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บทคัดย่อ 

  
  งานวิจัยเชิงพรรณนานี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความยั่งยืนของกระบวนการพัฒนา
และปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างความยั่งยืนของโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่  ในจังหวัดพัทลุง เก็บ
ข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์กลุ่ม IOC=0.99 และการสนทนากลุ่ม IOC=1 ช่วงเดือนกันยายน 2560 ถึง 
พฤษภาคม 2561 ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย หัวหน้าโครงการ คณะท างาน ผู้เข้าร่วมโครงการ พ่ีเลี้ยง
โครงการ และเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานโครงการ จ านวนทั้งสิ้น 42 คน  
  ผลการศึกษา พบว่า ความยั่งยืนของโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ คือการรักษาไว้
ให้คงอยู่ และการพัฒนาต่อเนื่องใน 3 เรื่อง คือการจัดการระบบข้อมูล การจัดท าแผน และระบบ
บริหารจัดการของชุมชน ความยั่งยืนของทั้ง 3 โครงการ พบว่า ชุมชนมีการจัดการระบบข้อมูล โดย
การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล และถอดบทเรียน หลังจากการท าเวทีประชาคม การประชุมหมู่บ้าน 
ในส่วนของการจัดท าแผน ชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ตั้ง
เป็นเทศบัญญัติรายจ่ายประจ าปี และการสนับสนุนงบประมาณจากภาคีเครือข่าย และในเรื่องการ
จัดการระบบบริหารจัดการของชุมชน ชุมชนเกิดการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายอย่าง
ต่อเนื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อความยั่งยืนคือ กระบวนการที่พ่ีเลี้ยง และสถาบันการจัดการระบบสุขภาพ 
(สจรส.ม.อ.) ลงไปหนุนเสริมให้ชุมชนเข้าใจแนวคิดเรื่องชุมชนน่าอยู่ ช่วยพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้
สามารถจัดการข้อมูล น าข้อมูลประกอบการท าแผนชุมชน สามารถพัฒนาโครงการที่สอดคล้องกับ
แผน และเมื่อโครงการได้รับการสนับสนุนให้ด าเนินการก็มีการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการ
บริหารจัดการโครงการท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนิน
โครงการตลอดจนพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการติดตามประเมินผล มีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ถอดบทเรียน อย่างไรก็ตามพบว่า กระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชน ยังขึ้นกับบริบทของแต่ละ
ชุมชนและกลไกที่อยู่ในชุมชน ข้อเสนอแนะ ต่อการท าโครงการให้เกิดความยั่งยืน ควรต้องค านึงถึง
บริบทชุมชน และ การสร้างความตระหนัก สร้างแรงบันดาลใจให้ชุมชนเกิดความมุ่งมั่นที่จะเป็นชุมชน
น่าอยู ่และในกระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชน โดยเฉพาะผู้รับผิดชอบโครงการ ผู้เข้าร่วมโครงการ
ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ถอดบทเรียน ผลผลิต ผลลัพธ์ 
และผลกระทบตลอดการด าเนินงานของโครงการ ท าให้ชุมชนสามารถทบทวนปรับปรุงการด าเนินงาน 
เพ่ือการแก้ปัญหาของชุมชนรวมถึงการพัฒนาชุมชนในประเด็นต่างๆต่อไป 
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Abstract 
 

 This descriptive research had the purpose to study the sustainability 
of the development process and the factors that contributed to the sustainability of 
the project in Phatthalung Province. Data were collected using IOC = 0.99 and IOC = 
1 from September 2017 to May 2018, and the informants were Project Leader, 
Working Group, Project Participants, Project Mentors, and project coordinator, a total 
of 42 people. 
 The results presented that the sustainability of the development 
process for Healthy Community Projects was to preserve and continue the 
development of three issues which were the data management systems, planning, 
and community management system. For the sustainability of the three projects, it 
was found that the community managed the information system by analyzing and 
synthesizing data as well as learning from the community stage. For the village 
meeting, during the planning element, the community received financial support 
from local government, which equated to the annual expenditure and budget 
support for network partners. For the management of community management, the 
community continuously obtained knowledge and the involvement of network 
partners.   Factors that affected sustainability were the processes that mentors and 
the Health Systems Management Institute (HSMI) supported the community in order 
to understand the concept of a healthy community, they helped to develop the 
ability of the community to manage information, conveyed  information to support 
the community plan,  and helped develop projects in line with the plan.  Once the 
project was championed, the community's potential for project management was 
developed, resulting in a learning process, community participation in project 
implementation, as well as community development for monitoring and evaluating. 
There were lessons of synthesis analyses as well. However, it was found that the 
community’s capacity for development depended on the context of each 
community and the mechanisms in that community. Recommendations for 
sustainable projects were to take account of the community in context and their 
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awareness, as well as their inspiration to help motivate the community to be a 
healthy community. In the community development process, especially the person 
responsible for the project, the project participants should focus on the 
development of the potential to analysis, synthesis, categorization, output, 
outcomes, and impacts throughout the project. The community can review the 
improvement of operations to solve the problems of the community, as well as 
community development on other issues in the future. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณา และให้การช่วยเหลืออย่างดียิ่ง
จากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พงค์เทพ สุธีรวุฒิ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และ ดร.ซอฟียะห์ นิมะ 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ที่กรุณาชี้แนะแนวทางอันเป็นประโยชน์ จุดประกายความคิด 
อันทรงคุณค่ารวมถึงคอยสนับสนุนสร้างแรงจูงใจและให้ก าลังใจด้วยดีเสมอมา ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งและ
ประทับใจในความกรุณาเป็นอย่างยิ่ง จึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบโครงร่างวิทยานิพนธ์ ได้แก่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.แสงอรุณ อิสระมาลัย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พงค์เทพ สุธีรวุฒิ  ดร.ซอฟียะห์ นิมะ และ  
รองศาสตราจารย์ ดร.ปุญญพัฒน์ ไชยเมล์  

ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบปูองกันวิทยานิพนธ์ ได้แก่ นายแพทย์อมร รอดคล้าย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พงค์เทพ สุธีรวุฒิ ดร.ซอฟียะห์ นิมะ รองศาสตราจารย์ ดร.ปุญญพัฒน์  
ไชยเมล์ และ ดร.เพ็ญ สุขมาก ที่ได้ให้ค าแนะน า เสนอแนวคิด ข้อเสนอแนะ แนวทางปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องต่อการท าวิทยานิพนธ์ ท าให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.จีรเนาว์ ทัศศรี รองศาสตราจารย์ ดร.ปุญญพัฒน์ 
ไชยเมล์ และอาจารย์ก าไล สมรักษ์ ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และ 
ให้ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ 
 ขอขอบพระคุณ สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
ทีส่นับสนุนทุนการท าวิทยานิพนธ์ หัวข้อโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 2560  
 ขอขอบพระคุณ คุณสุวภาคย์ เบญจธนวัฒน์ และเจ้าหน้าที่สถาบันการจัดการระบบ
สุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ทุกท่านที่คอยให้ความช่วยเหลือ และอ านวยความสะดวกทั้ง
การเรียน และการท าวิทยานิพนธ์   
 ขอขอบพระคุณ คุณอ ามร สุขวิน คุณสวาท จันทมาส คุณถาวร คงศรี คุณสมนึก นุ่น
ด้วง และผู้ให้ข้อมูลในการท าวิทยานิพนธ์ทุกท่าน 
 ขอขอบพระคุณ เพ่ือนร่วมงาน พ่ี ๆ น้อง ๆ หลักสูตรการจัดการระบบสุขภาพ  
ที่คอยให้ก าลังใจ และช่วยเหลือตลอดการศึกษา 
 สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ บิดา มารดา พ่ีๆ สามี และบุตรอันเป็นที่รัก ที่คอย
กระตุ้นสร้างแรงจูงใจ และให้ก าลังใจในการท าวิทยานิพนธ์ครั้งนี้ จนประสบความส าเร็จ 
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บทที่ 1  
บทน า  

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 
 การสร้างชุมชนน่าอยู่เริ่มขึ้นจากแนวคิดเพ่ือการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของคนบน
หลักการมีสุขภาพดีถ้วนหน้า และการสร้างเสริมสุขภาพตามกฎบัตรออตตาวา (WHO; Health for 
all, 1977; Ottawa charter, 1986) ซึ่งได้ก าหนดหลักสร้างเสริมสุขภาพ ดังนี้คือ 1) การสร้าง
นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ 2) การสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพ 3) การเสริมสร้างการ
ด าเนินการในชุมชนที่เข้มแข็ง 4) การพัฒนาทักษะส่วนบุคคล 5) การปรับเปลี่ยนระบบบริการสุขภาพ 
เพ่ือให้ระบบบริการด้านสุขภาพไปสู่สุขภาวะที่ดี องค์การอนามัยโลกภาคพ้ืนยุโรป (WHO Europe, 
1997) ได้เสนอแนวคิด และแนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่ไว้ 11 ประการดังนี้ 1) สภาพแวดล้อม 
ที่อยู่อาศัยมั่นคงปลอดภัย 2) รักษาระบบนิเวศ 3) ชุมชนมีความเข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองได้ 4) เปิด
โอกาสให้ประชาชนแสดงความคิด ร่วมตัดสินใจ 5) ประชาชนได้รับการตอบสนองปัจจัยขั้นพ้ืนฐาน 6) 
ประชาชนมีโอกาสรับรู้ข่าวสาร 7) การพัฒนาเศรษฐกิจ 8) การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรม 9) การพัฒนาศักยภาพ 10) ระบบเฝูาระวังสุขภาพ ปูองกัน รักษา ฟ้ืนฟู 11) มุ่งสู่การมี
สุขภาพดี ปี ค.ศ. 2000 องค์การสหประชาชาติได้มีการประชุมสุดยอดแห่งสหัสวรรษ เพ่ือพัฒนาทุก
ประเทศให้บรรลุเปูาหมายภายใน ปี ค.ศ.2015 ต่อด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 เปูาประสงค์ มีข้อที่ 11 
ได้กล่าวถึงเมือง ถิ่นฐานมนุษย์ และความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวทางการพัฒนาเมืองและ
ชุมชนน่าอยู่ ดังกล่าว ท าให้นานาประเทศหันมาให้ความสนใจ และน ามาใช้กับประเทศของตนเอง 
 ประเทศไทย ได้น าแนวคิดการพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่มาปรับใช้ในการพัฒนา
ชุมชนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7, 9, 10, 11 และ12 เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนเมืองและชนบทให้มีความทัดเทียมกัน  (สมชาย ศรีวิรัตน์, 2556; จิต
ติพัฒน์ จ าเริญเจือ, 2557; พงค์เทพ สุธีรวุฒิ, 2557; Ridini, S., Spong, S., & Foley, J. 2013; 
Krieger, J. 2014 ) จากแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 ทรงเน้นเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการด าเนินชีวิตภายใต้โมเดล 3 S ได้แก่ 1) Survive การอยู่รอด การให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่การบริโภค แล้วค่อยปรับปรุงด้านอ่ืน ๆ 2) Sufficiency ความพอเพียง 
เน้นการพ่ึงพาตัวเอง และการรวมกลุ่ม 3) Sustainability ความยั่งยืน เป็นความสามารถในการ
พัฒนาและรักษาไว้ให้คงอยู่ รัฐบาลได้น าแนวคิดดังกล่าวมาก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ เพ่ือเป็นแนว
ทางการแก้ปัญหาพัฒนาประเทศให้บรรลุผลส าเร็จ โดยรัฐบาลมีการอนุมัติโครงการ และให้เงินทุนแก่
ชุมชนผ่านกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง ในแต่ละปีเป็นเงินจ านวนมาก มีบางโครงการที่มีการ
ด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่องมีการพัฒนาต่อเป็นไปอย่างเข้มแข็งมีจ านวนสมาชิกเพ่ิมขึ้นสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้มาถึงปัจจุบัน แต่บางโครงการก็ต้องยุติลงหลังจากหมดงบประมาณ  
 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ได้ด าเนินโครงการร่วมสร้างชุมชน
และท้องถิ่นให้น่าอยู่ (เฉพาะภาคใต้) ส่งเสริมให้ชุมชนมีการรวมกลุ่ม มีส่วนร่วมทางการคิด การปฏิบัติ
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เพ่ือแก้ปัญหาให้กับชุมชน ท าให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง โครงการร่วมสร้างชุมชนและท้องถิ่นให้น่าอยู่ 
(เฉพาะภาคใต้) ได้ริเริ่มด าเนินโครงการตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2553 ถึง ปัจจุบันในพ้ืนที่ 14 จังหวัดภาคใต้ โดย
มีสถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (สจรส.ม.อ.) เป็นผู้ประสานงาน
โครงการ และจัดกระบวนการพัฒนาศักยภาพสร้างความเข้าใจแก่แกนน าชุมชนในการขับเคลื่อน
ชุมชนสู่ชุมชนสุขภาวะ ด้วยกระบวนการทางสังคม มีการน าข้อมูลมาเขียนแผน และพัฒนาโครงการ
ให้สามารถได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
ตลอดจนติดตามให้ค าแนะน าชุมชน ประเมินผลสรุปผลการด าเนินโครงการของชุมชนให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ ภายในช่วงเวลา และงบประมาณที่ได้รับ ทั้งนี้ผู้รับผิดชอบโครงการจะประกอบด้วย
ตัวแทนจากผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะท างาน และภาคีเครือข่ายในชุมชน จากการ
ด าเนินโครงการตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 ถึง ปี พ.ศ.2558 มีโครงการทั้งหมด 803 โครงการ (พงค์เทพ สุธีรวุฒิ, 
2557; ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ส านัก 6, 2558) 
 จังหวัดพัทลุง ได้เข้าร่วมโครงการร่วมสร้างชุมชนและท้องถิ่นให้น่าอยู่ ตั้งแต่ปี พ.ศ.
2553 ถึง พ.ศ.2558 มีการจัดท าโครงการต่าง ๆ ครบทั้ง 11 อ าเภอ รวมทั้งหมด 104 โครงการ (คน
ใต้สร้างสุข, 2558; ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ส านัก 6, 2558) ที่ผ่านมาพบว่า
มีโครงการที่ถูกยุติก่อนแม้ว่ายังไม่เสร็จสิ้นโครงการ และพบว่ามีหลายโครงการที่สามารถด าเนินการได้
อย่างต่อเนื่อง แม้ว่าโครงการจะเสร็จสิ้นไปแล้วก็ตาม แต่ขณะเดียวกันพบว่ามีหลายโครงการเช่นกันที่
สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและยกระดับการพัฒนามากขึ้นกว่าเดิม จึงน่าจะมีการศึกษาถึง
สาเหตุและปัจจัย ที่มีผลท าให้โครงการด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน เพ่ือที่จะให้ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ไปปรับวิธีการสนับสนุนโครงการชุมชนน่าอยู่ ระดับ
พ้ืนทีต่่อไป  
  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาความยั่งยืนของกระบวนการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ใน 3 
ประเด็นคือ การจัดการข้อมูลชุมชน การจัดท าแผนชุมชน ระบบบริหารจัดการในชุมชน 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโครงการ
ร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่  
 
ค าถามวิจัย 
 
 1. ความยั่งยืนของกระบวนการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ใน 3 ประเด็น
คือ การจัดการข้อมูลชุมชน การจัดท าแผนชุมชน ระบบบริหารจัดการในชุมชน เป็นอย่างไร 
 2. ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการจัดการข้อมูลชุมชน การจัดท าแผนชุมชน ระบบ
บริหารจัดการในชุมชน มีอะไรบ้าง อย่างไร 
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นิยามศัพท์เฉพาะ  
 
 ความยั่งยืนของกระบวนการพัฒนาโครงการ หมายถึง การที่ชุมชนยังคงสามารถ
ด าเนินการจัดการข้อมูล ชุมชนสามารถจัดท าแผนชุมชน และชุมชนสามารถบริหารจัดการโครงการ 
ได้อย่างต่อเนื่องหลังจากเสร็จสิ้นการด าเนินโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ และรวมถึงการพัฒนาต่อ
ยอดไปในทางท่ีดีขึ้นจนถึงปัจจุบัน  
 
ขอบเขตการวิจัย  
 
  1) ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  ความยั่งยืนในการศึกษานี้จะศึกษาถึงการจัดการที่ยังคงมีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องหลังจากที่ด าเนินโครงการเสร็จสิ้นแล้ว โดยศึกษาเฉพาะการจัดการของชุมชนใน 3 ประเด็น 
ต่อไปนี้  
  1) การจัดการข้อมูลชุมชน ประกอบด้วย การค้นหาข้อมูล การเก็บรวบรวม
ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การสังเคราะห์ข้อมูล คลังข้อมูล และการน าข้อมูลไปใช้  
  2) การจัดท าแผนชุมชน ประกอบด้วย กระบวนการจัดท าแผน และการน าแผน
ไปปฏิบัติ  
  3) ระบบบริหารจัดการในชุมชน ประกอบด้วย กลไกทางสังคมที่ยังคงด าเนินการ
อยู่ในชุมชนได้แก่ กลุ่ม ภาคีเครือข่าย พ่ีเลี้ยง รวมถึง ระบบและกระบวนการต่างๆในชุมชน ได้แก่
ระบบสนับสนุน กระบวนการเรียนรู้ กระบวนการมีส่วนร่วม  
 2) ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  ศึกษาเฉพาะ ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้เกี่ยวข้องในโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
ประกอบด้วย หัวหน้าโครงการ คณะท างาน ผู้เข้าร่วมโครงการ พ่ีเลี้ยงโครงการ และผู้ประสานงาน
โครงการ จากสถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (สจรส.ม.อ.) การศึกษานี้
ไม่ได้ศึกษาครอบคลุมถึงกลุ่มชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ 

 3) ขอบเขตด้านเวลา  
  ศึกษาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ เฉพาะโครงการทีด่ าเนินการระหว่างปี พ.ศ.
2553-2554 และเสร็จสิ้นเมื่อปี พ.ศ.2555 แต่การเก็บข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้อยู่ในช่วงระยะเวลา
ตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ.2560 ถึง เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2561 ระยะเวลาห่างกันประมาณ 5 ปี ข้อดี
คือหากมีการด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่องตลอด 5 ปี จะแสดงถึงความยั่งยืนที่ดีกว่าการเก็บข้อมูล
หลังเสร็จสิ้นโครงการ ข้อจ ากัดคือเป็นระยะเวลาที่นานท าให้ผู้ให้ข้อมูลอาจจะให้ข้อมูลในอดีตได้ไม่
ชัดเจน 
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ประโยชน์ของการวิจัย 
 
 ผลการศึกษาจะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ ดังนี้ 
 1. การคืนข้อมูลกลับไปยังส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ผู้สนับสนุนงบประมาณ และสถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (สจรส.
ม.อ.) ผู้ประสานงานโครงการ ได้ทราบข้อเท็จจริง ถึงกระบวนการพัฒนาโครงการ และปัจจัยที่มีผลต่อ
กระบวนการสร้างความยั่งยืน พร้อมทั้งน าแนวทางไปปรับการสนับสนุน หรือทบทวนวิธีการ  
การจัดการข้อมูล การจัดท าแผน และระบบบริหารจัดการในชุมชน  
 2. เป็นแนวทางในการพิจารณาโครงการ และแนวทางการสนับสนุนงบประมาณ
ให้กับโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ เพ่ิมเติม หรือสนับสนุนงบประมาณใหม่ส าหรับพ้ืนที่ที่ด าเนิน
โครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ท่ีเกิดความยั่งยืน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย  
จากการทบทวนวรรณกรรม สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยได้จากคู่มือการจัดท าโครงการร่วม

สร้างชุมชนน่าอยู่ของ สสส. ดังนี้ 
  

 
 
                                                                                                    
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

   

                     
               

 

  

ปัจจัยท่ีมีผลต่อความ
ยั่งยนื 
1.บริบทชุมชน 
  - สังคม 
 - เศรษฐกิจ 
 - วัฒนธรรม 
 - วิถีชีวิต 
2.กลไก 
 - คน(ประชาชน
ผู้เข้าร่วมโครงการ)  
 - ผู้น าชุมชน (ผู้ใหญ่
บ้าน,ก านัน) 
 - องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น(นายกอบต.
ปลัดอบต.สมาชิก
อบต.) 
 - หน่วยงานจาก
ภาครัฐ 
 -หน่วยงานสนับสนุน
จากภายนอก/เอกชน
(สสส.) 

กระบวนการด าเนิน
โครงการ 
1.การพัฒนาโครงการ 
 - การจัดท าข้อมูล 
 - การจัดท าแผน 
2.การหนุนเสริมระหว่าง
การด าเนินโครงการ 
 - การเรียนรู้ 
 - การมีส่วนร่วมผู้เข้าร่วม
โครงการ/พี่เลี้ยง/ผู้
ประสานงานโครงการ 
3.การสังเคราะห์ผลที่ได้
หลังจากการด าเนิน
โครงการ 
 - เกิดความรู้หรือนวัตกรรม
ชุมชน 
 - เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติ 
กรรมที่เอ้ือต่อสุขภาพ 
 - การสร้างสภาพแวดล้อมท่ี
เอ้ือต่อสุขภาพ(กายภาพ
,สังคม เศรษฐกิจ) 
 - การพัฒนานโยบาย
สาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาวะ 
 - เกิดกระบวนการชุมชน 
 - มิติสุขภาวะปัญญา/สุข
ภาวะทางจิตวิญญาณ 
                                  

ความย่ังยืนของผลการ
พัฒนาโครงการร่วม
สร้างชุมชนน่าอยู่ 
1.การจัดการข้อมูล
ชุมชน 
 - การค้นหาข้อมูล 
 - การเก็บรวบรวม  
ข้อมูล 
 - การวิเคราะห์ข้อมูล 
 - การสังเคราะหข์้อมูล 
 - คลังข้อมูล 
 - การน าข้อมูลไปใช้ 
2.การจัดท าแผนชุมชน 
 - ผู้มีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผน 
 - กระบวนการจัดท าแผน  
 - การน าแผนไปปฏิบัติ 
3.ระบบบริหารจัดการ
ในชุมชน  
 - กลไกทางสังคม(พ่ี
เลี้ยง/กลุ่ม/ภาคี
เครือข่าย) 
- ระบบการสนับสนุ น/
ระบบข้อมูล 
- กระบวนการเรียนรู้/
กระบวนการมีส่วนร่วม  
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 บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎีและงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยเชิงพรรณนา เพ่ือศึกษาความยั่งยืนของกระบวนการพัฒนาโครงการร่วม
สร้างชุมชนน่าอยู่ รวมถึงปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโครงการร่วม
สร้างชุมชนน่าอยู่ครั้งนี้ ได้มีการทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องครอบคลุม 5 ประเด็น 
ดังต่อไปนี้ 
 1. แนวคิดการสร้างความยั่งยืน 
 2. แนวคิดร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่  
 3. ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโครงการร่วมสร้าง
ชุมชนน่าอยู่ 
 4. กระบวนการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ โดย ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
  
แนวคิดการสร้างความยั่งยืน 
 
  แนวคิดการสร้างความยั่งยืนระดับสากล จุดเริ่มต้นเกิดขึ้นเมื่อ ปี พ.ศ.2530 จาก
การประชุมของคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The World Commission 
on Environment and Development, 1987) สามารถอธิบายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainability 
Development) คือการพัฒนาที่คนรุ่นปัจจุบันสามารถรักษาไว้หรือส่งต่อความเจริญไปสู่คนรุ่นใหม่
ต่อไป จากที่ประชุมของสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Un Conference on 
Environment and Development: UNCED) มีผู้เข้าร่วมประชุม 178 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย 
ได้มีการลงนามรับรองในแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)  
 การประชุมขององค์การสหประชาชาติ (Un General Assembly) ณ กรุงนิวยอร์ก 
เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 มีผู้เข้าร่วมประชุม 193 ประเทศ รับรองเปูาหมาย การพัฒนาที่ยั่งยืน
ของโลก (The Global Goals for Sustainable Development) ครอบคลุม 3 มิติ คือ 1) เศรษฐกิจ 
2) สังคม และ 3) สิ่งแวดล้อม แบ่งออกได้ 17 เปูาประสงค์ ประกอบด้วย 1) ขจัดความยากจนทุก
รูปแบบทุกสถานที่ 2) ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร ส่งเสริมเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 
3) รับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคนในช่วงอายุ 4) รับรองการศึกษาที่เท่าเทียมและ
ทั่วถึง ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกท่าน 5) บรรลุความเท่าเทียมทางเพศพัฒนาบทบาทสตรี
และเด็กผู้หญิง 6) รับรองการมีน้ าใช้ การจัดการน้ าและสุขาภิบาลที่ยั่งยืน 7) รับรองการมีพลังงานที่
ทุกคนเข้าถึงได้ เชื่อถือได้ ยั่งยืนทันสมัย 8) ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องครอบคลุมและ
ยั่งยืนการจ้างงานที่มีคุณค่า 9) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการ
ปรับตัวให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน ทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม 10) ลดความเหลื่อมล้ าทั้ง
ภายในและระหว่างประเทศ 11) ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัยทั่วถึงพร้อม
รับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างยั่งยืน 12) รับรองแผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 13) 
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ด าเนินมาตรการเร่งด่วนเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 14) อนุรักษ์
และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 15) ปกปูอง ฟ้ืนฟู
และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอย่างยั่งยืน 16) ส่งเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่
แบ่งแยกเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 17) สร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากลต่อการ
พัฒนาที่ยัง่ยืน  
 จากแนวคิดการสร้างความยั่งยืนระดับสากลที่เกิดขึ้น พบว่า มีหลายประเทศได้น า
แนวคิดดังกล่าว มาปรับใช้ในประเทศของตนเอง โดยเฉพาะประเทศไทยได้น ามาปรับและบรรจุลงใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รายละเอียดดังนี้  
   
 แนวคิดการสร้างความยั่งยืนในประเทศไทย ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) โดยมุ่งพัฒนาสังคมให้อยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข (Green 
and Happiness Society) ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ดังนี้คือ  
  1) ยุทธศาสตร์ว่าด้วยเรื่องของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน เน้นการมีคุณธรรมการ
พัฒนาสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้เพื่อให้คนสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข  
  2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เน้นการบริหารจัดการ
กระบวนการพัฒนาชุมชน สร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและส่งเสริมศักยภาพของคนในชุมชนให้
อยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน  
  3) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้มีความสมดุลและยั่งยืน  
ปรับโครงสร้างการผลิต สร้างภูมิคุ้มกันระบบเศรษฐกิจสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันและการกระจาย
ผลประโยชน์ที่เป็นธรรม  
  4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้าง
ความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา สร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
พัฒนาความหลากหลายทางชีววิทยาและเห็นคุณค่าของภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  
เน้นการสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน ความมีประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาลของภาครัฐ  
การกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น  
 ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ได้มี
การปรับและทบทวนแผน โดยเน้น 6 ยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้  
  1) คนในสังคมได้รับความเป็นธรรม  
  2) สังคมแห่งการเรียนรู้และพัฒนาอย่างยั่งยืน   
  3) การพัฒนาภาคการเกษตรส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหาร 
  4) การพัฒนาระบบเศรษฐกิจให้มคีุณภาพและเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน  
  5) การเชื่อมความสัมพันธ์กับนานาประเทศเพ่ือสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม  
  6) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
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 ปัจจุบัน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ซึ่ง
มุ่งพัฒนาประเทศไปสู่สังคมท่ีมีความสุข มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปีนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 มุ่งเน้น 10 ยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้ 
  1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
  2) การเสริมความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
  3) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
  4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  5) ด้านความมั่นคง 
  6) การเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
  7) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  8) ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและวัฒนธรรม 
  9) การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
  10) การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 
  
 เมื่อพิจารณาความสอดคล้องระหว่าง The Global Goals for Sustainable 
Development และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) สามารถ
สรุปแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้ดังนี้คือ การพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 3 มิติ คือ 1) มิติทาง
เศรษฐกิจ เป็นเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเอง เพ่ือการบริโภค และเพ่ือการจ าหน่ายในส่วนที่เหลือ 2) มิติ
ทางสังคม เป็นการรวมวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าด้วยกัน ส่งผลต่อการด าเนินวิถีชีวิตเพ่ือให้
มีการพัฒนาไปสู่การเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดสังคมที่เข้มแข็ง 3) มิติทางสภาพแวดล้อม เน้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อรักษาระบบนิเวศให้เกิดความสมดุล ปัจจัยที่ส าคัญที่จะบรรลุ
การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ คือต้องท าให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้  จึงเป็นที่มาของโครงการ
การร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
  
แนวคิดการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่    
 
 ความหมายของชุมชนน่าอยู่ 
 ชุมชนน่าอยู่ คือ ชุมชนที่อยู่อาศัยทั้งในเขตเมืองและชนบท มีสภาพแวดล้อมที่ดี มี
คุณภาพ สังคมเอ้ืออาทร ชุมชนเข้มแข็ง สะดวกสบายปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินระบบเศรษฐกิจ
มั่นคง วัฒนธรรมและจิตวิญญาณที่เป็นเอกลักษณ์ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2542) 
 ชุมชนน่าอยู่ เกิดจากคนในชุมชน มีวิถีชีวิตที่สมดุล มีคุณภาพชีวิตที่ดี เลี้ยงตัวเอง
และพ่ึงพาตัวเองได้ ทางด้านเศรษฐกิจมีสมรรถนะและศักยภาพพอเพียง ลดปัญหา เกื้อกูลกัน มีไมตรี
มิตรภาพต่อกัน มุ่งผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก (ตระกูล ช านาญ, 2553) ความน่าอยู่ ครอบคลุมมิติ 
ด้านสภาพแวดล้อม สังคมมีความเข้มแข็ง สงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย ภูมิปัญญาท้องถิ่น ช่วย
ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง มีการสืบทอดอนุรักษ์ และน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ สามารถ
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พัฒนาต่อยอดให้เกิดเทคโนโลยีที่เหมาะสม ให้เกิดประโยชน์กับการผลิต และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ชุมชน เศรษฐกิจที่เข้มแข็ง เกิดความสมดุล เกิดภูมิคุ้มกัน สามารถเพ่ิมอาชีพและรายได้จากการ
พัฒนาคุณภาพผลผลิตสู่ตลาดภายใน และนอกประเทศ ระบบบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา(สมชาย ศรีวิรัตน์, 2556; 
อนันตชัย ยูรประถม, 2558)  
  
 แนวคิดการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ระดับสากล ปี พ.ศ.2521 WHO ได้มีการจัด
ประชุมว่าด้วยเรื่องการสาธารณสุขมูลฐาน (Primary Health Care) ที่เมืองอัลมา อตา (Alma Ata) 
ได้มีการก าหนดเปูาหมายเพ่ือให้บรรลุการมีสุขภาพดีถ้วนหน้าภายในปี พ.ศ.2543 (Health for all 
by the year, 2000) ต่อมาปี พ.ศ.2529 ได้มีการประชุมนานาชาติ ครั้งที่ 1 ว่าด้วยเรื่องการสร้าง
เสริมสุขภาพ ณ กรุงออตตาวา ได้เสนอ กฎบัตรออตตาวา (Ottawa charter) หลักของการสร้าง
เสริมสุขภาพไว้ 5 ประการ ดังนี้  
  1) การสร้างนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ เป็นการก าหนดนโยบายด้านการ
สร้างเสริมสุขภาพ เพ่ือให้ตระหนักถึงผลกระทบทางสุขภาพ โดยมีรูปแบบที่หลากหลาย เช่น การออก
กฎหมาย ใช้มาตรการทางการเงิน ใช้มาตรการทางภาษี และการปรับเปลี่ยนในองค์กร ด้วยวิธีการ
ด าเนินการที่ผสมผสานกันสามารถน าไปสู่สุขภาวะ ท าให้เกิดนโยบายทางสังคมที่มีความเสมอภาค 
ปลอดภัยต่อสุขภาพ ระบบบริการสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพ และมีสิ่งแวดล้อมที่สะอาดบริสุทธิ์ 
นอกจากนีย้ังมีนโยบายที่ไม่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ จึงควรเป็นการส่งเสริมเพ่ือให้ผู้ก าหนดนโยบายเลือก
ทางเลือกท่ีส่งผลดีต่อสุขภาพได้ง่ายขึ้น  
  2) การสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพ เกิดจากคนกับสิ่งแวดล้อมมี
ความเกี่ยวพันกันจนไม่สามารถแยกออกจากกันได้ พ้ืนฐานของสุขภาพจึงประกอบด้วยด้านสังคมและ
นิเวศวิทยา การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของโลกควรถือเป็นความรับผิดชอบของคนทุกคนบนโลก 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการด าเนินชีวิต การท างาน ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ รูปแบบการท างานที่มี
ความปลอดภัย กระตุ้นให้เกิดความกระตือรือร้น เกิดความรู้สึกพึงพอใจ และก่อให้เกิดความ
เพลิดเพลิน การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี การท างาน การผลิตพลังงาน และการขยายตัวของ
ชุมชนเมือง ต้องมีการติดตามอย่างสม่ าเสมอเพ่ือเป็นหลักประกันของสุขภาพดี  การปกปูอง
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น ต้องใช้กลยุทธ์การสร้างเสริมสุขภาพเข้ามาช่วย  
  3) การเสริมสร้างการด าเนินการในชุมชนที่เข้มแข็ง การสร้างเสริมสุขภาพใน
ชุมชนที่มีประสิทธิผล ต้องประกอบด้วย การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา การตัดสินใจ การ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ และการด าเนินการตามแผน เพ่ือให้ชุมชนมีสุขภาพดี หัวใจส าคัญของ
กระบวนการท างานในชุมชน คือการเสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชน หมายถึงการท าให้ชุมชนมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ สามารถควบคุมการด าเนินการต่างๆ และสามารถก าหนดอนาคตของตนเองได้ 
การพัฒนาชุมชนเป็นการดึงศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรทางด้านวัตถุที่มีอยู่ในชุมชน 
โดยพัฒนาความสามารถในการช่วยเหลือตนเอง และสนับสนุนซึ่งกันและกัน นอกจากนี้เพ่ือพัฒนา
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ระบบที่มีความยืดหยุ่น เพ่ิมการมีส่วนร่วม การพัฒนาระบบสุขภาพ โดยชุมชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้
อย่างสมบูรณ์และต่อเนื่อง มีแหล่งทุนสนับสนุนอย่างเหมาะสม  
  4) การพัฒนาทักษะส่วนบุคคล การสร้างเสริมสุขภาพสนับสนุนให้เกิดการ
พัฒนาทั้งในตัวบุคคลและสังคม ด้วยการให้ข้อมูลการเสริมสร้างความรู้ด้านสุขภาพ และพัฒนาทักษะ
ชีวิต การด าเนินการในลักษณะนี้ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีความสามารถในการควบคุมสุขภาพของ
ตนเองและสิ่งแวดล้อม สามารถตัดสินใจเลือกสิ่งที่จะส่งผลดีต่อสุขภาพ การพัฒนาที่ส าคัญของการ
สร้างเสริมสุขภาพ คือการเปิดโอกาสให้บุคคลได้เรียนรู้ตลอดชีวิต การเตรียมความพร้อมส าหรับการ
เปลี่ยนแปลง ในทุกช่วงชีวิต เพ่ือให้สามารถปรับตัวได้เมื่อเกิดการเจ็บปุวยเรื้อรังหรือเกิดการบาดเจ็บ 
การปรับเปลี่ยนระบบบริการสุขภาพควรมีการปรับตัวทั้งตัวบุคคล กลุ่มภายในชุมชน บุคลากรสุขภาพ 
หน่วยงานบริการสุขภาพ และหน่วยงานภาครัฐ การท างานร่วมกันเพ่ือให้ระบบบริการสุขภาพน าไปสู่
สุขภาวะ 
  5) การปรับเปลี่ยนระบบบริการสุขภาพ เป็นบทบาทของทุกภาคส่วน ทั้งตัว
บุคคล กลุ่มภายในชุมชน บุคลากรสุขภาพ หน่วยงานบริการสุขภาพ และภาครัฐ  ต้องท างานร่วมกัน
เพ่ือให้ระบบบริการสุขภาพน าไปสู่สุขภาวะ ต้องมีการปรับเปลี่ยนทิศทางมาสู่การสร้างเสริมสุขภาพ 
ไม่ใช่การดูแลรักษาเท่านั้น บริการสุขภาพต้องตอบสนองต่อภารกิจและความต้องการทางวัฒนธรรมที่
เพ่ิมขึ้น ภารกิจควรสนับสนุนบุคคล และชุมชนที่ต้องการมีสุขภาพที่ดีขึ้น เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที่
ดูแลสุขภาพได้เชื่อมโยงกับภาคส่วนอื่นๆ ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
 จากกฎบัตรออตตาวา จะเห็นได้ว่า การด าเนินการในชุมชนที่เข้มแข็ง (Strengthen 
community action) เป็นการสร้างเสริมสุขภาพเพ่ือให้ชุมชนมีสุขภาพดี สร้างพลังอ านาจโดยชุมชน
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การเรียนรู้  การพ่ึงพาตนเอง การมีส่วนร่วม และการได้รับสนับสนุนเงินจาก
แหล่งทุนต่าง ๆ ท าให้เกิดชุมชนที่เข้มแข็ง  
   
 แนวคิดการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ในประเทศไทย รัฐบาลได้มอบหมายให้ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ให้ท าเรื่อง
เมืองและชุมชนน่าอยู่ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ของชุมชนเมืองและชนบท ให้มีความ
ทัดเทียมกันในด้านความสะดวก สะอาด ถูกสุขลักษณะ ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยบรรจุลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 
(พ.ศ.2525-2529) เน้นการส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) กระทรวงสาธารณสุข 
เป็นหน่วยงานแรก ที่ได้น าแนวคิดการส่งเสริมสุขภาพของประชาชนเข้ามารวมกับเมืองและชุมชนน่า
อยู่ ซึ่งมีลักษณะส าคัญ 5 ด้าน คือ 
  1) ด้านสังคม ประชาชนต้องได้รับการศึกษา รู้เท่าทันข้อมูลข่าวสาร ระบบ
บริการสาธารณสุขที่สะดวก เพียงพอและปลอดภัย  
  2) ด้านเศรษฐกิจ ประชาชนมีการประกอบอาชีพ มีงานท าและมีรายได้เลี้ยง
ครอบครัว  
  3) ด้านสิ่งแวดล้อมมีการควบคุมมลภาวะในดิน น้ า และอากาศ  

4) ด้านกายภาพระบบการให้บริการของภาครัฐที่สะดวกรวดเร็วและปลอดภัย  
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5) ด้านการบริหารจัดการมีความโปร่งใส ยุติธรรม ประชาชนและชุมชนมีส่วน 
ร่วมในการพัฒนา  
 ปี พ.ศ.2537 ประเทศไทยได้น าแนวคิดเมืองน่าอยู่ในความหมายของ healthy 
cities เมืองสุขภาพดี มาจากองค์การอนามัยโลก น ามาสนับสนุนชุมชนเมือง 5 เมืองน าร่องได้ แก่ 
พะเยา นครราชสีมา พนัสนิคม ยะลา และกรุงเทพมหานคร  
 ปี พ.ศ.2541 ประเทศไทยได้เปลี่ยนการใช้ค าว่าส่งเสริมสุขภาพมาเป็นการสร้างเสริม
สุขภาพ เพ่ือเป็นการสร้างพลังอ านาจให้บุคคล ชุมชนให้มีการพัฒนาศักยภาพมากขึ้นในการสร้างสุข
ภาวะที่ดี การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสร้างเสริมสุขภาพจึงเป็นการปูองกัน
การเกิดโรคโดยมีปัจจัยก าหนดสุขภาพ ที่เกี่ยวข้องกับปัจเจกบุคคล เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม 
เกี่ยวข้องกับระบบ และกลไกการด าเนินงานด้านสุขภาวะของคนในชุมชน (พงค์เทพ สุธีรวุฒิ, 2557) 
 คณะรัฐมนตรี ได้มีการก าหนดเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่เป็นวาระแห่งชาติ เมื่อ
วันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ.2542   
 ปี พ.ศ. 2548 ประเทศไทยร่วมกับองค์การอนามัยโลก จัดประชุมการส่งเสริม
สุขภาพโลก ครั้งที่ 6 เป็นที่มาของกฎบัตรกรุงเทพ เพ่ือการส่งเสริมสุขภาพโลกยุคโลกาภิวัตน์ 
(Bangkok Charter for Health Promotion in a Globalized World)   

  
 นอกจากนี้ การพัฒนาชุมชนน่าอยู่ ควรเกิดจากกระบวนการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนโดยผ่านการมีส่วนร่วมของภาคี เครือข่าย จากทุกภาคส่วน ควบคู่ไปกับการสร้าง
สภาพแวดล้อมให้ มีความน่าอยู่ตามศักยภาพ ความพร้อม การบริหารจัดการที่ดี การมีส่วนร่วม ใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ คุณลักษณะที่ส าคัญของ
การพัฒนาชุมชนน่าอยู่ ควรมีลักษณะดังนี้ 
   1) การพัฒนากระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ให้เกิดพลังของคนในชุมชนได้ร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบในการพัฒนา แก้ไขปัญหา สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างรู้ เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณ์ เพ่ือความมั่นคงของสังคมต่อไป 
  2) การพัฒนาชุมชนน่าอยู่ตามศักยภาพ ความพร้อมของชุมชนเพ่ือให้สอดคล้อง
กับ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และค่านิยม ตามความต้องการของคนในสังคม การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนน่าอยู่ ให้เกิดผลได้นั้นจะต้องสร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจ สร้างจิตส านึก
ความรับผิดชอบพร้อมกับการสร้างระบบการท างานที่เป็นเครือข่ายโดยความร่วมมือจากทุกภาคี
เครือข่ายที่เกี่ยวข้องให้เกิดการเรียนรู้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบอย่างแท้จริง สรุปแนวทางการ
พัฒนาและขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่ต้องอาศัยกระบวนการเตรียมความพร้อมเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันสร้างเครือข่ายกระบวนการมีส่วนร่วม และด าเนินการพัฒนา ให้เกิดการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมรับผิดชอบ ร่วมด าเนินการ สนับสนุน ติดตามประเมินผล  
 นอกจากนี ้การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนควรสอดคล้องกับทฤษฎีการมีส่วนร่วม
ของชุมชนโดยโคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1981) ซ่ึงแบ่งออกได้ 2 ด้านดังนี้ คือ  
  1) ด้านมิติ (Dimensions)  
   1.1) การมีส่วนร่วมในประเภทอะไร (What) แบ่งได้ 4 ประเภท ดังนี้ 
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    1.1.1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (decision-making)  
    1.1.2) การมีส่วนร่วมในการพัฒนา ลงมือปฏิบัติ  
    1.1.3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ (benefits) 
    1.1.4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ (evaluation) 
   1.2) ใครมีส่วนร่วม (Who) แบ่งได้ 4 ประเภท ดังนี้ 
    1.2.1) ประชาชนในชุมชน  
    1.2.2) ผู้น าชุมชน 
    1.2.3) ภาคีเครือข่าย 
    1.2.4) องค์กรจากภายนอก ที่เข้ามาสนับสนุนด้านงบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ ์
   1.3) การมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้อย่างไร (How) แบ่งได้ 7 ประเภท ดังนี้ 
    1.3.1) การเริ่มมีส่วนร่วม (initiative) 
    1.3.2) เหตุจูงใจให้มีส่วนร่วม (inducements)  
    1.3.3) โครงสร้างการมีส่วนร่วม (structure)    
    1.3.4) ช่องทางการมีส่วนร่วม (channels)   
         1.3.5) ระยะเวลาของการมีส่วนร่วม (duration)  
    1.3.6) ขอบเขตของการมีส่วนร่วม (scope of participations) 
    1.3.7) พลังอ านาจที่ได้รับในการมีส่วนร่วม (empowerment)  
  2) ด้านเนื้อหา (Contexts) ประกอบด้วย 
   2.1 ลักษณะของโครงการ มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
   2.2 สภาพแวดล้อมของงาน ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของการด าเนินโครงการ
สอดคล้องกับการวิจัยของ (ศักย์ศรน์ มงคลอิทธิเวช, 2552; อุทัย ศรีพินิจ, 2554) โดยชุมชนเกิดความ
ตระหนักในการพัฒนา เกิดการรวมพลังภายในชุมชนการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน องค์กรต่าง ๆ 
ภาคีเครือข่ายในชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชน  
  
ปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืน 
 ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชน
น่าอยู ่ประกอบด้วย ปัจจัยด้านบริบทชุมชน และกลไกทางสังคม อธิบายได้ ดังนี้ 

 1) บริบทชุมชน หมายถึง สภาพโดยทั่ว ๆ ไปของชุมชน ที่มีอยู่ในชุมชน ดังนี้  
 1.1 ข้อมูลด้านประวัติชุมชน ประวัติความเป็นมา ต้นก าเนิด การก่อต้ัง 
 1.2 พ้ืนทีอ่าณาเขต เขตติดต่อหรือบริเวณใกล้เคียงแต่ละทิศของหมู่บ้าน 
 1.3 ลักษณะภูมิประเทศ พ้ืนที่เป็นที่ราบ ที่ลุ่ม ที่สูง ภูเขาหรือแม่น้ า  
 1.4 ลักษณะภูมิอากาศ ร้อน ร้อนชื้น ฝนตกชุก หนาวหรือแห้งแล้ง  

   1.5 จ านวนประชากรในพ้ืนที่ ปิระมิดประชากร ช่วงกลุ่มวัยต่างๆ เพ่ือบ่ง
บอกถึงสถานการณ์ ชองชุมชนว่าอยู่ในช่วงวัยแรงงาน หรือ วัยพึ่งพิง 
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   1.6 พ้ืนฐาน การคมนาคม ขนส่ง ติดต่อสื่อสาร ระบบไฟฟูา ระบบประปา 
และระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ 
   1.7 ด้านเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ บ่งบอกท่ีมาของรายได้ และความ
เป็นอยู่ของครอบครัว  
   1.8 ด้านสังคม ผู้น า กลุ่มหรือองค์กรต่าง ๆ ภาคีเครือข่าย 
   1.9 ประเพณี วัฒนธรรมที่สืบทอดกันมา กฎกติกา ระเบียบข้อห้ามต่าง ๆ 
   1.10 ปราชญ์ชาวบ้าน   
  2) กลไกทางสังคม  
   2.1) ผู้น าชุมชน คือ บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้ง หรือเลือกตั้งให้ท าหน้าที่เป็น
ผู้น าในชุมชนนั้น ๆ ลักษณะของผู้น าชุมชนต้องมีภาวะความเป็นผู้น า เป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน มี
ความคิดสร้างสรรค์ กล้าตัดสินใจ และรับฟังการแสดงความคิดเห็นของสมาชิก โดยยึดถือการท างาน
ของชุมชน ถือผลประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
   2.2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนในด้านงบประมาณการดูแลและการช่วยเหลือในชุมชน การจัดท าแผนเพื่อพัฒนาชุมชน 
   2.3) ภาคีเครือข่าย คือ หน่วยงานที่เข้ามาประสานงานหรือท างานร่วมกัน 
มีความสัมพันธ์ระหว่างกันในหลายด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและอ่ืน ๆ โดยมีการจัดรูปแบบ
การจัดการให้เป็นกลไกขับเคลื่อนเชื่อมโยงโครงการ หรือกิจกรรมร่วมกัน และเห็นความส าคัญร่วมกัน
ในเปูาหมาย และแผนงานที่จะท า (ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ, 2547)  
   2.4) องค์กรจากภายนอก หมายถึง องค์กรที่ เข้ามาสนับสนุนด้าน
งบประมาณหรือการให้ความช่วยเหลือ สอดคล้องกับการศึกษาของ (เนาวรัตน์ ลินพิศาล, 2551) “ได้
ศึกษาการประเมินความยั่งยืน และปัจจัยที่มีผลต่อความยั่งยืนของชุมชนปุาเมี่ยงในภาคเหนือของ
ประเทศไทย” สรุปได้ดังนี้คือ จากการวิเคราะห์ความหลากหลายทางชีวภาพโดยใช้ตัวชี้วัดทาง
เศรษฐกิจ สังคม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการเปรียบเทียบความยั่งยืนในแต่
ละด้าน ผลการศึกษาพบปัจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลต่อความยั่งยืน คือมีผลมาจากการคมนาคมที่สะดวก การ
บริการด้านสาธารณสุขที่ทั่วถึง ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี การส่งเสริมอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับ
ครอบครัว การรู้ เท่าทันสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองภายนอกและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพมีความเท่าเทียมกัน 
 
กระบวนการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ โดย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ 
 
 ส านักสร้างสรรค์โอกาสและนวัตกรรม (ส านัก 6) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มีภารกิจในการสร้างช่องทางการสนับสนุนทุนส าหรับภาคีระดับพ้ืนที่ เพ่ือ
ขยายโอกาสให้ชุมชนในพ้ืนที่ได้รับทุนโดยทัดเทียมกัน และได้ริเริ่มท าโครงการสร้างเสริมสุขภาพที่มี
ความคิดสร้างสรรค์และมีประโยชน์กับชุมชนหลากหลายรูปแบบในแต่ละบริบทของชุมชน ซึ่ งในการ
สนับสนุนโครงการเหล่านี้ สสส. มิได้เน้นบทบาทหน้าที่ในการเป็นแหล่งทุน แต่มุ่งเน้นในการเป็น
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หน่วยงานกระตุ้นและสนับสนุนให้เกิดการสร้างเสริมสุขภาพ โดยการสร้างระบบการท างานที่ให้เกิด
การพัฒนาโครงการและกิจกรรมที่จะก่อให้เกิดผลกระทบ และน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงอย่างแท้จริง  
ตลอดจนสร้างการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในทุกกระบวนด าเนินงานโครงการ  
 ส านัก 6 ได้ริเริ่มโครงการร่วมสร้างชุมชนและท้องถิ่นให้น่าอยู่ ตั้งแต่ปี 2553 โดยมี
หลักคิด ดังนี้   
  1) แนวคิดหลักของโครงการ”ร่วมสร้างชุมชนและท้องถิ่นให้น่าอยู่” เป็นไป
เพ่ือให้ชุมชน/ท้องถิ่นเข้มแข็ง สามารถจัดการตนเองได้ สอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูปประเทศซึ่ง
มุ่งหวังให้ชุมชนท้องถิ่นมีศักยภาพในการจัดการตนเองจนน าไปสู่การมีอ านาจในการปกครองตนเอง 
  2) การพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการตนเองนั้น ต้องอาศัย
ความรับผิดชอบ การเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ตลอดจนอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และข้อมูล
ทางวิชาการจากหน่วยงานในท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน ที่ส าคัญที่สุดคือการ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิด ปรับพฤติกรรมการผลิต และการบริโภคโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
รักษาสิ่งแวดล้อม เน้นการพึ่งตนเอง เป็นสังคมเอ้ืออาทร และพ่ึงพาอาศัยกันได้   
 
  จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น น ามาสู่ขั้นตอนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น
ดังตอ่ไปนี้ 
  1. การท าความเข้าใจเรื่อง แนวคิดของชุมชนและท้องถิ่นให้น่าอยู่ ให้กับชุมชนที่
สนใจเข้าร่วมโครงการโดยมีสาระส าคัญเรื่อง 
   - หลักคิดในการสร้างชุมชนเป็นสุข 
   - บทเรียน และประสบการณ์จากบ้านหนองกลางดง, บ้านไม้เรียง การจัดการ
ข้อมูลชุมชน การรวบรวม วิเคราะห์ การน าเสนอ และการน าข้อมูลไปใช้ 
   - การจัดท าและการทบทวนแผนชุมชน แผนสุขภาวะ และแผนปฏิบัติการ 
   - ลักษณะโครงการที่พึงประสงค์ 
   - ทิศทางและกระบวนการสนับสนุนของ สสส. 
   1) ชุมชนทดลองจัดการข้อมูลในชุมชน ท าแผนชุมชน และส่งร่างแนวคิดการ
จัดการโครงการเพื่อการคัดเลือกเข้าร่วมโครงการ 
   2) การฝึกปฏิบัติการเพ่ือทบทวนข้อมูลชุมชน แผนชุมชน และพัฒนากรอบ
แนวคิดโครงการ 
   3) การพัฒนาร่างโครงการให้สมบูรณ์โดยทีมพ่ีเลี้ยงในพ้ืนที่ 
   4) การพัฒนาร่างโครงการและการพิจารณาโครงการโดยผู้ทรงคุณวุฒิและทีมพ่ีเลี้ยง 
  
 ที่ผ่านมา ส านัก 6 สสส. และ สจรส.ม.อ. ได้ร่วมกันพัฒนาระบบการด าเนินงาน
โครงการร่วมสร้างชุมชนและท้องถิ่นให้น่าอยู่ จ าแนกได้ดังนี้ 
 1. ระบบการพัฒนาข้อเสนอโครงการของชุมชนให้มีความสมบูรณ์ตามกรอบทิศ
ทางการสนับสนุนทุน และยกระดับคุณภาพโครงการ 
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คณะท างานวิชาการ 
จัดท าแนวทาง หลักเกณฑ์ คู่มือ 

คณะท างานวิชาการ อบรม ท าความเข้าใจให้กับ 
ทีมพ่ีเลี้ยงพัฒนาโครงการ 

สจรส. และทีมพี่เลีย้งฯ 
ท าประชาสัมพันธ์และคดัเลือก

ชุมชน 

ทีมพ่ีเลี้ยงฯ จดัเวทีในจังหวัดท าความเข้าใจ
ให้กับชุมชนเรื่องการสรา้งชุมชนท้องถิ่นให้น่าอยู่ 

และการเข้าร่วมโครงการ 

ชุมชน กลับไปพัฒนาร่างโครงการเชิงหลักการร่วมกับทีมพ่ีเลีย้งฯ สง่ไปท่ี สจรส. 
 

คณะท างานวิชาการ ร่วมกับทีมพ่ีเลี้ยงฯคัดเลือกชุมชนจากเอกสารเชิงหลักการและความตั้งใจของชุมชน 

ชุมชนเข้าร่วมการอบรมเรื่องการจดัการข้อมลู การท าแผนชุมชน และการจัดท าโครงการ 

ชุมชน กลับไปพัฒนาร่างโครงการให้สมบูรณ์ร่วมกับทีมพ่ีเลี้ยงฯ 
 

จัดเวทีให้ชุมชนน าเสนอโครงการตอ่คณะท างานวิชาการและทีมพี่เลีย้ง เพื่อการปรับปรุงให้เป็นโครงรา่งที่
สมบูรณ ์

ชุมชน กลับไปพัฒนาร่างโครงการให้สมบูรณ์ร่วมกับทีมพ่ีเลี้ยงฯ ส่งกลับไปท่ี สจรส. 
 

คณะท างานวิชาการและทีมพี่เลี้ยง ตรวจสอบความสมบูรณ์ของร่างโครงการ เพื่อน าส่งผู้ทรงคุณวุฒิ สสส. 

ผู้ทรงคุณวุฒิ คณะท างานวิชาการและทีมพี่เลี้ยง พิจารณาโครงการโดยการน าเสนอของชุมชน 

ชุมชน กลับไปพัฒนาร่างโครงการให้สมบูรณ์ร่วมกับทีมพี่เลี้ยงฯ ส่งกลับไปที่  สจรส. เพื่อส่งให้ สสส.ท า
สัญญา 
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2. ระบบการหนุนเสริม ติดตาม และประเมินผลโครงการของชุมชนเพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุผล
ส าเร็จ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะท างานวิชาการจดัท าแนวทาง หลักเกณฑ์ คูม่ือ คณะท างานวิชาการ นักพัฒนาระบบเว็บไซต ์
อบรม ท าความเข้าใจให้กับ 

ทีมพ่ีเลี้ยงตดิตามประเมินผล และทีมสังเคราะห์
ความรู ้

สจรส. และ นักพัฒนาระบบเว็บไซต ์
พัฒนาปรับปรุง โปรแกรมการติดตามประเมินผล 

www.happynetwork.org 

คณะท างานวิชาการ ทีมพี่เลี้ยงฯ นักพัฒนาระบบเว็บไซต์ จัดปฐมนิเทศผู้รับผิดชอบโครงการ (โครงการละ 3 คน หนึ่งในนั้น
ต้องเป็นคนลงระบบข้อมูลติดตามผ่านเว็บ) เพื่อให้ชุมชนเข้าใจระบบการบริหารโครงการ วางแผนการท างาน การหนุนเสริม 
ติดตาม ประเมินผลด้วยตนเอง 
 

ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 ลงปฏิทินการท างานตาม
แผน 
 การท ากิจกรรมทุกครั้งให้
บันทึกรายงานกิจกรรม รูป 
และ การเงินในเว็บทุกครั้ง 
เพื่อการเรียนรู้ของทั้งคนใน
ชุมชนและนอกพ้ืนท่ี และเพื่อ
การช่วยหนุนเสริม ติดตาม
ของทีมสสส. สจรส. ทีมพี่
เลี้ยง ทีมสังเคราะห์ 
 การวางระบบประเมินผล
ตนเองของชุมชน 
 การท ารายงานงวด ตาม
ข้อก าหนดของสสส. 
 การเข้าร่วมกระบวนการ
ตามแผนของสจรส. 
 

ทีมพ่ีเลี้ยงติดตามประเมินผล 
 ครั้งท่ี 1 จัดประชุมกับชุมชน
เพื่อท าความเข้าใจท่ีมาที่ไป 
ทบทวนภาพรวมโรงการ วิธีการ
บริหารโครงการ และขอความ
ร่วมมือ จากทุกภาคส่วนในชุมชน
ในการติดตามประเมินผล 
 ครั้งท่ี 2 เป็นการสนับสนุน 
ทบทวน ปรับปรุง กระบวนการ
ด าเนินงาน และแก้ปญัหา กรณีที่
โครงการมปีัญหา และอุปสรรค  
 ครั้งท่ี 3 เป็นการลงไปร่วม
สังเคราะห์และสรุปผลของ
โครงการเพื่อจดัท ารายงาน โดย
การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน
พื้นที่   
 ตลอดทั้งโครงการ จะช่วย
ตรวจทานข้อมูลและลงข้อมูลใน
เว็บไซด ์
 

ทีม สจรส. 
 ลงพื้นที่ติดตามโครงการ 
ทุก 2 เดือน เพื่อสนับสนุน
การลงข้อมูล ตรวจสอบ
รายงานการเงินและ
หลักฐาน รวมถึงการ
แก้ปัญหาที่ทีมพี่เลี้ยงไม่
สามารถจัดการได ้
 จัดประชุมให้กับทุก
โครงการเพื่อการ
แลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่าง
ทาง 
 จัดประชุมเพื่อสรุปผล
การด าเนินงานและ
ตรวจสอบรายงานฉบับ
สมบูรณ ์
 ตลอดทั้งโครงการ จะ
ช่วยตรวจทานข้อมูลและ
ลงข้อมูลในเว็บไซด ์
 

ทีมสังเคราะห์ฯและ
คณะท างานวิชาการ 
 ตรวจสอบข้อมลูจาก
เว็บไซด์ และข้อมลูจาก
ทีมพ่ีเลี้ยงฯ 
 ลงพื้นที่เพ่ือการ
แลกเปลีย่นและร่วม
สังเคราะห์กับ
ผู้รับผิดชอบโครงการ
ในขณะที่โครงการ
ด าเนินการได้ครึ่งทาง 
 ลงพื้นที่เพ่ือการ
แลกเปลีย่นและร่วม
สังเคราะห์กับ
ผู้รับผิดชอบโครงการ
ในขณะที่โครงการ
ด าเนินการเสร็จสิ้น 
 จัดท าสื่อเผยแพร ่

การจัดงานสร้างสุขคนใต้ เพื่อการแลกเปลีย่นความรู้และการขยายผลเชิงพื้นที่และเชิงนโยบาย 

คณะท างานวิชาการ ทีมสังเคราะห์ และทีมพี่เลี้ยงฯ คัดเลือกโครงการที่ดีเพื่อขอการสนับสนุนต่อเนื่องในปีถัดไป 
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 จากระบบการพัฒนาข้อเสนอโครงการของชุมชน และ ระบบการหนุนเสริม ติดตาม 
และประเมินผลโครงการ ดังกล่าว สสส.ส านัก 6 และ สจรส.มอ. ได้พยายามวางกลไกขับเคลื่อน ดังนี้ 

 1. กลไกวิชาการ โดยพยายามให้ชักชวนนักวิชาการทั้งจากสถาบันการศึกษาและ
หน่วยงานวิชาการเข้ามาร่วมเพ่ือเป็นฐานการท างานวิชาการให้กับพ้ืนที่ ปัจจุบันมีเครือข่าย
นักวิชาการมาจาก 

  - มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
  - มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  
  - มหาวิทยาลัยทักษิณ 
  - ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
 2. กลไกสนับสนุนปฏิบัติการชุมชนในพ้ืนที่ ซึ่งกระจายอยู่ทั้ง 14 จังหวัดของภาคใต้ 

จ าแนกได้เป็น 
  1) ทีมพ่ีเลี้ยงพัฒนาโครงการ 
  2) ทีมพ่ีเลี้ยงติดตามประเมินผล 

 โดยทั้งสองทีมอาจจะเป็นคนเดียวกัน และอาจจะเป็นคนละคน ขึ้นอยู่กับแต่ละจังหวัด 
การที่มีพ่ีเลี้ยงอยู่ในพ้ืนที่ นอกจากจะท าให้การหนุนเสริมโครงการเป็นไปอย่างใกล้ชิดแล้ว ยังมีผลต่อ
การพัฒนาศักยภาพของคนในพื้นที่ที่ต่อเนื่องและมีความยั่งยืน 
  3. กลไกบริหารจัดการโครงการในชุมชน ในการด าเนินการโครงการต้องการคนใน
ชุมชนที่มีทักษะในการบริหารจัดการโดยเฉพาะการเขียนบันทึก การรายงาน การเงิน และการสื่อสาร
ผ่าน internet จึงมีความพยายามที่จะสร้างและพัฒนาศักยภาพคนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ๆท่ี
เป็นเยาวชนให้เข้ามาเรียนรู้หลักคิดและมีทักษะเพ่ือจะเป็นตัวช่วยในชุมชนต่อไป 
  4. กลไกการสังเคราะห์องค์ความรู้ที่เป็นสื่อมวลชน นอกจากกลไกวิชาการแล้ว ยังมี
ความพยายามที่จะดึงสื่อมวลชนโดยเฉพาะทีมนักข่าวพลเมือง และทีมนักเขียนเข้ามาช่วยในการ
สังเคราะห์บทเรียนและคุณค่าดี ๆ ที่เกิดขึ้นในมุมมองที่เพ่ิมเติมจากความเป็นวิชาการ ทั้งนี้จะท าให้
คุณค่าดี ๆ ที่เกิดขึ้นได้ถูกถ่ายทอดไปสู่สาธารณะอย่างทั่วถึงและเข้าใจง่าย 
 
 จากการออกแบบการท างานดังกล่าวข้างต้น การท าให้ชุมชนเข้มแข็งน าไปสู่ชุมชน
น่าอยู่ จะเน้นกระบวนการจัดการที่ส าคัญ 3 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 
 1. การจัดการข้อมูลชุมชน เป็นกระบวนการค้นหาข้อมูล เพ่ือให้เข้าถึงแหล่งของ
ข้อมูลตามสภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ และสังคมศาสตร์ การเก็บรวบรวมข้อมูลการน าข้อมูลที่
ได้มาวิเคราะห์ สังเคราะห์จัดเป็นหมวดหมู่ หรือเป็นชุดข้อมูลของชุมชน (คลังข้อมูล) การน าข้อมูลที่
ได้ไปใช้ประโยชน์ การจัดการข้อมูลที่ดีต้องมีทุนทางสังคมประกอบด้วยผู้น าชุมชน ประชาชน ผู้น า
ท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ และหน่วยงานอ่ืน ที่มีศักยภาพในการ
จัดการข้อมูล เพ่ือให้เกิดความถูกต้องครบถ้วน แม่นย า ทันสมัยตรงต่อความต้องการของชุมชน เป็น
ข้อเท็จจริงของชุมชนสอดคล้องกับการวิจัยของ (จุฑามาศ โชติบาง และคณะ, 2554) สามารถน า
ข้อมูลที่ได้ไปใช้ประโยชน์ในกระบวนการจัดท าแผน การเก็บข้อมูลต้องท าอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง
เป็นปัจจุบัน (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2547) 
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 2. การจัดท าแผนชุมชน เป็นกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนให้รู้จัก
กระบวนการจัดท าแผนต้องอาศัยแนวคิดหลักการ ดังนี้  
  2.1) แนวคิดจากปรัชญาพัฒนาชุมชน บ่งบอกว่าคนมีศักยภาพมีความสามารถใน
การพัฒนาตนเองได้ ถ้าให้โอกาส สอดคล้องกับการวิจัยของ (สุภชัย ตรีทศ, 2555) พบว่า ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบล
ด้านการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย โดยมีตัวแทนชุมชนเข้าร่วมก าหนดแผนพัฒนา ประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนได้อย่างเสรี ภายใต้กรอบประชาธิปไตย  
  2.2) แนวคิดจากหลักการพัฒนาชุมชน คือ การมีส่วนร่วม การพ่ึงพาตนเอง การ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และการรับผิดชอบของคนต่อชุมชนที่ตนอาศัย สอดคล้องกับการวิจัยของ  
(กิติพร โชประการ และนริศรา แสงเทียน, 2550) พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดท าแผนท าให้รับทราบข้อมูล การแสดงความคิดเห็น ความพึงพอใจ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ชุมชนสามารถจัดท าแผนได้โดยการใช้เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ  
  2.3) แนวคิดการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง คือ ชุมชนเข้าใจกระบวนการจัดการข้อมูล
เรียนรู้การท างานเป็นทีม สอดคล้องกับงานวิจัยของ (ศิริพร เลิศยิ่งยศ, 2553) พบว่า การจัดท าแผน
ชุมชนให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ต้องอาศัยกระบวนการจัดการ และกระบวนการเรียนรู้ของคนใน
ชุมชน ให้ร่วมคิด ร่วมค้นหา ร่วมเรียนรู้ ร่วมก าหนดกิจกรรมพร้อมทั้งด าเนินการตามแผนที่คิดขึ้นมา 
น าไปสู่การพัฒนาและการแก้ปัญหาของชุมชน 
  2.4) แนวคิดการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือการสร้างพลังอ านาจให้กับชุมชน  
ให้สามารถใช้พลังอ านาจในการพัฒนาชุมชน  
  2.5) แนวคิดการแก้ปัญหาชุมชนโดยชุมชน เนื่องจากคนในชุมชนรู้ปัญหาของ
ตนเองดีที่สุด การแก้ปัญหาชุมชนจึงเริ่มจากชุมชนสะท้อนปัญหาขึ้นไปสู่ภาครัฐ โดยวิธีการจัดท าแผน
และการน าแผนมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชน หรือท้องถิ่นที่ตนเองอาศัยโดยสามารถน ามา
ปรับปรุงหรือแก้ปัญหาให้กับชุมชนโดยยึดหลักการมีส่วนร่วม และการพ่ึงพาตนเองค านึงถึงศักยภาพ
ของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติที่มีภายในชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านที่อยู่ในชุมชน การขอสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานภายนอก เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการหรือ
หน่วยงานเอกชน แนวคิดเก่ียวกับการจัดท าแผนชุมชน (ส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน กรมการ
พัฒนาชุมชน, 2553)  
 3. ระบบบริหารจัดการในชุมชน เน้นการสร้างกลไกในชุมชน คือคน หรือหน่วยงาน
ที่เข้ามาท างานร่วมกันไม่ว่าจะมาจากภาครัฐ เอกชน กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ที่อยู่ในชุมชน ได้แก่ ผู้น า
ชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นายก อบต. สมาชิก อบต. คณะท างาน ภาคีเครือข่าย ประชาชนในชุมชน 
ที่มีการรวมตัวกันเกิดกระบวนการเรียนรู้ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม สามารถสังเกตได้จากพฤติกรรม
ที่ไม่เคยท าหลังจากมีการเรียนรู้แล้วสามารถท าสิ่งที่ไม่เคยท าได้ การเปลี่ยนแปลงลักษณะค่อยเป็น
ค่อยไปจนกระทั้งเป็นแบบถาวร  
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 โดยสรุป การพัฒนาที่ยั่งยืนในโครงการร่วมสร้างชุมชนให้น่าอยู่ ในการศึกษานี้ควรมี 
2 ลักษณะ ดังนี้  
    1. ความสามารถในการรักษาไว้ หมายถึง การด าเนินโครงการในลักษณะที่สามารถ
รักษาโครงการไว้ให้มีการด าเนินการอยู่ ซ่ึงหัวใจส าคัญของการรักษาไว้ ต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (People Participation) เริ่มจากการมีส่วนร่วมในการคิด การตัดสินใจ การวางแผน
ปฏิบัติงาน การบ ารุงรักษา และการพ่ึงพาตนเอง    
 2. มีการพัฒนาต่อเนื่อง หมายถึง การพัฒนาหรือต่อยอดโครงการให้สามารถ
ด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่าจะมีการยุติการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก ก็สามารถท าให้
โครงการด าเนินการต่อได้ โดยชุมชนอาศัยการมีส่วนร่วม และการพึ่งพาตนเอง จนเกิดความเข้มแข็ง  
 
 โดยการศึกษาทั้งสองลักษณะนี้จะเน้นใน 3 เรื่อง คือ การจัดการข้อมูลชุมชน การ
จัดท าแผนชุมชน และระบบบริหารจัดการในชุมชน 
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บทที่ 3  
วิธีด าเนินการวิจัย 

  
 การวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) นี้ ใช้การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วย
วิธีการสัมภาษณ์กลุ่ม (group interview) สนทนากลุ่ม (focus group) และสัมภาษณ์เชิงลึก (indepth 
interview) โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความยั่งยืนของกระบวนการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชน
น่าอยู่ ใน 3 ประเด็น ดังนี้ การจัดการข้อมูลชุมชน การจัดท าแผนชุมชน และระบบบริหารจัดการ
ชุมชน และศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนา ใน 2 ประเด็น ได้แก่ 
ปัจจัยที่เป็นบริบทชุมชน รวมถึงกลไกทางสังคม และกระบวนการในการด าเนินโครงการ 
  
พื้นที่และโครงการที่ถูกเลือกในการศึกษา 
 
 คัดเลือกจาก โครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ปี พ.ศ.2553-2554 ในจังหวัดพัทลุง 32 
โครงการ (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ส านัก 6, 2558) โดยพบว่า  
  1) ปี พ.ศ.2553 มีโครงการทั้งหมดที่ได้รับการสนับสนุน จ านวน 18 โครงการ 
ครอบคลุม 8 อ าเภอของจังหวัดพัทลุง  
  2) ปี พ.ศ.2554 มีโครงการทั้งหมดที่ได้รับการสนับสนุน จ านวน 14 โครงการ 
ครอบคลุม 4 อ าเภอของจังหวัดพัทลุง 
 
 ใช้เกณฑก์ารคัดเลือก ดังนี้คือ 
  1) เป็นโครงการที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 
  2) เป็นโครงการที่ถูกคัดเลือกเป็น best practices โดย สสส. และ สจรส. เป็น
โครงการที่มีผลส าเร็จที่ดีในการด าเนินโครงการ 
  3) เป็นโครงการที่ชุมชนเข้มแข็งสามารถจัดการตนเอง พ่ึงพาตนเองได้ มีการ
พัฒนาต่อยอด ต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน   
  
 ผลการคัดเลือกโครงการที่จะใช้เป็นพ้ืนที่ศึกษา ได้แก่ 
 ปี พ.ศ.2553 มี 1 โครงการ คือ โครงการลดมลพิษผลิตข้าวปลอดภัย หมู่ที่ 5 บ้าน
ท่าช้าง ต าบลพนางตุง อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
  ปี พ.ศ.2554 มี 2 โครงการ คือ ชุมชนปลอดสารพิษที่บ้านบ่อโพธิ์ หมู่ที่ 2 ต าบล  
ร่มเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง และโครงการสวนผักชุมชนคนหูยาน บ้านน่าอยู่ สู่สุขภาวะ ต าบล
นาท่อม อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง  
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ผู้ให้ข้อมูล 
 

 ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย  
  1) หัวหน้าโครงการ เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ  

  2) คณะท างาน เป็นคณะกรรมการท างานร่วมกับหัวหน้าโครงการ  
  3) ผู้เข้าร่วมหรือสมาชิก เป็นสมาชิกทีเ่ข้าร่วมโครงการเป็นประจ าต่อเนื่อง และมี
บทบาทในโครงการนั้น ๆ   
  4) พ่ีเลี้ยงโครงการ เป็นผู้มีหน้าที่ติดตาม ให้ค าแนะน าในการด าเนินโครงการ  
  5) ผู้ประสานงานโครงการ เป็นเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการของแต่ละจังหวัด 
จากสถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (สจรส.ม.อ.) มีหน้าที่
ติดตาม ประเมินผลการด าเนินโครงการ ติดตามพ่ีเลี้ยงโครงการ กระตุ้นให้โครงการสามารถ
ด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ และทันเวลา 
   
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์กลุ่ม 
การสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
  1) การสัมภาษณ์กลุ่ม 3 กลุ่ม ใช้แบบสัมภาษณ์กลุ่ม ในกลุ่ม หัวหน้าโครงการ
คณะท างาน ผู้เข้าร่วมโครงการ และพ่ีเลี้ยงของแต่ละโครงการ 
  2) การสนทนากลุ่ม 1ครั้ง ใช้แบบสนทนากลุ่ม โดยคัดเลือกจากหัวหน้าโครงการ 
ผู้แทนคณะท างาน ผู้แทนผู้เข้าร่วมโครงการ และพ่ีเลี้ยงของแต่ละโครงการ 
  3) การสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก หัวหน้าโครงการ พ่ีเลี้ยง และผู้
ประสานงาน  
 
 เครื่องมือที่ใช้ในแบบสัมภาษณ์กลุ่ม มีแนวค าถาม ดังนี้ 
 แนวค าถามการสัมภาษณ์กลุ่ม ประกอบด้วย 4 ตอน ดังต่อไปนี้  
  ตอนที่ 1 ข้อมูลศักยภาพของชุมชนก่อนด าเนินโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
  ตอนที่ 2 ข้อมูลศักยภาพของชุมชนโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ ณ ปัจจุบัน 
  ตอนที่ 3 ข้อมูลศักยภาพของชุมชนระหว่างด าเนินโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
  ตอนที่ 4 การด าเนินโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ให้เกิดความยั่งยืน 
  
 เครื่องมือที่ใชส้นทนากลุ่ม และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้แนวค าถาม ดังนี้ 
 ใช้แนวค าถามในประเด็นต่อไปนี้  
  1) การด าเนินโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ มีความต่อเนื่องและพัฒนามาถึง
ปัจจุบัน 
  2) ปัจจัยที่ท าให้โครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ ด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
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  3) ขั้นตอนการด าเนินโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ ที่ท าให้ชุมชนประสบ
ความส าเร็จ 
  4) กระบวนการจัดการข้อมูล การจัดท าแผน และระบบบริหารจัดการก่อนการ
พัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่    
  5) กระบวนการจัดการข้อมูล การจัดท าแผน และระบบบริหารจัดการ หลังการ
ด าเนินโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
  6) กลไกทางสังคมมีส่วนช่วยท าให้โครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ด าเนินการ
ต่อเนื่อง 
  7) ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการข้อมูล การจัดท าแผน และ
ระบบบริหารจัดการ  
  8) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนส่งผลต่อการพัฒนาโครงการร่วมสร้าง
ชุมชนน่าอยู่ 
  9) ชุมชนมีส่วนท าให้โครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ พัฒนาจนเกิดความยั่งยืน 
  10) หลังเสร็จสิ้นการด าเนินโครงการ ความรู้ นวัตกรรม การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม การสร้างสภาพแวดล้อม การพัฒนานโยบายสาธารณะ  
     
การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 
 การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (content validity) 
 1. สร้างแนวค าถามการสัมภาษณ์กลุ่ม และแนวค าถามการสนทนากลุ่ม ตามกรอบ
แนวคิดของการวิจัย ทฤษฏีการมีส่วนร่วมของโคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1981) และ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยน าแนวค าถามที่ได้เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือขอ
ค าแนะน า และชี้แนะแนวทางการศึกษาท่ีถูกต้อง 
 2. น าแนวค าถามการสัมภาษณ์กลุ่ม และแนวค าถามการสนทนากลุ่ม เสนอต่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน ซึ่งได้พิจารณาตรวจสอบความถูกต้อง ด้านเนื้อหา การใช้ภาษา ได้ค่า
ดัชนีความสอดคล้อง แนวค าถามการสัมภาษณ์กลุ่ม IOC = 0.99 แนวค าถามการสนทนากลุ่ม IOC = 1 
น ามาพิจารณาปรับปรุงและแก้ไขตามค าแนะน าก่อนน าไปเก็บรวบรวมข้อมูล 
   
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิงพรรณนาครั้งนี้ ผู้วิจัย ใช้การสัมภาษณ์กลุ่ม 
สนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้เวลาในการเก็บข้อมูล 9 เดือน ระหว่างเดือนกันยายน 2560 ถึง 
พฤษภาคม 2561 โดยด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
 1. ขอหนังสือแนะน าตัวจาก สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร์ ถึงหัวหน้าโครงการ ทั้ง 3 โครงการ เพ่ือขออนุญาตลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล โดยชี้แจงวัตถุประสงค์
ของการวิจัย ให้ผู้เข้าร่วมการวิจัยได้ทราบก่อนเข้าร่วมวิจัย 
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 2. นัดวันและเวลาที่ผู้เข้าร่วมวิจัยสะดวก ในการลงไปเก็บข้อมูล  
 3. เก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย หัวหน้าโครงการ คณะกรรมการ 
ผู้เข้าร่วมโครงการ พ่ีเลี้ยงโครงการ และผู้ประสานงานโครงการจาก สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (สจรส.ม.อ.) 
  3.1) ผู้วิจัยแนะน าตัวเอง และผู้ช่วยผู้วิจัย ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัยและ
ประโยชน์ที่จะได้รับ จากการวิจัย รวมทั้งขออนุญาตบันทึกภาพ และบันทึกเสียงตลอดการสัมภาษณ์ 
  3.2) เมื่อสิ้นสุดการสัมภาษณ์กลุ่ม สนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยกล่าว
ขอบคุณผู้เข้าร่วมการวิจัย พร้อมแจกของที่ระลึกเพ่ือเป็นการแสดงความขอบคุณ   
  3.3) การถอดบทสัมภาษณ์ หลังสัมภาษณ์เสร็จในแต่ละครั้ง โดยการถอดเทป
ด้วยตัวเอง ทุกค าพูด ค าต่อค า บันทึกข้อมูล  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูล มีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มการ
สนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์เชิงลึก น ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้สถิติเชิงพรรณนา และการ
วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ดังนี้ 
 1. ข้อมูลทัว่ไปวิเคราะห์ โดยแจกแจงความถ่ี และร้อยละ 
 2. ข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่ม การสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์
ข้อมูล โดยน าข้อมูลที่ได้มาถอดเทป จัดหมวดหมู่ค า กลุ่มค า และสรุปเนื้อหา เพ่ือน าไปสู่การสรุป
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
 
การพิทักษ์สิทธิ์กลุ่มตัวอย่าง 
  

  การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีการพิทักษ์สิทธิ์ของผู้ให้ข้อมูลที่ท าการศึกษา เพ่ือปูองกันมิให้
เกิดผลกระทบแก่กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ซึ่งได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการจริยธรรม จึงก าหนดแนวทาง
ในการพิทักษ์สิทธิ์ผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 

 1. เก็บข้อมูลโดยชี้แจงวัตถุประสงค์ ประโยชน์ที่ได้รับ วิธีด าเนินการวิจัย สิทธิ์ในการ
เข้าร่วม การถอนตัวออกจากวิจัย และการขอความยินยอมในการเข้าร่วมการวิจัย ทั้งนี้ใช้แบบฟอร์ม
เป็นเอกสารแสดงเจตนา ยินยอมเข้าร่วมการวิจัย 
 2. การเก็บความลับ เพ่ือสร้างความม่ันใจเกี่ยวกับข้อมูล ที่ผู้เข้าร่วมการวิจัยให้มาจะ
น าไปใช้เพ่ือการศึกษาเท่านั้น กรณีต้องการบันทึกเทปทั้งภาพและเสียง จะท าการขออนุญาตผู้ให้
ข้อมูลก่อน 
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บทที่ 4  
ผลการวิจัย 

 
 การศึกษา ความยั่งยืนของกระบวนการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
กรณีศึกษา 3 โครงการในจังหวัดพัทลุง เก็บข้อมูล โดยวิธีการ 1) สัมภาษณ์กลุ่ม ผู้ให้ข้อมูล
ประกอบด้วย หัวหน้าโครงการ คณะท างาน ผู้เข้าร่วมโครงการ และพ่ีเลี้ยงโครงการ 2) สนทนากลุ่ม 
ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย หัวหน้าโครงการ ผู้เข้าร่วมโครงการ และพ่ีเลี้ยงโครงการ 3) สัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย หัวหน้าโครงการ พ่ีเลี้ยงโครงการ และผู้ประสานงานโครงการ  
 ผลการศึกษา ประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล 
  ส่วนที่ 2 ผลการศึกษาเรื่องความยั่งยืนและปัจจัยที่มีผลต่อความยั่งยืนในการ
จัดการข้อมูลชุมชน การจัดท าแผนชุมชน และระบบบริหารจัดการชุมชน  
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล  
 
 สัมภาษณ์กลุ่ม ประกอบด้วย ผู้ให้ข้อมูลจ านวน 41 คน แยกตามรายละเอียดพ้ืนที่
โครงการ ดังนี้  
 1. โครงการลดมลพิษผลิตข้าวปลอดภัย หมู่ที่ 5 บ้านท่าช้าง ต าบลพนางตุง อ าเภอ
ควนขนุน จังหวัดพัทลุง ทั้งหมด 15 คน ประกอบด้วย หัวหน้าโครงการ 1 คน คณะท างาน 5 คน 
ผู้เข้าร่วมโครงการ 9 คน  
 2. โครงการชุมชนปลอดสารพิษที่บ้านบ่อโพธิ์ หมู่ที่ 2 บ้านบ่อโพธิ์ ต าบลร่มเมือง 
อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง ทั้งหมด 9 คน ประกอบด้วย หัวหน้าโครงการ 1 คน คณะท างาน 5 คน 
ผู้เข้าร่วมโครงการ 3 คน 
 3. โครงการสวนผักชุมชนคนหูยาน บ้านน่าอยู่ สู่สุขภาวะ หมู่ที่ 8 บ้านหูยาน ต าบล
นาท่อม อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง ทั้งหมด 17 คน ประกอบด้วย หัวหน้าโครงการ 1 คน คณะท างาน 
10 คน ผู้เข้าร่วมโครงการ 5 คน พ่ีเลี้ยงโครงการ 1 คน  
  
 สนทนากลุ่ม ประกอบด้วย ผู้ให้ข้อมูลจ านวน 10 คน แยกตามรายละเอียดพ้ืนที่
โครงการ ดังนี้ 
 1. โครงการลดมลพิษผลิตข้าวปลอดภัย หมู่ที่ 5 บ้านท่าช้าง ต าบลพนางตุง อ าเภอ
ควนขนุน จังหวัดพัทลุง ทั้งหมด 3 คน ประกอบด้วย หัวหน้าโครงการ 1 คน คณะท างาน 1 คน 
ผู้เข้าร่วมโครงการ 1 คน  
 2. โครงการชุมชนปลอดสารพิษที่บ้านบ่อโพธิ์ หมู่ที่ 2 บ้านบ่อโพธิ์ ต าบลร่มเมือง 
อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง ทั้งหมด 3 คน ประกอบด้วย หัวหน้าโครงการ 1 คน คณะท างาน 1 คน 
ผู้เข้าร่วมโครงการ 1 คน 
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 3. โครงการสวนผักชุมชนคนหูยาน บ้านน่าอยู่ สู่สุขภาวะ หมู่ที่ 8 บ้านหูยาน ต าบล
นาท่อม อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง ทั้งหมด 4 คน ประกอบด้วย หัวหน้าโครงการ 1 คน คณะท างาน 
1 คน ผู้เข้าร่วมโครงการ 1 คน พี่เลี้ยงโครงการ 1 คน  
 
 สัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วย ผู้ให้ข้อมูลจ านวน 4 คน แยกตามรายละเอียดพ้ืนที่
โครงการ ดังนี้ 
 1.หัวหน้าโครงการลดมลพิษผลิตข้าวปลอดภัย หมู่ที่ 5 บ้านท่าช้าง ต าบลพนางตุง 
อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง จ านวน 1 คน 
 2.หัวหน้าโครงการชุมชนปลอดสารพิษที่บ้านบ่อโพธิ์ หมู่ที่ 2 บ้านบ่อโพธิ์ ต าบลร่ม
เมือง อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง จ านวน 1 คน 
 3.หัวหน้าโครงการสวนผักชุมชนคนหูยาน บ้านน่าอยู่ สู่สุขภาวะ หมู่ที่ 8 บ้านหูยาน 
ต าบลนาท่อม อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง จ านวน 1 คน  
 4. ผู้ประสานงานโครงการ จากสถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์ (สจรส.ม.อ.) จ านวน 1 คน สามารถสรุปได้ดังตารางที่ (ตาราง 1)  
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ตารางที่ 1 จ านวนและร้อยละของผู้ให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม สนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์เชิงลึก 
(n=42) 

ข้อมูล จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ 
           ชาย 
           หญิง 

 
14 
28 

 
33.33 
66.67 

อายุ(ปี) (mean 51, min 24, max 78) 
          21-40 
          41-60  
          61-80 

 
4 
26 
12 

 
9.53 
61.90 
28.57 

ระดับการศึกษา 
          ประถมศึกษา 
          มัธยมศึกษา 
          อนุปริญญา 
          ปริญญาตรี 
          ปริญญาโท 

 
23 
10 
4 
2 
3 

 
54.76 
23.81 
9.53 
4.76 
7.14 

บทบาท/หน้าที่ในโครงการ 
           หัวหน้าโครงการ 
           คณะท างาน 
           ผู้เข้าร่วมโครงการ 
           พ่ีเลี้ยงโครงการ 
           ผู้ประสานงานโครงการ 

 
3 
20 
17 
1 
1 
 

 
7.14 
47.62 
40.48 
2.38 
2.38 
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ส่วนที่ 2 ผลการศึกษาเรื่องความยั่งยืนและปัจจัยท่ีมีผลต่อความยั่งยืนในการจัดการข้อมูลชุมชน 
การจัดท าแผนชุมชน และระบบบริหารจัดการชุมชน  
 
โครงการที่ 1 โครงการลดมลพิษผลิตข้าวปลอดภัย หมู่ที่ 5 บ้านท่าช้าง ต าบลพนางตุง อ าเภอควน
ขนุน จังหวัดพัทลุง  
 ข้อมูลจาก 1) การสัมภาษณ์กลุ่ม 2) การสนทนากลุ่ม 3) การสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า 
 
 บริบทชุมชน 
 บ้านท่าช้าง หมู่ที่ 5 ต าบลพนางตุง อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ลักษณะภูมิ
ประเทศพ้ืนที่ลุ่ม ริมคลองปากประเป็นคลองที่รับน้ าจากเทือกเขาบรรทัด ก่อนที่น้ าจะไหลลงสู่ทะเล
น้อย สภาพพ้ืนที่เหมาะแก่การเพาะปลูก ประชาชนส่วนใหญ่หันมาปลูกข้าวเป็นอาชีพหลัก คิดเป็น 3 
ใน 4 ของพ้ืนที่ทั้งหมด พันธุ์ข้าวที่นิยมปลูกเป็นข้าวพันธุ์พ้ืนเมือง 4 ชนิดคือ เฉี้ยงพัทลุง หน่วยเขือ
(วิตามินดีสูง) ข้าวเหนียวด า ข้าวสังข์หยด เนื่องจากทนต่อสภาพแห้งแล้ง โรค แมลง และน้ าท่วม ได้ดี 
และมีการจัดตั้ง“วิชชาลัยรวงข้าว”เพ่ือเป็นแหล่งศึกษาทดลองเกี่ยวกับพันธุ์ข้าวพ้ืนเมือง ให้มีความ
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
 ลักษณะความพร้อมของชุมชน ด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ความ
ต้องการของคนในชุมชนเหมือนกัน ลักษณะความความผูกพัน แบบพ่ีน้องเครือญาติ ท าให้ชุมชนมีการ
พ่ึงพาอาศัยกัน การสร้างความเข้าใจ สร้างจิตส านึก และความรับผิดชอบของคนในชุมชนด้านการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การรักษาระบบนิเวศล าคลอง การอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาจาก
บรรพบุรุษ ได้แก่การท าขวัญข้าว การกวนข้าวกระยาสารท และการกวนข้าวยาคู สภาพทางด้าน
เศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น และครอบครัวมีรายได้เพ่ิมข้ึน     
  
 กลไก 
 กระบวนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชนกับภาคี
เครือข่าย ได้แก่ ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานจากภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่
อยู่ในชุมชน ท าให้ชุมชนสามารถจัดการตนเองได้ ทั้งด้านการจัดการข้อมูลชุมชน การจัดท าแผนชุมชน 
และระบบบริหารจัดการในชุมชน กระบวนการพัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็ง พึ่งพาตนเองได้ ชุมชนต้องร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบในการพัฒนา และการแก้ปัญหา  
 
 การจัดการข้อมูลชุมชน 
 ก่อนเข้าร่วมโครงการ พบว่า ชุมชนมีชุดข้อมูลที่เกิดจากหน่วยงานที่อยู่ในพ้ืนที่มีการ
จัดเก็บรวบรวมข้อมูล คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
ชุมชนเป็นผู้ให้ข้อมูล แต่กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชนไม่ได้ถูกเก็บรวบรวมไว้อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน ไม่ได้มีการน าข้อมูลมาวิเคราะห์ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ท าให้ข้อมูลที่ได้อยู่กับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ หรือเฉพาะกลุ่มบางกลุ่มในชุมชนเท่านั้น 
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 ผลจากการเข้าร่วมโครงการ พบว่า ชุมชนมีกระบวนการจัดการข้อมูลอย่างต่อเนื่อง
ภาคีเครือข่าย ได้แก่ ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และอ่ืนๆ มีส่วนร่วมใน
กระบวนการเก็บข้อมูลจากเวทปีระชาคมหมู่บ้าน การถอดบทเรียนหลังจากประชุม และการคืนข้อมูล
กลับให้กับชุมชน ชุมชนเห็นความส าคัญ โดยชุมชนสามารถค้นหาข้อมูล เก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์
การสังเคราะห์ และน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ 
 ความยั่งยืนในการรักษาไว้และพัฒนาต่อเนื่อง เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนกับภาคีเครือข่ายประกอบด้วยผู้น าชุมชน ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนๆ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการข้อมูล เมื่อชุมชนเห็นความส าคัญ
ของข้อมูล ท าให้ชุมชนอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาข้อมูล ซึ่งได้จากการเข้าร่วมประชุมหมู่บ้าน 
เข้าร่วมในเวทีประชาคมของหมู่บ้าน และการประชุมกลุ่มย่อย การถอดบทเรียนทุกครั้งหลังจากมีการ
ประชุม แล้วน าข้อมูลจากการถอดบทเรียนมาคืนกลับให้ชุมชนได้รู้ข้อมูล ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การ
จัดการข้อมูลมีการพัฒนาต่อเนื่องเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน และชุมชนมีความเข้มแข็ง พ่ึงพา
ตนเองได ้  
 
 การจัดท าแผนชุมชน 
 ก่อนเข้าร่วมโครงการ กระบวนการจัดท าแผน ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วม การจัดท าแผน
เป็นเรื่องของผู้น าชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนออกมาจากข้างบนลงสู่ชุมชนโดยให้ชุมชน
ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 
 ผลจากการเข้าร่วมโครงการ ชุมชนได้รับความรู้ค าแนะน าจากพ่ีเลี้ยงโครงการ
เกี่ยวกับกระบวนการจัดท าแผนซึ่งมีหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผน
ได้แก่ภาคีเครือข่ายประกอบด้วย ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และ
หน่วยงานอ่ืน กระบวนการจัดท าแผนของชุมชน ได้จากการน าเอาข้อมูลปัญหาของชุมชนที่ได้มาจาก
การถอดบทเรียนประชุมหมู่บ้าน เวทีประชาคม มาแก้ปัญหาของชุมชนโดยชุมชนสะท้อนปัญหา ภาคี
เครือข่ายมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผน การน าแผนไปปฏิบัติ ขั้นตอนการเสนอแผนไปยัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือขอสนับสนุนด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และ
ด้านข้อมูล 
 ความยั่งยืนในการรักษาไว้และพัฒนาต่อเนื่อง เกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน และ
ภาคีเครือข่าย กระบวนการจัดท าแผนโดยน าข้อมูลจากการถอดบทเรียนของชุมชนมาปรับปรุงการ
จัดท าแผนชุมชนขึ้นใหม่ โดยพัฒนาแผนชุมชนเดิมให้มีความทันสมัยเข้ากับสถานการณ์ ปัญหา
ปัจจุบัน จึงเป็นที่มาของการพัฒนาแผนอย่างต่อเนื่อง กระบวนการจัดท าแผนโดยชุมชนมีส่วนร่วมกับ
ภาคีเครือข่าย ด าเนินการจัดท าแผนเองเพราะชุมชนรู้ที่มาของปัญหาดีกว่า การเสนอแผนชุมชนมีการ
น าเสนอแผนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง จึงเป็นที่มาของการท า
ให้โครงการที่ชุมชนด าเนินการอยู่มีการพัฒนา และมีการต่อยอดเกิดกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนเพ่ิมขึ้น 
จ านวนสมาชิกเข้าร่วมมากขึ้น ปัจจัยส าคัญที่ท าให้แผนมีการพัฒนาต่อเนื่องเกิดจากการเรียนรู้ของ
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ชุมชน และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายที่เข้ามาให้ความรู้ในการจัดท าแผน ได้แก่ พ่ีเลี้ยง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอื่นๆ อย่างต่อเนื่อง  
 
 ระบบบริหารจัดการชุมชน 
 ก่อนเข้าร่วมโครงการ ระบบบริหารจัดการ ชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า
แต่ในการบริหารจัดการยังไม่มีรูปแบบการบริหารจัดการที่ชัดเจนขาดการประสานงาน กลไกต่างๆใน
ชุมชน   
 ผลจากการเข้าร่วมโครงการ ระบบบริหารจัดการในชุมชน ซึ่งเกิดจากกลไกทาง
สังคม ได้แก่ พ่ีเลี้ยงโครงการ กลุ่มต่างๆ ภาคีเครือข่ายจากหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืนๆ มี
ส่วนร่วมท าให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท าให้ภาคีเครือข่าย ให้การ
สนับสนุนการด าเนินโครงการ และสนับสนุนงบประมาณ ดังต่อไปนี้  
 1) เกษตรจังหวัดพัทลุง สนับสนุนโครงการ 9101 ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ 170,000 บาท  

 2) พัฒนาชุมชน ปรับปรุงโรงสีข้าว 50,000 บาท โครงการสัมมาชีพ 16,000 บาท 
 3) สภาการเกษตร ขั้นตอนของบประมาณ 1 ล้าน โรงผลิตน้ ามันร าข้าว  
 4) มูลนิธิปุาทะเลเพื่อชีวิต บริษัทหาดทิพย์ ปรับปรุงโรงสีข้าว 150,000 บาท  
 5) บริษัทประชารัฐร่วมกับบริษัทอัมรินทร์ทีวี ปรับปรุงโรงสี 100,000 บาท  
 6) ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนตามอัธยาศัย ให้อุปกรณ์ในการท าปุ๋ย  
 7) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส) จัดอบรมศึกษาดูงานโงกน้ า  
 8) เทศบาลต าบลพนางตุง ให้เครื่องอัดเม็ดท าปุ๋ย 74,000 บาท  
 9) บริษัทกระทิงแดง จัดกิจกรรมให้กับเยาวชน 200,000 บาท  
 10) กรมการข้าว สนับสนุนเครื่องบีบน้ ามันร าข้าว เครื่องซีนข้าว กล่องสบู่ ถุงใส่  

ข้าว ขวดน้ ามัน ตลับ ฉลาก และสติ๊กเกอร์  
 11) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ยกระดับผลิตภัณฑ์ 64,000 บาท  
 12) พัฒนาชุมชนอ าเภอควนขนุน มอบอุปกรณ์ในการท าชาข้าวกล่อง  
 13) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยศูนย์วิจัยข้าวร่วมกับ มหาวิทยาลัยทักษิณ  

พัทลุง มอบเงิน 180,000 บาท  
 ความยั่งยืนในการรักษาไว้และพัฒนาต่อเนื่อง เกิดจากกลไกทางสังคมได้แก่พ่ีเลี้ยง 
ซึ่งเป็นคนในพ้ืนที่ การลงติดตามการด าเนินงาน และเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนท าได้สะดวกสามารถ
ลงได้บ่อย ภาคีเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนงบประมาณให้กับชุมชนมีการสนับสนุนอย่าง
ต่อเนื่อง กลุ่มมีการพัฒนาต่อยอด และเกิดกลุ่มใหม่ๆ ขึ้น 
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 ปัจจัยที่มีผลต่อความยั่งยืนในการจัดการข้อมูลชุมชน การจัดท าแผนชุมชน และ
ระบบบริหารจัดการชุมชน เป็นผลมาจากปัจจัยส าคัญ 2 ประการคือ 
 1.ปัจจัยด้านบริบทของชุมชน ซึ่งมีความเข้มแข็งในการจัดการตนเองได้ระดับหนึ่ง 
การท างานในหลายเรื่องท่ีผ่านมามีการท างานแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ทั้งผู้น าชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานอ่ืน นอกจากนี้ การที่ชุมชนมีเศรษฐกิจดี ไม่มี
ปัญหาเรื่องความยากจน ตลอดจนการที่ชุมชนมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ มีการยอมรับนับถือของ
คนในชุมชนร่วมกัน ท าให้ชุมชนสามารถเข้ามาร่วมท ากิจกรรมส่วนรวมได้มากขึ้น 
 

 2.ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุน หนุนเสริม โดยกระบวนการของโครงการร่วม
สร้างชุมชนน่าอยู่ ที่มีกลไก สจรส. และกลไกพ่ีเลี้ยง ลงไปพัฒนาศักยภาพของชุมชนในเรื่องการให้
แนวคิดเรื่องชุมชนน่าอยู่ การจัดการข้อมูล การท าแผนชุมชน การพัฒนาโครงการ การติดตาม การ
ประเมินผลสังเคราะห์บทเรียน การฝึกชุมชนให้รู้จักการบริหารจัดการทั้งการวางแผนการด าเนินงาน 
การจัดท าระบบรายงานผลการด าเนินงาน การรายงานผลทางการเงิน ท าให้ชุมชนมีศักยภาพ ชุมชน
เข้มแข็ง จัดการตนเอง พ่ึงพาตนเองได ้
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ตารางที่ 2 ความยั่งยืนของกระบวนการจัดการข้อมูลชุมชน หมู่ที่ 5 บ้านท่าช้าง ต าบลพนางตุง 
อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

กระบวนการ 
พัฒนาโครงการ 

ผลการศึกษา 
ก่อนเข้าร่วมโครงการ ผลจากการเข้าร่วม

โครงการ 
ความยั่งยืนในการรักษาไว้

และพัฒนาต่อเนื่อง 
1.การจัดการข้อมูล
ชุมชน 
1) การค้นหาข้อมูล 
2) การเก็บรวบรวม
ข้อมูล 
3) ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
ข้อมูล 
4)  การสั ง เคราะห์ 
ข้อมูล 
5) คลังข้อมูล 
6) การน าข้อมูลไปใช้
ประ โยชน์ 

1.ชุมชนมีชุดข้อมูล
แต่กระบวนการเก็บ
ข้อมูลไม่ ได้ถูกรวบ 
รวมอย่างครบถ้วน
ไม่ได้มีการน าข้อมูล
มาวิเคราะห์ โดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชน 
ท า ใ ห้ ข้ อ มู ล อยู่ ใ น
หน่ วยงานที่ รั บผิ ด 
ชอบหรื อกลุ่ มบา ง
กลุ่ม 
   
 

1. ชุมชนมีการจัดการ
ข้อมูลอย่ างต่อเนื่ อง 
ภาคี เครื อข่ าย ได้ แก่
ผู้น าชุมชน องค์กรปก 
ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
หน่วยงานภาครัฐ และ
หน่วยงานอ่ืนๆ  
2.กา รมี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น
กระบวนการจัดการ
ข้อมูล ซึ่ งได้จากเวที
ประชาคม ของหมู่บ้าน 
ก า ร ถ อ ด บ ท  เ รี ย น 
หลังจากมีการประชุม 
ท า ใ ห้ ชุ ม ช น เ ห็ น
ความส าคัญของข้อมูล
และการน าข้อมูลไปใช้
ประโยชน์ 

1.เกิดจากกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนกับภาคี
เครือข่ายที่มีศักยภาพใน
การจัดการข้อมูล ท าให้ได้
ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน
ตรงตามความต้องการของ
ชุมชน  
2.กระบวนการ จั ดกา ร
ข้อมูล มีการถอดบทเรียน
และการคืนข้อมู ลกลั บ
ให้กับชุมชน  
3.ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การ
จัดการข้อมูลมีการพัฒนา
ต่อเนื่องเกิดจากการมีส่วน
ร่วมของชุมชน และภาคี
เครือข่ายที่มีศักยภาพ  
4.กระบวนการ จั ดกา ร
ข้อมูลชุมชน โดยชุมชน
เป็นผู้ให้ข้อมูลข้อมูลที่ได้
จึ ง มี ค ว า ม ถู ก ต้ อ ง 
น่าเชื่อถือ การน าข้อมูลไป
ใช้ในกระบวนการจัดท า
แผนต่อไป    
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ตารางที่ 3 ความยั่งยืนของกระบวนการจัดท าแผนชุมชน หมู่ที่ 5 บ้านท่าช้าง ต าบลพนางตุง  
อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

กระบวนการ 
พัฒนาโครงการ 

ผลการศึกษา 
ก่อนเข้าร่วมโครงการ ผลจากการเข้าร่วม

โครงการ 
ความยั่งยืนในการรักษาไว้

และพัฒนาต่อเนื่อง 
1.การจัดท าแผนชุม 
ชน  
 1) ก ร ะ บ ว น ก า ร
จัดท าแผน 
 2) ก า รน า แผน ไป  
ปฏิบัติ 

1.กระบวนการจัดท า
แผน ชุมชนไม่ ได้มี
ส่วนร่วมในการจัดท า
แผนแต่เป็นเรื่องของ
ผู้น าชุมชนกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
แ ผ น อ อ ก ม า จ า ก
ข้างบนลงสู่ชุมชนโดย
ให้ชุมชนปฏิบัติตาม
แผนที่วางไว้  

1.กระบวนการจัดท า
แผนมีหน่วยงานต่างๆ
ที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผน ได้แก่
ภาคีเครือข่าย ซึ่งมีผู้น า
ชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
ภาครัฐ และหน่วยงาน
อ่ืนๆ การจัดท าแผน
ของชุมชน ได้จากการ
น าข้อมูลปัญหาของ
ชุมชนที่ได้จากการถอด 
บทเรียนมาใช้จัดท า
แผน  
2.การน าแผนไปปฏิบัติ 
ของชุมชนเป็นกระบวน 
การขับเคลื่อนการด า 
เนินงานหรือกลไกให้
สามารถด า เนินการ
ตามเปูาหมายที่วางไว้ 
การ เสนอแผนไปยั ง
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงาน
อ่ืนๆ เพ่ือขอสนับสนุน
ด้านงบประมาณ  

1.กระบวนการจัดท าแผน
มีการพัฒนาแผนชุมชน ให้
ทันสมัยเข้ากับสถานการณ์ 
ปั จ จุ บั น แ ผ น จึ ง มี ก า ร
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
2.ชุมชนสามารถจั ดท า
แผน และด าเนินการตาม
แผนจนสามารถบรรลุตาม
เปู าหมาย ได้ เนื่ อ ง จาก
ศักยภาพของชุมชน กับ
ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดท าแผน 
และพัฒนาแผน  
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ตารางที่ 4 ความยั่งยืนของระบบบริหารจัดการในชุมชน หมู่ที่ 5 บ้านท่าช้าง ต าบลพนางตุง อ าเภอ
ควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

กระบวนการ 
พัฒนาโครงการ 

ผลการศึกษา 
ก่อนเข้าร่วมโครงการ ผลจากการเข้าร่วม

โครงการ 
ความยั่งยืนในการรักษาไว้

และพัฒนาต่อเนื่อง 
1.ระบบบริหารจัด 
การในชุมชน  
1. กล ไกทางสั งคม  
( พ่ี เ ลี้ ย ง / ก ลุ่ ม /
เครือข่าย 
2.ระบบสนับสนุน/
ระบบข้อมูล 
3.กระบวนการเรียน 
รู้/กระบวนการมีส่วน
ร่วม 

1.ระบบบริหารจั ด 
การ ชุมชนมีส่วนร่วม
คิด ร่วมวางแผน ร่วม
ท า แต่ในการบริหาร
จัดการยังไม่มีรูปแบบ
การบริหารจัดการ ที่
ชั ด เ จ น ข า ด ก า ร
ประสานงาน กลไก
ต่างๆ ในชุมชน   

1.ระบบบริหารจัดการ
ในชุมชน ซึ่งเกิดจาก
กลไกทางสังคม ได้แก่ 
พ่ีเลี้ยงโครงการ กลุ่ม
ต่างๆ ภาคีเครือข่าย
จากหน่วยงานภาครัฐ 
และหน่วยงานอ่ืนๆ มี
ก า ร ร ว ม ตั ว กั น เ กิ ด
กระบวนการ เรี ยนรู้
และ การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม จากพฤติ 
ก ร ร ม  ที่ ไ ม่ เ ค ย ท า
หลังจากมีการเรียนรู้
แล้วสามารถท าในสิ่งที่
ไม่เคยท าได้การเปลี่ยน 
แปลงอาจเป็นลักษณะ
ค่ อย เป็ นค่ อย ไปจน 
กระทั่งเป็นแบบถาวร 
2.ชุมชนเข้มแข็ ง เกิด
จากการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนกับภาคีเครือข่าย
ใ น ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น
ทางด้านเศรษฐกิจที่ท า
ให้ชุมชนพ่ึงพาตนเอง
และจัดการตนเองได้ 
3.ระบบสนับสนุนด้าน 
งบประมาณเกิดจาก
ภาคี เครือข่ายมีส่ วน
ร่วมและสนับสนุน 

1.กลไกทางสังคมได้แก่ พ่ี
เลี้ยง ติดตามประเมินผล
การด าเนินงาน และเข้า
ร่วมกิจกรรมของชุมชน
อย่างต่อเนื่อง   
2.กระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน กับภาคีเครือ 
ข่ายจาก องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
ภาครัฐ  และหน่วยงาน
อ่ืนๆ สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชน 
3.การด าเนินงานของกลุ่ม
มีการพัฒนาเกิดกลุ่มใหม่ๆ 
ขึ้น 
4.กระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชน สร้างความเข้มแข็ง 
ท าให้ชุมชน พ่ึงพาตนเอง 
จัดการตนเองได ้
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โครงการที่ 2 โครงการชุมชนปลอดสารพิษที่บ้านบ่อโพธิ์ หมู่ที่ 2 ต าบลร่มเมือง อ าเภอเมือง จังหวัด
พัทลุง  
 ข้อมูลจาก 1) การสัมภาษณ์กลุ่ม 2) การสนทนากลุ่ม 3) การสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า 
 
 บริบทชุมชน 
 บ้านบ่อโพธิ์ หมู่ที่ 2 ต าบลร่มเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง ลักษณะภูมิประเทศ
พ้ืนที่ราบลุ่ม มีคลองนาโอ่ไหลผ่าน มีห้วยมาบยางเป็นแหล่งน้ าขนาดใหญ่ พ้ืนที่เหมาะส าหรับท า
การเกษตร สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการท าสวนยางพารา ท านา และรับจ้าง ในอดีต
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้วิถีการท านา “แบบดั้งเดิม” ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีการลงแขกเกี่ยวข้าว มีความอุดม
สมบูรณ์ของแหล่งน้ า ที่นา และปุายาง ส่งผลต่อความมั่นคงทางด้านอาหาร เมื่อวิถีชีวิตมีการ
เปลี่ยนแปลงจากการท านาแบบดั้งเดิมกลายมาเป็นการท านาเพ่ือการค้ามีการน าสารเคมีมาใช้ก าจัด
วัชพืช และน าปุ๋ยเคมีมาใช้ในกระบวนการเพาะปลูกท าให้เกิดการปนเปื้อน และตกค้างของสารเคมี 
ดินเสื่อมสภาพ พืชน้ าในนาเริ่มหายไป ปลามีปริมาณลดลง สืบเนื่องจากราคายางพาราเพ่ิมขึ้นชาวนา
จึงหันมาปลูกยางพาราแทนการท านา ท าให้ปุายางที่มีความอุดมสมบูรณ์ของอาหาร สมุนไพร และ
ต้นไม้ส าหรับใช้สอยลดลง เนื่องจากถูกเปลี่ยนเป็นสวนยางพาราแบบเชิงเดี่ยว ปลูกพืชอ่ืนแซมไม่ได้ 
ต้องใช้ปุ๋ยเคมี และสารเคมีตามท่ีกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางก าหนด ท าให้พ้ืนที่การท านาลดลง 
การปลูกผักเริ่มปลูกเพ่ือการจ าหน่ายมากขึ้นมีการใช้สารเคมีฆ่าหญ้า และยาฆ่าแมลงก าจัดศัตรูพืชวิถี
ชีวิตเปลี่ยนจากการปลูกผักกินเองเป็นซื้อจากตลาด ซื้อแกงถุง ไม่รู้แหล่งที่มาของอาหารจาก
สถานการณ์ปัญหาท าให้ความมั่นคงทางด้านอาหารของชุมชนลดลง ผู้น าชุมชนร่วมกับกลุ่ม
อาสาสมัครสาธารณสุขในพ้ืนที่ พยายามปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไปสู่ระบบเกษตรอินทรีย์  ขับเคลื่อนไปสู่
ชุมชนน่าอยู่ปลอดสารพิษ   
 ลักษณะความพร้อมของชุมชน เกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน และภาคีเครือข่าย
ที่มีส่วนร่วม ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โรงเรียน และวัด 
ผลักดันให้เกิดการร่วมคิด ร่วมท า เพ่ือสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร ความเพียงพอของอาหาร
ปลอดสารพิษ การเข้าถึงอาหารของชุมชน ชุมชนเกิดการเรียนรู้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการคิด 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ท าให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองกลายเป็นชุมชนเข้มแข็ง   
  
 กลไก 
 กระบวนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน และ
ภาคีเครือข่ายที่ให้ความร่วมมือ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
กองทุนสุขภาพต าบล โรงเรียน และวัด ก าหนดแนวทางและทิศทางขับเคลื่อนน าไปสู่ชุมชนน่าอยู่ 
ชุมชนปลอดสารพิษ และเกิดสุขภาวะชุมชน ขบวนการขับเคลื่อนสู่การสร้างชุมชนสุขภาวะด้วยวิธีการ
สร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร โดยความร่วมมือของภาคีเครือข่าย ได้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน เครือข่ายเกษตรทางเลือกภาคใต้ 
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 การจัดการข้อมูลชุมชน 
 ก่อนเข้าร่วมโครงการ พบว่า ชุมชนมีชุดข้อมูลที่เกิดจากหน่วยงานที่อยู่ในพ้ืนที่มีการ
จัดเก็บรวบรวมข้อมูล คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
ชุมชนเป็นผู้ให้ข้อมูล แต่กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชนไม่ได้ถูกเก็บรวบรวมไว้อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน ไม่ได้มีการน าข้อมูลมาวิเคราะห์ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ท าให้ข้อมูลที่ได้อยู่กับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ หรือเฉพาะกลุ่มบางกลุ่มในชุมชนเท่านั้น 
 ผลจากการเข้าร่วมโครงการ พบว่า ชุมชนใช้กระบวนการจัดการข้อมูลชุมชนอย่าง
ต่อเนื่องโดยมีภาคีเครือข่ายซึ่งประกอบไปด้วย ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล โรงเรียน วัด และหน่วยงานอ่ืนๆ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการค้นหาข้อมูล 
เก็บรวบรวมข้อมูล จากเวทีประชาคมหมู่บ้าน มีการถอดบทเรียนหลังจากการประชุม และคืนข้อมูล
กลับให้กับชุมชน น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในกระบวนการ
จัดท าแผนชุมชนต่อไป 
 ความยั่งยืนในการรักษาไว้และพัฒนาต่อเนื่อง เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนกับภาคีเครือข่ายในชุมชนที่มีความเข้มแข็ง ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โรงเรียน วัด และหน่วยงานอ่ืนๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดการข้อมูลซ่ึงเกิดจากการเรียนรู้ของชุมชน การระดมวิธีคิด การถ่ายทอดความคิด และ
การปรับเปลี่ยนวิธีคิดของ ผู้น าชุมชน ผู้สูงอายุ ปราชญ์ชาวบ้าน และประชาชนทั่วไป ในเวที
ประชาคมของหมู่บ้าน มีการถอดบทเรียน และคืนข้อมูลกลับสู่ชุมชน ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การจัดการ
ข้อมูลมีการพัฒนาต่อเนื่อง เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่งผลให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
ชุมชนจัดการตนเอง พ่ึงพาตนเองได้   
 
 การจัดท าแผนชุมชน 
 ก่อนเข้าร่วมโครงการ กระบวนการจัดท าแผน ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วม เนื่องจาก
กระบวนการจัดท าแผน เกิดจากผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ 
ด าเนินการจัดท าแผน ท าให้แผนเกิดจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอ
ออกมาให้ชุมชนปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 
 ผลจากการเข้าร่วมโครงการ ชุมชนสามารถจัดท าแผนได้ เกิดจากการมีส่วนร่วมของ
พ่ีเลี้ยงโครงการแนะน ากระบวนการจัดท าแผนให้กับชุมชนและภาคีเครือข่ายซึ่งมีหน่วยงานต่างๆ ที่
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนได้แก่ ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล โรงเรียน วัด และหน่วยงานอ่ืนๆ กระบวนการจัดท าแผนของชุมชน ได้น าเอา
ข้อมูลจากการถอดบทเรียนเวทีประชาคมของหมู่บ้าน ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท า
แผน การน าแผนไปปฏิบัติ ขั้นตอนการเสนอแผนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน
อ่ืนๆ เพ่ือขอสนับสนุนด้านงบประมาณ ส่งผลให้ชุมชนได้รับการสนับสนุนแผนจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ตั้งเป็นเทศบัญญัติรายจ่ายประจ าปี ให้ชุมชนทุกปี  
 ความยั่งยืนในการรักษาไว้และพัฒนาต่อเนื่อง เกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน และ
ภาคีเครือข่าย กระบวนการจัดท าแผนโดยน าข้อมูลจากการถอดบทเรียนของชุมชนมาปรับปรุงแผน
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ชุมชนใหม่ จึงท าให้แผนมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การสนับสนุนงบประมาณจากภาคีเครือข่ายมีอย่าง
ต่อเนื่องเกิดจากชุมชนให้ความส าคัญของแผน และร่วมกันปฏิบัติตามแผนที่จัดท าไว้ 
 
 ระบบบริหารจัดการชุมชน 
 ก่อนเข้าร่วมโครงการ ระบบบริหารจัดการในชุมชนยังไม่มีรูปแบบการบริหารจัดการ
ที่ชัดเจนขาดการประสานงานระหว่างชุมชน กับกลไกทางสังคมต่างๆ ที่อยู่ในชุมชน   
 ผลจากการเข้าร่วมโครงการ ระบบบริหารจัดการในชุมชน เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก
กลไกทางสังคม ได้แก่ พี่เลี้ยงโครงการ กลุ่มต่างๆ ภาคีเครือข่ายจากหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน เข้า
มามีส่วนร่วมกับชุมชนท าให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนกับภาคีเครือข่ายสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการบริหารจัดการ และสร้างความเชื่อมั่นให้ภาคีเครือข่ายจึงท าให้มีการ
สนับสนุนทั้งเรื่องของข้อมูล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ที่ชุมชนต้องการ  
 ความยั่งยืนในการรักษาไว้และพัฒนาต่อเนื่อง เกิดจากกลไกทางสังคม ได้แก่พ่ีเลี้ยง 
มีการติดตามการด าเนินงาน และเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายกับชุมชน และการสนับสนุนงบประมาณให้กับชุมชนอย่างต่อเนื่องท า
ให้เกิดกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนตามความถนัด และความต้องการของชุมชน ส่งผลให้ชุมชนมีการ พัฒนา
อย่างต่อเนื่องจนเป็นชุมชนเข้มแข็ง จัดการตนเอง และพ่ึงพาตนเองได้ 
   
 ปัจจัยที่มีผลต่อความยั่งยืนในการจัดการข้อมูลชุมชน การจัดท าแผนชุมชน และ
ระบบบริหารจัดการชุมชน ประกอบด้วย 
 ปัจจัยที่มีผลต่อความยั่งยืนในการจัดการข้อมูลชุมชน การจัดท าแผนชุมชน และ
ระบบบริหารจัดการชุมชน เป็นผลมาจากปัจจัยส าคัญ 2 ประการคือ 
 

 1.ปัจจัยด้านบริบทของชุมชน ชุมชนเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้ เกิดจากการมี
ส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ซึ่งประกอบด้วย ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ 
และเอกชน และกลไกพ่ีเลี้ยงที่มีการติดตามการด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ชุมชนมี
เศรษฐกิจรายได้เพ่ิมข้ึนสร้างความมั่นคงให้กับชุมชนและครอบครัว จากการที่ชุมชนมีความสัมพันธ์กัน
แบบเครือญาติ มีการยอมรับนับถือของคนในชุมชนร่วมกัน ส่งผลให้ชุมชนสามารถเข้าร่วมท ากิจกรรม
ของชุมชนได้ดีข้ึน 
 2.ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุน หนุนเสริม โดยกระบวนการของโครงการร่วม
สร้างชุมชนน่าอยู่ ที่มีกลไก สจรส. และกลไกพ่ีเลี้ยง ลงไปพัฒนาศักยภาพของชุมชนในเรื่องการให้
แนวคิดเรื่องชุมชนน่าอยู่ การจัดการข้อมูล การท าแผนชุมชน การพัฒนาโครงการ การติดตาม การ
ประเมินผลสังเคราะห์บทเรียน การฝึกชุมชนให้รู้จักการบริหารจัดการทั้งการวางแผนการด าเนินงาน 
การจัดท าระบบรายงานผลการด าเนินงาน การรายงานผลทางการเงิน ท าให้ชุมชนมีศักยภาพ ชุมชน
เข้มแข็ง จัดการตนเอง พ่ึงพาตนเองได้ 
  



37 

ตารางที่ 5 ความยั่งยืนของกระบวนจัดการข้อมูลชุมชน หมู่ที่ 2 ต าบลร่มเมือง อ าเภอเมือง จังหวัด
พัทลุง 

 
กระบวนการ 

พัฒนาโครงการ 
ผลการศึกษา  

ก่อนเข้าร่วมโครงการ ผลจากการเข้าร่วม
โครงการ 

ความยั่งยืนในการรักษาไว้
และพัฒนาต่อเนื่อง 

1.การจัดการข้อมูล
ชุมชน 
1)การค้นหาข้อมูล 
2)การเก็บรวบรวม
ข้อมูล 
3) ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
ข้อมูล 
4) ก า ร สั ง เ ค ร า ะห์ 
ข้อมูล 
5)คลังข้อมูล 
6)การน าข้อมูลไปใช้
ประ โยชน์ 

1.ชุมชนมีชุดข้อมูลที่
เกิดจากหน่วยงานที่
อ ยู่ ใ น พ้ื น ที่ มี ก า ร
จัดเก็บรวบรวมข้อมูล 
คื อ  โ ร ง พ ย า บ า ล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล 
กับองค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  โ ด ย
ชุมชนเป็นผู้ให้ข้อมูล 
แต่กระบวนการเก็บ
รวบรวมข้อมูลชุมชน
ไม่ได้ถูกเก็บรวบรวม
ไ ว้ อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง 
ครบถ้วน ไม่ได้มีการ
น าข้อมูลมาวิเคราะห์ 
โดยการมีส่ วนร่ วม
ข อ ง ชุ ม ช น  ท า ใ ห้
ข้ อ มู ล ที่ ไ ด้ อ ยู่ กั บ
หน่ วยงานที่ รั บผิ ด 
ชอบหรือเฉพาะกลุ่ม 
บ า งกลุ่ ม ในชุ มชน
เท่านั้น   
 

1. ชุมชนมีการจัดการ
ข้ อมู ล เ กิ ด ขึ้ น อ ย่ า ง
ต่อเนื่องจากกลไกทาง
สังคม ได้แก่  พ่ี เลี้ ยง
โครงการ กลุ่มต่างๆ 
ภ า คี เ ค รื อ ข่ า ย จ า ก
หน่วยงานภาครัฐ และ
เอกชน เข้ามามีส่วน
ร่ วมกับชุ มชนท า ให้
ชุมชนเกิดการเรียนรู้ 
การมีส่วนร่วมระหว่าง
ชุมชนกับภาคีเครือข่าย
สร้ า งความ เข้ มแข็ ง
ให้ กั บชุ ม ชน ในกา ร
บริหารจัดการ  และ
สร้างความเชื่อมั่นให้
ภาคีเครือข่ายจึงท าให้
มีการสนับสนุนทั้งเรื่อง
ของข้อมูล งบประมาณ 
วัสดุ อุปกรณ์ที่ชุมชน
ต้องการ 

1.เกิดจากกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนกับภาคี
เ ค รื อ ข่ า ย ในชุ ม ชนที่ มี
ความเข้มแข็ง  
2.ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น
กระบวนการจัดการข้อมูล
ซึ่งเกิดจากการเรียนรู้ของ
ชุมชน การระดมวิธีคิด 
กา รถ่ า ยทอดความคิ ด 
และการปรับเปลี่ยนวิธีคิด
ของ ผู้น าชุมชน ผู้สูงอายุ 
ป ร าชญ์ ช า วบ้ าน  และ
ประชาชนทั่วไป  
3.การถอดบทเรียน และ
คื น ข้ อมู ล กลั บ สู่ ชุ ม ชน 
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การ
จัดการข้อมูล มีการพัฒนา
ต่อเนื่อง เกิดจากกระบวน 
การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ส่ ง ผล ให้ ชุ มชนมี คว าม
เข้มแข็ ง  ชุมชนจัดการ
ตนเอง พ่ึงพาตนเองได้ 
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ตารางที่ 6 ความยั่งยืนของกระบวนการจัดท าแผนชุมชน หมู่ที่ 2 ต าบลร่มเมือง อ าเภอเมือง จังหวัด
พัทลุง 

กระบวนการ 
พัฒนาโครงการ 

ผลการศึกษา 
ก่อนเข้าร่วมโครงการ ผลจากการเข้าร่วม

โครงการ 
ความยั่งยืนในการรักษาไว้

และพัฒนาต่อเนื่อง 
2.การจัดท าแผนชุม 
ชน   
1)  ก ร ะ บ ว น ก า ร
จัดท าแผน 
2)  ก า รน า แผน ไป
ปฏิบัติ 

1.กระบวนการจัดท า
แผน ชุมชนไม่ ได้มี
ส่วนร่วม เนื่องจาก
กระบวนการจัดท า
แผน เกิดจากผู้ น า
ชุ ม ช น  อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานภาครัฐใน
พ้ื น ที่  ด า เ นิ น ก า ร
จัดท าแผน ท าให้แผน
เกิดจากหน่วยงาน
ภาครัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
เสนอออกมาให้ชุมชน
ปฏิบัติตามแผนที่วาง
ไว้  

1.เกิดจากการมีส่วน
ร่ ว ม ข อ ง พ่ี เ ลี้ ย ง
โ ค ร ง ก า ร แ น ะ น า
กระบวนการจัดท าแผน
ให้กับชุมชนและภาคี
เครือข่ ายซึ่ งมีหน่วย 
งานต่างๆ ที่ เข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวน 
การจัดท าแผนและได้
น าเอาข้อมูลจากการ
ถอดบทเรียนจากเวที
ประชาคม  
2.การน าแผนไปปฏิบัติ 
ส่ งผลให้ชุมชนได้รับ
การสนับสนุนแผนจาก
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ตั้งเป็นเทศ
บั ญ ญั ติ ร า ย จ่ า ย
ประจ าปี ให้ชุมชนทุกปี  

1.เกิดจากการมีส่วนร่วม
ข อ ง ชุ ม ช น  แ ล ะ ภ า คี
เครือข่าย ในกระบวนการ
จัดท าแผนโดยน าข้อมูล
จากการถอดบทเรียนมา
ปรับปรุงได้แผนชุมชนใหม่ 
จึงท าให้แผนมีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง การสนับ 
สนุน งบประมาณจากภาคี
เครือข่ายที่มีอย่างต่อเนื่อง
ท า ให้ ชุ มชน เห็ น คว าม 
ส าคัญของแผน และให้
ความร่วมมือในการปฏิบัติ
ตามแผนที่ท าไว้ 
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ตารางที่ 7 ความยั่งยืนของระบบบริหารจัดการในชุมชน หมู่ที่ 2 ต าบลร่มเมือง อ าเภอเมือง  

กระบวนการ 
พัฒนาโครงการ 

ผลการศึกษา 
ก่อนเข้าร่วมโครงการ ผลจากการเข้าร่วม

โครงการ 
ความยั่งยืนในการรักษาไว้

และพัฒนาต่อเนื่อง 
3.ระบบบริหารจัด 
การในชุมชน  
1. กล ไกทางสั งคม  
( พ่ี เ ลี้ ย ง / ก ลุ่ ม /
เครือข่าย 
2.ระบบสนับสนุน/
ระบบข้อมูล 
3.กระบวนการเรียน 
รู้/กระบวนการมีส่วน
ร่วม 

1.ร ะ บ บ บ ริ ห า ร
จัดการในชุมชนยังไม่
มีรูปแบบการบริหาร
จัดการที่ชัดเจนขาด
ก า ร ป ร ะส า น ง า น
ระหว่างชุมชน กับ
กลไกทางสังคมต่างๆ 
ที่อยู่ในชุมชน   

1.เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง
จากกลไกทางสั งคม 
ได้แก่ พ่ีเลี้ยงโครงการ 
กลุ่มต่างๆ ภาคีเครือ 
ข่ า ย จ ากหน่ ว ย ง าน
ภาครั ฐ  และเอกชน 
เข้ ามามีส่วนร่ วมกับ
ชุมชนท าให้ชุมชนเกิด
การเรียนรู้ การมีส่วน
ร่วมระหว่างชุมชนกับ
ภาคี เ ครื อข่ ายสร้ า ง
ความเข้มแข็ ง ให้ กับ
ชุมชนในการบริหาร
จัดการ และสร้างความ
เชื่อมั่นให้ภาคีเครือข่าย
จึงท าให้มีการสนับสนุน
ทั้ ง เ รื่ อ ง ข อ ง ข้ อ มู ล 
ง บ ป ร ะ ม า ณ  วั ส ดุ
อุ ป ก ร ณ์ ที่ ชุ ม ช น
ต้องการ 

1.เกิดจากกลไกทางสังคม 
ได้แก่พ่ีเลี้ยง มีการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน 
และเข้าร่วมกิจกรรมของ
ชุมชนอย่างต่อเนื่อง ท าให้
ชุมชนมีความเข้มแข็ง  
2.การมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายกับชุมชน และ
การสนับสนุนงบประมาณ
ให้กับชุมชนอย่างต่อเนื่อง
3.เกดิกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน
ตามความถนัด และความ
ต้องการของชุมชน ส่งผล
ให้ชุมชนมีการพัฒนาอย่าง
ต่ อ เนื่ อ ง จน เป็ นชุ มชน
เข้มแข็ ง จัดการตนเอง 
และพ่ึงพาตนเองได ้
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โครงการที่ 3 โครงการสวนผักชุมชนคนหูยาน บ้านน่าอยู่ สู่สุขภาวะ ต าบลนาท่อม อ าเภอเมือง 
จังหวัดพัทลุง  
 ข้อมูลจาก 1) การสัมภาษณ์กลุ่ม 2) การสนทนากลุ่ม 3) การสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า 
 
 บริบทชุมชน 
 บ้านหูยาน หมู่ที่ 8 ต าบลนาท่อม อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง ลักษณะภูมิประเทศ
พ้ืนที่ลุ่มน้ าคลองนาท่อม แหล่งน้ าใช้ประโยชน์ในการท าน้ าประปาในเขตอ าเภอเมือง และชลประทาน
ในหลายต าบล เป็นพ้ืนที่ท าการเกษตรผลิตอาหารเพ่ือการบริโภคและจ าหน่าย สภาพดินและน้ า อุดม
สมบูรณ์ ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่หันมาปลูกผัก ปลูกพืชสมุนไพร และเลี้ยงผึ้ง สร้างรายได้เสริมให้กับ
ชุมชน วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนมีความผูกพันกันแบบเครือญาติ จากการพัฒนาชุมชน
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากวิถีชีวิตเกษตรธรรมชาติไปเป็นการเกษตรที่พ่ึงสารเคมี ท าให้สภาพ
ดินเสื่อม น้ าเสียไม่สามารถน ามาบริโภคได้ วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนพฤติกรรมไปเป็นการซื้อ
อาหารมาบริโภค การพ่ึงตนเองด้านการผลิตอาหารลดลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมในชุมชน
เนื่องจากปริมาณขยะเพ่ิมขึ้นจนเป็นปัญหาในระดับชุมชนและท้องถิ่น จากการสุ่มตรวจเลือดของ
ประชาชนในต าบลนาท่อมพบสารเคมีตกค้างในร่างกาย ร้อยละ 97 มีความเสี่ยงที่จะเป็นโรค ท าให้
คนในชุมชนหันมาปรับพฤติกรรมการบริโภค โดยเริ่มจากการปรับที่ตัวบุคคล ครัวเรือน ไปสู่ชุมชน
ด้วยวิธีการหันมาปลูกผักปลอดสารพิษบริโภค และจ าหน่ายเพื่อเพ่ิมรายได ้
  
 กลไก 
 กระบวนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่เกิดขึ้นเนื่องจาก กลไกทางด้านสังคมซึ่ง
มีพ่ีเลี้ยง และภาคีเครือข่ายที่อยู่ในชุมชน เข้ามาผลักดันให้ชุมชนรู้จักการจัดการตนเอง พ่ึงพาตนเอง 
ภาคีเครือข่ายแค่มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และร่วมสนับสนุนงบประมาณให้กับชุมชน    
 
 การจัดการข้อมูลชุมชน 
 ก่อนเข้าร่วมโครงการ พบว่า ชุมชนไม่มีการจัดการข้อมูล การจัดการข้อมูลเกิดจาก
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มีการจัดเก็บข้อมูลด้านสุขภาพของชุมชน และได้มีหน่วยงานต่างๆ 
ที่น าข้อมูลไปใช้ได้แก่ ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนเพ่ือใช้ใน
การจัดท าแผนแก้ปัญหาให้กับชุมชน  
 ผลจากการเข้าร่วมโครงการ พบว่า การจัดการข้อมูลของชุมชนมีการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง โดยมีภาคีเครือข่ายจากหน่วยงานต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการข้อมูล    
ให้กับชุมชน มีการถอดบทเรียน เพ่ือให้ชุมชนน าข้อมูลที่ได้ไปสู่กระบวนการจัดท าแผนแก้ปัญหา จาก
การที่ข้อมูลมีความส าคัญท าให้ข้อมูลมีการพัฒนาอยู่สม่ าเสมอ เป็นปัจจุบัน 
 ความยั่งยืนในการรักษาไว้และพัฒนาต่อเนื่อง เมื่อชุมชนเห็นความส าคัญของข้อมูล
จึงท าให้การจัดการข้อมูลเป็นปัจจุบันพบว่า มีหมู่บ้านเดียวในต าบลนาท่อมที่มีการจัดการข้อมูลและ
ใช้ข้อมูลอย่างต่อเนื่อง มีหลายหน่วยงานในพ้ืนที่ได้น าข้อมูลของชุมชนไปใช้ในการจัดท าแผน และ
สนับสนุนแผน และสนับสนุนงบประมาณในการแก้ปัญหาให้กับชุมชน  
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 การจัดท าแผนชุมชน 
 ก่อนเข้าร่วมโครงการ กระบวนการจัดท าแผน ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
แต่แผนเกิดจากหน่วยงานภาครัฐที่อยู่ในพ้ืนที่ มีการจัดท าแผน และสนับสนุนงบประมาณให้กับพ้ืนที่
ในการด าเนินการตามแผน 
 ผลจากการเข้าร่วมโครงการ ชุมชนสามารถจัดท าแผน และปรับปรุงแผนอย่าง
ต่อเนื่องมีหน่วยงานต่างๆ ที่ เข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชนในกระบวนการจัดท าแผน สนับสนุน
งบประมาณตามแผนที่ชุมชนจัดท าขึ้นส่งผลให้ชุมชนเห็นความส าคัญของแผน กระบวนการจัดท าแผน
ชุมชนมีพ่ีเลี้ยง และภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมจัดท าแผน การน าแผนไปปฏิบัติมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้ามาสนับสนุนงบประมาณ ให้กับชุมชนท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง จนเป็นชุมชนจัดการ
ตนเองและพ่ึงพาตนเองได้ในที่สุด  
 ความยั่งยืนในการรักษาไว้และพัฒนาต่อเนื่อง เกิดจากกลไกพ่ีเลี้ยงที่เข้ามาสอนให้
ชุมชนรู้จักการจัดท าแผน และการน าแผนไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ท าให้ชุมชนสามารถพัฒนาการเขียน
แผน และด าเนินการจัดท าแผนได้โดยมีภาคีเครือข่ายที่มีศักยภาพในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดท าแผน และการสนับสนุนงบประมาณตามแผนที่ชุมชนจัดท าขึ้น 
  
 ระบบบริหารจัดการชุมชน 
 ก่อนเข้าร่วมโครงการ ระบบบริหารจัดการ ชุมชนไม่มีส่วนร่วมคิด วางแผน และ
ปฏิบัติ เนื่องจากระบบบริหารจัดการเป็นเรื่องของผู้น าชุมชน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ ชุมชนมีหน้าที่ปฏิบัติตามค าสั่ง 
 ผลจากการเข้าร่วมโครงการ ชุมชนมีส่วนร่วมในระบบบริหารจัดการ โดยมีกลไกทาง
สังคมซึ่งมีพ่ีเลี้ยง ที่เป็นแกนน าส าคัญในการท าให้กลุ่ม และภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่มีการท างานร่วมกัน
มีการสนับสนุนด้านข้อมูล ท าให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ ชุมชนมีส่วนร่วม สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน
สามารถจัดการตนเองพ่ึงพาตนเองได้  
 ความยั่งยืนในการรักษาไว้และพัฒนาต่อเนื่อง เกิดจากกลไกพ่ีเลี้ยงซึ่งเป็นคนในพ้ืนที่
สามารถลงติดตามชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง กลุ่มมีการท างานเป็นทีมแบ่งหน้าที่รับผิดชอบชัดเจน และ
ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการสนับสนุนข้อมูล ท าให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ ชุมชนสามารถจัดการ
ตนเอง พ่ึงพาตนเอง จนกลายเป็นชุมชนเข้มแข็งและน่าอยู่มาถึงปัจจุบัน 
 ปัจจัยที่มีผลต่อความยั่งยืนในการจัดการข้อมูลชุมชน การจัดท าแผนชุมชน และ
ระบบบริหารจัดการชุมชน เป็นผลมาจากปัจจัยส าคัญ 2 ประการคือ 
 

 1.ปัจจัยด้านบริบทชุมชน เกิดจากชุมชนมีความเข้มแข็ง ชุมชนจัดการตนเองได้ ภาคี
เครือข่ายมคีวามเข้มแข็งมสี่วนร่วม สภาพสังคมแบบพ่ีน้องเครือญาติ   
 

 2.ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนกระบวนการของโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
เกิดจากกลไกพ่ีเลี้ยง มีการติดตามและพัฒนาศักยภาพของแกนน าชุมชนอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่าย  
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ตารางที่ 8 ความยั่งยืนของกระบวนการจัดการข้อมูลชุมชน หมู่ที่ 8 บ้านหูยาน ต าบลนาท่อม อ าเภอ
เมือง จังหวัดพัทลุง 

กระบวนการ 
พัฒนาโครงการ 

ผลการศึกษา 
ก่อนเข้าร่วมโครงการ ผลจากการเข้าร่วม

โครงการ 
ความยั่งยืนในการรักษา
ไว้และพัฒนาต่อเนื่อง 

1.การจัดการข้อมูล
ชุมชน 
1)การค้นหาข้อมูล 
2)การเก็บรวบรวม
ข้อมูล 
3) ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
ข้อมูล 
4) ก า ร สั ง เ ค ร า ะห์ 
ข้อมูล 
5)คลังข้อมูล 
6)การน าข้อมูลไปใช้     
ประ โยชน์ 

1.ชุ ม ช น ไ ม่ มี ก า ร
จัดการข้อมูล การจัด 
การข้อมูล เกิดจาก
โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล มีการ
จั ด เ ก็ บข้ อมู ลด้ า น
สุ ขภาพของชุมชน 
และได้มีหน่วยงาน
ต่างๆที่น าข้อมูลไปใช้
ได้แก่ผู้น าชุมชน องค์ 
กรปกครองส่วนท้อง 
ถิ่น หน่วยงานภาครัฐ 
และเอกชนเพ่ือใช้ใน
การจั ดท า แผนแก้ 
ปัญหาให้กับชุมชน  
   
 

1. การจัดการข้อมูล
ของชุมชนมีการด าเนิน 
การอย่างต่อเนื่อง โดย
มีภาคี เครือข่าย จาก
หน่วยงานต่างๆ เข้ามา
มีส่วนร่วมในกระบวน 
การจัดการข้อมูล ให้ 
กับชุมชน มีการถอด
บทเรียน เพ่ือให้ชุมชน
น าข้อมูลที่ได้ไปสู่กระ 
บวนการจั ดท าแผน
แก้ปัญหา จากการที่
ข้อมูลมีความส าคัญท า
ให้ข้อมูลมีการพัฒนา
อ ยู่ ส ม่ า เ ส ม อ เ ป็ น
ปัจจุบัน 

1.เมื่อชุมชนเห็นความ 
ส าคัญของข้อมูลจึงท าให้
การจัดการข้อมูล เป็น
ปัจจุบัน มีหมู่บ้านเดียว
ในต าบลนาท่อมที่มีการ
จัด  การข้ อมู ลและใช้
ข้อมูลอย่างต่อเนื่อง มี
หลายหน่วยงานในพ้ืนที่
ได้น าข้อมูลของชุมชนไป
ใ ช้ ใ น ก า ร จั ด ท า แ ผ น 
ส นั บ ส นุ น แ ผ น  แ ล ะ
สนับสนุนงบ ประมาณใน
ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า ใ ห้ กั บ
ชุมชน  
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ตารางที่ 9 ความยั่งยืนของกระบวนการจัดท าแผนชุมชน หมู่ที่ 8 บ้านหูยาน ต าบลนาท่อม อ าเภอ
เมือง จังหวัดพัทลุง 

กระบวนการ 
พัฒนาโครงการ 

ผลการศึกษา 
ก่อนเข้าร่วมโครงการ ผลจากการเข้าร่วม

โครงการ 
ความยั่งยืนในการรักษา
ไว้และพัฒนาต่อเนื่อง 

2.การจัดท าแผนชุม 
ชน  
1)กระบวนการจัดท า
แผน 
2) ก า ร น า แ ผ น ไ ป
ปฏิบัติ 

1.ชุมชนไม่มีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผน แต่
แผนเกิดจากหน่วย 
งานภาครัฐ ที่อยู่ ใน
พ้ืนที่มีการจัดท าแผน 
แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ง บ 
ประมาณให้กับพ้ืนที่
ในการด า เนิ นการ 
ตามแผน 

1.ชุมชนสามารถจัดท า
แผน และปรับปรุงแผน
อย่างต่อเนื่อง มีหน่วย 
งานต่างๆ ที่ เข้ามามี
ส่วนร่วมกับชุมชนใน 
2.กระบวนการจัดท า
แผนมีพ่ีเลี้ยง และภาคี
เครือข่าย มีส่วนร่วม
จัดท าแผน  
3.การน าแผนไปปฏิบัติ
มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สนับสนุนงบประมาณ 
ใ ห้ กั บ ชุ ม ช น ท า ใ ห้
ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
จนเป็นชุมชนจัดการ
ต น เ อ ง แ ล ะ พ่ึ ง พ า
ตนเองได้ในที่สุด 

1.เกิดจากกลไกพ่ีเลี้ยง
ที่เข้ามาสอนให้ชุมชน
รู้ จั ก ก า ร จั ด ท า แผ น 
และการน าแผนไปใช้ให้
เกิดประโยชน์ 2.ชุมชน
สามารถพัฒนา การ
เขียนแผน และด าเนิน 
การจัดท าแผนได ้
3.ภา คี เ ค รื อ ข่ า ย ที่ มี
ศักยภาพในพ้ืนที่เข้ามา
มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น
กระบวนการจัดท าแผน 
และการสนับ สนุนงบ
ประมาณตามแผนที่
ชุมชนจัดท าขึ้น 
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ตารางที่ 10 ความยั่งยืนของระบบบริหารจัดการในชุมชน หมู่ที่ 8 บ้านหูยาน ต าบลนาท่อม อ าเภอ
เมือง จังหวัดพัทลุง 

กระบวนการ 
พัฒนาโครงการ 

ผลการศึกษา 
ก่อนเข้าร่วมโครงการ ผลจากการเข้าร่วม

โครงการ 
ความยั่งยืนในการรักษาไว้

และพัฒนาต่อเนื่อง 
3.ระบบบริหารจัด 
การในชุมชน  
1. กล ไกทางสั งคม  
( พ่ี เ ลี้ ย ง / ก ลุ่ ม /
เครือข่าย 
2.ระบบสนับสนุน/
ระบบข้อมูล 
3.กระบวนการเรียน 
รู้/กระบวนการมีส่วน
ร่วม 

1.ชุมชนไม่มีส่วนร่วม
คิ ด  ว างแผน และ
ป ฏิ บั ติ  เ นื่ อ ง จ า ก
ระบบบริหารจัดการ
เป็ น เ รื่ อ งของผู้ น า
ชุ ม ชน  กั บ อ งค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานภาครัฐ
ใ น พ้ื น ที่  ชุ ม ช น มี
ห น้ า ที่ ป ฏิ บั ติ ต า ม
ค าสั่ง 

1.ชุมชนมีส่วนร่วมใน
ระบบบริหารจัดการ 
โดยมี 
2.กลไกทางสังคมซึ่งมีพ่ี
เลี้ ย ง  ที่ เป็ นแกนน า
ส าคัญในการท าให้กลุ่ม 
และภาคีเครือข่ายใน
พ้ื น ที่ มี ก า ร ท า ง า น
ร่วมกัน 
3.การสนับสนุนด้ าน
ข้อมูล ท าให้ชุมชนเกิด
การ เรี ยนรู้  ชุ มชนมี
ส่วนร่วม สร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน
สามารถจัดการตนเอง
พ่ึงพาตนเองได ้

1.เกิดจากกลไกพ่ีเลี้ยงซึ่ง
เป็นคนในพ้ืนที่สามารถลง
ติ ดตามชุ ม ชน ได้ อย่ า ง
ต่อเนื่อง  
2.กลุ่มมีการท างานเป็นทีม
แบ่ ง ห น้ า ที่ รั บ ผิ ด ช อบ
ชัดเจน  
3.ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วม
ในการสนับสนุนข้อมูล ท า
ให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ 
ชุ มชนส ามารถจั ดกา ร
ตนเอง พ่ึงพาตนเอง จน
กลายเป็นชุมชนเข้มแข็ง
และน่าอยู่มาถึงปัจจุบัน 
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บทที่ 5  
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 ความยั่งยืนของกระบวนการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ กรณีศึกษา 3 
โครงการ จังหวัดพัทลุง เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 
(qualitative study) โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความยั่งยืนของกระบวนการพัฒนาโครงการร่วม
สร้างชุมชนน่าอยู่ ศึกษาถึงความสามารถในการรักษาไว้ และการพัฒนาต่อเนื่อง 3 ประเด็นคือ การ
จัดการข้อมูลชุมชน การจัดท าแผนชุมชน และระบบบริหารจัดการในชุมชน  และปัจจัยที่มีผลต่อ
กระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ ศึกษาใน 2 ประเด็นคือ 
บริบทชุมชน และกลไกทางสังคม ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย และอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้  
 
สรุป และอภิปรายผลการวิจัย 
  
 โครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ เกิดจากแนวคิดของส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ เมื่อปี พ.ศ.2553 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยท าให้ชุมชนมีศักยภาพ 
สามารถจัดการตนเองได้ การพัฒนาศักยภาพของชุมชน เริ่มจากการท าให้ชุมชนเข้าใจแนวคิดของ
ชุมชนน่าอยู่ และมีความสนใจที่จะเข้าร่วมโครงการ จากบทเรียน และประสบการณ์บ้านหนองกลาง
ดง บ้านไม้เรียง ชุมชนสามารถจัดการข้อมูล เก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ สังเคราะห์ และการน า
ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และสถาบันการจัดการระบบ
สุขภาพ ได้วางกลไกขับเคลื่อน โครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ ไว้ดังนี้คือ 1) ด้านวิชาการ 2) สนับสนุน
ปฏิบัติการของชุมชนในพ้ืนที่ 3) บริหารจัดการโครงการในชุมชน 4) การสังเคราะห์องค์ความรู้ที่เป็น
สื่อมวลชน การท าให้ชุมชนเข้มแข็งน าไปสู่ชุมชนน่าอยู่ เกิดจากกระบวนการจัดการที่ส าคัญ 3 
ประเด็น ดังนี้ 
 1.การจัดการข้อมูลชุมชน เป็นกระบวนการ ค้นหาข้อมูล เก็บรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูล สังเคราะห์ข้อมูล (คลังข้อมูล) น าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ การจัดการข้อมูลที่ดีต้องมีทุน
ทางสังคม ได้แก่ ผู้น าชุมชน ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน ที่มี
ศักยภาพในการจัดการข้อมูล ข้อมูลเกิดความถูกต้อง ครบถ้วน ทันสมัยตรงกับความต้องการของ
ชุมชน (จุฑามาศ โชติบาง และคณะ, 2553) การน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ประโยชน์ในกระบวนการจัดท า
แผน    
 2.การจัดท าแผน เป็นกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน กระบวนการ
จัดท าแผนต้องอาศัยแนวคิด ดังนี้ 
  2.1) แนวคิดหลักปรัชญาพัฒนาชุมชน บ่งบอกว่าคนมีศักยภาพมีความสามารถ
ในการพัฒนาตนเอง 
  2.2) แนวคิดหลักการพัฒนาชุมชน เกิดจากการพ่ึงพาตนเองและการมีส่วนร่วม 
  2.3) แนวคิดการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนเข้าใจกระบวนการจัดการข้อมูล 
เรียนรู้การท างานเป็นทีม 
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  2.4) แนวคิดการสร้างชุมชนเข้มแข็ง การสร้างพลังอ านาจให้กับชุมชน 
  2.5) แนวคิดการแก้ปัญหาชุมชนโดยชุมชน  
 3.ระบบบริหารจัดการในชุมชน เน้นการสร้างกลไกในชุมชน ได้แก่ ผู้น าชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ และเอกชน ให้เกิด กระบวนการเรียนรู้  และ
กระบวนการมีส่วนร่วม ระหว่างชุมชน และภาคีเครือข่าย 
 ความยั่งยืนของกระบวนการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่  ที่เกิดขึ้น 3 
ประเด็น คือ การจัดการข้อมูล การจัดท าแผน และระบบบริหารจัดการ ใน 2 ลักษณะ คือ            
1) ความสามารถในการรักษาไว้ 2) การพัฒนาต่อเนื่อง 
  
 1.การจัดการข้อมูลชุมชน ทั้ง 3 โครงการ พบว่า ชุมชนมีความเข้มแข็ง พ่ึงพาตนเอง
สามารถด าเนินการจัดการข้อมูลได้เอง เนื่องจากมีคนในชุมชนที่มีความรู้ เข้าใจกระบวนการจัดการ
ข้อมูล มีภาคีเครือข่ายที่เข้มแข็งเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการข้อมูล กระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนเกิดจากกลไกพ่ีเลี้ยง ลงมาให้ความรู้ และพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้สามารถจัดการข้อมูล 
การถอดบทเรียน และคืนข้อมูล  
 ความยั่งยืนในการรักษาไว้ และการพัฒนาต่อเนื่อง ทั้ง 3 ชุมชน เกิดจากปัจจัยด้าน
บริบทชุมชน ความผูกพันแบบเครือญาติ พ่ึงพาช่วยเหลือกัน ด้านประเพณีวัฒนธรรม พิธีกรรม ความ
เชื่อของชุมชนที่เหมือนกัน ปัจจัยด้านกลไกซึ่งมีพ่ีเลี้ยง ท าหน้าที่พัฒนาศักยภาพของชุมชน ให้มีทักษะ 
กระบวนการจัดการข้อมูล ค้นหาข้อมูล จัดเก็บข้อมูล วิเคราะห์ สังเคราะห์ จนเกิดฐานข้อมูล มีการน า
ข้อมูลที่ได้ไปใช้ในกระบวนการจัดท าแผน ภาคีเครือข่ายที่ถือว่าเป็นทุนทางสังคมที่มีศักยภาพ ได้แก่
ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานเอกชนๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการจัดการข้อมูล ท าให้การจัดการข้อมูลของชุมชนด าเนินการไปได้ด้วยความถูกต้อง ได้
ข้อมลูที่เกิดจากชุมชนจริงๆ 
     
 2.การจัดท าแผนชุมชน ทั้ง 3 โครงการ พบว่า ชุมชนมีความเข้มแข็ง ชุมชนจัดการ
ตนเองได้ การจัดท าแผนชุมชนสามารถด าเนินการจัดท าแผนได้เอง เนื่องจากชุมชนเข้าใจกระบวนการ
จัดท าแผนที่ได้ เรียนรู้  และได้รับการฝึกทักษะ มาจากพ่ีเลี้ยง และภาคีเครือข่ายที่มีความรู้
ความสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผน ท าให้แผนที่ออกมามีความถูกต้องครบถ้วน
กับข้อมูลที่ชุมชนมี นอกจากนี้ชุมชนสามารถเสนอแผนไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอ
สนับสนุนงบประมาณเข้ามาพัฒนาชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง เกิดจากกระบวนการด าเนินงานตามแผน
หลังจากท่ีชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณแล้ว และชุมชนมีการสรุปผลการด าเนินงานส่งกลับไป
ยังหน่วยงานที่สนับสนุนงบประมาณ จึงเป็นจุดเด่นของชุมชน ที่ท าให้หน่วยงานต่างๆ เข้ามาสนับสนุน
อย่างต่อเนื่อง  
 ความยั่งยืนในการรักษาไว้ และการพัฒนาต่อเนื่อง  ทั้ง 3  ชุมชน เกิดจากปัจจัย
ด้านบริบทชุมชนที่เกิดจากความผูกพันแบบพี่น้อง ความเชื่อวัฒนธรรม วิถีชีวิตในชุมชนเหมือนกัน ท า
ให้ทิศทางการด าเนินโครงการของชุมชนไปในทางเดียวกัน ด้านกลไกเกิดจากพ่ีเลี้ยงที่ลงมาพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนอย่างต่อเนื่อง ท าให้ชุมชนเกิดทักษะ เข้าใจกระบวนการและปฏิบัติตาม
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กระบวนการจัดท าแผนได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน และตรงประเด็น จุดแข็งของชุมชนเกิดจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนกับภาคีเครือข่ายในชุมชนที่มีความเข้มแข็ง ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานจากภาครัฐ และหน่วยงานเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดท าแผน การด าเนินงานตามแผน และการสรุปผล   
 3.ระบบบริหารจัดการ ทั้ง 3 โครงการ พบว่า กลไกทางสังคม ซึ่งมีพ่ีเลี้ยง ที่เป็นแกน
น าส าคัญในการท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ชุมชนจัดการตนเอง และพ่ึงพาตนเองได้ เกิดจากความ
ต้องการที่จะพัฒนาศักยภาพให้กับชุมชน ท าให้ชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้ เข้าใจกระบวนการการ
จัดการข้อมูล การจัดท าแผน และเข้าใจระบบบริหารจัดการในชุมชน ความพร้อมของชุมชน  และ
ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายที่อยู่ในพ้ืนที่ เข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการที่ชุมชนด าเนินการ 
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน สามารถจัดการตนเอง พ่ึงพาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง  
 ความยั่งยืนในการรักษาไว้ และการพัฒนาต่อเนื่อง ของชุมชนเกิดจากกลไกพ่ีเลี้ยง
ซึ่งเป็นคนในพ้ืนที่ท าให้สามารถลงติดตาม การด าเนินงานของชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง การท างานของ
กลุ่มมีการท างานเป็นทีมแบ่งหน้าที่รับผิดชอบชัดเจน การมีภาคีเครือข่ายที่เข้มแข็งมีความรู้ มี
ศักยภาพ และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของชุมชน การสนับสนุนข้อมูลสนับสนุนงบประมาณ ส่งผล
ให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ ชุมชนสามารถจัดการตนเอง พ่ึงพาตนเอง จนกลายเป็นชุมชนเข้มแข็ง และน่า
อยู่สืบเนื่องมาถึงปัจจุบัน 
  
ข้อเสนอแนะ  
 
 1. การท าโครงการเพื่อจะท าให้เกิดความยั่งยืนต้องค านึงถึงทั้งบริบทของชุมชนและ
กระบวนการด าเนินการของโครงการชุมชนน่าอยู่หากบริบทมีความแตกต่างกันการออกแบบ
กระบวนการของโครงการร่วมสร้างชุมชนก็ควรจะมีจุดเน้นที่แตกต่าง 
 2. ในการด าเนินโครงการจ าเป็นจะต้องท าความเข้าใจในเรื่องหลักคิดของค าว่า 
“ชุมชนน่าอยู่” ซึ่งจะต้องท าให้ชุมชนเข้มแข็ง สามารถจัดการตนเองได้ และควรให้พ่ีเลี้ยงของ
โครงการท าความเข้าใจเรื่องนี้ กับผู้รับผิดชอบโครงการ ผู้เข้าร่วมโครงการตลอดจนแกนน าที่ส าคัญ
ของชุมชน เพ่ือสร้างความตระหนัก และแรงบันดาลใจให้ชุมชนมีความมุ่งมั่นที่จะท าให้ชุมชนตัวเอง
เป็นชุมชนน่าอยู่ 
 3. ในกระบวนการพัฒนาคุณภาพชุมชนให้สามารถจัดการข้อมูลควรพัฒนาศักยภาพ 
และสร้างทีม ที่มีทักษะในการจัดการข้อมูลโดยเฉพาะเรื่องการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจะ
น าไปสู่การท าแผนชุมชน 
 4. ในกระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการท าแผนชุมชน ควรดึงผู้มีส่วน
ร่วมเกี่ยวข้องโดยเฉพาะคณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแกนน า
ชุมชนเข้าสู่กระบวนการพัฒนาศักยภาพในการท าแผนชุมชน พร้อมๆ กับผู้รับผิดชอบโครงการและ
ผู้เข้าร่วมโครงการ 
 5.ในระหว่างการด าเนินโครงการของภาคใต้ มีการใช้ระบบติดตามประเมินผลผ่าน
ระบบออนไลน์ ควรเพ่ิมการท าความเข้าใจกับขั้นตอนแต่ละขั้นตอนในระบบออนไลน์ซึ่งจะท าให้
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ผู้รับผิดชอบโครงการ และผู้เข้าร่วมโครงการมีความเข้าใจหลักคิดและวิธีการบริหารจัดการโครงการ
มากขึ้นจะเป็นประโยชน์ท าให้ผู้ที่ใช้ระบบออนไลน์ สามารถบริหารจัดการโครงการอ่ืนๆ ต่อไปได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
 6. ควรเพ่ิมการพัฒนาศักยภาพให้ชุมชนโดยเฉพาะผู้รับผิดชอบโครงการ ผู้เข้าร่วม
โครงการมีศักยภาพในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ถอดบทเรียน ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของ
โครงการตลอดจนสามารถน าไปสู่ การทบทวน ปรับปรุง การด าเนินงานเพ่ือการแก้ปัญหาของชุมชน
รวมถึงการพัฒนาชุมชนในประเด็นต่างๆ 
 7. องค์กรและหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ควรน ารูปแบบการบริหารจัดการโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่นี้  ไป
ประยุกต์ใช้กับโครงการต่างๆ ที่มีลักษณะเดียวกันจะท าให้ผลการด าเนินการของโครงการเหล่านี้ มี
ประสิทธิผล มีประสิทธิภาพ และมีความคุ้มค่ามากข้ึน  
 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1.ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (participatory action 
research :PAR) เพ่ือสังเกตกระบวนการการจัดการข้อมูลชุมชน การจัดท าแผนชุมชน และระบบ
บริหารจัดการชุมชน 
 2.ควรมีการทบทวนข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
เปรียบเทียบข้อมูลกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ยังมีการด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง และมีความเข้มแข็งของ
ชุมชน  
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ภาคผนวก ก 
การพิทักษ์สิทธิผู้ให้ข้อมูล 

 
หนังสือแสดงเจตนายินยอมเข้าร่วมการวิจัย 

(Informed Consent Form) 
แบบฟอร์มนี้ใช้ส าหรับ 

(1) ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยหัวหน้าโครงการ /คณะท างาน/ผู้เข้าร่วมโครงการ/พ่ีเลี้ยงโครงการ/
เจ้าหน้าที่สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ(สจรส.ม.อ.) โครงการวิจัย เรื่อง ความยั่งยืนของผลการ
พัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ กรณีศึกษา 3 โครงการ จังหวัดพัทลุง  

 
ข้าพเจ้า (นาย /นาง /นางสาว) นามสกุล อายุ ปี 
ขอแสดงเจตนายินยอมเข้าร่วมการวิจัย ในโครงการวิจัยเรื่อง ความยั่งยืนของผลการพัฒนาโครงการ
ร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ กรณีศึกษา 3 โครงการ จังหวัดพัทลุง             

ข้าพเจ้าได้ อ่านเอกสารค าอธิบายโครงการวิจัยและ /หรือได้รับฟังค าอธิบายจาก  
นางสุทธิลักษณ์ แก้วบัณฑิตย์  และได้รับทราบถึงรายละเอียดของโครงการวิจัยเกี่ยวกับ วัตถุประสงค์
และระยะเวลาที่ท าการวิจัย ขั้นตอน ตลอดจนผลประโยชน์ที่ข้าพเจ้า จะได้รับ  

และข้าพเจ้า ยินยอมให้ผู้วิจัยใช้ข้อมูลส่วนตัวของข้าพเจ้า เพ่ือการวิจัยเท่านั้น โดยให้
วิเคราะห์และน าเสนอเป็นข้อมูลในภาพรวม ผู้วิจัยต้องเก็บรักษาข้อมูลที่ได้จากข้าพเจ้าไว้เป็น
ความลับ และไม่เผยแพร่ต่อสาธารณะเป็นรายบุคคล ทั้งนี้ข้าพเจ้าสามารถถอนตัวหรืองดเข้าร่วมการ
วิจัยได้ทุกเมื่อ โดยจะไม่มีผลกระทบใดๆ ในอนาคต  

หากข ้าพเจ ้าม ีข ้อข ้องใจเกี ่ยวก ับขั ้นตอนของการว ิจ ัย ข้าพเจ้าสามารถติดต่อกับ  
นางสุทธิลักษณ์ แก้วบัณฑิตย์ ได้ที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านปุาบอนต่ า หมู่ที่ 1 ต าบลปุา
บอน  อ าเภอปุาบอน จังหวัดพัทลุง 93170  โทรศัพท์ 074 – 601911 (ในเวลาราชการ) และ มือถือ 
089 - 9761095 ได้ตลอด 24 ชั่วโมง หากได้รับการปฏิบัติไม่ตรงตามที่ระบุไว้ในเอกสารชี้แจง
ผู้เข้าร่วมการวิจัย ข้าพเจ้าสามารถขอรับค าปรึกษา/แจ้งเรื ่อง/ร้องเรียน ได้ที่สถาบันการจัดการ
ระบบสุขภาพภาคใต้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โทรศัพท์ 074-282900 ได้ในวันและเวลาราชการ 

ข้าพเจ้า เข้าใจข้อความในเอกสารชี้แจงผู้เข้าร่วมการวิจัย  และหนังสือแสดงเจตนายินยอมนี้
โดยตลอดแล้ว ข้าพเจ้ายินดีให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม และได้ลงลายมือชื่อ หรือให้
นักวิจัยผู้ที่อ่านให้ข้าพเจ้าฟัง ลงลายมือชื่อในใบแสดงความยินยอมให้ข้อมูลแทนข้าพเจ้า 
 

 
 
 

 
 

 
ลงชื่อ ...........................................................  ลงชื่อ .......................................................... 
     (นักวิจัยผู้ลงนามแทน)              (ผู้ตอบแบบสอบถาม) 
วันที่.......เดือน............................พ.ศ. ..............   วันที่.......เดือน............................พ.ศ. 
........... 
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
เรื่อง ความยั่งยืนของผลการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ กรณีศึกษา 3 โครงการ จังหวัด
พัทลุง 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. การสัมภาษณ์กลุ่ม ส าหรับหัวหน้าโครงการ คณะท างาน ผู้เข้าร่วมโครงการ พ่ี
เลี้ยงโครงการ ทั้ง 3 โครงการ  
 2. การสนทนากลุ่ม หัวหน้าโครงการ พ่ีเลี้ยงโครงการ และผู้เข้าร่วมโครงการ 
 3. การสัมภาษณ์เชิงลึก หัวหน้าโครงการ พ่ีเลี้ยงโครงการ และเจ้าหน้าที่สถาบันการ
จัดการระบบสุขภาพ (สจรส.ม.อ.)  
 
แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้มีจุดประสงค์  
 1. เพ่ือศึกษาความยั่งยืนของกระบวนการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
กรณีศึกษา 3 โครงการ จังหวัดพัทลุง  
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโครงการ
ร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ กรณีศึกษา 3 โครงการ จังหวัดพัทลุง  
  3. ถ้าจะท าให้โครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่เกิดความยั่งยืนมากขึ้น ควรจะปรับ
วิธีการด าเนินโครงการอะไรบ้าง อย่างไร  
 
แบบสัมภาษณ์ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 
 ข้อมูลชุดที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้เข้าร่วมโครงการ 
 ข้อมูลชุดที่ 2  ข้อค าถามการสัมภาษณ์กลุ่ม 
 ข้อมูลชุดที่ 3  ข้อค าถามการสนทนากลุ่ม 
 
ข้อมูลทั่วไปของผูใ้ห้ข้อมูล  
 
ค าชี้แจง โปรดเติมค าตอบลงในช่อง ว่าง.............................ตามความเป็นจริงมากท่ีสุด 
ชื่อ – สกุล........................................................ ........................................................................... 
อายุ...........................ปี 
ระดับการศึกษา.................................................................................................... ....................... 
ต าแหน่งในหมู่บ้าน............................................................................................. ......................... 
บทบาทในชุมชน.................................................................................................. ........................ 
โครงการชุมชนน่าอยู่ มีบทบาทหน้าที่.................................................................. .......................... 
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 ภาคผนวก ค 
แนวค าถามการสัมภาษณ์กลุ่ม 

 
เรื่อง ความยั่งยืนของกระบวนการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ กรณีศึกษา 3 โครงการ
จังหวัดพัทลุง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลศักยภาพของชุมชนก่อนด าเนินโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
 
ด้านการจัดการข้อมูล 
1. ชุมชนมีการจัดการข้อมูล อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ประเภทของข้อมูลและการน าข้อมูลมาใช้ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ปัจจัยที่ท าให้มีการจัดการข้อมูล/ไม่มีการจัดการข้อมูล 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. ปัญหาหรืออุปสรรคที่ส่งผลต่อการจัดการข้อมูล และการจัดเก็บข้อมูลมีอะไรบ้าง อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ด้านการจัดท าแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการ 
1. ชุมชนมีการจัดท าแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. กระบวนการจัดท าแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการมีอะไรบ้าง อย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ประเภทของแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. ปัจจัยที่ท าให้มีแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการ/ไม่มีการท าแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการ  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. ปัญหาหรืออุปสรรคที่ส่งผลต่อการจัดท าแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการมีอะไรบ้าง อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ด้านกลไกทางสังคม 
1. ชุมชนมีกระบวนการเรียนรู้เรื่องชุมชนอย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ประเภทของการเรียนรู้/การใช้การเรียนรู้ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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3.  ปัจจัยที่ท าให้มีการเรียนรู้/ไม่มีการเรียนรู้ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4.  ชุมชนมีการท างานร่วมกับคณะท างาน/ภาคีเครือข่ายอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5.  ปัจจัยที่ท าให้มีการท างานร่วมกับคณะท างาน/ภาคีเครือข่าย/ไม่มีการท างานร่วมกับคณะท างาน/
ภาคีเครือข่าย………………………………………………………………………………………………………………………… 
6. การด าเนินงานของชุมชนที่ผ่านมาเชื่อมโยงกับสุขภาวะทั้ง 4 มิติ กาย จิต สังคม ปัญญา อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
7.  ปัจจัยที่ท าให้มีการด าเนินงานของชุมชนที่ผ่านมาเชื่อมโยงกับสุขภาวะทั้ง 4 มิติ กาย จิต สังคม 
ปัญญา /ไม่มีการด าเนินงานของชุมชนที่ผ่านมาเชื่อมโยงกับสุขภาวะทั้ง 4 มิติ กาย จิต สังคม ปัญญา 
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
8. ปัญหาหรืออุปสรรคที่ส่งผลต่อกระบวนการเรียนรู้เรื่องชุมชน/การท างานร่วมกับคณะท างาน/ภาคี
เครือข่าย/การเชื่อมโยงกับสุขภาวะทั้ง 4 มิติ กาย จิต สังคม ปัญญามีอะไรบ้าง อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ตอนที่ 2 ข้อมูลศักยภาพของชุมชนโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ ณ ปัจจุบัน 
 
ด้านการจัดการข้อมูล 
1. ชุมชนมีการจัดการข้อมูลเพิ่มขึ้น/ดีขึ้นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ประเภทของข้อมูล/การใช้ข้อมูลเป็นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ชุมชนยังมีการจัดท าข้อมูลอยู่ต่อเนื่องหรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. ปัจจัยที่ท าให้มีการจัดการข้อมูลมีอะไรบ้าง อย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ด้านการจัดท าแผนชุมชน 
1. ชุมชนมีการจัดท าแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการเพ่ิมข้ึน/ดีขึ้นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ประเภทของแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการ และมีการใช้แผนชุมชน/แผนปฏิบัติการ เป็นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. การจัดท าแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการยังท าอยู่ต่อเนื่องหรือไม ่
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. ปัจจัยที่ท าให้มีการจัดท าแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการ มีอะไรบ้าง อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………  
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ด้านกลไกทางสังคม 
1. ชุมชนมีกระบวนการเรียนรู้เพ่ิมข้ึน/ดีขึ้นอย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ประเภทของการเรียนรู้/การใช้การเรียนรู้ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. การเรียนรู้ยังท าอยู่อย่างต่อเนื่องหรือไม่อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. ปัจจัยที่ท าให้มีการเรียนรู้มีอะไรบ้าง อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. ชุมชนมีการท างานร่วมกับคณะท างาน/ภาคีเครือข่ายเพ่ิมขึ้น/ดีขึ้นอย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
6. ประเภทการท างานและการใช้ของคณะท างาน/ภาคีเครือข่าย อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
7. การท างานของคณะท างาน/ภาคีเครือข่ายยังท าอยู่อย่างต่อเนื่องหรือไม่อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
8. ปัจจัยที่ท าให้มีคณะท างาน/ภาคีเครือข่าย มีอะไรบ้างอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
9. การด าเนินงานของชุมชนที่ผ่านมาเชื่อมโยงกับสุขภาวะทั้ง 4 มิติ กาย จิต สังคม ปัญญาเพ่ิมขึ้น/ดี
ขึ้นอย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
10. ประเภทการด าเนินงานของชุมชนที่ผ่านมาเชื่อมโยงกับสุขภาวะทั้ง 4 มิติ กาย จิต สังคม ปัญญา/
การใช้เชื่อมโยงกับสุขภาวะทั้ง 4 มิติ กาย จิต สังคม ปัญญา อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
11. การด าเนินงานของชุมชนเชื่อมโยงกับสุขภาวะทั้ง 4 มิติ กาย จิต สังคม ปัญญายังท าอยู่อย่าง
ต่อเนื่องหรือไม่อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
12. ปัจจัยที่ท าให้การด าเนินงานของชุมชนเชื่อมโยงกับสุขภาวะทั้ง 4 มิติ กาย จิต สังคม ปัญญามี
อะไรบ้าง อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ตอนที่ 3 ข้อมูลศักยภาพของชุมชนระหว่างการด าเนินโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
 
ด้านการจัดการข้อมูล 
1. การอบรมเรื่องชุมชนเข้มแข็งมีส่วนช่วยในการจัดการข้อมูลหรือจัดเก็บรวบรวมข้อมูลของชุมชน
เป็นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. การพัฒนาศักยภาพของคนหลังจากมีการอบรมการเขียนโครงการเป็นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. การติดตามการด าเนินโครงการของพ่ีเลี้ยงท าให้เกิดระบบข้อมูลอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. การติดตามการด าเนินโครงการของ สจรส.ม.อ.ท าให้เกิดระบบข้อมูลอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ด้านการจัดท าแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการ 
1. การด าเนินการอบรมเรื่องชุมชนเข้มแข็งมีส่วนช่วยในการจัดท าแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการเป็น
อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. การพัฒนาศักยภาพของแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการหลังจากมีการอบรมการเขียนโครงการอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. การติดตามการด าเนินโครงการของพ่ีเลี้ยงท าให้เกิดแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. การติดตามการด าเนินโครงการของ สจรส.ม.อ.ท าให้เกิดแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ด้านกลไกทางสังคม 
1. การด าเนินโครงการอบรมเรื่องชุมชนเข้มแข็งมีส่วนช่วยชุมชนในกระบวนการเรียนรู้อย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. หลังจากมีการอบรมการเขียนโครงการชุมชนมีการพัฒนาศักยภาพการท างานของคณะท างาน/ภาคี
เครือข่ายอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. การติดตามการด าเนินงานของชุมชนที่ผ่านมาเชื่อมโยงกับสุขภาวะทั้ง 4 มิติ กาย จิต สังคม ปัญญา 
อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ตอนที่ 4 การด าเนินโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ ให้เกิดความย่ังยืน 
 
1. ถ้าจะท าให้โครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่เกิดความยั่งยืนมากขึ้น ควรจะปรับวิธีการด าเนิน
โครงการอะไรบ้าง อย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. การอบรมเรื่องชุมชนน่าอยู่ ควรจะปรับวิธีการด าเนินโครงการอะไรบ้าง อย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. การอบรมการเขียนโครงการ ควรจะปรับวิธีการด าเนินโครงการอะไรบ้าง อย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. การติดตามการด าเนินงานของพ่ีเลี้ยง ควรจะปรับวิธีการด าเนินโครงการอะไรบ้าง อย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. การติดตามการด าเนินงานของ สจรส.ม.อ. ควรจะปรับวิธีการด าเนินโครงการอะไรบ้าง อย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
6. การสนับสนุนจาก สสส. ควรจะปรับวิธีการด าเนินโครงการอะไรบ้าง อย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ง 
แนวค าถามการสนทนากลุ่ม 

 
เรื่อง ความยั่งยืนของผลการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ กรณีศึกษา 3 โครงการ จังหวัด
พัทลุง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
1.โครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน สามารถด าเนินโครงการได้อย่างต่อเนื่อง และมีการ
พัฒนามาถึงปัจจุบันได้ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2.ปัจจัยที่ท าให้โครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และมีการพัฒนามาถึงปัจจุบัน
ได้อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3.ขั้นตอนการด าเนินโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ ที่ท าให้ชุมชนประสบความส าเร็จสามารถพัฒนา
โครงการให้มีความยั่งยืน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4.ก่อนการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่มีกระบวนการจัดท าข้อมูล และจัดเก็บข้อมูลชุมชน
เป็นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5.หลังการด าเนินโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่มีกระบวนการจัดท าข้อมูล และการจัดเก็บข้อมูลเป็น
อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
6.กระบวนการจัดท าแผนชุมชน/แผนปฏิบัติการมีอะไรบ้าง อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
7.กลไกทางสังคมมีส่วนช่วยท าให้โครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่มีการด าเนินการต่อเนื่องอะไรบ้าง 
อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
8.ภาคีเครือข่ายประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐบาล หน่วยงานสนับสนุนจากภายนอกมี
ส่วนร่วมในเรื่องของการจัดท าข้อมูลชุมชน แผนชุมชน/แผนปฏิบัติการ และกลไกทางสังคม อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
9.การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่มีอะไรบ้าง 
อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
10.ชุมชนมีส่วนท าให้โครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่มีการพัฒนาจนเกิดความยั่งยืนได้อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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11.หลังเสร็จสิ้นการด าเนินโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
 - ความรู้หรือนวัตกรรมชุมชนเป็นอย่างไร............................................... ................................. 
 - การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เอ้ือต่อสุขภาพอย่างไร........................................................................  
 - การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพทางด้านกายภาพ สังคม เศรษฐกิจเป็นอย่างไร............... 
 - การพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาวะเป็นอย่างไร............................................................  
 - กระบวนการชุมชนเป็นอย่างไร.................................................................................................... ... 
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ภาคผนวก จ 
การจัดกลุ่มค าและให้ความหมายของค า 

 
วัตถุประสงค์ :  1) เพ่ือศึกษาความยั่งยืนของกระบวนการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ใน 3 ประเด็น 
 คือ การจัดการข้อมูลชุมชน การจัดท าแผนชุมชน ระบบบริหารจัดการในชุมชน 
                   2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโครงการร่วมสร้าง 
 ชุมชนน่าอยู่ 
โครงการ1 ลดมลพิษผลิตข้าวปลอดภัย หมู่ที่ 5 บ้านท่าช้าง ต าบลพนางตุง อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
 
1) กระบวนการพัฒนาโครงการ ประเด็น 
การจัดการข้อมูลชุมชน - ค้นหาข้อมูลของชุมชนว่ามีอะไรบ้าง มีปัญหาอะไรบ้าง

เอาข้อมูลมาวิเคราะห์ เห็นว่าการที่จะท าต้องมีอาชีพผลิต
ข้าวปลอดภัย สุขภาพ ปัจจัยอีกตัวคือองค์ความรู้ของคน
ในชุมชน P1L10-13 
- เก็บข้อมูลของชุมชน ส ารวจปัญหา ส ารวจความเป็นไป
ได้ของชุมชนน าข้อมูลมาวิเคราะห์ P1L18-19 
- กระบวนการเก็บข้อมูลใช้ทีมงาน ประมาณ 10 คนได้
ศึกษาออกแบบการเก็บข้อมูลของที่นา คลอง และเมล็ด
พันธุ์ P1L33-34 
- การเก็บข้อมูลชุมชนเก็บเอง P1L37 
- ข้อมูลยังใช้เหมือนเดิมบางตัวมีการเก็บข้อมูลเพ่ิม ชุมชน
จัดเกบ็เอง P1L44-45 
- นโยบายหลักๆ ตอนนี้ นโยบายการลด ละ เลิกสารเคมี 
P1L115 

การจัดท าแผนชุมชน - การจัดท าแผน P1L47 
- หลายภาคส่วนเข้ามาส่งเสริมให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี
ในการเข้ามาท าแผน เทศบาล รพ.สต.มี ศูนย์การศึกษา
นอกโรงเรียน P1L51-52 
- การจัดท าแผนกิจกรรม P1L59 
- แผนหลักๆ คือการท าขวัญข้าว P1L60 
- แผนงานประจ าปี การพัฒนาแผนคือการพัฒนาหลักสูตร
ท านา ความมั่นคงด้านอาหารร่วมกันท าแผนปีละประมาณ
ครั้ง 2 ครั้ง แผนได้จากการถ่ายทอดความรู้ P1L62-64 
- การจัดท าแผนช่วงนี้ถึงเดือนกันยายน มีแผนการจัดการ
เขต การประชาคมหมู่บ้านการท าเขตอนุรักษ์ การท ากฎ
กติกา ร่วมกับเทศบาลและวิทยาลัยภูมิปัญญาชุมชนเป็น
ตัวประสานหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเกี่ ยวกับนโยบาย 
นโยบายของกลุ่มของวิชชาลัยรวงข้าวยังท าเรื่องของ การ 
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1) กระบวนการพัฒนาโครงการ ประเด็น 
 ลด ละ เลิก การใช้สารเคมีท าระบบเศรษฐกิจพอเพียง 

น ามาปรับใช้ P1L118-123 
ระบบบริหารจัดการในชุมชน - พ่ีเลี้ยงมาช่วยออกแบบการเก็บข้อมูล การเก็บข้อมูลมี

มหาวิทยาลัยทักษิณ พัทลุง วิทยาลัยภูมิปัญญาชุมชน การ
เก็บข้อมูลได้ให้นักศึกษาช่วยวัดคุณภาพน้ าเขตอนุรักษ์
พันธุ์ปลา นักศึกษาเก็บข้อมูลคุณภาพน้ า ทีมคณะท างาน 
นักศึกษา พ่ีเลี้ยง P1L37-41 
- รวมกันหลายภาคมีเทศบาล มหาวิทยาลัยทักษิณ พัทลุง 
เกษตร ประมง สภาเกษตร ศูนย์วิจัยข้าว พัฒนาที่ดิน 
P1L47-48 
- สมาชิกที่มาท ากลุ่มได้ค่าตอบแทน ร่วมกิจกรรมของ
หน่วยงานภาครัฐ กลุ่มมีการจัดท าสวัสดิการ การประชุม
ประจ าเดือนของกลุ่ม สมาชิกกลุ่มสามารถช่วยกิจกรรม
ของหมู่ บ้ านได้ ตลอด สมาชิกกลุ่ มมีหน้ าที่ ชั ด เจน 
คณะกรรมการจะมีประธาน รองประธาน เลขา กรรมการ
บางครั้งจะเป็นกรรมการเฉพาะกิจแต่ละโครงการจะ
แบ่งเป็นทีมอีกที ในวิชชาลัยรวงข้าวกรรมการรับผิดชอบ
กลุ่มย่อย กลุ่มปุ๋ย กลุ่มผลิตข้าว กลุ่มแปรรูป จะแบ่งคน
รับผิดชอบแต่ละทีม นอกจากแบ่งโครงสร้างประธาน 
เครือข่ายแล้วยังมีการกระจาย ไปกลุ่มย่อยๆ P1L67-74 
- จังหวัดเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อน P1L79-80 
- ภาคี มีส่วนร่วมเกิดขึ้นมีบ่อยเช่นหน่วยงานที่สนับสนุนก็
จะสนับสนุนอยู่ตลอด ไม่ทิ้ง และยังส่งเสริมกิจกรรมท าอยู่
อย่างต่อเนื่อง ท าให้มีกิจกรรม  เช่นการแปรรูปเช่นน้ ามัน
ร า ข้ า ว เป็ นตั วหนึ่ ง ที่ ท า ให้ ต่ อยอด ไป ได้ หล ายสิ่ ง 
เครื่องส าอาง P1L83-86 
- ถ่ายทอดให้คนอ่ืน P1L89 
- วิชชาลัยรวงข้าวเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยเหลือสังคม
ทางด้านกีฬา ส านักสงฆ์มีการท าบุญสนับสนุนบริจาควัด 
สนับสนุนกีฬาเป็นเรื่องของสังคมใช้วิชาลัยรวงข้าวเป็น
ตัวเชื่อม P1L100-103 
  

2) ปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
บริบทชุมชน - รวบรวมทีมงานในชุมชน ถ้าไม่มีทีมงานการท างานไปได้

ยากส่วนหนึ่งก็ท าความเข้าใจกับทีมงาน แลกเปลี่ยนกับ
ทีมงาน P1L3-5 
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2) ปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ (ต่อ) 
 - ทีมได้เข้าใจกับกิจกรรมว่าสามารถพ่ึงพาชุมชนได้และ

พ่ึงตนเองได้ P1L6-7 
- ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมสามารถอ านวยท าให้ปัจจัยที่มีใน
ชุมชนสามารถด าเนินการต่อเนื่อง P1L14-15 
- กิจกรรมเสริมเช่นการท านาการดูแลรักษาระบบนิเวศ ใน
นาการดูแลระบบน้ า คลอง ความม่ันคงด้านอาหาร จากที่
ท าปีแรกผลิตข้าวปลอดภัยและชวนเยาวชนมาศึกษา ปีที่ 
2 มาท าเรื่องคลองดูแลน้ าในคลองและดูแลระบบนิเวศใน
คลองปล่อยปลาสร้างความอุดมสมบูรณ์ ปีที่ 3 ท าความ
มั่นคงด้านอาหารท าทั้งข้าวทั้งคลองเข้าร่วมแห่งเดียวกัน 
เป็นองค์ความรู้ความมั่นคงทางด้านอาหาร มาวิเคราะห์
ข้อมูลสร้างกระบวนการต่อในเรื่องของเมล็ดพันธุ์ ความ
มั่นคงของอาหารและอนุรักษ์พันธุ์ปลา สามารถท าให้ปลา
เพ่ิมข้ึน พันธุ์ข้าวมีหลากหลาย P1L20-27 
- กิจกรรมท าเสริมอยู่ตลอดโดยทีมงานสามารถขยายแกน
น า เยาวชนเพิ่มขึ้นมาต่อยอดไปถึงการท่องเที่ยวใน
ปัจจุบัน ทดลองการท่องเที่ยว P1L28-30 
- วัฒนธรรมข้าว การกวนข้าวยาคู การท าขวัญข้าว 
P1L61-62 
- หมู่บ้านใกล้เคียงชุมชนรอบนอกเป็นที่รู้จัก เห็น
ความส าคัญ รู้และสามารถบอกได้ว่าพ้ืนที่บ้านท่าช้างท า
เรื่องข้าวอินทรีย์ ท าปุ๋ย การออมทรัพย์ P1L77-79 
- พูดถึงบ้านท่าช้างและวิชชาลัยรวงข้าว เห็นคนเห็นพื้นที่ 
P1L80-81 
- การปรับตัวมาใช้ปุ๋ยชีวภาพ P1L88 
- ท านาอินทรีย์เพ่ิมขึ้นการใช้พันธุ์ข้าวที่หลากหลายขึ้น
สามารถน าวัตถุดบิ ทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้อย่างคุ้มค่า 
ขยายไปหมู่บ้านอื่น P1L89-91 
- สมาชิกท่ีท านาอินทรีย์เพ่ิมข้ึน P1L92-93 
- เศรษฐกิจใช้วิสาหกิจชุมชนท าผลิตภัณฑ์ ผลิตข้าว ใช้
กลุ่มกิจกรรมกลุ่มข้าวอินทรีย์ ผลิตปุ๋ย กลุ่มผักข้างบ้าน 
และกลุ่มกิจกรรมที่ท าโครงการโดยเฉพาะ P1L103-105 
- อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ าใช้วิสาหกิจ และกลุ่มกิจกรรมย่อยท า
ให้เกิดผลิตภัณฑ์ของชุมชนเรื่องของชุมชนที่สามารถท าให้
เศรษฐกิจ ผลผลิตของชุมชนมาแปรรูป ขายท าให้เกิด
รายได้มีงานท าในกลุ่มเป็นเรื่องของเศรษฐกิจเรื่องของ
สิ่งแวดล้อม สามารถรณรงค์การปรับภูมิทัศน์ให้เป็นที่ 
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2) ปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ (ต่อ) 
 ท่องเที่ยว นอกจากท านาอินทรีย์แล้ว ดูแลเขตอนุรักษ์แล้ว 

ดูแลทรัพยากรในชุมชนแล้วก็พยายามท าในเรื่องของการ
ท่องเที่ยว พยายามท าท่องเที่ยววิถีนา เป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ร่วมกับหลายหน่วยงานหลายภาค 
P1L105-113 
- นโยบายของหมู่บ้านในเรื่องของการจัดการเขตการ
อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ าร่วมกับเทศบาล P1L116-118 

กลไกทางสังคม - แบ่งทีมแบ่งหน้าที่ P1L34-35 
- เครือข่ายเกษตร อสม. ทสจ.สมาคมข้าวชาวนาเกษตร
อินทรีย์ สมาคมลุ่มน้ า ช่วยขับเคลื่อน P1L56-57 
- มีวัฒนธรรมจังหวัด ส านักงานจังหวัดมีวิทยาลัยภูมิ
ปัญญา และสภาการเกษตร P1L60-61 
- วิชชาลัยรวงข้าวเป็นศูนย์ประสานงานภาครัฐและเป็น
ศูนย์ประสานงานกลางชาวบ้าน หน่วยงานและองค์กร
เอกชน เป็นสถานที่ประกอบการท ากิจกรรมของการบรรจุ
ภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์จ าหน่าย อีกส่วนหนึ่งก็เป็นที่เรียนรู้ของ
ชุมชนของสมาชิกทั่วๆไป P1L96-100 
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โครงการ2 ชุมชนปลอดสารพิษที่บ้านบ่อโพธิ์ หมู่ที่ 2 ต าบลร่มเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง 

 
1) กระบวนการพัฒนาโครงการ ประเด็น 
การจัดการข้อมูลชุมชน - การถ่ายความคิด P2L3 

- ผู้น าชุมชนมานั่งคุยก่อนตามสถานการณ์ของพ้ืนที่ พูด
เป็นรูปธรรมวิถีนาลดน้อยลงไปเพ่ิมพ้ืนที่การปลูกยาง จาก
ปี พ.ศ.2554 ถึงปัจจุบันท าไมถึงท าต่อเนื่องเกิดจากวิธีคิด
ของผู้น า P2L4-6 
- ระดมวิธีคิด การประชุมหมู่บ้านจากประชุมหมู่บ้านเดียว 
หมู่ที่ 2 P2L45 
- เอาปัญหาเหล่านี้มาคุยกัน เกิดประเด็น ฟ้ืนวิถีการท านา
ขึ้นใหม ่P2L48-49 
- การจัดเก็บข้อมูล ชุมชนจัดเก็บเอง ท าเวที ระดมการ
จัดเก็บข้อมูลของหมู่บ้าน พัฒนาแกนน าของหมู่บ้านเก็บ 
ช่วงหลังเจ้าหน้าที่ของเทศบาลร่มเมืองเข้ามาช่วยเก็บให้
เป็นปัจจุบัน P2L55-57 
- การจัดเก็บข้อมูล เห็นโครงการเดินไป การถอดบทเรียน
ได้ข้อมูล P2L60-61 
- ความรู้ในชุมชนความรู้การจัดท าหลักสูตร เด็กได้เอาไป
ใช้เป็นหลักสูตรของโรงเรียน P2L105-106 

การจัดท าแผนชุมชน - ตามแผนคิดจะท าหลายไร่เผื่อชุมชนอ่ืนขอเมล็ดพันธุ์และ
แบ่งปันให้ชุมชนอ่ืน P2L26-27 
- การประชุมการท าโครงการเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนของ
ท้องถิ่น P2L49-50 
- การจัดท าแผนชุมชนปีละ 1 ครั้ง เป็นการประชุมของ
หมู่บ้าน มีสภาชุมชนต าบลและเทศบาลเข้ามาร่วมผลักดัน
แผนท าให้เกิดในการพัฒนาหมู่บ้านให้เกิดแผนต าบล เอา
แผนของทุกหมู่บ้านไม่มีแผนใครแผนมันแต่เป็นแผนของ
ต าบล นอกจากนี้เสนอแผนไปยังอ าเภอ เสนอทุกปี แผนไว้
ท าปฏิบัติในหมู่บ้านจริง การจัดการสุขภาพใช้แผนของ
ชุมชนเสนอแผนของบประมาณกองทุนหลักประกัน
สุขภาพ การตรวจสุขภาพ การให้ชุมชนบริโภคปลอดภัย 
P2L68-74 
- ภาคีภายนอกไม่ได้เข้ามาเพราะแผนจะท าแบบนี้ตลอดใช้
ภาคีภายใน P2L91-92 
- การเขียนแผนชุมชนจะจัดการขึ้นไปเอง คณะกรรมการ
หมู่บ้านมีการชวนคุยทั้ง อสม.ทั้งชุมชนส่วนไหนที่ไม่มีเงิน 
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1) กระบวนการพัฒนาโครงการ ประเด็น 
 ท าโครงการเสนอกองทุนหลักประกันสุขภาพและจัดการ

กันเองในหมู่บ้าน ในพ้ืนที่  อสม.10 คน เจ้าหน้าที่
สาธารณสุขของเทศบาลลงมาช่วย P2L117-121 

ระบบบริหารจัดการในชุมชน - ทดลองท าแปลงต้นแบบเพ่ือให้เป็นรูปธรรมเป็นแปลง
สาธิตแล้วขยายพ้ืนที่ ปีแรกท าเป็นแปลงขยายพันธ์ ปีที่ 2 
เพ่ือต่อยอดของเดิม ปีที่ 3 เข้าสู่โรงเรียนให้เด็กเข้ามา
เรียนรู้น าไปสู่กระบวนการท าหลักสูตรของท้องถิ่น และ
มหาวิทยาลัยทักษิณ พัทลุง เข้ามาท าวิจัยเกี่ยวกับความ
หอมของข้าวดอกพะยอม ช่วยพัฒนาหลักสูตรให้กับ
โรงเรียนต่อเนื่องมาปีหนึ่งแล้วมาถอดองค์ความรู้ให้กับ
โรงเรียนท าต่อเนื่องในชุมชนมีการท าควบคู่ ระหว่างชุมชน 
โรงเรียน และสร้างนโยบายให้กับท้องถิ่น นโยบายท้องถิ่น
นายก คุยกับกองทุนการท าสวนยาง ก่อนจะสงเคราะห์ยาง
จะให้ปลูกข้าวไร่ ก่อน 3 ปีแรก P2L7-15 
- โรงเรียนก็น าไปท าโครงงานส่วนอ่ืนเห็นสภาเด็กและ
เยาวชนเห็นความส าคัญ การน่ าข้าว แทงสัก ทิ่มเม้า กวน
ข้าวยาคู มีหลายส่วนมองเห็น P2L16-18 
- ปีแรกได้ด าเนินการร่วมกับโรงเรียนวัดโอ P2L21 
- ข้อเสีย“ไม่ได้สร้างกระบวนการเรียนรู้ของชาวนาที่
ชัดเจน การคัดเมล็ดพันธุ์ ไม่สามารถสร้างเมล็ดพันธุ์ที่
บริสุทธิ์ให้กับชุมชนได้แท้ จริง P2L23-25 
- เปูาหมายสูงสุดของร่มเมืองคือการมีกองทุน มีเมล็ดพันธุ์ 
เพ่ือต้องการขยายไปพ้ืนที่อ่ืน P2L37-38 
- ปัจจัยหลายสวนที่เข้ามา 1.วิธีคิดของคนพร้อม 2. วิกฤต
ของพ้ืนที่ลดลง 3.เกิดความต้องการของชุมชนเพ่ือให้เกิด
กองทุนพันธุ์ข้าว 4. ปัจจัยภายนอกที่เข้ามาหนุน คือ 
มหาวิทยาลัยทักษิณ พัทลุงเข้ามาท าให้เห็นร่มเมืองเลยคง
สภาพไว้ P2L39-42 
- ภาคีภายนอก ศูนย์วิจัยข้าว มหาวิทยาลัยทักษิณ 
วัฒนธรรม ถามกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมตลอดทุกปี ผู้น าใน
ชุมชนมีพลังจัดร่วม ไม่ต้องมีงบประมาณ จัดร่วมกันฝุาย
ปกครองสนับสนุน แรงงานจากผู้น า เด็กเยาวชนโรงเรียน 
ภูมิใจสิ่งที่ท าถ่ายทอดถึงลูก หลาน สิ่งส าคัญผู้สูงอายุเต็ม
เป็นทุนเดิมที่มีอยู่ P2L82-86 
- เน้นกับเจ้าหน้าที่สาธารณสุขและ อสม.เป็นหลัก เน้นใน
ครัวเรือนเน้นต้นแบบในการสร้างการจัดการสุขภาพ 
P2L110-111 
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 - การพัฒนาแกนน าอสม.ให้เหมือนเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

คุยในครัวเรือนชุมชน ครัวเรือนน่าจะรักษาสุขภาพยังไง 
กินยังไง 2.ใช้กลไกให้ชุมชนถ่ายพยาธิ รักษาแต่เรื่องอ่ืน
ไม่ได้มองถึงภายในของร่างกายจึง ซื้อยาถ่ายพยาธิ สุดท้าย
มีการเจาะเลือดหาไขมัน รักษาสุขภาพตามผล 4 เดือน
เจาะที สารเคมี การเฝูาระวังพฤติกรรมการกินการดูแลทั้ง
ปี เน้นการกินเป็นหลักเจาะหาสารเคมี เน้นมา 3-4 ปีแล้ว 
P2L112-117 
- คุยร่วมกับเทศบาล สาธารณสุข เรื่องของกฎหมายการ
จัดการสุขภาพไม่จริงจัง พฤติกรรมสุขภาพของผู้น าง่ายๆ 
ในครัวเรือนพูดยาก พยายามรื้อฟ้ืนแผนชุมชน การใช้ปุ๋ย
ชีวภาพ การหมุนเวียนภายในชุมชน การใช้ปุ๋ย P2L139-
142 

2) ปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
บริบทชุมชน - สอดคล้องกับวิถีความเป็นอยู่ในชุมชนตามความเป็นจริง 

P2L3-4 
- ท าวนไปวนมาทุกปีเลยเป็นวิถีชุมชน มีการขยายผลไป
เรื่อยๆ 
P2L15-16 
- กลายมาเป็นวิถีชุมชนเมื่อถึงช่วงฤดู น่ าข้าว ทิ่มเม้า 
P2L18-19 
- เด็กนักเรียนได้เรียนรู้ วัฒนธรรมจังหวัดได้เข้ามาเรียนรู้
พิธีกรรมการท าขวัญข้าว P2L20-21 
- ท าขวัญข้าว จัดบู๊ท สาธิตการน่ าข้าว การเก็บข้าวกับแกะ 
การกวนข้าวยาคู การท าขวัญข้าว P2L21-23 
- เกิดภัยแล้งเข้ามาท าให้ได้เมล็ดพันธุ์น้อยไม่สามารถขยาย
เมล็ดพันธุ์ให้ชุมชนอ่ืนได้ เก็บไว้ใช้เมล็ดพันธุ์ P2L25-26 
- ความภูมิใจที่ชุมชนคิดแล้วหลงเหลือให้ชุมชนเข้ามา เป็น
เรื่องท่ีสูญหายไปแล้วเช่นการน่ าข้าว ข้าวดอกพะยอม ทิ่ม
เม้า เก็บข้าว วัฒนธรรมการกวนข้าวยาคู เป็นความ
ภาคภูมิใจของชุมชน ผู้สูงอายุกับเด็ก P2L30-32 
- วิถีชุมชนรักษาไว้ให้เด็กได้สืบทอด P2L38-39 
- จากสถานการณ์พ้ืนที่นาเดิม70%เป็นพื้นที่นา ประชากร
น้อยแต่พ้ืนที่กว้าง จากปัญหา 1. พ้ืนที่น้อยลงคิดยังไงกับ
เรื่องนี้ 2. ต้นทุนสูง 3.ผลผลิตไม่ดี P2L46-48 
- ท าข้าวไร่เนื่องจากการล้มสวนยาง P2L49 
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 - การท าโครงการมีการขยายพ้ืนที่ไม่เฉพาะแต่ร่มเมือง มี

หน่วยงานจากภายนอกเห็นจึงเข้ามา ทุกส่วนของหมู่บ้าน 
นายกเทศบาล ชุมชนรอบนอกเข้ามา ท า 16 ไร่ ข้าว
เหนียวด า ข้าวดอกพะยอม P2L50-53 
- ปัจจัยหลายๆตัว ในพื้นที่มีพืชเศรษฐกิจตัวอื่นหลายๆตัว
เข้ามาปล่อยชุมชนไปกับกระแส แต่พยายามรักษาวิถีนี้ไว้ 
เหมือนพลูคนหันไปปลูกพลูเยอะมาก พลูส่งไปใต้หวัน 
โครงการของรัฐเข้ามาเก่ียวกับข้าวเหนียวด าหมอขึ้น
ทะเบียนci ท าให้ข้าวดอกพะยอมมีเพียงเล็กๆน้อยๆ
กิจกรรมอ่ืน P2L62-66 
- ช่วงเดือน สิงหาคม น่ าข้าว มกราคม ปลายเดือนกวน
ข้าวยาคู ไม่ได้จัดงานใหญ่แต่เป็นวิถีชีวิตชุมชน P2L80-81 
- ชุมชนพร้อมทุกกิจกรรมส่งผลต่อการท าให้ประสบ
ความส าเร็จเสร็จ ระยะยาวเน้นไปท าในพ้ืนที่ของตนเองไม่
ส าเร็จเพราะเน้นเศรษฐกิจตัวอ่ืน P2L96-98 
- กระบวนการคัดเมล็ดพันธุ์ไม่ได้น ามาใช้ เป็นเรื่องที่ต้อง
พัฒนาขึ้นมาใหม่เป็นองค์ความรู้ของชุมชน น าภูมิปัญญา
มาใช้ ปัญหาการคัดเมล็ดพันธุ์ชุมชนไม่คัด พลูแพงเลยหัน
มาปลูก P2L106-108 
- ใช้กิจกรรมเป็นหลักเพ่ือสร้างกระบวนการให้เกิดการ
กระตุ้นในครัวเรือน P2L124-125 
- ความเชื่องานประเพณีและสังคม ในครัวเรือนมีการลด 
ละ เลิก แต่เม่ือไปงานในสังคมประเพณีงานเช่นงานบวช 
งานแต่งงาน ในครัวเรือนเราควบคุม บทเรียนที่เราจะท า
ยังไงในชุมชนให้สวยหรูในการน าเสนอ เราควรท า
ครอบครัวต้นแบบในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ผลสุดท้าย
ความเสี่ยงเรื่องสารเคมีสูง ปัญหาเหล่านี้ ปัจจัยภายในไม่
เพียงพอดึงปัจจัยภายนอกเข้ามาตลอด แต่ว่าวิธีคิดไม่
เหมือนกันทุกหมูบ้านไม่ทุกครัวเรือน เสร็จแล้วไม่คิดถึง
เรื่องสุขภาพงานภายในหมู่บ้านไม่มีผักภายในเรื่อง
เครื่องปรุงเพียบ พอเจาะเลือดพบอีก การจัดการยากมาก
บทเรียนใหญ่ไม่รู้จะท ายังไงในการสร้างฐานการจัดการสุข
ภาวะ กาจัดการสุขภาพของชุมชน ถ้าผักในชุมชนมาหมด
เร็ว หลังจากนั้นผักมาจากนอกท้ังนั้น ไม่สามารถจัดการ
ผู้บริโภคได้เต็มที่ เป็นปัญหาระยะยาว P2L126-137 
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2) ปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ (ต่อ) 
กลไกทางสังคม - ปีนี้คึกคักมากให้เด็กนักเรียนได้ท าช่วงลดเวลาเรียนเพ่ิม

เวลารู้เกี่ยว กับวิถีชีวิต P2L19-20 
- เชื่อมโยงกระบวนการของร่มเมืองให้เป็นเรื่องเดียวกัน
ท้องถิ่นกับท้องที่ P2L33 
- เตรียมคน คุยวิธีคิดและเปูาที่วางไว้คืออะไร เราต้องท า
เองเดินเอง P2L36 
- ภาคีมีส่วนร่วมให้ชุมชนมีความกระตือรือร้น ภาคีเป็น
แรงจูงใจ ส่วนข้างนอกมาชุมชนอย่าน้อยหน้า สร้าง
กระบวนการรู้ว่าสิ่งไหนที่ร่มเมืองท า ภาคีเดิมๆ เข้ามา
เนื่องจากรู้ว่าชุมชนร่มเมืองด าเนินการ เป็นแรงกระตุ้นให้
ชุมชนท ากิจกรรมเดิมๆ ทุกปี P2L77-80 
- ภาคีในชุมชนที่เข้ามามีสาธารณสุข ท้องถิ่นเข้ามามีส่วน
ร่วม ภาคีภายในต าบล P2L90-91 
- ถ้ากิจกรรมภาคีข้างนอกเข้ามา P2L92 
- แต่ถ้าท าตรงกลางแปลงรวมวันเดียวเสร็จไม่ว่ากี่ไร่ ปีนี้มี
การสอบถามพันธุ์ข้าวดอกพะยอมเหลือมั๊ยเค้าจะเอาไป
ปลูกเอง ความร่วมมือในชุมชนกิจกรรมเดียวเสร็จจะเอากี่
คนก็ได้เสร็จแต่ต้องเอาแปลงรวม P2L98-101 
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โครงการ3 สวนผักชุมชนคนหูยาน บ้านน่าอยู่ สู่สุขภาวะ ต าบลนาท่อม อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง 
 
1) กระบวนการพัฒนาโครงการ ประเด็น 
การจัดการข้อมูลชุมชน - ส่งตัวแทนของกลุ่มบ้านมาพูดคุยเรื่องเดียวกันคือเรื่อง

สุขภาพท ายังไงการปลูกผักเป็นตัวเชื่อมกิจกรรมเดินเรื่อง
รวมคนมาปลูกผักปลอดสารพิษ ไม่ใช้สารเคมีในชุมชน สภา 
P3L6-8 
- ข้อมูลมีความส าคัญอย่างไรจะเห็นว่าทั้ง 8 หมู่บ้านจะมี
หมู่บ้านนี้บ้านเดียวที่สามารถใช้ข้อมูล P3L49-50 
- การจัดเก็บข้อมูลชุมชนเดิมก่อนที่จะมีแผนชุมชนบ้านหู
ยานหน่วยงานเป็นผู้ท า ใครบ้างที่เป็นผู้ท า 1.มีรพ.สต. 2. 
เทศบาล 3.เก็บมาจากอสม.ในชุมชน หน่วยงานต่างๆ ศูนย์
พัฒนาครอบครัว พมจ.คนที่เก็บข้อมูลรวบรวมแล้วสรุป
ออกมาเป็นแผนชุมชน ข้อมูลไม่แตกต่างกัน เพียงรับรู้
กระบวนการท าข้อมูลไม่ได้มีส่วนร่วมจริงๆ แต่ไม่ได้ต่างไป
มากมาย P3L58-63 
- หลังชุมชนน่าอยู่เกิดขึ้นกระบวนการจัดท าข้อมูลชัด ชุมชน
รู้ตัวเองว่ามีปัญหาอะไรต้องจัดเก็บเองยกตัวอย่างว่าชุมชน
เกิดภัยแล้งขาดน้ าในการใช้จากภาคการเกษตรเรามาเก็บว่า
กี่ครัวเรือนที่ขาดน้ าในการท าการเกษตร หลายครัวเรือนเห็น
ความส าคัญว่ามีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ หรือว่าถ้าเราไม่ได้ใช้
น้ าเศรษฐกิจครัวเรือนมีผลกระทบเราสามารถน าเอาข้อมูล 
P3L66-71 
- ประชุมแต่ละครั้งสภาแกนน าต้องเก็บประเด็นข้อมูลปัญหา
ของชุมชน ที่นี่ประชุมทุกเดือน ทุกวันที่ 10 จะต้องเก็บว่า
ช่วงนี้มีปัญหาภัยแล้ง ช่วงนี้มีปัญหาลักเล็กขโมย ปัญหาเรื่อง
หลุมบ่อ ปัญหาเรื่องไข้เลือดออก ก็ต้องเอามา P3L81-84 

การจัดท าแผนชุมชน - ผู้น าใช้แผนชุมชน เคยมีแต่ชุมชนไม่ได้ท าเอง ชาวบ้านไม่ได้
รับรู้ ชุมชนไม่ได้รับรู้ รับรู้เฉพาะผู้น า ตอนหลังสภาแกน
น ามาเรียนรู้แผนชุมชน มาเรียนรู้กระบวนการ มาเรียนรู้
ความส าคัญว่าส าคัญอย่างไรพอเข้าใจแผนชุมชน แผนชุมชน
สามารถน าไปสู่การพัฒนาเหมือนที่เห็นอยู่ในศาลาแห่งนี้ว่า
รูปธรรมที่เกิดขึ้นเกิดจากแผนชุมชนมีความคิดร่วมที่ว่าเรา
จะท าบัญชีครัวเรือน จะท าสภาแกนน า จะท ากลุ่มปลูกผัก
ปลอดสารพิษ ท าตลาดสีเขียว ท าผลิตภัณฑ์สินค้าทดแทน 
ผลของการใช้แผนชุมชน ถ้าพอเข้าใจ แกนน ามีความเก่งอยู่
แล้ว พอท าอยู่บ่อยๆความเก่งของเค้าจะเพ่ิมขึ้น สามารถไป
คบเพ่ือนไปหาเครือข่ายหรือว่าไปหาคนที่มีความรู้ P3L9-17 
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1) กระบวนการพัฒนาโครงการ ประเด็น 
 - แผนส าคัญกว่าตัวอ่ืนเพราะใช้แผนในการด าเนินกิจกรรม 

โครงการภัยแล้ง โครงการ9101 โครงการของเทศบาล 
สุดท้ายการมีส่วนร่วมของประชาชน ก็จะมาผ่านการท าเวที
ประชาคม เพ่ือที่จะระดมความคิด เห็นว่าชุมชนที่นี่ต้องการ
อะไรต่อไปเพ่ือเอาไปปรับในแผน และด าเนินการตามแผน 
พอเห็นแบบนี้ชุมชนมีก าลังใจ สิ่งที่เค้าแสดงความต้องการได้
ตอบโจทย์ให้ เป็นสิ่งจูงใจท าให้เห็นว่าเป็นต้นทางของความ
ยั่งยืนในชุมชนนี้P3L39-45 
- ใช้แผนชุมชนได้มีคุณภาพกว่าเพ่ือน แต่ก่อนมีหน่วยงาน
จากเทศบาลเป็นผู้จัดท าให้โดยผู้ใหญ่ ก านันยกหูโทรศัพท์
เกร๊งให้มาช่วยท าแผนชุมชนให้ที แผนชุมชนก็ออกมาส าเร็จ
เสร็จไปอยู่ที่อ าเภอ ถึงเวลาปรับก็โทรมาทีหนึ่งหล่าว ก านัน 
ผู้ใหญ่ก็โทรไปหาเทศบาลช่วยท าแผน ปรับแผนให้โดยที่ว่า
ชุมชนไม่รู้ เลย แต่พอหลังจากนั้นกระบวนการพอมาท า
ชุมชนน่าอยู่ ชุมชนเริ่มที่อยากจะเห็นแผนท าแผน นี่ท าแล้ว 
อยู่ประมาณนี้ P3L50-56 
- ตรงนี้ไปสู่แผน แผนเขียนไปขอโครงการจากหน่วยงาน 
หรือไม่ก็มีการท าเรื่องเศรษฐกิจ เศรษฐกิจของชุมชนนี้ 
รายรับรายจ่าย รายได้น้อยกว่ารายจ่ายหาสาเหตุว่า รายจ่าย
จ่ายอะไรไปมาก วิเคราะห์และให้ชุมชนฝึกการท าบัญชี
ครัวเรือนเพ่ือให้ลึกยิ่งขึ้นการน าแผนตรงนี้เอามาแก้ปัญหา 
ลดรายจ่ายยังไง P3L71-75 
- กระบวนการจัดท าแผน เป็นกระบวนการทบทวนแผน
มากกว่าเนื่องจากแผนท ามานานแล้ว แผนถูกทบทวนอยู่
บ่อยๆ P3L80-81 
- เข้าแผน เพ่ือปรับแผน ตอนนี้โครงการภัยแล้งเข้ามา เค้า
ต้องการโครงการเด่นอยากท าอะไร โครงการ 9101 
โครงการไทยนิยม เค้ามาเราก็ได้ปรับแผนตั้ งไว้  นีคือ
กระบวนการของที่นี่ปัจจุบัน การประสานแผนล่าสุดขอท า
ศาลา ท ากลุ่มเครื่องแกง ท าโรงขนม ท าโรงโชว์สินค้า ไป
ประสานแผนแล้วมีผลิตภัณฑ์หลายตัว เค้ายากขายของท า
โรงขายของ P3L84-89 

  ระบบบริหารจัดการในชุมชน - ชุมชนพยายามรวมตัว P3L3 
- งบประมาณหรือว่ามีช่องทางที่จะมาช่วยพัฒนาชุมชน นี่
คือหัวใจของหูยาน P3L18-19 
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1) กระบวนการพัฒนาโครงการ ประเด็น 
 - ปัจจัยมีหน่วยงานสนับสนุนหลายหน่วยงานอันดับแรก 

สสส. ศูนย์พัฒนาหน่วยงานสตรีภาคใต้ ทกศ เทศบาล 
พัฒนาชุมชน 9101 มีหลายหน่วยงานปัจจัยที่ได้มาต่อยอด 
ปัจจุบันเกือบร้อยเปอร์เซ็นต์ P3L22-24 
- ผู้น าคือก านันเป็นผู้จัดการโครงการ พ่ีสุมาลี เป็น
ผู้รับผิดชอบเดิมทีเป็นผู้รับผิดชอบ ตอนหลังมีการถ่ายโอนไป
ให้เจ้าของพ้ืนที่เป็นผู้รับผิดชอบ และต้องถอยออกมาเป็นพ่ี
เลี้ยง เริ่มแข็งแรงก็ต้องสร้างคนขึ้นมาเหลย จะให้พาชุมชน
ให้ได้ พ่ีเลี้ยงจะต้องถอยออกเมื่อชุมชนยืนได้ ไปได้ ชุมชน
พ่ึงตนเองได ้P3L92-96 
- รพ.สต.จะเก็บข้อมูลท าแผนสุขภาพ เทศบาลท ากิจกรรม
ครอบครัว โรงเรียนผู้สูงอายุเอดส์คนพิการผู้ปุวยติดเตียง 
การท าการเกษตรเทศบาลที่เก็บเมื่อรวบรวมแล้วของอ าเภอ 
พมจ. เทศบาล รพ.สต. ก็จะน ามาบูรณาการร่วมกัน
แก้ปัญหาร่วมกัน แกนน าเก่งสามารถหาเครือข่าย เชื่อม
เครือข่ายได้มากที่เอามาช่วย เครือข่ายพช. ปกครอง ศูนย์
พัฒนาครอบครัว ธกส. เทศบาล ทศช. สสส. มีเครือข่ายพม.
เครือข่ายครอบครัวเข้มแข็ง P3L103-110 
- การพัฒนาเริ่มต้นการมีส่วนร่วมมีเยอะจนถึงปัจจุบัน ความ
เยอะมองเห็นน้อยลงการท ากิจกรรม การต่อเนื่องมาหลายปี 
การที่ชาวบ้านมาน้อยเพราะการท ามาหากิน เห็นเป็นชุมชน
มากขึ้น P3L114-116 
- ปลอดสารพิษที่นี่ 100 % เค้าจะไม่ฉีดยาหญ้าเค้าจะ
ต่อต้านจะต้องถูกว่าไม่ดูแลเศรษฐกิจของเค้า ไม่ปฏิบัติตาม
กติกาของชุมชน ถ้ามีผลผลิตเค้าจะไม่ให้เอามาตั้งขายใน
ตลาดเป็นกติกาของชุมชน ขับเคลื่อนให้ เป็นนโยบาย
สาธารณะอยู่แล้ว หลุดไปจากหมู่อ่ืนไม่ยอมรับ ก าลังขยาย
ไปให้ครบทั้ง 8 หมู่ การท าวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างเร่งด่วน
ท าทุกหมู่บ้านผลสุดท้ายคือทุกหมู่บ้านขานรับตอบสนอง แต่
จะได้ร้อยเปอร์เซ็นต์หรือไม่ เรายังต้องท าอีกการสื่อสารเป็น
เรื่องที่ต้องขยายออกไปแต่ไม่เข้มข้นเหมือนหูยาน P3L142-
149                                                          

2) ปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
บริบทชุมชน - ความสัมพันธ์ มีความเอ้ือเฟ้ือต่อกัน มีการแลกเปลี่ยนผัก 

มีผู้สูงอายุ เด็กเยาวชน มารวมกลุ่มท าเครื่องแกง ขนม มีการ
คดห่อมากินร่วมกันได้พูดคุย อย่างน้อยผู้สูงอายุดีกว่าเค้าได้ 
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2) ปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
 อยู่บ้าน เค้าได้มาท าตรงนี้ มีค่าตอบแทนพอสมควรไม่ได้มี

การจ้างเป็นรายวัน ค่าตอบแทนมาแบ่งปันกันในกลุ่ม ท า
เครื่องก็มาปัน ท าขนมก็มาแบ่งกันคนเท่าไรก็ว่ากันไปแล้วแต่
ใครท าน้อยท ามาก ความต่อเนื่องของแห่งนี้เกิดจากความ
ร่วมมือเมื่อรู้ปัญหา อยู่ 3 เรื่องคือ เศรษฐกิจ ทางด้านสังคม
อยู่กันเป็นกลุ่มหย่อมๆ ต่างคนต่างอยู่ ปัญหาเรื่องสุขภาพ 
การปลูกผักกับเรื่องสุขภาพท ามา 2-3 ปีก็มาถึงเรื่อง
เศรษฐกิจเอง เศรษฐกิจพอรวมตัวกันได้ พอรวมกลุ่มท า
กิจกรรมเกิดรายได้ จะท าให้จูงใจให้คนเข้ามาร่วมมือ ท าให้
เกิดความร่วมมือ ความต่อเนื่องก็เข้ามาเพราะต่างคนต่าง
ตอบโจทย์ตัวเองท างานถึงเบี้ยถึงสุขภาพ P3L25-36 
- ส่งเสริมการปลูกผัก ส่งเสริมการท าน้ ายาเอนกประสงค์เพ่ือ
ลดรายจ่ายมันก็จะชัดขึ้น ท าปุ๋ยใช้เอง ก าจัดศัตรูพืชที่มา
ท าลายผัก ก็จะศึกษาปรับใช้ในชุมชน แทนการใช้สารเคมี 
ท าน้ าหมักเองใช้ในการพ่นฉีด P3L75-78 
- นวัตกรรมของชุมชนที่นี่เรื่องสภาผู้น า สภาแกนน าเป็นนวัต 
กรรม การปลูกผักไม่ใช้สารเคมี สงผลต่อยอดขยายผลมา
เป็นวิสาหกิจชุมชนของการเลี้ยงผึ้งเป็นอุตสาหกรรมของ
จังหวัด เรื่องปิ่นโตมาสานความสัมพันธ์ให้เข้าถึงครอบครัวลง
ถึงครอบครัว มีผู้สูงอายุ พระ ผู้น าที่ต้องท ากิจกรรมกินข้าว
ร่วมกัน รู้ปัญหาได้เอาปัญหามาเข้าสู่แผน นี่คือกระบวนการ
ของชุมชนที่ต้องดูแลโดยสภาแกนน า P3L120-125 
- ทุกคนจะรู้ว่าถ้ามาต าบลนาท่อมต้องมาหูยาน หูยานท าผัก
ปลอดสารพิษ ที่นี่มีตลาดสีเขียว ชุมชนมีตลาดนาท่อมอีก
แห่ง ตลาดที่นี่ไม่เหมือนที่อ่ืน จะขายได้มากน้อยแต่เป็นเพียง
รณรงค์ให้ปลูกแล้วเหลือจากปลูกกินก็เอามารวมตัวขายให้
หมู่บ้านอื่นได้กินกัน หรือไม่ก็เอาไปขายในร้านค้าซึ่งมีอยู่
หลายร้าน ตอนนี้มีตลาดข้างนอกที่ต้องรวบรวม จะมีคน
รวบรวมผลผลิตไปขายที่ตลาดเกษตรอาทิตย์ละ 2 วัน ที่
ตลาด ธกส.อาทิตย์ละวัน และก็ท่ีโรงพยาบาลเอาไปเหมือน
จะทุกวัน ผลิตภัณฑ์แปรรูปเราต้องพัฒนายกระดับเพ่ือแปร
รูปให้เกิดราคาเพ่ือให้ชุมชนเข้าถึงรายได้เศรษฐกิจ การท า
เครื่องแกงวัตถุดิบไม่สามารถผลิตได้เองหมดยังต้องซื้อจาก
ข้างนอกบางตัว ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆการเพาะเห็ด กล้วย เรื่อง
ขนมเพ่ือสร้างเศรษฐกิจ เกิดขึ้นให้คนมีรายได้ไม่ต้องไป
ท างานนอกพ้ืนที่ เปูาหมายปลายทางคือเศรษฐกิจชุมชน  

 ท่องเที่ยวชุมชน ชุมชนของบประมาณ ชุมชนจัดการ 
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P3L127-139                                            
2) ปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโครงการร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
กลไกทางสังคม - มีการสื่อสารแกนน าแต่ละโซนมีการสื่อสารต่อยอด ความ

ยั่งยืนของโครงการมีการขับเคลื่อนของสภาแกนน า สภาผู้น า 
ท าต่อเนื่องตลอดตั้งแต่ ปี 54 กลไกของชุมชนในการท างาน
ของชุมชนแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มบ้าน P3L3-6 
- การท างานจะท างานคนเดียวไม่ได้ ต้องร่วมกับเพ่ือน เพ่ือน
จะช่วยเราได้มากน้อยแค่ไหนบางหน่วยงานช่วยเหลือในการ
เอาข้อมูลมาช่วย เอางบประมาณมาให้เมื่อเห็นข้อมูล บ้าง
หน่วยงานจัดท าข้อมูล รพ.สต. อสม.มาเก็บข้อมูลให้การคัด
กรองอะไรต่างๆ ต้นทางมาจากอสม. P3L100-103 
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ภาคผนวก ฉ 
การสัมภาษณ์กลุ่ม 
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ภาคผนวก ช 
การสนทนากลุ่ม 
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 ภาคผนวก ซ 
ภาพกิจกรรมของกลุ่ม 
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