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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการ บทบาทของสมาคมผู้หญิงเพื่อสันติภาพและ 
เสนอแนะแนวทางการสร้างสันติภาพโดยการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาข้อมูล เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ข้อมูลภาคสนาม 
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก สนทนากลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมจากผู้ให้ข้อมูล
จ านวน 22 คน และน าข้อมูลมาจ าแนกหมวดหมู่ สร้างข้อสรุป และน าเสนอข้อมูลด้วยการพรรณนา
เชิงวิเคราะห์ 

จากการวิจัยพบว่า สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพก่อตัวขึ้นภายใต้สถานการณ์ความ 
ไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ โดยการมีส่วนร่วมของผู้หญิงที่ร่วมคิด ร่วมด าเนินกิจกรรมตาม
ความต้องการของคนในท้องถิ่นท าให้เกิดการท างานเพ่ือผู้หญิงที่ครอบคลุมพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซึ่งการท างานที่ผ่านมาสามารถแบ่งพัฒนาการได้  3 ช่วง คือ ช่วงบาดแผลและหยดน้ าตา 
เราจะไม่ทิ้งกัน ช่วงรวมกันเราอยู่เราจะสู้ไปด้วยกัน และช่วงพลังผู้หญิงเรารวมกันสู่สันติภาพ และ 
มีบทบาทส าคัญในการสร้างสันติภาพ 6 ด้าน คือ บทบาทการเยียวยา ประสานงาน ผู้น า สร้างเครือข่าย  
เสริมสร้างความเข้าใจ และพัฒนาศักยภาพของผู้หญิง  อย่างไรก็ดี ควรส่งเสริมสันติภาพโดยผู้หญิง 
ให้มากขึ้นโดยใช้แนวทางการสร้างสันติภาพโดยการมีส่วนร่วมของผู้หญิงพบว่าควรให้ผู้หญิงมีส่วนร่วม
ในกระบวนการสร้างสันติภาพในทุกรูปแบบทุกระดับ สร้างความเข้าใจและยอมรับ จากภาครัฐ  
ภาคประชาสังคม ผู้น าศาสนา ผู้น าในพ้ืนที่ รวมถึงพัฒนาศักยภาพของผู้หญิงและคุณภาพชีวิตของคน
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ดีขึ้น  
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ABSTRACT 
 

The purposes of this research are to investigate the evolution and roles  
of Association of Women for Peace and provide suggestion to promote participation 
of women in the three border southern provinces. Qualitative research methods were 
employed. Data were gained from two sources. Firstly, review of relevant literature 
and previous studies offered secondary data. In addition, in-depth interview, focus 
group discussion, participant observation, and non-participant observation with 22 
participants were conducted. The data were grouped into themes and analyzed to 
gain insight of the phenomenon. Finally, results were presented through analytical 
description.   

Results show that Association of Women for Peace was established  
among turmoil circumstances in the three border southern provinces, namely Pattani, 
Yala, and Narathiwat. The organization allows women in the areas to share their ideas 
and participate in various activities to serve their needs. So far, the major tasks 
processed by the organization could be categorized into three phases: 1) We Wouldn’t 
Leave Each Other with Wounds and Tears, 2) We Are Together to Fight, and 3) The 
Power of Women for Peace. Its major roles in promoting peace in the areas included 
6 aspects. First, the organization performed as a coordinator and leader of networking. 
In addition, it promotes understanding and develops women’s competency as well as 
solves women’s problems in the area. However, the promotion of peace should be 
processed through peaceful methods from the participation of women. They should 
be allowed to cooperate in peace promotion in all processes at all levels. The women 
should gain more understandings and acceptance from the government sectors, the 
public sectors, religious leaders, and local leaders. As a result, abilities of the women 
in the areas as well as those of southern people in general would be developed.  
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กิตติกรรมประกาศ 

 
  วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความกรุณาจากดร.อุทิศ สังขรัตน ์
ที่ได้เสียสละเวลา ให้ค าแนะน า ชี้แนะ และให้ก าลังใจผู้วิจัยเสมอมา ตลอดจนปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องในการเขียนงานวิจัยเล่มนี้ด้วยดีเสมอมา ผู้วิจัยซาบซึ้งและขอกราบขอบพระคุณอาจารย์
เป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ด้วย 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ณฐพงศ์ จิตรนิรัตน์ ที่ให้ค าแนะน า และความ
เมตตาแก่ผู้วิจัยในการแก้ไขปรับปรุงงานวิจัยจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี รวมถึงเป็นผู้จุดประกายให้ผู้วิจัย
ได้มาศึกษางานด้านวิชาการ เปิดพื้นท่ี ประสบการณ์ และให้โอกาสในการเรียนรู้ให้กับผู้วิจัย  

ขอขอบพระคุณ ดร.พรไทย ศิริสาธิตกิจ ที่คอยถามไถ่ ให้แนะน าต่าง ๆ ที่เป็น
ประโยชน์พร้อมกับแนะแนวทางการปรับปรุงวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เก็ตถวา บุญปราการ ที่ได้กรุณาให้
ค าแนะน า ชี้แนะในประเด็นที่มิควรมองข้าม เพ่ือให้การเขียนงานวิจัยสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  

ขอขอบพระคุณ ท่านอาจารย์ทุกท่านในสาขาวิชาพัฒนามนุษย์และสังคมที่คอย
อบรม ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ให้ผู้วิจัยได้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

ขอขอบพระคุณ คุณปาตีเมาะ เปาะอิแตดาโอ๊ะ นายกสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ
และแกนน าทุกท่านที่ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้แก่ผู้วิจัย ขอบคุณผู้ให้ข้อมูลทุกท่านที่เสียสละเวลา
กรุณาให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัยและให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  

ขอขอบคุณ กัลยาณมิตร พมส. 10 พ่ีโด่ง พี่แอ๋ว พ่ีจอย ส าหรับมิตรภาพที่ดี คอยเป็น
ก าลังใจ ดูแลช่วยเหลือมาโดยตลอด ขอบคุณเจ้าหน้าที่ประจ าหลักสูตรที่คอยดูแล ติดตาม ถามไถ่
ความเคลื่อนไหวมาโดยตลอดตั้งแต่ผู้วิจัยเข้ามาเรียนจนส าเร็จ  

 ขอขอบคุณผู้ช่วยวิจัยที่เสียสละเวลาร่วมเดินทาง เคียงข้างเสมอมาและเป็นก าลังใจ 
ที่ดีในการท าวิทยานิพนธ์ครั้งนี้ รวมถึงครอบครัวที่คอยเสริมสร้างก าลังใจ และสนับสนุนการศึกษา 
ท าให้ผู้วิจัยท างานชิ้นนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
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บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 เหตุการณ์ความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ก่อตัวมาอย่างยาวนาน 
นับตั้งแต่มีการใช้ระบบมณฑลเทศาภิบาลและรวบรวมดินแดนให้อยู่ภายใต้การปกครองของสยาม 
ให้เป็นหนึ่งเดียวและขึ้นตรงกับรัฐส่วนกลาง ส่งผลให้กระทรวงมหาดไทยรวมหัวเมืองทั้งเจ็ด ภายใต้ 
การปกครองของข้าหลวงที่ถูกส่งมาจากราชส านักเพ่ือดูแลปกครอง (อิมรอน มะลูลีม, 2538, น.54)
จนกระทั่งในปี พ.ศ.2475 เกิดการเปลี่ยนการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่ระบบ
ประชาธิปไตย เรื่อยมาจนถึงการประกาศนโยบายรัฐนิยมในปี  พ.ศ.2482 สมัยรัฐบาลจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม ได้มีการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมขึ้นมาท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมไทยครั้งใหญ่
เพ่ือให้เป็นไปอย่างอารยชนตะวันตกก่อผลสะเทือนแก่วัฒนธรรมดั้งเดิมของคนในท้องถิ่นน ามาสู่ความ 
ไม่พอใจและสร้างความต่างทางศาสนาและชาติพันธุ์โดยเฉพาะในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เริ่มมีความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลไทยกับคนในพ้ืนที่ (เฉลิมเกียรต ิขุนทองเพชร, 2529, น.193) 
 ต่อมาในปี พ.ศ.2547 ได้เกิดเหตุปะทุครั้งใหม่อีกครั้ง ซึ่งมีจุดเริ่มของเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ ณ ค่ายทหารกองพันพัฒนาที่ 4 อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส 
ถูกปล้นปืนกว่า 300 กระบอก เมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2547 (วันดี สันติวุฒิเมธี, 2552, น.19)  
ทั้งนี้ สาเหตุที่ท าให้เกิดเหตุการณ์นั้นมีความซับซ้อน หลากหลายและมีความเกี่ยวพันเชื่อมโยง  
ดังนี้ ประการแรก ปัญหาของความรู้สึกและความส านึกร่วมในการเป็นรัฐชาติ และประชาชน 
คนไทยที่เท่าเทียมกันของประชาชนบางส่วนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประการที่สอง  
ปัญหาการด าเนินงานของกลุ่มคนที่คอยสร้างสภาพแวดล้อมที่จะน าไปสู่การยกระดับความรู้สึก 
ของประชาชนให้รุนแรงจนถึงขั้นการแบ่งแยกดินแดน ประการที่สาม ปัญหาในการด าเนินการของรัฐ 
และท้ายสุด คือ ปัญหาผลกระทบของสภาพแวดล้อมโดยทั่วไปของสังคมโลก (วิชัย ชูเชิด, 2547) 
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้น าไปสู่การตอบโต้การกระท าของภาครัฐจากกลุ่มที่เรียกว่า “ผู้ก่อความ 
ไม่สงบ” และเรียกการก่อเหตุการณ์ต่าง ๆ เช่นเหตุระเบิดการลอบยิง การก่อกวนรูปแบบต่าง ๆ ฯลฯ  
ว่า“การสร้างสถานการณ์”ทั้งนี้ ผู้ก่อความไม่สงบไม่เลือกว่าจะนับถือศาสนาใดจะเป็นเด็กหรือผู้หญิง
แต่ได้พยายามสร้างสถานการณ์ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มผู้ก่อความไม่สงบยังมีความสามารถ 
ที่จะกระท าการเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้ขยายตัวกว้างมากขึ้นตลอดมาจวบจนปัจจุบัน (2559) ยังคงเกิด
ความรุนแรงอย่างต่อเนื่องและส่งผลต่อความรู้สึกไม่ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของคนในพ้ืนที่เป็น
อย่างมาก (อุทิศ สังขรัตน์ และคณะ, 2558, น.32) สถานการณ์ดังกล่าวได้ปรากฏอย่างต่อเนื่อง 
และส่งผลต่อประชาชนในพ้ืนที่ก่อเกิดความสูญเสียต่อชีวิตการบาดเจ็บและสูญเสียทรัพย์สินของ
ประชาชนในทุกระดับ รวมถึง เจ้าหน้าที่รัฐที่ต่างได้รับผลกระทบจากเหตุความรุนแรงที่เกิดขึ้นได้ส่งผล
ในหลากหลายมิติ เช่น ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เศรษฐกิจเสียหาย 
การศึกษาอยู่ในภาวะวิกฤติ ผู้คนในพ้ืนที่พากันอพยพออก ความสัมพันธ์ของคนในพ้ืนที่ เกิด 
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รอยแตกแยก เกิดปัญหาการให้บริการสุขภาพอนามัยของประชาชน และปัญหาสุขภาพอนามัยของ
คนในพ้ืนที่ (ธีรศักดิ์ พงศ์ปริตร, 2552, น. 2-7) 
 จากข้อมูลสถิติของศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ระหว่าง  พ.ศ.2547 ถึงปี  
พ.ศ. 2558 เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น 15,374 เหตุการณ์ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต 
จ านวน 6,543 คนบาดเจ็บ จ านวน 11,919 คน (ศูนย์เฝ้าระวังชายแดนใต้, 2559) อีกทั้ง จากข้อมูล
สถานการณ์ทางสังคมของท้องถิ่นในปี พ.ศ.2558 ของส านักตรวจและประเมินผล  ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ พบว่า จากสถานการณ์ความไม่สงบส่งผลให้
ผู้หญิงต้องเป็นหม้ายและรับภาระเลี้ยงดูบุตรเพียงล าพังในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ จ านวน  
5,626 คน โดยจังหวัดปัตตานีมีจ านวนมากที่สุด 2,196 คน ในขณะที่จังหวัดยะลา จ านวน 1,907 คน 
และจังหวัดนราธิวาส มีจ านวน 1,523 คน (กลุ่มการประเมินผลส านักตรวจและประเมินผล ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , 2559) ความขัดแย้งดังกล่าวได้สร้าง 
ความสูญเสียต่อผู้หญิงทั้งทางกาย คือ การได้รับความบาดเจ็บและเสียชีวิต แม้ว่าผู้หญิงไม่ใช่เป้า
โดยตรงแต่การเข้าไปอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยง เช่น พ้ืนที่สาธารณะเกิดการลอบวางระเบิดในตลาดผู้หญิงอาจ
ได้รับลูกหลงและกลายเป็นเหยื่อจากความขัดแย้ง นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบทางด้านจิตใจ ดังเช่น 
ผู้หญิงต้องเป็นหม้ายจากการสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รัก หรือสามีถูกจับด าเนินคดีความมั่นคงท าให้
ผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบเกิดภาวะวิตกกังวลซึมเศร้า เกิดความเครียดส่งผลให้ผู้หญิงต้องกลับกลาย 
เป็นผู้น าครอบครัวดิ้นรนและลุกขึ้นสู้ เพ่ือเรียกร้องสิทธิภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบ (ส านักงาน
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2558, น. 46-47) 
 อย่างไรก็ตาม สภาพปัญหาดังกล่าวได้น ามาซึ่งความพยายามในการหาแนวทาง 
และรูปแบบในการพัฒนาเพ่ือแก้ปัญหาความรุนแรง สร้างสันติภาพที่ยั่งยืน พัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งมีแนวคิดที่ส าคัญ คือ การสร้างรูปแบบการพัฒนา 
จากข้างล่าง โดยการเปิดพ้ืนที่บทบาทให้กับท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมและพัฒนาชุมชนแบบ 
บูรณาการ รวมทั้ง เปิดพ้ืนที่ส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงให้เป็นส่วนหนึ่งในการร่วมแก้ปัญหาเหตุการณ์
ความไม่สงบที่เกิดขึ้น (ณฐพงศ์ จิตรนิรัตน์ คนึงนิจ มากชูชิต และกอแก้ว วงศ์พันธ์, 2556, น.64)  
เหตุความรุนแรงท าให้ผู้หญิงได้มีการรวมตัวจัดตั้งกลุ่ม เครือข่ายขึ้นมาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ประกอบด้วย กลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบ และไม่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ แต่มีความ
สนใจในประเด็นปัญหาในพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนงาน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ร่วมแก้ปัญหาในพ้ืนที่อย่าง
สันติวิธี เช่น เครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ เครือข่ายสตรีชายแดนใต้เพ่ือ
สันติภาพ สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ เป็นต้น 
 ภายใต้ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นผู้หญิงต้องเป็นเหยื่อของความรุนแรง ก่อความสูญเสีย
ทั้งชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงการใช้ชีวิตของประชาชนที่ตกอยู่ในภาวะที่ไม่ปลอดภัย โดยเฉพาะผู้หญิง
ที่ต้องเป็นหม้ายสูญเสียสามี และเด็กต้องกลายเป็นเด็กก าพร้าที่ต้องสูญเสียบิดา ที่ผ่านมาผู้หญิง 
ที่ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิด้านต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อผู้หญิงและเด็ก ทั้งทางร่างกาย
และจิตใจ รวมถึงการไม่ได้รับความเป็นธรรมจากจากกระบวนการยุติธรรมและการขาดความเข้าใจถึง
ประเด็นสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิ รวมถึง ความรู้ด้านกฎหมายจึงท าให้เกิด  
การรวมตัวของผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบเข้ามาช่วยเหลือผู้หญิงและเด็ก 
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ที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง ท าให้ผู้หญิงได้ปรับเปลี่ยนบทบาทและลุกขึ้นมาท าหน้าที่ปกป้อง 
ป้องกันตนเอง ครอบครัว และชุมชน ด้วยการเข้ามามีบทบาทการท างานในประเด็นผู้หญิงและเด็ก
เพ่ือช่วยเหลือและสร้างเครือข่ายสันติวิธีในพ้ืนที่ด้วยการรวมกลุ่ม เครือข่ายขึ้นมาภายใต้สถานการณ์
ความไม่สงบซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญในการเข้ามามีพ้ืนที่ของผู้หญิงในที่ 
สาธารณะ เครือข่ายผู้หญิงได้รวมตัวเพ่ือด าเนินกิจกรรม ส่งผลให้ผู้หญิงเกิดความเปลี่ยนแปลง 
จากบทบาทความเป็นแม่ ผู้สูญเสียก้าวข้ามมาสู่ผู้น าในการพัฒนาพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ผ่านการพัฒนาศักยภาพที่น ามาสู่โอกาสจากสังคมและเป็นผู้ขับเคลื่อนหนุนเสริมกระบวนการ
แก้ปัญหาและสร้างสันติสุขชายแดนใต้ 
 ดังเช่น เครือข่ายผู้หญิงเพ่ือสันติภาพที่ได้ก่อตัวจากการร่วมมือของกลุ่มคนท างาน
เรื่องผู้หญิงจากส่วนกลางร่วมกับคนในพ้ืนที่ได้รวมตัวและจัดตั้งเครือข่ายผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ เมื่อวันที่ 
30 เมษายน พ.ศ.2547 เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประสานงานในระดับพ้ืนที่กับส่วนกลาง หลังเกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบ ณ มัสยิดกรือเซะ ตลอดจนมาสู่ “สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ” ที่เกิดขึ้นจาก
พลังของกลุ่มคนที่มีความเสียสละและมีส่วนร่วมของกลุ่มคนที่สนใจในประเด็นผู้หญิงและอุดมการณ์
สันติภาพของผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ การเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานด้านสันติภาพ ด้วยความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือข่ายภาคประชาสังคม 
รวมถึงอาสาสมัครผู้หญิงในพ้ืนทีส่ามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ครอบคลุมทุกต าบลเข้ามาร่วมแก้ปัญหา
ให้แก่ผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงในทุกมิติ ส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย
การพัฒนาศักยภาพให้ผู้หญิงสามารถก้าวขึ้นเป็นผู้น า เปิดพ้ืนที่ให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการสร้างสันติภาพด้วยพลังของผู้หญิงด้วยวิธีการสันติวิธีโดยไม่เลือกปฏิบัติให้การช่วยเหลือ 
หนุนเสริมให้ทุกศาสนา ทุกเพศทุกวัยได้เข้ามาร่วมด าเนินงานกับสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพอย่าง 
เท่าเทียม 
 ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาพัฒนาการ บทบาทของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพที่ได้มี 
การท างานในรูปแบบประชาสังคมภายใต้เหตุการณ์ความไม่สงบ ภายใต้ความขัดแย้งที่ยืดเยื้อยาวนาน 
อีกท้ังสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพเป็นที่รู้จักในการส่งเสริมบทบาทและพลังผู้หญิงเพ่ือความก้าวหน้าให้
ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ รวมถึงผู้หญิงที่ได้รับความรุนแรงใน
ครอบครัวให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมและพัฒนาศักยภาพแก่ผู้หญิงเพ่ือเป็นก าลังส าคัญในพัฒนา
จังหวัดชายแดนใต้และมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม ประสานงานร่วมกับภาครัฐ ผู้น าท้องถิ่น องค์กร
ภาคประชาสังคม และภาคส่วนอ่ืนๆแสดงถึงการมีพ้ืนที่ที่ให้ผู้หญิงได้มีจุดยืนเพ่ือแสดงออกถึงบทบาท
ทางสังคมและการเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างสันติภาพภายใต้เหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนใต้ 
 ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ให้ความส าคัญต่อพัฒนาการและการเข้ามามีบทบาทหรือ
กิจกรรมที่น าไปสู่การสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในทรรศนะของกลุ่มผู้หญิง ซึ่งหากมี
การท าความเข้าใจบทบาทการท างานของผู้หญิงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ก็จะเป็นข้อมูลส าคัญ
ให้กับกลุ่มองค์กรผู้หญิงอ่ืนๆใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาช่วยเหลือเยียวยาผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ต่อไปในอนาคต 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 
 เพ่ือศึกษาพัฒนาการ บทบาทของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ และการเสนอแนะ
แนวทางการสร้างสันติภาพโดยการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 
 1. กลุ่มผู้หญิงอ่ืนๆ ใช้เป็นแนวทาง และปรับใช้ในการพัฒนากลุ่มเครือข่าย 
ของผู้หญิงในการต่อสู้ต่อรองทางสังคมที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใต ้
 2. หน่วยงานภาครัฐ และเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และกรมการพัฒนาชุมชน เป็นต้น 
สามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 3. หน่วยงานภาครัฐสามารถน าข้อมูลที่ได้ไปวางแผนช่วยเหลือเยียวยา รวมทั้งจัด
สวัสดิการให้กับกลุ่มผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
 การศึกษาเรื่อง สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพกับการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในครั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกแบบเจาะจง ศึกษาสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ ที่มีพ้ืนที่สร้างสันติภาพที่
ปฏิบัติกิจกรรมอย่างสันติวิธี ในจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส โดยเน้นศึกษา
พัฒนาและบทบาทของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ รวมถึงเสนอแนะแนวทางการสร้างสันติภาพโดย
การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 บทบำทของสมำคมผู้หญิงเพื่อสันติภำพ หมายถึง พฤติกรรม การกระท าที่เข้าไป 
มีส่วนร่วมในการเยียวยา ฟ้ืนฟู ช่วยเหลือ ปกป้อง คุ้มครอง ภายใต้กิจกรรมของสมาคมผู้หญิงเพ่ือ
สันติภาพสร้างเครือข่ายกับกลุ่มภาคประชาสังคมอ่ืนๆ เพ่ือน าไปสู่สันติภาพ ให้กับผู้หญิงในพ้ืนที่
เหตุการณ์ความไม่สงบ  
 กำรสร้ำงสันติภำพของสมำคมผู้หญิงเพื่อสันติภำพ หมายถึง กระบวนการ 
ที่สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพได้เข้าไปมีส่วนร่วมผลักดันผ่านกิจกรรมต่างๆ การสร้างสันติภาพของ
ผู้หญิงภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบที่มีบทบาทใน 6 ด้าน ได้แก่ การเยียวยา ประสานงาน ผู้น า 
สร้างเครือข่าย สร้างความเข้าใจ และพัฒนาศักยภาพของผู้หญิงที่ท าให้เกิดความสงบ ลดความรุนแรง 
สร้างสันติภาพในพ้ืนที่รุนแรง และสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติและมีความสงบ 
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กำรทบทวนวรรณกรรม 
 

 การศึกษาเรื่อง “สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพกับการสร้างสันติภาพในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้”เป็นการศึกษาเพ่ือท าความเข้าใจพัฒนาการ บทบาทของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ 
และการเสนอแนะแนวทางการสร้างสันติภาพโดยการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องที่ก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างมากมาย 
ตั้งแตป่ี พ.ศ.2547 
 เหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ตลอดระยะเวลา 
ที่ผ่านมาประชาชนต่างได้รับผลกระทบในทุกฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของผู้หญิงที่น ามาสู่ 
การเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญที่ท าให้ผู้หญิงได้มีโอกาสท างานเพ่ือสังคมมากขึ้น ผู้หญิงหลายคนต้อง 
เป็นผู้แบกรับความรับผิดชอบทั้งหมด จากที่เคยเป็นหน้าที่ของผู้ชายในครอบครัวผู้หญิงกลายเป็น 
ผู้หาเลี้ยงครอบครัวจึงท าให้ผู้หญิงต้องดิ้นรนและลุกขึ้นมาเรียกร้องสิทธิ รวมถึงการท างานของ 
ผู้ชายที่มักถูกจับตามองจากรัฐท าให้รู้สึกไม่ปลอดภัยในการท างาน ด้วยเหตุนี้จึงเป็นโอกาสที่ผู้หญิง 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานประชาสังคมในมิติที่หลากหลายมากยิ่งขึ้นและเป็นจุดเปลี่ยนที่ 
ส าคัญแก่ผู้หญิงได้เข้ามาบทบาทในการท างานภาคประชาสังคม โดยการสร้างกลุ่ม องค์กร สมาคม 
และเครือข่ายขึ้นมาเพ่ือช่วยเหลือและขับเคลื่อนงานด้านสันติภาพร่วมคิดร่วมแก้ปัญหา หนุนเสริม 
การพัฒนาศักยภาพของผู้หญิงในพ้ืนที่ให้มีบทบาทมากยิ่งขึ้น  รวมทั้งการติดตามประสานงาน 
ระหว่างกันของภาคีความร่วมมือทั้งจากภาครัฐภาค ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือให้เกิดการ
ท างานให้เป็นที่ยอมรับ และเป็นรูปธรรมในการด าเนินกิจกรรม ดังนั้นจึงท าให้กลุ่มผู้หญิงต้องลุกขึ้นมา
เพ่ือช่วยเหลือและร่วมกันเสริมสร้างสันติภาพในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนั้น การศึกษาใน
ครั้งนี้ผู้วิจัยจึงได้น าแนวคิดเรื่องบทบาท แนวคิดการมีส่วนร่วม แนวคิดประชาสังคม และแนวคิด
เครือข่ายทางสังคม รวมถึงศึกษาสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ เพ่ือมา
วิเคราะห์ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น 
 
แนวคิดเรื่องบทบำท 
 
 จากการศึกษามีนักวิชาการได้ให้ความหมายของบทบาท (Role) ว่าเป็นแบบแผน 
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของมนุษย์ ซึ่งบทบาทของบุคคลในแต่ละสถานะมีความแตกต่างกันออกไป  
เช่น บทบาทของสามีที่มีต่อภรรยาแตกต่างกัน บทบาทของภรรยาที่มีต่อสามี หรือบทบาทของทหาร
ยศนายสิบที่มีต่อทหารก็ย่อมแตกต่างกับบทบาทของนายสิบคนเดียวกันที่มีต่อพลทหาร จากตัวอย่าง
จะเห็นว่าสถานภาพเป็นตัวก าหนดบทบาทของบุคคลในสังคมไม่ว่าจะเป็นสถานภาพทางเพศ
สถานภาพทางอายุและสถานภาพทางอาชีพ (ดลมนรรจน์ บากา, 2540, น. 7) อีกทั้งบทบาทยังเป็น
การแสดงพฤติกรรมของบุคคลตามสิทธิหน้าที่ต าแหน่งและความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลตาม
สถานภาพทางสังคมที่บุคคลได้ด ารงหรือกระท าหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดการปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่
ตามสถานภาพของแต่ละบุคคล (ปริญญา บัณฑิโต, 2551, น. 11) สอดคล้องกับอ าไพ หมื่นสิทธิ์  
ที่กล่าวว่าบทบาทเป็นการปฏิบัติตามสิทธิ์และหน้าที่ของสถานภาพหรือพฤติกรรมของบุคคล 
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ที่แสดงออกตามสถานภาพบทบาทเป็นหน้าที่ที่ต้องกระท า ดังนั้นเมื่อบุคคลอยู่ในสังคมจึงต้องมี
บทบาทและปฏิบัติบทบาทตามสถานภาพของตนตามกฎเกณฑ์ทางสังคม (2553, น. 100 - 101) 
เมื่อบุคคลได้รับต าแหน่งในสังคมย่อมต้องแสดงบทบาทตามต าแหน่งนั้นๆต าแหน่งเดียวกันแต่ผู้ด ารง
ต าแหน่งแต่ละคนอาจมีบทบาทต่างกันไปเพราะต่างคน ต่างนิสัย ต่างความคิด ความสามารถ  
การอบรมก าลังใจมูลเหตุจูงใจความพอใจในสิทธิหน้าที่สภาพจิตใจและร่างกายที่ไม่เหมือนกันและ
บทบาทจึงเป็นเพียงรูปการณ์ (aspect) ทางพฤติกรรมของต าแหน่ง (จตุพร เสถียรคง, 2553,  
น. 33 - 34) 
 การแสดงบทบาทของแต่ละบุคคลขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างกันของสถานภาพ
และบทบาทจะน าไปสู่ลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล รวมถึงสถานการณ์ความเป็นอยู่หน้าที่ทาง
สังคมความรับผิดชอบของบุคคลที่สังคมก าหนด คาดหมายในการแสดงออกถึงพฤติกรรม Broom 
และ Selzniok (1967, p. 36 อ้างถึงใน แวนุรฮายาตี อิสาเฮาะ, 2554, น.7-8) ได้จ าแนกบทบาท 
ว่ามี 3 ประการดังนี้ ประการแรก คือ บทบาทในอุดมคติหรือสิ่งที่สังคมก าหนด (The socially 
prescribed or Ideal role) เป็นบทบาทในอุดมคติที่มีการก าหนดสิทธิและหน้าที่ตามต าแหน่ง 
ทางสังคมไว้ ประการที่สองคือบทบาทที่ควรกระท า (The Perceived role) เป็นบทบาทของแต่ละ
บุคคลเชื่อว่าควรกระท าตามต าแหน่งที่ได้รับซึ่งอาจไม่เหมือนอุดมคติหรือแตกต่างในแต่ละบุคคล  
และบทบาทท้ายสุด คือ บทบาทท่ีกระท าจริง (The Performance role) เป็นบทบาทที่บุคคลกระท า
จริงขึ้นอยู่กับความเชื่อความคาดหวังและการรับรู้ของแต่ละบุคคลตลอดจนความกดดันและโอกาส 
ในสังคมในระยะเวลาหนึ่งรวมถึงบุคลิกภาพและประสบการณ์ของแต่ละบุคคลด้วย 
 นอกจากนี้ได้มีผู้จ าแนกบทบาทว่าเป็นสิ่งที่อยู่ควบคู่กับสถานภาพและมองว่า
บทบาทเป็นรูปธรรมที่เห็นได้จากการกระท าที่แสดงออกมาของแต่ละบุคคลไว้  3 ด้าน คือ ด้านแรก  
คือ บทบาทในอุดมคติ (Ideal role) เป็นบทบาทที่ก าหนดไว้ตามความคาดหวังของบุคคลทั่วไป 
ในสังคมเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติในแบบฉบับที่สมบูรณ์ผู้มีสถานภาพนั้นควรกระท าแต่อาจ 
มีใครไม่ท าหรือปฏิบัติตามก็ได้ ด้านที่สองเป็นบทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้  (Perceived role) 
 เป็นบทบาทที่บุคคลคาดคิดด้วยตัวเองว่าควรปฏิบัติอย่างไรโดยขึ้นอยู่กับทัศนคติค่านิยมบุคลิกภาพ
และประสบการณ์ในการปฏิบัติและแสดงออกถึงบทบาทในแต่ละบุคคล และสุดท้ายบทบาท 
ที่แสดงออกจริง (Actual หรือ Enacted role) เป็นบทบาทการกระท าที่บุคคลได้ปฏิบัติจริงขึ้นอยู่กับ
เหตุการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นที่จะมีผลให้บุคคลแสดงบทบาทที่ต่างกันออกไป (สุชาดา ภิรมย์แก้ว, 
2542, น. 65 - 66) 
 ทฤษฎีบทบาทส่วนใหญ่จะพิจารณากันในสองลักษณะ คือ ลักษณะโครงสร้างทาง
สังคม (Social Structure) และปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Social Interaction) (นิรวานา ลาเต๊ะ, 2556, 
น.27) บทบาทในลักษณะโครงสร้างทางสังคมเป็นบทบาทต าแหน่งทางสังคมที่มีชื่อเรียกต่าง  ๆ  
ที่แสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองต าแหน่งในขณะที่ลักษณะปฏิสัมพันธ์ 
ทางสังคมเป็นผลต่อเนื่องที่มีแบบแผนของการกระท าที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู้ของบุคคลที่อยู่ใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ในสังคม (สุจิตรา สง่าเนตร, 2540, น.6) อีกทั้งบทบาทเป็นฐานะหรือต าแหน่ง 
ที่แสดงออกถึงบทบาทของแต่ละบุคคลในสังคมโดยใช้ลักษณะโครงสร้างทางสังคมและลักษณะ
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมเชื่อมโยงกับการศึกษาโดยจ าแนกบทบาทแต่ละด้านดังนี้ ด้านที่หนึ่ง มีฐานะ
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ต าแหน่งอยู่จริงในทุกสังคมและมีอยู่ก่อนตัวคนจะเข้าไปครอง ด้านที่สอง มีบทบาทที่ควรจะเป็น
ประจ า (Ought–to-be role) อยู่ในแต่ละต าแหน่งด้านที่สามวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 
ในสังคมนั้นๆ เป็นสิ่งส าคัญในการก าหนดฐานต าแหน่งและบทบาทที่ควรจะเป็น ด้านที่สี่ การที่คนเรา
จะทราบฐานะต าแหน่งและบทบาทได้มาจากการสังคมกรณ์ (Socialization) ในสังคม และด้านที่ห้า 
บทบาทที่ควรจะเป็นนั้นไม่แน่นอนเสมอว่าจะเหมือนกับพฤติกรรมของคนที่ครองเพราะพฤติกรรม 
ที่แท้จริงเป็นผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองฐานะต าแหน่งที่มีผลต่อบทบาทที่ควรเป็นกับบุคลิกภาพ
ของตนบุคลิกภาพของผู้อ่ืนที่ร่วมเข้ามาและเครื่องกระตุ้น (Stimulus) ที่มีอยู่ในเวลาและสถานที่ 
ในการติดตามทางสังคม (ทิตยา สุวรรณะชฎ, 2527, น. 43) 
 
 ผู้หญิงและสถำนภำพบทบำททำงสังคม 
 พจนานุกรมด้านการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายความเป็นหญิงเป็นชาย 
ได้ให้ความหมาย Gender (เพศภาวะ) คือลักษณะต่าง ๆ ของหญิงชายที่ถูกสร้างโดยกระบวนการ 
ทางสังคมซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาและมีความหลากหลายทั้งในวัฒนธรรมเดียวกัน 
และต่างวัฒนธรรมบทบาทหญิงชายเป็นตัวแปรทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองที่ใช้ในการวิเคราะห์
บทบาทความรับผิดชอบข้อจ ากัดและโอกาสของมนุษย์ (Taborga Carolina and Bery Leanch, 
IPS, Gender and Development Glossry, Rome, December, 1996, อ้างในพจนานุกรมด้าน
การส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย.ม.ป.ป.) ทั้งนี้ ระดับของคุณลักษณะที่ใช้แยกความต่างระหว่าง
เพศชายเพศหญิงโดยเฉพาะการแยกความต่างระหว่างผู้ชาย (men) และผู้หญิง (women) และความ
เป็นชาย (masculine) ความเป็นหญิง (feminine) โดยสังคมได้ก าหนดสร้างให้กับบุคคลนั้นๆ 
 ดังนั้น เพศสภาวะ (Gender) จึงขึ้นอยู่กับบริบทที่น ามาสู่ลักษณะนิสัยที่แตกต่าง
หลากหลายทั้งจากเพศ (sex) บทบาททางสังคม (social roles) และอัตลักษณ์ด้านเพศภาวะ (gender 
identity)  (สุ ธ าดา  เมฆรุ่ ง เ รื อ ง , 2553)  ทั้ งนี้  อั ตลั กษณ์ด้ าน เพศสภาวะหรื อ อัตลั กษณ์ 
ทางเพศเป็นการรับรู้ตนเองในการระบุตัวตนว่าเราคือผู้หญิงหรือผู้ชายและความเป็นผู้หญิงหรือความ
เป็นผู้ชายได้มีการก าหนดบทบาทที่ชัดเจนที่ให้รู้ว่าเราได้ด าเนินความสัมพันธ์กับสิ่ง รอบตัวอย่างไร 
ในการด าเนินชีวิต (นันดา วีรวิทยากูล, 2544, น .282) 
 บทบาทหญิงชาย (Gender roles) เป็นบทบาททางสังคมที่สร้างขึ้นให้บุคคลที่เป็น
เพศหญิงและเพศชายมีความแตกต่างกันท าให้ผู้หญิงผู้ชายได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกันออกไป 
(ส านักงานพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ  ส านักงาน ก.พ., 2549, น.2) และสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับวิถีปฏิบัติทางสังคมและพฤติกรรมที่เหมาะสมร่วมกับบริบทของสังคม
ในวัฒนธรรมหนึ่งๆของบุคคลเพศหนึ่งเพศใดที่เป็นวิถีปฏิบัติต่างกันไปตามวัฒนธรรมต่าง  ๆ และ
เปลี่ยนไปตามยุคสมัย (สุธาดา เมฆรุ่งเรืองกุล, 2553) ความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Equality) 
มาจากพ้ืนฐานความคิดไม่มีผู้ใดด้อยกว่าผู้อ่ืนในโอกาสหรือสิทธิมนุษยชนและนักสตรีนิยมแนวเสรีนิยม
ได้รณรงค์หาทางแก้ของความไร้อ านาจของผู้หญิงโดยได้ให้สิทธิที่เป็นทางการ  (formal rights)  
อย่างเสมอภาคและสมบูรณ์ ความเสมอภาคในฐานะที่เป็นสิทธิเสมอภาคเป็นองค์ประกอบหนึ่งของ 
การให้ตรรกะที่ก้าวหน้าของสังคมมนุษย์ (วิระดา สมสวัสดิ์, 2549, น.115) ความเสมอภาคระหว่าง
หญิงและชายเป็นการสร้างความเท่าเทียมในสิทธิหน้าที่เพ่ือการเข้ามามีโอกาสทางสังคม เศรษฐกิจ
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การเมืองเพ่ือเด็กผู้ใหญ่ทั้งหญิงชายอย่างเท่าเทียมโดยไม่มีเงื่อนไขความแตกต่างทางเพศในการก าหนด
สิทธิและโอกาสความไม่เสมอภาคระหว่างหญิงชายซึ่งเป็นปัญหาของทุกคนในสังคม ดังนั้น ทุกคน 
ในสังคมทั้งหญิงชายต้องเรียนรู้ที่จะปรับบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างกันให้เกิดความเสมอภาค 
และไม่ครอบง าฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด (ศูนย์บริการความรู้ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว , 
ม.ป.ป.) ดังนั้น ความเสมอภาคของผู้หญิงและผู้ชายจึงมีสถานภาพที่เท่าเทียมกันในการใช้สิทธิของ
ความเป็นมนุษย์อย่างเต็มที่และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมืองสังคม 
และวัฒนธรรม รวมถึงการได้รับผลประโยชน์จากผลการพัฒนาด้วยความเสมอภาคระหว่างชายหญิง 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2549, น.15) 
 ความเสมอภาคมี 2 ลักษณะ ได้แก่ ลักษณะแรกความเสมอภาคแบบเถรตรง คือ  
การปฏิบัติต่อผู้ อ่ืนอย่างเท่าเทียมกันซึ่งในความเป็นจริ งอาจมีผลจากการปฏิบัติที่ต่างกันออกไป  
ดังเช่น กฎหมายได้พยายามสร้างความชอบธรรมในสังคมโดยนักกฎหมายมองว่ากฎหมายไม่ได้เลือก
ปฏิบัติและทุกคนมีโอกาสความเท่าเทียมกันตามกฎหมายแต่กฎหมายไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบที่หญิง
ชายได้รับจากการหล่อหลอมทางสังคมและวัฒนธรรมที่ต่างกันซึ่งเป็นไปได้ยากหากการตีความ 
ของกฎหมายในการสร้างความชอบธรรมถึงความเสมอภาคไม่ได้มีการค านึงมิติชายหญิง และลักษณะ 
ที่สอง ความเสมอภาคแบบจัดสรร คือ การหาวิธีปฏิบัติในสิ่งที่ไม่เหมือนกันให้เหมือนกันแต่หากบุคคล
ได้รับการเสริมศักยภาพแล้วได้รับโอกาสเท่าเทียมกับผู้อ่ืนถือว่าไม่เป็นการเลือกปฏิบัติเมื่ อผู้หญิง 
มีโอกาสในการตัดสินใจในทุกระดับจะท าให้เกิดความสมดุลในการจัดสรรทรัพยากรและควบคุม
ทรัพยากรรวมถึงการเข้าถึงโอกาสอ่ืนๆได้อย่างเป็นธรรม ดังนั้น ความเสมอภาคแบบจัดสรรจึงเป็น 
การสร้างความเสมอภาคอย่างแท้จริง (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2547, น.2) 
 ความเสมอภาคของหญิงชายประเทศไทยได้ให้ความสนใจและตระหนักถึงประเด็น 
การส่งเสริมหลักความเสมอภาค เมื่อปีพ.ศ.2528 ได้ภาคยานุวัติอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) อนุสัญญาได้เรียกร้องให้ประเทศคู่สัญญาจัดตั้งกลไกระดับชาติ 
ในการพัฒนากฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ภายในประเทศความเสมอภาคของหญิงชายในประเทศไทย 
ได้มีการส่งเสริมความก้าวหน้าพัฒนาสตรีจากการก่อตั้งส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม และ
ประสานงานสตรีแห่งชาติ(กสส.) ในปีพ.ศ.2532 ขึ้นมาเพ่ือเป็นกลไกในการส่งเสริมพัฒนาสตรี
ระดับชาติในทุกภาคส่วนเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีจากนั้นเป็นต้นมาได้ให้ความสนใจในประเด็น
ความไม่เสมอภาคทางเพศมีการปรับหน่วยงานจากส านักงานกสส.มาเป็นส านักงานกิจการสตรี  
และสถาบันครอบครัว (สค.) และได้ปรับแนวคิดและแนวทางการพัฒนาสตรีเป็นครั้งแรกที่ค าว่า 
“ความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย” จากนั้นเป็นต้นมา โครงการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 
ได้เป็นกระแสหลักการพัฒนา (gender mainstreaming) เพ่ือเป็นกลไกส่งเสริมความเสมอทางเพศ 
ที่ส่งผลท าให้ผู้หญิงได้รับการพัฒนาและเข้ามามีบทบาทที่การท างานในพ้ืนที่ที่เคยเป็นของผู้ชาย 
เพ่ิมมากขึ้น (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2552, น. 9-12) ในขณะเดียวกันได้มี 
การก าหนดนโยบายและแผนงานหลักสตรีระยะยาวโดยมุ่งส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
การคุ้มครองและการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในด้านต่าง ๆ เช่น การเพ่ิมพลังทางเศรษฐกิจการคุ้มครอง
แรงงานการส่งเสริมความรู้โดยการศึกษาอบรมเสริมทักษะในทุกมิติเพ่ือให้ผู้หญิงมีศักยภาพทัดเทียม
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ผู้ชายและผลักดันให้ผู้หญิงเข้ามารวมพลังเพ่ือช่วยคุ้มครองผู้บริโภคขจัดการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง 
ในทุกรูปแบบและอ่ืนๆ (จุฑาพรรธ์ (จามจุรี) ผดุงชีวิต, 2550, น.252) 
 ประเทศไทยได้มีการประกาศเจตนารมณ์รับรองปฏิญญาปักกิ่งและยืนยันในการ
ด าเนินตามแผนปฏิบัติการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรี  (Beijing Declaration and Platform for 
Action) เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.2538 จากการประชุมระดับโลกว่าด้วยเรื่องสตรีครั้งที่  4 กรุงปักกิ่ง 
ได้ระบุ 12 ประเด็น เพ่ือแก้ปัญหาและติดตามเสริมพลังให้กับผู้หญิง ได้แก่ ความยากจนการศึกษา
และการฝึกอบรมสตรี และสุขภาพอนามัย ความรุนแรงต่อสตรี ความขัดแย้งด้วยการใช้อาวุธ
เศรษฐกิจอ านาจ และการตัดสินใจ กลไกลทางสถาบันเพ่ือความก้าวหน้าของสตรีสิทธิมนุษยชน
สื่อมวลชน สิ่งแวดล้อม และเด็กผู้หญิง เพ่ือน ามาสู่การปฏิบัติที่สร้างความยั่งยืนในการลดความ 
ไม่เสมอภาคระหว่างชายหญิงโดยมีการส่งเสริมความก้าวหน้าของผู้หญิงไทยโดยการบูรณาการเข้าไป
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  8 ในการส่งเสริมบทบาทสถานภาพและการมี 
ส่วนร่วมของสตรีในการพัฒนา (พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2544) (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว, 2538) 
 ขณะนี้ประเทศไทยอยู่ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 
(พ.ศ.2555- 2559) โดยใช้การท างานอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างสังคมไทยเป็นสังคมที่เสมอภาค 
เป็นส าคัญเพ่ือให้ผู้หญิงได้มีโอกาสเข้าถึงและได้รับการส่งเสริมในด้านเศรษฐกิจสั งคมการเมือง 
และการบริหารวิสัยของแผนพัฒนาฯคือ“สร้างสังคมเสมอภาคเป็นธรรมและยุติธรรมที่ผู้หญิงไทย 
อยู่อย่างมีศักดิ์ศรีมั่นคงปลอดภัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี” ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ (ส านักงาน
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2556, น. 1 - 5) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างเจตคติและการยอมรับด้านความเสมอภาคระหว่าง
หญิงชายมุ่งเน้นการสร้างสังคมให้มีความเสมอภาคคนในสังคมมีเจตคติท่ีดีที่ยอมรับบทบาทของ 
ผู้หญิงในด้านต่าง ๆ เช่นเศรษฐกิจสังคมการเมืองอย่างเท่าเทียมกันโดยมีแนวทางเพ่ือส่งเสริมโดย 
การจัดให้มีการศึกษาที่ปลูกส านึกร่วมที่ดีต่อเด็กเยาวชนผู้หญิงและผู้ชายทุกระดับและทุกกลุ่มอายุ
ผ่านกระบวนการเรียนการสอนในระบบการศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ผู้หญิงโดยเน้นการสร้างสังคมไทยให้มีความเป็นธรรมยุติธรรมโดยให้ผู้หญิงทุกกลุ่มได้มีโอกาสเข้าถึง 
และรับการศึกษาในทุกระดับเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพให้สตรีได้เข้ามามี  
ส่วนร่วมในด้านเศรษฐกิจสังคมเพ่ือการพัฒนาอย่างเท่าเทียมซึ่งแนวทางการพัฒนาจะมีการส่งเสริม
ทักษะและระบบการศึกษารวมถึงการเข้าถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือให้เท่าทันกับกระแสโลกาภิวัตน์ 
ในปัจจุบันและรับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจสังคมอีกท้ังการเข้าถึงแหล่งทุนที่ถูกต้องและเหมาะสม 
เพ่ือการสนับสนุนในการน าไปพัฒนาศักยภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสุขภาวะคุณภาพชีวิตและการเสริมสร้างความมั่นคง 
ในชีวิตมุ่งเน้นให้ผู้หญิงมีสุขภาวะที่สมบูรณ์ความมั่งคงและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้สตรีได้รับความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินทั้งในระดับครอบครัวชุมชนและสังคมโดยมีแนวทางการพัฒนาส่งเสริม
องค์ความรู้และปรับเจตคติด้านสุขภาวะผ่านสถาบันครอบครัวระบบการศึกษาทั้งในระบบและ 
นอกระบบ รวมถึง การเรียนรู้ตลอดชีวิตและการศึกษาตามอัธยาศัยที่จะให้ผู้รู้บุคลากรทางด้าน
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การศึกษาการแพทย์และเครือข่ายผู้หญิงได้เข้าใจและให้ความรู้แก่เด็กหญิงสตรีบุรุษและผู้น าชุมชน
เกี่ยวกับประเด็นสุขภาพเพศศึกษา รวมถึงการป้องกันและแก้ไขโรคติดต่อและไม่ติดต่อ อีกทั้ง 
การรณรงค์พัฒนาภาครัฐและภาคประชาสังคมได้มีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือคุ้มครองและบังคับใช้
เพ่ือน าไปสู่การลดความรุนแรงต่อผู้หญิงในทุกรูปแบบ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาศักยภาพผู้หญิงและเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข้าร่วมทาง
การเมืองการบริหารและการตัดสินใจในระดับต่าง ๆ โดยมีแนวทางเสริมความรู้ความเข้าใจการเมือง
การปกครองในระบบประชาธิปไตยและมีศักยภาพตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและสร้างความ
พร้อมให้กับผู้หญิงได้มีการสมัครเข้าแข่งขันในการด ารงต าแหน่งทางการเมืองส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ความเป็นผู้น าโดยการกระตุ้นความสนใจรณรงค์เพ่ือให้  
เกิดความตระหนักแก่สังคมในการให้โอกาสผู้หญิงที่มีศักยภาพความสามรถในการเข้าไปเป็นผู้น าทาง
การเมืองการบริหารและการตัดสินใจในระดับต่าง ๆ  
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพกลไกและองค์กรผู้หญิงทุกระดับ
ยุทธศาสตร์นี้เน้นการพัฒนาองค์กรผู้หญิงในทุกระดับทั้งในภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
องค์กรพัฒนาเอกชนและเครือข่ายผู้หญิงเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือเป็นแกนหลัก 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกระดับซึ่งมีแนวทางการพัฒนาที่เน้นการส่งเสริมความสามารถ 
ขององค์กรและกลไกให้มีความรู้ความสามารถในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเครือข่าย
องค์กรให้เกิดเข้มแข็งด้วยการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรผู้หญิง และองค์กรอื่นเพ่ือให้เกิด
การท างานที่มีประสิทธิภาพ 
 บทบาทผู้หญิงในกิจกรรมทางสังคม ผู้หญิงได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาสังคม 
ซึ่งเป็นหน้าที่หรือพฤติกรรมของผู้หญิงที่ถูกคาดหวังถึงบทบาทการกระท าในเรื่องต่าง ๆ ในการพัฒนา
สังคมโดยจะเน้นบทบาทในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมประเมินผลของการกระท ากิจกรรม 
ต่าง ๆ ของผู้หญิงในประเด็นการพัฒนาสังคมในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ ประเด็นที่หนึ่ง บทบาทผู้หญิง 
ในการพัฒนาทางด้านการศึกษา ประเด็นที่สอง บทบาทผู้หญิงในการพัฒนาทางด้านสุขภาพอนามัย 
ประเด็นที่สาม บทบาทผู้หญิงในการพัฒนาชุมชน และประเด็นที่สี่บทบาทผู้หญิงในการพัฒนา
กิจกรรมทางสังคมอ่ืนๆ (สุทธิพงศ์ พรหมไพจิตร, 2541, น. 39) 
 นอกจากนี้ บทบาทของผู้หญิงทางด้านสังคมสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลัก  
คือ บทบาทผู้หญิงในกิจกรรมการพัฒนา และในกิจกรรมทางศาสนา (อาภรณ์ จันทร์สว่าง, 2523 
อ้างถึงใน ปริญญา บัณฑิโต, 2551, น.17) กิจกรรมการพัฒนา คือ กิจกรรมหรืองานใดๆก็ตามที่
เกิดขึ้นเพ่ือการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นตามสายตาของสังคมในขณะนั้นกิจกรรมหรืองานอาจท า
เป็นรายบุคคลครอบครัวหรือชุมชนแม่บ้านจะเป็นผู้มีส่วนร่วมที่ส าคัญในกิจกรรมหรือโครงการพัฒนา
หมู่บ้านโดยการเข้าร่วมจะเป็นไปตามความถนัดและความพอใจอาจจะเป็นการออกความคิดเห็นออก
เงินออกแรงออกวัสดุหรือให้ความยินยอมในการเข้าร่วมกิจกรรมใดของสมาชิกในครอบครัว  
ดังนั้น แม่บ้านจึงมีอิทธิพลต่อการพัฒนาต่อโครงการต่าง ๆ ร่วมปฏิบัติอย่างแข็งขันมากกว่าเป็นผู้น า
โดยเฉพาะการร่วมแรงจะมีแนวโน้มสูงและจ านวนผู้หญิงเข้าร่วมโครงการมากกว่าผู้ชาย  ได้แก่  
ร่วมในโครงการพัฒนาต่าง ๆ ร่วมเลือกตั้ง ตลอดจนใช้บริการความช่วยเหลือ ฉะนั้นจึงควรเปิดโอกาส
ให้แม่บ้านได้รับการพัฒนาศักยภาพความรู้ความสามารถความเป็นผู้น าในการพัฒนามากขึ้นและ
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บทบาทในกิจกรรมทางศาสนา ได้แก่ การท าบุญ การมีส่วนร่วมในการทอดกฐินบริจาคเงิน หรือ 
การมีส่วนร่วมในการให้ค าแนะน าสั่งสอนการปฏิบัติตามหลักศาสนา 
 ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้จัดท าจากรายงานสถานการณ์สตรี
ประจ าปี พ.ศ. 2558 พบว่าในประเด็นความรุนแรงชายแดนใต้ที่มีผลกระทบต่อสตรีผู้หญิงต้องเป็น
หัวหน้าครอบครัวในการรับภาระในการดูแลครอบครัวมากขึ้นทุกปีภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบ 
ที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาแต่อย่างไรก็ตามผู้หญิงได้มามีส่วนร่วมและบทบาทที่เปลี่ยนแปลง
ไปซึ่งท าหน้าที่ได้เช่นเดียวกับผู้ชาย ดังเช่น การเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครรักษาหมู่บ้านการจัดหาเงินทุน
การสร้างมวลชนและการเยียวยาครอบครัวสมาชิกที่สูญเสีย  (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว, 2558, น. 46-47) 
 บทบาทความเท่าเทียมของหญิงชายจากอดีตถึงปัจจุบันจากการศึกษาพบว่า ภาครัฐ
เป็นส่วนส าคัญเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาและยกระดับความเสมอภาคหญิงชายโดย 
ได้พยายามให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขและส่งเสริมศักยภาพตลอดมานับตั้งแต่ปี  พ.ศ.2528 
ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในการเข้าร่วมภาคยานุวัติอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ 
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) รวมถึง การตั้งหน่วยงานเข้ามาส่งเสริมสิทธิและบทบาทของผู้หญิง 
ให้เกิดความเสมอภาคภายใต้แผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 
พ.ศ. 2555 - พ.ศ. 2559 จะเห็นได้ว่าความเสมอภาคของผู้หญิงได้ถูกผลักดันให้ผู้หญิงเข้าไปมีส่วน
ร่วมในทุกบริบททางสังคมเพ่ือก้าวขึ้นมามีบทบาทผู้น ามากขึ้นเพ่ือสร้างความเท่าเทียมของหญิงชาย
และได้มีแผน แนวทางในการปฏิบัติเพื่อให้เกิดการยอมรับและการมีเจตคติที่ดีเกี่ยวกับความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชายเช่นเดียวกันกับสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพที่ได้ขับเคลื่อนและมุ่งเน้นการท างาน 
ที่ส่งเสริมศักยภาพความเสมอภาคของหญิงชายตลอดการท างานตลอด  12 ปีที่ผ่านมาได้รับ 
การยอมรับจากกลุ่มคนทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการท างานผ่าน
กิจกรรมโครงการที่สนับสนุนให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการท างาน 
 ผู้วิจัยน าแนวคิดบทบาทเพ่ือมาวิเคราะห์ บทบาทที่ส าคัญของสมาคมผู้หญิงเพ่ือ
สันติภาพ เพ่ือแสดงให้ว่าผู้หญิงสามารถเข้ามามีบทบาทในด้านการท างานเพ่ือสังคมในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้และเข้ามาขับเคลื่อนและด าเนินงานด้านสันติภาพและช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบได้อย่างที่ผู้ชายท า 
 
แนวคิดกำรมีส่วนร่วม 
 
 นักวิชาการได้ให้ความหมาย ค าจ ากัดความ เกี่ยวกับแนวคิดการมีส่วนร่วมหลาย
ท่าน ดังเช่นในทัศนะของ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล (2548, น.62) การมีส่วนร่วม  
คือ กระบวนการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน เริ่มจากการร่วมรับรู้  ร่วมคิดริเริ่ม  
ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมตรวจสอบ โดยใช้ความสามารถในด้านต่าง  ๆ ของตนเองร่วมกับ
ความรู้ และวิทยากรที่เหมาะสมพร้อมกับการเป็นผู้รับการแบ่งปันผลประโยชน์ และร่วมกันรับผิดชอบ
ในผลกระทบที่ตามมาสอดคล้องกับอรทัย ก๊กผล (2552, น. 16) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ  
กระบวนการที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนข้อมูลและความ
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คิดเห็นเพื่อหาทางเลือก และการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมโครงการที่เหมาะสมที่เป็นที่ยอมรับร่วมกัน 
และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ ตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งการติดตามและประเมิน
เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมได้เกิดความรู้และเรียนรู้การปรับโครงสร้างร่วมกันอันเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
 การมีส่วนร่วมในมิติเชิงกระบวนการมิติเชิงผู้มีอ านาจในการตัดสินใจและการม ี
ส่วนร่วมในมิติเชิงผู้มีส่วนได้เสียน ามาสู่ความหมายของการมีส่วนร่วมได้ว่าการมีส่วนร่วมเป็นอ านาจ  
ในการตัดสินใจของบุคคลกลุ่มองค์กรในการเข้าร่วมกระบวนการท างานที่ใช้ความพร้อมเพรียง  
เพ่ือสร้างพ้ืนที่ในการท างานและจิตใจเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จที่ ได้ก าหนดไว้ ทั้ งนี้ขึ้นอยู่กับ
สภาพแวดล้อมทางกายภาพสภาพความคิดระบบความเชื่อและความยึดมั่นภายในตัวตนของ 
แต่ละบุคคลแต่ละหน่วยงานและองค์กรทั้งขึ้นอยู่กับช่วงเวลาแต่ละสมัยที่เป็นปัจจัยที่น ามาสู่การมี  
ส่วนร่วม ดังนั้น การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจหลักในการเสริมพลังการท างานเป็นกลุ่ ม (Teamwork)  
เพ่ือการพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนร่วมที่มีความเข้าใจในสถานการณ์  
โดยเฉพาะการท าให้รู้สึกว่าผู้มีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานกลุ่มองค์กรที่อยู่ในกระบวนการคิด
ริเริ่มตัดสินใจวางแผนและด าเนินการเพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปตามแนวทางที่วางไว้ 
(โกวิทย์ พวงงาม, 2553, น. 63 - 64) 
 นอกจากนี้ การที่สมาชิกหรือบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องการด าเนินการหรือกิจกรรม 
ต่าง ๆ ด้วยความสมัครใจโดยสามารถร่วมน าเสนอความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติร่วมตรวจสอบ และร่วม
รับผิดชอบในการด าเนินกิจกรรม ทั้งนี้เพราะเป็นผู้รู้ความต้องการและปัญหาเป็นอย่างดี  (ธเนศ  
ทวีบุรุษ, 2557, น. 13) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในปัจจุบันการมีส่วนร่วมของประชาชนระดับล่างในสังคม 
มีบทบาทมากขึ้นจากเดิมที่ไม่เคยมีสิทธิ์มีเสียงในการพัฒนาแต่ในปัจจุบันได้มีผู้เห็นความส าคัญ 
และมุ่งหวังให้กลุ่มคนเหล่านี้ได้เข้ามามีสิทธิ์มีเสียงเพ่ือให้ประชาชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการก าหนด
ชะตาชีวิตและไม่ได้เป็นผู้ถูกกระท าแต่ฝ่ายเดียว (นันท์ชพร การสมด,ี 2554, น.12) ซึ่งบุคคลที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนานั้นจะให้ความร่วมมือกันอย่างตั้งใจ ตั้งแต่กระบวนการร่วมศึกษาสถานการณ์ 
วางแผนปฏิบัติการติดตามและประเมินผล และการร่วมรับประโยชน์ เพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้และร่วมพัฒนาทั้งระดับตนเองชุมชนและสังคมได้ (กีเร๊าะ อาลี, 2556, น. 23) 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนกลุ่มคนหรือองค์กรเข้ามา
รวมตัวเพ่ือด าเนินกิจกรรมการพัฒนาด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้คนที่เกี่ยวข้องและสนใจ 
ในสถานการณ์ที่ต้องการสร้างการเปลี่ยนแปลงเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาด้วยความร่วมมืออย่างเป็น
ขั้นตอนคือ ประเมินสถานการณ์ วางแผนงาน การร่วมด าเนินกิจกรรม และประเมินผล 
 นอกจากนี้ การพัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและกระบวน 
การมีส่วนร่วมมีขั้นตอน ดังนี้ ขั้นที่หนึ่ง การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ชุมชนและสาเหตุของปัญหา
เป็นขั้นตอนที่ส าคัญ ขั้นตอนนี้จะรวมไปถึงการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา รวมถึงการคัดเลือก
ปัญหาที่จะแก้ไขตามล าดับ ขั้นที่สอง การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีวางแผน การด าเนินกิจกรรม 
จะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะร่วมตัดสินใจว่าจะเลือกวิธีการใด ขั้นที่สาม การมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานตามแผน แผนนี้แบ่งออกเป็นสองประเภท ได้แก่ การลงทุน และการปฎิบัติ  
งาน ขั้นที่สี่ คือ การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลเพ่ือให้รู้ว่างานที่ได้ด าเนินการผ่านไป
ได้ผลดีหรือรับประโยชน์หรือไม่อย่างไรที่จะให้บุคคลที่ร่วมในกลุ่ม กิจกรรม รู้จักค้นหาข้อบกพร่อง
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ของการท างานสามารถที่จะปรับปรุงแก้ไขข้อขัดข้องและอุปสรรคได้ภายหลังโครงการเสร็จสิ้นได้  
(สมยศ ทุ่งหว้า, 2534, อ้างถึงใน พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร), 2556, น.73-74) 
 ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมจะต้องมีปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท าหรือพฤติกรรมของมนุษย์ 
ซึ่งมีความเชื่อว่าปัจจัยภายนอกทั้งสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มีอิทธิพลโดยตรงต่อ 
การตัดสินใจของแต่ละบุคคลจะแปลงสภาพทางเศรษฐกิจสังคมน ามาสู่ตัวบุคคลในรูปแบบความเชื่อ 
(Beliefs) และความไม่เชื่อ (Disbeliefs) ซึ่งจะเป็นเหตุผลน ามาซึ่งการตัดสินใจของบุคคลโดยมี 3 
ปัจจัย ดังนี้  ปัจจัยที่ดึงดูดให้เกิดการกระท า  ได้แก่ เป้าประสงค์ความเชื่อค่านิยมนิสัยและ
ขนบธรรมเนียม ปัจจัยผลักให้เกิดการกระท าได้แก่ความคาดหวังข้อผูกผันการบังคับ และปัจจัย
สนับสนุน ได้แก่ โอกาสความสามารถ และการสนับสนุน (William W Reeder 1974, pp. 49 – 60 
อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2553, น. 75 - 77) 
 ผู้วิจัยน าแนวคิดการมีส่วนร่วมเพ่ือมาวิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่ม
ผู้หญิงที่น ามาซึ่งการก่อร่าง พัฒนาการของสมาคมในอดีตจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งการด าเนินงาน 
กิจกรรม โครงการเพื่อขับเคลื่อนงานด้านสันติภาพในพ้ืนที่สามจังหวัดภาคใต้ 
 
แนวคิดประชำสังคม 
 
 นักวิชาการให้ความหมายไว้อย่างหลากหลายทรรศนะถึงความหมายของค าว่า
“ประชาสังคม” ไว้ดังนี้ ประเวศ วะสี (2540, น. 6-8) ได้ให้ความหมายประชาสังคมไว้ว่า การที่
ประชาชนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกันมีอุดมคติร่วมกันหรือความเชื่อร่วมกันบางอย่างในบาง
เรื่องมีการติดต่อสื่อสารรวมตัวกันจะอยู่ห่างกันก็ได้มีความเอ้ืออาทรต่อกันมีเรื่องจิตใจเข้ามามีความรัก
มิตรภาพมีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท าหรือปฏิบัติบางสิ่งบางอย่าง และมีการจัดการ  
 ชูชัย ศุภวงศ ์(2540, น. 165) ได้ให้ความหมายของประชาสังคม (Civil society) คือ 
การที่ผู้คนในสังคมเห็นวิกฤตการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคมที่สลับซับซ้อนที่ยากเกินกว่าจะแก้ไขมี
วัตถุประสงค์ร่วมกันซึ่งน าไปสู่การก่อจิตส านึก (Civil consciousness) ร่วมกันมารวมตัวเป็นกลุ่ม
องค์กร (Civil group / organization ) ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาสังคม 
(ประชาชน) ในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วน (partnership) เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาหรือการกระท าบางอย่าง
ให้บรรลุ วัตถุประสงค์ด้วยความรักความสมานฉันท์ความเอ้ืออาทรต่อกันภายใต้ระบบการจัดการโดย
มีการเชื่อมโยงอย่างเป็นเครือข่าย 
 ในขณะที ่อเนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้ชี้ให้ความเห็นว่าประชาสังคม คือ เครือข่าย กลุ่ม 
ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรม หรือ มีการเคลื่อนไหวอยู่ระหว่างรัฐ (State) 
กับปัจเจกชน (Individuals) ประชาสังคมจะมีจุดเน้นประการ คือ ประการที่หนึ่งไม่ชอบและไม่ยอม
ให้รัฐครอบง าหรือบงการแม้ว่าจะยอมรับความช่วยเหลือและมีความร่วมมือรัฐได้แต่ก็สามารถชี้น า
ก ากับ และคัดค้านรัฐได้พอสมควร ประการที่สอง ไม่ชอบลัทธิปัจเจกนิยมสุดขั้วส่งเสริมให้คนเห็นแก่
ตัวต่างคนต่างอยู่แก่งแย่งแข่งขันกันจนไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมโดยไม่ปฎิเสธการแสวงหาหรือ
ปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วนเฉพาะกลุ่มและเน้นย้ า 3 องค์ประกอบของสังคม ได้แก่ รัฐประชา
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สังคมและปัจเจกชนซึ่งต้องเป็นอิสระต่อกันแต่ก็ต้องโยงใยเกี่ยวข้องกันต้องขัดแย้งคัดค้านกันได้
ขณะเดียวกันต้องปรองดองสามัคคีกันไปด้วย (2542, น.35) 
 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2542, น. 80 - 81) ให้ความหมายประชาสังคมโดยศึกษา 
จากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่และนัยยะเชิงทฤษฎีต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 
“ประชาสังคม” “ความเป็นการเมือง” “สิทธิในการไม่เชื่อฟังรัฐของประชาชน” หรือสิ่งที่เรียกว่า 
(Social Movement) เป็นการกลับมาใหม่เพ่ือเรียกร้องระบบประชาธิปไตยที่เข้มข้นและมีที่ว่างให้กับ
ความแตกต่างหลากหลายมากกว่าระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน/ระบบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม 
ด้วยการหันมาชูเรื่อง “ความเป็นพลเมือง”(citizenship) “ความเป็นการเมือง” (the political) 
และ“สิทธิการไม่เชื่อฟังรัฐของประชาชน” (civil disobedience) กล่าวคือ พลเมืองที่มีความขยัน 
เพ่ือแสดงบทบาทหน้าที่ของตนในประชาสังคมโดยมีการสร้างความหมายและตัวตนของตนในฐานะ 
ที่เป็นพลเมืองในระบบประชาธิปไตยด้วยการเข้ามามีกิจกรรมอย่างมั่นคงเข้มแข็งและกลุ่มบุคคล 
ที่มาร่วมกันนั้นไม่ใช่ในฐานที่เป็นภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ แตเ่พ่ือเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวมในการคานอ านาจรัฐและธุรกิจเอกชนเพ่ือให้อ านาจในสังคมเกิดความสมดุล 
ความโปร่งใสและการกระจายอ านาจ (เสรี พงศ์พิศ, 2551, น. 58) ดังนั้น หากสร้างความเข้มแข็งของ 
ภาคประชาสังคมจากระดับฐานล่างขึ้นมาได้และสามารถถักทอกันเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกับระหว่าง  
ภาคประชาสังคม ระดับจังหวัด ระดับประเทศ เพ่ือเป็นรากฐานและเป็นหลักประกันระยะยาวของ 
การพัฒนาประชาธิปไตย (ทศพล สมพงษ,์ 2556, น. 122) 
 การก่อตัวของกระแสประชาสังคมมาจาก 5 ปัจจัย ดังนี้ ปัจจัยแรก คือวิกฤต 
ในสังคมที่รัฐและทุนไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาได้เพียงล าพังหรือเป็นวิกฤตการณ์ระดับโลก เช่น 
ประเด็นสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน เอดส์ เป็นต้น ปัจจัยที่สอง การก่อเกิดของชั้นกลางโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งพ่อค้านักธุรกิจนักวิชาการที่มีการศึกษาและมีฐานะทางเศรษฐกิจ ปัจจัยที่สามพัฒนาการของ
กระบวนการประชาธิปไตยที่เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ ปัจจัยที่สี่  
ระบบการติดต่อสื่อสารช่วยให้เกิดการรวมตัวได้สะดวกขึ้นโดยที่บางครั้งไม่ต้องพบกัน ปัจจัยสุดท้าย 
คือ ปัญหาเรื่องประสิทธิภาพและความไม่โปร่งใสทางภาครัฐเมื่อรัฐไม่สามารถแก้ปัญหาสังคมได้จึง
ต้องหาทางเลือกอ่ืนโดยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม (จตุรงค ์บุณยรัตนสุนทร, 2556, น. 8) 
 องค์ประกอบของประชาสังคมมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ส่วน ดังนี้ องค์ประกอบแรก 
จิตส านึกประชาชน (Civic consciousness) ความคิดและความยอมรับเรื่องการรวมตัวกัน 
อย่างอิสระด้วยความรักเอ้ืออาทร การยอมรับในความคิดเห็นของกันและกันเพ่ือเรียนรู้ หรือแก้ไข
ปัญหาการรวมตัวกันเป็นลักษณะหุ้นส่วนมีความสัมพันธ์ในแนวราบมีอิสระ และมีการเรียนรู้ร่วมกัน 
องค์ประกอบที่สอง โครงสร้างองค์กรประชาสังคม (Civil Organization) กลุ่มการรวมตัวซึ่งอาจเป็น
องค์กรที่เป็นทางการ (นิติบุคคล) หรือไม่เป็นทางการก็ได้กลุ่มอาจรวมตัวเฉพาะคราวเฉพาะเรื่อง 
หรือต่อเนื่องก็ได้สมาชิกของกลุ่มอาจเป็นบุคคลภาครัฐภาคธุรกิจหรือประชาชนหรือรวมกันก็ได้
จ านวนสมาชิกไม่จ ากัดส่วนใหญ่พบในรูปแบบองค์กรเอกชนสาธารณะประโยชน์ในลักษณะต่างอาทิ  
เช่น มูลนิธิ สมาคม ชมรม สมาพันธ์ สหพันธ์ ชุมชน สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ หรือ กลุ่มอ่ืนๆ  
การรวมกลุ่มต้องมีจิตส านึกประชาคมครบถ้วนและองค์ประกอบที่สามเครือข่ายประชาคม 
(Civic Network) นั้นจะมีโครงสร้างและกระบวนการที่เชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่ม หรือเชื่อมโยงองค์กร
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ประชาสังคมเข้าด้วยกันโดยมีปัจจัยส าคัญของเครือข่ายประชาสังคม  คือ ระบบการสื่อสาร 
การประชาสัมพันธ์เครือข่ายประชาสังคมเป็นสิ่งที่ช่วยรวมจิตส านึกของสมาชิกและองค์กรประชา
สังคมต่าง ๆ ให้เกิด “อ านาจที่สาม” เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคม (จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร, 
2556, น. 9-10) 
 ทั้งนี้  ในงานเครือข่ายภาคประชาสังคมในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ได้ มี 
การรายงาน“ประชาสังคมกับกระบวนการสันติภาพ”การขยายพ้ืนที่ภาคประชาชนเพ่ือการแก้ไข
ปัญหาความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนใต ้(ศูนย์ศึกษาสันติภาพและความขัดแย้ง, 2552, น.25-27) 
เสนอบทบาทการท างานของภาคประชาสังคมที่น ามาซึ่งความส าเร็จของการท างานในระยะเวลา 
ที่ผ่านมาดังนี้ ภาคประชาสังคมเริ่มมีการรวมกลุ่มกันท างานในรูปของเครือข่ายมากขึ้นองค์กรประชา
สังคมสามารถเข้าถึงชุมชนท าให้เกิดพ้ืนที่สาธารณะส าหรับให้ภาคประชาชนได้มีโอกาสพูดคุยกัน
ประชาชนเริ่มเรียนรู้ในการปกป้องสิทธิของตนเองอีกทั้งสื่อทางเลือกได้พ้ืนที่ในการน าเสนอประเด็น
สะท้อนปัญหารวมทั้งสถาบันการศึกษาได้ใช้ความรู้เป็นพ้ืนฐานในการแก้ปัญหาและสร้างความ
เปลี่ยนแปลงบางส่วนในระดับบนเชิงนโยบายจากความส าเร็จของภาคประชาสังคมที่ได้ด าเนินการ 
ที่ผ่านมาได้น ามาซึ่งจากการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มพลังของคนในท้องถิ่นในทุกภาคส่วนที่ได้ร่วมกัน
สนับสนุนการสร้างกระบวนการสันติภาพในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 จากการศึกษาแนวคิดประชาสังคม ผู้วิจัยน ามาเพ่ือมาอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น
ในงานที่ศึกษาในประเด็นประชาสังคม ซึ่งเกิดขึ้นจากการรวมตัวของประชาชนที่ได้รวมกลุ่มเพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งของพลังประชาชนในการขับเคลื่อนกระบวนการเรียนรู้และจิตส านึกสาธารณะใน 
การปฏิบัติการทางสังคมร่วมกับการสร้างปฏิสัมพันธ์กับเครือข่ายเพ่ือสร้างสรรค์สังคมให้เกิดสันติสุข  
ในพ้ืนที ่
 
แนวคิดเครือข่ำยทำงสังคม 
 
 เครือข่ายทางสังคม (Social Network) เป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมของ
บุคคลของปัจเจกบุคคลกลุ่มและองค์กรผ่านรูปแบบของปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
กิจกรรมการสื่อสาร ความร่วมมือ การพ่ึงพาอาศัย การแลกเปลี่ยน การเรียนรู้ที่มีโครงสร้าง 
และรูปแบบที่หลากหลาย ตลอดจนมีเป้าหมายร่วมกัน (ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์ , 2555) ขณะที่  
สนธยา พลศรี (2550, น. 207) กล่าวว่า เครือข่าย คือ ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงระหว่างสมาชิกซึ่ง
อาจจะเป็นบุคคลต่อบุคคล บุคคลต่อกลุ่มเครือข่าย ต่อเครือข่ายกลายเป็นเครือข่ายย่อยภายใต้
เครือข่ายใหญ่ในการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายไม่ได้เป็นเพียงการรวมตัวกันโดยทั่วไปในการท ากิจกรรม
ร่วมกันที่เป็นครั้งคราวหรือเป็นกิจกรรมที่ต่อเนื่องจึงเป็นการเชื่อมโยงที่มีความสนใจร่วมกันพบปะ
สังสรรค์และพัฒนาไปสู่การลงมือร่วมกันท ากิจกรรมต่าง ๆ ด้วยเป้าหมายและจุดประสงค์เดียวกัน 
ดังนั้น เครือข่าย จึงไม่ใช่เพียงการรวบรวมรายละเอียดบุคคลที่เป็นสมาชิกเท่านั้น แต่มีการจัดระบบให้
สมาชิกสามารถด าเนินกิจกรรมร่วมกันเพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายที่สมาชิกเห็นพ้องต้องกันสิ่งที่เชื่อมโยง
สมาชิกด้วยกันคือวัตถุประสงค์หรือผลประโยชน์ที่ต้องการบรรลุผลร่วมกันการสนับสนุนช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน เกษม นครเขตต์ (ม.ป.ป.) ได้ให้ความหมายของเครือข่ายทางสังคมเป็นชุดความสัมพันธ์
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ของบุคคลกลุ่มองค์กรโดยที่มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรกันทั้งข้อมูลข่าวสาร การบริการและค าแนะน า 
ธีรวุฒิ ก่ายแก้ว (2556) ได้ให้ความหมายของเครือข่ายทางสังคมว่าเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทาง
สังคมของปัจเจกบุคคลกลุ่มผ่านรูปแบบการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมโดยการท ากิจกรรมร่วมกันตลอดจน
มีเป้าหมายร่วมกัน 
 เครือข่ายสามารถจ าแนกออก 4 มิติ ดังนี้ มิติที่หนึ่งจ าแนกตามพ้ืนที่ด าเนินการ  
เช่น เครือข่ายระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัดภาค และประเทศ มิติที่สองจ าแนกตามกิจกรรม  
หรือ ประเด็นปัญหา เช่น เครือข่ายที่ท างานด้านเด็ก ผู้หญิงเศรษฐกิจพัฒนาชุมชน สิทธิมนุษยชน และ
สิ่งแวดล้อม มิติที่สามจ าแนกตามอาชีพ หรือ สถานภาพทางสังคม เช่น เครือข่ายด้านแรงงาน
เครือข่ายกลุ่มพระสหธรรม เครือข่ายครูพิทักษ์สิทธิเด็ก เครือข่ายสารวัตรนักเรียน และมิติที่สี่จ าแนก
ตามรูปแบบโครงสร้างหรือความสัมพันธ์ท าให้เกิดเครือข่ายใน 2 ลักษณะ คือ เครือข่ายตามแนวตั้ง 
เป็นเครือข่ายที่มีโครงสร้างเป็นช่วงชั้นท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายในเครือข่ายไม่เท่ากัน
และเครือข่ายตามแนวนอนเป็นเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์ระหว่างองค์ภายในเครือข่ายเท่าเทียมกัน 
(นฤมล นิทราทร, 2543, น. 18-21) 
 นอกจากนี้ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น) (2547, น. 84 - 90) ได้แบ่งประเภท
รูปแบบและลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่ายเพ่ือสร้างความเข้าใจและมองเห็นภาพความ
เคลื่อนไหวของกลุ่มองค์กรเครือข่ายต่าง ๆ จากพัฒนาการของความเป็นเครือข่ายในสังคมไทยจะเห็น
ได้ว่ามีกระบวนการเกิดขึ้นของเครือข่ายในภาคส่วนต่าง ๆ ทัง้ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชนและภาคประชาชน รวมทั้งในด้านแนวคิดกิจกรรมก็มีกระบวนการแบ่งประเภทและรูปแบบ
ของเครือข่ายแต่ละกลุ่มตามความเหมาะสมกับการประยุกต์ในการเสริมสร้างการเรียนรู้ของทุกฝ่าย  
ดังนี้ เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ หมายถึง การรวมตัวของกลุ่มองค์กรเครือข่ายที่อาศัยพ้ืนที่รูปธรรมหรือพ้ืนที่
ด าเนินการเป็นปัจจัยหลักในการท างานร่วมกันเป็นกระบวนพัฒนาที่อาศัยกิจกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
เป้าหมายน าทางและเป็นการพัฒนาแบบบูรณการที่ไม่แยกส่วนต่าง ๆ ออกกจากกันโดยยึดเอาพ้ืนที่
เป็นที่ตั้งแห่งส าเร็จในการท างานร่วมกันของทุกฝ่ายเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม ได้แก่ เครือข่ายที่ใช้
ประเด็นกิจกรรม หรือ สถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยหลักในการรวมองค์กรโดยมองข้ามมิติในเชิง
พ้ืนที่ มุ่งเน้นการจัดการในประเด็นกิจกรรมนั้นๆอย่างจริงจัง และพัฒนาให้เกิดความร่วมมือกับ 
ภาคีอ่ืนๆ และเครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ ได้แก่ เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยอาศัยภารกิจกิจกรรม 
การก่อตัวของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมเป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่ายซึ่งอาจแบ่งเป็นเครือข่าย
ภาครัฐภาคประชาชนภาคธุรกิจเอกชนและภาคองค์กรพัฒนาเอกชนโดยเครือข่ายดังกล่าว  มุ่งเน้น 
การด าเนินการภายใต้กรอบแนวคิดหลักการวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของหน่วยงานหรือ
โครงสร้างหลักของกลุ่มผลประโยชน์นั้นๆ 
 การก่อเกิดเครือข่ายทางสังคมมีปัจจัยของการเกิดเครือข่าย 4 ประการ ดังนี้  
ประการที่หนึ่ง เกิดโดยธรรมชาติเป็นการเกิดเครือข่ายขึ้นเองโดยไม่มีใครจัดตั้งซึ่งเป็นผลของ
ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างมนุษย์  เช่น ความสัมพันธ์ของระบบครอบครัวและเครือญาติ  
ความสัมพันธ์ของครูอาจารย์และลูกศิษย์  เป็นต้น เหล่านี้ เป็นลักษณะของการเป็นเครือข่าย 
อยู่แล้วเมื่อบุคคลมีส่วนร่วมในระบบความสัมพันธ์ดังกล่าวจะเป็นส่วนหนึ่งของระบบเครือข่าย 
ประการที่สอง เกิดจากวิกฤตการณ์ของสังคมมนุษย์เป็นการเกิดเครือข่ายที่เป็นผลจากการเกิดปัญหา
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หรือวิกฤตขึ้นในสังคมที่สมาชิกตระหนักถึงความจ าเป็นที่ต้องร่วมมือแก้ไขปัญหาในลักษณะของ 
การรวมพลังของสมาชิกส่วนใหญ่จะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน เช่น อาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน อาชีพ
เดียวกัน เป็นต้น การเกิดขึ้นของเครือข่ายจะเริ่มจากการแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์หาแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาในลักษณะของเครือข่ายที่เป็นอิสระปราศจากการครอบง า มีความสัมพันธ์แบบไม่
ซับซ้อนหรือเป็นแนวราบที่ต่างต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันละกัน เช่น เครือข่ายพิทักษ์เครือข่ายอนุรักษ์ลุ่ม
แม่น้ า เป็นต้น ประการที่สาม เกิดโดยวิวัฒนาการเป็นการเกิดเครือข่ายเนื่องจากความสัมพันธ์ของ
สมาชิก เช่น เพ่ือนบ้าน เพ่ือนร่วมงาน เป็นต้น ซึ่งจะรวมตัวโดยมีวัตถุประสงค์บางอย่างเป็นเวลานาน
ในลักษณะของกลุ่มและองค์กรแล้วพัฒนาความสัมพันธ์เป็นเครือข่าย เช่น จากกลุ่มแบบสภากาแฟ
พัฒนาเป็นเครือข่ายประชาคมหมู่บ้านหรือประชาคมเมือง เป็นต้น ประการที่สี่ การเกิดโดยการจัดตั้ง
เป็นการเกิดเครือข่ายที่มีผู้จัดตั้งและให้การสนับสนุนเพ่ือวัตถุประสงค์บางประการจนสมาชิกรวมกัน
เป็นเครือข่ายจัดตั้งโดยผู้น ารัฐบาล ภาคเอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น เครือข่ายกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองเครือข่ายสหกรณ์เครือข่ายของกระทรวงต่าง ๆ เป็นต้น (สนธยา พลศรี, 2550, 
น.257) ทั้งนี้ องค์ประกอบของเครือข่ายทางสังคมประกอบด้วยสมาชิกของเครือข่ายมีจุดมุ่งหมาย
ร่วมกันการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกในเครือข่ายการสื่อสารภายในเครือข่ายและการมีปฏิสัมพันธ์เชิง
แลกเปลี่ยน(ภัทรภร พลพนาธรรม และคณะ, 2553, น.14) 
 ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดเครือข่ายทางสังคมเพ่ือมาวิเคราะห์รูปแบบความสัมพันธ์ของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ที่เข้ามาหนุนเสริมการท างานที่ผ่านมา รวมถึงการปฏิสัมพันธ์
ทางสังคมระหว่างกันในรูปแบบกิจกรรม การแลกเปลี่ยน การช่วยเหลือ ตลอดจนการมีเป้าหมาย
ร่วมกัน 
 
ผู้หญิงกับงำนพัฒนำในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 
 การดึงผู้หญิงเข้ามาสู่การพัฒนาได้ถูกน ามาใช้เป็นครั้งแรกโดยองค์กรสหประชาชาติ 
ในปีค.ศ.1975 องค์กรระหว่างประเทศ โดยเฉพาะธนาคารโลกได้น าเอาแนวคิดนี้ไปใช้และก าหนด 
การพัฒนาให้ “ผู้หญิงกับการพัฒนา” (Women and Development) เป็นโปรแกรมหนึ่งของ 
การพัฒนาเพ่ือสร้างความมั่นใจว่าทรัพยากรมนุษย์ซึ่งมีอยู่จ านวนมากถึงครึ่งหนึ่งของประชากรโลก 
จะไม่ถูกละเลยในการน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างความมั่นใจที่จะน าเอาผู้หญิงเข้ามาสู่การพัฒนางาน
ส่วนมากพบว่าเมื่อผู้หญิงเข้าสู่การพัฒนาเป็นการเพ่ิมภาระความรับผิดชอบให้เพ่ิมมากยิ่งขึ้น   
แต่ผู้หญิงก็ยังคงสถานะของผู้พ่ึงพิงทางสังคม แต่อย่างไรก็ตามปฏิกิริยาของคนรากหญ้าได้เริ่มเกิด
ความเคลื่อนไหวจนเป็นที่มาของขบวนการสิทธิสตรีได้เข้าไปมีบทบาทในการเคลื่อนไหวที่ส าคัญ 
(เนตรดาว แพทย์กุล, 2544) 
 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ได้ก่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจสังคมที่ท าให้
ผู้หญิงได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างสรรค์สันติภาพให้เกิดขึ้น การเป็นอาสาสมัครเป็นบทบาทของ
ผู้หญิงที่จ าเป็นต้องมีมากขึ้นในการสร้างสรรค์สันติภาพร่วมกับขบวนการสันติภาพทั้งในระดับประเทศ
และระดับโลกเพ่ือหลีกเหลี่ยงความสูญเสียที่มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นผู้หญิงสามารถเข้าร่วม
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กระบวนการและเชื่อมโยงเข้าสู่ประสบการณ์การเคลื่อนไหวที่มีอยู่เพ่ือความเป็นธรรมเพ่ือสันติสุข 
ที่แท้จริง (ราณ ีหัสสรังสี, 2546, น. 177 - 180) 
 ความรุนแรงรอบใหม่ได้ปะทุอีกครั้งในสามจังหวัดชายแดนใต้นับตั้งแต่ พ.ศ.2547 
ท าให้สถานการณ์ความไม่สงบได้เกิดขึ้นเรื่อยมาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้และพ้ืนที่ใกล้เคียง 
ของจังหวัดสงขลาจากความอ่อนแอของรัฐท าให้คนในพ้ืนที่ขาดที่พ่ึง กลุ่มคนส่วนหนึ่งจึงรวมตัวกัน
เป็นองค์กรภาคประชาสังคมเข้ามาดูแลและรักษาสิทธิอันพึงมีพึงได้ในฐานะประชากรของ รัฐ  
(อับดุลรอนิง สือแต, 2557) การเข้ามาดูแลและพิทักษ์ประโยชน์ของผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบเริ่มจากกลุ่มสิทธิมนุษยชนที่เข้ามาปกป้องการล่วงละเมิดสิทธิต่อประชาชนจากภาครัฐ
เช่น การใช้กฎหมายอย่างไม่เป็นธรรม การท าร้ายร่างกายผู้ถูกกล่าวหา เป็นต้น และต่อมาได้มีองค์กร
อ่ืนๆ เข้าร่วมมากขึ้นจนกระทั่งก่อเกิดกลุ่มองค์กรเครือข่ายประชาสังคมผู้หญิงขึ้นในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 เหตุการณ์ความไม่สงบในปี พ.ศ.2547 เป็นจุดเปลี่ยนครั้งส าคัญในการเข้ามามีพ้ืนที่
ของผู้หญิงในที่สาธารณะ และเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการท างานภาคประชาสังคมในมิติอ่ืนๆ ที่มีความ
หลากหลายมากยิ่งขึ้น อาทิ การรวมกลุ่มเพ่ือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ การส่งเสริมแนวทางการแก้ไข
ปัญหาท้องถิ่นตามแนวสันติวิธี ประเด็นสิทธิมนุษยชนควบคู่กันไปกับการด าเนินการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต การศึกษา อาชีพ ตั้งแต่เหตุการณ์ความไม่สงบได้ก่อเกิดการเข้าร่วมกลุ่มองค์กรเครือข่าย  
และกระจายตัวมากขึ้นของผู้หญิงไปทั่วพ้ืนที่ในสามจังหวัดชายแดนใต้  ทั้งนี้การก่อตัวของผู้หญิง 
ได้สร้างเครือข่ายได้กระจายการท างานเพ่ือเข้าถึงและพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งแกนน าของ 
แต่ละเครือข่ายที่เข้าไปเพ่ือด าเนินงานในชุมชนท้องถิ่นให้เกิดความเข้มแข็งพร้อมกับการเสริมองค์
ความรู้สู่การพัฒนาศักยภาพผู้หญิงในทุกระดับอันเป็นปัจจัยที่น ามาสู่ความเข้มแข็งในการท างานภาค
ประชาสังคมของผู้หญิงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ 
 อีกทั้ง การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและภาคประชาสังคมโดยคนท้องถิ่น 
ที่สามารถพูดคุยแก้ปัญหาและตัดสินใจในการก าหนดอนาคตเพ่ือสันติสุขในชุมชนและภาคประชา
สังคม การริเริ่มกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาความไม่สงบและสร้างสันติสุขท่ียั่งยืนบนฐาน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น (นักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตร“การเสริมสร้างสังคมสันติ
สุข”รุ่นที่1, 2552, น. 60) รวมถึงความเข้าใจด้านภาษาศาสนาวัฒนธรรมจึงท าให้กลุ่มองค์กรเครือข่าย
เหล่านี้ได้สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อคนในพ้ืนที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถท างานได้อย่างคล่องตัวและเป็น 
ที่ไว้วางใจจากคนในท้องถิ่นมากกว่าการที่ภาครัฐเข้ามาท างานในพ้ืนที่  (มูฮ ามัดอายุบ ปาทาน และ
คณะ, 2554, น. 33) 
 จากรายงานของส านักงานสันติวิธีและธรรมภิบาลสถาบันพระปกเกล้าได้สรุป
ฐานข้อมูลเครือข่ายสตรีจังหวัดภาคใต้ในโครงการเครือข่ายผู้น าสตรีเพ่ือสันติสุขในพ้ืนที่ภาคใต้เป็นที่
สังเกตได้ว่าปัจจุบันผู้หญิงได้ก่อตัวและสร้างเครือข่ายการท างานพัฒนาของผู้หญิงกว่า 136 เครือข่าย
ที่กระจายในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ โดยแบ่งเป็นประเด็นการท างาน 9 เครือข่าย ได้แก่ เครือข่าย
สตรีกระบวนการสร้างสันติภาพและลดความรุนแรง เครือข่ายการเยียวยา เครือข่ายสตรีกับการเมือง
เครือข่ายเศรษฐกิจและการสร้างอาชีพ เครือข่ายสตรีกับศาสนา และวัฒนธรรม เครือข่ายสตรีกับสิทธิ
มนุษยชน เครือข่ายสตรีกับการศึกษา เครือข่ายสตรีกับกระบวนการยุติธรรม และเครือข่ายสตรีอ่ืนๆ 
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(ส านักสันติวิธีและธรรมภิบาล สถาบันพระปกเกล้า, 2552) การเกิดขึ้นของกลุ่มเครือข่ายภาคประชา
สังคม โดยเฉพาะกลุ่มของผู้หญิงที่ได้เข้ามาด าเนินการส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนในช่วงหลังเหตุการณ์ความไม่
สงบเป็นส่วนใหญ่ที่จะมีแกนน าทั้งผู้หญิงพุทธและผู้หญิงมุสลิมเข้ามามีส่วนร่วม อาทิเครือข่ายสตรี
กระบวนการสร้างสันติภาพและลดความรุนแรง เครือข่ายการเยียวยา และเครือข่ายสตรีกับ
กระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 
 ภายหลังการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบก่อเกิดกลุ่มผู้หญิงขึ้นมาในรูปแบบของการ
จัดตั้งกลุ่ม สมาคม หรือเครือข่ายในรูปแบบประชาสังคมที่มีทั้งผู้หญิงชาวพุทธและมุสลิมเข้ามา
ขับเคลื่อนหนุนเสริมและพัฒนาภายใต้เหตุการณ์ความไม่สงบ อีกทั้งกลุ่มคนเหล่านี้ได้เข้ามาช่วยเหลือ
เยียวยา สร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ทั้งนี ้ด้วยความเป็นผู้หญิงสามารถ
เจรจาถ้อยทีถ้อยอาศัย มีความน่าไว้วางใจ สามารถเข้าถึงทุกฝ่ายได้เป็นอย่างดี รวมถึงการได้รับ
สนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆที่สนใจในประเด็นเหตุการณ์ความไม่สงบเพ่ือให้เกิดการรวมกลุ่มกันของ
ผู้หญิงท าให้ผู้สามารถขยับการท างานมากข้ึนและกล้าที่จะลุกเข้ามามีพ้ืนที่สาธารณะที่จะแสดงออกถึง
ความคิดเห็นและข้อเสนอที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ทุกวันนี้ผู้หญิงเป็นมากกว่าแม่บ้าน ภรรยา หรือ
ลูกสาว แต่พวกเขาได้เข้าสู่ภาวะของความเป็นผู้น าการพัฒนาอันเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างสันติภาพ
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 ดังนั้น การสร้างสันติภาพของผู้หญิงระดับรากหญ้าได้ให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความสัมพันธ์ การสร้างความสมานฉันท์ ไกล่เกลี่ยประนีประนอม และการเยียวยาบาดแผลทางจิตใจ
อีกทั้งการสร้างสันติภาพของผู้หญิงจึงมักเป็นเรื่องของตัวบุคคลระหว่างบุคคลและการท างานผ่าน
เครือข่ายและการสังสรรค์ซึ่งท าให้ผู้หญิงเหล่านี้เข้าถึงยุทธศาสตร์การท างานต่า ง ๆ ได้รับก าลังใจ 
และสามารถผลักดันประเด็นสันติภาพสู่ระดับภูมิภาคและระดับสากลการสร้างสันติภาพของผู้หญิง 
รากหญ้าเป็นเรื่องของการปฏิบัติบางครั้งอาจหยุดการสู้รบระหว่างกันได้โดยกิจกรรมสร้างสรรค์และ
เกี่ยวข้องกับการเมืองที่เกิดขึ้นมักใช้จินตนาการในการสร้างกิจกรรมเพ่ือต่อต้านความรุนแรงและ
สนับสนุนสันติภาพ เช่น การสวมชุดด าประท้วงการสร้างค่ายสันติภาพการเดินเพ่ือสันติภาพ เป็นต้น 
(Mazurana & McKay, 1999 อ้างถึงใน ฮาฟิสสา สาและ, 2553) 
 

สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในพื้นที่สำมจังหวัดชำยแดนใต้ 
 
 สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ยังคงเกิดความรุนแรงในรูปแบบ
ต่าง ๆตลอดมา นับตั้งแต่มกราคม พ.ศ.2547 - พ.ศ.2559 รวมระยะเวลากว่า 12 ปีที่เกิดเหตุการณ์ 
ที่น ามาซึ่งความสูญเสียอย่างมหาศาลทั้งการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่จาก
ฐานข้อมูลเหตุการณ์ชายแดนใต้ของศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ได้รายงานสถิติจ านวนเหตุการณ์
ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ปี  2547 – 2558 เกิดเหตุการณ์ทั้งสิ้น 15,374 
เหตุการณ์โดยรวมมีเหตุการณ์เฉลี่ยปีละ 1,281 เหตุการณ์แต่เม่ือดูแนวโน้มเหตุการณ์ท้ังหมด12 ปี จะ
พบว่า เหตุการณ์สองช่วงใหญ่ๆ คือ ในระหว่างปี 2547 – 2550 และช่วงปี 2551 – 2558 ในช่วงสี่ปี
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แรกนั้นเหตุการณ์จะรุนแรงมากเฉลี่ยปีละ1, 926 ครั้งส่วนช่วงที่สองระหว่างปี  2551 – 2558 
มีเหตุการณ์เฉลี่ยปีละ 959 ครั้ง (ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, 2559) (ดังภาพท่ี 1) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1 แผนภูมิแสดงจ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบระหว่างปีพ.ศ. 2547 - 2558 
ที่มา: ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้จาก Deep South Incident Database, 2559 

 

 เหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ที่เกิดขึ้นในระยะเวลา 
12 ปีนับว่าเป็นเหตุการณ์ที่ยืดเยื้อที่น ามาซึ่งความเสียหายก่อเกิดการบาดเจ็บและเสียชีวิตของผู้คน
จ านวนมากจากข้อมูลของศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้พบว่าในรอบ 12 ปีที่ผ่านมา ความรุนแรง 
และความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท าให้มีผู้เสียชีวิต ทั้งสิ้น 6,543 ราย โดยเฉลี่ยมีผู้เสียชีวิต 
ปีละ 545 ราย และมีผู้ได้รับบาดเจ็บทั้งสิ้น 11,919 รายโดยเฉลี่ยปีละ 993 ราย จากสถิติข้อมูลได้
แสดงให้เห็นว่า นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2556 จ านวนผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บมีแนวโน้มลดลง โดยในระหว่าง 
ปีพ.ศ.2556 ถึง 2558 มีผู้เสียชีวิต 456 ราย 341 ราย และ 246 รายตามล าดับส่วนผู้บาดเจ็บระหว่าง 
ปีพ.ศ.2556 ถึง 2558 มีจ านวน 978 ราย 672 ราย และ 544 ราย ตามล าดับ (ดังภาพท่ี 2) 
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ภาพที ่2 แผนภูมิแสดงจ านวนผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณ์ความไม่สงบจังหวัด 

ชายแดนใต้รายปี พ.ศ.2547-2558 
ที่มา : ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ จาก Deep South Incident Database, 2559 

 
 ในปี พ.ศ.2558 พ้ืนที่ที่เกิดเหตุการณ์ขึ้นมากที่สุดคือพ้ืนที่ในเขตอ าเภอเมืองยะลา 

เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบจ านวน 77 ครั้งเสียชีวิต 10 ราย และ บาดเจ็บ 53 ราย แต่เมื่อรวมสถิติ
เป็นรายจังหวัดพบว่าจังหวัดนราธิวาสมีเหตุการณ์ความไม่สงบมากที่สุดจ านวน  243 เหตุการณ์ 
จังหวัดยะลามีเหตุการณ์มากเป็นอันดับสอง จ านวน 207 เหตุการณ์จังหวัดปัตตานีเป็นล าดับสาม
จ านวน 198 เหตุการณ์ส่วนจังหวัดสงขลามีเหตุการณ์จ านวน 26 เหตุการณ ์(ดังภาพ 3) 

 
 

ภาพที ่3 10 อ าเภอที่มีเหตุการณ์มากที่สุดในรอบปี 2558 
ที่มา: ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ จาก Deep South Incident Database, 2559 

 จากความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ผู้ที่ได้รับผลกระทบ คือ ผู้หญิงและเด็ก โดยเฉพาะ
ในเรื่องของความรุนแรงจากสถานการณ์ท่ีส่งผลให้เกิดการบาดเจ็บและสูญเสีย ส่งผลให้ผู้หญิงและเด็ก 
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ขาดโอกาสในการศึกษา ปัญหาความยากจน การเกิดความรู้สึกไม่เป็นธรรมและความยุติธรรม รวมถึง
เรื่องสุขภาพจิต ซึ่งเป็นผลกระทบที่เกิดจากสถานการณ์ความขัดแย้ง อย่างไรก็ตาม ภาครัฐได้ให้
ความส าคัญในพ้ืนที่จึงให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เข้ามาร่วมแก้ปัญหา ช่วยเหลือ คุ้มครอง และ
สร้างความเข้มแข็งแก่ผู้หญิง รวมถึงการสร้างเครือข่าย และพัฒนาศักยภาพเพ่ือให้เกิดการแสดงออก
ถึงบทบาทอย่างเข้มแข็งต่อการสร้างสันติภาพและน าความสงบสุข มั่นคงปลอดภัยมาสู่ชุมชน สังคม 
และประเทศ (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2560, น. 63 - 64) 

งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 อาภาภรณ์ ด ารงสุสกุล (2551) ได้ศึกษาประสบการณ์ของผู้หญิงที่ดูแลสมาชิก
ครอบครัวที่ได้รับบาดเจ็บจากสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ผลการศึกษา พบว่า
ประสบการณ์ของผู้หญิงที่ดูแลครอบครัวที่ได้รับบาดเจ็บจากสถานการณ์ความไม่สงบประกอบด้วย   
4 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1. การตั้งตัวไม่ทัน 2. ภาระที่หนักขึ้นจากการรับผิดชอบรายรับรายจ่ายภาระ
การดูแลและภาระทางอารมณ์ 3.ความรับผิดชอบของผู้หญิงประกอบด้วยการร่วมทุกข์ร่วมสุขความ
ภาคภูมิใจที่ท าเพ่ือครอบครัว และ 4.การเผชิญและการปรับเปลี่ยนด้วยการสร้างความหวังระบายออก
ด้วยการร้องไห้หาก าลังใจอีกทั้งหาสิ่งยึดเหนี่ ยวจิตใจและมองหาความช่วยเหลือจากสังคม  
ผลการศึกษา ชี้ให้เห็นถึงประสบการณ์ของผู้หญิงที่ดูแลสมาชิกในครอบครัวที่ได้รับบาดเจ็บจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย ข้อมูลที่ได้สามารถน าไปใช้ใน 
การพัฒนาแนวทางในการช่วยเหลือดูแลผู้หญิงเหล่านี้ต่อไป 
 ธีรศักดิ์ พงศ์ปริตร (2552) ศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาสวัสดิการโดยรัฐส าหรับ
สตรีหม้ายที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้” 
เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความคิดเห็นการได้รับสวัสดิการที่จัดขึ้นโดยรัฐ
ปัญหาการได้รับสวัสดิการและความต้องการสวัสดิการที่จัดขึ้นโดยรัฐของสตรีหม้ายที่ได้รับผลกระทบ
จาสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือใน
การรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นสตรีหม้ายในจังหวัดปัตตานียะลาและนราธิวาสจ านวน  
310 คน ผลการศึกษา พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 41-50 ปี จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษานับถือศาสนาอิสลาม ประกอบอาชีพเป็นลูกจ้างหน่วยงานราชการมีรายได้ต่ ากว่า  
5,000 บาท มีบุตร 1 – 2 คน ได้รับสวัสดิการโดยรัฐมากที่สุดคือทุนการศึกษาเงินยังชีพรายเดือน
ส าหรับเด็กอ่อนก่อนวัยเรียน นักเรียน นักศึกษาบริการรักษาพยาบาลของรัฐจากสถานพยาบาลของรัฐ
การฟ้ืนฟูจิตใจ ปัญหาการรับสวัสดิการโดยรัฐมีระดับปานกลาง ได้แก่ การมีส่วนร่วมความล่าช้า 
และความโปร่งใสส่วนความต้องการสวัสดิการโดยรัฐมีในระดับปานกลางโดยเฉพาะในเรื่องการติดตาม
และประเมินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและการพัฒนาบุคลากรผลจากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
ตัวแปรพบว่า อายุ ศาสนาที่นับถือ และอาชีพมีความสัมพันธ์กับการได้รับสวัสดิการโดยรัฐและ 
การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปรพบว่าอายุศาสนาที่นับถือและอาชีพมีความสัมพันธ์กับ
การได้รับสวัสดิการและการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปรพบว่าระดับการศึกษาและ
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อาชีพมีความแตกต่างกันมีปัญหาการรับสวัสดิการโดยรัฐต่างกันส่วนศาสนาอาชีพและจ านวนบุตรที่มี
ความแตกต่างกันมีความต้องการสวัสดิการโดยรัฐต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 อังคณา นีละไพจิตร (2553) ได้ศึกษาบทบาทและความท้าท้ายของผู้หญิงมลายู
ท่ามกลางความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่าผู้หญิงมลายูมีบทบาทและหน้าที่ในการดูแล
บุคคลในครอบครัวและอบรมสั่งสอนให้บุตรเป็นคนดีและดูแลเอาใจใส่บ้านเรือนให้สะอาดเรียบร้อย
ส่วนใหญ่ปัญหาที่ผู้หญิงในพ้ืนที่ต้องเผชิญคือปัญหาด้านเศรษฐกิจในครอบครัวที่ต้องแบกรับการเลี้ยง
ดูครอบครัวโดยการออกมาหางานนอกบ้านแต่เนื่องจากมีการศึกษาต่ าจึงต้องท างานหนักโดยไม่มี
อ านาจต่อรองถึงแม้ว่าจะเป็นงานที่ต้องใช้ฝีมือก็ตามแต่คงได้ค่าแรงต่ า 
 การศึกษาเรื่องผู้หญิงมุสลิมท่ามกลางความขัดแย้งการเปลี่ยนผ่านจากเหยื่อสู่ 
ผู้ขับเคลื่อนงานสันติภาพของ ฮาฟิสสา สาและ (2553) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบริบทเงื่อนไขทาง
สังคมและวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสู่การท างานด้านสันติภาพของผู้หญิงมุสลิมที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบและบทบาทการท างานด้านสันติภาพรวมถึงศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงบทบาทในพ้ืนที่ส่วนตัวและพ้ืนที่สาธารณะของผู้หญิงมุสลิมที่ได้รับผลกระทบและท างาน
เพ่ือขับเคลื่อนแปลงเปลี่ยนความขัดแย้งไปสู่สันติภาพ ผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยเลือกกรณีศึกษา
จากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้จ านวน 9 คนและใช้
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกการสืบประวัติชีวิตผ่านเรื่องเล่าการสังเกตการณ์ภาคสนาม และการศึกษา
จากการน าเสนอในเวทีสาธารณะของผู้ได้รับผลกระทบ ผลการศึกษาพบว่าบริบทเงื่อนไขทางสังคม
และวัฒนธรรมที่น าไปสู่การเปลี่ยนผ่านจากเหยื่อสู่การท างานสันติภาพของผู้หญิงมุสลิมประกอบด้วย 
การใช้ทุนที่มีอยู่เดิมจากการยึดถือและปฏิบัติตามหลักค าสอนของศาสนาอิสลามและมีความสัมพันธ์
แนบแน่นระหว่างสมาชิกในครอบครัวและชุมชน การใช้ทุนทางสังคมใหม่ที่เกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้คนต่าง ๆ ท่ามกลางความรุนแรงอันน าไปสู่เครือข่ายทางสังคมกับกลุ่มองค์กรภายนอกกลุ่ม
ประชาสังคม เจ้าหน้าที่ ทหาร และการได้รับโอกาสหรือพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบ
สามารถตระหนักและแสดงศักยภาพของตนเองได้และภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบบทบาทการ
ท างานของผู้หญิงได้ปรับเปลี่ยนไปน ามาสู่การสร้างสันติภาพ ทั้งจากการปรับตนเองจากเหยื่อมาเป็น
ผู้ให้ปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลครอบครัวและชุมชนมาสู่การเป็นหัวหน้าครอบครัวรวม 
ทั้งเป็นผู้น าชุมชนในการประสานรัฐและองค์กรประชาสังคม 
 การศึกษาเรื่องบทบาทของหญิงหม้ายภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ สาม 
จังหวัดชายแดนใต้: กรณีศึกษาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงบ้านรอตันบาตูจังหวัดนราธิวาสของ  
แวนุรฮายาต ีอิสาเฮาะ (2554) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อหญิงหม้ายที่อาศัยอยู่
ในหมู่บ้านรอตันบาตูเพ่ือศึกษาบทบาทของหญิงหม้ายที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
ในสามจังหวัดชายแดนใต้รวมทั้งศึกษาการปรับตัวของหญิงหม้ายจากการสูญเสียหัวหน้าครอบครัว
และการปรับตัวเมื่อเข้ามาอยู่ในหมู่บ้านรอตันบาตูเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้างและแนวค าถามการสนทนากลุ่มย่อยโดยมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 14 คนและกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลรองจ านวน 2 คนด้านปัจจัยที่ส่งผลต่อหญิงหม้ายที่อาศัยในหมู่บ้านรอตันบาตูแบ่งออกเป็น 
3 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านเหตุการณ์ความไม่สงบหญิงหม้ายที่เข้ามาต่างได้รับผลกระทบส่งผลให้ชีวิต
ความยากล าบากจึงขอความช่วยเหลือและเข้ามาอาศัยในหมู่บ้านแห่งนี้ปัจจัยด้านสังคมและความ
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มั่นคงปลอดภัยผู้คนในชุมชนมีความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยกันและปัจจัยด้านเศรษฐกิจภาครัฐให้
ความช่วยเหลือในการด าเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและได้รับความช่วยเหลือทางการเงิน  
บทบาทที่หญิงหม้ายที่เปลี่ยนแปลงไปภายหลังการสูญเสียสามีมี  3 ประการ ได้แก่ บทบาทการเป็น
หัวหน้าครอบครัวแทนสามี ได้แก่ การหารายได้มาจุนเจือครอบครัว บทบาทการเป็นแม่ที่ต้องเลี้ยงดู
ลูกตามล าพังท าให้ลูกรู้สึกว่าการจากไปของพ่อแม่ไม่ได้เป็นอุปสรรคในการด าเนินชีวิต  และบทบาท
การเป็นสมาชิกของหมู่บ้านรอตันบาตูที่ทุกคนให้ความร่วมมือกับทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นการรวมกลุ่มแต่
ละครั้งท าให้ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมจะสามารถท าให้ชุมชนเข้มแข็ง ประเด็น
การปรับตัวของผู้หญิงหม้ายเป็นการปรับตัวจากการสูญเสียสามีและปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม
ใหม่โดยการท าใจยอมรับสภาพที่เกิดขึ้นและด าเนินชีวิตต่อไปให้เป็นไปอย่างปกติที่สุดแม้ว่าภาระที่
เพ่ิมขึ้นคือ ท างานหาเลี้ยงครอบครัวและเป็นแม่บ้านดูแลบ้านความเป็นอยู่ของคนในครอบครัวซึ่ง
ปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้ปรับตัวได้คือการช่วยเหลือจากรัฐก าลังใจจากเพ่ือนรอบข้างและบุตรซึ่งเป็นสิ่งที่
ส าคัญที่สุดเมื่อหญิงหม้ายและครอบครัวเข้ามาอยู่ในหมู่บ้านรอตันบาตูทุกคนในหมู่บ้านอยู่อย่างปกติ
สุขเนื่องมาจากความเห็นอกเห็นใจกับเรื่องราวความหลังที่คล้ายคลึงกัน 
 งานศึกษาของ ณฐพงศ์ จิตรนิรัตน์ แวรอมลี แวบูละ และนพรินทร์ สุบินรัตน์ (2555 
: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ชุมชนศรัทธา : การพัฒนาด้วยหลักศาสนาและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม
ของชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยศึกษาวิวัฒนาการ รูปแบบและกระบวนการพัฒนาชุมชน 
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการส่งเสริมสนับสนุนความเข้มแข็งเครือข่ายชุมชนศรัทธาในการพัฒนา
เพ่ือสร้างชุมชนเป็นสุข ผลการศึกษาพบว่าความรุนแรงในปี พ.ศ. 2547 ได้ส่งผลกระทบทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม การก่อตัวขึ้นของเครือข่ายชุมชนศรัทธา ภายใต้แนวคิด 
“ใช้ศาสนาและศรัทธา” สร้างรูปแบบการพัฒนาที่ เรียกว่า “ความเป็นชุมชนศรัทธา” จาก
องค์ประกอบทั้ง 4 คือ (1) แนวคิดการพัฒนาด้วยหลักศาสนาและศรัทธา การสร้างความร่วมมือ 
สี่เสาหลัก พัฒนาประชาชนและชุมชนเป็นศูนย์กลาง และสร้างการเปลี่ยนแปลงชุมชนหนุนสร้างสันติ
สุข (2) รูปแบบการสร้างความร่วมมือสี่เสาหลัก (3) กระบวนการพัฒนาที่เริ่มต้นจากการเตรียม
ปฏิบัติการ การศึกษา การวิเคราะห์ชุมชน การปฏิบัติการระดับชุมชนและเชื่อมโยงชุมชนกับเครือข่าย
และติดตามประเมินผล (4) ท าให้เกิดผลส าเร็จในการนวัตกรรมการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนฐานอัตลักษณ์
ทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน การคิดค้นกิจกรรมสู่ความยั่งยืน หน่วยงานภายนอกให้การยอมรับ
และมีทัศนคติที่ดีในการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายชุมชนศรัทธามากยิ่งขึ้น  
การด าเนินงานเครือข่ายชุมชนศรัทธามีปัญหาและอุปสรรคหลายประการทั้งในระดับชุมชน เครือข่าย 
ปัญหาสถานะต าแหน่งแห่งที่ และปัญหาการเสพติดอุดมคติ จึงเสนอว่า ชุมชนศรัทธาต้องปรับ
โครงสร้างและระบบบริหารที่เน้นการกระจายอ านาจมากขึ้น มีกระบวนการเสริมสร้างศักยภาพ 
แกนน า การสื่อสาธารณะ และการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับเครือข่าย องค์กรประชาชนอ่ืนใน 
ทุกระดับ 
 งานศึกษาของ ณฐพงศ์ จิตรนิรัตน์ คนึงนิจ มากชูชิต และกอแก้ว วงศ์พันธ์ (2556) 
เรื่องผู้หญิงกับการพัฒนาเพ่ือสร้างความมั่นคงของชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีวัตถุประสงค์  
เพ่ือศึกษาบทบาทผู้หญิงกับการพัฒนาบริบทที่ส่งเสริม ผลักดันให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
เพ่ือสร้างความม่ันคงของชุมชนทั้งในระดับชุมชนและเครือข่าย เพ่ือเป็นแนวทางในการยกระดับผู้หญิง 
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ในกระบวนการพัฒนาที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ทางสังคมวัฒนธรรมชุมชนผ่านการศึกษาประวัติชีวิต
ผู้หญิงในเครือข่ายชุมชนศรัทธาพบว่า ผู้หญิงมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนาและสามารถเปิด
พ้ืนที่แสดงบทบาทได้มากขึ้น ท่ามกลางการยอมรับของแกนน าที่ส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย รวมทั้งการก้าว
เป็นผู้น าในการพัฒนาเพ่ือสร้างสันติสุขในชุมชน ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าต้องมีการส่งเสริมผู้หญิงให้
มากขึ้น โดยเฉพาะการท างานในระดับชุมชนโดยมีกระบวนการในการสนับสนุนการท างานอย่าง
จริงจัง รวมทั้งการสร้างความตระหนักในประเด็นบทบาทผู้หญิงหรือบทบาทหญิงชายให้กับชุมชน 
และผู้น ากลุ่มต่าง ๆ 
 นิรวานา ลาเต๊ะ (2556) ศึกษาเรื่องบทบาทด้านศาสนาด้านสังคมวัฒนธรรม  
และด้านเศรษฐกิจของสตรีมุสลิมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความสงบในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพความเป็นอยู่และปัญหาการปรับตัวของสตรี
มุสลิมภายหลังจากการสูญเสียสามีตลอดจนบทบาทด้านศาสนาด้านสังคมและด้านเศรษฐกิจของสตรี
มุสลิมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างและการสังเกตแบบมีส่วน
ร่วมจากสตรีมุสลิมที่ได้รบผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบผู้น าศาสนาและองค์กรภาคประชา
สังคมในพ้ืนที่รวม 11 คนผลการศึกษา พบว่า เหตุการณ์ความไม่สงบส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ของสตรีมุสลิมท าให้ต้องสูญเสียสามีต้องรับภาระในการในการเลี้ยงดูบุตรต้องอยู่อย่าง
หวาดระแวงความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนเกิดความแตกแยกสตรีมุสลิมต้องรับบทบาทในการ
อบรมสั่งสอนบุตรให้ความรักความอบอุ่นดูแลสุขภาพจิตใจออกไปท างานนอกบ้านเพ่ือหารายได้เป็น
ส่วนหนึ่งของสมาชิกในกลุ่มแม่บ้านเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับสตรีเรียกร้องความเป็นธรรมต้องปรับตัว
ท าใจยอมรับสภาพที่เกิดขึ้นโดยใช้ศาสนาและสังคมเป็นแรงสนับสนุน คือ การดุอาอ์ (ภาวนา)  
การปฏิบัติศาสนกิจและการพูดคุยกับเพ่ือนฝูงเพ่ือให้ผ่านเรื่องราวเลวร้าย 
 จากการทบทวนแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องผู้ศึกษาสามารถสรุปได้ว่าภายใต้
สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ได้น ามาสู่บทบาทที่เปลี่ยนไปของผู้หญิง 
ในพ้ืนที่เป็นอย่างมาก ทั้งนี้จากความเป็นภรรยา ลูก หรือน้องสาว ได้น ามาซึ่งการต่อสู้ดิ้นรนใน 
การเป็นผู้น าครอบครัว หาเลี้ยงคนในครอบครัว รวมถึงต้องต่อสู้กับความอยุติธรรมที่เกิดขึ้น 
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นผู้หญิงต่างมิได้ตั้งด้วยกับสิ่งที่เกิดขึ้นและจะต้องแบกรับภาระที่หนักเหล่านี้  
จนกระทั่งได้มีการรวมตัวของผู้หญิงในการที่จะเป็นผู้น าหรือหัวหน้าครอบครัวที่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองและช่วยเหลือผู้อ่ืนได้ การรวมตัวของผู้หญิงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ก่อเกิดเป็นพลัง
ส าคัญเพ่ือเรียกร้องสิทธิของตน การมีส่วนร่วมเพ่ือได้รับการสนับสนุนส่งเสริมเพ่ือพัฒนาตนเอง 
และผู้อ่ืนในทุกมิติอีกท้ัง การเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนงานด้านสันติภาพของผู้หญิงที่ได้เข้า
มามีบทบาทอย่างโดดเด่นในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้  ดังนั้น การรวมตัวของผู้หญิงเพ่ือก่อรูป 
การท างานขึ้นเป็นเครือข่ายชมรม สมาคมนับเป็นปรากฏการณ์ใหม่ที่เกิดขึ้นจากพลังของผู้หญิงในสาม
จังหวัดชายแดนใต้ซึ่งภาครัฐเอกชนหรือหน่วยงานที่สนใจในประเด็นดังกล่าวควรเข้ามาหนุนเสริม 
การท าเพ่ือให้เกิดสันติภาพ 
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กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 

การศึกษาพัฒนาการ บทบาทของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพและเสนอแนะแนวทาง 
การสร้างสันติภาพโดยการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิด
การมีส่วนร่วมเพ่ือวิเคราะห์พัฒนาการของสมาคมจากอดีตจนถึงปัจจุบัน รวมถึงแนวทางในการสร้าง
สันติภาพโดยผู้หญิงเพ่ือให้เห็นประเด็นของรูปแบบและแนวทางให้ผู้หญิงได้เข้ามาสู่พ้ืนที่การท างาน
ทางสังคมและน าแนวคิดบทบาทเพ่ือมาศึกษาบทบาท กิจกรรมของผู้หญิงที่เกิดขึ้นภายหลังการเกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบที่ได้สร้างความสูญเสียอย่างมหาศาล บทบาทของผู้หญิงได้เปลี่ยนไป มาใช้
ร่วมกับการวิเคราะห์สถานการณ์ที่น ามาซึ่งบทบาทที่ส าคัญของผู้หญิงทั้ง 6 ด้าน และใช้แนวคิดในการ
ประชาสังคมและเครือข่ายทางสังคม เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการก่อเกิดพลังใหม่โดยผู้หญิงที่เข้ามาร่วม
ด าเนินกิจกรรมเพ่ือปฏิบัติการทางสังคมที่ได้สร้างเครือข่ายการท างาน การเกิดขึ้นของการท างาน
รูปแบบภาคประชาสังคมในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
งานวิจัยเรื่องสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพกับการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ศึกษาค้นคว้าจากข้อมูล เอกสาร 
(Documentary) เป็นกระบวนการศึกษารวบรวมข้อมูลจากหนังสือ วารสาร บทความ งานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาข้อมูลภาคสนาม โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก สนทนากลุ่ม การสังเกต
แบบมีส่วนร่วมไม่มีส่วนร่วมและน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) และสร้าง
ข้อสรุปเพื่อให้เห็นขั้นตอนการด าเนินการศึกษาโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
พื้นที่ที่ใช้ในกำรวิจัย 
 

 ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกแบบเจาะจง (Purposive selection) โดยเลือก
สมาคมหญิงเพ่ือสันติภาพ (We Peace) ตั้งอยู่ อ าเภอเมือง จังหวัดยะลาซึ่งตั้งข้ึนเพื่อศูนย์กลางในการ
ประสานงานในระดับพ้ืนที่ ครอบคลุมจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และ จังหวัดนราธิวาส  

 

  
ภาพที่ 4 พ้ืนที่ศึกษา 

ที่มา : google map สืบค้นวันที่ 1 สิงหาคม 2560 

ทั้งนี้พิจารณาจากลักษณะของการด าเนินงานของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพที่  
เน้นการท างานอย่างต่อเนื่องด้านสันติภาพในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การให้ค าปรึกษา เยียวยาแก่ผู้หญิง
และเด็กผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง การพัฒนาศักยภาพ และการส่งเสริม
ผู้น าความเป็นแก่ผู้หญิงในพ้ืนที่ รวมถึงเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพในพ้ืนที่สาม
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จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ครอบคลุมการท างานทั้งสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และสมาคมแห่งนี้ได้
ด าเนินงานอย่างเข้มแข็งมีความโดดเด่นและเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วนจนถึงปัจจุบันมากว่า 12 ปี
ดังสะท้อนจากกิจกรรมและรางวัลที่ได้รับแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จจากการท างานที่ผ่านของ
สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาได้ร่วมพัฒนาที่มุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพของคน
ในพ้ืนที่เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความมั่นคง เข้มแข็งให้กับชุมชน สังคมในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนใต้มาอย่างต่อเนื่อง 

ผู้ให้ข้อมูล 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลสัมภาษณ์จากคณะท างานขับเคลื่อนของ

สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ ผู้ให้ความร่วมมือด าเนินกิจกรรมของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ  
จากภาครัฐและภาคเอกชน เครือข่ายภาคประชาสังคม รวมถึงผู้หญิงและครอบครัวของผู้ได้รับ
ผลกระทบ ผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

1.คณะท างานขับเคลื่อนของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ แกนน าที่เป็นคณะท างาน
ของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ จ านวน 7 คน ประกอบด้วย ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความ
ไม่สงบในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนใต้ 2 คน ผู้ที่ได้รับความรุนแรงในครอบครัว 3 คน และจิตอาสา 2 
คนที่เป็นแกนน าและร่วมด าเนินกิจกรรมของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้ให้
ข้อมูลในแต่ละคนต่างมีประสบการณ์ที่หลากหลายและแตกต่างกัน 

2. ผู้ให้ความร่วมมือด าเนินกิจกรรมของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ ภาครัฐ  และ
เอกชนที่ให้การสนับสนุน ได้แก่ ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ มูลนิธิเอเชีย 
(Asia Foundation) ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุนการท างานเพ่ือให้เกิดผลการด าเนินงาน 
กิจกรรมที่ผ่านมา รวม 2 คน 

3. เครือข่ายภาคประชาสังคม/แนวร่วม จ านวน 3 เครือข่าย เครือข่ายละ 2 คน รวม 
6 คน ได้แก่ สมาคมฟ้าส่งเสริมสุขภาวะเด็กและเยาวชนชายแดนใต้  เครือข่ายผู้หญิงภาคประชา
สังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ และเครือข่ายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ ซึ่งเป็นเครือข่ายภาคประชา
สังคมที่ประสานการท างานด้านสันติภาพร่วมกับสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพอยู่อย่างต่อเนื่อง 

4. ผู้หญิงและครอบครัวของผู้ได้รับผลกระทบ จ านวน 7 ครอบครัวจากพ้ืนที่ใน
จังหวัด ปัตตานี 2 ครอบครัว ยะลา 3 ครอบครัว และนราธิวาส 2 ครอบครัว รวม 7 ครอบครัว1 

 
เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ที่วางไว้ตามวัตถุประสงค์ 
ของงานวิจัย โดยได้จัดท าแบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลทั้ง 4 กลุ่ม   
แบบบันทึกข้อมูลจากการสังเกตภาคสนาม และจดบันทึกข้อมูล 
 
 
                                                           
1 ในบางส่วนของการสัมภาษณ์ผู้ที่ได้รับผลกระทบผู้วิจัยจะใช้นามสมมุติในการน าเสนอ 
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กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร (Documentary)  
จากหนังสือ เอกสารการประชุม วารสาร บทความ รายงานการศึกษางานวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 
และการสืบค้นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ต้องการศึกษา เพ่ือเตรียมแนวค าถาม
สัมภาษณ์ก่อนการลงภาคสนาม  
 2. การเก็บข้อมูลภาคสนาม ผู้วิจัยก าหนดแนวค าถามที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของงานวิจัยโดยการสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลทั้ง 4 กลุ่ม เพ่ือท าความเข้าใจถึงพัฒนาการ บทบาทของ
สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ รวมถึงการเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของผู้หญิงโดยมีวิธีการเก็บ
ข้อมูล ดังนี้ 
  2.1 สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์
อย่างเป็นทางการกับผู้ให้ความร่วมมือด าเนินกิจกรรมทั้งจากภาครัฐและเอกชน โดยผู้วิจัยได้นัดหมาย
กับผู้ให้ข้อมูลและสัมภาษณ์ พูดคุยโดยใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีครอบคลุมวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้  
 สัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการกับคณะท างานขับเคลื่อนของสมาคม เครือข่ายภาค
ประชาสังคม และผู้หญิงและครอบครัวของผู้ได้รับผลกระทบ ผู้วิจัยจะสนทนากับผู้ให้ข้อมูลอย่างเป็น
กันเอง ไม่ถามเป็นล าดับขั้นตอน การสัมภาษณ์จะข้ึนอยู่กับสถานการณ์และบริบทในขณะนั้น  
  2.2 การสังเกต (Observation) แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 
 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้ร่วมประชุมและร่วมด าเนินโครงการต่าง ๆ รวมถึง
การระดมความคิดเห็นในการลงพ้ืนที่ ร่วมกิจกรรมเยี่ยมบ้านผู้หญิงและครอบครัวที่ได้รับผลกระทบ
กับคณะท างานของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ 
 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม คือ การเข้าไปสังเกตการด าเนินกิจกรรม การออกความ
คิดเห็นต่าง ๆ ของสมาชิกในเวทีสัมมนา กับผู้ให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และเครือข่ายภาคประชาสังคม และเม่ือสังเกตจึงจดบันทึกข้อมูล  
  2.3 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้วิจัยได้ด าเนินการสนทนากลุ่มกับแกน
น าขับเคลื่อนของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ เพ่ือให้สมาชิกร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ถึงบทบาท กิจกรรม
ที่ได้ด าเนินการมา รวมถึงพัฒนาการ ความเป็นมาของสมาคม เพ่ือให้คณะท างานได้ร่วมทบทวนข้อมูล
ในแต่ละช่วงเวลาเพ่ือสมาชิกเห็นภาพการท างานที่ผ่านมาร่วมกัน 
 ในการนี้ ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลภาคสนามโดยได้แสดงลักษณะการเก็บข้อมูล
ตามตารางดังนี ้
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ตำรำงที่ 1 แสดงกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 

ผู้ให้ข้อมูล เครื่องมือในกำรเก็บข้อมูล ผล 
 1.คณะท างานขับเคลื่อน
ของสมาคมผู้ หญิ ง เ พ่ื อ
สันติภาพ  รวม 7 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สั มภ าษณ์ แบบ เ จ า ะลึ ก  โ ด ย
สัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการและ
จดบันทึกลงในแบบสัมภาษณ์ 

- สนทนากลุ่ม 
-  การสังเกตอย่างมีส่วนร่วมและไม่

มีส่วนร่วม 
- สังเกตอย่างมีส่วนร่วมผ่าน

กระบวนการท างาน การจัด
กิจกรรมของสมาคมฯ ผู้วิจัย
ไดไ้ปเข้าร่วม  
เช่น การสัมมนา การจัด
อบรม การลงพ้ืนที่จัด
ประชุม การเยี่ยมบ้านผู้ที่
ได้รับผลกระทบ และการ
ร่วมระดมความคิดเห็น  

- สังเกตอย่างไม่มีส่วนร่วม 
เข้าร่วมด าเนินกิจกรรม การ
ออกความคิดเห็นต่าง ๆ ของ
สมาชิกของสมาคมใน
กิจกรรมที่ได้ไปเข้าร่วม 
พร้อมกับบันทึกข้อมูลจาก
การสังเกต 

ได้ทราบถึงพัฒนาการและ
บทบาทของสมาคมผู้หญิง 
เพ่ือสันติภาพ รวมถึงการ
สร้างสันติภาพโดยการมีส่วน
ร่วมของผู้หญิงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 

2. ผู้ให้ความร่วมมือด าเนิน
กิ จ ก ร รมขอ งสม า ค ม ฯ 
ได้ แก่  ศู นย์ อ านวยการ
บริหารจั งหวัดชายแดน
ภาคใต้ และ มูลนิธิเอเชีย 
รวม 2 คน 
 

  -  สัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ แล้ว
จดบันทึกกับแบบสัมภาษณ์ 
  - สังเกตอย่างไม่มีส่วนร่วมเข้าร่วม
กิจกรรม โครงการที่ได้จัดขึ้นร่วมกับ
สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ และจด
บันทึกในแบบบันทึกข้อมูลจากการ
สังเกต 
 
 
 
 

 

เพ่ือได้ทราบถึงบทบาทการ
ท างานของสมาคมผู้หญิง 
เพ่ือสันติภาพที่ผ่านมา 

 



 
 

 
31 

 

ตำรำงท่ี 1 (ต่อ) แสดงกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้ให้ข้อมูล เครื่องมือในกำรเก็บข้อมูล ผล 

3. เครือข่ายภาคประชา
สั ง คม /แนวร่ ว ม  ได้ แ ก่  
สมาคมฟ้าส่งเสริมสุขภาวะ
เด็กและเยาวชนชายแดนใต้  
เครือข่ายผู้หญิงภาคประชา
สั ง ค ม เ พ่ื อ สั น ติ ภ า พ
ชายแดนใต้ และเครือข่าย
ช าว พุทธ เ พ่ื อสั นติ ภ าพ 
จ า น ว น  3 เ ค รื อ ข่ า ย 
เครือข่ายละ 2 คน รวม 6 
คน 

    -  สัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ  
    -  สังเกตอย่างไม่มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกัน แล้วจดบันทึก
ลงในแบบสัมภาษณ์ 

พัฒนาการ บทบาทของ
สมาคม และการปฎิสัมพันธ์
ระหว่างกันกับเครือข่ายภาค
ประชาสังคม รวมถึงการ
สร้างสันติภาพโดยการมีส่วน
รว่มของผู้หญิงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

4. ผู้หญิงและครอบครัว
ขอ งผู้ ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ 
จ า น ว น  7  ค ร อ บ ค รั ว 
จากพ้ืนที่ ในสามจั งหวัด
ชายแดนใต้ ได้แก ่
ปัตตานี 2 ครอบครัว  
ยะลา 3 ครอบครัว         
นราธิวาส 2ครอบครัว  
รวม 7 ครอบครัว 

   - สัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ  
   - สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดย
สั ง เกตกิจกรรมเยี่ ยมบ้าน การมี 
ปฎิสัมพันธ์และท่าทางการพูดคุยกับผู้
ที่ได้รับผลกระทบแล้วจดบันทึกลงใน
แบบสัมภาษณ์ 

วิธีการเยียวยาการเข้าถึงผู้ที่
ได้รับผลกระทบ 

 
กำรตรวจสอบข้อมูล 
 
 การวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยตรวจสอบข้อมูลขณะลงพ้ืนที่
ภาคสนามเพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือของข้อมูลจึงใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านข้อมูล 
(Data triangulation) ซึ่งเป็นวิธีการตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งเวลา การเก็บข้อมูลแต่ละช่วงเวลา 
ว่าข้อมูลที่ได้จะแตกต่างกันหรือไม่ การตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งสถานที่ หากข้อมูลต่างสถานที่กัน 
จะเหมือนกันหรือไม่และการตรวจสอบจากบุคคล ถ้าผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไป ข้อมูลต่าง ๆ จะมีความ
เหมือนหรือต่างกัน เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้จากงานวิจัยมีความน่าเชื่อถือ 
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กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์จากข้อมูลเบื้องต้นจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลจาก 
การสัมภาษณ์เชิงลึก รวมถึงการสังเกตแล้วน าข้อมูลที่ได้ในประเด็นประวัติความเป็นมาที่น ามาสู่
พัฒนาการ บทบาทของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ รวมถึงการเสนอแนะแนวทางการสร้างสันติภาพ 
โดยการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในจังหวัดชายแดนภาคใต้กับเครือข่ายต่าง ๆ หลังจากนั้นวิเคราะห์ 
ตามข้ันตอน ดังนี้ 
 ก าหนดประเด็น: น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์สังเกตและข้อมูลจากเอกสารที่รวบรวม
ได้มาก าหนดประเด็นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 จ าแนกหมวดหมู่: น าข้อมูลจากเอกสารจากการสังเกตและจากการสัมภาษณ์มาจัด
หมวดหมู่ตามประเด็นที่ศึกษา 
 สร้างข้อมูล: น าข้อมูลที่ได้มาศึกษาและน าประเด็นจากข้อมูลมาจัดกลุ่มและใช้การ
ตีความเพ่ือสร้างข้อสรุปและน าเข้าสู่ผลการวิจัยเชิงพรรณนาเนื้อหา ใช้แหล่งข้อมูลหลายทางประกอบ
กัน เช่น การสัมภาษณ์ เอกสารต่าง ๆ มาวิเคราะห์โดยการตีความ สรุปความโดยใช้แนวคิดและทฤษฎี
ที่ได้ศึกษามาอธิบาย 
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ผลกำรวิจัย 
 

ในส่วนนี้ผู้วิจัยน าเสนอข้อมูล ตามล าดับ ได้แก่ พัฒนาการ บทบาทของสมาคม
ผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ และแนวทางการสร้างสันติภาพโดยการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้
 
พัฒนำกำรของสมำคมผู้หญิงเพื่อสันติภำพ 
 

สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพเป็นองค์กรภาคประชาสังคมที่เข้ามาในการเป็นส่วนหนึ่ง 
ของงานด้านสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการมีส่วนร่วมกับเครือข่ายประชาสังคม 
ในพ้ืนที่ หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนได้เข้ามาร่วมกิจกรรมและสนับสนุนการท างานที่จะน าไปสู่
การพัฒนาผู้หญิงเพ่ือผู้หญิงในท้องถิ่น ท่ามกลางสถานการณ์ความรุนแรง สมาคมแห่งนี้ได้ขับเคลื่อน
ด าเนินงานตลอดมา จากการศึกษาผู้วิจัยน าเสนอพัฒนาการออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงที่ 1 บาดแผล
และหยดน้ าตาเราจะไม่ทิ้งกัน ช่วงที่ 2 รวมกันเราอยู่เราจะสู้ไปด้วยกัน และช่วงที่ 3 พลังผู้หญิง 
เรารวมกันสู่สันติภาพ โดยพิจารณาจากแนวทางการท างานที่ปรับตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ช่วงเวลา 
ที่เปลี่ยนพร้อมกับเหตุการณ์ส าคัญเป็นเกณฑ์ท าให้เห็นถึงพัฒนาการของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ 
ได้โดยมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไปและมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาดังนี้ 
 

ก่อนการก่อตั้งเครือขา่ยผู้หญิงเพื่อสันติภาพ เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ียังคง 
เกิดขึ้น ผู้หญิงได้มีการรวมตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานเพ่ือชุมชนร่วมกับหน่วยงานของ
ภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน โดยเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมอาชีพ การศึกษา และการพัฒนา
ชุมชน เป็นต้น แต่เมื่อเกิดเหตุการณ์การปล้นปืนที่จังหวัดนราธิวาส ในปี พ.ศ.2547 เป็นต้นมา ท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีต่างได้รับผลกระทบทั้งทางร่างกาย การบาดเจ็บ ความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน 
รวมถึง ด้านจิตใจเมื่อต้องสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รักของคนในพ้ืนที่กลุ่มผู้หญิง ซึ่งความสูญเสียที่เกิดขึ้น
จึงเป็นจุดเปลี่ยนและเป็นการเริ่มต้นที่ส าคัญที่ท าให้ผู้หญิงได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการท างานภาค
ประชาสังคม ร่วมแก้ไขปัญหาท้องถิ่นตามแนวสันติวิธี  จนกระทั่งเกิดขึ้นหลังเหตุการณ์ความรุนแรง
เมื่อวันที่ 28 เมษายน พ.ศ.2547 ณ มัสยิดกรือเซะ และเหตุการณ์กว่า 11 จุด ในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เหตุการณ์ดังกล่าวยังคงเป็นที่จดจ าที่ท าให้เกิดความไม่ปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สิน 
ประชาชนต้องอยู่อย่างหวาดระแวงและหวาดกลัวในการด าเนินชีวิต จนกระทั่งเป็นจุดเริ่มของ 
“เครือข่ายผู้หญิงเพื่อสันติภาพ” 
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ช่วงท่ี 1 บำดแผลและหยดน้ ำตำเรำจะไม่ทิ้งกัน (เมษำยน พ.ศ.2547 – 
พ.ศ.2548) 
 

สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ เกิดขึ้นจากกลุ่มผู้หญิงจากส่วนกลางที่สนใจในประเด็น
การช่วยเหลือผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบได้รวมกลุ่มคนท างานในประเด็น
ผู้หญิง ได้แก่ มูลนิธิผู้หญิง ศูนย์สันติศึกษาและสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล และสถาบันวิจัยสังคม
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ลงพ้ืนที่เพ่ือประเมินสถานการณ์และให้การช่ วยเหลือผู้หญิงที่ ได้รับ
ผลกระทบ รวมถึงสนับสนุนการท างานแรกเริ่มร่วมกับผู้ประสานงานในพ้ืนที่ คือ ปาตีเมาะ เปาะอิแต
ดาโอะ และจัดตั้ง “เครือข่ายผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ”จากนั้นได้มีการรวบรวมผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้รวมจ านวน 8 คน เริ่มต้นการท างานในนาม 
“เครือข่ายผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ” ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2547 โดยมีแนวคิดเพ่ือเข้ามา
เป็นส่วนหนึ่งในการช่วยเหลือผู้หญิงและเหยื่อจากเหตุความรุนแรงที่เกิดขึ้น ผ่านกิจกรรมแรกที่จัด คือ 
“การสานใจห่วงใยครอบครัวชายแดนใต้” โดยได้มีการเยี่ยมครอบครัวผู้ที่ได้รับผลกระทบ และให้ 
การช่วยเหลือเยียวยา ส่งเสริมการประกอบอาชีพเพ่ือหารายได้มาจุนเจือครอบครัว พร้อมทั้งมี 
การส ารวจติดตามความต้องการของผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบเพ่ือให้การช่วยเหลือ
ต่อไป การจัดตั้งในช่วงแรกเริ่มของเครือข่ายแห่งนี้มีลักษณะการท างานที่มุ่งเน้นเพ่ือช่วยเหลือเยียวยา 
ผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งจากสถานการณ์ความไม่สงบ  หลังจากได้จัดตั้งเครือข่ายในระยะหนึ่งผู้
ประสานงานเครือข่ายและสมาชิกได้เริ่มมีการประสานงานกับชุมชนต่าง ๆ เพ่ือขยายพ้ืนที่การท างาน
ให้เกิดพลังของคนในท้องถิ่นและเพ่ือให้การด าเนินเป็นไปอย่างตามความต้องการของคนท้องถิ่น  
ในการให้ความรู้ การช่วยเหลือและส่งต่อความช่วยเหลือเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ในการก่อตั้งช่วงเริ่มแรก คือ การให้ความช่วยเหลือผู้หญิงที่ได้รับ
ผลกระทบจากความรุนแรง และการสร้างบทบาทของผู้หญิงในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับการเปลี่ยนผ่าน
ความขัดแย้งโดยใช้แนวทางสันติภาพไม่ใช้ความรุนแรง มีวิสัยทัศน์ของเครือข่ายผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ 
ที่ว่าหญิง-ชายในสามจังหวัดชายแดนใต้ อยู่อย่างเสมอภาค สันติสุข และมั่นคง การรวมตัวของผู้หญิง
ดังกล่าวมีขึ้นเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการเป็นตัวเชื่อมประสานการท างานในระดับท้องถิ่นและส่วนกลาง 
ช่วยเหลือผู้หญิงและเด็กที่ได้รับผลกระทบการท างานในช่วงแรกจะมุ่งเน้นงานเยียวยาและสนับสนุน
ให้ผู้หญิงในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทการท างานเรื่องผู้หญิงและเด็ก 

จากค าบอกเล่าของผู้ร่วมก่อตั้ง ปัจจุบันด ารงต าแหน่งนายกสมาคมผู้หญิงเพ่ือ
สันติภาพได้บอกเล่าถึงการรวมตัวของเครือข่ายผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ ที่ได้ก่อตั้งจากการต้องการเข้ามา
เป็นส่วนหนึ่งเพ่ือเยียวยาช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ที่ว่า 
 

“...ช่วงก่อร่างในช่วงแรกของเครือข่ายได้มีการรวมกลุ่มโดยการช่วยเหลือจากกลุ่มผู้หญิงจาก
ส่วนกลางที่สนใจในประเด็นการช่วยเหลือผู้หญิงในสามจังหวัดชายใต้ซึ่งก๊ะและเพ่ือนๆอีก7 
คนร่วมกันท างานเพ่ือช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงโดยเริ่มจาก
การเยียวยาให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ 28 เมษายน พ.ศ.2547 และ
ฉันมองว่า แม่ ภรรยา ลูกสาวจะอยู่อย่างไรเมื่อพ่อ สามี น้องชายเสียชีวิต หรือพิการจาก
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เหตุการณ์ความไม่สงบ จึงเกิดโครงการให้ความช่วยเหลือเยียวยา ส่งเสริมทุนการศึกษา  
การประกอบอาชีพ ในช่วงแรกเริ่มของการท างาน แต่ต่อมาเริ่มมีองค์กรท าเรื่องเยียวยาเพ่ิม
มากขึ้นและเห็นว่าเริ่มมีเสียงสะท้อนของผู้หญิงให้ท าประเด็นอ่ืนๆ ด้วยจึงเริ่มเข้าสู่การท างาน
ในประเด็นสิทธิผู้หญิงความรุนแรงผู้หญิงในทุกรูปแบบ...” (ปาตีเมาะ เปาะอิแตดาโอะ, 
สัมภาษณ์วันที่ 13 มิถุนายน 2558) 

 
จากค าบอกเล่าดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า จากสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น 

ตั้งแตป่ี พ.ศ.2547 เป็นจุดเริ่มต้นของการก่อตัวของกลุ่มผู้หญิงขึ้นมา เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดย
ช่วงแรกได้มีการท างานในรูปแบบของการเยียวยา ช่วยเหลืออาชีพเพ่ือให้มีรายได้ในการหาเลี้ยง
ครอบครัวสนับสนุนการศึกษา กระทั่งได้มีการขยายการท างานที่เข้าถึงผู้หญิงมากยิ่งขึ้นที่จะอยู่ใน
รูปแบบของการให้ความรู้ การให้ค าปรึกษา สร้างความเข้าใจในประเด็นเกี่ยวกับกฎหมาย และเรื่อง
สิทธิมนุษยชน 

ทั้งนี้ ปาตีเมาะ เปาะอีแตดาโอะ นายกสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ ได้บอกเล่าถึงสิ่ง
ที่พบเจอที่เป็นพลังให้เขาต้องมีจุดยืนในสังคมอยู่ทุกวันนี้ ถึงการเป็นหนึ่งในสมาชิกของครอบครัวที่
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ที่ได้ลุกขึ้นมางานภาคประชาสังคมทีท่ าหน้าที่ประสานงาน
คอยช่วยเหลือครอบครัวผู้สูญเสียจากเหตุการณ์ความไม่สงบมาตั้งแต่ปี 2547 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน  
เล่าว่า 

 
“ความเศร้า เสียใจ ความเจ็บปวดของผู้หญิงคนหนึ่งที่ครอบครัวต้องสูญเสียคนใน

ครอบครัว จากหตุการณ์ความไม่สงบที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ครั้งแล้วครั้งเล่า เป็นความ
สูญเสียที่ยิ่งใหญ่ที่สุดในชีวิต กะเมาะห์  มีพ่ีน้องทั้งหมด 7 คน และต้องสูญเสียบุคคลอันเป็น
ที่รักไปแล้ว 4 คนและบาดเจ็บ 1 คน รวม 5 คน คือ นายรอฮีมพ่ีชายซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านได้
เสียชีวิตเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2547 ต่อมาเมื่อวันที่ 17 เมษายน ปี 2549 ต้องสูญเสียพ่ีชาย
อีกคน คือนายซ าซุดดีน ซึ่งเป็น อส. เกิดเหตุการณ์ต่อหน้าต่อตา ท่ามกลางชาวบ้านที่ก าลัง
ซื้อของในตลาดหน้าบ้าน ในครั้งนั้นตลาดได้ถูกปิดไปเพราะความหวาดกลัวของผู้คนในพ้ืนที่ 
กระทั่งเม่ือ นายอับดุลอายีฟ ดอรอแต เสียชีวิตลงเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2549 ทั้งๆที่พ่ีเขยเป็น
เพียงคนธรรมดา เป็นชาวท าสวนไม่เคยมีความขัดแย้งกับใคร และเมื่อ อีกครั้งกับความ
เจ็บปวดเมื่อก๊ะได้สูญเสียพี่สาวไปอีก 1 คน คือนางลัลลา เปาะอิแตดาโอะ บาดเจ็บ 1 คน คือ
นางสีต๊ะ  เปาะอิแตดาโอะ ทีต่้องตกเป็นเป้าของผู้ก่อการตามพ่ี ๆ ของเธอไปอีกคน 

ถึงวันนี้กะไม่กลัวอะไรแล้ว เพราะถ้าเราไม่อยู่ตรงนี้ ใครจะต่อสู้เพ่ือให้ได้รับความ
เป็นธรรม ให้สังคมได้รับทราบถึงความทุกข์ยากของบ้านเรา และถ้าเธอตายไป แต่เจ้าหน้าที่
ยังสามารถชันสูตรศพ และชี้ผู้ร้ายตัวจริงได้ ประกอบกับหลักฐานที่เป็นความจริง กะเมาะห์ก็
ยอม เพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับสังคม” และได้สะท้อนถึงความเจ็บช้ าใจอีกว่า “ขณะที่พ่ีชาย
คนที่เสียชีวิต ก็ไม่มีหน่วยงานรัฐใดเลยที่แวะมาเยี่ยม มีแต่ต ารวจ ทหารเข้ามาดูศพ บ่งบอก
ถึงการเลือกปฏิบัติ เพราะตอนที่พ่ีชายซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้าน และ อส. ต่างได้รับการดูแลเป็น
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อย่างดี แต่ประชาชนธรรมดาไม่ได้รับการดูแล ไม่มีการแจ้งตาย เสมือนว่าพ่ีชายเป็นชีวิตที่ไร้
ค่า ไม่มีเกียรติ คล้ายดั่งเป็นผักเป็นปลาเท่านั้น”  

 
 จากค าบอกเล่าของนายกสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพที่ต้องพบเจอกับความสูญเสีย 
ที่ไม่มีวันกลับแต่ก็ยังคงเข้ามาท างานในพ้ืนที่ที่แม้จะมีความเสี่ยงแต่การสามารถก้าวผ่านความกลัว  
ความเสียใจจากการสูญเสียชีวิต การบาดเจ็บของบุคคลอันเป็นที่รัก และหลานที่ต้องกลับกลายเป็น
เด็กก าพร้า ความสูญเสียที่เกิดขึ้นได้เป็นพลังที่ส าคัญให้เขาลุกขึ้นมาต่อสู้ เรียกร้อง และช่วยเหลือผู้อ่ืน 
เพ่ือให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบอีกหลาย ๆ คนสามารถกลับมายืนขึ้นและใช้ชีวิตได้อีกครั้ง และเข้ามาเป็น
ส่วนหนึ่งที่ส าคัญในการท างานประเด็นผู้หญิงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ในนาม สมาคม
ผู้หญิงและสันติภาพ เพ่ือเป็นหนึ่งในพลังส าคัญในการขับเคลื่อนงานผู้หญิงในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 สรุปได้ว่า จุดเริ่มของเครือข่ายผู้หญิงเพ่ือสันติภาพเกิดขึ้นจากการช่วยเหลือจากกลุ่ม
คนจากส่วนกลางที่ให้ความสนใจในปัญหาความไม่สงบที่มีผลกระทบต่อผู้หญิงและเด็กในพ้ืนที่ ท าให้
ได้มาเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานช่วยเหลือผู้คนในพ้ืนที่ และได้มีการรวมกลุ่มของผู้หญิงที่ได้รับ
ผลกระทบและจิตอาสา ก่อตั้งเป็น “เครือข่ายผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ” และด าเนินการช่วยเหลือเยียวยา
จิตใจ ส่งเสริมอาชีพ ให้ทุนการศึกษา และติดตามความต้องการเพ่ือช่วยเหลือและส่งต่อไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 

ช่วงท่ี 2 รวมกันเรำอยู่เรำจะสู้ไปด้วยกัน (พ.ศ.2549 –พ.ศ.2553) 
 

ช่วงที่ สองเกิดการเปลี่ ยนผ่ านของกลุ่ มที่ เ ข้ ามาช่วยเหลือและสนับสนุน 
การด าเนินงาน รวมถึงเหตุการณ์รุนแรงยังคงเกิดขึ้นและสร้างความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินแก่
ประชาชนในพ้ืนที่  ในขณะนั้นได้มีการประกาศใช้กฎหมายพิเศษในพ้ืนที่ ท าให้เกิดจุดเปลี่ยน 
การท างานของเครือข่าย 

ช่วงกลางปี พ.ศ.2549 ผู้ประสานงานเครือข่ายได้ขยายการท างานโดยการเข้าถึง
ชุมชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้และได้รวมตัวผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบในพ้ืนที่มาร่วมกันท า
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชนโดยพลังผู้หญิงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ในนาม “กลุ่มผู้หญิงกับ
สันติภาพ” โดยมีหัวหน้ากลุ่ม และแกนน าหลักจ านวน 10 คน ในระยะเวลาดังกล่าวได้มีการประกาศ 
ใช้กฎหมายพิเศษในพ้ืนที่ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ไม่มีความเข้าใจเรื่องกฎหมาย จึงได้มีการลงพ้ืนที่
ชุมชน และสร้างเครือข่ายอาสาสมัครในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงเป็นจุดเริ่มต้นของ 
การสร้างอาสาสมัครในพ้ืนที่จ านวน 871 ครอบคลุมทุกต าบลในพ้ืนที่ในสามจังหวัด  คือ จังหวัด
ปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส เพ่ือมาอบรมให้ความรู้ และขยายการท างานเพ่ือให้  
ความช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษา รวมถึงให้ค าแนะน าเอกสารต่าง ๆ พร้อมกับการลงพ้ืนที่เข้าไปชุมชน
เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความเข้าใจให้กับคนในพ้ืนที่ผ่านโครงการน าความรู้ เรื่องสิทธิ  
และกฎหมายสู่ชุมชน เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและทัศนคติที่ถูกต้องในเรื่องความรู้  
ทางการเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการผลักดันการสร้างสันติภาพและสร้างวิทยากร
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กระบวนการให้ความรู้ ฝึกอบรมเรื่องการคุ้มครองสิทธิตามกระบวนกฎหมาย โดยการสนับสนุน 
การด าเนินกิจกรรมจากมูลนิธิเอเชียที่เข้าร่วมขับเคลื่อนในการจัดอบรมให้ความรู้แก่แกนน า 
และอาสาสมัคร โดยได้มีการลงพ้ืนที่ชุมชน และมีอาสาสมัครที่ท างานรณรงค์ให้เกิดการยุติความ
รุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้องค์กรนี้ท างานในประเด็นผู้หญิง โดยเน้น
การมีส่วนร่วมของผู้หญิงและเด็กที่เป็นจิตอาสาและผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง 
เป็นผู้ขับเคลื่อนการท างาน 

 
ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2550 ได้เริ่มท างานในประเด็นความรุนแรงในครอบครัว และให ้

การช่วยเหลือผู้หญิงที่ถูกละเมิดสิทธิ ในขณะนั้น กลุ่มจึงได้มาขยายการท างานเพ่ือผู้หญิงในทุกมิติ  
โดยการน าอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบหรือซีดอว์  (Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) ม าป รั บ ใ ช้ 
และยึดรูปแบบการท างานดังกล่าวมาปฏิบัติในการท างานที่จะครอบคลุมดูแลผู้หญิงในทุกมิติ อีกทั้ง
เข้ามาส่งเสริมในประเด็นสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค ความเท่าเทียมหญิง – ชาย และ ส่งเสริม 
ร่วมฟ้ืนฟูให้มีความเข้มแข็งและพัฒนาศักยภาพของผู้หญิงผ่านการจัดโครงการสิทธิและกฎหมายให้
ความรู้กับผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในทุกรูปแบบ รวมทั้งการใช้สื่อสันติภาพเพ่ือน า
ปัญหาที่เกิดขึ้นกับผู้หญิงเผยแพร่ผ่านสื่อเพ่ือสร้างความรู้ เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการขับเคลื่อนการท างาน โครงการที่ได้
ด าเนินการเช่น โครงการคุ้มครองสิทธิ และกฎหมายและความเสมอภาค เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบ สร้างเครือข่ายผู้หญิงในพื้นที่ที่มีจิตอาสาในการท างานช่วยเหลือผู้อ่ืนในพื้นท่ี 
เพ่ือลดปัญหาความรุนแรงในทุกรูปแบบต่าง ๆ ที่มีต่อผู้หญิงและเด็ก ให้สามารถปกป้อง คุ้มครองสิทธิ
ของตนเอง ร่วมกันแก้ปัญหาและสร้างสันติสุขสู่จังหวัดชายแดนใต้และหยุดยั้งความรุนแรงต่อผู้หญิง
และเด็กในทุกรูปแบบเพื่อสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน  
 

“... ชาวบ้านไม่เข้าใจ กฎหมายพิเศษ การปิดล้อม ปิดถนน หรือกรณีที่โดนจับ จึงได้คิดว่าท า
อย่างไรให้คนได้เข้าใจกฎหมายและได้รู้ว่ากฎหมายครอบคลุมอะไรบ้าง จึงได้จัดโครงการและ
สร้างเครือข่ายร่วมขับเคลื่อนการท างาน โดยมีอาสาที่เป็นคนในช่วยกันเข้าไปในชุมชนจะเกิด
การยอมรับมากกว่าอาศัยคนนอก ไม่นานนักในปี 2550 ได้รับการประสาน เรื่องประเด็น
รุนแรงในครอบครัวเข้ามา ฉันเห็นว่า ปัญหาของผู้หญิงไม่ใช่แค่จากสถานการณ์ความไม่สงบ 
ยังมีปัญหาอ่ืนๆที่ผู้หญิงได้ถูกละเมิดสิทธิ กลุ่มในขณะนั้นจึงได้ยึดหลักการท างานตาม
อนุสัญญาสากล (ซีดอว์) ...” (ปาตีเมาะ เปาะอิแตดาโอะ, สัมภาษณ์วันที่ 14 พฤษภาคม 
2560) 
 

จากค าบอกเล่า จุดเปลี่ยนของสถานการณ์มีผลต่อรูปแบบกิจกรรมของคณะท างาน 
ที่ได้เข้ามามีบทบาทการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายพิเศษ ให้ความรู้ผ่านกิจกรรม เข้าถึงชุมชน
โดยคนในพ้ืนที่เพ่ือลดความหวาดระแวง และให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจถึงสถานการ ณ์
รอบตัวมากข้ึน รวมถึง ส่งเสริมความเสมอภาค ความเท่าเทียมหญิง – ชาย สร้างความเข้าใจเรื่องสิทธิ
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มนุษยชนกระบวนการทางกฎหมายให้กับอาสาสมัครเพ่ือน าความรู้ที่ได้รับไปถ่ายทอดให้กับ 
คนในท้องถิ่นช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิ การให้ความรู้ ให้ค าปรึกษา การรับเรื่องร้องทุกข์ และการ
ช่วยเหลือส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริมภาวะผู้น า ผ่านเครือข่าย
การท างานโดยมีอาสาสมัครในพ้ืนที่กระจายตัวครอบคลุมสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือเป็นส่วน
ประสานด าเนินกิจกรรม เป็นผู้เชื่อมต่อการท างานในการพัฒนาชุมชน โดยการท างานอย่างมีส่วนร่วม
ของผู้หญิงในสามจังหวัดชายแดนใต้และเน้นการให้ความรู้แก่ผู้หญิงและเด็กจากความรุนแรงในทุก  
รูปแบบอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ผู้หญิงเข้ามาสู่กระบวนการสร้างสันติภาพในพ้ืนที่ 

จากการท างานในช่วงนี้ ท าให้เห็นถึงการท างานของผู้หญิงเพ่ือท้องถิ่น โดยการใช้
ปฏิสัมพันธ์ในท้องถิ่น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน รวมทั้งการหล่อหลอมจากอุดมการณ์ร่วมกันที่
ตระหนักในการฟ้ืนฟูท้องถิ่น การเรียกร้องต่อสู้ เพ่ือสิทธิของตนเอง เพ่ือคนในท้องถิ่นน ามาสู่การ
รวมตัวของผู้หญิงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ผู้หญิงได้มีการพัฒนาศักยภาพและมีช่องทางในการ
ช่วยเหลือน ามาซึ่งการฟ้ืนฟูผู้หญิงจากความรุนแรงในทุกรูปแบบมาท างานมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
ดังเสียงสะท้อนจากคณะท างานสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพที่ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของภาคประชา
สังคมท่ีขับเคลื่อนงานผู้หญิงได้เข้าร่วมในช่วงบุกเบิกถึงปัจจุบัน ได้กล่าวว่า 

 
“การได้เข้าท างานที่ผ่านมาตอนแรกๆมาเข้าร่วมด้วยการชักชวนของเพ่ือนๆ พออยู่มาระยะ
หนึ่งมีความรู้สึกว่า ตัวเองไม่ได้อยู่คนเดียวเพราะยังมีเพ่ือนๆที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ความรุนแรงอีกมากมาย ท าให้เรามีก าลังใจสู้กับชีวิตมากขึ้นและพร้อมที่จะก้าวไปข้างหน้า
เพ่ือช่วยเหลือผู้อื่นต่อไปเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในชุมชน สังคมท่ีเราอยู่ เพราะเมื่อ
เราได้ช่วยเหลือผู้อ่ืนท าให้เรามีความสุขและพร้อมที่จะให้การช่วยเหลือ ประสานงาน รวมถึง
การส่งเสริมให้ผู้หญิงได้มีบทบาทมากยิ่งขึ้น กล้าพูด กล้าแสดงออก และมีความแข็งแกร่งที่
จะเผชิญในสถานการณ์ความไม่สงบที่ผ่านมาการได้เข้าร่วมกับสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ
กว่า 11 ปี ได้เรียนรู้และพัฒนาตนเอง เกิดการเรียนรู้ เพ่ือตนเอง ชุมชน และสังคมได้อย่าง
มั่นใจ”(ซารีญาร์  ยูโซะ, สัมภาษณ์ 13 มิถุนายน 2558) 

 
 จากค าบอกเล่า จะเห็นได้ว่า การเป็นจิตอาสากับการท างานประชาสังคม หากท า
เพียงคนเดียว หรือ กลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียวนั้นไม่สามารถเกิดผลส าเร็จได้ ดังนั้นหากได้มีการท างาน
ร่วมกันของผู้หญิงเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันจะท าให้ปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นเป็นไปในทิศทางที่ดี
ขึ้น ส่วนหนึ่งที่ส าคัญต่อการพัฒนา คือ ศักยภาพของผู้หญิงกับการท างานในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้หญิง
สามารถก้าวขึ้นมาเป็นผู้น าได้โดยได้รับการยอมรับทั้งจากคนในท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ที่จะแสดงให้เห็น
ถึงความสามารถของผู้หญิงผ่านการพัฒนา เรียนรู้ น ามาปรับใช้ในการด ารงชีวิต รวมถึงการยอมรับ 
เปิดใจให้ผู้หญิงเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการท างานเพ่ือร่วมสร้างสันติสุขร่วมกัน 
 การท างานของกลุ่มในช่วงนี้ ได้ด าเนินงานประเด็นผู้หญิงที่ครอบคลุมในทุกมิติ  
และเน้นการมีส่วนร่วมของผู้หญิงและเด็กที่เป็นจิตอาสาและผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ 
ความรุนแรง รวมถึงอาสาสมัครเพ่ือท างานในชุมชน เป็นผู้ขับเคลื่อนการท างาน เพียงระยะเวลา 
ไม่นานเครือข่ายได้ขยายการท างานจากกลุ่มคนเล็กๆได้มีการเพ่ิมอาสาสมัครของเครือข่ายเพ่ือร่วม
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ขับเคลื่อนด าเนินการที่ครอบคลุมทั่วทุกต าบลของพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ในนาม “กลุ่มผู้หญิง 
กับสันติภาพ” และได้มีการท างานที่เข้าถึงกลุ่มคนและเสริมการท างานที่มาจากความต้องการของ
ประชาชนเพ่ือให้การช่วยเหลือและยกระดับชีวิตของผู้หญิงให้ดีขึ้นในการใช้ชีวิตภายใต้สถานการณ์
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น อาทิเช่น การให้ค าปรึกษา การรับเรื่องร้องเรียนของประชาชน การช่วยเหลือ
จากสมาชิกที่ได้รับอบรมความรู้ทางด้านกฎหมาย สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค ร่วมการแก้ปัญหา
ความรุนแรงที่เกิดกับเด็กและผู้หญิงในทุกรูปแบบด้วยสันติวิธี 

 
ช่วงท่ี 3 พลังผู้หญิงเรำรวมกันสู่สันติภำพ (พ.ศ.2554 – พ.ศ.2559) 

 
 ในช่วงที่สามได้เกิดการตระหนักถึงการท างานมั่นคงของกลุ่ม รวมถึงการแสดงตัวตน
ที่ถูกต้องโดยการจดทะเบียนเป็นสมาคมในนามของ “สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ” มีชื่อย่อ สญภ และ
ใ ช้ ชื่ อ ภ าษา อั ง ก ฤ ษ  Association of Women for peace ห รื อ เ ป็ นที่ รู้ จั ก กั น ใ นน า ม ข อ ง  
“We Peace” เป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ที่ได้จดทะเบียนเป็นสมาคม เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2554 เพ่ือให้เข้าถึงผู้หญิงในทุกด้านของการท างานเพ่ือผู้หญิงและสร้างความยั่งยืนองค์กร 
รวมถึงการที่ผู้หญิงสามารถท างานได้อย่างมีความมั่นใจเป็นการยืนยันตัวตนของคนท างานให้สามารถ
ตรวจสอบได้และได้ก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือขับเคลื่อนงาน 5 ประการด้วยกัน คือ (1) เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพผู้หญิงให้มีความมั่นคงด้านจิตใจ ความเป็นผู้น าในทางที่สร้างสรรค์ และไม่ตกเป็นเครื่องมือ
ในการสร้างสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดจังหวัดชายแดนภาคใต้ (2) เพ่ือเพ่ิมความเป็นผู้น า
และความมีคุณภาพของผู้หญิงในการเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจและการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น (3) เพ่ือช่วยลดการแก้ปัญหาใช้ความรุนแรงมาเป็นการตัดสินของกลุ่มเด็ก 
และผู้หญิง อีกท้ังลดการละเมิดสิทธิต่อเด็กและผู้หญิง(4) เพ่ือให้เด็กและผู้หญิงในสามจังหวัด ทราบถึง
สิทธิของตัวเองเพ่ือเป็นเกราะเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิในเด็กและผู้หญิง และ (5) เพ่ือสร้างความ
ปรองดองในกลุ่มเป้าหมายที่มาจากครอบครัวผู้ เห็นต่างและครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงเพ่ือ
การท างานร่วมกันในอนาคต โดยมีวิสัยทัศน์เพ่ือสร้างความเสมอภาคหญิง-ชาย ในสังคมภาคใต้ เป็น
เลิศโดยการมีส่วนร่วมของผู้หญิงและประชาชนทั่วไป สู่ความเป็นผู้น าของผู้หญิงอย่างเข้มแข็ง และมี
อ านาจต่อการตัดสินใจในการปกครองท้องถิ่นได้อย่างมั่นคง ยั่งยืน และมีพันธกิจที่ส าคัญ คือ มุ่งมั่น
ส่งเสริมความเสมอภาคหญิง – ชาย ในภาคใต้อย่างเท่าเทียม และสอดคล้องวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมถึง
การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี บูรณาการการมีส่วนร่วมของผู้หญิง ครอบครัว และชุมชน อย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งพัฒนาสู่การเป็นผู้น าหญิงและมีอ านาจต่อการตัดสินใจในการ
ปกครองท้องถิ่นอย่างมั่นคงและยั่งยืน แนวทางในการด าเนินงานของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ จาก
การศึกษา ผู้วิจัยสามารถสรุปแนวทางในการด าเนินงานได้ดังนี้ (1) สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพให้
ความส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งและให้การช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่
สงบและความรุนแรงในครอบครัว เพ่ือให้ผู้หญิงสามารถยืนหยัดพ่ึงพาตนเองได้ (2) เสริมสร้าง
ศักยภาพของผู้หญิง เพ่ือให้ผู้หญิงก้าวขึ้นมาเป็นผู้น า และให้การปกป้อง คุ้มครอง ให้ความรู้ และ
สนับสนุนให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพ โดยมีแนวคิดว่า ผู้หญิงคือผู้
เปลี่ยนแปลงหลักที่ส าคัญและเป็นผู้ก่อสันติภาพ (3) สร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
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ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมถึงอาสาสมัครในพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรม ประสานงาน  
ที่ก่อให้เกิดการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ และร่วมมือจับกลุ่มกับเครือข่ายการท างานของผู้หญิง
ในพ้ืนทีเ่พ่ือขยายการท างานเพ่ือผู้หญิงโดยพลังของผู้หญิง (4) ให้ความเคารพ สิทธิมนุษยชน และสิทธิ
ของผู้หญิง รวมถึงความหลากหลาย (เพศ ศาสนา วัฒนธรรม ชาติพันธ์ อายุ) เพ่ือยกสถานภาพทาง
สังคมให้กับผู้หญิง เด็ก และเพศทางเลือก จึงเปิดโอกาสให้บุคคลทั้งหญิงและชาย มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมและการด าเนินงานของทางสมาคมฯ โดยเท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึงการมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม มีความโปร่งใส พร้อมรับในการตรวจสอบ 
 

โครงสร้างองค์กร สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ (We Peace) 
 
 

 
 จากการศึกษาโครงสร้างองค์กรพบว่า ได้มีการแต่งตั้งที่ปรึกษา 2 ฝ่ายที่มาจาก
ภาครัฐและผู้น าท้องถิ่นเข้ามาเป็นที่ปรึกษา และมีคณะท างานขับเคลื่อนที่มีหน้าที่ชัดเจน เช่น 
เจ้าหน้าที่การเงินผู้ประสานงานโครงการ และคณะท างานที่กระจายหน้าที่รับผิดชอบในการดูแล 
ทุกจังหวัด แต่ละต าบล เพ่ือประสานงานเครือข่าย อาสาสมัคร เพ่ือให้การช่วยเหลือ ให้ความรู้ 
เสริมสร้างความเข้าใจกับผู้ที่ได้รับผลกระทบและประชาชนในพื้นที่ อย่างไรก็ตาม คณะท างานสามารถ
สับเปลี่ยนหน้าที่ตามสถานการณ์แสดงให้ว่า องค์กรมีการจัดการแบบไม่มีทางการ มีความยืดหยุ่นใน
การท างาน ทุกคนจะมีหน้าที่หลักแต่สามารถท าหน้าที่อ่ืนๆได้ตามบริบทในขณะนั้น เพ่ือให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ที่ผ่านมาการท างานของสมาคมฯ แม้ว่าจะพบอุปสรรคใน
การเปลี่ยนบุคลากรที่เข้ามาท างาน แต่องค์กรสามารถขับเคลื่อนไปได้เนื่องจากองค์กรแห่งนี้ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากแหล่งทุนที่หลากหลาย มีรูปแบบการท างานที่ครอบคลุมทุกประเด็น 
ของผู้หญิงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถท างานกับทุกภาคส่วนได้ดีและมีประสิทธิภาพ  
จึงท าให้สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพยังคงอยู่และด าเนินงานจนถึงปัจจุบัน  
 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงการสร้างงานเครือข่ายกับภาคประชาสังคมชายแดนที่ได้
รวมตัวกันเพ่ือร่วมหาแนวทางในการเพ่ือร่วมแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น หน่วยงานที่เข้ามา อาทิ  เช่น United 
States Agency for International Development (USAID) เข้ ามาหนุนเสริมการท างานเป็น

นายกสมาคม

เจ้าหน้าท่ีบญัชี/
การเงิน

คณะท างาน คณะท างาน คณะท างาน คณะท างาน คณะท างาน

ผู้ประสานงาน
โครงการ

ท่ีปรึกษาสมาคม ท่ีปรึกษาสมาคม

ภาพที่ 5 โครงสร้างองค์กรของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2560 
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ผู้สนับสนุนที่ส าคัญในการด าเนินโครงการต่าง ๆ และแนะน าแนวทางในการสร้างความมั่นคงให้กับ
เครือข่าย พร้อมกับสนับสนุนการท างานเช่น กิจกรรม Operacy กุญแจสู่ความเปลี่ยนแปลงสู่ส าเร็จ
เพ่ือพัฒนาแกนน าผู้หญิงเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่เปลี่ยนจากผู้รับเป็นผู้ให้ ร่วมระดมความ
คิดเห็นเพ่ือให้ผู้หญิงได้สะท้อนความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันพัฒนาศักยภาพของผู้หญิง  
การจัดกิจกรรมพัฒนา เครื่องมือตรวจสอบธรรมมาภิบาล “บัตรคะแนนศักยภาพชุมชน” เพ่ือให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูล รู้สิทธิ และหน้าที่ความเป็นพลเมืองที่ดีที่พร้อมในการตรวจสอบการท างานของ
ภาครัฐ และแอดชั่นเอด (Action Aid) เข้ามาอบรมสร้างทักษะและเสริมศักยภาพการวิเคราะห์
สถานการณ์ชุมชนเพ่ือส่งเสริมศักยภาพของผู้หญิงอีกท้ังมอบสิ่งของช่วยเหลือผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติน้ าท่วม รวมถึงมูลนิธิเอเชีย สนับสนุนการเยียวยาให้ก าลังใจ ส่งเสริมการให้ความรู้ ความ
เข้าใจให้แก่ประชาชน จัดมหกรรม “เสียงแดนใต้สานใจสู่สันติภาพ” เป็นกิจกรรมที่สนับสนุนให้ผู้หญิง
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต้อย่างเต็มที่และเท่าเทียม  
 

“.. .มูลนิธิ เอเชียเห็นถึงศักยภาพของสมาคม จึงได้ให้การสนับสนุนในกิจกรรมของ  
We Peace ที่ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างความเข้าใจกับผู้น าศาสนา เจ้าหน้าที่รัฐ และให้
ผู้หญิงได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต้อย่างเต็มที่...” 
(ยุพา ภูสาหัส มูลนิธิเอเชีย, สัมภาษณ์วันที่ 12 กรกฎาคม 2560) 

 
 หน่วยงานภาครัฐ ได้รับการสนับสนุนจากกองอ านวยการรักษาความมั่งคงในภาค 4 
ส่วนหน้า (กอ.รมน.) สนับสนุนการท ากิจกรรมเสวนาผู้หญิงในกระบวนการสร้างสันติภาพเป็นการจัด
กระบวนการสานเสวนาเพื่อเปิดพื้นท่ีปลอดภัยให้กับผู้หญิงได้รับฟังความรู้สึกความทุกข์ ความต้องการ
ของกันและกันอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้ร่วมกระบวนการสามารถก้าวข้ามความเป็นอ่ืนโดยเฉพาะ
กลุ่มที่อุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกัน และศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  
(ศอบต.) ได้เข้ามาสนับสนุนในการจัดอบรมอาสาสมัครแกนน า ส่งเสริมการท างานที่เสริมสร้างความ
เป็นผู้น า ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นในการร่วมแก้ปัญหาลดความขัดแย้ง 
ในท้องถิ่น  
 

“...ที่ผ่านมา ศอบต. เชื่อมโยงการท างานโดยมีกิจกรรมในหลากหลายประเด็นทั้งการเยียวยา 
คุ้มครอง ปกป้อง ส่งเสริมสนับสนุน We Peace ได้มามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมผู้หญิง
หม้าย และช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและพัฒนาสู่ประเด็นมนุษยชน Gender กลุม่นี้มีความ
โดดเด่น ผู้หญิงท างานเ พ่ือผู้หญิง เสริมพลังและช่วยเหลือผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิ . . . ” 
(กนกรัตน์  เกื้อกิจ, สัมภาษณ์วันที่ 16 พฤษภาคม 2560) 
 

 นอกจากนี้สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพได้ร่วมมือกับภาคประชาสังคมได้เข้ามารวมตัว
เพ่ือขับเคลื่อนงานในท้องถิ่นได้มีการรวมตัวเครือข่ายภาคประชาสังคมเพ่ือท ากิจกรรมและเชื่อมโยง
การท างานของผู้หญิงในสามจังหวัดภาคใต้รวมทั้งสิ้น 23 องค์กรในนาม “คณะท างานวาระผู้หญิง
ชายแดนใต้” ที่สร้างความเข้มแข็งของการท างานภาคประชาสังคม ขับเคลื่อนนโยบายและเป็น



 
 

 
42 

 

เครือข่ายการท างานโดยพลังของผู้หญิงในท้องถิ่นเพ่ือรณรงค์เรียกร้องผู้ใช้อาวุธขอพ้ืนที่ปลอดภัย
ปลอดอาวุธและความรุนแรง ในพ้ืนที่ส าคัญบริเวณตลาด โรงเรียน บ้าน สถานที่ทางศาสนา และ 
บนท้องถนน ซึ่งได้มรการร่วมรณรงค์ พัฒนา ร่วมผลักดันเชิงนโยบายเพื่อน าไปปฏิบัติ  
 จากที่ได้กล่าวไปแสดงให้เห็นว่าในช่วงนี้สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ นอกจากมีความ
ยั่งยืนขององค์กรที่จะขับเคลื่อนการท างานแล้วนั้น แต่ยังได้รับการสนับสนุนร่วมมือทั้งจากทุกภาค
ส่วนเพ่ือบูรณาการท างานทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่ได้รวมตัวของเครือข่าย 
ที่ได้ร่วมด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ด้วยอุดมการณ์ความคิดในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันจึงน ามาสู่
การสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่าย ด้วยภายใต้แนวคิดส านึกรักบ้านเกิด ท าให้ผู้หญิงเหล่านี้ได้
ด าเนินงานผ่านเครือข่ายความสัมพันธ์และสร้างความยั่งยืนขององค์กรจนกระทั่งได้มีการจดทะเบียน
เป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ ดังค าบอกเล่าของสมาชิกของสมาคมได้บอกเล่าที่ว่า  

 
“...มีเพ่ือนอยู่ในสมาคมนี้ ได้มาหาและพบปะเพ่ือนๆอยู่บ่อยครั้ง ได้รับรู้การท างานของ
สมาคมท าให้มีความสนใจ จึงตัดสินใจเข้ามาร่วมกับกลุ่ม จนตอนนี้ตั้งเป็นสมาคมและถูกต้อง 
เราเป็นแกนน าในการท างานก็รู้สึกดีมั่นใจตามไปด้วยที่ผ่านมาได้เรียนรู้ ได้รับสิ่งดีๆ ได้รับ
ก าลังใจจากเพ่ือนที่เติมเต็มในสิ่งที่ขาดหาย จากที่ผ่านมาเราไม่เคยมีปากเสียง ไม่สู้ กลัวต้อง
อยู่คนเดียว กลัวโดนประณามว่าเป็นหญิงหม้ายหย่าร้าง แต่วันนี้เมื่อเข้าสู่สมาคมท าให้ ได้
พบปะผู้คนที่หลากหลายเราได้หลุดพ้นจากสิ่งที่หวาดกลัว ท าให้ชีวิตดีขึ้น ยืนได้ด้วยตัวของ
เราเอง...” (ภิรมยา ไชยโยธา, สัมภาษณ์วันที่ 14 มิถุนายน 2558) 
 

 จากค าบอกเล่าของคณะท างาน แสดงให้เห็นว่า สมาคมแห่งนี้ไม่ได้มีเพียงผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ และอาสาสมัครเพียงเท่านั้น แต่ยังมีผู้หญิงที่ได้รับความรุนแรง
ในครอบครัว ที่กล้าที่จะก้าวออกมาเพ่ือเผชิญกับความเป็นจริงที่เกิดขึ้น สามารถอยู่ได้ด้วยตัวเองได้
อย่างมั่นใจ กลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขและเข้าร่วมขับเคลื่อนด าเนินกิจกรรมกับสมาคม
ได้อย่างมีความมั่นใจ พร้อมเข้ามามีบทบาทการท างานทางสังคม ท าให้เห็นว่าผู้หญิงไม่ใช่เป็นเพศที่
อ่อนแออีกต่อไป  

 
 อย่างไรก็ดีสมาชิกเครือข่ายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพที่ได้บอกเล่าถึงสมาคมผู้หญิงเพ่ือ
สันติภาพ 
 

“... ผู้หญิงในสมาคมนี้กล้าแสดงออก กล้าที่จะพูด เก่งมากๆ ตอนนี้สมาคมเปลี่ยนไปเยอะ
สามารถท างานได้กับทุกภาคส่วน ตอนนี้ เขาได้ยกระดับมาท างานระดับชาติ We Peace 
เป็นความภูมิใจของเราที่จะสื่อเรื่องของผู้หญิงให้ เป็นที่รับรู้ว่าเกิดอะไรขึ้นบ้าง. . . ”  
(ลัดดาวัลย์ ทองเชื้อ, สัมภาษณ์วันที่ 8 มีนาคม 2560) 

 
 จากค าบอกเล่าของสมาชิกเครือข่ายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ เห็นได้ว่า เมื่อผู้หญิงใน
สมาคมได้เข้ามาร่วมงานและฝึกฝนพัฒนาตนเอง จากการได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพสามารถ
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ช่วยเหลือผู้อ่ืนได้ สมาคมแห่งสามารถร่วมงานกับทุกหน่วยงาน โดยการสร้างเครือข่ายกับภาคส่วน 
ต่าง ๆ เพ่ือบูรณการท างานอย่างทั่วถึง มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่องได้รับการยอมรับไม่เพียงที่จะมีบทบาท
ในท้องถิ่นแต่ได้เข้าไปมามีบทบาทในระดับประเทศอีกด้วย 
 พัฒนาการในช่วงนี้สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ ได้มีความตระหนักเพ่ือสร้างความ
มั่นคง โดยได้มีการจัดตั้งอย่างถูกต้อง ตรวจสอบได้ และสร้างความยั่งยืนของการท าการด้วย 
การจดทะเบียนเป็นสมาคม แม้ว่าตลอดระยะเวลาที่ผ่านความขัดแย้งยังคงเกิดขึ้นอยู่ อย่างยืดเยื้อ
ยาวนาน แต่อาสาสมัครของกลุ่มนี้ไม่ได้หยุดเฉยในการท างาน ทุกคนพร้อมที่จะรับมือ และพัฒนา
ตนเองให้มีคุณภาพ ผู้ปฎิบัติได้มีความพร้อมที่จะท างานด้วยความเต็มใจ และไม่ได้หวังผลตอบแทน 
ถึงแม้บางครั้งจะมีเหตุการณ์ที่น ามาซึ่งความสูญเสีย ความบาดเจ็บ หรือความหวาดระแวง แต่ผู้หญิง
เหล่านี้ก็สามารถก้าวข้าวความกลัวที่เกิดขึ้น และกลับมาเป็นหนึ่งแรงหนึ่งพลังที่จะน ามาสู่ การ
ขับเคลื่อนท างานเพ่ือช่วยเหลือผู้อ่ืนต่อไปได้ พร้อมกับการได้รับการสนับสนุนและร่วมงานกับทุกภาค
ส่วนและยกบทบาทผู้หญิงชายแดนใต้สู่การท างานระดับประเทศท่ีท าให้หลายคนเห็นถึงความสามารถ
แล้วเกิดการยอมรับ 
 จากการศึกษาบริบทของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ พบว่า เกิดขึ้นจากพลังของ
ผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากเหตุความขัดแย้ง กลุ่มคนที่สนใจในประเด็นผู้หญิง และจิตอาสา  
มารวมตัวกันและจัดตั้งองค์กรมากว่า 12 ปี นับตั้งแต่วันที่ 28 เมษายน 2547 จนถึงปัจจุบันที่ได้
ด าเนินการจาก “เครือข่ายผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ” มาสู่ “สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ” ด้วยอุดมการณ์ 
ที่ต้องการให้พ้ืนที่เกิดความสงบสุข โดยให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ 
และร่วมประเมินผล ที่แสดงถึงพลังใหม่จากความเข้มแข็งและทุกฝ่ายได้ ให้ความร่วมมือและยอมรับ 
ในการท างานร่วมกันเพ่ือผลักดันนโยบาย ข้อเสนอ รวมถึงกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการสร้างสันติภาพด้วย
ความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและเครือข่ายภาคประชาสังคม รวมถึงประชาชนในพ้ืนที่ใน 
การเป็นส่วนที่ส าคัญในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง และพัฒนาส่งเสริมความสามารถของผู้หญิง  
เปิดพื้นท่ีการท างาน ส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายและร่วมสร้างสันติภาพอย่างสันติวิธีในพ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ตลอดระยะเวลาที่ได้มีการก่อตัวขึ้นของเครือข่ายผู้หญิงกับสันติภาพ กลุ่มผู้หญิงกับ
สันติภาพ มาสู่สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ ที่ผ่านมาได้สร้างชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางของ
กลุ่มผู้หญิง ผู้น าชุมชน องค์กรภาคประชาสังคม นักวิชาการ หน่วยงานของรัฐและสถาบันต่าง  ๆ  
ได้พิสูจน์ถึงการท างานทั้งในและนอกพ้ืนที่ และเป็นกระบอกเสียงให้กับผู้หญิงที่เกิดการยอมรับและ
ตื่นตัวในประเด็นที่หลากหลายมากขึ้น อาทิเช่น ความเสมอภาคหญิง - ชาย การให้ความรู้ด้าน
กฎหมาย ท าให้ผู้หญิงได้ยกระดับคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่  และบทบาทเปิดพ้ืนที่การท างานของใน
ชุมชน ซึ่งผู้หญิงได้รับการยอมรับมากขึ้น ดังสะท้อนของกิจกรรม และรางวัลที่ได้รับ อาทิ สตรีดีเด่น
ด้านการพัฒนาชุมชนภาคใต้ รางวัลคนไทยใจอาสาท าดีแทนคุณแผ่นดินภาคใต้ (2555) รางวัลคนไทย
ใจอาสาท าดีแทนคุณแผ่นดินตัวแทนภาคใต้ (2556) รางวัลองค์กรดีเด่นด้านสันติภาพ (2557) รางวัล
เหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งจากการท างานที่ผ่านของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 
ได้ร่วมพัฒนาที่มุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพร่วมสร้างสันติสุข ความมั่นคง ให้กับชุมชน สังคมจังหวัด
ชายแดนใต้ 
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บทบำทของสมำคมผู้หญิงเพื่อสันติภำพ 
 

 จากการศึกษาบทบาทของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ พบว่า ตลอดการท างาน
ตลอดระยะเวลา 12 ปี (พ.ศ.2547- พ.ศ.2559) ที่ผ่านสมาคมฯได้ด าเนินกิจกรรม โครงการอย่าง
ต่อเนื่อง ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ประเด็นบทบาทที่ได้จากการกิจกรรม โครงการที่ได้ด าเนินการ โดยเก็บ
ข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ คณะท างาน ผู้สนับสนุน เครือข่ายภาคประชาสังคมที่ท างานด้าน
สันติภาพและเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง รวมถึงผู้ที่ได้รับผลกระทบที่ได้รับ
การช่วยเหลือ  
 บทบาทที่ เกิดขึ้นนั้น เป็นบทบาทเฉพาะบุคคลที่ทุกคนต่างมีสถานการณ์  
สภาพแวดล้อมที่มีความคล้ายคลึงกัน และความรับผิดชอบของบุคคลที่สังคมคาดหวังในการแสดงออก
ภายใตส้ถานการณ์ความไม่สงบ ผู้หญิงต้องพบกับความสูญเสียจากเหตุความรุนแรง ท าให้ต้องปรับตัว
และลุกขึ้นมาต่อสู้เรียกร้องความยุติธรรม พร้อมกับการได้มีโอกาสที่เพ่ิมขึ้นในสังคมที่เปิดพ้ืนที่ให้กับ
ผู้หญิงมากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงได้แบ่งประเด็นด้านบทบาท ดังนี้ การเยียวยา ประสานงาน ผู้น า สร้าง
เครือข่าย สร้างความเข้าใจ และพัฒนาศักยภาพของผู้หญิง  ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
อาสาสมัคร เครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ที่ร่วมขับเคลื่อนเพ่ือการพัฒนา ปกป้อง คุ้มครอง ส่งเสริม ฟ้ืนฟู 
โดยกลุ่มคนท่ีได้ให้ความช่วยเหลือ คือ ผู้หญิง เด็ก รวมถึงครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากเหตุความไม่
สงบ และผู้ที่ได้รับความรุนแรงในครอบครัว อีกทั้ง เปิดพ้ืนที่ให้ผู้หญิงที่ได้เข้ามาท างานภาคประชา
สังคมที่เข้ามาเป็นจิตอาสาร่วมกิจกรรมของสมาคมอีกด้วย ทั้งนี้ผู้วิจัยได้แบ่งบทบาทตามกิจกรรม 
โครงการที่ได้ด าเนินการโดยสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ อันได้แก่ บทบาทการเยียวยา บทบาท 
การประสานงาน บทบาทความเป็นผู้น า บทบาทการสร้างเครือข่าย บทบาทการเสริมสร้างความเข้าใจ
และบทบาทพัฒนาศักยภาพของผู้หญิง 

 
ภาพที่ 6 แสดงบทบาท กิจกรรม โครงการของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ 

ที่มา : ผู้วิจัย,2560 

กิจกรรม โครงการภายการด าเนินงานของ
สมาคมผู้หญิงเพื่อสันติภาพ

การเยียวยา

ทักษะการให้ค าปรึกษา
เยียวยาเบื้องต้น

Meeting 
Empowerment (การ

เยียวยาให้ก าลังใจ)

ประสานงาน

เวทียุติความรุนแรงต่อ
ผู้หญิงและเด็กในพื้นที่ 

3 จังหวัด

โครงการรับเรื่อง
ร้องเรียน

โครงการสานเสวนาสู่
ชุมชนด้วยสันติวิธี

โครงการสานเสวนาสู่
ชมชนด้วยพลังผู้หญิง

ผู้น า

โครงการผู้น าหญิง

โครงการผู้หญิงแสง
แห่งสันติภาพ

สร้างเครือข่าย

ขับเคลือนนโยบาย
ท้องถิ่น

รวมตัวกับคณะท างาน
วาระผู้หญิงชายแดนใต้

เสริมสร้างความเข้าใจ

โครงการคุ้มครองสิทธิ 
กฎหมาย และความ

เสมอภาค

โครงการน าความรู้เรื่อง
สิทธิและกฎหมายสู่

ชุมชน

โครงการศูนย์กลางสื่อ
สันติภาพของผู้หญิง

พัฒนาศักยภาพ

มหกรรม"เสียงแดนใต้
สานใจสู่วันสันติภาพ"

โครงการคะแนน
ศักยภาพชุมชน

โครงการยุติความรุ่น
แรงต่อผู้หญิง 3 จังหวัด

ชายแดนใต้

กุญแจความรู้เปลียน
แปลงสู่ความส าเร็จ
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2.1 บทบำทกำรเยียวยำ 
 
 ผลกระทบทางจิตใจเป็นมิติส าคัญที่จ าเป็นต่อการเอาใจใส่ เข้าถึงเพราะเป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อนส่งผลกระทบทั้งทางร่างกายและจิตใจของผู้ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เมื่อเกิดเหตุการณ์ความสูญเสียจะส่งผลกระทบในระยะยาวต่อผู้บาดเจ็บและครอบครัวของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาความรุนแรงในพ้ืนที่และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
บทบาทการเยียวยา เป็นบทบาทแรกๆของการด าเนินกิจกรรมของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ โดย
การเข้าถึงชุมชนที่ได้มีการพัฒนาส่งเสริมอาชีพ มอบทุนการศึกษา ช่วยเหลือทุนทรัพย์ และการเยี่ยม
เยียน ฟ้ืนฟูจิตใจของผู้ที่ได้รับผลกระทบให้กลับมาเข็มแข็งอีกครั้ง รวมถึงการปกป้อง คุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและส่งเสริมให้ผู้ได้รับผลกระทบได้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้แก่
ผู้ที่ไดร้ับผลกระทบและครอบครัวจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
 สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ ได้จัดโครงการฝึกอบรม “ทักษะการให้ค าปรึกษา
เยียวยาเบื้องต้น” เพ่ือช่วยเหลือและให้ค าปรึกษากลุ่มผู้หญิง ร่วมกันหาแนวทางการด าเนินงาน  
ด้านการเยียวยาจิตใจ รวมทั้งสร้างระบบการท างานระหว่างกลุ่มผู้หญิงในชุมชนกับผู้ที่ได้รับผลกระทบ
ในระดับชุมชนของตนเอง เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับเหยื่อความรุนแรงทุกรูปแบบให้การช่วยเหลือ
แนะน าแนวทางในการรับเงินเยียวยา เยียวยาสุขภาพและจิตใจ รวมถึงกิจกรรม Meeting 
Empowerment (การเยียวยา ให้ก าลังใจ) แก่ผู้ ได้รับผลกระทบจากเหตุความรุนแรงในพ้ืนที่
โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เนื่องจากส่วนใหญ่ผู้หญิงมักเป็นเหยื่อของเหตุการณ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม
ดังนั้น สมาคมฯจึงได้สานต่อบทบาทการเป็นผู้ช่วยเหลือเยียวยา พัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างความ
เข้มแข็ง และวิธีการในการรับมือเพ่ือเผชิญกับเหตุความรุนแรงทั้งในฐานะของผู้สูญเสียและผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบเพ่ือให้กลุ่มคนเหล่านี้สามารถปรับตัวและใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติ จากค าบอกเล่า
ของสมาชิกสมาคมผู้หญิงเพื่อสันติภาพที่ว่า 
 

... “การเยียวยาเป็นงานแรกๆของเราที่ได้ด าเนินงานกันมา การเสริมสร้างก าลังใจ ลงพ้ืนที่
พูดคุย เยียวยาส่งเสริมอาชีพเพ่ือให้เกิดรายได้ในครัวเรือน หาทุนและช่องทางเพ่ือช่วยเหลือผู้
ที่ได้รับผลกระทบทางด้านกฎหมาย เราท าได้เพราะWe Peace สามารถเข้าถึงในทุกคน  
ทุกชุมชน...” (ฮาอีด๊ะ  คอเลาะโฮ, สัมภาษณ์วันที่ 8 พฤษภาคม 2559) 

 
“...ฉันต้องพบเจอกับความรุนแรงในครอบครัว ต้องอยู่กับบ้าน กลัวกับการที่จะออกมาข้าง
นอก แต่เมื่อวันหนึ่งได้รับการช่วยเหลือและมีเพ่ือนๆมาร่วมกิจกรรมกับสมาคม ท าให้ได้เข้า
มาเป็นส่วนหนึ่งกับสมาคมที่ท าให้ตนเองหลุดพ้นจากปัญหาและกล้าที่จะเผชิญกับปัญหาและ
พร้อมที่จะให้ก าลังใจ ช่วยเหลือกับผู้คนที่ประสบปัญหาที่เกิดขึ้นเหมือนกับเราให้สามารถก้าว
พ้นจากความรุนแรงที่เกิดขึ้น...”(นูรีบะห์  เปาะอิแตดาโอะ, สัมภาษณ์วันที่ 14 มิถุนายน 
2558) 
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 สอดคล้องกับค าบอกเล่าของสมาชิกเครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพ
ชายแดนใต้ ที่ว่า  
 

“...ที่ผ่านมาเห็นว่ากลุ่มนี้ได้มีบทบาทด้านการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยเฉพาะกับผู้หญิง
และเด็กในทุกรูปแบบมีการท างานที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งสามจังหวัด...” (พัณยวดี  อาแว, 
สัมภาษณ์วันที่ 8 กรกฎาคม 2560) 

 
 จากค าบอกเล่าแสดงให้เห็นว่า การเยียวยามาพร้อมๆกับการเกิดขึ้นกับเครือข่าย
ผู้หญิงเพ่ือสันติภาพที่ได้เน้นการช่วยเหลือเยียวผู้ที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กมักจะ
ได้รับบาดเจ็บและเป็นสูญเสีย แม้ไม่ได้เป็นเป้าหมาย แต่ทุกคนก็ตกอยู่ในภาวะที่ไม่ปลอดภัย เมื่อเกิด
เหตุขึ้นสามารถเข้าไปช่วยเหลือ เยี่ยมเยียนได้อย่างเข้าถึงเหยื่อได้อย่างรวดเร็วเพราะเครือข่ายไม่ได้มี
ขั้นตอนที่ยุ่งยากเมื่อทราบว่ามีการเกิดเหตุมีผู้สูญเสียและบาดเจ็บจะเข้าไปช่วยเหลือเยียวยา ส่งต่อ 
ประสานงานและส่งต่อความต้องการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน จากค าบอกเล่ าของผู้ที่
ได้รับผลกระทบเล่าว่า 

 
.... “พวกเขาให้ก าลังใจ ช่วยเยียวยา เข้ามาเยี่ยมเยือนหลังเกิดเพียงเหตุการณ์ไม่นาน และ
ช่วยประสานงานและส่งต่อกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ได้ ทุกวันนี้รักษาจิตใจให้เราเข้มแข็งมี
คนอ่ืนที่แย่กว่าเรา ดีใจทุกครั้งที่เข้ามาหากัน...” (ป้าแรม (นามสมมุติ), สัมภาษณ์วันที่ 8 
กรกฎาคม 2560) 
 

... “We Peace เสริมพลังให้ก าลังใจ และเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้พัฒนาศักยภาพไม่เคยทิ้ง 
ตอนที่สูญเสียได้มีตัวแทนของผู้หญิงมาเข้ามาเยี่ยม เป็นกลุ่มแรกที่เข้ามาช่วยเหลือ เราก็  
ไม่มีใครสามีก็เสียชีวิต จึงได้เข้ามาเรียนรู้งาน ตอนนี้จิตใจดีขึ้นและเข้าร่วมกิจกรรมกับสมาคม
เสมอ เพราะเห็นถึงการท างานที่ดีเข้าถึงทุกคน และพัฒนาศักยภาพของเราให้ดีขึ้น  
ตอนนี้รู้สึกดีที่วันนี้ เราเข้มแข็งและได้เป็นผู้ ให้กับผู้ อ่ืนที่ต้องการความช่วยเหลือ...” 
(ก๊ะนี (นามสมมุติ), สัมภาษณ์วันที่14 พฤษภาคม 2560) 

 

.... “ตั้งแต่โดนซุ่มท าร้ายเสียขาไปหนึ่งข้าง เจ็บปวดมาก บางช่วงท้อบางช่วงรู้สึกผวากับ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ยังดีที่มีพ่ีๆมาเยี่ยมบ่อยๆ ทุกครั้งที่มาจะมอบของให้และให้ก าลังใจ 
มาร่วมพูดคุยถามไถ่สุขภาพอยู่เสมอ ...” (น้องนา (นามสมมุติ), สัมภาษณ์วันที่ 8 กรกฎาคม 
2560) 

 

.... “ลูกๆกลุ่มนี้เข้ามาบ่อยๆ มาหาบ่อยๆมาให้ก าลังใจ ช่วยหาช่องทางบอกต่อเรื่องราวของ
ยายกับหลานดีใจที่คนมาหาบ่อยๆไม่ทิ้งกัน...” (ยายพลอย (นามสมมุติ), วันที่ 8 กรกฎาคม 
2560) 
 

.... “ครอบครัวต้องเสียพ่ีสาวไป จากการซุ่มยิงข้างทาง การสูญเสียครั้งนี้ท าให้หลานอีกสอง
คนต้องกลายเป็นเด็กก าพร้าเด็ก ขาดที่พึงทางใจ ที่ผ่านมากลุ่มนี้เข้ามาถามไถ่เยี่ยมเยียนบ้าง 
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มีของใช้ที่จ าเป็นมาให้ เหตุการณ์ในครั้งนั้นหน่วยงานรัฐได้ให้เงินเยียวยาเพราะพ่ีเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกกระท าจากกลุ่มขัดแย้ง ทุกวันนี้ก็ยังหวาดกลัวและมีความเป็นห่วง
หลานๆที่ต้องขาดแม่ไป ...” (ก๊ะยา (นามสมมุติ), วันที่ 9 กรกฎาคม 2560) 
 

.... “น้องสาวเสียไปจากเหตุการณ์ไม่ได้รับการเงินเยียวยา มีแต่ยุติธรรมจังหวัดช่วยเหลือ เมื่อ
น้องสาวเสียชีวิต พ่อของเด็กไปมีครอบครัวใหม่ ลูกทั้งสามคนต้องกลายเป็นเด็กก าพร้า พ่ีชาย
หวาดระแวงกับการตายของน้องจนฟุ่งซ่านสุขภาพจิตเสีย หลอนไปกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
ที่ผ่านมาไม่เคยมีภาคประชาสังคมไหนมาช่วย มีเพียงวีพีส ที่เข้ามามอบของ มาถามไถ่และให้
ก าลังใจ...” (ก๊ะนิด (นามสมมุติ), สัมภาษณ์วันที่ วันที่ 9 กรกฎาคม 2560) 
 

 จากค าบอกเล่าของผู้ที่ได้รับผลกระทบ การเข้ามาของภาคประชาสังคมมีส่วนส าคัญ
ในการให้ความช่วยเหลือ เพราะหลังเกิดเหตุการณ์ได้มีการเข้าถึงผู้ได้รับความเดือดร้อนอย่างรวดเร็ว
และประสานงานส่งต่อความช่วยเหลืออย่างทันท่วงทีเพ่ือให้เกิดการช่วยเหลือเยียวยาและให้ก าลังใจ
ในขณะที่พวกเขาหมดก าลังใจจากความสูญเสียหรือการบาดเจ็บที่ได้เกิดขึ้น การช่วยเหลือจะเป็นใน
รูปแบบการเยียวยาจิตใจที่เข้าถึงผู้ประสบเหตุได้อย่างเข้าถึง การลงพ้ืนที่ไม่ได้มีการลงเพียงครั้งเดียว
แต่ได้มีการติดตามและประสานส่งการช่วยเหลือกับคนกลุ่มนี้และครอบครัวเพ่ือสร้างขวัญก าลังใจ
ให้กับผู้ได้รับผลกระทบ 

 การท างานเยียวยาเป็นกิจกรรมแรกเริ่มของเครือข่ายโดยการช่วยเหลือสนับสนุน
เครื่องอุปโภคบริโภค การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเยียวยาด้านอื่นๆ รวมถึงได้มีการพัฒนา
ฟ้ืนฟูจิตใจผู้ที่ได้รับผลกระทบให้สามารถกลับมาใช้ชีวิตหลังจากความสูญเสียได้อย่างปกติ จนถึง
ปัจจุบันยังได้มีการด าเนินการอยู่อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม สร้างขวัญก าลังใจให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ี 

 
2.2 บทบำทกำรเป็นผู้เชื่อมประสำน 

 
 บทบาทการเป็นผู้เชื่อมประสานเป็นบทบาทที่ส าคัญในพ้ืนที่ที่มีความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ภาษา ดังนั้นบทบาทของการเป็นผู้ประสานงานของสมาชิกสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ
จึงมีความมีความโดดเด่นโดยเฉพาะ การเป็นผู้ประสานงานนั้นจะต้องรู้จักปรับเปลี่ยน เรียนรู้ต่อ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาโดยการร่วมลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟัง สะท้อนปัญหา เพ่ือให้ทราบ
แนวทางในการช่วยเหลือผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบ อีกทั้งเป็นผู้เชื่อมประสานระหว่างหน่วยงานรัฐกับ
ประชาชนซึ่งผู้หญิงสามารถสื่อสารได้อย่างเข้าใจ ชัดถ้อยชัดค า มีความน่าเชื่อถือ ไว้ใจได้ ลดความ
หวาดระแวง ท าให้สามารถคลี่คลายความขัดแย้งระหว่างสองฝ่ายน ามาสู่การคลายข้อข้องใจจึงท าให้
ผู้หญิงเข้ามาเป็นส่วนส าคัญในการเชื่อมประสานต่อกัน 
 กิจกรรมที่ได้ด าเนินการ เช่น โครงการสานเสวนาสู่ชุมชนด้วยสันติวิ ธี เพ่ือหาทาง
ออกของปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้น ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์ที่พบเจอ ผู้เข้าร่วม
เพ่ือหาทางออกในการแก้ไขปัญหา และร่วมก าหนดทิศทางร่วมกันเชื่อมโยงการท างานในการสร้าง
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สันติภาพและสร้างความเข้าใจระหว่างระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐและลดปัญหาระหว่าง
ประชาชนกับเจ้าหน้าที่ในการร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้น การเป็นผู้เชื่อมประสาน ตัวกลาง หรือ 
สื่อกลางเพื่อเชื่อมต่อระหว่างผู้ได้รับผลกระทบหรือผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวกับหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องนั้นจึงมีความส าคัญในการสร้างความเข้าใจ 
ในแต่ละฝ่ายร่วมกันเพ่ือช่วยเหลือส่งต่อและสร้างความเข้าใจระหว่างกันเพ่ือลดความขัดแย้งดั  
งจากค าบอกเล่าของแกนน าไดส้ะท้อนถึงการท างานที่ว่า 

 
“...พวกเราเป็นตัวกลางตัวเชื่อมคนกับรัฐ เอกชน และภาคประชาชน เราจะประสาน 

ช่วยเหลือ มีกิจกรรมที่จะสร้างสันติภาพ โดยการไปจัดกิจกรรมสานเสวนา เปิดพ้ืนที่พูดคุย
ให้กับทุกฝ่ายอย่างเปิดใจเพ่ือลดช่องว่างระหว่างกัน ผู้หญิงก็ได้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการสร้างสันติภาพ...” (อาดีด๊ะ  คอเลาะโฮ, สัมภาษณ์วันที่ 8 พฤษภาคม 2559) 

 
“...เราสามารถเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความเข้าใจให้กับคนในพื้นท่ีและเจ้าหน้าที่

รัฐ และท้ายสุดเราเป็นจิตอาสา เป็นผู้ให้ที่ดีโดยไม่หวังสิ่งตอบแทน เพียงแค่อย่างเป็นหนึ่ง
พลังที่จะท าให้ผู้หญิงเข้มแข็งขึ้น...” (ซีรีญาร์  ยูโซ๊ะ , สัมภาษณ์วันที่ 8 พฤษภาคม 2559) 
 
 จากค าบอกเล่าท าให้เห็นได้ว่าผู้หญิงสามารถเข้าถึงประชาชน ชุมชน และผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบและให้การช่วยเหลือผู้อ่ืนได้ โดยการเป็นผู้ประสาน สร้างความเข้าใจให้ทุกฝ่ายได้ลดความ
ตึงเครียด โดยเฉพาะการเชื่อมระหว่างผู้ที่ได้รับผลกระทบ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
สังคมที่คอยช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ต้องการความช่วยเหลือในการเป็นตัวกลางในการช่วยเหลือ 
ส่งต่อ หรือแพร่กระจายข่าวให้เป็นที่รับรู้ รับทราบแก่คนทั้งภายในภายนอกพ้ืนที่ให้ได้เป็นที่รับทราบ 

 บทบาทการเป็นผู้ เชื่อมประสานระหว่างผู้ ได้รับผลกระทบกับหน่วยงานรัฐ  
โดยผู้หญิงได้เข้ามาเป็นคนกลางเพ่ือเชื่อมประสานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ความ
เป็นผู้หญิงสามารถคลี่คลายความขัดแย้งได้เป็นอย่างดี สามารถช่วยเหลือและเข้าถึงผู้ได้รับผลกระทบ
จะด าเนินอย่างรวดเร็ว และการถ้อยทีถ้อยอาศัย อันน ามาสู่การลดความขัดแย้ง และสร้างความเป็น
ธรรม จึงท าให้เมื่อเกิดกรณีเหตุการณ์ความไม่สงบ หรือปัญหาความขัดแย้งจึงท าให้ผู้หญิงเข้ามาเป็น
ส่วนส าคัญในการร่วมประสานความเข้าใจต่อกันของทุกภาคส่วน 
 

2.3 บทบำทควำมเป็นผู้น ำ 
 
ผู้หญิงกับบทบาทความเป็นผู้น าเป็นบทบาทหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลง 

ในพ้ืนที่แห่งนี้ ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม รวมถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนท าให้ผู้หญิงเข้ามา
เป็นส่วนหนึ่งในการท างานเพ่ือสังคมโดยการเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครมีการรวมกลุ่มเพ่ือร่วม
กระบวนการและเชื่อมโยงการเคลื่อนไหวที่มีอยู่เพ่ือสร้างความเป็นธรรมและร่วมสร้างสันติภาพ 
ให้เกิดขึ้น บทบาทผู้น าส่วนมากจะเป็นผู้ชายที่เข้ามามีบทบาทในชุมชน อาทิ ผู้น าทางชุมชน ผู้น าทาง
การเมือง เป็นต้น  
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ที่ผ่านมาสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพเปิดพ้ืนที่ให้ผู้หญิงก้าวขึ้นมาเป็นผู้น าผ่าน 
การมีส่วนร่วม มุ่งมั่นพัฒนาความเป็นผู้น าของผู้หญิง จากการลงพ้ืนที่ชุมชนท าให้เห็นว่า ผู้หญิงมี
ความสามารถท างานในระดับชุมชนได้ สมาคมฯจึงได้เข้ามาส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้หญิงเข้ามามี
บทบาทภาวะผู้น าให้มากขึ้น เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับให้ผู้หญิงสามารถท างาน ร่วม
ตัดสินใจ และเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม โดยมีแนวทางในการส่งเสริมภาวะความเป็นผู้น าโดย 
การสร้างค่านิยมเกี่ยวกับบทบาทผู้หญิง เริ่มจากกิจกรรมในระดับชุมชนที่สอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับ
ผู้หญิงกับการมีบทบาทส าคัญต่อสังคมและการเมือง ทั้งในชุมชนและสังคม เพ่ือให้คนในชุมชนยอมรับ
ถึงศักยภาพ ความสามารถของผู้หญิงที่มีหลากหลายและประสบความส าเร็จ อีกทั้ง สนับสนุนให้
ผู้หญิงเป็นผู้น ากิจกรรม โดยให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมและแสดงศักยภาพในการท ากิจกรรม และเป็น
แบบอย่างของผู้เข้าร่วมกิจกรรม สร้างบรรยากาศของการเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน สนับสนุนให้ผู้หญิง
มีความรับผิดชอบในกิจกรรม กระตุ้นผู้หญิงให้เข้าไปเป็นผู้น าและมีส่วนร่วมมากขึ้น รวมถึงส่งเสริมให้
ผู้หญิงมีส่วนร่วมท ากิจกรรมเพ่ือสังคม ให้ได้รับรู้และมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือสังคม เพ่ือสร้าง
จิตส านึกการช่วยเหลือสังคมแก่ผู้หญิง  

 
“…เมื่อเรามีองค์ความรู้เพ่ิมขึ้นและสามารถถ่ายทอดโลกทัศน์ สั่ งสมประสบการณ์

ร่วมกันให้กับสมาชิก วันหนึ่งพวกเขาก็จะสามารถเป็นแกนน า เป็นสมาชิกขององค์กร
ปกครองท้องถิ่น รวมถึงเป็นผู้น าที่จะท าให้ผู้หญิงลุกขึ้นและเข้มแข็งขึ้น มีศักยภาพมากขึ้น
และอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน…” (แวรอสนะฮ์ ดีเยาะ, สัมภาษณ์วันที่ 8 พฤษภาคม 2559) 

 
 จากค าบอกเล่าแสดงให้เห็นว่า เมื่อผู้หญิงที่ได้เข้าร่วมกับสมาคมจะได้รับการ
เสริมสร้างความรู้ผ่านการจัดอบรม การร่วมเวทีเสวนาให้ความรู้อย่างต่อเนื่องในพ้ืนที่พิเศษในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ นับได้ว่าเป็นโอกาสที่ดีภายใต้สถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นที่ท าให้ผู้หญิงได้มีพ้ืนที่
ในที่สาธารณะเพ่ือจะแสดงตัวตนของผู้หญิงที่จะออกสิทธิ์ ออกเสียงหรือแม้กระทั่งการเข้าไปเป็นส่วน
หนึ่งของความร่วมมือของในทุกภาคส่วนในฐานะผู้น าการขับเคลื่อนกิจกรรมด้านต่าง ๆ ที่ท าให้ผู้หญิง
ได้เข้ามาสู่ความเป็นผู้น าในทางสร้างสรรค์ไปในทางท่ีดี 
 ความเป็นผู้น ามิได้แสดงความเป็นผู้น าในบ้านเท่านั้น แต่ความเป็นผู้น าได้น ามาปรับ
ใช้เมื่อภายใต้เหตุการณ์ความรุนแรงที่ก่อเกิดความเสียหาย ความสูญเสียแก่ประชาชนทุกภาคส่วน 
ดังนั้น ผู้หญิงต้องลุกขึ้นสู้เพ่ือเรียกร้องสิทธิของตน แม้ว่าตนจะเป็นผู้แบกรับภาระของการดูแล
ครอบครัวเมื่อสามีหรือพ่อต้องเสียชีวิต ดังนั้น ผู้หญิงที่สูญเสียสิ่งเหล่านี้ได้ไม่ต้องย่อท้อต่อสิ่งที่เกิดข้ึน 
จนกระท่ังได้มีการรวมกลุ่มและจัดตั้งเครือข่ายของดังค าบอกเล่าที่ได้เล่าถึงการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญ
ในชีวิต 

 
“...ด้วยตัวเองเป็นคนที่สูญเสียคนที่รักจากเหตุการณ์และเจอคนอ่ืนๆที่ตกอยู่ใน

สถานการณ์เดียวกันซึ่งมีความคิดที่อยากจะรวมกลุ่มคนท างานและผู้ที่ตกอยู่ในสถานการณ์
เดียวกันเพ่ือลุกขึ้นสู้มาช่วยเหลือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อด้วยกันและกลุ่มคนที่เคยเผชิญปัญหา
คล้ายๆกัน ไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองสิทธิ สร้างศักยภาพและการเยียวยาด้วยแนวคิดที่ว่า  
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การแก้ปัญหาและเข้าถึงปัญหาได้ดีที่สุดต้องมาจากคนในพ้ืนที่ด้วยกัน ท าให้เราต้องพัฒนา
ตัวเองจนกระทั่งก่อตั้งเครือข่ายผู้หญิงขึ้นมาและมีสมาชิกที่ครอบคลุมทุกจังหวัดในพ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ สมาชิกของเราได้รับการพัฒนาในทุกด้านจนกระทั่งเป็นที่ยอมรับจาก
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น เป็นสมาชิก อบต. เป็นแกนน าพ้ืนที่ในการเข้าสู่ชุมชนเพ่ือสร้างความ
เข้าใจและช่วยเหลือเยียวยา เหล่านี้เป็นสิ่งหนึ่งที่เราภูมิใจให้ผู้หญิงมีพ้ืนที่ในการท างานและ
ได้รับการยอมรับมากขึ้นในฐานะการเป็นส่วนหนึ่งของสันติภาพที่จะเกิดขึ้นในอนาคต...” 
(ปาตีเมาะ เปาะอิแตดาโอ๊ะ,สัมภาษณ์วันที่ 8 พฤษภาคม 2560) 
 

 หนึ่งในผู้ที่ได้รับผลกระทบ ปัจจุบันมีต าแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ได้กล่าวถึงสมาคมว่า 
 

... “ก๊ะเป็นคนหนึ่งที่ได้เข้าร่วมกับสมาคมในหลายๆครั้ง ท าให้เรามีความรู้ ความ
มั่นใจ สามารถบอกต่อ ช่วยเหลือคนอ่ืนๆได้ ตอนนี้ก๊ะเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ก๊ะได้เข้าร่วม
กิจกรรมฝึกฝน อบรม และได้รับความรู้จาก we peace คนในชุมชนเห็นการเปลี่ยนแปลง
และให้การยอมรับ จึงได้รับเลือกเข้ามาท าหน้าที่ตรงนี้ ...” (ป้าดา (นามสมมุติ) ,สัมภาษณ์
วันที่ 14 พฤษภาคม 2560) 

  
 จากค าบอกเล่าแสดงให้เห็นว่า ความเป็นผู้น าของผู้หญิงหากได้รับการยอมรับ 
และโอกาส เรียนรู้ เพ่ือให้ผู้หญิงสามารถก้าวผ่านอุปสรรคการท างานการได้รับการยอมรับจากสังคม 
และยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นได้จะท าให้ผู้หญิงอีกมากมายสามารถยกระดับคุณภาพชีวิต ความ
เป็นอยู่ให้ดีขึ้น และเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญในกระบวนการสันติภาพ เสียงของผู้หญิงได้รับการยอมรับ
มากขึ้นจากในอดีต  
 ด้วยสถานการณ์ปัจจุบันที่เอ้ือให้ผู้หญิงได้เข้ามาท างานพ้ืนที่ได้เพ่ิมมากขึ้น ผู้หญิงได้
มีจุดยืนที่แสดงออกถึงบทบาทความเป็นผู้น า ที่จะพิสูจน์ให้ผู้อ่ืนได้เห็นว่าผู้หญิงก็สามารถท างานนอก
บ้านได้ ในหลายครั้งผู้หญิงได้ก้าวขึ้นมาท างานและยืนหยัดในเจตนาต่อการร่วมยุติความรุนแรงทั้งใน
รูปแบบการเดินรณรงค์ การมีเวทีพูดคุยของผู้หญิง การรวมตัวเพ่ือยื่นข้อเสนอหรือนโยบายให้กับ
ชุมชน สังคม ที่จะน ามาซึ่งการยอมรับจากผู้น าชุมชนที่จะให้ผู้หญิงเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา 
ร่วมบริหารจัดการ เหล่านี้ถือได้ว่าเป็นความส าเร็จที่เกิดขึ้นด้วยพลังของผู้หญิงและสมาคมที่ได้
ขับเคลื่อนประเด็นของผู้หญิงให้เกิดขึ้นได้จริง 
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2.4 บทบำทกำรสร้ำงเครือข่ำย  
 

 บทบาทการสร้างเครือข่ายเป็นบทบาทหนึ่งสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพที่เป็นส่วน
หนึ่งของการพัฒนาองค์กรเพ่ือความก้าวหน้า โดยการสร้างสัมพันธ์กับกลุ่ม องค์กรอ่ืนๆ ทุกภาคส่วน
บูรณาการ มีการปฏิสัมพันธ์ผ่านกิจกรรม การสื่อสาร ความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมถึงการ
มีเป้าหมายเดียวกันเพ่ือร่วมแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์และมีส่วนร่วมโดยพลังของผู้หญิงที่แสดงให้เห็น
ถึงลักษณะของความเป็นผู้หญิงที่ชัดเจน บทบาทสถานะทางสังคมที่เปลี่ยนไป ผู้หญิงจากที่เคยเป็น
เพียงแม่บ้าน ภรรยา ด้วยสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปท าให้ผู้หญิงในพ้ืนที่การวิจัยได้แสดงให้เห็นถึงการ
สร้างเครือข่าย 
 การสร้างเครือข่ายแรกเริ่มของสมาคมจะเป็นการรวมกลุ่มคนของแต่ละชุมชนเพ่ือ
เข้ามาอบรมการให้ความรู้ด้านกฎหมายคุ้มครองสิทธิตามกระบวนการทางกฎหมายและความเสมอ
ภาค ให้กับอาสาสมัครเพ่ือส่งต่อความรู้และเป็นผู้ประสานงานในแต่ละท้องที่ ต่อมาได้ร่วมมือกับภาค
ส่วนอ่ืนๆในการท างานเพ่ือให้เกิดโครงการ เครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชนได้ให้การสนับสนุนในการท า
กิจกรรมทั้งนี้ความร่วมมือของเครือข่ายต้องมีการยอมรับซึ่งกันและกัน เพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
โดยแต่ละภาคส่วนได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จนกระทั่งรวมกลุ่มเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมทางสังคมให้
เกิดสันติสุข ดั่งพลังของผู้หญิงชายแดนใต้ที่ได้เป็นกลุ่มพลังใหม่ ที่รวมตัวกันในการหนุนเสริม
ขับเคลื่อนการท างานด้านสันติภาพ ด้วยเหตุนี้สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพจึงได้มีการปรับตัวเพ่ือขยาย
เครือข่ายการท างาน นอกเหนือจากอาสาสมัครที่ร่วมด าเนินงาน ยังได้มีการรวมตัวกันของผู้หญิงเพ่ือ
แก้ปัญหาในพ้ืนที่ โดยผู้หญิงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เริ่มท างานเคลื่อนไหวทางสังคมภายใต้ชื่อ 
“คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้” (Peace Agenda of Women: PAOW) ที่เกิดจากการรวมตัว
ของกลุ่ม องค์กรผู้หญิงที่เป็นนักกิจกรรม นักวิชาการและผู้น าชุมชนทั้งชาวพุทธและมุสลิม รวม  23 
องค์กร โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือสร้างสันติสุขและสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยแนวทางสันติวิธี 
ทั้งนี้ยังมีการรวมกลุ่มองค์กรอ่ืนๆที่ได้เข้ามาหนุนเสริมการท างานเพ่ือให้เกิดการยุติความรุนแรงที่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้หญิง เด็กและผู้สูงอายุ  
 เครือข่ายทางสังคมที่เกิดขึ้นภายใต้การร่วมมือของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพนั้น
เกิดจากความสัมพันธ์ทางสังคมของบุคคลของกลุ่มหรือองค์กร เพ่ือท ากิจกรรม ดังเช่น ประชุม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การจัดสัมมนา การฝึกอบรม การรวมตัวเพ่ือเรียกร้องให้ยุติความรุนแรงการ
เดินขบวนรณรงค์สันติภาพ ออกแถลงการณ์ประณามการก่อเหตุ สื่อสารระหว่างกันเมื่อมีกิจกรรม 
ส่งผลให้ผู้หญิงในพ้ืนที่ความขัดแย้งที่ได้เข้ามารวมกลุ่มท างานประเด็นทางสังคม มีการเข้าสังคมรู้จัก
ผู้คนที่หลากหลายมากขึ้นทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และนักวิชาการ เพ่ือเป็นเครือข่ายและสร้าง
ความร่วมมือ จนกระทั่งเกิดความร่วมมือในทุกภาคส่วนในการบูรณาการและปฏิบัติการทางสังคม
ร่วมกันอีกทั้งเพ่ือช่วยเหลือแลกเปลี่ยนข่าวสาร ข้อเสนอแนะ รวมทั้งข้อคิดเห็นระหว่างกัน  ดังค า
สัมภาษณ์ของสมาชิกของสมาคม 

 
“...การสร้างเครือข่ายของเราได้มีการสร้างความสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมท่ีจะท าให้เกิดการพัฒนาศักยภาพแกนน า การให้องค์ความรู้ ให้
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ผู้หญิงกล้าคิดกล้าแสดงออกได้มาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน เมื่อเราไปผูกมิตรไมตรี
กับเครือข่ายในการท างานร่วมกันแล้ว ท าให้องค์กรและเครือข่ายของเราสามารถท างาน
ร่วมกันได้ จะเกื้อหนุน และช่วยเหลือซึ่งจะท าให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานกระบวนการ
สร้างสันติภาพได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน...”( แวรอสนะฮ์ ดีเยาะ, สัมภาษณ์วันที่ 8 พฤษภาคม 
2559) 

 
     สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของสมาชิกเครือข่ายชาวพุทธเพื่อสันติภาพและศูนย์ฟ้าใส ที่ว่า 

 
“...สมาคมแห่งนี้ เกิดขึ้นมานานพอๆกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นที่แสดงให้ทุกคนเห็นดังการ
ท างานในพ้ืนที่ด้วยความมั่นคงในทุกวัน เขามีการสร้างเครือข่ายของตนเองที่กระจายการ
ท างานไปทั่วพ้ืนที่ในสามจังหวัดทั้ง ปัตตานี ยะลาและนราธิวาสเพ่ือให้เข้าถึงประชาชนทั่ว
สามจังหวัด เมื่อเรามีงานกิจกรรมต่าง ๆ We Peace ก็จะมาช่วย เมื่อ We Peace มีงานเรา
ก็พร้อมที่จ าท างานร่วมกันเสมอมา...” (นาฎนภางค์  คล้ายนิมิต, สัมภาษณ์วันที่ 8 มีนาคม 
2560) 

 
“... บทบาทเฉพาะตัวของ We Peace คือ การท างานร่วมกับภาครัฐ เอกชน ภาคประชา
สังคม และประชาชน ให้ความรู้เรื่องสิทธิ มีแกนน าในทุกอ าเภอ ท าเต็มพ้ืนที่ บทบาทนี้เขาท า
ได้ดี...” (มาเรียม ชัยสันทนะ, สัมภาษณ์วันที่ 8 มีนาคม 2560) 

 
 จากค าบอกเล่าเห็นได้ว่า พ้ืนที่การท างานของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้ท างานครอบคลุมพ้ืนที่ในทุกต าบล สมาคมแห่งนี้ได้สร้าง
เครือข่ายเป็นของตนเอง มีอาสาสมัครในแต่ละชุมชนเพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ รวมถึง
การสร้างความร่วมมือ ปฏิสัมพันธ์กับภาคีความร่วมมือได้ด าเนินกิจกรรมร่วมกันทุกภาคส่วน 

การสร้างเครือข่ายรวมตัวเป็นกลุ่มพลังที่ส าคัญมีความจ าเป็นต่อการท างานในพ้ืนที่
เป็นอย่างมาก หากทุกฝ่ายได้ให้ความร่วมมือกันจะช่วยคลี่คลายปัญหา ร่วมแก้ปัญหา ร่วมวิเคราะห์ 
และร่วมสร้างกิจกรรม เพ่ือให้เกิดการต่อรองกับภาครัฐ การรวมตัวไม่ได้เป็นเพียงความร่วมมือเพียง
ครั้งคราวเท่านั้น แต่กิจกรรมที่ได้ท าขึ้นนั้นจะมีความต่อเนื่องและเชื่อมโยงการท างานร่วมกับภาคีใน
ส่วนต่าง ๆ เข้ามาสู่กระบวนการท างานร่วมกัน ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และ
ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่เพ่ือให้การท างานเป็นไปตามเป้าหมาย คือ ต้องการให้พ้ืนที่มีความสงบ 
ปลอดภัย และใช้ชีวิตอย่างไม่หวาดระแวง ดังนั้นทุกคนจึงได้ร่วมกันในการเป็นส าคัญที่จะ สร้าง
สันติภาพร่วมกัน 

 
2.5 บทบำทเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจ 

 
ท่ามกลางความหลากหลาย ทางความเชื่อ ชาติพันธ์ ภาษา วัฒนธรรมและวิถีชีวิต

ความเป็นอยู่ ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายใต้มีความเป็นพหุสังคมทั้งชาวพุทธ มุสลิมที่อยู่ร่วมกัน เมื่อเกิด
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เหตุการณ์ความรุนแรงขึ้นการปฏิสัมพันธ์ของคนแต่ละศาสนาได้เปลี่ยนไป เกิดความระแวงซึ่ งกันและ
กัน ขาดความเข้าใจทางภาษา ดังนั้น การสร้างความเข้าใจร่วมกันจึงเกิดขึ้น ซึ่งบทบาทหนึ่งที่ส าคัญ
ของผู้หญิงในสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ  

สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพได้จัดกระบวนการพูดคุยกับผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์และความรุนแรงในครอบครัว เพ่ือยุติความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กในพ้ืนที่กับผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากความขัดแย้งและความรุนแรงจากการท าร่างกาย บาดเจ็บเพ่ือให้คนในครอบครัวได้รับ
ความรู้ในเรื่องของสิทธิและความเสมอภาคแก่กลุ่มผู้หญิงในระดับเครือข่ายชุมชน ดังเช่น โครงการ
สานเสวนาผู้หญิงในกระบวนการสร้างสันติภาพที่ผู้หญิงได้เข้ามาส่วนร่วมในการสร้างความเข้าใจให้กับ
ประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งนี้ได้มีการจัดเวทีเพ่ือร่วมแก้ปัญหาและรับฟังเสียงของผู้คนในพ้ืนที่ 
ผู้เข้าร่วมกระบวนการต่างมอุีดมการณ์ และการกระท า เพ่ือให้เกิดการร่วมคิด ร่วมแก้ เพ่ือหาทางออก
ของปัญหาที่พบเจอมาเล่าสู่การรับฟังผู้หญิง และสร้างความตระหนักในรูปแบบการยุติความรุนแรงต่อ
ผู้หญิงรวมถึงส่งเสริมให้ผู้หญิงมีบทบาทในการสร้างสันติภาพ ทั้งการรณรงค์ เดินขบวน อบรม การให้
ความรู้มีการจัดโครงการสื่อสันติภาพส าหรับผู้หญิงเป็นการสื่อสารสารสนเทศเพ่ือให้ความรู้ด้าน
กฎหมาย ให้ค าปรึกษาแก่ผู้หญิง เผยแพร่ต่อภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมผ่านมุมมองผู้หญิงเพ่ือให้เกิด
ความรู้ ความเข้าใจ ตระหนักและให้ความส าคัญของปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิงเด็ก น าไปสู่การให้
ความคุ้มครอง ผ่านเว็บไซด์ สื่อวิทยุ หนังสั้น จดหมายข่าว และเป็นวิทยากรเพ่ือด าเนินกระบวน
กิจกรรม วิทยากรให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในชุมชน 

บทบาทผู้หญิงในการเสริมสร้างความเข้าใจ นั้นจะช่วยให้เกิดทัศนคติและส่งผลต่อ
การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขขึ้นอีกครั้ง เนื่องด้วย ความเป็นผู้หญิงที่จะเข้าถึงกลุ่มคนกลุ่มต่าง ๆ ได้
เป็นอย่างดี รวมทั้งความเป็นผู้หญิงที่ละเอียดอ่อน ใจเย็น และมีความประนีประนอม กับสิ่งที่ต้อง
เผชิญ ท าให้สามารถสร้างความเข้าใจ ต่าง ๆ เพ่ือสร้างความตระหนักต่อสิ่งที่เกิดขึ้น เพ่ือเป็นการ
ป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกัน กระตุ้นบทบาทของพลเมืองที่ดี ผ่านกิจกรรมโครงการให้
ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ี  
 

“...ก๊ะเป็นคนหนึ่งที่เข้าร่วมกับสมาคม ได้มีส่วนร่วมที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืนและมาเป็นส่วนหนึ่ง
ในการสร้างความเข้าใจให้กับคนชาวบ้าน เจ้าหน้าที่ เพ่ือให้ทุกคนความเข้าใจตรงกัน และยัง
มีองค์ความรู้ใหม่ๆเพ่ือถ่ายทอดให้กับกลุ่มผู้หญิงเพ่ือเปิดโลกทัศน์ใหม่มุมมองใหม่ในการใช้
ชีวิตในปัจจุบัน เราเป็นเหมือนกลไกหนึ่งเล็กๆที่จะสร้างความเข้าใจ ตั้งแต่สถาบันครอบครัว
เลยก็ว่าได้ เริ่มจากกลุ่มผู้หญิงเข้าไปพูดคุยในครอบครัวเพ่ือให้มีวิสัยทัศน์ในการมอง การคิด
การตัดสินใจเพ่ือให้สันติภาพเกิดขึ้น ทั้งนี้ก็สามารถสร้างความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่รัฐและ
ชาวบ้านที่จะช่วยลดความหวาดระแวง ดังนั้นทุกๆ  คนจึงควรช่วยกันเพ่ือให้บ้านของเราสงบ
สุขในเร็ววัน...”(แวรอสนะห์ ดีเย๊าะ, สัมภาษณ์วันที่ 8 พฤษภาคม 2559) 

 
จากค าบอกเล่าของสมาชิกของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพท าให้เห็นว่าส่วนหนึ่งของ

สมาชิกเป็นจิตจิตอาสาที่เข้าร่วมการท างานเกี่ยวกับผู้หญิงที่ต้องการให้ผู้หญิงเข้ามามีพ้ืนที่ทางสังคม
และอยู่ได้ด้วยตนเอง แม้ว่าเหตุความไม่สงบยังคงมีสถานการณ์ที่คุกรุ่น แต่พลังของผู้หญิงก็ยัง
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ขับเคลื่อนขยายตัวจากชุมชน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด และอยากให้ไปถึงระดับประเทศ 
ผู้หญิงต้องมีองค์ความรู้ เพ่ือเสริมความเข้าใจและทัศนคติของคนในชุมชนให้มีความรู้และความเข้าใจ
ถึงปัญหาที่แท้จริง และร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น การจัดอบรมการให้ความรู้ต่าง
น ามาซึ่งความเข้าใจที่จะประสานทุกคนให้เป็นหนึ่งเดียว สอดคล้องกับเครือข่ายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ
ที่ว่า 
 

“...บทบาทของสมาคมนี้จะเด่นในด้านการสร้างความเข้าใจ เน้นเรื่องผู้หญิง สิทธิความความ
เสมอภาค กล้าที่จะท าในประเด็นที่ต่างกับกลุ่มอ่ืน มีความน่าไว้วางใจ ทุกคนในสมาคมแห่งนี้
ทุกคนต่างมีความรู้ที่จะส่งต่อและพร้อมที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืน และสร้างความเข้าใจ การยุติ
ความรุนแรง และส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข เน้นการส่งเสริมให้ทั้งชาวพุทธและ
มุสลิมอย่างด้วยกันอย่างมีความสุข...” (ลัดดาวัลย์  ทองเชื้อ, สัมภาษณ์วันที่ 8 มีนาคม 2560) 

 
จากค าบอกเล่าจากสมาชิกเครือข่าย เห็นได้ว่า การท างานของเครือข่ายได้มีการ

ร่วมมือกันทุกศาสนาสามารถ ท างานร่วมกันได้อย่าง ทุกคนต่าง ๆ มุ่งหวังให้เกิดสันติสุข และอยู่
ร่วมกันอย่างมี ดังนั้นหากท าความเข้าใจ สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในทุกฝ่าย และร่วมบูรณการเพ่ือให้
เกิดความสงบสุขร่วมกัน เชื่อว่าเหตุการณ์ท่ีเคยเกิดขึ้นจะเป็นไปในทิศทางที่ดีข้ึน 

 
ดังนั้น สรุปได้ว่า ผู้หญิงในบทบาทการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ผู้หญิงได้สะท้อน

ให้เห็นถึงความกล้าแสดงออก การมีสิทธิ มีเสียง เมื่อได้รับความรู้ใหม่ๆก็จะน าประโยชน์ ข่าวสาร 
ข้อมูลต่าง ๆ มาบอกต่อ ให้ความรู้แก่ผู้คนได้อย่างเข้าถึงโดยไม่กลัวต่ออันตรายที่จะเกิดขึ้น ท าให้เห็น
ว่าผู้หญิงได้ฝ่าผ่านความกลัวและมีความเสียสละที่กระท าการเพ่ือสังคม ชุมชนให้กลับมาน่าอยู่ดังเดิม 
ด้วยแนวคิดของการมีส่วนร่วมต่อถิ่นที่อยู่ให้ทุกคนได้รู้จักบทบาทหน้าที่ภายใต้ภาวการณ์ที่ทุกคนต่าง
ต้องเข้าใจในทิศทางเดียวกัน และด้วยสถานการณ์เช่นนี้ผู้หญิงได้ก้าวขึ้นมาท างานนอกบ้านมากขึ้น 
โดยเฉพาะงานภาคประชาสังคมอย่างโดดเด่น จนกระทั่งได้รับการยอมรับมากขึ้นในสังคม ด้วยความ
เป็นผู้หญิงที่มีความสุภาพ อ่อนโดย นุ่มนวลในการเจรจาท าให้สามารถเข้าถึงผู้อ่ืนได้ดี และได้รับการ
ไว้วางใจ จึงไม่เป็นอุปสรรคในการลงพื้นท่ี 
 

2.6. บทบำทพัฒนำศักยภำพผู้หญิง 
 

ในปัจจุบันมีผู้หญิงจ านวนมากได้ปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเอง จากแม่บ้าน ลูกสาว 
น้องสาว ภรรยา สู่การท างานเพ่ือสังคมภายใต้เหตุความรุนแรงที่เ กิดขึ้นท าให้ผู้หญิงลุกขึ้นสู้ เพ่ือสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของตนเอง ครอบครัว จนกระทั่งได้มีการรวมกลุ่มของผู้หญิงจ านวนมาก
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ เสริมทักษะด้านต่าง ๆ ของผู้หญิงผ่านกิจกรรม
พัฒนาศักยภาพสู่ภาวะความเป็นผู้น า เพ่ิมโอกาส ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารบ้านเมืองและ
การตัดสินใจในทุกระดับ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ สังคมของผู้หญิงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และน าความรู้ที่ได้รับน าไปถ่ายทอดให้กับผู้หญิงในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในทุกระดับ   
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ทั้งนี้ได้มีการจัดอบรม เปิดเวทีให้ผู้หญิงได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่าง ๆ 
เพ่ือให้สามารถเข้าใจเข้าถึงการท างานและรับรู้รับทราบบทบาทหน้าที่ของตนเอง ผ่านการสนับสนุน
จากภาครัฐ ภาคเอกชนที่ได้ให้ความสนใจในประเด็นผู้หญิงและส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความ
เข้าใจเรื่องสิทธิ เสรีภาพ กฎหมาย โดยการที่สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพได้จัดกิจกรรม อบรมความรู้
เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาตนเองและต่อยอดในการบอกต่อความรู้แก่สมาชิกและประชาชน
ที่ต้องการความช่วยเหลือ ดังเช่น การจัดกิจกรรมการพัฒนา เครื่องมือตรวจสอบธรรมาภิบาล 
“บัตรคะแนนศักยภาพชุมชน” เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล รู้สิทธิ และหน้าที่ความเป็นพลเมืองที่ดี 
ที่พร้อมในการตรวจสอบการท างานของภาครัฐ รวมถึงการจัดอบรมให้ความรู้โครงการยุติความรุนแรง 
โดยได้พัฒนาศักยภาพของผู้หญิงที่เข้าร่วมได้มีความกล้าแสดงออก มีความมั่นคงทางจิตใจ และ 
ที่ส าคัญคือการไม่ตกเป็นเหยื่อเครื่องมือที่จะน าไปสู่ความรุนแรง เพ่ือช่วยลดปัญหาปัญหาการใช้ความ
รนุแรงในการตัดสินปัญหาของกลุ่มผู้หญิง อีกท้ังเป็นการเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิผู้หญิง รวมถึงพัฒนา
ศักยภาพของผู้หญิงให้เข้ามามีบทบาทร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและกระบวนการยุติธรรมของรัฐ  

 
“...เมื่อได้เข้ามาในสมาคม ได้รับโอกาสพัฒนาศักยภาพ ผ่านการอบรม พัฒนาตนเอง เราได้
น าสิ่งเหล่านี้มาบอกต่อ ให้ค าปรึกษาและให้การช่วยเหลือกับผู้ที่ได้รับผลกระทบรวมถึง ร่วม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของสมาชิกในสมาคมเพ่ือให้การด าเนินงานที่ทุกคนต่างมีส่วนร่วม
และสามารถเสนอข้อคิดเห็นเพ่ือหาข้อสรุปในการท างานได้เป็นอย่างดี...” (พาฮีล๊ะ ท้วมงาม, 
สัมภาษณ์วันที่ 14 มิถุนายน 2558) 
 
... “We  Peace เป็นองค์กรที่สนับสนุนช่วยเหลือผู้หญิง เปรียบเสมือนกระบอกเสียงให้กับ
ผู้หญิงที่ถูกกระท าในทุกรูปแบบ มีบทบาทในการเสริมศักยภาพ เปิดพื้นท่ีให้กับผู้หญิงในพ้ืนที่
ให้กล้าแสดงออก กล้าออกความคิดเห็นในเวทีต่าง ๆ และกล้าที่จะเปลี่ยนตัวเองจากกรอบ
แนวคิดเดิมที่ผู้ชายต้องมาก่อน แต่พวกเขาได้สร้างพ้ืนที่และเสริมทักษะให้ผู้หญิงใน
หลากหลายด้านเพ่ือช่วยเหลือให้ความรู้ในประเด็นผู้หญิงได้เป็นอย่างดี ...” (อัฟฎอล   
จุฬาอภิวัฒน์, สัมภาษณ์วันที่ 11 กรกฎาคม 2560) 

  
จากค าบอกเล่าสะท้อนให้เห็นว่า สมาคมฯเป็นที่รู้จักในการส่งเสริมและพัฒนา

ศักยภาพผู้หญิงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง  ๆ ที่ได้
สนใจในประเด็นผู้หญิง ท าให้ผู้หญิงได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเองผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ที่ได้จัดขึ้น
เพ่ือพัฒนาเสริมศักยภาพของผู้เข้ารับการฝึกอบรม ส่งผลให้ผู้เข้าร่วมมีความเชื่อมั่น มั่นใจใน 
การท างานนอกบ้านมากข้ึน สามารถท าให้ตนเองยืนยันในสังคมและส่งต่อการช่วยเหลือให้กับคนอ่ืนๆ 

บทบาทการส่งเสริมศักยภาพผู้หญิงเป็นกระบวนการที่ท าให้ผู้หญิงสามารถก้าวข้าม
ความคิดที่มีหน้าที่เพียงแม่บ้าน แต่สมาคมฯได้สร้างโอกาสให้กับผู้หญิงในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาตนเองผ่านโครงการ กิจกรรมที่ให้ผู้หญิงพิสูจน์ถึงความสามารถที่มีอยู่น าออกมาใช้และ
พัฒนาคนเพ่ือให้ผู้หญิงสามารถส่งเสียงถึงประเด็นปัญหาให้เป็นที่รับรู้ รับฟัง และส่งต่อให้กับผู้อ่ืนได้ 
และเกิดการยอมรบัในตัวของผู้หญิง 
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การท างานของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาได้แสดงให้เห็น
ถึงบทบาทที่มีศักยภาพโดดเด่นของผู้หญิง รวมทั้งการรวมกลุ่ม เครือข่ายของผู้หญิงสู่การสร้าง
เครือข่ายรวมกันท าให้ผู้หญิงได้มีการร่วมกิจกรรมต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ บทบาทของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ นับได้ว่าเป็นบทบาทผู้หญิงในกิจกรรมทาง
สังคมที่ให้ผู้หญิงได้เข้ามามีส่วนในการพัฒนา ร่วมสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นด้วยการมีส่วนร่วมของ 
ทุกคนที่ตระหนักรู้ถึงบทบาทของตนเองในการเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญที่จะร่วมสร้ างสันติภาพผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมคือ การประเมินสถานการณ์ การคิดวิเคราะห์วางแผน การร่วมด าเนินกิจกรรม 
และการร่วมประเมินผลของการท างานของกลุ่มผู้หญิง 

 
กำรเสนอแนะแนวทำงกำรสร้ำงสันติภำพโดยกำรมีส่วนร่วมของผู้หญิงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
 

จากเหตุความรุนแรงในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน
กว่าทศวรรษ ได้เกิดปรากฏการณ์ของพลังของ “ผู้หญิง” ในพ้ืนที่ทั้งชาวพุทธ มุสลิม ทีต่่างต้องปรับตัว
เพ่ืออยู่ภายใต้สถานการณ์ น ามาซึ่งการก่อตัวของกลุ่มคนโดยเฉพาะผู้หญิงในสามจังหวัดชายแดนใต้ 
ทั้งในจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส ที่ได้ก่อร่างสู่กลุ่ม องค์กร เครือข่ายประชาสังคมของผู้หญิงที่ได้มี
การท างานที่แตกต่างกันออกไป รวมถึงมีการขยายบทบาทที่มีความก้าวหน้าของผู้หญิงเพ่ือให้ผู้หญิง
ได้เป็นหนึ่งพลังที่ส าคัญในการท างานเพ่ือสังคม และสร้างความตระหนักและเข้าใจถึงปัญหาที่เกิดขึ้น  

สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพเป็นองค์กรหนึ่งที่ได้มีการรวมตัวขึ้นภายหลังการเกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบ สมาคมแห่งนี้ยังคงด าเนินกิจกรรมจนกระทั่งถึงปัจจุบัน ดังค าบอกเล่าที่ว่า 

 
“...ก๊ะเป็นคนหนึ่งที่ต้องพบเจอกับความสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รักไปถึง 4 คนและได้ก้าวข้าว
ความสูญเสียมาสู่ผู้ให้กับผู้คนที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม จากการเป็นผู้สูญเสีย 
แล้วไปช่วยเหลือผู้อ่ืน เมื่อเราได้เป็นผู้ให้ ได้ช่วยเหลือ จะเป็นสิ่งที่ดีที่สุด เมื่อเราได้ช่วย เรามี
ความหมาย มีคุณค่า เปลี่ยนจากมือล่างไปมือบน ช่วยเหลือซึ่งกันและกันและร่วมรณรงค์ให้
รับรู้รับทราบพลังของผู้หญิง ดังนั้น ถ้าเราไม่พูดแล้วใครจะพูดแทนเรา...”(ปาตีเมาะ เปาะอิ
แตดาโอ๊ะ, สัมภาษณ์วันที่15 พฤษภาคม 2560) 

 
  จากการบอกเล่าสะท้อนให้เห็นว่า การเกิดขึ้นของกลุ่มผู้หญิงมีปัจจัยส่วนหนึ่ง 
มีจากเหตุความไม่สงบที่ท าให้ผู้หญิงรวมตัวกัน ทั้งจากผู้ที่ได้รับผลกระทบและผู้ที่มีจิตอาสา  
ในการช่วยเหลือ การรวมกันสร้างสันติภาพ การยุติความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับเด็กและผู้หญิง ด้วยส านึก
รักบ้านเกิดอันเป็นที่อยู่อาศัยมาตั้งแต่เกิด 

การท างานของสมาคม ฯ ได้สร้างการยอมรับทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนที่เข้ามา
หนุนเสริมการท างาน ตลอดระยะเวลาที่ปาตีเมาะได้ก้าวข้ามสิ่งที่พบเจอ และเดินหน้าสร้างบทบาท
และพัฒนาศักยภาพของผู้หญิงในพ้ืนที่ให้ดีขึ้น แม้ต้องเจอกับอุปสรรค ทั้งจากการไม่ยอมรับจากผู้อ่ืน 
การเลือกปฏิบัติไม่ได้รับความเป็นธรรม จนทุกวันนี้เขาได้พัฒนาแกนน าและอาสาสมัครเพ่ือท างาน
และผลักดันให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมที่ส าคัญในการสร้างสันติภาพ ด้วยพลังของผู้หญิงที่เชื่อว่าด้วย
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สถานการณ์ที่อ่อนไหว ผู้หญิงได้เขามาท างานที่ต้องใช้ความอดทน และความพยายามที่จะพิสูจน์ให้
หลากหลายฝ่ายได้เห็นว่า ผู้หญิงมีความสามารถที่จะท างานทางสังคม มีส่วนร่วม มีสิทธิ มีเสียงที่จะ
บอกเล่าถึงเรื่องราวของผู้หญิง และเป็นกระบอกเสียงที่ส าคัญที่จะท าผู้หญิงมีพ้ืนที่ในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ปัจจุบัน นอกจากต าแหน่งนากยกสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ ปาตีเมาะได้รับเลือกให้
เป็นหนึ่งในห้าของคณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียมกันระหว่างเพศแห่งชาติ ซึ่งเป็นอีกหนึ่ง
บทบาทและหน้าที่ที่ส าคัญ แสดงให้เห็นถึงความสามารถของผู้หญิงที่จะเข้าร่วมในกระบวนการท างาน
ที่สามารถไปถึงระดับชาติ ดังค าบอกเล่าของ หน่วยงานจาก ศอ.บต ที่ว่า 
  

“...ผู้หญิงได้สร้างความเข้มแข็งด้วยกันเองได้ เพราะผ่านกระบวนการให้ความรู้ การมีส่วน
ร่วมท าให้ผู้หญิงเข้มแข็ง ท าให้ผู้หญิงมีอ านาจต่อรอง ผู้หญิงไม่ได้เป็นดอกไม้ประดับ แต่
ตอนนี้พวกเขาสามารถต่อรองข้อเสนอ ข้อตกลงกับหน่วยงานอ่ืนๆจนเป็นประเด็นมีอ านาจ
ต่อรองกับภาครัฐ ผู้น า ผู้บริหารจึงต้องกลับหันมาฟัง...” (กนกรัตน์  เกื้อกิจ, สัมภาษณ์วันที่
16 พฤษภาคม 2560 
  

จากการบอกเล่าสะท้อนให้เห็นว่า พลังของผู้หญิงได้ก่อตัวมากหลังเกิดเหตุการณ์ 
ความรุนแรงในพ้ืนที่ ซึ่งผู้หญิงได้ปรับเปลี่ยนบทบาททั้งจากผู้สูญเสียได้ก้าวขึ้นมาท าประโยชน์  
และช่วยเหลือสังคมในหลากหลายด้านและได้มีการรวมตัวกันเพ่ือขับ เคลื่อนงานที่มากขึ้น  
นอกจากการพัฒนาตนเองแล้ว ผู้หญิงได้เป็นพัฒนาผู้อ่ืน และให้โอกาสให้มีก าลังใจและลุกขึ้นสู้กับ
ปัญหาที่ต้องเผชิญ  
 ดังนั้น การมีส่วนร่วมของผู้หญิงต่อการท างานด้านสันติภาพเป็นสิ่งส าคัญเป็นอย่าง 
มากต่อกระบวนการสร้างสันติภาพ จากการศึกษาผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ต่างให้ความ
สนใจและติดตามข่าวหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ซึ่งมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเป็น
อย่างมาก ดังนั้น จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันผู้หญิงได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบและ
ผู้หญิงได้มีการรวมตัวของกลุ่มเครือข่ายองค์กรที่ต่างร่วมใจกันเป็นหนึ่งเดียว อันเป็นส่วนส าคัญต่อ
ความส าเร็จในกระบวนการพูดคุยสันติภาพสันติสุข 
 
 การศึกษาแนวทางการสร้างสันติภาพโดยการมีส่วนร่วมของผู้หญิงจังหวัดชายแดนใต้  
มีประเด็นที่น่าสนใจดังนี้ 
 

1. ให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในกระบวนกำรสร้ำงสันติภำพในทุกรูปแบบทุกระดับ 
 

 การให้ผู้หญิงได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพในทุกรูปแบบทุก
ระดับ เป็นการเปิดรับการท างานให้ผู้หญิงได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกระบวนการสร้างสันติภาพ ทั้งใน
ระดับครอบครัว ระดับชุมชน และระดับสังคม ดังเช่น 
 ระดับครอบครัว  การสร้างความเข้าใจ ปลูกฝังค่านิยมบทบาทผู้หญิงผ่านกิจกรรมใน
ระดับครอบครัว โดยมุ่งเน้นประเด็นที่เชื่อมโยงต่อกระบวนการทางสังคมทั้งในชุมชน สังคม เป็นการ
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ปลูกฝังให้สมาชิกในครอบครัวยอมรับเพ่ือให้ผู้หญิงได้เข้ามาท างานอย่างมีส่วนร่วม เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้
ร่วมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมถึงการปรับตัวเพ่ือร่วมงานความสัมพันธ์ที่ดีจะก่อให้เกิดความส าเร็จ
ในทุกๆกิจกรรมที่ได้ด าเนินการร่วมกัน  
 ระดับชุมชน โดยการให้ความรู้แก่ประชาชนถึงประเด็นผู้หญิงกับการท างานเพ่ือ
สังคม รวมถึงการให้ผู้หญิงได้ร่วมกิจกรรมเพ่ือชุมชน ให้ทุกคนได้เข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอนที่ส่งผลให้
ทุกคนได้รับรู้ รับทราบถึงปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นในชุมชนเข้ามาร่วมในการออกความคิดเห็น ระดม
ความคิด ตัดสินใจถึงรูปแบบแนวทางในการสร้างสันติภาพ  
 ระดับสังคม เป็นการรวมตัวของผู้หญิงก่อเกิดเป็นเครือข่าย เพ่ือร่วมแก้ปัญหาใน
พ้ืนที่ ท าให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ออกสิทธิ ออกเสียง ออกความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน
ด้านสันติภาพการมีส่วนร่วมท าในทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน เพ่ือให้ผู้หญิงได้มีความรู้สึกร่วมต่อ
การด าเนินงาน เพราะเรื่องสันติภาพเป็นเรื่องของทุกคน ดังนั้นหากทุกคนตระหนักถึงบทบาทหน้าที่
ของตนจะท าให้การท างาน การรวมกลุ่ม การประสานของผู้หญิงจะด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 ดังนั้น การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของผู้หญิงควรได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
การท างานที่มั่นคงและยั่งยืน ตลอดระยะเวลาในพ้ืนที่ผู้หญิงที่มักถูกมองว่าน่าสงสาร แต่ปัจจุบันนี้
ผู้หญิงจ านวนมากที่สามารถก้าวข้ามกับสิ่งที่กระทบกระเทือนจิตใจ ตนสามารถกลับมาช่วยเหลือผู้อื่น 
ด้วยความรักบ้านเกิดและต้องการพัฒนาพ้ืนที่ให้เกิดสันติสุขอีกครั้ง ด้วยความเป็นผู้หญิงในหลายๆ
กรณี ดังเช่น การมีเวทีพูดคุยประเด็นพ้ืนที่ปลอดภัยของคณะท างานผู้หญิงเพ่ือยื่นให้กับรัฐกับในการ
พูดคุยเจรจากับกลุ่มมาราปาตานี การเดินรณรงค์ และยื่นข้อเสนข้อเสนอนโยบายให้กับรัฐเรื่อง “พ้ืนที่
สาธารณะปลอดภัยส าหรับผู้หญิงชายแดนใต้” ที่แสดงออกถึงการไม่หยุดนิ่งที่จะต่อสู้ของผู้หญิงที่เข้า
มาเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นกับสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เกิดสันติสุข 
ดังนั้น การให้ผู้หญิงเข้ามาส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพในทุกรูปแบบทุกระดับ จึงเป็นสิ่ง
ส าคัญต่อการร่วมสร้างสันติภาพให้กลับคืนมาอีกครั้ง ดังค าบอกเล่า  

 
... “ควรเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้ามาท างานและใช้ความเป็นผู้หญิงขับเคลื่อนงานทางสังคม 

การพูดคุยเจรจาที่มีความประนีประนอม ถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของผู้หญิง ผู้หญิงใน
จังหวัดชายแดนใต้มีความสามารถ ดังนั้น หากผู้หญิงได้เข้ามาท างานแล้วก็จะสามารถท าได้หลาย
รูปแบบและเข้าถึงทุกภาคส่วนได้ดี...” (กนกรัตน์  เกื้อกิจ , สัมภาษณ์วันที่ 16 พฤษภาคม 2560) 

 
จากค าบอกเล่า แสดงให้เห็นว่า ความเป็นผู้หญิงมีความส าคัญต่อการแสดงออกถึง

บทบาทท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมที่ควรให้การสนับสนุนให้ผู้หญิงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพในทุกรูปแบบ และทุกระดับอย่างเท่าเทียม 

 
ดังนั้น การให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานด้านสันติภาพ จึงมีความส าคัญ 

และเป็นความท้าทาย และเป็นจุดเปลี่ยนให้ผู้หญิงมีโอกาสได้สร้างพ้ืนที่เพ่ือแสดงความสามารถ ตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมาผู้หญิงเข้ามาท างานเพ่ือสังคมมีการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง และแสดง
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จุดยืนที่จะเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้น โดยการเริ่มต้นจากจุดเล็กๆ ครอบครัว 
ชุมชน สังคม ขยายการท างานที่ต้องการมีส่วนร่วมในทุกรูปแบบ ทุกระดับ ผู้วิจัยเชื่อว่า ผู้หญิงเป็น
พลังที่ส าคัญที่จะร่วมสร้างสันติสุขให้เกิดได้ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

2. สร้ำงควำมเข้ำใจและยอมรับ จำกภำครัฐ ภำคประชำสังคม ผู้น ำศำสนำ ผู้น ำ 
ในพื้นที่ รวมถึงประชำชน  
 
 การสร้างความเข้าใจ การยอมรับจากทุกภาคส่วนโดยปลูกฝังค่านิยมบทบาทผู้หญิง
ผ่านกิจกรรมในระดับชุมชน โดยมุ้งเน้นประเด็นที่มีเนื้อหาที่มีความเชื่อมโยงต่อกระบวนการทางสังคม
ทั้งในชุมชน สังคม เป็นการปลูกฝังให้คนในพ้ืนที่และผู้น าเกิดการยอมรับเพ่ือให้ผู้หญิงได้เข้ามาท างาน
อย่างมีส่วนร่วมที่ทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความรู้สึกร่วมกัน รวมถึงการปรับตัว
เพ่ือร่วมงานความสัมพันธ์ที่ดีจะก่อให้เกิดความส าเร็จในทุกๆกิจกรรมที่ได้ด าเนินการร่วมกัน เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจที่จะให้ทุกฝ่ายบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ได้อย่างส าเร็จลุล่วง  
 ในอดีตผู้หญิงไม่กล้าเข้ามามีบทบาทด้านสังคม เนื่องด้วยการปิดกั้นผ่านค่านิยมของ
สังคม และเกิดจากฝ่ายผู้หญิงที่ปิดกั้นตัวเอง แต่ปัจจุบันด้วยสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไปผู้หญิงเริ่มเข้าไปมี
บทบาททางสังคมและเป็นผู้น าทางสังคมมากขึ้น และสามารถท าได้ดีเท่ากับผู้ชาย อีกทั้งการท างาน
บางอย่างผู้หญิงสามารถท าได้ดีกว่าผู้ชาย เช่น งานด้านการพัฒนา งานด้านคุณภาพชีวิตของคน 
ในชุมชน งานเข้าถึงชุมชน ฯลฯ ด้วยเหตุนี้การสนับสนุนให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
สร้างสันติภาพควรเริ่มต้นจากการปลูกฝังค่านิยมตั้งแต่ระดับชุมชน และให้ความรู้แก่ประชาชนทั่วไป
เกี่ยวกับบทบาทผู้หญิงที่ท างานเพื่อสังคมมากข้ึน 

 
... “การส่งสารต่อ การสร้างความเข้าใจให้เป็นที่รับรู้จะเป็นส่วนหนึ่งที่จะให้เราเข้าถึงทุกฝ่าย 
ท าให้ง่ายต่อการท างาน ช่วยเหลือและท ากิจกรรมต่าง ๆ การเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการ
สร้างสันติภาพ เราต้องเข้าถึงชุมชนเพ่ือสร้างความตระหนักให้กับทุกคนให้เกิดการยอมรับ
และร่วมสร้างสันติภาพไปด้วยกัน...” (อาอิชะฮ์  ตีมุง , สัมภาษณ์วันที่ 17 พฤษภาคม 2560) 
 
“... อยากคนเปิดใจยอมรับให้ผู้หญิงได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการท างานด้านสันติภาพอย่าง
เต็มที่ ให้ความร่วมมือต่อการท ากิจกรรมที่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง...” (นูรีบะห์  เปาะอิแตดาโอะ 
, สัมภาษณ์วันที่ 14 พฤษภาคม 2560) 

 
“... การแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การออกสังคมให้ผู้ อ่ืนรับรู้ถึงว่าผู้หญิงก็
สามารถเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งที่จะก่อให้เกิดสันติสุขในพ้ืนที่ได้ จึงควรเปิดใจ เปิดรับเพ่ือให้เรา
ได้เข้ามาท างาน...” (ก๊ะนี (นามสมมุติ) , สัมภาษณ์วันที่ 14 พฤษภาคม 2560) 

 
 จากค าบอกเล่า แสดงให้เห็นว่า หากทุกภาคส่วนได้ท าความเข้าใจ ยอมรับเพ่ือให้
ผู้หญิงในพ้ืนที่ได้เข้ามาท างานเพ่ือร่วมสร้างสันติภาพด้วยความร่วมมือ การสร้างความเข้าใจ  
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เปิดใจยอมรับถึงความสามารถของผู้หญิงแล้วนั้นจะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมด้วยพลังของ
ทุกภาคส่วน 
 การสร้างความเข้าใจในประเด็นการท างานเพ่ือสังคมของผู้หญิงและยอมรับจาก
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ผู้น าศาสนา ผู้น าในพ้ืนที่ รวมถึงประชาชน เป็นการเปิดใจเปิดโอกาสให้กับ
ผู้หญิงเข้ามาเป็นหนึ่งแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญที่เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการสร้างสันติภาพ หาก
ผู้น ายังคงปิดก้ันโอกาสไม่สร้างความเข้าใจร่วมกันก็จะท าให้ผู้หญิงยังคงต้องต่อสู้ต่อรองเพ่ือให้ได้มาถึง
โอกาสการเข้าถึงเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการท างานเพราะในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้ชายที่เข้ามาท างานด้าน
สังคมจะมีความเสี่ยงและเป็นที่สังเกตของหลายฝ่าย ผู้วิจัยเห็นว่าภายใต้ความขัดแย้งในพ้ืนที่เป็น
โอกาสที่ดีที่ให้ผู้หญิงได้แสดงความเป็นตัวตนของผู้หญิง ที่มีทั้งความอดทน ความนุ่มนวลมาเป็นกลไก
หนึ่งในการถึงการท างานร่วมกับชุมชนและทุกภาคส่วนร่วมกันจะน ามาสู่การเปิดกว้างของพ้ืนที่ผู้หญิง
มากยิ่งขึ้น 
 

3. พัฒนำศักยภำพของผู้หญิงและคุณภำพชีวิตของคนในพื้นที่ให้ดีขึ้น 
 
 ภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นได้สร้างความเปลี่ยนแปลงต่อความเป็นอยู่ 
บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของประชาชนในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม จากเหตุการณ์ความขัดแย้ง
ที่ เกิดขึ้นได้สร้างโอกาสผู้หญิงแก่ผู้หญิงให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของตนเองให้เป็นทั้ งผู้น า  
ผู้ประสานงาน ผู้ช่วยเหลือ ผู้ให้ค าปรึกษา แก่บุคคลอ่ืนๆ ทั้งนี้การส่งเสริม ฝึกฝน อบรมให้ผู้หญิงให้มี
การพัฒนาศักยภาพผ่านการสนับสนุนหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องจะช่วยสร้างบุคลากรในการ
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถก้าวขึ้นมาท างานเพ่ือสังคมร่วมแลกเปลี่ยนความรู้ บอกเล่า
ประสบการณ์ที่ได้ประสบพบเจอก่อเกิดการพัฒนาตนเอง ผลักดันความเป็นอยู่ดีขึ้นของประชาชนใน
พ้ืนที ่
 ด้วยเหตุนี้ การสร้างความเข้มแข็งและศักยภาพให้กับผู้หญิง เพ่ือให้เข้าไปมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทางสังคมได้อย่างไม่เลือกปฏิบัติและสร้างโอกาสให้กับผู้หญิง เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่
ร่วมสร้างสันติสุขและความมั่นคงของท้องถิ่น ที่จะส่งผลให้สังคมที่เป็นธรรม และพลเมืองมีความอยู่ดี
กินด ีพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่ให้ดีขึ้น การพัฒนาองค์ความรู้ เป็นการเสริมทักษะการท างาน
เพ่ือหล่อหลอมให้ผู้หญิงที่ได้เข้ามาท างานในภาคประชาชนสังคมได้เข้ามาเป็นบุคคลากรที่ มีศักยภาพ 
และมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมทางสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ 

“...ที่ผ่านมาได้ให้ความส าคัญอย่างยิ่งในการสร้างความเข้มแข็งและศักยภาพให้กับ
ผู้หญิง เพื่อให้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมและการเมืองในการที่จะขจัดอุปสรรคต่าง 
ๆ และสร้างโอกาสให้กับผู้หญิงเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมสร้างสันติภาพ ความม่ันคง  
สังคมท่ีเป็นธรรม และความอยู่ดีกินดีของประชาชนในพื้นท่ี ...” (ปาตีเมาะ เปาะอิแตดาโอะ, 
สัมภาษณ์วันที่ 14 พฤษภาคม 2560) 
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จากค าบอกเล่าการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของผู้หญิงและคุณภาพชีวิตของคนใน
พ้ืนที่ให้ดีขึ้นเป็นแนวทางหนึ่งที่จะท าให้ผู้หญิงได้เข้ามามีส่วนร่วมในงานด้านสันติภาพ การสร้างความ
ตระหนักให้คนได้รู้สิทธิหน้าที่ การเป็นพลเมืองที่ดี และเข้าร่วมกิจกรรมที่ได้รับโอกาสผ่านหน่วยงาน
องค์กรจะเพ่ือพัฒนาตนและคนรอบข้างให้มีคุณภาพสามารถเข้าสู่กระบวนการของการปกป้อง 
คุ้มครอง ช่วยเหลือ และเยียวยาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การเสริมพลังให้โอกาสเปิดพ้ืนที่แก่ผู้หญิงให้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจทาง
สังคมในพื้นที่ชายแดนใต้ เหล่านี้จะก่อให้เกิดบุคลากรที่มีศักยภาพและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม  
ร่วมสร้างความเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ระดับต าบล ชุมชน อ าเภอ จังหวัด ภาค สู่ระดับประเทศ ทุกวันนี้
ผู้หญิงในพ้ืนที่ชายแดนจ านวนมากได้ให้ความสนใจกระตือรือร้นในประเด็นของสันติภาพ สันติสุข 
ประชาชนอยู่อย่างมีอิสรภาพ เสรีภาพและความเท่าเทียม การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข สามัคคีและ
ไม่หวาดกลัว มีความยุติธรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การมีโอกาสเข้าถึงได้รับการศึกษาและอาชีพ และ
การยุติความรุนแรงในทุกรูปแบบ และมีการเพ่ิมข้ึนของจ านวนภาคประชาสังคมผู้หญิงที่เข้ามาร่วมกัน
พัฒนาท้องถิ่นก่อเกิดเป็นพลังและความท้าทาย ที่จะช่วยน าทางให้ผู้หญิงสามารถมีทักษะที่เข้มแข็งใน
การเข้าไปมสี่วนร่วม 
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สรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลกำรวิจัย 
 การศึกษาเรื่อง “สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพกับการสร้างสันติภาพในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา พัฒนาการ บทบาทของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ  
และเสนอแนะแนวทางการสร้างสันติภาพโดยการมีส่วนร่วมของผู้หญิง แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา  
คือ แนวคิดบทบาท แนวคิดการมีส่วนร่วม แนวคิดประชาสังคม และแนวคิดเครือข่ายทางสังคม 
รวมถึงศึกษาสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้เพ่ือมาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ 
ที่เกิดขึ้น เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการศึกษาข้อมูลภาคสนาม โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก สนทนา
กลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้ง 4 กลุ่ม ได้แก่ คณะท างาน
ขับเคลื่อนของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ ผู้ให้ความร่วมมือด าเนินกิจกรรม จากภาครัฐและ
ภาคเอกชน เครือข่ายภาคประชาสังคม รวมถึงผู้หญิงและครอบครัวของผู้ได้รับผลกระทบ จ านวน
ทั้งสิ้น 22 คน จากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์โดยการ ก าหนดประเด็น จ าแนกหมวดหมู่ สร้างข้อมูล 
และน าเข้าสู่ผลการวิจัยเชิงพรรณนาเนื้อหา  
 สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพได้เกิดขึ้นภายใต้เหตุความรุนแรงที่ได้เกิดขึ้นมาเป็น
ระยะเวลากว่าทศวรรษ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 ผู้หญิงได้เปลี่ยนบทบาทจากช้างเท้าหลังมาเป็นช้าง 
เท้าหน้า การกล้าเผชิญหน้าเพ่ือก้าวออกเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมสร้างสันติสุขภายใต้เหตุการณ์
ความไม่สงบ ดังนั้น เพ่ือท าความเข้าใจในประเด็นดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสรุปผลการวิจัยได้เป็น 3 ส่วนดังนี้ 
 
 พัฒนำกำรของสมำคมผู้หญิงเพื่อสันติภำพ 
 การก่อตัวของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ เกิดข้ึนหลังเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ได้สร้างความสูญเสียให้กับคนในพ้ืนที่เป็นอย่างมาก ทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินอย่างมหาศาล ผู้หญิงได้ปรับเปลี่ยนบทบาทของตัวเองจากแม่ ภรรยา ลูกสาว มาสู่ 
ผู้เคลื่อนไหวมาเป็นส่วนหนึ่งในการเรียกร้องสิทธิ เสรีภาพ หรือช่วยเหลือที่พึงจะได้รับ ในช่วงแรก
การรวมกลุ่มเพ่ือให้การช่วยเหลือเยียวยา ให้ความรู้ ค าปรึกษาแก่ผู้หญิงด้วยกัน ได้รับการสนับสนุน
จากผู้หญิงจากส่วนกลางจนกระทั่งผู้หญิงในพ้ืนที่และรวมตัวในนาม “เครือข่ายผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ” 
และต่อมาได้ขยายกลุ่มอาสาสมัครและรูปแบบการท างานมากขึ้นจนได้ เปลี่ยนชื่อในนาม  
“กลุ่มผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ”จนกระทั่งปัจจุบันได้ยกสถานะเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ในนาม 
“สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ” ที่ได้สร้างความมั่นคงและยั่งยืนต่อจิตอาสา อาสาสมัครที่ได้รวมกัน
และได้จดทะเบียนในการสร้างสันติภาพและการพัฒนาผู้หญิงในพ้ืนที่ในด้านต่าง ๆ  
 พัฒนาการของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพสามารถแบ่งช่วงเวลาโดยแบ่งตาม
ลักษณะแนวทางการท างานที่ปรับตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ช่วงเวลาที่เปลี่ยนไปพร้อมกับเหตุการณ์
ส าคัญเป็นเกณฑ์ที่ท าให้เห็นถึงพัฒนาการของสมาคมแห่งนี้ ที่มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป ผู้วิจัยได้แบ่ง
พัฒนาตามล าดับ ดังนี้ 

  ช่วงที่ 1 ช่วงบาดแผลและหยดน้ าตาเราจะไม่ทิ้งกัน (เมษายน พ.ศ.2547 –  
พ.ศ.2549) 
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 ช่วงที่ 2 ช่วงรวมกันเราอยู่เราจะสู้ไปด้วยกัน (พ.ศ. 2549 – พ.ศ. 2553) 
 ช่วงที่ 3 ช่วงพลังผู้หญิงเรารวมกันสู่สันติภาพ (พ.ศ.2554 – 2559) 
 
ตำรำงที่ 2 แสดงพัฒนำกำรของสมำคมผู้หญิงเพื่อสันติภำพ 

 
ช่วงเวลำ ชื่อที่ใช้ ประเด็นกำรท ำงำน 

 

ช่วงที่ 1 
ช่วงบาดแผลและ 

หยดน้ าตาเราจะไม่ทิ้งกัน  
(เมษายน พ.ศ.2547–พ.ศ.2549) 

เครือข่ายผู้หญิงเพื่อ
สันติภาพ 

- ช่วยเหลือเยียวยา 
- ประสานงานระดับพ้ืนที่และ
ส่วนกลางให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบ 

ช่วงที่ 2 
ช่วงรวมกันเราอยู่เราจะสู้ไป

ด้วยกัน 
 พ.ศ. 2549 – พ.ศ. 2553 

กลุ่มผู้หญิงกับ
สันติภาพ 

 

- ให้ความรู้ ความเข้าใจ  
การคุ้มครองสิทธิ/กฎหมาย 
ความเสมอภาค 
-การยุติความรุนแรงในครอบครัว
และจากสถานการณ์ความรุนแรง 

ช่วงที่ 3 
ช่วงพลังผู้หญิงเรารวมกันสู่

สันติภาพ  
(พ.ศ.2554 – พ.ศ.2559) 

สมาคมผู้หญิงผู้หญิง
เพ่ือสันติภาพ 

- รวมกลุ่มสร้างความเข้มแข็งของ
องค์กร 
- เข้าสู่กระบวนการสร้างสันติภาพ 
- สร้างเครือข่ายการท างานกับภาค
ส่วนต่าง ๆ 

 
 จากการศึกษาพัฒนาการของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ พบว่า สมาคมผู้หญิงเพ่ือ
สันติภาพ มีจุดเริ่มต้นมาจากเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น ณ มัสยิดกรือเซะ และเหตุความรุนแรง 
11 จุดเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2547 ที่ผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบได้ออกมาเรียกร้องความยุติธรรมให้แก่
บุคคลในครอบครัวอันเป็นที่รัก ฉะนั้นจึงได้เกิดการรวมตัวขึ้นของคนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบ และได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลาง ได้จัดตั้ง “เครือข่ายผู้หญิงเพ่ือ
สันติภาพ” ที่ได้ท างานในระดับพื้นที่โดยการท างานแรกเริ่ม คือ การการเยียวยา ส่งเสริมอาชีพให้กับผู้
ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุความรุนแรง ในช่วงที่สองได้ขยายการท างานโดยการมีอาสาสมัคร สร้าง
เครือข่ายของประชาชนในพ้ืนที่และร่วมกับกลุ่มเครือข่ายภาคประชาสังคม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการปกป้อง คุ้มครอง ให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค รวมถึงการยุติ
ความรุนแรงจากสถานการณ์ความมาสงบและความรุนแรงในครอบครัวในนาม “ผู้หญิงกับสันติภาพ” 
กระทั่ง กลุ่มสามารถพัฒนาองค์กรและบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพและความเข้มแข็ง มั่นคงโดยการ
จดทะเบียนเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ในนามของ “สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ” ที่ได้รับการ
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ยอมรับจากผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา ประชาชน รวมถึงหน่วยงานในทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคประชา
สังคม ภาคเอกชน รวมถึงครอบครัว ที่มีส่วนในการท างานได้อย่างภาคภูมิใจทั้งในระดับท้องถิ่นและ
ระดับประเทศ การท างานในช่วงนี้ได้สร้างเครือข่ายของกลุ่มภาคีในการรวมตัวเพ่ือความเข้มแข็งของ
ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพ ในการยื่นขอ้เสนอในการพูดคุยเรื่องสันติภาพ  
 อย่างไรก็ตาม การเกิดของกลุ่มได้สร้างความเปลี่ยนแปลงต่อพ้ืนที่สามจั งหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับผู้หญิง ส่งผลต่อบทบาทและสถานภาพของผู้หญิงที่
เปลี่ยนไป จาก มือล่างขึ้นมาเป็นมือบน สลับปรับเปลี่ยนบทบาทการท างานที่เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งใน
การขับเคลื่อนงานเพ่ือสังคม เปลี่ยนภาพลักษณ์ที่น่าเห็นใจจากการเป็นผู้สูญเสีย การเป็นแม่เลี้ยงเดี่ยว 
มาสู่ การเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาพ้ืนที่ ชุมชน สังคม พร้อมกับการพัฒนาศักยภาพของตนเอง
ให้เป็นผู้ที่มีความกล้าแสดงออกมีสิทธิ มีเสียงมากขึ้นจากการมีพ้ืนที่สาธารณะให้ผู้หญิงออกความ
คิดเห็นจากที่ได้ประสบพบเจอ และผู้หญิงบางส่วนได้ก้าวขึ้นมาเป็นผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น ผู้ร่วม
ด าเนินกิจกรรมต่างทั้งการส่งเสริมอาชีพการช่วยเหลือทางกฎหมาย การเป็นผู้ประสานความเข้าใจ
ระหว่างภาครัฐและประชาชน โดยแนวคิดการรวมตัวของกลุ่มผู้หญิงในพ้ืนที่เกิดจากการต้องการมี
ส่วนร่วมของผู้หญิงในการเป็นขับเคลื่อนงานด้านสันติภาพเพ่ือสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 
 บทบำทของสมำคมผู้หญิงเพื่อสันติภำพ 

สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพได้สร้างเครือข่ายผู้หญิงและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
และทักษะต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้หญิงได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาชุมชน อีกทั้งพัฒนาศักยภาพ
ความสามารถทีม่ีอยู่น ามาปรับใช้ในการท างาน ผู้หญิงได้มีพ้ืนที่ความสัมพันธ์ที่ดกีับหน่วยงานภาครัฐ 
ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา รวมถึงภาคประชาสังคม ส่งผลให้เกิดการยอมรับในการท างานนอกบ้านของ
ผู้หญิงมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ผู้หญิงเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ปัญหาในพ้ืนที่ เสนอความคิดเห็นเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชน ด้วยศักยภาพของผู้หญิง การปรับเปลี่ยนทัศนคติเพ่ือกล้าเผชิญกับสิ่งต่าง ๆ 
รอบด้านแสดงให้เห็นถึงบทบาทของผู้หญิงในการท างานเพ่ือชุมชนและสามารถด าเนินกิจกรรมทั้งใน
ระดับชุมชนและระดับพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 จากการศึกษาสามารถสรุปบทบาทของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ แบ่งออกเป็น 
 6 บทบาท ดังนี้ 
 บทบาทการเยียวยา ได้มีการจัดโครงการฝึกอบรม “ทักษะการให้ค าปรึกษาเยียวยา
เบื้องต้น” เพ่ือช่วยเหลือและให้ค าปรึกษากลุ่มผู้หญิง ร่วมกันหาแนวทางการด าเนินงานด้านการให้
ค าปรึกษาและเยียวยาจิตใจ สร้างระบบการท างานระหว่างกลุ่มผู้หญิงในชุมชนกับผู้ที่ได้รับผลกระทบ
ในระดับชุมชนของตนเอง เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง ทั้งในเรื่องประเด็นความรุนแรงในครอบครัว  
และหญิงหม้ายจากสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่  การได้รับการชดเชย การคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพการเยียวยาสุขภาพและจิตใจ รวมถึงกิจกรรม Meeting Empowerment (การเยียวยา  
ให้ก าลังใจ) แก่ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุความรุนแรงในพ้ืนที่โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก สนับสนุน
ช่วยเหลือและพัฒนาโดยการส่งเสริมอาชีพ ทุนการศึกษา เยี่ยมเยือนบ้านผู้ที่ได้รับผลกระทบ และ
พัฒนาศักยภาพให้สามารถกลับมาใช้ชีวิตหลังจากความสูญเสียได้อย่างปกติ 
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 บทบาทการเป็นผู้เชื่อมประสาน ผู้หญิงได้จัดโครงการสานเสวนาสู่ชุมชนด้วยสันติวิธี  
เพ่ือหาทางออกของปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้น ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์ที่พบเจอ 
ผู้เข้าร่วมเพ่ือหาทางออกในการแก้ไขปัญหา และร่วมก าหนดทิศทางร่วมกันเชื่อมโยงการท างานในการ
สร้างสันติภาพและสร้างความเข้าใจระหว่างระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐและลดปัญหาระหว่าง
ประชาชนกับเจ้าหน้าที่ในการร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 
 บทบาทผู้น า ผู้หญิงได้มีแนวทางในการพัฒนาเพ่ือให้ผู้หญิงมีทักษะและน าความรู้ที่
สามารถถ่ายทอดให้กับผู้อ่ืน เป็นวิทยากรในการจัดกระบวนการต่าง ๆ ที่ได้จัดขึ้น ด้วยประสบการณ์ที่
สั่งสมมาปรับใช้ต่อยอดการท างานท าให้สมาชิกอาสาสมัครบางส่วนได้มี หน้าที่หรือบทบาทอ่ืน
นอกเหนือจากที่เข้าร่วมกับสมาคมฯ ก่อเกิดการยอมรับในการท างานและสร้างการเปลี่ยนแปลงใน
ชีวิต 
 บทบาทการสร้างเครือข่าย  โดยการมีส่วนร่วมโดยพลังของผู้หญิงสร้างเครือข่ายการ
ท างานจากการรวมกลุ่มคนแต่ละชุมชนเพ่ือเข้ามาอบรมให้ความรู้ความเข้าใจกับอาสาสมัครเพ่ือส่งต่อ
ความรู้และเป็นผู้ประสานงานในแต่ละท้องที่ ผ่านการสนับสนุนจากหน่วยงานทั้งจากภาครัฐและ
เอกชน และร่วมกิจกรรมกับเครือข่ายภาคประชาสังคม ปัจจุบันได้มีการรวมตัวของผู้หญิงในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นหนึ่งเดียวในชื่อ “คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้”เพ่ือสร้างสันติสุข
และสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยแนวทางสันติวิธี  
 บทบาทการเสริมสร้างความเข้าใจ ผ่านโครงการสานเสวนาผู้หญิงในกระบวนการ
สร้างสันติภาพที่ผู้หญิงได้เข้ามาส่วนร่วมในการสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือ
ร่วมแก้ปัญหาและรับฟังเสียงของผู้คนในพื้นที่ และสร้างความตระหนักในรูปแบบการยุติความรุนแรง
ต่อผู้หญิงรวมถึงส่งเสริมให้ผู้หญิงมีบทบาทในการสร้างสันติภาพ การจัดโครงการสื่อสันติภาพผ่าน
ช่องทางสื่อวิทยุ หนังสั้น และจดหมายข่าว เป็นต้น เพ่ือให้ชุมชนกลับมาน่าอยู่ดังเดิม ด้วยแนวคิดของ
การมีส่วนร่วมต่อถิ่นที่อยู่ให้ทุกคนได้รู้จักบทบาทหน้าที่ภายใต้ภาวการณ์ที่ทุกคนต่างต้องเข้าใจใน
ทิศทางเดียวกัน 
 บทบาทส่งเสริมศักยภาพ สมาคมฯได้จัดอบรมให้ความรู้โครงการยุติความรุนแรง  
เป็นการพัฒนาศักยภาพของผู้หญิงที่เข้าร่วมให้มีความกล้าแสดงทางความคิด กล้าพูด กล้าตัดสินใจ 
และส่งต่อความช่วยเหลือให้กับผู้อ่ืน พัฒนาศักยภาพของผู้หญิงให้เข้ามามีบทบาทร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐและกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ผ่านกิจกรรม ตรวจสอบธรรมาภิบาล “บัตรคะแนนศักยภาพ
ชุมชน” เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล รู้สิทธิ ให้โอกาสเพ่ือให้ผู้หญิงได้มีพ้ืนที่ที่หลากหลายในการ
ท างานและเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 
 สถานการณ์ความรุนแรงที่ เกิดขึ้นอย่างยืดเยื้อและยาวนาน ท าให้ผู้หญิงได้
ปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ของตนเป็นอย่างมาก ในห้วงเวลา 12 ปีที่ผ่านมาถึงปัจจุบัน บทบาทของ
ผู้หญิงเปลี่ยนไป จุดเปลี่ยนที่ส าคัญคือสถานการณ์ที่ความรุนแรงได้ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ความคิด ทัศนคติของผู้หญิง การไม่อยู่ เฉยและพยายามที่จะต่อสู้ดิ้ นรนในการเรียกร้องสิทธิ 
ในกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาค การยุติความรุนแรงในทุกรูปแบบที่ผู้หญิงได้มีโอกาสใน 
การแสดงออกถึงข้อเรียกร้อง การรวมกัน ของกลุ่มองค์กรผู้หญิงที่มีความหลากหลายแต่ละประเด็น 
ที่ต่างกันออกไปเพ่ือเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมแก้ปัญหาและสร้างสันติในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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    กำรเสนอแนะแนวทำงกำรสร้ำงสันติภำพโดยกำรมีส่วนร่วมของผู้หญิงในจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ 

สถานการณ์ความขัดแย้งได้ส่งผลกระทบต่อผู้หญิงและเด็กทั้งการถูกเลือกปฏิบัติ 
ถูกละเมิดสิทธิ ต้องรับภาระเลี้ยงดูครอบครัวเมื่อสามีเสียชีวิต หรือมีคดีความมั่นคง เด็กต้องก าพร้า 
พิการ ปัญหาสุขภาพจิตของเด็ก ขาดโอกาสทางการศึกษา การเสนอแนะแนวทางการสร้างสันติภาพ 
โดยการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ผู้วิจัยได้สะท้อนให้เห็นถึงความต้องการของ
ผู้หญิงที่พร้อมที่จะเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการท างานด้านสันติภาพ มีบทบาทที่จะช่วยแก้ไขปัญหา 
และพัฒนาท้องถิ่น แม้เหตุการณ์ยังคงเกิดขึ้นแต่ผู้หญิงก็ไม่ได้หยุดนิ่งที่จะพัฒนาตนเอง ได้มีการ
รวมกลุ่มองค์กรของผู้หญิงในระดับท้องถิ่นเพ่ือประสานความร่วมมือ ผลักดันนโยบายอย่างมีส่วนร่วม
ของผู้หญิง อย่างไรก็ตาม สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพเป็นองค์กรที่มีบทบาทและพร้อมที่จะมีส่วนร่วม
การสร้างสันติภาพในทุกขั้นตอน ทุกรูปแบบอย่างสันติวิธี ทั้งนี้ต้องอาศัยความสร้างความเข้าใจและ
ยอมรับ จากทุกภาคส่วน รวมถึงหนุนเสริมการพัฒนาศักยภาพของผู้หญิงและคุณภาพชีวิตของคน 
ในพ้ืนที่ให้ดีขึ้น ดังนั้นการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้แสดงออกถึงบทบาทอย่างมั่นใจและเข้มแข็งเพ่ือเป็น
หนึ่งก าลังส าคัญที่จะสร้างสันติภาพ ร่วมสร้างความมั่นคง ปลอดภัยให้กับชุมชนในจังหวัดชายแดนใต้
เพ่ือน าไปสู่สันติภาพในอนาคต 
 
อภิปรำยผล 
 
 จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพกับการสร้างสันติภาพใน
จังหวัดชายแดนใต้ สามารถน ามาวิเคราะห์และอภิปรายผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
แนวคิดและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้ดังนี้ 

จากการศึกษาพบว่า การก่อตัวของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพเกิดขึ้นท่ามกลาง
ความขัดแย้งในพ้ืนที่โดยการรวมตัวของผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบที่สามารถ
ก้าวข้ามความสูญเสียจากผู้รับเป็นผู้ให้ส่งต่อความช่วยเหลือและด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสริมการมี  
ส่วนร่วมของผู้หญิงอย่างเท่าเทียม เพ่ือให้ผู้หญิงได้เป็นแรงขับเคลื่อนหนึ่งที่จะน าไปสู่การพัฒนาไป
พร้อมกับการสร้างเครือข่ายผู้หญิงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ อีกทั้งผู้หญิงมีพ้ืนที่มากขึ้นในการ
ออกความคิดเห็น มีเวที สัมมนา เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เสริมองค์ความรู้ให้กับผู้หญิงในพ้ืนที่ กระทั่ง
ท าให้ผู้หญิงมีความมั่นใจ และรวมตัวกันสร้างอ านาจต่อรองด้วยอ านาจอ่อน (soft power) ในรูปแบบ 
ของการเดินขบวน การออกแถลงการณ์ ด้วยพลังของผู้หญิงเพ่ือท าให้เกิดสันติภาพในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้สอดคล้องกับงานวิจัยของ ฮาฟิสสา สาและ (2553) พบว่าบริบทเงื่อนไขทางสังคม 
และวัฒนธรรมที่น าไปสู่การเปลี่ยนผ่านจากเหยื่อสู่การท างานสันติภาพของผู้หญิงมุสลิม และ
พัฒนาการที่เกิดขึ้นของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด  
ร่วมวางแผนร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินงาน และร่วมในการประเมินผลโครงการซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548) ที่กล่าวถึงรูปแบบกิจกรรมการมีส่วนร่วม 5 
ลักษณะ เหตุการณ์ความไม่สงบน ามาสู่การมีส่วนร่วมของผู้คนที่ให้ความสนใจในประเด็นผู้หญิงจนถึง
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การก่อตั้งของเครือข่ายผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ และพัฒนามาสู่กลุ่มผู้หญิงกับสันติภาพ จนถึงปัจจุบัน 
ได้จดทะเบียนเป็นสมาคมในนาม “สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ” ที่มาจากแนวคิดการรวมตัว 
ของผู้หญิงในพ้ืนที่ที่ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและสร้างสันติสุข และสร้างความเข้าใจ 
จนน ามาสู่การก่อตัวของกลุ่มผู้หญิง ทั้งการมีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์รูปแบบการท างาน กิจกรรม 
สาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนร่วมในการตัดสินใจที่จะแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับผู้หญิง อีกทั้ง
ยังมีส่วนร่วมในการด าเนินตามกิจกรรม โครงการทุกโครงการที่กลุ่มได้ด าเนินการโดยผู้หญิงที่ได้รับ
กระทบได้ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมและการเยียวยา และท้ายที่สุดก็ร่วมกันประเมินผล
โครงการเพื่อค้นหาปรับปรุงการด าเนินการไปสู่ผลสัมฤทธิ์ต่อไป 
 จากการศึกษาบทบาทของสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพมี 6 บทบาทที่ส าคัญ ได้แก่ 
บทบาทการเยียวยา บทบาทการเป็นผู้เชื่อมประสาน บทบาทความเป็นผู้น า บทบาทการสร้าง
เครือข่าย บทบาทเสริมสร้างความเข้าใจ และบทบาทส่งเสริมศักยภาพผู้หญิง จากการศึกษาผู้วิจัย
พบว่าบทบาทที่เกิดขึ้นผ่านกิจกรรมที่ได้จัดขึ้นนั้นสะท้อนให้เห็นรูปแบบการท างานที่ส าคัญของ
สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ 3 ประการ ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง คือ การสังคมสงเคราะห์ ผู้หญิงได้เข้าไปช่วยเหลือ เยียวยาเฉพาะ
หน้า เพ่ือให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบและครอบครัวสามารถช่วยเหลือตนเองได้ โดยการเข้าไปให้ก าลัง 
สนับสนุนทุนการศึกษา การประกอบอาชีพ รวมถึงการเชื่อมประสาน ช่วยเหลือเมื่อได้รับทราบปัญหา 
อุปสรรค  

ประการที่สอง การพัฒนา ผู้หญิงท าให้ชุมชนเข้มแข็งโดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ท ากิจกรรมที่สอดคล้องตามความต้องการของคนในพ้ืนที่โดยการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เช่น 
ด้านกฎหมายผ่านแกนน าที่ได้รับการเสริมศักยภาพ เพ่ือแก้ปัญหาที่น ามาสู่การพัฒนาในชุมชนและ
สร้างความเป็นหนึ่งเดียวที่จะน าไปสู่สันติสุข  

ประการที่สาม สื่อสารสาธารณะ ผู้หญิงเป็นกระบอกเสียงที่น ามาซึ่งการสะท้อน
ปัญหาเพ่ือให้ได้รับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ความรุนแรง การถูกละเมิดสิทธิ จนกระทั่งการ
สร้างเครือข่ายการท างานที่น ามาสู่นโยบาย หรือข้อเรียกร้องโดยเสียงของผู้หญิง เช่น การขับเคลื่อน
เรื่องพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยส าหรับผู้หญิง ทั้งโรงเรียน วัด มัสยิด โรงพยาบาล ตลาด ซึ่งสอดคล้อง
กับการแก้ปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่  

ประเด็นแนวทางการมีส่วนร่วมของผู้หญิงกับการสร้างสันติภาพสอดคล้อง 
กับแนวคิดการมีส่วนร่วมของ นันท์ชพร การสมดี (2554) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ระดับล่างในสังคมมีบทบาทมากขึ้นจากเดิมที่ไม่เคยมีสิทธิ์มีเสียงในการพัฒนา ในปัจจุบันได้มีผู้เห็น
ความส าคัญและมุ่งหวังให้กลุ่มคนเหล่านี้ได้เข้ามามีสิทธิ์มีเสียงเพ่ือให้ประชาชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งใน
การก าหนดชะตาชีวิตและไม่ได้เป็นผู้ถูกกระท าแต่ฝ่ายเดียว เช่นเดียวกับงานของกีเร๊าะ อาลี (2556) 
ที่ว่าบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาจะให้ความร่วมมือและอย่างตั้งใจ ตั้งแต่กระบวนการ 
ร่วม ศึกษาสถานการณ์ วางแผนปฏิบัติการติดตามและประเมินผล และการร่วมรับประโยชน์ เพ่ือให้
ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้และร่วมพัฒนาทั้งระดับตนเองชุมชนและสังคมได้  เช่นเดียวกับ 
พลังผู้หญิงหากเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างสันติภาพทุกรูปแบบในทุกระดับ 
สร้างความเข้าใจและยอมรับจากผู้น าทุกภาคส่วน รวมถึงพัฒนาศักยภาพของผู้หญิงและคุณภาพชีวิต
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ของคนในพ้ืนที่ให้ดีขึ้น จะท าให้ผู้หญิงได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเพ่ือสร้างความมั่นคง 
ความปลอดภัย และสร้างสันติสุขได้ด้วยพลังของผู้หญิง พลังที่ ต้องการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง 
ในกระบวนการสร้างสันติภาพในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้   
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ข้อเสนอแนะ 
 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
  1. ภาครัฐ เอกชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ควรให้การสนับสนุน กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ที่ตั้งข้ึนเพ่ือสันติภาพทุกกลุ่มอย่างจริงจัง เพ่ือสร้าง
เครือข่ายในระดับปฏิบัติการในชุมชน และเม่ือมีการเชื่อมโยงเครือข่ายเข้าด้วยกัน การสร้างสันติภาพ
ในพ้ืนที่ก็จะเกิดผลสัมฤทธิ์จากพลังของกลุ่มเหล่านี้ 
  2. รัฐควรประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงกับหน่วยงานภาคประชา
สังคมให้สามารถท างานเพ่ือสันติภาพร่วมกัน โดยร่วมกันก าหนดนโยบาย แนวทาง เพ่ือน าไปสู่การ
ปฏิบัติที่มีเป้าหมายเดียวกันโดยให้มีการประสานการท างานที่เอ้ือต่อกันอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือขจัด
ปัญหา อุปสรรคที่ส่งผลต่อการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
 ข้อเสนอแนะเพื่อกำรวิจัย 
  1. ควรมีการศึกษาวิจัย ปัญหา อุปสรรค การด าเนินงานของกลุ่มผู้หญิงเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการพิจารณาส่งเสริม สนับสนุน ให้กลุ่มเป็นพลังขับเคลื่อนไปสู่สันติภาพ 
  2. ควรมีการศึกษาวิจัยการสร้างเครือข่าย และความเป็นไปได้ที่จะสร้างความร่วมมือ  
ในกลุ่มองค์กรที่ท างานภาคประชาชน สันติภาพ และหน่วยงานความมั่นคง เพ่ือน าผลการปฏิบัติงาน
ของเครือข่ายไปใช้ในการวางกรอบนโยบายเพ่ือสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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บุคลำนุกรม 
 

กนกรัตน์  เกื้อกิจ, ผู้ให้สัมภาษณ์ (2560,16 พฤษภาคม) ที่ โรงแรมบีพี แกรนด์ทาวเวอร์ หาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา 

ก๊ะนิด ผู้ให้สัมภาษณ์ (2560, 9 กรกฎาคม) ที ่อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส 
ก๊ะนี ผู้ให้สัมภาษณ ์(2560, 8 กรกฎาคม) ที่ อ าเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี 
ก๊ะยา ผู้ให้สัมภาษณ์ (2560, 9 กรกฎาคม) ที่ อ าเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส 
ซารีญาร์  ยูโซะ, ผู้ให้สัมภาษณ์ (2558, 13 มิถุนายน) ที่ สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ อ าเภอเมือง 

จังหวัดยะลา   
น้องนา, ผู้ให้สัมภาษณ์ (2560, 8 กรกฎาคม) ที่ อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา   
นาฎนภางค์  คล้ายนิมิต, ผู้ให้สัมภาษณ์ (2560, 8 มีนาคม) ที่ สนามโรงพิธีช้างเผือกเทศบาลนคร

ยะลา อ าเภอยะลา จังหวัดยะลา   
นูรีบะห์  เปาะอิแตดาโอะ, ผู้ให้สัมภาษณ์ (2558,14 มิถุนายน) ที่ สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ อ าเภอ

เมือง จังหวัดยะลา   
ป้าดา, ผู้ให้สัมภาษณ์ ( 2560,14 พฤษภาคม) ที ่อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา  
ปาตีเมาะ  เปาะอิแตดาโอะ ผู้ให้สัมภาษณ ์(2558,13 มิถุนายน) ที่ สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ อ าเภอ

เมือง จังหวัดยะลา  
ป้าแรม, ผู้ให้สัมภาษณ์ (2560, 8 กรกฎาคม) ที่ อ าเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี  
พัณยวดี  อาแว, ผู้ให้สัมภาษณ์ (2560, 8 มนีาคม) ที่ สนามโรงพิธีช้างเผือกเทศบาลนครยะลา อ าเภอ

เมือง จังหวัดยะลา   
พาฮีล๊ะ  ท้วมงาม , ผู้ให้สัมภาษณ์ (2558, 14 มิถุนายน) ที่ สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ อ าเภอเมือง 

จังหวัดยะลา   
ภิรมยา  ไชยโยธา, ผู้ให้สัมภาษณ์ (2558,14 มิถุนายน) ที่ สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ อ าเภอเมือง 

จังหวัดยะลา   
มาเรียม ชัยสันทนะ, ผู้ให้สัมภาษณ์ (2560, 8 มีนาคม) ที่สนามโรงพิธีช้างเผือกเทศบาลนครยะลา 

อ าเภอยะลา จังหวัดยะลา   
ยายพลอย , ผู้ให้สัมภาษณ์ (2560, 8 กรกฎาคม) ที ่อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา   
ยุพา ภูสาหัส, ผู้ให้สัมภาษณ์ (2560, 12 กรกฎาคม) สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ 
ลัดดาวัลย์  ทองเชื้อ, ผู้ให้สัมภาษณ์ (2560,8 มีนาคม) ที่ สนามโรงพิธีช้างเผือกเทศบาลนครยะลา 

อ าเภอยะลา จังหวัดยะลา   
แวรอสนะฮ์ ดีเยาะ, ผู้ให้สัมภาษณ์ (2559, 8 พฤษภาคม) ที่ สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ อ าเภอเมือง 

จังหวัดยะลา   
อัฟฎอล  จุฬาอภิวัฒน์, ผู้ให้สัมภาษณ์ (2560,8 มีนาคม) ที่ สนามโรงพิธีช้างเผือกเทศบาลนครยะลา 

อ าเภอยะลา จังหวัดยะลา   
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บุคลำนุกรม (ต่อ) 
 
อาอิชะฮ์  ตีมุง, ผู้ให้สัมภาษณ์ (2560,8 มีนาคม) ที่ สนามโรงพิธีช้างเผือกเทศบาลนครยะลา อ าเภอ

ยะลา จังหวัดยะลา   
ฮาดีด๊ะ  คอเลาะโฮ, ผู้ให้สัมภาษณ ์( 2559, 8 พฤษภาคม) ที่ สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ อ าเภอเมือง 

จังหวัดยะลา   
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