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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษารูปแบบและการเสริมสร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรทาง 
ทะเลและชายฝั่งร่วม ระหว่างรัฐ ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบัน
วิชาการ ในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน หรือ “เขตเล-เสบ้าน” ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่
เขตปกครอง บ้านนํ้าราบ บ้านเกาะมุกด์ บ้านควนตุ้งกูและบ้านฉางหลาง จังหวัดตรัง โดยใช้วิธีการรวบรวม
ข้อมูลเอกสารและข้อมูลภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับกลุ่มตัวแทนจํานวน 25 คน  
การสนทนากลุ่มย่อยจํานวน 8 ครั้ง การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการประชุมเชิงปฏิบัติการ จํานวน 1 ครั้ง 
พบว่า ก่อนปี พ.ศ. 2539 ภาครัฐมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเพียงฝ่ายเดียว 
มีการทําประมงโดยใช้เครื่องมืออวนลาก อวนรุน อวนล้อมหาด ยาเบ่ือ และระเบิดปลา ส่งผลให้ทรัพยากร
สัตว์นํ้า ป่าชายเลน หญ้าทะเล และปะการังในพ้ืนที่เสื่อมโทรมลงอย่างต่อเน่ือง จนกระทั่งมีการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชนในช่วง ปี พ.ศ. 2539-2548 ทรัพยากรจึงได้รับการฟ้ืนฟูและ
เลิกใช้เครื่องมือประมงซึ่งทําลายทรัพยากรในช่วงปี พ.ศ. 2547 ต่อมาใน ปี พ.ศ. 2548 จึงมีการพัฒนา
กลไกการจัดการร่วมและมีการทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือเพ่ือการบริหารจัดการในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์
พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) อย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2550 และประกาศเป็นข้อ 
บัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง ว่าด้วย การอนุรักษ์พะยูน ในปี พ.ศ. 2554 ทั้งน้ีการวิเคราะห์
รูปแบบการจัดการร่วมในพ้ืนที่ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2548-2558 พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในรูปแบบการจัดการ
ร่วมแบบร่วมมือกัน ซึ่งรัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีการทํางานร่วมกันอย่างใกล้ชิดและมีการตัดสินใจร่วม 
กันโดยมีศูนย์กลางที่ชุมชน ซึ่งทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางการประชุม ประสานงาน และปฏิบัติการเพ่ือ
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน โดยเป็นรูปแบบที่เหมาะสม สอดคล้อง
กับบริบทชุมชน และระบบทรัพยากรของพ้ืนที่ ทั้งยังสามารถนําไปเป็นกรณีศึกษาสําหรับพ้ืนที่อ่ืนๆ ได้ 
 นอกจากน้ี การเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ในงานวิจัยน้ี ทําให้ชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจ และเกิดความตระหนักถึงความสําคัญในบทบาทด้าน
การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมากข้ึน และทําให้กลไกการขับเคลื่อนเพ่ือการทํางานและการแก้ปัญหา
ร่วมในระดับเครือข่ายเขตเล-เสบ้าน ได้รับการพัฒนาให้มีความต่อเน่ืองมากข้ึน โดยมีการริเริ่มจัดทํา
ฐานข้อมูลทรัพยากรของพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านร่วมกัน มีการทบทวน กฎ กติกา ข้อตกลงของชุมชน และ
จัดทําร่างแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบ้านนํ้าราบ เป็นต้น  
 
คําสําคญั: การจัดการร่วม, ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, เขตเลเสบ้าน 
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ABSTRACT 

 
The study of co-management and strengthening participation in  

co-management of coastal and marine resources between state, communities, local 
governments, non-governmental organisation, and academic institutions, in The 
“Aquatic Larvae Conservation Area in Four Villages” or “Le-Se-Ban Area”, which 
covered Ban Namrap, Ban Kohmook, Ban Kuantungkoo, and Ban Changlang, Trang 
Province, by using techniques of documentary research, in-depth interview with  
25 persons, eight focus group meetings, participatory observation, and a participatory 
workshop. The research found that prior to 1996, only government agencies had the 
authority to manage marine and coastal resources. There were unsustainable 
fisheries using trawl net, push net, beach seine, poison and dynamite, which resulted 
in continuing degradation of aquatic resources, mangroves, seagrasses and coral reef 
in the areas. Then the community had managed their own coastal and marine 
resources during 1996-2005, leading to the restoration of natural resources in this 
area, and later the prohibition of destructive fishing gears in 2004. In 2005, the 
community developed the mechanism of co-management and officially signed 
agreement of Le-Se-Ban Area management in 2007, and in 2011 the Libong Sub-
district Administrative Provisions on Dugong Conservation was promulgated. The 
analysis of co-management in this area found that the management in Le-Se-Ban 
Area is in the form of collaborative co-management, in which the state and 
stakeholders worked closely and made decision together, but the community has 
more role in coordination and operation. It could be concluded that the 
collaborative co-management is suitable and in accordance with community context 
and natural resources system in this area. Furthermore, this can be used as a case 
study for the other areas. 

In addition, as a result of strengthening processes of co-management 
in this research, the community acknowledge and aware of their role in community 
resources management and began to create a database of Le-Se-Ban Area’ natural 
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resources, as well as review terms, rules, and regulation of the community, including 
prepare a draft of coastal and marine resources management plan of Ban Namrap. 
These will further the resources management in Le-Se-Ban Area. 

 
Keywords: co-management, coastal and marine resources, Le-Se-Ban Area 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสําเร็จลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์ด้วยความเอาใจใส่และให้การช่วยเหลือ
เป็นอย่างดีจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เก็ตถวา บุญปราการ และ ดร.อรมาศ สุทธินุ่น อาจารย์ที่ปรึกษา
ทั้งสองท่าน ที่กรุณาให้คําปรึกษาและคําแนะนําที่มีประโยชน์อย่างย่ิงต่อการวิจัย รวมถึงการสนับสนุน
ให้กําลังใจและให้ความเมตตาแก่ผู้วิจัยอย่างสม่ําเสมอ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณความกรุณาในคร้ังน้ีเป็น
อย่างสูง มา ณ โอกาสน้ี นอกจากน้ี ผู้วิจัยขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบ ดร.พีรพัฒน์ โกศลศักด์ิสกุล 
ดร.ไชยวัฒน์ รงค์สยามานนท์ รองศาสตราจารย์ ดร.อุมาพร มุณีแนม รองศาสตราจารย์ ดร.ประมาณ 
เทพสงเคราะห์ ที่กรุณาสละเวลาสําหรับการสอบวิทยานิพนธ์ ให้ความรู้ และคําแนะนําเพ่ิมเติมใน 
การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง ตลอดจนช่วยตรวจสอบความถูกต้องทั้งในด้านรูปแบบและเน้ือหา ซึ่ง
ทําให้การทําจัดวิทยานิพนธ์ในครั้งน้ีสําเร็จได้อย่างสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น 
 ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงสําหรับ อาจารย์ประภาพร แสงกาญจนวนิช อาจารย์
คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ที่กรุณาสละเวลาจํานวนมากคอยให้คําช้ีแนะ 
คําปรึกษา โดยให้ความช่วยเหลืออย่างใส่ใจและจริงจังตลอดการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ต้ังแต่การเขียน
โครงร่างวิทยานิพนธ์ แนะนําเอกสารสําหรับทบทวนวรรณกรรม การเขียนวิทยานิพนธ์ การปรับแก้ 
และตรวจสอบวิทยานิพนธ์ จนสามารถจัดทําวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีออกมาได้อย่างสมบูรณ์ 
 ขอขอบพระคุณ เจ้าหน้าที่หน่วยงานต่างๆ ประกอบด้วย สถานีพัฒนาทรัพยากร  
ป่าชายเลนที่ 40 ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง 
ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6 ประมงอําเภอกันตัง คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การประมง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก 
องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง และองค์การบริหารส่วนตําบลไม้ฝาด ในการอนุเคราะห์ข้อมูลและ
เข้าร่วมในกระบวนการเสริมสร้างการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
 ขอขอบพระคุณ เจ้าหน้าที่มูลนิธิอันดามัน มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน และอดีตเจ้าหน้าที่
โครงการการจัดการทรัพยากรทางทะเลชายฝั่งภาคใต้ ที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูลและสนับสนุนงบประมาณในการจัด
กิจกรรมเพ่ือการเสริมสร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่
เขตเล-เสบ้าน 
 ขอขอบพระคุณ กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ บ้านควนตุ้งกู บ้านเกาะมุกด์ และ
บ้านฉางหลางซึ่งให้ความร่วมมือในการเก็บข้อมูล และเข้าร่วมกระบวนการในกิจกรรมต่างๆ เพ่ือ  
การเสริมสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
 ท้ายที่สุดน้ี ขอขอบคุณเพ่ือนๆ พ่ีๆ ที่ทํางานด้วยกันทั้งในส่วนของคณะกรรมการ
ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคใต้และโครงการพลังพลเมืองร่วมสร้างภาคใต้น่าอยู่ สําหรับการให้ 
กําลังใจ สนับสนุน และส่งเสริมให้ข้าพเจ้าได้มีเวลาสําหรับการจัดทําวิทยานิพนธ์ในครั้งน้ี 

 
 

นายวิสุทธ์ิ  ทองย้อย 
 



(9) 

 

สารบญั 
 
 หน้า 
บทคัดย่อ ..........................................................................................................................................  (5) 
Abstract .........................................................................................................................................  (6) 
กิตติกรรมประกาศ ...........................................................................................................................  (8) 
สารบัญ ............................................................................................................................................  (9) 
สารบัญตาราง ..................................................................................................................................  (11) 
สารบัญภาพ .....................................................................................................................................  (12) 
บทที ่
1 บทนํา 
  1.1 ความสําคัญและที่มาของงานวิจัย ..............................................................................  1 
  1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ..........................................................................................  5 
  1.3 ขอบเขตของการวิจัย .................................................................................................  5 
  1.4 ประโยชน์ของการวิจัย ...............................................................................................   7 
  1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ .......................................................................................................  7 
2 แนวคิด ทฤษฏี เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
  2.1 ระบบสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองของชุมชนในเขตเล-เสบ้าน ..............  9 
  2.2 ระบบและสถานภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ..............  14 
  2.3 การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ในปัจจบัุน ............  17 
  2.4 แนวคิดด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วม ........................................................  18 
  2.5 แนวคิดการเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการร่วม ...............................................  23 
  2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย ............................................................................................  26 
3 ระเบียบวิธีการวิจัย 
  3.1 พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย ...................................................................................................  27 
  3.2 ผู้ให้ข้อมลูในการวิจัย .................................................................................................  27 
  3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ...............................................................................................  29 
  3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ....................................................................................................  34 
4 รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อน 
 สี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) จังหวัดตรัง 
  4.1 พัฒนาการในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน .........  36 
  4.2 บทบาทของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 
   และชายฝั่งในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน ...............................................................................  76 
  4.3 สรุปพัฒนาการในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ..  88 
  4.4 รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ..................  91 
  4.5 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน  ..........................  95 



(10) 

 

สารบญั 
 

บทที ่   หน้า 
  4.6 ความเหมาะสมและความสอดคล้องกับระบบทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
   และบริบทชุมชนกับรูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ 
   เขตเล-เสบ้านในปัจจุบัน ............................................................................................  103 
  4.7 รูปแบบการจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านที่สามารถนําไปใช้เป็นกรณีศึกษา 
   ในพ้ืนที่อ่ืนๆ  .............................................................................................................  106 
5 การเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมในพ้ืนที ่
 เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน)  
  5.1 การเสริมสร้างกระบวนการทํางานในระดับชุมชนโดยหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ..............  107 
  5.2 การเสริมสร้างกระบวนการทํางานในระดับชุมชนและความร่วมมือในการจัดการ 
   ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านโดยผู้วิจัย 
   ช่วงปี พ.ศ. 2556-2558 ............................................................................................  110 
  5.3 การวิเคราะห์ความย่ังยืนในการใช้แนวทางการจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ......  125 
6 สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
  6.1 สรุปและอภิปรายผลการวิจัย ..................................................................................... 131 
  6.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัย .............................................................................................  140 
บรรณานุกรม ...................................................................................................................................  141 
บุคลานุกรม  ....................................................................................................................................  147 
ภาคผนวก ก แนวคําถามในการสัมภาษณ ์.......................................................................................  149 
ภาคผนวก ข การสังเกตอย่างมีส่วนร่วมกิจกรรมการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน .........  153 
ประวัตินักวิจัย ..................................................................................................................................  159 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(11) 

 

สารบญัตาราง 
 
ตารางที ่ หน้า 
 1 รูปแบบหลักและระดับขั้นในการจัดการร่วม .........................................................................  20 
 2 กลุ่มผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียที่อาจจะเก่ียวข้องในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ........................  28 
 3 สรุปเวทีการสนทนากลุ่มย่อย ................................................................................................  31 
 4 สรุปวิธีการดําเนินการวิจัย ....................................................................................................  32 
 5 กฎ กติกาและข้อตกลงชุมชนและเหตุผลในการประกาศเขตหรือพ้ืนที่ของชุมชน                
  บ้านนํ้าราบ ...........................................................................................................................  60 
 6 กฎ กติกาและข้อตกลงชุมชนและเหตุผลในการประกาศเขตหรือพ้ืนที่ของชุมชน                
  บ้านเกาะมุกด์ .......................................................................................................................  62 
 7 กฎ กติกาและข้อตกลงชุมชนและเหตุผลในการประกาศเขตหรือพ้ืนที่ของชุมชน                 
  บ้านควนตุ้งกู .........................................................................................................................  64 
 8 เครื่องมือประมงที่ห้ามใช้ในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน และเหตุผล ความจําเป็นในการกําหนด .....  70 
 9 บทบาทของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  ในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ............................................................................................................  77 
 10 สรุปการวิเคราะห์รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน .  94 
 11 สรุปพัฒนาการและรูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่เขตเล-            
  เสบ้าน ...................................................................................................................................  98 
 12 สรุปสถานการณ์ปัญหาในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน .......................................................................  120 
 13 สรุปการเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในเขตเล-  
  เสบ้าน ................................................................................................................................... 129 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(12) 

 

สารบญัภาพ 
 

ภาพท่ี หน้า 
 1 แผนที่บ้านนํ้าราบ บ้านเกาะมุกด์ บ้านควนตุ้งกู บ้านฉางหลาง จังหวัดตรัง .........................  4 
 2  พ้ืนที่เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อน 4 หมู่บ้าน ....................................................................  6 
 3  ระบบทรัพยากรในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) ...............  17 
 4  กรอบแนวคิดในการศึกษา ....................................................................................................  26 
 5  ภาพจําลองการทําประมงอวนรุนในพ้ืนที่บ้านนํ้าราบ ก่อนปี พ.ศ. 2534 .............................  38 
 6  ภาพจาํลองการทําประมงอวนล้อมหาดและอวนลากบ้านเกาะมุกด์ ก่อนปี พ.ศ. 2535 .......  40 
 7  ภาพจําลองการทําประมงอวนรุน อวนลากในพ้ืนที่บ้านควนตุ้งกู ก่อนปี พ.ศ. 2538 ...........  43 
 8  ภาพจําลองการทําประมงอวนรุน อวนลากในพ้ืนที่บ้านฉางหลาง ก่อนปี พ.ศ. 2534 ..........  44 
 9  พ้ืนที่ป่าชายเลนและการจัดการป่าชายเลนชุมชนบ้านนํ้าราบ ..............................................  49 
 10 แผนทีแ่นวเขตอนุรักษ์พะยูน .................................................................................................  69 
 11 แผนทีแ่นวเขตอนุรักษ์พันธ์ุหอยบ้านเกาะมุกด์ .....................................................................  74 
 12 แผนทีแ่นวเขตอนุรักษ์พันธ์ุหอยชักตีนบ้านเกาะมุกด์ ............................................................  74 
 13 ฝึกอบรมการจดัทําฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชนบ้านนํ้าราบ ..........  112 
 14 ฝึกอบรมการจดัทําฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชนบ้านควนตุ้งกู  ......  112 
 15 ถอดบทเรียนการทํางานในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบ้านนํ้าราบ .............  114 
 16 ถอดบทเรียนการทํางานในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบ้านควนตุ้งกู ..........  115 
 17 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการกลไกการบริหารจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล- 
  เสบ้าน  .............................................................................................................................. 120 
 18 การสนทนากลุม่ย่อยทบทวน กฎ กติกา และข้อตกลงในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านและติดตาม 
  การดําเนินงานตามข้อตกลงจากเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการจัดการร่วม 
  ในเขตเล-เสบ้าน ..................................................................................................................  122 
 19 การสนทนากลุม่ย่อยบ้านนํ้าราบ .........................................................................................  153 
 20 การสนทนากลุม่ย่อยบ้านควนตุ้งกู ......................................................................................  153 
 21 ประชุมคณะกรรมการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกู .....................................................  154 
 22 กิจกรรมการฝกึอบรมเยาวชนบ้านนํ้าราบ ...........................................................................  154 
 23 กิจกรรมฝึกอบรมเยาวชนบ้านควนตุ้งกูเรื่องทรัพยากรป่าชายเลน .....................................  155 
 24 กิจกรรมค่ายเยาวชนบ้านควนตุ้งกู ......................................................................................  155 
 25 กิจกรรมวันเขตเล-เสบ้าน ประจําปี พ.ศ. 2556 ..................................................................  156 
 26 กิจกรรมวันเขตเล-เสบ้าน ประจําปี พ.ศ. 2557 ..................................................................  156 
 27 กิจกรรมการวางซั้งกอบ้านปลาในวันเขตเล-เสบ้าน ณ บ้านเกาะมุกด์ ................................  157 
 28 กิจกรรมวันเขตเล-เสบ้าน ประจําปี พ.ศ. 2558 ..................................................................  157 
 29 ประชุมทบทวน (ร่าง) แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบ้านนํ้าราบ .............  158



1 

 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1  ความสาํคัญและที่มาของงานวิจัย 
 

 ปัจจุบันทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทยเสื่อมโทรมลงอย่างมาก ซึ่ง
เป็นผลจากการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจบริเวณชายฝั่ง ทําให้ป่าชายเลน ซึ่งเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์
นํ้าวัยอ่อนและเป็นแนวป้องกันชายฝั่งถูกทําลายจนลดลงจากการสํารวจพ้ืนที่ป่าชายเลนคร้ังแรกในปี 
พ.ศ. 2504 พบว่ามีเน้ือที่ทั้งหมด 2.29 ล้านไร่ เหลืออยู่เพียง 1.57 ล้านไร่ ในปี พ.ศ. 2556 โดยเกิด
จากการบุกรุกเข้ามาใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น การทําสัมปทานผิดเง่ือนไข การขยายพื้นที่ทํานากุ้ง 
และการท่องเที่ยว เป็นต้น (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 
โดยพ้ืนที่ป่าชายเลนลดลงอย่างรวดเร็วในช่วงปี พ.ศ. 2522-2526 ซึ่งเป็นช่วงที่ธุรกิจนากุ้งเริ่มแพร่หลาย 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2549) โดยตามรายงานของ สรายุทธ 
บุณยะเวชชีวิน และรุ่งสุริยา บัวสาลี (2554) พบว่า จากการท่ีภาครัฐบริหารจัดการป่าชายเลนตลอด
ระยะเวลา 30 ปีที่ผ่านมา (ช่วงระยะเวลาประมาณ พ.ศ. 2515-2545) ป่าชายเลนกลับมีสภาพทรุดโทรมลง 
เน่ืองจากการทําไม้อย่างผิดหลักวิชาการและการลักลอบตัดฟัน การปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ือทํา
การเกษตร เช่น ทํานาข้าว สวนมะพร้าว และปลูกปาล์มนํ้ามัน เป็นต้น มีการดําเนินโครงการพัฒนา
ของรัฐ เช่น การสร้างท่าเทียบเรือ การสร้างโรงไฟฟ้า และการตัดถนนผ่านป่าชายเลน เป็นต้น และ
การขยายตัวของชุมชนก็เป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่ทําให้มีการรุกล้ําป่าชายเลนอย่างต่อเน่ือง 
 ขณะที่ดัชนีช้ีวัดความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์นํ้า ซึ่งวัดจากปริมาณการจับต่อหน่วยการลง
แรงประมงน้ันลดลงตามลําดับ โดยบุญเลิศ ผาสุก (2539) และ พงศ์พัฒน์ บุญชูวงศ์ และอําพร เลาวพงษ์ 
(2531) ได้รายงานว่าปริมาณการจับต่อหน่วยการลงแรงประมงจาก 297.8 กิโลกรัมต่อช่ัวโมง ในปี 
พ.ศ. 2504 ลดลงเป็น 84.52 กิโลกรัมต่อช่ัวโมง ในปี พ.ศ. 2516 45.7 กิโลกรัมต่อช่ัวโมง ในปี พ.ศ. 2522 
และเหลือเพียงประมาณ 37.0 กิโลกรัมต่อช่ัวโมง ในปีพ.ศ. 2539 โดยสัตว์นํ้าที่จับได้เพ่ิมขึ้นเป็นสัตว์
หน้าดินที่มีขนาดเล็กสําหรับใช้ในการทําปลาเป็ด ซึ่งคิดเป็นอัตราร้อยละ 60-70 ของปริมาณการจับ
ทั้งหมด และในปี พ.ศ. 2555 อัตราการจับลดลงเหลือเพียง 18.227 กิโลกรัมต่อช่ัวโมงในพ้ืนที่ฝั่งอ่าวไทย 
สําหรับพ้ืนที่ฝั่งอันดามันมีปริมาณการจับสัตว์นํ้าต่อหน่วยการลงแรง 36.150 กิโลกรัมต่อช่ัวโมง ซึ่งลดลง
จากปี พ.ศ. 2554 ซึ่งสามารถจับสัตว์นํ้าได้ที่ระดับ 41.263 กิโลกรัมต่อช่ัวโมง (กรมประมง, 2555) 
 สําหรับสาเหตุของความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงทะเลของประเทศไทยนั้น 
สํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดอันดามัน (2555) ระบุว่าเกิดจากการใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย
และทําลายล้างในพ้ืนที่ 3,000 เมตรจากชายฝั่ง เช่น อวนรุน อวนลาก อวนลากลูกหินหรืออวนลากข้าง 
เป็นต้น ซึ่งมีผลโดยตรงในการทําลายสัตว์นํ้าวัยอ่อน และการลดปริมาณสัตว์นํ้า การมีเรือประมงที่มาก
เกินไป การใช้เครื่องมือที่ทันสมัย และการบุกรุกทําลายป่าชายเลนซ่ึงเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย ขยายพันธ์ุ 
และอนุบาลสัตว์นํ้า นอกจากน้ียังเกิดจากการขาดการบูรณาการกฎหมายการจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที่กําหนดให้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมากเกินไป มีความซ้ําซ้อน ขาดเอกภาพในการทํางาน และ
ขาดการบูรณาการแผนงานในระดับพ้ืนที่ และการรวมศูนย์การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
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โดยรัฐ ซึ่งทําให้รัฐต้องมีค่าใช้จ่ายในการเฝ้าระวัง ตรวจตราผู้กระทําผิดตามกฎหมาย ซึ่งในทางปฏิบัติ
ไม่สามารถทําได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง เน่ืองจากความจํากัดของงบประมาณ กําลังคน และยัง
ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน  
 ซึ่งไม่แตกต่างจากการศึกษาสาเหตุของความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลของ
กังวาลย์ จันทรโชติ (2541) ที่ระบุว่าเกิดจากการบริหารและจัดการของหน่วยงานรัฐเป็นไปโดยขาด
เอกภาพ หลายหน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการตามข้อบัญญัติกฎหมายของหน่วยงานตนเอง 
โดยการประสานงานระหว่างหน่วยงานมีน้อยและแต่ละฝ่ายก็พยายามรักษาอํานาจของตนเองไว้ให้
มากที่สุด ส่งผลให้การจัดการไม่มีประสิทธิภาพและต้นทุนสูงเน่ืองจากแต่ละหน่วยงานต้องใช้เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ และบุคลากรของตนเองในการบังคับใช้กฎหมายจึงส่งผลให้มีค่าใช้จ่ายสูงในการปฏิบัติงาน 
ประกอบกับการกําหนดมาตรการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทุกขั้นตอนดําเนินการโดยรัฐเพียง
ฝ่ายเดียว ชาวประมงไม่มีส่วนร่วมแต่อย่างใด การยอมรับและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามมาตรการ
ต่างๆ ที่รัฐประกาศใช้จึงไม่เกิดขึ้น 
 ดังน้ัน จึงเห็นได้ว่า การก่อต้ังกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ภายใต้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในปี พ.ศ.2545 ไม่ได้ทําให้ปัญหาการขาดเอกภาพในการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของภาครัฐหมดสิ้นไป 
 ในส่วนของทรัพยากรปะการังและหญ้าทะเลนั้น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
(2556) รายงานผลภาพรวมของทั้งประเทศว่า อยู่ในสภาพเสียหายจนถึงเสียหายมาก ทั้งน้ีมีสาเหตุมา
จากการเกิดปะการังฟอกขาวในปี พ.ศ. 2553 และเกิดจากการฟุ้งกระจายของตะกอนที่ไหลลงสู่ทะเล
และสะสมในทะเลซึ่งมีแหล่งที่มาจากโครงการพัฒนาบริเวณชายฝั่งรูปแบบต่างๆ เช่น การขุดลอกพ้ืนที่
ชายฝ่ัง การขุดลอกร่องนํ้า เป็นต้น กิจกรรมการท่องเที่ยวทางทะเล นํ้าเสียที่ไหลลงสู่ทะเล ขยะมูลฝอย 
การลักลอบขุดปะการัง และการเดินเหยียบยํ่าเพ่ือรื้อหาหอย หมึกยักษ์ หรือปลิงทะเลในแนวปะการัง 
เป็นต้น ในด้านสถานภาพของหญ้าทะเลโดยส่วนใหญ่ พบว่า อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ปานกลางถึงสมบูรณ์ดี 
ยกเว้น พ้ืนที่ฝั่งทะเลอ่าวไทยตอนล่าง มีสภาพเส่ือมโทรม ซึ่งมีปัจจัยเสี่ยงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ธรรมชาติ การขุดลอกคลองหรือบริเวณปากแม่นํ้า การสร้างท่าเทียบเรือประมงและท่าเรือท่องเที่ยวการทํา
ประมงผิดกฎหมายประเภทเรืออวนลากอวนรุน เป็นต้น นอกจากน้ี สํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝั่งอันดามัน (2555) ยังระบุว่า เกิดจากการทําการเพาะเลี้ยงบริเวณชายฝั่งด้วยเช่นกัน  
 ในขณะที่ชล บุญนาค (2554) ได้วิเคราะห์ว่าการจัดการทรัพยากรของประเทศไทย 
มีด้วยกัน 3 แนวทาง คือ แนวทางแรก รัฐเป็นผู้ดูแลทรัพยากร แนวทางที่สองการให้สัมปทานแก่เอกชน
จัดการทรัพยากร เช่น การสัมปทานป่าชายเลนในอดีต เป็นต้น ซึ่งทั้งสองแนวทางน้ีเป็นที่ประจักษ์แล้ว
ว่าไม่มีประสิทธิภาพดังที่เห็นได้จากการเสื่อมโทรมลงของสภาพแวดล้อมและทรัพยากรในประเทศไทย 
ส่วนแนวทางที่สามน้ันผู้ใช้ทรัพยากรเป็นผู้กําหนดกติกาในการใช้และการดูแลทรัพยากรเหล่าน้ันเอง 
เช่น กรณีของป่าชุมชน หรือการจัดการนํ้าระหว่างหมู่บ้านที่ใช้แหล่งนํ้าร่วมกัน เป็นต้น แนวทางที่สาม
กําลังได้รับการผลักดันผ่านการเคล่ือนไหวขององค์กรภาคประชาชนซึ่งมีการดําเนินการทั้งในระดับพ้ืนที่ 
ระดับเครือข่ายและระดับนโยบาย (ชลิตา  บัณฑุวงศ์, 2543) 
 ในขณะเดียวกันการเกิดขึ้นของสิทธิชุมชนซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ ปี พ.ศ. 2540 
และฉบับปี พ.ศ.2550 ก็ได้รับรองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรของชุมชนซึ่งในด้าน 
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ทรัพยากรการประมงก็มีการนําแนวทางการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน (Community-based 
fishery management) มาปรับใช้โดย กังวาลย์ จันทรโชติ (2541) ได้สนับสนุนให้เปลี่ยนแปลงจาก
การจัดการโดยรัฐมาเป็นการจัดการโดยชุมชน โดยเป้าหมายสุดท้ายของการดําเนินการตามแนวทางนี้ 
คือ ชุมชนจะทําหน้าที่ในการจัดการการประมงอย่างสมบูรณ์และรัฐมีบทบาทเพียงเป็นที่ปรึกษาให้แก่
ชุมชนเท่าน้ัน  
 อย่างไรก็ตาม อานันท์ กาญจนพันธ์ุ (2543) ให้ความเห็นว่า“การให้สิทธิผูกขาดกับ
หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงในการจัดการทรัพยากร ไม่ว่าหน่วยน้ันจะเป็นเอกชน รัฐ หรือชุมชนถือเป็น 
การจัดการเชิงเด่ียวเท่าน้ัน” แสดงให้เห็นว่าแนวทางการจัดการทางทะเลและชายฝ่ังโดยชุมชนที่ได้รับ
การเสนอยังคงไม่หลุดพ้นจากกรอบวิธีคิดเดิม สอดคล้องกับข้อสังเกตของ ชล บุนนาค (2554, น. 80) 
ซึ่งได้จากการศึกษางานของ Professor Dr. Elinor Ostrom และงานที่เก่ียวข้องกับสถาบันด้านการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมว่า 

 

“การฝากความหวังไว้กับชุมชนเพียงสถาบันเดียวค่อนข้างมีความเสี่ยงต่อการที่
ชุมชนอาจจะไม่สามารถปรับตัวได้ดีพอในโลกที่สภาพสิ่งแวดล้อมและบริบทเชิง
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง มีการเปลี่ยนแปลงอยู่อย่างต่อเน่ือง ควรพิจารณาถึง
ลักษณะของโครงสร้างสถาบันการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีความเช่ือมโยงกันทั้งใน
ระดับเดียวกันและต่างระดับกันมากขึ้นเพ่ือให้ทราบถึงลักษณะที่ควรจะเป็นและแนว
ปฏิบัติที่ควรจะทําเพ่ือให้เกิดการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นให้
สามารถปรับตัวทันกับสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้” 

 

 ดังน้ัน จึงเกิดแนวคิดเพ่ือการจัดการทรัพยากรที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน (common-pool 
resource) ซึ่งให้ความสําคัญกับกระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบของการจัดการร่วม (co- 
management) โดยการสร้างสถาบันการจัดการทางสังคมขึ้นมาทาํหน้าทีเ่ป็นกลไกและกําหนดกฎเกณฑ์ 
เพ่ือจัดความสัมพันธ์ในการเข้าถึงทรัพยากรประเภทต่างๆ ซึ่งเปิดให้ระบบสิทธิต่างๆ ไม่ว่าเป็นสิทธิโดยรัฐ 
สิทธิส่วนรวม และสิทธิส่วนบุคคลสามารถอยู่ร่วมกันได้ในพ้ืนที่หรือหน่วยเดียวกัน (อานันท์ กาญจนพันธ์ุ, 
2543) โดย Carlson and Berkes (2004) เน้นว่า การจัดการร่วมกัน (co-management) เป็นรูปแบบ 
ของการจัดการที่มีการแบ่งปันอํานาจกัน (power sharing) ระหว่างรัฐและชุมชนผู้ใช้ทรัพยากร ซึ่งน่า 
จะเป็นทางออกที่เหมาะสมสําหรับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน มากกว่าการจัดการเชิงเด่ียวที่ได้รับ
พิสูจน์แล้วว่าล้มเหลวในการนํามาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 ในประเทศไทย “เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน” หรือ เขตเล-เสบ้าน ใน
จังหวัดตรัง เป็นหน่ึงในพ้ืนที่ซึ่งมีการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกันของสี่ชุมชน ประกอบด้วย 
1) บ้านควนตุ้งกู หมู่ที่ 3 ตําบลบางสัก อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง 2) บ้านนํ้าราบ หมู่ที่ 4 ตําบลบางสัก 
อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง 3) บ้านเกาะมุกด์ หมู่ที่ 2 ตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง และ  
4) บ้านฉางหลาง หมู่ที่ 5 ตําบลไม้ฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง (แสดงดังภาพที่ 1) โดยพ้ืนที่น้ีมีความหลาก 
หลายของทรัพยากรท้ังทรัพยากรสัตว์นํ้า ป่าชายเลน หญ้าทะเล และปะการัง และยังเป็นที่อยู่อาศัย
สําคัญของสัตว์ทะเลหายากและอยู่ในภาวะที่เสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุหลายชนิด เช่น พะยูน เต่าทะเลและ
โลมาเป็นต้น  
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ภาพที่ 1 แผนที่ บ้านนํ้าราบ บ้านควนตุ้งกู ตําบลบางสัก บ้านเกาะมุกด์ ตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง

และบ้านฉางหลาง ตําบลไม้ฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
ที่มา: รัตนา ทองย้อย, 2559 

 
 เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านหรือ เขตเล-เสบ้าน มีการจัดการโดยรัฐในช่วง 
เวลาหน่ึงแต่ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง จนส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคมของชุมชนเป็น
สาเหตุให้ชุมชนรวมตัวกันเพ่ือจัดการและฟ้ืนฟูทรัพยากรที่เหลืออยู่ ให้อยู่ในสภาพท่ีสามารถสนับสนุน
การดํารงชีวิตของชุมชนได้ โดยมีจัดทําบันทึกความร่วมมือในการจัดการเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อน 
สี่หมู่บ้าน ในปี พ.ศ. 2550 (ดาวรรณ  สันหลี, 2555) และมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน แต่
ยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างย่ังยืน ยังคงมีการลักลอบทําการประมงผิดกฎหมายบ้างเป็นครั้งคราว 
และมีปัญหาให้ชุมชนร่วมกันแก้อยู่เสมอ ซึ่งเป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยต้นทุนทางสังคมสูงมาก ทั้งใน
ด้านเวลา แรงงาน หรือรายได้บางส่วน  
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 ดังน้ันจากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงเกิดคําถามว่าความร่วมมือที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําวัยอ่อนสี่หมู่บ้านหรือเขตเล-เสบ้านเพ่ือการจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งมีพัฒนาการเป็นอย่างไร อยู่ในรูปแบบใดบ้าง ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ประกอบด้วย 
อะไรบ้าง และจะสามารถเสริมสร้างการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในรูปแบบการจัดการร่วม 
(co-management) ระหว่าง รัฐ ชุมชนและปัจเจกชนให้ย่ังยืนได้อย่างไร  
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 1.2.1 เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของเขตอนุรักษ์
พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนที่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) และปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
 1.2.2 เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในเขต
อนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) โดยการนําแนวทางการจดัการร่วม (co-management) 
มาปรับใช้กับพ้ืนที่ 
 
1.3  ขอบเขตการวิจัย 
 
 1.3.1 ขอบเขตด้านพื้นที่ ผู้วิจัยเลือกศึกษาพ้ืนที่ 4 หมู่บ้าน ดังน้ี  
  1.3.1.1 เขตการปกครอง 
   1) บ้านนํ้าราบ หมู่ที่ 4 ตําบลบางสัก อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
   2) บ้านควนตุ้งกู  หมู่ที่ 3 ตําบลบางสัก อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
   3) บ้านเกาะมุกด์ หมู่ที่ 2 ตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
   4) บ้านฉางหลาง หมู่ที่ 5 ตําบลไม้ฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
  1.3.1.2 พื้นที่การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
   พ้ืนที่เขตเล-เสบ้านมีเน้ือที่ประมาณ 44 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
27,518 ไร่ ครอบคลุมชายฝั่งต้ังแต่บ้านฉางหลางถึงหาดหยงหลิง (แสดงดังภาพที่ 2) โดยตอนบนสุด
ฝั่งตะวันออกที่หมายเลข 1 คือ ปากคลองฉางหลาง เป็นพ้ืนที่ติดต่อกับที่ทําการอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม 
และหาดปากเมง มีพ้ืนที่ติดเขตเล-เสบ้านไม่มากนัก ประชากรส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเฉพาะในพ้ืนที่
หมู่บ้าน ตอนล่างสุดที่หมายเลข 4 คือ แหลมหยงหลิง ติดเขตบ้านนํ้าราบ ส่วนด้านตะวันตกที่หมายเลข 2 
เป็นหัวแหลมด้านเหนือ และที่หมายเลข 3 คือ ด้านใต้ของเกาะมุกด์ พ้ืนที่ที่แสดงภายในเขตเป็นพ้ืนที่
ใช้ทรัพยากรร่วมกันของทั้งสี่หมู่บ้าน 
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ภาพที่ 2 พ้ืนทีเ่ขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อน 4 หมู่บ้าน 
ที่มา: ออกแบบโดย วิสุทธ์ิ ทองย้อย, จัดทําโดย ศักด์ิกมล แสงดารา, วันที่ 10 มิถุนายน 2559 

 
 1.3.2 ขอบเขตด้านประชากร  
  กลุ่มประชากรสาํหรับการวิจัยในครั้งน้ีเป็นตัวแทนของประชากรในพ้ืนที่ 4 หมู่บ้าน 
และเป็นบุคคลที่เก่ียวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ คณะกรรมการกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งพ่ึงพา
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านหรือ เขตเล-เสบ้าน ซึ่ง
มีจํานวนทั้งหมด ดังน้ี บ้านนํ้าราบ จํานวน 15 คน บ้านเกาะมุกด์ จํานวน 20 คน บ้านควนตุ้งกู 
จํานวน 9 คน และบ้านฉางหลาง จํานวน 10 คน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน 5 คน เจ้าหน้าที่
หน่วยงานรัฐ จํานวน 5 คน และเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนและสถาบันวิชาการ จํานวน 7 คน ซึ่ง
ทํางานร่วมกันในพ้ืนที่ดังกล่าวมาอย่างต่อเน่ือง  
 
 1.3.3 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  การวิจัยในครั้งน้ีเน้นศึกษาเก่ียวกับการวิเคราะห์ รูปแบบ ปัญหาอุปสรรคและ
การเสริมสร้างการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน 
(เขตเล-เสบ้าน) ทั้งในระดับชุมชนและระดับเครือข่าย โดยครอบคลุมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่
สําคัญ ประกอบด้วย ทรัพยากรสัตว์นํ้าป่าชายเลน หญ้าทะเล และปะการัง 
 
 

1 

3 
4 

2 
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 1.3.4 ขอบเขตด้านเวลา 
  1.3.4.1 ขอบเขตระยะเวลาของเน้ือหา 
   การศึกษาในครั้งน้ีให้ความสําคัญกับการรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์
ผลต้ังแต่ปี พ.ศ. 2534 ซึ่งรัฐมีอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ตาม
กฎหมายเพียงฝ่ายเดียว และส่งผลให้ทรัพยากรเสื่อมโทรมอย่างต่อเน่ือง ชุมชนจึงเริ่มตระหนักและพยายาม
แก้ไขปัญหา และมีการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งการศึกษา
น้ีสิ้นสุดในปี พ.ศ. 2558 
  1.3.4.2 ขอบเขตระยะเวลาของการวิจัย 
   นอกเหนือจากการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารผู้วิจัยใช้ระยะเวลาใน
การเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การจัดเวทีสนทนากลุ่มย่อยเพ่ือระดมความคิดเห็น
ใน 4 หมู่บ้าน และการจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ ต้ังแต่เดือนกันยายน 2556-ธันวาคม 2558  
 
1.4  ประโยชน์ของการวิจัย 
 
 1.4.1 เสริมสร้างความร่วมมือการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในรูปแบบ
การจัดการร่วม (co-management) ระหว่างปัจเจกบุคคล ชุมชนและหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
 1.4.2 รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วม (co-management) 
ซึ่งสามารถเป็นกรณีศึกษาสําหรับพ้ืนที่อ่ืนๆ 
 
1.5  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 ชาวประมงพื้นบ้าน คือ กลุ่มคนในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ซึ่งประกอบด้วย บ้านนํ้าราบ 
บ้านควนตุ้งกู บ้านเกาะมุกด์ และบ้านฉางหลาง ที่ดํารงชีพด้วยการพ่ึงพาทรัพยากรจากการทําประมง
ที่ไม่ไกลจากฝั่งมากนักเฉลี่ยห่างจากฝั่งประมาณ 5 กิโลเมตรหรือ 3 ไมล์ทะเล ลักษณะการทําประมงมี
ทั้งที่ใช้เครื่องมือจับสัตว์นํ้าอย่างง่ายและเลือกจับสัตว์นํ้าเฉพาะอย่างเช่น การเก็บหอย เก็บปลิงทะเล
บริเวณชายฝั่ง การทอดแห การช้อนกุ้งการวางลอบปลา การตกปลาในบริเวณคลองป่าชายเลน เป็น
ต้น และการทําประมงห่างฝั่งที่ต้องใช้เรือซึ่งโดยทั่วไปใช้เรือขนาดเล็กความยาวไม่เกิน 10 เมตร มีทั้งที่
ใช้เครื่องยนต์และไม่ใช้เครื่องยนต์ แต่ส่วนใหญ่จะใช้เคร่ืองยนต์ซึ่งมีขนาดเครื่องยนต์ไม่เกิน 30 แรงม้า
เพ่ือการวางอวนกุ้ง การวางลอบหมึก การวางลอบปูม้า เป็นต้น โดยแรงงานที่ใช้จะมาจากในครัวเรือน
เป็นหลักสัตว์นํ้าที่จับได้จะนํามาใช้เพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและจําหน่ายทั้งภายในชุมชนและภายนอก
ชุมชน (ดัดแปลงจากกรมประมง, 2553)  
 เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้าน หมายถึง การเช่ือมโยงกันของชาวประมงพ้ืนบ้านทั้งใน 
รูปแบบชุมชนกับชุมชน ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน บ้านควนตุ้งกู 
กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านฉางหลาง และกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านเกาะมุกด์ เพ่ือทําหน้าที่ในการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์พันธ์สัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) และ
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รูปแบบชุมชนกับเครือข่าย เช่น กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบกับชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง 
เป็นต้น 
 เขตเล-เสบ้าน หมายถึง พ้ืนที่ในระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งในอ่าวเกาะมุกด์ ซึ่ง
ชุมชนประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ บ้านเกาะมุกด์ บ้านควนตุ้งกู และบ้านฉางหลาง กําหนดเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์
พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนร่วมกับหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบัน 
วิชาการในพ้ืนที่ ใน ปี พ.ศ. 2550  
 การจัดการร่วม หมายถึง การจัดการร่วมกันระหว่างชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้านสี่หมู่บ้าน 
กับหน่วยงานรัฐ ซึ่งประกอบด้วย เจ้าหน้าสถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลน เจ้าหน้าที่ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง เจ้าหน้าที่ประมงอําเภอ ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล กองกํากับ
การตํารวจภูธรจังหวัดตรัง เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง  
 การเสริมสร้างความร่วมมือ หมายถึง การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชาวประมง
พ้ืนบ้านในระดับหมู่บ้านและการพัฒนากลไกการจัดการบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วม 
ระหว่างชุมชน หน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันวิชาการซึ่ง
ทํางานร่วมกันในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
 รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หมายถึง รูปแบบการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังโดยรัฐ รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชน และรูปแบบ
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วม  
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บทท่ี 2 
 

แนวคดิ เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมในพ้ืนที่
เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) จังหวัดตรัง ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิดและงานวิจัย
ที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย โดยแบ่งออกเป็นประเด็นต่างๆ 
ดังต่อไปน้ี 
 2.1 ระบบสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองของชุมชนในเขตเล-เสบ้าน 
 2.2 ระบบและสถานภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในเขตเล-เสบ้าน 
 2.3 การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในเขตเล-เสบ้านในปัจจุบัน 
 2.4 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการร่วม 
 2.5 แนวคิดเก่ียวกับการเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการร่วม  
   
2.1  ระบบสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองของชุมชนในเขตเล-เสบ้าน 
 
 2.1.1 บ้านน้ําราบ ต้ังอยู่หมู่ที่ 4 ตําบลบางสัก อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง เป็นชุมชน
ชายฝ่ังขนาดใหญ่ ที่มีการต้ังถิ่นฐานมาเป็นระยะเวลาประมาณร้อยกว่าปี โดยยุคแรกเป็นการอพยพ
เข้ามาเพ่ือการประกอบอาชีพ โดยต้นตระกูลที่เข้ามาในช่วงน้ีมีสามตระกูล ประกอบด้วย ตระกูลหมาดนุ้ย 
ตระกูลอุเส็น และตระกูลนีระแส ต่อมามีการอพยพเข้ามาเพ่ิมเพ่ือการเผยแผ่ศาสนาเย่ียมเยียนญาติพ่ี
น้องและพักอาศัยจนกลายเป็นคนท้องถิ่น การเข้ามาต้ังถิ่นฐานในระยะบุกเบิกจะมีการต้ังบ้านเรือนบริเวณ 
บ้านนาออก เน่ืองจากเป็นที่ราบเหมาะสมแก่การทํานาและอยู่ใกล้แหล่งนํ้า ซึ่งจะเห็นได้จากพ้ืนที่นา
ซึ่งเหลือในปัจจุบัน ต่อมามีการย้ายเข้ามาเพ่ิมขึ้น จึงต้องขยายพ้ืนที่อยู่อาศัยไปยังบริเวณอ่ืนที่ไม่ห่างจาก
พ้ืนที่เดิมมากนัก อีก 3 หย่อมบ้าน ซึ่งคําว่า “หย่อมบ้าน” เป็นภาษาท้องถิ่นหมายถึง ชุมชน ประกอบด้วย 
หย่อมบ้านทุ่งส้ม หย่อมบ้านทุ่งเสม็ด หย่อมบ้านนาออก และหย่อมบ้านท่ากะหยง  
 ด้านสังคมวัฒนธรรม พบว่า ความสัมพันธ์ในชุมชนเป็นระบบเครือญาติที่มีความใกล้ชิด
กัน การต้ังบ้านเรือนมีลักษณะกระจุกตัวเป็นหย่อมบ้าน โดยกลุ่มคนที่เป็นเครือญาติกันจะต้ังบ้านเรือน
อยู่ใกล้เคียงกัน ทั้งน้ีลักษณะบ้านเรือนแบบด้ังเดิมจะมีลักษณะเป็นบ้านไม้ ยกพ้ืนสูง ปัจจุบันเปลี่ยนแปลง
เป็นบ้านช้ันเดียวที่ก่อสร้างด้วยอิฐและปูน บ้านเรือนแบบดั้งเดิมเหลืออยู่ไม่มากนัก ส่วนใหญ่การสร้าง
บ้านเรือนแบบด้ังเดิมจะอยู่บริเวณท่าเรือบ้านทุ่งส้มและบ้านท่ากะหยง ซึ่งมีความจําเป็นเน่ืองจากต้อง
ปรับลักษณะให้สอดคล้องกับพ้ืนที่ซึ่งเป็นคลองและป่าชายเลน (ดาวรรณ  สันหลี, 2548)  
 ปัจจุบันบ้านนํ้าราบ มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 404 หลังคาเรือน ประชากรทั้งหมด 
จํานวน 1,441 คน แยกเป็นเพศชาย จํานวน 735 คน เพศหญิง จํานวน 706 คน ประชากรส่วนใหญ่
ร้อยละ 95 นับถือศาสนาอิสลาม และนับถือศาสนาพุทธ เพียงร้อยละ 5 ของประชากรท้ังหมด
(องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก, 2558)  
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 ด้านเศรษฐกิจ พบว่า บ้านนํ้าราบเป็นสังคมเกษตรกรรม การประกอบอาชีพในช่วงแรก
ของการต้ังถิ่นฐาน ประกอบด้วย การทําไร่ ทํานา และการจับสัตว์นํ้าโดยใช้เครื่องมือประมงอย่างง่าย
ที่ประดิษฐ์ขึ้นเองจากวัสดุธรรมชาติที่สามารถหาได้ในหมู่บ้าน สัตว์นํ้าที่ได้ส่วนใหญ่ใช้สําหรับบริโภคภายใน
ครัวเรือน ส่วนที่เหลือจะแบ่งปันให้เพ่ือนบ้าน ในช่วงน้ีไม่มีการจําหน่ายสัตว์นํ้า เน่ืองจากการเดินทาง
ติดต่อกับภายนอกมีความยากลําบาก ต่อมาเร่ิมมีการนําออกไปจําหน่ายบางส่วนที่ตลาดอําเภอกันตัง 
โดยมีการแปรรูปเป็นปลาแห้งหรือปลาเค็มก่อน และนําเงินที่ได้ซื้อเครื่องอุปโภค บริโภคท่ีจําเป็นกลับ 
มาใช้ครัวเรือน ต่อมาในปี พ.ศ. 2504 ได้มีการสร้างเตาเผาถ่านในชุมชน คนในชุมชนจึงผันตัวเองไป
เป็นลูกจ้างตัดไม้และแบกไม้ของเตาถ่าน หลังจากน้ันมีการพัฒนาถนนเข้ามายังชุมชน ทําให้สามารถ
นําสัตว์นํ้าไปจําหน่ายได้สะดวกขึ้น การประกอบอาชีพประมงจึงเกิดขึ้นในชุมชน โดยมีการพัฒนาเครื่องมือ
ประมงให้สามารถจับสัตว์นํ้าได้มากขึ้น ปัจจุบันบ้านนํ้าราบ มีอาชีพหลัก คือ การทําสวนยางพาราและ
การทําประมงควบคู่กัน (ดาวรรณ  สันหลี, 2548) 
 ด้านการเมือง บ้านนํ้าราบอยู่ในเขตการปกครององค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก มี
สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลระดับหมู่บ้าน จํานวน 2 คน ประกอบด้วย นายสวาสด์ิ สะหมาด
และนายมะเฟียะ หมาดนุ้ย (องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก, 2558) มีกลุ่มและองค์กรที่มีบทบาทใน
ชุมชน ประกอบด้วย อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน และกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ มี
กลุ่มย่อย ประกอบด้วย กลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ กลุ่มป่าชายเลนชุมชน กลุ่มสตรี 
ชุดประมงอาสาปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล กลุ่มธนาคารปูม้าไข่นอกกระดอง เพาะพันธ์ุหญ้าทะเล
และไข่หมึก กลุ่มอู่ซ่อม-สร้างเรือชุมชน และกลุ่มการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน (อชิรญา พลคชา, 
ภคมณ  สายขุนทด, และ ชุติมา  คบทองหลาง, 2559)  
 
 2.1.2 บ้านควนตุ้งกู ต้ังอยู่ หมู่ที่ 3 ตําบลบางสัก อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง เป็นชุมชน
ชายฝ่ังขนาดกลางที่มีการต้ังถิ่นฐานประมาณ 50 ปี โดยยุคแรกของการต้ังถิ่นฐานกลุ่มผู้บุกเบิกจะเดิน
ทางเข้ามาทํางานรับจ้างทํางานในโรงเผาถ่านไม้โกงกาง โดยมีรายได้วันละ 20 บาท ใน ปี พ.ศ. 2509 
ประชากรของหมู่บ้านส่วนใหญ่ย้ายมาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช บางส่วนมาจากจังหวัดสงขลา เริ่มต้น
มีต้นตระกูลของหมู่บ้าน ประกอบด้วย ตระกูลทองแย้ม ตระกูลทองแก้ว และตระกูลทองหนูแก้ว ลักษณะ
การกระจายตัวของผูบุ้กเบิกจะต้ังบ้านเรือนอยู่ห่างกัน เน่ืองจากมีการจับจองพ้ืนที่มากกว่า 100 ไร่ต่อคน 
การดํารงชีพในช่วงแรกของผู้บุกเบิกจะมีการทําไร่ข้าว รับจ้างทํางานที่เตาเผาถ่าน และทําสวนยางพารา 
หลังจากน้ันก็มีชาวบ้านเดินทางเข้ามาต้ังถิ่นฐานเรื่อยๆ ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นสายเครือญาติของผู้ที่มาก่อน 
และมีสายตระกูลที่ย้ายเข้ามาใหม่เพ่ิมเติม คือ ตระกูลจันทร์เมือง ซึ่งกลายเป็นสายตระกูลที่มีประชากร
มากที่สุดในปัจจุบัน ทั้งน้ีพ้ืนที่บ้านควนตุ้งกู มีการแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 4 หย่อมบ้าน ประกอบด้วย 
หย่อมบ้านคุ้งคั้ง หย่อมบ้านควนตีนแรด หย่อมบ้านห้วยย่านบ้า และหย่อมบ้านท่าเรือ  
  ด้านสังคมวัฒนธรรม พบว่า ความสัมพันธ์ภายในชุมชน มีลักษณะความเป็น
เครือญาติ ทั้งโดยสายตระกูลและการแต่งงานข้ามตระกูล ลักษณะการต้ังชุมชนของชาวสวนยางจะกระจาย
ตัวตามพ้ืนที่ทํากินของตนเองการสร้างบ้านเรือนแบบด้ังเดิมจะมีการสร้างเป็นบ้านไม้ยกพ้ืนสูง เน่ืองจาก
ในช่วงประมาณปี พ.ศ. 2500 ยังมีสัตว์ป่าจํานวนมาก รวมถึงเสือโคร่ง ซึ่งเป็นสัตว์ที่อันตรายมากที่สุด
ในขณะน้ัน จึงต้องสร้างบ้านสูงเพ่ือความปลอดภัย ปัจจุบันมีการปรับเปลี่ยนเป็นบ้านแบบช้ันเดียวที่
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สร้างจากอิฐและปูน การต้ังชุมชนของชาวประมงจะกระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่บริเวณท่าเรือบ้านควนตุ้งกู 
ซึ่งใช้สําหรับเดินทางไปบ้านเกาะมุกด์และเป็นที่จอดเรือและเก็บเคร่ืองมือทําการประมง รูปแบบการสร้าง
บ้านเรือนไม่แตกต่างจากเดิมมากนักแต่จะเป็นการสร้างบ้านยกพ้ืนในพื้นที่ป่าชายเลนและริมคลองโดย
ด้ังเดิมจะต้ังชุมชนอยู่บริเวณฝ่ังซ้ายของท่าเรือเท่าน้ัน เน่ืองจากพ้ืนที่ทางด้านขวาหรือบริเวณท่าเรือส่วนใหญ่
เป็นของอดีตเจ้าของเตาถ่านบ้านควนตุ้งกู แต่ภายหลังเหตุการณ์สึนามิในทะเลอันดามันในปลายปี พ.ศ. 
2547 ได้มีการจัดสรรพ้ืนที่ต้ังบ้านเรือนสําหรับชาวประมงที่ต้องการย้ายจากพ้ืนที่เดิมบริเวณปากคลอง 
ไหโล๊ะ ซึ่งไม่มีความปลอดภัยเข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่ป่าชายเลนบริเวณท่าเรือบ้านควนตุ้งกูได้ โดยมูลนิธิ
อันดามัน ได้ประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณสําหรับสร้างบ้านเรือนให้ผู้ที่ประสงค์จะย้ายจํานวน 
16 ครัวเรือน ปัจจุบันชุมชนบ้านท่าเรือทั้งสองฝั่ง มีจํานวน 30 หลังคาเรือน (พรพิมล รัตนกุล, วิสุทธ์ิ 
ทองย้อย และอุษามาศ เฉลิมวรรณ์, 2558) 
  ปัจจุบันบ้านควนตุ้งกู มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 328 ครัวเรือน ประชากร
ทั้งหมด 1,138 คน แยกเป็นเพศชาย จํานวน 489 คน เพศหญิง จํานวน 555 คน ประชากรส่วนใหญ่
ร้อยละ 90 นับถือศาสนาพุทธ (องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก, 2558) 
  ด้านเศรษฐกิจ พบว่า ประชากรของบ้านควนตุ้งกูมีรายได้ส่วนใหญ่จากการทํา
สวนยางพาราและการทําประมง โดยมีชนิดพันธ์ุสัตว์นํ้าเศรษฐกิจที่จับได้เป็นหลัก คือ ปูม้า จับโดยใช้
เครื่องมือประมงประเภทอวนปูม้า นอกจากน้ันยังมีรายได้จากการจับสัตว์นํ้าโดยใช้อวนและเบ็ดตกปลา 
ประกอบด้วย อวนปลาทู อวนปลาหลังเขียว อวนปลากระบอก อวนปลาโล๊ะบัน เบ็ดราวปลาและเบ็ด
ราวปลากระเบน เป็นต้น โดยการทําการประมงโดยใช้อวนปูจะมีการใช้ตลอดปี แต่เครื่องมืออวนอย่าง
อ่ืนจะมีการสลับสับเปล่ียนไปตามฤดูกาลท่ีมีสัตว์นํ้าชนิดใดชนิดหน่ึงเด่นขึ้นมา รายได้จากการทําประมง
ไม่แน่นอนบางคร้ังสามารถจับได้มากหลายพันบาท บางครั้งจับสัตว์นํ้าได้น้อยไม่ก่ีร้อยบาท ประชากร
บ้านควนตุ้งกูบางครอบครัวประกอบอาชีพทั้งประมงและทําสวนยางพาราไปพร้อมกัน นอกจากน้ีในช่วง
ฤดูกาลท่องเท่ียวชาวประมงบางส่วนจะมีการปรับเปลี่ยนอาชีพเป็นเรือนําเที่ยว (พรพิมล รัตนกุล และ
คณะ, 2558) 
  ด้านการเมืองพบว่า บ้านควนตุ้งกูอยู่ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก 
มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน 2 คน ประกอบด้วย นายโสภณ ดําแก้วหล่อและนายถนุ 
เพชรฤทธ์ิ (องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก, 2558) มีกลุ่มและองค์กรที่มีบทบาทท่ีสําคัญในชุมชน
ประกอบด้วย อาสาสมัครสาธารณสุขบ้านควนตุ้งกู กลุ่มแปรรูปยางพาราชุมชน และกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
บ้านควนตุ้งกู โดยมีกลุ่มย่อย ประกอบด้วย กลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกู กลุ่มธนาคาร
ปูม้าไข่นอกกระดอง และชุดประมงอาสาปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล (พรพิมล รัตนกุล และคณะ, 2558) 
 
 2.1.3 บ้านเกาะมุกด์ ต้ังอยู่หมู่ที่ 2 ตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง เป็นชุมชน
ที่อยู่ในเขตการปกครองของตําบลเกาะลิบง สภาพพ้ืนที่เป็นเกาะในทะเลอันดามัน มีนํ้าทะเลล้อมรอบ 
การต้ังถิ่นฐานของชุมชนเกิดขึ้นเมื่อประมาณ 150 ปีที่ผ่านมา คนกลุ่มแรกที่เข้ามาต้ังถิ่นฐานทํามาหา
กินในหมู่บ้านแห่งน้ีเป็นกลุ่มชาวเลที่มาจากเกาะหลีเป๊ะ จังหวัดสตูล ซึ่งมาอาศัยอยู่ที่บริเวณหัวแหลม 
เน่ืองจากเป็นจุดที่ออกทะเลสะดวกและปลอดภัยในช่วงมีลมมรสุม ต่อมามีการอพยพของชาวมาเลเซีย
หลายครอบครัวจากรัฐไทรบุรี รัฐเปอร์ลิส และรัฐกลันตัน ซึ่งหนีภัยสงครามมามีประชากรประมาณ 
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30 ครัวเรือน มาต้ังถิ่นฐานบริเวณอ่าวควน เรียกว่า “ตะโล๊ะลีเมา” รวมกับชาวเลที่ต้ังถิ่นฐานอยู่ก่อนแล้ว 
โดยมีโต๊ะมะเส็ม กาหลํา ต้ังตนเป็นเจ้าเกาะที่ทุกคนต้องสวามิภักด์ิ เน่ืองจากขณะน้ันการปกครองท้องถิ่น
ยังไม่ขึ้นตรงต่อทางราชการ และได้เริ่มเผยแพร่ศาสนาอิสลามให้แก่ชาวเล ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 6 ได้
พระราชทานนามสกุล เช่น นามสกุลช้างนํ้านามสุกลทะเลลึก เป็นต้น และมีชาวจีนอพยพมาตั้งถิ่น
ฐานเพ่ิมเติม กลุ่มชาวจีนเป็นกลุ่มแรกที่เริ่มบุกเบิกการทําสวนและมีการติดต่อค้าขายกับทางฝั่งอําเภอ
กันตัง ซึ่งเป็นเมืองท่าที่สําคัญในสมัยน้ัน จากเดิมที่มีการต้ังบ้านเรือนชิดติดกันเป็นกลุ่มที่บริเวณหาด
ด้านตะวันออกของเกาะ เมื่อบริเวณหัวแหลมมีประชากรอาศัยหนาแน่นมากขึ้น ก็มีการกระจายตัวไป
อาศัยอยู่ตามอ่าวต่างๆ และเร่ิมขยายตามกลุ่มเครือญาติอยู่ในอ่าวเดียวกัน 
  ด้านสังคมวัฒนธรรม พบว่า ต้ังแต่อดีตชุมชนบ้านเกาะมุกด์ เป็นเกาะที่มี
ความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรมากทําให้มีกลุ่มคนหลายกลุ่ม ประกอบด้วย คนจีน ไทยพุทธ ไทยมุสลิม 
กลุ่มลูกเรือประมง เป็นต้นได้อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานที่น่ี และด้วยความหลากหลายของกลุ่มคนเหล่าน้ี
จึงจําเป็นต้องมีการจัดการองค์กรชุมชน ทั้งที่เป็นโครงสร้างที่จัดต้ังโดยรัฐหรือผู้นําตามธรรมชาติเพ่ือให้
ชุมชนอยู่อย่างสงบสุข สมัยก่อนคนที่ได้รับเลือกเป็นผู้นําน้ันส่วนใหญ่เป็นคนกว้างขวางทั้งภายในและ
ภายนอกมีพรรคพวกเพ่ือนฝูงมากเช่นผู้ใหญ่บ้านที่มีหน้าที่ติดต่อข้อมูลข่าวสารกับหน่วยงานราชการ 
ผู้นําทางศาสนาหรือโต๊ะอิหม่ามผู้นําตามธรรมชาติซึ่งได้รับการยอมรับนับถือจากคนในชุมชน มีบารมี
ในการแก้ปัญหาต่างๆ สามารถไกล่เกลี่ยสร้างความเข้าใจระหว่างคู่กรณี โดยไม่จําเป็นต้องใช้มาตรการ
ทางกฎหมายเหมือนปัจจุบัน ยกเว้น กรณีที่เป็นโทษหนักประกอบกับชุมชนเกาะมุกด์ในอดีตห่างไกล
จากท่ีต้ังของอําเภอการเดินทางค่อนข้างลําบาก จึงต้องใช้การจัดการภายในเป็นหลัก ด้วยเหตุที่มีจํานวน
ประชากรน้อยเพียงไม่ก่ีครอบครัวจึงรู้จักกันหมด  
  การต้ังถิ่นฐานของประชากรส่วนใหญ่ของบ้านเกาะมุกด์จะมีการสร้างบ้านเรือน
อยู่ตามอ่าวต่างๆ 6 อ่าวคืออ่าวควน อ่าวมะขาม อ่าวกลาง อ่าวหัวนอน อ่าวปาก้ัง และอ่าวพังกา ซึ่ง
เป็นเขตพ้ืนที่หลักที่ชาวบ้านส่วนใหญ่อาศัยอยู่ นอกจากน้ียังมีการสร้างบ้านเรือนกระจัดกระจายอยู่ตาม
อ่าวต่างๆ ประกอบด้วย อ่าวบ้านใหม่หรือบ้านร้อยหลัง เป็นหย่อมบ้านแห่งใหม่ถัดมาจากอ่าวป่าก้ัง มี
การจัดสรรและปลูกสร้างบ้านเรือนขึ้นใหม่ในปี พ.ศ. 2550 โดยเกิดจากการประสานงานร่วมกันระหว่าง
แกนนําชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้านและองค์กรพัฒนาเอกชน ในการจัดหาพ้ืนที่ในการสร้างบ้านเรือนโดย
ได้รับการจัดสรรพ้ืนที่ 2 แปลงรวมเน้ือที่ทั้งหมด 20 ไร่ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนอุปกรณ์ในการสร้าง
บ้านเรือน หลังเหตุการณ์สึนามิในปี พ.ศ. 2547 ปัจจุบัน มีผู้อยู่อาศัยกว่า 100 ครัวเรือน นอกจากน้ี
ยังมีการต้ังถิ่นฐานกระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่อ่าวขนาดเล็ก ประกอบด้วย อ่าวแหลมท่านขุน อยู่ทางทิศเหนือ
สุดของเกาะ ถัดจากอ่าวควน ปัจจุบันเป็นพ้ืนที่สําหรับการทําสวนยางพาราและสวนมะพร้าว อ่าวตะโล๊ะอุดัง 
อยู่ทางทิศเหนือของเกาะเป็นพ้ืนที่ประกอบอาชีพสวนยางพาราและสวนมะพร้าว อ่าวโต๊ะสังข์ ต้ังอยู่
ทางทิศใต้ของเกาะและอ่าวตะโล๊ะเหนา ซึ่งต้ังอยู่ทางทิศตะวันตก มีสภาพเป็นสวนมะพร้าวและชายหาด
ที่สวยงาม (พนิตา ขาววงศ์ และกัญญาณัฐ เป็งกาสิทธ์ิ, 2559) 
  ปัจจุบันบ้านเกาะมุกด์ เป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 537 
ครัวเรือน ประชากรท้ังหมด 1,752 คน แยกเป็นเพศชาย จํานวน 898 คน เพศหญิง จํานวน 854 คน 
ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 95 นับถืออิสสามและร้อยละ 5 นับถือศาสนาพุทธ (ประสาน จันดี, 2557) 
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  ด้านเศรษฐกิจ พบว่า ประชากรส่วนใหญ่ของบ้านเกาะมุกด์ ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ประกอบด้วย การทําสวนยางพารา การทําการประมงแบบพ้ืนบ้าน และประกอบอาชีพ
นําเที่ยว และรับจ้างทํางานในรีสอร์ท ชาวบ้านบางส่วนยังปรับมาทําร้านอาหารรีสอร์ท บริการนําเที่ยว
โดยมีการดัดแปลงรถจักรยานยนต์เป็นรถสามล้อมีหลังคา เป็นพาหนะในการนําเที่ยวหรือขนส่งนักท่องเที่ยว
ไปยังรีสอร์ทต่างๆ บางครอบครัวมีการประกอบอาชีพหลายแบบควบคู่กันไป  
  ด้านการเมือง พบว่า บ้านเกาะมุกด์ต้ังอยู่ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบล
เกาะลิบง มีสมาชิกองค์กรบริหารส่วนตําบล จํานวน 2 คน ประกอบด้วย นายณัฐวัฒน์ ทะเลลึกและ
นายบิสน ทะเลลึก (องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง, 2558) องค์กรชุมชนในพ้ืนที่บ้านเกาะมุกด์
ประกอบด้วย กลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้านบ้านเกาะมุกด์ กลุ่มป่าชายเลนชุมชน กลุ่มธนาคารที่ดิน
และโฉนดชุมชนชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล กลุ่มธนาคารปูม้าไข่นอกกระดอง เพาะพันธ์ุหญ้าทะเล
และไข่หมึก กลุ่มอู่ซ่อม-สร้างเรือชุมชน กลุ่มแพชุมชน กลุ่มการท่องเที่ยวโดยชุมชน กลุ่มเยาวชนแลเล
บ้านเกาะมุกด์ กลุ่มสตรีแลเลบ้านเกาะมุกด์ (พนิตา ขาววงศ์ และกัญญาณัฐ เป็งกาสิทธ์ิ, 2559)  
 
 2.1.4 บ้านฉางหลาง ต้ังอยู่หมู่ที่ 5 ตําบลไม้ฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง เป็นชุมชน 
ขนาดใหญ่ ที่มีการต้ังถิ่นฐานมากว่า 100 ปี โดยประชากรกลุ่มแรกที่ย้ายเข้าในพ้ืนที่มาจากจังหวัดกระบ่ี 
ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 99 นับถือศาสนาอิสลาม และนับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 1 (ดาวรรณ สันหลี, 
2550) ปัจจุบันมีจํานวนประชากรทั้งหมดจํานวน 1,772 คน แยกออกเป็น เพศชายจํานวน 904 คน 
และเพศหญิง จํานวน 868 คน (องค์การบริหารส่วนตําบลไม้ฝาด, 2558) 
  ด้านสังคมวัฒนธรรม พบว่า บ้านฉางหลาง เป็นมีลักษณะความสัมพันธ์ในระบบ
เครือญาติ การต้ังบ้านเรือนมีลักษณะกระจุกตัวบริเวณศูนย์กลางของหมู่บ้านและบริเวณชุมชนประมง
พ้ืนบ้าน บริเวณรอบนอกจากมีการกระจายตัวตามพ้ืนที่สวนยางพาราของตนเอง การสร้างบ้านเรือน
ด้ังเดิมจะสร้างเป็นบ้านไม้ยกพ้ืนสูง แต่ในปัจจุบันเพ่ิมสัดส่วนของบ้านเรือนแบบช้ันเดียวเพ่ิมมากขึ้น  
ด้านเศรษฐกิจ พบว่า การประกอบอาชีพของคนในชุมชน ประกอบด้วย ทําสวนยางพารา ร้อยละ 60 
ประมงพื้นบ้านร้อยละ 20 ประกอบการเรือนําเที่ยวร้อยละ 10 ส่วนที่เหลือจะประกอบอาชีพทําสวน
ปาล์มนํ้ามัน รับจ้างและอ่ืนๆ (องค์การบริหารส่วนตําบลไม้ฝาด, 2558) การประกอบอาชีพประมงของ
ชาวประมงพ้ืนบ้านบ้านฉางหลางจะไม่ออกไปทําการประมงในพ้ืนที่ห่างจากฝ่ังมากนัก ส่วนใหญ่จะทํา
การประมงในพ้ืนที่ทะเลหน้าบ้าน เคร่ืองมือประมงที่ใช้ประกอบด้วย ลอบปูม้าแบบพับได้ อวนปู อวน
ปลาทราย และอวนปลาทู เป็นต้น โดยในช่วงปี พ.ศ. 2530-2538 ชุมชนบ้านฉางหลางประสบกับ
ปัญหาเคร่ืองมือประมงผิดกฎหมาย คือ เครื่องมือประมงอวนลาก ซึ่งเข้ามาทําการประมงในพ้ืนที่ใกล้
ฝั่งและทําลายเครื่องมือประมงของชาวประมงในชุมชนการแก้ปัญหาอวนลากที่เข้ามาลักลอบในพ้ืนที่
ทะเลหน้าบ้านฉางหลางหมดไป ในช่วงปี พ.ศ. 2543 โดยเกิดจากความร่วมมือในการจัดการของชาวประมง
พ้ืนบ้านบ้านเกาะมุกด์ บ้านควนตุ้งกู บ้านนํ้าราบ ชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง และหน่วยงาน
รัฐที่เก่ียวข้อง 
  ด้านการเมือง พบว่า บ้านฉางหลาง ต้ังอยู่ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบล
ไม้ฝาด มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน 2 คน ประกอบด้วย นายสมศักด์ิ เขียดเขียวและ
นายสมชาย ก่ิงเกาะยาว (องค์การบริหารส่วนตําบลไม้ฝาด, 2558) องค์กรชุมชนที่มีบทบาทในชุมชน 
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ประกอบด้วย อาสาสมัครสาธารณสุขบ้านฉางหลาง กลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้านบ้านฉางหลาง และ
กลุ่มอู่ซ่อม-สร้างเรือบ้านฉางหลาง (ดาวรรณ  สันหลี, 2550) 
 
 2.1.5 ภาพรวมระบบสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมืองในเขตเล-เสบ้าน 
  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวม จะพบว่า ลักษณะร่วมกันทางสังคมวัฒนธรรมของ
ชุมชนในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ประกอบด้วย การเป็นสังคมท่ีมีความเป็นเครือญาติภายในชุมชน ที่ขยายตัว
จากตระกูลแรกๆ ที่เข้ามาต้ังถิ่นฐานเพียงไมก่ี่ตระกูล และกลุ่มคนที่เขา้มาในภายหลงัก็เป็นสายเครือญาติ
ของผู้ที่เข้ามาอยู่ก่อน ในชุมชนจึงประกอบด้วย สายตระกูลใหญ่เป็นหลักเพียงไม่ก่ีตระกูลซึ่งมีการสื่อสาร
ถึงกันอย่างต่อเน่ืองผ่านประเพณีวัฒนธรรมต่างๆ ของชุมชน เช่น งานศพ งานทําบุญขึ้นบ้านใหม่  
งานแต่งงาน งานทําบุญเดือนสิบ เป็นต้น ประกอบกับการมีวัฒนธรรมที่คนรุ่นใหม่ให้ความเคารพผู้หลัก
ผู้ใหญ่ของชุมชน ส่งผลให้ชุมชนยังคงมีลักษณะที่เก้ือกูลกัน มีกลไกการจัดการความขัดแย้งที่สามารถ
จัดการได้ก่อนที่จะนําไปสู่ความรุนแรง  
  ด้านเศรษฐกิจ โดยส่วนใหญ่ยังคงมีลักษณะเป็นสังคมเกษตรกรรม รายได้ส่วนใหญ่
ของคนในชุมชนมาจากอาชีพทําสวนยางพาราและการประมงเป็นหลัก แต่ในช่วงที่ยางพาราราคาตกตํ่า 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2557 (กฤษณี พิสิฐศุภกุล, 2558) ชาวสวนยางได้เปลี่ยนมาทําประมงควบคู่กับการทํา
สวนยางพารามากขึ้น โดยบริเวณท่าเรือบ้านนํ้าราบ มีเรือประมงที่เป็นของชาวบ้านจากต่างชุมชนจอด
เทียบท่าอยู่เป็นจํานวนมาก  
  นอกจากน้ีงานศึกษาของ เรืองไร โตกฤษณะ, เบ็ญจวรรณ คงขน, และธันธาดา 
มะวงศ์ไว (2555) พบว่า ชาวบ้านในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน มีรายได้เฉลี่ยปีละ 156,003 บาทต่อคน ส่วนมาก
มีรายได้ในช่วง 50,000 บาทต่อคน โดยคนที่มีรายได้ระดับตํ่าสุด คือ 36,000 บาทต่อปี และระดับ
สูงสุด คือ 726,000 บาทต่อปี แต่เมื่อคิดรายได้ต่อครัวเรือน ซึ่งมีผู้หารายได้มากกว่าหน่ึงคน พบว่า มี
รายได้เฉลี่ยปีละ 225,152 บาทต่อครัวเรือน ในด้านหน้ีสินพบว่า ส่วนใหญ่มีหน้ีสินเฉล่ีย 57,204 บาท
ต่อคน โดยมีแหล่งสินเช่ือ ประกอบด้วย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ นายทุนนอกระบบ เจ้าของ
แพปลา และกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้าน อย่างไรก็ตาม จากรายงานพบว่า ชาวบ้านส่วนใหญ่มี
รายได้เพียงพอกับค่าใช้จ่าย  
  ทางด้านการเมือง พบว่า การเมืองภาคประชาชนมีบทบาทมากในการจัดการ
ชุมชนและการจัดการทรัพยากร และในทุกพ้ืนที่มีผู้นําธรรมชาติซึ่งเป็นแกนนําของกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
และมีความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้นําทางการทั้งในส่วนผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล และสมาชิกองค์กรบริหารส่วนตําบลของแต่ละหมู่บ้าน และมักจะได้รับความร่วมมือที่ดีใน
การจัดกิจกรรมของชุมชน  
 
2.2  ระบบและสถานภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน 
 
 พ้ืนที่ทะเลของเขตเล-เสบ้าน เป็นส่วนหน่ึงของเขตอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม ซึ่ง
ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติทางทะเล เมื่อปี พ.ศ. 2524 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะลิบง พ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติและได้รับการประกาศเป็นพ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่มีความสําคัญระหว่างประเทศเป็นลําดับที่ 1182 เมื่อ
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วันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2545 เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ชุ่มนํ้าหลากหลายรูปแบบ ทั้งป่าชายเลน ป่าจาก หาดเลน 
หาดทราย แนวปะการัง และแหล่งหญ้าทะเล จัดเป็นตัวอย่างของระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มนํ้าที่ครอบคลุม
ทั้งแม่นํ้า ปากแม่นํ้า และพื้นที่ชุ่มนํ้าชายฝั่ง และมีความหลากหลายของชนิดพันธ์ุพืชและสัตว์ โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงชนิดพันธ์ุที่หายากและอยู่ในสถานภาพถูกคุกคามหลายชนิด ประกอบด้วย พะยูน (Dugong 
dugon) เต่าทะเล และโลมา พืชที่พบในป่าชายเลน เช่น โกงกางใบเล็กโกงกางใบใหญ่ โปรงขาว เป็นต้น 
นอกจากน้ันยังเป็นบริเวณท่ีมีแนวหญ้าทะเลและมีความหลากหลายของหญ้าทะเลมากที่สุดในประเทศไทย 
ซึ่งหญ้าทะเลเป็นระบบนิเวศที่มีความสําคัญต่อสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ โดยเป็นแหล่งอาหาร หลบภัย และอนุบาล
สัตว์นํ้าวัยอ่อน โดยเฉพาะปลา กุ้ง ปู และพบปลาอย่างน้อย 75 ชนิด ส่วนใหญ่เป็นปลาที่มีความสําคัญ
ทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ีหญ้าทะเลที่พบ เช่น หญ้าเต่าหญ้าชะเงาใบขาว (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552) 
 การทบทวนเอกสารเกี่ยวกับระบบและสถานภาพทรัพยากรในครั้งน้ีจะพิจารณาทรัพยากร
ที่ประกอบด้วย ทรัพยากรสัตว์นํ้า ป่าชายเลน หญ้าทะเล และปะการัง (ภาพที่ 3) มีรายละเอียด
ดังต่อไปน้ี  
 
 2.2.1 ทรัพยากรสัตว์น้ํา  
  การทบทวนเอกสารเกี่ยวกับทรัพยากรสัตว์นํ้า เน่ืองจากมีงานศึกษาเก่ียวกับ
ระบบทรัพยากรไม่มากนัก ผู้วิจัยจึงนําเสนอผ่านงานศึกษาที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรปูม้า ซึ่งเป็นสัตว์
เศรษฐกิจหลักร่วมกันของชุมชนในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน โดยทบทวนงานศึกษาของ ดาวรรณ สันหลี และ
จารุณี เช่ียววารีสัจจะ (2555) ซึ่งศึกษาเร่ืองความหนาแน่นและการแพร่กระจายของปูม้าในพ้ืนที่แนว
เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน จังหวัดตรัง พบว่า ปูม้ามีการกระจายทั่วไปในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
โดยมีลักษณะการกระจายของปูม้าวัยอ่อนและตัวเต็มวัยแตกต่างกันอย่างชัดเจน กล่าวคือ ปูม้าวัยอ่อน
จะมีการกระจายหนาแน่นมากในบริเวณชายฝั่งในพ้ืนที่ป่าชายเลน ปากคลอง และแนวหญ้าทะเล ที่
ระดับความลึกของนํ้าประมาณ 0.1-3.0 เมตร และพบหนาแน่นน้อยที่ระดับนํ้าลึก 5-7 เมตร สําหรับ
ปูม้าตัวโตเต็มวัยจะกระจายหนาแน่นทั่วไป ทั้งบริเวณชายฝั่งและบริเวณเขตนํ้าลึก โดยปูม้าเพศผู้มี
ความหนาแน่นมากบริเวณปากคลอง แนวหญ้าชะเงาใบยาวในเขตนํ้าลึก และปูม้าเพศเมียมีความหนาแน่น
มากท่ีสุดบริเวณชายฝั่งแนวหญ้าชะเงาใบสั้นในเขตนํ้าขึ้นและแนวคลองในป่าชายเลน ทั้งน้ีสาเหตุที่พบ 
ปูม้าตัวเต็มวัยเพศเมียในเขตนํ้าต้ืนมากกว่าเพศผู้ เน่ืองจากปูม้าเพศเมียต้องการอนุภาคทรายเพ่ือนําไป 
ใช้ในกระบวนการปล่อยไข่ และในช่วงก่อนฤดูผสมพันธ์ุปูม้าตัวโตเต็มวัยจะเข้ามาอยู่ในบริเวณชายฝั่ง 
 วีรศักด์ิ จันทร์ส่งแสง (2553) รายงานผลการศึกษาเก่ียวกับรายได้จากการทําประมง
ปูม้าในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ของชาวประมงพื้นบ้านบ้านนํ้าราบ จํานวน 20 คน พบว่า ชาวประมงมี
แนวโน้มจับปูม้าได้มากขึ้น กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2549 จับปูม้าได้ทั้งสิ้น 47,340 กิโลกรัม มูลค่ารวม 
3,116,160 บาทต่อปี และในปี พ.ศ. 2550 เพ่ิมขึ้นเป็น 52,956 กิโลกรัม มูลค่ารวม 4,233,600 บาท
ต่อปี เน่ืองจากในช่วงน้ัน ชุมชนมีการจัดทําธนาคารปูม้าไข่นอกกระดองจึงทําให้มีปริมาณปูม้ามากขึ้น 
 นอกจากน้ีผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสารเก่ียวกับสถานภาพของหอยชักตีนของ ประเสริฐ 
ทองหนูนุ้ย และคณะ (2553) ซึ่งศึกษาวิจัย เรื่อง สภาวะหอยตลับและหอยชักตีน และแนวทางการจัด 
การเพ่ือความย่ังยืนในพ้ืนที่ชายฝ่ังจังหวัดตรัง โดยเลือกกรณีศึกษาหอยชักตีนในพ้ืนที่เกาะลิบงและบ้าน
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มดตะนอย ซึ่งเป็นระบบนิเวศที่เช่ือมต่อกับพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน พบว่า ปริมาณหอยชักตีนมีปริมาณ
ลดลงจากอดีต เพราะมีการจับในปริมาณท่ีเกินกําลังการผลิตตามธรรมชาติ และจับในฤดูวางไข่ ซึ่งเป็น
การขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากหอยชักตีนอย่างย่ังยืน 
 
 2.2.2 ป่าชายเลน 
  ป่าชายเลน มีความสําคัญต่อระบบนิเวศโดยรวมในด้านการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย 
หลบภัย ขยายพันธ์ุและอนุบาลตัวอ่อนของสัตว์นํ้า มีบทบาทสําคัญในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
เป็นระบบบําบัดมลพิษตามธรรมชาติในการกลั่นกรองสิ่งปฏิกูลต่างๆ รวมถึงช่วยเก็บกักตะกอนที่ตกทับถม
เป็นดินงอกใหม่ได้ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2556) จากการทบทวน 
งานศึกษาเก่ียวกับป่าชายเลนในพ้ืนที่ พบว่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นและมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึนต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา โดยกระจายตัวอยู่ในทุกหมู่บ้านซึ่งมีพ้ืนที่ไม่เท่ากัน กล่าวคือ บ้านนํ้าราบ มีพ้ืนที่ 
ป่าชายเลน ประมาณ 2,800 ไร่ บ้านควนตุ้งกูมีพ้ืนที่ป่าชายเลน ประมาณ 700 ไร่ และบ้านเกาะมุกด์
มีพ้ืนที่ป่าชายเลน 115 ไร่ ทั้งน้ีผืนป่าชายเลนบ้านนํ้าราบจะเช่ือมต่อเป็นผืนเดียวกันกับบ้านควนตุ้งกู 
ปัจจุบันอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ สอดคล้องกับรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม ปี พ.ศ. 2557 ซึ่ง
รายงานเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ป่าชายเลนรายจังหวัด พบว่า จังหวัดตรัง มีพ้ืนที่ป่าชายเลน
เพ่ิมขึ้นมากที่สุดในประเทศไทย โดยเพ่ิมขึ้นจํานวน 16,333 ไร่ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2557) 
 
 2.2.3 หญ้าทะเล 
  หญ้าทะเล เป็นระบบนิเวศท่ีมีความสําคัญเป็นอย่างย่ิง เน่ืองจากเป็นแหล่งที่
มีกําลังการผลิตสูง มีความสําคัญต่อระบบนิเวศชายฝัง่โดยสามารถเป็นอาหารโดยตรงของสัตว์ทะเลขนาด
ใหญ่ที่ใกล้สูญพันธ์ุ เช่น เต่าทะเลและพะยูน เป็นแหล่งอาศัยและหลบภัยของสัตว์ทะเล แหล่งวางไข่
และอนุบาลตัวอ่อนของสัตว์นํ้าวัยอ่อนนานาชนิด (ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน อันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ, 2556) ส่วนรากและใบยังสามารถดูดซับตะกอนและสารพิษที่ลงสู่ทะเล รวมถึงช่วยลด
ความแรงของกระแสนํ้าซึ่งเป็นสาเหตุของการกัดเซาะชายฝั่งได้ดี (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2556) จากการทบทวนงานศึกษาเก่ียวกับหญ้าทะเลของ สํานักบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัดภาคใต้กลุ่มอันดามัน (2554) พบว่า แหล่งหญ้าทะเลส่วนใหญ่ของจังหวัดตรัง จะอยู่ในบริเวณ
อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม เกาะลิบงและเกาะมุกด์ และจากงานศึกษาของ อรพรรณ ณ บางช้าง- 
ศรีเสาวลักษณ์ (2555) พบว่า หญ้าทะเลในอ่าวเกาะมุกด์ มีเน้ือที่ 6,724 ไร่ ครอบคลุมชนิดหญ้าทะเล 
จํานวน 9 ชนิด จาก 11 ชนิด ที่พบในจังหวัดตรังและจาก 12 ชนิดที่พบในประเทศไทย จัดเป็นหญ้า
ทะเลที่มีความหลากหลายและอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนๆของประเทศไทย โดยปัจจัย
ที่คุกคามหญ้าทะเลในบริเวณเหล่าน้ี คือ การทับถมของตะกอนจากบริเวณชายฝั่งลงสู่บริเวณแหล่งหญ้า
ทะเลเกาะมุกด์ปากคลองเจ้าไหมและบ้านปากคลอง-เกาะผี  
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 2.2.4 ปะการัง  
  ปะการังเป็นระบบนิเวศท่ีมีความสลับซับซ้อน เป็นแหล่งสร้างและหมุนเวียน
อาหารท่ีสําคัญของทะเล โครงสร้างที่สลับซับซ้อนของแนวปะการัง มีความเหมาะสมในการเป็นแหล่ง
ที่อยู่อาศัย แหล่งหลบภัย แหล่งอาหาร และอนุบาลตัวอ่อนของสัตว์นํ้านานาชนิด โดยในระบบนิเวศ
ปะการังจะพบได้ต้ังแต่ผู้ผลิต ผู้บริโภคลําดับแรก จนถึงผู้บริโภคลําดับสูงสุด (ศูนย์ศึกษาการพัฒนา
อ่าวคุ้งกระเบน อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, 2556) และจากการทบทวนรายงานแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝั่งอันดามัน (สํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน, 2555) พบว่า ปัจจุบัน
แหล่งปะการังบริเวณเกาะมุกด์อยู่ในสภาพเสื่อมโทรม  
 

 
 

ภาพที่ 3 ระบบทรัพยากรในพื้นที่เขตอนุรักษ์สัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) 
ที่มา: ออกแบบโดย วิสุทธ์ิ ทองย้อย, จัดทําโดย ศักด์ิกมล แสงดารา, วันที่ 10 มิถุนายน 2559 

 
2.3  การจัดการทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นทีเ่ขตเล-เสบ้าน ในปัจจุบนั 
 
 “เขตเล-เสบ้าน” มีลักษณะร่วมที่สําคัญของพ้ืนที่ คือ เป็นพ้ืนที่ทําการประมงร่วมกัน
ของชาวประมงพ้ืนบ้านจากหลายชุมชน อยู่ในเขตการปกครอง 3 ตําบล ประกอบด้วย ตําบลบางสัก 
(บ้านนํ้าราบและบ้านควนตุ้งกู) ตําบลเกาะลิบง (บ้านเกาะมุกด์) และตําบลไม้ฝาด (บ้านฉางหลาง) บริเวณ
พ้ืนที่น้ีได้มีการออกประกาศข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง ว่าด้วยการอนุรักษ์พะยูน 
พ.ศ. 2554 ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่เขตอนุรักษ์พะยูนบ้านมดตะนอย-เจ้าไหม เขตอนุรักษ์พะยูนเกาะลิบง 
เขตอนุรักษ์พะยูนเกาะมุกด์ และเขตอนุรักษ์พะยูนเขตทะเลสี่บ้าน (ภาคภูมิ วิธานติรวัฒน์ และศยามล 
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ไกยูรวงศ์, 2555) ซึ่งถือได้ว่าเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกมาเพ่ือจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ลําดับแรกๆ ในประเทศไทยนอกจากน้ียังมีการแต่งต้ัง“คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งจังหวัดตรัง” ซึ่งเช่ือมโยงกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องจํานวนมาก เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัดตรัง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตรัง ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6 สถานี
พัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 31 (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นสถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลน ที่ 40) ประมง 
อําเภอกันตัง ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง 
เรือตรวจการณ์กรมประมง (ใบไม้เขียว) องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ศรีวิชัย วิทยาเขตตรังชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง เครือข่ายชุมชนประมงพ้ืนบ้านเขตทะเลสี่
หมู่บ้าน มูลนิธิอันดามัน มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนและสมาคมหยาดฝนเป็นต้น  
 นอกเหนือจากรูปแบบการจัดการทรัพยากรโดยหน่วยงานรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้ว ชุมชนยังร่วมกันปลูกป่าชายเลน รณรงค์สร้างจิตสํานึกชุมชน เพ่ือการใช้ประโยชน์จากป่า
ชายเลนอย่างย่ังยืน จัดทําธนาคารปูม้าเพ่ือให้แม่ปูได้วางไข่ก่อนนําไปจําหน่าย และเพาะพันธ์ุหญ้าทะเล
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่หญ้าทะเลท่ีได้รับผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆ ทั้งจากธรรมชาติและมนุษย์ เป็นต้น 
 
2.4  แนวคิดด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วม 
 
 การจัดการร่วม (co-management) ไม่ได้เป็นแนวทางใหม่ แต่เป็นความร่วมมือ 
(partnership) ในการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในวัฒนธรรมของมนุษยชาติทุกประเทศของโลก ซึ่ง McCay 
and Acheson (1987, as cited in Feyerabend et al., 2004, p.65) นํามาใช้อย่างเป็นทางการใน
ปี ค.ศ. 1987 โดยให้คําจํากัดความว่า “...เป็นการเรียกร้องทางการเมืองโดยประชาชนเพ่ือมีสิทธิใน
การแบ่งปันความรับผิดชอบและอํานาจในการจัดการกับรัฐ...”เน่ืองจากการจัดการทรัพยากรโดยรัฐ 
ซึ่งใช้ระบบการควบคุมและส่ังการ (command and control) ตามสายงานแต่ละแผนกท่ีรับผิดชอบ 
(top down) (สุกัญญา ทองรักษ์, 2543) มักจะไม่มีประสิทธิภาพ และเพิกเฉยต่อระบบการจัดการ
และความรู้ตามจารีตประเพณีและแบบด้ังเดิมของชุมชนโดยเช่ือว่ารัฐสามารถคุ้มครองผลประโยชน์ของ
สังคมได้ดีที่สุด (Pomeroy, 2001) 
 ทั้งน้ี เลิศชาย ศิริชัย (2546) ได้กล่าวถึง บทบาทของรัฐในการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง ว่าประกอบด้วย สองส่วน คือ การมีบทบาทในการสนับสนุนและกระตุ้นให้เกิดการนํา 
ทรัพยากรมาแปรรูปเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจและการมีบทบาทในการเป็นนักอนุรักษ์ โดยการรวบเอา
อํานาจในการดูแลทรัพยากรท้ังหมดจากชุมชน ซึ่งได้มีการดูแลและใช้ประโยชน์มาโดยกฎจารีตประเพณี 
โดยอ้างว่าจะช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรไว้ได้ หน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานจึงเกิดขึ้นและ
ได้รับการพัฒนาเพ่ือการน้ี เช่น กรมประมง กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ เป็นต้น ภายใต้การดําเนินงาน
ตามบทบาทที่ขัดแย้งกันน้ี รัฐได้ขับไล่ชาวบ้านออกจากการอยู่ร่วมกับทรัพยากร และอนุญาตให้ธุรกิจ
ของนายทุนเข้าไปเบียดขับชาวบ้านให้พ้นจากการเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นฐานของการดํารงชีวิต โดยเฉพาะ
ด้านของการประมงนั้น พระราชบัญญัติการประมง ซึ่งออกมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2490 ก็ได้แสดงให้เห็นอย่าง
ชัดเจนถึงการไม่รับรู้ถึงการดํารงอยู่ของประมงพ้ืนบ้าน เพราะรัฐได้ควบคุมการใช้ประโยชน์ในทะเลและ
กําหนดเขตทะเลใหม่ คือ ที่รักษาพันธ์ุพืช ที่ว่าประมูล ที่อนุญาต และที่สาธารณะประโยชน์ ซึ่งการกําหนด
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ดังกล่าวเป็นการเปิดโอกาสให้ประมงพาณิชย์เติบโตและเข้าไปแย่งชิงทรัพยากรถึงเขตชายฝั่งซึ่งเป็น
เขตทํากินของชาวประมงพ้ืนบ้านในเวลาต่อมา  
 อีกทั้งจากงานศึกษาของ อําพร ศักด์ิเศรษฐ, สุภาพ สังขไพฑูรย์, และเสาวคนธ์ รุ่งเรือง 
(2556) เรื่อง การประเมินประสิทธิภาพในการใช้มาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงในแม่นํ้า
ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า การจัดการประมงในแม่นํ้าปากพนัง ยังคงอยู่ในรูปแบบของ
การจัดการโดยหน่วยงานภาครัฐ ที่มีการกํากับดูแลจากส่วนกลาง ชาวประมงและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี
ส่วนร่วมน้อยในการบริหารจัดการ ขาดการบูรณาการด้านข้อมูล และขาดการทํางานร่วมกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ส่งผลให้การจัดการไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีชุมชนยินดีให้ความร่วมมือในการจัดการ แต่หน่วยงาน
ภาครัฐควรให้ชุมชนดําเนินการแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยมีหน่วยงานเป็นฝ่ายสนับสนุน และควรให้ชุมชน
มีส่วนร่วมมีส่วนร่วมในการวางแผน และการดําเนินงานตามมาตรการต่างๆ มากขึ้น และในอนาคต
ควรมีการจัดต้ังองค์กรการทํางานร่วมเพ่ือดําเนินการในบริหารจัดการพ้ืนที่ร่วมกัน 
 ดังน้ัน จึงมีการพัฒนาและสนับสนุนให้ชุมชนมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง โดยมีรากฐานแนวคิดมาจากความสําเร็จของระบบการจัดการทรัพยากรตามจารีตประเพณี
หรือการจัดการแบบดั้งเดิมของชุมชน (tradition resource management system) (อภิรักษ์ สงรักษ์, 
2549) ซึ่งมีอยู่ทั่วไปในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก แต่ถูกทําให้อ่อนแอลงหรือหายไปในช่วงของการใช้ระบบ 
การจัดการโดยรัฐแบบรวมศูนย์ (Pomeroy, 2001) แนวคิดน้ีให้ความสําคัญกับการสร้างจิตสํานึกและ
ความเข้มแข็งให้กับ การจัดการทรัพยากรในระดับชุมชน (community-based management) บนพ้ืนฐาน
ของระบบคุณค่าและภูมิปัญญาในท้องถิ่น ที่พัฒนาขึ้นมาจากการปรับตัวของชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลง
ต่างๆ ในรูปแบบของการผสมผสานวิธีการที่หลากหลาย เช่น การเกษตรแบบผสมผสาน การจัดการระบบ
วนเกษตร การจัดการป่าชุมชน การจัดการเครือข่ายลุ่มนํ้า รวมถึงการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งด้วย โดยพยายามนําเสนอแนวทางที่หลากหลายในการแก้ปัญหาอย่างต่อเน่ือง เริ่มต้ังแต่การสนับสนุน
ให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการมากขึ้นขณะที่ยังสามารถร่วมมือกับรัฐและอยู่ภายใต้เง่ือนไข
ของระบบตลาด ตลอดจนถึงแนวทางที่เสนอให้มีการสร้างจิตสํานึกส่วนรวมในรูปของประชาสังคม เพ่ือ
ระดมพลังของชุมชนท้องถิ่นให้เข้ามาร่วมมือกันแก้ปัญหาความขัดแย้งและป้องกันผลกระทบที่ตามมา
จากการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม (อานันท์  กาญจนพันธ์ุ, 2543) 
 อย่างไรก็ตาม การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนก็ยังมีจุดอ่อนบางประการ เช่น การไม่ 
ได้รับการสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมจากกลไกส่วนราชการอาจทําให้ชุมชนมีภาระในการบริหาร
จัดการที่หนักเกินกําลัง การขาดมาตรการ กลไกทางกฎหมาย ที่ช่วยสนับสนุนข้อตกลงของชุมชน อาจ
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการใช้บังคับข้อตกลงของชุมชนได้  
 รูปแบบของการจัดการร่วมจึงเป็นทางเลือกหน่ึงเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดจากการจัดการ
ทรัพยากรโดยรัฐ และโดยชุมชนฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเพียงฝ่ายเดียว โดยเป็นการจัดการทรัพยากรระหว่าง
รัฐกับชุมชน (Carlsson and Berks, 2004) และภาคส่วนอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น รัฐบาลกลาง กระทรวง
ต่างๆ คณะกรรมการพัฒนาระดับอําเภอ มหาวิทยาลัยของรัฐ หน่วยงานอนุรักษ์ต่างๆ และส่วนที่ไม่ใช่
รัฐ เช่น สภาชนพ้ืนเมือง เจ้าของที่ดิน ชุมชน กลุ่มผลประโยชน์ภายในชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน เป็นต้น 
หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการจัดการที่เป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ
โดยต้องครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างครบถ้วนเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลมากที่สุด 
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 นอกจากน้ี การจัดการร่วมยังสามารถพบได้ทั้งในระดับรัฐ ชุมชน และระดับปัจเจกชน 
และมีความเก่ียวข้องกับทุกชนิดและทุกขอบเขตของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากร
ทางด้านการประมงและชายฝั่ง พ้ืนที่สําหรับเลี้ยงสัตว์ โดยรวมถึงข้อตกลงในการจัดการที่ดํารงอยู่ในกลุ่ม
ต่างๆ ที่หลากหลายด้วย ขนาดพ้ืนที่การทําข้อตกลงการจัดการร่วมอาจจะมีขนาดใหญ่ เช่น การจัดการ
ลุ่มนํ้าหรือขนาดเล็กประเภทพ้ืนที่ป่าเป็นหย่อมๆ ก็ได้  (Feyerabend et al., 2004) 
 รูปแบบของการจัดการร่วม (co-management) ยังอาจแบ่งได้หลายรูปแบบ (type) 
โดยงานศึกษาน้ีจะใช้แนวทางลักษณะรูปแบบตามงานศึกษาของ McConney et al. (2003) ซึ่งแบ่ง
รูปแบบการจัดการร่วมตามรูปแบบของการกระจายความรับผิดชอบและอํานาจหน้าที่ ระหว่างรัฐบาล
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเริ่มจากการจัดการโดยรัฐ (government-based management) ไปจนถึง
การจัดการโดยชุมชน (community-based management) ซึ่งแสดงดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 รูปแบบหลักและระดับขั้นในการจัดการร่วม 
          

 
 
พนักงานของรัฐ
และผู้ มี อํ านาจ
ตัดสินในมีอํานาจ
ควบคุมมากที่สุด 

การจัดการร่วม 
แบบปรึกษาหารือ 

การจัดการร่วม 
แบบร่วมมือกัน 

การจัดการร่วม 
แบบมอบอํานาจ 

 
พ ล เ มื อ ง แ ล ะ
ตัวแทนชุมชนมี
อํ าน าจ ใน ก า ร
ควบคุมมากที่สุด 
 

รั ฐ กับ ผู้ มี ส่ วน ได้
ส่วนเสียมีการสื่อ 
สารระหว่างกัน 
แ ต่ ก าร ตั ดสิ น ใจ
กระทําโดยรัฐมาก
ที่สุด 

รัฐกับผู้มีส่วนได้
ส่ วน เสี ยมี ก าร
ทํ างาน ร่วม กัน
อย่างใกล้ชิดและ
มีการตัดสิน ใจ
ร่วมกัน 

รัฐมอบอํานาจให้
อ ง ค์ ก ร ที่ เ ป็ น
ทางการซึ่งจัดต้ัง
โดยผู้ ใ ช้หรือผู้ มี
ส่ วน ได้ส่ วน เสี ย
เป็นผู้ตัดสินใจ 

ที่มา: McConney et al., 2003 
 
 อย่างไรก็ตาม McConney et al. (2003) ได้เสนอไว้เพ่ิมเติมว่า รูปแบบของการจัด 
การร่วมไม่จําเป็นต้องเป็นไปตามลําดับและไม่ได้ระบุว่า รูปแบบใดดีกว่า หรือ รูปแบบใดดีที่สุด แต่
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ หรือบริบทของแต่ละพ้ืนที่ เช่น บางพ้ืนที่อาจจะเหมาะสมที่สุดที่จะใช้รูปแบบ
การจัด การร่วมแบบการปรึกษาหารือก็ได้ประเด็นที่สําคัญ คือ การศึกษาและการวิเคราะห์ว่า พ้ืนที่ใด
เหมาะกับการจัดการร่วมในรูปแบบใดมากกว่ากัน 

การจัดการโดยรัฐ 

การจัดการโดยชุมชน 
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 อีกประเด็นหน่ึงในการจัดการร่วม คือ การสร้างข้อตกลง (agreement) โดย Feyerabend 
et al. (2004, p. 234) ได้กล่าวไว้ว่า  
 

“ไม่มีข้อตกลงการจัดการร่วมที่เป็นมาตรฐาน แต่ละส่วนจะต้องปรับให้เหมาะสมกับ  
บริบท (context) ขนาด (scale) และการเจรจาต่อรองกับผู้ที่เก่ียวข้อง  โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงต้องให้ความสําคัญกับรูปแบบของข้อตกลงแบบต่างๆ ทั้งที่มีอยู่ในระดับ
ท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ” 

 

 ในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ข้อตกลงอาจจะเกี่ยวข้องกับชุมชนท้องถิ่น องค์กรของ
คนพ้ืนเมือง บริษัทเอกชนผู้มีอํานาจหน้าที่ในระดับจังหวัด หน่วยงานรัฐบาล สถาบันการศึกษาและ
การวิจัย และภาคีความร่วมมือในการพัฒนา เป็นต้น ซึ่งสามารถที่จะสร้างข้อตกลงในลักษณะที่แตกต่าง
กันทั้งในลักษณะที่เป็นข้อตกลงอย่างไม่เป็นทางการและเป็นไปตามจารีตประเพณีของกลุ่มคนพื้นเมือง
หรือชุมชนชนบท หรือข้อตกลงที่มีรูปแบบและเป็นทางการ ซึ่งกําหนดโดยชุมชนท้องถิ่นได้  
 การทบทวนงานศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการร่วม (co-management) พบว่า
งานศึกษาของ Sanchai Tanndavanitj et al. (2549) เรื่อง Fishery Co-management: An Experimental 
Account from Phang Nga Bay, Thailandระบุว่า การดําเนินงานโดยใช้แนวทางการจัดการร่วม 
สามารถบรรลุเป้าหมาย 5 ประการ ประกอบด้วย 1) การสร้างการมีส่วนร่วม 2) การสร้างความเป็น
หุ้นส่วน 3) เกิดวิธีการและแนวทางการจัดการเชิงบูรณาการ 4) การสร้างการเรียนรู้และการปรับตัว 
และ 5) การเสริมสร้างศักยภาพให้กับชุมชน 
 งานศึกษาเก่ียวการจัดการทรัพยากรชายฝั่งโดยใช้หลักการจัดการร่วมในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า 
ตาปีและอ่าวบ้านดอนโดย สัญชัย ตัณฑวณิช และประเสริฐ ชัญจุกรณ์ (2551) โดยนําเสนอว่า หลักการ
จัดการร่วม ซึ่งนําเสนอหลักการและทดสอบโดยโครงการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็น
ความพยายามที่ประสบความสําเร็จเป็นครั้งแรกแม้จะมีการความพยายามในหลายรูปแบบมาก่อนหน้าน้ี
โดยแนวทางของหลักการน้ี ประกอบด้วย 1) ธรรมเนียมปฏิบัติด้านนโยบาย 2) การจัดการโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของทรัพยากรมนุษย์ และ 4) การสื่อสารปฏิสัมพันธ์ 
การทํางานใช้แนวทางแบบคู่ขนานที่มีจุดเริ่มต้นมาจากทั้งระดับชาติและระดับชุมชน ได้ก่อให้เกิดแผนงาน
และการปฏิบัติเพ่ือทดสอบการมีส่วนร่วมอย่างเต็มรูปแบบในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งระดับพ้ืนที่
โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย โดยสรุป พบว่า การใช้แนวทางการจัดการร่วม ให้ผลการดําเนินงานท่ี
น่าพึงพอใจในการจัดการทรัพยากรที่ต้องใช้ร่วมกัน เพราะสามารถท่ีจะแก้ปัญหาความขัดแย้งได้ก่อนที่
จะลุกลามเป็นความรุนแรง ในภาวะที่จํานวนประชากรเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็วและโอกาสของความขัดแย้ง
ก็เพ่ิมมากขึ้นและไม่เพียงจําเป็นต่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเท่าน้ันแต่ยังมีความจําเป็น 
ต่อส่วนรวมด้วย  
 งานศึกษาต่อมา คือ การบริหารจัดการร่วมกับภาคีต่างๆ: บทเรียนหนึ่งจากโครงการ
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยมัณฑนา ภิรมย์น่ิม และจงกลนี แช่มช้าง (2551) นําเสนอ 
บทสรุปการทํางานของโครงการการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทย
และสหภาพยุโรป (European Union- EU) เพ่ือหารูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ที่เน้นการทํางานในลักษณะบูรณาการ เพ่ือการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝั่งอย่างย่ังยืน 
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และจะนํารูปแบบที่ได้จากการศึกษาน้ีไปเป็นตัวอย่างของการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งในพ้ืนที่อ่ืน
ต่อไป ซึ่งโครงการมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาวะทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชายฝั่งทะเล 
โดยการปรับเปล่ียนกรอบการดําเนินงานของการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งเสียใหม่ ด้วยวิธีการบริหาร
จัดการร่วม (co-management) ที่ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ชุมชนท้องถิ่น ภาคเอกชน และ
องค์กรพัฒนาเอกชน ผลการศึกษา พบว่า การสนับสนุนให้ชุมชนเขียนโครงการท่ีเริ่มต้นจากความต้องการ
ของตนเอง ทําให้ชาวบ้านมีการรวมตัวทํางาน ซึ่งสามารถส่งเสริมให้ชุมชนได้เรียนรู้และเข้าใจถึงวิธีการ
ในการเขียนโครงการเพ่ือขอรับทุนสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ และรู้จักการทํางานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ และทําให้ข้าราชการเข้าใจถึงความคิดและความต้องการของชุมชน ลดบทบาทจากผู้สั่งการมาเป็น
พ่ีเลี้ยงร่วมให้ความคิดเห็นต่อชุมชน นอกจากน้ียังสามารถชักนําให้เกิดวัฒนธรรมใหม่ในการทํางานที่
องค์กรรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนทํางานร่วมกันได้ ซึ่งการปรับเปลี่ยนลักษณะการทํางานเช่นน้ีเป็นสิ่ง 
ที่ช้ีให้เห็นว่า ในระยะยาวสามารถที่จะนําไปสู่การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และมีการบริหารจัดการที่เหมาะสมได้ 
และบทเรียนที่ได้จากการดําเนินการทํางานในลักษณะการจัดการร่วม คือ จิตสํานึก ลักษณะนิสัยส่วนบุคคล 
และความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่เป็นสิ่งที่มีความสําคัญ 
 จากข้อมูลข้างต้นเก่ียวกับการนําแนวทางการจัดการของรัฐที่มีการเสนอถึงผลสําเร็จ
ของการใช้แนวทางการจัดการแบบความร่วม (co-management) ในการทบทวนเอกสารจาก กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง (ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 5-6, 2555) ซึ่งนําเสนอแนวทาง 
การทํางานที่ให้ความสําคัญกับ การสร้างความร่วมมือระหว่าง ชุมชนชายฝั่ง องค์กรพัฒนาเอกชน และ
ภาคีที่เก่ียวข้อง โดยในการทํางานจะอยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมในการจัดทํายุทธศาสตร์ แผนงาน
และปฏิบัติงานร่วม โดยเฉพาะในสํานักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ใช้รูปแบบการมีส่วนร่วม
ทั้งระดับการปฏิบัติงานร่วมกันและการจัดต้ังกลไกการประสานงานอย่างเป็นทางการ ภายใต้ช่ือ ภาคี
ความร่วมมือบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และในรายงานฉบับเดียวกัน กล่าวถึงผล
การทํางานร่วมกันเป็นระยะเวลา 6 ปี ว่า ก่อให้เกิดผลประทบด้านบวกต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
หลายประการ เช่น การลดลงของการทําประมงผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากร เช่น เรืออวนลาก 
อวนรุนเป็นต้น การอนุรักษ์ป่าชายเลน การอนุรักษ์หญ้าทะเล และความร่วมมืออนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งในระบบนิเวศร่วมระดับอ่าวในหลายพ้ืนที่ เช่น อ่าวไทยตอนใน อ่าวตราด อ่าวบ้านดอน 
อ่าวปัตตานี ทะเลสาบสงขลา อ่าวพังงาและทะเลตรัง เป็นต้น รวมทั้งในแนวทางการทํางานได้ให้การยอมรับ
สิทธิของชุมชนในรูปแบบขององค์กรชุมชนมากข้ึน เห็นได้จาก ข้อเสนอของชุมชนเกี่ยวกับการสนับสนุน
ชุมชนในการจัดการป่าชายเลน จากเดิมที่มีการสนับสนุนเป็นรายบุคคลในลักษณะการจ้างรายเดือน 
เป็นสนับสนุนให้กับกลุ่มหรือองค์กรชุมชนรักษาป่าชายเลนแทน 
 งานของ สุมิตรา เรืองสิวะกุล (2550) ในเรื่องการจัดการทรัพยากรชายฝั่งโดยชุมชน 
อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ซึ่งเป็นการนําแนวทางการจัดการประมงโดยชุมชนมีส่วนร่วม (community- 
based fisheries management-CBFM) และการบริหารจัดการร่วมระหว่างรัฐชุมชน (co-management- 
CM) มาผสมผสานในการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง โดยมี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชาวประมง และ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่โครงการเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและจัดการทรัพยากรชายฝั่ง ผล
การดําเนินงาน พบว่า แหล่งการทําการประมงเพ่ิมขึ้น รวมทั้งปัญหาการรุกล้ําของของเคร่ืองมือประมง
ผิดกฎหมายในพ้ืนที่ลดลง  
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 นอกจากน้ีการทบทวนเอกสารต่างๆ พบว่า มีข้อเสนอและข้อสังเกตที่น่าสนใจเกี่ยวกับ
การจัดการร่วมไว้หลายประการ ซึ่งสามารถที่จะสรุปได้ ดังน้ี 
 1. แนวทางการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มักจะไม่สามารถแยกการจัดการ
ทรัพยากรโดยชุมชนและการจัดการร่วมได้อย่างชัดเจน เน่ืองจากท้ังสองรูปแบบมีพัฒนาการร่วมกันอยู่
ในเกือบทุกชุมชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการ แต่แนวคิดการจัดการทั้งสองรูปแบบน้ีก็มีความแตกต่างกัน
อยู่อย่างมีนัยสําคัญ กล่าวคือ การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนนั้น มีศูนย์กลางอยู่ที่ประชาชนและเน้นที่ 
ชุมชน ในขณะที่การจัดการร่วมจะเน้นที่แบบแผนหรือลักษณะความร่วมมือ (arrangement) ระหว่าง
รัฐ ผู้ใช้ทรัพยากร และชุมชนท้องถิ่นมากกว่า รวมทั้งการจัดการร่วมมีขอบเขต (scope) และขนาดที่
กว้างกว่าการจัดการโดยชุมชน และการจัดการร่วมยังให้ความสําคัญกับบทบาทและการลงมือปฏิบัติ
โดยหน่วยงานรัฐด้วย (Pomeroy, 2001) 
 2. การจัดการร่วมไม่สามารถที่จะบรรลุผลสําเร็จได้ หากขาดการจัดการทรัพยากรโดย
ชุมชนที่ได้รับการพัฒนามาเป็นอย่างดี เน่ืองจากในกลไกการจัดการร่วมมีองค์ประกอบที่สําคัญ คือ ชุมชน
ผู้ใช้ทรัพยากร ดังน้ัน Pomeroy (2001) จึงเสนอแนวคิดการจัดการที่มีทั้งลักษณะของการจัดการทรัพยากร
โดยชุมชนและการจัดการร่วมเรียกว่า การจัดการร่วมโดยมีศูนย์กลางที่ชุมชน (community-centered 
co-management) กล่าวคือ เป็นการจัดการโดยมีศูนย์กลางที่ประชาชน เน้นที่ชุมชนบนพ้ืนฐานของ
ทรัพยากรและบนพ้ืนฐานของการร่วมมือกัน (partnership) ซึ่งถือได้ว่าเป็นแนวคิดที่สามารถบูรณาการ
แนวทางการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้สามารถเพ่ิมความรับผิดชอบ อํานาจ และบทบาทของชุมชนใน
ฐานะผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัดการเพ่ือให้การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีประสิทธิผลมากขึ้น  
 3. ข้อเสนอจากงานของ Dolšak and Ostrom (2003) ที่กล่าวถึงการออกแบบสถาบัน 
(institutional design) ในการจัดการทรัพยากรร่วมว่า “การเป็นรูปแบบเดียวกันมากกว่า (ทรัพยากร
ชนิดเดียว) (uniform) ความซับซ้อนที่น้อยกว่า และขนาดของพ้ืนที่ที่เล็กกว่า เป็นสิ่งที่ง่ายต่อการออกแบบ
สถาบัน (กฎ ระเบียบ โครงสร้างในการจัดการ) ที่ใช้ในการจัดการเพ่ือป้องกันการใช้ประโยชน์ที่มาก
เกินไปจนทําให้ทรัพยากรเสื่อมโทรมลง” 
 อย่างไรก็ตาม แนวคิดการจัดการร่วม ไม่ใช่สิ่งที่สมบูรณ์พร้อมหรือจะเข้ามาแทนที่แนว 
ความคิดอ่ืนในการจัดการทรัพยากร แต่แนวคิดน้ีถือว่าเป็นแนวคิดที่มีประโยชน์สําหรับระบบการบริหาร 
จัดการ โดยได้มีการเสนอว่าการจัดการร่วมเหมาะสําหรับ 1) การจัดสรรภาระหน้าที่ 2) การแลกเปลี่ยน
ทรัพยากร 3) การเช่ือมโยงระดับและรูปแบบขององค์กรที่มีความแตกต่างกัน 4) การลดต้นทุนในการดําเนินการ 
5) การแบ่งปันความเสี่ยง 6) เป็นกลไกในการแก้ไขความขัดแย้งและการแบ่งปันอํานาจ ซึ่งสอดคล้อง
กับบริบทของสังคมไทยเป็นอย่างย่ิง ในท่ามกลางสถานการณ์ที่แนวคิดต่างๆ ยังไม่สามารถหาข้อสรุป
ที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุกฝ่ายได้ (Carlsson and Berks, 2004) 
 
2.5  แนวคิดการเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการร่วม 
 
 การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมที่จะสามารถนําไปสู่ความสําเร็จ
จําเป็นต้องมีการเสริมสร้างในด้านต่างๆ 1) ด้านการมีส่วนร่วม ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู้ผ่านการทํา 
ร่วมกันช่วยพัฒนาขีดความสามารถ ความไว้วางใจ การยอมรับ และความชอบธรรมของแผนงานหรือ
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กระบวนการต่างๆ ได้ 2) ด้านการกําหนดเป้าหมายในการบริหารจัดการข้อมูลร่วม 3) ด้านการอํานวย
ความสะดวกและการมีที่พียงพอ โดยจะต้องเป็นกระบวนการซึ่งให้การช่วยเหลือในด้านการแลกเปลี่ยน 
การประชุม หรือกระบวนการตัดสินใจ เป็นต้น 4) ด้านความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และความรู้ท้องถิ่น 
โดยเฉพาะความรู้เก่ียวกับระบบนิเวศของท้องถิ่นของชาวประมงและผู้ใช้ทรัพยากรทางทะเลอื่นๆ ซึ่ง
พบว่ามีความน่าเช่ือถือมากกว่า เมื่อนํามาใช้ในการวางแผนและการบริหารจัดการ เน่ืองจากเป็นผู้ที่อยู่
ใกล้ชิดกับทรัพยากรและมีความต่อเน่ืองมากกว่า 5) ด้านการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งการวิเคราะห์
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ดีจะนําไปสู่การได้ตัวแทนที่เหมาะสมของกลุ่มผู้ที่จะเข้าร่วมในการจัดการร่วม 6) ด้าน
การตัดสินใจภายใต้อํานาจที่เท่าเทียม ซึ่งจะช่วยสร้างการยอมรับแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เป็นอย่างดี 
7) ด้านการเพ่ิมขีดความสามารถซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือให้องค์กรได้รับการพัฒนาขึ้น โดยเฉพาะความสามารถ
ที่ต้องได้รับการเสริมสร้างในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง คือ ความรู้เก่ียวกับระบบทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง 8) ด้านการติดต่อสื่อสารเพ่ือความร่วมมือและการประสานงานร่วมกัน ทั้งในรูปแบบ
ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 9) ด้านการเจรจาต่อรองและจัดการความขัดแย้ง และ 10) ด้านการยอมรับ
ในกฎ กติกา ข้อตกลงที่มีการบังคับใช้ (McConney et al., 2003)   
 นอกจากน้ี จิราพร โชติพาณิชย์, ณัฐพงศ์ จิตรนิรัตน์, และประมาณ เทพสงเคราะห์ 
(2556) กล่าวถึง แนวทางในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่จะสามารถนําไปสู่ความย่ังยืน 
สามารถอาศัยวิธีการหรือกระบวนการในการเสริมสร้าง ประกอบด้วย การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้
ให้แก่ชุมชน การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการทํางานและในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชน การกระตุ้นหรือสร้างจิตสํานึกในการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้ 
แก่ชุมชน การประสานความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ และการเสริมสร้างความร่วมมือกับหมู่บ้านอ่ืนๆ 
เป็นต้น และสมบูรณ์ ธรรมลังกา (2556) ซึ่งศึกษาเร่ืองรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
โดยใช้ภูมิปัญหาท้องถิ่นเป็นฐานในจังหวัดเชียงราย พบว่า ชุมชนที่มีความเข้มแข็งมีลักษณะความสัมพันธ์
ทางสังคมที่เป็นลักษณะเครือญาติ มีโครงสร้างทางสังคมเป็นแบบแนวราบ มีการรวมกลุ่มที่มีการกําหนด 
เป้าหมายร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาชุมชน มีการบริหารจัดการกลุ่มโดยมีการจัดวางโครงสร้าง
ในรูปแบบกรรมการ แบ่งบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน มีการเรียนรู้และถ่ายทอดการเรียนรู้ 
มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ตลอดจนมีการสร้างเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชนเพ่ือให้เกิดพลัง
ในการดําเนินกิจกรรมร่วมกัน และสิ่งสําคัญที่ต้องดําเนินการในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ประกอบด้วย การสร้างกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาระบบเครือข่าย การพัฒนาระบบความสัมพันธ์ 
และการเสริมสร้างภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 เครื่องมือที่จะสามารถนําไปสู่การเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทาง 
ทะเลและชายฝั่งร่วม ประกอบด้วย การสนทนากลุ่ม (group discussion) ซึ่งเป็นเทคนิคและวิธีการท่ี
ดีที่สุดอย่างหน่ึงในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งประโยชน์ที่เกิดขึ้น คือ ทุกคนจะได้แลก 
เปลี่ยนความคิดเห็น และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นน้ันสามารถเป็นไปอย่างอิสระและเป็นกันเองมากท่ีสุด 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงประโยชน์ในด้านการสร้างสือ่สารแบบสองทาง การสนทนากลุ่มเหมาะสม การรวบรวม
ความคิดของกลุ่มคนหรือต้องการวางแผนสําหรับการดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหน่ึงที่สนับสนุนให้แต่
ละคนมีโอกาสในการเสนอความคิดเห็นอย่างเต็มที่เพราะหลักการสําคัญของวิธีการน้ีคือ ทุกคนมีฐานะ
เท่าเทียมกัน และสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ ทั้งน้ีการสนทนากลุ่มสามารถแบ่งออกเป็น 
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2 รูปแบบ กล่าวคือ การสนทนากลุ่มย่อยซึ่งมีสมาชิกกลุ่มไม่มากนัก ประมาณ 8 คน และและการสนทนา 
กลุ่มใหญ่ ซึ่งโดยท่ัวไปมักจะมีการแบ่งเป็นการสนทนากลุ่มย่อยก่อนและนําข้อมูลที่ได้มาสรุปหรือหา
ข้อตกลงกัน ทั้งน้ีที่ได้มาศักยภาพของของการสนทนากลุ่มก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เข้าร่วมสนทนา 
ทําให้เกิดการนําความเห็นที่แตกต่างออกมาแสดงในวงสนทนา ก่อให้เกิดการแบ่งปันความรู้ และการประชุม
เชิงปฏิบัติการซึ่งมีจุดมุ่งหมายท่ีสําคัญ คือ การทําให้เกิดการเพิ่มพูนทักษะในการปฏิบัติงานหรือการกําหนด
แนวทางแก้ไขข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน ซึ่งนําไปสู่การปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานในเรื่องที่มี
การประชุมในครั้งน้ันๆ โดยตรง (ครรชิต พุทธโกษา, 2554) 
 เมื่อพิจารณาจากสิ่งที่มีความจําเป็นเพ่ือนําไปการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งร่วมที่ย่ังยืน มีประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณา ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการทํางานและการทํา
กิจกรรมท้ังในระดับชุมชนและระดับเครือข่าย การกําหนดเป้าหมายในการบริหารจัดการร่วมที่มีความชัดเจน
และรัดกุม การอํานวยความสะดวกและการมีข้อมูลอย่างเพียงพอ ความรู้ทั้งทางด้านวิทยาศาสตร์และ
ความรู้ท้องถิ่น การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ครอบคลุมและเหมาะสม ความเท่าเทียมในกระบวนการ
ปรึกษาหารือและตัดสินใจ การเสริมสร้างความรู้ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและความรู้ซึ่งสามารถ
กระตุ้นจิตสํานึกของชุมชน การติดต่อสื่อสารซึ่งกันและกันทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
การมีกลไกในการเจรจาต่อรองเพ่ือการจัดการความขัดแย้งในด้านต่างๆ และการเสริมสร้างกระบวนการ
เพ่ือนําไปสู่การยอมรับในกฎ กติกา ข้อตกลงร่วมกัน นอกจากน้ียังมีความจําเป็นต้องมีการเสริมสร้าง
ในการพัฒนาการทํางานในระบบเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชนเพ่ือให้เกิดการทํางานร่วมกัน 
จะพบว่า มีความสอดคลอ้งกับการใช้เครื่องมือที่กล่าวถึงข้างต้น คือ การสนทนากลุ่มย่อยและการประชุม
เชิงปฏิบัติการ ซึ่งสามารถไปสู่การเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ร่วมได้เป็นอย่างดี 
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2.6  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัยเรือ่งรูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ร่วมในพืน้ที ่
เขตอนรุักษ์พนัธุส์ัตว์น้าํวัยอ่อนสี่หมู่บา้น (เขตเล-เสบ้าน) จังหวัดตรงั 

 
บริบทพื้นที ่

 ระบบทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 ระบบสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง 

รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในเขตเล-เสบา้น 
 ศึกษาพัฒนาการการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งใน

พ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
 วิเคราะห์รูปแบบการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
 ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 

เสริมสรา้งความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งรว่ม 
 การสนทนากลุม่เพ่ือจัดทําฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับชุมชน 
 การสนทนากลุม่ถอดบทเรียนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 การสนทนากลุม่ทบทวน กฎ กติกา ข้อตกลงการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 ประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนากลไกการบริหารจัดการร่วม 

ผลลัพธ ์
 ความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่มีความเหมาะสม 

สอดคล้องกับบริบทชุมชนและระบบทรัพยากรและวิเคราะห์ความย่ังยืนในการใช้
แนวทางการจัดการร่วมตามแนวทางที่เสนอโดย Feyerrabend et al. (2004) 

 รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่สามารถนําไปเป็นกรณีศึกษา
สําหรับพ้ืนที่อ่ืนๆ 



27 

 

บทท่ี 3 
 

ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย 
 
 การวิจัยในครั้งน้ีผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
ออกแบบเป็นงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ที่มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษารูปแบบและปรับปรุง
กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของพ้ืนที่ศึกษา โดยศึกษาบริบทพ้ืนที่และพัฒนาการ
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังทั้งในระดับชุมชนและระดับเครือข่าย เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบ
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น และเสริมสร้างกลไกการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งผ่านกระบวนการสนทนากลุ่มย่อย การถอดบทเรียนการทํางาน 
และการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมระหว่างชุมชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยมีขั้นตอนดังต่อไปน้ี 
 
3.1  พื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 
 ผู้วิจัยเลือกพ้ืนที่ในการวิจัยในครั้งน้ี คือ พ้ืนที่เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน
หรือเรียกย่อๆ ด้วยภาษาท้องถิ่นว่า เขตเล-เสบ้าน ซึ่งเป็นพ้ืนที่จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ร่วมกันของสี่หมู่บ้าน (ภาพที่ 1) ประกอบด้วย 
 3.1.1 บ้านควนตุ้งกู  หมู่ที่ 3 ตําบลบางสัก อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง  
 3.1.2 บ้านน้ําราบ  หมู่ที่ 4 ตําบลบางสัก อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง  
 3.1.3 บ้านเกาะมุกด์  หมู่ที่ 2 ตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง  
 3.1.4 บ้านฉางหลาง  หมู่ที่ 5 ตําบลไม้ฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง  
 ทั้งน้ี พ้ืนที่วิจัยเป็นพ้ืนที่ซึ่งผ่านการจัดการทรัพยากรโดยรัฐ การจัดการทรัพยากรโดย
ชุมชน และเป็นพ้ืนที่ที่กําลังเข้าสู่รูปแบบของการจัดการร่วมของหลายฝ่าย ซึ่งประกอบด้วย ชุมชน 
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันวิชาการ 
และภาคธุรกิจ อีกนัยหน่ึง คัดเลือกจากพ้ืนที่ซึ่งชุมชนและระบบทรัพยากรได้ผ่านช่วงเวลาที่ทรัพยากร
มีความเสื่อมโทรม และได้รับการฟ้ืนฟูให้ดีขึ้นในปัจจุบัน ซึ่งเป็นปัจจัยที่เหมาะสมสําหรับการเสริมสร้าง
ความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรได้อย่างเหมาะสมและมีแนวโน้มที่จะนําไปสู่ความย่ังยืนได้ 
 
3.2  ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย 
 
 การพิจารณาคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยในครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้แนวทางที่ได้รับการเสนอ
โดย Feyerabend et al. (2004) เน่ืองจากสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่ง
แบ่งตามความหมายของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อาจจะเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 กลุม่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อาจจะเกี่ยวข้องในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 

บุคคลหรือกลุม่บุคคลที่อาจเก่ียวข้องในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) 
 

 

บุคคลหรือกลุ่ม บุคคลในท้องถิ่น 
(local actors) 

ชุมชน องค์กร กลุ่มและปัจเจกบุคคลซึ่งดํารงชีวิตและทํางาน
ใกล้ชิดทรัพยากร โดยเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถและมี
ความปรารถนาที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรของพวกเขา
และผู้ที่ตระหนักถึงคุณค่า ความเป็นเอกลักษณ์ทางด้านนันทนาการ 
ศาสนาหรือวัฒนธรรมของพ้ืนที่ดังกล่าว 
 

หน่วยงานหรือองค์กรของภาครัฐ 
(national authorities and 
agency) 

ผู้ซึ่งมีอํานาจอย่างชัดเจนเหนือเขตพ้ืนที่หรือทรัพยากร เช่น 
กรมป่าไม้ กรมประมง กรมการท่องเที่ยว กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมอุทยานแห่งชาติ หรือในบางกรณีอาจเก่ียวข้องกับทางการ
ทหาร เป็นต้น  
 

หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น 
(sub-national administrative 
authority) 

เช่น สภาตําบลหรือสภาเทศบาล ที่มีหน้าที่เก่ียวข้องกับทรัพยากร 
ธรรมชาติในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของอํานาจที่ได้รับมอบหมาย
มาอย่างกว้างๆในด้านการพัฒนาและการบริหารจัดการของ
พวกเขา 
 

องค์กรเอกชนและสถาบันการวิจัย 
(non-governmental 
organization and research 
institution) 

ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติและระดับนานาชาติ ซึ่งมีวัตถุประสงค์
ทางด้านสิ่งแวดล้อม และ/หรือการพัฒนาซึ่งเห็นว่าพ้ืนที่หรือ
ทรัพยากรดังกล่าวเก่ียวพันกับวัตถุประสงค์ของพวกเขา 
 

 

ที่มา: Feyerabend et al., (2004)   
 
 เมื่อพิจารณาตามแนวทางการพิจารณากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับการเสนอข้างต้น 
พบว่า สามารถระบุกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําหรับการวิจัยครั้งน้ี จึงสามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังต่อไปน้ี 
 3.2.1 กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในท้องถิ่น ประกอบด้วย กลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้าน
บ้านนํ้าราบ บ้านควนตุ้งกู บ้านเกาะมุกด์ และบ้านฉางหลาง รวมทั้งหมด 4 กลุ่ม 
 3.2.2 หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ ประกอบด้วย ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที่ 6 สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 40 ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล 
กองกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง และประมงอําเภอกันตัง รวมทั้งหมด 4 หน่วยงาน 
 3.2.3 หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง
และองค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง รวมทั้งหมด 2 หน่วยงาน ทั้งน้ีผู้วิจัย
ไม่ระบุองค์การบริหารส่วนตําบลไม้ฝาดสําหรับการวิจัยในครั้งน้ี เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีไม่มีบทบาท
เก่ียวข้องกับพ้ืนที่การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ต้ังแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน 
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(ปี พ.ศ. 2558) และบ้านฉางหลาง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ในเขตปกครององค์การบริหารส่วนตําบลไม้ฝาดไม่มี
บทบาทในการจัดการทรัพยากรร่วมในพ้ืนที่มากนัก โดยสถานภาพในปัจจุบันเป็นเพียงหมู่บ้านที่ยอมรับ
เง่ือนไขปฏิบัติตามข้อตกลงการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน และ
บ้านฉางหลางเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีชาวประมงไม่มากนัก โดยบางส่วนมีการปรับเปลี่ยนไปประกอบอาชีพนําเที่ยว
แทนการประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้าน 
 3.2.4 องค์กรเอกชนและสถาบันการวิจัย ประกอบด้วย หน่วยงานท่ีมีบทบาทหลัก
ในปัจจุบัน คือ มูลนิธิอันดามันและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง และหน่วยงาน
ที่มีความเกี่ยวข้องกับพัฒนาการในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง แต่ไม่มีการทํางานในพ้ืนที่
ในปัจจุบัน คือ โครงการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งภาคใต้ รวมทั้งหมด 3 หน่วยงาน 
 ทั้งน้ี ในการวิจัยในครั้งน้ีมีจํานวนผู้ให้ข้อมูลหลักแตกต่างกันตามวิธีการที่เลือกใช้เพ่ือ 
ให้ได้มาซึ่งข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ กล่าวคือ การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มย่อย
เพ่ือให้มาซึ่งข้อมูลพัฒนาการการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังสําหรับใช้ในการวิเคราะห์รูปแบบ
และปัญหา อุปสรรคในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและ การสนทนากลุ่มย่อย การประชุม
กลุ่มย่อย และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้างการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วม
ในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงแยกรายละเอียดของจํานวนผู้ให้ข้อมูลไประบุไว้ในส่วนของวิธีการ
ในการเก็บข้อมูลภาคสนาม ซึ่งจะกล่าวถึงในลําดับต่อไป  
 
3.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การศึกษาครั้งน้ีผู้วิจัยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังน้ี  
 3.3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ผู้วิจัยได้รวบรวมจาก
เอกสารทุติยภูมิ ประกอบด้วย  
  3.3.1.1 ข้อมูลและงานวิจัยที่เก่ียวกับชุมชนที่มีการเก็บรวบรวมไว้ทั้งในส่วน
ของหน่วยงานรัฐ หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรพัฒนาเอกชน  
  3.3.1.2 เอกสารทางด้านนโยบายที่เก่ียวข้องกับการจัดการพ้ืนที่ทั้งในส่วนของ
ประกาศโดยท่ัวไปและประกาศที่เก่ียวข้องกับการประกาศเขตทะเลส่ีหมู่บ้าน เช่น บันทึกข้อตกลง หรือ
บันทึกการประชุมของคณะกรรมการระดับจังหวัดตรัง เป็นต้น 
  3.3.1.3 เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่ทั้งในส่วนที่เก่ียวกับการศึกษา 
เก่ียวกับทรัพยากรและการจัดการทรัพยากร 
 
 3.3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 
  งานศึกษาในครั้งน้ีผูวิ้จัยใช้วิธีการในการเก็บรวบรวมข้อมลูภาคสนามด้วยเป้าหมาย 
2 ประการ กล่าวคือ ประการที่ 1 เพ่ือรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับพัฒนาการกระบวนการสําหรับวิเคราะห์
รูปแบบในการจัดการทรัพยากรของทั้งสี่หมู่บ้านและการจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน และปัญหา 
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อุปสรรคที่เกิดขึ้น ประการที่สอง เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ในรูปแบบการจัดการร่วม โดยมีวิธีการ ดังน้ี 
  3.3.2.1 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม ซึ่งผู้วิจัยเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมกับ
กลุ่มเป้าหมายที่ศึกษา เพ่ือทําความเข้าใจความรู้สึกนึกคิดและการกระทําของผู้ถูกศึกษา โดยเข้าร่วม
ในกิจกรรมการประชุมประจําเดือนหรือการประชุมตามวาระพิเศษของกลุ่ม เช่น การประชุมร่วมกับ
หน่วยงานเพ่ือวางแผนกิจกรรมหรือการวางแผนงาน เป็นต้น รวมถึงการเข้าร่วมในกิจกรรมของชุมชน
ทั้งกิจกรรมการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในระดับหมู่บ้านและกิจกรรมการจัดการร่วมใน
พ้ืนที่เขตเล-เสบ้านโดยนําข้อมูลที่ได้มาประกอบการวิเคราะห์รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งของชุมชนและพ้ืนที่เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน  
  3.3.2.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 
(purposive selection) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก 4 กลุ่มข้างต้น ตามแนวทางของ Feyerabend et al. 
(2004) และเน่ืองจากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีมีเป้าหมายหลักที่การศึกษาพัฒนาการเพ่ือวิเคราะห์รูปแบบ
และเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ดังน้ัน
การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลจึงเน้นผู้ที่เข้าร่วมในการกระบวนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งใน
พ้ืนที่มาอย่างต่อเน่ือง ซึ่งสามารถให้ข้อมูลที่ครอบคลุมพัฒนาการ กระบวนการและรูปแบบในการสร้าง
ความร่วมมือและสามารถระบุปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างพัฒนาการของการสร้างความร่วมมือได้  
   การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลัก 4 กลุ่ม ประกอบด้วย 
   1) ตัวแทนกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ จํานวน 3 คน บ้านควนตุ้งกู 
จํานวน 3 คนบ้านเกาะมุกด์ จํานวน 3 คน และบ้านฉางหลาง จํานวน 1 คน รวมทั้งหมด จํานวน 10 คน 
ทั้งน้ีการคัดเลือกตัวแทนจากบ้านฉางหลางจํานวนน้อย เน่ืองจาก เป็นหมู่บ้านที่ไม่มีบทบาทในการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในระดับหมู่บ้านในปัจจุบัน และการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ที่ผ่านเป็นผลของการผลักดันของชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรังและองค์กรพัฒนาเอกชนเป็น
หลัก ดังน้ันการสัมภาษณ์เชิงลึกกับบ้านฉางหลาง จึงเป็นการสอบถามข้อมูลทั่วไปและพัฒนาการของ
กลุ่มประมงพ้ืนบ้านซึ่งไม่มีรายละเอียดมากนัก 
   2) ตัวแทนองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่มีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเขตเล-เสบ้าน ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก 
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล 3 หมู่บ้านๆ ละ 1 คน 
รวมทั้งหมด 5 คน 
   3) เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ ระดับหัวหน้าหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบการทํางานในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ตัวแทนชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล 
กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง ผู้อํานวยการศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6 หัวหน้า
สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 40 และประมงอําเภอกันตัง รวมท้ังหมด 4 คน  
   4) เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนซึ่งยังคงปฏิบัติงานอยู่ในปัจจุบัน
และเจ้าหน้าที่ซึ่งย้ายไปทํางานในพ้ืนที่อ่ืนๆ ประกอบด้วย นายภาคภูมิ วิธานติรวัฒน์ กรรมการมูลนิธิ
อันดามัน นายสมบูรณ์ คําแหง ผู้ประสานงานมูลนิธิอันดามัน จังหวัดสตูล (อดีตผู้ประสานงาน จังหวัด
ตรัง) นายสมยศ โต๊ะหลัง เจ้าหน้าที่มูลนิธิอันดามัน จังหวัดสตูล (อดีตเจ้าหน้าที่จังหวัดตรัง) นางสาวนิธิมา 



31 

 

บินตํามะหงง (อดีตเจ้าหน้าที่โครงการการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งภาคใต้) นายศักด์ิกมล 
แสงดารา เจ้าหน้าที่มูลนิธิอันดามัน ประจําจังหวัดตรัง และนางสาวดาวรรณ สันหลี เจ้าหน้าที่มูลนิธิอัน
ดามัน ประจําจังหวัดตรัง และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อภิรักษ์ สงรักษ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาที่ทํางานวิจัยในพ้ืนที่ รวมท้ังหมด 7 คน  
  3.3.2.3 การสนทนากลุ่มย่อยไม่เป็นทางการ กับตัวแทนกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน 
จํานวน 8 ครั้ง ตามแนวทางของ Feyerabend et al. (2004) โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะ 
เจาะจง (purposive selection) เพ่ือ 
   1) เสริมสร้างการเรียนรู้ในการจัดทําฐานข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังของชุมชน โดยมีเป้าหมายหลักที่การสร้างความตระหนักรู้ในตัวทรัพยากร ระบบ
ทรัพยากร สถานการณ์ทรัพยากรในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน และใช้สําหรับประกอบกระบวนการในการปรับปรุง 
ข้อตกลง กติกา ในเวทีประชุมเชิงปฏิบัติเพ่ือพัฒนาการจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
   2) ทบทวนเกี่ยวกฎ กติกา ข้อตกลงต่างทั้งหมดที่เก่ียวกับการจัดการ
พ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน โดยคํานึงถึงรูปแบบของข้อตกลงตามแนวทางที่ Feyerabend et al. (2004) ได้
เสนอไว้ทุกส่วน ว่าสามารถดําเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใด ควรมีการแก้ไขหรือปรับปรุง 
กฎ กติกาหรือกระบวนการอย่างไร รวมถึงเป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกใน
คราวเดียวกันด้วย  
   3) ถอดบทเรียนการทํางานในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งทั้งในระดับชุมชนและการจัดการพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน  
 
ตารางที่ 3 สรุปเวทีการสนทนากลุ่มย่อย 
 

ครั้งที ่ ประเด็น สถานที ่ วันที ่ ผู้เขา้ร่วม 
1 ทบทวนกฎ กติกา ข้อตกลง บ้านนํ้าราบ 20 ตุลาคม 2556 12 คน 
2 ทบทวนกฎ กติกา ข้อตกลง บ้านควนตุ้งกู 29 ตุลาคม 2556 12 คน 
3 ทบทวนกฎ กติกา ข้อตกลง บ้านเกาะมุกด์ 2 พฤศจิกายน 2556 10 คน 
4 ติดตามการดําเนินตามข้อตกลง

ระดับเครือข่ายเขตเล-เสบ้าน 
บ้านเกาะมุกด์ 15 มีนาคม 2557 20 คน 

5 ถอดบทเรียนการทํางานชุมชน บ้านนํ้าราบ 17 กุมภาพันธ์ 2558 36 คน 
6 ถอดบทเรียนการทํางานชุมชน บ้านควนตุ้งกู 6 กุมภาพันธ์ 2558 36คน 
7 ฝึกอบรมการจัดทําฐานข้อมูล บ้านนํ้าราบ 4 พฤษภาคม 2558 20 คน 
8 ฝึกอบรมการจัดทําฐานข้อมูล บ้านควนตุ้งกู 24 ตุลาคม 2558 33 คน 

 
  3.3.2.4 การจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการจัดการร่วมในพื้นที่ 
เขตเล-เสบ้าน จํานวน 1 ครั้ง ในวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 มีผู้เข้าร่วมทั้งหมด จํานวน 50 คน 
โดยจัดร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการพ้ืนที่ทุกภาคส่วน และ
คัดเลือกผู้เข้าร่วมตามแนวทางของ Feyerabend et al. (2004) โดยมีผู้เข้าร่วม ประกอบด้วย ตัวแทน
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กลุ่มประมงพ้ืนบ้านจาก 4 หมู่บ้าน จํานวน 20 คน ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ จํานวน 10 คน ตัวแทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวน 10 คน เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน จํานวน 5 คน นักวิชาการ
จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลจํานวน 2 คน ตัวแทนชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง จํานวน 
3 คน โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (purposive selection) เพ่ือ 
   1) นําเสนอบทเรียน พัฒนาการ และรูปแบบการทํางานในการจัด 
การทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ในช่วงที่ผ่านมา 
   2) นําเสนอแนวคิดการจัดการร่วม  
   3) ปรับปรุง กฎ กติกา ข้อตกลงและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งในเขตเล-เสบ้าน  
 
ตารางที่ 4 สรุปวิธีการดําเนินการวิจัย 
 

วัตถุประสงค ์ วิธีการ แหล่งที่มาของข้อมูล 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 การเก็บรวบรวมข้อมูล

เอกสาร 
 กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ 
 กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกู 
 องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก 
 องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง 
 องค์การบริหารส่วนตําบลไม้ฝาด 
 มูลนิธิอันดามัน 
 สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 40 
 รายงานการวิจัยจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 ข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต 

การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม  การดําเนินกิจกรรมระดับชุมชนและระดับ
เครือข่ายเขตเล-เสบ้าน 
 การประชุมของคณะกรรมการบริหารเขตเล-

เสบ้าน 
 การประชุมชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัด

ตรัง 
 การประชุมซึ่งจัดโดยศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งที่ 6 
 การประชุมซึ่งจัดโดยมูลนิธิอันดามัน 
 กิจกรรมทางวิชาการซ่ึงจัดโดยมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง 
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วัตถุประสงค ์ วิธีการ แหล่งที่มาของข้อมูล 
การสัมภาษณ์เชิงลึก  ตัวแทนกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ บ้าน

ควนตุ้งกูบ้านฉางหลาง และบ้านเกาะมุกด์ 
 เจ้าหน้าที่มูลนิธิอันดามัน 
 อดีตเจ้าหน้าที่โครงการการจัดการทรัพยากร

ทางทะเลแลชายฝั่งภาคใต้ 
 ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 หัวหน้าสถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลน 

ที่ 40 
 ผู้ อํานวยการศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งที่ 6 
 ประมงอําเภอกันตัง 
 ตัวแทนชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทํา

ผิดทางทะเล  กองกํากับการตํารวจภูธร
จังหวัดตรัง 
 นักวิชาการมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 การสนทนากลุ่มย่อย  กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ  

บ้านควนตุ้งกูและบ้านเกาะมุกด์ 
การสนทนากลุ่มย่อย  กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ  

บ้านควนตุ้งกู และบ้านเกาะมุกด์ 
 การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ผู้เข้าร่วมจากกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ 

บ้านเกาะมุกด์ และบ้านควนตุ้งกู ชมรมชาว 
ประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง มูลนิธิอันดามัน 
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน สถานีพัฒนา
ทรัพยากรป่าชายเลนที่ 40 ประมงอําเภอ
กันตัง ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังที่ 6 ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทํา
ผิดทางทะเล กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด
ตรัง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย
วิทยาเขตตรัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก 
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3.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 3.4.1 การวิเคราะหข์้อมูลจากเอกสารและภาคสนาม 
  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี จะใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ข้อมูล (ก) เอกสาร (ข) บันทึกการสัมภาษณ์ (ค) บันทึกการสังเกต 
การณ์แบบมีส่วนร่วม (ง) การสนทนากลุ่มย่อย และ (จ) รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยการวิเคราะห์
ข้อมูลจะทําไปพร้อมๆกับกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลและจะมีการตรวจทานข้อมูลที่ได้ เพ่ือให้ข้อมูล
เป็นไปตามหลักวิชาการ  
  สําหรับข้อมูลที่ได้จากแต่ละช่วงก่อนการวิเคราะห์จะมีการจัดหมวดหมู่ของ
ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการทําวิจัยเพ่ือให้ง่ายสําหรับการนําข้อมูลมาวิเคราะห์ ประกอบด้วย ข้อมูล
เก่ียวกับพัฒนาการ กระบวนการ และข้อมูลสําหรับการวิเคราะห์รูปแบบการจัดการทรัพยากรฯ และ
ก่อนการวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละประเด็นจะทําการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูลโดยใช้การตรวจ 
สอบข้อมูลแบบสามเส้า (triangulation) เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่น่าเช่ือถือจากแหล่งที่ต่างกันทั้งในด้านเวลา 
สถานที่และบุคคล โดยการวางจํานวนผู้ให้สัมภาษณ์เจาะลึกที่สามารถตรวจสอบกันและกันได้ และ
การตรวจสอบซ้ําในการจัดเวทีสนทนากลุ่มย่อยซึ่งจะมีการจัดในทุกหมู่บ้านที่มีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  
 
 3.4.2 การวิเคราะห์ความย่ังยืนในการแนวทางของการจัดการร่วม 
  ในประเด็นน้ีผู้ศึกษาได้วิเคราะห์แนวโน้มที่จะนําไปสู่ความย่ังยืนในการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ศึกษาโดยใช้แนวทางการตรวจสอบความเป็นไปได้ของการจัด 
การร่วมซึ่งได้รับการเสนอโดย Feyerabend et al. (2004) ดังน้ี 
  3.4.2.1 การตรวจสอบว่ามีความเป็นไปได้ทางกฎหมายหรือไม่ ใครมีอํานาจ
ที่จะควบคุมที่ดินและทรัพยากร สามารถที่จะผสมผสานแนวทางให้เหมาะกับกรอบกฎหมายและจารีต
ที่มีอยู่ได้หรือไม่ โดยให้ตรวจสอบจารีตประเพณี กฎหมายปัจจุบัน ระเบียบใบอนุญาตต่างๆที่มีอยู่ใน
พ้ืนที่  
  3.4.2.2 การตรวจสอบว่ามีความเป็นไปได้ในทางการเมืองหรือไม่ ประวัติศาสตร์ 
ของการจัดการที่ดินและทรัพยากรในพ้ืนที่คืออะไร โดยให้ตรวจสอบเจตจํานงและเสถียรภาพทางการ
เมืองในปัจจุบัน ความสามารถในการบังคับให้เป็นไปตามที่ตัดสินใจไว้ ความเชื่อมั่นในกระบวนการมี
ส่วนร่วม การมีอยู่ของปรากฏการณ์เช่น การทุจริตและการข่มขู่ คุกคาม และ ตรวจสอบว่ามีผู้ใดที่มี
ผลประโยชน์มากจนต้องการให้มีสภาพเหมือนเดิมหรือไม่ เพราะถ้าบุคคลใดได้รับประโยชน์มากกว่า
การมีข้อตกลงการจัดการร่วม เน่ืองจากได้ประโยชน์ที่ไม่ควรได้และ/หรือบุคคลอ่ืนเป็นผู้เสียประโยชน์ 
(ค่าใช้จ่าย) แทน บุคคลน้ันจะไม่มีแรงจูงใจที่จะเข้าสู่กระบวนการของการเจรจาต่อรองและอาจพยายาม
ที่จะขัดขวางหรือทําลายกระบวนการจากภายนอก 
  3.4.2.3 การตรวจสอบว่ามีความเป็นไปได้ในเชิงสถาบันหรือไม่ มีโอกาสสร้าง
สถาบันการจัดการเชิงซ้อนสําหรับพ้ืนที่หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือไม่ 
   1) ตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันและความขัดแย้งที่อาจ
เกิดขึ้นได้  
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   2) ตรวจสอบองค์กรที่มีการจัดการทรัพยากรแบบพหุภาคีและกฎที่
มีในปัจจุบัน 
   3) ตรวจสอบความสามารถของบุคคลตามด้านสังคม (social actors) 
ในการจัดต้ังองค์กรและระบุตัวแทนเพ่ือสื่อสารประโยชน์และความกังวลของพวกเขา 
  3.4.2.4 การตรวจสอบว่ามีความเป็นไปได้ในทางเศรษฐกิจหรือไม่ มีการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่มีประสิทธิภาพมีทางเลือกและโอกาสในทางเศรษฐกิจอ่ืนหรือไม่ 
   1) ตรวจสอบโอกาสของท้องถิ่นที่จะสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
ธรรมชาติกับความจําเป็นด้านเศรษฐกิจ 
   2) ตรวจสอบขอบเขตของความยากจนในภูมิภาคและความพร้อม
ของทุนสําหรับการลงทุนในท้องถิ่น 
  3.4.2.5 การตรวจสอบว่ามีความเป็นไปได้ในทางสังคมและวัฒนธรรมหรือไม่ 
มีหรือเคยมีจารีตประเพณีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่หรือทรัพยากรดังกล่าวหรือไม่ จุด
แข็งและคุณสมบัติหลักของจารีตประเพณีดังกล่าวคืออะไร ยังคงใช้จนถึงปัจจุบันนี้หรือไม่ ยังมีหรือไม่
มีจารีตประเพณีดังกล่าวเพราะอะไร ใครทําให้จารีตประเพณียังอยู่ สิ่งที่ส่งเสริมหรือลดคุณค่าของจารีต 
ประเพณีดังกล่าวคืออะไร ถ้าไม่ได้ใช้จารีตประเพณีในการจัดการแล้ว ยังคงมีใครจําได้หรือไม่ (เช่น มี
ผู้อาวุโสที่เคยใช้/ร่วมจารีตประเพณีดังกล่าวและยังจําได้ "ว่าเป็นอย่างไร”) โดยตรวจสอบข้อมูลดังต่อไปน้ี 
   1) สถานะของประชากร โครงสร้างและพลวัตของประชากร รวมถึง
การเปลี่ยนแปลงสําคัญทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นหรือกําลังจะเกิดขึ้น  
   2) ความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรมของบุคคลทางด้านสังคม 
(social actors) ที่เก่ียวข้องและประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ของกลุ่มบุคคลทางด้านสังคม 
   3) ปัจจัยที่มีผลต่อโอกาสสําหรับการสื่อสารทางสังคม ได้แก่ ความหลาก 
หลายทางภาษา ระดับความแตกต่างของการเข้าถึงข้อมูล ทัศนคติที่แตกต่างกัน เช่นในเรื่องเกี่ยวกับ
การพูดในที่สาธารณะหรือการปกป้องผลประโยชน์ส่วนตัว สื่อแบบด้ังเดิมและทันสมัยที่ใช้ในบริบทปัจจุบัน 
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บทท่ี 4 
 

รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในพื้นท่ีเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ํา 
วัยอ่อนสี่หมู่บ้าน(เขตเล-เสบ้าน) จังหวัดตรัง 

 
 การนําเสนอผลการศึกษาเพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งในเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) ผู้วิจัยแบ่งการนําเสนอเป็น 7 ส่วน 
โดยส่วนที่ 1 นําเสนอเก่ียวกับพัฒนาการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
ส่วนที่ 2 บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งในระดับ
ชุมชนและระดับเครือข่ายเขตเล-เสบ้าน ส่วนที่ 3 สรุปพัฒนาการการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ส่วนที่ 4 การวิเคราะห์รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ส่วนที่ 5 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่
เขตเล-เสบ้าน ส่วนที่ 6 การวิเคราะห์ความเหมาะสมและความสอดคล้องกับระบบทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งและบริบทชุมชนกับรูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน
ในปัจจุบัน ส่วนที่ 7 การสรุปรูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน
ที่สามารถนําไปใช้เป็นกรณีศึกษาในพ้ืนที่อ่ืนๆ ดังรายละเอียดต่อไปน้ี  
 
4.1  พัฒนาการในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่ เขตเล-เสบ้าน 
 
 การศึกษาข้อมูลเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในช่วงที่มีการดําเนินการ
โดยรัฐเพียงฝ่ายเดียว ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2524 พบว่าในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน มีหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องประกอบด้วย 
อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม กรมป่าไม้ (เปลี่ยนเป็นกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช ในปี 
พ.ศ. 2545) หน่วยจัดการป่าชายเลนและหน่วยพิทักษ์ป่าชายเลน กรมป่าไม้(เปลี่ยนเป็นสถานีพัฒนา
ทรัพยากรป่าชายเลนที่ 30-31 ในปี พ.ศ. 2545 และเปลี่ยนเป็นสถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 40 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในปี พ.ศ. 2548) และเรือตรวจประมงทะเล (เรือใบไม้เขียว) และ
ประมงอําเภอกันตัง กรมประมง ในช่วงเวลาน้ี มีการใช้เครื่องมือประมงที่ทําลายสัตว์นํ้าวัยอ่อน ที่อยู่
อาศัยและที่หลบภัยของสัตว์นํ้าวัยอ่อน รวมถึงทําลายสัตว์ทะเลหายาก ทั้งเคร่ืองมือที่ผิดกฎหมายและ
ไม่ผิดกฎหมาย โดยรัฐแทบจะไม่มีการดําเนินการใดๆ ในพ้ืนที่ จนกระทั่งถึงปี พ.ศ. 2534 ชุมชนข้างเคียง
พ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน คือ บ้านมดตะนอยและบ้านเจ้าไหม เริ่มดําเนินการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยตนเอง 
ซึ่งทําให้สามารถแก้ปัญหาเรื่องเครื่องมือประมงที่ทําลายสัตว์นํ้า สัตว์ทะเลหายากและระบบนิเวศหญ้า
ทะเลได้ในระดับหน่ึง  
 ในเวลาเดียวกันชุมชนในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านเร่ิมเห็นความสําคัญของการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งในชุมชนตนเอง หลังจากได้เรียกร้องให้หน่วยงานรัฐเข้ามาจัดการปัญหาที่เกิดขึ้น 
แต่ก็ไม่ได้มีการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม จึงมีการจัดต้ังองค์กรชุมชนขึ้นมาทําหน้าที่ในการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในชุมชนของตนเอง โดยมีการรณรงค์ให้คนในหมู่บ้านต่อสู้ปราบปราม
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บุคคลภายนอกที่เข้ามากระทําผิดในชุมชน มีการแสวงหาความรู้และสร้างการเรียนรู้จนสามารถพัฒนา
เป็นองค์กรชุมชนที่เข้มแข็งมากขึ้นมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ชุมชนของตนเองและขยายผลการจัดการให้ครอบคลุมเครื่องมือประมงที่ทําลาย
สัตว์นํ้าวัยอ่อน ระบบนิเวศ และสัตว์ทะเลใกล้สูญพันธ์ุ เมื่อประสบความสําเร็จในการจัดการระดับ
ชุมชน จึงมีการประสานความร่วมมือเพ่ือสร้างเครือข่ายชุมชนโดยมีบ้านนํ้าราบเป็นหมู่บ้านจุดประกาย
แนวคิด ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้ครอบคลุม
พ้ืนที่อ่าวเกาะมุกด์ จนกระทั่งสามารถกําหนดเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน “เขตเล-เสบ้าน” 
อย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2550 และมีพัฒนาการการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนและในระดับ
เครือข่ายเขตเล-เสบ้านจนกระทั่งปัจจุบัน 
 อย่างไรก็ตาม ภายหลังการรวมตัวเป็นเครือข่ายเขตเล-เสบ้าน พบว่า ได้รับความร่วมมือ
ในการออกปฏิบัติการจากพื้นที่บ้านฉางหลางน้อยมากประกอบกับในพ้ืนที่ไม่มีกระบวนการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังอย่างเป็นรูปธรรม เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทําสวนยางพารา
เป็นหลัก มีชาวประมงจํานวนน้อยมาก บางส่วนก็ประกอบอาชีพด้านการท่องเที่ยวทางทะเล ดังน้ันที่
ประชุมคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านจึงมีมติร่วมกันว่า สําหรับพ้ืนที่
บ้านฉางหลางให้อยู่ในระดับของการขอความร่วมมือไม่ให้มีการทําประมงที่ผิดกฎ กติกาหรือข้อตกลง
ของคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน ซึ่งที่ผ่านมาก็สามารถรักษากฎ กติกา
หรือข้อตกลงที่วางไว้ร่วมกันได้ในระดับที่ไม่กระทบต่อพ้ืนที่นิเวศทรัพยากรอ่าวเกาะมุกด์  
 ดังน้ันการนําเสนอข้อมูลพัฒนาการในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของ
พ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน จะแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ พัฒนาการการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ระดับชุมชนและพัฒนาการความร่วมมือในการบริหารจัดการระดับพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน โดยแบ่งออกเป็น 
4ช่วงเวลา และมีข้อมูลรายละเอียดของสี่หมู่บ้าน คือ บ้านนํ้าราบบ้านควนตุ้งกู บ้านเกาะมุกด์ และ
บ้านฉางหลาง ต้ังแต่ช่วงที่ชุมชนเริ่มรับรู้ภัยคุกคามและเกิดความตระหนักและเข้ามาจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งจนถึงปี พ.ศ. 2558 ซึ่งได้รวบรวมข้อมูลจากข้อมูลเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก 
การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม และการสนทนากลุ่มย่อยดังรายละเอียดต่อไปน้ี  
 
 4.1.1 ช่วงที่ 1 รับรู้ภัยคุกคามและบุกเบิกการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
โดยชุมชน (ปี พ.ศ. 2534-2538) 
  ก่อนปี พ.ศ. 2534 ชุมชนในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านประสบปัญหาที่เกิดจากเครื่องมือ
ประมงผิดกฎหมายทุกประเภท ทั้งที่เกิดจากคนภายในชุมชนเองและทั้งที่มาจากภายนอกชุมชน ประกอบด้วย 
เรืออวนลาก อวนรุน ยาเบ่ือปลา ระเบิด และอวนกระทุ้งนํ้า โดยแต่ละพ้ืนที่จะรับรู้ถึงภัยคุกคามที่
เกิดขึ้นในชุมชนแตกต่างกันตามสภาพพื้นที่และลักษณะของการประกอบอาชีพของคนในชุมชน แบ่ง
ออกเป็นรายพ้ืนที่ ดังน้ี 
  4.1.1.1 บ้านน้ําราบ 
   บ้านนํ้าราบรับรู้ภัยคุกคามที่เกิดขึ้นจากการใช้เครื่องมือประมงผิด
กฎหมายและทําลายทรัพยากรต่างๆ ในปี พ.ศ. 2534 โดยเคร่ืองมือประมงที่เป็นภัยคุกคามมากที่สุด
ในขณะน้ัน คือ อวนรุน (ภาพที่ 5) ซึ่งมีการใช้กันทั้งจากคนภายในชุมชนและคนภายนอกชุมชนซึ่ง
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เคลื่อนย้ายมาจากพ้ืนที่ข้างเคียง เน่ืองจากในช่วงปี พ.ศ. 2528-2534 หลายพ้ืนที่ในจังหวัดตรัง มี  
การขับไล่เครื่องมือประมงอวนรุนออกจากพ้ืนที่ของตนเอง เช่น บ้านแหลมมะขาม บ้านแหลมไทร 
บ้านมดตะนอย และบ้านทุ่งทอง เป็นต้น กลุ่มคนเหล่าน้ันจึงเคลื่อนย้ายการทําประมงมายังพ้ืนที่ทะเล
หน้าบ้านนํ้าราบ ซึ่งยังคงมีการใช้เครื่องมือประมงอวนรุนอยู่ การรับรู้ถึงภัยคุกคามน้ี ในช่วงแรกได้พยายาม
ประสานงานหน่วยงานรัฐให้ดําเนินการตามกฎหมาย แต่ไม่ได้รับการตอบสนอง เมื่อร้องเรียนหลายคร้ัง
จึงเกิดบทสรุปร่วมกันว่า หากจะรอให้หน่วยงานรัฐแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น คงเป็นไปได้ยาก แกนนําจํานวน
หน่ึงจึงอาสาเข้ามาเป็นผู้ริเริ่มในการแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยในเบ้ืองต้นมี นายหลงเฝียะ บางสัก และ
นายง่วน หมาดนุ้ย ซึ่งเฝ้ามองและสังเกตมาอย่างยาวนานว่า เครื่องมือประมงอวนรุนน้ี เป็นเคร่ืองมือ
ประมงที่ทําลายระบบนิเวศและทรัพยากรสัตว์นํ้าของชุมชนอย่างรุนแรง จึงพยายามนําประเด็นปัญหา 
ผลกระทบ และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชน บอกเล่าต่อชาวประมงคนอ่ืนๆในชุมชนและพยายามทํา
ความเข้าใจและชักชวนให้คนในหมู่บ้านเลิกทําการประมงอวนรุน ในช่วงแรกไม่ค่อยได้รับการตอบสนอง
จากคนในชุมชนมากนัก เน่ืองจากยังไม่มีแนวทางอย่างอ่ืนในการประกอบอาชีพที่สามารถสร้างรายได้
ที่เพียงพอสําหรับตนเองและครอบครัวได้ ประกอบกับการปรับเปล่ียนอาชีพต้องใช้เงินทุน ซึ่งชาวประมง
ส่วนใหญ่จะมีหน้ีสินอยู่กับเจ้าของแพปลาที่ตนเองกู้เงินมาเพ่ือลงทุนซื้อเรือ เครื่องเรือ และเครื่องมือ
ประมง แต่ผลจากการทํางานอย่างต่อเน่ือง และผลกระทบจากเคร่ืองมือประมงอวนรุนต่อเคร่ืองมือประมง
อย่างอ่ืนในพ้ืนที่คลองบ้านนํ้าราบที่เพ่ิมขึ้น มีผลผลักดันให้คนในชุมชนสนใจเข้าร่วมแก้ปัญหามากขึ้น 
ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2539 

 
 

ภาพที่ 5 ภาพจําลองการทําประมงอวนรุนในพื้นที่บ้านนํ้าราบ ก่อนปี พ.ศ. 2534 
ที่มา: ออกแบบโดย วิสุทธ์ิ  ทองย้อย, วาดโดย ประสาท  นิรันดรประเสริฐ, วันที่ 10 พฤษภาคม 2559 
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 4.1.1.2 บ้านเกาะมุกด์ 
  ก่อนปี พ.ศ. 2535 ชาวบ้านเกือบทั้งหมดหรือประมาณร้อยละ 90 
ในพ้ืนที่บ้านเกาะมุกด์ จํานวนกว่า 120 ครัวเรือน ทําการประมงโดยใช้เครื่องมือประมงที่เรียกว่า อวน
ล้อมหาดหรืออวนทับตลิ่ง (ภาพที่ 6) ซึ่งเป็นเคร่ืองมือประมงที่ใช้วิธีการวางอวนเป็นวงกว้างไปในทะเล
เป็นวงขนาดใหญ่ และใช้แรงงานคนชักอวนล้อมขึ้นมาบริเวณชายหาดในพ้ืนที่อ่าวบ้านเกาะมุกด์หรือ
พ้ืนที่เขตเล-เสบ้านเครื่องมือประมงอวนล้อมหาดที่ใช้ในพ้ืนที่บ้านเกาะมุกด์เป็นเครื่องมือประมงที่มี
ความยาวมาก อวนหน่ึงปากใช้แรงงานคนในการประกอบการประมงร่วมกันจํานวน 30 คน สัตว์นํ้าที่
จับได้ในช่วงแรกๆจะมีจํานวนมาก ดังคํากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ว่า 

 

“บางครั้งการลากอวนหน่ึงครั้งสามารถจับสัตว์นํ้าได้มากจนเต็มเจ็ดลําเรือ โดย
สามารถจับสัตว์นํ้าเกือบทุกชนิด ทุกขนาด เพราะตาอวนมีขนาดเล็กมาก ส่วนที่มี
ขนาดเหมาะสมก็จะนํามาบริโภคและจําหน่วย ส่วนที่มีขนาดเล็กมากเกินไป ก็
จําหน่ายเป็นปลาเป็ดโดยส่งไปขายยังอําเภอกันตัง ซึ่งมีโรงงานรับซื้อ และในทุกครั้ง
จะมีสัตว์นํ้าที่ได้รับการประกาศให้เป็นสัตว์ทะเลหายากทุกชนิดติดมาด้วย เช่น 
พะยูน เต่าทะเล โลมาบางครั้งของการลากอวนมีพะยูนขนาด 200-300 กิโลกรัม ติด
มาด้วยมากถึง 15 ตัว พะยูนที่ติดมาน้ันบางส่วนชาวบ้านก็จะนําไปประกอบอาหาร 
บางส่วนก็ปล่อยกลับลงสู่ทะเล จํานวนเครื่องมือประมงอวนล้อมหาดบนพ้ืนที่บ้าน
เกาะมุกด์ในช่วงปี พ.ศ. 2534 มีจํานวน 4 ชุด สามารถรองรับชาวประมงให้มาทํา
การประมงร่วมกันได้มากถึง จํานวน 120 ครัวเรือน” (อะเหร็น พระคง, สัมภาษณ์ 
วันที่ 15 พฤศจิกายน 2556) 

 

  สําหรับเครื่องมือประมงชนิดอ่ืนๆ ที่มีการใช้กันบ้างในพ้ืนที่บ้านเกาะมุกด์ 
ในช่วงน้ันก็จะเป็นเคร่ืองมือประมงอย่างง่าย ทําการประมงในพ้ืนที่ริมฝั่ง ประกอบด้วย อวนปลาทราย 
การทอดแหปลาทราย และตกปลา เป็นต้น โดยส่วนใหญ่จะเป็นอวนที่ทําจากเส้นด้าย ไม่มีเครื่องมือ
ประมงที่ทําจากเส้นเอ็นหรือชาวบ้านเรียกว่า อวนเอ็น เข้ามาในพ้ืนที่ และยังไม่มีการพัฒนาเคร่ืองมือ
ประมงที่สามารถจับสัตว์นํ้าได้มากอย่างในปัจจุบัน นอกจากน้ียังมีการใช้วิธีการทําประมงที่ผิดกฎหมาย
และทําลายระบบนิเวศซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์นํ้าและทรัพยากรสัตว์นํ้า ประกอบด้วย การระเบิดปลา 
การวางยาเบื่อปลา เน่ืองจากในขณะน้ันแทบจะไม่มีหน่วยงานรัฐเข้าไปยังพ้ืนที่  
  เมื่อชาวบ้านบ้านเกาะมุกด์เริ่มเห็นการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร
สัตว์นํ้าที่เกิดจากการใช้เครื่องมือประมงอวนล้อมหาด ว่าทําให้ทรัพยากรสัตว์นํ้าร่อยหรอลง จึงเกิด
การปรึกษาหารือกันในชุมชน โดยมีผู้ใหญ่บ้านในขณะนั้นเป็นผู้ริเริ่มว่าจะเลิกใช้เครื่องมือประมงอวน
ล้อมหาด ซึ่งในช่วงแรกมีชาวประมงบางส่วนไม่ยินยอมพร้อมใจ เพราะไม่ได้มีการเตรียมการสําหรับ
การปรับเปลี่ยนเครื่องมือหรือวิธีการในการทําประมง แต่ท้ายที่สุดก็มีการเลิกจนหมดเนื่องจากเป็นมติ
ของชุมชน และผู้นําที่มีความเสียสละเห็นประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว เน่ืองจากเจ้าของ
เครื่องมือประมงซึ่งมีราคาสูงมากในขณะน้ันเป็นของกลุ่มผู้นําชุมชนเอง อย่างไรก็ตามกลไกท่ีมีอยู่เหมาะสม
สําหรับการจัดการในชุมชนเท่าน้ัน แต่ยังไม่เพียงพอแก้ปัญหากลุ่มคนจากภายนอกที่เข้ามาแสวงหาประโยชน์
ในกลุ่มผู้ประกอบการอวนลากท่ีมักลักลอบเข้ามาทําการประมงในพ้ืนที่ชายฝั่งของชุมชน 
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  หลังเลิกใช้เครื่องมือประมงอวนล้อมหาด ช่วงแรกๆ เกิดผลกระทบ
ต่อการดํารงชีพของคนในชุมชนอยู่ช่วงหน่ึง เพราะรายได้และแหล่งอาหารหลักได้ขาดหายไป จากน้ัน
คนในชุมชนจึงค่อยๆ มีการปรับเปลี่ยนเคร่ืองมือประมง บางส่วนก็เปลี่ยนไปทําการประมงโดยใช้เครื่องมือ
ประมงอวนปลาทราย อวนปลาหลังเขียว อวนปลาทู อวนปูม้า การทอดแห และการตกปลา รวมถึง
ในช่วงน้ันมีการเข้ามาของเครื่องมือประมงลอบหมึก ซึ่งต่อมาก็พัฒนามาเป็นเคร่ืองมือประมงหลักอย่าง
หน่ึงของชาวประมงพ้ืนบ้านบ้านเกาะมุกด์ และก็กลายเป็นชนวนความขัดแย้งและจุดแตกหักกับเรือประมง
อวนลากทั้งเรืออวนลากเดี่ยวและอวนลากคู่ที่เข้ามาลักลอบทําการประมงในพ้ืนที่ทําการประมงของ
ชุมชนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2522 โดยความขัดแย้งเริ่มปรากฏชัดเจนขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2535-2537 เน่ืองจาก
เรืออวนลากทําลายเครื่องมือประมงลอบหมึกและอวนปูม้าของคนในชุมชนมากข้ึน แต่ยังไม่มีการแก้ปัญหา
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เน่ืองจากเจ้าของเรืออวนลากส่วนใหญ่เป็นของกลุ่มผู้มีอิทธิพล และชุมชนยังขาดความรู้
และประสบการณ์ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ตัวแทนบ้านเกาะมุกด์จึงเข้าร่วมเรียนรู้กับชมรมชาวประมง
พ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ซึ่งมีประสบการณ์ในการแก้ปัญหาจากเครื่องมือประมงอวนลากที่ลักลอบเข้ามา
ทําการประมงในพ้ืนที่ประมงของชุมชนในระยะ 3,000 เมตรจากฝั่ง 
 

 
 

ภาพที่ 6 ภาพจําลองการทําประมงอวนล้อมหาดและอวนลากบ้านเกาะมุกด์ ก่อนปี พ.ศ. 2535 
ที่มา: ออกแบบโดย วิสุทธ์ิ  ทองย้อย, วาดโดย ประสาท  นิรันดรประเสริฐ วันที ่10 พฤษภาคม 2559 
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 4.1.1.3 บ้านควนตุ้งกู 
  บ้านควนตุ้งกูรับรู้ภัยถึงความเสื่อมโทรมและภัยคุกคามที่เกิดขึ้นกับ
ชุมชนผ่านความเสื่อมโทรมของป่าชายเลน เครื่องมือประมงอวนลากและอวนรุน ในปี พ.ศ. 2538 
(ภาพที่ 7) เน่ืองจากบ้านควนตุ้งกูเป็นพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่ต้ังของโรงเผาถ่านขนาดใหญ่ และการประกอบ
อาชีพประมงของบ้านควนตุ้งกู มีทั้งในพ้ืนที่ริมฝั่งบริเวณเดียวกับบ้านนํ้าราบและในพ้ืนที่ทะเลห่างฝั่ง
ออกไปในบริเวณเดียวกับชาวประมงหมู่บ้านเกาะมุกด์ จึงต้องเผชิญกับปัญหาทั้งความเสื่อมโทรมของ
ป่าชายเลนและเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย กล่าวคือ ก่อนปี พ.ศ. 2538 สภาพพ้ืนที่ชายฝ่ังบริเวณ
ป่าชายเลนด้านหน้าหมู่บ้านมีสภาพเสื่อมโทรมมาก เน่ืองจากก่อนหน้าน้ันรัฐได้เปิดสัมปทานพ้ืนที่ป่า
ชายเลนให้แก่เอกชน เพ่ือตัดไม้ไปใช้สําหรับการเผาถ่าน โดยมีเตาถ่านขนาดใหญ่จํานวน 7 เตาบริเวณ
ด้านซ้ายของท่าเทียบเรือควนตุ้งกู การตัดไม้ในพ้ืนที่สัมปทานไม่ได้มีการปลูกไม้กลับคืนตามหลักวิชาการ
แต่อย่างใด หลังหมดสัญญาสัมปทานในช่วงประมาณปีพ.ศ. 2535 ก็ยังมีการลักลอบเข้ามาตัดไม้ใน 
ป่าชายเลนเพ่ือนําไปใช้ในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนและพ้ืนทีอ่ื่นๆ ใกล้เคียงอยู่เป็นจํานวนมาก ทําให้สภาพ
พ้ืนที่ป่าชายเลนในช่วงน้ันมีสภาพเป็นป่าโปร่ง มีต้นโกงกางและต้นไม้ชนิดอ่ืนๆ เหลืออยู่เพียงเล็กน้อย 
การลักลอบเข้ามาตัดไม้ในป่าชายเลนบริเวณหน้าชุมชนบ้านควนตุ้งกูส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ
ประมงของคนในชุมชนอย่างมาก เน่ืองจากระบบนิเวศป่าชายเลนเป็นที่อยู่อาศัยและแหล่งเพาะพันธ์ุ
สัตว์นํ้าที่สําคัญของชุมชน 
  ขณะเดียวกันการประกอบอาชีพประมงชายฝ่ังในท้องทะเลของชาวประมง
พ้ืนบ้านในชุมชนบ้านควนตุ้งกูในช่วงน้ัน ก็ประสบกับปัญหาจากเรือประมงขนาดใหญ่ประเภทเรืออวน
ลาก และเรืออวนรุน ซึ่งเข้ามาทําการประมงในเขตพื้นที่ชายฝั่ง และจับสัตว์นํ้าขนาดเล็กซึ่งอาศัยอยู่
ตามแนวชายฝั่งเป็นจํานวนมาก ทําให้สัตว์นํ้าขนาดเล็กเหล่าน้ันไม่มีโอกาสเจริญเติบโต ซึ่งการตัดวงจร
ชีวิตของสัตว์นํ้าต่างๆในทะเลส่งผลให้ในระยะยาวปริมาณสัตว์นํ้าในท้องทะเลมีแนวโน้มลดจํานวนลง
อย่างมากนอกจากน้ันการลักลอบเข้ามาทําการประมงในเขตแนวชายฝั่งในระยะ 3,000 เมตร ของเรือ
ขนาดใหญ่ ทําให้เกิดการทําลายเคร่ืองมือประมงพ้ืนบ้านของชาวประมงขนาดเล็กที่วางดักจับสัตว์นํ้า
ในพ้ืนที่ใกล้แนวชายฝั่ง ทําให้ชาวประมงพ้ืนบ้านได้รับผลกระทบอย่างต่อเน่ือง กล่าวคือไม่มีทุนในการ
จัดหาเคร่ืองมือจับสัตว์นํ้ามาทดแทนเคร่ืองมือประมงที่ถูกทําลายไป ต้องกู้หน้ียืมสินจากแหล่งเงินกู้นอก
ระบบมาเพ่ือจัดหาเครื่องมือประมงในการประกอบอาชีพ ประกอบกับราคาสัตว์นํ้าในช่วงน้ันยังมีราคา
ถูกมาก เช่น ราคาเน้ือปูม้าเกรดเอ (เน้ือกรรเชียง) กิโลกรัมละ 70บาท เน้ือย่อยกิโลกรัมละ 30 บาท 
ปลากะพงแดงจากทะเลราคาเพียงกิโลกรัมละ 25-30 บาท ปลากะพงขาวราคากิโลกรัมละ 70 บาท 
เป็นต้น และเมื่อชาวประมงพื้นบ้านมีรายได้จากการทําการประมง ก็ต้องนําไปชําระหน้ีสินทั้งเงินต้น
และดอกเบี้ยในอัตราที่สูง ทําให้เกิดปัญหาหน้ีสินในครัวเรือนเกือบทุกครอบครัว นอกจากปัญหาที่เกิด
จากบุคคลภายนอกที่เข้ามาทําการประมงด้วยเครื่องมือทําลายล้างแล้ว ในระยะน้ันชาวประมงพ้ืนบ้าน
บ้านควนตุ้งกูบางส่วนก็ยังมีการใช้เครื่องมือจับสัตว์นํ้าที่ผิดกฎหมายในการจับสัตว์นํ้าอยู่ เช่น การวาง
ระเบิดปลา ยาเบ่ือปลาการทําอวนรุนและอวนตาถี่เป็นต้น 
  ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2537 หน่วยงานของรัฐยังไม่ได้เข้ามาควบคุมดูแล
การละเมิดกฎหมายของเรือประมงขนาดใหญ่ที่เข้ามาทําการประมงในแนวชายฝ่ังแต่อย่างใด ทําให้
เรือประมงขนาดใหญ่เหล่าน้ันเข้ามาทําการประมงมากขึ้นและใกล้ฝั่งมากขึ้น บางครั้งเข้ามาใกล้ในระยะ
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ไม่ก่ีร้อยเมตรจากฝั่งเท่าน้ัน ในส่วนของพื้นที่ป่าชายเลนเมื่อหมดสัมปทานคนจากนอกชุมชนและคน
ในชุมชนก็เข้ามาตัดทําลายไม้ในป่าชายเลนมากยิ่งขึ้น บ้างก็ตัดไปขายตามท่ีมีผู้สั่งซื้อ บ้างก็ตัดไปทํา
บ้านเรือน โรงเรือน เผาถ่าน ส่งผลให้พ้ืนที่ป่าชายเลนเสื่อมโทรมมากย่ิงขึ้น 
  ช่วงต้นปี พ.ศ. 2538 แกนนําชาวประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกู โดย
นายสุทิน ยังแก้ว ได้ทราบข่าวจากเพ่ือนที่อยู่บ้านเกาะลิบง ตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
ว่าในขณะน้ัน ได้มีการรวมตัวกันของชาวประมงพ้ืนบ้านจากพ้ืนที่ชุมชนชายฝั่งในทุกอําเภอของจังหวัดตรัง 
เพ่ือร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ ของชุมชนชาวประมงชายฝั่งจังหวัดตรัง และมี
ความพยายามที่จะต้ังกลุ่มเพ่ือสร้างเป็นเครือข่ายในนามจังหวัด โดยใช้ช่ือว่า “ชมรมชาวประมงพ้ืนบ้าน
จังหวัดตรัง” มีการนัดหมายหารือเรื่องดังกล่าวและบอกข่าวมายังชาวประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกูผ่าน
นายสุทิน ยังแก้ว ให้เดินทางไปเข้าร่วมการประชุมด้วย 
  ครั้งแรกที่ไปพบปะพูดคุยกับชาวประมงพ้ืนบ้านจากพ้ืนที่อ่ืนๆ นาย
สุทิน ยังแก้ว ได้เดินทางไปเพียงลําพัง เน่ืองจากในขณะน้ันชุมชนบ้านควนตุ้งกูยังไม่มีการจัดต้ังกลุ่ม
ประมงพื้นบ้านจึงเข้าร่วมเพ่ือต้องการทราบให้แน่ชัดว่าแนวทางการทํางานจะเป็นอย่างไร ชมรมชาวประมง
พ้ืนบ้านจังหวัดตรังจะจัดต้ังขึ้นมาเพ่ืออะไร และต้องการทราบว่าจะมีแนวทางใดที่จะสามารถกลับมา
ประยุกต์ใช้กับการแก้ไขปัญหาในระดับชุมชนของตนเองได้หรือไม่ การเข้าร่วมประชุมในครั้งแรกนายสุทิน 
ยังแก้ว เล่าว่า  

 

“ที่ไปคุยกับชมรมฯ ได้คุยกันที่บ้านผู้ใหญ่สมหมาย หมาดทิ้ง ที่บ้านแหลมมะขาม 
อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง ในการไปคร้ังน้ัน ได้พบกับเพ่ือน พ่ีน้อง ชาวประมงพ้ืนบ้าน
จากพ้ืนที่ต่างๆ หลายคน เช่น ตัวแทนจากบ้านเจ้าไหม บ้านเกาะลิบง บ้านแหลม
มะขาม บ้านแหลมไทร และบ้านบางค้างคาว ทําให้ทราบว่าชาวประมงพื้นบ้านใน
ชุมชนต่างๆ ก็ประสบปัญหาในลักษณะใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะปัญหาเรื่องการเข้ามา
ทําการประมงในเขตแนวชายฝั่งของเรือประมงขนาดใหญ่ และปัญหาป่าชายเลน
เสื่อมโทรมที่ กําลังเกิดขึ้นอยู่ในหลายพ้ืนที่ของแนวชายฝั่งทะเลจังหวัดตรังใน
ช่วงเวลาน้ัน และทําให้ทราบว่าในบางหมู่บ้านได้มีการต้ังกลุ่มประมงพื้นบ้านของ
หมู่บ้านตนเอง และมีการคัดเลือกตัวแทนเพ่ือจะเข้ามาเป็นคณะกรรมการร่วมกันใน
นามชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรังและในบางพ้ืนที่ได้จัดกิจกรรมการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเกิดขึ้นแล้ว เช่น บ้านแหลมมะขามซึ่งเป็นหมู่บ้านที่มี
การรวมกลุ่มกันภายในชุมชนมาก่อน ได้มีการจัดกิจกรรมต่างๆ บ้างแล้ว เช่น
กิจกรรมอนุรักษ์ป่าชายเลน กิจกรรมค่ายเยาวชนรักป่าชายเลนเพ่ือปลูกฝังจิตสํานึก
ในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้แก่คนรุ่นใหม่ เป็นต้น”  
(สุทิน ยังแก้ว, สัมภาษณ์วันที่ 2 ธันวาคม 2556) 

 

 ในการพูดคุยครั้งน้ัน ได้ข้อสรุปว่า แต่ละพ้ืนที่ควรมีการต้ังกลุ่มชาวประมง
พ้ืนบ้านในพ้ืนที่ของตนเอง และคัดเลือกตัวแทนร่วมเป็นคณะกรรมการชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง 
เพ่ือทํากิจกรรมร่วมกันในนามชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง และช่วยกันสนับสนุนการทํางานใน
ระดับพ้ืนที่พร้อมๆ กันไปด้วย ภายหลังจากนายสุทิน ยังแก้ว ได้ไปร่วมพูดคุยกับตัวแทนชาวประมง
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พ้ืนบ้านจากพ้ืนที่ต่างๆ ในคร้ังน้ัน ก็ได้กลับมาบอกเล่าเรื่องราวที่ได้ไปร่วมหารือกันให้กับเพ่ือน พ่ีน้อง
ในชุมชนประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกูทราบโดยใช้วิธีการเดินไปพูดคุยกับชาวประมงพื้นบ้านทุกบ้านเพ่ือ
หาแนวร่วมในการจัดต้ังกลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกูขึ้น 

 

 
 

ภาพที่ 7 ภาพจําลองการทําประมงอวนรุน อวนลากในพ้ืนที่บ้านควนตุ้งกู ก่อน ปี พ.ศ. 2538 
ที่มา: ออกแบบโดย วิสุทธ์ิ  ทองย้อย, วาดโดย ประสาท  นิรันดรประเสริฐ, วันที่ 10 พฤษภาคม 2559 

 
 4.1.1.4 บ้านฉางหลาง 
  สําหรับบ้านฉางหลางในช่วงน้ีเพียงรับทราบถึงการเข้ามาลักลอบใช้
เครื่องมือประมงอวนลากและอวนรุนในพ้ืนที่เท่าน้ัน (ภาพที่ 8) แต่ชุมชนยังไม่มีความตระหนักถึงภัย
คุกคามที่เกิดขึ้น จึงยังไม่มีการริเริ่มดําเนินการแก้ปัญหาด้วยชุมชนเองทั้งน้ีเน่ืองจาก ประชากรของ
บ้านฉางหลางส่วนใหญ่ประกอบอาชีพสวนยางพารา และกลุ่มคนที่เป็นชาวประมงก็มีสวนยางพาราเป็น
ของตนเองด้วย จึงไม่มีความเดือดร้อนมากนักกับความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เกิด 
ขึ้นจากเคร่ืองมือประมงผิดกฎหมายต่างๆ  
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ภาพที่ 8 ภาพจําลองการทําประมงอวนรุน อวนลากในพ้ืนที่บ้านฉางหลาง ก่อน ปี พ.ศ. 2534 
ที่มา: ออกแบบโดย วิสุทธ์ิ ทองย้อย, วาดโดย ประสาท นิรันดรประเสริฐ วันที ่10 พฤษภาคม 2559 

 
 4.1.1.5 สรุปภาพรวมของสถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
และปัญหาของการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ในช่วงปี พ.ศ.2534-2538 

  การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านใน 
ช่วงน้ี อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐเพียงฝ่ายเดียวทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ ชุมชน
เป็นเพียงผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเท่าน้ัน ในด้านป่าชายเลนอยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ 
ซึ่งมีการเปิดสัมปทานพ้ืนที่ป่าชายเลนในบ้านนํ้าราบและบ้านควนตุ้งกู ซึ่งไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขการขอ
สัมปทาน ส่งผลให้พ้ืนที่ป่าชายเลนถูกใช้ประโยชน์จนโล่งเตียน ในขณะที่บ้านเกาะมุกด์ซึ่งมีพ้ืนที่ป่าชายเลน
ไม่มากนัก จึงไม่มีการเปิดสัมปทาน แต่มีการใช้สําหรับการสร้างบ้านเรือนและใช้เป็นเช้ือเพลิงในชุมชน
โดยขาดการจัดการอย่างเป็นระบบซึ่งส่งผลให้พ้ืนที่ป่าชายเลนมีจํานวนลดน้อยลงและอยู่ในสภาพเสื่อม
โทรมเช่นเดียวกัน  
  ด้านการปราบปรามการกระทําผิดทางทะเลอยู่ในความรับผิดชอบของ
เรือตรวจประมงทะเลและประมงอําเภอ กรมประมง และพ้ืนที่โดยภาพรวมอยู่ในความรับผิดชอบของ
อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม กรมป่าไม้ ซึ่งแทบไม่มีการดําเนินงานในการปราบปรามผู้กระทําผิดกฎหมาย 
ส่งผลให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทุกด้านอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมมาก กล่าวคือทรัพยากรสัตว์นํ้า
ได้รับผลกระทบจากเคร่ืองมือประมงผิดกฎหมายทุกชนิด ทั้งที่เกิดจากชาวประมงในชุมชนและนอกพ้ืนที่
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ประกอบด้วย อวนลาก อวนรุน ยาเบ่ือ ระเบิดปลา อวนทับตลิ่ง สําหรับหญ้าทะเลได้รับผลกระทบ
จากการทําประมงอวนรุนและปะการังได้รับผลกระทบจากการระเบิดปลา 
  สําหรับสาเหตุของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
ในช่วงน้ี นอกจากการบริหารจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพของหน่วยงานรัฐแล้ว ยังมีสาเหตุมาจากชุมชน
ยังไม่มีบทเรียนหรือประสบการณ์ด้านความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพียงใช้ประโยชน์
จากต้นทุนทรัพยากรท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ต้ังแต่อดีต เมื่อสัตว์นํ้าลดลงในช่วงแรกก็แก้ปัญหาโดยการพัฒนา
เครื่องมือประมงและวิธีการทําการประมงให้สามารถจับสัตว์นํ้าได้เพ่ิมขึ้น โดยยังไม่ได้คํานึงถึงผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้น และเมื่อประสบปัญหาการลดลงของทรัพยากรสัตว์นํ้าในระดับที่การจับแต่ละครั้งไม่คุ้มทุน 
ชุมชนก็คิดว่าเป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่จะต้องดําเนินการแก้ไข จึงแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบ และ
รอให้หน่วยงานรัฐเข้ามาดําเนินการ แต่เมื่อเวลาผ่านไปก็พบว่าหน่วยงานรัฐไม่ตระหนักถึงปัญหาและ
ผลกระทบที่เกิดในชุมชนอย่างจริงจัง สําหรับในกรณีบ้านเกาะมุกด์ ซึ่งการเดินทางลงพ้ืนที่ของหน่วยงาน
รัฐมีความยากลําบาก เน่ืองจากสภาพที่เป็นเกาะ ดังน้ันภายใต้ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อวิถีการดํารงชีวิต
ของตนเอง ครอบครัว และชุมชนจึงเกิดเป็นแรงผลักดันให้ต้องเข้ามาจัดการแก้ปัญหาด้วยตนเอง ผ่าน
ความตระหนักรู้ในสภาพปัญหาของผู้นําชุมชน 
  ทั้งน้ีผู้วิจัยวิเคราะห์ว่าปัจจัยสําคัญที่เป็นแรงผลักดันให้ชุมชนเกิด
ความตระหนักถึงความจําเป็นในการจัดการทรัพยากรด้วยตนเองในครั้งน้ัน ประกอบด้วย 3 ประการ 
กล่าวคือ 1) ความคับข้องใจที่หน่วยงานรัฐไม่ดําเนินการแก้ปัญหาตามหน้าที่ 2) การรับรู้เรื่องราวการต่อสู้
และจัดการแก้ปัญหาด้วยตนเองของชุมชนใกล้เคียง และ 3) ความตระหนักถึงความเสื่อมโทรมของสัตว์นํ้า
และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคตของชุมชน ดังคํากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

 

“ ในบ้านนํ้าราบมีการทําประมงโดยใช้เครื่องมืออวนรุนกันเป็นจํานวนมากในช่วงปี 
พ.ศ. 2534 ทั้งที่เป็นของคนในหมู่บ้านและคนจากภายนอกหมู่บ้าน อวนรุนรุนสวน
กันไปมาในคลองเต็มไปหมด กวนจนนํ้าขุ่นทั้งคลอง สัตว์นํ้าลดจํานวนลงเร่ือยๆ จน
ในที่สุดอยู่ในสภาพที่คลองเหลือแต่นํ้า ไม่มีสัตว์นํ้าให้จับอีกต่อไป การออกทําการ
ประมงในแต่ละครั้งไม่คุ้มค่านํ้ามันเรือ การแก้ปัญหากับคนในหมู่บ้านกันเองพอคุย
กันรู้เรื่อง แต่กับคนที่มาจากนอกหมู่บ้านคุยกันยากมาก ในขณะที่เรารณรงค์ให้คน
ในหมู่บ้านเลิกใช้เครื่องมือประมงอวนรุน แต่คนนอกหมู่บ้านกลับเอาเรือพร้อมคันรุน
มาจอดที่ท่าเรือบ้านเรา บอกให้เลิกก็ไม่สนใจ ช่วงแรกแจ้งให้หน่วยงานรัฐเข้ามา
แก้ปัญหาแต่ก็ไม่เป็นผล จึงต้องลงมือทํากันเองในที่สุด เสี่ยงอันตรายกันมาก เพราะ
ไปขัดผลประโยชน์ของคนอ่ืน แต่ก็ต้องทําเพราะถ้าไม่ทําก็ไม่รู้จะอยู่กันอย่างไร” 
(หลงเฝียะ บางสัก, สัมภาษณ์วันที่ 6 พฤศจิกายน 2556)  

 

“ในช่วงแรกที่เริ่มรู้ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น ก็แจ้งให้หน่วยงานรัฐเข้ามาดําเนินการ
แก้ปัญหา ซึ่งเมื่อเวลาผ่านไปก็ยังไม่มีการแก้ปัญหาเกิดขึ้น เรืออวนลาก อวนรุนยัง
เต็มคลอง เต็มทะเล ก็ไม่รู้จะทําอย่างไร ช่วงน้ันได้รับข่าวว่า ในพ้ืนที่อ่ืนๆ มีการ
ดําเนินการแก้ปัญหาด้วยตัวเอง และมีการรวมตัวกันเพ่ือจัดต้ังชมรม จึงเข้าไปเรียนรู้
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ดู เพ่ือจะใช้เป็นแนวทางแก้ปัญหาได้” (สุทิน ยังแก้ว,สัมภาษณ์ วันที่ 2 ธันวาคม 
2556) 
 

   การดําเนินงานในช่วงแรกจะเห็นว่าเป็นไปได้อย่างเชื่องช้า ซึ่งจะเห็น 
จากผลข้างต้นว่าต้องใช้เวลาประมาณ 5 ปี กว่าที่แกนนําซึ่งเริ่มต้นมีเพียง 2-3 คน จะสามารถสร้าง
ความเข้าใจกับชุมชนได้ ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากการที่ชุมชนยังไม่มีประสบการณ์ในการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งด้วยตนเอง และชาวประมงส่วนใหญ่ยังทําการประมงด้วยเครื่องมือประมงที่ผิด
กฎหมายและยังไม่มีทางเลือกอย่างอ่ืน รวมถึงความไม่แน่ใจแนวทางที่จะดําเนินการ จึงต้องใช้เวลาเป็น
นานมากในการทําความเข้าใจกับชุมชน 
   โดยสรุป ในช่วงน้ีชุมชนยังไม่มีบทบาทในการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง ความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐ ประกอบด้วย 
หน่วยจัดการป่าชายเลนและหน่วยพิทักษ์ป่าชายเลน สังกัดกรมป่าไม้ อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม 
สังกัดกรมป่าไม้ และประมงอําเภอ เรือตรวจการณ์ประมงทะเล สังกัดกรมประมง  
   องค์กรที่มีบทบาทหลักในการประสานงาน สร้างการเรียนรู้ และกระตุ้น
การทํางานของชุมชน คือ ชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ซึ่งมีสมาคมหยาดฝนเป็นองค์กรที่ปรึกษา  
 
 4.1.2 ช่วงที่ 2 จัดต้ังองค์กรชุมชนและจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดย
ชุมชน (ปี พ.ศ. 2539-2548) 
  หลังจากได้พยายามทําความเข้าใจกับคนในชุมชนและร่วมเรียนรู้ประสบการณ์ 
การทํางานกับชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง และองค์กรพัฒนาเอกชน จึงมีการรวบรวมสมาชิก
ก่อต้ังประมงพ้ืนบ้านของแต่ละหมู่บ้าน โดยมีกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านทําหน้าที่เป็นองค์กรจัดการ
ทางการเงิน ในระยะเวลาใกล้เคียงกัน กล่าวคือ บ้านควนตุ้งกู ก่อต้ังขึ้นใน ปี พ.ศ. 2539 บ้านนํ้าราบ 
(พ.ศ. 2540)บ้านเกาะมุกด์ (พ.ศ. 2542) สําหรับบ้านฉางหลาง จัดต้ังขึ้นโดยการประสานงานของ
ชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ในปี พ.ศ. 2543 ซึ่งเกิดจากความต้องการขยายพ้ืนที่การทํางานและ
สร้างเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังให้ครบทั้ง 44 หมู่บ้าน ในจังหวัดตรัง ภายใต้การสนับสนุน
งบประมาณจากโครงการกองทุนสวัสดิการชุมชน ของชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ซึ่งขอรับทุน
จากสํานักงานกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund: SIF) และการได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนสวัสดิการชุมชน ชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง มีเง่ือนไขที่สําคัญ คือ 
จะต้องมีการต้ังองค์กรชุมชนขึ้นมาเพ่ือจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของตนเอง และสมาชิกกลุ่ม
จะต้องไม่ใช้เครื่องมือหรือวิธีการทําการประมงที่ผิดกฎหมายหรือทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
บ้านฉางหลางจึงได้ต้ังกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านฉางหลางขึ้น หลังจากน้ันจึงได้รับการสนับสนุน
งบประมาณเพื่อใช้สําหรับช่วยเหลือสมาชิกในการปรับเปลี่ยนเคร่ืองมือประมงและการจัดซื้อเรือและ
เครื่องมือประมงของตนเอง 
  หลังจากก่อต้ังกลุ่มประมงพ้ืนบ้านและกลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้านของแต่
ละหมู่บ้านขึ้น จึงเริ่มทํางานด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
ดังรายละเอียด ดังต่อไปน้ี 
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  4.1.2.1 บ้านน้ําราบ  
   การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยชุมชนบ้านนํ้าราบ หลังจาก
ก่อต้ังกลุ่มประมงพ้ืนบ้านและกลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ ในปี พ.ศ. 2540 โดยได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากโครงการกองทุนสวัสดิการชุมชน ชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชาวประมงพ้ืนบ้านสามารถพ่ึงตนเองได้ในระยะยาว เลิก
ใช้เครื่องมือและวิธีการทําประมงผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากรการได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
ดังกล่าว ช่วยให้ชาวประมงในชุมชนปรับเปลี่ยนและมีเครื่องมือประมงของตนเองมากข้ึน เป็นปัจจัยหน่ึงที่
สําคัญมากที่นํามาสู่การเลิกอวนรุนของคนในชุมชนทั้งหมดในช่วงปี พ.ศ. 2544 
   การทํางานอย่างต่อเน่ืองของคณะกรรมการกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน 
บ้านนํ้าราบเกิดการขยายผลไปสู่การยกเลิกเคร่ืองมือหรือวิธีการทําการประมงผิดกฎหมายหรือและ
ทําลายทรัพยากรท้ังหมดที่มีในชุมชน ประกอบด้วย การระเบิดปลา การวางยาเบ่ือปลา การใช้เบ็ดราไว 
การใช้ลอบปูม้าตาถ่ี ในปี พ.ศ. 2546 แต่ก็ยังคงประสบปัญหาการลักลอบทําการประมงอวนรุนจาก
คนนอกพ้ืนที่หลายครั้ง เน่ืองจากการเลิกใช้เครื่องมือประมงอวนรุนและการร่วมมือกันฟ้ืนฟูทรัพยากร
ของชุมชน ทําให้ปริมาณสัตว์นํ้าในพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น จึงเป็นแรงจูงใจให้มีการลักลอบ
เข้ามาทําอวนรุนในพ้ืนที่ 
   การแก้ปัญหาการลักลอบเข้ามาทําการประมงอวนรุนของคนนอก
ชุมชนจึงเป็นวาระสําคัญในการแก้ปัญหาของหมู่บ้านในช่วงน้ี เน่ืองจาก หากไม่สามารถจัดการได้อย่าง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ก็จะเป็นปัจจัยชักนําให้คนในหมู่บ้านหวนกลับมาทําการประมงในรูปแบบเดียวกันอีก 
ซึ่งจะกลายเป็นปัญหาที่มากข้ึน กลุ่มประมงพ้ืนบ้านจึงได้ทํางานร่วมกับผู้ใหญ่บ้านประมงอําเภอกันตัง
และชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง ออกปราบปราม
ครั้งใหญ่ในช่วงปี พ.ศ. 2546 ซึ่งเกิดการปะทะกันระหว่างชุมชนและผู้ลักลอบ แต่ก็ไม่มีการสูญเสียถึง
แก่ชีวิต ผลของการดําเนินการส่งผลให้ผู้ที่ลักลอบส่วนใหญ่ เห็นความต้ังใจและความจริงจังของคนใน
พ้ืนที่ จึงหยุดการเข้ามาทําการประมงอวนรุนในพ้ืนที่บ้านนํ้าราบ มีเหลืออยู่บ้างเพียงจํานวนเล็กน้อย 
ซึ่งต่อมากลุ่มประมงพ้ืนบ้านได้ร่วมกับชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล กองบังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัดตรัง ออกปราบปรามชาวประมงจากต่างหมู่บ้านที่เข้ามาลักลอบทําอวนรุนในพ้ืนที่
ชุมชนบ้านนํ้าราบอย่างต่อเน่ือง จนหมดไปในปี พ.ศ. 2547 หลังจากน้ันชุมชนก็มีการดําเนินการเฝ้าระวัง
และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
   การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชน เริ่มต้นจากการฟ้ืนฟู
ป่าชายเลน ซึ่งหมดสัมปทานไปต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2544 แต่ยังมีการลักลอบตัดไม้เพ่ือเผาถ่านโดยเจ้าของ
เตาถ่านอย่างต่อเน่ือง โดยมีการกระจายสร้างเตาเผาถ่านขนาดเล็กตามพ้ืนที่ต่างๆ ในป่าชายเลน และ
บรรจุถุงที่บ้านนํ้าราบ ส่งขายโดยการปลอมปนไปกับถ่านไม้ที่นํามาจากจังหวัดระนอง เพ่ือหลีกเลี่ยง
การถูกดําเนินคดีจากหน่วยงานรัฐ การดําเนินการแก้ปัญหานี้ ในเบ้ืองต้นตัวแทนกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
บ้านนํ้าราบได้เข้าพูดคุยกับเจ้าของเตาถ่าน เพ่ือให้เลิกการนําไม้จากป่าชายเลนมาเผาถ่าน เน่ืองจาก
ในช่วงการสัมปทานที่ผ่านมา เจ้าของเตาถ่านไม่ได้ดําเนินการฟ้ืนฟูตามแนวทางที่รัฐกําหนด ส่งผลให้
พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมลงไปเป็นอย่างมาก หลังการเข้าเจรจาของชุมชน เจ้าของเตาเผาถ่านและชาวบ้านที่
รับจ้างตัดไม้ส่งเตาเผาถ่านก็ได้หยุดการลักลอบตัดไม้ในพ้ืนที่ และชุมชนได้ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่
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เก่ียวข้อง โดยเร่ิมฟ้ืนฟูด้วยวิธีการปลูกป่าชายเลนเดือนละคร้ัง จนสามารถฟ้ืนฟูป่าชายเลนให้มีความอุดม 
สมบูรณ์ขึ้น และร่วมกันประกาศเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนชุมชนและก่อต้ังกลุ่มป่าชายเลนชุมชนบ้านนํ้าราบ
ในปี พ.ศ. 2547 อย่างไรก็ตามในช่วงน้ียังไม่มีการแบ่งแนวเขตหรือการวางกฎ ระเบียบการจัดการป่า
ชายเลนชุมชน มีเพียงข้อตกลงที่จะไม่ตัดไม้ทําลายพ้ืนที่ป่าชายเลนเท่าน้ัน  
   นอกจากน้ัน กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ ยังมีการศึกษาวิจัยถึง
แนวทางการใช้ประโยชน์จากไม้ในพ้ืนที่ป่าชายเลนชุมชนในแปลงที่จะกําหนดให้เป็นพ้ืนที่ป่าใช้สอยร่วม 
กับคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการประมง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง 
ซึ่งผลการศึกษา พบว่า การใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนตามเง่ือนไขที่กลุ่มป่าชายเลนชุมชนบ้านนํ้าราบ
กําหนดไม่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าชายเลนและปริมาณไม้ในพ้ืนที่ และสามารถเติบโตแทนที่ได้ใน
สัดส่วนที่เหมาะสม ต่อมาจึงมีการแบ่งเขตและกําหนดกฎ กติกา ข้อตกลงในการใช้ไม้ของชุมชนในช่วง
ปี พ.ศ. 2548 โดยกําหนดพ้ืนที่เป็น 3 ประเภท ดังต่อไปน้ี  
   1) พ้ืนที่ป่าใช้สอย มีจํานวน 3 แปลง แต่เปิดใช้ครั้งละ 1 แปลง 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดทําพ้ืนที่ป่าใช้สอยเพ่ือชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์ต่อการดํารงชีวิตโดยมีกติกา
การเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ กํากับ ดูแลโดยคณะกรรมการป่าชายเลนชุมชนบ้านนํ้าราบ ซึ่งคํานึงถึง
ความสมดุลของระบบนิเวศและต้องคํานึงถึงความสามารถในการฟื้นฟูทดแทนที่จะไม่นําไปสู่ความเสื่อม
โทรมของป่าชายเลนชุมชน 
   2) พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ เป็นพ้ืนที่ซึ่งกําหนดไว้สําหรับกันคลื่นลม ได้รับ
การจัดประเภทป่าหลังเกิดเหตุการณ์สินามิในเขตอันดามัน เพราะชาวบ้านเห็นประโยชน์ร่วมกัน 
   3) พ้ืนที่ป่าศึกษาระบบนิเวศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ศึกษา
เรียนรู้ของเยาวชนและบุคคลทั่วไป  
   การแบ่งพ้ืนที่บริหารจัดการป่าชายเลนชุมชนบ้านนํ้าราบใช้เส้นแบ่ง
แนวคลองเป็นเกณฑ์ โดยขอบเขตแต่ละแปลง คือ เขตที่ 1 เริ่มจากคลองหาดทรายดํา-คลองไก่เถื่อน 
เป็นพ้ืนที่ป่าใช้สอย เขตที่ 2 เริ่มจากปากคลองร้ิน-คลองหม้อ เป็นป่าอนุรักษ์กันคลื่นลม เขตที่ 3 เริ่ม
จากคลองหม้อ-เขาจุมปะ เป็นป่าศึกษาระบบนิเวศ ในการฟ้ืนฟูป่าชายเลนจะมีการฟ้ืนฟูทั้งระบบ แต่
จะเน้นหนักในพ้ืนที่แปลงที่ 1 ซึ่งได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์สึนามิในเขตอันดามันทําลายและบริเวณ
หน้าเตาถ่านเก่า ซึ่งในอดีตเป็นพ้ืนที่สัมปทานมีการตัดไม้ออกไปเป็นจํานวนมากโดยไม่ได้รับการฟ้ืนฟู
ที่เหมาะสม (ภาพที่ 9) 
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ภาพที่ 9 พ้ืนที่ป่าชายเลนและการจัดการป่าชายเลนชุมชนบ้านนํ้าราบ 
ที่มา: ศักด์ิกมล แสงดารา, 2557 

 
  สําหรับการใช้ไม้ในพ้ืนที่ป่าชายเลนจะต้องมีการแจ้งต่อคณะกรรมการ
ป่าชายเลนชุมชนโดยทําหนังสือขอใช้ไม้อย่างเป็นทางการและในการตัดจะต้องมีคณะกรรมการกลุ่ม
ป่าชายเลนชุมชนลงพ้ืนที่ไปพร้อมกัน เพ่ือตรวจสอบการตัดให้เป็นไปอย่างเหมาะสม นอกจากน้ีได้มี
การกําหนดเง่ือนไขว่า เมื่อตัดไม้ไปใช้ประโยชน์ 1 ต้น จะต้องปลูกทดแทน 10 ต้น แต่ก็มีการปรับปรุง
ในภายหลังให้มีความสะดวกและสามารถดําเนินการได้จริง คือ ให้ผู้ใช้ประโยชน์ไม้จากป่าชายเลนมา
ร่วมกันปลูกป่าในวันที่มีการจัดกิจกรรมปลูกป่าชายเลนซึ่งกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบจัดขึ้นเป็น
ประจําในเดือนสิงหาคมของทุกปี 
  ปัจจัยที่สําคัญอย่างหน่ึงที่นํามาสู่การจัดการป่าชายเลนชุมชนบ้านนํ้าราบ
อย่างเคร่งครัดเกิดขึ้นหลังเหตุการณ์สึนามิในเขตอันดามัน ในปี พ.ศ. 2547 ซึ่งคนในชุมชนตระหนักว่า
ป่าชายเลนมีส่วนสําคัญในการป้องกันคลื่นและลมที่เกิดขึ้น ทั้งน้ีการมีผืนป่าชายเลนท่ีอุดมสมบูรณ์ส่งผล
ให้ชุมชนบ้านนํ้าราบมีความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินน้อยมาก  
  เมื่อระบบนิเวศโดยรวมของป่าชายเลนได้รับการฟ้ืนฟูอย่างเป็นรูปธรรม 
กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ จึงพิจารณาฟ้ืนฟูทรัพยากรอย่างอ่ืนต่อไป ปัจจุบันทรัพยากรซึ่งชุมชน
มีแผนในการฟ้ืนฟูอย่างต่อเน่ือง ประกอบด้วย หญ้าทะเล ปูม้า และป่าชายหาด โดยการดําเนินการ
ส่วนน้ีจะร่วมมือกับสถาบันการศึกษาทั้งในระดับมัธยมและระดับมหาวิทยาลัย เช่น การศึกษาวิจัยเรื่อง
การขยายพันธ์ุปูม้าไข่นอกกระดองจะดําเนินการร่วมกับ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการประมง 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง การศึกษาและการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าชายหาด 
ดําเนินการร่วมกับโรงเรียนจุฬาภรณ์ราชวิทยาลัย จังหวัดตรัง เป็นต้น  
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  การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบ้านนํ้าราบในช่วงปี พ.ศ. 
2540-2545 เป็นการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณและการพัฒนา
ศักยภาพองค์กรชุมชนจากโครงการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งภาคใต้ ปัญหาแรกที่ชุมชน
ให้ความสําคัญ คือ เรื่องอวนรุน โดยเริ่มต้นจากจัดการด้วยตนเองก่อนเป็นลําดับแรก และเมื่อสามารถ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากคนในหมู่บ้านซึ่งสามารถใช้การพุดคุยได้สําเร็จในปี พ.ศ. 2544 จึงได้เริ่มประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐให้เข้าร่วม โดยหน่วยงานรัฐที่มีบทบาทหลักในการร่วมจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งของชุมชนบ้านนํ้าราบในช่วงปี พ.ศ. 2544-2547 คือ ชุดเฉพาะกิจปราบปราม
การกระทําผิดทางทะเล กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง ในด้านการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน
ได้ร่วมกับสถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 31 ในช่วงปี พ.ศ. 2548 โดยร่วมกันฟ้ืนฟูป่าชายเลน
และกําหนดเขตการจัดการป่าชายเลนของชุมชน ทั้งน้ีในช่วงปลายปี พ.ศ. 2548 บ้านนํ้าราบเริ่มเข้าสู่
การจัดการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ อย่างเป็นทางการมากขึ้น ทั้งหน่วยงานรัฐ หน่วยงานท้องถิ่น องค์กร
พัฒนาเอกชน และสถาบันวิชาการในพ้ืนที่  
  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชนในช่วงน้ีได้รับการฟ้ืนฟูโดย
ชุมชน จนอยู่ในระดับที่สามารถสนับสนุนการดํารงชีวิตของชาวประมงให้อยู่ตามวิถีปกติได้ แม้จะไม่
สามารถฟ้ืนฟูให้อุดมสมบูรณ์ได้เช่นในอดีต  
  จากผลการศึกษา พบว่า บ้านนํ้าราบต้องจัดการปัญหาด้วยตนเองใน
ช่วงแรกเน่ืองจากเป็นการแก้ปัญหาซึ่งสามารถใช้วิธีการพูดคุยให้เห็นถึงผลกระทบได้ เน้นการใช้บทลงโทษ
ทางสังคม โดยไม่ใช้วิธีการที่รุนแรง ซึ่งแม้ว่าจะใช้เวลานานแต่ก็พบว่าสามารถทําสําเร็จได้ในปี พ.ศ. 
2544 ทั้งน้ีด้วยวิธีการดังกล่าวส่งผลให้สามารถชักชวนกลุ่มคนที่เคยกระทําผิดในชุมชน มาร่วมปกป้อง
ชุมชนจากอวนรุนได้ สําหรับการแก้ปัญหาในช่วงต่อมาซึ่งเป็นคนจากภายนอกชุมชนที่ทําการประมง
แบบย้ายไปเรื่อยๆ บางคนสามารถเจรจาได้ก็หยุดการเข้ามาในพ้ืนที่ แต่บางคนก็เห็นผลประโยชน์ที่ได้
จากการทําอวนรุนมากกว่า ก็จะเข้ามาลักลอบต่อไป การแก้ปัญหาในช่วงน้ีมีอันตรายและเสี่ยงต่อการเป็น
ผู้ต้องหาหากมีการฟ้องร้อง จึงต้องประสานงานหน่วยงานที่มีอํานาจตามกฎหมายให้เข้าร่วม อย่างไรก็
ตาม ปัจจัยสําคัญที่ทําให้อวนรุนในพ้ืนที่บ้านนํ้าราบก็หมดไปใน ปี พ.ศ. 2547 เน่ืองจากการเกิดขึ้น
ของชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง การเข้าร่วม
ปฏิบัติการของเรือตรวจการณ์ประมงทะเล กรมประมง และการทํางานระดับนโยบายของชมรมชาวประมง
พ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ที่สามารถผลักดันให้มีมาตรการริบเรือและเคร่ืองมือทําการประมงอวนรุน ซึ่งส่ง 
ผลให้การลักลอบทําการประมงอวนรุนในแต่ละครั้งไม่คุ้มทุน และได้ขยายผลไปสู่เครื่องมือหรือวิธีการ
อย่างอ่ืนที่ผิดกฎหมายหรือทําลายทรัพยากรด้วย นอกจากน้ียังพบว่า เครื่องมือที่สําคัญที่บ้านนํ้าราบ
ใช้ควบคู่กันไปกับการพูดคุยเจรจากับคนในชุมชน คือ กลไกทางการเงินของกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้าน
บ้านนํ้าราบ ซึ่งช่วยให้การทํางานสามารถดําเนินการได้รวดเร็วและง่ายมากขึ้น โดยจะเห็นได้จากช่วง 
เวลาที่ใช้ในการแก้ปัญหาไม่นานนัก เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงแรกซึ่งมีการรณรงค์เลิกอวนรุนโดยการอธิบาย
ให้เห็นผลกระทบเพียงอย่างเดียว อย่างไรก็ตาม ผลประโยชน์ที่ชุมชนได้รับร่วมกันหลังจากเลิกอวนรุน
ก็เป็นปัจจัยร่วมที่สําคัญอีกประการหน่ึง 
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 4.1.2.2 บ้านเกาะมุกด์  
  หลังการก่อต้ังกลุ่มประมงพื้นบ้านบ้านเกาะมุกด์ ในปี พ.ศ. 2542 
ได้มีการก่อต้ังกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านเกาะมุกด์ขึ้นมาในปีเดียวกัน เพ่ือขอรับทุนสนับสนุน
โครงการกองทุนสวัสดิการชุมชน ชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ทําให้กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้าน
เกาะมุกด์สามารถสร้างความเข้มแข็งในชุมชนได้มากขึ้น โดยช่วงปี พ.ศ. 2543 มีการรวมตัวกันของผู้
ได้รับผลกระทบจากเครื่องมือประมงอวนลากและฝ่ายปกครอง ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ปลัดอําเภอกันตังฝ่ายป้องกัน กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านเกาะมุกด์ และตัวแทนกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้าน
ควนตุ้งกูประมาณ 30 คน ออกจับกุมเรืออวนลากคู่ที่เข้ามาทําการประมงในพ้ืนที่อ่าวเกาะมุกด์ บริเวณ 
เขาแบนะ ห่างจากฝั่งไม่เกิน 1 กิโลเมตร ซึ่งเป็นพ้ืนที่รับผิดชอบของอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม จํานวน 
1 ลํา ผลการจับกุมในครั้งน้ันส่งผลให้กลุ่มผู้ทําการประมงอวนลากเห็นความต้ังใจจริงของชุมชน และ
เน่ืองจากเรือที่จับเป็นเรือของผู้มีอิทธิพลมาก จึงส่งผลให้เรืออวนลากหยุดเข้ามาทําการประมงในพ้ืนที่
อ่าวเกาะมุกด์เป็นระยะเวลาหลายปี และการเข้ามาทําการประมงอวนลากในพ้ืนที่หลังจากน้ันก็จะเข้า
มาในลักษณะของการลักลอบทําการประมงโดยไม่ให้กลุ่มประมงพ้ืนบ้านพบเห็น ซึ่งแตกต่างจากช่วง
ก่อนปี พ.ศ. 2543 ที่เข้ามาอย่างเปิดเผย นอกจากน้ันในช่วงน้ีกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านเกาะมุกด์ ได้มี
การจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเลและชายฝั่งขึ้นมาทําหน้าที่ในการตรวจการณ์และป้องกัน
การทําการประมงที่ผิดกฎหมายในชุมชน 
  เมื่อชุมชนสามารถแก้ปัญหาเรื่อง การทําลายทรัพยากรสัตว์นํ้าวัยอ่อน
และระบบนิเวศทะเลได้ จงึร่วมกันฟ้ืนฟูทรัพยากรในลําดับต่อมา โดยได้มีการจัดกิจกรรมปลูกป่าชายเลน
และมีการจัดทําป้ายป่าชายเลนชุมชนเพ่ือประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์ของชุมชน ซึ่งมีเน้ือที่ทั้งหมด จํานวน 
115 ไร่ โดยมีการออกระเบียบในการจัดการป่าชายเลนประกอบด้วย  
  1) การใช้ประโยชน์จากไม้ในพ้ืนที่ป่าชายเลนชุมชน จะต้องแจ้งให้
ประธานและคณะกรรมการป่าชายเลนชุมชนทราบเพ่ืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์  
  2) การตัดไม้จากป่าชายเลน 1 ต้น จะต้องมีการปลูกทดแทนจํานวน 
10 ต้น แต่ปัจจุบันไม่มีการอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ป่าชายเลนชุมชน เน่ืองจากมีพ้ืนที่จํานวนน้อย ต้องรักษา
ไว้สําหรับเป็นพ้ืนที่วางไข่ หลบภัย และอนุบาลตัวอ่อนของสัตว์นํ้า รวมถึงเป็นพ้ืนที่ป่าสําหรับป้องกัน
คลื่นลมภัยพิบัติต่างๆท่ีจะเข้ามา โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ชุมชนอ่าวป่าก้ัง 
  การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญใ่นการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่
บ้านเกาะมุกด์ เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2548 หลังเกิดเหตุการณ์สึนามิในเขตอันดามัน ซึ่งบ้านเกาะมุกด์ได้รับ
ความเสียหายเป็นจํานวนมาก มีการระดมทุนสําหรับช่วยเหลือพ้ืนที่ และกลุ่มประมงพ้ืนบ้านต้องเปลี่ยน
บทบาทมาทําหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรต่างๆ ที่จัดสรรลงมา มีการต้ังคณะกรรมการฟื้นฟู
ชุมชนบ้านเกาะมุกด์ โดยแบ่งกลุ่มงานย่อยออกเป็น กลุ่มดูแลผู้ประสบภัย กลุ่มสร้าง-ซ่อมบ้านเรือน 
(กลุ่มปลูกบ้านปลูกชุมชน) กลุ่มซ่อม-สร้างเรือ กลุ่มซ่อมเครื่องยนต์ กลุ่มอาชีพเพ่ือการฟื้นฟูชุมชน รวมถึง
กลุ่มโฉนดชุมชนบ้านเกาะมุกด์ ภายใต้การประสานงานงบประมาณจากเครือข่ายฟ้ืนฟูชุมชนชายฝั่งอันดามัน 
หลังจากหน่ึงปีของการฟ้ืนฟูชุมชน กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านเกาะมุกด์จึงได้ดําเนินการจัดการทรัพยากร 
ร่วมกับพ้ืนที่อ่ืนๆ โดยบทบาทของบ้านเกาะมุกด์ส่วนใหญ่จะทําหน้าที่ในการเฝ้าระวังการลักลอบเข้า
มาทําการประมงของเรืออวนลากเป็นหลัก  
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  สถานการณ์การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในช่วงน้ีของ
บ้านเกาะมุกด์มีการขยายผลสู่การแก้ปัญหาเรืออวนลากซึ่งเข้ามาใกล้ระยะชายฝั่งมากขึ้น โดยผลของ
ความร่วมมือกับกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกูและฝ่ายปกครอง ทําให้เรืออวนลากเลิกเข้ามาทํา
การประมงในพ้ืนที่อ่าวเกาะมุกด์ และย้ายไปทําการประมงบริเวณหลังเกาะมุกด์ มีการลักลอบเข้ามา
เป็นบางครั้ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อเครื่องมือประมงของชาวบ้านไม่มากนัก จึงไม่มีการปะทะกันถึงขั้นรุนแรง 
และถ้าเข้ามาใกล้เกาะมากไปก็จะมีการประสานงานเพ่ือออกจับกุมร่วมกับศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งที่ 4 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทางด้านการจัดการป่าชายเลนเน้นในเรื่อง
การปลูกเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่และความอุดมสมบูรณ์ของป่าชายเลน ตอนปลายของช่วงน้ีบ้านเกาะมุกด์ลดบทบาท
ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งลง เน่ืองจากมีปัญหาภายในชุมชน  
  สถานภาพทรัพยากรทางทะเลโดยรวมของบ้านเกาะมุกด์ได้รับการฟ้ืนฟู
ให้ดีขึ้น ทั้งน้ีเป็นผลมาจากการบริหารจัดการในพ้ืนที่บ้านนํ้าราบและบ้านควนตุ้งกูด้วย เน่ืองจากเป็น
ระบบนิเวศทรัพยากรเดียวกัน สําหรับพ้ืนที่ป่าชายเลนมีสภาพดีขึ้น เน่ืองจากชุดปฏิบัติเฉพาะกิจทาง
ทะเล ซึ่งเป็นผู้ดูแลไม่อนุญาตให้ใช้ไม้ในพ้ืนที่ เน่ืองจากมีพ้ืนที่ป่าไม่มากนัก สําหรับการขอใช้ไม้เพ่ือ
สร้างหรือซ่อมแซมบ้านเรือนจะขอใช้จากพ้ืนที่บ้านนํ้าราบและบ้านควนตุ้งกู ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการป่าชายเลนชุมชนบ้านเกาะมุกด์ และแจ้งมายังพ้ืนที่ซึ่งต้องการขอใช้ไม้เป็นลายลักษณ์
อักษรก่อนเข้ามาตัดไม้ในพ้ืนที่ทุกคร้ัง 
  จากผลการศึกษา พบว่า การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ของบ้านเกาะมุกด์จะไม่พบปัญหาการกระทําที่เกิดจากคนภายในชุมชน เนื่องจากกลไกการจัดการชุมชน
ที่กล่าวแล้วข้างต้น คือ เมื่อตกลงกันแล้วก็จะปฏิบัติตาม ส่วนคนที่ไม่เข้าใจก็จะตักเตือนโดยการใช้กลไก
ผู้นําชุมชน ซึ่งในช่วงแรกจะเป็นบทบาทของผู้ใหญ่บ้านหรือผู้อาวุโสในชุมชน ต่อมาเมื่อกลุ่มประมง
พ้ืนบ้านเข้มแข็งขึ้นบทบาทของผู้นํากลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านเกาะมุกด์ก็จะเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตามเมื่อจะ 
มีการประกาศเป็น กฎ กติกา หรือข้อตกลง ก็ต้องเป็นมติของชุมชนเช่นเดิม ส่วนบทบาทในการปราบปราม
การกระทําผิดทางทะเลของบ้านเกาะมุกด์ก็จะไม่มากเหมือนบ้านนํ้าราบ เพราะส่วนใหญ่จะตกลงกัน
ได้ในชุมชน และเครื่องประมงที่สร้างปัญหาในพื้นที่ชายฝั่งก็จะไม่เกิดขึ้นที่บ้านเกาะมุกด์ มีเพียงเรืออวนลาก
เท่าน้ันที่นานคร้ังจึงจะต้องออกปราบปรามกัน ในกรณีรุกล้ําเข้ามาใกล้ฝั่งมากเกินไป  
 
 4.1.2.3 บ้านควนตุ้งกู 
  การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยชุมชนบ้านควนตุ้งกู 
หลังจากมีการก่อต้ังกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกูร่วมกันในปี พ.ศ. 2539 ระยะแรกได้จัดกิจกรรม
ร่วมกันทั้งหมู่บ้าน โดยจัดกิจกรรมปลูกป่าที่วัดควนตุ้งกู จํานวน 5 ไร่ กิจกรรมปลูกป่าต้นนํ้าของ
หมู่บ้าน12 ไร่ กิจกรรมปลูกป่าชายเลน กิจกรรมค่ายเยาวชนเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง การทํางานช่วงแรกไม่ได้เน้นทํากิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมากนัก เพราะ
การแก้ปัญหาเรื่องทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งยังไม่ได้รับการตอบรับจากคนในหมู่บ้านเท่าที่ควร 
เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ของหมู่บ้านประกอบอาชีพทําสวน ส่วนกลุ่มคนที่ประกอบอาชีพประมง 
ก็มีบางครอบครัวที่ใช้เครื่องมือผิดกฎหมายอยู่เช่นเดิม เมื่อเข้าไปพูดคุยขอให้มีการเปล่ียนเครื่องมือ 
ทํามาหากิน ก็จะได้รับคําตอบว่า “ไม่มีเงินจะเปลี่ยนเคร่ืองมือประมง และบอกว่าเรือใหญ่ยังลักลอบ
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เข้ามาทําการประมงในเขตทะเลหน้าบ้านอยู่ ทําไมไม่ไปจัดการเรือประมงขนาดใหญ่เหล่าน้ันก่อน”
(จรูญ บุญศิริ, สัมภาษณ์วันที่ 14 พฤศจิกายน 2556) ทําให้ในระยะ 1-2 ปีแรกของการตั้งกลุ่มประมง
พ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกูกิจกรรมภายในพ้ืนที่ซึ่งเก่ียวเน่ืองกับการจัดการแก้ไขปัญหาทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งของชุมชนยังมีน้อย การดําเนินงานในช่วงน้ีจึงเน้นให้สมาชิก จํานวน 10 คนผลัดเปล่ียน
หมุนเวียนกันเข้าร่วมกิจกรรมของหมู่บ้านประมงชายฝั่งในเครือข่ายของชมรมชาวประมงพ้ืนบ้าน
จังหวัดตรัง เพ่ือเรียนรู้แนวทางการทํางาน และการประสานงานเพ่ือพัฒนากลุ่มประมงพ้ืนบ้านของ
ตนเองและแก้ปัญหาของชุมชน 
  ปี พ.ศ. 2541 มีการก่อต้ังกลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้ง
กูขึ้น เน่ืองจากการลักลอบเข้ามาทําการประมงของเรือประมงขนาดใหญ่ในพ้ืนที่แนวชายฝั่ง ทําลาย
เครื่องมือประมงของคนในชุมชน ทําให้ต้องจัดหาเครื่องมือประมงใหม่อยู่เสมอ ต้องไปกู้นอกระบบ ซึ่ง
เก็บดอกเบี้ยในอัตราที่สูง ประกอบกับในขณะน้ันองค์กรที่สนับสนุนการทํางานของกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
บ้านควนตุ้งกู คือ ชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรังและสมาคมหยาดฝน เป็นองค์กรพ่ีเลี้ยงสนับสนุน
การทํางานของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกู โดยมีแกนนําของชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง 
และเจ้าหน้าที่สมาคมหยาดฝนเข้ามาพบปะพูดคุยกับชาวประมงในพ้ืนที่บ้านควนตุ้งกูอย่างสมํ่าเสมอ 
และชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ได้ส่งตัวแทนจากชุมชนต่างๆ ไปศึกษาดูงานการจัดต้ังกลุ่ม
สัจจะออมทรัพย์ของนายชบยอดแก้ว ที่ตําบลนํ้าขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นรูปแบบสัจจะ 
ออมทรัพย์วันละบาทและเป็นแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ทําให้ตัวแทนจากกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
บ้านควนตุ้งกู ที่ไปศึกษาดูงานในคร้ังน้ันได้เรียนรู้แนวทางในการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์โดยชุมชน และ
เห็นว่าน่าจะมาปรับใช้กับชุมชนบ้านควนตุ้งกูได้จึงได้กลับมาหารือกับเพ่ือนสมาชิกในชุมชนว่าแนวทาง 
การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์น่าจะสามารถแก้ไขปัญหาเร่ืองเงินทุนในการประกอบอาชีพและปัญหาอ่ืนๆ
ของชุมชนได้ กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกู จึงได้จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านควนตุ้งกู
ขึ้น โดยในครั้งแรกที่เปิดทําการ มีสมาชิก จํานวน 32 คน คือ กลุ่มแกนนําของกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
บ้านควนตุ้งกู และคนในครอบครัวเข้ามาเป็นสมาชิกเร่ิมต้น โดยสมาชิกทั้ง 32 คน ได้ร่วมกันฝากเงิน
ของตนเองจํานวนหุ้นละ 20 บาท โดยในขณะน้ันถือหุ้นคนละ 5 หุ้น เป็นเงิน 100 บาท ต่อคนต่อ
เดือน เมื่อสมาชิกในชุมชนทราบเรื่องการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์มากขึ้นก็มีการเข้ามาสมัครสมาชิกเพ่ิมขึ้น 
เป็น 100 คน ในระยะเวลา 1 ปีกว่าๆ ในช่วงแรกเน้นเรื่องการออมเงินเป็นหลัก โดยสมาชิกทุกคนต้อง
ส่งเงินออมทุกเดือน แต่กลุ่มออมทรัพย์ไม่มีการให้กู้ยืมเงิน เน่ืองจากกลุ่มยังมีเงินจํานวนน้อย หากกู้ยืม
ไปก็ยังไม่พอเป็นทุนในการประกอบอาชีพ  
  ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2542 ชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังได้
ประสานงานกับสํานักงานกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม เพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินทุนใช้สําหรับเป็น
ทุนในการประกอบอาชีพของคนในชุมชน ไม่จําเพาะแต่ผู้ประกอบอาชีพประมงเท่าน้ัน โดยแต่ละคน
ต้องเสนอเป็นโครงการไปว่าจะนําเงินส่วนน้ีไปใช้สําหรับการประกอบอาชีพอย่างไร โดยระบุเป็นรายๆ
ไปเงินก้อนแรกจํานวน 600,000 บาท จากสํานักงานกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม ถูกโอนลงมาผ่าน
บัญชีและระบบบริหารจัดการของกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านควนตุ้งกู สมาชิกในชุมชนบ้าน
ควนตุ้งกูที่เสนอโครงการ เพ่ือรับการสนับสนุนเงินทุนในการส่งเสริมอาชีพ ต่างก็ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณส่วนน้ันทุกโครงการ โดยกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านควนตุ้งกู ได้นําเงินจํานวน
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ดังกล่าวไปซื้อเป็นเคร่ืองมือ และอุปกรณ์สําหรับการประกอบอาชีพตามที่แต่ละคนได้เสนอโครงการไว้  
และนํามาส่งมอบให้กับสมาชิกที่เสนอโครงการไว้ทุกครัวเรือน โดยได้ตัดเงินแต่ละโครงการไว้ ร้อยละ 5 
เพ่ือนําไปสมทบเข้ากลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านควนตุ้งกูเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการสําหรับสมาชิก
ที่ไม่ได้เสนอโครงการเข้าไปเห็นว่ากลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านควนตุ้งกู มีทุนให้กู้ยืมต่างก็เร่งสมัคร
เป็นสมาชิกจนเพ่ิมขึ้นเป็น 200 คน ในระยะเวลาเพียง 4 เดือน  
  นอกจากเร่ืองการออมเงินและกู้ยืมเงินเพ่ือเป็นทุนในการประกอบ
อาชีพแล้ว กลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านควนตุ้งกู ได้ของบประมาณสนับสนุนสวัสดิการชุมชน
จากโครงการกองทุนสวัสดิการชุมชน ชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังจํานวน 60,000 บาท เพ่ือ
นํามาจัดสรรสวัสดิการด้านต่างๆให้กับสมาชิกในชุมชน เช่น จัดทุนการศึกษาให้กับนักเรียนระดับประถม 
และมัธยมท่ีเป็นลูกหลานของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกู มีการให้ทุนช่วยเหลือ
แก่ผู้ยากลําบากในชุมชน มีเงินสวัสดิการสําหรับการรักษาพยาบาลให้แก่สมาชิกยามเจ็บป่วย มีการรวม 
กลุ่มกันไปช่วยงานเพ่ือนสมาชิก ไม่ว่าจะเป็นงานข้ึนบ้านใหม่ งานบวช งานศพ งานแต่งงาน หรืองาน
บุญอ่ืนๆ เป็นต้น ซึ่งเป็นการทําในนามกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านควนตุ้งกู ส่งผลให้สมาชิก
ยอมรับการทํางานของกลุ่มออมทรัพย์มากขึ้น 
  ช่วงปี พ.ศ. 2543 การดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้าน
บ้านควนตุ้งกู ได้รับการยอมรับมากขึ้นทั้งจากภายในชุมชนและองค์กรภายนอกต่างๆ ในด้านความสามารถ
ในการบริหารจัดการกลุ่ม โดยเฉพาะได้รับการยอมรับจากชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง และ
เครือข่ายชาวประมงพ้ืนบ้านในจังหวัดอ่ืนๆ ซึ่งมีองค์กรทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชนจากหลายพ้ืนที่
เดินทางมาเพ่ือศึกษาดูงานการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกู เพ่ือนําไปประยุกต์ 
ใช้กับชุมชนของตนเอง กลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านควนตุ้งกูจึงกลายเป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องการจัด 
การกลุ่มออมทรัพย์โดยชุมชน 
  ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2545 กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านควนต้งุกูได้ร่วมกับ 
ชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง จัดต้ังชุดประมงอาสาปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเลบ้านควนตุ้งกู
ขึ้นเพ่ือทําหน้าที่ ตรวจตรา เฝ้าระวัง การเข้ามาทําการประมงในเขตชายฝั่งของเรือขนาดใหญ่และ
ตรวจตราผู้ทําการประมงด้วยเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย ประกอบกับในช่วงน้ีมีชาวประมงพ้ืนบ้าน 
ในหมู่บ้านที่เคยใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมายเร่ิมเปล่ียนแปลงการใช้เครื่องมือส่วนหน่ึงมาจากแรง
กดดันจากคนในชุมชนที่เห็นว่าคนเหล่าน้ีทําให้สัตว์นํ้าลดจํานวนลง อีกส่วนหน่ึงเกิดจากการมีทางออก
เรื่องเงินทุนสําหรับปรับเปลี่ยนเครื่องมือการทําประมง ซึ่งมาจากเงินทุนกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้าน
บ้านควนตุ้งกูและอีกส่วนหน่ึงก็เป็นผลมาจากการปราบปรามอย่างจริงจังของชุมชนประมงพ้ืนบ้าน
บ้านนํ้าราบ ดังน้ันเครื่องมือประมงอวนรุน ทั้งจากคนในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่จึงหมดไป ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 
2547 เป็นต้นมา แต่การลักลอบทําการประมงโดยใช้เครื่องมือประมงอวนลากยังคงมีอยู่ในพ้ืนที่นอก
เขตเกาะมุกด์ออกไป ซึ่งทําลายเครื่องประมงของชาวประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกูบ้าง  
  ด้านการจัดการทรัพยากรป่าชายเลนบ้านควนตุ้งกูได้มีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ป่าชายเลนให้ฟ้ืนฟูสภาพจากป่าเสื่อมโทรมเป็นป่าชายเลนสมบูรณ์มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2538 
เป็นต้นมา โดยมีการปลูกไม้ในป่าชายเลนเพ่ิมเติม ทําให้พ้ืนที่ป่าชายเลนมีความอุดมสมบูรณ์ขึ้น รวมทั้ง
มีการเฝ้าระวังเรื่องการตัดไม้ในป่าชายเลน แต่ยังไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ไม้ในป่าชายเลนได้ เน่ืองจาก
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อยู่ในการดูแลของหน่วยจัดการป่าชายเลนและหน่วยป้องกันป่าชายเลนและอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม 
กรมป่าไม้ และมีการเข้าจับกุมชาวบ้านที่เข้าตัดไม้ในป่าชายเลนมาเพื่อใช้สอยในครัวเรือนจนทําให้มี
ความขัดแย้งกับเจ้าหน้าที่รัฐ กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกูจึงได้ประสานงานท้ังหน่วยงานรัฐซึ่งดูแล
รักษาพื้นที่ตามกฎหมายและชาวบ้านควนตุ้งกูเพ่ือหาทางออกร่วมกัน คือ การจัดการพ้ืนที่ป่าชายเลน
ร่วมโดยมีการก่อต้ังกลุ่มจัดการป่าชายเลนชุมชนอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2548 วิธีการจัดการพ้ืนที่
ป่าชายเลนชุมชน คือ กําหนดให้มีการแบ่งพ้ืนที่ป่าชายเลนเป็นแปลงตามแนวลําคลองที่เป็นตัวก้ันพ้ืนที่
ตามธรรมชาติ โดยประเภทแปลงเป็น 1) แปลงไม้สําหรับพ้ืนที่ป่าใช้สอย 2) แปลงไม้สําหรับก้ันคลื่น
ลมทะเล 3) แปลงไม้สําหรับเป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ โดยมีการกําหนดกติการ่วมกันในการใช้ไม้ในพ้ืนที่ป่า
ใช้สอย คือ ก่อนใช้ไม้จะต้องแจ้ง และได้รับความเห็นชอบคณะกรรมการกลุ่มป่าชายเลนชุมชนก่อน 
โดยต้องแจ้งวัตถุประสงค์ในการตัดไม้ไปใช้และจํานวนที่ต้องการเพ่ือให้ที่ประชุมกลุ่มได้พิจารณาว่าจะ
อนุญาตให้ตัดไม้หรือไม่ และมีกําหนดพ้ืนที่การตัดไม้ ขนาดของไม้ที่ตัด จํานวนที่ตัด และการปลูกทดแทน 
และห้ามตัดไม้เพ่ือนําไปเผาถ่านโดยเด็ดขาด รวมถึงต้องมีการปลูกทดแทนร่วมกับกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
บ้านควนตุ้งกูในวันสําคัญของทุกปี 
  จากผลการศึกษา พบว่า การทําความเข้าใจกับคนในชุมชนบ้านควนตุ้งกู 
ไม่ค่อยเป็นผลมากนักในช่วงแรก เน่ืองจากคนส่วนใหญ่ยังไม่เห็นผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น หลายคน
ยังคงใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย จึงรู้สึกเสียโอกาสหากตนเองต้องปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมง รวมถึง
ขาดงบประมาณในการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมง ในช่วงน้ีชาวประมงบ้านควนตุ้งกูส่วนใหญ่เป็นลูกหน้ี
แพ ซึ่งจะต้องหาเงินเพ่ือนํามาผ่อนคืนอย่างต่อเน่ือง จุดเปลี่ยนที่สําคัญของบ้านควนตุ้งกู คือ การเกิด 
ขึ้นของกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านและการได้รับเงินสนับสนุนจากโครงการสํานักงานกองทุนเพ่ือ
การลงทุนเพ่ือสังคม ซึ่งให้เงินกู้ยืมแก่สมาชิก โดยมีเง่ือนไข คือ ต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์
ประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกู และเป็นผู้ที่ไม่ใช้เคร่ืองมือประมงหรือวิธีการทําการประมงที่ผิดกฎหมาย
และทําลายทรัพยากร ชาวประมงส่วนใหญ่จึงต้องปรับเปลี่ยนเพ่ือให้ตรงเง่ือนไข สําหรับชาวประมง
ส่วนน้อยที่เหลือก็ได้รับแรงกดดันจนต้องเลิกเช่นกัน กลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านควนตุ้งกู จึงถือ
เป็นเง่ือนไขที่สําคัญของการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของบ้านควนตุ้งกู แม้ว่ากลุ่มออมทรัพย์
บ้านควนตุ้งกูจะต้องยุบตัวลงในช่วงเวลาต่อมา แต่ก็กลายเป็นรากฐานท่ีสําคัญที่นํามาสู่การจัดการทรัพยากร
ของชุมชน ในช่วงน้ีกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกูได้พัฒนาความร่วมมือกับสถานีพัฒนาทรัพยากร
ป่าชายเลนท่ี 31 กรมป่าไม้ ในการจัดการป่าชายเลน ซึ่งชุมชนสามารถกําหนดกฎ กติกา ในการจัดการ
ได้ด้วยตนเอง และการจัดการพ้ืนที่ทําการประมงก็ได้รับการจัดการโดยชุดประมงอาสาปฏิบัติเฉพาะกิจ
ทางทะเลร่วมกับหมู่บ้านอ่ืนๆ ในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน และชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทาง
ทะเล กองกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง  
  สถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในช่วงน้ีของชุมชนได้รับ
การฟ้ืนฟูในทุกด้านโดยทรัพยากรป่าชายเลนได้รับการฟ้ืนฟูจนมีความหนาแน่นและอุดมสมบูรณ์ สัตว์นํ้า
มีจํานวนมากขึ้น และหญ้าทะเลก็มีความหนาแน่นมากขึ้นไม่ได้รับผลกระทบจากอวนรุนอีกต่อไป  
  บ้านควนตุ้งกู เป็นชุมชนที่มีลักษณะเด่นในการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งโดยใช้กลไกทางการเงินในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการทําการประมง การยุบตัว
ของกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านควนตุ้งกู ในช่วงปี พ.ศ. 2548 เกิดจากความไม่พร้อมของชุมชน
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ในการจัดการการเงินที่มีจํานวนมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของคนในชุมชน และแม้ว่าความ
พยายามฟ้ืนฟูกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นที่บ้านบ้านควนตุ้งกูในช่วง 2-3 ปีแรก ไม่บรรลุผล แต่ก็ไม่ส่ง 
ผลกระทบต่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชน เพราะวิถีการประมงของชุมชนได้
เปลี่ยนไป กลไกการกํากับทางสังคมที่พัฒนาขึ้น ทําให้ชาวประมงที่ใช้เครื่องมือทําลายล้างไม่ได้รับการ
ยอมรับของชุมชน นอกจากน้ีผลประโยชน์ที่ชุมชนได้รับจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรถือเป็นปัจจัย
สําคัญที่ทําให้คนในชุมชนร่วมกันปกป้อง โดยไม่ยอมให้ใครคนใดคนหน่ึงทําลายไป  
 
 4.1.2.4 บ้านฉางหลาง  
  บทบาทในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชนของ
บ้านฉางหลาง ไม่ปรากฏเด่นชัดในช่วงปี พ.ศ. 2539 เน่ืองจากส่วนใหญ่จะเป็นการยอมรับในการปรับ 
เปลี่ยนเคร่ืองมือซึ่งมีผลกระทบต่อทรัพยากร เช่น การเปล่ียนขนาดตาอวนหรือการเปลี่ยนสถานที่ใน
การประกอบการประมง ตามเง่ือนไขของงบประมาณหรือแหล่งทุนมากกว่าการยินยอมเปลี่ยนเพ่ือต้องการ
รักษาทรัพยากรในชุมชนของตนเอง 
  ใน ปี พ.ศ. 2543 ได้มีการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้าน
ฉางหลาง ขึ้นโดยการประสานงานของชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ซึ่งต้องการขยายพ้ืนที่  
การทํางาน และสร้างเครือข่ายชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ให้ครบท้ัง 44 หมู่บ้านในจังหวัดตรัง 
ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม และการได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังมีเง่ือนไขที่สําคัญคือ จะต้องมีการต้ังองค์กรชุมชน
ขึ้นมาเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของตนเอง และสมาชิกกลุ่มจะต้องไม่ใช้เครื่องมือ
หรือวิธีการทําการประมงที่ผิดกฎหมายหรือทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หลังจากนั้นจึงได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณเพื่อใช้สําหรับการช่วยเหลือสมาชิกสําหรับการปรับเปลี่ยนเคร่ืองมือประมง
และการจัดซื้อเรือและเครื่องมือประมงเป็นของตนเอง  
  ต่อมามีการดําเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรชุมชน โดยเริ่ม
ดําเนินการจัดต้ังกลุ่มแพชุมชนบ้านฉางหลางขึ้นร่วมกับเครือข่ายชาวประมงพ้ืนบ้านอ่ืนๆ การดําเนินงาน
ในช่วงน้ีมีผลให้ราคาสัตว์นํ้าของชุมชนสูงมากขึ้น เน่ืองจากกลุ่มแพชุมชนกําหนดราคาในการซื้อขายที่
เหมาะสม แต่กลุ่มแพชุมชนก็สามารถดําเนินการได้เพียงช่วงระยะเวลาไม่นาน เน่ืองจากการประกอบ
กิจการค้าสัตว์นํ้าเป็นสิ่งใหม่สําหรับชุมชนและจําเป็นต้องมีการการเรียนรู้เป็นอย่างมาก และเมื่อชุมชน
ไม่สามารถพัฒนาองค์กรให้สอดคล้องกับการขยายตัวขึ้นของธุรกิจแพชุมชน ประกอบกับผู้นําชุมชนมี
ความขัดแย้งกันทางความคิดในแนวทางการบริหารจัดการกลุ่ม กลุ่มแพชุมชนจึงเลิกไปในช่วงปี พ.ศ. 2546 
และหลังจากน้ันชุมชนประมงพ้ืนบ้านบ้านฉางหลาง ก็ขาดความต่อเน่ืองในการทํางานร่วมกับชมรม
ชาวประมงพ้ืนบ้าน และกลุ่มประมงพ้ืนบ้านอ่ืนๆ จนกระทั่งถึงปี พ.ศ. 2548 จึงได้เข้าร่วมอีกคร้ัง โดย
การทํางานของเครือข่ายฟ้ืนฟูชุมชนชายฝั่งอันดามัน ซึ่งเริ่มต้นจากการจัดต้ังองค์กรประมงพื้นบ้านขึ้น 
มาใหม่ โดยบ้านฉางหลางมีคณะทํางานชุดใหม่ ซึ่งไม่ใช่กลุ่มคนเดิมที่ทํางานในช่วงปี พ.ศ. 2542-2547 
โดยยังคงใช้ช่ือองค์กรเดิม คือ กลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านฉางหลาง เพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือการฟ้ืนฟูชุมชน โดยรูปแบบการช่วยเหลือในช่วงน้ี คือ การให้ทุนเพ่ือการซ่อม-สร้าง
เรือ หรือเครื่องมือประมงพ้ืนบ้านเป็นหลัก ผลของการจัดต้ังและสนับสนุนชุมชนในช่วงน้ี คือ ทําให้
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เกิดการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงลอบปูม้าตาถ่ี เกิดกิจกรรมการฟ้ืนฟูป่าชายเลน และเข้าร่วมกับ
เครือข่ายเขตเล-เสบ้านในปี พ.ศ. 2549 ซึ่งในช่วงแรกๆ กลุ่มออมทรัพย์ให้ความร่วมมือในการทํางานของ
เครือข่ายเป็นอย่างดี โดยเข้าร่วมประชุมและเฝ้าระวังทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับหมู่บ้านอ่ืนๆ อย่าง
ต่อเน่ือง (ศักด์ิกมล แสงดารา, สัมภาษณ์วันที่ 15 เมษายน 2557) 
 
 4.1.2.5 สรุปภาพรวมสถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและ 
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน ช่วงปี พ.ศ.2539-2548 
  พัฒนาการโดยสรุปของช่วงน้ี พบว่า การจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งในทางปฏิบัติดําเนินการโดยชุมชน ในทุกหมู่บ้านมีการก่อต้ังองค์กรชุมชน สําหรับจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในหมู่บ้านตนเอง โดยระยะเริ่มต้นมีการก่อต้ังกลุ่มประมงพ้ืนบ้านทําหน้าที่
เป็นองค์กรหลักและกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านเป็นกลไกทางการเงิน โดยมีเป้าหมายท่ีการยกเลิก
การใช้เครื่องมือและวิธีการทําการประมงที่ผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ซึ่ง
ในขั้นตอนการปฏิบัติการเพ่ือนําไปสู่การยกเลิกการทําประมงที่ผิดกฎหมายหรือทําลายทรัพยากรใน
ชุมชน แต่ละหมู่บ้านมีวิธีการที่เป็นรูปแบบเฉพาะของตนเอง กล่าวคือ บ้านนํ้าราบใช้การอธิบายทํา
ความเข้าใจกับคนในชุมชน บ้านเกาะมุกด์ใช้การลงมติร่วมกันของคนในชุมชน และบ้านควนตุ้งกูและ
บ้านฉางหลาง ใช้การสร้างแรงจูงใจผ่านกลไกกลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้าน ทั้งน้ีเง่ือนไขการเปล่ียนแปลง
ที่ทุกชุมชนมีร่วมกัน คือ การได้รับการสนับสนุนทุนจากโครงการกองทุนสวัสดิการชุมชน ชมรมชาวประมง
พ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ในรูปแบบของเงินช่วยเหลือสําหรับให้ชุมชนกู้ยืมเพ่ือสร้างหรือปรับเปลี่ยนเคร่ืองมือ
ประมง ซึ่งสามารถสร้างแรงจูงใจและผลักดันให้คนในชุมชนเลิกใช้เครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมายและ
ทําลายทรัพยากรได้ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน คือ ในปี พ.ศ. 2544 และสามารถดําเนินการปราบปราม
  ผู้กระทําผิดทางทะเลของผู้ลักลอบจากภายนอกพ้ืนที่สําเร็จใน ปี 
พ.ศ. 2547 โดยมีปัจจัยที่สําคัญในช่วงน้ี ประกอบด้วย  
  1) การแต่งต้ังชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล โดย
กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง ที่ได้รับการฝึกฝนจนมีความเช่ียวชาญในการจับกุมการกระทําผิด
ทางทะเลซึ่งมีความต้ังใจในการเข้าร่วมการแก้ปัญหาของชุมชน 
  2) การแต่งต้ังชาวประมงอาสาชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทํา
ผิดทางทะเลในทุกหมู่บ้านที่มีกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน โดยผู้ว่าราชจังหวัดตรังเป็นผู้ลงนามในการแต่งต้ัง  
  3) การมีข้อตกลงในระดับจังหวัดตรังให้มีการริบเรือและเครื่องมือ
ประมงที่ใช้ในการกระทําผิดกฎหมายในกรณีที่มีการจับกุม  
  4) การจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และเข้าร่วมในการจับกุมกับชาวประมงพื้นบ้านในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน
อย่างสมํ่าเสมอ 
  5) ประมงอําเภอและหัวหน้าศูนย์ป้องกันและปราบปรามการใช้เครื่องมือ
ประมงผิดกฎหมาย กรมประมง ในขณะนั้นมีความต้ังใจในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน 
  สําหรับด้านทรัพยากรป่าชายเลนได้รับการดูแลและฟ้ืนฟูในรูปแบบ
ป่าชายเลนชุมชน โดยกลุ่มป่าชายเลนชุมชนของแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งมีการกําหนดอาณาเขต กฎ กติกา 
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ข้อตกลงในการจัดการร่วมกันของชุมชน ปัจจุบันป่าชายเลนอยู่ในสภาพสมบูรณ์ ทั้งน้ีมีปัจจัยหนุนใน
กรณีการจัดการป่าชายเลนของชุมชนในช่วงน้ี ประกอบด้วย 
  1) การเกิดขึ้นของแนวคิดการจัดการป่าชุมชน ซึ่งเริ่มต้นในภาคเหนือ
และชุมชนมีความต้องการให้มีการจัดการในรูปแบบป่าชายเลนชุมชน 
  2) การได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากเจ้าหน้าที่สถานีพัฒนา
ทรัพยากรป่าชายเลนที่ 31 กรมป่าไม้ ทั้งในด้านการให้การยอมรับในแนวทางการจัดการของชุมชน 
และการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการฟ้ืนฟู และการเฝ้าระวังป่าชายเลน  
  สําหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับพัฒนาการจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านในช่วงน้ี ประกอบด้วย ชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง โครงการ
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งภาคใต้ มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน เครือข่ายความร่วมมือ
ฟ้ืนฟูชุมชนชายฝั่งอันดามัน องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 
30-31 ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง ประมง
อําเภอกันตัง ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง  
  สถานภาพโดยรวมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในช่วงน้ีจึงได้รับ
การฟ้ืนฟูร่วมกันทั้งระบบนิเวศของอ่าวเกาะมุกด์ 
  
 4.1.3 ช่วงที่ 3 การจัดต้ังเครือข่ายเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําวัยอ่อนสี่หมู่บ้านหรือ 
เขตเล-เสบ้าน ปี พ.ศ. 2548-2556 
  การริเริ่มแนวคิดในการจัดทําแนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านหรือ
เขตเล-เสบ้าน เริ่มต้นในช่วงปี พ.ศ. 2548 โดยกลุ่มประมงพ้ืนบ้านในชุมชนบ้านนํ้าราบ เป็นแกนหลัก
ในการดําเนินการร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน ภายใต้โครงการจัดการพ้ืนที่คุ้มครองอย่างมีส่วนร่วม 
(Joint Management Protected Area: JoMPA) ซึ่งเป็นการดําเนินงานร่วมกันระหว่างอุทยานแห่งชาติ
หาดเจ้าไหม ภายใต้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช และมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable 
Development Foundation) และมีการขับเคลื่อนงานต่อโดยเครือข่ายความร่วมมือฟ้ืนฟูชุมชนชายฝั่ง
อันดามันซึ่งเปล่ียนช่ือมาเป็น มูลนิธิอันดามันใน ปี พ.ศ.2552 โดยได้มีการประสานงานพ้ืนที่หมู่บ้าน
ประมงพ้ืนบ้านรอบอ่าวเกาะมุกด์ ที่ถือเป็นระบบนิเวศทรัพยากรเดียวกัน มาทํางานในการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังร่วมกัน โดยยึดถือหลักการที่สําคัญ คือ “ความเสื่อมโทรมหรือการทําลายทรัพยากร
ในพ้ืนที่ใด พ้ืนที่หน่ึงในภูมินิเวศน้ีจะส่งผลกระทบต่อชุมชนทั้งสี่หมู่บ้านพร้อมกัน” (ภาคภูมิ วิธานติรวัฒน์, 
สัมภาษณ์วันที่ 20 ธันวาคม 2556) ดังน้ันหากสามารถประสานความร่วมมือในการจัดการพ้ืนที่ทั้งระบบ
ร่วมกันได้ ก็จะสามารถปิดช่องว่างของการจัดการทรัพยากรของแต่ละชุมชนลงได้ เน่ืองจากในขณะ 
น้ันทั้งสี่หมู่บ้านมีการดําเนินการในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชน ที่สามารถแก้ 
ปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชุมชนของตนเองได้ แต่ไม่สามารถแก้ปัญหาในพ้ืนที่บางส่วนซึ่งเป็นช่องว่างหรือ
พ้ืนที่ซ้อนทับได้ ประกอบกับในช่วงน้ันมีการใช้เครื่องมือประมงลอบปูม้าพับหรือไซแดงในพ้ืนที่มากข้ึน 
ทั้งโดยคนในพ้ืนที่และกลุ่มคนท่ีเคลื่อนย้ายการทําประมงมาจากหมู่บ้านอ่ืนๆ ซึ่งทรัพยากรปูม้าในพ้ืนที่
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ได้เสื่อมโทรมลงอย่างมาก เช่นบ้านแหลมมะขาม บ้านแหลมไทร เป็นต้น โดยนายสมบูรณ์ คําแหง 
(สัมภาษณ์ วันที่10 เมษายน2557) เล่าว่า 

 

“ช่วงปี พ.ศ. 2547-2548 จะได้ฟังเสียงบ่นจากชาวบ้านเกือบทุกหมู่บ้านในจังหวัด
ตรัง โดยเฉพาะบ้านแหลมขาม แหลมไทร ว่าไม่เหลือปูม้าให้จับเลย โดยเฉพาะกลุ่ม
ชาวประมงที่ใช้เครื่องมือประมงอวนปูซึ่งต้องจับปูม้าที่มีขนาดใหญ่เท่าน้ัน เน่ืองจาก
มีการใช้ไซแดงจะจับเอาปูม้าขนาดเล็กหรือลูกปูม้าจนหมด”  

 

 ดังน้ัน เพ่ือป้องกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตว์นํ้าและการเคลื่อนย้าย
เข้ามาทําลายทรัพยากรสัตว์นํ้าวัยอ่อนในพ้ืนที่อ่าวเกาะมุกด์ จึงมีการประสานงานกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
จากท้ังสี่หมู่บ้านในระบบนิเวศอ่าวเกาะมุกด์มาประชุมเพ่ือหาทางออกร่วมกันและเกิดการจัดต้ังเป็นเครือข่าย
เขตเล-เสบ้านในช่วงปลายปี พ.ศ. 2548  
 การนําเสนอพัฒนาการในช่วงน้ี ผู้วิจัยจะนําเสนอร่วมกันระหว่างพัฒนาการใน
ระดับชุมชนและพัฒนาการในระดับเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน)ตามลําดับ  
ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
 4.1.3.1 การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในระดับชุมชน  
  1) บ้านน้ําราบ ปี พ.ศ. 2548 เป็นช่วงเวลาที่สามารถเรียกได้ว่า 
บ้านนํ้าราบสามารถบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพ้ืนที่ของตนเองได้อย่างเบ็ดเสร็จ 
กล่าวคือ เครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากรหมดไปจากพ้ืนที่ ทรัพยากรป่าชายเลน
ได้รับการฟ้ืนฟูและมีการกําหนดกติกาขึ้นมาบริหารจัดการอย่างเป็นระบบโดยไม่มีคนที่ละเมิดกฎ กติกา 
ข้อตกลงที่ได้วางไว้ร่วมกัน มีการประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์แนวคลองเพ่ือเป็นพ้ืนที่อนุบาลตัวอ่อนของปูม้า 
ซึ่งเป็นทรัพยากรสัตว์นํ้าหลัก โดยได้รับความเห็นชอบจากชาวประมงร่วมกัน  
   การสรุปบทเรียนของแกนนําชุมชน พบว่า ความสําเร็จที่เกิดขึ้น
น้ี นอกจากเป็นผลของความตั้งใจร่วมกันของคนในชุมชนแล้ว ในกระบวนการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งบ้านนํ้าราบมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องหลายภาคส่วนซึ่งเข้ามาปฏิสัมพันธ์ในช่วงเวลาที่
ต่างกันและระดับความร่วมมือที่ต่างกัน โดยแต่ละหน่วยงานสามารถหนุนเสริมการทํางานได้ต่างกันด้วย 
ซึ่งเป็นสิ่งที่มีความสาํคัญมากในบริบทของการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งปัจจุบันซึ่งมีลักษณะ
ที่ซ้อนทับกันของหน่วยงานต่างๆ ทั้งน้ียังมีความจําเป็นที่เกิดจากลักษณะของทรัพยากรเองด้วย ที่จะ 
ต้องมีการจัดการอย่างต่อเน่ืองเพราะเมื่อระบบอ่อนแอลง ผู้กระทําผิดก็พร้อมที่จะเข้ามาได้เสมอ ดังน้ัน
เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างต่อเน่ืองในช่วงน้ีจึงมีความพยายามในการประสานงานหน่วยงานต่างๆ 
ให้เข้ามามีบทบาทอย่างเป็นทางการมากขึ้น  
   นอกจากน้ีชุมชนยังได้มีการปรับปรงุระบบกลไกการบริหารจัดการ
ของตนเองเพื่อแบ่งเบาภาระหน้าที่และฝึกฝนคนรุ่นใหม่ให้ขึ้นมารับผิดงานของตนเองด้วย โดยมีการแบ่ง
ส่วนองค์กรชุมชนบ้านนํ้าราบ ดังน้ี กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน กลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้าน ชุดประมงอาสา
ปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล กลุ่มสตรี กลุ่มป่าชายเลนชุมชน กลุ่มอู่ซ่อม-สร้างเรือชุมชน และกลุ่ม
ธนาคารปูม้าไข่นอกกระดอง เพาะพันธ์ุหญ้าทะเลและเพาะพันธ์ุไข่หมึกหอม อย่างไรก็ตามการจัดโครงสร้าง
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องค์กรชุมชนของบ้านนํ้าราบ จะมีองค์กรหลักของชุมชน คือ กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน ทําหน้าที่เป็นกลไก
การบริหารของชุมชน สําหรับกลุ่มอ่ืนๆ จะอยู่ภายใต้กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ 
   ทั้งน้ีผู้วิจัยได้มีการสรุปกฎ กติกาและข้อตกลงชุมชน ที่ได้รับ 
การพัฒนามาต้ังแต่เริ่มการต้ังกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบใน ปี พ.ศ. 2540 โดยครอบคลุมประเด็น
ที่เก่ียวกับการใช้เครื่องมือและวิธีการประมงสําหรับทําการประมงในชุมชน การจัดการป่าชายเลนชุมชน
และได้มีการวางข้อกําหนดในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่คลองของบ้านนํ้าราบ ทั้งน้ีในกระบวนการออก
กฎ กติกาหรือข้อตกลงของชุมชนจะมีการดําเนินการโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นหลัก สมาชิก
กลุ่มประมงพ้ืนบ้านทุกคนเป็นผู้ออกกฎและเป็นผู้ที่จะต้องทําตามกฎที่ออกมาอย่างเท่าเทียมกัน นอกจากน้ี
กฎที่ออกมามีการบังคับใช้เหมือนกันทั้งชาวประมงในชุมชนและผู้ที่มาใช้ทรัพยากรร่วมกันจากพ้ืนที่อ่ืนๆ 
มีรายละเอียดของกฎ กติกาและข้อตกลงของแต่ละประเด็นดังต่อไปน้ี (ตารางที่ 5) 
 
ตารางที่ 5 กฎ กติกาและข้อตกลงชุมชนและเหตุผลในการประกาศเขตหรือพ้ืนที่ของชุมชน 
 

เขต/พื้นที ่ กฎ กติกาและข้อตกลง เหตุผล 
ป่าชายเลนชุมชน 1. สมาชิกในชุมชนที่ต้องการใช้ประโยชน์

 จากป่าชายเลน ให้ใช้ในแปลงเฉพาะที่
 กําหนดเป็นแปลงใช้สอยชุมชน และ
 ต้องแจ้งและได้รับความเห็นชอบจาก
 คณะกรรมการก่อนทุกคร้ัง 
2. การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนจะต้อง
 ปลูกทดแทนในอัตราที่กําหนดคือตัด 1 
 ต้น ปลูก 10 ต้น 
3. ผู้ใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนชุมชนจะ 
 ต้องเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์
 ในชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
4. ห้ามใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนชุมชน
 เพ่ือการค้า หากมีการฝ่าฝืนจะมีการดําเนิน 
 การตามกฎหมาย  
5. ให้อํานาจประธานกลุ่มป่าชายเลนชุมชน
 ตัดสินใจคัดสรรสมาชิกเพ่ือเข้าร่วม
 ประชุม ร่วมกิจกรรมกับทางหน่วยงาน
 ราชการ 
6. มอบอํานาจให้เหรัญญิกกลุ่มเป็นตัวแทน
 ในการทําบันทกึ ลงนามข้อตกลง หรือ
 ทํานิติกรรมกับหน่วยงานราชการ 
7. มอบหมายให้เหรัญญกิรับเงินช่วยเหลือ
 หรือเงินงบประมาณเพ่ือใช้ตามภารกิจ

เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ของกลุ่มมีระเบียบและมี
ประสิทธิภาพ 
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เขต/พื้นที ่ กฎ กติกาและข้อตกลง เหตุผล 
 งานของกลุ่มป่าชายเลนชุมชน 
8. ผู้ใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนต้องเป็น
 ประชากรบ้านนํ้าราบและบ้านเกาะมกุด์
 ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
 ป่าชายลเลนชุมชนบ้านเกาะมุกด์เท่าน้ัน 

เขตการจัดการคลอง 1. ห้ามทําการประมงปูม้าโดยใช้เครื่องมือ
 ประมงทุกชนิดในพ้ืนที่คลองบ้านนํ้าราบ
 ในช่วงเดือนธันวาคม-เดือนพฤษภาคม   

1. เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรปูม้า
 ในคลองบ้านนํ้าราบ 
2. ให้สมาชิกชุมชนสามารถ
 ใช้ประโยชน์ได้ใน ช่วง
 เกิดมรสุมในช่วงเดือน
 มิถุนายน -พฤศจิกายน 
 ซึ่งไม่สามารถออกไปทํา
 การประมงไกลฝ่ัง 

เขตห้ามเครื่องมือประมง ห้ามทําการประมงโดยใช้เครื่องมืออวนรุน 
ห้ามใช้ยาเบ่ือปลาในคลอง 
ห้ามวางระเบิดปลาในคลอง 

เป็นเครื่องมือหรือวิธีการ
ประมงทําลายที่ระบบนิเวศ
คลอง หญ้าทะเล สัตว์ทะเล
หายากและพันธ์ุสัตว์นํ้าวัย
อ่อนของชุมชน 

 
 2) บ้านเกาะมุกด์ ปี พ.ศ. 2548 บทบาทในการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งของบ้านเกาะมุกด์ลดลงในช่วงเวลาหน่ึงหลังจากเหตุการณ์สึนามิในเขตอันดามัน 
เน่ืองจากต้องฟ้ืนฟูชุมชนของตนเองจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น และการรุกล้ําของเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย
ลดน้อยลง แต่ยังเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนากลไกการบริหารจัดการพ้ืนที่ร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
ตามบทบาทที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านและ
พร้อมให้ความร่วมมือในการออกปฏิบัติการร่วมกันของทุกชุมชน ทั้งน้ีเคร่ืองมือประมงส่วนใหญ่ที่มีผล 
กระทบต่อทรัพยากรทางทะเลของบ้านเกาะมุกด์ได้รับการกําหนดไว้ในกฎ กติกา ข้อตกลงในการจัด 
การทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน การเข้าร่วมจึงเป็นการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นใน 
ชุมชนของตนเองด้วย ในช่วงน้ีบ้านเกาะมุกด์ได้มีการจัดต้ังองค์กรชุมชนข้ึนมาเพ่ิมเติม ประกอบด้วย 
กลุ่มสตรี กลุ่มอาชีพเสริม กลุ่มที่ดินและโฉนดชุมชน และกลุ่มอู่ซ่อม-สร้างเรือชุมชน ต่อมาในปี พ.ศ. 
2556 จากการศึกษาและผลักดันของคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการประมง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง จึงมีการจัดต้ังธนาคารปูม้าไข่นอกกระดองขึ้น เพ่ือทําหน้าที่ในการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชน  
  ทั้งน้ี ผู้ศึกษาได้สรุป กฎ กติกาของชุมชนบ้านเกาะมุกด์ที่ได้รับ
การพัฒนาต้ังแต่เริ่มจัดต้ังกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านเกาะมุกด์ ในปี พ.ศ. 2542 โดยเริ่มต้นจากการใช้
ทรัพยากรจากป่าชายเลนชุมชน ปี พ.ศ. 2549 กําหนดเขตห้ามลากอวนหรือล้อมอวน ในระยะ 50 เมตร
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ห่างจากสะพานท่าเทียบเรือบ้านเกาะมุกด์ทั้งสองฝั่ง ปี พ.ศ. 2555 ห้ามทําการประมงโดยใช้เคร่ืองมือ 
เครื่องลมสําหรับการดําหอย เครื่องมือประมงอวนล้อมปะการังหรือปะการังเทียม และเรือลากปลิง 
โดยกระบวนการออกข้อกําหนดเหล่าน้ี พิจารณาจากผลกระทบที่เกิดขึ้นและการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนเป็นหลัก สมาชิกประมงพ้ืนบ้านทุกคนจะเป็นผู้ออกกฎ กติกา และข้อตกลงต่างๆ และต้องปฏิบัติ
ตามอย่างเท่าเทียมกันทั้งคนภายในชุมชนและชาวประมงท่ีมาจากพ้ืนที่อ่ืนๆ รายละเอียดของกฎ กติกา 
และข้อตกลงของชุมชนบ้านเกาะมุกด์แสดงดังตารางที่ 6 และได้สรุปหน่วยงานและบทบาทท่ีเก่ียวข้อง
ในพัฒนาการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของบ้านเกาะมุกด์ ต้ังแต่ช่วงปี พ.ศ. 2542-2558 
ไว้ในตารางที่ 9 ซึ่งจะช่วยทําให้เห็นภาพของพัฒนาการในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ของบ้านเกาะมุกด์ชัดเจนมากย่ิงขึ้น 
 
ตารางที่ 6 กฎ กติกาและข้อตกลงชุมชนและเหตุผลในการประกาศเขตหรือพ้ืนที่ของชุมชน 
 

เขต/พื้นที ่ กฎ กติกาและข้อตกลง เหตุผล 
เขตป่าชุมชน 1. การตัดไม้หน่ึงต้นต้องปลูกทดแทน 

 10 ต้น 
2. แจ้งขออนุญาตประธานและคณะ 
 กรรมการป่าชายเลนชุมชนให้มี
 การอนุญาต เป็นลายลักษณ์อักษร  
3. ปัจจุบันห้ามใช้ไม้ขนาดใหญ่จาก
 พ้ืนที่ป่าชายเลน สามารถใช้ได้เฉพาะ 
 ไม้ขนาดเล็กสําหรับซ่อมแซมหรือ
 ทําเคร่ืองมือประมงเท่าน้ัน 
4. การขอใช้ไม้สําหรับการซ่อมแซม
 บ้านเรือนหรืออย่างอ่ืนให้แจ้งต่อ
 คณะกรรมการเพ่ือขอใช้ไม้จาก
 พ้ืนที่บ้านนํ้าราบและบ้านควนตุ้งกู
 แทน 
5. ห้ามใช้ไม้เพ่ือการพาณิชย์และ
 อนุญาตให้ใช้เฉพาะชุมชนบ้าน
 เกาะมุกด์เท่าน้ัน 

1. เพ่ือรักษาพ้ืนที่ป่าชายเลนสําหรับ
 วางไข่ หลบภัย และอนุบาลสัตว์
 นํ้าวัยอ่อน 
2. ป้องกันคลื่นลม หรือเหตุการณ์
 ภัยพิบัติที่จะเข้ามาสู่ชุมชน 

เขตห้ามลากอวน ห้ามลากอวนหรือทําการประมงล้อม
อวนในพ้ืนที่บ้านเกาะมุกด์ บริเวณ
ท่าเรือบ้านเกาะมุกด์นับระยะห่าง
จากสะพานท่าเทียบเรือบ้านเกาะ
มุกด์ทั้งสองด้านเป็นระยะความกว้าง 
50 เมตร 

เพ่ือกันไว้สําหรับเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย
ของสัตว์นํ้าวัยอ่อน 
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เขต/พื้นที ่ กฎ กติกาและข้อตกลง เหตุผล 
เขตห้ามเครื่องมือ
ประมง 

ห้ามลากปลิงทะเล การทําการประมงโดยการลากปลิง
ทําลายระบบนิเวศหญ้าทะเล และ
พ้ืนดินท้องทะเล 

ห้ามอวนล้อมปะการังและปะการัง
เทียม 

1. เป็นแนวทางการทําประมงที่ไม่
 ย่ังยืนและไม่เท่าเทียมกับชาว 
 ประมงคนอ่ืนๆ 
2. มีการใช้ยาเบื่อปลาประกอบการ
 ล้อมจับ  ซึ่ งทําลายทรัพยากร
 สัตว์นํ้าเป็นจํานวนมาก และทํา
 ให้ สั ต ว์ นํ้ าห นี ไปอ ยู่ที่ อ่ื น ปิ ด
 โอกาสในการทําประมงของชาว 
 ประมงคนอ่ืนๆ 

 ห้ามดําหอยโดยใช้เครื่องลม 1. เป็นแนวทางการทําการประมงที่
 ไม่เท่าเทียม 
2. เกิดการจับหอยมาใช้ประโยชน์
 เกินศักยภาพการผลิต 

 
 3) บ้านควนตุ้งกู ปี พ.ศ. 2549 บ้านควนตุ้งกู สามารถแก้ปัญหา
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชนได้เป็นอย่างดี โดยทํางานผ่านกลไกกลุ่ม
ออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้าน ชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเลและชายฝั่ง และกลุ่มป่าชายเลนชุมชน จน
สามารถทําความเข้าใจร่วมกับคนในชุมชนให้ปฏิบัติตาม กฎ กติกาและข้อตกลงที่ได้วางไว้ร่วมกัน 
(ตารางที่ 7) หลังจากน้ันชุมชนจึงได้พัฒนากลไกความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งกับหมู่บ้านใกล้เคียง คือ บ้านนํ้าราบ บ้านเกาะมุกด์ และบ้านฉางหลาง  
  อย่างไรก็ตามในช่วงของการพัฒนากลไกการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งร่วมระหว่างสี่หมู่บ้าน ชุมชนบ้านควนตุ้งกู มีการพัฒนาการจัดการทรัพยากรของ
ชุมชนตนเองไปด้วยกล่าวคือ ในช่วงปี พ.ศ. 2555 ได้เรียนรู้เก่ียวกับการฟ้ืนฟูทรัพยากรปูม้าผ่านการจัด 
ทําธนาคารปูม้าไข่นอกกระดอง แต่ยังไม่มีการจัดต้ังธนาคารปูม้าไข่นอกกระดองขึ้น  
  ทั้งน้ีผู้วิจัยได้สรุป กฎ กติกาและข้อตกลงชุมชนบ้านควนตุ้งกู ต้ังแต่
เริ่มต้นจัดต้ังกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกูในปี พ.ศ. 2539-2556 ดังตารางที่ 7  
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ตารางที่ 7 กฎ กติกาและข้อตกลงชุมชนและเหตุผลในการประกาศเขตหรือพ้ืนที่ของชุมชน 
 

เขต/พื้นที ่ กฎ กติกาและข้อตกลง เหตุผล 
ป่าชายเลนชุมชน 1. สมาชิกในชุมชนที่ต้องการใช้ประโยชน์

 จากป่าชายเลน ให้ใช้ในแปลงเฉพาะที่
 กําหนดเป็นแปลงใช้สอยชุมชน และต้อง
 แจ้งและได้รับความเห็นชอบจากคณะ
 กรรมการก่อนทุกคร้ัง 

เพ่ือให้การบริหารจัดการของ
กลุ่มมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ 

 2. การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนจะต้องปลูก 
 ทดแทนในอัตราที่ กําหนด คือ ตัด 1 
 ต้น ปลูก 10 ต้น 
3. ผู้ใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนชุมชนจะ 
 ต้องเข้าร่วมกิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษ์ 
 ในชุมชน 
4. ห้ามใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนชุมชน
 เพ่ือการค้า  
5. ผู้ใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนต้องเป็น
 สมาชิกบ้านควนตุ้งกูและสมาชิกบ้าน
 เกาะมุกด์ที่ ได้รับความเห็นชอบจาก
 คณะกรรมการป่าชายเลนชุมชนบ้าน
 เกาะมุกด์ 

 

เขตการจัดการคลอง ห้ามทําการประมงทุกชนิดในพ้ืนที่คลอง
บ้านควนตุ้งกู 

เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่สําหรับหลบ
ภัย อยู่อาศัยและอนุบาลตัว
อ่อนของสัตว์นํ้าในคลองบ้าน
ควนตุ้งกู 

เขตห้ าม เครื่องมื อ
ประมง 

ห้ามใช้เครื่องมือประมงอวนรุน 
ห้ามใช้ยาเบ่ือปลาในคลอง 
ห้ามวางระเบิดปลาในคลอง 

ทําลายระบบนิเวศคลองและ
พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนของชุมชน 

 
  4) บ้านฉางหลาง ในด้านองค์กรประมงพื้นบ้าน มีการดําเนินการ
ของกลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้านบ้านฉางหลาง แต่อยู่ในรูปแบบของการกู้ยืม-ฝากเงิน เท่าน้ัน และ
การจัดการในชุมชนมีเพียงการจัดการทรัพยากรป่าชายเลนซึ่งสถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 40 
ได้สนับสนุนงบประมาณให้แก่คนในชุมชนจํานวน 4 คน ให้ทําหน้าที่ดูแล ตรวจตราและเฝ้าระวังพ้ืนที่ 
ป่าชายเลน ทั้งน้ี การขอใช้ไม้หรือใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าชายเลน จะต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่
สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 40 เป็นรายๆ ไป 
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 4.1.3.2 การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในระดับเครือข่ายเขต
อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) มีรายละเอียดการดําเนินงานดังต่อไปน้ี 
  1) ขั้นตอนและกระบวนการการจัดต้ังเครือข่ายเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้า
วัยอ่อนสี่หมู่บ้านหรือเขตเล-เสบ้านช่วงปี พ.ศ. 2549-2551 
   หลังจากได้ปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างตัวแทนกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
ทั้งสี่หมู่บ้านที่จะดําเนินการจัดต้ังเป็นเครือข่ายเขตเล-เสบ้านในปี พ.ศ. 2548 เพ่ือการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งร่วม จึงมีการวางแนวทางในขับเคล่ือนร่วมกับมูลนิธิอันดามัน โดยมีขั้นตอนและ
กระบวนการ ดังต่อไปน้ี  
   ขั้นตอนที่ 1 การประชุมปรึกษาหารือกับชาวประมงพ้ืนบ้านภายใน
ชุมชนเพ่ือช้ีแจงเก่ียวกับแนวคิด หาวิธีการและมาตรการในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งร่วมกันเพ่ือเป็นฐานข้อมูลเบ้ืองต้นโดยเร่ิมต้นจากกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบและมูลนิธิอัน
ดามัน เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการประสานงานเพ่ือให้เกิดการปรึกษาหารือน้ี  
   ขั้นตอนที่ 2 การจัดเวทีย่อยระดับชุมชนในพ้ืนที่สี่หมู่บ้านหลัก 4 
หมู่บ้าน เพ่ือทําความเข้าใจเก่ียวกับการจัดทําแนวเขตและระดมความคิดเห็นรูปแบบการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังของแต่ละชุมชน พร้อมทั้งกําหนดวิธีการและมาตรการฟ้ืนฟู อนุรักษ์และป้องกัน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเบ้ืองต้น โดยในกระบวนการน้ี มูลนิธิอันดามันจะร่วมกับกลุ่มประมง
พ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบลงพ้ืนที่บ้านควนตุ้งกู บ้านฉางหลาง และบ้านเกาะมุกด์เพ่ือจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกัน 
   ขั้นตอนที่ 3 การจัดเวทีประชุมร่วมกัน โดยมีการเชิญตัวแทนของ 
ทั้ง 4 หมู่บ้านเข้าร่วม เพ่ือหาข้อสรุปแนวทางการบริหารจัดการและกําหนดรูปแบบการดําเนินงานรวมถึง
การกําหนด กฎ กติกาและข้อตกลงร่วมกันของพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
   ขั้นตอนที่ 4 การจัดเวทีเพ่ือจัดทําแผนการบริหารจัดการโดยชุมชน
ร่วมกับหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องและหน่วยงานท่ีมีศักยภาพในการสนับสนุนแนวทางการดําเนินงาน
ของชุมชน เช่น ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6 สํานักวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตรัง สํานักงานประมงจังหวัด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและองค์กรพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่  
   ขั้นตอนที่ 5 การกําหนดขอบเขตพ้ืนที่แนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์
นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านโดยมีการประชุมร่วมกันระหว่างกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและชุมชนและ
การสํารวจความเป็นไปได้ในการวางทุ่นแนวเขตและการวางปะการังเทียมโดยมีการกําหนดร่วมกัน 
   ขั้นตอนที่ 6 จัดทําและวางทุ่นแนวเขตพื้นที่เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์
นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านหรือเขตเล-เสบ้าน และปะการังเทียม โดยมีการดําเนินการในการจัดวางร่วมกัน
ระหว่างศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งภาครัฐ 
เอกชนและสถาบันวิชาการในพ้ืนที่ 
   ขั้นตอนที่ 7 จัดเวทีเปิดป้ายแนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อน
สี่หมู่บ้านหรือ เขตเล-เสบ้าน โดยการประชุมตัวแทนของแต่ละชุมชนเพ่ือกําหนดรูปแบบของการจัด
เวที โดยผลของการดําเนินการในขั้นน้ี สามารถทําให้ชุมชนชาวประมงพื้นบ้านของทั้งสี่หมู่บ้านได้มา
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เรียนรู้เพ่ิมเติมเก่ียวกับรูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่มีการจัดทําขึ้นในพ้ืนที่เขต
เล-เสบ้านรวมท้ังมีการลงนามบันทึกข้อตกลงเกี่ยวกับการประกาศแนวเขตและมาตรการในการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชนร่วมกับหน่วยงานต่างๆอย่างชัดเจนมากขึ้น  
   ขั้นตอนท่ี 8 การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่เก่ียวกับขอบเขต
พ้ืนที่และมาตรการต่างๆ ที่กําหนดขึ้นในเขตเล-เสบ้าน โดยคณะกรรมการบริหารแนวเขตฯทาํงานร่วมกับ
นักศึกษาและอาจารย์จากมหาวิทยาลัยราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง ลงพ้ืนที่เพ่ือแจกเอกสารแก่
ชาวประมงที่เข้ามาทําการประมงในพื้นที่ ชุมชนใกล้เคียง ประชาชนท่ีเข้ามาใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังในพ้ืนที่ และเรือประมงอวนลากท่ีเข้ามาทําการประมงบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง นอกจาก 
น้ันยังมีการประชาสัมพันธ์ผ่านการประชุมคณะกรรมการชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ให้ช่วย
แจ้งและกระจายข่าวในชุมชนของตนเอง 
   ขั้นตอนที่ 9 การติดตามเฝ้าระวังการใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย
หรือผิดกฎ กติกา ข้อตกลงของชุมชนในพ้ืนที่แนวเขตเล-เสบ้าน โดยเป็นการทํางานลาดตระเวนร่วม 
กันระหว่างชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเลและชายฝั่งและหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง  
   ขั้นตอนที่ 10 การประชุม ติดตามผลการดําเนินงาน โดยมีการวางแผน
ในการประชุมคณะกรรมการบริหารแนวเขตฯ ทุกเดือนและการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ 
บริหารจัดการแนวเขตและหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องทุกสามเดือน  
   ขั้นตอนที่ 11 การจัดกิจกรรมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที่เป็นรูปธรรมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ประกอบด้วย การจัดทําธนาคารปูม้าไข่นอกกระดอง 
การปล่อยพันธ์ุสัตว์นํ้า การจัดทําที่อยู่อาศัยของสัตว์นํ้าโดยการวางปะการังเทียม เป็นต้น  
   ขั้นตอนที่ 12 จัดทํางานศึกษาการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรปูม้าบริเวณ
แนวเขตฯ โดยดําเนินการร่วมกับชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณปูม้าภายหลังการทํากิจกรรมธนาคารปูม้าไข่นอกกระดองและการกําหนดพ้ืนที่แนวเขตอนุรักษ์
พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน ซึ่งมีการวางมาตรการในการควบคุมการใช้เครื่องมือประมงลอบปูม้าตาถ่ี 
ในบริเวณแหล่งหญ้าทะเลซึ่งเป็นอยู่อาศัยและหลบภัยของปูม้าวัยอ่อนและสัตว์นํ้าวัยอ่อนชนิดอ่ืนๆ 
   การดําเนินการใช้ระยะเวลาประมาณ 2 ปี จนเกิดการลงนาม
อย่างเป็นทางการร่วมกันระหว่างเครือข่ายเขตเล-เสบ้านและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องการดําเนินงานใน 
ช่วงน้ีหมู่บ้านที่ต้องลงพ้ืนที่ทําความเข้าใจกันมากที่สดุ คือ บ้านฉางหลาง เน่ืองจากเป็นหมู่บ้านที่มีการใช้
เครื่องมือประมงลอบปูม้าตาถ่ีมากที่สุด และเป็นเคร่ืองประมงหลักของหมู่บ้าน ผลการปรึกษาหารือ คือ 
กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านฉางหลางยอมรับกติกาในส่วนของการเพ่ิมขนาดตาอวนและยอมรับข้อตกลงท่ี
จะไม่เข้าไปทําการประมงในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน แต่จะยังสามารถใช้เครื่องมือประมงชนิดน้ีในพ้ืนที่อ่ืนๆ 
ได้ต่อไป  
  2) การแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อน
สี่หมู่บ้าน 
   ในวันที่ 18 มิถุนายน ปี พ.ศ. 2550 มีการลงนามความร่วมมือ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมในรูปแบบเขตเล-เสบ้าน ณ ที่ทําการ 
กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ หมู่ที่ 4 ตําบลบางสัก อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง โดยมีผู้ลงนามในเอกสาร
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บันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์พันธ์ุ
สัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดตรัง นายอําเภอกันตัง นายก 
องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก ตัวแทนชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเลบ้านเกาะมุกด์  ตัวแทนชุด
ปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเลบ้านนํ้าราบ ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรท่ี 4 จังหวัดภูเก็ต สํานักงานประมง
จังหวัดตรัง มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ศูนย์ป้องกันและปราบปรามประมงทะเลฝ่ังอันดามัน จังหวัด
กระบี่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย จังหวัดตรัง หน่วยเฉพาะกิจทางทะเลและชายฝั่ง ตํารวจ 
ภูธรจังหวัดตรัง ตัวแทนกลุ่มสตรีบ้านนํ้าราบ เครือข่ายความร่วมมือฟ้ืนฟูชุมชนชายฝั่งอันดามัน และ
ส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนที่ 3 (ตัวแทนสถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 40) 
   หลังจากการลงนาม ได้ต้ังช่ือคณะกรรมการเครือข่ายเขตเล-เสบ้าน
ใหม่ว่า“คณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน” ซึ่งประกอบด้วย 
   - ตัวแทนชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเลและชายฝั่งระดับ
หมู่บ้านๆ ละ 3 คน  
   - ผู้ใหญ่บ้านหรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านละ 1 คน 
   - นายกหรือผู้แทนนายกองค์กรบริหารส่วนตําบล ตําบลละ 1 คน  
   คณะที่ปรึกษา ประกอบด้วย  
   - นายอําเภอกันตัง 
   - เจ้าหน้าที่ประมงอําเภอหรือจังหวัด 
   - หัวหน้าชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล กอง
บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง 
   - ตัวแทนเครือข่ายความร่วมมือฟ้ืนฟูชุมชนชายฝั่งอันดามัน
(ปัจจุบันเปลี่ยนช่ือเป็น มูลนิธิอันดามัน) 
   - มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
   - สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 40 
   - อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ
พันธ์ุพืช 
   - ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย 
กรมประมง (ใบไม้เขียว) 
   - ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6 กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง 
   - ตัวแทนนักวิชาการจากมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
จังหวัดตรัง  
   ทั้งน้ีได้มีการกําหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการ
เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน ประกอบด้วย  
   - บริหารจัดการเขตอนุรักษ์ รักษา ฟ้ืนฟูและรณรงค์เผยแพร่  
   - กํากับดูแลการบังคับใช้กติกาชุมชนท่ีได้รับการรับรองจาก 
การประชุมตกลงของที่ประชุมของสี่หมู่บ้าน 
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   - ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับการมอบหมายจากการประชุมของ 
ชุมชนทั้งสี่หมู่บ้าน 
   โดยการทํางานในพ้ืนที่ในช่วงแรกคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์
พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านทําหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยเน้นการเฝ้าระวัง
ซึ่งมีกลไกการเฝ้าระวังอยู่ที่ระดับชุมชน ซึ่งมีกลุ่มประมงพ้ืนบ้านของแต่ละพ้ืนที่เป็นหลัก และเมื่อพบ
การกระทําผิดก็จะประสานงานให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องข้างต้นมาลงพ้ืนที่เพ่ือจัดการเป็นรายๆ ไป แต่
ส่วนใหญ่ในการดําเนินการเมือ่พบการกระทําผดิทางทะเล ก็จะได้รับความร่วมมือจากชุดเฉพาะกิจปราบปราม
การกระทําผิดทางทะเล กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง และศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่ 6 เป็นหลัก  
  3) จัดทํากติกา ข้อตกลงเครือข่ายเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่
หมู่บ้านหรือเขตเล-เสบ้าน (ตารางที่ 8) 
   ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 มีการขยายแนวคิดการจัดการเชิงระบบ
นิเวศในลักษณะเดียวกับพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ให้ครอบคลุมระบบนิเวศท่ีใหญ่ขึ้นและมีการบริหารจัดการ
แบบใช้พ้ืนที่เป็นหลัก ในการบูรณาการการทํางานร่วมและรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนชายฝั่ง ผู้บริหาร
และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิง ตําบลนาเกลือ ตําบลบางสัก กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน นายอําเภอ
กันตัง ผู้ว่าราชการจังหวัดตรัง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะลิบง สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดตรัง มูลนิธิอันดามัน โครงการเสริมสร้างจิตสํานึกนิเวศวิทยา มูลนิธิเพ่ือการพัฒนา
ที่ยังยืน จึงมีความเห็นร่วมกันว่า ต้องตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบงขึ้นบังคับใช้ 
โดยหลังจากผ่านกระบวนการประชุมจัดทําแผนความร่วมมือกับระดับท้องถิ่นตําบลเกาะลิบง บางสัก 
และนาเกลือ การประชุมเครือข่ายชาวประมงพ้ืนบ้านระดับจังหวัดและระดับชุมชน การประชุมร่วมกับ
ชุดปฏิบัติเฉพาะกิจเฝ้าระวังรักษาทะเล การประชุมร่างกฎ กติกาเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
และการจัดเวทีประชาคมระดับตําบล จึงมีการประกาศ “ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง 
ว่าด้วย การอนุรักษ์พะยูน พ.ศ. 2554”ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่แสดงดังภาพที่ 12โดยคาดหวังให้ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแล การลักลอบการใช้เครื่องมือประมงที่ทําลายพันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนและ
สัตว์สงวนคุ้มครอง ภายใต้การหนุนเสริมขององค์การบริหารส่วนตําบลทั้งในด้านงบประมาณและอุปกรณ์
ต่างๆ ที่จําเป็นสําหรับการออกลาดตระเวน เฝ้าระวังรักษาทะเล (ภาคภูมิ  วิธานติรวัฒน์ และศยามล
ไกยูรวงศ์, 2555)   
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ภาพที่ 10 แผนที่แนวเขตอนุรักษ์พะยูน 
ที่มา: ศักด์ิกมล แสงดารา, 2557 

 
 ปัจจุบัน ประกาศของเครือข่ายคณะกรรมการเขตเล-เสบ้าน มีดังต่อไปน้ี  
 (1) ห้ามทําการประมงโดยใช้เครื่องมือและวิธีการทําประมงที่ผิดกฎหมาย 
 (2) ห้ามทําการประมงโดยใช้เครื่องมือและวิธีการทําประมงที่ผิดประเภท
และทําลายพันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อน 
 (3) จํากัดและห้ามตามช่วงเวลา และฤดูกาลในบางพ้ืนที่ เช่น ช่วงวางไข่ เป็นต้น  
 (4) ห้ามเครื่องมือประมงประเภทเรืออวนลาก เรือป่ันไฟ เข้ามาในบริเวณเขต 
1,000 เมตร จากเกาะมุกด์ เกาะกระดาน เกาะเชือกและเกาะแหวน โดยเด็ดขาด   
 (5) ร่วมกันฟ้ืนฟูระบบนิเวศโดยรวม เช่น การวางปะการังเทียม การฟื้นฟูป่า
ชายเลน หรือการปลูกหญ้าทะเล เป็นต้น  
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ตารางที่ 8 เครื่องมือประมงที่ห้ามใช้ในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน และเหตุผล ความจําเป็นในการกําหนด 
 

เครื่องมือประมงที่
ห้ามใช้ในพืน้ที่เขต

เล-เสบา้น 
เหตุผล ความจําเปน็ 

อวนลาก เป็นเคร่ืองมือประมงที่ผิดกฎหมายในพ้ืนที่เขต 3,000 เมตร ทําลายระบบนิเวศ
ทะเล สัตว์นํ้าวัยอ่อน และทําลายเครื่องมือประมงชาวประมงพ้ืนบ้าน  

เรือป่ันไฟ เป็นเคร่ืองมือประมงที่จับสัตว์นํ้าที่มีขนาดเล็กเกินไป 
อวนรุน เป็นเคร่ืองมือประมงผิดกฎหมาย ทําลายระบบนิเวศคลอง ระบบนิเวศทะเล

ทําลายสัตว์นํ้าวัยอ่อน สัตว์ทะเลหายาก และทําลายเครื่องมือประมงพ้ืนบ้าน 
อวนประกอบ
เครื่องมือกระทุ้งนํ้า 

เป็นเครื่องมือประมงท่ีรบกวนพ้ืนที่อยู่อาศัยของสัตว์นํ้า และทําร้ายสัตว์นํ้า 
ส่งผลต่อการย้ายถิ่นของสัตว์นํ้า เน่ืองจากเสียงที่กระแทกลงไปในนํ้ามีผลต่อการ
ได้ยินของสัตว์นํ้า 

อวนปลากระเบน
เบ็ดราไว 

เป็นเคร่ืองมือประมงที่ส่งผลกระทบต่อสัตว์ทะเลหายาก เช่น พะยูน เต่าทะเล 
และโลมา  

การวางระเบิดปลา เป็น วิธีการทํ าการประมงที่ทํ าลายที่ อ ยู่อาศัย ที่หลบภัย  และที่ เลี้ ยงดู 
ตัวอ่อนของสัตว์นํ้า โดยเฉพาะทําลายปะการัง ปะการังเทียม และกองหินใต้นํ้า
ตามธรรมชาติ 

การวางยาเบ่ือปลา เป็นวิธีการประมงท่ีทําลายสัตว์นํ้าวัยอ่อน รบกวนที่อยู่อาศัยของสัตว์นํ้า และ
ส่งผลให้สัตว์ย้ายถิ่นอาศัย เป็นระยะเวลานาน  

ลอบปูม้าตาถี่ที่มี
ขนาดเล็กกว่า 2 
เซนติเมตร (ไซพับ) 

เป็นเครื่องมือประมงที่จับปูม้าขนาดเล็กเกินไปส่งผลกระทบต่อปริมาณ
ทรัพยากรของปูม้า เป็นบทเรียนที่ได้จากพ้ืนที่อ่ืนซึ่งปัจจุบันปูม้าหมดไปจาก
แหล่งทําการประมงของชุมชน 

อวนทับตลิ่ง เป็นเครื่องมือที่ทําลายสัตว์นํ้าวัยอ่อน และเป็นการจับสัตว์นํ้าที่ไม่เลือกชนิดและ
ขนาด ส่วนใหญ่เป็นการเข้ามาทําการประมงของชาวบ้านที่มีจับสัตว์นํ้าเป็นครั้ง
คราว หรือเป็นงานอดิเรก  

การดําหอยโดยใช้
เครื่องลม  

เป็นการทําการประมงที่ส่งผลให้มีการใช้ทรัพยากรที่มากเกินไป ซึ่งทําให้
ปริมาณหอยชักตีนในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านลดลงเป็นอย่างมาก  

 

    ข้อมูลจากตารางที่ 8 สามารถแยกออกได้เป็นเคร่ืองมือและวิธีการ
ประมงที่ผิดกฎหมายเม่ือเข้ามาทําการประมงในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านและเคร่ืองมือประมงที่มีการกําหนด 
โดยชุมชน กล่าวคือ เครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมายประมง ประกาศพ้ืนที่ห้ามทําการประมงในอ่าวพังงา 
ประกาศจังหวัดตรัง เรื่องการห้ามใช้เครื่องมือประมงอวนลาก อวนรุน และข้อบัญญัติท้องถิ่นองค์การ
บริหารส่วนตําบลเกาะลิง พ.ศ. 2554 ว่าด้วย การอนุรักษ์พะยูน ประกอบด้วย อวนลาก อวนรุน เรือ
ป่ันไฟ อวนประกอบเครื่องมือกระทุ้งนํ้า การวางระเบิด ยาเบ่ือ อวนทับตลิ่ง และลอบปูม้าตาถี่ ซึ่งเป็น
เครื่องมือประมงที่เพ่ิงมีการประกาศให้ผิดกฎหมายตามพระราชกําหนดการประมง ปี พ.ศ. 2558 และ
เครื่องมือประมงที่เกิดจากการตกลงร่วมกันของชุมชน ประกอบด้วย อวนปลากระเบน เบ็ดราไว และ
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การดําหอยชักตีนโดยใช้เครื่องลม ทั้งน้ีข้อกําหนดนี้จะมีการใช้ร่วมกันกับกฎ กติกาและข้อตกลงที่มี
การประกาศ ใช้ในระดับชุมชน ซึ่งกลุ่มประมงพ้ืนบ้านในแต่ละพ้ืนที่มีหน้าที่ในการรักษากฎ กติกา 
และข้อตกลงดังกล่าว 
   4) บทลงโทษและแนวทางการลงโทษของชุมชน 
    การบังคับใช้กฎ กติกา และข้อตกลงคณะกรรมการบริหารพ้ืนที่
เขตเล-เสบ้านมีการประชาสัมพันธ์และรณรงค์ร่วมกับอาจารย์และนักศึกษาจากคณะวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการประมง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง เป็นระยะเวลาหนึ่งก่อน
การประมงประกาศใช้ในช่วงปี พ.ศ. 2550 และหลังจากน้ันก็มีการรณรงค์ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ 
บริหารเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านและหน่วยงานราชการอย่างต่อเน่ือง เมื่อมีการกระทํา
ผิดในพ้ืนที่จะดําเนินการ ดังต่อไปน้ี 
    (1) กรณีที่การกระทําผิดน้ันเป็นการกระทําผิดต่อกฎ กติกาหรือ
ข้อตกลงที่ชุมชนกําหนดขึ้นใหม่ 1) กรณีทําผิดครั้งแรกจะมีการแจ้งให้ทราบกฎ กติกา ข้อตกลง และ
กล่าวตักเตือน 2) กรณีทําผิด ครั้งที่ 2 จะเก็บเคร่ืองมือประมงและแจ้งให้มารับ ณ ที่ทําการกลุ่มของ
พ้ืนที่ซึ่งมีการกระทําผิดและต้องรับปากต่อชุมชนว่าจะไม่ทําการประมงด้วยเครื่องมือและวิธีการที่ผิด
ซ้ําอีก 3) กรณีที่กระทําผิดเป็นครั้งที่ 3 จะริบเคร่ืองมือมาไว้ ณ ที่ทําการกลุ่มของพ้ืนที่ซึ่งการกระทํา
ผิดเกิดขึ้น 
    (2) กรณีที่เป็นการกระทําที่ผิดกฎหมายจะแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ  
     (2.1) สําหรับเคร่ืองมือหรือวิธีการทําการประมงที่ชุมชนเห็น 
ร่วมกันว่า ไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง เช่น การวางยาเบื่อ การใช้เครื่องมืออวนประกอบ
เครื่องมือกระทุ้งนํ้า อวนทับตลิ่ง และลอบปูม้าตาถี่มีที่ขนาดตาอวนตํ่ากว่า 2 เชนติเมตร จะมีการตักเตือน
และห้ามมาทําการประมงโดยใช้เครื่องมือประมงน้ันในพ้ืนที่ หากกระทําผิดซ้ําคณะกรรมการบริหาร
เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านจะประสานงานให้หน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบตามกฎหมายนั้น 
ดําเนินคดี  
     (2.2) สําหรับเครื่องมือหรือวิธีการทําการประมงที่ชุมชน
เห็นร่วมกันว่า ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรสัตว์นํ้าวัยอ่อน ระบบนิเวศทะเล และที่อยู่อาศัยอย่างรุนแรง 
ประกอบด้วย อวนลาก อวนรุน เรือป่ันไฟ การวางระเบิดปลา จะมีการจับกุมและริบเครื่องมือประมง 
โดยประสานหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบร่วมปฏิบัติการจับกุม และส่งต่อให้มีการดําเนินคดีตามกฎหมาย 
   ทั้งน้ีการใช้บทลงโทษของคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์
นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน จะพิจารณาใช้แนวทางเชิงบทลงโทษทางสังคมมากกว่าการใช้บทลงโทษทางกฎหมาย 
เน่ืองจากพบว่าสามารถนําไปสู่การแก้ปัญหาได้มากกว่าในกรณีที่เป็นการกระทําผิดของคนในชุมชนหรือ
ชุมชนใกล้เคียง เน่ืองจากการใช้กฎหมายจะนําไปสู่ความขัดแย้งระยะยาวและเป็นอันตรายแก่คณะกรรมการ 
บริหารเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน สําหรับการดําเนินการที่เกิดขึ้นในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน 
พบว่า ผู้กระทําผิดมักเกิดความละอายเมื่อกระทําผิดในพ้ืนที่และถูกจับได้ โดยคณะกรรมการบริหาร
เขตเล-เสบ้าน บ่อยครั้งที่มีการเก็บเคร่ืองมือประมงมาไว้ที่กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน และแจ้งให้เจ้าของมารับ 
แต่พบว่า ไม่มีใครแสดงความจํานงรับคืน อย่างไรก็ตามในการดําเนินการของคณะกรรมการบริหาร
เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน ซึ่งไม่มีอํานาจสมบูรณ์ตามกฎหมายบางคร้ังก็ต้องเผชิญกับ
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ความเสี่ยงในกรณีที่ผู้กระทําผิดไม่ยอมรับและตอบโต้ด้วยคําพูด ซึ่งต้องใช้เวลาในการช้ีแจง เป็นเวลา 
นานกว่าผู้กระทําผิดจะเข้าใจและยอมรับในการกระทําผิดน้ัน และรับปากว่าจะไม่เข้ามากระทําผิดซ้ําอีก  
   อย่างไรก็ตามในช่วงกลางปี พ.ศ. 2556 มีข้อเสนอใหม่ให้มีการแบ่ง
งานและพ้ืนที่รับผิดชอบระหว่างหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง โดยอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม รับผิดชอบ
พ้ืนที่ของตนเอง ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่เขตเส-เสบ้านทั้งหมด และศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 6 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รับผิดชอบเฝ้าระวังพ้ืนที่อ่าวสิเกาและอ่าวปะเหลียน ซึ่ง
รูปแบบการทํางานโดยการแบ่งงานและแบ่งพ้ืนที่ พบว่า ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มีการลักลอบเข้ามากระทําผิดในพ้ืนที่ ประกอบด้วย การลากปลิงทะเล การลากอวนทับตลิ่ง การใช้ 
เบ็ดราไว การดําหอยชักตีนโดยใช้เครื่องลมมากข้ึน จึงมีการเสนอให้มีการทบทวนกลไกการบริหาร
จัดการที่กําหนดขึ้น  
 
  4.1.3.3 สรุปภาพรวมสถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและ 
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน ช่วงปี พ.ศ. 2548-2556 
   พัฒนาการโดยสรุปของช่วงน้ี พบว่า มีการแบ่งการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งออกเป็น 2 ระดับ คือ การจัดการระดับชุมชนและการจัดการระดับเครือข่ายเขต
เล-เสบ้าน โดยการจัดการในระดับชุมชน มีการจัดต้ังองค์กรชุมชนข้ึนมาทําหน้าที่เฉพาะประเด็นมากขึ้น 
โดยบ้านนํ้าราบมีการจัดต้ังกลุ่มสตรี กลุ่มอู่ซ่อม-สร้างเรือชุมชน และกลุ่มธนาคารปูม้าไข่นอกกระดอง 
เพาะพันธ์ุหญ้าทะเลและไข่หมึกหอม บ้านเกาะมุกด์ มีการจัดต้ังกลุ่มสตรี กลุ่มอาชีพเสริม กลุ่มที่ดิน
และโฉนดชุมชน และกลุ่มอู่ซ่อม-สร้างเรือชุมชน บ้านควนตุ้งกูมีการฟ้ืนฟูกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้าน
ขึ้นมาใหม่ในปี พ.ศ. 2554 และบ้านฉางหลางมีการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านและกลุ่มอู่ซ่อม- 
สร้างเรือชุมชนขึ้นใหม่ โดยการผลักดันของเครือข่ายฟ้ืนฟูชุมชนชายฝั่งอันดามัน ในปี พ.ศ. 2549  
   ในด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในระดับเครือข่าย
เขตเล-เสบ้าน มีการดําเนินการจัดต้ังเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านอย่างเป็นทางการ ในปี 
พ.ศ. 2550 และมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนไปพร้อมกัน โดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนา
เอกชน และสถาบันวิชาการในพ้ืนที่ทุกขั้นตอน 
   หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการสนับสนุนการทํางานในพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
ชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง โครงการการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งภาคใต้ มูลนิธิ
เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน มูลนิธิซีเมนต์ไทย ประมงอําเภอกันตัง ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิด
ทางทะเล กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 30 ศูนย์อนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 และ มหาวิทยาลัยราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง ซึ่งเริ่มลง
ทํางานในพ้ืนที่บ้านนํ้าราบและบ้านฉางหลาง ในเรื่องการวิจัยปูม้าเป็นหลัก 
   สถานภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในช่วงน้ีได้รับการฟ้ืนฟูร่วม 
กันทั้งระบบนิเวศอ่าวเกาะมุกด์ และเคร่ืองมือประมงที่ผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากรส่วนใหญ่หมด 
ไปจากพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
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 4.1.4 ช่วงที่ 4 ทบทวน ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการร่วม ปี พ.ศ. 2556-2558 
  พัฒนาการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านในช่วง
น้ี ยังคงมีพัฒนาการควบคู่กันไประหว่างการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในระดับชุมชนและ
ระดับเครือข่ายเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) ดังรายละเอียดต่อไปน้ี  
  4.1.4.1 การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในระดับชุมชน 
   1) บ้านนํ้าราบมีการทบทวนการทํางานที่ผ่านมา พบว่า สิ่งที่ยังไม่
สามารถพัฒนาให้เกิดขึ้นมาในชุมชนได้ คือ การพ่ึงตนเองในด้านงบประมาณสําหรับการทํางานในการจัด 
การทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ในช่วงน้ีจึงเน้นในเรื่องการพัฒนาอาชีพเสริมในชุมชน โดยมีการจัดต้ัง 
กลุ่มแปรรูปสัตว์นํ้า และกลุ่มการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชนขึ้น  
   2) บ้านเกาะมุกด์ มีการพัฒนายกระดับเป็นธนาคารปูม้าไข่นอกกระดอง 
เพาะพันธ์ุหญ้าทะเลและไข่หมึกหอมเป็นศูนย์เรียนรู้การเพาะพันธ์ุสัตว์นํ้าบ้านเกาะมุกด์ ในปี พ.ศ. 2557 
นอกจากน้ันในช่วงเดียวกัน เกิดกรณีของกลุ่มคนจํานวนหน่ึงซึ่งไม่ได้เป็นชาวประมงอาชีพเข้ามาเก็บหอย
ในพ้ืนที่บ้านเกาะมุกด์ในช่วงที่นํ้าลดเป็นคร้ังคราว โดยการเก็บของกลุ่มคนเหล่าน้ีไม่ได้มีความรู้และไม่
มีความผูกพันกับทรัพยากร การเก็บแต่ละครั้งจะเก็บหอยไปเป็นจํานวนมากโดยไม่เลือกขนาด กลุ่มชาวประมง
พ้ืนบ้านบ้านเกาะมุกด์จึงได้มีการปรึกษาหารือกันและสรุปว่าหากปล่อยให้มีการเก็บแบบน้ีต่อไปจะส่งผล
ให้หอยบริเวณหน้าบ้านเกาะมุกด์สูญพันธ์ุและกระทบกับชาวประมงบางส่วนที่เก็บ หาสัตว์นํ้าบริเวณชายฝั่ง 
ซึ่งส่วนใหญ่จะนําไปสาํหรับบริโภคในครัวเรือนและเลือกเก็บแต่หอยที่มีขนาดเหมาะสม จึงมีการประกาศ
พ้ืนที่เขตอนุรักษ์หอยจํานวน 2 เขต กล่าวคือ  
    1.1) เขตอนุรักษ์พันธ์ุหอย จํานวน 4 ไร่ บริเวณแหลมท่านขุน 
โดยในพ้ืนที่จะเป็นเขตท่ีห้ามเก็บหอยทุกชนิด เป็นพ้ืนที่สําหรับเก็บไว้เป็นพ่อพันธ์ุแม่พันธ์ุต่อไป ทั้งน้ี
กฎ ระเบียบที่ประกาศออกมามีผลต่อชาวประมงทุกคนทั้งในชุมชนเกาะมุกด์และคนภายนอกที่เข้ามา
ทําการประมงในพ้ืนที่ของชุมชน (ภาพที่ 10) 
    1.2) เขตอนุรักษ์หอยชักตีน ซึ่งเดิมประกาศเป็นเน้ือที่ 20 ไร่ 
และขยายเป็น 40 ไร่ ในเวลาต่อมา โดยในพ้ืนที่จะห้ามไม่ให้มีการดําหอยชักตีนโดยการใช้เครื่องลม
โดยเด็ดขาด (ภาพที่ 11) 
   นอกจากน้ีในช่วงปี พ.ศ. 2558 องค์กรชุมชนบ้านเกาะมุกด์ได้มีการ
ปรับโครงสร้างการทํางานข้ึนใหม่ภายใต้ช่ือ “กลุ่มแลเลบ้านเกาะมุกด์” ซึ่งใช้แทนกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
บ้านเกาะมุกด์ โดยมีกลุ่มต่างๆ แยกย่อยออกไป ประกอบด้วย ชุดประมงอาสาปฏิบัติการเฉพาะกิจ
ทางทะเล กลุ่มการท่องเที่ยวชุมชน กลุ่มที่ดินและโฉนดชุมชน กลุ่มสตรีแลเลบ้านเกาะมุกด์ กลุ่มอู่ซ่อม- 
สร้างเรือ กลุ่มป่าชายเลนชุมชน กลุ่มแพชุมชน กลุ่มเยาวชนแลเลบ้านเกาะมุกด์ โดยแต่ละกลุ่มจะมี
การบริหารจัดการเป็นของตนเอง และจะมีการประชุมร่วม โดยการประสานงานตัวแทนจากแต่ละกลุ่มมา
ประชุมร่วมกันในการประชุมกลุ่มแลเลบ้านเกาะมุกด์เป็นประจําทุกเดือน สําหรับองค์กรที่เกิดขึ้นใหม่ 
คือ กลุ่มเยาวชนแลเลบ้านเกาะมุกด์ ซึ่งกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านเกาะมุกด์ให้ความสําคัญมากในปัจจุบัน 
เน่ืองจากเล็งเห็นว่า คนในรุ่นปัจจุบันมีระยะเวลาในการดูแลรักษาทะเลอีกไม่นาน มีความจําเป็นต้อง
ส่งต่อความรู้และความตระหนักไปยังคนในรุ่นต่อไป โดยกิจกรรมที่ดําเนินการ ประกอบด้วย การฝึกอบรม
เยาวชนเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทุกวันเสาร์ ผ่านการศึกษาเรื่องหญ้าทะเล การศึกษา
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เรื่องธนาคารปูม้า โดยดําเนินการร่วมกับคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการประมง มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง  
 

 
 

ภาพที่ 11 แผนที่แนวเขตอนุรักษ์หอยบ้านเกาะมุกด์ 
ที่มา: ศักด์ิกมล แสงดารา, 2557 

 

 
 

ภาพที่ 12 แผนที่แนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุหอยชักตีนบ้านเกาะมุกด์ 
ที่มา: ศักด์ิกมล แสงดารา, 2557 
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  3) บ้านควนตุ้งกู มีการจัดต้ังกลุ่มธนาคารปูม้าไข่นอกกระดองขึ้นใน 
ปี พ.ศ. 2557 ซึ่งสามารถกระตุ้นการมีส่วนร่วมของชุมชนได้เป็นอย่างดี เพราะหลังจากทํากิจกรรม
ปล่อยไข่ปูม้าลงสู่ทะเล ปริมาณปูม้าเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน โดยวัดจากปริมาณปูม้าที่ชุมชนสามารถจับได้
เพ่ิมขึ้น ผลสืบเน่ืองจากการทําธนาคารปูม้า ซึ่งทุกคนจะต้องบริจาคแม่ปูที่มีไข่นอกกระดองเป็นสีดํา 
จึงเกิดความหวงแหนในสิ่งที่ทําร่วมกัน จึงจัดประชุมกําหนดแนวเขตและกฎ กติกา และข้อตกลง และ
ประกาศแนวเขตอนุรักษ์คลองบ้านควนตุ้งกู ในช่วงปี พ.ศ. 2558 โดยห้ามทําการประมงทุกชนิดใน
พ้ืนที่ดังกล่าว เพ่ือให้เป็นที่อนุบาลตัวอ่อนของสัตว์นํ้า  
  4) บ้านฉางหลาง ไม่มีบทบาทในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งโดยชุมชนและไม่มีการจัดต้ังองค์กรชุมชนเพ่ิมเติม  
 

 4.1.4.2 การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในระดับเครือข่ายเขต
อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน)  
  การทดลองใช้กลไกการบริหารจัดการแบบแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบ พบว่า 
ไม่สามารถนําไปสู่การแก้ปัญหาได้ ในปลายปี พ.ศ. 2556 จึงมีการประชุมเพ่ือทบทวนบทบาทการทํางาน
และหาแนวทางเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ผลการปรึกษาหารือ พบว่า มีความเข้าใจผิดในการสื่อสารเพื่อ
กําหนดบทบาทและวางแผนการทํางาน เน่ืองจากเมื่อมีการมอบหมายงานไปยังหน่วยงานรัฐต่างๆ แล้ว 
ทางฝ่ายชุมชนก็ลดบทบาทการทํางานเฝ้าระวังพ้ืนที่ลง มาเน้นการทํางานในการจัดการชุมชนของตนเอง
เป็นหลัก ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่ไม่ควรเกิดขึ้น เพราะทางหน่วยงานรับผิดชอบยังต้องการการทํางาน
ร่วมของชุมชนเช่นเดิม และจะมาเสริมในช่วงเวลาที่เกิดการกระทําผิดขึ้นเท่าน้ัน 
  ผลการประชุมในคร้ังน้ันทําให้ชุมชนเล็งเห็นปัญหา จึงมีการทําความ
เข้าใจแนวทางในการทํางานร่วมกัน สรุปว่า บทบาทของชุมชนที่เคยมีการทํามาก่อนหน้าให้ดําเนินการ
ต่อไป เน่ืองจากหน่วยงานรัฐไม่มีกําลังคนและงบประมาณมากเพียงพอสําหรับการทํางานอย่างต่อเนื่อง 
จึงมีการทบทวนเพื่อสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายเขต-เสบ้านขึ้นใหม่ และมีการวางแผนการประชุม
โดยหมุนเวียนไปยังพ้ืนที่ชุมชนต่างๆ ในเครือข่ายเพ่ือสื่อสารและทําความเข้าใจกับพ้ืนที่ทั้งน้ีจะต้องมี
การดําเนินงานเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกการจัดการระดับชุมชนพร้อมกันด้วย  
 

 4.1.4.3 สรุปภาพรวมสถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและ 
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน ช่วงปี พ.ศ. 2548-2556 
  พัฒนาการโดยสรุปของช่วงน้ี พบว่า มีการแบ่งการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งออกเป็น 2 ระดับ คือ การจัดการระดับชุมชนและการจัดการระดับเครือข่ายเขต
เล-เสบ้าน โดยการจัดการในระดับชุมชนเช่นเดียวกับในช่วงที่ 3 ในระดับชุมชนมีการจัดต้ังองค์กรชุมชน
และประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์ของชุมชนเพ่ิมเติม ประกอบด้วย บ้านนํ้าราบมีการจัดต้ังกลุ่มแปรรูปสัตว์นํ้า
และกลุ่มการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน บ้านเกาะมุกด์ มีการปรับโครงสร้างการทํางานขององค์กรชุมชน 
และมีการจัดต้ังกลุ่มการท่องเที่ยวโดยชุมชน กลุ่มแพชุมชน และกลุ่มเยาวชนแลเลบ้านเกาะมุกด์ และ
มีการประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์หอยและพ้ืนที่อนุรักษ์หอยชักตีน บ้านควนตุ้งกู มีการจัดต้ังธนาคารปูม้าไข่ 
นอกกระดองและมีการประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์คลองบ้านควนตุ้งกู สําหรับบ้านฉางหลางไม่มีการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชนและไม่มีการจัดต้ังองค์กรชุมชนเพ่ิมเติม  
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  ในด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในระดับเครือข่าย
เขตเล-เสบ้าน ระดับเครือข่าย เกิดการทดลองแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบระหว่างหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องสอง
หน่วยงาน กล่าวคือ อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม และศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6 
และพบว่า ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีการทบทวนแนวทางการทํางานร่วมกัน
กับคณะกรรมการเครือข่ายเขตเล-เสบ้าน จนได้บทสรุปว่า แนวทางความร่วมมือเดิมที่ใช้ในช่วงที่ 3 
เป็นแนวทางที่เหมาะสม และให้ชุมชนทําหน้าที่หลักในการประสานความร่วมมือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ทั้งหมด  
  สถานภาพทรัพยากรโดยรวม อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ มีเพียงทรัพยากร
สัตว์นํ้าบางชนิดที่มีการมีการใช้จนเกินศักยภาพในการผลิต คือ หอยชักตีน ทั้งน้ีมีสาเหตุมาจากปัญหา
การบริหารจัดการในช่วงต้นปี พ.ศ. 2556  
  หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการสนับสนุนการทํางานในพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
มูลนิธิอันดามัน ประมงอําเภอกันตัง ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเลกองบังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัดตรัง สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 40 องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก องค์การ
บริหารส่วนตําบลเกาะลิบง ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
ราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง และโรงเรียนจุฬาภรณ์ราชวิทยาลัยตรัง 
 
4.2 บทบาทของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งใน
 พื้นที่เขตเล-เสบ้าน 
 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การถอดบทเรียน การสนทนากลุ่มย่อยและการเข้าร่วม
สังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมในการทํากิจกรรมในระดับชุมชนและระดับการจัดการเขตเลเสบ้าน พบว่า 
หน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ส่วนใหญ่
ร่วมทํางานในระดับชุมชนด้วย เน่ืองจากบริบทของพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรมีความเกี่ยวเน่ือง
และทับซ้อนกัน โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องประกอบด้วย กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ กลุ่มประมง
พ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกู กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านเกาะมุกด์ มูลนิธิอันดามัน ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการ
กระทําผิดทางทะเล กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง หน่วยงาน
ประมงอําเภอกันตัง และชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง   
 สําหรับหน่วยงานรัฐนอกเหนือจากสถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 40 ซึ่งมี 
การประสานงานกับแต่ละชุมชนแยกกันแล้ว หน่วยงานรัฐที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน จะเกิดขึ้นผ่านการประสานงาน โดยกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
บ้านนํ้าราบเป็นหลัก ทั้งน้ีเน่ืองจากชุมชนบ้านนํ้าราบเป็นชุมชนที่ทํางานร่วมกับหน่วยงานมาเป็นระยะ 
เวลานานต้ังแต่ช่วงการจัดการทรัพยากรของชุมชนซึ่งจะเห็นได้อย่างชัดเจนในพัฒนาการการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชนบ้านนํ้าราบ รวมถึงกระตุ้นกลไกการทํางานร่วมของหน่วยงาน
รัฐและชุมชน ส่วนใหญ่ก็จะเกิดขึ้นจากชุมชนบ้านนํ้าราบเช่นเดียวกัน (ตารางที่ 9) 
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ตารางที่ 9 บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน  
 

หน่วยงาน บทบาทในระดับพื้นที่เขตเล-เสบา้น บทบาทในระดับชุมชน 
กลุ่มประมงพื้นบ้าน 
บ้านน้ําราบ  
บ้านควนตุ้งกู  
บ้านเกาะมุกด์ 

เป็นองค์กรชุมชนที่มีบทบาทหลักในการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่ ชุมชนของ
ตนเองเป็นหลัก แต่เมื่อเกิดกรณีปัญหาการลักลอบเข้า
มาทําการประมงที่ผิดกฎหมายหรือผิดกฎ กติกา 
ข้อตกลง ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ของเขตเล-เสบ้าน จะมีการประสานงานให้มาร่วมมือ
กันเพื่อแก้ปัญหาที่ เกิดขึ้น โดยผู้รับผิดชอบในการ
ประสานงานคือ องค์กรพื้นที่ซึ่งพบเห็นว่ามีการกระทํา
ผิดจะทําหน้าที่แจ้งไปยังหมู่ บ้านเครือข่ายชุมชน 
เขตเล-เสบ้าน ทั้งนี้ เครือข่ายเขตเล-เสบ้านได้มีการตั้ง
คณะกรรมการเครือข่ายเขตเล-เสบ้านอย่างเป็น
ทางการ ในปี พ.ศ. 2550 แต่บทบาทการทํางานใน
ลักษณะคณะกรรมการอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําวัยอ่อน 
สี่หมู่ บ้ าน ยังไม่ ชัดเจนนัก  ในการประชุมจะเป็น 
การประชุม ตัวแทน ชุมชนมากก ว่าการประชุม
คณะกรรมการเครือข่ายฯ ซึ่งคัดเลือกไว้จํานวน 12 
คน จากหมู่บ้านละ 3 คน บทบาทของคณะกรรมการ
เครือข่ายฯ ก็ไม่ได้มีการระบุไว้อย่างชัดเจน เพียงระบุ
กว้างๆ  ว่าให้ทํ าหน้าที่ประสานงานเกี่ยวกับการ
ดําเนินการต่างๆ ในพื้นที่เขตเล-เสบ้านเท่านั้น 

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในชุมชนของตนเอง 
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หน่วยงาน บทบาทในระดับพื้นที่เขตเล-เสบา้น บทบาทในระดับชุมชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน มูลนิธิอันดามันเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่ทําหน้าที่ใน

การเสริมสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งในจังหวัดตรัง พื้นที่ บ้านน้ําราบ บ้าน
ควนตุ้งกู และบ้านเกาะมุกด์เป็นหมู่บ้านเป้าหมายใน
การทํางานของหน่วยงานมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2548 โดย
สนับสนุนการทํางานของชุมชนอย่างต่อเนื่องแต่ลด
ระดับความเข้มข้นของการทํางานตามระดับพัฒนาการ
และความเข้มแข็งของหมู่ บ้าน สําหรับบทบาทใน
เสริมสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งของเขตเล-เสบ้าน เช่น การผลักดันการจัดตั้ง
เครือข่ายการบริหารจัดการพื้นที่เขตเล-เสบ้าน การ
สนับสนุนการประชุมเครือข่ายชุมชนเขตเล-เสบ้าน 
การร่วมในกระบวนการร่างกฎ กติกา ข้อตกลงในการ
บริหารจัดการเขต การให้ความรู้ทางด้านกฎหมาย 
การร่วมในกระบวนการผลักดันให้มีการประกาศพื้นที่
ที่มีการรับรองอย่างเป็นทางการ เช่น การผลักดัน
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง พ.ศ. 
2550 เรื่อง การอนุรักษ์พะยูน ซึ่งพื้นที่เขตเล-เสบ้าน 
ได้รับการระบุไว้ในประกาศด้วยเช่นกัน และการ
ประสานงานหน่วยงานภายนอกรวมถึงหน่วยงานรัฐ
เพื่อร่วมกันบริหารจัดการพื้นที่ เนื่องจากในบางครั้งมี 

บ้านน้ําราบ 
สนับสนุนกระบวนการในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่
บ้านน้ําราบซึ่งดําเนินการมาพร้อมๆ กับการเริ่มต้นของชุมชน แม้ว่าจะมี
การเปลี่ยนชื่อตามโครงการหรือหน่วยงานที่ ให้การสนับสนุนแหล่ง
งบประมาณ แต่ในทางปฏิบัติมีกลุ่มคนหลักเพียงกลุ่มเดียวที่ทํางานมาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยชื่อองค์กรที่ให้การสนับสนุนเรียงลําดับตั้งแต่ยุคเริ่มต้น-
ปัจจุบัน ประกอบด้วย โครงการการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ภาคใต้ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เครือข่ายฟื้นฟูชุมชนชายฝั่งอันดามัน
หรือมูลนิธิอันดามันในปัจจุบัน โดยองค์กรเหล่านี้ทําหน้าที่ในการสนับสนุน
กระบวนการในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ผ่านกิจกรรมต่างๆ 
เช่น การศึกษาดูงาน การประชุมระดับชุมชน การจัดตั้งองค์กรชุมชน การ
สนับสนุนงบประมาณสําหรับกิจกรรมฟื้นฟูป่าชายเลน การตรวจการณ์ทาง
ทะเลและชายฝั่ง เป็นต้น โดยในช่วงแรกมีการสนับสนุนงบประมาณเกือบ
ทั้งหมดสําหรับการทํากิจกรรมต่างๆของชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพของแกน
นําชุมชน และลดน้อยลงเรื่อยๆตามความเหมาะสม จนถึงปัจจุบันมี
งบประมาณในการสนับสนุนไม่มากนัก ซึ่งสนับสนุนสําหรับกิจกรรมที่มี
ความสําคัญและมีเป้าหมายในการยกระดับการทํางานของชุมชนเท่านั้น 
 

บ้านเกาะมุกด์ 
องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งบ้านเกาะมุกด์ ประกอบด้วย สมาคมหยาดฝน ซึ่งลงพื้นที่ในช่วงปี 
พ.ศ. 2543 โดยทําหน้าที่สนับสนุนในด้านการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน 
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หน่วยงาน บทบาทในระดับพื้นที่เขตเล-เสบา้น บทบาทในระดับชุมชน 
 ความจําเป็นที่จะต้องทําความเข้าใจในแนวทางที่ได้

วางไว้ ซึ่งต้องอาศัยองค์กรพัฒนาเอกชนช่วยทําหน้าที่
อธิบาย เป็นต้น  

โดยมีการสนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับการฟื้นฟูป่าชายเลนและการสร้างการ
เรียนรู้เกี่ยวกับป่าชายเลน เป็นหลัก โดยลงพื้นที่เพียงชั่วระยะเวลาหนึ่ง 
ปัจจุบันไม่มีการลงพื้นที่เพื่อสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรม หน่วยงานที่ลง
พื้นที่ในช่วงเวลาเดียวกัน คือ โครงการการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งภาคใต้ ซึ่งลงพื้นที่ในช่วงปี พ.ศ. 2541-2545 ซึ่งทําหน้าที่ให้การ
สนับสนุนชุมชนในกิจกรรมการเฝ้าระวัง และการพัฒนาองค์กรของกลุ่ม
ชาวประมงพื้นบ้านบ้านเกาะมุกด์ เป็นหลัก ถัดมาเป็นโครงการความร่วมมือ
ในการจัดการพื้นที่คุ้มครองอย่างมีส่วนร่วม โดยมูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Foundation: SDF) ซึ่งจะทําหน้าที่
คล้ายคลึงกับโครงการการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งภาคใต้ มี
ความแตกต่างในส่วนที่ภายใต้โครงการมีความพยายามในการสร้างความ
ร่วมมือในการจัดการพื้นที่ร่วมกับอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม ซึ่งเป็น
หน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบหลักในพื้นที่ แต่การดําเนินการก็ไม่ประสบ
ผลสําเร็จในการสร้างความร่วมมือเท่าที่ควร เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลง
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติบ่อยครั้ง จึงไม่มีความต่อเนื่อง  
องค์กรพัฒนาเอกชนที่เข้ามารับช่วงในการทํางานกับพื้นที่ในลําดับต่อมา
ในช่วงปี พ.ศ. 2548คือ เครือข่ายฟื้นฟูชุมชนชายฝั่งอันดามัน ซึ่งเปลี่ยนชื่อ
เป็นมูลนิธิอันดามัน ในปัจจุบัน บทบาทในการสนับสนุนของมูลนิธิอันดามัน
ในช่วงแรก คือ การฟื้นฟูชุมชนให้แก่กลุ่มผู้ประสบภัยจากภัยพิบัติสึนามิใน
เขตอันดามัน โดยช่วงแรกเน้นในการฟื้นฟูชุมชนในทุกด้าน ประกอบด้วย 
การสร้างบ้านเรือน การซ่อม-สร้างเรือและเครื่องมือประมง การพัฒนา 
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หน่วยงาน บทบาทในระดับพื้นที่เขตเล-เสบา้น บทบาทในระดับชุมชน 
  อาชีพเสริมให้กลุ่มสตรี การสร้างอู่ซ่อม-สร้างเรือและเครื่องเรือชุมชน การ

สร้างศูนย์ฟื้นฟูชุมชน เป็นต้น โดยมีการดําเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนา
ศักยภาพองค์กรชุมชนและการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของ
ชุมชน โดยมีการดําเนินการในพื้นที่เป็นหลักจนกระทั่งปัจจุบัน 
 

บ้านควนตุ้งกู 
องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งบ้านควนตุ้งกู ประกอบด้วย โครงการการจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งภาคใต้ ซึ่งเข้ามาทํางานในช่วงปี พ.ศ. 2540 โดยทําหน้าที่
พัฒนาองค์กรชาวประมงพื้นบ้านผ่านเครือข่ายชมรมชาวประมงพื้นบ้าน
จังหวัดตรัง กิจกรรมที่หนุนเสริม เช่น  การประชุมการฟื้นฟูป่าชายเลน 
และให้คําปรึกษาด้านการแก้ปัญหาเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย เป็นต้น 
ช่วงต่อมาเป็นการลงพื้นที่ทํางานของโครงการจัดการพื้นที่คุ้มครองอย่างมี
ส่วนร่วม โดยมีบทบาทสนับสนุนการทํางานของชุมชนต่อเนื่องจากโครงการ
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งภาคใต้ กิจกรรมที่มีการสนับสนุน 
เช่น การประชุม การจัดค่ายเยาวชน การศึกษาดูงาน และกิจกรรมฟื้นฟู
ทรัพยากรป่าชายเลน เป็นต้น หน่วยงานที่มีบทบาทเด่นในพื้นที่บ้านควนตุ้งกู 
คือ เครือข่ายฟื้นฟูชุมชนชายฝั่งอันดามัน ซึ่งสนับสนุนการทํางานอย่าง
ต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา โดยช่วงแรกสนับสนุนด้านการฟื้นฟู
ชุมชนจากภัยพิบัติสึนามิในเขตอันดามัน โดยมีการประสานงานงบประมาณ
สําหรับสร้างบ้านเรือนของชุมชนประมงพื้นบ้าน จํานวน 20 ครัวเรือน และ
สนับสนุนกิจกรรมการขับเคลื่อนงานของกลุ่มฯ จนถึงปัจจุบัน 
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หน่วยงาน บทบาทในระดับพื้นที่เขตเล-เสบา้น บทบาทในระดับชุมชน 
ชุดเฉพาะกิจ
ปราบปรามการกระทํา
ผิดทางทะเล กองบังคับ
การตํารวจภูธรจังหวัด
ตรัง 

มีบทบาทในการเข้าร่วมในการจับกุมผู้กระทําผิด
กฎหมายหรือผิดกฎ กติกา ข้อตกลงของชุมชน ใน
กรณีที่ชุมชนไม่สามารถจัดการด้วยตนเอง โดยตัวแทน
เครือข่ายเขตเล-เสบ้านจะประสานของความร่วมมือไป
ยังผู้รับผิดชอบและลงพื้นที่มาวางแผนการจับกุมหรือ
การดําเนินการร่วมกัน ชุดเฉพาะกิจฯ เป็นหน่วยงานที่
มีบทบาทสําคัญและร่วมดําเนินการกับเครือข่ายเขต
เล-เสบ้านมาอย่างต่อเนื่อง โดยชุดเฉพาะกิจฯ นี้จะ
ได้รับการแต่งตั้งเป็นวาระตามการดํารงตําแหน่งของผู้
บัญชาการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง มีหน้าที่หลักในการ
ร่วมกับชุมชนดําเนินการในกรณีที่มีการกระทําผิดทาง
ทะเลและชายฝั่งในพื้นที่จังหวัดตรัง  

บ้านน้ําราบ  
เป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่ร่วมกับชุมชนในการออกปราบปรามการกระทํา
ผิดทางทะเลซึ่งเข้ามาในช่วงปี พ.ศ. 2542 โดยช่วงแรกจะเน้นการแก้ปัญหา
การกระทําผิดโดยเครื่องมือประมงอวนรุนเป็นหลัก ต่อมาเพิ่มการกระทํา
ผิดที่เกี่ยวกับเครื่องมือประมงบางชนิดซึ่งมีผลต่อสัตว์น้ําใกล้สูญพันธุ์ เช่น 
เบ็ดราไว อวนทับตลิ่ง และอวนลาก เป็นต้น เนื่องจากชุมชนไม่มีอํานาจที่
ได้รับการรับรองตามกฎหมาย ให้ดําเนินการในการจับกุมผู้กระทําผิด แต่
สามารถทําหน้าที่ เป็นผู้ ช่วยเจ้าหน้าที่ ได้ หน่วยงานนี้แม้จะไม่มีการ
สนับสนุนทางด้านการเงินอย่างชัดเจน แต่จะสนับสนุนด้านกําลังพล 
ค่าเดินทางของเจ้าหน้าที่และค่าน้ํามันในการตรวจจับในแต่ละครั้ง  
 

ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ ง 
ที่ 6 
กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหลักในช่วงปี พ.ศ. 2548 
เนื่องจากเป็นช่วงที่มีการเข้ามาลักลอบทําการประมงที่
ผิดกฎหมายและข้อตกลงของชุมชนในเขตเล-เสบ้าน 
โดยช่วงแรกจะมีการดําเนินการสลับกับหน่วยงาน
ตํารวจชุดเฉพาะกิจทางทะเล โดยแบ่งกันหน่วยงานละ
ครึ่งเดือน ปัจจุบันเมื่อปัญหาลดน้อยลง จึงทําหน้าที่
เฝ้าระวังและจะลงปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน
เมื่อมีการประสานงานจากพื้นที่ให้มาร่วมปรึกษาหารือ 
ออกตรวจการณ์ หรือออกจับกุมผู้กระทําผิด เป็นต้น  

บ้านน้ําราบ 
เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งซึ่ง
เข้ามาทํางานในช่วงปี พ.ศ. 2548โดยมีบทบาทควบคู่กับชุดเฉพาะกิจทาง
ทะเลและชายฝั่ง ตํารวจ ซึ่งทําหน้าที่ ในการปราบปรามผู้กระทําผิด
กฎหมายและการประชาสัมพันธ์เครื่องมือประมงที่ไม่ผิดกฎหมาย แต่เป็น
เครื่องมือที่ชุมชนกําหนดร่วมกันว่า ทําลายสัตว์น้ําวัยอ่อน กระทบต่อพะยูน
และเต่าทะเล หรือ กระทบต่อแนวหญ้าทะเล หน่วยงานนี้ให้การสนับสนุน
ทั้งในด้านกําลังพลและงบประมาณในการทํากิจกรรมของชุมชนด้วย 
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หน่วยงาน บทบาทในระดับพื้นที่เขตเล-เสบา้น บทบาทในระดับชุมชน 
  บ้านเกาะมุกด์ 

มีบทบาทในการร่วมกับชุมชนตรวจตราเฝ้าระวังรักษาทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง โดยเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2549 ซึ่งได้ร่วมกับชุมชนในการจับกุมเรือ
อวนลากที่เข้ามาลักลอบทําการประมงในพื้นที่ใกล้ฝั่งบ้านเกาะมุกด์ และ
การร่วมกับชุมชนออกรณรงค์ทําความเข้าใจเกี่ยวกับการทําประมงผิด
กฎหมายและเครื่องมือประมงที่ผิดกฎ กติกา ข้อตกลงของชุมชน รวมทั้งได้
สนับสนุนงบประมาณและกําลังเจ้าหน้าที่ในการวางทุ่นแนวเขตอนุรักษ์ของ
ชุมชนด้วย การทํางานของศูนย์ฯยังคงมีต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน แต่ลดระดับ
ความเข้มข้นลง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของหน่วยงานและ
การกระทําผิดจากเรือประมงอวนลากลดจํานวนลง  
 

สถานพีัฒนาทรัพยากร
ป่าชายเลนที่ 40 
กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

เป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าชายเลน บทบาทจึงอยู่ในระดับชุมชน แต่
จะให้การสนับสนุนงบประมาณและการเข้าร่วมในการ
ปรึกษาหารือเมื่อมีการประชุมที่ เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่เขตเล-เสบ้านด้วย 
เนื่องจากทรัพยากรป่าชายเลนถือเป็นทรัพยากรที่
สําคัญในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน 
 

บ้านน้ําราบ 
เป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนการจัดการป่าชายเลนโดยชุมชนเป็นอย่างดี
มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2548ถือเป็นหน่วยงานที่มีความสําคัญในการพัฒนา 
แนวทางการจัดการทรัพยากรของชุมชน โดยให้การยอมรับในสิทธิการ
จัดการป่าชายเลนของชุมชนซึ่งมีการแบ่งประเภทป่าออกเป็นสัดส่วนและมี
การกําหนดและรักษากฎระเบียบโดยชุมชนเอง โดยเจ้าหน้าที่เป็นฝ่าย
สนับสนุนและฝ่ายตรวจสอบ นอกจากนี้ยังให้การสนับสนุนทั้งในด้าน
งบประมาณและวิชาการมาอย่างต่อเนื่องตามแนวทางที่ปรึกษาหารือ
ร่วมกันแล้วว่ามีความสอดคล้องกับแนวทางการทํางานของชุมชน ไม่มีความ
ขัดแย้งกับคนในชุมชน 
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หน่วยงาน บทบาทในระดับพื้นที่เขตเล-เสบา้น บทบาทในระดับชุมชน 
  บ้านควนตุ้งกู 

มีบทบาทสนับสนุนการทํางานของชุมชนเรื่องของการจัดการป่าชายเลน
ชุมชน โดยที่ผ่านมาได้สนับสนุนทั้งในด้านงบประมาณและความรู้ในการ
จัดการป่าชายเลนแก่ชุมชน 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลศรีวิชัย วิทยา
เขตตรัง 

เป็นหน่วยงานที่ มีบทบาทหลักในการสนับสนุน
ทางด้านวิชาการและการศึกษาวิจัยในพื้นที่ โดยที่ผ่าน
มาได้ทําการศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการทรัพยากรเช่น การศึกษาวิจัยเรื่องปูม้า
การศึกษาระดับความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์จาก
ป่าชายเลนอย่างยั่งยืน และเศรษฐกิจชุมชนจาก
ทรัพยากรปูม้า และการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งธนาคาร
ปูม้าไข่นอกกระดอง การเพาะพันธ์หญ้าทะเลและ
เพาะพันธุ์ไข่หมึกแก่หอม เป็นต้น โดยกระบวนการ
เหล่านี้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย ได้ทํา
ร่วมกับชุมชนซึ่งสามารถสร้างการเรียนรู้ให้แก่ชุมชน
เพื่อประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรได้เป็น
อย่างดี  
 

บ้านน้ําราบ 
เป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนทางด้านวิชาการและพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ในการจัดการและฟื้นฟูแก่ชุมชนรวมทั้งยังทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาหลัก
ให้แก่ชุมชนด้วย โดยมีตัวอย่างกิจกรรมที่ดําเนินการแล้วอย่างเป็นรูปธรรม 
คือ การส่งเสริมการเพาะฟักปูไข่นอกกระดองให้แก่ชุมชน การสร้างการ
เรียนรู้เรื่องการเพาะหญ้าทะเลจากเมล็ด การสร้างการเรียนรู้เรื่องการเพาะ
ฟักไข่หมึกหอม เป็นต้น โดยเฉพาะการส่งเสริมการเพาะฟักปูไข่นอก
กระดองซึ่งมีการทํางานวิจัยร่วมกับชุมชนเพื่อติดตามผล และผลการศึกษา
พบว่า ทําให้ปริมาณปูม้าเพิ่มขึ้น ซึ่งช่วยเสริมสร้างความมั่นใจแก่ชุมชนใน
การทํากิจกรรมรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรได้เป็นอย่างดี  
 

เกาะมุกด์ 
บทบาทส่วนใหญ่จะสนับสนุนด้านวิชาการความรู้แก่บ้านเกาะมุกด์เกี่ยวกับ
ธนาคารปูม้าไข่นอกกระดอง การเพาะพันธุ์หญ้าทะเลและไข่หมึก มีการ
สนับสนุนงบประมาณบางส่วนสําหรับทํากิจกรรมธนาคารปูม้าและช่วย
ประสานงานหางบประมาณเพิ่มเติมสําหรับกิจกรรมธนาคารปูม้าของชุมชน 
บ้านควนตุ้งกู 
มีบทบาทในการส่งเสริมให้เกิดธนาคารปูม้าไข่นอกกระดองบ้านควนตุ้งกู 
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หน่วยงาน บทบาทในระดับพื้นที่เขตเล-เสบา้น บทบาทในระดับชุมชน 
ประมงอําเภอกันตัง 
เรือตรวจการณ์ กรม
ประมง 

เป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนในเรื่องการฟื้นฟู
ทรัพยากรทางทะเลโดยจะให้การสนับสนุนพันธุ์สัตว์น้ํา
แก่ชุมชนในกิจกรรมต่างๆ และการให้ความรู้เรื่อง
กฎหมายประมงที่เกี่ยวข้องกับชุมชนการสนับสนุนของ
ประมงอําเภอ เช่น การสนับสนุนพันธุ์สัตว์น้ําเพื่อการ
ฟื้นฟูทรัพยากรในงานประจําปีวันเขตเล-เสบ้าน และ
การสนับสนุนการจัดทําซั้งกอ เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยของ
สัตว์น้ํา เป็นต้น  

เป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนในระดับชุมชนไม่มากนักและไม่ค่อยมี
ความต่อเนื่อง โดยส่วนใหญ่จะให้การสนับสนุนในด้านพันธุ์สัตว์น้ําเพื่อ
ปล่อยลงสู่ทะเล และยังมีบทบาทในการทํางานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ เพื่อ
เป็นที่ปรึกษาให้แก่ชุมชน  
 

ชมรมชาวประมง
พื้นบา้นจังหวัดตรัง 

การสนับสนุนการขับเคลื่อนงานของชมรม
ชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรังในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน 
เป็นการหนุนเสริมการผลักดันในระดับจังหวัดให้มีการ
จัดตั้งชุดปฏิบัติการเฉพาะทางทะเลและชายฝั่งของ
พื้นที่ การสนับสนุนให้เกิดกลไกการปรึกษาหารือใน
ระดับจังหวัดเพื่อหาทางออกให้แก่ปัญหาที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่ เช่น การประสานงานเพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้ง
จากงานศึกษาวิจัยของอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม 
เรื่อง การติดตามพะยูน ซึ่งเครือข่ายเขตเล-เสบ้านเห็น
ร่วมกันว่าเครื่องติดตามที่ใช้ในการติดตามพะยูน เป็น
ภัยคุกคามและเป็นอุปสรรคในการดํารงชีวิตของพะยูน
จึงมีการปรึกษาหารือร่วมกับชมรมชาวประมงพื้นบ้าน
จังหวัดตรังในการแก้ปัญหาดังกล่าว 

บ้านน้ําราบ 
กลุ่มประมงพื้นบ้านบ้านน้ําราบเป็นสมาชิกของชมรมฯ ในช่วงแรกได้รับการ
สนับสนุนด้านปรึกษาหารือเพื่อแก้ปัญหาอวนรุน รวมทั้งการถ่ายทอด
บทเรียนในการจัดการปัญหาจากพื้นที่อื่นๆในจังหวัด และทําหน้าที่ในด้าน
การผลักดันในระดับนโยบายของจังหวัดที่หนุนเสริมการจัดการของระดับ
ชุมชนด้วย เช่น การผลักดันประกาศจังหวัดตรัง เรื่อง กําหนดห้ามใช้
เครื่องมือประมงบางชนิดทําการประมงในแหล่งหญ้าทะเลภายในพื้นที่
กําหนด ซึ่งครอบคลุมเครื่องมือและวิธีการทําการประมงหลายชนิดที่ทําลาย
ทรัพยากร รวมทั้งเครื่องมืออวนรุน ซึ่งเป็นต้นเหตุที่สําคัญที่สุด นอกจากนี้ 
ชมรมฯยังเป็นส่วนสําคัญที่เกี่ยวข้องกับชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทํา
ผิดทางทะเล กองกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง เป็นอย่างมาก เนื่องจาก 
จะมีการเปลี่ยนแปลงทุกครั้งที่เปลี่ยนผู้บังคับการ ซึ่งหากไม่มีการแต่งตั้งต่อ
ก็ถือเป็นการยกเลิกภารกิจ ดังนั้นชมรมฯจึงต้องทําหน้าที่เจรจากับผู้บังคับ  
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หน่วยงาน บทบาทในระดับพื้นที่เขตเล-เสบา้น บทบาทในระดับชุมชน 
 ผลของการผลักดันร่วมกันของเครือข่ายฯ 

และชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง นําไปสู่การ
เปิดเวทีปรึกษาหารือโดยมีผู้แทนจากส่วนราชการ
จังหวัดตรัง ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและ
พันธุ์พืช หัวหน้าอุทยานที่เกี่ยวข้องกับวิถีการดํารงของ
พะยูน ประกอบด้วย หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
เภตรา จังหวัดสตูล หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะพี
พี จังหวัดกระบี่ ตัวแทนตํารวจชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจ
ทางทะเลและชายฝั่ง ตัวแทนศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง มูลนิธิอันดามันดามัน และ
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม ซึ่งเป็นเจ้าของ
โครงการวิจัยพะยูน เข้าร่วมการปรึกษาหารือร่วมกัน 

ผลการปรึกษาหารือสามารถนําไปสู่การหา
ทางออก  ซึ่ งเป็นที่ ยอมรับร่วมกันของทุกฝ่ายได้ 
กล่าวคือ ให้ทางอุทยานยุติงานศึกษาวิจัยในครั้งนี้ และ
หากจะมีการดําเนินการวิจัยหรือมีการดําเนินโครงการ
ในพื้นที่ทะเลและชายฝั่งที่มีอุทยานเป็นผู้เกี่ยวข้อง
จะต้องให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยผลการปรึกษาหารือนี้มีผลผูกพันถึง
อุทยานแห่งชาติทางทะเลในพื้นที่ด้วย ซึ่งกรณีที่กล่าว
มาเป็นลักษณะการทํางานในการหนุนเสริมการจัดการ  

การตํารวจทุกครั้งให้มีการแต่งตั้งชุดฉก.ให้ทํางานในการรักษาทะเลร่วมกับ
ชุมชนต่อไป ซึ่งที่ผ่านมาก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี 
 

บ้านเกาะมุกด์ 
เริ่มต้นลงพื้นที่บ้านเกาะมุกด์ในฐานะที่ปรึกษาในการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งของชุมชน โดยชุมชนบ้านเกาะมุกด์ได้รับทราบความ
เคลื่อนไหวในการปราบปรามเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมายและทําลาย
ทรัพยากร จึงได้เข้าร่วมเรียนรู้ในกระบวนการจนสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชนได้ บทบาทการสนับสนุนงบประมาณของชมรมฯ เกิดขึ้นในช่วงปี 
พ.ศ. 2543 ซึ่งเกี่ยวกับการสนับสนุนงบประมาณที่ได้จากองทุนเพื่อสังคม 
ซึ่งนําไปใช้สําหรับการฟื้นฟูอาชีพและจัดซื้อเครื่องมือประมงให้แก่สมาชิกใน
ชุมชน โดยมีกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านเกาะมุกด์ทําหน้าที่ในการ
บริหารจัดการงบประมาณ นอกจากนั้นในช่วงต่อมาชมรมชาวประมง
พื้นบ้านจังหวัดตรังก็มีบทบาทในการสนับสนุนการทํางานในด้านนโยบาย
เป็นหลัก มีบางส่วนที่ประเด็นปัญหาของพื้นที่บ้านเกาะมุกด์ต้องการการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนในระดับจังหวัด ก็จะประสานงานมายังชมรมฯ เพื่อ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีการแก้ไขปัญหาหรือจัดตั้งกลไกใน
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  
 

บ้านควนตุ้งกู 
เป็นองค์กรลําดับแรกๆที่สร้างการขับเคลื่อนงานในพื้นที่บ้านควนตุ้งกู โดย
ทําหน้าในการสร้างเวทีเรียนรู้ให้แกนนําของชุมชน ซึ่งนําไปสู่การแก้ปัญหา 
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หน่วยงาน บทบาทในระดับพื้นที่เขตเล-เสบา้น บทบาทในระดับชุมชน 
 ในพื้นที่ของชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง ซึ่งมีการ

ดําเนินการมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 
เรื่องเรืออวนลากและเรืออวนรุนในพื้นที่ และให้การสนับสนุนงบประมาณ
ผ่านกองทุนเพื่อสังคมเพื่อแก้ปัญหาด้านอาชีพประมงในช่วงปี พ.ศ. 2543 
ซึ่งสามารถนําไปสู่ความร่วมมือของชุมชนมากขึ้นในช่วงเวลานั้น ปัจจุบัน
ชมรมชาวประมงพื้นบ้านทําหน้าที่ในการสนับสนุนชุมชนในกรณีที่เกิด
ปัญหาในพื้นที่และต้องการให้มีการผลักดันในระดับจังหวัด ซึ่งเป็นบทบาท
หลักของชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง 

 

องค์การบริหารส่วน
ตําบล 

องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง มีการออกประกาศ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง
ว่าด้วย การอนุรักษ์พะยูน ซึ่งมีผลครอบคลุมพื้นที่ 
เขตเล-เสบ้านด้วย 

บ้านน้ําราบ 
องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก สนับสนุนการทํางานของชุมชนไม่ต่อเนื่อง 
ขึ้นอยู่กับนโยบายผู้บริหารปัจจุบันมีแนวโน้มให้การสนับสนุนงบประมาณใน
การทํากิจกรรมของชุมชนมากขึ้น โดยข้อเสนอจากองค์การบริหารส่วน
ตําบลบางสัก คือ ให้หมู่บ้านมีการจัดทําแผนการจัดการชุมชนและเสนอ
แผนงานล่วงหน้าซึ่งสามารถที่จะบรรจุไว้ในแผนงบประมาณได้ 
 

การสนับสนนุจาก
ภาคเอกชน 

สนับสนุนการจัดทําซั้งกอ บ้านปลาและการสนับสนุน
งบประมาณสําหรับการจัดกิจกรรมวันเขตเล-เสบ้าน 

บ้านน้ําราบ 
สนับสนุนงบประมาณสําหรับกิจกรรมชุมชนหรือการก่อสร้างศูนย์ศึกษา
เรียนรู้และจัดกิจกรรมฟื้นฟูทรัพยากรโดยองค์กรเอง และแม้ว่าจะไม่ได้รับ
สนับสนุนจากหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งอย่างต่อเนื่อง แต่โดยภาพรวมถือ
ว่า ได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง โดยหน่วยงานที่มีบทบาทในการ
สนับสนุนชุมชนดังกล่าวประกอบด้วย มูลนิธิซีเมนต์ไทย ซึ่งให้การสนับสนุน
ชุมชนตั้งแต่ช่วงหลังเหตุการณ์สึนามิในเขตอันดามัน โดยให้การสนับสนุนใน
เรื่องการจัดตั้งกลุ่มอาชีพเสริม จนถึงปัจจุบันก็ยังคงให้การสนับสนุนเรื่อง 
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หน่วยงาน บทบาทในระดับพื้นที่เขตเล-เสบา้น บทบาทในระดับชุมชน 
  การปรับปรุงศูนย์เรียนรู้ชุมชน โดยให้ในรูปของวัสดุก่อสร้าง มูลนิธิออมสิน

ซึ่งให้การสนับสนุนงบประมาณสําหรับการก่อสร้างศูนย์เรียนรู้ และการ
ฟื้นฟูทรัพยากร โดยยังคงสนับสนุนงบประมาณสําหรับการฟื้นฟูทรัพยากร
อย่างต่อเนื่อง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งให้การสนับสนุนงบประมาณใน
การสร้างศูนย์การเรียนรู้ และสนับสนุนกิจกรรมการฟื้นฟูทรัพยากรควบคู่
กับมูลนิธิออมสิน แต่มีแนวโน้มลดลงในปัจจุบัน   
 

บ้านเกาะมุกด์ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มีการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการจัดทําศูนย์
เรียนรู้ธนาคารสัตว์น้ําบ้านเกาะมุกด์ และมูลนิธิซีเมนต์ไทยให้การสนับสนุน
งบประมาณสําหรับการจัดตั้งกลุ่มอาชีพเสริมบ้านเกาะมุกด์  
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4.3  สรุปพัฒนาการในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน 
 
 การศึกษาพัฒนาการในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของชุมชนในพ้ืนที่
เขตเล-เสบ้าน ซึ่งเร่ิมต้นในปีช่วงปี พ.ศ. 2534-2538 จนถึงปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2558) สามารถสรุปได้
ตามช่วงเวลาต่างๆ ดังน้ี  
 ช่วงที่ 1 (ปี พ.ศ. 2534-2538) เริ่มต้นจากการรับรู้ถึงภัยคุกคามที่เกิดขึ้นจากเครื่องมือ
ประมงที่ผิดกฎหมาย ซึ่งมีทั้งส่วนของผู้ใช้เครื่องมือประมงที่มีอยู่ในชุมชนเองและผู้ใช้เคร่ืองมือประมง
ที่มาจากพ้ืนที่อ่ืน โดยพ้ืนที่บ้านนํ้าราบรับรู้ได้จากเครื่องมือประมงอวนรุนเป็นหลัก บ้านเกาะมุกด์รับรู้
ผ่านเคร่ืองมือประมงของตนเอง คือ อวนทับตลิ่งและเคร่ืองมือประมงขนาดใหญ่ที่รุกล้ําเข้ามาใกล้ฝั่ง
มากเกินไป คือ เรืออวนลาก และบ้านควนตุ้งกู รับรู้ผ่านเครื่องมือประมงอวนลากและอวนรุน ระดับ
ความรุนแรงจากผลของภัยคุกคามที่เพ่ิมขึ้นได้ทําให้ในพ้ืนที่ 3 ชุมชนเกิดความตระหนักถึงผลกระทบ
ระยะยาวที่จะเกิดขึ้น ประกอบกับการร้องเรียนไปยังหน่วยงานรัฐไม่ได้รับการตอบสนองในแก้ปัญหาจึง
เป็นแรงผลักดันให้ชุมชนต้องหาทางออกเพื่อปกป้องชุมชน แต่เน่ืองจากแกนนําชุมชนยังขาดประสบการณ์
ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น แนวทางที่มีการดําเนินการจึงเป็นการพยายามชักชวนทําความเข้าใจกับคน
ภายในชุมชน ซึ่งยังไม่เป็นผลมากนัก ไม่สามารถนําไปสู่การแก้ปัญหาได้ แกนนําบางส่วนจึงเข้าร่วม
การเรียนรู้ทั้งในประเด็นของปัญหาผลกระทบและแนวทางในการแก้ไขร่วมกับชาวประมงในพ้ืนที่อ่ืนๆ 
ในเครือข่ายชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรังและกลับมาทํางานต่อในหมู่บ้านของตนเอง ซึ่งสามารถ
สร้างแนวร่วมได้มากขึ้น แต่ยังไม่นําไปสู่การจัดการทรัพยากรของชุมชน 
 สถานภาพโดยรวมของทรัพยากรทุกชนิดจึงอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม ในด้านความสัมพันธ์
ระหว่างหมู่บ้านในช่วงน้ีอยู่ในรูปแบบของความสัมพันธ์ในด้านการประกอบอาชีพประมง ซึ่งมักจะเจอ
กันในระหว่างการทําการประมง และมีความขัดแย้งกันบ้างในกรณีที่มีการรุกล้ําเข้าไปทําการประมงที่
ทําลายทรัพยากรในพ้ืนที่หมู่บ้านอ่ืนๆ ทั้งน้ีในพ้ืนที่บ้านฉางหลาง เป็นชุมชนที่รับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นและ
มีอยู่ในพ้ืนที่แต่ยังไม่มีความตระหนักในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น สําหรับหน่วยงานที่มีบทบาทในช่วงน้ี คือ 
ชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรังที่เข้ามาประสานงานเพ่ือสร้างเครือข่าย และสนับสนุนด้านการเรียนรู้
ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชน โดยมีสมาคมหยาดฝนทําหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงและ
ที่ปรึกษา  
 ช่วงที่ 2 (ปี พ.ศ. 2539-2548) เริ่มต้นจากการเรียนรู้รูปแบบการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งจากพ้ืนที่ใกล้เคียงและชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรังจนสามารถต้ังองค์กร
ชุมชนภายใต้ช่ือ กลุ่มประมงพ้ืนบ้านและกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้าน โดยช่วงน้ีจะมีจํานวนสมาชิก
เข้าร่วมมากขึ้นเน่ืองจากมีการวางกลไกทางการเงินเข้ามาเสริมสร้างการบริหารจัดการและช่วยเหลือ
ซึ่งสามารถรองรับปัญหาที่เกิดขึ้นจากการขาดเงินทุนในการปรับเปลี่ยนเครื่องมือและความตึงเครียดที่
เกิดจากภาระผูกพันกับเจ้าของเงินทุนที่ยืมมาสําหรับการลงทุนซื้อเรือและเครื่องมือประมงได้ ปัจจัยที่
สําคัญของการเปลี่ยนแปลงในช่วงน้ีเกิดขึ้นจากการริเริ่มแนวคิดในการสร้างองค์กรชาวประมงพ้ืนบ้าน
ในพ้ืนที่โดย โครงการการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งภาคใต้ ซึ่งแตกต่างจากการทํางานใน
ช่วงแรกซึ่งดําเนินการชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ซึ่งมีสมาคมหยาดฝนเป็นพ่ีเลี้ยงและที่ปรึกษา 
ที่ไม่ได้มีเป้าหมายที่การสร้างองค์กรชาวประมงพ้ืนบ้านในระดับชุมชนแต่จะเน้นการทํางานในเชิงประเด็น 
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มากกว่า เช่น การทํางานในประเด็นป่าชายเลน การทํางานในประเด็นเรื่องการอนุรักษ์หญ้าทะเลหรือพะยูน 
เป็นต้น และการได้รับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม ซึ่งได้รับการสนับสนุน
ผ่านชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรังการเปลี่ยนแปลงสําคัญในช่วงน้ี ประกอบด้วย 
 1. มีการทําความเข้าใจกับคนในชุมชน และปราบปรามการประมงที่ผิดกฎหมายและ
ทําลายทรัพยากรจนหมดไป และมีการกําหนดกฎ กติกาข้อตกลง ครอบคลุมเครื่องมือประมงที่หลาก 
หลายมากข้ึนในทุกชุมชน โดยขยายผลไปยังเครื่องมือประมงที่ไม่ผิดกฎหมายแต่ทําลายทรัพยากรสัตว์
นํ้าวัยอ่อน ทําลายสัตว์ทะเลหายากทั้งพะยูน เต่าทะเล และโลมา ทําลายระบบนิเวศทะเลซึ่งเป็นที่อยู่
อาศัย เลี้ยงดูตัวอ่อน และหลบภัยของสัตว์นํ้า และมีการขยายผลไปสู่การปกป้องทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที่เกิดจากชาวประมงในชุมชนอ่ืนๆ ที่เข้ามาทําการประมงโดยใช้เครื่องมือที่ผิดกฎหมายและ
ผิดกฎ กติกาและข้อตกลงของชุมชน  
 2. ทําให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้และมีความตระหนักต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเครื่องมือ
ประมงที่ทําลายทรัพยากร เน่ืองจากเมื่อเครื่องมือเหล่าน้ันลดจํานวนลง ทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณ์
มากขึ้น โดยสามารถเห็นได้อย่างชัดเจนจากการทําประมงที่สามารถจับสัตว์นํ้าได้มากขึ้น  
 3. กลไกทางการเงินที่เกิดขึ้นในรูปแบบของกลุ่มออมทรัพย์ก็เป็นเง่ือนไขผูกพันที่นํา 
ไปสู่การเลิกใช้เครื่องมือประมงในระดับชุมชน เน่ืองจากผู้ที่จะขอรับทุนหรือการช่วยเหลือของกลุ่มจะต้อง
เป็นสมาชิกของกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน และข้อกําหนดที่สําคญัที่สุดของกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน คือ จะต้องไม่ใช้
เครื่องมือหรือวิธีการทําการประมงที่ทําลายทรัพยากรตามที่กลุ่มกําหนดขึ้นร่วมกันและต้องเข้าร่วมใน
กระบวนการฟ้ืนฟูทรัพยากรของชุมชนด้วย  
 สถานภาพทรัพยากรโดยรวมในช่วงน้ีได้รับการฟ้ืนฟูร่วมกันทั้งระบบมากขึ้น เน่ืองจาก
เครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากรหมดไปจากพื้นที่ในระดับชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ทรัพยากรป่าชายเลน ซึ่งหมดอายุสัมปทานและชุมชนเห็นความสําคัญมากขึ้น โดยได้รับการดูแลในรูปแบบ
ป่าชายเลนชุมชนท่ีมีกฎ กติกา ข้อตกลงอย่างเป็นระบบในตอนปลายของช่วงน้ีความสัมพันธ์ระหว่าง
ชุมชนมีมากขึ้นผ่านการทํากิจกรรมร่วมกันและการปรึกษาหารือหมุนเวียนกันไปตามหมู่บ้านต่างๆ เพ่ือ
เตรียมจัดต้ังเครือข่ายเขตเล-เสบ้าน เพ่ือแก้ปัญหาการลักลอบทําการประมงผิดกฎหมายและทําลาย
ทรัพยากรในพ้ืนที่ซึ่งเป็นช่องว่างการจัดการหรืออยู่นอกเหนือพ้ืนที่การจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งโดยชุมชน  
 ในช่วงน้ีชุมชนเร่ิมประสานความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆมากขึ้น โดยหน่วยงานท่ี
มีบทบาทสําคัญ ประกอบด้วยชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง โครงการการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งภาคใต้ มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน เครือข่ายความร่วมมือฟ้ืนฟูชุมชนชายฝั่งอันดามัน 
มูลนิธิซีเมนต์ไทย องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 30-31 ชุด
เฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง ประมงอําเภอกันตัง 
ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่ 4 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง 
 ช่วงที่ 3 (ปี พ.ศ. 2548-2556) การประสานความร่วมมือและริเริ่มพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วม ซึ่งเป็นผลจากแต่ละชุมชนเห็นความสําเร็จและความจําเป็น
ที่จะต้องได้รับความร่วมมือที่หลากหลายทั้งภาครัฐที่จะต้องให้การสนับสนุนในด้านงบประมาณและ
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อํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย องค์กรพัฒนาเอกชนที่ให้การสนับสนุนในการสร้างการเรียนรู้และพัฒนา
ศักยภาพขององค์กรชุมชนอย่างต่อเน่ือง และหน่วยงานภาควิชาการ ที่จําเป็นต้องให้การสนับสนุนชุมชน
ในการสร้างความรู้ในการบริหารจัดการ การฟ้ืนฟู และการสร้างงานวิชาการร่วมกับชุมชนเพ่ือยืนยัน
ให้เห็นถึงความสําเร็จและผลที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชน
อย่างเป็นรูปธรรมและมีข้อมูลที่น่าเช่ือถือรองรับด้วย  
 การดําเนินงานในช่วงน้ีมีการวางแผนการทํางานร่วมระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เป็นระบบ
มากข้ึน การวางแผนในการจัดต้ังเครือข่ายเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม
ทุกขึ้นตอนต้ังแต่การวางแผนจนถึงขั้นตอนการประเมินผล และหลังการประกาศเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้า
วัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) อย่างเป็นทางการแล้วในปี พ.ศ. 2550 องค์กรชุมชนคณะกรรมการ
เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน และหน่วยงานภาครัฐ มีการทํางานร่วมกันอย่างใกล้ชิด เช่น 
มีการวางแผนการออกตรวจการณ์ร่วมกันโดยมีองค์กรชุมชนเป็นหลักและมีแบ่งช่วงเวลาในการรับผิดชอบ
ระหว่างชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง และ
ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หน่วยงานละ 15 
วันต่อเดือน โดยจะนําเรือตรวจการณ์ของหน่วยงานตนเองมาจอดเตรียมพร้อมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน  
 ด้านการจัดการทรัพยากรในระดับชุมชน ในช่วงน้ีมีฟ้ืนฟูทรัพยากรและการประกาศ
พ้ืนที่อนุรักษ์ของชุมชนเพ่ิมเติม ทั้งน้ี เน่ืองจากชุมชนได้ร่วมศึกษาวิจัยกับสถาบันการศึกษาและพบว่า 
ทําให้ทรัพยากรสัตว์นํ้าเพ่ิมขึ้นและส่งผลดีต่อระบบ เช่น การจัดทําธนาคารปูม้าไข่นอกกระดอง และ
ประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์คลองเพ่ือที่อนุบาลตัวอ่อน การเพาะพันธ์ุหญ้าทะเล และไข่หมึกนอกกระดอง เป็นต้น 
โดยกระบวนท่ีเกิดขึ้นเหล่าน้ีส่งผลให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น
ด้วย นอกจากน้ีในด้านความสัมพันธ์ของชุมชนที่สี่ พบว่า มีการติดต่อและมีความเข้าใจกันมากกว่าใน 
2 ช่วงเวลาที่ผ่านมา มีการเดินทางเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่
ของชุมชนอ่ืนๆ อย่างต่อเน่ืองมากข้ึน อย่างไรก็ตามในตอนปลายของช่วงน้ีบ้านฉางหลางได้ลดบทบาท
การเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่ายเล-เสบ้านลงเป็นอย่างมาก โดยเหลือความสัมพันธ์ไว้เพียงการยอมรับ
ในกฎ กติกา ข้อตกลงที่มีการกําหนดร่วมกัน 
 ช่วงที่ 4 (ปี พ.ศ. 2556-2558) เป็นช่วงเวลาหลังจากมีการดําเนินงานในรูปแบบการจัด 
การร่วม ซึ่งได้รับความร่วมมือในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านเป็นอย่างดีในช่วง ปี พ.ศ. 
2550-2556 ซึ่งเน้นการแก้ปัญหาทั้งที่เกิดจากการลักลอบทําผิดกฎ กติกา ข้อตกลงของเครือข่ายเขต
เล-เสบ้านที่ยังคงมีเหลืออยู่ไม่มากนัก ส่วนใหญ่เกิดจากชาวประมงจากนอกพ้ืนที่ และเกิดจากการเข้า
มาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงอย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์โดยกลุ่มคนซึ่งไม่ได้มีอาชีพเป็นชาวประมง 
จนกระท่ังกลางปี พ.ศ. 2556 ซึ่งมีการแบ่งพ้ืนที่ทํางานระหว่างหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง โดยกําหนดให้
ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6 (ปรับโครงสร้างหน่วยงานจากศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งที่ 4) ซึ่งหน่วยงานหลักที่ร่วมมือกับชุมชนมาอย่างต่อเน่ือง รับผิดชอบงานในพ้ืนที่
อ่าวสิเกาและอ่าวปะเหลียนแทน และการทํางานในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน รับผิดชอบโดยอุทยานแห่งชาติ
หาดเจ้าไหม ดังน้ันเมื่อเกิดปัญหาขึ้นชุมชนก็จะแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม แต่ก็
ไม่ได้รับความร่วมมือหรือการดําเนินการในการแก้ปัญหา ในช่วงน้ีจึงเกิดการกระทําผิดในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น 
เช่น การลักลอบดําหอยชักตีนโดยใช้เครื่องลม การลากอวนทับตลิ่งการลากปลิงทะเล เป็นต้น จนนํา 
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มาสู่การเสนอให้ทบทวนกลไกการบริหารจัดการและเสนอให้ยกเลิกการแบ่งพ้ืนที่ทํางาน เน่ืองจากไม่
สามารถเป็นไปได้จริงในทางปฏิบัติ  
 อย่างไรก็ตามเมื่อวิเคราะห์ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในช่วงน้ัน จะพบว่า เป็นความผิดพลาด
ที่เกิดร่วมกันทั้งสองฝ่าย กล่าวคือ ชุมชนชาวประมงพื้นบ้านได้ลดบทบาทการทํางานของตนเองลง เน่ืองจาก
เห็นว่ามีหน่วยงานอุทยานแห่งชาติเสนอเข้ามารับผิดชอบพ้ืนที่ ซึ่งถือว่า ชุมชนได้ลืมบทเรียนในอดีตที่
หน่วยงานรัฐเพียงหน่วยงานเดียวไม่สามารถบริหารจัดการทรัพยากรได้ ความสําเร็จที่เกิดขึ้นเกิดจาก
ชุมชนเป็นผู้ที่มีบทบาทนํา โดยประสานความร่วมมือให้หน่วยงานรัฐมาร่วมสนับสนุน ดังน้ันในช่วงระยะ 
เวลาปี พ.ศ. 2557-2558 จึงมีการปรับทิศทางการทํางานมาใช้ในรูปแบบเดิมซึ่งให้ชุมชนเป็นภาคส่วน
สําคัญในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน และยกเลิกการแบ่งพ้ืนที่ระหว่าง
อุทยานแห่งชาติและศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6  
 สถานภาพทรัพยากรโดยรวมในช่วงน้ีไม่แตกต่างจากในช่วงที่ 3 มากนัก มีทรัพยากร
ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง คือ หอยชักตีน เน่ืองจากการลับลอบจับโดยใช้เครื่องลม ซึ่งเป็นวิธีการทํา
การประมงที่นําทรัพยากรขึ้นมาใช้ประโยชน์จนมากเกินไป สําหรับความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนในช่วงน้ี
ในส่วนของบ้านฉางหลางได้แยกตัวออกจากคณะกรรมการเขตเล-เสบ้านอย่างชัดเจน สําหรับความสัมพันธ์
ในอีกสามหมู่บ้านในช่วงปี พ.ศ. 2556 เริ่มแยกการบริหารจัดการออกจากกัน เน่ืองจากเห็นว่ามีหน่วยงาน
รัฐเข้ามารับผิดชอบโดยตรง และสถานการณ์การลักลอบทําการประมงผิดกฎหมายในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน 
ก่อนปี พ.ศ. 2556 เหลืออยู่น้อยมากแต่ละพ้ืนที่เน้นการทํางานในหมู่บ้านของตนเองเป็นหลัก การประชุม
คณะกรรมการเขตเล-เสบ้าน ขาดความต่อเน่ือง และได้เริ่มฟ้ืนฟูความสัมพันธ์การทํางานร่วมกันใหม่
ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2556-2558 เน่ืองจากต้องร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ปัจจุบันมีการประชุมคณะกรรมการ
เขตเล-เสบ้านที่ต่อเน่ืองมากข้ึน และมีการติดต่อประสานงานและเข้าร่วมกิจกรรมในหมู่บ้านเครือข่าย
มากขึ้นด้วย  
 
4.4  รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่ เขตเล-เสบ้าน 
 
 การวิเคราะห์รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน
โดยพิจารณาจากพัฒนาการซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ช่วงเวลาดังน้ี 
 ช่วงที่ 1 (ปี พ.ศ. 2534-2538) การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอยู่ในรูปแบบ
การจัดการโดยรัฐ ซึ่งหน่วยงานรัฐที่มีบทบาทมากที่สุด ทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ โดยแบ่ง
ออกเป็นแต่ละด้าน ประกอบด้วย กรมป่าไม้ มีบทบาทหน้าที่ในการจัดการพ้ืนที่ป่าชายเลนทุกพ้ืนที่ใน
เขตเล-เสบ้าน ในช่วงน้ีกรมป่าไม้จัดการป่าชายเลนในพ้ืนทีโดยการเปิดให้มีการสัมปทานโดยหน่วยงาน
เอกชนตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 และพื้นที่บางส่วนมีการประกาศเป็นพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติหาดเจ้าไหม ปี พ.ศ. 2524 ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และกรมประมง
ดูแลด้านทรัพยากรประมงและการกระทําผิดทางทะเลที่เกิดจากการใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เป็นหลัก  
 ช่วงที่ 2 (ปี พ.ศ. 2539-2548) การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในช่วงน้ี 
ในทางกฎหมายอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐ แต่ในทางปฏิบัติชุมชนเป็นผู้มีบทบาทหลักใน
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การจัดการทรัพยากรมากที่สุด แม้ว่าหน่วยงานรัฐจะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการโดยชุดเฉพาะกิจปราบ 
ปรามการกระทําผิดทางทะเล กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง ในปี พ.ศ. 2542 สถานีพัฒนา
ทรัพยากรป่าชายเลนที่ 31 ในปี พ.ศ. 2546 แต่ก็เป็นการเข้ามาเพ่ือหนุนเสริมการทํางานของชุมชน
ในทางกฎหมายเป็นส่วนใหญ่ บทบาทหลักในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นยังเป็นของชุมชน ดังคํากล่าวของ
ผู้ให้สัมภาษณ์จากชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล กองกํากับการตํารวจภูธร
จังหวัดตรังว่า 

 

“ความสําเร็จที่เกิดขึ้นในการแก้ปัญหาอวนรุนในพ้ืนที่บ้านนํ้าราบในช่วงน้ัน เกิดจาก
ความต้ังใจของชุมชนเป็นหลัก แกนนําชุมชนต้องรับผิดชอบทั้งในด้านการเฝ้าระวัง 
การแจ้งเหตุ และเป็นผู้ช่วยในการออกปฏิบัติการจับกุม ที่สําคัญที่สุดเรือตรวจการณ์
ซึ่งล่อแหลมต่อการถูกลักลอบเผาทําลายโดยผู้กระทําผิด ก็สามารถจอดไว้ในพ้ืนที่น้ี
อย่างปลอดภัย” (สุนันท์ รักษศรี, สัมภาษณ์วันที่ 5 พฤษภาคม 2557) 

 

 นอกจากน้ีหลังจากที่ชุมชนสามารถแก้ปัญหาเคร่ืองมือประมงที่ทําลายทรัพยากรทาง 
ทะเลและชายฝั่งสําเร็จ ก็ยังมีฟ้ืนฟูทรัพยากรต่างๆ ด้วยชุมชนเอง และการประกาศพ้ืนที่ในรูปแบบต่างๆ 
ทั้งรูปแบบป่าชายเลนชุมชน พ้ืนที่อนุรักษ์คลอง ซึ่งได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชนเป็นอย่างดี ดังน้ัน
ผู้วิจัยจึงวิเคราะห์ว่าการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยรวมของพ้ืนที่ในช่วงน้ีอยู่ในรูปแบบ
การจัดการโดยชุมชน 
 ช่วงที่ 3 (ปี พ.ศ. 2548-2556) ซึ่งเป็นช่วงหลังจากมีประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาระยะหน่ึง การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในช่วงน้ี
มีการประสานงานความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีหลากหลายทั้งภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และสถาบันวิชาการ ให้มาทํางานร่วมกันในพื้นที่เดียวกัน คือ พ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
โดยมีการวางแผนการทํางานร่วมกันอย่างเป็นระบบตามบทบาทหน้าที่และความถนัดของแต่ละหน่วยงาน 
รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านในช่วงน้ี คือ การจัดการร่วมที่
ควบคู่ไปกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชน 
 ช่วงที่ 4 (ปี พ.ศ. 2556-2558) การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในช่วงน้ี 
อยู่ในรูปแบบการจัดการร่วม แม้ว่าจะมีปัญหาในระยะแรกๆ คือ ช่วงปี พ.ศ. 2556 แต่การทบทวน
และปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น สามารถคล่ีคลายปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
อย่างไร ก็ตามในระยะปลายของช่วงน้ี กล่าวคือ ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2558 มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง 
การบริหารจัดการของหน่วยงานรัฐในส่วนของศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งทําให้
กลไก การสนับสนุนงบประมาณเปล่ียนแปลงไปและกองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง ไม่มีการแต่งต้ัง
ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือทํางานต่อไป เน่ืองจากเห็นว่า มีหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบโดยตรงอยู่แล้วหลายหน่วยงาน แต่หากชุมชนต้องการความช่วยเหลือ ก็สามารถแจ้งขอ
ความร่วมมือได้เป็นคนครั้งคราว ประกอบกับในช่วงน้ีเครื่องมือประมงที่ทําลายทรัพยากรอย่างรุนแรง
ได้หมดไป เหลือเพียงการลักลอบด้วยวิธีการท่ีไม่ผิดกฎหมายแต่ทําลายทรัพยากรซึ่งมีจํานวนไม่มาก  
ดังน้ัน การทํางานในช่วงน้ีจึงลดระดับความเข้มข้นลง 
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 นอกจากน้ีผู้วิจัยได้พิจารณาผลการศึกษาการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน โดยนํามาวิเคราะห์ร่วมกับการแบ่งรูปแบบการจัดการร่วมตามแนวทางการศึกษา
ของ McConney et al. (2003) จะพบว่า รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่
เขตเล-เสบ้าน ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2534-2558 โดยภาพรวมสามารถแบ่งออกได้เป็นสามรูปแบบ กล่าวคือ 
ช่วงที่ 1 (ปี พ.ศ. 2534-2538) เป็นการจัดการโดยรัฐ ช่วงที่ 2 (2539-2548) เป็นการจัดการโดยชุมชน 
และช่วงที่ 3 (ปี พ.ศ. 2548-2556) เป็นการจัดการร่วม ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบย่อย กล่าวคือ 
การจัดการร่วมแบบปรึกษาหารือ การจัดการร่วมแบบร่วมมือกันและการจัดการร่วมแบบมอบอํานาจ พบว่า
การจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน อยู่ในรูปแบบของการจัดการแบบร่วมมือกันซึ่งรัฐและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมีการทํางานร่วมกันอย่างใกล้ชิดและมีการตัดสินใจร่วมกันกล่าวคือในช่วงปี พ.ศ. 2550-2556 
มีกิจกรรมท่ีทําร่วมกัน เช่น การรณรงค์จะมีการดําเนินการร่วมกันระหว่างกลุ่มประมงพ้ืนบ้านและหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง เช่น การทําป้ายแสดงแนวเขตการจัดการป่าชายเลนชุมชนร่วมกับสถานีพัฒนาทรัพยากร
ป่าชายเลนที่ 40 การทําป้ายเขตเล-เสบ้าน ซึ่งแสดงกฎ กติกา ข้อตกลงร่วมของชุมชนร่วมกับกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝัง่ การทําป้ายเขตอนุรักษ์หอยชักตีนบ้านเกาะมุกด์ร่วมกับกรมประมง เป็นต้น การเฝ้า
ระวังมีการดําเนินการร่วมกับศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6 และการดําเนินการจับกุม
มีการดําเนินการร่วมกับชุดเฉพาะกิจทางทะเลปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล กองกํากับการตํารวจ 
ภูธรจังหวัดตรังและศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6 โดยข้ึนอยู่กับความพร้อมของหน่วยงาน
ในขณะน้ัน ทั้งน้ีในการเข้าจับกุมโดยส่วนใหญ่ชุมชนจะทําหน้าที่ในการแจ้งเหตุ เน่ืองจากชุมชนมีกลไก 
ในการเฝ้าระวังที่มีความพร้อมมากกว่าหน่วยงานรัฐ และเป็นผู้กําหนดบทลงโทษ เน่ืองจากชุมชนเลือก 
ใช้แนวทางการลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป เพ่ือให้คนในชุมชนและนอกชุมชนได้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การทําการประมงและเน้นการใช้บทลงโทษทางสังคมมากกว่าการใช้บทลงโทษทางกฎหมาย เช่น กรณี
ของการละเมิดกติกาชุมชนในเรื่องการวางลอบปูม้าตาถี่ในแนวเขตหญ้าทะเล ชุดอาสาปฏิบัติการเฉพาะกิจ
ทางทะเลจะเก็บเครื่องมือประมงน้ันและแจ้งให้เจ้าของมารับคืน หรือกรณีการใช้อวนชักทับตลิ่ง ชุมชน
จะตักเตือนผู้กระทําผิดโดยแจ้งให้ทราบถึงกติกาและเหตุผลในการห้ามใช้เครื่องมือชนิดน้ัน เป็นต้น 
นอกจากน้ีในกลไกการปรึกษาหารือทั้งด้านกิจกรรมการฟ้ืนฟู การอนุรักษ์และการแก้ไขกติกา ข้อตกลง
ที่เก่ียวข้องกับชุมชนในเขตเล-เสบ้านต้องผ่านการปรึกษาในระดับหมู่บ้านและการปรึกษากับคณะกรรมการ
และที่ปรึกษาของเขตเล-เสบ้านด้วยสําหรับในช่วงที่ 4 (ปี พ.ศ. 2556-2558) เป็นการจัดการร่วมแบบ
ร่วมมือกัน เช่นเดียวกับช่วงที่ 3 ดังตารางที่ 10 
 อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์รูปแบบการจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน จากการสังเกต
แบบมีส่วนร่วม พบว่า การดําเนินกิจกรรมร่วมกันต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น และการจัดการด้านการประชุม
เตรียมงาน ประชุมวางแผนการทํางาน และประชุมทบทวนและติดตามงานต่างๆ ในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน 
ชุมชนจะทําหน้าที่หลักทั้งในด้านการประสานงาน การดําเนินการประชุม และติดตามการดําเนินงาน
ให้เป็นไปตามมติที่ได้วางไว้จากการประชุม รวมถึงการจัดทําข้อเสนอต่างๆ เช่น ข้อเสนอเก่ียวกับ กฎ 
กติกา ข้อตกลง ข้อเสนอเกี่ยวกับแนวทางและแผนงานในการออกตรวจการณ์ ข้อเสนอเกี่ยวกับการจัด 
ทําป้ายแนวเขต เป็นต้น จะพิจารณาจากข้อเสนอจากชุมชนก่อน โดยหน่วยงานต่างๆ จะช่วยกันแสดง
ความคิดเห็นและเพ่ิมเติม ก่อนจะออกมาเป็นมติร่วมกัน และนําไปปฏิบัติตามความรับผิดชอบและ
ความถนัดของหน่วยงานของตนเอง จึงเห็นได้ว่า กลไกการจัดการร่วมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
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ให้ความสําคัญกับชุมชนมาก ประกอบกับในช่วงพัฒนาการต้ังแต่ช่วงที่ 2 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน แต่
ละชุมชนยังได้มีการพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนอย่างต่อเน่ือง ควบคู่ไปกับการจัดการร่วม
ที่เกิดขึ้น ดังน้ันเมื่อนําลักษณะที่ได้จากการสังเกตน้ีมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อเสนอของ Pomeroy (2001) 
ผู้วิจัยจึงเห็นว่า รูปแบบการจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านมีลักษณะเฉพาะในอีกรูปแบบหน่ึง คือ 
รูปแบบการจัดการร่วมโดยมีศูนย์กลางที่ชุมชน (community-centered co-management) ซึ่งหมายถึง 
การจัดการโดยมีศูนย์กลางที่ประชาชน เน้นที่ชุมชนบนพ้ืนฐานของทรัพยากรและความร่วมมือกัน ซึ่ง
สามารถบูรณาการแนวทางการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้สามารถเพ่ิมความรับผิดชอบอํานาจ และบทบาท
ของชุมชน ในฐานะผู้มีส่วนร่วมที่สําคัญในการจัดการเพ่ือให้เกิดการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่มีประสิทธิผลมากขึ้น  
 
ตารางที่ 10 สรุปการวิเคราะห์รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
 

          

 
 
พนักงานของรัฐ
และผู้ มี อํ านาจ
ตัดสินในมีอํานาจ
ควบคุมมากที่สุด 

การจัดการร่วม 
แบบปรึกษาหารือ 

การจัดการร่วม 
แบบร่วมมือกัน 

การจัดการร่วม 
แบบมอบอํานาจ 

 
พ ล เ มื อ ง แ ล ะ
ตัวแทนชุมชนมี
อํ าน าจ ใน ก า ร
ควบคุมมากที่สุด 
 

รั ฐ กับ ผู้ มี ส่ วน ได้
ส่วนเสียมีการสื่อ 
สารระหว่างกัน แต่
ก า ร ตั ด สิ น ใ จ
กระทําโดยรัฐมาก
ที่สุด 

รัฐกับผู้มีส่วนได้
ส่ วน เสี ยมี ก าร
ทํ างาน ร่วม กัน
อย่างใกล้ชิดและ
มีการตัดสิน ใจ
ร่วมกัน 

รัฐมอบอํานาจให้
อ ง ค์ ก ร ที่ เ ป็ น
ทางการซึ่งจัดต้ัง
โดยผู้ ใ ช้หรือผู้ มี
ส่ วน ได้ส่ วน เสี ย
เป็นผู้ตัดสินใจ 

 
 
 

ช่วงที่ 1 
ปี พ.ศ. 2534-2538 

 

การจัดการโดยรัฐ 

การจัดการโดยชุมชน 

ช่วงที่ 2 
ปี พ.ศ. 2539-2548 

ช่วงที่ 3-4 
ปี พ.ศ. 2549-2558 
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4.5  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ เขตเล-เสบ้าน 
 
 ช่วงที่ 1 (ปี พ.ศ. 2534-2538) มีปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจัดการในพ้ืนที่เขตเล- 
เสบ้าน ประกอบด้วย 
 1. ความไม่เข้าใจของคนในชุมชนต่อแนวทางการแก้ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
ที่เกิดขึ้น เน่ืองจากที่ผ่านมา ชุมชนใช้ประโยชน์จากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรท่ีมีมาต้ังแต่อดีต 
โดยไม่ต้องมีการบริหารจัดการภายในชุมชนของตนเอง และคาดหวังให้รัฐทําหน้าที่แก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
ตามบทบาทและหน้าที่ตามกฎหมาย  
 2. แกนนําชุมชนยังไม่มีประสบการณ์ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น และเน่ืองจากผู้กระทําผิด
ส่วนใหญ่เป็นคนภายในชุมชนรวมท้ังแกนนําเองก็เคยเป็นผู้กระทําผิดมาก่อน จึงต้องใช้เวลาที่ยาวนาน
ในการทําความเข้าใจกับคนภายในชุมชน และต้องเรียนรู้เพ่ิมเติมจากพ้ืนที่อ่ืนๆ ในการแก้ปัญหาเพ่ิมเติม  
 3. ความไม่พร้อมในด้านเงินทุนในการปรับเปล่ียนเครื่องมือ เน่ืองจากในช่วงน้ีชาวประมง
ส่วนใหญ่มีหน้ีสินผูกพันอยู่กับเจ้าของแพ ซึ่งต้องกู้ยืมเงินมาสําหรับลงทุนในการทําการประมงทั้งเรือ 
ประมง เครื่องเรือ และเครื่องมือประมง ดังน้ัน การปรับเปลี่ยนเคร่ืองมือประมง นอกจากจะกระทบ
กับรายได้ที่จะนํามาใช้ในการดํารงชีพและการชําระหน้ีสินแล้ว ยังต้องมีการจัดหาเงินทุนก้อนใหม่สําหรับ
การลงทุนในเคร่ืองมือประมงด้วย รวมถึงสถานภาพทรัพยากรท่ีเสื่อมโทรมในช่วงน้ีไม่เอ้ือให้ชุมชนใช้
เครื่องมือประมงอย่างง่าย เช่น การตกปลา การทอดแห และการวางลอบจับสัตว์นํ้า เป็นต้น  
 4. หน่วยงานรัฐไม่พร้อมในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ทั้งที่เกิดจากข้อจํากัดในด้านกําลังคน
และงบประมาณ เน่ืองจากในช่วงน้ีมีผู้กระทําผิดกฎหมายจํานวนมากและกระจายอยู่ทั่วไปในท้องทะเล
ตรัง และการกระทําผิดโดยส่วนใหญ่จะทําการตรวจสอบได้ยาก หากไม่ได้รับความร่วมมือจากคนภายใน
ชุมชน เช่น การลักลอบทําประมงอวนรุน จะลักลอบทําการประมงในช่วงเวลากลางคืน และการลักลอบ
วางยาเบ่ือปลา จะลักลอบทําในพ้ืนที่คลองเล็กๆ ในชุมชน เป็นต้น รวมถึงกรณีพ้ืนที่บ้านเกาะมุกด์ เป็น
พ้ืนที่ห่างไกลจากที่ต้ังของหน่วยงานรัฐ ซึ่งส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในตัวอําเภอกันตัง การเดินทางไม่สะดวกหรือ
ต้องใช้เวลานานในการเข้าถึงพ้ืนที่  
 ช่วงที่ 2 (ปี พ.ศ. 2539-2548) มีปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจัดการในพ้ืนที่เขตเล-
เสบ้าน ประกอบด้วย 
 1. ความจริงจังในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่อ่ืนๆ เรื่องอวนรุน ส่งผลให้ชาวประมงที่ทํา
ประมงอวนรุนย้ายสถานที่ทําการประมง มายังพ้ืนที่ทะเลบ้านเกาะนํ้าราบและบ้านควนตุ้งกู ซึ่งไม่สามารถ
ใช้วิธีการพูดคุยเพ่ือแก้ปัญหาเพียงอย่างเดียว ต้องมีการเฝ้าระวัง และออกปราบปรามอย่างต่อเน่ือง 
ประกอบกับผู้ลักลอบบางคนมีอาวุธปืน ซึ่งเป็นอันตรายต่อแกนนําชุมชนในกรณีที่ต้องออกเพียงฝ่ายเดียว 
จึงต้องรอหน่วยงานท่ีเข้าร่วมเป็นหลักในตอนนั้นเข้าร่วมด้วย ซึ่งมีเพียงหน่วยงานเดียวและต้องรับผิดชอบ
ทั่วไปในท้องทะเลตรัง 
 2. การปราบปรามเคร่ืองมือประมงขนาดใหญ่ กรณีเรืออวนลากที่ลักลอบเข้ามาใน
ระยะ 3,000 เมตร ซึ่งเป็นของผู้มีอิทธิพล และมีอาวุธอยู่ในเรือจํานวนมาก ต้องการการเตรียมความพร้อม
และประสานงานจากหลายหน่วยงาน เน่ืองจากการเข้าปราบปรามโดยคนจํานวนน้อยไม่สามารถทําได้ 
เพราะอาจจะเป็นอันตรายถึงแก่ชีวิตได้ รวมถึงเสี่ยงต่อการถูกฟ้องร้องจากเจ้าของเรือ  
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 3. การออกตรวจสอบผู้กระทําผิดบางชนิด เช่น กรณีการวางยาเบ่ือปลา ซึ่งอาจจะ
กระทําการอยู่ในพ้ืนที่เล็กๆ ในพ้ืนที่ป่าชายเลนขนาดใหญ่ของหมู่บ้าน ดังน้ันจึงทําให้แกนนําต้องทุ่มเท
และเสียสละเวลาส่วนตัวมาก ซึ่งบางคร้ังส่งผลกระทบต่อวิถีการดํารงชีพตนเอง  
 ช่วงที่ 3 (ปี พ.ศ. 2548-2556) มีปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจัดการในพ้ืนที่ เขตเล- 
เสบ้าน ประกอบด้วย 
 1. การลักลอบทําประมงประเภทที่ไม่ผิดกฎหมาย แต่ทําลายทรัพยากรสัตว์นํ้าวัยอ่อน
และสัตว์ทะเลหายาก เช่น ลอบปูม้าตาถ่ี การดําหอยชักตีนโดยใช้เครื่องลม และเบ็ดราไว เป็นต้น ซึ่ง
ไม่สามารถแก้ปัญหาได้โดยใช้กฎหมายการประมงท่ีมีอยู่ แต่ต้องอาศัยการอธิบายให้ผู้ลักลอบกระทําผิด
ทราบถึงผลกระทบและกฎ กติกา และต้อตกลงที่ชุมชนร่วมกันกําหนดขึ้นเป็นรายๆ ไป ซึ่งเป็นขั้นตอน
ที่ต้องมีการดําเนินการอย่างต่อเน่ือง เพราะมักจะมีผู้กระทําผิดรายใหม่จากพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่มักจะอ้างว่า
ไม่ทราบกฎ กติกา ข้อตกลงที่ชุมชนกําหนดขึ้น  
 2. การเข้ามาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงแบบงานอดิเรกหรือการเข้ามาเป็น
ครั้งคราวในวันหยุดจากพ้ืนที่หมู่บ้านชาวสวน ซึ่งไม่มีพ้ืนที่หมู่บ้านติดชายฝั่ง ซึ่งไม่มีความเข้าใจในวิถี
การทําการประมง จึงมีการใช้เครื่องมือและวิธีการท่ีกระทบต่อระบบนิเวศและพันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อน เช่น 
อวนทับตลิ่ง หรือการเก็บหอยบริเวณชายฝั่ง ซึ่งบางคร้ังจับสัตว์นํ้าขนาดเล็กไปบริโภค ซึ่งขัดต่อวิถี
ชาวประมงพ้ืนบ้านทั่วไปที่มักจะจับสัตว์นํ้าขนาดใหญ่หรือสัตว์นํ้าที่โตเต็มวัยแล้วเท่าน้ัน  
 3. ราคาที่เพ่ิมขึ้นของสัตว์นํ้าบางชนิด ซึ่งชาวประมงโดยท่ัวไปไม่นิยมบริโภค แต่มี
ความสําคัญในทางระบบนิเวศ เช่น ปลิงทะเล ซึ่งผ่านกระบวนการและตากแห้งแล้วมีราคาสูงถึงกิโลกรัม
ละ 4,000 บาท ส่งผลให้มีการจับปลิงทะเลในปริมาณที่มากเกินไป รวมถึงกรณีการลักลอบจับโดยเครื่องมือ
ประมงลากปลิงทะเล ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศใต้ท้องทะเล เป็นอย่างมาก และการลักลอบส่วนใหญ่
จะทําการประมงในช่วงกลางคืน ซึ่งทําให้ชุดอาสาเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเลต้องทํางาน
หนักขึ้น   
 ช่วงที่ 4 (ปี พ.ศ. 2556-2558) มีปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจัดการในพ้ืนที่เขตเล- 
เสบ้าน ประกอบด้วย 
 1. มูลค่าและความต้องการทางการตลาดของสัตว์ทะเลหายากที่สูงขึ้นส่งผลให้มี 
การลักลอบจับพะยูนอยู่เสมอ  
 2. พ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน มีลักษณะทรัพยากรท่ีเป็นทรัพยากรร่วมและมีการเข้าถึงทรัพยากร
แบบเปิด คือ เปิดให้มีการเข้าใช้ทรัพยากรได้ทุกคน การติดตามเพ่ือตรวจสอบการลักลอบการทําประมง
ที่ทําลายทรัพยากรจําเป็นต้องมีการดําเนินอย่างต่อเน่ืองและต้องใช้ต้นทุนในการบริหารจัดการที่สูงจึง
เกิดความไม่ต่อเน่ืองในการทํางาน บ่อยครั้งจึงมีการเข้ามาลักลอบทําการประมงในพ้ืนที่ นอกจากน้ีมี
การพัฒนาเคร่ืองมือประมงที่ส่งกระทบต่อทรัพยากรโดยที่กฎหมายหลักตามพระราชบัญญัติการประมง
หรือกฎหมายที่เก่ียวข้องไม่สามารถพัฒนาได้ทันท่วงทีกับผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 3. ผู้บริหารหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่ มีผลต่อแนวทางและระดับการจัดการร่วมในพ้ืนที่ 
บ่อยคร้ังที่การเปลี่ยนผู้บริหารหรือหัวหน้าหน่วยงาน ทําให้การจัดการร่วมชะงักหรือสร้างอุปสรรคการทํางาน
ในพ้ืนที่ เช่น หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม บางคนให้ความร่วมมือหรืออํานวยความสะดวกให้
ชุมชนสามารถทํางานในพ้ืนที่ แต่เมื่อเปลี่ยน บางคนก็จะให้ความสําคัญน้อย บางกิจกรรมก็ส่งผลกระทบ
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กับชุมชน จนเกิดเป็นความขัดแย้งขึ้นมาได้ และการทํางานของชุดเฉพาะกิจเพ่ือการปราบปรามผู้กระทํา
ผิดทางทะเล กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง ได้รับการแต่งต้ังจากผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด
ตรัง เมื่อมีการเปลี่ยนผู้บังคับการการทํางานของชุดเฉพาะกิจฯ ก็จะหมดลง และชมรมชาวประมงพื้นบ้าน
จะต้องเข้าพบเพ่ือให้มีการแต่งต้ังชุดเฉพาะกิจใหม่อีกคร้ัง นอกจากน้ีการเปล่ียนโครงสร้างการบริหาร
จัดการของหน่วยงานทําให้ชุมชนต้องมีการทบทวนแนวทางหรือต้องเชิญตัวแทนลงพ้ืนที่มาเพ่ือทํา
ความร่วมกันใหม่ เช่น การเปล่ียนโครงสร้างการบริหารจัดการของศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง เป็นต้น  
 4. ชุมชนประมงพ้ืนบ้านแต่ละชุมชนมีความพร้อมและความเข้มแข็งไม่เท่ากัน ทําให้
บางครั้งเป็นภาระที่หนักของชุมชนใดชุมชนหน่ึงในจัดการแก้ปัญหา  
 5. การประชุมที่มีการวางไว้ว่าจะมีการประชุมร่วมกันอย่างน้อยสามเดือนครั้ง เพ่ือ
ติดตามสถานการณ์การทํางาน ปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่และหาทางออกร่วมกัน ยังไม่สามารถดําเนินการ
อย่างต่อเน่ือง  
 6. การจัดการร่วม เป็นแนวทางใหม่ มีความซับซ้อน และมีการซ้อนทับหน้าที่ในการทํางาน
กันของหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและชุมชน จึงต้องอาศัยเวลา และต้องมีการสร้างการเรียนรู้ให้ทั้งชุมชน
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง คาดว่ายังต้องใช้เวลาอย่างน้อยอีกสามปี กว่าจะพัฒนาให้ระบบสามารถดําเนินการ
ได้เองอย่างต่อเน่ือง 
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ตารางที่ 11 สรุปพัฒนาการและรูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน 
 

ช่วงเวลา 
ประเด็น 

พัฒนาการ รูปแบบ ปัญหาอุปสรรค 
ช่วงที่ 1 

(ปี พ.ศ. 2534-2538) 
1. รับรู้และเกิดความตระหนักถึงปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเล
 และชายฝั่งที่เกิดจากเครื่องมือประมงผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากร โดย 
 บ้านน้ําราบ รับรู้ผ่านเครื่องมือประมงอวนรุน 
 บ้านเกาะมุกด์ รับรู้ผ่านเครื่องมือประมงอวนล้อมหาดหรืออวนทับตลิ่ง 
 บ้านควนตุ้งกู รับรู้ผ่านเครื่องมือประมงอวนรุนและอวนลาก 
 บ้านฉางหลาง รับทราบว่ามี เครื่องมือประมงผิดกฎหมายและทําลาย
 ทรัพยากรในพื้นที่แต่ยังไม่เกิดความตระหนักในแก้ปัญหา 
2. สถานภาพทรัพยากรอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม 
3. หน่วยงานที่มีบทบาทสนับสนุนการทํางาน คือ ชมรมชาวประมงพื้นบ้าน
 จังหวัดตรัง 

การจั ดการโดย รัฐ
เพียงฝ่ายเดียว 

1. ชาวประมงส่วนใหญ่ใน
 หมู่บ้านเป็นผู้ใช้เครื่องมือ
 ประมงที่ทําลายทรัพยากร 
2. แกน นํ า ชุม ชน ยั งไม่ มี
 ประสบการณ์ในแก้ปัญหา 
3. ความไม่พร้อมด้านเงิน 
 ทุนในการปรับเปลี่ ยน
 เครื่องมือ 
4. หน่วยงานรัฐไม่พร้อมใน
 การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น  

ช่วงที่ 2 
(ปี พ.ศ. 2539-2548) 

1. มีการจัดตั้งองค์กรชุมชนประมงพื้นบ้าน ขึ้นมาทําหน้าที่ในการแก้ปัญหา โดย
 มีการตั้งกลุ่มประมงพื้นบ้านและกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านในทุกหมู่บ้าน 
 และได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการกองทุนสวัสดิการชุมชน จน
 สามารถใช้เป็นเงื่อนไขและแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงได้ใน
 ทุกหมู่บ้าน และเกิดการขยายผลไปสู่ยกเลิกเครื่องมือประมงที่มีผลกระทบต่อ
 ระบบนิเวศและทรัพยากรได้  
2. มีการจัดตั้งชุดประมงอาสาปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเลในหมู่บ้านน้ําราบ 
 บ้านเกาะมุกด์ และบ้านควนตุ้งกู ซึ่งปราบปรามการลักลอบการใช้เครื่องมือ
 ประมงผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากรที่มาจากต่างพื้นที่ได้ในปี พ.ศ. 
 2547 

การจัดการโดยชุมชน 
โดยหน่วยงานรัฐให้
การส นับส นุน ด้าน
กฎหมายและด้ าน
งบประมาณบางส่วน 

1. มี การเคลื่ อน ย้ายของ
 เรือประมงอวนรุนเข้ามา
 ในพื้นที่ชุมชนในเขตเล-
 เสบ้านมากขึ้น 
2. เรือประมงขนาดใหญ่ที่
 เข้ามาลักลอบเป็นของผู้
 มีอิทธิพล ทําให้มีความ
 เสี่ยงในการออกปราบปราม 
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ช่วงเวลา 
ประเด็น 

พัฒนาการ รูปแบบ ปัญหาอุปสรรค 
 3. มีการจัดตั้งกลุ่มป่าชายเลนชุมชนขึ้นมาเพื่อทําหน้าที่ในการจัดการป่าชายเลน

 ชุมชน โดยมีการกําหนดแนวเขต กฎ กติกา และข้อตกลง  
4. สถานภาพทรัพยากรโดยรวมได้รับการฟื้นฟูโดยชุมชนเป็นหลัก และสามารถ
 สนับสนุนวิถีการดํารงชีวิตของชาวประมงพื้นบ้านได้ตามปกติ  
5. หน่วยงานที่มีบทบาทในการสนับสนุนการทํางานในพื้นที่ ประกอบด้วย ชมรม
 ชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง โครงการการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
 ชายฝั่งภาคใต้ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มูลนิธิซีเมนต์ไทย ประมงอําเภอ
 กันตัง ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล กองบังคับการ
 ตํารวจภูธรจังหวัดตรัง สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 30 ศูนย์อนุรักษ์
 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 และ มหาวิทยาลัยราชมงคลศรีวิชัย 
 วิทยาเขตตรัง ซึ่งเริ่มลงทํางานในพื้นที่บ้านน้ําราบและบ้านฉางหลาง ในเรื่อง
 การวิจัยปูม้าเป็นหลัก 

 3. การตรวจสอบ เฝ้าระวัง 
 ผู้กระทําผิด กรณี  การ
 วางยาเบื่อปลาทําได้ยาก 
 เนื่องจาก มีการลักลอบ
 ทําในพื้นที่ เล็ก ซึ่ งต้อง
 เวลาเวลามาก 

ช่วงที่ 3 
(ปี พ.ศ. 2548-2556) 

1. ระดับชุมชน เกิดการขยายผลการทํางานและฟื้นฟูทรัพยากรขึ้น โดยมีการ
 ขยายผลไปสู่การประกาศเขตอนุรักษ์คลอง เขตอนุรักษ์พันธ์หอยชักตีน การ
 จัดการพื้นที่ป่าชายหาด การฟื้นฟูทรัพยากรปูม้า หญ้าทะเล และหมึกหอม 
 และมีการจัดตั้งองค์กรชุมชนเพื่อรับผิดชอบงานในด้านต่างๆ มากขึ้น 
 ประกอบด้วย  
 บ้านน้ําราบ ประกอบด้วย กลุ่มธนาคารปูม้าไข่นอกกระดอง เพาะพันธุ์หญ้า
 ทะเลและไข่หมึกหอม กลุ่มสตรี กลุ่มอู่ซ่อม-สร้างเรือชุมชน  
 บ้านเกาะมุกด์ ประกอบด้วย กลุ่มสตรี กลุ่มอาชีพเสริม กลุ่มที่ดินและโฉนด 

ระ ดับ ชุมชนอ ยู่ ใน
รูปแบบการจัดการ
โดยชุมชน 
 
ระดับเขตเล-เสบ้าน
อยู่ในรูปแบบ 
การจัดการร่วมโดยมี
ศูนย์กลางที่ชุมชน 

1. การลักลอบทําประมง
 ประเภทที่ไม่ผิดกฎหมาย 
 แต่ทําลายทรัพยากรสัตว์
 น้ําวัยอ่อนและสัตว์ทะเล
 หายาก 
2. การใช้ เค รื่ อ งมื อ แ ล ะ
 วิธีการประมงที่กระทบ
 ต่อระบบนิเวศและพันธุ์ 
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ช่วงเวลา 
ประเด็น 

พัฒนาการ รูปแบบ ปัญหาอุปสรรค 
  ชุมชน กลุ่มอู่ซ่อม-สร้างเรือชุมชน 

 บ้านควนตุ้งกู มีการฟื้นฟูกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านขึ้นใหม่ ในปี พ.ศ. 2554
 บ้านฉางหลาง มีการจัดตั้งกลุ่มอมทรัพย์ประมงพื้นบ้านและกลุ่มอู่ซ่อม-
 สร้างเรือขึ้นมาใหม่โดยการผลักดันของเครือข่ายฟื้นฟูชุมชนชายฝั่งอันดามัน 
2. ระดับเครือข่ายมีการประกาศพื้นที่เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน 
 (เขตเล-เสบ้าน) และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ในปี พ.ศ. 2550 และได้รับ
 การรับรองพื้นที่ในประกาศข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง ว่า
 ด้วย การอนุรักษ์พะยูน พ.ศ. 2554  
3. สถานภาพทรัพยากรได้รับการฟื้นฟูร่วมกันทั้งระบบนิเวศ และเครื่องมือ
 ประมงผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากรส่วนใหญ่หมดไปจากพื้นที่  
4. หน่วยงานที่มีบทบาทในการสนับสนุนการทํางานในพื้นที่ ประกอบด้วย ชมรม
 ชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง โครงการการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
 ชายฝั่งภาคใต้ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มูลนิธิซีเมนต์ไทย มูลนิธิออมสิน
 ประมงอําเภอกันตัง ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล กอง
 บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 30 
 องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง ศูนย์
 อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชาย ฝั่งที่  4 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 มหาวิทยาลัยราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรังโรงเรียนจุฬาภรณ์ราชวิทยาลัย
 ตรัง 

  สัตว์น้ําวัยอ่อน โดยกลุ่ม
 ช า ว ส ว น ที่ เข้ า ม า ใ ช้
 ประโยชน์จากทรัพยากร
 ประมงแบบงานอดิเรก
 หรือเป็นครั้งคราว ซึ่งไม่
 มีความเข้าใจในวิถีการ
 ทําการประมง 
3. ราคาที่ เพิ่มขึ้นของสัตว์
 น้ํ าบางชนิด  เช่น  ปลิง 
 ทะเล ส่งผลให้มีการจับ
 ปลิงทะเลในปริมาณที่
 มากเกินไป รวมถึงกรณี
 ก า ร ลั ก ล อ บ จั บ โด ย
 เครื่องมือประมงลากปลิง 
 ทะเล ส่งผลกระทบต่อ
 ระบบนิเวศใต้ท้องทะเล
 เป็นอย่างมาก 
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ช่วงเวลา 
ประเด็น 

พัฒนาการ รูปแบบ ปัญหาอุปสรรค 
ช่วงที่ 4 

(ปี พ.ศ. 2556-2558) 
1. ระดับชุมชน มีการประกาศพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรของชุมชนและจัดตั้ง
 องค์กรชุมชนและปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารจัดการองค์กรชุมชน
 เพิ่มเติม ประกอบด้วย  
 บ้านน้ําราบ จัดตั้งกลุ่มการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชนขึ้นใน ปี พ.ศ. 2557  

ระ ดับ ชุมชนอ ยู่ ใน
รูปแบบการจัดการ
โดยชุมชน 
 

1. มูลค่าและความต้องการ
 ทางการตลาดของสัตว์
 ท ะ เลห าย ากที่ สู งขึ้ น
 ส่งผลให้มีการลักลอบจับ 

  บ้านควนตุ้งกู จัดตั้งกลุ่มธนาคารปูม้าไข่นอกกระดองใน ปี พ.ศ. 2558 และมี 
 การประกาศพื้นที่อนุรักษ์คลองบ้านควนตุ้งกูขึ้น  
 บ้านเกาะมุกด์มีการปรับโครงสร้างการบริหารจัดการองค์กร โดยเปลี่ยนชื่อ
 กลุ่มประมงพื้นบ้าน เป็น กลุ่มแลเลบ้านเกาะมุกด์ โดยมีกลุ่มต่างๆ แยกย่อย
 ออกไปประกอบด้วย ชุดประมงอาสาปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเลและ
 ชายฝั่ง กลุ่มการท่องเที่ยวโดยชุมชน กลุ่มที่ดินและโฉนดชุมชน กลุ่มอู่ซ่อม-
 สร้างเรือชุมชน กลุ่มสตรีแลเลบ้านเกาะมุกด์ กลุ่มป่าชายเลนชุมชน กลุ่มแพ
 ชุมชน และกลุ่มเยาวชนแลเลบ้านเกาะมุกด์  
2. ระดับเครือข่าย เกิดการทดลองแบ่งพื้นที่รับผิดชอบระหว่างหน่วยงานรัฐที่
 เกี่ยวข้องสองหน่วยงานกล่าวคือ อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม และศูนย์
 อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6 และพบว่า ไม่สามารถดําเนินการ
 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีการทบทวนแนวทางการทํางานร่วมกันกับ
 คณะกรรมการเครือข่ายเขตเล-เสบ้าน จนได้บทสรุปว่า แนวทางความร่วมมือ
 เดิมที่ใช้ในช่วงที่ 3 เป็นแนวทางที่เหมาะสม และให้ชุมชนทําหน้าที่หลักใน
 การประสานความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  
 

ระดับเขตเล-เสบ้าน
อยู่ในรูปแบบ 
การจัดการร่วมโดยมี
ศูนย์กลางที่ชุมชน 
 

 พะยูนอยู่เสมอ 
2. ลักษณะทรัพยากรที่เป็น
 ทรัพยากรร่วมและมีการ
 เข้าถึงแบบเปิด ส่งผลให้
 การติดตามตรวจสอบ
 การลักลอบทําประมง
 จําเป็นต้องดําเนินอย่าง
 ต่อเนื่องและใช้ต้นทุนใน
 การบริหารจัดการสูงจึง
 เกิดความไม่ต่อเนื่องใน
 ก ารทํ า ง าน แ ล ะ ก า ร
 พัฒนาเครื่องมือประมงที่
 ส่งกระทบต่อทรัพยากร
 ซึ่ ง ก ฎ ห ม า ย ห ลั ก ไม่
 สามารถพัฒนาได้ทันต่อ
 ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
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ช่วงเวลา 
ประเด็น 

พัฒนาการ รูปแบบ ปัญหาอุปสรรค 
 3. สถานภาพทรัพยากรโดยรวม อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ มีเพียงทรัพยากรสัตว์น้ํา

 บางชนิดที่มีการมีการใช้จนเกินศักยภาพในการผลิต คือ หอยชักตีน ทั้งนี้มี
 สาเหตุมาจากปัญหาการบริหารจัดการในช่วงต้นปี พ.ศ. 2556  
4. หน่วยงานที่มีบทบาทในการสนับสนุนการทํางานในพื้นที่ ประกอบด้วย 
 มูลนิธิอันดามัน ประมงอําเภอกันตัง ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิด
 ทางทะเล กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง สถานีพัฒนาทรัพยากรป่า
 ชายเลนที่ 40 องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก องค์การบริหารส่วนตําบล
 เกาะลิบง ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6  มหาวิทยาลัยราช
 มงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรังโรงเรียนจุฬาภรณ์ราชวิทยาลัยตรัง 

 3. ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง ผู้ 
 บริหารหน่วยงานรัฐมีผล
 ต่อแนวทางและระดับ
 การจัดการร่วม 
4. ชุมชนประมงพื้นบ้านแต่
 ละชุมชนมีความพร้อม
 และความ เข้ ม แข็ ง ไม่
 เท่ากัน 
5. คณะกรรมการเครือข่าย 
 เข ต เล -เส บ้ า น มี ก า ร
 ประ ชุ ม ร่ วม กั น ไม่ ต่ อ 
 เนื่อง 
6. การจัดการร่วม เป็นแนว 
 ทางใหม่ มีความซับซ้อน  
 จึงต้องอาศัยเวลาในการ
 สร้างการเรียนรู้แก่ชุมชน
 และหน่วยงานที่ เกี่ ยว 
 ข้อง 
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4.6 ความเหมาะสมและความสอดคล้องกับระบบทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่และบริบทชุมชน
 กับรูปแบบการจัดการทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมในพืน้ที่เขตเล-เสบ้านในปจัจุบัน 
 
 4.6.1 ระบบทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่  
  จากการศึกษา พบว่า ระบบทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน
แบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ กล่าวคือ ทรัพยากรที่มีการเคล่ือนที่ คือ ทรัพยากรสัตว์นํ้า และทรัพยากร
ที่อยู่กับที่ คือ ป่าชายเลน หญ้าทะเล และปะการัง และการจัดการที่มีอยู่ในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านสามารถ
แบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนและการจัดการร่วม ดังน้ัน รูปแบบการจัด 
การที่สอดคล้องกับ ทรัพยากรประเภทป่าชายเลนและปะการัง คือ มอบให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ
ร่วมกับชุมชนเจ้าของพ้ืนที่ สําหรับทรัพยากรท่ีเคลื่อนที่ประเภทสัตว์นํ้า และทรัพยากรท่ีอยู่กับที่แต่มี
การกระจายทั่วไปในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน เช่น หญ้าทะเล น้ันควรอยู่ในการจัดการร่วมที่ทุกฝ่ายจะต้อง
ร่วมมือกันเพ่ือเฝ้าระวังการเข้ามากระทําผิดในพ้ืนที่  
  สําหรับการฟ้ืนฟูสามารถดําเนินการได้สองรูปแบบ กล่าวคือ การฟ้ืนฟูโดยชุมชน
สําหรับพ้ืนที่ทะเลหน้าบ้านและการฟ้ืนฟูร่วมในกรณีของการทําซั้งบ้านปลาหรือการวางปะการังเทียม 
เน่ืองจากอาจมีการกีดขวางทางนํ้าหรือพ้ืนที่ทําการประมง ซึ่งจะต้องให้ชุมชนได้รับทราบร่วมกัน โดย
อาจมีการดําเนินการกับตัวแทนชุมชนแต่ละชุมชน ซึ่งสามารถนําข้อมูลไปสื่อสารกับชาวประมงพ้ืนบ้าน
ในชุมชนของตนเองได้ นอกจากน้ีจากการวิเคราะห์ผลพบว่า ลักษณะที่สําคัญอีกอย่างหน่ึงที่การจัดการ
ทรัพยากรในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านซึ่งนําไปสู่ประสบความสําเร็จ คือ คนในชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากร
ในส่วนของการจัดการ และสามารถแบ่งปันในกรณีการใช้ประโยชน์ที่ไม่กระทบต่อระบบทรัพยากร  
  ทั้งน้ีการกําหนดพ้ืนที่จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมของชุมชน 
ภายใต้ช่ือ พ้ืนที่อนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน เป็นการกําหนดที่เกิดขึ้นจากเจตนารมณ์ร่วมกัน
ของชุมชนที่มองเห็นความสําคัญของพ้ืนที่ร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอในรายงานการศึกษาแผนการแบ่ง
เขตทางทะเลในอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม จังหวัดตรัง ที่เสนอไว้โดย สัมพันธ์ พรหมหอม (2539) 
ว่า ควรมีการกําหนดพ้ืนที่บางพ้ืนที่เป็นเขตรักษาที่อยู่อาศัย ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่แหล่งแพร่กระจายของ
หญ้าทะเล ประกอบด้วย พ้ืนที่ระหว่างหาดฉางหลาง หาดหยงหลํา กับหาดเกาะมุกด์ ด้านทิศตะวันออก
ครอบคลุมบริเวณท้ังหมดและพื้นที่ท้องทะเลบ้านเจ้าไหม เพราะท้องทะเลบริเวณน้ีเป็นแหล่งหญ้าทะเล
ที่มีความอุดมสมบูรณ์ จึงพบการแพร่กระจายของพะยูนเป็นจํานวนมาก ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์
กับแหล่งหญ้าทะเลได้เป็นอย่างดี พ้ืนที่ซึ่งได้รับการเสนอให้เป็นเขตรักษาถิ่นที่อยู่อาศัยทั้งหมด มีเน้ือที่ 
19,628.38 ไร่ โดยเหตุผลหลัก คือ ท้องทะเลมีความโดดเด่นอยู่ 2 อย่าง คือ เป็นแหล่งหญ้าทะเลและ
ที่อยู่อาศัยของพะยูน ซึ่งทรัพยากรท้ังสองชนิดน้ีมีความสัมพันธ์กับเชิงนิเวศเป็นอย่างมาก  
  เมื่อพิจารณาถึงแนวคิดของชุมชนจะพบว่ามีความก้าวหน้าและมีความใส่ใจต่อ
ทรัพยากรไม่เพียงแต่สิ่งที่ตนสามารถเก็บหาประโยชน์ได้อย่างเดียว แต่ยังคํานึงถึงระบบทรัพยากรโดยรวม 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานศึกษาที่มีการจัดทําอย่างเป็นระบบและผ่านการวิเคราะห์เป็นอย่างดี ทั้งน้ี
ชุมชนไม่ได้รับทราบเกี่ยวกับรายงานการศึกษาดังกล่าวมาก่อน แต่เมื่อทบทวนข้อมูลย้อนหลังกลับไป
ก่อนที่ชุมชนเขตเล-เสบ้าน จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรอย่างจริงจัง จะพบว่าพ้ืนที่ข้างเคียง 
เช่น บ้านเจ้าไหม บ้านมดตะนอย และบ้านเกาะลิบง เป็นพ้ืนที่ซึ่งผ่านการต่อสู้กับอวนลาก อวนรุน 
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(เก็ตถวา บุญปราการ, 2541) เพ่ือปกป้องพะยูนมาก่อน จนสามารถชูประเด็นเรื่องพะยูนให้เป็นวาระ
ที่สําคัญในระดับจังหวัด ดังน้ัน จึงถือได้ว่า ชุมชนในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ได้รับการสืบทอดอุดมการณ์
น้ันมาด้วย และปัจจุบันถือว่ากลายเป็นสํานึกร่วมกันของชาวประมงในพ้ืนที่ ในประเด็นที่จะต้องปกป้อง
พะยูน ซึ่งเป็นสัตว์ทะเลที่เหลือจํานวนไม่มากนัก ดังน้ันการจัดการร่วมจึงมีความสอดคล้องกับระบบ
ทรัพยากรของพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านเป็นอย่างดี  
 
 4.6.2 ด้านสังคมวัฒนธรรม 
  พบว่า มีความเหมาะสมและสอดคล้อง กล่าวคือ ชุมชนในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน
มีความสัมพันธ์ภายในชุมชนลักษณะเป็นระบบเครือญาติที่มีความใกล้ชิดกัน ทั้ง 4 ชุมชน เน่ืองจากเป็น
การขยายชุมชนจากสายตระกูลใหญ่ที่เข้ามาต้ังถิ่นฐานในช่วงแรกไม่ก่ีตระกูล และกลุ่มคนที่ย้ายเข้ามา
ใหม่ภายหลังส่วนใหญ่ก็จะเป็นเครือญาติกัน การแก้ปัญหาเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งของชุมชนจะใช้สายสัมพันธ์ทางเครือญาติก่อนเป็นลําดับแรก หากเกิดการกระทําผิดก็จะมีการ
เตือน การเจรจาและตกลงกันด้วยวาจาว่าจะไม่กระทําผิดซ้ําอีก ซึ่งกลไกน้ีสามารถใช้ได้ผลในระดับ
ชุมชน แต่หากมีการออกไปกระทําผิดต่างพ้ืนที่ ก็จําเป็นต้องมีการประสานงานมายังเครือข่ายในระดับ
ชุมชนให้ทําหน้าที่ในการตักเตือน และหากไม่สามารถควบคุมได้ก็จําเป็นต้องใช้กลไกของอํานาจรัฐตาม
กฎหมาย 
  พ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะที่น่าสนใจมากที่สุดของการใช้กลไกทางเครือญาติ คือ พ้ืนที่ 
บ้านเกาะมุกด์ กล่าวคือ เมื่อพบว่าเกิดความไม่ปกติขึ้นในชุมชนหรือเกิดเหตุการณ์ที่จะกระทบต่อวิถี
การดํารงชีวิตของชุมชน ชาวบ้านเกาะมุกด์ก็จะพูดคุยกัน ตกลงกัน เมื่อเป็นมติของชุมชนแล้ว จะไม่มี
การฝ่าฝืนมติน้ันของชุมชน ซึ่งสามารถเห็นได้อย่างชัดเจนในกรณีของการเลิกใช้เครื่องมือประมงอวนล้อม
หาดในปี พ.ศ. 2535 และแม้สาเหตุของการประกาศมติน้ันจะเป็นการกระทําของบุคคลภายนอก เช่น 
กรณีของการเข้ามาเก็บหอยทุกชนิดทุกขนาดของคนต่างถิ่นที่เข้ามาเป็นครั้งคราวและไม่ได้เป็นชาวประมง 
ชาวบ้านเกาะมุกด์รับรู้และตระหนักถึงความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้น จึงประชุมชุมชนและตกลงกันกําหนด
พ้ืนที่ห้ามเก็บหอยทุกชนิด โดยกฎ กติกา ข้อตกลงน้ีมีการประกาศใช้กับทั้งชุมชนและคนนอกอย่าง
เท่าเทียมกัน ด้านของการบังคับใช้สําหรับคนในชุมชนจะใช้รูปแบบการสร้างข้อตกลงและประกาศต่อ
ชุมชนดังที่กล่าวมาแล้ว สําหรับคนนอกพ้ืนที่จะใช้รูปแบบของการจัดทําป้ายประกาศพ้ืนที่และกฎ กติกา 
ข้อตกลง โดยแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งมีสร้างความน่าเช่ือถือให้แก่กฎ กติกา 
ข้อตกลงของชุมชนได้มากขึ้น สําหรับกรณีที่มีผู้ละเมิดซึ่งอาจจะเกิดจากความต้ังใจหรือการไม่ได้รับข้อมูล 
ชุดปฏิบัติเฉพาะกิจทางทะเลของชุมชนจะแจ้งให้ทราบและขอความร่วมมือซึ่งที่ผ่านมาจะได้รับความร่วมมือ
เป็นอย่างดี ทั้งน้ีการให้การยอมรับในการกําหนดกติกาชุมชนของคนนอกพ้ืนที่อีกส่วนหน่ึงมาจากการได้รับ
ข่าวถึงความต้ังใจจริงจัง และไม่เกรงกลัวผู้มีอิทธิพลในช่วงที่ผ่านมาของผู้นํากลุ่มประมงพ้ืนบ้านในแต่
ละหมู่บ้าน  
  นอกจากน้ีในชุมชนทั้งสี่ยังสามารถรักษาระบบวัฒนธรรมการให้ความเคารพ 
นับถือผู้อาวุโสในหมู่บ้านและการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เน่ืองจากเป็นสังคมเครือญาติดังที่กล่าวมาแล้ว 
ดังน้ันกลุ่มคนท่ีเติบโตขึ้นมาในชุมชนจึงมีแนวโน้มเช่ือฟังคําตักเตือนเมื่อมีการกระทําผิดหรือมีการละเมิด
กฎ กติกาข้อตกลงของชุมชน และเมื่อมีการจัดกิจกรรมของชุมชนจะพบว่ามีคนมาเข้าร่วม ซึ่งการประชา 
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สัมพันธ์เก่ียวกับการทํางานในการจัดการทรัพยากรหรือกฎ กติกา ข้อตกลงชุมชนจึงสามารถถ่ายทอด
ไปได้ สําหรับในด้านวัฒนธรรมการเรียนรู้และการสร้างการเรียนรู้ ได้มีการพัฒนามากขึ้น โดยทุกชุมชน
มีความพยายามสร้างการสร้างเรียนรู้ให้แก่คนรุ่นใหม่อย่างต่อเน่ืองผ่านกิจกรรมค่ายเยาวชน การฝึกอบรม
เยาวชน และ การลงมือปฏิบัติในพ้ืนที่จริง  
 
 4.6.3 ด้านเศรษฐกิจ  
  พบว่า มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจของชุมชนในพ้ืนที่
เขตเล-เสบ้าน เน่ืองจาก 
  4.6.3.1 อาชีพประมงเป็นอาชีพหลักของทุกชุมชนร่วมกับอาชีพทําสวนยางพารา 
และชาวประมงมีพ้ืนที่ทําการประมงร่วมกันในเชิงระบบนิเวศ ไม่ได้จํากัดในรูปแบบของพื้นที่ทางการปกครอง 
เท่าน้ัน 
  4.6.3.2 ชุมชนพ่ึงพิงสัตว์นํ้าเศรษฐกิจใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะทรัพยากรปูม้า 
เป็นทรัพยากรสัตว์นํ้าหลักซึ่งสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนและเป็นทรัพยากรสัตว์นํ้าที่มีการแพร่ 
กระจายทั่วไปในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ซึ่งชุมชนสามารถกําหนดเครื่องมือในการใช้ได้อย่างเหมาะสม ไม่
เกิดปัญหาการแย่งชิงพ้ืนที่ 
  4.6.3.3 ราคายางพาราที่ตํ่าลงทําให้ชาวสวนยางพาราหันมาประกอบอาชีพ
ประมงมากขึ้นทั้งจากประชาชนภายในชุมชนและพ้ืนที่ใกล้เคียง จึงมีความจําเป็นต้องจัดความสัมพันธ์ 
และการเรียนรู้เก่ียวกับแนวทางการทําประมงที่เหมาะสมและย่ังยืน  
  4.6.3.4 แนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของการท่องเที่ยวทั้งในรูปแบบการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนและเอกชน มีความจําเป็นต้องใช้ประโยชน์ระบบทรัพยากรป่าชายเลน หญ้าทะเล และปะการัง 
รวมถึงอาหารจากทะเลมากข้ึน 
 
 4.6.4 ด้านการเมือง  
  พบว่าในแต่ละชุมชนมีผู้นําชุมชน 3 รูปแบบ กล่าวคือ ผู้นําที่เป็นทางการ
ประกอบด้วย 1) ผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล 2) ผู้นําศาสนา และ 3) ผู้นําธรรมชาติ 
ซึ่งประกอบด้วย ประธานองค์กรชุมชนต่างๆ โดยผู้นําใน 2 แบบแรกจะทําหน้าที่ของตนเองตามภารกิจ
ที่ได้รับมอบหมายเป็นส่วนใหญ่ สําหรับผู้นําธรรมชาติซึ่งเป็นแกนนํากลุ่มต่างๆ จะทําหน้าที่ในการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนโดยภาพรวม ในทุกชุมชนของเครือข่ายเขตเล-เสบ้าน ผู้นําธรรมชาติสามารถประสาน
ความร่วมมือกับผู้นําทางการและผู้นําศาสนาได้เป็นอย่างดี ซึ่งผู้วิจัยสามารถสังเกตได้จากการเข้าร่วม
กิจกรรม และการสัมภาษณ์เก่ียวกับการออกจับกุมหรือตักเตือนผู้กระทําผิดทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งจะ 
มีผู้นําทางการเข้าร่วมด้วยสม่ําเสมอ นอกจากน้ีในการจัดกิจกรรมบางคร้ังก็จะประสานความร่วมมือจาก
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้าร่วมกิจกรรม อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี
จากผู้นําที่เป็นทางการหรือผู้นําศาสนา แต่ในกระบวนการจัดการทรัพยากรของชุมชนก็ยังต้องให้ผู้นํา
ธรรมชาติเป็นผู้ริเริ่มหรือเป็นผู้มีบทบาทหลัก   
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4.7 รูปแบบการจัดการร่วมในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน ที่สามารถนําไปใช้เป็นกรณีศึกษาในพื้นที่อ่ืนๆ   
 
 การศึกษารูปแบบการจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ที่สามารถนําไปใช้เป็นกรณีศึกษา
สําหรับพ้ืนที่อ่ืนๆ พบว่า ต้องคํานึงถึงองค์ประกอบดังต่อไปน้ี  
 4.7.1 รูปแบบการจัดการร่วมที่พัฒนามาจากการจัดการโดยชุมชน กล่าวคือ ชุมชน
ได้มีจัดการทรัพยากรในชุมชนของตนเองจนอยู่ในระดับที่ทรัพยากรได้รับการฟ้ืนฟูจนอุดมสมบูรณ์ มี
การจัดต้ังองค์กรและระบบการบริหารจัดการของชุมชน คนในชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากรที่
พร้อมจะแบ่งปันในกรณีการใช้ประโยชน์ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและทรัพยากรสัตว์นํ้าวัยอ่อน  
 4.7.2 รูปแบบการจัดการเชิงซ้อนที่มีการซ้อนทับกันระหว่างการจัดการโดยชุมชนและ
การจัดการร่วม โดยมีมาตรการทางกฎหมายรองรับในกรณีที่มาตรการชุมชนไม่สามารถดําเนินการได้  
 4.7.3 รูปแบบการจัดการควรคํานึงถึงความเช่ือมโยงกันในเชิงนิเวศทรัพยากรโดยมี
การกําหนดขอบเขตด้านพ้ืนที่ชัดเจน 
 4.7.4 การออกกฎ กติกา ข้อตกลงต้องคํานึงถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
และบทลงโทษที่มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป โดยหน่วยงานรัฐควรเคารพการตัดสินใจของพ้ืนที่และในระดับ
เครือข่ายก็เคารพการตัดสินใจของชุมชนเจ้าของพ้ืนที่  
 4.7.5 รูปแบบการจัดการร่วมที่มีชุมชนเป็นศูนย์กลาง เน่ืองจากผลการศึกษาในปัจจุบัน
แม้ว่าจะมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รับผิดชอบโดยตรง แต่ภายในชุมชนยังคงมีหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องหลากหลาย เช่น ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลน 
อุทยานแห่งชาติ และประมงอําเภอ เป็นต้น ดังน้ันบทบาทการประสานงานและขับเคลื่อนโดยชุมชน
จึงเป็นสิ่งที่จําเป็นภายใต้บริบทดังกล่าว  
 อย่างไรก็ตามรูปแบบการจัดการร่วมของพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ซึ่งผู้วิจัยสรุปและวิเคราะห์
มาในครั้งน้ีเป็นการนําเสนอโดยภาพรวม ในเชิงรายละเอียดยังมีความจําเป็นที่จะต้องพัฒนาต่อไป เน่ืองจาก
แนวคิดการจัดการร่วม เป็นแนวคิดใหม่ในประเทศไทย และการนําแนวทางการจัดการร่วมดังกล่าวไป
ปรับใช้ต้องคํานึงถึงบริบทของพื้นที่เป็นหลัก ตามข้อเสนอของ McConney et al. (2003) ว่า รูปแบบ
การจัดการร่วมไม่จําเป็นต้องเป็นไปตามลําดับและไม่ได้ระบุว่า รูปแบบใดดีกว่าหรือรูปแบบใดดีที่สุด 
แต่ขึ้นอยู่กับสถานการณ์หรือบริบทของแต่ละพ้ืนที่ และประเด็นสําคัญ คือ การศึกษาและวิเคราะห์ว่า 
พ้ืนที่ใดเหมาะกับการจัดการร่วมในรูปแบบใดมากกว่ากัน  
 นอกจากน้ีผลการศึกษาในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน พบว่า การจัดการในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
มีลักษณะที่ยืดหยุ่น มีการปรับตัวและเตรียมพร้อมรับมือกับเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ในกรณีที่สามารถ
สร้างความร่วมมือได้ดีก็จะใช้รูปแบบการจัดการร่วม และในกรณีที่หน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานเอกชน 
ขาดความพร้อมในการสนับสนุนในบางช่วงเวลา เช่น การเปล่ียนหัวหน้าหน่วยงานหรือการขาดงบประมาณ 
ก็จะสามารถพัฒนารูปแบบการจัดการโดยชุมชนขึ้นมาแก้ปัญหาได้ ดังน้ันการนําแนวทางน้ีไปใช้จึงควร
ออกแบบให้สามารถยืดหยุ่นและสามารถต้ังรับกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาได้ด้วยและ
สําหรับการจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาและวิเคราะห์ พบว่า มีความเหมาะสม
กับการจัดการร่วมแบบร่วมมือกัน ซึ่งรัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีการทํางานร่วมกันอย่างใกล้ชิดและมี
การตัดสินใจร่วมกัน  
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บทท่ี 5 
 
การเสริมสรา้งความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังร่วมในพื้นท่ี

เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้าํวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) 
 

 การนําเสนอผลการศึกษาในหัวข้อการเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเส-เสบ้าน ผู้วิจัยแบ่งการนําเสนอออกเป็น 3 ส่วน กล่าวคือ ส่วนที่ 1 
การนําเสนอผลการเสริมสร้างการทํางานตามช่วงพัฒนาการในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
โดยหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ส่วนที่ 2 การนําเสนอผลการเสริมสร้างกระบวนการทํางานในระดับ
ชุมชนและความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านซึ่งดําเนินการ
โดยผู้วิจัย และส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ความย่ังยืนในการใช้แนวทางการจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
ดังต่อไปน้ี 
 
5.1  การเสริมสร้างกระบวนการทํางานในระดับชุมชนโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 
 5.1.1 การเสริมสร้างในช่วงที่ 1 (ปี พ.ศ. 2534-2538) 
  ช่วงที่ 1 เป็นช่วงของการรับรู้ภัยคุกคามและเกิดความตระหนักในปัญหาที่เกิด 
ขึ้นต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในชุมชนของตนเอง ซึ่งแทบไม่มีหน่วยงานที่มีบทบาทในการหนุน 
เสริมการทํางานของชุมชน มีเพียงการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้เก่ียวกับการแก้ปัญหาที่เกิดจากการทํา
ประมงผิดกฎหมายและแนวทางในการสร้างกระบวนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชน 
โดยชมรมประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ซึ่งดําเนินการโดยวิธีการประชุมเพ่ือติดตามสถานการณ์ปัญหาการทํา
ประมงผิดกฎหมายในแต่ละพ้ืนที่ การนําเสนอบทเรียนและวิธีการแก้ปัญหาของชุมชนที่สามารถแก้ปัญหา
เรื่องประมงผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากรได้ในพ้ืนที่ของตนเอง การจัดประชุมหมุนเวียนโดยการลง 
พ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือศึกษาวิธีการทํางานในการจัดการทรัพยากรของชุมชนนั้นๆ เช่น พ้ืนที่บ้านแหลมมะขาม 
ซึ่งมีประสบการณ์ในด้านการจัดการป่าชายเลนโดยชุมชน ทั้งน้ีชุมชนแต่ละที่ต้องประยุกต์ใช้สิ่งที่ได้เรียนรู้
มาออกแบบการจัดการในพ้ืนที่ของตนเอง ดังน้ันจึงพบว่าในช่วงน้ี เกือบทุกชุมชนจึงใช้วิธีการปรึกษา 
หารือและบอกเล่าผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเป็นหลัก นอกจากน้ีอาจจะมีการหนุนเสริมเก่ียวกับแนวคิด
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและและชายฝั่งโดยชุมชนจากเจ้าหน้าที่สมาคมหยาดฝน ซึ่งเป็นพ่ีเลี้ยง
และที่ปรึกษาของชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ซึ่งมักจะเข้าร่วมในการประชุมระดับเครือข่าย 
และมีพ้ืนที่ทํางานหลักในพ้ืนบ้านแหลมมะขาม บ้านทุ่งทอง บ้านเจ้าไหม เป็นต้น ซึ่งไม่เน้นเรื่องการจัด 
ต้ังองค์กรชุมชน ซึ่งถือเป็นข้อจํากัดอย่างหน่ึงในการเสริมสร้างการทํางานของชุมชนในช่วงน้ี 
 
 5.1.2 การเสริมสร้างในช่วงที่ 2 (ปี พ.ศ. 2539-2548) 
  การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในช่วงน้ีให้ความสําคัญกับแนวคิด
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชน เน่ืองจากผิดหวังจากการพึ่งพาการจัดการโดยรัฐ
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ในช่วงที่ 1 แนวทางในการทํางานหลักจึงเป็นการดําเนินการโดยชุมชนเอง โดยในระยะแรกหน่วยงาน
ที่หนุนเสริมการทํางานยังคงเป็น ชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง ซึ่งมีแนวทางการเสริมสร้างดังที่
กล่าวมาแล้วข้างต้น ในช่วงต่อมา คือ ปี พ.ศ. 2540 มีการหนุนเสริมโดยโครงการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งภาคใต้ ซึ่งมีภารกิจหลักในระดับจังหวัดที่เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชมรมชาวประมง
พ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ในช่วงน้ีจึงการจัดต้ังและเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรกรชุมชนขึ้นในทุกหมู่บ้าน
ของเครือข่ายชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในพ้ืนที่
เขตเล-เสบ้าน โดยโครงการการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้แก่ การจัดประชุมประจําเดือน 
การสนับสนุนงบประมาณสําหรับการจัดกิจกรรมในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การศึกษา
ดูงาน การฝึกอบรม การจัดค่ายเยาวชน เป็นต้น โดยผลของการเสริมสร้างในช่วงน้ีสามารถทําให้ชุมชน
เกิดการเรียนรู้และเพ่ิมพูนประสบการณ์การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชนมากขึ้น มี
การจัดโครงสร้างองค์กรชุมชนที่ครอบคลุมภารกิจหลากหลาย เช่น กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน กลุ่มออมทรัพย์
ประมงพ้ืนบ้าน กลุ่มป่าชายเลนชุมชน และชุดประมงอาสาปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล เป็นต้น และ
สามารถแก้ปัญหาเก่ียวกับการประมงที่ผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้อย่าง
เป็นรูปธรรม  
  ในช่วงปี พ.ศ. 2456 โครงการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งภาคใต้
ครบระยะเวลาในการดําเนินโครงการ และเปลี่ยนเป็นโครงการจัดการพ้ืนที่คุ้มครองอย่างมีส่วนร่วม ซึ่งมี
แนวทางการเสริมสร้างชุมชนโดยรวมคลา้ยคลึงกัน มีส่วนที่แตกต่างกัน คือ โครงการจัดการพ้ืนที่คุ้มครอง
อย่างมีส่วนร่วม มีภารกิจที่เพ่ิมขึ้นมาคือ ต้องสร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ โดยเฉพาะอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม การเสริมสร้างที่เพ่ิมเติมขึ้นมาในช่วงน้ีคือ การทํางาน
ร่วมกับหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ โดยมีการประสานงานให้หน่วยงานรัฐเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
ของชุมชน ทั้งในระดับการประชุมวางแผนการทํางาน การพิจารณาแผนการทํางานและการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน ผลของการเสริมสร้างในช่วงน้ี เกิดการทํางานร่วมกันระหว่างชุมชนและหน่วยงานท่ีหลายหลาก
มากขึ้น ประกอบด้วย อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 31 ประมง
อําเภอ หน่วยงานฝ่ายปกครองระดับอําเภอและจังหวัดตรัง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
วิทยาเขตตรัง เป็นต้น อย่างไรก็ตามโครงการน้ีไม่สามารถดําเนินการได้ครบระยะเวลาที่กําหนดไว้ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ได้ประกาศยุติโครงการ เน่ืองจากมีปัญหาในการบริหารจัดการ
โครงการโดยรวม  
  ในช่วงปี พ.ศ. 2548 เครือข่ายความร่วมมือชุมชนชายฝั่งอันดามัน ลงพ้ืนที่
ทํางานต่อ โดยเพ่ิมเติมกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนเพ่ือนําไปสู่การจัดการตนเอง 
มากข้ึน ในช่วงน้ีมีการจัดต้ังกลุ่มที่เก่ียวกับอาชีพของชุมชนประกอบด้วย กลุ่มอู่ซ่อม-สร้างเรือชุมชน 
กลุ่มอาชีพเสริมแปรรูปสัตว์นํ้า และกองทุนเคร่ืองมือประมงพ้ืนบ้าน เป็นต้น และในระยะหลังของช่วงน้ี 
มีการทบทวนแนวทางการทํางานในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชน ซึ่งพบว่า มี
จุดอ่อนบางประการ เช่น การขาดอํานาจหน้าที่ในทางกฎหมายเพ่ือการจัดการปัญหาที่จะเกิดขึ้นจาก
การทําประมงผิดกฎหมายและทรัพยากรในระยะยาว พ้ืนที่และกฎ กติกา ข้อตกลงในการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังของชุมชนยังไม่ครอบคลุมระบบอ่าวเกาะมุกด์ทั้งหมด รวมถึงการเรียนรู้บทเรียน
ที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือในการทํางานกับหน่วยงานต่างๆ ซึ่งพบว่า สามารถทําให้การจัดการทรัพยากร
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ทางทะเลและชายฝั่งง่ายขึ้นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงเกิดข้อเสนอในการประสานงานให้มีการจัดต้ัง
เครือข่ายเขตเล-เสบ้านขึ้น  
  นอกจากน้ีในช่วงปี พ.ศ. 2548 สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 31 ได้
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการจัดการทรัพยากรป่าชายเลนให้แก่ชุมชน โดยการฝึกอบรมแกนนํา
ชาวบ้านในหลักสูตรราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ทะเลและชายฝ่ัง ในทุกหมู่บ้าน ซึ่งสามารถเสริมสร้างใน
กระบวนการจัดการทรัพยากรป่าชายเลนของชุมชนได้เป็นอย่างดี (สุพัฒน์  บุษบงก์ไพไพฑูรย์, สัมภาษณ์ 
วันที่ 12 มีนาคม 2558) 
 
 5.1.3 การเสริมสร้างในช่วงที่ 3 (ปี พ.ศ. 2548-2556) 
  การเสริมสร้างกระบวนการทํางานในช่วงน้ีมีหน่วยงานหลัก คือ เครือข่ายฟ้ืนฟู
ชุมชนชายฝั่งอันดามัน ซึ่งเปลี่ยนช่ือหน่วยงานเป็น มูลนิธิอันดามัน ในปี พ.ศ. 2552 มีการดําเนินงาน
หลัก คือ การฟ้ืนฟูชุมชนหลังเหตุการณ์สึนามิในเขตอันดามัน โดยพยายามเสริมสร้างให้ชุมชนสามารถ
จัดการตนเองทั้งในด้านการแก้ปัญหาระยะสั้น คือ การซ่อม-สร้างบ้านเรือน การซ่อม-สร้างเรือ เครื่องเรือ
และเครื่องมือประมง และการจัดหาที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยสําหรับชาวประมงที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงต่อ
เหตุการณ์สึนามิในเขตอันดามันและภัยพิบัติตามธรรมชาติในพ้ืนที่ชายฝ่ัง เป็นต้น และการพัฒนากลไก
การบริหารจัดการชุมชนระยะยาว เช่น การพัฒนากลุ่มอาชีพเสริม การสนับสนุนการจัดต้ังกองทุน
หมุนเวียน การให้ฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการรับมือจากภัยพิบัติ เป็นต้น  
  ในด้านการพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนชาวประมงพื้นบ้าน มูลนิธิ
อันดามันมีการดําเนินการเสริมสร้างใน 2 ระดับ คือ ระดับชุมชนและระดับเครือข่ายเขตเล-เสบ้าน ใน
ระดับชุมชนมีการเสริมสร้างกระบวนการต่อเน่ืองจากแนวทางซึ่งได้ดําเนินการมาก่อนหน้า กล่าวคือ 
สนับสนุนกลไกการประชุมของชุมชน สนับสนุนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองในการจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งในชุมชนของตนเอง สนับสนุนการจัดกิจกรรมในการเฝ้าระวังและการฟ้ืนฟูทรัพยากร และ
เสริมสร้างการเรียนรู้ของชุมชนเพ่ือยกระดับองค์กรชุมชนให้สามารถพ่ึงตนเองได้ระยะยาว เช่น การเสริมสร้าง
แนวคิดการแปรรูปอาหารทะเลเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสัตว์นํ้า การเสริมสร้างแนวคิดเรื่องการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน เป็นต้น และการเสริมสร้างในระดับเครือข่ายเขตเล-เสบ้าน มีการดําเนินงานเพ่ือเสริมสร้าง
ความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังร่วม ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ประกอบด้วย 
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ประมงอําเภอกันตัง ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิดทางทะเล 
กองบังคบัการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 30 (เปลี่ยนเป็นสถานีพัฒนา
ทรัพยากรป่าชายเลนที่ 40 ในปี พ.ศ. 2551) องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก องค์การบริหารส่วนตําบล
เกาะลิบง ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
วิทยาเขตตรังซึ่งได้รับประกาศเป็นเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านในปี พ.ศ. 2550 และมี 
การประกาศรับรองพ้ืนที่ในข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง ว่าด้วย การอนุรักษ์พะยูนใน
ปี พ.ศ. 2554 ดังที่กล่าวไปแล้วในบทที่ 4  
  นอกจากการเสริมสร้างความร่วมมือที่เกิดจากมูลนิธิอันดามันแล้ว ในช่วงน้ี
หน่วยงานรัฐและสถาบันการศึกษาได้มีการเสริมสร้างความรู้และความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ประกอบด้วย 
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  สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 31 ได้เสริมสร้างการทํางานของชุมชนใน
การจัดระบบการเฝ้าระวังรักษาป่าชายเลนชุมชน โดยสนับสนุนให้มีการจัดต้ังชุดประมงอาสาดูแลเขต
พิทักษ์ป่าชายเลน รักษาพันธ์ุสัตว์นํ้า และส่งเสริมให้จัดทําป้ายแนวเขตอนุรักษ์ป่าชายเลนชุมชน 
  ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 ได้เสริมสร้างทักษะการเฝ้าระวัง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยจัดอบรมหลักสูตการดํานํ้าลึก (diving) เพ่ือร่วมกันตรวจสอบพ้ืนที่
ทะเลและร่วมกันติดทุ่นแนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน  
  คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการประมง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง ได้เสริมสร้างการเรียนรู้เก่ียวกับทรัพยากรประมง โดยการจัดทํางานศึกษาวิจัย
ทรัพยากรปูม้า และระบบเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากปูม้า โดยใช้แนวทางการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
ซึ่งทําให้ชุมชนเกิดการรับรู้เก่ียวกับสถานภาพและรายได้ที่เกิดขึ้นจากทรัพยากรปูม้าในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน
มากขึ้น นอกจากน้ี ยังมีการเสริมสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับการจัดทําธนาคารปูม้าไข่นอกกระดองจน
นําไปสู่การจัดต้ังธนาคารปูม้าขึ้นในทุกชุมชนในช่วงเวลาต่อมา (อภิรักษ์ สงรักษ์, สัมภาษณ์วันที่ 10 
มีนาคม 2557)  
 
 5.1.4 การเสริมสร้างในช่วงที่ 4 (ปี พ.ศ. 2556-2558) 
  การเสริมสร้างในช่วงน้ีได้ลดระดับลงจากช่วงที่ 3 เน่ืองจากปัญหาและอุปสรรค
ในด้านงบประมาณของมูลนิธิอันดามัน และการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารของหน่วยงานรัฐ รวมถึง 
เกิดจากผลการดําเนินงานในช่วงก่อนหน้าซึ่งสามารถแก้ปัญหาเครื่องมือประมงผิดกฎหมายและทําลาย
ทรัพยากรส่วนใหญ่ที่มีพ้ืนที่ได้แล้ว แต่ละหน่วยงานจึงลดระดับการทํางานของตนเองลง และมีการแบ่ง
พ้ืนที่ทํางานกันของหน่วยงานรัฐ ดังที่กล่าวแล้ว ซึ่งผลที่เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2556 คือ การเพ่ิมขึ้น
ของการลักลอบใช้เครื่องมือและวิธีการทําการประมงที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรมากขึ้น ซึ่งเป็นที่มา
ของการดําเนินการวิจัยเพ่ือศึกษารูปแบบและเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) ซึ่งผู้วิจัยจะกล่าวถึงใน
หัวข้อต่อไป  
 
5.2 การเสริมสร้างกระบวนการทํางานในระดับชุมชนและความร่วมในการจัดการทรัพยากรทาง
 ทะเลและชายฝั่งในพื้นที่ เขตเล-เสบ้าน โดยผู้วิจัยช่วงปี พ.ศ. 2556-2558 
 
 การเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่  
เขตเล-เสบ้าน โดยการวิจัยในครั้งน้ีดําเนินการเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ที่เกิดขึ้นทั้งในระดับการจัดการของชุมชนและระดับความร่วมมือสี่หมู่บ้าน
กับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องทั้งน้ีเน่ืองจากชุมชนเห็นว่า ต้ังแต่มีการลงนามประกาศเขตอนุรักษ์พันธ์ุ
สัตว์นํ้าวัยอ่อนที่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) ใน ปี พ.ศ. 2550 ก็ยังมีการลักลอบเข้ามาทําการประมงท้ังที่
ผิดกฎหมายและผิดกฎ กติกา ข้อตกลงของชุมชนอย่างต่อเน่ือง แม้ว่าจะเป็นการลักลอบใช้เครื่องมือ
หรือวิธีการท่ีไม่ร้ายแรงเมื่อเทียบกับอดีตที่ผ่านมา และเป็นเพียงการเข้ามาลักลอบของกลุ่มคนจํานวน
ไม่มาก แต่ก็มีผลกระทบต่อทรัพยากรของชุมชนในระยะยาวและความเช่ือมั่นของชาวประมง ซึ่งอาจ
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กลับไปทําการประมงที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรอีกครั้ง ถ้ามาตรการที่วางไว้มีผลบังคับเฉพาะคนใน
ชุมชนเท่าน้ัน แต่ไม่มีผลในทางปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดที่มาจากภายนอกชุมชน ประกอบกับความพร้อม
ขององค์กรชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ที่ไม่เท่ากัน การทํางานในบางคร้ังจึงตกเป็นภาระหนักของบางหมู่บ้าน 
และการออกปฏิบัติหน้าที่ต้องประสานงานและทําความเข้าใจกับหน่วยงานอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากมี
การปรับเปลี่ยนผู้บริหารหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงกลไกการประชุมคณะกรรมการบริหารเขต
อนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน ไม่ได้มีการประชุมอย่างต่อเน่ืองตามท่ีได้กําหนดไว้ว่าจะมีการประชุม
สามเดือนต่อหน่ึงครั้ง  
  การเสริมสรา้งความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ 
เขตเล-เสบ้าน จึงมีความจําเป็นเพ่ือวิเคราะห์หาจุดอ่อนและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งในพ้ืนที่ และเสริมสร้างความตระหนักและความเข้มแข็งให้แก่คนในชุมชน ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้
เครื่องมือหลัก ประกอบด้วย 1) การสนทนากลุ่มย่อยเพ่ือเสริมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับฐานทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังของชุมชน การถอดบทเรียนการทํางานของชุมชน และทบทวนข้อมูลเก่ียวกับกฎ 
กติกาและข้อตกลงชุมชน และ 2) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน
เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการจัดการร่วม ดังรายละเอียดต่อไปน้ี  
 
 5.2.1 การเสริมสร้างกระบวนการทํางานในระดับชุมชนโดยใช้การสนทนากลุ่มย่อย 
  5.2.1.1 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับฐานข้อมูลทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชน 
   การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับฐานข้อมูลทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง ผู้วิจัยเริ่มต้นจากการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการกับชุมชนบ้านนํ้าราบ (ภาพที่ 13) และ
บ้านควนตุ้งกู (ภาพท่ี 14) ก่อนลงมือปฏิบัติการจริงโดยชุมชนเอง เพ่ือให้ทราบถึงกระบวนการ ความสําคัญ 
และการใช้ประโยชน์ที่เกิดขึ้นของฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทั้งน้ีเน่ืองจากบ้านนํ้าราบ
เป็นหมู่บ้านที่มีบทบาทหลักในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในเขตเล-เสบ้าน และบ้านควนตุ้งกู 
เป็นชุมชนที่จะต้องที่ต้องได้รับการหนุนเสริมเพ่ิมเติมหลังจากกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านควนตุ้งกู 
ซึ่งเป็นกลไกการจัดการหลักของชุมชน ล้มเลิกไป และมีการพัฒนาขึ้นมาใหม่ในปี พ.ศ. 2551 และถ้า
การจัดทําฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีการดําเนินการอย่างต่อเน่ืองจะเป็นการสร้างความรู้
ความเข้าใจแก่ชาวประมงต่อฐานทรัพยากรทางของตนเองและเกิดการถ่ายทอดความรู้สู่ชาวประมงรุ่น
ใหม่ โดยฐานข้อมูลที่จัดทําขึ้นประกอบด้วย ทรัพยากรสัตว์นํ้าชนิดเด่นและการกระจายตัวในพ้ืนที่
ทรัพยากรป่าชายเลนทรัพยากรปะการังทรัพยากรหญ้าทะเลเครื่องมือทําการประมงพ้ืนที่ทําการปะมง
ฤดูกาลลักษณะกระแสนํ้า ลักษณะกระแสลม และลักษณะระบบนิเวศใต้ท้องทะเลในอ่าวเกาะมุกด์ เป็นต้น  
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ภาพที่ 13 ฝึกอบรมการจัดทําฐานข้อมูลทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชนบ้านนํ้าราบ 
 ณ ทีท่ําการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, วันที่ 4 พฤษภาคม 2558 
 

 
 

ภาพที่ 14 ฝึกอบรมการจัดทําฐานข้อมูลทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชนบ้านควนตุ้งกู 
 ณ ทําทีก่ารกลุ่มธนาคารปูม้าไข่นอกกระดองบ้านควนตุ้งกู 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, วันที่ 24 ตุลาคม 2558 
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   ผลที่เกิดขึ้น พบว่า กระบวนการที่ใช้ในการจัดทําฐานข้อมูลทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งช่วยเผยแง่มุมต่างๆ เก่ียวกับทรัพยากรทําให้ผู้เข้าร่วมกระบวนการได้รับรู้รายละเอียด 
สามารถเช่ือมโยงและมีความตระหนักถึงความสําคัญและความจําเป็นของการรักษาทรัพยากรร่วมกัน
มากขึ้น เน่ืองจากพบว่าระบบนิเวศทรัพยากรต่างๆ มีความเช่ือมโยงกัน เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย หลบภัย 
ขยายพันธ์ุ และอนุบาลตัวอ่อนของสัตว์นํ้า และพบว่าเมื่อเติบโตขึ้น สัตว์นํ้าที่เกิดจากแหล่งอนุบาล 
ในชุมชนต่างๆ กระจายตัวออกไปอาศัยในพ้ืนที่อ่าวเกาะมุกด์ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ทําการประมงร่วมกันของ
ทุกชุมชน นอกจากน้ียังมีการขยายผลสืบเน่ืองจากการจัดทําข้อมูลร่วมกัน ดังต่อไปน้ี 
   1) มีการใช้ความรู้ที่เกิดขึ้นในระหว่างการจัดทําฐานข้อมูล สําหรับ
วางแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชนบ้านนํ้าราบ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในเดือนธันวาคม 2558 เพ่ือปรับปรุงแผนการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบ้านนํ้าราบ ปัจจุบันร่างแผนฉบับน้ี อยู่ระหว่างการสรุปเน้ือหาจาก 
การเสนอแนะ และจัดส่งไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องในเขตเล-เสบ้าน เพ่ือพิจารณาบรรจุไว้ใน
แผนการทํางานขององค์กรจะได้สามารถวางแผนในการสนับสนุนกิจกรรมในชุมชนได้อย่างเหมาะสม
และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง  
   2) การเก็บข้อมูลโดยการถ่ายภาพระบบนิเวศหญ้าทะเล ป่าชายเลน 
เครื่องมือประมง ทรัพยากรสัตว์นํ้าชนิดเด่น ลักษณะสันดอนทราย วิถีการทําการประมงของชาวประมง
ในพ้ืนที่บ้านนํ้าราบ สามารถนําไปใช้ในออกแบบการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน 
ซึ่งได้รับการพัฒนาขึ้นมาในปี พ.ศ. 2558  
    กระบวนการในข้ันตอนน้ี ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ช่วยเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งและความมั่นใจให้ชุมชนในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เน่ืองจากในบาง
ช่วงของการสนทนา 
    กลุ่มย่อยมีการหยิบยกสภาพความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชนิด 
ใดชนิดหน่ึงในอดีตมานําเสนอให้เห็นว่าต้องใช้ระยะเวลาในการฟ้ืนฟูที่ยาวนาน แต่จากความร่วมมือก็
ทําให้การดําเนินการฟ้ืนฟูประสบความสําเร็จ เช่น ทรัพยากรป่าชายเลน ซึ่งช่วยกระตุ้นสํานึกในการปกป้อง
รักษาได้ นอกจากน้ียังสามารถเสริมสร้างให้ชาวประมงสามารถเห็นภาพรวมของระบบทรัพยากรซ่ึงมี
ความสัมพันธ์กันทั้งหมดในระบบนิเวศอ่าวเกาะมุกด์ และเห็นภาพว่าการจัดการทรัพยากรในชุมชนของ
ตนเองเช่ือมโยงกับการจัดการในพื้นที่เขตเล-เสบ้านได้เป็นอย่างดี หากเกิดการละเลยหรือบางชุมชนหยุด
ทําหน้าที่ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรก็จะกลับมาเหมือนในอดีต ซึ่งกว่าจะมีความอุดมสมบูรณ์อย่าง
ที่เป็นในปัจจุบัน ชุมชนต้องลงทุนไปเป็นจํานวนมาก ทั้งในเรื่องของเวลา แรงงาน และความเสี่ยงใน
ชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง ความสําคัญอีกประการหน่ึงของกระบวนการในข้ันตอนน้ี คือ การที่ชุมชนรู้
ว่าตนเองมีทรัพยากรอะไรและทรัพยากรเหล่าน้ันมีคุณค่าและดํารงอยู่อย่างไร จะช่วยเป็นสร้างความเข้มแข็ง
ระยะยาวให้แก่ชุมชนในกรณีที่เกิดการดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงที่จะส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ เช่น การสร้าง
ท่าเรือ การสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินหรือการสร้างโรงงาน เป็นต้น  โดยผลการศึกษามีความสอดคล้องกับ
งานศึกษาของ สุนันทา นิลเพชร (2539) ซึ่งพบว่า ปัจจัยหน่ึงที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติของชาวประมงชายฝั่งทะเลจังหวัดกระบ่ีและจังหวัดตรัง คือ กระบวนการเรียนรู้
ทั้งในส่วนของการเรียนรู้จากชาวบ้านด้วยกันเองและการเรียนรู้จากภายนอก  
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  5.2.1.2 ถอดบทเรียนการทํางานในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งของชุมชนและการจัดการพื้นที่ เขตเล-เสบ้าน 
   ผู้วิจัยดําเนินการในพ้ืนที่ร่วมกับกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ 
(ภาพท่ี 15) และบ้านควนตุ้งกู (ภาพท่ี 16) ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ และในพ้ืนที่บ้านเกาะมุกด์ ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณจากมลูนิธิอันดามัน 
โดยมีเป้าหมายการถอดบทเรียนเพ่ือให้เกิดการสรุปการทํางานท้ังในด้านผลสําเร็จ ความผิดพลาดที่เกิด 
ขึ้นในระหว่างการทํางานของกลุ่มและเครือข่ายในรอบระยะเวลาว่า 10 ปีสําหรับการจัดการในเขตเล-
เสบ้านและระยะเวลาเกือบ 20 ปีของการจัดการในระดับชุมชนที่ผ่านมา รวมถึงสิ่งที่จะต้องทําต่อไป
ในอนาคต  

 

 
 

ภาพที่ 15 ถอดบทเรียนการทํางานในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบ้านนํ้าราบ 
ณ ที่ทําการกลุม่ประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2558 
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ภาพที่ 16 ถอดบทเรียนการทํางานในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบ้านควนตุ้งกู 
ณ โรงเรียนบ้านควนตุ้งกู ตําบลบางสัก อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2558 
 
   ผลการถอดบทเรียน พบว่า  
   1) การต้ังกลุ่มประมงพ้ืนบ้านในพ้ืนที่บ้านนํ้าราบ บ้านควนตุ้งกู และ
บ้านเกาะมุกด์ เกิดประโยชน์ต่อทั้งทรัพยากรและประชาชนในชุมชน โดยสามารถทําให้เกิดเวทีหรือ
พ้ืนที่ทางสังคมร่วมกันในการคิดวิเคราะห์และหาทางออกอย่างเป็นระบบในการจัดการปัญหาทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง นอกจากน้ียังเป็นการเสริมสร้างให้คนในชุมชนได้เรียนรู้สิ่งต่างๆ เพ่ือนํามาประยุกต์ 
ใช้ในชุมชนผ่านกระบวนเข้าร่วมงานสัมมนา ประชุมนอกพ้ืนที่ และศึกษาดูงาน เป็นต้น 
   2) กลไกทางการเงินเป็นสิ่งที่มีความสําคัญกับชุมชนและการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยจะเห็นได้อย่างชัดเจนในช่วงของการสนับสนุนงบประมาณจาก
สํานักงานกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม ในปี พ.ศ. 2543 ผ่านกลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้านของแต่
ละพ้ืนที่ ซึ่งสามารถให้การช่วยเหลือชาวประมงที่ทําประมงแบบผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากร 
และกลุ่มที่ได้รับความเดือดร้อนจากเคร่ืองมือประมงที่ถูกทําลายโดยเคร่ืองมือประมงอวนรุนและอวน
ลาก จนนําไปสู่แรงจูงใจในการปรับเปล่ียนเคร่ืองมือและวิธีการในการทําการประมง และชาวประมง
บางส่วนสามารถใช้เงินที่ได้รับสําหรับการจัดหาเคร่ืองมือประมงเป็นของตนเอง จึงสามารถกําหนดวิถี
การทําการประมงของตนเองได้และไม่ประสบกับภาวะที่ต้องเร่งรีบนําประโยชน์จากทรัพยากรขึ้นมา
ใช้จนเกินศักยภาพเพ่ือนําเงินมาใช้หน้ีผ่อนเครื่องมือประมงที่กู้ยืมมาได้ นอกจากน้ีชุมชนยังมีบทเรียน
ว่า การตรวจการณ์ทางทะเลและชายฝั่งเป็นกิจกรรมท่ีมีต้นทุนสูงและบ่อยคร้ังต้องใช้เงินของตนเอง
เพ่ือการตรวจตรา เฝ้าระวังรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งด้วย  
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    อย่างไรก็ดี กลุ่มออมทรัพย์ประมงพ้ืนบ้านของชุมชนไม่ประสบ
ความสําเร็จเท่าที่ควรตามเง่ือนไขการขอรับทุนที่กําหนดให้ต้องมีการจัดสรรงบประมาณบางส่วนให้แก่
การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เน่ืองจากกลไกการจัดการทางการเงินเป็นสิ่งใหม่และต้องการ
การเรียนรู้อย่างมาก โดยเฉพาะกรณีบ้านควนตุ้งกู ซึ่งต้องเผชิญกับการเข้ามาอย่างรวดเร็วของงบประมาณ
และการเพิ่มจํานวนสมาชิกที่มากเกินไปในช่วงระยะเวลาอันสั้น โดยที่ชุมชนยังไม่สามารถพัฒนากลไก
การบริหารจัดการอย่างเพียงพอทําให้เกิดความล้มเหลวในการจัดต้ังกลไกทางการเงินของชุมชนอย่าง
ย่ังยืน ซึ่งมีผลต่อกองทุนจัดการทรัพยากรชุมชนด้วยด้วย จึงทําให้ยังต้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรพัฒนาเอกชนต่อไป จนกว่าจะสามารถจัดต้ังกองทุนในการจัด 
การทรัพยากรด้วยตนเอง ดังน้ันแนวทางในการทํางานต่อไป คือ การเน้นการเรียนรู้ให้มากขึ้นและวาง
จังหวะในการเติบโตแบบค่อยเป็นค่อยไป  
   3) การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีความจําเป็นที่จะต้อง 
ทําควบคู่กันไประหว่างการจัดการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในระดับพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านและการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในระดับชุมชน ทั้งน้ีเน่ืองจากการจัดการในระดับชุมชนจะสามารถใช้กลไก
กํากับทางสังคมได้มีประสิทธิภาพมากกว่า ในขณะที่ระดับพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านบางครั้งมีความจําเป็นต้อง 
ใช้กลไกกํากับทางสังคมร่วมกับบทลงโทษทางกฎหมาย ในกรณีที่การใช้กลไกทางสังคมไม่สามารถใช้
บังคับได้ ซึ่งมีความจําเป็นต้องดําเนินการโดยผู้มีอํานาจทางกฎหมายในระดับต่างๆ ด้วย 
   4) การพัฒนาอาชีพเสริมที่สัมพันธ์กับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ของชุมชนเป็นสิ่งที่จําเป็น เพ่ือสร้างโอกาสและทางเลือกให้แก่คนในชุมชนและสมาชิกกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
ของแต่ละชุมชน ซึ่งในช่วงของการศึกษาวิจัย พบว่า ได้มีการดําเนินการในการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศในชุมชนข้ึนในบ้านนํ้าราบและบ้านเกาะมุกด์ สําหรับบ้านควนตุ้งกู อยู่ระหว่างการพัฒนาซึ่ง
จะมีการวางแผนที่เช่ือมโยงการท่องเที่ยวชุมชนกับบ้านนํ้าราบและบ้านเกาะมุกด์เพ่ือไม่ให้เกิดการซ้อน 
ทับกัน แต่จะพยายามวางแนวทางตามศักยภาพของพ้ืนที่เป็นหลัก ทั้งน้ียังมีความพยายามในการตั้ง
กลุ่มแม่บ้านหรือกลุ่มอาชีพเสริมด้านการแปรรูปสัตว์นํ้าด้วย 
   5) การสร้างคนรุ่นใหม่ให้มีความรู้ความเข้าใจในแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรเป็นสิ่งที่มีความสําคัญ และมีความจําเป็นอย่างย่ิง เน่ืองจากเป็นกลุ่มที่จะเข้ามาใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรในอนาคต หากไม่มีความรู้ความเข้าใจก็อาจจะสร้างปัญหาซ้ําเหมือนที่เคยเกิดขึ้นในอดีต 
เป้าหมายที่ควรจะเป็น คือ การต่อยอดการทํางานมากกว่าการแก้ปัญหา การดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา
คนรุ่นใหม่พบว่าได้รับความสนใจจากเด็กและเยาวชนเป็นอย่างดี รวมท้ังในช่วงของการจัดกิจกรรมได้รับ
ความร่วมมือจากผู้ปกครองเข้ามาร่วมรับฟังในสิ่งที่ชุมชนนําเสนอทุกครั้ง ดังน้ันสิ่งที่เยาวชนได้เรียนรู้ 
ผู้ปกครองก็ได้เรียนรู้ไปพร้อมกัน 
   6) การจัดให้มีการประชุมอย่างต่อเน่ืองของคณะกรรมการบริหาร
เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน เป็นสิ่งที่มีความจําเป็นเป็นอย่างมาก เน่ืองจากปัญหาการพัฒนา
เครื่องมือและวิธีการทําประมงมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์ขึ้นในพ้ืนที่เป็น
แรงจูงใจให้คนนอกพื้นที่เข้ามาทําการประมงในพ้ืนที่มากข้ึน ทั้งในรูปแบบที่เหมาะสมและไม่เหมาะสม 
ดังน้ันการประชุมร่วมกันจะทําให้สามารถวิเคราะห์ เช่ือมโยงสถานการณ์ และวางแนวทางในการแก้ 
ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว นอกจากน้ียังพบว่า ปัญหาในเขตเล-เสบ้านซึ่งเป็นพ้ืนที่รับผิดชอบที่ทับซ้อนกัน
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หลายหน่วยงาน การดําเนินงานเพ่ือการฟ้ืนฟูทรัพยากรในชุมชนหน่ึง เช่น การวางซั้ง หรือการวาง
ปะการังเทียม อาจส่งผลกระทบต่ออีกชุมชนหน่ึง โดยที่ชุมชนและหน่วยงานซ่ึงเป็นต้นเหตุไม่ทราบ
เพราะไม่ได้ประสบปัญหาน้ันเอง มีบทเรียนที่ผ่านมาหลายครั้งที่เกิดการกระทําผิดที่เกิดขึ้นจากคนใน
ชุมชนเครือข่าย แต่ต้องใช้เวลานานกว่าที่จะสามารถนําเหตุการณ์มาปรึกษาหารือและหาทางออกใน
การแก้ปัญหา ทั้งที่วิธีการในการแก้ปัญหาสามารถดําเนินการได้ง่ายและรวดเร็ว ถ้ามีการประชุมและ
ตกลงร่วมกัน  
   7) การกระตุ้นกลไกการทํางานของหน่วยงานรัฐมีความจําเป็นต้อง
ดําเนินการอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากมักมีการปรับเปลี่ยนผู้บริหารหน่วยงาน ซึ่งมีผลต่อทิศทางการทํางาน
ร่วมกันในพ้ืนที่อย่างชัดเจน 
   การวิเคราะห์ผลโดยภาพรวมของส่ิงที่เกิดขึ้นจากกระบวนการถอด
บทเรียนที่นอกเหนือจากที่รายงานมาข้างต้นแล้วพบว่า ในช่วงก่อนหน้าน้ีชุมชนแทบไม่มีกระบวนการ
ในการถอดบทเรียนการทํางานของตนเอง จึงมีความผิดพลาดในการบริหารจัดการซ้ํากันหลายครั้ง บาง
เหตุการณ์ถูกละเลย เช่น ในการทํางานมีผู้ร่วมงานลดน้อยลงไปเรื่อยๆ โดยเฉพาะกลุ่มคนที่ร่วมงานกัน 
มาต้ังแต่ต้น บางเหตุการณ์ตระหนักถึงความสําคัญแต่ไม่ได้เริ่มต้น เช่น การจัดการองค์กรทางการเงิน
หรือการต้ังกลุ่มอาชีพเสริมที่เป็นของตนเองและสามารถสนับสนุนกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งของตนเองได้ และบางเหตุการณ์รับรู้และเข้าใจปัญหาแต่บ่ันทอนการทํางานของตนเอง 
เช่น ภาระงานท่ีแตกต่างกันในการทํางานของแต่ละชุมชน ความไม่ต่อเน่ืองของการประชุมคณะกรรมการ
บริการเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านและปัญหาการทํางานของหน่วยงานรัฐที่จะต้องกระตุ้น
บ่อยคร้ัง  
  การถอดบทเรียนในครั้งน้ีซึ่งมีการออกแบบให้ผู้เข้าร่วมเป็นกลุ่มคนทั้งที่ทํางาน
อยู่ในปัจจุบันและกลุ่มคนท่ีหายไปจากกลไกการทํางานกลุ่มได้เข้าร่วม ซึ่งเมื่อได้ร่วมแลกเปลี่ยนในเวที
ถอดบทเรียนก็พบว่าสามารถร่วมกันได้เป็นอย่างดี มีการทําความเข้าใจในปัญหาที่เคลือบแคลงใจกันอยู่
ในช่วงก่อนหน้า และมีการวางแผนการทํางานต่อไปร่วมกันได้ นอกจากน้ันในข้ันตอนสรุปของกระบวนการ
ผู้วิจัยได้สรุปให้เห็นถึงปัญหาที่กล่าวถึงเบ้ืองต้น ที่มาของปัญหาและแนวทางแก้ไขซึ่งจะต้องดําเนินการ
ร่วมกันต่อไประยะยาว ประโยชน์ที่เกิดขึ้นสามารถแก้ปัญหาความไม่เข้าใจกันของคนในชุมชนและนํา 
ไปสู่การวางแผนการทํางานของชุมชนได้ ซึ่งสอดคล้องกับ วรางคณา จันทร์คง (2557) ซึ่งได้สรุป
ประโยชน์ของการถอดบทเรียนไว้ว่า ประโยชน์ระยะสั้นสามารถนําไปปรับปรุงเทคนิคและกระบวนการ
ในการทํางาน สามารถทําให้เกิดการขับเคลื่อนงานไปในทิศทางเดียวกัน สําหรับในระยะกลางและระยะยาว 
ทําให้เกิดความเช่ือมั่นและกล้าเผชิญปัญหาในการทํางานมากข้ึน รวมถึงเกิดความภาคภูมิใจเมื่อได้เห็น
พัฒนาของงานดีขึ้นหลังจากการนําไปบทเรียนไปปรับใช้  
  ทั้งน้ี ผู้วิจัยได้ติดตามผลการทํางานของกลุ่มหลังการถอดบทเรียน พบว่า การทํางาน
ของกลุ่มดีขึ้น เช่น ในกลไกการทํางานของกลุ่มออมทรัพย์ประมงพื้นบ้านบ้านควนตุ้งกู ซึ่งล้มเหลวใน
การบริหารจัดการเมื่อปี พ.ศ. 2548 และได้เกิดการรื้อฟ้ืนขึ้นมาใหม่ในปี พ.ศ. 2551มีการนําบทเรียน
เก่ามาใช้เพ่ือให้กลุ่มสามารถดําเนินไปได้อย่างมั่นคง โดยไม่รับสมาชิกจํานวนมากจนเกินไป เน้นเฉพาะ
ชาวประมงเท่าน้ัน กรณีของการสร้างรายได้เสริมกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ มีการพัฒนากลุ่ม 
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การท่องเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชนขึ้น โดยจะจัดสรรรายได้ส่วนหน่ึงสําหรับการจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งด้วย  
 
 5.2.3 การทบทวนกฎ กติกา และข้อตกลงในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งในเขตเล-เสบ้าน  
  การสนทนากลุ่มย่อยในระดับชุมชนกับกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ กลุ่ม
ประมงพื้นบ้านบ้านเกาะมุกด์ และกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกู หมู่บ้านละ 1 ครั้ง รวมจํานวน 3 
ครั้งเพ่ือปรับปรุงกฎ กติกา ข้อตกลงในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน
พบว่า  
  5.2.3.1 กติกาที่มีการใช้ในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านส่วนใหญ่จะครอบคลุมปัญหาที่
เกิดขึ้น แต่กลไกการกํากับดูแล กฎ กติกาและข้อตกลงยังต้องมีการผลักดันจากชุมชนอยู่เสมอ  
  5.2.3.2 มีการละเมิดกติกาเกิดขึ้นจากกลุ่มชาวสวนในพ้ืนที่ชุมชน ซึ่งไม่ได้มี
การประกอบอาชีพประมง แต่จับสัตว์นํ้าเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเป็นครั้งคราว 
  การวิเคราะห์ทบทวนกฎ กติกาหรือข้อตกลงของชุมชน และการบังคับใช้ ผู้วิจัย
พบว่า มีความสอดคล้องกับหลักการออกแบบกติกาของชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการจัดการ
ทรัพยากร 8 ประการ ซึ่งเสนอโดย Professor Dr. Elinor Ostrom (ชล  บุญนาค, 2554) กล่าวคือ 
  ประการที่หน่ึง ต้องมีขอบเขตที่ชัดเจนทั้งในส่วนของขอบเขตของผู้ใช้และขอบเขต
ของทรัพยากร ซึ่งชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการจัดการทรัพยากร จะสามารถแยกแยะได้เองว่า 
ใคร คือคนที่มีหรือไม่มีสิทธิในทรัพยากรน้ัน  
  ประการที่สอง ต้องมีความสอดคล้องกันระหว่างกติกาว่าด้วยการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากร การบํารุงรักษาทรัพยากร และเงื่อนไขทางสังคมและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ และสอดคล้อง
กันระหว่างประโยชน์ที่สมาชิกจะได้กับต้นทุนที่ลงไป  
  ประการที่สาม คนส่วนใหญท่ี่ได้รับผลกระทบจากการจัดการมีสทิธิร่วมตัดสนิใจ
และปรับปรุงกฎ กติกาในการจัดการทรัพยากร  
  ประการที่สี่ ต้องมีการสอดส่องดูแลพฤติกรรมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
และการบํารุงรักษาทรัพยากรของผู้ใช้ว่าเป็นไปตามกติกาที่ได้วางไว้หรือไม่ รวมถึงต้องมีการประเมิน
สภาพของทรัพยากรอย่างสมํ่าเสมอ  
  ประการที่ห้า ต้องมีบทลงโทษผู้กระทําผิดแบบค่อยเป็นค่อยไป หากเป็นการกระทํา
ผิดครั้งแรกก็ลงโทษสถานเบา แต่จะเพ่ิมบทลงโทษที่หนักขึ้นเมื่อมีการกระทําผิดซ้ํา 
  ประการที่หก ต้องมีกลไกในการจัดการความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรกันเอง
หรือผู้ใช้ทรัพยากรกับเจ้าหน้าที่รัฐที่รวดเร็วและต้นทุนตํ่า 
  ประการที่เจ็ด รัฐบาลรับรู้และให้สิทธิแก่ผู้ใช้ทรัพยากรในการกําหนดกติกาการใช้
และการจัดการทรัพยากร 
  ประการที่แปด กติกาและการจัดการของพื้นที่ต้องเช่ือมโยงกับระบบที่ใหญ่กว่า 
เน่ืองจากทรัพยากรมีความเช่ือมโยงกันในทางระบบนิเวศ  
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  นอกจากน้ีกฎ กติกา ข้อตกลง ยังสอดคล้องกับข้อเสนอเรื่อง การสร้างข้อตกลง
ร่วม ของ Feyerabend et al. (2004) ซึ่งเสนอว่า ไม่มีข้อตกลงการจัดการร่วมที่เป็นมาตรฐาน แต่
จะต้องปรับให้เหมาะกับบริบทของพื้นที่ และการเจรจาต่อรองกับผู้ที่เก่ียวข้องโดยเฉพาะอย่างย่ิงต้อง
ให้ความสําคัญกับรูปแบบของข้อตกลงต่างๆ ทั้งที่มีอยู่ในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ  
  ในส่วนน้ีสามารถอธิบายเช่ือมโยงกับ กฎ กติกาและข้อตกลงการจัดการร่วม
ของเขตเล-เสบ้านว่า ได้มีการออกแบบให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ เช่น สภาพพ้ืนที่ส่วนที่เป็นทะเล
โดยรวมของเขตเล-เสบ้านเป็นพ้ืนที่เหมาะสมสําหรับการเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อน มีระบบ
นิเวศหญ้าทะเล และเป็นที่อยู่อาศัยของพะยูนซึ่งเป็นสัตว์ทะเลหายาก จึงกําหนดห้ามเครื่องมือประมง
ประเภทท่ีทําลายสัตว์นํ้าวัยอ่อน หญ้าทะเล และพะยูน ซึ่งประกอบด้วย อวนลาก อวนรุน ลอบปูม้า
ตาถี่ อวนปลากระเบน เบ็ดราไว เป็นต้น ทั้งน้ีในส่วนของการเชื่อมโยงกฎ กติกาและข้อตกลง บางประการ
ของชุมชนท่ียังไม่มีการรับรองตามกฎหมาย อยู่ในระหว่างเตรียมการจัดทําข้อเสนอโดยคณะกรรมการ
เครือข่ายเขตเล-เสบ้านและชมรมชาวบ้านจังหวัดตรัง เข้าสู่คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลระดับจังหวัดซึ่งได้รับการแต่งต้ังตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ซึ่งจะกล่าวถึงในหัวข้อถัดไป 
 
 5.2.4 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการจัดการร่วมในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน 
  เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน เกิดขึ้น 
หลังจากได้มีการจัดเวทีสนทนากลุ่มย่อยเพื่อรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ปัญหาในพ้ืนที่และทบทวนกฎ 
กติกา และข้อตกลง เสร็จเรียบร้อยแล้วในช่วงกลางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 โดยจัดขึ้นในวันที่ 
26 พฤศจิกายน 2556 ณ ที่ทําการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ มีผู้เข้าร่วมทั้งหมด จํานวน 50 คน 
(ภาพที่ 17) โดยในการประชุมผู้วิจัยได้นําเสนอผลการวิเคราะห์กระบวนการและรูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของพ้ืนที่ โดยเริ่มจากพัฒนาการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ของชุมชนจนกระทั่งนําสู่การจัดการปัจจุบัน และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิดการจัด 
การร่วม ซึ่งได้สรุปผลการวิเคราะห์ว่า อยู่ในรูปแบบของการจัดการร่วมโดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลาง กล่าวคือ 
คณะกรรมการเครือข่ายระดับชุมชนจะทําหน้าที่หลักในการประสานงาน เพ่ือให้เกิดการปรึกษาหารือ
ร่วมกันระหว่างรัฐ ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันวิชาการ โดย
การดําเนินงานที่เก่ียวกับเขตเล-เสบ้าน โดยส่วนใหญ่จะใช้พ้ืนที่ปฏิบัติการในระดับชุมชนเป็นหลัก และ
การออกปฏิบัติการตรวจการณ์เฝ้าระวังทางทะเลและชายฝั่ง และการออกจับกุมผู้กระผิด จะดําเนินการ
ระหว่างรัฐและชุมชน เป็นต้น ในช่วงที่ 2 ได้นําเสนอเก่ียวกับปัญหาที่เก่ียวกับสถานภาพทรัพยากร 
การบังคับใช้กฎ กติกา และข้อตกลงชุมชน และกลไกการบริหารจัดการ โดยสรุปดังตารางที่ 12 
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ภาพที่ 17 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนากลไกการบริหารจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน  
ณ ที่ทําการกลุม่ประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, วันที่ 26 พฤศจิกายน 2556 

 

ตารางที่ 12 สรุปสถานการณ์ปัญหาในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน  
 

หัวข้อ สภาพปญัหา 
ทรัพยากรสัตว์นํ้า ปริมาณของสัตว์นํ้าบางชนิดลดลง เช่น ปลาโล๊ะบัน ลดลงเน่ืองจากมีการ

รบกวนที่อยู่อาศัยและที่หลบภัย หอยชักตีน ลดลงเน่ืองการมีการดําหอย
โดยการใช้เคร่ืองลมมากขึ้น และหมึก ไม่ทราบสาเหตุของการลดลง  

กฎ กติกา ข้อตกลง 1. การบังคับใช้ยังไม่เป็นความรู้สึกร่วม ความรับผิดชอบร่วมกันของชุมชน 
2. การบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลยังไม่มีผลในทาง
 ปฏิบัติในบางพ้ืนที่ขาดการรับทราบถึงข้อบัญญัติดังกล่าว 

กลไกการบริหารจัดการ 1. การแบ่งเป็นแนวเขตย่อยเพ่ือร่วมกับชุมชนในระดับจังหวัดของ
 หน่วยงานรัฐทําให้เกิดความคลุมเครือ บางหน่วยงานไม่ปฏิบัติหน้าที่
 ของตนเองส่งผลให้ผู้กระทําผิดเพ่ิมขึ้น ความรู้สึกร่วมในการเข้ามา
 จัดการทรัพยากรลดลงลดทอนอํานาจหน้าที่ในการจัดการของชุมชน
 ส่งผลให้บทลงโทษทางสังคมท่ีเคยมีขาดความสําคัญลง  
2. โครงสร้างการบริหารจัดการและแผนการจัดการในเขตเล-เสบ้านยังไม่
 มีความชัดเจน รวมทั้งกลไกการประชุมคณะกรรมการไม่มีความต่อเน่ือง 
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 จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นดังตารางที่ 12 จึงเกิดการปรึกษาหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน
ของหน่วยงานที่เข้าร่วมประกอบด้วย ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ ๖ กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 40 ชุดเฉพาะกิจปราบปรามการกระทําผิด
ทางทะเล กองกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดตรัง ประมงอําเภอกันตัง องค์การบริหารส่วนตําบลบางสัก
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัยวิทยาเขตตรังเครือข่ายชุมชนประมงพ้ืนบ้านเขตทะเลส่ีหมู่บ้าน 
ชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต มูลนิธิอันดามัน และอุทยานแห่งชาติหาด
เจ้าไหม ซึ่งได้ข้อสรุปร่วมกันว่าควรมีการทําแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของเขตเล-
เสบ้านที่มีตัวช้ีวัดโดยชุมชนเป็นแกนหลักในการทําแผน และภาคส่วนอ่ืนๆ เป็นฝ่ายสนับสนุน  
 ขณะที่โครงสร้างการบริหารจัดการต้องให้ชุมชนเป็นแกนหลักในด้านที่มีความพร้อม 
เช่น การประมง ป่าชายเลน และเสริมสร้างในด้านอ่ืนๆ เช่น การท่องเที่ยว ผลิตภัณฑ์จากทรัพยากร
ทางทะเล เพ่ือนํารายได้ดังกล่าวและงบประมาณจากภาครัฐมาใช้ในการจัดการพ้ืนที่ ทั้งยังต้องมีการทํา
เขตการรับผิดชอบของแต่ละหมู่บ้านอย่างชัดเจน โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์มาใช้รวมถึง
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ในขั้นตอนการวางแผน และให้ความสําคัญต่อบทลงโทษทางสังคม
เป็นส่วนเสริมกับการบังคับใช้กฎหมายจากภาครัฐเพ่ือให้การจัดการร่วมระหว่างรัฐกับชุมชนประสบ
ความสําเร็จ 
 สําหรับในด้านการขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
มีแนวทางในการแก้ปัญหาโดยเสนอให้มีการจัดทําความเข้าใจกับผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล
ชุดใหม่ และวางแผนในการจัดเวทีเพ่ือทําความเข้าใจเก่ียวกับการประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นแก่ประชาชน
ในพ้ืนที่ต่อไป 
 นอกจากน้ียังมีการจัดการเวทีสนทนากลุ่มย่อยเพ่ือติดตามความก้าวหน้าในการดําเนินงาน
ในวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ.2557 ณ ที่ทําการประสานงานฟ้ืนฟูชุมชนบ้านเกาะมุกด์ (ภาพท่ี 18) ซึ่งเป็น
ดําเนินการต่อจากมติที่ประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งแรก ณ บ้านนํ้าราบ ซึ่งเสนอให้มีการหมุนเวียนจัด 
การประชุมเขตเล-เสบ้าน เพ่ือสร้างความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของเขตเล-เสบ้านร่วมกันและเปิดโอกาส
ให้ตัวแทนของหมู่บ้านที่เป็นเจ้าภาพได้เข้าร่วมมากขึ้น ผู้เข้าร่วมในการประชุมในครั้งน้ี ประกอบด้วย
มูลนิธิอันดามัน กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ บ้านควนตุ้งกู บ้านเกาะมุกด์ ตัวแทนชมรมชาวประมง
พ้ืนบ้านจังหวัดตรัง ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6 และประมงอําเภอกันตัง  
 ผลการประชุม พบว่ามีความสืบเน่ืองจากการประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังแรกเป็นอย่างดี 
กล่าวคือ ชุมชนได้หยิบยกปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละหมู่บ้านมาแลกเปล่ียนกัน ทําให้เครือข่ายได้รับทราบ
ปัญหาและความเคลื่อนไหวของแต่ละพ้ืนที่ และนําไปสู่การร่วมกันวิเคราะห์และร่วมกันแก้ปัญหาร่วมกัน 
มีการเลือกต้ังตัวแทนชุมชนจากท้ังสี่หมู่บ้านเพื่อเป็นคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อน
สี่หมู่บ้าน มีการวางแผนการทํางานในการลาดตระเวนร่วมกันของชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล มี
การวางแผนในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์มาใช้ในการจัดทําเขตอนุรักษ์หอยและหอยชักตีน 
บ้านเกาะมุกด์ โดยมอบหมายให้มูลนิธิอันดามันดําเนินการ มีการแบ่งภาระหน้าที่ในการประสานงาน
หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องเพ่ือกระตุ้นการทํางานแทนการรอคอยจนกลายเป็นปัญหาเช่นเดียวกับในช่วง
ที่ผ่านมา  
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 สําหรับในการทําความเข้าใจเรื่องข้อบัญญัติท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง 
ว่าด้วยเรื่อง การอนุรักษ์พะยูน พ.ศ. 2554 ซึ่งเกิดจากการผลักดันร่วมกันระหว่างเครือข่ายเขตเล-เสบ้าน 
กลุ่มประมงพ้ืนบ้านหาดยาว กลุ่มประมงพ้ืนบ้านเกาะลิบง กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านมดตะนอย และ
มูลนิธิอันดามัน ซึ่งยังไม่มีผลการดําเนินงานในทางปฏิบัติมากนัก ที่ประชุมเสนอให้มีการดําเนินการ
หลังจากแก้ปัญหาที่กล่าวถึงข้างต้นเสร็จเรียบร้อยก่อน เน่ืองจากการขับเคล่ือนตามข้อบัญญัติท้องถิ่น
องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง ว่าด้วย การอนุรักษ์พะยูน พ.ศ. 2544 มีความเกี่ยวข้องกับส่วนต่างๆ 
จํานวนมากที่จะต้องมาร่วมกันเพ่ือผลักดันกลไกการทํางานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

 

 
 

ภาพที่ 18 การสนทนากลุ่มย่อยทบทวน กฎ กติกา และข้อตกลงในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านและติดตามการ
ดําเนินงานตามข้อตกลงจากเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 

ณ ที่ทําการกลุม่ประมงพ้ืนบ้านบ้านเกาะมุกด์  
ที่มา: ถ่ายโดยศักด์ิกมล  แสงดารา, วันที่ 15 มีนาคม 2557  

 
 ทั้งน้ีเพ่ือเสริมสร้างกลไกการทํางานให้แก่เครือข่ายเขตเล-เสบ้าน ผู้วิจัยได้ร่วมกับชุมชน
บ้านนํ้าราบและบ้านควนตุ้งกู พัฒนาโครงการของชุมชนเพ่ือขอรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุน
เสริมสร้างสุขภาพภายใต้ ช่ือ โครงการเสริมสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
บ้านนํ้าราบและโครงการจัดทําแผนการจัดการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบ้านควนตุ้งกู 
โดยมีเน้ือหาของแผนงานเพื่อสนับสนุนกลไกการทํางานในการจัดการชุมชนและการจัดการพ้ืนที่เขต
เล-เสบ้าน ประกอบด้วย กิจกรรมต่างๆ ดังต่อไปน้ี   
 (1) การประชุมประจําเดือนของชุมชน มีความต่อเน่ือง ส่งผลให้สมาชิกของกลุ่มได้
นําสิ่งที่ได้เรียนรู้มาถ่ายทอดให้แก่สมาชิกฟัง รวมทั้งมีการนําปัญหาที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนมาปรึกษาเพ่ือ
หาทางออก รูปธรรมของปัญหาที่เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2557-พ.ศ. 2558 พบว่า มีปัญหาที่ชุมชนได้นํา 
มาร่วมกันวิเคราะห์จนนําไปสู่การผลักดันเพ่ือหาทางออก ประกอบด้วย ปัญหาสมาชิกชุมชนที่เพ่ิงเข้า
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มาใหม่ไม่เข้าใจในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ และผู้มาเก็บเก่ียวทรัพยากรในพ้ืนทีไ่ม่คํานึง ถึง
ความย่ังยืนในการใช้ทรัพยากร เช่น กรณีการเข้ามาเก็บหอยทุกขนาดท่ีมีอยู่ในพ้ืนที่บ้านเกาะมุกด์ การเข้า
มาทําการประมงในพ้ืนที่คลองบ้านควนตุ้งกู เป็นต้น ซึ่งถือเป็นการเข้าไปทําการประมงในพื้นที่ซึ่งชุมชน
ได้กันไว้สําหรับเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์และเป็นข้อตกลงร่วมกันของชุมชน การประชุมนําไปสู่การวางมาตรการ
ในการแก้ปัญหาโดยให้มีการจัดทําป้ายบอกอาณาเขตและกติกาการใช้ และการสื่อสารไปยังผู้กระทําผิด 
เป็นต้น  
  ปัญหาโครงการศึกษาวิจัยพะยูนของอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม ซึ่งทางชุมชน
มีความกังวล การประชุมเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน พบว่า แนวทางการวิจัยโดยการติดเคร่ืองมือติดตาม
ตัวพะยูน ในลักษณะที่ดําเนินการอยู่ ส่งผลให้เกิดความไม่ปลอดภัยในการดํารงชีวิตของพะยูน กล่าวคือ 
เชือกยาวผูกทุ่นลอยนํ้าที่ผูกไว้บริเวณหางของพะยูนอาจจะไปติดกับเครื่องมือของชาวประมงพ้ืนบ้าน
ทําให้พะยูนมีบาดแผลหรือไม่สามารถเคลื่อนที่ได้อย่างสะดวกรวมทั้งอาจเป็นสัญลักษณ์ให้ผู้ลักลอบจับ
พะยูนสามารถติดตามและจับพะยูนได้ ทั้งทุ่นที่ผูกไว้ก็เป็นอุปสรรคในการหลบหนีของพะยูนด้วย นอกจากน้ี
การวิเคราะห์ร่วมกันทําให้เกิดการนําข้อมูลอย่างอ่ืนที่ชาวประมงแต่ละคนมีมาประกอบกัน เช่น การพบ
พะยูนตาย จํานวน 2 ตัว ในช่วงของการจับพะยูนเพ่ือติดทุ่นสัญลักษณ์ ซึ่งสามารถสันนิษฐานได้ว่า มี
ความเก่ียวเน่ืองกันหรือไม่ ผลของการปรึกษาหารือกลุ่มย่อยในทุกหมู่บ้านได้ผลสรุปที่ตรงกัน คือ จะต้องมี
การดําเนินการตรวจสอบและแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น โดยได้มีการประสานงานกับชมรมชาวประมงพื้นบ้าน
จังหวัดตรัง เพ่ือวางมาตรการในการแก้ปัญหาจนนําไปสู่การต้ังคณะกรรมการแก้ปัญหาท่ีประกอบด้วย
องค์กรภาคประชาชน หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชนและสถาบันวิชาการในเวลาต่อมาและ
ข้อมูลที่ชุมชนได้มีการปรึกษาหารือกันไว้ล่วงหน้าถือเป็นข้อมูลที่ดีซึ่งสามารถนําไปสู่การผลักดันให้ยกเลิก
การวิจัยและถอดเคร่ืองติดตามพะยูนออก โดยในกระบวนการท้ังหมดจะต้องให้เครือข่ายหมู่บ้านใน
เขตเล-เสบ้านเข้าร่วมด้วย และนํามาสู่การจัดทําข้อตกลงในการดําเนินโครงการในพ้ืนที่จะต้องให้ความสําคัญ
กับการมีส่วนร่วมของชุมชนทุกคร้ัง 
  กรณีการก่อสร้างแท่งปูนซีเมนต์ขนาดใหญ่เป็นแนวยาวในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
การประชุมในแต่ละพ้ืนที่สรุปได้ว่า เป็นการดําเนินกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของชาวประมง 
กล่าวคือ สร้างความไม่ปลอดภัยในการทําการประมงและการสัญจรทางน้ําของชุมชน เน่ืองจากแท่ง
ซีเมนต์จะโผล่พ้นนํ้าในช่วงการขึ้นลงของน้ําไม่เท่ากัน บางช่วงเวลาโผล่ขึ้นมาปริ่มนํ้าและทุ่นเคร่ืองหมาย
ที่วางไว้ได้หลุดหายไปหลายจุดซึ่งทําให้ยากต่อการสังเกต มีเรือบางลําแล่นชนแท่งปูนที่ก่อสร้างขึ้น นอกจากน้ี
การดําเนินการดังกล่าวขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ขณะนี้อยู่ระหว่างการตรวจสอบร่วมกับหน่วยงาน
รัฐ ซึ่งยังไม่มีการแก้ปัญหาที่ชัดเจน 
 (2) กิจกรรมการตรวจการณ์และเฝ้าระวัง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งเกิดขึ้น 
จากมติที่ประชุมเชิงปฏิบัติการว่าชุมชนต้องเป็นหลักในการเฝ้าระวังเพ่ือป้องกันการเข้ามากระทําผิด 
การเฝ้าระวังอย่างต่อเน่ืองของเครือข่ายส่งผลให้การลักลอบจากคนภายนอกน้อยลง หากเป็นการกระทํา
ผิดที่ไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรอย่างรุนแรง เครือข่ายก็จะเข้าไปดําเนินการโดยการตักเตือนและบอก
กฎ กติกา ข้อตกลงของชุมชนให้ทราบ แต่หากมีการกระทําผิดซ้ําก็จะเชิญหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบ
เข้าร่วมในการดําเนินการกับผู้กระทําผิด นอกจากน้ีในการออกตรวจการณ์หลายครั้งจะพบพะยูนและ
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เต่าที่เสียชีวิตบ่อยครั้ง โดยทุกครั้งชุมชนจะนํากลับมาและส่งให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตรวจสอบหาสาเหตุ
การเสียชีวิตเพ่ือวางมาตรการในการป้องกันต่อไป  
 (3) การจัดกิจกรรมค่ายเยาวชนและการฝึกอบรมเยาวชนด้านทรัพยากรและการจัด 
การทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นการดําเนินการที่มุ่งเป้าที่การสร้างจิตสํานึกให้แก่คนรุ่นใหม่ใน
การรักษาและร่วมฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชน การดําเนินการในช่วงที่ผ่านมาได้รับ
ความร่วมมือจากเยาวชนและผู้ปกครองเป็นอย่างดี ทั้งน้ีในการจัดค่ายนอกจากจะสามารถสร้างจิตสํานึก
ให้แก่เยาวชนแล้วยังสามารถสร้างการส่ือสารไปยังผู้ปกครองทั้งที่เข้าร่วมในกิจกรรมและการถ่ายทอด
ของเยาวชนต่อผู้ปกครองได้ด้วย  
 (4) กิจกรรมการให้ความรู้เพ่ิมเติมเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งและกฎหมายที่เก่ียวข้องสามารถสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ชาวประมงในชุมชนและ
คณะกรรมการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านแต่ละกลุ่มที่จะต้องตรวจสอบการทําประมงในพ้ืนที่ เน่ืองจากในช่วง
ที่ผ่านมามีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายประมง จึงเป็นประโยชน์แก่ชุมชนที่จะต้องได้เรียนรู้เก่ียวกับผลดี 
ผลเสียที่จะเกิดขึ้นและสามารถต้ังรับหรือดําเนินการให้ถูกต้องสอดคล้องการกฎหมายที่ประกาศใช้ ผล
ของการเพิ่มพูนความรู้ทําให้ตัวแทนเครือข่ายสามารถเข้าร่วมเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงกฎหมายที่จะส่ง 
ผลกระทบต่อชุมชนได้ 
 (5) กิจกรรมการพัฒนาระบบการจัดการธนาคารปูม้าไข่นอกกระดอง บ้านควนตุ้งกู
ซึ่งได้ริเริ่มดําเนินการมาก่อนแล้ว โดยสถานบันเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย ประมงอําเภอ และมูลนิธิ
อันดามัน การเสริมสร้างกระบวนการ พบว่า สามารถกระตุ้นจิตสํานึกในการหวงแหนทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งของชุมชนได้เป็นอย่างดี เน่ืองจากชาวประมงที่เป็นสมาชิกจะต้องบริจาคปูม้าที่มีไข่นอกกระดอง
สําหรับการขยายพันธ์ุจึงมีความหวงแหน หากมีการลักลอบจับปูม้าที่ขนาดไม่เหมาะสมหรือในพ้ืนที่อนุรักษ์ 
และชาวประมงสามารถเห็นถึงการเพ่ิมขึ้นของปริมาณปูม้าที่ตนเองมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟู 
 (6) กิจกรรมจัดแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบ้านนํ้าราบ ซึ่งใน
กระบวนการนําเสนอแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังบ้านนํ้าราบเพื่อบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ทําให้ชุมชนได้ทราบแนวโน้มและแนวทางในการสนับสนุนของแต่ละหน่วยงาน 
ทั้งน้ีการดําเนินกิจกรรมเกิดจากการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐจําเป็นต้องมีการบรรจุแผนไว้
ล่วงหน้า การขอรับแบบครั้งคราวมักจะไม่ได้รับการตอบรับจากหน่วยงานเท่าที่ควร ปัจจุบันแผนการ
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบ้านนํ้าราบ อยู่ระหว่างการปรับปรุงตามข้อเสนอของผู้เข้าร่วม
และจะเสนอไปยังหน่วยงานต่างๆ เพ่ือรับการสนับสนุนต่อไป   
 นอกจากน้ี ผลการศึกษาพบว่า กิจกรรมน้ีสามารถสร้างการประมวลผลการทํางาน
ของชุมชนได้เป็นอย่างดี มีการพัฒนาระบบการจัดทํารายงานและการจัดทํารายงานทางการเงินของกลุ่ม 
มีการปรับปรุงกลไกการตรวจการณ์ทางทะเลและชายฝั่งของชุมชน มีการขยายงานฟ้ืนฟูทรัพยากรไป
ยังพ้ืนที่ป่าชายหาดของชุมชน มีการวางแผนการทํางานล่วงหน้าที่มีความสําคัญของชุมชนได้  
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5.3  การวิเคราะห์ความย่ังยืนในการใช้แนวทางการจัดการร่วมในพื้นที่เขตเล-เสบ้าน   
 
 การวิเคราะห์น้ี ผู้วิจัยใช้ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยและการทบทวนเอกสารต่างๆ 
วิเคราะห์ร่วมกับแนวทางซึ่งเสนอโดย Feyerabend et al. (2004) ที่ระบุว่าต้องตรวจสอบความเป็น 
ไปได้ของการจัดการร่วมในด้านต่างๆ ดังต่อไปน้ี   
 5.5.1 ตรวจสอบว่าการจัดการร่วมมีความเป็นไปได้ทางกฎหมายหรือไม่ ใครมีอํานาจ
ที่จะควบคุมทรัพยากรและสามารถท่ีจะผสมผสานแนวทางให้เหมาะสมกับกรอบกฎหมายและจารีตที่
มีอยู่ได้หรือไม่ โดยใช้การตรวจสอบจารีตประเพณี กฎหมายปัจจุบัน และระเบียบต่างๆ ที่มีในพ้ืนที่ 
พบว่า มีความเป็นไปได้ทางกฎหมายเป็นอย่างมาก โดยพิจารณาเบ้ืองต้นจากการประกาศพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มาตรา 12 และ มาตรา 13 ให้มี
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดที่ประกอบด้วยตัวแทนหน่วยงานราชการต่างๆ ที่
เก่ียวข้อง และให้มีการแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากผู้แทนภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝั่งที่มีผลงานเป็น
ที่ประจักษ์และเป็นที่ยอมรับด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด มีอํานาจหน้าที่จัดทําและเสนอนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดเพ่ือเสนอเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและและชายฝั่งแห่งชาติ และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรืออธิบดีเพ่ือพิจารณาดําเนินการ
ตามท่ีเห็นควรในกรณีที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบริเวณจังหวัดได้รับความเสียหายหรือจําเป็น 
ต้องได้รับการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟู ทั้งน้ียังมีหน้าที่ดําเนินการร่วมกับภาค
ประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปลูก บํารุงรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในจังหวัดด้วย 
  ในส่วนของกรมประมงได้กําหนดมาตรการส่งเสริมการจัดการประมงร่วม 
(co-management) โดยวางแนวทางให้มีกลไกสนับสนุนให้องค์กรของชาวประมงมีส่วนร่วมในการจัด 
การประมง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชาวประมงและชุมชนชายฝั่ง มีบทบาทใน
การกําหนดการใช้และจัดการทรัพยากร รวมทั้งการติดตามผล การควบคุมและเฝ้าระวังโดยภาครัฐให้
การสนับสนุน รวมถึงการสนับสนุนการประสานงานและความร่วมมือระหว่างองค์กรชาวประมงกับ
หน่วยงานรัฐ และระหว่างหน่วยงานรัฐต่างๆ ในการบริหารและการจัดการประมงทะเล (กรมประมง, 
2553)  
  นอกจากน้ีได้มีการประกาศข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง ว่า
ด้วยการอนุรักษ์พะยูน พ.ศ. 2554 ซึ่งมีการวางมาตรการข้อกําหนดต่างๆ สอดคล้องกับกฎ กติกาและ
ข้อตกลงที่มีการใช้ในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน โดยเฉพาะส่วนที่เก่ียวกับเคร่ืองมือประมงซึ่งมีการกําหนดขึ้น
โดยชุมชนเพ่ือป้องกันเคร่ืองมือและวิธีการทําการประมงท่ีทําลายสัตว์นํ้าวัยอ่อนและอันตรายที่จะเกิด 
ขึ้นต่อสัตว์ทะเลหายาก เช่น เครื่องมือประมงอวนปลากระเบน เบ็ดราไว และอวนทับตลิ่ง เป็นต้น  
  นอกจากน้ีในหมวดที่ 3 ข้อ 14 ของข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง 
ว่าด้วยการอนุรักษ์พะยูน พ.ศ. 2554 ได้กําหนดให้ตัวแทนชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจของพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน
เข้าร่วมเป็นกรรมการ จํานวน 3 คน โดยมีอํานาจหน้าที่สําคัญที่เก่ียวข้องกับเขตเล-เสบ้าน โดยสรุป 
ประกอบด้วย  
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  1) จัดทําแผนงานเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระยะ 3 ปี 
เสนอเพ่ือขอความเห็นชอบของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง  
  2) พิจารณาให้การรับรององค์กรชุมชนที่รับผิดชอบบริหารจัดการเขตอนุรักษ์
พะยูนทั้ง 4 เขต  
  3) พิจารณาการออกประกาศกําหนดพ้ืนที่หรือประเภทกิจการที่ไม่อนุญาต
กระทําเพ่ิมเติมภายในเขตอนุรักษ์ทั้ง 4 เขต เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์พะยูนและบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งอย่างย่ังยืน เช่น การกําหนดเขตอนุรักษ์หอยชักตีน เป็นต้น และ  
  4) จัดให้มีอาสาสมัครจากราษฎรชุดอาสาปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเล 
ตรวจตรา เฝ้าระวังการกระทําที่ฝ่าฝืนข้อบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง  
  สําหรับเครื่องมือประมงอย่างอ่ืนๆ มีความสอดคล้องกับกฎหมายตามพระราช 
กําหนดการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
 
 5.5.2 ในการด้านการตรวจสอบว่า มีความเป็นไปได้ในทางการเมืองหรือประวัติศาสตร์
การจัดการทรัพยากรในพื้นที่หรือไม่ โดยตรวจสอบเจตจํานงและเสถียรภาพทางการเมืองในปัจจุบัน 
ความสามารถในการบังคับใช้เป็นไปตามที่ตัดสินใจไว้ ความเช่ือมั่นในกระบวนการมีส่วนร่วม การมีอยู่
ของปรากฏการณ์ เช่น การข่มขู่ คุกคาม และตรวจสอบว่ามีผู้ใดที่มีผลประโยชน์จนต้องการให้มีสภาพ
เดิมหรือไม่ พบว่า มีความเป็นไปได้ กล่าวคือ การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่
เขตเล-เสบ้านได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากฝ่ายการเมืองในระดับท้องถิ่น โดยบ่อยครั้งที่นายกองค์การ
บริการส่วนตําบลและสมาชิกองค์การบริการส่วนตําบลเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนพร้อมกับสนับสนุน
งบประมาณ แม้ว่าจะเป็นจํานวนไม่มากนัก เน่ืองกิจกรรมชุมชนยังไม่ได้รับการบรรจุในแผนงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบลอย่างเป็นทางการ  
  นอกจากน้ีในการจัดกิจกรรมประจําปีวันเขตเล-เสบ้าน มักจะได้รับความร่วมมือ
จากผู้ว่าราชการจังหวัด มาเป็นประธานในพิธีด้วย ทั้งน้ีเป็นการเข้าร่วมโดยผ่านการประสานงานของ
ชุมชนเป็นหลัก และในประวัติศาสตร์การจัดการทรัพยากรของพ้ืนที่ไม่พบว่า มีการข่มขู่คุกคามจากผู้ที่
ต้องการให้มีการใช้ประโยชน์ในสภาพเดิม เน่ืองจากการฟ้ืนฟูทรัพยากรในพ้ืนที่ได้รับการยอมรับว่าเป็น
แนวทางที่เหมาะสมจากทั้งประชาชนส่วนใหญ่ หน่วยงานรัฐ หน่วยงานส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาคเอกชน 
สถาบันวิชาการโดยสามารถตรวจสอบได้จากการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของกลุ่มซึ่งมีหน่วยงาน
จํานวนมากเข้าร่วมและสนับสนุนงบประมาณ สถานการณ์ในพ้ืนที่มีเพียงการลักลอบของกลุ่มผลประโยชน์
เพียงบางกลุ่มซึ่งอาจจะต้องใช้เวลาในการทําความเข้าใจที่มากขึ้น และการกระทําผิดจากคนภายนอก
ที่ไม่ได้เป็นชาวประมงโดยตรง เพียงใช้เวลาว่างมาทําการประมงเท่าน้ัน   
 
 5.5.3 ในด้านการตรวจสอบว่ามีความเป็นไปได้ในเชิงสถาบันหรือไม่และมีโอกาสใน
การสร้างสถาบันการจัดการเชิงซ้อนสําหรับพ้ืนที่หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือไม่ แบ่งออกเป็น 
  1) ด้านการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันและความขัดแย้งที่อาจ
เกิดขึ้น พบว่า มีความเป็นไปได้ กล่าวคือ ความสัมพันธ์ของสถาบันการจัดการทรัพยากรทางทะและ
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ชายฝ่ังของชุมชนที่อยู่ในรูปแบบของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านและเครือข่ายบริหารจัดการพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
มีความสัมพันธ์อันดีกับสถาบันอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ซึ่งสามารถเห็นได้จากการเข้าร่วมเป็นที่ปรึกษาของเครือข่าย
เขตเล-เสบ้าน และในช่วงของการจัดต้ังเครือข่ายเขตเล-เสบ้านไม่พบความขัดแย้งกับหน่วยงานส่วนใหญ่ 
มีการดําเนินงานร่วมกัน มีเพียงหน่วยงานอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหมที่มีการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์
ไปตามผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าอุทยานเท่าน้ัน บางช่วงจะได้รับความร่วมมือ แต่บางช่วงจะมีความขัดแย้งกัน 
แต่ก็ไม่ส่งผลกระทบต่อการใช้แนวทางการจัดการร่วมในพ้ืนที่อย่างมีนัยสําคัญ 
   นอกจากน้ีการตรวจสอบความสามารถของบุคคลด้านสังคม (social actors) 
ในการจัดต้ังองค์กรและระบุตัวแทนเพ่ือการสื่อสารประโยชน์และความกังวลของพวกเขา พบว่า มี
ความเป็นไปได้ กล่าวคือ ชุมชนมีการจัดต้ังองค์กรที่ทําหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ที่ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่ ประกอบด้วย กลุ่มประมง
พ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ บ้านควนตุ้งกู และบ้านเกาะมุกด์ และตัวแทนที่สามารถส่ือสารความกังวลได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เช่น นายหลงเฝียะ บางสัก  ประธานกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ นายจรูญ บุญศิริ 
ประธานชุดเฉพาะกิจทางทะเลและชายฝั่ง บ้านควนตุ้งกู และนายอะเหร็น พระคง ที่ปรึกษากลุ่มประมง
พ้ืนบ้านบ้านเกาะมุกด์และประธานชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง เป็นต้น โดยพิจารณาจากกรณี
ที่เกิดปัญหาเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่จะได้รับความร่วมมือหรือได้รับการให้ความสําคัญอยู่
เสมอ ดังน้ันจึงมีความเป็นไปได้ในเชิงสถาบันและปัจจุบันการดํารงอยู่ของสถาบันการจัดการในพ้ืนที่
จัดการร่วมก็มีลักษณะเชิงซ้อนขึ้นมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ภายใต้ช่ือ คณะกรรมการบริหารแนวเขตอนุรักษ์
พันธ์สัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน โดยมีหน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชนและสถาบันการศึกษาทําหน้าที่เป็นที่
ปรึกษาของสถาบันการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งน้ีเป็นอีกองค์กรชุมชนหน่ึงซึ่งสามารถ
สื่อสารประโยชน์และความกังวลได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 
 5.5.4 ในด้านการตรวจสอบว่ามีความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจหรือไม่ ปัจจุบันมีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่มีประสิทธิภาพ มีทางเลือกหรือมีโอกาสในทางเศรษฐกิจอ่ืนๆหรือไม่ 
แบ่งออกเป็น2 หัวข้อดังต่อไปน้ี 
  1) ด้านการตรวจสอบโอกาสของท้องถิ่นที่จะสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติกับความจําเป็นทางด้านเศรษฐกิจ พบว่า มีความเป็นไปได้ กล่าวคือ การจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนและการจัดการในรูปแบบเขตเล-เสบ้าน ซึ่งมีการกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ์ร่วมกันของ
ชุมชน เช่น พ้ืนที่อนุรักษ์คลองบ้านนํ้าราบและบ้านควนตุ้งกู พ้ืนที่อนุรักษ์พันธ์ุหอยและหอยชักตีน
บ้านเกาะมุกด์ และพ้ืนที่อนุรักษ์ป่าชายเลนชุมชนบ้านนํ้าราบ บ้านควนตุ้งกู และบ้านเกาะมุกด์ สามารถ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น สนับสนุนให้สถานะทางเศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้นมากกว่า
ช่วงที่รัฐทําหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรเพียงฝ่ายเดียว (ก่อนปี พ.ศ. 2540) ซึ่งมีการใช้เครื่องมือประมง
ที่ทําลายทรัพยากรเป็นจํานวนมาก ปัจจุบันชุมชนให้การยอมรับในแนวทางการจัดการและการปรับเปลี่ยน
เครื่องมือหรือวิธีการทําการประมงบางชนิดในพ้ืนที่ซึ่งไม่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของชุมชน เช่น การห้าม
ใช้เครื่องมือประมงอวนหมึก ลอบปูม้าตาถี่ เบ็ดราไว และการดําหอยโดยใช้เคร่ืองลม เป็นต้น 
  2) ด้านการตรวจสอบขอบเขตของความยากจนในภูมิภาคและความพร้อม
ของทุนสําหรับการลงทุนในท้องถิ่น พบว่า มีความเป็นไปได้ กล่าวคือ ปัญหาของความยากจนเกิดจาก
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ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรเป็นหลัก การฟ้ืนฟูทรัพยากรช่วยแก้ปัญหาความยากจนของคน
ในพ้ืนที่ได้ โดยในส่วนน้ีได้รับคํายืนยันจากตัวแทนกลุ่มประมงพ้ืนบ้านนํ้าราบซึ่งสรุปให้ฟังว่า  
 

“ ถ้าจะต้องการตรวจสอบว่า การจัดการทรัพยากรในช่วงที่ผ่านมาดีขึ้นอย่างไร ให้ดู
จากวิถีการดํารงชีวิตของชาวประมงในชุมชน บางคนในอดีตมักจะมากู้เงินจากกลุ่ม
บ่อยๆ เพ่ือนําไปใช้สําหรับการสร้างเครื่องมือประมง หรือใช้ในชีวิตประจําวัน แต่ทุก
วันน้ีคนๆน้ันไม่มากู้เงินจากกลุ่มเป็นเวลานานแล้ว เน่ืองจากมีฐานะที่ดีขึ้น เค้า
สามารถสร้างบ้าน ซื้อรถ สร้างเรือที่มีขนาดใหญ่ขึ้น โดยที่มีรายได้จากการประมง
เพียงอย่างเดียว” (หลงเฝียะ บางสัก, สัมภาษณ์วันที่ 6 พฤศจิกายน 2558) 

 

 5.5.5 ในด้านการตรวจสอบว่ามีความเป็นไปได้ทางด้านสังคมวัฒนธรรม หรือไม่ พบว่า 
มีความเป็นไปได้ กล่าวคือ ระบบสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนในเขตเล-เสบ้าน เป็นสังคมที่มีความเป็น
เครือญาติภายในชุมชน และขยายตัวจากตระกูลใหญ่เพียงไม่ก่ีตระกูล ดังรายละเอียดที่กล่าวแล้วใน 
บทที่ 2 และพบว่า ตัวแทนชุมชนซึ่งเสนอเป็นคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่
หมู่บ้านน้ี ส่วนใหญ่เป็นตัวแทนที่มาจากตระกูลดังกล่าว ดังน้ันในช่วงที่ผ่านมาจึงสามารถประสาน
ความร่วมมือได้เป็นอย่างดี และสามารถจัดการความขัดแย้งที่สามารถจัดการได้ก่อนที่จะนําไปสู่ความ
รุนแรงได้  
  นอกจากน้ี การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งในระดับชุมชนและ
ระดับเขตเล-เสบ้าน ได้รับการพัฒนาจนกลายเป็นสํานึกใหม่ของชุมชน โดยคนในชุมชนผ่านประสบการณ์
และมีบทเรียนในช่วงเวลาการเสื่อมโทรมและได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนของทรัพยากรร่วมกัน 
และมีการเรียนรู้ผ่านพัฒนาการในการจัดการทรัพยากรร่วมกัน ได้รับผลที่เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากร
ร่วมกัน รวมถึงมีการส่งต่อความรู้ทั้งในหมู่ชาวประมงและคนรุ่นใหม่ของชุมชนอย่างต่อเน่ือง  
  ดังน้ันในการตรวจสอบความเป็นไปได้ของความย่ังยืนในการจัดการร่วมในพ้ืนที่ 
เขตเล-เสบ้าน ตามแนวทางซึ่งได้รับการเสนอโดย Feyerabend et al. (2004) จึงสามารถสรุปได้ว่า 
มีความเป็นไปได้ ทั้งในด้านกฎหมาย การเมือง การจัดการเชิงสถาบัน การจัดการที่มีการซ้อนทับกัน
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ โอกาสของท้องถิ่นในการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และความเป็นไปได้
ในทางเศรษฐกิจ รวมถึงความเป็นไปได้ในทางสังคมและวัฒนธรรม  
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ตารางที่ 13 สรุปการเสริมสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในเขตเล-เสบ้าน 
 

ลักษณะการเสริมสร้าง ช่วงระยะเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การเสริมสร้าง 
การเสริมสร้างตามช่วง 
เวลาของพัฒนาการใน
การจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง 

ช่วงที่ 1 
ปี พ.ศ. 2534-2538 

ชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดตรัง การประชุมระดับเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้าน
จังหวัดตรังและการลงพื้นที่ศึกษาบทเรียนการ
ทํางานของชุมชนที่มีการแก้ปัญหาเกี่ยวกับเครื่อง 
มือประมงผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากรเพื่อ
เสริมเสร้างการเรียนรู้เกี่ยวกับแนวคิดในการจัด 
การทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและการเรียนรู้
เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ช่วงที่ 2 
ปี พ.ศ. 2539-2548 

โครงการการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งภาคใต้ 
โครงการจัดการพื้นที่คุ้มครองอย่างมีส่วนร่วม 
เครือข่ายความร่วมมือฟื้นฟูชุมชนชายฝั่งอันดามัน 
สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 31 

- การเสริมสร้างเกี่ยวกับการจัดตั้งและเสริมสร้าง
 ความเข้มแข็งขององค์กรชาวประมงพื้นบ้าน 
- การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการจัด 
 การทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชน 
 โดยการศึกษาดูงาน  
- การฝึกอบรมชุมชนและจัดตั้งชุดดูแลเขต
 พิทักษ์ป่าชายเลนรักษาสัตว์น้ํา 

ช่วงที่ 3 
ปี พ.ศ. 2548-2556 

เครือข่ายความร่วมมือฟื้นฟูชุมชนชายฝั่งอันดามัน 
มูลนิธิอันดามัน 
สถานพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 31 
สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 40 
ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 4 
ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง 

- การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชาวประมง
 พื้นบ้าน 
- การพัฒนาศักยภาพของแกนนําชาวประมง
 พื้นบ้านด้านการดําน้ําลึก เพื่อการตรวจสอบ
 ระบบนิเวศใต้ทะเลและการติดตั้งทุ่นแนวเขต 
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ลักษณะการเสริมสร้าง ช่วงระยะเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การเสริมสร้าง 
ช่วงที่ 4 

ปี พ.ศ. 2556-2558 
มูลนิธิอันดามัน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง 

การเสริมสร้างแนวคิดและกระบวนการในการเพิ่ม
มูลค่าโดยการแปรรูปสัตว์น้ํา และการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน 

การเสริมสร้างโดยผู้วิจัย ปี พ.ศ. 2556-2558 ผู้วิจัยดําเนินการร่วมกับมูลนิธิอันดามัน - การเส ริมสร้างความรู้ เ กี่ ยวกับการจัดทํ า
ฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยการ
ฝึกอบรม และการสนทนากลุ่มย่อย 
- การสนมนากลุ่มย่อยเพื่อทบทวน กฎ กติกา 
ข้อตกลงของชุมชนและพื้นที่เขตเล-เสบ้าน 
- การสนทนากลุ่มย่อยเพื่อถอดบทเรียนการ
ทํางานในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งของชุมชนและพื้นที่เขตเล-เสบ้าน 
- จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการและการประชุม
คณะกรรมการเครือข่ายเขตเล-เสบ้าน ร่วมกับ
มูลนิ ธิอันดามัน เพื่อพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที ่
เขตเล-เสบ้าน 
- การเสริมสร้างแนวคิดด้านการแปรรูปเพื่อเพิ่ม
มูลสัตว์น้ําและการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดย
ชุมชน 
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บทท่ี 6 
 

สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 งานวิจัย เรื่อง รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์
พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) จังหวัดตรังน้ี มีวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบที่
ใช้ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของเขตเล-เสบ้านจากพัฒนาการต้ังแต่ช่วง ปี พ.ศ. 2534 
ซึ่งรัฐใช้อํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่เพียงฝ่ายเดียวจนมีการประสานความร่วมมือจาก
หลายฝ่ายเพ่ือจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ร่วมกันในปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2558) ตลอดจน
ศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างพัฒนาการของการสร้างความร่วมมือดังกล่าวเพื่อเสริมสร้าง
ความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในเขตเล-เสบ้าน โดยการนําแนวทางการจัด 
การร่วมมาปรับใช้ในพ้ืนที่ดังกล่าวและวิเคราะห์ว่ามีความเหมาะสมและสามารถดําเนินการได้อย่างย่ังยืน
หรือไม่ เพียงใด  
 งานศึกษาครั้งน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวมรวมข้อมูลจาก (ก) การศึกษา
จากเอกสารที่เก่ียวข้องและ (ข) การศึกษาภาคสนามกับกลุ่มเป้าหมาย 4 กลุ่ม ดังน้ี 1) กลุ่มชาวประมง
พ้ืนบ้าน 2) หน่วยงานภาครัฐ 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 4) องค์กรพัฒนาเอกชนและ
นักวิชาการ วิธีการที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร การสังเกตอย่าง
มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มย่อย และการประชุมเชิงปฏิบัติการชุมชน ซึ่งได้มีการนํา 
เสนอรายละเอียดผลการศึกษาในบทท่ีผ่านมา สําหรับในบทน้ีเป็นการสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล
การศึกษา และข้อเสนอแนะที่เกิดจากการวิจัย 
 
6.1  สรุปและอภิปรายการวิจัย 
 
 6.1.1 รูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่เขตอนุรักษ์พันธุ์
สัตว์น้ําวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) ต้ังแต่ช่วง ปี พ.ศ. 2534 ถึง ปี พ.ศ.2558 
  การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ซึ่งชุมชนประกาศร่วมกันว่า
เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อน หรือ เขตเล-เสบ้าน มีพัฒนาการในการจัดการเริ่มต้นมาจากการจัด 
การทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชน ซึ่งเกิดจากปัญหาที่คล้ายคลึงกัน คือ การรุกล้ําเข้ามาของ
ประมงที่ผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากร แต่มีปัจจัยหลักที่เป็นแรงกดดันและกระตุ้นให้คนในชุมชน
ออกมาต่อสู้เพ่ือปกป้อง รักษาทรัพยากรของชุมชนแตกต่างกันตามสภาพพ้ืนที่ กล่าวคือ (ก) บ้านนํ้าราบ 
เป็นชุมชนชายฝั่งที่ประกอบอาชีพจับปูม้าโดยใช้ลอบปูม้าเป็นหลัก พ้ืนที่ในการจับสัตว์นํ้าอยู่ในระยะ 
ใกล้ฝั่ง จึงเผชิญกับปัญหาเรืออวนรุน ซึ่งมักจะเข้ามาทําการประมงในพ้ืนที่ใกล้ฝั่ง (ข) บ้านเกาะมุกด์ 
เป็นชุมชนที่เป็นเกาะกลางทะเล มีการใช้เครื่องมือประมงลอบหมึกและอวนปูม้าในอ่าวเกาะมุกด์และ
พ้ืนที่รอบๆ เกาะมุกด์บางส่วนซึ่งอยู่นอกพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านเป็นหลัก พ้ืนที่ทําการประมงจึงอยู่ในท้อง
ทะเลจึงเผชิญกับปัญหาเรืออวนลาก ที่แอบลักลอบเข้ามาทําการประมงบ่อยครั้ง (ค) บ้านควนตุ้งกู เป็น
ชุมชนชายฝั่งที่อยู่ในแนวเดียวกับบ้านนํ้าราบ แต่มีการใช้เครื่องมือประมงต่างกัน กล่าวคือ มีการใช้
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เครื่องมือประมงแบบอวนปูม้าเป็นหลัก โดยมีพ้ืนที่ทําการประมงซ้อนทับกับบ้านนํ้าราบและบ้านควนตุ้งกู 
แต่จะห่างฝั่งมากกว่าบ้านนํ้าราบและออกไปไกลจากฝั่งน้อยกว่าบ้านเกาะมุกด์ ช่วงแรกของการแก้ปัญหา 
คือ ช่วงประมาณ ปี พ.ศ. 2534-2538 แกนนําของชุมชนพยายามประสานงานให้หน่วยงานรัฐเข้ามา
แก้ปัญหา แต่ส่วนใหญ่หน่วยงานรัฐจะละเลยและไม่ได้ให้ความสําคัญเท่าที่ควร ชุมชนจึงต้องอยู่กับปัญหา
ที่เกิดขึ้น จนเกิดเป็นแรงกดดันที่รุนแรงมากขึ้น ในที่สุดต้องลุกขึ้นมาแก้ปัญหาด้วยตนเอง  
  ช่วงเวลาเร่ิมต้นในการเข้ามาจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชน 
เกิดขึ้นหลังจากที่ได้ประสานให้หน่วยงานรัฐเข้ามาจัดการและไม่ประสบผลสําเร็จ จนต้องเข้ามาจัดการ
เองโดยเริ่มต้นกระบวนการทํางานจากการเข้าร่วมศึกษาบทเรียนและแนวทางจากชมรมชาวประมงพ้ืนบ้าน
จังหวัดตรัง ซึ่งเป็นเครือข่ายที่มีการรวมตัวของกลุ่มประมงพ้ืนบ้านโดยมีสมาคมหยาดฝนเป็นพ่ีเลี้ยง 
หลังจากนั้นกลุ่มคนดังกล่าวก็กลับมาในพ้ืนที่และเริ่มทําความเข้าใจกับคนในชุมชน โดยบอกเล่าปัญหา 
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในระยะยาว และบทเรียนการจัดการในพ้ืนที่อ่ืนๆ ในจังหวัดตรังซึ่งดําเนินการ
จนประสบผลสําเร็จ และค่อยๆ ชักชวนให้มีการรวมตัวกันเพ่ือแก้ปัญหา จนสามารถต้ังกลุ่มประมง
พ้ืนบ้านในระดับชุมชนได้ดังต่อไปน้ี กลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกู (พ.ศ. 2539) กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน
บ้านนํ้าราบ (พ.ศ. 2540) และกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านเกาะมุกด์ (พ.ศ. 2543) หลังจากน้ันก็มีการดําเนินการ
ร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนและประสานหน่วยงานรัฐเข้ามาร่วมบ้างในบางกรณี จนประสบความสําเร็จ
ในแก้ปัญหาในทุกชุมชน ในระดับที่สามารถฟ้ืนฟูทรัพยากรให้สามารถสนับสนุนวิถีการดํารงชีวิตได้อย่าง
เป็นปกติ ในช่วงปี พ.ศ. 2547-2548  
  เมื่อประสบความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชน 
ซึ่งสามารถป้องกันการเข้ามาทําลายทรัพยากรของเครื่องมือประมงผิดกฎหมายและเคร่ืองมือประมงที่
ทําลายทรัพยากรสัตว์นํ้าและระบบนิเวศได้ ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2548 จึงมีการพิจารณาพ้ืนที่ทําการประมง
โดยรวมก็พบว่า มีพ้ืนที่บางส่วนเป็นช่องว่างของการจัดการระดับชุมชน ซึ่งยังคงมีการลักลอบเข้ามาทํา
การประมงที่ผิดกฎหมาย ทําลายทรัพยากร และระบบนิเวศอยู่อย่างต่อเน่ือง จึงมีการทบทวนและต้ัง
ข้อสังเกตอย่างจริงจัง เน่ืองจากผลของการทําลายน้ันส่งผลกระทบต่อชุมชนท้ังในประเด็นความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรและความเช่ือมั่นของคนในชุมชนต่อ กฎ กติกา ข้อตกลงที่ได้กําหนดไว้ โดยชุมชน
ที่เริ่มต้ังข้อสังเกตเป็นลําดับแรก คือ บ้านนํ้าราบ ซึ่งถือว่าเป็นชุมชนที่มีบทบาทหลักในการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังโดยรวม และมีการประสานงานการทํางานร่วมกับหน่วยงานรัฐจนเป็นที่ยอมรับจาก
หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยได้เริ่มวางแนวทางร่วมกับมูลนิธิอันดามันจนเกิดเป็นแนวทาง
ร่วมกันว่าจะต้องพัฒนาความร่วมมือในการจัดการที่ครอบคลุมระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งของอ่าว
เกาะมุกด์ โดยจะต้องประสานความร่วมมือกับหมู่บ้านที่อยู่ในระบบนิเวศทรัพยากรเดียวกัน ประกอบด้วย 
บ้านนํ้าราบ บ้านเกาะมุกด์ บ้านควนตุ้งกู และบ้านฉางหลาง ให้เข้ามาทํางานร่วมกัน และต้องประสานงาน
หน่วยงานรัฐให้เข้ามาร่วมในกระบวนการด้วย จึงจะบรรลุผลได้ เน่ืองจากแนวทางการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งร่วมกันของหลายชุมชนนี้มีความจําเป็นในการสนับสนุนการทํางานจากหน่วยงาน
รัฐซึ่งมีอํานาจหน้าที่ กําลังคน และงบประมาณ  
  ในปี พ.ศ. 2549 จึงมีการพัฒนากระบวนการในการทํางานเพื่อพัฒนากลไก
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ซึ่งเป็นการดําเนินการโดยให้
ความสําคัญกับทุกภาคส่วน โดยให้ความสําคัญกับการทํางานร่วมต้ังแต่การออกแบบ การให้ข้อมูล 
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การปฏิบัติการ และการประเมินผล ทั้งน้ีเริ่มต้นจากการประชุมปรึกษาหารือกับชาวประมงพ้ืนบ้านภายใน
ชุมชนบ้านนํ้าราบเพ่ือช้ีแจงเก่ียวกับแนวคิด หาวิธีการและมาตรการในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งร่วมกันเพ่ือเป็นฐานข้อมูลเบ้ืองต้น การจัดเวทีย่อยระดับชุมชนในพ้ืนที่สี่หมู่บ้านหลัก 
4 หมู่บ้าน เพ่ือทําความเข้าใจเก่ียวกับการจัดทําแนวเขตและระดมความคิดเห็นรูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของแต่ละชุมชนพร้อมทั้งกําหนดวิธีการและมาตรการฟ้ืนฟู อนุรักษ์และ
ป้องกันทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเบ้ืองต้น การจัดเวทีประชุมร่วมกันของ 4 หมู่บ้าน เพ่ือหาข้อสรุป
แนวทางการบริหารจัดการและกําหนดรูปแบบการดําเนินงานรวมถึงการกําหนด กฎ กติกาและข้อตกลง
ร่วมกันของพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านการจัดเวทีเพ่ือจัดทําแผนการบริหารจัดการโดยชุมชนร่วมกับหน่วยงาน
ราชการที่เก่ียวข้องและหน่วยงานท่ีมีศักยภาพในการสนับสนุนแนวทางการการดําเนินงานของชุมชน 
การกําหนดขอบเขตพื้นที่แนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านร่วมกันระหว่างกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งและชุมชนและการสํารวจความเป็นไปได้ในการวางทุ่นแนวเขตและการวางปะการัง
เทียมการจัดทําและวางทุ่นแนวเขตพื้นที่เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านหรือเขตเล-เสบ้าน 
และปะการังเทียม โดยมีการดําเนินการในการจัดวางร่วมกันระหว่างศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งร่วมกับชุมชน และหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ เอกชนและสถาบันวิชาการ การจัดเวที
เปิดป้ายแนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านหรือ เขตเล-เสบ้าน โดยการประชุมตัวแทนของ
แต่ละชุมชนเพ่ือกําหนดรูปแบบของการจัดเวที โดยผลของการดําเนินการในข้ันน้ี สามารถทําให้ชุมชน
ชาวประมงพ้ืนบ้านของทั้งสี่หมู่บ้านได้มาเรียนรู้เพ่ิมเติมเก่ียวกับรูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที่มีการจัดทําขึ้นในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน รวมทั้งมีการลงนามบันทึกข้อตกลงเกี่ยวกับการประกาศ
แนวเขตและมาตรการในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชนร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆอย่างชัดเจนมากขึ้นในปี พ.ศ. 2550 ต่อจากน้ันจึงมีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่เก่ียวกับ
ขอบเขตพ้ืนที่และมาตรการต่างๆ ที่กําหนดขึ้นในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน โดยคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์
พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านได้ทํางานร่วมกับนักศึกษาและอาจารย์จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง ลงพ้ืนที่เพ่ือแจกเอกสารประชาสัมพันธ์แก่ชาวประมงที่เข้ามาทําการประมงใน
พ้ืนที่ ชุมชนใกล้เคียง ประชาชนท่ีเข้ามาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ รวมถึง
เรือประมงอวนลากที่เข้ามาทําการประมงบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง 
  การติดตามเฝ้าระวังการใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมายหรือผิด กฎ กติกา 
ข้อตกลงของชุมชนในพ้ืนที่แนวเขตเล-เสบ้าน มีการทํางานลาดตระเวนร่วมกันระหว่างชุดประมงอาสา
ปฏิบัติการเฉพาะกิจทางทะเลและหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง มีการประชุม ติดตามผลการดําเนินงาน 
โดยมีการวางแผนในการประชุมคณะกรรมการบริหารเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้านเดือนละ
ครั้งและการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการบริหารจัดการแนวเขตและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง
ทุกสามเดือน นอกจากน้ียังมีการจัดกิจกรรมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เป็นรูปธรรม
ในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ประกอบด้วย การจัดทําธนาคารปูม้าไข่นอกกระดอง การปล่อยพันธ์ุสัตว์นํ้า การจัด 
ทําที่อยู่อาศัยของสัตว์นํ้าโดยการวางปะการังเทียม เป็นต้น และจัดทํางานศึกษาการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร
ปูม้าบริเวณแนวเขตเล-เสบ้าน โดยดําเนินการร่วมกับชุมชนชาวประมงพื้นบ้านบ้านนํ้าราบ เพ่ือศึกษา
การเปล่ียนแปลงของปริมาณปูม้าภายหลังการดําเนินการทํากิจกรรมธนาคารปูม้าไข่นอกกระดองและ
การกําหนดพ้ืนที่แนวเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน ซึ่งมีการวางมาตรการในการควบคุมการใช้
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เครื่องมือประมงลอบปูม้าตาถี่ ในบริเวณแหล่งหญ้าทะเลซึ่งเป็นอยู่อาศัยและหลบภัยของปูม้าวัยอ่อน
และสัตว์นํ้าวัยอ่อนชนิดอ่ืนๆ  
  ความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในช่วงปี พ.ศ. 2550- 
2556 ส่งผลให้การทําประมงผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากรลดลง จนอยู่ในระดับที่ไม่กระทบต่อ
ทรัพยากรและระบบนิเวศโดยรวม และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้รับการฟ้ืนฟูร่วมกันทั้งระบบ
ทั้งสัตว์นํ้า ป่าชายเลน และหญ้าทะเล ยกเว้นปะการัง ที่แม้จะไม่ได้รับผลกระทบจากเรืออวนลากและ
ระเบิดปลา แต่ยังคงมีความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  
  การวิเคราะห์รูปแบบการจัดการทรัพยากรของพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน พบว่า สามารถ
แบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบ ตามช่วงเวลาพัฒนาการในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและและชายฝั่ง
ในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน กล่าวคือ ช่วงที่ 1 ปี พ.ศ. 2534-2538 เป็นการจัดการโดยรัฐ ซึ่งรัฐมีอํานาจ
และบทบาทมากที่สุดในการจัดการทั้งในกฎหมายและทางปฏิบัติ ในช่วงที่ 2 ปี พ.ศ. 2539-2548 เป็น
การจัดการโดยชุมชน ซึ่งชุมชนมีอํานาจและบทบาทมากท่ีสุดในทางปฏิบัติ แม้ว่าอํานาจทางกฎหมายจะ
เป็นของหน่วยงานรัฐในช่วงที่ 3-4 (ปี พ.ศ. 2548-2558) ลักษณะโดยภาพรวมเป็นการจัดการร่วม แต่
เมื่อพิจารณาโดยละเอียดจะพบว่า ในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน เป็นการจัดการร่วมโดยมีศูนย์กลางที่ชุมชน 
และในระดับชุมชนเป็นการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชน นอกจากน้ี การจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ยังมีความเก่ียวข้องกับรูปแบบการจัดการทรัพยากรเชิงนิเวศ
และการจัดการเชิงซ้อนด้วย กล่าวคือ มีการกําหนดมาตรการต่างๆ โดยคํานึงถึงนิเวศทรัพยากรซึ่งจะ
เห็นได้จากการกําหนดห้ามเครื่องมือประมงที่นอกเหนือจากการทําลายสัตว์นํ้าวัยอ่อนแล้ว ยังมีการพิจารณา
ถึง สัตว์ทะเลหายาก แนวหญ้าทะเล และปะการัง และจะเห็นได้ว่าในกลไกการบริหารจัดการ และ
การกําหนดกฎ กติกา ข้อตกลงจะมีการซ้อนทับกันของหลายหน่วยงานท้ังส่วนที่เป็นของชุมชนเอง
และหน่วยงานภาครัฐ 
  เขตเล-เสบ้าน ถือว่าเป็นพ้ืนที่การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วม
ที่มีการพัฒนามาจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชน โดยมีการจัดการผ่านองค์กร
ชุมชน คือ กลุ่มประมงพื้นบ้าน และยึดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรเชิงนิเวศเป็นหลัก มี
กระบวนการในการพัฒนาโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ก่อนที่จะมีการประกาศเป็นพ้ืนที่
อนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนของชุมชน และปัจจุบันอยู่ในรูปแบบการจัดการร่วมแบบร่วมมือกัน โดย
หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการทํางานร่วมกับชุมชนประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันวิชาการ และหน่วยงานภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งให้ความสําคัญกับชุมชน
ในฐานะเป็นศูนย์กลางการทํางาน ผลที่เกิดขึ้นโดยรวม คือ 1) สามารถทําให้ทรัพยากรได้รับการฟ้ืนฟูให้ดี
ขึ้นจนอยู่ในระดับที่สามารถสนับสนุนวิถีการดํารงชีพของชุมชนได้และมีแนวโน้มที่จะนําไปสู่ความย่ังยืน
ในการจัดการทรัพยากรได้ 2) มีการยกระดับการจัดการไปสู่การรับรองอย่างเป็นทางการโดยมีการออก 
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง เรื่อง การอนุรักษ์พะยูนและหญ้าทะเล ซึ่งครอบคลุม
ระบบนิเวศท่ีกว้างขึ้นและสามารถแก้ปัญหาความล้าสมัยของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
ได้เป็นอย่างดี 3) สามารถประสานความร่วมมือทั้งจากหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนให้เข้ามาทํางาน
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถแก้จุดอ่อนในด้านการทํางานที่ขาดเอกภาพของหน่วยงาน
รัฐที่ต้องร่วมมือกันหลายหน่วยงานได้  
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  สําหรับการวิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่
เขตเล-เสบ้านในด้านต่างๆ พบว่า 1) ด้านการวิเคราะห์ความเหมาะสมและความสอดคล้องกับระบบ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและบริบทชุมชนกับรูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
ร่วมในพ้ืนที่ พบว่า มีความสอดคล้องและเหมาะสมทั้งระบบทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งซึ่งประกอบด้วย 
สัตว์นํ้า ป่าชายเลน หญ้าทะเล และปะการัง และบริบทชุมชนในด้านสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ
การเมือง 2) ด้านการวิเคราะห์รูปแบบการจัดการร่วมในพื้นที่เขตเล-เสบ้านที่สามารถนําไปใช้เป็นกรณี 
ศึกษาในพ้ืนที่อ่ืนๆ พบว่า พ้ืนที่ที่จะนําไปใช้ต้องมีการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน โดยมีการจัดต้ังองค์กร
ชุมชนและระบบการบริหารจัดการของชุมชนท่ีสามารถฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้อยู่ใน
ระดับที่สมบูรณ์สามารถส่งเสริมให้วิถีการดํารงชีวิตของคนในชุมชนดําเนินไปได้ตามปกติและคนในชุมชน
ต้องมีความรู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากรที่พร้อมจะแบ่งปันในกรณีที่การใช้ทรัพยากรน้ันไม่ทําลายระบบ
นิเวศและสัตว์นํ้าวัยอ่อน และในช่วงของการพัฒนาเข้าสู่การจัดการร่วมต้องคํานึงถึง รูปแบบการจัดการ
เชิงซ้อน ความเช่ือมโยงกันในเชิงระบบนิเวศ การกําหนดกฎ กติกาและข้อตกลงโดยคํานึงถึงกระบวนการ
มีส่วนร่วมและการใช้บทลงโทษที่มีลักษณะแบบค่อยเป็นค่อยไป รวมถึงการให้ความสําคัญกับรูปแบบ
การจัดการร่วมที่ชุมชนเป็นศูนย์กลางและควรออกแบบให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวเพ่ือรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได้ และ 3) ด้านการวิเคราะห์ความย่ังยืนในการใช้แนวทางการจัดการร่วม
ในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน สรุปผลได้ว่า มีความเป็นไปได้ทั้งในด้านกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
การจัดการเชิงสถาบัน การจัดการที่มีความทับซ้อนกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ และความเป็นไปได้เมื่อ
คํานึงถึงโอกาสของท้องถิ่นในการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 
  ผลการศึกษาซึ่งพบว่า พัฒนาการในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน เริ่มต้นจากการลุกขึ้นมาต่อสู้ของคนในชุมชนระดับหมู่บ้านก่อน โดยใช้ระยะ 
เวลาช่วงหน่ึงกว่าจะประสบความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังโดยชุมชนซึ่งส่งผล
ให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความอุดมสมบูรณ์ขึ้นจนสามารถที่จะสนับสนุนการดํารงชีวิตได้ 
สอดคล้องกับกับงานศึกษาของ อรพรรณ ณ บางช้าง-ศรีเสาวลักษณ์ (2555) ซึ่งกล่าวว่า ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งเป็นทรัพยากรที่สามารถฟ้ืนฟูขึ้นมาใหม่ได้ (renewable resources) และหาก
อัตราการใช้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเราก็จะสามารถเก็บเก่ียวและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล
ได้ตลอดไป สําหรับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในช่วงที่ 2 สะท้อนให้เห็นถึงการใช้สิทธิ
ของชุมชนในการเข้ามาจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเองอย่างชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับที่ อานันท์ 
กาญจนพันธ์ุ (2549) ได้เสนอไว้ว่า สิทธิชุมชนเป็นสิ่งที่ชุมชนจะต้องร่วมกันสร้างขึ้น ด้วยการปฏิบัติการ
ต่อรอง ด้วยการต่อสู้ทางสังคมจนกว่าจะเกิดการยอมรับ ซึ่งท้ายที่สุดแนวทางการจัดการของชุมชนก็
ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชนและสถาบันวิชาการ ซึ่งจะสามารถเห็นได้อย่างชัดเจน
จากการลงนามร่วมกันในบันทึกความร่วมมือในการจัดการพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัด
ตรัง ลงนามร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันวิชาการ 
และแนวทางการดําเนินการของพ้ืนที่ในอีกทางหน่ึงถือเป็นการสร้างระบบสิทธิชุมชนขึ้นมาใหม่ด้วย 
เน่ืองจากที่ผ่านมาชุมชนได้มอบหมายหรือฝากการจัดการทั้งหมดไว้ที่หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งจะเห็นได้จาก
การดําเนินการในช่วงแรกที่ชุมชนมักจะเรียกร้องให้รัฐเข้ามาทําหน้าที่ในการจัดการกับการทําประมงที่
ผิดกฎหมายและมักจะตัดพ้อต่อว่าหน่วยงานภาครัฐ เมื่อไม่เข้ามาดําเนินการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น นอกจากน้ี
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ยังพบว่า ผลการดําเนินการของชุมชนในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่มีอยู่ในปัจจุบัน
ของทั้งสามชุมชนและการพัฒนาจนเป็นเครือข่ายเขตเล-เสบ้าน มีความสอดคล้องกับที่ เลิศชาย ศิริชัย 
(2546) ได้ระบุไว้ว่า เง่ือนไขสําคัญของการดํารงอยู่ต่อไปของสิทธิชุมชน ต้องประกอบด้วย 1) การมี
ฐานทรัพยากรที่มีความอุดมสมบูรณ์ 2) การมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรซึ่งอาจจะมีระบบอํานาจ
เชิงซ้อนกับรัฐก็ได้ และ 3) ต้องมีการเช่ือมโยงเครือข่ายของชุมชนท้องถิ่นเพ่ือร่วมมอืกันจดัการทรัพยากร
และการเข้าถึงทรัพยากรซึ่งจะต้องเคารพสิทธิของแต่ละชุมชนในภูมินิเวศเดียวกันได้ รวมถึงการจัดการ
ทรัพยากรบนพ้ืนฐานที่ให้สมาชิกของชุมชนต่างๆ ที่ใช้ทรัพยากรร่วมกันมีโอกาสในการเข้าถึงอย่างเท่าเทียม 
ในขณะที่ยังสามารถรักษาความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศไว้ได้  
  นอกจากน้ีในกระบวนการพัฒนากฎ กติกาและข้อตกลงของชุมชน พบว่า มี
การดําเนินการที่สอดคล้องรายงานโครงการ “ศึกษา Best Practice การบริหารจัดการทรัพยากรใน
พ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วม กรณีศึกษาจังหวัดตรังและจังหวัดตราด” ของ เรืองไร โตกฤษณะ และคณะ 
(2555) กล่าวคือ การทํากติกาชุมชน สิ่งที่ควรระบุ ประกอบด้วย 1) ผู้ที่สามารถเข้าถึงทรัพยากรได้  
2) ต้องเป็นกติกาชุมชนที่สอดคล้องกับลักษณะของระบบนิเวศและชุมชน 3) ผู้ใช้ทรัพยากรในชุมชน
ต้องมีส่วนร่วมในการร่างกติกาชุมชน 4) มีการตรวจติดตามโดยบุคคลที่น่าเช่ือถือ และ 5) มีบทลงโทษ 
ผู้ละเมิดกติกาชุมชนอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามระดับความเสียหายที่เกิดขึ้น  
  รูปแบบการจัดการร่วมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ซึ่งเป็นบทสรุปจากผู้วิจัย
และจากมติที่ประชุมเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2556 ซึ่งมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วม
ประชุมโดยพร้อมเพรียงกันที่เสนอให้การจัดการพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ต้องให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางใน 
การทํางานร่วม มีความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของ นฤดม ทิมประเสริฐ (2554) ที่
เสนอไว้ว่า รัฐควรร่วมมือกับประชาชนในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในลักษณะของ
การจัดการร่วม (co-management) โดยประชาชนเป็นผู้มีบทบาทนําในขณะที่รัฐควรมีบทบาทเป็นผู้
เสริมและเข้ามามีบทบาทป้องกันและแก้ไขข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นระหว่างชุมชนกับคนภายนอกชุมชน ทั้ง
โดยการใช้กฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับ สําหรับการลงโทษผู้กระทําผิด และงานศึกษาของ เริงชัย 
ตันสกุลและคณะ (2540) เรื่องการจัดการทรัพยากรชายฝั่งอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น กรณีศึกษา
จังหวัดตรังและจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งมีข้อเสนอแนะเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่
จะนําไปสู่การจัดการทรัพยากรอย่างเหมาะสมและยั่งยืนว่า สิ่งที่สําคัญที่สุด คือ การสร้างกลไกและ
เครือข่ายความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง รวมท้ังการกําหนดแนวทางและมาตรการสนับสนุนที่เหมาะสม
ของฝ่ายต่างๆ โดยรูปแบบของการบริหารจัดการทรัพยากรจะต้องอิงอยู่บนพ้ืนฐานของการปฏิบัติการ
อย่างเข้มแข็งของชุมชน  
  การจัดการในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ซึ่งมีรูปแบบการจัดการร่วมกันสองรูปแบบ
กล่าวคือ การจัดการโดยชุมชนในระดับหมู่บ้านและการจัดการร่วมในระดับพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านสอดคล้อง
กับที่ Pomeroy (2001) ได้เสนอไว้ว่าการจัดการทรัพยากรร่วมโดยมีศูนย์กลางที่ชุมชน มีทั้งการจัด 
การโดยชุมชนและการจัดการร่วมอยู่ด้วยกัน ซึ่งสามารถอธิบายได้ในอีกลักษณะหนึ่งว่า แม้ชุมชนจะ
ก้าวสู่การจัดการที่สามารถสร้างความร่วมมือจากภาคส่วนที่เก่ียวข้อง แต่ชุมชนจะต้องไม่ละทิ้งการจัดการ
โดยชุมชนซึ่งช่วยพลิกฟ้ืนสถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชน
ในช่วงที่ผ่านมา และความสําคัญอีกประการหน่ึงของแนวทางการจัดการน้ี คือ สามารถป้องกันปัญหา
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อันเกิดจากบทเรียนในการจัดการส่วนใหญ่ กล่าวคือ เมื่อรัฐเข้ามารับช่วงในการจัดการทรัพยากรชุมชน
จะลดบทบาทของตนเองลง โดยหลงลืมบทเรียนความล้มเหลวของการจัดการโดยรัฐเพียงฝ่ายเดียวว่า
ไม่สามารถนําไปสู่การจัดการที่มีประสิทธิภาพอย่างย่ังยืนได้ โดยมีสาเหตุมาจากข้อจํากัดโดยทั่วไปซ่ึง 
กังวาลย์ จันทรโชติ (2541) ได้ระบุไว้ว่า ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลเกิดจากการบริหาร
และจัดการของหน่วยงานรัฐเป็นไปโดยขาดเอกภาพ มีหลายหน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ตามข้อบัญญัติกฎหมายของหน่วยงานตนเอง โดยการประสานงานระหว่างหน่วยงานมีน้อยและแต่ละ
ฝ่ายก็พยายามรักษาอํานาจของตนเองไว้ให้มากที่สุด ส่งผลให้การจัดการไม่มีประสิทธิภาพและต้นทุน
สูง รวมทั้งข้อเท็จจริงอย่างหน่ึงจากการที่เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐทํางานภายใต้ภาระหน้าที่ไม่ได้เป็นผู้รับ
ผลประโยชน์โดยตรงจากผลลัพธ์ของการจัดการที่เกิดขึ้น ความทุ่มเทในการทํางานจึงไม่สามารถเทียบเท่า
กับชาวประมงซึ่งเป็นผู้รับผลโดยตรงได้ และการจัดการร่วมไม่สามารถเกิดขึ้นได้หากขาดการจัดการโดย
ชุมชนที่ได้รับการพัฒนามาเป็นอย่างดี ดังน้ันการจัดการในแนวทางที่ให้ชุมชนเป็นผู้มีบทบาทหลักจึง
เป็นทางออกในการแก้ปัญหาซึ่งเป็นจุดอ่อนของหน่วยงานรัฐได้  
  ในอีกทางหน่ึงรูปแบบการจัดการร่วมน้ียังสอดคล้องกับข้อเสนอจากที่ ชลบุนนาค 
(2554) ได้สรุปจากการศึกษางานของ Professor Dr. Elinor Ostrom ว่าการฝากความหวังไว้กับชุมชน
เพียงสถาบันเดียวค่อนข้างมีความเสี่ยงต่อการที่ชุมชนอาจจะไม่สามารถปรับตัวได้ดีพอในโลกท่ีสภาพ
สิ่งแวดล้อมและบริบทเชิงสังคม เศรษฐกิจ การเมือง มีการเปลี่ยนแปลงอยู่อย่างต่อเน่ือง ควรพิจารณา
ถึงลักษณะของโครงสร้างสถาบันการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งในระดับเดียวกันและ
ต่างระดับกันมากขึ้นเพ่ือให้ทราบถึงลักษณะที่ควรจะเป็นและแนวปฏิบัติที่ควรจะทําเพ่ือให้เกิดการจัด 
การสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นให้สามารถปรับตัวทันกับสถานการณ์โลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วได้ 
  การจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ยังสอดคล้องกับข้อเสนอของ นฤดม  
ทิมประเสริฐ (2554) ซึ่งทําการศึกษาวิจัยเรื่องกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐาน
ของสิทธิชุมชนในการจัดทําข้อบัญญัติท้องถิ่นทางทะเล ซึ่งพบว่า ความสําเร็จในการจัดทํามีความเก่ียวข้อง
กับภาคส่วนต่างๆ มากมาย ประกอบด้วย องค์กรชุมชน หน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถาบันทางวิชาการ และองค์กรพัฒนาเอกชน โดยการจัดทําส่งผลให้การบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งมีประสิทธิภาพ สิทธิของชุมชนได้รับการพัฒนามากขึ้น และจากงานศึกษาได้เสนอแนะว่า 
รัฐควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรในลักษณะการจัดการร่วม โดยให้ประชาชนเป็น 
ผู้มีบทบาทนํา ซึ่งจะช่วยให้การบังคับใช้มาตรการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นรวมทั้งการให้สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรจะทําให้ได้อาศัยประสบการณ์และภูมิปัญญา
ของชุมชนในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรของท้องถิ่นซึ่งมีความสอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่และความ
ต้องการของชุมชน 
  นอกจากน้ีพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ยังมีรูปแบบการจัดการที่มีลักษณะเป็น 1) การจัด 
การเชิงซ้อน เน่ืองเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีการซ้อนทับกันตามบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงาน 
ประกอบด้วย อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง สถานีพัฒนาทรัพยากร
ป่าชายเลน ประมงอําเภอและประมงจังหวัดตรัง เรือตรวจการณ์กรมประมง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะของตนเอง และในช่วงปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ได้เพ่ิมบทบาท
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ของกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน ที่มีการออกกฎ กติกา และข้อตกลงของตนเองและมีการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ตามสิทธิของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2540 มาตรา 46 ซึ่ง
ระบุว่า ชุมชนซึ่งรวมตัวกันเป็นท้องถิ่นด้ังเดิม ย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในการจัดการการบํารุงรักษา และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน แนวทางการจัดการเชิงซ้อน
น้ีสอดคล้องกับแนวคิดของ อานันท์ กาญจนพันธ์ุ (2543) เป็นการจัดการภายใต้สิทธิเชิงซ้อน ซึ่ง
หมายถึง การอยู่ร่วมกันของสิทธิของหน่วยทางสังคมหลายหน่วยบนพ้ืนที่เดียวกัน และถือเป็นมิติสําคัญ
สําหรับใช้ควบคุมสทิธิการใช้ฐานทรพัยากรต่างๆ ซึ่งเป็นทั้งทุนชีวิต ทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมไป
พร้อมกัน และ 2) รูปแบบการจัดการเชิงนิเวศซึ่งชุมชนได้วางไว้ร่วมกันต้ังแต่ช่วงของการก่อรูปจัดต้ัง
เครือข่ายเขตเล-เสบ้าน ในปี พ.ศ. 2548 โดยมองขอบเขตความเช่ือมโยงของทรัพยากรมากกว่าการมอง 
ขอบเขตทางด้านการปกครอง ซึ่งแบ่งโดยหน่วยงานรัฐ 
 
 6.1.2 การเสริมสร้างความร่วมมือในรูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งร่วมในพื้นที่เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ําวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน)  
  การเสริมสร้างชุมชนเพ่ือการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีการดําเนินการ 
มาต้ังแต่ช่วงที่ 1 (ปี พ.ศ. 2534-2538) ซึ่งดําเนินการโดยกลุ่มประมงพ้ืนบ้านจังหวัดตรัง โดยมีการเสริม 
สร้างในด้านการเรียนรู้ประสบการณ์และแนวทางในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชน 
ช่วงที่ 2 (ปี พ.ศ. 2539-2548) มีการเสริมสร้างโดยหน่วยงานท่ีมีความหลากหลายมากขึ้นทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน โดยองค์กรพัฒนาเอกชนได้เสริมสร้างแนวทางในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งโดยชุมชน ผ่านการประชุมและทํากิจกรรมในชุมชน การศึกษาดูงาน และการฝึกอบรม เป็นต้น 
การเสริมสร้างในการด้านการจัดการร่วม ซึ่งนําไปสู่การจัดต้ังองค์กรชุมชนเพ่ือการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง การรณรงค์และการปราบปรามการทําประมงผิดกฎหมายและทําลายทรัพยากรและ
การกําหนดกฎ กติกา ข้อตกลงต่างๆ ในระดับชุมชนเพ่ือการจัดการทรัพยากรในชุมชนได้สําเร็จ สําหรับ
การเสริมสร้างของหน่วยงานรัฐในช่วงน้ีมีการเสริมสร้างโดยการฝึกอบรมเก่ียวกับการจัดการป่าชายเลน 
และการปูพ้ืนฐานความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐในช่วงน้ีนําไปสู่การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังร่วมในช่วงที่ 3 (ปี พ.ศ.2548-2558) การเสริมสร้างในช่วงน้ี มีการเสริมสร้างร่วม 
กันพร้อมกันไปทั้งระดับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชนและการจัดการร่วมในระดับ
พ้ืนที่ ผลของการเสริมสร้างในช่วงน้ี ส่งผลให้เกิดระบบการบริหารจัดการร่วมอย่างเป็นทางการ ภายใต้ช่ือ 
เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์นํ้าวัยอ่อนสี่หมู่บ้าน (เขตเล-เสบ้าน) และการรับรองการจัดการพ้ืนที่โดยการประกาศ
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะลิบง ว่าด้วย การอนุรักษ์พะยูน พ.ศ. 2554 ซึ่งมีหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องครอบคลุมทั้งองค์กรชุมชน หน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน 
และสถาบันวิชาการที่ทํางานร่วมกันในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
  การเสริมสร้างในช่วงที่ 4 เป็นการเสริมสร้างเพ่ือพัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ร่วม ซึ่งเกิดปัญหาในปลายช่วงที่ 3 ซึ่งผู้วิจัยดําเนินการโดยการสนทนากลุ่มย่อย การถอดบทเรียน 
และการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมที่สามารถทําให้เกิดการเรียนรู้ ถ่ายทอดความรู้ และชุดความรู้ในด้าน
ระบบนิเวศทรัพยากรและกระบวนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชน เกิดการถ่ายทอด
บทเรียนในการทํางานต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันสู่คนทํางานและคนรุ่นใหม่ที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้ใน
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การวางแผนการทํางานได้ เกิดการทบทวนกฎ กติกา และข้อตกลง ที่ได้วางไว้ร่วมกัน ซึ่งพบว่า กฎ 
กติกาและข้อตกลงที่มีอยู่เพียงพอสําหรับวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้เพ่ือการป้องกันพ้ืนที่ไว้สําหรับเป็นเขต
อนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ําวัยอ่อนและสัตว์ทะเลหายาก แต่สิ่งที่จะต้องปรับปรุง คือ กลไกการบริหารจัดการ
ซึ่งไม่เป็นไปตามแผนท่ีได้วางไว้ สําหรับในด้านของบทลงโทษผู้ละเมิดกฎ กติกา และข้อตกลงของชุมชน 
ซึ่งเป็นการใช้บทลงโทษทางสังคมหรือการลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไปน้ัน มีความเหมาะสมเพียงพอ
สําหรับการบังคับใช้คนในชุมชนและชุมชนใกล้เคียง ในกรณีที่การละเมิดน้ันไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากร
และระบบนิเวศอย่างรุนแรง แต่ในกรณีของนายทุนหรือผู้กระทําผิดที่มาจากชุมชน ซึ่งมีการใช้เครื่องมือ
ประมงที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรและระบบนิเวศอย่างรุนแรง แนวทางการใช้มาตรการทางกฎหมาย
ในการจัดการมีความจําเป็นและเหมาะสม เน่ืองจากเป็นการกระทําโดยต้ังใจ เพราะเคร่ืองมือที่ใช้และ
พ้ืนที่ซึ่งเข้ามาลักลอบเป็นที่ทราบกันโดยท่ัวไปว่าผิดกฎหมายและส่งผลกระทบอย่างรุนแรง ทั้งน้ีเมื่อ
นําผลท่ีเกิดขึ้นจากการสนทนากลุ่มย่อยและการถอดบทเรียนเข้าสู่กระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือพัฒนาการจัดการร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ซึ่งมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งหมดเข้าร่วมก็ทําให้เกิด
การปรับปรุงมาตรการและแนวทางในแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น และเกิดความเข้าใจกันมากขึ้นในส่วนที่เป็น
ช่องว่างของการสื่อสารที่ทําให้เกิดความเข้าใจที่ผิดพลาด รวมทั้งทําให้ชุมชนเข้าใจบทบาทของตนเอง
มากขึ้นว่าจะต้องเป็นผู้ที่มีบทบาทหลักในการจัดการเช่นที่ผ่านมา  
  ผลการศึกษาที่พบจากการเสริมสร้างในช่วงที่ 1-3 (ปี พ.ศ. 2534-2556) ซึ่ง
นําไปสู่การจัดต้ังองค์กรชุมชนเพ่ือการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยชุมชนและการจัดการ
ร่วม มีความสอดคล้องงานศึกษาของสมบูรณ์ ธรรมลังกา (2556) ซึ่งพบว่า ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง  
มีลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมที่เป็นลักษณะเครือญาติ มีโครงสร้างทางสังคมเป็นแบบแนวราบ มี
การรวมกลุ่มที่มีการกําหนดเป้าหมายร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาชุมชน มีการบริหารจัดการ
กลุ่มโดยมีการจัดวางโครงสร้างในรูปแบบกรรมการ แบ่งบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน มี
การเรียนรู้และถ่ายทอดการเรียนรู้ มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ตลอดจนมีการสร้างเครือข่ายทั้งภายใน
และภายนอกชุมชนเพ่ือให้เกิดพลังในการดําเนินกิจกรรมร่วมกัน และสิ่งสําคัญที่ต้องดําเนินการใน  
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วย การสร้างกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาระบบ
เครือข่าย การพัฒนาระบบความสัมพันธ์ และการเสริมสร้างภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  การเสริมสร้างในช่วงที่ 4 (ปี พ.ศ. 2554-2556) ซึ่งเกิดปัญหาในการจัดการ
ร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน โดยมีสาเหตุหลักมาจาก ชุมชนลดบทบาทในการจัดการพ้ืนที่ลง เน่ืองจาก
คิดว่า เมื่อได้มอบหมายบทบาทหน้าที่กันไปแล้ว ก็ควรให้แต่ละหน่วยงานทําหน้าที่ของตนเอง จนมี
การลักลอบเข้ามาทําการประมงทั้งที่ผิดกฎ กติกา ข้อตกลงของชุมชน แสดงให้เห็นว่า ชุมชนยังขาด
ความเข้าใจอย่างแท้จริงในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างมีส่วนร่วม และหลงลืมบทเรียน
ในอดีตที่เกิดขึ้นกับการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ซึ่งหน่วยงานรัฐไม่สามารถที่จะจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งได้ด้วยตนเองเพียงฝ่ายเดียว จําเป็นต้องได้รับการกระตุ้นและผลักดันโดยชุมชนอย่าง
ต่อเน่ือง อย่างไรก็ตามเม่ือปัญหามีความรุนแรงมากขึ้น ความพยายามของชุมชนในการประสานงาน
เพ่ือให้เกิดเวทีในการปรึกษาหารือเพ่ือหาทางออกของปัญหา ก็แสดงให้เห็นว่า ชุมชนยังคงตระหนักใน
ผลกระทบที่เกิดขึ้น และเล็งเห็นผลกระทบระยะยาวที่จะเกิดขึ้นด้วย แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือ
ที่ผู้วิจัยดําเนินการร่วมกับกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน คณะกรรมการเครือข่ายฯ และองค์กรพัฒนาเอกชน 
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เริ่มจากการรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากพ้ืนที่ การทบทวนกฎ กติกา และข้อตกลงเพ่ือระบุ
ปัญหาให้ชัดเจนก่อนการเข้าสู่กระบวนการปรึกษาหารือร่วมกับหน่วยงานต่างๆ และเมื่อเข้าสู่กระบวน 
การปรึกษาหารือก็พบว่า มีความเข้าใจผิดในการสื่อสารเร่ืองการแบ่งบทบาทหน้าที่ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
การละเลยกระบวนการปรึกษาหารือเป็นระยะเวลานาน เป็นสิ่งที่ไม่ควรเกิดขึ้นในการจัดการร่วม เมื่อ
มีการทบทวนก็ส่งผลให้กลไกการทํางานสามารถดําเนินการต่อไปได้ นอกจากน้ีผู้วิจัยได้สร้างเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพ่ิมเติมเพ่ือป้องกัน การเกิดเหตุการณ์ซ้ํา โดยการร่วม กับชุมชน
ถอดบทเรียนการทํางานของชุมชนซึ่งทําให้ชุมชนสามารถเข้าใจมากขึ้นถึงสาเหตุของปัญหาความเสื่อม
โทรมทรัพยากรและปัจจัยที่นําไปสู่ความสําเร็จในการจัดการทรัพยากร ซึ่งกระบวนการที่ได้จัดทําขึ้น
ส่งผลให้ในปัจจุบัน ชุมชนตระหนักถึงบทบาทของตนเองและบทบาทของหน่วยงานรัฐ โดยไม่ปล่อยให้
มีการสั่งสมปัญหายาวนานและไม่ปล่อยให้หน่วยงานรัฐรับบทบาทในการทํางานเพียงฝ่ายเดียว 
อีกต่อไป  
 
6.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 
 1. ควรมีการพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมใน
พ้ืนที่อย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากรูปแบบการจัดการร่วมเป็นสิ่งใหม่สําหรับชุมชน ต้องใช้ทรัพยากรท่ีมีจาก
หลายหน่วยงานเพ่ือมาทํางานร่วมกันในพ้ืนที่เดียวกัน 
 2. ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เป็นเคร่ืองมือที่ดีในการเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรร่วมในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน แต่ต้องได้รับการพัฒนากลไกให้สามารถทํางานได้จริงและจะต้อง
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องด้วย 
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ภาคผนวก ก 
 

แนวคําถามเชิงลึกสาํหรับตัวแทนชุมชนชาวประมงพื้นบ้าน      
ส่วนที่ 1: เพ่ือศึกษาข้อมูลพัฒนาการการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของแต่ละชุมชน 
สําหรับนํามาวิเคราะห์รูปแบบในการจัดการทรัพยากรในระดับชุมชน 

 

1. ทําไมคุณต้องเข้ามาทําหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (เล่าต้ังแต่เริ่มต้น) 
2. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเหล่าน้ีสําคัญกับคุณอย่างไร  
3. คุณคิดว่าคุณมีสิทธิอะไรที่เข้ามาทําหน้าที่น้ี (มันควรเป็นหน้าที่ของรัฐไม่ใช่หรือ) 
4. สถานภาพของทรัพยากรฯ เป็นอย่างไรก่อนคุณเข้ามาจัดการ (ช่วงเวลาใด) หลังจากน้ันเป็น

อย่างไร ถ้าดีขึ้น ดีขึ้นอย่างไร วัดจากอะไร ปัจจุบันเป็นอย่างไรเมื่อเทียบกับช่วงระยะเริ่มต้น 
5. มีหน่วยงานใดบ้างหรือใครที่เมาช่วยในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของพวกคุณ 

(ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องต้ังแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน)  
6. หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องเป็นอย่างไรบ้างในช่วงที่พวกคุณเริ่มต้นเข้ามาจัดการทรัพยากรฯ มี

การเปลี่ยนแปลงอย่างไรหลังจากน้ัน  
7. ในช่วงของการเข้ามาจัดการของพวกคุณมีความขัดแย้งหรือปัญหาอุปสรรคอะไรเกิดขึ้นบ้าง 

คุณแก้ปัญหามันอย่างไร 
8. คุณใช้เวลานานเท่าไหร่ในการฟ้ืนฟูทรัพยากรของพวกคุณ  
9. คุณเรียนรู้อะไรบ้างจากการทํางานที่ผ่านมา สิ่งใดที่ดีอยู่แล้วและควรทําให้ดีขึ้น หรือสิ่งใดท่ี

ควรยกเลิก  
10. คุณคิดว่าความรู้ในการจัดการที่คุณมีอยู่ในปัจจุบัน ได้มาจากที่ใดบ้าง เพียงพอแล้วหรือยัง 

ควรได้รับการพัฒนาในด้านใดบ้าง  
11. ชุมชนมี กฎ กติกา ข้อตกลงอย่างไรบ้าง การวางกฎแต่ละข้อมีที่มาอย่างไร กระบวนการใน

การออกฎเป็นอย่างไร การบังคับใช้บังคับอย่างไร บทลงโทษเป็นอย่างไร มีกระบวนการใน
การปรับปรุงหรือไม่ ใช้กระบวนการอย่างไร และปัจจุบัน คุณคิดว่าควรมีการปรับปรุงมัน
หรือไม่ กระบวนการที่อยากให้เป็นเป็นอย่างไร  

12. คุณคิดว่าการจัดการกันเองในหมู่บ้าน ในพ้ืนที่ตัวเองพียงพอหรือไม่ กับสถานการณ์ต่างๆ ที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน  

13. สถานการณ์การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในชุมชนของคุณเป็นอย่างไร มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้าง แตกต่างจากตอนเริ่มต้นอย่างไร คุณคิดว่าทําไมถึงเป็นอย่างน้ัน    
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ส่วนที่ 2: เพ่ือนํามาวิเคราะห์รูปแบบการจัดการร่วมของชุมชนและเสริมสร้างรูปแบบการจัดการร่วม  
 (Feyerabend et al., 2004) 

 

1. การจัดการในรูปแบบเขตทะเลสี่หมู่บ้านเกิดขึ้นเมื่อไหร่ เพ่ืออะไร (ที่ไปที่มา) 
2. เขตทะเลสี่หมู่บ้านให้คุณค่าอะไรแก่คุณและทําไมมันจึงมีความสําคัญ  
3. คุณมีความวิตกกังวลเป็นพิเศษอะไรเกี่ยวกับสิ่งที่กําลังเกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นกับพ้ืนที่ 

เขตเล-เสบ้าน 
4. มีใครบ้างที่เก่ียวข้องในการจัดการพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 
5. คุณมีความรู้ หรือความสามารถอะไรในการจัดการเขตทะเลสี่หมู่บ้านบ้าง 
6. คุณคิดว่า คุณมีบทบาทใดในการจัดการเขตทะเลสี่หมู่บ้าน  

- บทบาทท่ีปรึกษาในการจัดการเขตทะเลสี่หมู่บ้าน 
- บทบาทผู้ตัดสินใจในการจัดการเขตทะเลสี่หมู่บ้าน 
- บทบาทผู้บริหารจัดการเขตทะเลสี่หมู่บ้าน 

7. คุณต้องการที่จะมีส่วนแบ่งในผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในเขตทะเลสี่หมู่บ้าน
อย่างไร 

8. หากคุณต้องการที่จะมีในบทบาทการจัดการและรับผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน
เขตเล-เสบ้าน คุณคิดว่าคุณจะได้รับสิทธิในการจัดการและรับผลประโยชน์หรือไม่ ถ้าใช่ ...
ทําไม ...บนพ้ืนฐานอะไร 

9. จากข้างต้น คุณคิดว่าความรับผิดชอบในการจัดการด้านไหนที่คุณมีความพร้อมที่จะเข้าร่วม  
10. นอกจากตัวคุณแล้ว คุณคิดว่า ใครเป็นคนท่ีจะมีบทบาทหลักในการจัดการ (หน่วยงาน กลุ่ม 

ปัจเจกบุคคล) และควรจะรับผลประโยชน์จากการจัดการเขตเล-เสบ้าน  
11. ทําไม (ในความคิดของคุณ) พวกเขามีสิทธิอะไร บนพ้ืนฐานของอะไร  
12. สิ่งที่พวกเขาช่วยได้คืออะไร เช่น พวกเขาสามารถช่วยในการพัฒนาการวิเคราะห์สถานการณ์ 

การตัดสินใจ การให้คําปรึกษาแก่ผู้ตัดสินใจ การวางแผน การลงมือปฏิบัติ การติดตาม
ตรวจสอบ การทบทวนผล หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ที่มีประโยชน์หรือไม่  

13. พวกเขาควรมีหน้าที่การจัดการใดในเขตทะเลส่ีหมู่บ้านและพวกเขาควรได้รับประโยชน์ใด 
ตอบแทน 

14. ถ้าจําเป็นต้องมีการตัดสินใจในการจัดการ คุณคิดว่าในกลุ่มคนที่เก่ียวข้องข้างต้น ควรเป็นใคร
ในคณะกรรมการที่จะเข้าร่วมในการตัดสินใจ  

15. ใครควรที่จะเป็นที่ปรึกษาแก่คณะกรรมการในการจัดการเขตเล-เสบ้าน 
16. ใครเป็นผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกลไกการบริหารจัดการในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านบ้าง   
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ส่วนที่ 3: เพ่ือนําไปสู่การปรับปรุงกฎ กติกา ข้อตกลงในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
 ในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 

1. กฎ กติกา ข้อตกลงที่มีอยู่ในการจัดการพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ประกอบด้วยอะไรบ้าง ใครเป็น
ผู้บังคับใช้มัน  

2. คุณคิดว่า ข้อตกลงในการจัดการเขตทะเลส่ีหมู่บ้านร่วม ควรมีการปรับปรุงหรือไม่ และ
จะต้องมีการปรับปรุงอะไรบ้าง  

 
แนวคําถามสําหรับการสนทนากลุ่มย่อย ประเด็นด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

1. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ประกอบอะไรบ้าง 
2. ทรัพยากรเหล่าน้ันมีความสําคัญอย่างไร  
3. แหล่งทรัพยากรเหล่าน้ันอยู่บริเวณใดบ้าง มีสถานภาพเป็นอย่างไร (ประกอบแผนที่)  
4. แผนการจัดการทรัพยากรเหล่าน้ีเป็นอย่างไรบ้างมีผลในทางปฏิบัติอย่างไรบ้าง 
5. ทรัพยากรแต่และส่วน มี กฎ กติกา ข้อตกลง ในการจัดการอย่างไรใช้ได้ผลจริงในทางปฏิบัติ

หรือไม่  
6. กฎ กติกา ข้อตกลงเหล่าน้ันยังคงใช้ได้ผลดีหรือไม่ ควรมีการปรับปรุงอะไรบ้าง  

 
แนวคําถามเชิงลึกสําหรับหน่วยงานรัฐ  

1. บทบาทหลักของหน่วยงานคุณในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งคืออะไร  
2. พัฒนาการของหน่วยงานคุณในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งร่วมกับสี่ชุมชนใน

พ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน เป็นอย่างไร มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างหน่วยงานอย่างไรบ้างต้ังแต่ช่วงปี 
พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา 

3. แนวทางการส่งเสริมการทํางานกับชุมชนในเขตเล-เสบ้านของหน่วยงานคุณเป็นอย่างไร 
4. คุณเริ่มทํางานกับชุมชนในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้านในช่วงปี พ.ศ. ใด และบทบาทการสนับสนุนใน

แต่ละช่วงและแต่ละพ้ืนที่เป็นอย่างไร 
5. คุณคิดว่าการจัดการในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน ในปัจจุบันเพียงพอหรือไม่ กับสถานการณ์ที่

เป็นอยู่ในปัจจุบัน ทั้งในด้านแนวทางการจัดการและกฎ กติกา ข้อตกลงที่มีอยู่ และยังมีสิ่งใด
ที่ควรได้รับการส่งเสริมหรือสนับสนุนจากหน่วยงานคุณหรือหน่วยงานอ่ืนๆ อีกหรือไม่ 

 
แนวคําถามเชิงลึกสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1. คุณคิดอย่างไรกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชนในพื้นที่ของคุณและใน
พ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน 

2. บทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลในการส่งเสริมการทํางานของชุมชนในพ้ืนที่เขตเล-เส
บ้านที่ผ่านมาเป็นอย่างไรบ้าง และหน่วยงานได้สนับสนุนอะไรแก่ชุมชนหรือการจัดการใน
พ้ืนที่บ้าง 
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3. สําหรับแนวทางที่เหมาะสมในการรับการสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนตําบล คุณคิดว่า 
องค์กรชุมชนหรือเครือข่ายเขตเล-เสบ้าน ควรต้องมีการพัฒนาในด้านใดบ้าง  
 

แนวคําถามเชิงลึกสําหรับองค์กรพัฒนาเอกชน  
1. พัฒนาการการทํางานในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของหน่วยงานคุณกับ

ชุมชนในพ้ืนที่เขตเล-เสบ้าน เป็นอย่างไร (เริ่มต้ังแต่ต้นจนถึงปัจจุบัน) 
2. แนวทางการส่งเสริมหรือสนับสนุนในแต่ละช่วงและแต่ละหมู่บ้านเป็นอย่างไร 
3. มีหน่วยงานอ่ืนๆ อะไรบ้างที่ร่วมในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ 

หน่วยงานใดเข้ามาเป็นลําดับแรก และต่อๆ มา  
4. แนวทางหลักของการสนับสนุนในปัจจุบันเป็นอย่างไร  
5. การจัดการในแต่ละช่วงมีปัญหาอุปสรรคอะไรเกิดขึ้นบ้าง หน่วยงานคุณมีบทบาทในการร่วม

แก้ไขปัญหาเหล่าน้ันอย่างไร  
 

แนวคําถามเชิงลึกสําหรับสถาบันวิชาการ 
1. สถาบันของคุณเริ่มทํางานในพ้ืนที่เมื่อไหร่ เริ่มต้นเข้ามาด้วยประเด็นใด 
2. การสนับสนุนของสถาบันในแต่ละพ้ืนที่เป็นอย่างไร เริ่มต้นในช่วงเวลาใด และสนับสนุนใน

เรื่องใด 
3. คุณคิดอย่างไรกับแนวทางและรูปแบบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ 

เขตเล-เสบ้านในปัจจุบัน 
4. คุณคิดว่ากฎ กติกา ข้อตกลงที่มีในระดับชุมชนและในระดับเขตเล-เสบ้านเป็นอย่างไร 

เพียงพอสําหรับการจัดการปัญหาที่มีอยู่หรือไม่ 
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ภาคผนวก ข 
การสังเกตอย่างมีส่วนร่วมกิจกรรมจัดการทรัพยากรในพื้นท่ีเขตเล-เสบ้าน 

 

 
 

ภาพที่ 19 การสนทนากลุ่มย่อยบ้านนํ้าราบ ณ ทีท่ําการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, วันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 

 

 
 

ภาพที่ 20 การสนทนากลุ่มย่อยบ้านควนตุ้งกู ณ ธนาคารเพาะพันธ์ุปูม้าไข่นอกกระดองบ้านควนตุ้งกู 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2557 
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ภาพที่ 21 ประชุมคณะกรรมการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านควนตุ้งกู ณ บ้านควนตุ้งกู 
ที่มา: ถ่ายโดยนายศักด์ิกมล  แสงดารา, วันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ. 2557 

 

 
 

ภาพที่ 22 กิจกรรมการฝึกอบรมเยาวชนบ้านนํ้าราบ ณ ที่ทําการกลุ่มประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, วันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2558 
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ภาพที่ 23 กิจกรรมฝึกอบรมเยาวชนบ้านควนตุ้งกูเรื่องทรัพยากรป่าชายเลน ณ โรงเรียนบ้านควนตุ้งกู  
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2558 

 

 
 

ภาพที่ 24 กิจกรรมค่ายเยาวชนบ้านควนตุ้งกู ณ โรงเรียนบ้านควนตุ้งกู 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, วันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2558 
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ภาพที่ 25 กิจกรรมวันเขตเล-เสบ้านประจําปี พ.ศ. 2556 ณ ที่ทําการกลุม่ประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2556 

 

 
 

ภาพที่ 26 กิจกรรมวันเขตเล-เสบ้าน ประจําปี พ.ศ. 2557 ณ โรงเรียนบ้านเกาะมุกด์ 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
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ภาพที่ 27 กิจกรรมการวางซั้งกอบ้านปลาในวันเขตเล-เสบ้าน ณ บ้านเกาะมุกด์ 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

 

 
 

ภาพที่ 28 กิจกรรมวันเขตเล-เสบ้านประจําปี พ.ศ. 2558 ณ ที่ทําการกลุม่ประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
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ภาพที่ 29 ประชุมทบทวน (ร่าง) แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบ้านนํ้าราบ   
ณ ที่ทําการกลุม่ประมงพ้ืนบ้านบ้านนํ้าราบ 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 
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