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บทคัดยอ 

 

   การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 2) เพื่อเปรียบเทียบผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบ

ซารจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 3) เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ปาดังเบซาร 4) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร  ใชวิธีการวิจัย

ผสมผสานเชิงอธิบายแบบติดตาม มีลักษณะการดําเนินงานวิจัยสองระยะ  โดยเริ่มตนการวิจัยดวย

วิธีการเชิงปริมาณแลวใชผลการวิจัยท่ีไดเพื่อพิจารณาคัดเลือกประเด็นปญหาและผูใหขอมูลในการ

ดําเนินงานวิจัยดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บขอมูลเชิงปริมาณจากกลุมตัวอยางจํานวน 374 

ครัวเรือนแบงเปนผูประกอบการคาชายแดน 181 รานคา และประชาชนท่ัวไป 193 ครัวเรือน ผูตอบ

แบบสอบถามท้ังสองกลุมจะตองมีลักษณะเฉพาะเพียงกลุมเดียวเพื่อปองกันการซ้ําซอนของขอมูล  

สําหรบัผูใหขอมูลเชิงคุณภาพเปนตัวแทนจากคณะอนุกรรมการบริหารและบูรณาการและพัฒนาเขต

พัฒนาพิเศษสงขลาท่ีประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ 3 คน ภาคเอกชนจํานวน 2 คน และภาค

ประชาชนจํานวน 2 คน วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติการหาคาความถ่ี รอยละ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

และสถิติวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียวในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ในสวนของการ

วิเคราะหขอมูลการเชิงคุณภาพใชการจัดกลุมความหมายของขอมูลและกลุมคําเพื่อตีความเพื่อสราง

ขอสรุป 

   ผลการวิจัยพบวา ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารทุกดาน

อยูในระดับปานกลางมีคาเฉล่ียท่ี 3.03 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผลกระทบจากการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานโครงสรางพื้นฐาน มีคาเฉล่ียท่ีสูงท่ีสุด (3.26) รองลงมาคือ 

ดานการปกครอง มีคาเฉล่ียท่ี 3.03 ดานสังคม มีคาเฉล่ียท่ี 2.97 สําหรับดานเศรษฐกิจ และดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด มีคาเฉล่ียเทากันคือ 2.95 เมื่อทําการ

เปรียบเทียบระหวางปจจัยสวนบุคคลกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น พบวาปจจัย

ดานระดับการศึกษา และรายไดท่ีแตกตางกันทําใหมีความคิดเห็นตอผลกระทบจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สําหรับปญหาและอุปสรรคท่ีเกิด
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จากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบวา ดานโครงสรางพื้นฐานท่ียังคงลาชาและไมไดมาตรฐาน ดาน

เศรษฐกิจก็ยังคงไมเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน ดานสังคมมีปญหาเกี่ยวกับแรงงานตางดาว ดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีนับวันยิ่งมีปญหาเพิ่มมากข้ึน และการบริหารปกครองท่ี

ประชาชนเปนเพียงผูรับผลจากการดําเนินกิจกรรมของรัฐ แตไมไดมีสวนรวมในกิจกรรมของการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยผูใหขอมูลเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

พบวาควรใหมีการออกแบบสิทธิประโยชนเพื่อสงเสริมการลงทุนท่ีเหมาะสมกับเศรษฐกิจทองถ่ิน

รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณทองถ่ิน ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชน

ทองถ่ินอยางรอบดานในกระบวนการวางแผนและจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยตองไมลืมคํานึงถึงวิถี

ชีวิตของชุมชนและส่ิงแวดลอม  

 

คําสําคัญ: เขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร, ผลกระทบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ, อุปสรรคการ  

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ, แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
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ABSTRACT 

The purposes of this study were to 1) investigate effects of the 

development of Padang Besar Special Economic Zone; 2) to compare the effects of 

the development of Padang Besar Special Economic Zone classified according to 

personal factors; 3) to study the problems and obstacles of the development of 

Padang Besar Special Economic Zone; and 4) to investigate the guidelines for the 

development of Padang Besar Special Economic Zone.  This explanatory sequential 

mixed method research consisted of two phases.  The first phase was collection of 

quantitative data.  Then the results of the first phase were used as a source from 

which problems and informants were selected for further investigation in the second 

phase which was qualitative.  The quantitative data were collected from 374 

households consisting of 181 households of border entrepreneurs and 193 general 

households.  The questionnaire respondents of these two groups had to have only 

one group of specific characteristics to prevent data duplication. Qualitative data 

were collected from representatives of the Sub-committee on Integrated 

Administration and Special Economic Zone Development of Songkhla consisting of 

three representatives of state organizations, two from the private sector, and two 

from the people sector.  The quantitative data were analyzed using frequency, 

percentage, standard deviation, and one-way ANOVA. For qualitative data analysis, 

meanings of data and words were grouped for interpretation and conclusion. 

The study found that effects of the development of Padang Besar 

Special Economic Zone on all aspects were at a moderate level of 3.03, and when 

considered in detail, the effects of the development of Padang Besar Special 

Economic Zone on infrastructure was highest at the average of 3.26, followed by 
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administration (3.03), social aspect (2.97), and the lowest mean was 2.95 for 

economics and for natural resources and the environment.  When compared 

between personal factors and the effects of the development of the Special 

Economic Zone, it was found that respondents with different levels of education and 

incomes were significantly different at .05 in their opinions on the effects of the 

development of the Special Economic Zone.  Regarding problems and obstacles as a 

result of the development of the Special Economic Zone, it was found that 

infrastructure was slow and non-standard; economic change had not been seen 

clearly; socially, foreign labor was still a problem; more problems related to natural 

resources and the environment were found; and administratively, people were found 

to be affected by the state operations and activities but had no participation in 

activities of the development of the Special Economic Zone. The respondents 

recommended guidelines for the development of Padang Besar Special Economic 

Zone as follows.  Investment promotion privileges suitable for   should be provided; 

budget should be allocated to the local area; and participation in all aspects by the 

private and people sectors should be promoted, especially in the planning and 

establishing the special economic zone taking into consideration the community’s 

way of life and the environment. 

 

Keywords: Padang Besar Special Economic Zone, effects of development of the 

special economic zone, obstacles of development of the special 

economic zone, guidelines for development of the special economic 

zone 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธเลมนี้ สําเร็จลุลวงไดดวยความชวยเหลือใหคําปรึกษาของ ผูชวย

ศาสตราจารย ดร.กานดา จันทรแยม ผูเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลักท่ีคอยชวยเหลือให

คําแนะนําต้ังแตเริ่มทําวิจัยในข้ันตอนตาง ๆ ตลอดจนการเขียนบทความ การนําเสนอ จนเสร็จ

สมบูรณ ผูวิจัยขอขอบคุณเปนอยางสูงในความเมตตากรุณาและการทุมเทเอาใจใส ตลอดระยะเวลา

ของการเปนนักศึกษาภายใตการดูแลของทานอาจารยท่ีผานมา และขอขอบคุณคณาจารยคณะ   

ศิลปศาสตรทุกทานท่ีเปนผูประสิทธิประสาทวิชาเพิ่มองคความรูท่ีเปนประโยชนอยางมาก ซึ่งมีสวน

สําคัญท่ีสงผลใหผูวิจัยมีพื้นฐานในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ตลอดจนใหการช้ีแนะท่ีเปนประโยชนแกผูวิจัย 

รวมถึงเจาหนาท่ีคณะศิลปศาสตร เจาหนาท่ีภาควิชาพัฒนามนุษยและสังคมทุกทานท่ีอํานวยความ

สะดวก ใหคําปรึกษา และใหคําแนะนําในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้ดวยดี 

ผูวิจัยขอขอบคุณรองศาสตราจารย รองศาสตราจารย ดร.นิรันดร จุลทรัพย และรอง

ศาสตราจารย ดร.เกษตรชัย และหีม คณะกรรมการสอบ ท่ีกรุณาสละเวลาอันมีคายิ่งสําหรับให

คําแนะนําและช้ีแนะแนวทางการแกไขปรับปรุงแกผูวิจัยเพื่อใหวิทยานิพนธฉบับนี้สมบูรณมากยิ่งข้ึน 

ขอขอบคุณผูเช่ียวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัยแบบสอบถามท่ีใชใน

การวิจัยครั้งนี้ รองศาสตราจารย ดร.เกษตรชัย และหีม ผูชวยศาสตราจารย ดร.เก็ตถวา บุญปราการ 

และ นายสมพร สิริโปราณานนท เปนอยางยิ่งท่ีทําใหผูวิจัยสามารถใชเปนเครื่องมือนําไปสูการเก็บ

ขอมูลท่ีดีไดในครั้งนี้  

  ผูวิ จัยขอขอบคุณบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ท่ีสนับสนุน

ทุนอุดหนุนการวิจัยเพื่อเปนคาใชจายในการนําเสนอบทความวิชาการ ท่ีเปนสวนหนึ่งของการ

ดําเนินการวิจัยครั้งนี้ 

  ขอขอบคุณทุกคนในครอบครัว ถนอมลิขิตวงศ ท่ีใหความรัก ความหวงใย และการ

สนับสนุนในทุกๆดานตลอดมา 

สุดทายหากมีส่ิงขาดตกบกพรองหรือผิดพลาดประการใด ผูจัดทําขออภัยเปนอยาง

สูงพรอมรับคําแนะนําและขอเสนอแนะทุกประการ 
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บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญ 

 

  “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” เปนแนวทางการพัฒนาท่ีมีการศึกษากันมานานในประเทศไทย 

โดยมีแนวความคิดในการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อจัดต้ังเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อใหมีการกระจายการพัฒนา

ไปสูพื้นท่ีตางๆ โดยใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายเปนตัวนําในการพัฒนา อันเปนการนํามาซึ่ง

การลงทุนและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเฉพาะและพื้นท่ีใกลเคียง (สํานัก

วิชาการและสํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557) 

  คําวา “เศรษฐกิจพิเศษ” จึงหมายถึงพื้นท่ีแหงหนึ่งแหงใดท่ีไดรับการกําหนดและ

พัฒนาข้ึนมาภายใตกฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ โดยภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพยเพื่อใหเกิดความพรอมท่ีจะรองรับการ

ลงทุนจากตางประเทศ เชน การใหสิทธิประโยชนทางภาษี การอํานวยความสะดวกในการดําเนิน

กิจการ และบริการข้ันพื้นฐาน ท้ังนี้ก็เพื่อจะสงเสริมการคาชายแดนและการเตรียมความพรอมเขาสู

การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยจะมีการสงเสริมการลงทุน การสรางโรงงาน ธุรกิจบริการ 

สรางงาน สรางอาชีพ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานท้ังถนน ระบบราง คลังสินคาชองทางเขา - ออก

ศุลกากรใหมีความพรอม ระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีมีประสิทธิภาพ และจะจัดใหมี

ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อจะคัดแยกแรงงานท่ีมีคุณภาพเขามาไดในอนาคต ในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษนี้นอกเหนือจากการใหการเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจแลว ส่ิงท่ีสําคัญควบคูกันท่ี คสช. 

จะมุงเนนพิเศษก็คือ การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนตามแนวชายแดนในพื้นท่ีหางไกลใหดีข้ึน

อีกดวย (สํานักวิชาการและสํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557) 

  ปจจุบันประเทศไทยมีคณะกรรมการนโยบายเขตเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เปน

กลไกหลักในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีภูมิภาคตางๆของประเทศใหเปนรูปธรรม 

เพื่อดึงดูดการลงทุนจากท้ังในและตางประเทศ เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นท่ีและของ

ประเทศโดยรวม กระจายความเจริญสูภูมิภาค ลดความเหล่ือมลํ้า ยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน  และแกปญหาความมั่นคงของประเทศ(กลุมงานพื้ น ท่ี เศรษฐกิจพิ เศษ ,2557) 

คณะกรรมการนโยบายเขตเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) จึงกําหนดพื้นท่ีตําบลปาดังเบซารใหเปน

พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกตามแผนพัฒนาประเทศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  

  จากภูมิศาสตรการเปนเมืองชายแดนของเทศบาลเมืองปาดังเบซารท่ีติดตอกับประเทศ

มาเลเซีย แสดงใหเห็นถึงสถิติกิจกรรมการเคล่ือนไหวท่ีเกี่ยวของกับดานศุลกากรปาดังเบซาร และตม.

ปาดังเบซาร อาทิเชน การขนสง การเดินทางเขา – ออกของนักทองเท่ียวชาวตางชาติ และสินคา
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ทางการเกษตร ท่ีเพิ่มสูงข้ึนเฉล่ียในทุกป (ฝายแผนงานและงบประมาณกองวิชาการและแผนงาน, 

2560) รวมท้ังมูลคาการคาชายแดนท่ีผานดานศุลกากรปาดังเบซารท่ีคิดเปนสัดสวนรอยละ 22 ของ

มูลคาการคารวมดานศุลกากรของจังหวัดสงขลา (ฝายแผนงานและงบประมาณกองวิชาการและ

แผนงาน, 2560) อีกท้ังจํานวนผูเดินทางขาเขา ชวงระยะเวลา 9 เดือน คือ มกราคม–กันยายน 2558 

มีอัตราเพิ่มข้ึนรอยละ 2.22 เหตุผลสวนหนึ่ง ดานตรวจคนเขาเมืองปาดังเบซารวิเคราะหวา เปนการ

เพิ่มข้ึนจากผูท่ีเดินทางดวยรถไฟความเร็วสูง ซึ่งประเทศมาเลเซียเปดใหใชบริการ ต้ังแตเดือน

กรกฎาคม 2558 เปนตนมา 

  ขณะเดียวกันในเดือนมกราคม ป 2558 ไทยมีมูลคาการคาชายแดนกับมาเลเซีย 

40,664.53 ลานบาท ลดลงจากป 2557 รอยละ 15.45 และดานการสงออกมีมูลคา 19,949.85 

ลดลงรอยละ 15.45 โดยการนําเขามีมูลคา 20,714.68 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 1.06 ทําใหไทยขาด

ดุลการคา และเมื่อเทียบรายดาน ดานสะเดาและดานปาดังเบซารมีมูลคาการสงออกในป 2557 และ 

2558 ลดลงรอยละ 18.77 และ 9.81 ตามลําดับ สวนมูลคาการนําเขาดานสะเดาลดลง รอยละ10.48 

แตในสวนของดานปาดังเบซารมีมูลคาการนําเขาเพิ่มข้ึนถึง รอยละ82.85 (ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสาร กรมการคาตางประเทศโดยความรวมมือจากศุลกากร, 2558) ซึ่งการพัฒนานั้นยอม

สงผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ ท้ังทางตรงและทางออม เชน จากการศึกษางานวิจัยของสถาบัน

ระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา 2558 พบวา ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดต้ังเขต

เศรษฐกิจพิเศษมีแนวโนมไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงและการปกครอง 

เปนตน 

  จากสถานการณท่ีเกิดข้ึนแสดงใหเห็นศักยภาพของเมืองปาดังเบซารท่ีมีความแตกตาง

จากศุลกากรในพื้นท่ีเดียวกันและมีแนวโนมการเติบในทางท่ีดีข้ึน มีความพรอมและโอกาสท่ี

เอื้ออํานวยตอแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวทางของรัฐบาลความทาทายของเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจึงเปนเรื่องสําคัญท่ีทุกฝายท่ีเกี่ยวของตองชวยกันหาทางออกอยางเปนรูปธรรมและ

รวดเร็ว และสวนสําคัญสําหรับการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น รัฐบาลจะตองคํานึงถึง

ผลกระทบและปญหาอุปสรรคในดานตางๆท่ีคนในทองถ่ินไดรับท้ังทางบวกและทางลบ ปญหาและ

อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาตามยุทธศาสตร ความตองการของประชาชน การมีสวนรวมของ

ประชาชน ความสอดคลองของกลยุทธกับลักษณะเฉพาะของแตละพื้นท่ี บทบาทขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และบทบทของประชาชน ท้ังนี้ เพื่อใหการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษนั้นประสบ

ความสําเร็จและมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการของประชาชน  

  ดังนั้น เพื่อชวยในการสงเสริมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใหมีความเจริญกาวหนา

สอดคลองกันความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญท่ีศึกษาผลกระทบ 

ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน เพื่อ
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เปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารใหสอดคลองกับความตองการของ

ทุกภาคสวนตอไป 

 

วัตถุประสงคในการวิจัย 

 

  1. เพื่อศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร  

  2. เพื่อเปรียบเทียบผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารจําแนก

ตามปจจัยสวนบุคคล 

  3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร  

  4. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร  

 

ประโยชนของงานวิจัย 

 

  1. ประโยชนเชิงนโยบาย สามารถเปนตัวกําหนดรูปแบบการปฏิบัติงานท่ีจะชวยให

สามารถพัฒนาทองถ่ินไดอยางเหมาะสมกับสภาพการณ ท่ีเปล่ียนแปลงไป ใหสอดคลองกับ

สภาพแวดลอม ท้ังสภาพแวดลอมภายในและภายนอกทองถ่ิน 

  2. ประโยชนเชิงปฏิบัติการ เปนการกําหนดรูปแบบของการปฏิ บัติงานท่ีชวยให

หนวยงานตางๆ ตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีของตนเอง และเปนการแปลงแผนนโยบายการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม อันมีสวนเอื้ออํานวยความสําเร็จและความลมเหลว

ตอจุดมุงหมายการพัฒนาและเปาประสงคในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  3. ประโยชนเชิงวิชาการ สามารถนําขอมูลท่ีไดนํามาเพื่อพัฒนาและใชในเปนแนวทางใน

การพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

  

  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีท้ังหมดหรือบางสวนขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแหงหนึ่งหรือหลายแหงท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนตอ

การคาสินคาหรือบริการหรือการลงทุนเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมท้ังการพัฒนาระบบ

การบริหารใหแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ในพื้นท่ีแนวชายแดนท่ีประกาศเปนพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  โครงสรางพื้นฐาน หมายถึง การพัฒนาโครงสรางท่ีจําเปนตอการคาสินคาหรือบริการ

หรือการลงทุนเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ไดแก การพัฒนาดานศุลกากร(OSS) การพัฒนา

ท่ีดิน การพัฒนาระบบคมนาคมตลอดจนระบบสาธารณูปโภคและบริโภค 

  ดานเศรษฐกิจ หมายถึง การสงเสริมสนับสนุนการลงทุนในดานตางๆ ไมวาจะเปนดาน

ภาษีอากร การใหสิทธิพิเศษทางการคาตางๆ สนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและยอม(SMEs) เปนตน 

  ดานสังคม หมายถึง การพัฒนาท่ีเกี่ยวกับมาตรการสรางความมั่นคงใหกับคนในชุมชน

และแรงงานท่ีเขามาทํางานในประเทศ ดานสุขภาพ ดานศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม 

ความคุมครองแรงงาน 

  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การควบคุมมลพิษ การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

  ดานการบริหารการปกครอง หมายถึง การสงเสริมและเผยแพรความรูความเขาใจใน

ดานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการมีสวนรวม การพัฒนาบุคลากรและประชาชนในดานตางๆ 

  ผลกระทบ หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมท้ังทางตรงและทางออมในเชิง

บวก ท่ีสงผลใหเกิดความเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน 

  ปญหา หมายถึง  ความยากลําบาก, ความตานทาน, ความทาทาย หรือสถานการณใด 

ๆ ท่ีตองไดรับการแกไข เพื่อใหผลลัพธประสบความสําเร็จ 

  อุปสรรค หมายถึง เครื่องขัดของ, ความขัดของ หรือเครื่องขัดขวาง ในการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ท่ีสงผลใหเกิดความลาชา และทําใหผลลัพธไมประสบความสําเร็จ 

  ผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง กลุมคนตางๆ ท่ีไดรับผลกระทบ หรืออาจไดรบัผลกระทบ

จากการดําเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูมีสวนไดสวนเสียในการศึกษาครั้งนี้หมายถึง 

ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ผูประกอบการคาชายแดน และ ภาครัฐ 

  แนวทางการพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีมีการกระทําใหเกิดข้ึน หรือมีการ

วางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนา โดยการเปล่ียนแปลงจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้จะตอง

เปนไปในทิศทางท่ีผูมีสวนไดสวนไดสวนเสียไดรับผลประโยชนและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
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ขอบเขตการวิจัย 

  1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

  1.1 การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาผลกระทบ ปญหา และอุปสรรคจากความคิดเห็นของผูท่ี

มีสวนไดสวนเสียและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารตามแนว

ทางการสนับสนุนจากภาครัฐ จํานวน 5 ดาน คือ 1) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 2) การพัฒนา

ดานเศรษฐกิจ 3) การพัฒนาดานสังคม 4) การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5) การ

พัฒนาดานการบริหารการปกครอง 

  1.2 การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารท่ี

เกิดข้ึนจริงจากการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 

  2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมผูใหขอมูล 

  ดานประชากรท่ีใชในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณคือ ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีอาศัยอยูใน

เขตเทศบาลเมืองปาดังเบซาร ตําบลปาดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ไดแก ประชาชนท่ัวไป 

และผูประกอบการคาชายแดน สวนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพเก็บขอมูลโดยสัมภาษณแบบเจาะลึก 

(In-depth interview) ใชวิธีการเลือกผูใหขอมูลแบบเจาะจง (Criterion based selection) โดย

กลุมผูใหขอมูลมาจากคณะอนุกรรมการบริหารบูรณาการและพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษท่ีมาจาก

หนวยงานภาครัฐ จํานวน 3 คน ภาคเอกชนจํานวน 1 คน และภาคประชาชนจํานวน 2 คน ซึ่งเปนผูท่ี

มีความรูความเขาใจและสามารถใหขอมูลในเรื่องแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางลึกซึ้ง 

 

  3. ขอบเขตดานพื้นท่ี 

  ดานปาดังเบซารเปนดานศุลกากรตนแบบตามแนวนโยบายของคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช.) ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปจจุบันรัฐบาลไทยกําลังเตรียมการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน การปรับปรุงดานศุลกากรปาดังเบซาร การใชระบบบริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ 

และการจัดการแรงงานตางดาว เพื่อพัฒนาใหเปนดานตนแบบในการใหบริการดานเศรษฐกิจการคา

ชายแดนอยางเต็มรูปแบบซึ่งมีความทันสมัยรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC 

 

  4. ขอบเขตดานเวลา 

  ชวงเวลาท่ีใชในการรวบรวมเนื้อหาการวิจัย ศึกษาทบทวนบทเรียน และงานวิจัย 

ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนการศึกษาเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะใชเวลาศึกษา 2 ป เริ่มต้ังแต วันท่ี 1 

สิงหาคม 2558 - 31 มีนาคม 2560 ตลอดจนการศึกษาพัฒนาการท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเกี่ยวกับการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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  ชวงเวลาท่ีใชในการดําเนินการวิจัย การดําเนินการเรื่องเอกสาร การเก็บขอมูล

แบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง และการวิเคราะหขอมลู ใชเวลา 6 เดือน เริ่มต้ังแต วันท่ี 1 ตุลาคม 

2559 - วันท่ี 31 มีนาคม 2560 
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แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

  1. ความหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

  ความหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษของประเทศไทยตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยขอบเขตการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 หมายถึงบริเวณพื้นท่ี ท่ี

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษประกาศกําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่ง

รัฐจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการพัฒนาระบบการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ี

สอดคลองกับระบบ ASEAN Single Window และการดําเนินการอื่นท่ีจําเปนเพื่อรองรับการพัฒนา

เศรษฐกิจ(กลุมงานพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน, 2557) 

  เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีแหงหนึ่งแหงใดท่ีไดรับการกําหนดและพัฒนาข้ึน

มาภายใตกฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ ซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวนั้น 

จะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย เพื่อใหเกิดความพรอมท่ีจะรองรับการ

ลงทุนจากตางประเทศ เชน การใหสิทธิประโยชนทางภาษี การอํานวยความสะดวกในการดําเนิน

กิจการและบริการข้ันพื้นฐานตางๆ ต้ังแตระบบขนสง ระบบไฟฟา ระบบประปา นอกจากนี้ ยังจัดใหมี

กิจกรรมสนับสนุนและกิจกรรมตอเนื่อง ไดแก การจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค การจัดการส่ิงแวดลอม 

สุขอนามัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เปนตน ซึ่งการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวนั้น 

ถือเปนการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับการพัฒนาสังคมทองถ่ินนั้นใหมีความเจริญมากยิ่งข้ึน(รายงาน

ของคณะกรรมการเศรษฐกิจ การพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา, 2551) 

  สรุป เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงหมายถึง พื้นท่ีเฉพาะท่ีถูกกําหนดข้ึนเพื่อกระตุนกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจโดยการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐบาลในเรื่องของกฎหมายการคาและการลงทุน 

รวมถึงการบริหารจัดการตางๆ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี 

 

 2. วัตถุประสงคของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

  เปนการสรางแรงจูงใจใหมีการลงทุนภายในประเทศโดยมีรูปแบบการบริหารและมี

สิทธิพิเศษแกผูลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีกฎเกณฑแตกตางไปจากกฎเกณฑท่ีใชบังคับปกติ 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ดวยการพัฒนาพื้นท่ีใหเปนประตูการคาในฐาน

การผลิต และระบายสินคาของนักลงทุนท้ังในและตางประเทศ โดยอาศัยวัตถุดิบและแรงงานจาก

พื้นท่ีโดยรอบท้ังภายในและประเทศเพื่อนบาน ผอนคลายกฎระเบียบท่ีกีดขวางทางการคา การลงทุน

ระหวางประเทศและปรับปรุงกฎหมายนโยบายสนับสนุนการลงทุนในประเทศ ท้ังดานสิทธิประโยชน 
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จัดต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) การผอนปรนใชแรงงานตางดาว และการทํา

ธุรกรรมเงินตราตางประเทศ สงเสริมชุมชนในฐานรากใหมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน จากการเพิ่ม

ปราณการคา การลงทุน การผลิต โดยเฉพาะการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมชนบท และวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมเขาสูตลาดระดับภาคและประเทศ นําไปสูการจางงานลดปญหาการวางงาน เพิ่ม

รายไดและการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคตางๆ จะชวยใหประชาชนมีคุณภาพชีวิต 

สภาพแวดลอมชุมชนดีข้ึน (สิริวษา สิทธิชัย, 2551, น.6) 

  แนวความคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพิเศษนี้มีวัตถุประสงคหลักในการกระจายการพัฒนา

ไปสูพื้นท่ีตางๆ เพื่อมิใหการพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ โดยใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี

หลากหลายเปนตัวนําไปในการพัฒนาซึ่งนอกจากจะชวยกระจายการพัฒนาไปสูพื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรับ

การจัดต้ังเปนเศรษฐกิจพิเศษอันเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเฉพาะพื้นท่ี

ใกลเคียงโดยตรงแลว ยังเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแขงขันของ

ประเทศไทยในเวทีการคาโลกอีกดวย(สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548) 

 

3. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 สําหรับแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในตางประเทศนั้น ประเทศท่ีพัฒนา

แลวและประเทศในกลุมองคกรความรวมมือและพัฒนาเศรษฐกิจ หรือ ท่ี เรียกว า OECD 

(Organization for Economic cooperation and Development) ไมมีแนวคิดพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะ

เพื่อประโยชนในการกระตุนเศรษฐกิจ แตจะเนน “การพัฒนาระบบการใหบริการท้ังระบบ” โดยการ

ลดกฎระเบียบและข้ันตอนท่ีไมจําเปน มรการจัดเก็บขอมูลดานตางๆ  ในฐานขอมูลอีเล็กทรอนิกส

อยางเปนระบบและบูรณาการขอมูลของหนวยงานตางๆ เขาดวยกันเพื่อใหบริการในลักษณะของ

ศูนยบริการรวม (Service center) รวมท้ังมีการนําระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ

ใหบริการตางๆซึ่งทําใหผูรับบริการใชบริการไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สําหรับกรณีสหภาพ

ยุ โรป  (European Union) นั้ น ถือห ลัง Free Trans-bordering of goods, labor and capital 

ประเทศสมาชิกจึงไมมีการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษข้ึนเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ แตเนนการพัฒนาระบบการ

ใหบริการท้ังระบบเชนเดียวกับประเทศในกลุม OECD หากประเทศท่ีจะเขาเปนสมาชิกใหมมีการต้ัง

เขตเศรษฐกิจพิเศษอยูเดิมก็ตองยกเลิก (ชาติรส สัมมะวัฒนา, 2557) 

 ประเทศท่ีนําแนวคิดการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชนในการกระตุนเศรษฐกิจมา

ปรับใชนั้น สวนใหญเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนาท้ังส้ิน เนื่องจากโครงสรางทางการเมืองการปกครอง

ของประเทศเหลานี้ไมเอื้อตอการพัฒนาระบบการใหบริการท้ังระบบในคราวเดียวกัน หรือหากจะทํา

ใหสําเร็จตองใชเวลาในการดําเนินการคอนขางนานซึ่งไมทันตอการเปล่ียนแปลงของโลกโดยเฉพาะ

อยางยิ่งโลกในยุคไรพรหมแดน ประเทศเหลานี้จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะกอน อันจะ
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ทําใหการพัฒนาระบบการใหบริการกระจายไปตามสวนตางๆ ของประเทศในระยะเวลาตอไป

(สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศแรกท่ีพัฒนาและประยุกตใชแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ) โดย

การกําหนดพื้นท่ีเปาหมายท่ีรัฐจะลงทุนดานการจัดทําผังเมืองท่ีเหมะสม การจัดหาสาธารณูปโภคท่ีจํา 

เปนตอการประกอบกิจการท่ีอยูอาศัยอยางครบถวนสมบูรณ รวมท้ังนําระบบการใหบริการท่ีรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพของประเทศตะวันตกมาประยุกตใชในพื้นท่ีเปาหมาย โดนเนนการใหบริการจุด

เดียวเบ็ดเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดนอกจากนี้ ยังสรางเงือนไขอื่นท่ีกระตุนใหนักลงทุน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งนักลงทุนตางประเทศไดเขามาลงทุนในพื้นท่ีเปาหมายดวย เชน การใหสิทธิพิเศษดานภาษี

อากร การสงเงินตราตางประเทศเขาออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การใหสิทธิพิเศษในการเขามาทํางาน

ของแรงงานผูมีประสบการณ เปนตน แมในปจจุบันอินเดียและเกาหลีใตซึ่ งเปนประเทศเสรี

ประชาธิปไตยก็ไดนําแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษไปประยุกตใชแลว แตอาจเรียกช่ือแตกตางกันไป 

Special Economic Zone, Free Economic Zone, Free Zone เปนตน(เรวดี แกวมณี, 2556) 

 ตัวอยางเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการจัดต้ังในประเทศตางๆ ซึ่งประสบความสําเร็จเปน

อยางดีก็มี เชนเขตเศรษฐกิจพิ เศษเซินเจ้ิน เขตเศรษฐกิจพิ เศษซัวเถา ในมณฑลกวางตุงของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจีน – เวียดนาม เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจีน 

– เมียนมาร เปนตน(ชรินทร หาญสืบสาย, 2556) ซึ่งเปนท่ีนาสังเกตวาการพัฒนาท่ีเฉพาะเพื่อ

ประโยชนในการกระตุนเศรษฐกิจนั้น มีท้ังการกําหนดพื้นท่ีเฉพาะใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการ

พัฒนาพื้นท่ีชายแดนใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

นั้น จะมีความไดเปรียบในเรื่องพื้นท่ีท่ีติดตอกับอีกประเทศหนึ่งอันจะเปนการสงเสริมใหเกิดการ

กระตุนเศรษฐกิจท้ังดานการลงทุนและการจางงาน ในตางประเทศการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนเริ่มดําเนินการครั้งแรกระหวางประเทศเม็กซิโกและสหรัฐอเมริกาต้ังแต ป พ.ศ. 2508 ซึ่ง

โดยท่ัวไปเรียกกันวา มาควิลาดอรา (Maquiladora ) หรือเขตการผลิตอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก 

โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมการจางงานในเมืองชายแดน มาควิลาดอรา สวนใหญต้ังอยูบริเวณ

ชายแดนดานตะวันตกเฉียงเหนือท่ีรูจักกันในช่ือ “Zona Libro” หรือเขตเสรีซึ่งประกอบดวยรัฐบาจา 

แคลิฟอเนีย และบางเมืองในรัฐโซโนราท่ีมีบทบาทเปนเมืองทาเสรี ซึ่งการคาและการลงทุนจากสหรัฐ

อดเมริกาในเขตนี้เปนไปอยางเสรี อุตสาหกรรมหลักในเขตเศรษฐกิจชายแดนเหลานี้ประกอบดวยส่ิง

ทอ อีเล็กทรอนิกส อุปกรณไฟฟาและยานยนต(เชิญ ไกรนรา, 2555) 

 สรุป การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเปนการพัฒนาพื้นพี่พิเศษเฉพาะเพื่อกระตุน

ใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อสงผลเกิดการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี อันนํามาเพื่อการยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
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 4. สาระสําคัญของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษพ.ศ. 2556กําหนดบท

นิยามคําวา “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” หมายถึงพื้นท่ีท้ังหมดหรือบางสวนขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแหงหนึ่งหรือหลายแหงท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนตอ

การคาสินคาหรือบริการหรือการลงทุนเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจาการคา

บริเวณพรมแดนและการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียนรวมท้ังการพัฒนาระบบการบริการใหแบบจุด

เดียวเบ็ดเสร็จท่ีสอดคลองกับระบบ ASEAN Single Window และบทนิยามอื่นๆไดแก “การ

ใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ”  “การคาบริเวณพรมแดน”  “แผนแมบท”  “การพัฒนาพื้นท่ี”  

“หนวยงาน”  และ “หนวยงานรับผิดชอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” 

 การกําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษประกอบดวย

นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธาน

กรรมการรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ตางประเทศรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารผูแทนการคาไทยประธานหอการคาประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทยและผูทรงคุณวุฒิ ซึ่ งนายกรัฐมนตรีแตงต้ังไม เกินอีกสิบคนเปนกรรมการและเลขาการ

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ 

 กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายฯมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาและเสนอแผน

แมบทตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติพิจารณาและใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการท่ีสํานักงาน

เสนอใหความเห็นเกี่ยวกับแผนงานหรือโครงการของหนวยงานตามท่ีสํานักงานรองขอกําหนดแนวทาง

เพื่อใหการสงเสริมและพัฒนาการคาบริเวณพรมแดนและการคาเสรีภายใตกรอบอพาเซียนกํากับดูแล

ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมบท 

 กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนหนวยงาน

ภายใน สศช. มีอํานาจหนาท่ีในการศึกษาวิเคราะหรางแผนแมบทเพื่อเสนอคณะกรรมการนโยบาย

พิจารณาและใหความเห็นชอบตรวจสอบและวิเคราะหแผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติของ

หนวยงานดํานวยการติดตามผลและประสานงานการบริหารและการปฏิบัติตามแผนแมบทรวมท้ัง

สนับสนุนและใหคําแนะนําแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 กําหนดใหคาใชจายของคณะกรรมการนโยบายฯคณะอนุกรรมการนโยบายฯหรือ

คณะทํางานท่ีคณะกรรมการนโยบายฯแตงต้ังคาใชจายของสํานักงานและคาใชจายท่ีจําเปนอยางอื่น

ใหจายจากงบประมาณ สศช. 
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 กําหนดใหหนวยงานท่ีประสงคจะรับผิดชอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจัดทํารางแผน

แมบทเสนอคณะกรรมการนโยบายเพื่อพิจารณาโดยผานความเห็นชอบของกระทรวงเจาสังกัด 

กําหนดใหหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการตามแผนแมบทจัดทําแผนงานหรือโครงการและ

สงใหหนวยงานรับผิดชอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อรวบรวมตรวจสอบและวิเคราะหแลวจัดทํา

แผนปฏิบัติการและนําเสนอคณะกรรมการฯพิจารณาและใหความเห็นชอบตอไปในการดําเนินงาน

จัดทําแผนงานหรือโครงการใหหนวยงานท่ีจัดทําขอมูลและรับฟงความคิดเห็นขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและประชาชนในพื้นท่ีนั้นประกอบดวย 

 กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายพิจารณาแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการ

ดําเนินการท่ีไมเปนไปตามท่ีกําหนดหรือไมสอดคลองกับแผนแมบทแผนปฏิบัติการและแผนงาน

โครงการหรือวิธีดําเนินกิจการท่ีกําหนดตามระเบียบนี้(มเหศวร เคลือวัลย และคณะ: 2557) 

 

 5. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 

 หากพิจารณาในสวนของแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย พบวา

แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไมใชเรื่องใหมในประเทศไทย ท่ีผานมามีการพัฒนารูปแบบนี้

ภายใตรูปแบบตางๆ กัน ไดแก นิคมอุตสาหกรรม (industrial Estate: IE) เปนรูปแบบการพัฒนาของ

พื้นท่ีเฉพาะ เขตอุตสาหกรรมเพื่อสงออก (Export processing Zone: EPZ) เปนรูปแบบการพัฒนา

ของเมืองใกลทาเรือหรือสนามบินคลังสินคาทัณฑบน (Bonded Warehouse: RW) หรือรานคาปลอด

อากร (Duty Free Shop: DFS) และเขตการคาเสรี (Free Trade Zone: FTZ) หรือเขตการคา

ปลอดภาษี (Duty Free Port) เปนรูปแบบการพัฒนาของเมืองทา และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ( 

Special Border Economic Zone: SBEZ) เปนรูปแบบการพัฒนาของพื้น ท่ีตามแนวชายแดน 

นอกจากนี้ ประเทศไทยมีการพพัฒนาเชิงพื้นท่ีท่ีใกลเคียงกับการพัฒนาในลักษณะของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ไดแก พื้นท่ีในโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออกหรืออิสตเทิรนชีบอรด ( Eastern 

Seaboard Development Program ) ซึ่งเริ่มตนมาต้ังแตป พ.ศ. 2525 ครอบคลุมพื้นท่ีการพัฒนา

ระยะแรก 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ท่ีรัฐบาลในสมัยนั้นมีนโยบายจัดต้ังเขต

เศรษฐกิจเฉพาะข้ึนมา เพื่อเรงรัดการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาท้ังดานเศรษฐกิจ การคา 

อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี โดยมีเปาหมายสูงสุด คือ ตองการใหพื้นท่ีนี้เปนแกนหลักของการพัฒนา

ประเทศท่ีเปนประตูเปดเช่ือมโยงการพัฒนา ( Gateway) ไปสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคเหนือพรอมกับเช่ือมเสนทางการคาสูภูมิภาคเอเชียตันออกเฉียงใต เปนศูนยกลางดานโลจิสติกส

และเปนแหลงอุตสาหกรรมท่ีทันสมัยท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก (เรสดี แกวมณี, 2556)   

 การพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะในประเทศไทยเริ่มจากคณะปฏิวัติฉบับท่ี 339 ในป พ.ศ. 

2515 ใหมีการจัดต้ังนิคมอุสาหกรรมภายใตการบริหารของนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) 
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นิคมอุตสาหกรรมแหงแรกท่ีจัดต้ังข้ึน คือ นิคมอุตสาหกรรมบางชัน ตอมาจํานวนนิคมอุตสาหกรรมก็

เพิ่มมากข้ึนโดยผูประกอบในนิคมอุตสาหกรรมจะไดสิทธิประโยชนตามท่ีกําหนดในพะราชบัญญัติการ

นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 ซึ่งแบงออกไดเปนสิทธิประโยชนท่ัวไปซึ่งใชกับนิคมทุก

แหง และสิทธิประโยชนเพิ่มเติมสําหรับผูประกอบการในเขอุตสาหกรรมสงออก แตการดําเนินการ

ของนิคมอุตสาหกรรมยังมีขอจํากัดหลายดาน ไดแก 

 1) ขอบเขตของกิจกรรม ยังจํากัดอยูเฉพาะการประกอบการดานอุตสาหกรรม 

 2) ขาดอิสระดานการเงิน บุคลากร และการบริหารจัดการ 

 3) ขาดความคลองตัวในการจัดหาท่ีดินเพื่อการจัดต้ังหรือขยายพื้นท่ีนิคม 

 4) ไมมีอํานาจในการจดทะเบียน อนุมัติ และอนุญาตแทนหนวยงานอื่นๆ (บริษัท 

สํานักงานกฎหมาย มิชัย ฤชุพันธุ, 2547) 

 แมนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออกจะสงผลดีตอการพัฒนาประเทศ

ไทยในชวงท่ีผานมา แตแนวคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออกมีขอจํากัดท่ีสําคัญ 2 

ประการ ไดแก 

 ประการท่ีหนึ่ง นิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมสงออกจํากัดประเภทธุรกิจ

ไวเฉพาะ อุตสาหกรรม, อุตสาหกรรมสงออก และธุรกิจอื่นๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการอุตสาหกรรมหรือ

อุตสาหกรรมสงออกเทานั้น ทําใหนิคมอุสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออกไมสามารถรองรับธุรกิจ

อื่นอันเปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจไดเชน การเกษตร การทองเท่ียว การขนสง และการบริการ 

เปนตน 

 ประการท่ีสอง องคกรท่ีทําหนาท่ีในการบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรม และเขต

อุตสาหกรรมสงออกไมมีอํานาจในการใหบริการแกผูประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรม และเขต

อุตสาหกรรมสงออกแบบเบ็ดเสร็จ ทําใหการบริการแกผูประกอบการลาชา และไมมีประสิทธิภาพ

ตามท่ีควรจะเปน 

 ขอจํากัดท้ังสองประการดังกลาวขางตน ทําใหเกิดการพัฒนาแนวคิด “เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ” (Special Economic Zone) ข้ึนเพื่อแกไขขอกัดท้ังสองประการดังกลาว โดยเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมีสาระสําคัญๆ 3 ประการ คือ 

 1) เขตเศรษฐกิจพิ เศษไมมีการจํากัดประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการ

อุตสาหกรรมแลว ผูประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามรถประกอบธุรกิจการเกษตร กร

ประมง การทองเท่ียว การขนสง การเคหะและการกอสราง การวิจัยและการผลิตท่ีตองใชเทคโนโลยี

ระดับสูง ตลอดจนการคาแลการบริการดวย 

 2) ผูอาศัยแลผูประกอบธุรกิจในเขตเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองไปรับสิทธิพิเศษทาง

ภาษีอากร 
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 3) องคกรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองมีอํานาจอํานวยความสะอาดและ

ใหบริการแกผูประกอบธุรกิจและผูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพื่อใหการประกอบธุรกิจ

เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 สาระสําคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังสามประการดังกลาวขางตน จะเปนประโยชน

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแขงขันของประเทศในเวทีการคาระหวางประเทศกับ

นานาประเทศ รวมท้ังชวยกระจายการพัฒนาไปสูพื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรับการจัดต้ังเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

อันเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงในพื้นท่ีเฉพาะและพื้นท่ีใกลเคียงดวย (สมาคม

สันนิบาติเทศบาลแหงประเทศไทย, 2548)  

 เพื่อเปนการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองพัฒนาพื้นท่ีอื่นๆ ท่ีมี

ศักยภาพท่ีจะพัฒนาเปนฐานอุตสาหกรรมใหมของประเทศได โดยเฉพาะเมื่อประเทศเพื่อนบานของ

ไทยไดเปดประเทศและใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อสรางความเจริญใหประเทศ และให

ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนจึงเริ่มไดรับความสนใจ 

ประกอบกับพื้นท่ีชายแดนของไทยเองไดมีการพัฒนามาแลวระยะหนึ่ง ท้ังทางดานอุตสาหกรรม 

การคา และบริการ โดยบางพื้นท่ีมีสภาพทางกายภาพและศักยภาพเหมาะสมท่ีจะพัฒนาเปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษอยางมาก การพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายแดนท่ีมีการคากับประเทศเพื่อนบานใหเปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จึงมีความไดเปรียบและเหมาะสมท่ีจะพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษไดมากกวา

พื้นท่ีอื่น(ดํารง แสงวีเลิศ และนันธิกา ทังสุพานิช, 2545) 

 เพื่อดึงดูดการลงทุนจากในประเทศและตางประเทศเพิ่มขีดความสามารถของ

ประเทศกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคลดความเหล่ือมลํ้ายกระดับคุณภาพชีวิติของประชาชนและ

แกปญหาความมั่นคงบริเวณชายแดนรวมถึงปญหาการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวจากประเทศ

เพื่อนบานอยางผิดกฎหมายปญหาการลักลอบนําสินคาเกษตรจากประเทศเพื่อนบานและปญหา

การคายาเสพติดท้ังนี้กลยุทธในการพัฒนาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษประกอบดวย 

 1) การสรางพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมโดยระยะแรกเนนบริเวณชายแดนเพื่อใชประโยชน

จากการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 

 2) การสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ของไทยและการลงทุน

ตอเนื่องของไทยในประเทศเพื่อนบานและ 

 3) การจัดระเบียบพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนเพื่อสรางเสริมความมั่นคงแกปญหา

แรงงานตางดาวผิดกฎหมายและสินคาเกษตรลักลอบจากประเทศเพื่อนบาน 

 การพัฒนาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ดําเนินงานภายใตหลักการดังนี ้
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 1) การพัฒนาดําเนินงานภายใตกรอบกฎหมายปจจุบันโดยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของเชน

กฎหมายศุลกากรกฎหมายสงเสริมการลงทุนกฎหมายแรงงานกฎหมายนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทยกฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนตนเพื่อใหการพัฒนาสามารถเกิดผลเปน

รูปธรรมไดโดยเร็ว 

 2) ภาครัฐเอกชนและประชาชนรวมมีบทบาทโดยรัฐเปนผูใหสิทธิประโยชนจัดเตรียม

โครงสรางพื้นฐานและปรับปรุงกฎระเบียบภาคเอกชนเปนผูลงทุนและภาคประชาชนมีสวนรวมและ

ไดรับประโยชนจาการพัฒนา 

 3) การพัฒนาตองไมสงผลกระทบทางลบตอทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมสังคม

และความมั่นคงของประเทศเพื่อใหการพัฒนาเปนท่ียอมรับและเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 4) พื้นท่ีพัฒนากําหนดตามเขตปกครองเชนอําเภอหรือตําบลเพื่อใหมีจุดยึดโยงทาง

ภูมิศาสตรท่ีชัดเจนและใชขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานไดดีและใหงายตอการบริหารจัดการ (กลุม

งานพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน, 2557) 

ภาพท่ี 1 ตารางการดําเนินงานจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก 2557-2558 

ท่ีมา:กลุมงานพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน:2557 
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รูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

 1. การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

ทิศทางการพัฒนาความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2554-2559) ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใน

ชวงเวลาท่ีไทยตองเผชิญกับสถานการณการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในบริบทของประชาคม

อาเซียนโดยใหความสําคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนให

เปนฐานการลงทุนเช่ือมโยงระบบการผลิตกับพื้นท่ีตอนในของประเทศและเปนประตูเศรษฐกิจ

เช่ือมโยงภูมิภาค 

 การเปล่ียนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบานและการเขาสูประชาคม

อาเซียนในป 2558 จะทําใหเกิดการจัดเรียงตัวใหมของโซอุปทานในภูมิภาค โดยการลงทุนจะ

เคล่ือนยายไปยังแหลงท่ีสามารถประกอบการไดในตนทุนท่ีตํ่ากวาในประเทศอื่นหรือในพื้นท่ีอื่นของ

ประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นท่ีชายแดน ดังนั้นประเทศไทยจะตองปรับตัวเพื่อใหสามารถใช

ประโยชนและดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตเงื่อนไขดังกลาวท้ังในดาน

การบริหารจัดการชายแดนเพื่ออํานวยความสะดวกในการผานแดนระหวางไทยกับเพื่อนบาน การ

พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนเพื่อใหมีความพรอมสามารถรองรับกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจบริเวณชายแดน การพัฒนาเมืองชายแดนท่ีสําคัญเพื่อใหสามารถรองรับบทบาทการเปน

ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับเพื่อนบาน การเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศเพื่อใหสามารถใช

ประโยชนจากแรงงานในประเทศเพื่อนบาน การใหสิทธิประโยชนดานการลงทุนเพื่อดึงดูดใหเกิดการ

ลงทุนในพื้นท่ี และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจของไทย

และใหแรงงานไทยสามารถแขงขันกับแรงงานในประเทศเพื่อนบานได การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษบริเวณชายแดนเปนการบูรณาการไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษจังเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศตามทิศทางของการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 11  

 อยางไรก็ดี การพัฒนาของไทยในปจจุบันมีการกระจุกตัวของการลงทุนและ

โครงสรางพื้นฐานในภาคกลางและภาคตะวันออกซึ่งเปนรากฐานการผลิตท่ีเปนตัวขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

หลักของประเทศ และแมวาการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนจะมีความสําคัญมากข้ึนแตยังคงมีขอจํากัดใน

บางพื้นท่ีหลายดาน เชน ดานชายแดนซึ่งยังมีปญหาความแออัดการขนสงเช่ือมโยงระหวางพื้นท่ี

ชายแดนกับโครงขายการขนสงหลักของประเทศยังไมสะดวก แรงงานตางดาวซึ่งยังมีการลักลอบเขา

มาทํางานอยางผิดกฎหมาย ความไมสงบในพื้นท่ีซึ่งทําใหภาคเอกไมกลาเขาไปลงทุน เปนตน
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นอกจากนั้นความเกื้อกูลกันของเขตเศรษฐกิจพิเศษและโครงการลงทุนดานการคมนาคมของประเทศ

มีสูงในเชิงเศรษฐกิจ 

 เมื่อพูดถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษจําเปนตองพูดถึงโครงขายคมนาคมของประเทศดวย ไม

สามารถแยกออกจากกันได เพราะมีความเกื้อกูลซึ่งกันอยู คือระบบคมนาคมของประเทศทําใหเขต

เศรษฐกิจพิเศษมีความโดดเดนข้ึนเพราะโครงขายคมนาคมของประเทศจะเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจ

พิเศษตางๆฐานการผลิตของประเทศและทาเรื่อสําคัญของประเทศเขาดวยกันและยังเช่ือมไปยัง

ประเทศเพื่อนบานตามระเบียงเศรษฐกิจตางๆท้ังแนวนอนและแนวต้ัง 

   

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 เขตเศรษฐกิจพิเศษและโครงขายคมนาคมหลักของประเทศ 

ท่ีมา: กลุมงานพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน (2557) 
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ภาพท่ี 3 มูลคาการคาชายแดนของจังหวัดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ท่ีมา: กลุมงานพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน (2557) 

 

  

2. สถานะลาสุดของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เมื่อวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 หัวหนาคณะรักษาความสงบและความเรียบรอย

แหงชาติไดต้ังกนพ. ข้ึนมาตอมากนพ. จึงเห็นชอบใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการ 3 ชุดและเมื่อวันท่ี 16 

มีนาคม 2558 กนพ. มีมติต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนมาอีกคณะหนึ่งคือคณะอนุกรรมการดานการจัดหา

ท่ีดินและบริหารจัดการโดยมีโครงสรางดังนี้ 

 

 



18 

 

ภาพท่ี 4 โครงสรางของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ท่ีมา: กาญจนา จัทรชิต (2558) 

 

เพื่อใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความพรอมกอนท่ีจะเขาสูการเปน AEC รัฐบาลจึงไดมี

โครงการลงทุนขนาดใหญดานคมนาคมของประเทศเพื่อเช่ือมตอเขตเศรษฐกิจพิเศษและฐานการผลิต

และทาเรื่อสงออกของประเทศเขาดวยกันแตกอนจะไปถึงข้ันนั้นรัฐบาลตองเรงลงทุนดานตางๆท่ี

จําเปนในทุกพื้นท่ีท่ีเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษใหมีความพรอมเชิงโครงสรางกอนโดย ณ วันท่ี 19 

มกราคม 2558 กนพ. มีมติใหใชงบประมาณท้ังส้ิน 98,571 ลานบาทแบงออกเปน 3 ระยะดังนี้ 

1) ระยะเรงดวน (ป 2557-2559) วงเงิน 10,566 ลานบาทเนนคมนาคมขนสงดาน

ศุลกากรและสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีจําเปน 

2) ระยะกลาง (ป 2560-2562) วงเงิน 70,369 ลานบาทเนนโครงขายคมนาคม

ตอเนื่องนิคมอุตสาหกรรมระยะท่ี 1 และสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีรองรับนิคมอุตสาหกรรม 

3) ระยะยาว (ป 2563-2565) วงเงิน 17,636 ลานบาท เนนโครงขายคมนาคม

ตอเนื่องจากระยะกลางนิคมอุตสาหกรรมในระยะท่ี 2 และสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีรองรับนิคม

อุตสาหกรรมท่ีขยายตัวตอเนื่องจากระยะกลางโดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในแตละจังหวัดมี

โครงการท่ีสําคัญดังนี้ (กาญจนา จัทรชิต: 2558) 
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ภาพท่ี 5 แผนการใชงบประมาณท้ัง 3 ระยะในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ท่ีมา: กาญจนา จัทรชิต (2558) 

 

 

ตารางท่ี 1 โครงการกอนสรางท่ีสําคัญในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

 คมนาคม ดานศุลกากร นิคมอุตสาหกรรม 

สงขลา -สถานีขนสงสินคา จ.สงขลา* 

-ทาเรือสงขลา 2 (ออกแบบ) 

-ดานสะเดาแหงใหม(ท่ีดิน) 

-ปรับปรุงดานสะเดา 

-ปรับปรุงดานปาดังเบซาร 

-จัดซื้อเครื่องมือตรวจพืช/สัตว 

-นิคมอุตสาหกรรมสงขลา* 

-เพ่ิมประสิทธิภาพอางเก็บ

นํ้าสะเดา 

ท่ีมา: กาญจนา จัทรชิต (2558) 
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แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเกี่ยวของกับการพัฒนาหลายมิติท้ัง

ดานกายภาพเศรษฐกิจสังคมและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและตองอาศัยความรวมมือของ

ทุกภาคสวนท้ังภาครัฐทองถ่ินเอกชนและประชาชนในพื้นท่ีสนับสนุนการพัฒนาดังนั้นจึงจําเปนตองมี

แผนพัฒนาแผนงานโครงการและมาตรการซึ่งจะนําไปดําเนินงานใหเกิดการพัฒนาไปในทิศทาง

เดียวกันอยางเปนองครวมและเกิดผลในทางปฏิบัติเปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

รวมท้ังกอใหเกิดประโยชนตอพื้นท่ีและประเทศโดยรวม 

สําหรับแนวทางในการดําเนินงานของภาครัฐจะใหการสนับสนุนในดานตางๆไดแก 

1) สิทธิประโยชนในการลงทุนโดยใหการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดรับสิทธิประโยชนใน

ระดับสูงสุดหรือใกลเคียงกับนโยบายสงเสริมการลงทุนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และจัดต้ังศูนย

ใหบริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จดานการลงทุน (One Stop Service) โดยในระยะแรกใชพื้นท่ีศูนย

ดํารงธรรมระดับจังหวัดหรืออําเภอ 2) แรงงานและศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จดานแรงงานเพื่อให

บริการเรื่องการอนุญาตใหแรงงานตางดาวเขามาในราชอาณาจักร การตรวจสุขภาพ กระประกัน

สุขภาพและการคุมครองแรงงานรวมท้ังการใหการฝกอบรมฝมือแรงงานไทยบริเวณชายแดนและ

แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีสอดคลองกับความตองการของ

ภาคเอกชน และ 3) โครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร โดยจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง 

ไฟฟา น้ําประปา และอื่นๆ ท่ีจําเปนตอการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาดานชายแดน 

โดยคณะกรรมการ กนพ. ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการซึ่งประกอบดวยหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ

และเอกชนดําเนินการจัดทําแนวทางการสนับสนุนในประเด็นดังกลาวขางตน 

อยางไรก็ดี การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก เชน 

การลงทุนพัฒนาเศรษฐกิจโครงสรางพื้นฐานในหลายดานท้ังดานการขนสง ดานชายแดน เขต

อุสาหกรรม และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ดังนั้น การพัฒนาจึงจําเปนตองแบงการ

ดําเนินการเปนระยะและดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป และมีการประเมินผลการดําเนินงานท้ังจาก

หนวยงานผูรับผิดชอบโครงการและหนวยงานในพื้นท่ี เพื่อใหการลงทุนมีความสอดคลองกับความ

ตองการของพื้นท่ี กอนใหเกิดประโยชนอยางแทจริงและอยูในระดับท่ีเหมาะสม รวมท้ังสามารถนําผล

การพัฒนาท่ีเกิดข้ึนมาใชวางแผนการพัฒนาในระยะตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

นอกจากนั้นจะตองรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการรวมกันพัฒนาเพื่อกอใหเกิดประโยชนรวมซึ่ง

จะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน (กลุมงานพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน, 2557) 
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1. มาตรการสนบัสนุนกิจการท่ีประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจากรัฐบาล 

ในการสนับสนุนใหภาคเอกชนไปลงทุนต้ังสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษภาครัฐไดมีมาตรการสนับสนุนท้ังมาตรการทางภาษีอากรมาตรการท่ีมิใชภาษีอากรและ

มาตรการทางการเงินและการคลังในกรณีท่ีเปนกิจการเปาหมายและต้ังในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังนี ้

1) สิทธิประโยชนสําหรับกิจการท่ีไมไดเขารับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI 

กนพ. ไดมีมติเมื่อการประชุมครั้งท่ี 2/2557 เมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2557 

เห็นชอบใหกิจการท่ีประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีไมไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก 

BOI ไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลจากรอยละ 20 เหลือรอยละ 10 เปนเวลา 10 รอบ

ระยะเวลาบัญชี 

2) มาตรการทางการเงิน 

กนพ. ไดมีมติเมื่อการประชุมครั้งท่ี 2/2557 เมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2557 

เห็นชอบใหกิจการท่ีประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดรับสิทธิประโยชนทางมาตรการทาง

การเงินโดยรัฐจัดหาเงินกูดอกเบ้ียผอนปรนและคํ้าประกันสินเช่ือวงเงิน 1-20 ลานบาทตามหลักเกณฑ

ท่ีกําหนด 

3) สิทธิประโยชนท่ีไมใชภาษีอากรอื่นๆ 

ใหสิทธิในการเชาอสังหาริมทรัพยเพื่อพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมเกินกวา 

30 ป แตไมเกิน 50 ป กรณีครบกําหนดสัญญาแลวสามารถตอระยะเวลาเชาไดอีกมีกําหนดไมเกิน 50 

ป 

กรณีผูประกอบการไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ใหนักลงทุนตางชาติสามารถถือกรรมสิทธิ์

ท่ีดินเพื่อประกอบกิจการตามจํานวนท่ีกําหนดโดยหากเลิกหรือโอนกิจการใหผูอื่นผูท่ีไดรับการสงเสริม

การลงทุนจะตองจําหนายท่ีดินนั้นภายใน 1 ปนับต้ังแตวันท่ีเลิกหรือโอนกิจการ และการจัดต้ัง

ศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service :OSS) เพื่อใหบริการดานการลงทุนแรงงาน

สาธารณสุขและการตรวจคนเขาเมือง 

4) การลงทุนโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐ 

ในชวงป 2558-2559 ภาครัฐมีเปาหมายท่ีจะลงทุนในโครงสรางพื้นฐานและ

ศุลกากรในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกท้ัง 5 พื้นท่ีประมาณ 10,000 ลานบาทซึ้งมี

รายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 2 สิทธิประโยชนท่ีไดรับจาก BOI กรณีเปนกิจการเปาหมายและต้ังในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สิทธิประโยชน  

1. ภาษีเงินไดนิติบุคคล - ยกเวน 8 ป (โดยจํากัดวงเงินไมเกินรอยละ 100 ของวงเงินลงทุนไมรวมคา

ท่ีดินและทุนหมุนเวียน) 

- ลดหยอนสําหรับกําไรสุทธิท่ีไดจากการลงทุนในอัตรารอยละ 50 ของอัตรา

ปกติเปนระยะเวลา 5 ป รับจากวันส้ินสุดระยะเวลาการยกเลิกภาษีเงินไดนิติ

บุคคล 

2. สิทธิประโยชนอื่นๆ - หักคาขนสงคาไฟฟาและคาประปา 2 เทาของคาใชจายดังกลาวเปน

ระยะเวลา 30 ปนับต้ังแตวันเริ่มมีรายไดจากการประกอบกิจการ 

- หักเงินลงทุนในการติดต้ังหรือกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวกรอยละ 25 

ของเงินลงทุน นอกเหนือไปจากการหักคาเส่ือมตามราคาปกติ 

3. อากรขาเขา - ยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักร 

- ยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบและวัสดุจําเปนสําหรับผลิตเพื่อการ

สงออกเปนระยะเวลา 5 ป 

4. การใชแรงงานตางดาว - อนุญาตใหใชแรงงานตางดาวไรฝมือในโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการ

ลงทุน โดยใหเปนไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนด 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2557) 

 

 

ตารางท่ี 3 การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานและศุลกากรระยะแรกของจังหวัดสงลา 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คนนาคม** ดานศุลกากร นิคมอุตสาหกรรม สาธารณูปโภค รวม 

สงขลา 10 1,436 15 791 2,252 

 หมายเหตุ : *วงเงินชวงป 2558-2559 (ลานบาท) **คมนาคมหมายถึงถนนสะพานรถไฟทาเรือและทาอากาศยาน 

ท่ีมา : คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2557) 

 

2. บทบาทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับการคาชายแดน 

การคาชายแดนไดมีบทบาทเพิ่มข้ึนอยางมากในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยโดยป 2557 

มูลคาการคาชายแดนเทากับ 987,572 ลานบาทหรือคิดรอยละ 8.9 ของ GDP เพิ่มข้ึนจากป 2552 ท่ี

คิดเปนรอยละ 7.0 ของ GDP ท้ังนี้หากพิจารณาการคาชายแดนเฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

พบวามีมูลคาการคาประมาณ 817,234 ลานบาทเพิ่มข้ึนรอยละ 6.8 จากปกอนหรือคิดเปนรอยละ 
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82.8 ของมูลคาการคาชายแดนโดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลามีมูลคาการคาขายชายแดนมาก

ท่ีสุดถึง 500,710 ลานบาทเพิ่มข้ึนรอยละ 1.5 จากปกอนหรือคิดเปนรอยละ 50.7 ของมูลคาการคา

ชายแดนโดยมีสินคาสงออกท่ีสําคัญไดแกยางพาราเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณและผลิตภัณฑยาง

อื่นๆขณะท่ีสินคานําเขาสําคัญไดแกส่ือบันทึกขอมูลภาพเสียงเทปแมเหล็กจานแมเหล็กสําหรับ

คอมพิวเตอรและเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีมูลคาการคา

ชายแดนรองลงมาไดแกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากท่ีมีมูลคาการคาชายแดนประมาณ 174,962 

ลานบาทเพิ่มข้ึนรอยละ 11.7 จากปกอนหรือคิดเปนรอยละ 17.7 ของมูลคาการคาชายแดนโดยมี

สินคาสงออกท่ีสําคัญไดแกน้ํามันดีเซลเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลและน้ํามันเบนซินขณะท่ีสินคานําเขา

สําคัญไดแกกาซธรรมชาติโคกระบือสุกรแพะแกะและสัตวน้ําและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกวท่ี

มีมูลคาการคาขายชายแดนประมาณ 72,601 ลานบาทเพิ่มข้ึนรอยละ 25.5 จากปกอนหรือคิดเปน

รอยละ 7.4 ของมูลคาการคาชายแดนตามลําดับโดยมีสินคาสงออกท่ีสําคัญไดแกเครื่องด่ืมท่ีไมมี

แอลกอฮอลยานพาหนะและสวนประกอบและเครื่องยนตสันดาปภายในแบบลูกสูบฯขณะท่ีสินคา

นําเขาสําคัญไดแกเครื่องรับสงสัญญาณและอุปกรณติดต้ัง(โทรทัศนวิทยุโทรเลขโทรทัศนและอุปกรณ) 

ลวดและสายเคเบิลท่ีหุมฉนวนและเครื่องจักรกลและสวนประกอบ 

ดังนั้น การท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการผลักดันเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะมีสวน

สําคัญในการอํานวยความสะดวกการคาและการลงทุนระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน ซึ่ง

จะมีสวนสําคัญในการผลักดันใหมูลคาการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน

เพิ่มข้ึนไดอยางยั่งยืน (นิภัทรชม บานแผว, 2558)   

สรุป จากขอมูลขางตนผูวิจัยพบวา จากนโยบายของรัฐบาลท่ีมุงมั่นพัฒนาพื้นท่ี

บริเวณชายแดนท่ีเช่ือมตอกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอาเซียน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน สงเสริมการคาและการลงทุน และท่ีสําคัญเพื่อการเตรียมพรอมรองรับการเปดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) จึงไดกําหนดใหต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน โดย

รัฐบาลมีมาตรการสนับสนุนและสงเสริมตางๆ ทําการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การใหสิทธิและ

ประโยชน ท้ังท่ี เปนภาษี และไมใชภาษี ต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) และ

มาตรการอํานวยความสะดวกอื่นๆ หากมองในแงของประโยชนแลวก็จะสามารถทําใหประเทศไทย

สามารถพัฒนาบริเวณชายแดนใหสามารถสรางเปนเขตอุตสาหกรรม โดยประเทศไทยจะไดรับ

ประโยชนจากการใชแรงงานประเทศเพื่อนบานเปนการแกไขปญหาขาดแคลนแรงงานไรทักษะ และ

ยังแกปญหาการทะลักเขามาในพื้นท่ีสวนกลางของแรงงานตางดาวไดอีกดวย 
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3. โอกาสและศักยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน 

ประการแรกเกิดการกระจายรายไดและลดความเหล่ือมลํ้าในการพัฒนาโดยเปนการ

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นท่ีชายแดนใหเปนรากฐานการลงทุนใหมซึ่งชวยเพิ่มการจาง

งานในพื้นท่ีและเปล่ียนรูปแบบการผลิตจากผลิตท่ีสวนกลางเปนหลักมาเปนบริเวณชายแดนท่ีสามารถ

เช่ือมโยงกับพื้นท่ีตอนในของประเทศและหวงโซการผลิตของภูมิภาค 

ประการท่ีสองเตรียมความพรอมและจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดนใหมีศักยภาพในการ

เปนประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงภูมิภาคชวยจัดระเบียบการพัฒนาชายแดนและลดขอจํากัดในเรื่องความ

พรอมของดานชายแดนโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการแรงงานปญหาสังคมและความมั่นคง 

ประการท่ีสามชวยกระตุนเศรษฐกิจในพื้นท่ีชายแดนและสรางความไดเปรียบจาก

การเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางไทยและประเทศในภูมิภาคเนื่องจากพื้นท่ีชายแดนมี

โอกาสในการเติบโตเปนพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมของประเทศโดยเปนการเพิ่มโอกาสการเขาถึงและใช

ประโยชนทรัพยากรในภูมิภาคและเช่ือมโยงการผลิตรวมมากข้ึนตลอดจนเสริมสรางความรวมมือท่ี

ใกลชิดกับประเทศเพื่อนบานเพื่อบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดนและปรับปรุงกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับ

การคาและการขนสงขามพรมแดนใหมีประสิทธิภาพ 

ประการท่ีส่ีชวยสนับสนุนภาคธุรกิจใหมีความไดเปรียบในการแขงขันจากการไดรับ

สิทธิประโยชนในระดับสูงการเขาถึงปจจัยการผลิตและบริการท่ีสะดวกรวดเร็วการเตรียมพรอมระบบ

โครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกสท่ีสมบูรณและไดมาตรฐาน 

อยางไรก็ตาม สําหรับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

อนาคต ภาครัฐควรใหความสําคัญและควรมีนโยบายรวมถึงมาตรการสงเสริมการลงทุนในสาขา

อุตสาหกรรมเปาหมายท่ีมีศักยภาพ พรอมท้ังเรงศึกษาและหาแนวทางในการเพิ่มศักยภาพของ

อุตสาหกรรมเปาหมายใหมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึนและแขงขันไดในตลาดโลก 

นอกจากนี้ภาครัฐควรมีมาตรการจูงใจในการดึงดูดนักลงทุนเขาไปลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะ และควรมีการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานเปนแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมใหถูกกฎหมาย นอกจากนี้ควรจะเลือกใชนโยบายท่ีมุงเนนความมั่นคงทางการเมือง

หรือมุงเนนความมั่นคงทางเศรษฐกิจทางใดทางหนึ่งใหมีมาตรการและแนวทางท่ีชัดเจน เรงหา

ทางแกไขปญหาแรงงานตางดาวอยางจริงจัง มีการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานเปน

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตรกรรมใหถูกกฎหมาย มีการจางแรงงานตางดาวใหเขา

มาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนระบบแรงงานตางดาวแบบไป-กลับ ซึ่งจะปองกันการเขามาเปน

จํานวนมากของแรงงานตางดาวเขาไปสูเมืองช้ันใน 

สําหรับภาคของอุตสาหกรรมท่ีภาครัฐควรใหการสนับสนุนใหเกิดการลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษควรเปนอุตสาหกรรมท่ีมีตลาดเปนตัวนําใชแหลงวัตถุดิบในทองถ่ินและใชแรงงาน
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เขมขนเปนตน นอกจากนี้ภาครัฐควรมีการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอเพื่อรองรับความ

เจริญและการลงทุนในดานอุตสาหกรรม เชน ถนน ระบบสาธารณูปโภค การกําจัดขยะและของเสีย 

และควรสงเสริมและพัฒนาดานการรวมกลุมผูประกอบการในลักษณะของการรวมกลุมเครือขาย

อุตสาหกรรมหรือคลัสเตอร เพื่อใหผูประกอบการมีความเขมแข็งไดตอไป (ชัชฎาภรณ กรุงเกษม, 

2557) 

 

4. เขตเศรษฐกิจพิเศษ: ประโยชนท่ีไดรับ 

การท่ีประเทศไทยเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 และประเทศ

ไทยมีสภาพภูมิศาสตรเปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจและ

สงเสริมความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยในตลาดประเทศเพื่อนบาน โดยคาดหมายถึง

ประโยชนท่ีจะไดรับหลักคือ 1.การสงเสริมการลงทุนในประเทศ เพราะประเทศไทยมีศักยภาพการ

เปนศูนยกลางของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2.การสงเสริมการสงออก เพราะชวยลดตนทุนในการ

ประกอบการตางๆ เชน คาแรงงานราคาถูกจากประเทศเพื่อนบาน 2.การสงเสริมใหมีการนํา

เทคโนโลยีใหมๆ ในการผลิตสินคาจากตางประเทศเขามากําเนินการในประเทศ 4.เปนศูนยกลางการ

กระจายสินคาจากประเทศไทยและประเทศตางๆ ไปสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและประเทศ

อื่นๆ และ 5.กอใหเกิดการจางงานเพิ่มข้ึนในภูมิภาคตางๆ ของประเทศไทย ท่ีมีการจัดต้ังเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

ท้ังนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษถือไดวาเปนส่ิงใหมสําหรับประเทศไทย โดยเปนพื้นท่ีท่ี

กําหนดและพัฒนาข้ึนภายใตกฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ มีการปรับปรุงพื้นท่ี

และโครงสรางพื้ นฐาน  พรอมกับเสนอให สิทธิพิ เศษมากมาย เพื่ อ ดึง ดูดการลงทุนจากท้ั ง

ภายในประเทศและตางประเทศ โดยมีกฎเกณฑท่ีแตกตางไปจากกฎเกณฑท่ีบังคับใชปกติ ทําให

สามารถเพิ่มปริมาณการสงออกและการจางงาน อันนําไปสูการสรางรายได และพัฒนาความมี

ประสิทธิภาพ เพิ่มผลิตภาพดานการผลิต พรอมกับการพัฒนาแรงงานและบุคลากร ทําใหมีการ

กระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและเพิ่มรายไดของผูท่ีเกี่ยวของทุกสวน นําไปสูการกาวขามกับดัก

รายไดปานกลางของประเทศไทยในอนาคต 

 

5. อนาคตและโอกาสของการคาชายแดน 

การคาชายแดนของประเทศไทยมีแนวโนมเติบโตข้ึนอยางตอเนื่องทุกปโดนเฉพาะ

อยางยิ่งภายหลังจากการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 เมื่อผนวกกับแผนการพัฒนา

ระบบโลจิสติกสของภาครัฐการผลักดันและการพัฒนาระบบการทํางานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของให

เกิดการบูรณาการกันรวมถึงความพยายามของภาครัฐในการเจรจาเพื่อทําขอตกลงกับประเทศเพื่อน
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บานเพื่อนใหการคาเปนไปไดโดยสะดวกและราบรื่นมากข้ึนส่ิงเหลานี้ยอมสงผลใหทิศทางการคา

ชายแดนมีการเติบโตอยางกาวกระโดดและเปนหนึ่งในกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศท่ีสําคัญ

ในอนาคตรวมถึงเปนโอกาสของภาคเอกชนท่ีจะหันมาใหความสําคัญกับการคาชายแดนมากข้ึน 

ไทยและมาเลเซียมีชายแดนระหวางประเทศท้ังทางบนบกผานคาบสมุทรมาเลยและ

ทางน้ําทางชองแคบมะละการวมไปถึงอาวไทยและทะเลจีนใตมาเลเซียทอดตัวอยูทางตอนใตของ

ประเทศไทยมีแมน้ําโกลกเปนพรมแดนระหวางประเทศมีความยาวประมาณ 95 กิโลเมตรกั้นประเทศ

ไทยและมาเลเซียโดยประเทศไทยอยูทางเหนือและประเทศมาเลเซียอยูทางใต (ศิริพันธ ยงวัฒนานันท

, 2557) 

 

6. การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของจังหวัดสงขลา 

 ปจจุบันประเทศไทยมีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เปน

กลไกหลักในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีภูมิภาคตางๆของประเทศใหเปนรูปธรรม 

เพื่อดึงดูดการลงทุนจากท้ังในและตางประเทศ เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นท่ีและของ

ประเทศโดยรวม กระจายความเจริญสูภูมิภาค ลดความเหล่ือมลํ้า ยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน และแกปญหาความมั่นคงของประเทศ โดยกิจกรรมท่ีมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาในพื้นท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื้นท่ีชายแดนอําเภอสะเดาจังหวัดสงขลา สามารถพัฒนาเปนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีเนนอุตสาหกรรมยางพาราและผลิตภัณฑครบวงจรอุปกรณไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกสอาหารทะเลและอาหารฮาลาลโลจิสติกส และบริการ  

  เนื่องจากสงขลาเปนจังหวัดศูนยกลางของภาคใตมีดานสะเดาและดานปาดังเบซาร

ซึ่งเปนดานทางบกท่ีมีมูลคาการคาสูงสุดอันดับหนึ่งและอันดับสองของไทยตามลําดับท้ังสองพื้นท่ีอยู

ใกลทาเรือปนัง และทาเรือกลางของมาเลเซียและมีการเช่ือมโยงทางรถไฟระหวางไทย-มาเลเซียผาน

ทางปาดังเบซารมีรากฐานการผลิตในพื้น ท่ีเชนอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราอาหารทะเล

อิเล็กทรอนิกสรวมท้ังยังเปนพื้นท่ีภายใตโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-

มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ซึ่งจะชวยสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีใหขยายออกสูประเทศ

เพื่อนบานไดมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะโอกาสการพัฒนาเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวมระหวางสะเดา

กับบูกิตกายูฮีตัม (มาเลเซีย) เพื่อการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและบริการซึ่งสามารถขยายความ

รวมมือทางการคาการลงทุนตอเนื่องในแนวทางดวนเหนือ-ใต (North-South Expressway) ใน

มาเลเซียเขาสูพื้นท่ีตอนในของมาเลเซีย 
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ภาพท่ี 6 ท่ีต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 5 พื้นท่ีระยะแรก 

ท่ีมา : เขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 

 

7. ขอเดนและขอดอยของพื้นท่ีเขตจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา 

ขอเดน 

1) เปนแหลงปลูก แปรรูปยางพารา และไมยางพาราท่ีสําคัญของประเทศ รวมถึงปาลมน้ํามัน 

2) เปนการทําการคากับประเทศมาเลเซียซึ่งมีมูลคาการคาชายแดนกับไทยป 2556 มูลคารวม 

501,401.99 ลานบาท คิดเปนรอยละ 54.25 ของการคาชายแดนท้ังหมด 

3) สามารถเปนแหลงผลิตอาหารฮาลาล 

4) มีพื้นท่ีติดทะเลท้ังฝงทะเลฝงอาวไทยและอันดามัน มีทาเรือสําหรับขนสงสินคา และเสนทาง

คมนาคมขนสง สราง Land Bridge เช่ือมโยงนานาชาติ 

ขอเสีย 

1) อุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีรองรับการผลิตระดับตนมีนอย และขาดการรวมกลุมเพื่อเช่ือมโยงใน

ดานการผลิต การแปรรูป และการตลาด โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยางพาราและปาลมน้ํามัน 

2) ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนใต (ชาติรส สัมมะวัฒนา, 2557) 
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 8. โอกาสและผลกระทบในการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษจะนํามาซึ่งการกระตุนทาง

เศรษฐกิจ ท้ังการคา การลงทุน การจางแรงงาน ปจจัยท่ีทําใหประสบความสําเร็จจะตองผาน

การศึกษา การวางยุทธศาสตรการพัฒนา แตก็ตองไมลืมวาในการพัฒนานั้นแมจะนํามาซึ่งโอกาสอัน

เปนผลดีตอภาคเศรษฐกิจ แตในทางกลับกันก็นํามาซึ่งผลกระทบในหลายมิติโดยเฉพาะผลกระทบ

ทางดานสังคมท่ีจําตองพิจารณาควบคูไปกับการพัฒนาดวย ดังนั้น จําตองมีการศึกษาและวางแผนการ

ดําเนินงาน ไมวาจะเปนการศึกษารูปแบบเขตเศรษฐกิจในตางประเทศ เพื่อนํามาปรับใชกับของ

ประเทศไทย การรางความเขาใจ และรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวนในการพัฒนาพื้นท่ีและการ

เตรียมความพรอมซึ่งการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนํามาซึ่งโอกาส ดังนี้ 

1) ทําใหปริมาณและมูลคาการคาและบริการตามแนวชายแดนเพิม่ข้ึน โดยเฉพาะ

เมื่อมีการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One – stop Service) ท่ีสอดคลองกับระบบ ASEAN 

Single Window ซึ่งจะสรางความมั่นใจใหกับนักลงทุนท้ังชาวไทยและชาวตางชาติใหเขามาลงทุน

มากข้ึน 

2) รายไดจากการทองเท่ียวจะเพิ่มข้ึน และมีการเช่ือมโยงการทองเท่ียวของไทยกับ

ประเทศเพื่อนบานอยางเปนระบบ ซึ่งจะชวยเสริมสรางบรรยากาศท่ีเอื้ออํานวยตอการทองเท่ียวใน

ภูมิภาคใหสามารถขยายตัวไดอยางรวดเร็ว 

3) รายไดจากการเก็บภาษีจะเพิ่มข้ึน ท้ังภาษีศุลกากร ภาษีเงินได ภาษียานพาหนะ

รวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ 

4) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีงานทํา มีธุรกิจใหมๆ เกิดข้ึน มีการพัฒนา

ตนเองท้ังทางดานภาษา ทักษะ และองคความรูอื่นๆ เพื่อปรับตัวเองใหทันกับความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน (ชรินทร หาญสืบสาย, 2556) 

5) ไดประโยชนจากแรงงานของประเทศเพื่อนบาน และแกปญหาแรงงานตางดาว

ผิดกฎหมายเขาเมืองอยางไรกาม ไมวาโมเดลเขตเศรษฐกิจพิเศษชายของไทยจะเลือกแบบใดกอนหลัง 

ความละเอียดออนผลกระทบดานบวกและลบในแตละพื้นท่ีมีความแตกตางกัน นอกจากเรื่องผลดีตอ

ภาคเศรษฐกิจอันเปนปจจัยหลักแลวจําเปนท่ีจะตองหารูปแบบท่ีเหมาะสมในระเบียบกฎเกณฑ การ

เห็นพองตองกันของคนในพื้นท่ี การรับรูท่ีเทาเทียมกันในการเปล่ียนแปลงในอนาคต (อาคม สุวรรณ

กันธา, ม.ป.ป.)  

อยางไรก็ตามเขตเศรษฐกิจพิเศษจะประสบความสําเร็จไดจําเปนตองมีการพัฒนา

ดานอื่น ๆ ควบคูกันไป อาทิ การพัฒนาโครงขายพื้นฐานทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และทางราง มี

การปรับปรุงระบบศุลกากร มีการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภค อีกท้ังการบริหาร

จัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดวย และแมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะสงผลดีหลายประการ 
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แตนโยบายดังกลาวยังมีประเด็นซึ่งยังมีการพูดถึงไมมากนัก โดยเฉพาะผลกระทบในเรื่องสุขภาพและ

สาธารณสุข ปญหาสถานะบุคคลและการคามนุษย ประเด็นส่ิงแวดลอม รวมท้ังประเด็นการมีสวนรวม

ของภาคประชาสังคมในการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบในวงกวาง ท่ีอาจจะสงผลกระทบ

ตอการดําเนินชีวิตของคนในทองถ่ิน จึงจําเปนท่ีจะตองใหความสนใจและหามาตรการรองรับเพื่อให

เกิดการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของประชาชน 

 

9. เขตเศรษฐกิจพิเศษกับผลตอเศรษฐกิจภาคใต 

จากโครงสรางเศรษฐกิจของภาคใตป 2555 พบวา สาขาเศรษฐกิจสําคัญท่ีเปนตัว

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจภาคใตคือ ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม โดยในภาคเกษตรกรรมมีพืช

เศรษฐกิจท่ีสําคัญท่ีสุดคือยางพารา ซึ่งภาคใตเปนแหลงปลูกยางพารามากท่ีสุดเปนอันดับหนึ่งของโลก 

นอกจากนี้ยังมีสินคาเกษตรกรรมท่ีสําคัญรองลงมาไดแก ปาลมน้ํามัน และกุงเพาะเล้ียง สินคาเกษตร

ท้ังหมดนี้ถือไดวาเปนวัตถุดิบข้ันตนช้ันดี เหมาะสําหรับการนําไปเปนวัตถุดิบแปรรูปในอุตสาหกรรม

หลายประเภท แตภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ีภาคใตปจจุบัน สวนใหญยังคงเปนการแปรรูปวัตถุดิบใน

ข้ันตน ท่ีใชเทคโนโลยีการผลิตข้ันพื้นฐาน จึงสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตภาคการเกษตรไดไมสูงมาก

นัก 

หากพิจารณาสินคาสงออกสําคัญผานดานศุลกากรไทย-มาเลเซียในปจจุบัน เห็นได

วาสินคาสงออกท่ีสําคัญสุดคือ ยางพาราและผลิตภัณฑยางอื่นๆ โดยมีสินคาสงออกสําคัญรองลงมาคือ 

สวนประกอบกับอุปกรณ สําหรับเครื่องจักร และวงจรรวมกับไมโครแอสแซมบลีท่ีใชในทาง

อิเล็กทรอนิกส ซึ่งปจจุบันมีฐานการผลิตอยูในพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย แตสงออกผานทาง

ภาคใต 

การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา ถามีแรงจูงใจสําหรับนักลงทุนท่ีนาสนใจอยาง 

สิทธิพิเศษตางๆ และความพรอมของโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งเปนเรื่องท่ีภาครัฐกําลังเรงดําเนินการ จะ

ดึงดูดใหมีนักลงทุนมาลงทุนเพิ่ม โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดามีความเหมาะสมท่ีสุดเมื่อเทียบกับ

พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอื่นๆ ท่ีสามารถพัฒนาเปน Export Processing Zone เพื่อเช่ือมโยงกับ

เศรษฐกิจภาคใต ซึ่งจะทําใหรูปแบบการผลิตและสงออกผลิตภัณฑยางเพิ่มข้ึน อาทิ ยางลอ ถุงยางมือ 

แผนยางทําพื้นสนามกีฬา ประกอบกับรัฐบาลก็มีนโยบายกระตุนการใชยางพาราภายในประเทศ สวน

ปาลมน้ํามัน ท่ีปจจุบันผลิตและสงออกในรูปแบบวัตถุดิบข้ันตนอยางน้ํามันปาลมดิบ ก็เปล่ียนเปนผลิต

และสงออกในรูปแบบสินคาผลิตภัณฑน้ํามันปาลมเพิ่มข้ึนอาทิ อาหารแปรรูป เครื่องสําอางและยา 

นอกจากนี้ เปนโอกาสอันดีสําหรับโรงงานผลิตสวนประกอบเครื่องจักรและอิเลคทรอนิกสตางๆ ใน

การมาลงทุนในพื้นท่ีภาคใต นอกจากสิทธิพิเศษตางๆแลว ยังสามารถลดตนทุนคาขนสงไดเปนอยางดี 
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อยางไรก็ตาม การพัฒนาเขตเศรษฐกิจภาคใตใหเปนไปอยางยั่งยืนในเบ้ืองตนภาครัฐตองมีการวาง

แผนการฝกอบรมบุคลากรและแรงงานใหมีความสามารถพรอมรับเอาความรู (Absorb Capabilities) 

จากตางชาติท่ีเขามาลงทุนอยางสม่ําเสมอ ไมใหเกิดชองวางทางเทคโนโลยี (Technology Gap) 

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการผลิตปลายน้ําอยางยางพาราและปาลมน้ํามัน ท่ีเปนวัตถุดิบท่ีมีจํานวน

มากในพื้นท่ีภาคใต หากเรามีแรงงานและบุคลากรท่ีสามารถรองงรับการถายทอดเทคโนโลยีและ

ทักษะการทํางานจากตางชาติไดมาก ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม ก็อาจคาดการณไดวาคน

เหลานั้นจะสามารถนําความรูมาพัฒนานอกพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจนสามารถขยายเปนวงกวางได

ในระยะยาวทําใหความเจริญจะไมกระจุกตัวอยูแคในกรอบของคําวาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกตอไป ยิ่ง

ไปกวานั้นนอกเหนือจากการรับเอาเทคโนโลยีจากตางชาติมาประยุกตใชแลว ภาครัฐควรให

ความสําคัญตอการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา (R&D) เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศยิ่งข้ึนไป ท้ังนี้ในอนาคตจะทําการศึกษาเชิงลึกถึงอุตสาหกรรมท่ีเปนดาวรุงของ

ภาคใต เพื่อเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในประเทศ AEC โดยเฉพาะเพื่อนบานอยางประเทศมาเลเซีย (จีรวร

รณ หงษทอง: 2558) 

 

ผลกระทบของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

 1. ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 

งานศึกษาของ World Bank (2008) ไดช้ีใหเห็นวา ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดข้ึนจากการสรางการจางงาน การเพิ่มระดับการสงออกการเพิ่มระดับเงินลงทุน

จากตางประเทศ และการปรับปรุงผลิตภาพในการผลิตและการถายทอดเทคโนโลย ี

 

การจางงาน 

ในสวนของการจ างงานนั้น  World Bank (2008) พิ จารณาขอมูลจากสถิ ติ

เปรียบเทียบการจางงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษของท้ังโลก พบวา การจางงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู

ในระดับท่ีตํ่ากวารอยละ1 ของแรงงานท้ังหมดท่ีมีโดยภูมิภาคท่ีมีการจางงานมากกวารอยละ1 มีเพียง

อเมริกา ตะวันออกกลาง และแอฟริกาเหนือเทานั้น ดังนั้นการจัดงานทางตรงจากเขตเศรษฐกิจมีผล

ในระดับตํ่าเทานั้น แตงานศึกษาของ ILO (2003) และ Cling และคณะ (2004) พบวา การจางงาน

ทางออมจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีระดับท่ีสูงกวาการจางงานทางตรงมาก 

Aggarwal (2007) พบวา บทบาทของเศรษฐกิจตอการจางงานมีความแตกตางกันไป

ในแตละประเทศโดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการดําเนินการมาแลวมากกวา 5 ป โดยประเทศ

ท่ีประสบความสําเร็จในการสรางงานในเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก ประเทศในเอเชีย ซึ่งมีการจางงานใน
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เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉล่ีย 3,500 คน โดยประเทศท่ีมีความประสบความสําเร็จเปนอยางมาก

ประกอบไปดวยไตหวัน เกาหลี อินโดนีเซีย ประเทศไทย และฟลิปปนส รวมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

ระยะหลัง เชน ประเทศจีน เวียดนาม บังกลาเทศ และศรีลังกา 

อยางไรก็ตาม Schwellnus (2003) โตแยงการใชระดับการจางงานของประเทศใน

การวัดความสําเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษตอการจางงาน เนื่องจากการจางงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มักเนนไปท่ีแรงงานท่ีมีทักษะตํ่า โดยเฉพาะในประเทศท่ีกําลังพัฒนา ซึ่งอาจไมเปนประโยชนตอระดับ

คาจางแรงงานและการขจัดความยากจนของประเทศ 

Aggarwal (2007) Madani (1999) และ ILO (1998) แสดงใหเห็นผลกระทบดาน

การจางงานท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของเศรษฐกิจ กลาวคือ การสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษมักเพิ่ม

สัดสวนการจางแรงงานหญิง ตัวอยางเชน ประเทศฟลิปปนสมีการใชแรงงานหญิงในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษคิดเปนรอยละ 74 ในป ค.ศ. 1994 และในเกาหลีคิดเปนรอยละ 70 ในป ค.ศ. 1990 ดังนั้นการ

สรางเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจไมไดเปนการลดจํานวนแรงงานของประเทศ หรือลดอัตราการวางงาน

ของประเทศโดยรวม แตเปนการเพิ่มการเขามาสูตลาดงานของแรงงานหญิง 

 

การเพิ่มระดับการสงออก 

เขตเศรษฐกิจพิเศษจํานวนมากโดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศกําลังพัฒนา

มักสรางข้ึนเพื่อการสงออก โดย World Bank (2008) พบวา เขตเศรษฐกิจพิเศษในหลายประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา เปนสวนสําคัญในการสรางมูลคาการสงออก เชน บังกลาเทศ (รอยละ 

75.6) ศรีลังกา (รอยละ 67.1) ฟลิปปนส (รอยละ 78.2) และมาดากัสการ (รอยละ 80) หากพิจารณา

จากขอมูลของท้ังโลกจะพบวา เขตเศรษฐกิจพิเศษสรางใหเกิดการสงออกท้ังหมด 851,032 ลาน

เหรียญสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 40.8 ของการสงออกของท้ังโลก โดยภูมิภาคท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สรางใหเกิดการสงออกไดมากคือ เอเชีย (รอยละ 41) และแอฟริกาทางตอนใตของทะเลทรายซาฮารา 

(รอยละ 48.7) 

นอกจากนี้ World Bank (2008) ยังพบวา เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนผลดีตอการเพิ่ม

การกระจายตัวของการสงออก (export diversification) ในเกือบทุกประเทศ 

Wang (2009) ใชการศึกษาเชิงปริมาณแสดงใหเห็นวา เขตเศรษฐกิจพิเศษจะชวย

เพิ่มการลงทุนของบริษัทขามชาติท่ีเนนการสงออกเปนหลัก ซึ่งจะเปนผลดีตอการสงออกของประเทศ 

 

การเพิ่มการลงทุนระดับประเทศ 

World Bank (2008) พบวา การพิจารณาผลกระทบของเขตเศรษฐกิจพิเศษตอ

ระดับเงินลงทุนจากตางประเทศทําไดอยางจํากัด เนื่องจากการขาดขอมูลแยกเงินลงทุนท่ีมายัง
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ประเทศ และมาเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษ และในประเทศท่ีสามารถแยกขอมูลแยกเงินลงทุนท่ีมายัง

ประเทศ และมาเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษ และในประเทศท่ีสามารถแยกขอมูลได พบวา จํานวนเงิน

ลงทุนจากตางประเทศมายังเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลายๆ ประเทศยังไมมีนัยสําคัญมากนัก ยกเวน

ประเทศจีน (รอยละ 80) อยางไรก็ตาม เขตเศรษฐกิจพิเศษมักชวยเพิ่มความนาดึงดูดในการเขามา

ลงทุนของนักลงทุนจากตางประเทศ เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมักมีการสรางสาธารณูปโภคและส่ิง

อํานวยความสะดวกท่ีดีพอตอการดําเนินกิจกรรมการผลิต รวมถึงการมีนโยบายดานแรงจูงใจท้ังภาษี

และมิใชภาษีตอนักลงทุนเปนพิเศษ ซึ่งจะชวยทดแทนบรรยากาศการลงทุนท่ีไมดีนักของประเทศ

โดยรวมในประเทศกําลังพัฒนาได 

Wang (2009) ใชวิธีการศึกษาเชิงปริมาณแสดงใหเห็นวา การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในประเทศจีน ชวยเพิ่มเงินลงทุนทางตรงจากตางประเทศคิดเปนรอยละ 58 โดยอยูในรูปของ

การลงทุนเพื่อการสงออกเปนหลัก และการลงทุนดังกลาวไมไดมีผลในการลดการลงทุนในประเทศลง 

(Crowding out effect) 

ระบบเศรษฐกิจชุมชนและวิถีของคนทองถ่ิน ชุมชนด้ังเดิมท่ีอยูอาศัยหรือทํามาหากิน

ในพื้นท่ีท่ีประกาศเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจไดรับผลกระทบในการสูญเสียอาชะถ่ินฐานบานเกิดวิถี

ชีวิตการเปล่ียนแปลงเชิงวัฒนธรรมเนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษจําเนินการตามกฎมายใหมีกรรมสิทธิ์

เหนือท่ีดินของชุมชน เพื่อดําเนินใชพื้นการอุตสาหกรรมเกษตรกรรมการทองเท่ียวหรือกิจกรรมอื่นๆ 

ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ การดําเนินการในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสารถสรางรายไดและผลกําไร

จากสิทธิพิเศษตางๆท่ีไดรับไมวาจะเปนเรื่องการยกเวนภาษีการจางแรงงานราคาถูกและการไดรับการ

ละเวนขอบังคับทางกฎหมายรวมถึงการโหมลงทุนของนักลงทุนตางชาติแตรายไดเหลานี้อาจกระจุก

ตัวอยูกับคนไมกี่กลุมขณะท่ีประชาชนในพื้นท่ีซึ่งเปนเจาของทรัพยากรอาจมีรายไดจากเพียงคาจาง

รายวันหรืออาจไมไดผลประโยชนจากสวนนี้เลยหากเจาของกิจการเลือกจางแรงงานตางดาวซึ่ง

คาแรงงานถูกกวา 

การจางงานและการกระจายรายได การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีใด อาจ

นํามาซึ่งการยายถ่ินฐานอพยพแรงงานขามชาติเพิ่มข้ึนมีความเปนไปไดสูงท่ีจีการนําคนตางดาวเขามา

ทํางานในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแทนคนในทองถ่ินเนื่องจากแรงงานตางดาวมีคาแรงถูกกวา คนใน

ทองถ่ินอาจวางงานและการเขาไม ถึงทรัพยากรตางๆ ท่ีจะใชในการผลิตของคนในทองถ่ิน 

(สถาบันวิจัยระบบสาธารสุข, 2548) 

 

การลดความยากจนและมาตรฐานในการครองชีพ 

Aggarwal (2007) ไดพิจารณาวา การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลในการชวยลด

ความยากจน และยกระดับมาตรฐานในการครองชีพหรือไม โดยพิจารณาจากสวัสดิการทางดานการ
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เดินทาง ท่ีอยูอาศัย สุขภาพ อาหาร และการใหการศีกษาบุตร อยางไรก็ตาม งานศึกษาถึงประเด็น

ดังกลาวยังมีอยูอยางจํากัด Markus (1997) พบ ความสัมพันธเชิงบวกระหวางจํานวนบริษัทตางชาติ

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กับการใหสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล รวมถึงอาหารแกแรงงาน Oh 

(1993) และBhattachaya (1996) ยังพบการใหสวัสดิการดานการจัดหาท่ีอยูอาศัย เชน หอพัก

คนงานแกแรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงการอํานวยความสะดวกทางดานการขนสง 

Feng (2006) ทําการศึกษาแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษและพบวาสวนมากแรงงาน

ดังกลาวมีมาตรฐานการครองชีพท่ีดีข้ึนจากรายไดท่ีเพิ่มสูงข้ึนและการพัฒนาทักษะในอาชีพ Jenkins 

และคณะ (1997) พบวา เขตเศรษฐกิจพิเศษของเอกชนจะชวยเพิ่มระดับมาตรฐานการครองชีพได

ดีกวาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีดําเนินการโดยรัฐบาล 

 

2. ผลกระทบดานสังคม 

มาตรฐานแรงงานและสภาวะแวดลอมในการทํางาน 

 มาตรฐานแรงงานและสภาวะแวดลอมในการทํางานของแรงงานท่ีทํางานในเขต

เศรษฐกิจพิเศษเปนขอกังวลท่ีสําคัญในงานศึกษาหลายช้ิน เนื่องจากบริษัทในเขตเศรษฐกิจพิเศษมักมี

กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานเปนการเฉพาะ และมักเกิดปญหาการใชแรงงานท่ีไมเปนไปตามมาตรฐาน

ของแรงงานสากล ILO (2003) และ IFTU (2004) พบการลิดรอนสิทธิ์ในการตอรองของแรงงานใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษหลายประการ เชน การหามการจัดต้ังสหภาพแรงงาน และการหามการประทวง

ของแรงงานในประเทศบังกลาเทศ สาธารณรัฐโดมินิกัน ไนจีเรีย และปานามา หรือการไมให

หนวยงานดานแรงงานของประเทศมีสิทธิ์ในการตรวจสอบแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน อิหราน 

ซูดาน 

นอกจากนี้ ICFTU (2004) ILO (2003) และ Phillips และXaba (2002) ยังช้ีใหเห็น

ถึงประเด็นปญหาดานมาตรฐานแรงงานหลายประการท่ีเกิดข้ึนจากการจางงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ท่ีเปนการละเมิดสิทธิ์ของแรงงาน เชน การจายคาจางแรงงานตํ่ากวามาตรฐาน สิทธิ์ท่ีเกี่ยวของกับการ

คลอด การใชแรงงานเด็ก ระยะเวลาในการทํางานท่ีไมเหมาะสม สิทธิ์ในการลางานท่ีไมเหมาะสม 

สิทธิ์ในการลางาน ความไมปลอดภัยในการทํางาน 

ถึงแมงานวิจัย เชน Kusago และTzannatos (1998) จะแสดงให เห็นวา อัตรา

คาจางแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะอยูในระดับท่ีสูงกวาบริษัทนอกเศรษฐกิจพิเศษ แต ICFTU 

(2004)  พบวา อัตราคาจางเฉล่ียท่ีสูงข้ึนมักมาจากการบังคับการทํางานในระยะเวลาท่ีนานข้ึนกวา

ปกติ หรือใชงานหนักมากกวาปกติ ILO (1998) พบวา การทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ

จีนนั้นมีระยะเวลาการทํางานถึง 10-12 ชม. ตอวัน และอาจมากถึง 16 ชม. ตอวันในบางชวง ซึ่งการ
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กําหนดชวงเวลาการทํางานท่ียาวนานเกินไปจะมีผลตอความปลอดภัยในการทํางานและสุขภาพของ

แรงงานได 

อยางไรก็ตามมีงานวิจัยหลายช้ินท่ีโตแยงตอผลกระทบเชิงลบในแงของส่ิงแวดลอมใน

การทํางาน กลาวคือ Oh (1993) Sivalingam (1994) และRemedio (1996) พบวา สภาวะแวดลอม

ในการทํางานของแรงงานในเศรษฐกิจพิเศษและนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษไมไดมีความแตกตางกัน หรือ

อาจกลาวไดวา มาตรฐานแรงงานข้ึนอยูกับแนวทางการปฏิบัติของประเทศ ไมไดมีความเกี่ยวของตอ

การเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ งานศึกษาบางช้ิน เชน Romero (1995) Mondal (2003) Feng (2006) 

ยังพบวา คุณภาพในการทํางานของบริษัทในเขตเศรษฐกิจยังอยูในระดับท่ีดีกวาบริษัทภายในประเทศ

ท่ีอยูนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

ปญหาดานสาธารณสุขและการประกันสุขภาพ 

ท่ีผานมากระทรวงสาธารณสุขเปน “เจาภาพ” หลักในการจัดการประกันสุขภาพ

ใหกับแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายใหกับประเทศไทย โดยมีนโยบาย “ขาย” บัตรประกัน

สุขภาพใหกับแรงงานตางดาวกลุมนี้คือแรงงานท่ีอยูระหวางข้ันตอนการพิสูจนสัญชาติและกลุม

แรงงานนอกระบบ เชน กิจการประมง คนรับใชในบาน หรือแรงงานตามฟารมเกษตรกรรมในขณะท่ี

แรงงานในระบบตามสถานประกอบการท่ีเขาเมืองถูกกฎหมาย โดยหลักการแลวจะตองประกันตนใน

ระบบประกันสังคม 

อยางไรกต็ามในทางปฏิบัติพบวา แรงงานท่ีประกันตนกับกระทรวงสาธารณสุขท่ีผาน

การ พิสูจนสัญชาติแลวเขาประกันตนในระบบประกันสังคมนอยกวาท่ีคาดไวมาก เนื่องจากประสบ

ปญหาหลายประการ เชน แรงงานตางดาวและนายจางหลีกเล่ียงท่ีจะจายเงินสมทบรายเดือนเปนตน 

ท่ีผานมากระทรวงสาธารณสุขไดแกปญหาเฉพาะหนาโดยการ “ขาย” บัตรประกันสุขภาพใหกับ

แรงงานท่ีตกหลนจากระบบประกันสังคม แตนโยบายดังกลาวเปนระดับประกาศกระทรวงสาธารณสุข

เทานั้น ไมใชนโยบายระดับพระราชบัญญัติดังเชนระบบประกันสังคมทําใหเปนมาตรการเพื่อแกปญหา

เฉพาะหนาซึ่งมีขอจํากัดในเรื่องการดําเนินงาน 

ยังไมเปนท่ีชัดเจนวา เมื่อเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแลว ระบบประกันสุขภาพ

สําหรับแรงงานตางดาวจะเปนไปในทิศทางใด เพราะระบบการขายบัตรประกันสุขภาพของกระทรวง

สาธารณสุขกําหนดใหไดเฉพาะแรงงานท่ีมีใบอนุญาตทํางานเทานั้น โดยครอบคลุมระยะเวลา 3 เดือน

, 6 เดือน หรือ 1 ป หากเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว มีแรงงานท่ีขามไปมาระหวางพรมแดนใน

ลักษณะเชาไปเย็นกลับมากข้ึน จะมีมาตรการอยางไรในการบังคับประกันสุขภาพ และสิทธิประโยชน

ของแรงงานกลุมนี้ควรเปนเชนไร จึงมีคําถามวา ประเทศไทยและใครจะเปน “เจาภาพ” ในการดูแล

ผูปวยกลุมนี้ 
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ท่ีผานมาพบวา ในจังหวัดชายแดนลวนมีแรงงานตางดาวท่ีขามมารักษาพยาบาลโดย

ไมมีสิทธิประกันสุขภาพใดๆ อยูแลว เนื่องจากการขามพรมแดนทําไดงายทําใหสถานพยาบาลฝงไทย

ตองแบกรับคาใชจายเองท้ังหมด ตัวอยางเชน จ.ระนอง ตองรับดูแลผูปวยพมาท่ีภาระคาใชจายจาก

การใหบริการแรงงานตางดาวท่ีไมมีมาตรการเรื่องการประกันสุขภาพท่ีชัดเจนจากภาครัฐ การเปดเขต

เศรษฐกิจพิเศษอาจทําใหภาระของสถานพยาบาลในการดูแลแรงงานตางดาวท่ีไมมีสิทธิประกัน

สุขภาพเพิ่มมากยิ่งข้ึน และหากแรงงานเหลานี้ไมสามารถเขาถึงการบริการสุขภาพได ก็อาจกอปญหา

สาธารณสุข เชน โรคระบาด โรคอุบัติใหม ท่ีอาจสงผลกระทบตอสุขภาพของคนไทย 

สําหรับคนไทย การเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอาจสงผลใหแรงงานไทยจํานวน

หนึ่งขามพรมแดนไปทํางานในเขตประเทศเพื่อนบานมากข้ึนดวย โดยเฉพาะกิจการลงทุนของคนไทย

และชาวตางชาติซึ่งปจจุบันภาครัฐยังไมมีมาตรการท่ีชัดเจนในการดูแลแรงงานไทยในตางแดนในเรื่อง

การประกันสุขภาพ ประเทศไทยจึงควรศึกษาในเรื่องนี้เพื่อกําหนดนโยบายใหชัดเจนตอไป โดยอาจ

ถอดบทเรียนจากประเทศอาเซียนอื่นๆ เชน ประเทศฟลิปปนส ซึ่งกําหนดใหแรงงานฟลิปปนสรวมถึง

ผูติดตาม ตองซื้อประกันสุขภาพในระบบ Overseas Filipinos Program (OFP) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ

ระบบประกันสุขภาพหลักของประเทศ ซึ่งคลายระบบประกันสังคมของไทยท่ีผูประกันตนตองสบทบ

เขากองทุนและอีกสวนหนึ่งไดรับการสนับสนุนผานระบบภาษีของรัฐบาลโดยผูประกันตนตองออก

คาใชจายกอนแลวจึงเบิกคาใชจายกับ OFP ในภายหลังเรื่องเสร็จดานแรงงาน การสาธารณสุข และ

ความมั่นคงของ กนพ. ไมควรมองขาม 

 

ปญหาสถานะบุคคลและการคามนุษย 

สถานะบุคคลเปนประเด็นปญหาเรื้อรังยาวนานโดยเฉพาะบริเวณชายแดนไทย การ

จัดต้ังเขตอเศรษฐกิจพิเศษในมุมหนึ่งอาจทําใหการแกปญหาถานะบุคคลสะดวกรวดเร็ว แลเปนระบบ

มากข้ึน หากการบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ ยอมสงผลเสียหายไมแพกัน ท้ังนี้ บุคคลท่ีมัก

เคล่ือนยายไปมาตามแนวชาแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานบางสวนเปนแรงงานตางดาว บางสวนเปน

ผูติดตามแรงงาน บางสวนเปนผูท่ีตกหลนจากระบบทะเบียนราษฎรไทยหรือเดิมเคยมีญาติพี่นองใน

เขตประเทศเพื่อนบานกอนระบบปกปนเขตแดน ซึ่งยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิ

บุคคล พ.ศ.2548 เรียกบุคคลกลุมนี้วา “ผูมีปญหาสถานะทางทะเบียน” การเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษ

อาจทําใหการจัดระเบียบสถานะบุคคลของประชากรเหลานี้ซับซอนยิ่งข้ึน เนื่องจากบทเรียนสําคัญ

ของประเทศไทยคือ รัฐไทยยังไมสามารถจัดการปญหาสถานะบุคคลไดอยางเปนระบบและท่ีผานมา

เปนเพียงการแกปญหาเฉพาะนาเทานั้น 

แมรัฐบาลในยุค คสช. จะพยายามจัดการปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดย

ออกประกาศใหนายจางหรือสถานประกอบการพาแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกกหมายมาข้ึน
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ทะเบียนและขอใบอนุญาตทํางานในระบบ One Stop Service ระหวางวันท่ี 2 กรกฎาคม ถึง 31 

ตุลาคม 2557 ผลพบวา มีแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียนเพียง 1,626,235 คน ซึ่งในจํานวนนี้มี

ผูติดตาม 92,560 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 31 ตุลาคม 2557) เทียบกับแรงงานตางดาวท่ีคาดวาเขามา

อาศัยอยูในประเทศไทย (ท้ังท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายแลผิดกฎหมาย) จํานวนมากกวา 3 ลานคน จึงมี

ความเปนไปไดวายังมีแรงงานตางดาวท่ีตกหลนและไมไดเขาระบบทะเบียนอีกจํานวนมากกรเปดเขต

เศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับแรงงานตางดาวในลักษณะเชาไปเย็นกลับ หากขาดการบริหารท่ีดีพอ อาจ

นําไปสูปญหาการจัดการแรงงานตางดาวมากข้ึน เพราะแรงงานเชาเย็นกลับมักเขามาในลักษณะ

แรงงานนอกระบบ ซึ่งติดตามตัวมาข้ึนทะเบียนไดยากลําบากกวาแรงงานในสถานประกอบการ 

นอกจากนี้ การข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายดวยการออกใบอนุญาตใน

ระบบ One stop service เปนเพียงสวนหนึ่งของความพยายามแกไขปญหา เนื่องจากแรงงานตาง

ดาวเขาเมืองผิดกฎหมายท่ีไดเขาช่ือในระบบทะเบียนราษฎร (ทร.38/1) เลานี้จําเปนตองผานการ

พิสูจนสัญชาติเพื่อใหไดหนังสือเดินทางช่ัวคราวและวีซาสําหรับการอยูอาศัยในประเทศไทยโดย

บทเรียนท่ีผานมาพบวา การแกไขปญหาบุคคลยังมีลักษณะการทํางานแบบแยกสวน ในป 2556 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายท่ีข้ึนทะเบียนใบขออนุญาตทํางานซึ่งผานการพิสูจนสัญชาติแลวมี

จํานวนรวมสะสม 847,130 คน แตปจจุบันยังไมมีขอมูลท่ีชัดเจนวาแรงงานตางดาวท่ีผานการพิสูจน

สัญชาติแลวนี้ มีจํานวนเทาใดท่ีกลับไปประเทศตนทางหลังวีซาหมดอายุ นอกจากนั้นบุตรหลานของ

แรงงานตางดาวในไทยจํานวนไมนอยเปนบุคคลไรรัฐไรสัญชาติ ซึ่งประเทศไทยก็ยังไมมีแนวทางในการ

แกไขปญหาท่ีชัดเจน ดังนั้น One Stop Service ตามแนวทางเขตเศรษฐกิจชายแดน ท่ีมุงเนนเพียง

การลงทะเบียนแรงงานท่ีเขาสูตลาดในประเทศ โดยไมไดพิจารณาถึงการแกไขปญหาสถานะบุคคลให

ครอบคลุมท้ังระบบ อาจกอใหเกิดปญหาในระยะยาวคือมีแรงงานไมกลับเขาไปประเทศตนทางมาก

ยิ่งข้ึนแรงงานเหลานี้เปนกลุมท่ีสุมเส่ียงตอขบวนการคามนุษยและนายหนาท่ีหาประโยชนอยางไมเปน

ธรรม (จีรวรรณ หงษทอง: 2558) 

สรุป ผลกระทบดานสังคมของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเปนกระทบในแงของแรงงาน

เปนหลัก กลาวคือ มาตรฐานแรงงาน และสภาพแวดลอมในการทํางาน นอกจากนี้ยังมีการศึกษาใน

บริบทของการลดความยากจนหรือมาตรฐานในการครองชีพ ปญหาดานสุขภาพ และปญหาเรื่อง

การคามนุษย ทําใหหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของจะตองคํานึงถึงเรื่องการจัดการสภาพสังคมในเขต

เศรษฐกิจพิเศษท่ีมีท้ังคนในพื้นท่ีและแรงงานตางดาวท่ีเขามาอาศัยอยูในพื้นท่ี 

 

3. ผลกระทบดานการปกครอง 

จากการสํารวจแบบสอบถามผลกระทบจากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษตอการ

ปกครอง ประชาชนในพื้นท่ีในอําเภอสะเดาท่ีเห็นวา การปกครองมีแนวโนมท่ีจะแยลงในสวน
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ผูประกอบการเห็นวาหลังจากท่ีมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแลวการปกครองในพื้นท่ีจะมีการพัฒนา

ท่ีดีข้ึน สําหรับประเด็นดานการเวนคืนพื้นท่ีท่ีอาจจะมีผลกระทบตอดานสังคม ประชาชนบางสวนคิด

วามีผลกระทบดานลบตอสังคม ประชาชนในพื้นท่ีอําเภอสะเดาเห็นวาปญหาการเวนคืนท่ีดินจะแยลง

เปนจํานวนรอยละ 47  

ในปจจุบันการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งทําหนาท่ีกําหนด

นโยบาย กํากับ และติดตามการทํางานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยประกอบดวยตัวแทนจากท้ัง

ภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่ง ภายใตระเบียบนี้ การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับนโยบายนี้

ไมไดมีผลกระทบตออํานาจหนาท่ีใน การบริหารปกครองของหนวยราชการท่ีมีอยูเดิมแตอยางใด และ

หากในอนาคตการบริหารงานของเขต เศรษฐกิจพิเศษในระดับพื้นท่ีแตละแหงมีลักษณะเปน

คณะกรรมการซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐใน สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

ตลอดจนภาคเอกชนและภาคประชาชนก็จะสามารถบริหารและ ดําเนินการไดโดยไมกระทบตอ

อํานาจหนาท่ีของหนวยงานตางๆ ท่ีมีอยู  (สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา: 2557) 

 

4. ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติระหวางชุมชนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีใด ๆ อาจมีผลกระทบกับคนในทองถ่ินใน

อํานาจและสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท้ังนี้ดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถ

จัดการทรัพยากรท้ังหมดในพื้นท่ีไดอยางเบ็ดเสร็จไมวาจะเปนการครอบครองท่ีดิน การจัดระบบ

ชลปทาน การจัดการปาไมและทะเล ซึ่งอาจมีผลใหเศรษฐกิจชุมชนและสังคมทองถ่ินออนแอลง 

  จากการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบดานส่ิงแวดลอมนั้น ผลกระทบทางดาน

ส่ิงแวดลอมท่ีชุมชนและผูกระกอบการมีความกังวลมากท่ีสุด คือ ปญหาเรื่องการจราจร สวน

ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมท่ีรองลงมาเมื่อแยกตามกลุมกิจกรรมทางธุรกิจมีความแตกตางกัน

ชัดเจน เชน ภาคธุรกิจท่ีใชแรงงานเขมขนกังวลถึงปญหาการบุกรุกพื้นท่ีปาไม รองลงมา ในขณะท่ีภาค

ธุรกิจการคากังวลเรื่องปญหาขยะและของเสียอุตสาหกรรมและปญหามลภาวะทางน้ํา สวนภาคธุกิจ

บริการจะกังวลเรื่องผลกระทบจากมลภาวะและฝุนละออง (สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและ

การพัฒนา, 2557) 

สรุป การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตรูปแบบหนึ่ง

ท่ีขับเคล่ือนโดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แมรัฐบาลจะใหความสําคัญและเรงรัดใหเกิดเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตการดําเนินงานของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษควร

ดําเนินการโดยมีมาตรการรองรับท่ีรัดกุมเพื่อปองกันผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดข้ึน เชน ปญหา

การจราจร ปญหาส่ิงแวดลอม ปญหาอํานาจหนาท่ีของหนวยงานปกครองทองถ่ิน ปญหาดานสังคม 
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และปญหาแรงงานตางดาวเปนตน มิฉะนั้นเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจกลายเปน ‘วิกฤต’ ซึ่งซ้ําเติมปญหา

ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีอยูเดิมใหรุนแรงและซับซอนยิ่งข้ึน  
 

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 

 

1. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

จังหวัดสงขลามี GPP เทากับ 202,428 ลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 1.7 ของ GDP 

เศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาถูกขับเคล่ือนจากภาคบริการเปนสําคัญโดยเฉพาะการขายสงและขายปลีก

สะทอนจากมูลคา GPP ในภาคบริการและการขายสงและขายปลีกคิดเปนรอยละ 55.3 และ 12.2 

ของ GPP ตามลําดับท้ังนี้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเปนเสนทางการคาระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศมาเลเซียท่ีสําคัญซึ่งมีระยะหางจากกรุงเทพฯประมาณ 950 กิโลเมตรและสามารถเดินทาง

ถนนสนามบินพาณิชยท่ีอําเภอหาดใหญทางรถไฟและทาเรื่อน้ําลึกสงขลานอกจากนี้เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษสงขลามีดานชายแดนสะเดาและดานชายแดนปาดังเบซารเปนจุดผานแดนถาวร

เช่ือมตอกับรัฐเคดาห และรัฐเปอรลิสประเทศมาเลเซียประกอบกับยังมีทางหลวงแผนดินและทาง

รถไฟเช่ือมตอกับประเทศมาเลเซียและเช่ือมโยงกับสิงคโปร (นิภัทร ชมบานแผว: 2558)  

 

ภาพท่ี 7 แผนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

ท่ีมา :สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2557) 
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ตารางท่ี 4 โครงสรางเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา 

โครงสรางเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา ( หนวย:รอยละ ) 2551 2552 2553 2554 2555 

ภาคเกษตร 23.1 20.0 22.2 23.6 21.0 

เกษตรกรรม 18.0 14.7 18.3 20.3 17.5 

การประมง 5.2 5.3 3.8 3.3 3.5 

ภาคอุตสาหกรรม 26.2 26.0 26.8 28.5 28.7 

อุตสาหกรรม 25.6 23.7 23.8 24.4 23.7 

การทําเหมืองแร 0.6 2.3 3.1 4.0 5.0 

ภาคบริการ 51.2 26.3 54.0 51.9 55.3 

การขายสงและขายปลีก 13.9 14.1 13.8 13.0 12.2 

การศึกษา 6.2 6.8 6.0 5.8 6.5 

การบริหารราชการ 5.7 6.4 5.9 5.9 6.1 

การกอสราง 3.9 3.9 5.3 4.4 5.3 

ตัวกลางทางการเงิน 4.3 4.7 4.0 4.1 4.7 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2556) 

 

สําหรับอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีรัฐบาลโดย สศช. คากวาจะมีการประกอบกิจการใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ไดแก ยางพาราและผลิตภัณฑ เครื่องเรือน ช้ินสวนรถยนต ส่ิงทอ

และเครื่องนุงหม แปรรูปอาหารทะเล อาหารฮาลาล และนิคมอุตสาหกรรมและบริการสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ หรือธุรกิจส่ิงแวดลอม 

 

2. การคาชายแดนไทย-มาเลเซีย 

  ในป 2556 ภาพรวมการคาระหวางไทย - มาเลเซียมีมูลคา 793,328 ลานบาทเพิ่มข้ึน

จากปกอนคิดเปนรอยละ 5.8 แบงเปนการสงออก 383,709.31 ลานบาทขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 2.7 

การนําเขา 409,618.69 ลานบาทขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 8.9 ขาดดุลการคา 25,909.38 ลานบาท 

  สําหรับป 2556 (มกราคม - เมษายน ) การคาระหวางไทย - มาเลเซียมีมูลคา 

252,672.19 ลานบาทลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนรอยละ 5.83 แบงเปนการสงออก 

120,633.44 ลานบาทลดลงรอยละ 5.29 การนําเขา 132,038.75 ลานบาทลดลงรอยละ 6.33 ขาด

ดุลการคา 11,405.31 ลานบาท 
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สินคาสงออกไปมาเลเซียท่ีสําคัญไดแก 

1) น้ํามันสําเร็จรูป 

2) รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 

3) เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 

4) ยางพารา 

5) เคมีภัณฑ 

6) ผลิตภัณฑยาง 

 

สินคานําเขาจากมาเลเซียท่ีสําคัญไดแก 

1) เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 

2) น้ํามันดิบ 

3) เครื่องจักรไฟฟา และสวนประกอบ 

4) เคมีภัณฑ 

5) แผงวงจรไฟฟา 

6) ส่ือบันทึกขอมูล ภาพ เสียง 

 

ตารางท่ี 5 มูลคาการคารวมไทย - มาเลเซียป 2553 - 2556 (มกราคม - เมษายน) 

รายการ มูลคา (ลานบาท) อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) 

2553 2554 2555 2555 2556 54/53 55/5

4 

56/55 

(ม.ค.-เม.ย.) (มกราคม-เมษายน) 

มูลคารวม 678,487.9 749,789.1 793,328 268,324.09 252,672.20 10.51 5.8 -5.83 

สงออก 334,598.8 373,614.6 383,709.31 127,364.80 120,633.45 11.66 2.7 -5.29 

นําเขา 343,889.1 376,183.5 409,618.69 140,959.29 132,038.75 9.39 8.9 -6.33 

ดุลการคา -9,290.3 -2,568.8 -25,909.38 -13,594.49 -11,405.32    

ท่ีมา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศกรมการคาตางประเทศโดยความรวมมือจากศุลกากร (2556) 

 

สําหรับการคาชายแดนไทย - มาเลเซียพบวาในป 2555 ไทยมีมูลคาการคาชายแดนกับ

มาเลเซียรวม 515,923.47 ลานบาทลดลงจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 7.98 แบงเปนการ

สงออกมีมูลคา 303,019.53 ลานบาทลดลงรอยละ 20.12 การนําเขามีมูลคา 212,903.94 ลานบาท

เพิ่มข้ึนรอยละ 17.44 ไทยไดเปรียบดุลการคา 90,115.59 ลานบาท 

สําหรับป 2556 (มกราคม - เมษายน) ไทยมีมูลคาการคาชายแดนกับมาเลเซียรวม 

168,633 ลานบาทลดลงจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 4.27 แบงเปนการสงออกมีมูลคา 
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97,521.35 ลานบาทลดลงรอยละ 6.63 การนําเขามีมูลคา 71,111.65 ลานบาทลดลงรอยละ 0.84 

ไทยไดเปรียบดุลการคา 26,409.70 ลานบาท 

 

สินคาสงออกท่ีสําคัญในป 2556 (มกราคม-เมษายน) ไดแก 

1) ยางพารามีมูลคา 46,041.24 ลานบาทลดลงจากชวงระยะเวลาเดียวกันของปกอน

รอยละ 14.17 

2) เครื่องคอมพิวเตอรอุปกรณ และสวนประกอบมีมูลคา 8,034.37 ลานบาทเพิ่มข้ึน

รอยละ 36.11 

3) ผลิตภัณฑยางอื่นๆมูลคา 6,815.10 ลานบาทลดลงรอยละ 14.79 

4) ไมแปรรูปมูลคา 4,592.84 ลานบาทลดลงรอยละ 5.61 

5) รถยนตอุปกรณและสวนประกอบมูลคา 2,628.24 ลานบาทเพิ่มข้ึนรอยละ 72.4 

 

ตารางท่ี 6 สินคาสงออกดานชายแดนไทย-มาเลเซียป 2553-2556 (มกราคม-เมษายน) 

รายการสินคา 2553 2554 2555 2555 2556 % 56/55 

(ม.ค.-เม.ย.) (มกราคม-เมษายน) 

ยางพารา 142,321.05 207,324.41 139,382.45 53,641.68 46,041.24 -14.17 

เครื่องคอมพิวเตอร 

และสวนประกอบ 

37,731.53 29,780.03 19,373.19 5,903.03 8,034.37 36.11 

ผลิตภัณฑยางอ่ืนๆ 24,511.51 25,908.19 26,175.59 7,998.22 6,815.10 -14.79 

ไมแปรรูป 8,973.10 12,387.11 12,743.65 4,865.63 4,592.84 -5.61 

รถยนตอุปกรณและ 

สวนประกอบ 

7,112.72 4,948.19 6,807.25 1,524.54 2,628.24 72.4 

ถุงมือยาง 5,369.74 6,117.98 6,283.97 1,879.56 1,903.47 1.27 

มอเตอรและ 

เครื่องกําเนิดไฟฟา 

8,987.05 8,104.06 6,196.79 2,752.19 1,747.24 -36.15 

แผงวงจรไฟฟา 5,751.90 6,069.47 4,845.79 694.92 1,355.80 95.10 

ผลิตภัณฑเหล็ก 

และเหล็กกลา 

4,757.75 3,710 3,792.78 1,120.83 1,289.81 15.88 

ไฟเบอรบอรด 3,071.83 3,388.82 3,314.87 1,035.47 1,186.02 14.54 

รวม  10  อันดับ 248,588.18 307,738.26 228,916.33 81,416.07 75,613.13 -7.13 

อ่ืนๆ 71,816.85 71,625.91 74,103.20 23,025.97 21,908.22 -4.85 

มูลคารวม 320,405.03 379,364.17 303,019.53 104,442.04 97,521.35 -6.63 

ท่ีมา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศกรมการคาตางประเทศโดยความรวมมือจากศุลกากร (2556) 
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สินคานําเขาท่ีสําคัญไดแก 

1) เครื่องจักรไฟฟาอื่นๆและสวนประกอบมูลคา 11,798.35 ลานบาทลดจากชวง

ระยะเวลาเดียวกันของปกอนรอยละ 9.88 

2) เทปแมเหล็กและจานแมเหล็กสําหรับคอมพิวเตอรมูลคา 6,274.04 ลานบาท

เพิ่มข้ึนรอยละ 5.08 

3) สวนประกอบคอมพิวเตอรมูลคา 5,750.64 ลานบาทลดลงรอยละ 22.5 

4) ส่ือบันทึกขอมูลภาพเสียงมูลคา 5,714.75 ลานบาทเพิ่มข้ึนรอยละ 40.67 

5) อุปกรณไฟฟาสําหรับตัดตอหรือปองกันวงจรไฟฟามูลคา 3,628.22 ลานบาทลดลง

รอยละ 2.08 

ภาวะการคาชายแดนรายจังหวัดในป 2556 (มกราคม-เมษายน) พบวาจังหวัดท่ีมีมูลคา

การสงออกสูงสุดไดแกจังหวัดสงขลามีมูลคาการสงออก 95,685.18 ลานบาทสําหรับภาวะการคา

ชายแดนรายจังหวัดในป 2556 (มกราคม-เมษายน) พบวา 
หนวย : ลานบาท 

ภาพท่ี 8 มูลคาการคาระหวางประเทศและการคาชายแดนไทย - มาเลเซียป 2553-2556 

ท่ีมา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศกรมการคาตางประเทศโดยความรวมมือจากศุลกากร (2556) 
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ปจจุบันรัฐบาลไทยกําลังเตรียมพัฒนาดานศุลกากรสะเดาแหงใหมและปรับปรุงดาน

สะเดาเพิ่มเติม เพื่อพัฒนาใหเปนดานตนแบบในการใหบริการดสนเศรษฐกิจการคาชายแดนอยางเต็ม

รูปแบบซึ่งมีความทันสมัยรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC ซึ่งจะมีปริมาณ

การคาท่ีเพิ่มสูงข้ึนอีกมาก (วรรณวรางค ชินสมบูรณ, 2557) 

อําเภอสะเดาจังหวัดสงขลายังเปนดานศุลกากรตนแบบตามแนวนโยบายของคณะรักษา

ค ว าม ส งบ แ ห งช า ติ  (ค สช .) ใน ก ารพั ฒ น า เข ต เศ รษ ฐกิ จพิ เศ ษ จ าก ก ารป ระ ชุ ม ข อ ง

คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในวันอังคารท่ี 15 กรกฎาคม 2557 ท่ีผานมานั้นไดเรงรัด

ใหสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนเปาหมายท้ังส้ิน 12 พื้นท่ีโดยกําหนดเปนระยะเรงดวนจะ

ดําเนินการทันทีภายในป 2558 ใน 5 พื้นท่ีดวยกันไดแก 

 

1) อําเภอแมสอดอําเภอพบพระและอําเภอแมระมาดจังหวัดตาก 

2) อําเภออรัญประเทศและอําเภอวัฒนานครจังหวัดสระแกว 

3) อําเภอคลองใหญจังหวัดตราด 

4) อําเภอเมืองอําเภอหวานใหญ และอําเภอดอนตาลจังหวัดมุกดาหาร 

5) อําเภอสะเดาจังหวัดสงขลา 

(ดานศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร: 2558) 

 

3. เขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา 

 

เขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา: ผลกระทบตอเศรษฐกิจภาคใต  

จากนโยบายการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

เพื่อสนับสนุนการนําประเทศเขาสูประชาคมอาเซียน กระตุนเศรษฐกิจ ลดความเหล่ือมลํ้า และรักษา

ความมั่นคงของประเทศ ท้ังนี้ ไดกําหนดพื้นท่ีนํารองใน 5 จังหวัดของประเทศไทย โดยมีเปาหมาย

เพื่อยกระดับเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนนั้น อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลาไดถูกเลือกใหเปนหนึ่ง

ในพื้นท่ีท่ีถูกเสนอใหมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน เนื่องจากเปนพื้นท่ีติดตอกับประเทศมาเลเซีย 

เหมาะกับการเปนหนึ่งในประตูอาเซียนในป 2558 มีดานศุลกากรชายแดนท่ีสําคัญอยางดานสะเดา

และดานปาดังเบซาร ซึ่งท้ังสองดานนี้มีมูลคาการคาชายแดนรวมกันในป 2557 กวา 488,762 ลาน

บาท คิดเปนสัดสวนราวรอยละ 50 ของมูลคาการคาผานศุลกากรชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
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อําเภอสะเดา: ศักยภาพในการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

หากมองถึงศักยภาพความเหมาะสมของอําเภอสะเดาในการเปนหนึ่งในพื้นท่ีจัดต้ัง

เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ถือวามีความเหมาะสมอยูหลายประการ ประการแรก สามารถเปนพื้นท่ี

เช่ือมโยงระดับภูมิภาค เปนประตูทางใตของไทยบนแนว NSEC มีชองทางขนสงหลักทางถนนและราง

เช่ือมตอกับประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร ประการท่ีสอง พื้นท่ีอําเภอสะเดานั้นอยูใกลพื้นท่ี

อุตสาหกรรมท่ีใชวัตถุดิบของภาคใตอยางยางพารา อุตสาหกรรมผลิตถุงมือยางของมาเลเซียและ

ระยะทางไมไกลจากทาเรือปนังและทาเรือกลางของมาเลเซีย ซึ่งในปจจุบันไทยไดสงออกสินคาสําคัญ

หลายชนิดผานทาเรือดังกลาวออกไปสูผูซื้อปลายทางหลายประเทศ จึงงายตอการสงออกสินคาสําคัญ

เชน ยางพารา ยางแผนดิบ และน้ํายางขน (สรัชพงศ สิทธิชัย, 2558) 

 

เขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

 

บริบทของเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ขอมูลท่ัวไป  

ชุมชนปาดังเบซารเปนชุมชนชายแดนไทย – มาเลเซียมีการติดตอซื้อขายระหวางกัน

เปนเวลาชานานแลวและเปนชุมชนท่ีมีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วมีผูเขามาทําการคารวมท้ังมาต้ัง

หลักแหลงเพิ่มข้ึนเรื่อยๆในระยะหนึ่งไดมีความเจริญพอสมควรจึงไดขอจัดต้ังเปนสุขาภิบาลซึ่ง

กระทรวงมหาดไทยไดประกาศยกฐานะชุมชนปาดังเบซารเปนสุขาภิบาลตามประกาศลงวันท่ี 17 

กรกฎาคม 2510 ในทองท่ีบางสวนของตําบลทุงหมอครอบคลุมพื้นท่ีหมูท่ี 7 และหมูท่ี 9 โดยอาศัย

ความตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 ใหช่ือวา “ สุขาภิบาลปาดังเบซาร” ในป พ.ศ. 2511 

กระทรวงมหาดไทยไดประกาศมอบหมายใหสุขาภิบาลปาดังเบซารจัดหาประโยชนในท่ีดินของรัฐใน

ทองท่ีหมูท่ี 7 และหมูท่ี 9 ตําบลทุงหมออําเภอสะเดาจังหวัดสงขลาเพื่อนํารายไดมาบํารุงทองถ่ิน

ตอมาราษฎรเขามาต้ังหลักแหลงมากข้ึนทําใหเกิดความหนาแนนของชุมชนจึงมีการแบงแยกพื้นท่ีของ

ตําบลทุงหมอบางสวนเปนตําบลปาดังเบซาร ในป พ.ศ. 2542 ไดมีพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะ

สุขาภิบาลท่ัวประเทศเปนเทศบาลตําบลและไดประกาศในราชกิจานุเบกษาเลมท่ี 116 ตอนท่ี 9 ลง

วันท่ี 24 กุมภาพันธ 2542 มีผลบังคับใชเมื่อวันอังคารท่ี 25 พฤษภาคม 2542 สุขาภิบาลปาดังเบซาร

จึงเปล่ียนฐานะเปนเทศบาลตําบลปาดังเบซารโดยผลแหงกฎหมายเชนเดียวกับสุขาภิบาลท่ัวประเทศ

นับต้ังแตบัดนั้นเปนตนมาเหตุผลท่ีไดประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ เพื่อใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ท่ีมุงกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับในป พ.ศ. 2547 ไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองปาดังเบซารเมื่อ

วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2547  
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อาณาเขต 

ทิศเหนือ   ติดกับตําบลปาดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ประเทศไทย 

ทิศใต  ติดกับรัฐเปอรลิส ประเทศมาเลเซีย 

ทิศตะวันออก ติดกับตําบลปาดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ประเทศไทย 

ทิศตะวันตก ติดกับรัฐเปอรลิส ประเทศมาเลเซีย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 9 แผนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ท่ีมา: เทศบาลปาดังเบซาร (2557) 

 

นโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐานเทศบาลเมืองปาดังเบซาร 

1) ขยายเขตระบบประปาและไฟในพื้นท่ีใหท่ัวถึง 

2) สงเสริม สนับสนุน แลผลักดันใหเกิดการพัฒนาดานคมนาคมทุกดาน 

3) กอสรางถนนลาดยางแอสฟลต หรือคอนกรีตเสริมเหล็กถนนสายตางๆ ตลอดจน

สรางและพัฒนาคูระบายน้ําใหถูกสุขลักษณะ 
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4) ปรับปรุง ซอมแซมและกอสรางทางเทา ถนนสายตางๆ และระบบสาธารณูปโภค

ในเขตเทศบาลใหมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพ 

5) ปรับปรุงพื้นผิวจราจร สัญญาณไฟจราจร รวมถึงปายเครื่องหมายจราจรใหมี

ความทันสมัย ปลอดภัย ถูกตองตามหลักวิศวกรรมจราจร 

6) ปรับปรุงและแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นท่ีจุดเสียงในเขตเทศบาล และรวมวางแผน

กับองคกรปกตรองสวนทองถ่ินในการจัดการปญหาแบบบูรณาการ 

 

นโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 

1) สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการลงทุนของนักลงทุน เพื่อกระตุนเศรษฐกิจของ

ชุมชนและทองถ่ิน 

2) สงเสริมและฝกอาชีพตางๆแกชุมชน เพื่อสรางงาน สรางอาชีพ เพิ่มรายไดใหแก

ประชาชนในชุมชน พรอมการเขาสูมาตรฐานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

3) กอสรางศูนยจําหนายสินคาชายแดนกระตุนเศรษฐกิจและการทองเท่ียวพรอม

รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียน 

4) พัฒนาปาดังเบซารเปนศูนยกลางการคา การเกษตร และสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

5) สงเสริมพัฒนาทุนทางสังคมของทองถ่ิน เพื่อใชเปนปจจัยการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม 

 

นโยบายการพัฒนาดานการศึกษา 

1) มุงสรางนักเรียนเทศบาลใหเปนเยาวชนท่ีดี เกงและมีความสุข โดยยึดหลักธรรม

นําความรู และยึดมั่นในคุณคาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2) สงเสริม สนับสนุน พัฒนาศักยภาพนักเรียนในทุกดาน ใหมีทักษะในการใชชีวิตใน

สังคมและการใชความคิดสรางสรรค ดวยการจัดการเรียนการสอนและสรางกิจกรรมตางๆ เพื่อกาวสู

ความเปนเลิศ 

3) สงเสริมและสนับสนุน ครู บุคลากรทางการศึกษา ใหไดรับความรูเพิ่มเติม เสริม

ทักษะพัฒนาศักยภาพและความคิดสรางสรรคดานตางๆ เพื่อสามารถพัฒนาการเรียนการสอนไดอยาง

เช่ียวชาญ มีความรูความสามารถและมีมาตรฐานดานวิชาชีพ 

4) ปรุงปรุงและกอสรางอาคารสถานท่ี สภาพแวดลอมของโรงเรียนตลอดจนจัดหา

เครื่องมือเครื่องใชส่ือการเรียนการสอน ใหสามารถรองรับจํานวนนักเรียนท่ีเพิ่มข้ึนและมีความทันสมัย 

5) สงเสริมและสนับสนุน หองสมุดอัจฉริยะในสถานศึกษาของเทศบาลใหนักเรียน

สามารถแสวงหาความรูจากเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการเรียนรูอยางเทาเทียมและท่ัวถึง 
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6) สงเสริมสนับสนุนจัดต้ังแหลงการเรียนรูเพื่อการพัฒนาเด็ก ยาวชนและประชาชน

ใหเขาถึงแหลงเรียนรูท่ีมีความหลากหลาย เพื่อจุดประกายความคิดสรางสรรคสูการเรียนรูตลอดชีวิต 

7) สงเสริมสนับสนุนความเสมอภาคทางการศึกษา สนับสนุนชวยเหลือเด็กท่ีขาด

โอกาสทางการศึกษาใหไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางเทาเทียม 

8) จัดการศึกษาโรงเรียนเทศบาลสูระดับท่ีสูงข้ึนตามลําดับ 

9) สงเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียน การเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อเพิ่มศักยภาพดาน

ตางๆของประชาชน 

 

นโยบายการพัฒนาดานศาสนา ประเพณี ศิลปะ วัฒนาธรรม และนันทนาการ 

1) สงเสริมสนับสนุนใหเด็ก เยาวชน และประชาชนออกกําลังกายในกีฬาประเภท

ตางๆ 

2) พัฒนาทักษะดานกีฬาแกเยาวชนสูมาตรฐานสากล 

3) จัดหาสถานท่ีกอสราง สนามกีฬาท่ีมีมาตรฐาน เพื่อให เด็ก เยาวชน และ

ประชาชนไดมีสนามกีฬาในการเลนกีฬาประเภทตางๆ 

4) สงเสริม สนับสนุนใหมีลานกีฬาและนันทนาการในชุมชนตางๆ 

5) สงเสริม สนับสนุนและอนุรักษ ศาสนา ศิลปะ วัฒนาธรรมใหสอดคลองกับทองถ่ิน 

6) สงเสริมกิจกรรมนันทนาการ ศิลปะการแสดงและดนตรีแกเยาวชน ประชาชน 

 

นโยบายการพัฒนาดานการสาธารณสุข 

1) พัฒนา “ศูนยบริการสาธารณะสุข” ใหมีประสิทธิภาพในการดูแลประชาชน 

2) สงเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน ใหคําแนะนํา ปรึกษา และจัดกิจกรรม

ในรูปแบบตางๆในทุกระดับอายุ เพศ รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนมีความรูในการดูแลสุขภาพของตอน

เอง 

3) มุงสงเสริมสุขภาพและครอบคลุมปองกันโรคติดตอและไมติดตอประเภทเรื้อรัง 

ควบคุมพาหะนําโรคโดยใหชุมชนมีสวนรวม 

4) จัดระบบสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลแกประชาชน 

5) กําหนดมาตรฐานอาหารปลอดภัย โดยรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของตรวจสอบ

สารปนเปอนในอาหารและออกตรวจสถานประกอบการ และตลาดสดอยางตอเนื่อง 

6) สงเสริมตลาดสดนาซื้อ อาหารปลอดภัย ตามาตรฐานกรมอนามัย เพื่อสุขภาพ

อนามัยของประชาชนและนักทองเท่ียว 
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นโยบายการพัฒนาสิ่งแวดลอม 

1) สงเสริม สนับสนุนรณรงคและสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการรักษา

ความสะอาดและสรางภูมิทัศนเมืองปาดังเบซารใหมีความนาอยู 

2) เรงรัด พัฒนา ปรับปรุง สภาพแวดลอมและภูมิทัศนริมชายแดนตลอดแนว 

3) สนับสนุนและเชิญชวนใหทุกภาคสวนประกอบดวนประชาชนภาคเอกชนและ

ภาคราชการ และสภาบันการศึกษา มีสวนรวมในการดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง 

4) เพิ่มศักยภาพการจัดเก็บขยะมูลฝอยใหรวดเร็ว และท่ัวถึง และสนับสนุนให

ประชาชนรวมกันดูแลความสะอาดของเมือง 

 

นโยบายการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 

1) เสริมการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังทางรางกายและจิตใจ 

2) สงเสริมสนับสนุนการจัดระเบียบเมือง เพื่อเมืองท่ีนาอยู 

3) สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการออกกําลังกายและการแขงขันกีฬาระดับตางๆ 

4) จัดต้ังอาสาสมัคร สอดสองดูแลความปลอดภัยในทุกพื้นท่ี 

5) ติดต้ังกลองวงจรปดในเขตชุมชนและจุดเส่ียง 

6) แกไขปญหาและพรอมรับปญหาภัยพิบัติและภัยสาธารณะตางๆ 

7) พัฒนาขีดความสามารถของงานบรรเทาสาธารณะภัย สนับสนุนเสริมสรางความรู

ความสามารถของ อปพร. เพื่อใหมีความรูความสามารถในการชวยเหลือดูแลความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชน 

8) จัดสรรงบประมาณเพื่อดูแลผูสูงอายุและผูพิการ 

9) ดูแลจัดสวัสดิการตางๆใหผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยใหเพียงพอและดีข้ึน 

10) การจัดกิจกรรมพบปะประชาชนอยางตอเนื่อง เพื่อบริการประชาชนในเชิงรุก 

พรอมรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 

11) ใหการสงเคราะหแกผูสูงอายุ ผูยากจน และคนพิการตามเกณฑของกระทรวง

พัฒนาสังคมฯ 

12) ใหการชวยเหลือเด็กเรรอน ผูดอยโอกาสขาดผูอุปการะ เพื่อประสานใหเขารับ

การศึกษาดูแลของหนวยงานภาครัฐและศูนยตางๆ 

13) สงเสริมและสนับสนุนใหคณะกรรมการชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนและ

เสริมสรางความรู เพิ่มศักยภาพแกชุมชนนําไปสูการเปนชุมชนเขมแข็ง 

14) สงเสริมและสนับสนุนมาตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาล 

เพื่อใหประชาชนเลิกยุงเกี่ยวกับยาเสพติด โดยใชชุมชนและแกนนําเยาวชนเขามาเปนสวนรวม 
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15) จัดหาเครื่องออกกําลังกายกลางแจงและสนามเด็กเลนเพื่อนันทนาการให

ครอบคลุมพื้นท่ีในเขตเทศบาล 

 

นโยบายการพัฒนาดานการเมือง และการบริหาร 

1) สงเสริมใหเทศบาล เปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มุงประชาชนเปน

ศูนยกลาง 

2) บริหารงานงบประมาณดวยความสุจริต โปรงใส เกิดประสิทธิภาพ 

3) สนับสนุนและพัฒนาบุคลากรของเทศบาลใหมี จิตบริการ ปฏิบัติงานอยาง

ขาราชการมืออาชีพ 

4) ปรับปรุงและพัฒนาระบบรับเรื่องราวรองทุกข และศูนยบริการรวมชวยเหลือ

แกไขปญหาประชาชน 

 

นโยบายการพัฒนาดานการบริหารจัดการรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

1) พัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรู 

2) สรางคานิยมใหประชาชนภูมิใจในวัฒนธรรม ยอมรับความตางของวัฒนธรรมอื่นๆ 

3) สรางสัมพันธภาพประเทศเพื่อนบาน 

4) สงเสริมการเรียนรูเพื่อการส่ือสาร 

 

ขอมูลพื้นฐานท่ีสําคัญ 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

ตารางท่ี 7 ขอมูลชนิดของถนนในเขตเทศบาลเมืองปาดังเบซาร 2559 

ท่ี ชนิดของถนน จํานวน(สาย/แหง) รอยละ ความยาว (กม.) 

1 ถนนลาดยาง 24 17 11.76 

2 ถนนคอนกรีต 96 65 26.41 

3 ถนนลาดยาง/คอนกรีต 6 4 38.17 

4 ถนนลูกรัง 21 14 6.32 

รวม 147 100 82.65 

ท่ีมา: กองชางเทศบาลเมืองปาดังเบซาร (2559) 
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การคมนาคมขนสง 

ทางรถไฟ 

กรุงเทพฯ – บัสเตอรเวิรธ สถานีปาดังเบซาร เวลา 07.00 น. 

บัสเตอรเวิรธ – กรุงเทพฯ สถานีปาดังเบซาร  เวลา 17.30 น. 

 

ทางรถยนต มีถนนสายหลักดังนี้ 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4054 (สะเดา – ปาดังเบซาร) เปนเสนทางสายหลัก

ของชุมชน ซึ่งแยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (กรุงเทพฯ – คลองพรวน) สําหรับติดตอกับ

อําเภอสะเดา และประเทศมาเลเซียสภาพถนนเปนถนนลาดยาง ขนาด 4 เลน 

ถนน รพช. สข. 3019 (คลองแงะ – ปาดังเบซาร) เปนเสนทางซึ่งแยกจากทาง

หลวงแผนดินหมายเลข 4054 ใชสําหรบัติดตอกับตําบลขางเคียง คือ ตําบลทุงหมอ ตําบลทาโพธิ ์และ

ตําบลพังลา อําเภอสะเดา สภาพถนนเปนถนนลาดยางขนาดเขตทาง 30 เมตร ผิวจราจร 9 เมตร 

ถนน รพช. สข. 3021 (บานปาดังเบซาร – ส่ีแยกพัฒนา) เปนเสนทางติดตอ

ภายในตําบลและตําบลใกลเคียง คือ บานเขารูปชาง ตําบลปาดังเบซาร และตําบลทุงหมอ สภาพถนน

เปนถนนลาดยางขนาดเขต 30 เมตร ผิวจราจร 9 เมตร 

ถนน ศิริมงคล เปนถนนสายหลักภายในชุมชน ซึ่งแยกจากทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 4054 (สะเดา – ปาดังเบซาร) เขาสูศูนยกลางชุมชนสภาพถนนเปนถนนลาดยาง ขนาดเขต

และผิวจราจร 9 – 12 เมตร 

 

การขนสงผูโดยสาร 

รถทัวรปรับอากาศ ปาดังเบซาร – กรุงเทพฯ 

รถประจําทาง  หาดใหญ – ปาดังเบซาร 

รถตูปรับอากาศ ปาดังเบซาร – หาดใหญ 

รถแท็กซี่  ปาดังเบซาร – หาดใหญ, ปาดังเบซาร – สงขลา 

   ปาดังเบซาร – สุไหงโกลก, ปาดังเบซาร – ปตตานี 

การสาธารณูปโภค 

ประปา 

หนวยงานท่ีดําเนินกิจการประปาในพื้นท่ีการประปาสวนภูมิภาคอําเภอสะเดา 

จํานวนน้ําประปาท่ีผลิตได   21,600 ลบ.ม. / วัน 

จํานวนน้ําประปาท่ีมีการใช   4,200 ลบ.ม. / วัน 

จํานวนแหลงน้ําดิบท่ีใชผลิตน้ําประปา  1  แหง คือ คลองสะเดา 
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ไฟฟา 

ไฟฟาท่ีผลิตใหประชาชนในเทศบาลใช คือ การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอสะเดา 

จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช   5,484 ครัวเรือน 

จํานวนครัวเรือนท่ีไมมีไฟฟาใช   7 ครัวเรือน 

จํานวนไฟฟาสาธารณะ    1,274 จุด 

 

การโทรคมนาคม/สื่อสาร 

โทรศัพทสาธารณะ   76 แหง 

ชุมสายโทรศัพท   1 แหง 

ท่ีทําการไปรษณีย   1 แหง 

ศูนยขอมูลขาวสารและสารสนเทศเทศบาลเมืองปาดังเบซาร 

 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตารางท่ี 8 ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รายการ ป 2558 ป 2559 

ปริมาณน้ําเสีย (ลบ.ม./วัน) 4,161 4,200 

ปริมาณขยะ (ตัน/วัน) 10 12 

ท่ีมา: กองสาธารณสุข เทศบาลเมืองปาดังเบซาร (2559) 

 

วิธีการกําจัดขยะ เทศบาลไดนําขยะไปท้ิงในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองสะเดา โดยเทศบาล

จะจายคาใชจายในการกําจัดขยะใหกับเทศบาลเมืองสะเดา และเทศบาลดําเนินการจางเหมาเอกชน

ในการรักษาความสะอาด 

 

ดานเศรษฐกิจ 

ลักษณะอาชีพของประชากรในพื้นท่ี 

1) การทองเท่ียวและบริการ พื้นท่ีปาดังเบซารเปนเมืองติดกับประเทศมาเลเซีย เปน

ท่ีต้ังของดานศุลกากรปาดังเบซาร ซึ่งใชเปนท่ีสัญจรไปมาระหวาง ไทย – มาเลเซีย การทองเท่ียวสวน

ใหญจึงเปนการทองเท่ียวเชิงการคาชายแดนและการขนสงสินคา โลจิสติกส 

2) การเกษตร  พื้นท่ีเกษตรกรรมสวนใหญเปนการปลูกยางพารา  ผลไมและ

ปาลม   โดยผลผลิตท่ีเปนรายไดหลักของสาขาการเกษตรกรรม  คือน้ํายางดิบและการแปรรูปยาง

แผน  
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3) การอุตสาหกรรม สวนมากเปนอุตสาหกรรมการแปรรูปยางแผน โรงงานผลิตยา

กันยุง โรงงานแปรรูปพลาสติก นอกจากนั้นเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือน  

 

สถานประกอบการ 

 

ตารางท่ี 9 สถานประกอบการในดานบริการตางๆ ในเขตเทศบาลเมืองปาดังเบซาร 

 

ลําดับ 

 

ประเภท 

จํานวน (แหง) 

ป 2558 ป 2559 

1 ธนาคาร 5 5 

2 สถานบันเทิง 7 9 

3 ตลาด (เทศบาล) 1 1 

4 ศูนยสรรพสินคา 2 2 

5 สถานีบริการน้ํามัน 1 1 

6 สถานีขนสง 1 1 

7 สถานีรถไฟ 1 1 

ท่ีมา: กองสาธารณสุข เทศบาลเมืองปาดังเบซาร (2559) 

 

ตารางท่ี 10 สถานประกอบการตางๆ ในเขตเทศบาลเมืองปาดังเบซาร 

 

ลําดับ 

 

ประเภท 

จํานวน (แหง) 

ป 2558 ป 2559 

1 สถานประกอบการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 54 68 

2 สถานท่ีจําหนายและสะสมอาหาร 47 49 

3 สถานประกอบการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทแตงผม 17 18 

4 การจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 219 196 

ท่ีมา: กองสาธารณสุข เทศบาลเมืองปาดังเบซาร (2559) 
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ตารางท่ี 11 ลักษณะการใชประโยชนในท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองปาดังเบซาร 

ลําดับ ประเภทการใชท่ีดิน พื้นท่ี (ไร) รอยละ 

1 ท่ีอยูอาศัย 1,500 32.0 

2 พาณิชยกรรม 100 2.1 

3 เกษตรกรรม 3,000 64.0 

4 สวนราชการ 50 1.1 

5 สถานศึกษา 30 0.6 

6 สวนสาธารณะและแหลงนันทนาการ 5 0.1 

ท่ีมา: กองสาธารณสุข เทศบาลเมืองปาดังเบซาร (2559) 

 

ดานสังคม 

 ประชากร 

ตารางท่ี 12 จํานวนประชากรแยกตามชวงอายุ ป 2558-2559 (เฉพาะผูท่ีมีสัญชาติไทย) 

 

อาย ุ

จํานวน (คน) 

2558 2559 

นอยกวา 1 ป 242 227 

1-6 ป 1,851 1,795 

7-12 ป 1,624 1,637 

13-17 ป 1,142 1,100 

18-60 ป 9,489 9,270 

60 ปข้ึนไป 1,380 1,322 

รวม 15,692 15,351 

ท่ีมา: กองสาธารณสุข เทศบาลเมืองปาดังเบซาร (2559) 
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ตารางท่ี 13 จํานวนประชากรแยกตามชุมชนป 2556-2557 

ช่ือชุมชน ป 2556 ป 2557 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ชุมชนตมพยอม 1 578 607 1,185 571 608 1,179 

ชุมชนตมพยอม 2 780 946 1,726 783 937 1,720 

ชุมชนรอยไร 1,060 1,073 2,133 1,092 1,118 2,210 

ชุมชนในตลาดปาดังฯ 445 469 914 426 466 892 

ชุมชนเขตเศรษฐกิจ 418 431 849 378 410 788 

ชุมชนหลังมัสยิดเขตสยาม 805 818 1,623 672 686 1,358 

ชุมชนหลังมัสยิดเขตรักษาสุข 813 872 1,685 806 863 1,669 

ชุมชนหลังสระน้ํา 603 603 1,206 611 610 1,221 

ชุมชนหมูบานสาธิต 605 631 1,236 595 640 1,235 

ชุมชนหลังมัสยิดฟุกรอน - - - 163 152 315 

รวม 7,674 7,934 15,608 7,644 7,997 15,641 

ท่ีมา: เทศบาลปาดังเบซาร (2557) 

 

ตารางท่ี 14 จํานวนหลังคาเรือนของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ลําดับ ช่ือชุมชน จํานวน(หลังคาเรือน) 

1 ไมกําหนดชุมชน 34 

2 ตนพะยอม 1 620 

3 รอยไร 1,040 

4 ในตลาดปาดังเบซาร 323 

5 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 744 

6 หลังมัสยิด เขตสยาม 383 

7 หลังมัสยิด เขตรักษาสุข 366 

8 หลังสระน้ํา 545 

9 หมูบานสาธิต 650 

10 ตมพะยอม 2 882 

11 หลังมัสยิด เขตฟรุกรอน 89 

 รวม 5,676 

      ท่ีมา: เทศบาลปาดังเบซาร (2557) 
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สถานการณดานเศรษฐกิจ 

พื้นท่ีปาดังเบซารเปนเมืองท่ีติดกับประเทศมาเลเซีย เปนท่ีต้ังของดานศุลกากรปา

ดังเบซารซึ่งใชเปนท่ีสัญจรไปมาระหวางประเทศไทย – มาเลเซีย สภาพทางเศรษฐกิจสวนหนึ่งจึงเปน

การทองเท่ียว การคาขาย การสงสินคาและโลจิสติกส 

 

ตารางท่ี 15 สถิติยานพาหนะเขา – ออก ดานศุลกากรปาดังเบซาร ป 2552 – 2558 

 

ป พ.ศ. 

เขา ออก 

คัน % เพิ่ม คัน % เพิ่ม 

2552 13,965  14,073  

2553 16,994 21.7 16,838 19.6 

2554 20,371 19.9 19,947 18.5 

2555 22,224 9.1 20,902 4.8 

2556 29,707 33.7 28,143 34.6 

2557 26,840 9.7 28,241 0.3 

2558 35,857 33.6 37,337 32.2 

จากตาราง สถิติยานพาหนะเขา – ออก ดานศุลกากรปาดังเบซารมีจํานวนเพิ่มข้ึน

ทุกป ต้ังแตป 2552 ยกเวนป 2557 ท่ีจํานวนยานพาหนะขาเขามีจํานวนลดลง และในป 2558 พบวา

มียานพาหนะขาเขามีจํานวนเพิ่มข้ึนรอยละ 33.6 สวนยานพาหนะขาออกมีจํานวนเพิ่มข้ึนรอยละ 

32.2 

ตารางท่ี 16 สถิติตูคอนเทนเนอรบรรทุกสินคานาํเขา – สงออก ผานดานศุลกากรปาดังเบซาร  

ปงบประมาณ ทางรถยนต (ตู) ทางรถไฟ(ตู) รวม(ตู) 

ขาเขา ขาออก 

2552 20,843 39,051 92,418 152,312 

2553 25,491 41,828 113,032 180,351 

2554 25,684 35,575 113,084 174,343 

2555 26,746 29,060 110,365 166,171 

2556 25,903 38,356 119,283 183,542 

2557 37,335 20,630 97,818 155,783 

2558 38,003 29,345 120,329 187,677 

เฉล่ีย 28,572 33,406 109,476 171,454 

ท่ีมา: ดานศุกากรปาดังเบซาร (2558) 
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จากตางรางสถิติตูตอนเทนเนอรบรรทุกสินคานําเขา – สงออก ทางรถยนตและรถไฟ

ผานดานศุกากรปาดังเบซาร มีจํานวนเพิ่มข้ึน จากจํานวน 152,312 ตูในป 2552 เปน 187,677 ตู ใน

ป 2558 หรือเฉล่ีย ปละ 171,454 ตู 

 

สถานท่ีทองเท่ียว 

จากภูมิศาสตรท่ีเปนเมืองชายแดนติดตอกับประเทศมาเลเซีย มีเสนทางคมนาคมท่ี

สะดวกโดยเฉพาะเมื่อมาเลเซียเปดใหบริการรถไฟความเร็วสูง ต้ังแตเดือน 2558 เปนตนมา 

ประกอบดวยอําเภอหาดใหญเปนเมืองศูนยกลางธุรกิจการคาของภาคใตตอนลาง ทําใหนักทองเท่ียว

ท้ังชาวไทยและชาวตางชาติโดยเฉพาะมาเลเซียนิยมเดินทางเขามาทองเท่ียวทางดานปาดังเบซาร และ

ติดตอธุรกิจในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาเปนจํานวนมาก การพัฒนาหรือสนับสนุนกิจกรรมเพื่อดึงดูด

นักทองเท่ียว จึงยังเปนโอกาสท่ีดีสําหรับพื้นท่ีปาดังเบซาร 

 

ตารางท่ี 17 สถิติการเดินทางเขา ณ จุดตรวจดาน ตม.ปาดังเบซาร ป 2553 – 2558 

 

ป 

มาเลเซีย  

ชาติอื่นๆ 

 

รวม 

 

% เพิ่ม Passport Border Pass รวม 

2553 95,632 36,522 132,154 32,426 164,580  

2554 135,652 17,823 153,475 24,412 177,887 8.09 

2555 117,073 65,349 182,422 26,540 208,962 17.47 

2556 150,453 91,295 241,748 34,370 276,118 32.14 

2557 133,521 76,959 210,480 34,514 244,994 -11.27 

2558* 182,824 43,651 226,475 23,960 250,435 2.22 

เฉล่ีย 135,859 55,267 191,126 29,370 220,496  

หมายเหตุ : ป 2558 เปนขอมูลการเดินทางเขา - ออก ณ ส้ินเดือนกันยายน 2558 

ท่ีมา: ดานตรวจคนเขาเมืองปาดังเบซาร (2558) 

 

จากตารางจํานวนผูเดินทางเขา ณ จุดตรวจดาน ตม.ปาดังเบซาร เฉล่ีย 220,496 

คน/ป เพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 19.3 ตอป ระหวางป 2554 – 2556 และลดลงในป 2557 รอยละ 11.27 

ป 2558 จํานวนผูเดินทางขาเขา ชวงระยะเวลา 9 เดือน คือ มกราคม – กันยายน 

2558 จํานวน 250,435 คน สูงกวาคาเฉล่ีย/ป จํานวน 29,939 คน มีอัตราเพิ่มข้ึนรอยละ 2.22 

เหตุผลสวนหนึ่ง ดานตรวจคนเขาเมืองวิเคราะหวา เปนการเพิ่มข้ึนจากผูท่ีเดินทางดวยรถไฟความเร็ว

สูง ซึ่งประเทศมาเลเซียเปดใหใชบริการ ต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2558 เปนตนมา 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

  อดิเรก ฟนเขียว (2557) ศึกษาเรื่องการยอมรับ ความคาดหวังของผูท่ีเกี่ยวของและ

ปจจัยความสําเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในชายแดนจังหวัดตาก พบวา ประเด็นแรกคือ 

ดานการยอมรับตอการพัฒนา พบวา ภาพรวมผูท่ีเกี่ยวของเห็นวาเปนประโยชนและควรสงเสริมให

เกิดข้ึนโดยเร็ว แตบางสวนเห็นวาควรมีการใหขอมูลและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากยิ่งข้ึน 

ประเด็นท่ีสอง ดานความความคาดหวังตอการพัฒนา พบวา คาดหวังใหมีการคาการลงทุนมากข้ึน 

การผลักดันพื้นท่ีท่ีใหความพรอมไมวาจะเปนรูปแบบใดกอน การไดรับสิทธิประโยชน คุณภาพชีวิต 

ความมั่นคงในการทํางานและในชีวิต การจับจองท่ีดินทํากิน บริการสาธารณะ สาธารณูปโภค 

การศึกษา แรงงาน อาชีพ คาแรง สวัสดิการตางๆ และคาดหวังใหมีหนวยงานบริการจัดการเขต

เศรษฐกิจพิเศษของตนเองโดยเฉพาะ ประเด็นท่ีสาม ดานปจจัยความสําเร็จ ไดแก การสนับสนุนจาก

รัฐบาล การปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมาย ปญหาการเมืองและความขัดแยง 

การบริหารจัดการ ศักยภาพของพื้นท่ีและความมีสวนรวมของประชาชน 

  มธุรดา สมัยกุล (2557) ศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจการคาชายแดน 

กรณีศึกษาตลาดมิตรภาพไทย-กัมพูชา พบวา 1.การคาชายแดนไทย-กัมพูชา มีสินคาท่ีมีความหลาย

หลาย ท้ังสินคาใหมและสินคามือสอง ซึ่งเปนสินคาท่ีมีคุณภาพ หลายระดับราคาข้ึนอยูกับความ

ตองการของลูกคา สามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดเปนอยางดี พื้นท่ีท่ีคาขายนั้นมี

ความเหมาะสม การเดินทาง การคมนาคมขนสง มีความสะดวก สวนผูประกอบการสวนมากเปนชาว

กัมพูชาท่ีเดินทางมาคาขายในประเทศ โดยไปเชา-เย็นกลับ ปญหาและอุปสรรคท่ีพบคือ การละเมิด

ลิขสิทธิ์สินคา และปญหาดานการจัดการดานส่ิงอํานวยความสะดวกสาธารณูปโภคตางๆ 2. ความ

พรอมของประชาชนในการเขาสูประชาคมอาเซียนในดานความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนพบวา 

ประชาชนมีความรูอยูในระดับดีมาก สวนความตระหนักของประชาชนตอการเขาสูประชาคมอาเซียน

พบวา ประชาชนมีความตระหนักตอการเขาสูประชาคาอาเซียน อยู ในระดับปานกลาง 3.

สภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของการคาชายแดนไทย-กัมพูชาภายใตประชาคม

อาเซียน พบวา มีจุดแข็งดานทําเลท่ีต้ัง ความหลากหลายของสินคา ความเขมแข็งของผูประกอบการมี

ศักยภาพในการแขงขันสูง ดานจุดออนนั้น พบวา การส่ือสารภาษาตางประเทศของผูประกอบการชาว

ไทยยังมีนอย เมื่อเปรียบเทียบกับพอคาชาวกัมพูชา การจัดการขยะ และการจัดการระบบระบายน้ํา

ในฤดูฝนยังไมดีเทาท่ีควร ดานโอกาส ตลาดมิตรภาพไทย-กัมพูชา มีโอกาสในการพัฒนาเปนจุด

กระจายสินคาสูอินโดจีนและตลาดโลก และมีโอกาสในการพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวชายแดน โดย

ผูประกอบการสามารถใชเทคโนโลยีเขามาเพิ่มศักยภาพทางการคาได ดานอุปสรรค พบวามีอุปสรรค

ทางดานของกฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติของการนําเขา-สงออกผานชายแดนของท้ังสองประเทศ 
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เนื่องจากข้ันตอนมาก และความไมแนนอนในวิธีการปฏิบัติของประเทศเพื่อนบาน 4.แนวทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนไทย-กัมพูชา พบวา ควรมีการเสนอนโยบายไปยังรัฐบาล เพื่อ

กําหนดใหบริเวณตลาดมิตรภาพชายแดนไทย-กัมพูชาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเปนการเพิ่มมูลคา

การคา และดึงดูดนักลงทุนชาวไทยเขามาคาขาย ควรมีการปรับปรุงเรื่องระบบภาษี และข้ันตอนการ

นําสินคาเขา-ออก ประเทศใหมีความสะดวก รวดเร็ว ควรมีการจัดแผนผังของตลาดมิตรภาพไทย-

กัมพูชาและกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวกเพิ่มเติม เชน สถานท่ีจอดรถ หองสุขา ศูนยอาหาร เพื่อ

อํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียวใหมีจํานวนมากข้ึน และควรมีการจัดต้ังศูนยประชาสัมพันธ

ขอมูลเกี่ยวกับตลาดมิตรภาพชายแดนไทย-กัมพูชา เพื่อเปนศูนยอํานวยความสะดวกดานขอมูลใหแก

นักทองเท่ียว 

  สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (2557) ศึกษาแนวทางและมาตรการ

เพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นท่ีการคาชายแดนของไทย พบวา ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน

จากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีดังนี้ 1) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ คาดวามีการพัฒนาความเปนอยู

ท่ีดีข้ึน จากรายไดและเศรษฐกิจทองถ่ินดีข้ึน2)ผลกระทบดานสังคม เชิงบวกอาจจะมาจากการพัฒนา

เศรษฐกิจการบริหารจัดการในพื้นท่ี ลดปญหาการยายถ่ินของคนในพื้นท่ีไปทํางานท่ีอื่น อยางไรก็ดี 

อาจจะสงผลเชิงลบ ซึ่งเกิดจากประชาชนในสวนท่ีไมสามารถปรับตัวเขากับสภาพเศรษฐกิจและสังคม

ใหมซึ่งอาจจะมีการแขงขันสูงจากคนในพื้นท่ีอื่นเขามา ขณะเดียวกันแรงงานท่ีเคล่ือนยายเขามา

ทํางานในพื้นท่ีมีท้ังเปนแรงงานตางดาวหรือคนในพื้นท่ีอื่นๆ อาจสงผลใหเกิดปญหาอาชญากรรมและ

ยาเสพติดในพื้นท่ีได 3)ผลกระทบทางดานความม่ันคงและการปกครอง ในปจจุบันการจัดต้ัง

คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย กํากับ และติดตามการทํางาน

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งภายใตระเบียบนี้การ

บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับนโยบายนี้ไมไดมีผลกระทบตออํานาจหนาท่ีในการบริหาร

ปกครองของหนวยราชการท่ีมีมีอยูเดิมแตอยางใด และหากในอนาคตการบริหารงานของเขต

เศรษฐกิจพิเศษในระดับพื้นท่ีแตละแหงมีลักษณะเปนคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยตัวแทนจาก

ภาครัฐในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ตลอดจนภาคเอกชนและภาคประชาชน ก็จะ

สามารถบริหารและดําเนินการไดโดยไมกระทบตออํานาจหนาท่ีของหนวยงานตางๆท่ีมีอยู 

นอกจากนั้นยังวิเคราะหประเด็นดานกฎหมายเพิ่มอีกพบวา ปจจุบันเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดต้ัง

ดวยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 อยางไรก็ดี ระเบียบ

สํานักนายกฯ ดังกลาวเปนเพียงกรอบการดําเนินการในเชิงรูปแบบเทานั้น ไมใชหลักเกณฑและวิธีการ

ในเชิงเนื้อหาสาระ ท้ังไมมีสถานะเทียบเทากับกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญท่ีจะยกเวนสิทธิหรือการมีสวน

รวมของประชาชนได สิทธิเสรีภาพของประชาชนยังคงไดรับความคุมครองอยางเต็มท่ีตามกฎหมาย

ฉบับตางๆ ขอนี้จึงเปนขอพิจารณาสําคัญท่ีผูปฏิบัติจะตองทําใหแนใจวาไดดําเนินการตามกฎหมายท่ี
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เกี่ยวของ โดยอยางนอยใหไดตามมาตรฐานการดําเนินการของรัฐท่ีไดบัญญัติในกฎหมายสมัยใหมท่ี

เกี่ยวกับประโยชนสาธารณะและมีผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก ดังนั้นคณะกรรมการนโยบาย

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) จึงควรสนับสนุนและเรงรัดใหมีการออกแนวปฏิบัติท่ีขัดเจนเพื่อใชเปน

กรอบในการพิจารณาจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและรางแผนแมบทตอไป 

  สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (2557) ศึกษาแนวทางและมาตรการ

เพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นท่ีแนวชายแดนของไทย พบวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษบริเวณชายแดนนั้นควรจะมีรูปแบบการพัฒนารวมกันระหวางท้ังสองฝง/สองพื้นท่ี เพื่อใหเกิด

ประโยชนกับท้ังสองฝาย และเพื่อไมใหเกิดการรูสึกถูกเอารัดเอาเปรียบจากอีกฝายหนึ่ง พรอมท้ังควร

มีการนํากลไกและประโยชนจากกรอบขอตกลงในระดับภูมิภาค เชน GMS หรือ BIMTEC มาชวยเพื่อ

ทําใหการพัฒนาพื้นท่ีทําไดงายและสะดวกมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้นหากจะใหชุมชนในพื้นท่ีและคนไทย

จากตางถ่ินไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภาครัฐจําเปนตองมีการระบุถึงสิทธิ

ประโยชนท่ีภาคธุรกิจจะไดมีความชัดเจนสําหรับธุรกิจของคนไทยกับคนตางชาติ สําหรับผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีคือ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนจะชวยใหเศรษฐกิจในพื้นท่ีมี

การเจริญเติบโตมากข้ึนอยางรวดเร็ว ซึ่งสามารถดูไดจากมูลคาการคาชายแดนท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยาง

ตอเนื่อง และจะเปนตัวเรงชวยมูลคาขามแดนไปยังจีนตอนใตและฝงอินเดียเพิ่มข้ึน อยางไรก็ดีการเจ

ริบเติบโตทางเศรษฐกิจผานการผลักดันเขตเศรษฐกิจบริเวณชายแดนนั้นอาจเปนการลงทุนระยะส้ันๆ 

เทานั้น(10-15ป) เนื่องจากจุดเดนของการผลิตในประเทศไทย คือ ความพรอมของสาธารณูปโภค

พื้นฐานตางๆ จะตองเพียงพอตอความตองการ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีผูประกอบการคํานึง สวนเรื่อง

ระดับคาแรงจะเปนเรื่องรองลงมา โดยภาคธุรกิจมีความเห็นวาศักยภาพของประเทศกัมพูชายังคงตอง

ใชเวลาอีกอยางนอย 5 ป ในขณะท่ีสําหรับเมียนมารตองใชเวลาอีก 10 ปจึงจะพรอมใหไปลงทุนใน

พื้นท่ีใดก็ได ขอจํากัดท่ีทําใหการลงทุนคาขายในพื้นท่ีบริเวณชายแดนเกิดข้ึนไดยากในปจจุบัน คือ 

ปญหาเรื่องกฎหมายการคาปลีกสงท่ีไมสามารถบังคับไดอยางเต็ม 100% ทําใหเกิดปญหาในทาง

ปฏิบัติ รวมไปถึงการขาดสิทธิพิเศษทางการเงินตางๆ จากสถาบันการเงิน เชน การคํ้าประกันธุรกิจ

ขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีกูจากธนาคารพิเศษของรัฐเพื่อนําไปลงทุนในพื้นท่ีท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ/

พื้นท่ีบริเวณชายแดน ท้ังนี้รูปแบบความชวยเหลือท่ีใหอาจจะพิจารณารูปแบบการใหสินเช่ือเปนตาม

กรณี เชน อาจพิจารณาจากผลประกอบการภายในประเทศ เปนตนนอกจากนี้ยังไดสรุปรายละเอียด

ของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอชุมชนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไดดังนี1้)ชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีเปน

ธุรกิจท่ีใชแรงงานเขมขน ในกรณีท่ีมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนข้ึนในพื้นท่ี ชุมชนท่ี

มีความคิดเห็นวาจะเปล่ียนอาชีพหรือประกอบอาชีพใหมเพียงรอยละ 50 ของกลุมตัวอยางเทานั้น 

โดยอาชีพหรือธุรกิจท่ีคิดวาจะทําคือ คาขายรอยละ 44.44 โรงแรมและภัตตาคารรอยละ 12.7 และ

เกษตรกรรมรอยละ 11.11 2)ชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีเปนธุรกิจการคา ในกรณีท่ีมีการพัฒนาเขต
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เศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน ตัวอยางชุมชนมีความคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือประกอบอาชีพเสริม

คิดเปนรอยละ 53.55 ของตัวอยางในพื้นท่ี ท้ังนี้อาชีพหรือธุรกิจท่ีคิดจะทําคือ คาขายรอยละ 50 

เกษตรกรรมรอยละ 12.5 และขนสงและคลังสินคารอยละ 12.5 และ 3)ชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีเปน

ธุรกิจบริการ ความคิดเห็นในเรื่องโอกาสการประกอบอาชีพ หรือทําธุรกิจใหมของคนกลุมนี้ตอการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในพื้นท่ี คณะผูวิจัยพบวาชุมชนมีความคิดเห็นมากกวาครึ่ง

ท่ีจะเปล่ียนแปลงอาชีพหรือประกอบอาชีพใหม รอยละ 53.33 โดยอาชีพหรือประเภทธุรกิจท่ีคนใน

ชุมชนสนใจ เรียงจากมากสุดไปนอยสุดคือ การคารอยละ 43.86 เกษตรกรรมรอยละ 11.41 และ

ภัตตาคารหรือโรงแรมรอยละ 8.77ผลการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีมีตอภาคเอกชน พบวา 

ผูประกอบการธุรกิจการคามีความเห็นตอการเปล่ียนแปลงของระดับรายไดของธุรกิจตนเองนั้นไมมี

การเปล่ียนแปลงเลยในชวงท่ีผานมารอยละ 41.8 ในขณะท่ีมีเพียงรอยละ 35.29 ท่ีเห็นวาธุรกิจของ

ตนเองมีรายไดเพิ่มสูงข้ึน ท้ังนี้เหตุผลท่ีผูประกอบการคิดวาทําใหรายไดของตนเองเปล่ียนแปลง คือ 

การท่ีเศรษฐกิจในประเทศมีการขยายตัว/หดตัวรอยละ 26.47 และการท่ีชุมชนท่ีอยูอาศัยกลายเปน

แหลงทองเท่ียวรอยละ 26.47 รองลงมาคือ การท่ีเศรษฐกิจในชุมชนมีการเปล่ียนแปลงรอยละ 20.57

ผลการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมคณะผูวิจัยพบวา ส่ิงท่ีชุมชนคิดวามีผลกระทบมากรองลงจาก

ปญหาการจราจร คือ ปญหาเรื่องการบุกรุกพื้นท่ีปาไมรอยละ 30 สวนปญหาเรื่องมลภาวะทางน้ํา 

มลภาวะทางอากาศและฝุนละออง และขยะและของเสียอุตสาหกรรม ชุมชนมีความคิดเห็นวาจะมี

ผลกระทบนอยกวาสองเรื่องแรก สําหรับภาคเอกชนนั้น ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากการจัดต้ังเขต

เศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนผูประกิอบการคิดวาจะมีผลกระทบมากท่ีสุดนั้น ไดผลคลายคลึงกับ

ความกังวลของภาคชุมชน คือ ปญหาเรื่องการจราจร ผลการศึกษาผลกระทบตอสภาพสังคม จากการ

จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจมีผลกระทบตอสภาพความเปนอยูของประชาชนและผูประกอบการใน

พื้นท่ี ซึ่งอาจจะมีท้ังผลเชิงบวกและผลเชิงลบ โดยท่ีผลเชิงบวกอาจจะมีจากการท่ีเศรษฐกิจ รายได 

และการบริหารจัดการพื้นท่ี ก็อาจจะสงผลทางบวกตอสภาพสังคมท่ีเปนอยูได อยางไรก็ดีอาจจะสงผล

เชิงลบซึ่งเกิดจากการท่ีประชาชนในสวนท่ีไมสามารถปรับตัวเขากับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใหมซึ่ง

อาจมีการแขงขันท่ีสูงข้ึนจากคนในพื้นท่ีอื่นท่ีเขามา ขณะเดียวกันแรงงานท่ีเคล่ือนยายเขามาทํางานใน

พื้นท่ีอาจมีผลใหเกิดปญหาอาชญากรรม และยาเสพติดในพื้นท่ีได ในพื้นท่ีสะเดาท่ีมีความเห็นวา

สภาพแวดลอมในการทํางานจะแยลงรอยละ 37 ในประเด็นปญหาเรื่องการยายถ่ินของประชาชนใน

พื้นท่ีออกไปทํากินพื้นท่ีอื่นๆ ประชาชนสวนใหญเห็นวาปญหาเรื่องการยายถ่ินไปทํางานในท่ีอื่นจะลด

นอยลง สวนเรื่องการยายเขามาของคนตางถ่ิน/แรงงานตางดาว อําเภอสะเดาเห็นวาคนตางถ่ิน/

แรงงานตางดาว จะเขามานอยลงรอยละ 66 ในดานปญหาอาชญากรรมและปญหายาเสพติดในชุมชน 

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวา ปญหาอาชญากรรมมีแนวโนมจะลดลง ท้ังนี้อาจเนื่อง
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มากจากความคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจชวยใหการบริหารจัดการปญหาอาชญากรรมและปญหายา

เสพติดในชุมชนมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 1. กรอบแนวคิดในการวิจัยเชิงปริมาณ 

  ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ปจจัยของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของและผูมี

สวนไดสวนเสียเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษปาดังเบซาร ไดแก 1) ระดับการศึกษา 2) อาชีพ 

3) รายไดตอเดือน 4) ระยะเวลาท่ีอาศัย  

  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ผลกระทบพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปา

ดังเบซาร ไดแก ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 

และดานการบริหารการปกครอง  

 

 2. กรอบแนวคิดในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

  ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยสังเคราะหจากผลกระทบ ปญหา และ

อุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารท่ีไดจากการวิจัยเชิงปริมาณและการศึกษา

รวมกับเอกสาร เพื่อคนหาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 
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ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 10 กรอบแนวคิดในการวิจัยเชิงปริมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 11 กรอบแนวคิดในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

ปจจัยดานผูมีสวนไดสวนเสีย 

1. ระดับการศึกษา 

2. อาชีพ 

3. รายไดตอเดือน 

4. ระยะเวลาท่ีอาศัย 

ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ไดแก ดานโครงสรางพื้นฐาน, ดานเศรษฐกิจ, ดานสังคม, 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดานการ

บริหารการปกครอง 
 

ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปา

ดังเบซาร ไดแก  ด าน โครงสรางพื้ น ฐาน , ดาน

เศรษฐกิจ, ดานสังคม, ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม และดานการบริหารการปกครอง 
 

แนวทางการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 
ปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษปาดังเบซาร ไดแก ดานโครงสรางพื้นฐาน , 

ดานเศรษฐกิจ, ดานสังคม, ดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม และดานการบริหารการปกครอง 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร: ปญหา อุปสรรค ผลกระทบ และ

แนวทางการพัฒนา” มุงศึกษาปญหา อุปสรรค ผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในปจจุบัน และมุงคนหาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารเพื่อใหเกิดประโยชนแกใน

คนทองถ่ิน ซึ่งผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mix Method) โดยเปนการวิจัยแบบข้ันตอน

เชิงสํารวจ (Sequential Explanatory Design) เปนรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสานท่ีมีลักษณะการ

ดําเนินงานวิจัยสองระยะ  โดยเริ่มตนการวิจัยดวยวิธีการเชิงปริมาณแลวใชผลการวิจัยท่ีไดเพื่อ

พิจารณาคัดเลือกประเด็นปญหาและผูใหขอมูลในการดําเนินงานวิจัยดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพตอไป

โดยการวิ จัยเชิงผสมผสานนี้ เปนรูปแบบการวิ จัยแบบเชิงอธิบายแบบติดตาม (Follow up 

explanation model) เปนการใหความสําคัญกับวิธีการวิจัยเชิงปริมาณเปนวิธีการหลัก เมื่อไดผล

จากการวิจัยเชิงปริมาณแลวจะใชผลท่ีไดสําหรับการกําหนดปญหาวิจัยและคัดเลือกผูใหขอมูลเพื่อ

ดําเนินการศึกษาหาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดวยวิธีการเชิงคุณภาพตอไป  โดยวิธีการ

วิจัยเชิงคุณภาพเปนวิธีการรอง ผลการวิจัยเชิงคุณภาพจะถูกนําผลสรุปตีความเสริมผลการวิจัยเชิง

ปริมาณ 

 

วิธกีารวิจัยเชิงปริมาณ 

 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชาชนท่ัวไปท่ีอาศัยอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ตําบลปาดังเบซาร อําเภอ

สะเดา จังหวัดสงขลาเปนครัวเรือน จํานวน 5,676 ครัวเรือน และผูประกอบการคาชายแดนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ตําบลปาดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จํานวน 331 แหง 

(เทศบาลเมืองปาดังเบซาร, 2558) 

 ตัวอยางกลุม ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ไดจากการสุมตัวอยางจํานวนประชากรนับเปนครัวเรือน 

และผูประกอบการคาชายแดนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองปาดังเบซารนับเปนแหง เพื่อใหได

ตัวอยางท่ีเปนตัวแทนของงานวิจัยนี้ ผูวิจัยใชวิธีการคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของทา

โร ยามาเน (Taro Yamane) ไดกลุมตัวอยาง ท้ังส้ิน จํานวน 374 หลังคาเรือน แสดงดังนี ้
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Taro Yamane   n = 
𝑁𝑁

1+𝑁𝑁(𝑒𝑒)2
 

 

 เมื่อ n คือ กลุมตัวอยาง, N คือ ประชากร และ e คือ ความคาดเคล่ือนท่ียอมรับได 0.05 

   n = 
5,676

1+5,676(0.05)2
 

 

   n = 
5,676
15.19

 

 

      = 374 ตัวอยาง 

 

ตาราง 18 จํานวนหลังคาเรือนของประชาชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ลําดับ ช่ือชุมชน จํานวน(หลังคาเรือน) กลุม

ตัวอยาง 

1 ไมกําหนดชุมชน 34 2 

2 ตนพะยอม 1 620 41 

3 รอยไร 1,040 69 

4 ในตลาดปาดังเบซาร 323 21 

5 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 744 49 

6 หลังมัสยิด เขตสยาม 383 25 

7 หลังมัสยิด เขตรักษาสุข 366 24 

8 หลังสระน้ํา 545 36 

9 หมูบานสาธิต 650 43 

10 ตมพะยอม 2 882 58 

11 หลังมัสยิด เขตฟรุกรอน 89 6 

 รวม 5,676 374 

   เมื่อไดจํานวนกลุมตัวอยางแลวจึงทําการเลือกกลุมตัวอยางแบบโควตา ( Quota  

sampling ) โดยแบงกลุมตัวอยางซึ่งเปนจํานวนครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษแยกเปน

ชุมชนจํานวน 11 ชุมชน และจํานวนสถานประกอบการของผูประกอบการคาชายแดนท่ีอาศัยอยูใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร จะไดกลุมตัวอยางท่ีแบงสัดสวนเปนครัวเรือนและรานคาจํานวน 193 

และ 181 ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 19 จํานวนสถานประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารท่ีอยูในกลุมครัวเรือน 

ลําดับ ประเภท จํานวน กลุมตัวอยาง 

1 สถานประกอบการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 68 37 

2 สถานประกอบการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทแตงผม 18 9 

3 สถานท่ีจําหนายและสะสมอาหาร 49 27 

4 การจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 196 108 

 รวม 331 181 

 

   เมื่อกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางท่ีเปนประชากรท้ังหมดไดแลว จะตองแบงสัดสวน

ระหวางกลุมตัวอยางท่ีเปนผูประกอบการและกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชนท่ัวไป ดังนั้น 

 

กลุมตัวอยางภาคครัวเรือน = กลุมตัวอยางท้ังหมด – กลุมตัวอยางท่ีเปนผูประกอบการคาชายแดน 

     = 374 – 181 

               = 193 

   ∴ จํานวนกลุมตัวอยางท่ีเปนตัวแทนจากครัวเรือนจะได 193 ครัวเรือน 

 

การสุมตัวอยางจะใชวิธีการการเลือกกลุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental 

sampling) เปนการเลือกกลุมตัวอยางเพื่อใหไดครบจํานวนตามท่ีตองการ การศึกษากลุมตัวอยางของ

กลุมประชาชนท่ัวไปผูวิจัยจะคัดเลือกผูตอบแบบสอบถามเพียง 1 คน ท่ีเปนผูรับผิดชอบหลักใน

ครอบครัว หรือหัวหนาครอบครัว ในการคัดเลือกผูตอบแบบสอบถามนี้ผูวิจัยจะพิจารณาคุณสมบัติ

ของผูตอบแบบสอบถามโดยผูคํานึงถึงผลกระทบท่ีไดรับ และความรูความสามารถในการใหขอมูลของ

ผูตอบแบบสอบถามโดยการสัมภาษณเบ้ืองตน การคัดกรองผูตอบแบบสอบถามในกลุมประชาชน

ท่ัวไปนั้นผูตอบแบบสอบถามจะตองไมมีคุณสมบัติอยูในกลุมตัวอยางของผูประกอบการคาชายแดน 

เพื่อปองกันและใหมั่นใจวาขอมูลท่ีไดจะไมซ้ําซอนกัน หากผูตอบแบบสอบถามมีคุณสมบัติเพียงพอก็

จะดําเนินการคัดเลือกเปนผูตอบแบบสอบถาม ในสวนภาคผูประกอบการคาชายแดนผูวิจัยคัดเลือก

ผูตอบแบบสอบถามท่ีเปนเจาของกิจการซึ่งจะเปนตัวแทนในการตอบแบบสอบถามเพียง 1 คน  
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2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 

  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร: ผลกระทบ ปญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนา โดยมีข้ันตอนการ

สรางแบบสอบถามดังนี ้

- ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและแนวคิดอื่นท่ีเกี่ยวของ 

- ศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

- ศึกษาวัตถุประสงค และกรอบแนวคิดในการวิจัย 

- นิยามตัวแปรสรางแบบสอบถาม 

- สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมตัวแปรท่ีกําหนดไวในการวิจัย 

 

ลักษณะของแบบสอบถามประกอบดวยขอมูล 4 สวน 

ตอนท่ี 1 สถานภาพบุคคลท่ัวไป ไดแก ระดับการศึกษา, อาชีพ, รายได และระยะเวลา

การอาศัย 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบ

ซาร  5 ด าน ได แก  1 ) ด าน โครงสร างพื้ น ฐาน  2 ) ด าน เศรษฐกิ จ  3 ) ด าน สังคม  4 ) ด าน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5) ดานการบริหารการปกครอง 

  โดยคําถามในตอนท่ี 2 มีลักษณะแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating 

Scale) โดยในแตละขอจะมีขอใหเลือก 5 คําตอบ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด โดย

เลือกตอบชวงใดชวงหนึ่ง โดยมีเกณฑการใหคะแนนตามน้ําหนักของคําตอบดังนี ้

   ความคิดเห็นตอผลกระทบดานบวก 

มากท่ีสุด = 5 คะแนน 

มาก  = 4 คะแนน 

ปานกลาง = 3 คะแนน 

นอย  = 2 คะแนน 

นอยท่ีสุด = 1 คะแนน 

 

  ความคิดเห็นตอผลกระทบดานลบ 

มากท่ีสุด = 1 คะแนน 

มาก  = 2 คะแนน 

ปานกลาง = 3 คะแนน 
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นอย  = 4 คะแนน 

นอยท่ีสุด = 5 คะแนน 

 

  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปา

ดังเบซาร 5 ดานไดแก  

  1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 

  2. ดานเศรษฐกิจ 

  3. ดานสังคม 

  4. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  5. ดานการบริหารการปกครอง 

   โดยคําถามในตอนท่ี 3 มีลักษณะเปนการเลือกจัดอันดับจากปญหาและ

อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการใหเลือกขอคําถามในการจัดอันดับในแตละ

หัวขอ แบงเปน อันดับท่ี 1, 2 และ 3 โดยมีเกณฑการเลือกจัดอันดับดังนี้ 

    อันดับท่ี 1 = เปนปญหาและอุปสรรคมากลําดับแรก 

    อันดับท่ี 2 = เปนปญหาและอุปสรรคมากลําดับท่ีสอง 

    อันดับท่ี 3 = เปนปญหาและอุปสรรคมากลําดับท่ีสาม 

  ตอนท่ี 4 เปนแบบสอบถามปลายเปด (Open Question) ซึ่งสอบถามเกี่ยวกับ

ขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษา “เขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร: ผลกระทบ ปญหา 

อุปสรรค และแนวทางการพัฒนา” ผูวิจัยทําการเก็บรวมรวบขอมูลจากกลุมตัวอยางในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษปาดังเบซาร ไดแก ประชาชนและ ผูประกอบการคาชายแดน เครื่องมือท่ีใชคือแบบสอบถาม 

โดยผูวิจัยทําการช้ีแจงวัตถุประสงคในการวิจัยใหแกกลุมตัวอยาง จากนั้นสัมภาษณเบ้ืองตนเกี่ยวกับ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หากกลุมตัวอยางและกลุมผูใหขอมูลมีคุณสมบัติตรงตามขอบเขตการ

วิจัยจึงจะทําการแจกแบบสอบถามสําหรับกลุมตัวอยาง เมื่อไดแบบสอบถามกลับคืนแลวจึงนํามา

ตรวจสอบความสมบูรณ หากพบวาขอมูลท่ีไดรับยังไมสมบูรณจะทําการเก็บขอมูลเพิ่มเติมโดยใหกลุม

ตัวอยางตอบแบบสัมภาษณและสัมภาษณเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จนครบตาม

จํานวนท่ีตองการ หลังจากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหตามวิธีทางสถิติตอไป โดยมีวิธีการดังตอไปนี้ 



68 

1. ศึกษา คนควาจากวารสาร เอกสาร วิทยานิพนธ รายงานวิจัย ท่ีเกี่ยวของกับ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2. แบบสอบถามท่ีใชเปนเครื่องมือในการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ

ผลกระทบ ปญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 5 ดาน ไดแก 1)

การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 2) การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 3) การพัฒนาดานสังคม 4) การพัฒนา

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5) การพัฒนาดานการบริหารการปกครอง 

 

4. การตรวจสอบเคร่ืองมือ 

 

 ผูวิจัยทําการหาคุณภาพของเครื่องมือ โดยการหาคาความเท่ียงตรงตามเนื้อหา (Content 

Validity) และคาความเช่ือมั่น (Reliability) ดังนี้ 

 1. ความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Content Validity) โดยการตรวจสอบความถูกตองความ

สอดคลอง และความครอบคลุมของเนื้อหาท่ีตองการศึกษา จากผูเช่ียวชาญจํานวน 3 คน ไดแก 1)

ผูชวยศาสตราจารย ดร.เก็ตถวา บุญปราการ 2)รองศาสตราจารย ดร.เกษตรชัย และหีม 3)นายสมพร 

สิริโปราณานนท 

 2. คาความเช่ือมั่น (Reliability) โดยผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีแกไขปรับปรุงจาก

ขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญแลว นําไปทดลองใช (Try Out) กับประชากรท่ีไมไดเปนกลุมตัวอยาง

จํานวน 30 คน แลวนํามาตรวจใหคะแนนเพื่อหาคาสัมประสิทธิแอลฟาของความเช่ือมั่น ตามวิธีการ

หาสัมประสิทธิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient) โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 

SPSS ไดคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามเทากับ 0.845 

 

5. การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

การวิเคราะหลักษณะประชากรของกลุมตัวอยางตอนท่ี 1 ไดแก ระดับการศึกษา 

อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาการอาศัย ใชการหาคาความถ่ี (Frequency) และ รอยละ 

(Percentage) 

การวิเคราะหความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในตอนท่ี 2 เกี่ยวกับผลกระทบจากการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษ ใชสถิติวิเคราะหการหาคาเฉล่ีย(Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation S.D และ สถิติวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA)  

โดยขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชิงบวกนั้นใชสถิติ

วิเคราะหตามปกติดังท่ีกลาวขางตน สวนขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขต
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เศรษฐกิจพิเศษท่ีเปนเชิงลบนั้นผูวิจัยใชการกลับคาคะแนน (Re-Code) เพื่อใหขอมูลความคิดเห็นดาน

ผลกระทบนั้นเปนเชิงบวกท้ังหมด 

การแบงระดับคะแนนเปน 5 ระดับ โดยใชคาทางสถิติ คะแนนเฉล่ียเลขคณิต 

(Arithmetic Mean) โดยมีเกณฑการแปลความ ดังนี้ 

สูตรการหาอันตรภาคช้ัน =
คาสูงสุด−คาต่ําสุดจํานวนช้ันที่ตองการ

จํานวนช้ันที่ตองการ
 

   =
5−1
5

 

   =   0.8 

สําหรับเกณฑการแปลคาเฉล่ียไดกําหนดน้ําหนักคะแนนในการแบงชวงช้ัน (Class 

Interval) 5 ระดับเทาๆกันดังนี ้

1.00 - 1.80 หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานปา

ดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อยูในระดับนอยท่ีสุด 

1.81 – 2.60 หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานปา

ดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อยูในระดับนอย 

2.61 – 3.40 หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานปา

ดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อยูในระดับปานกลาง 

3.41 – 4.20 หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานปา

ดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อยูในระดับมาก 

4.21 – 5.00 หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานปา

ดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อยูในระดับมากท่ีสุด 

 การวิเคราะหความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอนท่ี 3 เปนความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ใชสถิติวิเคราะหการแจกแจง

ความถ่ีและการหาคารอยละของขอมูลเพื่อจัดอันดับปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษปาดังเบซาร 
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การวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพเก็บขอมูลโดยสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) โดย

ใชประเด็นหรือแนวคําถามแบบกวางเพื่อใหไดขอมูลท่ีจําเปนตองานวิจัย และใชวิธีการเลือกผูใหขอมูล

แบบเจาะจง (Criterion based selection) 

 

1. ผูใหขอมูลหลัก 

 

 กําหนดลักษณะกลุมผูใหขอมูลท่ีมาจากคณะอนุกรรมการบริหารบูรณาการและพัฒนาเขต

พัฒนาพิเศษสงขลาท่ีมาจากหนวยงานภาครัฐ จํานวน 3 คน ภาคเอกชนจํานวน 2 คน และภาค

ประชาชนจํานวน 2 คน ซึ่งเปนท้ังผูท่ีมีความรูความเขาใจ สามารถใหขอมูลในเรื่องแนวทางการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเปนผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ลักษณะของแบบสัมภาษณ มาจากการวิเคราะหผลกระทบ ปญหา อุปสรรค และแนวทาง

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ในดานตางๆ 1)การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 2)การ

พัฒนาดานเศรษฐกิจ 3)การพัฒนาดานสังคม 4)การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5)

การพัฒนาดานการบริหารการปกครอง 

 จากนั้นกําหนดประเด็นคําถามเพื่อคนหานโยบาย มาตรการ และแนวทางการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวยขอมูล 4 สวนดังนี้ 

 ตอนท่ี 1ขอมูลท่ัวไปสวนบุคคล 

 ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นในประเด็นเกี่ยวกับ นโยบาย มาตรการ และแนวทางการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นในประเด็นปญหา และอุปสรรคตอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

ดานตางๆ ไดแก 1) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 2) การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 3) การพัฒนาดาน

สังคม 4) การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5) การพัฒนาดานการบริหารการ

ปกครอง 

 ตอนท่ี 4 ขอคิดเห็นในประเด็นลักษณะและสาเหตุ ของปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษในดานตางๆ 1)การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 2)การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 3)การ

พัฒนาดานสังคม 4)การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5)การพัฒนาดานการบริหาร

การปกครอง 
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2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 

 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพเปนการสัมภาษณเชิงลึก( In-depth 

Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เกี่ยวกับ นโยบาย มาตรการ ปญหา อุปสรรค 

และแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของหนวยงาน เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค 

และแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร โดยมีข้ันตอนการสรางแบบสอบถามดังนี้ 

  1.ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและแนวคิดอื่นท่ีเกี่ยวของ 

  2.ศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  3.ศึกษาวัตถุประสงค และกรอบแนวคิดในการวิจัย 

  4.นิยามตัวแปรสรางแบบสัมภาษณ 

  5.สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมตัวแปรท่ีกําหนดไวในการวิจัย 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 1. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนขอมูลท่ีไดจากเอกสาร รายงาน และขอมูลท่ี

รวบรวมไดจากหนวยงานและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และขอมูลจากการคนควาทางอินเทอรเน็ต 

 2. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนการเก็บขอมูลท่ีมาจากการสัมภาษณแบบไมเปน

ทางการดวยตนเอง โดยประเด็นการสัมภาษณเปนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพเพิ่มเติมท่ีใชในงานวิจัย

เพื่อคนหา นโยบาย มาตรการ และแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

เพื่อใหไดขอมูลท้ัง 5 ดาน ไดแก 1) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 2) การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 3)

การพัฒนาดานสังคม 4) การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5) การพัฒนาดานการ

บริหารการปกครอง 

 

4. การตรวจสอบขอมูล 

 

 เมื่อผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเปนท่ีเรียบรอยแลว ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดมาตรวจสอบ

ขอมูลโดยการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation Check) คือการตรวจสอบสามเสาดานขอมูล 

(Data Triangulation)และการตรวจสอบสามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล (Data Triangulation 

Check) มีรายละเอียดดังนี้ 

 การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) ผูวิจัยใชวิธีการนําขอมูลท่ีไดจาก

การเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆมาตรวจสอบ โดยพิจารณาจาก เวลา สถานท่ี และบุคคลท่ีให
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ขอมูลในการศึกษา นําขอมูลมาเปรียบเทียบกัน หากขอมูลท่ีไดมานั้นซ้ํากันหรือเหมือนกันเปนสวน

ใหญแสดงวาขอมูลนั้นมีความนาเช่ือถือ ซึ่งเปนการตรวจสอบความแนนอนของขอมูลในแตละบุคคล 

 การตรวจสอบสามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล (Data Triangulation Check) ผูวิจัยใช

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยศึกษาจากขอมูลเอกสาร (Documentary Research) รวมกับการ

สัมภาษณแบบไม เปนทางการ (Informal Interview) แลวนํ าขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาหา

ความสัมพันธและความเกี่ยวของในดานเนื้อหาของขอมูลใหมีความถูกตองครบถวน 

 

5. การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลกระทําไปพรอมกับการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดทํา

การวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา มีข้ันตอนดังนี้ 

 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ผูวิ จัยทําการศึกษา คนควา รวบรวม

แนวคิด และเอกสารอื่นๆท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษและนําขอมูลนั้นมา

ประกอบการจัดทําสัมภาษณ 

 2. ผูวิจัยนําขอมูลจากการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ มาถอดเทปการสัมภาษณแบบคําตอ

คํา จากนั้นอานขอมูลท่ีไดจากการถอดเทปท้ังหมด ทบทวนขอมูลท้ังหมดและทําความเขาใจในขอมูล 

จัดกลุมความหมายแยกออกเปนประเด็น (Content Analysis) โดยจัดกลุมขอมูลท่ีมีลักษณะรวมหรือ

ท่ีมีความหมายเหมือนกันไวดวยกัน จากนั้นใหความหมายหรือจําแนกช่ือแกกลุมขอมูลนั้นๆ (Theme) 

นํากลุมคําขอความหรือประโยคท่ีไดมาตีความหรือใหความหมายหากขอมูลยังไมมีความชัดเจนจะ

บันทึกแยกเปนขอสังเกตไว เพื่อสะสมขอมูลนั้นไวแลวนํากลับมารวมวิเคราะหเมื่อไดขอมูลอิ่มตัว จึง

ทําการวิเคราะหหาคุณลักษณะของขอมูลท่ีจําแนกเปนหัวขอยอยโดยพิจารณาความสอดคลองกับ

คําถามการวิจัย ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) แลวจึงตีความขอมูลเพื่อสราง

ขอสรุปเกี่ยวกับแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงนโยบาย ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และแนวทาง

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 
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ผลการวิจัย 

 
การศึกษาขอมูล เพื่อทราบผลกระทบ ปญหา อุปสรรคและแนวทางดําเนินการท่ีเกิดข้ึน

สอดคลองกับวัตถุประสงคและกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยแบงการวิเคราะหขอมูลออกเปน 4 สวน

ดังนี้ 

สวนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยพื้นฐาน 

สวนท่ี 2 ผลการวิเคราะหผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

สวนท่ี 3 ผลการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

ปาดังเบซาร 

สวนท่ี 4 ผลการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

สวนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 

การนําเสนอในสวนนี้เปนผลการศึกษาเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง โดย

สามารถสรุปไดตามตารางและคําอธิบายดังตารางท่ี 23-26 

 
ตารางท่ี 20 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ประถมศึกษา 67 17.9 

มัธยมศึกษาตอนตน 102 27.3 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 86 23.0 

อนุปริญญา/ ปวส. 52 13.9 

ปริญญาตรี / สูงกวาปริญญาตร ี 67 17.9 

รวม 374 100.0 

  

จากตารางท่ี 20 พบวาประชากรสวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนมาก

ท่ีสุด จํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 27.3 รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. จํานวน 86 

คน คิดเปนรอยละ 23.0 ตามดวยประถมศึกษา ปริญญาตรี / สูงกวาปริญญาตรี เทากัน จํานวน 67 

คน คิดเปนรอยละ 17.9 และอนุปริญญา/ปวส.นอยท่ีสุด จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 13.9  
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ตารางท่ี 21 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอาชีพ 

   

จากตารางท่ี 21 พบวาประชากรสวนใหญประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัวมากท่ีสุดจํานวน 

103 คน คิดเปนรอยละ 27.5 รองลงมาคือคาขาย จํานวน 100 คน คิดเปนรอยละ 26.7 ตามดวย

อาชีพรับจาง จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 16.6 พนักงานบริษัท จํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 

10.4 นักเรียน/นักศึกษา จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 10.0 และ อาชีพอื่นๆ เชน เกษตรกร 

พอบาน/แมบาน รับราบราชการ จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 8.8 

 

ตารางท่ี 22 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามรายไดตอเดือน 

รายไดตอเดือน จํานวน รอยละ 

นอยกวา 5,000 บาท 52 13.9 

5,000 – 10,000 บาท 167 44.7 

10,000 – 20,000 บาท  91 24.3 

20,000 – 30,000 บาท 22 5.9 

มากกวา 30,000 บาท/ไมแนนอน 42 11.2 

รวม 374 100.0 

 

จากตารางท่ี 22 พบวาประชากรสวนใหญมีรายไดตอเดือนระหวาง 50,00 – 10,000 

บาท จํานวน 167 คน คิดเปนรอยละ 44.7 รองลงมาคือ มีรายไดระหวาง 10,000 – 20,000 บาท 

จํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 24.3 ตามดวยรายไดนอยกวา 5,000 บาท จํานวน 52 คน คิดเปนรอย

ละ 13.9 รายไดมากกวา 30,000 บาทและไมแนนอน จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 11.2 และรายได

ระหวาง 20,000 – 30,000 บาท จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 5.9 

 

 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

คาขาย 100 26.7 

ธุรกิจสวนตัว 103 27.5 

พนักงานบริษัท 39 10.4 

รับจาง 62 16.6 

นักเรียน/นักศึกษา 37 10.0 

อื่นๆ เชน เกษตรกรรม พอบาน รับราชการ  33 8.8 

รวม 374 100.0 
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ตารางท่ี 23 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาล  
    เมืองปาดังเบซาร 
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู จํานวน รอยละ 

1 – 5 ป 73 19.5 

6 – 10 ป 119 31.8 

11 – 15 ป 74 19.8 

16 – 20 ป 29 7.8 

21 ปข้ึนไป 79 21.1 

รวม 374 100.0 

   

จากตารางท่ี 23 พบวาประชากรสวนใหญมีระยะเวลาท่ีอยูอาศัยระหวาง  6 – 10 

จํานวน 119 คน คิดเปนรอยละ 31.8 รองลงมาคือ 21 ป ข้ึนไป จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 21.1 

ตามดวย 11 – 15 ป จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 19.8 ระยะเวลา 1 – 5 ป จํานวน 73 คน คิด

เปนรอยละ 19.5 และระยะเวลาระหวาง 16 – 20 ป จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 7.8 
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สวนท่ี 2 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารของกลุมตัวอยาง 

การนําเสนอในสวนนี้เปนผลการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารของกลุมตัวอยาง โดยสามารถ
สรุปไดตามตารางและคําอธิบายดังตารางท่ี 27-32 

 
ตารางท่ี 24 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบดานโครงสรางพื้นฐาน 

ผลกระทบดานโครงสรางพื้นฐาน 
ระดับความคิดเห็น 

X S.D. แปลผล 
นอยมาก นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

การพัฒนาระบบการขนสงและคมนาคมมีประสิทธิภาพ 

มากข้ึน 

10 

(2.7) 

28 

(7.5) 

153 

(40.9) 

128 

(34.2) 

55 

(14.7) 
3.50 0.92 มาก 

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค(ไฟฟา,ประปา) 

มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2 

(0.5) 

59 

(15.8) 

127 

(34.0) 

156 

(41.7) 

30 

(8.0) 
3.40 0.86 ปานกลาง 

มีการพัฒนา ปรับปรุงดานศุลกากรและดานตรวจคนเขาเมืองใหมีความ

สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

19 

(5.1) 

75 

(20.1) 

151 

(40.4) 

106 

(28.3) 

23 

(6.1) 
3.10 0.96 ปานกลาง 

การบริการของศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ(OSS) 

ท่ีใหบริการดานการลงทุนแรงงาน สาธารณสุขและการตรวจคนเขา

เมืองสามารถดําเนินการอยางเปนระบบ รวดเร็ว  

และมีประสิทธิภาพ 

17 

(4.5) 

70 

(18.7) 

184 

(49.2) 

89 

(23.8) 

14 

(3.7) 
3.03 0.87 ปานกลาง 

คาเฉลี่ยรวม 3.26 0.90 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 24 พบวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารในดาน

โครงสรางพื้นฐานอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.26 เมื่อพิจารณาโดยละเอียดพบวา ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นวาประเด็นการพัฒนา

ระบบการขนสงและคมนาคมมีประสิทธิภาพมากข้ึน อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ียท่ี 3.50การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค(ไฟฟา,ประปา)มีประสิทธิภาพ

มากข้ึน อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.40มีการพัฒนา ปรับปรุงดานศุลกากรและดานตรวจคนเขาเมืองใหมีความสะดวก รวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพ อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.10การบริการของศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ(OSS) ท่ีใหบริการดานการลงทุนแรงงาน สาธารณสุข

และการตรวจคนเขาเมืองสามารถดําเนินการอยางเปนระบบ รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.03 

ตารางท่ี 25 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
ระดับความคิดเห็น 

X S.D. แปลผล 
นอยมาก นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหประชาชน 

มีรายไดเพ่ิมข้ึน 

15 

(4.0) 

94 

(25.1) 

154 

(41.2) 

85 

(22.7) 

26 

(7.0) 
3.03 0.95 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหมีนักทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน 12 

(3.2) 

104 

(27.8) 

158 

(42.2) 

81 

(21.7) 

19 

(5.1) 
2.97 0.90 ปานกลาง 

ประชาชนไดรับการสนับสนุนการลงทุนจากมาตรการสงเสริมการลงทุน

จากรัฐบาลมากข้ึน เชน ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

35 

(9.4) 

101 

(27.0) 

140 

(37.4) 

83 

(22.2) 

15 

(4.0) 
2.84 1.00 ปานกลาง 

คาเฉลี่ยรวม 2.95 0.95 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 25 พบวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารในดานเศรษฐกิจ 

อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 2.95 เมื่อพิจารณาโดยละเอียดพบวา ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นวาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหประชาชน

มีรายไดเพิ่มข้ึนอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.03 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหมีนักทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึน อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 

2.97 ประชาชนไดรับการสนับสนุนการลงทุนจากมาตรการสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาลมากข้ึนเชน ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม อยูในระดับปานกลาง 

มีคาเฉล่ียท่ี 2.84 

ตารางท่ี 26 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบดานสังคม 

ผลกระทบดานสังคม 
ระดับความคิดเห็น 

X S.D. แปลผล 
นอยมาก นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหปญหาการคามนุษย

และแรงงานผิดกฎหมายลดลง 

19 

(5.1) 

79 

(21.1) 

166 

(44.4) 

87 

(23.3) 

23 

(6.1) 
3.04 0.94 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหการเขามาทํางาน

ของแรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึน 
21 

(5.6) 
88 

(23.5) 
191 

(51.1) 
65 

(17.4) 
9 

(2.4) 
2.87 0.84 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหความสัมพันธของ

คนในชุมชนลดลง 
16 

(4.3) 
96 

(25.7) 
175 

(46.8) 
72 

(19.3) 
15 

(4.0) 
2.93 0.88 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหคุณภาพชีวิตและ

สภาพความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน 

16 

(4.3) 

86 

(23.0) 

150 

(40.1) 

104 

(27.8) 

18 

(4.8) 
3.05 0.93 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการเขามา

อาศัยหรือต้ังถ่ินฐานของแรงงานตางดาวมีมากข้ึน 

25 

(6.7) 

91 

(24.3) 

146 

(39.0) 

91 

(24.3) 

21 

(5.6) 
2.97 0.99 ปานกลาง 

คาเฉลี่ยรวม 2.97 0.37 ปานกลาง 



79 

จากตารางท่ี 26 พบวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานสังคมอยู

ในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 2.97 เมื่อพิจารณาโดยละเอียดพบวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นวาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลให

คุณภาพชีวิตและสภาพความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน อยูในระดับปานกลางมีคาเฉล่ียท่ี 3.05 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหปญหาการคา

มนุษยและแรงงานผิดกฎหมายลดลงอยูในระดับปานกลางมีคาเฉล่ียท่ี 3.04 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการเขามาอาศัยหรือต้ังถ่ินฐาน

ของแรงงานตางดาวมีมากข้ึนอยูในระดับปานกลางมีคาเฉล่ียท่ี 2.97 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหความสัมพันธของคนในชุมชนลดลงอยูใน

ระดับปานกลางมีคาเฉล่ียท่ี 2.93 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวเพิ่มข้ึนอยูในระดับปานกลางมีคาเฉล่ียท่ี 

2.87 

 ตารางท่ี 27 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
ระดับความคิดเห็น 

X S.D. แปลผล 
นอยมาก นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดมลภาวะทาง

นํ้าเพ่ิมมากข้ึน 
25 

(6.7) 
92 

(24.6) 
167 

(44.7) 
73 

(19.5) 
17 

(4.5) 
2.90 0.94 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดขยะและของ

เสียอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน 
24 

(6.4) 
97 

(25.9) 
157 

(42.0) 
77 

(20.6) 
19 

(5.1) 
2.91 0.95 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดมลภาวะทาง

อากาศและฝุนละอองมากข้ึน 
10 

(2.7) 
107 

(28.6) 
162 

(43.3) 
76 

(20.3) 
19 

(5.1) 
2.96 0.89 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการบุกรุก

พ้ืนท่ีปาไมมีมากข้ึน 
13 

(3.5) 
73 

(19.5) 
174 

(46.5) 
84 

(22.5) 
30 

(8.0) 
3.12 0.93 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการสงเสริม

และอนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

34 

(9.1) 

81 

(21.7) 

166 

(44.4) 

79 

(21.1) 

14 

(3.7) 
2.88 0.96 ปานกลาง 

คาเฉลี่ยรวม 2.95 0.46 ปานกลาง 



80 

จากตารางท่ี 27 พบวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารในดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 2.95 เมื่อพิจารณาโดยละเอียดพบวา ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นวา การ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการบุกรุกพื้นท่ีปาไมมีมากข้ึน อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.12 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลให

เกิดมลภาวะทางอากาศและฝุนละอองมากข้ึน อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 2.96 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดขยะและของเสีย

อุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 2.91การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดมลภาวะทางน้ําเพิ่มมากข้ึน อยูในระดับ

ปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 2.90 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการสงเสริมและอนุรักษคุณภาพส่ิงแวดลอมมากข้ึน อยูในระดับปานกลาง มี

คาเฉล่ียท่ี 2.88 
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ตารางท่ี 28 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบดานการบริหารปกครอง 

ผลกระทบดานการบริหารปกครอง 
ระดับความคิดเห็น 

X S.D. แปลผล 
นอยมาก นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

การพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหประชาชนต่ืนตัวตอการมีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการภายในทองถ่ิน 

16 

(4.3) 

68 

(18.2) 

193 

(51.6) 

78 

(20.9) 

19 

(5.1) 
3.04 0.87 ปานกลาง 

การพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหมีการกําหนดกรอบของ

กฎหมายท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม 

11 

(2.9) 

66 

(17.6) 

192 

(51.3) 

88 

(23.5) 

17 

(4.5) 
3.09 0.83 ปานกลาง 

หนวยงานปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญและกําหนดนโยบายใน

การกํากับดูแลการบริหารจัดการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

21 

(5.6) 

89 

(23.8) 

169 

(45.2) 

75 

(20.1) 

20 

(5.3) 
2.95 0.93 ปานกลาง 

คาเฉลี่ยรวม 3.03 0.88 ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี 28 พบวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารในดานการ

บริหารปกครองอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.03 เมื่อพิจารณาโดยละเอียดพบวา ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นวาการพัฒนาเปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษทําใหมีการกําหนดกรอบของกฎหมายท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.09 การพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษทําใหประชาชนต่ืนตัวตอการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการภายในทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี3.04 หนวยงาน

ปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญและกําหนดนโยบายในการกํากับดูแลการบริหารจัดการในเขตเศรษฐกิจพิเศษอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 

2.9
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ตารางท่ี 29 ความคิดเห็นเร่ืองผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารรวมทุกดาน 

   

จากตารางท่ี 29 พบวาประชากรสวนใหญมีคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.03 และเมื่อพิจารณาโดย

ละเอียด พบวา ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานโครงสรางพื้นฐานอยูใน

ระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.26 ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการ

ปกครอง อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.03 ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบ

ซารดานสังคม อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 2.97 ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปา

ดังเบซารดานเศรษฐกิจ และดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเทากันอยูในระดับปานกลาง มี

คาเฉล่ียท่ี 2.95 

 

สวนท่ี 3 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารของกลุมตัวอยาง 

การนําเสนอในสวนนี้เปนผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารของกลุมตัวอยาง และการเปรียบเทียบเพื่อทดสอบสมมติฐาน โดยสามารถ

สรุปไดตามตารางและคําอธิบายดังตารางท่ี 33-43 

 

 

 

 

 

ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารรวมทุกดาน X S.D. แปลผล 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 3.26 0.64 ปานกลาง 

ดานเศรษฐกิจ 2.95 0.79 ปานกลาง 

ดานสังคม 2.97 0.37 ปานกลาง 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2.95 0.46 ปานกลาง 

ดานการบริหารปกครอง 3.03 0.70 ปานกลาง 

รวมทุกดาน 3.03 0.28 ปานกลาง 



83 

ตารางท่ี 30 จํานวนและรอยละของความคิดเห็นเร่ืองปญหาและอปุสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ  
 พิเศษปาดังเบซารดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

 จากตารางท่ี 30 พบวา ประชากรสวนใหญคิดเห็นวาปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานโครงสรางพื้นฐาน อันดับท่ี 1 คือ การพัฒนาระบบการขนสงและคมนาคม 
จํานวน 139 คน คิดเปนรอยละ 37.2 อันดับท่ี 2 คือ การพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟา, 
น้ําประปา)  จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 28.3 อันดับท่ี 3 คือ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานนิคม
อุตสาหกรรม จํานวน 110 คิดเปนรอยละ 29.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาและอุปสรรคดานโครงสรางพื้นฐาน อันดับท่ี 1 อันดับท่ี 2 อันดับท่ี 3 ไมเลือก อันดับท่ี 

การพัฒนาระบบการขนสงและคมนาคม 139 
(37.2) 

118 
(31.6) 

38 
(10.2) 

79 
(21.1) 

1 

การพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภค  

(ไฟฟา, น้ําประปา) 
96 

(25.7) 
106 

(28.3) 
63 

(16.8) 
109 

(29.1) 
2 

การพัฒนาปรับปรุงดานศุลกากรและดาน

ตรวจคนเขาเมือง 
93 

(24.9) 
87 

(23.3) 
77 

(20.6) 
117 

(31.3) 
- 

การลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานนิคม

อุตสาหกรรม 
34 

(9.1) 
44 

(11.8) 
110 

(29.4) 
186 

(49.7) 
3 

การจัดต้ังศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service) 
12 

(3.2) 
20 

(5.3) 
87 

(23.3) 
255 

(68.2) 
- 
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ตารางท่ี 31 จํานวนและรอยละของความคิดเห็นเร่ืองปญหาและอปุสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 
 พิเศษปาดังเบซารดานเศรษฐกิจ 

 
จากตารางท่ี 31 พบวา ประชากรสวนใหญคิดเห็นวาปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานเศรษฐกิจ อันดับท่ี 1 คือ การทองเท่ียว จํานวน 105 คน คิดเปนรอยละ 
28.1 อันดับท่ี 2 คือ รายไดจากการจางงาน จํานวน 129 คน คิดเปนรอยละ 34.5 อันดับท่ี 3 คือ การ
สนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) จํานวน 84 คิดเปนรอยละ 22.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาและอุปสรรคดานเศรษฐกิจ อันดับท่ี 1 อันดับท่ี 2 อันดับท่ี 3 ไมเลือก อันดับท่ี 

รายไดจากการจางงาน 83 
(22.2) 

129 
(34.5) 

70 
(18.7) 

92 
(24.6) 

2 

การทองเท่ียว 105 
(28.1) 

95 
(25.4) 

64 
(17.1) 

110 
(29.4) 

1 

มาตรการสงเสริมการลงทุน 

จากรัฐบาล 
97 

(25.9) 
85 

(22.7) 
77 

(20.6) 
115 

(30.7) 
- 

การสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม (SMEs)  
56 

(15.0) 
38 

(10.2) 
84 

(22.5) 
196 

(52.4) 
3 

มาตรการสนับสนุนจากรัฐบาลท่ีใหกบั

กิจการท่ีประกอบการในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 

32 
(8.6) 

26 
(7.0) 

79 
(21.1) 

237 
(63.4) 

- 
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ตารางท่ี 32 จํานวนและรอยละของความคิดเห็นเร่ืองปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 
 พิเศษปาดังเบซารดานสังคม 

 
จากตารางท่ี 32 พบวา ประชากรสวนใหญคิดเห็นวาปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานสังคม อันดับท่ี 1 คือ การคามนุษยและแรงงานผิดกฎหมายจํานวน 101 
คน คิดเปนรอยละ 27 อันดับท่ี 2 คือ การเขามาทํางานของแรงงานตางดาว จํานวน 64 คน คิดเปนรอย
ละ 17.1 อันดับท่ี 3 คือ การเขามาอาศัย หรือต้ังถ่ินฐานของแรงงานตางดาวจํานวน 55 คิดเปนรอยละ 
14.7 

 
  

ปญหาและอุปสรรค 
ดานสังคม 

อันดับท่ี 1 อันดับท่ี 2 อันดับท่ี 3 ไมเลือก อันดับท่ี 

การคามนุษยและแรงงานผิดกฎหมาย 101 
(27.0) 

133 
(35.6) 

56 
(15.0) 

84 
(22.5) 

1 

การเขามาทํางานของแรงงานตางดาว 54 
(14.4) 

64 
(17.1) 

59 
(15.8) 

197 
(52.7) 

2 

การเขามาอาศัย หรือต้ังถ่ินฐานของแรงงาน

ตางดาว 
72 

(19.3) 
55 

(14.7) 
55 

(14.7 
192 
(51.3 

3 

การยายถ่ินฐานของคนในพื้นท่ี 42 
(11.2) 

48 
(12.8) 

42 
(11.2) 

242 
(64.7) 

- 

การปรับตัวของคนในพื้นท่ี 30 
(8.0) 

24 
(6.4) 

51 
(13.6) 

269 
(71.9) 

- 

ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 64 
(17.1) 

30 
(8.0) 

55 
(14.7) 

225 
(60.2) 

- 

ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน 3 
(0.8) 

7 
(1.9) 

28 
(7.5) 

336 
(89.8) 

- 

การพัฒนาระบบบริการสาธารณะสุขและ

การประกันสุขภาพ 
9 

(2.4) 
11 

(2.9) 
28 

(7.5) 
326 

(87.2) 
- 
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ตารางท่ี 33 จํานวนและรอยละของความคิดเห็นเร่ืองปญหาและอปุสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษปาดังเบซารดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
จากตารางท่ี 33 พบวา ประชากรสวนใหญคิดเห็นวาปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อันดับท่ี 1 คือ การสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม จํานวน 87 คน คิดเปนรอยละ 23.3 อันดับท่ี 2 คือ การจราจร จํานวน 76 คน คิด
เปนรอยละ 20.3 อันดับท่ี 3 คือ มลภาวะทางอากาศและฝุนละออก จํานวน 88 คิดเปนรอยละ 23.5 

 
  

ปญหาและอุปสรรคดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อันดับท่ี 1 อันดับท่ี 2 อันดับท่ี 3 ไมเลือก อันดับท่ี 

การเวนคืนพื้นท่ี 71 
(19.0) 

68 
(18.2) 

36 
(9.6) 

199 
(53.2) 

- 

การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 87 
(23.3) 

59 
(15.8) 

62 
(16.6) 

166 
(44.4) 

1 

การบุกรุกพื้นท่ีปาไม 47 
(12.6) 

73 
(19.5) 

37 
(9.9) 

217 
(58.0) 

- 

การจราจร 63 
(16.8) 

76 
(20.3) 

41 
(11.0) 

194 
(51.9) 

2 

มลภาวะทางน้ํา 22 
(5.9) 

41 
(11.0) 

51 
(13.6) 

260 
(69.5) 

- 

ขยะและของเสียอุตสาหกรรม 6 
(1.6) 

12 
(3.2) 

12 
(3.2) 

344 
(92.0) 

- 

มลภาวะทางอากาศและฝุน 

ละออง 
62 

(16.6) 
22 

(5.9) 
88 

(23.5) 
202 

(54.0) 
3 

การอํานวยความสะอาดและใหบริการแกผู

ประกอบธุรกิจ 
20 

(5.3) 
21 

(5.6) 
47 

(12.6) 
286 

(76.5) 
- 
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ตารางท่ี 34 จํานวนและรอยละของความคิดเห็นเร่ืองปญหาและอปุสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษปาดังเบซารดานการบริหารปกครอง 

 
จากตารางท่ี 34 ประชากรสวนใหญคิดเห็นวาปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการบริหารปกครอง อันดับท่ี 1 คือ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต
กฎหมายท่ีเกี่ยวของสามารถเกิดผลอยางเปนรูปธรรมเร็วจํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 31.6อันดับท่ี 2 
คือ ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาจํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 28.3 อันดับท่ี 3 คือ การใชขอมูล
รวมกันระหวางหนวยงานของรัฐมีความสะดวก รวดเร็ว เพื่อใหงายตอการบริหารจัดการ จํานวน 115 คิด
เปนรอยละ 30.7 

ปญหาและอุปสรรค 
ดานการบริหารปกครอง 

อันดับท่ี 1 อันดับท่ี 2 อันดับท่ี 3 ไมเลือก 
อันดับ

ท่ี 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต
กฎหมายท่ีเกี่ยวของเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม 

118 
(31.6) 

123 
(32.9) 

63 
(16.8) 

70 
(18.7) 

1 

ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา 76 
(20.3) 

106 
(28.3) 

52 
(13.9) 

140 
(37.4) 

2 

ภาครัฐ เอกชนและประชาชนมีบทบาท
รวมกันในการพฒันา 

80 
(21.4) 

94 
(25.1) 

59 
(15.8) 

141 
(37.7) 

- 

การบริหารการปกครองของหนวยงาน

ปกครองสวนทองถ่ิน 
47 

(12.6) 
34 

(9.1) 
86 

(23.0) 
207 

(55.3) 
- 

การใชขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานของ

รัฐมีความสะดวกรวดเร็วเพื่อใหงายตอการ

บริหารจัดการ 

51 
(13.6) 

17 
(4.5) 

115 
(30.7) 

191 
(51.1) 

3 
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ตารางท่ี 35 การเปรียบเทียบผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร จําแนกตามระดับการศึกษา 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

รายดาน 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน 

มัธยมศึกษาตอน

ปลาย/ 
อนุปริญญา/ปวส. 

ปริญญาตร ี

/สูงกวา 

ปริญญาตร ี F p 

 SD  SD  SD  SD  SD 

โครงสรางพ้ืนฐาน 3.23 .769 3.12 .659 3.29 .627 3.48 .493 3.30 .573 2.944 .020* 

เศรษฐกิจ 2.75 .768 2.91 .781 3.02 .800 3.03 .848 3.03 .805 1.580 .179 

สังคม 2.96 .403 2.98 .372 2.96 .367 2.96 .447 3.00 .320 0.123 .974 

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
3.02 .522 2.95 .415 3.01 .422 2.86 .532 2.86 .532 1.424 .225 

การบริหารปกครอง 3.02 .727 2.92 .745 3.04 .658 3.25 .728 3.01 .632 1.874 .114 

รวม 3.01 .307 2.98 .295 3.06 .288 3.09 .274 3.04 .253 1.755 .137 

X X X X X
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จากตารางท่ี 35 พบวา ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ดาน

โครงสรางพื้นฐานประชากรท่ีมีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอน

ปลาย อนุปริญญา ปริญญาตรีและสูงกวา มีความคิดเห็นตอผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปา

ดังเบซาร ดานโครงสรางพื้นฐานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ( F= 2.944 และ p =.020) โดย

ประชากรท่ีมีระดับการศึกษาอนุปริญญา (มีคาเฉล่ียท่ี 3.48) มีความคิดเห็นตอผลกระทบจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ดานโครงสรางพื้นฐานมากกวาประชากรท่ีมีระดับการศึกษา ปริญญาตรีหรือสูง

กวา (มีคาเฉล่ียท่ี 3.30) มัธยมศึกษาตอนปลาย (มีคาเฉล่ียท่ี 3.29) ประถมศึกษา (มีคาเฉล่ียท่ี 3.23) 

มัธยมศึกษาตอนตน (มีคาเฉล่ียท่ี 3.12) สวนดานอื่นๆ ไดแก ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปา

ดังเบซารดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานส่ิงแวดลอม ดานการบริหารปกครอง ไมมีนัยสําคัญทางสถิติแตอยาง

ใด  
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ตารางท่ี 36 การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยของผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานโครงสรางพื้นฐานกับระดับ 

               การศึกษา 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

จากตารางท่ี 36 พบวา ประชากรท่ีมีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นตอผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบ

ซารดานโครงสรางแตกตางจากประชากรท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และประชากรท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมตอนตน 

มีความคิดเห็นตอผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานโครงสรางแตกตางจากประชากรท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

 

 

ระดับการศึกษา  ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา

ตอนตน 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. ปริญญาตรี/สูงกวาปริญญาตรี 

ประถมศึกษา 2.23 - .112 -.055 -.250* -.067 

มัธยมศึกษาตอนตน 3.12 -2 - -.168 -.363* -.179 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ 3.29 5 8 - -.194 -.011 

อนุปริญญา/ปวส. 3.48 0*  4 - .183 

ปริญญาตรีสูงกวา 

ปริญญาตร ี
3.30 7  1 3 - 

X
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ตารางท่ี 37 การเปรียบเทียบผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร จําแนกตามอาชีพ 

 

จากตารางท่ี 37 พบวาผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารกับประชากรท่ีมีระดับการศึกษาท่ีแตกตางกัน ไมมี

นัยสําคัญทางสถิติแตอยางใด  

รายดาน 
คาขาย ธุรกิจสวนตัว พนักงานบริษัท รับจาง นักเรียนนักศึกษา 

อื่นๆเชน เกษตร 

พอบาน รับ

ราชการ F p 

 SD  SD  SD  SD  SD  SD 

โครงสรางพ้ืนฐาน 3.25 .699 3.17 .657 3.30 .519 3.22 .604 3.50 .692 3.34 .554 1.571 .167 

เศรษฐกิจ 2.91 .868 2.86 .734 2.98 .737 2.98 .771 3.09 .744 3.09 .962 .782 .563 

สังคม 2.92 .384 2.99 .375 2.93 .355 3.00 .364 3.12 .337 2.91 .396 1.978 .081 

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
2.92 .474 2.99 .436 2.95 .355 2.98 .513 2.85 .509 3.03 .437 .765 .576 

การบริหารปกครอง 3.16 .643 2.94 .761 2.85 .744 2.98 .688 3.18 .541 3.01 .783 1.972 .082 

รวม 3.02 .300 3.00 .289 3.01 .274 3.03 .294 3.14 .252 3.07 .266 1.475 .197 

X X X X X X
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ตารางท่ี 38 การเปรียบเทียบผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร จําแนกตามรายไดตอเดือน 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05

รายดาน 

นอยกวา 5000 

บาท 

5000 – 10000 

บาท 

10000 – 20000 

บาท 

20000 – 30000 

บาท 

มากกวา 30000 

บาท/ไมแนนอน F p 

 SD  SD  SD  SD  SD 

โครงสรางพ้ืนฐาน 3.24 .758 3.20 .605 3.28 .632 3.26 .652 3.48 .658 1.5 .177 

เศรษฐกิจ 2.66 .787 2.95 .829 2.97 .780 3.12 .724 3.15 .703 2.6 .031* 

สังคม 2.93 .393 2.97 .362 2.99 .379 2.90 .403 3.02 .408 .58 .671 

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
3.0 .540 2.94 .439 2.98 .422 2.86 .401 2.95 .545 .47 .757 

การบริหารปกครอง 2.96 .812 3.03 .720 3.03 .633 2.96 .704 3.11 .665 .33 .857 

รวม 2.97 .298 3.02 .286 3.05 .287 3.00 .237 3.13 .286 2.01 .092 

X X X X X
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จากตารางท่ี 38 พบวา ประชากรท่ีมีรายไดตอเดือนแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอผลกระทบ

จากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ดานเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ( F= 

2.697 และ p =.031) โดยประชากรท่ีมีรายไดตอเดือนมากกวา 30000 บาท/ รายไดไมแนนอน (มีคาเฉล่ียท่ี 

3.15) มีความคิดเห็นตอผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ดานเศรษฐกิจมากกวา

ประชากรท่ีมีรายไดตอเดือน 20000 – 30000 บาท (มีคาเฉล่ียท่ี 3.12) 10000 – 20000 บาท (มีคาเฉล่ียท่ี 

2.97) รายไดระหวาง 5000 – 10000 บาท (มีคาเฉล่ียท่ี 2.95) และรายไดตอเดือนนอยกวา 5000 บาท (มี

คาเฉล่ียท่ี 2.66) 
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ตารางท่ี 39 เปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานเศรษฐกิจ กับรายไดตอเดือน 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

จากตารางท่ี 39 พบวา ประชากรท่ีมีรายไดนอยกวา 5000 บาท มีความคิดเห็นตอผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ดานเศรษฐกิจแตกตางจากประชากรท่ีมีรายได5000 – 10000 บาท10000 – 20000 บาท20000 – 30000 บาทมากกวา 30000 บาทไมแนนอนอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

รายไดตอเดือน  
นอยกวา 5000 

บาท 

5000 – 

10000 บาท 

10000 – 20000 

บาท 

20000 – 30000 

บาท 

มากกวา 30000 

บาทไมแนนอน 

นอยกวา 5000 บาท 2.66  -.295* -.311* -.460* -.490* 

5000 – 10000 บาท 2.95 .295*  -.021 -.165 -.194 

10000 – 20000 บาท 2.97 .317* .021  -.143 -.172 

20000 – 30000 บาท 3.12 .460* .194 .172  .029 

มากกวา 30000 บาท/ไมแนนอน 3.15 .490* .194 .172 .029  

X
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ตารางท่ี 40 การเปรียบเทียบผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร จําแนกตามระยะเวลาการอยูอาศัยในเขตเทศบาลเมือง 

               ปาดังเบซาร 

จากตารางท่ี 40 พบวา ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารกับประชากรท่ีมีระยะเวลาการอยูอาศัยในเขตเทศบาล

เมืองปาดังเบซาร แตกตางกันไมมีนัยสําคัญทางสถิติแตอยางใด  

 

 

 

รายดาน 

1 – 5 ป 6 – 10 ป 11 – 15 ป 16 – 20 ป 21 ปข้ึนไป 
F p 

 SD  SD  SD  SD  SD 

โครงสรางพ้ืนฐาน 3.24 .621 3.21 .651 3.33 .658 3.55 .552 3.18 .657 2.214 .067 

เศรษฐกิจ 3.00 .825 2.93 .746 3.00 .790 3.04 .916 2.83 .823 .699 .593 

สังคม 2.91 .351 2.99 .344 2.95 .404 2.99 .467 3.0228 .388 .957 .431 

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
3.02 .453 2.93 .433 2.94 .523 2.93 .427 2.95 .458 .498 .737 

การบริหารปกครอง 3.06 .635 3.00 .675 2.96 .754 3.04 .694 3.08 .772 .330 .858 

รวม 3.04 .252 3.01 .279 3.03 .264 3.10 .339 3.01 .329 .652 .626 

X X X X X
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สวนท่ี 4 ผลการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

การนําเสนอในสวนนี้เปนผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบ

ซารของกลุมผูใหขอมูลโดยพิจารณาจากขอบเขตการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานดานเศรษฐกิจ ดาน

สังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติ และดานการบริหารการปกครอง สามารถสรุปไดตามตารางท่ี 44-48 และ

คําอธิบายตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี 41 ขอเสนอเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ปร
ะเ

ด็น
 ความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒ

นา
เข

ตเ
ศร

ษฐ
กิจ

พิเ
ศษ

ดา
นโ

คร
งส

รา
งพ

ื้นฐ
าน

 

ร าย ได ท่ี เกิ ด จ า ก ก า ร เป น เข ต
เศรษฐกิจพิ เศษควรจัดสรรแบ ง
งบประมาณสวนหนึ่งใหแกหนวยงาน
ส ว น ท อ ง ถ่ิ น  เพื่ อ นํ าม าพั ฒ น า
โครงสรางพื้นฐานตางๆท่ีเกิดข้ึนจาก
การใชประโยชนในการคมนาคม
ขนสงระหวางประเทศ หรือปญหา
การใชไฟฟาท่ีเกินปริมาณของรัฐท่ี
กํ าห น ด ไว  ซึ่ ง ทํ า ให ห น ว ย ง าน
ปกครองสวนทองถ่ินแบกภาระไว 
โดยใชงบประมาณท่ีเทาเดิม ควร
ปรับปรุงใหสอดคลองกับการใชใน
ปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึนและควรขยาย
เพิ่มเนื้อท่ีใหกับศุลกากรเพื่อรองรับ
การขนสง และการเขา-ออกประเทศ
ท่ีมากข้ึน และควรเพิ่มปริมาณของ
บุคคลากรเพื่อรอบรับการงานบริการ
ท่ี เพิ่ ม ม า ก ข้ึ น ซึ่ ง ก า ร กํ า ห น ด
คุณสมบัติของ กพ. ในปจจุบันยังไม
สอดคลองกับลักษณะการทํางานของ
ดานศุลกากร 

ควรจะขยายและสงเสริมการ
ขนสงทางรถไฟท่ีเปนจุดแข็ง
ของเมืองปาดังเบซารใหมีความ
รวดเร็วยิ่งข้ึน เพื่อเปนการดึงดูด
นักลงทุนใหเขามาลงทุน ซึ่งจะ
สงผลไปยังการพัฒนาดานอื่นๆ 

ค ว ร จ ะ คํ า นึ ง ถึ ง
ผลกระทบ ท่ี เกิ ด ข้ึน
จากการทําถนน ซึ่งจะ
สงผลดานส่ิงแวดลอม
ต า ม ม า  แ ล ะ ยั ง มี
ป ญ ห า เรื่ อ ง ค ว า ม
ปลอดภั ยของคนใน
พื้ น ท่ี ท่ีมากจากการ
สัญจร และคมนาคมท่ี
เพิ่ มมาก ข้ึน  รวม ถึง
ควรแกไขปญหาจราจร 
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จากตารางท่ี 41 พบวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานโครงสรางพื้นฐาน

ประเด็นท่ีหนวยงานมีความเห็นรวมกัน คือปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปรับปรุงถนน และการคมนาคมขนสง 

ควรจะหาแนวทางเพื่อรองรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน เชน การเพิ่มข้ึนของ

งบประมาณการปรบัปรุงถนน และการเพิ่มข้ึนของจํานวนผูใช 

ตารางท่ี 42 ขอเสนอเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ปร
ะเ

ด็น
 ความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒ

นา
เข

ตเ
ศร

ษฐ
กิจ

พิเ
ศษ

ดา
นเ

ศร
ษฐ

กิจ
 ควรหากิจกรรมทางการคาอยางอื่นเพื่อ

ส ง เสริมการสนับสนุน  รณรงค  และ
ปองกันการค าท่ี ผิดกฎหมาย เพื่ อให
ประชาชนในพื้นท่ีอาศัยอยูได มีทางเลือก
อาชีพและควรกําหนดการใชแรงงานใน
พื้นควรบังคับใชแรงงานของคนในพื้นท่ี
เป นห ลัก  เพื่ อ ให ประชาชนมี รายได
เพิ่มข้ึน 

ควรส ง เส ริ ม ก าร ทํ า
กิจการ และธุรกิจใหมี
การจะทะเบียนการคา
ท่ีถูกตองเพื่ อสงเสริม
ความนาเช่ือถือใหแก
นั ก ล งท น  จ ะ ทํ า ให
เกิดผลประโยชนในดาน
การลงทุนมากข้ึน 

ควรสงเสริมการคา การ
ล ง ทุ น ให ถึ ง ร ะ ดั บ
ประชาชน ท่ั วไปมาก
ยิ่งข้ึน สนับสนุนการคา
ขายในกิจการรายเล็กให
ไ ด รั บ ผ ล ป ร ะ โย ช น
มากกวาเดิม 

จากตารางท่ี 42 พบวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานเศรษฐกิจ ประเด็นท่ี

หนวยงานมีความเห็นรวมกัน คือ การสงเสริมและสนับสนุนอาชีพท้ัง กลุมอาชีพแรงงานและ กลุมนัก

ธุรกิจ เพื่อใหคนในทองถ่ินมีทางเลือกจากการประกอบอาชีพมากข้ึนจากการเกิดข้ึนของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ และยังสามารถลดการประกอบอาชีพท่ีผิดกฎหมายได 
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ตารางท่ี 43 ขอเสนอเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการพัฒนาสังคม 
ปร

ะเ
ด็น

 ความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒ

นา
เข

ต
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
ิเศ

ษด
าน

สัง
คม

 ควรจัดสรรงบประมาณใหท่ัวถึงในทุกๆ
ดาน เพื่อใหบริการแกประชาชนท้ังใน
พื้นท่ีและคนท่ีเขามาอาศัยเพิ่มข้ึน เชน 
การดูแลดานสาธารณสุข การบริหาร
จัดการแรงงาน เพื่อใหเพียงพอตอความ
ตองการ 

ควรส ง เสริม ให คนมี
ความรู ม าก ข้ึน  ควร
เปดรับฟงความคิดเห็น 
จัดก ารเสวน าต า งๆ
เพื่ อ ให ค น ใน พื้ น ท่ี
ปรับตัว 
 

ค ว ร ใ ห ค ว า ม รู แ ก
ป ร ะ ช า ช น  เพื่ อ ใ ห
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ใ ห
ค ว าม สํ า คั ญ กั บ ก า ร
พั ฒ น าเขต เศ รษ ฐกิ จ
พิเศษมากข้ึนกวาเดิม 
 

จากตารางท่ี 43 พบวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานสังคม ประเด็นท่ี

หนวยงานมีความเห็นรวมกัน คือ การสงเสริมความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเพื่อใหคนในทองถ่ินรูจักปรับตัว และต้ังรับกับการเกิดข้ึนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

 

ตารางท่ี 44 ขอเสนอเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการพัฒนา 

               ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปร
ะเ

ด็น
 ความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒ

นา
เข

ตเ
ศร

ษฐ
กิจ

พิเ
ศษ

ดา
น

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าติ
แล

ะส
ิง่แ

วด
ลอ

ม 

ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการ
จัดการขยะมูลฝอยและมลภาวะอื่นๆ การ
จัดการระเบียบจราจรหนาดานศุลกากร
เพื่ อลดอุ บั ติเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ
คมนาคมขนสงท่ีเพิ่มมากข้ึน 
 

ควรจะ ให ความรู ใน
เรื่องของการเวนคืน
พื้ น ท่ี แ ก ป ร ะช าชน 
เพราะยังมีปญหาดาน
การเวน คืนพื้ น ท่ี อ ยู 
ค ว ร ทํ า ข อ ต ก ล ง 
สัญญาตางๆเพื่อใหการ
พัฒนาเกิดข้ึนโดยเร็ว 

ควรจัดการปญหาเรื่อง
ของมลภาวะทางฝุนละ
อ อ ก ให ดี ข้ึ น ก ว า นี้
จั ด ก า ร ร ะ เ บี ย บ
การจราจรห น าด าน
ศุ ล ก า ก ร  เพื่ อ ล ด
อัน ตรายให แก คน ใน
พื้นท่ี 
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จากตารางท่ี 44 พบวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ประเด็นท่ีหนวยงานมีความเห็นรวมกัน คือ ปญหาจากการจราจรหนาดานศุลกากรท่ีมี

เนื้อท่ีจํากัดไมเหมาะสมกับการสัญจรท่ีเพิ่มมากข้ึน 

ตารางท่ี 45 ขอเสนอเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการพัฒนาการบริหาร  

               ปกครอง 

ปร
ะเ

ด็น
 ความคิดเห็นของผูท่ีเด่ียวของ 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒ

นา
เข

ตเ
ศร

ษฐ
กิจ

พิเ
ศษ

ดา
นก

าร
บร

ิหา
รป

กค
รอ

ง ควรใหประชนชนไดมีสวนในการ
กํ า ห น ด น โย บ า ย ต า ง ๆ  ให
ประชาชนมีสวนรวม สงเสริมเรื่อง
ขอ ง สิ ท ธิ ชุ ม ชน  ก าร จั ด ก าร
โครงสร างการร วมกัน ทํ างาน
เพื่อใหทองถ่ินไดรับผลประโยชน 

ควรมีความรวมมือกันของ
หลายๆหนวยงาน ท่ีจะตอง
มารวมกันวางนโยบาย และ
การปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผล
สํ า เร็ จ ใน ก า ร พั ฒ น า เข ต
เศรษฐกิจพิเศษ  

ควรใหป ระชาชนได
กําหนดบทบาทของคน
ในพื้น ท่ี เพื่อใหไดรับ
ผลป ระ โย ชน ท่ี เท า
เทียมกัน  ประชาชน
จะตองมีสวนรวมใน
การจัดวางโครงสราง
ตาง และมีสวนรวมใน
การไดรับผลประโยชน 

จากตารางท่ี 45 พบวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการบริหารปกครอง

ประเด็นท่ีหนวยงานมีความเห็นรวมกัน คือ การสงเสริมการกําหนดนโยบายและการมีสวนรวมของ

ประชาชน ใหประชาชนเปน ท้ังผูกําหนดนโยบายตางๆและใหประชาชนเปนผูรับผลประโยชน
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สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร: ผลกระทบ ปญหา อุปสรรค และ

แนวทางการพัฒนา” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบ ปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ตลอดจนเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

สําหรับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารท่ีเกิดข้ึนภาพรวมอยูในระดับปาน

กลาง ความเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจยังไมสงผลชัดเจน ในขณะท่ีปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนสวน

ใหญเปนปญหาดานส่ิงแวดลอมท่ีมีผลมาจากการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรวมไปถึงการ

ดําเนินกิจกรรมตางๆของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีมีความลาชา สวนแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษปาดังเบซารนั้น จะตองอาศัยความรวมมือในการทํางานจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการ

ประสานงานระหวางหนวยงานเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 

จากการสํารวจผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารนั้น

พบวา ผลกระทบดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีมีคาเฉล่ียสูงท่ีสุดนั้นอาจเปนเพราะเนื่องจาก

แนวคิดและนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก(พ.ศ. 2558-2561) เปนการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษท่ีเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเช่ือมโยงเสนทางการคมนาคมและการขนสง

ตางๆท่ีจะสงผลใหเกิดการกระตุนการพัฒนาในดานอื่นๆตามมาอันเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน แตการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนั้นก็ยังสงผลผลกระทบในดานลบแกคนในพื้นท่ี 

เชนปญหาฝุนละออก ปญหาการคมนาคม ท่ีมาจากการกอสรางและการปรับเสนทางการคมนาคม 

ผลกระทบดานการพัฒนาเศรษฐกิจและดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดจากการสํารวจพบวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรกนั้น

สงผลกระทบในระดับปานกลาง กลาวคือ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นสงผลกระทบในดานราย

ของคนในชุมชน การทองเท่ียว การสงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอม และมาตรการสงเสริมการลงทุนท่ี

อยูในระดับปานกลางนั้นอาจเปนผลมาจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีในระยะแรกนั้นเนนการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานซึ่งจะเปนตัวนําซึ่งจะสงผลใหเกิดการพัฒนาดานอื่นๆตามมา ประกอบกับ

ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีซบเซา อีกท้ังสภาวะคาเงินออนตัวของประเทศมาเลเซียท่ีสงผลใหนักทองเท่ียว

ลดนอยลง รวมไปถึงการสงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอมท่ียังคงไมสงผลกระทบมากนัก ทําใหการ
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สงเสริมดานทรัพยากรธรรมชาติยังไมชัดเจน สวนมาตรการสงเสริมการลงทุนนั้นยังคงเนนการใหสิทธิ

ประโยชนแกนักลงทุน และนักธุรกิจเทานั้น ซึ่งมีความสอดคลองกับขอเสนอแนะของ สถาบันระหวาง

ประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา(2557: 4) ระบุวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน

นั้น ควรมีการการพัฒนาพื้นท่ีอยางเรงดวนเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมและพื้นท่ีการคาภายใต

เขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน การปรับปรุงถนน การปรับปรุงอาคารดานศุลกากร อาคารตรวจคนเขาเมือง 

สรางทางหลวงและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบริการตางเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 

เมื่อทําการเปรียบเทียบระหวางปจจัยสวนบุคคลกับผลกระทบจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษนั้น พบวาปจจัยดานระดับการศึกษาท่ีแตกตางกันทําใหมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันนั้น

อาจเปนเพราะประชากรท่ีมีระดับการศึกษาอนุปริญญามีระยะเวลาการอาศัยอยูในพื้นท่ีนอยกวา

ระดับการศึกษาอื่นเปนเพราะตองออกไปเรียนตางอําเภอ ทําใหความคิดเห็นดานผลกระทบท่ีไดรับนั้น

แตกตางกับกลุมอื่นมากประกอบกับการจัดการความรูสมัยใหมท่ีสามารถหาขอมูลและขาวสารได

มากกวากลุมอื่นทําใหมีผลตอการรับรูเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย

ของ อุรารัตน ทองสัมฤทธิ์(2557: 7) ท่ีผลการศึกษาพบวาประชากรทีมีการศึกษาตางกันมีการรับรู

แนวคิดการจัดการความรูแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ0.05 กลุมท่ีมีระดับการศึกษาท่ี

ตางกันจะมีแนวคิดการจัดการความรูแตกตางกัน เนื่องจากแบบแผนดานการคิดท่ีเปนระบบจะมีความ

สนใจท่ีจะรับรูขาวสารมากกวา 

สวนปจจัยในดานระดับของรายไดท่ีแตกตางกันนั้นสงผลตอระดับความคิดเห็นดาน

เศรษฐกิจท่ีแตกตางกันนั้น อาจเปนเพราะประชากรสวนใหญประกอบอาชีพคาขายและธุรกิจสวนตัว 

ซึ่งมีรายไดมาจากการประกอบธุรกิจบริเวณชายแดนมีความเกี่ยวของกับนักทองเท่ียว เมื่อเกิดการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนทําใหประชากรท่ีมีรายไดมากกวา 30,000 และไมแนนอนนั้นอาจจะ

มองเห็นโอกาสทางการคามากกวากลุมอื่น หรือความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในดานของรายไดมีความ

ชัดเจนมากกวา จึงทําใหมีความคิดเห็นมากกวากลุมอื่น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย ชิติพัทธ วังยาว 

(2551: 86) ท่ีผลการศึกษาพบวา รายไดมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจของประชาชนในพื้นท่ี

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย ท้ังนี้อาจเปนผลมาจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยการปรับโครงสรางพื้นฐาน การจางงาน การทองเท่ียว ทําใหประชาชนสวนหนึ่งสามารถสรางงาน

สรางรายไดเพิ่มมากข้ึน จึงอาจเปนสาเหตุหนึ่งท่ีประชากรท่ีมีรายไดมากกวากลุมอื่น ๆ มีความคิดเห็น

ตอผลกระทบทางดานเศรษฐกิจมากกวากลุมท่ีมีรายไดนอยกวา 

การจัดอันดับปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหสามารถ

ระบุปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกับคนในชุมชน ซึ่งพบวาเปนปญหาและอุปสรรคท่ีมาจากการพัฒนา

ท่ีไมสงผลใหเกิดประโยชนแกประชาชน อาจเปนเพราะการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษยังคงมีปญหา

และอุปสรรคอีกหลายประการ ไมวาจะเปน ดานโครงสรางพื้นฐานท่ียังคงลาชาและไมไดมาตรฐาน 
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ดานเศรษฐกิจก็ยังคงไมเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจนในวงกวาง ดานสังคมก็ยังมีปญหาเกี่ยวกับ

แรงงานตางดาว ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวะลอมท่ีนับวันก็ยิ่งมีปญหาเพิ่มมากข้ึน และการ

บริหารปกครองท่ีประชาชนเปนเพียงผูรับผลจากการดําเนินกิจกรรมของรัฐ แตไมไดมีสวนรวมใน

กิจกรรมของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร (2557: 218) ท่ีผลการวิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีพบ

ปจจุบันคือ 1) การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานยังไมไดมาตรฐานสากล เนื่องจากการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานในอนาคตตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก และจะตองพัฒนาใหเปนไปตามเปาหมายท่ี

กําหนดไว ดังนั้นหากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนในสังคม

และอาจจะกลายเปนขอจํากัดตอการขยายตัวของฐานเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตได 2) ระบบ

การจราจรทุกดานและการขนสงสินคาขามแดนระหวางประเทศยังไมเปนระบบท่ีเช่ือมโยงกันรวมท้ัง

ปญหาการผานดานศุลกากร และดานตรวจคนเขาเมืองซึ่งใชระยะเวลาคอนขางนานในการผานแดน

แตละแหง และงานวิจัยของ สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา(องคการมหาชน) 

พบวา ผูประกอบการธุรกิจการคามีความเห็นตอการเปล่ียนแปลงของระดับรายไดของธุรกิจตนเองนั้น

ไมมีการเปล่ียนแปลงเลยในชวงท่ีผานมารอยละ 41.8 ในขณะท่ีมีเพียงรอยละ 35.29 ท่ีเห็นวาธุรกิจ

ของตนเองมีรายไดเพิ่มสูงข้ึน ท้ังนี้เหตุผลท่ีผูประกอบการคิดวาทําใหรายไดของตนเองเปล่ียนแปลง 

คือ การท่ีเศรษฐกิจในประเทศมีการขยายตัว/หดตัวรอยละ 26.47 และการท่ีชุมชนท่ีอยูอาศัย

กลายเปนแหลงทองเท่ียวรอยละ 26.47 รองลงมาคือ การท่ีเศรษฐกิจในชุมชนมีการเปล่ียนแปลงรอย

ละ 20.57 และยังสอดคลองกับบทความของ สุขภาพคนไทย (2558:71-73) ท่ีกลาวถึงปญหาสถานะ

บุคคลและการคามนุษยในเขตพื้นท่ีชายแดนท่ีเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษและปญหาดานสาธารณสุขและ

การประกันสุขภาพ อีกท้ังปญหาส่ิงแวดลอม อาชีวอนามัย และการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม

จากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีอีกดวย  

สําหรับแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจนั้นจําเปนจะตองไดรับความรวมมือจากทุก

ฝาย ท้ังภาคประชาชน เอกชน และหนวยงานรัฐ ท่ีสําคัญคือการบริหารจัดการโครงการ งบประมาณ 

และบุคคลากร ท่ีจําเปนอยางยิ่งเพื่อรอบรับการขยายตัวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งในปจจุบัน

หนวยงานภาครัฐยังจัดการไดไมดีพอ การบริหารจัดการดานงบประมาณไมสอดคลองกับแนวทางการ

ปฏิบัติ  โครงการตางๆ ท่ีเกิดข้ึน เชน การเพิ่มพื้นท่ีศุลกากร และการพัฒนารถไฟรางคูนั้น เกินความ

จําเปนและไมสามารถตอบสนองความตองการในปจจุบัน ภาคประชาชนและเอกชนก็ยังไมมีแรง

กระตุนมากพอในการจัดการกับเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเกิดข้ึน แมจะมีนโยบายสงเสริมตางๆ แนว

ทางการพัฒนาจึงจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ท้ังระยะส้ันและระยะยาว จะตองกระตุนท้ัง

ระบบเศรษฐกิจและกระตุนประชาชนใหเกิดความสนใจ ใสใจ และตระหนักรู สามารถรับมือและใช

ประโยชนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อใหเกิดการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
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สอดคลองกับงานวิจัยของ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2557: 219) พบวา ขอเสนอแนะ

แนวทางแกไขปญหาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยควรจะดําเนินการปรับปรุง

กฎระเบียบในประเทศท่ีมีอยูและเกี่ยวของกับการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษใหทันสมัยควรจําแนก

เปน 2 ระยะใหญๆดังตอไปนี้ 1) มาตรการระยะส้ัน ประเทศไทยควรนําแนวคิดเฉพาะสวนของการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศกําลังพัฒนาท่ีเนนการพัฒนาเฉพาะท่ีมาใช เพื่อประโยชนในการ

กระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศโดยเร็ว เนื่องจากโครงสรางท่ัวไปของประเทศไมเอื้อตอการพัฒนา

ระบบใหบริการท้ังระบบในคราวเดียวกัน 2) มาตรการระยะยาวประเทศไทยควรนําแนวคิดการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศท่ีพัฒนาแลวมาใชในการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจเฉพาะ เพื่อใหระบบ

เศรษฐกิจภายในประเทศไทยไดบูรณาการท้ังระบบ การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ 

เอกชน และประชาชนท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นท่ีนั้นอยางแทจริง

และโดยเร็ว โดยตองไมลืมคํานึงถึงวิถีชีวิตของชุมชน และส่ิงแวดลอมความเปนอยูท่ีอยูภายใตเขต

เศรษฐกิจพิเศษนั้นดวย 

 

ขอเสนอแนะ 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการนําไปใช 

 1. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานโครงสรางพื้นฐานควรจัดสรรงบประมาณให

เหมาะสมเพื่อรองรับการปรับปรุง ซอมแซม ระบบโครงสรางพื้นฐานท่ีเกิดจากการใชงานมากข้ึน และ

ควรจัดเวทีเพื่อรับฟงความคิดเห็นของคนในพื้นเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานอื่นๆ เพื่อให

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 2. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานเศรษฐกิจควรนํามาตรการสงเสริมการลงทุนมา

ปรับใชกับทุกกลุมอาชีพท่ีมีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อใหเกิดทางเลือกจากการประกอบชีพมากข้ึน 

และสามารถลดการประกอบอาชีพท่ีผิดกฎหมายได 

 3. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานสังคมควรสงเสริมการบริการดานสาธารณะสุข 

การบริหารจัดการแรงงานในสัดสวนระหวางแรงงานตางดาวและแรงงานในทองถ่ินใหมีความ

เหมาะสมและใหเพียงพอตอความตองการ รวมไปถึงการสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมากข้ึน 

 4. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรการ

จัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการการกําจัดขยะมูลฝอยและมลภาวะอื่นๆ และการจัดการจราจรหนา

พื้นท่ีดานศุลกากร และควรสงเสริมความรูเกี่ยวกับการเวนคืนพื้นท่ีเพื่อการสรางทางรถไฟใหแก

ประชาชน เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางตอเนื่อง 
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 5. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานการบริหารปกครองควรสงเสริมการกําหนด

นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจโดยใหอํานาจแกองคปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนมีสวนรวมใน

การกําหนดบทบาท หนาท่ี สิทธิชุมชน การจัดวางโครงสรางการทํางานเพื่อถวงดุล เพื่อใหการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดประโยชนสูงสุด 

 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรศึกษาผลกระทบท่ีหนวยงานภาครัฐไดรับจากการเกิดข้ึนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เพื่อนํามาประยุกตใชและเปนแนวทางในการวางแผนการพัฒนาไดอยางคลอบคลุม 

2. ควรศึกษาสภาพผลกระทบ ปญหาและอุปสรรคของเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ี

ใกลเคียงเพื่อเปนการศึกษาขอมูลรวมกัน และควรศึกษาเปรียบเทียบสภาพการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษสงขลาของตําบลปาดังเบซาร และตําบลสํานักขาม(ดานนอก) เพื่อเปนการศึกษาขอมูลรวมกัน 

และเพื่อนําผลวิจัยท่ีไดไปปรับปรุงพัฒนาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของอําเภอสะเดาใน

ภาพรวมใหคลอบคลุมตอไป 
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แบบสอบถามการวิจัย 

 

เขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร: ผลกระทบ ปญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนา 

คําช้ีแจง : กรุณาตอบคําถามโดยการทําเครื่องหมาย √ ใ ท่ีตรงกับความเปนจริงและความคิดเห็น 

 ของทานมากท่ีสุด 

 ผลกระทบดานบวก 

5 หมายถึง  ทานไดรับผลกระทบอยูในระดับมากท่ีสุด 

4 หมายถึง  ทานไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก 

3 หมายถึง  ทานไดรบัผลกระทบอยูในระดับปานกลาง 

2 หมายถึง  ทานไดรับผลกระทบอยูในระดับนอย 

1 หมายถึง  ทานไดรับผลกระทบอยูในระดับนอยท่ีสุด 

ผลกระทบดานลบ 

1 หมายถึง  ทานไดรบัผลกระทบอยูในระดับมากท่ีสุด 

2 หมายถึง  ทานไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก 

3 หมายถึง  ทานไดรบัผลกระทบอยูในระดับปานกลาง 

4 หมายถึง  ทานไดรับผลกระทบอยูในระดับนอย 

5 หมายถึง  ทานไดรับผลกระทบอยูในระดับนอยท่ีสุด 
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สวนท่ี 1 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

1. ระดับการศึกษา 

 ประถมศึกษา   มัธยมศึกษาตอนตน   ม.ปลาย/ ปวช. 

 อนุปริญญา/ ปวส.   ปริญญาตร ี    สูงกวาปริญญาตรี 

 

2. อาชีพ 

 คาขาย    ธุรกิจสวนตัว   พนักงานบริษัท 

 เกษตรกรรม   รับจาง    นักเรียน/นกัศึกษา 

 พอบาน/แมบาน   รับราชการ/พนักงานหนวยงานรัฐ 

 อื่นๆ (โปรดระบุ) ................... 

 

3. รายไดเฉล่ียตอเดือน 

 นอยกวา 5,000 บาท  5,000-10,000 บาท   10,000-20,000 บาท 

 20,000-30,000 บาท  มากกวา 30,000บาท  ไมแนนอน 

 

4. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองปาดังเบซาร 

 1-5 ป    6-10 ป    11-15 ป   

 16-20 ป    21 ปข้ึนไป 
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สวนท่ี 2 

ความคิดเห็นเก่ียวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 
 

คําช้ีแจง  : กรุณาตอบคําถามโดยการทําเครื่องหมาย √  ใน   ท่ีตรงกับความความคิดเห็นขอทาน

มากท่ีสุดเกี่ยวกับผลกระทบท่ีทานไดรับจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ัง 5 ดาน  

 

ผลกระทบดานโครงสรางพื้นฐาน 
 มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 
การพัฒนาระบบการขนสงและคมนาคมมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 

     

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค(ไฟฟา,ประปา)มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

     

มีการพัฒนา ปรับปรุงดานศุลกากรและดานตรวจคนเขาเมือง
ใหมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

     

การบริการของศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ(OSS)ท่ีใหบริการ
ดานการลงทุนแรงงาน สาธารณสุข และการตรวจคนเขาเมือง
สามารถดําเนินการอยางเปนระบบ รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ 

     

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
 มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน      
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหมีนักทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึน      
ประชาชนไดรับการสนับสนุนการลงทุนจากมาตรการสงเสริม
การลงทุนจากรัฐบาลมากข้ึน เชน ธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม (SMEs) 

     

ผลกระทบดานสังคม 
 มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหปญหาการคามนุษยและ
แรงงานผิดกฎหมายลดลง 

     

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหการเขามาทํางานของ
แรงงานตางดาวเพิ่มข้ึน 

     

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหความสัมพันธของคนใน
ชุมชนลดลง 

     

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหคุณภาพชีวิตและสภาพ
ความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน 

     

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการเขามาอาศัย      
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หรือต้ังถ่ินฐานของแรงงานตางดาวมีมากข้ึน 
ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดมลภาวะทางน้ําเพิ่ม
มากข้ึน 

     

ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ตอ) 
 มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดขยะและของเสีย
อุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน 

     

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดมลภาวะทางอากาศ
และฝุนละอองมากข้ึน 

     

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการบุกรุกพื้นท่ีปา
ไมมีมากข้ึน 

     

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการสงเสริมและ
อนุรักษคุณภาพส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

     

ผลกระทบดานการบริหารปกครอง 
 มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 
การพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหประชาชนต่ืนตัวตอ
การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการภายใน
ทองถ่ิน 

     

การพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหมีการกําหนดกรอบ
ของกฎหมายท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม 

     

หนวยงานปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญและกําหนด
นโยบายในการกํากับดูแลการบริหารจัดการในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

     

 

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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สวนท่ี 3 

ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและอปุสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

คําช้ีแจง : กรุณาตอบคําถามโดยการทําเครื่องหมาย √  ใน   ตามลําดับความสําคัญเพื่อจัดอันดับ

ปญหาและอุปสรรคมีผลตอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ( เลือกแค 3 อันดับในแตละหัวขอ ) 

1 หมายถึง  ทานคิดวาเปนปญหาและอุปสรรคมากเปนอันดับแรก 

2 หมายถึง  ทานคิดวาเปนปญหาและอุปสรรคมากเปนอันดับสอง 

3 หมายถึง  ทานคิดเปนวาปญหาและอุปสรรคมากเปนอันดับสาม 

 

ปญหาและอุปสรรคดานโครงสรางพื้นฐาน (เลือกแค 3 อันดับ) 
 1  2  3 
1 การพัฒนาระบบการขนสงและคมนาคม    
2 การพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟา, น้ําประปา)    
3 การพัฒนาปรับปรุงดานศุลกากรและดานตรวจคนเขาเมือง    
4 การลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานนิคมอุตสาหกรรม    
5 การจัดต้ังศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service :OSS)     

ปญหาและอุปสรรคดานเศรษฐกิจ (เลือกแค 3 อันดับ) 
 1 2 3 
1 รายไดจากการจางงาน    
2 การทองเท่ียว    
3 มาตรการสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาล    
4 การสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)     
5 มาตรการสนับสนุนจากรัฐบาลท่ีใหกับกิจการท่ีประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ    

ปญหาและอุปสรรคดานสังคม (เลือกแค 3 อันดับ) 
 1 2 3 
1 การคามนุษยและแรงงานผิดกฎหมาย    
2 การเขามาทํางานของแรงงานตางดาว    
4 การเขามาอาศัย หรือต้ังถ่ินฐานของแรงงานตางดาว    
5 การยายถ่ินฐานของคนในพื้นท่ี    
6 การปรับตัวของคนในพื้นท่ี    
7 ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด    
8 ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน    
9 การพัฒนาระบบบริการสาธารณะสุขและการประกันสุขภาพ    

ปญหาและอุปสรรคดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (เลือกแค 3 อันดับ) 
 1 2 3 
1 การเวนคืนพื้นท่ี    
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ปญหาและอุปสรรคดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (เลือกแค 3 อันดับ) (ตอ) 
 1 2 3 
2 การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม    
4 การบุกรุกพื้นท่ีปาไม    
5 การจราจร    
6 มลภาวะทางน้ํา    
7 ขยะและของเสียอุตสาหกรรม    
8 มลภาวะทางอากาศและฝุนละออก    
9 การอํานวยความสะอาดและใหบริการแกผูประกอบธุรกิจ    

ปญหาและอุปสรรคดานการบริหารปกครอง (เลือกแค 3 อันดับ) 
 1 2 3 
1 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใตมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของเกิดผลอยางเปนรูปธรรม    
2 ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา    
3 ภาครัฐ เอกชนและประชาชนมีบทบาทรวมกันในการพัฒนา    
4 การบริหารการปกครองของหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน    
5 การใชขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐมีความสะดวก รวดเร็ว เพื่อใหงายตอการ

บริหารจัดการ 
   

 

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ค 

แบบสัมภาษณการวิจัย 

 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 

ช่ือ – สกุล .................................................................................................................... 

ตําแหนง ....................................................................................................................... 

 

 ตอนท่ี 2 ประเด็นท่ีใชในการสัมภาษณ 

  ประเด็นท่ี 1 ปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ทานคิดวาองคประกอบดานใดท่ีมีปญหาและอุปสรรคมากท่ีสุดตอการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร เพราะเหตุใด (การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน, การพัฒนาดาน

เศรษฐกิจ, การพัฒนาดานสังคม, การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, การพัฒนาดาน

การบริการปกครอง 

  ประเด็นท่ี 2 ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารท่ีเกิดข้ึนมาจาก

สาเหตุใด และผลกระทบดานใดเปนปญหามากท่ีสุด เพราะเหตุใด 

 

ประเด็นท่ี 3 ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 
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ภาคผนวก ง 

 

ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 

หัวเรื่อง ขอ 
คะแนนผูทรงคุณวุฒ ิ

รวม คา IOC 
ผล 

 1 2 3 

 

 

ผลกระทบดานโครงสรางพื้นฐาน 

1 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

2 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

3 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

4 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

5 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

6 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

 

 

 

 

 

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

 

1 0 0 0 1 0.3 ปรับปรุง 

2 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

3 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

4 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

5 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

6 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

7 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

8 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

9 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

10 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

11 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

 

 

 

 

 

ผลกระทบดานสังคม 

 

1 1 0 1 2 0.6 ใชได 

2 1 0 1 2 0.6 ใชได 

3 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

4 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

5 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

6 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

7 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

8 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 
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9 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

10 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

11 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

 

 

 

ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

1 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

2 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

3 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

4 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

5 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

6 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

7 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

8 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

 

 

ผลกระทบดานการบริหารปกครอง 

1 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

2 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

3 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

4 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

5 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

 

 

ปญหาและอุปสรรคดานโครงสราง 

พื้นฐาน 

1 1 0 1 2 0.6 ใชได 

2 1 0 1 2 0.6 ใชได 

3 1 0 1 2 0.6 ใชได 

4 1 0 1 2 0.6 ใชได 

5 1 0 1 2 0.6 ใชได 

6 1 0 1 2 0.6 ใชได 

 

 

 

 

 

ปญหาและอุปสรรคดานเศรษฐกิจ 

 

1 1 0 1 2 0.6 ใชได 

2 1 0 1 2 0.6 ใชได 

3 1 0 1 2 0.6 ใชได 

4 1 0 1 2 0.6 ใชได 

5 1 0 1 2 0.6 ใชได 

6 1 0 1 2 0.6 ใชได 

7 1 0 1 2 0.6 ใชได 

8 1 0 1 2 0.6 ใชได 
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9 1 0 1 2 0.6 ใชได 

10 1 0 1 2 0.6 ใชได 

11 1 0 1 2 0.6 ใชได 

 

 

 

 

 

ปญหาและอุปสรรคดานสังคม 

1 1 0 1 2 0.6 ใชได 

2 1 0 1 2 0.6 ใชได 

3 1 0 1 2 0.6 ใชได 

4 1 0 1 2 0.6 ใชได 

5 1 0 1 2 0.6 ใชได 

6 1 0 1 2 0.6 ใชได 

7 1 0 1 2 0.6 ใชได 

8 1 0 1 2 0.6 ใชได 

9 1 0 1 2 0.6 ใชได 

10 1 0 1 2 0.6 ใชได 

11 1 0 1 2 0.6 ใชได 

 

 

 

ปญหาและอุปสรรคดาน 

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

1 1 0 1 2 0.6 ใชได 

2 1 0 1 2 0.6 ใชได 

3 1 0 1 2 0.6 ใชได 

4 1 0 1 2 0.6 ใชได 

5 1 0 1 2 0.6 ใชได 

6 1 0 1 2 0.6 ใชได 

7 1 0 1 2 0.6 ใชได 

8 1 0 1 2 0.6 ใชได 

 

ปญหาและอุปสรรคดานการ

บริหารปกครอง 

1 1 0 1 2 0.6 ใชได 

2 1 0 1 2 0.6 ใชได 

3 1 0 1 2 0.6 ใชได 

 

ขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก จ 

 

หนังสือขอความอนุเคราะห 
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ภาคผนวก ฉ 

บทความตีพิมพ
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ภาคผนวก ช 

 

บทความนําเสนอ 
 

 



154 



155 



156 



157 



158 



159 



160 



161 



162 



163 



164 



165 



166 



167 



168 



169 
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ประวัติผูเขียน 

 

ช่ือ สกุล   ธนาวุฒิ  ถนอมลิขิตวงศ  

รหัสประจําตัวนักศึกษา 5811121008  

วุฒิการศึกษา 

  วุฒิ   ช่ือสถาบัน  ปท่ีสําเร็จการศึกษา 

      นิเทศศาสตรบัณฑิต        มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา         2557 

 

ทุนการศึกษา 

ทุนอุดหนุนการวิจัยเพื่อวิทยานิพนธ ปงบประมาณ 2560. บัณฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

 

การเผยแพรในการประชุมวิชาการ 

ธนาวุฒิ ถนอมลิขิตวงศ และกานดา จันทรแยม. (2560). ความคิดเห็นของประชาชนตอผลกระทบ

จากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร. ในการประชุมวิชาการ มนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร Thailand 4.0 ระหวางวันท่ี 9 มิถุนายน 2560. ชลบุรี: สถาบันวิจัยและพัฒนา

มหาวิทยาลัยบูรพา. 
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อุปสรรค และแนวทางการพัฒนา. วารสารศิลปะศาสตร. (รอพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ) 

 

 


