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บทคัดยอ 

 

   การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 2) เพื่อเปรียบเทียบผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบ

ซารจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 3) เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ปาดังเบซาร 4) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร  ใชวิธีการวิจัย

ผสมผสานเชิงอธิบายแบบติดตาม มีลักษณะการดําเนินงานวิจัยสองระยะ  โดยเริ่มตนการวิจัยดวย

วิธีการเชิงปริมาณแลวใชผลการวิจัยท่ีไดเพื่อพิจารณาคัดเลือกประเด็นปญหาและผูใหขอมูลในการ

ดําเนินงานวิจัยดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บขอมูลเชิงปริมาณจากกลุมตัวอยางจํานวน 374 

ครัวเรือนแบงเปนผูประกอบการคาชายแดน 181 รานคา และประชาชนท่ัวไป 193 ครัวเรือน ผูตอบ

แบบสอบถามท้ังสองกลุมจะตองมีลักษณะเฉพาะเพียงกลุมเดียวเพื่อปองกันการซ้ําซอนของขอมูล  

สําหรบัผูใหขอมูลเชิงคุณภาพเปนตัวแทนจากคณะอนุกรรมการบริหารและบูรณาการและพัฒนาเขต

พัฒนาพิเศษสงขลาท่ีประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ 3 คน ภาคเอกชนจํานวน 2 คน และภาค

ประชาชนจํานวน 2 คน วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติการหาคาความถ่ี รอยละ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

และสถิติวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียวในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ในสวนของการ

วิเคราะหขอมูลการเชิงคุณภาพใชการจัดกลุมความหมายของขอมูลและกลุมคําเพื่อตีความเพื่อสราง

ขอสรุป 

   ผลการวิจัยพบวา ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารทุกดาน

อยูในระดับปานกลางมีคาเฉล่ียท่ี 3.03 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผลกระทบจากการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานโครงสรางพื้นฐาน มีคาเฉล่ียท่ีสูงท่ีสุด (3.26) รองลงมาคือ 

ดานการปกครอง มีคาเฉล่ียท่ี 3.03 ดานสังคม มีคาเฉล่ียท่ี 2.97 สําหรับดานเศรษฐกิจ และดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด มีคาเฉล่ียเทากันคือ 2.95 เมื่อทําการ

เปรียบเทียบระหวางปจจัยสวนบุคคลกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น พบวาปจจัย

ดานระดับการศึกษา และรายไดท่ีแตกตางกันทําใหมีความคิดเห็นตอผลกระทบจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สําหรับปญหาและอุปสรรคท่ีเกิด
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จากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบวา ดานโครงสรางพื้นฐานท่ียังคงลาชาและไมไดมาตรฐาน ดาน

เศรษฐกิจก็ยังคงไมเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน ดานสังคมมีปญหาเกี่ยวกับแรงงานตางดาว ดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีนับวันยิ่งมีปญหาเพิ่มมากข้ึน และการบริหารปกครองท่ี

ประชาชนเปนเพียงผูรับผลจากการดําเนินกิจกรรมของรัฐ แตไมไดมีสวนรวมในกิจกรรมของการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยผูใหขอมูลเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

พบวาควรใหมีการออกแบบสิทธิประโยชนเพื่อสงเสริมการลงทุนท่ีเหมาะสมกับเศรษฐกิจทองถ่ิน

รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณทองถ่ิน ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชน

ทองถ่ินอยางรอบดานในกระบวนการวางแผนและจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยตองไมลืมคํานึงถึงวิถี

ชีวิตของชุมชนและส่ิงแวดลอม  

 

คําสําคัญ: เขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร, ผลกระทบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ, อุปสรรคการ  

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ, แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
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ABSTRACT 

The purposes of this study were to 1) investigate effects of the 

development of Padang Besar Special Economic Zone; 2) to compare the effects of 

the development of Padang Besar Special Economic Zone classified according to 

personal factors; 3) to study the problems and obstacles of the development of 

Padang Besar Special Economic Zone; and 4) to investigate the guidelines for the 

development of Padang Besar Special Economic Zone.  This explanatory sequential 

mixed method research consisted of two phases.  The first phase was collection of 

quantitative data.  Then the results of the first phase were used as a source from 

which problems and informants were selected for further investigation in the second 

phase which was qualitative.  The quantitative data were collected from 374 

households consisting of 181 households of border entrepreneurs and 193 general 

households.  The questionnaire respondents of these two groups had to have only 

one group of specific characteristics to prevent data duplication. Qualitative data 

were collected from representatives of the Sub-committee on Integrated 

Administration and Special Economic Zone Development of Songkhla consisting of 

three representatives of state organizations, two from the private sector, and two 

from the people sector.  The quantitative data were analyzed using frequency, 

percentage, standard deviation, and one-way ANOVA. For qualitative data analysis, 

meanings of data and words were grouped for interpretation and conclusion. 

The study found that effects of the development of Padang Besar 

Special Economic Zone on all aspects were at a moderate level of 3.03, and when 

considered in detail, the effects of the development of Padang Besar Special 

Economic Zone on infrastructure was highest at the average of 3.26, followed by 
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administration (3.03), social aspect (2.97), and the lowest mean was 2.95 for 

economics and for natural resources and the environment.  When compared 

between personal factors and the effects of the development of the Special 

Economic Zone, it was found that respondents with different levels of education and 

incomes were significantly different at .05 in their opinions on the effects of the 

development of the Special Economic Zone.  Regarding problems and obstacles as a 

result of the development of the Special Economic Zone, it was found that 

infrastructure was slow and non-standard; economic change had not been seen 

clearly; socially, foreign labor was still a problem; more problems related to natural 

resources and the environment were found; and administratively, people were found 

to be affected by the state operations and activities but had no participation in 

activities of the development of the Special Economic Zone. The respondents 

recommended guidelines for the development of Padang Besar Special Economic 

Zone as follows.  Investment promotion privileges suitable for   should be provided; 

budget should be allocated to the local area; and participation in all aspects by the 

private and people sectors should be promoted, especially in the planning and 

establishing the special economic zone taking into consideration the community’s 

way of life and the environment. 

 

Keywords: Padang Besar Special Economic Zone, effects of development of the 

special economic zone, obstacles of development of the special 

economic zone, guidelines for development of the special economic 

zone 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธเลมนี้ สําเร็จลุลวงไดดวยความชวยเหลือใหคําปรึกษาของ ผูชวย

ศาสตราจารย ดร.กานดา จันทรแยม ผูเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลักท่ีคอยชวยเหลือให

คําแนะนําต้ังแตเริ่มทําวิจัยในข้ันตอนตาง ๆ ตลอดจนการเขียนบทความ การนําเสนอ จนเสร็จ

สมบูรณ ผูวิจัยขอขอบคุณเปนอยางสูงในความเมตตากรุณาและการทุมเทเอาใจใส ตลอดระยะเวลา

ของการเปนนักศึกษาภายใตการดูแลของทานอาจารยท่ีผานมา และขอขอบคุณคณาจารยคณะ   

ศิลปศาสตรทุกทานท่ีเปนผูประสิทธิประสาทวิชาเพิ่มองคความรูท่ีเปนประโยชนอยางมาก ซึ่งมีสวน

สําคัญท่ีสงผลใหผูวิจัยมีพื้นฐานในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ตลอดจนใหการช้ีแนะท่ีเปนประโยชนแกผูวิจัย 

รวมถึงเจาหนาท่ีคณะศิลปศาสตร เจาหนาท่ีภาควิชาพัฒนามนุษยและสังคมทุกทานท่ีอํานวยความ

สะดวก ใหคําปรึกษา และใหคําแนะนําในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้ดวยดี 

ผูวิจัยขอขอบคุณรองศาสตราจารย รองศาสตราจารย ดร.นิรันดร จุลทรัพย และรอง

ศาสตราจารย ดร.เกษตรชัย และหีม คณะกรรมการสอบ ท่ีกรุณาสละเวลาอันมีคายิ่งสําหรับให

คําแนะนําและช้ีแนะแนวทางการแกไขปรับปรุงแกผูวิจัยเพื่อใหวิทยานิพนธฉบับนี้สมบูรณมากยิ่งข้ึน 

ขอขอบคุณผูเช่ียวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัยแบบสอบถามท่ีใชใน

การวิจัยครั้งนี้ รองศาสตราจารย ดร.เกษตรชัย และหีม ผูชวยศาสตราจารย ดร.เก็ตถวา บุญปราการ 

และ นายสมพร สิริโปราณานนท เปนอยางยิ่งท่ีทําใหผูวิจัยสามารถใชเปนเครื่องมือนําไปสูการเก็บ

ขอมูลท่ีดีไดในครั้งนี้  

  ผูวิ จัยขอขอบคุณบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ท่ีสนับสนุน

ทุนอุดหนุนการวิจัยเพื่อเปนคาใชจายในการนําเสนอบทความวิชาการ ท่ีเปนสวนหนึ่งของการ

ดําเนินการวิจัยครั้งนี้ 

  ขอขอบคุณทุกคนในครอบครัว ถนอมลิขิตวงศ ท่ีใหความรัก ความหวงใย และการ

สนับสนุนในทุกๆดานตลอดมา 

สุดทายหากมีส่ิงขาดตกบกพรองหรือผิดพลาดประการใด ผูจัดทําขออภัยเปนอยาง

สูงพรอมรับคําแนะนําและขอเสนอแนะทุกประการ 

 

ธนาวุฒิ ถนอมลิขิตวงศ 
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บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญ 

 

  “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” เปนแนวทางการพัฒนาท่ีมีการศึกษากันมานานในประเทศไทย 

โดยมีแนวความคิดในการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อจัดต้ังเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อใหมีการกระจายการพัฒนา

ไปสูพื้นท่ีตางๆ โดยใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายเปนตัวนําในการพัฒนา อันเปนการนํามาซึ่ง

การลงทุนและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเฉพาะและพื้นท่ีใกลเคียง (สํานัก

วิชาการและสํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557) 

  คําวา “เศรษฐกิจพิเศษ” จึงหมายถึงพื้นท่ีแหงหนึ่งแหงใดท่ีไดรับการกําหนดและ

พัฒนาข้ึนมาภายใตกฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ โดยภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพยเพื่อใหเกิดความพรอมท่ีจะรองรับการ

ลงทุนจากตางประเทศ เชน การใหสิทธิประโยชนทางภาษี การอํานวยความสะดวกในการดําเนิน

กิจการ และบริการข้ันพื้นฐาน ท้ังนี้ก็เพื่อจะสงเสริมการคาชายแดนและการเตรียมความพรอมเขาสู

การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยจะมีการสงเสริมการลงทุน การสรางโรงงาน ธุรกิจบริการ 

สรางงาน สรางอาชีพ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานท้ังถนน ระบบราง คลังสินคาชองทางเขา - ออก

ศุลกากรใหมีความพรอม ระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีมีประสิทธิภาพ และจะจัดใหมี

ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อจะคัดแยกแรงงานท่ีมีคุณภาพเขามาไดในอนาคต ในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษนี้นอกเหนือจากการใหการเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจแลว ส่ิงท่ีสําคัญควบคูกันท่ี คสช. 

จะมุงเนนพิเศษก็คือ การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนตามแนวชายแดนในพื้นท่ีหางไกลใหดีข้ึน

อีกดวย (สํานักวิชาการและสํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557) 

  ปจจุบันประเทศไทยมีคณะกรรมการนโยบายเขตเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เปน

กลไกหลักในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีภูมิภาคตางๆของประเทศใหเปนรูปธรรม 

เพื่อดึงดูดการลงทุนจากท้ังในและตางประเทศ เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นท่ีและของ

ประเทศโดยรวม กระจายความเจริญสูภูมิภาค ลดความเหล่ือมลํ้า ยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน  และแกปญหาความมั่นคงของประเทศ(กลุมงานพื้ น ท่ี เศรษฐกิจพิ เศษ ,2557) 

คณะกรรมการนโยบายเขตเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) จึงกําหนดพื้นท่ีตําบลปาดังเบซารใหเปน

พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกตามแผนพัฒนาประเทศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  

  จากภูมิศาสตรการเปนเมืองชายแดนของเทศบาลเมืองปาดังเบซารท่ีติดตอกับประเทศ

มาเลเซีย แสดงใหเห็นถึงสถิติกิจกรรมการเคล่ือนไหวท่ีเกี่ยวของกับดานศุลกากรปาดังเบซาร และตม.

ปาดังเบซาร อาทิเชน การขนสง การเดินทางเขา – ออกของนักทองเท่ียวชาวตางชาติ และสินคา
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ทางการเกษตร ท่ีเพิ่มสูงข้ึนเฉล่ียในทุกป (ฝายแผนงานและงบประมาณกองวิชาการและแผนงาน, 

2560) รวมท้ังมูลคาการคาชายแดนท่ีผานดานศุลกากรปาดังเบซารท่ีคิดเปนสัดสวนรอยละ 22 ของ

มูลคาการคารวมดานศุลกากรของจังหวัดสงขลา (ฝายแผนงานและงบประมาณกองวิชาการและ

แผนงาน, 2560) อีกท้ังจํานวนผูเดินทางขาเขา ชวงระยะเวลา 9 เดือน คือ มกราคม–กันยายน 2558 

มีอัตราเพิ่มข้ึนรอยละ 2.22 เหตุผลสวนหนึ่ง ดานตรวจคนเขาเมืองปาดังเบซารวิเคราะหวา เปนการ

เพิ่มข้ึนจากผูท่ีเดินทางดวยรถไฟความเร็วสูง ซึ่งประเทศมาเลเซียเปดใหใชบริการ ต้ังแตเดือน

กรกฎาคม 2558 เปนตนมา 

  ขณะเดียวกันในเดือนมกราคม ป 2558 ไทยมีมูลคาการคาชายแดนกับมาเลเซีย 

40,664.53 ลานบาท ลดลงจากป 2557 รอยละ 15.45 และดานการสงออกมีมูลคา 19,949.85 

ลดลงรอยละ 15.45 โดยการนําเขามีมูลคา 20,714.68 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 1.06 ทําใหไทยขาด

ดุลการคา และเมื่อเทียบรายดาน ดานสะเดาและดานปาดังเบซารมีมูลคาการสงออกในป 2557 และ 

2558 ลดลงรอยละ 18.77 และ 9.81 ตามลําดับ สวนมูลคาการนําเขาดานสะเดาลดลง รอยละ10.48 

แตในสวนของดานปาดังเบซารมีมูลคาการนําเขาเพิ่มข้ึนถึง รอยละ82.85 (ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสาร กรมการคาตางประเทศโดยความรวมมือจากศุลกากร, 2558) ซึ่งการพัฒนานั้นยอม

สงผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ ท้ังทางตรงและทางออม เชน จากการศึกษางานวิจัยของสถาบัน

ระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา 2558 พบวา ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดต้ังเขต

เศรษฐกิจพิเศษมีแนวโนมไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงและการปกครอง 

เปนตน 

  จากสถานการณท่ีเกิดข้ึนแสดงใหเห็นศักยภาพของเมืองปาดังเบซารท่ีมีความแตกตาง

จากศุลกากรในพื้นท่ีเดียวกันและมีแนวโนมการเติบในทางท่ีดีข้ึน มีความพรอมและโอกาสท่ี

เอื้ออํานวยตอแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวทางของรัฐบาลความทาทายของเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษจึงเปนเรื่องสําคัญท่ีทุกฝายท่ีเกี่ยวของตองชวยกันหาทางออกอยางเปนรูปธรรมและ

รวดเร็ว และสวนสําคัญสําหรับการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น รัฐบาลจะตองคํานึงถึง

ผลกระทบและปญหาอุปสรรคในดานตางๆท่ีคนในทองถ่ินไดรับท้ังทางบวกและทางลบ ปญหาและ

อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาตามยุทธศาสตร ความตองการของประชาชน การมีสวนรวมของ

ประชาชน ความสอดคลองของกลยุทธกับลักษณะเฉพาะของแตละพื้นท่ี บทบาทขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และบทบทของประชาชน ท้ังนี้ เพื่อใหการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษนั้นประสบ

ความสําเร็จและมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการของประชาชน  

  ดังนั้น เพื่อชวยในการสงเสริมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใหมีความเจริญกาวหนา

สอดคลองกันความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญท่ีศึกษาผลกระทบ 

ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน เพื่อ
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เปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารใหสอดคลองกับความตองการของ

ทุกภาคสวนตอไป 

 

วัตถุประสงคในการวิจัย 

 

  1. เพื่อศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร  

  2. เพื่อเปรียบเทียบผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารจําแนก

ตามปจจัยสวนบุคคล 

  3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร  

  4. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร  

 

ประโยชนของงานวิจัย 

 

  1. ประโยชนเชิงนโยบาย สามารถเปนตัวกําหนดรูปแบบการปฏิบัติงานท่ีจะชวยให

สามารถพัฒนาทองถ่ินไดอยางเหมาะสมกับสภาพการณ ท่ีเปล่ียนแปลงไป ใหสอดคลองกับ

สภาพแวดลอม ท้ังสภาพแวดลอมภายในและภายนอกทองถ่ิน 

  2. ประโยชนเชิงปฏิบัติการ เปนการกําหนดรูปแบบของการปฏิ บัติงานท่ีชวยให

หนวยงานตางๆ ตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีของตนเอง และเปนการแปลงแผนนโยบายการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม อันมีสวนเอื้ออํานวยความสําเร็จและความลมเหลว

ตอจุดมุงหมายการพัฒนาและเปาประสงคในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  3. ประโยชนเชิงวิชาการ สามารถนําขอมูลท่ีไดนํามาเพื่อพัฒนาและใชในเปนแนวทางใน

การพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

  

  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีท้ังหมดหรือบางสวนขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแหงหนึ่งหรือหลายแหงท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนตอ

การคาสินคาหรือบริการหรือการลงทุนเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมท้ังการพัฒนาระบบ

การบริหารใหแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ในพื้นท่ีแนวชายแดนท่ีประกาศเปนพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  โครงสรางพื้นฐาน หมายถึง การพัฒนาโครงสรางท่ีจําเปนตอการคาสินคาหรือบริการ

หรือการลงทุนเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ไดแก การพัฒนาดานศุลกากร(OSS) การพัฒนา

ท่ีดิน การพัฒนาระบบคมนาคมตลอดจนระบบสาธารณูปโภคและบริโภค 

  ดานเศรษฐกิจ หมายถึง การสงเสริมสนับสนุนการลงทุนในดานตางๆ ไมวาจะเปนดาน

ภาษีอากร การใหสิทธิพิเศษทางการคาตางๆ สนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและยอม(SMEs) เปนตน 

  ดานสังคม หมายถึง การพัฒนาท่ีเกี่ยวกับมาตรการสรางความมั่นคงใหกับคนในชุมชน

และแรงงานท่ีเขามาทํางานในประเทศ ดานสุขภาพ ดานศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม 

ความคุมครองแรงงาน 

  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การควบคุมมลพิษ การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

  ดานการบริหารการปกครอง หมายถึง การสงเสริมและเผยแพรความรูความเขาใจใน

ดานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการมีสวนรวม การพัฒนาบุคลากรและประชาชนในดานตางๆ 

  ผลกระทบ หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมท้ังทางตรงและทางออมในเชิง

บวก ท่ีสงผลใหเกิดความเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน 

  ปญหา หมายถึง  ความยากลําบาก, ความตานทาน, ความทาทาย หรือสถานการณใด 

ๆ ท่ีตองไดรับการแกไข เพื่อใหผลลัพธประสบความสําเร็จ 

  อุปสรรค หมายถึง เครื่องขัดของ, ความขัดของ หรือเครื่องขัดขวาง ในการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ท่ีสงผลใหเกิดความลาชา และทําใหผลลัพธไมประสบความสําเร็จ 

  ผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง กลุมคนตางๆ ท่ีไดรับผลกระทบ หรืออาจไดรบัผลกระทบ

จากการดําเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผูมีสวนไดสวนเสียในการศึกษาครั้งนี้หมายถึง 

ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ผูประกอบการคาชายแดน และ ภาครัฐ 

  แนวทางการพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีมีการกระทําใหเกิดข้ึน หรือมีการ

วางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนา โดยการเปล่ียนแปลงจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้จะตอง

เปนไปในทิศทางท่ีผูมีสวนไดสวนไดสวนเสียไดรับผลประโยชนและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
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ขอบเขตการวิจัย 

  1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

  1.1 การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาผลกระทบ ปญหา และอุปสรรคจากความคิดเห็นของผูท่ี

มีสวนไดสวนเสียและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารตามแนว

ทางการสนับสนุนจากภาครัฐ จํานวน 5 ดาน คือ 1) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 2) การพัฒนา

ดานเศรษฐกิจ 3) การพัฒนาดานสังคม 4) การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5) การ

พัฒนาดานการบริหารการปกครอง 

  1.2 การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารท่ี

เกิดข้ึนจริงจากการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 

  2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมผูใหขอมูล 

  ดานประชากรท่ีใชในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณคือ ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีอาศัยอยูใน

เขตเทศบาลเมืองปาดังเบซาร ตําบลปาดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ไดแก ประชาชนท่ัวไป 

และผูประกอบการคาชายแดน สวนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพเก็บขอมูลโดยสัมภาษณแบบเจาะลึก 

(In-depth interview) ใชวิธีการเลือกผูใหขอมูลแบบเจาะจง (Criterion based selection) โดย

กลุมผูใหขอมูลมาจากคณะอนุกรรมการบริหารบูรณาการและพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษท่ีมาจาก

หนวยงานภาครัฐ จํานวน 3 คน ภาคเอกชนจํานวน 1 คน และภาคประชาชนจํานวน 2 คน ซึ่งเปนผูท่ี

มีความรูความเขาใจและสามารถใหขอมูลในเรื่องแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางลึกซึ้ง 

 

  3. ขอบเขตดานพื้นท่ี 

  ดานปาดังเบซารเปนดานศุลกากรตนแบบตามแนวนโยบายของคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช.) ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปจจุบันรัฐบาลไทยกําลังเตรียมการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน การปรับปรุงดานศุลกากรปาดังเบซาร การใชระบบบริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ 

และการจัดการแรงงานตางดาว เพื่อพัฒนาใหเปนดานตนแบบในการใหบริการดานเศรษฐกิจการคา

ชายแดนอยางเต็มรูปแบบซึ่งมีความทันสมัยรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC 

 

  4. ขอบเขตดานเวลา 

  ชวงเวลาท่ีใชในการรวบรวมเนื้อหาการวิจัย ศึกษาทบทวนบทเรียน และงานวิจัย 

ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนการศึกษาเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะใชเวลาศึกษา 2 ป เริ่มต้ังแต วันท่ี 1 

สิงหาคม 2558 - 31 มีนาคม 2560 ตลอดจนการศึกษาพัฒนาการท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเกี่ยวกับการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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  ชวงเวลาท่ีใชในการดําเนินการวิจัย การดําเนินการเรื่องเอกสาร การเก็บขอมูล

แบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง และการวิเคราะหขอมลู ใชเวลา 6 เดือน เริ่มต้ังแต วันท่ี 1 ตุลาคม 

2559 - วันท่ี 31 มีนาคม 2560 
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แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

  1. ความหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

  ความหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษของประเทศไทยตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยขอบเขตการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 หมายถึงบริเวณพื้นท่ี ท่ี

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษประกาศกําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่ง

รัฐจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการพัฒนาระบบการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ี

สอดคลองกับระบบ ASEAN Single Window และการดําเนินการอื่นท่ีจําเปนเพื่อรองรับการพัฒนา

เศรษฐกิจ(กลุมงานพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน, 2557) 

  เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีแหงหนึ่งแหงใดท่ีไดรับการกําหนดและพัฒนาข้ึน

มาภายใตกฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ ซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวนั้น 

จะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย เพื่อใหเกิดความพรอมท่ีจะรองรับการ

ลงทุนจากตางประเทศ เชน การใหสิทธิประโยชนทางภาษี การอํานวยความสะดวกในการดําเนิน

กิจการและบริการข้ันพื้นฐานตางๆ ต้ังแตระบบขนสง ระบบไฟฟา ระบบประปา นอกจากนี้ ยังจัดใหมี

กิจกรรมสนับสนุนและกิจกรรมตอเนื่อง ไดแก การจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค การจัดการส่ิงแวดลอม 

สุขอนามัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เปนตน ซึ่งการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลาวนั้น 

ถือเปนการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับการพัฒนาสังคมทองถ่ินนั้นใหมีความเจริญมากยิ่งข้ึน(รายงาน

ของคณะกรรมการเศรษฐกิจ การพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา, 2551) 

  สรุป เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงหมายถึง พื้นท่ีเฉพาะท่ีถูกกําหนดข้ึนเพื่อกระตุนกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจโดยการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐบาลในเรื่องของกฎหมายการคาและการลงทุน 

รวมถึงการบริหารจัดการตางๆ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี 

 

 2. วัตถุประสงคของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

  เปนการสรางแรงจูงใจใหมีการลงทุนภายในประเทศโดยมีรูปแบบการบริหารและมี

สิทธิพิเศษแกผูลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีกฎเกณฑแตกตางไปจากกฎเกณฑท่ีใชบังคับปกติ 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ดวยการพัฒนาพื้นท่ีใหเปนประตูการคาในฐาน

การผลิต และระบายสินคาของนักลงทุนท้ังในและตางประเทศ โดยอาศัยวัตถุดิบและแรงงานจาก

พื้นท่ีโดยรอบท้ังภายในและประเทศเพื่อนบาน ผอนคลายกฎระเบียบท่ีกีดขวางทางการคา การลงทุน

ระหวางประเทศและปรับปรุงกฎหมายนโยบายสนับสนุนการลงทุนในประเทศ ท้ังดานสิทธิประโยชน 
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จัดต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) การผอนปรนใชแรงงานตางดาว และการทํา

ธุรกรรมเงินตราตางประเทศ สงเสริมชุมชนในฐานรากใหมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน จากการเพิ่ม

ปราณการคา การลงทุน การผลิต โดยเฉพาะการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมชนบท และวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมเขาสูตลาดระดับภาคและประเทศ นําไปสูการจางงานลดปญหาการวางงาน เพิ่ม

รายไดและการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคตางๆ จะชวยใหประชาชนมีคุณภาพชีวิต 

สภาพแวดลอมชุมชนดีข้ึน (สิริวษา สิทธิชัย, 2551, น.6) 

  แนวความคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพิเศษนี้มีวัตถุประสงคหลักในการกระจายการพัฒนา

ไปสูพื้นท่ีตางๆ เพื่อมิใหการพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ โดยใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี

หลากหลายเปนตัวนําไปในการพัฒนาซึ่งนอกจากจะชวยกระจายการพัฒนาไปสูพื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรับ

การจัดต้ังเปนเศรษฐกิจพิเศษอันเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเฉพาะพื้นท่ี

ใกลเคียงโดยตรงแลว ยังเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแขงขันของ

ประเทศไทยในเวทีการคาโลกอีกดวย(สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548) 

 

3. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 สําหรับแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในตางประเทศนั้น ประเทศท่ีพัฒนา

แลวและประเทศในกลุมองคกรความรวมมือและพัฒนาเศรษฐกิจ หรือ ท่ี เรียกว า OECD 

(Organization for Economic cooperation and Development) ไมมีแนวคิดพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะ

เพื่อประโยชนในการกระตุนเศรษฐกิจ แตจะเนน “การพัฒนาระบบการใหบริการท้ังระบบ” โดยการ

ลดกฎระเบียบและข้ันตอนท่ีไมจําเปน มรการจัดเก็บขอมูลดานตางๆ  ในฐานขอมูลอีเล็กทรอนิกส

อยางเปนระบบและบูรณาการขอมูลของหนวยงานตางๆ เขาดวยกันเพื่อใหบริการในลักษณะของ

ศูนยบริการรวม (Service center) รวมท้ังมีการนําระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ

ใหบริการตางๆซึ่งทําใหผูรับบริการใชบริการไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สําหรับกรณีสหภาพ

ยุ โรป  (European Union) นั้ น ถือห ลัง Free Trans-bordering of goods, labor and capital 

ประเทศสมาชิกจึงไมมีการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษข้ึนเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ แตเนนการพัฒนาระบบการ

ใหบริการท้ังระบบเชนเดียวกับประเทศในกลุม OECD หากประเทศท่ีจะเขาเปนสมาชิกใหมมีการต้ัง

เขตเศรษฐกิจพิเศษอยูเดิมก็ตองยกเลิก (ชาติรส สัมมะวัฒนา, 2557) 

 ประเทศท่ีนําแนวคิดการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชนในการกระตุนเศรษฐกิจมา

ปรับใชนั้น สวนใหญเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนาท้ังส้ิน เนื่องจากโครงสรางทางการเมืองการปกครอง

ของประเทศเหลานี้ไมเอื้อตอการพัฒนาระบบการใหบริการท้ังระบบในคราวเดียวกัน หรือหากจะทํา

ใหสําเร็จตองใชเวลาในการดําเนินการคอนขางนานซึ่งไมทันตอการเปล่ียนแปลงของโลกโดยเฉพาะ

อยางยิ่งโลกในยุคไรพรหมแดน ประเทศเหลานี้จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะกอน อันจะ
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ทําใหการพัฒนาระบบการใหบริการกระจายไปตามสวนตางๆ ของประเทศในระยะเวลาตอไป

(สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศแรกท่ีพัฒนาและประยุกตใชแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ) โดย

การกําหนดพื้นท่ีเปาหมายท่ีรัฐจะลงทุนดานการจัดทําผังเมืองท่ีเหมะสม การจัดหาสาธารณูปโภคท่ีจํา 

เปนตอการประกอบกิจการท่ีอยูอาศัยอยางครบถวนสมบูรณ รวมท้ังนําระบบการใหบริการท่ีรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพของประเทศตะวันตกมาประยุกตใชในพื้นท่ีเปาหมาย โดนเนนการใหบริการจุด

เดียวเบ็ดเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดนอกจากนี้ ยังสรางเงือนไขอื่นท่ีกระตุนใหนักลงทุน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งนักลงทุนตางประเทศไดเขามาลงทุนในพื้นท่ีเปาหมายดวย เชน การใหสิทธิพิเศษดานภาษี

อากร การสงเงินตราตางประเทศเขาออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การใหสิทธิพิเศษในการเขามาทํางาน

ของแรงงานผูมีประสบการณ เปนตน แมในปจจุบันอินเดียและเกาหลีใตซึ่ งเปนประเทศเสรี

ประชาธิปไตยก็ไดนําแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษไปประยุกตใชแลว แตอาจเรียกช่ือแตกตางกันไป 

Special Economic Zone, Free Economic Zone, Free Zone เปนตน(เรวดี แกวมณี, 2556) 

 ตัวอยางเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการจัดต้ังในประเทศตางๆ ซึ่งประสบความสําเร็จเปน

อยางดีก็มี เชนเขตเศรษฐกิจพิ เศษเซินเจ้ิน เขตเศรษฐกิจพิ เศษซัวเถา ในมณฑลกวางตุงของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจีน – เวียดนาม เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจีน 

– เมียนมาร เปนตน(ชรินทร หาญสืบสาย, 2556) ซึ่งเปนท่ีนาสังเกตวาการพัฒนาท่ีเฉพาะเพื่อ

ประโยชนในการกระตุนเศรษฐกิจนั้น มีท้ังการกําหนดพื้นท่ีเฉพาะใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการ

พัฒนาพื้นท่ีชายแดนใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

นั้น จะมีความไดเปรียบในเรื่องพื้นท่ีท่ีติดตอกับอีกประเทศหนึ่งอันจะเปนการสงเสริมใหเกิดการ

กระตุนเศรษฐกิจท้ังดานการลงทุนและการจางงาน ในตางประเทศการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนเริ่มดําเนินการครั้งแรกระหวางประเทศเม็กซิโกและสหรัฐอเมริกาต้ังแต ป พ.ศ. 2508 ซึ่ง

โดยท่ัวไปเรียกกันวา มาควิลาดอรา (Maquiladora ) หรือเขตการผลิตอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก 

โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมการจางงานในเมืองชายแดน มาควิลาดอรา สวนใหญต้ังอยูบริเวณ

ชายแดนดานตะวันตกเฉียงเหนือท่ีรูจักกันในช่ือ “Zona Libro” หรือเขตเสรีซึ่งประกอบดวยรัฐบาจา 

แคลิฟอเนีย และบางเมืองในรัฐโซโนราท่ีมีบทบาทเปนเมืองทาเสรี ซึ่งการคาและการลงทุนจากสหรัฐ

อดเมริกาในเขตนี้เปนไปอยางเสรี อุตสาหกรรมหลักในเขตเศรษฐกิจชายแดนเหลานี้ประกอบดวยส่ิง

ทอ อีเล็กทรอนิกส อุปกรณไฟฟาและยานยนต(เชิญ ไกรนรา, 2555) 

 สรุป การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเปนการพัฒนาพื้นพี่พิเศษเฉพาะเพื่อกระตุน

ใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อสงผลเกิดการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี อันนํามาเพื่อการยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
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 4. สาระสําคัญของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษพ.ศ. 2556กําหนดบท

นิยามคําวา “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” หมายถึงพื้นท่ีท้ังหมดหรือบางสวนขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแหงหนึ่งหรือหลายแหงท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนตอ

การคาสินคาหรือบริการหรือการลงทุนเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจาการคา

บริเวณพรมแดนและการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียนรวมท้ังการพัฒนาระบบการบริการใหแบบจุด

เดียวเบ็ดเสร็จท่ีสอดคลองกับระบบ ASEAN Single Window และบทนิยามอื่นๆไดแก “การ

ใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ”  “การคาบริเวณพรมแดน”  “แผนแมบท”  “การพัฒนาพื้นท่ี”  

“หนวยงาน”  และ “หนวยงานรับผิดชอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” 

 การกําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษประกอบดวย

นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธาน

กรรมการรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ตางประเทศรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารผูแทนการคาไทยประธานหอการคาประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทยและผูทรงคุณวุฒิ ซึ่ งนายกรัฐมนตรีแตงต้ังไม เกินอีกสิบคนเปนกรรมการและเลขาการ

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ 

 กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายฯมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาและเสนอแผน

แมบทตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติพิจารณาและใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการท่ีสํานักงาน

เสนอใหความเห็นเกี่ยวกับแผนงานหรือโครงการของหนวยงานตามท่ีสํานักงานรองขอกําหนดแนวทาง

เพื่อใหการสงเสริมและพัฒนาการคาบริเวณพรมแดนและการคาเสรีภายใตกรอบอพาเซียนกํากับดูแล

ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมบท 

 กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนหนวยงาน

ภายใน สศช. มีอํานาจหนาท่ีในการศึกษาวิเคราะหรางแผนแมบทเพื่อเสนอคณะกรรมการนโยบาย

พิจารณาและใหความเห็นชอบตรวจสอบและวิเคราะหแผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติของ

หนวยงานดํานวยการติดตามผลและประสานงานการบริหารและการปฏิบัติตามแผนแมบทรวมท้ัง

สนับสนุนและใหคําแนะนําแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 กําหนดใหคาใชจายของคณะกรรมการนโยบายฯคณะอนุกรรมการนโยบายฯหรือ

คณะทํางานท่ีคณะกรรมการนโยบายฯแตงต้ังคาใชจายของสํานักงานและคาใชจายท่ีจําเปนอยางอื่น

ใหจายจากงบประมาณ สศช. 
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 กําหนดใหหนวยงานท่ีประสงคจะรับผิดชอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจัดทํารางแผน

แมบทเสนอคณะกรรมการนโยบายเพื่อพิจารณาโดยผานความเห็นชอบของกระทรวงเจาสังกัด 

กําหนดใหหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการตามแผนแมบทจัดทําแผนงานหรือโครงการและ

สงใหหนวยงานรับผิดชอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อรวบรวมตรวจสอบและวิเคราะหแลวจัดทํา

แผนปฏิบัติการและนําเสนอคณะกรรมการฯพิจารณาและใหความเห็นชอบตอไปในการดําเนินงาน

จัดทําแผนงานหรือโครงการใหหนวยงานท่ีจัดทําขอมูลและรับฟงความคิดเห็นขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและประชาชนในพื้นท่ีนั้นประกอบดวย 

 กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายพิจารณาแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการ

ดําเนินการท่ีไมเปนไปตามท่ีกําหนดหรือไมสอดคลองกับแผนแมบทแผนปฏิบัติการและแผนงาน

โครงการหรือวิธีดําเนินกิจการท่ีกําหนดตามระเบียบนี้(มเหศวร เคลือวัลย และคณะ: 2557) 

 

 5. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 

 หากพิจารณาในสวนของแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย พบวา

แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไมใชเรื่องใหมในประเทศไทย ท่ีผานมามีการพัฒนารูปแบบนี้

ภายใตรูปแบบตางๆ กัน ไดแก นิคมอุตสาหกรรม (industrial Estate: IE) เปนรูปแบบการพัฒนาของ

พื้นท่ีเฉพาะ เขตอุตสาหกรรมเพื่อสงออก (Export processing Zone: EPZ) เปนรูปแบบการพัฒนา

ของเมืองใกลทาเรือหรือสนามบินคลังสินคาทัณฑบน (Bonded Warehouse: RW) หรือรานคาปลอด

อากร (Duty Free Shop: DFS) และเขตการคาเสรี (Free Trade Zone: FTZ) หรือเขตการคา

ปลอดภาษี (Duty Free Port) เปนรูปแบบการพัฒนาของเมืองทา และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ( 

Special Border Economic Zone: SBEZ) เปนรูปแบบการพัฒนาของพื้น ท่ีตามแนวชายแดน 

นอกจากนี้ ประเทศไทยมีการพพัฒนาเชิงพื้นท่ีท่ีใกลเคียงกับการพัฒนาในลักษณะของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ไดแก พื้นท่ีในโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออกหรืออิสตเทิรนชีบอรด ( Eastern 

Seaboard Development Program ) ซึ่งเริ่มตนมาต้ังแตป พ.ศ. 2525 ครอบคลุมพื้นท่ีการพัฒนา

ระยะแรก 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ท่ีรัฐบาลในสมัยนั้นมีนโยบายจัดต้ังเขต

เศรษฐกิจเฉพาะข้ึนมา เพื่อเรงรัดการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาท้ังดานเศรษฐกิจ การคา 

อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี โดยมีเปาหมายสูงสุด คือ ตองการใหพื้นท่ีนี้เปนแกนหลักของการพัฒนา

ประเทศท่ีเปนประตูเปดเช่ือมโยงการพัฒนา ( Gateway) ไปสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคเหนือพรอมกับเช่ือมเสนทางการคาสูภูมิภาคเอเชียตันออกเฉียงใต เปนศูนยกลางดานโลจิสติกส

และเปนแหลงอุตสาหกรรมท่ีทันสมัยท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก (เรสดี แกวมณี, 2556)   

 การพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะในประเทศไทยเริ่มจากคณะปฏิวัติฉบับท่ี 339 ในป พ.ศ. 

2515 ใหมีการจัดต้ังนิคมอุสาหกรรมภายใตการบริหารของนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) 
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นิคมอุตสาหกรรมแหงแรกท่ีจัดต้ังข้ึน คือ นิคมอุตสาหกรรมบางชัน ตอมาจํานวนนิคมอุตสาหกรรมก็

เพิ่มมากข้ึนโดยผูประกอบในนิคมอุตสาหกรรมจะไดสิทธิประโยชนตามท่ีกําหนดในพะราชบัญญัติการ

นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 ซึ่งแบงออกไดเปนสิทธิประโยชนท่ัวไปซึ่งใชกับนิคมทุก

แหง และสิทธิประโยชนเพิ่มเติมสําหรับผูประกอบการในเขอุตสาหกรรมสงออก แตการดําเนินการ

ของนิคมอุตสาหกรรมยังมีขอจํากัดหลายดาน ไดแก 

 1) ขอบเขตของกิจกรรม ยังจํากัดอยูเฉพาะการประกอบการดานอุตสาหกรรม 

 2) ขาดอิสระดานการเงิน บุคลากร และการบริหารจัดการ 

 3) ขาดความคลองตัวในการจัดหาท่ีดินเพื่อการจัดต้ังหรือขยายพื้นท่ีนิคม 

 4) ไมมีอํานาจในการจดทะเบียน อนุมัติ และอนุญาตแทนหนวยงานอื่นๆ (บริษัท 

สํานักงานกฎหมาย มิชัย ฤชุพันธุ, 2547) 

 แมนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออกจะสงผลดีตอการพัฒนาประเทศ

ไทยในชวงท่ีผานมา แตแนวคิดเกี่ยวกับอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออกมีขอจํากัดท่ีสําคัญ 2 

ประการ ไดแก 

 ประการท่ีหนึ่ง นิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมสงออกจํากัดประเภทธุรกิจ

ไวเฉพาะ อุตสาหกรรม, อุตสาหกรรมสงออก และธุรกิจอื่นๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการอุตสาหกรรมหรือ

อุตสาหกรรมสงออกเทานั้น ทําใหนิคมอุสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสงออกไมสามารถรองรับธุรกิจ

อื่นอันเปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจไดเชน การเกษตร การทองเท่ียว การขนสง และการบริการ 

เปนตน 

 ประการท่ีสอง องคกรท่ีทําหนาท่ีในการบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรม และเขต

อุตสาหกรรมสงออกไมมีอํานาจในการใหบริการแกผูประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรม และเขต

อุตสาหกรรมสงออกแบบเบ็ดเสร็จ ทําใหการบริการแกผูประกอบการลาชา และไมมีประสิทธิภาพ

ตามท่ีควรจะเปน 

 ขอจํากัดท้ังสองประการดังกลาวขางตน ทําใหเกิดการพัฒนาแนวคิด “เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ” (Special Economic Zone) ข้ึนเพื่อแกไขขอกัดท้ังสองประการดังกลาว โดยเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมีสาระสําคัญๆ 3 ประการ คือ 

 1) เขตเศรษฐกิจพิ เศษไมมีการจํากัดประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการ

อุตสาหกรรมแลว ผูประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามรถประกอบธุรกิจการเกษตร กร

ประมง การทองเท่ียว การขนสง การเคหะและการกอสราง การวิจัยและการผลิตท่ีตองใชเทคโนโลยี

ระดับสูง ตลอดจนการคาแลการบริการดวย 

 2) ผูอาศัยแลผูประกอบธุรกิจในเขตเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองไปรับสิทธิพิเศษทาง

ภาษีอากร 
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 3) องคกรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองมีอํานาจอํานวยความสะอาดและ

ใหบริการแกผูประกอบธุรกิจและผูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพื่อใหการประกอบธุรกิจ

เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 สาระสําคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังสามประการดังกลาวขางตน จะเปนประโยชน

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแขงขันของประเทศในเวทีการคาระหวางประเทศกับ

นานาประเทศ รวมท้ังชวยกระจายการพัฒนาไปสูพื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรับการจัดต้ังเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

อันเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงในพื้นท่ีเฉพาะและพื้นท่ีใกลเคียงดวย (สมาคม

สันนิบาติเทศบาลแหงประเทศไทย, 2548)  

 เพื่อเปนการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองพัฒนาพื้นท่ีอื่นๆ ท่ีมี

ศักยภาพท่ีจะพัฒนาเปนฐานอุตสาหกรรมใหมของประเทศได โดยเฉพาะเมื่อประเทศเพื่อนบานของ

ไทยไดเปดประเทศและใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อสรางความเจริญใหประเทศ และให

ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนจึงเริ่มไดรับความสนใจ 

ประกอบกับพื้นท่ีชายแดนของไทยเองไดมีการพัฒนามาแลวระยะหนึ่ง ท้ังทางดานอุตสาหกรรม 

การคา และบริการ โดยบางพื้นท่ีมีสภาพทางกายภาพและศักยภาพเหมาะสมท่ีจะพัฒนาเปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษอยางมาก การพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายแดนท่ีมีการคากับประเทศเพื่อนบานใหเปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จึงมีความไดเปรียบและเหมาะสมท่ีจะพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษไดมากกวา

พื้นท่ีอื่น(ดํารง แสงวีเลิศ และนันธิกา ทังสุพานิช, 2545) 

 เพื่อดึงดูดการลงทุนจากในประเทศและตางประเทศเพิ่มขีดความสามารถของ

ประเทศกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคลดความเหล่ือมลํ้ายกระดับคุณภาพชีวิติของประชาชนและ

แกปญหาความมั่นคงบริเวณชายแดนรวมถึงปญหาการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวจากประเทศ

เพื่อนบานอยางผิดกฎหมายปญหาการลักลอบนําสินคาเกษตรจากประเทศเพื่อนบานและปญหา

การคายาเสพติดท้ังนี้กลยุทธในการพัฒนาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษประกอบดวย 

 1) การสรางพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมโดยระยะแรกเนนบริเวณชายแดนเพื่อใชประโยชน

จากการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 

 2) การสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ของไทยและการลงทุน

ตอเนื่องของไทยในประเทศเพื่อนบานและ 

 3) การจัดระเบียบพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนเพื่อสรางเสริมความมั่นคงแกปญหา

แรงงานตางดาวผิดกฎหมายและสินคาเกษตรลักลอบจากประเทศเพื่อนบาน 

 การพัฒนาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ดําเนินงานภายใตหลักการดังนี ้
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 1) การพัฒนาดําเนินงานภายใตกรอบกฎหมายปจจุบันโดยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของเชน

กฎหมายศุลกากรกฎหมายสงเสริมการลงทุนกฎหมายแรงงานกฎหมายนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทยกฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนตนเพื่อใหการพัฒนาสามารถเกิดผลเปน

รูปธรรมไดโดยเร็ว 

 2) ภาครัฐเอกชนและประชาชนรวมมีบทบาทโดยรัฐเปนผูใหสิทธิประโยชนจัดเตรียม

โครงสรางพื้นฐานและปรับปรุงกฎระเบียบภาคเอกชนเปนผูลงทุนและภาคประชาชนมีสวนรวมและ

ไดรับประโยชนจาการพัฒนา 

 3) การพัฒนาตองไมสงผลกระทบทางลบตอทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมสังคม

และความมั่นคงของประเทศเพื่อใหการพัฒนาเปนท่ียอมรับและเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 4) พื้นท่ีพัฒนากําหนดตามเขตปกครองเชนอําเภอหรือตําบลเพื่อใหมีจุดยึดโยงทาง

ภูมิศาสตรท่ีชัดเจนและใชขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานไดดีและใหงายตอการบริหารจัดการ (กลุม

งานพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน, 2557) 

ภาพท่ี 1 ตารางการดําเนินงานจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก 2557-2558 

ท่ีมา:กลุมงานพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน:2557 
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รูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

 1. การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

ทิศทางการพัฒนาความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2554-2559) ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใน

ชวงเวลาท่ีไทยตองเผชิญกับสถานการณการพัฒนาท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในบริบทของประชาคม

อาเซียนโดยใหความสําคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนให

เปนฐานการลงทุนเช่ือมโยงระบบการผลิตกับพื้นท่ีตอนในของประเทศและเปนประตูเศรษฐกิจ

เช่ือมโยงภูมิภาค 

 การเปล่ียนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบานและการเขาสูประชาคม

อาเซียนในป 2558 จะทําใหเกิดการจัดเรียงตัวใหมของโซอุปทานในภูมิภาค โดยการลงทุนจะ

เคล่ือนยายไปยังแหลงท่ีสามารถประกอบการไดในตนทุนท่ีตํ่ากวาในประเทศอื่นหรือในพื้นท่ีอื่นของ

ประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นท่ีชายแดน ดังนั้นประเทศไทยจะตองปรับตัวเพื่อใหสามารถใช

ประโยชนและดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตเงื่อนไขดังกลาวท้ังในดาน

การบริหารจัดการชายแดนเพื่ออํานวยความสะดวกในการผานแดนระหวางไทยกับเพื่อนบาน การ

พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนเพื่อใหมีความพรอมสามารถรองรับกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจบริเวณชายแดน การพัฒนาเมืองชายแดนท่ีสําคัญเพื่อใหสามารถรองรับบทบาทการเปน

ประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับเพื่อนบาน การเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศเพื่อใหสามารถใช

ประโยชนจากแรงงานในประเทศเพื่อนบาน การใหสิทธิประโยชนดานการลงทุนเพื่อดึงดูดใหเกิดการ

ลงทุนในพื้นท่ี และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจของไทย

และใหแรงงานไทยสามารถแขงขันกับแรงงานในประเทศเพื่อนบานได การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษบริเวณชายแดนเปนการบูรณาการไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษจังเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศตามทิศทางของการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 11  

 อยางไรก็ดี การพัฒนาของไทยในปจจุบันมีการกระจุกตัวของการลงทุนและ

โครงสรางพื้นฐานในภาคกลางและภาคตะวันออกซึ่งเปนรากฐานการผลิตท่ีเปนตัวขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

หลักของประเทศ และแมวาการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนจะมีความสําคัญมากข้ึนแตยังคงมีขอจํากัดใน

บางพื้นท่ีหลายดาน เชน ดานชายแดนซึ่งยังมีปญหาความแออัดการขนสงเช่ือมโยงระหวางพื้นท่ี

ชายแดนกับโครงขายการขนสงหลักของประเทศยังไมสะดวก แรงงานตางดาวซึ่งยังมีการลักลอบเขา

มาทํางานอยางผิดกฎหมาย ความไมสงบในพื้นท่ีซึ่งทําใหภาคเอกไมกลาเขาไปลงทุน เปนตน
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นอกจากนั้นความเกื้อกูลกันของเขตเศรษฐกิจพิเศษและโครงการลงทุนดานการคมนาคมของประเทศ

มีสูงในเชิงเศรษฐกิจ 

 เมื่อพูดถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษจําเปนตองพูดถึงโครงขายคมนาคมของประเทศดวย ไม

สามารถแยกออกจากกันได เพราะมีความเกื้อกูลซึ่งกันอยู คือระบบคมนาคมของประเทศทําใหเขต

เศรษฐกิจพิเศษมีความโดดเดนข้ึนเพราะโครงขายคมนาคมของประเทศจะเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจ

พิเศษตางๆฐานการผลิตของประเทศและทาเรื่อสําคัญของประเทศเขาดวยกันและยังเช่ือมไปยัง

ประเทศเพื่อนบานตามระเบียงเศรษฐกิจตางๆท้ังแนวนอนและแนวต้ัง 

   

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 เขตเศรษฐกิจพิเศษและโครงขายคมนาคมหลักของประเทศ 

ท่ีมา: กลุมงานพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน (2557) 
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ภาพท่ี 3 มูลคาการคาชายแดนของจังหวัดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ท่ีมา: กลุมงานพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน (2557) 

 

  

2. สถานะลาสุดของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เมื่อวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 หัวหนาคณะรักษาความสงบและความเรียบรอย

แหงชาติไดต้ังกนพ. ข้ึนมาตอมากนพ. จึงเห็นชอบใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการ 3 ชุดและเมื่อวันท่ี 16 

มีนาคม 2558 กนพ. มีมติต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนมาอีกคณะหนึ่งคือคณะอนุกรรมการดานการจัดหา

ท่ีดินและบริหารจัดการโดยมีโครงสรางดังนี้ 
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ภาพท่ี 4 โครงสรางของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ท่ีมา: กาญจนา จัทรชิต (2558) 

 

เพื่อใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความพรอมกอนท่ีจะเขาสูการเปน AEC รัฐบาลจึงไดมี

โครงการลงทุนขนาดใหญดานคมนาคมของประเทศเพื่อเช่ือมตอเขตเศรษฐกิจพิเศษและฐานการผลิต

และทาเรื่อสงออกของประเทศเขาดวยกันแตกอนจะไปถึงข้ันนั้นรัฐบาลตองเรงลงทุนดานตางๆท่ี

จําเปนในทุกพื้นท่ีท่ีเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษใหมีความพรอมเชิงโครงสรางกอนโดย ณ วันท่ี 19 

มกราคม 2558 กนพ. มีมติใหใชงบประมาณท้ังส้ิน 98,571 ลานบาทแบงออกเปน 3 ระยะดังนี้ 

1) ระยะเรงดวน (ป 2557-2559) วงเงิน 10,566 ลานบาทเนนคมนาคมขนสงดาน

ศุลกากรและสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีจําเปน 

2) ระยะกลาง (ป 2560-2562) วงเงิน 70,369 ลานบาทเนนโครงขายคมนาคม

ตอเนื่องนิคมอุตสาหกรรมระยะท่ี 1 และสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีรองรับนิคมอุตสาหกรรม 

3) ระยะยาว (ป 2563-2565) วงเงิน 17,636 ลานบาท เนนโครงขายคมนาคม

ตอเนื่องจากระยะกลางนิคมอุตสาหกรรมในระยะท่ี 2 และสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีรองรับนิคม

อุตสาหกรรมท่ีขยายตัวตอเนื่องจากระยะกลางโดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในแตละจังหวัดมี

โครงการท่ีสําคัญดังนี้ (กาญจนา จัทรชิต: 2558) 
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ภาพท่ี 5 แผนการใชงบประมาณท้ัง 3 ระยะในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ท่ีมา: กาญจนา จัทรชิต (2558) 

 

 

ตารางท่ี 1 โครงการกอนสรางท่ีสําคัญในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

 คมนาคม ดานศุลกากร นิคมอุตสาหกรรม 

สงขลา -สถานีขนสงสินคา จ.สงขลา* 

-ทาเรือสงขลา 2 (ออกแบบ) 

-ดานสะเดาแหงใหม(ท่ีดิน) 

-ปรับปรุงดานสะเดา 

-ปรับปรุงดานปาดังเบซาร 

-จัดซื้อเครื่องมือตรวจพืช/สัตว 

-นิคมอุตสาหกรรมสงขลา* 

-เพ่ิมประสิทธิภาพอางเก็บ

นํ้าสะเดา 

ท่ีมา: กาญจนา จัทรชิต (2558) 

 

 

 



20 

แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเกี่ยวของกับการพัฒนาหลายมิติท้ัง

ดานกายภาพเศรษฐกิจสังคมและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและตองอาศัยความรวมมือของ

ทุกภาคสวนท้ังภาครัฐทองถ่ินเอกชนและประชาชนในพื้นท่ีสนับสนุนการพัฒนาดังนั้นจึงจําเปนตองมี

แผนพัฒนาแผนงานโครงการและมาตรการซึ่งจะนําไปดําเนินงานใหเกิดการพัฒนาไปในทิศทาง

เดียวกันอยางเปนองครวมและเกิดผลในทางปฏิบัติเปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

รวมท้ังกอใหเกิดประโยชนตอพื้นท่ีและประเทศโดยรวม 

สําหรับแนวทางในการดําเนินงานของภาครัฐจะใหการสนับสนุนในดานตางๆไดแก 

1) สิทธิประโยชนในการลงทุนโดยใหการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดรับสิทธิประโยชนใน

ระดับสูงสุดหรือใกลเคียงกับนโยบายสงเสริมการลงทุนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และจัดต้ังศูนย

ใหบริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จดานการลงทุน (One Stop Service) โดยในระยะแรกใชพื้นท่ีศูนย

ดํารงธรรมระดับจังหวัดหรืออําเภอ 2) แรงงานและศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จดานแรงงานเพื่อให

บริการเรื่องการอนุญาตใหแรงงานตางดาวเขามาในราชอาณาจักร การตรวจสุขภาพ กระประกัน

สุขภาพและการคุมครองแรงงานรวมท้ังการใหการฝกอบรมฝมือแรงงานไทยบริเวณชายแดนและ

แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีสอดคลองกับความตองการของ

ภาคเอกชน และ 3) โครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากร โดยจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง 

ไฟฟา น้ําประปา และอื่นๆ ท่ีจําเปนตอการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาดานชายแดน 

โดยคณะกรรมการ กนพ. ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการซึ่งประกอบดวยหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ

และเอกชนดําเนินการจัดทําแนวทางการสนับสนุนในประเด็นดังกลาวขางตน 

อยางไรก็ดี การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก เชน 

การลงทุนพัฒนาเศรษฐกิจโครงสรางพื้นฐานในหลายดานท้ังดานการขนสง ดานชายแดน เขต

อุสาหกรรม และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ดังนั้น การพัฒนาจึงจําเปนตองแบงการ

ดําเนินการเปนระยะและดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป และมีการประเมินผลการดําเนินงานท้ังจาก

หนวยงานผูรับผิดชอบโครงการและหนวยงานในพื้นท่ี เพื่อใหการลงทุนมีความสอดคลองกับความ

ตองการของพื้นท่ี กอนใหเกิดประโยชนอยางแทจริงและอยูในระดับท่ีเหมาะสม รวมท้ังสามารถนําผล

การพัฒนาท่ีเกิดข้ึนมาใชวางแผนการพัฒนาในระยะตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

นอกจากนั้นจะตองรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการรวมกันพัฒนาเพื่อกอใหเกิดประโยชนรวมซึ่ง

จะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน (กลุมงานพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน, 2557) 
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1. มาตรการสนบัสนุนกิจการท่ีประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจากรัฐบาล 

ในการสนับสนุนใหภาคเอกชนไปลงทุนต้ังสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษภาครัฐไดมีมาตรการสนับสนุนท้ังมาตรการทางภาษีอากรมาตรการท่ีมิใชภาษีอากรและ

มาตรการทางการเงินและการคลังในกรณีท่ีเปนกิจการเปาหมายและต้ังในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังนี ้

1) สิทธิประโยชนสําหรับกิจการท่ีไมไดเขารับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI 

กนพ. ไดมีมติเมื่อการประชุมครั้งท่ี 2/2557 เมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2557 

เห็นชอบใหกิจการท่ีประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีไมไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก 

BOI ไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลจากรอยละ 20 เหลือรอยละ 10 เปนเวลา 10 รอบ

ระยะเวลาบัญชี 

2) มาตรการทางการเงิน 

กนพ. ไดมีมติเมื่อการประชุมครั้งท่ี 2/2557 เมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2557 

เห็นชอบใหกิจการท่ีประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดรับสิทธิประโยชนทางมาตรการทาง

การเงินโดยรัฐจัดหาเงินกูดอกเบ้ียผอนปรนและคํ้าประกันสินเช่ือวงเงิน 1-20 ลานบาทตามหลักเกณฑ

ท่ีกําหนด 

3) สิทธิประโยชนท่ีไมใชภาษีอากรอื่นๆ 

ใหสิทธิในการเชาอสังหาริมทรัพยเพื่อพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมเกินกวา 

30 ป แตไมเกิน 50 ป กรณีครบกําหนดสัญญาแลวสามารถตอระยะเวลาเชาไดอีกมีกําหนดไมเกิน 50 

ป 

กรณีผูประกอบการไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ใหนักลงทุนตางชาติสามารถถือกรรมสิทธิ์

ท่ีดินเพื่อประกอบกิจการตามจํานวนท่ีกําหนดโดยหากเลิกหรือโอนกิจการใหผูอื่นผูท่ีไดรับการสงเสริม

การลงทุนจะตองจําหนายท่ีดินนั้นภายใน 1 ปนับต้ังแตวันท่ีเลิกหรือโอนกิจการ และการจัดต้ัง

ศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service :OSS) เพื่อใหบริการดานการลงทุนแรงงาน

สาธารณสุขและการตรวจคนเขาเมือง 

4) การลงทุนโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐ 

ในชวงป 2558-2559 ภาครัฐมีเปาหมายท่ีจะลงทุนในโครงสรางพื้นฐานและ

ศุลกากรในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกท้ัง 5 พื้นท่ีประมาณ 10,000 ลานบาทซึ้งมี

รายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 2 สิทธิประโยชนท่ีไดรับจาก BOI กรณีเปนกิจการเปาหมายและต้ังในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สิทธิประโยชน  

1. ภาษีเงินไดนิติบุคคล - ยกเวน 8 ป (โดยจํากัดวงเงินไมเกินรอยละ 100 ของวงเงินลงทุนไมรวมคา

ท่ีดินและทุนหมุนเวียน) 

- ลดหยอนสําหรับกําไรสุทธิท่ีไดจากการลงทุนในอัตรารอยละ 50 ของอัตรา

ปกติเปนระยะเวลา 5 ป รับจากวันส้ินสุดระยะเวลาการยกเลิกภาษีเงินไดนิติ

บุคคล 

2. สิทธิประโยชนอื่นๆ - หักคาขนสงคาไฟฟาและคาประปา 2 เทาของคาใชจายดังกลาวเปน

ระยะเวลา 30 ปนับต้ังแตวันเริ่มมีรายไดจากการประกอบกิจการ 

- หักเงินลงทุนในการติดต้ังหรือกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวกรอยละ 25 

ของเงินลงทุน นอกเหนือไปจากการหักคาเส่ือมตามราคาปกติ 

3. อากรขาเขา - ยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักร 

- ยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบและวัสดุจําเปนสําหรับผลิตเพื่อการ

สงออกเปนระยะเวลา 5 ป 

4. การใชแรงงานตางดาว - อนุญาตใหใชแรงงานตางดาวไรฝมือในโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการ

ลงทุน โดยใหเปนไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนด 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2557) 

 

 

ตารางท่ี 3 การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานและศุลกากรระยะแรกของจังหวัดสงลา 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คนนาคม** ดานศุลกากร นิคมอุตสาหกรรม สาธารณูปโภค รวม 

สงขลา 10 1,436 15 791 2,252 

 หมายเหตุ : *วงเงินชวงป 2558-2559 (ลานบาท) **คมนาคมหมายถึงถนนสะพานรถไฟทาเรือและทาอากาศยาน 

ท่ีมา : คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2557) 

 

2. บทบาทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับการคาชายแดน 

การคาชายแดนไดมีบทบาทเพิ่มข้ึนอยางมากในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยโดยป 2557 

มูลคาการคาชายแดนเทากับ 987,572 ลานบาทหรือคิดรอยละ 8.9 ของ GDP เพิ่มข้ึนจากป 2552 ท่ี

คิดเปนรอยละ 7.0 ของ GDP ท้ังนี้หากพิจารณาการคาชายแดนเฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

พบวามีมูลคาการคาประมาณ 817,234 ลานบาทเพิ่มข้ึนรอยละ 6.8 จากปกอนหรือคิดเปนรอยละ 
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82.8 ของมูลคาการคาชายแดนโดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลามีมูลคาการคาขายชายแดนมาก

ท่ีสุดถึง 500,710 ลานบาทเพิ่มข้ึนรอยละ 1.5 จากปกอนหรือคิดเปนรอยละ 50.7 ของมูลคาการคา

ชายแดนโดยมีสินคาสงออกท่ีสําคัญไดแกยางพาราเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณและผลิตภัณฑยาง

อื่นๆขณะท่ีสินคานําเขาสําคัญไดแกส่ือบันทึกขอมูลภาพเสียงเทปแมเหล็กจานแมเหล็กสําหรับ

คอมพิวเตอรและเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีมูลคาการคา

ชายแดนรองลงมาไดแกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากท่ีมีมูลคาการคาชายแดนประมาณ 174,962 

ลานบาทเพิ่มข้ึนรอยละ 11.7 จากปกอนหรือคิดเปนรอยละ 17.7 ของมูลคาการคาชายแดนโดยมี

สินคาสงออกท่ีสําคัญไดแกน้ํามันดีเซลเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลและน้ํามันเบนซินขณะท่ีสินคานําเขา

สําคัญไดแกกาซธรรมชาติโคกระบือสุกรแพะแกะและสัตวน้ําและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกวท่ี

มีมูลคาการคาขายชายแดนประมาณ 72,601 ลานบาทเพิ่มข้ึนรอยละ 25.5 จากปกอนหรือคิดเปน

รอยละ 7.4 ของมูลคาการคาชายแดนตามลําดับโดยมีสินคาสงออกท่ีสําคัญไดแกเครื่องด่ืมท่ีไมมี

แอลกอฮอลยานพาหนะและสวนประกอบและเครื่องยนตสันดาปภายในแบบลูกสูบฯขณะท่ีสินคา

นําเขาสําคัญไดแกเครื่องรับสงสัญญาณและอุปกรณติดต้ัง(โทรทัศนวิทยุโทรเลขโทรทัศนและอุปกรณ) 

ลวดและสายเคเบิลท่ีหุมฉนวนและเครื่องจักรกลและสวนประกอบ 

ดังนั้น การท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการผลักดันเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะมีสวน

สําคัญในการอํานวยความสะดวกการคาและการลงทุนระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน ซึ่ง

จะมีสวนสําคัญในการผลักดันใหมูลคาการคาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน

เพิ่มข้ึนไดอยางยั่งยืน (นิภัทรชม บานแผว, 2558)   

สรุป จากขอมูลขางตนผูวิจัยพบวา จากนโยบายของรัฐบาลท่ีมุงมั่นพัฒนาพื้นท่ี

บริเวณชายแดนท่ีเช่ือมตอกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอาเซียน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน สงเสริมการคาและการลงทุน และท่ีสําคัญเพื่อการเตรียมพรอมรองรับการเปดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) จึงไดกําหนดใหต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน โดย

รัฐบาลมีมาตรการสนับสนุนและสงเสริมตางๆ ทําการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การใหสิทธิและ

ประโยชน ท้ังท่ี เปนภาษี และไมใชภาษี ต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) และ

มาตรการอํานวยความสะดวกอื่นๆ หากมองในแงของประโยชนแลวก็จะสามารถทําใหประเทศไทย

สามารถพัฒนาบริเวณชายแดนใหสามารถสรางเปนเขตอุตสาหกรรม โดยประเทศไทยจะไดรับ

ประโยชนจากการใชแรงงานประเทศเพื่อนบานเปนการแกไขปญหาขาดแคลนแรงงานไรทักษะ และ

ยังแกปญหาการทะลักเขามาในพื้นท่ีสวนกลางของแรงงานตางดาวไดอีกดวย 
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3. โอกาสและศักยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน 

ประการแรกเกิดการกระจายรายไดและลดความเหล่ือมลํ้าในการพัฒนาโดยเปนการ

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นท่ีชายแดนใหเปนรากฐานการลงทุนใหมซึ่งชวยเพิ่มการจาง

งานในพื้นท่ีและเปล่ียนรูปแบบการผลิตจากผลิตท่ีสวนกลางเปนหลักมาเปนบริเวณชายแดนท่ีสามารถ

เช่ือมโยงกับพื้นท่ีตอนในของประเทศและหวงโซการผลิตของภูมิภาค 

ประการท่ีสองเตรียมความพรอมและจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดนใหมีศักยภาพในการ

เปนประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงภูมิภาคชวยจัดระเบียบการพัฒนาชายแดนและลดขอจํากัดในเรื่องความ

พรอมของดานชายแดนโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการแรงงานปญหาสังคมและความมั่นคง 

ประการท่ีสามชวยกระตุนเศรษฐกิจในพื้นท่ีชายแดนและสรางความไดเปรียบจาก

การเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางไทยและประเทศในภูมิภาคเนื่องจากพื้นท่ีชายแดนมี

โอกาสในการเติบโตเปนพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมของประเทศโดยเปนการเพิ่มโอกาสการเขาถึงและใช

ประโยชนทรัพยากรในภูมิภาคและเช่ือมโยงการผลิตรวมมากข้ึนตลอดจนเสริมสรางความรวมมือท่ี

ใกลชิดกับประเทศเพื่อนบานเพื่อบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดนและปรับปรุงกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับ

การคาและการขนสงขามพรมแดนใหมีประสิทธิภาพ 

ประการท่ีส่ีชวยสนับสนุนภาคธุรกิจใหมีความไดเปรียบในการแขงขันจากการไดรับ

สิทธิประโยชนในระดับสูงการเขาถึงปจจัยการผลิตและบริการท่ีสะดวกรวดเร็วการเตรียมพรอมระบบ

โครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกสท่ีสมบูรณและไดมาตรฐาน 

อยางไรก็ตาม สําหรับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

อนาคต ภาครัฐควรใหความสําคัญและควรมีนโยบายรวมถึงมาตรการสงเสริมการลงทุนในสาขา

อุตสาหกรรมเปาหมายท่ีมีศักยภาพ พรอมท้ังเรงศึกษาและหาแนวทางในการเพิ่มศักยภาพของ

อุตสาหกรรมเปาหมายใหมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึนและแขงขันไดในตลาดโลก 

นอกจากนี้ภาครัฐควรมีมาตรการจูงใจในการดึงดูดนักลงทุนเขาไปลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะ และควรมีการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานเปนแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมใหถูกกฎหมาย นอกจากนี้ควรจะเลือกใชนโยบายท่ีมุงเนนความมั่นคงทางการเมือง

หรือมุงเนนความมั่นคงทางเศรษฐกิจทางใดทางหนึ่งใหมีมาตรการและแนวทางท่ีชัดเจน เรงหา

ทางแกไขปญหาแรงงานตางดาวอยางจริงจัง มีการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานเปน

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตรกรรมใหถูกกฎหมาย มีการจางแรงงานตางดาวใหเขา

มาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนระบบแรงงานตางดาวแบบไป-กลับ ซึ่งจะปองกันการเขามาเปน

จํานวนมากของแรงงานตางดาวเขาไปสูเมืองช้ันใน 

สําหรับภาคของอุตสาหกรรมท่ีภาครัฐควรใหการสนับสนุนใหเกิดการลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษควรเปนอุตสาหกรรมท่ีมีตลาดเปนตัวนําใชแหลงวัตถุดิบในทองถ่ินและใชแรงงาน
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เขมขนเปนตน นอกจากนี้ภาครัฐควรมีการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอเพื่อรองรับความ

เจริญและการลงทุนในดานอุตสาหกรรม เชน ถนน ระบบสาธารณูปโภค การกําจัดขยะและของเสีย 

และควรสงเสริมและพัฒนาดานการรวมกลุมผูประกอบการในลักษณะของการรวมกลุมเครือขาย

อุตสาหกรรมหรือคลัสเตอร เพื่อใหผูประกอบการมีความเขมแข็งไดตอไป (ชัชฎาภรณ กรุงเกษม, 

2557) 

 

4. เขตเศรษฐกิจพิเศษ: ประโยชนท่ีไดรับ 

การท่ีประเทศไทยเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 และประเทศ

ไทยมีสภาพภูมิศาสตรเปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจและ

สงเสริมความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยในตลาดประเทศเพื่อนบาน โดยคาดหมายถึง

ประโยชนท่ีจะไดรับหลักคือ 1.การสงเสริมการลงทุนในประเทศ เพราะประเทศไทยมีศักยภาพการ

เปนศูนยกลางของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2.การสงเสริมการสงออก เพราะชวยลดตนทุนในการ

ประกอบการตางๆ เชน คาแรงงานราคาถูกจากประเทศเพื่อนบาน 2.การสงเสริมใหมีการนํา

เทคโนโลยีใหมๆ ในการผลิตสินคาจากตางประเทศเขามากําเนินการในประเทศ 4.เปนศูนยกลางการ

กระจายสินคาจากประเทศไทยและประเทศตางๆ ไปสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและประเทศ

อื่นๆ และ 5.กอใหเกิดการจางงานเพิ่มข้ึนในภูมิภาคตางๆ ของประเทศไทย ท่ีมีการจัดต้ังเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

ท้ังนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษถือไดวาเปนส่ิงใหมสําหรับประเทศไทย โดยเปนพื้นท่ีท่ี

กําหนดและพัฒนาข้ึนภายใตกฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ มีการปรับปรุงพื้นท่ี

และโครงสรางพื้ นฐาน  พรอมกับเสนอให สิทธิพิ เศษมากมาย เพื่ อ ดึง ดูดการลงทุนจากท้ั ง

ภายในประเทศและตางประเทศ โดยมีกฎเกณฑท่ีแตกตางไปจากกฎเกณฑท่ีบังคับใชปกติ ทําให

สามารถเพิ่มปริมาณการสงออกและการจางงาน อันนําไปสูการสรางรายได และพัฒนาความมี

ประสิทธิภาพ เพิ่มผลิตภาพดานการผลิต พรอมกับการพัฒนาแรงงานและบุคลากร ทําใหมีการ

กระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและเพิ่มรายไดของผูท่ีเกี่ยวของทุกสวน นําไปสูการกาวขามกับดัก

รายไดปานกลางของประเทศไทยในอนาคต 

 

5. อนาคตและโอกาสของการคาชายแดน 

การคาชายแดนของประเทศไทยมีแนวโนมเติบโตข้ึนอยางตอเนื่องทุกปโดนเฉพาะ

อยางยิ่งภายหลังจากการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 เมื่อผนวกกับแผนการพัฒนา

ระบบโลจิสติกสของภาครัฐการผลักดันและการพัฒนาระบบการทํางานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของให

เกิดการบูรณาการกันรวมถึงความพยายามของภาครัฐในการเจรจาเพื่อทําขอตกลงกับประเทศเพื่อน
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บานเพื่อนใหการคาเปนไปไดโดยสะดวกและราบรื่นมากข้ึนส่ิงเหลานี้ยอมสงผลใหทิศทางการคา

ชายแดนมีการเติบโตอยางกาวกระโดดและเปนหนึ่งในกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศท่ีสําคัญ

ในอนาคตรวมถึงเปนโอกาสของภาคเอกชนท่ีจะหันมาใหความสําคัญกับการคาชายแดนมากข้ึน 

ไทยและมาเลเซียมีชายแดนระหวางประเทศท้ังทางบนบกผานคาบสมุทรมาเลยและ

ทางน้ําทางชองแคบมะละการวมไปถึงอาวไทยและทะเลจีนใตมาเลเซียทอดตัวอยูทางตอนใตของ

ประเทศไทยมีแมน้ําโกลกเปนพรมแดนระหวางประเทศมีความยาวประมาณ 95 กิโลเมตรกั้นประเทศ

ไทยและมาเลเซียโดยประเทศไทยอยูทางเหนือและประเทศมาเลเซียอยูทางใต (ศิริพันธ ยงวัฒนานันท

, 2557) 

 

6. การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของจังหวัดสงขลา 

 ปจจุบันประเทศไทยมีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เปน

กลไกหลักในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีภูมิภาคตางๆของประเทศใหเปนรูปธรรม 

เพื่อดึงดูดการลงทุนจากท้ังในและตางประเทศ เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นท่ีและของ

ประเทศโดยรวม กระจายความเจริญสูภูมิภาค ลดความเหล่ือมลํ้า ยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน และแกปญหาความมั่นคงของประเทศ โดยกิจกรรมท่ีมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาในพื้นท่ีเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื้นท่ีชายแดนอําเภอสะเดาจังหวัดสงขลา สามารถพัฒนาเปนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีเนนอุตสาหกรรมยางพาราและผลิตภัณฑครบวงจรอุปกรณไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกสอาหารทะเลและอาหารฮาลาลโลจิสติกส และบริการ  

  เนื่องจากสงขลาเปนจังหวัดศูนยกลางของภาคใตมีดานสะเดาและดานปาดังเบซาร

ซึ่งเปนดานทางบกท่ีมีมูลคาการคาสูงสุดอันดับหนึ่งและอันดับสองของไทยตามลําดับท้ังสองพื้นท่ีอยู

ใกลทาเรือปนัง และทาเรือกลางของมาเลเซียและมีการเช่ือมโยงทางรถไฟระหวางไทย-มาเลเซียผาน

ทางปาดังเบซารมีรากฐานการผลิตในพื้น ท่ีเชนอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราอาหารทะเล

อิเล็กทรอนิกสรวมท้ังยังเปนพื้นท่ีภายใตโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-

มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ซึ่งจะชวยสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีใหขยายออกสูประเทศ

เพื่อนบานไดมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะโอกาสการพัฒนาเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวมระหวางสะเดา

กับบูกิตกายูฮีตัม (มาเลเซีย) เพื่อการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและบริการซึ่งสามารถขยายความ

รวมมือทางการคาการลงทุนตอเนื่องในแนวทางดวนเหนือ-ใต (North-South Expressway) ใน

มาเลเซียเขาสูพื้นท่ีตอนในของมาเลเซีย 
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ภาพท่ี 6 ท่ีต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 5 พื้นท่ีระยะแรก 

ท่ีมา : เขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 

 

7. ขอเดนและขอดอยของพื้นท่ีเขตจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา 

ขอเดน 

1) เปนแหลงปลูก แปรรูปยางพารา และไมยางพาราท่ีสําคัญของประเทศ รวมถึงปาลมน้ํามัน 

2) เปนการทําการคากับประเทศมาเลเซียซึ่งมีมูลคาการคาชายแดนกับไทยป 2556 มูลคารวม 

501,401.99 ลานบาท คิดเปนรอยละ 54.25 ของการคาชายแดนท้ังหมด 

3) สามารถเปนแหลงผลิตอาหารฮาลาล 

4) มีพื้นท่ีติดทะเลท้ังฝงทะเลฝงอาวไทยและอันดามัน มีทาเรือสําหรับขนสงสินคา และเสนทาง

คมนาคมขนสง สราง Land Bridge เช่ือมโยงนานาชาติ 

ขอเสีย 

1) อุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีรองรับการผลิตระดับตนมีนอย และขาดการรวมกลุมเพื่อเช่ือมโยงใน

ดานการผลิต การแปรรูป และการตลาด โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยางพาราและปาลมน้ํามัน 

2) ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนใต (ชาติรส สัมมะวัฒนา, 2557) 

 

 



28 

 8. โอกาสและผลกระทบในการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษจะนํามาซึ่งการกระตุนทาง

เศรษฐกิจ ท้ังการคา การลงทุน การจางแรงงาน ปจจัยท่ีทําใหประสบความสําเร็จจะตองผาน

การศึกษา การวางยุทธศาสตรการพัฒนา แตก็ตองไมลืมวาในการพัฒนานั้นแมจะนํามาซึ่งโอกาสอัน

เปนผลดีตอภาคเศรษฐกิจ แตในทางกลับกันก็นํามาซึ่งผลกระทบในหลายมิติโดยเฉพาะผลกระทบ

ทางดานสังคมท่ีจําตองพิจารณาควบคูไปกับการพัฒนาดวย ดังนั้น จําตองมีการศึกษาและวางแผนการ

ดําเนินงาน ไมวาจะเปนการศึกษารูปแบบเขตเศรษฐกิจในตางประเทศ เพื่อนํามาปรับใชกับของ

ประเทศไทย การรางความเขาใจ และรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวนในการพัฒนาพื้นท่ีและการ

เตรียมความพรอมซึ่งการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนํามาซึ่งโอกาส ดังนี้ 

1) ทําใหปริมาณและมูลคาการคาและบริการตามแนวชายแดนเพิม่ข้ึน โดยเฉพาะ

เมื่อมีการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One – stop Service) ท่ีสอดคลองกับระบบ ASEAN 

Single Window ซึ่งจะสรางความมั่นใจใหกับนักลงทุนท้ังชาวไทยและชาวตางชาติใหเขามาลงทุน

มากข้ึน 

2) รายไดจากการทองเท่ียวจะเพิ่มข้ึน และมีการเช่ือมโยงการทองเท่ียวของไทยกับ

ประเทศเพื่อนบานอยางเปนระบบ ซึ่งจะชวยเสริมสรางบรรยากาศท่ีเอื้ออํานวยตอการทองเท่ียวใน

ภูมิภาคใหสามารถขยายตัวไดอยางรวดเร็ว 

3) รายไดจากการเก็บภาษีจะเพิ่มข้ึน ท้ังภาษีศุลกากร ภาษีเงินได ภาษียานพาหนะ

รวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ 

4) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีงานทํา มีธุรกิจใหมๆ เกิดข้ึน มีการพัฒนา

ตนเองท้ังทางดานภาษา ทักษะ และองคความรูอื่นๆ เพื่อปรับตัวเองใหทันกับความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน (ชรินทร หาญสืบสาย, 2556) 

5) ไดประโยชนจากแรงงานของประเทศเพื่อนบาน และแกปญหาแรงงานตางดาว

ผิดกฎหมายเขาเมืองอยางไรกาม ไมวาโมเดลเขตเศรษฐกิจพิเศษชายของไทยจะเลือกแบบใดกอนหลัง 

ความละเอียดออนผลกระทบดานบวกและลบในแตละพื้นท่ีมีความแตกตางกัน นอกจากเรื่องผลดีตอ

ภาคเศรษฐกิจอันเปนปจจัยหลักแลวจําเปนท่ีจะตองหารูปแบบท่ีเหมาะสมในระเบียบกฎเกณฑ การ

เห็นพองตองกันของคนในพื้นท่ี การรับรูท่ีเทาเทียมกันในการเปล่ียนแปลงในอนาคต (อาคม สุวรรณ

กันธา, ม.ป.ป.)  

อยางไรก็ตามเขตเศรษฐกิจพิเศษจะประสบความสําเร็จไดจําเปนตองมีการพัฒนา

ดานอื่น ๆ ควบคูกันไป อาทิ การพัฒนาโครงขายพื้นฐานทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และทางราง มี

การปรับปรุงระบบศุลกากร มีการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภค อีกท้ังการบริหาร

จัดการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดวย และแมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะสงผลดีหลายประการ 
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แตนโยบายดังกลาวยังมีประเด็นซึ่งยังมีการพูดถึงไมมากนัก โดยเฉพาะผลกระทบในเรื่องสุขภาพและ

สาธารณสุข ปญหาสถานะบุคคลและการคามนุษย ประเด็นส่ิงแวดลอม รวมท้ังประเด็นการมีสวนรวม

ของภาคประชาสังคมในการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบในวงกวาง ท่ีอาจจะสงผลกระทบ

ตอการดําเนินชีวิตของคนในทองถ่ิน จึงจําเปนท่ีจะตองใหความสนใจและหามาตรการรองรับเพื่อให

เกิดการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของประชาชน 

 

9. เขตเศรษฐกิจพิเศษกับผลตอเศรษฐกิจภาคใต 

จากโครงสรางเศรษฐกิจของภาคใตป 2555 พบวา สาขาเศรษฐกิจสําคัญท่ีเปนตัว

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจภาคใตคือ ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม โดยในภาคเกษตรกรรมมีพืช

เศรษฐกิจท่ีสําคัญท่ีสุดคือยางพารา ซึ่งภาคใตเปนแหลงปลูกยางพารามากท่ีสุดเปนอันดับหนึ่งของโลก 

นอกจากนี้ยังมีสินคาเกษตรกรรมท่ีสําคัญรองลงมาไดแก ปาลมน้ํามัน และกุงเพาะเล้ียง สินคาเกษตร

ท้ังหมดนี้ถือไดวาเปนวัตถุดิบข้ันตนช้ันดี เหมาะสําหรับการนําไปเปนวัตถุดิบแปรรูปในอุตสาหกรรม

หลายประเภท แตภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ีภาคใตปจจุบัน สวนใหญยังคงเปนการแปรรูปวัตถุดิบใน

ข้ันตน ท่ีใชเทคโนโลยีการผลิตข้ันพื้นฐาน จึงสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตภาคการเกษตรไดไมสูงมาก

นัก 

หากพิจารณาสินคาสงออกสําคัญผานดานศุลกากรไทย-มาเลเซียในปจจุบัน เห็นได

วาสินคาสงออกท่ีสําคัญสุดคือ ยางพาราและผลิตภัณฑยางอื่นๆ โดยมีสินคาสงออกสําคัญรองลงมาคือ 

สวนประกอบกับอุปกรณ สําหรับเครื่องจักร และวงจรรวมกับไมโครแอสแซมบลีท่ีใชในทาง

อิเล็กทรอนิกส ซึ่งปจจุบันมีฐานการผลิตอยูในพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย แตสงออกผานทาง

ภาคใต 

การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา ถามีแรงจูงใจสําหรับนักลงทุนท่ีนาสนใจอยาง 

สิทธิพิเศษตางๆ และความพรอมของโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งเปนเรื่องท่ีภาครัฐกําลังเรงดําเนินการ จะ

ดึงดูดใหมีนักลงทุนมาลงทุนเพิ่ม โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดามีความเหมาะสมท่ีสุดเมื่อเทียบกับ

พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอื่นๆ ท่ีสามารถพัฒนาเปน Export Processing Zone เพื่อเช่ือมโยงกับ

เศรษฐกิจภาคใต ซึ่งจะทําใหรูปแบบการผลิตและสงออกผลิตภัณฑยางเพิ่มข้ึน อาทิ ยางลอ ถุงยางมือ 

แผนยางทําพื้นสนามกีฬา ประกอบกับรัฐบาลก็มีนโยบายกระตุนการใชยางพาราภายในประเทศ สวน

ปาลมน้ํามัน ท่ีปจจุบันผลิตและสงออกในรูปแบบวัตถุดิบข้ันตนอยางน้ํามันปาลมดิบ ก็เปล่ียนเปนผลิต

และสงออกในรูปแบบสินคาผลิตภัณฑน้ํามันปาลมเพิ่มข้ึนอาทิ อาหารแปรรูป เครื่องสําอางและยา 

นอกจากนี้ เปนโอกาสอันดีสําหรับโรงงานผลิตสวนประกอบเครื่องจักรและอิเลคทรอนิกสตางๆ ใน

การมาลงทุนในพื้นท่ีภาคใต นอกจากสิทธิพิเศษตางๆแลว ยังสามารถลดตนทุนคาขนสงไดเปนอยางดี 
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อยางไรก็ตาม การพัฒนาเขตเศรษฐกิจภาคใตใหเปนไปอยางยั่งยืนในเบ้ืองตนภาครัฐตองมีการวาง

แผนการฝกอบรมบุคลากรและแรงงานใหมีความสามารถพรอมรับเอาความรู (Absorb Capabilities) 

จากตางชาติท่ีเขามาลงทุนอยางสม่ําเสมอ ไมใหเกิดชองวางทางเทคโนโลยี (Technology Gap) 

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการผลิตปลายน้ําอยางยางพาราและปาลมน้ํามัน ท่ีเปนวัตถุดิบท่ีมีจํานวน

มากในพื้นท่ีภาคใต หากเรามีแรงงานและบุคลากรท่ีสามารถรองงรับการถายทอดเทคโนโลยีและ

ทักษะการทํางานจากตางชาติไดมาก ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม ก็อาจคาดการณไดวาคน

เหลานั้นจะสามารถนําความรูมาพัฒนานอกพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจนสามารถขยายเปนวงกวางได

ในระยะยาวทําใหความเจริญจะไมกระจุกตัวอยูแคในกรอบของคําวาเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกตอไป ยิ่ง

ไปกวานั้นนอกเหนือจากการรับเอาเทคโนโลยีจากตางชาติมาประยุกตใชแลว ภาครัฐควรให

ความสําคัญตอการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา (R&D) เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศยิ่งข้ึนไป ท้ังนี้ในอนาคตจะทําการศึกษาเชิงลึกถึงอุตสาหกรรมท่ีเปนดาวรุงของ

ภาคใต เพื่อเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในประเทศ AEC โดยเฉพาะเพื่อนบานอยางประเทศมาเลเซีย (จีรวร

รณ หงษทอง: 2558) 

 

ผลกระทบของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

 1. ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 

งานศึกษาของ World Bank (2008) ไดช้ีใหเห็นวา ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดข้ึนจากการสรางการจางงาน การเพิ่มระดับการสงออกการเพิ่มระดับเงินลงทุน

จากตางประเทศ และการปรับปรุงผลิตภาพในการผลิตและการถายทอดเทคโนโลย ี

 

การจางงาน 

ในสวนของการจ างงานนั้น  World Bank (2008) พิ จารณาขอมูลจากสถิ ติ

เปรียบเทียบการจางงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษของท้ังโลก พบวา การจางงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู

ในระดับท่ีตํ่ากวารอยละ1 ของแรงงานท้ังหมดท่ีมีโดยภูมิภาคท่ีมีการจางงานมากกวารอยละ1 มีเพียง

อเมริกา ตะวันออกกลาง และแอฟริกาเหนือเทานั้น ดังนั้นการจัดงานทางตรงจากเขตเศรษฐกิจมีผล

ในระดับตํ่าเทานั้น แตงานศึกษาของ ILO (2003) และ Cling และคณะ (2004) พบวา การจางงาน

ทางออมจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีระดับท่ีสูงกวาการจางงานทางตรงมาก 

Aggarwal (2007) พบวา บทบาทของเศรษฐกิจตอการจางงานมีความแตกตางกันไป

ในแตละประเทศโดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการดําเนินการมาแลวมากกวา 5 ป โดยประเทศ

ท่ีประสบความสําเร็จในการสรางงานในเศรษฐกิจพิเศษ ไดแก ประเทศในเอเชีย ซึ่งมีการจางงานใน
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เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉล่ีย 3,500 คน โดยประเทศท่ีมีความประสบความสําเร็จเปนอยางมาก

ประกอบไปดวยไตหวัน เกาหลี อินโดนีเซีย ประเทศไทย และฟลิปปนส รวมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

ระยะหลัง เชน ประเทศจีน เวียดนาม บังกลาเทศ และศรีลังกา 

อยางไรก็ตาม Schwellnus (2003) โตแยงการใชระดับการจางงานของประเทศใน

การวัดความสําเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษตอการจางงาน เนื่องจากการจางงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มักเนนไปท่ีแรงงานท่ีมีทักษะตํ่า โดยเฉพาะในประเทศท่ีกําลังพัฒนา ซึ่งอาจไมเปนประโยชนตอระดับ

คาจางแรงงานและการขจัดความยากจนของประเทศ 

Aggarwal (2007) Madani (1999) และ ILO (1998) แสดงใหเห็นผลกระทบดาน

การจางงานท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของเศรษฐกิจ กลาวคือ การสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษมักเพิ่ม

สัดสวนการจางแรงงานหญิง ตัวอยางเชน ประเทศฟลิปปนสมีการใชแรงงานหญิงในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษคิดเปนรอยละ 74 ในป ค.ศ. 1994 และในเกาหลีคิดเปนรอยละ 70 ในป ค.ศ. 1990 ดังนั้นการ

สรางเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจไมไดเปนการลดจํานวนแรงงานของประเทศ หรือลดอัตราการวางงาน

ของประเทศโดยรวม แตเปนการเพิ่มการเขามาสูตลาดงานของแรงงานหญิง 

 

การเพิ่มระดับการสงออก 

เขตเศรษฐกิจพิเศษจํานวนมากโดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศกําลังพัฒนา

มักสรางข้ึนเพื่อการสงออก โดย World Bank (2008) พบวา เขตเศรษฐกิจพิเศษในหลายประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา เปนสวนสําคัญในการสรางมูลคาการสงออก เชน บังกลาเทศ (รอยละ 

75.6) ศรีลังกา (รอยละ 67.1) ฟลิปปนส (รอยละ 78.2) และมาดากัสการ (รอยละ 80) หากพิจารณา

จากขอมูลของท้ังโลกจะพบวา เขตเศรษฐกิจพิเศษสรางใหเกิดการสงออกท้ังหมด 851,032 ลาน

เหรียญสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 40.8 ของการสงออกของท้ังโลก โดยภูมิภาคท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สรางใหเกิดการสงออกไดมากคือ เอเชีย (รอยละ 41) และแอฟริกาทางตอนใตของทะเลทรายซาฮารา 

(รอยละ 48.7) 

นอกจากนี้ World Bank (2008) ยังพบวา เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนผลดีตอการเพิ่ม

การกระจายตัวของการสงออก (export diversification) ในเกือบทุกประเทศ 

Wang (2009) ใชการศึกษาเชิงปริมาณแสดงใหเห็นวา เขตเศรษฐกิจพิเศษจะชวย

เพิ่มการลงทุนของบริษัทขามชาติท่ีเนนการสงออกเปนหลัก ซึ่งจะเปนผลดีตอการสงออกของประเทศ 

 

การเพิ่มการลงทุนระดับประเทศ 

World Bank (2008) พบวา การพิจารณาผลกระทบของเขตเศรษฐกิจพิเศษตอ

ระดับเงินลงทุนจากตางประเทศทําไดอยางจํากัด เนื่องจากการขาดขอมูลแยกเงินลงทุนท่ีมายัง
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ประเทศ และมาเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษ และในประเทศท่ีสามารถแยกขอมูลแยกเงินลงทุนท่ีมายัง

ประเทศ และมาเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษ และในประเทศท่ีสามารถแยกขอมูลได พบวา จํานวนเงิน

ลงทุนจากตางประเทศมายังเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลายๆ ประเทศยังไมมีนัยสําคัญมากนัก ยกเวน

ประเทศจีน (รอยละ 80) อยางไรก็ตาม เขตเศรษฐกิจพิเศษมักชวยเพิ่มความนาดึงดูดในการเขามา

ลงทุนของนักลงทุนจากตางประเทศ เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมักมีการสรางสาธารณูปโภคและส่ิง

อํานวยความสะดวกท่ีดีพอตอการดําเนินกิจกรรมการผลิต รวมถึงการมีนโยบายดานแรงจูงใจท้ังภาษี

และมิใชภาษีตอนักลงทุนเปนพิเศษ ซึ่งจะชวยทดแทนบรรยากาศการลงทุนท่ีไมดีนักของประเทศ

โดยรวมในประเทศกําลังพัฒนาได 

Wang (2009) ใชวิธีการศึกษาเชิงปริมาณแสดงใหเห็นวา การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในประเทศจีน ชวยเพิ่มเงินลงทุนทางตรงจากตางประเทศคิดเปนรอยละ 58 โดยอยูในรูปของ

การลงทุนเพื่อการสงออกเปนหลัก และการลงทุนดังกลาวไมไดมีผลในการลดการลงทุนในประเทศลง 

(Crowding out effect) 

ระบบเศรษฐกิจชุมชนและวิถีของคนทองถ่ิน ชุมชนด้ังเดิมท่ีอยูอาศัยหรือทํามาหากิน

ในพื้นท่ีท่ีประกาศเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจไดรับผลกระทบในการสูญเสียอาชะถ่ินฐานบานเกิดวิถี

ชีวิตการเปล่ียนแปลงเชิงวัฒนธรรมเนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษจําเนินการตามกฎมายใหมีกรรมสิทธิ์

เหนือท่ีดินของชุมชน เพื่อดําเนินใชพื้นการอุตสาหกรรมเกษตรกรรมการทองเท่ียวหรือกิจกรรมอื่นๆ 

ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ การดําเนินการในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสารถสรางรายไดและผลกําไร

จากสิทธิพิเศษตางๆท่ีไดรับไมวาจะเปนเรื่องการยกเวนภาษีการจางแรงงานราคาถูกและการไดรับการ

ละเวนขอบังคับทางกฎหมายรวมถึงการโหมลงทุนของนักลงทุนตางชาติแตรายไดเหลานี้อาจกระจุก

ตัวอยูกับคนไมกี่กลุมขณะท่ีประชาชนในพื้นท่ีซึ่งเปนเจาของทรัพยากรอาจมีรายไดจากเพียงคาจาง

รายวันหรืออาจไมไดผลประโยชนจากสวนนี้เลยหากเจาของกิจการเลือกจางแรงงานตางดาวซึ่ง

คาแรงงานถูกกวา 

การจางงานและการกระจายรายได การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีใด อาจ

นํามาซึ่งการยายถ่ินฐานอพยพแรงงานขามชาติเพิ่มข้ึนมีความเปนไปไดสูงท่ีจีการนําคนตางดาวเขามา

ทํางานในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแทนคนในทองถ่ินเนื่องจากแรงงานตางดาวมีคาแรงถูกกวา คนใน

ทองถ่ินอาจวางงานและการเขาไม ถึงทรัพยากรตางๆ ท่ีจะใชในการผลิตของคนในทองถ่ิน 

(สถาบันวิจัยระบบสาธารสุข, 2548) 

 

การลดความยากจนและมาตรฐานในการครองชีพ 

Aggarwal (2007) ไดพิจารณาวา การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลในการชวยลด

ความยากจน และยกระดับมาตรฐานในการครองชีพหรือไม โดยพิจารณาจากสวัสดิการทางดานการ
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เดินทาง ท่ีอยูอาศัย สุขภาพ อาหาร และการใหการศีกษาบุตร อยางไรก็ตาม งานศึกษาถึงประเด็น

ดังกลาวยังมีอยูอยางจํากัด Markus (1997) พบ ความสัมพันธเชิงบวกระหวางจํานวนบริษัทตางชาติ

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กับการใหสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล รวมถึงอาหารแกแรงงาน Oh 

(1993) และBhattachaya (1996) ยังพบการใหสวัสดิการดานการจัดหาท่ีอยูอาศัย เชน หอพัก

คนงานแกแรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงการอํานวยความสะดวกทางดานการขนสง 

Feng (2006) ทําการศึกษาแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษและพบวาสวนมากแรงงาน

ดังกลาวมีมาตรฐานการครองชีพท่ีดีข้ึนจากรายไดท่ีเพิ่มสูงข้ึนและการพัฒนาทักษะในอาชีพ Jenkins 

และคณะ (1997) พบวา เขตเศรษฐกิจพิเศษของเอกชนจะชวยเพิ่มระดับมาตรฐานการครองชีพได

ดีกวาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีดําเนินการโดยรัฐบาล 

 

2. ผลกระทบดานสังคม 

มาตรฐานแรงงานและสภาวะแวดลอมในการทํางาน 

 มาตรฐานแรงงานและสภาวะแวดลอมในการทํางานของแรงงานท่ีทํางานในเขต

เศรษฐกิจพิเศษเปนขอกังวลท่ีสําคัญในงานศึกษาหลายช้ิน เนื่องจากบริษัทในเขตเศรษฐกิจพิเศษมักมี

กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานเปนการเฉพาะ และมักเกิดปญหาการใชแรงงานท่ีไมเปนไปตามมาตรฐาน

ของแรงงานสากล ILO (2003) และ IFTU (2004) พบการลิดรอนสิทธิ์ในการตอรองของแรงงานใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษหลายประการ เชน การหามการจัดต้ังสหภาพแรงงาน และการหามการประทวง

ของแรงงานในประเทศบังกลาเทศ สาธารณรัฐโดมินิกัน ไนจีเรีย และปานามา หรือการไมให

หนวยงานดานแรงงานของประเทศมีสิทธิ์ในการตรวจสอบแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน อิหราน 

ซูดาน 

นอกจากนี้ ICFTU (2004) ILO (2003) และ Phillips และXaba (2002) ยังช้ีใหเห็น

ถึงประเด็นปญหาดานมาตรฐานแรงงานหลายประการท่ีเกิดข้ึนจากการจางงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ท่ีเปนการละเมิดสิทธิ์ของแรงงาน เชน การจายคาจางแรงงานตํ่ากวามาตรฐาน สิทธิ์ท่ีเกี่ยวของกับการ

คลอด การใชแรงงานเด็ก ระยะเวลาในการทํางานท่ีไมเหมาะสม สิทธิ์ในการลางานท่ีไมเหมาะสม 

สิทธิ์ในการลางาน ความไมปลอดภัยในการทํางาน 

ถึงแมงานวิจัย เชน Kusago และTzannatos (1998) จะแสดงให เห็นวา อัตรา

คาจางแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะอยูในระดับท่ีสูงกวาบริษัทนอกเศรษฐกิจพิเศษ แต ICFTU 

(2004)  พบวา อัตราคาจางเฉล่ียท่ีสูงข้ึนมักมาจากการบังคับการทํางานในระยะเวลาท่ีนานข้ึนกวา

ปกติ หรือใชงานหนักมากกวาปกติ ILO (1998) พบวา การทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ

จีนนั้นมีระยะเวลาการทํางานถึง 10-12 ชม. ตอวัน และอาจมากถึง 16 ชม. ตอวันในบางชวง ซึ่งการ
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กําหนดชวงเวลาการทํางานท่ียาวนานเกินไปจะมีผลตอความปลอดภัยในการทํางานและสุขภาพของ

แรงงานได 

อยางไรก็ตามมีงานวิจัยหลายช้ินท่ีโตแยงตอผลกระทบเชิงลบในแงของส่ิงแวดลอมใน

การทํางาน กลาวคือ Oh (1993) Sivalingam (1994) และRemedio (1996) พบวา สภาวะแวดลอม

ในการทํางานของแรงงานในเศรษฐกิจพิเศษและนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษไมไดมีความแตกตางกัน หรือ

อาจกลาวไดวา มาตรฐานแรงงานข้ึนอยูกับแนวทางการปฏิบัติของประเทศ ไมไดมีความเกี่ยวของตอ

การเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ งานศึกษาบางช้ิน เชน Romero (1995) Mondal (2003) Feng (2006) 

ยังพบวา คุณภาพในการทํางานของบริษัทในเขตเศรษฐกิจยังอยูในระดับท่ีดีกวาบริษัทภายในประเทศ

ท่ีอยูนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

ปญหาดานสาธารณสุขและการประกันสุขภาพ 

ท่ีผานมากระทรวงสาธารณสุขเปน “เจาภาพ” หลักในการจัดการประกันสุขภาพ

ใหกับแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายใหกับประเทศไทย โดยมีนโยบาย “ขาย” บัตรประกัน

สุขภาพใหกับแรงงานตางดาวกลุมนี้คือแรงงานท่ีอยูระหวางข้ันตอนการพิสูจนสัญชาติและกลุม

แรงงานนอกระบบ เชน กิจการประมง คนรับใชในบาน หรือแรงงานตามฟารมเกษตรกรรมในขณะท่ี

แรงงานในระบบตามสถานประกอบการท่ีเขาเมืองถูกกฎหมาย โดยหลักการแลวจะตองประกันตนใน

ระบบประกันสังคม 

อยางไรกต็ามในทางปฏิบัติพบวา แรงงานท่ีประกันตนกับกระทรวงสาธารณสุขท่ีผาน

การ พิสูจนสัญชาติแลวเขาประกันตนในระบบประกันสังคมนอยกวาท่ีคาดไวมาก เนื่องจากประสบ

ปญหาหลายประการ เชน แรงงานตางดาวและนายจางหลีกเล่ียงท่ีจะจายเงินสมทบรายเดือนเปนตน 

ท่ีผานมากระทรวงสาธารณสุขไดแกปญหาเฉพาะหนาโดยการ “ขาย” บัตรประกันสุขภาพใหกับ

แรงงานท่ีตกหลนจากระบบประกันสังคม แตนโยบายดังกลาวเปนระดับประกาศกระทรวงสาธารณสุข

เทานั้น ไมใชนโยบายระดับพระราชบัญญัติดังเชนระบบประกันสังคมทําใหเปนมาตรการเพื่อแกปญหา

เฉพาะหนาซึ่งมีขอจํากัดในเรื่องการดําเนินงาน 

ยังไมเปนท่ีชัดเจนวา เมื่อเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแลว ระบบประกันสุขภาพ

สําหรับแรงงานตางดาวจะเปนไปในทิศทางใด เพราะระบบการขายบัตรประกันสุขภาพของกระทรวง

สาธารณสุขกําหนดใหไดเฉพาะแรงงานท่ีมีใบอนุญาตทํางานเทานั้น โดยครอบคลุมระยะเวลา 3 เดือน

, 6 เดือน หรือ 1 ป หากเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว มีแรงงานท่ีขามไปมาระหวางพรมแดนใน

ลักษณะเชาไปเย็นกลับมากข้ึน จะมีมาตรการอยางไรในการบังคับประกันสุขภาพ และสิทธิประโยชน

ของแรงงานกลุมนี้ควรเปนเชนไร จึงมีคําถามวา ประเทศไทยและใครจะเปน “เจาภาพ” ในการดูแล

ผูปวยกลุมนี้ 



35 

ท่ีผานมาพบวา ในจังหวัดชายแดนลวนมีแรงงานตางดาวท่ีขามมารักษาพยาบาลโดย

ไมมีสิทธิประกันสุขภาพใดๆ อยูแลว เนื่องจากการขามพรมแดนทําไดงายทําใหสถานพยาบาลฝงไทย

ตองแบกรับคาใชจายเองท้ังหมด ตัวอยางเชน จ.ระนอง ตองรับดูแลผูปวยพมาท่ีภาระคาใชจายจาก

การใหบริการแรงงานตางดาวท่ีไมมีมาตรการเรื่องการประกันสุขภาพท่ีชัดเจนจากภาครัฐ การเปดเขต

เศรษฐกิจพิเศษอาจทําใหภาระของสถานพยาบาลในการดูแลแรงงานตางดาวท่ีไมมีสิทธิประกัน

สุขภาพเพิ่มมากยิ่งข้ึน และหากแรงงานเหลานี้ไมสามารถเขาถึงการบริการสุขภาพได ก็อาจกอปญหา

สาธารณสุข เชน โรคระบาด โรคอุบัติใหม ท่ีอาจสงผลกระทบตอสุขภาพของคนไทย 

สําหรับคนไทย การเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอาจสงผลใหแรงงานไทยจํานวน

หนึ่งขามพรมแดนไปทํางานในเขตประเทศเพื่อนบานมากข้ึนดวย โดยเฉพาะกิจการลงทุนของคนไทย

และชาวตางชาติซึ่งปจจุบันภาครัฐยังไมมีมาตรการท่ีชัดเจนในการดูแลแรงงานไทยในตางแดนในเรื่อง

การประกันสุขภาพ ประเทศไทยจึงควรศึกษาในเรื่องนี้เพื่อกําหนดนโยบายใหชัดเจนตอไป โดยอาจ

ถอดบทเรียนจากประเทศอาเซียนอื่นๆ เชน ประเทศฟลิปปนส ซึ่งกําหนดใหแรงงานฟลิปปนสรวมถึง

ผูติดตาม ตองซื้อประกันสุขภาพในระบบ Overseas Filipinos Program (OFP) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ

ระบบประกันสุขภาพหลักของประเทศ ซึ่งคลายระบบประกันสังคมของไทยท่ีผูประกันตนตองสบทบ

เขากองทุนและอีกสวนหนึ่งไดรับการสนับสนุนผานระบบภาษีของรัฐบาลโดยผูประกันตนตองออก

คาใชจายกอนแลวจึงเบิกคาใชจายกับ OFP ในภายหลังเรื่องเสร็จดานแรงงาน การสาธารณสุข และ

ความมั่นคงของ กนพ. ไมควรมองขาม 

 

ปญหาสถานะบุคคลและการคามนุษย 

สถานะบุคคลเปนประเด็นปญหาเรื้อรังยาวนานโดยเฉพาะบริเวณชายแดนไทย การ

จัดต้ังเขตอเศรษฐกิจพิเศษในมุมหนึ่งอาจทําใหการแกปญหาถานะบุคคลสะดวกรวดเร็ว แลเปนระบบ

มากข้ึน หากการบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ ยอมสงผลเสียหายไมแพกัน ท้ังนี้ บุคคลท่ีมัก

เคล่ือนยายไปมาตามแนวชาแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานบางสวนเปนแรงงานตางดาว บางสวนเปน

ผูติดตามแรงงาน บางสวนเปนผูท่ีตกหลนจากระบบทะเบียนราษฎรไทยหรือเดิมเคยมีญาติพี่นองใน

เขตประเทศเพื่อนบานกอนระบบปกปนเขตแดน ซึ่งยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิ

บุคคล พ.ศ.2548 เรียกบุคคลกลุมนี้วา “ผูมีปญหาสถานะทางทะเบียน” การเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษ

อาจทําใหการจัดระเบียบสถานะบุคคลของประชากรเหลานี้ซับซอนยิ่งข้ึน เนื่องจากบทเรียนสําคัญ

ของประเทศไทยคือ รัฐไทยยังไมสามารถจัดการปญหาสถานะบุคคลไดอยางเปนระบบและท่ีผานมา

เปนเพียงการแกปญหาเฉพาะนาเทานั้น 

แมรัฐบาลในยุค คสช. จะพยายามจัดการปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดย

ออกประกาศใหนายจางหรือสถานประกอบการพาแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกกหมายมาข้ึน
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ทะเบียนและขอใบอนุญาตทํางานในระบบ One Stop Service ระหวางวันท่ี 2 กรกฎาคม ถึง 31 

ตุลาคม 2557 ผลพบวา มีแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียนเพียง 1,626,235 คน ซึ่งในจํานวนนี้มี

ผูติดตาม 92,560 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 31 ตุลาคม 2557) เทียบกับแรงงานตางดาวท่ีคาดวาเขามา

อาศัยอยูในประเทศไทย (ท้ังท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายแลผิดกฎหมาย) จํานวนมากกวา 3 ลานคน จึงมี

ความเปนไปไดวายังมีแรงงานตางดาวท่ีตกหลนและไมไดเขาระบบทะเบียนอีกจํานวนมากกรเปดเขต

เศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับแรงงานตางดาวในลักษณะเชาไปเย็นกลับ หากขาดการบริหารท่ีดีพอ อาจ

นําไปสูปญหาการจัดการแรงงานตางดาวมากข้ึน เพราะแรงงานเชาเย็นกลับมักเขามาในลักษณะ

แรงงานนอกระบบ ซึ่งติดตามตัวมาข้ึนทะเบียนไดยากลําบากกวาแรงงานในสถานประกอบการ 

นอกจากนี้ การข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายดวยการออกใบอนุญาตใน

ระบบ One stop service เปนเพียงสวนหนึ่งของความพยายามแกไขปญหา เนื่องจากแรงงานตาง

ดาวเขาเมืองผิดกฎหมายท่ีไดเขาช่ือในระบบทะเบียนราษฎร (ทร.38/1) เลานี้จําเปนตองผานการ

พิสูจนสัญชาติเพื่อใหไดหนังสือเดินทางช่ัวคราวและวีซาสําหรับการอยูอาศัยในประเทศไทยโดย

บทเรียนท่ีผานมาพบวา การแกไขปญหาบุคคลยังมีลักษณะการทํางานแบบแยกสวน ในป 2556 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายท่ีข้ึนทะเบียนใบขออนุญาตทํางานซึ่งผานการพิสูจนสัญชาติแลวมี

จํานวนรวมสะสม 847,130 คน แตปจจุบันยังไมมีขอมูลท่ีชัดเจนวาแรงงานตางดาวท่ีผานการพิสูจน

สัญชาติแลวนี้ มีจํานวนเทาใดท่ีกลับไปประเทศตนทางหลังวีซาหมดอายุ นอกจากนั้นบุตรหลานของ

แรงงานตางดาวในไทยจํานวนไมนอยเปนบุคคลไรรัฐไรสัญชาติ ซึ่งประเทศไทยก็ยังไมมีแนวทางในการ

แกไขปญหาท่ีชัดเจน ดังนั้น One Stop Service ตามแนวทางเขตเศรษฐกิจชายแดน ท่ีมุงเนนเพียง

การลงทะเบียนแรงงานท่ีเขาสูตลาดในประเทศ โดยไมไดพิจารณาถึงการแกไขปญหาสถานะบุคคลให

ครอบคลุมท้ังระบบ อาจกอใหเกิดปญหาในระยะยาวคือมีแรงงานไมกลับเขาไปประเทศตนทางมาก

ยิ่งข้ึนแรงงานเหลานี้เปนกลุมท่ีสุมเส่ียงตอขบวนการคามนุษยและนายหนาท่ีหาประโยชนอยางไมเปน

ธรรม (จีรวรรณ หงษทอง: 2558) 

สรุป ผลกระทบดานสังคมของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเปนกระทบในแงของแรงงาน

เปนหลัก กลาวคือ มาตรฐานแรงงาน และสภาพแวดลอมในการทํางาน นอกจากนี้ยังมีการศึกษาใน

บริบทของการลดความยากจนหรือมาตรฐานในการครองชีพ ปญหาดานสุขภาพ และปญหาเรื่อง

การคามนุษย ทําใหหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของจะตองคํานึงถึงเรื่องการจัดการสภาพสังคมในเขต

เศรษฐกิจพิเศษท่ีมีท้ังคนในพื้นท่ีและแรงงานตางดาวท่ีเขามาอาศัยอยูในพื้นท่ี 

 

3. ผลกระทบดานการปกครอง 

จากการสํารวจแบบสอบถามผลกระทบจากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษตอการ

ปกครอง ประชาชนในพื้นท่ีในอําเภอสะเดาท่ีเห็นวา การปกครองมีแนวโนมท่ีจะแยลงในสวน
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ผูประกอบการเห็นวาหลังจากท่ีมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแลวการปกครองในพื้นท่ีจะมีการพัฒนา

ท่ีดีข้ึน สําหรับประเด็นดานการเวนคืนพื้นท่ีท่ีอาจจะมีผลกระทบตอดานสังคม ประชาชนบางสวนคิด

วามีผลกระทบดานลบตอสังคม ประชาชนในพื้นท่ีอําเภอสะเดาเห็นวาปญหาการเวนคืนท่ีดินจะแยลง

เปนจํานวนรอยละ 47  

ในปจจุบันการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งทําหนาท่ีกําหนด

นโยบาย กํากับ และติดตามการทํางานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยประกอบดวยตัวแทนจากท้ัง

ภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่ง ภายใตระเบียบนี้ การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับนโยบายนี้

ไมไดมีผลกระทบตออํานาจหนาท่ีใน การบริหารปกครองของหนวยราชการท่ีมีอยูเดิมแตอยางใด และ

หากในอนาคตการบริหารงานของเขต เศรษฐกิจพิเศษในระดับพื้นท่ีแตละแหงมีลักษณะเปน

คณะกรรมการซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐใน สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

ตลอดจนภาคเอกชนและภาคประชาชนก็จะสามารถบริหารและ ดําเนินการไดโดยไมกระทบตอ

อํานาจหนาท่ีของหนวยงานตางๆ ท่ีมีอยู  (สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา: 2557) 

 

4. ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติระหวางชุมชนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีใด ๆ อาจมีผลกระทบกับคนในทองถ่ินใน

อํานาจและสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท้ังนี้ดวยเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถ

จัดการทรัพยากรท้ังหมดในพื้นท่ีไดอยางเบ็ดเสร็จไมวาจะเปนการครอบครองท่ีดิน การจัดระบบ

ชลปทาน การจัดการปาไมและทะเล ซึ่งอาจมีผลใหเศรษฐกิจชุมชนและสังคมทองถ่ินออนแอลง 

  จากการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบดานส่ิงแวดลอมนั้น ผลกระทบทางดาน

ส่ิงแวดลอมท่ีชุมชนและผูกระกอบการมีความกังวลมากท่ีสุด คือ ปญหาเรื่องการจราจร สวน

ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมท่ีรองลงมาเมื่อแยกตามกลุมกิจกรรมทางธุรกิจมีความแตกตางกัน

ชัดเจน เชน ภาคธุรกิจท่ีใชแรงงานเขมขนกังวลถึงปญหาการบุกรุกพื้นท่ีปาไม รองลงมา ในขณะท่ีภาค

ธุรกิจการคากังวลเรื่องปญหาขยะและของเสียอุตสาหกรรมและปญหามลภาวะทางน้ํา สวนภาคธุกิจ

บริการจะกังวลเรื่องผลกระทบจากมลภาวะและฝุนละออง (สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและ

การพัฒนา, 2557) 

สรุป การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตรูปแบบหนึ่ง

ท่ีขับเคล่ือนโดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แมรัฐบาลจะใหความสําคัญและเรงรัดใหเกิดเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตการดําเนินงานของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษควร

ดําเนินการโดยมีมาตรการรองรับท่ีรัดกุมเพื่อปองกันผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดข้ึน เชน ปญหา

การจราจร ปญหาส่ิงแวดลอม ปญหาอํานาจหนาท่ีของหนวยงานปกครองทองถ่ิน ปญหาดานสังคม 
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และปญหาแรงงานตางดาวเปนตน มิฉะนั้นเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจกลายเปน ‘วิกฤต’ ซึ่งซ้ําเติมปญหา

ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีอยูเดิมใหรุนแรงและซับซอนยิ่งข้ึน  
 

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 

 

1. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

จังหวัดสงขลามี GPP เทากับ 202,428 ลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 1.7 ของ GDP 

เศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาถูกขับเคล่ือนจากภาคบริการเปนสําคัญโดยเฉพาะการขายสงและขายปลีก

สะทอนจากมูลคา GPP ในภาคบริการและการขายสงและขายปลีกคิดเปนรอยละ 55.3 และ 12.2 

ของ GPP ตามลําดับท้ังนี้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเปนเสนทางการคาระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศมาเลเซียท่ีสําคัญซึ่งมีระยะหางจากกรุงเทพฯประมาณ 950 กิโลเมตรและสามารถเดินทาง

ถนนสนามบินพาณิชยท่ีอําเภอหาดใหญทางรถไฟและทาเรื่อน้ําลึกสงขลานอกจากนี้เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษสงขลามีดานชายแดนสะเดาและดานชายแดนปาดังเบซารเปนจุดผานแดนถาวร

เช่ือมตอกับรัฐเคดาห และรัฐเปอรลิสประเทศมาเลเซียประกอบกับยังมีทางหลวงแผนดินและทาง

รถไฟเช่ือมตอกับประเทศมาเลเซียและเช่ือมโยงกับสิงคโปร (นิภัทร ชมบานแผว: 2558)  

 

ภาพท่ี 7 แผนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

ท่ีมา :สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2557) 
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ตารางท่ี 4 โครงสรางเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา 

โครงสรางเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา ( หนวย:รอยละ ) 2551 2552 2553 2554 2555 

ภาคเกษตร 23.1 20.0 22.2 23.6 21.0 

เกษตรกรรม 18.0 14.7 18.3 20.3 17.5 

การประมง 5.2 5.3 3.8 3.3 3.5 

ภาคอุตสาหกรรม 26.2 26.0 26.8 28.5 28.7 

อุตสาหกรรม 25.6 23.7 23.8 24.4 23.7 

การทําเหมืองแร 0.6 2.3 3.1 4.0 5.0 

ภาคบริการ 51.2 26.3 54.0 51.9 55.3 

การขายสงและขายปลีก 13.9 14.1 13.8 13.0 12.2 

การศึกษา 6.2 6.8 6.0 5.8 6.5 

การบริหารราชการ 5.7 6.4 5.9 5.9 6.1 

การกอสราง 3.9 3.9 5.3 4.4 5.3 

ตัวกลางทางการเงิน 4.3 4.7 4.0 4.1 4.7 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2556) 

 

สําหรับอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีรัฐบาลโดย สศช. คากวาจะมีการประกอบกิจการใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ไดแก ยางพาราและผลิตภัณฑ เครื่องเรือน ช้ินสวนรถยนต ส่ิงทอ

และเครื่องนุงหม แปรรูปอาหารทะเล อาหารฮาลาล และนิคมอุตสาหกรรมและบริการสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ หรือธุรกิจส่ิงแวดลอม 

 

2. การคาชายแดนไทย-มาเลเซีย 

  ในป 2556 ภาพรวมการคาระหวางไทย - มาเลเซียมีมูลคา 793,328 ลานบาทเพิ่มข้ึน

จากปกอนคิดเปนรอยละ 5.8 แบงเปนการสงออก 383,709.31 ลานบาทขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 2.7 

การนําเขา 409,618.69 ลานบาทขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 8.9 ขาดดุลการคา 25,909.38 ลานบาท 

  สําหรับป 2556 (มกราคม - เมษายน ) การคาระหวางไทย - มาเลเซียมีมูลคา 

252,672.19 ลานบาทลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนรอยละ 5.83 แบงเปนการสงออก 

120,633.44 ลานบาทลดลงรอยละ 5.29 การนําเขา 132,038.75 ลานบาทลดลงรอยละ 6.33 ขาด

ดุลการคา 11,405.31 ลานบาท 
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สินคาสงออกไปมาเลเซียท่ีสําคัญไดแก 

1) น้ํามันสําเร็จรูป 

2) รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 

3) เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 

4) ยางพารา 

5) เคมีภัณฑ 

6) ผลิตภัณฑยาง 

 

สินคานําเขาจากมาเลเซียท่ีสําคัญไดแก 

1) เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 

2) น้ํามันดิบ 

3) เครื่องจักรไฟฟา และสวนประกอบ 

4) เคมีภัณฑ 

5) แผงวงจรไฟฟา 

6) ส่ือบันทึกขอมูล ภาพ เสียง 

 

ตารางท่ี 5 มูลคาการคารวมไทย - มาเลเซียป 2553 - 2556 (มกราคม - เมษายน) 

รายการ มูลคา (ลานบาท) อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) 

2553 2554 2555 2555 2556 54/53 55/5

4 

56/55 

(ม.ค.-เม.ย.) (มกราคม-เมษายน) 

มูลคารวม 678,487.9 749,789.1 793,328 268,324.09 252,672.20 10.51 5.8 -5.83 

สงออก 334,598.8 373,614.6 383,709.31 127,364.80 120,633.45 11.66 2.7 -5.29 

นําเขา 343,889.1 376,183.5 409,618.69 140,959.29 132,038.75 9.39 8.9 -6.33 

ดุลการคา -9,290.3 -2,568.8 -25,909.38 -13,594.49 -11,405.32    

ท่ีมา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศกรมการคาตางประเทศโดยความรวมมือจากศุลกากร (2556) 

 

สําหรับการคาชายแดนไทย - มาเลเซียพบวาในป 2555 ไทยมีมูลคาการคาชายแดนกับ

มาเลเซียรวม 515,923.47 ลานบาทลดลงจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 7.98 แบงเปนการ

สงออกมีมูลคา 303,019.53 ลานบาทลดลงรอยละ 20.12 การนําเขามีมูลคา 212,903.94 ลานบาท

เพิ่มข้ึนรอยละ 17.44 ไทยไดเปรียบดุลการคา 90,115.59 ลานบาท 

สําหรับป 2556 (มกราคม - เมษายน) ไทยมีมูลคาการคาชายแดนกับมาเลเซียรวม 

168,633 ลานบาทลดลงจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 4.27 แบงเปนการสงออกมีมูลคา 
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97,521.35 ลานบาทลดลงรอยละ 6.63 การนําเขามีมูลคา 71,111.65 ลานบาทลดลงรอยละ 0.84 

ไทยไดเปรียบดุลการคา 26,409.70 ลานบาท 

 

สินคาสงออกท่ีสําคัญในป 2556 (มกราคม-เมษายน) ไดแก 

1) ยางพารามีมูลคา 46,041.24 ลานบาทลดลงจากชวงระยะเวลาเดียวกันของปกอน

รอยละ 14.17 

2) เครื่องคอมพิวเตอรอุปกรณ และสวนประกอบมีมูลคา 8,034.37 ลานบาทเพิ่มข้ึน

รอยละ 36.11 

3) ผลิตภัณฑยางอื่นๆมูลคา 6,815.10 ลานบาทลดลงรอยละ 14.79 

4) ไมแปรรูปมูลคา 4,592.84 ลานบาทลดลงรอยละ 5.61 

5) รถยนตอุปกรณและสวนประกอบมูลคา 2,628.24 ลานบาทเพิ่มข้ึนรอยละ 72.4 

 

ตารางท่ี 6 สินคาสงออกดานชายแดนไทย-มาเลเซียป 2553-2556 (มกราคม-เมษายน) 

รายการสินคา 2553 2554 2555 2555 2556 % 56/55 

(ม.ค.-เม.ย.) (มกราคม-เมษายน) 

ยางพารา 142,321.05 207,324.41 139,382.45 53,641.68 46,041.24 -14.17 

เครื่องคอมพิวเตอร 

และสวนประกอบ 

37,731.53 29,780.03 19,373.19 5,903.03 8,034.37 36.11 

ผลิตภัณฑยางอ่ืนๆ 24,511.51 25,908.19 26,175.59 7,998.22 6,815.10 -14.79 

ไมแปรรูป 8,973.10 12,387.11 12,743.65 4,865.63 4,592.84 -5.61 

รถยนตอุปกรณและ 

สวนประกอบ 

7,112.72 4,948.19 6,807.25 1,524.54 2,628.24 72.4 

ถุงมือยาง 5,369.74 6,117.98 6,283.97 1,879.56 1,903.47 1.27 

มอเตอรและ 

เครื่องกําเนิดไฟฟา 

8,987.05 8,104.06 6,196.79 2,752.19 1,747.24 -36.15 

แผงวงจรไฟฟา 5,751.90 6,069.47 4,845.79 694.92 1,355.80 95.10 

ผลิตภัณฑเหล็ก 

และเหล็กกลา 

4,757.75 3,710 3,792.78 1,120.83 1,289.81 15.88 

ไฟเบอรบอรด 3,071.83 3,388.82 3,314.87 1,035.47 1,186.02 14.54 

รวม  10  อันดับ 248,588.18 307,738.26 228,916.33 81,416.07 75,613.13 -7.13 

อ่ืนๆ 71,816.85 71,625.91 74,103.20 23,025.97 21,908.22 -4.85 

มูลคารวม 320,405.03 379,364.17 303,019.53 104,442.04 97,521.35 -6.63 

ท่ีมา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศกรมการคาตางประเทศโดยความรวมมือจากศุลกากร (2556) 
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สินคานําเขาท่ีสําคัญไดแก 

1) เครื่องจักรไฟฟาอื่นๆและสวนประกอบมูลคา 11,798.35 ลานบาทลดจากชวง

ระยะเวลาเดียวกันของปกอนรอยละ 9.88 

2) เทปแมเหล็กและจานแมเหล็กสําหรับคอมพิวเตอรมูลคา 6,274.04 ลานบาท

เพิ่มข้ึนรอยละ 5.08 

3) สวนประกอบคอมพิวเตอรมูลคา 5,750.64 ลานบาทลดลงรอยละ 22.5 

4) ส่ือบันทึกขอมูลภาพเสียงมูลคา 5,714.75 ลานบาทเพิ่มข้ึนรอยละ 40.67 

5) อุปกรณไฟฟาสําหรับตัดตอหรือปองกันวงจรไฟฟามูลคา 3,628.22 ลานบาทลดลง

รอยละ 2.08 

ภาวะการคาชายแดนรายจังหวัดในป 2556 (มกราคม-เมษายน) พบวาจังหวัดท่ีมีมูลคา

การสงออกสูงสุดไดแกจังหวัดสงขลามีมูลคาการสงออก 95,685.18 ลานบาทสําหรับภาวะการคา

ชายแดนรายจังหวัดในป 2556 (มกราคม-เมษายน) พบวา 
หนวย : ลานบาท 

ภาพท่ี 8 มูลคาการคาระหวางประเทศและการคาชายแดนไทย - มาเลเซียป 2553-2556 

ท่ีมา: กองเทคโนโลยีสารสนเทศกรมการคาตางประเทศโดยความรวมมือจากศุลกากร (2556) 



43 

ปจจุบันรัฐบาลไทยกําลังเตรียมพัฒนาดานศุลกากรสะเดาแหงใหมและปรับปรุงดาน

สะเดาเพิ่มเติม เพื่อพัฒนาใหเปนดานตนแบบในการใหบริการดสนเศรษฐกิจการคาชายแดนอยางเต็ม

รูปแบบซึ่งมีความทันสมัยรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC ซึ่งจะมีปริมาณ

การคาท่ีเพิ่มสูงข้ึนอีกมาก (วรรณวรางค ชินสมบูรณ, 2557) 

อําเภอสะเดาจังหวัดสงขลายังเปนดานศุลกากรตนแบบตามแนวนโยบายของคณะรักษา

ค ว าม ส งบ แ ห งช า ติ  (ค สช .) ใน ก ารพั ฒ น า เข ต เศ รษ ฐกิ จพิ เศ ษ จ าก ก ารป ระ ชุ ม ข อ ง

คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในวันอังคารท่ี 15 กรกฎาคม 2557 ท่ีผานมานั้นไดเรงรัด

ใหสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนเปาหมายท้ังส้ิน 12 พื้นท่ีโดยกําหนดเปนระยะเรงดวนจะ

ดําเนินการทันทีภายในป 2558 ใน 5 พื้นท่ีดวยกันไดแก 

 

1) อําเภอแมสอดอําเภอพบพระและอําเภอแมระมาดจังหวัดตาก 

2) อําเภออรัญประเทศและอําเภอวัฒนานครจังหวัดสระแกว 

3) อําเภอคลองใหญจังหวัดตราด 

4) อําเภอเมืองอําเภอหวานใหญ และอําเภอดอนตาลจังหวัดมุกดาหาร 

5) อําเภอสะเดาจังหวัดสงขลา 

(ดานศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร: 2558) 

 

3. เขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา 

 

เขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา: ผลกระทบตอเศรษฐกิจภาคใต  

จากนโยบายการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

เพื่อสนับสนุนการนําประเทศเขาสูประชาคมอาเซียน กระตุนเศรษฐกิจ ลดความเหล่ือมลํ้า และรักษา

ความมั่นคงของประเทศ ท้ังนี้ ไดกําหนดพื้นท่ีนํารองใน 5 จังหวัดของประเทศไทย โดยมีเปาหมาย

เพื่อยกระดับเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนนั้น อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลาไดถูกเลือกใหเปนหนึ่ง

ในพื้นท่ีท่ีถูกเสนอใหมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน เนื่องจากเปนพื้นท่ีติดตอกับประเทศมาเลเซีย 

เหมาะกับการเปนหนึ่งในประตูอาเซียนในป 2558 มีดานศุลกากรชายแดนท่ีสําคัญอยางดานสะเดา

และดานปาดังเบซาร ซึ่งท้ังสองดานนี้มีมูลคาการคาชายแดนรวมกันในป 2557 กวา 488,762 ลาน

บาท คิดเปนสัดสวนราวรอยละ 50 ของมูลคาการคาผานศุลกากรชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
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อําเภอสะเดา: ศักยภาพในการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

หากมองถึงศักยภาพความเหมาะสมของอําเภอสะเดาในการเปนหนึ่งในพื้นท่ีจัดต้ัง

เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ถือวามีความเหมาะสมอยูหลายประการ ประการแรก สามารถเปนพื้นท่ี

เช่ือมโยงระดับภูมิภาค เปนประตูทางใตของไทยบนแนว NSEC มีชองทางขนสงหลักทางถนนและราง

เช่ือมตอกับประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร ประการท่ีสอง พื้นท่ีอําเภอสะเดานั้นอยูใกลพื้นท่ี

อุตสาหกรรมท่ีใชวัตถุดิบของภาคใตอยางยางพารา อุตสาหกรรมผลิตถุงมือยางของมาเลเซียและ

ระยะทางไมไกลจากทาเรือปนังและทาเรือกลางของมาเลเซีย ซึ่งในปจจุบันไทยไดสงออกสินคาสําคัญ

หลายชนิดผานทาเรือดังกลาวออกไปสูผูซื้อปลายทางหลายประเทศ จึงงายตอการสงออกสินคาสําคัญ

เชน ยางพารา ยางแผนดิบ และน้ํายางขน (สรัชพงศ สิทธิชัย, 2558) 

 

เขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

 

บริบทของเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ขอมูลท่ัวไป  

ชุมชนปาดังเบซารเปนชุมชนชายแดนไทย – มาเลเซียมีการติดตอซื้อขายระหวางกัน

เปนเวลาชานานแลวและเปนชุมชนท่ีมีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วมีผูเขามาทําการคารวมท้ังมาต้ัง

หลักแหลงเพิ่มข้ึนเรื่อยๆในระยะหนึ่งไดมีความเจริญพอสมควรจึงไดขอจัดต้ังเปนสุขาภิบาลซึ่ง

กระทรวงมหาดไทยไดประกาศยกฐานะชุมชนปาดังเบซารเปนสุขาภิบาลตามประกาศลงวันท่ี 17 

กรกฎาคม 2510 ในทองท่ีบางสวนของตําบลทุงหมอครอบคลุมพื้นท่ีหมูท่ี 7 และหมูท่ี 9 โดยอาศัย

ความตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 ใหช่ือวา “ สุขาภิบาลปาดังเบซาร” ในป พ.ศ. 2511 

กระทรวงมหาดไทยไดประกาศมอบหมายใหสุขาภิบาลปาดังเบซารจัดหาประโยชนในท่ีดินของรัฐใน

ทองท่ีหมูท่ี 7 และหมูท่ี 9 ตําบลทุงหมออําเภอสะเดาจังหวัดสงขลาเพื่อนํารายไดมาบํารุงทองถ่ิน

ตอมาราษฎรเขามาต้ังหลักแหลงมากข้ึนทําใหเกิดความหนาแนนของชุมชนจึงมีการแบงแยกพื้นท่ีของ

ตําบลทุงหมอบางสวนเปนตําบลปาดังเบซาร ในป พ.ศ. 2542 ไดมีพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะ

สุขาภิบาลท่ัวประเทศเปนเทศบาลตําบลและไดประกาศในราชกิจานุเบกษาเลมท่ี 116 ตอนท่ี 9 ลง

วันท่ี 24 กุมภาพันธ 2542 มีผลบังคับใชเมื่อวันอังคารท่ี 25 พฤษภาคม 2542 สุขาภิบาลปาดังเบซาร

จึงเปล่ียนฐานะเปนเทศบาลตําบลปาดังเบซารโดยผลแหงกฎหมายเชนเดียวกับสุขาภิบาลท่ัวประเทศ

นับต้ังแตบัดนั้นเปนตนมาเหตุผลท่ีไดประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ เพื่อใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ท่ีมุงกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับในป พ.ศ. 2547 ไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองปาดังเบซารเมื่อ

วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2547  
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อาณาเขต 

ทิศเหนือ   ติดกับตําบลปาดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ประเทศไทย 

ทิศใต  ติดกับรัฐเปอรลิส ประเทศมาเลเซีย 

ทิศตะวันออก ติดกับตําบลปาดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ประเทศไทย 

ทิศตะวันตก ติดกับรัฐเปอรลิส ประเทศมาเลเซีย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 9 แผนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ท่ีมา: เทศบาลปาดังเบซาร (2557) 

 

นโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐานเทศบาลเมืองปาดังเบซาร 

1) ขยายเขตระบบประปาและไฟในพื้นท่ีใหท่ัวถึง 

2) สงเสริม สนับสนุน แลผลักดันใหเกิดการพัฒนาดานคมนาคมทุกดาน 

3) กอสรางถนนลาดยางแอสฟลต หรือคอนกรีตเสริมเหล็กถนนสายตางๆ ตลอดจน

สรางและพัฒนาคูระบายน้ําใหถูกสุขลักษณะ 
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4) ปรับปรุง ซอมแซมและกอสรางทางเทา ถนนสายตางๆ และระบบสาธารณูปโภค

ในเขตเทศบาลใหมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพ 

5) ปรับปรุงพื้นผิวจราจร สัญญาณไฟจราจร รวมถึงปายเครื่องหมายจราจรใหมี

ความทันสมัย ปลอดภัย ถูกตองตามหลักวิศวกรรมจราจร 

6) ปรับปรุงและแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นท่ีจุดเสียงในเขตเทศบาล และรวมวางแผน

กับองคกรปกตรองสวนทองถ่ินในการจัดการปญหาแบบบูรณาการ 

 

นโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 

1) สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการลงทุนของนักลงทุน เพื่อกระตุนเศรษฐกิจของ

ชุมชนและทองถ่ิน 

2) สงเสริมและฝกอาชีพตางๆแกชุมชน เพื่อสรางงาน สรางอาชีพ เพิ่มรายไดใหแก

ประชาชนในชุมชน พรอมการเขาสูมาตรฐานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

3) กอสรางศูนยจําหนายสินคาชายแดนกระตุนเศรษฐกิจและการทองเท่ียวพรอม

รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียน 

4) พัฒนาปาดังเบซารเปนศูนยกลางการคา การเกษตร และสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 

5) สงเสริมพัฒนาทุนทางสังคมของทองถ่ิน เพื่อใชเปนปจจัยการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม 

 

นโยบายการพัฒนาดานการศึกษา 

1) มุงสรางนักเรียนเทศบาลใหเปนเยาวชนท่ีดี เกงและมีความสุข โดยยึดหลักธรรม

นําความรู และยึดมั่นในคุณคาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2) สงเสริม สนับสนุน พัฒนาศักยภาพนักเรียนในทุกดาน ใหมีทักษะในการใชชีวิตใน

สังคมและการใชความคิดสรางสรรค ดวยการจัดการเรียนการสอนและสรางกิจกรรมตางๆ เพื่อกาวสู

ความเปนเลิศ 

3) สงเสริมและสนับสนุน ครู บุคลากรทางการศึกษา ใหไดรับความรูเพิ่มเติม เสริม

ทักษะพัฒนาศักยภาพและความคิดสรางสรรคดานตางๆ เพื่อสามารถพัฒนาการเรียนการสอนไดอยาง

เช่ียวชาญ มีความรูความสามารถและมีมาตรฐานดานวิชาชีพ 

4) ปรุงปรุงและกอสรางอาคารสถานท่ี สภาพแวดลอมของโรงเรียนตลอดจนจัดหา

เครื่องมือเครื่องใชส่ือการเรียนการสอน ใหสามารถรองรับจํานวนนักเรียนท่ีเพิ่มข้ึนและมีความทันสมัย 

5) สงเสริมและสนับสนุน หองสมุดอัจฉริยะในสถานศึกษาของเทศบาลใหนักเรียน

สามารถแสวงหาความรูจากเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการเรียนรูอยางเทาเทียมและท่ัวถึง 
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6) สงเสริมสนับสนุนจัดต้ังแหลงการเรียนรูเพื่อการพัฒนาเด็ก ยาวชนและประชาชน

ใหเขาถึงแหลงเรียนรูท่ีมีความหลากหลาย เพื่อจุดประกายความคิดสรางสรรคสูการเรียนรูตลอดชีวิต 

7) สงเสริมสนับสนุนความเสมอภาคทางการศึกษา สนับสนุนชวยเหลือเด็กท่ีขาด

โอกาสทางการศึกษาใหไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางเทาเทียม 

8) จัดการศึกษาโรงเรียนเทศบาลสูระดับท่ีสูงข้ึนตามลําดับ 

9) สงเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียน การเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อเพิ่มศักยภาพดาน

ตางๆของประชาชน 

 

นโยบายการพัฒนาดานศาสนา ประเพณี ศิลปะ วัฒนาธรรม และนันทนาการ 

1) สงเสริมสนับสนุนใหเด็ก เยาวชน และประชาชนออกกําลังกายในกีฬาประเภท

ตางๆ 

2) พัฒนาทักษะดานกีฬาแกเยาวชนสูมาตรฐานสากล 

3) จัดหาสถานท่ีกอสราง สนามกีฬาท่ีมีมาตรฐาน เพื่อให เด็ก เยาวชน และ

ประชาชนไดมีสนามกีฬาในการเลนกีฬาประเภทตางๆ 

4) สงเสริม สนับสนุนใหมีลานกีฬาและนันทนาการในชุมชนตางๆ 

5) สงเสริม สนับสนุนและอนุรักษ ศาสนา ศิลปะ วัฒนาธรรมใหสอดคลองกับทองถ่ิน 

6) สงเสริมกิจกรรมนันทนาการ ศิลปะการแสดงและดนตรีแกเยาวชน ประชาชน 

 

นโยบายการพัฒนาดานการสาธารณสุข 

1) พัฒนา “ศูนยบริการสาธารณะสุข” ใหมีประสิทธิภาพในการดูแลประชาชน 

2) สงเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน ใหคําแนะนํา ปรึกษา และจัดกิจกรรม

ในรูปแบบตางๆในทุกระดับอายุ เพศ รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนมีความรูในการดูแลสุขภาพของตอน

เอง 

3) มุงสงเสริมสุขภาพและครอบคลุมปองกันโรคติดตอและไมติดตอประเภทเรื้อรัง 

ควบคุมพาหะนําโรคโดยใหชุมชนมีสวนรวม 

4) จัดระบบสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลแกประชาชน 

5) กําหนดมาตรฐานอาหารปลอดภัย โดยรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของตรวจสอบ

สารปนเปอนในอาหารและออกตรวจสถานประกอบการ และตลาดสดอยางตอเนื่อง 

6) สงเสริมตลาดสดนาซื้อ อาหารปลอดภัย ตามาตรฐานกรมอนามัย เพื่อสุขภาพ

อนามัยของประชาชนและนักทองเท่ียว 
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นโยบายการพัฒนาสิ่งแวดลอม 

1) สงเสริม สนับสนุนรณรงคและสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการรักษา

ความสะอาดและสรางภูมิทัศนเมืองปาดังเบซารใหมีความนาอยู 

2) เรงรัด พัฒนา ปรับปรุง สภาพแวดลอมและภูมิทัศนริมชายแดนตลอดแนว 

3) สนับสนุนและเชิญชวนใหทุกภาคสวนประกอบดวนประชาชนภาคเอกชนและ

ภาคราชการ และสภาบันการศึกษา มีสวนรวมในการดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง 

4) เพิ่มศักยภาพการจัดเก็บขยะมูลฝอยใหรวดเร็ว และท่ัวถึง และสนับสนุนให

ประชาชนรวมกันดูแลความสะอาดของเมือง 

 

นโยบายการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 

1) เสริมการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังทางรางกายและจิตใจ 

2) สงเสริมสนับสนุนการจัดระเบียบเมือง เพื่อเมืองท่ีนาอยู 

3) สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการออกกําลังกายและการแขงขันกีฬาระดับตางๆ 

4) จัดต้ังอาสาสมัคร สอดสองดูแลความปลอดภัยในทุกพื้นท่ี 

5) ติดต้ังกลองวงจรปดในเขตชุมชนและจุดเส่ียง 

6) แกไขปญหาและพรอมรับปญหาภัยพิบัติและภัยสาธารณะตางๆ 

7) พัฒนาขีดความสามารถของงานบรรเทาสาธารณะภัย สนับสนุนเสริมสรางความรู

ความสามารถของ อปพร. เพื่อใหมีความรูความสามารถในการชวยเหลือดูแลความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชน 

8) จัดสรรงบประมาณเพื่อดูแลผูสูงอายุและผูพิการ 

9) ดูแลจัดสวัสดิการตางๆใหผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยใหเพียงพอและดีข้ึน 

10) การจัดกิจกรรมพบปะประชาชนอยางตอเนื่อง เพื่อบริการประชาชนในเชิงรุก 

พรอมรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 

11) ใหการสงเคราะหแกผูสูงอายุ ผูยากจน และคนพิการตามเกณฑของกระทรวง

พัฒนาสังคมฯ 

12) ใหการชวยเหลือเด็กเรรอน ผูดอยโอกาสขาดผูอุปการะ เพื่อประสานใหเขารับ

การศึกษาดูแลของหนวยงานภาครัฐและศูนยตางๆ 

13) สงเสริมและสนับสนุนใหคณะกรรมการชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนและ

เสริมสรางความรู เพิ่มศักยภาพแกชุมชนนําไปสูการเปนชุมชนเขมแข็ง 

14) สงเสริมและสนับสนุนมาตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาล 

เพื่อใหประชาชนเลิกยุงเกี่ยวกับยาเสพติด โดยใชชุมชนและแกนนําเยาวชนเขามาเปนสวนรวม 
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15) จัดหาเครื่องออกกําลังกายกลางแจงและสนามเด็กเลนเพื่อนันทนาการให

ครอบคลุมพื้นท่ีในเขตเทศบาล 

 

นโยบายการพัฒนาดานการเมือง และการบริหาร 

1) สงเสริมใหเทศบาล เปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มุงประชาชนเปน

ศูนยกลาง 

2) บริหารงานงบประมาณดวยความสุจริต โปรงใส เกิดประสิทธิภาพ 

3) สนับสนุนและพัฒนาบุคลากรของเทศบาลใหมี จิตบริการ ปฏิบัติงานอยาง

ขาราชการมืออาชีพ 

4) ปรับปรุงและพัฒนาระบบรับเรื่องราวรองทุกข และศูนยบริการรวมชวยเหลือ

แกไขปญหาประชาชน 

 

นโยบายการพัฒนาดานการบริหารจัดการรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

1) พัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรู 

2) สรางคานิยมใหประชาชนภูมิใจในวัฒนธรรม ยอมรับความตางของวัฒนธรรมอื่นๆ 

3) สรางสัมพันธภาพประเทศเพื่อนบาน 

4) สงเสริมการเรียนรูเพื่อการส่ือสาร 

 

ขอมูลพื้นฐานท่ีสําคัญ 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

ตารางท่ี 7 ขอมูลชนิดของถนนในเขตเทศบาลเมืองปาดังเบซาร 2559 

ท่ี ชนิดของถนน จํานวน(สาย/แหง) รอยละ ความยาว (กม.) 

1 ถนนลาดยาง 24 17 11.76 

2 ถนนคอนกรีต 96 65 26.41 

3 ถนนลาดยาง/คอนกรีต 6 4 38.17 

4 ถนนลูกรัง 21 14 6.32 

รวม 147 100 82.65 

ท่ีมา: กองชางเทศบาลเมืองปาดังเบซาร (2559) 
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การคมนาคมขนสง 

ทางรถไฟ 

กรุงเทพฯ – บัสเตอรเวิรธ สถานีปาดังเบซาร เวลา 07.00 น. 

บัสเตอรเวิรธ – กรุงเทพฯ สถานีปาดังเบซาร  เวลา 17.30 น. 

 

ทางรถยนต มีถนนสายหลักดังนี้ 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4054 (สะเดา – ปาดังเบซาร) เปนเสนทางสายหลัก

ของชุมชน ซึ่งแยกจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 (กรุงเทพฯ – คลองพรวน) สําหรับติดตอกับ

อําเภอสะเดา และประเทศมาเลเซียสภาพถนนเปนถนนลาดยาง ขนาด 4 เลน 

ถนน รพช. สข. 3019 (คลองแงะ – ปาดังเบซาร) เปนเสนทางซึ่งแยกจากทาง

หลวงแผนดินหมายเลข 4054 ใชสําหรบัติดตอกับตําบลขางเคียง คือ ตําบลทุงหมอ ตําบลทาโพธิ ์และ

ตําบลพังลา อําเภอสะเดา สภาพถนนเปนถนนลาดยางขนาดเขตทาง 30 เมตร ผิวจราจร 9 เมตร 

ถนน รพช. สข. 3021 (บานปาดังเบซาร – ส่ีแยกพัฒนา) เปนเสนทางติดตอ

ภายในตําบลและตําบลใกลเคียง คือ บานเขารูปชาง ตําบลปาดังเบซาร และตําบลทุงหมอ สภาพถนน

เปนถนนลาดยางขนาดเขต 30 เมตร ผิวจราจร 9 เมตร 

ถนน ศิริมงคล เปนถนนสายหลักภายในชุมชน ซึ่งแยกจากทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 4054 (สะเดา – ปาดังเบซาร) เขาสูศูนยกลางชุมชนสภาพถนนเปนถนนลาดยาง ขนาดเขต

และผิวจราจร 9 – 12 เมตร 

 

การขนสงผูโดยสาร 

รถทัวรปรับอากาศ ปาดังเบซาร – กรุงเทพฯ 

รถประจําทาง  หาดใหญ – ปาดังเบซาร 

รถตูปรับอากาศ ปาดังเบซาร – หาดใหญ 

รถแท็กซี่  ปาดังเบซาร – หาดใหญ, ปาดังเบซาร – สงขลา 

   ปาดังเบซาร – สุไหงโกลก, ปาดังเบซาร – ปตตานี 

การสาธารณูปโภค 

ประปา 

หนวยงานท่ีดําเนินกิจการประปาในพื้นท่ีการประปาสวนภูมิภาคอําเภอสะเดา 

จํานวนน้ําประปาท่ีผลิตได   21,600 ลบ.ม. / วัน 

จํานวนน้ําประปาท่ีมีการใช   4,200 ลบ.ม. / วัน 

จํานวนแหลงน้ําดิบท่ีใชผลิตน้ําประปา  1  แหง คือ คลองสะเดา 
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ไฟฟา 

ไฟฟาท่ีผลิตใหประชาชนในเทศบาลใช คือ การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอสะเดา 

จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช   5,484 ครัวเรือน 

จํานวนครัวเรือนท่ีไมมีไฟฟาใช   7 ครัวเรือน 

จํานวนไฟฟาสาธารณะ    1,274 จุด 

 

การโทรคมนาคม/สื่อสาร 

โทรศัพทสาธารณะ   76 แหง 

ชุมสายโทรศัพท   1 แหง 

ท่ีทําการไปรษณีย   1 แหง 

ศูนยขอมูลขาวสารและสารสนเทศเทศบาลเมืองปาดังเบซาร 

 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตารางท่ี 8 ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รายการ ป 2558 ป 2559 

ปริมาณน้ําเสีย (ลบ.ม./วัน) 4,161 4,200 

ปริมาณขยะ (ตัน/วัน) 10 12 

ท่ีมา: กองสาธารณสุข เทศบาลเมืองปาดังเบซาร (2559) 

 

วิธีการกําจัดขยะ เทศบาลไดนําขยะไปท้ิงในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองสะเดา โดยเทศบาล

จะจายคาใชจายในการกําจัดขยะใหกับเทศบาลเมืองสะเดา และเทศบาลดําเนินการจางเหมาเอกชน

ในการรักษาความสะอาด 

 

ดานเศรษฐกิจ 

ลักษณะอาชีพของประชากรในพื้นท่ี 

1) การทองเท่ียวและบริการ พื้นท่ีปาดังเบซารเปนเมืองติดกับประเทศมาเลเซีย เปน

ท่ีต้ังของดานศุลกากรปาดังเบซาร ซึ่งใชเปนท่ีสัญจรไปมาระหวาง ไทย – มาเลเซีย การทองเท่ียวสวน

ใหญจึงเปนการทองเท่ียวเชิงการคาชายแดนและการขนสงสินคา โลจิสติกส 

2) การเกษตร  พื้นท่ีเกษตรกรรมสวนใหญเปนการปลูกยางพารา  ผลไมและ

ปาลม   โดยผลผลิตท่ีเปนรายไดหลักของสาขาการเกษตรกรรม  คือน้ํายางดิบและการแปรรูปยาง

แผน  
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3) การอุตสาหกรรม สวนมากเปนอุตสาหกรรมการแปรรูปยางแผน โรงงานผลิตยา

กันยุง โรงงานแปรรูปพลาสติก นอกจากนั้นเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือน  

 

สถานประกอบการ 

 

ตารางท่ี 9 สถานประกอบการในดานบริการตางๆ ในเขตเทศบาลเมืองปาดังเบซาร 

 

ลําดับ 

 

ประเภท 

จํานวน (แหง) 

ป 2558 ป 2559 

1 ธนาคาร 5 5 

2 สถานบันเทิง 7 9 

3 ตลาด (เทศบาล) 1 1 

4 ศูนยสรรพสินคา 2 2 

5 สถานีบริการน้ํามัน 1 1 

6 สถานีขนสง 1 1 

7 สถานีรถไฟ 1 1 

ท่ีมา: กองสาธารณสุข เทศบาลเมืองปาดังเบซาร (2559) 

 

ตารางท่ี 10 สถานประกอบการตางๆ ในเขตเทศบาลเมืองปาดังเบซาร 

 

ลําดับ 

 

ประเภท 

จํานวน (แหง) 

ป 2558 ป 2559 

1 สถานประกอบการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 54 68 

2 สถานท่ีจําหนายและสะสมอาหาร 47 49 

3 สถานประกอบการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทแตงผม 17 18 

4 การจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 219 196 

ท่ีมา: กองสาธารณสุข เทศบาลเมืองปาดังเบซาร (2559) 
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ตารางท่ี 11 ลักษณะการใชประโยชนในท่ีดินในเขตเทศบาลเมืองปาดังเบซาร 

ลําดับ ประเภทการใชท่ีดิน พื้นท่ี (ไร) รอยละ 

1 ท่ีอยูอาศัย 1,500 32.0 

2 พาณิชยกรรม 100 2.1 

3 เกษตรกรรม 3,000 64.0 

4 สวนราชการ 50 1.1 

5 สถานศึกษา 30 0.6 

6 สวนสาธารณะและแหลงนันทนาการ 5 0.1 

ท่ีมา: กองสาธารณสุข เทศบาลเมืองปาดังเบซาร (2559) 

 

ดานสังคม 

 ประชากร 

ตารางท่ี 12 จํานวนประชากรแยกตามชวงอายุ ป 2558-2559 (เฉพาะผูท่ีมีสัญชาติไทย) 

 

อาย ุ

จํานวน (คน) 

2558 2559 

นอยกวา 1 ป 242 227 

1-6 ป 1,851 1,795 

7-12 ป 1,624 1,637 

13-17 ป 1,142 1,100 

18-60 ป 9,489 9,270 

60 ปข้ึนไป 1,380 1,322 

รวม 15,692 15,351 

ท่ีมา: กองสาธารณสุข เทศบาลเมืองปาดังเบซาร (2559) 
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ตารางท่ี 13 จํานวนประชากรแยกตามชุมชนป 2556-2557 

ช่ือชุมชน ป 2556 ป 2557 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ชุมชนตมพยอม 1 578 607 1,185 571 608 1,179 

ชุมชนตมพยอม 2 780 946 1,726 783 937 1,720 

ชุมชนรอยไร 1,060 1,073 2,133 1,092 1,118 2,210 

ชุมชนในตลาดปาดังฯ 445 469 914 426 466 892 

ชุมชนเขตเศรษฐกิจ 418 431 849 378 410 788 

ชุมชนหลังมัสยิดเขตสยาม 805 818 1,623 672 686 1,358 

ชุมชนหลังมัสยิดเขตรักษาสุข 813 872 1,685 806 863 1,669 

ชุมชนหลังสระน้ํา 603 603 1,206 611 610 1,221 

ชุมชนหมูบานสาธิต 605 631 1,236 595 640 1,235 

ชุมชนหลังมัสยิดฟุกรอน - - - 163 152 315 

รวม 7,674 7,934 15,608 7,644 7,997 15,641 

ท่ีมา: เทศบาลปาดังเบซาร (2557) 

 

ตารางท่ี 14 จํานวนหลังคาเรือนของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ลําดับ ช่ือชุมชน จํานวน(หลังคาเรือน) 

1 ไมกําหนดชุมชน 34 

2 ตนพะยอม 1 620 

3 รอยไร 1,040 

4 ในตลาดปาดังเบซาร 323 

5 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 744 

6 หลังมัสยิด เขตสยาม 383 

7 หลังมัสยิด เขตรักษาสุข 366 

8 หลังสระน้ํา 545 

9 หมูบานสาธิต 650 

10 ตมพะยอม 2 882 

11 หลังมัสยิด เขตฟรุกรอน 89 

 รวม 5,676 

      ท่ีมา: เทศบาลปาดังเบซาร (2557) 
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สถานการณดานเศรษฐกิจ 

พื้นท่ีปาดังเบซารเปนเมืองท่ีติดกับประเทศมาเลเซีย เปนท่ีต้ังของดานศุลกากรปา

ดังเบซารซึ่งใชเปนท่ีสัญจรไปมาระหวางประเทศไทย – มาเลเซีย สภาพทางเศรษฐกิจสวนหนึ่งจึงเปน

การทองเท่ียว การคาขาย การสงสินคาและโลจิสติกส 

 

ตารางท่ี 15 สถิติยานพาหนะเขา – ออก ดานศุลกากรปาดังเบซาร ป 2552 – 2558 

 

ป พ.ศ. 

เขา ออก 

คัน % เพิ่ม คัน % เพิ่ม 

2552 13,965  14,073  

2553 16,994 21.7 16,838 19.6 

2554 20,371 19.9 19,947 18.5 

2555 22,224 9.1 20,902 4.8 

2556 29,707 33.7 28,143 34.6 

2557 26,840 9.7 28,241 0.3 

2558 35,857 33.6 37,337 32.2 

จากตาราง สถิติยานพาหนะเขา – ออก ดานศุลกากรปาดังเบซารมีจํานวนเพิ่มข้ึน

ทุกป ต้ังแตป 2552 ยกเวนป 2557 ท่ีจํานวนยานพาหนะขาเขามีจํานวนลดลง และในป 2558 พบวา

มียานพาหนะขาเขามีจํานวนเพิ่มข้ึนรอยละ 33.6 สวนยานพาหนะขาออกมีจํานวนเพิ่มข้ึนรอยละ 

32.2 

ตารางท่ี 16 สถิติตูคอนเทนเนอรบรรทุกสินคานาํเขา – สงออก ผานดานศุลกากรปาดังเบซาร  

ปงบประมาณ ทางรถยนต (ตู) ทางรถไฟ(ตู) รวม(ตู) 

ขาเขา ขาออก 

2552 20,843 39,051 92,418 152,312 

2553 25,491 41,828 113,032 180,351 

2554 25,684 35,575 113,084 174,343 

2555 26,746 29,060 110,365 166,171 

2556 25,903 38,356 119,283 183,542 

2557 37,335 20,630 97,818 155,783 

2558 38,003 29,345 120,329 187,677 

เฉล่ีย 28,572 33,406 109,476 171,454 

ท่ีมา: ดานศุกากรปาดังเบซาร (2558) 
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จากตางรางสถิติตูตอนเทนเนอรบรรทุกสินคานําเขา – สงออก ทางรถยนตและรถไฟ

ผานดานศุกากรปาดังเบซาร มีจํานวนเพิ่มข้ึน จากจํานวน 152,312 ตูในป 2552 เปน 187,677 ตู ใน

ป 2558 หรือเฉล่ีย ปละ 171,454 ตู 

 

สถานท่ีทองเท่ียว 

จากภูมิศาสตรท่ีเปนเมืองชายแดนติดตอกับประเทศมาเลเซีย มีเสนทางคมนาคมท่ี

สะดวกโดยเฉพาะเมื่อมาเลเซียเปดใหบริการรถไฟความเร็วสูง ต้ังแตเดือน 2558 เปนตนมา 

ประกอบดวยอําเภอหาดใหญเปนเมืองศูนยกลางธุรกิจการคาของภาคใตตอนลาง ทําใหนักทองเท่ียว

ท้ังชาวไทยและชาวตางชาติโดยเฉพาะมาเลเซียนิยมเดินทางเขามาทองเท่ียวทางดานปาดังเบซาร และ

ติดตอธุรกิจในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาเปนจํานวนมาก การพัฒนาหรือสนับสนุนกิจกรรมเพื่อดึงดูด

นักทองเท่ียว จึงยังเปนโอกาสท่ีดีสําหรับพื้นท่ีปาดังเบซาร 

 

ตารางท่ี 17 สถิติการเดินทางเขา ณ จุดตรวจดาน ตม.ปาดังเบซาร ป 2553 – 2558 

 

ป 

มาเลเซีย  

ชาติอื่นๆ 

 

รวม 

 

% เพิ่ม Passport Border Pass รวม 

2553 95,632 36,522 132,154 32,426 164,580  

2554 135,652 17,823 153,475 24,412 177,887 8.09 

2555 117,073 65,349 182,422 26,540 208,962 17.47 

2556 150,453 91,295 241,748 34,370 276,118 32.14 

2557 133,521 76,959 210,480 34,514 244,994 -11.27 

2558* 182,824 43,651 226,475 23,960 250,435 2.22 

เฉล่ีย 135,859 55,267 191,126 29,370 220,496  

หมายเหตุ : ป 2558 เปนขอมูลการเดินทางเขา - ออก ณ ส้ินเดือนกันยายน 2558 

ท่ีมา: ดานตรวจคนเขาเมืองปาดังเบซาร (2558) 

 

จากตารางจํานวนผูเดินทางเขา ณ จุดตรวจดาน ตม.ปาดังเบซาร เฉล่ีย 220,496 

คน/ป เพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 19.3 ตอป ระหวางป 2554 – 2556 และลดลงในป 2557 รอยละ 11.27 

ป 2558 จํานวนผูเดินทางขาเขา ชวงระยะเวลา 9 เดือน คือ มกราคม – กันยายน 

2558 จํานวน 250,435 คน สูงกวาคาเฉล่ีย/ป จํานวน 29,939 คน มีอัตราเพิ่มข้ึนรอยละ 2.22 

เหตุผลสวนหนึ่ง ดานตรวจคนเขาเมืองวิเคราะหวา เปนการเพิ่มข้ึนจากผูท่ีเดินทางดวยรถไฟความเร็ว

สูง ซึ่งประเทศมาเลเซียเปดใหใชบริการ ต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2558 เปนตนมา 



57 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

  อดิเรก ฟนเขียว (2557) ศึกษาเรื่องการยอมรับ ความคาดหวังของผูท่ีเกี่ยวของและ

ปจจัยความสําเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในชายแดนจังหวัดตาก พบวา ประเด็นแรกคือ 

ดานการยอมรับตอการพัฒนา พบวา ภาพรวมผูท่ีเกี่ยวของเห็นวาเปนประโยชนและควรสงเสริมให

เกิดข้ึนโดยเร็ว แตบางสวนเห็นวาควรมีการใหขอมูลและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากยิ่งข้ึน 

ประเด็นท่ีสอง ดานความความคาดหวังตอการพัฒนา พบวา คาดหวังใหมีการคาการลงทุนมากข้ึน 

การผลักดันพื้นท่ีท่ีใหความพรอมไมวาจะเปนรูปแบบใดกอน การไดรับสิทธิประโยชน คุณภาพชีวิต 

ความมั่นคงในการทํางานและในชีวิต การจับจองท่ีดินทํากิน บริการสาธารณะ สาธารณูปโภค 

การศึกษา แรงงาน อาชีพ คาแรง สวัสดิการตางๆ และคาดหวังใหมีหนวยงานบริการจัดการเขต

เศรษฐกิจพิเศษของตนเองโดยเฉพาะ ประเด็นท่ีสาม ดานปจจัยความสําเร็จ ไดแก การสนับสนุนจาก

รัฐบาล การปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมาย ปญหาการเมืองและความขัดแยง 

การบริหารจัดการ ศักยภาพของพื้นท่ีและความมีสวนรวมของประชาชน 

  มธุรดา สมัยกุล (2557) ศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจการคาชายแดน 

กรณีศึกษาตลาดมิตรภาพไทย-กัมพูชา พบวา 1.การคาชายแดนไทย-กัมพูชา มีสินคาท่ีมีความหลาย

หลาย ท้ังสินคาใหมและสินคามือสอง ซึ่งเปนสินคาท่ีมีคุณภาพ หลายระดับราคาข้ึนอยูกับความ

ตองการของลูกคา สามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดเปนอยางดี พื้นท่ีท่ีคาขายนั้นมี

ความเหมาะสม การเดินทาง การคมนาคมขนสง มีความสะดวก สวนผูประกอบการสวนมากเปนชาว

กัมพูชาท่ีเดินทางมาคาขายในประเทศ โดยไปเชา-เย็นกลับ ปญหาและอุปสรรคท่ีพบคือ การละเมิด

ลิขสิทธิ์สินคา และปญหาดานการจัดการดานส่ิงอํานวยความสะดวกสาธารณูปโภคตางๆ 2. ความ

พรอมของประชาชนในการเขาสูประชาคมอาเซียนในดานความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนพบวา 

ประชาชนมีความรูอยูในระดับดีมาก สวนความตระหนักของประชาชนตอการเขาสูประชาคมอาเซียน

พบวา ประชาชนมีความตระหนักตอการเขาสูประชาคาอาเซียน อยู ในระดับปานกลาง 3.

สภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของการคาชายแดนไทย-กัมพูชาภายใตประชาคม

อาเซียน พบวา มีจุดแข็งดานทําเลท่ีต้ัง ความหลากหลายของสินคา ความเขมแข็งของผูประกอบการมี

ศักยภาพในการแขงขันสูง ดานจุดออนนั้น พบวา การส่ือสารภาษาตางประเทศของผูประกอบการชาว

ไทยยังมีนอย เมื่อเปรียบเทียบกับพอคาชาวกัมพูชา การจัดการขยะ และการจัดการระบบระบายน้ํา

ในฤดูฝนยังไมดีเทาท่ีควร ดานโอกาส ตลาดมิตรภาพไทย-กัมพูชา มีโอกาสในการพัฒนาเปนจุด

กระจายสินคาสูอินโดจีนและตลาดโลก และมีโอกาสในการพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวชายแดน โดย

ผูประกอบการสามารถใชเทคโนโลยีเขามาเพิ่มศักยภาพทางการคาได ดานอุปสรรค พบวามีอุปสรรค

ทางดานของกฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติของการนําเขา-สงออกผานชายแดนของท้ังสองประเทศ 
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เนื่องจากข้ันตอนมาก และความไมแนนอนในวิธีการปฏิบัติของประเทศเพื่อนบาน 4.แนวทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจการคาชายแดนไทย-กัมพูชา พบวา ควรมีการเสนอนโยบายไปยังรัฐบาล เพื่อ

กําหนดใหบริเวณตลาดมิตรภาพชายแดนไทย-กัมพูชาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเปนการเพิ่มมูลคา

การคา และดึงดูดนักลงทุนชาวไทยเขามาคาขาย ควรมีการปรับปรุงเรื่องระบบภาษี และข้ันตอนการ

นําสินคาเขา-ออก ประเทศใหมีความสะดวก รวดเร็ว ควรมีการจัดแผนผังของตลาดมิตรภาพไทย-

กัมพูชาและกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวกเพิ่มเติม เชน สถานท่ีจอดรถ หองสุขา ศูนยอาหาร เพื่อ

อํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียวใหมีจํานวนมากข้ึน และควรมีการจัดต้ังศูนยประชาสัมพันธ

ขอมูลเกี่ยวกับตลาดมิตรภาพชายแดนไทย-กัมพูชา เพื่อเปนศูนยอํานวยความสะดวกดานขอมูลใหแก

นักทองเท่ียว 

  สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (2557) ศึกษาแนวทางและมาตรการ

เพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นท่ีการคาชายแดนของไทย พบวา ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน

จากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีดังนี้ 1) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ คาดวามีการพัฒนาความเปนอยู

ท่ีดีข้ึน จากรายไดและเศรษฐกิจทองถ่ินดีข้ึน2)ผลกระทบดานสังคม เชิงบวกอาจจะมาจากการพัฒนา

เศรษฐกิจการบริหารจัดการในพื้นท่ี ลดปญหาการยายถ่ินของคนในพื้นท่ีไปทํางานท่ีอื่น อยางไรก็ดี 

อาจจะสงผลเชิงลบ ซึ่งเกิดจากประชาชนในสวนท่ีไมสามารถปรับตัวเขากับสภาพเศรษฐกิจและสังคม

ใหมซึ่งอาจจะมีการแขงขันสูงจากคนในพื้นท่ีอื่นเขามา ขณะเดียวกันแรงงานท่ีเคล่ือนยายเขามา

ทํางานในพื้นท่ีมีท้ังเปนแรงงานตางดาวหรือคนในพื้นท่ีอื่นๆ อาจสงผลใหเกิดปญหาอาชญากรรมและ

ยาเสพติดในพื้นท่ีได 3)ผลกระทบทางดานความม่ันคงและการปกครอง ในปจจุบันการจัดต้ัง

คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย กํากับ และติดตามการทํางาน

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งภายใตระเบียบนี้การ

บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับนโยบายนี้ไมไดมีผลกระทบตออํานาจหนาท่ีในการบริหาร

ปกครองของหนวยราชการท่ีมีมีอยูเดิมแตอยางใด และหากในอนาคตการบริหารงานของเขต

เศรษฐกิจพิเศษในระดับพื้นท่ีแตละแหงมีลักษณะเปนคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยตัวแทนจาก

ภาครัฐในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ตลอดจนภาคเอกชนและภาคประชาชน ก็จะ

สามารถบริหารและดําเนินการไดโดยไมกระทบตออํานาจหนาท่ีของหนวยงานตางๆท่ีมีอยู 

นอกจากนั้นยังวิเคราะหประเด็นดานกฎหมายเพิ่มอีกพบวา ปจจุบันเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดต้ัง

ดวยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 อยางไรก็ดี ระเบียบ

สํานักนายกฯ ดังกลาวเปนเพียงกรอบการดําเนินการในเชิงรูปแบบเทานั้น ไมใชหลักเกณฑและวิธีการ

ในเชิงเนื้อหาสาระ ท้ังไมมีสถานะเทียบเทากับกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญท่ีจะยกเวนสิทธิหรือการมีสวน

รวมของประชาชนได สิทธิเสรีภาพของประชาชนยังคงไดรับความคุมครองอยางเต็มท่ีตามกฎหมาย

ฉบับตางๆ ขอนี้จึงเปนขอพิจารณาสําคัญท่ีผูปฏิบัติจะตองทําใหแนใจวาไดดําเนินการตามกฎหมายท่ี
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เกี่ยวของ โดยอยางนอยใหไดตามมาตรฐานการดําเนินการของรัฐท่ีไดบัญญัติในกฎหมายสมัยใหมท่ี

เกี่ยวกับประโยชนสาธารณะและมีผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก ดังนั้นคณะกรรมการนโยบาย

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) จึงควรสนับสนุนและเรงรัดใหมีการออกแนวปฏิบัติท่ีขัดเจนเพื่อใชเปน

กรอบในการพิจารณาจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและรางแผนแมบทตอไป 

  สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (2557) ศึกษาแนวทางและมาตรการ

เพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นท่ีแนวชายแดนของไทย พบวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษบริเวณชายแดนนั้นควรจะมีรูปแบบการพัฒนารวมกันระหวางท้ังสองฝง/สองพื้นท่ี เพื่อใหเกิด

ประโยชนกับท้ังสองฝาย และเพื่อไมใหเกิดการรูสึกถูกเอารัดเอาเปรียบจากอีกฝายหนึ่ง พรอมท้ังควร

มีการนํากลไกและประโยชนจากกรอบขอตกลงในระดับภูมิภาค เชน GMS หรือ BIMTEC มาชวยเพื่อ

ทําใหการพัฒนาพื้นท่ีทําไดงายและสะดวกมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้นหากจะใหชุมชนในพื้นท่ีและคนไทย

จากตางถ่ินไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภาครัฐจําเปนตองมีการระบุถึงสิทธิ

ประโยชนท่ีภาคธุรกิจจะไดมีความชัดเจนสําหรับธุรกิจของคนไทยกับคนตางชาติ สําหรับผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีคือ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนจะชวยใหเศรษฐกิจในพื้นท่ีมี

การเจริญเติบโตมากข้ึนอยางรวดเร็ว ซึ่งสามารถดูไดจากมูลคาการคาชายแดนท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยาง

ตอเนื่อง และจะเปนตัวเรงชวยมูลคาขามแดนไปยังจีนตอนใตและฝงอินเดียเพิ่มข้ึน อยางไรก็ดีการเจ

ริบเติบโตทางเศรษฐกิจผานการผลักดันเขตเศรษฐกิจบริเวณชายแดนนั้นอาจเปนการลงทุนระยะส้ันๆ 

เทานั้น(10-15ป) เนื่องจากจุดเดนของการผลิตในประเทศไทย คือ ความพรอมของสาธารณูปโภค

พื้นฐานตางๆ จะตองเพียงพอตอความตองการ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีผูประกอบการคํานึง สวนเรื่อง

ระดับคาแรงจะเปนเรื่องรองลงมา โดยภาคธุรกิจมีความเห็นวาศักยภาพของประเทศกัมพูชายังคงตอง

ใชเวลาอีกอยางนอย 5 ป ในขณะท่ีสําหรับเมียนมารตองใชเวลาอีก 10 ปจึงจะพรอมใหไปลงทุนใน

พื้นท่ีใดก็ได ขอจํากัดท่ีทําใหการลงทุนคาขายในพื้นท่ีบริเวณชายแดนเกิดข้ึนไดยากในปจจุบัน คือ 

ปญหาเรื่องกฎหมายการคาปลีกสงท่ีไมสามารถบังคับไดอยางเต็ม 100% ทําใหเกิดปญหาในทาง

ปฏิบัติ รวมไปถึงการขาดสิทธิพิเศษทางการเงินตางๆ จากสถาบันการเงิน เชน การคํ้าประกันธุรกิจ

ขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีกูจากธนาคารพิเศษของรัฐเพื่อนําไปลงทุนในพื้นท่ีท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ/

พื้นท่ีบริเวณชายแดน ท้ังนี้รูปแบบความชวยเหลือท่ีใหอาจจะพิจารณารูปแบบการใหสินเช่ือเปนตาม

กรณี เชน อาจพิจารณาจากผลประกอบการภายในประเทศ เปนตนนอกจากนี้ยังไดสรุปรายละเอียด

ของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอชุมชนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไดดังนี1้)ชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีเปน

ธุรกิจท่ีใชแรงงานเขมขน ในกรณีท่ีมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนข้ึนในพื้นท่ี ชุมชนท่ี

มีความคิดเห็นวาจะเปล่ียนอาชีพหรือประกอบอาชีพใหมเพียงรอยละ 50 ของกลุมตัวอยางเทานั้น 

โดยอาชีพหรือธุรกิจท่ีคิดวาจะทําคือ คาขายรอยละ 44.44 โรงแรมและภัตตาคารรอยละ 12.7 และ

เกษตรกรรมรอยละ 11.11 2)ชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีเปนธุรกิจการคา ในกรณีท่ีมีการพัฒนาเขต
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เศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน ตัวอยางชุมชนมีความคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือประกอบอาชีพเสริม

คิดเปนรอยละ 53.55 ของตัวอยางในพื้นท่ี ท้ังนี้อาชีพหรือธุรกิจท่ีคิดจะทําคือ คาขายรอยละ 50 

เกษตรกรรมรอยละ 12.5 และขนสงและคลังสินคารอยละ 12.5 และ 3)ชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีเปน

ธุรกิจบริการ ความคิดเห็นในเรื่องโอกาสการประกอบอาชีพ หรือทําธุรกิจใหมของคนกลุมนี้ตอการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในพื้นท่ี คณะผูวิจัยพบวาชุมชนมีความคิดเห็นมากกวาครึ่ง

ท่ีจะเปล่ียนแปลงอาชีพหรือประกอบอาชีพใหม รอยละ 53.33 โดยอาชีพหรือประเภทธุรกิจท่ีคนใน

ชุมชนสนใจ เรียงจากมากสุดไปนอยสุดคือ การคารอยละ 43.86 เกษตรกรรมรอยละ 11.41 และ

ภัตตาคารหรือโรงแรมรอยละ 8.77ผลการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีมีตอภาคเอกชน พบวา 

ผูประกอบการธุรกิจการคามีความเห็นตอการเปล่ียนแปลงของระดับรายไดของธุรกิจตนเองนั้นไมมี

การเปล่ียนแปลงเลยในชวงท่ีผานมารอยละ 41.8 ในขณะท่ีมีเพียงรอยละ 35.29 ท่ีเห็นวาธุรกิจของ

ตนเองมีรายไดเพิ่มสูงข้ึน ท้ังนี้เหตุผลท่ีผูประกอบการคิดวาทําใหรายไดของตนเองเปล่ียนแปลง คือ 

การท่ีเศรษฐกิจในประเทศมีการขยายตัว/หดตัวรอยละ 26.47 และการท่ีชุมชนท่ีอยูอาศัยกลายเปน

แหลงทองเท่ียวรอยละ 26.47 รองลงมาคือ การท่ีเศรษฐกิจในชุมชนมีการเปล่ียนแปลงรอยละ 20.57

ผลการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมคณะผูวิจัยพบวา ส่ิงท่ีชุมชนคิดวามีผลกระทบมากรองลงจาก

ปญหาการจราจร คือ ปญหาเรื่องการบุกรุกพื้นท่ีปาไมรอยละ 30 สวนปญหาเรื่องมลภาวะทางน้ํา 

มลภาวะทางอากาศและฝุนละออง และขยะและของเสียอุตสาหกรรม ชุมชนมีความคิดเห็นวาจะมี

ผลกระทบนอยกวาสองเรื่องแรก สําหรับภาคเอกชนนั้น ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากการจัดต้ังเขต

เศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนผูประกิอบการคิดวาจะมีผลกระทบมากท่ีสุดนั้น ไดผลคลายคลึงกับ

ความกังวลของภาคชุมชน คือ ปญหาเรื่องการจราจร ผลการศึกษาผลกระทบตอสภาพสังคม จากการ

จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจมีผลกระทบตอสภาพความเปนอยูของประชาชนและผูประกอบการใน

พื้นท่ี ซึ่งอาจจะมีท้ังผลเชิงบวกและผลเชิงลบ โดยท่ีผลเชิงบวกอาจจะมีจากการท่ีเศรษฐกิจ รายได 

และการบริหารจัดการพื้นท่ี ก็อาจจะสงผลทางบวกตอสภาพสังคมท่ีเปนอยูได อยางไรก็ดีอาจจะสงผล

เชิงลบซึ่งเกิดจากการท่ีประชาชนในสวนท่ีไมสามารถปรับตัวเขากับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใหมซึ่ง

อาจมีการแขงขันท่ีสูงข้ึนจากคนในพื้นท่ีอื่นท่ีเขามา ขณะเดียวกันแรงงานท่ีเคล่ือนยายเขามาทํางานใน

พื้นท่ีอาจมีผลใหเกิดปญหาอาชญากรรม และยาเสพติดในพื้นท่ีได ในพื้นท่ีสะเดาท่ีมีความเห็นวา

สภาพแวดลอมในการทํางานจะแยลงรอยละ 37 ในประเด็นปญหาเรื่องการยายถ่ินของประชาชนใน

พื้นท่ีออกไปทํากินพื้นท่ีอื่นๆ ประชาชนสวนใหญเห็นวาปญหาเรื่องการยายถ่ินไปทํางานในท่ีอื่นจะลด

นอยลง สวนเรื่องการยายเขามาของคนตางถ่ิน/แรงงานตางดาว อําเภอสะเดาเห็นวาคนตางถ่ิน/

แรงงานตางดาว จะเขามานอยลงรอยละ 66 ในดานปญหาอาชญากรรมและปญหายาเสพติดในชุมชน 

ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวา ปญหาอาชญากรรมมีแนวโนมจะลดลง ท้ังนี้อาจเนื่อง
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มากจากความคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจชวยใหการบริหารจัดการปญหาอาชญากรรมและปญหายา

เสพติดในชุมชนมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 1. กรอบแนวคิดในการวิจัยเชิงปริมาณ 

  ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ปจจัยของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของและผูมี

สวนไดสวนเสียเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษปาดังเบซาร ไดแก 1) ระดับการศึกษา 2) อาชีพ 

3) รายไดตอเดือน 4) ระยะเวลาท่ีอาศัย  

  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ผลกระทบพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปา

ดังเบซาร ไดแก ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 

และดานการบริหารการปกครอง  

 

 2. กรอบแนวคิดในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

  ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยสังเคราะหจากผลกระทบ ปญหา และ

อุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารท่ีไดจากการวิจัยเชิงปริมาณและการศึกษา

รวมกับเอกสาร เพื่อคนหาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 
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ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 10 กรอบแนวคิดในการวิจัยเชิงปริมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 11 กรอบแนวคิดในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

ปจจัยดานผูมีสวนไดสวนเสีย 

1. ระดับการศึกษา 

2. อาชีพ 

3. รายไดตอเดือน 

4. ระยะเวลาท่ีอาศัย 

ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ไดแก ดานโครงสรางพื้นฐาน, ดานเศรษฐกิจ, ดานสังคม, 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดานการ

บริหารการปกครอง 
 

ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปา

ดังเบซาร ไดแก  ด าน โครงสรางพื้ น ฐาน , ดาน

เศรษฐกิจ, ดานสังคม, ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม และดานการบริหารการปกครอง 
 

แนวทางการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 
ปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษปาดังเบซาร ไดแก ดานโครงสรางพื้นฐาน , 

ดานเศรษฐกิจ, ดานสังคม, ดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม และดานการบริหารการปกครอง 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร: ปญหา อุปสรรค ผลกระทบ และ

แนวทางการพัฒนา” มุงศึกษาปญหา อุปสรรค ผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในปจจุบัน และมุงคนหาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารเพื่อใหเกิดประโยชนแกใน

คนทองถ่ิน ซึ่งผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mix Method) โดยเปนการวิจัยแบบข้ันตอน

เชิงสํารวจ (Sequential Explanatory Design) เปนรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสานท่ีมีลักษณะการ

ดําเนินงานวิจัยสองระยะ  โดยเริ่มตนการวิจัยดวยวิธีการเชิงปริมาณแลวใชผลการวิจัยท่ีไดเพื่อ

พิจารณาคัดเลือกประเด็นปญหาและผูใหขอมูลในการดําเนินงานวิจัยดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพตอไป

โดยการวิ จัยเชิงผสมผสานนี้ เปนรูปแบบการวิ จัยแบบเชิงอธิบายแบบติดตาม (Follow up 

explanation model) เปนการใหความสําคัญกับวิธีการวิจัยเชิงปริมาณเปนวิธีการหลัก เมื่อไดผล

จากการวิจัยเชิงปริมาณแลวจะใชผลท่ีไดสําหรับการกําหนดปญหาวิจัยและคัดเลือกผูใหขอมูลเพื่อ

ดําเนินการศึกษาหาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดวยวิธีการเชิงคุณภาพตอไป  โดยวิธีการ

วิจัยเชิงคุณภาพเปนวิธีการรอง ผลการวิจัยเชิงคุณภาพจะถูกนําผลสรุปตีความเสริมผลการวิจัยเชิง

ปริมาณ 

 

วิธกีารวิจัยเชิงปริมาณ 

 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชาชนท่ัวไปท่ีอาศัยอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ตําบลปาดังเบซาร อําเภอ

สะเดา จังหวัดสงขลาเปนครัวเรือน จํานวน 5,676 ครัวเรือน และผูประกอบการคาชายแดนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ตําบลปาดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จํานวน 331 แหง 

(เทศบาลเมืองปาดังเบซาร, 2558) 

 ตัวอยางกลุม ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ไดจากการสุมตัวอยางจํานวนประชากรนับเปนครัวเรือน 

และผูประกอบการคาชายแดนท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองปาดังเบซารนับเปนแหง เพื่อใหได

ตัวอยางท่ีเปนตัวแทนของงานวิจัยนี้ ผูวิจัยใชวิธีการคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของทา

โร ยามาเน (Taro Yamane) ไดกลุมตัวอยาง ท้ังส้ิน จํานวน 374 หลังคาเรือน แสดงดังนี ้
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Taro Yamane   n = 
𝑁𝑁

1+𝑁𝑁(𝑒𝑒)2
 

 

 เมื่อ n คือ กลุมตัวอยาง, N คือ ประชากร และ e คือ ความคาดเคล่ือนท่ียอมรับได 0.05 

   n = 
5,676

1+5,676(0.05)2
 

 

   n = 
5,676
15.19

 

 

      = 374 ตัวอยาง 

 

ตาราง 18 จํานวนหลังคาเรือนของประชาชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ลําดับ ช่ือชุมชน จํานวน(หลังคาเรือน) กลุม

ตัวอยาง 

1 ไมกําหนดชุมชน 34 2 

2 ตนพะยอม 1 620 41 

3 รอยไร 1,040 69 

4 ในตลาดปาดังเบซาร 323 21 

5 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 744 49 

6 หลังมัสยิด เขตสยาม 383 25 

7 หลังมัสยิด เขตรักษาสุข 366 24 

8 หลังสระน้ํา 545 36 

9 หมูบานสาธิต 650 43 

10 ตมพะยอม 2 882 58 

11 หลังมัสยิด เขตฟรุกรอน 89 6 

 รวม 5,676 374 

   เมื่อไดจํานวนกลุมตัวอยางแลวจึงทําการเลือกกลุมตัวอยางแบบโควตา ( Quota  

sampling ) โดยแบงกลุมตัวอยางซึ่งเปนจํานวนครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษแยกเปน

ชุมชนจํานวน 11 ชุมชน และจํานวนสถานประกอบการของผูประกอบการคาชายแดนท่ีอาศัยอยูใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร จะไดกลุมตัวอยางท่ีแบงสัดสวนเปนครัวเรือนและรานคาจํานวน 193 

และ 181 ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 19 จํานวนสถานประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารท่ีอยูในกลุมครัวเรือน 

ลําดับ ประเภท จํานวน กลุมตัวอยาง 

1 สถานประกอบการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 68 37 

2 สถานประกอบการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทแตงผม 18 9 

3 สถานท่ีจําหนายและสะสมอาหาร 49 27 

4 การจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 196 108 

 รวม 331 181 

 

   เมื่อกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางท่ีเปนประชากรท้ังหมดไดแลว จะตองแบงสัดสวน

ระหวางกลุมตัวอยางท่ีเปนผูประกอบการและกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชนท่ัวไป ดังนั้น 

 

กลุมตัวอยางภาคครัวเรือน = กลุมตัวอยางท้ังหมด – กลุมตัวอยางท่ีเปนผูประกอบการคาชายแดน 

     = 374 – 181 

               = 193 

   ∴ จํานวนกลุมตัวอยางท่ีเปนตัวแทนจากครัวเรือนจะได 193 ครัวเรือน 

 

การสุมตัวอยางจะใชวิธีการการเลือกกลุมตัวอยางแบบบังเอิญ (Accidental 

sampling) เปนการเลือกกลุมตัวอยางเพื่อใหไดครบจํานวนตามท่ีตองการ การศึกษากลุมตัวอยางของ

กลุมประชาชนท่ัวไปผูวิจัยจะคัดเลือกผูตอบแบบสอบถามเพียง 1 คน ท่ีเปนผูรับผิดชอบหลักใน

ครอบครัว หรือหัวหนาครอบครัว ในการคัดเลือกผูตอบแบบสอบถามนี้ผูวิจัยจะพิจารณาคุณสมบัติ

ของผูตอบแบบสอบถามโดยผูคํานึงถึงผลกระทบท่ีไดรับ และความรูความสามารถในการใหขอมูลของ

ผูตอบแบบสอบถามโดยการสัมภาษณเบ้ืองตน การคัดกรองผูตอบแบบสอบถามในกลุมประชาชน

ท่ัวไปนั้นผูตอบแบบสอบถามจะตองไมมีคุณสมบัติอยูในกลุมตัวอยางของผูประกอบการคาชายแดน 

เพื่อปองกันและใหมั่นใจวาขอมูลท่ีไดจะไมซ้ําซอนกัน หากผูตอบแบบสอบถามมีคุณสมบัติเพียงพอก็

จะดําเนินการคัดเลือกเปนผูตอบแบบสอบถาม ในสวนภาคผูประกอบการคาชายแดนผูวิจัยคัดเลือก

ผูตอบแบบสอบถามท่ีเปนเจาของกิจการซึ่งจะเปนตัวแทนในการตอบแบบสอบถามเพียง 1 คน  
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2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 

  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร: ผลกระทบ ปญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนา โดยมีข้ันตอนการ

สรางแบบสอบถามดังนี ้

- ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและแนวคิดอื่นท่ีเกี่ยวของ 

- ศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

- ศึกษาวัตถุประสงค และกรอบแนวคิดในการวิจัย 

- นิยามตัวแปรสรางแบบสอบถาม 

- สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมตัวแปรท่ีกําหนดไวในการวิจัย 

 

ลักษณะของแบบสอบถามประกอบดวยขอมูล 4 สวน 

ตอนท่ี 1 สถานภาพบุคคลท่ัวไป ไดแก ระดับการศึกษา, อาชีพ, รายได และระยะเวลา

การอาศัย 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบ

ซาร  5 ด าน ได แก  1 ) ด าน โครงสร างพื้ น ฐาน  2 ) ด าน เศรษฐกิ จ  3 ) ด าน สังคม  4 ) ด าน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5) ดานการบริหารการปกครอง 

  โดยคําถามในตอนท่ี 2 มีลักษณะแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating 

Scale) โดยในแตละขอจะมีขอใหเลือก 5 คําตอบ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด โดย

เลือกตอบชวงใดชวงหนึ่ง โดยมีเกณฑการใหคะแนนตามน้ําหนักของคําตอบดังนี ้

   ความคิดเห็นตอผลกระทบดานบวก 

มากท่ีสุด = 5 คะแนน 

มาก  = 4 คะแนน 

ปานกลาง = 3 คะแนน 

นอย  = 2 คะแนน 

นอยท่ีสุด = 1 คะแนน 

 

  ความคิดเห็นตอผลกระทบดานลบ 

มากท่ีสุด = 1 คะแนน 

มาก  = 2 คะแนน 

ปานกลาง = 3 คะแนน 
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นอย  = 4 คะแนน 

นอยท่ีสุด = 5 คะแนน 

 

  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปา

ดังเบซาร 5 ดานไดแก  

  1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 

  2. ดานเศรษฐกิจ 

  3. ดานสังคม 

  4. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  5. ดานการบริหารการปกครอง 

   โดยคําถามในตอนท่ี 3 มีลักษณะเปนการเลือกจัดอันดับจากปญหาและ

อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการใหเลือกขอคําถามในการจัดอันดับในแตละ

หัวขอ แบงเปน อันดับท่ี 1, 2 และ 3 โดยมีเกณฑการเลือกจัดอันดับดังนี้ 

    อันดับท่ี 1 = เปนปญหาและอุปสรรคมากลําดับแรก 

    อันดับท่ี 2 = เปนปญหาและอุปสรรคมากลําดับท่ีสอง 

    อันดับท่ี 3 = เปนปญหาและอุปสรรคมากลําดับท่ีสาม 

  ตอนท่ี 4 เปนแบบสอบถามปลายเปด (Open Question) ซึ่งสอบถามเกี่ยวกับ

ขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษา “เขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร: ผลกระทบ ปญหา 

อุปสรรค และแนวทางการพัฒนา” ผูวิจัยทําการเก็บรวมรวบขอมูลจากกลุมตัวอยางในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษปาดังเบซาร ไดแก ประชาชนและ ผูประกอบการคาชายแดน เครื่องมือท่ีใชคือแบบสอบถาม 

โดยผูวิจัยทําการช้ีแจงวัตถุประสงคในการวิจัยใหแกกลุมตัวอยาง จากนั้นสัมภาษณเบ้ืองตนเกี่ยวกับ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หากกลุมตัวอยางและกลุมผูใหขอมูลมีคุณสมบัติตรงตามขอบเขตการ

วิจัยจึงจะทําการแจกแบบสอบถามสําหรับกลุมตัวอยาง เมื่อไดแบบสอบถามกลับคืนแลวจึงนํามา

ตรวจสอบความสมบูรณ หากพบวาขอมูลท่ีไดรับยังไมสมบูรณจะทําการเก็บขอมูลเพิ่มเติมโดยใหกลุม

ตัวอยางตอบแบบสัมภาษณและสัมภาษณเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จนครบตาม

จํานวนท่ีตองการ หลังจากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหตามวิธีทางสถิติตอไป โดยมีวิธีการดังตอไปนี้ 
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1. ศึกษา คนควาจากวารสาร เอกสาร วิทยานิพนธ รายงานวิจัย ท่ีเกี่ยวของกับ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2. แบบสอบถามท่ีใชเปนเครื่องมือในการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ

ผลกระทบ ปญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 5 ดาน ไดแก 1)

การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 2) การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 3) การพัฒนาดานสังคม 4) การพัฒนา

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5) การพัฒนาดานการบริหารการปกครอง 

 

4. การตรวจสอบเคร่ืองมือ 

 

 ผูวิจัยทําการหาคุณภาพของเครื่องมือ โดยการหาคาความเท่ียงตรงตามเนื้อหา (Content 

Validity) และคาความเช่ือมั่น (Reliability) ดังนี้ 

 1. ความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Content Validity) โดยการตรวจสอบความถูกตองความ

สอดคลอง และความครอบคลุมของเนื้อหาท่ีตองการศึกษา จากผูเช่ียวชาญจํานวน 3 คน ไดแก 1)

ผูชวยศาสตราจารย ดร.เก็ตถวา บุญปราการ 2)รองศาสตราจารย ดร.เกษตรชัย และหีม 3)นายสมพร 

สิริโปราณานนท 

 2. คาความเช่ือมั่น (Reliability) โดยผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีแกไขปรับปรุงจาก

ขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญแลว นําไปทดลองใช (Try Out) กับประชากรท่ีไมไดเปนกลุมตัวอยาง

จํานวน 30 คน แลวนํามาตรวจใหคะแนนเพื่อหาคาสัมประสิทธิแอลฟาของความเช่ือมั่น ตามวิธีการ

หาสัมประสิทธิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient) โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 

SPSS ไดคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามเทากับ 0.845 

 

5. การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

การวิเคราะหลักษณะประชากรของกลุมตัวอยางตอนท่ี 1 ไดแก ระดับการศึกษา 

อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาการอาศัย ใชการหาคาความถ่ี (Frequency) และ รอยละ 

(Percentage) 

การวิเคราะหความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในตอนท่ี 2 เกี่ยวกับผลกระทบจากการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษ ใชสถิติวิเคราะหการหาคาเฉล่ีย(Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation S.D และ สถิติวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA)  

โดยขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชิงบวกนั้นใชสถิติ

วิเคราะหตามปกติดังท่ีกลาวขางตน สวนขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขต
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เศรษฐกิจพิเศษท่ีเปนเชิงลบนั้นผูวิจัยใชการกลับคาคะแนน (Re-Code) เพื่อใหขอมูลความคิดเห็นดาน

ผลกระทบนั้นเปนเชิงบวกท้ังหมด 

การแบงระดับคะแนนเปน 5 ระดับ โดยใชคาทางสถิติ คะแนนเฉล่ียเลขคณิต 

(Arithmetic Mean) โดยมีเกณฑการแปลความ ดังนี้ 

สูตรการหาอันตรภาคช้ัน =
คาสูงสุด−คาต่ําสุดจํานวนช้ันที่ตองการ

จํานวนช้ันที่ตองการ
 

   =
5−1
5

 

   =   0.8 

สําหรับเกณฑการแปลคาเฉล่ียไดกําหนดน้ําหนักคะแนนในการแบงชวงช้ัน (Class 

Interval) 5 ระดับเทาๆกันดังนี ้

1.00 - 1.80 หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานปา

ดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อยูในระดับนอยท่ีสุด 

1.81 – 2.60 หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานปา

ดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อยูในระดับนอย 

2.61 – 3.40 หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานปา

ดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อยูในระดับปานกลาง 

3.41 – 4.20 หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานปา

ดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อยูในระดับมาก 

4.21 – 5.00 หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานปา

ดังเบซาร อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา อยูในระดับมากท่ีสุด 

 การวิเคราะหความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอนท่ี 3 เปนความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ใชสถิติวิเคราะหการแจกแจง

ความถ่ีและการหาคารอยละของขอมูลเพื่อจัดอันดับปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษปาดังเบซาร 
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การวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพเก็บขอมูลโดยสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) โดย

ใชประเด็นหรือแนวคําถามแบบกวางเพื่อใหไดขอมูลท่ีจําเปนตองานวิจัย และใชวิธีการเลือกผูใหขอมูล

แบบเจาะจง (Criterion based selection) 

 

1. ผูใหขอมูลหลัก 

 

 กําหนดลักษณะกลุมผูใหขอมูลท่ีมาจากคณะอนุกรรมการบริหารบูรณาการและพัฒนาเขต

พัฒนาพิเศษสงขลาท่ีมาจากหนวยงานภาครัฐ จํานวน 3 คน ภาคเอกชนจํานวน 2 คน และภาค

ประชาชนจํานวน 2 คน ซึ่งเปนท้ังผูท่ีมีความรูความเขาใจ สามารถใหขอมูลในเรื่องแนวทางการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเปนผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ลักษณะของแบบสัมภาษณ มาจากการวิเคราะหผลกระทบ ปญหา อุปสรรค และแนวทาง

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ในดานตางๆ 1)การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 2)การ

พัฒนาดานเศรษฐกิจ 3)การพัฒนาดานสังคม 4)การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5)

การพัฒนาดานการบริหารการปกครอง 

 จากนั้นกําหนดประเด็นคําถามเพื่อคนหานโยบาย มาตรการ และแนวทางการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดวยขอมูล 4 สวนดังนี้ 

 ตอนท่ี 1ขอมูลท่ัวไปสวนบุคคล 

 ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นในประเด็นเกี่ยวกับ นโยบาย มาตรการ และแนวทางการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นในประเด็นปญหา และอุปสรรคตอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

ดานตางๆ ไดแก 1) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 2) การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 3) การพัฒนาดาน

สังคม 4) การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5) การพัฒนาดานการบริหารการ

ปกครอง 

 ตอนท่ี 4 ขอคิดเห็นในประเด็นลักษณะและสาเหตุ ของปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษในดานตางๆ 1)การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 2)การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 3)การ

พัฒนาดานสังคม 4)การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5)การพัฒนาดานการบริหาร

การปกครอง 
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2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 

 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพเปนการสัมภาษณเชิงลึก( In-depth 

Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เกี่ยวกับ นโยบาย มาตรการ ปญหา อุปสรรค 

และแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของหนวยงาน เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค 

และแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร โดยมีข้ันตอนการสรางแบบสอบถามดังนี้ 

  1.ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและแนวคิดอื่นท่ีเกี่ยวของ 

  2.ศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  3.ศึกษาวัตถุประสงค และกรอบแนวคิดในการวิจัย 

  4.นิยามตัวแปรสรางแบบสัมภาษณ 

  5.สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมตัวแปรท่ีกําหนดไวในการวิจัย 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 1. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนขอมูลท่ีไดจากเอกสาร รายงาน และขอมูลท่ี

รวบรวมไดจากหนวยงานและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และขอมูลจากการคนควาทางอินเทอรเน็ต 

 2. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนการเก็บขอมูลท่ีมาจากการสัมภาษณแบบไมเปน

ทางการดวยตนเอง โดยประเด็นการสัมภาษณเปนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพเพิ่มเติมท่ีใชในงานวิจัย

เพื่อคนหา นโยบาย มาตรการ และแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

เพื่อใหไดขอมูลท้ัง 5 ดาน ไดแก 1) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 2) การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 3)

การพัฒนาดานสังคม 4) การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5) การพัฒนาดานการ

บริหารการปกครอง 

 

4. การตรวจสอบขอมูล 

 

 เมื่อผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเปนท่ีเรียบรอยแลว ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดมาตรวจสอบ

ขอมูลโดยการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation Check) คือการตรวจสอบสามเสาดานขอมูล 

(Data Triangulation)และการตรวจสอบสามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล (Data Triangulation 

Check) มีรายละเอียดดังนี้ 

 การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) ผูวิจัยใชวิธีการนําขอมูลท่ีไดจาก

การเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆมาตรวจสอบ โดยพิจารณาจาก เวลา สถานท่ี และบุคคลท่ีให
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ขอมูลในการศึกษา นําขอมูลมาเปรียบเทียบกัน หากขอมูลท่ีไดมานั้นซ้ํากันหรือเหมือนกันเปนสวน

ใหญแสดงวาขอมูลนั้นมีความนาเช่ือถือ ซึ่งเปนการตรวจสอบความแนนอนของขอมูลในแตละบุคคล 

 การตรวจสอบสามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล (Data Triangulation Check) ผูวิจัยใช

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยศึกษาจากขอมูลเอกสาร (Documentary Research) รวมกับการ

สัมภาษณแบบไม เปนทางการ (Informal Interview) แลวนํ าขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาหา

ความสัมพันธและความเกี่ยวของในดานเนื้อหาของขอมูลใหมีความถูกตองครบถวน 

 

5. การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลกระทําไปพรอมกับการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดทํา

การวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา มีข้ันตอนดังนี้ 

 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ผูวิ จัยทําการศึกษา คนควา รวบรวม

แนวคิด และเอกสารอื่นๆท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษและนําขอมูลนั้นมา

ประกอบการจัดทําสัมภาษณ 

 2. ผูวิจัยนําขอมูลจากการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ มาถอดเทปการสัมภาษณแบบคําตอ

คํา จากนั้นอานขอมูลท่ีไดจากการถอดเทปท้ังหมด ทบทวนขอมูลท้ังหมดและทําความเขาใจในขอมูล 

จัดกลุมความหมายแยกออกเปนประเด็น (Content Analysis) โดยจัดกลุมขอมูลท่ีมีลักษณะรวมหรือ

ท่ีมีความหมายเหมือนกันไวดวยกัน จากนั้นใหความหมายหรือจําแนกช่ือแกกลุมขอมูลนั้นๆ (Theme) 

นํากลุมคําขอความหรือประโยคท่ีไดมาตีความหรือใหความหมายหากขอมูลยังไมมีความชัดเจนจะ

บันทึกแยกเปนขอสังเกตไว เพื่อสะสมขอมูลนั้นไวแลวนํากลับมารวมวิเคราะหเมื่อไดขอมูลอิ่มตัว จึง

ทําการวิเคราะหหาคุณลักษณะของขอมูลท่ีจําแนกเปนหัวขอยอยโดยพิจารณาความสอดคลองกับ

คําถามการวิจัย ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) แลวจึงตีความขอมูลเพื่อสราง

ขอสรุปเกี่ยวกับแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงนโยบาย ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และแนวทาง

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

 

 

 

 

 

 

 

 



73 

ผลการวิจัย 

 
การศึกษาขอมูล เพื่อทราบผลกระทบ ปญหา อุปสรรคและแนวทางดําเนินการท่ีเกิดข้ึน

สอดคลองกับวัตถุประสงคและกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยแบงการวิเคราะหขอมูลออกเปน 4 สวน

ดังนี้ 

สวนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยพื้นฐาน 

สวนท่ี 2 ผลการวิเคราะหผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

สวนท่ี 3 ผลการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

ปาดังเบซาร 

สวนท่ี 4 ผลการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

สวนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 

การนําเสนอในสวนนี้เปนผลการศึกษาเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง โดย

สามารถสรุปไดตามตารางและคําอธิบายดังตารางท่ี 23-26 

 
ตารางท่ี 20 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ประถมศึกษา 67 17.9 

มัธยมศึกษาตอนตน 102 27.3 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 86 23.0 

อนุปริญญา/ ปวส. 52 13.9 

ปริญญาตรี / สูงกวาปริญญาตร ี 67 17.9 

รวม 374 100.0 

  

จากตารางท่ี 20 พบวาประชากรสวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนมาก

ท่ีสุด จํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 27.3 รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. จํานวน 86 

คน คิดเปนรอยละ 23.0 ตามดวยประถมศึกษา ปริญญาตรี / สูงกวาปริญญาตรี เทากัน จํานวน 67 

คน คิดเปนรอยละ 17.9 และอนุปริญญา/ปวส.นอยท่ีสุด จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 13.9  
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ตารางท่ี 21 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอาชีพ 

   

จากตารางท่ี 21 พบวาประชากรสวนใหญประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัวมากท่ีสุดจํานวน 

103 คน คิดเปนรอยละ 27.5 รองลงมาคือคาขาย จํานวน 100 คน คิดเปนรอยละ 26.7 ตามดวย

อาชีพรับจาง จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 16.6 พนักงานบริษัท จํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 

10.4 นักเรียน/นักศึกษา จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 10.0 และ อาชีพอื่นๆ เชน เกษตรกร 

พอบาน/แมบาน รับราบราชการ จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 8.8 

 

ตารางท่ี 22 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามรายไดตอเดือน 

รายไดตอเดือน จํานวน รอยละ 

นอยกวา 5,000 บาท 52 13.9 

5,000 – 10,000 บาท 167 44.7 

10,000 – 20,000 บาท  91 24.3 

20,000 – 30,000 บาท 22 5.9 

มากกวา 30,000 บาท/ไมแนนอน 42 11.2 

รวม 374 100.0 

 

จากตารางท่ี 22 พบวาประชากรสวนใหญมีรายไดตอเดือนระหวาง 50,00 – 10,000 

บาท จํานวน 167 คน คิดเปนรอยละ 44.7 รองลงมาคือ มีรายไดระหวาง 10,000 – 20,000 บาท 

จํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 24.3 ตามดวยรายไดนอยกวา 5,000 บาท จํานวน 52 คน คิดเปนรอย

ละ 13.9 รายไดมากกวา 30,000 บาทและไมแนนอน จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 11.2 และรายได

ระหวาง 20,000 – 30,000 บาท จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 5.9 

 

 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

คาขาย 100 26.7 

ธุรกิจสวนตัว 103 27.5 

พนักงานบริษัท 39 10.4 

รับจาง 62 16.6 

นักเรียน/นักศึกษา 37 10.0 

อื่นๆ เชน เกษตรกรรม พอบาน รับราชการ  33 8.8 

รวม 374 100.0 
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ตารางท่ี 23 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาล  
    เมืองปาดังเบซาร 
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู จํานวน รอยละ 

1 – 5 ป 73 19.5 

6 – 10 ป 119 31.8 

11 – 15 ป 74 19.8 

16 – 20 ป 29 7.8 

21 ปข้ึนไป 79 21.1 

รวม 374 100.0 

   

จากตารางท่ี 23 พบวาประชากรสวนใหญมีระยะเวลาท่ีอยูอาศัยระหวาง  6 – 10 

จํานวน 119 คน คิดเปนรอยละ 31.8 รองลงมาคือ 21 ป ข้ึนไป จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 21.1 

ตามดวย 11 – 15 ป จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 19.8 ระยะเวลา 1 – 5 ป จํานวน 73 คน คิด

เปนรอยละ 19.5 และระยะเวลาระหวาง 16 – 20 ป จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 7.8 
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สวนท่ี 2 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารของกลุมตัวอยาง 

การนําเสนอในสวนนี้เปนผลการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารของกลุมตัวอยาง โดยสามารถ
สรุปไดตามตารางและคําอธิบายดังตารางท่ี 27-32 

 
ตารางท่ี 24 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบดานโครงสรางพื้นฐาน 

ผลกระทบดานโครงสรางพื้นฐาน 
ระดับความคิดเห็น 

X S.D. แปลผล 
นอยมาก นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

การพัฒนาระบบการขนสงและคมนาคมมีประสิทธิภาพ 

มากข้ึน 

10 

(2.7) 

28 

(7.5) 

153 

(40.9) 

128 

(34.2) 

55 

(14.7) 
3.50 0.92 มาก 

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค(ไฟฟา,ประปา) 

มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2 

(0.5) 

59 

(15.8) 

127 

(34.0) 

156 

(41.7) 

30 

(8.0) 
3.40 0.86 ปานกลาง 

มีการพัฒนา ปรับปรุงดานศุลกากรและดานตรวจคนเขาเมืองใหมีความ

สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

19 

(5.1) 

75 

(20.1) 

151 

(40.4) 

106 

(28.3) 

23 

(6.1) 
3.10 0.96 ปานกลาง 

การบริการของศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ(OSS) 

ท่ีใหบริการดานการลงทุนแรงงาน สาธารณสุขและการตรวจคนเขา

เมืองสามารถดําเนินการอยางเปนระบบ รวดเร็ว  

และมีประสิทธิภาพ 

17 

(4.5) 

70 

(18.7) 

184 

(49.2) 

89 

(23.8) 

14 

(3.7) 
3.03 0.87 ปานกลาง 

คาเฉลี่ยรวม 3.26 0.90 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 24 พบวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารในดาน

โครงสรางพื้นฐานอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.26 เมื่อพิจารณาโดยละเอียดพบวา ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นวาประเด็นการพัฒนา

ระบบการขนสงและคมนาคมมีประสิทธิภาพมากข้ึน อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ียท่ี 3.50การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค(ไฟฟา,ประปา)มีประสิทธิภาพ

มากข้ึน อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.40มีการพัฒนา ปรับปรุงดานศุลกากรและดานตรวจคนเขาเมืองใหมีความสะดวก รวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพ อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.10การบริการของศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ(OSS) ท่ีใหบริการดานการลงทุนแรงงาน สาธารณสุข

และการตรวจคนเขาเมืองสามารถดําเนินการอยางเปนระบบ รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.03 

ตารางท่ี 25 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
ระดับความคิดเห็น 

X S.D. แปลผล 
นอยมาก นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหประชาชน 

มีรายไดเพ่ิมข้ึน 

15 

(4.0) 

94 

(25.1) 

154 

(41.2) 

85 

(22.7) 

26 

(7.0) 
3.03 0.95 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหมีนักทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน 12 

(3.2) 

104 

(27.8) 

158 

(42.2) 

81 

(21.7) 

19 

(5.1) 
2.97 0.90 ปานกลาง 

ประชาชนไดรับการสนับสนุนการลงทุนจากมาตรการสงเสริมการลงทุน

จากรัฐบาลมากข้ึน เชน ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

35 

(9.4) 

101 

(27.0) 

140 

(37.4) 

83 

(22.2) 

15 

(4.0) 
2.84 1.00 ปานกลาง 

คาเฉลี่ยรวม 2.95 0.95 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 25 พบวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารในดานเศรษฐกิจ 

อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 2.95 เมื่อพิจารณาโดยละเอียดพบวา ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นวาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหประชาชน

มีรายไดเพิ่มข้ึนอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.03 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหมีนักทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึน อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 

2.97 ประชาชนไดรับการสนับสนุนการลงทุนจากมาตรการสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาลมากข้ึนเชน ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม อยูในระดับปานกลาง 

มีคาเฉล่ียท่ี 2.84 

ตารางท่ี 26 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบดานสังคม 

ผลกระทบดานสังคม 
ระดับความคิดเห็น 

X S.D. แปลผล 
นอยมาก นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหปญหาการคามนุษย

และแรงงานผิดกฎหมายลดลง 

19 

(5.1) 

79 

(21.1) 

166 

(44.4) 

87 

(23.3) 

23 

(6.1) 
3.04 0.94 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหการเขามาทํางาน

ของแรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึน 
21 

(5.6) 
88 

(23.5) 
191 

(51.1) 
65 

(17.4) 
9 

(2.4) 
2.87 0.84 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหความสัมพันธของ

คนในชุมชนลดลง 
16 

(4.3) 
96 

(25.7) 
175 

(46.8) 
72 

(19.3) 
15 

(4.0) 
2.93 0.88 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหคุณภาพชีวิตและ

สภาพความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน 

16 

(4.3) 

86 

(23.0) 

150 

(40.1) 

104 

(27.8) 

18 

(4.8) 
3.05 0.93 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการเขามา

อาศัยหรือต้ังถ่ินฐานของแรงงานตางดาวมีมากข้ึน 

25 

(6.7) 

91 

(24.3) 

146 

(39.0) 

91 

(24.3) 

21 

(5.6) 
2.97 0.99 ปานกลาง 

คาเฉลี่ยรวม 2.97 0.37 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 26 พบวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานสังคมอยู

ในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 2.97 เมื่อพิจารณาโดยละเอียดพบวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นวาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลให

คุณภาพชีวิตและสภาพความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน อยูในระดับปานกลางมีคาเฉล่ียท่ี 3.05 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหปญหาการคา

มนุษยและแรงงานผิดกฎหมายลดลงอยูในระดับปานกลางมีคาเฉล่ียท่ี 3.04 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการเขามาอาศัยหรือต้ังถ่ินฐาน

ของแรงงานตางดาวมีมากข้ึนอยูในระดับปานกลางมีคาเฉล่ียท่ี 2.97 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหความสัมพันธของคนในชุมชนลดลงอยูใน

ระดับปานกลางมีคาเฉล่ียท่ี 2.93 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวเพิ่มข้ึนอยูในระดับปานกลางมีคาเฉล่ียท่ี 

2.87 

 ตารางท่ี 27 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
ระดับความคิดเห็น 

X S.D. แปลผล 
นอยมาก นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดมลภาวะทาง

นํ้าเพ่ิมมากข้ึน 
25 

(6.7) 
92 

(24.6) 
167 

(44.7) 
73 

(19.5) 
17 

(4.5) 
2.90 0.94 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดขยะและของ

เสียอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน 
24 

(6.4) 
97 

(25.9) 
157 

(42.0) 
77 

(20.6) 
19 

(5.1) 
2.91 0.95 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดมลภาวะทาง

อากาศและฝุนละอองมากข้ึน 
10 

(2.7) 
107 

(28.6) 
162 

(43.3) 
76 

(20.3) 
19 

(5.1) 
2.96 0.89 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการบุกรุก

พ้ืนท่ีปาไมมีมากข้ึน 
13 

(3.5) 
73 

(19.5) 
174 

(46.5) 
84 

(22.5) 
30 

(8.0) 
3.12 0.93 ปานกลาง 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการสงเสริม

และอนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

34 

(9.1) 

81 

(21.7) 

166 

(44.4) 

79 

(21.1) 

14 

(3.7) 
2.88 0.96 ปานกลาง 

คาเฉลี่ยรวม 2.95 0.46 ปานกลาง 



80 

จากตารางท่ี 27 พบวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารในดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 2.95 เมื่อพิจารณาโดยละเอียดพบวา ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นวา การ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการบุกรุกพื้นท่ีปาไมมีมากข้ึน อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.12 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลให

เกิดมลภาวะทางอากาศและฝุนละอองมากข้ึน อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 2.96 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดขยะและของเสีย

อุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 2.91การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดมลภาวะทางน้ําเพิ่มมากข้ึน อยูในระดับ

ปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 2.90 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการสงเสริมและอนุรักษคุณภาพส่ิงแวดลอมมากข้ึน อยูในระดับปานกลาง มี

คาเฉล่ียท่ี 2.88 



81 

ตารางท่ี 28 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบดานการบริหารปกครอง 

ผลกระทบดานการบริหารปกครอง 
ระดับความคิดเห็น 

X S.D. แปลผล 
นอยมาก นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

การพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหประชาชนต่ืนตัวตอการมีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการภายในทองถ่ิน 

16 

(4.3) 

68 

(18.2) 

193 

(51.6) 

78 

(20.9) 

19 

(5.1) 
3.04 0.87 ปานกลาง 

การพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหมีการกําหนดกรอบของ

กฎหมายท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม 

11 

(2.9) 

66 

(17.6) 

192 

(51.3) 

88 

(23.5) 

17 

(4.5) 
3.09 0.83 ปานกลาง 

หนวยงานปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญและกําหนดนโยบายใน

การกํากับดูแลการบริหารจัดการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

21 

(5.6) 

89 

(23.8) 

169 

(45.2) 

75 

(20.1) 

20 

(5.3) 
2.95 0.93 ปานกลาง 

คาเฉลี่ยรวม 3.03 0.88 ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี 28 พบวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารในดานการ

บริหารปกครองอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.03 เมื่อพิจารณาโดยละเอียดพบวา ประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นวาการพัฒนาเปนเขต

เศรษฐกิจพิเศษทําใหมีการกําหนดกรอบของกฎหมายท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.09 การพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษทําใหประชาชนต่ืนตัวตอการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการภายในทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี3.04 หนวยงาน

ปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญและกําหนดนโยบายในการกํากับดูแลการบริหารจัดการในเขตเศรษฐกิจพิเศษอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 

2.9
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ตารางท่ี 29 ความคิดเห็นเร่ืองผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารรวมทุกดาน 

   

จากตารางท่ี 29 พบวาประชากรสวนใหญมีคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.03 และเมื่อพิจารณาโดย

ละเอียด พบวา ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานโครงสรางพื้นฐานอยูใน

ระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.26 ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการ

ปกครอง อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 3.03 ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบ

ซารดานสังคม อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียท่ี 2.97 ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปา

ดังเบซารดานเศรษฐกิจ และดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเทากันอยูในระดับปานกลาง มี

คาเฉล่ียท่ี 2.95 

 

สวนท่ี 3 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารของกลุมตัวอยาง 

การนําเสนอในสวนนี้เปนผลการศึกษาเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารของกลุมตัวอยาง และการเปรียบเทียบเพื่อทดสอบสมมติฐาน โดยสามารถ

สรุปไดตามตารางและคําอธิบายดังตารางท่ี 33-43 

 

 

 

 

 

ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารรวมทุกดาน X S.D. แปลผล 

ดานโครงสรางพื้นฐาน 3.26 0.64 ปานกลาง 

ดานเศรษฐกิจ 2.95 0.79 ปานกลาง 

ดานสังคม 2.97 0.37 ปานกลาง 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2.95 0.46 ปานกลาง 

ดานการบริหารปกครอง 3.03 0.70 ปานกลาง 

รวมทุกดาน 3.03 0.28 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 30 จํานวนและรอยละของความคิดเห็นเร่ืองปญหาและอปุสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ  
 พิเศษปาดังเบซารดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

 จากตารางท่ี 30 พบวา ประชากรสวนใหญคิดเห็นวาปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานโครงสรางพื้นฐาน อันดับท่ี 1 คือ การพัฒนาระบบการขนสงและคมนาคม 
จํานวน 139 คน คิดเปนรอยละ 37.2 อันดับท่ี 2 คือ การพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟา, 
น้ําประปา)  จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 28.3 อันดับท่ี 3 คือ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานนิคม
อุตสาหกรรม จํานวน 110 คิดเปนรอยละ 29.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาและอุปสรรคดานโครงสรางพื้นฐาน อันดับท่ี 1 อันดับท่ี 2 อันดับท่ี 3 ไมเลือก อันดับท่ี 

การพัฒนาระบบการขนสงและคมนาคม 139 
(37.2) 

118 
(31.6) 

38 
(10.2) 

79 
(21.1) 

1 

การพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภค  

(ไฟฟา, น้ําประปา) 
96 

(25.7) 
106 

(28.3) 
63 

(16.8) 
109 

(29.1) 
2 

การพัฒนาปรับปรุงดานศุลกากรและดาน

ตรวจคนเขาเมือง 
93 

(24.9) 
87 

(23.3) 
77 

(20.6) 
117 

(31.3) 
- 

การลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานนิคม

อุตสาหกรรม 
34 

(9.1) 
44 

(11.8) 
110 

(29.4) 
186 

(49.7) 
3 

การจัดต้ังศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service) 
12 

(3.2) 
20 

(5.3) 
87 

(23.3) 
255 

(68.2) 
- 
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ตารางท่ี 31 จํานวนและรอยละของความคิดเห็นเร่ืองปญหาและอปุสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 
 พิเศษปาดังเบซารดานเศรษฐกิจ 

 
จากตารางท่ี 31 พบวา ประชากรสวนใหญคิดเห็นวาปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานเศรษฐกิจ อันดับท่ี 1 คือ การทองเท่ียว จํานวน 105 คน คิดเปนรอยละ 
28.1 อันดับท่ี 2 คือ รายไดจากการจางงาน จํานวน 129 คน คิดเปนรอยละ 34.5 อันดับท่ี 3 คือ การ
สนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) จํานวน 84 คิดเปนรอยละ 22.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาและอุปสรรคดานเศรษฐกิจ อันดับท่ี 1 อันดับท่ี 2 อันดับท่ี 3 ไมเลือก อันดับท่ี 

รายไดจากการจางงาน 83 
(22.2) 

129 
(34.5) 

70 
(18.7) 

92 
(24.6) 

2 

การทองเท่ียว 105 
(28.1) 

95 
(25.4) 

64 
(17.1) 

110 
(29.4) 

1 

มาตรการสงเสริมการลงทุน 

จากรัฐบาล 
97 

(25.9) 
85 

(22.7) 
77 

(20.6) 
115 

(30.7) 
- 

การสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม (SMEs)  
56 

(15.0) 
38 

(10.2) 
84 

(22.5) 
196 

(52.4) 
3 

มาตรการสนับสนุนจากรัฐบาลท่ีใหกบั

กิจการท่ีประกอบการในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 

32 
(8.6) 

26 
(7.0) 

79 
(21.1) 

237 
(63.4) 

- 
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ตารางท่ี 32 จํานวนและรอยละของความคิดเห็นเร่ืองปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 
 พิเศษปาดังเบซารดานสังคม 

 
จากตารางท่ี 32 พบวา ประชากรสวนใหญคิดเห็นวาปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานสังคม อันดับท่ี 1 คือ การคามนุษยและแรงงานผิดกฎหมายจํานวน 101 
คน คิดเปนรอยละ 27 อันดับท่ี 2 คือ การเขามาทํางานของแรงงานตางดาว จํานวน 64 คน คิดเปนรอย
ละ 17.1 อันดับท่ี 3 คือ การเขามาอาศัย หรือต้ังถ่ินฐานของแรงงานตางดาวจํานวน 55 คิดเปนรอยละ 
14.7 

 
  

ปญหาและอุปสรรค 
ดานสังคม 

อันดับท่ี 1 อันดับท่ี 2 อันดับท่ี 3 ไมเลือก อันดับท่ี 

การคามนุษยและแรงงานผิดกฎหมาย 101 
(27.0) 

133 
(35.6) 

56 
(15.0) 

84 
(22.5) 

1 

การเขามาทํางานของแรงงานตางดาว 54 
(14.4) 

64 
(17.1) 

59 
(15.8) 

197 
(52.7) 

2 

การเขามาอาศัย หรือต้ังถ่ินฐานของแรงงาน

ตางดาว 
72 

(19.3) 
55 

(14.7) 
55 

(14.7 
192 
(51.3 

3 

การยายถ่ินฐานของคนในพื้นท่ี 42 
(11.2) 

48 
(12.8) 

42 
(11.2) 

242 
(64.7) 

- 

การปรับตัวของคนในพื้นท่ี 30 
(8.0) 

24 
(6.4) 

51 
(13.6) 

269 
(71.9) 

- 

ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 64 
(17.1) 

30 
(8.0) 

55 
(14.7) 

225 
(60.2) 

- 

ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน 3 
(0.8) 

7 
(1.9) 

28 
(7.5) 

336 
(89.8) 

- 

การพัฒนาระบบบริการสาธารณะสุขและ

การประกันสุขภาพ 
9 

(2.4) 
11 

(2.9) 
28 

(7.5) 
326 

(87.2) 
- 
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ตารางท่ี 33 จํานวนและรอยละของความคิดเห็นเร่ืองปญหาและอปุสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษปาดังเบซารดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
จากตารางท่ี 33 พบวา ประชากรสวนใหญคิดเห็นวาปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อันดับท่ี 1 คือ การสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม จํานวน 87 คน คิดเปนรอยละ 23.3 อันดับท่ี 2 คือ การจราจร จํานวน 76 คน คิด
เปนรอยละ 20.3 อันดับท่ี 3 คือ มลภาวะทางอากาศและฝุนละออก จํานวน 88 คิดเปนรอยละ 23.5 

 
  

ปญหาและอุปสรรคดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อันดับท่ี 1 อันดับท่ี 2 อันดับท่ี 3 ไมเลือก อันดับท่ี 

การเวนคืนพื้นท่ี 71 
(19.0) 

68 
(18.2) 

36 
(9.6) 

199 
(53.2) 

- 

การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 87 
(23.3) 

59 
(15.8) 

62 
(16.6) 

166 
(44.4) 

1 

การบุกรุกพื้นท่ีปาไม 47 
(12.6) 

73 
(19.5) 

37 
(9.9) 

217 
(58.0) 

- 

การจราจร 63 
(16.8) 

76 
(20.3) 

41 
(11.0) 

194 
(51.9) 

2 

มลภาวะทางน้ํา 22 
(5.9) 

41 
(11.0) 

51 
(13.6) 

260 
(69.5) 

- 

ขยะและของเสียอุตสาหกรรม 6 
(1.6) 

12 
(3.2) 

12 
(3.2) 

344 
(92.0) 

- 

มลภาวะทางอากาศและฝุน 

ละออง 
62 

(16.6) 
22 

(5.9) 
88 

(23.5) 
202 

(54.0) 
3 

การอํานวยความสะอาดและใหบริการแกผู

ประกอบธุรกิจ 
20 

(5.3) 
21 

(5.6) 
47 

(12.6) 
286 

(76.5) 
- 
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ตารางท่ี 34 จํานวนและรอยละของความคิดเห็นเร่ืองปญหาและอปุสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษปาดังเบซารดานการบริหารปกครอง 

 
จากตารางท่ี 34 ประชากรสวนใหญคิดเห็นวาปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการบริหารปกครอง อันดับท่ี 1 คือ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต
กฎหมายท่ีเกี่ยวของสามารถเกิดผลอยางเปนรูปธรรมเร็วจํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 31.6อันดับท่ี 2 
คือ ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาจํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 28.3 อันดับท่ี 3 คือ การใชขอมูล
รวมกันระหวางหนวยงานของรัฐมีความสะดวก รวดเร็ว เพื่อใหงายตอการบริหารจัดการ จํานวน 115 คิด
เปนรอยละ 30.7 

ปญหาและอุปสรรค 
ดานการบริหารปกครอง 

อันดับท่ี 1 อันดับท่ี 2 อันดับท่ี 3 ไมเลือก 
อันดับ

ท่ี 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต
กฎหมายท่ีเกี่ยวของเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม 

118 
(31.6) 

123 
(32.9) 

63 
(16.8) 

70 
(18.7) 

1 

ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา 76 
(20.3) 

106 
(28.3) 

52 
(13.9) 

140 
(37.4) 

2 

ภาครัฐ เอกชนและประชาชนมีบทบาท
รวมกันในการพฒันา 

80 
(21.4) 

94 
(25.1) 

59 
(15.8) 

141 
(37.7) 

- 

การบริหารการปกครองของหนวยงาน

ปกครองสวนทองถ่ิน 
47 

(12.6) 
34 

(9.1) 
86 

(23.0) 
207 

(55.3) 
- 

การใชขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานของ

รัฐมีความสะดวกรวดเร็วเพื่อใหงายตอการ

บริหารจัดการ 

51 
(13.6) 

17 
(4.5) 

115 
(30.7) 

191 
(51.1) 

3 
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ตารางท่ี 35 การเปรียบเทียบผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร จําแนกตามระดับการศึกษา 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

รายดาน 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน 

มัธยมศึกษาตอน

ปลาย/ 
อนุปริญญา/ปวส. 

ปริญญาตร ี

/สูงกวา 

ปริญญาตร ี F p 

 SD  SD  SD  SD  SD 

โครงสรางพ้ืนฐาน 3.23 .769 3.12 .659 3.29 .627 3.48 .493 3.30 .573 2.944 .020* 

เศรษฐกิจ 2.75 .768 2.91 .781 3.02 .800 3.03 .848 3.03 .805 1.580 .179 

สังคม 2.96 .403 2.98 .372 2.96 .367 2.96 .447 3.00 .320 0.123 .974 

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
3.02 .522 2.95 .415 3.01 .422 2.86 .532 2.86 .532 1.424 .225 

การบริหารปกครอง 3.02 .727 2.92 .745 3.04 .658 3.25 .728 3.01 .632 1.874 .114 

รวม 3.01 .307 2.98 .295 3.06 .288 3.09 .274 3.04 .253 1.755 .137 

X X X X X
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จากตารางท่ี 35 พบวา ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ดาน

โครงสรางพื้นฐานประชากรท่ีมีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอน

ปลาย อนุปริญญา ปริญญาตรีและสูงกวา มีความคิดเห็นตอผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปา

ดังเบซาร ดานโครงสรางพื้นฐานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ( F= 2.944 และ p =.020) โดย

ประชากรท่ีมีระดับการศึกษาอนุปริญญา (มีคาเฉล่ียท่ี 3.48) มีความคิดเห็นตอผลกระทบจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ดานโครงสรางพื้นฐานมากกวาประชากรท่ีมีระดับการศึกษา ปริญญาตรีหรือสูง

กวา (มีคาเฉล่ียท่ี 3.30) มัธยมศึกษาตอนปลาย (มีคาเฉล่ียท่ี 3.29) ประถมศึกษา (มีคาเฉล่ียท่ี 3.23) 

มัธยมศึกษาตอนตน (มีคาเฉล่ียท่ี 3.12) สวนดานอื่นๆ ไดแก ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปา

ดังเบซารดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานส่ิงแวดลอม ดานการบริหารปกครอง ไมมีนัยสําคัญทางสถิติแตอยาง

ใด  
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ตารางท่ี 36 การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยของผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานโครงสรางพื้นฐานกับระดับ 

               การศึกษา 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

จากตารางท่ี 36 พบวา ประชากรท่ีมีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นตอผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบ

ซารดานโครงสรางแตกตางจากประชากรท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และประชากรท่ีมีการศึกษาระดับมัธยมตอนตน 

มีความคิดเห็นตอผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานโครงสรางแตกตางจากประชากรท่ีมีการศึกษาระดับอนุปริญญา อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

 

 

ระดับการศึกษา  ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา

ตอนตน 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. ปริญญาตรี/สูงกวาปริญญาตรี 

ประถมศึกษา 2.23 - .112 -.055 -.250* -.067 

มัธยมศึกษาตอนตน 3.12 -2 - -.168 -.363* -.179 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ 3.29 5 8 - -.194 -.011 

อนุปริญญา/ปวส. 3.48 0*  4 - .183 

ปริญญาตรีสูงกวา 

ปริญญาตร ี
3.30 7  1 3 - 

X
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ตารางท่ี 37 การเปรียบเทียบผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร จําแนกตามอาชีพ 

 

จากตารางท่ี 37 พบวาผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารกับประชากรท่ีมีระดับการศึกษาท่ีแตกตางกัน ไมมี

นัยสําคัญทางสถิติแตอยางใด  

รายดาน 
คาขาย ธุรกิจสวนตัว พนักงานบริษัท รับจาง นักเรียนนักศึกษา 

อื่นๆเชน เกษตร 

พอบาน รับ

ราชการ F p 

 SD  SD  SD  SD  SD  SD 

โครงสรางพ้ืนฐาน 3.25 .699 3.17 .657 3.30 .519 3.22 .604 3.50 .692 3.34 .554 1.571 .167 

เศรษฐกิจ 2.91 .868 2.86 .734 2.98 .737 2.98 .771 3.09 .744 3.09 .962 .782 .563 

สังคม 2.92 .384 2.99 .375 2.93 .355 3.00 .364 3.12 .337 2.91 .396 1.978 .081 

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
2.92 .474 2.99 .436 2.95 .355 2.98 .513 2.85 .509 3.03 .437 .765 .576 

การบริหารปกครอง 3.16 .643 2.94 .761 2.85 .744 2.98 .688 3.18 .541 3.01 .783 1.972 .082 

รวม 3.02 .300 3.00 .289 3.01 .274 3.03 .294 3.14 .252 3.07 .266 1.475 .197 

X X X X X X
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ตารางท่ี 38 การเปรียบเทียบผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร จําแนกตามรายไดตอเดือน 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05

รายดาน 

นอยกวา 5000 

บาท 

5000 – 10000 

บาท 

10000 – 20000 

บาท 

20000 – 30000 

บาท 

มากกวา 30000 

บาท/ไมแนนอน F p 

 SD  SD  SD  SD  SD 

โครงสรางพ้ืนฐาน 3.24 .758 3.20 .605 3.28 .632 3.26 .652 3.48 .658 1.5 .177 

เศรษฐกิจ 2.66 .787 2.95 .829 2.97 .780 3.12 .724 3.15 .703 2.6 .031* 

สังคม 2.93 .393 2.97 .362 2.99 .379 2.90 .403 3.02 .408 .58 .671 

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
3.0 .540 2.94 .439 2.98 .422 2.86 .401 2.95 .545 .47 .757 

การบริหารปกครอง 2.96 .812 3.03 .720 3.03 .633 2.96 .704 3.11 .665 .33 .857 

รวม 2.97 .298 3.02 .286 3.05 .287 3.00 .237 3.13 .286 2.01 .092 

X X X X X
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จากตารางท่ี 38 พบวา ประชากรท่ีมีรายไดตอเดือนแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอผลกระทบ

จากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ดานเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ( F= 

2.697 และ p =.031) โดยประชากรท่ีมีรายไดตอเดือนมากกวา 30000 บาท/ รายไดไมแนนอน (มีคาเฉล่ียท่ี 

3.15) มีความคิดเห็นตอผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ดานเศรษฐกิจมากกวา

ประชากรท่ีมีรายไดตอเดือน 20000 – 30000 บาท (มีคาเฉล่ียท่ี 3.12) 10000 – 20000 บาท (มีคาเฉล่ียท่ี 

2.97) รายไดระหวาง 5000 – 10000 บาท (มีคาเฉล่ียท่ี 2.95) และรายไดตอเดือนนอยกวา 5000 บาท (มี

คาเฉล่ียท่ี 2.66) 
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ตารางท่ี 39 เปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานเศรษฐกิจ กับรายไดตอเดือน 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

จากตารางท่ี 39 พบวา ประชากรท่ีมีรายไดนอยกวา 5000 บาท มีความคิดเห็นตอผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ดานเศรษฐกิจแตกตางจากประชากรท่ีมีรายได5000 – 10000 บาท10000 – 20000 บาท20000 – 30000 บาทมากกวา 30000 บาทไมแนนอนอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

รายไดตอเดือน  
นอยกวา 5000 

บาท 

5000 – 

10000 บาท 

10000 – 20000 

บาท 

20000 – 30000 

บาท 

มากกวา 30000 

บาทไมแนนอน 

นอยกวา 5000 บาท 2.66  -.295* -.311* -.460* -.490* 

5000 – 10000 บาท 2.95 .295*  -.021 -.165 -.194 

10000 – 20000 บาท 2.97 .317* .021  -.143 -.172 

20000 – 30000 บาท 3.12 .460* .194 .172  .029 

มากกวา 30000 บาท/ไมแนนอน 3.15 .490* .194 .172 .029  

X
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ตารางท่ี 40 การเปรียบเทียบผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร จําแนกตามระยะเวลาการอยูอาศัยในเขตเทศบาลเมือง 

               ปาดังเบซาร 

จากตารางท่ี 40 พบวา ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารกับประชากรท่ีมีระยะเวลาการอยูอาศัยในเขตเทศบาล

เมืองปาดังเบซาร แตกตางกันไมมีนัยสําคัญทางสถิติแตอยางใด  

 

 

 

รายดาน 

1 – 5 ป 6 – 10 ป 11 – 15 ป 16 – 20 ป 21 ปข้ึนไป 
F p 

 SD  SD  SD  SD  SD 

โครงสรางพ้ืนฐาน 3.24 .621 3.21 .651 3.33 .658 3.55 .552 3.18 .657 2.214 .067 

เศรษฐกิจ 3.00 .825 2.93 .746 3.00 .790 3.04 .916 2.83 .823 .699 .593 

สังคม 2.91 .351 2.99 .344 2.95 .404 2.99 .467 3.0228 .388 .957 .431 

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
3.02 .453 2.93 .433 2.94 .523 2.93 .427 2.95 .458 .498 .737 

การบริหารปกครอง 3.06 .635 3.00 .675 2.96 .754 3.04 .694 3.08 .772 .330 .858 

รวม 3.04 .252 3.01 .279 3.03 .264 3.10 .339 3.01 .329 .652 .626 

X X X X X
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สวนท่ี 4 ผลการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

การนําเสนอในสวนนี้เปนผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบ

ซารของกลุมผูใหขอมูลโดยพิจารณาจากขอบเขตการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานดานเศรษฐกิจ ดาน

สังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติ และดานการบริหารการปกครอง สามารถสรุปไดตามตารางท่ี 44-48 และ

คําอธิบายตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี 41 ขอเสนอเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ปร
ะเ

ด็น
 ความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒ

นา
เข

ตเ
ศร

ษฐ
กิจ

พิเ
ศษ

ดา
นโ

คร
งส

รา
งพ

ื้นฐ
าน

 

ร าย ได ท่ี เกิ ด จ า ก ก า ร เป น เข ต
เศรษฐกิจพิ เศษควรจัดสรรแบ ง
งบประมาณสวนหนึ่งใหแกหนวยงาน
ส ว น ท อ ง ถ่ิ น  เพื่ อ นํ าม าพั ฒ น า
โครงสรางพื้นฐานตางๆท่ีเกิดข้ึนจาก
การใชประโยชนในการคมนาคม
ขนสงระหวางประเทศ หรือปญหา
การใชไฟฟาท่ีเกินปริมาณของรัฐท่ี
กํ าห น ด ไว  ซึ่ ง ทํ า ให ห น ว ย ง าน
ปกครองสวนทองถ่ินแบกภาระไว 
โดยใชงบประมาณท่ีเทาเดิม ควร
ปรับปรุงใหสอดคลองกับการใชใน
ปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึนและควรขยาย
เพิ่มเนื้อท่ีใหกับศุลกากรเพื่อรองรับ
การขนสง และการเขา-ออกประเทศ
ท่ีมากข้ึน และควรเพิ่มปริมาณของ
บุคคลากรเพื่อรอบรับการงานบริการ
ท่ี เพิ่ ม ม า ก ข้ึ น ซึ่ ง ก า ร กํ า ห น ด
คุณสมบัติของ กพ. ในปจจุบันยังไม
สอดคลองกับลักษณะการทํางานของ
ดานศุลกากร 

ควรจะขยายและสงเสริมการ
ขนสงทางรถไฟท่ีเปนจุดแข็ง
ของเมืองปาดังเบซารใหมีความ
รวดเร็วยิ่งข้ึน เพื่อเปนการดึงดูด
นักลงทุนใหเขามาลงทุน ซึ่งจะ
สงผลไปยังการพัฒนาดานอื่นๆ 

ค ว ร จ ะ คํ า นึ ง ถึ ง
ผลกระทบ ท่ี เกิ ด ข้ึน
จากการทําถนน ซึ่งจะ
สงผลดานส่ิงแวดลอม
ต า ม ม า  แ ล ะ ยั ง มี
ป ญ ห า เรื่ อ ง ค ว า ม
ปลอดภั ยของคนใน
พื้ น ท่ี ท่ีมากจากการ
สัญจร และคมนาคมท่ี
เพิ่ มมาก ข้ึน  รวม ถึง
ควรแกไขปญหาจราจร 
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จากตารางท่ี 41 พบวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานโครงสรางพื้นฐาน

ประเด็นท่ีหนวยงานมีความเห็นรวมกัน คือปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปรับปรุงถนน และการคมนาคมขนสง 

ควรจะหาแนวทางเพื่อรองรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน เชน การเพิ่มข้ึนของ

งบประมาณการปรบัปรุงถนน และการเพิ่มข้ึนของจํานวนผูใช 

ตารางท่ี 42 ขอเสนอเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ปร
ะเ

ด็น
 ความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒ

นา
เข

ตเ
ศร

ษฐ
กิจ

พิเ
ศษ

ดา
นเ

ศร
ษฐ

กิจ
 ควรหากิจกรรมทางการคาอยางอื่นเพื่อ

ส ง เสริมการสนับสนุน  รณรงค  และ
ปองกันการค าท่ี ผิดกฎหมาย เพื่ อให
ประชาชนในพื้นท่ีอาศัยอยูได มีทางเลือก
อาชีพและควรกําหนดการใชแรงงานใน
พื้นควรบังคับใชแรงงานของคนในพื้นท่ี
เป นห ลัก  เพื่ อ ให ประชาชนมี รายได
เพิ่มข้ึน 

ควรส ง เส ริ ม ก าร ทํ า
กิจการ และธุรกิจใหมี
การจะทะเบียนการคา
ท่ีถูกตองเพื่ อสงเสริม
ความนาเช่ือถือใหแก
นั ก ล งท น  จ ะ ทํ า ให
เกิดผลประโยชนในดาน
การลงทุนมากข้ึน 

ควรสงเสริมการคา การ
ล ง ทุ น ให ถึ ง ร ะ ดั บ
ประชาชน ท่ั วไปมาก
ยิ่งข้ึน สนับสนุนการคา
ขายในกิจการรายเล็กให
ไ ด รั บ ผ ล ป ร ะ โย ช น
มากกวาเดิม 

จากตารางท่ี 42 พบวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานเศรษฐกิจ ประเด็นท่ี

หนวยงานมีความเห็นรวมกัน คือ การสงเสริมและสนับสนุนอาชีพท้ัง กลุมอาชีพแรงงานและ กลุมนัก

ธุรกิจ เพื่อใหคนในทองถ่ินมีทางเลือกจากการประกอบอาชีพมากข้ึนจากการเกิดข้ึนของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ และยังสามารถลดการประกอบอาชีพท่ีผิดกฎหมายได 
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ตารางท่ี 43 ขอเสนอเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการพัฒนาสังคม 
ปร

ะเ
ด็น

 ความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒ

นา
เข

ต
เศ

รษ
ฐก

ิจพ
ิเศ

ษด
าน

สัง
คม

 ควรจัดสรรงบประมาณใหท่ัวถึงในทุกๆ
ดาน เพื่อใหบริการแกประชาชนท้ังใน
พื้นท่ีและคนท่ีเขามาอาศัยเพิ่มข้ึน เชน 
การดูแลดานสาธารณสุข การบริหาร
จัดการแรงงาน เพื่อใหเพียงพอตอความ
ตองการ 

ควรส ง เสริม ให คนมี
ความรู ม าก ข้ึน  ควร
เปดรับฟงความคิดเห็น 
จัดก ารเสวน าต า งๆ
เพื่ อ ให ค น ใน พื้ น ท่ี
ปรับตัว 
 

ค ว ร ใ ห ค ว า ม รู แ ก
ป ร ะ ช า ช น  เพื่ อ ใ ห
ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ใ ห
ค ว าม สํ า คั ญ กั บ ก า ร
พั ฒ น าเขต เศ รษ ฐกิ จ
พิเศษมากข้ึนกวาเดิม 
 

จากตารางท่ี 43 พบวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานสังคม ประเด็นท่ี

หนวยงานมีความเห็นรวมกัน คือ การสงเสริมความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเพื่อใหคนในทองถ่ินรูจักปรับตัว และต้ังรับกับการเกิดข้ึนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

 

ตารางท่ี 44 ขอเสนอเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการพัฒนา 

               ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปร
ะเ

ด็น
 ความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒ

นา
เข

ตเ
ศร

ษฐ
กิจ

พิเ
ศษ

ดา
น

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าติ
แล

ะส
ิง่แ

วด
ลอ

ม 

ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการ
จัดการขยะมูลฝอยและมลภาวะอื่นๆ การ
จัดการระเบียบจราจรหนาดานศุลกากร
เพื่ อลดอุ บั ติเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ
คมนาคมขนสงท่ีเพิ่มมากข้ึน 
 

ควรจะ ให ความรู ใน
เรื่องของการเวนคืน
พื้ น ท่ี แ ก ป ร ะช าชน 
เพราะยังมีปญหาดาน
การเวน คืนพื้ น ท่ี อ ยู 
ค ว ร ทํ า ข อ ต ก ล ง 
สัญญาตางๆเพื่อใหการ
พัฒนาเกิดข้ึนโดยเร็ว 

ควรจัดการปญหาเรื่อง
ของมลภาวะทางฝุนละ
อ อ ก ให ดี ข้ึ น ก ว า นี้
จั ด ก า ร ร ะ เ บี ย บ
การจราจรห น าด าน
ศุ ล ก า ก ร  เพื่ อ ล ด
อัน ตรายให แก คน ใน
พื้นท่ี 
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จากตารางท่ี 44 พบวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ประเด็นท่ีหนวยงานมีความเห็นรวมกัน คือ ปญหาจากการจราจรหนาดานศุลกากรท่ีมี

เนื้อท่ีจํากัดไมเหมาะสมกับการสัญจรท่ีเพิ่มมากข้ึน 

ตารางท่ี 45 ขอเสนอเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการพัฒนาการบริหาร  

               ปกครอง 

ปร
ะเ

ด็น
 ความคิดเห็นของผูท่ีเด่ียวของ 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

แน
วท

าง
กา

รพ
ัฒ

นา
เข

ตเ
ศร

ษฐ
กิจ

พิเ
ศษ

ดา
นก

าร
บร

ิหา
รป

กค
รอ

ง ควรใหประชนชนไดมีสวนในการ
กํ า ห น ด น โย บ า ย ต า ง ๆ  ให
ประชาชนมีสวนรวม สงเสริมเรื่อง
ขอ ง สิ ท ธิ ชุ ม ชน  ก าร จั ด ก าร
โครงสร างการร วมกัน ทํ างาน
เพื่อใหทองถ่ินไดรับผลประโยชน 

ควรมีความรวมมือกันของ
หลายๆหนวยงาน ท่ีจะตอง
มารวมกันวางนโยบาย และ
การปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผล
สํ า เร็ จ ใน ก า ร พั ฒ น า เข ต
เศรษฐกิจพิเศษ  

ควรใหป ระชาชนได
กําหนดบทบาทของคน
ในพื้น ท่ี เพื่อใหไดรับ
ผลป ระ โย ชน ท่ี เท า
เทียมกัน  ประชาชน
จะตองมีสวนรวมใน
การจัดวางโครงสราง
ตาง และมีสวนรวมใน
การไดรับผลประโยชน 

จากตารางท่ี 45 พบวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารดานการบริหารปกครอง

ประเด็นท่ีหนวยงานมีความเห็นรวมกัน คือ การสงเสริมการกําหนดนโยบายและการมีสวนรวมของ

ประชาชน ใหประชาชนเปน ท้ังผูกําหนดนโยบายตางๆและใหประชาชนเปนผูรับผลประโยชน
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สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร: ผลกระทบ ปญหา อุปสรรค และ

แนวทางการพัฒนา” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบ ปญหาและอุปสรรคจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร ตลอดจนเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

สําหรับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารท่ีเกิดข้ึนภาพรวมอยูในระดับปาน

กลาง ความเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจยังไมสงผลชัดเจน ในขณะท่ีปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนสวน

ใหญเปนปญหาดานส่ิงแวดลอมท่ีมีผลมาจากการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรวมไปถึงการ

ดําเนินกิจกรรมตางๆของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีมีความลาชา สวนแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษปาดังเบซารนั้น จะตองอาศัยความรวมมือในการทํางานจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการ

ประสานงานระหวางหนวยงานเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 

จากการสํารวจผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารนั้น

พบวา ผลกระทบดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีมีคาเฉล่ียสูงท่ีสุดนั้นอาจเปนเพราะเนื่องจาก

แนวคิดและนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก(พ.ศ. 2558-2561) เปนการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษท่ีเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเช่ือมโยงเสนทางการคมนาคมและการขนสง

ตางๆท่ีจะสงผลใหเกิดการกระตุนการพัฒนาในดานอื่นๆตามมาอันเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน แตการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนั้นก็ยังสงผลผลกระทบในดานลบแกคนในพื้นท่ี 

เชนปญหาฝุนละออก ปญหาการคมนาคม ท่ีมาจากการกอสรางและการปรับเสนทางการคมนาคม 

ผลกระทบดานการพัฒนาเศรษฐกิจและดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดจากการสํารวจพบวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรกนั้น

สงผลกระทบในระดับปานกลาง กลาวคือ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นสงผลกระทบในดานราย

ของคนในชุมชน การทองเท่ียว การสงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอม และมาตรการสงเสริมการลงทุนท่ี

อยูในระดับปานกลางนั้นอาจเปนผลมาจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีในระยะแรกนั้นเนนการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานซึ่งจะเปนตัวนําซึ่งจะสงผลใหเกิดการพัฒนาดานอื่นๆตามมา ประกอบกับ

ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีซบเซา อีกท้ังสภาวะคาเงินออนตัวของประเทศมาเลเซียท่ีสงผลใหนักทองเท่ียว

ลดนอยลง รวมไปถึงการสงเสริมการอนุรักษส่ิงแวดลอมท่ียังคงไมสงผลกระทบมากนัก ทําใหการ
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สงเสริมดานทรัพยากรธรรมชาติยังไมชัดเจน สวนมาตรการสงเสริมการลงทุนนั้นยังคงเนนการใหสิทธิ

ประโยชนแกนักลงทุน และนักธุรกิจเทานั้น ซึ่งมีความสอดคลองกับขอเสนอแนะของ สถาบันระหวาง

ประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา(2557: 4) ระบุวา การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน

นั้น ควรมีการการพัฒนาพื้นท่ีอยางเรงดวนเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมและพื้นท่ีการคาภายใต

เขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน การปรับปรุงถนน การปรับปรุงอาคารดานศุลกากร อาคารตรวจคนเขาเมือง 

สรางทางหลวงและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบริการตางเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 

เมื่อทําการเปรียบเทียบระหวางปจจัยสวนบุคคลกับผลกระทบจากการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษนั้น พบวาปจจัยดานระดับการศึกษาท่ีแตกตางกันทําใหมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันนั้น

อาจเปนเพราะประชากรท่ีมีระดับการศึกษาอนุปริญญามีระยะเวลาการอาศัยอยูในพื้นท่ีนอยกวา

ระดับการศึกษาอื่นเปนเพราะตองออกไปเรียนตางอําเภอ ทําใหความคิดเห็นดานผลกระทบท่ีไดรับนั้น

แตกตางกับกลุมอื่นมากประกอบกับการจัดการความรูสมัยใหมท่ีสามารถหาขอมูลและขาวสารได

มากกวากลุมอื่นทําใหมีผลตอการรับรูเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย

ของ อุรารัตน ทองสัมฤทธิ์(2557: 7) ท่ีผลการศึกษาพบวาประชากรทีมีการศึกษาตางกันมีการรับรู

แนวคิดการจัดการความรูแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ0.05 กลุมท่ีมีระดับการศึกษาท่ี

ตางกันจะมีแนวคิดการจัดการความรูแตกตางกัน เนื่องจากแบบแผนดานการคิดท่ีเปนระบบจะมีความ

สนใจท่ีจะรับรูขาวสารมากกวา 

สวนปจจัยในดานระดับของรายไดท่ีแตกตางกันนั้นสงผลตอระดับความคิดเห็นดาน

เศรษฐกิจท่ีแตกตางกันนั้น อาจเปนเพราะประชากรสวนใหญประกอบอาชีพคาขายและธุรกิจสวนตัว 

ซึ่งมีรายไดมาจากการประกอบธุรกิจบริเวณชายแดนมีความเกี่ยวของกับนักทองเท่ียว เมื่อเกิดการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนทําใหประชากรท่ีมีรายไดมากกวา 30,000 และไมแนนอนนั้นอาจจะ

มองเห็นโอกาสทางการคามากกวากลุมอื่น หรือความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในดานของรายไดมีความ

ชัดเจนมากกวา จึงทําใหมีความคิดเห็นมากกวากลุมอื่น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย ชิติพัทธ วังยาว 

(2551: 86) ท่ีผลการศึกษาพบวา รายไดมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจของประชาชนในพื้นท่ี

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย ท้ังนี้อาจเปนผลมาจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยการปรับโครงสรางพื้นฐาน การจางงาน การทองเท่ียว ทําใหประชาชนสวนหนึ่งสามารถสรางงาน

สรางรายไดเพิ่มมากข้ึน จึงอาจเปนสาเหตุหนึ่งท่ีประชากรท่ีมีรายไดมากกวากลุมอื่น ๆ มีความคิดเห็น

ตอผลกระทบทางดานเศรษฐกิจมากกวากลุมท่ีมีรายไดนอยกวา 

การจัดอันดับปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหสามารถ

ระบุปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกับคนในชุมชน ซึ่งพบวาเปนปญหาและอุปสรรคท่ีมาจากการพัฒนา

ท่ีไมสงผลใหเกิดประโยชนแกประชาชน อาจเปนเพราะการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษยังคงมีปญหา

และอุปสรรคอีกหลายประการ ไมวาจะเปน ดานโครงสรางพื้นฐานท่ียังคงลาชาและไมไดมาตรฐาน 
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ดานเศรษฐกิจก็ยังคงไมเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจนในวงกวาง ดานสังคมก็ยังมีปญหาเกี่ยวกับ

แรงงานตางดาว ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวะลอมท่ีนับวันก็ยิ่งมีปญหาเพิ่มมากข้ึน และการ

บริหารปกครองท่ีประชาชนเปนเพียงผูรับผลจากการดําเนินกิจกรรมของรัฐ แตไมไดมีสวนรวมใน

กิจกรรมของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร (2557: 218) ท่ีผลการวิจัยพบวา ปญหาและอุปสรรคของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีพบ

ปจจุบันคือ 1) การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานยังไมไดมาตรฐานสากล เนื่องจากการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานในอนาคตตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก และจะตองพัฒนาใหเปนไปตามเปาหมายท่ี

กําหนดไว ดังนั้นหากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนในสังคม

และอาจจะกลายเปนขอจํากัดตอการขยายตัวของฐานเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตได 2) ระบบ

การจราจรทุกดานและการขนสงสินคาขามแดนระหวางประเทศยังไมเปนระบบท่ีเช่ือมโยงกันรวมท้ัง

ปญหาการผานดานศุลกากร และดานตรวจคนเขาเมืองซึ่งใชระยะเวลาคอนขางนานในการผานแดน

แตละแหง และงานวิจัยของ สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา(องคการมหาชน) 

พบวา ผูประกอบการธุรกิจการคามีความเห็นตอการเปล่ียนแปลงของระดับรายไดของธุรกิจตนเองนั้น

ไมมีการเปล่ียนแปลงเลยในชวงท่ีผานมารอยละ 41.8 ในขณะท่ีมีเพียงรอยละ 35.29 ท่ีเห็นวาธุรกิจ

ของตนเองมีรายไดเพิ่มสูงข้ึน ท้ังนี้เหตุผลท่ีผูประกอบการคิดวาทําใหรายไดของตนเองเปล่ียนแปลง 

คือ การท่ีเศรษฐกิจในประเทศมีการขยายตัว/หดตัวรอยละ 26.47 และการท่ีชุมชนท่ีอยูอาศัย

กลายเปนแหลงทองเท่ียวรอยละ 26.47 รองลงมาคือ การท่ีเศรษฐกิจในชุมชนมีการเปล่ียนแปลงรอย

ละ 20.57 และยังสอดคลองกับบทความของ สุขภาพคนไทย (2558:71-73) ท่ีกลาวถึงปญหาสถานะ

บุคคลและการคามนุษยในเขตพื้นท่ีชายแดนท่ีเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษและปญหาดานสาธารณสุขและ

การประกันสุขภาพ อีกท้ังปญหาส่ิงแวดลอม อาชีวอนามัย และการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม

จากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีอีกดวย  

สําหรับแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจนั้นจําเปนจะตองไดรับความรวมมือจากทุก

ฝาย ท้ังภาคประชาชน เอกชน และหนวยงานรัฐ ท่ีสําคัญคือการบริหารจัดการโครงการ งบประมาณ 

และบุคคลากร ท่ีจําเปนอยางยิ่งเพื่อรอบรับการขยายตัวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งในปจจุบัน

หนวยงานภาครัฐยังจัดการไดไมดีพอ การบริหารจัดการดานงบประมาณไมสอดคลองกับแนวทางการ

ปฏิบัติ  โครงการตางๆ ท่ีเกิดข้ึน เชน การเพิ่มพื้นท่ีศุลกากร และการพัฒนารถไฟรางคูนั้น เกินความ

จําเปนและไมสามารถตอบสนองความตองการในปจจุบัน ภาคประชาชนและเอกชนก็ยังไมมีแรง

กระตุนมากพอในการจัดการกับเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเกิดข้ึน แมจะมีนโยบายสงเสริมตางๆ แนว

ทางการพัฒนาจึงจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ท้ังระยะส้ันและระยะยาว จะตองกระตุนท้ัง

ระบบเศรษฐกิจและกระตุนประชาชนใหเกิดความสนใจ ใสใจ และตระหนักรู สามารถรับมือและใช

ประโยชนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อใหเกิดการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
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สอดคลองกับงานวิจัยของ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2557: 219) พบวา ขอเสนอแนะ

แนวทางแกไขปญหาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยควรจะดําเนินการปรับปรุง

กฎระเบียบในประเทศท่ีมีอยูและเกี่ยวของกับการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษใหทันสมัยควรจําแนก

เปน 2 ระยะใหญๆดังตอไปนี้ 1) มาตรการระยะส้ัน ประเทศไทยควรนําแนวคิดเฉพาะสวนของการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศกําลังพัฒนาท่ีเนนการพัฒนาเฉพาะท่ีมาใช เพื่อประโยชนในการ

กระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศโดยเร็ว เนื่องจากโครงสรางท่ัวไปของประเทศไมเอื้อตอการพัฒนา

ระบบใหบริการท้ังระบบในคราวเดียวกัน 2) มาตรการระยะยาวประเทศไทยควรนําแนวคิดการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศท่ีพัฒนาแลวมาใชในการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจเฉพาะ เพื่อใหระบบ

เศรษฐกิจภายในประเทศไทยไดบูรณาการท้ังระบบ การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ 

เอกชน และประชาชนท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นท่ีนั้นอยางแทจริง

และโดยเร็ว โดยตองไมลืมคํานึงถึงวิถีชีวิตของชุมชน และส่ิงแวดลอมความเปนอยูท่ีอยูภายใตเขต

เศรษฐกิจพิเศษนั้นดวย 

 

ขอเสนอแนะ 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการนําไปใช 

 1. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานโครงสรางพื้นฐานควรจัดสรรงบประมาณให

เหมาะสมเพื่อรองรับการปรับปรุง ซอมแซม ระบบโครงสรางพื้นฐานท่ีเกิดจากการใชงานมากข้ึน และ

ควรจัดเวทีเพื่อรับฟงความคิดเห็นของคนในพื้นเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานอื่นๆ เพื่อให

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 2. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานเศรษฐกิจควรนํามาตรการสงเสริมการลงทุนมา

ปรับใชกับทุกกลุมอาชีพท่ีมีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อใหเกิดทางเลือกจากการประกอบชีพมากข้ึน 

และสามารถลดการประกอบอาชีพท่ีผิดกฎหมายได 

 3. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานสังคมควรสงเสริมการบริการดานสาธารณะสุข 

การบริหารจัดการแรงงานในสัดสวนระหวางแรงงานตางดาวและแรงงานในทองถ่ินใหมีความ

เหมาะสมและใหเพียงพอตอความตองการ รวมไปถึงการสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมากข้ึน 

 4. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรการ

จัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการการกําจัดขยะมูลฝอยและมลภาวะอื่นๆ และการจัดการจราจรหนา

พื้นท่ีดานศุลกากร และควรสงเสริมความรูเกี่ยวกับการเวนคืนพื้นท่ีเพื่อการสรางทางรถไฟใหแก

ประชาชน เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางตอเนื่อง 
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 5. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานการบริหารปกครองควรสงเสริมการกําหนด

นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจโดยใหอํานาจแกองคปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนมีสวนรวมใน

การกําหนดบทบาท หนาท่ี สิทธิชุมชน การจัดวางโครงสรางการทํางานเพื่อถวงดุล เพื่อใหการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดประโยชนสูงสุด 

 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรศึกษาผลกระทบท่ีหนวยงานภาครัฐไดรับจากการเกิดข้ึนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เพื่อนํามาประยุกตใชและเปนแนวทางในการวางแผนการพัฒนาไดอยางคลอบคลุม 

2. ควรศึกษาสภาพผลกระทบ ปญหาและอุปสรรคของเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ี

ใกลเคียงเพื่อเปนการศึกษาขอมูลรวมกัน และควรศึกษาเปรียบเทียบสภาพการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษสงขลาของตําบลปาดังเบซาร และตําบลสํานักขาม(ดานนอก) เพื่อเปนการศึกษาขอมูลรวมกัน 

และเพื่อนําผลวิจัยท่ีไดไปปรับปรุงพัฒนาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของอําเภอสะเดาใน

ภาพรวมใหคลอบคลุมตอไป 
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รายช่ือผูเช่ียวชาญตรวจสอบแกไขเคร่ืองมือการวิจัย 
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   ตําแหนงหนาท่ี   อาจารย (ภาควิชาสารัตถศึกษา) 
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   สถานท่ีทํางาน   29 ถนนโชติวิทยะกุล ตําบลหาดใหญ อําเภอหาดใหญ 

                                                    จังหวัดสงขลา 90110 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามการวิจัย 

 

เขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร: ผลกระทบ ปญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนา 

คําช้ีแจง : กรุณาตอบคําถามโดยการทําเครื่องหมาย √ ใ ท่ีตรงกับความเปนจริงและความคิดเห็น 

 ของทานมากท่ีสุด 

 ผลกระทบดานบวก 

5 หมายถึง  ทานไดรับผลกระทบอยูในระดับมากท่ีสุด 

4 หมายถึง  ทานไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก 

3 หมายถึง  ทานไดรบัผลกระทบอยูในระดับปานกลาง 

2 หมายถึง  ทานไดรับผลกระทบอยูในระดับนอย 

1 หมายถึง  ทานไดรับผลกระทบอยูในระดับนอยท่ีสุด 

ผลกระทบดานลบ 

1 หมายถึง  ทานไดรบัผลกระทบอยูในระดับมากท่ีสุด 

2 หมายถึง  ทานไดรับผลกระทบอยูในระดับมาก 

3 หมายถึง  ทานไดรบัผลกระทบอยูในระดับปานกลาง 

4 หมายถึง  ทานไดรับผลกระทบอยูในระดับนอย 

5 หมายถึง  ทานไดรับผลกระทบอยูในระดับนอยท่ีสุด 
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สวนท่ี 1 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

1. ระดับการศึกษา 

 ประถมศึกษา   มัธยมศึกษาตอนตน   ม.ปลาย/ ปวช. 

 อนุปริญญา/ ปวส.   ปริญญาตร ี    สูงกวาปริญญาตรี 

 

2. อาชีพ 

 คาขาย    ธุรกิจสวนตัว   พนักงานบริษัท 

 เกษตรกรรม   รับจาง    นักเรียน/นกัศึกษา 

 พอบาน/แมบาน   รับราชการ/พนักงานหนวยงานรัฐ 

 อื่นๆ (โปรดระบุ) ................... 

 

3. รายไดเฉล่ียตอเดือน 

 นอยกวา 5,000 บาท  5,000-10,000 บาท   10,000-20,000 บาท 

 20,000-30,000 บาท  มากกวา 30,000บาท  ไมแนนอน 

 

4. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองปาดังเบซาร 

 1-5 ป    6-10 ป    11-15 ป   

 16-20 ป    21 ปข้ึนไป 
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สวนท่ี 2 

ความคิดเห็นเก่ียวกับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 
 

คําช้ีแจง  : กรุณาตอบคําถามโดยการทําเครื่องหมาย √  ใน   ท่ีตรงกับความความคิดเห็นขอทาน

มากท่ีสุดเกี่ยวกับผลกระทบท่ีทานไดรับจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ัง 5 ดาน  

 

ผลกระทบดานโครงสรางพื้นฐาน 
 มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 
การพัฒนาระบบการขนสงและคมนาคมมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 

     

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค(ไฟฟา,ประปา)มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

     

มีการพัฒนา ปรับปรุงดานศุลกากรและดานตรวจคนเขาเมือง
ใหมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

     

การบริการของศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ(OSS)ท่ีใหบริการ
ดานการลงทุนแรงงาน สาธารณสุข และการตรวจคนเขาเมือง
สามารถดําเนินการอยางเปนระบบ รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ 

     

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
 มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึน      
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหมีนักทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึน      
ประชาชนไดรับการสนับสนุนการลงทุนจากมาตรการสงเสริม
การลงทุนจากรัฐบาลมากข้ึน เชน ธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม (SMEs) 

     

ผลกระทบดานสังคม 
 มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหปญหาการคามนุษยและ
แรงงานผิดกฎหมายลดลง 

     

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหการเขามาทํางานของ
แรงงานตางดาวเพิ่มข้ึน 

     

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหความสัมพันธของคนใน
ชุมชนลดลง 

     

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหคุณภาพชีวิตและสภาพ
ความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน 

     

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการเขามาอาศัย      
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หรือต้ังถ่ินฐานของแรงงานตางดาวมีมากข้ึน 
ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดมลภาวะทางน้ําเพิ่ม
มากข้ึน 

     

ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(ตอ) 
 มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดขยะและของเสีย
อุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน 

     

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดมลภาวะทางอากาศ
และฝุนละอองมากข้ึน 

     

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการบุกรุกพื้นท่ีปา
ไมมีมากข้ึน 

     

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงผลใหเกิดการสงเสริมและ
อนุรักษคุณภาพส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

     

ผลกระทบดานการบริหารปกครอง 
 มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 
การพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหประชาชนต่ืนตัวตอ
การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการภายใน
ทองถ่ิน 

     

การพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหมีการกําหนดกรอบ
ของกฎหมายท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม 

     

หนวยงานปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญและกําหนด
นโยบายในการกํากับดูแลการบริหารจัดการในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

     

 

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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สวนท่ี 3 

ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและอปุสรรคจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

คําช้ีแจง : กรุณาตอบคําถามโดยการทําเครื่องหมาย √  ใน   ตามลําดับความสําคัญเพื่อจัดอันดับ

ปญหาและอุปสรรคมีผลตอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ( เลือกแค 3 อันดับในแตละหัวขอ ) 

1 หมายถึง  ทานคิดวาเปนปญหาและอุปสรรคมากเปนอันดับแรก 

2 หมายถึง  ทานคิดวาเปนปญหาและอุปสรรคมากเปนอันดับสอง 

3 หมายถึง  ทานคิดเปนวาปญหาและอุปสรรคมากเปนอันดับสาม 

 

ปญหาและอุปสรรคดานโครงสรางพื้นฐาน (เลือกแค 3 อันดับ) 
 1  2  3 
1 การพัฒนาระบบการขนสงและคมนาคม    
2 การพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟา, น้ําประปา)    
3 การพัฒนาปรับปรุงดานศุลกากรและดานตรวจคนเขาเมือง    
4 การลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานนิคมอุตสาหกรรม    
5 การจัดต้ังศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service :OSS)     

ปญหาและอุปสรรคดานเศรษฐกิจ (เลือกแค 3 อันดับ) 
 1 2 3 
1 รายไดจากการจางงาน    
2 การทองเท่ียว    
3 มาตรการสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาล    
4 การสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)     
5 มาตรการสนับสนุนจากรัฐบาลท่ีใหกับกิจการท่ีประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ    

ปญหาและอุปสรรคดานสังคม (เลือกแค 3 อันดับ) 
 1 2 3 
1 การคามนุษยและแรงงานผิดกฎหมาย    
2 การเขามาทํางานของแรงงานตางดาว    
4 การเขามาอาศัย หรือต้ังถ่ินฐานของแรงงานตางดาว    
5 การยายถ่ินฐานของคนในพื้นท่ี    
6 การปรับตัวของคนในพื้นท่ี    
7 ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด    
8 ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน    
9 การพัฒนาระบบบริการสาธารณะสุขและการประกันสุขภาพ    

ปญหาและอุปสรรคดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (เลือกแค 3 อันดับ) 
 1 2 3 
1 การเวนคืนพื้นท่ี    
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ปญหาและอุปสรรคดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (เลือกแค 3 อันดับ) (ตอ) 
 1 2 3 
2 การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม    
4 การบุกรุกพื้นท่ีปาไม    
5 การจราจร    
6 มลภาวะทางน้ํา    
7 ขยะและของเสียอุตสาหกรรม    
8 มลภาวะทางอากาศและฝุนละออก    
9 การอํานวยความสะอาดและใหบริการแกผูประกอบธุรกิจ    

ปญหาและอุปสรรคดานการบริหารปกครอง (เลือกแค 3 อันดับ) 
 1 2 3 
1 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใตมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของเกิดผลอยางเปนรูปธรรม    
2 ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา    
3 ภาครัฐ เอกชนและประชาชนมีบทบาทรวมกันในการพัฒนา    
4 การบริหารการปกครองของหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน    
5 การใชขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐมีความสะดวก รวดเร็ว เพื่อใหงายตอการ

บริหารจัดการ 
   

 

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ค 

แบบสัมภาษณการวิจัย 

 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 

ช่ือ – สกุล .................................................................................................................... 

ตําแหนง ....................................................................................................................... 

 

 ตอนท่ี 2 ประเด็นท่ีใชในการสัมภาษณ 

  ประเด็นท่ี 1 ปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ทานคิดวาองคประกอบดานใดท่ีมีปญหาและอุปสรรคมากท่ีสุดตอการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร เพราะเหตุใด (การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน, การพัฒนาดาน

เศรษฐกิจ, การพัฒนาดานสังคม, การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, การพัฒนาดาน

การบริการปกครอง 

  ประเด็นท่ี 2 ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซารท่ีเกิดข้ึนมาจาก

สาเหตุใด และผลกระทบดานใดเปนปญหามากท่ีสุด เพราะเหตุใด 

 

ประเด็นท่ี 3 ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร 
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ภาคผนวก ง 

 

ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 

หัวเรื่อง ขอ 
คะแนนผูทรงคุณวุฒ ิ

รวม คา IOC 
ผล 

 1 2 3 

 

 

ผลกระทบดานโครงสรางพื้นฐาน 

1 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

2 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

3 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

4 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

5 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

6 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

 

 

 

 

 

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

 

1 0 0 0 1 0.3 ปรับปรุง 

2 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

3 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

4 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

5 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

6 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

7 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

8 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

9 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

10 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

11 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

 

 

 

 

 

ผลกระทบดานสังคม 

 

1 1 0 1 2 0.6 ใชได 

2 1 0 1 2 0.6 ใชได 

3 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

4 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

5 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

6 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

7 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

8 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 
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9 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

10 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

11 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

 

 

 

ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

1 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

2 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

3 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

4 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

5 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

6 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

7 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

8 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

 

 

ผลกระทบดานการบริหารปกครอง 

1 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

2 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

3 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

4 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

5 0 0 1 1 0.3 ปรับปรุง 

 

 

ปญหาและอุปสรรคดานโครงสราง 

พื้นฐาน 

1 1 0 1 2 0.6 ใชได 

2 1 0 1 2 0.6 ใชได 

3 1 0 1 2 0.6 ใชได 

4 1 0 1 2 0.6 ใชได 

5 1 0 1 2 0.6 ใชได 

6 1 0 1 2 0.6 ใชได 

 

 

 

 

 

ปญหาและอุปสรรคดานเศรษฐกิจ 

 

1 1 0 1 2 0.6 ใชได 

2 1 0 1 2 0.6 ใชได 

3 1 0 1 2 0.6 ใชได 

4 1 0 1 2 0.6 ใชได 

5 1 0 1 2 0.6 ใชได 

6 1 0 1 2 0.6 ใชได 

7 1 0 1 2 0.6 ใชได 

8 1 0 1 2 0.6 ใชได 
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9 1 0 1 2 0.6 ใชได 

10 1 0 1 2 0.6 ใชได 

11 1 0 1 2 0.6 ใชได 

 

 

 

 

 

ปญหาและอุปสรรคดานสังคม 

1 1 0 1 2 0.6 ใชได 

2 1 0 1 2 0.6 ใชได 

3 1 0 1 2 0.6 ใชได 

4 1 0 1 2 0.6 ใชได 

5 1 0 1 2 0.6 ใชได 

6 1 0 1 2 0.6 ใชได 

7 1 0 1 2 0.6 ใชได 

8 1 0 1 2 0.6 ใชได 

9 1 0 1 2 0.6 ใชได 

10 1 0 1 2 0.6 ใชได 

11 1 0 1 2 0.6 ใชได 

 

 

 

ปญหาและอุปสรรคดาน 

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

1 1 0 1 2 0.6 ใชได 

2 1 0 1 2 0.6 ใชได 

3 1 0 1 2 0.6 ใชได 

4 1 0 1 2 0.6 ใชได 

5 1 0 1 2 0.6 ใชได 

6 1 0 1 2 0.6 ใชได 

7 1 0 1 2 0.6 ใชได 

8 1 0 1 2 0.6 ใชได 

 

ปญหาและอุปสรรคดานการ

บริหารปกครอง 

1 1 0 1 2 0.6 ใชได 

2 1 0 1 2 0.6 ใชได 

3 1 0 1 2 0.6 ใชได 

 

ขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก จ 

 

หนังสือขอความอนุเคราะห 
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ภาคผนวก ฉ 

บทความตีพิมพ
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ภาคผนวก ช 

 

บทความนําเสนอ 
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ประวัติผูเขียน 

 

ช่ือ สกุล   ธนาวุฒิ  ถนอมลิขิตวงศ  

รหัสประจําตัวนักศึกษา 5811121008  

วุฒิการศึกษา 

  วุฒิ   ช่ือสถาบัน  ปท่ีสําเร็จการศึกษา 

      นิเทศศาสตรบัณฑิต        มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา         2557 

 

ทุนการศึกษา 

ทุนอุดหนุนการวิจัยเพื่อวิทยานิพนธ ปงบประมาณ 2560. บัณฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

 

การเผยแพรในการประชุมวิชาการ 

ธนาวุฒิ ถนอมลิขิตวงศ และกานดา จันทรแยม. (2560). ความคิดเห็นของประชาชนตอผลกระทบ

จากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร. ในการประชุมวิชาการ มนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร Thailand 4.0 ระหวางวันท่ี 9 มิถุนายน 2560. ชลบุรี: สถาบันวิจัยและพัฒนา

มหาวิทยาลัยบูรพา. 

   

การตีพิมพเผยแพรผลงาน 

ธนาวุฒิ ถนอมลิขิตวงศ และกานดา จันทรแยม. (2560). เขตเศรษฐกิจพิเศษปาดังเบซาร: ปญหา

อุปสรรค และแนวทางการพัฒนา. วารสารศิลปะศาสตร. (รอพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิ) 

 

 


