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บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ผลกระทบในการท าประมงภายหลังการออก
พระราชก าหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ต่อเจ้าของเรือประมงและแรงงานประมงที่ต าบลปากน้ าชุมพร 
อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 2) การปรับตัวในการท าประมงภายหลังการออกพระราชก าหนดเรือประมง 
พ.ศ.2558 ต่อเจ้าของเรือประมงและแรงงานประมงที่ต าบลปากน้ าชุมพร อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมกับเจ้าของ
เรือประมงประเภทเรืออวนล้อม(อวนด า) ขนาดตั้งแต่ 30 ตันกรอสขึ้นไปและประกอบอาชีพ
เรือประมงมาแล้วอย่างน้อย 3 ปีขึ้นไปจ านวน  5 ราย แรงงานประมงไทยและต่างด้าวรวม 5 ราย 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจ านวน 1 ราย ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาและแบบพรรณนาวิเคราะห์ 

ผลการวิจัยพบว่าหลังจากมีการออกพระราชก าหนดเรือประมง 2558 นั้นส่ง
ผลกระทบต่อเจ้าของเรือประมงและต่อแรงงานประมงจ าแนกผลการวิจัยออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  1) 
ด้านสาธารณสุขที่เข้มงวดขึ้นมีผลต่อเจ้าของเรือประมงคือต้องเตรียมอุปกรณ์สุขอนามัยและความ
ปลอดภัยบนเรือ ซึ่งเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิม การก าหนดจ านวนวันออกเรือ เวลาพักของแรงงานท าให้เวลา
ในการท างานลดลง แต่มีผลดีต่อแรงงานประมงคือมีเวลาพักที่มากขึ้น 2) ด้านสังคมมีการท าสัญญา
จ้างเกิดการแย่งแรงงานระหว่างเจ้าของเรือด้วยกัน เนื่องจากแรงงานมีน้อย แต่มีผลดีต่อแรงงานคือ
การท างานบนเรือไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง ไม่มีการค้ามนุษย์ 3) ด้านเศรษฐกิจเนื่องจากวัน
ออกเรือน้อยลง ท าให้รายรับกับรายจ่ายไม่สมดุล และในวันหยุดแรงงานจะต้องหางานเสริม เพราะ
รายได้ไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ  4) ด้านกฎหมายที่เพ่ิมขึ้น ท าให้เจ้าของเรือและแรงงานเกิดความ
ยุ่งยาก การออกเรือล้าช้า และมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นจากการติดตั้งอุปกรณ์ต่างๆ นอกจากนี้การแจ้งเข้า-
ออก ท าให้การออกเรือมีความล้าช้าต้องรอให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบก่อนทุกครั้ง ส าหรับการปรับตัว
จ าแนกผลการวิจัยออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  1) ด้านร่างกาย ได้แก่ เจ้าของเรือประมงต้องเตรียมอุปกรณ์
สุขอนามัยและความปลอดภัยบนเรือ ซึ่งเสียค่าใช้จ่ายเพิ่ม การก าหนดจ านวนวันออกเรือ เวลาพักของ
แรงงานท าให้เวลาในการท างานลดลง แต่มีผลดีต่อแรงงานประมงคือมีเวลาพักที่มากขึ้น 2) ด้านอัต
มโนทัศน์ ได้แก่ เจ้าของเรือลดความคาดหวังต่อรายได้ที่น้อยลง ความท้อแท้ ความเสี่ยงและความไม่
แน่นอนในอาชีพ แต่มีผลดีต่อแรงงานคือมีกฎหมายคุ้มครองแรงงานท าให้แรงงานรู้สึกปลอดภัยใน
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ชีวิตมากขึ้น 3) ด้านบทบาทและหน้าที่ ได้แก่ เจ้าของเรือประมงจะต้องมีหน้าที่เป็นผู้ปกครองดูแลทุก
คนบนเรือในขณะต้องท าหน้าที่เป็นหัวหน้าในการวางแผนการท างาน ส่วนแรงงานประมงในปัจจุบัน
จะต้องสามารถท าได้หลากหลายหน้าที่ตามค าสั่งของหัวหน้า 4) ด้านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
ได้แก่ ท าให้เจ้าของเรือและแรงงานมีการช่วยเหลือ เกื้อกูล พูดคุย และดูแลกันเสมือนคนในครอบครัว
ซึ่งเป็นผลต่อการท างานและการอยู่ร่วมกันบนเรือ 
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ABSTRACT 
 

The purposes of this study were to investigate: 1) the effects of the 
Fisheries Act, B.E. 2558 (A.D. 2015), after it became effective, on fishing boat owners 
and fishery workers in Pak Nam Chumphon Subdistrict, Mueang Chumphon District, 
Chumphon Province; and 2) adaptations of fishing boat owners and fishery workers in 
Pak Nam Chumphon Subdistrict, Mueang Chumphon District, Chumphon Province 
after the Fisheries Act, B.E. 2558 (A.D. 2015) came into effect.  This qualitative study 
collected data through in-depth interviews and non-participant observations of five 
owners of 30 gross tonnage or larger fishing boats with surrounding nets (black nets) 
who had been in the occupation of fishing for at least three years; five Thai and 
immigrant fishery workers, and one government official.  Content analysis and 
descriptive analysis were conducted. 

The results of the study revealed that after the Fisheries Act, B.E. 2558 
(A.D. 2015) came into force, the following four effects were found on fishing boat 
owners and fishery workers. 1) Stricter enforcement on public health affects fishing 
boat owners as they have to prepare health and security equipment on their boats 
which incurs extra expenses.  Regulations on the number of fishing days and rest 
breaks from work reduce work time even though more rest time is beneficial to 
fishery workers.  2) Socially, requirements that employment contracts be made in 
writing result in some fishing boat owners snatching fishery workers from others 
because of the limited number of fishery workers.  However, contracts are beneficial 
to workers as they are not exploited, and no human trafficking happens.  3) 
Economically, income and expenses do not balance because of fewer fishing days; 
workers have to find extra jobs to do on days off from fishing work.  4) Legally, more 
requirements result in difficulties for boat owners and workers.  It takes more time 
before fishing boats can leave and more expenses for installation of various 
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instruments.  The delays of inbound and outbound boats result from waiting for 
officials to check them on each and every trip.  Four aspects of adaptation were 
found as follows.  1) Physically, the fishing boat owners have to prepare health 
security equipment on board which entails more expenditure.  Requirements on the 
number of fishing days and rest time for workers result in less work time but more 
rest time for workers. 2) Self-conceptually—Fishing boat owners foresee less income, 
are discouraged, have risks and uncertainty of the occupation but the law makes 
workers feel they have more safety in life.  3) Roles and responsibilities—boat 
owners have to play the role of governing all people on board as head who makes 
plans while fishery workers must be able to do many things as ordered by the head. 
4) Interdependence—boat owners and workers help each other, talk together and 
caring for each other like family members which is the advantage of working and 
living together on the boats. 
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จีรวัฒน์ สงวนชาติ ผู้ที่คอยให้ก าลังใจให้ความรู้อบรมสั่งสอนให้ลูกอดทน กล้าที่จะเดินในเส้นทางที่
เลือกอย่างมั่นใจและเชื่อมั่นในตัวลูกคนนี้เสมอ คุณแม่อัมพร ศิลป์เล็ก ผู้ที่ไปลงพ้ืนที่กับผู้วิจัยทุกครั้ง
คอยให้ก าลังใจอยู่ข้าง ๆ แม้ในวันที่ลูกเหนื่อยล้ารวมถึงคุณย่า ตา ยาย ลุง ป้า น้า อา ญาติๆ ที่คอย
ถามไถอ่ยู่เสมอ ท าให้ลูกประสบความส าเร็จได้ในวันนี้ 

 
อรจิรา  สงวนชาติ 
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บทน า 

 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

 
ปัจจุบันประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่ง ที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาธุรกิจ

ประมงทะเลและการทําประมงทะเลจนสามารถติดอันดับหนึ่งในสิบของโลกที่มีผลผลิตสูง และยังติด
อันดับต๎นๆ ของผู๎สํงออกสินค๎าประมงมาตั้งแตํปี พ.ศ. 2535 โดยผลผลิตมวลรวมในสาขาประมงมี
มูลคํา 98.9 พันล๎านบาทและตํอมาในปี 2551 ผลผลิตมวลรวมของประเทศของภาคประมงมีมูลคํา 
105,977 ล๎านบาท สะท๎อนให๎เห็นนโยบายด๎านการประมงที่เน๎นการเพ่ิมผลผลิตของปริมาณสัตว๑น้ํา
ให๎เพียงพอตํอความต๎องการของประชาชนภายในประเทศ จึงใช๎วิธีการเรํงรัดการเพ่ิมผลผลิตปริมาณ
สัตว๑น้ําโดยการนําเอาเครื่องมืออวนลากแผํนตะเฆํเข๎ามาทดลองใช๎จนประสบผลสําเร็จเป็นที่ยอมรับ
เครื่องมือนี้กันอยํางแพรํหลาย นอกจากนี้การค๎นพบแหลํงทําการประมงทะเลใหมํๆในนํานน้ํานอก
อาณาเขตตั้งแตํปี พ.ศ. 2509 เป็นต๎นมากํอให๎เกิดการขยายตัวด๎านการลงทุนทําการประมงทะเลใน
ภาคเอกชนมาก จึงเปลี่ยนจากการใช๎เครื่องมือที่จากเดิมไมํมีประสิทธิภาพและต๎องใช๎แรงงานคนมาก
มาเป็นการประมงพาณิชย๑ที่ลงทุนสูงใช๎วิธีการและอุปกรณ๑ที่ทันสมัยในการค๎นหาฝูงปลาและจับสัตว๑
น้ําทะเลสํงผลให๎เรือประมงเพ่ิมจํานวนมากขึ้นอยํางรวดเร็วขนาดและกําลังแรงม๎าของเครื่องยนต๑ที่
สามารถออกทําการประมงทะเลในระดับลึกมากขึ้นได๎อีกด๎วย (http://www.mkh.in.th. 2553) 
  กิจกรรมประมงเกี่ยวข๎องกับคนไทยจํานวนมากในหลายกิจกรรมโดยเฉพาะใน
บริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งหรือบริเวณใกล้เคียงจังหวัดชุมพรเป็นหนึ่งในจังหวัดที่มีเนื้อที่ติดกับชายฝั่งทะเลอําว
ไทย และเป็นอีกจังหวัดหนึ่งที่มีการประกอบอาชีพที่หลากหลาย อาชีพประมงเองเรียกได๎วําเป็นอาชีพ
ที่ได๎รับความนิยมและอยูํเคียงคูํกับชาวชุมพรมาเป็นเวลานานตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน  เดิมคนชุมพร
ทําประมงพ้ืนบ๎านโดยมีเครื่องมือตํางๆเชํน ลอบ  เบ็ดตกปลา  และอวนในการจับปลา  แตํเมื่อรัฐบาล
ได๎มกีารสํงเสริมการทําประมงทะเลด๎วยการใช๎อุปกรณ๑การเดินเรือและเครื่องมือที่ทันสมัยประกอบกับ
การสร๎างทําเทียบเรือเพ่ิมกํอให๎เกิดอุตสาหกรรมตํอเนื่องประมงมากมาย เชํน อุตสาหกรรมตํอเรือ
อุตสาหกรรมห๎องเย็นและอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว๑น้ําทะเลฯลฯ สําหรับจังหวัดชุมพรเองนั้นมีทําเทียบ
เรือหลายแหํง โดยเฉพาะบริเวณตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง ซึ่งเป็นชุมชนประมงที่มีขนาดใหญํ
และมีความสําคัญในการขับเคลื่อนให๎เศรษฐกิจของจังหวัดชุมพรให๎ดีขึ้นได๎ อีกทั้งยังเป็นแหลํงจ๎างงาน
ที่สําคัญแหลํงหนึ่งของจังหวัดชุมพรเดิมแรงงานที่เข๎ามาทํางานประมงทะเลสํวนใหญํเป็นแรงงานใน
ท๎องถิ่นแตํเนื่องจากสภาพการทํางานหนัก ปัญหาเรื่องความสะอาด การทํางานไมํเป็นเวลาและเสี่ยง
อันตรายจึงไมํเป็นที่นิยมของแรงงานในท๎องถิ่นทําให๎เกิดการขาดแคลนแรงงานประมงทะเลสํงผล
กระทบถึงนายจ๎างและระบบอุตสาหกรรมประมงทั้งระบบ นายจ๎างตํางแก๎ไขปัญหาด๎วยการหา
แรงงานนอกท๎องถิ่นเข๎ามาทดแทน  แรงงานสํวนใหญํจึงมาจากภาคอีสานซึ่งมีความขยันอดทน
กลายเป็นแรงงานที่มีความสําคัญตํอการทําประมงทะเลของไทยในชํวงตํอมาจนกระทั่งในปี  พ.ศ. 
2532 เกิดเหตุการณ๑วิกฤตทางธรรมชาติพายุเกพัดเข๎าฝั่งทะเลจังหวัดชุมพรเกิดความเสียหายแกํชีวิต

http://www.mkh.in.th/
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และทรัพย๑สินเป็นจํานวนมากเรือประมงหลายร๎อยลําอับปางลงลูกเรือประมงที่เสียชีวิตสํวนใหญํเป็น
ลูกเรือประมงอีสานทําให๎ชาวอีสานมีทัศนคติที่ไมํดีตํออาชีพลูกเรือประมงจึงหันไปประกอบอาชีพอ่ืน
แทน จากการขาดแคลนแรงงานประมงไทย นายจ๎างจึงใช๎แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ๎านมาทดแทน
แรงงานไทย เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนให๎กิจการประมงดําเนินตํอไปได๎ ซึ่งแรงงานตํางด๎าวสัญชาติพมํา
เป็นแรงงานตํางด๎าวที่มีความต๎องการในการอพยพเข๎ามาทํางานในกิจการประมงของจังหวัดชุมพร
มากที่สุด และเนื่องจากแรงงานตํางด๎าวพมํานั้นมีคําจ๎างแรงงานที่ราคาต่ํา ใช๎ชีวิตเรียบงําย มีความ
อดทนและความขยันสูง สํงผลให๎กลุํมแรงงานตํางด๎าวพมํากลายเป็นกลุํมแรงงานประมงที่มี
ความสําคัญตํอระบบเศรษฐกิจการทําประมงของไทยเป็นอยํางมาก ทําให๎กิจการประมงของไทยยังคง
ดําเนินตํอไปได๎ การอพยพย๎ายถิ่นฐานข๎ามชาติของแรงงานตํางด๎าวสัญชาติพมําในปัจจุบันสํวนใหญํ
เป็นการลักลอบเข๎าเมืองผิดกฎหมายอาศัยการเดินทางข๎ามชาติตามแนวตะเข็บชายแดนไทย  – พมํา
ทั้งทางบกและทางทะเลเข๎ามาทํางานและพักอาศัยใกล๎บริเวณแหลํงงานโดยได๎รับการอํานวยความ
สะดวกในด๎านตํางๆจากญาติพ่ีน๎องที่เคยเข๎ามาทํางานและพักอาศัยในประเทศไทยและกลุํมเครือขําย
นายหน๎าค๎าแรงงานเถื่อนทําให๎แรงงานประมงตํางด๎าวสัญชาติพมําดําเนินชีวิตอยํางหลบๆซํอนๆการ
ลักลอบเข๎าเมืองการแฝงตัวเข๎าทํางานการหลบหนีคดีอาญาและปัญหาการค๎ามนุษย๑ข๎ามชาติได๎สํงผล
กระทบตํอความมั่นคงภายในประเทศไทยเป็นอยํางยิ่งทําให๎แรงงานประมงตํางด๎าวสัญชาติพมําสํวน
ใหญํอยูํในสถานะผู๎หลบหนีเข๎าเมืองผิดกฎหมายและยากลําบากในการติดตามและควบคุมดูแลสํงผล
ให๎รัฐบาลหันมาใช๎นโยบายผํอนผันให๎มีการจดทะเบียนแรงงานข๎ามชาติผิดกฎหมายตั้งแตํปี  พ.ศ. 
2535 เพ่ือเปิดโอกาสให๎นายจ๎างนําลูกจ๎างแรงงานประมงตํางด๎าวสัญชาติพมําของตนมารายงานตัว
เพ่ือขอประกันตัวและตรวจสุขภาพเมื่อผํานการพิจารณาหลักฐานและการตรวจสุขภาพแล๎วกระทรวง
แรงงานจะออกใบอนุญาตทํางานและพักอาศัยในประเทศไทยได๎ชั่วคราวซึ่งสํวนใหญํนายจ๎างจะเป็น
ผู๎รับผิดชอบคําใช๎จํายแทนทั้งหมดนโยบายในการผํอนผันให๎บุคคลที่มีสถานะเป็นผู๎หลบหนีเข๎าเมืองผิด
กฎหมายสามารถทํางานได๎ในลักษณะชั่วคราวตามเงื่อนไขที่รัฐบาลกําหนดใช๎วิธีออกเป็นมติ
คณะรัฐมนตรีประกาศการผํอนผันออกมาเป็นระยะๆเพ่ือปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางานให๎
สอดคล๎องกับสถานการณ๑บ๎านเมืองในปัจจุบันในตอนนั้น (บุญเลิศ ผาสุก. 2530 : 324-332) 

เนื่องจากเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2557 กระทรวงการตํางประเทศสหรัฐอเมริกาได๎
ออกแถลงรายงานสถานการณ๑การค๎ามนุษย๑ หรือ (Trafficking in Person Report ( TIP Report )  
ประจําปี 2557 อยํางเป็นทางการ เป็นที่ทราบกันวําประเทศไทยถูกปรับลดระดับลงไปอยูํ ระดับ 3 
หรือ Tier 3 ซึ่งเป็นระดับที่ต่ําสุดจากเดิมที่เคยอยูํระดับ 2  ระดับจับตาพิเศษ ( Watch List ) โดยมี
การให๎เหตุผลวําไทยไมํยอมปฏิบัติตามมาตรฐานในการจัดการปัญหาค๎ามนุษย๑ ทั้งไมํพยายาม
แก๎ปัญหาเทําที่ควร การพยายามบังคับใช๎กฎหมายตํอต๎านการค๎ามนุษย๑ยังไมํมีปะสิทธิภาพ ปลํอยให๎
ผู๎กระทําผิดได๎รับการละเว๎นโทษ ทั้งนี้กระทรวงการตํางประเทศสหรัฐอเมริกายกตัวอยํางในเรื่องความ
ล๎มเหลวในการปราบปรามการค๎ามนุษย๑ในอุตสาหกรรมการประมง การลักลอบนําแรงงานตํางด๎าวมา
ใช๎แรงงานและค๎าประเวณี เป็นต๎น และเนื่องจาก เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความ
สงบแหํงชาติ(คสช.) มีมติเลือกพลเอก ประยุทธ๑ จันทร๑โอชาเป็นนายกรัฐมนตรีได๎มีการเปลี่ยนแปลง
กฎหมายและข๎อบังคับตํางๆ รวมถึงคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ เรื่อง การแก๎ไขปัญหา
การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร๎การควบคุม 10/2558 เพ่ือเป็นการจัดระเบียบ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
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เรือประมง ซึ่งเกิดจากการที่ประเทศไทยได๎รับการประกาศเตือนจากสหภาพยุโรปถึงการจัดให๎มี
มาตรการในการปูองกันยับยั้ง และขจัดการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร๎การ
ควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing) ซึ่งหากไมํมีการ
แก๎ปัญหาอยํางจริงจังโดยเรํงดํวนภายในหกเดือนอาจมีผลกระทบตํอการสํงออกสินค๎าสัตว๑น้ําของ
ประเทศไทยในอนาคตและความมั่นคงของประเทศไทยในภาพรวม ดังนั้น  เพ่ือให๎สามารถเรํง
ดําเนินการแก๎ปัญหาให๎การทําการประมงสามารถดําเนินการได๎อยํางยั่งยืนและเป็นระบบ และ
ยกระดับมาตรฐานการประมงของประเทศไทยให๎สอดคล๎องกับมาตรฐานสากล รวมทั้งเพ่ือบรรเทา
ความเดือดร๎อนของเจ๎าของเรือประมง อุตสาหกรรมตํอเนื่องและผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย หากมิได๎มีการ
ปูองกันและแก๎ไขโดยเรํงดํวน จะมีผลกระทบตํอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศได๎ เพ่ือ
ดําเนินการปูองกันและแก๎ไขปัญหาดังกลําว พลเอกประยุทธ๑ จันทร๑โอชา จึงใช๎มาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 หัวหน๎าคณะรักษาความสงบ
แหํงชาติจึงมีคําสั่งให๎จัดตั้ง “ศูนย๑บัญชาการแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย” (Command 
Center for Combating Illegal Fishing) เรียกโดยยํอวํา ศปมผ. (CCCIF) เป็นศูนย๑เฉพาะกิจขึ้นตรง
กับนายกรัฐมนตรี โดยมีผู๎บัญชาการทหารเรือเป็นผู๎บัญชาการศูนย๑บัญชาการแก๎ไขปัญหาการทําการ
ประมงผิดกฎหมาย (ผบ.ศปมผ.) และให๎ ศปมผ. เริ่มปฏิบัติการตามคําสั่งนี้ ตั้งแตํวันที่ 1 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2558 มาตรา 44 จึงถือเป็นคําสั่งที่จะใช๎ปูองกัน และแก๎ปัญหาการทําประมงผิดกฎหมายใน
ประเทศไทยที่มีประชาชนในประเทศ 20 กวําจังหวัดยึดอาชีพการทําประมงเพ่ือเลี้ยงชีพและสร๎าง
รายได๎ให๎กับประเทศโดยมีเรือประมงชนิดตําง ๆ ทั้งแบบเรือพาณิชย๑ แบบชายฝั่งและแบบพ้ืนบ๎าน 
กวํา 4 หมื่นลํา จัดระเบียบของผู๎ประกอบอาชีพการทําประมงซึ่งถูกปลํอยปละให๎เป็นไปตามเสรีภาพ
อยํางเต็มที่มากวํา 50 ปี และเพ่ือให๎ประเทศหลุดจากบัญชี “เทียร๑3” ซึ่งเป็นรายงานประจําปีเรื่อง
สถานการณ๑การค๎ามนุษย๑ (TIP Report) โดยเปรียบเทียบสถานการณ๑การค๎ามนุษย๑ของทั่วโลกกับ
มาตรฐานของสหรัฐอเมริกา และจัดลําดับประเทศตํางๆ ประเทศไทยเองก็ถูกสหรัฐอเมริกาขึ้นบัญชีวํา 
ประเทศไทยอยูํในระดับ ระดับต่ําสุด คือ ระดับ 3 หมายถึงประเทศที่ดําเนินการไมํสอดคล๎องกับ
มาตรฐานขั้นต่ําของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไมํมีความพยายามแก๎ไขปัญหา ประมงไทยมีการค๎า
มนุษย๑เกิดขึ้นรวมทั้งใช๎เครื่องมือในการทําประมงที่ผิดกฎหมายเป็นการทําลายล๎างสัตว๑น้ํา 
  จากการที่ คณะรักษาความสงบแหํงชาติ ประกาศใช๎คําสั่งหัวหน๎ารักษาความสงบ
แหํงชาติ เรื่อง การแก๎ไข๎ปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร๎การควบคุม  ที ่
10/2558 ในการจัดระเบียบเรือประมงนั้น ทําให๎เกิดผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมงในเรื่องของการ
ประกอบอาชีพในด๎านกฎหมาย ด๎านสังคม ด๎านเศรษฐกิจ ด๎านสาธารณสุข  เชํน คําใช๎จํายที่เพ่ิมมาก
ขึ้น เวลาในการทํางานที่น๎อยลงข๎อบังคับเงื่อนไขตํางๆที่เพ่ิมมากข้ึน ผลกระทบที่เกิดตํอแรงงานประมง
ในด๎านสาธารณสุข ด๎านสังคม และเศรษฐกิจ และการปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงและแรงงาน
ประมงด๎านรํางกาย ด๎านอัตมโนทัศน๑ ด๎านบทบาทและหน๎าที่ รวมถึงด๎านการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 
ผู๎วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบและการปรับตัวในการทําประมงที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายเพ่ือจัดระเบียบเรือประมงในพ้ืนที่ตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
ซ่ึงผลการศึกษาของงานวิจัยสามารถนําไปใช๎เป็นแนวทางในการแก๎ไขกฎหมาย ระเบียบ และข๎อบังคับ 
เพ่ือให๎เกิดความเหมาะสมและข๎อมูลดังกลําวจะเป็นประโยชน๑กับหนํวยงานที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการ
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ทําประมงและแรงงานประมง เพ่ือนํามาประยุกต๑ใช๎ในการชํวยเหลือและหาแนวทางในการแก๎ไข
ปัญหาให๎กับชาวประมงและแรงงานประมงได๎ 
 
ค าถามการวิจัย 

1. ผลกระทบที่เกิดจากคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ พ.ศ. 2558  ตํอ
เจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมง อําเภอเมือง จังหวัดชุมพรเป็นอยํางไร 

2. หลังจากมีการประกาศคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ  พ.ศ. 2558 
เจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมง อําเภอเมือง จังหวัดชุมพรมีการปรับตัวอยํางไร 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการประกาศคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบ
แหํงชาติ พ.ศ. 2558 ตํอเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมง อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร 

2. เพ่ือศึกษาการปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมง อําเภอเมือง จังหวัด
ชุมพรหลังจากมีการประกาศคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ พ.ศ. 2558 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. เพ่ือใช๎เป็นแนวทางหนํวยงานภาครัฐ ในการปรับเปลี่ยนและแก๎ไขกฎหมายการจัด
ระเบียบเรือประมงให๎มีความครอบคลุมและสอดคล๎องกับสถานการณ๑ในปัจจุบันและอนาคต 

2. ผลการศึกษาและข๎อเสนอแนะของการศึกษาครั้งนี้สามารถนําไปใช๎เป็นแนวทางใน
การจัดการปัญหาและยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวประมงและแรงงานประมงรวมถึงในด๎านเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไทยให๎มีศักยภาพและเจริญก๎าวหน๎าตํอไป 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

เพ่ือความเข๎าใจความหมายของคําและข๎อความที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้ผู๎ศึกษา
กําหนดความหมายของศัพท๑บางคําไว๎โดยเฉพาะดังนี้ 

กฎหมายการจัดระเบียบเรือประมง หมายถึง คําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบ
แหํงชาติ เรื่อง การแก๎ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร๎การควบคุม 
10/2558 ออกเพ่ือต๎องการจัดระเบียบเรือประมง และเพ่ือให๎ประเทศไทยหลุดจากบัญชี Tier 3  

ผลกระทบ หมายถงึ ผลลัพธ๑ที่เกิดจากการออกกฎหมาย ข๎อบังคับ ระเบียบ เงื่อนไข
ตํางๆที่มีจุดประสงค๑ในการจัดระเบียบเรือประมงไทย 

การปรับตัว หมายถึง การปรับเปลี่ยน เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให๎เข๎ากับสถานการณ๑
และสามารถรับมือกับผลกระทบที่เกิดขึ้นหลังจากมีการประกาศคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบ
แหํงชาติ เรื่อง การแก๎ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร๎การควบคุม 
10/2558 

เรือประมง หมายถึง เรือประมงประเภทอวนล๎อมจับ(อวนดํา) มีขนาดตั้งแตํ 30 ตัน
กรอส ขึ้นไปใช๎ในการประกอบอาชีพประมงทะเล 
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  เจ้าของเรือประมง หมายถึง ผู๎ที่ประกอบอาชีพจับสัตว๑ทะเล และเป็นเจ๎าของ
เรือประมงขนาดตั้งแตํ 30 ตันกรอสขึ้นไป 
  นายจ้าง หมายถึง เจ๎าของกิจการประมงทะเลหรือผู๎ดูแลกิจการประมงแทนนายจ๎าง
ชาวประมงสํวนใหญํเรียกวํา “เถ๎าแกํหรือนายหัว” 
  แรงงานประมง หมายถึง ลูกจ๎าง ลูกเรือ แรงงานที่ทํางานบนเรือประมงตามคําสั่ง
ของนายจ๎างมีทัง้ลูกจ๎างที่เป็นคนไทยและลูกจ๎างท่ีเป็นแรงงานตํางด๎าว 
  การท าประมงทะเล หมายถึง การนําเรือประมงออกไปดักจับลํอหรือเก็บสัตว๑น้ําใน
ทะเลที่มีน้ําลึกและหํางไกลจากชายฝั่งทะเลอาจนําเรือไปทําการประมงในเขตนํานน้ําสากลหรือเขต
นํานน้ําประเทศอ่ืนโดยใช๎เวลา 2-7 วันทั้งนี้ขึ้นอยูํกับขนาดเรือปริมาณน้ําแข็งและวัสดุอุปกรณ๑ 
  ไต้ก๋ง หมายถึง ผู๎บังคับการหรือกัปตันเรือมีหน๎ารับผิดชอบดูแลเรือประมงทุกด๎าน
เป็นผู๎ที่มีประสบการณ๑ในการเดินเรือมีความสามารถในการใช๎เทคโนโลยีและเครื่องมือตํางๆในการ
เดินเรือและจับสัตว๑น้ําในทะเล 
  ยี่ชิวไทย หมายถึง หัวหน๎าแรงงานชาวไทยเป็นสื่อกลางในการติดตํอสื่อสารระหวําง
นายจ๎างและบุคคลภายนอกกับสมาชิกทุกคนในเรือประมงควบคุมการทํางานของลูกเรือประมงแก๎ไข
ปัญหาตํางๆที่เกิดขึ้นขณะปฏิบัติงานรวมทั้งทํางานรํวมกับลูกเรือประมงให๎เสร็จอยํางรวดเร็ว 

  ยี่ชิวพม่า หมายถึง หัวหน๎าแรงงานชาวพมําเป็นสื่อกลางในการติดตํอสื่อสารระหวําง
แรงงานไทยกับแรงงานชาวพมํารวมทั้งนายจ๎างและไต๎ก๐งควบคุมการทํางานของลูกเรือประมงชาวพมํา
และรํวมทํางานรํวมกับลูกเรือประมงทั้งหมดให๎เสร็จอยํางรวดเร็ว 
  จุ้มโพ่ หมายถึง คนทํากับข๎าวบนเรือประมงปรุงอาหารสําหรับสมาชิกทุกคนบน
เรือประมง 
  โดดร่ม หมายถึง การที่ลูกเรือประมงรับเงินลํวงหน๎าไปแล๎วแตํมาทํางานได๎ไมํนานก็
หยุดงานหรือหนีกลับบ๎านไมํมาทํางานให๎ครบตามกําหนดระยะเวลาที่ตกลงกันไว๎ 
  ออกเรือ หมายถึง การทํางานกลางทะเลในเรือประมง 
  หยุดแจ้ง หมายถึง วันที่ตรงกับวันข๎างขึ้น 12 ค่ําถึงวันข๎างแรม 4 ค่ําในแตํละเดือน
เพราะเป็นคืนเดือนหงายหรือพระจันทร๑เต็มดวงในชํวงเวลานี้แสงจันทร๑จะสํองสวํางทําให๎ฝูงปลาไมํมา
ตอมไฟจากเรือปั่นไฟจึงเป็นวันที่เรือประมงหยุดออกทําการประมงชั่วคราวทั้งนี้ระยะเวลาในการหยุด
แจ๎งจะข้ึนอยูํกับความพร๎อมของนายจ๎างไต๎ก๐งและสภาพดินฟูาอากาศด๎วย 
  ท าอวน หมายถึงการเย็บซํอมอวนที่เสียหายจากการทําประมงกลางทะเล 
  หนึ่งน้ า หมายถึง การทําประมงเดือนละประมาณ 20 วันโดยมีวันหยุดจากการทํา
ประมงทะเลประมาณ 8 วันในชํวงคืนเดือนหงายและนําเรือประมงจอดเทียบทําซํอมแซมอุปกรณ๑
เครื่องมือเครื่องใช๎ตํางๆเพ่ือรอเวลาที่เหมาะสมในการออกทําประมงทะเลตํอไป 
  ห้อง หมายถึง ห๎องท่ีใช๎เก็บสัตว๑ทะเลที่จับได๎ โดยมีปริมาณน้ําแข็งจํานวนมากเก็บไว๎
สําหรับการแชํดองปลาให๎คงความสดอยูํได๎หลายวัน 
  อวนล้อมจับ(อวนด า) หมายถึง เครื่องมือประมงที่มีลักษณะเป็นผืนอวนคล๎าย
สี่เหลี่ยมผืนผ๎า วิธีการใช๎เครื่องมือจับสัตว๑น้ําจะปลํอยผืนอวนล๎อมรอบสัตว๑น้ํา แล๎วทําการปิดด๎านลําง
ของผืนอวนในปัจจุบันมีการใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํชํวยในการค๎นหาปลา เพ่ือให๎จับสัตว๑น้ําได๎ในปริมาณ
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ที่มากข้ึน ทําการประมงในเวลากลางคืน โดยการวางอวนและปลํอยอวนโดยเรือประมงจะวิ่งล๎อมเป็น
วงกลมรอบเรือปั่นไฟให๎ปลาอยูํด๎านใน แล๎วดึงเชือกมานรวบตีนอวน เพ่ือสาวอวนกลับเข๎าเรือโดยใช๎
กะเฮียขนาดใหญํตักปลาแล๎วเทลงในห๎อง  
  เรือปั่นไฟ หมายถึง เรือประมงขนาดเล็ก ที่ประดับประดาไปด๎วยไฟสํองสวํางทั้งลํา
เพ่ือออกทําการประมงโดยการจอดเรือ ปั่นไฟในเวลากลางคืน รอเวลาให๎เรือประมงอวนดํามาวางอวน
ล๎อมรอบเรือปั่นไฟเพ่ือล๎อมจับปลาที่มาตอมไฟในเวลากลางคืน จากนั้นก็จะแลํนออกจากวงอวนที่
ล๎อมไว๎ เพ่ือไปหาแหลํงที่จะทําการปั่นไฟใหมํ 

 
ขอบเขตในการศึกษา 

งานวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ 4 ด้านดังนี้ 
1. ขอบเขตด๎านเนื้อหา  

 งานวิจัยนี้ผู๎วิจัยมุํงศึกษาประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบตํอเจ๎าของเรือและผู๎ใช๎แรงงาน
ในด๎านกฎหมายข๎อบังคับ ด๎านสังคม ด๎านเศรษฐกิจ ด๎านสาธารณสุข และการปรับตัวของเจ๎าของ
เรือประมงและผู๎ใช๎แรงงานประมงในด๎านรํางกาย ด๎านอัตมโนทัศน๑ ด๎านบทบาทและหน๎าที่ และด๎าน
การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน  ตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพรหลังจากมีการประกาศ
การพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 

2. ผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก  
 เจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมง ในพ้ืนที่ตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง 

จังหวัดชุมพร 
3. ขอบเขตด๎านพ้ืนที ่  

 การศึกษาครั้งนี้ผู๎วิจัยมุํงศึกษาพ้ืนที่ที่มีการประกอบอาชีพประมงบริเวณตําบล
ปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพรเนื่องจากเป็นแหลํงชุมชนที่มีผู๎ประกอบกิจการเรือประมงเป็น
จํานวนมาก มีทําเทียบเรือขนาดใหญํหลายแหํงและมีความสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอันดับ
ต๎นๆ ของจังหวัดชุมพร 

4. ขอบเขตด๎านระยะเวลา  
 ดําเนินงานวิจัยในชํวงระยะเวลาตั้งแตํเดือนธันวาคม 2558 – เดือนสิงหาคม 2560 
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การทบทวนวรรณกรรม 
 

 จากการศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข๎อง ในการอธิบายปรากฏการณ๑ที่เกิดขึ้นผู๎วิจัยได๎มี
ความสนใจที่จะศึกษาผลกระทบจากกฎหมายการจัดระเบียบเรือประมงทั้งข๎อดีข๎อเสีย  รวมไปถึงวิถี
ชีวิตของกลุํมผู๎ประกอบกิจการเรือประมงหลังจากที่คณะรักษาความสงบแหํงชาติได๎มีการออก
กฎหมายการจัดระเบียบเรือประมง ในสํวนของบทนี้ผู๎วิจัยได๎ศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายการจัดระเบียบ
เรือประมง โดยผู๎วิจัยได๎เลือกพ้ืนที่ตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร เป็นพ้ืนที่ในการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ เอกสารที่เกี่ยวข๎อง แนวคิด ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้  

1. บริบทจังหวัดชุมพร 
1.1 ขนาดพ้ืนที่ และท่ีตั้ง 
1.2 สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
1.3 สภาพการปกครอง 
1.4 สภาพเศรษฐกิจ 
1.5 สภาพทางสังคม 
1.6 ปากน้ําชุมพร 
1.7 ด๎านประมง 

2. พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด การประมง พ.ศ. 2558  
2.1 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558  
2.2 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558  

3.  คําสั่ง ข๎อบังคับเก่ียวกับการทําประมงและแรงงานประมง  
3.1 ระเบียบกรมเจ๎าทําวําด๎วยหลักเกณฑ๑การอนุญาตให๎ทําการงานในเรือประมง  

ขนาดตั้งแตํ 30 ตันกรอส ขึ้นไป พ.ศ. 2557 
3.2 คําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ 10/2558 
3.3 ประกาศศูนย๑บัญชาการแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ฉบับที่

17/2558  
3.4 ระเบียบกรมเจ๎าทํา วําด๎วย มาตรการควบคุมเรือประมงพาณิชย๑ตามกฎหมาย

วําด๎วยการประมงที่ไมํมีทะเบียนหรือมีทะเบียนเรือแตํไมํมีใบอนุญาตทําประมง พ.ศ. 2559 
3.5 พระราชบัญญัติแรงงานทะเล พ.ศ. 2558 
3.6 ระเบียบกรมเจ๎าทําวําด๎วยหลักเกณฑ๑และวิธีการออกหนังสือคนประจําเรือ 

พ.ศ. 2558  
3.7 กฎหมายเกี่ยวกับเครื่องมือประมงท่ีห๎ามมิให๎บุคคลใดใช๎หรือมีไว๎ใน

ครอบครองเพ่ือใช๎ซึ่งเครื่องมือทําการประมง 

 4. แนวคิดทฤษฎีการปรับตัว 

4.1 ความหมายของการปรับตัว 

4.2 สาเหตุของการปรับตัว 

4.3 การปรับตัวของชุมชน 
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4.4 ทฤษฎีการปรับตัวของรอย(Roy’s Adaptation Model) 
5. ทฤษฎีการการย๎ายถิ่น 

5.1 ความหมายของการย๎ายถิ่น 

5.2 องค๑ประกอบของการย๎ายถิ่น 

5.3 แนวคิดกระบวนการตัดสินใจย๎ายถิ่น 
5.4 ทฤษฎีปัจจัยดึงดูดและผลักดันการย๎ายถิ่น 
5.5 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลกระทบตํอการเคลื่อนย๎ายแรงงานข๎ามชาติสูํ

ประเทศไทย 
5.6 ปัญหาและผลกระทบของการย๎ายถิ่นของประเทศไทยในภาพรวม 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 

7. กรอบแนวคิดการวิจัย      

 
1. บริบทจังหวัดชุมพร 
  1.1 ขนาดพ้ืนที่ และท่ีตั้ง 
  จังหวัด ชุมพร (ภาพที่ 1) เป็นจังหวัดแรกของภาคใต๎ตอนบนฝั่งอําวไทย มีรูปพ้ืนที่
เรียวยาวตามแนวเหนือ-ใต๎ มีความยาวประมาณ 222 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดกับจังหวัดใกล๎เคียง 
ดังนี้ทิศเหนือเขตอําเภอทําแซะ และอําเภอปะทิว ติดตํอกับอําเภอบางสะพานน๎อยจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ๑ทิศใต๎เขตอําเภอละแม และอําเภอพะโต๏ะ ติดตํอกับอําเภอทําชนะ จังหวัดสุราษฎร๑
ธานีทิศตะวันออกเขตอําเภอปะทิว อําเภอเมือง อําเภอสวี อําเภอทํุงตะโก อําเภอหลังสวน และอําเภอ
ละแม ติดตํอกับอําวไทยทิศตะวันตกเขตอําเภอทําแซะติดตํอกับอําเภอกระบุรี จังหวัดระนองและ
สาธารณรัฐแหํงสหภาพเมียนมาร๑ เขตอําเภอเมือง อําเภอสวี อําเภอหลังสวน และอําเภอพะโต๏ะ 
ติดตํอกับอําเภอกระบุรี อําเภอละอํุนอําเภอเมือง จังหวัดระนอง 

1.2 สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
จังหวัดชุมพรมีสภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปมีลักษณะยาวและแคบ แบํงออกเป็น 3 

ลักษณะใหญํๆ คือ ทางทิศตะวันตกมีลักษณะเป็นพ้ืนที่สูงตามแนวเทือกเขาภูเก็ต และเทือกเขา
ตะนาวศรีเป็นแนวกั้นเขตแดนธรรมชาติ บริเวณตอนกลาง เป็นที่ราบลุํมอุดมสมบูรณ๑ เป็นเขต
เกษตรกรรมที่สําคัญของจังหวัด พ้ืนที่ทางทิศตะวันออกของจังหวัด มีลักษณะเป็นที่ราบตามแนว
ชายฝั่งทะเลของอําวไทย ลักษณะชายหาดของจังหวัดชุมพรคํอนข๎างเรียบมีความโค๎งเว๎าน๎อย โดย
ชายฝั่งทะเลมีความยาวถึง 222 กิโลเมตร และความกว๎างของจังหวัดโดยเฉลี่ยประมาณ 36 กิโลเมตร 

1.3 สภาพการปกครอง 
  จังหวัดชุมพร แบํงเขตการปกครอง เป็น 8 อําเภอ 70 ตําบล 736 หมูํบ๎าน 25 
เทศบาล 2 เทศบาลเมือง 13 เทศบาลตําบล 53 องค๑การบริหารสํวนตําบล มีรูปแบบการปกครองและ
การบริหารราชการแผํนดิน 3 รูปแบบ คือ 1) การบริหารราชการสํวนกลาง ประกอบด๎วยสํวนราชการ
สังกัดสํวนกลาง ซึ่งตั้งหนํวยงานในพ้ืนที่จังหวัด จํานวน95 หนํวยงาน 2) การบริหารราชการสํวน
ภูมิภาค จัดรูปแบบการปกครอง และการการบริหารราชการออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด 
ประกอบด๎วย สํวนราชการประจําจังหวัด จํานวน 29 หนํวยงาน ระดับอําเภอ ประกอบด๎วย 8 อําเภอ 
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70 ตําบล 736 หมูํบ๎าน 3) การบริหารราชการสํวนท๎องถิ่น ประกอบด๎วย 1 องค๑การบริหารสํวน
จังหวัด 2 เทศบาลเมือง 23 เทศบาลตําบลและ 53 องค๑การบริหารสํวนตําบล 

1.4 สภาพเศรษฐกิจ 
  สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดชุมพร มีภาคการเกษตร เป็นสิ่งที่ทํารายได๎ให๎แกํ
จังหวัดชุมพรมากท่ีสุด รองลงมาคือภาคการค๎าปลีกค๎าสํง และสุดท๎ายคือภาคอุตสาหกรรม ในปี พ.ศ. 
2553 จังหวัดชุมพรมีรายมูลคําผลิตภัณฑ๑มวลรวมของจังหวัด (GPP) อยูํที่ประมาณ 55,421 ล๎านบาท 
มูลคําผลิตภัณฑ๑เฉลี่ยตํอคน (Per capita GPP) ประมาณ 108,589 ล๎านบาท เป็นลําดับที่ 6 ของ
ผลิตภัณฑ๑มวลรวมภาคใต๎ภาคเกษตรกรรม พืชเศรษฐกิจของชุมพรประกอบไปด๎วย ยางพารา ปาล๑ม
น้ํามัน ทุเรียน มะพร๎าว ไม๎ผล รวมไปถึงการปศุสัตว๑และการประมง ในด๎านการประมง เนื่ องจาก
ชุมพรเป็นจังหวัดที่มีชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 222 กิโลเมตร การทําประมงจึงสําคัญมาก โดยมี
ระยะเวลาการทําประมงประมาณ 7-9 เดือน ชํวงที่ทําการประมงไมํได๎คือระหวํางเดือน ตุลาคม -
ธันวาคม เนื่องจากเป็นหน๎ามรสุม คลื่นลมแรง และชํวงวันที่ 15 กุมภาพันธ๑ – 15 พฤษภาคม ของทุก
ปี เพราะเป็นชํวงที่อําวไทยห๎ามทําการประมงเนื่องจากเป็นฤดูปลาวางไขํภาคอุตสาหกรรมสํวนใหญํ
เป็นอุตสาหกรรมที่ตํอเนื่องจากการเกษตร เชํนอุตสาหกรรมการสกัดน้ํามันปาล๑ม อุตสาหกรรมอาหาร
ทะเลแชํแข็ง อุตสาหกรรมผลิตผลไม๎แล๎น้ําผลไม๎บรรจุกระป๋อง เป็นต๎น 

1.5 สภาพทางสังคม 
  ด๎านการศึกษาจังหวัดชุมพรมีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 3 แหํง คือ สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล๎าเจ๎าคุณทหารลาดกระบัง วิทยาเขตชุมพร มหาวิทยาลัยแมํโจ๎  - ชุมพร และ
สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตชุมพร ระดับอาชีวศึกษา 6 แหํง และโรงเรียน 311 แหํง แบํงพ้ืนที่
การศึกษาออกเป็นสองแหํง ได๎แกํเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาชุมพร เขต 
1 ครอบคลุม 3 อําเภอ ได๎แกํ อําเภอเมือง อําเภอปะทิว และอําเภอทําแซะเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ครอบคลุม 5 อําเภอ ได๎แกํ อําเภอพะโต๏ะ อําเภอหลังสวน อําเภอละแม 
อําเภอสวี และอําเภอทุํงตะโก 
  ด๎านการสาธารณสุขในปี พ.ศ. 2554 จังหวัดชุมพรมีโรงพยาบาลทั้งหมด 12 แหํง ซึ่ง
เป็นโรงพยาบาลประเภทให๎บริการทั่วไปทุกแหํง มีเตียงผู๎ปุวย1,149 เตียง มีแพทย๑ 110 คน และมี
พยาบาล 829 คน 
  ด๎านกําลังแรงงานประชากรและกําลังแรงงาน จากการสํารวจสภาวการณ๑ทํางานของ
ประชากรในจังหวัดชุมพรระหวํางไตรมาส 1 ปี 2553 โดยสํานักงานสถิติจังหวัดชุมพร มีประชากร
ทั้งสิ้น 501,185 คน เป็นผู๎ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป 393,275 คน โดยอยูํในกําลังแรงงานประมาณ 
304,214 คน จําแนกเป็นผู๎มีงานทํา 301,863 คนผู๎วํางงานประมาณ 2,351 คน และผู๎ที่ไมํอยูํในกําลัง
แรงงาน 89,061 คนสําหรับแรงงานตํางด๎าวตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นแรงงานที่ได๎รับอนุญาตให๎มา
ทํางานเป็นการชั่วคราว 3 สัญชาติ ประกอบด๎วย พมํา ลาว กัมพูชา เพ่ือทดแทนแรงงานที่ขาดใน
จังหวัด มีจํานวน 21,566 คน จําแนกเป็นสัญชาติพมํา 20,481 คน ลาว 978 คน และกัมพูชา 107 
คน 
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  ด๎านการคมนาคมขนสํงจังหวัดชุมพร เป็นจังหวัดที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตร๑ที่ตั้ง 
เนื่องจากตั้งอยูํในจุดที่เป็นเส๎นทางผํานเชื่อมระหวํางภูมิภาค การติดตํอสื่อสารและการคมนาคมขนสํง 
สามารถใช๎ได๎ท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ 

 

 
ภาพที่ 1 ภาพแสดงแผนที่ จังหวัดชุมพร 

ที่มา : https://www.google map.com, 2559 
 

1.6 ปากน้ําชุมพร 
1.6.1 สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเทศบาลตําบลปากน้ําชุมพร(ภาพที่ 2) ตั้งอยูํสองริม

ฝั่งแมํน้ําทําตะเภา ติดกับอําวไทย หํางจากตัวจังหวัดชุมพร 14 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ประกอบด๎วย หมูํที่ 2 
หมูํที่ 3 หมูํที่ 9 และบางสํวนของหมูํที่ 7 ของตําบลปากน้ํา อําเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพรมีเนื้อที่
ทั้งหมด 0.81 ตารางกิโลเมตร และมีแมํน้ําทําตะเภา เป็นแมํน้ําที่เปรียบเหมือนหัวใจของชุมชนนี้   ซึ่ง
ประชาชนใช๎ประโยชน๑ตํางๆ มากมาย เชํน แพปลา ทําเทียบเรือ แหลํงอาหาร เส๎นทางเดินเรือ และ
เป็นที่จอดเรือหลบคลื่นลมจํานวนประชากรแยกตามหมูํบ๎าน และเพศ และจํานวนครัวเรือนเทศบาล
ตําบลปากน้ําชุมพร เป็นที่ราบริมฝั่งปากแมํน้ําที่เชื่อมติดตํอกับทะเลซึ่งมีพ้ืนที่บางสํวนเป็นพ้ืนที่สัน
ดอน แมํน้ําล๎อมรอบ เมื่อน้ําขึ้นสูงน้ําจะทํวมถึง และมีภูมิอากาศ เหมือนกับพ้ืนที่ชายฝั่งอําวไทยทั่วไป 
คือมเีฉพาะฤดูร๎อน และฤดูฝน มีฝนตกชุกตลอดปีทิศเหนือติดตํอกับทะเลอําวไทยทิศใต๎ติดตํอกับหมูํที่ 
8 เขต อบต.ปากน้ําทิศตะวันออกติดตํอกับทะเลอําวไทย และหมูํที่ 4 เขต อบต.ปากน้ําทิศตะวันตก
ติดตํอกับหมูํที่ 8 เขต อบต.ปากน้ํา 
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ภาพที่ 2 ภาพแสดงแผนที่ ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร 

ที่มา : https://www.google map.com,2559 
 

1.6.2 บริบทของเทศบาลตําบลปากน้ําชุมพรเทศบาลตําบลปากน้ําชุมพร มี
ประชากรที่มีชื่อปรากฏตามหลักฐานทะเบียนราษฎร ณ เดือนพฤศจิกายน 2552 จํานวน 6,628 คน 
แยกเป็นชาย 3,333 คน หญิง 3,295 คน จํานวนผู๎มีสิทธิเลือกตั้ง 5,339 คนแยกเป็นชาย 2,676 คน
หญิง 2,663 คน ประชากรในวัยทํางานประมาณ 5,200 คน จํานวนครัวเรือน 2,970 ครัวเรือน
นอกจากนี้ ยังมีประชากรแฝงซึ่งเป็นพวกแรงงานตํางด๎าว และแรงงานไทยที่เข๎ามาประกอบอาชีพใน
เขตเทศบาลตําบลปากน้ําชุมพร ไมํน๎อยกวํา 5,000 คน จํานวนชุมชนในเขตเทศบาล มีทั้งหมด 10 
ชุมชน ดังนี้ ชุมชนชายทะเล ชุมชนพานิชสัมพันธ๑ ชุมชนเทพนิมิต ชุมชนพรพินิจ ชุมชนสุขสันต๑ ชุมชน
จัดสรร ชุมชนหัวถนน ชุมชนดอน 1ชุมชนดอน 2 ชุมชนดอน 3 เทศบาลตําบลปากน้ําชุมพร เป็น
ชุมชนที่มีประชาชนอาศัยอยูํอยํางหนาแนํนมาเป็นเวลานาน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได๎ประกาศจัดตั้ง
เป็นการปกครองสํวนท๎องถิ่นในรูปแบบสุขาภิบาล เรียกวํา “สุขาภิบาลปากน้ําชุมพร” ตั้งแตํวันที่ 10 
ธันวาคม พ.ศ.2499 ตํอมาได๎มีพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.
2542 จึงได๎เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลปากน้ําชุมพร มาเป็นเทศบาลตําบลปากน้ําชุมพร ตั้งแตํ
วันที่ 25 พฤษภาคม 2542 เป็น ต๎นมา 

สําหรับอาชีพหลักของคนในตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดชุมพรคือการทํา
ประมงทะเลและอุตสาหกรรมตํอเนื่องจากการทําประมงเชํนอุตสาหกรรมห๎องเย็น อุตสาหกรรมตํอ
เรือฯลฯ (ภาพที่ 3) สํวนอาชีพรองคือทําสวนผลไม๎ ค๎าขาย การบริการ เลี้ยงสัตว๑และรับจ๎างทั่วไป 
(ภาพที่ 4) เศรษฐกิจโดยรวมเป็นศูนย๑กลางการประมงทะเลขนาดกลาง การค๎า การทํองเที่ยว และ
การบริการหนํวยธุรกิจมี ธนาคารจํานวน 4 แหํงร๎านขายของชําจํานวน 16 แหํงร๎านอาหารและ

ต. ปากน า้ชุมพร 
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เครื่องดื่มจํานวน 72 แหํงร๎านเสื้อผ๎า จํานวน 13 แหํงร๎านเสริมสวย จํานวน 9 แหํงร๎านขายอุปกรณ๑
เครื่องยนต๑ จํานวน 18 แหํงร๎านขายอุปกรณ๑ไฟฟูา จํานวน 15 แหํงแพปลา จํานวน 11 แหํงสถานที่
จําหนํายน้ํามันเชื้อเพลิง จํานวน 1 แหํง 
 

ภาพที่ 3 อุตสาหกรรมตํอเรือ(คานเรือสามารถวัฒนา) 
ที่มา: https://www.facebook.com/samartboatyard ,2554 

 

 
ภาพที่ 4 ภาพแรงงานตํางด๎าวรับจ๎างเลือกปลาที่แพปลาพรมานะชัย 

ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2559 
    

สภาพทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนชาวประมงปากน้ําชุมพร เป็นการ
ผสมผสานระหวํางคนไทยท๎องถิ่น คนไทยเชื้อสายจีนและแรงงานตํางด๎าว ด๎วยสภาพการประกอบ
อาชีพทําการประมงทะเลที่ต๎องตํอสู๎กับภัยธรรมชาติความแปรปรวนของท๎องทะเลชาวประมงจึงต๎อง
พ่ึงพาชํวยเหลือกันยามออกทะเล ลักษณะทางสังคมของชาวประมงปากน้ําชุมพรจึงเป็นสังคมที่มี
ความรักสามัคคีในหมูํคณะสูงเป็นชุมชนลักษณะครอบครัวประเพณีและวัฒนธรรมตํางๆจึงสอดคล๎อง

https://www.facebook.com/samartboatyard%20,2554
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กับวิถีชีวิตชาวประมงและการดําเนินชีวิตตามครรลองของชาวพุทธรํวมกันอยํางปกติสุข
(www.paknumchumphon.go.th,2558) 

1.7 ด๎านประมง 
จังหวัดชุมพรเป็นแหลํงประมงทะเลฝั่งอําวไทยด๎านตะวันตกบริเวณชายฝั่งของ

ทะเลอําวไทยมีแมํน้ําหลายสายไหลลงสูํทะเลและนําแรํธาตุตํางๆที่เป็นอาหารของสัตว๑เล็กๆทําให๎
ทะเลอําวไทยมีความอุดมสมบูรณ๑อีกแหลํงหนึ่งของโลกลักษณะพ้ืนท๎องทะเลบริเวณชายฝั่งสํวนใหญํ
เป็นโคลนเหลวเนื่องจากรับตะกอนจากแมํน้ําทําจีนแมํน้ําเจ๎าพระยาแมํน้ําบางปะกงแมํน้ําแมํกลอง
แมํน้ําเพชรบุรีและแมํน้ําตาปีศักยภาพการประมงจังหวัดชุมพรอยูํในระดับสูงมากมีความอุดมสมบูรณ๑  
(ภาพที่ 5) และยังเป็นแหลํงอาศัยเลี้ยงตัวของสัตว๑น้ําวัยอํอนกํอให๎เกิดสัตว๑น้ําที่มีคุณคําทางเศรษฐกิจ
นอกจากนี้ยังเป็นแหลํงที่เหมาะสมตํอการเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ําอีกด๎วยรายได๎จากการประมงทะเลจึงเป็น
รายได๎สําคัญของประชาชนในจังหวัดชุมพรซึ่งในแตํละปีชาวประมงจะสามารถทําการประมงได๎
ประมาณ 8 - 10 เดือนเนื่องจากในชํวงเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคมของทุกปีเป็นหน๎ามรสุมมีคลื่นลม
แรงอีกทั้งในวันที่ 15 กุมภาพันธ๑ถึงวันที่ 15 พฤษภาคมของทุกปีเป็นชํวงปิดอําวห๎ามทําการประมง
บางชนิดและห๎ามทําการประมงในชํวงฤดูปลาวางไขํ (http://www.mkh.in.th. 2553) 
 

 
ภาพที่ 5 ปากรํองออกสูํทะเลบริเวณตําบลปากน้ําชุมพร 

ที่มา: https://th.readme.me ,2559 
 
  สถานภาพทรัพยากรประมงจังหวัดชุมพรเรือประมงและเครื่องมือประมงทุกชนิด
แยกเป็นแตํละชนิดเครื่องมือที่ขึ้นทะเบียน ในปี พ.ศ. 2553 ใน ตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง 
จังหวัดชุมพร มีดังนี้ อวนครอบปลากะตัก 80 ลํา  อวนไดหมึก 279 ลํา  อวนครอบหมึก 3 ลํา  อวน
ลอยปลาทู 11 ลํา  อวนล๎อมจับ (อวนดํา) 96 ลํา  อวนล๎อมจับปลากะตักกลางวัน 12 ลํา  อวนลาก
แผํนตะเฆํ-คานถําง 91 ลํา  อวนลากแผํนตะเฆํ 1 ลํา  อวนลาก( ลากเดี่ยว) 16 ลํา  อวนลากคูํ  2 ลํา  
อวนลอยปู  30 ลํา รวมเรือประมงจดทะเบียนเพ่ือทําการประมงทะเลทั้งหมดจํานวน 621 ลํา 
(สํานักงานประมงจังหวัดชุมพร : 2553) 

http://www.paknumchumphon.go.th,2558/
http://www.mkh.in.th/
https://th.readme.me/
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  ในการศึกษาครั้งนี้ผู๎วิจัยเน๎นศึกษาในกลุํมเรือล๎อมจับ(อวนดํา) เนื่องจากได๎รับความ
นิยมสูงในตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพรและเป็นประเภทเรือประมงที่มีขนาดแตกตําง
ซึ่งจะทําให๎ได๎ข๎อมูลที่หลากหลายและมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 
2. พระราชบัญญัติและพระราชก าหนด การประมง พ.ศ. 2558  

2.1 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558  
พระราชบัญญัติการประมงพ.ศ.2558 

(http://www.ratchakitcha.soc.go.th,2558) ประกาศวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2558 มีใจความ
สําคัญดังนี้ 

มาตรา 3 ให๎ยกเลิกพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
   พระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2496 
   พระราชกําหนดแก๎ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พ.ศ. 
2513 
   ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 105 ลงวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2515 
   พระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2528  

2.2 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558  
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 (http://www.fisheries.go.th,2559) 

ประกาศเมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 พระราชกําหนดนี้มีทั้งหมด 176 มาตรา ในที่นี้จะ
กลําวถึงเฉพาะมาตราที่มีความเก่ียวข๎องกบัชาวประมงและแรงงานประมงดังนี้ 

มาตรา 3 ให๎ยกเลิกพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 
มาตรา 4 บทบัญญัติแหํงพระราชกําหนดนี้มุํงหมายเพ่ือการจัดระเบียบการ

ประมงในประเทศไทยและในนํานน้ําทั่วไปเพ่ือปูองกันมิให๎มีการทําการประมงโดยไมํชอบด๎วย
กฎหมายเพ่ือรักษาทรัพยากรสัตว๑น้ําให๎อยูํในภาวะที่เป็นแหลํงอาหารของมนุษยชาติอยํางยั่งยืนและ
รักษาสภาพสิ่งแวดล๎อมให๎ดํารงอยูํในสภาพที่เหมาะสมตามแนวทางกฎเกณฑ๑และมาตรฐานที่เป็นที่
ยอมรับนับถือในนานาประเทศรวมทั้งคุ๎มครองสวัสดิภาพของคนประจําเรือและปูองกันการใช๎แรงงาน
ผิดกฎหมายในภาคการประมงภายใต๎วัตถุประสงค๑ดังตํอไปนี้ 
   1) เพ่ือให๎การบริหารจัดการด๎านการประมงและการอนุรักษ๑ทรัพยากรสัตว๑
น้ําเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลมีการรวบรวมและจัดเก็บข๎อมูลอยํางครบถ๎วนและถูกต๎อง 
   2) เพ่ือปกปูองคุ๎มครองและให๎ความชํวยเหลือหรือสนับสนุนประมงพ้ืนบ๎าน
และชุมชนประมงท๎องถิ่น 
   3) เป็นการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวํางประเทศในสํวนที่เกี่ยวกับการ
อนุรักษ๑และบริหารจัดการทรัพยากรสัตว๑น้ํา 
   4) เพ่ือกําหนดมาตรการในการปูองกันยับยั้งและขจัดการทําการประมงโดย
ไมํชอบด๎วยกฎหมายและการใช๎แรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง 
   5) มีการใช๎หลักฐานทางวิทยาศาสตร๑ที่ดีที่สุดเพ่ือให๎การบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตว๑น้ํานําไปสูํการพัฒนาระบบเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล๎อมที่ยั่งยืนสอดคล๎องกับแนว

http://www.ratchakitcha.soc.go.th,2558/
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ทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและหลักการปูองกันลํวงหน๎าเพ่ือรักษาหรือฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว๑น้ํา
ให๎อยูํในระดับที่สามารถกํอให๎เกิดผลิตผลสูงสุดของสัตว๑น้ําที่สามารถทําการประมงได๎อยํางยั่งยืน 
   6) เพ่ือปูองกันและขจัดการทําการประมงที่เกินศักย๑การผลิตและขีด
ความสามารถในการทําการประมงสํวนเกินตลอดจนควบคุมมิให๎การทําการประมงมีผลบั่นทอนความ
ยั่งยืนของทรัพยากรสัตว๑น้ํา 
   7) เพ่ือบังคับใช๎มาตรการตามที่กําหนดไว๎ในพระราชกําหนดนี้อยํางเป็น
ระบบ 
   8) สํงเสริมความรํวมมือกับรัฐอ่ืนภาคเอกชนและองค๑การระหวํางประเทศ
เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค๑ตามท่ีกําหนดไว๎ในพระราชกําหนดนี้ 
   9) เพ่ือคุ๎มครองสวัสดิภาพในการทํางานของแรงงานในภาคการประมง 
   10) เพ่ือสร๎างระบบติดตามควบคุมและเฝูาระวังการทําการประมงให๎มี
ประสิทธิภาพ 
   11) เพ่ือให๎มีระบบการสืบค๎นที่มีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบที่มา
ของสัตว๑น้ําหรือผลิตภัณฑ๑สัตว๑น้ําได๎ตั้งแตํการทําการประมงไปจนถึงผู๎บริโภค 
   12) กําหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาให๎ได๎สัดสํวนและเหมาะสม
เพ่ือปูองกันการกระทําความผิด 

มาตรา 10 ห๎ามมิให๎ผู๎ใดใช๎เรือไร๎สัญชาติทําการประมง 
มาตรา 36 ผู๎ใดจะทําการประมงพาณิชย๑ต๎องได๎รับใบอนุญาตทําการประมง

พาณิชย๑จากอธิบดีหรือผู๎ซึ่งอธิบดีมอบหมายการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให๎ออกสําหรับ
เรือประมงแตํละลําและในใบอนุญาตต๎องระบุจํานวนและประเภทเครื่องมือทําการประมงที่ได๎รับ
อนุญาตให๎ใช๎ทําการประมงพ้ืนที่ในการทําการประมงปริมาณสัตว๑น้ําสูงสุดที่อนุญาตให๎ทําการประมง
หรือห๎วงเวลาที่กําหนดให๎ทําการประมงได๎ให๎สอดคล๎องกับขีดความสามารถในการทําการประมงและ
ปริมาณผลิตผลสูงสุดของสัตว๑น้ําที่สามารถทําการประมงอยํางยั่งยืนที่กําหนดไว๎ในแผนบริหารจัดการ
การประมง 

มาตรา 37 ผู๎ได๎รับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย๑ต๎องจัดให๎มีระบบความ
ปลอดภัยสุขอนามัย และสวัสดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 38 ห๎ามมิให๎ผู๎ได๎รับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย๑ทําการประมงในเขต
ทะเลชายฝั่ง 

มาตรา 39 ผู๎ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 32 มาตรา 35 และมาตรา 36 ต๎องไมํมี
ลักษณะต๎องห๎ามดังตํอไปนี้ 
   1) เป็นผู๎เคยต๎องคําพิพากษาถึงที่สุดวํากระทําความผิดอยํางใดอยํางหนึ่ง
ตามท่ีบัญญัติไว๎ในมาตรา 114 ยังไมํถึงห๎าปีนับแตํวันที่มีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
   2) เป็นผู๎อยูํระหวํางการถูกพักใช๎ใบอนุญาตทําการประมง 
   3) เป็นผู๎ที่อธิบดีมีคําสั่งตามมาตรา 113   1) หรือ 5) และยังไมํพ๎นสองปี
นับแตํวันได๎รับคําสั่ง 
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   4) เป็นผู๎ที่อธิบดีมีคําสั่งตามมาตรา 113   2) และยังไมํพ๎นระยะเวลาการสั่ง
ห๎าม 
   5) เป็นผู๎เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงยังไมํพ๎นห๎าปีนับถึงวันยื่น
คําขอรับใบอนุญาต 
   6) รัฐตํางประเทศหรือองค๑การระหวํางประเทศแจ๎งเป็นหนังสือวําเป็นผู๎อยูํ
ระหวํางถูกสั่งพักใช๎ใบอนุญาตทําการประมงหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงโดยผู๎มีอํานาจ
ของรัฐหรือองค๑การระหวํางประเทศนั้น 
   7) เป็นผู๎เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงมาแล๎วสองครั้งภายในห๎า
ปี 

มาตรา 40 ใบอนุญาตตามมาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 และมาตรา 36  
ให๎มีอายุสองปีนับแตํวันที่ออกใบอนุญาต 

มาตรา 41 ให๎ผู๎รับใบอนุญาตตามมาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 และมาตรา 
36 นําใบอนุญาตติดไว๎ในเรือประมงหรือมีบัตรที่กรมประมงออกให๎เพ่ือใช๎แทนใบอนุญาตติดตัวให๎
สามารถ 
ตรวจสอบได๎ให๎เป็นหน๎าที่ของกรมประมงที่จะออกบัตรสําหรับใช๎แทนใบอนุญาตให๎แกํผู๎รับอนุญาต
โดยบัตรดังกลําวต๎องทําด๎วยวัสดุที่ปูองกันน้ําและมีรายละเอียดของใบอนุญาตตามสมควร 

มาตรา 42 ห๎ามมิให๎ผู๎ได๎รับใบอนุญาตตามมาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 และ
มาตรา 36 ดัดแปลงเครื่องมือทําการประมงให๎ผิดไปจากลักษณะของเครื่องมือที่ระบุไว๎ในใบอนุญาต 

มาตรา 43 ห๎ามมิให๎ผู๎ได๎รับใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย๑ทําการประมงให๎ผิด
ไปจากที่ระบุไว๎ในใบอนุญาตหรือตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนดเป็นคราวๆไปการกําหนดดังกลําวต๎องให๎
เวลาลํวงหน๎าไมํน๎อยกวําสิบห๎าวัน 

มาตรา 44 ใบอนุญาตทําการประมงจะโอนกันมิได๎เว๎นแตํเป็นการโอนให๎บุพการีคูํ
สมรสหรือผู๎สืบสันดาน 

มาตรา 45 ในกรณีที่มีหลักฐานจากจุดอ๎างอิงแสดงให๎เห็นวําปริมาณผลิตผลสูงสุด
ของสัตว๑น้ํามีไมํเพียงพอกับการทําการประมงอยํางยั่งยืนให๎รัฐมนตรีประกาศให๎งดการออกใบอนุญาต
ทําการประมงไว๎เป็นการชั่วคราวสําหรับใบอนุญาตที่ออกไปแล๎วให๎จัดให๎มีการประชุมรํวมกันระหวําง
กรมประมงหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องและผู๎ได๎รับใบอนุญาตทําการประมงเพ่ือพิจารณาลดปริมาณการจับ
สัตว๑น้ําลงตามท่ีจําเป็นและไมํเป็นเหตุให๎ผู๎ได๎รับใบอนุญาตทําการประมงแล๎วได๎รับความเดือดร๎อนเกิน
สมควรในกรณีที่หาข๎อยุติไมํได๎ให๎รัฐมนตรีมีอํานาจลดปริมาณการจับสัตว๑น้ําลงตามที่เห็นสมควรหรือ
จะกําหนดมาตรการอ่ืนให๎ผู๎ทําการประมงต๎องปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ได๎และในกรณี
จําเป็นจะเสนอคณะกรรมการเพ่ือให๎กําหนดจํานวนเรือประมงสูงสุดที่จะพึงมีและมาตรการที่จะ
ดําเนินการกับเรือประมงสํวนที่เกินจํานวนที่พึงมีก็ได๎ 

มาตรา 56 ห๎ามมิให๎ผู๎ใดจับสัตว๑น้ําในเขตพ้ืนที่รักษาพันธุ๑สัตว๑น้ําตามที่รัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการประมงประจําจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีประกาศกําหนดเว๎นแตํเป็นการกระทําเพ่ือ
ประโยชน๑ในทางวิชาการหรือเพ่ือการบํารุงรักษาพันธุ๑สัตว๑น้ําและได๎รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี
หรือผู๎ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
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มาตรา 60 ห๎ามมิให๎ผู๎ใดใช๎กระแสไฟฟูาทําการประมงหรือใช๎วัตถุระเบิดในที่จับ
สัตว๑น้ําในกรณีที่ทางราชการมีความจําเป็นต๎องใช๎วัตถุระเบิดในที่จับสัตว๑น้ําให๎ กระทําได๎เมื่อได๎รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีและได๎ดําเนินการปูองกันมิให๎เกิดความเสียหายแกํสัตว๑น้ําเกินสมควร
แล๎ว 

มาตรา 66 ห๎ามมิให๎ผู๎ใดจับสัตว๑น้ําชนิดที่เลี้ยงลูกด๎วยนมสัตว๑น้ําที่หายากหรือใกล๎
สูญพันธุ๑ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดหรือนําสัตว๑น้ําดังกลําวขึ้นเรือประมงเว๎นแตํมีความจําเป็นเพ่ือ
การชํวยชีวิตของสัตว๑น้ํานั้น 

มาตรา 69 ห๎ามมิให๎ผู๎ใดใช๎เครื่องมืออวนล๎อมจับที่มีชํองตาอวนเล็กกวํา 2.5
เซนติเมตรทําการประมงในเวลากลางคืน 

มาตรา 70 ห๎ามมิให๎ผู๎ใดทําการประมงในระยะเวลาฤดูสัตว๑น้ํามีไขํและวางไขํเลี้ยง
ตัวอํอนหรือระยะเวลาอ่ืนใดที่จําเป็นตํอการคุ๎มครองสัตว๑น้ําตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

มาตรา 81 ผู๎ใดจะนําเรือประมงที่มีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดออกไป
ทําการประมงพาณิชย๑ต๎องดําเนินการดังตํอไปนี้ 
   1) ติดตั้งระบบติดตามเรือประมงและดูแลรักษาให๎ระบบดังกลําวสามารถใช๎
งานได๎ตลอดเวลาทั้งนี้ตามหลักเกณฑ๑และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 
   2) จัดทําสมุดบันทึกการทําการประมงซึ่งอยํางน๎อยต๎องประกอบด๎วย
ประเภทและปริมาณของสัตว๑น้ําที่จับได๎จุดจอดเรือการขนถํายสัตว๑น้ําการขายหรือการเททิ้งสัตว๑น้ําซึ่ง
ต๎องรับรองความถูกต๎องโดยผู๎ควบคุมเรือและต๎องสํงรายงานให๎กรมประมงทราบตามระยะเวลาและ
โดยวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 
   3) แจ๎งการเข๎าออกทําเทียบเรือประมงทุกครั้ง ณ ศูนย๑ควบคุมการแจ๎งเรือ
เข๎าออกตามหลักเกณฑ๑และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนดและในกรณีเข๎าเทียบทําเพ่ือขนถํายสัตว๑น้ํา
หรือนําสัตว๑น้ําหรือผลิตภัณฑ๑สัตว๑น้ําขึ้นทําเทียบเรือประมงต๎องสํงมอบสําเนาบันทึกการทําการประมง
และเอกสารหลักฐานอื่นตามที่อธิบดีประกาศกําหนดด๎วย 
   4) จัดทําเครื่องหมายประจําเรือประมงตามหลักเกณฑ๑และวิธีการที่อธิบดี
ประกาศกําหนด 
   5) กลับเข๎าทําเทียบเรือประมงตามหลักเกณฑ๑และระยะเวลาที่อธิบดี
ประกาศกําหนด 

มาตรา 82 กํอนนําเรือประมงตามมาตรา๘๑ออกจากทําเทียบเรือประมงเจ๎าของ
เรือหรือผู๎ควบคุมเรือต๎องนําเอกสารเกี่ยวกับทะเบียนเรือใบอนุญาตใช๎เรือใบอนุญาตให๎ทําการประมง
จํานวนรายชื่อและหนังสือคนประจําเรือหรือหลักฐานการอนุญาตตามมาตรา๘๓ของคนประจําเรือที่
จะออกไปพร๎อมกับเรือประมงและหลักฐานเกี่ยวกับการจัดระบบความปลอดภัยสุขอนามัย และสวัสดิ
ภาพในการทํางานของคนประจําเรือตามที่กําหนดในกฎกระทรวงยื่นตํอพนักงานเจ๎าหน๎าที่  ณ ศูนย๑
ควบคุมการแจ๎งเรือเข๎าออกตามหลักเกณฑ๑และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 

ในกรณีที่เจ๎าของเรือหรือผู๎ควบคุมเรือไมํยื่นเอกสารและหลักฐานตามวรรคหนึ่ง
หรือการจัดระบบความปลอดภัยสุขอนามัยและสวัสดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือไมํเป็นไป
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ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่สั่งห๎ามมิให๎นําเรือออกจากทําเทียบเรือประมงหรือ
สั่งให๎นําเรือประมงเข๎าเทียบทําได๎ 

มาตรา 83 คนประจําเรือต๎องมีหนังสือคนประจําเรือตามกฎหมายวําด๎วยการ
เดินเรือในนํานน้ําไทยและในกรณีคนประจําเรือไมํมีสัญชาติไทยต๎องได๎รับอนุญาตให๎อยูํ ใน
ราชอาณาจักรตามกฎหมายวําด๎วยคนเข๎าเมืองและต๎องได๎รับใบอนุญาตให๎ทํางานตามกฎหมายวําด๎วย
การทํางานของคนตํางด๎าว 

เพ่ือประโยชน๑ในการอํานวยความสะดวกให๎อธิบดีมีอํานาจเชํนเดียวกับเจ๎าทํา
ตามกฎหมายวําด๎วยการเดินเรือในนํานน้ําไทยในการออกหนังสือคนประจําเรือผู๎บัญชาการตํารวจ
แหํงชาติในการอนุญาตให๎คนตํางด๎าวที่ประสงค๑จะทํางานในเรือประมงอยูํในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวได๎ตามกฎหมายวําด๎วยคนเข๎าเมืองและมีอํานาจเชํนเดียวกับนายทะเบียนตามกฎหมายวําด๎วย
การทํางานของคนตํางด๎าวในการอนุญาตให๎คนตํางด๎าวนั้นทํางานในเรือประมงที่จะออกไปทําการ
ประมงในทะเล 

การอนุญาตตามวรรคสองให๎อธิบดีปฏิบัติตามหลักเกณฑ๑วิธีการและเงื่อนไขที่
คณะรัฐมนตรีประกาศกําหนดและเมื่อได๎ออกหนังสือคนประจําเรือหรือได๎อนุญาตให๎ผู๎ใดแล๎วให๎แจ๎งให๎
กรมเจ๎าทําสํานักงานตํารวจแหํงชาติและกรมการจัดหางานทราบด๎วยทั้งนี้ไมํตัดสิทธิคนประจําเรือใน
การขอหนังสือคนประจําเรือตามกฎหมายวําด๎วยการเดินเรือในนํานน้ําไทยหรือขอใบอนุญาตตาม
กฎหมายวําด๎วยคนเข๎าเมืองและกฎหมายวําด๎วยการทํางานของคนตํางด๎าวให๎อธิบดีมีอํานาจออก
หนังสือคนประจําเรือและหลักฐานการอนุญาตให๎แกํคนประจําเรือตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกําหนดซึ่ง
คนประจําเรือต๎องเก็บรักษาหลักฐานนั้นไว๎กับตัวหรือในสถานที่ที่ปลอดภัยในเรือประมงที่ตนประจํา
อยูํ 

การออกหนังสือคนประจําเรือและการอนุญาตตามวรรคสองให๎ใช๎ได๎แตํเฉพาะ
การทํางานในเรือประมงที่ระบุไว๎ในหลักฐานการอนุญาตและในบริเวณทําเทียบเรือประมงและเฉพาะ
ตามกําหนดเวลาที่ระบุไว๎ในหลักฐานการอนุญาต 

มาตรา 86 ภายใต๎บังคับมาตรา๘๗ห๎ามมิให๎เรือประมงที่ทําการประมงพาณิชย๑ขน
ถํายสัตว๑น้ําหรือนําสัตว๑น้ําหรือผลิตภัณฑ๑สัตว๑น้ําขึ้นทํา ณ สถานที่อ่ืนใดนอกจากทําเทียบเรือประมง
ตามมาตรา84หรือสถานที่ที่เป็นกิจการแพปลาตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

มาตรา 87 ห๎ามมิให๎มีการขนถํายสัตว๑น้ําในทะเลเว๎นแตํเป็นการขนถํายไปยัง
เรือประมงที่ได๎จดทะเบียนให๎เป็นเรือขนถํายสัตว๑น้ําหรือเรือเก็บรักษาสัตว๑น้ําโดยเจ๎าของเรือหรือผู๎
ควบคุมเรือที่ทําการประมงต๎องได๎รับอนุญาตทางวิทยุสื่อสารหรือชํองทางอ่ืนทํานองเดียวกันจาก
พนักงานเจ๎าหน๎าที่กํอนทําการขนถํายสัตว๑น้ําและต๎องรายงานการขนถํายสัตว๑น้ําซึ่งรับรองความ
ถูกต๎องโดยผู๎ควบคุมเรือตํอพนักงานเจ๎าหน๎าที่หลังการดําเนินการขนถํายสัตว๑น้ํา 

หลักเกณฑ๑และระยะเวลาในการขออนุญาตการอนุญาตและการรายงานการขน
ถํายสัตว๑น้ําให๎เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

ให๎นําบทบัญญัติในมาตรา 39 มาใช๎บังคับกับการขอจดทะเบียนเรือขนถํายสัตว๑
น้ําหรือเรือเก็บรักษาสัตว๑น้ําตามวรรคหนึ่งด๎วยโดยอนุโลม 
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เพ่ือประโยชน๑ในการปูองกันการทําการประมงโดยไมํชอบด๎วยกฎหมายให๎อธิบดีมี
อํานาจประกาศกําหนดห๎ามมิให๎มีการขนถํายสัตว๑น้ําโดยจะกําหนดตามประเภทหรือขนาดของเรือ
พ้ืนที่หรือระยะเวลาที่ห๎ามทําการขนถํายสัตว๑น้ําก็ได๎ 

มาตรา 88 ผู๎ใดจะนําเรือประมงที่ได๎จดทะเบียนเป็นเรือขนถํายสัตว๑น้ําหรือเรือ
เก็บรักษาสัตว๑น้ําออกไปทําการขนถํายสัตว๑น้ําต๎องดําเนินการดังตํอไปนี้ 
   1) ติดตั้งระบบติดตามเรือประมงและดูแลรักษาให๎ระบบดังกลําวสามารถใช๎
งานได๎ตลอดเวลาทั้งนี้ตามหลักเกณฑ๑และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 
   2) จัดทําหนังสือกํากับการขนถํายสัตว๑น้ําซึ่งรับรองความถูกต๎องโดยผู๎
ควบคุมเรอืและรายงานให๎กรมประมงทราบตามระยะเวลาและโดยวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 
   3) แจ๎งการเข๎าออกทําเทียบเรือประมงทุกครั้ง ณ ศูนย๑ควบคุมการแจ๎งเรือ
เข๎าออกตามหลักเกณฑ๑และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 

มาตรา 90 เพ่ือประโยชน๑ในการสืบค๎นความชอบด๎วยกฎหมายของสัตว๑น้ําหรือ
ผลิตภัณฑ๑สัตว๑น้ําที่ได๎จากการประมงให๎ผู๎ที่ เกี่ยวข๎องมีหน๎าที่รวบรวมและจัดทําหลักฐานเพ่ือ
ประกอบการตรวจสอบตามหลักเกณฑ๑ดังตํอไปนี้ 

1) เจ๎าของเรือหรือผู๎ควบคุมเรือต๎องจัดทําสมุดบันทึกการทําการประมงและ
สํงรายงานให๎กรมประมงตามที่กําหนดไว๎ในมาตรา 81   

มาตรา 111 ผู๎รับอนุญาตผู๎ใดฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามพระราชกําหนดนี้
กฎกระทรวงประกาศหรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชกําหนดนี้หรือเงื่อนไขที่กําหนดไว๎ใน
ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตให๎ผู๎มีอํานาจออกใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมีอํานาจสั่งพักใช๎
ใบอนุญาตหรือระงับการอนุญาตมีกําหนดครั้งละไมํเกิน 90 วัน 

มาตรา 113 ผู๎ใดทําการประมงโดยฝุาฝืนกฎหมายอยํางร๎ายแรงให๎อธิบดีมีอํานาจ
สั่งดังตํอไปนี้ 
   1) ยึดสัตว๑น้ําหรือผลิตภัณฑ๑สัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงนั้นหรือ
เครื่องมือทําการประมง 
   2) ห๎ามทําการประมงจนกวําจะปฏิบัติให๎ถูกต๎อง 
   3) สั่งพักใช๎ใบอนุญาตมีกําหนดครั้งละไมํเกินเก๎าสิบวันโดยจะสั่งห๎ามมิให๎ใช๎
เรือประมงนั้นจนกวําจะสิ้นสุดระยะเวลาการพักใช๎ใบอนุญาตด๎วยก็ได๎ 
   4) เพิกถอนใบอนุญาตและประกาศให๎เรือประมงนั้นเป็นเรือที่ใช๎ทําการ
ประมงโดยไมํชอบด๎วยกฎหมาย 
   5) กักเรือประมงหรือสั่งให๎วางประกันในกรณีเรือประมงที่กระทําความผิด
เป็นเรือประมงที่มิใชํ 

มาตรา 114 การกระทําดังตํอไปนี้ให๎ถือวําเป็นการทําการประมงโดยฝุาฝืน
กฎหมายอยํางร๎ายแรงตามมาตรา 113 
   1) ใช๎เรือไร๎สัญชาติทําการประมงตามมาตรา 10 
   2) ทําการประมงโดยไมํมีใบอนุญาตทําการประมงหรือไมํมีใบอนุญาตให๎ใช๎
เครื่องมือทําการประมงตามมาตรา 31มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 36 หรือมาตรา 48 
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   3) ไมํปฏิบัติตามมาตรา 81 
   4) จัดทําบันทึกการทําการประมงหรือรายงานการทําการประมงโดยใช๎
เอกสารอันเป็นเท็จหรือทําลายเอกสารหรือหลักฐานในการกระทําความผิด 
   5) ทําการประมงเกินปริมาณหรือเงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา 36 ทําการ
ประมงในบริเวณที่ห๎ามทําการประมงตามมาตรา 56 หรือทําการประมงในห๎วงเวลาที่ห๎ามทําการ
ประมงตามมาตรา 70 
   6) ดัดแปลงเครื่องมือทําการประมงตามมาตรา 42 หรือใช๎เครื่องมือทําการ
ประมงที่ต๎องห๎ามตามมาตรา 67 มาตรา 68 มาตรา 69 หรือมาตรา 71  
   7) ทําการประมงโดยฝุาฝืนหลักเกณฑ๑ที่รัฐชายฝั่ งหรือองค๑การระหวําง
ประเทศกําหนดไว๎ตามมาตรา 49 
   8) จับสัตว๑น้ําหรือนําสัตว๑น้ําที่มีขนาดเล็กกวําที่กําหนดไว๎ขึ้นเรือประมงตาม
มาตรา 57 
   9) จับสัตว๑น้ําหรือนําสัตว๑น้ําตามที่กําหนดไว๎ขึ้นเรือประมงตามมาตรา 66 

10) ขนถํายสัตว๑น้ําหรือผลิตภัณฑ๑สัตว๑น้ําฝุาฝืนหลักเกณฑ๑ตามที่กําหนดไว๎
ตามมาตรา 87 มาตรา 88 หรือมาตรา 89 
   11) ปลอมแปลงปิดบังหรือเปลี่ยนเครื่องหมายประจําเรือประมงหรือ
ทะเบียนเรือประมง 
   12) ขัดขวางการปฏิบัติหน๎าที่ของพนักงานเจ๎าหน๎าที่หรือผู๎สังเกตการณ๑
ปิดบังซํอนเร๎นหรือทําลายหลักฐานที่เกี่ยวข๎องกับการสืบสวนของพนักงานเจ๎าหน๎าที่ 
   13) มีสํวนรํวมสนับสนุนหรือจัดหาสิ่งจําเป็นให๎แกํเรือประมงที่ทําการ
ประมงโดยไมํชอบด๎วยกฎหมาย 
   14) กระทําการอันเป็นความผิดในเรื่องอ่ืนใดที่ไมํใชํเป็นการกระทําตาม 1) 
ถึง 13) เกินสามครั้งภายในหนึ่งปีไมํวําจะเป็นการกระทําเดียวกันหรือไมํก็ตาม 

มาตรา 116 เรือประมงใดถูกใช๎ทําการประมงโดยไมํชอบด๎วยกฎหมายให๎
รัฐมนตรีประกาศรายชื่อเรือนั้นให๎ทราบทั่วกันและจะสั่งให๎นายทะเบียนเรือตามกฎหมายวําด๎วยเรือ
ไทยเพิกถอนทะเบียนเรือสําหรับใช๎ในการประมงด๎วยก็ได๎และเมื่อรัฐมนตรีประกาศรายชื่อเรือประมง
นั้นหรือมีการออกคําสั่งเพิกถอนทะเบียนเรือแล๎วห๎ามมิให๎ผู๎ ใดใช๎เรือนั้นทําการประมงอีกเป็น
ระยะเวลาตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดซึ่งต๎องไมํน๎อยกวําสองปีนับแตํวันที่มีประกาศรายชื่อดังกลําว
และในระหวํางเวลาดังกลําวห๎ามไมํให๎เจ๎าของทําเทียบเรือประมงหรือกิจการแพปลายินยอมให๎
เรือประมงดังกลําวนําสัตว๑น้ําขึ้นเทียบทําเทียบเรือประมงหรือแพปลาของตน 

มาตรา 120 ในกรณีที่ใบอนุญาตสิ้นอายุหรือผู๎รับอนุญาตถูกเพิกถอนใบอนุญาต
หรือหนังสืออนุญาตตามมาตรา 111 หรือมาตรา 113 ให๎ผู๎รับอนุญาตจัดการรื้อถอนหรือทําลาย
เครื่องมือทําการประมงสิ่งปลูกสร๎างหรือสิ่งใดๆท่ีเป็นของผู๎รับอนุญาตในที่จับสัตว๑น้ําภายในสามสิบวัน
นับแตํวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุหรือวันที่ได๎รับแจ๎งคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตแล๎วแตํ
กรณีและให๎นําความในมาตรา 103 วรรคสองมาใช๎บังคับโดยอนุโลม 
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มาตรา 122 ผู๎ประกอบอาชีพการประมงหรือผู๎ซึ่งเกี่ยวข๎องกับการประมงผู๎ใดไมํ
ปฏิบัติตามมาตรา 9 วรรคสามต๎องระวางโทษปรับไมํเกินสองพันบาท 

มาตรา 123 ผู๎ใดฝุาฝืนมาตรา 10 ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่ง
แสนบาทหรือปรับจํานวนสามเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูง
กวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 10 ตันกรอสขึ้นไปแตํไมํถึง 
20 ตันกรอสต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหนึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคํา
สัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 20 ตันกรอสขึ้นไปแตํไมํถึง 
60 ตันกรอสต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํสองแสนบาทถึงหกแสนบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคํา
สัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 60 ตันกรอสขึ้นไปแตํไมํถึง 
150 ตันกรอสต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหกแสนบาทถึงห๎าล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคํา
สัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํหนึ่งร๎อย 50 ตันกรอสขึ้นไป
ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํห๎าล๎านบาทถึงสามสิบล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่ไ ด๎
จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

มาตรา 129 ผู๎ใดไมํปฏิบัติตามมาตรา 36 วรรคหนึ่งต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํ
หนึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมง
แล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือตั้งแตํ 20 ตันกรอสขึ้นไปแตํไมํถึงหกสิบ
ตันกรอสต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํสองแสนบาทถึงหกแสนบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑
น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือตั้งแตํ 60 ตันกรอสขึ้นไปแตํไมํถึงหนึ่ง
ร๎อยห๎าสิบตันกรอสต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหกแสนบาทถึงหกล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของ
มูลคําสัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือตั้งแตํหนึ่งร๎อย 50 ตันกรอสขึ้นไปต๎อง
ระวางโทษปรับตั้งแตํหกล๎านบาทถึงสามสิบล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่ได๎จาก
การทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

มาตรา 130 ผู๎ใดฝุาฝืนมาตรา 38 มาตรา 43 หรือมาตรา 52 ต๎องระวางโทษ
ปรับตั้งแตํหนึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการ
ประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 20 ตันกรอสขึ้นไปแตํไมํถึง 
60ตันกรอสต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํสองแสนบาทถึงหกแสนบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคํา
สัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 
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ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 60 ตันกรอสขึ้นไปแตํไมํถึง 
150 ตันกรอสต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหกแสนบาทถึงหกล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคํา
สัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือตั้งแตํ 150 ตันกรอสขึ้นไปต๎องระวาง
โทษปรับตั้งแตํหกล๎านบาทถึงสามสิบล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่ได๎จากการทํา
การประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

มาตรา 131 ผู๎ใดไมํปฏิบัติตามมาตรา 41 วรรคหนึ่งต๎องระวางโทษปรับไมํเกิน
หนึ่งแสนบาท 

มาตรา 132 ผู๎ใดฝุาฝืนมาตรา 42 ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหนึ่งแสนบาทถึงสอง
แสนบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูง
กวําถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 20 ตันกรอสขึ้นไปแตํไมํถึง 60 ตันกรอสต๎อง
ระวางโทษปรับตั้งแตํสองแสนบาทถึงหกแสนบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่ไ ด๎จาก
การทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 60 ตันกรอสขึ้นไปแตํไมํถึง
หนึ่งร๎อย 50 ตันกรอสต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหกแสนบาทถึงหกล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทํา
ของมูลคําสัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํหนึ่งร๎อย 50 ตันกรอสขึ้นไป
ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหกล๎านบาทถึงสามสิบล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่ได๎
จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

มาตรา 138 ผู๎ใดฝุาฝืนมาตรา 56 หรือมาตรา 70 ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํห๎า
พันบาทถึงห๎าหมื่นบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํ
จํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 10 กรอสขึ้นไปแตํไมํถึง 20 
ตันกรอสต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํห๎าหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑
น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 20 ตันกรอสขึ้นไปแตํไมํถึง 
60 ตันกรอสต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหนึ่งแสนบาทถึงห๎าแสนบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคํา
สัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 60 ตันกรอสขึ้นไปแตํไมํถึง 
150 ตันกรอสต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํห๎าแสนบาทถึงห๎าล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคํา
สัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 150 ตันกรอสขึ้นไปต๎อง
ระวางโทษปรับตั้งแตํห๎าล๎านบาทถึงสามสิบล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่ได๎จาก
การทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 
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มาตรา 141 ผู๎ใดฝุาฝืนมาตรา 60 ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํสองแสนบาทถึงหนึ่ง
ล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูง
กวํา 

มาตรา 145 ผู๎ใดฝุาฝืนมาตรา 66 ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํสามแสนบาทถึงสาม
ล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่จับหรือนําขึ้นเรือประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

มาตรา 147 ผู๎ใดฝุาฝืนมาตรา 67  2)  3) หรือ 4) มาตรา 69 หรือมาตรา 71 
ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่ได๎
จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 10 ตันกรอส ขึ้นไปแตํไมํถึง 
20 ตันกรอส ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหนึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคํา
สัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 20 ตันกรอส ขึ้นไปแตํไมํถึง 
60 ตันกรอส ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํสองแสนบาทถึงหกแสนบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคํา
สัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 60 ตันกรอสขึ้นไปแตํไมํถึง 
150 ตันกรอส ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหกแสนบาทถึงหกล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคํา
สัตว๑น้ําที่ได๎จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํหนึ่ง 150 ตันกรอส ขึ้นไป
ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหกล๎านบาทถึงสามสิบล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่ได๎
จากการทําการประมงแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

มาตรา 151 ผู๎ใดฝุาฝืนมาตรา 81  1) หรือ  4) หรือมาตรา 88  1) ต๎องระวาง
โทษปรับสองหมื่นบาท 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 20 ตันกรอส ขึ้นไปแตํไมํถึง 
60 ตันกรอส ต๎องระวางโทษปรับสองแสนบาท 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 60 ตันกรอส ขึ้นไปแตํไมํถึง 
150 ตันกรอส ต๎องระวางโทษปรับหนึ่งล๎านบาท 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 150 ตันกรอส ขึ้นไปต๎อง
ระวางโทษปรับสี่ล๎านบาท 

มาตรา 152 ผู๎ ใดทําการประมงหรือขนถํายสัตว๑น้ํ าโดยมิได๎รายงานตาม
หลักเกณฑ๑ที่กําหนดไว๎ในมาตรา 81  2) หรือ 3) มาตรา 82 หรือมาตรา 88  2) หรือ 3) หรือทํา
รายงานอันเป็นเท็จหรือไมํนําเรือกลับเข๎าทําเทียบเรือประมงตามมาตรา81 5) ต๎องระวางโทษปรับ
หนึ่งหมื่นบาท 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 20 ตันกรอส ขึ้นไปแตํไมํถึง 
60 ตันกรอส ต๎องระวางโทษปรับหนึ่งแสนบาท 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 60 ตันกรอส ขึ้นไปแตํไมํถึง 
150 ตันกรอส ต๎องระวางโทษปรับห๎าแสนบาท 
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ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 150 ตันกรอส ขึ้นไปต๎อง
ระวางโทษปรับสองล๎านบาท 

มาตรา 153 เจ๎าของเรือประมงผู๎ใดใช๎คนประจําเรือซึ่งไมํมีหนังสือคนประจําเรือ
หรือไมํได๎รับใบอนุญาตตามมาตรา 83 ต๎องระวางโทษปรับไมํน๎อยกวําสี่แสนบาทแตํไมํเกินแปดแสน
บาทตํอคนประจําเรือดังกลําวหนึ่งคนและให๎อธิบดีมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทําการประมงของ
เจ๎าของเรือประมงและให๎อธิบดีกรมเจ๎าทํามีคําสั่งเพิกถอนประกาศนียบัตรนายเรือของผู๎ควบคุมเรือ
ตามกฎหมายวําด๎วยการเดินเรือในนํานน้ําไทยด๎วย 

มาตรา 155 ผู๎ใดฝุาฝืนมาตรา 86 วรรคหนึ่งมาตรา 87 หรือไมํปฏิบัติตามมาตรา 
89 ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่
ทําการขนถํายแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 20 ตันกรอส ขึ้นไปแตํไมํถึง 
60 ตันกรอส ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหนึ่งแสนบาทถึงห๎าแสนบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคํา
สัตว๑น้ําที่ทําการขนถํายแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 60 ตันกรอส ขึ้นไปแตํไมํถึง 
150 ตันกรอส ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํห๎าแสนบาทถึงห๎าล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคํา
สัตว๑น้ําที่ทําการขนถํายแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 150 ตันกรอส ขึ้นไปต๎อง
ระวางโทษปรับตั้งแตํห๎าล๎านบาทถึงยี่สิบห๎าล๎านบาทหรือปรับจํานวนห๎าเทําของมูลคําสัตว๑น้ําที่ทําการ
ขนถํายแล๎วแตํจํานวนใดจะสูงกวํา 

มาตรา 165 ผู๎ใดปลอมแปลงปิดบังหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องหมายประจํา
เรือประมงหรือทะเบียนเรือประมงต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 10 ตันกรอส ขึ้นไปแตํไมํถึง 
20 ตันกรอส ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหนึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาท 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 20 ตันกรอส ขึ้นไปแตํไมํถึง 
60 ตันกรอสต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํสองแสนบาทถึงหกแสนบาท 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 60 ตันกรอส ขึ้นไปแตํไมํถึง 
150 ตันกรอส ต๎องระวางโทษปรับตั้งแตํหกแสนบาทถึงหกล๎านบาท 

ถ๎าผู๎กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใช๎เรือขนาดตั้งแตํ 150 ตันกรอส ขึ้นไปต๎อง
ระวางโทษปรับตั้งแตํหกล๎านบาทถึงสามสิบล๎านบาท 

มาตรา 167 ในกรณีที่มีการกระทําความผิดที่เป็นการฝุาฝืนกฎหมายอยําง
ร๎ายแรงซ้ําภายในห๎าปีอัตราโทษตามท่ีกําหนดไว๎ในแตํละมาตราให๎เพิ่มเป็นสองเทํา 

มาตรา 169 เครื่องมือทําการประมงสัตว๑น้ําผลิตภัณฑ๑สัตว๑น้ําเรือประมงหรือสิ่ง
อ่ืนใดที่ใช๎ในการกระทําความผิดหรือได๎มาโดยการกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้ให๎ริบเสีย
ทั้งสิ้นเว๎นแตํเป็นกรณีเรือประมงที่มิใชํเรือประมงไทยถ๎าเจ๎าของหรือผู๎ครอบครองได๎วางประกันไว๎
ตามท่ีศาลกําหนดแล๎วให๎ศาลสั่งปลํอยเรือนั้นไป 
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จากการศึกษาพระราชบัญญัติและพระราชกําหนดการทําประมง พ.ศ. 2558 
สามารถสรุปได๎วํา พระราชกําหนดการทําประมง พ.ศ. 2558 นั่นมีจุดมุํงหมายเพ่ือการจัดระเบียบการ
ประมงในประเทศไทยและในนํานน้ําทั่วไปให๎อยูํในความเรียบร๎อย เพ่ือปูองกันไมํให๎มีการทําการ
ประมงที่ผิดกฎหมายและเพ่ือรักษาทรัพยากรสัตว๑น้ําให๎อยูํในภาวะที่สมดุล ยั่งยืนและรักษาสภาพ
สิ่งแวดล๎อมให๎ดํารงอยูํในสภาพที่เหมาะสมตามแนวทางกฎเกณฑ๑และมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับสากล
รวมทั้งคุ๎มครองสวัสดิภาพของชาวประมงและแรงงานประมงเพ่ือปูองกันการใช๎แรงงานผิดกฎหมายใน
การทําประมง 
 
3. ค าสั่ง ข้อบังคับเกี่ยวกับการท าประมงและแรงงานประมง 
  3.1 ระเบียบกรมเจ๎าทําวําด๎วยหลักเกณฑ๑การอนุญาตให๎ทําการงานในเรือประมง
ขนาดตั้งแตํ 30 ตันกรอส ขึ้นไป พ.ศ. 2557  

ระเบียบกรมเจ๎าทําวําด๎วยหลักเกณฑ๑การอนุญาตให๎ทําการงานในเรือประมง
ขนาดตั้งแตํ 30 ตันกรอส ขึ้นไป พ.ศ. 2557 (http://www.md.go.th,2558) อธิบดีกรมเจ๎าทําจึงวาง
ระเบียบกําหนดหลักเกณฑ๑การอนุญาตให๎ทําการงานในเรือประมงขนาดตั้งแตํ 30 ตันกรอส ขึ้นไป มี
ใจความสําคัญดังตํอไปนี้ 

ข๎อ 4 ในระเบียบนี้ 
   “การจ๎าง” หมายความวํา การเข๎าทําการงานในเรือ 
   “การเลิกจ๎าง” หมายความวํา การเลิกทําการงานในเรือ 

ข๎อ 5 เจ๎าของเรือที่ประสงค๑จะขออนุญาตให๎คนทําการงานในเรือประมง ให๎ยื่น
คําขออนุญาตตามแบบแนบท๎ายระเบียบนี้ ที่กองมาตรฐานคนประจําเรือ หรือสํานักงานเจ๎าทําภูมิภาค
สาขาในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยมีหนลักฐานที่ใช๎ประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

1)สําเนาใบอนุญาตใช๎เรือหรือสําเนาทะเบียนเรือไทย 
2)สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนเจ๎าของเรือ 
3)กรณีเจ๎าของเรือเป็นนิติบุคคลให๎ยื่นคําขออนุญาตพร๎อมสําเนาหนังสือ

รับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลที่มีอายุไมํเกิน 6 เดือน และสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผู๎มี
อํานาจลงนามนิติบุคคล 

4)หนังสือมอบอํานาจพร๎อมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผู๎รับมอบ
อํานาจ ในกรณีที่มีการมอบอํานาจ 

5)หลักฐานการจ๎างงาน 
6)สําเนาบัตรประจําตัวหรือสําเนาหนังสือเดินทางของคนรับจ๎าง 
7)ใบพยานการเลิกจ๎าง กรณีคนรับจ๎างที่ได๎เลิกจ๎างจากเรือลํากํอน และ

ประสงค๑จะทําการงานในเรือลําใหมํ 
ข๎อ 6 กรณีเจ๎าของเรือวําจ๎างคนประจําเรือตามตําแหนํงที่กําหนดไว๎ในกฎ

ข๎อบังคับสําหรับการตรวจเรือ ให๎ยื่นสําเนาในประกาศนียบัตรของคนประจําเรือที่ยังไมํหมดอายุ
เพ่ิมเติม 

http://www.md.go.th,2558/
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ข๎อ 8 เมื่อมีการเลิกจ๎าง เจ๎าของเรือต๎องมาทําการเลิกจ๎าง ณ กองมาตรฐานคน
ประจําเรือหรือสํานักงานเจ๎าทําภูมิภาคสาขาในพ้ืนที่ที่มีการเลิกจ๎าง โดยเจ๎าของเรือต๎องนําใบอนุญาต
มาบันทึกการเลิกจ๎างไว๎เป็นหลักฐาน 
  จากเหตุการณ๑ความไมํสงบทําให๎หัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติหรือในนาม
ของนายกรัฐมนตรีใช๎สิทธิในมาตรา 44 ในการจักการจัดระเบียบเรือประมงไทยเนื่องจากเห็นวําจะ
เป็นการแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร๎การควบคุมจึงได๎มีการ
จัดตั้ง ศูนย๑บัญชาการแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ตามที่ได๎มีประกาศราช
กิจจานุเบกษา คําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ 10/2558 ให๎ไว๎ ณ วันที่ 29 เมษายน 
2558 เรื่อง การแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร๎การควบคุม และ
ให๎ผู๎บัญชาการทหารเรือเป็นผู๎บัญชาการศูนย๑บัญชาการแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย 
(ผบ.ศปมผ.) และทั้งนี้ ให๎ ศูนย๑บัญชาการแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย เริ่มปฏิบัติการ
ตามคําสั่งนี้ ตั้งแตํวันที่1 พฤษภาคม พ.ศ. 2558โดยให๎มีศูนย๑ควบคุมการแจ๎งเรือเข๎า - ออก (Port In - 
Port Out Controlling Center) และศูนย๑ให๎บริการและอํานวยความสะดวกแกํเรือประมงแบบ
เบ็ดเสร็จ (Fishing One Stop Service) ประจําในแตํละจังหวัดชายทะเลอีกด๎วย
(http://www.ratchakitcha.soc.go.th,2558)  

3.2 คําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ 10/2558  
ตามที่มีคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่10/2558  เรื่อง การ  

แก๎ ไ ขปั ญห า  ก าร ทํ า ก า รป ร ะมงผิ ด กฎห มาย  ข าดการ ร าย ง าน  และ ไ ร๎ ก า ร ควบคุ ม
(http://www.md.go.th,2558) จากการที่ประเทศไทยได๎รับการประกาศเตือนจากสหภาพยุโรปถึง
การจัดให๎มีมาตรการในการปูองกันยับยั้ง และขจัดการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร๎การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing) ซึ่งหากไมํมี
การแก๎ปัญหาอยาํงจริงจังโดยเรํงดํวนภายในหกเดือนอาจมีผลกระทบตํอการสํงออกสินค๎าสัตว๑น้ําของ
ประเทศไทยในอนาคตและความมั่นคงของประเทศไทยในภาพรวม ดังนั้น เพ่ือให๎สามารถเรํง
ดําเนินการแก๎ปัญหาให๎การทําการประมงสามารถดําเนินการได๎อยํางยั่งยืนและเป็นระบบ และ
ยกระดับมาตรฐานการประมงของประเทศไทยให๎สอดคล๎องกับมาตรฐานสากล รวมทั้งเพ่ือบรรเทา
ความเดือดร๎อนของเจ๎าของเรือประมง อุตสาหกรรมตํอเนื่องและผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย หากมิได๎มีการ
ปูองกันและแก๎ไขโดยเรํงดํวน จะมีผลกระทบตํอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศได๎ เพ่ือ
ดําเนินการปูองกันและแก๎ไขปัญหาดังกลําว อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 หัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ โดยความ
เห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหํงชาติจึงมีคําสั่ง มีรายละเอียดดังตํอไปนี้ 

ข๎อ 1 ให๎จัดตั้ง “ศูนย๑บัญชาการแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย” 
(Command Center for Combating Illegal Fishing) เรียกโดยยํอวํา ศปมผ. (CCCIF) เป็นศูนย๑
เฉพาะกิจขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี โดยมีผู๎บัญชาการทหารเรือเป็นผู๎บัญชาการศูนย๑บัญชาการแก๎ไข
ปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ผบ.ศปมผ.) และทั้งนี้ ให๎ ศปมผ. เริ่มปฏิบัติการตามคําสั่งนี้ 
ตั้งแตํวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 

ข๎อ 2 ศปมผ. มีโครงสร๎างการปฏิบัติการดังตํอไปนี้ 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th,2558/
http://www.md.go.th,2558/
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   1) ให๎คณะกรรมการนโยบายแก๎ไขปัญหาการค๎ามนุษย๑และการทําประมง
ผิดกฎหมายซึ่ งจัดตั้ งขึ้นตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่  52/2558 ลงวันที่  17 กุมภาพันธ๑ 
พุทธศักราช 2558ทําหน๎าที่กําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติในระดับรัฐบาล 
   2) ให๎กองทัพเรือ และศูนย๑ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน๑
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ซึ่งจัดตั้งโดยมติสภาความมั่นคงแหํงชาติ เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 
2540 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2540 และวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2541ทํา
หน๎าที่เป็นหนํวยงานหลักของ ศปมผ. ในการปฏิบัติการทางทะเลและชายฝั่ง และปฏิบัติงานรํวมกับ
หนํวยงานอื่นที่เก่ียวข๎อง 
   3) ให๎มีศูนย๑ควบคุมการแจ๎งเรือเข๎า - ออก (Port In - Port Out 
Controlling Center) และศูนย๑ให๎บริการและอํานวยความสะดวกแกํเรือประมงแบบเบ็ดเสร็จ 
(Fishing One Stop Service) ประจําในแตํละจังหวัดชายทะเล ทั้งนี้ ตามที่ ศปมผ. ประกาศกําหนด 

ข๎อ 3 ให๎ ศปมผ. มีอํานาจหน๎าที่ดังตํอไปนี้ 
   1) กําหนดแนวทางของไทยและจัดทําแผนปฏิบัติการแหํงชาติในการ
แก๎ปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร๎การควบคุม (Thailand’s National 
Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate IUU Fishing, NPOA - IUU) ตลอดจนกํากับ
ดูแลการปฏิบัติให๎เป็นไปตามแผนนั้น รวมถึงดําเนินงานทําความเข๎าใจกับสหภาพยุโรป 
   2) ควบคุม สั่งการ กํากับดูแล และประสานการปฏิบัติการทั้งปวงของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน สํานักงาน
ตํารวจแหํงชาติและสํวนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข๎องกับการแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาด
การรายงานและไร๎การควบคุม 
   3) พิจารณาเสนอแนะ ปรับปรุง แก๎ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งพัฒนากฎหมาย กฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวข๎องกับการแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมายให๎เป็นมาตรฐานสากล 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งการปูองกันการทําการประมงผิดกฎหมายและบทลงโทษที่เหมาะสม 
   4) กําหนดโครงสร๎างและอัตรากําลังของ ศปมผ. โดยในโครงสร๎างนี้ต๎อง
กําหนดให๎มีศูนย๑ควบคุมการแจ๎งเรือเข๎า - ออก รวมถึงศูนย๑ให๎บริการและอํานวยความสะดวกแกํ
เรือประมงแบบเบ็ดเสร็จประจําในแตํละจังหวัดชายทะเล 
   5) แตํงตั้ งเจ๎าหน๎าที่ที่จะปฏิบัติงานใน ศปมผ. จากข๎าราชการหรือ
ผู๎ปฏิบัติงานในสํวนราชการตําง ๆ ได๎ตามความเหมาะสม 
   6) แตํงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน เพ่ือดูแล
รับผิดชอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะได๎ตามความเหมาะสม 
   7) เชิญผู๎ทรงคุณวุฒิ  ข๎าราชการ เจ๎าหน๎าที่หนํวยงานของรัฐ หรือ
ภาคเอกชน รวมทั้งหนํวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข๎อง และผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย เพ่ือรํวมประชุมแนวทางการ
ดําเนินงาน ประสานการปฏิบัติและติดตามผลการดําเนินงานตามความเหมาะสม 
    8) ประสานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพ่ือเรํงยกระดับความรํวมมือกับ
ประเทศที่สามโดยเฉพาะประเทศที่เรือที่ชักธงไทยเข๎าไปทําการจับปลาในนํานน้ําของประเทศนั้น 
เพ่ือให๎สอดคล๎องกับพันธกรณีระหวํางประเทศ   
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   9) รายงานผลการปฏิบัติให๎หัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติทราบ
อยํางตํอเนื่องจนกวําสหภาพยุโรปได๎ยกเลิกประกาศเตือนประเทศไทยวําเป็นประเทศที่ไมํมีมาตรการ
อยํางเพียงพอในการปูองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร๎การ
ควบคุม  
   10) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ข๎อ 4 ให๎ ศรชล. มีอํานาจหน๎าที่ดังตํอไปนี้ 
    1) จัดตั้งหนํวยเฉพาะกิจขึ้นใน ศรชล. ประกอบด๎วยกําลังทั้งเรือ อากาศ
ยาน และเจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องจากหนํวยงานตําง ๆ ใน ศรชล. ปฏิบัติงานในแตํละพ้ืนที่เพ่ือบังคับใช๎
กฎหมายในทะเลและควบคุมการปฏิบัติตําง ๆ ให๎เป็นไปตามที่ ศปมผ. ประกาศกําหนดโดยเร็วที่สุด 
   2) ควบคุมและสั่งการหนํวยงานที่มาปฏิบัติการภายใต๎ ศรชล. 
   3) บูรณาการข๎อมูลขําวสารทางทะเลที่เกี่ยวข๎อง โดยให๎หนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องเชื่อมตํอข๎อมูลผํานระบบสารสนเทศ เพ่ือให๎เกิดการตระหนักรู๎ภาพสถานการณ๑ทางทะเล 
   4) จัดเจ๎าหน๎าที่ปฏิบัติหน๎าที่ประจําในศูนย๑แลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสารทาง
ทะเล (ศขท.)จากหนํวยงานตําง ๆ ใน ศรชล. ปฏิบัติหน๎าที่เฝูาติดตาม พิสูจน๑ทราบ และตรวจสอบ
พฤติกรรมการทําประมงผิดกฎหมายของเรือประมง โดยปฏิบัติหน๎าที่เป็นศูนย๑ติดตาม ควบคุม และ
เฝูาระวัง (Monitoring Control and Surveillance Center : MCS) ด๎วย เพ่ือให๎ระบบการ
ตรวจสอบย๎อนกลับ (Traceability System) มีความครบถ๎วนสมบูรณ๑โดยเร็วที่สุด 

  5) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ ศปมผ. มอบหมาย 
ข๎อ 5 ให๎เจ๎าของหรือผู๎ประกอบการเรือประมง เรือบรรทุกสินค๎าประมงห๎องเย็น 

ตลอดจนยานพาหนะทางน้ําทุกชนิดที่ใช๎ทําการประมง ขนถํายหรือเก็บรักษาสัตว๑น้ําที่ได๎จาก
ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิดที่ใช๎ทําการประมง ที่มีขนาดตั้งแตํ 30 ตันกรอสขึ้นไปหรือตามขนาดที่ ศป
มผ. ประกาศกําหนดต๎องดําเนินการดังตํอไปนี้ 
   1) จัดทําสมุดบันทึกการทําการประมง ตามรูปแบบ ระยะเวลา และวิธีการ
ที่ ศปมผ.ประกาศกําหนด 
   2) ในกรณีที่ระบบติดตามเรือประมงขัดข๎องหรือไมํสามารถสํงตําบลที่เรือได๎
ภายหลังจากออกจากทําเทียบเรือไปแล๎วให๎เจ๎าของเรือหรือผู๎ประกอบการแจ๎งเหตุขัดข๎องตํอศูนย๑
ควบคุมการแจ๎ง เรือเข๎า – ออกในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบทันทีและแจ๎งตําบลที่เรืออยํางน๎อยทุก2ชั่วโมง
จนกวําระบบติดตามเรือประมงจะสามารถใช๎การได๎ตามปกติหรือได๎กลับมาทําเทียบเรือแล๎วทางวิทยุ
สื่อสารระบบ HF/SSB (USB) ชํองหลักความถี่ 8228.0 KHz ชํองรองความถี่6290.0KHz หรือทาง
วิทยุสื่อสารระบบ MF/HF (CB 12 MHz) ชํองหลักความถี 27.185 MHz (Ch.11 (C-Band)) ชํองรอง
ความถี่ 27.105 MHz(Ch.12 (C-Band)) หรือทางโทรศัพท๑หรือทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส๑การ
ดําเนินการตามวรรคแรกเจ๎าของเรือหรือผู๎ประกอบการอาจให๎ผู๎ควบคุมเรือเป็นผู๎ดําเนินการก็ได๎ 
   3) แจ๎งการเข๎า - ออก ทําเทียบเรือทุกครั้ง ณ ศูนย๑ควบคุมการแจ๎งเรือเข๎า - 
ออก ตามหลักเกณฑ๑และวิธีการที่ ศปมผ. ประกาศกําหนดเมื่อได๎ดําเนินการติดตั้ง VMS แล๎ว ให๎
เจ๎าของเรือหรือผู๎ประกอบการตามวรรคหนึ่ง แจ๎งรหัสการเข๎าถึงระบบการติดตามเรือ (Access 
Code) ให๎ ศปมผ. ทราบ และต๎องเปิดเครื่องไว๎ตลอดเวลาขณะอยูํในทะเล เพ่ือให๎เจ๎าหน๎าที่สามารถ
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ติดตามตําบลที่เรือได๎ ในกรณีที่อุปกรณ๑ดังกลําวขัดข๎องหรือไมํสามารถสํงตําบลที่เรือได๎ด๎วยประการใด 
ๆ ให๎ปฏิบัติตามแนวทางที่ ศปมผ. ประกาศกําหนดเจ๎าของหรือผู๎ประกอบการตามวรรคหนึ่ง ต๎องเป็น
ผู๎รับผิดชอบคําใช๎จํายในการเข๎าระบบเพื่อตรวจสอบจุดพิกัดของเรือ 

ข๎อ 7 ให๎นายทะเบียนเรือตามกฎหมายวําด๎วยเรือไทยมีคําสั่งเพิกถอนทะเบียน
เรือไทยสําหรับการประมงหรือเรืออ่ืนตามที่ ศปมผ. ประกาศกําหนด และจําหนํายทะเบียนเรือออก
จากสมุดทะเบียนในกรณีดังตํอไปนี้ 
   1) เมื่อมีเหตุใดเหตุหนึ่งตามที่ระบุไว๎ในมาตรา 22 แหํงพระราชบัญญัติเรือ
ไทยพุทธศักราช 2481  
   2) เจ๎าของเรือแสดงความประสงค๑เป็นหนังสือขอเลิกใช๎ทะเบียนเรือไทยตํอ
นายทะเบียนเรือ   
   3) เรือไทยที่ได๎จดทะเบียนแล๎วแตํไมํได๎รับใบอนุญาตใช๎เรือ หรือใบอนุญาต
ใช๎เรือสิ้นอายุเป็นเวลาตํอเนื่องกันตั้งแตํสามปีขึ้นไปเมื่อได๎มีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ให๎นายทะเบียนเรือ
แจ๎งเป็นหนังสือให๎เจ๎าของเรือสํงคืนใบทะเบียนเรือภายในสามสิบวันนับแตํวันที่ได๎รับแจ๎งเป็นหนังสอ
จากนายทะเบียนเรือ 

ข๎อ 8 เพ่ือประโยชน๑ในการแก๎ปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร๎การควบคุม ห๎ามมิให๎เจ๎าของเรือหรือผู๎ประกอบการเรือประมงยินยอมให๎บุคคลใด ๆ 
กระทําการดังตํอไปนี้ในเรือประมงของตน 

 1) ครอบครองเครื่องมือทําการประมงท่ีไมํได๎รับอนุญาตในเรือประมง 
   2) นําเรือประมงซึ่งมีเครื่องมือทําการประมงที่ไมํถูกต๎องตรงกับเครื่องมือที่
ได๎รับอาชญาบัตรหรือไมํได๎รับอาชญาบัตรหรือเครื่องมือทําการประมง ออกจากทําเทียบเรือไปทําการ
ประมง 
   3) นําเรือประมงซึ่งปฏิบัติไมํครบถ๎วนตามกฎหมายวําด๎วยการเดินเรือใน
นํานน้ําไทยกฎหมายวําด๎วยเรือไทย กฎหมายวําด๎วยการคุ๎มครองแรงงาน และกฎหมายวําด๎วยคนเข๎า
เมืองออกจากทําเทียบเรือจนกวําจะปฏิบัติตามกฎหมายเหลํานั้นให๎ครบถ๎วน 

ข๎อ 9 ห๎ามมิให๎ผู๎ ใดใช๎เรือประมงออกไปทําการประมงในนํานน้ําของรัฐ
ตํางประเทศและในทะเลหลวง หรือนําเรือบรรทุกสินค๎าประมงห๎องเย็น ออกไปนํานน้ําตํางประเทศ 
เว๎นแตํจะได๎รับอนุญาตจาก ศปมผ. ตามหลักเกณฑ๑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ศปมผ. ประกาศ
กําหนดการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ศปมผ. อาจมอบหมายให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเป็นผู๎อนุญาตแทน
ได ๎

ข๎อ 10 ห๎ามมิให๎ผู๎ ใดใช๎เรือประมงออกไปทําการประมงในนํานน้ําของรัฐ
ตํางประเทศและในทะเลหลวงโดยฝุาฝืนกฎข๎อบังคับด๎านการประมงของรัฐชายฝั่งที่เข๎าไปทําการ
ประมงหรือขององค๑กรจัดการประมงระดับภูมิภาค 

ข๎อ 11 ผู๎ ใดประสงค๑จะนําเรือประมง เรือบรรทุกสินค๎าประมงห๎องเย็น 
ตลอดจนยานพาหนะทางน้ําทุกชนิดทุกขนาดที่ใช๎ทําการประมง ขนถํายหรือเก็บรักษาสัตว๑น้ําที่ได๎จาก
ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิดที่ใช๎ทําการประมง ออกนอกนํานน้ําไทยหรือเดินทางมาจากนํานน้ํา
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ตํางประเทศหรือทะเลหลวงเข๎ามาในราชอาณาจักร ต๎องออกจากทําเรือหรือเข๎าจอดเรือ ณ ทําเรือ
หรือแพปลาที่ ศปมผ. ประกาศกําหนด 

ข๎อ 12 ห๎ามมิให๎ผู๎ใดนําเรือประมงตํางประเทศ หรือเรือบรรทุกสินค๎าประมง
ห๎องเย็นที่อยูํในบัญชีเรือที่ห๎ามเข๎ามาในราชอาณาจักรตามที่ ศปมผ. ประกาศกําหนด เข๎ามาเทียบทํา
ในราชอาณาจักร 

ข๎อ 13 เจ๎าของทําเรือและเจ๎าของแพปลาในทุกจังหวัดชายทะเล รวมถึงตาม
เกาะแกํงตําง ๆต๎องจดบันทึกข๎อมูลเกี่ยวกับเรือประมง เรือบรรทุกสินค๎าประมงห๎องเย็น ตลอดจน
ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิดทุกขนาดที่ใช๎ทําการประมง ขนถํายหรือเก็บรักษาสัตว๑น้ําที่ได๎จาก
ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิดที่ใช๎ทําการประมงทุกลําที่เข๎าใช๎บริการจอดเรือหรือขนถํายสินค๎าสัตว๑น้ํา
เก็บไว๎เพ่ือการตรวจสอบในกรณีเรือตามวรรคหนึ่ง เป็นเรือที่ต๎องปฏิบัติตามข๎อ11 เจ๎าของเรือและ
เจ๎าของแพปลาต๎องดําเนินการรวบรวมและจัดสํงรายงานการเข๎า - ออกเรือ มาที่ศูนย๑ควบคุมการแจ๎ง
เรือเข๎า - ออกตามหลักเกณฑ๑ วิธีการ ที่ ศปมผ. ประกาศกําหนดรายงานตามวรรคหนึ่งต๎องกําหนดให๎
ครอบคลุมกรณีที่เจ๎าของหรือผู๎ครอบครองเรือปฏิเสธแจ๎งการเข๎า - ออก ซึ่งเจ๎าของทําเทียบเรือหรือ
เจ๎าของแพปลาจะต๎องทําหน๎าที่รายงานฝุายเดียว 

ข๎อ 14 ให๎ ศปมผ. และ ศรชล. แตํงตั้งพนักงานเจ๎าหน๎าที่เพ่ือปฏิบัติการตาม
คําสั่งนี้ให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่ซึ่งได๎รับการแตํงตั้งตามวรรคหนึ่งมีอํานาจขึ้นตรวจสอบเรือ หรือกักเรือ
ทุกลําที่กระทําความผิดตามที่กําหนดไว๎ในคําสั่งนี้ กฎหมายวําด๎วยการเดินเรือในนํานน้ําไทย กฎหมาย
วําด๎วยเรือไทยกฎหมายวําด๎วยการประมง กฎหมายวําด๎วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 
กฎหมายวําด๎วยการคุ๎มครองแรงงาน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข๎องกับการประมงและการเดินเรือใน
การขึ้นตรวจสอบเรือตามข๎อ 12 หากมีเหตุสงสัยวําเรือดังกลําวเกี่ยวข๎องกับการทําการประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร๎การควบคุม ให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่มีอํานาจสั่งห๎ามการขนถํายสัตว๑
น้ําหรือผลิตภัณฑ๑สัตว๑น้ําขึ้นจากเรือ และในกรณีที่เป็นเรือประมงตํางประเทศจะสั่งให๎นําเรือออกไป
จากราชอาณาจักรก็ได๎ และให๎ ศปมผ. แจ๎งให๎รัฐเจ๎าของธงและองค๑กรจัดการประมงระดับภูมิภาคเพ่ือ
ดําเนินการตํอไป 

ข๎อ 15 ผู๎ใดฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามข๎อ 6 ข๎อ 8 ข๎อ 9 ข๎อ 10 และข๎อ 11 ต๎อง
ระวางโทษจําคุกไมํเกินหนึ่งปี หรือปรับไมํเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ข๎อ 16 ผู๎ใดฝุาฝืนข๎อ 12 ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินสามสิบล๎านบาท 
ข๎อ 21 ผู๎ใดกระทําความผิดตามที่กําหนดไว๎ในคําสั่งนี้ ถ๎าได๎กระทําความผิดนั้น

น้ําอีกต๎องระวางโทษเป็นทวีคูณ  
ข๎อ 22 ในกรณีที่เจ๎าของหรือผู๎ประกอบการเรือประมง เรือบรรทุกสินค๎าประมง

ห๎องเย็นตลอดจนยานพาหนะทางน้ําทุกชนิดที่ใช๎ทําการประมง ขนถําย หรือเก็บรักษาสัตว๑น้ําที่ได๎จาก
ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด ฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามคําสั่งนี้ นอกจากจะต๎องรับโทษตามที่บัญญัติไว๎
ตามคําสั่งนี้ ให๎ ศปมผ. มีอํานาจสั่งให๎มีการยกเลิกเอกสารทางราชการหรือใบอนุญาตที่เกี่ยวข๎องกับ
กิจกรรมตําง ๆ ตามที่กําหนดไว๎ในคําสั่งนี้ด๎วย โดยห๎ามมิให๎หนํวยงานที่มีอํานาจออกใบอนุญาตออก
เอกสารทางราชการหรือใบอนุญาตให๎ใหมํเป็นเวลาหนึ่งปี หรือตามระยะเวลาที่ ศปมผ. ประกาศ
กําหนด 
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3.3 ประกาศศูนย๑บัญชาการแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ฉบับที่

17/2558  
ประกาศศูนย๑บัญชาการแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ฉบับที่

17/2558 (http://www.ratchakitcha.soc.go.th,2558)  เรื่องกําหนดเงื่อนไขในการห๎ามมิให๎บุคคล
ใดใช๎หรือมีไว๎ในครอบครองเพ่ือใช๎ซึ่งเครื่องมือทําการประมงบางชนิดทําการประมงในที่จับสัตว๑น้ําใน
เวลาที่กําหนด (เพ่ิมเติม)ตามท่ีประกาศศูนย๑บัญชาการแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมายฉบับ
ที่ 15/2558 ลงวันที่ 7 กันยายน 2558 เรื่องกําหนดเงื่อนไขในการห๎ามมิให๎บุคคลใดใช๎หรือมีไว๎ใน
ครอบครองเพ่ือใช๎ซึ่งเครื่องมือทําการประมงบางชนิดทําการประมงในที่จับสัตว๑น้ําในเวลาที่กําหนดได๎
กําหนดเงื่อนไขในการห๎ามมิให๎บุคคลใดใช๎หรือมีไว๎ในครอบครองเพ่ือใช๎ซึ่งเครื่องมือบางชนิดในห๎วง
เวลาที่กําหนด (เพ่ิมเติม)เพ่ือให๎การทําประมงสอดคล๎องกับผลผลิตของทรัพยากรสัตว๑น้ําตามธรรมชาติ
และทรัพยากรสัตว๑น้ําสามารถดํารงอยูํได๎อยํางยั่งยืนนั้นเนื่องจากระยะเวลาดังกลําวได๎สิ้นสุดลงแล๎ว
เห็นควรกําหนดเงื่อนไขในการห๎ามมิให๎บุคคลใดใช๎หรือมีไว๎ในครอบครองเพ่ือใช๎ซึ่งเครื่องมือทําการ
ประมงบางชนิดทําการประมงในที่จับสัตว๑น้ําในเวลาที่กําหนด (เพ่ิมเติม) อาศัยอํานาจตามความในข๎อ 
2  6) ของคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ 24/2558 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2558 เรื่องการ
แก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร๎การควบคุม  (เพ่ิมเติม) ผู๎บัญชาการ
ศูนย๑บัญชาการแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมายจึงออกประกาศเพ่ือกําหนดเงื่อนไขในการ
ห๎ามมิให๎บุคคลใดใช๎หรือมีไว๎ในครอบครองเพ่ือใช๎ซึ่งเครื่องมือทําการประมงอวนลากและอวนล๎อมจับ
ดังนี้ 

ข๎อ 4 การนับระยะเวลาตามข๎อ 1 ข๎อ 2 และข๎อ 3 นั้นให๎เริ่มนับตั้งแตํเวลา 
06.00 นาฬิกาของวันที่มีการกําหนดห๎ามเป็นต๎นไปจนถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของวันถัดจากวันที่ครบ
กําหนดห๎าม 

ข๎อ 5 ให๎เจ๎าของเรือหรือผู๎ควบคุมเรือแจ๎งวันที่ประสงค๑จะหยุดใช๎หรือมีไว๎ใน
ครอบครองเพ่ือใช๎ซึ่งเครื่องมือตามข๎อ 2 และข๎อ 3 ไมํน๎อยกวํายี่สิบสี่ชั่วโมงกํอนวันที่ประสงค๑จะหยุด
ตํอศูนย๑ควบคุมการแจ๎งเรือเข๎า – ออกและต๎องจอดเรืออยูํ ณ ทําเทียบเรือแพปลาหรือในพ้ืนที่จอดเรือ
ตามพ้ืนที่ชายฝั่ง 

ข๎อ 6 ให๎ศูนย๑ควบคุมการแจ๎งเรือเข๎า – ออกจัดทําบันทึกการแจ๎งหยุดทําการ
ประมงที่เจ๎าของเรือหรือผู๎ควบคุมเรือประสงค๑จะหยุดตามข๎อ 5 ให๎แกํเจ๎าของเรือหรือผู๎ควบคุมเรือเพ่ือ
เก็บไว๎เป็นหลักฐานการตรวจสอบตามแบบแนบท๎ายประกาศนี้ในกรณีที่เจ๎าของเรือหรือผู๎ควบคุมเรือ
ไมํสามารถแสดงหลักฐานตามวรรคหนึ่งได๎ในขณะที่พนักงานเจ๎าหน๎าที่ตรวจสอบให๎ถือวํามีการฝุาฝืน
บทบัญญัติตามข๎อ 2 และข๎อ 3 

ทั้งนี้ เป็นการสั่ งการให๎ เรือประมงที่ ไมํมีอาชญาบัตรและ ไมํปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของกรมประมงหยุดการจับปลา และให๎มีการขออาชญาบัตรรวมทั้งเครื่องมือการทํา
ประมงให๎ถูกต๎องกับประเภทของเรือ เนื่องจากปัจจุบันทรัพยากรสัตว๑น้ําในนํานน้ําไทยมีแนวโน๎มลดลง
อยํางตํอเนื่อง ซึ่งเป็นผลมาจากการทําการประมงที่เกินศักย๑การผลิตตามธรรมชาติที่ จะทดแทนได๎ 
หากปลํอยให๎เป็นเชํนนี้อยูํตํอไปโดยไมํมีมาตรการในการจัดการทรัพยากรสัตว๑น้ําที่ดีพอ จะทําให๎

http://www.ratchakitcha.soc.go.th,2558/
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กิจการประมงของประเทศอยูํในภาวะวิกฤต และสํงผลกระทบตํอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ดังนั้น เพ่ือให๎จํานวนเรือไทยสําหรับการประมงอยูํในภาวะสมดุลกับทรัพยากรสัตว๑น้ํา และมิ
ให๎มีการใช๎เครื่องมือทําการประมงที่เป็นการทําลายพันธุ๑สัตว๑น้ําอยํางร๎ายแรง อาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 หัวหน๎า คสช. 
โดยความเห็นชอบของ คสช. เพ่ือสร๎างระบบจัดการทรัพยากรทางทะเล ภายใต๎เงื่อนไขที่ต๎องไมํผิด
ระเบียบของ IUUคณะรัฐมนตรีได๎พิจารณาในกรอบการดําเนินการแก๎ไขปัญหาการทําประมง IUU 
โดยมอบหมายให๎กรมประมง รํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง รํวมมือกันในดูแลและตรวจสอบเกี่ยวกับ
ใบอนุญาตใช๎เรือ ทะเบียนเรือ ใบอาญาบัตร สมุดบันทึกการทําประมง บัตรนายชํางเครื่ อง บัตร
นายท๎ายเรือ และทําตามกฎตํางๆตามที่กฎหมายกําหนดอยํางจริงจัง สํวนการดําเนินมาตรการคุมเข๎ม
ทางกฎหมายสําหรับการทําประมงของเรือประเภทตํางๆ ดังนี้ 

1.ทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใช๎เรือ ใบอนุญาตทําการประมง (อาชญาบัตร) และ
สมุดบันทึกการทําประมง (Fishing Logbook) ไมํสามารถผํอนผันได๎ แตํให๎ ศปมผ. กรมประมง และ
กรมเจ๎าทํา ออกหนํวยบริการเคลื่อนที่รํวมกันรับจดทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใช๎เรือ อาชญาบัตร ที่เดียว
เบ็ดเสร็จซึ่งจะขยายเวลาไปจนถึงวันที่ 31 ก.ค. นี้ จากเดิมที่กําหนดสิ้นสุดในวันที่ 15 กรกฎาคม 
2558 

2.บุคลากรในเรือ (ไต๐เรือ นายท๎ายเรือ ชํางเครื่อง) จะต๎องมีบัตรประชาชน และ
นายท๎ายเรือและนายชํางเครื่องจะต๎องมีใบประกาศ อีกทั้งในเรือยังต๎องมีทะเบียนลูกจ๎าง ใบอนุญาต
ทํางาน สัญญาจ๎างของแรงงานบนเรือ ซึ่งเป็นไปตามที่กฎหมายบั งคับไว๎ อยํางไรก็ตาม ไต๐เรือ 
นายท๎ายเรือ และชํางเครื่อง จะต๎องเป็นคนไทยเทํานั้น ตาม พ.ร.บ.สิทธิการทําประมงในเขตนํานน้ํา
ไทย พ.ศ.2482 และเกี่ยวข๎องกับความมั่นคง นอกจากนี้ ในเรือประมงพ้ืนบ๎าน ขนาดต่ํากวํา 10 ตัน
กรอส ผํอนผันให๎นายท๎ายเรือและนายชํางเครื่องเป็นคนเดียวกันได๎ แตํต๎องเป็นคนไทยเทํานั้น 

  3.4 ระเบียบกรมเจ๎าทํา วําด๎วย มาตรการควบคุมเรือประมงพาณิชย๑ตามกฎหมายวํา
ด๎วยการประมงที่ไมํมีทะเบียนหรือมีทะเบียนเรือแตํไมํมีใบอนุญาตทําประมง พ.ศ. 2559  

ระเบียบกรมเจ๎าทํา วําด๎วย มาตรการควบคุมเรือประมงพาณิชย๑ตามกฎหมาย
วําด๎วยการประมงที่ไมํมีทะเบียนหรือมีทะเบียนเรือแตํไมํมีใบอนุญาตทําประมง พ.ศ. 2559 
(http://www.labour.go.th, 2559) บังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ 13 กันยายน 2559 เป็นต๎นไป มีใจความ
สําคัญดังนี้ 

ข๎อ 4 ในระเบียบนี้ “เรือประมงพาณิชย๑” หมายความวํา เรือประมงทีมีขนาด
ตั้งแต ํ10 ตันกรอส ขึ้นไป 

ข๎อ 5 ในการแจ๎งจุดจอดเรือประมงพาณิชย๑ที่ไมํมีทะเบียนหรือมีทะเบียนแตํไมํ
มีใบอนุญาตทําการประมง ให๎เจ๎าของเรือหรือผู๎ครอบครองเรือหรือผู๎แทนแจ๎งจุดจอดเรือได๎ที่
สํานักงานเจ๎าทําภูมิภาคสาขาในเขตที่จอดเรือและมาตรการควบคุมเรือตามแบบท๎ายระเบียน พร๎อม
ด๎วยเอกสารหลักฐานดังตํอไปนี้ 

ก) กรณีบคุคลธรรมดา สําเนาบัตรประชาชน 

http://www.labour.go.th/
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ข) กรณีนิติบุคคล สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล ซึ่ง
ได๎รับการรับรองจากกรมพัฒนาธุรกิจการค๎าไมํเกิน 6 เดือน และสําเนาบัตรประชาชนของกรรมการผู๎
มีอํานาจลงนามการกระทําการแทนนิติบุคคล 

ค) กรณีมอบอํานาจ หนังสือมอบอํานาจให๎ดําเนินการแทน สําเนา
บัตรประชาขนของผู๎มอบอํานาจและผู๎รับอํานาจ หรือเอกสารแสดงตัวบุคคลอยํางอ่ืนตามที่กฎหมาย
กําหนด 

ง) สําเนาใบทะเบียนเรือไทย (ถ๎ามี) 
จ) สําเนาใบอนุญาตใช๎เรือ (ถ๎ามี) 
ฉ) หนังสือหรือเอกสารที่แสดงถึงการครอบครองเรือ  

ข๎อ 7 เมื่อรับเจ๎งแล๎ว ให๎ผู๎อํานวยการสํานักงานเจ๎าทําภูมิภาคสาขาหรือผู๎ซึ่ง
ได๎รับมอบหมายจากผู๎อํานวยการสํานักงานเจ๎าทําภูมิภาคสาขา พิจารณาสั่งให๎ติดเครื่องมือตรึงพังงา
เรือและมอบหมายเจ๎าหน๎าที่เพ่ือดําเนินการติดเครื่องมือติดตรึงพังงาเรือ รวมทั้งจัดให๎มีการทํา
เครื่องหมายบนเรือประมง 

ข๎อ 8 การติดเครื่องมือติดตรึงพังงาเรือประมงพาณิชที่ไมํมีทะเบียนเรือหรือมี
ทะเบียนเรือแตํไมํมีใบอนุญาตทําการประมง ให๎ใช๎เครื่องมือตรึงพังงาเรือ เป็นอุปกรณ๑ล็อค 
ประกอบด๎วยตัวล็อคและลวดบนตัวล็อคมีตราสัญลักษณ๑กรมเจ๎าทําและหมายเลขรหัสประจําอุปกรณ๑ 
ติดระหวํางพังงาและสํวนหนึ่งสํวนใดของเรือเพ่ือจํากัดการเคลื่อนที่ของเรือ  

3.5 พระราชบัญญัติแรงงานทะเล พ.ศ. 2558  
พระราชบัญญัติแรงงานทะเล พ.ศ. 2558 ให๎ไว๎เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 

(http://www.labour.go.th, 2558) มีใจความสําคัญดังตํอไปนี้ 
มาตรา 11 ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดให๎เจ๎าของเรือดําเนินการอยําง

หนึ่งอยํางใดที่ต๎องเสียคําใช๎จําย ให๎เจ๎าของเรือเป็นผู๎ออกคําใช๎จํายเพื่อการนั้น 
มาตรา 12 ให๎เจ๎าของเรือจัดให๎มีสําเนาอนุสัญญาวําด๎วยแรงงานทะเล พ.ศ. 

2549 และพระราชบัญญัตินี้รวมทั้งฉบับแก๎ไขเพ่ิมเติมไว๎บนเรือ 
มาตรา 13 เจ๎าของเรือต๎องไมํเลือกปฏิบัติโดยไมํเป็นธรรมตํอคนประจําเรือ

เพราะเหตุแหํงความแตกตํางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา ก า ร ศึ ก ษ า
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 

มาตรา 15 ห๎ามเจ๎าของเรือให๎บุคคลอายุต่ํากวํา 16 ปีบริบูรณ๑ทํางานบนเรือ 
มาตรา 16 ห๎ามเจ๎าของเรือให๎คนประจําเรือซึ่งอายุต่ํากวําสิบแปดปีบริบูรณ๑

ทํางานในเวลากลางคืน เว๎นแตํเป็นการฝึกอบรมที่ได๎มีการวางแผนไว๎ลํวงหน๎า หรือเป็นการฝึกอบรม
ตามตําแหนํงหน๎าที่ที่คนประจําเรือต๎องทําในชํวงเวลาดังกลําวซึ่งต๎องไมํสํงผลร๎ายตํอสุขภาพและความ
เป็นอยูํที่ดีของคนประจําเรือโดยได๎รับอนุญาตจากอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ๎มครองแรงงานหรือผู๎ซึ่ง
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ๎มครองแรงงานมอบหมาย ทั้งนี้ การทํางานเวลากลางคืนต๎องมีระยะเวลา
อยํางน๎อย 9 ชั่วโมง โดยเริ่มต๎นกํอนเที่ยงคืนและสิ้นสุดหลังจากเวลาห๎านาฬิกาเป็นต๎นไป 
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มาตรา 17 ห๎ามเจ๎าของเรือให๎คนประจําเรือซึ่งอายุต่ํากวําสิบแปดปีบริบูรณ๑
ทํางานที่อาจเป็นอันตรายตํอสุขภาพหรือความปลอดภัยของคนประจําเรือตามประเภทของงานที่
อธิบดีกรมสวัสดิการและค๎ุมครองแรงงานประกาศกําหนด 

มาตรา 18 ห๎ามเจ๎าของเรือให๎คนประจําเรือทํางานบนเรือ โดยที่คนประจําเรือ
ไมํมีใบรับรองแพทย๑มาแสดงวํามีความพร๎อมด๎านสุขภาพในการทํางานบนเรือ หรือให๎เป็นไปตาม
หลักเกณฑ๑วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีวําการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดใบรับรองแพทย๑
แสดงวําคนประจําเรือมีความพร๎อมด๎านสุขภาพในการทํางานบนเรือให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ๑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีวําการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 

มาตรา 43 เจ๎าของเรือต๎องจัดให๎มีข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือเป็น
หนังสือพร๎อมลายมือชื่อของเจ๎าของเรือและคนประจําเรือ โดยจัดทําเป็นคูํฉบับจัดเก็บไว๎บนเรือหนึ่ง
ฉบับ และอีกฉบับหนึ่งให๎คนประจําเรือเก็บไว๎ พร๎อมที่จะให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่ตรวจสอบได๎ข๎อตกลง
การจ๎างงานของคนประจําเรือตามวรรคหนึ่งอยํางน๎อยต๎องมีรายละเอียดเกี่ยวกับรายการดังตํอไปนี้  

1) ชื่อและชื่อสกุล พร๎อมคํานําหน๎านามของคนประจําเรือ  
2) วันเดือนปีเกิด และอายุของคนประจําเรือ  
3) สถานที่เกิดของคนประจําเรือ  
4) ที่อยูํปัจจุบันของคนประจําเรือ  
5) สถานที่และวันที่ทําข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือ  
6) สถานที่และวันที่ข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือมีผลบังคับ 
7) ตําแหนํงหรืองานในหน๎าที่ที่คนประจําเรือได๎รับมอบหมาย  
8) ชื่อและชื่อสกุล พร๎อมคํานําหน๎านามของเจ๎าของเรือ กรณีเจ๎าของเรือ

เป็นนิติบุคคลต๎องระบุชื่อของกรรมการผู๎มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลด๎วย  
9) ที่อยูํปัจจุบันของเจ๎าของเรือ  
10) ชื่อเรือ และสัญชาติของเรือ  
11) เส๎นทางหลักและทําเรือปลายทางของการเดินเรือ ในกรณีที่ทําการตก

ลงไว๎วําเป็นการเดินเรือเที่ยวเดียว  
12) วันเริ่มทํางาน อัตราคําจ๎าง คําตอบแทน หรือวิธีการคํานวณ  
13) จํานวนวันหยุดประจําปีที่ได๎รับคําตอบแทน หรือวิธีการคํานวณ  
14) สิทธิประโยชน๑จากการคุ๎มครองการประกันสังคมและสุขภาพที่เจ๎าของ

เรือเป็นผู๎จัดหาให๎กับคนประจําเรือ  
15) สิทธิของคนประจําเรือในการได๎รับการสํงตัวกลับ  
16) ข๎อตกลงที่ได๎มาจากการรํวมเจรจาตํอรอง  
17) วันสิ้นสุดหรือเงื่อนไขการสิ้นสุดของข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจํา

เรือ  
18) อ่ืน ๆ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

มาตรา 44 ข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือยํอมสิ้นสุดลงเมื่อครบ
กําหนดระยะเวลาในข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือ หรือสิ้นสุดลงตามเงื่อนไขที่ตกลงกันไว๎ใน
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ข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือ โดยมิต๎องบอกกลําวลํวงหน๎าในกรณีท่ีข๎อตกลงการจ๎างงานของ
คนประจําเรือไมํมีกําหนดระยะเวลา เจ๎าของเรือหรือคนประจําเรืออาจบอกเลิกข๎อตกลงการจ๎างงาน
ของคนประจําเรือโดยบอกกลําวลํวงหน๎าให๎อีกฝุายหนึ่งทราบ ทั้งนี้ต๎องไมํน๎อยกวําเจ็ดวัน แตํไมํเกิน
สามสิบวันการเลิกข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือกํอนครบกําหนดระยะเวลาตามข๎อตกลงการ
จ๎างงานของคนประจําเรือ ให๎เป็นไปตามที่คนประจําเรือและเจ๎าของเรือตกลงกัน ทั้งนี้ ต๎องไมํน๎อย
กวําเจ็ดวันแตํไมํเกินสามสิบวัน 

มาตรา 45 หากมีเหตุจําเป็นเรํงดํวน เหตุฉุกเฉิน หรือเป็นไปตามข๎อตกลง
รํวมกันระหวํางคนประจําเรือและเจ๎าของเรือ หรือเหตุอ่ืน ๆ ตามที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ๎มครอง
แรงงานประกาศกําหนดคนประจําเรือหรือเจ๎าของเรืออาจบอกเลิกข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจํา
เรือน๎อยกวําเจ็ดวันหรือไมํต๎องบอกกลําวลวงหน๎า 

การบอกเลิกข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือตามวรรคหนึ่ง คนประจํา
เรือไมํต๎องรับผิดในคําเสียหายใดๆ ที่เกิดจากการไมํปฏิบัติตามข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือ 

มาตรา 47 ในกรณีที่รัฐมนตรีวําการกระทรวงแรงงานประกาศกําหนดอัตรา
คําจ๎างขั้นต่ําตามมาตรา 46 แล๎ว ห๎ามเจ๎าของเรือจํายคําจ๎างต่ํากวําอัตราคําจ๎างขั้นต่ําที่ประกาศ
กําหนดให๎แกํคนประจําเรือมาตรา 54 ห๎ามเจ๎าของเรือหักคําจ๎างและคําลํวงเวลา เว๎นแตํเป็นการหัก
เพ่ือ 

1) ชําระภาษีเงินได๎ตามจํานวนที่คนประจําเรือต๎องจํายหรือชําระเงินอ่ืนตามที่
มีกฎหมายกําหนดไว๎ 

2) ชําระคําบํารุงสหภาพแรงงานหรือองค๑กรของคนประจําเรือ 
3) ชําระหนี้สินสหกรณ๑ออมทรัพย๑ หรือสหกรณ๑อ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันกับ

สหกรณ๑ออมทรัพย๑หรือหนี้ที่เป็นไปเพ่ือสวัสดิการที่เป็นประโยชน๑แกํคนประจําเรือฝุายเดียว โดยได๎รับ
ความยินยอมลํวงหน๎าจากคนประจําเรือ 

4) เป็นเงินสะสมตามข๎อตกลงเก่ียวกับกองทุนเงินสะสม 
มาตรา 56 คนประจําเรือมีสิทธิลาขึ้นฝั่งได๎ตามที่ได๎ตกลงกับเจ๎าของเรือ เว๎นแตํ

กรณีลาขึ้นฝั่งด๎วยเหตุผลทางด๎านสุขภาพอนามัยและความเป็นอยูํที่ดี ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ๑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสวัสดิการและค๎ุมครองแรงงานประกาศกําหนด 

มาตรา 57 ให๎คนประจําเรือมีสิทธิลาปุวยได๎เทําที่ปุวยจริงโดยได๎รับคําจ๎างแตํไมํ
เกินหนึ่งร๎อยสามสิบวัน 

มาตรา 58 ให๎เจ๎าของเรือประกาศเวลาทํางานปกติให๎คนประจําเรือทราบโดย
กําหนดเวลาเริ่มต๎นและเวลาสิ้นสุดของการทํางานแตํละวันของคนประจําเรือซึ่งต๎องไมํเกินแปดชั่วโมง 
และเม่ือรวมเวลาทั้งสิ้นแล๎วสัปดาห๑หนึ่งต๎องไมํเกินสี่สิบแปดชั่วโมง 

กรณีตามวรรคหนึ่ง ถ๎านายเรือให๎คนประจําเรือทํางานในชั่วโมงการพักผํอนให๎
จัดให๎คนประจําเรือได๎พักผํอนชดเชยเวลาเหลํานั้นโดยเร็วที่สุด ทั้งนี้ ให๎นายเรือบันทึกเหตุการณ๑ที่
เกิดข้ึน เหตุผล และลงชื่อรับรองทุกครั้ง 

มาตรา 61 ในวันที่มีการทํางาน ให๎เจ๎าของเรือจัดให๎คนประจําเรือมีเวลาพัก
ระหวํางชํวงการทํางานในวันหนึ่งไมํน๎อยกวําหนึ่งชั่วโมง ทั้งนี้ เจ๎าของเรือกับคนประจําเรืออาจตกลง
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กันลํวงหน๎าให๎มีเวลาพักครั้งหนึ่งน๎อยกวําหนึ่งชั่วโมงได๎ แตํเมื่อรวมกันแล๎ววันหนึ่งต๎องไมํน๎อยกวําหนึ่ง
ชั่วโมงเวลาพักระหวํางชํวงการทํางานไมํถือเป็นชั่วโมงการทํางาน และไมํนับรวมเป็นชั่วโมงการ
พักผํอนตามมาตรา 62 

มาตรา 62 เจ๎าของเรือต๎องจัดให๎คนประจําเรือมีชั่วโมงการพักผํอนไมํน๎อยกวํา
สิบชั่วโมงในรอบยี่สิบสี่ชั่วโมง และไมํน๎อยกวําเจ็ดสิบเจ็ดชั่วโมงในรอบเจ็ดวันชั่วโมงการพักผํอน
สามารถแบํงออกได๎ไมํเกินสองชํวง หนึ่งในสองชํวงนี้ต๎องมีระยะเวลาอยํางน๎อยหกชั่วโมง และต๎องมี
ระยะหํางระหวํางกันแตํละชํวงไมํเกินสิบสี่ชั่วโมง 

มาตรา 65 ให๎เจ๎าของเรือจัดวันหยุดประจําปีให๎แกํคนประจําเรือ ปีหนึ่งไมํน๎อย
กวําสามสิบวันโดยได๎รับคําจ๎าง ทั้งนี้ ให๎เจ๎าของเรือเป็นผู๎กําหนดลํวงหน๎า 

มาตรา 66 คนประจําเรือมีสิทธิเดินทางกลับภูมิลําเนาหรือสถานที่อ่ืนตามที่ตก
ลงกันโดยให๎เจ๎าของเรือจัดการหรือออกคําใช๎จํายใดๆ ระหวํางการเดินทาง ในกรณีดังตํอไปนี้ 

1) ครบกําหนดเวลาตามข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือใน
ระหวํางเวลาที่คนประจําเรือทํางานอยูํ ณ สถานที่อ่ืนอันมิใชํสถานที่ทําข๎อตกลงการจ๎างงานของคน
ประจําเรือ 

2) เจ๎าของเรือบอกเลิกข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือกํอน
ครบกําหนดตามข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือ 

3) เมื่อมีเหตุดังตํอไปนี้เกิดขึน้ 
  ก) คนประจําเรือเจ็บปุวย บาดเจ็บ หรือมีสภาพรํางกายหรือจิตใจ

ที่ไมํสามารถปฏิบัติงานได๎ 
  ข) เมื่อเจ๎าของเรือไมํสามารถดําเนินธุรกิจการเดินเรือตํอไป 
  ค) เรือเดินทะเลอับปางหรือไมํอาจใช๎การได๎โดยสิ้นเชิง 
  ง) เมื่อเรือจะมุํงหน๎าเข๎าสูํเขตสงคราม 
  จ) กรณีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
มาตรา 67 เจ๎าของเรือต๎องจัดทําประกันภัยให๎แกํคนประจําเรือทุกคนเกี่ยวกับ

การสํงตัวคนประจําเรือกลับตามมาตรา 66 โดยมีมาตรฐานไมํน๎อยกวําการประกันภัยทางทะเล
ระหวํางประเทศ 

การประกันภัยตามวรรคหนึ่ง ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ๑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
อธิบดีกรมเจ๎าทําประกาศกําหนด 

มาตรา 68 เจ๎าของเรือไมํต๎องออกคําใช๎จํายระหวํางการเดินทางตามมาตรา 66 
ในกรณีเลิกข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือ เนื่องจากคนประจําเรือได๎กระทําความผิดตํอ
กฎหมายของรัฐเจ๎าของธง หรือกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่อยํางร๎ายแรง หรือไมํปฏิบัติตาม
ข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือ 

มาตรา 70 ในกรณีที่เรือเสียหายหรือเรือจม เจ๎าของเรือต๎องจํายคําสินไหม
ทดแทนให๎แกํบุคคลดังตํอไปนี้ 

1.คนประจําเรือได๎รับบาดเจ็บอันเป็นผลมาจากเรือเสียหายหรือเรือจม 
2.คนประจําเรือได๎รับความเสียหายอันเป็นผลมาจากเรือเสียหายหรือเรือจม 
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3. คนประจําเรือวํางงานอันเป็นผลมาจากเรือเสียหายหรือเรือจม 
กรณีตาม 1) และ 2) ให๎คนประจําเรือเรียกเงินจากเจ๎าของเรือได๎เทําที่จํายจริง

ตามความจําเป็นหรือเทําที่ได๎รับความเสียหายจริงกรณตีาม 3) ให๎จํายคําสินไหมทดแทนเทํากับคําจ๎าง
ที่คนประจําเรือจะได๎รับภายใต๎ขอ๎ตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือ ทั้งนี้ ไมํเกินสองเดือน 

มาตรา 71 ให๎เจ๎าของเรือจัดหาคนประจําเรือมาทํางานในตําแหนํงหน๎าที่บนเรือ 
ในจํานวนที่เพียงพอเหมาะสมกับปริมาณงาน ระยะเวลาการเดินเรือ ระยะทาง ประเภท และขนาด
ของเรือ เพ่ือให๎สามารถเดินเรือได๎อยํางมีประสิทธิภาพและปลอดภัย โดยคํานึงถึงสภาพรํางกายของ
คนประจําเรือ และเส๎นทางการเดินเรือ 

มาตรา 72 ให๎เจ๎าของเรือจัดให๎มีท่ีพักอาศัยและสถานที่ ดังตํอไปนี้  
1) ห๎องนอน   
2) ห๎องรับประทานอาหาร   
3) ห๎องอาบน้ํา   
4) ห๎องสุขา   
5) ห๎องนั่งเลํน   
6) ห๎องพักผํอนระหวํางการทํางาน   
7) ห๎องพยาบาล   
8) พ้ืนที่วํางบนดาดฟูาเรือ   
9) ห๎องทํางานสําหรับฝุายชํางกล   
10) ห๎องทํางานสําหรับฝุายเดินเรือ   
11) อ่ืน ๆ ตามที่อธิบดีกรมเจ๎าทําประกาศกําหนด 

มาตรา 74 ให๎เจ๎าของเรือจัดอาหารและน้ําดื่มที่มีคุณภาพ คุณคําทาง
โภชนาการ และปริมาณที่เพียงพอตํอคนประจําเรือ โดยคํานึงถึงความแตกตํางทางวัฒนธรรม และ
ศาสนาของคนประจําเรือโดยไมํเรียกเก็บคําใช๎จํายจากคนประจําเรือ 

มาตรา 75 ให๎เจ๎าของเรือจ๎างงานคนประจําเรือในตําแหนํงคนครัวบนเรือที่
รับผิดชอบในการจัดเตรียมอาหาร ซึ่งผํานมาตรฐานการฝึกอบรมและมีคุณสมบัติเหมาะสมกับ
ตําแหนํง ตามหลักเกณฑ๑วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานประกาศกําหนด 

มาตรา 78 เจ๎าของเรือต๎องจัดให๎มีอุปกรณ๑ สิ่งอํานวยความสะดวกทางด๎านการ
รักษาพยาบาลในห๎องพยาบาลบนเรือ การฝึกอบรมการปฐมพยาบาล และแพทย๑ หรือคนประจําเรือ
ผู๎ทําหน๎าที่ด๎านการรักษาพยาบาล ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ๑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีวํา การ
กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 

มาตรา 79 ในกรณีที่คนประจําเรือประสบอันตรายหรือเจ็บปุวย ให๎เจ๎าของเรือ
จัดให๎คนประจําเรือได๎รับการรักษาพยาบาลทันทีตามความเหมาะสมแกํอันตรายหรือความเจ็บปุวยนั้น 

มาตรา 80 เจ๎าของเรือต๎องจัดให๎มีมาตรฐานการคุ๎มครองสุขภาพของคนประจํา
เรือเพ่ือให๎ได๎รับการรักษาสุขภาพบนเรือและบนฝั่งโดยทันที 

มาตรา 81 เจ๎าของเรือต๎องรับผิดชอบตํอคนประจําเรือในกรณี ดังตํอไปนี้ 
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1) คําใช๎จํายเกี่ยวกับการเจ็บปุวยและการได๎รับบาดเจ็บของคน
ประจําเรือท่ีทํางานบนเรือซึ่งเกิดขึ้นนับแตํวันที่เริ่มปฏิบัติหน๎าที่จนถึงกําหนดวันสํงตัวกลับ 

2) คําใช๎จํายเกี่ยวกับการจัดให๎ทําประกันภัยทางทะเล ดังตํอไปนี้ 
 ก) กรณีที่คนประจําเรือเสียชีวิต หรือทุพพลภาพเป็นเวลานาน อัน

เนื่องมาจากการบาดเจ็บการเจ็บปุวย หรือได๎รับอันตรายจากการทํางาน เพ่ือให๎มีหลักประกันการ
ชดใช๎คําสินไหมทดแทน 

 ข) กรณีท่ีคนประจําเรือถูกละทิ้ง 
 ค) กรณีอ่ืนตามที่รัฐมนตรีวําการกระทรวงแรงงานประกาศกําหนด 
3) คําใช๎จํายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล การแพทย๑ การจัดหายาที่

จําเป็น เครื่องมือในการบําบัดโรคคําอาหาร และการเชําที่พักอาศัยในสถานที่อ่ืนนอกเหนือจาก
ภูมิลําเนาของคนประจําเรือ จนกวําคนประจําเรือจะหายจากการเจ็บปุวยหรืออาการบาดเจ็บ หรือ
จนกวําจะมีการวินิจฉัยวําการทุพพลภาพนั้นมีลักษณะถาวรจนไมํสามารถทํางานได๎อีก ตามที่เจ๎าของ
เรือกับคนประจําเรือได๎ตกลงกัน ทั้งนี้ ไมํน๎อยกวําสิบหกสัปดาห๑นับแตํวันที่ได๎รับบาดเจ็บหรือเริ่ม
เจ็บปุวย จนกวําคนประจําเรือจะได๎รับการสํงตัวกลับ เว๎นแตํการเจ็บปุวยหรือได๎รับบาดเจ็บนั้นเกิดขึ้น
นอกเหนือจากการปฏิบัติงานให๎กับเจ๎าของเรือ หรือเกิดจากการกระทําอันมิชอบของคนประจําเรือผู๎
นั้น หรือคนประจําเรือนั้นได๎จงใจปกปิดความเจ็บปุวยหรือสุขภาพที่ไมํสมบูรณ๑ขณะที่ทําข๎อตกลงการ
จ๎างงานของคนประจําเรือ 

4) คําใช๎จํายในการปลงศพและคําใช๎จํายอ่ืน ๆ ในกรณีที่คนประจํา
เรือเสียชีวิตบนเรือหรือบนฝั่งในระหวํางปฏิบัติหน๎าที่ตามข๎อตกลงการจ๎างงานของคนประจําเรือ 

5) คําใช๎จํายอื่นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 83 เจ๎าของเรือต๎องจัดให๎มีเครื่องมือหรืออุปกรณ๑เพ่ือความปลอดภัยใน

การทํางานบนเรือและกําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการทํางานบนเรือ ทั้งนี้ ตามมาตรฐานที่
รัฐมนตรีวําการกระทรวงคมนาคมกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 85 ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติทางทะเลอยํางร๎ายแรงจนทําให๎คนประจําเรือ
ได๎รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ให๎เจ๎าของเรือหรือนายเรือรายงานตํอพนักงานเจ๎าหน๎าที่ในทันทีท่ีทราบ 

   
3.6 ระเบียบกรมเจ๎าทําวําด๎วยหลักเกณฑ๑และวิธีการออกหนังสือคนประจําเรือ พ.ศ. 

2558  
ระเบียบกรมเจ๎าทําวําด๎วยหลักเกณฑ๑และวิธีการออกหนังสือคนประจําเรือ พ.ศ. 

2558ประกาศเม่ือวันที่ 27 กุมภาพันธ๑ 2558 มีใจความสําคัญวํา 
ข๎อ 4 ในระเบียบนี้  
“หนังสือคนประจําเรือประมง (SEAMAN BOOK FOR FISHING VESSEL)” 

หมายความถึง เอกสารประจําตัวของคนประจําเรือประมงที่กรมเจ๎าทําออกให๎กับผู๎ประสงค๑จะลงทํา
การในเรือประมงสําหรับบันทึกประวัติ ความรู๎ การฝึกอบรม ประสบการณ๑การปฏิบัติงานในทะเล 
หรือเรื่องอ่ืนที่เกี่ยวข๎องของผู๎ทําการในเรือประมง และให๎ใช๎เป็นใบพยานการเลิกจ๎างตามมาตรา 288 
แหํงพระราชบัญญัติการดําเรือในนํานน้ําไทยพระพุทธศักราช 2456  
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ข๎อ 5 บุคคลที่ประสงค๑จะขอรับหนังสือคนประจําเรือประมงต๎องมีคุณสมบัติ 
ดังนี้ 

1) เป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทย และมีอายุไมํต่ํากวํา 18 ปี  
2) เป็นบุคคลผู๎ได๎รับการรับรองวํามีสุขภาพแข็งแรงพร๎อมที่จะทํางานในเรือ

ได ๎
ข๎อ 6 บุคคลที่ประสงค๑จะขอรับหนังสือคนประจําเรือประมง ให๎ยื่นคําร๎องที่กอง

มาตรฐานคนประจําเรือ หรือสํานักงานเจ๎าทําภูมิภาคสาขา พร๎อมด๎วยเอกสารหลักฐาน ดังตํอไปนี้ 
1) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน   
2) รูปถํายขนาด 1.5 X 2 นิ้ว ที่ถํายมาแล๎วไมํเกิน 6 เดือน จํานวน 2 รูป   
3) ใบรับรองแพทย๑ที่แสดงวํามีสุขภาพแข็งแรงพร๎อมที่จะทํางานในเรือได๎   
4) กรณีที่เคยมีหนังสือคนประจําเรือ ให๎นําหนังสือคนประจําเรือเลํม

เดิมมาแสดงด๎วย   
5) กรณีหนังสือคนประจําเรือเลํมเดิมสูญหาย ให๎ยื่นหลักฐานการแจ๎ง

ความมาด๎วย 
ข๎อ 8 หนังสือคนประจําเรือประมงให๎เป็นไปตามแบบแนบท๎ายระเบียบนี้ และ

ให๎มีอายุไมํเกิน 5 ปี นับแตํวันที่ออกหนังสือคนประจําเรือประมง 
เพ่ือลดปัญหาการค๎ามนุษย๑ และการกระทําความรุนแรงตํอลูกจ๎าง ตาม

กฎหมายลูกจ๎างแรงงานไทยจะต๎องพกบัตรประจําตัวประชาชนทุกครั้ง สํวนลูกจ๎างที่เป็นแรงงานตําง
ด๎าวจะต๎องพกบัตรปรําจําตัวตํางด๎าวตลอดเวลาเชํนกัน และลูกจ๎างทั้งหมดจะต๎องทําสัญญาการจ๎าง
งานกับผู๎วําจ๎างเป็นระยะเวลา 1 ปี เป็นอยํางต่ํา นอกจากนี้ลูกจ๎างจะต๎องได๎รับคําแรงขั้นต่ํา 300 บาท
ตํอวันและได๎รับสวัสดิการตามกฎหมายกําหนด 

   
3.7 กฎหมายเกี่ยวกับเครื่องมือประมงที่ห๎ามมิให๎บุคคลใดใช๎หรือมีไว๎ในครอบครอง

เพ่ือใช๎ซึ่งเครื่องมือทําการประมง 
กฎหมายเกี่ยวกับเครื่องมือประมงที่ห๎ามมิให๎บุคคลใดใช๎หรือมีไว๎ในครอบครอง

เพ่ือใช๎ซึ่งเครื่องมือทําการประมง (http://www.ratchakitcha.soc.go.th,2558)  ดังตํอไปนี้ 
  1) เครื่องมืออวนล๎อมจับที่มีขนาดชํองตาเล็กกวํา 2.5 เซนติเมตร ทําการ

ประมงในเวลากลางคืน 
  2) เครื่องมือทําการประมงอ่ืนตามรูปแบบของเครื่องมือ วิธีการทําการ

ประมง พ้ืนที่ทําการประมงขนาดของเรือที่ใช๎ประกอบการทําการประมง และเงื่อนไขอ่ืนที่ศูนย๑
บัญชาการแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมายประกาศกําหนด และเครื่องมือทําการประมง 
เรือที่ใช๎ทําการประมง สัตว๑น้ํา และสิ่งอ่ืน ๆ ที่ใช๎ในการกระทําความผิดหรือได๎มาโดยการกระทํา
ความผิด โดยฝุาฝืนคําสั่งหรือประกาศที่ออกตามคําสั่งนี้ ให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่มีอํานาจดําเนินการยึด
และให๎ทรัพย๑สินนั้นตกเป็นของแผํนดิน ให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่มีอํานาจดําเนินการรื้อถอนหรือทําลาย
เครื่องมือทําการประมง เรือที่ใช๎ทําการประมง สัตว๑น้ํา และสิ่งอ่ืนๆ ที่ตกเป็นของแผํนดินตามวรรค
หนึ่ง เว๎นแตํเจ๎าของหรือผู๎ครอบครองสามารถแสดงหลักฐานได๎วําทรัพย๑สินนั้นมีไว๎โดยชอบด๎วย

http://www.ratchakitcha.soc.go.th,2558/
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กฎหมาย ภายในสามสิบวันนับแตํวันที่ถูกยึดหากผู๎ใดฝุาฝืนคําสั่งฉบับนี้ หรือประกาศที่ออกตามคําสั่ง
นี้ ต๎องระวางโทษจําคุกไมํเกินห๎าปีหรือปรับตั้งแตํหนึ่งแสนบาทถึงห๎าแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
  อยํางไรก็ตามถึงแม๎วํารัฐบาลจะมีพระราชบัญญัติคําสั่ง และข๎อบังคับในการทํา
ประมงที่เข๎มงวดและจริงจังมากข้ึนการทําประมงในจังหวัดชุมพรก็ยังคงเป็นสิ่งสําคัญในการดํารงชีวิต
ของผู๎คนตํอไป ซึ่งการจะทําการประมงในปัจจุบันนั้น เรือประมงทุกลําจะต๎องทําตามกฎหมาย 
ระเบียบ และข๎อบังคับตามที่รัฐบาลประกาศเทํานั้น ซึ่งตํางไปจากอดีตที่ถึงแม๎วํากฎหมาย ระเบียบ 
และข๎อบังคับบางข๎อได๎มีการกําหนดขึ้นนานแล๎วแตํชาวประมงในอดีตรวมถึงเจ๎าหน๎าที่เองกลับปลํอย
ปละละเลยสํงผลเสียมากมายตํอทรัพยากรและประเทศ จนทําให๎คณะรักษาความสงบแหํงชาติ โดย
พลเอกประยุทธ๑ จันทร๑โอชา ในนามของนายกรัฐมนตรีใช๎สิทธิในมาตร 44 ในการจัดการจัดระเบียบ
เรือประมงไทย จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข๎อง การศึกษาบริบทเกี่ยวกับจังหวัดชุมพรและการ
ทําประมงจังหวัดชุมพร รวมถึงกฎหมาย ระเบียบและข๎อบังคับในการทําประมงนั้นเพ่ือให๎จํานวน
เรือประมงไทยมีความสมดุลกับจํานวนทรัพยากรสัตว๑น้ํา ลดปัญหาการค๎ามนุษย๑ ปูองกัน ยับยั้ง ขจัด
การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร๎การควบคุม 
 
4. แนวคิด ทฤษฎีการปรับตัว 

  4.1 ความหมายของการปรับตัว 
ในชีวิตประจําวันบุคคลต๎องเผชิญกับสภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา

ไมํวําจะเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในบุคคลหรือเกิดจากสภาพแวดล๎อมที่อยูํรอบตัว สิ่งเหลํานี้
จะรบกวนภาวะสมดุลทางรํางกายและจิตใจ และอาจสํงผลให๎เกิดภาวะความเครียดทางรํางกายหรือ
จิตใจได๎ ทําให๎มนุษย๑ต๎องมีการปรับตัวเพ่ือความอยูํรอดของชีวิต ซึ่งได๎มีผู๎ให๎ความหมายของการ
ปรับตัวไว๎หลายทําน ดังนี้ 

Malm and Jamison (อ๎างถึงใน นิภา นิธยายน 2530: 32) ได๎อธิบาย
ความหมายของการปรับตัวไว๎วําวิธีการที่คนเราปรับตัวให๎เป็นไปตามความต๎องการของตัวเองใน
สภาพแวดล๎อมซึ่งบางครั้ง สํงเสริมบางครั้งขัดขวาง และบางครั้งสร๎างความทุกข๑ทรมานแกํเรา 
กระบวนการปรับตัวนี้เกิดขึ้นจากความจริงที่มนุษย๑ทุกคนมีความต๎องการและความสามารถใช๎วิธีการ
แบบตํางๆ ในการดําเนินการเพ่ือให๎บรรลุถึงความต๎องการนั้นๆ 

Lazarus (1969, อ๎างถึงใน จารุวรรณ รังสิมันตุชาติ 2544: 49) ได๎ให๎ทัศนะ
เกี่ยวกับการปรับตัววํามีจุดเริ่มต๎นจากการปรับตัวทางชีววิทยาเรียกวํา  Adaptation ซึ่งเป็นแนวคิด
พ้ืนฐานทางทฤษฎีวิวัฒนาการของดาร๑วินทีเชื่อวําเผําพันธุ๑ที่แข็งแรงเทํานั้นจึงจะสามารถปรับตัวให๎เข๎า
กับสิ่งแวดล๎อมตํางๆและสามารถดํารงเผําพันธุ๑อยูํได๎นักจิตวิทยาใช๎คําวํา“Adjustment” แทนคําวํา 
“Adaptation” นอกจากนี้ยังกลําววําการปรับตัวของมนุษย๑เป็นไปตามแรงผลักดันสองอยํางคือ 

1) แรงผลักดันจากภายนอกเกิดจากการที่มนุษย๑ต๎องการอยูํทํามกลาง
สิ่งแวดล๎อมการที่มนุษย๑ต๎องอยูํรํวมกันและต๎องผูกพันกับผู๎อ่ืนดังนั้นคนเราต๎องปรับตัวให๎เข๎ากับ
สภาพแวดล๎อมและสังคมซึ่งเริ่มตั้งแตํวัยเด็กจนถึงวัยผู๎ใหญํ 

2) แรงผลักดันจากภายในอันได๎แกํความต๎องการอาหารน้ําและความ
อบอํุนเพ่ือให๎สามารถดํารงชีพอยูํได๎ด๎วยความสุขสบายและอีกสํวนหนึ่งเกิดจากสภาวะทางจิตซึ่งเป็น
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ของการเรียนรู๎เชํนความต๎องการความอบอํุนความต๎องการเป็นที่ยอมรับของสังคมและความต๎องการ
ความสําเร็จ 

ผํองพรรณ เกิดพิทักษ๑ (2530)  ให๎ความหมายของการปรับตัววํา หมายถึง ผล
ของความพยายามของบุคคลที่พยายามปรับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นแกํตนเองไมํวําปัญหานั้นจะเป็น
ปัญหาด๎านบุคลิกภาพ ด๎านความต๎องการ หรือด๎านอารมณ๑ ให๎เหมาะสมกับสภาพแวดล๎อมจนเป็น
สถานการณ๑ท่ีบุคคลนั้นสามารถอยูํได๎ในสภาะแวดล๎อมนั้น 

กันยา สุวรรณแสง (2533)  ให๎ความหมายการปรับตัววํา เป็นการปรับตัวกายใจ 
ให๎อยูํในสังคมได๎ในสภาวะแวดล๎อมและในสถานการณ๑ตํางๆอยํางมีความสุข 

สุชา จันทร๑เอม (2533)  ให๎ความหมายการปรับตัววํา เป็นขบวนการที่บุคคลได๎
แสดงพฤติกรรมเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายตํางๆ ในสิ่งแวดล๎อม ซึ่งมนุษย๑ทุกคนต๎องมีการปรับตัวตราบที่
ดํารงชีวิตอยูํ ต๎องการแก๎ไขปัญหาเพ่ือความสําเร็จ 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อมทั้งที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติหรือจากการ
กระทําของมนุษย๑ก็ตามสิ่งมีชีวิตบางอยํางสามารถทําตัวให๎เข๎ากับสภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนไปได๎ใน
ขณะที่บางชนิดไมํสามารถกระทําได๎การทําตัวให๎เข๎ากับธรรมชาติเพ่ือความอยูํรอดของสิ่งมีชีวิตนั้น
เรียกวํา “การปรับตัว”การปรับตัวเป็นความสัมพันธ๑ที่กลมกลืนกับสิ่งแวดล๎อมซึ่งบุคคลจะได๎รับความ
พอใจในการตอบสนองทั้งทางกายและสังคมการที่บุคคลสามารถปรับตัวเข๎ากับสิ่งแวดล๎อมได๎ดีเป็น
ลักษณะที่แสดงถึงการเป็นคนปกติในทางตรงกันข๎ามถ๎าตัวบุคคลไมํสามารถปรับตัวเข๎ากับสิ่งแวดล๎อม
หรือปรับตัวได๎ไมํดีไมํสามารถปรับพฤติกรรมให๎สอดคล๎องกับคนสํวนใหญํได๎บุคคลนั้นจะดําเนินชีวิตอยูํ
ในสังคมโดยปราศจากความสุขปัญหาตํางๆที่เกิดขึ้นในสังคมสํวนมากมักจะเป็นผลจากการปรับตัวไมํดี 
(มาธุร ีฐานะตระกูล, 2550: 8) 

จากความหมายของการปรับตัวที่กลําวมาข๎างต๎น สามารถสรุปได๎วําการปรับตัว
หมายถึงนั้นเป็นการตอบสนองเมื่อบุคคลต๎องเผชิญกับปัญหาและจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเอง
ในสถานการณ๑และสภาพแวดล๎อมได๎อยํางเหมาะสม ทําให๎บุคคลสามรถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให๎
เหมาะสมและสอดคล๎องกับความต๎องการของตนเองและสภาพแวดล๎อม เ พ่ือให๎เกิดความสัมพันธ๑ที่ดี
ระหวํางบุคคลเองและสามารถอยูํในสังคมได๎อยํางมีความสุข ไมํมีความคับข๎องใจ และเกิดความสมดุล
ในชีวิตของตนเองได๎ 

   4.2 สาเหตุของการปรับตัว 
การที่มนุษย๑ต๎องปรับตัวก็เพ่ือตอบสนองความต๎องการทั้งรํางกาย จิตใจ และ

สังคมของตนเองนั่นเอง นั้นคือ เมื่อไมํได๎สิ่งที่ตนเองต๎องการมนุษย๑จ๎อต๎องกระทําการอยํางใดอยําง
หนึ่งเพื่อปรับตัวเองและสิ่งแวดล๎อมให๎มีความสมดุลกัน 

นิภา นิธยายน (2530: 71-87) กลําววํา การปรับตัวจากสาเหตุที่มนุษย๑ต๎อง
เผชิญกับแรงผลักดันที่มีอิทธิพลสําคัญกับการปรับตัว 2 ประการ คือ 

1. แรงผลักดันภายนอกหรือข๎อเรียกร๎องอันเกิดจากสภาพแวดล๎อม และ
แรงผลักดันที่เรียกร๎องของสังคมหรือบุคคลที่มีความสัมพันธ๑กัน 

2. แรงผลักดันภายในซึ่งเป็นแรงกระตุ๎นภายในตัวบุคคล ซึ่งเกิดจากสภาพ
ทางสรีระได๎แกํ ความต๎องการสิ่งที่จําเป็นในการดํารงชีพ เชํน อาหาร น้ํา อากาศ ความอบอํุน การ
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พักผํอนนอนหลับที่เพียงพอ อีกประการหนึ่งคือจากประสบการณ๑ทางสังคมที่บุคคลคนนั้นได๎เรียนรู๎ใน
อดีต หรือประสบการณ๑ที่ผํานมาเรียกอีกนัยหนึ่งวํา “เหตุจูงในทางสังคม” ได๎แกํ ความต๎องการจะมี
เพ่ือนฝูง ความต๎องการความรัก ความต๎องการความสําเร็จ และการเป็นที่ยกยํองนับถือ ซึ่งแรงกระตุ๎น
ภายในทั้ง 2 ประการดังกลําวนี้ มีความสําคัญไมํยิ่งหยํอนกวํากันในการทําให๎บุคคลเกิดความสุขหรือ
ความทุกข๑ ตลอดจนในการกําหนดพฤติกรรมการปรับตัวของบุคคลด๎วย 

กันยา สุวรรณแสง (2533: 65-66)  ได๎กลําวถึงสาเหตุที่ทําให๎เกิดการปรับตัววํา
เกิดจากปัจจัย ดังตํอไปนี้ 

1. แรงขับและความต๎องการ ทั้งนี้เนื่องจากในชีวิตของบุคคลมีความ
ต๎องการพื้นฐาน เชํน ความต๎องการทางกาย และความต๎องการทางจิต ความต๎องการทั้งสองอยํางนี้ทํา
ให๎เกิดแรงขับให๎มนุษย๑ดิ้นรนแสวงหาเพ่ือตอบสนองความอยากของตน ถ๎าเกิดอุปสรรคมาขัดขวางไมํ
สามารถสนองความต๎องการรํางกายก็จะแสดงพฤติกรรมตํางๆ ออกมาในรูปตํางๆ เพ่ือคลายความ
กระวนกระวายซึ่งการแสดงพฤติกรรมเหลํานี้ เรียกวํา การปรับตัว 

2. แรงกระตุ๎นจากสังคม ทั้งนี้เกิดขึ้นเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
อยํางรวดเร็ว หรือจากการที่สิ่งแวดล๎อมเปลี่ยนแปลงไป ทําให๎คนมีปัญหาการปรับตัวให๎ทันภาวะสังคม
ที่เปลี่ยนไป เชํน การเป็นอยูํ การคมนาคม ความเจริญทางวัตถุ เป็นต๎น อันกํอให๎เกิดปัญหาคับข๎องใจ 
ซึ่งต๎องอาศัยด๎วยวิธีการตํางๆเจตคติความสนใจ จุดมุํงหมายของชีวิ ตของตนเองเปลี่ยนไป จึง
จําเป็นต๎องปรับพฤติกรรม   

สุชาติ โสมประยูร (2527: 44) ได๎กลําวถึงสาเหตุที่ทําให๎เกิดการปรับตัวและ
ปัญหาที่เกิดขึ้นไว๎วําตามปกติบุคคลมีความต๎องการเบื้องต๎นที่สําคัญ 3 ประการได๎แกํความต๎องการ
ทางด๎านรํางกายความต๎องการทางด๎านจิตใจและความต๎องการทางด๎านสังคมเมื่อใดก็ตามที่บุคคลไมํ
สามารถตอบสนองความต๎องการเหลํานี้ได๎ก็จะเกิดปัญหาชีวิตขึ้นโดยปัญหานั้นอาจจะมาจากภายใน
รํางกายของตนเองหรือมาจากเหตุการณ๑หรือสิ่ งแวดล๎อมภายในสังคมก็ได๎ เมื่อมีปัญหามา
กระทบกระเทือนอารมณ๑เกิดข้ึนเชํนนี้บุคคลก็จะเริ่มใช๎วิธีการปรับตัวเข๎ามาแก๎ปัญหาโดยอาจจะใช๎ทั้ง
กลไกปูองกันตนเองและวิธีการปรับตัวอ่ืนๆที่บุคคลได๎พิจารณาแล๎ววําเหมาะสมหลังจากนั้นผลแหํง
การปรับตัวที่มีตํอจิตใจและอารมณ๑ก็จะเกิดขึ้นถ๎าปรับตัวได๎ปัญหาชีวิตนั้นๆจะหมดไปและบุคคลจะมี
สุขสุขภาพจิตดีแตํตรงกันข๎ามหากปรับตัวไมํได๎ปัญหาชีวิตนั้นๆจะยังคงมีอยูํตํอไปและบุคคลจะเริ่มมี
สุขภาพจิตไมํดีผลทางจิตใจเหลํานี้มักได๎แกํความขัดแย๎งความคับข๎องใจและความวิตกกังวลผลทาง
จิตใจหรือความตึงเครียดทางจิตใจเหลํานี้เมื่อมีเพ่ิมมากขึ้นก็อาจจะเป็นโรคจิตหรือโรคประสาทได๎ใน
ที่สุด 

ผํองพรรณ เกิดพิทักษ๑ (2543: 84-85) ได๎กลําววําปัญหาตํางๆในการปรับตัว
อาจมีสาเหตุแตกตํางกันไปเป็นสาเหตุบางประการอาจเนื่องมาจากบุคคลนั้นเองหรือจาก
สภาพแวดล๎อมและเมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งเผชิญปัญหาไมํวําจะเป็นปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากตัว
บุคคลเองหรือปัญหาจากสภาวะรอบด๎านที่กําลังเผชิญบุคคลจําต๎องมีการปรับตัวเพ่ือให๎สภาวะของ
ความกดดันความเครียดวุํนวายใจและความกังวลใจคํอยๆคลี่คลายลงจนกระทั่งหมดไปในที่สุดอยํางไร
ก็ตามบุคคลบางคนสามารถขจัดปัญหาตํางๆท่ีเกิดข้ึนให๎หมดสิ้นไปได๎เมื่อเป็นเชํนนี้สภาวะความไมํเป็น
สุขก็จะเบาบางลง 
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  จากเอกสารข๎างต๎นสรุปได๎วํา ปัญหาการปรับตัวของคนเรานั้น มีสาเหตุมาจากตัวเรา
และสิ่งแวดล๎อม ในการที่จะสนองตํอความต๎องการเบื้องต๎น ได๎แกํ ความต๎องการทางรํางกาย จิตใจ 
และสังคม 

มนูญ ตนะวัฒนา (2526: 141-143) กลําวถึงลักษณะของบุคคลที่ปรับตัวได๎ดีดังนี้   
1) มีความรู๎เกี่ยวกับตนเอง ผู๎ที่ปรับตัวได๎ดี คือผู๎ที่รู๎ถึงพลังจิต แรงจูงใจความ

ปารถนา ความทะเยอทะยาน ความรู๎สึก ความสามารถ และอารมณ๑ตํางๆ ของตนเอง นั่นคือจะต๎อง
เข๎าใจทุกสิ่งทุกอยํางเกี่ยวกับตนเองได๎หมด ทั้งพฤติกรรมและความรู๎สึกของตนเอง 

2) ความรู๎สึกวําตนเองมีคํา ประกอบด๎วยความรู๎สึกตํอตนเอง และสามารถจะทํา
หน๎าที่ให๎แกํสังคมอยํางมีประสิทธิภาพ 

3) ความรู๎สึกมั่นคงอบอํุน คนที่ปรับตัวได๎ดีจะมีความรู๎สึกวําตนเองได๎รับการยกยํอง
วําเป็นสํวนหนึ่งของสังคม และท่ีสําคัญที่สุดคือมีอิสระในการแสดงตํอสถานการณ๑ทางสังคมที่แตกตําง
กัน 

4) ความสามารถในการรับรู๎และให๎ความรัก คือความสามารถที่จะสร๎าง
ความสัมพันธ๑กับคนอ่ืนๆ นั่นคือ ความสามารถลํวงรู๎ถึงความรู๎สึกของคนอ่ืนๆ และรักษาความสัมพันธ๑
ที่มีท้ังการให๎การรับไว๎ได ๎

5) ความพอใจตํอความปารถนาทางกาย บุคคลที่ปรับตัวได๎ดีจะมีทัศนคติตํอการ
ทํางานของรํางกายของตนเองอยํางสมบูรณ๑ ไมํหมกมุํนครุํนคิดวิตกกังวล 

6) ความสามารถที่จะเป็นผู๎ผลิตและมีความสุข บุคคลที่ใช๎ความสามารถตํางๆ ใน
การทํางานหรือความสัมพันธ๑กับคนอ่ืนๆ ได๎เป็นอยํางดีและกว๎างขวาง มีความสนุกและความ
กระตือรือร๎น 

7) ปราศจากความตึงเครียดและความรู๎สึกท่ีเกินขีด คนที่ปรับตัวไมํได๎จะมีความทุกข๑
ที่เกิดจากความวิตกกังวลและความตึงเครียด ซึ่งมีผลสะท๎อนให๎เกิดอาการอ่ืนๆ ตามมา 
  จากที่กลําวมาข๎างต๎น สรุปลักษณะของคนที่ปรับตัวได๎ดีนั้น จะต๎องเป็นบุคคลที่
เข๎าใจตนเอง มีทันคติที่ดีตํอผู๎อ่ืน สามารถสร๎างความสัมพันธ๑ที่ดีกับบุคคลอ่ืนๆ กล๎าเผชิญหน๎ากับ
ปัญหาอุปสรรค อยํางมีสติในสถานการณ๑ตํางๆ ที่เกิดขึ้นและปรับตัวได๎จะเป็นผู๎ที่มีสุขภาพจิตดี 

4.3 การปรับตัวของชุมชน 
การปรับตัวของชุมชนเกิดขึ้น เมื่อได๎รับผลกระทบจากภายนอกชุมชนเป็นสํวน

ใหญํ ซึ่งแตํละชุมชนจะมีรูปแบบการปรับตัวแตกตํางกันออกไปตามความเชื่อ คํานิยม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วิถีชีวิตความเป็นอยูํ ผู๎นํา องค๑กรและบริบทของชุมชนนั้นๆ เมื่อใดที่ชุมชนยอมรับสิ่งใหมํๆ 
เกิดการคล๎อยตามและมีการผสมผสานกลืนกับภายนอกแล๎ว นั่นแสดงวําการปรับตัวได๎ 

นอกจากนี้ อุบลรัตน๑ เพ็งสถิติ (2524: 32, อ๎างถึงใน ภาวิณี สุธีพิเชฐภัณฑ๑ 
2545: 48) กลําววําการปรับตัวในการทํางาน หรือการปรับตัวด๎านการปฏิบัติงานประกอบด๎วย การ
ปรับตัวในด๎านการทํางานของตน การปรับตัวให๎เข๎ากับชั่วโมงการทํางาน การปรับตัวให๎เข๎ากับเพ่ือ
รํวมงานและนายจ๎าง รวมทั้งจะต๎องปรับตัวให๎เข๎ากับสภาพแวดล๎อมทั่วไป การปรับตัวของผู๎ ที่ทํางาน
ใหมํจําเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องได๎รับการฝึกฝน หรือศึกษางานในอาชีพนั้นมากํอนก็จะทําให๎เกิดความ
ยากลําบากในการฝึกทักษะหรือ ฝึกฝนให๎มีความเข๎าใจในงานได๎ด๎วยความยากลําบากมากยิ่งขึ้น 
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4.4 ทฤษฎีการปรับตัวของรอย (Roy’s Adaptation Model) 
Roy and Andrews (1991,อ๎างถึงในพิมพ๑นภัส โภคา,2550: 23-28) ได๎

กลําวถึงแนวคิดในการปรับตัว ทฤษฎีนี้มีความเชื่อวําบุคคลประกอบด๎วยจิตใจและสังคม เป็นหนํวย
เดียวกัน ไมํอาจแยกจากกัน ทั้งนี้ คนเป็นระบบเปิดที่ต๎องมี ปฏิสัมพันธ๑กับสิ่งแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลง 
อธิบายระบบการปรับตัวของบุคคลวําประกอบด๎วยสิ่งนําเข๎า(Input) กระบวนการควบคุม(Control 
process) ผลลัพธ๑(Out put) และกระบวนการย๎อนกลับ(Feedback process) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) สิ่งนําเข๎า (Input) หมายถึงสิ่งเร๎าและระดับของการปรับตัว 
สิ่งเร๎า (Stimulus) เป็นสิ่งแวดล๎อมภายนอกและภายในตัวบุคคลที่กระตุ๎นให๎

บุคคลมีการปรับตัวโดยสิ่งเร๎าภายนอกมาจากสิ่งแวดล๎อมภายนอกสํวนสิ่งเร๎าภายในจะมาจากภายใน
สถานการณ๑ใหมํจะกว๎างขึ้นถ๎าหากบุคคลเคยมีประสบการณ๑ในการปรับตัวที่ผํานมาก็จะสามารถ
ปรับตัวได๎เหมาะสมเมื่อสิ่งเร๎าเข๎ามากระทบทําให๎ระบบเกิดการเปลี่ยนแปลงบุคคลต๎องมีการปรับตัว
เพ่ือให๎เข๎าสูํระบบสมดุลโดยใช๎กระบวนการควบคุม (Control process) ซึ่งเป็นกระบวนการที่
ตอบสนองตํอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล๎อมเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติการปรับตัวนั้นมี
การปรับตัวทั้งระบบภายในได๎แกํการใช๎กลไกการควบคุมและกลไกการรับรู๎และระบบภายนอกเป็น
การกระทําเพ่ือรักษาระดับการปรับตัวของบุคคล  

1.1) สิ่งเร๎าตรง หมายถึง สิ่งเร๎าทั้งภายในและภายนอกที่เข๎ามากระทบบุคคล
โดยตรง ทําให๎ต๎องมีการปรับตัวทันที  

1.2) สิ่งเร๎ารํวม หมายถึง สิ่งเร๎าทั้งภายในและภายนอกที่รวมกับสิ่งเร๎าตรง และ
มีผลกระทบตํอบุคคลเชํนกัน  

1.3) สิ่งเร๎าแฝง หมายถึง สิ่งแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอกตัวบุคคลที่มี
อิทธิพลตอตัวบุคคลไมํชัดเจนและยังไมํผํานการพิสูจน๑ บุคคลไมํได๎ตระหนักถึงผลกระทบของสิ่งเร๎า
แฝงซึ่งได๎แกํ ความเชื่อ คํานิยม ประสบการณ๑ หรือการดําเนินชีวิต เป็นต๎น 

2) กระบวนการควบคุม (Control process) เมื่อสิ่งแวดล๎อมทั้งภายในและ
ภายนอกเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือมีสิ่งเร๎าเกิดขึ้นจะผํานเข๎าสูํระบบบุคคลบุคคลจะมีกระบวนการ
ควบคุมสิ่งเร๎าที่เรียกวํากระบวนการปรับแก๎ (Coping process) ซึ่งมีทั้งที่ได๎มาแตํกําเนิด (Innate) 
และได๎มาภายหลัง (Acquired) โดยกระบวนการปรับแก๎ที่มีมาแตํกําเนิดเป็นลักษณะเฉพาะของบุคคล
ในการถํายทอดทางพันธุกรรมเป็นการเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติโดยบุคคลไมํได๎คาดคิดมากํอนสํวน
กระบวนการปรับแก๎ที่เกิดขึ้นภายหลังเป็นผลมาจากการเรียนรู๎และพัฒนาการของบุคคลกระบวนการ
ปรับแก๎ประกอบด๎วย 2 ระบบยํอยคือ  

2.1) กลไกการควบคุม(Regulator subsystem) เป็นการทํางานเกี่ยวข๎อง
กับระบบประสาทอัตโนมัติสํวนใหญํเป็นการปรับตัวทางรํางกายเพื่อควบคุมการทํางานของระบบตํางๆ
ในรํางกายให๎เป็นไปตามปกติโดยผํานการทํางานรํวมกันของระบบประสาทสารเคมีและตํอมไร๎ทํอ
(Neuro-chemical-endocrine) โดยมีปัจจัยนําเข๎าที่ เป็นสิ่งเร๎าจากภายนอกและจากการ
เปลี่ยนแปลงภายในของภาวะสมดุลสิ่งเร๎านี้มีคุณสมบัติทางเคมีหรือเป็นสิ่งที่จะแปรเปลี่ยนเป็นข๎อมูล
ของระบบประสาทได๎แกํแสงการสัมผัสความเจ็บปวดและกลิ่นสิ่งเร๎าเหลํานี้จะถูกเปลี่ยนเป็น
กระแสไฟฟูาและเดินทางผํานเข๎าสูํระบบประสาทสํ วนกลางและถูกนําไปยังอวัยวะเปูาหมาย
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(Effector) ทําให๎เกิดปฏิกิริยาตอบสนองอัตโนมัติ (Autonomic reflex response) สิ่งเร๎าอ่ืนๆเชํน
สารในโลหิตอาจกระตุ๎นตํอมไร๎ทํอทําให๎ผลิตฮอร๑โมนไปกระตุ๎นอวัยวะหรือเนื้อเยื่อเปูาหมายทําให๎
เกิดปฏิกิริยาตอบสนองตามมาท้ังนี้เพ่ือที่จะควบคุมการทํางานของระบบตํางๆภายในรํางกายให๎อยูํใน
สภาวะสมดุล  

2.2) กลไกการรับรู๎ (Cognator subsystem) เป็นกลไกการตอบสนองจาก
ประสบการณ๑และการเรียนรู๎โดยผํานกระบวนการทางอารมณ๑และความคิด  (Cognitive-emotive 
channels) สํวนใหญํเป็นการปรับตัวด๎านจิตสังคมสิ่งเร๎าที่เข๎าสูํระบบควบคุมจะผํานกระบวนการ 4 
กระบวนการคือกระบวนการรับรู๎หรือรับข๎อมูล (Perceptual-information process) หมายถึงการ
พิจารณาเลือกรวบรวมและจดจําในสิ่งที่บุคคลนั้นสนใจกระบวนการเรียนรู๎ (Learning) หมายถึงการ
เลียนแบบการเสริมสร๎างความรู๎และความรู๎สึกและความเข๎าใจที่ ลึกซึ้งกระบวนการตัดสินใจ
(Judgment)หมายถึงกิจกรรมของการตัดสินใจแก๎ปัญหาของบุคคลและกระบวนการตอบสนองทาง
อารมณ๑(Emotion) หมายถึงการใช๎กลไกการปูองกันหรือกระบวนการทางจิตที่บุคคลใช๎การลดความ
วิตก  

2.3) กังวลและประเมินเหตุการณ๑ที่เกิดขึ้นซึ่งกระบวนการทั้งหมดนี้จะมี
ปฏิสัมพันธ๑กันทําหน๎าที่เสมือนหนํวยเดียวกันที่ไมํอาจแบํงแยกได๎โดยมีกระบวนการรับรู๎หรือรับข๎อมูล
เป็นสื่อกลางสิ่งเร๎าของกลไกการรับรู๎ได๎แกํปัจจัยทางด๎านจิตใจด๎านสังคมด๎านกายภาพและด๎านสรีระ
วิทยารวมทั้งผลลัพธ๑จากกลไกการควบคุมระบบยํอยทั้งสองนี้จะทํางานควบคูํกันเสมอและไมํสามารถ
สังเกตได๎แตํจะแสดงออกมาเป็นพฤติกรรมการปรับตัวที่สามารถสังเกตและประเมินได๎อันเป็นผลมา
จากการทํางานของระบบยํอยทั้ง 2 ชนิดซึ่งการแสดงออกมานั้นจะมีแบบแผนการปรับตัวด๎านใดด๎าน
หนึ่งหรือท้ัง 4 ด๎านพร๎อมกันพฤติกรรมที่แสดงออกมาจะแสดงออกตามวิถีของการปรับตัว (Adaptive 
model) ซึ่งมี 4 ด๎านคือการปรับตัวด๎านรํางกาย (Physiologic model) ด๎านอัตมโนทัศน๑ (Self-
concept model) ด๎านบทบาทหน๎าที่ (Role function model) และด๎านการพ่ึงพาระหวํางกัน 
(Interdependence model) โดยมีรายละเอียดดังนี้  

2.3.1) การปรับตัวด๎านรํางกาย (Physiologic model) เพ่ือตอบสนอง
ความต๎องการความมั่นคงทางสรีระเพ่ือตอบสนองความต๎องการพ้ืนฐาน ได๎แกํ ความต๎องการอาหาร 
น้ํา อากาศ การออกกําลังกาย การมีกิจกรรมการพักผํอน การขับถําย การปูองกันอันตรายของ
รํางกาย การควบคุมสมกุลของรํางกาย  

2.3.2) การปรับตัวด๎านอัตมโนทัศน๑ (Self-concept model)เป็นการ
ปรับตัวที่มุํงรักษาความมั่นคงทางจิตใจ (Psychic integrity) ที่เน๎นในด๎านจิตใจและจิตวิญญาณของ
บุคคลที่เกี่ยวข๎องกับความเชื่อและความรู๎สึกที่บุคคลยึดเหนี่ยวกับตนเองในชํวงเวลาหนึ่งโดยเป็นการ
รับรู๎ทั้งท่ีเกิดข้ึนภายในตนเองและการรับรู๎ปฏิกิริยาของบุคคลอ่ืนที่มีตํอตนเองความเชื่อและความรู๎สึก
นี้มีสํวนในการกําหนดพฤติกรรมการแสดงออกของบุคคลประกอบไปด๎วย 2 องค๑ประกอบดังนี้  

1) อัตมโนทัศน๑ด๎านรํางกาย (Physical self) เป็นความรู๎สึกของตนเองตํอ
รูปรํางการทําหน๎าที่ความรู๎สึกภาวะสุขภาพและสมรรถนะทางเพศประกอบด๎วยการรับรู๎ความรู๎สึกของ
รํางกาย(Body sensation ) และภาพลักษณ๑ (Body image) การรับรู๎ความรู๎สึกของรํางกายเป็น
ความรู๎สึกเก่ียวกับสภาวะและสมรรถนะของรํางกายที่ตนเองเป็นอยูํเชํนการรับรู๎ความเจ็บปวดอาการ
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อํอนเพลียเป็นต๎นสํวนภาพลักษณ๑จะเป็นความรู๎สึกเกี่ยวกับขนาดรูปรํางหน๎าตาและทําทางของตนเอง
เชํนการมองวําตนเองอ๎วนหนักเกินมาตรฐานเป็นต๎น  

.2) อัตมโนทัศน๑สํวนบุคคล (Personal self) เป็นความรู๎สึกเกี่ยวกับตนเอง
ด๎านความเชื่อความคาดหวังและความรู๎สึกมีคุณคําในตนเองแบํงเป็น 3 ด๎านดังนี้ 

ก) ด๎านศีลธรรมจรรยา (Moral ethical self) หมายถึงความรู๎สึกนึกคิด
ที่มีตํอตนเองเกี่ยวกับศีลธรรมจรรยาบุคคลจะใช๎คุณธรรมจรรยาของตนเป็นเกณฑ๑ในการปฏิบัติและ
พิจารณาตัดสินสิ่งตํางๆท่ีเกี่ยวกับตนเองวําเป็นสิ่งถูกหรือผิดดีหรือเลวรํวมกับความเชื่อที่ตนเองยึดถือ
อยูํสาเหตุใดก็ตามที่ทําให๎บุคคลรู๎สึกวําตนเองได๎ละเมิดกฎเกณฑ๑ทางศีลธรรมจรรยาที่เรียนรู๎และสะสม
ไว๎จะเกิดความรู๎สึกผิดมีบาปติเตียนตนเองทําให๎เกิดความทุกข๑ใจและมีความตึงเครียดทางจิตใจเกิดขึ้น
ดังนั้นความรู๎สึกผิดเป็นภาวะที่บุคคลประเมินตัดสินการกระทําของตนเองที่ทําผิดไปและลงโทษตัวเอง
ในการกระทํานัน้ๆ  

ข) ด๎านความสม่ําเสมอในตนเอง (Consistency self) หมายถึง
ความรู๎สึกนึกคิดตํอตนเองในการคงไว๎ซึ่งความมั่นคงหรือความปลอดภัยของตนเองในสถานการณ๑
ตํางๆหรือมีความสม่ําเสมอในชีวิตหากบุคคลรู๎สึกวําตนเองถูกคุกคามเกิดความไมํแนํใจในความมั่นคง
ของตนเองจะแสดงพฤติกรรมออกมาให๎เห็นเป็นความวิตกกังวลความไมํสบายใจหรือความเจ็บปวด
ด๎านจิตใจ 

ค) ด๎านอุดมคติแหํงตน (Ideal self) เป็นความรู๎สึกนึกคิดและความ
คาดหวังเกี่ยวกับตนเองตามท่ีบุคคลมุํงหวังที่จะทําหรือมุํงหวังที่จะเป็นและความคาดหวังที่บุคคลอ่ืนมี
ตํอตนบุคคลจะตั้งปณิธานเปูาหมายในชีวิตและอุดมคติตํางๆไว๎แล๎วพยายามเปลี่ยนแปลงตนเองให๎
เป็นไปอยํางที่ตั้งไว๎ถ๎าบุคคลไมํประสมความสําเร็จในสิ่งที่มุํงหวังและไมํสามารถปรับตัวได๎จะเกิด
ความรู๎สึกสูญเสียอํานาจ (Powerlessness) อันจะนํามาซึ่งความรู๎สึกไร๎คําท๎อแท๎สิ้นหวังเบื่อหนําย
ชีวิต  

2.3.3) การปรับตัวด๎านบทบาทและหน๎าที่ (Role function model)เป็น
การปรับตัวเพ่ือความมั่นคงทางสังคม (Social integrity) เป็นความคาดหวังเกี่ยวกับสิ่งที่บุคคลควร
กระทําเมื่ออยูํในบทบาทหนึ่งๆ การกระทํานี้เป็นการกระทําของบุคคลในสํวนที่สัมพันธ๑กับบุคคลอ่ืน
บทบาทของบุคคลในแตํละสังคมจะแตกตํางกันออกไปทั้งนี้จะต๎องปรับตัวตามบทบาทหน๎าที่ของตน
และสังคมกําหนดไว๎อยํางเหมาะสมโดยแสดงออกมาเป็นพฤติกรรมตามบทบาท  (Instrumental 
behavior) คือพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกถึงการปฏิบัติหน๎าที่ที่สังคมกําหนดและพฤติกรรมแสดง
เจตคต ิ(Expressive behavior) คือพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกจากทัศนคติและความรู๎สึกนึกคิดของ
ตนซึ่ง Roy and Andrews แบํงบทบาทของบุคคลออกเป็น 3 บทบาทคือ 

1) บทบาทปฐมภูมิ (Primary role) เป็นตัวกําหนดพฤติกรรมสํวนใหญํของ
บุคคลในชํวงเวลาตํางๆของชีวิตบทบาทนี้จะถูกกําหนดด๎วยอายุเพศและพัฒนาการตัวอยํางเชํน
บทบาทของเด็กวัยรุํนและผู๎ใหญํเป็นต๎น 

2) บทบาททุติยภูม ิ(Secondary role) คือบทบาทที่เกี่ยวข๎องกับงานที่ต๎อง
กระทําซึ่งสัมพันธ๑กับระยะพัฒนาการและบทบาทปฐมภูมิบทบาททุติยภูมิเป็นบทบาทที่ได๎รับเข๎ามา
และทําให๎เกิดงานขึ้นเป็นบทบาทที่คงที่ในชํวงเวลาหนึ่งเชํนบทบาทการเป็นบุตรนักเรียนเป็นต๎น 
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3) บทบาทตติยภูมิ (Tertiary role) เป็นบทบาทที่สัมพันธ๑กับบทบาททุติย
ภูมิและเกี่ยวข๎องกับเปูาหมายบางอยํางในชีวิตโดยทั่วไปจะเป็นบทบาทชั่วคราวที่บุคคลเลือกและอาจ
รวมถึงกิจกรรมบางอยํางที่เป็นงานอดิเรกเชํนบทบาทการเป็นประธานชมรมนักกีฬาเป็นต๎น 

2.3.4) การปรับตัวด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน (Interdependence 
model)เป็นการปรับตัวเพ่ือความมั่นคงทางสังคมเชํนกันการพ่ึงพาระหวํางกันเป็นการดํารงรักษา
ความสมดุลระหวํางการที่ เป็นอิสระไมํ พ่ึงพาผู๎ อ่ืน  (Independence) กับการพ่ึงพาผู๎ อ่ืน 
(Dependence) การปรับตัวด๎านนี้จะเกี่ยวข๎องกับความเต็มใจและความสามารถที่จะรักนับถือและยก
ยํองผู๎อ่ืนตลอดจนการยอมรับและการตอบสนองความรักนับถือและการยกยํองจากผู๎อ่ืนผู๎อ่ืนที่กลําว
ในที่นี้หมายถึงผู๎ที่มีความสัมพันธ๑กับบุคคลนั้นโดยเฉพาะแบํงออกเป็น  2 กลุํมคือผู๎ที่ใกล๎ชิดและมี
ความสําคัญกับบุคคลนั้น(Significant others) เชํนบิดามารดาและผู๎ที่อยูํในระบบสนับสนุน 
(Support systems) ของบุคคลนั้นซึ่งอาจเป็นบุคคลเดียวหรือเป็นกลุํมก็ได๎และอาจรวมถึงสัตว๑เลี้ยง
ด๎วยเชํนเพื่อนญาติสมาชิกชมรมเดียวกันถ๎าบุคคลมีปัญหาในการปรับตัวอาจจะมีพฤติกรรมที่แสดงถึง
การพ่ึงพาผู๎อืน่อยํางไมํเหมาะสมต๎องการความชํวยเหลือจากผู๎อ่ืนมากเกินความจําเป็น (Dysfunction 
dependence) กํอให๎เกิดอันตรายตํอพัฒนาการและระดับวุฒิภาวะได๎หรือมีพฤติกรรมการพ่ึงตนเอง
อยํางไมํเหมาะสม(Dysfunction independence) ไมํสามารถมีอิสระในการชํวยเหลือตนเองตามที่
ต๎องการได๎เกิดปัญหาการปรับตัวที่ไมํเหมาะสมได๎แกํการแยกตัวเองรู๎สึกอ๎างว๎างโดดเดี่ยวเกิดภาวะ
เครียดนําไปสูํภาวะซึมเศร๎าและฆําตัวตายได๎ 

3) ผลลัพธ๑ (Output) สิ่งที่นําออกมาจากระบบการปรับตัวของบุคคลคือ
ปฏิกิริยาการสนองตอบของระบบ (Response) ซึ่งถือเป็นพฤติกรรม (Behavior) สามารถสังเกตได๎
ตรวจสอบได๎หรือบอกได๎ถ๎าบุคคลมีการปรับตัวที่เหมาะสม (Adaptive behavior) แสดงวําบุคคลนั้นมี
พฤติกรรมที่สามารถตอบสนองความต๎องการตามเปูาหมายของการปรับตัวแตํถ๎าพฤติกรรมนั้นไมํ
สามารถตอบสนองความต๎องการได๎จัดได๎วําเป็นพฤติกรรมการปรับตัวที่ไมํเหมาะสม  (Ineffective 
behavior) ผลจากการปรับตัวไมํวําจะเป็นพฤติกรรมปรับตัวที่เหมาะสมหรือพฤติกรรมการปรับตัวที่
ไมํเหมาะสมจะเข๎าสูํกระบวนการย๎อนกลับ (Feedback process) เป็นสิ่งนําเข๎าสูํระบบเพ่ือการ
ปรับตัวที่เหมาะสมตํอไป 

4) กระบวนการย๎อนกลับ (Feedback process) ผลลัพธ๑ของการปรับตัวที่
เกิดข้ึนจะทําหน๎าที่เป็นตัวปูอนกลับเป็นสิ่งเร๎านําเข๎าสูํระบบการปรับตัวอีกเพ่ือเป็นการปรับตัวตํอไป 
  จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีการปรับตัว ผู๎วิจัย สนใจศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบ
และการปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงในการปรับตัวทางสังคม และแรงงานประมง ในการปรับตัวทั้ง
ทางรํางกาย จิตใจ สังคม ตามทฤษฎีการปรับตัวของรอยนํามาเป็นแนวทางพ้ืนฐานในการศึกษาครั้งนี้ 
 
5. ทฤษฎีการย้ายถิ่น (Theory of Migration) 
  กีรติ  เชาว๑ตฤษณาวงษ๑ (2556: 11) ทฤษฎีย๎ายถิ่นเป็นแนวคิดทฤษฎีทางด๎าน
ประชากรศาสตร๑ที่คํอนข๎างกว๎างและมีความหลากหลายดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ผู๎วิจัยได๎ใช๎แนวคิด
เกี่ยวกับการย๎ายถิ่นนํามาวิเคราะห๑ในสํวนของกระบวนการย๎ายถิ่นของแรงงานข๎ามชาติทั้งในเรื่อง
ความหมายแนวคิดปัจจัยตํางๆที่กํอให๎เกิดการย๎ายถิ่นรวมถึงกระบวนการตัดสินใจย๎ายถิ่นและ
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ผลกระทบจากการย๎ายถิ่นดังนั้นเพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลในสํวนของกระบวนการย๎ายถิ่นเข๎ามาสูํประเทศไทย
ของแรงงานข๎ามชาติอยํางครอบคลุมผู๎วิจัยจึงได๎ใช๎แนวคิดเก่ียวกับการย๎ายถิ่น 
  5.1 ความหมายของการย๎ายถิ่น 

Everette S.lee (1966, อ๎างถึงใน ขวัญชนก สัณฐาน 2554) กลําววําการย๎าย
ถิ่น คือ การเปลี่ยนที่อยูํอาศัยอยํางถาวรหรือกึ่งถาวร โดยไมํมีข๎อจํากัดอันใดเกี่ยวกับระยะทางของ
การเคลื่อนย๎ายหรือเก่ียวกับลักษณะของความสมัครใจหรือไมํสมัครใจ ในการเคลื่อนย๎ายนั้น จะไมํหา
ความแตกตํางระหวํางการย๎ายถิ่นภายในหรือภายนอกประเทศ 

บุญชํวย  พาณิชย๑กุล (2554: 12)  การย๎ายถิ่นคือการเคลื่อนไหวใดๆ ของ
มนุษย๑จากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง(การอพยพ) โดยมากมักจะเป็นการเคลื่อนที่ในระยะไกลหรือเป็นกลุํม
ใหญํ มนุษย๑มีการย๎ายถิ่นกันเป็นระยะเวลานานตลอดประวัติศาสตร๑ที่ผํานมาย๎อนไปจนถึงยุคกํอน
ประวัติศาสตร๑ การย๎ายถิ่นแยกกันอยูํของประชากรเป็นหนึ่งในสี่ปัจจัยของแรงผลักดันทางวิวัฒนาการ 

พัชราวลัย  วงศ๑บุญสิน (2552: 1)  ได๎ให๎ความหมายของการย๎ายถิ่นวํา 
หมายถึง การะบวนการเคลื่อนย๎ายของประชากรในลักษณะของการย๎ายถิ่นที่อยูํจากพ้ืนที่หนึ่งซึ่งเป็น
ถิ่นที่อยูํของตนแตํดั้งเดิมไปอยูํอีกพ้ืนที่หนึ่ง ซึ่งอาจเป็นการย๎ายถิ่นที่อยูํอยํางถาวรหรือเป็นเพียงชํวง
ระยะเวลาหนึ่งไมํวําจะเป็นการเคลื่อนย๎ายจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือเป็นการ
เคลื่อนย๎ายจากพ้ืนที่หนึ่งไปยังอีกพ้ืนที่หนึ่งภายในประเทศเดียวกันไมํวําจะด๎วยสาเหตุใด 
  จากข๎อมูลข๎างต๎นสามารถสรุปความหมายของการย๎ายถิ่นได๎วํา คือ กระบวนการ
เปลี่ยนแปลง เคลื่อนย๎ายประชากรที่หนึ่ง สูํอีกที่หนึ่ง ด๎วยสาเหตุตํางๆ เชํน ด๎านเศรษฐกิจ การเมือง 
และภูมิศาสตร๑ ซึ่งการย๎ายถิ่นอาจเป็นการย๎ายถิ่นถาวรหรือเป็นเพียงชั่วระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง และ
การย๎ายถิ่นกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงมนด๎านตํางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล๎อม 
  5.2 องค๑ประกอบของการย๎ายถิ่น 

Everette S. lee (1966, อ๎างถึงใน ขวัญชนก สัณฐาน,2554) กลําววํา ทฤษฎี
การย๎ายถิ่นนั้น พัฒนาจากการสังเกตปรากฏการณ๑ด๎านการย๎ายถิ่นและได๎วิวัฒนาการกลายมาเป็น
แนวคิด โดยตํอมาได๎เสนอเป็นทฤษฎีของการย๎ายถิ่นที่ปรากฏในภูมิภาคตํางๆ ของโลกจําเป็นต๎อง
พิจารณาองค๑ประกอบสําคัญ 4 ประการ ได๎แกํ 

ปัจจัยหรือเงื่อนไขในพ้ืนที่ต๎นทางมีสาเหตุมาจากการ “ผลัก” อันเกี่ยวข๎องกับ
การย๎ายถิ่นออกจากถิ่นที่อยูํเดิมหรือถิ่นต๎นทางเนื่องจากความล๎มเหลวในการประกอบอาชีพเชํน
เกษตรกรขาดแคลนน้ําและอุปกรณ๑อ่ืนๆในการทําการเกษตรทําให๎ต๎องย๎ายออกจากชนบทเข๎าสูํเมือง 

ปัจจัยหรือเงื่อนไขในพ้ืนที่ปลายทางมีสาเหตุมาจากการ “ดึง” ซึ่งจะเกี่ยวข๎อง
กับการย๎ายเข๎าในลักษณะที่ดึงดูดใจให๎ประชากรย๎ายเข๎าไปยังถิ่นที่อยูํใหมํเป็นต๎นวําการมีสภาพการ
ทํางานที่ดีกวําเดิม 

ปัจจัยหรืออุปสรรคที่อยูํระหวํางพ้ืนที่ต๎นทางและพ้ืนที่ปลายทางความสําเร็จ
ของการย๎ายถิ่นขึ้นอยูํกับน้ําหนักของอุปสรรคในระหวํางพ้ืนที่ต๎นทางกับพ้ืนที่ปลายทางอุปสรรคนี้อาจ
หมายถึงอุปสรรคในกระบวนการของการเดินทางอันได๎แกํคําใช๎จํายระยะเวลาและขั้นตอนตํางๆที่
จะต๎องผํานจากพ้ืนที่ต๎นทางไปสูํพ้ืนที่ปลายทางถ๎าอุปสรรคไมํหนักหนาหรือมีน๎อยก็จะชํวยให๎การ
ตัดสินใจได๎งํายเชํนคําเดินทางไมํสูงใช๎เงินจํานวนน๎อยจํานวนวันในการเดินทางเป็นวันหรือสัปดาห๑และ
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รวมถึงขั้นตอนกฎหมายในการเดินทางเชํนต๎องขออนุญาตจากราชการกํอนการขออนุญาตในการย๎าย
เข๎าและรวมถึงความสะดวกในการเดินทางระหวํางพ้ืนที่เดิมกับพ้ืนที่ใหมํปัจจัยเหลํานี้ถือวําเป็นปัจจัย
กําหนดการย๎ายถิ่น 

ปัจจัยลักษณะของผู๎ย๎ายถิ่นความสําคัญของการย๎ายถิ่นยังขึ้นอยูํกับตัวบุคคลผู๎
ประสงค๑ต๎องการย๎ายถิ่นเป็นสําคัญการตัดสินใจย๎ายถิ่นขึ้นอยูํกับความต๎องการของบุคคลที่จะย๎ายถิ่น
เองเป็นตัวกําหนดด๎วยนอกจากปัจจัยสําคัญ 3 องค๑ประกอบที่กลําวมาแล๎วลักษณะของบุคคลจะทําให๎
การเข๎าใจกระบวนการย๎ายถิ่นมากยิ่งขึ้นเพราะคุณคําหรือปัจจัยใดมีคําเป็นบวกหรือลบหรือเป็นกลาง
เป็นการตีความหรือการให๎ความหมายของบุคคลผู๎ย๎ายถิ่นเองเป็นสําคัญบุคคลผู๎ย๎ายถิ่นมีลักษณะ
อยํางไรจึงเป็นเงื่อนไขสําคัญอยํางหนึ่งในการตัดสินใจย๎ายถิ่นและการดําเนินการย๎ายถิ่นลักษณะของ
บุคคลจะเป็นผู๎กําหนดคุณคําของปัจจัยตํางๆเปรียบเทียบระหวํางพ้ืนที่ปลายทางและพ้ืนที่ต๎นทาง
ความแตกตํางของบุคคลไมํวําจะเป็นเรื่องของอายุเพศการศึกษาอาชีพและแม๎แตํประสบการณ๑ชีวิตก็
จะเป็นสิ่งที่จะบอกถึงความสําคัญของปัจจัยตํางๆที่มีอิทธิพลตํอการย๎ายถิ่นและกําหนดคุณคําหรือไมํมี
คุณคําตํอปัจจัยทั้งในพ้ืนที่ต๎นทางปลายทางและอุปสรรคระหวํางทางทั้งสองจุดการย๎ายถิ่นเป็น
กระบวนการเลือกสรรคน (Selective process) คือไมํใชํทกุคนหรือทุกอายุทุกเพศทุกระดับการศึกษา
หรือทุกชนชั้นหรือทุกอาชีพจะย๎ายถิ่นได๎การย๎ายถิ่นจะเกิดกับบางคนบางกลุํมอายุบางกลุํมระดับ
การศึกษาบางอาชีพและบางชนชั้นของรายได๎เทํานั้นโดยที่การย๎ายถิ่นไมํเกิดกับทุกคนและเกิดกับ
เฉพาะบางคนจึงเรียกกระบวนการย๎ายถิ่นนี้วําการเลือกสรรคนซึ่งกลไกของการเลือกสรรก็จะ
ประกอบด๎วยลักษณะของบุคคลตามตัวอยํางที่ยกมาแล๎วนั้นในสํวนของกลไกในการเลือกสรรก็จะ
แตกตํางกันไปตามเวลาที่ตํางกันและสถานที่ 
  นอกจากนี้ทัศนะของ Lee ดังกลําวยังสะท๎อนให๎เห็นวําการย๎ายถิ่นจะเกิดขึ้นเมื่อมี
การพิจารณาถึงปัจจัยตํางๆดังกลําวข๎างต๎นแล๎วเปรียบเทียบผลดีที่จะได๎รับกับผลเสียที่จะเกิดขึ้นถ๎า
ผลดีมากกวําผลเสียหรือต๎นทุนแล๎วเขาก็จะตัดสินใจย๎ายถิ่น 

5.3 แนวคิดกระบวนการตัดสินใจย๎ายถิ่น 
อภิชาต  จํารัสฤทธิรงค๑ (2528) ได๎อธิบายถึงการย๎ายถิ่นในสํวนของปัจจัยสํวน

บุคคลในการย๎ายถิ่นครั้งแรกของคนวําการตัดสินใจที่จะทําการย๎ายถิ่นหรือไมํนั้นยํอมขึ้นอยูํกับ
สถานภาพของบุคคลในครอบครัวความผูกพันที่มีตํอครอบครัวและสังคมที่อาศัยอยูํรวมทั้งนิสัยของแตํ
ละบุคคลที่กล๎าเผชิญกับเหตุการณ๑หรือยอมรับการเปลี่ยนแปลงในการปรับตัวให๎เข๎ากับสิ่งแวดล๎อม
ใหมํได๎มากน๎อยเพียงใดซึ่งได๎ทําการเสนอขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจย๎ายถิ่นไว๎ดังนี้ 

1) ความอยากลองซึ่งเป็นกระบวนการแรกของการตัดสินใจที่จะย๎ายถิ่นเมื่อ
บุคคลได๎รับขําวสารบางอยํางของผู๎ที่ย๎ายถิ่นไปแล๎วหรือเผชิญกับเหตุการณ๑บีบบังคับให๎มีความ
อยากจะย๎ายถิ่นไปสูํท๎องถิ่นใหมํที่ดีกวําก็จะเกิดความคิดที่อยากจะลองย๎ายถิ่น 

2) การสํารวจทางเลือกหรือการหาทางเลือกที่ดีที่สุดหลังจากที่เกิดความคิด
อยากลองย๎ายถิ่นแล๎วบุคคลเหลํานี้จะพยายามศึกษาสิ่งตํางๆรอบตัวเองซึ่งเป็นเหตุการณ๑ที่กําลังเผชิญ
อยูํและทบทวนประสบการณ๑ตํางๆที่ผํานมาตํอจากนั้นก็หาขําวสารตํางๆเพ่ือประกอบการตัดสินใจวํา
จะทําอยํางไร 
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3) การเปรียบเทียบทางเลือกทําให๎ผู๎ที่กําลังจะตัดสินใจย๎ายถิ่นเปรียบเทียบข๎อดี
ข๎อเสียของทางเลือกตํางๆอยํางระมัดระวังโดยการตัดสินใจที่จะเลือกทางที่เห็นวําเป็นสิ่งที่ต๎องการ
มากที่สุดเชํนการเปรียบเทียบในเรื่องของอาชีพจะพิจารณาลักษณะงานและความมั่นคงเป็นต๎น 

4) การขอคําปรึกษาหารือหลังจากตัดสินใจที่จะเลือกทางใดทางหนึ่งแล๎วผู๎
ตัดสินใจที่จะย๎ายถิ่นมักจะปรึกษาหารือหรือขอคําแนะนําจากบุคคลอ่ืนๆเชํนญาติเพ่ือนฝูงเพ่ีอ
ประมวลความคิดในแงํตํางๆประกอบการตัดสินใจของตนเอง 

5) การตัดสินใจซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท๎ายของกระบวนการตัดสินใจเพราะเมื่อได๎รับ
คําบอกเลําหรือขําวสารจากบุคคลอ่ืนรวมทั้งความคิดของตนเองจะเกิดการตัดสินใจทันทีถึงแม๎วําจะมี
ผลตอบสนองกลับในทางลบก็ตามเชํนได๎รับการขัดขวางจากญาติพ่ีน๎องหรือมองเห็นปัญหาที่จะต๎อง
เผชิญในท๎องถิ่นใหมํที่จะย๎ายเข๎าไปผู๎ย๎ายถิ่นบางคนก็อาจจะตัดสินใจไป 

5.4 ทฤษฎีปัจจัยดึงดูดและผลักดันการย๎ายถิ่น 
E.S. Lee (1966, อ๎างถึงใน ขวัญชนก สัณฐาน 2554) ที่ได๎เสนอทฤษฎีปัจจัย

ดึงดูดและปัจจัยผลักดันการย๎ายถิ่นสามารถที่จะสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับปัจจัยที่กํอให๎เกิดการย๎ายถิ่น
สําหรับแตํละด๎านได๎ดังนี้ 

1. ปัจจัยผลักดันของประเทศที่แรงงานเคลื่อนย๎ายหรือย๎ายออกสิ่งที่เป็นปัจจัย
ผลักดันให๎แรงงานเคลื่อนย๎ายออกจากประเทศถ่ินต๎นทางกลําวโดยทั่วไปประกอบด๎วย 

1.1 ภาระการวํางงานและการจ๎างงานในระดับต่ํา(Unemployment and 
underemployment) ภาระการจ๎างงานในระดับต่ําของประเทศใดที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่แสดงให๎เห็นวํา
ประเทศนั้นมีปริมาณของกําลังแรงงานที่มากเกินกวําความสามารถรองรับการจ๎างงานภายในประเทศ
นั้นอันสํงผลให๎แรงงานสํวนหนึ่งที่ไมํสามารถหางานทําได๎ต๎องกลายเป็นผู๎วํางงานในขณะที่แรงงานอีก
บางสํวนก็ไมํสามารถทํางานได๎เต็มศักยภาพทําให๎การใช๎กําลังแรงงานไมํเกิดประสิทธิภาพตํอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศนั้นเทําที่ควรทั้งนี้อาจกลําวโดยสรุปได๎วําหากระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ของประเทศใดประเทศหนึ่งไมํสามารถกํอให๎เกิดการจ๎างงานได๎เพียงพอตํอกําลังแรงงานแรงงานมักมี
แนวโน๎มที่จะอพยพหรือย๎ายถิ่นไปทํางานยังแหลํงจ๎างงานอ่ืนโดยเฉพาะตลาดแรงงานในตํางประเทศ 

1.2 ระดับคําจ๎างหรืออัตราเงินเดือนที่ต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับตํางประเทศ
หากคนงานได๎รับคําจ๎างหรือผลตอบแทนจากการทํางานต่ํากวําแรงงานในสาขาอาชีพเดียวกันที่ทํางาน
ในตํางประเทศหรือเกิดชํวงหํางทางรายได๎จากการประกอบอาชีพเปรียบเทียบมากแรงงานเหลํานี้มักมี
แนวโน๎มที่เคลื่อนย๎ายออกเพ่ือแสวงหาโอกาสในการทํางานซึ่งมีผลตอบแทนที่สูงกวํา 

1.3 การขาดสิ่งจูงใจสําหรับความก๎าวหน๎าในการประกอบอาชีพแรงงานที่มี
ความรู๎ความชํานาญหรือมีทักษะในการประกอบอาชีพสูงและมองไมํเห็นความก๎าวหน๎ าจากการ
ประกอบอาชีพในถิ่นต๎นทางมักเกิดความประสงค๑ที่จะเคลื่อนย๎ายไปทํางานยังประเทศหรือถิ่น
ปลายทางท่ีมีความก๎าวหน๎าในการประกอบอาชีพมากกวํา 

1.4 นโยบายกําลังคน (Manpower policy) ที่ไมํเหมาะสมการวางแผนการ
พัฒนากําลังที่ไมํเหมาะสมของประเทศถิ่นต๎นทางเป็นปัจจัยหนึ่งที่ผลักดันให๎แรงงานเกิดการอพยพ
ย๎ายถิ่นโดยเฉพาะในประเทศท่ีกําลังพัฒนาและประเทศท่ีด๎อยพัฒนาซึ่งมักเกิดขึ้นในลักษณะของความ
ไมํสมดุลของกําลังคนสําหรับตลาดแรงงานโดยในบางกิจการมีปริมาณกําลังแรงงานเกินกวําความ
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จําเป็นในขณะที่บางกิจการขาดแคลนแรงงานในปริมาณที่สูงนอกจากนี้การขาดโอกาสในการได๎รับ
การฝึกอบรมทางอาชีพยังเป็นสํวนประกอบหนึ่งที่เสริมแรงปัจจัยผลักดันด๎านนี้ด๎วย 

1.5 ปัจจัยทางด๎านสังคมและการเมือง (Socio-politics factors) แรงงาน
อาจมีความต๎องการย๎ายถิ่นเนื่องมาจากความยากลําบากในการดํารงชีวิตอันเกิดมาจากปัญหาความ
ขัดแย๎งทางการเมืองหรือความขัดแย๎งทางสังคมของประเทศถิ่นต๎นทางเชํนการกีดกันในเรื่องเชื้อชาติ
ศาสนาการแบํงแยกชนชั้นวรรณะหรือความแตกตํางในความคิดเห็นทางการเมืองเป็นต๎น 

2. ปัจจัยดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนย๎ายหรือย๎ายถิ่นเข๎า 
2.1 ระดับคําจ๎างแรงงานที่สูงกวําประเทศถิ่นต๎นทางโดยเฉพาะความ

แตกตํางของระดับคําจ๎างหรือเงินเดือนรวมทั้งผลประโยชน๑ตอบแทนประการอ่ืนเมื่อเปรียบเทียบกับ
แรงงานในสาขาอาชีพเดียวกันกับประเทศถิ่นปลายทาง 

2.2 การขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพภาวะการขาดแคลนแรงงาน
ในบางสาขาอาชีพในประเทศท่ีพัฒนาแล๎วหรือประเทศท่ีมีความเจริญก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจหากมีการ
เผยแพรํภาวะความต๎องการแรงงานของประเทศเหลํานี้แล๎วพบวํามักจะเป็นแรงดึงดูดตํอแรงงานใน
การย๎ายถิ่น 

2.3 โอกาสความก๎าวหน๎าในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต 
2.4 ปัจจัยทางสังคมและการเมืองภายในประเทศถิ่นปลายทางสิ่งดึงดูดทาง

สังคมและการเมืองให๎เกิดการเคลื่อนย๎ายแรงงานเข๎าประเทศถิ่นต๎นทางที่สําคัญประการหนึ่ง
นอกเหนือจากบริบททางเศรษฐกิจได๎แกํการปราศจากปัญหาความขัดแย๎งทางการเมืองหรือความ
ขัดแย๎งทางสังคมของประเทศถิ่นปลายทางเชํนการกีดกันในเรื่องเชื้อชาติศาสนาการแบํงแยกชนชั้น
วรรณะหรือความแตกตํางในความคิดเห็นทางการเมืองเป็นต๎น 
  5.5 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลกระทบตํอการเคลื่อนย๎ายแรงงานข๎ามชาติสูํ
ประเทศไทย 

มหาวิทยาลัยบูรพา (2554: 5-9) ได๎ทําการศึกษาและสรุปปัจจัยที่มีผลตํอการ
ย๎ายถิ่นของแรงงานข๎ามชาติสูํประเทศไทยได๎เป็น 2 กลุํมดังนี ้

1. กลุํมปัจจัยผลักดันจากภายนอกประเทศปัจจัยผลักดันจากภายนอกประเทศ
ที่ทําให๎เกิดการเคลื่อนย๎ายของแรงงานตํางด๎าวเข๎าสูํประเทศไทยมีดังนี้ 

1.1 ระบอบการเมืองการปกครองของประเทศเพ่ือนบ๎านประเทศเพ่ือนบ๎าน
ในกลุํมลาวเขมรและพมําหลังจากได๎รับเอกราชจากการเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสและอังกฤษได๎ มี
การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเป็นแบบสังคมนิยมปกครองโดยรัฐบาลทหารมีการผูกขาดทาง
อํานาจจํากัดสิทธิทําให๎เกิดความขัดแย๎งทางการเมืองภายในประเทศทําให๎เกิดการประท๎วงการสู๎รบ
และการปราบปรามอยูํเนืองๆเป็นผลทําให๎เกิดความไมํสงบภายในประเทศอยํางตํอเนื่องทําให๎
ประชาชนในประเทศรู๎สึกไมํม่ันคงจึงต๎องการแสวงหาเสรีภาพและชีวิตความเป็นอยูํที่ดีกวํา 

1.2 ภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพ่ือนบ๎านจากปัญหาความไมํสงบ
ภายในประเทศเพ่ือนบ๎านเนื่องจากมีการปราบปรามชนกลุํมน๎อยตามแนวชายแดนไทยในรัฐฉานและ
รัฐกระเหรี่ยงของพมําและความขัดแย๎งทางการเมืองในประเทศเพ่ือนบ๎านทําให๎ประชากรของประเทศ
เพ่ือนบ๎านจํานวนมากต๎องขาดแคลนที่ดินทํากินทําให๎รายได๎ไมํเพียงพอสําหรับการยังชีพและยังมี



52 
 

ประชาชนจํานวนมากที่ต๎องวํางงานการลงทุนทั้งจากภายในประเทศและการลงทุนจากตํางประเทศมี
คํอนข๎างน๎อยสํงผลให๎ระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยีตํางๆไมํได๎รับการพัฒนาเทําที่ควรการสร๎างงาน
ภายในประเทศมีจํากัดนอกจากนี้ยังมีความผันผวนทางเศรษฐกิจเกิดภาวะเงินเฟูอในระบบสูงทําให๎
คําเงินตกต่ําสํงผลกระทบตํอประชาชนทําให๎รายได๎ที่หาได๎ไมํเพียงพอตํอการดํารงชีพจึงเป็นเหตุผล
สําคัญที่ทําให๎แรงงานข๎ามชาติเหลํานี้หลั่งไหลเข๎ามาทํางานในประเทศไทยซึ่งมีภาวะเศรษฐกิจที่ดีกวํา 

1.3 มาตรการควบคุมการออกนอกประเทศรัฐบาลของประเทศเพ่ือนบ๎าน
ยังขาดมาตรการที่ชัดเจนและเข๎มงวดในการควบคุมการออกนอกประเทศของประชาชนในสํวนของ
ประชาชนที่หลบหนีออกนอกประเทศก็ไมํได๎รับความสนใจจากรัฐบาลโดยเฉพาะชนกลุํมน๎อยรัฐบาล
พมําถือวําเป็นพวกที่ทรยศและถํวงความเจริญก๎าวหน๎าของประเทศชาติ 

2. กลุํมปัจจัยดึงดูดภายในประเทศ 
2.1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทยผลจากการพัฒนา

ประเทศในชํวงสองทศวรรษที่ผํานมาทําให๎ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางด๎านเศรษฐกิจอยําง
รวดเร็วและมีผลิตภัณฑ๑มวลรวมของประเทศและรายได๎ประชาชาติเพ่ิมสูงขึ้นการพัฒนาประเทศจาก
การเป็นประเทศอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนําเข๎า (Import-substitution) ได๎พัฒนาไปสูํประเทศ
อุตสาหกรรมเพ่ือการสํงออก (Export-led growth) เป็นผลทําให๎การขยายตัวทางด๎านเศรษฐกิจของ
ประเทศเพ่ิมข้ึนในอัตราเรํงที่สูงข้ึนติดตํอกันเศรษฐกิจของประเทศมีการเปิดสูํระบบเศรษฐกิจโลกมาก
ขึ้น (Internationalization) โดยรัฐบาลได๎ดําเนินการผํอนปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงิน
เพ่ือสํงเสริมให๎มีการเคลื่อนย๎ายได๎อยํางเสรีทําให๎ตลาดมีการขยายตัวมากขึ้นมีการลงทุนและการจ๎าง
งานมากขึ้นนอกจากนี้รัฐบาลยังมีนโยบายกระจายความเจริญและอุตสาหกรรมไปสูํภูมิภาคมากขึ้นทํา
ให๎ความต๎องการแรงงานทั้งในภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาประเทศมีมากขึ้นในขณะที่การแขํงขัน
ในตลาดโลกมีอยูํในระดับสูงดังนั้นการลดต๎นทุนในการผลิตโดยใช๎แรงงานราคาถูกจึงเป็นอีกทางเลือก
หนึ่งที่งํายที่สุดของผู๎ประกอบการ 

2.2 ภาวการณ๑ขาดแคลนแรงงานในชํวงประมาณสองทศวรรษที่ผํานมานี้
ประเทศไทยต๎องประสบกับภาวะการขาดแคลนแรงงานอันเนื่องจากสาเหตุตํางๆดังนี้ 

2.2.1 การขาดแคลนแรงงานไร๎ฝีมือบางประเภทจากการที่รัฐบาล
มีนโยบายกระจายความเจริญไปสูํภูมิภาคโดยการจัดสรรงบประมาณจํานวนมากเพ่ือพัฒนา
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานตํางๆ (Infrastructures) และเพ่ิมมาตรการในการกระจายการลงทุนสูํ
ภูมิภาคโดยการปรับปรุงเงื่อนไขและสิทธิประโยชน๑ตํางๆเพ่ืออํานวยประโยชน๑สูงสุดตํอการลงทุนใน
ภูมิภาคทําให๎เกิดการจ๎างงานในภูมิภาคเพ่ิมมากขึ้นซึ่งแตํเดิมแรงงานกรรมกรที่ใช๎ในกิจกรรมตํางๆ
โดยเฉพาะในกิจการเกษตรประมงกํอสร๎างและในโรงงานอุตสาหกรรมเป็นแรงงานที่ได๎มาจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศเป็นสํวนใหญํแตํปัจจุบันเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
การขยายตัวสูงขึ้นเนื่องจากรัฐบาลได๎เน๎นการสํงเสริมและพัฒนาอาชีพให๎แกํประชาชนทําให๎แรงงาน
ในท๎องถิ่นไมํนิยมเดินทางไปทํางานในภูมิภาคอ่ืนนอกจากนี้ในปัจจุบันคนไทยยังมีการศึกษาสูงขึ้นและ
มีคํานิยมในการไมํทํางานบางประเภทที่เสี่ยงอันตรายงานหนักงานสกปรกและงานที่ใช๎ความอดทนสูง
แตํได๎คําจ๎างต่ําทําให๎ผู๎ประกอบการต๎องหันไปใช๎แรงงานข๎ามชาติที่มีคําจ๎างแรงงานที่ ถูกกวํามีความ
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ขยันอดทนสูงกวําและเป็นแรงงานที่ลักลอบเข๎าเมืองโดยผิดกฎหมายจึงไมํคํอยกล๎าหนีไปไหนทําให๎มี
การลักลอบจ๎างแรงงานข๎ามชาติเพิ่มขึ้นเป็นจํานวนมาก 

2.2.2 การไปทํางานตํางประเทศของแรงงานไทยประเทศไทยมี
นโยบายสํงเสริมการไปทํางานในตํางประเทศของแรงงานแรงงานเหลํานี้สํงรายได๎กลับประเทศมากถึง
ปีละ 54,580 ล๎านบาทและ 59,550 ล๎านบาทตามลําดับนโยบายดังกลําวสํงผลให๎เกิดภาวการณ๑ขาด
แคลนแรงงานภายในประเทศซึ่งการสํารวจกองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรกระทรวงเกษตร
และสหกรณ๑พบวําแรงงานในภาคเกษตรที่มีปัญหาการขาดแคลนแรงงานและมีการนําแรงงานข๎ าม
ชาติมาใช๎มากมีอยูํ 3 ประเภทกิจการคือกิจการประมงสวนยางและไรํอ๎อยตามลําดับ 

2.2.3 มาตรการสกัดกั้นและควบคุมการเข๎าเมืองของไทยยังไมํมี
ประสิทธิภาพหนํวยงานของรัฐโดยเฉพาะสํานักงานตรวจคนเข๎าเมืองและตํารวจตระเวนชายแดนที่ทํา
หน๎าที่สกัดก้ันและควบคุมดูแลการลักลอบเข๎าเมืองอยํางผิดกฎหมายและตํารวจภูธรที่ทําหน๎าที่จับกุม
ดําเนินคดีกับผู๎ลักลอบเข๎าเมืองหนํวยงานเหลํานี้ยังไมํสามารถบังคับใช๎กฎหมายได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพการจับกุมผลักดันและสํงกลับแรงงานข๎ามชาติที่ลักลอบเข๎าเมืองกลับประเทศเดิมนั้นยัง
ทําได๎ยากนอกจากนี้ยังมีปัญหาเจ๎าหน๎าที่ขาดความเข๎มงวดและเที่ยงตรงมีการทุจริตคอรัปชั่นทําให๎ไมํ
สามารถสกัดกั้นและควบคุมแรงงานข๎ามชาติไมํให๎ไหลทะลักเข๎าสูํประเทศไทยได๎กอปรกับภาระการ
ดูแลผู๎ลักลอบเข๎าเมืองที่รอการสํงกลับทําให๎รัฐต๎องเสียงบประมาณเป็นจํานวนมากจึงทําให๎มีการเสนอ
ให๎มีการใช๎แรงงานข๎ามชาติเพ่ือรอการสํงกลับเพ่ือบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงานไปกํอน 

2.2.4 นโยบายผํอนปรนการใช๎แรงงานข๎ามชาติรัฐบาลไทยได๎มี
นโยบายและมาตรการในการแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศโดยมีการผํอนผันให๎มี
การใช๎แรงงานตํางด๎าวได๎ในบางประเภทกิจการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  17 แหํงพระราชบัญญัติ
คนเข๎าเมือง พ.ศ.2522 ในการออกมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือผํอนผันให๎มีการนําแรงงานข๎ามชาติหลบหนี
เข๎าเมือง 3 สัญชาติคือลาวกัมพูชาและพมําเข๎ามาทํางานได๎ชั่วคราวซึ่งนโยบายและมาตรการดังกลําว
ของรัฐบาลถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยสาเหตุในการเคลื่อนย๎ายของแรงงานข๎ามชาติสูํประเทศไทย 
  จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีการย๎ายถิ่น สรุปได๎วําเหตุผลที่แรงงานข๎ามชาติได๎
อพยพเข๎าสูํประเทศไทยนั้น มีปัจจัยหลักคือ ปัญหาความยากจนและวํางงาน เนื่องจากในประเทศของ
ตนนั้นมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ช๎า คุณภาพชีวิตต่ํา  ยากจน รวมถึงมีการสู๎ รบกัน
ภายในประเทศ จึงเป็นเหตุผลสําคัญที่ทําให๎เกิดการผลักดันให๎แรงงานข๎ามชาติตัดสินใจที่จะย๎ายถิ่น
เข๎ามาหางานทําในประเทศไทย เพ่ือหาเลี้ยงตนเอง รวมถึงการสํงเงินกลับไปให๎ครอบครัวในประเทศ
ของตน 

5.6 ปัญหาและผลกระทบของการย๎ายถิ่นของประเทศไทยในภาพรวม 
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ (2552, อ๎างถึงใน กีรติ เชาว๑

ตฤษณาวงษ๑ 2556: 22-23) ได๎ระบุวําปัญหาและผลกระทบของการย๎ายถิ่นในประเทศไทยโดยรวมนั้น
ประกอบไปด๎วยผลกระทบ 5 ด๎านดังนี้ 

ผลกระทบด๎านสังคม 
1. ปัญหาการลักลอบเข๎าเมืองและการค๎ามนุษย๑สถิติการเคลื่อนย๎ายแรงงานจาก

ประเทศเพ่ือนบ๎านโดยเฉพาะพมําลาวและกัมพูชาเข๎ามาในประเทศไทยมีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกปีเห็นได๎
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จากสถิติของผู๎ต๎องขังที่รอการผลักดันสํงกลับประเทศต๎นทางของสํานักงานตรวจคนเข๎าเมืองโดยมีชาว
พมําจํานวนมากที่สุดปัจจุบันมีผู๎ลักลอบเข๎าเมืองอยํางผิดกฎหมาย 3 สัญชาติไมํน๎อยกวํา1.5-2 ล๎าน
คนในจํานวนนี้มีเด็กและผู๎หญิงที่เป็นกลุํมเสี่ยงตํอการตกเป็นเหยื่อของขบวนการค๎ามนุษย๑ 

2. ปัญหาด๎านอาชญากรรมยาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน
จากสถิติของสํานักงานแผนงานและงบประมาณสํานักงานตํารวจแหํงชาติมีข๎อมูลอาชญากรรมที่
แรงงานข๎ามชาติเป็นตัวเสริมที่ทําให๎ปัญหาสังคมเพ่ิมขึ้นแตํไมํใชํต๎นกําเนิดของปัญหามากไปกวําคน
ไทยในพ้ืนที่ที่มีแรงงานข๎ามชาติมีประเภทของความผิดอาทิเชํนฆําพยายามฆําทําร๎ายรํางกายขํมขืน
กระทําชําเราลัก/ ชิง/ ปล๎นทรัพย๑มีอาวุธปืนลักลอบของหนีภาษียาเสพติดเข๎าเมืองผิดกฎหมายปลอม
แปลงเอกสารบุกรุกทําลายปุาเป็นต๎น 

3. ผู๎ติดตามและเด็กไร๎สัญชาติเด็กลูกหลานแรงงานข๎ามชาติที่ติดตามหรือเกิด
ในประเทศไทยมักประสบปัญหาทางด๎านสถานะบุคคลและการเข๎าถึงโอกาสทางการศึกษาซึ่งมีอยูํ2 
ลักษณะคือการศึกษาจากชั้นเรียนที่ไมํเป็นทางการที่จัดโดยกลุํมแรงงานหรือองค๑กรพัฒนาเอกชนและ
การเข๎าเรียนในสถานศึกษาของไทยจากสถิติของกระทรวงศึกษาธิการเด็กลูกแรงงานข๎ามชาติเข๎าถึง
โอกาสทางการศึกษาน๎อยสาเหตุเกิดจากสถานศึกษาอ๎างวําเด็กไมํมีสัญชาติไทยและปัญหาด๎าน
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 

ผลกระทบด๎านสาธารณะสุขและสิ่งแวดล๎อม 
การเพ่ิมจํานวนของแรงงานข๎ามชาติผิดกฎหมายในประเทศไทยเป็นปัญหาตํอ

การเป็นพาหะนําโรคติดตํอเชํนมาเลเรียวัณโรคโรคเท๎าช๎างไข๎เลือดออกโรคเรื้อนไข๎กาฬหลังแอํนที่
ประเทศไทยเคยควบคุมได๎แล๎วสาเหตุเกิดจากการเข๎ามาโดยไมํได๎รับการตรวจโรคการเข๎าถึงสิทธิด๎าน
สุขภาพสาธารณสุขของแรงงานที่ไมํได๎ขึ้นทะเบียนอนุญาตทํางานและไมํมีบัตรประกันสุขภาพและ
สํงผลตํองบประมาณด๎านสาธารณสุขของประชากรของไทยด๎วยในขณะเดียวกันปัญหาขยะมูลฝอย
ชุมชนสกปรกสาเหตุเกิดมาจากการขาดระเบียบของแรงงานข๎ามชาติและความเห็นแกํได๎ของเจ๎าของ
สถานที่โดยไมํใสํใจตํอสภาพสิ่งแวดล๎อมทําให๎แรงงานต๎องอยูํในสภาพสิ่งแวดล๎อมในชุมชนที่แออัด
สกปรกสํงผลตํอคุณภาพชีวิตความเป็นอยูํและอนามัยของแรงงานตํางด๎าวและสังคมไทย 

ผลกระทบด๎านเศรษฐกิจ 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของแรงงานข๎ามชาติมีทั้งด๎านบวกและด๎านลบอาทิเชํน

การมีแรงงานข๎ามชาติมาทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศสํงผลตํอภาคการผลิตทําให๎ไทยมี
รายได๎มวลรวมเพ่ิมสูงขึ้นขณะเดียวกันก็เกิดผลกระทบทางการค๎าระหวํางประเทศ (WTO) เป็นข๎ออ๎าง
ในการกีดกันทางการค๎าการปิดกั้นการพัฒนาเทคโนโลยีทางการผลิตของประเทศผลกระทบตํอ
โครงสร๎างคําจ๎างแรงงานไทยและการแขํงขันทางธุรกิจของแรงงานตํางด๎าวเป็นต๎น 

ผลกระทบด๎านแรงงาน 
ในด๎านบวกแรงงานข๎ามชาติอาจเข๎ามาชํวยทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนในภาค

การผลิตตํางๆโดยเฉพาะงานในระดับลํางที่สกปรกอันตรายและเสี่ยงซึ่งคนท๎องถิ่นหลีกเลี่ยงที่จะทําใน
ด๎านลบการมีแรงงานข๎ามชาติทําให๎เกิดภาวะ การกดคําแรงของแรงงานท๎องถิ่นและอํานาจในการ
ตํอรองและสิทธิแรงงานของคนท๎องถิ่นน๎อยลงเพราะนายจ๎างมีตัวเลือกมากซึ่งอาจสํงผลถึงเงื่อนไขการ
ทํางานและการจ๎างงานที่เปลี่ยนแปลงไปในทางลบด๎วย 
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ผลกระทบด๎านการเมืองและความม่ันคงภายในประเทศ 
การมีแรงงานข๎ามชาติผิดกฎหมายในประเทศไทยเป็นจํานวนมากกระจัด

กระจายตามพ้ืนที่ตํางๆทั่วประเทศไมํทราบจํานวนและที่ พักอาศัยของแรงงานที่แท๎จริงแตํตัวเลข
โดยประมาณนําจะมีแรงงานข๎ามชาติผิดกฎหมายในประเทศไทยไมํต่ํากวํา  3 ล๎านคนประกอบกับ
นโยบายบริหารจัดการแรงงานข๎ามชาติการเอารัดเอาเปรียบและอคติทางชาติพันธุ๑จะสํงผลกระทบตํอ
สังคมไทยทั้งในระยะสั้นและระยะยาวและยังสํงผลกระทบตํอความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ๎าน 

 
6. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบและการปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงและ
แรงงานประมงภายหลังการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ผู๎วิจัยได๎ทําการศึกษาและ
รวบรวมงานวิจัยที่เก่ียวของกับผลกระทบและการปรับตัวไว๎ดังนี้ 

งานวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบโดยมีมาตรการของรัฐเป็นปัจจัยที่สํงผลกระทบนั้นผู๎วิจัย
ได๎ทําการศึกษางานวิจัยของ ชัยยนต๑ ประดิษฐศิลป์ (2559) ศึกษาผลกระทบและมาตรการแก๎ไขทาง
กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานข๎ามชาติกัมพูชาในเขตจังหวัดจันทบุรี: การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทาง
กฎหมายกํอนและหลังประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแหํงชาติ พบวําผลกระทบด๎าน
เศรษฐกิจ ด๎านสังคม ด๎านการเมืองการปกครอง และด๎านสาธารณสุข มีผลน๎อยลงเหมือนกันหมดทุก
ด๎านในสํวนของมาตรการแก๎ไขทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานข๎ามชาติชี้ให๎เห็นวํานโยบาย คสช. ยังไมํมี
ผลตํอการแก๎ไขปัญหาแรงงานข๎ามชาติในหลายๆ ประเด็น ดังนั้นผู๎วิจัยจึงเสนอมาตรการแก๎ไขปัญหา
แรงงานข๎ามชาติเพ่ิมเติมจากนโยบายของ คสช. คือ มาตรการลําดับแรก ควรเสนอให๎รัฐบาลจัดระบบ
การจดทะเบียนแรงงานข๎ามชาติเป็นงานประจําทั้งปี มาตรการลําดับสอง ควรเสนอให๎รัฐบาลจัดเก็บ
คําธรรมเนียมในราคาที่เป็นธรรมสําหรับการจดทะเบียนแรงงานข๎ามชาติ มาตรการลําดับที่สาม 
รัฐบาลควรตั้งศูนย๑รับเรื่องราวร๎องทุกข๑ของแรงงานข๎ามชาติในชุมชนที่มีการจ๎างงาน มาตรการลําดับที่
สี่การแยกการบริหารจัดการด๎านสิทธิประโยชน๑และการคุ๎มครองแรงงานข๎ามชาติออกจาก
พระราชบัญญัติประกันสังคม และมาตรการลําดับที่ห๎า หนํวยงานของรัฐควรจัดทําศูนย๑ข๎อมูลออนไลน๑
เกี่ยวกับแรงงานข๎ามชาติ ซึ่งงานวิจัยนี้ถือเป็นงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องและมีความสอดคล๎องและความ
แตกตํางของงานวิจัยกับเรื่องที่ผู๎วิจัยได๎ทําการศึกษาได๎เป็นอยํางดี 
  ในสํวนของงานวิจัยที่ เกี่ยวกับการปรับตัวนั้นผู๎วิจัยได๎ทําการค๎นคว๎าและศึกษา
งานวิจัยของ สุนทรี  ยี่ร๎า (2552) ศึกษาการปรับตัวทางสังคมของแรงงานชาวพมําในเกาะเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี พบวําแรงงานพมํามีการปรับตัวทางด๎านสังคม 2 ด๎าน คือ 1) ด๎านการสื่อสาร แรงงาน
พมําสามารถสื่อสารภาษาไทยได๎ โดยใช๎ระยะเวลาในการเรียนรู๎และสร๎างความคุ๎นเคยกับคนในชุมชน 
และมีความตั้งใจในการเรียนรู๎ 2) ด๎านการยอมรับจากคนในชุมชน แรงงานพมําได๎รับการยอมรับจาก
คนในชุมชน โดยพยายามไมํสร๎างปัญหา หรือความเดือดร๎อนใดๆ ให๎กับชุมชน และให๎ความชํวยเหลือ
กับคนในชุมชน มีการเข๎ารํวมกิจกรรมตามประเพณีที่ชุมชนจัดขึ้น ซึ่งแสดงให๎เห็นถึงการปรับตัว
ทางด๎านสังคมและวัฒนธรรมเชํนเดียวกับการศึกษาวิถีชีวิตและการดํารงอยูํของแรงงานข๎ามชาติใน
สังคมไทยเขตเทศบาลตําบลอ๎อมใหญํ อําเภอสามพรานจังหวัดนครปฐม ที่มีการปรับตัวในด๎าน
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เศรษฐกิจและสังคมนั่นไมํประสบปัญหาเพราะการอยูํในประเทศไทยความเป็นอยูํดีกวําการใช๎ชีวิตใน
ประเทศของตนในด๎านสังคมแรงงานข๎ามชาติมีปัญหาเรื่องภาษาวัฒนธรรมประเพณีแตํแรงงานข๎าม
ชาติสามารถปรับตัวเพ่ือให๎สามารถอยูํรํวมกับคนไทยในชุมชนได๎  (กีรติ  เชาว๑ตฤษณาวงษ๑ 2556) 
และวรรณา  ก๎องพลานนท๑ (2558) ศึกษาสภาพปัญหาและการปรับตัวด๎านวัฒนธรรม ของแรงงาน
ไทยย๎ายถิ่น รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย พบวําแรงงานฝีมือมีปัญหาในการปรับตัวด๎านวัฒนธรรมโดย
รวมอยูํในระดับปานกลาง โดยมีปัญหาการใช๎ภาษาอังกฤษในการทํางานสูงที่สุดและมีปัญหาความคับ
ข๎องใจกับวัฒนธรรมของหนํวยงานต่ําที่สุด ขณะที่แรงงานไร๎ฝีมือมีปัญหาในการปรับตัวด๎านวัฒนธรรม
โดยรวมอยูํในระดับปานกลาง โดยมีปัญหาในการใช๎ภาษาอังกฤษในการทํางานสูงที่สุด และมีปัญหา
กับภาษามาเลย๑ในการทํางานต่ําที่สุด จากการสัมภาษณ๑แบบเจาะลึกพบวําแรงงานไทยสํวนใหญํมีการ
ปรับตัวด๎านวัฒนธรรมโดยการพัฒนาทักษะทางภาษา มีการปรับตัวได๎ดีตํอกฎระเบียบของหนํวยงาน 
สามารถอยูํรํวมกับแรงงานตํางเชื้อชาติได๎อยํางดี และสุรศักดิ์  บุญอาจ (2552) ทําการศึกษาเรื่องการ
สื่อสารและการปรับตัวทางวัฒนธรรมของคนไทยที่เข๎ารํวมโครงการเวิร๑คแอนด๑ฮอลิเดย๑วีซําไทย -
ออสเตรเลีย พบวําองค๑ประกอบที่มีสํวนชํวยในการปรับตัวทางวัฒนธรรมคือแรงจูงใจที่อาจชํวยการ
เรียนรู๎วัฒนธรรมความสามารถในการใช๎ภาษาอังกฤษลักษณะงานกับโอกาสการสื่อสารกับคน
ออสเตรเลียความสามารถในการสื่อสารตํางวัฒนธรรมและนอกจากนี้ยังพบวําคนไทยที่มีเพ่ือนสนิท
เป็นคนออสเตรเลียกับคําเฉลี่ยความสามารถในการปรับตัวทางวัฒนธรรมของคนไทยมีแนวโน๎ม
สัมพันธ๑กันสํวนรูปแบบการปรับตัวที่ใช๎คือการปรับตัวด๎วยการมีบุคลิกลักษณะนิสัยเชิงบวกการใช๎
เครือขํายทางสังคมเพ่ือชํวยเหลือในการให๎ข๎อมูลการเรียนรู๎จากสภาพแวดล๎อมและการเรียนรู๎จากคน
รักที่เป็นตํางชาติ 

นอกจากนี้ มัญชรี  โชติรสสฐิติ (2556) ศึกษาการปรับตัวข๎ามวัฒนธรรมของนักเรียน
ไทยในตํางประเทศ ผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการปรับตัวและปัจจัยที่เอ้ือตํอการปรับตัวข๎าม
วัฒนธรรมพบผลจากการศึกษา 2 ด๎านคือด๎านทัศนคติของตนเองคือมองในด๎านบวกเปิดใจกว๎าง
ยอมรับวัฒนธรรมใหมํๆเข๎ามาและไมํยึดติดโดยเอาตนเองเป็นที่ตั้งและด๎านภาษาที่เป็นปัจจัยเอ้ือตํอ
การปรับตัวข๎ามวัฒนธรรมเนื่องจากภาษาเป็นเครื่องมือในการสื่อสารสร๎างความเข๎าใจระหวํางกันโดย
มีแนวทางในการปรับตัวคือพยายามสร๎างมนุษย๑สัมพันธ๑กับคนในท๎องถิ่นเลือกคบเพ่ือนที่หลากหลาย
กลุํม และทํากิจกรรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันกับผู๎ที่อยูํในท๎องถิ่นนั้น เชํนเดียวกัน     
สิรโรจน๑  สกุลณะมรรคา (2557) ทําการศึกษาการปรับตัวของพนักงานตํางชาติตํอบริบทการทํางาน
แบบไทย : กรณีศึกษา พนักงานตํางชาติที่ทํางานในบริษัทโตโยต๎ามอเตอร๑เอเซียแปซิฟิก-วิศวกรรม
การผลิตจํากัด ผลการวิจัยสามารถสรุปได๎วําอุปสรรคในการปรับตัวของพนักงานตํางชาติสํวนใหญํใน
การทํางานรํวมกับคนไทย คือ การใช๎ภาษาไทยเป็นหลักในการประชุมที่มีพนักงาน ICTเข๎ารํวมประชุม
ด๎วยทําให๎ไมํสามารถเข๎าใจถึงวัตถุประสงค๑หลักในการประชุมที่แท๎จริงและขาดความตํอเนื่องของ
ข๎อมูลการประชุมแม๎วําจะมีลํามคอยชํวยแปลแล๎วก็ตาม อีกทั้งการเก็บความรู๎สึกและอารมณ๑ของคน
ไทยที่ไมํแสดงออกอยํางเปิดเผยทําให๎ไมํสามารถเข๎าใจได๎อยํางแท๎จริงและRen Zhiyuan (2555) 
ทําการศึกษาเรื่องการปรับตัวทางวัฒนธรรมของนักศึกษาชาวจีนในประเทศไทยกรณีศึกษา  : 
มหาวิทยาลัยบูรพา พบวําการปรับตัวทางวัฒนธรรมมี 6 วิธีในการปรับตัวคือการผสมผสานการยํอย
และดูดซึมและการผสมผสานกับการแบํงแยกโดยวิธีการผสมผสานเป็นวิธีที่มีการเลือกใช๎มากที่สุด
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กระบวนการในการปรับตัวทางวัฒนธรรมมี 2 ทางคือชํวงแรกจะรู๎สึกตื่นเต๎นกับสิ่งใหมํๆจากนั้นจะตื่น
ตระหนกทางวัฒนธรรมและเริ่มมีการปรับตัวในที่สุดและในชํวงแรกจะเกิดการตื่นตระหนกทาง
วัฒนธรรมแล๎วคํอยเกิดการปรับตัว  

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยที่แสดงให๎เห็นถึงการปรับตัวทางด๎านเศรษฐกิจนิธิมา  ชาลี
เครือ (2554) ศึกษาการปรับตัวในการทํางานของแรงงานย๎ายถิ่น : ศึกษากรณีเฉพาะคนงาน
โรงพยาบาลตํารวจ พบวํากลุํมตัวอยํางมีการปรับตัวได๎น๎อยในเรื่องที่เกี่ยวกับรายได๎ สํวนเรื่องการ
สื่อสารในองค๑กร ที่อยูํอาศัย เวลาทํางาน และกฎระเบียบ ปรับตัวได๎ในระดับปานกลาง ปัจจัยสํวน
บุคคลประกอบด๎วย อายุ ภูมิลําเนา และการย๎ายถิ่น มีผลตํอการเลือกทํางาน โดยให๎ความสําคัญกับ
สวัสดิการและคําตอบแทน เชํนเดียวกับการปรับตัวในการทํางานที่พบวํา เพศ สถานภาพสมรส และ
ภูมิลําเนาเป็นตัวแปลสําคัญที่ทําให๎การปรับตัวแตกตํางกัน กลุํมตัวอยํางมีข๎อเสนอแนะวํา หนํวยงาน
ควรพัฒนาปรับคําตอบแทนและสวัสดิการระบบการทํางาน สภาพแวดล๎อม การพัฒนาศักยภาพ
คนทํางาน และสร๎างความตระหนักในการปฏิบัติตามกฎระเบียบอยํางเครํงครัด 
 
7. กรอบแนวคิดการวิจัย 
  การศึกษาและการทําความเข๎าใจปรากฏการณ๑ตํางๆทางสังคม โดยเฉพาะกลุํมใด
กลุํมหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้น มีความซับซ๎อนมากมายและสามารถพิจารณาได๎หลายแงํมุม 
หลายมิติ ดังนั้นการทําความเข๎าใจหรืออธิบายปรากฏการณ๑ จากการศึกษาถึงผลกระทบและการ
ปรับตัวในการทําประมงภายหลังการออกกฎหมายการจัดระเบียบเรือประมง  : กรณีศึกษาตําบล
ปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพรในครั้งนี้ ผู๎วิจัยจึงต๎องอาศัยกรอบแนวคิดเป็นหลักในการทํา
ความเข๎าใจสิ่งที่ศึกษา ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องในการอธิบายถึง
ผลกระทบที่เกิดหลังจากที่มีการประกาศคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ เรื่อง การแก๎ไข
ปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร๎การควบคุม 10/2558  และการปรับตัวหลัง
การประกาศคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ เรื่อง การแก๎ไขปัญหาการทําประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงานและไร๎การควบคุม 10/2558 ที่เกิดขึ้นกับชาวประมงและแรงงานประมงนั้น
เป็นอยํางไร โดยอาศัยแนวคิดการปรับตัว ทฤษฎีการปรับตัว ทฤษฎีการย๎ายถิ่น ทฤษฎีปัจจัยดึงดูด
และผลักดันการย๎ายถิ่น รวมถึงแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลตํอการเคลื่อนย๎ายแรงงานข๎ามชาติสูํ
ประเทศไทย มาวิเคราะห๑ปรากฏการณ๑จากการสัมภาษณ๑ผู๎ให๎ข๎อมูล และการสังเกตแบบไมํมีสํวนรํวม 
เพ่ือทําความเข๎าใจหรืออธิบายกรณีศึกษาอยํางรอบด๎านและเจาะลึก   

จากการที่สหรัฐอเมริกาจัดลําดับให๎ประเทศไทยขึ้นบัญชีเทียร๑ 3 ซึ่งเป็นรายงาน
ประจําปีเรื่องสถานการณ๑การค๎ามนุษย๑ ระดับต่ําสุด นั่นหมายถึงประเทศไทยดําเนินการไมํสอดคล๎อง
กับมาตรฐานขั้นต่ําของสหรัฐอเมริกา และไมํมีความพยายามแก๎ไขปัญหาประมงไทยที่มีการค๎ามนุษย๑
เกิดขึ้น รวมถึงการใช๎เครื่องมือในการทําประมงที่ผิดกฎหมายเป็นการทําลายล๎างสัตว๑น้ํา ทําให๎มีการ
ประกาศคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ เรื่อง การแก๎ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงานและไร๎การควบคุม 10/2558 นั้นคือจุดเริ่มต๎นของการเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติ 
พระราชกําหนด รวมถึงระเบียบและข๎อบังคับตํางๆ ในการทําประมงเพ่ือให๎ประเทศไทยหลุดพ๎นจาก
บัญชีเทียร๑ 3 และแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ทําให๎รัฐบาลมีการบังคับใช๎กฎระเบียบทั้งระเบียบเดิมที่มีอยูํ
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แล๎วให๎เครํงครัดมากขึ้นและมีการเพ่ิมระเบียบใหมํอีกด๎วย ทําให๎ผู๎วิจัยเกิดความสนใจที่จะศึกษาวํา
หลังการประกาศคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ เรื่อง การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไร๎การควบคุม พ.ศ. 2558 นั้นเกิดผลกระทบในการทําประมงในด๎านสาธารณสุข ด๎าน
สังคม ด๎านเศรษฐกิจภายใต๎กฎระเบียบที่เพ่ิมมากขึ้นโดยแยกเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวประมง
หรือเจ๎าของเรือประมงและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับแรงงานประมงทั้งแรงงานประมงที่เป็นคนไทยและ
ตํางด๎าว รวมถึงศึกษาการปรับตัวตามแนวคิดทฤษฎีของรอยด๑โดยแยกเป็นการปรับตัวของชาวประมง
หรือเจ๎าของเรือประมงด๎านรํางกาย ด๎านอัตมโนทัศน๑ ด๎านบทบาทและหน๎าที่ และด๎านการพ่ึงพาซึ่งกัน
และกัน ภายใต๎กฎระเบียบที่เพ่ิมข้ึน   
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 

  การศึกษาเรื่อง “ผลกระทบและการปรับตัวในการทําประมงภายหลังการออกพระ
ราชกําหนดเรือประมง 2558 : กรณีศึกษาตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร” เป็น
การศึกษาโดยใช๎วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลภาคสนาม
เกี่ยวกับผลกระทบและการปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงหลังจากที่มีการออกพระ
ราชกําหนดเรือประมง 2558 จากคนที่อยูํในพ้ืนที่ โดยการสัมภาษณ๑แบบสัมภาษณ๑เชิงลึก (In – 
depth interview) และการสังเกตแบบไมํมีสํวนรํวม (Non-participation observation)  และ
การศึกษาเอกสารแล๎วนําข๎อมูลที่ ได๎มาวิ เคราะห๑ เนื้อหาแบบพรรณาวิ เคราะ ห๑  (Analytical 
description) โดยขั้นตอนในการดําเนินการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ 

1. พ้ืนทีใ่นการวิจัย 
2. ผู๎ให๎ข๎อมูล   
3. เครือ่งมือที่ใช๎ในการวิจัย   
4. การเก็บรวบรวมข๎อมูล   
5. การวิเคราะห๑ข๎อมูล 

 
1. พื้นที่ในการวิจัย 
  การเลือกพ้ืนที่ในการวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยเลือกตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง จังหวัด
ชุมพรเป็นพ้ืนที่ในการเก็บข๎อมูล เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีเนื้อที่ติดกับชายฝั่งทะเลอําวไทย และเป็นอีก
จังหวัดหนึ่งที่ประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพประมงซึ่งเป็นอาชีพดั้งเดิม และเป็นอาชีพที่อยูํเคียงคูํ
กับชาวชุมพรมาเป็นเวลานานตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน มีการสร๎างทําเทียบเรือในจังหวัดที่มีเรือประมง
หนาแนํนกํอให๎เกิดอุตสาหกรรมประมงตํอเนื่องมากมาย เชํน อุตสาหกรรมตํอเรือ อุตสาหกรรมห๎อง
เย็นและอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว๑น้ําทะเล เป็นต๎น สําหรับจังหวัดชุมพรเองนั้นมีทําเทียบเรือหลายแหํง 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งบริเวณตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง ซึ่งเป็นชุมชนประมงที่สําคัญแหํงหนึ่งที่มี
ขนาดใหญํและมีความสําคัญในการขับเคลื่อนให๎เศรษฐกิจของจังหวัดชุมพร  
 
2. ผู้ให้ข้อมูล 
  การวิจัยครั้งนี้กําหนดผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก (Key informants) คือ เจ๎าของเรือประมง
ประเภท เรืออวนล๎อม(อวนดํา)ขนาดตั้งแตํ 30 ตันกรอสขึ้นไป ที่ประกอบอาชีพประมงมาแล๎วอยําง
น๎อย  3 ปี จํานวน 5 ราย และแรงงานประมงแบํงออกเป็น 2 กลุํม คือ แรงงานไทยและแรงงานตําง
ด๎าว จํานวน 5 ราย รวมถึงเจ๎าหน๎าที่ของรัฐจํานวน 1 ราย ใช๎แนวทางการเก็บข๎อมูลด๎วยการ
สัมภาษณ๑เชิงลึก และการสังเกตแบบไมมํีสํวนรํวมในการเก็บรวบรวมข๎อมูล 
 
3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งผู๎ศึกษา
ได๎ใช๎เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข๎อมูลในการศึกษาดังนี้  
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แนวทางสัมภาษณ๑เชิงลึก สร๎างแนวคําถามขึ้นตามวัตถุประสงค๑ของงานวิจัย เพ่ือให๎
ผู๎วิจัยได๎ข๎อมูลจากการเลําประสบการณ๑เกี่ยวกับผลกระทบและการปรับตัว ทั้งนี้แนวคําถามสามารถ
ปรับตามสถานการณ๑เพ่ือความยืดหยุํน ซึ่งแนวคําถามจะเป็นประเด็นที่ เกี่ยวกับผลกระทบและการ
ปรับตัวหลังจากท่ีมีการออกกฎหมายการจัดระเบียบประมง  

แบบบันทึกการสังเกตโดยการบันทึกการสังเกตแบบไมํมีสํวนรํวม (Non-
participation observation) การบันทึกเสียงและมีการจดบันทึก เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลที่ถูกต๎องแมํนยํา 
โดยนําข๎อมูลเหลํานี้มาทําการวิเคราะห๑อีกครั้งเก่ียวกับปรากฏการณ๑ท่ีเกิดข้ึนและมีการบันทึกเป็นแบบ 
field note เกี่ยวกับสภาพแวดล๎อมบริบทที่เกี่ยวข๎องทั้งหมดเพ่ือชํวยบันทึกความจําในการทํางาน
ภาคสนามและการเก็บข๎อมูลภาคสนาม 

 
4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ข๎อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับเรื่องท่ีจะทําวิจัยจาก
แหลํงเอกสารตํางๆ ได๎แกํ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับวิถีชีวิตของผู๎ประกอบกิจการประมง 
วิทยานิพนธ๑ รายงานการวิจัยและข๎อมูลจากเว็บไซต๑อินเตอร๑เน็ตของหนํวยราชการตํางๆ 
  ข๎อมูลปฐมภูมิ (Primary data) ผู๎วิจัยจะเก็บรวบรวมข๎อมูลภาคสนามโดยมีขอบเขต
ศึกษาเฉพาะเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงในเขตตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง จังหวัด
ชุมพรโดยการสัมภาษณ๑เชิงลึก ในเรื่องผลกระทบจากกฎหมายการจัดระเบียบประมงและการปรับตัว
ของเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมง การสังเกตแบบไมํมีสํวนรํวม (Non-participation 
observation) นั้นจะเป็นการที่ผู๎วิจัยใช๎การสังเกตการณ๑เกี่ยวกับบริบททั่วไปของชุมชนโดยรอบ 
รวมทั้งการสังเกตการณ๑สภาพแวดล๎อมในพ้ืนที่และบรรยากาศของกิจกรรมตํางๆ 
 
5. การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย 

แนวทางการวิเคราะห๑ข๎อมูลใช๎การวิเคราะห๑ข๎อมูลเชิงคุณภาพโดยการนําข๎อมูลที่ได๎
จากการสัมภาษณ๑ บันทึกเทปไว๎มาเรียบเรียง จัดหมวดหมูํเนื้อหาเป็นผลการศึกษา และนํามาสรุปการ
วิจัย  

การตรวจสอบข๎อมูลในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข๎อมูลโดยการ
สัมภาษณ๑เชิงลึกกับผู๎ให๎ข๎อมูลแล๎ว จึงนําข๎อมูลที่มีความหลากหลายของผู๎ให๎สัมภาษณ๑มารวบรวม
เอกสาร และสังเกต การตรวจสอบข๎อมูลแบบสามเส๎าเพื่อให๎เกิดความนําเชื่อถือ ซึ่งเป็นการตรวจสอบ
ข๎อมูลจากแหลํงที่มีความแตกตํางกัน 
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ผลการวิจัย 
 

การท าประมงก่อนมีการเปลี่ยนแปลงพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

กิจกรรมประมงเกี่ยวข๎องกับคนไทยจํานวนมากในหลายกิจกรรมโดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนที่
ชายฝั่งหรือบริเวณใกล๎เคียงนับเป็นหมูํบ๎านได๎มากกวํา 2,000 หมูํบ๎าน มีครัวเรือนที่ทําประมงทะเล
ตามข๎อมูลของสํามะโนประมงทะเล ปี พ.ศ. 2543 จํานวน 55,981 ครัวเรือน  และมีตลาดแรงงาน
รองรับซึ่งสํารวจในปี พ.ศ. 2543 ถึง 826,657 คน โดยอยูํในภาคของประมงทะเล 161,670 คน 
ชํวงเวลาประมาน 50-60 ปีที่ผํานมาถือได๎วําเป็นชํวงการเริ่มต๎นพัฒนาการประมงทะเล เครื่องมือ
ประมงที่ใช๎ในยุคนี้สํวนใหญํจะเป็นเครื่องมือประมงพ้ืนบ๎าน และใช๎เรือประมงขนาดเล็กไมํ มี
เครื่องยนต๑ ตํอมาได๎มีการพัฒนาเครื่องมือและดัดแปลงเรือประมงให๎มีความเหมาะสมเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจับปลาผิวน้ําให๎ดียิ่งขึ้น โดยการพัฒนาเทคโนโลยีตํางๆ ในชํวงนี้ได๎รับการ
สนับสนุนจากประเทศญี่ปุุน ทําให๎ผลผลิตสัตว๑น้ําในชํวงนี้มีปริมาณระหวําง 150,000 – 230,000 ตัน
ตํอปี สัตว๑น้ําที่จับได๎สํวนใหญํเป็นปลาผิวน้ํา เชํน ปลาทู ปลาลัง ปลาหลังเขียว และปลากะตัก สําหรับ
ใช๎เพ่ือบริโภคภายในประเทศเกือบทั้งหมดตํอมาปี พ.ศ. 2503 – 2523 มีการขยายตัวด๎านการประมง
ทะเลอยํางรวดเร็วโดยมีปัจจัยสําคัญที่เป็นสิ่งจูงใจ ประกอบด๎วยการพัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องมือ
ประมง เชํน อวนไนลํอนสําหรับใช๎ในการประมงพ้ืนบ๎าน อวนลากเพ่ือใช๎สําหรับการประมงพาณิชย๑ 
นํามาแนะนําและสํงเสริมให๎กับชาวประมง (http://www.mkh.in.th. 2553) 

การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเรือประมง จากเรือไมํมีเครื่องยนต๑มาเป็นเรือที่ใช๎เครื่องยนต๑ 
และได๎รับการสนับสนุนทางด๎านเทคโนโลยีจากประเทศที่พัฒนาแล๎วและจากองค๑กรระหวํางประเทศ 
การลงทุน รวมทั้งการสนับสนุนด๎านการเงินจากประเทศอุตสาหกรรม เพ่ือใช๎ในการพัฒนาโครงสร๎าง
พ้ืนฐาน เชํน โรงงานผลิตน้ําแข็ง โรงงานห๎องเย็น และโรงงานแปรรูปสินค๎าสัตว๑น้ํา และยังมีการ
สํารวจแหลํงประมงใหมํโดยภาครัฐ เชํน แหลํงทําประมงในทะเลจีนตอนใต๎  และนโยบายของรัฐบาล
ที่สนับสนุนการพัฒนาประมงนอกชายฝั่งหรือประมงทะเลลึก ด๎วยปัจจัยตํางๆ เหลํานี้ทําให๎การประมง
ทะเลของไทยสามารถเพ่ิมผลผลิตสัตว๑น้ําจาก 150,000 ตันในปี พ.ศ. 2503 เป็นมากกวํา 2 ล๎านตัน 
ในปี พ.ศ. 2520 จนติดอันดับหนึ่งในสิบของประเทศที่มีปริมาณการจับสัตว๑น้ําสูงของโลก แม๎ในบางปี
จะมีวิกฤติการณ๑น้ํามันแพงเข๎ามาสํงผลประทบในบางชํวงก็ตาม (http://www.mkh.in.th. 2553) 

นอกจากนี้การบริหารจัดการประมงชายฝั่งโดยภาครัฐ จากที่ชาวประมงทะเลพ้ืนบ๎านสํวน
ใหญํยังมีฐานะความเป็นอยูํทางเศรษฐกิจและสังคมที่ด๎อยกวําชนกลุํมอ่ืน รัฐบาลจึงมีนโยบาย
ชํวยเหลือและพัฒนาโดยเริ่มจากการจัดตั้งองค๑การสะพานปลาขึ้นตามพระราชบัญญัติแพปลา พ.ศ. 
2496 และได๎กําหนดหน๎าที่ที่สําคัญไว๎ คือ สํงเสริมฐานะ สวัสดิการ หรืออาชีพการประมงและบูรณะ
หมูํบ๎านประมง โดยองค๑การสะพานปลาดําเนินการจัดระบบการตลาด ทําถนน สร๎างสะพาน ทําเทียบ
เรือ ตํอมากรมประมงได๎เริ่มโครงการประมงสงเคราะห๑เพ่ือให๎ชาวประมงกู๎เงินไปลงทุน ตั้งแตํปี  พ.ศ. 
2503 (http://www.mkh.in.th. 2553) 

กรมประมงยังคงมีโครงการเงินกู๎เพ่ือประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตว๑น้ําและการประมงทะเล 
ในปี พ.ศ. 2522 กรมประมงรํวมกับองค๑การอาหารและเกษตรแหํงสหประชาชาติ (FAO) จัดตั้ง

http://www.mkh.in.th/
http://www.mkh.in.th/
http://www.mkh.in.th/
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โครงการพัฒนาประมงขนาดเล็กขึ้นที่จังหวัดพังงา ในปี พ.ศ. 2526 คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติได๎ให๎ทุนแกํกรมประมงมาดําเนินโครงการประมงหมูํบ๎านภาคใต๎ในเขตชนบทพ้ืนที่
ยากจน และโครงการพัฒนาประมงทะเลพ้ืนบ๎าน ตํอมาทั้งสองโครงการได๎รวมกันเป็นโครงการพัฒนา
ประมงทะเลชายฝั่งพ้ืนบ๎าน มีกิจกรรมการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาอาชีพ การ
จัดตั้งสหกรณ๑การประมง การจัดการประมงชายฝั่ง การแปรรูปสัตว๑น้ําและโภชนาการ ตลอดจน
ฝึกอบรมให๎ประชาชนริมฝั่งทะเลประกอบอาชีพประมงและอาชีพประมงตํอเนื่องอยํางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดและตั้งแตํปี พ.ศ. 2523 เป็นต๎นมาผลผลิตโดยรวมจากการประมงยังคงเพ่ิมขึ้น ผลผลิตสํวนใหญํ
ยังคงมาจากการประมงในอําวไทย แตํเปอร๑เซ็นต๑ของผลผลิตนี้ลดลงอยํางตํอเนื่อง สืบเนื่องจากการ
พัฒนาการการประมงของไทยตลอด 3 ทศวรรษที่ผํานมา เป็นการพัฒนาที่ขาดยุทธศาสตร๑การควบคุม
ที่มีประสิทธิภาพ ทําให๎มีการทําการประมงเกินกวําสภาพสมดุลทางชีววิทยาในอําวไทย สํงผลให๎
ผลผลิตสัตว๑น้ําในอําวไทยมีปริมาณการจับลดลงอยํางตํอเนื่องจนถึงปัจจุบัน(http://www.mkh.in.th, 
2553) จากข๎างต๎นได๎สะท๎อนให๎เห็นถึงความเป็นมาของจํานวนเรือประมงที่เพ่ิมมากขึ้นอยํางตํอเนื่อง
ซ่ึงเป็นการบอกเลําเรื่องราวในอดีตเบื้องต๎นกํอนที่จะมีการออกพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 
ดังเชํนเสียงสะท๎อนความเป็นมาของการทําประมงทะเลจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังนี้  

“บ๎านเรามีเรือก็ออกเรือ หลังๆพอคนเริ่มมีเรือใหญํๆจับปลาขายได๎ทีเยอะๆ เราก็ตัดสิ้นใจ
ขายเรือลําเกํา ซื้อเรือลําใหมํออกเรือจับปลาได๎เยอะกวําเดิม เมื่อกํอนคนออกเรือเนี้ยมันไมํมีวันหยุด 
ออกมากก็ได๎มาก จะหยุดจริงๆก็ชํวงหน๎าลม ลมแรงๆก็ออกไมํไหว อาชีพนี่มันไมํแนํไมํนอนบางวัน
ออกไปไมํคิดไรก็ได๎มาก” 

(น๎าหนึ่ง,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2559) 

“เมื่อกํอนออกเรือเนี้ยลุงไมํได๎ออกเอง พํอลุงออก พอออกจากโรงเรียนก็ไปออกเรือนกับพํอ
จนลุงทําเป็นทุกอยําง หลังๆมาพํอก็หยุดออกให๎ลุงออกเอง พอมาชํวงหลังนี่คนออกกันเยอะปลามันก็
ได๎น๎อยธรรมดา” 

(ลุงสาม,ผู๎ให๎สัมภาษณ๑เม่ือวันที่ 25 ตุลาคม 2559) 

“ตอนนั้นออกเรือได๎ตังค๑ดี แรกๆออกไมํเป็นทีก็ไปเป็นลูกน๎องเรือเค๎ากํอน พอเริ่มรู๎มั้งก็
ออกมา ออกเรือตัวเอง ทํามาเรื่อยเก็บตังค๑มาเรื่อย ก็ซื้อวิทยุ ก็คุยกันในเรือวําจับปลาตรงไหนเยอะ
ตรงไหนได๎ดีๆ” 

(ลุงสอง,ผู๎ให๎สัมภาษณ๑เม่ือวันที่ 24 ตุลาคม 2559) 

จากการสัมภาษณ๑สะท๎อนให๎เห็นถึงความเป็นมาของอาชีพประมง สํวนใหญํเริ่มต๎นจากบรรพ
บุรุษมีเรือประมงอยูํแล๎ว และบางสํวนเริ่มตัดสินใจซื้อเรือจากความนิยมเพราะเห็นวํารายได๎ดี สิ่ง
เหลํานี้สะท๎อนให๎เห็นวําในอดีตนโยบายสํงเสริมการทําประมงนั่นเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทําให๎คนหันมาทํา
อาชีพประมงมากขึ้นและกลายเป็นอาชีพที่ได๎รับความนิยมและเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ สํงผลให๎ในปีตํอๆมา
ปริมาณสัตว๑น้ําลดลงตามลําดับจนถึงปัจจุบัน และเมื่อปริมาณจํานวนเรือประมงกับปริมาณของสัตว๑
น้ําไมํสมดุลกันทําให๎รัฐบาลเริ่มเกิดความตระหนักและเข๎มงวดมากขึ้น ทั้งนี้เพ่ือที่จะชะลอให๎ปริมาณ

http://www.mkh.in.th/
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ของเรือประมงคงที่เพ่ือให๎เกิดความสมดุลกับการเจริญเติบโต และเพ่ิมปริมาณสัตว๑น้ํา นอกจากนี้ยัง
สะท๎อนให๎เห็นถึงการชํวยเหลือเกื้อกูลระหวํางคนที่ประกอบอาชีพเดียวกันอีกด๎วย 

 
การขาดแคลนแรงงานน าไปสู่การจ้างงานแรงงานต่างด้าว 

การประกอบกิจการเรือประมงหรือการทําประมงทะเลนั้นนอกจากจะต๎องใช๎เงินลงทุนสูง
ควบคูกํับการปรับปรุง ซํอมแซมอุปกรณ๑ เครื่องยนต๑ของเรืออยูํตลอดเวลาแล๎ว แรงงานในเรือประมงก็
เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สําคัญในการทําประมง แตํอาชีพประมงทะเลเป็นงานหนัก และเสี่ยงอันตราย นั่น
สะท๎อนให๎เห็นวํานอกจากคําใช๎จํายในการลงทุนและการซํอมแซํมแล๎ว คําจ๎าง หรือคําแรงก็มีคําใช๎จําย
สูงเชํนกัน ซึ่งลูกจ๎างในการทําประมงนั้นเดิมเป็นคนในพ้ืนที่ แตํด๎วยงานที่หนัก เสี่ยงอันตรายสูง 
ประกอบกับในปี พ.ศ. 2532 เกิดเหตุการณ๑วิกฤตทางธรรมชาติพายุเกพัดเข๎าฝั่งที่ทะเลจังหวัดชุมพร
เกิดความเสียหายแกํชีวิต และทรัพย๑สิน รวมถึงเรือประมงหลายร๎อยลําอับปางและสูญหาย จาก
เหตุการณ๑ครั้งนั้นทําให๎ลูกจ๎างเรือประมงหันไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน สํงผลให๎เรือประมงทะเลขาด
แรงงานประมงเป็นอยํางมาก แตํเพ่ือให๎กิจการเรือประมงยังคงดําเนินตํอไปได๎นายจ๎างหรือเจ๎าของ
เรือประมงจึงหันไปใช๎แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ๎านมาทดแทนแรงงานไทย ซึ่งแรงงานตํางด๎าว
สัญชาติพมําเป็นแรงงานที่อพยพเข๎ามาทํางานในกิจการประมงจังหวัดชุมพรมากที่สุด ดังเชํนเสียง
สะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังนี้  

“พมําทํางานเกํง ขยัน อดทน ไมํเรื่องมาก หนักเอาเบาสู๎ ถือวําเหมาะกับการที่เราจะจ๎างเอา
มาเป็นลูกน๎องเรือ เพราะวําเวลาเราวางอวนได๎จะต๎องรีบสาวอวนไมํงั้นปลามันจะหลุดหมด” 

(ลุงสาม,ผู๎ให๎สัมภาษณ๑เม่ือวันที่ 25 ตุลาคม 2559) 

“โอ๏ย…คนไทยนั่นเรื่องมาก เดี๋ยวก็ปวดหัว ไมํบาย ปวดท๎อง หลายเรื่อง สู๎พมําไมํได๎ไมํหือไมํ
อือบอกให๎ทําอะไรก็ทํา ไมํบํนมากแรง” 

(ลุงสอง,ผู๎ให๎สัมภาษณ๑เม่ือวันที่ 29 ตุลาคม 2559) 

“บางคนก็ลักลอบเข๎ามาพาสปอร๑ตก็ไมํมี เอกสารอะไรก็ไมํมีสักอยําง แตํพอมันขาดลูกน๎อง
เราก็ต๎องจ๎างลูกน๎องพมํา ยอมเสี่ยงดีกวําอดตาย สั่งให๎ทําอะไรทําเพ ไมํถามไมํบํน มันอยูํกันงํายๆ 
เมื่อกํอนมีข๎าวมีน้ําให๎มันกินก็พอแล๎ว” 

(น๎าหนึ่ง,ผู๎ให๎สัมภาษณ๑เม่ือวันที่ 24 ตุลาคม 2559) 

จากการสัมภาษณ๑เจ๎าของเรือประมงตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร สามารถ
สะท๎อนให๎เห็นวําการใช๎แรงงานตํางด๎าวพมํานั้นดีกวําแรงงานไทย เนื่องจากแรงงานตํางด๎าวพมํานั้นมี
คําจ๎างแรงงานที่ต่ํา ใช๎ชีวิตเรียบงําย มีความอดทนและความขยันในการทํางาน สํงผลให๎แรงงานตําง
ด๎าวพมําเป็นแรงงานสําคัญตํอการขับเคลื่อนระบบกิจการเรือประมงทะเล และสามารถทําให๎กิจการ
ประมงทะเลของไทยยังดําเนินตํอไปได๎ 
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เมื่อความต๎องการที่จะจ๎างงานมากทําให๎แรงงานตํางด๎าวพมําอพยพเข๎ามาทํางานบน
เรือประมง และกิจการประมงอ่ืนๆ มากข้ึน แตํเนื่องจากการสื่อสารที่ลําบากและความต๎องการที่จะหา
เงินเลี้ยงชีพของพมํา ทําให๎บางครั้งก็เกิดการทะเลาะวิวาทระหวํางนายจ๎างและลูกจ๎างพมําอยูํบํอยครั้ง 
ดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลตํอไปนี้ 

“เมื่อกํอนเคยตีมันเหมือนกัน มันรับเงินลํวงหน๎าไปแล๎วไมํมาออกเรือ เงินไมํใชํน๎อยกวําเราจะ
หามาได๎แล๎วมาโดดรํม ตามหากันตํะ แล๎วยังไปรับตังค๑ลําอื่นอีก ดีไมํดีเราต๎องมาเถียงกันเองอีก” 

(น๎าหนึ่ง,ผู๎ให๎สัมภาษณ๑เม่ือวันที่ 24 ตุลาคม 2559) 

“โอ๎ยยย เมื่อกํอนนี่บางที่เรือเพ่ือนก็ไปชํวยกันจับมา บางที่มันจงใจโดดรํมนํะไอ๎พวกนี้อํะ 
ตํารวจก็บอกไมํได๎ บอกเราก็โดนเหมือนแหละ จัดการกันเองเมื่อกํอน บางทีตํารวจก็รู๎ด๎วยนํะ ต๎องเสีย
ตังค๑ให๎ตํารวจอีกหลําว” 

(ลุงสอง,ผู๎ให๎สัมภาษณ๑เม่ือวันที่ 24 ตุลาคม 2559) 

อยํางไรก็ตามสิ่งเหลํานี้กลับสะท๎อนให๎เห็นถึงการขาดจิตสํานึก ความไมํกลัวเกรงตํอกฎหมาย 
ความบกพรํองตํอหน๎าที่ และไมํจริงจังในการปฏิบัติตามกฎหมายการทําประมงของไทย ทั้งการจ๎าง
แรงงานโดยไมํมีบัตรตํางด๎าว ซึ่งถือเป็นการฝุาฝืนกฎหมาย และการออกเรือจับปลาในชํวงฤดูวางไขํ 
เป็นต๎น ซึ่งประเด็นแรงงานนี้ยังเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให๎ไทยติด Tier 3 ในรายงานประจําปีเรื่อง
สถานการณ๑การค๎ามนุษย๑ปี พ.ศ. 2557 และสํงผลกระทบมากมายมาจนถึงปัจจุบัน 

 

เทียร์ 3: จุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงการท าประมงไทย 

จากการประกาศรายงานประจําปีเรื่องสถานการณ๑การค๎ามนุษย๑ปี พ.ศ. 2557 ของกระทรวง
การตํางประเทศสหรัฐอเมริกา ที่มีการจัดให๎ไทยอยูํในระดับที่ 3 หรือ Tier 3 ซึ่งเป็นระดับที่ต่ําสุดโดย
มีการให๎เหตุผลวําไทยไมํยอมปฏิบัติตามมาตรฐานในการจัดการปัญหาค๎ามนุษย๑ ทั้งไมํพยายาม
แก๎ปัญหาเทําที่ควร การพยายามบังคับใช๎กฎหมายตํอต๎านการค๎ามนุษย๑ยังไมํมีประสิทธิภาพ ปลํอยให๎
ผู๎กระทําผิดได๎รับการละเว๎นโทษ แตํจากการที่ไทยถูกจัดอยูํในระดับ 3 ไมํได๎ทําให๎ผู๎ประกอบอาชีพ
ประมงเกิดความตระหนัก สํวนใหญํยังคงมองวําเป็นเพียงการจัดอันดับที่ไมํเกี่ยวข๎องกับตนเองและ
ยังคงประกอบอาชีพประมงแบบเดิม และบางสํวนไมํเข๎าใจเกี่ยวกับสถานการณ๑ที่แท๎จริง ดังเชํนเสียง
สะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังนี้ 

“ในทีวีแลมันออกขําว เทียร๑สามๆ ลุงก็ไมํรู๎เรื่องกะเค๎ามั้ยวํามันพันไหน แตํรู๎วําเรื่องกะไรค๎า
มนุษย๑นี่แหละ ถึงเราก็ไมํได๎ฆําใครเหมือนในขําวนิหนา เราก็เฉยๆ” 

(ลุงห๎า,ผู๎ให๎สัมภาษณ๑เม่ือวันที่ 20 ตุลาคม 2559) 

“ลุงไมํได๎สนใจมะลูกเห๎อ เรือลุงมีลูกน๎องไมํกี่คนลุงให๎กินข๎าวกินหนม ไมํได๎ทุบได๎ตีไรมันมั้ยนะ ถึงถ๎า
มันมีกะไรเดี๋ยวเค๎าจะคุยกันในวิทยุเองแหละวํามันพันไหน” 

(ลุงสี่,ให๎สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2559) 
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จากการสัมภาษณ๑เจ๎าของเรือประมงตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร สามารถ
สะท๎อนให๎เห็นวําการประกาศให๎ไทยติด Tier 3 ยังไมํสามารถทําให๎เจ๎าของเรือสํวนใหญํรับรู๎และเข๎าใจ
สถานการณ๑ท่ีแท๎จริง และยังคงมองวําเป็นเพียงขําวการค๎ามนุษย๑ที่ตนเองไมํเกี่ยวข๎อง เนื่องจากคิดวํา
การค๎ามนุษย๑คือการฆําคนหรือคําประเวณีเทํานั้น ซึ่งเป็นเหตุให๎ภาครัฐจําเป็นที่จะต๎องออกมาตรการ
ตํางๆ เพ่ือเรํงแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและเพ่ือให๎ประเทศไทยหลุดจากบัญชี Tier 3 และจากเหตุการณ๑
ดังกลําวทําให๎พลเอกประยุทธ๑ จันทร๑โอชา หัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ ประกาศคําสั่ง
หัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ เรื่อง การแก๎ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไร๎การควบคุม 10/2558 เพ่ือต๎องการที่จะจัดระเบียบเรือประมงไทย และหยุดปัญหา
การค๎ามนุษย๑ในกิจการประมงทะเล และได๎มีการรํวมมือกันของหนํวยงานทุกภาคสํวนในการแก๎ไข
ปัญหา  
 
การท าประมงภายหลังการเปลี่ยนแปลงพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

การประกาศคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ เรื่อง การแก๎ไขปัญหาการทําประมง
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร๎การควบคุม 10/2558 เพ่ือต๎องการที่จะจัดระเบียบเรือประมงไทย 
และหยุดปัญหาการค๎ามนุษย๑ในกิจการประมงทะเล มาตรการตํางๆ รวมถึงการการรํวมมือของ
หนํวยงานทุกภาคสํวนทั้ง กรมเจ๎าทํา กรมประมง กรมสวัสดิการ กรมแรงงาน ทหาร ตํารวจน้ํา 
กระทรวงสาธารณสุข เป็นต๎น ทําให๎มีการตรวจสอบเกี่ยวกับเอกสารสําคัญตํางๆ เชํน ใบทะเบียนเรือ 
(ภาพที่ 6) ใบอนุญาตใช๎เรือ (ภาพที่ 7) ใบประกาศนียบัตรคนใช๎เครื่องจักรยนต๑ชั้นหนึ่งพิเศษ ชํานาญ
การ (ภาพที่ 8) ใบประกาศนียบัตรนายเรือของเรือประมง(ชํานาญงาน) (ภาพที่ 9) ใบอนุญาตทําการ
ประมง (ภาพที่ 10) เป็นต๎น บํอยและเข๎มงวดมายิ่งขึ้น สํงผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมงและแรงงาน
ประมงสามารถสรุปออกเป็น 2 กลุํม ดังนี้ 
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ภาพที่ 6 ใบทะเบียนเรือ 

ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 
 

 

ภาพที่ 7 ใบอนุญาตใช๎เรือ 
ทีม่า: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 
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ภาพที่ 8 ใบประกาศนียบัตรคนใช๎เครื่องจักรยนต๑ชั้นหนึ่งพิเศษ ชํานาญการ 
ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 

 

 

ภาพที่ 9 ใบประกาศนียบัตรนายเรือของเรือประมง(ชํานาญงาน) 

ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 
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ภาพที่ 10 ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย๑ 
ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 

 

1. ผลกระทบต่อเจ้าของเรือประมง  
ผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมงภายหลังการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 

จากการสัมภาษณ๑ สามารถแบํงออกเป็น 4 ด๎านดังนี้ 1) ด๎านสาธารณสุข 2) ด๎านสังคม 3) ด๎าน
เศรษฐกิจ 4) ด๎านกฎหมาย 

1.1 ผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมงด๎านสาธารณสุข 
พบวําเมื่อมีการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดผลกระทบด๎าน

สาธารณสุข ดังนี้ ประเด็นความปลอดภัยบนเรือ ซึ่งอาชีพประมงนั้นถือเป็นอาชีพที่มีความเสี่ยง
อันตรายสูง แตํปัจจุบันพบวําประเด็นด๎านสุขภาพได๎มีการมาตรการกําหนดเวลาพัก (ภาพที่ 11) และ
จํานวนวันออกเรือ ประเด็นความสะอาด สุขอนามัยบนเรือ มีมาตรการกําหนดให๎ทุกคนบนเรือจะต๎อง
ผํานการตรวจคัดกรองโรคเพ่ือปูองกันการระบาดของโรคติดตํอตํางๆและโรคติดตํอที่มากับแรงงาน
ตํางด๎าว และในเรือประมงจะต๎องมียาสามัญประจําบ๎าน รองเท๎าบูท รวมถึงความสะอาดของเรือ การ
ดูแลและการเก็บรักษาสัตว๑น้ําต๎องผํานมาตรฐานที่กําหนดจากกรมประมง (ภาพที่ 12) อุปกรณ๑ทําครัว 
อาหาร จะต๎องมีความสะอาดและถูกสุขอนามัย โดยจะมีเจ๎าหน๎าที่จากกระทรวงมาธารณสุขมาตรวจ
อยํางสม่ําเสมอ สํวนประเด็นความปลอดภัยได๎มีมาตรการกําหนดให๎เจ๎าของเรือจะต๎องทําประกัน
สุขภาพ (ภาพที่ 13) ให๎กับแรงงานทุกคนบนเรือ และจะต๎องมีถังดับเพลิงปูองกันกรณีไฟไหม๎ รองเท๎า
บูทกันลื้น รวมถึงเสื้อชูชีพสําหรับทุกคนบนเรือ โดยภาพรวมสามารถสรุปผลกระทบด๎านสาธารณสุข
ได๎วํา มาตรการของภาครัฐมีทําให๎เกิดผลกระทบน๎อยลงในประเด็นเกี่ยวกับสุขภาพ การเตรียมความ
พร๎อมในการทํางานและการปูองกันโรคติดตํอ แตํประเด็นความสะอาด สุขอนามัยและประเด็นความ
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ปลอดภัยพบวํา มาตรการที่ภาครัฐกําหนดขึ้นยังไมํใช๎ได๎ทั้งหมด เนื่องจากอุปกรณ๑บางอยํางที่รัฐบังคับ
ให๎มีนั้นไมํสามารถใช๎ได๎จริงและไมํเหมาะสมกับการทําประมง เชํน เสื้อชูชีพและรองเท๎าบูทที่สํงผลให๎
การทํางานบนเรือประมงไมํสะดวก แตํเจ๎าของเรือประมงก็จะต๎องซื้อไว๎ในเรือเนื่องจากเป็นมาตรการที่
กําหนดไว๎และหากไมํมีจะทําให๎ไมํสามารถทําการประมงได๎ ซึ่งจากประเด็นตํางๆเหลํานี้สํงผลให๎
เจ๎าของเรือประมงจําเป็นที่จะต๎องปรับตัว ทําตามมาตรการที่รัฐกําหนดและยอมเสียคําใช๎จํายเพ่ิมขึ้น 
แตํอุปกรณ๑ไมํสามารถใช๎ได๎จริง ดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“เดี๋ยวนี้บนเรือต๎องล๎างให๎สะอาด เสื้อชูชีพ ถังดับเพลิงต๎องมีพร๎อม เพราะเค๎ามี
สาธารณสุขมาตรวจ” 

(น๎าหนึ่ง,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 

 

 

ภาพที่ 11 แบบจัดเวลาพักในงานประมงทะเล 
ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 
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ภาพที่ 12 หนังสือรับรองมาตรฐานด๎านสุขอนามัยในการดูแลรักษาสัตว๑น้ําและเก็บรักษาสัตว๑น้ําใน

เรือประมง 
ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 

 

 
ภาพที่ 13 บัตรประกันสุขภาพแรงงานตํางด๎าว 

ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 
 

1.2 ผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมงด๎านสังคม 
พบวําเดิมปัญหาที่พบบํอยที่สุดกํอนที่จะมีการออกมาตรการเกี่ยวกับการทําสัญญาจ๎าง

งาน คือ ประเด็นการทะเลาะวิวาทของแรงงานสํงผลกระทบเป็นอยํางมากตํอเจ๎าของเรือประมง และ
การอยูํรํวมกันบนเรือ ทําให๎แรงงานเกิดการย๎ายเรือบํอยสํงผลให๎แรงงานไมํเพียงพอให๎การทํางาน ซึ่ง
บางครั้งกรณีขาดแคลนแรงงานนั้นเกิดจากการแยํงแรงงานระหวํางเจ๎าของเรือเอง นอกจากนี้ประเด็น
การทําร๎ายรํางกายแรงงานเกิดจากการทีแรงงานรับเงินล๎วงหน๎าแล๎วไมํมาทํางานตามที่ตกลงไว๎ และ
ในกรณีแรงงานขโมยปลาไปขายมักจะเกิดขึ้นบํอยแตํขึ้นอยูํกับเจ๎าของเรือวําจะเอาหูไปนาเอาตาไปไรํ
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หรือไมํ แตํหลังจากมีการออกมาตรการดังกลําว โดยภาพรวมสามารถสรุปผลกระทบด๎านสังคมได๎วํา 
ประเด็นการทะเลาะวิวาทของแรงงานนั้นลดลง เนื่องจากมีการขูํวําหากทะเลาะวิวาทจะมีการตัด
เงินเดือน หรือหากแรงงานคนเดิมๆก็จะจับสํงตํารวจ และหากเป็นการทะเลาะวิวาทท่ีรุนแรงเกิดกวําที่
เจ๎าของเรือจะดูแลจัดการได๎ก็จะมีการแจ๎งความดําเนินคดี สํวนในกรณีการขโมยปลาหลังจากที่มี
มาตรการจับกุมเพ่ือลดปัญหาแรงงานขโมยปลาขายทําให๎ปัญหาดังกลําวลดลงจากกํอนมาก แตํก็ยังมี
แรงงานสํวนน๎อยที่ขโมยปลาไปขายเนื่องจากยังคงมีพํอค๎าแมํค๎ารับซื้อปลาตํอจากแรงงานในราคาถูก
กวําท๎องตลาดมาก จึงถือวํามาตรการดังกลําวสามารถแก๎ไขปัญหาได๎แตํยังแก๎ไขปัญหาได๎ไมํยั่งยืน ซึ่ง
ปัญหาดังกลําวเกิดผลกระทบตํอเจ๎าของเรือโดยตรง ซึ่งในประเด็นการทะเลาะวิวาทของแรงงานเป็น
สิ่งที่ขึ้นอยูํกับการควบคุมดูแลของเจ๎าของเรือ และขึ้นอยูํกับนิสัยสํวนตัวของแรงงานแตํละคนด๎วย  ใน
สํวนของประเด็นการทําร๎ายรํางกายแรงงานพบวํามีการทําร๎ายรํางกายแรงงานน๎อยลงมากเนื่องจากมี
ความเกรงกลัวกฎหมายมากข้ึน ประเด็นแยํงแรงงานนั้น พบวํา จากการออกมาตรการของรัฐเรื่องการ
ทําสัญญาจ๎างงานอยํางน๎อย 1 ปี (ภาพที่14) ทําให๎ผลกระทบเรื่องการย๎ายเรือบํอยของแรงงานนั้น
ลดลงได๎ แตํมีผลกระทบเพ่ิมขึ้นในเรื่องสัญญาจ๎าง เนื่องจากการย๎ายเรือจะต๎องผํานการเซ็นยินยอม
จากเจ๎าของเรือเดิม ประกอบกับแรงงานขาดแคลน เมื่อเจ๎าของเรือเดิมไมํยินยอมให๎จึงไมํสามารถรับ
แรงงานดังกลําวเข๎าทํางานได๎เกิดการขาดแคลนแรงงาน ไมํสามารถหาแรงงานอ่ืนมาทดแทนได๎ และมี
คําใช๎งํายสูงในการลงทะเบียนแรงงาน โดยเฉพาะในปัจจุบันที่แรงงานขาดแคลนทําให๎เจ๎าของเรือ
จะต๎องใช๎ความอดทนและความเอาใจใสํมากขึ้นในการดูแล ควบคุมแรงงาน เนื่องจากแรงงานมีน๎อย
และไมํสามารถเลิกแรงงานได๎ ทําให๎เกิดการปรับตัวในการอยูํรํวมกันของแรงงานและเจ๎าของ
เรือประมงมากขึ้น มีการชํวยเหลือแบบพ่ีแบบน๎อง ทําให๎คุณภาพชีวิตและการทํางานรํวมกันเป็นไป
ในทางท่ีดีขึ้น 

 “เรื่องลูกน๎องเรื่องตีกันนี้คือนําเบื่อที่สุด เดี๋ยวคนนู๎นทะเลาะกับคนนี้ หลายเรื่อง แล๎ว
พมํามันตีกันไมํใชํเบาๆหนา ลําบากเราต๎องพาไปโรงบาล เสียตังค๑หลําวมันตีกันมันก็ทํางานด๎วยกัน
ไมํได๎ลําบากเราเนี้ยต๎องหาลูกน๎องใหมํอีก” 

(ลุงสอง,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2559) 
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ภาพที่ 14 สัญญาจ๎างในงานประมงทะเล 

ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 
 

1.3 ผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมงด๎านเศรษฐกิจ 
พบวําการทําประมงในอดีตนั้นเจ๎าของเรือจะต๎องพบเจอกับปัญหาแรงงานย๎ายเรือบํอย 

รับเงินลํวงหน๎าแล๎วไมํมาทํางาน ซึ่งสํงผลกระทบทําให๎จับปลาได๎ไมํเต็มที่ ตามเปูาหมาย ทําให๎รายรับ
ไมํสมดุลกับรายจําย นอกจากนี้ยังมีประเด็นราคาปลาตกต่ํา มีราคาถูก สํงผลกระทบตํอเจ๎าของ
เรือประมง โดยภาพรวมสามารถสรุปผลกระทบด๎านเศรษฐกิจได๎วํา  การออกพระราชกําหนด
เรือประมง พ.ศ. 2558 สามารถลดผลกระทบที่เกิดขึ้นตํอเจ๎าของเรือประมงในประเด็นการย๎ายเรือ
บํอยของแรงงานและการรับเงินลํวงหน๎าแล๎วไมํมาทํางานของแรงงานได๎ เนื่องจากรัฐได๎มีการ
กําหนดให๎มีการทําสัญญาจ๎างงานที่ชัดเจนและมีการทําบัญชีคําจ๎าง (ภาพที่ 15) โดยทุกคนจะต๎อง
เซ็นชื่อยอมรับซึ่งหากแรงงานหรือเจ๎าของเรือไมํทําตามถือวํามีความผิดตามกฎหมาย และหากแรงงาน
ไมํมาทํางานตามนัด แรงงานก็จะไมํสามารถทํางานกับเรือลําอ่ืนได๎เนื่องจากจะต๎องได๎รับการยินยอม
จากนายจ๎างเดิมเสียกํอน สํวนในประเด็นราคาปลาตกต่ํานั่นเมื่อมีการบังคับใช๎กฎหมายดังกลําวแล๎ว 
ทําให๎จํานวนเรือประมงนั้นลดน๎อยลง สํงผลให๎โอกาสที่จะจับปลาได๎ในปริมาณมากขึ้น แตํเนื่องจาก
การทําประมงในปัจจุบันจะต๎องทําภายใต๎เงื่อนไขที่เพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะการกําหนดจํานวนวันในการออก
เรือที่น๎อยลงซึ่งทําให๎เรือมีวันทํางานที่น๎อยลงอีกด๎วย สํงผลทําให๎เจ๎ าของเรือประมงเกิดการวํางงาน 
และยังต๎องเสี่ยงดวง กับความไมํแนํนอนของสภาพอากาศ สภาพน้ํา และจํานวนทรัพยากรที่ลดลง 
นอกจากนี้ประเด็นการขาดแคลนแรงงานนั่นสํงผลกระทบตํอเจ๎าของเรือมากในปัจจุบันเพราะรัฐบาลมี
ระยะเวลาในหารรายงานตัวแรงงานไมํเพียงพอและไมํตรงกับชํวงที่ต๎องการ แรงงานจึงไมํสามารถ
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ทํางานได๎ สํงผลกระทบในด๎านเศรษฐกิจโดยตรงตํอเจ๎าของเรือประมงและยังคงเป็นประเด็นสําคัญที่
จะต๎องได๎รับการแก๎ไขอยํางเรํงดํวน เนื่องจากแรงงานเป็นกําลังสําคัญในการทําการประมงทําให๎เกิด
การปรับตัวเนื่องจากมีวันวํางงานเพ่ิมขึ้นบางรายมีการหาอาชีพเสริมและหากิจกรรมอยํางอ่ืนทํา
ในชํวงวันหยุด ดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“เรือหยุดก็ไมํรู๎จะทําอะไร ทําเรือซํอมอวน ใช๎ตังค๑ทั้งเพ ซํอมอวนก็ต๎องจ๎างพมํานะจําย
นอกให๎อีก ได๎ปลาก็น๎อยเข๎าไปอีกชํวงนี้” 

(ลุงสอง,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2559) 

“ลูกน๎องมันไมํพอ ต๎องจ๎างเผื่อๆเอาไว๎ เพราะเราไมํรู๎วําเมื่อไหรํเค๎าจะเปิดให๎ทําอีก”  

(น๎าหนึ่ง,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 
 

 
ภาพที่ 15 บัญชีจํานวนคําจ๎างของลูกจ๎างเรือประมง 
ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 

 
1.4 ผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมงด๎านกฎหมาย 
พบวําการทําประมงในอดีตมีประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายเป็นประเด็นที่ถูกละเลยมานาน 

ทําให๎มีเรือประมงทําผิดกฎหมายเป็นจํานวนมาก ทั้งเอกสารไมํครบ เอกสารขาดการตํออายุ การใช๎
เครื่องมือทําการประมงผิดกฎหมาย การใช๎แรงงานเด็กอายุต่ํากวํา 18 ปี รวมถึงการทําร๎ายรํางกาย
แรงงานและการค๎ามนุษย๑ และสํงผลกระทบทําให๎ทรัพยากรทางทะเลถูกทําลายและลดลงเป็นจํานวน
มาก สํงผลให๎มีการออกคําสั่ง นโยบาย ระเบียบ รวมถึง พระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 โดย
ภาพรวมสามารถสรุปผลกระทบด๎านกฎหมายได๎วํา หลังมีการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 
2558 ทําให๎เกิดผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมง ในประเด็นความซับซ๎อน ล๎าช๎า เสียเวลา เนื่องจากมี
การบังคับใช๎มาตรการตํางๆ โดยเฉพาะเอกสารสําคัญประจําเรือและแรงงานจะต๎องมีครบตามที่
กฎหมายกําหนดจึงจะสามารถทําการประมงตํอได๎ เชํน การทําสมุดคนประจําเรือทั้งแรงงานไทย 
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(ภาพที่ 16) และแรงงานตํางด๎าว (ภาพที่ 17) ที่จะเปิดให๎ทําเฉพาะวันพุธเทํานั้นและในบางครั้ง
เอกสารมีจํานวนไมํเพียงพอตํอจํานวนแรงงานที่จะทํา จึงทําให๎เสียเวลาในการออกเรือและไมํสามารถ
ออกเรือได๎ตามกําหนด หรือประเด็นคําใช๎จํายที่สูงขึ้นเชํน การตํออายุใบอนุญาตทําการประมงซึ่งจะ
วัดตามขนาดอวนของเรือแตํละลํา ซึ่งเดิมมีเคยเสียอยูํที่หลักพันแตํปัจจุบันเพ่ิมราคาเป็นหลักหมื่น ใน
เรื่องของอุปกรณ๑ เทคโนโลยีที่ใช๎ในการติดตามเรือ ที่จะต๎องเปิดใช๎งานอยูํตลอดเวลา ซึ่งในบางครั้ง
เกิดจากระบบที่ขัดข๎อง และหากไมํสามารถตรวจสอบหรือชี้แจ๎งเหตุผลได๎จะมีการขึ้นบัญชีแจ๎งเตื อน
และไมํสามารถทําการประมงได๎ สํงผลให๎เจ๎าของเรือเกิดการปรับตัวให๎ได๎กับมาตรการในปัจจุบันเชํน 
การแจ๎งเข๎า – ออก ณ ศูนย๑ Port In Port Out Instruction for fishing boat (PIPO) (ภาพที่ 
18)(ภาพที่ 19) ประจําจังหวัดทุกครั้ง รวมถึงปรับตัวให๎เข๎ากับเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้นเชํน การ
ติดตั้งระบบติดตามเรือ Vessel Monitoring System (VMS) (ภาพที่ 20)(ภาพที่ 21) นอกจากนี้ใน
เรื่องของการเปิดขึ้นทะเบียนแรงงานที่ไมํแนํนอน และไมํตรงตํอความต๎องการของเจ๎าของ เรือ สํงผล
ให๎เจ๎าของเรือไมํสามารถเลือกแรงงานที่ดี เหมาะสมมาทํางานได๎ตามต๎องการ เพราะหากไมํรับก็จะยิ่ง
ขาดแคลนแรงงานเพ่ิมมากขึ้นและสํงผลกระทบตํอการการควบคุมดูแลแรงงานของเจ๎าของเรือและ
รายรับที่ลดลง และถึงแม๎วํารัฐบาลจะใช๎มาตรการที่เข๎มงวดขึ้นการทําประมงผิดกฎหมายก็ยังคงมีอยูํ
เชํน การทําประมงที่ไมํตรงกับใบอนุญาตทําการประมง ซึ้งจะสํงผลกระทบตํอจํานวนผลผลิตที่
เรือประมงจะจับได๎ ยกตัวอยํางเชํน การจับปลากระตักในเวลากลางคืน เป็นต๎น สะท๎อนให๎เห็นวํา
ปัจจุบันยังคงมีการจํายใต๎โต๏ะให๎กับเจ๎าหน๎าที่ แตํมีปริมานที่ลดน๎อยลงกวําอดีตมาก ดังเชํนเสียง
สะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

 “โห…นี้เสียไปไมํรู๎เทําไหรํแล๎ว หมดไปหลายตังค๑ ไมํทําก็ไมํได๎ด๎วยนะ ไมํทําก็ออกเรือ
ไมํได๎ เห๎อ...ลําบากแล๎วนํะออกเรือเดี๋ยวนี้ ยิ่งจับได๎ไมํดีนี้ไมํรู๎จะคุ๎มหรือเปลํา เผื่อๆต๎องขายเรือกันมั้ง
แหละ” 

(ลุงสาม,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2559) 

 “กฎหมายตอนนี้นะ เข๎มมากอยํางแรงๆ นิดนึงก็ไมํได๎นะ จับปลาก็ไมํดี เรือก็ต๎องซํอม
ต๎องทํา เอกสารก็ต๎องทํา เหนื่อยอยํางแรงตอนนี้งํายๆวําคนออกกฎไมํได๎ใช๎ แตํคนที่ไมํได๎ออกกฎนี่แระ
จะต๎องมาใช๎” 

(น๎าหนึ่ง,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2559) 

“ใต๎โต๏ะมันมีอยูํแล๎ว ไมํจํายใต๎โต๏ะแล๎วที่เราเห็นๆเรือปลากะตักได๎ ไงกลางคืน มันต๎อง
ออกกลางวัน” 

(น๎าสอง,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 
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ภาพที่ 16 หนังสือคนประจําเรือประมงสัญชาติไทย 
ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 

 

 

ภาพที่ 17 หนังสือคนประจําเรือตํางด๎าว 
ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 
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ภาพที่ 18 ศูนย๑ควบคุมการแจ๎งเข๎า-ออกเรือประมงชุมพร 

ที่มา: www4.fisheries.go.th/pipo-chumphon, 2559 
 

 

ภาพที่ 19 เจ๎าหน๎าที่จากศูนย๑ควบคุมการแจ๎งเข๎า-ออกเรือปะมงตรวจเรือกํอนออกเรือ 
ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2559 
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ภาพที่ 20 แบบรายงานการติดตั้งระบบติดตามเรือ 

ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 
 

 

ภาพที่ 21 ระบบติดตามเรือ Vessel Monitoring System (VMS) 
ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2560 

 
 



78 
 

 
2. ผลกระทบต่อแรงงานประมง  

ผลกระทบตํอแรงงานประมงภายหลังการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จาก
การสัมภาษณ๑ สามารถแบํงออกเป็น 4 ด๎านดังนี้ 1) ด๎านสาธารณสุข 2) ด๎านสังคม 3) ด๎านเศรษฐกิจ 
4) ด๎านกฎหมาย 

2.1 ผลกระทบตํอแรงงานประมงด๎านสาธารณสุข 
พบวํารัฐบาลมีการกําหนดมาตรการเกี่ยวกับเวลาพักของแรงงาน และกําหนดวันทํางาน 

การตรวจคัดกรองโรค การทําประกันสุขภาพ การรักษาพยาบาล และการทานอาหารที่ไมํถูก
สุขลักษณะสํงผลตํอสุภาพรํางกาย และคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกจากนี้ยังมีมาตรการกําหนดให๎
ปริมาณของงานจะต๎องมีความเหมาะสมกับปริมาณของแรงงาน โดยภาพรวมสามารถสรุปผลกระทบ
ด๎านสาธารณสุขได๎วํา มาตรการที่รัฐกําหนดนั้นชํวยให๎เกิดสํงผลกระทบตํอแรงงานน๎อยลงในประเด็น
สุขภาพ เนื่องจากมีมาตรการให๎เจ๎าของเรือจะต๎องนําแรงงานทุกคนไปขึ้นทะเบียน การขึ้นทะเบียน
แรงงานนั้นจะต๎องผํานการตรวจคัดกรองโรคและมีการตรวจสุขภาพแรงงานทุก 1 ปี ซึ่งจะชํวยลดการ
ติดโรคและการแพรํกระจายโรคของแรงงาน แรงงานสามารถเข๎าถึงการรักษาพยาบาลได๎มากขึ้น
เนื่องจากสามารถเข๎ารับการรักษาได๎ที่โรงพยาบาลของรัฐใกล๎บ๎านได๎ นอกจากนี้การกําหนดมาตรการ
เรื่องเวลาพักระหวํางทํางาน และวันหยุด สํงผลให๎แรงงานมีเวลาพักผํอนที่เพียงพอนอกจากนี้ เมื่อมี
การตรวจสุขลักษณะบนเรืออยํางสม่ําเสมอ จากประเด็นตํางๆเหลํานี้สํงผลให๎แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้นกวํากํอนที่จะมีการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูล
ดังตํอไปนี้ 

“เวลาเป็นแผลไต๐พาไปหาหมอที่โรงบาล ไต๐จํายตังค๑ให๎หมด”  

(นายเอ(พมํา),สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 

“ตอนแรกไมํต๎องซื้อซันไลต๑ ล๎างน้ํา ตอนนี้ไต๐บอกวําต๎องซื้อครับ” 

(นายเอฟ(ไทย),สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ๑ 2560) 

2.2 ผลกระทบตํอแรงงานประมงด๎านสังคม 
พบวําแรงงานในอดีตมีการถูกทําร๎ายรํางกาย เอารัดเอาเปรียบมาก และไมํมีความเทํา

เทียม ทําให๎แรงงานไมํได๎รับการดูแล และมีคุณภาพชีวิตที่ไมํดี ทําให๎ปัจจุบันการใช๎แรงงานประมง
ทะเลนั้นมีกฎหมายแรงงานประมงดูควบคุมดูแล โดยภาพรวมสามารถสรุปผลกระทบด๎านสังคมได๎วํา 
การออกมาตรการดังกลําวสามารถลดผลกระทบตํอแรงงานได๎ในประเด็นการทําร๎ายรํางกายแรงงาน
เนื่องจากมีกฎหมายคุ๎มครองแรงงานประมงดูควบคุมดูแล เพ่ือลดปัญหาการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน 
ความเทําเทียม และการค๎ามนุษย๑ ซึ่งการค๎ามนุษย๑ในกิจการประมงทะเลไทยทําให๎ปัจจุบันการใช๎
แรงงานประมงทะเลเป็นประเด็นสําคัญที่ทําให๎ไทยติด Tier 3 รัฐจึงออกมาตรการเพ่ือแก๎ไขปัญญานี้
อยํางเรํงดํวน สํวนประเด็นการทะเลาะวิวาทของแรงงานด๎วยกันนั้นยังแก๎ปัญหาได๎ไมํดีเทําที่ควร
เนื่องจากแรงงานมีการเปลี่ยนเรือไปเรื่อยๆ (ภาพที่ 22) ไมํแนํนอนและขึ้นอยูํกับดุลพินิจของเจ๎าของ
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เรือด๎วย นอกจากนี้ประเด็นการขโมยปลาของแรงงานนั้น เมื่อรัฐมีมาตรการที่ชัดเจนทําให๎แรงงานไมํ
กล๎าขโมยปลาไปขายเนื่องจากกลัวโดนจับ สํงผลให๎แรงงานมีรายได๎น๎อยลง ทําให๎แรงงานจะต๎องมีการ
ปรับตัวเพ่ือให๎สามารถทํางาน หาเงินเลี้ยงชีพและครอบครัวตํอไปได๎ เพราะกฎหมายในปัจจุบันนี้มี
ความเข็มงวดมาก และหากแรงงานไมํทําตาที่กําหนดจะไมํมีสิทธิทํางานตํอไปได๎หรือบางรายหากเป็น
แรงงานตํางด๎าวก็จะต๎องถูกสํงตัวกลับประเทศ แตํหากทําตามที่กฎหมายกําหนดแล๎วจะเห็นได๎วํา
แรงงานนั้นมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เชํนเดียวกับเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“ผมเคยขโมยปลาเถ๎าแกํไปขาย แล๎วเถ๎าแกํจับได๎แตํเพ่ือนอีกคนมันหนีเอาตัวรอดไปได๎ 
ผมเลยฟูองเถ๎าแกํมันก็เลยมาตีผม ผมอยากไปออกเรือลําอื่นแตํไปไมํได๎” 

(นายบี(พมํา),สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ๑ 2560) 

“พมําบางท่ีมันแอบหลับอยูํบนแปูน ไต๐ให๎ผมไปเรียก เรียกแล๎วก็ไมํตื่น ผมถีบเกือบพลัด
น้ํา เราทํางานเหนื่อย มันไมํมาชํวยมันเอาเปรียบ แล๎วจะเป็นคนเดิมๆที่มีปัญหา บางที่อยากออกลํา
อ่ืนนะพ่ี แตํวําเกรงใจไต๐ แกดีกับผมอยํางแรงๆ แล๎วถึงสัญญาก็ยังไมํหมด” 

(นายซี(ไทย) สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 

 
ภาพที่ 22 แบบกรอกข๎อมูลการอนุญาตทํางานของแรงงานตํางด๎าวและใบเสร็จรับเงินคําทําเนียมการ

เปลี่ยนนายจ๎าง 
ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 

2.3 ผลกระทบตํอแรงงานประมงด๎านเศรษฐกิจ 
ผลกระทบด๎านเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในการทําประมงภายหลังจากออกพระราชกําหนด

เรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา ในอดีตแรงงานมีความยากจนและลําบากในการใช๎
ชีวิต เนื่องจากถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจ๎าของเรือทําให๎แรงงานบางรายมีการรับเงินลํวงหน๎าและขโมย
ปลาขาย ซึ่งเป็นอีกชํองทางลัดในการหารายได๎ของแรงงาน โดยภาพรวมสามารถสรุปผลกระทบด๎าน
เศรษฐกิจได๎วํา หลังมีการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ยิ่งมีชํองทางในการหลบหนีและ
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ชํองทางในการขโมยปลาไปขายน๎อยลงประกอบกับมาตรการที่เข๎มงวดขึ้นทําให๎รายได๎ของแรงงาน
น๎อยลงกวํากํอนมีการบังคับใช๎มาตรการ นอกจากนี้ยังมีประเด็นการวํางงานในชํวงวันหยุดเรือ ทําให๎
แรงงานต๎องหาวิธีการปรับตัวโดยการออกไปรับจ๎างทํางานเพ่ิมซึ่งทําหลบๆซํอนๆ เนื่องจากมีเพียง
สัญญาจ๎างงานเฉพาะเรือประมง (ภาพที่ 23) เทํานั้น เชํน รับจ๎างขนของ รับจ๎างทําสวน เป็นต๎น เพ่ือ
หาเงินให๎เพ่ิงพอตํอการเลี้ยงชีพ บางคนที่มีครอบครัว ยิ่งมีรายจํายมากเชํน คําเชําบ๎าน คําเรียน
หนังสือบุตร รวมถึงมีความจําเป็นที่จะต๎องสํงเงินกลับไปให๎ครอบครัวที่ประเทศเมียนมาอีกด๎วย แตํ
มาตรการดังกลําวสํงผลดีตํอแรงงานเนื่องจากทําให๎แรงงานมีประกันสุขภาพ และคํารักษาพยาบาล
โดยเจ๎าของเรือเป็นคนออกให๎ ดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้  

“ออกมาหลายลําแล๎ว แตํลําที่อยูํนี่เค๎าจ๎างให๎ทํางานตลอด คนอ่ืนถ๎าเรือหยุดก็วําง ไมํได๎
ตังค๑ แตํผมได๎ตังค๑” 

(นายเอ(พมํา),สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 

 

 

ภาพที่ 23 แบบบัญชีรายชื่อแรงงานตํางด๎าวในกิจการประมงทะเล 
ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 

 
2.4 ผลกระทบตํอแรงงานประมงด๎านกฎหมาย 
ผลกระทบด๎านกฎหมายที่เกิดขึ้นในการทําประมงภายหลังจากออกพระราชกําหนด

เรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา อดีตแรงงานมีการลักลอมเข๎ามาตามแนวชายแดน
หรือผํานนายหน๎า แรงงานจะต๎องเสียคําหัวในการพาเข๎า ซึ่งเป็นการลักลอบเข๎า เมืองที่ผิดกฎหมาย
และยากลําบาก บางคนเสียชีวิตระหวํางเดินทาง หรือบางคนถูกนําไปค๎าประเวณีเป็นต๎น โดยภาพรวม
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สามารถสรุปผลกระทบด๎านกฎหมายได๎วํา หลังจากมีการออกมาตรการดังกลําวทําให๎แรงงานที่จะเข๎า
มาทํางานนั้น จะต๎องผํานกระบวนการตรวจสอบของรัฐ (ภาพที่ 24) ซึ่งสํงผลดีตํอแรงงานเนื่องจาก
เจ๎าของเรือหรือนายจ๎างจะเป็นผู๎ดูแลและรับผิดชอบคําใช๎จํายให๎กับแรงงาน นอกจากนี้ยังมีกฎหมาย
คุ๎มครองแรงงานซึ่งจะเป็นหลักประกันชีวิตและความปลอดภัยให๎กับแรงงาน ทําให๎แรงงานมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“กํอนหน๎านี้รับจ๎างยกของ เวลาตํารวจมาก็ต๎องหนี เดี๋ยวโดนจับ เพราะต๎องสํงเงิน
กลับไปท่ีบ๎าน อยูํนี้ดีแล๎วไต๐ดูแล กลับพมําก็ไมํมีงานทํา”  

(นายเอ(พมํา),สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 

 

ภาพที่ 24 ใบอนุญาตทํางานใช๎คูํกับบัตรประจําตัวคนซึ่งไมํมีสัญชาติไทย 
ที่มา: ถํายโดยผู๎วิจัยเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2559 

 

การปรับตัวในการท าประมงภายหลังการออกพระราชก าหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 

หลังจากมีการประกาศรายงานประจําปีเรื่องสถานการณ๑การค๎ามนุษย๑ปี พ.ศ. 2557 
ของกระทรวงการตํางประเทศสหรัฐอเมริกา ที่มีการจัดให๎ไทยอยูํในระดับที่ 3 หรือ Tier 3 ทําให๎
รัฐบาลไทยเริ่มตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทําให๎มีการประกาศคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความ
สงบแหํงชาติ เรื่อง การแก๎ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร๎การควบคุม 
10/2558 เพ่ือต๎องการที่จะจัดระเบียบเรือประมงไทย และหยุดปัญหาการค๎ามนุษย๑ในกิจการประมง
ทะเล มาตรการตํางๆ สํงผลทําให๎เกิดผลกระทบมากมายตํอเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมง 
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คําถามที่นําสนใจคือ หลังจากเกิดผลกระทบแล๎วเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงมีการปรับตัว
อยํางไรเพ่ือให๎สามารถดํารงชีวิตและประกอบอาชีพประมงทะเลตํอไปได๎ การปรับตัวกับสถานการณ๑
ดังกลําวถือเป็นการปรับตัวครั้งสําคัญเนื่องจากการทําประมงทะเลในชํวงเวลาที่ผํานมานั้น ไมํได๎รับ
ความเข๎มงวด จริงจัง และมีการปลํอยปละละเลยมาเป็นเวลานาน และการประกาศคําสั่งดังกลําว
รวมถึงมาตรการตํางๆ ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงและเกิดการปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงและ
แรงงานประมงสามารถสรุปได๎เป็น 2 กลุํมดังนี ้

1.การปรับตัวของเจ้าของเรือประมง  

การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงภายหลังการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 
สามารถแบํงออกเป็น 4 ด๎านดังนี้ 1) ด๎านรํางกาย 2) ด๎านอัตมโนทัศน๑ 3) ด๎านบทบาทและหน๎าที่ 4) 
ด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

 
1.1 การปรับตัวด๎านรํางกาย 
การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงด๎านรํางกายที่เกิดขึ้นในการทําประมงภายหลังจากออก

พระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา เมื่อมีการออกพระราชกําหนด
เรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านรํางกายดังนี้  

1.1.1 ประเด็นด๎านสุขภาพ 
พบวํามีจํานวนวันหยุด เวลาพักเพ่ิมขึ้น ทําให๎เจ๎าของเรือมีเวลาพักผํอนและมีความ

พร๎อมในการทํางานมากขึ้น และตามท่ีมีมาตรการเกี่ยวกับจํานวนแรงงานเหมาะสมกับจํานวนงาน ทํา
ให๎เจ๎าของเรือประมงมีการปรับตัวโดยการหาแรงงานเพ่ิมข้ึนเพ่ือให๎เพียงพอกับปริมาณงาน  

1.1.2 ประเด็นความสะอาด สุขอนามัยบนเรือ  
พบวํามีมาตรการกําหนดให๎ทุกคนบนเรือจะต๎องผํานการตรวจคัดกรองโรคเพ่ือปูองกัน

การระบาดของโรคติดตํอตํางๆ โดยเฉพาะโรคติดตํอที่มากับแรงงานตํางด๎าว และในปัจจุบันใน
เรือประมงจะต๎องมียาสามัญประจําบ๎าน รองเท๎าบูท รวมถึงความสะอาดของเรือ อุปกรณ๑ทําครัว 
อาหาร จะต๎องมีความสะอาดและถูกสุขอนามัย โดยจะมีเจ๎าหน๎าที่จากกระทรวงสาธารณสุขมาตรวจ
อยํางสม่ําเสมอหลังจากมีการปรับตัวตามมาตรการดังกลําวพบวําสามารถลดปัญหาเรื่องโรคติดตํอ
ตํางๆได๎เป็นอยํางดี     

1.1.3 ประเด็นความปลอดภัย 
พบวํามีมาตรการกําหนดให๎เจ๎าของเรือต๎องทําประกันภัยให๎กับแรงงานทุกคนบนเรือ 

และจะต๎องมีถังดับเพลิงปูองกันกรณีไฟไหม๎ รองเท๎าบูทกันลื้น รวมถึงเสื้ อชูชีพสําหรับทุกคนบนเรือ
เพ่ือลดอุบัติเหตุและใช๎ในยามฉุกเฉิน  

โดยภาพรวมสามารถสรุปการปรับตัวด๎านรํางกายได๎วํา มาตรการของภาครัฐทําให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงซึ่งสํงผลให๎เกิดการปรับตัวเกี่ยวกับสุขภาพ ความสะอาด สุขอนามัยและความปลอดภัย 
แตํสําหรับประเด็นความสะอาด สุขอนามัยและความปลอดภัยนั้นพบวํา มาตรการที่ภาครัฐกําหนดขึ้น
ยังไมํสามารถปฏิบัติตามหรือสามารถปรับตัวได๎ทั้งหมด เนื่องจากอุปกรณ๑บางอยํางที่รัฐบังคับให๎มีนั้น
ไมํสามารถใช๎ได๎จริงและไมํเหมาะสมกับการทําประมง เชํน เสื้อชูชีพและรองเท๎าบูทที่สํงผลให๎การ
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ทํางานบนเรือประมงไมํสะดวก แตํเจ๎าของเรือประมงต๎องซื้อไว๎ในเรือเนื่องจากเป็นมาตรการที่กําหนด
ไว๎และหากไมํมี จะทําให๎ไมํสามารถทําการประมงได๎ ซึ่งจากประเด็นตํางๆเหลํานี้สํงผลให๎เจ๎าของ
เรือประมงมีความจําเป็นที่จะต๎องปรับตัวเพ่ือทําตามมาตรการที่รัฐกําหนดและยอมเสียคําใช๎จําย
เพ่ิมข้ึน ถึงแม๎วําอุปกรณ๑ไมํสามารถใช๎ได๎จริง ดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“เดี๋ยวนี้บนเรือต๎องล๎างให๎สะอาด เสื้อชูชีพ ถังดับเพลิงต๎องมีพร๎อม เพราะเค๎ามีสาธารณสุข
มาตรวจ” 

(น๎าหนึ่ง,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560)  

1.2 การปรับตัวด๎านอัตมโนทัศน๑ 
การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงด๎านอัตมโนทัศน๑ที่เกิดข้ึนในการทําประมงจากออกพระราช

กําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวําเมื่อมีการออกพระราชกําหนดเรือประมง 
พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านอัตมโนทัศน๑ดังนี้  

1.2.1 ประเด็นความคาดหวังตํอรายได๎ 
เนื่องจากอาชีพประมงเป็นอาชีพที่รายได๎ไมํแนํนอนแตํเนื่องจากสภาพอากาศ 

ทรัพยากรที่ลดลง และมาตรการตํางๆ ที่เข๎มงวดขึ้นทําให๎เจ๎าของเรือประมงบางรายขายเรือแล๎วหันไป
ประกอบอาชีพอ่ืนเพราะรายได๎ที่ลดลงมาก สํวนเจ๎าของเรือที่ยังประกอบอาชีพประมงอยูํนั่นก็ยังคง
หวังวําอาชีพประมงจะยังคงเป็นอาชีพที่จะสามารถเลี้ยงครอบครัวตํอไปได๎ถึงแม๎วํารายได๎จะลดลงมาก
หรือในบางครั้งรายได๎ไมํเพียงพอตํอรายจําย  

1.2.2 ประเด็นความท๎อแท ๎
เกิดขึ้นเนื่องจากในปัจจุบันมีมาตรการเกี่ยวกับการทําประมงเข็มงวดมากขึ้น และมี

คําใช๎จํายเพ่ิมขึ้นมากทําให๎เกิดความท๎อแท๎ในการประกอบอาชีพเนื่องจากบางรายต๎องกู๎ยืมเงินจากที่
ตํางๆเพ่ือลงทุนซื้อเรือและยังต๎องใช๎เวลาอีกนานถึงจะสามารถปลดหนี้สิ้นดังกลําวได๎ นอกจากนี้ความ
เข๎มงวดของมาตรการตํางๆยังมีเพ่ิมมากขึ้นเรือๆ ทําให๎เกิดความท๎อแท๎และกดดันในการประกอบ
อาชีพ 

1.2.3 ประเด็นการแยํงแรงงาน 
แรงงานประมงเป็นกําลังสําคัญในการทํางานบนเรือประมงแตํเนื่องจากปัจจุบันแรงงาน

ประมงขาดแคลนมากจนเข๎าขั้นวิกฤต ซึ่งสํงผลตํอปริมานผลผลิตในการจับปลา รวมถึงสํงผลให๎ไมํ
สามารถเลือกและคัดกรองแรงงานที่มีพฤติกรรมดีเข๎าทํางานได๎  

1.2.4 ประเด็นความมั่นคงตํออาชีพภายใต๎ความเสี่ยง  
ความไมํแนํนอนของทรัพยากรที่ลดลงและกฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับที่บีบรัดมากขึ้น

ทําให๎เจ๎าของเรือประมงหลายรายเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืนเนื่องจากไมํคุ๎มกับการลงทุนทั้ง
ทรัพย๑สินและชีวิต นอกจากนี้เรือประมงยังมีความจําเป็นที่จะต๎องได๎รับการซํอมบํารุงอยูํตลอดเวลาทํา
ให๎มีคําใช๎จํายสูง ทําให๎รู๎สึกวําอาชีพประมงนั่นไมํมั่นคง ไมํสามารถเลี้ยงครอบครัว และไมํคุ๎มกับการ
เสี่ยงชีวิต 

โดยภาพรวมสามารถสรุปการปรับตัวด๎านอัตมโนทัศน๑ได๎วํา เมื่อมีมาตรการเกี่ยวกับการ
ประมงทําให๎วิถีชีวิตในการประกอบอาชีพประมงเปลี่ยนไป และมีความยุํงยากซับซ๎อนมากขึ้น
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โดยเฉพาะปัจจุบันทําให๎รายได๎ลดน๎อยลงมากเมื่อเทียบกับการประกอบอาชีพประมงกํอนหน๎านี้ 
ประเด็นตํางๆ เหลํานี้สํงผลให๎เกิดการปรับตัวเกี่ยวกับความคาดหวังจากรายได๎ที่ลดลง ความท๎อแท๎ที่
เกิดจากการบีบบังคับของกฎหมาย ปัญหาเรื่องแรงงานทะเลาะวิวาทและแรงงานไมํเพียงพอให๎การ
ทํางาน ซึ่งบางครั้งกรณีขาดแคลนแรงงานนั้นเกิดจากการแยํงแรงงานระหวํางเจ๎าของเรือเอง และ
ความมั่นคงของอาชีพที่มีความเสี่ยงและไมํแนํนอน ทําให๎เจ๎าของเรือประมงจํานวนมากตัดสินใจขาย
เรือแล๎วหันไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน สํวนเจ๎าของเรือที่ยังยึดอาชีพประมงเป็นอาชีพหลังนั้นจะต๎ อง
ปรับตัวโดยการปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดเพ่ือให๎สามารถประกอบอาชีพประมงตํอไปได๎ ดังเชํน
เสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“โห…นี้เสียไปไมํรู๎เทําไหรํแล๎ว หมดไปหลายตังค๑ ไมํทําก็ไมํได๎ด๎วยนะ ไมํทําก็ออกเรือ
ไมํได๎ เห๎อ...ลําบากแล๎วนํะออกเรือเดี๋ยวนี้ ยิ่งจับได๎ไมํดีนี้ไมํรู๎จะคุ๎มหรือเปลํา เผื่อๆต๎องขายเรือกันมั้ง
แหละ” 

(ลุงสาม,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2559) 

 “เรื่องลูกน๎องตีกันนี้คือนําเบื่อที่สุด เดี๋ยวคนนู๎นทะเลาะกับคนนี้ หลายเรื่อง แล๎วพมํา
มันตีกันไมํใชํเบาๆหนา ลําบากเราต๎องพาไปโรงบาล เสียตังค๑หลําวมันตีกันมันก็ทํางานด๎วยกันไมํได๎
ลําบากเราเนี้ยต๎องหาลูกน๎องใหมํอีก” 

(ลุงสอง,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2559) 

1.3 การปรับตัวด๎านบทบาทและหน๎าที่ 
การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงด๎านบทบาทและหน๎าที่ที่เกิดขึ้นในการทําประมงภายหลัง

จากออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา เมื่อมีการออกพระราช
กําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านบทบาทและหน๎าที่ดังนี้  

1.3.1 บทบาทเจ๎าของเรือ 
อาชีพประมงเป็นอาชีพที่ต๎องใช๎การลงทุนสูงและจะต๎องใช๎เงินในการซํอมแซมเรือและ

อุปกรณ๑ตํางๆ อยูํตลอดเวลา เจ๎าของเรือเองจะต๎องมี เงินลงทุนมากและพอที่จะหมุนเวียนในการใช๎
จํายสิ่งตํางๆ ทําให๎การออกเรือทุกๆครั้งจะต๎องหาทําเลที่ดีโดยการอาศัยประสบการณ๑ในการออกหา
ปลาให๎คุ๎มกับการลงทุนในแตํละครั้ง และหากเจ๎าของเรือเป็นผู๎ออกเรือเองในฐานะไต๐เรือด๎วยแล๎วยิ่ง
ต๎องมีบทบาทในการปกครองเชํนเดียวกับการเป็นหัวหน๎าครอบครัว  

1.3.2 บทบาทหัวหน๎า 
การประกอบอาชีพประมงเป็นอาชีพที่ต๎องใช๎ความรับผิดชอบสูงประกอบกับ

ประสบการณ๑ที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน เนื่องจากทํางานบนความเสี่ยง และอันตรายอยูํตลอดเวลา 
สําหรับเจ๎าของเรือนอกจากจะต๎องรับผิดชอบชีวิตและทรัพย๑สินของตนเองแล๎วยังจะต๎องรับผิดชอบ
และดูแลชีวิตของทุกคนบนเรือ นอกจากนี้เจ๎าของเรือในฐานะหัวหน๎าหรือนายจ๎างยังมีหน๎าที่สอนงาน
ให๎กับแรงงานและสอนภาษาไทยให๎กับแรงงานตํางด๎าวรวมถึงการดูแลเรื่องตํางๆเกี่ยวกับแรงงานอีก
ด๎วย ทําให๎ต๎องมีการปรับตัวอยูํตลอดเวลาเนื่องจากจะต๎องทํางานกับแรงงานตํางด๎าว และมีการ
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ปรับเปลี่ยนแรงงานอยูํตลอดเวลาเพ่ือให๎สามารถทําหน๎าที่ตามบทบาทของตนเองให๎ดีที่สุด เชํนเสียง
สะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“คนเป็นไต๐เรือเหนื่อย ต๎องรับผิดชอบทุกอยําง ทุกอยํางเราต๎องตัดสินใจเองทั้งหมด ใคร
วําไมํเครียดละ” 

(น๎าหนึ่ง,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 

1.4 การปรับตัวด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงด๎านการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันที่เกิดขึ้นในการทําประมง

ภายหลังจากออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา เมื่อมีการออกพระ
ราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันดังนี้  

1.4.1 การพ่ึงพาอาศัยในการทํางาน  
การออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายด๎าน 

โดยเฉพาะเรื่องการทํางาน และการอยูํรํวมกัน มาตรการที่รัฐบาลกําหนดสํงผลให๎การควบคุมดูแล
แรงงานงํายขึ้นลดปัญหาการรับเงินลํวงหน๎าแล๎วไมํมาทํางาน เพราะมีสัญญาจ๎างงานที่ชัดเจน แตํเพ่ิม
ภาระให๎กับเจ๎าของเรือในเรื่องสวัสดิการตํางๆ การทําประกันภัยให๎กับแรงงานซึ่งเจ๎าของเรือในฐานะ
นายจ๎างจะเป็นผู๎ดูแลทั้งหมด 

1.4.2 การพ่ึงพาอาศัยระหวํางเจ๎าของเรือและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ 
การออกอกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎องค๑กรของรัฐเข๎ามารํวมมือกัน

ในการสอดสํองดูและเพ่ือให๎เจ๎าของเรือและแรงงานประมงปฏิบัติตามข๎อบังคับและมาตรการตํางๆ 
เพ่ือลดปัญหาและเพ่ือชํวยกันแก๎ไขปัญหาตํางๆ ที่เกิดขึ้น ทําให๎ในปัจจุบันเจ๎าของเรือและเจ๎ าหน๎าที่
ของรัฐมีปฏิสัมพันธ๑ และพูดคุยกันมากขึ้น รวมถึงการให๎ความชํวยเหลือในเรื่องเอกสารตํางๆ การ
ตรวจเรือ และแรงงาน เกิดการชํวยเหลือเกื้อกูลและการแบํงปันเกิดข้ึน  

โดยภาพรวมสามารถสรุปการปรับตัวด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันได๎วํา ภายหลังการ
ออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวเกี่ยวกับการอยูํ
รํวมกันจากเดิมที่เจ๎าของเรือและแรงงานมีความหํางเหินแตํปัจจุบันเจ๎าของเรือและแรงงานมีการ
ชํวยเหลือเกื้อกูล และอยูํกันแบบครอบครัวมากยิ่งขึ้น ถึงแม๎เจ๎าของเรือจะต๎องเสียเงินเพ่ิมให๎เรื่อง
สวัสดิการของแรงงาน แตํจําเป็นต๎องทําตามกฎหมายกําหนดไว๎เพ่ือให๎สามารถประกอบอาชีพประมง
ตํอไปได๎ ดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้  

“เราไมํชํวยแล๎วใครจะชํวยลํะ มันมาอยูํนี่ก็ไมํใชํมีใคร บางคนอยูํจนมีลูกพอลูกจะเกิดก็ต๎อง
ขอชํวยเราอยูํดีนั่นแหละ” 

(ลุงสาม,สัมภาษณ๑เม่ือวันที่ 25 ตุลาคม 2559) 

“ก็เหมือนมีลูกเพ่ิมมาอีกยี่สิบกวําคนแหละ ดูแลมันทุกอยําง” 
(น๎าหนึ่ง,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 
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2. การปรับตัวของแรงงานประมง 
การปรับตัวของแรงงานประมงภายหลังการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 

สามารถแบํงออกเป็น 4 ด๎านดังนี้ 1) ด๎านรํางกาย 2) ด๎านอัตมโนทัศน๑ 3) ด๎านบทบาทและหน๎าที่ 4) 
ด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

2.1 การปรับตัวด๎านรํางกาย 
การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงด๎านรํางกายที่เกิดขึ้นในการทําประมงภายหลังจากออก

พระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา เมื่อมีการออกพระราชกําหนด
เรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านรํางกาย ดังนี้  

2.1.1 ประเด็นเวลาพักและวันหยุดที่เพิ่มขึ้น  
พบวําเมื่อมีการปรับตัวตามมาตรการดังกลําวแล๎วทําให๎แรงงานมีเวลาพักระหวํางทํางาน 

และวันหยุดที่เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งสํงผลดีตํอแรงงาน ทําให๎แรงงานมีความพร๎อมสําหรับการทํางาน  
2.1.2 ประเด็นแรงงานทํางานหนักน๎อยลง 
พบวํามีมาตรการเกี่ยวกับความเหมาะสมของงานตํอจํานวนแรงงาน เพ่ือให๎แรงงาน

ทํางานที่ไมํหนักจนเกินไปและหลีกเลี่ยงการเอาเปรียบแรงงาน  
2.1.3 ประเด็นโรคติดตํอ การทําประกันภัย และการรักษาพยาบาล 
พบวําหลังจากมีมาตรการกําหนดให๎มีการตรวจคัดกรองโรคทําให๎ลดปัญหาเกี่ยวกับ

สุขภาพได๎มาก นอกจากนี้ยังมีมาตรการการทําประกันภัยสําหรับแรงงานทําให๎มีการตรวจสุภาพของ
แรงงานทุกปี และการรักษาพยาบาลที่ครอบคลุมมากขึ้นโดยเฉพาะแรงงานตํางด๎าว ทําให๎แรงงานเข๎า
รับการรักษาในโรงบาลมากกข้ึนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

โดยภาพรวมสามารถสรุปการปรับตัวด๎านรํางกายได๎วํา เมื่อรัฐบาลมีการกําหนดมาตรการ
เกี่ยวกับเวลาพัก วันหยุดของแรงงาน และความเหมาะสมในการทํางานของแรงงาน สํวนประเด็น
โรคติดตํอ การทําประกันภัย และการรักษาพยาบาลมาตรการดังกลําวทําให๎แรงงานมีการปรับตัวโดย
การดูแลตัวเองมากขึ้นเนื่องจากแรงงานจะต๎องผํานการตรวจคัดกรองโรคกํอนทํางานทุกคน และทําให๎
แรงงานรู๎สึกปลอดภัยในการทํางาน ดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“เวลาเป็นแผลไต๐พาไปหาหมอที่โรงบาล ไต๐จํายตังค๑ให๎หมด”  

(นายเอ(พมํา),สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 

2.2 การปรับตัวด๎านอัตมโนทัศน๑ 
การปรับตัวของแรงงานประมงด๎านอัตมโนทัศน๑ที่เกิดขึ้นในการทําประมงภายหลังจากออก

พระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา เมื่อมีการออกพระราชกําหนด
เรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านอัตมโนทัศน๑ดังนี้  

2.2.1 แรงงานถูกทําร๎ายรํางกาย เอารัดเอาเปรียบ และไมํเทําเทียม  
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แรงงานในอดีตมีการถูกทําร๎ายรํางกาย เอารัดเอาเปรียบมาก และไมํมีความเทําเทียม ทํา
ให๎แรงงานไมํได๎รับการดูแล มีคุณภาพชีวิตที่ไมํดี และการค๎ามนุษย๑ทําให๎ปัจจุบันการใช๎แรงงานประมง
ทะเลนั้นมีกฎหมายแรงงานประมงดูควบคุมดูแล ซึ่งสํงผลดีตํอแรงงงาน  

2.2.2 ประเด็นการทะเลาะวิวาทของแรงงาน 
การทะเลาะวิวาทระหวํางแรงงานด๎วยกันนั้นยังแก๎ปัญหาได๎ไมํดีเทําที่ควรเนื่องจาก

แรงงานมีการเปลี่ยนเรือไปเรื่อยๆ ไมํแนํนอนและขึ้นอยูํกับดุลพินิจของเจ๎าของเรือด๎วย แตํเมื่อมี
มาตรการค๎ุมครองแรงงานทําให๎แรงงานรู๎สึกได๎รับความเป็นธรรมมากขึ้นและมีกําลังใจในการทํางาน  

2.2.3 ประเด็นแรงงานขโมยปลา 
พบวําเมื่อรัฐมีมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการลงโทษและการจับกุมทําให๎แรงงานไมํกล๎า

ขโมยปลาไปขาย สํงผลให๎แรงงานมีรายได๎น๎อยลง ทําให๎เกิดการปรับตัวเพ่ือให๎ แรงงานพยายาม
ประพฤติตัวให๎ดีขึ้น ไมํเกี่ยงงาน เพ่ือให๎สามารถทํางานหาเงินเลี้ยงชีพและครอบครัวตํอไปได๎ เพราะ
กฎหมายในปัจจุบันนี้มีความเข็มงวดมาก เครํงครัด และหากแรงงานไมํทําตามที่กําหนดจะไมํมีสิทธิ
ทํางานตํอไปได๎หรือบางรายหากเป็นแรงงานตํางด๎าวก็จะต๎องถูกสํงตัวกลับประเทศและยกเลิกใบ
อนุญาติทํางาน แตํหากทําตามที่กฎหมายกําหนดแล๎วจะเห็นได๎วําแรงงานนั้นมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
เชํนเดียวกับเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“ผมเคยขโมยปลาเถ๎าแกํไปขาย แล๎วเถ๎าแกํจับได๎แตํเพ่ือนอีกคนมันหนีเอาตัวรอดไปได๎ 
ผมเลยฟูองเถ๎าแกํ มันก็เลยมาตีผม ผมอยากไปออกเรือลําอื่นแตํไปไมํได๎” 

(นายบี(พมํา),สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ๑ 2560) 

“พมําบางท่ีมันแอบหลับอยูํบนแปูน ไต๐ให๎ผมไปเรียก เรียกแล๎วก็ไมํตื่น ผมถีบเกือบพลัด
น้ํา เราทํางานเหนื่อย มันไมํมาชํวยมันเอาเปรียบ แล๎วจะเป็นคนเดิมๆที่มีปัญหา บางที่อยากออกลํา
อ่ืนนะพ่ี แตํวําเกรงใจไต๐ แกดีกับผมอยํางแรงๆ แล๎วถึงสัญญาก็ยังไมํหมด” 

(นายซี(ไทย) สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 

2.3 การปรับตัวด๎านบทบาทและหน๎าที่ 
การปรับตัวของแรงงานประมงด๎านบทบาทและหน๎าที่ที่เกิดขึ้นในการทําประมงภายหลังจาก

ออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา เมื่อมีการออกพระราชกําหนด
เรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านบทบาทและหน๎าที่ดังนี้  

2.3.1 บทบาทลูกจ๎าง 
การเป็นลูกจ๎างเรือประมงจะต๎องมีความอดทนสูง ทํางานตอนกลางคืน และทํางานกับสิ่ง

สกปรก ในบางครั้งอาจรู๎สึกท๎อแท๎บ๎าง แตํในบทบาทลูกจ๎างแล๎วจะต๎องเชื่อฟังคําสั่งของนายจ๎าง และ
แรงงานประมงในปัจจุบันนั้นจะต๎องมีความกระตือรือร๎นในการทํางาน และมีสามารถทําได๎ทุกอยําง
ตามที่นายจ๎างสั่ง ซึ่งแตกตํางไปจากอดีต เนื่องจากปัจจุบันแรงงานประมงขาดแคลนมาก ทําให๎ยิ่ง
แรงงานคนใดสามารถทํางานได๎คุ๎มที่สุดคนนั้นจะยิ่งได๎รับเงินคําจ๎างมาก 

2.3.2 บทบาทเพ่ือนรํวมงาน 
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การทํางานบนเรือประมงเป็นอาชีพท่ีต๎องใช๎แรงงานหนัก ความอดทน และจะต๎องพบเจอ
กับเพ่ือนรํวมงานและนายจ๎างที่เปลี่ยนไปเรื่อยๆ และจะต๎องอยูํในการควบคุมดูแลของนายจ๎างที่
แตกตํางกัน รวมถึงภาษาที่ไมํคุ๎นชินทําให๎แรงงานจะต๎องมีการปรับตัวเพ่ือให๎สามารถทํางานรํวมกับ
ผู๎อื่นและทําหน๎าที่ของตนเองให๎ดีที่สุดเพ่ือให๎สามารถหารายได๎ในการเลี้ยงตนเองและครอบครัวตํอไป
ได๎ ดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“อยูํที่นี่มานานแล๎วครับ บางคนก็เกบางคนก็ไมํเก ก็ไมํยุํงต๎องยุํงด๎วย แตํถ๎าทนไมํไหวก็จะ
บอกไต๐ครับ” 

(นายเอ(พมํา),สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 

2.4 การปรับตัวด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
การปรับตัวของแรงงานประมงด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันที่เกิดขึ้นในการทําประมง

ภายหลังจากออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา เมื่อมีการออกพระ
ราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันดังนี้  

 2.4.1 การพ่ึงพาอาศัยในยามเดือดร๎อน 
จากการออกมาตรการตํางๆ รวมถึงมาตรการคุ๎มครองแรงงาน ทําให๎การดํารงชีวิตของ

แรงงานปรับเปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้น และได๎รับการดูแลจากนายจ๎างมากขึ้นกวํากํอน รวมถึงการ
ชํวยเหลือ เชํน คํารักษาพยาบาล คําประกันตัว เป็นต๎น โดยภาพรวมสามารถสรุปการปรับตัวด๎านการ
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันได๎วํา มาตรการที่รัฐบาลกําหนดทําให๎เกิดการเชื่อฟังเจ๎าของเรือ และ
ชํวยเหลือเกื้อกูลกันระหวํางแรงงานงานและเจ๎าของเรือในทางที่ดีขึ้น ดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎
ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“ตอนขาเจ็บ ไต๐พาไปโรงบาล ไต๐ไปเยี่ยมแล๎วก็ให๎ตังค๑กับเมียผมทุกวันครับ” 

(นายเอฟ(ไทย),สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ๑ 2560) 

จากข๎อมูลข๎างต๎นสามารถสรุปได๎วํา การออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 มี
สํวนทําให๎สํงผลกระทบทั้งข๎อดีและข๎อเสียตํอเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงและยังนําไปสูํการ
เปลี่ยนแปลงตํางๆ ซึ่งทําให๎เกิดการปรับตัวเพ่ือความอยูํรอดในการประกอบอาชีพประมงภายใต๎
กฎเกณฑ๑ และมาตรการตํางๆ ที่เพ่ิมขึ้นซึ่งแตกตํางกันออกไปทั้งด๎านรํางกาย ด๎านอัตมโนทัศน๑ ด๎าน
บทบาทและหน๎าที่ ด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันดังนี้ ด๎านรํางกาย ได๎แกํ เจ๎าของเรือประมงต๎อง
เตรียมอุปกรณ๑สุขอนามัยและความปลอดภัยบนเรือ ซึ่งเสียคําใช๎จํายเพ่ิม การกําหนดจํานวนวันออก
เรือ เวลาพักของแรงงานทําให๎เวลาในการทํางานลดลง แตํมีผลดีตํอแรงงานประมงคือมีเวลาพักที่มาก
ขึ้น  2) ด๎านอัตมโนทัศน๑ ได๎แกํ เจ๎าของเรือลดความคาดหวังตํอรายได๎ที่น๎อยลง ความท๎อแท๎ ความ
เสี่ยงและความไมํแนํนอนในอาชีพ แตํมีผลดีตํอแรงงานคือมีกฎหมายคุ๎มครองแรงงานทําให๎แรงงาน
รู๎สึกปลอดภัยในชีวิตมากขึ้น 3) ด๎านบทบาทและหน๎าที่ ได๎แกํ เจ๎าของเรือประมงจะต๎องมีหน๎าที่เป็น
ผู๎ปกครองดูแลทุกคนบนเรือในขณะต๎องทําหน๎าที่เป็นหัวหน๎าในการวางแผนการทํางาน สํวนแรงงาน
ประมงในปัจจุบันจะต๎องสามารถทําได๎หลากหลายหน๎าที่ตามคําสั่งของหัวหน๎า 4) ด๎านการพ่ึงพาอาศัย
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ซึ่งกันและกัน ได๎แกํ ทําให๎เจ๎าของเรือและแรงงานมีการชํวยเหลือ เกื้อกูล พูดคุย และดูแลกันเสมือน
คนในครอบครัวซึ่งเป็นผลตํอการทํางานและการอยูํรํวมกันบนเรือ 
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สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
จากการศึกษาเรื่อง “ผลกระทบและการปรับตัวในการทําประมงภายหลังการออกพระ

ราชกําหนดเรือประมง พ.ศ.2558 : กรณีศึกษาตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร” มี
วัตถุประสงค๑เพ่ือศึกษา ผลกระทบที่เกิดภายหลังจากการออกพระราชกําหนดเรือประมง 2558 ตํอ
ชาวประมงและแรงงานประมง อําเภอเมือง จังหวัดชุมพรเป็นอยํางไร และการปรับตัวในการทํา
ประมงที่เกิดภายหลังจากการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ.2558 ตํอเจ๎าของเรือประมงและ
แรงงานประมง อําเภอเมือง จังหวัดชุมพรอยํางไร ในสํวนนี้จึงนําเสนอบทสรุป อภิปรายผลตาม
วัตถุประสงค๑และข๎อเสนอแนะดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ผู๎วิจัยได๎นําเสนอเป็นสองประเด็นหลักคือ ผลกระทบที่เกิดภายหลังจาก
การออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ.2558 ตํอเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมง อําเภอเมือง 
จังหวัดชุมพร และการปรับตัวในการทําประมงที่เกิดภายหลังจากการออกพระราชกําหนดเรือประมง 
พ.ศ.2558 ตํอเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมง อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร ผลการศึกษาสามารถ
สรุปได๎เป็น 2 สํวนดังนี้ 
1. ผลกระทบในการทําประมงภายหลังการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นในการทําประมงภายหลังการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 
2558ของกรณีศึกษาแยกเป็น 4 ด๎าน ดังนี้ 

1.1 ผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงด๎านสาธารณสุข 
ด๎านสาธารณสุขพบวําในการทําประมงเมื่อมีมาตรการที่เข๎มงวดมากขึ้น มีผลตํอเจ๎าของ

เรือประมงคือ ทําให๎เจ๎าของเรือต๎องเสียเวลาเตรียมอุปกรณ๑เกี่ยวกับสุขอนามัยบนเรือและอุปกรณ๑
รักษาความปลอดภัยบนเรือ การกําหนดจํานวนวันในการออกเรือ และกําหนดเวลาพักของแรงงาน
ประมงทําให๎เวลาในการทํางานลดลงซึ่งสํงผลตํอเนื่องถึงจํานวนรอบในการจับปลาน๎อยลงตามไปด๎วย 
แตํสํงผลดีตํอแรงงานประมงคือมีเวลาพักผํอนมากขึ้น แตํยังคงได๎คําแรงขั้นต่ําเทําเดิม สํวนในด๎าน
สุขภาพมีผลดีคือ สุขภาพของทุกคนบนเรือมีความพร๎อมในการทํางานมากข้ึน   

1.2  ผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงด๎านสังคม 
ด๎านสังคมพบวําการทะเลาะวิวาทของแรงงานลดลง เนื่องจากมีการจับสํงตํารวจซึ่ง

ปัญหาดังกลําวเกิดผลกระทบตํอเจ๎าของเรือโดยตรงทําให๎แรงงานไมํเพียงพอในการทํางาน และการ
ทะเลาะวิวาทของแรงงานเป็นสิ่งที่ขึ้นอยูํกับการควบคุมดูแลของเจ๎าของเรือ และขึ้นอยูํกับนิสัยสํวนตัว
ของแรงงานแตํละคนด๎วย ในกรณีการขโมยปลาหลังจากที่มีมาตรการจับกุมเพ่ือลดปัญหาแรงงาน
ขโมยปลาขายทําให๎ปัญหาดังกลําวลดลงจากกํอนมาก แตํก็ยังมีแรงงานสํวนน๎อยที่ขโมยปลาไปขาย 
การทําสัญญาการจ๎างงานแรงงานประมงสํงผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมงทําให๎เกิดการแยํงแรงงาน
ประมงระหวํางเจ๎าของเรือประมงด๎วยกัน สํวนหนึ่งมาจากแรงงานประมงที่ไมํเพียงพอตํอความ
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ต๎องการจ๎างงานทําให๎ไมํสามารถคัดกรองแรงงานที่ดีเข๎ามาทํางานได๎ และมีคําใช๎งํายสูงในการ
ลงทะเบียนแรงงาน โดยเฉพาะในปัจจุบันที่แรงงานขาดแคลนยิ่งทําให๎เจ๎าของเรือจะต๎องใช๎ความ
อดทนและความเอาใจใสํมากขึ้นในการดูแล ควบคุมแรงงาน แตํสํงผลดีตํอแรงงานประมงคือการ
ทํางานบนเรือได๎รับความเทําเทียม ไมํถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ๎าง ไมํมีการค๎ามนุษย๑ และ
มาตรการที่รัฐกําหนดนั้นชํวยให๎เกิดสํงผลสุขภาพของแรงดีขึ้นเนื่องจากแรงงานจะต๎องผํานการตรวจ
คัดกรองโรคและมีการตรวจสุขภาพแรงงานทุกปี ทําให๎แรงแรงงานสามารถเข๎าถึงการรักษาพยาบาล
ได๎มากขึ้น 

1.3 ผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงด๎านเศรษฐกิจ  

การออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 สามารถลดผลกระทบที่เกิดขึ้นตํอ
เจ๎าของเรือประมงในประเด็นการย๎ายเรือบํอยของแรงงานและการรับเงินลํวงหน๎าแล๎วไมํมาทํางาน
ของแรงงานได๎ เนื่องจากรัฐได๎มีการกําหนดให๎มีการทําสัญญาจ๎างงานที่ชัดเจน การทําประมงใน
ปัจจุบันจะต๎องทําภายใต๎เงื่อนไขที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะการกําหนดจํานวนวันในการออกเรือที่น๎อยลง 
สํงผลทําให๎เจ๎าของเรือประมงเกิดการวํางงาน และยังต๎องเสี่ยงดวง กับความไมํแนํ นอนของสภาพ
อากาศ สภาพน้ํา และจํานวนทรัพยากรที่ลดลงซึ่งสํงผลกระทบในด๎านเศรษฐกิจโดยตรงตํอเจ๎าของ
เรือประมง สํวนผลกระทบด๎านเศรษฐกิจตํอแรงงานประมงนั้นหลังมีการออกพระราชกําหนด
เรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎ชํองทางในการหลบหนีและชํองทางในการขโมยปลาลดลงทําให๎รายได๎
ของแรงงานน๎อยลงกวํากํอนทําให๎แรงงานต๎องหาวิธีการที่จะหารายได๎เสริมเพ่ือให๎เพียงพอตํอการเลี้ยง
ชีพและสํงเงินกลับบ๎านแตํมาตรการดังกลําวสํงผลดีตํอแรงงานเนื่องจากทําให๎แรงงานมีประกันสุขภาพ 
และคํารักษาพยาบาลโดยเจ๎าของเรือเป็นคนออกให๎ 

1.4 ผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงด๎านกฎหมาย 

หลังมีการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดผลกระทบตํอเจ๎าของ
เรือประมง ในประเด็นความซับซ๎อน ล๎าช๎า เสียเวลา เนื่องจากมีการบังคับใช๎มาตรการตํางๆ 
โดยเฉพาะเอกสารสําคัญประจําเรือและแรงงานที่มีคําใช๎จํายสูงขึ้นและจะต๎องมีครบตามที่กฎหมาย
กําหนดจึงจะสามารถทําการประมงตํอได๎จึงทําให๎เสียเวลาในการออกเรือและไมํสามารถออกเรือได๎
ตามกําหนด ในเรื่องของการเปิดขึ้นทะเบียนแรงงานที่ไมํแนํนอน และไมํตรงตํอความต๎องการของ
เจ๎าของเรือ สํงผลให๎เจ๎าของเรือไมํสามารถเลือกแรงงานที่ดี เหมาะสมมาทํางานได๎ตามต๎องการ  และ
การทําประมงผิดกฎหมายที่ยังคงมีอยูํในปัจจุบันสะท๎อนให๎เห็นวําปัจจุบันยังคงมีการจํายใต๎โต๏ะให๎กับ
เจ๎าหน๎าที่ แตํมีปริมานที่ลดน๎อยลงกวําอดีตมาก ในสํวนของแรงงานมาตรการดังกลําวสํงผลดีตํอ
แรงงานเนื่องจากเจ๎าของเรือหรือนายจ๎างจะเป็นผู๎ดูแลและรับผิดชอบคําใช๎จํายให๎กับแรงงา น 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายคุ๎มครองแรงงานซึ่งจะเป็นหลักประกันชีวิตและความปลอดภัยให๎กับแรงงาน 
ทําให๎แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 

2 การปรับตัวในการทําประมงภายหลังการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นสํงผลให๎เกิดกาเปลี่ยนแปลงซึ่งนําไปสูํการปรับตัวในการทําประมง

ภายหลังการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ของกรณีศึกษาแยกเป็น 4 ด๎าน ดังนี้ 
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2.1  การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงด๎านรํางกาย 
มาตรการของภาครัฐทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงซึ่งสํงผลให๎เกิดการปรับตัวเกี่ยวกับ

สุขภาพ ความสะอาด สุขอนามัยและความปลอดภัยโดยจะมีเจ๎าหน๎าที่จากกระทรวงสาธารณสุขมา
ตรวจอยํางสม่ําเสมอหลังจากมีการปรับตัวตามมาตรการดังกลําวพบวําสามารถลดปัญหาเรื่อง
โรคติดตํอตํางๆได๎เป็นอยํางดี แตํสําหรับประเด็นความสะอาด สุขอนามัยและความปลอดภัยนั้นพบวํา 
มาตรการที่ภาครัฐกําหนดขึ้นยังไมํสามารถปฏิบัติตามหรือสามารถปรับตัวได๎ทั้งหมด เนื่องจาก
อุปกรณ๑บางอยํางที่รัฐบังคับให๎มีนั้นไมํสามารถใช๎ได๎จริงและไมํเหมาะสมกับการทําประมง เชํน เสื้อชู
ชีพและรองเท๎าบูทที่สํงผลให๎การทํางานบนเรือประมงไมํสะดวก แตํเจ๎าของเรือประมงต๎องซื้อไว๎ในเรือ
เนื่องจากเป็นมาตรการที่กําหนดไว๎และหากไมํมี จะทําให๎ไมํสามารถทําการประมงได๎ ซึ่งจากประเด็น
ตํางๆเหลํานี้สํงผลให๎เจ๎าของเรือประมงมีความจําเป็นที่จะต๎องปรับตัวเพ่ือทําตามมาตรการที่รัฐ
กําหนดและยอมเสียคําใช๎จํายเพ่ิมขึ้น ถึงแม๎วําอุปกรณ๑ไมํสามารถใช๎ได๎จริง การปรับตัวของแรงงาน
ประมงในด๎านรํางกายพบวําเมื่อรัฐบาลมีการกําหนดมาตรการเกี่ยวกับเวลาพัก วันหยุดของแรงงาน 
และความเหมาะสมในการทํางานของแรงงาน สํวนประเด็นโรคติดตํอ การทําประกันภัย และการ
รักษาพยาบาลมาตรการดังกลําวทําให๎แรงงานมีการปรับตัวโดยการดูแลตัวเองมากขึ้นเนื่องจาก
แรงงานจะต๎องผํานการตรวจคัดกรองโรคกํอนทํางานทุกคน และทําให๎แรงงานรู๎สึกปลอดภัยในการ
ทํางาน 

2.2  การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงด๎านอัตมโนทัศน๑ 
เมื่อมีมาตรการเกี่ยวกับการประมงทําให๎วิถีชีวิตในการประกอบอาชีพประมงของเจ๎าของ

เรือเปลี่ยนไป และมีความยุํงยากซับซ๎อนมากขึ้นโดยเฉพาะปัจจุบันทําให๎รายได๎ลดน๎อยลงมากเมื่อ
เทียบกับการประกอบอาชีพประมงกํอนหน๎านี้ ประเด็นตํางๆ เหลํานี้สํงผลให๎เกิดการปรับตัวเกี่ยวกับ
ความคาดหวังจากรายได๎ที่ลดลง ความท๎อแท๎ท่ีเกิดจากการบีบบังคับของกฎหมาย ปัญหาเรื่องแรงงาน
ทะเลาะวิวาทและแรงงานไมํเพียงพอให๎การทํางาน ซึ่งบางครั้งกรณีขาดแคลนแรงงานนั้นเกิดจากการ
แยํงแรงงานระหวํางเจ๎าของเรือเอง และความมั่นคงของอาชีพที่มีความเสี่ยงและไมํแนํนอน ทําให๎
เจ๎าของเรือประมงจํานวนมากตัดสินใจขายเรือแล๎วหันไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน สํวนเจ๎าของเรือที่ยัง
ยึดอาชีพประมงเป็นอาชีพหลังนั้นจะต๎องปรับตัวโดยการปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดเพ่ือให๎สามารถ
ประกอบอาชีพประมงตํอไปได๎ สํวนการปรับตัวด๎านอัตมโนทัศน๑ของแรงงานนั้นพบวําหลังจากมีการ
ออกมาตรการดังกลําวทําให๎แรงงานเกิดการปรับตัวและสํงผลดีตํอการใช๎ชีวิตของแรงงานเนื่องจากมี
กฎหมายคุ๎มครองแรงงานคุ๎มครองดูแลทําให๎แรงงานรู๎สึกปลอดภัย และได๎ รับความเป็นธรรมในการ
ทํางานมากและใช๎ชีวิตยิ่งขึ้น เมื่อได๎รับความเทําเทียมทําให๎แรงงานมีการปรับตัวเกี่ยวกับความ
ประพฤติตัวให๎ดีขึ้น ไมํเก่ียงงาน เพ่ือให๎เจ๎าของเรือตํอสัญญาจ๎างและสามารถทํางานได๎ตํอไปได๎ 

2.3 การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงด๎านบทบาทและหน๎าที ่
ในฐานะเจ๎าของเรือนั้นเพ่ือให๎ตนเองสามารถประกอบอาชีพในการเลี้ยงดูครอบครัว

ตํอไปได๎ตัวเจ๎าของเรือเองยิ่งต๎องมีการปรับตัวเกี่ยวกับบทบาทเจ๎าของเรือที่ต๎องอาศัยประสบการณ๑
ควบคูํกับเครื่องมือตํางๆเพ่ือหาหนทางที่จะทําให๎การลงทุนในแตํละครั้งคุ๎มคํามากที่สุดและหาก
เจ๎าของเรือเป็นผู๎ออกเรือเองในฐานะไต๐เรือด๎วยแล๎วยิ่งต๎องมีบทบาทในการปกครองเชํนเดียวกับการ
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เป็นหัวหน๎าครอบครัว ควบคูํไปกับบทบาทการเป็นหัวหน๎าที่จะต๎องคิดวิธีการ การแก๎ไขสถานการณ๑
เฉพาะหน๎า และจะต๎องรับผิดชอบและดูแลชีวิตของทุกคนบนเรือ นอกจากนี้เจ๎าของเรื อในฐานะ
หัวหน๎าหรือนายจ๎างยังมีหน๎าที่สอนงานให๎กับแรงงานและสอนภาษาไทยให๎กับแรงงานตํางด๎าวรวมถึง
การดูแลเรื่องตํางๆเกี่ยวกับแรงงานอีกด๎วย ทําให๎ต๎องมีการปรับตัวอยูํตลอดเวลาเนื่องจากจะต๎อง
ทํางานกับแรงงานตํางด๎าว และมีการปรับเปลี่ยนแรงงานอยูํตลอดเวลาเพ่ือให๎สามารถทําหน๎าที่ตาม
บทบาทของตนเองให๎ดีที่สุด ในสํวนของแรงงานเองจึงเป็นต๎องมีการปรับตัวทั้งในบทบาทลูกจ๎างที่
จะต๎องเชื่อฟังคําสั่ง คําสอนของผู๎ดูแลควบคูํไปกับบทบาทการเป็นเพ่ือนรํวมงานที่ดีเพ่ือให๎สามารถ
ทํางานรํวมกับผู๎อ่ืนและทําหน๎าที่ของตนเองให๎ดีที่สุดเพ่ือให๎สามารถหารายได๎ในการเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวตํอไปได๎ 

2.4 การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงด๎านการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและ
กัน 

หลังจากมาการออกมาตรการตํางๆ ทําให๎เจ๎าของเรือเกิดการปรับตัวเกี่ยวกับการเพ่ิงพา
อาศัยทั้งในเรื่องงานใช๎ชีวิต การทํางานรํวมกัน ทําให๎ในปัจจุบันเจ๎าของเรือและแรงงานคอยชํวยเหลือ
กันเสมือนวําเป็นครอบครัวเดียวกัน นอกจากนี้มาตรการดังกลําวที่เข๎มงวดและมีการตรวจขันมากขึ้น
ทําให๎เจ๎าของเรือและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐได๎มีปฏิสัมพันธ๑กันมากขึ้นด๎วย ในสํวนของ 
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ตารางที่ 1 สรุปผลกระทบและการปรับตัวของจ้าของเรือประมงภายหลังการออกพระราชก าหนด
เรือประมง พ.ศ. 2558 

 

มาตรการ 
ผลกระทบ 

การปรับตัว 
ทางบวก ทางลบ 

1.ติดตั้งระบบติดตาม
เรือ(VMS)  
 
 
 

-งํายตํอการติดตามเรือ
เวลาประสบอุบัติเหตุ 
-งํายในการตรวจสอบ
เรือ 

-เสียคําใช๎จํายคําติดตั้ง
อุปกรณ๑เพ่ิม 
-อุปกรณ๑ขดัข๎องบํอย 
 
 

-พยามยามดูแลรักษา
สภาพของอุปกรณ๑และ
หมั่นตรวจเช็คสัญญาณ
อยูํตลอดเวลา 

2.การแจ๎งเข๎าออกทํา
เทียบเรือประมง ณ 
ศูนย๑ PIPO 
 

-งํายตํอการติดตามเรือ
เวลาประสบอุบัติเหตุ 
 

-เสียเวลา / เกิดความ
ล๎าช๎าในการทําประมง 
-การตรวจเรือมีความ
ล๎าช๎า 

-ปรับเปลี่ยนเวลาใน
การทําการประมง/เผื่อ
เวลาในการแจ๎งเข๎าแจ๎ง
ออก 

3.จัดทําสมุดบันทึกการ
ทําประมง 
 
 
 

-ลดการจับสัตว๑น้ําที่หา
ยากหรือใกล๎สูญพันธุ๑ 
 
 

-เสียเวลาในการจด
บันทึก 
-เวลาในการพักผํอน
น๎อยลง 

-มอบหมายหน๎าที่จด
บันทึกให๎กับผู๎อ่ืน เชํน 
ภรรยา ลูก เป็นต๎น 
 
 

4.การแจ๎งวันประสงค๑
หยุดออกเรือ 
 

-สะดวกตํอการทําบัญชี
รายรับรายจําย 
 

-เสียวันในการทํางาน 
ทําให๎วันทํางานลดลง 

-คํานวณ วางแผนวันใน
การออกเรือลํวงหน๎า 

5.ไต๐เรือ นายท๎ายเรือ 
ชํางเครื่องจะต๎องเป็น
คนไทยเทํานั้น 

-ใช๎ภาษาเดียวกันทําให๎
สื่อสารงําย 
 

-ขาดคนทํางาน
เนื่องจากเป็นอาชีพที่
คนไทยไมํนิยมทํา 

-ให๎นายท๎ายกับไต๐เรือ
เป็นบุคคลเดียวกัน 
 

6.สัญญาจ๎างงาน 
 
 
 
 

-ลดปัญหาแรงงานย๎าย
เรือบํอย 
-ลดปัญหาการรับเงิน
ลํวงหน๎าแล๎วไมํมา
ทํางาน 

-สัญญาจ๎างงานมีระยะ
เวลานานเกินไป 
 
 
 

-มีงานให๎แรงงานทํา
อยํางสม่ําเสมอ 
 
 
 

7.ชั่วโมงในการพัก 
 
 
 

-มีความพร๎อมในการ
ทํางานมากข้ึน 
 
 

-เวลาในการทําการ
ประมงลดลง 
 
 

-พักผํอนเพ่ือให๎รํางกาย
พร๎อมสําหรับการ
ทํางาน 
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ตาราง 1 สรุปผลกระทบและการปรับตัวของจ้าของเรือประมงภายหลังการออกพระราชก าหนด
เรือประมง พ.ศ. 2558(ต่อ) 

 

มาตรการ 
ผลกระทบ 

การปรับตัว 
ทางบวก ทางลบ 

8.จํานวนวันทําการ
ประมง 
 
 
 
 
 

-มีเวลาพักผํอนเพ่ิมขึ้น 
-มีเวลาอยูํกับ
ครอบครัวมากข้ึน 
 
 
 

-จํานวนวันในการทํา
ประมงลดลง 
-รายได๎ลดลง 
 
 
 
 

-เอาเวลาในวันหยุดไป
ตรวจสอบสภาพ
เรือ,ซํอมอุกปกรณ๑
ตํางๆ  
-หารายได๎เสริม เชํน 
ทําอาหารทะเลแปรรูป
ขาย 

9.การทําประกันภัย -ไมํมี 
 

-เสียคําใชํจํายเพิ่มข้ึน 
 

-ทําประกันภัยให๎กับคน
ประจําเรือทุกคน 

10.คําสินไหม 
 

-ได๎แสดงความมี
น้ําใจ,ความรับผิดชอบ 

-เสียคําใช๎จํายเพิ่มข้ึน 
 

-เตรียมเงินไว๎ในยาม
จําเป็น 

11.จํานวนแรงงาน
สมดุลกับปริมาณงาน 
 

-งานเสร็จเร็ว,ไมํล๎า
ช๎า,ใช๎เวลาเหมาะสม 
 

-เสียคําใช๎จํายในการ
จ๎างแรงงานเพ่ิมข้ึน 
-ปัญหาแรงงานทะเลาะ
วิวาทเพ่ิมข้ึน 

-จ๎างแรงงานเผื่อใน
กรณีท่ีแรงงานไมํพร๎อม
ทํางาน 

12.อุปกรณ๑ สิ่งอํานวย
ความสะดวกในการ
รักษาพยาบาลบนเรือ 

-มีอุปกรณ๑ปฐม
พยาบาลเบื้องต๎นใน
ยามฉุกเฉิน 

-เสียคําใช๎จํายเพิ่ม 
 
 

-เตรียมอุปกรณ๑ตามที่
มาตรการกําหนด 
 

13.การค๎ุมครอง
สุขภาพคนประจําเรือ
และคําใช๎จํายในการ
รักษาพยาบาล 

-แสดงถึงความมีน้ําใจ
และความรับผิดชอบ 
 
 

-เสียคําใช๎จํายเพิ่ม 
-เสียเวลาในการทํางาน 
 

-นําคนปุวยสํง
โรงพยาบาลทันทีที่ถึง
ฝั่ง 
-หมั่นไปเยี่ยมคนปุวย 

14.อุปกรณ๑เพ่ือความ
ปลอดภัย เชํน เสื้อชู
ชีพ รองเท๎าบูท 

-ปูองกันความเสี่ยงใน
การทํางาน 

-เสียคําใช๎จํายเพิ่ม 
-ไมํสะดวกในการ
ทํางาน 

-เตรียมอุปกรณ๑
ดังกลําวให๎พร๎อม
สําหรับการใช๎งาน 

15.ความถูกต๎องและ
ความพร๎อมของ
เอกสารสําคัญของเรือ 

-สามารถตรวจสอบได๎
ชัดเจน 
-ลดปัญหาเรือเถ่ือน 
-ลดปัญหาการจํายใต๎
โต๏ะ 

-การตรวจสอบเอกสาร
ล๎าช๎า ซ้ําซ๎อน 
-คําใช๎จํายสูง 
-ไมํตรงกับความ
ต๎องการ 

-พูดคุย ชํวยเหลือ
เกื้อกลูระหวําง
เจ๎าหน๎าที่และเจ๎าของ
เรือ 
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ตารางที่ 2 สรุปผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานประมงภายหลังการออกพระราชก าหนด
เรือประมง พ.ศ. 2558 

 

มาตรการ 
ผลกระทบ 

การปรับตัว 
ทางบวก ทางลบ 

1.การแจ๎งวันประสงค๑
หยุดออกเรือ 
2.สัญญาจ๎างงาน 
 
 
 
 
3.ชั่วโมงในการพัก 
 
 
4.จํ านวนวั นทํ า ก า ร
ประมง 
 
 
5.การทําประกันภัย 
6.จํานวนแรงงานสมดุล
กับปริมาณงาน 
 
7.อุปกรณ๑ สิ่งอํานวย
ความสะดวกในการ
รักษาพยาบาลบนเรือ 
8.การค๎ุมครองสุขภาพ
คนประจําเรือและ
คําใช๎จํายในการ
รักษาพยาบาล 
 
 
 

-วางแผนกลับบ๎านได๎ 
 
-มีงานที่แนํนอน 
 
 
 
 
-ทําให๎รํางกายมีความ
พร๎อมในการทํางาน 
 
-มีเวลาพักผํอนเพ่ิมขึ้น 
-สามารถหาอาชีพเสริม
ทําได๎ 
-รู๎สึกปลอดภัยมากขึ้น 
-ทํางานหนักน๎อยลง 
 
 
-มีอุปกรณ๑ปฐม
พยาบาลเบื้องต๎นใน
ยามฉุกเฉิน 
-มีสุขภาพที่ดีขึ้น  
-ดูแลตัวเองมากข้ึน 
-เสียคํารักษาพยาบาล
น๎อยลง 
-ได๎รับการรักษาท่ีดี
กวําเดิม 
 

-ไมํมี 
 
-ไมํสามารถย๎ายเรือได๎
ในกรณีทีโ่ดนเอารัดเอา
เปรียบหรือไมํสามารถ
ทํางานรํวมกับเพ่ือนได๎ 
-ไมํมี 
 
 
-รายได๎ลดลง 
 
 
 
-ไมํมี 
-ไมํมี 
 
 
-ไมํมี 
 
 
-ไมํมี 
 
 
 
 
 
- 

-เก็บเงินเพ่ือกลับบ๎าน 
-รับจ๎างขนของ 
-พยายามปรับตัวและ
อดทนเ พ่ือให๎ เข๎ ากับ
เพ่ือนรํวมงานมากข้ึน 
 
 
-พักในเวลาที่กําหนด
และทํางานในเวลาที่
ควรทํางาน 
-พักผํอน 
-รับจ๎างยกของ 
 
 
-ตั้งใจทํางาน 
-พยายามปรับตัวให๎เข๎า
กับเพ่ือนรํวมงานมาก
ขึ้น 
-ไมํมี 
 
 
-พยายามดูแลตัวเอง
มากขึ้น 
-ตั้งใจทํางาน 
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ตารางที่ 2 สรุปผลกระทบและการปรับตัวของแรงงานประมงภายหลังการออกพระราชก าหนด
เรือประมง พ.ศ. 2558(ต่อ) 

 

มาตรการ 
ผลกระทบ 

การปรับตัว 
ทางบวก ทางลบ 

9.การจับกุมและการ
ลงโทษ 
 
 

-รู๎สึกได๎รับความเป็น
ธรรมมากขึ้น 
 
 

-ไมํสามารถขโมยปลา
ได๎ทําให๎รายได๎ลดลง 
-ติดคุก 
-ถูกสํงตัวกลับประเทศ 

-ประพฤติตัวดี 
-เชื่อฟังนายจ๎าง 
-ตั้งใจทํางาน 
 

10.พ.ร.บ. แรงงาน
ทะเล 
 
 
 

-ได๎รับความเทําเทียม
ในการทํางาน 
-ลดการเอารัดเอา
เปรียบ  
-ลดการค๎ามนุษย๑ 

-ไมํมี 
 
 
 

-ชํวยเหลือเกื้อกูล
ระหวํางเพื่อนรํวมงาน 
-ตั้งใจทํางาน 
 
 

11.ใบรับรองแพทย๑
และการตรวจคัดกรอง
โรค 

-สุขภาพรํางกายดีขึ้น 
-มีความพร๎อมในการ
ทํางานมกข้ึน 
-ลดปัญหาเรื่อง
โรคติดตํอ 

-ไมํมี -ดูแลตัวเองมากข้ึน 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 

จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “ผลกระทบและการปรับตัวในการทําประมงภายหลังการ
ออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ.2558 : กรณีศึกษาตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง จังหวัด
ชุมพร” สามารถนํามาวิเคราะห๑และอภิปรายผลการศึกษาตามวัตถุประสงค๑ของการศึกษา แนวคิด
และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องได๎ดังนี้ 

ผลการศึกษาพบวํา การออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 มีสํวนทําให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงตํางตํางรวมถึงการปรับตัวเพ่ือความอยูํรอดในการประกอบอาชีพประมงภายใต๎กฎเกณฑ๑ 
และมาตรการตํางๆที่เพ่ิมขึ้นซึ่งสํงผลกระทบทั้งด๎านดีและไมํดีตํอเจ๎าของเรือประมงและแรงงาน
ประมงแตกตํางกันออกไปทั้ง ด๎านสาธารณสุข ด๎านสังคม ด๎านเศรษฐกิจ และด๎านกฎหมาย ดังนี้ ด๎าน
สาธารณสุข หลังจากมีการเพ่ิมมาตรการเกี่ยวกับการเพ่ิมชั่วโมงพักและวันหยุดสํงผลดีตํอทุกคนบน
เรือโดยเฉพาะแรงงานเพราะทําให๎มีความพร๎อมในการทํางานมากขึ้นแตํสํงผลกระทบตํอเจ๎ าของ
เรือประมงเพราะทําให๎จํานวนวันออกเรือน๎อยลง ประกอบกับความไมํแนํนอนของสภาพอากาศและ
สภาพน้ํา สํวนประเด็นการเข๎มงวดเกี่ยวกับการตรวจโรคแรงงานนั่นสามารถชํวยลดการแพรํกระจาย
โรคและโรคติดตํอได๎จริงซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ ชัยยนต๑ ประดิษฐ๑ศิลป์ (2559) ได๎ศึกษา
ผลกระทบและมาตรการแก๎ไขทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานข๎ามชาติกัมพูชาในเขตจังหวัดจันทบุรี : 
การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายกํอนและหลังประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แหํงชาติ พบวํา ภายหลังเมื่อได๎มีนโยบายของคณะรักษาความสงบแหํงชาติ  ให๎มีการจดทะเบียน
แรงงานข๎ามชาติ ทําให๎มีการตรวจคัดกรองโรคขึ้นกํอนที่จะได๎รับการขึ้นทะเบียน จึงทําให๎เป็นการ
ตรวจสอบคัดกรองโรค ที่ปะปนมากับแรงงานข๎ามชาติ ดังนั้นปัญหาแรงงานกัมพูชาได๎นาโรคเข๎ามา ใน
ประเด็นที่แตกตํางและมีผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงคือการใช๎อุปกรณ๑เพ่ือ
ต๎องการให๎เกิดความสะอาดและความปลอดภัย แตํอุปกรณ๑ เชํน รองเท๎าบูทหรือเสื้อชูชีพกลับไมํ
เหมาะสมตํอการทํางานและการใช๎ชีวิตบนเรือประมง กลําวได๎วํามาตรการดังกลําวทําให๎มีผลกระทบ
น๎อยลงจากเดิมในเรื่องการควบคุมโรคติดตํอ แตํยังไมํครอบคลุมและสามารถแก๎ปัญหาได๎ตรงจุดและ
สามารถใช๎ได๎จริงในการประกอบอาชีพ  

ด๎านสังคมพบวําหลังมีการออกมาตรการดังกลําวเกี่ยวกับความเข๎มงวด ความถูกต๎องนั้น 
มีสํวนชํวยในการลดการทะเลาะวิวาท การแยํงแรงงานของเจ๎าของเรือประมง เนื่องจากมาตรการ
รวมถึงเจ๎าหน๎าที่มีการตรวจสอบอยํางละเอียด เข็มงวดและจริงจังมากขึ้น ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัย
ของ ชัยยนต๑  ประดิษฐ๑ศิลป์ (2559) ในด๎านสังคม พบวํา  ในสํวนของปัญหาทะเลาะวิวาทกัน พบวํา 
นโยบาย คสช. มีผลตํอการลดปัญหาคํอนข๎างมากเนื่องมาจากแรงงานระมัดระวังตัวในชํวงการ
ปกครองของคณะรักษาความสงบแหํงชาติ คือแรงงาน “กลัวทหาร” จากการสัมภาษณ๑จะพบวํา 
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐเพ่ิมความเข๎มงวดในการตรวจตรา และสอดสํองเป็นพิเศษทําให๎แรงงานข๎ามชาติ
กัมพูชา ไมํกล๎าที่จะมีการทะเลาะวิวาทกันเอง ซึ่งจะทําให๎ตนเองถูกดําเนินคดี ถึงแม๎วําจะจดทะเบียน
ถูกต๎องตามกฎหมายแล๎วก็ตาม ดังนั้น ปัญหาการทะเลาะวิวาทกันเองของแรงงานข๎ามชาติ จะลด
น๎อยลงหลังคณะรักษาความสงบแหํงชาติเข๎ามา เนื่องจากความเข๎มงวดในการดูแลของเจ๎าหน๎าที่ของ
รัฐมากยิ่งขึ้น สํวนประเด็นที่แตกตํางคือประเด็นการทําร๎ายรํางกายแรงงาน หรือการค๎ามนุษย๑ ซึ่ง
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มาตรการดังกลําวสามารถชํวยลดปัญหาเรื่องการทําร๎ายรํางกาย เอาเปรียบแรงงาน และการค๎ามนุษย๑
ให๎ลดลงได๎จากเดิม  

ด๎านเศรษฐกิจ พบวํา หลังจากมีการออกมาตรการดังกลําวเกี่ยวกับการจ๎างงานนั้น
สามารถลดผลกระทบที่เกิดขึ้นตํอเจ๎าของเรือประมงในประเด็นการย๎ายเรือบํอยของแรงงานและการ
รับเงินลํวงหน๎าแล๎วไมํมาทํางานของแรงงานได๎ เนื่องจากรัฐได๎มีการกําหนดให๎มีการทําสัญญาจ๎างงาน
ที่ชัดเจน ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ ชัยยนต๑ ประดิษฐ๑ศิลป์ (2559) ที่พบวํา ผลกระทบในประเด็น
ตําง ๆ ทางด๎านเศรษฐกิจโดยภาพรวมของนโยบายกํอนและหลังการเข๎ามาของ  คสช. พบวํา มีความ
แตกตํางกันในเรื่องการเปลี่ยนงานบํอย นั่นหมายความวํานโยบายของ คสช. มีผลตํอการแก๎ปัญหาการ
เปลี่ยนงานบํอย ถึงแม๎จะมีผลคํอนข๎างน๎อย ในกรณีของแรงงานประมง เนื่องมาจากกํอนนโยบาย 
คสช. แรงงานข๎ามชาติกัมพูชามีลักษณะการทํางานที่เปลี่ยนงานบํอย กลําวคือ เป็นการทํางานที่
เปลี่ยนเรือเป็นประจํา ซึ่งนโยบายของรัฐไมํมีกฎหมายในการกําหนดให๎แรงงานข๎ามชาติกัมพูชาจะต๎อง
ทํางานในเรือประมงจนกวําจะครบสัญญาจ๎าง เมื่อถึงฤดูกาลผลไม๎เมืองจันท๑  แรงงานข๎ามชาติมักจะ
เลิกทําประมง และหันไปรับจ๎างทําสวนผลไม๎ มังคุด ทุเรียน เพราะมีรายได๎ดีกวําการทําประมงในชํวง
นั้น สํงผลตํอการเกิดการขาดแคลนแรงงาน นอกจากนี้ สํวนประเด็นที่แตกตํางคือ มาตรการดังกลําวมี
สํวนชํวยให๎ราคาปลาสูงขึ้น เนื่องจากจํานวนเรือที่ออกมีจํานวนลดลงประกอบกับทรัพยากรปลาที่หา
ยาก ทําให๎ราคาปลาบางชนิดมีราคาดีขึ้น แตํภาพรวมในด๎านเศรษฐกิจนั้นยังคงสํงผลกระทบตํอ
เจ๎าของเรือประมงที่เพ่ิมขึ้นจากเดิม เมื่อเทียบรายรับและรายจํายทั้งหมดใน 1 ปีนั้นยังไมํเพียงพอ 
สํงผลให๎เจ๎าของเรือประมงบางลําหันไปประกอบอาชีพหรือและเป็นหนี้เพ่ิมขึ้น และในสํวนของ
แรงงานมาตรการดังกลําวสํงผลกระทบทําให๎แรงงานมีรายได๎น๎อยลงเมื่อเทียบกับอดีต เนื่องจากไมํ
สามารถขโมยปลาไปขายได๎ และจะต๎องหาอาชีพเสริมในหยุดเพ่ิมซึ่งผิดกฎหมายและทํางานอยําง
หลบๆซํอนๆ เพ่ือเป็นรายได๎พิเศษแทน  

ด๎านกฎหมาย พบวํา การออกมาตรการดังกลําวสํงผลกระทบเป็นอยํางมากตํอเจ๎าของ
เรือประมง เนื่องจากการทําการประมงในอดีตความยึดหยุํนและความเข๎มงวดของกฎหมายมีน๎อยกวํา
ปัจจุบันมากและยาวนานมากวํา 50 ปี สํงผลให๎เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงและบังคับใช๎กฎหมายเกิดขึ้นจึง
สํงผลให๎การประกอบอาชีพนั่นเปลี่ยนไปจากอดีตมาก และเนื่องจากอาชีพประมงจะต๎องอาศัยจังหวะ
ของสภาพอากาศและน้ําที่ดีและที่เหมาะสมในการทําประมง แตํเนื่องจากมาตรการดังกลําวนี้ทําให๎
เกิดความยุํงยาก ซับซ๎อน เสียคําใช๎จํายสูง และทําให๎ไมํสามารถออกเรือได๎ตามกําหนดเวลาที่คิดไว๎ได๎ 
แตํมาตรการดังกลําวมีสํวนลดปัญหาการจํายเงินใต๎โต๏ะให๎กับเจ๎าหน๎าที่ให๎ลดลงได๎ แตํยังไมํสามารถ
แก๎ไขหมดไปได๎ทั้งหมด ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ ชัยยนต๑ ประดิษฐ๑ศิลป์ (2559) พบวํา การ
เปรียบเทียบด๎านการเมืองการปกครองโดยภาพรวมกํอนและหลังนโยบาย คสช. มีผลตํอเจ๎าหน๎าที่เก็บ
สํวยรายเดือนจากแรงงานเถื่อน มีผลกระทบน๎อยลง ดังเชํนกรณีแรงงานประมง กํอนที่ คสช. จะเข๎า
มา เจ๎าของเรือประมงต๎องเสียคําสํวยรายเดือน ให๎กับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐเนื่องด๎วยเป็นแรงงานเถื่อน โดย
เสียคําสํวยรายเดือนทุก ๆ ลาละ 1,000 บาท แบํงออกเป็น คําตํารวจบ๎าน 500 บาท และคําตํารวจ
น๎า 500 บาท ซึ่งทุก ๆ เดือนจะมีเจ๎าหน๎าที่รัฐมาเก็บเป็นการปฏิบัติหน๎าที่แบบเอาหูไปนาเอาตาไปไรํ 
ซึ่งเจ๎าของเรือประมงแหลมสิงห๑มักยินยอมจําย โดยไมํอยากมีปัญหาเข๎าขํายความผิดใช๎แรงงานข๎าม
ชาติผิดกฎหมายอายหลัง คสช. เข๎ามา การเก็บสํวยรายเดือนของเจ๎าหน๎าที่รัฐก็เริ่มหมดไป เพราะ
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แรงงานที่ผิดกฎหมายเจ๎าของเรือประมงได๎นาแรงงานดังกลําวไปจดทะเบียนถูกต๎องตามกฎหมายแล๎ว 
ทําให๎เจ๎าหน๎าที่รัฐไมํมีชํองทางในการหาผลประโยชน๑เข๎าตนเอง ดังนั้นปัญหาเจ๎าหน๎าที่เก็บสํวยราย
เดือนจากแรงงานเถื่อนเริ่มหมดไป ในสํวนของแรงงานนั้นมาตรการดังกลําวสํงผลดีตํอแรงงานทั้งใน
เรื่องลดการทําร๎ายรํางกาย การรักษาพยาบาล ความปลอดภัยในชีวิต เนื่องจากมีมาตรการคุ๎มครอง
แรงงานที่ชัดเจนมากขึ้นกวําอดีตและคําใชํจํายทั้งหมดเจ๎าของเรือหรือนายจ๎างจะต๎องเป็นผู๎ดูแลให๎กับ
แรงงานทั้งหมดสอดคล๎องกับงานวิจัยของ ชัยยนต๑  ประดิษฐ๑ศิลป์ (2559) ที่พบวํา เมื่อแรงงานข๎าม
ชาติได๎เข๎าสูํระบบด๎วยการจดทะเบียนการทํางานถูกต๎องตามกฎหมาย จะทําให๎รัฐสามารถตรวจสอบ
ประวัติของแรงงานแตํละคนได๎ เมื่อเกิดการกระทําความผิดสามารถมีประวัติและตามตัวมาดําเนินคดี
โดยงําย ทําให๎แรงงานเถื่อนที่เคยมีกํอนหน๎านี้ที่สํงผลกระทบตํอความมั่งคงเริ่มหมดไป  

จากผลการศึกษามีความสอดคล๎องกับแนวคิดสิทธิชุมชนของ ชูศักดิ์  วิทยาภัค (อ๎างถึง
ใน ฉัตรทิพย๑  นาถสุภาและคณะ, 2543) ที่อธิบายวํา การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรตํางๆที่เกิดขึ้น 
ดังจะเห็นได๎จากปรากฏการณ๑ในทางสังคมที่ เกิดขึ้นโดยเฉพาะความขัดแย๎งในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐซึ่งไปกระทบตํอวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชน ทําให๎ทราบวําหลังจากมา
การออกมาตรการเกี่ยวกับความถูกต๎องการควบคุมเรือตํางๆ สํงผลกระทบตํอเจ๎าของเรือในการ
ประกอบอาชีพมากขึ้นกวําอดีต แตํมาตรการดังกลําวนี้ทําให๎ราคาปลาสูงขึ้น ลดจํานวนเรือประมงผิด
กฎหมายสํงผลดีตํอทรัพยากรธรรมชาติ สามารถลดปัญหาการจํายเงินใต๎โต๏ะในปัจจุบันให๎ลดลงได๎
มากกวํากฎหมายในอดีต และสามารถลดผลกระทบที่เกิดตํอแรงงานได๎จากอดีตจากกฎหมายคุ๎มครอง
แรงงานที่ชัดเจนและเข็มงวด  

นอกจากการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 มีสํวนทําให๎สํงผลกระทบทั้ง
ข๎อดีและข๎อเสียตํอเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงแล๎วยังนําไปสูํการเปลี่ยนแปลงตํางๆ รวมถึง
การปรับตัวเพ่ือความอยูํรอดในการประกอบอาชีพประมงภายใต๎กฎเกณฑ๑ และมาตรการตํางๆที่
เพ่ิมขึ้นซึ่งแตกตํางกันออกไปทั้งด๎านรํางกาย ด๎านอัตมโนทัศน๑ ด๎านบทบาทและหน๎าที่ และด๎านการ
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ดังนี้ ด๎านรํางกาย หลังจากมีการเพ่ิมมาตรการเกี่ยวกับการเพ่ิมชั่วโมงพัก
และวันหยุดสํงผลดีตํอทุกคนบนเรือโดยเฉพาะแรงงานเพราะทําให๎มีเวลาพักผํอนมากขึ้นและมีความ
พร๎อมในการทํางานมากขึ้นแตํสํงผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมงเพราะทําให๎จํานวนวันออกเรือ
น๎อยลง ประกอบกับความไมํแนํนอนของสภาพอากาศและสภาพน้ํา สํวนประเด็นการเข๎มงวดเกี่ยวกับ
การตรวจโรคแรงงานนั่นสามารถชํวยลดการแพรํกระจายโรคและโรคติดตํอได๎จริง ทําให๎เจ๎าของ
เรือประมงจําเป็นที่จะต๎องปรับตัวเกี่ยวกับการรับแรงงานเข๎าทํางานโดยจะต๎องพาแรงงานไปตรวจคัด
กรองโรคกํอนที่จะทําการจดทะเบียนแรงงาน ปรับเปลี่ยนและวางแผนเวลาในการทํางานโดยมีการจด
บันทึกเวลาทํางานและเวลาพัก ปรับเปลี่ยนโดยการดูแลความสะอาด สุขอนามัยและความปลอดภัย 
เชํน มีเสื้อชูชีพ กลํองยาสามัญประจําบ๎าน รองเท๎าบูท และอุปกรณ๑ทําครัวที่สะอาด เป็นต๎น ให๎
ถูกต๎องตามที่มาตรการกําหนดไว๎ทั้งนี้เพ่ือให๎สามารถประกอบอาชีพประมงตํอไปได๎ เนื่องจากจะมี
เจ๎าหน๎าที่มาตรวจสอบอยํางสม่ําเสมอ ในสํวนของแรงงานจากมาตรการที่รัฐบาลกําหนดมานั้นทําให๎
แรงงานมีเวลาพักผํอน และมีเวลาให๎ครอบครัวมายิ่งขึ้นด๎วย นอกจากนี้แรงงานยังมีการปรับตัว
เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพที่ดีขึ้น เนื่องจากจะต๎องผํานการตรวจคัดกรองโรคกํอนจะได๎รับการจด
ทะเบียนแรงงานทําให๎แรงงานมีความจําเป็นและเห็นความสําคัญของการดูแลตนเองมากขึ้น รวมถึงมี
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เลิกสุรา ดูแลความสะอาด สุขอนามัย และหันไปใช๎บริการโรงพยาบาลในการรักษาพยาบาลมากขึ้น 
ตํางจากเดิมที่จะเลือกทานยาที่ซื้อเองตามร๎านขายยาซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดการปรับตัวของ รอยด๑ 
(อ๎างถึงในพิมพ๑ นภัส  โภคา 2550: 23-28) กลําววํา การปรับตัวทางด๎านรํางกาย เป็นการปรับตัวเพ่ือ
ตอบสนองความต๎องการความมั่นคงทางสรีระเพ่ือตอบสนองความต๎องการพ้ืนฐาน ได๎แกํ ความ
ต๎องการอาหาร น้ํา อากาศ การออกกําลังกาย การมีกิจกรรมการพักผํอน การขับถําย การปูองกัน
อันตรายของรํางกาย การควบคุมสมดุลของรํางกาย และสอดคล๎องกับงานวิจัยของ สุนทรี  ยี่ร๎า 
(2552) ได๎ศึกษาการปรับตัวทางสังคมของแรงงานพมําในเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พบวํา การ
พักผํอนของผู๎ใช๎แรงงานในวันหยุดคือ ไปเที่ยวห๎างหรือซื้อของที่ตลาด หรือไปหาเพ่ือน และการนั่งคุย
กับเพ่ือน มีกิจกรรมในชุมชนที่จัดขึ้นซึ่งเป็นการผํอนคลายจากความเหน็ดเหนื่อย และการสร๎างความ
สบายใจให๎ตัวเองของแรงงานพมํา ถือวําเป็นรูปแบบของกระบวนการการปรับตัวแบบบูรณาการ  

ด๎านอัตมโนทัศน๑ พบวําหลังจากมีการออกมาตรการดังกลําวเกี่ยวกับความเข๎มงวด 
ความถูกต๎องนั้น มีสํวนชํวยในการลดการทะเลาะวิวาทของ การแยํงแรงงานของเจ๎าของเรือประมง 
เนื่องจากมาตรการรวมถึงเจ๎าหน๎าที่มีการตรวจสอบอยํางละเอียด เข็มงวดและจริงจังมากขึ้น ทําให๎
การประกอบอาชีพประมงนั่นเกิดการเปลี่ยนลง สํงผลให๎เจ๎าของเรือประมงมีการปรับตัวเกี่ยวกับความ
คาดหวังตํอรายได๎ที่ลดลง เนื่องจากทรัพยากรที่ลดลงและมาตรการตํางๆที่เข็มงวดขึ้น ความท๎อแท๎ใน
การเผชิญและตํอสู๎กับอุปสรรคในการทํางานที่มากขึ้น เชํน คําใช๎จํายที่มีมากขึ้น แตํในทางตรงข๎าม
รายได๎กลับลดน๎อยลง ความล๎าช๎าในการทําเอกสารซึ่งสํงผลตํอการออกเรือ รวมถึงการการแยํง
แรงงานเนื่องจากแรงงานประมงขาดแคลน ไมํเพียงพอตํอความต๎องการและความเหมาะสมกับงาน
ตามที่รัฐบาลกําหนด และความมั่นคงตํออาชีพภายใต๎ความไมํแนํนอนของทรัพยากรที่ลดลงและ
กฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับท่ีบีบรัดมากข้ึน ทําให๎เกิดความท๎อแท๎ ความกังวน และเกิดความไมํมั่นคง
ในอาชีพ แตํเนื่องจากเจ๎าของเรือประมงสํวนใหญํ มีวุฒิการศึกษาในระดับประถมซึ่งยากในการสมัคร
งานอ่ืนได๎ จึงปรับตัวโดยการลดคําใช๎จํายที่ไมํจําเป็น ประหยัดและออมเงินมากขึ้น ในสํวนของ
แรงงานประมงหลังจากมีการออกมาตรการคุ๎มครองแรงงานทําให๎แรงงานรู๎สึกปลอดภัยและมั่นคงใน
การทํางานมากขึ้นจากเดิมที่แรงงานมักถูกเอาเปรียบจากนายจ๎าง ถูกทําร๎ายรํางกาย และมีการค๎า
มนุษย๑ ซึ่งเป็นผลดีตํอสภาพจิตใจและความเชื่อมั่นในการทํางานของแรงงาน แตํมาตรการดังกลําวทํา
ให๎แรงงานมีรายได๎น๎อยลงเนื่องจากมีมาตรการเกี่ยวกับความสามารถในการขายปลาเนื่องจากแรงงาน
ประมงในเขต ตําบลปากน้ําชุมพรนั้นมีนิสัยชอบขโมยปลาไปขายเพ่ือหารายได๎เพ่ิม แตํเมื่อมีมาตรการ
จับกุมแรงงานที่นําปลาไปขายทําให๎แรงงานไมํกล๎าฝุาฝืน และกลัวการจับกุม นอกจากนี้ในวันหยุดจะ
ไมํสามารถหารายได๎พิเศษจากการทํางานอยํางอ่ืนได๎เนื่องจากติดสัญญาจ๎างงานและบัตรประจําตัวจะ
อยูํกับเจ๎าของเรือเทํานั้น ทําให๎ไมํมีใครเสี่ยงที่จะทํา สํงผลให๎แรงงานมีรายได๎ลดลงอยํางมากและเกิด
ความกลุ๎มใจ ทําให๎แรงงานเกิดการปรับตัวในเรื่องของความพึงพอใจในตนเองและฟุุมเฟือยน๎อยลง 
เพ่ือที่สามารถทํางานตํอไปได๎เพราะมีความจําเป็นต๎องเลี้ยงครอบครัวและสํงเงินกลับบ๎านที่ประเทศ
เมียนมา เป็นต๎น ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ ชัยยนต๑  ประดิษฐ๑ศิลป์ (2559) ได๎ศึกษาผลกระทบ
และมาตรการแก๎ไขทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานข๎ามชาติกัมพูชาในเขตจังหวัดจันทบุรี : การศึกษา
เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายกํอนและหลังประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแหํงชาติ 
พบวํา การจ๎างแรงงานกัมพูชาเป็นม็อบทางการเมือง หลัง คสช.เข๎ามา มีผลกระทบน๎อยลงเนื่องจาก
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กํอน คสช.จะเข๎ามาการจ๎างแรงงานกัมพูชามาเป็นม็อบทางการเมืองจะแทบไมํปรากกฎ  เพราะ
จุดประสงค๑หลักของแรงงานคือการเข๎ามาขายแรงงานและสํงเงินกลับบ๎านมากกวํา และไมํอยากทําตัว
ผิดกฎหมายภายหลังการเข๎ามาของ คสช.ที่มีการปราบปรามแรงงานผิดกฎหมายอยํางหนัก ยิ่งเป็นผล
ให๎แรงงานมีความเกรงกลัวและไมํกล๎าที่จะรับจ๎างกระทาความผิดทางการเมือง ดังนั้น แรงงาน
ดังกลําวจึงหลีกเลี่ยงการกระทาผิดหรือรํวมขบวนการทางการเมือง อันจะสํงผลตํอการถูกปราบปราม
จากเจ๎าหน๎าที่รัฐ ซึ่งสอดคล๎องกับแนวทางการปรับตัวของวราภรณ๑  ตระกูลสฤษดิ์ (2543:144-146) 
ที่ได๎อธิบายไว๎วํา การรู๎สึกพึงพอใจในตนเองเป็นความพอใจในสิ่งที่ตัวเองทําอยูํ การรู๎จักปลํอยวางเป็น
การปรับความคิดความรู๎สึกตํอสิ่งที่เผชิญอยํางมีสติ การยอมรับความเป็นจริงและมองโลกในแงํดี และ
การยอมรับในความแตกตํางในด๎านคํานิยม ทัศนคติ ความคิด และความเชื่อตํางๆ ที่มีผลตํอการ
กระทําที่แตกตํางกัน โดยไมํได๎คาดหวังวําอะไรหากบุคคลได๎ปฏิบัติแล๎วจะทําให๎สามารถอาศัยอยูํใน
สังคมได๎อยํางมีความสุข โดยลักษณะที่บุคคลจะสามารถปรับตัวให๎เข๎ากับสังคมได๎นั้น ต๎องสามารถเข๎า
กับผู๎อ่ืนได๎เป็นอยํางดี เป็นที่ชื่นชอบของผู๎อ่ืน และมีความสัมพันธ๑อันดีทั้งในครอบครัว องค๑กรและ
ชุมชน เพราะสิ่งเหลํานี้จะมีผลทําให๎การปรับตัวไปในทางท่ีดี  

ด๎านบทบาทและหน๎าที่ พบวําเมื่อมีการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทํา
ให๎เกิดการปรับตัวด๎านบทบาทและหน๎าที่ในการทําประมงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมการทํางานมีเพียง
สถานะลูกจ๎างและนายจ๎างเทํานั้น ตํางคนตํางอยูํและจะใช๎ชีวิตรํวมกันได๎พูดคุย มีปฏิสัมพันธ๑ในชํวง
เรือออกเทํานั้น แตํในปัจจุบันทั้งนายจ๎างและลูกจ๎างจะต๎องจะต๎องปรับเปลี่ยนบทบาทจากนายจ๎าง
แบบเดิมๆมาเป็นนายจ๎างที่เปรียบเสมือนหัวหน๎าครอบครัวที่มีหน๎าที่ทํางานหาเลี้ยงครอบครัว อบรม 
และคอยชํวยเหลือในเวลาที่แรงงานมีปัญหา เดือดร๎อน และต๎องการความชํวยเหลือ สํวนแรงงานจะมี
การปรับตัวเกี่ยวกับอุปนิสัย ทัศนคติ เชื่อฟังและปฏิบัติตามที่นายจ๎างบอก เสมือนกับนายจ๎างเป็นพ่ี
เป็นน๎อง ทําให๎ในปัจจุบันออกมาตรการดังกลําวสามารถลดปัญหาการทะเลาะวิวาท ปัญหาขโมยปลา 
การเอารัดเอาเปรียบแรงงาน ระหวํางเจ๎าของเรือและแรงงานได๎มาก นอกจากนี้แรงงานเองยังมีการ
ปรับตัวเกี่ยวกับการอาศัย อาหารการกิน การรักษาความสะอาดและประเพณีตํางๆ ทําให๎สามารถอยูํ
รํวมกับเพ่ือนรํวมงานและคนในชุมชนได๎ดียิ่งขึ้นสอดคล๎องกับงานวิจัยของ ภณิการ๑   เพชรเขียว 
(2549) ที่ศึกษาเรื่องการปรับตัวของแรงงานตํางด๎าวชาวพมําเสื้อสายมอญ พบวํา ขาวมอญสามารถ
ปรับตัวด๎านเศรษฐกิจได๎เป็นอยํางดี ทั้งการปรับตัวในเรื่องการประกอบอาชีพและการปรับตัวเรื่อง
คําใช๎จําย โดยสามารถเรียนรู๎ทักษะการทํางานได๎อยํางรวดเร็ว ทํางานได๎ดี สามารถสํงเงินกลับ ไปให๎
ครอบในประเทศพมําได๎อยําตํอเนื่อง และสอดคล๎องกับทฤษฎีการปรับตัวของรอยด๑ (อ๎างถึงในพิมพ๑น
ภัส  โภคา 2550: 23-28) กลําววําการปรับตัวด๎านบทบาทและหน๎าที่เป็นการปรับตัวเพ่ือความมั่นคง
ทางสังคม เป็นความคาดหวังเกี่ยวกับสิ่งที่บุคคลควรกระทําเมื่ออยูํในบทบาทหนึ่งๆ การกระทํานี้เป็น
การการะทําของบุคคลในสํวนที่สัมพันธ๑กับบุคคลอ่ืนบทบาทของบุคคลในแตํละสังคมจะแตกตํางกัน
ออกไปทั้งนี้จะต๎องปรับตัวตามบทบาทหน๎าที่ของตนและสังคมกําหนดไว๎อยํางเหมาะสมโดยแสดง
ออกมาเป็นพฤติกรรมตามบทบาทคือพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกถึงการปฏิบัติหน๎าที่ที่สังคมกําหนด 
และพฤติกรรมแสดงเจตคติคือพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกจากทัศนคติและความรู๎สึกนึกคิดของตน  

ด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน พบวําเมื่อมีการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 
2558 ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายด๎าน โดยเฉพาะเรื่องการทํางาน และการอยูํรํวมกัน 
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มาตรการทีร่ัฐบาลกําหนดสํงผลให๎การควบคุมดูแลแรงงานงํายขึ้นลดปัญหาการรับเงินลํวงหน๎าแล๎วไมํ
มาทํางาน เพราะมีสัญญาจ๎างงานที่ชัดเจน แตํเพ่ิมภาระให๎กับเจ๎าของเรือในเรื่องสวัสดิการตํางๆ การ
ทําประกันภัยและอุปกรณ๑ความปลอดภัยให๎กับแรงงานซึ่งเจ๎าของเรือในฐานะนายจ๎างจะเป็นผู๎ดูแล
ทั้งหมด สํวนแรงงานประมงนั้นมีการปรับตัวไปในทางที่ดีขึ้น และชํวยเป็นหูเป็นตาให๎กับเจ๎าของเรือ 
เนื่องจากรู๎สึกวําตนเองได๎รับความชํวยเหลือจากเจ๎าของเรือเป็นอยํางดี ทําให๎แรงงานรู๎สึกปลอดภัย
และอยากทํางานมากขึ้น สอดคล๎องกับงานวิจัยของ สุนทรี   ยี่ร๎า (2552) ได๎ศึกษาการปรับตัวทาง
สังคมของแรงงานพมําในเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พบวํา แรงงานชาวพมําไมํเคยสร๎างปัญหาหรือ
ความเดือดร๎อนใดๆให๎แกํชุมชน ให๎ความชํวยเหลือกับคนในชุมชน มีการเข๎ารํวมกิจกรรมกับชุมชนได๎
ตามประเพณีในชุมชนจัดขึ้น อาศัยอยูํในชุมชนด๎วยความสงบเรียบร๎อย มีความตั้งใจเรียนรู๎และปฏิบัติ
ตามขนบธรรมเนียมของคนในชุมชนเหมือนเป็นสํวนหนึ่งในชุมชน และสอดคล๎องกับทฤษฎีการ
ปรับตัวของรอยด๑ (อ๎างถึงในพิมพ๑นภัส  โภคา 2550: 23-28) การปรับตัวด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน เป็นการปรับตัวเพ่ือความมั่นคงทางสังคมเชํนกัน การพ่ึงพาระหวํางกันเป็นการดํารงรักษา
ความสมดุลระหวํางการที่เป็นอิสระไมํพ่ึงพาผู๎อ่ืนกับการพ่ึงพาผู๎อ่ืนการปรับตัวด๎านนี้จะเกี่ยวของกับ
ความเต็มใจและความสามารถที่จะรัก นับถือและยกยํองผู๎อ่ืน ตลอดจนการยอมรับและการตลอด
สนองความรักนับถือ และการยกยํองจากผู๎อ่ืน ผู๎อ่ืนที่กลําวในที่นี้หมายถึงผู๎ที่มีความสัมพันธ๑กับบุคคล
นั้น 
 
ข้อเสนอแนะของการวิจัย 
 
  จากการวิจัยทําให๎ได๎ข๎อเสนอแนะใน 2 ประเด็นคือ ข๎อเสนอแนะที่ได๎จากผลของการ
วิจัยนํามาประยุกต๑ใช๎เป็นแนวทางในการปรับปรุงข๎อบังคับ และมาตรการตํางๆ ที่เก่ียวกับการทํา
ประมงได๎ และข๎อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตํอไปดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

  1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1.1 ควรมีมาตรการจัดเก็บคําธรรมเนียมในราคาที่เป็นธรรมสําหรับการจด

ทะเบียนแรงงานตํางด๎าว การให๎แรงงานทําบัตรประกันสังคม การกําหนดระยะเวลาจดทะเบียน
แรงงานประเภทนี้ให๎เหมาะสม 

1.2 รัฐบาลควรจัดให๎มีการให๎ความรู๎เรื่องการประกันสังคมแกํแรงงานตํางด๎าว 

1.3 รัฐบาลควรจัดหาแรงงานสํารอง เพื่อแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และ
คัดเลือกแรงงานที่มีพฤติกรรมดี เพื่อลดปัญหาการทะเลาะวิวาทในการทํางานของผู๎ใช๎แรงงาน 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตัิ 
2.1 รัฐบาลควรจัดให๎มีการประชุม และรํวมแสดงความคิดเห็นกับตัวแทนเจ๎าของ

เรือประมง เพ่ือหาแนวทางในการกําหนดมาตรการแก๎ไขปัญหาที่ยังยืนรํวมกัน   
2.2 ควรมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู๎ที่มีสํวนได๎สํวนเสียโดยตรงทั้งเจ๎าของ

เรือประมงและแรงงาน เพ่ือให๎การแก๎ไข๎ปัญหาตรงจุดและสามารถแก๎ไข๎ปัญหาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
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3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
3.1 ควรมีการศึกษาเจ๎าของเรือประมงและแรงงานในจังหวัดชายฝั่งทะเลอําวไทย

ทั้งหมด เพ่ือจะได๎เห็นผลกระทบและการปรับตัวในภาพรวมของด๎านตํางๆ อันจะนําไปสูํการกําหนด
นโยบายที่เป็นประโยชน๑ยิ่งขึ้น นอกจากนี้แตํละจังหวัดที่ติดกับทะเลฝั่งอําวไทยก็ยังมีความแตกตํางกัน
ในตัวแปรที่เกี่ยวกับผลกระทบของเจ๎าของเรือประมงและแรงงาน  เชํน สัญชาติของแรงงาน วิถีชีวิต
ของเจ๎าของเรือประมงที่แตกตํางกัน ขนาดของกิจการหรือลักษณะของแรงงานในการทําประมง 
การค๎าและอุตสาหกรรม 

3.2 ควรมีการศึกษาแรงงานประมงตํางด๎าวที่เป็นสัญชาติอ่ืน นอกเหนือจากเมียน
มาที่มาทํางาน เชํน แรงงานกัมพูชา ลาว เพ่ือมาเปรียบเทียบกับแรงงานเมียนมาวํา ผลกระทบและ
การปรับตัวมีความแตกตํางหรือเหมือนกันอยํางไร เนื่องจากปัจจัยทางด๎านลักษณะจิตใจ อุปนิสัย 
ทัศนะคต ิของแรงงานแตํละสัญชาติ อาจจะมีความแตกตํางกันในการสํงผลกระทบได๎ 

3.3 ควรมีการศึกษาในเขตพ้ืนที่ฝั่งอันดามันที่มีการทําการประมงพาณิชย๑เพ่ิม 
เพ่ือให๎ผลการวิจัยมีความชัดเจนมากขึ้น และมีความนําเชื่อถือตํอการนําไปใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ 
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คําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ. (2558). ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่
10/2558. ค๎นเมื่อ 5 ธันวาคม 2558, จาก : http://www.ratchakitcha.soc.go.th 

จารุวรรณ รังสิมันตุชาติ. (2544). การพัฒนาบุคลิกภาพและการปรับตัว. กรุงเทพฯ : บํารุงสาส๑น. 
ฉัตรทิพย๑ นาถสุภาและคณะ. (2543).สถานภาพไทยศึกษา: การส ารวจเชิงวิภาค. เชียงใหมํ: ตรัสวิน. 
ชัยยนต๑ ประดิษฐศิลป์. (2559). ผลกระทบและมาตรการแก้ไขทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ

กัมพูชาในเขตจังหวัดจันทบุรี: การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายก่อนและหลัง
ประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ . วารสารวิทยาการวิจัยและวิทยาการ
ปัญญา 14, 1 (2559): 132. 
ทรวิโรฒ. ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชาสุขศึกษา , มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ. กรุงเทพฯ. 

ทิวาพร มานะรักษ๑. (2554). ปัญหาและการปรับตัวของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 โรงเรียนจักรค า
คณาทร จังหวัดลําพูน. ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชาจิตวิทยาการศึกษาและ
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ค๎นเมื่อ 5 ธันวาคม 2558, จาก : http://www.ratchakitcha.soc.go.th 
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 ประชากรศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย. 

พิมพ๑นภัส โภคา. (2550). การปรับตัว การสนับสนุนทางสังคม กับคุณภาพชีวิตของแรงงาน ต่างชาติ 
ในอ าเภอบ่อพลอย จังหวัดกาญจนบุรี. ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต(จิตวิทยาชุมชน) , 
คณะสังคมศาสตร๑ , มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร๑. กรุงเทพฯ. 

ภณิการ๑ เพชรเขียว. (2549). การปรับตัวของแรงงานต่างด้าวชาวพม่า เชื่อสายมอญ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีแรงงานในบริบทสวนยางจังหวัดสุราษฎร์ธานี. วิทยานิพนธ๑ปริญญาสังคมวิทยาและ
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มนูญ ตนะวัฒนา. (2526). จิตวิทยาพัฒนาชีวิต. กรุงเทพฯ : อักษรเจริญทัศน๑. 
มหาวิทยาลัยบูรพา. วิทยาลัยการบริหารจัดการ. (2554). ปัจจัยที่มีผลต่อการย้ายถิ่นของแรงงานข้าม

ชาติสู่ประเทศไทย. โครงการศึกษาวิจัย , สํานักค๎ุมครองแรงงาน , กรมสวัสดิการและคุ๎มครอง
แรงงาน. 
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เวิร์คแอนด์ฮอลิเดย์วีซ่าไทย-ออสเตรเลีย. วิทยานิพนธ๑ปริญญานิเทศศาสตรมหาบัณฑิต , 
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ชุมพร 
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มาลี  สบายยิ่ง (Malee Sabaiying)2 

 
บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค๑เพ่ือศึกษาการปรับตัวในการทําประมงภายหลังการออก
พระราชกําหนดเรือประมง 2558 ตํอเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงที่ตําบลปากน้ําชุมพร 
อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร โดยใช๎วิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ๑เชิงลึกและการสังเกตแบบไมํมี
สํวนรํวมกับเจ๎าของเรือประมงประเภทเรืออวนล๎อม (อวนดํา) ขนาดตั้งแตํ 30 ตันกรอสขึ้นไปและ
ประกอบอาชีพเรือประมงมาแล๎ว 3 ปีขึ้นไปจํานวน  4 คน แรงงานประมงไทยและตํางด๎าวรวม 5 คน 
ใช๎การวิเคราะห๑ข๎อมูลเชิงเนื้อหาและแบบพรรณนาวิเคราะห๑ 

ผลการศึกษาจําแนกการปรับตัวออกเป็น 4 ด๎าน ดังนี้  1) ด๎านรํางกาย ได๎แกํ 
เจ๎าของเรือประมงต๎องเตรียมอุปกรณ๑สุขอนามัยและความปลอดภัยบนเรือ ซึ่งเสียคําใช๎จํายเพ่ิม การ
กําหนดจํานวนวันออกเรือ เวลาพักของแรงงานทําให๎เวลาในการทํางานลดลง แตํมีผลดีตํอแรงงาน
ประมงคือมีเวลาพักที่มากขึ้น  2) ด๎านอัตมโนทัศน๑ ได๎แกํ เจ๎าของเรือลดความคาดหวังตํอรายได๎ที่
น๎อยลง ความท๎อแท๎ ความเสี่ยงและความไมํแนํนอนในอาชีพ แตํมีผลดีตํอแรงงานคือมีกฎหมาย
คุ๎มครองแรงงานทําให๎แรงงานรู๎สึกปลอดภัยในชีวิตมากขึ้น 3) ด๎านบทบาทและหน๎าที่ ได๎แกํ เจ๎าของ
เรือประมงจะต๎องมีหน๎าที่เป็นผู๎ปกครองดูแลทุกคนบนเรือในขณะต๎องทําหน๎าที่เป็นหัวหน๎าในการวาง
แผนการทํางาน สํวนแรงงานประมงในปัจจุบันจะต๎องสามารถทําได๎หลากหลายหน๎าที่ตามคําสั่งของ
หัวหน๎า 4) ด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ได๎แกํ ทําให๎เจ๎าของเรือและแรงงานมีการชํวยเหลือ 
เกื้อกูล พูดคุย และดูแลกันเสมือนคนในครอบครัวซึ่งเป็นผลตํอการทํางานและการอยูํรํวมกันบนเรือ 
คําสําคัญ: การปรับตัว 1 แรงงานประมง 2 เจ๎าของเรือประมง 3 

 
Abstract 

The aim of this article is to explore adaptation in fisheries after the 
Fisheries Act, B.E.2558 (A.D. 2015) came into force and affected owners of fishing 
boats and fishery workers in Paknam Chumphon Subdistrict, Mueang District, 
                                                           
บทความนีเ้ป็นสว่นหนึ่งของงานวิจยัเร่ือง ผลกระทบและการปรับตวัในการท าประมงภายหลงัการออกพระราชก าหนดเรือประมง 
2558 : กรณีศกึษาต าบลปากน า้ชมุพร อ าเภอเมือง จงัหวดัชมุพร 
1นกัศกึษาปริญญาโท, หลกัสตูรศลิปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาพฒันามนษุย์และสงัคม คณะศิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ สงขลา 90110 
2ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร., อาจารย์ประจ าภาควิชาสารัตถศกึษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 
สงขลา 90110 
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Chumphon Province.  For this qualitative study, data collection was conducted using 
non-participant observations and in-depth interviews with four  owners of 30 gross 
ton fishing boats with surrounding nets (black nets) who had been in the fishery 
occupation for over three years, and five Thai and foreign fishery workers.  Content 
analysis and descriptive analysis were performed. 

The study found four aspects of adaptation as follows.  1) Physically, 
the fishing boat owner has to prepare equipment, health and safety on the boat 
which incur additional expenses; specifying fishing days and non-working days for 
workers reduced the work time but it is advantageous for workers as they have more 
time to rest.  2) Self-conceptually, the fishing boat owner’s expectation for income is 
lowered resulting in feeling discouraged, risky, and uncertain about the occupation, 
but it is good for workers because the law protects and makes them feel safer.  3) In 
terms of the roles and duties, it is a duty of the owner of the fishing boat to look 
after everyone on the boat as the head who plans the work, and it is a duty of 
fishery workers to take orders from the head and be able to do many types of work.  
4) Interdependently, the owner of the fishing boat and fishery workers help each 
other, talk together and looking after each other like family members; this can affect 
work and life while living together on the fishing boat. 
Keywords: Adaptation1, fishery workers 2, owners of fishing boats3 

 
บทน า 

  ปัจจุบันประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่ง ที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาธุรกิจ
ประมงทะเลและการทําประมงทะเลจนสามารถติดอันดับหนึ่งในสิบของโลกที่มีผลผลิตสูง และยังติด
อันดับต๎นๆ ของผู๎สํงออกสินค๎าประมงมาตั้งแตํปี พ.ศ. 2535 โดยผลผลิตมวลรวมในสาขาประมงมี
มูลคํา 98.9 พันล๎านบาทและตํอมาในปี พ.ศ. 2551 ผลผลิตมวลรวมของประเทศของภาคประมงมี
มูลคํา 105,977 ล๎านบาท สะท๎อนให๎เห็นนโยบายด๎านการประมงที่เน๎นการเพ่ิมผลผลิตของปริมาณ
สัตว๑น้ําให๎เพียงพอตํอความต๎องการของประชาชนภายในประเทศนอกจากนี้การค๎นพบแหลํงทําการ
ประมงทะเลใหมํๆในนํานน้ํานอกอาณาเขตตั้งแตํปี พ.ศ. 2509 เป็นต๎นมากํอให๎เกิดการขยายตัวด๎าน
การลงทุนทําการประมงทะเลในภาคเอกชนมาก จึงเปลี่ยนจากการใช๎เครื่องมือที่จากเดิมไมํมี
ประสิทธิภาพและต๎องใช๎แรงงานคนมากมาเป็นการประมงพาณิชย๑ที่ลงทุนสูงใช๎วิธีการและอุปกรณ๑ที่
ทันสมัยในการค๎นหาฝูงปลาและจับสัตว๑น้ําทะเลสํงผลให๎เรือประมงเพ่ิมจํานวนมากขึ้นอยํางรวดเร็ว
ขนาดและกําลังแรงม๎าของเครื่องยนต๑ที่สามารถออกทําการประมงทะเลในระดับลึกมากขึ้นได๎อีกด๎วย 
(http://www.mkh.in.th. 2553) 
  กิจกรรมประมงเกี่ยวข๎องกับคนไทยจํานวนมากโดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่ง 
จังหวัดชุมพรเป็นหนึ่งในจังหวัดที่มีเนื้อที่ติดกับชายฝั่งทะเลอําวไทย สําหรับจังหวัดชุมพรมีทําเทียบ
เรือหลายแหํง โดยเฉพาะบริเวณตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง ซึ่งเป็นชุมชนประมงที่มีขนาดใหญํ

http://www.mkh.in.th/
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และมีความสําคัญในการขับเคลื่อนให๎เศรษฐกิจของจังหวัดชุมพรให๎ดีขึ้นได๎อีกทั้งยังเป็นแหลํงจ๎างงาน
ที่สําคัญแหลํงหนึ่งของจังหวัดชุมพร แรงงานที่เข๎ามาทํางานประมงทะเลสํวนใหญํตํางด๎าวสัญชาติพมํา
เป็นแรงงานตํางด๎าวที่มีความต๎องการในการอพยพเข๎ามาทํางานในกิจการประมงของจังหวัดชุมพร
มากที่สุด และเนื่องจากแรงงานตํางด๎าวพมํานั้นมีคําจ๎างแรงงานที่ราคาต่ํา ใช๎ชีวิตเรียบงําย มีความ
อดทนและความขยันสูง สํงผลให๎กลุํมแรงงานตํางด๎าวพมํากลายเป็นกลุํมแรงงานประมงที่มี
ความสําคัญตํอระบบเศรษฐกิจการทําประมงของไทยเป็นอยํางมาก (บุญเลิศ ผาสุก. 2530: 324-332) 
  เนื่องจากเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2557 กระทรวงการตํางประเทศสหรัฐอเมริกาได๎
ออกแถลงรายงานสถานการณ๑การค๎ามนุษย๑หรือ Trafficking in Person Report ( TIP Report ) 
ประจําปี พ.ศ. 2557 อยํางเป็นทางการ เป็นที่ทราบกันวําประเทศไทยถูกปรับลดระดับลงไปอยูํระดับ 
3 หรือ Tier 3 ซึ่งเป็นระดับที่ต่ําสุดโดยมีการให๎เหตุผลวําไทยไมํยอมปฏิบัติตามมาตรฐานในการ
จัดการปัญหาค๎ามนุษย๑ ทั้งไมํพยายามแก๎ปัญหาเทําที่ควร การพยายามบังคับใช๎กฎหมายตํอต๎าน
การค๎ามนุษย๑ยังไมํมีปะสิทธิภาพ ปลํอยให๎ผู๎กระทําผิดได๎รับการละเว๎นโทษ ทั้งนี้กระทรวงการ
ตํางประเทศสหรัฐอเมริกายกตัวอยํางในเรื่องความล๎มเหลวในการปราบปรามการค๎ามนุษย๑ใน
อุตสาหกรรมการประมง การลักลอบนําแรงงานตํางด๎าวมาใช๎แรงงานและค๎าประเวณี เป็นต๎นตํอมา
เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 พลเอก ประยุทธ๑ จันทร๑โอชาเป็นนายกรัฐมนตรีได๎มีการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายและข๎อบังคับตํางๆ รวมถึงคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ เรื่อง การ
แก๎ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร๎การควบคุม 10/2558 เพ่ือเป็นการจัด
ระเบียบเรือประมง ซึ่งเกิดจากการที่ประเทศไทยได๎รับการประกาศเตือนจากสหภาพยุโรปถึงการจัด
ให๎มีมาตรการในการปูองกันยับยั้ง และขจัดการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร๎
การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing) ซึ่งหากไมํมีการ
แก๎ปัญหาอยํางจริงจังโดยเรํงดํวนภายในหกเดือนอาจมีผลกระทบตํอการสํงออกสินค๎าสัตว๑น้ําของ
ประเทศไทยในอนาคตและความมั่นคงของประเทศไทยในภาพรวม และจัดตั้ง “ศูนย๑บัญชาการแก๎ไข
ปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย” (Command Center for Combating Illegal Fishing) เรียก
โดยยํอวํา ศปมผ. (CCCIF) เป็นศูนย๑เฉพาะกิจขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี โดยมีผู๎บัญชาการทหารเรือ
เป็นผู๎บัญชาการศูนย๑บัญชาการแก๎ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ผบ.ศปมผ.) และให๎ ศป
มผ. เริ่มปฏิบัติการตามคําสั่งนี้ ตั้งแตํวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 ทั้งนี้เพ่ือจัดระเบียบของผู๎
ประกอบอาชีพการทําประมงซึ่งถูกปลํอยปละให๎เป็นไปตามเสรีภาพอยํางเต็มที่มากวํา 50 ปี และ
เพ่ือให๎ประเทศหลุดจากบัญชี “เทียร๑3” ซึ่งเป็นรายงานประจําปีเรื่องสถานการณ๑การค๎ามนุษย๑ (TIP 
Report) (http://www.ratchakitcha.soc.th,2558) 
  จากการที่ คณะรักษาความสงบแหํงชาติ ประกาศใช๎คําสั่งหัวหน๎ารักษาความสงบ
แหํงชาติ เรื่อง การแก๎ไข๎ปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร๎การควบคุม ที่  
10/2558 ในการจัดระเบียบเรือประมงนั้น ทําให๎มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและมาตรการเกี่ยวกับ
การทําประมง และมีการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 สํงผลให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง
และการปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงในด๎านรํางกาย ด๎านอัตมโนทัศน๑ ด๎าน
บทบาทและหน๎าที่ และด๎านการพึ่งพาซึ่งกันและกัน ผู๎วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเกี่ยวกับการปรับตัวใน
การทําประมงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงกฎหมายเพ่ือจัดระเบียบเรือประมงในพ้ืนที่ตําบลปากน้ํา
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ชุมพร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร ซึ่งผลการศึกษาสามารถนําไปใช๎เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก๎ไข
กฎหมาย ระเบียบ และข๎อบังคับ เพ่ือให๎เกิดความเหมาะสมตลอดจนเป็นประโยชน๑กับหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องกับการทําประมงและแรงงานประมงสามารถนํามาประยุกต๑ใช๎ในการชํวยเหลือและหา
แนวทางในการแก๎ไขปัญหาให๎กับชาวประมงและแรงงานประมงได๎ตํอไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพ่ือศึกษาการปรับตัวในการทําประมงด๎านรํางกาย ด๎านอัตมโนทัศน๑ ด๎านบทบาท
และหน๎าที่ และด๎านการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ที่เกิดภายหลังจากการออกพระราชกําหนดเรือประมง 
พ.ศ. 2558 ตํอชาวประมงและแรงงานประมง อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง “การปรับตัวในการทําประมงภายหลังการออกพระราชกําหนด
เรือประมง2558: กรณีศึกษาตําบลปากน้ําชุมพร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร” เป็นการศึกษาโดยใช๎วิธี
วิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมข๎อมูลภาคสนามเกี่ยวกับการปรับตัวของชาวประมงและแรงงาน
ประมงหลังจากที่มีการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากคนที่อยูํในพ้ืนตําบลปากน้ํา
ชุมพร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีทําเทียบเรือขนาดใหญํจํานวนมากและประชาชน
สํวนใหญํประกอบอาชีพเกี่ยวกับประมงโดยใช๎วิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ๑เชิงลึกและการ
สังเกตแบบไมํมีสํวนรํวมกับเจ๎าของเรือประมงประเภทเรืออวนล๎อม(อวนดํา) ขนาดตั้งแตํ 30 ตันกรอส
ขึ้นไปและประกอบอาชีพเรือประมงมาแล๎ว 3 ปีขึ้นไปจํานวน  4 คน แรงงานประมงไทยและตํางด๎าว
รวม 5 คน รํวมกับการสังเกตแบบไมํมีสํวนรํวมและการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องแล๎วนํา
ข๎อมูลที่ได๎มาวิเคราะห๑เชิงเนื้อหาแบบพรรณนาวิเคราะห๑ ตีความ ให๎ความหมายและการบรรยาย
ปรากฏการณ๑ที่เกิดขึ้น 
 
 ผลการวิจัย  

 กิจกรรมประมงเกี่ยวข๎องกับคนไทยโดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งนับเป็นหมูํบ๎าน
ได๎มากกวํา 2,000 หมูํบ๎าน มีครัวเรือนที่ทําประมงทะเลตามข๎อมูลของสํามะโนประมงทะเลปีพ.ศ.
2543 จํานวน 55,981 ครัวเรือน  และมีตลาดแรงงานรองรับซึ่งสํารวจในปี พ.ศ. 2543 ถึง 826,657 
คน โดยอยูํในภาคของประมงทะเล 161,670 คน ชํวงเวลาประมาน 50-60 ปีที่ผํานมาถือได๎วําเป็น
ชํวงการเริ่มต๎นพัฒนาการประมงทะเล เครื่องมือประมงที่ใช๎ในยุคนี้สํวนใหญํจะเป็นเครื่องมือประมง
พ้ืนบ๎าน และใช๎เรือประมงขนาดเล็กไมํมีเครื่องยนต๑ ตํอมาได๎มีการพัฒนาเครื่องมือและดัดแปลง
เรือประมงให๎มีความเหมาะสมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจับปลา โดยการพัฒนาเทคโนโลยีตํางๆ 
ในชํวงนี้ได๎รับการสนับสนุนจากประเทศญี่ปุุน ทําให๎ผลผลิตสัตว๑น้ําในชํวงนี้มีปริมาณระหวําง 
150,000 – 230,000 ตันตํอปี ตํอมาปี พ.ศ. 2503 – 2523 มีการขยายตัวด๎านการประมงทะเลอยําง
รวดเร็วโดยมีปัจจัยสําคัญที่เป็นสิ่งจูงใจ ประกอบด๎วยการพัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องมือประมง เชํน 
อวนไนลํอนสําหรับใช๎ในการประมงพ้ืนบ๎าน อวนลากเพ่ือใช๎สําหรับการประมงพาณิชย๑ นํามาแนะนํา
และสํงเสริมให๎กับชาวประมง นอกจากนี้การบริหารจัดการประมงชายฝั่งโดยภาครัฐ จากที่ชาวประมง
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ทะเลพื้นบ๎านสํวนใหญํยังมีฐานะความเป็นอยูํทางเศรษฐกิจและสังคมที่ด๎อยกวําชนกลุํมอ่ืน รัฐบาลจึง
มีนโยบายชํวยเหลือและพัฒนาโดยเริ่มจากการจัดตั้งองค๑การสะพานปลาขึ้นตามพระราชบัญญัติแพ
ปลา พ.ศ. 2496 และได๎กําหนดหน๎าที่ที่สําคัญไว๎ คือ สํงเสริมฐานะ สวัสดิการ หรืออาชีพการประมง
และบูรณะหมูํบ๎านประมง โดยองค๑การสะพานปลาดํา เนินการจัดระบบการตลาด ทําถนน สร๎าง
สะพาน ทําเทียบเรือ ตํอมากรมประมงได๎เริ่มโครงการประมงสงเคราะห๑เพ่ือให๎ชาวประมงกู๎เงินไป
ลงทุน ตั้งแตํปี พ.ศ. 2503  (http://www.mkh.in.th) 

ในปัจจุบันผลผลิตโดยรวมจากการประมงยังคงเพ่ิมข้ึน ผลผลิตสํวนใหญํยังคงมาจาก
การประมงในอําวไทย แตํเปอร๑เซ็นต๑ของผลผลิตนี้ลดลงอยํางตํอเนื่อง สืบเนื่องจากการพัฒนาการการ
ประมงของไทยตลอด 3 ทศวรรษที่ผํานมา เป็นการพัฒนาที่ขาดยุทธศาสตร๑การควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพ ทําให๎มีการทําการประมงเกินกวําสภาพสมดุลทางชีววิทยาในอําวไทย สํงผลให๎ผลผลิต
สัตว๑น้ําในอําวไทยมีปริมาณการจับลดลงอยํางตํอเนื่อง จนถึงปัจจุบัน(http://www.mkh.in.th, 
2553) จากข๎างต๎นได๎สะท๎อนให๎เห็นถึงความเป็นมาของจํานวนเรือประมงที่เพ่ิมมากขึ้นอยํางตํอเนื่อง
ซึ่งเป็นการบอกเลําเรื่องราวในอดีตเบื้องต๎นกํอนที่จะมีการออกพระราชกําหนดการประมง 2558 
ดังเชํนเสียงสะท๎อนความเป็นมาของการทําประมงทะเลจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังนี้  

 “ตอนนั้นออกเรือได๎ตังค๑ดี แรกๆออกไมํเป็นทีก็ไปเป็นลูกน๎องเรือเค๎ากํอน พอเริ่ม
รู๎มั้งก็ออกมา ออกเรือตัวเอง ทํามาเรื่อยเก็บตังค๑มาเรื่อย ก็ซื้อวิทยุ ก็คุยกันในเรือวําจับปลาตรงไหน
เยอะตรงไหนได๎ดีๆ”(ลุงสอง, สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2559) 

 จากการสัมภาษณ๑สะท๎อนให๎เห็นถึงความเป็นมาของอาชีพประมงสํวนใหญํเริ่มมา
จากบรรพบุรุษและความนิยมเพราะเห็นวํารายได๎ดี สิ่งเหลํานี้สะท๎อนให๎เห็นวําในอดีตนโยบายสํงเสริม
การทําประมงนั้นเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทําให๎คนหันมาทําอาชีพประมงมากขึ้นและกลายเป็นอาชีพที่ได๎รับ
ความนิยมและเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ สํงผลให๎ในปีตํอๆมาปริมาณสัตว๑น้ําลดลงตามลําดับจนถึงปัจจุบัน 
นอกจากนี้กิจการเรือประมงหรือการทําประมงทะเลนั้นนอกจากจะต๎องใช๎เงินลงทุนสูงรวมกับการ
ปรับปรุง ซํอมแซมอุปกรณ๑ เครื่องยนต๑ของเรืออยูํตลอดเวลาแล๎ว แรงงานในเรือประมงก็เป็นอีกปัจจัย
หนึ่งที่ขาดไมํได๎ในการทําประมง เนื่องจากการทําประมงทะเลเป็นงานหนัก และเสี่ยงอันตราย นั่น
สะท๎อนให๎เห็นวํานอกจากคําใช๎จํายในการลงทุนแล๎วคําจ๎าง หรือคําแรงก็มีคําใช๎จํายสูงเชํนกัน ซึ่ง
ลูกจ๎างในการทําประมงนั่นเดิมเป็นคนในพ้ืนที่ แตํด๎วยงานที่หนัก เสี่ยงอันตรายสูง ประกอบกับในปี 
พ.ศ. 2532 เกิดเหตุการณ๑วิกฤตทางธรรมชาติพายุไต๎ฝุุนเกย๑พัดเข๎าฝั่งที่ทะเลจังหวัดชุมพรทําให๎ลูกจ๎าง
เรือประมงหันไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน สํงผลให๎เรือประมงทะเลขาดแรงงานประมงเป็นอยํางมาก 
นายจ๎างหรือเจ๎าของเรือประมงจึงใช๎แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ๎านมาทดแทนแรงงานไทย  

อยํางไรก็ตามสิ่งเหลํานี้กลับสะท๎อนให๎เห็นถึงจิตสํานึก ความบกพรํองตํอหน๎าที่ และ
ไมํจริงจังของกฎหมายการทําประมงของไทย ทั้งการจ๎างแรงงานโดยไมํมีบัตรตํางด๎าว ซึ่งถือเป็นการ
ฝุาฝืนกฎหมาย และการออกเรือจับปลาในชํวงฤดูวางไขํ เป็นต๎น ซึ่งประเด็นแรงงานนี้เป็นปัจจัยสําคัญ
ที่ทําให๎ไทยติด Tier 3 ในรายงานประจําปีเรื่องสถานการณ๑การค๎ามนุษย๑ปี พ.ศ. 2557 และสํงผล
กระทบมากมายมาจนถึงปัจจุบัน 

จากการประกาศรายงานประจําปีเรื่องสถานการณ๑การค๎ามนุษย๑ปี พ.ศ. 2557 ของ
กระทรวงการตํางประเทศสหรัฐอเมริกา ที่มีการจัดให๎ไทยอยูํในระดับที่ 3 หรือ Tier 3 ซึ่งเป็นระดับที่

http://www.mkh.in.th/
http://www.mkh.in.th/
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ต่ําสุดโดยมีการให๎เหตุผลวําไทยไมํยอมปฏิบัติตามมาตรฐานในการจัดการปัญหาค๎ามนุษย๑ ทั้งไมํ
พยายามแก๎ปัญหาเทําที่ควร การพยายามบังคับใช๎กฎหมายตํอต๎านการค๎ามนุษย๑ยังไมํมีปะสิทธิภาพ 
ปลํอยให๎ผู๎กระทําผิดได๎รับการละเว๎นโทษ ซึ่งเป็นเหตุให๎ภาครัฐจําเป็นที่จะต๎องออกมาตรการตํางๆ 
เพ่ือเรํงแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและเพ่ือให๎ประเทศไทยหลุดจากบัญชี Tier 3 และจากเหตุการณ๑ดังกลําว
ทําให๎พลเอกประยุทธ๑ จันทร๑โอชา หัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ ประกาศคําสั่งหัวหน๎าคณะ
รักษาความสงบแหํงชาติ เรื่อง การแก๎ไขปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร๎การ
ควบคุม 10/2558 เพ่ือต๎องการที่จะจัดระเบียบเรือประมงไทย และหยุดปัญหาการค๎ามนุษย๑ในกิจการ
ประมงทะเล ได๎มีการรํวมมือกันของหนํวยงานทุกภาคสํวนในการแก๎ไขปัญหา ซึ่งการประกาศคําสั่ง
ดังกลําวรวมถึงมาตรการตํางๆ ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงและเกิดการปรับตัวของเจ๎าของเรือประมง
และแรงงานประมงสามารถสรุปได๎เป็น 2 กลุํมดังนี ้

1. การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมง 
1.1 การปรับตัวด๎านรํางกาย 
การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงด๎านรํางกายที่เกิดขึ้นในการทําประมงภายหลังจากออก

พระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา เมื่อมีการออกพระราชกําหนด
เรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านรํางกายดังนี้  

1.1.1 ประเด็นด๎านสุขภาพ 
พบวํามีจํานวนวันหยุด เวลาพักเพ่ิมขึ้น ทําให๎เจ๎าของเรือมีเวลาพักผํอนและมีความ

พร๎อมในการทํางานมากขึ้น และตามท่ีมีมาตรการเกี่ยวกับจํานวนแรงงานเหมาะสมกับจํานวนงาน ทํา
ให๎เจ๎าของเรือประมงมีการปรับตัวโดยการหาแรงงานเพ่ิมข้ึนเพ่ือให๎เพียงพอกับปริมานงาน  

1.1.2  ประเด็นความสะอาด สุขอนามัยบนเรือ  
พบวํามีมาตรการกําหนดให๎ทุกคนบนเรือจะต๎องผํานการตรวจคัดกรองโรคเพ่ือปูองกัน

การระบาดของโรคติดตํอตํางๆ โดยเฉพาะโรคติดตํอที่มากับแรงงานตํางด๎าว และในปัจจุบันใน
เรือประมงจะต๎องมียาสามัญประจําบ๎าน รองเท๎าบูท รวมถึงความสะอาดของเรือ อุปกรณ๑ทําครัว 
อาหาร จะต๎องมีความสะอาดและถูกสุขอนามัย โดยจะมีเจ๎าหน๎าที่จากกระทรวงสาธารณสุขมาตรวจ
อยํางสม่ําเสมอหลังจากมีการปรับตัวตามมาตรการดังกลําวพบวําสามารถลดปัญหาเรื่องโรคติดตํอ
ตํางๆได๎เป็นอยํางดี     

1.1.3 ประเด็นความปลอดภัย 
พบวํามีมาตรการกําหนดให๎เจ๎าของเรือต๎องทําประกันภัยให๎กับแรงงานทุกคนบนเรือ 

และจะต๎องมีถังดับเพลิงปูองกันกรณีไฟไหม๎ รองเท๎าบูทกันลื้น รวมถึงเสื้อชูชีพสําหรับทุกคนบนเรือ
เพ่ือลดอุบัติเหตุและใช๎ในยามฉุกเฉิน  

โดยภาพรวมสามารถสรุปการปรับตัวด๎านรํางกายได๎วํา มาตรการของภาครัฐทําให๎
เกิดการเปลี่ยนแปลงซึ่งสํงผลให๎เกิดการปรับตัวเกี่ยวกับสุขภาพ ความสะอาด สุขอนามัยและความ
ปลอดภัย แตํสําหรับประเด็นความสะอาด สุขอนามัยและความปลอดภัยนั้นพบวํา มาตรการที่ภาครัฐ
กําหนดขึ้นยังไมํสามารถปฏิบัติตามหรือสามารถปรับตัวได๎ทั้งหมด เนื่องจากอุปกรณ๑บางอยํางที่รัฐ
บังคับให๎มีนั้นไมํสามารถใช๎ได๎จริงและไมํเหมาะสมกับการทําประมง เชํน เสื้อชูชีพและรองเท๎าบูทที่
สํงผลให๎การทํางานบนเรือประมงไมํสะดวก แตํเจ๎าของเรือประมงต๎องซื้อไว๎ในเรือเนื่องจากเป็น
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มาตรการที่กําหนดไว๎และหากไมํมี จะทําให๎ไมํสามารถทําการประมงได๎ ซึ่งจากประเด็นตํางๆเหลํานี้
สํงผลให๎เจ๎าของเรือประมงมีความจําเป็นที่จะต๎องปรับตัวเพ่ือทําตามมาตรการที่รัฐกําหนดและยอม
เสียคําใช๎จํายเพิ่มข้ึน ถึงแม๎วําอุปกรณ๑ไมํสามารถใช๎ได๎จริง ดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“เดี๋ยวนี้บนเรือต๎องล๎างให๎สะอาด เสื้อชูชีพ ถังดับเพลิงต๎องมีพร๎อม เพราะเค๎ามีสาธารณสุข
มาตรวจ”(น๎าหนึ่ง,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560)  

1.2 การปรับตัวด๎านอัตมโนทัศน๑ 
การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงด๎านอัตมโนทัศน๑ที่เกิดข้ึนในการทําประมงจากออกพระราช

กําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวําเมื่อมีการออกพระราชกําหนดเรือประมง 
พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านอัตมโนทัศน๑ดังนี้  

1.2.1 ประเด็นความคาดหวังตํอรายได๎ 
เนื่องจากอาชีพประมงเป็นอาชีพที่รายได๎ไมํแนํนอนแตํเนื่องจากสภาพอากาศ 

ทรัพยากรที่ลดลง และมาตรการตํางๆ ที่เข๎มงวดขึ้นทําให๎เจ๎าของเรือประมงบางรายขายเรือแล๎วหันไป
ประกอบอาชีพอ่ืนเพราะรายได๎ที่ลดลงมาก สํวนเจ๎าของเรือที่ยั งประกอบอาชีพประมงอยูํนั่นก็ยังคง
หวังวําอาชีพประมงจะยังคงเป็นอาชีพที่จะสามารถเลี้ยงครอบครัวตํอไปได๎ถึงแม๎วํารายได๎จะลดลงมาก
หรือในบางครั้งรายได๎ไมํเพียงพอตํอรายจําย  

1.2.2  ประเด็นความท๎อแท ๎
เกิดขึ้นเนื่องจากในปัจจุบันมีมาตรการเกี่ยวกับการทําประมงเข็มงวดมากขึ้ น และมี

คําใช๎จํายเพ่ิมขึ้นมากทําให๎เกิดความท๎อแท๎ในการประกอบอาชีพเนื่องจากบางรายต๎องกู๎ยืมเงินจากที่
ตํางๆเพ่ือลงทุนซื้อเรือและยังต๎องใช๎เวลาอีกนานถึงจะสามารถปลดหนี้สิ้นดังกลําวได๎ นอกจากนี้ความ
เข๎มงวดของมาตรการตํางๆยังมีเพ่ิมมากขึ้นเรือๆ ทําให๎เกิดความท๎อแท๎และกดดันในการประกอบ
อาชีพ 

1.2.3  ประเด็นการแยํงแรงงาน 
แรงงานประมงเป็นกําลังสําคัญในการทํางานบนเรือประมงแตํเนื่องจากปัจจุบันแรงงาน

ประมงขาดแคลนมากจนเข๎าขั้นวิกฤต ซึ่งสํงผลตํอปริมานผลผลิตในการจับปลา รวมถึงสํงผลให๎ไมํ
สามารถเลือกและคัดกรองแรงงานที่มีพฤติกรรมดีเข๎าทํางานได๎  

1.2.4  ประเด็นความมั่นคงตํออาชีพภายใต๎ความเสี่ยง  
ความไมํแนํนอนของทรัพยากรที่ลดลงและกฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับที่บีบรัดมากขึ้น

ทําให๎เจ๎าของเรือประมงหลายรายเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืนเนื่องจากไมํคุ๎มกับการลงทุนทั้งทรัพสิน
และชีวิต นอกจากนี้เรือประมงยังมีความจําเป็นที่จะต๎องได๎รับการซํอมบํารุงอยูํตลอดเวลาทําให๎มี
คําใช๎จํายสูง ทําให๎รู๎สึกวําอาชีพประมงนั่นไมํมั่นคง ไมํสามารถเลี้ยงครอบครัว และไมํคุ๎มกับการเสี่ยง
ชีวิต 

โดยภาพรวมสามารถสรุปการปรับตัวด๎านอัตมโนทัศน๑ได๎วํา เมื่อมีมาตรการเกี่ยวกับการ
ประมงทําให๎วิถีชีวิตในการประกอบอาชีพประมงเปลี่ยนไป และมีความยุํงยากซับซ๎อนมากขึ้น
โดยเฉพาะปัจจุบันทําให๎รายได๎ลดน๎อยลงมากเมื่อเทียบกับการประกอบอาชีพประมงกํอนหน๎านี้ 
ประเด็นตํางๆเหลํานี้สํงผลให๎เกิดการปรับตัวเกี่ยวกับความคาดหวังจากรายได๎ที่ลดลง ความท๎อแท๎ที่
เกิดจากการบีบบังคับของกฎหมาย ปัญหาเรื่องแรงงานทะเลาะวิวาทและแรงงานไมํเพียงพอให๎การ
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ทํางาน ซึ่งบางครั้งกรณีขาดแคลนแรงงานนั้นเกิดจากการแยํงแรงงานระหวํางเจ๎าของเรือเอง และ
ความมั่นคงของอาชีพที่มีความเสี่ยงและไมํแนํนอน ทําให๎เจ๎าของเรือประมงจํานวนมากตัดสินใจขาย
เรือแล๎วหันไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน สํวนเจ๎าของเรือที่ยังยึดอาชีพประมงเป็นอาชีพหลังนั้นจะต๎อง
ปรับตัวโดยการปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดเพ่ือให๎สามารถประกอบอาชีพประมงตํอไปได๎ ดังเชํน
เสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“โห…นี้เสียไปไมํรู๎เทําไหรํแล๎ว หมดไปหลายตังค๑ ไมํทําก็ไมํได๎ด๎วยนะ ไมํทําก็ออกเรือ
ไมํได๎ เห๎อ...ลําบากแล๎วนํะออกเรือเดี๋ยวนี้ ยิ่งจับได๎ไมํดีนี้ไมํรู๎จะคุ๎มหรือเปลํา เผื่อๆต๎องขายเรือกันมั้ง
แหละ”(ลุงสาม,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2559) 

 “เรื่องลูกน๎องตีกันนี้คือนําเบื่อที่สุด เดี๋ยวคนนู๎นทะเลาะกับคนนี้ หลายเรื่อง แล๎วพมํา
มันตีกันไมํใชํเบาๆหนา ลําบากเราต๎องพาไปโรงบาล เสียตังค๑หลําวมันตีกันมันก็ทํางานด๎วยกันไมํได๎
ลําบากเราเนี้ยต๎องหาลูกน๎องใหมํอีก”(ลุงสอง,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2559) 

1.3 การปรับตัวด๎านบทบาทและหน๎าที่ 
การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงด๎านบทบาทและหน๎าที่ที่เกิดขึ้นในการทําประมงภายหลัง

จากออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา เมื่อมีการออกพระราช
กําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านบทบาทและหน๎าที่ดังนี้  

1.3.1  บทบาทเจ๎าของเรือ 
อาชีพประมงเป็นอาชีพที่ต๎องใช๎การลงทุนสูงและจะต๎องใช๎เงินในการซํอมแซมเรือและ

อุปกรณ๑ตํางๆ อยูํตลอดเวลา เจ๎าของเรือเองจะต๎องมีเงินลงทุนมากและพอที่จะหมุนเวียนในการใช๎
จํายสิ่งตํางๆ ทําให๎การออกเรือทุกๆครั้งจะต๎องหาทําเลที่ดีโดยการอาศัยประสบการณ๑ในการออกหา
ปลาให๎คุ๎มกับการลงทุนในแตํละครั้ง และหากเจ๎าของเรือเป็นผู๎ออกเรือเองในฐานะไต๐เรือด๎วยและยิ่ง
ต๎องมีบทบาทในการปกครองเชํนเดียวกับการเป็นหัวหน๎าครอบครัว  

1.3.2  บทบาทหัวหน๎า 
การประกอบอาชีพประมงเป็นอาชีพที่ต๎องใช๎ความรับผิดชอบสูงประกอบกับ

ประสบการณ๑ที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน เนื่องจากทํางานบนความเสี่ยง และอันตรายอยูํตลอดเวลา 
สําหรับเจ๎าของเรือนอกจากจะต๎องรับผิดชอบชีวิตและทรัพย๑สินของตนเองแล๎วยังจะต๎องรับผิดชอบ
และดูแลชีวิตของทุกคนบนเรือ นอกจากนี้เจ๎าของเรือในฐานะหัวหน๎าหรือนายจ๎างยังมีหน๎าที่สอนงาน
ให๎กับแรงงานและสอนภาษาไทยให๎กับแรงงานตํางด๎าวรวมถึงการดูแลเรื่องตํางๆเกี่ยวกับแรงงานอีก
ด๎วย ทําให๎ต๎องมีการปรับตัวอยูํตลอดเวลาเนื่องจากจะต๎องทํางานกับแรงงานตํางด๎าว และมีการ
ปรับเปลี่ยนแรงงานอยูํตลอดเวลาเพ่ือให๎สามารถทําหน๎าที่ตามบทบาทของตนเองให๎ดีที่สุด เชํนเสียง
สะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“คนเป็นไต๐เรือเหนื่อย ต๎องรับผิดชอบทุกอยําง ทุกอยํางเราต๎องตัดสินใจเองทั้งหมด ใคร
วําไมํเครียดละ”(น๎าหนึ่ง,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 

1.4 การปรับตัวด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงด๎านการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันที่เกิดขึ้นในการทําประมง

ภายหลังจากออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา เมื่อมีการออกพระ
ราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันดังนี้  
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1.4.1  การพ่ึงพาอาศัยในการทํางาน  
การออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายด๎าน 

โดยเฉพาะเรื่องการทํางาน และการอยูํรํวมกัน มาตรการที่รัฐบาลกําหนดสํงผลให๎การควบคุมดูแล
แรงงานงํายขึ้นลดปัญหาการรับเงินลํวงหน๎าแล๎วไมํมาทํางาน เพราะมีสัญญาจ๎างงานที่ชัดเจน แตํเพ่ิม
ภาระให๎กับเจ๎าของเรือในเรื่องสวัสดิการตํางๆ การทําประกันภัยให๎กับแรงงานซึ่งเจ๎าของเรือในฐานะ
นายจ๎างจะเป็นผู๎ดูแลทั้งหมด   

โดยภาพรวมสามารถสรุปการปรับตัวด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันได๎วํา ภายหลังการ
ออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวเกี่ยวกับการอยูํ
รํวมกันจากเดิมที่เจ๎าของเรือและแรงงานมีความหํางเหินแตํปัจจุบันเจ๎าของเรือและแรงงานมีการ
ชํวยเหลือเกื้อกูล และอยูํกันแบบครอบครัวมากยิ่งขึ้น ถึงแม๎เจ๎าของเรือจะต๎องเสียเงินเพ่ิมให๎เรื่อง
สวัสดิการของแรงงาน แตํจําเป็นต๎องทําตามกฎหมายกําหนดไว๎เพ่ือให๎สามารถประกอบอาชีพประมง
ตํอไปได๎ ดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้  

“เราไมํชํวยแล๎วใครจะชํวยลํะ มันมาอยูํนี่ก็ไมํใชํมีใคร บางคนอยูํจนมีลูกพอลูกจะเกิดก็ต๎อง
ขอชํวยเราอยูํดีนั่นแหละ”(ลุงสาม,สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559) 

“ก็เหมือนมีลูกเพ่ิมมาอีกยี่สิบกวําคนแหละ ดูแลมันทุกอยําง”(น๎าหนึ่ง,สัมภาษณ๑เมื่อ
วันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 

2. การปรับตัวของแรงงานประมง 
2.1 การปรับตัวด๎านรํางกาย 
การปรับตัวของเจ๎าของเรือประมงด๎านรํางกายที่เกิดขึ้นในการทําประมงภายหลังจากออก

พระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา เมื่อมีการออกพระราชกําหนด
เรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านรํางกาย ดังนี้  

2.1.1  ประเด็นเวลาพักและวันหยุดที่เพิ่มขึ้น  
พบวําเมื่อมีการปรับตัวตามมาตราการดังกลําวแล๎วทําให๎แรงงานมีเวลาพักระหวําง

ทํางาน และวันหยุดที่เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งสํงผลดีตํอแรงงาน ทําให๎แรงงานมีความพร๎อมสําหรับการทํางาน  
2.1.2   ประเด็นแรงงานทํางานหนักน๎อยลง 
พบวํามีมาตรการเกี่ยวกับความเหมาะสมของงานตํอจํานวนแรงงาน เพ่ือให๎แรงงาน

ทํางานที่ไมํหนักจนเกินไปและหลีกเลี่ยงการเอาเปรียบแรงงาน  
2.1.3   ประเด็นโรคติดตํอ การทําประกันภัย และการรักษาพยาบาล 
พบวําหลังจากมีมาตรการกําหนดให๎มีการตรวจคัดกรองโรคทําให๎ลดปัญหาเกี่ยวกับ

สุขภาพได๎มาก นอกจากนี้ยังมีมาตรการการทําประกันภัยสําหรับแรงงานทําให๎มีการตรวจสุภาพของ
แรงงานทุกปี และการรักษาพยาบาลที่ครอบคลุมมากขึ้นโดยเฉพาะแรงงานตํางด๎าว ทําให๎แรงงานเข๎า
รับการรักษาในโรงบาลมากกข้ึนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

โดยภาพรวมสามารถสรุปการปรับตัวด๎านรํางกายได๎วํา เมื่อรัฐบาลมีการกําหนดมาตรการ
เกี่ยวกับเวลาพัก วันหยุดของแรงงาน และความเหมาะสมในการทํางานของแรงงาน สํวนประเด็น
โรคติดตํอ การทําประกันภัย และการรักษาพยาบาลมาตรการดังกลําวทําให๎แรงงานมีการปรับตัวโดย
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การดูแลตัวเองมากขึ้นเนื่องจากแรงงานจะต๎องผํานการตรวจคัดกรองโรคกํอนทํางานทุกคน และทําให๎
แรงงานรู๎สึกปลอดภัยในการทํางาน ดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“เวลาเป็นแผลไต๐พาไปหาหมอที่โรงบาล ไต๐จํายตังค๑ให๎หมด” (นายเอ,สัมภาษณ๑เมื่อ
วันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 

 
2.2 การปรับตัวด๎านอัตมโนทัศน๑ 
การปรับตัวของแรงงานประมงด๎านอัตมโนทัศน๑ที่เกิดขึ้นในการทําประมงภายหลังจากออก

พระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา เมื่อมีการออกพระราชกําหนด
เรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านอัตมโนทัศน๑ดังนี้  

2.2.1   แรงงานถูกทําร๎ายรํางกาย เอารัดเอาเปรียบ และไมํเทําเทียม  
แรงงานในอดีตมีการถูกทําร๎ายรํางกาย เอารัดเอาเปรียบมาก และไมํมีความเทําเทียม ทํา

ให๎แรงงานไมํได๎รับการดูแล มีคุณภาพชีวิตที่ไมํดี และการค๎ามนุษย๑ทําให๎ปัจจุบันการใช๎แรงงานประมง
ทะเลนั้นมีกฎหมายแรงงานประมงดูควบคุมดูแล ซึ่งสํงผลดีตํอแรงงงาน  

2.2.2   ประเด็นการทะเลาะวิวาทของแรงงาน 
การทะเลาะวิวาทระหวํางแรงงานด๎วยกันนั้นยังแก๎ปัญหาได๎ไมํดีเทําที่ควรเนื่องจาก

แรงงานมีการเปลี่ยนเรือไปเรื่อยๆ ไมํแนํนอนและขึ้นอยูํกับดุลพินิจของเจ๎าของเรือด๎วย แตํเมื่อมี
มาตรการคุ๎มครองแรงงานทําให๎แรงงานรู๎สึกได๎รับความเป็นธรรมมากขึ้นและมีกําลังใจในการทํางาน  

2.2.3   ประเด็นแรงงานขโมยปลา 
พบวําเมื่อรัฐมีมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการลงโทษและการจับกุมทําให๎แรงงานไมํกล๎า

ขโมยปลาไปขาย สํงผลให๎แรงงานมีรายได๎น๎อยลง ทําให๎เกิดการปรับตัวเพ่ือให๎แรงงานพยายาม
ประพฤติตัวให๎ดีขึ้น ไมํเกี่ยงงาน เพ่ือให๎สามารถทํางานหาเงินเลี้ยงชีพและครอบครัวตํอไปได๎ เพราะ
กฎหมายในปัจจุบันนี้มีความเข็มงวดมาก เครํงครัด และหากแรงงานไมํทําตามที่กําหนดจะไมํมีสิทธิ
ทํางานตํอไปได๎หรือบางรายหากเป็นแรงงานตํางด๎าวก็จะต๎องถูกสํงตัวกลับประเทศและยกเลิกใบ
อนุญาติทํางาน แตํหากทําตามที่กฎหมายกําหนดแล๎วจะเห็นได๎วําแรงงานนั้นมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
เชํนเดียวกับเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“ผมเคยขโมยปลาเถ๎าแกํไปขาย แล๎วเถ๎าแกํจับได๎แตํเพ่ือนอีกคนมันหนีเอาตัวรอดไปได๎ 
ผมเลยฟูองเถ๎าแกํ มันก็เลยมาตีผม ผมอยากไปออกเรือลําอ่ืนแตํไปไมํได๎”(นายบี(พมํา),สัมภาษณ๑เมื่อ
วันที่ 10 กุมภาพันธ๑ 2560) 

“พมําบางท่ีมันแอบหลับอยูํบนแปูน ไต๐ให๎ผมไปเรียก เรียกแล๎วก็ไมํตื่น ผมถีบเกือบพลัด
น้ํา เราทํางานเหนื่อย มันไมํมาชํวยมันเอาเปรียบ แล๎วจะเป็นคนเดิมๆที่มีปัญหา บางที่อยากออกลํา
อ่ืนนะพ่ี แตํวําเกรงใจไต๐ แกดีกับผมอยํางแรงๆ แล๎วถึงสัญญาก็ยังไมํหมด”(นายซี(ไทย) สัมภาษณ๑เมื่อ
วันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 

2.3 การปรับตัวด๎านบทบาทและหน๎าที่ 
การปรับตัวของแรงงานประมงด๎านบทบาทและหน๎าที่ที่เกิดขึ้นในการทําประมงภายหลัง

จากออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา เมื่อมีการออกพระราช
กําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านบทบาทและหน๎าที่ดังนี้  



136 
 

2.3.1  บทบาทลูกจ๎าง 
การเป็นลูกจ๎างเรือประมงจะต๎องมีความอดทนสูง ทํางานตอนกลางคืน และทํางานกับสิ่ง

สกปรก ในบางครั้งอาจรู๎สึกท๎อแท๎บ๎าง แตํในบทบาทลูกจ๎างแล๎วจะต๎องเชื่อฟังคําสั่งของนายจ๎าง และ
แรงงานประมงในปัจจุบันนั้นจะต๎องมีความกระตือรือร๎นในการทํางาน และมีสามารถทําได๎ทุกอยําง
ตามที่นายจ๎างสั่ง ซึ่งแตกตํางไปจากอดีต เนื่องจากปัจจุบันแรงงานประมงขาดแคลนมาก ทําให๎ยิ่ง
แรงงานคนใดสามารถทํางานได๎คุ๎มที่สุดคนนั้นจะยิ่งได๎รับเงินคําจ๎างมาก 

2.3.2  บทบาทเพ่ือนรํวมงาน 
การทํางานบนเรือประมงเป็นอาชีพท่ีต๎องใช๎แรงงานหนัก ความอดทน และจะต๎องพบเจอ

กับเพ่ือนรํวมงานและนายจ๎างที่เปลี่ยนไปเรื่อยๆ และจะต๎องอยูํในการควบคุมดูแลของนายจ๎างที่
แตกตํางกัน รวมถึงภาษาที่ไมํคุ๎นชินทําให๎แรงงานจะต๎องมีการปรับตัวเพ่ือให๎สามารถทํางานรํวมกับ
ผู๎อื่นและทําหน๎าที่ของตนเองให๎ดีที่สุดเพ่ือให๎สามารถหารายได๎ในการเลี้ยงตนเองและครอบครัวตํอไป
ได๎ ดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“อยูํที่นี่มานานแล๎วครับ บางคนก็เกบางคนก็ไมํเก ก็ไมํยุํงต๎องยุํงด๎วย แตํถ๎าทนไมํไหวก็จะ
บอกไต๐ครับ”(นายเอ(พมํา),สัมภาษณ๑เม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ๑ 2560) 

2.4 การปรับตัวด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
การปรับตัวของแรงงานประมงด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันที่เกิดขึ้นในการทําประมง

ภายหลังจากออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 จากการสัมภาษณ๑ พบวํา เมื่อมีการออกพระ
ราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทําให๎เกิดการปรับตัวด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันดังนี้  

2.4.1  การพ่ึงพาอาศัยในยามเดือดร๎อน 
จากการออกมาตรการตํางๆ รวมถึงมาตรการคุ๎มครองแรงงาน ทําให๎การดํารงชีวิตของ

แรงงานปรับเปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้น และได๎รับการดูแลจากนายจ๎างมากขึ้นกวํากํอน รวมถึงการ
ชํวยเหลือ เชํน คํารักษาพยาบาล คําประกันตัว เป็นต๎น โดยภาพรวมสามารถสรุปการปรับตัวด๎านการ
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันได๎วํา มาตรการที่รัฐบาลกําหนดทําให๎เกิดการเชื่อฟังเจ๎าของเรือ และ
ชํวยเหลือเกื้อกูลกันระหวํางแรงงานงานและเจ๎าของเรือในทางที่ดีขึ้น ดังเชํนเสียงสะท๎อนจากผู๎ให๎
ข๎อมูลดังตํอไปนี้ 

“ตอนขาเจ็บ ไต๐พาไปโรงบาล ไต๐ไปเยี่ยมแล๎วก็ให๎ตังค๑กับเมียผมทุกวันครับ”(นายดี(พมํา),
สัมภาษณ๑เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ๑ 2560) 

 
อภิปรายผล 

ผลการศึกษาพบวํา การออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 มีสํวนทําให๎เกิด
สํงผลกระทบทั้งด๎านดีและไมํดีตํอเจ๎าของเรือประมงและแรงงานประมงและนําไปสูํการเปลี่ยนแปลง
ตํางๆ รวมถึงการปรับตัวเพ่ือความอยูํรอดในการประกอบอาชีพประมงภายใต๎กฎเกณฑ๑ และมาตรการ
ตํางๆที่เพ่ิมขึ้นซึ่งแตกตํางกันออกไปทั้งด๎านรํางกาย ด๎านอัตมโนทัศน๑ ด๎านบทบาทและหน๎าที่ และ
ด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ดังนี้ ด๎านรํางกาย หลังจากมีการเพ่ิมมาตรการเกี่ยวกับการเพ่ิม
ชั่วโมงพักและวันหยุดสํงผลดีตํอทุกคนบนเรือโดยเฉพาะแรงงานเพราะทําให๎มีเวลาพักผํอนมากขึ้น
และมีความพร๎อมในการทํางานมากขึ้นแตํสํงผลกระทบตํอเจ๎าของเรือประมงเพราะทําให๎จํานวนวัน
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ออกเรือน๎อยลง ประกอบกับความไมํแนํนอนของสภาพอากาศและสภาพน้ํา สํวนประเด็นการเข๎มงวด
เกี่ยวกับการตรวจโรคแรงงานนั่นสามารถชํวยลดการแพรํกระจายโรคและโรคติดตํอได๎จริง ทําให๎
เจ๎าของเรือประมงจําเป็นที่จะต๎องปรับตัวเกี่ยวกับการรับแรงงานเข๎าทํางานโดยจะต๎องพาแรงงานไป
ตรวจคัดกรองโรคกํอนที่จะทําการจดทะเบียนแรงงาน ปรับเปลี่ยนและวางแผนเวลาในการทํางานโดย
มีการจดบันทึกเวลาทํางานและเวลาพัก ปรับเปลี่ยนโดยการดูแลความสะอาด สุขอนามัยและความ
ปลอดภัย เชํน มีเสื้อชูชีพ กลํองยาสามัญประจําบ๎าน รองเท๎าบูท และอุปกรณ๑ทําครัวที่สะอาด เป็นต๎น 
ให๎ถูกต๎องตามที่มาตรการกําหนดไว๎ทั้งนี้เพ่ือให๎สามารถประกอบอาชีพประมงตํอไปได๎ เนื่องจากจะมี
เจ๎าหน๎าที่มาตรวจสอบอยํางสม่ําเสมอ ในสํวนของแรงงานจากมาตรการที่รัฐบาลกําหนดมานั้นทําให๎
แรงงานมีเวลาพักผํอน และมีเวลาให๎ครอบครัวมายิ่งขึ้นด๎วย นอกจากนี้แรงงานยังมีการปรับตัว
เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพที่ดีขึ้น เนื่องจากจะต๎องผํานการตรวจคัดกรองโรคกํอนจะได๎รับการจด
ทะเบียนแรงงานทําให๎แรงงานมีความจําเป็นและเห็นความสําคัญของการดูแลตนเองมากขึ้น รวมถึงมี
เลิกสุรา ดูแลความสะอาด สุขอนามัย และหันไปใช๎บริการโรงพยาบาลในการรักษาพยาบาลมากขึ้น 
ตํางจากเดิมที่จะเลือกทานยาที่ซื้อเองตามร๎านขายยาซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดการปรับตัวของ รอยด๑ 
(อ๎างถึงในพิมพ๑นภัส โภคา 2550: 23-28) กลําววํา การปรับตัวทางด๎านรํางกาย เป็นการปรับตัวเพ่ือ
ตอบสนองความต๎องการความมั่นคงทางสรีระเพ่ือตอบสนองความต๎องการพ้ืนฐาน ได๎แกํ ความ
ต๎องการอาหาร น้ํา อากาศ การออกกําลังกาย การมีกิจกรรมการพักผํอน การขับถําย การปูองกัน
อันตรายของรํางกาย การควบคุมสมดุลของรํางกาย และสอดคล๎องกับงานวิจัยของ สุนทรี ยี่ร๎า 
(2552) ได๎ศึกษาการปรับตัวทางสังคมของแรงงานพมําในเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พบวํา การ
พักผํอนของผู๎ใช๎แรงงานในวันหยุดคือ ไปเที่ยวห๎างหรือซื้อของที่ตลาด หรือไปหาเพ่ือน และการนั่งคุย
กับเพ่ือน มีกิจกรรมในชุมชนที่จัดขึ้นซึ่งเป็นการผํอนคลายจากความเหน็ดเหนื่อย และการสร๎างความ
สบายใจให๎ตัวเองของแรงงานพมํา ถือวําเป็นรูปแบบของกระบวนการการปรับตัวแบบบูรณาการ 

ด๎านอัตมโนทัศน๑ พบวําหลังจากมีการออกมาตรการดังกลําวเกี่ ยวกับความเข๎มงวด 
ความถูกต๎องนั้น มีสํวนชํวยในการลดการทะเลาะวิวาทของ การแยํงแรงงานของเจ๎าของเรือประมง 
เนื่องจากมาตรการรวมถึงเจ๎าหน๎าที่มีการตรวจสอบอยํางละเอียด เข็มงวดและจริงจังมากขึ้น ทําให๎
การประกอบอาชีพประมงนั่นเกิดการเปลี่ยนลง สํงผลให๎เจ๎าของเรือประมงมีการปรับตัวเกี่ยวกับความ
คาดหวังตํอรายได๎ที่ลดลง เนื่องจากทรัพยากรที่ลดลงและมาตรการตํางๆที่เข็มงวดขึ้น ความท๎อแท๎ใน
การเผชิญและตํอสู๎กับอุปสรรคในการทํางานที่มากขึ้น เชํน คําใช๎จํายที่มีมากขึ้น แตํในทางตรงข๎าม
รายได๎กลับลดน๎อยลง ความล๎าช๎าในการทําเอกสารซึ่งสํงผลตํอการออกเรือ  รวมถึงการการแยํง
แรงงานเนื่องจากแรงงานประมงขาดแคลน ไมํเพียงพอตํอความต๎องการและความเหมาะสมกับงาน
ตามที่รัฐบาลกําหนด และความมั่นคงตํออาชีพภายใต๎ความไมํแนํนอนของทรัพยากรที่ลดลงและ
กฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับท่ีบีบรัดมากข้ึน ทําให๎เกิดความท๎อแท๎ ความกังวน และเกิดความไมํมั่นคง
ในอาชีพ แตํเนื่องจากเจ๎าของเรือประมงสํวนใหญํ มีวุฒิการศึกษาในระดับประถมซึ่งยากในการสมัคร
งานอ่ืนได๎ จึงปรับตัวโดยการลดคําใช๎จํายที่ไมํจําเป็น ประหยัดและออมเงินมากขึ้น ในสํวนของ
แรงงานประมงหลังจากมีการออกมาตรการคุ๎มครองแรงงานทําให๎แรงงานรู๎สึกปลอดภัยและมั่นคงใน
การทํางานมากขึ้นจากเดิมที่แรงงานมักถูกเอาเปรียบจากนายจ๎าง ถูกทําร๎ายรํางกาย และมีการค๎า
มนุษย๑ ซึ่งเป็นผลดีตํอสภาพจิตใจและความเชื่อมั่นในการทํางานของแรงงาน แตํมาตรการดังกลําวทํา
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ให๎แรงงานมีรายได๎น๎อยลงเนื่องจากมีมาตรการเกี่ยวกับความสามารถในการขายปลาเนื่องจากแรงงาน
ประมงในเขต ตําบลปากน้ําชุมพรนั้นมีนิสัยชอบขโมยปลาไปขายเพ่ือหารายได๎เพ่ิม แตํเมื่อมีมาตรการ
จับกุมแรงงานที่นําปลาไปขายทําให๎แรงงานไมํกล๎าฝุาฝืน และกลัวการจับกุม นอกจากนี้ในวันหยุดจะ
ไมํสามารถหารายได๎พิเศษจากการทํางานอยํางอ่ืนได๎เนื่องจากติดสัญญาจ๎างงานและบัตรประจําตัวจะ
อยูํกับเจ๎าของเรือเทํานั้น ทําให๎ไมํมีใครเสี่ยงที่จะทํา สํงผลให๎แรงงานมีรายได๎ลดลงอยํางมากและเกิด
ความกลุ๎มใจ ทําให๎แรงงานเกิดการปรับตัวในเรื่องของความพึงพอใจในตนเองและฟุุมเฟือยน๎อยลง 
เพ่ือที่สามารถทํางานตํอไปได๎เพราะมีความจําเป็นต๎องเลี้ยงครอบครัวและสํงเงินกลับบ๎านที่ประเทศ
เมียนมา เป็นต๎น ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ ชัยยนต๑ ประดิษฐ๑ศิลป์ (2559) ได๎ศึกษาผลกระทบและ
มาตรการแก๎ไขทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานข๎ามชาติกัมพูชาในเขตจังหวัดจันทบุรี : การศึกษา
เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายกํอนและหลังประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแหํงชาติ 
พบวํา การจ๎างแรงงานกัมพูชาเป็นม็อบทางการเมือง หลัง คสช.เข๎ามา มีผลกระทบน๎อยลงเนื่องจาก
กํอน คสช.จะเข๎ามาการจ๎างแรงงานกัมพูชามาเป็นม็อบทางการเมืองจะแทบไมํปรากกฎ  เพราะ
จุดประสงค๑หลักของแรงงานคือการเข๎ามาขายแรงงานและสํงเงินกลับบ๎านมากกวํา และไมํอยากทาตัว
ผิดกฎหมายอายหลังการเข๎ามาของ คสช.ที่มีการปราบปรามแรงงานผิดกฎหมายอยํางหนัก ยิ่งเป็นผล
ให๎แรงงานมีความเกรงกลัวและไมํกล๎าที่จะรับจ๎างกระทาความผิดทางการเมือง  ดังนั้น แรงงาน
ดังกลําวจึงหลีกเลี่ยงการกระทาผิดหรือรํวมขบวนการทางการเมือง อันจะสํงผลตํอการถูกปราบปราม
จากเจ๎าหน๎าที่รัฐ ซึ่งสอดคล๎องกับแนวทางการปรับตัวของวราภรณ๑ ตระกูลสฤษดิ์ (2543:144-146) ที่
ได๎อธิบายไว๎วํา การรู๎สึกพึงพอใจในตนเองเป็นความพอใจในสิ่งที่ตัวเองทําอยูํ การรู๎จักปลํอยวางเป็น
การปรับความคิดความรู๎สึกตํอสิ่งที่เผชิญอยํางมีสติ การยอมรับความเป็นจริงและมองโลกในแงํดี และ
การยอมรับในความแตกตํางในด๎านคํานิยม ทัศนคติ ความคิด และความเชื่อตํางๆ ที่มีผลตํอการ
กระทําที่แตกตํางกัน โดยไมํได๎คาดหวังวําอะไรหากบุคคลได๎ปฏิบัติแล๎วจะทําให๎สามารถอาศัยอยูํใน
สังคมได๎อยํางมีความสุข โดยลักษณะที่บุคคลจะสามารถปรับตัวให๎เข๎ากับสังคมได๎นั้น ต๎องสามารถเข๎า
กับผู๎อ่ืนได๎เป็นอยํางดี เป็นที่ชื่นชอบของผู๎อ่ืน และมีความสัมพันธ๑อันดีทั้งในครอบครัว องค๑กรและ
ชุมชน เพราะสิ่งเหลํานี้จะมีผลทําให๎การปรับตัวไปในทางท่ีดี  

ด๎านบทบาทและหน๎าที่ พบวําเมื่อมีการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 2558 ทํา
ให๎เกิดการปรับตัวด๎านบทบาทและหน๎าที่ในการทําประมงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมการทํางานมีเพียง
สถานะลูกจ๎างและนายจ๎างเทํานั้น ตํางคนตํางอยูํและจะใช๎ชีวิตรํวมกันได๎พูดคุย มีปฏิสัมพันธ๑ในชํวง
เรือออกเทํานั้น แตํในปัจจุบันทั้งนายจ๎างและลูกจ๎างจะต๎องจะต๎องปรับเปลี่ยนบทบาทจากนายจ๎าง
แบบเดิมๆมาเป็นนายจ๎างที่เปรียบเสมือนหัวหน๎าครอบครัวที่มีหน๎าที่ทํางานหาเลี้ยงครอบครัว อบรม 
และคอยชํวยเหลือในเวลาที่แรงงานมีปัญหา เดือดร๎อน และต๎องการความชํวยเหลือ สํวนแรงงานจะมี
การปรับตัวเกี่ยวกับอุปนิสัย ทัศนคติ เชื่อฟังและปฏิบัติตามที่นายจ๎างบอก เสมือนกับนายจ๎างเป็นพ่ี
เป็นน๎อง ทําให๎ในปัจจุบันออกมาตรการดังกลําวสามารถลดปัญหาการทะเลาะวิวาท ปัญหาขโมยปลา 
การเอารัดเอาเปรียบแรงงาน ระหวํางเจ๎าของเรือและแรงงานได๎มาก นอกจากนี้แรงงานเองยังมีการ
ปรับตัวเกี่ยวกับการอาศัย อาหารการกิน การรักษาความสะอาดและประเพณีตํางๆ ทําให๎สามารถอยูํ
รํวมกับเพ่ือนรํวมงานและคนในชุมชนได๎ดียิ่งขึ้นสอดคล๎องกับงานวิจัยของ ภณิการ๑   เพชรเขียว 
(2549) ที่ศึกษาเรื่องการปรับตัวของแรงงานตํางด๎าวชาวพมําเสื้อสายมอญ พบวํา ขาวมอญสามารถ
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ปรับตัวด๎านเศรษฐกิจได๎เป็นอยํางดี ทั้งการปรับตัวในเรื่องการประกอบอาชีพและการปรับตัวเรื่อง
คําใช๎จําย โดยสามารถเรียนรู๎ทักษะการทํางานได๎อยํางรวดเร็ว ทํางานได๎ดี สามารถสํงเงินกลับไปให๎
ครอบในประเทศพมําได๎อยําตํอเนื่อง และสอดคล๎องกับทฤษฎีการปรับตัวของรอยด๑ (อ๎างถึงในพิมพ๑น
ภัส โภคา 2550: 23-28) กลําววําการปรับตัวด๎านบทบาทและหน๎าที่เป็นการปรับตัวเพ่ือความมั่นคง
ทางสังคม เป็นความคาดหวังเกี่ยวกับสิ่งที่บุคคลควรกระทําเมื่ออยูํในบทบาทหนึ่งๆ การกระทํานี้เป็น
การการะทําของบุคคลในสํวนที่สัมพันธ๑กับบุคคลอ่ืนบทบาทของบุคคลในแตํละสังคมจะแตกตํางกัน
ออกไปทั้งนี้จะต๎องปรับตัวตามบทบาทหน๎าที่ของตนและสังคมกําหนดไว๎อยํางเหมาะสมโดยแสดง
ออกมาเป็นพฤติกรรมตามบทบาทคือพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกถึงการปฏิบัติหน๎าที่ที่สังคมกําหนด 
และพฤติกรรมแสดงเจตคติคือพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกจากทัศนคติและความรู๎สึกนึกคิดของตน 

ด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน พบวําเมื่อมีการออกพระราชกําหนดเรือประมง พ.ศ. 
2558 ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายด๎าน โดยเฉพาะเรื่องการทํางาน และการอยูํรํวมกัน 
มาตรการที่รัฐบาลกําหนดสํงผลให๎การควบคุมดูแลแรงงานงํายขึ้นลดปัญหาการรับเงินลํวงหน๎าแล๎วไมํ
มาทํางาน เพราะมีสัญญาจ๎างงานที่ชัดเจน แตํเพ่ิมภาระให๎กับเจ๎าของเรือในเรื่องสวัสดิการตํางๆ การ
ทําประกันภัยและอุปกรณ๑ความปลอดภัยให๎กับแรงงานซึ่งเจ๎าของเรือในฐานะนายจ๎างจะเป็นผู๎ดูแล
ทั้งหมด สํวนแรงงานประมงนั้นมีการปรับตัวไปในทางที่ดีขึ้น และชํวยเป็นหูเป็นตาให๎กับเจ๎าของเรือ 
เนื่องจากรู๎สึกวําตนเองได๎รับความชํวยเหลือจากเจ๎าของเรือเป็นอยํางดี ทําให๎แรงงานรู๎สึกปลอดภัย
และอยากทํางานมากขึ้น สอดคล๎องกับงานวิจัยของ สุนทรี ยี่ร๎า (2552) ได๎ศึกษาการปรับตัวทางสังคม
ของแรงงานพมําในเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พบวํา แรงงานชาวพมําไมํเคยสร๎างปัญหาหรือความ
เดือดร๎อนใดๆให๎แกํชุมชน ให๎ความชํวยเหลือกับคนในชุมชน มีการเข๎ารํวมกิจกรรมกับชุมชนได๎ตาม
ประเพณีในชุมชนจัดขึ้น อาศัยอยูํในชุมชนด๎วยความสงบเรียบร๎อย มีความตั้งใจเรียนรู๎และปฏิบัติตาม
ขนบธรรมเนียมของคนในชุมชนเหมือนเป็นสํวนหนึ่งในชุมชน และสอดคล๎องกับทฤษฎีการปรับตัวของ
รอยด๑ (อ๎างถึงในพิมพ๑นภัส โภคา 2550: 23-28) การปรับตัวด๎านการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เป็น
การปรับตัวเพ่ือความมั่นคงทางสังคมเชํนกัน การพ่ึงพาระหวํางกันเป็นการดํารงรักษาความสมดุล
ระหวํางการที่เป็นอิสระไมํพ่ึงพาผู๎อ่ืนกับการพ่ึงพาผู๎อ่ืนการปรับตัวด๎านนี้จะเกี่ยวของกับความเต็มใจ
และความสามารถที่จะรัก นับถือและยกยํองผู๎อ่ืน ตลอดจนการยอมรับและการตลอดสนองความรัก
นับถือ และการยกยํองจากผู๎อ่ืน ผู๎อื่นที่กลําวในที่นี้หมายถึงผู๎ที่มีความสัมพันธ๑กับบุคคลนั้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
ข๎อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. รัฐบาลควรมีมาตรการจัดเก็บคําธรรมเนียมในราคาที่เป็นธรรมสําหรับการจดทะเบียน
แรงงานตํางด๎าว การให๎แรงงานทําบัตรประกันสังคม การกําหนดระยะเวลาจดทะเบียน
แรงงานประเภทนี้ให๎เหมาะสม 

2. รัฐบาลควรจัดให๎มีการให๎ความรู๎เรื่องการประกันสังคมแกํแรงงานตํางด๎าว 
3. รัฐบาลควรจัดหาแรงงานสํารอง เพื่อแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และคัดเลือกแรงงาน

ที่มีพฤติกรรมดี เพ่ือลดปัญหาการทะเลาะวิวาทในการทํางาน 
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4. รัฐบาลควรจัดให๎มีการประชุม และรํวมแสดงความคิดเห็นกับตัวแทนเจ๎าของเรือประมง เพ่ือ
หาแนวทางในการกําหนดมาตรการแก๎ไขปัญหาที่ยังยืนรํวมกัน   

5. ควรมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู๎ที่มีสํวนได๎สํวนเสียโดยตรงทั้งเจ๎ าของเรือประมงและ
แรงงาน เพ่ือให๎การแก๎ไข๎ปัญหาตรงจุดและสามารถแก๎ไข๎ปัญหาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

ข๎อเสนอแนะในการวิจัยครั้งตํอไป  
1. ควรมีการศึกษาเจ๎าของเรือประมงและแรงงานในจังหวัดชายฝั่งทะเลอําวไทยทั้งหมด เพ่ือจะ

ได๎เห็นผลกระทบและการปรับตัวในภาพรวมของด๎านตํางๆ อันจะนําไปสูํการกําหนดนโยบาย
ที่เป็นประโยชน๑ยิ่งขึ้น นอกจากนี้แตํละจังหวัดในภาคตะวันออกก็ยังมีความแตกตํางกันในตัว
แปรที่เกี่ยวกับผลกระทบของเจ๎าของเรือประมงและแรงงาน  เชํน สัญชาติของแรงงาน วิถี
ชีวิตของเจ๎าของเรือประมงท่ีแตกตํางกัน ขนาดของกิจการหรือลักษณะของแรงงานในการทํา
ประมง การค๎าและอุตสาหกรรม 

2. ควรมีการศึกษาแรงงานตํางด๎าวที่เป็นสัญชาติอ่ืน นอกเหนือจากเมียนมาที่มาทํางาน เชํน 
แรงงานกัมพูชา ลาว เพ่ือมาเปรียบเทียบกับแรงงานเมียนมาวํา ผลกระทบและการปรับตัวมี
ความแตกตํางหรือเหมือนกันอยํางไร เนื่องจากปัจจัยทางด๎านลักษณะจิตใจ อุปนิสัย ทัศนะ
คต ิของแรงงานแตํละสัญชาติ อาจจะมีความแตกตํางกันในการสํงผลกระทบได๎ 

3. ควรมีการศึกษาในเขตพ้ืนที่ฝั่งอันดามันท่ีมีการทําการประมงพาณิชย๑เพ่ิม เพ่ือให๎ผลการวิจัยมี
ความชัดเจนมากข้ึน ที่สําคัญมีความนําเชื่อถือตํอการนําไปใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ 
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