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บทคัดย่อ 

การศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล
ในประเทศไทยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาศักยภาพและส ารวจรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย 2) พัฒนารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ของอุทยานแห่งชาติทางทะเลไทย และ 3) ก าหนดรูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลไทย โดยเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เครื่องมือแบบส ารวจศึกษาศักยภาพ
แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้ง 26 แห่ง เพ่ือจัดอันดับคัดเลือกอุทยาน
แห่งชาติที่มีศักยภาพการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศสูงสุดทั้งฝั่งอ่าวไทยและอันดามันฝั่งละ 3 แห่ง 
รวมเป็น 6 แห่ง เพ่ือเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย และการสังเกต ได้แก่  
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง จังหวัดตราด อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร จังหวัดชุมพร  อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา จังหวัดสตูล และอุทยานแห่งชาติหมู่ เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา จาก
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้อ านวยการส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล หัวหน้าอุทยานและผู้ช่วยฯ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และนักท่องเที่ยว ผลการศึกษาพบว่า การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยมีรูปแบบการจัดการที่สามารถจ าแนกออกเป็น 7 ด้าน ได้แก่            
1)การจัดการนโยบายและการวางแผนระบบการท่องเที่ยว 2) การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว       
3) การจัดการสื่อความหมาย และการสื่อสาร 4) การจัดการบริการท่องเที่ยว 5) การจัดการด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 6) การจัดการพันธมิตรเพ่ือการท่องเที่ยว และ 7) การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว 
แต่ภาพรวมยังขาดประสิทธิภาพซึ่งเป็นผลมาจากปัญหาที่ไม่สามารถเชื่อมโยงการจัดการนโยบาย   
และการวางแผนระบบการท่องเที่ยวกับการจัดการด้านอื่นๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

จากผลการศึกษาที่ผ่านการประชุมระดมความคิดเห็นถึงสภาพปัญหาของการจัดการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย และข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดการอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องรวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิ  สามารถพัฒนาและก าหนดรูปแบบการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยขึ้นมาใหม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การจัดการอย่างยั่งยืน ประกอบด้วยรูปแบบย่อยทั้งสิ้น 11 ด้าน ได้แก่ 1) การจัดการนโยบายและการ
วางแผนการท่องเที่ยว  2) การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว 3) การจัดการบริหารงานบุคลากร           
4) การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว 5) การจัดการสื่อความหมาย และการสื่อสาร 6) การจัดการ
บริการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก 7) การจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว      
8) การจัดการผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว 9) การจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม  10) การจัดการ



(6) 

 

มีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย และ 11) การจัดการด้านการติดตามและการประเมินการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ 
 
ค าส าคัญ : การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ การจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อุทยานแห่งชาติทางทะเล 
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Thesis Title  A Model of Ecotourism Management in Marine Parks in Thailand 
Author   Mr.Jittasak Putjorn 
Major Program Environmental Management 
Academic Year 2016 
 

Abstract 

The study on the development of ecotourism management model in 
marine parks in Thailand has its objectives as 1)  to study potential and present ecotourism 
management models of the marine parks in Thailand, 2) to analyze and synthesize present 
ecotourism management models of the marine parks in Thailand, and 3)  to formulate the 
ecotourism management model of the marine parks in Thailand. This study was conducted 
with the qualitative method by employing ecotourism sites’ potential survey kit to evaluate 
26 marine parks in order to rank 6 marine parks, 3 parks from the Gulf of Thailand and 3 
from the Andaman Sea namely 1) Mu Koh Chang National Park, Trat Province, 2) Mu Koh 
Angthong National Park, Suratthani Province, 3)  Mu Koh Chumporn National Park, 
Chumporn Province, 4)  Mu Koh Surin National Park, Phangnga Province, 5)  Mu Koh 
Similan National Park, Phangnga Province, and 6) Mu Koh Tarutao National Park, Satun 
Province. After that, the data were collected by using in-depth interview, focus-group, and 
observation from marine parks’  directors, heads, and assistants to the heads, experts, and 
tourists. The result found that ecotourism management in marine parks in Thailand could 
be categorize into 7 aspects of management as 1) tourism system’s policy and planning 
management, 2) tourism activity management, 3) communication and interpretation 
management, 4) tourism service management, 5) economics and social management,           
6) partnership management for tourism, and 7) tourism development management. 
However, most of them were ineffective especially tourism system’s policy and planning 
management because it could not be connected with other management aspects 
effectively.  

The results from focus groups with marine parks’ stakeholders and experts 
suggested that ecotourism management model in marine parks can be newly 
formulated and developed to enhance effectiveness in sustainable management. The 
model composes of  11 components that need to be emphasized namely 1) policy 
management and tourism planning, 2) tourism development management, 3) human 
resource management, 4) tourism activity management, 5) communication and 
interpretation management, 6) tourism service and facility management, 7) 
management of tourism impacts on environment, 8) tourism benefit management, 9) 
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economic and social management, 10) participation management of stakeholders, and 
11) area change monitoring and evaluation management. 
 
Keywords:  ecotourism, ecotourism potential evaluation, ecotourism management, 
marine parks 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาเป็น
อย่างยิ่งจาก รองศาสตราจารย์ ดร.ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้ให้
ค าแนะน า ค าปรึกษาแนวทางการจัดท าวิทยานิพนธ์ และติดตามความก้าวหน้าการจัดท าวิทยานิพนธ์
ด้วยดีเสมอมา ส่งผลให้ผู้วิจัยสามารถจัดท าวิทยานิพนธ์ให้มีความสมบูรณ์ตามหลักวิชาการ 

 การด าเนินการวิจัยจะไม่สามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยได้ หากไม่ได้รับความ
เมตตา และความร่วมมือจากผู้อ านวยการส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ในพ้ืนที่วิจัย ได้แก่ 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา จังหวัดสตูล อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง จังหวัดตราด อุทยานแห่งชาติหมู่
เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี และอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร จังหวัดชุมพร และผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มีความรู้และเชี่ยวชาญด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ที่ได้
ให้ข้อมูล ข้อเสนอแนะต่างๆ ตลอดกระบวนการวิจัย 

 การได้รับความกรุณาจากผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านที่ได้มีส่วนในการวิเคราะห์รูปแบบ
และให้ข้อเสนอแนะการพัฒนาและก าหนดรูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย ให้เกิดเป็นแนวทางที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการได้อย่างแท้จริง 

 สุดท้ายนี้ การได้รับก าลังใจ และผลักดันให้เกิดความมุ่งมั่นให้งานวิทยานิพนธ์ส าเร็จ
ตามแผนงานที่ก าหนด จากครอบครัว ทั้ งคุณพ่อรังสี  และคุณแม่อ าไพ พุฒจร ผู้วิจัยต้อง
ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ได้กล่าวมาข้างต้นมา ณ โอกาสนี้  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ที่มำและควำมส ำคัญ 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวซึ่งได้รับความนิยมเมื่อราว 20 ปี    
ที่ผ่านมา เป็นการท่องเที่ยวที่เน้นแหล่งท่องเที่ยวที่มีการสงวนรักษาระบบนิเวศ  และมีความ
หลากหลายทางชีวภาพ ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า วนอุทยาน
หรือพ้ืนที่อนุรักษ์ประเภทอ่ืนๆ (สุรเชษฎ์ เชษฐมาส 2547)  ซึ่งรูปแบบของกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศมุ่งเน้นให้นักท่องเที่ยวได้ศึกษาเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จากกิจกรรมต่างๆ ที่ใช้ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นฐานทรัพยากรที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด เช่น กิจกรรมดูนกและ
ผีเสื้อ กิจกรรมเดินป่าศึกษาธรรมชาติ การศึกษาท้องฟ้าและดาราศาสตร์ กิจกรรมด้าน้้าตื้น-ด้าน้้าลึก
เพ่ือดูปะการัง การปั่นจักรยานท่องเที่ยว และกิจกรรมศึกษาร่องรอยสัตว์ป่า 

แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศในประเทศไทย มีการจัดการโดยอุทยานแห่งชาติ ซึ่งได้ก้าหนด
เป้าหมายของการจัดการอุทยานแห่งชาติ นอกจากเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไว้ให้คงอยู่ เป็น
แหล่งค้นคว้า วิจัย ทางวิชาการเกี่ยวกับธรรมชาติและระบบนิเวศ และได้วางเป้าหมายเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว โดยมีหลักการจัดการด้านนันทนาการในอุทยานแห่งชาติ ได้แก่ มุ่งเน้นถึงคุณค่าธรรมชาติ
และวัฒนธรรมท้องถิ่น ไม่ก้าหนดประเภทหรือรูปแบบของกิจกรรมในพื้นที่ เป็นสูตรส้าเร็จ การพัฒนา
ขนาดเล็กและการออกแบบให้มีความกลมกลืนกับสภาพธรรมชาติ   ก้าหนดให้การท่องเที่ยวรักษา
ระบบนิเวศอย่างยั่งยืน เสริมสร้างความรู้และส้านึกในการอนุรักษ์ พร้อมให้ความเพลิดเพลินและความ
พึงพอใจแก่นักท่องเที่ยว การได้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจค้านึงถึงคุณค่าของธรรมชาติและระบบนิเวศ 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
2551) 

การท่องเที่ยวในพ้ืนที่อนุรักษ์หรืออุทยานแห่งชาติ จึงเป็นสิ่งหนึ่งที่มีส่วนในการให้คุณค่าของ
คนที่มีต่อพ้ืนที่อนุรักษ์ การท่องเที่ยวจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ส้าคัญท้าให้ผู้จัดการพ้ืนที่อนุรักษ์มีการ
ปฏิสัมพันธ์กับสังคม และรวมไปถึงการเปิดโอกาสได้สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ให้สังคมได้เห็นถึงคุณค่า
ของพ้ืนที่อนุรักษ์ และท้าให้เกิดการด้ารงคุณค่าของพ้ืนที่อนุรักษ์ ผ่านการเปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยว
ได้เข้ามาท้ากิจกรรมด้านนันทนาการในพ้ืนที่ (Sustainable Tourism Cooperative Research 
Centre 2008) 

การท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ที่ได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยว ดังที่ Yeemin, et al. (2010) กล่าวว่าการท่องเที่ยวชายฝั่งเป็น
รูปแบบการท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมและมีความส้าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย การท่องเที่ยว
รูปแบบนี้ขึ้นอยู่กับระบบนิเวศแนวปะการังเป็นหลัก สภาพของแนวปะการังในทะเลอันดามันอยู่ใน
สภาพค่อนข้างดี มีความหลากหลายของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสูง นอกจากนี้ อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล เป็นพ้ืนที่ทั้งชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและอันดามัน มีลักษณะพ้ืนที่เป็นภูเขา ป่าชายเลน ชายหาด 
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และเกาะแก่ง ที่มีความอุดมสมบูรณ์และสวยงาม ท้าให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝั่งทะเล
ผ่านกิจกรรมหลายๆ อย่าง เช่น การท้าประมงเพ่ือจับสัตว์น้้า การเป็นแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า การเป็น
แนวป้องกันคลื่นลมตามธรรมชาติ การใช้เป็นแหล่งอุตสาหกรรม ท่าเรือและการขนส่งสินค้าและการ
เป็นสถานที่ท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น ปัจจุบันประเทศไทยมีอุทยานแห่งชาติที่เป็น
อุทยานแห่งชาติทางทะเล รวมทั้งสิ้น 23 แห่ง นอกจากนี้ยังมีพ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างการเตรียมประกาศ
เป็นอุทยานแห่งชาติทางทะเลอีก 3 แห่ง ได้แก่ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะระ -พระทอง อุทยานแห่งชาติ
หาดขนอม – หมู่เกาะทะเลใต้ และอุทยานแห่งชาติอ่าวมะนาว-เขาตันหยง (สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์ 
และคณะ 2555) 

อุทยานแห่งชาติทางทะเล จึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่รวบรวมทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ
และวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นภาพลักษณ์ที่ส้าคัญของประเทศไทย เช่น เกาะพีพี หมู่เกาะตะรุเตา เขา
ตะปู เกาะปันหยี และเป็นสถานที่ด้าน้้าซึ่งเป็นที่รู้จักระดับโลก เช่น อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์
และอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน นอกจากนี้ยังมีอุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายแห่ง มีจ้านวนการ
เข้าใช้ประโยชน์สูง และสร้างรายได้ที่ส้าคัญให้กับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เช่น 
อุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-เกาะเสม็ด 
และอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน จัดอยู่ในอุทยานแห่งชาติทางทะเล 10 อันดับแรกที่สร้างรายได้
สูงสุดของประเทศไทย หมู่เกาะเสม็ดเป็นอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่มีผู้เข้าใช้บริการมากที่สุด          
ในประเทศ อุทยานแห่งชาติทางทะเลมีนักท่องเที่ยวต่างชาติโดยเฉลี่ยเกินร้อยละ 50 ซึ่งเป็นอัตราที่   
สูงกว่าอัตราเฉลี่ยนักท่องเที่ยวต่างชาติในอุทยานแห่งชาติทั่วประเทศ (ร้อยละ 12) (รัฎดา ลาภหนุน 
2555) 

ช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลขาดการจัดการ     
ที่เหมาะสม ท้าให้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอยู่ในสภาพที่เสื่อมโทรม เช่น มีการจับสัตว์น้้ามากเกิน
ขนาด พื้นที่แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้้าถูกบุกรุกท้าลาย การเกิดมลพิษทางน้้าจากการขยายตัวของ
ชุมชน การรั่วไหลของน้้ามันหรือสารเคมีจากการคมนาคมขนส่งทางน้้า และแหล่งอุตสาหกรรม เป็น
ต้น (สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์ และคณะ 2555) และในปี พ.ศ. 2553 เกิดปรากฏการณ์ปะการังฟอก
ขาวขึ้นทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย ดังที่ Klingthong และ Yeemin (2012) พบว่าปะการังที่เป็น
ทรัพยากรทางธรรมชาติที่ส้าคัญต่างลดจ้านวนลงอย่างเห็นได้ชัด หลังจากเหตุการณ์ปะการังฟอกขาว 
พบว่าค่าเฉลี่ยของปะการังที่มีชีวิตมีเพียง 25.19% เท่านั้น สาเหตุดังกล่าวมาจากการรับนักท่องเที่ยว
ที่เกินขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ นอกจากนี้ การเพ่ิมข้ึนของนักท่องเที่ยวและการพัฒนา
สิ่งอ้านวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือการท่องเที่ยวมีแนวโน้มที่จะสร้างขยะจ้านวนมากบนชายหาด 
รวมทั้งขาดแคลนแหล่งน้้าดื่มและน้้าใช้ มีสิ่งปฏิกูลเพ่ิมข้ึน    

การด้าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ขาดความรับผิดชอบ หรือขาดระบบการจัดการที่ดี ของ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล ได้ส่งผลกระทบทางลบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อแหล่งท่องเที่ยว เกิดการ
พัฒนาที่ไม่ค้านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดต่อสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมโดยรอบ ในขณะที่การ
พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวได้ส่งผลกระทบต่อสภาพชายหาด ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทาง
ทะเลและแนวปะการัง จากพ้ืนที่ที่ควรจะมีการควบคุมระดับของการจัดกิจกรรมให้เกิดผลกระทบ     
ต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด กลับพบว่าการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายแห่งกลับ
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มุ่งรองรับการท่องเที่ยวกระแสหลักโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล เกาะ แหล่งน้้าถูกท้าลาย 
และเกิดมลพิษทางน้้า  เมื่อท้าการส้ารวจการจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล พบว่ายังมีข้อจ้ากัดและปัญหาก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  หลายอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลเคยมีการจัดท้าแผนพัฒนาพ้ืนที่ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนแต่ยังพบปัญหาเรื่องการ
ควบคุมปริมาณนักท่องเที่ยวให้อยู่ในจ้านวนที่เหมาะสมต่อขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว
ของพ้ืนที ่(จิตศักดิ์ พุฒจร และคณะ 2555) 

จากผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติทางทะเลส่วนหนึ่งได้ส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ สังคมและวัฒนธรรมในพ้ืนที่ ในขณะที่อุทยานแห่งชาติมีแผนในการ
พัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญระดับโลก และได้พัฒนาการจัดการการท่องเที่ยวเพ่ือรองรับ
จ้านวนนักท่องเที่ยวที่มากข้ึน การจัดการท่องเที่ยวที่สร้างความสมดุลเพ่ือให้การท่องเที่ยวของอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล สามารถเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความส้าคัญต่อการพัฒนาประเทศ โดยไม่สร้าง
ผลกระทบต่อระบบนิเวศ  ผู้วิจัยจึงตระหนักถึงความส้าคัญของการใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการอนุรักษ์ระบบนิเวศ และการสร้างจิตส้านึกในการใส่ใจต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนักท่องเที่ยว 
เพ่ือให้การจัดการท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติทางทะเล สามารถบรรลุตามเป้าหมายและ
เจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ จึงสนใจศึกษารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พื้นที่อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลในประเทศไทย เพ่ือน้าผลการศึกษานี้มาพัฒนาและก้าหนดรูปแบบให้สามารถยกระดับประสิทธิภาพ
การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ น้าไปสู่ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ประโยชน์ และให้
นักท่องเที่ยวเกิดการเรียนรู้อย่างสมดุล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในเชิงนโยบายและการปฏิบัติการในการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศแก่อุทยานแห่งชาติของประเทศไทยในอนาคตต่อไป 

 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.2.1  ศึกษาศักยภาพและส้ารวจรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลในประเทศไทย 

1.2.2 พัฒนารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเลไทย 
1.2.3 ก้าหนดรูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเลไทย 

 
1.3 ประโยชน์ของกำรวิจัย 

รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอุทยานแห่งชาติทางทะเล จากการวิจัยครั้งนี้ สามารถ
น้าไปใช้ประโยชน์ได้ดังนี้ 

1.3.1 งานวิจัยนี้ได้รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอุทยานแห่งชาติทางทะเล ในประเทศ
ไทย สามารถเป็นองค์ความรู้หนึ่งเพ่ือการเรียนรู้แก่แวดวงวิชาการ หรือผู้สนใจทั่วไป รวมทั้งเป็น
จุดเริ่มต้นในการค้นคว้า วิจัย ทางวิชาการเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยในอนาคตได้อย่างต่อเนื่อง และเกิดเป็นรูปแบบถาวรหรือรูปแบบที่มี
ความเหมาะสมตามสถานการณต์่อไป 

1.3.2 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สามารถน้ารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย ไปเป็นหลักการและแนวทางในการก้าหนด
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นโยบายเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลให้
เกิดการยกระดับการพัฒนามากขึ้น 

1.3.3 อุทยานแห่งชาติทางทะเลแต่ละแห่ง สามารถน้าไปเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล และการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในเชิงปฏิบัติการ เพ่ือการจัดการให้เกิด
ประโยชน์ทั้งต่อสังคม ชุมชน เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ รวมทั้งใช้การ
ท่องเที่ยวให้เป็นเครื่องมือในการไม่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ระบบนิเวศ และการ
สร้ า งจิ ตส้ านึ ก ในการ ใส่ ใจต่ อธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้ อมแก่นั กท่ อง เที่ ยว  เ พ่ืออนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติไว้ให้คงอยู่ตลอดไป  
 

1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 

1.4.1 ขอบเขตเนื้อหำ  
การวิจัยนี้ท้าการศึกษาศักยภาพและส้ารวจรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่

อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย พัฒนารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลไทย และก้าหนดรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
ทางทะเลไทย  

14.2 ขอบเขตกลุ่มเป้ำหมำย 
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยนี้ ประกอบด้วย ผู้อ้านวยการส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล หัวหน้า

อุทยานแห่งชาติทางทะเล และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  
นักท่องเที่ยวชาวไทย และนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติใน 6 อุทยานแห่งชาติทางทะเล และผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มีความรู้และเชี่ยวชาญด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล  

1.4.3 ขอบเขตพื้นที่ 
พ้ืนที่ในการวิจัยนี้ด้าเนินการในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้งหมด 26 แห่ง ในประเทศ

ไทย เพ่ือด้าเนินการประเมินศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย แล้ว
จึงน้ามาจัดล้าดับเพ่ือท้าการคัดเลือกอุทยานแห่งชาติที่มีศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศสูงสุดจากฝั่ง
อ่าวไทย 3 อันดับ และจากฝั่งอันดามันอีก 3 อันดับ รวมทั้งหมดเป็น 6 แห่ง เพ่ือด้าเนินการส้ารวจหา
รูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในปัจจุบัน พัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
และก้าหนดรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่ด้าเนินการวิจัยจึงประกอบด้วย อุทยาน
แห่งชาติทางทะเลที่ตั้งอยู่ในฝั่งอ่าวไทย ได้แก่ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง จังหวัดตราด อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี และอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร จังหวัดชุมพร ส่วน
อุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ตั้งอยู่ในฝั่งอันดามัน ได้แก่ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา และอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา จังหวัดสตูล  
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14.3 ขอบเขตระยะเวลำ 
การวิจัยนี้ใช้ระยะเวลาในการด้าเนินการศึกษา ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2556 จนถึงเดือน

พฤษภาคม 2560 รวมเป็นระยะเวลา 3 ปี 7 เดือน 
 

1.5 ข้อจ ำกัดของงำนวิจัย 

 การวิจัยเพ่ือให้ได้รูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล
ในประเทศไทย มีข้อจ้ากัดของงานวิจัยบางประการ ดังนี้  

1.5.1 การประสานงานในการลงพ้ืนที่และขอความร่วมมือในการให้ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย
เป็นไปด้วยความล่าช้า และข้อมูลขาดความต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงต้าแหน่งของ
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติและผู้บริหารของกรมอุทยานแห่งชาติทางทะเลบ่อยครั้งในระหว่างการลงพ้ืนที่
วิจัย  

1.5.2 กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นบุคลากรของภาครัฐ และกลุ่มนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาว
ต่างประเทศ มีความไม่สะดวกใจอย่างมากในการให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัย เนื่องจากได้ก้าหนดให้มีการศึกษา
เชิงลึกในส่วนของการสะท้อนถึงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้งในเชิงนโยบาย และการปฏิบัติการ การด้าเนินการจัดเก็บข้อมูล
ทั้งการสัมภาษณ์และจัดประชุมกลุ่มจึงเป็นความลับ และไม่สามารถเปิดเผยรายชื่อ และภาพถ่าย
ระหว่างการสัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มได ้ 

1.5.3 ขาดงบประมาณการจัดประชุมกลุ่มหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล ผู้วิจัยจึงใช้การ
เก็บรวบรวมข้อมูลแบบมีส่วนร่วมผ่านการประชุมของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช การ
ประชุมร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล  ในประเด็น
ด้านการจัดการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ด้วยการน้าประเด็นค้าถามของการวิจัยเข้า
ไปเป็นส่วนหนึ่งในการประชุมกลุ่มย่อย เนื่องจากช่วงระยะเวลาการด้าเนินการของงานวิจัย ผู้วิจัยให้
รับเชิญให้ท้าหน้าที่เป็นวิทยากรกระบวนการน้าการประชุมในหลายเวทีการประชุมของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
 
 1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

1.6.1 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง การท่องเที่ยวไปยังพ้ืนที่ทางธรรมชาติ ที่เป็นแหล่งให้
ความรู้เกี่ยวกับธรรมชาติ ท้าให้นักท่องเที่ยวเกิดความคิดและพฤติกรรมที่เข้าใจธรรมชาติหรือระบบ
นิเวศ และไม่สร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศ ผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว เกิดความ
รับผิดชอบในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ ซึ่งระบบนิเวศ ครอบคลุมถึงทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภท
ธรรมชาติที่มีความหลากหลายนับตั้งแต่ระบบนิเวศป่าเขา ชายฝั่ง และหมู่เกาะ ซึ่งมีความเป็น
เอกลักษณ์เฉพาะถิ่น เกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของสิ่งมีชีวิตแล้ว การท่องเที่ยวเชิงนิเวศยังมี
ความหมายครอบคลุมถึงสิ่งที่มีการสร้างหรือพัฒนาขึ้นมาเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศด้วย เช่น 
สถานที่พัก สิ่งอ้านวยความสะดวก สาธารณูปโภค และรายการท่องเที่ยว เป็นต้น 
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1.6.2 การประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง การวัดเชิงคุณภาพของแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เพ่ือบ่งชี้ถึงคุณภาพของแหล่งและการจัดการแหล่งเพ่ือตอบสนองหรือรองรับ
การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ได้แก่ ด้านคุณภาพของทรัพยากร ด้านสิ่งอ้านวยความสะดวก บริการและ
การสื่อความหมาย ด้านการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ด้านการ
บริหารจัดการ 
 1.6.3 รูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล หมายถึง หลักการ
หรือแนวทางการจัดการท่องเที่ยวทางธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติทางทะเล ทั้งการจัดการนโยบายและ
การวางแผนการท่องเที่ยว การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว การจัดการบริหารงานบุคลากร การจัดการ
กิจกรรมการท่องเที่ยว  การจัดการสื่อความหมาย การจัดการบริการท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความ
สะดวก การจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว การจัดการผลประโยชน์ การจัดการด้าน
เศรษฐกิจและสังคม การจัดการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย และการจัดการด้านการ
ติดตามและการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการและ
น้าไปสู่ความยั่งยืนของสังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.6.4 การจัดการนโยบายและการวางแผนการท่องเที่ยว หมายถึง การวางโครงสร้างการ
บริหารจัดการทั้งในเชิงก้าหนดนโยบาย การน้านโยบายไปปฏิบัติ โดยมีกลุ่มคณะบุคคลผู้เชี่ยวชาญที่
เกี่ยวข้องให้ค้าแนะน้าการบริหารจัดการด้านต่างๆ รวมทั้งการก้าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดการด้าเนินการ การประสานงาน การมีแผนแม่บท การ
ปรับปรุงกฎหมาย การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เพ่ือให้การจัดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติทางทะเลมีประสิทธิภาพ  

1.6.5 การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว หมายถึงการวางแผนการพัฒนาท่องเที่ยวเชิงนิเวศของ
อุทยานแห่งชาติทางทะเลเป็นแนวทางในการปฏิบัติที่ต้องยึดถือจนก้าหนดให้เป็นแผนแม่บทในการ
ด้าเนินการส่งผลให้สามารถควบคุมกิจกรรมต่างๆ จากนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

1.6.6 การจัดการบริหารงานบุคลากร หมายถึง การบริหารจัดการบุคลากรที่อยู่ในอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล การก้าหนดคุณสมบัติของต้าแหน่งหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล คุณสมบัติของ
ผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยมีตัวชี้วัดให้ชัดเจนโปร่งใส รวมถึงระบบสวัสดิการสร้าง
ขวัญก้าลังใจให้เจ้าหน้าที่ มีระบบความก้าวหน้าในวิชาชีพ พัฒนาศักยภาพบุคคลโดยการจัดท้า
หลักสูตรและงบประมาณส้าหรับการสนับสนุนเจ้าหน้าที่ด้านต่างๆ ในอุทยานแห่งชาติทางทะเล  

1.6.7 การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว หมายถึงการด้าเนินการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวที่
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรการท่องเที่ยวภายในอุทยานแห่งชาติทางทะเล มุ่งยกระดับความรู้ และ
จิตส้านึกต่อการสร้างผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีแผนการควบคุมให้มีจ้านวน
นักท่องเที่ยวไม่เกินขีดความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการสร้าง
ผลกระทบด้านลบต่อทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ รวมถึงการจัดระบบจัดการหมุนเวียนการใช้
ประโยชน์พื้นที่อย่างเหมาะสม 
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1.6.8 การจัดการสื่อความหมายและการสื่อสาร หมายถึงการพัฒนารูปแบบการสื่อ
ความหมายทั้งแบบการสื่อความหมายโดยใช้คนและการสื่อความหมายวิธีการอ่ืนๆ การเพ่ิมแนวทาง
และจัดกิจกรรมสื่อความหมายเพ่ือปลูกจิตส้านึกสิ่งแวดล้อม ในอุทยานแห่งชาติทางทะเล 

1.6.9 การจัดการบริการท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวก หมายถึงการวางแผนและ
ด้าเนินการ พัฒนาและยกระดับการจัดการบริการท่องเที่ยวและสิ่งอ้านวยความสะดวก รวมถึงควบคุม
คุณภาพของมัคคุเทศก์และผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

1.6.10 การจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว หมายถึงการวางแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและพ้ืนที่ชายฝั่งในทั้งในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลและพ้ืนที่โดยรอบ 
เกี่ยวกับการจัดการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว รวมทั้งการกระบวนการร่วมกับชุมชน
ท้องถิ่นโดยรอบเฝ้าระวังผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการท่องเที่ยว  

1.6.11 การจัดการผลประโยชน์ หมายถึงการจัดการเกี่ยวกับผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียมเข้า
อุทยานฯ การบริการอ่ืนๆที่ก่อให้เกิดรายได้ จัดการผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมถึงแนวทางเพ่ิม
รายได้และสร้างโอกาสให้กับประชาชนในท้องถิ่น  

1.6.12 การจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม หมายถึงการจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือ
การพัฒนาในท้องถิ่นโดยเน้นการอนุรักษ์ เครือข่ายความร่วมมือระหว่างอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ชุมชน ภาคเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ือส่งเสริมสร้างกติกาเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันที่ไม่
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม  

1.6.13 การจัดการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย หมายถึงการเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม เครือข่ายผู้ประกอบการท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ ผู้น้าการท่องเที่ยวในเขตอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล และเครือข่ายชุมชนประมงชายฝั่งโดยรอบพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ในการ
อนุรักษ์และปกป้องฐานทรัพยากรทางทะเล  

1.6.14 การจัดการด้านการติดตามและการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ หมายถึง
การวางแผนติดตาม ตรวจสอบประเมินผล ร่วมกับองค์กรเครือข่ายต่างๆ เพ่ือติดตามสถานภาพ
ทรัพยากรทางทะเลที่อาจจะได้รับผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆจากการท่องเที่ยว 
 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
การดําเนินงานศึกษารูปแบบการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ พื้นที่อุทยานแหงชาติทาง

ทะเลในประเทศไทย ไดประมวลเอกสารและงานวิจัยที่ เก่ียวของเพื่อนํามากําหนดกรอบการ
ดําเนินงานและเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษา โดยมีประเด็นที่สําคัญดังตอไปนี้ 

2.1  แนวคดิดานการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
2.2  ระบบนิเวศชายฝงและทะเล 
2.3  การจัดการอุทยานแหงชาติทางทะเล 
2.4  หลักการการจัดการทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติ 
2.5  การประเมินศักยภาพแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
2.6  การประเมินศักยภาพแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
2.7  มาตรฐานการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศของประเทศไทย 

  2.8  มาตรฐานคุณภาพแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติประเภทเกาะ 
  2.9  เกณฑประเมินการบริหารจัดการของแหลงทองเท่ียวประเภทเกาะ 
2.10 มาตรฐานการทองเที่ยวทางทะเลของตางประเทศ 
2.11 การมีสวนรวม 
2.12 การทองเที่ยวอยางย่ังยืน 
2.13 การจายคาตอบแทนบรกิารระบบนิเวศ 
2.14 แนวคิดดานรูปแบบ 
2.15 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

2.1 แนวคิดดานการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
คําวา “นิเวศ หรือ อีโค (eco) มาจากคําในภาษากรีก “oikos” หมายความวา “บาน 

(house)” และในความหมายที่กวางขึ้น หมายความถึง “สิ่งแวดลอมอันเปนสภาพทางธรรมชาติ 
(habitat) ซึ่งไดแก ดิน อากาศ และน้ํา อันเปนที่อยูอาศัยของคน สัตว รวมท้ังพืช” โดยในกรณีของคน
หรือมนุษยนั้นสิ่งแวดลอมนี้ประกอบดวย 2 สวน คือ “สิ่งมีชีวิต (biophysical component)” และ 
“วัฒนธรรม (cultural component)” (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 2539) 

ปจจุบันแนวคิดเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) ไดรับการตอบสนองเปนอยางดีทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน เนื่องจากหนวยงานตางๆไดตระหนักถึงการพัฒนาการทองเท่ียวที่ไมทําลาย
สิ่งแวดลอมจึงกอใหเกิดกระแสสําคัญ 2 ประการ คือ เกิดกระแสความตองการทองเที่ยวเชิงนิเวศเพิ่ม
มากข้ึน ควบคูไปกับกระแสตองการใหมีการเรงรัดเสนอขายการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหเปนท่ีรูจักเพิ่มมาก
ขึ้น จากกระแสสําคัญท้ัง 2 ประการนี้มีผลตอการเปลี่ยนแปลงแนวคิดการพัฒนาการตลาดของการ
ทองเท่ียวเปนอยางมากซึ่งจะชวยอนุรักษสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรมใหยั่งยืนตลอดไป 
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จึงเปนสาเหตุสําคัญทําใหเกิดการประชุมนานาชาติ ดานสิ่งแวดลอมและพัฒนาแบบยั่งยืน ณ เมืองแวน
คูเวอร ประเทศแคนาดา เม่ือเดือนมีนาคม ป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) 

2.1.1 ความหมายของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
จากการประชุมนานาชาติดานสิ ่งแวดลอมและพัฒนาแบบยั ่งยืน ณ เมืองแวนคูเวอร 

ประเทศแคนาดา เมื่อเดือนมีนาคม ป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ไดใหความหมายของการทองเที่ยว
เชิงนิเวศไววา “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของ
นักทองเที่ยวและเจาของทองถิ่น ในขณะเดียวกันก็ปกปองและสงวนรักษาโอกาสตางๆ ของอนุชน
รุนหลัง จึงมคีวามหมายรวมถึงการจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสุนทรียภาพ พรอมกับรักษาเอกลักษณวัฒนธรรมและระบบนิเวศดวย” (การทองเที ่ยวแหง
ประเทศไทย 2539) 

Lascurain (1996) ไดใหคํานิยามของการทองเที่ยวเชิงนิเวศไวเมื่อป 2531 วา การทองเท่ียว
เชิงนิเวศเปนการเดินทางทองเที่ยวไปยังพื้นท่ีทางธรรมชาติที่มีความเปนธรรมชาติ ซึ่งยังไมถูกรบกวน
หรือถูกทําลาย และมีสิ่งซึ่งมีลักษณะเฉพาะ ดึงดูดใจใหผูที่เดินทางไปเยือนสามารถศึกษาเรียนรู ชื่นชม 
และเพลิดเพลินกับทัศนียภาพของพื้นที่ สัตวปา และไมปา ตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรม (ทั้งในอดีต
และปจจุบัน) ที่มีอยูในพื้นที่แหงนั้น 

จากคํานิยามขางตน เชบอลลอช ลาชคูลเรียน ใหไวคอนขางกวาง จึงมีนักวิชาการ เชน ศักด์ิ
อนันต ปลาทอง (2548) ไดนิยามวา การทองเท่ียวเชิงนิเวศ เปนการทองเที่ยวเพื่อการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและเพื่อเปนแหลงทองเท่ียวที่ใหความรูเก่ียวกับธรรมชาติ ความสัมพันธของ
สิ่งมีชีวิต และความสัมพันธของสิ่งแวดลอมแกนักทองเที่ยว มุงหวังใหนักทองเที่ยวเกิดความคิดและ
พฤติกรรมที่เขาใจธรรมชาติหรือระบบนิเวศ เรียนรูถึงการกระทําของมนุษยที่สงผลกระทบตอระบบ
นิเวศ ผานกิจกรรมการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยว  

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (2538)  ไดใหความหมายของการทองเท่ียวเชิงนิเวศไววา “การ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ หมายถึง การทองเที่ยวที่เขาไปสัมผัสธรรมชาตซิึ่งตองมีการใหความรูทางนิเวศวิทยา
จากผูที่มีความรูในเรื่องนั้นๆ อยางแทจริง เพื่อใหนักทองเที่ยวมีความรูเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ความหมายยังได
รวมถึงสภาพทางวัฒนธรรม วิถีความเปนอยูของคนในทองถ่ินความเปนเอกลักษณเฉพาะถิ่นที่ตองไดรับ
การรักษาไว” 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2540) ไดกําหนดไววาการทองเที่ยว
เชิงนเิวศ เปนรูปแบบหรอืสวนหนึ่งของการทองเที่ยวอยางยั่งยืน รูปแบบของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ คอื 
การทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบในแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ และระบบนิเวศที่มีการจัดการดูแลรักษา
สิ่งแวดลอม มีการใหการศึกษาแกผูทองเที่ยว และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง การ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศจึงเนนที่การศึกษาธรรมชาติและระบบนิเวศ โดยมีสวนอื่นท่ีเก่ียวของกับธรรมชาติ
หรอืระบบนิเวศนั้น ไมวาจะเปนชุมชน วัฒนธรรม หรือการผจญภัยเล็กนอยเขามาเปนสวนเสริม จึงเห็น
ไดวา การทองเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง การทองเที่ยวท่ีมุงเนนในแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ เพื่อ
ประสานการทองเที่ยวกับความพอใจในการเรียนรูและสัมผัสกับระบบนิเวศ ซึ่งแตกตางอยางชัดเจนกับ
ความสนใจในประวัติศาสตรและวัฒนธรรมอันเปนการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural Tourism) 
แมวาจะมีการคาบเก่ียวกันในเชิงพื้นที่ก็ตาม เวนแตจะรวมเอาลักษณะทางวัฒนธรรมที่มีวิถีชีวิตแบบ
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ธรรมชาติเขาเปนสวนหนึ่งในระบบนิเวศของแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติน้ัน ในทํานองเดียวกันการ
ทองเที่ยวธรรมชาติ (Natural Tourism) ก็ไมใชการทองเที่ยวเชิงนิเวศทั้งหมด ท้ังนี้ขึ้นอยู กับ
วัตถุประสงคของการทองเที่ยวและการจัดการทองเที่ยวนั้นๆ ดวย 

ทั้งนี้ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2540) ไดเปรียบเทียบความ
แตกต างของการทองเที่ ยว เชิ งนิ เวศ (Ecotourism) และการทองเที่ ยวแบบประเพณีนิยม 
(Conventional Tourism) เอาไวดังนี้ การทองเท่ียวแบบประเพณีนิยมมีแนวคิดมุงพัฒนาเพื่อใหเกิด
การพัฒนาเพื่อใหเกิดผลทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว โดยไมคํานึงถึงการอนุรักษสิ่งแวดลอมในแหลง
ทองเที่ยวนั้น แตการทองเที่ยวเชิงนิเวศจะมีแนวคิดมุงพัฒนาเพื่อใหเกิดผลทางเศรษฐกิจ ใน
ขณะเดยีวกันก็มุงอนุรกัษสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวดวย เพ่ือชุมชนทองถ่ินน้ันมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

สรุปไดวา เม่ือกลาวถึง “การทองเท่ียวเชิงนิเวศ” คงตองมองภาพในเชิงระบบหรือองครวม 
เพราะนอกจากการทองเท่ียวเชิงนิเวศจะมีความหมายครอบคลุมถึงทรัพยากรการทองเที่ยวประเภท
ธรรมชาติที่มีความหลากหลายนับตั้งแตระบบนิเวศปาเขา ชายฝง และหมูเกาะ ซึ่งมีความเปน
เอกลักษณเฉพาะถิ่น และเก่ียวเนื่องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของสิ่งมีชีวิตแลว การทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ยังมีความหมายครอบคลุมถึงสิ่งท่ีมีการสรางหรือพัฒนาขึ้นมาเพื่อรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศดวย 
เชน สถานท่ีพัก สิ่งอํานวยความสะดวก สาธารณูปโภค และรายการทองเท่ียว เปนตน 

2.1.2 หลักการทองเที่ยวเชิงนเิวศ 
จากความหมายของการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่สามารถนํามาเปนหลักการเบื้องตนเพื่อนําไป  

สรางกรอบนโยบายและแนวทางปฏิบัติของการทองเที่ยวแบบยั่งยืนจึงทําใหประเทศตางๆ พยายาม
คิดหารูปแบบการทองเที่ยวใหมเพื่อไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนจึงเปนที่มาใหมีการจัด
ประชุม Earth Summit ขึ้นที่กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน ค.ศ.1992 
โดยในการประชุมดังกลาวไดมุงเนนใหทั่วโลกหันมาใหความสนใจเรื่องการอนุรักษสภาพแวดลอม 
และสรุปบทเรียนเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวที่ผานมา เพื่อมุงสูการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยั ่งยืน จากการประชุมนี ้เองทําใหเกิดแนวคิดของการทองเที ่ยวเชิงนิเวศซึ ่งเกิดจากกระแสการ
เรียกรองหลัก 3 ประการดังตอไปนี ้ (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
2540) 

2.1.2.1 กระแสความตองการของชาวโลก ใหเกิดจิตสํานึกการอนุรักษสิ่งแวดลอมใน
การทองเท่ียว เปนกระแสความตองการของประชาชนทั่วโลกเกิดการสรางจิตสํานึกในแงการอนุรักษ 
ตอสิ่งแวดลอมระดับทองถิ่นจนถึงขอบขายกวางขวางไปทั่วโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการอนุรักษระบบ
นิเวศ เพื่อคงความหลากหลายทางชีวภาพเอาไว 

2.1.2.2 กระแสความตองการของนักทองเที่ยว ใหเกิดการศึกษาเรียนรูในแหลง
ทองเที่ยว เปนกระแสความตองการท่ีมีมากขึ้นในหมูนักทองเท่ียวท่ีตองการไดรับความรู ความเขาใจ
เรื่องการทองเที่ยวมากกวาความสนุกเพลิดเพลินเพียงอยางเดียว เพื่อสรางความพึงพอใจใหแก
นักทองเที่ยวในรูปแบบใหม 

2.1.2.3 กระแสความตองการของชุมชนทองถิ่น ใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาการ
ทองเที่ยว เปนกระแสความตองการของชุมชนทองถ่ินที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อ
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เปนหลักประกันใหการพัฒนาการทองเที่ยวใหเปนไปในการทองเที่ยวใหเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง และ
ชุมชนทองถ่ินยอมรับในผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่จะไดรบัเพื่อใหเกิดการกระจายรายไดที่เหมาะสม 

จากกระแสหลักทั้ง 3 กระแสดังกลาวนี้กอใหเกิดความตื่นตัวในการพัฒนาการทองเที่ยว
ทางเลือกใหมขึ้น เพื่อมาทดแทนหรือแขงขันกับการทองเที่ยวแบบประเพณีนิยม โดยประยุกตรูปแบบ
การทองเท่ียวที่นําไปสูกระแสหลักทั้ง 3 มานําเสนออยูหลายรูปแบบ แตรูปแบบการทองเท่ียวซึ่งถูก
กลาวถึงมากท่ีสุดก็คือ การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) 

 
2.1.3 ลักษณะของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

ลักษณะของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ มีนักวิชาการและหนวยงานที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมและ
การทองเท่ียวไดอธิบายไวดังตอไปนี้ 

2.1.3.1 Butler, J. (1995) ไดบรรยายไวในการสัมมนาวิชาการเรื่อง “นิเวศวิทยา: ความ
จําเปนในทศวรรษนี้” เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2538 ที่จังหวัดเชียงใหมวา การทองเท่ียวเชิงนิเวศตองมี
คุณลกัษณะสําคัญ 8 ประการดังน้ี 

1) การทองเท่ียวเชิงนิเวศตองใหการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องสิ่ งแวดลอม แก
นักทองเที่ยวกอนเขาไปยังแหลงทองเที่ยว เชน การจัดบรรยายในเรื่องเกี่ยวกับพื้นที่ความเปราะบาง
ของระบบนิเวศและการปฏิบัติตนของนักทองเที่ยวที่เหมาะสมกับบริเวณที่จะเขาไป เปนตน 

2) การทองเที่ยวเชิงนิเวศตองไมทําใหทรัพยากรการทองเท่ียวนั้นๆ เสื่อมคาลง 
เชน ไมหักหินงอกหินยอยออกมาจากถ้ํา ไมเก็บพืชพันธุธรรมชาติที่หายากออกมาจากแหลงของมัน 
หรอืมีลักษณะที่ดูถูกดูแคลนวัฒนธรรมประจําถิ่นนั้นๆ 

3) การทองเที่ยวเชิงนิเวศตองใหความสนใจในคุณคาที่มีอยูตามธรรมชาติ ไมใช
การสรางข้ึนใหม ควรสนใจเฉพาะคุณคาที่แทจริงเทานั้น เชน การสรางสวนสัตวเชียงใหมไนทซาฟารีใน
พื้นที่อุทยานแหงชาติถือเปนการไมสนใจสภาพที่มีอยูจริงตามธรรมชาติและเปนการเปลี่ยนแปลง
ธรรมชาติเพื่อการทองเที่ยวมากเกินไป เปนตน 

4) การทองเที่ยวเชิงนิเวศตองมองคนเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ ตองไมมองแยก
สวน และไมเปลี่ยนแปลงธรรมชาติให มาสอด คลองกับความตองการของคน เชนสรางถนนคอนกรีต
อยางดเีพื่อเขาไปยังพื้นที่ปาเพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกคน เปนตน 

5) การทองเที่ยวเชิงนิเวศตองใหประโยชนกับปา สิ่งแวดลอม และคนทองถิ่น 
กลาวคือ ตองมีผลประโยชนสวนหนึ่งกลับไปบํารุงรักษาชีวิตปาและสิ่งแวดลอม และคนทองถ่ินไดรับผล
ทางเศรษฐกิจ สังคม จากการดําเนินการดังกลาว 

6) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนประสบการณตรงของมนุษย ที่จะไดรับจาก
ธรรมชาติ วัฒนธรรม สังคม และวิถีชีวิต การทองเที่ยวถือเปนการแลกเปลี่ยนดานประสบการณ ทั้ง
ทางดานธรรมชาติ วัฒนธรรม สังคม และวิถีชีวิตของคนบนโลก 

7) การทองเที่ยวเชิงนิเวศตองเปนการทองเที่ยวที่เปนไปในเชิงศึกษาธรรมชาติ 
วัฒนธรรม สังคม วิถีชีวิต มากกวาความมัน ความเสี่ยงหรือการแขงขัน เชน การแขงแรลลี่ไมนาจะใช
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ เปนตน 
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8) การทองเที่ยวเชิงนิเวศตองเปนการทองเที่ยว ที่คํานึงถึงความสามารถในการ
รองรับไดของพื้นท่ีและสังคม วัฒนธรรม เชน การทองเที่ยวไปยังพื้นที่เกาะท่ีมีชื่อเสียงมากของไทย 
อาท ิเกาะชาง เกาะพีพีเกาะสมุย เกาะพะงัน และเกาะหลีเปะ เปนตน 

2.1.3.2 สุรเชษฎ เชษฐมาส (2539) อธิบายวา การทองเที่ยวเชิงนิเวศในหลักการสากลมี
ลักษณะ ดังนี้ 

1) การทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เกิดผลกระทบตอ สิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม 
นอยท่ีสุดหรือไมกอใหเกิดผลกระทบเลย 

2) การทองเที่ยวเชิงนิเวศควรเนนเรื่องธรรมชาติ และวัฒนธรรมเปนจุดประชา
สัมพันธสงเสริม ไมเนนเรื่องสิ่งอํานวยความสะดวกเปนจุดขาย 

3) การทองเที่ยวเชิงนิเวศตองมีองคประกอบท่ีสําคัญเรื่องการใหความรู ความ
เขาใจแกคนท่ีมาเยือนสรางจิตสํานึก เพิ่มพูนประสบการณไดประสบการณและมีคุณภาพ 

4) การทองเที่ยวเชิงนิเวศใหผลตอบแทนกลับคืนแกแหลงทองเที่ยวที่นักทองเที่ยว
มาเยือน อาทิ คาผานเขาชม คาเชา เพื่อเจาของพื้นที่จะไดนํารายไดกลับไปทํานุบํารุงสถานที่ 

5) การทองเที่ยวเชิงนิเวศใหประโยชน เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินมามีสวนรวม
อยางแทจริง ไดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ ซึ่งเห็นวาเปนสวนท่ียากที่สุด เนื่องจากตองมี
ความเขาใจกันระหวาง ผูประกอบการชุมชน 

2.1.3.3 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติไทย (2542)  ไดใหคําอธิบาย
เพิ่มเติมเก่ียวกับลักษณะของการทองเท่ียวเชิงนิเวศเพ่ือใชในการอธิบายความหมายใหชัดเจนยิ่งข้ึน ไว
ดังน้ี 

1) การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเปนการทองเท่ียวในลักษณะที่ใหความสําคัญกับ
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมดานชีวภาพ และวัฒนธรรมประเพณี โดยยึดหลักที่วาตองอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมไวใหดีที่สุด เพื่อใหสามารถสืบตอถึงอนุชนรุนหลัง 

2) การทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่มีการจัดการอยาง
ยั่งยืนทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยยึดหลักที่วาตองไมใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
หรอืใหกระทบนอยที่สุด เพื่อสงผลตอเนื่องถึงการทองเที่ยวที่ย่ังยืน 

3) การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ใหคงไวซึ่งวิถีชีวิต
ของทองถ่ินในแงสังคมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับธรรมชาติ โดยยึดหลักที่วาตองใหเปนจุดดึงดูด
นักทองเที่ยวที่ตองการศกึษาความแตกตางทางดานสังคมและวัฒนธรรมอันหลากหลาย 

4) การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ใหความรูแกผูที่
เก่ียวของทุกฝายทั้งนักทองเที่ยว ผูดูแลแหลงทองเที่ยว ผูประกอบธุรกิจทองเที่ยวและประชาชนใน
ทองถิ่นโดยยึดหลักที่วาตองใหผูเกี่ยวของทุกฝายไดรับความรูและประสบการณจากการทองเท่ียว 
พรอมท้ังมีจิตสํานึกในอันที่จะทะนุถนอมไวซึ่งสภาพแวดลอมรอบๆ ตัว 

5) การทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ใหชุมชนทองถิ่นมี
สวนรวมและมีผลประโยชน โดยยึดหลักที่วาตองใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ
และไดรับประโยชนจากการทองเที่ยว อันจะนําไปสูการกระจายรายได 
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6) การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่คํานึงถึงขีด
ความสามารถรองรับของพื้นที่ โดยยึดหลักที่วาตองไมเกินขีดความสามารถรองรับของพื้นท่ีทุกๆ ดาน
ทั้งดานจํานวนนักทองเที่ยว สถานที่ทองเท่ียว ชุมชน และสภาพแวดลอมโดยรอบ 

7) การทองเท่ียวเชิงนิเวศจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะท่ีมีการตลาดของ
การบริการทองเท่ียวครบตามเกณฑแหงการอนุรักษอยางแทจริง โดยยึดหลักที่วาตองใหธุรกิจบริการ
ทองเท่ียวเนนในเรื่องอนุรักษสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 

8) การทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองเปนการทองเที่ยวในลักษณะที่ใหนักทองเที่ยวเกิด
ความ พึงพอใจ ตองการเขามาทองเท่ียวหรือกลับมาทองเท่ียวซ้ําอีก โดยยึดหลักที่วาตองใหกิจกรรม
ทองเท่ียวตรงตามความคาดหวังของนักทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

นอกจากนี้สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2540) ไดกําหนดไววา
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนรูปแบบหรือสวนหนึ่งของการทองเที่ยวอยางยั่งยืน รูปแบบของการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ คือ การทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติและระบบนิเวศมี
การจัดการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม มีการใหการศึกษาแกผูทองเที่ยว และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวน
รวมอยางแทจรงิ การทองเท่ียวเชิงนิเวศจึงเนนท่ีการศกึษาธรรมชาติ และระบบนิเวศ โดยมีสวนอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวของกับธรรมชาติหรือระบบนิเวศนั้น ไมวาจะเปนชุมชน วัฒนธรรมหรือการผจญภัยเล็กนอยเขามา
เปนสวนเสริม 

การทองเท่ียวเชิงนิเวศ จึงยังมีสัดสวนไมมากนักในกระบวนการทองเที่ยวดังปรากฏในภาพท่ี 1 
 

 
ภาพที่ 1 รูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

ที่มา: สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2540:44) 
 

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เปนรูปแบบหนึ่งของการทองเที่ยวแบบอนุรักษ หรือ
เปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่จะนําไปสูการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทองเที่ยว การเดินทาง
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ทองเที่ยวแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศนั้น นักทองเที่ยวจะตองไดรับความรูทางธรรมชาติ เก่ียวกับ
ความสัมพันธของสิ่งมีชีวิตกับสิ่งมีชีวิต และความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดลอม หรือระบบ
นิเวศน่ันเอง ดังนั้น การทองเท่ียวเชิงนิเวศจึงไมใชแคเพียงพานักทองเที่ยวเขาไปยังแหลงธรรมชาติ 
แลวนําเสนอแควา น่ันคือตัวอะไร ชื่ออะไรเทานั้น แตเปาหมายของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ คือ การ
ปลูกฝงความคิดหรือพฤติกรรมการทองเที่ยว ดวยการทําใหนักทองเที่ยวเขาใจถึงความสัมพันธของ
ระบบนิเวศ นอกจากจะเรียนรูวาธรรมชาติดํารงอยูไดอยางไรแลว นักทองเที่ยวตองเขาใจดวยวา
มนุษยเขาไปยุงเก่ียวกับธรรมชาติอยางไรบาง สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางไร โดยเฉพาะกิจกรรม
ที่นักทองเท่ียวทําในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ (ศักด์ิอนันต ปลาทอง 2548) 

จากแนวคิดของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2540) ได
เปรียบเทียบความแตกตางของ การทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) และการทองเที่ยวแบบ
ประเพณีนิยม (Conventional Tourism) เอาไวดังนี้ การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) มีความ
แตกตางกับการทองเที่ยวแบบประเพณีนิยม (Conventional Tourism) โดยการที่การทองเที่ยวแบบ
ประเพณีนิยมมีแนวคิดมุงพัฒนาเพื่อใหเกิดการพัฒนาเพื่อใหเกิดผลทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวไม
คํานึงถึงการอนุรักษสิ่งแวดลอมในแหลงทองเท่ียวนั้น แตการทองเท่ียวเชิงนิเวศจะมีแนวคิดมุงพัฒนา
เพื่อใหเกิดผลทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็มุงอนุรักษสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวดวย เพื่อชุมชน
ทองถ่ินนั้นมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนในรูปคุณภาพชีวิต  

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2540) สรุปไววาแนวคิดของการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ทําใหเกิดองคประกอบของการทองเที่ยวเชิงนิเวศขึ้น 4 องคประกอบหลักคือ
องคประกอบดานพื้นที่ทางธรรมชาติ ที่เอ้ือตอการทองเที่ยว (Nature-based Tourism) องคประกอบ
ดานการจัดการที่มุงสูความย่ังยืน (Sustainably Managed Tourism) องคประกอบดานกิจกรรมและ
กระบวนการดานสิ่งแวดลอมศึกษา (Environmentally Educated Tourism) และองคประกอบดาน
การมีสวนรวมของชุมชน (Community Participation-based Tourism) 

จากขอกําหนดดังกลาวทําใหความชัดเจนของการทองเที่ยวเชิงนิเวศข้ึนอยูกับความสมบูรณ 
และศักยภาพขององคประกอบท้ัง 4 ดานเปนหลัก หากการทองเที่ยวใดมีองคประกอบครบ 4 ดานก็
จัดวาเปนการทองเท่ียวเชิงนิเวศที่สมบูรณ หากขาดหรือปราศจากขอใดขอหนึ่งไปความสมบูรณจะลด
นอยลงจนอาจตองจัดการสงเสริมหรือทําใหการทองเท่ียวนั้นเปนการทองเท่ียวรูปแบบอ่ืนๆ ตอไป               
ดังแสดงในภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2 องคประกอบการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ที่มา: ปรบัปรุงจากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2540:36) 

 
2.2 ระบบนิเวศชายฝงและทะเล 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2540) ไดอธิบายวา ระบบนิเวศ
ชายฝงและทะเลเปนระบบนิเวศที่เก่ียวของกับชายหาดและทรัพยากรชายทะเล มีลักษณะผสมผสาน
กับระบบนิเวศทางบกซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
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2.2.1 ระบบนิเวศพื้นที่เกาะแกงและชายฝง มักเปนระบบนิเวศบนเกาะขนาดเล็กที่มีสันเปน
หินปูนเปนแกนหลักของเกาะ สวนเกาะขนาดใหญอาจมีภูเขาแกรนิตอยู โดยเฉพาะเกาะขนาดใหญ
มากจะมีลักษณะเฉพาะบริเวณชายฝงเปนระบบนิเวศชายฝงและทะเล สังคมพืชประเภทสันเขาหินปูน
จะมีลักษณะเดน มีปาชายหาดและปาชายเลนอยูโดยรอบ ระบบนิเวศบนเกาะเปนระบบนิเวศบนทาง
บก แตเนื่องจากสภาพเปนเกาะจึงถูกตัดขาดออกจากระบบนิเวศทางบกอื่นๆ ทําใหระบบนิเวศบน
เกาะมีลักษณะเฉพาะ เชน บริเวณน้ําตกหรือแหลงน้ําจืดท่ีพบตามเกาะมีปลาน้ําจืดอาศัยอยู แตปลา
น้ําจืดที่พบสวนใหญมักเปนคนละกลุมกับปลาน้ําจืดที่พบทั่วไปคือ มีปลาในกลุมปลาบูมาก  

ปาบกในพื้นที่เกาะไมใชทรัพยากรทางทะเลโดยตรง แตจากการท่ีไดรับอิทธิพลจาก
สภาพแวดลอมทางทะเล ประกอบกับความสัมพันธของการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนในเขตที่ดินชายทะเล จึง
กลาวไดวาปาบกในพื้นท่ีเกาะเปนทรัพยากรอีกประเภทหนึ่งท่ีมีความแตกตางไปจากปาในพื้นที่บนบก 
ปาบกในพื้นที่เกาะออกเปน 3 ชนดิ ไดแก ปาดิบชื้น ปาดิบแลง และปาเขาหินปูน 

2.2.1.1 ปาดิบชื้น (Tropical Rain Forest) ปาดิบชื้นเปนปาประเภทไมผลัดใบ
(Evergreen Forest) โดยท่ัวไปเรียกวาปาดงดิบ มีมากที่สุดในแถบชายฝงทะเลตะวันออก ไดแก 
จังหวัดตราด จันทบุรี และภาคใต ซึ่งมีปริมาณน้ําฝนมากกวาภาคอื่นๆ ปาดิบชื้นที่ขึ้นอยูท่ีระดับ   
600 -900 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง และมีปริมาณนํ้าฝนมากกวา 2,000 มิลลิเมตร/ป 
ลักษณะทั่วไปเปนปารกทึบ พันธุไมที่สําคัญไดแก ตังหน กะทังหน ทํามัง ยมหอม จิกเขา อบเชย 
พันจํา หวา หลาวชะโอนเขา ประเภทเถาวัลยไดแก แสลงพัน เถาไฟ กระไดลิง เปนตน 

2.2.1.2 ปาดิบแลง (Dry Evergreen Forest) ปาดิบแลงเปนปาประเภทไมผลัดใบอีก
ชนิดหนึ่งขึ้นอยูในบริเวณที่มีความชื้นในดินสูงตลอดทั้งป ไดรับอิทธิพลจากฝนที่ตกนานหลายเดือนใน
รอบหนึ่งป มีลักษณะเปนปาขนาดใหญที่มีตนไมข้ึนเบียดกันคอนขางหนาแนน เรือนยอดปกคลุมพื้นท่ี
ปาประมาณ 80-90 เปอรเซ็นต ระบบนิเวศและอยูในรูปที่พืชจะนํากลับไปใชไดอีกครั้ง บริเวณเกาะมี
ลักษณะปาดิบแลงที่แตกตางกันอยางเดนชัด 2 แบบ คือ ปาดิบแลงโดยทั่วไปอยูตามบริเวณเนินเขา
ดานรับลมมรสุม ซึ่งมีแนวโนมท่ีจะกลายสภาพเปนปาดิบชื้นในอนาคต โดยเฉพาะปาดิบแลงที่ขึ้นอยู
ในหุบเขา อีกแบบหนึ่งคือ ปาดิบแลงแคระ เปนปาที่มีไมขนาดเล็ก มีความสูงเรือนยอด 7-10 เมตร 
เรือนยอดปกคลุมพื้นที่ปาประมาณ 60 เปอรเซ็นต ไมพื้นลางเปนพวกพืชมีหนามข้ึนปกคลุมพื้นปา
อยางหนาแนน เชน หนามข้ีแรด พันธุไมที่สําคัญไดแก หลุมพอ สะตอ สัตตบรรณ หวา กระทอน กา
แซะ มะเมา และนมชาง เปนตนปาดิบแลงจัดเปนระบบนิเวศบกที่เปนสภาพสุดทายที่สามารถดํารงอยู
ไดดวยตัวเอง การถายทอดอาหารหรือแรธาตุเกิดในระบบโดยการยอยสลายวัตถุที่ปลอยลงมาจากพืช
ตางๆ เชน ใบไม ก่ิงไม และตนไมที่ตายแลว ทําใหไดรับแรธาตุกลับคืนลงสูดิน  

2.2.1.3 ปาเขาหินปูน ปาเขาหินปูนเปนปาท่ีข้ึนอยูบนเขาหินปูน ลักษณะโดยทั่วไป
คลายคลึงกับปาเขาหินปูนบนพื้นที่ปาบก คือพื้นปามีดินนอยและสภาพแวดลอมที่จํากัด เชน ลมแรง 
ความหนาของหนาดินนอย และมีความลาดชันของพื้นที่สูง จึงทําใหพันธุไมที่ขึ้นอยูสวนใหญมีขนาด
เล็ก แคระแกร็น และจะไมคอยพบไมใหญบนพื้นที่เขาหินปูน พันธุไมที่พบไดแก จันทนผา สลัดได 
ปรงเขา หนาดหิน และบอน เปนตน 

2.2.2 ถ้ําทะเล หนาผา ทะเลสาบน้ําเค็ม เปนลักษณะธรณีสัณฐานที่มีศักยภาพการทองเที่ยว
สูงมากในปจจุบัน มีรายละเอียดตามลําดับตอไปนี้ 
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2.2.2.1 ถ้ําทะเล/โพรงหินชายฝงทะเล หมายถึง ถ้ําที่เกิดขึ้นตามบริเวณชายฝงทะเล 
ซึ่งอาจเปนฝงทะเลของแผนดินใหญหรือชายฝงทะเลของเกาะตางๆ เกิดจากการกัดเซาะของคลื่น
ทะเลชายฝงทําใหเกิดเปนชองเปนโพรงลึกเขาไป ระบบนิเวศของถํ้าทะเลบางแหงจะเปนที่อยูอาศัย
ของคางคาว นกแอนกินรัง คางคาวหนายักษสามหลืบ นกนางแอนตะโพกแดง จิ้งโกรงถ้ํา ตะขาบถ้ํา 
คางคกน้ํา งูเหลือม งูกาบและ หมากดํา เปนตน 

 2.2.2.2 หนาผาสูงชันริมทะเล ทรัพยากรหนาผาโดยทั่วไปแถบอันดามันและฝงอาว
ไทย มีลักษณะชายฝงทะเลยุบจมลง ระบบนิเวศคลายคลึงกับนิเวศเขาหินปูน ซึ่งบางสวนเปนปาแลง 
และบางสวนท่ีมีการสะสมตัวของอินทรียวัตถุและมีการพัฒนาของชั้นดินจะเปนนิเวศปาดิบชื้น พันธุไม
ที่พบไดแก ปรงภูเขา ปาลมพระราหู สลัดได จันทนผา ตะเคียนหิน ตะเคียนทราย มะเกลือปา งิ้วปา 
เฟรนชนิดตางๆ และไผชนิดตางๆ เปนตน บริเวณโพรงชองของเทือกเขาผาชันจะพบนกเอี้ยงถ้ํา นก
ลุมพูขาว  ถาหากใกลปาชายเลนจะพบ นกกระเต็นนอยธรรมดา นกกินเปยว นกกระจอยปาชายเลน 
และบริเวณโขดหินชายทะเลจะพบนกยางทะเล นกออก และเหยี่ยวแดง เปนตน 

2.2.2.3 ทะเลใน/ทะเลสาบนํ้าเค็ม เกิดขึ้นทั้งในทะเลและบริเวณชายฝงทะเลสาบ
น้ําเค็ม มักเกิดจากการปดก้ันของปะการัง มักเปนรูปวงกลมมีทางน้ําแคบๆ เขาออกได และทะเลสาบ
น้ําเค็มชายฝงทะเลเกิดจากการปดกั้นของสันดอนบริเวณปากอาว แตยังมีทางออกแคบๆ ใหน้ําไหล
ผานได ระบบนิเวศของทะเลใน (Lagoon) จะคลายคลึงกับระบบนิเวศถ้ํา โดยสวนใหญจะมี
ทางเขาออกของมวลสารทางเดียว พืชพรรณสวนใหญจะคลายคลึงกับบริเวณผาหินปูน เชน ปรงภูเขา 
จันทนผา และพบไมสกุลขี้ผึ้งหรือนมตําเลีย ขึ้นเกี่ยวพันกับไมใหญในระบบนิเวศปาชายเลนเปนแนว
สั้นๆ ในทะเลใน และอาจพบไมโกงกางใบเล็ก โกงกางใบใหญ ตะบูนดํา ตะบูนขาว หากมีหาดทรายจะ
พบ หูกวาง จิกทะเล งิ้วปา(ดอกแดง) พันธุสัตวจะพบ นกแกก เหลานกกินปลี  เหลานกกระเต็น นก
กระจิ๊ดปาโกงกาง คางคาวแมไกเกาะ สัตวเลื้อยคลานไดแก งูสามเหลี่ยม งูกะปะ งูทะเลบางชนิด งู
เหลือม และตะกวด เปนตน 

 2.2.3 ปาชายหาด (Beach Forest) เปนปาที่มีขึ้นคลมุดินหรือเนินทรายชายฝงทะเลท่ีเปนดิน
กรวด ทรายและโขดหินที่ยกตัวจนนํ้าทวมไมถึง แตไดรับผลกระทบจากทะเล เชน ไอความเค็มและลม
ทะเล พันธุไมจะผิดแผกไปจากที่ถูกนํ้าทวมถึง ถาชายฝงเปนดินทรายก็จะมีสนทะเลข้ึนอยูเปนกลุมเปน
กอน ไมคอยมีพันธุไมอ่ืนปะปน หากชายหาดมีความชื้นคอยขางมาก ลักษณะพืชพรรณบริเวณชายหาด
จะเปลี่ยนจากสนทะเลท่ีมีใบเล็กเรียวแหลมเปนเสนมาเปนพืชใบกวางอยางอ่ืนๆ ที่สําคัญคือ ปอทะเล 
ลําพู กระทิง และจิก เปนตน พืชชั้นลางเปนพวก ตีนนก และพันธุไมเลื้อยอื่นๆอีกบางชนิด ถาเปนดิน
กรวดหรือ เปนหิน พันธุไมที่ขึ้นอยูสวนใหญจะเปนพวกกระทิง และหูกวาง เปนตน 

2.2.4 หาดทราย หาดหิน (Beach and Shore) เปนพื้นท่ีระหวางฝงกับแนวน้ําลงเต็มที่ 
บางสวนของหาดจึงอยูใตน้ําเกือบตลอดเวลา บรเิวณหาดทรายมีความซับซอนของระบบนิเวศนอย แต
เมื่อไตระดับมาถึงหาดหินจะมีระบบนิเวศซับซอนมากขึ้น สวนบริเวณสันทรายมีระบบนิเวศของพืช
ชายหาดมากขึ้นดวย บริเวณหาดทรายมีพืชพรรณนอย มักเปนพืชขนาดเล็กอยูระหวางเม็ดทราย 
สาหรายเปนพืชที่ปกคลุมหินหรือกรวด เชน สาหรายไสไก เปนแหลงอาหารและที่อยูอาศัยของสัตว
เล็กๆ ที่ไมสามารถตานแสงแดดและอากาศได พืชบริเวณหาดทรายที่สําคัญไดแก ผักบุงทะเล ขึ้นเปน
กลุมทอดยอดลงไปตามทิศทางออกทะเล และน้ํานมราชสีหทะเล ขึ้นเปนกลุมปะปนกับซากเศษวัสดุ
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ตางๆ ท่ีคลื่นพัดมาชายหาด  สําหรับหาดหินมีพืชขึ้นอยูไมก่ีชนิด ที่พบมากไดแก สาหรายสีเขียว มี
ลักษณะเปนเสนใยยาวๆ เกาะอยูบนกอนหิน หาดหินมีเศษปะการังทับถมอยู มักมีตนผักเบี้ยทะเล
ขึ้นอยูระหวางเศษปะการังและพรรณไมชายหาด 

2.2.5 แหลงหญาทะเล เปนระบบนิเวศชายฝงทะเลที่มีความอุดมสมบูรณและมีลักษณะเดน
ระบบหนึ่ง หญาทะเลเปนพืชชั้นสูง มีดอกที่วิวัฒนาการปรับตัวมาดํารงชีวิตอยูในทะเลไดอยางสมบูรณ 
สําหรับประเทศไทยพบหญาทะเล 12 ชนิด โดยในอาวไทยพบ 9 ชนิด และฝงทะเลอันดามันพบ 10 
ชนิด แหลงใหญที่พบหญาทะเลไดแก อาวคุงกระเบน จังหวัดจันทบุรี หาดเจาไหม จังหวัดตรัง และ
เกาะยาว จังหวัดพังงา หญาทะเลมีรูปแบบการดํารงชีวิตที่โดดเดนและเปนระบบนิเวศท่ีมีความอุดม
สมบูรณมากในแงความหลากหลายทางชีวภาพและจํานวนสิ่งมีชีวิตที่พบ ทําหนาที่คลายกับพืชคลุม
ดินในเขตน้ําข้ึนนํ้าลง จึงเปรียบเสมือนแหลงท่ีอยูอาศัยและแหลงอาหารของสัตวทะเล นอกจากนี้ยัง
ทําหนาท่ีปองกันการกัดเซาะบริเวณชายฝงและรักษาสภาพดินบริเวณชายฝงทะเล 

2.2.5.1 แหลงหญาทะเลน้ําตื้น อยูในเขตน้ําข้ึนน้ําลง พ้ืนจะเปนโคลน เชน เกาะยาว
นอย จังหวัดพังงา หรือพบสัมพันธกับระบบนิเวศอ่ืน เชน แนวปะการังและปาชายเลน หากพบติดกับ
แนวปะการังพื้นมักเปนทรายและมีเศษปะการังปะปนอยูบาง เชน หมูเกาะสมุย-พะงัน สําหรับที่พบ
สัมพันธกับปาชายเลน เชน อาวคุงกระเบน มีพ้ืนเปนโคลน หญาทะเลที่พบในเขตนํ้าขึ้นน้ําลงนี้มีขนาด
เล็ก เชน หญาใบมะกรูด จนถึงที่มีขนาดใหญ เชน หญาชะเงาใบยาว 

2.2.5.2 แหลงหญาทะเลน้ําลึก แบงเปนลึกนอย เชน แหลงที่อยูถัดไปออกจากแนว
ปะการังที่มีความลึก 5-10 เมตร และท่ีลึกมาก เชน อยูกลางทะเลที่อาจลึก 10-20 เมตรได เนื่องจาก
อยูลึกจึงระบุแหลงที่พบไดยาก 

2.2.6 แนวปะการัง สวนใหญจะพบอยูตามชายฝงของเกาะตั้งแตเขตท่ีน้ําทะเลทวมถึงลงไป
บริเวณท่ีพบแนวปะการัง น้ําทะเลจะมีอุณหภูมิและความเค็มสูง และมีความใสอยูในเกณฑดี แนว
ปะการัง (Coral Reef) เปนแนวหินปูนใตทะเลท่ีเกิดจากการทับถมกันของซากปะการังและซาก
หินปูนของสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ที่อยูในแนวปะการัง โดยมีกระบวนการทางธรณวีิทยาทําใหเนื้อหินปูนรวมตัว
กันเปนเนื้อเดียวกัน สําหรับประเทศไทยถือวาเปนแนวปะการังที่ยังมีอายุนอย หรือเปนเพียงแหลง
ปะการัง (Coral Assemblage) ดังที่พบในอาวไทยตอนบน ระบบนิเวศในแนวปะการังถือวามีความ
อุดมสมบูรณมากที่สุดระบบหนึ่ง เนื่องจากมีทั้งปริมาณและความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตมาอาศัยอยู
รวมกันอยางหนาแนนในพื้นท่ีที่จํากัด แนวปะการังแบงตามระดับความลึกได 4 แบบ เมื่อรวมกับกรณี
ของกองหินใตน้ําและนอกแนวปะการังอีก 2 แบบ จึงรวมเปน 6 ลักษณะดวยกัน คือ 1) แนวปะการัง
โผลพนน้ําไดเปนบางเวลา ไดแก แนวราบที่อยูเหนือระดับผิวน้ํา 2) แนวปะการังน้ําตื้น (ลึกปานกลาง) 
มีความลึกไมเกิน 3 เมตร จากระดับน้ําลงต่ําสุด มักพบในเกาะใกลแผนดิน เกาะเปนเขาหินปูนเปน
สวนใหญ แนวปะการังมีปลาสวยงามหลายชนิด บางแหงพบหญาทะเล โดยเฉพาะบริเวณชายฝงที่มี
ความลาดเอียงนอยและมีดินโคลน 3) แนวปะการังน้ําปานกลาง อยูในระดับความลึก 3-10 เมตร จาก
ระดับน้ําลงต่ําสุด 4) แนวปะการังนํ้าลึก เปนแนวปะการังท่ีกอตัวอยูลึกประมาณ 10-30 เมตร จาก
ระดับนํ้าลงต่ําสุด พบอยูตามเกาะท่ีอยูใกลไหลทวีป เกาะเปนหินแกรนิตที่มีน้ําทะเลคุณภาพดี น้ําใส 
ไมมีตะกอน เชน หมูเกาะสุรินทร หมูเกาะสิมิลัน 5) กองหินใตน้ํา (ปริ่มน้ํา) และ 6) นอกแนวปะการัง 
มีท้ังปะการังน้ําปานกลางและน้ําลึก 
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 นลินี ทองแถม (2549) ไดกลาวถึงแนวทางการฟนฟูแนวปะการัง และการลดผลกระทบจาก
การใชประโยชนในพื้นที่ชายฝงและทะเลจากกิจกรรมดําน้ําไววา การฟนฟูแนวปะการัง แบงออกได 2 
รูปแบบ คือ การฟนฟูเองตามธรรมชาติ และการฟนฟูจากกการกระทําของมนุษย ซึ่งการปลอยให
ปะการังฟนฟูเองตามธรรมชาตินั้นตองใชเวลานานในการที่สภาพแนวปะการังจะกลับมาฟนฟู แต
ในขณะที่วิธีการฟนฟูแนวปะการังจากการฟนฟูดวยการกระทําของมนุษยน้ันสามารถทําไดอยางรวม
เร็ว มีวิธีการที่หลากหลายขึ้นอยูกับสภาพปญหา สภาพของพื้นที่ รวมไปถึงวัตถุประสงคในการฟนฟู 
โดยเปนในลักษณะของการสรางปะการังเทียม วัตถุประสงคของปะการังเทียมเดิมคือการสราง  ที่อยู
อาศัยใหสัตวน้ํา สําหรับการทําประมง แตในปจจุบันไดพัฒนาใหเปนแหลงพื้นที่สําหรับกิจกรรมดําน้ํา
ทองเท่ียว ซึ่งทําใหเกิดการสรางรายไดใหชุมชนทองถ่ิน รวมถึงผลกระทบโดยตรงตอแนวปะการงั จาก
กิจกรรมดําน้ํา เชน การจับหรือหักกิ่งปะการัง การขาดความรูหรือความชํานาญในใชอุปกรณดําน้ําท่ี
อาจไปเก่ียว หรือตีโดนแนวปะการัง การนั่ง การยืนบนปะการัง ทําใหแนวปะการังไดรับความเสียหาย 
จึงจําเปนจะตองมีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพเขามาใชบริหารจัดการกับผูประกอบการ ผูดูแล
รักษาแนวปะการังและทรัพยากร ชุมชนทองถิ่น รวมไปถึงนักทองเที่ยว มีการควบคุมปริมาณ
นักทองเที่ยวอยางเหมาะสม กระจายจํานวนนักทองเท่ียวเพื่อลดความหนาแนนในแนวปะการัง  
 
2.3 การจัดการอุทยานแหงชาติทางทะเล 
 อุทยานแหงชาติ คือ บริเวณที่ดินท่ีรัฐไดกําหนดข้ึนเพื่อปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
สภาวะแวดลอม และธรรมชาติที่โดดเดน เพื่อสงวนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาที่มีคาหายาก เพื่อเปน
แหลงศึกษาวิจัยใหความรูความเขาใจเก่ียวกับธรรมชาติ ตลอดจนเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวพักผอน
หยอนใจของประชาชน (ศักดิ์อนันต ปลาทอง และศศิน เฉลิมลาภ 2548) ซึ่งอุทยานแหงชาติมี
ความหมายรวมทั้งอุทยานแหงชาติทางบกและทางทะเล 
 การจัดการอุทยานแหงชาติทางทะเลนั้น ท่ีประชุมคณะทํางานดานพื้นท่ีคุมครองทางทะเล ใน
กลุมประเทศอาเซียน ไดมีมติใหใชเกณฑที่กําหนดโดย International Union for the Conservation 
of Nature and Natural Resources (IUCN) เปนแนวทางในการกําหนดรูปแบบและการจัดการ
พื้นที่คุมครองทางทะเลในกลุมประเทศอาเซียนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และสอดคลองกับ
นานาชาติ โดยสาระสาํคัญท่ีเปนมาตรฐานของการดําเนินงานอุทยานแหงชาติที่กําหนดโดย IUCN คือ
การมุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศไมใหเปลี่ยนแปลงไปจนไมอาจคืนสภาพได อัน
เนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษย มุงสนับสนุนใหเกิดความสนใจในการศึกษาหาความรูทางธรรมชาติ 
และการพักผอนหยอนใจของประชาชนทั่วไป และมุงคุมครองรักษาพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยู เพื่อประโยชนของสวนรวม โดยไมอนุญาตใหมีกิจกรรมการแสวงหาผลประโยชนที่สงผลเสียแก
ทรัพยากรธรรมชาติ โบราณสถาน หรือสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรในเขตอุทยานแหงชาติ 

ดังนั้น อุทยานแหงชาติทางทะเล จึงเปนรูปแบบหนึ่ งของการจัดการพื้นที่คุมครอง 
(Protected Areas) ที่จัดต้ังขึ้นโดยมวีัตถุประสงคเพื่อการปกปองทรพัยากรธรรมชาติ โดยมีระดับของ
การปกปองและการใชประโยชน ตั้งแตการปกปองไวในสภาพธรรมชาติ โดยไมยอมใหมีการใช
ประโยชน ไปจนถึงอนุญาตใหมีการใชประโยชนโดยมีขอจํากัดบางประการ โดยท่ัวไปในการจัดการ
อุทยานแหงชาติมีนโยบายหลักที่สําคัญ คือ การปกปองพื้นที่ หรือการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติ การ
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บริหารและการจัดการพื้นที่เพื่อการทองเที่ยวและนันทนาการ และการศึกษาวิจัยและการประเมิน
สถานภาพของทรัพยากรในเขตอุทยานแหงชาติ 

โดยพื้นที่คุมครองทางทะเล (Marine Protected Area) ในหลายประเทศ มีระดับของการ
ปกปองในรูปแบบของการเปนพื้นที่ใชสอยที่หลากหลาย (Multiple Use Area) ซึ่งแตกตางจากการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติทางบกในรูปแบบของอุทยานแหงชาติที่มักมีขอจํากัดของการใชประโยชน
มากกวา เชน การลาสัตว ในเขตพื้นที่คุมครองทางทะเลจะมีพื้นที่ท่ียินยอมใหมีชาวประมงไดเขาไปใช
ประโยชน แตจะปกปองพื้นท่ีไวไมใหมีการใชประโยชนทางการประมงเพื่อยังชีพ โดยไมยินยอมใหการ
ประมงพาณิชยประเภทอวนรุน อวนลากเขามาทําการประมงในเขตพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล อยางไรก็
ตาม การจัดการอุทยานแหงชาติทางทะเลของประเทศไทยยังตองอางอิ งขอกําหนดตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งหามลาสัตวในเขตอุทยานแหงชาติ จึงอาจเปนขอ
ขัดแยงกับวิถีชีวิตของชุมชนชาวประมงพ้ืนบาน (ศักดิ์อนันต ปลาทอง และศศิน เฉลิมลาภ 2548) 

ศักดิ์อนันต ปลาทอง และศศิน เฉลิมลาภ (2548) ไดอธิบายวา การจัดการอุทยานแหงชาติ 
ตองอาศยัองคความรูหลัก ไดแก การแบงเขตพื้นที่เพื่อการอนุรกัษ หรือการทําโซนนิ่ง (Zoning) โดยมี
การจัดการการทองเที่ยวทางทะเล กระบวนการสํารวจระบบนิเวศ และสถานภาพทรัพยากรใน
อุทยานแหงชาติเปนพื้นฐานการทํางานท่ีสําคัญ  
 สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ และคณะ (2555) ไดเสนอการกําหนดนโยบายและการวางแผนงาน
เพื่อชวยในการจัดการการทองเที่ยวไววา หัวหนาอุทยานแหงชาติทางทะเลจําเปนตองมีการวางแผน
เพื่อลดผลกระทบและอันตรายที่จะเกิดตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งลดความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นตอชุมชน
และผูมีสวนเก่ียวของอื่นๆ เพื่อกอใหเกิดความยั่งยืนในพื้นที่อุทยานแหงชาติทางทะเล มีแนวทางใน
การปฏิบัติดังนี้ 1) ตองมีการอธิบายถึงวัตถุประสงคของการจัดอุทยานแหงชาติฯ ใหเปนสถานที่
ทองเที่ยว แหลงพักผอนหยอนใจ และกิจกรรมนันทนาการตางๆ โดยตองแจงกฎระเบียบ และ
ขอบังคับตางๆใหนักทองเที่ยวทราบ 2) การศึกษานโยบายและแผนการจัดการที่เก่ียวของกับการ
ทองเที่ยวทางทะเลทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อนํามาประยุกตใหเหมาะสมกับอุทยานแหงชาติ
ทางทะเลในประเทศไทย 3) มีการศึกษาขีดความสามารถและขอจํากัดของพื้นที่ในการรองรับ
นักทองเที่ยว 4) มีความโปรงใสในการเก็บคาบริการจากนักทองเท่ียว และสามารถตรวจสอบได            
โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความคุมคาที่ไดรับ พรอมทั้งคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะตามมา ไมมุงเนน
ผลกําไรเพียงอยางเดียว แตตองมีการจัดสรรงบประมาณที่ใชในการคุมครองและฟนฟูอยางเหมาะสม 
5) มุงเนนกิจกรรมนันทนาการที่กอใหเกิดการเรียนรู 6) มีการวางโครงสรางในการรักษากฎระเบียบท่ี
เก่ียวของกับการจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติฯ และนํามาสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  7) หัวหนา
อุทยานแหงชาติฯ ควรมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาการทองเที่ยวและสรางความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ เอกชน และชุมชนทองถิ่น เพื่อลดความขัดแยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการจัด
กิจกรรมการทองเที่ยว 8) มกีารวัด ประเมินผล และติดตามตรวจสอบผลกระทบจากการทองเที่ยวที่มี
ผลตอธรรมชาติสิ่งแวดลอมและชุมชนทองถ่ิน รวมทั้งคุณภาพและการบริการแกนักทองเที่ยว 9) มี
การพัฒนาดานการทํางานและองคความรูดานการจัดการพื้นที่อุทยานฯ ใหกับบุคคลและเจาหนาท่ี
อุทยานแหงชาติฯ และ10) มีการฝกอบรมใหความรูแกพนักงานและมัคคุเทศกอยางสม่ําเสมอ 
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Harris, R. and et al. (2002) ไดอธิบายถึงรูปแบบการทองเที่ยวในพื้นที่ชายฝง (Coastal 
tourism) ไววาเปนรูปแบบการทองเท่ียวที่นักทองเท่ียวจะตองดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ที่มีขอจํากัดใน
เรื่องของสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐาน เพราะเปนพื้นท่ีจํากัด ซึ่งจําเปนตองไดรับการสนับสนุนใน
เรื่องของน้ําดื่ม อาหาร การขนสง รวมไปถึงการบริการจากเจาหนาที่ จําเปนตองมีระบบการจัดการท่ี
มีประสิทธิภาพภายใตกรอบการวางแผนระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีสวยเก่ียวของ เพื่อลดผลกระทบ
ที่จะเกิดตอทรัพยากร 

อุทยานแหงชาติทําการแบงเขตพ้ืนท่ีเพื่อจัดการตามลักษณะ ปริมาณ คุณภาพ และ
ความสําคัญของพื้นท่ีในอุทยานแหงชาติแตละบริเวณ ตลอดจนการใชประโยชนทั้งในปจจุบันและ
อนาคต ทั้งนี้เพื่อประโยชนทั้งในดานการปกปองและการลดปญหาของการใชประโยชนในบริเวณ
เดียวกัน โดยทั่วไปมักจะมีการแบงเขตการปกปองและการใชประโยชนในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติโดยมี
เกณฑดานพื้นที่ และเกณฑดานกิจกรรม มาพิจารณาประกอบกันมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

2.3.1 มิติดานพื้นที่  เปนการกําหนดพื้นที่โดยพิจารณาจากสภาพของระบบนิเวศ โดย
กําหนดใหพื้นที่ที่มีความเปราะบางท่ีสุดเปนพื้นที่ที่ควรรบัการปกปองสูงสุด (Core Area) และมีพื้นท่ี
ที่มีสภาพระบบนิเวศสมบูรณรองลงมาเปนพื้นท่ีปกปองพื้นที่ไขแดง (Buffer Area) สําหรับบริเวณ
อ่ืนๆ ที่ไมมีระบบนิเวศท่ีสําคัญ จัดเปนเขตใชประโยชนทั่วไป แบงได 3 ลักษณะดังนี้ 

2.3.1.1 เขตหวงหาม (Strict Nature Reserve Zone) หรือพื้น ท่ีไขแดง (Core 
Area) เปนเขตที่มีความเปราะบางหรือมีความสําคัญอยางย่ิง เชน พื้นท่ีวางไขหรือเลี้ยงดูลูกของสัตว
ปาหรือสัตวทะเล มีสิ่งมีชีวิตท่ีหายาก หากไดรับผลกระทบจากมนุษยจะทําใหระบบนิเวศเสยีสมดุลจน
ไมอาจจะฟนกลับคืนสูสภาพปากติได พื้นที่ในเขตหวงหามนี้ไมเปดโอกาสใหทําประโยชนดานอื่นเวน
แตจะไดรับอนุญาตจากทางอุทยานแหงชาติ 

2.3.1.2 เขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive Zone) เปนบริเวณที่มีสภาพธรรมชาติ
อุดมสมบูรณควรแกการอนุรักษ แตมีการใชประโยชนบางอยางแบบดั้งเดิมของชุมชนในรูปแบบที่ไม
สงผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพระบบนิเวศ เชน บริเวณที่มีสภาพปาไมชายเลนที่มีความ
อุดมสมบูรณควรคาแกการอนุรักษไวเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา แตประชาชนในทองถ่ินใชสอยเพื่อทํา
การประมงแบบยังชีพ เชน การจับสัตวนํ้า การตัดไมปาชายเลนเพื่อประดิษฐเครื่องมือประมงพื้นบาน 
สําหรับพื้นที่สวนที่เปนทะเล ไดแก บริเวณที่มีแนวปะการังอุดมสมบูรณ แตมีกิจกรรมทองเที่ยวใน
รูปแบบที่ไมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม เขตสงวนสภาพธรรมชาติทําหนาที่เปน
เสมือนเขตกันชนแฝง (Buffer Area) ใหกับพื้นที่หวงหาม หรือพ้ืนท่ีไขแดง โดนมีวัตถุประสงคในการ
ลดการใชประโยชนในพื้นที่หวงหาม 

2.3.1.3 เขตใชประโยชนทั่วไป (General Use Zone) เปนบริเวณที่ไมมีทรัพยากรท่ี
มีความสําคัญ เชน พ้ืนน้ําที่ไมมีระบบนิเวศปะการัง หรือหญาทะเล ควรอนุญาตใหมีกิจกรรมการใช
ประโยชนดานตางๆ แบบดั้งเดิมของชุมชนได ทั้งดานการทองเที่ยว การประมง การประกอบอาชีพ
ของชาวประมงพื้นบานตามแนวชายฝง การเดินเรือภายใตพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
และกฎหมายประมง พ.ศ. 2490 ทั้งนี้เพื่อลดความขัดแยงกับชุมชนที่มีการใชประโยชนในปจจุบัน 
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2.3.2 มิติดานกิจกรรม 
มิติดานกิจกรรมเปนการกําหนดเขตโดยใชกิจกรรมเปนเกณฑในการกําหนด เชน กิจกรรม

ฟนฟูสภาพธรรมชาติ กิจกรรมการพักผอน หรือนันทนาการ กิจกรรมศึกษาวิจัย  กิจกรรมการ
ใหบริการนักทองเที่ยว และกิจกรรมตางๆ ที่อาจจะขัดกับหลักการจัดการอุทยานแหงชาติ เขตเหลานี้
อาจจะอยูในพื้นที่ใดในเขตที่กําหนดโดยมติดานพื้นที่ก็ได โดยกันพื้นท่ีขางตนออกมาเพื่อกําหนด
กิจกรรมท่ีสามารถดําเนินการไดซึ่งมีอยู 6 เขตสําคัญ ไดแก 

2.3.2.1 เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ (Recovery Zone) เปนบริเวณที่สภาพธรรมชาติ
ถูกรบกวน และถูกทําลายจนเสื่อมสภาพดวยสาเหตุตางๆ ท้ังจากฝมือมนุษยและภัยธรรมชาติ ซึ่ง
จําเปนตองฟนฟูใหคืนสูสภาพธรรมชาติดั้งเดิม การฟนฟูน้ันสามารถดําเนินการในระดับตางๆ เชน 
การปลอยไวใหมีการฟนฟูตามธรรมชาติ โดยมีการปกปองพื้นที่อุทยานแหงชาติตามความเหมาะสม 
การปลูกหรือยายสิ่งมีชีวิตเพื่อฟนฟูสภาพธรรมชาติเพียงบางสวน แลวปลอยใหธรรมชาติมีการฟนฟู
ตามปกติ หรือการฟนฟูสภาพธรรมชาติทั้งบริเวณ โดยมีการปลูกหรือยายสิ่งมีชีวิตเขาไปแลวมีการ
จัดการที่เหมาะสม 

2.3.2.2 เขตเพื่อการพักผอนและศึกษาหาความรู (Outdoor Recreation Zone) 
เปนเขตที่จัดไวเพื่อใหผูมาเที่ยวชมอุทยานแหงชาติไดสัมผัสกับความสวยงามพักผอนและศึกษาหา
ความรูจากธรรมชาติ เปนบริเวณที่มีจุดเดนทางธรรมชาติ สามารถท่ีจะพัฒนาสิ่งกอสรางที่จะอํานวย
ความสะดวกไดโดยมีขอจํากัดเฉพาะพ้ืนท่ี รวมทั้งมีมาตรการลดผลกระทบตอธรรมชาติที่อาจจะ
เกิดข้ึน ยอมใหผูใชประโยชนไดเขารวมในกิจกรรมนันทนาการท่ีทางอุทยานแหงชาติไดจัดเตรียมไว 
และพื้นที่นี้จะอยูใกลเขตบริการเพื่อสะดวกแกการเขาถึง เชน การสรางเสนทางชมปา เสนทางเดินชม
ปะการังน้ําตื้น เสนทางดําน้ํา โดยมีการจัดเตรยีมปานสื่อความหมายธรรมชาติ ตามบริเวณที่สําคัญ 

2.3.2.3 เขตบริการ (Intensive Use Zone) เปนเขตที่จัดไวเพื่อรองรับการพัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวกตางๆ แกสาธารณะชนจํานวนมากที่เขามาใชประโยชน เปนบริเวณที่ไมมีจุดเดน
ทางธรรมชาติท่ีควรแกการอนุรักษไว พื้นที่ของเขตนี้จะอยูใกลกับแหลงที่จะพัฒนาเปนจุดทองเท่ียว 
พักผอน หรือศึกษาหาความรูเก่ียวกับธรรมชาติ ตัวอยางเชน อาคาร รานคา รานอาหาร ที่พัก ที่จอด
รถ ถนน เปนตน 

2.3.2.4 เขตกิจกรรมพิเศษ (Special Management Zone) เปนบริเวณท่ีจําแนกไว
เปนพิเศษเพ่ือรองรับกิจกรรมบางประเภทของประชาชน องคกรเอกชน หรือหนวยงานราชการอ่ืนท่ี
ไมไดอยูภายใตความรับผิดชอบของอุทยานแหงชาติ และกิจกรรมเหลานั้นอาจขัดตอหลักการจัดการ
อุทยานฯ เพื่อเปนการปองกันไมใหกิจกรรมเหลาน้ันขยายขอบเขตจนเกิดผลเสีย เชน พื้นที่ท่ีชาวบาน
ใชประโยชนมากอนท่ีจะมีการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติ 

2.3.2.5 เขตศึกษาวิจัย (Scientific Zone) เปนเขตที่กันไวเพื่อศึกษาวิจัยในสภาพที่
เปนธรรมชาติ ไมอนุญาตใหมีกิจกรรมอ่ืนในบริเวณนี้ ทั้งนี้เพื่อปองกันผลกระทบจามมนุษยตอการ
แปลผลทางวิทยาศาสตร เขตนี้อาจจะมีการประกาศเปนเขตวิจับแบบถาวร หรือประกาศชั่วคราวตาม
ระยะเวลาของการศกึษาวิจัยแตละเรื่อง 

2.3.2.6 แนวกันชน (Buffer Zone) เปนบริเวณที่อยูรอบอุทยานแหงชาติ เชน รอยตอ
ระหวางอุทยานแหงชาติกับชุมชน เปนบริเวณที่อยูนอกเขตอุทยานฯ แตสงผลกระทบตอความอุดม
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สมบูรณของระบบนิเวศภายในอุทยานฯ อุทยานฯ จึงจําเปนตองมีกิจกรรมดานชุมชน และการ
นําเสนอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อปองกันแกไขกิจกรรมที่จะสงผลตอพื้นที่อุทยานฯ 

 การกําหนดขางตนอาจแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ หรือมีการแบงเขตเปนประเภทตางๆ ท่ี
แตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของแตละอุทยานแหงชาติ เชน การแบงเขตการใชประโยชนของ 
Great Barrier Reef Marine Park ของประเทศออสเตรเลีย ใชหลักของการเปนพ้ืนท่ีใชสอยที่
หลากหลาย (Multiple Use Areas) โดยมีสวนท่ีตรงตามขอกําหนดของการจัดการอุทยานแหงชาติ
สากลในบางบริเวณเทานั้น จึงพบวา มีการใชประโยชนดานการประมง การตกปลาเพื่อพักผอนหยอน
ใจ และการเก็บของทะเลใน Great Barrier Reef Marine Park ดวย ซึ่งถายึดตามหลักสากลแลว จะ
ไมอนุญาตใหมีการลาสัตวในเขตอุทยานแหงชาติได (ศักดิ์อนันต ปลาทอง และศศิน เฉลิมลาภ 2548)
แผนการจัดการอุทยานแหงชาติทางทะเลในประเทศไทยที่ผานมายังไมไดใหความสําคัญกับการแบง
เขตการใชประโยชนทางทะเลควบคูไปกับการปกปองรักษาทรัพยากรทางทะเล ดังจะเห็นไดจาก
แผนการจัดการอุทยานแหงชาติทางทะเลหลายแหง มีแตการแบงเขตการจัดการทรัพยากรทางบก
เทานั้น เมื่อไมสามารถแบงเขตการจัดการทรัพยากรไดเหมาะสมกับสถานภาพของทรัพยากรและการ
ใชประโยชนของกลุมคนตางๆ จึงนําไปสูความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเล เชน 
ความขัดแยงระหวางการใชประโยชนดานการอนุรักษทรัพยากรที่ยังคงความสมบูรณและการฟนฟู
ทรัพยากรที่เสื่อมโทรม ไปจนถึงความขัดแยงของการทําการประมงเพื่อยังชีพและการทองเที่ยว ซึ่ง
กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในหลายบริเวณ 

ประเภทของพื้นที่คุมครองตามการจําแนกของ IUCN (สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ และคณะ 
2555) ไดอธิบายไวดังนี้ 

ประเภท Ia หมายถึง แหลงสงวนธรรมชาติเขมงวด (Strict Nature Reserve) การจัดการ
พื้นที่คุมครองเพื่องานวิจัยทางวิทยาศาสตรเปนหลัก: พื้นที่ทางบกและ/หรือ ทางทะเลที่มีระบบนิเวศ
หรือลักษณะทางธรณีวิทยาหรือลักษณทางกายภาพ และ/หรือ ชนิดพันธุโดดเดน หรือสามารถเปน
ตัวแทน เพื่อการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร และ/หรือ การตรวจสอบติดตามผลดานสภาวะแวดลอม 

ประเภท Ib หมายถึง พื้นท่ีธรรมชาติดั้งเดิม (Wilderness Area) การจัดการพื้นที่คุมครอง
สวนใหญเพื่อปองกันสภาพธรรมชาติดั้งเดิม: พื้นท่ีทางบกและ/หรือทางทะเลที่ไมเคยถูกเปลี่ยนแปลง
หรือมีการเปลี่ยนแปลงนอยมากและยังคงความเปนธรรมชาติ และอิทธิพลของธรรมชาติโดยปราศจาก
การอยูอาศัยของมนุษยอยางถาวร เพื่อคุมครองและจัดการใหคงสภาพความเปนธรรมชาติตอไป 

ประเภท II หมายถึง อุทยานแหงชาติ (National Park) การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญ 
เพื่อคุมครองระบบนิเวศและนันทนาการ: พื้นที่ทางบก และ/หรือ ทางทะเล จัดตั้งข้ึนเพื่อการปองกัน
รักษาความมั่นคงทางนิเวศและระบบนิเวศใดระบบนิเวศหนึ่งหรือมากกวา เพ่ือคนในรุนปจจุบันและ
อนาคต จะตองไมมีการใชประโยชนหรือเขาครอบครองที่เปนอันตรายตอระบบนิเวศ ตองเปดโอกาส
ใหมีการใชประโยชนดานการวิจัย ศึกษาหาความรู และนันทนาการที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน 

ประเภท III หมายถึง อนุสรณสถานธรรมชาติ (Natural Monument or Feature) การ
จัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อการอนุรักษพื้นท่ีหรือลักษณะทางธรรมชาติที่พิเศษ : พื้นที่ที่ มี
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ลักษณะเฉพาะทางธรรมชาติ หรือ ธรรมชาติ/วัฒนธรรม อยางใดอยางหนึ่งที่โดดเดน หรือมีความเปน
เอกลักษณ เพราะหายาก หรือมีความสวยงามหรือความสําคัญทางวัฒนธรรม 

ประเภท IV หมายถึง พื้นที่สําหรับการจัดการที่อยูอาศัยและชนิดพันธุ (Habitat/Species 
Management Area)การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อการอนุรักษโดยแทรกกระบวนการ
จัดการ: พื้นที่ทางบก และ/หรือทางทะเลที่ประกาศจัดตั้งโดยมีวัตถุประสงคในการจัดการเพื่อคงไวซึ่ง
ถิ่นที่อยูอาศัยหรือชนิดพันธุที่สําคัญ 

ประ เภทV หมาย ถึง  พื้ นที่ คุ มค รอง ภูมิ ทั ศนบนบก/  ภู มิทัศนทะ เล  ( Protected 
Landscape/Seascape) การจัดการพื้นที่คุมครองเพ่ือการอนุรักษและนันทนาการภูมิทัศนบกและ
ทะเล : พื้นที่ทางบก ชายฝงทะเล และ/หรือทะเลที่เหมาะสม ซึ่งมนุษยมีปฏิสัมพันธกับธรรมชาติมา
เปนเวลานานจนกอใหเกิดลักษณะเดนเฉพาะที่ เปนเอกลักษณ และมีคุณคาทั้ง ความงาม นิเวศ และ/
หรือคุณคาทางวัฒนธรรม และมักมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ดังน้ันการควบคุมรักษาลักษณะ
การปฏิสัมพันธดังกลาว จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการคุมครอง การดํารงไวและวิวัฒนาการของพื้นท่ี  

ประเภท VI หมายถึง พื้นที่คุมครองที่มีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
(Protected area with sustainable use of natural resources) การจัดการพื้นท่ีคุมครองสวน
ใหญเพื่อการใชระบบนิเวศธรรมชาติโดยชุมชน หรือกลุมวัฒนธรรมทองถ่ินอยางยั่งยืน : พื้นที่ที่มี
ระบบธรรมชาติโดดเดนไมถูกเปลี่ยนแปลงสภาพ มีการจัดการเพื่อการใชประโยชนอยางงยั่งยืน และ
คงไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ และในขณะเดียวกันเพื่อใหเกิดการไหลเวียนของผลผลิตทาง
วัฒนธรรม และการบริการท่ีตอบสนองตอความตองการของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
 
2.4 หลักการจัดการทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติ 
 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2551) ไดสรุปเปาหมายของการประกาศจัดตั้ง
อุทยานแหงชาติของประเทศไทยไว เพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวใหคงอยูตลอดไป เพื่อเปนแหลง
คนควา วิจัย ทางวิชาการในเรื่องของธรรมชาติวิทยาและนิเวศวิทยา และเพื่อเปนแหลงพักผอนของ
ประชาชนทั่วไป ทั้งในปจจุบันและอนาคตอยางตอเน่ืองและถาวรตลอดไป ซี่งการทองเท่ียวเปนหนึ่ง
ในวัตถุประสงคของการจัดตั้งอุทยานแหงชาติ ในการอํานวยประโยชนในดานการทองเท่ียวและ
นันทนาการ และเพื่อใหการทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติเปนไปอยางย่ังยืน และยังคงความเปน
เอกลักษณการจัดการดานการทองเที่ยวและนันทนาการ จึงควรตองดําเนินการภายใตหลักการจัดการ
ดานนันทนาการในอุทยานแหงชาติ โดยการมุงเนนถึงคุณคาธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถิ่น ไม
จําเปนตองกําหนดประเภทหรือรูปแบบของกิจกรรมในพื้นที่เปนสูตรสําเร็จ เนนการพัฒนาขนาดเล็ก
และการออกแบบที่กลมกลืนกับสภาพธรรมชาติ กําหนดใหการทองเท่ียวตองยังคงความย่ังยืนของ
ระบบนิเวศ ตองเสริมสรางความรูและสํานึกในดานการอนุรักษใหแกผูมาเยือน ตองใหความ
เพลิดเพลินและความพึงพอใจแกผูมาเยือน การเสริมสรางประโยชนทางเศรษฐกิจตองคํานึงถึงคุณคา
ธรรมชาติและความยั่งยืนของระบบนิเวศเปนสําคัญ และสงเสริมการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของในทุก
ระดับ 
 การทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติเปนการทองเที่ยวในพื้นที่ธรรมชาติ (Nature-based) ซึ่ง
จะตองไดรับการจัดการใหเปนไปอยางยั่งยืนหรือเปนการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (Sustainable 
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Tourism) กลาวคือ สามารถบริหารจัดการการทองเท่ียวใหพัฒนาในทุก ๆ ดานอยางรอบคอบ
ระมัดระวังเกิดผลดีตอเศรษฐกิจ สังคมและความงามทางสุนทรียภาพ มีการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมอยางชาญฉลาด เกิดประโยชนสูงสุดและยาวนานโดยไมทําใหสูญเสียเอกลักษณทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถิ่น อีกทั้งมุงใหคนรุนหลังไดมีโอกาสตัดสินใจในทรพัยากรตอไปดวย 

 สวนกิจกรรมทองเที่ยวในอุทยานแหงชาตินั้นก็มีไดหลากหลายรูปแบบแตท้ังหมดก็ตองอาศัย
ธรรมชาติเปนทรัพยากรพ้ืนฐานในการรองรับกิจกรรมไมวาจะเปนกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศซึ่ง
เนนเรื่องของการเรียนรูและการไดรับประสบการณจากธรรมชาติ เชน การเดินปา ดูนก กิจกรรม
ทองเท่ียวแบบชื่นชมธรรมชาติ เชน การชมทัศนียภาพในบรรยากาศสงบ ปกนิกหรือกิจกรรมทองเที่ยว
แบบผจญภัย เชน การปนเขา ลองแกง เปนตน แตไมวาจะเปนกิจกรรมทองเที่ยวแบบใด การ
ทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติก็มุงเนนใหผูมาเยือนไดรับประสบการณที่มีคุณคาและนาประทับใจ 
รวมถึงไดรับความรูและตระหนักถึงความสําคัญของธรรมชาติ ท้ังนี้ เพื่อใหยังคงทรัพยากรธรรมชาติให
ลูกหลานของเราไดใชประโยชนตอไปในอนาคต 

 การจัดการทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติหรือพื้นที่อนุรักษนั้นมีผูแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การจัดการทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติไวดังนี้ 

Lascurain (1996) กลาววา การจัดการทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติหรือพื้นท่ีอนุรักษนั้น
จําเปนตองมีเปาหมาย ซึ่งเปาหมายที่สําคัญ คอื การรักษาไวซึ่งสิ่งแวดลอม ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชนทองถ่ินและยกระดับผลิตภัณฑและบริการดานการทองเท่ียว 

 Eagles  (1995) กลาววา พื้นที่อนุรักษตองการการทองเที่ยว และการทองเท่ียวนั้นตองการ
พื้นท่ีอนุรักษเชนกัน ถึงแมวาความสัมพันธจะมีความซับซอนและบางครั้งอาจมีความขัดแยงกัน แต
การทองเที่ยวก็ยังเปนองคประกอบที่ควรคํานึงถึงในการจัดตั้งและการจัดการพื้นท่ีอนุรกัษ 

 Sustainable Tourism Cooperative Research Centre (2008) กลาววา การทองเท่ียวใน
พื้นที่อนุรักษหรืออุทยานแหงชาติเปนสิ่งหนึ่งที่มีสวนในการใหคุณคาของคนที่มีตอพื้นที่อนุรักษ การ
ทองเที่ยวเปนเครื่องมือท่ีดีที่ทําใหผูจัดการพื้นที่อนุรักษมีการปฏิสัมพันธกับสังคม และรวมไปถึงการ
เปดโอกาสท่ีจะประชาสัมพันธถึงคุณคาของพื้นที่อนุรักษ และทําใหม่ันใจจะดํารงคุณคาของพื้นที่
อนุรักษโดยผานการเปดโอกาสดานนันทนาการที่มีการจัดเตรียมขึ้นในพื้นที่ตอนักทองเที่ยว 

 Herremans (2006) ไดอธิบายถึงแนวทางในการทองเท่ียวแบบมีความรับผิดชอบโดย The 
International Ecotourism Society ไววา การทองเที่ยวในพื้นที่ทางธรรมชาติและพื้นที่สงวน เพื่อ
พัฒนาความเปนอยูของคนในทองถ่ินวาการจัดการทองเที่ยวเชิงสิ่งแวดลอมควรมีรูปแบบการปฏิบัติ
ดังน้ี 

1. การจัดการของทุกฝายจะตองสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 
2. สรางกระบวนการเรยีนรูการจัดการดานสิ่งแวดลอม  
3. นักทองเที่ยวคํานึงถึงประโยชนที่จะเกิดข้ึนตอชุมชนในระยะยาว 
4. การทองเที่ยวเปนเครื่องมือในการอนุรักษและการจัดการระบบนิเวศ 
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 Cleverdon  (1999) ไดกลาวถึงประเภทของนักทองเที่ยวเชิงอนุรักษเฉพาะ (Special 
Ecotourist) ไววาเปนกลุมนักทองเที่ยวที่มีพฤติกรรมชื่นชอบการทองเที่ยวท่ีตองการกิจกรรมท่ีตองใช
การมีสวนรวม กิจกรรมท่ีเก่ียวของในลักษณะของการรกัษา อนุรักษ หรือฟนฟูแหลงพื้นที่ที่ตองใชการ
มีสวนรวม มีการรับรูขอมูลของพื้นท่ีในลักษณะงานวิจัย ขอมูลเชิงวิทยาศาสตร   

 กลาวโดยสรุป การจัดการการทอง เที่ ยวในอุทยานแหงชาติ เปนการทองเที่ยวท่ีใช
ทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแหงชาติเปนฐานทรพัยากรหลักในการประกอบกิจกรรม โดยการจัดการ
ทองเที่ยวตองคํานึงถึงเปาหมายที่สําคัญ คือ การอนุรักษทัพยากรธรรมชาติ สรางความตระหนักให
นักทองเท่ียวหรือผูใชประโยชนในการชวยกันรักษา ใชประโยชนอยางรอบคอบระมัดระวังกอใหเกิด
ผลดีตอเศรษฐกิจ สังคมและความงามทางสุนทรียภาพของพื้นที่ มีการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมอยางชาญฉลาด และเกิดประโยชนสูงสุดยาวนานแกสาธารณชนตอไป  

 Lascurain (1996) ไดกลาวเก่ียวกับหลักการสําหรับการทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ เพื่อ
เปนแนวทางในการจัดการการทองเท่ียวไดอยางเหมาะสม ซึ่งแบงไดเปน 6 ลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
 1.  การอนุรักษ (Conservation) อุตสาหกรรมการทองเท่ียวควรที่จะชวยรกัษาภูมิทัศนและ
สัตวปาที่โดดเดนของอุทยานแหงชาติโดยมีการสนับสนุนมาตรการการอนุรักษ สามารถทําไดโดย
โครงการรวมมือที่เก่ียวของกับภาครัฐภาคเอกชนและอาสาสมัคร 
 2.  ความเพลิดเพลิน (Enjoyment) กิจกรรมและความสนใจควรอยูบนพื้นฐานของลักษณะที่
มีความพิเศษของอุทยานแหงชาตินั้น การมีโอกาสไดสัมผัสบรรยากาศบริสุทธิ์ที่มีความเงียบสงบ ความ
สวยงามโดดเดน วัฒนธรรม ประวัติศาสตร และสัตวปา การเพ่ิมขึ้นของการเขาถึงควรจะมีความ
สอดคลองกับการอนุรักษ 
 3.  เศรษฐกิจชุมชน (Rural economy) ความเปนอยูดีทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจของคนใน
ชุมชนทองถิ่นของอุทยานแหงชาตินั้นเปนสิ่งท่ีตองคํานึงถึงเปนอยางยิ่ง อุตสาหกรรมการทองเท่ียวใน
อุทยานแหงชาติควรมีการสนับสนุนเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่น โดยมีการจางงานแกคนในชุมชน
ทองถิ่นและมีการใชผลิตภัณฑและบริการของทองถ่ิน และสนับสนุนทักษะและกิจกรรมท่ีดั้งเดิมของ
พื้นที ่
 4.  การพัฒนา (Development) สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเหมาะสมตองทําใหนักทองเท่ียว
นั้นมีความเพลิดเพลินในการเดินทางมาทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติ แตการพัฒนาการทองเท่ียวนั้น
ตองคํานึงถึงคุณภาพของภูมิทัศนและสิ่งแวดลอม โดยตองคาํนึงถึงความเหมาะสมตอพื้นที่ การพัฒนา
ตองคํานึงดานการอนุรักษและวัตถุประสงคของนันทนาการในแตละพื้นที่ดวย 
 5.  การออกแบบ (Design) ขนาด การจัดพื้นที่ การวางแผน การออกแบบ และการจัดการ
ของการพัฒนาการทองเที่ยวแหงใหม ควรคงความเปนเอกลักษณโดดเดนของภูมิทัศนและหาแนวทาง
ที่จะยกระดับใหดีขึ้น โดยควรมีการเปลี่ยนแปลงในระดับที่นอย และการเปลี่ยนแปลงกับภูมิทัศนที่มี
การเปลี่ยนแปลงมากจนเกินไปนั้นไมควรใหมีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
 6.  การตลาด (Marketing) อุตสาหกรรมการทองเท่ียวควรใชการประชาสัมพันธ การให
ขอมูลและการตลาดเพ่ือความเพลิดเพลินของนักทองเที่ยว การซาบซึ้งและความเขาใจในการเดินทาง
มาทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติ 
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 นอกจากนี้ Sustainable Tourism Cooperative Research Centre (2008) ยังไดศึกษา
การจัดการทองเที่ยวและพื้นที่อนุรักษโดยมีประเด็นสําคัญที่ควรคํานึงถึงในการจัดการทองเที่ยวและ
พื้นที่อนุรักษไว 5 ดาน คือ  
 1.  ดานนักทองเที่ยว (Visitor) พื้นท่ีอนุรักษและอุทยานแหงชาตินั้นใหความสําคัญกับการ
ดึงดูดใจของนักทองเที่ยวใหเดินทางมายังพื้นท่ี โดยนักทองเที่ยวเปนกุญแจสําคัญในการสนับสนุน
กิจกรรมดานอนุรักษของประชาชน ถึงแมวาจะทําใหเกิดผลกระทบตอพื้นที่และมีการแทรกแซงดาน
การจัดการพื้นที่ก็ตาม แตนักทองเที่ยวนั้นมีสวนชวยกระตุนใหนักจัดการอุทยานแหงชาติหรือพื้นที่
อนุรักษ ผูประกอบการดานการทองเท่ียวมีความตั้งใจในการจัดเตรียมขอมูลดานการอนุรักษ สิ่งที่โดด
เดน มีคุณคาของพื้นท่ีดานการทองเที่ยวเพื่อประสบการณที่มีคุณภาพของนักทองเที่ยว 
 2.  ดานการสื่อความหมายและการสื่อสาร (Interpretation and Communication) หัวใจ
สําคัญของการสื่อความหมายคือการจัดเตรียมความรู ความเขาใจเก่ียวกับพื้นที่ แสดงถึงความพิเศษ 
โดดเดน และทรัพยากรที่มีคุณคาของพ้ืนท่ีที่ควรคาแกการอนุรักษแกนักทองเที่ยว การส่ือความหมาย
ถูกจัดขึ้นเพื่ออธิบายความเปนไปของธรรมชาติ ความสําคัญของทรัพยากร ประวัติศาสตร ธรรมชาติ 
และวัฒนธรรม โดยการใชเทคนิคท่ีมีความหลากหลาย เชน การสื่อความหมายโดยใชคนและการสื่อ
ความหมายโดยไมใชคน 
 การสื่อความหมายและการสื่อสาร แสดงใหเห็นถึงปฏิสัมพันธระหวางการจัดการอุทยาน
แหงชาติและประสบการณของนักทองเท่ียว โดยเปนปฏิสัมพันธโดยตรงกับผูมาเยือนกับการจัดการ
อุทยาน โดยการสื่อความหมายนั้นตองมีการออกแบบและนําเสนอที่ดี โดยคํานึงถึงการสรางเสริม
ประสบการณและความพึงพอใจของนักทองเท่ียว ชวยลดผลกระทบจากนักทองเที่ยว สงเสรมิใหมีการ
อนุรักษธรรมชาติที่สวยงาม เปนตน 
 3.  ดานการประเมินเศรษฐกิจ (Economic Evaluation) การทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติ
นั้นมีความสําคัญตอเศรษฐกิจในระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ทรัพยากรท่ีมีการ
จัดการทองเที่ยวนั้นเปนพื้นที่ธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัดและในเวลาเดียวกันขนาดของพื้นที่ประกอบ
กิจกรรมนั้นไดเพิ่มมากขึ้นเพื่อตอบสนองตอความตองการ นอกจากนี้ยังมีความตองการการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึน โดยนักจัดการอุทยานแหงชาติสามารถใชประโยชนจากผลกําไรจากการทองเที่ยว
เพื่อใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดมากขึ้น 
 4.  ดานพันธมิตร (Partnerships) ในอุทยานแหงชาติและพื้นที่อนุรักษมีความรวมมือระหวาง
นักจัดการอุทยานแหงชาติและผูประกอบการที่อยูในพ้ืนที่ทั้งในระดับนโยบายและระดับชาติ โดยนัก
จัดการพื้นที่มีอํานาจตามกฎหมายในเรื่องของนันทนาการและการทองเท่ียว ผูประกอบการจะ
คํานึงถึงความยาวนานของพ้ืนท่ีในการประกอบธุรกิจ โดยจุดมุงหมายในการทํางานรวมกันระหวางนัก
จัดการอุทยานแหงชาติและผูประกอบการนั้นเพื่อประสบการณที่มีคุณคาและจัดการทองเที่ยวเชิง
นิเวศเพื่อเพิ่มโอกาสในการลงทุน 
 5.  ดานการวางแผนและการจัดการ (Planning and Management) กลยุทธการวางแผน
และการจัดการอุทยานแหงชาติตองคํานึงถึงบทบาทท่ีขัดแยงกันของการอนุรักษและการใชประโยชน 
โดยการวางแผน นักจัดการ จะมุงเนนกิจกรรมที่เปนความตองการของนักทองเที่ยว สวนใหญเปน
กิจกรรมพักผอนหยอนใจและการไดเพลิดเพลินกับธรรมชาติ โดยการจัดการอุทยานแหงชาติที่มี
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ประสิทธิภาพนั้นจะตองมีความรูในคุณคาของอุทยานแหงชาติ ความเสี่ยงและกระบวนการที่จะเรียนรู
และเปลี่ยนแปลงกลยุทธการจัดการใหมๆ อีกดวย 
 จากหลักการจัดการการทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติขางตนนั้นกลาวไดวา มีความสอดคลอง
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ มีการมุงเนนการอนุรักษ สงเสริมดานความรูและประสบการณที่ดี
ของนักทองเที่ยวซึ่งสงผลตอการสรางความตระหนักที่ดีตอทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และการ
กระจายรายไดใหแกผูที่มีสวนเก่ียวของอยางเทาเทียม กอใหเกิดความย่ังยืนของทรัพยากร เศรษฐกิจ 
และสังคมตอไป 

 มูลนิธิโลกสีเขียว (2556) ไดสัมภาษณ ผศ.ดร. ดรรชนี เอมพันธุ ในเรื่องการคนหาจุดสมดุล
ของการทองเที่ยวกับอนุรักษ ผศ.ดร. ดรรชนี เอมพันธุ กลาววา การทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติของ
ประเทศไทยในปจจุบัน ใหความสําคัญกับการทองเที่ยวมากกวาการอนุรักษ ทั้งในดานของการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรและการจัดการสิ่งอํานวยความสะดวก การทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติเติบโต
ขึ้นโดยไมคํานึงถึงผลกระทบ เชน จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพิ่มมากขึ้นอาจทําใหเกิดผลกระทบตอสัตวปา 
นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงวัฒนธรรมการทองเที่ยวของคนไทยท่ีมีการปฏิบัติตนที่ผิด เชน การ
รับประทานอาหารบรเิวณน้ําตก และการเดินทางทองเท่ียวในชวงเทศกาลท่ีกอใหเกิดความแออัด จน
สงผลกระทบตออากาศ สัตวปา พืชพรรณ รวมไปถึงสงผลตอความพึงพอใจของนักทองเที่ยวดวย การ
ทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติของประเทศไทยจึงควรมุงเนนจุดสมดุลระหวางการทองเที่ยวในอุทยาน
แหงชาติกับการอนุรักษ ตองคํานึงถึงผลกระทบกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ไมควรคํานึงถึง
ผลประโยชนกอนการอนุรักษ การทองเท่ียวไมไดมีเพียงผลกระทบทางลบเพียงดานเดียว เม่ือกลาวถึง
การจัดการการทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติ นอกจากจะมีสวนชวยในการอนุรักษทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมแลว การทองเที่ยวควรเอ้ือประโยชนใหกับชุมชนที่อยูรอบๆ เพื่อพัฒนาใหชุมชนรอบๆ นั้น
เติบโต สามารถรองรับนักทองเท่ียวได ถามีการรวมมือกันก็จะเกิดการกระจายประโยชนไปสูทองถ่ิน 
ประชาชนจะเห็นคุณคาของอุทยานแหงชาติ ทําใหอัตราการตัดไมทําลายปา การลาสัตวปาหรือไปบุก
รุกพื้นที่จะลดลงตามไปดวย 

 อุทยานแหงชาติท่ีมีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาตินั้นเปนฐานทรัพยากรในการ
ประกอบกิจกรรมที่สําคัญ ซึ่งเมื่อจําแนกตามลักษณะหรือรูปแบบของการประกอบกิจกรรมการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศสามารถกระทําไดหลายรูปแบบ โดยเฉพาะในพื้นที่อุทยานแหงชาติท่ีมีระบบนิเวศ
ตาง ๆ กัน เชน กลุมระบบนิเวศปาเขาจะเนนกิจกรรมที่อาศัยทรัพยากรนันทนาการประเภท ปาไม 
สัตวปา แหลงน้ํา เปนตน ทําใหเกิดแนวความคิดในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศวาควร
พิจารณาถึงปจจัยหลัก 2 ประการคือปจจัยเก่ียวกับพื้นท่ีและทรัพยากรนันทนาการในพื้นที่ที่จะรองรับ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism Site) และปจจัยเก่ียวกับกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
(Ecotourism Activity)  

ปจจัยเกี่ยวกับพื้นท่ีและทรัพยากรนันทนาการในพื้นที่ที่จะรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
(Ecotourism Site) หมายถึงสภาพดั้งเดิมและคุณคาท่ีมีอยูในตัวธรรมชาติเปนหัวใจของกิจกรรม
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ดัง น้ัน ในอุทยานแหงชาติที่แมจะมีความงดงาม แตถาหากมีการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมอยางมาก จนกระทั่งรูปลักษณเดิมสูญเสีย อุทยานแหงชาติเหลานั้นจะไม



29 

อยูในเกณฑของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ นอกจากนั้นกิจกรรมทองเที่ยวเชิงนิเวศจะตองไมทําใหพื้นท่ี
และทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เ ส่ือมโทรมลงไป จนไมสามารถฟนตัวไดอีก พื้นที่ธรรมชาติที่มี
แนวโนมที่จะเกิดผลกระทบตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเมื่อจัดใหมีกิจกรรมทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน 
แหลงพืช สัตวปาหายาก บริเวณที่สําคัญตอการดํารงชีวิตของสัตวปา ฯลฯ ควรที่จะละเวนการสงเสริม
กิจกรรมทองเที่ยวในบริเวณดังกลาว  
 ปจจัยเกี่ยวกับกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ(Ecotourism Activity)  หมายถึงปจจัย
เก่ียวกับกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศท่ีควรสงเสริมนอกจากมุงใหนักทองเที่ยวไดรับความ
เพลิดเพลิน พึงพอใจและใกลชิดกับธรรมชาติแลว ควรเปนกิจกรรมที่สงเสริมใหนักทองเที่ยวไดมี
โอกาสเรียนรูกับธรรมชาติไมมากหรือนอยเกินไป โดยผานทางโปรมแกรมสื่อความหมายธรรมชาติ
รูปแบบตาง ๆ อยางไรก็ดี การจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นที่ธรรมชาติอาจจําเปนตอง
พิจารณากิจกรรม การทองเท่ียวอ่ืน ๆ ที่ไมไดเนนเรื่องของการเรียนรูธรรมชาติ / สิ่งแวดลอมประกอบ
กันไป เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวและทําใหนักทองเที่ยวไดรับความเพลิดเพลินมากขึ้น ซึ่งอาจเรียกวา
กิจกรรมทองเท่ียวเพื่อเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนกิจกรรมที่กระทําในพ้ืนท่ีธรรมชาติ มี
การจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวตอกลุมกิจกรรม เพ่ือไมสรางผลกระทบตอสภาพแวดลอมธรรมชาติ 
กิจกรรมเสริมดังกลาวอาจจัดกลุมไดเปนกลุมกิจกรรมทองเที่ยวที่เนนการใกลชิดชื่นชมธรรมชาติ 
(Appreciative Recreational Activities) และกลุมกิจกรรมทองเที่ยวที่เนนการผจญภัยตื่นเตนทา
ทายกับธรรมชาติ (Adventurous Recreational Activities) สําหรับกิจกรรมการทองเที่ยวท้ัง 3 
กลุม ไดแก 1) กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (กิจกรรมหลัก) เชน การเดินปา กิจกรรมศึกษา
ธรรมชาติ การพักแรม กางเต็นท ฯลฯ 2) กิจกรรมการทองเที่ยวแบบชื่นชมธรรมชาติ (กิจกรรมเสรมิ) 
เชน กิจกรรมชมทิวทัศนธรรมชาติในบรรยากาศที่สงบ (Relaxing) กิจกรรมขี่จักรยานตามเสนทาง
ธรรมชาติ (Terrain / Mountain Biking) การสองสัตว/ดูนก การนั่งเรือ/แพชมธรรมชาติ การเท่ียว
น้ําตก ฯลฯ และ 3) กิจกรรมผจญภัยตื่นเตน (กิจกรรมเสริม) เชน การปน/ไตเขา การลองแกง การขี่
มา/นั่งชาง ฯลฯ 
 กิจกรรมท่ีจัดข้ึนบนฐานทรพัยากรธรรมชาติของอุทยานแหงชาตินั้นสงผลใหการทองเท่ียวเชิง
นิเวศเปนการทองเที่ยวทางเลือกมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และเปนการทองเที่ยวที่เพิ่มจํานวน
นักทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติไดเปนอยางมาก (Eagles , P.F.J. and McCool, S.F 2002) โดย
อุทยานแหงชาติมีการจัดเตรียมประสบการณที่มีคุณคาแกนักทองเท่ียวเชิงนิเวศดวยสภาพพื้นที่ในดาน
ทิวทัศน สัตวปา ทะเลสาบ แมน้ํา ปาไม ทะเล ที่มีความสวยงามและความสันโดษ กอใหเกิดการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Eagles, P.F.J. 1995) ซึ่งเปนการทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบในแหลง
ธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น และแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศสิ่งแวดลอมและการ
ทองเที่ยว โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูเก่ียวของ ภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมของ
ทองถ่ิน เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย 2543, การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 2544, วิมล จิโรจพันธุ และคณะ 
2548 และ Thai Ecotourism and Adventure Travel Association 2006) 

 จากผลการดําเนินการดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศของประเทศไทย Chettamart  (2003) 
กลาววา ประเทศไทยยังไมมีการกําหนดนโยบายการทองเที่ยวเชิงนิเวศในแงรายงานที่เปนรูปธรรม 
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โดยสวนใหญการพัฒนาการทองเที่ยวในอุทยานแหงชาตินั้นข้ึนอยูกับการตัดสินใจของผูดูแลพื้นที่ 
คูมือและขอเสนอแนะจะมีการปรากฏในแผนการจัดการหรือแผนแมบทซึ่งเปนเพียงสวนหนึ่งท่ีใชใน
การตัดสินใจเทานั้น โดยในปจจุบันพื้นที่อนุรักษในประเทศไทยมีการจัดการดานนันทนาการและการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งจะมีการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยเฉพาะอยางย่ิงในพ้ืนที่อุทยาน
แหงชาติ แตจะทําอยางไรที่จะจัดการใหไมเกิดผลกระทบกับระบบนิเวศและความหลากหลายของ
ชีวภาพของพื้นที่อุทยานแหงชาติ ในปจจุบันการจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติเพื่อการทองเที่ยวเชิง
นิเวศนั้นมีการจัดการอยู 7 ลักษณะ ดังนี้ 
 1.  อุทยานแหงชาติสวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงตาม หลักการและแนวคิดพื้นฐานของการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งเปนกรอบของการจัดการและพัฒนาการทองเที่ยว อุทยานแหงชาติมีการ
ปฏิบัติงานตามกรอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช การจัดการและการพัฒนาการ
ทองเที่ยวสวนใหญในอุทยานแหงชาติจะอยูในทิศทางของนโยบายการทองเที่ยวเชิงนิเวศของการ
ทองเท่ียวแหงประเทศไทยที่สะทอนใหเห็นถึงนโยบายของรัฐบาลดวย 
 2.  สวนใหญอุทยานแหงชาติจะมีแผนการจัดการ ในแผนการจัดการจะประกอบดวย การ
แบงเขตการจัดการของอุทยานแหงชาติที่จะเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมสําหรับการปองกัน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม นันทนาการและการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการใช
ประโยชนของนักทองเท่ียว และในปจจุบันอุทยานแหงชาติไดมีการจัดทําแผนการจัดการของอุทยาน
แหงชาติที่ปรากฏในประเทศไทยแลวจํานวน 60 แหง และยังไมไดจัดทําแผนแมบท จํานวน 67 แหง 
ซึ่งจํานวนอุทยานแหงชาติที่ไดมีการประกาศจัดต้ังแลวรวมทั้งสิ้น 127 แหง และยังไมไดประกาศ
จัดตั้งอีก 20 แหง  
 3.  แผนการจัดการอุทยานแหงชาติ สวนใหญจะเปนการจัดการในสวนของนันทนาการและ
การทองเที่ยว ซึ่งจะประกอบดวยเรื่องของกิจกรรมนันทนาการ การบริการนักทองเท่ียว การพัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวกและการใหความรูหรือโปรแกรมการสื่อความหมาย  
 4.  สิ่งอํานวยความสะดวกของนักทองเท่ียวจะถูกจัดการโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช มีบริการหลากหลายที่ดําเนินการโดยเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ เชน การบริการดานท่ีอยู
อาศัย อาหาร เครื่องมือที่ใชในกิจกรรมนันทนาการ ของที่ระลึก การสื่อความหมายธรรมชาติและ
ความปลอดภัย และในสวนของการจัดนําเท่ียวโดยบริษัททัวรนั้นจะมีการบริการของมัคคุเทศกที่
จัดเตรียมไวเพื่อนักทองเท่ียวเปนพิเศษขณะที่อยูในอุทยานแหงชาติดวย 
 5.  การเก็บคาธรรมเนียมเขาอุทยานแหงชาตินั้นเอ้ือประโยชนในการคืนรายไดสูพื้นที่เพื่อการ
บํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกและสนับสนุนการจัดการกิจกรรมอ่ืนๆของอุทยานแหงชาติน้ันๆ 
โดยผานการอนุมัติจากสวนกลางของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
 6.  คนในชุมชนทองถ่ินสามารถปฏิบัติงานไดเชนเดียวกับเจาหนาที่อุทยาน นอกจากการ
ทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติแลวยังมีการทองเท่ียวโดยชุมชน ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวทั้ง
ชาวไทยและตางชาติไดเปดประสบการณใหมๆท่ีตางไปจากการทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติ ซึ่งแหลง
ทองเที่ยวที่มีการทองเที่ยวโดยชุมชนในบางแหลงจะมีการคาบเก่ียวและใชทรัพยากรธรรมชาติใน
อุทยานแหงชาติเปนจุดหมายปลายทางหลัก 
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 7.  อุทยานแหงชาติสวนใหญไดมีการจัดทําแผนพับขอมูลและคูมือศึกษาธรรมชาติที่มีความ
หลากหลายเพื่อเปนเครื่องมือสําหรับตลาดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และนอกจากนี้การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยยังไดมีการจัดโฆษณาที่มีสวนชวยใหแหลงทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติไดรับความนิยม
มากขึ้น โดยจัดโฆษณาผานสื่อตางๆ เชน หนังสือพิมพ โทรทัศน วิทยุ หรือนิตยสารบนเครื่องบินท่ี
บอกถึงขอมูลของอุทยานแหงชาติตางๆดวย 
 จากลักษณะของการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่ไดกลาวขางตน พบวา ถึงแมวาประเทศ
ไทยนั้นยังไมมีแผนการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแหงชาติที่เปนรูปธรรมแตลักษณะ
ของการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีที่มีศักยภาพและไดรับการสนับสนุนใหมีการจัดการจาก
ทุกภาคสวนนั้นลวนมีการจัดการตามหลักการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไมวาจะเปนการจัดการใน
ดานทรัพยากรการทองเที่ยว สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการ การบริหารจัดการ และการตลาด 
เปนตน 

2.5 การประเมินศกัยภาพแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
การประเมินศักยภาพเชิงคุณภาพของแหลงทองเท่ียวพิจารณาจากหลักของการจัดการการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่สามารถบงชี้ถึงคุณภาพของแหลงและการจัดการแหลงเพื่อตอบสนองหรือ
รองรับการทองเที่ยวทางธรรมชาติ โดยจําแนกยอยลงไปถึงปจจัยและเกณฑในการประเมินการ
ทองเที่ยวแบบชื่นชมธรรมชาติ แบบผจญภัย และแบบทองเท่ียวเชิงนิเวศ โดยกําหนดปจจัยชี้วัดและ
เกณฑการประเมินแบงออกเปน 5 กลุม (ดรรชนี เอมพันธุ และคณะ 2549) ดังนี้ (ดูตารางท่ี 1-5)  
 

ตารางท่ี 1 ปจจัยชี้วัดดานคุณภาพของทรัพยากร 

 
ปจจัยชี้วัด 

ระดับ
คะแนน 

 
เกณฑชี้วดั 

1.1 ความมีเอกลักษณโดดเดน (Uniqueness) 0 เปนแหล งทอง เที่ ย วที่ ไมมีความโดดเดน หรือ
เอกลักษณ เปนที่รูจักระดับชุมชน 

1 เปนแหลงทองเที่ยวที่ไมมีความโดดเดนอยางชัดเจน 
สามารถพบเห็นลักษณะแบบเดียวกันไดตามที่ตางๆ 
ไดงาย มีความสําคัญระดับทองถิ่น/จังหวัด 

2 เปนแหลงทองเที่ยวที่มีความโดดเดน มีคุณคาทาง
ธรรมชาติ ประวัติศาสตร หรือ วั ฒ น ธ ร ร ม แ ต ก็ ยั ง
สามารถพบเห็นลักษณะในรูปแบบเดียวกันในสถานที่
อื่นไดบางมีความสําคัญระดับทองถิ่น/จังหวัด 

3 เปนแหลงทองเที่ยวที่มี เอกลักษณโดดเดน ไดรับ
ความสนใจจากนักทองเที่ยวทั่วไปสูง มีความโดดเดน
ระดับชาติและนานาชาติขึ้นไป 

1.2 ความนาสนใจหรือความดึงดูดใจของแหลง
ทองเที่ยว (Attractiveness) 

0 เปนแหลงทองเท่ียวที่ไมมีความนาสนใจเพียงพอท่ีจะ
สรางความประทับใจแกนักทองเที่ยว 
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ปจจัยชี้วัด 

ระดับ
คะแนน 

 
เกณฑชี้วดั 

1 เป นแหล งท อ ง เ ท่ียวที่ ไ ด รับความสนใจ นอย 
นักทองเท่ียวมีความประทับใจนอย 

2 เปนแหลงทองเที่ยวที่มีความนาสนใจ สามารถสราง
ความประทับ ดึงดูดใจนักทองเท่ียวสูง 

3 เปนแหลงทองเ ท่ียวที่สร างความประทับใจแก
นักทองเท่ียวสูงมาก นักทองเท่ียวใหความสนใจเปนที่
ดึงดูดใจสูงมาก 

1.3 ความมีชื่อเสียง (Popularity) 0 เปนแหลงทองเท่ียวที่ไมมีชื่อเสียงไมเปนท่ีรูจัก 
1 เปนแหลงทองเท่ียวที่เปนที่รูจักบาง 
2 เป นแ หล งท อ ง เที่ ย ว ท่ี เ ป น ที่ รู จั ก  มี ชื่ อ เ สี ย ง

คอนขางมาก 
3 เปนแหลงทองเท่ียวที่เปนที่รูจัก มีชื่อเสียงสูงมาก 

 
1.4 ความอุดมสมบูรณและความหลากหลาย
ของระบบนเิวศ (Ecosystem diversity) 

0 แหลงทองเท่ียวมีความสมบูรณของพืชต่ํามาก สภาพ
ธรรมชาติและพืชพันธุมีการเปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชิง 

1 ความอุดมสมบูรณของสังคมพืชคอนขางต่ํา ปรากฏ
รองรอยการทําลาย หรือความเสื่อมโทรมอยาง
ชัดเจน หรือ มีความหลากหลายของระบบนิเวศ
คอนขางต่ํา  (1-2 ระบบนิเวศ) 

2 ความอุดมสมบูรณของสังคมพืชคอนขางสูง ตนไมขึ้น
อยางเปนธรรมชาติ ปรากฏรองรอยการถูกทําลาย
และบางสวนของพ้ืนที่มีการสูญเสียสภาพเดิม หรือ มี
ความหลากหลายของระบบนิเวศปานกลาง (3 ระบบ
นิเวศ) 

3 ความอุดมสมบูรณของสังคมพืชอยูในระดับสูง ไมมี
รองรอยการถูกทําลาย พืชพรรณตามธรรมชาติปก
คลุมอยูอยางหนาแนน มีพันธุไมทองถิ่นที่หายาก/ใกล
สูญพันธุปรากฏอยูในพื้นที่ หรือ มีความหลากหลาย
ของระบบนิเวศสูง (มากกวา 3 ระบบนิเวศ) 

1. 5 โ อ ก า ส ใ น ก า ร พ บ เ ห็ น สั ต ว ป า 
(Opportunity to see wildlife)  (พิจารณา
จากการสํารวจในพื้นที่ ควบคูกับการสอบถาม
เจาหนาที่) ( Ecotourism) 

0 ไมพบเห็นสัตวปาหรือแมลงใดๆ หรือพบนอยกวา 5 
ชนิด 

1 มีโอกาสในการพบเห็นสัตวปาหรือรองรอยของสัตว
ปา นก ผีเสื้อและแมลง ไมเกิน 10 ชนิด 

2 มีโอกาสในการพบเห็นสัตวปาและรองรอยของสัตว
ปาขนาดเล็ก นก ผีเสื้อและแมลง หรือสัตวท่ีใกลสูญ
พันธุ ไมเกิน 20 ชนิด 

3 มีโอกาสในการพบเห็นสัตวปาและรองรอยของสัตว
ปาทั้งขนาดเล็ก ขนาดใหญ สัตวปาหายาก นก ผีเสื้อ
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ปจจัยชี้วัด 

ระดับ
คะแนน 

 
เกณฑชี้วดั 

และแมลง หรือสัตวท่ีใกลสูญพันธุ ตั้งแต 20 ชนิด ขึ้น
ไป 

1. 6 ทั ศนี ยภาพแล ะส ภาพภู มิ ทั ศ น ข อ ง
ทรัพยากรทองเที่ยว (Landscape quality) 

0 สภาพภูมิทัศนเสื่อมโทรมอยางมาก มีสภาพทัศน
อุจาด 

1 สภาพภูมิทัศนแบบธรรมดา ไมมีความโดดเดน หรือ
ขาดความงามตามธรรมชาติ 

2 สภาพภูมิทศันคอนขางสวยงาม แตไมโดดเดนมากนัก 
สามารถทําใหเกิดความประทับใจ สบายตาพอควร 

3 องคประกอบของสภาพแวดลอมโดดเดนสวยงามเปน
พิเศษ ทัศนียภาพกอใหเกิดความประทับใจเปนอยาง
ย่ิง 

1.7 รูปแบบกิจกรรมมีความเหมาะสมและ
สั ม พั น ธ กั บ ส ภ า พ พ้ื น ท่ี  ( Activity 
appropriateness) 

0 รูปแบบกิจกรรมไมเหมาะสมและมีความขัดแยงกับ
สภาพพ้ืนที่อยางสิ้นเชิง 

1 รูปแบบกิจกรรมสวนใหญยังไมเหมาะสมและมีความ
ขัดแยงกับสภาพพื้นที่ 

2 รูปแบบกิจกรรมสวนใหญมีความสัมพันธ  และ
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี แตยังคงปรากฏกิจกรรม
บางประเภทที่เกิดความขัดแยงระหวางกิจกรรม 

3 รูปแบบกิจกรรมมีความสัมพันธ และเหมาะสมกับ
พื้นท่ี รวมทั้งมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกัน 

1.8 ความหลากหลายของกิจกรรม  (Activity 
diversity)(Nature Tourism/ Ecotourism) 

0 พื้นที่มีศักยภาพต่ํามาก สามารถประกอบกิจกรรมได
ไมเกิน 1 ประเภท 

1 พื้นท่ีมีศักยภาพต่ํา สามารถประกอบกิจกรรมไดไม
เกิน 2 ประเภท 

2 พื้นที่มีศักยภาพปานกลาง เอื้อโอกาสใหนักทองเท่ียว
สามารถเลือกประกอบกิจกรรมได ไมเกิน 3 ประเภท 

3 พื้นที่มีศักยภาพสูง  เอื้อ โอกาสใหนักทองเ ท่ียว
สามารถเลือกประกอบกิจกรรมไดตั้งแต 4 ประเภท
ขึ้นไป 

1.9 สภาพภูมิอากาศ (Local climate) 0 อากาศไมถายเทเลย เปนที่อับ และรูสึกอึดอัดมาก
เมื่อประกอบกิจกรรม 

1 อากาศถายเทไมสะดวก รูสึกอึดอัดขณะประกอบ
กิจกรรม 

2 อากาศถายเทในบางชวงเวลา จากกระแสลมพัด แต
ยังคงรูสึกอึดอัดขณะประกอบกิจกรรม 

3 อากาศถายเทไดดี และรูสึกเย็นสบายขณะประกอบ
กิจกรรม 
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ปจจัยชี้วัด 

ระดับ
คะแนน 

 
เกณฑชี้วดั 

1. 10 ก า ร เ ข า ถึ ง แ ห ล ง ท อ ง เ ที่ ย ว 
(Accessibility) (Nature Tourism) 

0 มีทางเขา-ออกที่ลําบากมาก อันตรายอยาง ย่ิ ง 
จําเปนตองใชรถขบัเคลื่อนสี่ลอเทานั้น และผูขับขี่ท่ีมี
ความสามารถสูง 

1 มีทางเขา–ออกที่ยากลําบาก ผิวถนนขรขุระ เปนหลุม
เปนบอ ไมสามารถใชไดทุกฤดูกาล ไมมีปายบอกทาง
ที่ชัดเจน ไมมีบรกิารรถ/เรอืสาธารณะ 

2 มีทางเขา–ออก แตมีความสะดวกปานกลาง ผิวถนน
ขรุขระ เปนหลุมเปนบอ แตสามารถใชไดทุกฤดูกาลมี
ปายบอกทางเปนบางชวงและมีบริการรถ/เรือ
สาธารณะในบางเวลาเทานั้น 

3 มีทางเขา–ออก สะดวกสบายมาก สามารถเขาถึงได
โดยงาย ผิวถนนคอนกรีตหรือลาดยาง สามารถใชได
ทุกฤดูกาล มีปายบอกทางชัดเจนตลอดทาง มีบริการ
รถ/เรือสาธารณะประจําโดยมีเวลาเขา-ออก แนนอน 
 

1.11 ความสัมพันธกับแหลงทองเที่ยวอื่นใน
เส น ท า ง ท อ ง เ ที่ ย ว  ( Relation to other 
tourism sites on-route) (Nature Tourism) 

0 แหลงทองเท่ียวไมสามารถเชื่อมโยงกับแหลงอื่นๆได 
ตั้งอยูโดดเดี่ยว ไมมีแหลงทองเท่ียวอื่นใกลเคียงที่จะ
ชวยเปนแรงจูงใจใหไปเยือน นักทองเที่ยวตอง
เดินทางไปทองเที่ยวแหลงน้ีโดยเฉพาะเทานั้น 

1 มีแหลงทองเที่ยวอื่นตั้งอยูใกลเคียงบาง แตแหลง
ทองเที่ยวไมไดตั้งอยูบนเสนทางหลัก 

2 แหลงทองเท่ียวตั้งอยูบนเสนทางสายหลัก สามารถ
เชื่อมตอกับแหลงทองเท่ียวอื่นๆไดง าย มีแหลง
ทองเที่ยวอยูบนเสนทางแตไมนาสนใจมากนัก 

3 แหลงทองเท่ียวตั้งอยูบนเสนทางสายหลัก สามารถ
เชื่อมตอกับแหลงทองเที่ยวอื่นๆ ไดงาย มีแหลง
ทองเที่ยวอยูบนเสนทางมีความหลากหลายและ
นาสนใจสูง 

1 .1 2  การ ไดพึ่ งพ าตน เอ ง  (Adventure 
Tourism) 

0 ไมไดมีโอกาสไดพ่ึงพาตนเอง หรือตองใชทักษะเฉพาะ
ในการประกอบกิจกรรมเลยมีสิ่ งอํานวยความ
สะดวกสบายพรั่งพรอม 

1 การพึ่ งพาตนเองในการประกอบกิจกรรมนอย 
เนื่องจากมีสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐานที่จําเปน 

2 มีการพึ่งพาตนเองในการประกอบกิจกรรมปานกลาง 
สิ่งอํานวยความสะดวกมีเพียงเพ่ือปองกันผลกระทบ
ตอพื้นที่ และปองกันอันตรายสําหรับนักทองเท่ียว 
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3 มีการพึ่งพาตนเองในการประกอบกิจกรรมสูง และ
ตองใชทักษะความชํานาญในการประกอบกิจกรรม
เฉพาะตัว 

1.13 โอกาสในการไดรับประสบการณตื่นเตน
และ ทาทาย (Adventure Tourism) 

0 ทรัพยากรไมเอื้อใหการประกอบกิจกรรมมีความนา
ตื่นเตนและทาทาย 

1 ทรัพยากรเอื้อใหการประกอบกิจกรรมมีความนา
ตื่นเตนและทาทายต่ํา 

2 ทรัพยากรเอื้อใหการประกอบกิจกรรมมีความนา
ตื่นเตนและทาทายปานกลาง 

3 ทรัพยากรเอื้อใหการประกอบกิจกรรมมีความนา
ตื่นเตนและทาทายสูง 

ที่มา: ดรรชนี เอมพันธุ และคณะ (2549) 
 

ตารางที ่2 ปจจัยชี้วัดดานสิ่งอํานวยความสะดวก บริการและการสื่อความหมาย 

 
ปจจัยชี้วัด 
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2.1 ความกลมกลืนของสิ่งอํานวยความสะดวก 0 สิ่งอํานวยความสะดวกหรือ สิ่งกอสรางไมเหมาะสม
และมีภาพลักษณที่ขัดแยงกับสภาพสิ่งแวดลอมอยาง
สิ้นเชิง 

1 สิ่งอํานวยความสะดวกหรือ สิ่งกอสรางไมเหมาะสม
และมีภาพลักษณที่ขัดแยงกับสภาพสิ่งแวดลอมบาง 

2 สิ่งอํานวยความสะดวกหรือ สิ่ งกอสราง มีความ
เหมาะสม และไดรับการออกแบบใหกลมกลืนกับ
สภาพแวดลอม แตยังไมสามารถสงเสรมิคุณคาใหกับ
แหลงทองเท่ียวได 

3 มีการวางแผนการจัดการดานสิ่งอํานวยความสะดวก
อยางเหมาะสม ไดรับการออกแบบใหกลมกลืนกับ
สิ่งแวดลอม สามารถสะทอนถึงความเปนเอกลักษณ
ของพื้นท่ีทางธรรมชาติ หรือของแหลงทองเที่ยวเชิง
นิเวศ 

2.2 ความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวก 0 ไมมีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานที่จําเปน
เพื่อรองรับความตองการของนกัทองเท่ียว 

1 มีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานไวรองรับ
ตามความจําเปน แตไม เพียงพอตอการรองรับ
นักทองเท่ียว 
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2 มีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกไวรองรับเกินกวาที่
ความจําเปน 

3 มีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกไวรองรับตามความ
เหมาะสมและเพียงพอตอการรองรับนักทองเท่ียว 

2.3 คณุภาพสิ่งอํานวยความสะดวก 0 สิ่งอํานวยความสะดวกไมมีคุณภาพ 
1 สิ่งอํานวยความสะดวกสวนใหญไมมีคุณภาพ ขาด

การบํารุงรักษา 
2 สิ่งอํานวยความสะดวกสวนใหญมีคุณภาพ แตไม

สามารถใชประโยชนไดทั้งหมด 
3 สิ่งอํานวยความสะดวกมีคุณภาพ สามารถรองรับ

กิจกรรมการใชประโยชนไดครบทุกประเภทที่มี 
2.4 การจัดการดานความปลอดภัยตอชีวิตและ
ทรัพยสิน 

0 ไมมีมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาความปลอดภัย 
และไมสามารถใหความรูสึกถึงความปลอดภัยและ
ความมั่นใจในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเท่ียว 

1 มี เจาหนาที่คอยดูแล หรือมีการติดตั้ งปายและ
สัญญาณเตือนภัยในบริเวณที่มีโอกาสเกิดอันตราย 
แตมีนอยมาก 

2 มี เจาหนาที่คอยดูแล หรือมีการติดตั้ งปายและ
สัญญาณเตือนภัยในบริเวณท่ีมีโอกาสเกิดอันตรายแต
ไมทั่ วถึ ง  และไมสามารถใหความรู สึกถึงความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว
เทาที่ควร 

3 มีการจัดการดานความปลอดภัย มีการจัดแผนงาน
และอุปกรณเครื่องมือตางๆ ตลอดจนเจาหนาท่ีที่มี
ความพรอมไดรับการอบรมดานความปลอดภัยมา
เปนอยางดี เพ่ือรองรับหรือแกไขสถานการณในกรณี
เกิดเหตุฉุกเฉิน มีการลงทะเบียนประวัตินักทองเท่ียว 
มีการติดตั้งปายเตือนภัย แนะนําและประชาสัมพันธ
ดานความปลอดภัยอยางเหมาะสม เพียงพอ สามารถ
สรางความรูสึกปลอดภัย และมั่นใจในชีวิตและ
ทรัพยสินของนักทองเท่ียวไดเปนอยางดี 

2.5 คณุภาพในการใหบริการ 0 การบริการไมไดมาตรฐาน แมในภาวะปกติ หรือ
ภาวะวิกฤต ไมสามารถสรางความรูสึกท่ีดีตอการ
ไดมาเยือน 

1 การบริการยังไมไดมาตรฐานเทาที่ควรในภาวะปกติ 
หรือภาวะวิกฤต การใหบริการไมสม่ําเสมอ 

2 การบริการไดมาตรฐานในภาวะปกติ แตอาจไม
ประทับใจบางในภาวะวิกฤต 
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3 การบริการไดมาตรฐานสูงมากในภาวะปกติ และยัง
อยูในมาตรฐานแมในภาวะวิกฤต 

2.6 รูปแบบ เนื้อหา ความรูและวิ ธีการสื่อ
ความหมาย (Ecotourism) 

0 ไมมีการจัดการดานสื่อความหมาย เพื่อรองรับความ
ตองการของนักทองเท่ียว ใน การศึกษาเรยีนรู ขณะที่
พื้นท่ีมีความเหมาะสมและมีศักยภาพเพียงพอ 

1 มีการจัดการสื่อความหมายอยูนอย และขาดความ
นาสนใจ เพราะการออกแบบและจัดทํา ขาดความ
ประณีต หรือไมหลากหลาย 

2 มีการจัดการสื่อความหมายอยางนาสนใจ แตมีไมมาก
นักและไมหลากหลาย 

3 มีการจัดการดานการสื่อความหมาย ซึ่งถูกออกแบบ
และจัดทําขึ้นอยางประณีต มีการศึกษาและจัดทํา
โปรแกรมการสื่อความหมายที่หลากหลายทั้งประเภท
การสื่อความหมายโดยใชคนและไมใชคนหรือแบบ
ผสมผสาน สงผลใหนักทองเที่ยวไดรับประโยชนและ
ความเพลิดเพลินจากการทองเท่ียว 

ที่มา: ดรรชนี เอมพันธุ และคณะ (2549) 
 

ตารางที่ 3 ปจจัยชี้วัดดานการจัดการผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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3.1 การจัดแบงเขตพ้ืนที่เหมาะสมตอการ
ทองเที่ยว (Zoning) 

0 ไมมีรูปแบบการจัดแบงเขตพ้ืนที่ 
1 การจัดแบงเขตพื้นที่การจัดการยังไมชัดเจน พ้ืนที่ถูก

แบงออกเปนเขตตางๆ อยางหยาบๆ ไมสามารถ
ควบคุมกิจกรรมใหเหมาะสมสอดคลองกับเขตที่
จําแนกได 

2 การจัดแบงเขตพื้นที่การจัดการยังไมชัดเจน พ้ืนที่ถูก
แบงออกเปนเขตตางๆ อยางหยาบๆ แตสามารถ
ควบคุมกิจกรรมใหเหมาะสมสอดคลองกับเขตที่
จําแนกได 

3 มีการจัดแบงเขตพื้นที่การจัดการอยางชัดเจน ตาม
รูปแบบความสําคัญของระบบนิเวศและกิจกรรม 
สามารถควบคุมพื้นที่และการใชประโยชนไมใหเกิด
ผลกระทบหรือเ กิดผลกระทบขึ้นนอยที่สุดตอ
ทรัพยากรในพื้นท่ี 
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3.2 การกําหนดจํานวนนักทองเที่ยวในการ
ประกอบกิจกรรม (CC) 

0 ไมมีมาตรการในการกําหนดจํานวนนักทองเที่ยวให
เหมาะสม สัมพันธกับขีดความสามารถในการรองรบั
ของแหลงทองเที่ยว และสิ่งอํานวยความสะดวก 

1 มีการกําหนดจํานวนนักทองเ ท่ียวให เหมาะสม 
สัมพันธกับขีดความสามารถในการรองรับของแหลง
ทองเที่ยว และสิ่งอํานวยความสะดวก แตยังขาด
มาตรการในการควบคุม 

2 มีการกําหนดจํานวนนักทองเ ท่ียวให เหมาะสม 
สัมพันธกับขีดความสามารถในการรองรับของแหลง
ทอง เที่ ย ว  และสิ่ งอํ านวยความสะดวก และมี
มาตรการในการควบคุมบาง แตยังไมครอบคลุม 

3 มีมาตรการในการกําหนดจํานวนนักทอง เ ท่ียว
เหมาะสมและสัมพันธกับขีดความสามารถในการ
รองรับของแหลงทองเที่ยวและสิ่งอํานวยความ
สะดวกและมีมาตรการในการควบคุมที่เขมงวดและ
จริงจัง 

3.3 มาตรการเฝาระวังและปองกันผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 

0 ไมมีมาตรการ ในการดูแลเฝาระวังและปองกัน
ผลกระทบดานสิ่ งแวดลอม และสังคมในแหลง
ทองเที่ยว 

1 มีมาตรการ ในการดูแลเฝ าระวั งและปอง กัน
ผลกระทบดานสิ่ งแวดลอม และสังคมในแหลง
ทองเท่ียวนอย หรือมีเพียงการติดตั้งปายแนะนํา ขอ
ควรปฏิ บัติ  และระเบียบขอบังคับ แตไมมีการ
ดําเนินการอยางจริงจัง 

2 มีมาตรการ ในการดูแลเฝ าระวั งและปอง กัน
ผลกระทบดานสิ่ งแวดลอม และสังคมในแหลง
ทองเท่ียวบาง มีการติดตั้งปายแนะนํา ขอควรปฏิบัติ 
และระเบียบขอบังคับ และมีการดําเนินการบังคับใช
อยางจริงจัง 

3 มีการตรวจสอบทรัพยากรในแหลงทองเที่ยวท่ีมีอยู 
จัดทํารายการและมีการศึกษาประเมินผลกระทบจาก
กิจกรรมดานการทองเที่ยวตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสังคมตลอดจนมีการกําหนดมาตรการในการ
ปองกันรักษาทรัพยากรอยางเหมาะสม มีการติดตั้ง
ปายแนะนํา และประชาสัมพันธถึงขอควรปฏิบัติ และ
ระ เ บี ยบข อ บั ง คั บภาย ในพื้ น ที่ แ ละบั ง คั บ ใ ช
กฎระเบียบอยางจริงจัง 
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ปจจัยชี้วัด 

ระดับ
คะแนน 

 
เกณฑชี้วดั 

3.4 การจัดการขยะและของเสีย 0 ไมมีอุปกรณรองรับขยะใดๆ และไมไดระบุให
นักทองเท่ียวนําขยะออกนอกพื้นที่ 

1 มีอุปกรณรองรับขยะและของเสีย แตปลอยให
นักทองเที่ยวทิ้งขยะโดยไมมีเจาหนาที่ดูแลและหรือมี
ปายเตือน 

2 มีอุปกรณรองรับขยะและของเสีย แตไมเพียงพอกับ
ประมาณขยะและของเสียที่ เกิดขึ้นภายในแหลง
ทองเที่ยว 

3 มีอุปกรณรองรับขยะและของเสีย เพียงพอและ
เหมาะสม  การออกแบบภาชนะกลมกลืน กับ
สภาพแวดลอม มีระบบเก็บแยกชนิดขยะหรือมีการ
นํากลับมาใชใหมในรูปแบบใดรปูแบบหนึ่ง 

3.5 ระบบบําบัดน้ําเสีย 0 ไมมีมาตรการในการบําบัดน้ําเสียในแหลงทองเที่ยว 
1 มีมาตรการในการบําบัดน้ําเสียในแหลงทองเที่ยว แต

ยังไมเหมาะสม 
2 มีมาตรการในการบําบัดน้ําเสียในแหลงทองเที่ยว แต

ยังไมสามารถปฏิบัติไดครบถวน 
3 มีมาตรการในการบําบัดน้ําเสียในแหลงทองเที่ยว 

และสามารถปฏิบัติไดครบถวนอยางตอเนื่อง 

ที่มา: ดรรชนี เอมพันธุ และคณะ (2549) 
 

ตารางท่ี 4 ปจจัยชี้วัดดานการมีสวนรวมของชุมชน 

 
ปจจัยชี้วัด 

ระดับ
คะแนน 

 
เกณฑชี้วดั 

4.1 โอกาสในการเขารวมดําเนินการและ
ตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการการทองเที่ยว 

0 คนในชุมชนไมมี โอกาสไดมี ส วนร วมในการ
ดําเนินการ แสดงความคิดเห็นหรือตัดสินใจ ในการ
รวมพัฒนาการทองเที่ยว ท้ังที่การบริหารจัดการ
สามารถรองรับกิจกรรมดานการมีสวนรวมได 

1 คนในชุมชนมีสวนรวมเปนตัวแทนของชุมชน เขา
รวมรับฟงขอมูลเก่ียวกับการจัดการการทองเที่ยว 
แตไมมีโอกาสแสดงความคดิเห็น 

2 คนในชุมชนมีสวนรวมเปนตัวแทนของชุมชน เขา
รวมในคณะกรรมการ หรือการประชุมรับฟงความ
คิดเห็น เพื่อพิจารณาใหขอเสนอแนะหรือความ
คิดเห็น ความตองการของชุมชนในโครงการ
เก่ียวกับการทองเที่ยวที่สงผลกระทบตอชุมชน 
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ปจจัยชี้วัด 

ระดับ
คะแนน 

 
เกณฑชี้วดั 

3 มีการดําเนินการจัดการการทองเท่ียว รวมกันกับ
หนวยงานภาครัฐหรือเอกชน เปนการมีสวนรวมที่
ชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจ ดําเนินการเก่ียวกับ
การจัดการการทองเที่ยวรวมกับหนวยงานของรัฐ 
เพ่ือประโยชนของชมุชนและสังคมโดยรวม 

4.2 การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน 
(Ecotourism) 

0 ประชาชนในทองถิ่นไมมีสวนไดรับผลประโยชนใดๆ
จากการทองเที่ยว 

1 ประชาชนในทองถิ่นไดรับผลประโยชนจากการ
ทองเท่ียวในระดับต่ํา และยังเสียเปรียบองคกรอื่นที่
เก่ียวของจากการสงเสริม/พัฒนาการทองเที่ยว 

2 ประชาชนในทองถิ่นมีสวนไดรับผลประโยชนบาง 
จากการพัฒนาสาธารณะสาธารณูปโภคพื้นฐาน ใน
การหารายไดจากกิจกรรมที่ เกี่ยวเนื่องกับการ
ทองเท่ียว 

3 การพัฒนาดานการทองเที่ยว/สาธารณูปโภค เปน
การเอื้อใหประชาชนในทองถิ่นไดรับผลประโยชน
อยางเต็มที่ ในการทํางานหรือหารายไดทั้งทางตรง
และทางออม ภายใตกฎระเบียบและกติกา 

ที่มา: ดรรชนี เอมพันธุ และคณะ (2549) 
 

ตารางที ่5 ปจจัยชี้วัดดานบรหิารจัดการ 

 
ปจจัยชี้วัด 

ระดับ
คะแนน 

 
เกณฑชี้วดั 

5.1 การวางแผนและกําหนดนโยบายในการ
บริหารจัดการแหลงทองเที่ยว 

0 ไมมีการวางแผนและกําหนดนโยบายบริหารจัดการ
ในแหลงทองเท่ียว 

1 มีการวางแผนและกําหนดนโยบายการบริหารและ
ดําเนินการปรับปรุงพัฒนาแหลงตามแผนฯ แตแผน
ลาสมัย หรือมีการดําเนินงานตามแผนฯนอยกวา
รอยละ 50) 

2 มีการวางแผนและกําหนดนโยบายการบริหารและ
ดําเนินการปรับปรุงพัฒนาแหลงตามแผนฯ แตมี
การดําเนินงานตามแผนฯมากกวารอยละ 50) 

3 มีการวางแผนและกําหนดนโยบายการบริหารและ
ดําเนินการปรับปรุงพัฒนาแหลงตามแผนฯ แตมี
การดําเนินงานตามแผนฯมากกวารอยละ 75) 
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ปจจัยชี้วัด 

ระดับ
คะแนน 

 
เกณฑชี้วดั 

5.2 ความพรอมของบุคลากร 0 ความพรอมของบุคลากรต่ํามากในการบริหาร
จัดการแหลงทองเท่ียว 

1 ความพรอมของบุคลากรคอนขางต่ํา 
2 ความพรอมของบุคลากรปานกลาง 
3 ความพรอมของบุคลากรสูง 

5.3 ความพรอมดานงบประมาณ 0 ความพรอมดานงบประมาณต่ํามากในการบริหาร
จัดการแหลงทองเท่ียว 

1 ความพรอมดานงบประมาณคอนขางต่ํา 
2 ความพรอมดานงบประมาณปานกลาง 
3 ความพรอมดานงบประมาณสูง 

ที่มา: ดรรชนี เอมพันธุ และคณะ (2549) 
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2.6 การประเมินศกัยภาพแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 จิตศักดิ์ พุฒจร (2546) โครงการวิเคราะหศักยภาพเพื่อจัดทําทําเนียบแหลงทองเที่ยวเชิง
นิเวศ ไดแยกปจจัยชี้วัดองคประกอบหลักทั้ง 4 ดานของการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนปจจัยยอยได 
ทั้งสิ้น 31 ปจจัยเพื่อใหสามารถจัดการศักยภาพในดานตางๆของการทองเที่ยวเชิงนิเวศไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนใหมากที่สุด มีการแจกแจงไวในภาพที่ 3 ดังตอไปนี้ 
 

 
ภาพที่ 3 ปจจัยบงชี้ศักยภาพการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

ที่มา: จิตศักดิ์ พุฒจร (2546:38) 
 

 

ศักยภาพดานพ้ืนที ่
1. เอกลักษณเฉพาะถ่ินและดึงดดูใจ 
2. อุดมสมบูรณของชีวภาพและพันธุพืช 

3. ความหลากหลายทางชีวภาพ 

4. ความเปราะบางนิเวศและส่ิงแวดลอม 

5. ภูมิอากาศที่เหมาะสม 

6. สภาพดิน พืชคลุมดินและบริเวณโดยรอบ 

7. สภาพทัศนียภาพและความสวยงาม 

8. พื้นที่เหมาะสมตอกิจกรรม 
9. ศักยภาพการเขาถึง 

10. ศักยภาพพัฒนาในอนาคต 

11. คุณคาประวัติศาสตรวัฒนธรรม ท่ีเก่ียวของ
กับระบบนเิวศ 

ศักยภาพการจัดการฯ 
1. ความกลมกลืนตอส่ิงแวดลอม 
2. การจัดการขยะ 
3. การจัดการคุณภาพเสียง 
4. การจัดการคุณภาพนํ้า 
5. ดําเนินตามแผนแมบท+นิเวศ 
6. ความปลอดภัยตอชีวิต ทรัพยสิน  
7. จัดการแบงเขตพื้นท่ีเหมาะสม 
8. ขีดความสามารถรองรับของพื้นที ่
9. มาตรการเฝาระวังผลกระทบฯ 
10. คุณภาพการใหการบริการ 

ศักยภาพดานกิจกรรมฯ 
1. ประโยชน+คุมคาดานการเรียนรู 
2. รูปแบบ+วิธีการส่ือฯ ที่เหมาะสม 
3. เนื้อหาความรูประกอบการส่ือฯ 
4. ความหลากหลาย กิจกรรมเชงินิเวศ 
5. กิจกรรมเอ้ือตอการสรางจิตสํานึก 

ศักยภาพการมีสวนรวมฯ 
1. ประโยชนตอชุมชนดานส่ิงแวดลอม 
2. ประโยชนตอชุมชนดานเศรษฐกิจ 
3. โอกาสการสนบัสนุนจากภายนอก 
4. ความเขมแข็งขมมการมีสวนรวม 
5. ตระหนักตอผลกระทบสิ่งแวดลอม 

Ecotourism Factors 
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องคประกอบแตละดานของปจจัยบงชี้ศักยภาพการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศสามารถ
อธิบายปจจัยยอยไดดังตอไปนี้ 

 
2.6.1 ความมีเอกลักษณเฉพาะถิ่นและความดึงดูดใจ พิจารณาความมีเอกลักษณโดดเดน

เฉพาะตัวทางดานนิเวศวิทยา  เชน  ชนิดของระบบนิเวศปา  และลักษณะเดนแปลกตาทางดาน
กายภาพ เชน น้ําตก, น้ํ าพุรอน, ถ้ํา , ลากูน, เกาะ, แกง, แกง, หนาผา ภูมิลักษณที่ เกิดจาก
ปรากฏการณทางดานธรณีวิทยา หรือสภาพทางกายภาพดานอ่ืน ๆ รวมถึงความมีเอกลักษณเฉพาะตัว
ทางดานวัฒนธรรมของพื้นท่ี (ถามี) ซึ่งมีลักษณะเปนชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยอยูในพื้นที่ธรรมชาติ และ
ยังคงรักษาวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของพื้นที่ไวเปนอยางดี โดยมีเกณฑการให
คะแนนดังนี ้

(0) สภาพแวดลอม สภาพภูมิทัศน ของแหลงทองเที่ยวไมโดดเดน ไมมีเอกลักษณ หรือ
เสื่อมโทรมมากจนไมสามารถฟนคืนสูความมีคุณคาไดดังเดมิ 

(1) เปนแหลงทองเที่ยวท่ีไดรับความสนใจ แตไมไดมีความโดดเดนอยางชัดเจน 
สามารถพบเห็นลักษณะแบบ เดียวกันไดตามที่ตางๆ ไมยากนัก 

(2) เปนแหลงทองเที่ยวมีความโดดเดน มีคุณคาทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร หรือ
วัฒนธรรมแตก็ยังสามารถพบเห็นลักษณะในรูปแบบเดียวกันในสถานท่ีอื่นไดบาง 

(3) เปนแหลงทองเท่ียวที่มีเอกลักษณโดดเดนชัดเจนจนไมสามารถหาสถานที่อื่นใดมา
ทดแทนหรืออยูในสภาพท่ีไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตมากนัก มีคุณคาในฐานะ
ทรัพยากรที่หายากของประเทศ 

2.6.2 ความอุดมสมบูรณของชีวภาพและพันธุพืช พิจารณาสงัคมพืชมีความอุดมสมบูรณและ
มีความหลากชนิดของพันธุพืชสูง  ถูกบุกรุกรบกวนนอยคงสภาพความเปนผืนปาดั่งเดิม  พันธุไมขึ้น
อยางเปนธรรมชาติ มีรายงานพบพันธุพืชหรือสมุนไพร  หายากใกลสูญพันธหรือพืชท่ีคนพบชนิดใหม
ของโลก โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

(0) สภาพของพืชพรรณธรรมชาติเสื่อมโทรมอยางสิ้นเชิงยากท่ีจะฟนคืนสูความอุดม
สมบูรณได  

(1) ความอุดมสมบูรณของสังคมพืชมีนอย ปรากฏรองรอยการทําลาย หรือความเสื่อม
โทรมอยางชัดเจน 

(2) สภาพพื้นท่ีคอนขางอุดมสมบูรณ ตนไม ข้ึนอยางเปนธรรมชาติ มีรองรอยการถูก
ทําลายบาง แตเล็กนอยสวนหนึ่งของพื้นที่มีการสูญเสียสภาพเดมิไปบาง 

(3) ความอุดมสมบูรณของสังคมพืชอยูในระดับสูง ไมมีรองรอยการถูกทําลาย พืช
พรรณขึ้นเปนธรรมชาติ มีพันธุไมทองถ่ินที่หายาก ใกลสูญพันธุปรากฏอยูในพื้นท่ี 

2.6.3 ความหลากหลายทางชีวภาพของสัตวปา/ปะการังและสัตวทะเล พิจารณาจาก
รายงานพบสัตวหายาก สัตวเฉพาะถ่ิน สัตวใกล สูญพันธ หรือสัตวท่ีคนพบชนิดใหมของโลก และ
โอกาสที่จะพบเห็นสัตวปาหรือรองรอยสัตวปาตามธรรมชาติ โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

(0) สภาพความหลากหลายทางชีวภาพของสัตวปา/ปะการังและ/หรือสัตวทะเลอื่นๆ 
สูญสิ้นหรือเสื่อมโทรมอยางชัดเจนยากที่จะฟนคนืสูความอุดมสมบูรณได 



44 

(1) โอกาสนอยที่จะพบเห็นสัตวปา หรือรองรอยสัตวปา นก ผีเสื้อและแมลง /ปะการัง 
และสัตวทะเล ไมเกิน 10 ชนิด 

(2) โอกาสปานกลางในการพบเห็นสัตวปา และรองรอยทั้งขนาดเล็ก นก ผีเสื้อและ
แมลง หรือสัตวท่ีใกลสูญพันธุ/ปะการัง และสัตวทะเล ไมเกิน 20 ชนิด 

(3) โอกาสสูงที่จะพบเห็นสัตวปา และรองรอยท้ังขนาดเล็ก ขนาดใหญ สัตวปาหายาก 
นก ผีเสื้อและแมลง หรือสัตวท่ีใกลสูญพันธุ / ปะการัง และสัตวทะเล 20 ชนิด ขึ้น
ไป 

2.6.4 ความเปราะบางดานส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ พิจารณาระดับความออนไหวตอการ
รองรับความเปลี่ยนแปลง อันสงผลกระทบตอระบบนิเวศสิ่งแวดลอม วัฒนธรรมทองถ่ิน จากการ
พัฒนาหรือกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ  (พิจารณาความยากของการฟนฟูและระยะเวลาท่ีจะฟนฟูเปน
องคประกอบดวย) โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

(0) พ้ืนที่ถูกเปลี่ยนแปลงอยางสิ้นเชิงจากสภาพธรรมชาติ พื้นท่ีที่ไมเกิดผลกระทบใดๆ
เลยหากมีกิจกรรมทางการทองเท่ียว 

(1) พ้ืนท่ีที่สามารถรองรับกิจกรรมท่ีมีจํานวนคนมาก ยากตอการถูกทําลาย มีการ
พัฒนาทางวัตถุมากหากถูกกระทบงายตอการฟนฟูและใชเวลาสั้น 

(2) พ้ืนที่ออนไหวตอการเปลี่ยนแปลง สงผลกระทบตอระบบนิ เวศและความ
หลากหลายทางธรรมชาติบางแตก็สามารถฟนกลับคืนสภาพธรรมชาติไดหากให
เวลาพักตัวพอสมควร 

(3) พ้ืนที่ออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงมากไมวาจะเปนกิจกรรมใดๆ หรือจํานวนคนไม
มากก็ตาม เปนพื้นที่ท่ีจะตองใชความระมัดระวังอยางยิ่งในการเขาถึง หากถูก
กระทบยากตอการฟนกลับคืนสภาพเดิม หรืออาจตองใชเวลาพักตัวที่นานมาก 

2.6.5 สภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมตอการทองเที่ยว ประเมินสภาพภูมิอากาศ อุณหภูมิ 
กระแสลมและการถายเทของกระแสอากาศ ตลอดจนความชื้น ปริมาณน้ําฝน ในพื้นท่ีแหลงทองเที่ยว 
โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

(0) อุณหภูมิรอนจัด หรือ หนาวจัดมากตลอดวัน อากาศถายไมสะดวก 
(1) อุณหภูมิรอนจัด หรือ หนาวจัดมากตลอดวัน กระแสลมพัดเบาประมาณระดับ 1 

ตามมาตราสวน ความเร็วลมของโบฟอรต (ความเร็วลม 1.5–4.8 กม./ชม. ควัน
ลอยไปตามลม ลมไมสามารถพัดเครื่องวัดทิศทางลมใหหมุนกลับได) ปริมาณน้ําฝน
ตกเบาบาง คือ ราว 250-500 มม. ตอป) 

(2) อุณหภูมิในชวงวันมีการเปล่ียนแปลงคอนขางมาก เชน กลางคืนอุณหภูมิเย็นมาก
และกลางวันรอนมาก เปนตน กระแสลมพัดออน ประมาณระดับ  2 ตามมาตรา
สวนความเร็วของโบฟอรต (ความเร็วลม 6.4 - 11.3 กม./ชม คือ มีลมพัดกระทบ
ใบหนา ใบไมไหว เครื่องวัดทิศทางลมหมุนกลับไปตามแนวลมพัด ปริมาณน้ําฝน 
ตกปานกลางคือ ราว 500–1,000 มม. ตอป) 

(3) อุณหภูมิอยูในระดับเย็นสบาย 20–25 องศาเซลเซียส อุณหภูมิ ในชวงวันไม
เปลี่ยนแปลงมากนัก กระแสลมพัดโชย ประมาณระดับ 3 ตามมาตราสวนความเรว็
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ลมของโบฟอรต 12.9 - 19.3 กม./ชม คอื ใบไมแกวงไปมา ธงบนยอมเสาถูกลมพัด
ใหเหยียดตรง) ปริมาณน้ําฝนตกคอนขางมาก คือ ราว 1,000 - 2,000 มม. ตอป 

2.6.6 สภาพของพื้นดิน พืชคลุมดินและบริเวณโดยรอบ พิจารณาจาก ความลาดชันของพื้นที่ 
ชนิดของเนื้อดิน การพังทลายของดิน ความหลากหลายของชนิดพืชคลุมดินและความหนาแนนของ
พืชคลุมดินของพื้นที่ โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

(0) สภาพของพ้ืนดิน บริเวณโดยรอบมีการปรับสภาพดวยวัสดุที่คงทนเชนปูน หิน หรือ
วัสดุกอสรางอ่ืนๆ/มีพืชคลุมดนินอยมาก หรือไมมีพืชคลุมดินเลยอันเนื่องมาจากถูก
ทําลายหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นท่ีทางเดินอยางสิ้นเชิง 

(1) ความลาดชันนอยกวา 3% แตมีระยะลาดนอยกวา 30 ม. เนื้อดินsandy clay, 
clay loam, heavy clay, rock สภาพพื้นที่มีการพังทลายต่ํา/ชนิดพืชคลุมดินไม
หลากหลายและไมหนาแนน (นอยกวา 30%) 

(2) ความลาดชันนอยกวา 3% แตมีระยะลาดมากกวา 30 ม.หรือ ความลาดชัน 3-
10% แตระยะลาดไมเกิน 60 ม. เนื้อดินเปน sand, heavy sand, gravelly loam 
พื้นดินที่มีการพังทลายปานกลาง/ชนิดพืชคลุมดินหลากหลายและความหนาแนน
คอนขางดี (30%-80%) หรือชนิดพืชมีความหลากหลายดีแตความหนาแนนยังไม
มากนัก (นอยกวา 30%) 

(3) ความลาดชันมากกวา 10 % หรือความลาดชันนอยกวา 10% แตมีระยะดานลาด
มากกวา 60 ม. เนื้อดินเปน silt, sine sand เปนสภาพพื้นที่ที่มีการพังทลายสูง/
ชนิดพืชคลุมดินมีความหลากหลายมากและมีความหนาแนนสูงมาก (มากกวา 
80%) 

2.6.7 สภาพทัศนียภาพและความสวยงามของทรัพยากรการทองเที่ยว พิจารณาทัศนียภาพ 
มีสุนทรียภาพความงาม กอใหเกิดความประทับใจ อภิรมย สบายตา หาดทราย โขดหิน สะอาด 
สวยงาม พื้นที่เหมาะตอการพักผอนและประกอบกิจกรรม โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

(0) เกิดความขัดแยงทางภูมิทัศน ทัศนอุจาด การบดบังทิวทศัน ซึ่งทําใหเสียทัศนียภาพ
ความงามของแหลงทองเที่ยวอยางสิ้นเชิง  

(1) มีสภาพภูมิทัศนแบบธรรมดา หรือไมกลมกลืนกับสภาพทางธรรมชาติปรากฏอยูใน
สายตา หรือขาดความงามตามธรรมชาติ 

(2) สภาพภูมิทัศนคอนขางสวยงาม แตอาจจะไมโดดเดนมากนักแตก็กอใหเกิดความ
ประทับใจ สบายตาพอควร 

(3) องคประกอบของสภาพแวดลอมโดดเดนสวยงามเปนพิเศษ ทัศนียภาพกอใหเกิด 
ความประทับใจ ความอภิรมย อยางย่ิง 

2.6.8 สภาพพื้นที่มีความสัมพันธเหมาะสมกับกิจกรรม พิจารณาจากศักยภาพของพื้นที่ใน
การประกอบกิจกรรมมีความสัมพันธท่ีเหมาะสมกับกิจกรรม  และเอื้ออํานวยตอการรองรับการ
ขยายตัวไดในอนาคต โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังน้ี 

(0) ศักยภาพของพื้นที่ไมมีความพรอมในการประกอบกิจกรรมซึ่งไมสัมพันธและไม
เหมาะสมกับกิจกรรมดาน การทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
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(1) ศักยภาพของพื้นที่ในการประกอบกิจกรรมมีอยูอยางจํากัด ยังไมเหมาะสมสัมพันธ
กับรูปแบบกิจกรรมตลอดจนมีโอกาสนอยในการรองรับการขยายตัวในอนาคต 

(2) ศักยภาพของพื้นที่ในการประกอบกิจกรรมมีขนาดพอสมควร มีสัมพันธเหมาะสม
กับ รูปแบบกิจกรรม มีโอกาสระดับปานกลางในการรองรบัการขยายตัวในอนาคต 

(3) ศักยภาพของพ้ืนที่ในการประกอบกิจกรรม มีมากเพียงพอ มีความสัมพันธ
เหมาะสมกับกิจกรรม ตลอดจนมีโอกาสอยางมากในการรองรับการขยายตัวไดใน
อนาคต 

2.6.9 ศักยภาพในการเขาถึง พิจารณาจากความใกล - ไกล จากถนนสายหลัก/รอง คุณภาพ
ของเสนทางความสะดวกและปลอดภัย สภาพเสนทางเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในพื้นที่ มีการจัด
ปายบอกทางชัดเจน มีพาหนะประจําทาง โดยมีเวลาท่ีแนนอน โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังน้ี 

(0) การเขา-ออกยากลําบากมาก ตองใชความพยายามสูง ไกลจากถนนสายหลัก/รอง  
(1) มีทางเขา-ออกแตยากลําบาก ขรุขระ ถนนมีหลุมบอ  ใชไดบางฤดู ไมมีปายบอก

ทางที่ชัดเจน ไมมีบริการรถ/เรือ สาธารณะแตก็ไมไกลจากถนนสายหลัก/รอง 
(2) มีทางเขา-ออกพรอมและสะดวกพอสมควรสําหรับการเดินทางถนนมีหลุมแตใชได

ทุกฤดูกาลมีปายบกทางเปนบางชวง  มีบริการรถ/เรือ สาธารณะบางเวลาเทานั้น 
(3) ทางเขา-ออกสะดวกสบายมาก สามารถเขาถึงไดโดยงายถนนคอนกรีต หรือลาด

ยาง มีหลุมบอนอย หรือไมมีหลุมบอใชไดทุกฤดูกาล มีปายบอกทางชัดเจนตลอด
ทางมีบริการรถ/เรอืสาธารณะประจําโดยมีเวลาแนนอน 

2.6.10 ศักยภาพของพื้นที่ในการพัฒนาในอนาคต พิจารณาจากขนาดของพื้นที่สามารถ
พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐานที่จําเปนไดเพียงพอ และเอ้ืออํานวยตอการรองรับการ
ขยายตัวของการพัฒนาดานการทองเที่ยวไดในอนาคต โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

(0) ขนาดของพื้นที่มีความจํากัดทางศักยภาพอยางยิ่งไมสามารถพัฒนาในดานใดๆ ได
อีกเลย 

(1) ขนาดของเนื้อท่ีในการประกอบกิจกรรมมีอยูอยางจํากัด ยังไมเหมาะสมสัมพันธกับ
รูปแบบกิจกรรมและการรองรับการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเปน
ตลอดจนมีโอกาสนอยในการรองรับการขยายตัวในอนาคต 

(2) ขนาดของเนื้อที่ในการประกอบกิจกรรมมีขนาดพอสมควร สามารถพัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐานที่จําเปนไดระดับปานกลาง ในการรองรับการ
ขยายตัวในอนาคต 

(3) ขนาดของพ้ืนที่ในการประกอบกิจกรรม มีอยูมากเพียงพอ สามารถพัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐานท่ีจําเปนอยางเพียงพอ ตลอดจนมีโอกาสอยางมาก
ในการรองรับการขยายตัวไดในอนาคต 

2.6.11 ทรัพยากรมีคุณคาทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม (เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ)
พิจารณาจากทรัพยากรในแหลงทองเที่ยวมีความเชื่อมโยง หรือเก่ียวของกับประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพื้นที่ท่ีประกอบกิจกรรม โดยมีเกณฑการใหคะแนน
ดังน้ี 
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(0) ทรัพยากรในแหลงทองเท่ียวไมเชื่อมโยงหรือมีความเก่ียวของกับประศาสตรและ
วัฒนธรรม 

(1) ทรัพยากรในแหลงทองเที่ยวเชื่อมโยงและเก่ียวของกับประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมบางบางสวน แตนอยมาก หรืออาจมีการกลาวถึงในการเชื่อมโยง
เรื่องราวของแหลงทองเที่ยวบาง 

(2) ทรัพยากรในแหลงทองเที่ยวเชื่อมโยงและเก่ียวของกับประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมในระดับปานกลางมีการกลาวถึงในการเชื่อมโยงเรื่องราวระหวางแหลง
ทองเที่ยวกับประวัติศาสตรและวัฒนธรรมบอยครั้งขณะประกอบกิจกรรมการ
ทองเท่ียว 

(3) ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่มี คุณคาเปนสวนหนึ่งของทรัพยากรในแหลง
ทองเที่ยวซึ่งมีความเกี่ยวเนื่อง หรือมีความสัมพันธโดยตรงกับระบบนิเวศในแหลง
ทองเท่ียวนั้น 

2.6.12 ความกลมกลืนและความเหมาะสมของสิ่งอํานวยความสะดวกกับสภาพแวดลอม 
พิจารณาจากการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกเหมาะสมตามความจําเปน  เพื่อสนองความตองการของผู
มาเยือน/นักทองเท่ียวในการะกอบกิจกรรมนันทนาการและกิจกรรมการทองเที่ยว  อีกทั้งยังชวย
ปองกันรักษาทรัพยากรและสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยว  ไมใหเสื่อมโทรมลงอันเนื่องมาจาก
การทองเที่ยว แตทั้งน้ีตองมีความกลมกลืนสอดคลองกับธรรมชาติและสภาพแวดลอม โดยมีเกณฑการ
ใหคะแนนดังนี้ 

(0) ไมมีสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนเพื่อสนองความตองการของผูมาเยือน/
นักทองเท่ียว ในแหลงทองเท่ียวหรือมีสิ่งอํานวยความสะดวกและ/หรือสิ่งกอสราง
แตไมเหมาะสมและมีภาพลักษณที่ขัดแยงกับสภาพสิ่งแวดลอมอยางสิ้นเชิงทําให
เกิดผลกระทบตอการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางรุนแรง 

(1) มีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐานไวรองรับบาง แตไมเพียงพอตอการ
รองรับนักทองเที่ยวและขาดการวางแผนดานการจัดการสิ่งอํานวยความสะดวกที่ดี
พอ ไมสามารถสงเสริมคุณคาใหกับแหลงทองเที่ยวได และยังสงผลใหทรัพยากร
และสภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียวเสื่อมโทรมลงอันเนื่องมาจาก การทองเที่ยว 

(2) มีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐานไว เพียงพอตอการรองรับนักทองเที่ยว  
มีการวางแผนจัดการดานสิ่งอํานวยความสะดวกตามความเหมาะสมไดรับการ
ออกแบบใหกลมกลืนกับส่ิงแวดลอม  สามารถสงเสริมคุณคาใหกับแหลงทองเท่ียว
ไดดีพอสมควรและมีสวนชวยปองกันการเสื่อมโทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
อันเนื่องมาจากการทองเที่ยว 

(3) มีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐานไวเพียงพอตอการรองรับนักทองเที่ยว มี
การวางแผนจัดการดานสิ่งอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสมสามารถสะทอนถึง
ความเปนเอกลักษณของพื้นที่ทางธรรมชาติ หรือวัฒนธรรมและมีบทบาทในการ
กระตุนใหนักทองเที่ยวไดตระหนักถึงคุณคาของธรรมชาติ  ตลอดจนเจตนารมณ
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ของการทองเที่ยวเชิงนิเวศมีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกไดครอบคลุมทุกมุมมอง
ดานการจัดการพื้นที่ เชน 

- เพื่ออํานวยความสะดวกในการประกอบกิจกรรมใหกับนักทองเที่ยวในรูปแบบ
ที่เรียบงาย กลมกลืนกับธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถิ่น 

- เพื่อเปนเครื่องมือสื่อความหมาย เพื่อใหความรู ความเขาใจและความ
เพลิดเพลินแกนักทองเที่ยวในการศึกษาธรรมชาติและเรียนรูวัฒนธรรม 

- เพื่อปองกันผลกระทบจากการทองเท่ียวและกิจกรรมของมนุษยที่ มีตอ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เชน ราวจับ สะพานเดนิเทา (Boardwalk) ฯลฯ 

- เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงานของผูดูแลพื้นที่ 
- เพื่อเปนแบบอยางสําหรับนักทองเท่ียวใหเกิดความตระหนักและมีพฤติกรรม

ในการรักษาสภาพแวดลอม ชวยปองกันผลกระทบและชวยกันอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน 

2.6.13 การจัดการขยะ มีระบบการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลตางๆ 
(0) ไมมีอุปกรณรองรับขยะปลอยใหนักทองเที่ยวท้ิงขยะโดยไมมีเจาหนาที่ดูแล

และปายเตือน รวมถึงไมมีระบบการจัดการจัดเก็บหรือกําจัด 
(1) อุปกรณรองรับขยะไมเพียงพอตอการรองรับ  รูปแบบของภาชนะรองรับ

ขยะไมกลมกลืนกับสภาพแวดลอม ระบบกําจัดขยะที่ถูกวิธีเหมาะสม
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในพื้นที่ 

(2) มีอุปกรณรองรับขยะเพียงพอและเหมาะสม มีการออกแบบภาชนะรองรับ
ขยะกลมกลืนกับสภาพแวดลอม มีปายเตือนทิ้งขยะใหถูกที่ และมีระบบ
กําจัดขยะที่ถูกวิธี 

(3) มอีุปกรณรองรับขยะเพียงพอและเหมาะสมการออกแบบภาชนะรองรับขยะ
กลมกลืนกับสภาพแวดลอมมีระบบเก็บแยกชนิดขยะหรือมีการนําขยะ
กลับมาใชใหมในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือหลายรูปแบบมีปายเตือนการ
ท้ิงขยะและปายแนะนําชวยกันลดปริมาณขยะในแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
และมีระบบกําจัดขยะท่ีมีประสิทธิภาพไมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

2.6.14 การจัดการคุณภาพเสียง มีมาตรการในการปองกันและควบคุมระดับเสียงรบกวนให
อยูในระดับที่เหมาะสมกับแตละเขตการจัดการของพื้นที่หรือกิจกรรม  เพื่อมิใหกอใหเกิดผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมในแหลงทองเท่ียว 

(0) ไมมีมีมาตรการในการปองกันและควบคุมระดับเสียงรบกวนใหอยูในระดับที่
เหมาะสมกับแตละเขต การจัดการของพื้นท่ีหรือกิจกรรม ซึ่งกอใหเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว 

(1) ไมมีมาตรการในการจัดการควบคุมเสียงรบกวนหรือมีเพียงเล็กนอยเทานั้น 
มีเสียงรบกวนเกิดขึ้นเปนอยางมากมีเสียงดังเปนประจําตลอดเวลากอใหเกิด
ความรําคาญและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว  ระดับเสียง
เกิน 70 Db 
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(2) มีมาตรการในการจัดการควบคุมเสียงรบกวนในแหลงทองเที่ยวบาง
พอสมควรแตยังขาดความชัดเจนและเปนรูปธรรม เชน มีเพียงปายเตือน
การใชเสียงแตขาดมาตรการในการจัดการกับผูที่ฝาฝนอยางเหมาะสม 
กอใหเกิดเสียงรบกวนบางหรือมีเสียงดังเปนครั้งคราวซึ่งกอใหเกิดผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมในแหลงทองเท่ียว ระดับเสียงที่ 55–70 Db 

(3) มีมาตรการในการจัดการควบคุมเสียงรบกวนในแหลงทองเที่ยวอยางเปน
รูปธรรมสามารถสังเกตเห็นไดอยางชัดเจน เชน มีการจัดแบงและกําหนด
ระดับการรบกวนของเสียงในแตละเขตการจัดการพื้นท่ีและมีมาตรการ
จัดการกับผูฝาฝนอยางเหมาะสม มีการประชาสัมพันธที่ชัดเจนและตอเนื่อง
จนกระทั่งสามารถทําใหไมเกิดเสียงรบกวนในแหลงทองเที่ยวเปนไปตาม
ธรรมชาติ ระดับเสียงต่ํากวา 55 Db 

2.6.15 การจัดการคุณภาพน้ํา มีมาตรการในการบริหารจัดการคุณภาพน้ําใชและน้ําทิ้งที่มี
ประสิทธิภาพ 

(0) ไมมีมาตรการในการบริหารจัดการคุณภาพน้ําใช น้ําใชไมมีคุณภาพและ
ปลอยประละเลยกับน้ําท้ิงท่ีเกิดจากนักทองเที่ยวหรือการประกอบกิจกรรม
ภายในพื้นท่ี ลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 

(1) นํ้าใชมีคุณภาพพอใชลักษณะของน้ํา อาจประกอบดวยตะกอนและมีความ
ขุนบาง น้ําทิ้งมีระบบบําบัดน้ําเสีย แตเปนระบบบําบัดน้ําเสียที่ขาด
ประสิทธิภาพและไมมีมาตรการควบคุมสารเคมี หรือสารอ่ืนใดกอนปลอยลง
สูแหลงน้ําธรรมชาติ 

(2) นํ้าใชมีคุณภาพดี น้ํามีตะกอนเพียงเล็กนอย มีระบบบําบัดน้ําเสียที่มี
ประสิทธิภาพ พอใช มีมาตรการควบคุมสารเคมีหรือสารอ่ืนใดกอนปลอยลง
สูแหลงน้ําธรรมชาติ 

(3) นํ้าใชมีคุณภาพดีมาก สะอาด มีระบบบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพมี
มาตรการควบคุมสารเคมีหรือสารอื่นใดกอนปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติมี
การตรวจสอบ คุณภาพน้ําใชและนํ้าทิ้งอยางตอเนื่องตลอดจนมีการ
ประชาสัมพันธหรือปายเตือนและแนะนําเกี่ยวกับขอปฏิบัติในการดูแล
คุณภาพน้ําใหไมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

2.6.16 การจัดการดานความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน มีมาตรการในการควบคุมดูแล
รักษาความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว 

(0) ไมมีมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน
ของนักทองเที่ยว นักทองเที่ยวมีความเส่ียงตอชีวิตและทรัพยสินสูง ขณะ
ประกอบกิจกรรมภายในพื้นท่ี 

(1) มกีารจัดการดานความปลอดภัยดีพอใชมีการจัดเจาหนาที่คอยดูแลบาง  แต
ไมทั่วถึง  และติดตอไมสะดวกไมสามารถใหความรูปลอดภัยและมั่นใจใน
ชีวิตหรือทรัพยสินตอนักทองเท่ียวไดมากเทาที่ควร 
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(2) การจัดการดานความปลอดภัยดีปานกลาง  มีการจัดเจาหนาที่ดูแล  มีการ
ลงทะเบียนนักทองเที่ยว มีการติดตั้ งปายและสัญญาณเตือนภัยอยา
เหมาะสม  มีอุปกรณและเครื่องมือในการแกไขสถานการณ หากเกิดกรณี
ฉุกเฉินสามารถสรางความรูสึกปลอดภัยและมั่นใจในชีวิตหรือทรัพยสินตอ
นักทองเที่ยวไดมากพอสมควร 

(3) มีการจัดการดานความปลอดภัยอยูในระดับดีมาก มีการจัดแผนงานและ
อุปกรณเครื่องมือตางๆ ตลอดจนเจาหนาที่ที่มีความพรอมไดรับการ อบรม
ดานความปลอดภัย  มาเปนอยางดี  เพื่อรองรับหรือแกไขสถานการณใน
กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน  มีการลงทะเบียนประวัตินักทองเที่ยว  มีการติดตั้งปาย
เตือนภัย แนะนําและการประชาสัมพันธ ดานความปลอดภัยอยางเหมาะสม
เพียงพอ  สามารถสรางความรูสึก  ปลอดภัย  และม่ันใจในชีวิตหรือ
ทรัพยสินตอนักทองเท่ียวไดเปนอยางมาก 

2.6.17 การจัดแบงเขตพื้นที่ใหเหมาะสมตอการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Zoning) มีรูปแบบ
การจัดแบงเขตพื้นที่ออกเปนเขตตางๆ ความสําคัญของระบบนิเวศ และกิจกรรมที่ยอมรับไดเพื่อให
เกิดความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพของทรัพยากรทองเท่ียวและการใชประโยชน 

(0) ไมมีรูปแบบการจัดแบงเขตพ้ืนที่ สภาพของทรัพยากรทองเท่ียวและการใช
ประโยชนในการประกอบกิจกรรมทองเท่ียวในพื้นที่เดียวกันจะขัดแยงกัน
โดยสิ้นเชิง 

(1) การจัดแบงเขตพื้นที่การจัดการยังไมชัดเจน  พ้ืนท่ีถูกแบงออกเปนเขตตางๆ 
อยางหยาบๆ ไมสามารกควบคุมกิจกรรมให เหมาะสมสอดคลองกับ
ทรัพยากรไดดีเทาที่ควร และมีโอกาสที่จะสงผลกระทบดานลบตอทรัพยากร
ในพื้นท่ีไดงาย 

(2) การจัดแบงเขตการจัดการพื้นที่ชัดเจนพอสมควร สามารถควบคุมกิจกรรม
ใหเหมาะสม สอดคลองกับทรัพยากร และควบคุมผลกระทบดานลบที่
อาจจะเกิดขึ้นตอพื้นที่ไดดีพอสมควร 

(3) มีการจัดแบงเขตพื้นที่การจัดการอยางชัดเจน ละเอียดออน ตามรูปแบบ
ความสําคัญของระบบนิเวศแลกิจกรรมที่ยอมรับได สามารถควบคุมพื้นที่
และการใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพสูง สามารถควบคุมไมใหเกิด
ผลกระทบหรือเกิดผลกระทบข้ึนนอยที่สุดตอทรัพยากรในพื้นที่ได 

2.6.18 ความคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับไดของพื้นที่ (Carrying Capacity)
มีมาตรการในการกําหนดจํานวนนักทองเท่ียวและกิจกรรม อันเหมาะสมสัมพันธกับขีดความสามารถ
ในการรองรับของแหลงทองเที่ยว และสิ่งอํานวยความสะดวก เพื่อปองกันผลกระทบดานลบ ที่อาจ
เกิดขึ้นกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีแหลงทองเที่ยว 

(0) ไมมีมาตรการในการกําหนดจํานวนนักทองเที่ยว/กิจกรรม ใหเหมาะสม
สัมพันธกับขีดความสามารถในการรองรับของแหลงทองเที่ยว และสิ่ง
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อํานวยความสะดวก เปนผลใหเกิดผลกระทบดานลบกับทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่แหลงทองเที่ยว 

(1) มาตรการในการควบคุมขีดความสามารถในการรองรับอยูในระดับต่ํา  ยัง
ขาดการกําหนดระดับขีดความสามารถในการรองรับที่เหมาะสมสําหรับ
พื้นที่ ซึ่งมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดผลกระทบดานลบตอทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่ 

(2) มีมาตรการในการกําหนด ขีดความสามารถในการรองรับที่เหมาะสม
สอดคลองกับพื้นที่พอสมควร แตยังขาดมาตรการในการควบคุม ขีด
ความสามารถในการรองรับที่เขมแข็งเพียงพอ แตก็สามารถควบคุมไดใน
ระดับหนึ่ง ซึ่งชวยลดความเสียงตอการเกิดผลกระทบดานลบ ที่อาจเกิด
ขึ้นกับพ้ืนที่ไดดีพอสมควร 

(3) มีมาตรการในการกําหนดขีดความสามารถในการรองรับที่ เหมาะสม
สอดคลองกับพื้นที่ อีกทั้งมีมาตรการในการควบคุม ขีดความสามารถในการ
รองรับที่เขมแข็งจริงจัง สงผลใหการควบคุมผลกระทบดานลบที่อาจเกิด
ขึ้นกับพ้ืนที่ ดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

2.6.19 มาตรการในการเฝาระวังและปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม 
มีการกําหนดมาตรการ แผนงานในการดูแลเฝาระวังและปองกันผลกระทบ ดานสิ่งแวดลอม

และทรัพยากรธรรมชาติในแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
(0) ไมมีการกําหนดมาตรการ แผนงาน ในการดูแลเฝาระวังและปองกัน

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในแหลงทองเท่ียวเชิง
นิเวศ 

(1) มีมาตรการปองกันการถูกทําลายของทรัพยากร โดยการออกตรวจพื้นท่ี
ปกต ิ

(2) มีการตรวจสอบทรพัยากรในแหลงทองเที่ยวที่มีอยู  จัดทํารายการชนิดและ
ประชากรของทรัพยากรดังกลาว และกําหนดมาตรการปองกันการถูก
ทําลายของทรัพยากรอยางเหมาะสม 

(3) มีการตรวจสอบทรัพยากรในแหลงทองเที่ยวที่มีอยู จัดทํารายการและมี
การศึกษาประเมินผลกระทบของกิจกรรมทางดานการทองเที่ยว จํานวน
นักทองเที่ยวและอื่นๆ วามีผลกระทบตอทรัพยากรหรือไม ตลอดจนมีการ
กําหนดมาตรการในการปองกันรักษาทรัพยากรอยางเหมาะสม มีการติดตั้ง
ปายแนะนําและประชาสัมพันธถึ งขอควรปฏิ บัติ ระเบียบขอบังคับ  
ตลอดจนกฎหมายที่เก่ียวของ 

2.6.20 การดําเนินการตามแผนแมบทและ/หรือแผนการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
มีการจัดทําแผนแมบทเพื่อรองรับการขยายตัวของการทองเที่ยวเชิงนิเวศท่ีจะเกิดขึ้น และใช

เปนแนวทางในการพัฒนาเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 
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(0) ไมมีแผนแมบทหรือแผนการดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอม หรือแผนรองรับ
ผลกระทบของการทองเท่ียว อันอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมระบบนิเวศ 

(1) มีแผนแมบทในการดําเนินการทางดานสิ่งแวดลอมหรือแผนการจัดการดาน
การทองเที่ยวเชิงนิเวศอยูบางแตไมไดนํามาใชหรือถูกเพิกเฉยในการนํามา
ปฏิบัติอยางจริงจัง 

(2) มีการดําเนินการทางดานสิ่งแวดลอมหรือแผนการจัดการดานการทองเที่ยว
เชิงนิเวศอยูมีการนํามาเปนแนวทางในการปฏิบัติแตมิไดมีการยึดถือจน
กําหนดใหเปนแผนหลักหรือแมบทในการดําเนินการ 

(3) มีการดําเนินการทางดานสิ่งแวดลอม หรือการดําเนินการจัดการดานการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ มีการนํามาปฏิบัติอยางจริงจังและยึดถือเปนแผนแมบท
รวมกัน 

2.6.21 คุณภาพในการใหการบริการแกนักทองเที่ยว มีการจัดการดานการใหบริการแก
นักทองเที่ยว อํานวยความสะดวกในดานตางๆ เพื่อสรางความรูสึกที่ดีตอการไดมาเยือนของ
นักทองเที่ยว 

(0) ไมมีการใหบริการและอํานวยความสะดวกในดานตางๆ แกนักทองเที่ยว 
หรือไมสรางความรูสึกที่ดีตอการไดมาเยือนของนักทองเท่ียว 

(1) มกีารใหการบริการแตขาดการจัดการแบงหนาที่รบัผิดชอบในแตละสวนงาน
การประสานงานดานตางๆ ไมสะดวกเทาท่ีควร 

(2) มีการจัดการดานการบริการนักทองเที่ยวดีพอสมควรมีการจัดสวนงาน
รับผิดชอบ การประสานงานดานตางๆ เปนไปไดโดยสะดวก มีการใหบริการ
ดานขอมูลขาวสารที่เพียงพอ 

(3) มีการจัดการดานการบริการนักทองเที่ยวไวเปนอยางดี มีการจัดสวนงาน
รับผิดชอบชัดเจน การประสานงานสามารถทําไดอยางรวดเร็วมีการ
ใหบริการดานขอมูลขาวสารและการบริการพื้นฐานที่จําเปนดานอื่นๆ ท่ี
เหมาะสมเพียงพอ ทุกสวนงานดานการบริการมีใจรักในการบรกิาร สามารถ
สรางความรูสึกที่ดีและประทับใจในการเขามาเที่ยวในแหลงทองเที่ยวนั้น 

2.6.22 ประโยชนและความคุมคาในการเรียนรู ความพึงพอใจในคุณคาเชิงการทองเที่ยว
และคุณคาเชิงวิชาการตลอดจนสามารถตอบสนอง ความตองการพื้นฐานของนักทองเที่ยวเชิงนิเวศได
อยางครบถวน (Basic Needs of Ecotourist) 

(0) ไมสามารถสรางความพึงพอใจและตอบสนองความตองการพื้นฐานของ
นักทองเที่ยวเชิงนิเวศในคุณคาเชิงการทองเที่ยวและคุณคาเชิงวิชาการได 

(1) สรางความรูสึกพึงพอใจในคุณคาเชิงการทองเท่ียวและคุณคาเชิงวิชาการได
นอย อีกทั้งยังไมสามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานของนักทองเที่ยว
เชิงนิเวศไดดีเทาที่ควร 



53 

(2) สามารถสรางความรูสึกพึงพอใจในคุณคาเชิงการทองเที่ยวและคุณคาเชิง
วิชาการได ในระดับปานกลาง สามารถตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐาน
ของนักทองเท่ียวเชิงนิเวศไดในระดับหนึ่ง 

(3) สามารถที่จะสรางความรูสึกพึงพอใจคุมคาในคุณคาเชิงการทองเที่ยวและ
คุณคาเชิงวิชาการไดเปนอยางมากและสามารถตอบสนองความตองการขั้น
พื้นฐานของนักทองเที่ยวเชิงนิเวศไดอยางครบถวน 

2.6.23 รูปแบบ เนื้อหา ความรูและ วิธีการสื่อความหมายที่เหมาะสม มีการจัดรูปแบบ
และวิธีการสื่อความหมายเหมาะสม ชัดเจน และมีประสิทธิภาพในการเรียนรูประกอบกับการมีความ
หลากหลายของโปรแกรมการสื่อความหมาย เชน การสื่อความหมาย แบบ Vertical, Horizontal 
และ Mix อีกทั้งยังไดรับการออกแบบอยางรอบคอบเพื่อใหสอดคลองกับประสบการณของ
นักทองเท่ียว เพื่อผลสัมฤทธิ์สูงสุดทางดานการสื่อความหมาย อีกทั้งสื่อความหมายมีความนาสนใจ มี
รูปแบบและวิธีการสื่อความหมายที่หลากหลายและเหมาะสมสอดคลองกับประสบการณและความ
สนใจของนักทองเท่ียว แตละกลุมตลอดจนมีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการหรือวิธีการสื่อ
ความหมายอยางตอเน่ือง 

(0) ไมมีการจัดการดานการสื่อความหมายเพื่อสนองความตองของนักทองเที่ยว 
ในการศึกษาเรียนรู ขณะที่ พื้นที่เหมาะสมและมีศักยภาพเพียงพอในการ
ประกอบกิจกรรมดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

(1) มีการจัดการสื่อความหมายโดยรูปแบบและวิธีการสื่อความหมายที่ปรากฏ
สวนใหญเปนการสื่อความหมายโดยไมใชคน  และการออกแบบจัดทําขาด
ความประณีต จึงทําใหการสื่อความหมายยังไมนาสนใจเทาที่ควร โปรแกรม
การสื่อความหมายไมมีความหลากหลาย และไมไดรับการออกแบบ
โดยเฉพาะใหสอดคลองกับประสบการณ  ของนักทองเที่ยวแตละประเภท
เทาที่ควร 

(2) มีการจัดการดานการสื่อความหมาย ทั้งแบบการสื่อความหมายโดยใชคน
และการสื่อความหมายโดยไมใชคนการออกแบบจัดทําและการนําเสนอ มี
ความประณีตพอสมควร การสื่อความหมายมีความนาสนใจดี จึงกอใหเกิด
ความเขาใจตอนักทองเที่ยวในระดับหน่ึง โปรแกรมการสื่อความหมายท่ี
หลากหลายมากขึ้น เชนมีคูมือศึกษา, มีการจัดปฐมนิเทศกอน, มีการจัดปาย
สื่อความหมาย หรือมีมัคคุเทศกทองถิ่นเปนตน มีการออกแบบโปรแกรม
การสื่อความหมายที่สอดคลองกับประสบการณของนักทองเที่ยวเอ้ืออํานวย
ตอกระบวนการเรยีนรูไดมากขึ้น 

(3) มีการจัดการดานการสื่อความหมาย  ซึ่งถูกออกแบบและจัดทําข้ึนอยาง
ประณีต  มีการศึกษาและจัดทําโปรแกรมการสื่อความหมายที่หลากหลาย
ท้ังแบบการสื่อความหมายโดยใชคนบริการ  และการสื่อความหมายโดย
ไมใชคนบริการ  หรือ  แบบผสมผสาน  ซึ่งลวนแลวแตถูกออกแบบจัดทําขึ้น
ใหสอดคลองกับประสบการณ  และความสนใจของนักทองเที่ยวแตละกลุม
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โดยอาจมีการจัดนักสื่อความหมายธรรมชาติ  ซึ่งมีความรูประสบการณและ
สามารถถายทอดไดอยานาสนใจอันจะสงผล  ใหการสื่อความหมายบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวและนักทองเท่ียวไดรับประโยชนและความ
เพลิดเพลินจากการทองเท่ียวมากที่สุด 

2.6.24 ความหลากหลายของกิจกรรมในพื้นที่ (กิจกรรมเชิงนิเวศ) มีกิจกรรมที่หลากหลาย
ซึ่งมีความเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่นั้นและมีความเปนไปไดในการพัฒนากิจกรรมการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศไดหลายประเภท  เพื่อใหนักทองเท่ียวมีโอกาสเลือกประกอบกิจกรรมตามความ
สนใจ  ไดมากขึ้น 

(0) ศักยภาพของพื้นที่นั้นนักทองเที่ยวไมสามารถเลือกประกอบกิจกรรมตาม
ความสนใจใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับความตองการ 

(1) ศักยภาพของพื้นที่ต่ําและมีโอกาสนอยในการประกอบกิจกรรมดานการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศซึ่งนักทองเที่ยวสามารถประกอบกิจกรรมไดไมเกิน 1 
ประเภท 

(2) พ้ืนที่มีศักยภาพปานกลางในการพัฒนากิจกรรมดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ซึ่งเอื้อโอกาสใหนักทองเท่ียวสามารถประกอบกิจกรรมดานทองเที่ยวเชิง
นิเวศได 2–3 ประเภท 

(3) พ้ืนที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนากิจกรรมดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ซึ่งเอ้ือ
โอกาสใหนักทองเที่ยวสามารถประกอบกิจกรรมดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ไดตั้งแต 4 ประเภทขึ้นไป 

2.6.25 กิจกรรมมีความเหมาะสมหรือเอื้ออํานวยตอกระบวนการสรางจิตสํานึกแก
นักทองเที่ยว รูปแบบกิจกรรมเปนกิจกรรมที่เอ้ืออํานวยตอกระบวนการสรางจิตสํานึกแกนักทองเที่ยว
ตลอดจนรูปแบบกิจกรรมมีความเหมาะสม สอดคลองกับศักยภาพและสิ่งแวดลอมของพื้นที่แหลง
ทองเท่ียวเชิงนิเวศนั้นๆ 

(0) รปูแบบกิจกรรมไมเอ้ืออํานวยตอกระบวนการสรางจิตสํานึกแกนักทองเที่ยว 
ตลอดจนไมมีความเหมาะสมและสอดคลองกับศักยภาพและสิ่งแวดลอม
ของพื้นที่แหลงทองเท่ียวเชิงนเิวศ 

(1) รูปแบบกิจกรรมยังไมสอดคลองกับคุณคาและศักยภาพของทรัพยากร
สิ่งแวดลอมของพื้นที่ท่ีมีอยู อีกทั้งรูปแบบกิจกรรมไมไดมุงเนนใหเกิดการ
เรียนรู และเอ้ืออํานวยตอกระบวนการสรางจิตสํานึกมากนัก 

(2) รูปแบบกิจกรรมมีความสอดคลองกับคุณคาและศักยภาพที่มีอยูของพื้นท่ี
พอสมควร รูปแบบกิจกรรมมีการมุงเนนใหเกิดกระบวนการเรียนรูและสราง
จิตสํานึกมากขึ้น 

(3) รูปแบบกิจกรรมมีความเหมาะสมสอดคลองกับคุณคาและศักยภาพของ
ทรัพยากรที่มีอยูเปนอยางยิ่ง อีกทั้งกิจกรรมยังมีจุดประสงคเพื่อสงเสริมให
เกิดกระบวนการเรียนรูและสรางจิตสํานึกเปนสําคัญ 



55 

2.6.26 กิจกรรมเอื้ออํานวยหรือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน กิจกรรมดานการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศเอ้ืออํานวยหรือเสริมสรางใหสมาชิกในชุมชนมีการพัฒนาดานกระบวนการคิด
เพื่อใหเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการสรางความเขมแข็งของชุมชน 

(0) กิจกรรมดานการทองเท่ียวไมเอ้ืออํานวยหรือกอใหเกิดกระบวนการทางดาน
ความคิดตอสมาชิกในชุมชนที่จะมุงเนนสูการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน 

(1) กิจกรรมดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนตัวเรา หรือกระตุนใหสมาชิกใน
ชุมชนเกิดกระบวนการทางความคดิที่จะริเริ่มในการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 

(2) กิจกรรมดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศเอ้ืออํานวยหรือเสริมสรางใหสมาชิกใน
ชุมชนมีการพัฒนาทางดานความคิดท่ีจะสงผลใหเกิดกระบวนการการสราง
ความเขมแข็งของชุมชน 

(3) กิจกรรมดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศเอื้ออํานวยหรือเสริมสรางใหสมาชิกใน
ชุมชนมีการพัฒนาทางดานความคิดและเขามามีบทบาทโดยมีสวนรวมตอ
กระบวนการการสรางความเข็มแข็งของชุมชนในพ้ืนท่ีและพื้นที่ใกลเคียง 

2.6.27 ผลประโยชนตอชุมชนดานการอนุรักษทรัพยากรสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม 
ชุมชนไดรับประโยชนจากจัดการพ้ืนที่ใหเปนแหลงทองเที่ยวซึ่งมีสวนชวยสงเสริมความสามารถ ใน
การควบคุม ดูแล และปองกันผลกระทบดานลบหรือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรการทองเที่ยวใน
ชุมชน อีกทั้งยังชวยสงเสรมิใหทรัพยากรส่ิงแวดลอมระบบนิเวศ วิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิปญหาทองถ่ิน 
ไดรับการสืบทอดและอนุรักษไวอยางถูกวิธีเพื่อดํารงไวซึ่งเอกลักษณและคุณคาดานสิ่งแวดลอม
ตลอดจนวัฒนธรรมอันดีของชุมชน 

(0) ชุมชนไมไดรับประโยชนจากจัดการพื้นที่ใหเปนแหลงทองเที่ยวซ้ํายังสงผล
กระทบดานลบตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมระบบนิเวศ วิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิ
ปญหาทองถ่ินใหเสื่อมและถดถอยลง 

(1) ชุมชนไดรับประโยชนคอนขางนอยในการอนุรักษทรัพยากรสิ่งแวดลอมและ
วัฒนธรรม อีกท้ังยังไมสามารถควบคุมความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและ
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม  อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการทองเท่ียวได
ดีเทาที่ควร 

(2) การทองเที่ยวสงผลใหการอนุรักษทรัพยากรและวัฒนธรรมในพ้ืนทีและ
ชุมชน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพดีพอสมควรมีสวนชวยในการควบคุมดูแล
ผลกระทบดานลบ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมที่อาจเกิดขึ้นไดเปนอยางดี 

(3) ชุมชนไดรับประโยชนเปนอยางยิ่งจากการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนท่ี
ในดานการอนุรักษทรัพยากรสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมของพื้นที่อันจะ
สงผลใหเกิดการสืบทอดและการอนุรักษอยางถูกวิธี  เพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณ
และคณุคาดานสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน 
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2.6.28 ผลประโยชนตอชุมชนดานเศรษฐกิจและการกระจายรายได ประชาชนในทองถิ่น
ไดรับประโยชนทางดานเศรษฐกิจและโอกาสที่ดี อันเปนผลที่เกิดข้ึนจากการสงเสริมและพัฒนาการ
ทองเท่ียวในพื้นที ่

(0) ประชาชนในทองถ่ินไมไดรับประโยชนทางดานเศรษฐกิจและยังเสียเปรียบ
องคกรอ่ืนที่เก่ียวของ อันเปนผลที่เกิดขึ้นจาก การสงเสริมและพัฒนาการ
ทองเที่ยวในพื้นที่ 

(1) โอกาสทางเศรษฐกิจอยูในระดับต่ํา อาจมีผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นกับสวนรวม
เชน การไดรับประโยชนจากการพัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ ท่ีเกิดขึ้นใน
ชุมชน 

(2) โอกาสทางเศรษฐกิจอยูในระดับปานกลาง นอกจากการพัฒนาสาธารณะ
สมบัติแลวยังมีโอกาสท่ีประชาชนในทองถ่ินจะสามารถหารายได จาก
กิจกรรมที่เก่ียวเนื่องกับการทองเที่ยวไดพอสมควร 

(3) โอกาสทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนอยูในระดับสูง มีโอกาสที่ประชาชนทองถิ่นจะ
สามารถทํางานหรือหารายไดทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งสาธารณูปโภค
ตางๆ อันมีผลอยางย่ิงทําใหชุมชนมีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองได 

2.6.29 โอกาสในการสนับสนุนการพัฒนาและการมีสวนรวมจากภาครัฐ โอกาสในการ
ไดรับการสนับสนุนดานการพัฒนาตางๆ จากองคกรของรัฐ เอกชน และการพึ่งพาตนเองทั้งในระดับ
ทองถิ่น หรือระดับประเทศ เชน โอกาสในการของบประมาณสนับสนุน โครงการทองเท่ียว โอกาสใน
การไดรับการสนับสนุนทางวิชาการ อันเชนองคความรูท่ีมีความตองการ และเอ้ืออํานวยตอการ
พัฒนาการทองเท่ียวในพื้นที่ 

(0) ไมไดรับการสนับสนุนหรือไมมีโอกาสในการพัฒนาดานตางๆ จากองคกร
ของรัฐ และเอกชน 

(1) โอกาสในการสนับสนุนดานการพัฒนาจากองคกรของรัฐ เอกชน และการ
พึ่งพาตนเองมีโอกาสนอย ไมเพียงพอ และตองใชเวลานาน 

(2) โอกาสในการสนับสนุนดานการพัฒนาจากองคกรของรัฐ เอกชน และการ
พึ่งพาตนเอง มีโอกาสในระดับปานกลาง เชน ชาวบานพึ่งพาตนเองในการ
นํางบประมาณของหมูบานหรือสหกรณทองถ่ินมาลงทุนดานการพัฒนาการ
ทองเที่ยวไดบาง แตยังไมเพียงพอตองรอคอยโอกาสในการสนับสนุนจาก
องคกรอื่นๆ รวมดวย 

(3) มีโอกาสสูงในการไดรับการสนับสนุนจากองคกรของรัฐ เอกชน และการ
พึ่งพาตนเอง ชุมชนมีความเขมแข็ง และมีเงินทุนในการสงเสริมและการ
พัฒนาการทองเท่ียวในชุมชนของตน อีกทั้งยังไดรับโอกาสในการสนับสนุน
จากองคกรอ่ืนๆ อยางเต็มที่อีกดวย 

2.6.30 ความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น การที่ชุมชนใหการยอมรับหรือ
แสดงความตองการในการจัดการทองเที่ยวในชุมชนเพื่อที่จะรองรับนักทองเที่ยว/คนตางถิ่นเขาไป
เที่ยวชม ศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีตลอดจนวัฒนธรรมวิถีชีวิตของชุมชน และโอกาสที่คนใน
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ชุมชนจะไดมีสวนรวมในกระบวนการคิด ตัดสินใจ และรวมกําหนดนโยบายตลอดจนแผนแมบท การ
พัฒนาการทองเท่ียวในอนาคตของชุมชนของตน 

(0) ชุมชนไมใหการยอมรับหรือไมตองการ การจัดการทองเที่ยวในชุมชน ทําให
คนในชุมชนไมมีโอกาสไดมีสวนรวมในกระบวนการคิด ตัดสินใจ และรวม
กําหนดนโยบายตลอดจนแผนแมบท การพัฒนาการทองเที่ยวในอนาคตของ
ชุมชนของตน 

(1) คนในชุมชนสวนนอยที่ใหการยอมรับในการจัดการทองเที่ยวในชุมชน หรือ
การท่ีจะใหคนตางถิ่นเขามาเที่ยวชม ศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมของชุมชนไมใหความสนใจหรือเขารวมในการกําหนดนโยบาย
และแผนแมบทการพัฒนาการทองเที่ยวในชุมชน 

(2) คนในชุมชนบางสวนใหการยอมรับในการที่จะจัดการทองเที่ยวหรือให
นักทองเที่ยวคนตางถ่ินเขามาทองเที่ยวในชุมชนของตน ประชาชนใหความ
สนใจและอยากมีสวนรวมในการเขารวมวางแผนคิดตัดสินใจในการ
พัฒนาการทองเที่ยวในชุมชนของตนพอสมควร 

(3) คนในชุมชนสวนใหญใหการยอมรับและมีความตองการอยางยิ่งในการ
จัดการทองเที่ยวในชุมชน เพื่อตอนรับนักทองเท่ียว/คนตางถิ่นเขาไปเท่ียว
ชม ศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีตลอดจนวัฒนธรรมของชุมชนอีกทั้งยังมี
โอกาสในการมีสวนรวมในกระบวนการคิด–ตัดสินใจ และรวมกําหนด
นโยบายตลอดจนแผนแมบทในการพัฒนาการทองเท่ียวในอนาคตของ
ชุมชนของตน 

2.6.31 ความตระหนักตอผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของบริษัทธุรกิจ ชุมชน องคกรพื้นที่
และนักทองเที่ยว ทุกฝายมีความตระหนักและเขาใจรวมกันถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม
และวัฒนธรรมในพื้นที่ อันจะสามารถเกิดจากการดําเนินการดานการทองเท่ียว 

(0) ทุกฝายไมมีความตระหนักและไมเขาใจถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับ
สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมในพื้นที่ อันเกิดจากการดําเนินการดานการ
ทองเที่ยว 

(1) ทุกฝายยังขาดความตระหนักและความเขาใจรวมกันถึงบทบาท และ
ความสําคัญของการกระทําของตนตอผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
วัฒนธรรมของชุมชน 

(2) ทุกฝายมีความตระหนักและความเขาใจพอสมควร 
(3) ทุกฝายมีความตระหนักและความเขาใจรวมกันเปนอยางดีย่ิง ตอบทบาท 

หนาที่ และผลกระทบที่ตนอาจกระทําข้ึนทั้งโดยตั้งใจและไมตั้งใจของตนท่ี
จะมีตอ สิ่ งแวดลอม และวัฒนธรรมชุมชน จึงทําใหทุกฝายมีความ
ระมัดระวัง และคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนเปนสําคัญ 

จากการศึกษาการวัดเชิงคุณภาพของแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ของ ดรรชนี เอมพันธุ 
และคณะ (2549) และการประเมินศักยภาพแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไดแก ของ จิตศักดิ์ พุฒจร 
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(2546) ผูวิจัยทําการวิเคราะหถึงการนําเลือกนําไปใชประโยชนในการวิจัยนี้ พบวา ของ ดรรชนี เอม
พันธุ และคณะ (2549) ซึ่งมีการวัดเชิงคุณภาพของแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ เพื่อบงชี้ถึงคุณภาพ
ของแหลงและการจัดการแหลงเพื่อตอบสนองหรือรองรับการทองเท่ียวทางธรรมชาติ ไดแก ดาน
คุณภาพของทรัพยากร ดานสิ่งอํานวยความสะดวก บริการและการสื่อความหมาย ดานการจัดการ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ดานการมีสวนรวมของชุมชน ดานการบริหารจัดการ มีความสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการวิจัย และมีตัวชี้วัดละเอียด หลากหลายในประเด็นของการนําไปสํารวจพื้นท่ีซึ่งมี
เหมาะสมตามลักษณะเฉพาะของแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแหงชาติทางทะเล 
 
2.7 มาตรฐานการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศของประเทศไทย 

กรมการทองเที่ยว (2550) ไดจัดทํามาตรฐานที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศไว 2 
มาตรฐาน ดังนี้ 

2.7.1 มาตรฐานคุณภาพแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนแนวทางที่สําคัญในการจัดการการ
ทองเท่ียวในพื้นที่ธรรมชาติเพื่อรักษาระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม โดยมุงการปองกันและลดผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทองเที่ยว กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับระบบนิเวศและ
สิ่งแวดลอมของแหลงทองเที่ยวและประสานประโยชนทางดานเศรษฐกิจใหกับทองถิ่น รวมทั้งการให
ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการแหลงทองเท่ียว ดังนั้น สํานักพัฒนาแหลงทองเที่ยว กระทรวง
การทองเที่ยวและกีฬา ไดการจัดทําดัชนีชี้วัดมาตรฐานแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศขึ้น เพื่อใหหนวยงานที่
รับผิดชอบดูแลแหลงทองเท่ียวไดนําไปใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบมาตรฐานแหลงทองเที่ยวของ
ตน และยังสามารถใชเปนสิ่งบงบอกใหนักทองเที่ยวรับรูในคุณภาพของแหลงทองเที่ยว และมีสวน
สําคัญในการตัดสินใจเลือกใชบริการ ซึ่งหมายถึงการเพิ่มขึ้นของรายไดของประเทศดวย รวมทั้งเปน
การเพิ่มมาตรฐานแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศของประเทศไทยใหเปนที่ยอมรับท้ังในและตางประเทศเพิ่ม
มากขึ้น  

มาตรฐานคุณภาพแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ มีหลักเกณฑองคประกอบ 4 ประการ คือ 
ศักยภาพในการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ การจัดการดานการใชประโยชนของพื้นที่เพื่อใหเกิด
ความย่ังยืน การจัดการดานการใหความรูและสรางจิตสํานึก และการมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรม
การทองเที่ยว ทั้งน้ีในแตละองคประกอบจะมีดัชนีช้ีวัดความมีศักยภาพ ความมีประสิทธิภาพและ
ความมีคุณภาพ เพื่อใชในการประเมินมาตรฐานของแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้นดวย 

2.7.1.1 องคประกอบที่ 1 ศักยภาพในการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในการ
ประเมินมาตรฐานแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ องคประกอบในเรื่องของศักยภาพของแหลงทองเที่ยวใน
การที่จะจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศนับวามีความสําคัญท่ีสุด ซึ่งแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศควรจะเปน
แหลงธรรมชาติท่ีสามารถกอใหเกิดความพอใจในการเรียนรูและสัมผัสกับระบบนิเวศ อาจจะมีความ
เกี่ยวของกับวัฒนธรรมทองถิ่น เพื่อใหนักทองเที่ยวไดเรียนรูลักษณะวัฒนธรรมที่มีวิถีชีวิตแบบ
ธรรมชาติ หรือเปนสวนหนึ่งในระบบนิเวศของแหลงทองเที่ยวนั้นๆ นอกจากนี้ การคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของนักทองเท่ียวเปนสิ่งหนึ่งที่สําคัญในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศในแหลงธรรมชาติ จาก
แนวคิดดังกลาว ศักยภาพของแหลงธรรมชาติในการเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ จึงสามารถสรุปดัชนี
มาตรฐานคุณภาพได 4 ดัชนี ไดแก 1) แหลงธรรมชาติมีจุดดึงดูดดานการทองเที่ยวและเรียนรู 2) มี
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ความอุดมสมบูรณของแหลงธรรมชาติ 3) แหลงธรรมชาติมีความเกี่ยวของกับวัฒนธรรมทองถิ่น และ
4) ความปลอดภัยของแหลงธรรมชาติในการทองเที่ยว 
  2.7.1.2 องคประกอบที่ 2 การจัดการดานการใชประโยชนของพื้นที่เพื่อใหเกิด
ความยั่งยืน การประเมินมาตรฐานดานการจัดการการทองเที่ยวเพื่อใหเกิดความยั่งยืนจะตอง
พิจารณาการจัดการใน 4 ดาน ไดแก ดานการใชประโยชนในแหลงทองเที่ยว โดยอาศัยหลักการ
จําแนกเขตการจัดการและการประเมินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ ดานการบริการ
นักทองเท่ียว ดานกิจกรรมการทองเที่ยวที่ไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศและวัฒนธรรมทองถิ่น และ
ดานการติดตามและการประเมินการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ที่เกิดจากกิจกรรมการทองเที่ยว จาก
แนวคิดดังกลาวองคประกอบนี้จึงสามารถแบงออกไดเปน 4 ดัชนี ไดแก 1) การจัดการดานการใช
ประโยชนของตัวแหลงทองเที่ยว 2) การจัดการดานบริการนักทองเที่ยว 3) การจัดการดานกิจกรรม
การทองเที่ยว และ 4) การจัดการดานการติดตามและการประเมินการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีอัน
เนื่องมาจากการทองเท่ียว 

2.7.1.3 องคประกอบที่ 3 การจัดการดานการใหความรูและสรางจิตสํานึก การ
จัดการดานการเรียนรูและการสรางจิตสํานึกจะพิจารณาจากการดําเนินงานขององคกรที่ดูแล
รับผิดชอบพื้นที่ในการสรางเสริมจิตสํานึกและการเรียนรูในเรื่องคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ
นิเวศและการอนุรักษสิ่งแวดลอม แกนักทองเที่ยว เจาหนาที่ดูแลพื้นที่ ผูประกอบการ และชุมชน
ทองถิ่นท่ีอยูโดยรอบแหลงทองเท่ียว ซึ่งองคประกอบนี้ประกอบดวย 4 ดัชนี ไดแก 1) มีศูนยบริการท่ี
ใหขอมูลแหลงทองเที่ยวและความสะดวกแกนักทองเที่ยว 2) มีการใหความรูแกนักทองเท่ียวในดาน
การประหยัดพลังงานและการกํา จัดของเสียอยางถูกวิธี  3) มีการใหความรู ถึงคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษกับพนักงานนําเที่ยว นักทองเท่ียว และชุมชนที่อยูโดยรอบพื้นที่ 
และ 4) มีบุคลากรที่มีความรูเรื่องระบบนิเวศ  และการอนุรักษใหบริการดานความรูแก นักทองเท่ียว
ผูประกอบการทองเท่ียว และชุมชน 

2.7.1.4 องคประกอบที่ 4 การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมการทองเที่ยว การ
เปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการทองเที่ยวเชิงนิเวศในรูปแบบตางๆ จะชวยใหชุมชนไดรับ
ผลประโยชนจากการทองเที่ยวทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งจะทําใหชุมชนทองถิ่นตระหนักถึงคุณคา
และความสําคัญของแหลงทองเที่ยวที่เปนธรรมชาติ เปนการชวยสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมอีก
ดวยองคประกอบนี้ประกอบดวย 2 ดัชนี ไดแก 1) ชุมชนทองถ่ินไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียว และ 2) ชุมชนมีรายไดจากการทองเที่ยว 

2.8 มาตรฐานคณุภาพแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติประเภทเกาะ 
ศักดิ์อนันต ปลาทอง และศศิน เฉลิมลาภ (2548) ไดกลาวถึง เกาะ ไววาเปนแหลงทองเที่ยว

ที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ เนื่องจากเกาะมีสภาพภูมินิเวศ
และทรัพยากรธรรมชาติที่มีความหลากหลายทั้ง ชายหาด หนาผา แหลม ภูเขา ถ้ํา น้ําตก ลําธาร ฯลฯ 
ซึ่งเกาะในประเทศไทยมีจํานวนมากมายกวา 700 เกาะ โดยเกาะสวนมากในทะเลไทยยังมีสภาพที่
สมบูรณ แตเมื่อมีการทองเที่ยวเกิดขึ้นเกาะท่ีสวยงามสมบูรณเหลานั้นก็ยอมไดรับผลกระทบจาก
กิจกรรมทองเที่ยวท่ีขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งมีทั้งที่ดําเนินการอยางถูกตองและมีการบุกรุกพ้ืนท่ี
ธรรมชาติ กอใหเกิดผลกระทบตอสภาพธรรมชาติ ท้ังทัศนียภาพที่ถูกทําลาย สภาพของระบบนิเวศท่ี
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เสียสมดุล ปญหาดานของเสีย ฯลฯ การพัฒนาและสงเสรมิกิจกรรมการทองเที่ยวที่ขาดการวิเคราะห
ถึงศักยภาพของพ้ืนที่ ขาดความเขาใจถึงสภาพทางธรรมชาติของพื้นที่ และการขาดมาตรการท่ี
เหมาะสมในการควบคุม ดูแลการขยายตัวของกิจกรรมการทองเท่ียวกอใหเกิดความเสียหายตอแหลง
ทองเที่ยวประเภทเกาะเปนอยางมาก ประกอบกับนโยบายการเปดพื้นที่เกาะใหมเพื่อเปนแหลง
ทองเที่ยวใหมโดยมิไดคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับท่ีมีอยูอยางจํากัดของพื้นที่เกาะแตละ
แหง ดังนั้น การกําหนดกรอบหรือเกณฑมาตรฐานดานการทองเที่ยวประเภทเกาะใหชัดเจนจึงมีความ
จําเปนท้ังสําหรับพื้นท่ีเกาะท่ีไดรับการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวแลวและพื้นที่เกาะที่มีศักยภาพใน
การที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวใหม ทั้งนี้ เพื่อใหหนวยงานที่รับผิดชอบหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของใน
การดูแลแหลงทองเที่ยว ไดนําเกณฑมาตรฐานดังกลาวไปเปนแนวทางในการพัฒนารวมทั้งเปน
เครื่องมือในการตรวจสอบมาตรฐานแหลงทองเท่ียวประเภทเกาะ เพื่อยกระดับมาตรฐานในการ
พัฒนาแหลงทองเที่ยวประเภทเกาะใหเปนที่ยอมรับของนักทองเที่ยวท้ังในประเทศและตางประเทศ 
ทั้งในดานของคุณภาพของสถานท่ีทองเที่ยวซึ่งจะเปนขอมูลสําคัญที่มีผลตอการเลือกใชบริการแหลง
ทองเที่ยวนั้นๆ รวมทั้งเพ่ือใหการพัฒนาการทองเที่ยวประเภทเกาะที่เกิดข้ึนนั้นเปนการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน แหลงธรรมชาติประเภทเกาะ สามารถแบงออกตามสภาพการพัฒนาไดเปน 2 ประเภท ไดแก
เกาะท่ีมีการพัฒนาแลว ซึ่งจะมีลักษณะที่มีการพัฒนาโดยมนุษยแลว มีผูรูจักและ เขาไปทองเที่ยวยัง
เกาะเหลานี้แลว และเกาะที่ยังไมไดรับการพัฒนา คือเกาะที่ยังไมมีคนรูจักหรือยังไมมีการบุกเบิกเขา
ไปพัฒนาเพื่อเปนแหลงทองเที่ยว ซึ่งมักจะเปนเกาะขนาดกลางหรือขนาดเล็ก เกาะประเภทนี้จะยังคง
สภาพธรรมชาติเดิมอยู 

โดยธรรมชาติแลวพื้นน้ํารอบเกาะนั้นเปนปราการปองกันการบุกรุกทําลายของพื้นที่เกาะจาก
มนุษยไดเปนอยางดี อยางไรก็ตาม นโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวที่ขาดความเขาใจและการ
วิเคราะหถึงศักยภาพของพื้นที่เกาะในการรองรับกิจกรรมตางๆ ของมนุษย ประกอบกับความสวยงาม
และความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติอันเปนสิ่งดึงดูดใหเกิดกิจกรรมการทองเที่ยวประเภทตางๆ 
ขึ้นในพื้นที่เกาะ จึงเปนตัวเรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติของพื้นที่เกาะได การเขาไปใช
ประโยชนเพื่อกิจกรรมการการทองเท่ียวในพื้นท่ีเกาะนั้นมีกิจกรรมตางๆ เปนจํานวนมาก ท้ังการเลน
น้ํา การดําน้ําดูปะการัง การดูนก การพักแรม และการตั้งแคมปริมชายหาด ฯลฯ ซึ่งกิจกรรมตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนนั้นสงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติและระบบนิเวศของเกาะอันอาจกอใหเกิดการเสียสมดุล
ของระบบนิเวศได กิจกรรมการทองเที่ยวดังกลาวจําเปนตองตระหนักถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอ
สภาพธรรมชาติดั้งเดิมของเกาะ และควรพิจารณาถึงมาตรการในการปองกันและลดผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากการเขามาใชประโยชนในพื้นที่เกาะ ดังนั้น การกําหนดเกณฑมาตรฐานแหลงทองเท่ียว
ประเภทเกาะนั้น นอกจากจะเนน ไปที่คุณคาหรือความสําคัญของแหลงทองเท่ียวประเภทเกาะที่มี
ศักยภาพในการดึงดูดใจใหนักทองเท่ียว เขาไปเย่ียมชมแลว ยังพิจารณาถึงความเหมาะสมในการ
จัดการการทองเท่ียวท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพธรรมชาติดั้งเดิม และศักยภาพดานการ
ทองเท่ียวอีกดวย 

มาตรฐานคุณภาพแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติประเภทเกาะ ประกอบดวยองคประกอบ
พื้นฐาน 3 ดาน ไดแก 
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2.8.1 องคประกอบที่ 1 คุณคาดานการทองเที่ยวและความเสี่ยงตอการถูกทําลาย 
หมายถึง คุณคาหรือความสําคัญของแหลงธรรมชาติประเภทเกาะ ซึ่งเกิดขึ้นจากหลายองคประกอบ
ทั้งในดานความสําคัญของแหลงธรรมชาติที่มีตอระบบนิเวศ ความสําคัญตอมนุษยจากการเขาไปใช
ประโยชนจากแหลงธรรมชาติ คุณคาทางดานการเรียนรู และคุณคาทางดานจิตใจ รวมถึงความเสี่ยง
ตอการถูกทําลายของแหลงธรรมชาติ ซึ่งหมายถึงภาวะของปจจัยตางๆ ที่อยูรอบสิ่งแวดลอมตาม
ธรรมชาติของเกาะที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติดานใดดานหนึ่ง ปจจัย
ตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมธรรมชาตินั้น อาจมาจากภัยธรรมชาติที่มนุษยไมสามารถ
คาดการณไดลวงหนาหรือคาดการณลวงหนาได แตไมสามารถยับยั้งภัยธรรมชาตินั้นได และอีก
ประการหน่ึงเกิดจากการกระทําของมนุษยซึ่งอาจจะตั้งใจหรือรูเทาไมถึงการณ สงผลทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในดานลบขึ้นกับสิ่งแวดลอมไดเกณฑที่ใชในการประเมินคุณคาและความดึงดูดใจของ
แหลงทองเท่ียวประเภทเกาะ ประกอบดวยปจจัยหลักที่ใชในการพิจารณา 2 ดาน ไดแก 

2.8.1.1 คุณคาดานการทองเที่ยว ประกอบดวย 18 ดัชนีชี้วัด ไดแก 1) สภาพของ
เกาะ 2) ขนาดของเกาะ 3) สภาพปาธรรมชาติ 4) ภูเขาท่ีอยูบนเกาะ 5) น้ําจืด 6) ความงามของถํ้า 7) 
ความงามของน้ําตก 8) ความงามของชายหาด 9) แนวปะการัง 10) หญาทะเลหรือสาหรายทะเล 11) 
ความขุนใสของน้ําทะเลโดยปกติ 12) สัตวจําพวกนก 13) สัตวประจําถิ่นหรือสัตวหายาก 14) สัตวน้ํา 
15) ตํานานหรือเรื่องเลาที่เกี่ยวของ 16) สถานที่ท่ีเปนที่เคารพ เชน สถานที่ศักดิ์สิทธิ์ 17) เหตุการณ
สําคัญทางประวัติศาสตรท่ีเคยเกิดขึ้นบนเกาะ และ 18) แหลงโบราณสถานและ/หรือโบราณวัตถุท่ี
สําคัญ 

2.8.1.2 ความเสี่ยงตอการถูกทําลาย ประกอบดวย 5 ดัชนีชี้วัด ไดแก 1) การกัด
เซาะของชายฝงโดยคลื่น 2) กิจกรรมท่ีกอใหเกิดการทําลายสภาพธรรมชาติบริเวณชายฝง 3) สภาพ
การถูกรบกวนจากโรงแรม/รีสอรท/บังกะโล 4) สภาพการถูกรบกวนจากการสรางที่อยูอาศัยของ
ประชาชน ในพื้นที่ และ 5) ภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดการทําลายสภาพของเกาะ 

2.8.2 องคประกอบที่ 2 ศักยภาพในการพัฒนาดานการทองเที่ยว หมายถึง องคประกอบ
ตางๆ ที่มีสวนชวยเสริมแหลงธรรมชาติน้ันๆ ใหมีความเหมาะสมในการจัดการทองเที่ยว เชน แหลง
ธรรมชาติอาจมีสภาพธรรมชาติที่สวยงามมาก หากแตขาดความสะดวกในการเขาถึงสามารถรองรับ
กิจกรรมการทองเท่ียวไดนอย ขาดความปลอดภัย ในการทองเที่ยว หรือมีขอจํากัดสูงในการพัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐาน สําหรับศักยภาพในการพัฒนาดานการทองเที่ยว มีเกณฑที่ใชในการ
พิจารณา 4 ดาน ไดแก 

2.8.2.1 ศกัยภาพในการจัดกิจกรรมการทองเที่ยว ประกอบดวย 3 ดัชนีชี้วัด ไดแก 
1) โอกาสในการเปนแหลงดูสัตว 2) โอกาสในการเปนแหลงดูพันธุพืช และ 3) ความหลากหลายของ
กิจกรรม การทองเที่ยว 

2.8.2.2 การเขาถึง ประกอบดวย 3 ดัชนีชี้วัด ไดแก 1) การเดินทางเขาถึงเกาะ 2) 
ความสะดวกในการเขาถึงแหลงทองเที่ยวบริเวณเขตบริการ และ 3) ความเชื่อมโยงกับเสนทางการ
ทองเท่ียวหลัก 

2.8.2.3 ความปลอดภัย ประกอบดวย 2 ดัชนีชี้วัด ไดแก 1) การเกิดเหตุอันตราย
ตอนักทองเที่ยวจากภัยธรรมชาติ และ 2) การเกิดเหตุอันตรายตอนักทองเท่ียวจากปจจัยอื่น 



62 

2.8.2.4 ศกัยภาพในการรองรับดานการทองเที่ยว ประกอบดวย 2 ดัชนีชี้วัด ไดแก 
1) ความสามารถในการรองรับการทองเที่ยวของตัวแหลงทองเท่ียว และ 2) ความรวมมือขององคกร
ทองถ่ิน ภาคเอกชน และหนวยงานรัฐในการพัฒนาการทองเที่ยว 

2.8.3 องคประกอบที่ 3 การบริหารจัดการ หมายถึง ความสามารถในการควบคุม ดแูล การ
ดําเนินงาน การจัดการแหลงทองเที่ยวเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยมีองคประกอบที่เก่ียวของ 
ไดแก 

2.8.3.1 การจัดการทองเที่ยวเพื่อใหเกิดความยั่งยืน ประกอบดวย การจัดการดาน
การอนุรักษแหลงธรรมชาติ การจัดการดานสิ่งแวดลอม และการจัดการดานการทองเที่ยว 

2.8.3.2 การจัดการดานการใหความรูและการสรางจิตสํานึก พิจารณาจากการ
ดําเนินงานขององคกรที่ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ีในการสรางเสริมจิตสํานึกและการเรียนรูในเรื่องคุณคา
ของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และการอนุรักษสิ่งแวดลอมใหแกนักทองเท่ียว เจาหนาที่ดูแล
พื้นที่ ผูประกอบการ และชุมชนทองถ่ินท่ีอยูโดยรอบแหลงทองเท่ียว 

2.8.3.3 การจัดการดานเศรษฐกิจและสังคม พิจารณาจากการมีสวนรวมของชุมชน
ในกิจกรรม การทองเท่ียวโดยการเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนไดมีสวนรวมในการคิด การ
พิจารณาตัดสินใจ การดําเนินการและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอประชาชนหรือ
ชุมชนนั้นๆ รวมทั้งการกระจายรายไดหรือผลประโยชนสูทองถ่ิน 

การบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวประเภทเกาะในประเทศไทย สามารถแบงออกไดเปน 2 
ประเภทตามหนวยงานหรือองคกรที่รับผิดชอบ ไดแกแหลงทองเท่ียวที่บริหารจัดการโดยหนวยงาน
ราชการสวนกลาง เชน อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน เขตรกัษาพันธุสัตวปา เปนตน และแหลงทองเท่ียว
ที่บริหารจัดการโดยทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนๆ เชน องคการบริหารสวนตําบลเทศบาล ท่ีดินสวนตัว
ของเอกชน เปนตน ขอแตกตางระหวางแหลงทองเท่ียวที่ดูแลโดยหนวยงานราชการสวนกลางและ
แหลงทองเที่ยวที่ดูแลโดยทองถ่ิน คือ แหลงทองเที่ยวที่หนวยงานราชการสวนกลางดูแลจะมีนโยบาย 
แผนงาน และโครงการในการจัดการดานการอนุรักษแหลงธรรมชาติที่ชัดเจน รวมถึงในดาน
งบประมาณและบุคลากร แตแหลงทองเที่ยวที่ดูแลโดยทองถิ่นสวนมากมักจะขาดระบบการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอมที่เปนภาพรวมในระยะยาว ทําใหแหลงทองเที่ยวมีโอกาสที่จะเสื่อมโทรมไดงายกวา 
อยางไรก็ตามแหลงทองเที่ยวที่บริหารจัดการโดยหนวยงานทองถ่ินสามารถเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน
ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการพื้นที่ของตน ไดมากกวา รวมทั้งเปนการสรางรายไดใหแก
ชุมชนทองถ่ินอีกดวย  

2.9 เกณฑประเมินการบริหารจัดการของแหลงทองเที่ยวประเภทเกาะ 
ศักดิ์อนันต ปลาทอง และศศิน เฉลิมลาภ.(2548) ยังไดกําหนดเกณฑที่ใชประเมินการบริหาร

จัดการของแหลงทองเที่ยวประเภทเกาะ ประกอบดวย 2 ดาน ไดแก การจัดการดานการอนุรักษและ
รักษาสิ่งแวดลอม และการจัดการดานการทองเท่ียว โดยมีดัชนีชี้วัดยอยดังตอไปนี้ 

2.9.1 การจัดการดานการอนุรักษและรักษาสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 7 ดัชนีชี้วัด ไดแก 1) 
การจัดกิจกรรมที่เหมาะสม 2) การจัดการดานภูมิทัศนและความเปนระเบียบเรียบรอยของพื้นที่ 3) 
การจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาด 4) การจัดการน้ําเสีย 5) มาตรการปองกัน
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ผลกระทบตอพื้นที่เปราะบาง 6) การใหความรูแกนักทองเที่ยว 7) การจัดการดานการใชประโยชน
ของแหลงทองเที่ยว 

2.9.2 การจัดการดานการทองเที่ยว ประกอบดวย 7 ดัชนีชี้วัด ไดแก 1) การจัดสิ่งอํานวย
ความสะดวก 2) ความพรอมของสาธารณูปโภคพื้นฐาน 3) การควบคุมกิจกรรมการทองเที่ยว          
4) มาตรการดานความปลอดภัยและระบบเตือนภัย 5) การใหบริการ 6) การจัดการดานการมีสวน
รวม 7) การประสานงานระหวางหนวยงานที่ดูแลพื้นท่ีแตละสวนของเกาะ 

 จากมาตรฐานเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่กลาวขางตนนั้น เปนมาตรฐานที่สามารถ
นํามาใชในการกําหนดมาตรฐานของการทองเที่ยวเชิงนิเวศในอุทยานแหงชาติได แตในปจจุบัน
หนวยงานที่ เ ก่ียวของยังไมมีการนํามาใชใหเห็นเปนรูปธรรมและไม เกิดประโยชนเทาที่ควร 
เพราะฉะนั้น เจาหนาที่ ท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุทยานแหงชาติควรมีการ
ทบทวนและนํามาตรฐานที่เหมาะสมกับตัวแหลงมาใชใหเกิดประโยชน เพื่อดํารงไวซึ่งทรัพยากรที่มี
คุณคาและยั่งยืนสืบไป 

2.10 มาตรฐานการทองเที่ยวทางทะเลของตางประเทศ 
จากมาตรฐานนันทนาการทางทะเลและชายฝงซึ่งสมาชิกประชาคมฮาวายตะวันตก 

(Members of the West Hawaii’s Community) ไดกําหนดขึ้นนั้น ประกอบดวยมาตรฐานใน 3 
ดาน ไดแก มาตรฐานสําหรับการนันทนาการดานสัตวปา มาตรฐานสําหรับกิจกรรมนันทนาการดําน้ํา 
และ มาตรฐานสําหรับกิจกรรมนันทนาการชายฝง (Members of the West Hawaii’s Community 
2009) โดยมาตรฐานแตละดานมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.10.1 มาตรฐานสําหรับการนันทนาการดานสัตวปา 
Members of West Hawaii’s Community (2009) ไดกําหนดมาตรฐานในดานนี้โดยให

ความสําคัญในประเด็นตางๆ ดังนี้ 1) การลดผลกระทบจากกิจกรรมนันทนาการที่มีตอสิ่งแวดลอม 2) 
การใหความรูดานธรรมชาติศึกษากับเจาหนาที่และผูใชบริการ 3) แนวปฏิบัติสําหรับการชมสัตวไมมี
กระดูกสันหลังขนาดเล็ก 4) แนวปฏิบัติในการชมปลาโลมา 5) แนวปฏิบัติในการชมปลากระเบนราหู 
6) แนวปฏิบัติในการชมสัตวเลี้ยงลูกดวยนมในทะเล ไดแก วาฬ โลมา และแมวน้ํา 6) แนวปฏิบัติใน
การชมเตาทะเล และ 7) ความปลอดภัย ซึ่งมาตรฐานโดยทั่วไปนั้นผูใหบริการจะตองเปนตัวอยางและ
เปนผูนําการปฏิบัติตอสัตวทะเล ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กําหนด และใหความรูกับนักทองเที่ยว สวน
เรือทุกประเภทที่ใหบริการกับนักทองเที่ยว และการประกอบกิจกรรมนันทนาการทุกประเภทที่อาจมี
ปฏิสัมพันธกับสัตวปา จะตองเปนไปตามมาตรฐานการทองเที่ยวที่กําหนดไว ซึ่งขอปฏิบัติในการ
ประกอบกิจกรรมนันทนาการดานตางๆ มีรายละเอียดดังนี้ 

2.10.1.1 กิจกรรมชมเตาทะเล เตาทะเลเปนสัตวท่ีอยูภายใตขอบัญญัติการคุมครอง
ชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุ (Endangered Species Act 1973[ESA]) ซึ่งหามสัมผัส หามใหอาหาร หาม
เลี้ยง หรือกระทําการใดๆที่เปนการรบกวน ผูใหบรกิารนันทนาการทางทะเล มัคคุเทศก ลูกเรอื รวมถึง
ผูปฏิบัติหนาท่ีรอบพื้นที่ของอาศัยของเตาทะเลจะตองปฏิบัติตามขอปฏิบัติในการชมเตาทะเล ซึ่ง 
Members of West Hawaii’s Community (2009) กลาวไวดังนี้ 1) สนับสนุนกิจกรรมทองถ่ินใน
การอนุรักษเตาทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเปนอาสาสมัคร 2) มีสวนรวมในการเปนเครือขายและ
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ขยายเครือขายการอนุรักษ 3) ไมซื้อผลิตภัณฑท่ีมาจากสวนใดสวนหนึ่งของเตาทะเล 4) เมื่ออยูบนเรือ 
ควรดับเครื่องเรือเพ่ือชมเตาทะเล ใบพัดเรืออาจเปนอันตรายตอเตาทะเลได 5) ไมเขาใกลเตาทะเล
มากเกินไป ไมวายน้ําดานหนา ดานบน หรือดานลางของลําตัวเตาทะเล โดยควรสังเกตจากดานขาง 
เคลื่อนท่ีชาๆขณะชมเตาทะเล รบีผละถอยหางเมื่อเตาทะเลเริ่มแสดงอาการตื่นตระหนก 6) หลีกเลี่ยง
การคุกคามเตาทะเลไมวาจะเปนการจับ ทําราย แตะตองหรือขี่ 7) เก็บขยะในน้ําทันทีที่พบเห็น
เนื่องจากเตาทะเลอาจเขาใจผิดและกินเขาไปเปนอาหาร 

2.10.1.2 กิจกรรมชมกระเบนราหู ผูใหบริการจะตองเผยแพรเอกสารแนะนําที่
อธิบายแนวปฏิบัติในการชมกระเบนราหูใหกับนักทองเที่ยวไดอานทําความเขาใจ ไดฟมาสเตอรและ
ชางภาพวีดีทัศนจะตองดูแลใหนักดําน้ําทุกคนอยูในเขตวงกลมของไฟที่ใชใหแสงสวางใตน้ําขณะชม
กระเบนราหู และนํานักดําน้ําทุกคนกลับเรือ นอกจากนี้ไดฟมาสเตอรและชางภาพวีดีทัศนยังจะตอง
จัดการใหนักดําน้ําทุกคนมโีอกาสที่พบเห็นกระเบนราหูเทาเทียมกันทุกคน 

2.10.2 มาตรฐานสําหรับกิจกรรมนันทนาการดําน้ํา การดําน้ําเชิงนิเวศ (Ecological 
Diving)  มีเปาหมายสําคัญประการหนึ่งคือ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักดําน้ํา เริ่มตั้งแตการดํา
น้ําที่ถูกหลัก การเลือกน้ําหนักตะกั่วที่เหมาะสมกับตัวเอง การควบคุมการลอยตัวกลางน้ํา แทนที่
จะตองทิ้งตัวคุกเขาหรือยืนบนปะการัง การดูแลสายอากาศ สายวัดความดันอากาศในถังไมให
ระเกะระกะไปเก่ียวกับปะการัง วิธีการตีฟนเมื่ออยูใกลแนวปะการัง การปรับแรงลอยตัวเมื่ออยูใกล
แนวปะการัง ความรูเหลานี้มักไมคอยมีการสอนมากนักในหลักสูตรการดําน้ํา SCUBA, Open Water 
ทั่วๆ ไป ดังนั้น ระหวางการทองเท่ียวดําน้ําดูปะการังจึงควรเพ่ิมเติมเนื้อหาเหลานี้ ตองสรางจิตสํานึก
ใหกับนักดํานํ้าวา นักดําน้ําที่ดีจะตองคิดอยูเสมอวากิจกรรมที่ตัวเองทําสงผลอะไรตอสิ่งแวดลอมบาง 
เชน เรือท่ีไปมีระบบหองน้ําอยางไร ระบบการทิ้งขยะ และการบําบัดน้ําเสียเปนอยางไร เปนตน 
นอกจากนี้ นักทองเที่ยวควรใสใจระบบการใหการศึกษา การจัดการการทองเที่ยวของบริษัทนําเที่ยว
ดวยวามีการดาํเนินกิจกรรมที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่หรือไม อยางไร 

 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา รูปแบบกิจกรรมการทองเที่ยวและพฤติกรรมของ
นักทองเที่ยวมีสวนทําใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ดังนั้น เพื่อใหการทองเที่ยวกับการอนุรักษ
ควบคูไปดวยกันและสามารถใชประโยชนไดอยางย่ังยืน จึงตองนําแนวคิดการทองเที่ยวเชิงนิเวศมาใช 
เพราะถาใหความรูแกนักทองเท่ียว เพื่อใหนักทองเท่ียวเขาใจในความเกี่ยวพันของสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ 
รวมทั้งส่ิงแวดลอม นักทองเที่ยวก็จะลดกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมลง แตจะไมใหเกิด
ผลกระทบเลยนั้นคงเปนไปไมได เพียงแคนักทองเที่ยวคนหน่ึงปสสาวะขณะดําน้ํา ซึ่งปสสาวะมี
ปริมาณไนโตรเจนสูง ก็จะสงผลตอการเพิ่มปริมาณสารอาหารในน้ําได และทําใหสาหรายมีเพิ่มมาขึ้น
ในแนวปะการัง ซึ่งเปนการแยงพื้นที่ลงเกาะระหวางสาหรายและปะการัง และการทองเที่ยวรูปแบบน้ี
จะประสบความสําเร็จไดตองเริ่มตั้งแตผูบริหาร พนักงาน เจาหนาท่ี และมัคคุเทศกของบริษัท
ทองเที่ยว ทุกคนตองมีความรูความเขาใจในระบบนิเวศ เพื่อจะไดจัดกิจกรรมและรูปแบบการนําชมท่ี
ถูกตองเหมาะสม ซึ่งในปจจุบัน มักเปนการทองเที่ยวที่ตองพึ่ งพาธรรมชาติ (Nature-Based 
Tourism) หรือการทองเที่ยวในระบบนิเวศ (Tourism in Ecosystem) มากกวาจะเปนการทองเที่ยว
เชิงนิเวศ กลาวคือ มัคคุเทศกพานักทองเที่ยวไปเดินปา แลวบอกแคเพียงวาตนไมตนนั้นคือตนอะไร 
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อีกหนึ่งตัวอยางที่มัคคุเทศกหรือบริษัททัวรหลายบริษัทนิยมทํากันเมื่อพานักทองเที่ยวไปดําน้ําตื้น คือ
การใหอาหารปลาเพ่ือดึงดูดปลามาใหนักทองเท่ียวชม แลวเรียกการทองเที่ยวแบบนี้วา การทองเท่ียว
เชิงนิเวศ ซึ่งการใหอาหารปลานั้นจะกระทบตอหวงโซอาหารของสิ่งมีชีวิตในบริเวณนั้นๆ 
 นอกจากกระบวนการจัดการการทองเที่ยวในระบบนิเวศ ท่ีตองมีกระบวนการในการให
ความรูแกนักทองเท่ียว (Learning Process) เพื่อใหนักทองเที่ยวมีความรู (Knowledge) ความเขาใจ 
(Understanding) ฝกฝนทักษะในการสังเกต (Observational Skills) และเพิ่มพูนประสบการณ 
(Experiences) ที่เต็มไปดวยความสนุกสนาน (Enjoyment) ผอนคลาย (Relaxation) ไปพรอมๆ กับ
ความประทับใจ (Appreciation) และเขาใจในคุณคาของระบบนิเวศ (Ecological Values) และ
ความสัมพันธของสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม (Organismic-Environmental Relationship) ซึ่งจะ
นําไปสูการทองเที่ยวอยางรับผิดชอบ (Responsible Tourism) ตอสิ่งแวดลอมและการปฏิบัติตัวที่
ถูกตอง การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ตองคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying 
Capacity: CC) และเกณฑการเปลี่ยนแปลงที่ยอมรับได (Limits of Acceptable Change: LAC) 
ดวยมาตรฐานในดานนี้มีใหความสําคัญใน 4 ประเด็น (Members of West Hawaii’s Community, 
2009) ไดแก 1) การลดผลกระทบจากกิจกรรมนันทนาการชายฝงที่มีตอระบบนิเวศทางทะเล 2) การ
ใหความรูดานธรรมชาติศึกษากับเจาหนาท่ีและผูใชบริการ 3) ความเหมาะสมของกิจกรรมนันทนาการ
ชายฝง และ 4) ความปลอดภัย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ผูใหบริการจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ ไดรับอนุญาตและมีใบอนุญาตประกอบการ ตองให
ความรูกับนักทองเที่ยวกอนการประกอบกิจกรรมนันทนาการ นอกจากนี้ผูใหบริการจะตองชี้แจงถึง
ขอบเขตและอันตรายในการลงเลนน้ํา รวมถึงขอมูลเก่ียวกับระบบนิเวศ เศรษฐกิจ และสังคมอีกทั้งผู
ใหบริการตองไดรับการอบรมเรื่องนิเวศวิทยาและการอนุรักษ รวมทั้งขอมูลเก่ียวกับชนิดพันธุท่ีหายาก 
ชนิดพันธุท่ีใกลสูญพันธุ และชนดิพันธุท่ีเสี่ยงตอการสูญพันธุที่มีปรากฏในทองถ่ินนั้นๆ 

มีการจัดทํามาตรฐานการทองเท่ียวดานนันทนาการดําน้ําสําหรับนักทองเท่ียว (Members of 
West Hawaii’s Community 2009) ไวดังนี้ 1) รักษาความสะอาดของชายฝงทะเล เก็บขยะที่พบทั้ง
ในน้ําและบนบกเทาที่สามารถทําไดไมนําเครื่องดื่มที่ใชบรรจุภัณฑขวดแกวมาใช ทิ้งขยะในท่ีที่จัดไว 
พยายามลดขยะโดยการนํากลับมาใชใหม ระมัดระวังไมใหขยะปลิวลงในน้ํา เนื่องจากเตาทะเลอาจ
กลืนกินขยะลงไปในทอง 2) ไมขับรถบนชายหาด และบริเวณท่ีไดรับอิทธิพลจากน้ําขึ้นน้ําลง ซึ่งมี
ความเปราะบางมาก ควรเลี่ยงไมเดินเขาไปในบริเวณน้ัน ควรสังเกตอยูรอบๆพื้นที่ และระมัดระวังอัน
รายจากสัตวตางๆที่สามารถกัด ตอย หรือแทงนักทองเท่ียวได 3) ผูกสุนัขไวกับสายจูง และท้ิงของเสีย
ที่สุนัขขับถายออกมาในที่ที่จัดไว 4) ไมสัมผัส เดิน หรือเหยียบยํ่า ทําใหปะการังหัก และควรใช
อุปกรณชวยลอยตัวในน้ําเพื่อใหแนใจวาจะไมสัมผัสกับปะการัง พยายามไมเตะทรายหรือตะกอน ไม
เก็บสิ่งใดๆออกไปจากพื้นที่ 5) ไมใหอาหารสัตว ไมรบกวนสัตว ไมจับสัตวที่พบเห็น รวมทั้งระวัดระวัง
สัตวไดรับอันตรายจากอุปกรณตางๆไดแก ถุงมือ รองเทา หรือตีนกบ 6) ใชเสื้อแขนยาวปองกัน
แสงแดด หรือครีมกันแดดทีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และทาครีมกันแดดทิ้งไวอยางนอย 15 นาทีกอน
ลงเลนน้ํา และ 7) ระมัดระวังทองทะเล และสภาพอากาศระหวางประกอบกิจกรรมนันทนาการ 

2.10.3 มาตรฐานสําหรับกิจกรรมนันทนาการชายฝง Members of West Hawaii’s 
Community (2009) ยังไดการจัดทํามาตรฐานสําหรับกิจกรรมนันทนาการชายฝงไวดังนี้  
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1) ผูใหบริการจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ ไดรับอนุญาตและมีใบอนุญาตประกอบการ 2) ผู
ใหบริการท่ีมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมนันทนาการตางๆ อาทิ กิจกรรมดําน้ําลึก น้ําตื้น ดําน้ําดู
ปะการัง ลองเรือดูปลา หรือ สัตวน้ําอ่ืนๆ รวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับเรือทุกประเภท จะตองปฏิบัติ
ตามมาตรฐานนันทนาการทางทะเลและชายฝงซึ่งสมาชิกประชาคมฮาวายตะวันตกกําหนดอยาง
เครงครัด 3) ผูใหบริการควรใหขอมูลที่สําคัญรวมถึงขอควรปฏิบัติ กอนการประกอบกิจกรรม
นันทนาการภายในพื้นที่คุมครองหรือพื้นที่อนุรักษทางทะเล เพื่อใหผูใชบริการเขาใจ ปฏิบัติตนได
ถูกตอง และประกอบกิจกรรมโดยไมสงผลกระทบตอพื้นที่ ผานรูปแบบการสื่อความหมายประเภท
ตางๆ อาทิ การจัดทําเอกสารประกอบคําบรรยาย การนําเสนอภาพนิ่ง เปนตน และ 4) ผูใหบริการทุก
คนจะตองมีความรู หรือไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับ ระบบนิเวศทางทะเล ความเปราะบางของพื้นท่ี 
รวมถึงแนวทางการอนุรักษ 

 
2.11 การมีสวนรวม 

การมีสวนรวมคือ รูปแบบการบริหารการจัดการที่หนวยงานรัฐไดใหโอกาสแกประชาชน ผูมี
สวนไดสวนเสีย หรือผูมีสวนเก่ียวเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ โดยตองเปนกระบวนการมีที่
การประสานความรวมมืออยางตอเนื่อง มีการรวมกันวางแผน การดําเนินงาน การจัดสรรการใช
ประโยชนและรวมไปถึงการติดตามประเมินผล (ศศิน เฉลิมลาภ และคณะ 2557) ซึ่งการมีสวนรวมมี
ระดับข้ันที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม ตามแนวคิดของ Arnstein 8 ระดับขั้น ดังนี้ 1) ระดับขั้นการ
ควบคุมอยางเบ็ดเสร็จ (Manipulation) 2) ระดับขั้นการรวมรับรูขอมูล (Therapy) 3) ระดับขั้นการ
ใหขอมูล (Informing) 4) ระดับข้ันการรับฟงความคิดเห็น (Placation) 5) ระดับขั้นการปรึกษาหารือ 
(Consultation) 6) ระดับขั้นการเปนพันธมิตร (Partnership) 7) ระดับขั้นการสงตั้วแทนรวมใชสิทธิ 
(Delegate Power) และ 8) ระดับขั้นการควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง (Citizen Control) 
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ภาพที่ 4 ระดับขั้นของการมีสวนรวม 

ที่มา:  ศศิน เฉลิมลาภ และคณะ (2557:33) 
 

โดยขั้นที่ถือวายังไมมีการมีสวนรวมคือระดับขั้นที่ 1 และ 2 ระดับขั้นท่ี 3 4 และ 5 นั้นมีการ
ใหรับทราบ รับรูขอมูลแตเปดโอกาสใหเกิดการจัดสินใจ สวนระดับขั้นที่ 6 7 และ 8 จะเกิดการมีสวน
รวมและมีอํานาจในการจัดสินใจ แตในทางปฏิบัติจะแบงการมีสวนรวมออกเปน 5 ข้ัน ไดแก ขั้นการ
ใหขอมูลขาวสาร (Inform) ขั้นรับฟงความคิดเห็น (Consult) ข้ันเขามามีบทบาท (Involve) ขั้นการ
สรางความรวมมือ (Collaborate)  และข้ันเริมอํานาจ (Empower) ซึ่งการบริการจัดการแบบมีสวน
รวมจะทําเกิดการลดความขัดแยงลงระหวางภาครัฐและภาคประชาชน เกิดความไววางใจ เสริมสราง
ความรวมมือ ไดรับการสนับสนุน และเกิดเชื่อมั่นในการทํางานของภาครัฐจากภาคประชาชนเพิ่มมาก
ขึ้น 

ศศิน เฉลิมลาภ (2557) มีแนวคิดวา การจัดการทรัพยากรในชุมชน เนนการมีกติกาที่ตกลง
รวมกัน มีการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน มีการใชวิ ถีชีวิตที่เปนมิตรตอทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม และมีการดําเนินกิจกรรมสนับสนุนใหชุมชน กลุมคน สถาบันการศึกษา มีความเขาใจใน
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การรวมดําเนินการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตัวอยางแนวคิดการจัดการอยางมีสวนรวม กรณีโครงการจัดการพื้นที่คุมครอง
อยางมีสวนรวมในผืนปาตะวันตก โดยความรวมมือของมูลนิธิสืบนาคะเสถียรกับกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปาและพันธุพืช และมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาพื้นที่คุมครอง ประกอบดวยบุคคล กลุม        
ประชาสังคม และตัวแทนจากองคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของกับพื้นที่ รวมกันประชุม ปรึกษาหารือ ปองกัน 
แกไขปญหา ประสานงาน ติดตาม ตรวจสอบ เพื่อกําหนดแนวทางแกไข สรุปไดดังภาพที่ 5 

 
 

ภาพที่ 5 กลุม องคกร เครอืขายกับการมีสวนรวม 

ที่มา:  ศศิน เฉลิมลาภ และคณะ (2557:52) 
 
 นอกจากนี้ ณรงค ณ เชียงใหม (2546) ใหความสําคญัตอการมีสวนรวมของประชาชน  ซึ่ง

จะสงผลตอการพัฒนาท่ียั่งยืน มี 4 ข้ันตอน ดังนี้ 1) รวมรับรู มีสวนรวมรับรูถึงปญหานโยบายและ
แผนงานพัฒนาตางๆ ที่ถูกตองชัดเจน 2) รวมคิด มีสวนรวมแสดงออก แสดงความคิดเห็นตางๆ 
เพื่อใหสามารถรวมกําหนดแนวทางการแกปญหา และการตัดสินใจรวมกัน 3) รวมทํา มีสวนรวม
ดําเนินงานในโครงการตางๆ ท่ีไดรวมตัดสินใจ จะสงผลตอการเกิดความรูสึกการเปนเจาของโครงการ 
ทําใหรวมทําใหสําเร็จ อาจมีสวนรวม เชน การสละทรัพยากร ออกแรง เสียสละทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ
หรือสิ่งของ ใหความรูและคาํแนะนํา บริหารและประสานงาน ดําเนนิโครงการ ติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล และ 4) รวมรับผลประโยชน ในโครงการหรือกิจกรรม ไดแก ผลประโยชนเพิ่มผลผลิต 
การมีรายได และการไดรับทรัพยสิน ผลประโยชนดานสังคม ไดแก การศึกษา สาธารณูปโภคพื้นฐาน 
สาธารณสุข ไดรับผลประโยชนผานองคกรทางสังคม ชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต และมีสวนรวมรับ
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ผลประโยชนดานบุคคล เกิดความนับถือตนเอง มีพลังอํานาจทางการเมือง เกิดความคุมคาของ
ผลประโยชน เปนตน  

สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ (2555) ไดอธิบายถึงสาเหตุของการขาดการมสีวนรวมในการจัดการ
พื้นที่ชายฝงและทะเลไววา ในพื้นที่ทางทะเลและชายฝงมีทรัพยากรอยูมากมาย จึงเกิดรูปแบบการใช
ประโยชนที่หลากหลาย มผีูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานตาง ๆ เขามาบริหารจัดการ จึงจําเปนที่จะตอง
ไดรับความรวมมือจะทุกภาคสวนในการประสานความรวมมือในการบริหารจัดการ ซึ่งปจจัยที่สงผล
ตอความลมเหลวในการบริหารจัดการพื้นที่ทะเลและชายฝง เชน  
 การไมยอมรับการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของบทบทหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวเนื่องใน
พื้นที่ที่ตองมีการปรับเปลี่ยนสําหรับการบริหารจัดการ ทําใหเกิดการสูญเสียผลประโยชนที่กอใหเกิด
ความขัดแยงในเชิงอํานาจหนาท่ีที่ทับซอนกันระหวางหนวยงาน  
 ความขัดแยงระหวางประเทศในเรื่องของพรมแดนที่มีอยูติดกัน ปญหาจากมลพิษทั้งทางน้ํา
และทางอากาศท่ีสงผลกระทบตอประเทศใกลเคียง สงผลทําใหเกิดความขัดแยงระหวางประเทศจน
ยากแกการประสานรวมมือกัน 
 การไมยอมรับแผนการจัดการ หนวยงานในระดับพื้นท่ีไมสามารถนําแผนไปปฏิบัติได อัน
เนื่องมาจากแผนนั้นไดถูกออกแบบโดยหนวยงานสวนกลางที่อาจขาดความรูความเขาใจในระดับพื้นที่ 
สงผลตอความเตม็ใจและเขาใจในการนําแผนไปปฏิบัติ 

การทองเที่ยวและการพักผอนหยอนใจจากกิจกรรมทางการทองเที่ยวบริเวณชายฝงมีการ
ขยายตัวอยางรวดเร็ว นอกจากจะสรางรายไดใหแกชุมชนในทองถิ่นและประเทศแลวยังกอใหเกิดการ
พัฒนาแหลงทองเที่ยว แตอยางไรก็ตามการพัฒนาและการสงเสริมที่ขาดการวางแผนและการจัดการที่
เหมาะสมอาจจะกอใหเกิดผลกระทบหรือความขัดแยงตอการใชประโยชนในดานอ่ืนๆ เชนการ
กอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับการทองเที่ยวบดบังทัศนียภาพและความสวยงามของ
ธรรมชาติ รวมทั้งการเพิ่มข้ึนของจํานวนนักทองเที่ยวที่เกินขีดความสามารถในการรองรับของแหลง
ทองเท่ียว เปนตน 

ซึ่งปญหาและอุปสรรคในการจัดการชายฝง ที่ควรตระหนักถึงและหาทางแกไขตอไปในดาน
การจัดการชายฝงที่ไมทันตอการเสื่อมโทรม เน่ืองจากการจัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร และแผนที่ลาชา 
ประกอบกับข้ันตอนการอนุมัติมีความยุงยากซับซอน ทําใหการปฏิบัติไมทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
ชายฝง หรือความเสื่อมโทรมของชายฝง และดานความยากจนเปนเหตุใหคนในทองถิ่นตองดิ้นรนทํา
มาหากินเพื่อใหมีรายไดมากขึ้น จึงตองใชประโยชนจากทรพัยากรชายฝงมากข้ึน โดยไมคํานึกถึงความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝง เชนการทําประมงจนเกิดความสามารถในการผลิต การบุกรุกพื้นท่ีปา
ไมเพื่อใชเปนที่อยูอาศัยและการเกษตรอันสงผลกระทบตอแหลงท่ีอยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตลดลง    
 
2.12 การทองเที่ยวอยางย่ังยืน 
 การทองเที่ยวเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมท่ีเติบโตเร็วท่ีสุดในโลกและเปนแหลงรายไดสําคัญของ
หลายประเทศ ทั้งยังชวยฟนฟูเศรษฐกิจในทองถิ่น อยางไรก็ตาม การทองเท่ียวอาจกอใหเกิดปญหาใน
ดานตางๆ ที่เปนผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม เชน การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมในทองถิ่น 
ชุมชนมกีารพึ่งพาอาศัยทางเศรษฐกิจมากขึ้น และเกิดการทําลายระบบนิเวศ เปนตน 
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 กิจกรรมการทองเที่ยวเชน ชวงวันหยุดเทศกาล, การเดินทางเพื่อธุรกิจ, การประชุมสัมมนา, 
การผจญภัย เปนกิจกรรมท่ีตองคํานึงถึงแนวทางสรางความย่ังยืน ซึ่งการทองเที่ยวอยางย่ังยืนน้ันคือ
การที่นักทองเที่ยวใสใจผลกระทบจากการทองเท่ียวที่เกิดตอชุมชนและตอตัวนักทองเที่ยวเองดวย จึง
เปนการใชชวงเวลาของการทองเที่ยวอยางคุมคาทั้งตอแหลงทองเที่ยวและตอนักทองเที่ยวดวย  
 กระแสการเรียนรูเกี่ยวกับผลกระทบของการทองเที่ยวทําใหผูคนจํานวนมากตองตระหนักถึง
พฤติกรรมของนักทองเที่ยวที่ตองมีความรับผิดชอบมากข้ึน ซึ่งรวมถึงรูปแบบการทองเที่ยวทางเลือก
และการทองเที่ยวอยางย่ังยืน เชนการทองเท่ียวตามแหลงธรรมชาติ การทองเท่ียวเชิงอนุรกัษและการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งรปูแบบการทองเที่ยวอยางย่ังยืนน้ันกําลังเปนที่นิยมมากขึ้นในทศวรรษนี้  
 ดังนั้นการทองเที่ยวอยางย่ังยืนหมายถึง "การทองเที่ยวที่คํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอชุมชน
และนักทองเที่ยว รวมถึงมรดกทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม" (Fien, J and et al. 2017)  
 เนื่องในโอกาสที่เปนปของทองเที่ยวเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน ในป พ. ศ. 2560 รัฐบาล
ฟลิปปนสและองคการการทองเที่ยวโลก (UNWTO) จัดงานประชุมนานาชาติดานการทองเที่ยวครั้งท่ี 
6 ซึ่งจัดข้ึนท่ีกรุงมะนิลาระหวางวันท่ี 21-24 มิถุนายน 2560 ที่กําลังจะมาถึงนี้ โดยมีวัตถุประสงค 
เก่ียวกับการวัดการทองเที่ยวอยางย่ังยืน 
 การทองเที่ยวอยางยั่งยืนมีความเกี่ยวของมากขึ้นในวาระแหงชาติสําหรับบทบาทในการ
สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจการรวมตัวทางสังคมและการคุมครองทรัพยสินทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ ปจจุบันนี้ไดรับการยอมรับในระดับสากลมากที่สุด ดวยการประชุมสมัชชาใหญแหง
สหประชาชาติโดยไดมีมติหลายประการที่ยอมรับถึงบทบาทของการทองเที่ยวในการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ไดแก วาระการประชุมป 2030 และเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน (SDGs) ซึ่งเรยีกรองใหมีหลักฐาน
สนับสนุนนโยบายและติดตามความคืบหนา องคประกอบหลักของการประชุมคือ การนําเสนอรางแรก
ของกรอบทางสถิติใหมสําหรับการทองเที่ยวซึ่งจะรวมมิติตางๆของการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (ดาน
เศรษฐกิจสิ่งแวดลอมและสังคม) และในระดับพื้นที่ท่ีเก่ียวของ (ระดับโลกระดับชาติและระดับชาติ) 
UNWTO ตระหนักดีวานอกเหนือจากการใชเทคนิคการพัฒนาและการใชกรอบทางสถิติสําหรับการ
ทองเที่ยวอยางย่ังยืน จําเปนตองใชความพยายามเชิงกลยุทธท่ีจะตองสรางการมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดสวนเสียการประสานงานระหวางสถาบันและความเปนผูนําทางการเมือง (UNWTO 2017) 
 Harris, R. and et al. (2002) จึงไดกําหนดลักษณะสําคัญของการทองเท่ียวอยางยั่งยืนไว 6 

ประการดังน้ี 1) เปนการบูรณาการกิจกรรมการทองเที่ยว มีการวางแผนการทองเท่ียวในระยะยาว 
เกิดการพัฒนารวมกันกับภาคีเครือขาย 2) อนุรักษ รักษาและสงเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ   
3) สงเสริมใหเกิดการกระจากรายไดสูทองถิ่น 4) มีการใชทรัพยากรอยางพอดี 5) สงเสริมการมีสวน
รวมระหวางชุมชนทองถ่ิน ผูมีสวนไดสวนเสีย และหนวยงานภาครัฐ และ 6) มีการศึกษาวิจัย 
แลกเปลี่ยนองคความรูและแบงปนประสบการณ 

ท้ังน้ี การพัฒนาทองเที่ยวเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน มีขอควรยึดหลัก 3 ประการ เพื่อ
เชื่อมโยงกันและกําหนดทิศทางในการพัฒนา (ภราเดช พยัฆวิเชียร 2547) ในดานการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ การจัดการทองเที่ยวใหมีสวนพัฒนาเศรษฐกิจที่แกชุมชน สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชนใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น ดานการพัฒนาดานสังคม การจัดการทองเท่ียวใหมีสวน
พัฒนาสังคม สามารถสรางความสัมพันธระหวางคน สังคม วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ใหมีความ
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เขมแข็งเพื่อไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือเกิดกระบวนการทางสังคมใหสามารถเลือกวัฒนธรรม
ภายนอกที่เหมาะสมมาประยุกตใชใหเหมาะสมเพ่ือเปล่ียนแปลงสังคมวัฒนธรรมของชุมชนใหดีขึ้น 
และดานการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการทองเท่ียวที่ไมสรางผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของชุมชน ซึ่งตองมีการจัดระบบ การจัดสรร และการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางเปนธรรม เหมาะสม และตามความจําเปน  
 
2.13 แนวคิดการจายคาตอบแทนบริการระบบนเิวศ  
 Wunder  (2005) ไดใหความหมายของการจายคาตอบแทนบริการระบบนิเวศ หรือ 
Payment for Ecosystem Services หรือ PES เปนรูปแบบ กลไก หรือวิธีการในการจัดการ
ทรัพยากรอยางมีสวนรวมโดยยึดหลักการวา บุคคลหรือกลุมคนที่ ดูแลรักษาระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ จะไดคาตอบแทน (Reward) จากบุคคลหรือกลุมคนที่ไดรับผลประโยชนจาก
ระบบนิเวศ โดยบริการของระบบนิเวศ (Ecosystem Services) หมายถึง ผลประโยชนที่มนุษยไดรับ
จากระบบนิเวศ การวิเคราะหประเมินระบบนิเวศแหงสหัสวรรษ Millennium Ecosystem Assess-
ment (2005) ไดแบงบริการของระบบนิเวศออกเปน 4 ประเภท คือ1) บริการดานแหลงผลิต 
(Provisioning Services) เชน แหลงอาหาร นา ของปา สมุนไพร 2) บริการดานการควบคุมกลไกของ
ระบบ (Regulating Services) เชน ควบคุมสภาพภูมิอากาศ ปองกันการชะลางพังทลายของหนาดิน
และชายฝง ปองกันนาทวมนาปาไหลหลาก 3) บริการดานการเก้ือหนุน (Supporting Services) เชน 
การหมุนเวียนธาตุอาหาร การสังเคราะหแสง แหลงที่อยูของความหลากหลายทางชีวภาพ และ        
4) บริการดานวัฒนธรรม (Cultural Services) เชน วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการ
ปา ความรูสึกรมรื่นที่ไดจากการทองเท่ียวธรรมชาติ 

การนํารอง PES ในประเทศไทย จะเปดโอกาสใหมีการสนับสนุนท้ังดานการเงิน ความรูทาง
วิชาการและดานเทคนิค จากภาคสวนเอกชน หรือ ภาคสวนอื่นๆ แกหนวยงานภาครัฐในการบริหาร
จัดการระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนเปดโอกาสใหชุมชนผูดูแลรักษาระบบนิเวศใน
พื้นที่นํารอง ไดเขามารวมจัดการดูแลระบบนิเวศ โดยชุมชนไดรับคาตอบแทนในการดูแลระบบนิเวศ
ผานองคกรหรือคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อบริหารจัดการเงินคาตอบแทนที่ไดรับจากกลไก PES 
ซึ่งเปนการปรับเปลี่ยนทัศนคติ และสรางบรรทัดฐานใหมในสังคมไทย จากเดิมที่มองวาการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติเปนบทบาทหนาที่ของรฐัเพียงภาคสวนเดียว โดยประชาชนทําหนาที่เปนผูจายเงิน
ใหรัฐนํามาใชในการดูแลทรัพยากรผานการเสียภาษี 

นอกจากนี้ Wunder (2005) ยังไดกําหนดองคประกอบที่สําคัญในการดําเนินกลไก PES ดังนี้
1) เปนขอตกลงที่เกิดขึ้นจากความสมัครใจ ระหวาง ผูซื้อและผูขาย บริการของระบบนิเวศ 2) มีการ
กําหนดชนิดของบริการของระบบนิเวศที่ชัดเจน 3) มีผูซื้อหรือผูไดรับประโยชนจากบริการของระบบ
นิเวศอยางนอยหนึ่งราย 4) มีผูขายหรือผูจัดหาบริการของระบบนิเวศอยางนอยหนึ่งราย 5) อยูภายใต
เงื่อนไขที่วา ผูจายจะจายคาตอบแทนตอเมื่อมีการจัดหาบริการของระบบนิเวศอยางสม่ําเสมอ ในชวง
ระยะเวลาท่ีกําหนด และ 6) การเจรจาทําขอตกลงในสถานการณจริง  
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2.14 แนวคิดและทฤษฎีรูปแบบ 
 คําวา รูปแบบ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ไดใหความหมายวา รูปที่
กําหนดข้ึนเปนหลักหรือเปนแนวซึ่งเปนท่ียอมรับ นอกจากนี้ของ พิสิฐ เทพไกรวัล (2554) ไดนิยามคํา
วา รูปแบบ หรือ Model หมายถึง การแสดงถึงโครงสรางและความสัมพันธของปจจัยหรือตัวแปรหรือ
องคประกอบ หรือการอธิบายคุณลักษณะตางๆในสิ่งท่ีศึกษาใหเปนรูปธรรม ซึ่งตองมีการตรวจสอบ
และมีความเชื่อถือได เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการ และ วิชญาภา เมธีวรฉัตร (2557) ไดสรุป
ความหมายของรูปแบบ หมายถึง สิ่งที่ผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎีมาอธิบายปรากฏการณ อธิบายถึง
ความสัมพันธ ดวยการสรางหรือพัฒนาขึ้นมาใหเกิดความเขาใจงาย ชัดเจนและเปนรปูธรรม นอกจาก
ทําความเขาใจปรากฏการณ ยังสามารถเห็นแนวทางการดําเนินการ การคาดการณ หรือการใช
ประโยชนตางๆ  และ วิมล จันแกว (2555) นิยามวา รูปแบบ มีดวยกันสองลักษณะ ทั้งเชิงกายภาพ 
หรือแบบจําลองที่เปนรูปธรรม และเชิงคุณลักษณะ หรือแบบจําลองที่เปนนามธรรม ซึ่งแสดงถึง
โครงสรางทางความคิด ความสัมพันธใหเกิดความเขาใจงาย  

นอกจากนี้ วิชญาภา เมธีวรฉัตร (2557) ไดทําการศึกษาจากทฤษฎีหลายแหลง สามารถสรุป
ประเภทของรูปแบบ จําแนกออกเปน รูปแบบตามหลักแนวคิดหรือทฤษฎีพื้นฐาน และรูปแบบหลัก
ทางการศึกษาและสังคมศาสตร 

รูปแบบตามหลักแนวคิดหรือทฤษฎีพื้นฐาน มี  4 รูปแบบ ไดแก  1) Information – 
Processing Model หมายถึง รูปแบบการสอนที่ยึดหลักความ สามารถในการกระบวนการประมวล
ขอมูลของผูเรียน 2) Personal Model หมายถึง รูปแบบการสอนที่จัดไวในกลุม ใหความสําคัญของ 
ปจเจกบุคคลและการพัฒนาบุคคลเฉพาะราย 3) Social Interaction Model หมายถึง รูปแบบที่ให
ความสําาคัญกับความสัมพันธ ระหวางบุคคลตอสังคม และ 4) Behavior Model หมายถึง รูปแบบ
การสอนที่ใชองคความรูดานพฤติกรรมศาสตรเปนหลักในการพัฒนารูปแบบ  

รูปแบบหลักทางการศึกษาและสังคมศาสตร มี 4 รูปแบบ ไดแก 1) Analogue Model 
หมายถึง รูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียง ปรากฏการณซึ่งเปนรูปธรรม เพื่อสรางความเขาใจ
ในปรากฏการณที่เปนนามธรรม 2) Semantic Model หมายถึง รูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการ
บรรยายหรืออธิบาย สิ่งที่ศึกษาดวยภาษา และรูปภาพ 3) Mathmatical Model หมายถึง รูปแบบท่ี
ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อใน การแสดงความสัมพันธของตัวแปรตางๆ และ 4) Causal Model 
หมายถึง รูปแบบท่ีพัฒนามาจากเทคนิค Path Analysis และ Semantic Model โดยการนําเอาตัว
แปรตางๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุผล 

จากแนวคิดและทฤษฎีขางตน ผูวิจัยจึงสามารถนํามากําหนดแนวทางในการวิจัยและการ
เขียนรายงานวิจัย ดวยการนําเสนอโครงสรางความสัมพันธของการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ พื้นที่
อุทยานแหงชาติทางทะเลในประเทศไทย จําแนกโครงสรางที่เปนรูปธรรมออกเปนแตละดานของการ
จัดการ และโครงสรางความใหญ เพื่อสะทอนถึงความสัมพันธภาพรวมของการจัดการ โดยโครงสราง
ความสัมพันธถูกนําเสนอ 2 ลักษณะ ไดแก เชิงคณุลักษณะ หรือนามธรรม ดวยการพรรณนาความเชิง
เหตุผล และเชิงกายภาพ หรือรูปธรรม ดวยแผนผังความสัมพันธ สรุปทายการพรรณนาความเพื่อให
เกิดการประมวลความรูหรือความเขาใจทั้งหมดของแตละดานของการจัดการ เพื่อใหเปนหลักการหรือ
แนวทางอยางงายใหแกผูมีสวนเกี่ยวของนํารูปแบบนี้ไปใชประโยชนไดจริง  
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2.15 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
แพรวพรรณ พิมพุฒ (2551) ไดทําการศึกษาและถอดบทเรียนการพัฒนาการมีสวนรวมใน

การจัดการอุทยานแหงชาติภูผามาน ซึ่งพบวารูปแบบกิจกรรมการมีสวนของประชาชนสามารถเขา
รวมไดโดยตรงและผานกลุมกิจกรรมแบงออกเปน 2 รูปแบบไดแก 1.รูปแบบกิจกรรมการมีสวนรวม
ของประชาชนตามตามแผนงานในระดับชุมชนทองถ่ินไดโดยตรงมีดวยกัน 3 กิจกรรม ไดแก             
1.การศึกษาดูงาน 2.การประชุมเพื่อกําหนดหลักเกณฑกฎกติการะดับอุทยานฯ และ 3. การอบรมให
ความรูในดานการวางแผนสําหรับจัดทําโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนทองถิ่น สวน
รูปแบบกิจกรรมการมีสวนรวมผานกลุมมี 1 กิจกรรม คือ กิจกรรมการสํารวจและจัดทําขอมูลดาน
เศรษฐกิจสังคม หรือขอมูลการใชประโยชนที่ดิน และ 2.รูปแบบกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน
ตามตามแผนงานในระดับหนวยงานของรัฐและอ่ืนๆ ซึ่งพบวามีกิจกรรม 5 กิจกรรมที่ประชาชน
สามารถเขามีสวนรวมไดโดยตรงคือ 1.งานกําหนดเขตการใชพื้นท่ีอุทยานแหงชาติแบบมีสวนรวม     
2.งานคุมครองทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวม 3.งานสงเสริมหรือพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรกัษ
แบบมีสวนรวม 4.งานสนับสนุนและเสริมสรางความแข็งแกรงของชุมชน และ 5.งานสัมมนาสัญจร
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น สวนกิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมโดยงานกลุม มี 2 กิจกรรม คือ 1.งาน
แกไขปญหาของชุมชน และ 2.งานประชุมคณะกรรมการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี และงานกําหนดเขต
การใชพื้นที่อุทยานแหงชาติแบบมีสวนรวม นอกจากนี้ยังพบปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมใหเกิด
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 7 ประการ ไดแก 1.ปจจัยดานการจัดการ ท่ีเสริมสรางความไววางใจ 2.ปจจัย
ดานการสื่อสาร 3.ปจจัยดานสังคม วัฒนธรรม และการเมือง 4.ปจจัยของโครงการเอ้ือโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวม 5.ปจจัยดานการเปนพี่เลี้ยงของหนวยงานรัฐท่ีสรางความรูความเขาใจให
ชุมชน 6.ปจจัยดานผูนํา ท่ีไดรับการยอมรับจากพื้นที่ มีความเปนธรรม และ 7.ปจจัยดานจิตวิทยา ที่
กอใหเกิดการมีจิตสํานึกสาธารณะในการสรางความรวมมือ จากการศึกษาในเรื่องการมีสวนรวมใน
พื้นที่อุทยาน พบวา ปจจัยที่สนับสนุนการพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการอุทยานแหงชาติภูผามาน
ไดแก 1.การที่นโยบายของภาครัฐที่สงเสริมการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไมและการสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 2.วิธีการดําเนินงานของโครงการตาง ๆ ที่เนนและสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน และ 3.การยกระดับองคกรชุมชน และองคกรเครือขายในระดับพื้นที่ ในสวนของปจจัย
ที่จะสงผลใหเกิดขอจํากัดของการมีสวนรวมในพ้ืนท่ีอุทยานพบวา มี 4 ปจจัย ไดแก 1.การแบงปนแนว
เขตพื้นท่ีของอุทยานแหงชาติและที่ดินของประชาชนไมชัดเจน 2.จํานวนของเจาหนาที่ในโครงการ   
ตาง ๆ ไมเพียงพอ ขาดความรู และทักษะในการสรางการมีสวนรวม 3.ความไมตอเนื่องของการดําเนิน
แผนงานและนโยบาย รวมถึงการติดตามประเมินผลในระดับพื้นที่ และ 4. การขาดการสนับสนุนใน
ระดับนโยบายซึ่งมีกฎเกณฑที่ขัดตอการใชประโยชนทรัพยกรในพื้นที่ 
 ปยวรรณ คงประเสริฐ (2551) ไดศึกษาถึงการทองเที่ยวเชิงนิเวศแบบบูรณาการเพื่อการ
วางแผนพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี พบวาภาคประชาชน 
ภาครัฐ และผูประกอบการในเสนอการพัฒนาสําหรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศแบบบูรณาการอยางย่ังยืน
ใน 5 ดานดวยกัน ไดแก 1.การพัฒนาดานคมนาคม และสาธารณูปโภค เพื่อสงเสริมใหเกิดการเขาถึงท่ี
สะดวกสบาย พัฒนาระบบไฟฟาและประปา 2.การพัฒนาดานที่พัก และรานอาหาร โดยเนนในเรื่อง
ความปลอดภัยและความสะอาด 3.การจัดการแหลงทองเที่ยวท่ีควรสงเสริมการมีสวนรวมในการ
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จัดการเพื่อสงเสริมการบริการท่ีมีคุณภาพในพื้นท่ีทองเที่ยว พัฒนาระบบสื่อความหมาย 4.ดานการ
จัดการกิจกรรม โดยเนนในการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม และ 5.การบริการ รวมไปถึงสิ่งอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ ที่เนนในเรื่องการบริการความปลอดภัย การแพทยสถานพยาบาล และศูนยบริการ
นักทองเที่ยว นอกจากนี้ยังพบวาบทบาทหนาที่ของภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการมีสวนรวม
เพื่อสงเสริมใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืน โดยที่ภาครัฐควรทําหนาที่ในการ
สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา ฟนฟู อนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม กําหนดนโยบาย 
วางแผนการพัฒนาการทองเท่ียวอยางเหมาะสม รวมถึงพัฒนาเครือขายสารสนเทศสําหรับจัดทําแผน
ยุทธศาสตร ภาคเอกชนควรมีสวนรวมในการสรางและรักษาภาพลักษณของพื้นที่ ใหความรวมมือใน
การอนุรักษทรัพยากร พัฒนารูปแบบการทองเท่ียวที่ไมขัดตอกฎหมายและวัฒนธรรมทองถิ่น และใน
สวนภาคประชาชนควรเขามามีสวนรวมดูแลรักษาทรัพยากร อนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น พัฒนาการทํา
เกษตรปลอดสารเคมี ใหความรวมมือกับภาครัฐในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางเหมาะสม 
 บุษกร ถาวรประสิทธิ์ และคณะ (2553) ทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศบริเวณลุมน้ําทะเลสาบสงขลา พบวาปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมใน
การจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไดแก 1.ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งควรเขามามีสวนรวมในการเปนสมาชิก
เพื่อสรางความรูความเขาใจในการเปนสวนหนึ่งของการจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ สงเสริม
เยาวชนในพื้นที่ใหเกิดการรวมกลุมเพ่ือพัฒนากิจกรรมดานการทองเที่ยวในพื้นที่ชุมชน 2.ภาครัฐ ควร
ทําหนาท่ีกระจายองคความรูใหแกประชาชนเพื่อตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการการทองเท่ียว
เชิงนิเวศที่จะเปนประโยชนแกชุมชน สนับสนุนใหชุมชนเกิดการพัฒนา เกิดการรวมกลุม ทําหนาท่ี
สนับสนุนงบประมาณใหคําแนะนําเกิดการจัดการเองโดยชุมชน สนับสนุนทางดานวิชาการแกชุมชน 
ใหชุมชนเขามามีสวนในการดําเนินกิจกรรมตามแผนที่ไดวางไวรวมกัน       

วถิรพร แสงพิรุณ และมนรัตน ใจเอื้อ (2555) ไดทําการศึกษาแนวทางการจัดการทองเท่ียว
เชิงนิเวศอยางยั่งยืนในอุทยานแหงชาติแมวงก จังหวัดกําแพงเพชร – นครสวรค ซึ่งไดศึกษาในเรื่อง
การจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
พบวาดานการจัดการทองเท่ียวเชิงนเิวศ จะมุงเนนกิจกรรมการทองเที่ยวสําหรับการศึกษาเรยีนรูพื้นที่
ธรรมชาติ และสงเสริมการอนุรักษทรัพยากร มีการจัดโครงการสงเสริมการอนุรักษตาง ๆ เชน 
กิจกรรมการปลูกปา มีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกไวบริการอยางเหมาะสมและเพียงพอ แตยังพบ
ปญหาในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ คือ ความไมเขาใจกันระหวางเจาหนาที่อุทยานกับชาวบาน
ในพื้นที่ที่มีการลักลอบหาของปา หรือลาสัตว ซึ่งไดแกไขดวยการทําความเขาใจพูดคุย จัดประชุม
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางเจาหนาที่และชาวบานในพื้นท่ี จัดทําโครงการบานเล็กในปาใหญ จัดสรร
ที่ดนิสําหรับการประกอบอาชีพอยางเหมาะสม สวนดานการจัดการมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการ
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ ไดใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยาน
แหงชาติแมวงกในเขตพื้นท่ีคุมครองและเปราะบาง (Protected Areas Committee - PAC) ซึ่ง
ชาวบานทําหนาที่เปนที่ปรึกษา ประสานงานตาง ๆ และงานอนุรักษทรัพยากรในพื้นที่ และยังเปด
โอกาสใหเขามามีสวนรวมในการเปนวิทยากรใหขอมูลแกนักทองเที่ยว เขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ดานการทองเท่ียวตาง ๆ ที่อุทยานไดจัดข้ึน 
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กุลจิรา เสาวลักษณจินดา (2555) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนตอการจัดการ
แหลงทองเท่ียว กรณีศกึษา อําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุร ีพบวาภาคประชาชนสามารถมีสวนรวมใน
การจัดการแหลงทองเที่ยวใน 4 ดาน ไดแก 1.การเสนอความคดิ การวางแผน และการตัดสินใจ 2.การ
ปฏิบัติการ 3.การจัดสรรผลประโยชน และ 4.การติดตามประเมินผล แมวาทั้ง 4 ดานน้ีภาคประชาชน
จะเขามามีสวนรวมในระดับนอยถึงปานกลาง แตถือวาเปนจุดเริ่มตนในการทํางานประสานกัน
ระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งสาเหตุที่ทําใหการเขามามีสวนรวมอยูในเกณฑต่ํา 
เนื่องมาจากขาดการใหความรวมมือในการดําเนินงาน ถึงแมประชาชนจะมีความรูความเขาใจใน
แผนงานก็ตาม อีกทั้งยังขาดการไดรับการประชาสัมพันธจากหนวยงานภาครัฐที่ไมทั่วถึง ทําใหภาค
ประชาชนบางครั้งพลาดขาวสารที่สําคัญ รวมถึงโอกาสในการกระจายรายไดเขาไปคาขายสินคาท่ี
ระลึกซึ่งสวนใหญจะเปนหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาคาขายแทน จึงควรปรับเปลี่ยนใหประชาชนใน
ชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมกอน แลวจึงพิจารณาคนภายนอกพื้นที่เปนลําดับถัดไป สวนการติดตาม
และประเมินผล สวนมากจะจัดทําการประเมินโดยหนวยงานรัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ภาค
ประชาชนเจาของพื้นที่เขาไปมีสวนรวมไดนอย จึงควรเปดโอกาสใหชุมชนหรือจัดใหมีตัวแทนของ
ชุมชนเขาไปมีสวนรวมติดตามและประเมินผล เพื่อรับรูรับทราบขอมูลและเขามาชวยในการแกไข
ปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น 

วิภาดา มุกดา และคณะ (2556) ไดทําการศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ อําเภออุมผาง จังหวัดตาก พบวาการมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ของภาคประชาชนน้ันประกอบดวย 4 ดานสําคัญ ไดแก 1.การตัดสินใจ ซึ่งประชาชนไดเขาไปมีสวน
รวมในการประชุม และตัดสินใจเพื่อออกกฎระเบียบ กําหนดนโยบายดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศ การ
พัฒนาบุคลากร รวมถึงการเขามามีสวนในการแกไขปญหาตาง ๆ 2.การมีสวนรวมในการปฏิบัติ โดยท่ี
ภาคประชาชนนั้นไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ รักษาทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม ประเพณี
ทองถิ่น การเขามาทําหนาที่เปนมัคคุเทศกทองถิ่น การพัฒนาเสนทางศึกษาธรรมชาติ และพัฒนา
ทองถิ่น 3.การมีสวนรวมในดานผลประโยชน ภาคประชาชนมีการดาํเนินธุรกิจและไดรบัผลประโยชน
จากกิจกรรมการทองเที่ยว พัฒนาสินคาและบริการดานการทองเที่ยว ไดรับผลประโยชนจากการ
จัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสม ไดรับผลประโยชนจากการกระจายรายไดอยางเปนธรรมชาติจาก
ผูประกอบการในพื้นท่ี และ 4.การมีสวนรวมในการประเมินผล ที่ภาคประชาชนสามารถทราบถึง
ความคืบหนาในการดําเนินโครงการของภาครัฐ ติดตาม ประเมินผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดตอธรรมชาติ 
สังคม และวัฒนธรรม มีสวนรวมในการประชุม เพื่อประเมินถึงความเหมาะสม และผลกระทบตาง ๆ 
จากการบริหารจัดการโครงการจากภาครัฐที่สงผตอชุมชนทองถ่ิน ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศสามารถเรียงลําดับความสําคัญไดดังนี้ 1.การมีสวนรวมในการ
ประเมินผล 2.การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 3.การตัดสินใจ และ 4.การมีสวนรวมในดานผลประโยชน 

อานิสงค โอทาตะวงศ (2557) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษทะเลบัวแดง ในเขตเทศบาลตําบลเชียงแหว อําเภอกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี พบปญหา
และอุปสรรคที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการเขามามีสวนรวมเนื่องมาจากสาเหตุดังนี้   
1.ขาดการไดรับขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง ประชาชนในชุมชนยังไมไดรับขอมูขาวสารไมวาจะชองไหนก็
ตาม ขาดการไดรับการประชาสัมพันธจากภาครัฐในเรื่องการใหขอมูล 2.ภาคประชาชนขาดความรู
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ความเขาใจที่ถูกตองเหมาะสมในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เพราะไมไดรับขอมูลจากภาครัฐท่ี
เปนรูปธรรม 3.ภาคประชาชนขาดการมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียว เนื่องจากรายไดเฉลี่ยที่ไมสูง
มากทําใหตองสนใจกิจกรรมในเรื่องการประกอบสัมอาชีพมากกวาการมีสวนรวม 4.ขาดการสงเสริม
จากภาครัฐอยางเทาเทียมทําใหขาดโอกาสในการไดรับการสนับสนุนภาครัฐอยางเหมาะสม ไม
เพียงพอตอการรองรับนักทองเที่ยว ทําใหเสียโอกาสทางรายไดรวมถึงการจัดกิจกรรมที่ไมครอบคลุม
ทั่วเขตพื้นที่ ทําใหประชาชนบางสวนไมไดมีสวนรวมจากกิจกรรมตางๆ และ 5.ขาดการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ ซึ่งที่ผานมาเปนการสนับสนุนจากภาคเอกชนเพียงฝายเดียวทําใหไมเพียงพอ
ตอการดําเนินการพัฒนาโครงการตาง ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับการทองเที่ยว ทําใหประชาชนขาดโอกาสใน
การจัดกิจกรรมเสรมิสรางกรมีสวนรวม   

 
รัฐกานต สามสี (2558) ไดทําการศึกษาการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแหงชาติ

หาดเจาไหม จังหวัดตรัง ซึ่งไดกําหนดแนวทางในการจัดการอุทยานโดยใชการจัดสรรพ้ืนที่ตามการใช
ประโยชนดังนี้ 1.เขตพื้นท่ีบริการ เปนพื้นที่สําหรับสิ่งอํานวยความสะดวก เนนการสื่อความหมาย
เพื่อใหเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ 2.เขตพ้ืนท่ีนันทนาการ สําหรับการจัดกิจกรรมใหแกนักทองเท่ียว
โดยเนนกิจกรรมที่เสริมสรางการเรียนรู และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 3.เขตสงวนสภาพธรรมชาติ 
และ 4.เขตหวงหาม ทั้ง 2 เขตควรเปนเขตท่ีควรลดการทํากิจกรรมการทองเที่ยว เนนการคํานึงถึง
ผลกระทบจากการทํากิจกรรมที่จะสงผลกระทบสรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ 5.เขตฟนฟู
สภาพธรรมชาติ เปนพื้นท่ีที่ควรมีการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน เนนกิจกรรมที่สงเสริมการดูแลรัษาและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ และ 6.เขตกันชน เปนพื้นที่ท่ีควรยืดหยุนในเรื่องของกฎระเบียบ ให
ประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น การติดตามการประชุมและการทํางาน
ตาง ๆ เพื่อพัฒนาและปรับปรุงแกไขปญหาในพื้นท่ี  

Heng (2015) ไดทําการศึกษาถึงรูปแบบโครงสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการทองเที่ยว
เชิงนิเวศโดยชุมชน กรณีศึกษา การทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชนแชมบก ประเทศกัมพูชาพบวาปจจัย
สําคัญท่ีสงผลตอระดับการเขามามีสวนรวมของชุมชนท่ีสําคัญในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
โดยชุมชน ไดแก องคความรูดานสิ่งแวดลอมที่เปนทุนทางสังคม ซึ่งจะสงผลตอทัศนคติตอการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ เพราะการจะเชิญชวนการมีสวนรวมจากชุมชนไดนั้น สิ่งสําคัญที่ควรใหแกชุมชน
นั้นคือ องคความรูในเรื่องของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ความรูดานสิ่งแวดลอม รวมถึงการสรางทัศนคติ
เชิงบวกที่มีตอการจัดการทองเที่ยว จะสงผลตอการเขามามีสวนรวมในการจัดการโดยตรงของชุมชน 
มากกวาการไดมาซึ่งเงินทุน สวนปจจัยที่เสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมอีกประการหนึ่งคือ ความ
สวยงามของสภาพภูมิทัศน ที่จะสรางความชื่นชอบใหแกนักทองเที่ยว และสรางความภาคภูมิใจใหแก
ชุมชน ในการยะระดับพัฒนารูปแบบกิจกรรมการทองเที่ยว ทําใหชาวบานซึ่งอยูอาศัยในชุมชนให
ความรวมมือในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ สําหรับรองรบัการทองเที่ยว 

Morrison and Hughes  (2016) ไดทําการศึกษาถึงการจัดการผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่
มีตอ Great Barrier Reef ของประเทศออสเตรเลีย พบวา Great Barrier Reef เปนระบบนิเวศ
ปะการังขนาดใหญที่สุดในโลก ซึ่งอยูใกลชายฝงอาว Queensland โดยมีความยาวมากกวา 2,250 
กิโลเมตร แบงออกเปนแนวปะการังกลุมยอยๆ กวา 3,000 กลุม และเกาะอีกกวา 100 เกาะ แมวา 
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Great Barrier Reef จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในชวงหลายปที่ผานมา 
ปะการังตอนกลางและตอนบนของเกรตแบรริเออรรีฟก็ไดรับผลกระทบอยางหนักจนกลายเปน
ปรากฎการณปะการังฟอกขาวครั้งใหญ แตการจัดการอนุรักษและฟนฟูแนวปะการังกลับทําใหเกิด
ความรวมมือจากเครือขายการจัดการทรัพยากรของประเทศออสเตรเลีย ที่จะตองรวมมือกันปกปอง
และชวยเหลือเกรตแบรริเออรรีฟเพราะแนวปะการังดังกลาวชวยสรางงานในอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวกวา 70,000 ตําแหนง แนวปะการังสวนใหญทางดานลางยังไมไดรับผลกระทบมากนัก และ
ยังอยูในสภาพที่คอนขางดี ยังไมสายเกินไปที่รัฐบาลออสเตรเลียจะดําเนินการฟนฟูและปกปองเกรต
แบรริเออรรีฟอยางจริงจัง โดยแผนการจัดการแนวปะการัง Great Barrier Reef เกิดจากความรวมมือ
ที่ชัดเจนเปนรูปธรรมของหนวยงานรัฐผูกําหนดนโยบาย หนวยงานจัดการทรัพยากรระดับพื้นที่ 
สถาบันการศึกษา องคกรดานการวิจัยทรัพยากรและสิ่งแวดลอม องคกรพัฒนาเอกชน ผูประกอบการ
ทองเท่ียว และชุมชนไดเขามารวมระดมคิดและกําหนดแผนระยะยาว สรางกลไกการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ ติดตามประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากธรรมชาติหรือสิ่งที่มนุษยกอผลกระทบข้ึน
ไมวาจากการทองเท่ียว การประมง หรือการขนสงสินคาทางทะเล ทุกภาคสวนใหความสําคัญตอความ
หลากหลายทางชีวภาพและความเปราะบางของระบบนิเวศ มีการกําหนดกฏเกณฑในการใชประโยชน
และควบคุมกิจกรรมตางๆอยางเขมงวด ความรับผิดชอบของผูประกอบการและชุมชนที่เขามา
เก่ียวของหรือรับประโยชนจะอยูในระดับสูง และมีการตรวจสอบวากิจกรรมการทองเที่ยวที่เกิดข้ึนนั้น
เปนไปตามวัตถุประสงคของการเปดพื้นท่ีใหนักทองเที่ยวเขาไปทํากิจกรรมซึ่งมุงเนนการทองเที่ยวเชิง
นิเวศ ที่ชัดเจน สิ่งท่ีเปนขอสังเกตสําคัญคือการอนุญาตใหทํากิจกรรมตกปลาไดในบางพื้นที่เปนการ
เอ้ือประโยชนตอชุมชนโดยรอบ โดยมีการแบงเขตการใชประโยชนของ Great Barrier Reef Marine 
Park ใชหลักของการเปนพื้นที่ใชสอยที่หลากหลาย (Multiple Use Areas) โดยมีสวนที่ตรงตาม
ขอกําหนดของการจัดการอุทยานแหงชาติสากลในบางบริเวณเทานั้น  

 
จากงานวิจัยทั้งหมดขางตน ผูวิจัยสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการวิจัย รวมทั้งการได

แนวทางในการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศ พื้นที่อุทยานแหงชาติทางทะเลในประเทศไทย พบวา จาก
ผลงานวิจัยของ รัฐกานต สามสี (2558) ไดใหแนวทางในการจัดการอุทยานโดยใชการจัดสรรพ้ืนท่ีตาม
การใชประโยชนเปนสําคัญ เพื่อใหการจัดการของอุทยานเปนไปตามเจตนารมณและไมสรางความ
ขัดแยงในพื้นที่ โดยเขตพื้นที่บริการ ควรเนนการสื่อความหมายเพื่อใหเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ เขต
พื้นที่นันทนาการ เนนกิจกรรมที่เสริมสรางการเรียนรู และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เขตสงวน
สภาพธรรมชาติ และเขตหวงหาม ลดการทํากิจกรรมการทองเที่ยว เนนการคํานึงถึงผลกระทบจาก
การทํากิจกรรมที่จะสงผลกระทบสรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ 
เนนกิจกรรมท่ีสงเสริมการดูแลรัษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ และเขตกันชน เปนพื้นที่ที่
ควรยืดหยุนในเรื่องของกฎระเบียบ ใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น 
การติดตามการประชุมและการทํางานตาง ๆ เพื่อพัฒนาและปรับปรุงแกไขปญหาในพื้นท่ี  

การสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน ภาครัฐ และผูประกอบการเพื่อพัฒนาการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศแบบบูรณาการอยางย่ังยืน ตามงานวิจัยของ ปยวรรณ คงประเสริฐ (2551) ภาครัฐ
ควรทําหนาที่สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา ฟนฟู อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม 
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กําหนดนโยบาย วางแผนการพัฒนาการทองเท่ียวอยางเหมาะสม รวมถึงพัฒนาเครือขายสารสนเทศ
สําหรับจัดทําแผนยุทธศาสตร ภาคเอกชนควรมีสวนรวมในการสรางและรักษาภาพลักษณของพื้นท่ี 
ใหความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากร พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวที่ไมขัดตอกฎหมายและ
วัฒนธรรมทองถิ่น และในสวนภาคประชาชนควรเขามามีสวนรวมดูแลรักษาทรัพยากร อนุรักษ
วัฒนธรรมทองถ่ิน พัฒนาการทําเกษตรปลอดสารเคมี ใหความรวมมือกับภาครัฐในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวอยางเหมาะสม นอกจากนี้ บุษกร ถาวรประสิทธ์ิ และคณะ (2553) เสนอวาภาครัฐควรมี
บทบาทสําคัญในการทําหนาท่ีกระจายองคความรูใหแกประชาชน เพื่อตระหนักถึงความสําคัญของ
การจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่จะเปนประโยชนแกชุมชน สนับสนุนใหชุมชนเกิดการพัฒนา เกิด
การรวมกลุม ทําหนาที่สนับสนุนงบประมาณใหคําแนะนําเกิดการจัดการเองโดยชุมชน สนับสนุน
ทางดานวิชาการแกชุมชน ใหชุมชนเขามามีสวนในการดําเนินกิจกรรมตามแผนที่ไดวางไวรวมกัน 

ทั้งนี้ งานวิจัยของ กุลจิรา เสาวลักษณจินดา (2555) และ วิภาดา มุกดาและคณะ (2556) ได
คนพบวา ภาคประชาชนสามารถมีสวนรวมในการจัดการแหลงทองเที่ยวใน 4 ดาน ไดแก 1.การเสนอ
ความคิด การวางแผน และการตัดสินใจ 2.การมีสวนรวมในการปฏิบัติ ในการอนุรักษ รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น การทําหนาที่เปนมัคคุเทศกทองถิ่น การพัฒนา
เสนทางศึกษาธรรมชาติ และพัฒนาทองถ่ิน 3.การมีสวนรวมในดานผลประโยชนอยางเหมาะสม ไดรับ
ผลประโยชนจากการกระจายรายได และ 4.การติดตามประเมินผล เปดโอกาสใหชุมชนหรือมีตัวแทน
ของชุมชนเขาไปมีสวนรวมติดตามและประเมินผล เพ่ือรับรูรับทราบขอมูลและเขามาชวยในการแกไข
ปญหาตาง ๆ และประเมินผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดตอธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน แต
ทั้งนี้จุดเริ่มตนท่ีสําคัญ Heng (2015) การทําใหชาวบานมีองคความรูดานสิ่งแวดลอมที่เปนทุนทาง
สังคม จะสงผลตอทัศนคติเชิงบวกตอการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ สงผลตอการเขามามีสวนรวมใน
การจัดการโดยตรงของชุมชน มากกวาการไดมาซึ่งเงินทุน รวมทั้งความสวยงามของสภาพภูมิทัศน 
สรางความชื่นชอบใหแกนักทองเที่ยว ไดสรางความภาคภูมิใจใหแกชุมชน ทําใหชาวบานซึ่งอยูอาศัย
ในชุมชนใหความรวมมือในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ สําหรับรองรับการทองเท่ียว 

ดังนั้น แนวทางในการสรางการมีสวนรวมของอุทยานแหงชาติและประชาชนเพื่อรวมกัน
จัดการปญหาหรือการจัดการทองเที่ยวของอุทยานแหงชาติทางทะเลได สามารถใชแนวทางตาม
ผลงานวิจัยของ แพรวพรรณ พิมพุฒ (2551) โดยตองเริ่มจากการใหความสําคัญตอเสริมสรางความ
ไววางใจ การสื่อสาร ดานสังคม วัฒนธรรม และการเมือง การมีโครงการเอ้ือโอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนรวม การเปนพี่เลี้ยงของหนวยงานรัฐที่สรางความรูความเขาใจใหชุมชน ดานผูนําที่ไดรับการ
ยอมรับจากพ้ืนท่ีและมีความเปนธรรม ดานจิตวิทยา ที่กอใหเกิดการมีจิตสํานึกสาธารณะในการสราง
ความรวมมือ โดยอาจใชกิจกรรมการศึกษาดูงาน การประชุมเพื่อกําหนดหลักเกณฑกฎกติการะดับ
อุทยานฯ และการอบรมใหความรูในดานการวางแผนสําหรับจัดทําโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนทองถิ่น เพื่อใหมีสวนรวมในการกําหนดเขตการใชพื้นที่อุทยานแหงชาติแบบมีสวน
รวม งานคุมครองทรพัยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวม งานสงเสริมหรือพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
แบบมีสวนรวม งานสนับสนุนและเสริมสรางความแข็งแกรงของชุมชน และงานสัมมนาสัญจร
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
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แมจะประสบปญหาและอุปสรรคที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการเขามามีสวน
รวม ตามงานวิจัยของ อานิสงค โอทาตะวงศ (2557) คนพบวามีสาเหตุจากการขาดการไดรับขอมูล
ขาวสารอยางทั่วถึง ขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองเหมาะสมในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ขาด
การมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยว ขาดการสงเสริมจากภาครัฐอยางเทาเทียมทําใหขาดโอกาสใน
การไดรับการสนับสนุนภาครฐัอยางเหมาะสม และขาดการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ หรือการ
มีปญหาในการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งสามารถนําแนวทางการแกไขปญหาจากผลงานวิจัย
ของ วถิรพร แสงพิรุณ และมนรัตน ใจเอ้ือ (2555) หากเกิดจากความไมเขาใจกันระหวางเจาหนาท่ี
อุทยานกับชาวบานในพื้นที่ สามารถแกไขดวยการทําความเขาใจพูดคุย จัดประชุมแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางเจาหนาท่ีและชาวบานในพื้นที่ และการเปดโอกาสใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการเปน
วิทยากรใหขอมูลแกนักทองเที่ยว เขามามีสวนรวมในกิจกรรมดานการทองเที่ยวตาง ๆ ที่อุทยานไดจัด
ขึ้น  

องคความรูที่ไดจากงานวิจัยของ Morrison and Hughes (2016) นําเสนอรูปแบบของความ
รวมมือที่ชัดเจนเปนรูปธรรมของหนวยงานรัฐผูกําหนดนโยบาย หนวยงานจัดการทรัพยากรระดับ
พื้นที่ สถาบันการศึกษา องคกรดานการวิจัยทรัพยากรและสิ่งแวดลอม องคกรพัฒนาเอกชน 
ผูประกอบการทองเที่ยว และชุมชนไดเขามารวมระดมคิดและกําหนดแผนระยะยาว สรางกลไกการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการ ติดตามประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากธรรมชาติหรือสิ่งท่ีมนุษยกอ
ผลกระทบขึ้นไมวาจากการทองเที่ยว การประมง หรือการขนสงสินคาทางทะเล ทุกภาคสวนให
ความสําคัญตอความหลากหลายทางชีวภาพและความเปราะบางของระบบนิเวศ มีการกําหนด
กฎเกณฑในการใชประโยชนและควบคุมกิจกรรมตางๆอยางเขมงวด ความรับผิดชอบของ
ผูประกอบการและชุมชนที่เขามาเกี่ยวของหรือรับประโยชนจะอยูในระดับสูง มีการแบงเขตการใช
ประโยชน ใชหลักของการเปนพื้นท่ีใชสอยที่หลากหลายนับเปนแนวทางท่ีผูวิจัยจะนําไปวิเคราะห
รวมกับผลงานวิจัยตอไป 



 

บทที่ 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
การศึกษารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลใน

ประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาศักยภาพและส ารวจรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย พัฒนารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของ
อุทยานแห่งชาติทางทะเลไทย และการก าหนดรูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลไทย มีวิธีการด าเนินการวิจัยดังนี้ 

 
3.1 พื้นที่และกลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 

พ้ืนที่ในการวิจัยนี้ด าเนินการในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้งหมด 26 แห่ง ในประเทศ
ไทย เพ่ือด าเนินการประเมินศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย 
น ามาจัดล าดับเพ่ือท าการคัดเลือกอุทยานแห่งชาติที่มีศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศสูงสุดจากฝั่ง  
อ่าวไทย 3 อันดับ และจากฝั่งอันดามันอีก 3 อันดับ รวมทั้งหมดเป็น 6 แห่ง เพ่ือด าเนินการส ารวจหา
รูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในปัจจุบัน พัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
และก าหนดรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่วิจัยจึงประกอบด้วย อุทยานแห่งชาติหมู่
เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุ
เตา จังหวัดสตูล อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง จังหวัดตราด อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร จังหวัด
ชุมพร และอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และการวิจัยนี้ได้การก าหนด
กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ประกอบด้วย ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้อ านวยการส่วน
อุทยานแห่งชาติทางทะเล 1 ราย หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล 6 ราย และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 12 ราย ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และเชี่ยวชาญด้านการ
จัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 14 ราย และผู้ให้ข้อมูลรอง ได้แก่ 
นักท่องเที่ยวชาวไทย และนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ จ านวน 145 ราย รวมทั้งหมด 178 ราย 

 
3.2 แบบแผนการวิจัย 

3.2.1 ขั้นตอนการวิจัย 
การศึกษาวิจัยนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) ด้วยการเก็บข้อมูล

เชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
รวมทั้งใช้เครื่องมือแบบส ารวจศึกษาศักยภาพการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การด าเนินการวิจัย
แบ่งออกเป็น 5 ระยะดังนี้ 

 

 
 



81 

 

3.2.1.1 ระยะที่ 1 ก่อนลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล 
1) การศึกษาเอกสาร ผู้วิจัยท าการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ใน

ประเด็น สถานการณ์การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การจัดการอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล มาตรฐานการจัดการการท่องเที่ยวทางทะเล ด้วยการศึกษาจากงานเขียนวิชาก ารจาก
สถาบันการศึกษา ผลงานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ  และเอกสารของหน่วยงานภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง  

2) การออกแบบการวิจัย ผลจากการศึกษาข้อมูลที่เก่ียวข้อง ผู้วิจัยท าความเข้าใจ 
วิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือสรุปสาระส าคัญในการเป็นแนวทางเพ่ือสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย และท าการ
ออกแบบงานวิจัยให้สามารถตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัย ด้วยการก าหนดรูปแบบงานวิจัย ก าหนด
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยที่สามารถให้ข้อมูลได้ถูกต้อง ก าหนดขั้นตอนในการวิจัยที่ ชัดเจน สร้าง
เครื่องมือในการวิจัยที่มีความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการวิจัย และรวมถึง
วิธีการเก็บข้อมูลให้สามารถเป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด 

3) การสร้างเครื่องมือ ผู้วิจัยน าผลสรุปแนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวข้องมาก าหนด
เครื่องมือการวิจัยให้สามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย และมีความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายใน
การวิจัย 

 

3.2.1.2 ระยะที่ 2 เก็บข้อมูลศึกษาศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลในประเทศไทย 

1) ส ารวจพ้ืนที่ด้านจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ได้แก่ ทรัพยากรการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง การสื่อความหมาย สิ่งอ านวยความ
สะดวก ของอุทยานแห่งชาติทางทะเล 26 แห่ง 

2) ประเมินศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย
ทั้ง 26 แห่ง แล้วน ามาให้คะแนนตามเกณฑ์ท่ีก าหนดในแต่ละตัวชี้วัด รวบรวมตัวเลขและหาค่าร้อยละ 
จัดล าดับคะแนนจากมากไปน้อย จ าแนกตามกลุ่มอุทยานแห่งชาติทางทะเลฝั่งอ่าวไทย และฝั่ง       
อันดามัน แล้วท าการจัดล าดับท าการคัดเลือกอุทยานแห่งชาติที่มีศักยภาพสูงสุดจากฝั่งอ่าวไทย 3 
อันดับแรก และจากฝั่งอันดามันอีก 3 อันดับแรก รวมเป็น 6 แห่ง เพ่ือก าหนดเป็นพ้ืนที่เป้าหมายใน
การศึกษาเชิงลึกต่อไป 

 
3.2.1.3 ระยะที่ 3 เก็บข้อมูลส ารวจรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พื้นที่

อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย 
1) สัมภาษณ์ผู้อ านวยการส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล เพ่ือเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ

การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลภาพรวมทั้งประเทศ โดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

2) สัมภาษณ์หัวหน้าอุทยานและผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้ง 6 
แห่ง เพ่ือเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยใช้
วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก และประสานเพ่ือขอเก็บข้อมูลจากนักท่องเที่ยวในอุทยานฯ ทั้ง 6 แห่ง 
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3)  ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) นักท่องเที่ยวในแต่ละอุทยานฯ อุทยานฯ 
ละ 2 กลุ่ม คือ นักท่องเที่ยวชาวไทย และนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ กลุ่มละ 7-12 คน เพ่ือเก็บข้อมูล
เกี่ยวการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานฯ กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่นักท่องเที่ยวท า 
กิจกรรมที่นักท่องเที่ยวต้องการจะท า และกิจกรรมที่อุทยานฯ ยังไม่มีและควรจะมีในอนาคต 

4) สังเกตนักท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม เพ่ือเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ
กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีนักท่องเที่ยวท า 

5) สังเกตการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่อุทยานฯ แบบไม่มีส่วนร่วม  
6) การรวบรวมข้อมูล ซึ่งได้มาจากการเก็บข้อมูลภาคสนาม น ามารวบรวม เรียบ

เรียงข้อมูล ตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วน  
7) การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลทั้งหมดมาท าการสังเคราะห์ และวิเคราะห์

เพ่ือสรุปให้ได้รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในอุทยานแห่งชาติทางทะเลในปัจจุบัน 
8) การจัดประชุมกลุ่มย่อย ผู้อ านวยการส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล และ

หัวหน้าอุทยานและผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล เพ่ือยืนยันรูปแบบการจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในปัจจุบัน 

 
3.2.1.4 ระยะที่ 4 เก็บข้อมูลการพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศใน

พื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 
1) การประชุมกลุ่มย่อย จัดให้มีการประชุมผู้อ านวยการส่วนอุทยานแห่งชาติทาง

ทะเล หัวหน้าอุทยานและผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล เพ่ือสะท้อนปัญหา และให้
ข้อเสนอแนะในการพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

2) การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิมีความรู้และเชี่ยวชาญด้านการจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

3) การสังเคราะห์เนื้อหาจากการประชุมกลุ่มย่อย และการสัมภาษณ์ และท าการ
วิเคราะห์เพ่ือสรุปให้ได้การพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล  

 
3.2.1.5 ระยะที่ 5 การก าหนดรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่

อุทยานแห่งชาติทางทะเล 
1) การวิเคราะห์รูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยาน

แห่งชาติทางทะเลที่ได้จากการศึกษาระยะที่ 3  และการพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศในพื้นทีอุ่ทยานแห่งชาติทางทะเล จากการศึกษาระยะท่ี 4  

2) การวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามายกระดับรูปแบบการจัดการ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

3) ก าหนดรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล ด้วยข้อสรุปของผู้วิจัย 

สามารถสรุปขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังภาพที่ 6 ดังนี้ 
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ภาพที ่6 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

3.2.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.2.2.1การวิจัยเอกสาร 
ด้วยการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เพ่ือท าความเข้าใจแนวคิด ทฤษฎีและ

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ แนวคิดด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ระบบนิเวศชายฝั่งและ
ทะเล การจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล หลักการการจัดการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ  การ
ประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ การประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
มาตรฐานการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การมีส่วนร่วม การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน น ามาประมวล
ความรู้สู่การสร้างกรอบแนวคิด การก าหนดแนวทางการด าเนินงานวิจัย การสร้างเครื่องมือรวมถึงการ
ใช้วิเคราะห์ วิพากษ์ เชื่อมโยงข้อเท็จจริงจากการศึกษาในพ้ืนที่ และเพ่ือให้การก าหนดรูปแบบ            
การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล มีหลักการทางวิชาการสนับสนุน
ผลการศึกษาและมีความน่าเชื่อถือ สร้างการยอมรับและการน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
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3.2.2.2 การวิจัยภาคสนาม 

ด้วยการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) การด าเนินการวิจัยด้วยการส ารวจพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติทางทะเล 26 แห่ง ท าการวิเคราะห์ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลในประเทศไทย ทั้งการสังเกต และการสัมภาษณ์ เพ่ือท าการรวบรวมจัดท าล าดับคะแนนส าหรับ
การก าหนดพื้นที่ในการวิจัย และเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสัมภาษณ์แบบ
กลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม จากกลุ่มเป้าหมายหลักและรองในแต่
อุทยานแห่งชาติ และด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณในการจัดประชุมกลุ่มย่อย และโอกาสของ
กลุ่มเป้าหมายที่สามารถประชุมได้พร้อมกันในคราวเดียว ผู้วิจัยจึงประยุกต์การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วม มาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบมีส่วนร่วม ด้วยการการเข้าไปร่วมด าเนินการกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิในการบรรยาย และท าหน้าที่เป็นวิทยากรกระบวนการน าการประชุมกลุ่มย่อยในการ
ประชุมของกรมอุทยานแห่งชาติ ในประเด็นด้านการจัดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล และการน าประเด็นค าถามของการวิจัยเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในการประชุมกลุ่มย่อย รวมทั้งการ
สังเกตและการสะท้อนกลับข้อมูลในที่ประชุมต่างๆ ซึ่งด าเนินการในหลายเวทีการประชุมตลอด
ระยะเวลาการด าเนินการของงานวิจัย   

 
3.2.3 แผนด าเนินการวิจัย 

ระยะเวลาในการด าเนินการศึกษา ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2556 จนถึงเดือนพฤษภาคม 2560 
รวมเป็นระยะเวลา 3 ปี 7 เดือน (จ าแนกช่วงเวลาเป็น 2 ช่วง ครึ่งปีแรก และครึ่งปีหลัง) ดังนี้ 

ตารางที่ 6 แผนการด าเนินงานวิจัย 

กิจกรรม/ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ช่วงเวลา 

2556 2557 2558 2559 2560 
1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 

1.ศึกษา ส ารวจ รวบรวมฐานข้อมูล           
2.สร้าง ตรวจสอบเครื่องมือฯ           
3.ลงพื้นที่จัดเก็บข้อมูล            
4.รวบรวมข้อมูล           
5.ประมวลผลการวิจัย           
6.สรุปและวิพากษ์ผลการวิจัย           
7.จัดท ารายงานผลการวิจัย           
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3.3 เครื่องมือในการวิจัย 

3.3.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย  
1) แบบประเมินศักยภาพเชิงคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ที่ก าหนดปัจจัยชี้วัดและ

เกณฑ์การประเมิน ของ ดรรชนี เอมพันธุ์ และคณะ (2549) เนื่องจากมีความสามารถในการแยกแยะ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ น าสู่การเสนอแนะการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในอุทยานแห่งชาติทางทะเล 

2) แนวค าถามเชิงลึก แบบมีจุดสนใจเฉพาะ (Focus Interviews) และแบบเจาะลึก (In-
depth Interviews) (วรัญญา ภัทรสุข 2545) ในการเก็บข้อมูลรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล แนวค าถามเชิงลึกนี้เป็นแนวค าถามซึ่งเป็นผลจากการ
สังเคราะห์ข้อมูลจาก Ceballos (1996) ดรรชนี เอมพันธุ์ และคณะ (2549), กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (2553) 

3) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) จากนักท่องเที่ยว ด้วยการจัดให้มีการนั่งรวมกัน 
พูดคุย ซักถาม แยกเฉพาะกลุ่มนักท่องเที่ยวชาวไทย และชาวต่างชาติ เพ่ือเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการ
จัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเลไทยในปัจจุบัน และหัวหน้าอุทยาน และ
ผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล เพ่ือศึกษารูปแบบและการยืนยันรูปแบบการจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานฯ ในปัจจุบัน  
  4) การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interviews) ด้วยการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ เชี่ยวชาญ
ด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ในการพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติทางทะเลไทย  
 5) แบบบันทึกการสังเกต เพ่ือสังเกตนักท่องเที่ยวในการร่วมท ากิจกรรมการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ และเจ้าหน้าที่ อุทยานฯ ในการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ทั้งการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
(Participant Obeservation) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Obeservation)  
 

3.3.2 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

มีข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540) ดังนี้  
1) แนวค าถามเชิงลึก ให้ผู้เชี่ยวชาญท าการตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content 

Validity) โดยอาศัยดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญหรือผู้รอบรู้เฉพาะเรื่อง (Subject matter Specialist) 
ด้วยวิธีการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือพิจารณาความถูกต้อง ความสอดคล้อง ความครบถ้วนของ
แนวค าถาม และการให้ค าแนะน า การเสนอแนะการปรับปรุงเครื่องมือ เพ่ือใช้ในการสัมภาษณ์ และ
การประชุมกลุ่มย่อย ให้สามารถได้ผลการศึกษาตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และความเหมาะสม
ของเครื่องมือตามกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนด  

2) เครื่องมือการประเมินศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่ง (ดรรชนี เอมพันธุ์,2549)
เป็นผู้เชี่ยวชาญท าการตรวจสอบความเที่ยงตรงตามโครงสร้าง (Construct Validity) โดยอาศัย    
ดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญหรือผู้รอบรู้เฉพาะเรื่อง (Face Validity) เพ่ือยืนยันถึงการน าเครื่องมือนี้ไป
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ใช้ในการศึกษาได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ก่อนการลงพ้ืนที่ส ารวจและประเมินตามเกณฑ์ที่
ก าหนด 

 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมลู 

การเก็บรวบรวมช้อมูลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย  
3.4.1 การวิจัยนี้จัดเก็บข้อมูลอุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยมีทั้งหมด 6 แห่ง จาก

พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลของประเทศไทยทั้งหมด 26 แห่ง ตั้งอยู่ในเขตภาคกลาง ภาค
ตะวันออก และภาคตะวันตก 4 แห่ง และตั้งอยู่ในเขตภาคใต้อีก 22 แห่ง แบ่งออกเป็น ทะเลฝั่งอันดา
มัน ได้แก่ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา จังหวัดสตูล 
และอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา ทะเลฝั่งอ่าวไทย ได้แก่ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง 
จังหวัดตราด อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี และอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
ชุมพร จังหวัดชุมพร 

3.4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการประเมินศักยภาพเชิงคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ ของอุทยานแห่งชาติทางทะเล 26 อุทยาน ด าเนินการด้วยการส ารวจ สัมภาษณ์ และเข้าร่วม
กิจกรรมท่องเที่ยว พร้อมท าการสังเกตทั้งมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม โดยใช้ปัจจัยชี้วัดและเกณฑ์การ
ประเมิน จ าแนกออกเป็นปัจจัยชี้วัด 5 กลุ่ม ได้แก่ ด้านคุณภาพของทรัพยากร ด้านสิ่งอ านวยความ
สะดวก บริการและการสื่อความหมายด้านการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน และด้านบริหารจัดการ ในการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณด้วยการให้ค่าคะแนน
ตามระดับคุณภาพ โดยมีตัวชี้วัด 3 ระดับ ได้แก่ 0 1 2 3  

3.4.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติทางทะเล ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้อ านวยการส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล หัวหน้า
อุทยาน และผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้ง 6 แห่ง สรุปได้ 7 ด้าน ได้แก่ การจัดการ
นโยบายและการวางแผนระบบการท่องเที่ยว การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว การจัดการสื่อ
ความหมาย และการสื่อสาร การจัดการบริการท่องเที่ยว การจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม การ
จัดการพันธมิตรเพ่ือการท่องเที่ยว และการจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว 

3.4.4 การประชุมกลุ่มย่อย  
1) นักท่องเที่ยว ด้วยการจัดให้มีการประชุมกลุ่มย่อย แยกเฉพาะกลุ่มนักท่องเที่ยวชาว

ไทย และชาวต่างชาติ เพ่ือเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเลไทยในปัจจุบัน แนวค าถาม ได้แก่ ประสบการณ์ของการมาเที่ยวและท ากิจกรรมร่วมกับ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล เหตุผลของการมาท ากิจกรรมท่องเที่ยว ความคิดเห็นด้านบวกและลบต่อ
การจัดการกิจกรรมท่องเที่ยว ความคิดเห็นด้านบวกและลบต่อการจัดการของอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล ความเข้าใจต่อจุดมุ่งหมายของการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และข้อเสนอแนะต่อการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเล 

2) หัวหน้าอุทยาน และผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล ด้วยการใช้เวทีการ
ประชุมกลุ่มย่อยในการจัดประชุมของกรมอุทยานแห่งชาติ หลายเวทีในช่วงตลอดการด าเนินการวิจัย 
ในฐานะที่ผู้วิจัยได้รับเชิญให้ท าหน้าที่เป็นวิทยากรกระบวนการน าการประชุมกลุ่มย่อยในประเด็นด้าน
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การจัดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล และได้น าประเด็นค าถามของการวิจัยเข้าไป
เป็นส่วนหนึ่งในการประชุมกลุ่มย่อย เพ่ือยืนยันรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่
อุทยานฯ ในปัจจุบัน ซึ่งแนวค าถาม ได้แก่ สถานการณ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติทางทะเล ในเชิงนโยบายและการปฏิบัติปัจจุบัน ความคิดเห็นต่อรูปแบบการจัดการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ผู้วิจัยน าเสนอ ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกต ข้อควรปรับปรุง 
เพ่ิมเติมรูปแบบ ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศใน
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล  
  3.4.5 การสัมภาษณ์กลุ่ม ด้วยการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ เชี่ยวชาญด้านการจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือวิพากษ์ วิเคราะห์ และให้ค าแนะน าในการพัฒนารูปแบบการจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลไทย โดยผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์กลุ่ม ตามโอกาส
และความพร้อมของผู้ทรงคุณวุฒิ แนวค าถาม ได้แก่ สถานการณ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติทางทะเล ในเชิงนโยบายและการปฏิบัติปัจจุบัน ความคิดเห็นต่อรูปแบบการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ผู้วิจัยน าเสนอ ข้อสังเกต ข้อควรปรับปรุง 
เพ่ิมเติมรูปแบบ ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศใน
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล และข้อเสนอแนะการพัฒนารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศใน
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ให้ดีข้ึน 
 3.4.6 การบันทึกการสังเกต ด้วยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
สังเกตนักท่องเที่ยวในการร่วมท ากิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สังเกตเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติฯ 
ในการให้ข้อมูล การให้บริการ การควบคุมความปลอดภัย การบังคับใช้กฎระเบียบ และการควบคุม
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิจัยได้มีการวิเคราะห์ข้อมูล จ าแนกออกเป็นเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพดังนี้ 
 3.5.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  

ผลการศึกษาเชิงปริมาณการวิเคราะห์ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติทางทะเล
ในประเทศไทย ผู้วิจัยตรวจความสมบูรณ์ของข้อมูล จากนั้นน าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ใส่ค่าสถิติตาม
เกณฑ์ที่ก าหนด (ดังตารางที่ 7) จากพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้ง 26 แห่ง แล้วท าการหาค่าร้อย
ละ ให้เห็นถึงภาพรวมของแต่ละอุทยานแห่งชาติทางทะเล น ามาจัดอันดับตามค่าร้อยละจากมากไป
น้อย ในแต่ละกลุ่มอุทยานแห่งชาติทางทะเล ได้แก่ ฝั่งอ่าวไทย จ านวน 9 แห่ง ฝั่งอันดามัน จ านวน 
17 แห่ง แล้วจึงคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมาย อันดับ 1-3 จากทั้งฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน รวมทั้งหมด 6 
แห่ง  

การวิเคราะห์ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติทางทะเล พิจารณาจากปัจจัยชี้วัด 5 
กลุ่ม ได้แก่ ด้านคุณภาพของทรัพยากร ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก บริการและการสื่อความหมาย
ด้านการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน และด้านบริหารจัดการ รวม
ปัจจัยชี้วัดทั้งหมด 29 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 7 ปัจจัยชี้วัดด้านคุณภาพของทรัพยากร 

 
ปัจจัยชี้วัด 

ระดับ
คะแนน 

 
เกณฑ์ชี้วัด 

1.1 ความมีเอกลักษณ์โดดเด่น (Uniqueness) 0 เป็นแหล่ งท่องเที่ยวที่ ไม่มีความโดดเด่น หรือ
เอกลักษณ์ เป็นที่รู้จักระดับชุมชน 

1 เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ไม่มีความโดดเด่นอย่างชัดเจน 
สามารถพบเห็นลักษณะแบบเดียวกันได้ตามที่ต่างๆ 
ได้ง่าย มีความส าคัญระดับท้องถิ่น/จังหวัด 

2 เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่น มีคุณค่าทาง
ธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ หรือ วั ฒ น ธ ร ร ม แ ต่ ก็ ยั ง
สามารถพบเห็นลักษณะในรูปแบบเดียวกันในสถานที่
อื่นได้บ้างมีความส าคัญระดับท้องถิ่น/จังหวัด 

3 เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์โดดเด่น ได้รับ
ความสนใจจากนักท่องเที่ยวท่ัวไปสูง มีความโดดเด่น
ระดับชาติและนานาชาติขึ้นไป 

1.2 ความน่าสนใจหรือความดึงดูดใจของแหลง่
ท่องเที่ยว (Attractiveness) 

0 เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ไม่มีความน่าสนใจเพียงพอท่ีจะ
สร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยว 

1 เป็นแหล่ งท่อง เที่ ย วที่ ไ ด้ รั บความสนใจ  น้อย 
นักท่องเที่ยวมีความประทับใจน้อย 

2 เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความน่าสนใจ สามารถสร้าง
ความประทับ ดึงดูดใจนักท่องเที่ยวสูง 

3 เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างความประทับใจแก่
นักท่องเที่ยวสูงมาก นักท่องเที่ยวให้ความสนใจเป็นที่
ดึงดูดใจสูงมาก 

1.3 ความมีชื่อเสียง (Popularity) 0 เป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีไม่มีช่ือเสียงไม่เป็นที่รู้จัก 
1 เป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีเป็นที่รู้จักบ้าง 
2 เ ป็ นแหล่ งท่ อ ง เ ที่ ย วที่ เ ป็ นที่ รู้ จั ก  มี ช่ื อ เ สี ย ง

ค่อนข้างมาก 
3 เป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีเป็นที่รู้จัก มีช่ือเสียงสูงมาก 

 
1.4 ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลาย
ของระบบนิเวศ (Ecosystem diversity) 

0 แหล่งท่องเที่ยวมีความสมบูรณ์ของพืชต่ ามาก สภาพ
ธรรมชาติและพืชพันธุ์มีการเปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชิง 

1 ความอุดมสมบูรณ์ของสังคมพืชค่อนข้างต่ า ปรากฏ
ร่องรอยการท าลาย หรือความเสื่อมโทรมอย่าง
ชัดเจน หรือ มีความหลากหลายของระบบนิเวศ
ค่อนข้างต่ า  (1-2 ระบบนิเวศ) 

2 ความอุดมสมบูรณ์ของสังคมพืชค่อนข้างสูง ต้นไม้ขึ้น
อย่างเป็นธรรมชาติ ปรากฏร่องรอยการถูกท าลาย
และบางส่วนของพื้นที่มีการสูญเสียสภาพเดิม หรือ มี
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ความหลากหลายของระบบนิเวศปานกลาง (3 ระบบ
นิเวศ) 

3 ความอุดมสมบูรณ์ของสังคมพืชอยู่ในระดับสูง ไม่มี
ร่องรอยการถูกท าลาย พืชพรรณตามธรรมชาติปก
คลุมอยู่อย่างหนาแน่น มีพันธ์ุไม้ท้องถิ่นที่หายาก/ใกล้
สูญพันธุ์ปรากฏอยู่ในพื้นที่ หรือ มีความหลากหลาย
ของระบบนิเวศสูง (มากกว่า 3 ระบบนิเวศ) 

1. 5 โ อ ก า ส ใ น ก า ร พ บ เ ห็ น สั ต ว์ ป่ า 
(Opportunity to see wildlife)  (พิจารณา
จากการส ารวจในพื้นที่ ควบคู่กับการสอบถาม
เจ้าหน้าท่ี) ( Ecotourism) 

0 ไม่พบเห็นสัตว์ป่าหรือแมลงใดๆ หรือพบน้อยกว่า 5 
ชนิด 

1 มีโอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่าหรือร่องรอยของสัตว์
ป่า นก ผีเสื้อและแมลง ไม่เกิน 10 ชนิด 

2 มีโอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่าและร่องรอยของสัตว์
ป่าขนาดเล็ก นก ผีเสื้อและแมลง หรือสัตว์ที่ใกล้สูญ
พันธุ์ ไม่เกิน 20 ชนิด 

3 มีโอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่าและร่องรอยของสัตว์
ป่าทั้งขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ สัตว์ป่าหายาก นก ผีเสื้อ
และแมลง หรือสัตว์ท่ีใกล้สูญพันธ์ุ ตั้งแต่ 20 ชนิด ข้ึน
ไป 

1. 6 ทั ศนี ยภาพและสภาพภู มิ ทั ศน์ ข อ ง
ทรัพยากรท่องเที่ยว (Landscape quality) 

0 สภาพภูมิทัศน์เสื่อมโทรมอย่างมาก มีสภาพทัศน
อุจาด 

1 สภาพภูมิทัศน์แบบธรรมดา ไม่มีความโดดเด่น หรือ
ขาดความงามตามธรรมชาติ 

2 สภาพภูมิทัศน์ค่อนข้างสวยงาม แต่ไม่โดดเด่นมากนัก 
สามารถท าให้เกิดความประทับใจ สบายตาพอควร 

3 องค์ประกอบของสภาพแวดล้อมโดดเด่นสวยงามเป็น
พิเศษ ทัศนียภาพก่อให้เกิดความประทับใจเป็นอย่าง
ยิ่ง 

1.7 รูปแบบกิจกรรมมีความเหมาะสมและ
สั ม พั น ธ์ กั บ ส ภ า พ พื้ น ที่  ( Activity 
appropriateness) 

0 รูปแบบกิจกรรมไม่เหมาะสมและมีความขัดแย้งกับ
สภาพพื้นที่อย่างสิ้นเชิง 

1 รูปแบบกิจกรรมส่วนใหญ่ยังไม่เหมาะสมและมีความ
ขัดแย้งกับสภาพพ้ืนท่ี 

2 รูปแบบกิจกรรมส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์  และ
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ แต่ยังคงปรากฏกิจกรรม
บางประเภทท่ีเกิดความขัดแย้งระหว่างกิจกรรม 

3 รูปแบบกิจกรรมมีความสัมพันธ์ และเหมาะสมกับ
พื้นที่ รวมทั้งมีความเช่ือมโยงและสนับสนุนกัน 
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1.8 ความหลากหลายของกิจกรรม  (Activity 
diversity)(Nature Tourism/ Ecotourism) 

0 พื้นที่มีศักยภาพต่ ามาก สามารถประกอบกิจกรรมได้
ไม่เกิน 1 ประเภท 

1 พื้นที่มีศักยภาพต่ า สามารถประกอบกิจกรรมได้ไม่
เกิน 2 ประเภท 

2 พื้นที่มีศักยภาพปานกลาง เอื้อโอกาสให้นักท่องเที่ยว
สามารถเลือกประกอบกิจกรรมได้ ไม่เกิน 3 ประเภท 

3 พื้นที่มีศักยภาพสูง เอื้อโอกาสให้นักท่องเที่ยว
สามารถเลือกประกอบกิจกรรมได้ตั้งแต่ 4 ประเภท
ขึ้นไป 

1.9 สภาพภูมิอากาศ (Local climate) 0 อากาศไม่ถ่ายเทเลย เป็นที่อับ และรู้สึกอึดอัดมาก
เมื่อประกอบกิจกรรม 

1 อากาศถ่ายเทไม่สะดวก รู้สึกอึดอัดขณะประกอบ
กิจกรรม 

2 อากาศถ่ายเทในบางช่วงเวลา จากกระแสลมพัด แต่
ยังคงรู้สึกอึดอัดขณะประกอบกิจกรรม 

3 อากาศถ่ายเทได้ดี และรู้สึกเย็นสบายขณะประกอบ
กิจกรรม 

1. 10 ก า ร เ ข้ า ถึ ง แ ห ล่ ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
(Accessibility) (Nature Tourism) 

0 มีทางเข้า-ออกที่ล าบากมาก อันตรายอย่างยิ่ ง 
จ าเป็นต้องใช้รถขับเคลื่อนสี่ล้อเท่านั้น และผู้ขับขี่ท่ีมี
ความสามารถสูง 

1 มีทางเข้า–ออกท่ียากล าบาก ผิวถนนขรุขระ เป็นหลุม
เป็นบ่อ ไม่สามารถใช้ได้ทุกฤดูกาล ไม่มีป้ายบอกทาง
ที่ชัดเจน ไม่มีบริการรถ/เรือสาธารณะ 

2 มีทางเข้า–ออก แต่มีความสะดวกปานกลาง ผิวถนน
ขรุขระ เป็นหลุมเป็นบ่อ แต่สามารถใช้ได้ทุกฤดูกาลมี
ป้ายบอกทางเป็นบางช่วงและมีบริการรถ/เรือ
สาธารณะในบางเวลาเท่านั้น 

3 มีทางเข้า–ออก สะดวกสบายมาก สามารถเข้าถึงได้
โดยง่าย ผิวถนนคอนกรีตหรือลาดยาง สามารถใช้ได้
ทุกฤดูกาล มีป้ายบอกทางชัดเจนตลอดทาง มีบริการ
รถ/เรือสาธารณะประจ าโดยมีเวลาเข้า-ออก แน่นอน 
 

1.11 ความสัมพันธ์กับแหล่งท่องเที่ยวอื่นใน
เ ส้ น ท า งท่ อ ง เ ที่ ย ว  ( Relation to other 
tourism sites on-route) (Nature Tourism) 

0 แหล่งท่องเที่ยวไม่สามารถเช่ือมโยงกับแหล่งอื่นๆได้ 
ตั้งอยู่โดดเดี่ยว ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวอื่นใกล้เคียงที่จะ
ช่วยเป็นแรงจูงใจให้ไปเยือน นักท่องเที่ยวต้อง
เดินทางไปท่องเที่ยวแหล่งนี้โดยเฉพาะเท่าน้ัน 

1 มีแหล่งท่องเที่ยวอื่นตั้งอยู่ใกล้เคียงบ้าง แต่แหล่ง
ท่องเที่ยวไม่ได้ตั้งอยู่บนเส้นทางหลัก 
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2 แหล่งท่องเที่ยวตั้งอยู่บนเส้นทางสายหลัก สามารถ
เช่ือมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆได้ ง่าย มีแหล่ง
ท่องเที่ยวอยู่บนเส้นทางแต่ไม่น่าสนใจมากนัก 

3 แหล่งท่องเที่ยวตั้งอยู่บนเส้นทางสายหลัก สามารถ
เช่ือมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ได้ง่าย มีแหล่ง
ท่องเที่ยวอยู่บนเส้นทางมีความหลากหลายและ
น่าสนใจสูง 

1 . 12  การ ได้ พึ่ งพาตน เอง  ( Adventure 
Tourism) 

0 ไม่ได้มีโอกาสไดพ้ึ่งพาตนเอง หรือต้องใช้ทักษะเฉพาะ
ในการประกอบกิจกรรมเลยมีสิ่ งอ านวยความ
สะดวกสบายพรั่งพร้อม 

1 การพึ่ งพาตนเองในการประกอบกิจกรรมน้อย 
เนื่องจากมีสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็น 

2 มีการพึ่งพาตนเองในการประกอบกิจกรรมปานกลาง 
สิ่งอ านวยความสะดวกมีเพียงเพื่อป้องกันผลกระทบ
ต่อพื้นที่ และป้องกันอันตรายส าหรับนักท่องเที่ยว 

3 มีการพึ่งพาตนเองในการประกอบกิจกรรมสูง และ
ต้องใช้ทักษะความช านาญในการประกอบกิจกรรม
เฉพาะตัว 

1.13 โอกาสในการได้รับประสบการณ์ตื่นเต้น
และ ท้าทาย (Adventure Tourism) 

0 ทรัพยากรไม่เอื้อให้การประกอบกิจกรรมมีความน่า
ตื่นเต้นและท้าทาย 

1 ทรัพยากรเอื้อให้การประกอบกิจกรรมมีความน่า
ตื่นเต้นและท้าทายต่ า 

2 ทรัพยากรเอื้อให้การประกอบกิจกรรมมีความน่า
ตื่นเต้นและท้าทายปานกลาง 

3 ทรัพยากรเอื้อให้การประกอบกิจกรรมมีความน่า
ตื่นเต้นและท้าทายสูง 

ที่มา: ดรรชนี เอมพันธุ์ และคณะ (2549) 

ตารางที่ 8 ปัจจัยชี้วัดด้านสิ่งอ านวยความสะดวก บริการและการสื่อความหมาย 
 

ปัจจัยชี้วัด 
ระดับ
คะแนน 

 
เกณฑ์ชี้วัด 

2.1 ความกลมกลืนของสิ่งอ านวยความสะดวก 0 สิ่งอ านวยความสะดวกหรือ สิ่งก่อสร้างไม่เหมาะสม
และมีภาพลักษณ์ที่ขัดแย้งกับสภาพสิ่งแวดล้อมอย่าง
สิ้นเชิง 

1 สิ่งอ านวยความสะดวกหรือ สิ่งก่อสร้างไม่เหมาะสม
และมีภาพลักษณ์ที่ขัดแย้งกับสภาพสิ่งแวดล้อมบ้าง 

2 สิ่งอ านวยความสะดวกหรือ สิ่งก่อสร้าง มีความ
เหมาะสม และได้รับการออกแบบให้กลมกลืนกับ
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สภาพแวดล้อม แต่ยังไม่สามารถส่งเสริมคุณค่าให้กับ
แหล่งท่องเที่ยวได้ 

3 มีการวางแผนการจัดการด้านสิ่งอ านวยความสะดวก
อย่างเหมาะสม ได้รับการออกแบบให้กลมกลืนกับ
สิ่งแวดล้อม สามารถสะท้อนถึงความเป็นเอกลักษณ์
ของพื้นที่ทางธรรมชาติ หรือของแหล่งท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ 

2.2 ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก 0 ไม่มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็น
เพื่อรองรับความต้องการของนักท่องเที่ยว 

1 มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐานไว้รองรับ
ตามความจ าเป็น แต่ไม่ เพียงพอต่อการรองรับ
นักท่องเที่ยว 

2 มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกไว้รองรับเกินกว่าที่
ความจ าเป็น 

3 มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกไว้รองรับตามความ
เหมาะสมและเพียงพอต่อการรองรับนักท่องเที่ยว 

2.3 คุณภาพสิ่งอ านวยความสะดวก 0 สิ่งอ านวยความสะดวกไม่มีคุณภาพ 
1 สิ่งอ านวยความสะดวกส่วนใหญ่ไมม่ีคุณภาพ ขาดการ

บ ารุงรักษา 
2 สิ่งอ านวยความสะดวกส่วนใหญ่มีคุณภาพ แต่ไม่

สามารถใช้ประโยชน์ได้ทั้งหมด 
3 สิ่งอ านวยความสะดวกมีคุณภาพ สามารถรองรับ

กิจกรรมการใช้ประโยชน์ได้ครบทุกประเภทที่มี 
2.4 การจัดการด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

0 ไม่มีมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาความปลอดภยั 
และไม่สามารถให้ความรู้สึกถึงความปลอดภัยและ
ความมั่นใจในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว 

1 มี เจ้าหน้าที่คอยดูแล หรือมีการติดตั้ งป้ายและ
สัญญาณเตือนภัยในบริเวณที่มีโอกาสเกิดอันตราย 
แต่มีน้อยมาก 

2 มี เจ้าหน้าที่คอยดูแล หรือมีการติดตั้ งป้ายและ
สัญญาณเตือนภัยในบริเวณที่มีโอกาสเกิดอันตรายแต่
ไม่ทั่ วถึง และไม่สามารถให้ความรู้สึกถึงความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว
เท่าที่ควร 

3 มีการจัดการด้านความปลอดภัย มีการจัดแผนงาน
และอุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่มี
ความพร้อมได้รับการอบรมด้านความปลอดภัยมา
เป็นอย่างดี เพื่อรองรับหรือแก้ไขสถานการณ์ในกรณี
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เกิดเหตุฉุกเฉิน มีการลงทะเบียนประวัตินักท่องเที่ยว 
มีการติดตั้งป้ายเตือนภัย แนะน าและประชาสัมพันธ์
ด้านความปลอดภัยอย่างเหมาะสม เพียงพอ สามารถ
สร้างความรู้สึกปลอดภัย และมั่นใจในชีวิตและ
ทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดี 

2.5 คุณภาพในการให้บริการ 0 การบริการไม่ได้มาตรฐาน แม้ในภาวะปกติ หรือ
ภาวะวิกฤต ไม่สามารถสร้างความรู้สึกที่ดีต่อการ
ได้มาเยือน 

1 การบริการยังไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ควรในภาวะปกติ 
หรือภาวะวิกฤต การให้บริการไม่สม่ าเสมอ 

2 การบริการได้มาตรฐานในภาวะปกติ แต่อาจไม่
ประทับใจบ้างในภาวะวิกฤต 

3 การบริการได้มาตรฐานสูงมากในภาวะปกติ และยัง
อยู่ในมาตรฐานแม้ในภาวะวิกฤต 

2.6 รูปแบบ เนื้อหา ความรู้และวิธีการสื่อ
ความหมาย (Ecotourism) 

0 ไม่มีการจัดการด้านสื่อความหมาย เพื่อรองรับความ
ต้องการของนักท่องเที่ยว ใน การศึกษาเรียนรู้ ขณะที่
พื้นที่มีความเหมาะสมและมีศักยภาพเพียงพอในการ
ประกอบกิจกรรม 

1 มีการจัดการสื่อความหมายอยู่น้อย และขาดความ
น่าสนใจ เพราะการออกแบบและจัดท า ขาดความ
ประณีต หรือไม่หลากหลาย 

2 มีการจัดการสื่อความหมายอย่างน่าสนใจ แต่มีไม่มาก
นักและไม่หลากหลาย 

3 มีการจัดการด้านการสื่อความหมาย ซึ่งถูกออกแบบ
และจัดท าขึ้นอย่างประณีต มี โปรแกรมการสื่อ
ความหมายที่หลากหลายทั้งการสื่อความหมายโดยใช้
คนและไม่ ใ ช้คนหรือแบบผสมผสาน ส่ งผลให้
นักท่องเที่ยวได้รับประโยชน์และความเพลิดเพลิน 

ที่มา: ดรรชนี เอมพันธุ์ และคณะ (2549) 
 

ตารางที่ 9 ปัจจัยชี้วัดด้านการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 

ปัจจัยชี้วัด 
ระดับ
คะแนน 

 
เกณฑ์ชี้วัด 

3.1 การจัดแบ่งเขตพื้นที่ เหมาะสมต่อการ
ท่องเที่ยว (Zoning) 

0 ไม่มีรูปแบบการจัดแบ่งเขตพื้นท่ี 
1 การจัดแบ่งเขตพื้นที่การจัดการยังไม่ชัดเจน พื้นที่ถูก

แบ่งออกเป็นเขตต่างๆ อย่างหยาบๆ ไม่สามารถ
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ควบคุมกิจกรรมให้เหมาะสมสอดคล้องกับเขตที่
จ าแนกได้ 

2 การจัดแบ่งเขตพื้นที่การจัดการยังไม่ชัดเจน พื้นที่ถูก
แบ่งออกเป็นเขตต่างๆ อย่างหยาบๆ แต่สามารถ
ควบคุมกิจกรรมให้เหมาะสมสอดคล้องกับเขตที่
จ าแนกได้ 

3 มีการจัดแบ่งเขตพื้นที่การจัดการอย่างชัดเจน ตาม
รูปแบบความส าคัญของระบบนิเวศและกิจกรรม 
สามารถควบคุมพื้นที่และการใช้ประโยชน์ไม่ให้เกิด
ผลกระทบหรือ เกิดผลกระทบขึ้นน้อยที่สุดต่อ
ทรัพยากรในพื้นที ่

3.2 การก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวในการ
ประกอบกิจกรรม (CC) 

0 ไม่มีมาตรการในการก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวให้
เหมาะสม สัมพันธ์กับขีดความสามารถในการรองรับ
ของแหล่งท่องเที่ยว และสิ่งอ านวยความสะดวก 

1 มีการก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวให้ เหมาะสม 
สัมพันธ์กับขีดความสามารถในการรองรับของแหล่ง
ท่องเที่ยว และสิ่งอ านวยความสะดวก แต่ยังขาด
มาตรการในการควบคุม 

2 มีการก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวให้ เหมาะสม 
สัมพันธ์กับขีดความสามารถในการรองรับของแหล่ง
ท่องเที่ ยว และสิ่ งอ านวยความสะดวก และมี
มาตรการในการควบคุมบ้าง แต่ยังไม่ครอบคลุม 

3 มีมาตรการในการก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยว
เหมาะสมและสัมพันธ์กับขีดความสามารถในการ
รองรับของแหล่งท่องเที่ยวและสิ่ งอ านวยความ
สะดวกและมีมาตรการในการควบคุมที่เข้มงวดและ
จริงจัง 

3.3 มาตรการเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

0 ไม่มีมาตรการ ในการดูแลเฝ้าระวังและป้องกัน
ผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อม และสังคมในแหล่ง
ท่องเที่ยว 

1 มีมาตรการ ในการดูแล เฝ้ าระวั งและป้องกัน
ผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อม และสังคมในแหล่ง
ท่องเที่ยวน้อย หรือมีเพียงการติดตั้งป้ายแนะน า ข้อ
ควรปฏิบัติ  และระเบียบข้อบังคับ แต่ ไม่มีการ
ด าเนินการอย่างจริงจัง 

2 มีมาตรการ ในการดูแล เฝ้ าระวั งและป้องกัน
ผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อม และสังคมในแหล่ง
ท่องเที่ยวบ้าง มีการติดตั้งป้ายแนะน า ข้อควรปฏิบัติ 
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และระเบียบข้อบังคับ และมีการด าเนินการบังคับใช้
อย่างจริงจัง 

3 มีการตรวจสอบทรัพยากรในแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่ 
จัดท ารายการและมีการศึกษาประเมินผลกระทบจาก
กิจกรรมด้านการท่องเที่ยวต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสังคมตลอดจนมีการก าหนดมาตรการในการ
ป้องกันรักษาทรัพยากรอย่างเหมาะสม มีการติดตั้ง
ป้ายแนะน า และประชาสัมพันธ์ถึงข้อควรปฏิบัติ และ
ร ะ เบี ยบข้ อบั ง คั บภาย ในพื้ นที่ แ ละบั ง คั บ ใ ช้
กฎระเบียบอย่างจริงจัง 

3.4 การจัดการขยะและของเสีย 0 ไม่มีอุปกรณ์รองรับขยะใดๆ และไม่ ได้ระบุ ให้
นักท่องเที่ยวน าขยะออกนอกพ้ืนท่ี 

1 มีอุปกรณ์รองรับขยะและของเสีย แต่ปล่อยให้
นักท่องเที่ยวทิ้งขยะโดยไม่มีเจ้าหน้าที่ดูแลและหรือมี
ป้ายเตือน 

2 มีอุปกรณ์รองรับขยะและของเสีย แต่ไม่เพียงพอกับ
ประมาณขยะและของเสียที่เกิดขึ้นภายในแหล่ง
ท่องเที่ยว 

3 มีอุปกรณ์รองรับขยะและของเสีย เพียงพอและ
เหมาะสม การออกแบบภาชนะกลมกลืนกับ
สภาพแวดล้อม มีระบบเก็บแยกชนิดขยะหรือมีการ
น ากลับมาใช้ใหม่ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 

3.5 ระบบบ าบัดน้ าเสีย 0 ไม่มีมาตรการในการบ าบัดน้ าเสียในแหล่งท่องเที่ยว 
1 มีมาตรการในการบ าบัดน้ าเสียในแหล่งท่องเที่ยว แต่

ยังไม่เหมาะสม 
2 มีมาตรการในการบ าบัดน้ าเสียในแหล่งท่องเที่ยว แต่

ยังไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน 
3 มีมาตรการในการบ าบัดน้ าเสียในแหล่งท่องเที่ยว 

และสามารถปฏิบัติได้ครบถ้วนอย่างต่อเนื่อง 
ที่มา: ดรรชนี เอมพันธุ์ และคณะ (2549) 
 

ตารางที่ 10 ปัจจัยชี้วัดด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 

ปัจจัยชี้วัด 
ระดับ
คะแนน 

 
เกณฑ์ชี้วัด 

4.1 โอกาสในการเข้าร่วมด าเนินการและ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยว 

0 คนในชุมชนไม่มีโอกาสได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
แสดงความคิดเห็นหรือตัดสินใจ ในการร่วมพัฒนาการ
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ท่องเที่ยว ทั้งที่การบริหารจัดการสามารถรองรับ
กิจกรรมด้านการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนได้ 

1 คนในชุมชนมีส่วนร่วมเป็นตัวแทนของชุมชน เข้าร่วม
รับฟังข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยว แต่ไม่มี
โอกาสแสดงความคิดเห็น 

2 คนในชุมชนมีส่วนร่วมเป็นตัวแทนของชุมชน เข้าร่วม
ในคณะกรรมการ หรือการประชุมรับฟังความคิดเห็น 
เพื่อพิจารณาให้ข้อเสนอแนะหรือความคิดเห็น ความ
ต้องการของชุมชนในโครงการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวท่ี
ส่งผลกระทบต่อชุมชน 

3 มีการด าเนินการจัดการการท่องเที่ยว ร่วมกันกับ
หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน เป็นการมีส่วนร่วมที่
ชุมชนมีอ านาจในการตัดสินใจ ด าเนินการเกี่ยวกับการ
จัดการการท่องเที่ยวร่วมกับหน่วยงานของรัฐ เพื่อ
ประโยชน์ของชุมชนและสังคมโดยรวม 

4.2 การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ 
(Ecotourism) 

0 ประชาชนในท้องถิ่นไม่มีส่วนได้รับผลประโยชน์ใดๆ
จากการท่องเที่ยว 

1 ประชาชนในท้องถิ่นได้รับผลประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยวในระดับต่ า และยังเสียเปรียบองค์กรอื่นที่
เกี่ยวข้องจากการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวใน
พื้นที ่

2 ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนได้รับผลประโยชน์บ้าง จาก
การพัฒนาสาธารณะสาธารณูปโภคพื้นฐาน ในการหา
รายได้จากกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว 

3 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคที่
สร้างขึ้น เป็นการเอื้อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับ
ผลประโยชน์อย่างเต็มที่ ในการท างานหรือหารายได้
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ภายใต้กฎระเบียบและกติกา 

ที่มา: ดรรชนี เอมพันธุ์ และคณะ (2549) 
 

ตารางที่ 11 ปัจจัยชี้วัดด้านบริหารจัดการ 
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5.1 การวางแผนและก าหนดนโยบายในการ
บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

0 ไม่มีการวางแผนและก าหนดนโยบายบริหารจัดการ
ในแหล่งท่องเที่ยว 

1 มีการวางแผนและก าหนดนโยบายการบริหารและ
ด าเนินการปรับปรุงพัฒนาแหล่งตามแผนฯ แต่แผน
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ล้าสมัย หรือมีการด าเนินงานตามแผนฯน้อยกว่า
ร้อยละ 50) 

2 มีการวางแผนและก าหนดนโยบายการบริหารและ
ด าเนินการปรับปรุงพัฒนาแหล่งตามแผนฯ แต่มี
การด าเนินงานตามแผนฯมากกว่าร้อยละ 50) 

3 มีการวางแผนและก าหนดนโยบายการบริหารและ
ด าเนินการปรับปรุงพัฒนาแหล่งตามแผนฯ แต่มี
การด าเนินงานตามแผนฯมากกว่าร้อยละ 75) 

5.2 ความพร้อมของบุคลากร 0 ความพร้อมของบุคลากรต่ ามากในการบริหาร
จัดการแหล่งท่องเที่ยว 

1 ความพร้อมของบุคลากรค่อนข้างต่ า 
2 ความพร้อมของบุคลากรปานกลาง 
3 ความพร้อมของบุคลากรสูง 

5.3 ความพร้อมด้านงบประมาณ 0 ความพร้อมด้านงบประมาณต่ ามากในการบริหาร
จัดการแหล่งท่องเที่ยว 

1 ความพร้อมด้านงบประมาณค่อนข้างต่ า 
2 ความพร้อมด้านงบประมาณปานกลาง 
3 ความพร้อมด้านงบประมาณสูง 

ที่มา: ดรรชนี เอมพันธุ์ และคณะ (2549) 
 

 3.5.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  
ผลการศึกษาเชิงคุณภาพจากการศึกษารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยาน

แห่งชาติทางทะเล ผลจากการสัมภาษณ์ การศึกษางานเอกสารต่างๆ จะน ามาแยกแยกข้อมูลจ าแนก
ตามการให้ข้อมูลจากรายบุคคล และแต่ละเอกสาร แล้วน าข้อมูลมาเรียบเรียง และมาท าการ
สังเคราะห์ข้อมูล (Synthesis) เพ่ือให้เห็นภาพรวมของแต่ละประเด็น เพ่ือน าผลการประมวลผลและ
วิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดน าเข้าสู่การประชุมกลุ่มย่อย และใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) ในการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด เพ่ือจ าแนกแจกแจงข้อมูลให้เป็นระบบ เพ่ือน ามาเรียบเรียง
เขียนสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้ใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ของ Denzin 
(สุภางค์ จันทวานิช 2543) เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ด้วยการตรวจสอบสามเส้าด้าน
ข้อมูล (Data Triangulation) ตรวจสอบข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม ในประเด็นการศึกษา
เดียวกัน ทั้งจากกลุ่มนักท่องเที่ยว กลุ่มหัวหน้าอุทยานแห่งชาติและเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นที่ศึกษาที่ตรงกัน และการตรวจสอบสามเส้า
ด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลหลายวิธีใน
ประเด็นที่ศึกษา ได้แก่ การศึกษาเอกสาร การประชุมกลุ่ม การสัมภาษณ์รายบุคคล และการสัมภาษณ์
กลุ่ม 



 

 

บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 

 การศึกษารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลใน
ประเทศไทย เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุมกลุ่มย่อย ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอุทยานแห่งชาติทางทะเล 6 แห่ง รวมทั้งการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม และการวิเคราะห์วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษา
จ าแนกออกเป็น 4 ส่วนดังนี้ 
 ส่วนที่ 1   ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย 
 ส่วนที่ 2   รูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย 
      สว่นที่ 3   การพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

  ในประเทศไทย  
 ส่วนที่ 4   การก าหนดรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

  ในประเทศไทย 
 
4.1 ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย 
 จากการส ารวจและใช้เครื่องมือท าการประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ของ ดรรชนี 
เอมพันธุ์ และคณะ (2549) จากพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้ง 26 แห่ง แล้วท าการจัดอันดับ
คัดเลือกเพ่ือเป็นพ้ืนที่เป้าหมายในการศึกษา โดยท าการคัดเลือกอันดับ 1-3 จากทั้งฝั่งอ่าวไทยและอัน
ดามัน รวมทั้งหมด 6 แห่ง ด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
พิจารณาจากปัจจัยชี้วัด 5 กลุ่ม ได้แก่ ด้านคุณภาพของทรัพยากร ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก บริการ
และการสื่อความหมายด้านการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน และด้าน
บริหารจัดการ รวมปัจจัยชี้วัดทั้งหมด 29 ปัจจัย พบว่า อุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ได้ 3 คะแนนของแต่
ละปัจจัยมากที่สุดใน 3 ล าดับแรก หรือมีค่าร้อยละ จ าแนกตามการจัดล าดับคะแนนจากมากไปน้อย 
ของทะเลฝั่งอันดามัน ได้แก่ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุ
เตา จังหวัดสตูล และอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา ทะเลฝั่งอ่าวไทย ได้แก่ อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะช้าง จังหวัดตราด อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี และอุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะชุมพร จังหวัดชุมพร รายละเอียดดังตารางที่ 12 -14 ดังนี้ 
 



 

 
 

ตารางที ่12 การวิเคราะห์ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย 
 

ปัจจัยชี้วัด 

ระดับคะแนน 

สิมิลัน 

ตะรุเตา 

สุรินทร์ 

เกาะช้าง 

อ่างทอง 

ชุมพร 

นพรัตน์ฯ 

สามร้อย
ยอด 

หาดวนกร 

หาดขนอม 

เจ้าไหม 

เภตรา 

ลันตา 

ธารโบก 

อ่าวพังงา 

สิรินาถ 

ท้ายเหมือง 

เขาหลัก 

ระพระทอง 

แหลมสน 

กระบุร ี

ทะเลบัน 

ธารเสด็จ 

อ่าวมะนาว 

เสม็ด 

พยาม 

ด้านคุณภาพของทรัพยากร 

1.1 ความมีเอกลักษณ์โดดเด่น 3 3 3 2 3 2 3 2 2 2 2 2 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

1.2 ความน่าสนใจหรือความดึงดูดใจของแหล่งท่องเท่ียว  3 3 3 2 3 2 3 3 2 2 3 2 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

1.3 ความมีชื่อเสียง  3 3 3 3 3 2 3 3 2 2 3 2 3 2 3 2 2 2 1 2 1 2 1 1 3 1 

1.4 ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของระบบนิเวศ 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 1 2 

1.5 โอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่า (ส ารวจ ควบคู่สอบถาม
เจ้าหน้าท่ี) (E) 

3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 1 1 1 1 3 2 2 3 1 1 1 2 

1.6 ทัศนียภาพและสภาพภูมิทัศน์ของทรัพยากรท่องเที่ยว  3 3 3 2 3 2 3 2 2 2 2 2 3 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

1.7 รูปแบบกิจกรรมมีความเหมาะสมและสัมพันธ์กับสภาพ
พื้นท่ี 

3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 2 2 2 1 2 2 2 

1.8 ความหลากหลายของกิจกรรม  (N/E) 3 3 3 3 3 3 2 3 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 1 1 1 1 2 

1.9 สภาพภูมิอากาศ  3 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

1.10 การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว (N) 3 3 3 3 2 2 3 3 3 2 2 1 1 3 1 3 2 3 1 2 2 2 1 2 2 1 

1.11 ความสัมพันธ์กับแหล่งท่องเท่ียวอื่นในเส้นทางท่องเท่ียว 
(N) 

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 

1.12 การได้พึ่งพาตนเอง (A) 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 2 3 3 2 2 1 2 2 3 2 2 3 3 2 2 3 

1.13 โอกาสในการได้รับประสบการณ์ตื่นเต้นและ ท้าทาย (A) 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 3 3 2 2 1 2 2 3 2 2 3 2 2 2 3 
 

 

 

99 



 

 
 

ปัจจัยชี้วัด 

ระดับคะแนน 

สิมิลัน 

ตะรุเตา 

สุรินทร์ 

เกาะช้าง 

อ่างทอง 

ชุมพร 

นพรัตน์ฯ 

สามร้อย
ยอด 

หาดวนกร 

หาดขนอม 

เจ้าไหม 

เภตรา 

ลันตา 

ธารโบก 

อ่าวพังงา 

สิรินาถ 

ท้ายเหมือง 

เขาหลัก 

ระพระทอง 

แหลมสน 

กระบุร ี

ทะเลบัน 

ธารเสด็จ 

อ่าวมะนาว 

เสม็ด 

พยาม 

ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก บริการและการสื่อความหมาย 
2.1 ความกลมกลืนของสิ่งอ านวยความสะดวก 3 3 3 2 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 1 2 2 2 
2.2 ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 1 1 1 1 2 1 1 1 2 1 1 1 1 2 1 
2.3 คุณภาพส่ิงอ านวยความสะดวก 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 2 2 2 
2.4 การจัดการด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 
2.5 คุณภาพในการให้บริการ 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 
2.6 รูปแบบ เนื้อหา ความรู้และวิธีการสื่อความหมาย (E) 2 1 2 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 
ด้านการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
3.1 การจัดแบ่งเขตพ้ืนท่ีเหมาะสมต่อการท่องเท่ียว 2 2 3 2 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 
3.2 การก าหนดจ านวนนักท่องเท่ียวในการประกอบกิจกรรม 1 2 2 2 2 2 1 2 2 2 1 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 
3.3 มาตรการเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบส่ิงแวดล้อม 1 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 
3.4 การจัดการขยะและของเสีย 2 3 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 
3.5 ระบบบ าบัดน้ าเสีย 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2 1 2 2 1 2 2 1 1 1 
ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
4.1 โอกาสเข้าร่วมด าเนินการและตัดสินใจด้านการท่องเท่ียว 1 2 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 2 2 2 1 1 2 1 1 1 2 2 1 2 2 
4.2 การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ (E) 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
ด้านบริหารจัดการ 
5.1 การวางแผนและก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการฯ 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 
5.2 ความพร้อมของบุคลากร 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 
5.3 ความพร้อมด้านงบประมาณ 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 

100 
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หมายเหตุ : ก าหนดอักษรย่อชื่ออุทยานแห่งชาติทางทะเล ดังนี้  
สิมิลัน: อุทยานแห่งชาติสิมิลัน  / ตะรุเตา: อุทยานแห่งชาติตะรุเตา / สุรินทร์: อุทยาน

แห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ / เกาะช้าง: อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง / อ่างทอง: อุทยานแห่งชาติหมู่
เกาะอ่างทอง / ชุมพร: อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร / นพรัตน์:อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา
และหมู่เกาะพีพี / สามร้อยยอด: อุทยานแห่งชาติสามร้อยยอด/ วนกร: อุทยานแห่งชาติหาดวนกร / 
ขนอม: อุทยานแห่งชาติหาดขนอมและหมู่เกาะทะเลใต้ / เจ้าไหม: อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม / 
เภตรา: อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา / ลันตา: อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา / ธารโบก:อุทยาน
แห่งชาติธารโบกขรณี / อ่าวพังงา: อุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา / สิรินาถ: อุทยานแห่งชาติสิรินาถ /ท้าย
เหมือง: อุทยานแห่งชาติหาดท้ายเหมือง / เขาหลัก: อุทยานแห่งชาติเขาหลัก / ระพระทอง: อุทยาน
แห่งชาติเกาะระพระทอง / แหลมสน: อุทยานแห่งชาติแหลมสน / กระบุรี: อุทยานแห่งชาติกระบุรี / 
ทะเลบัน: อุทยานแห่งชาติทะเลบัน / ธารเสด็จ: อุทยานแห่งชาติธารเสด็จ/ อ่าวมะนาว: อุทยาน
แห่งชาติอ่าวมะนาว / เสม็ด: อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้าและหมู่เกาะเสม็ด / พยาม: อุทยาน
แห่งชาติเกาะพยาม 

 
ตารางที่ 13 สรุปการจัดอันดับศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติทางทะเล ฝั่งอ่าวไทย 

อันดับ อุทยานแห่งชาติทางทะเล ศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
1 อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง 79.31 % 
2 อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร 77.01 % 
3 อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง 74.71 % 
4 อุทยานแห่งชาติสามร้อยยอด 70.12 % 
5 อุทยานแห่งชาติหาดวนกร 66.67 % 
6 อุทยานแห่งชาติหาดขนอมและหมู่เกาะทะเลใต้ 63.22 % 
7 อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้าและหมู่เกาะเสม็ด 58.62 % 
8 อุทยานแห่งชาติอ่าวมะนาว 57.47 % 
9 อุทยานแห่งชาติธารเสด็จ 55.17 % 
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ตารางที่ 14 สรุปการจัดอันดับศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติทางทะเล ฝั่งอันดามัน 

อันดับ อุทยานแห่งชาติทางทะเล ศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
1 อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ 82.75 % 
2 อุทยานแห่งชาติตะรุเตา 82.75 % 
3 อุทยานแห่งชาติสิมิลัน   79.31 % 
4 อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะลันตา 70.11 % 
5 อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธาราและหมู่เกาะพีพี 68.97 % 
6 อุทยานแห่งชาติธารโบกขรณี 66.67 % 
7 อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม 65.52 % 
8 อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา 65.52 % 
9 อุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา 64.37 % 
10 อุทยานแห่งชาติทะเลบัน  64.37 % 
11 อุทยานแห่งชาติแหลมสน 62.07 % 
12 อุทยานแห่งชาติสิรินาถ 60.92 % 
13 อุทยานแห่งชาติเขาหลัก 59.77 % 
14 อุทยานแห่งชาติเกาะระพระทอง 59.77 % 
15 อุทยานแห่งชาติกระบุรี 59.77 % 
16 อุทยานแห่งชาติหาดท้ายเหมือง 59.77 % 
17 อุทยานแห่งชาติเกาะพยาม 58.62 % 

 
จากตารางที่ 12 - 14  ผู้วิจัยได้คัดเลือกอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่มีค่าคะแนนศักยภาพการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศสูงสุด 3 อันดับ จากทั้งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน รวมเป็น 6 แห่ง โดยสามารถ
สรุปศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย ซึ่งเป็นพ้ืนที่เป้าหมาย 6 แห่ง 
มีรายละเอียดอธิบายได้ดังนี้ 

 

4.1.1 อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง 
อุทยานแห่งชาติหมู่ เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  เป็นหมู่ เกาะใน ฝั่ ง อ่าวไทย 

ประกอบด้วยเกาะต่างๆ จ านวน 42 เกาะ เนื้อท่ีรวมทั้งสิ้น 102 ตารางกิโลเมตร หรือ 63,750 ไร่ เป็น
พ้ืนที่น้ าทะเลประมาณ 82 เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่ทั้งหมด ประกาศตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติเมื่อวันที่ 12 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2523 เป็นอุทยานแห่งชาติ ล าดับที่ 21 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง เป็นหมู่เกาะในอ่าวไทยประกอบด้วยเกาะต่าง ๆ 42 เกาะ 
ได้แก่ เกาะพะลวย เกาะวัวตาหลับ เกาะแม่เกาะ เกาะสามเส้า เกาะหินดับ เกาะนายพุด และเกาะไผ่
ลวกบริเวณด้านข้างของเกาะเป็นหินที่ชัน และมีความลึกมากจนแสงส่องลงไปได้น้อย ท าให้ปะการัง
ไม่สามารถเจริญเติบโตได้ ในบริเวณนี้จึงเป็นที่อยู่ของสัตว์จ าพวก กัลปังหา กัลปังหาหวี แส้ทะเล หอย
นางรม หอยมือเสือ หอยมือหมี ที่ส าคัญคือเป็นแหล่งอาศัยของแพลงตอนซึ่งเป็นธาตุอาหารของสัตว์
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ทะเล และทั้งยังเป็นแหล่งเลี้ยงตัวอ่อนของ ปลาทู ปลากะตัก และหมึกทะเล การประเมินศักยภาพ
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ สรุปได้ดังนี้ 

 

 
ภาพที่ 7 สภาพธรรมชาติ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง (จิตศักดิ์ 2555) 

 
4.1.1.1 ปัจจัยช้ีวัดด้านคุณภาพของทรัพยากร 

1) ความมีเอกลักษณ์โดดเด่น (Uniqueness) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
อ่างทอง เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์โดดเด่น เช่นระบบนิเวศทางบกและทางทะเล ลักษณะทาง
ธรณีวิทยา    ถ้ าและลากูน  ได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยวทั่วไปสูง มีความโดดเด่นระดับชาติและ
นานาชาติขึ้นไป 

2) ความน่าสนใจหรือความดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยว (Attractiveness) 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยวสูงมาก 
นักท่องเที่ยวให้ความสนใจเป็นที่ดึงดูดใจสูงมาก โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวที่เดินทางไปเที่ยวที่เกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

3) ความมีชื่อเสียง (Popularity) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง เป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จัก มีชื่อเสียงสูงมากในฝั่งอ่าวไทย 

4) ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของระบบนิเวศ (Ecosystem 
diversity) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง มีความอุดมสมบูรณ์ของสังคมพืชอยู่ในระดับสูง มี
ร่องรอยการถูกท าลายไม่มากนัก พืชพรรณตามธรรมชาติปกคลุมอยู่อย่างหนาแน่น มีพันธุ์ไม้ท้องถิ่นที่
หายากและใกล้สูญพันธุ์ปรากฏอยู่ในพ้ืนที่  หรือ มีความหลากหลายของระบบนิเวศสูง มากกว่า 3 
ระบบนิเวศ ทั้งระบบนิเวศทางบกและทางทะเล อีกท้ังระบบนิเวศในพื้นที่ถ้ า 

5) โอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่า (Opportunity to see wildlife) (พิจารณา
จากการส ารวจในพ้ืนที่ ควบคู่กับการสอบถามเจ้าหน้าที่) ( Ecotourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
อ่างทอง มีโอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่าและร่องรอยของสัตว์ป่าขนาดเล็ก นก ผีเสื้อและแมลง หรือ
สัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์ ไม่เกิน 20 ชนิด 
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6) ทัศนียภาพและสภาพภูมิทัศน์ของทรัพยากรท่องเที่ยว (Landscape 
quality) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง มีองค์ประกอบของสภาพแวดล้อมโดดเด่นสวยงามเป็น
พิเศษ ทัศนียภาพก่อให้เกิดความประทับใจเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจุดชมทัศนียภาพลากูน
ทะเลใน 

7) รูปแบบกิจกรรมมีความเหมาะสมและสัมพันธ์กับสภาพพ้ืนที่ (Activity 
appropriateness) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง มีรูปแบบกิจกรรมมีความสัมพันธ์ และเหมาะสม
กับพ้ืนที่ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกัน 

8) ความหลากหลายของกิจกรรม  (Activity diversity)(Nature Tourism/ 
Ecotourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง เป็นพ้ืนที่มีศักยภาพสูง เอ้ือโอกาสให้นักท่องเที่ยว
สามารถเลือกประกอบกิจกรรมได้ตั้งแต่ 4 ประเภทขึ้นไป เช่น เดินป่าศึกษาธรรมชาติ ส ารวจถ้ า ด าน้ า
ตื้น จุดชมวิว ดูนก พายเรือคายัค และศึกษาท้องฟ้าดาราศาสตร์ 

9) สภาพภูมิอากาศ (Local climate) พ้ืนที่ภายในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
อ่างทอง อากาศถ่ายเทได้ดี และรู้สึกเย็นสบายขณะประกอบกิจกรรม 

10) การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว (Accessibility) (Nature Tourism) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง บริเวณที่ท าการอุทยานฯ มีทางเข้า–ออกสะดวกระดับปานกลาง สามารถ
ใช้ได้ทุกฤดูกาล มีป้ายบอกทาง การเดินทางไปยังเกาะต่างๆ มีบริการเรือท่องเที่ยวที่บริการโดยบริษัท
น าเที่ยว แต่ยังไม่มีเรือโดยสารประจ าทางไว้คอยบริการ 

11) ความสัมพันธ์กับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนในเส้นทางท่องเที่ยว (Relation to 
other tourism sites on-route) (Nature Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง มีแหล่ง
ท่องเที่ยวตั้งอยู่บนเส้นทางสายหลัก สามารถเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆได้ง่าย แหล่งท่องเที่ยว
อยู่บนเส้นทางยังไม่น่าสนใจมากนัก 

12) การได้พ่ึงพาตนเอง (Adventure Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
อ่างทอง การท่องเที่ยวมีการพึ่งพาตนเองในการประกอบกิจกรรมสูง และต้องใช้ทักษะความช านาญใน
การประกอบกิจกรรมเฉพาะตัว 

13) โอกาสในการได้รับประสบการณ์ตื่นเต้นและ ท้าทาย (Adventure 
Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง มีทรัพยากรเอ้ือให้การประกอบกิจกรรมมีความน่าตื่นเต้น
และท้าทายสูง 
 

4.1.1.2 ปัจจัยช้ีวัดด้านสิ่งอ านวยความสะดวก บริการและการสื่อความหมาย 
1) ความกลมกลืนของสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ

อ่างทอง มีการวางแผนการจัดการด้านสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างเหมาะสม ได้รับการออกแบบให้
กลมกลืนกับสิ่งแวดล้อม สามารถสะท้อนถึงความเป็นเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ทางธรรมชาติ หรือของ
แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้เป็นอย่างด ี

2) ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
อ่างทอง มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกไว้รองรับตามความเหมาะสมและเพียงพอต่อการรองรับ
นักท่องเที่ยว 
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3) คุณภาพสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง สิ่ง
อ านวยความสะดวกส่วนใหญ่มีคุณภาพ แต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ท้ังหมด 

4) การจัดการด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน อุทยานแห่งชาติหมู่
เกาะอ่างทอง มีเจ้าหน้าที่คอยดูแล มีการติดตั้งป้ายและสัญญาณเตือนภัยในบริเวณที่มีโอกาสเกิด
อันตรายแต่ยังไม่ทั่วถึง และยังไม่สามารถให้ความรู้สึกถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
นักท่องเที่ยวมากเท่าท่ีควร 

5) คุณภาพในการให้บริการ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง การบริการ
ได้มาตรฐานในภาวะปกติ แต่อาจมีปัญหาหรือไม่ประทับใจบ้างในภาวะวิกฤต 

6) รูปแบบ เนื้อหา ความรู้และวิธีการสื่อความหมาย ( Ecotourism) 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง มีการจัดการสื่อความหมายอยู่น้อย และขาดความน่าสนใจ เพราะ
การออกแบบและจัดท าขาดความประณีตและองค์ความรู้ยังไม่หลากหลาย 
 

4.1.1.3 ปัจจัยช้ีวัดด้านการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

1) การจัดแบ่งเขตพ้ืนที่เหมาะสมต่อการท่องเที่ยว (Zoning) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง มีการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่การจัดการอย่างชัดเจน ตามรูปแบบความส าคัญของ
ระบบนิเวศและกิจกรรม สามารถควบคุมพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ไม่ให้เกิดผลกระทบหรือเกิด
ผลกระทบขึ้นน้อยที่สุดต่อทรัพยากรในพื้นที่ 

2) การก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวในการประกอบกิจกรรม (CC) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง มีการก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวให้เหมาะสม สัมพันธ์กับขีดความสามารถ
ในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว และสิ่งอ านวยความสะดวก และมีมาตรการในการควบคุมบ้าง แต่
ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

3) มาตรการเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม อุทยานแห่งชาติ
หมู่เกาะอ่างทอง มีมาตรการ ในการดูแลเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และสังคมใน
แหล่งท่องเที่ยวบ้าง มีการติดตั้งป้ายแนะน า ข้อควรปฏิบัติ และระเบียบข้อบังคับ และมีการ
ด าเนินการบังคับใช้อย่างจริงจัง 

4) การจัดการขยะและของเสีย อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง มีอุปกรณ์
รองรับขยะและของเสีย แต่ไม่เพียงพอกับประมาณขยะและของเสียที่เกิดขึ้นภายในแหล่งท่องเที่ยว 

5) ระบบบ าบัดน้ าเสีย อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง มีมาตรการในการ
บ าบัดน้ าเสียในแหล่งท่องเที่ยว แต่ยังไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน 
 

4.1.1.4 ปัจจัยช้ีวัดด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1) โอกาสในการเข้าร่วมด าเนินการและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการการ
ท่องเที่ยว คนในชุมชนโดยรอบพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง มีส่วนร่วมเป็นตัวแทนของชุมชน 
เข้าร่วมรับฟังข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยว แต่ไม่มีโอกาสแสดงความคิดเห็นเท่าท่ีควร 
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2) การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ (Ecotourism) ประชาชนใน
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง มีส่วนได้รับผลประโยชน์บ้าง จากการพัฒนา
สาธารณะสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ในการหารายได้จากกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
 

4.1.1.5 ปัจจัยช้ีวัดด้านบริหารจัดการ 

1) การวางแผนและก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง มีการวางแผนและก าหนดนโยบายการบริหารและด าเนินการ
ปรับปรุงพัฒนาแหล่งตามแผนฯ และมีการด าเนินงานตามแผนฯมากกว่าร้อยละ 50 

2) ความพร้อมของบุคลากร อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง ความพร้อม
ของบุคลากรปานกลาง 

3) ความพร้อมด้านงบประมาณ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง ความ
พร้อมด้านงบประมาณปานกลาง 
 

4.1.2 อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร จังหวัดชุมพร อยู่ในท้องที่อ าเภอปะทิว อ าเภอเมืองชุมพร 
อ าเภอสวี อ าเภอทุ่งตะโก และอ าเภอหลังสวน มีเกาะรวมทั้งสิ้น 40 เกาะ มีเนื้อที่รวมทั้งสิ้น 317 
ตารางกิโลเมตร หรือ 198,125 ไร่ ประกาศตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติ วันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 

มีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย ประกอบด้วยป่าชายเลน ป่าไม้ สัตว์ป่า สัตว์ทะเล แนว
ปะการัง ที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์ และสภาพธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นชายหาดและเกาะทียังคงความ
งดงามสมควรจะได้มีการก าหนดพ้ืนที่บริเวณที่เหมาะสมเพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์และคุ้มครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติ ในบางบริเวณพบหญ้าทะเลและสาหร่ายทะเล เจริญเติบโตติดต่อกันเป็นผืนใหญ่ 
บริเวณรอบเกาะต่างๆ เช่น เกาะง่ามน้อย เกาะง่ามใหญ่ มักปรากฏเป็นโพรงถ้ าใต้ทะเล ภายในถ้ ามัก
พบฟองน้ า ปะการัง และสัตว์ทะเลหลายชนิด อาศัยอยู่ภายใน นอกจากนี้บริเวณเกาะง่ามใหญ่และ
เกาะง่ามน้อย เป็นอีกพ้ืนที่หนึ่งที่มีโอกาสูงที่จะพบเห็นฉลามวาฬ ซึ่งถือเป็นปลาที่มีขนาดใหญ่ที่สุดใน
โลก แนวปะการังน้ าตื้น เหมาะกับการด าน้ าพบได้ในบริเวณเกาะมาตรา เกาะทองหลาง เกาะรังกาจิว 
เกาะละวะ เกาะแกลบ และเกาะอีแรด เป็นต้น ส่วนบริเวณท่ีเป็นแนวปะการังน้ าลึก จะเหมาะกับการ
ด าน้ าลึก บริเวณเกาะง่ามใหญ่ เกาะง่ามน้อย และเกาะหลักง่าม การประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ สรุปได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 8 สภาพธรรมชาติ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร (จิตศักดิ์ 2555) 

 
4.1.2.1 ปัจจัยช้ีวัดด้านคุณภาพของทรัพยากร 

1) ความมีเอกลักษณ์โดดเด่น (Uniqueness) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
ชุมพร เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่น มีคุณค่าทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ หรือ วัฒนธรรมแต่
ยังสามารถพบเห็นลักษณะในรูปแบบเดียวกันในสถานที่อ่ืนได้บ้างมีความส าคัญระดับท้องถิ่นและ
ระดับจังหวัด 

2) ความน่าสนใจหรือความดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยว (Attractiveness) 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความน่าสนใจ สามารถสร้างความประทับ 
ดึงดูดใจนักท่องเที่ยวสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวปะการังท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ระดับสูงในฝั่งอ่าวไทย 

3) ความมีชื่อเสียง (Popularity) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จัก มีชื่อเสียงค่อนข้างมาก 

4) ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของระบบนิเวศ (Ecosystem 
diversity) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีความอุดมสมบูรณ์ของสังคมพืชอยู่ในระดับสูง ไม่มี
ร่องรอยการถูกท าลาย พืชพรรณตามธรรมชาติปกคลุมอยู่อย่างหนาแน่น มีพันธุ์ไม้ท้องถิ่นที่หายาก
และใกล้สูญพันธุ์ปรากฏอยู่ในพ้ืนที่ หรือ มีความหลากหลายของระบบนิเวศสูง มากกว่า 3 ระบบนิเวศ
ทั้งระบบนิเวศทางบกและระบบนิเวศทางทะเล 

5) โอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่า (Opportunity to see wildlife) (พิจารณา
จากการส ารวจในพ้ืนที่ ควบคู่กับการสอบถามเจ้าหน้าที่) ( Ecotourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
ชุมพร มีโอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่าและร่องรอยของสัตว์ป่าขนาดเล็ก นก ผีเสื้อและแมลง หรือสัตว์ที่
ใกล้สูญพันธุ์ ไม่เกิน 20 ชนิด 
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6) ทัศนียภาพและสภาพภูมิทัศน์ของทรัพยากรท่องเที่ยว (Landscape 
quality) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีสภาพภูมิทัศน์ค่อนข้างสวยงาม แม้ไม่โดดเด่นมากนัก แต่
สามารถท าให้เกิดความประทับใจ สบายตาพอควร 

7) รูปแบบกิจกรรมมีความเหมาะสมและสัมพันธ์กับสภาพพ้ืนที่ (Activity 
appropriateness) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีรูปแบบกิจกรรมมีความสัมพันธ์ และเหมาะสม
กับพ้ืนที่ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกัน 

8) ความหลากหลายของกิจกรรม  (Activity diversity)(Nature Tourism/ 
Ecotourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร พ้ืนที่มีศักยภาพสูง เอ้ือโอกาสให้นักท่องเที่ยวสามารถ
เลือกประกอบกิจกรรมได้ตั้งแต่ 4 ประเภทขึ้นไป เช่น เส้นทางศึกษาธรรมชาติ ด าน้ าตื้น ด าน้ าลึก จุด
ชมวิว ดูนก พายเรือคายัค และศึกษาท้องฟ้าดาราศาสตร์ 

9) สภาพภูมิอากาศ (Local climate) ภายในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
ชุมพร อากาศถ่ายเทได้ดี และรู้สึกเย็นสบายขณะประกอบกิจกรรม 

10) การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว (Accessibility) (Nature Tourism) ที่ท า
การอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีทางเข้า–ออก แต่มีความสะดวกปานกลาง แต่สามารถใช้ได้ทุก
ฤดูกาล มีป้ายบอกทางเป็นบางช่วง ส่วนการเดินทางระหว่างเกาะหรือการท ากิจกรรมทางทะเลมี
บริการเรือน าเที่ยวในการท ากิจกรรมตลอดช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวที่สามารถท าได้เกือบทั้งปี 

11) ความสัมพันธ์กับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนในเส้นทางท่องเที่ยว (Relation to 
other tourism sites on-route) (Nature Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่ เกาะชุมพร มี แหล่ง
ท่องเที่ยวตั้งอยู่บนเส้นทางสายหลัก สามารถเชื่อมกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆได้ง่าย แหล่งท่องเที่ยวอยู่
บนเส้นทางยังไม่น่าสนใจมากนัก 

12) การได้พ่ึงพาตนเอง (Adventure Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
ชุมพร การท่องเที่ยวมีการพ่ึงพาตนเองในการประกอบกิจกรรมสูง และต้องใช้ทักษะความช านาญใน
การประกอบกิจกรรมเฉพาะตัว 

13) โอกาสในการได้รับประสบการณ์ตื่นเต้นและ ท้าทาย (Adventure 
Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีทรัพยากรเอ้ือให้การประกอบกิจกรรมมีความน่าตื่นเต้น
และท้าทายสูง 
 

4.1.2.2 ปัจจัยช้ีวัดด้านสิ่งอ านวยความสะดวก บริการและการสื่อความหมาย 

1) ความกลมกลืนของสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
ชุมพร มีการวางแผนการจัดการด้านสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างเหมาะสม ได้รับการออกแบบให้
กลมกลืนกับสิ่งแวดล้อม สามารถสะท้อนถึงความเป็นเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ทางธรรมชาติ หรือของ
แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นอย่างด ี

2) ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
ชุมพร มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกไว้รองรับตามความเหมาะสมและเพียงพอต่อการรองรับ
นักท่องเที่ยว 
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3) คุณภาพสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีสิ่ง
อ านวยความสะดวกส่วนใหญ่ทีม่ีคุณภาพ แต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ท้ังหมด 

4) การจัดการด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน อุทยานแห่งชาติ
หมู่เกาะชุมพร มีเจ้าหน้าที่คอยดูแล หรือมีการติดตั้งป้ายและสัญญาณเตือนภัยในบริเวณที่มีโอกาส
เกิดอันตรายแต่ไม่ทั่วถึง และไม่สามารถให้ความรู้สึกถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
นักท่องเที่ยวเท่าที่ควร 

5) คุณภาพในการให้บริการ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีการบริการ
ได้มาตรฐานในภาวะปกติ แต่อาจมีปญัหาหรือไม่ประทับใจบ้างในภาวะวิกฤต 

6) รูปแบบ เนื้อหา ความรู้และวิธีการสื่อความหมาย (Ecotourism) 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีการจัดการสื่อความหมายอย่างน่าสนใจ แต่มีไม่มากนักและไม่
หลากหลาย 
 

4.1.2.3 ปัจจัยช้ีวัดด้านการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

1) การจัดแบ่งเขตพ้ืนที่เหมาะสมต่อการท่องเที่ยว (Zoning) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่การจัดการอย่างชัดเจน ตามรูปแบบความส าคัญของ
ระบบนิเวศและกิจกรรม สามารถควบคุมพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ไม่ให้เกิดผลกระทบหรือเกิด
ผลกระทบขึ้นน้อยที่สุดต่อทรัพยากรในพ้ืนที ่

2) การก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวในการประกอบกิจกรรม (CC) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีการก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวให้เหมาะสม สัมพันธ์กับขีดความสามารถใน
การรองรับของแหล่งท่องเที่ยว และสิ่งอ านวยความสะดวก และมีมาตรการในการควบคุมบ้าง แต่ยัง
ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที ่

3) มาตรการเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม อุทยานแห่งชาติ
หมู่เกาะชุมพร มีมาตรการ ในการดูแลเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และสังคมใน
แหล่งท่องเที่ยวบ้าง มีการติดตั้งป้ายแนะน า ข้อควรปฏิบัติ และระเบียบข้อบังคับ และมีการ
ด าเนินการบังคับใช้อย่างจริงจัง 

4) การจัดการขยะและของเสีย อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีอุปกรณ์
รองรับขยะและของเสีย แต่ไม่เพียงพอกับประมาณขยะและของเสียที่เกิดขึ้นภายในแหล่งท่องเที่ยว 

5) ระบบบ าบัดน้ าเสีย อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีมาตรการในการ
บ าบัดน้ าเสียในแหล่งท่องเที่ยว แต่ยังไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน 
 

4.1.2.4 ปัจจัยช้ีวัดด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1) โอกาสในการเข้าร่วมด าเนินการและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการการ
ท่องเที่ยว คนในชุมชนโดยรอบพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีส่วนร่วมเป็นตัวแทนของชุมชน 
เข้าร่วมในคณะกรรมการ หรือการประชุมรับฟังความคิดเห็น เพ่ือพิจารณาให้ข้อเสนอแนะหรือความ
คิดเห็น ความต้องการของชุมชนในโครงการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน 
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2) การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ (Ecotourism) ประชาชนใน
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีส่วนได้รับผลประโยชน์บ้าง จากการพัฒนา
สาธารณะสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ในการหารายได้จากกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว 

 

4.1.2.5 ปัจจัยช้ีวัดด้านบริหารจัดการ 

1) การวางแผนและก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร มีการวางแผนและก าหนดนโยบายการบริหารและด าเนินการปรับปรุง
พัฒนาแหล่งตามแผนฯ และมีการด าเนินงานตามแผนฯมากกว่าร้อยละ 50 

2) ความพร้อมของบุคลากร อยู่ในระดับปานกลาง 
3) ความพร้อมด้านงบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง 
 

4.1.3 อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง จังหวัดตราด  
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง จังหวัดตราด เป็นหมู่เกาะในฝั่งอ่าวไทย ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออก

เฉียงใต้ของแหลมงอบ อยู่ห่างจากชายฝั่งประมาณ 8 กิโลเมตร ยาวจากเหนือลงมาทางทิศตะวันออก
เฉียงใต้ประมาณ 30 กิโลเมตร กว้าง 14 กิโลเมตร ประกอบด้วยเกาะที่อยู่ในพ้ืนที่จ านวนทั้งสิ้น 52 
เกาะ เนื้อที่รวม 650 ตารางกิโลเมตร หรือ 406,250 ไร่ เป็นพ้ืนที่น้ าทะเลประมาณ 70 เปอร์เซ็นต์
ของพ้ืนที่ทั้งหมด ประกาศตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2525 เป็นอุทยานแห่งชาติ 
ล าดับที่ 45  

เกาะที่ส าคัญที่สุด คือ เกาะช้าง นอกจากนี้ยังมีเกาะอ่ืน ๆ ที่ยังคงสภาพความสวยงามตาม
ธรรมชาติ ได้แก่ เกาะคลุ้ม เกาะเหลายาใน เกาะง่าม เกาะไม้ซี้ใหญ่ เกาะหวาย เกาะง่าม บางแห่งมี
ปะการังใต้น้ าที่คงความสมบูรณ์ตามธรรมชาติ เช่น เกาะหวาย และหมู่เกาะรัง ฯลฯ  

เกาะช้าง เดิมเป็นเกาะที่ไม่มีชุมชนตั้งถิ่นฐานอยู่อาศัย แต่มีความส าคัญในฐานะที่เป็นท่าจอด
เรือหลบลมมรสุม แหล่งเสบียงอาหาร และน้ าจืด โดยเฉพาะที่บริเวณอ่าวสลักเพชร หรืออ่าวสลัด เป็น
ที่รู้จักกันดีในหมู่โจรสลัด ชาวจีนไหหล า และชาวญวน ปัจจุบันบนเกาะช้างมีประชาชนอาศัยอยู่ 8 
หมู่บ้าน 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง เป็นพ้ืนที่ที่ถูกประกาศเป็นพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน โดยองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เมื่อปี พ.ศ. 2547 การ
ประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ สรุปได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 9 สภาพธรรมชาติในป่าชายเลน ภายในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง (จิตศักดิ์ 2555) 

 
4.1.3.1 ปัจจัยช้ีวัดด้านคุณภาพของทรัพยากร 

1) ความมีเอกลักษณ์โดดเด่น (Uniqueness) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่น มีคุณค่าทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ หรือ วัฒนธรรมแต่ก็ยัง
สามารถพบเห็นลักษณะในรูปแบบเดียวกันในสถานที่อ่ืนได้บ้างมีความส าคัญระดับท้องถิ่นหรือระดับ
จังหวัด 

2) ความน่าสนใจหรือความดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยว (Attractiveness) 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความน่าสนใจ สามารถสร้างความประทับ ดึงดูด
ใจนักท่องเที่ยวสูง 

3) ความมีชื่อเสียง (Popularity) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จัก มีชื่อเสียงสูงมากในทะเลฝั่งอ่าวไทย 

4) ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของระบบนิเวศ (Ecosystem 
diversity) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีความอุดมสมบูรณ์ของสังคมพืชอยู่ในระดับสูง มีร่องรอย
การถูกท าลายไม่มากนัก พืชพรรณตามธรรมชาติปกคลุมอยู่อย่างหนาแน่น มีพันธุ์ไม้ท้องถิ่นที่หายาก
และใกล้สูญพันธุ์ปรากฏอยู่ในพ้ืนที่ หรือ มีความหลากหลายของระบบนิเวศสูง มากกว่า 3 ระบบนิเวศ 
ทั้งระบบนิเวศทางบกและทางทะเล 

5) โอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่า (Opportunity to see wildlife) (พิจารณา
จากการส ารวจในพื้นที่ ควบคู่กับการสอบถามเจ้าหน้าที่) ( Ecotourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง 
มีโอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่าและร่องรอยของสัตว์ป่าขนาดเล็ก นก ผีเสื้อและแมลง หรือสัตว์ที่ ใกล้
สูญพันธุ์ ไม่เกิน 20 ชนิด 

6) ทัศนียภาพและสภาพภูมิทัศน์ของทรัพยากรท่องเที่ยว (Landscape 
quality) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีสภาพภูมิทัศน์ค่อนข้างสวยงาม แต่ไม่โดดเด่นมากนัก 
สามารถท าให้เกิดความประทับใจ สบายตาพอควร 
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7) รูปแบบกิจกรรมมีความเหมาะสมและสัมพันธ์กับสภาพพ้ืนที่ (Activity 
appropriateness) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีรูปแบบกิจกรรมมีความสัมพันธ์ และเหมาะสมกับ
พ้ืนที่ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกันในพ้ืนที่ของอุทยานแห่งชาติฯ 

8) ความหลากหลายของกิจกรรม  (Activity diversity)(Nature Tourism/ 
Ecotourism) พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีศักยภาพสูง เอ้ือโอกาสให้นักท่องเที่ยวสามารถ
เลือกประกอบกิจกรรมได้ตั้งแต่ 4 ประเภทขึ้นไป เช่น กิจกรรมด าน้ าตื้น ด าน้ าลึก พายเรือคายัค เดิน
ป่าศึกษาธรรมชาติ จุดชมวิว ดูนก ศึกษาร่องรอยสัตว์ป่า และศึกษาท้องฟ้าดาราศาสตร์ 

9) สภาพภูมิอากาศ (Local climate) ในพ้ืนที่ของอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
ช้าง มีอากาศถ่ายเทได้ดี และรู้สึกเย็นสบายขณะประกอบกิจกรรม 

10) การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว (Accessibility) (Nature Tourism) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีทางเข้า–ออก สะดวกสบาย สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย บริเวณที่ท าการอุทยาน
มีผิวถนนคอนกรีตหรือลาดยาง สามารถใช้ได้ทุกฤดูกาล มีป้ายบอกทางชัดเจนตลอดทาง ส่วนกิจกรรม
ทางทะเลจะมีเรือโดยสารประจ าและมีบริการของเรือท่องเที่ยวจากบริษัทต่างๆโดยมีเวลาเข้า-ออก
แน่นอนในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว แต่ในช่วงมรสุมอาจกระทบต่อการเดินทางบ้าง 

11) ความสัมพันธ์กับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนในเส้นทางท่องเที่ยว (Relation to 
other tourism sites on-route) (Nature Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีแหล่งท่องเที่ยว
ตั้งอยู่บนเส้นทางสายหลัก สามารถเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆได้ง่าย มีแหล่งท่องเที่ยวอยู่บน
เส้นทางบ้างแต่ไม่น่าสนใจมากนัก 

12) การได้พ่ึงพาตนเอง (Adventure Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
ช้าง การท่องเที่ยวมีการพ่ึงพาตนเองในการประกอบกิจกรรมสูง และต้องใช้ทักษะความช านาญในการ
ประกอบกิจกรรมเฉพาะตัว 

13) โอกาสในการได้รับประสบการณ์ตื่นเต้นและ ท้าทาย (Adventure 
Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีทรัพยากรเอ้ือให้การประกอบกิจกรรมมีความน่าตื่นเต้นและ
ท้าทายสูง 
 

4.1.3.2 ปัจจัยช้ีวัดด้านสิ่งอ านวยความสะดวก บริการและการสื่อความหมาย 

1) ความกลมกลืนของสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง 
มีสิ่งอ านวยความสะดวกหรือสิ่งก่อสร้างที่ความเหมาะสม และได้รับการออกแบบให้กลมกลืนกับ
สภาพแวดล้อม แต่ยังไม่สามารถส่งเสริมคุณค่าให้กับแหล่งท่องเที่ยวได้มากเท่าท่ีควร 

2) ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง 
มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกไว้รองรับตามความเหมาะสมและเพียงพอต่อการรองรับนักท่องเที่ยว 

3) คุณภาพสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง สิ่งอ านวย
ความสะดวกส่วนใหญ่มีคุณภาพ แต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ท้ังหมด 

4) การจัดการด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน อุทยานแห่งชาติหมู่
เกาะช้าง มีเจ้าหน้าที่คอยดูแล หรือมีการติดตั้งป้ายและสัญญาณเตือนภัยในบริเวณที่มีโอกาสเกิด
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อันตรายแต่ไม่ทั่วถึง และยังไม่สามารถให้ความรู้สึกถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
นักท่องเที่ยวมากเท่าท่ีควร 

5) คุณภาพในการให้บริการ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีการบริการได้
มาตรฐานในภาวะปกติ แต่อาจมีปัญหาหรือไม่ประทับใจบ้างในภาวะวิกฤต 

6) รูปแบบ เนื้อหา ความรู้และวิธีการสื่อความหมาย ( Ecotourism) 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีการจัดการสื่อความหมายอยู่น้อย และขาดความน่าสนใจ เพราะการ
ออกแบบและจัดท า ขาดความประณีต หรือไม่หลากหลาย 
 

4.1.3.3 ปัจจัยช้ีวัดด้านการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

1) การจัดแบ่งเขตพ้ืนที่เหมาะสมต่อการท่องเที่ยว (Zoning) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่การจัดการอย่างชัดเจน ตามรูปแบบความส าคัญของระบบ
นิเวศและกิจกรรม สามารถควบคุมพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ไม่ให้เกิดผลกระทบหรือเกิดผลกระทบ
ขึ้นน้อยที่สุดต่อทรัพยากรในพื้นที ่

2) การก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวในการประกอบกิจกรรม (CC) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีการก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวทีเ่หมาะสม สัมพันธ์กับขีดความสามารถในการ
รองรับของแหล่งท่องเที่ยว และสิ่งอ านวยความสะดวก และมีมาตรการในการควบคุมอยู่บ้าง 

3) มาตรการเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม อุทยานแห่งชาติ
หมู่เกาะช้าง มีมาตรการ ในการดูแลเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และสังคมใน
แหล่งท่องเที่ยวบ้าง มีการติดตั้งป้ายแนะน า ข้อควรปฏิบัติ และระเบียบข้อบังคับ และมีการ
ด าเนินการบังคับใช้อย่างจริงจัง 

4) การจัดการขยะและของเสีย อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีอุปกรณ์
รองรับขยะและของเสีย แต่ไม่เพียงพอกับประมาณขยะและของเสียที่เกิดขึ้นภายในแหล่งท่องเที่ยว 

5) ระบบบ าบัดน้ าเสีย อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีมาตรการในการ
บ าบัดน้ าเสียในแหล่งท่องเที่ยว แต่ยังไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน 
 

4.1.3.4 ปัจจัยช้ีวัดด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1) โอกาสในการเข้าร่วมด าเนินการและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการการ
ท่องเที่ยว คนในชุมชนโดยรอบพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีส่วนร่วมเป็นตัวแทนของชุมชน เข้า
ร่วมรับฟังข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยว แต่ไม่มีโอกาสแสดงความคิดเห็นเท่าท่ีควร 

2) การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ (Ecotourism) ประชาชนใน
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีส่วนได้รับผลประโยชน์บ้าง จากการพัฒนา
สาธารณะสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ในการหารายได้จากกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
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4.1.3.5 ปัจจัยช้ีวัดด้านบริหารจัดการ 

1) การวางแผนและก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง มีการวางแผนและก าหนดนโยบายการบริหารและด าเนินการปรับปรุง
พัฒนาแหล่งตามแผนฯ และมีการด าเนินงานตามแผนฯมากกว่าร้อยละ 50 

2) ความพร้อมของบุคลากร อยู่ในระดับปานกลาง 
3) ความพร้อมด้านงบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง 

 
4.1.4 อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา อยู่ในทะเลฝั่งอันดามัน อยู่ในพ้ืนที่ต าบลเกาะ

พระทอง อ าเภอคุระบุรี ในปี พ.ศ. 2541 ได้ผนวกรวมเกาะตาชัยไว้ด้วย อยู่ห่างจากท่าเรือคุระบุรีไป
ทางทิศตะวันตกประมาณ 60 กิโลเมตร มีเนื้อที่รวมทั้งสิ้น 140 ตารางกิโลเมตร หรือ 87,500 ไร่ 
ประกาศตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติเมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2525 เป็นอุทยานแห่งชาติ ล าดับที่ 43  

หมู่เกาะสิมิลันเป็นหมู่เกาะเล็ก ๆ รวมกัน 9 เกาะ เรียงจากเหนือมาใต้คือ เกาะหูยง เกาะปา
ยัง เกาะปาหยัน เกาะเมี่ยง เกาะปายู เกาะหัวกะโหลก เกาะสิมิลัน และเกาะบางู หมู่เกาะสิมิลัน 
ได้รับการยกย่องว่าเป็นหมู่เกาะที่มีความสวยงามทั้งบนบกและใต้น้ า มีปะการังที่สวยงามหลายชนิด 
สามารถด าน้ าได้ทั้งน้ าตื้นและน้ าลึก สามารถพบปลาที่หายาก เช่น วาฬ กระเบนราหู ปลายูนิคอร์น 
ปลาวัว ฉลามเสือดาว ฉลามครีบด า ช่วงเดือนที่น่าเที่ยวมากที่สุดคือช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
พฤษภาคม นอกจากนั้นจะประกาศปิดเกาะเพราะเป็นช่วงมรสุม 

พ้ืนที่บริเวณโดยรอบของเกาะหนึ่ง สอง และสาม หรือ เกาะหูยง เกาะปายัง และเกาะปา
หยันได้ถูกสงวนให้เป็นพื้นที่วางไข่ของเต่าทะเล และห้ามไม่ให้นักท่องเที่ยวขึ้นเกาะโดยเด็ดขาด อยู่ใน
การดูแลของกองทัพเรือ นอกจากนี้แล้วในปี พ.ศ. 2543 ทางกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืชได้สั่งปิดกองหินแฟนตาซี ซึ่งเป็นกองหินใต้น้ าที่เคยสวยงามติดอันดับหนึ่งในสิบของโลก เนื่องจาก
สภาพของกองหินที่ทรุดโทรมลงอย่างมาก เกิดจากปัญหาจ านวนนักท่องเที่ยวที่มากเกินไป 
เช่นเดียวกันกับเกาะตาชัยที่เกิดปัญหานักท่องเที่ยวจ านวนมากเข้าท ากิจกรรมพร้อมๆกันทั้งพ้ืนที่บน
เกาะและจุดด าน้ าตื้น พบปัญหาการทิ้งสมอลงในแนวปะการังและการให้เศษอาหารเพ่ือเรียกปลามา
ให้นักท่องเที่ยวจับหรือถ่ายภาพ 

นอกจากนี้ปัญหาที่ส าคัญของหมู่เกาะสิมิลันอีกประการหนึ่ง คือ ปัญหาการลักลอบจับปลา
อย่างผิดกฎหมายจากจากชาวประมงในพ้ืนที่อนุรักษ์และแนวปะการัง โดยเฉพาะบริเวณเกาะบอน 
และเกาะ  ตาชัยที่พบปัญหาการระเบิดปลาอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยสาเหตุหลักของปัญหานี้ คือ ความ
ห่างไกลของเกาะทั้งสองท าให้การดูแลตรวจตราไม่ทั่วถึง 

ในปีพ.ศ. 2550 ทางกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ประกาศจ ากัดจ านวน
นักท่องเที่ยวที่จะมาท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติหลายแห่งรวมทั้งหมู่เกาะสิมิลันแต่ยังคงพบปัญหา
จ านวนนักท่องเที่ยวมากเกินจ านวนที่จ ากัดไว้ การประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
สรุปได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 10 สภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกาะแปด อุทยานแห่งชาติสิมิลัน (จิตศักดิ์ 2555) 

 
4.1.4.1 ปัจจัยช้ีวัดด้านคุณภาพของทรัพยากร 

1) ความมีเอกลักษณ์โดดเด่น (Uniqueness) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิ
ลันเป็นแหล่งท่องเที่ยวในลักษณะเกาะกลางทะเลอันดามันที่มีเอกลักษณ์โดดเด่น ได้รับความสนใจ
จากนักท่องเที่ยวทั่วไปสูง มีความโดดเด่นระดับชาติและนานาชาติขึ้นไป 

2) ความน่าสนใจหรือความดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยว (Attractiveness) 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลันเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยวสูงมาก 
นักท่องเที่ยวให้ความสนใจเป็นที่ดึงดูดใจสูงมาก 

3) ความมีชื่อเสียง (Popularity) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลันเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จัก มีชื่อเสียงสูงมากทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ 

4) ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของระบบนิเวศ (Ecosystem 
diversity) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลันมีความอุดมสมบูรณ์ของสังคมพืชอยู่ในระดับสูง ไม่มี
ร่องรอยการถูกท าลาย พืชพรรณตามธรรมชาติปกคลุมอยู่อย่างหนาแน่น มีพันธุ์ไม้ท้องถิ่นที่หายาก
และ/หรือใกล้สูญพันธุ์ปรากฏอยู่ในพ้ืนที่ มีความหลากหลายของระบบนิเวศสูง มากกว่า 3 ระบบนิเวศ 
ทั้งบนบกและในทะเล 

5) โอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่า (Opportunity to see wildlife) (พิจารณา
จากการส ารวจในพ้ืนที่ ควบคู่กับการสอบถามเจ้าหน้าที่) (Ecotourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิ
ลัน มีโอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่าและร่องรอยของสัตว์ป่าทั้งขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ สัตว์ป่าหายาก นก 
ผีเสื้อและแมลง หรือสัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์ ตั้งแต่ 20 ชนิด ขึ้นไป 

6) ทัศนียภาพและสภาพภูมิทัศน์ของทรัพยากรท่องเที่ยว (Landscape 
quality) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน มีองค์ประกอบของสภาพแวดล้อมโดดเด่นสวยงามเป็นพิเศษ 



116 
 

 
 

ทัศนียภาพก่อให้เกิดความประทับใจเป็นอย่างยิ่ง เช่นจุดชมวิวลานข้าหลวงที่เกาะสี่ และหินเรือใบที่
เกาะแปด 

7) รูปแบบกิจกรรมมีความเหมาะสมและสัมพันธ์กับสภาพพ้ืนที่ (Activity 
appropriateness) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน มีรูปแบบกิจกรรมมีความสัมพันธ์ และเหมาะสม
กับพ้ืนที่ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกันระหว่างเกาะต่างๆและกิจกรรมในทะเล 

8) ความหลากหลายของกิจกรรม  (Activity diversity)(Nature Tourism/ 
Ecotourism) พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน มีศักยภาพสูง เอ้ือโอกาสให้นักท่องเที่ยวสามารถ
เลือกประกอบกิจกรรมได้ตั้งแต่ 4 ประเภทขึ้นไป ทั้งการด าน้ าตื้น ด าน้ าลึก เดินป่าศึกษาธรมชาติ ดู
นก ส่องสัตว์ และศึกษาท้องฟ้าดาราศาสตร์ 

9) สภาพภูมิอากาศ (Local climate) สภาพอากาศในพ้ืนที่ อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะสิมิลันถ่ายเทได้ดี และรู้สึกเย็นสบายขณะประกอบกิจกรรมต่างๆ  

10) การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว (Accessibility) (Nature Tourism) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน มีทางเข้า–ออก สะดวกสบายมาก สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย บริเวณที่ท าการ
อุทยานอยู่บนฝั่งมีผิวถนนคอนกรีตหรือลาดยาง สามารถใช้ได้ทุกฤดูกาล มีป้ายบอกทางชัดเจนตลอด
ทาง ส่วนกิจกรรมทางทะเลแม้จะไม่มีเรือโดยสารประจ าแต่จะมีบริการของเรือท่องเที่ยวจากบริษัท
ต่างๆโดยมีเวลาเข้า-ออกแน่นอนในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวและจะหยุดในช่วงมรสุม 

11) ความสัมพันธ์กับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนในเส้นทางท่องเที่ยว (Relation to 
other tourism sites on-route) (Nature Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่ เกาะสิมิลันมี แหล่ ง
ท่องเที่ยวตั้งอยู่บนเส้นทางสายหลัก สามารถเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆได้ง่าย มีแหล่งท่องเที่ยว
อยู่บนเส้นทางแต่ไม่น่าสนใจมากนัก 

12) การได้พ่ึงพาตนเอง (Adventure Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิ
มิลัน การท่องเที่ยวมีการพ่ึงพาตนเองในการประกอบกิจกรรมสูง และต้องใช้ทักษะความช านาญใน
การประกอบกิจกรรมเฉพาะตัว 

13) โอกาสในการได้รับประสบการณ์ตื่นเต้นและ ท้าทาย (Adventure 
Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน มีทรัพยากรเอ้ือให้การประกอบกิจกรรมมีความน่าตื่นเต้น
และท้าทายสูง 
 

4.1.4.2 ปัจจัยช้ีวัดด้านสิ่งอ านวยความสะดวก บริการและการสื่อความหมาย 

1) ความกลมกลืนของสิ่งอ านวยความสะดวก สิ่งอ านวยความสะดวกหรือ
สิ่งก่อสร้างในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน มีความเหมาะสม และได้รับการออกแบบให้
กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม แต่ยังไม่สามารถส่งเสริมคุณค่าให้กับแหล่งท่องเที่ยวได้  เช่นที่พักและ
ห้องน้ า 

2) ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิ
ลัน มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกไว้รองรับเกินกว่าที่ความจ าเป็น 

3) คุณภาพสิ่งอ านวยความสะดวก สิ่งอ านวยความสะดวกในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน ส่วนใหญ่มีคุณภาพ แต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ท้ังหมด 
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4) การจัดการด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน อุทยานแห่งชาติหมู่
เกาะสิมิลัน มีเจ้าหน้าที่คอยดูแล หรือมีการติดตั้งป้ายและสัญญาณเตือนภัยในบริเวณที่มีโอกาสเกิด
อันตราย แต่ยังไม่ทั่วถึง และไม่สามารถให้ความรู้สึกถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
นักท่องเที่ยวเท่าที่ควร 

5) คุณภาพในการให้บริการ การบริการของอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน 
ได้มาตรฐานในภาวะปกติ แต่อาจไม่ประทับใจหรือประสบปัญหาได้บ้างในภาวะวิกฤต 

6) รูปแบบ เนื้อหา ความรู้และวิธีการสื่อความหมาย ( Ecotourism) 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน มีการจัดการสื่อความหมายอยู่น้อย ขาดความน่าสนใจ เพราะการ
ออกแบบและจัดท า ขาดความประณีตและยังไมม่ีองค์ความรู้ที่หลากหลาย 

 
4.1.4.3 ปัจจัยช้ีวัดด้านการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

1) การจัดแบ่งเขตพ้ืนที่เหมาะสมต่อการท่องเที่ยว (Zoning) การจัดแบ่ง
เขตพ้ืนที่การจัดการในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน ยังไม่ชัดเจน พื้นที่ถูกแบ่งออกเป็นเขต
ต่างๆ อย่างหยาบๆ และสามารถควบคุมกิจกรรมให้เหมาะสมสอดคล้องกับเขตท่ีจ าแนกได้ 

2) การก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวในการประกอบกิจกรรม (CC) ในพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน มีการก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวสัมพันธ์กับขีดความสามารถในการ
รองรับของแหล่งท่องเที่ยว และสิ่งอ านวยความสะดวก แต่ยังขาดมาตรการในการควบคุมพฤติกรรม
นักท่องเที่ยว 

3) มาตรการเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีมาตรการ ใน
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลันการดูแลเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในแหล่ง
ท่องเที่ยว มีเพียงการติดตั้งป้ายแนะน า ข้อควรปฏิบัติ และระเบียบข้อบังคับ แต่ไม่มีการด าเนินการให้
เป็นไปตามระเบียบและข้อบังคับอย่างจริงจัง 

4) การจัดการขยะและของเสีย อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน มีอุปกรณ์
รองรับขยะและของเสีย แต่ไม่เพียงพอกับประมาณขยะและของเสียที่เกิดขึ้นภายในแหล่งท่องเที่ยว 

5) ระบบบ าบัดน้ าเสีย อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน มีมาตรการในการ
บ าบัดน้ าเสียในแหล่งท่องเที่ยว แต่ยังไม่เหมาะสม 

 
4.1.4.4 ปัจจัยช้ีวัดด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1) โอกาสในการเข้าร่วมด าเนินการและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการการ
ท่องเที่ยว คนในชุมชนโดยรอบอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน มีส่วนร่วมเป็นตัวแทนของชุมชนเข้า
ร่วมรับฟังข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยว แต่ไม่มีโอกาสแสดงความคิดเห็นมากเท่าที่ควร 

2) การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ (Ecotourism) ประชาชนใน
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน มีส่วนได้รับผลประโยชน์บ้าง จากการพัฒนา
สาธารณะสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ในการหารายได้จากกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
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4.1.4.5 ปัจจัยช้ีวัดด้านบริหารจัดการ 

1) การวางแผนและก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน มีการวางแผนและก าหนดนโยบายการบริหารและด าเนินการปรับปรุง
พัฒนาแหล่งตามแผนฯ และมีการด าเนินงานตามแผนฯไดม้ากกว่าร้อยละ 50 

2) ความพร้อมของบุคลากร อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน มีความพร้อม
ของบุคลากรในระดับปานกลาง 

3) ความพร้อมด้านงบประมาณ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน มีความ
พร้อมด้านงบประมาณในระดับปานกลาง 

4.1.5 อุทยานแห่งชาติตะรุเตา (TRT) 
อุทยานแห่งชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล มีพ้ืนที่ครอบคลุมพ้ืนที่หมู่เกาะตะรุเตา และหมู่เกาะอา

ดัง-ราวี ในพ้ืนที่ที่อ าเภอละงูและเกาะอ่ืนๆ ในท้องที่ต าบลเกาะสาหร่าย อ าเภอเมือง จังหวัดสตูลเนื้อ
ที่รวมทั้งสิ้น 1,490 ตารางกิโลเมตร หรือ 931,250 ไร่ ประกาศตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติ เมื่อวันที่ 19 
เมษายน พ.ศ. 2517 เป็นอุทยานแห่งชาติ ล าดับที่ 8 ในปี พ.ศ. 2525 อุทยานแห่งชาติตะรุเตาได้รับ
การยกย่องให้เป็น ASEAN Heritage Parks Reserves 

อุทยานแห่งชาติตะรุเตา ประกอบด้วยเกาะใหญ่น้อย 51 เกาะ มีเกาะที่มีขนาดใหญ่ 7 เกาะ
ด้วยกัน คือ เกาะตะรุเตา เกาะอาดัง เกาะราวี เกาะหลีเป๊ะ เกาะกลาง เกาะบาตวง และเกาะบิสสี 
โดยจัดแบ่งออกเป็นหมู่เกาะใหญ่ๆ ได้ 2 หมู่เกาะ คือ หมู่เกาะตะรุเตา และหมู่เกาะอาดัง-ราวี เกาะตะ
รุเตา เป็นเกาะที่ใหญ่ที่สุด สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขามีความลาดชันสูง ชายฝั่งทางด้านตะวันออก
ของเกาะส่วนมากจะเป็นหน้าผาสูงชันสลับกับอ่าวและหาดทรายโคลน ทางด้านตะวันตกจะมีหน้าผา
แต่เฉพาะทางด้านเหนือ มีที่ราบอยู่เป็นหย่อมๆ ทางเทือกเขาหลังอ่าว อ่าวที่ส าคัญได้แก่ อ่าวพันเตมะ
ละกา อ่าวสน อ่าวมะขาม อ่าวตะโละอุดัง และอ่าวตะโละวาว เป็นต้น อ่าวต่างๆ เหล่านี้มีคลองและ
ล าธารไหล่ผ่านออกสู่ทะเล เกาะอาดัง-ราวี อยู่ห่างจากเกาะตะรุเตาไปทางทิศตะวันตกประมาณ 40 
กิโลเมตร ส่วนหมู่เกาะอาดัง เกาะราวี เกาะบาตวง และเกาะหลีเป๊ะ โดยเกาะอาดังพ้ืนที่เป็นเทือกเขา
สูงครอบคลุมเนื้อที่เกือบทั้งหมดของเกาะ ยอดเขาสูงสุดมีความสูงจากระดับน้ าทะเล 703 เมตร 
บริเวณโดยรอบริมเกาะเป็นหน้าผาสูงชัน มีที่ราบเฉพาะบริเวณเหนือชายหาดต่างๆ เพียงเล็กน้อย
เท่านั้น ส่วนเกาะราวีมีพ้ืนที่เป็นเทือกเขาสลับซับซ้อน พ้ืนที่มีความลาดชันสูง มีที่ราบน้อย  

อุทยานแห่งชาติตะรุเตา มีจุดเด่นที่สภาพปะการังอ่อนและปะการังแข็งยังสมบูรณ์มากเมื่อ
เทียบกับอุทยานแห่งชาติทางทะเลอ่ืนๆเนื่องจากไม่ได้รับผลกระทบจากความแปรปรวนทางธรรมชาติ 
แต่จะได้รับผลกระทบจากกิจกรรม พฤติกรรม และจ านวนนักท่องเที่ยว ที่มากเกินขีดจ ากัดที่ก าหนด
ไว้ เปิดฤดูการท่องเที่ยว ตั้งแต่วันที่ 16 พฤศจิกายน - 15 พฤษภาคม นอกจากนั้นจะประกาศปิดเกาะ
เพราะเป็นช่วงมรสุม การประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ สรุปได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 11 สภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกาะแปด อุทยานแห่งชาติตะรุเตา (จิตศักดิ์ 2555) 

 
4.1.5.1 ปัจจัยช้ีวัดด้านคุณภาพของทรัพยากร 

1) ความมีเอกลักษณ์โดดเด่น (Uniqueness) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุ
เตา เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์โดดเด่นด้านทรัพยากรธรณี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม        
แนวปะการังที่สวยงาม ได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยวทั่วไปสูง มีความโดดเด่นระดับชาติและ
นานาชาติขึ้นไป 

2) ความน่าสนใจหรือความดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยว (Attractiveness) 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยวสูงมาก 
นักท่องเที่ยวให้ความสนใจเป็นที่ดึงดูดใจสูงมาก 

3) ความมีชื่อเสียง (Popularity) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา เป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จัก มีชื่อเสียงสูงมาก โดยเฉพาะเกาะอาดัง ราวี และหลีเป๊ะ 

4) ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของระบบนิเวศ (Ecosystem 
diversity) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มีความอุดมสมบูรณ์ของสังคมพืชอยู่ในระดับสูง ไม่มี
ร่องรอยการถูกท าลาย พืชพรรณตามธรรมชาติปกคลุมอยู่อย่างหนาแน่น มีพันธุ์ไม้ท้องถิ่นที่หายาก
และใกล้สูญพันธุ์ปรากฏอยู่ในพ้ืนที่มีความหลากหลายของระบบนิเวศสูง มากกว่า 3 ระบบนิเวศ ทั้ง
ระบบนิเวศทางบกและทางทะเล 

5) โอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่า (Opportunity to see wildlife) (พิจารณา
จากการส ารวจในพื้นที่ ควบคู่กับการสอบถามเจ้าหน้าที่) ( Ecotourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะ
รุเตา มีโอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่าและร่องรอยของสัตว์ป่าทั้งขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ สัตว์ป่ าหายาก 
นก ผีเสื้อและแมลง หรือสัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์ ตั้งแต่ 20 ชนิด ขึ้นไป 

6) ทัศนียภาพและสภาพภูมิทัศน์ของทรัพยากรท่องเที่ยว (Landscape 
quality) องค์ประกอบของสภาพแวดล้อมของอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตามีความโดดเด่นสวยงาม
เป็นพิเศษ ทัศนียภาพก่อให้เกิดความประทับใจเป็นอย่างยิ่ง 
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7) รูปแบบกิจกรรมมีความเหมาะสมและสัมพันธ์กับสภาพพ้ืนที่ (Activity 
appropriateness) รูปแบบกิจกรรมในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มีความสัมพันธ์ และ
เหมาะสมกับพ้ืนที่ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกันระหว่างเกาะต่างๆในพ้ืนที่อุทยานฯ 

8) ความหลากหลายของกิจกรรม  (Activity diversity)(Nature Tourism/ 
Ecotourism) พ้ืนทีอุ่ทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มีศักยภาพสูง เอ้ือโอกาสให้นักท่องเที่ยวสามารถ
เลือกประกอบกิจกรรมได้ตั้งแต่ 4 ประเภทขึ้นไป เช่น กิจกรรมด าน้ าตื้น ด าน้ าลึก เดินป่าศึกษา
ธรรมชาติ จุดชมวิว ดูนก ศึกษาร่องรอยสัตว์ป่า และกิจกรรมศึกาท้องฟ้าดาราศาสตร์ 

9) สภาพภูมิอากาศ (Local climate) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มี
อากาศถ่ายเทได้ดี และรู้สึกเย็นสบายขณะประกอบกิจกรรมต่างๆ 

10) การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว (Accessibility) (Nature Tourism) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มีทางเข้า–ออก สะดวกสบายมาก สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย บริเวณท่ีท าการ
อุทยานอยู่บนฝั่งมีผิวถนนคอนกรีตหรือลาดยาง สามารถใช้ได้ทุกฤดูกาล มีป้ายบอกทางชัดเจนตลอด
ทาง ส่วนกิจกรรมทางทะเลจะมีเรือโดยสารประจ าและมีบริการของเรือท่องเที่ยวจากบริษัทต่างๆโดย
มีเวลาเข้า-ออกแน่นอนในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว ในช่วงมรสุมยังมีเรือโดยสารเดินทางเข้าถึงเกาะหลี
เป๊ะได้ไม่ยาก 

11) ความสัมพันธ์กับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนในเส้นทางท่องเที่ยว (Relation to 
other tourism sites on-route) (Nature Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มีแหล่ง
ท่องเที่ยวตั้งอยู่บนเส้นทางสายหลัก สามารถเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆได้ง่าย มีแหล่งท่องเที่ยว
อยู่บนเส้นทางทีน่่าสนใจมากอยู่บ้างเช่น เกาะไข ่

12) การได้พ่ึงพาตนเอง (Adventure Tourism) การท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มีการพึ่งพาตนเองในการประกอบกิจกรรมสูง และต้องใช้ทักษะความ
ช านาญในการประกอบกิจกรรมเฉพาะตัว 

13) โอกาสในการได้รับประสบการณ์ตื่นเต้นและ ท้าทาย (Adventure 
Tourism) ทรัพยากรในพ้ืนที่ของอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา เอ้ือให้การประกอบกิจกรรมมีความ
น่าตื่นเต้นและท้าทายสูง 

 
4.1.5.2 ปัจจัยช้ีวัดด้านสิ่งอ านวยความสะดวก บริการและการสื่อความหมาย 

1) ความกลมกลืนของสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุ
เตา มีการวางแผนการจัดการด้านสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างเหมาะสม ได้รับการออกแบบให้
กลมกลืนกับสิ่งแวดล้อม สามารถสะท้อนถึงความเป็นเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ทางธรรมชาติ หรือของ
แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

2) ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุ
เตา มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกไว้รองรับตามความเหมาะสมและเพียงพอต่อการรองรับ
นักท่องเที่ยว 

3) คุณภาพสิ่งอ านวยความสะดวก สิ่งอ านวยความสะดวกภายในอุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา ส่วนใหญ่มีคุณภาพ แต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ท้ังหมด 
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4) การจัดการด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน อุทยานแห่งชาติหมู่
เกาะตะรุเตา มีเจ้าหน้าที่คอยดูแล หรือมีการติดตั้งป้ายและสัญญาณเตือนภัยในบริเวณที่มีโอกาสเกิด
อันตรายแต่ยังไม่ทั่วถึง และยังไม่สามารถให้ความรู้สึกถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
นักท่องเที่ยวมากเท่าท่ีควร 

5) คุณภาพในการให้บริการ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มีการบริการ
ได้มาตรฐานในภาวะปกติ แต่อาจมีปัญหาหรือไม่ประทับใจบ้างในภาวะวิกฤต 

6) รูปแบบ เนื้อหา ความรู้และวิธีการสื่อความหมาย (Ecotourism) 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มีการจัดการสื่อความหมายอยู่น้อย และขาดความน่าสนใจ เพราะ
การออกแบบและจัดท า ขาดความประณีต หรือไม่หลากหลายง 
 

4.1.5.3 ปัจจัยช้ีวัดด้านการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

1) การจัดแบ่งเขตพ้ืนที่เหมาะสมต่อการท่องเที่ยว (Zoning) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มีการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่การจัดการยังไม่ชัดเจน พ้ืนที่ถูกแบ่งออกเป็นเขตต่างๆ 
อย่างหยาบๆ แต่ก็สามารถควบคุมกิจกรรมให้เหมาะสมสอดคล้องกับเขตที่จ าแนกได้ 

2) การก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวในการประกอบกิจกรรม (CC) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มีการก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวให้เหมาะสม สัมพันธ์กับขีดความสามารถ
ในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว และสิ่งอ านวยความสะดวก และมีมาตรการในการควบคุมบ้าง แต่
ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

3) มาตรการเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม อุทยานแห่งชาติ
หมู่เกาะตะรุเตา มีมาตรการ ในการดูแลเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และสังคมใน
แหล่งท่องเที่ยวบ้าง มีการติดตั้งป้ายแนะน า ข้อควรปฏิบัติ และระเบียบข้อบังคับ และมีการ
ด าเนินการบังคับใช้อย่างจริงจัง 

4) การจัดการขยะและของเสีย อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มีอุปกรณ์
รองรับขยะและของเสีย แต่ไม่เพียงพอกับประมาณขยะและของเสียที่เกิดขึ้นภายในแหล่งท่องเที่ยว 

5) ระบบบ าบัดน้ าเสีย อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มีมาตรการในการ
บ าบัดน้ าเสียในแหล่งท่องเที่ยว แต่ยังไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน 
 

4.1.5.4 ปัจจัยช้ีวัดด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1) โอกาสในการเข้าร่วมด าเนินการและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการการ
ท่องเที่ยว คนในชุมชนโดยรอบอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มีส่วนร่วมเป็นตัวแทนของชุมชน เข้า
ร่วมเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการ หรือการประชุมรับฟังความคิดเห็น เพ่ือพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ
หรือความคิดเห็น ความต้องการของชุมชนในโครงการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน 

2) การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ (Ecotourism) ประชาชนใน
ท้องถิ่นโดยรอบพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มีส่วนได้รับผลประโยชน์บ้าง จากการพัฒนา
สาธารณะสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ในการหารายได้จากกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
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4.1.5.5 ปัจจัยช้ีวัดด้านบริหารจัดการ 

1) การวางแผนและก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา มีการวางแผนและก าหนดนโยบายการบริหารและด าเนินการ
ปรับปรุงพัฒนาแหล่งตามแผนฯ และมีการด าเนินงานตามแผนฯมากกว่าร้อยละ 50 

2) ความพร้อมของบุคลากร อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา ความพร้อม
ของบุคลากรในระดับปานกลาง 

3) ความพร้อมด้านงบประมาณ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา ความ
พร้อมด้านงบประมาณในระดับปานกลาง 

 

4.1.3 อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา อยู่ในทะเลฝั่งอันดามัน โดยมีระยะห่างจากฝั่ง

ท่าเรือคุระบุรีประมาณ 60 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีทั้งสิ้น 135 ตารางกิโลเมตร หรือ 84,357 ไร่ เป็นพื้นที่น้ า
ทะเลประมาณ 76 เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่ทั้งหมด ประกาศตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2524 เป็นอุทยานแห่งชาติ ล าดับที่ 29 

หมู่เกาะสุรินทร์ เป็นหมู่เกาะในทะเลอันดามัน อยู่ติดกับชายแดน ไทย - พม่า มีพ้ืนที่
ประมาณ ประกอบด้วยเกาะ 5 เกาะ คือ เกาะสุรินทร์เหนือ เกาะสุรินทร์ใต้ เกาะไข่ (เกาะตอรินลา) 
เกาะกลาง (เกาะปาจุมบา) เกาะรี (เกาะสต๊อก) และ 1 กองหินปริ่มน้ า คือกองหินริเชลิว 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ เป็นกลุ่มเกาะที่วางตัวอยู่ในรูปกลุ่มอ่าวขนาดใหญ่ ดังนั้นจึง
สามารถที่จะเป็น ที่บังคลื่นลมได้ดี จึงเป็นแหล่งก าเนิดแนวปะการังน้ าตื้น ที่มีความอุดมสมบูรณ์ และ
มีขนาดใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งของประเทศไทย นับว่ามีธรรมชาติที่สมบูรณ์ทั้งบนบกและในทะเล มีทั้งป่า
ดิบชื้น ป่าชายหาด ป่าชายเลนมาประจบกับแนวปะการัง แนวปะการังมีความสมบูรณ์ เหมาะส าหรับ
ชมปะการังน้ าตื้น ส่วนกองหินริเชริวเหมาะส าหรับด าน้ าลึก เป็นแหล่งสมบูรณ์ด้วยธรรมชาติใต้ทะเล 
มีปลาหลายชนิด มีโอกาสพบฉลามวาฬ หอยมือเสือ ปูเสฉวน นกกระแตผีชายหาด นกชาปีไหน 
รวมทั้งสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม เช่น บ่างบิน ช่วงเวลาที่เหมาะกับการท่องเที่ยว คือ เดือนพฤศจิกายนถึง
เดือนเมษายน นอกจากนั้นจะประกาศปิดเกาะเพราะเป็นช่วงมรสุม 

นอกจากนี้ยังมีหมู่บ้านของชาวเลกลุ่มสุดท้ายที่ยังด ารงวัฒนธรรมดั้งเดิมมากที่สุด คือ "มอ
แกน" มีประชากรประมาณ 200 คน ปัจจุบันได้ตั้งหมู่บ้านอยู่ที่เกาะสุรินทร์ใต้ ขายของที่ระลึกให้
นักท่องเที่ยว และบางส่วนท างานเป็นลูกจ้างของอุทยานแห่งชาติฯ การประเมินศักยภาพแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ สรุปได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 12  สภาพธรรมชาติ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ (จิตศักดิ์ 2555) 

 
4.1.6.1 ปัจจัยชี้วัดด้านคุณภาพของทรัพยากร 

1) ความมีเอกลักษณ์โดดเด่น (Uniqueness) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
สุรินทร์ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์โดดเด่น ทั้งระบบนิเวศทางบก ระบบนิเวศทางทะเล แนว
ปะการัง สัตว์ที่อาศัยอยู่ประจ าถิ่นเช่นนกชาปีไหน เต่า และสัตว์น้ าเช่นลูกปลาฉลาม ได้รับความสนใจ
จากนักท่องเที่ยวทั่วไปสูง มีความโดดเด่นระดับชาติและนานาชาติขึ้นไป 

2) ความน่าสนใจหรือความดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยว (Attractiveness) 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยวสูงมาก 
นักท่องเที่ยวให้ความสนใจเป็นที่ดึงดูดใจสูงมาก 

3) ความมีชื่อเสียง (Popularity) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ เป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จัก มีชื่อเสียงสูงมาก ทั้งระดับประเทศและนานาชาติ 

4) ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของระบบนิเวศ (Ecosystem 
diversity) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีความอุดมสมบูรณ์ของสังคมพืชอยู่ในระดับสูง ร่องรอย
การถูกท าลายมีน้อย พืชพรรณตามธรรมชาติปกคลุมอยู่อย่างหนาแน่น มีพันธุ์ไม้ท้องถิ่นที่หายากและ
ใกล้สูญพันธุ์ปรากฏอยู่ในพ้ืนที่ หรือ มีความหลากหลายของระบบนิเวศสูง มากกว่า 3 ระบบนิเวศ ทั้ง
ระบบนิเวศทางบกและทางทะเล 

5) โอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่า (Opportunity to see wildlife) (พิจารณา
จากการส ารวจในพ้ืนที่ ควบคู่กับการสอบถามเจ้าหน้าที่) ( Ecotourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
สุรินทร์ มีโอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่าและร่องรอยของสัตว์ป่าทั้งขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ สัตว์ป่าหายาก 
นก ผีเสื้อและแมลง หรือสัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์ ตั้งแต่ 20 ชนิด ขึ้นไป 

6) ทัศนียภาพและสภาพภูมิทัศน์ของทรัพยากรท่องเที่ยว (Landscape 
quality) องค์ประกอบของสภาพแวดล้อมของอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีความโดดเด่น
สวยงามเป็นพิเศษ ทัศนียภาพก่อให้เกิดความประทับใจเป็นอย่างยิ่ง  เช่นอ่าวช่องขาด อ่าวไม้งาม 
หมู่บ้านชาวมอแกน  
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7) รูปแบบกิจกรรมมีความเหมาะสมและสัมพันธ์กับสภาพพ้ืนที่ (Activity 
appropriateness) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีรูปแบบกิจกรรมมีความสัมพันธ์ และเหมาะสม
กับพ้ืนที่ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกัน 

8) ความหลากหลายของกิจกรรม  (Activity diversity)(Nature Tourism/ 
Ecotourism) พ้ืนที่มีศักยภาพสูง เอ้ือโอกาสให้นักท่องเที่ยวสามารถเลือกประกอบกิจกรรมได้ตั้งแต่ 4 
ประเภทขึ้นไป เช่น กิจกรรมด าน้ าตื้น ด าน้ าลึก เดินป่าศึกษาธรรมชาติ การศึกษาวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นชาวมอ
แกน ดูนก ศึกษาร่องรอยสัตว์ป่า และศึกษาท้องฟ้าดาราศาสตร์ 

9) สภาพภูมิอากาศ (Local climate) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มี
สภาพอากาศถ่ายเทได้ดี และรู้สึกเย็นสบายขณะประกอบกิจกรรม 

10) การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว (Accessibility) (Nature Tourism) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีทางเข้า–ออก สะดวกสบายมาก สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย บริเวณที่ท าการ
อุทยานอยู่บนฝั่งมีผิวถนนคอนกรีตหรือลาดยาง สามารถใช้ได้ทุกฤดูกาล มีป้ายบอกทางชัดเจนตลอด
ทาง ส่วนกิจกรรมทางทะเลแม้จะไม่มีเรือโดยสารประจ าแต่จะมีบริการของเรือท่องเที่ยวจากบริษัท
ต่างๆโดยมีเวลาเข้า-ออกแน่นอนในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวและจะหยุดในช่วงมรสุม 

11) ความสัมพันธ์กับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนในเส้นทางท่องเที่ยว (Relation to 
other tourism sites on-route) (Nature Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่ เกาะสุรินทร์ มีแหล่ง
ท่องเที่ยวตั้งอยู่บนเส้นทางสายหลัก สามารถเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆได้ง่าย สามารถเชื่อมโยง
ไปหาแหล่งท่องเที่ยวในประเทศเพ่ือนบ้านได้ไม่ยากนัก 

12) การได้พ่ึงพาตนเอง (Adventure Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
สุรินทร์ การท่องเที่ยวมีการพ่ึงพาตนเองในการประกอบกิจกรรมสูง และต้องใช้ทักษะความช านาญใน
การประกอบกิจกรรมเฉพาะตัว 

13) โอกาสในการได้รับประสบการณ์ตื่นเต้นและ ท้าทาย (Adventure 
Tourism) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีทรัพยากรเอ้ือให้การประกอบกิจกรรมมีความน่าตื่นเต้น
และท้าทายสูง 
 

4.1.6.2 ปัจจัยช้ีวัดด้านสิ่งอ านวยความสะดวก บริการและการสื่อความหมาย 

1) ความกลมกลืนของสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
สุรินทร์ มีการวางแผนการจัดการด้านสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างเหมาะสม ได้รับการออกแบบให้
กลมกลืนกับสิ่งแวดล้อม สามารถสะท้อนถึงความเป็นเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ทางธรรมชาติ หรือของ
แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

2) ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
สุรินทร์ มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกไว้รองรับตามความเหมาะสมและเพียงพอต่อการรองรับ
นักท่องเที่ยว 

3) คุณภาพสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีสิ่ง
อ านวยความสะดวกส่วนใหญ่ทีม่ีคุณภาพ แต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ท้ังหมด 
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4) การจัดการด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน อุทยานแห่งชาติหมู่
เกาะสุรินทร์ มีเจ้าหน้าที่คอยดูแล หรือมีการติดตั้งป้ายและสัญญาณเตือนภัยในบริเวณที่มีโอกาสเกิด
อันตรายแต่ไม่ทั่วถึง และยังไม่สามารถให้ความรู้สึกถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
นักท่องเที่ยวมากเท่าท่ีควร 

5) คุณภาพในการให้บริการ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีการบริการ
ได้มาตรฐานในภาวะปกติ แต่อาจไม่ประทับใจบ้างในภาวะวิกฤต 

6) รูปแบบ เนื้อหา ความรู้และวิธีการสื่อความหมาย ( Ecotourism) 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีการจัดการสื่อความหมายอย่างน่าสนใจ แต่มีไม่มากนักและไม่
หลากหลายเท่าท่ีควร 
 

4.1.6.3 ปัจจัยช้ีวัดด้านการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

1) การจัดแบ่งเขตพ้ืนที่เหมาะสมต่อการท่องเที่ยว (Zoning) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่การจัดการยังไม่ชัดเจน พ้ืนที่ถูกแบ่งออกเป็นเขตต่างๆ 
อย่างหยาบๆ และสามารถควบคุมกิจกรรมให้เหมาะสมสอดคล้องกับเขตที่จ าแนกได้ 

2) การก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวในการประกอบกิจกรรม (CC) อุทยาน
แห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีการก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยว สัมพันธ์กับขีดความสามารถในการรองรับ
ของแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก และมีมาตรการในการควบคุมบ้าง แต่ยังไม่ครอบคลุม
ทุกพ้ืนที ่

3) มาตรการเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม อุทยานแห่งชาติ
หมู่เกาะสุรินทร์ มีมาตรการ ในการดูแลเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และสังคมใน
แหล่งท่องเที่ยวบ้าง มีการติดตั้งป้ายแนะน า ข้อควรปฏิบัติ และระเบียบข้อบังคับมีการบังคับใช้อย่าง
จริงจัง 

4) การจัดการขยะและของเสีย อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีอุปกรณ์
รองรับขยะและของเสีย แต่ไม่เพียงพอกับประมาณขยะและของเสียที่เกิดขึ้นภายในแหล่งท่องเที่ยว 

5) ระบบบ าบัดน้ าเสีย อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีมาตรการในการ
บ าบัดน้ าเสียในแหล่งท่องเที่ยว แต่ยังไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน 
 

4.1.6.4 ปัจจัยช้ีวัดด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1) โอกาสในการเข้าร่วมด าเนินการและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการการ
ท่องเที่ยว คนในชุมชนโดยรอบอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีส่วนร่วมเป็นตัวแทนของชุมชน เข้า
ร่วมรับฟังข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยว แต่ไม่มีโอกาสแสดงความคิดเห็นได้เท่าท่ีควร 

2) การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ (Ecotourism) ประชาชนใน
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีส่วนได้รับผลประโยชน์บ้าง จากการพัฒนา
สาธารณะสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ในการหารายได้จากกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
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4.1.6.5 ปัจจัยชี้วัดด้านบริหารจัดการ 

1) การวางแผนและก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ มีการวางแผนและก าหนดนโยบายการบริหารและด าเนินการ
ปรับปรุงพัฒนาแหล่งตามแผนฯ และมีการด าเนินงานตามแผนฯมากกว่าร้อยละ 50 

2) ความพร้อมของบุคลากร อยู่ในระดับปานกลาง 
3) ความพร้อมด้านงบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง 

 
4.2 รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติทางทะเลของประเทศไทย 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมกลุ่มย่อยกับผู้อ านวยการส่วนอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ และนักท่องเที่ยว ของพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา อุทยานแห่งชาติหมู่
เกาะตะรุเตา จังหวัดสตูล อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง 
จังหวัดตราด อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี และอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
ชุมพร จังหวัดชุมพรเพ่ือถอดรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล
ในประเทศไทย โดยมีแนวค าถามซึ่งเป็นผลจากการสังเคราะห์จาก Ceballos (1996) , ดรรชนี เอม
พันธุ์ และคณะ(2549), กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (2553) ใช้ในการสัมภาษณ์ และ
การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรวบรวมข้อมูล  

การสัมภาษณ์เชิงลึกได้ด าเนินการสัมภาษณ์ ผู้อ านวยการส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล 1 
ราย หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล 6 ราย และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 12 ราย ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และเชี่ยวชาญด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 14 ราย และผู้ให้ข้อมูลรอง ผู้วิจัยด าเนินการประชุมกลุ่มย่อย
นักท่องเที่ยวชาวไทย และนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ จ านวน 145 ราย โดยมีประเด็นที่ส าคัญดังนี้ 

กลุ่มผู้อ านวยการส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล หัวหน้าอุทยานฯ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในอุทยานแห่งชาติทางทะเล จะมีกรอบค าถามเกี่ยวกับ 
“สถานการณ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ในเชิงนโยบายและ
การปฏิบัติปัจจุบันเป็นอย่างไร เน้นการทบทวนและประเมินการเปลี่ยนแปลงช่วงเวลาที่ผ่านมา มี
ปัญหาเกี่ยวกับ การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลอย่างไรบ้าง และมี
ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร” ผลของการสัมภาษณ์และประชุมกลุ่มย่อยพบว่า 
เจ้าหน้าที่ทั้งส่วนบริหารและปฏิบัติการพยายามน าเสนอแง่มุมของการจัดการนโยบายและการ
วางแผนระบบการท่องเที่ยวว่ามีการจัดการได้ดีแล้ว แต่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเลบางคน ไม่
เข้าใจความส าคัญของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในอุทยานแห่งชาติทางทะเล พยายามน าเสนอ
วิธีการจัดการท่องเที่ยวรองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มกระแสหลัก ส่วนปัญหาเกี่ยวกับการจัดการผลกระทบ
ของการท่องเที่ยวที่มีต่อสิ่งแวดล้อม หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล ผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล และเจ้าหน้าที่บางส่วน มักจะกล่าวว่า “ปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมมันเกินก าลังที่
อุทยานฯ จะรับมือได้ เนื่องจากเจ้าหน้าที่เรามีน้อย” และ “ทฤษฎีใช้ไม่ได้กับการปฏิบัติในการ
จัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล” ในขณะที่เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการหลายคนไม่กล้าให้ข้อมูล
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โดยตรงเนื่องจากเกรงจะมีผลกระทบต่อตนในภายหลัง ผู้วิจัยจึงต้องขอสัมภาษณ์เป็นการส่วนตัวและ
เก็บข้อมูลเป็นความลับ จึงได้ข้อมูลที่น่าสนใจเห็นถึงปัญหาในหลายประการเกี่ยวกับการจัดการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเลในปัจจุบัน ในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล เจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติการทราบถึงปัญหาเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม การจัดการบริหารงานบุคคลเป็นอีกด้านหนึ่ง
ที่เจ้าหน้าที่มักจะสะท้อนออกมาในประเด็น “รายได้ที่ไม่เท่าเทียม” “โอกาสในความก้าวหน้าของ
หน้าที่การงานมีน้อยก็ทนๆกันไป” “พูดอะไรไปใครเขาจะเชื่อ” ในหลายค าตอบที่ได้เมื่อวิเคราะห์ดู
แล้วพบว่า เจ้าหน้าที่ส่วนมากรักในองค์กร ห่วงไยต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ไม่สามารถจะท าอะไร
ได้มากนัก เพราะการท างานจะขึ้นอยู่กับวิธีการบริหารจัดการของหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเลแต่
ละคนที่มีความแตกต่างกัน จึงส่งผลต่อความต่อเนื่องในการจัดการภายในอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
เมื่อสังเคราะห์เนื้อหาจากการสัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มย่อยจะพบประเด็นที่ส าคัญน าสู่การ
สรุปผลการศึกษารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย 
จ าแนกออกเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 
 

4.2.1 การจัดการนโยบายและการวางแผนระบบการท่องเที่ยว 

4.2.1.1 หลักการจัดการท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน มีการยึดหลักการสร้าง
สมดุลของการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ โดยทางกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพรรณพืช มี
นโยบายที่มุ่งหวังให้เกิดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนขึ้น แต่ในเชิงปฏิบัติพบว่าการจัดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
อุทยานทางทะเล ยังไม่สามารถจัดการตามแนวทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้อย่างเต็มรูปแบบ การใช้
ประโยชน์ยังคงมุ่งหวังใช้ทรัพยากรเพ่ือตอบสนองการท่องเที่ยวที่ขาดกลไกของการเรียนรู้ ขาดการ
จัดการปกป้องทรัพยากรอย่างเป็นระบบ จึงส่งผลกระทบต่อสมดุลของการอนุรักษ์ 

4.2.1.2 การวางแผน กลยุทธ์ และก าหนดนโยบายการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
มีการด าเนินการวางแผน การจัดการเชิงกลยุทธ์ ในทุกอุทยานแห่งชาติทางทะเล แม้บางอุทยานฯ จะ
มีแผนแม่บทในการจัดการ แต่ในทางปฏิบัติการจัดการจะขึ้นอยู่กับวิธีการของหัวหน้าอุทยานฯแต่ละ
คน หลายคนไม่เคยมีประสบการณ์การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลมาก่อน แม้ว่าจะมีคู่มือ
การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล แต่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายแห่งไ ม่ได้
ก าหนดแผนการบริหารการจัดการทรัพยากรและการจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเลอย่าง
เป็นรูปธรรม  

4.2.1.3 ระบบการจัดการอุทยานแห่งชาติ รู้ในคุณค่า ความเสี่ยง และกระบวนการ
เรียนรู้ พร้อมเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์การจัดการใหม่ แต่ส่วนหนึ่งยังขาดการจัดการที่เป็นระบบ ขาด
กระบวนการเรียนรู้ เนื่องจากมุ่งจัดการรองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มใหญ่ เน้นการเที่ยวแบบวันเดียว 
ระบบการน าเที่ยวเปิดโอกาสในบริษัทน าเที่ยวจากภายนอกน านักท่องเที่ยวจ านวนมากเข้ามาในพ้ืนที่
อุทยานฯ บริษัทส่วนมากยังขาดจิตส านึกต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและยัง
ขาดการจัดการที่ดีพอ ผู้น าเที่ยวไม่ใช่มัคคุเทศก์เฉพาะทางและยังขาดการสื่อความหมายและควบคุม
พฤติกรรมนักท่องเที่ยว จึงท าให้ทรัพยากรธรรมชาติอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการถูกท าลายได้ง่าย  

4.2.1.4 การจัดการศักยภาพและความพร้อมของบุคลากร แม้จะมีการจัดการ
ศักยภาพและความพร้อมของบุคลากรของทุกอุทยานฯ แต่ยังขาดการสนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนา
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ศักยภาพตามภาระหน้าที่ เจ้าหน้าที่ส่วนมากที่ควรจะต้องท าหน้าที่ด้านการอนุรักษ์และปราบปรามแต่
ต้องไปปฏิบัติหน้าที่ด้านงานบริการตลอดทั้งฤดูกาลท่องเที่ยว ซึ่งส่งผลกระทบต่อการจัดการอุทยานฯ
ในด้านต่างๆ 

4.2.1.5 การรักษาทัศนียภาพและสภาพภูมิทัศน์ของทรัพยากรท่องเที่ยว ส่วนมาก
อุทยานแห่งชาติทางทะเลพยายามรักษาทัศนียภาพและสภาพภูมิทัศน์ของทรัพยากรท่องเที่ยวให้
เป็นไปตามแนวทางการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน แต่การจัดการสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยวที่มากเกินขีดจ ากัดการรองรับจะส่งผลต่อสภาพภูมิทัศน์ของทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้   

4.2.1.6 การจ าแนกเขตการจัดการ และการประเมินขีดความสามารถในการรองรับ
ของพ้ืนที่ อุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายแห่งเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว แต่ปล่อยให้นักท่องเที่ยว
จ านวนมากเข้าไปท ากิจกรรมในพ้ืนที่ที่ควรให้ทรัพยากรให้พักและฟ้ืนตัว ขาดการจ าแนกเขตการ
จัดการและควบคุมขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวอย่างเหมาะสมส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรทางการท่องเที่ยวอย่างมาก 
 

4.2.2 การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว 

4.2.2.1 กิจกรรมการท่องเที่ยวจัดตามความสนใจของนักท่องเที่ยว อยู่บนพ้ืนฐาน
ของลักษณะที่มีความพิเศษของอุทยานแห่งชาติ ซึ่งอุทยานแห่งชาติทางทะเลส่วนมากพยายามจัด
กิจกรรมตามความสนใจของนักท่องเที่ยวตามลักษณะความพิเศษที่โดดเด่นของแต่ละอุทยานฯ และ
บางแห่ง นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเข้าใจผิดเกี่ยวกับกิจกรรมที่ควรท าในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลที่ควรมุ่งเน้นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นเรื่องหลัก แต่บริษัทน าเที่ยวทางทะเลจ านวนมากที่น า
นักท่องเที่ยวเข้ามาท ากิจกรรมในอุทยานแห่งชาติทางทะเล กลับน าเสนอกิจกรรมท่องเที่ยวเชิง
นันทนาการทั่วไปเป็นเรื่องหลักแทนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

4.2.2.2 การมีโอกาสได้สัมผัสบรรยากาศบริสุทธิ์ที่มีความเงียบสงบ ความสวยงาม
โดดเด่น วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และสัตว์ป่า หรือได้รับประสบการณ์ตื่นเต้นและท้าทาย 
นักท่องเที่ยวที่เข้าท ากิจกรรมในอุทยานแห่งชาติทางทะเลและพักค้างแรมในพ้ืนที่อุทยานฯ มักได้มี
โอกาสสัมผัสบรรยากาศบริสุทธิ์ที่เงียบสงบ ซึ่งในช่วงวันหยุดยาวปริมาณนักท่องเที่ยวที่พักค้างแรมจะ
มีมากข้ึน และส่งผลให้เกิดความวุ่นวายตามมาอีกมาก อีกท้ังการที่นักท่องเที่ยวส่งเสียงอึกทึกเกินเวลา
ที่ก าหนดและเจ้าหน้าที่ไม่ได้เข้ามาห้ามปราม จึงมักเกิดความขัดแย้งของพฤติกรรมนักท่องเที่ยวที่มี
พฤติกรรมและความมุ่งหวังต่อกิจกรรมในพ้ืนที่ต่างกัน ส่วนนักท่องเที่ยวที่ไม่พักค้างจะพบกับความ
วุ่นวายอึกทึกครึกโครมในช่วงเวลาประมาณ 11.00 น.ถึง 15.00 น. เนื่องจากนักท่องเที่ยวที่มากเกิน
ขีดการรองรับของพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก และพฤติกรรมที่ไม่สอดคล้องกับแนวทางการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล  

4.2.2.3 กิจกรรมมีความหลากหลาย เหมาะสม และสัมพันธ์กับสภาพพ้ืนที่ อุทยาน
แห่งชาติทางทะเลมักมีจุดเด่นในเรื่องกิจกรรมด าน้ าตื้นเป็นหลักส่วนกิจกรรมอ่ืนๆ เช่นการเดินป่า
ศึกษาธรรมชาติจะผสมผสานกับการเดินไปยังจุดชมวิวทิวทัศน์ต่างๆ อีกทั้งมักจะมีกิจกรรมศึกษาชีวิต
สัตว์ป่าเฉพาะถิ่น เช่นนก ค่าง ลิง ปู ค้างคาว อีกท้ังยังมีพืชพรรณต่างๆที่น่าสนใจ บางแห่งสามารถท า
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กิจกรรมศึกษาท้องฟ้าและดาราศาสตร์ได้ แต่ยังขาดเจ้าหน้าที่ที่จะน าท ากิจกรรมต่างๆได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งอุทยานฯ ส่วนมากยังขาดระบบสื่อความหมายที่เหมาะสมกับสภาพระบบนิเวศ
เฉพาะของแต่ละอุทยานแห่งชาติทางทะเลในปัจจุบัน 

4.2.2.4 การจ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยวต่อกลุ่มกิจกรรม เพ่ือไม่สร้างผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมธรรมชาติ อุทยานแห่งชาติทางทะเลส่วนมากยังไม่เข้มงวดและจริงจังต่อการจ ากัด
จ านวนนักท่องเที่ยวต่อกลุ่มกิจกรรมอย่างจริงจัง จึงท าให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมธรรมชาติ
เป็นอย่างมาก 

4.2.2.5 การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวสอดคล้องกับการอนุรักษ์ การเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลมักจะใช้เรือเป็นยานพาหนะ บางแห่งพัฒนารูปแบบให้
เดินทางได้รวดเร็วขึ้นตามยุคสมัยสามารถเดินทางเข้าถึงได้โดยง่าย แต่อีกหลายพ้ืนที่ยังต้องเดิน
ทางเข้าโดยการอ านวยความสะดวกผ่านบริษัทน าเที่ยวหรือใช้การจ้างเหมาเรือด้วยตนเอง  ยังไม่พบ
ความพยายามในการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเช่น แนวคิดการลดการรั่วไหลของน้ ามันเชื้อเพลิง
และคราบน้ ามันเครื่อง การก าหนดมาตรฐานเครื่องยนต์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การควบคุม
พฤติกรรมการขับเรือและควบคุมความเร็วของการเดินทางในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลหรือ
เขตอนุรักษ์ทรัพยากร 

4.2.2.6 การควบคุมกิจกรรมการท่องเที่ยวให้ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น การด าเนินการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในช่วง 3-5 ปีที่ผ่านมา 
แม้จะมีระบบควบคุมกิจกรรมการท่องเที่ยวให้ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
แต่ยังขาดการควบคุมเข้มงวดอย่างจริงจัง จึงส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมเป็น
อย่างมาก 

4.2.2.7 มาตรการด้านความปลอดภัยและระบบเตือนภัย ทั้งจากภัยธรรมชาติ และ
เหตุอันตรายต่อนักท่องเที่ยวจากปัจจัยอ่ืน หลังจากเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัย เมื่อปีพศ. 2547 อุทยาน
แห่งชาติทางทะเลทุกแห่งมีการก าหนดแผน มาตรการด้านความปลอดภัยและระบบเตือนภัยขึ้น แต่
เมื่อวันเวลาผ่านไปอุทยานแห่งชาติทางทะเลส่วนมากขาดการทบทวนซักซ้อมตามแผนที่ก าหนดไว้ 
เมื่อเกิดเหตุที่ ไม่คาดฝันอาจสร้างความสับสนและไม่อาจรับมือกับภัยพิบัติเหล่านั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

4.2.3 การจัดการสื่อความหมาย และการสื่อสาร 

4.2.3.1 การจัดเตรียมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับพ้ืนที่ แสดงถึงความพิเศษ โดด
เด่น และทรัพยากรที่มีคุณค่าของพ้ืนที่ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์แก่นักท่องเที่ยว อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลเคยมีการจัดการเตรียมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับพ้ืนที่ แสดงถึงความพิเศษ โดดเด่น และ
ทรัพยากรที่มีคุณค่าของพ้ืนที่ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์แก่นักท่องเที่ยว แต่ในปัจจุบันเมื่อมีนโยบายมุ่ง
ให้บริการนักท่องเที่ยวจ านวนมากและให้ความส าคัญเรื่องการสื่อความหมายน้อยลง จึงท าให้
กระบวนการเรียนรู้ด้านนิเวศวิทยาทางทะเลขาดหายไป จึงส่งผลให้กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศลด
ระดับลงไปเป็นการท่องเที่ยวแบบผิวเผิน (Passive Experience) 
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4.2.3.2 การจัดการรูปแบบ เนื้อหา ความรู้และวิธีการสื่อความหมาย เพ่ืออธิบาย
ความเป็นไปของธรรมชาติ ความส าคัญของทรัพยากร ประวัติศาสตร์ ธรรมชาติ และวัฒนธรรม มีการ
จัดระบบสื่อความหมายแต่เพียงบางส่วน และไม่เพียงพอต่อการสร้างความตระหนักแก่นักท่องเที่ยว
จ านวนมากที่เข้ามาท ากิจกรรมในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทางทะเล 

4.2.3.3 การใช้เทคนิคที่มีความหลากหลายในการสื่อความหมาย เช่น การสื่อ
ความหมายโดยใช้คนและการสื่อความหมายโดยไม่ใช้คน เช่น แผ่นพับ โปสเตอร์ หรือคู่มือการท า
กิจกรรมในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในปัจจุบัน การสื่อความหมายท าได้ไม่สอดคล้องกับ
เจตจ านงของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ มัคคุเทศก์ส่วนมากไม่ได้สื่อความหมายให้นักท่องเที่ยวอย่าง
ถูกต้อง เนื่องจากรูปแบบการท่องเที่ยวส่วนมากเป็นแบบเช้าไปเย็นกลับ จ านวนมัคคุเทศก์ต่อจ านวน
นักท่องเที่ยวมีไม่เพียงพอต่อการสื่อความหมายให้มีคุณภาพ บริษัทน าเที่ยวยังคงมุ่งน านักท่องเที่ยว
เข้าไปท ากิจกรรมเป็นจ านวนมากๆ ส่วนการสื่อความหมายในรูปแบบอ่ืนๆยังท าได้อย่างไม่มี
ประสิทธิภาพมากนัก 

4.2.3.4 การออกแบบและน าเสนอที่ดี ค านึงถึงการสร้างเสริมประสบการณ์และ
ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว ช่วยลดผลกระทบจากนักท่องเที่ยว ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ธรรมชาติ
ที่สวยงาม อุทยานแห่งชาติทางทะเลยังไม่มีแผนการออกแบบและน าเสนอที่ค านึงถึงการสร้างเสริม
ประสบการณ์และความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว ช่วยลดผลกระทบจากนักท่องเที่ยว ส่งเสริมให้มีการ
อนุรักษ์ธรรมชาติที่สวยงาม 

 

 
ภาพที่ 13  การสื่อความหมายด้วยป้ายข้อมูล ที่นักท่องเที่ยวสามารถศึกษาได้ด้วยตนเอง                         

ภายในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง (จิตศักดิ์ 2555) 
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4.2.4 การจัดการบริการท่องเที่ยว 
4.2.4.1 การบริการและจัดการสิ่งอ านวยความสะดวก ความกลมกลืน ความเพียงพอ 

และคุณภาพสิ่งอ านวยความสะดวก และคุณภาพในการให้บริการ การจัดการสิ่งอ านวยความสะดวก
ในอุทยานแห่งชาติทางทะเลมีการพัฒนาขึ้นตามแผนที่กรมอุทยานฯได้ก าหนด แต่สิ่งอ านวยความ
สะดวกยังขาดความกลมกลืนกับระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ยังมีจ านวนไม่ เหมาะสมและมีปัญหา
คุณภาพของวัสดุที่ใช้เนื่องจากต้องรองรับนักท่องเที่ยวจ านวนมากเกินขีดก าหนดการรับได้ และยัง
ส่งผลต่อคุณภาพในการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 

4.2.4.2 การจัดการด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลมีความพยายามจัดการด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน แต่เนื่องจ ากจ านวน
นักท่องเที่ยวที่มากขึ้น จึงท าให้การจัดการด้านความปลอดภัยยังขาดประสิทธิภาพอย่างที่ควรจะ
เป็นไปตามแผน ส่วนบริษัทน าเที่ยวยังขาดความเข้มงวดเรื่องความปลอดภัย จนเกิดปัญหาด้านความ
ปลอดภัยอยู่เป็นระยะ 

4.2.4.3 ความพร้อมของสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานถูกยกระดับ
ให้มีมาตรฐานมากขึ้นเรื่อยๆ แต่ยังคงประสบปัญหาในเรื่องน้ า ที่ยังคงขาดแคลนในช่วงแล้ง 

4.2.4.4 การเข้าถึงพ้ืนที่และระบบการจัดการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว โดยอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลหลายแห่งอยู่ห่างไกลเข้าถึงได้ยากเนื่องจากไม่มีเรือโดยสารประจ าทาง จึงต้องซื้อ
บริการผ่านบริษัทน าเที่ยว หรืออาจต้องเช่าเหมาล าในการเดินทางเพ่ือเข้าสู่พ้ืนที่เกาะที่เป็นศูนย์กลาง
ของการท่องเที่ยวในอุทยานฯนั้นๆ บางอุทยานมีการก าหนดเส้นทางท่องเที่ยว(ด าน้ า)อย่างเป็นระบบ 
จึงสามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวในเขตบริการได้ไม่ยากนัก ในขณะที่อุทยานฯ อีกหลายแห่งยั งไม่ได้
ก าหนดเส้นทางไว้อย่างชัดเจน นักท่องเที่ยวจะต้องติดต่อเช่าเรือน าเที่ยวเองหรือเดินทางตาม
โปรแกรมที่บริษัทน าเที่ยวก าหนดไว้ ส าหรับรูปแบบน าเที่ยวเช้าไปเย็นกลับจะไม่มีปัญหาเรื่องการ
เข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวในเขตบริการ 

4.2.4.5 มาตรฐานและคุณภาพการให้บริการของเจ้าหน้าที่ อุทยานแห่งชาติ อยู่ใน
เกณฑ์ค่อนข้างต่ ากว่าภาคเอกชน เนื่องจากขาดประสบการณ์และทักษะการให้บริการ อีกทั้งยังขาด
เจ้าหน้าที่ที่มีความช านาญการเฉพาะด้านกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือแนะน าและควบคุม
กิจกรรมการท่องเที่ยวให้เกิดประสิทธิภาพ และยังพบว่าอุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายแห่งให้
เจ้าหน้าที่พิทักษ์อุทยานฯที่ท าหน้าที่ออกตรวจและป้องกันการบุกรุกและท าลายทรัพยากร มาท า
หน้าที่บริการเนื่องจากนักท่องเที่ยวมีจ านวนมากขึ้นในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวหรือวันหยุดยาว จึงท าให้
ส่งผลถึงการบริการและการคุ้มครองทรัพยากรในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 
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ภาพที่ 14 การให้บริการเรือคายัคในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง (จิตศักดิ์ 2555) 

 
 

4.2.5 การจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม 

4.2.5.1 การท่องเที่ยวนับเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาค และระดับประเทศ อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยนับว่าเป็นแหล่งทรัพยากรที่หาได้
ยาก เป็นแหล่งดึงดูดนักท่องเที่ยวจากทั่วโลก เป็นการกระจายรายได้จากกลไกการท่องเที่ยวลงสู่
ท้องถิ่นโดยตรง ถือเป็นส่วนส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค และระดับประเทศ  

4.2.5.2 การพัฒนาทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจของคนในชุมชนท้องถิ่น อุทยาน
แห่งชาติทางทะเลมีความพยายามส่งเสริมการพัฒนาทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจของคนในชุมชน
ท้องถิ่น ด้วยการจ้างงานคนในชุมชนท้องถิ่นในกระบวนการท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติทางทะเล แต่หากจะสร้างการมีส่วนร่วมให้ได้มากขึ้นกว่านี้และมุ่งส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์
และบริการของท้องถิ่นให้มากข้ึนจะส่งผลดีต่อชุมชนและท้องถิ่นอีกมาก  

4.2.5.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรมท่องเที่ยว แม้จะมีนโยบายและระบบ
การจัดการที่ดี แต่อุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายแห่งขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวและการจัดการฐานทรัพยากรร่วมกัน ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการคิด การ
พิจารณาตัดสินใจ การด าเนินการและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชนหรือ
ชุมชนนั้นๆ รวมทั้งการกระจายรายได้หรือผลประโยชน์สู่ท้องถิ่น 

4.2.5.4 ประโยชน์ จ ากผลก า ไ รจากการท่ อง เที่ ย ว เ พ่ื อ ใช้ ในการจั ด การ
ทรัพยากรธรรมชาติ อุทยานแห่งชาติทางทะเลส่วนมาก ยังไม่สามารถสร้างประโยชน์จากผลก าไรจาก
การท่องเที่ยวเพ่ือใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้เต็มเม็ดเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากการ
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จัดการรายได้และผลก าไร รวมถึงผลประโยชน์ต่างๆที่เกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติทางทะเลทุกแห่ง ยัง
ไม่ได้ด าเนินการอย่างเป็นระบบและโปร่งใส 

 

 
ภาพที่ 15 การเอ้ือต่อชุมชนท้องถิ่นในแง่เศรษฐกิจและสังคม ในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์                   

(จิตศักดิ์ 2555) 
 

4.2.6 การจัดการพันธมิตรเพื่อการท่องเที่ยว 

4.2.6.1 ความร่วมมือระหว่างอุทยานแห่งชาติทางทะเลและผู้ประกอบการที่อยู่ใน
พ้ืนที่ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในระดับท้องถิ่น และนโยบายระดับชาติ ยังไม่สามารถวางแผนด าเนินการ
ร่วมกันได้ดีนัก เช่น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กรมประมง กรม
ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง ส่วนความร่วมมือของอุทยานแห่งชาติและผู้ประกอบการที่อยู่ในพ้ืนที่นั้น
อยู่ในรูปแบบของการเอ้ือประโยชน์ตามข้อตกลงร่วมกัน แต่ขึ้นอยู่กับหัวหน้าอุทยานแต่ละคนที่ได้ท า
ข้อตกลงร่วมกันไว้ เมื่อเปลี่ยนหัวหน้าอุทยานระบบที่ตกลงกันไว้ก็เปลี่ยนไปตามแนวคิดของหัวหน้า 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายหัวหน้าอุทยานฯที่เกิดขึ้นบ่อยมาก จึงส่งผลถึงความเชื่อมั่นของ
ผู้ประกอบการและหน่วยงานในท้องถิ่นท่ีมีต่อภาพลักษณ์ของอุทยานแห่งชาติทางทะเล 

4.2.6.2 จุดมุ่งหมายในการท างานร่วมกันเพ่ือประสบการณ์ที่มีคุณค่าและจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการลงทุน หลายหน่วยงานมีความพยายามประสานแผนงานใน
การท างานร่วมกันเพ่ือประสบการณ์ที่มีคุณค่าและจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการ
ลงทุนอย่างถูกต้องตามแนวคิด ของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเกิดการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
แต่ยังประสบปัญหาไม่สามารถด าเนินแผนงานได้อย่างต่อเนื่องเนื่องจากการโยกย้ายหัวหน้าอุทยานฯ
ที่เกิดขึ้นบ่อยมากนั้นจะส่งผลต่อแนวทางในการท างานทีเ่ปลี่ยนแปลงไปด้วย  
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4.2.6.3 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และอาสาสมัครสนับสนุน
มาตรการการอนุรักษ์ หลายหน่วยงานมีความพยายามประสานแผนงานในการท างานร่วมกันเพ่ือสร้าง
มาตรการการอนุรักษ์ร่วมกัน มุ่งให้เกิดการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน แต่ยังประสบปัญหาไม่
สามารถด าเนินแผนงานได้อย่างต่อเนื่องเนื่องจากการโยกย้ายหัวหน้าอุทยานฯที่เกิดขึ้นบ่อย แนวทาง
ในการท างานจึงเปลี่ยนแปลงไปด้วย  

4.2.6.4 การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ดูแลพ้ืนที่แต่ละส่วนของเกาะ อุทยาน
แห่งชาติทางทะเลเกือบทุกแห่งมักจะให้แต่ละเกาะที่ส าคัญและมีกิจกรรมการท่องเที่ยว จัดตั้งหน่วย
จัดการพ้ืนที่และมีหัวหน้าหน่วยพร้อมเจ้าหน้าที่ในการจัดการและดูแลทรัพยากร มีการประสานงาน
ด้วยวิทยุสื่อสารหรือโทรศัพท์มือถือ มีเรือเร็วเป็นยานพาหนะ 

 

 
ภาพที่ 16 ความร่วมมือของเครือข่ายจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืน ในรายการเวทสีาธารณะ ที่อุทยาน

แห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน เรื่องการยกระดับการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ในอุทยานแห่งชาติทางทะเล   
(จิตศักดิ์ 2555) 
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4.2.7 การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว 

4.2.7.1 การวางแผนจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว ที่ค านึงถึง ขนาดของพ้ืนที่และ
ความโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ ต้องมกีารวางแผนออกแบบการจัดการพ้ืนที่อย่างเหมาะสม คงความเป็น
เอกลักษณ์โดดเด่นของภูมิทัศน์ การก าหนดแนวทางพัฒนาการท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลในระยะยาว ให้คงความเป็นเอกลักษณ์โดดเด่นของภูมิทัศน์และพ้ืนที่ แต่มักไม่ได้ถูกน ามาใช้
ประโยชน์ในการปฏิบัติจริง  

4.2.7.2 การมีแนวทางยกระดับการจัดการท่องเที่ยวให้ดีขึ้น อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลในปัจจุบันยังไม่มีแนวทางการยกระดับการจัดการท่องเที่ยวให้ดีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม มักขึ้นอยู่
กับแนวคิดของหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาระบบกระบวนการยกระดับให้
ชัดเจน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมให้มากขึ้น ในรูปแบบคณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารจัดการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเลที่มีกระบวนการในการระดมความคิดเห็นจากทุกส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างรอบ
ด้านและโปร่งใส 

4.2.7.3 การพัฒนาในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรค านึงถึงคุณภาพของภูมิ
ทัศน์และสิ่งแวดล้อม และความเหมาะสมต่อพ้ืนที่ และค านึงถึงการอนุรักษ์และวัตถุประสงค์ของ
นันทนาการในแต่ละพ้ืนที่ การพัฒนามีนโยบายในการจัดการที่ค านึงถึงความยั่งยืน เมื่อพิจารณาจาก
การแก้ปัญหาและการพัฒนายังไม่สอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนาอุทยานแห่งชาติทางทะเล และ
ยังพบอีกว่าว่าในพ้ืนที่อุทยานแห่งชติทางทะเลยังไม่ค านึงถึงคุณภาพของภูมิทัศน์ ความกลมกลืนกับ
สิ่งแวดล้อม และความเหมาะสมต่อพ้ืนที่  

4.2.7.4 การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก การบริการด้านที่พักอาศัย อาหาร 
เครื่องมือที่ใช้ในกิจกรรมนันทนาการ ของที่ระลึก การสื่อความหมายธรรมชาติ และความปลอดภัย 
การพัฒนาขาดการด าเนินการตามแผนแม่บท อุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายแห่งพัฒนาสิ่งอ านวย
ความสะดวกเพ่ือแก้ปัญหาในระยะสั้นเพ่ือรองรับจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น การบริการด้านที่
พักอาศัยมีการเปิดจองที่พักออนไลน์ที่เป็นระบบมากขึ้น ด้านการบริการอาหารยังพบปัญหาด้านการ
ผูกขาดและราคาที่แพงมาก ด้านเครื่องมือที่ใช้ในกิจกรรมนันทนาการยังมีไม่เพียงพอต่อการบริการ 
ด้านของที่ระลึก อุทยานแห่งชาติทางทะเลยังมีของที่ระลึกที่ยังไม่หลากหลาย ขาดความน่าสนใจและ
ไม่สอดคล้องกับแนวคิดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ขาดการสื่อความหมายอย่างเป็นระบบ ส่วนด้านความ
ปลอดภัยขาดการยกระดับการจัดการความปลอดภัยให้มากขึ้น โดยเฉพาะการลดจ านวนนักท่องเที่ยว
ให้เหมาะสมกับขีดจ ากัดการรองรับได้ทางการท่องเที่ยว จะท าให้ลดปัญหาการจัดการความปลอดภัย
ได้ตั้งแต่ต้น 
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ภาพที่ 17 การออกแบบสิ่งอ านวยความสะดวกที่เหมาะสม ในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง                         

(จิตศักดิ์ 2555) 
 
ผลการศึกษาข้างต้น พบได้ว่า อุทยานแห่งชาติทางทะเล มีรูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศ ในปัจจุบัน โดยมีองค์ประกอบ 7 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดการนโยบายและการวางแผนการ
ท่องเที่ยว ที่มีหลักการจัดการท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ แต่ยังพบปัญหาขาดกลไกของการเรียนรู้ การจัดการปกป้องทรัพยากรอย่างเป็นระบบของ
การใช้ทรัพยากร จึงส่งผลกระทบต่อสมดุลของการอนุรักษ์ แม้จะมีการวางแผน กลยุทธ์ และก าหนด
นโยบายการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว แต่ในทางปฏิบัติการจัดการจะขึ้นอยู่กับวิธีการของหัวหน้า
อุทยานทางทะเลแต่ละคน ที่ขาดความรู้ ประสบการณ์ และความตระหนัก และบุคลากรของอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล ขาดการสนับสนุนให้ได้พัฒนาศักยภาพตามภาระหน้าที่ จึงส่งผลต่อการจัดการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล ขาดการจัดการที่เป็นระบบ ขาดกระบวนการเรียนรู้มุ่งจัดการรองรับ
นักท่องเที่ยวกลุ่มใหญ่  

การจัดการของอุทยานแห่งชาติทางทะเล แม้ได้มีการจัดระบบการเข้าถึงแหล่ง พยายาม
รักษาทัศนียภาพและสภาพภูมิทัศน์ของทรัพยากรท่องเที่ยวให้เป็นไปตามแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน จัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ จัดการสิ่งอ านวยความสะดวกและความ
ปลอดภัยพร้อม และมีระบบการสื่อความหมายต่างๆ แต่ด้วยจ านวนนักท่องเที่ยวที่มากในหลาย
อุทยานแห่งชาติทางทะเล ท าให้นักท่องเที่ยวไม่สามารถเข้าถึงธรรมชาติ และความรู้ที่ควรได้รับตาม
เป้าหมายของอุทยานแห่งชาติทางทะเล  

จากอดีตที่ผ่านมากรมอุทยานแห่งชาติ ได้มีนโยบายมุ่งรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แต่เมื่อเปิดให้เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อนุรักษ์ได้ ตามหลักการ ต้องอนุญาตได้
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เฉพาะการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเท่านั้น แต่ด้วยเงื่อนไขของผลประโยชน์ท าให้เงินรายได้เป็นเป้าหมายที่
ท าให้ทุกอุทยานแห่งชาติละเลยความเข้มงวดและการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างจริงจัง ตลอด 15 
ปีนับตั้งแต่ก่อตั้งกรมอุทยานแห่งชาติขึ้นมา เป้าหมายของทุกอุทยานแห่งชาติ มุ่งเน้นการเพ่ิมรายได้
อย่างมาก แม้ในแผนแม่บทการจัดการอุทยานแห่งชาติจะระบุถึงจ านวนนักท่องเที่ยวสูงสุดที่มีการ
ก าหนดไว้ตามขีดจ ากัด แต่ในแง่ของการปฏิบัติกลับไม่ได้ยึดถือตามกฎเกณฑ์ที่ได้ท าขึ้นมา อีกทั้งเกิด
การรั่วไหลของเงินรายได้ส่งผลให้มีปริมาณของนักท่องเที่ยวเข้ามาท ากิจกรรมมากจนก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมตามมามากมาย  

สามารถสรุปรูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติในประเทศไทยดัง
ภาพที1่8 ได้ดังนี ้

 

            
          
             

             
             

               
           

                   
                     

        

                 
                   

              
             

 
ภาพที่ 18 รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติในประเทศไทย 

 
จากภาพข้างต้นจะพบว่า อุทยานแห่งชาติทางทะเล มีการจัดการนโยบายและการวาง

แผนการท่องเที่ยว ที่มีหลักการจัดการท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน สร้างสมดุลของการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์ แต่ยังไม่สามารถสร้างกลไกของการเรียนรู้ การจัดการปกป้องทรัพยากรอย่าง
เป็นระบบของการใช้ทรัพยากร จึงส่งผลกระทบต่อสมดุลของการอนุรักษ์ แม้จะมีการวางแผน กลยุทธ์ 
และก าหนดนโยบายการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว ส่งผลให้การจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ขาดการจัดการที่เป็นระบบ ขาดกระบวนการเรียนรู้ด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ มุ่งจัดการรองรับ
นักท่องเที่ยวกลุ่มใหญ่จนละเลยการจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว การจัดการพันธมิตรเพ่ือการท่องเที่ยว 
การจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างเหมาะสม การสื่อ
ความหมายและการสื่อสาร การบริการท่องเที่ยวที่ตรงตามหลักการของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  ที่มี
นโยบายมุ่งรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่เมื่อเปิดให้เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่
อนุรักษ์ตามหลักการ ต้องอนุญาตได้เฉพาะการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเท่านั้น แต่ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา 
อุทยานแห่งชาติทางทะเลกลับมุ่งเน้นการเพ่ิมรายได้ และไม่ได้ยึดถือตามกฎเกณฑ์ท่ีได้ท าขึ้นมา อีกท้ัง
เกิดการรั่วไหลของเงินรายได้ส่งผลให้มีปริมาณของนักท่องเที่ยวเข้ามาท ากิจกรรมมากจนก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมในที่สุด 
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4.3 การพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พื้นที่อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลในประเทศไทย 

การพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลใน
ประเทศไทย ได้ท าการศึกษาสภาพปัญหาและข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดการการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศทางทะเล มาเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ร่วมกับรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย ได้จ าแนกออกเป็น 7 ด้าน ข้างต้น เพ่ือท าการวิเคราะห์
และพัฒนารูปแบบฯ โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก และประชุมกลุ่มย่อยกับผู้อ านวยการส่วนอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และเชี่ยวชาญด้าน
การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ผ่านกระบวนการประชุมกลุ่มของ
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยมุ่งไปที่ประเด็น “ความคิดเห็นที่มีต่อรูปแบบการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ผู้วิจัยน าเสนอ มีข้อเสนอแนะ ข้อสังเกต ข้อ
ควรปรับปรุง เพิ่มเติมรูปแบบ อย่างไร” ผู้ให้ข้อมูลในการประชุมให้ความสนใจมากที่สุดคือประเด็น 
”การจัดการผลประโยชน์ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล” เนื่องจากเป็นปัญหาที่ถูกละเลยในการ
จัดการมาอย่างยาวนาน มีหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเลบางคนยอมให้ข้อมูลในทางลับยอมรับว่า 
“ปัญหาการรั่วไหลของการจัดเก็บเงินรายได้ของอุทยานแห่งชาติทางทะเลเป็นเรื่องยากที่จะ
จัดการแก้ปัญหาได้ และส่งผลต่อการปล่อยให้นักท่องเที่ยวจ านวนมากเข้าไปเที่ยวในอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลจริง หากจัดการผลประโยชน์ให้โปร่งใสปัญหาเรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะ
ลดลง และจะสามารถจัดการยกระดับการจัดการให้ดีขึ้นได้ในอนาคต” ไม่ว่าจะเป็น “การจัดการ
นโยบายและการวางแผนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล” และ ”การ
จัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว การสื่อความหมาย และการสื่อสาร” รวมไปถึง “การจัดการบริการ
ท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก” จะสามารถแก้ไขได้หากสามารถจัดการประเด็นด้าน
ผลประโยชน์ได้ส าเร็จ ควรต้องมุ่ง      ”จัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม” ควบคู่กับ “การจัดการ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว” 

จากการสรุปประเด็นที่ได้จากการประชุมกลุ่มหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล ผู้วิจัยท าการ
สังเคราะห์น าประเด็นส าคัญเข้าการประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการพัฒนา
รูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลสามารถสรุปผลการศึกษาได้
ดังนี้ 

 
4.3.1 ผลการศึกษาสภาพปัญหาและข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดการการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศ พื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย 
ผลการศึกษาสรุปจากการสัมภาษณ์ ผู้อ านวยการส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล หัวหน้า

อุทยานแห่งชาติทางทะเล เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และเชี่ยวชาญด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล และการประชุมกลุ่มย่อยการประชุมน าเสนอผลการส ารวจเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจากการ
ท่องเที่ยวในจังหวัดกระบี่ พังงา และภูเก็ต เมือ่วันที่ 3 มิถุนายน 2556 ณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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วิทยาเขตภูเก็ต และใช้กระบวนการ Participatory Action Research ในการประชุมเกี่ยวกับการ
พัฒนาและแก้ปัญหาอุทยานแห่งชาติทางทะเล ที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และ ใช้
กระบวนการ Participatory Action Research ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ แนวทางการจัดการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเลอย่างยั่งยืน วันที่ 25 – 27 มีนาคม 2558 ที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และ
โรงแรมหลุยส์ แทเวิร์น กรุงเทพมหานคร สามารถสรุปผลการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ สภาพ
ปัญหาของการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล และข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดการอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล มีรายละเอียดดังนี้ 
 

4.3.1.1 สภาพปัญหาของการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
อุทยานแห่งชาติทางทะเลทุกแห่ง แม้มีการจัดการด้านต่างๆ ดังที่ได้น าเสนอผลการศึกษามา

ข้างต้น แต่กลับพบปัญหาภาพรวมในส่วนของการจัดการของอุทยานแห่งชาติทางทะเล ทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการ รวมทั้งปัญหาการจัดการที่เกี่ยวข้องกับทั้งส่วนของการจัดการพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติทางทะเล นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการธุรกิจต่างๆ และชุมชน สามารถสรุปสภาพ
ปัญหาจ าแนกออกเป็นด้านต่างๆ ได้ดังนี้ 

1) การจัดการนโยบายและการวางแผนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติทางทะเล 

1.1) ขาดการวางแผนงานที่เป็นระบบในการติดตามตรวจสอบ และ
ป้องกันผลกระทบทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมชุมชน แม้จะมีมาตรการเฝ้าระวัง แต่การก าหนด
บทบาทหน้าที่ ผู้รับผิดชอบ และจ านวนผู้รับผิดชอบไม่ชัดเจนและเพียงพอ 

1.2) การบริหารงานขาดความต่อเนื่องจากการโยกย้ายหัวหน้าอุทยาน
บ่อยจนส่งผลกระทบกับการบริหารพ้ืนที่ท่องเที่ยวและนโยบาย ระบบแผนงานการจัดการพ้ืนที่ขาด
การเชื่อมโยงกับการด าเนินการตามแผนการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศด าเนินไปอย่างไม่ต่อเนื่อง ส่งผล
ต่อการเลือกด าเนินการ และแผนการจัดการไม่สามารถควบคุมทั้งในส่วนพฤติกรรมนักท่องเที่ยว 
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล หรือการประมงผิดกฏหมายได้ 

1.3) หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ ไม่ปฏิบัติตามแผนแม่บทการจัดการอุทยาน
แห่งชาติแต่ละแห่ง ซึ่งถูกก าหนดจากนักวิชาการทั้งจากภายในกรมอุทยานแห่งชาติ สถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย หรือบริษัทที่ปรึกษา กลั่นกรองทางด้านวิชาการ เพราะไม่มีกฎระเบียบรองรับว่าต้อง
ด าเนินการตามแผนแม่บท และตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการ
อนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยว และพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ได้ให้อ านาจ
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติก าหนดจุดที่ตั้ง จัดท าแผนผัง ก าหนดจ านวนแปลงเพ่ือกิจการต่างๆ ภายใน
เขตบริการที่อาจก าหนดขึ้นใหม่ แล้วรายงานกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เพ่ือพิจารณา
อนุมัติ โดยไม่ต้องมีกระบวนการรับฟังข้อปรึกษา และความคิดเห็นจากนักวิชาการ หรือคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาประจ าอุทยานแห่งชาติ จึงมีความเสี่ยงต่อการถูกแทรกแซงด้านการจัดการผลประโยชน์จาก
กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองและกลุ่มทุน  
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1.4) ขาดระบบการบริหารจัดการงบประมาณจากส่วนกลาง เพ่ือใช้ในการ
บ ารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ที่เสื่อมโทรม เนื่องจากขั้นตอนการเบิกจ่ายเพ่ือซ่อมบ ารุงมีความซับซ้อน
ยุ่งยาก และไม่ทันต่อสถานการณ์ความจ าเป็นในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล  

1.5) ขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเลโดยตรง ขาดความรู้ความเข้าใจด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ขาดความเข้มงวดในการ
ควบคุมมาตรการด้านการอนุรักษ์ และขาดแนวทางในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม 

1.6) ขาดระบบการวางแผนการจัดการที่ดี หลายภาคส่วนขาดการมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม และในอนาคตความเป็นเอกลักษณ์
และความดึงดูดใจของพ้ืนที่อาจลดน้อยลง จนยากแก่การฟ้ืนฟูหรืออาจต้องใช้ระยะเวลานานในการ
ฟ้ืนฟ ู

 

 
ภาพที่ 19 การขาดการวางแผนในการจัดการการท่องเที่ยว การแบ่งเขตกิจกรรมบริเวณชายหาด    

ปริมาณนักท่องเที่ยวมากเกินกว่าเกณฑ์การรองรับได้ของพ้ืนที่ (จิตศักดิ์ 2555) 
 

2) การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว 
2.1) เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล และผู้ประกอบการท่องเที่ยวใน

พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ขาดการใส่ใจในการให้ความรู้ และจิตส านึกต่อการสร้างผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

2.2) กิจกรรมมีความเหมาะสมหรือเอ้ืออ านวยต่อกระบวนการสร้าง
จิตส านึกแก่นักท่องเที่ยว เนื่องจากอุทยานฯและผู้ประกอบการบริษัททัวร์ขาดความเข้มงวดในการ
ด าเนินกิจกรรม ท าให้ไม่สามารถสร้างประสบการณ์และจิตส านึกที่ดีให้กับนักท่องเที่ยวได้  
นอกเหนือจากนั้น ปัจจัยด้านพฤติกรรมนักท่องเที่ยวที่แตกต่างกันและปัจจัยด้านการสื่อสารก็เป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกท่ีดีให้กับนักท่องเที่ยว 
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2.3) ขาดการควบคุมพฤติกรรมนักท่องเที่ยว มีนักท่องเที่ยวยืนบนแนว
ปะการัง หักและเก็บปะการังขึ้นมาจากทะเล อีกทั้งยังคุกคาม จับสัตว์น้ าขึ้นมาถ่ายภาพด้วยความ
คะนอง ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่มัคคุเทศก์ไม่ได้บอกข้อควรปฏิบัติแก่นักท่องเที่ยวหรือขาด
ความเข้มงวดในการควบคุมพฤติกรรมนักท่องเที่ยว ท าให้นักท่องเที่ยวขาดความรู้ความเข้าใจในการ
ด าเนินกิจกรรมตามเจตนารมย์ของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีควรจะเป็น 

2.4) มัคคุเทศก์ และทีมงานของบริษัทจัดน าเที่ยว จับปลาหรือสัตว์ทะเล
อ่ืนๆ มาน าเสนอต่อนักท่องเที่ยว เช่น การจับปูไก่ ดาวขนนก ดาวทะเล ปลิงทะเล ปลา เต่า ขึ้นมาโชว์
หรือให้นักท่องเที่ยว ถ่ายภาพ และมีการส่งเสริมนักท่องเที่ยวให้อาหารปลาด้วยขนมปังซึ่งถือว่าเป็น
การรบกวนระบบนิเวศ ส่งผลถึงพฤติกรรมสัตว์ต่างๆเปลี่ยนแปลงไปจนอาจเกิดการเสี ยสมดุลของ
ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 

2.5) มัคคุเทศก์ส่วนมาก ไม่มีใบอนุญาตน าเที่ยวอย่างถูกต้อง และพบ
ชาวต่างชาติมาท าหน้าที่เป็นคนน าเที่ยวในพ้ืนที่ให้แก่บริษัทน าเที่ยว ส่งผลไปถึงการสื่อความหมายที่
ไม่ถูกต้อง และไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมนักท่องเที่ยวได้  

 

 
ภาพที่ 20 อุทยานแห่งชาติสิมิลันขาดการควบคุมพฤติกรรมนักท่องเที่ยว ทั้งที่มีข้อห้ามดื่มสุรา                   

และส่งเสียงดังยามวิกาล เมื่อคืนวันที่ 8 เมษายน 2556 (จิตศักดิ์ 2555) 
 

3) การจัดการสื่อความหมาย และการสื่อสาร 
3.1) ระบบการจัดการด้านการสื่อความหมาย อุทยานแห่งชาติทางทะเล

หลายแห่งขาดการน าเสนอสิ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับระบบนิเวศ สัตว์และพืชที่น่าสนใจในท้องถิ่นทั้งทาง
บกและทะเล ในการสื่อให้นักท่องเที่ยวได้ศึกษาเรียนรู้แบบง่ายๆ ทั้งแบบการสื่อความหมายโดยใช้คน
และการสื่อความหมายวิธีการอ่ืนๆ ยังขาดความน่าสนใจ โดยเฉพาะศูนย์บริการนักท่องเที่ยวของ



142 
 

 
 

อุทยานแห่งชาติทางทะเลและหน่วยของอุทยานฯที่มีกิจกรรมการท่องเที่ยว ที่จัดการระบบสื่อ
ความหมายหรือนิทรรศการที่ขาดความน่าสนใจและดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวเข้าถึงข้อมูลที่ส าคัญ  

3.2) ศูนย์บริการนักท่องเที่ยวไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ ในบางอุทยานฯมี
การใช้ประโยชน์ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่มุ่งหวังให้เกิดการศึกษาเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมและระบบ
นิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเล ในขณะเดียวกันการออกแบบอาคารไม่มีความกลมกลืนกับ
สภาพแวดล้อมโดยรวม  

3.3) การออกแบบป้ายสื่อความหมาย ป้ายชี้ทาง และป้ายให้ข้อมูลต่างๆ
ยังไม่เหมาะสม มีสภาพเก่า ไม่สามารถสื่อความหมายได้ชัดเจน บางส่วนช ารุดและยังไม่มีการซ่อมแซม
และปรับปรุงแก้ไข  

3.4) ภาษาที่ต้องสื่อสารกับนักท่องเที่ยวต่างชาติ เป็นอุปสรรคต่อการให้
ข้อมูลเพ่ือสร้างจิตส านึกต่อการท ากิจกรรมในพ้ืนที่ไม่ให้ส่งผลกระทบด้านลบต่อทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม 

3.5) นักท่องเที่ยวยังไม่ตระหนักถึงกฎและข้อบังคับของไทย นักท่องเที่ยว
ไม่รู้ว่าข้อควรปฏิบัติและไม่ควรปฏิบัติในอุทยานแห่งชาติและชุมชนใกล้เคียง เช่น การดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในชุมชนมุสลิม  

3.6) ขาดการควบคุมการส่งเสริมการท่องเที่ยวของผู้ประกอบการน าเที่ยว
ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล มีการน าเสนอข้อมูลเกินจริงหรือให้ข้อมูลที่ ไม่เป็นจริงแก่
นักท่องเที่ยว ท าให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน หรือเกิดความคาดหวังในการท ากิจกรรมการ
ท่องเที่ยวในด้านที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.7) มัคคุเทศก์และผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลส่วนมาก ขาดการให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่นักท่องเที่ยว เกี่ยวกับรายละเอียดของพ้ืนที่อนุรักษ์ 
ข้อควรปฏิบัติขณะด าเนินกิจกรรมอย่างถูกต้อง และตารางโปรแกรมการด าเนินกิจกรรมที่ชัดเจน ขาด
ประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภัย  
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ภาพที ่21 การสื่อความหมายและน าเสนอด้วยนิทรรศการยังขาดความน่าสนใจ และไม่สามารถ
สื่อสาร   ให้นักท่องเที่ยวต่างชาติได้เข้าใจ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง (จิตศักดิ์ 2555) 

 
4) การจัดการบริการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก 

4.1) อุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายแห่ง ขาดการจัดการจัดระเบียบพ้ืนที่
ในแหล่งท่องเที่ยวทั้งบนบกและในทะเล ให้เหมาะสมต่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และขาดประสิทธิภาพ
ในการควบคุมขีดความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ หลายอุทยานมีจ านวนนักท่องเที่ยวหนาแน่น 
ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับทรัพยากรของพ้ืนที่ ท าให้มีความเสี่ยงสูงต่อการสร้างผลกระทบด้านลบต่อ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้ 

4.2) อุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายแห่ง ขาดการวางแผนการจัดการ
ความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินแก่นักท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ ไม่มีศูนย์บริการรักษาพยาบาลที่
ชัดเจน บริเวณพ้ืนที่จัดกิจกรรมด าน้ าต้ืนไม่มีเจ้าหน้าที่อุทยานฯ คอยดูแลความปลอดภัย 

4.3) การเปิดพ้ืนที่ให้ท ากิจกรรมท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลหลายแห่ง ได้รับประโยชน์น้อยมากในมิติการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ผลลัพธ์เกิดความเสื่อมโทรม เพราะไม่สามารถควบคุมผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวได ้

4.4) ขนาดพ้ืนที่ส าหรับประกอบกิจกรรมของอุทยานแห่งชาติทางทะเลมี
ขนาดใหญ่และเป็นพ้ืนที่เปิด ยังขาดระบบจัดการการหมุนเวียนการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
ตามสภาวะอากาศในแต่ละช่วงฤดูกาล จนท าให้บางช่วงเวลาจ านวนนักท่องเที่ยวเกิดการกระจุกตัวอยู่
เพียงพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งอย่างหนาแน่นจนเกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
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4.5) ขนาดของพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ใช้ใน
การประกอบกิจกรรมบนบกมีขนาดพอสมควร สามารถพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานได้
บ้างในระดับปานกลาง แต่การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในบางพ้ืนที่มีมากเกินความจ าเป็น เช่น 
บ้านพัก และร้านอาหาร เป็นต้น 

4.6) ถึงแม้อุทยานแห่งชาติทางทะเลทุกแห่ง จะมีการสร้างสิ่งอ านวย
สะดวกไว้เพ่ือบริการนักท่องเที่ยวอย่างเพียงพอ แต่ห้องน้ าบางส่วนเกิดการช ารุดและขาดการดูแลท า
ความสะอาด ไม่สามารถลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมได้ เนื่องจากนักท่องเที่ยว  มัคคุเทศก์
และผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลยังขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์และ
ช่วยกันดูแลบ ารุงรักษา  

 

 
ภาพที่ 22 ปัญหาการช ารุดของสิ่งอ านวยความสะดวกในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง                        

(จิตศักดิ์ 2555) 
 

5) การจัดการผลประโยชน์ 
5.1) ระบบการจัดการเกี่ยวกับผลประโยชน์ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทาง

ทะเลหลายแห่ง ขาดระบบการควบคุมผลประโยชน์ที่ดี มีการรั่วไหลของการจัดเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ 
ท าให้อุทยานแห่งชาติทางทะเลขาดงบประมาณที่จะน าไปใช้ในการจัดการอนุรักษ์และปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติ ขาดงบประมาณในการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก ขาดงบประมาณในการ
จัดซื้อและซ่อมบ ารุงยานพาหนะท่ีใช้ในการตรวจการ ลาดตระเวน หรือกู้ภัยยามมีเหตุฉุกเฉินเกิดข้ึน 

5.2) เจ้าหน้าที่ อุทยานแห่งชาติทางทะเลบางส่วนเห็นช่องทางของ
ผลประโยชน์จึงเกิดการเอ้ือประโยชน์หรือยกเว้นให้กับผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยาน
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แห่งชาติทางทะเลบางราย ส่งผลถึงผลประโยชน์เชิงซ้อนและกระทบต่อคุณภาพการจัดการการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

5.3) ราคาอาหารและสินค้าในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายแห่ง มี
ราคาแพงเกินความเป็นจริงเนื่องมาจากการปล่อยให้เจ้าหน้าที่บางส่วนใช้ความเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์
ห่างไกล ค้าก าไรเกินควร ส่งผลต่อภาพลักษณ์การท่องเที่ยวทางทะเล อีกท้ังยังเก่ียวข้องกับการจัดการ
ผลประโยชน์ภาพรวมของอุทยานแห่งชาติทางทะเลในภาพรวม 

5.4) เมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับผลประโยชน์ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ปัญหาที่ตามมาคือการขาดการกระจายรายได้ไปสู่เจ้าหน้าที่ที่ดูแลปกป้องทรัพยากรอย่างเป็นระบบ
และยุติธรรม เจ้าหน้าที่บางส่วนท าหน้าที่ออกลาดตระเวน ปกป้องทรัพยากรได้ค่าตอบแทนเป็น
เงินเดือนและเบี้ยเลี้ยงไม่มากนัก ในขณะที่เจ้าหน้าที่บางส่วนที่อยู่ในส่วนบริการกลับมีรายได้สูง
มากกว่า จึงเกิดปญัหาที่ท าให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติการขาดขวัญและก าลังใจในการปกป้องทรัพยากร 

5.5) การจัดจ าหน่ายของที่ระลึกของอุทยานแห่งชาติทางทะเล ยังไม่มี
ระบบการจัดการระบบและผลประโยชน์อย่างชัดเจนและโปร่งใส ลักษณะของที่ระลึกยังเป็นเสื้อยืด 
หมวก ผ้าคลุม แต่ยังขาดของที่ระลึกพวกส่งเสริมองค์ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์ ความรู้เฉพาะพ้ืนที่ 
คู่มือการท ากิจกรรมในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล อุปกรณ์เกี่ยวกับการท ากิจกรรม เฉพาะพ้ืนที่ 
อันจะเป็นการส่งเสริมจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมตามเจตนารมย์ของการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ 

 

 
ภาพที่ 23 ส่วนหนึ่งของปัญหาเกี่ยวกับการจัดการผลประโยชน์ โอกาส หรือสิทธิพิเศษ                                   
ในการบริการนักท่องเที่ยวที่เกาะตาชัย อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน (จิตศักดิ์ 2555) 
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6) การจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม 
6.1) การเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเลที่ไร้ทิศทางและการวางแผน

ควบคุมอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในชุมชนที่เกี่ยวข้องกับอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ชุมชนขาดความเข้มแข็งมีอัตลักษณ์ องค์ความรู้ท้องถิ่นสูญหาย คนในพ้ืนที่เปลี่ยนอาชีพ จนท าให้
ชุมชนไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ จนเปลี่ยนสภาพเป็นแรงงานให้กับกลไกของการท่องเที่ยวอย่าง
สิ้นเชิง  

6.2) การเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเลอย่างไร้การควบคุมนั้น ส่งผล
ต่อความต้องการด้านอาหารที่เพ่ิมมากขึ้น ทรัพยากรน้ าดื่มน้ าใช้ไม่เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ 
ในขณะทีพ้ื่นที่ทางการเกษตรมีจ านวนลดลง การใช้สารเคมีมากขึ้น อาชญากรรมมากขึ้น ปัญหาสังคม
เพ่ิมข้ึน 

6.3) ปัญหาแรงงานข้ามชาติที่เพ่ิมขึ้นจากการเพ่ิมขึ้นของการท่องเที่ยวท า
ให้ผู้ประกอบการท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องกับอุทยานแห่งชาติทางทะเลต่างเพ่ิมจ านวนแรงงานข้ามชาติ
เข้ามาเพ่ือลดต้นทุนจากการใช้แรงงานคนไทยด้วยกัน บางแห่งพบมัคคุเทศก์ที่มาจากประเทศเพ่ือน
บ้านน าชาวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเลแทนมัคคุเทศก์ไทย 

 
7) การจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว 

7.1) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ขาดมาตรการเฝ้าระวังและป้องกัน
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม  ยังขาดการวางแผนงานที่เป็นระบบในการติดตาม
ตรวจสอบ และป้องกันผลกระทบมีการก าหนดมาตรการป้องกันการถูกท าลายของทรัพยากรอย่าง
เหมาะสมแต่ไม่สามารถแสดงผลได้ในเชิงปฏิบัติเนื่องจากเจ้าหน้าที่มีจ านวนน้อยและความไม่ชัดเจน
ในหน้าที่ 

7.2) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการดูแล
สิ่งแวดล้อมที่แท้จริงจากทุกภาคส่วน เป็นอุปสรรคส าคัญในการจัดการกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น การ
ด าเนินกิจกรรมของผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลส่วนใหญ่ไม่ใส่ใจต่อ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ใช้วัสดุที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจึงเกิดขยะจ าพวกขวด แก้วและถุงพลาสติก
ที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง เป็นจ านวนมาก บางส่วนส่งผลต่อสัตว์น้ าเช่นเต่าคิดว่าถุงพลาสติกเป็น
แมงกะพรุนเมื่อกินเข้าไปเกิดการอุดตันในระบบทางเดินอาหายเสียชีวิตไปเป็นจ านวนมาก 

7.3) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ขาดความชัดเจนและเป็นรูปธรรมในการ
จัดการเสียงอึกทึกครึกโครม หลายอุทยานแห่งชาติทางทะเลมีเพียงป้ายเตือนการใช้เสียงแต่ขาด
มาตรการและการควบคุมในการจัดการกับผู้ที่ฝ่าฝืนอย่างเหมาะสม อุทยานแห่งชาติทางทะเลบางแห่ง
เพิกเฉยต่อการจัดคอนเสิร์ตตามชายหาดพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ไม่ควรอนุญาตให้จัดงานบันเทิงหรือส่งเสียงดัง
เนื่องจากจะมีผลกระทบไปถึงพฤติกรรมและวิถีชีวิตสัตว์ป่า 

7.4) การลดจ านวนลงของสัตว์ทะเล แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ถูกรบกวน 
เป็นผลจากการกิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล เช่น เรือเจ็ตสกี การตกปลา 
การด าน้ าในลักษณะคุกคามระบบนิเวศ และการแอบท าการประมงตามแนวปะการังหรือในเขต
อนุรักษ์ของพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 
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7.5) การให้อาหารสัตว์ทะเลส่งผลให้สัตว์ทะเลในแนวปะการังน้ าตื้น
จ าพวกปลาและเต่าปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการหากิน เนื่องจากผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติทางทะเลเกือบทุกบริษัท มีการให้อาหารสัตว์ทะเลเพ่ือสร้างความประทับใจให้กับ
นักท่องเที่ยว ซึ่งผลกระทบที่ตามมาอาจเกิดการแทนที่หรือการเพ่ิมจ านวนของชนิดพันธุ์ปลาบางชนิด 
เช่น ปลาสลิดหิน ท าให้สัตว์พวกนี้หาอาหารกินเองไม่ได้เพ่ิมจ านวนอย่างผิดปกติและอาจจะเสี่ยงต่อ
การถูกจับและถูกท าร้ายได้ง่าย อีกทั้งมีการจับสัตว์ทะเลและปะการังมาให้นักท่องเที่ยวชมและ
ถ่ายภาพส่งผลต่อระบบนิเวศทางทะเลในที่สุด  

7.6) แนวปะการังเสื่อมโทรมและระบบนิเวศชายหาดถูกท าลาย สภาพ
ความหลากหลายทางชีวภาพของปะการังเกิดการถูกท าลายอย่างชัดเจน โดยเฉพาะจุดที่มีการ
ประกอบกิจกรรมด าน้ าตื้น สาเหตุเกิดจากพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์จากกิจกรรมการท่องเที่ยว การ
ขาดองค์ความรู้และความตระหนักของทั้งผู้ประกอบการฯ มัคคุเทศก์ และนักท่องเที่ยว ส่งผลให้เกิด
ความเสื่อมโทรมจนยากที่จะฟ้ืนคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ได้หรือต้องใช้ระยะเวลานานในการฟ้ืนตัว 
เนื่องจากกิจกรรมท่องเที่ยวและการทิ้งสมอเรือในแนวปะการัง เนื่องจากอุทยานแห่งชาติทางทะเล ไม่
มีทุ่นส าหรับจอดเรือท าให้มีผลกระทบโดยตรงต่อปะการังวัยอ่อนที่ก าลังเติบโตขึ้นมาใหม่ ซึ่งอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลบางแห่งไม่เคยมีการส ารวจในบริเวณดังกล่าวก่อนที่จะอนุญาตให้ท ากิจกรรมใน
บริเวณดังกล่าว นอกจากนี้ในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวจ านวนเรือที่เข้ามาท ากิจกรรมเพ่ิมมากขึ้นเกินจาก
ขีดจ ากัดที่จะรับได้จึงส่งผลให้ผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายรายทิ้ง
สมอลงไปในแนวปะการังเพ่ือความสะดวกในการท ากิจกรรมการท่องเที่ยวและการเข้า-ออกจาก
ชายหาด ในส่วนของสัตว์ทะเลอ่ืนๆ พบเห็นตามแนวปะการังได้น้อยลง เนื่องจากถูกรบกวนจากการ
ท าประมงแบบผิดกฎหมายในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล  

7.7) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ขาดมาตรการและแนวทางในการปฏิบัติ
ควบคุมการปล่อยของเสียจากเรือประมง และน้ าเสียจากพ้ืนที่เกาะและชายฝั่ง ส่งผลกระทบด้านลบ
ต่อแนวปะการังและความสวยงามของแหล่งท่องเที่ยว ระบบบ าบัดน้ าเสียที่ขาดประสิทธิภาพและไม่มี
มาตรการควบคุมสารเคมีหรือสารอ่ืนใดก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติแหล่งน้ าทิ้งจากกิจกรรมการ
ใช้ประโยชน์ ได้แก่ ห้องน้ า บ้านพักนักท่องเที่ยว และร้านอาหารภายในอุทยานฯหรือพ้ืนที่ข้างเคียง 
ในส่วนของเรือน าเท่ียวน้ าทิ้งจากเรือส่วนใหญ่ถูกปล่อยลงสู่แหล่งธรรมชาติโดยตรง โดยเฉพาะเรือท่ีรับ
นักท่องเที่ยวแบบค้างคืนบนเรือ รองลงมาเป็นเรือน าเที่ยวขนาดใหญ่ เรือเร็วและเรือหางยาว
ตามล าดับ อีกทั้งยังพบคราบน้ ามันและการทิ้งของเสียจากเรือประมง ซึ่งจอดพักเรือเพ่ือหลบลม
บริเวณอ่าวต่างๆ ของเกาะ 

7.8) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ขาดระบบการจัดการขยะที่ดี ในพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติทางทะเลมีขยะมูลฝอยจ านวนมาก สาเหตุมาจากเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล และนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะขาดระบบการ
จัดการขยะที่ดีในโซนที่พักอาศัยของเจ้าหน้าที่เอง แม้ทางอุทยานแห่งชาติทางทะเล จะมีมาตรการให้
ผู้ประกอบการฯและนักท่องเที่ยวน าขยะกลับเข้าไปทิ้งที่ฝั่ง แต่การไม่เข้มงวดของเจ้าหน้าที่ท าให้
มาตรการเหล่านี้ถูกละเลย การมีป้ายบอกข้อมูลเกี่ยวกับกฎข้อบังคับในการปฏิบัติของอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล ไม่สามารถใช้ได้กับนักท่องเที่ยวบางกลุ่ม อุทยานฯมีการรักษาความสะอาดของสถานที่
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ท่องเที่ยวบางบริเวณเท่านั้น ส่วนรูปแบบของภาชนะรองรับขยะยังไม่กลมกลืนกับสภาพแวดล้อมและ
ช ารุด ขาดระบบการจัดการขยะที่ดี ไม่มีการแบ่งประเภทขยะที่ชัดเจน ส่งผลให้ขยะกลายเป็นปัญหาที่
ส าคัญของอุทยานแห่งชาติทางทะเลเกือบทุกแห่ง  

7.9) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ขาดกลไกในการประเมินและตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ระบบนิเวศที่เกิดความเสียหายอาจยากต่อการฟ้ืนกลับคืนสภาพเดิม 
หรืออาจต้องใช้เวลาพักตัวที่นานมากในการฟ้ืนตัว ทั้งนี้ระบบนิเวศที่แสดงให้เห็นผลกระทบมากที่สุด
คือ ระบบนิเวศแนวปะการัง รองลงมาเป็นระบบนิเวศชายหาดและระบบนิเวศป่าตามล าดับ ปัจจัยที่
ส่งผลต่อระบบนิเวศเหล่านี้คือ ขาดการวางแผนในการรองรับและมาตรการในการควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพของหน่วยงานอุทยานฯและบริษัททัวร์ กิจกรรมต่างๆ ที่เกิดจากนักท่องเที่ยวและเรือ
ทัวร์ รวมไปถึงการขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยว
และด้านการอนุรักษ์ ส่งผลให้ศักยภาพและความเหมาะสมของพ้ืนที่ต่อกิจกรรมมีคุณค่าลดลง จนไม่
สามารถก่อให้เกิดการขยายตัวและการพัฒนากิจกรรมใดๆ ต่อไปได้ในอนาคต 
 

 
ภาพที่ 24 การจัดการขยะในอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตาที่เริ่มมีการคัดแยกเป็นระบบมากขึ้น                         

(จิตศักดิ์ 2555) 
 

8) การจัดการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย 
8.1) หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล และเจ้าหน้าที่ของอุทยานแห่งชาติ

ทางทะเลขาดการให้ความส าคัญต่อการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการร่วมกันเป็น
เครือข่ายท าแผนและด าเนินการดูแลอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมร่วมกัน ทั้งองค์กรภาครัฐและเอกชนใน
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ท้องถิ่น รวมถึงชุมชนท้องถิ่นที่อยู่รอบๆอุทยานฯ มุ่งด าเนินการด้านการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติด้วยตนเองตามกลไกของโครงสร้างอ านาจหน้าที่จากนโยบายลงมาปฏิบัติเป็นหลัก 
การสร้างการมีส่วนร่วมจึงเป็นภารกิจที่อุทยานแห่งชาติหลายแห่งละเลยที่จะใช้เป็นกลไกส าคัญในการ
ท างานระดับพื้นท่ี สัมฤทธิผลของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจึงประสบปัญหาไปด้วย 

8.2) ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการท่องเที่ยวไม่ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการ
ร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการหวังเพียงการเข้ามามี
ส่วนร่วมด้านผลประโยชน์ ขาดการมีส่วนร่วมในการผลักดันแผนยกระดับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ การรวมกลุ่มเพ่ือร่วมกันเป็นพันธมิตรสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพด้านการ
อนุรักษ์มีน้อย เนื่องจากข้อตกลงร่วมกับทางอุทยานแห่งชาติทางทะเลมักอยู่ในรูปแบบของการตกลง
ทางผลประโยชน์มากกว่าการหาแนวทางการมีส่วนร่วมในประเด็นการอนุรักษ์ทรัพยากรร่วมกัน  

8.3) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ขาดการสร้างความตระหนักร่วมกันต่อ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน องค์กรภายในพ้ืนที่ และนักท่องเที่ยว การขาดการมีส่วนร่วมที่
แท้จริงจากทุกภาคส่วนถือเป็นอุปสรรคส าคัญในการจัดการกับผลกระทบที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติทางทะเลและพ้ืนที่โดยรอบ 

8.4) อุทยานแห่งชาติทางทะเลบางแห่ง สามารถสร้างกลไกการมีส่วนร่วม
ในการสร้างเครือข่ายการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมไว้ได้ สามารถผนึกก าลัง
ร่วมกับองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในรูปแบบของคณะท างานหรือกรรมการที่ปรึกษาอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล รวมไปถึงการชักชวนให้เกิดกลุ่มจิตอาสาเข้ามาร่วมท างานด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี แต่แผนด าเนินการไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่อง เพราะเมื่อมีการโยกย้ายหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล แผนงานอนุรักษ์ที่ก าลังขับเคลื่อน
นั้นกลับชะงักลงอย่างสิ้นเชิง จึงเป็นเหตุให้ความร่วมมือจากองค์กรในพ้ืนที่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
องค์กรเอกชนด้านการอนุรักษ์ รวมถึงภาคประชาชน ชุมชนที่เกี่ยวข้องกับอุทยานแห่งชาติทางทะเล
ลดระดับการมีส่วนร่วมลงเรื่อยๆ รอดูท่าทีแนวทางของการบริหารจัดการของหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเลคนใหม่ว่าจะมีนโยบายอย่างไร สอดคล้องกับหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเลคนเดิมหรือไม่ 
มีแนวคดิการจัดการทรัพยากรอย่างไร รูปแบบการมีส่วนร่วมของเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับอุทยานจึงไม่
มีรูปแบบที่แน่ชัด พร้อมปรับเปลี่ยนไปตามรูปแบบการบริหารอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ขึ้นกับ
หัวหน้าอุทยานแต่ละคน การมีส่วนร่วมเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงไม่
เกดิขึ้นอย่างต่อเนื่อง   

 
9) การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว 

9.1) แผนการพัฒนาท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่
วางไว้ การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมหรือแผนการจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอยู่มีการน ามา
เป็นแนวทางในการปฏิบัติแต่ไม่ได้มีการยึดถือจนก าหนดให้เป็นแผนแม่บทในการด าเนินการส่งผลให้
ไม่สามารถควบคุมกิจกรรมต่างๆ จากนักท่องเที่ยวและบริษัททัวร์ได้ นอกจากนี้แผนการจัดการไม่
สามารถควบคุมกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้ เช่น การเพ่ิม
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ปริมาณนักท่องเที่ยวแต่ไม่ได้มุ่งให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้จนเกิดผลกระทบในวงกว้าง การ
ลักลอบท าประมงในพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล เป็นต้น   

9.2) การจัดการแบ่งเขตพ้ืนที่ของอุทยานแห่งชาติทางทะเลให้เหมาะสม
ต่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Zoning) การจัดแบ่งพ้ืนที่ที่เป็นอยู่ยังไม่สามารกควบคุมกิจกรรมให้
เหมาะสมสอดคล้องกับทรัพยากรได้ดีเท่าที่ควร และมีโอกาสที่จะส่งผลกระทบด้านลบต่อทรัพยากรใน
พ้ืนที่ได้ง่ายเนื่องจากขาดความเข้มงวดในการควบคุมพฤติกรรมนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

9.3) ขีดความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ (Carrying Capacity) 
ของอุทยานแห่งชาติทางทะเลมีมาตรการในการควบคุมขีดความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่อยู่
ในระดับต่ าโดยเฉพาะอย่างยิ่งโซนพ้ืนที่ประกอบกิจกรรม มีจ านวนนักท่องเที่ยวประกอบกิจกรรม
อย่างอย่าหนาแน่นในแต่ละวันซึ่งมีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดผลกระทบด้านลบต่อทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ และยังพบอีกว่ากิจกรรมที่เกิดขึ้นไม่ได้สอดคล้องกับแนวทางและเจตนารมย์ด้าน
การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

9.4) สภาพภูมิทัศน์ที่ เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากผลกระทบด้านลบต่อ
สิ่งแวดล้อมทีม่ีมากขึ้นในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล เช่น ปัญหาขยะ ปัญหาจ านวนนักท่องเที่ยวที่
มากเกินขีดจ ากัดการรับได้ของพ้ืนที่ ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่อุทยานฯเพ่ือท าการท่องเที่ยว ปัญหาการ
แอบท าประมงในพ้ืนที่อนุรักษ์ และปัญหาพฤติกรรมอันไม่พึงประสงค์ของนักท่องเที่ยว เกิดจากการ
ด าเนินงานที่ขาดจิตส านึกด้านการอนุรักษ์ของผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล เจ้าหน้าที่อุทยานฯ ก็เป็นเหตุผลส าคัญท่ีส่งผลให้แหล่งท่องเที่ยวมีความสวยงามน้อยลง จึงถือได้
ว่าเป็นการบริหารวางแผนและจัดการของอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ยังขาดประสิทธิภาพ 

9.5) การจัดการคุณภาพเสียง อุทยานแห่งชาติทางทะเลทุกแห่ง มี
มาตรการในการจัดการควบคุมเสียงรบกวนในแหล่งท่องเที่ยวบ้างพอสมควร มีป้ายเตือนการใช้เสียงที่
ชัดเจน แต่ขาดมาตรการในการจัดการกับผู้ที่ฝ่าฝืนอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเสียง เพลงจาก
เครื่องเสียงในเรือบางล า เสียงตะโกนของมัคคุเทศก์ เสียงแตรเรือท่ีบีบเพ่ือเรียกนักท่องเที่ยว และการ
เร่งเครื่องยนต์ของเรือ แม้ว่าเสียงรบกวนเหล่านี้จะเกิดขึ้นบางช่วงเวลา แต่ถือเป็นการสร้างมลภาวะ
ทางเสียงท าลายความสงบในพ้ืนที่อนุรักษ์อีกทั้งรบกวนสัตว์ต่างๆที่อาศัยอยู่ในบริเวณนั้นได้  
 

4.3.1.2 ข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
กลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ต่างสะท้อน

ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นทั้งปัญหาเก่า ปัญหาใหม่ และปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต หากไม่มีการ
จัดการทั้งการป้องกันและการแก้ไขที่ดี การจัดการท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติทางทะเลจะไม่ใช่เพ่ือ
การอนุรักษ์ การให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยว แต่จะกลายเป็นผู้ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ผู้ที่มีส่วนร่วมต่างๆจึงให้ความส าคัญต่อการให้ข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดการอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลหลายประการ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปพัฒนารูปแบบการจัดการอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลต่อไป สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
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1) การจัดการนโยบายและการวางแผนระบบการท่องเที่ยว 
1.1) ควรแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติทาง

ทะเล จากบุคลากร ผู้ เชี่ยวชาญ และผู้แทนหน่วยงานภายนอกที่มีความรู้ ประสบการณ์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลและพ้ืนที่
คุ้มครองทางทะเล ท าหน้าที่ ก ากับ ตรวจสอบ ก าหนดนโยบาย จัดท าร่าง ประกาศ ค าสั่ง และ
ระเบียบต่างๆ เพ่ือให้เกิดผลในการน าไปปฏิบัติ  

1.2) ควรจัดตั้งส านักอุทยานแห่งชาติทางทะเล หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม 
เพ่ือสร้างความชัดเจนขององค์กรที่มีระบบบริหารจัดการ การขับเคลื่อนแผนการด าเนินงาน 
งบประมาณ และพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

1.3) ควรแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติทางทะเลแต่ละ
แห่ง ก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเล ทั้งระบบ
ค่าธรรมเนียมในอุทยานแห่งชาติทางทะเล เพ่ือให้โปร่งใส และตรวจสอบได้ การน าเทคโนโลยีมาใช้ใน
การควบคุมเรือท่องเที่ยว การก าหนดและตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบการ และการให้บริการ
นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

1.4) ควรจัดตั้ งคณะกรรมการพิจารณาการใช้จ่ายเงินรายได้ เ พ่ือ
บ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ ตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเก็บ 
การรักษา การใช้จ่ายเงินรายได้เพ่ือบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2546 

1.5) ศูนย์นวัตกรรมและปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติ และพ้ืนที่คุ้มครองทาง
ทะเล มีหน้าที่และงบประมาณที่เพียงพอส าหรับการตรวจสอบสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติ เป็น
ประจ าทุกปี และให้ข้อเสนอแนะการจัดการพ้ืนที่ตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บท และการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแห่งชาติ 

1.6) การสนับสนุนการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล ได้แก่ การจัดวาง
ทุ่นจอดเรือ การกู้ภัย การฝึกทักษะการท างานทางทะเลให้กับเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล และ
เป็นศูนย์ประสานงานหน่วยเฉพาะกิจตรวจการณ์การลักลอบท าประมง 

1.7) ควรยกระดับและพัฒนาแผนแม่บทการจัดการพื้นที่แหล่งอนุรักษ์ทาง
ทะเลที่มีอยู่ มาเป็นแนวทางการบริหารจัดการ และให้จัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการแปลงแผน
แม่บท ออกมาเป็นแผนปฏิบัติการของอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง 

1.8) ควรก าหนดตัวชี้วัดประสิทธิภาพการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ
ทะเล เพ่ือเป็นกรอบในการประเมินผลการด าเนินงานของอุทยานแห่งชาติในแต่ละปี ซึ่งประกอบด้วย
ตัวชี้วัดด้านต่างๆ คือ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการปกป้องการบุกรุกพ้ืนที่ ด้าน
การศึกษาวิจัย ด้านนันทนาการและสื่อความหมาย ด้านการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ และด้าน
การบริหารจัดการองค์กร (บุคลากร งบประมาณ และกฎระเบียบ) 

1.9) ควรปรับปรุง ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่า
ด้วยการเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2552 เพ่ือให้มีรายละเอียดของวิธีการควบคุมคุณภาพของ
บริษัทน าเที่ยว มัคคุเทศก์ ผู้น าการท่องเที่ยว และเรือที่เข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยให้มีการ
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ก าหนดสัดส่วนของผู้น าการท่องเทียว ต่อจ านวนนักท่องเที่ยว และให้มีการก าหนดบทลงโทษที่
เหมาะสม 

1.10) ควรปรับปรุง ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่า
ด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยว และพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดย
ก าหนดให้ผู้น าการท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติ ต้องมีบัตรผู้น าการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล ซึ่งต้องผ่านหลักสูตรอบรมผู้น าน าการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเล และจะถูกยึด
บัตรหากท ากิจกรรมที่สร้างความเสียหายให้กับทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ 

1.11) ควรน าแนวคิดการท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community based 
tourism) น ามาประยุกต์ใช้ในการจัดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลและพ้ืนที่
เชื่อมโยงเครือข่าย ให้อุทยานแห่งชาติทางทะเลมีแนวทางในการท างานร่วมกับชุมชน และน าแนวคิด
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) น ามาเป็นหลักการในการจัดการท่องเที่ยวได้อย่างเหมาะสม 

 
2) การจัดการบริหารงานบุคลากร 

2.1) ควรก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะไปเป็นหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล ได้แก่ มีประสบการณ์การเป็นหัวหน้าพื้นที่อนุรักษ์ หรือเป็นผู้ช่วยหัวหน้าพื้นที่อนุรักษ์มาไม่น้อย
กว่า 2 ปี และผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรผู้บริหารอุทยานแห่งชาติทางทะเล และให้มีการแสดง
วิสัยทัศน์การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่จะเข้าไปบริหารงาน และก าหนดคุณสมบัติของ
ผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับสายงานที่ท าหน้าที่บริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเล และจัดให้มีการฝึกอบรมทักษะและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับสายงาน ต้องด าเนินการ
บริหารจัดการอุทยานแห่งชาติตามแผนแม่บทและตัวชี้วัดที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด 

2.2) ควรจัดท าหลักสูตร และงบประมาณส าหรับอบรมเนื้อหาที่มี
ความส าคัญต่อการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล ให้กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในด้านต่างๆ เช่น 
หลักสูตรผู้บริหารอุทยานแห่งชาติทางทะเล การด าน้ า การให้บริการ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 
การติดตามสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น อีกทั้งเพ่ิมอัตราเจ้าหน้าที่ ที่มีความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์ทางทะเล วาริชศาสตร์ ชีววิทยา การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล และการด า
น้ าลึก 

2.3) ควรจัดหลักสูตรอบรม และออกบัตร นักสื่อความหมายการท่องเที่ยว
ในอุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยก าหนดให้มีเนื้อหา ด้านนันทนาการและสื่อความหมายในอุทยาน
แห่งชาติ กฎระเบียบ ข้อควรปฏิบัติในการท่องเที่ยวทางทะเล ผลกระทบจากการท่องเที่ยว และการ
รักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว โดยจัดสรรงบประมาณให้มีการด าเนินการฝึกอบรมและการ
ออกบัตร ทางฝั่งทะเลอันดามัน ปรับปรุงแนวทางและมาตรการส าหรับผู้ประกอบการในอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล (การด าน้ า และกิจกรรมอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง) ให้เป็นประกาศ ค าสั่ง หรือระเบียบกรม
อุทยานแห่งชาติ เพ่ือน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

2.4) ควรจัดระบบสวัสดิการสร้างขวัญ และก าลังใจให้เจ้าหน้าที่ จัดระบบ
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ พิจารณาจากผลงาน และการเลื่อนตามระบบคุณธรรม เช่นใช้การท าผลงาน 
อายุการท างาน  มีการศึกษาเพ่ิมเติม การเลื่อนระดับปรับต าแหน่งใหม่ เพ่ือสร้างขวัญก าลังใจ และ
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ความก้าวหน้าในอาชีพและการงานโดยไม่ต้องทุจริตหาเงินเพ่ือซื้อต าแหน่ง จะเกิดผลดีต่อราชการ มี
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี และไดรับความพึงพอใจ ดานคุณภาพชีวิตในการท างาน มีความพึงพอใจในเส
นทางความก้าวหน้าของตน 

2.5) ควรการพัฒนาศักยภาพบุคคล ให้มีการพัฒนาขีดความสามารถโดย
ส่งเสริมให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การถ่ายทอดความรู้ และปรับพฤติกรรมเพื่อตอบสนองต่อความรู้
ใหม่ๆ คิดอย่างเป็นระบบ เจ้าหน้าที่ต้องเข้าใจงานของตนเองและความเหมาะสมของงานของตนเองมี
การเรียนรู้เป็นทีม  การท างานร่วมกัน พัฒนาประยุกต์ใช้วิธีการต่างๆ ในการแก้ปัญหาร่วมกัน 
 

3) การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว 
3.1) ควรจัดการยกระดับความรู้ และจิตส านึกต่อการสร้างผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล และผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควบคุมให้จ านวนนักท่องเที่ยวไม่เกินขีดความสามารถใน
การรองรับได้ของพ้ืนที่ เพ่ือลดความหนาแน่นและแออัด ไม่กระทบต่อทรัพยากรของพ้ืนที่ ลดความ
เสี่ยงต่อการสร้างผลกระทบด้านลบต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ จัดระบบจัดการการ
หมุนเวียนการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างเหมาะสม ส าหรับขนาดพื้นท่ีส าหรับประกอบกิจกรรมทางทะเลมี
ขนาดใหญ่และเป็นพ้ืนที่เปิด ตามสภาวะอากาศในแต่ละช่วงฤดูกาล เพ่ือลดจ านวนนักท่องเที่ยวลด
การกระจุกตัวอยู่เพียงพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งอย่างหนาแน่นจนเกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม
ทางทะเล 

3.2) ควรวางแผนการจัดการความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินแก่
นักท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ มีศูนย์บริการรักษาพยาบาลที่ชัดเจน มีเจ้าหน้าที่อุทยานฯ คอยดูแล
ความปลอดภัย โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่จัดกิจกรรมด าน้ า ควรวางแผนงานช่วยเหลือนักท่องเที่ยวอย่าง
เป็นระบบ 

3.3) มัคคุเทศก์และผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลส่วนใหญ่มุ่งให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่นักท่องเที่ยว เกี่ยวกับรายละเอียดพ้ืนที่ ข้อควรปฏิบัติ
ขณะด าเนินกิจกรรม และตารางโปรแกรมการด าเนินกิจกรรมที่ชัดเจนอย่างมีประสิทธิภาพ ควบคุม
พฤติกรรมนักท่องเที่ยว บอกข้อควรปฏิบัติแก่นักท่องเที่ยวมุ่งให้นักท่องเที่ยวมีความรู้ความเข้าใจ และ
เกิดความประทับใจตลอดการด าเนินกิจกรรม ควรควบคุมไม่ให้เกิดพฤติกรรมที่รบกวนระบบนิเวศ 
ส่งผลถึงพฤติกรรมสัตว์ต่างๆเปลี่ยนแปลงไปจนอาจเกิดการเสียสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 

 
4) การจัดการสื่อความหมาย และการสื่อสาร 

4.1) ควรพัฒนารูปแบบการสื่อความหมายและสื่อสารทั้งแบบการสื่อ
ความหมายโดยใช้คนและการสื่อความหมายวิธีการอ่ืนๆ กับนักท่องเที่ยวที่น่าสนใจและเข้าใจง่าย 
ออกแบบป้ายสื่อความหมาย และป้ายให้ข้อมูลต่างๆที่เหมาะสม สื่อความหมายให้ชัดเจน ศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยวที่จัดการสื่อความหมายหรือนิทรรศการที่น่าสนใจและดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวเข้าถึง
ข้อมูลที่ส าคัญ ควรน าเสนอสิ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับระบบนิเวศ สัตว์และพืชที่น่าสนใจในท้องถิ่นทั้งทาง
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บกและทะเล สื่อให้นักท่องเที่ยวได้ศึกษาเรียนรู้แบบง่ายๆ มุ่งหวั งให้เกิดการศึกษาเรียนรู้ด้าน
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศทางทะเล  

4.2) ควรเพ่ิมแนวทางและจัดกิจกรรมสื่อความหมายเพ่ือปลูกจิตส านึก
สิ่งแวดล้อม ให้กับนักท่องเที่ยว ชาวประมง และผู้ประกอบการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล ควบคุมการส่งเสริมการท่องเที่ยว ให้มีการน าเสนอข้อมูลเกินจริงหรือให้ข้อมูลที่ไม่เป็นจริง
แก่นักท่องเที่ยว พยายามสื่อสารกับนักท่องเที่ยวด้วยการให้ข้อมูลเพ่ือสร้างจิตส านึกต่อการท า
กิจกรรมในพ้ืนที่ไม่ให้ส่งผลกระทบด้านลบต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ตรวจสอบคุณสมบัติ
มัคคุเทศก์ที่น านักท่องเที่ยวเข้าพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล บันทึกการกระท าผิดกฎหมายการน า
เที่ยวของผู้ประกอบการฯ  

 
5) การจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม 

5.1) การพัฒนาในท้องถิ่นควรเน้นการอนุรักษ์เป็นส าคัญ เพราะการ
ท่องเที่ยวในชุมชนจะส าเร็จต้องตั้งอยู่บนฐานทรัพยากรที่สมบูรณ์ การจัดการพ้ืนที่คุ้มครองโดยชุมชน 
ความสามารถในการจัดการความรู้  และการจัดการพ้ืนที่คุ้มครองผ่านการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

5.2) ควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ชุมชน ภาคเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ือส่งเสริมกลไกการสร้างกติกาเพ่ือการใช้ประโยชน์
ร่วมกันที่ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ผ่านทางการท างานร่วมกัน ต้องสร้างทักษะ
และความรู้ในการบริการที่ดีให้แก่นักท่องเที่ยว ต้องเรียนรู้จากความส าเร็จและความล้มเหลวของ
แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ชุมชนและภาคธุรกิจต้องท างานร่วมกันในเรื่องของจรรยาบรรณ ท างานร่วมกัน
เพ่ือสนับสนุนอัตลักษณ์ของท้องถิ่น มีการท าโครงการความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) 
ชุมชนควรมีสิทธิ์โดยตรงในการชี้แนวทางการพัฒนา หรือข้อควรปฏิบัติร่วมกันที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 

6) การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว 
6.1) ควรมุ่งเน้นการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยให้ความส าคัญกับ

ศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการจัดการการท่องเที่ยวที่ไม่ส่งผลกระทบกับ
ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ยกระดับการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวมุ่งเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา 
สร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่น องค์กรที่เกี่ยวข้องและนักท่องเที่ยว 

6.2) ควรมีการวางแผนรองรับมีมาตรการในการควบคุมที่ดี มีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยวและด้านการอนุรักษ์ มีมาตรการและการ
วางแผนด าเนินงาน ระบบนิเวศแนวปะการัง ระบบนิเวศชายหาดและระบบนิเวศป่าที่มีประสิทธิภาพ 
คงความเป็นเอกลักษณ์และความดึงดูดใจของพ้ืนที่ จัดระบบเรือน าเที่ยว ด้วยการก าหนดจ านวนเรือ
ในการเข้าออกพ้ืนที่ที่ชัดเจน จุดปล่อยสมอเรือ และกิจกรรมไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหา
กินของสัตว์  

6.3) ควรก าหนดแผนพัฒนาโครงการต่างๆที่ไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากร 
ระบบนิเวศชายฝั่งและสิ่งแวดล้อมในทะเล รวมทั้งวิถีชีวิตชุมชน ก าหนดบทบาทหน้าที่หน่วยงานใน
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พ้ืนที่ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 
ผู้ว่าราชการจังหวัด ควบคุมดูแลให้โครงการก่อสร้างที่ได้รับการเห็นชอบจากส านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม ด าเนินการก่อสร้างตามรายงานที่เสนอไว้ โดยเฉพาะการปฏิบัติตามมาตรการลด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

6.4) ควรจัดการแบ่งเขตพ้ืนที่ให้เหมาะสมต่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
(Zoning) ด้วยการจัดแบ่งพ้ืนที่ควบคุมกิจกรรมให้เหมาะสมสอดคล้องกับทรัพยากรได้ดี เข้มงวดใน
การควบคุมพฤติกรรมนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลเพ่ือ
ลดผลกระทบที่อันอาจจะเกิดข้ึนต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 

6.5) ควรเพ่ิมมาตรการในการควบคุมจ านวนนักท่องเที่ยวให้อยู่ในขีด
ความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ (Carrying Capacity) โดยเฉพาะอย่างยิ่งโซนพ้ืนที่ประกอบ
กิจกรรมมีจ านวนนักท่องเที่ยวประกอบกิจกรรมอย่างอย่าหนาแน่นในแต่ละวันซึ่งมีความเสี่ยงสูงต่อ
การเกิดผลกระทบด้านลบต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ ด าเนินการลดผลกระทบด้านต่อ
สิ่งแวดล้อมให้มากขึ้นทั้ง ปัญหาขยะ ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่อุทยานฯเพ่ือท าการท่องเที่ยว ปัญหาการ
ลักลอบท าประมงในพ้ืนที่อนุรักษ์ และปัญหาพฤติกรรมอันไม่ พึงประสงค์ของนักท่องเที่ยว อีกทั้ง
ควบคุมการจัดการคุณภาพเสียง จัดการควบคุมเสียงรบกวนในแหล่งท่องเที่ยว มีป้ายเตือนการใช้เสียง
ที่ชัดเจน เพ่ิมมาตรการในการจัดการกับผู้ที่ฝ่าฝืนอย่างเหมาะสม 

 
7) การจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว 

7.1) ควรวางแผนพัฒนาระบบในการติดตามตรวจสอบ และป้องกัน
ผลกระทบทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมชุมชน มุ่งให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานต่างๆ ด าเนินการการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดก าหนดมาตรการควบคุมมาตรฐานบริษัทท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว ที่ท าลายสิ่งแวดล้อม เช่นก าหนดมาตรการงดออกใบอนุญาตให้กับมัคคุเทศก์หรือ
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ที่มีพฤติกรรมปล่อยปละละเลยให้
นักท่องเที่ยวมีการท าลายทรัพยากร  

7.2) ควรผลักดันพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง ให้มีผลบังคับใช้  รวมทั้งหาแนวทางส่งเสริมชุมชนให้มีส่วนร่วมในการดูแลและ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและพ้ืนที่ชายฝั่งในท้องถิ่น เพ่ิมมาตรการจ ากัดจ านวนเครื่องมือและ
วิธีการท าประมงที่ท าลายทรัพยากร  

7.3) ควรให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการฯ เกี่ยวกับการ
จัดการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว น้ าเสียและการจัดการขยะ  ภาชนะรองรับขยะ
กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม ระบบการจัดการขยะที่ดี แบ่งประเภทขยะชัดเจน และเพ่ิมจุดทิ้งและคัด
แยกขยะให้ครอบคลุมพ้ืนที่ท่องเที่ยว เข้มงวดและจริงจังกับการจัดการคุณภาพเสียง  การจัดการ
คุณภาพน้ า  ระบบบ าบัดน้ าเสีย และมาตรการควบคุมสารเคมี หรือสารอ่ืนใดก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ า
ธรรมชาติ  

7.4) ควรจัดระเบียบ การเข้าออกของเรือ และควบคุมอย่างเคร่งครัด 
แก้ไขปัญหาการทิ้งสมอเรือ ด าเนินคดีกับผู้ประกอบการเจ้าของเรือ และนายท้ายเรือที่กระท าความผิด 
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ห้ามเข้ามาให้บริการในเขตอุทยานแห่งชาติ และตรวจสอบการได้รับอนุญาตของเรือที่เข้ามาให้บริการ
ท่องเที่ยว หากไม่ถูกระเบียบ ให้ระงับการเข้ามาให้บริการในเขตอุทยานแห่งชาติทันที 

7.5) ควรยุติการให้บริการอาหารกลางวันโดยเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ 
เนื่องจากพบปัญหาขยะ น้ าเสีย ที่เกิดจากการให้บริการร้านอาหารของอุทยานแห่งชาติ ที่ไม่สามารถ
จัดการได้ และส่งผลกระทบต่อพืช สัตว์ และระบบนิเวศบนเกาะ โดยให้ผู้ประกอบการน าอาหารมา
เอง และให้น าขยะและเศษอาหารกลับฝั่ง ห้ามล้างภาชนะบนเกาะ หากมีปัญหาขยะตกค้าง จะ
พิจารณาการน ามาตรการควบคุมจ านวนนักท่องเที่ยวมาใช้อย่างเคร่งครัด 

7.6) ควรเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชน ผู้ประกอบการ ผู้ใช้
ประโยชน์จากแนวปะการัง เพ่ือให้ทราบสถานการณ์ของแนวปะการังฟอกขาว ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 
และแนวทางที่สามารถด าเนินการเพ่ือช่วยลดความเสียหายที่เกิดขึ้น ก าหนดกิจกรรมหรือมาตรการ
ส่งเสริมการฟ้ืนตัวของแนวปะการังตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่  

7.8) ควรควบคุมปริมาณนักท่องเที่ยว รวมถึงจ ากัดช่วงเวลาในการ
ประกอบกิจกรรมท่องเที่ยวอย่างเข้มงวด  พ้ืนที่ที่ไม่ควรให้มีกิจกรรมการท่องเที่ยวหรือกิจกรรมอ่ืนๆ 
ของมนุษย์ ในพ้ืนที่แนวปะการังที่ค่อนข้างตื้น ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเหยียบย่ าของนักท่องเที่ยว และ
เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ปะการังสามารถผลิตตัวอ่อนเพ่ือทดแทนปะการังตายที่เกิดจากการฟอกขาว  

7.9) ควรให้ข้อมูลการได้ประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว
ต่อชุมชนท้องถิ่น  นักท่องเที่ยว และผู้ประกอบการและการด าเนินการต่างๆเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบ
ด้านลบที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม จัดอบรมเพ่ิมความรู้เกี่ยวกับความส าคัญของสิ่งแวดล้อม ในขณะ
น าเที่ยวทางทะเล ควรจัดท าข้อมูลส าหรับนักท่องเที่ยวเพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้ศึกษา มัคคุเทศก์สื่อ
ความหมายมากขึ้น  

7.10) มุ่งเฝ้าระวังผลกระทบในสองระดับ คือ ระดับพ้ืนฐานส าหรับน า
ท่องเที่ยวหรือชุมชน ไม่ใช่วิชาการ เพ่ือให้เกิดความเป็นไปได้ในการปฏิบัติช่วยตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
เป็นหูเป็นตาให้กัน และระดับการตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ทางเทคนิค เช่น นักวิชาการ 
เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ ควรเข้าใจต้นเหตุของผลกระทบด้านลบ และหาวิธีการสร้างสรรค์แสดงให้
ภาคธุรกิจเห็นผลกระทบจากการท่องเที่ยว  
 ด้วยการฟ้ืนฟูผ่านแนวทางปฏิบัติ หรือกฎข้อบังคับ และกิจกรรมต่างๆ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชาย
เลน เช่น การปลูกป่า กระตุ้นความร่วมมือ ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐท างานร่วมกับภาคส่วนต่างๆมากข้ึน   

 

8) การจัดการด้านการติดตามและการประเมินการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ 
8.1) ควรมีแผนติดตาม ตรวจสอบประเมินผล สถานภาพทรัพยากรทาง

ทะเลที่ส าคัญ ที่อาจจะได้รับผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านการท่องเที่ยว และการท าผิด
กฎหมายที่มีผลเสียต่อทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การลักลอบท าการประมงในพ้ืนที่อนุรักษ์ และให้
ข้อเสนอแนะในการจัดการพื้นที่ โดยการก าหนดตัวชี้วัด และติดตามตรวจสอบประเมินผลการบริหาร
จัดการของอุทยานแห่งชาติทางทะเล ส่งเสริมให้เกิดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และสามารถ
ท าการตรวจวัดความส าเร็จของ การจัดการได้อย่างชัดเจนมากข้ึน 
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8 .2 )  ควรท าข้ อตกลงกับสมาคมวิ ทยาศาสตร์ ทา งทะ เล  และ
สถาบันการศึกษาต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการศึกษาวิจัย ติดตามการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ ใน
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ท าการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับได้ด้านนันทนาการของ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล เพ่ือก าหนดแนวทางในการจัดการการท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืน 

8.3) ควรปรับปรุงกลไกการท างาน และอ านาจหน้าที่ของศูนย์นวัตกรรม
อุทยานแห่งชาติทางทะเลและพ้ืนที่คุ้มครอง ให้มีหน้าที่น าข้อมูลทางวิชาการ และผลการติดตาม
ตรวจสอบสถานภาพทรัพยากร เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล  ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ และอุทยานแห่งชาติต่างๆ เพ่ือน าไปใช้ ในการวางแผนการจัดการ
พ้ืนที่ แผนงบประมาณ และการจัดแผนปฏิบัติการประจ าปีของอุทยานแห่งชาติทางทะเลแต่ละแห่ง  

8.4) ควรตรวจสอบสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งบนบก และใต้น้ า 
และรูปแบบการใช้ประโยชน์ และการจัดการในปัจจุบัน เพ่ือก าหนดมาตรการ แผนงาน และ
งบประมาณเพ่ือคุ้มครอง  และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติป่าชายหาดและแหล่งน้ าบนเกาะ และแนว
ปะการัง โดยยึดหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และแผนแม่บทการจัดการพื้นที่เป็นส าคัญ  โดย
มีมาตรการแผนงานที่ส าคัญ ได้แก่ การก าหนดคุณสมบัติผู้ประกอบการ เรือ และมัคคุเทศก์ การฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ก าหนดพ้ืนที่ส าหรับกิจกรรมท่องเที่ยวแต่ละประเภท แผนงานติดตาม ตรวจสอบ 
หลักสูตรผู้น าการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเล การจัดท าสื่อความหมายและข้อปฏิบัติต่างๆ 
  

9) การจัดการผลประโยชน์ 
9.1) ควรปรับปรุงวิธีการเก็บเงินรายได้จากค่าธรรมเนียม และการ

ให้บริการต่างๆ ซึ่งรวมหมายถึง ที่พัก ร้านอาหาร ของที่ระลึก และการให้บริการการท่องเที่ยว เพ่ือให้
เกิดความโปร่งใส สามารถควบคุมและตรวจสอบได้ ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการ และบัญชีเงิน
รายได้จากร้านค้าสวัสดิการ ของที่ระลึก เต็นท์พักแรม และการให้บริการน าเที่ยว  

9.2) ควรจัดประชุมกลุ่มผู้ประกอบการที่เข้าใช้ประโยชน์อุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล เพ่ือร่วมกันก าหนดกติกาการท่องเที่ยวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ก าหนดให้มีการจ่าย
แทนคุณระบบนิเวศ เพ่ือน ามาจัดตั้งเป็นกองทุนรักษา และฟ้ืนฟูอุทยานแห่งชาติ และเพ่ือให้มี
งบประมาณอย่างต่อเนื่องในการติดตามประมวลผล และการฟ้ืนฟูโดยคนกลางที่ เป็นอิสระ 
ภาคเอกชน และจากกรมอุทยานแห่งชาติฯ ให้มีการจัดสรรและแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรมและมี
ความโปร่งใส ระหว่างกรมอุทยานแห่งชาติฯ และผู้ประกอบการจากภายนอก  

9.3) ควรให้ผู้ประกอบการทัวร์จัดอาหารและน้ าดื่มบริการนักท่องเที่ยว
อุทยานแห่งชาติที่มีนักท่องเที่ยวแบบไปเช้าเย็น กลับ และรณรงค์ให้นักท่องเที่ยวทั่วไปน าอาหารเข้า
ไปรับประทานเอง และก าหนดมาตรการให้นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการน าขยะกลับฝั่งทั้งหมด 

9.4) ควรส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามาท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติ 
ในรูปแบบของของกิจกรรมนันทนาการและศึกษาหาความรู้ โดยมีแนวทางที่จะสร้างเสริมให้เกิด
จิตส านึกในการรักธรรมชาติ ได้เรียนรู้วิถีของธรรมชาติ รับประทานอาหารแบบง่ายๆ เพ่ือลดปริมาณ
ขยะและภาระต่างๆ และพักแรมในรูปแบบที่เป็นธรรมชาติ หากนักท่องเที่ยวประสงค์จะพักในที่พัก
แบบสะดวกสบาย จะส่งเสริมให้รับบริการจากสถานประกอบการของเอกชนที่อยู่โดยรอบอุทยาน
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แห่งชาติ หรือในพ้ืนที่ใกล้เคียง เป็นการสร้างรายได้ สร้างงาน ให้กับประชาชนที่อยู่รอบอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล 
 

10) การจัดการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย 

10.1) ควรจัดหลักสูตรฝึกอบรมเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเพ่ือเสริมสร้าง
ทักษะในการท ากระบวนการมีส่วนร่วม เช่น กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง การสร้างเครือข่าย การ
เจรจาไกล่เกลี่ย การรับเรื่องราวร้องทุกข์ การสื่อความหมาย การท ากิจกรรมเพ่ือสิ่งแวดล้อมและ
สังคมของภาคธุรกิจ และก าหนดให้ทุกอุทยานแห่งชาติต้องมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบกระบวนการมีส่วน
ร่วม 

10.2) ควรจัดตั้งเครือข่ายผู้ประกอบการท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ และผู้น า
การท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล เพ่ือเป็นกลไกการให้ความรู้  การปฏิบัติที่ถูกต้องในการ
น านักท่องเที่ยวเข้ามาในเขตอุทยานแห่งชาติ ควบคุมการท ากิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และท า
กิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 

10.3) ควรส่งเสริมเครือข่ายชุมชนประมงชายฝั่ง เพ่ือเป็นกลไกให้ความรู้ 
และสร้างทัศนคติที่ดีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรในเขตอุทยานแห่งชาติ เพ่ือเป็นแหล่งพ่อแม่พันธุ์สัตว์น้ า 
และเพ่ือเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังการท าประมงที่ผิดกฎหมายประมง และการก าหนดกติกาการใช้
ประโยชน์ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล 

10.4) ควรส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการอนุรักษ์
และปกป้องฐานทรัพยากรทางทะเล อย่างจริงจังและสามารถยกระดับขึ้นเป็นแนวร่วมในการสอดส่อง
ดูแลแนวปะการัง โดยสนับสนุนให้เกิดการท างานคู่ขนานกับทางอุทยานแห่งชาติทางทะเล  

 
4.3.2 การพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทาง

ทะเลในประเทศไทย 
จากผลการศึกษาสะท้อนถึงสภาพปัญหาของการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศ

ไทย และข้อเสนอแนะการพัฒนาการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล ตลอดจนการได้รับความรู้และ
ค าแนะน าจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และเชี่ยวชาญด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติทางทะเล สามารถน าผลการศึกษาท้ังหมดมาประกอบการพิจารณาพัฒนารูปแบบการ
จัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยได้ 11 ด้าน ดังนี้ 

 
4.3.2.1 การจัดการนโยบายและการวางแผนการท่องเที่ยว 

หลักการส าคัญของการจัดการนโยบายและการวางแผนการท่องเที่ยว ค านึงถึงการวาง
โครงสร้างการบริหารจัดการทั้งในเชิงก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ โดยมีกลุ่มคณะบุคคล
ผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้องให้ค าแนะน าการบริหารจัดการด้านต่างๆ รวมทั้งการก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
แต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดการด าเนินการ การประสานงาน ตลอดจนการมี
แผนแม่บท การปรับปรุงกฎหมาย การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการจัดการ
ท่องเที่ยวที่มีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดการนโยบายและการวางแผนการท่องเที่ยว ดังนี้ 
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1) แต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล จาก
บุคลากร ผู้ เชี่ยวชาญ และผู้แทนหน่วยงานภายนอกที่มีความรู้ และ/หรือประสบการณ์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลและพ้ืนที่
คุ้มครองทางทะเล เช่น สมาคมวิทยาศาสตร์ทางทะเลแห่งประเทศไทย สมาคมอุทยานแห่งชาติ 
สมาคมกีฬาด าน้ าแห่งประเทศไทย กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง กรมประมง กองทัพเรือ กรมการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ภาคประชาชน 
องค์กรพัฒนาเอกชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาต่างๆ 
ท าหน้าที่ ก ากับ ตรวจสอบ ก าหนดนโยบาย จัดท าร่าง ประกาศ ค าสั่ง และระเบียบต่างๆ เพ่ือให้
เกิดผลในการน าไปปฏิบัติ ในประเด็นต่างๆที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล 

2) ก าหนดแนวทางการแต่งตั้งผู้ที่จะเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเลแต่ละแห่งอย่างมีหลักการและโปร่งใส มุ่งอ านวยการและช่วยเหลือให้นโยบายและแนวทาง
ในการบริหารจัดการ อุทยานแห่ งชาติทางทะเลด า เนิน ไปตามหลักการบริหารจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่ต่อไป แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
แผนงานและแนวทางการจัดการทรัพยากรและการจัดการต่างๆภายในอุทยานก็ยังต้องคงอยู่ต่อไป
อย่างต่อเนื่อง 

3) ก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล ทั้งระบบค่าธรรมเนียมในอุทยานแห่งชาติทางทะเล เพ่ือให้โปร่งใส และตรวจสอบได้ การน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการควบคุมเรือท่องเที่ยว การก าหนดและตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบการ 
และการให้บริการนักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

4) มีคณะกรรมการพิจารณาการใช้จ่ายเงินรายได้เพ่ือบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ
โดยตรง ตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเก็บ การรักษา การใช้
จ่ายเงินรายได้เพ่ือบ ารุงรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติทางทะเล ให้เหมาะสม
กับสภาวการณ์ที่เกิดขึ้นจริง และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ทันต่อ
เหตุการณ ์ 

5) จัดตั้งส านักอุทยานแห่งชาติทางทะเล หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม เพ่ือสร้าง
ความชัดเจนขององค์กรที่มีระบบบริหารจัดการ การขับเคลื่อนแผนการด าเนินงาน งบประมาณ และ
พัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ในการบริหารจัดการพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

6) ปรับปรุงโครงสร้างอ านาจ หน้าที่ และงบประมาณของ ศูนย์ปฏิบัติการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล สู่การเป็นศูนย์นวัตกรรมและปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเล ให้มี
ภารกิจการสนับสนุนการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลในแต่ละเขตการจัดการ ได้แก่ การสนับสนุน
ภารกิจการวิจัยในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล การจัดวางทุ่นจอดเรือ การกู้ภัย การฝึกทักษะการ
ท างานทางทะเลให้กับเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล และเป็นศูนย์ประสานงานหน่วยเฉพาะกิจ
ตรวจการณ์การลักลอบท าประมง เพ่ือสนับสนุนภารกิจของอุทยานแห่งชาติทางทะเลอีกส่วนหนึ่ง ทั้ง
ฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน 
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7) พัฒนาแผนแม่บทการจัดการพื้นที่แหล่งอนุรักษ์ทางทะเลและการท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล มาเป็นแนวทางการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล และให้
จัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการแปลงแผนแม่บทฉบับนี้ ออกมาเป็นแผนปฏิบัติการของ อุทยาน
แห่งชาติทางทะเลแต่ละแห่ง 

8) ก าหนดตัวชี้วัดประสิทธิภาพการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทะเล เพ่ือเป็น
กรอบในการประเมินผลการด าเนินงานของหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเลในแต่ละปี ซึ่ง
ประกอบด้วยตัวชี้วัดด้านต่างๆ คือ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการปกป้องการบุกรุก
พ้ืนที่ ด้านการศึกษาวิจัย ด้านจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและสื่อความหมาย ด้านการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนต่างๆ และด้านการบริหารจัดการองค์กร (บุคลากร งบประมาณ และกฎระเบียบ) 

9) ปรับปรุง ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเข้าไป
ในอุทยานแห่งชาติ เพ่ือให้มีรายละเอียดของวิธีการควบคุมคุณภาพของบริษัทน าเที่ยว มัคคุเทศก์ ผู้น า
การท่องเที่ยว และเรือที่เข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยให้มีการก าหนดสัดส่วนของผู้น าการท่อง
เทียว ต่อจ านวนนักท่องเที่ยว ให้มีการก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสม และมีแนวทางในการบังคับใช้
ระเบียบดังกล่าวอย่างจริงจัง 

10) ปรับปรุงระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการ
อนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยว และพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ โดยก าหนดให้ผู้น าการ
ท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติ ต้องมีบัตรผู้น าการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเล ซึ่งต้องผ่าน
หลักสูตรอบรมผู้น าการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเล และจะถูกยึดบัตรหากท ากิจกรรมที่
สร้างความเสียหายให้กับทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ 

11) น าแนวคิดการท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community based tourism) มา
ประยุกต์ใช้ในการจัดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลและพ้ืนที่เชื่อมโยงเครือข่าย  ให้
เกิดรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวที่เน้นการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน ร่วมกันรักษาและใช้
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างรู้คุณค่า 
 

4.3.2.2 การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว 
 หลักการส าคัญของการจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว คือการวางแผนยกระดับการจัดการ
การท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยมุ่งหวังให้ใช้กรอบแนวคิดด้านการจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นหลักการส าคัญในการด าเนินการ ทั้งด้านการวิเคราะห์ศักยภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการจัดการที่มุ่งให้เกิดความยั่งยืนสูงสุด การจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อมศึกษาที่ยกระดับจากการท่องเที่ยวทั่วไปให้มีรูปแบบของการเรียนรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น ในขณะเดียวกัน ด้านการมีส่วนร่วมมุ่งสร้างกลไกหรือกระบวนการให้เกิดการมีส่วนร่วมจาก
ชุมชนท้องถิ่นที่อยู่โดยรอบ องค์กรและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการน าเที่ยวในพ้ืนที่อุทยา
แห่งชาติทางทะเล และนักท่องเที่ยวเองก็ต้องเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนให้ได้มากท่ีสุด  
 แผนการพัฒนาท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเลทุกแห่ง เป็นหัวใจส าคัญ
ในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมหรือแผนการจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอยู่มีการน ามาเป็น
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แนวทางในการปฏิบัติที่จะต้องยึดถือจนก าหนดให้เป็นแผนแม่บทในการด าเนินการส่งผลให้สามารถ
ควบคุมกิจกรรมต่างๆ จากนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แผนการจัดการสามารถควบคุมกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้โดยมีแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวดังนี้ 

1) อุทยานแห่งชาติทางทะเล วางแผนภาพรวมในการรองรับการพัฒนาและการ
เติบโตของการท่องเที่ยวและมาตรการในการควบคุมที่ดี โดยมุ่งการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องในการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยวและด้านการอนุรักษ์ คงความเป็นเอกลักษณ์และความ
ดึงดูดใจของพ้ืนที่ ทั้งนี้ควรก าหนดในแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นการจัดการการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศให้เกิดขึ้นได้อย่างจริงจัง มีแผนในการลดระดับการเพ่ิมขึ้นของกิจกรรมการท่องเที่ยวแนว
มวลชนหรือการท่องเที่ยวกระแสหลัก เ พ่ือให้ อุทยานแห่งชาติทางทะเลเป็นแหล่งอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเป็นจริงมากข้ึนโดยอาจเริ่มต้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล
บางแห่งที่มีศักยภาพเพียงพอด าเนินการเป็นต้นแบบน าร่อง ท าการติดตามและประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง แล้วท าการขยายผลไปยังอุทยานแห่งชาติทางทะเลแห่งอ่ืนๆต่อไป 

2) อุทยานแห่งชาติทางทะเล มุ่งพัฒนาการท่องเที่ยวโดยมีกรอบมาตรการและ
การวางแผนด าเนินงาน ระบบนิเวศแนวปะการัง ระบบนิเวศชายหาดและระบบนิเวศป่า ที่มี
ประสิทธิภาพ จัดระบบเรือน าเที่ยว  ด้วยการก าหนดจ านวนเรือในการเข้าออกพ้ืนที่ที่ชัดเจน ก าหนด
จุดที่อนุญาตและห้ามทิ้งสมอเรือ และส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมที่ไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
หากินของสัตว์ 

3) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ก าหนดแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สอด
รับกับการก าหนดทิศทางพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งภาคใต้ ที่มุ่งให้รัฐด าเนินงานพัฒนาพ้ืนที่ตามที่ชุมชน
ก าหนดทิศทางตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนบนฐานการพ่ึงตนเองด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และควบคุมการด าเนินแผนพัฒนาโครงการต่างๆ ให้ไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากร ระบบนิเวศชายฝั่ง
และสิ่งแวดล้อมในทะเล รวมทั้งวิถีชีวิตชุมชน 

4) การพัฒนาใดๆที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ควรให้ข้อมูลที่ชัดเจน ตรงกับความเป็นจริงต่อประชาชนและชุมชนท้องถิ่น พิจารณารายงาน
ผลกระทบด้วยความรอบคอบ โดยมาตรการสอดคล้องกับความเป็นจริงและสามารถปฏิบัติได้จริง  
ประสานบทบาทหน้าที่ร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ผู้ว่าราชการจังหวัด ควบคุมดูแลให้โครงการ ด าเนินการ
ตามแผนที่เสนอไว้ โดยเฉพาะการปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 

4.3.2.3 การจัดการบริหารงานบุคลากร 
หลักการส าคัญของการจัดการบริหารจัดการงานบุคลากร ค านึงถึงการก าหนดคุณสมบัติ

ของผู้ที่จะเป็นหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล คุณสมบัติของผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
โดยก าหนดตัวชี้วัดให้ชัดเจนโปร่งใส จัดระบบสวัสดิการสร้างขวัญก าลังใจให้เจ้าหน้าที่ จัดระบบ
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ พัฒนาศักยภาพบุคคลโดยการจัดท าหลักสูตรและงบประมาณส าหรับการ
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เจ้าหน้าที่ด้านต่างๆ รวมถึงอบรมนักสื่อความหมายการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยมี
รายละเอียดการจัดการบริหารงานบุคลากรดังนี้  

1) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะไปเป็นหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล ที่มี
ความรู้ความสามารถเหมาะสม ได้แก่ มีประสบการณ์การเป็นหัวหน้าพ้ืนที่อนุรักษ์ทางทะเล หรือเป็น
ผู้ช่วยหัวหน้าพ้ืนที่อนุรักษ์ทางทะเลมาไม่น้อยกว่า 2 ปี และผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรผู้บริหาร
อุทยานแห่งชาติทางทะเล และให้มีการแสดงวิสัยทัศน์การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่
จะเข้าไปบริหารงาน และมีระบบการประเมินประสิทธิภาพของผู้ที่จะด ารงต าแหน่งหัวหน้าอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล ต้องด าเนินการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติตามแผนแม่บทและตัวชี้วัดที่ก าหนด
อย่างเคร่งครัด โดยมีระบบประเมินอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม และควรปรับระบบเลื่อนขั้นของ
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล ตามการแบ่งระดับของอุทยานแห่งชาติทางทะเลตามเกณฑ์สากล 
โดยให้มีการให้เลื่อนขั้นแก่หัวหน้าอุทยานที่มีผลการปฏิบัติงานที่ปรากฏชัด ทั้งในมิติของการคุ้มครอง
รักษาทรัพยากร การสร้างการมีส่วนร่วม ผลงานด้านวิชาการ  การบริการนักท่องเที่ยว การสร้างความ
ตระหนักและจิตส านึกต่อเยาวชนและประชาชน โดยเลื่อนตามผลงาน มีเกณฑ์ที่ชัดเจน จะเกิดระบบ
คุณธรรมในการพิจารณาความดีความชอบและการเลื่อนขั้น  

2) ก าหนดคุณสมบัติของผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
กับสายงานที่ท าหน้าที่บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น และจัดให้มีการ
ฝึกอบรมทักษะและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับสายงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล
โดยเฉพาะ 

3) จัดท าหลักสูตร และงบประมาณส าหรับอบรมเนื้อหาที่มีความส าคัญต่อการ
จัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล ให้กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในด้านต่างๆ เช่น หลักสูตรผู้ บริหาร
อุทยานแห่งชาติทางทะเล การด าน้ าเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรในระดับต่างๆ การสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม การติดตามสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 

4) เพ่ิมอัตราเจ้าหน้าที่ ที่มีความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล วาริชศาสตร์ 
ชีววิทยา การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการด าน้ าลึก เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างการ
จัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล 

5) จัดหลักสูตรอบรม และออกบัตร ผู้น าการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล โดยก าหนดให้มีเนื้อหา ด้านการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและสื่อความหมายในอุทยานแห่งชาติ 
กฎระเบียบ ข้อควรปฏิบัติในการท่องเที่ยวทางทะเล ผลกระทบจากการท่องเที่ยว และการรักษาความ
ปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว โดยจัดสรรให้มีการด าเนินการฝึกอบรมและการออกบัตรตามความ
เหมาะสมของพ้ืนทีแ่ละงบประมาณ 

6) ปรับปรุงแนวทางและมาตรการส าหรับผู้ประกอบการในอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล (การด าน้ า และกิจกรรมอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง) ให้เป็นประกาศ ค าสั่ง หรือระเบียบกรมอุทยาน
แห่งชาติฯ เพ่ือน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

7) จัดระบบสวัสดิการสร้างขวัญก าลังใจให้เจ้าหน้าที่ จัดระบบความก้าวหน้าใน
วิชาชีพ พิจารณาจากผลงาน และการเลื่อนตามระบบคุณธรรม เช่นใช้การท าผลงานวิชาการ อายุการ
ท างาน  มีการศึกษาเพ่ิมเติม อายุการปฏิบัติงานเกิน 25 ปี ควรได้รับการเลื่อนระดับปรับต าแหน่งใหม่ 
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เพ่ือสร้างขวัญก าลังใจ ความก้าวหน้าในอาชีพ  มุ่งสร้างทัศนคติสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี และไดรับ
ความพึงพอใจ ดานคุณภาพชีวิตในการท างาน มีความพึงพอใจในเสนทางความก้าวหน้าของตน โดย
ไม่ต้องหาเงินเพ่ือเข้าสู่ต าแหน่งซึ่งเป็นการท าลายภาพลักษณ์ของตนและกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช 

8) การพัฒนาศักยภาพบุคคล ให้มีการพัฒนาขีดความสามารถโดยส่งเสริมให้มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การถ่ายทอดความรู้ และปรับพฤติกรรมเพ่ือตอบสนองต่อความรู้ใหม่ๆ คิด
อย่างเป็นระบบ เจ้าหน้าที่ต้องเข้าใจงานของตนเองและความเหมาะสมของงานของตนเองมีการเรียนรู้
เป็นทีม  การท างานร่วมกัน พัฒนาประยุกต์ใช้วิธีการต่างๆ ในการแก้ปัญหาร่วมกัน 
  

4.3.2.4 การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว 
หลักการส าคัญของการจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว ค านึงถึงการจัดระเบียบพ้ืนที่ใน

อุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้งบนบกและในทะเล มุ่งจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างจริงจัง 
โดยการควบคุมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างเข้มงวด จัดการยกระดับความรู้ และจิตส านึกต่อการสร้าง
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลดความเสี่ยงต่อการสร้างผลกระทบด้านลบต่อ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ วางแผนการจัดการความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินแก่
นักท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ โดยมีรายละเอียดการจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยวดังนี้ 

1) อุทยานแห่งชาติทางทะเล จะต้องมุ่งควบคุมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่าง
เข้มงวดใน 3 ส่วน ได้แก่  

1.1) ควบคุมพ้ืนที่ด้วยการจัดท าการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ (Zoning) 
อย่างชัดเจนโดยควบคุมไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน ควบคุมโซนประกอบกิจกรรมของนักท่องเที่ยว บริเวณ
โซนบริการและโซนที่พัก ไม่ให้คุกคามความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุ์พืชและสัตว์ ใช้ประโยชน์
ได้ตรงตามเป้าหมายและแผนงานบริหารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเล  

1.2) ควบคุมกิจกรรมด้วยการก าหนดข้อที่ควรกระท าและข้อห้ามในการ
ท ากิจกรรม (Do and Don’t) เพ่ือเป็นแนวทางให้นักท่องเที่ยวและบริษัทจัดน าเที่ยวได้ท าตามกรอบ
ที่ควรจะท าและสามารถควบคุมพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อสภาพสังคมวัฒนธรรมไทยและหลีกเลี่ยง
การเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

1.3) ควบคุ มช่ ว ง เ วล า ในการ เปิ ดและปิ ด พ้ืนที่ เ พ่ื อ ฟ้ืน ฟูสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล ทั้งการเปิดปิดบางช่วงเวลาในฤดูกาล
ท่องเที่ยวเมื่อพบและประเมินว่าทรัพยากรถูกคุกคามจนอาจเกิดผลกระทบร้ายแรงตามมา หรือการ
วางแผนการปิดอุทยานแห่งชาติทางทะเลในช่วงฤดูมรสุมเพ่ือการฟ้ืนฟูสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล  

2) อุทยานแห่งชาติทางทะเล หารือวางแผนร่วมกับผู้ประกอบการท่องเที่ยว 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ออกแบบกิจกรรมที่มีความสร้างสรรค์  มุ่งสร้างนวัตกรรม
ในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในรูปแบบใหม่ๆที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งเป็นการดึงดูดให้เกิด
กิจกรรมใหม่ ดึงเยาวชนรุ่นใหม่ให้เข้ามาเรียนรู้ร่วมในกิจกรรมต่างๆของอุทยานแห่งชาติทางทะเลมาก
ขึ้น 
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3) อุทยานแห่งชาติทางทะเล เพ่ิมแนวทางและจัดกิจกรรมสื่อความหมายเพ่ือ
ปลูกจิตส านึกสิ่งแวดล้อม ให้กับนักท่องเที่ยว ชาวประมง และผู้ประกอบการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติทางทะเล สร้างแนวทางในการก าหนดกิจกรรมหรือมาตรการส่งเสริมการฟ้ืนตัวของ
แนวปะการังตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ เช่น การให้ความรู้ เกี่ยวกับการงดให้อาหารปลาตาม
แนวปะการัง การจัดกิจกรรมเก็บดาวมงกุฏหนามตามความเหมาะสม กิจกรรมเฝ้าระวังการฟอกขาว
ของปะการัง ร่วมก าหนดทิศทางในการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่อง 

4) อุทยานแห่งชาติทางทะเล หาแนวทางในการสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่
ประชาชน ผู้ประกอบการ ผู้ใช้ประโยชน์จากแนวปะการัง เพ่ือให้ทราบสถานการณ์ของแนวปะการัง
ฟอกขาว ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน และแนวทางท่ีสามารถด าเนินการเพ่ือช่วยลดความเสียหายที่เกิดขึ้น 

5) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ต้องยกเลิกการให้บริการอาหารกลางวันโดย
เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ เนื่องจากพบปัญหาขยะ น้ าเสีย ที่เกิดจากการให้บริการร้านอาหารของ
อุทยานแห่งชาติ ที่ไม่สามารถจัดการได้ และส่งผลกระทบต่อพืช สัตว์ และระบบนิเวศบนเกาะ โดยให้
ผู้ประกอบการน าอาหารมาเอง และให้น าขยะและเศษอาหารกลับฝั่ง ห้ามล้างภาชนะบนเกาะ หากมี
ปัญหาขยะตกค้าง จะพิจารณาการน ามาตรการควบคุมจ านวนนักท่องเที่ยวมาใช้อย่างเคร่งครัด 

6) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ต้องควบคุมการเติบโตของกิจกรรมการท่องเที่ยว
และธุรกิจที่เกี่ยวข้องที่จะมีโอกาสส่งผลกระทบต่อการคุกคามสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศทั้งทางบก
และทางทะเล ไม่ว่าจะเป็นบริษัทจัดน าเที่ยว ธุรกิจการขนส่งทางเรือทุกประเภท ธุรกิจการประกอบ
อาหารส าหรับนักท่องเที่ยว ธุรกิจที่พักท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเของอุทยานแห่งชาติทางทะเลนั้นๆ 
 

4.3.2.5 การจัดการสื่อความหมาย และการสื่อสาร 
หลักการส าคัญของการจัดการสื่อความหมายและการสื่อสาร ค านึงถึงการพัฒนารูปแบบ

การสื่อความหมายทั้งแบบการสื่อความหมายโดยใช้คนและการสื่อความหมายวิธีการอ่ืนๆ การเพ่ิม
แนวทางและจัดกิจกรรมสื่อความหมายเพื่อปลูกจิตส านึกสิ่งแวดล้อม โดยมีรายละเอียดการจัดการการ
จัดการสื่อความหมายและการสื่อสารดังนี้ 

1) อุทยานแห่งชาติทางทะเล พัฒนารูปแบบการสื่อความหมายและสื่อสารทั้ง
แบบการสื่อความหมายโดยใช้คนและการสื่อความหมายวิธีการอ่ืนๆ กับนักท่องเที่ยวที่น่าสนใจและ
เข้าใจง่าย การมีป้ายบอกข้อมูลเกี่ยวกับกฎข้อบังคับในการปฏิบัติของอุทยานฯ การออกแบบป้ายสื่อ
ความหมาย และป้ายให้ข้อมูลต่างๆที่เหมาะสม สื่อความหมายได้ชัดเจน  

2) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ยกระดับศูนย์บริการนักท่องเที่ยวที่จัดการสื่อ
ความหมายหรือนิทรรศการที่น่าสนใจและดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวเข้าถึงข้อมูลที่ส าคัญ ควรน าเสนอสิ่ง
ที่น่าสนใจเกี่ยวกับระบบนิเวศ สัตว์และพืชที่น่าสนใจในท้องถิ่นทั้งทางบกและทะเล ในพ้ืนที่ที่มี
กิจกรรมการท่องเที่ยวทั้งข้อมุลที่น่าสนใจทางบกและทางทะเล สื่อให้นักท่องเที่ยวได้ศึกษาเรียนรู้ที่
เหมาะสมกับประเภทและวัยของนักท่องเที่ยว มุ่งหวังให้เกิดการศึกษาเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศทางทะเลให้มากขึ้น  
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3) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ตรวจสอบคุณสมบัติมัคคุเทศก์ที่น านักท่องเที่ยว
เข้าพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล บันทึกการกระท าผิดกฎหมายการน าเที่ยวของผู้ประกอบการน า
เที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลอย่างเข้มงวด ในขณะเดียวกันทางอุทยานแห่งชาติทางทะเล
และเครือข่ายที่เกี่ยวข้องอาจมีแผนยกระดับคุณภาพของมัคคุเทศก์และการจัดน าเที่ยวด้วยการจัดการ
อบรมเพ่ิมความรู้เกี่ยวกับความส าคัญของสิ่งแวดล้อม เพ่ือยกระดับการจัดการให้เป็นไปตามกรอบของ
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้มากที่สุด รวมทั้งการออกใบเกียรติบัตรหรือรางวัลให้แก่มุคคุเทศก์หรือ
ผู้ประกอบการดีเด่นประจ าปีอีกด้วย 

4) อุทยานแห่งชาติทางทะเล และผู้ประกอบการน าเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล หารือสร้างแนวทางในการควบคุมการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางทะเล ไม่ให้มีการน าเสนอ
ข้อมูลเกินจริงหรือให้ข้อมูลที่ไม่เป็นจริงแก่นักท่องเที่ยว ควรมุ่งเน้นการสื่อสารกับนักท่องเที่ยวด้วย
การให้ข้อมูลเพ่ือสร้างจิตส านึกต่อการท ากิจกรรมในพ้ืนที่ไม่ให้ส่งผลกระทบด้านลบต่อทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม  

5) การให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวที่มาท ากิจกรรมในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล เกี่ยวกับข้อเท็จจริงของระบบนิเวศทางทะเลเป็นสิ่งจ าเป็น เช่น จะเกิดอะไรขึ้นเมื่อปลากินขนม
ปัง พวกมันจะก้าวร้าวมากขึ้น ขนมปังส่วนเกินจะท าให้มีสาหร่ายทะเลเพ่ิมขึ้น และส่งผลกระทบต่อ
การเติบโตของปะการัง ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยตรง ปลาตามแนวปะการังเคยได้รับ
สารอาหารที่ครบถ้วนและสมดุล แต่เมื่อพวกมันอิ่มจากการกินขนมปัง ท าให้ป่วยง่ายเพราะไม่ได้รับแร่
ธาตุที่พวกมันต้องการ นอกจากนี้ ปลาหรือสัตว์ทะเลขนาดเล็กซึ่งเคยถูกกินโดยปลาขนาดใหญ่กว่า ก็
ถูกกินน้อยลงจนเพิม่ปริมาณมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศแนวปะการังไปด้วย 
ปัจจุบันพันธุ์ปลาที่เป็นที่นิยมบริโภคนอกแนวปะการังมีจ านวนลดลงอย่างมาก ส่งผลให้ชาวประมง
มองหาปลาพันธุ์ใหม่ที่ไม่เคยจับมาก่อน ซึ่งปลาเหล่านี้หลายชนิดอาศัยอยู่ในแนวปะการัง เช่น ปลา
นกแก้ว หลังจากปลานกแก้วถูกจับไปบริโภคมากขึ้น จ านวนปลานกแก้วในแนวปะการังลดลง การ
ถากแทะเพ่ือเปิดทางให้ปะการังลงเกาะตามแนวปะการังก็ลดลงไปด้วย จึงถือว่าส่งผลกระทบต่อการ
ฟ้ืนฟูและเติบโตของแนวปะการังในที่สุด 
 

4.3.2.6 การจัดการบริการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก 
หลักการส าคัญของการจัดการบริการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก ค านึงถึงการ

ยกระดับ ควบคุมคุณภาพของมัคคุเทศก์และผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล
โดยมีรายละเอียดการจัดการบริการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกดังนี้ 

1) อุทยานแห่งชาติทางทะเล จัดระเบียบการบริการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่แหล่ง
ท่องเที่ยวทั้งทางบกและทางทะเล ให้เหมาะสมต่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างเข้มงวด เพ่ิม
ประสิทธิภาพในการควบคุมขีดความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ กระจายการบริการจากพ้ืนที่ที่
มีจ านวนนักท่องเที่ยวหนาแน่น ให้เหมาะสมสอดคล้องกับทรัพยากรของพ้ืนที่ ลดการสร้างผลกระทบ
ด้านลบต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ให้ได ้

2) อุทยานแห่งชาติทางทะเล วางแผนการจัดการความปลอดภัยต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินแก่นักท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ มีศูนย์บริการรักษาพยาบาลที่ชัดเจน บริเวณพ้ืนที่จัด



166 
 

 
 

กิจกรรมด าน้ าตื้นต้องมีเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลที่มีความช านาญการ คอยดูแลความ
ปลอดภัย 

3) อุทยานแห่งชาติทางทะเล เปิดพ้ืนที่บริการและท ากิจกรรมท่องเที่ยวในพ้ืนที่
อย่างเหมาะสม มุ่งประโยชน์ในมิติการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หลีกเลี่ยงการ
บริการที่ท าให้เกิดความเสื่อมโทรม สามารถควบคุมผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวได ้

4) ขนาดพ้ืนที่ส าหรับประกอบกิจกรรมของอุทยานแห่งชาติทางทะเลมีขนาด
ใหญ่และเป็นพ้ืนที่เปิด ต้องวางแผนจัดระบบจัดการการหมุนเวียนการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่าง
เหมาะสม ตามสภาวะอากาศในแต่ละช่วงฤดูกาล ลดจ านวนนักท่องเที่ยวกระจุกตัวในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่
หนึ่งอย่างหนาแน่นจนเกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมทางทะเล 

5) ขนาดของพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ใช้ในการ
ประกอบกิจกรรมบนบกมีขนาดพอสมควร สามารถพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐานได้บ้างใน
ระดับปานกลาง อุทยานแห่งชาติทางทะเลต้องวางแผนพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกตามความจ าเป็น 
เช่น บ้านพัก และร้านอาหาร เป็นต้น 
 

4.3.2.7 การจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว 
 หลักการส าคัญของการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว มุ่งหาแนวทางส่งเสริม
ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการดูแลและบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและพ้ืนที่ชายฝั่งในท้องถิ่น 
เกี่ยวกับการจัดการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว  ร่วมกันเฝ้าระวังผลกระทบ โดยมี
รายละเอียดการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยวดังนี้ 

1) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผลักดันพระราชบัญญัติส่งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้มีผลบังคับใช้  รวมทั้งหาแนวทางส่งเสริมชุมชน
ให้มีส่วนร่วมในการดูแลและบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและพ้ืนที่ชายฝั่งในท้องถิ่น เพ่ิม
มาตรการจ ากัดจ านวนเครื่องมือและวิธีการท าประมงที่ท าลายทรัพยากร เช่น เรืออวนลาก และการ
ลักลอบท าการประมงในแนวปะการังหรือพ้ืนที่อนุรักษ์ 

2) อุทยานแห่งชาติทางทะเล มุ่งแสวงหาความร่วมมือในการควบคุมและส่งเสริม
ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ด าเนินการการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เนื่องจากหน่วยงาน
ส่วนใหญ่มีกฎหมายคุ้มครองทรัพยากรต่างๆ อยู่แล้ว แต่ปัญหาที่พบคือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
รักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอยู่ภายใต้หน่วยงานต่างๆ ที่กระจัดกระจาย เช่น กรมอุทยาน
แห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรมประมง กรมเจ้าท่า หน่วยงานที่ถือกฎหมายมีการปล่อยปละละเลย 
ไม่ได้ควบคุมดูแลพ้ืนที่อย่างเคร่งครัด  ท าให้ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายมีจ านวนมากขึ้นเรื่อยๆ จนกระท่ังการฝ่า
ฝืนกฎหมายเป็นเรื่องปกติในที่สุด เช่น กรณีการลักลอบท าการประมงในพ้ืนที่อนุรักษ์ การทิ้งสมอใน
แนวปะการัง การบุกรุกแผ้วถางท าลายทรัพยากรหรือลักลอบท ากิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติทางทะเล 

3) อุทยานแห่งชาติทางทะเล และกลุ่มผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติทางทะเล ร่วมกันก าหนดมาตรการควบคุมมาตรฐานบริษัทท่องเที่ยวที่มีการคุกคามหรือ
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ท าลายสิ่งแวดล้อม เช่นก าหนดมาตรการงดออกใบอนุญาตให้กับมัคคุเทศก์หรือผู้น า เที่ยว ที่มี
พฤติกรรมปล่อยปละละเลยให้นักท่องเที่ยวมีการท าลายทรัพยากร เช่น การปล่อยให้มีการเก็บ 
ท าลายแนวปะการัง การทิ้งสมอในแนวปะการัง  

4) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการ
เกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากน้ าเสียและการจัดการขยะ  ภาชนะรองรับขยะกลมกลืนกับ
สภาพแวดล้อม ระบบการจัดการขยะที่ดี แบ่งประเภทขยะชัดเจน และเพ่ิมจุดทิ้งและคัดแยกขยะให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ท่องเที่ยว 

5) อุทยานแห่งชาติทางทะเล มีแผนด าเนินการในการจัดการคุณภาพเสียง  ควร
มีป้ายเตือนการใช้เสียงที่ชัดเจน และมีมาตรการจัดการกับผู้ที่ละเมิดข้อห้ามอย่างเข้มงวดและจริงจัง  

6) อุทยานแห่งชาติทางทะเล มีแผนด าเนินการในการจัดการคุณภาพน้ า  ระบบ
บ าบัดน้ าเสีย และมาตรการควบคุมสารเคมี หรือสารอ่ืนใดก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติแหล่งน้ า
ทิ้งจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์ ได้แก่ ห้องน้ า ร้านอาหาร และบ้านพักนักท่องเที่ยวภายในอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล ในส่วนของเรือน าเที่ยว ควรควบคุมการจัดการน้ าทิ้งจากเรือส่วนใหญ่ที่มักจะถูก
ปล่อยลงสู่แหล่งธรรมชาติโดยตรง ให้งดเว้นการถ่ายเทลงในพื้นที่อนุรักษ์หรือแนวปะการัง 

7) อุทยานแห่งชาติทางทะเล จัดระเบียบ การเข้าออกของเรือ และควบคุมอย่าง
เคร่งครัด แก้ไขปัญหาการทิ้งสมอเรือ ด าเนินคดีกับผู้ประกอบการเจ้าของเรือ และนายท้ายเรือที่
กระท าความผิด ห้ามเข้ามาให้บริการในเขตอุทยานแห่งชาติ และตรวจสอบการได้รับอนุญาตของเรือ
ที่เข้ามาให้บริการท่องเที่ยว หากไม่ถูกระเบียบ ให้ระงับการเข้ามาให้บริการในเขตอุทยานแห่งชาติ
ทันท ี

8) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ประสานงาน ศูนย์นวัตกรรมและปฏิบัติการอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล ร่วมกันด าเนินการติดตั้งทุ่นจอดเรือเพ่ิมเติม กรณีท่ีทุ่นลอยหลักขาดหาย และกรณี
ที่ฐานทุ่นซีเมนต์เดิมไม่สามารถใช้งานได้ พ้ืนที่บางบริเวณควรเปิดให้เข้าใช้ประโยชน์ได้ จัดวางทุ่น
หมายแนวเขตแนวปะการังเพ่ือการท่องเที่ยว และเขตฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติในเขต
อุทยานแห่งชาติ เพ่ือหลีกเลี่ยงให้กิจกรรมการท่องเที่ยวส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมให้
น้อยที่สุด 

9) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควบคุมปริมาณนักท่องเที่ยวตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
อย่างจริงจัง รวมถึงจ ากัดช่วงเวลาในการประกอบกิจกรรมท่องเที่ยวอย่างเข้มงวด  พ้ืนที่ที่ไม่ควรให้มี
กิจกรรมการท่องเที่ยวหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ของมนุษย์ ในพ้ืนที่แนวปะการังท่ีค่อนข้างตื้น ซึ่งมีความเสี่ยง
ต่อการเหยียบย่ าของนักท่องเที่ยว และเพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ปะการังสามารถผลิตตัวอ่อนเพ่ือทดแทน
ปะการังตายที่เกิดจากการฟอกขาว  

10) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ให้ข้อมูลการได้ประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร
เพ่ือการท่องเที่ยวต่อชุมชนท้องถิ่น  นักท่องเที่ยว และผู้ประกอบการและการด าเนินการต่างๆเพ่ือ
หลีกเลี่ยงผลกระทบด้านลบที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม  

11) อุทยานแห่งชาติทางทะเล มุ่งให้เกิดการเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่
เกิดจากการท่องเที่ยวและจากสาเหตุอ่ืนๆในสองระดับ คือ ระดับพ้ืนฐานส าหรับน าท่องเที่ยวหรือ
ชุมชน โดยไม่มุ่งเน้นวิชาการ เพ่ือให้เกิดความเป็นไปได้ในการปฏิบัติช่วยตรวจสอบซึ่งกันและกัน เป็น
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หูเป็นตาให้กัน และระดับการตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ทางเทคนิค เช่น นักวิชาการ 
เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ทุกฝ่ายควรเข้าใจต้นเหตุของผลกระทบด้านลบ และหาวิธีการ
สร้างสรรค์แสดงให้ภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับอุทยานแห่งชาติทางทะเลให้ เห็นผลกระทบจากการ
ท่องเที่ยว  

12) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ด าเนินการฟ้ืนฟูทรัพยากรสิ่งแวดล้อมผ่าน
แนวทางปฏิบัติ หรือกฎข้อบังคับ และกิจกรรมต่างๆ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลน กระตุ้นความร่วมมือ ท า
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐท างานร่วมกับภาคส่วนต่างๆมากขึ้น  ด้านประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต้องมีส่วน
ร่วมในการบังคับใช้กฎหมาย ท างานร่วมกับภาคเอกชนด้วยการสื่อความว่า "ผลกระทบในด้านลบต่อ
สิ่งแวดล้อมจะส่งผลต่อความยั่งยืนของธุรกิจท่องเที่ยว”  
 

4.3.2.8 การจัดการผลประโยชน์ 
หลักการส าคัญของการจัดการผลประโยชน์  มุ่งแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผลประโยชน์ 

ค่าธรรมเนียมเข้าอุทยานฯ การบริการอ่ืนๆที่มีรายได้ ลดปัญหาการรั่วไหลของรายได้ จัดการ
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมโปร่งใส เพ่ิมรายได้และสร้างโอกาสให้กับประชาชนในท้องถิ่น โดยมี
รายละเอียดการจัดการผลประโยชน์ดังนี้ 

1) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ปรับปรุงวิธีการเก็บเงินรายได้จาก
ค่าธรรมเนียม และการให้บริการต่างๆ ของอุทยานแห่งชาติทางทะเลทุกแห่ง ซึ่งรวมหมายถึง ที่พัก 
ร้านอาหาร ของที่ระลึก และการให้บริการการท่องเที่ยว เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส สามารถควบคุมและ
ตรวจสอบได้ โดยจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อก ากับ ตรวจสอบการเก็บเงินรายได้ และให้ข้อเสนอแนะการ
ด าเนินงาน 

2) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หาช่องทางในการเก็บเงินเข้ามา 
เช่น ภาษี กองทุน การบริจาค ต่างๆ ส่วนการน าเงินทุนนั้นไปใช้ต้องมีกระบวนการที่สามารถท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่วางแผนได้ 

3) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ออกระเบียบว่าด้วยการบริหาร
จัดการร้านค้าสวัสดิการ ทั้งอาหาร ของที่ระลึก และการให้บริการการท่องเที่ยว เพ่ือให้มีระบบการ
จัดการ ระบบบัญชี ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ และระบบการจ้างบุคคลภายนอก หรือครอบครัวของ
เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเข้ามาด าเนินการ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ พนักงาน และบุคลากรต่างๆ ที่จ้างโดย
ราชการได้ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจตามวัตถุประสงค์หลักของอุทยานแห่งชาติ 

4) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการ และบัญชีเงิน
รายได้จากร้านค้าสวัสดิการ ของที่ระลึก เต็นท์พักแรม และการให้บริการน าเที่ยว อย่างยุติธรรมและ
โปร่งใส เนื่องจากเจ้าหน้าที่จ านวนมากมีภารกิจในการให้บริการการท่องเที่ยว ทั้งการท าอาหาร 
จ าหน่ายอาหาร ของที่ระลึก และที่พักแรม มีค่าใช้จ่ายจ านวนมากในการขนส่งอาหาร และการ
ให้บริการ โดยใช้งบบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติไปด าเนินการ ในขณะที่รายได้จากการให้บริการ
ต่างๆ เป็นรายได้ที่ไม่เข้าสู่รัฐ เกิดการสูญเสีย และเป็นแหล่งผลประโยชน์ ส่งผลให้การควบคุมดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติไม่มีประสิทธิภาพ 
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5) อุทยานแห่งชาติทางทะเล จัดประชุมกลุ่มผู้ประกอบการที่เข้าใช้ประโยชน์
อุทยานแห่งชาติทางทะเล เพ่ือร่วมกันก าหนดกติกาการท่องเที่ยวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ก าหนดให้มีการจ่ายแทนคุณระบบนิเวศ (PES: Pay for Ecosystem) เพ่ือน ามาจัดตั้งเป็นกองทุน
รักษา และฟ้ืนฟูอุทยานแห่งชาติ และเพ่ือให้มีงบประมาณอย่างต่อเนื่องในการติดตามประมวลผล 
และการฟื้นฟูโดยคนกลางที่เป็นอิสระ ภาคเอกชน และจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

6) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ศึกษาข้อดี ข้อเสีย อย่างรอบด้าน 
เรื่องการให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินกิจการให้บริการด้านการท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติ ได้แก่ 
ที่พัก ร้านอาหาร ของที่ระลึก และการให้บริการการท่องเที่ยว รับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง ว่ า
ควรจ้างเอกชนเข้ามาด าเนินการ หรือจะให้เอกชนเข้ามาเช่าด าเนินการ ซึ่งการประเมินตรวจสอบตาม
ระยะเวลาที่สมควร จากคณะกรรมการตรวจสอบประเมินผลเป็นกลุ่มบุคคลภายนอกที่มีความ
น่าเชื่อถือและเป็นกลาง 

7) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ส่งเสริมการให้นักท่องเที่ยวใช้บริการอาหาร และที่
พักจากภาคเอกชนที่อยู่นอกเขตอุทยานแห่งชาติ เพ่ือลดปริมาณการประกอบอาหารในอุทยาน
แห่งชาติ และปริมาณขยะ น้ าทิ้ง น้ าเสียจากการให้บริการ และขอความร่วมมือให้ผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลจัดอาหารและน้ าดื่มบริการนักท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติที่
มีนักท่องเที่ยวแบบไปเช้าเย็น กลับ และรณรงค์ให้นักท่องเที่ยวทั่วไปน าอาหารเข้าไปรับประทานเอง 
และก าหนดมาตรการให้นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการน าขยะกลับฝั่งทั้งหมด 

 
4.3.2.9 การจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม 
หลักการส าคัญของการจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยมุ่งพัฒนาในท้องถิ่นโดยเน้น

การอนุรักษ์ สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างอุทยานแห่งชาติทางทะเล ชุมชน ภาคเอกชนและ
องค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ือส่งเสริมกลไกการสร้างกติกาเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันที่ไม่ส่งผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม โดยมีรายละเอียดการจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้ 

1) อุทยานแห่งชาติทางทะเล เป็นแกนน าหลักในการพัฒนาในท้องถิ่นที่มุ่งเน้น
การอนุรักษ์เป็นส าคัญ เพราะการท่องเที่ยวในชุมชนจะส าเร็จต้องตั้งอยู่บนฐานทรัพยากรที่สมบูรณ์ 
การจัดการพ้ืนที่คุ้มครองโดยชุมชน ความสามารถในการจัดการความรู้  และการจัดการพ้ืนที่คุ้มครอง
ผ่านการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน น าสู่การยกระดับเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
เป็นเครื่องมือให้เกิดความยั่งยืนได ้

2) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามาท่องเที่ยวในเขต
อุทยานแห่งชาติทางทะเล ในรูปแบบของของกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและศึกษาหาความรู้เป็น
เป้าหมายที่ส าคัญ โดยมีแนวทางที่จะสร้างเสริมให้เกิดจิตส านึกในการรักธรรมชาติ ได้เรียนรู้วิถีของ
ธรรมชาติ รับประทานอาหารแบบง่ายๆ เพ่ือลดปริมาณขยะและภาระต่างๆ และพักแรมในรูปแบบที่
เป็นธรรมชาติ หากนักท่องเที่ยวประสงค์จะพักในที่พักแบบสะดวกสบาย ควรส่งเสริมให้รับบริการจาก
สถานประกอบการของเอกชนที่อยู่โดยรอบอุทยานแห่งชาติ หรือในพ้ืนที่ใกล้เคียง เป็นการสร้างรายได้ 
สร้างงาน ให้กับประชาชนที่อยู่รอบอุทยานแห่งชาติ 
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3) ในเชิงนโยบาย ภาครัฐไม่ควรมองเพียงแค่ผลประโยชน์ที่กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรืออุทยานแห่งชาติทางทะเลในแต่ละแห่ง จะได้รับเป็นค่าตอบแทนเป็นมูลค่า
เข้ารัฐแต่เพียงอย่างเดียว  การที่ผลประโยชน์จากการให้เช่าที่พัก ร้านอาหาร และกิจการการ
ท่องเที่ยว ที่กระจายไปยังชุมชนท้องถิ่นหรือชาวบ้านที่อยู่โดยรอบอุทยานแห่งชาติทางทะเล ถือเป็น
คุณค่าในเชิงประโยชน์ที่ประเทศชาติจะได้รับ ทั้งยังเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนที่
เกี่ยวข้องโดยรอบเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล ซึ่งมักจะมีมากกว่าที่กรมอุทยานแห่งชาติฯ จะได้รับ
จากค่าธรรมเนียม ค่าเช่า หรือจากการที่มีเอกชนเข้ามาใช้ประโยชน์ในอุทยานแห่งชาติเพียงไม่กี่ราย 
ชุมชนได้รับผลประโยชน์และรายได้ที่ยั่งยืนจากการท่องเที่ยว ย่อมท าให้คนในท้องถิ่นรักท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมของตน และไม่สร้างผลกระทบที่เกิดจากการท่องเที่ยว 

4) ในระดับพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืชยังไม่สามารถสร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมจากผู้ประกอบการเชิงพาณิชย์ได้ 
และไม่ได้มีการน ารายได้จากการท่องเที่ยวกลับมาพัฒนาหรือบ ารุงรักษาสิ่งอ านวยความสะดวกใน
อุทยานฯ เท่าที่ควร เจ้าหน้าที่และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมองว่าผู้ประกอบการท่องเที่ยวสามารถขอและ
ต่อใบอนุญาตได้อย่างง่ายดาย อีกทั้งใบอนุญาตและสัญญาเช่ามีเงื่อนไขบังคับใช้ไม่มากนัก ค่า
สัมปทานประกอบการด าน้ าที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพรมีราคา 1,500 บาทต่อปีโดยมีเงื่อนไขหรือ
มาตรฐานบังคับเพียงเล็กน้อย กรีนฟินส์ (Green Fins) เป็นโครงการรับรองมาตรฐานบริการด าน้ า
ระดับภูมิภาคซึ่งตั้งขึ้นในปี พ.ศ 2537 ผ่านโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ประเทศ
ไทยเป็นหนึ่งในประเทศแรกๆที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกกับโครงการนี้ อย่างไรก็ตามโครงการนี้เป็นหนึ่งใน
แผนงานรับรองคุณภาพอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่มีอยู่ไม่กี่แผนที่พยายามควบคุมความประพฤติ
และผลกระทบของกิจกรรมการท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล   

 
4.3.2.10 การจัดการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย 
หลักการส าคัญของการจัดการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย โดยเน้นการ

เสริมสร้างทักษะในการท ากระบวนการมีส่วนร่วม จัดตั้งเครือข่ายผู้ประกอบการท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ 
และผู้น าการท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล ส่งเสริมเครือข่ายชุมชนประมงชายฝั่ง ส่งเสริม
ให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการอนุรักษ์และปกป้องฐานทรัพยากรทางทะเลอย่างจริงจัง 
โดยมีรายละเอียดการจัดการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย ดังนี้ 

1) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรปรับปรุงกลไกการคัดเลือก 
และเพ่ิมบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ เพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการ
อุทยานแห่งชาติ และเป็นกลการแก้ไขปัญหากับภาคประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 

2) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรจัดหลักสูตรฝึกอบรมเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ
เพ่ือเสริมสร้างทักษะในการท ากระบวนการมีส่วนร่วม เช่น กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง การสร้าง
เครือข่าย การเจรจาไกล่เกลี่ย การรับเรื่องราวร้องทุกข์ การสื่อความหมาย การท ากิจกรรมเพ่ือ
สิ่งแวดล้อมและสังคมของภาคธุรกิจ และก าหนดให้ทุกอุทยานแห่งชาติต้องมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
กระบวนการมีส่วนร่วม 
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3) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรจัดตั้งเครือข่ายผู้ประกอบการท่องเที่ยว 
มัคคุเทศก์ และผู้น าการท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล เพ่ือเป็นกลไกการให้ความรู้ การ
ปฏิบัติที่ถูกต้องในการน านักท่องเที่ยวเข้ามาในเขตอุทยานแห่งชาติ ควบคุมการท ากิจกรรมที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม และท ากิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 

4) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรจัดตั้งเครือข่ายที่พักและร้านอาหารรอบ
อุทยานแห่งชาติ เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนรอบแนวเขตอุทยานแห่งชาติให้บริการที่พักและร้านอาหารที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ลดภาระการให้บริการที่พักและร้านอาหารของอุทยานแห่งชาติ และยังส่งผลดี
ต่อการสร้างรายได้ให้กับชุมชนรอบเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนมีทัศนคติที่ดีต่อ
การจัดตั้งอุทยานแห่งชาติทางทะเล 

5) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรส่งเสริมเครือข่ายชุมชนประมงชายฝั่ง เพ่ือเป็น
กลไกให้ความรู้ และสร้างทัศนคติที่ดีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรในเขตอุทยานแห่งชาติ เพ่ือเป็นแหล่ง
พ่อแม่พันธุ์สัตว์น้ า และเพ่ือเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังการท าประมงที่ผิดกฎหมายประมง และการก าหนด
กติกาการใช้ประโยชน์ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล 

6) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกรม
อุทยานแห่งชาติฯ ชุมชน และองค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์โดยภาคชุมชน และเป็น
กลไกการสร้างกติกาเพ่ือการใช้ประโยชน์ดั้งเดิมของชุมชนที่ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและ
สิ่งแวดล้อม  

7) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรสร้างความเข้าใจ และความร่วมมือ ระหว่าง
ชุมชนท้องถิ่นกับภาคเอกชน  ด้วยความชัดเจนว่าชุมชนจะได้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวอย่างไร 
ภาคเอกชนต้องแบ่งปันโอกาสให้กับชุมชน ผ่านทางการท างานร่วมกัน หรือการที่ชุมชนผลิตอาหาร
ให้กับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ต้องสร้างทักษะและความรู้ในการบริการที่ดีให้แก่นักท่องเที่ยว ต้อง
เรียนรู้จากความส าเร็จและความล้มเหลวของแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ  

8) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาค
ประชาชนในการอนุรักษ์และปกป้องฐานทรัพยากรทางทะเล อย่างจริงจังและสามารถยกระดับขึ้นเป็น
แนวร่วมในการสอดส่องดูแลแนวปะการัง (Reef Guardian) โดยสนับสนุนให้เกิดการท างานคู่ขนาน
กับทางอุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรสนับสนุนอุปกรณ์และจัดฝึกอบรมให้กลุ่ม Reef Guardian มี
ศักยภาพที่จะช่วยเหลืองานอนุรักษ์ในรูปแบบจิตอาสา 

9) ชุมชนและภาคธุรกิจต้องท างานร่วมกันในเรื่องของจรรยาบรรณ ท างาน
ร่วมกันเพื่อสนับสนุนอัตลักษณ์ของท้องถิ่น ควรจัดท าการแบ่งโซนการใช้พ้ืนที่ มีการท าโครงการความ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) ชุมชนควรมีสิทธิ์โดยตรงในการชี้แนวทางการพัฒนา หรือ
ข้อควรปฏิบัติร่วมกันที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น ธุรกิจน าเที่ยวไม่ควรอนุญาตให้
นักท่องเที่ยวเช่าตีนกบถ้าพวกเขาว่ายน้ าไม่เป็น คนในชุมชนต้องให้ค าปรึกษาแก่ธุรกิจน าเที่ยวที่มา
จากนอกพ้ืนที่ ที่ไม่รู้ในเรื่องกฎระเบียบ ข้อบังคับของชุมชน 
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4.3.2.11 การจัดการด้านการติดตามและการประเมินการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ 
หลักการส าคัญของการจัดการด้านการติดตามและการประเมินการเปลี่ยนแปลงของ

พ้ืนที่ โดยเน้นการวางแผนติดตาม ตรวจสอบประเมินผล ร่วมกับองค์กรเครือข่ายต่างๆเพ่ือติดตาม
สถานภาพทรัพยากรทางทะเลที่อาจจะได้รับผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆจากการท่องเที่ยวที่ส่งผลต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีรายละเอียดการจัดการด้านการติดตามและการประเมินการเปลี่ยนแปลง
ของพ้ืนที่ดังนี้ 

1) อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรติดตาม ตรวจสอบประเมินผล สถานภาพ
ทรัพยากรทางทะเลที่ส าคัญ ที่อาจจะได้รับผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านการท่องเที่ยว และ
การท าผิดกฎหมายที่มีผลเสียต่อทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การประมง และให้ข้อเสนอแนะในการ
จัดการพ้ืนที่โดยก าหนดตัวชี้วัด และติดตามตรวจสอบประเมินผลการบริหารจัดการของอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล และรายงานผลการประเมินต่อกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  อีกทั้ง
ส่งเสริมให้เกิดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และสามารถท าการตรวจวัดความส าเร็จของการ
ติดตามและประเมินผลการเปลี่ยนแปลงได้อย่างชัดเจนมากขึ้น 

2) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรมีคณะที่ปรึกษาด้านวิชาการ 
หรือท าข้อตกลงกับสมาคมวิทยาศาสตร์ทางทะเล และสถาบันการศึกษาต่างๆที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
สนับสนุนการศึกษาวิจัย ติดตามการเปลี่ยนแปลง ตรวจสอบสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบก
และทางทะเล รูปแบบการใช้ประโยชน์ และการจัดการในปัจจุบัน เพ่ือก าหนดมาตรการ แผนงาน 
และงบประมาณเพ่ือคุ้มครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติป่าชายหาดและแหล่งน้ าบนเกาะ และแนว
ปะการัง โดยยึดหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และแผนแม่บทการจัดการพื้นที่เป็นส าคัญ  โดย
มีมาตรการแผนงานที่ส าคัญ ได้แก่ การก าหนดคุณสมบัติผู้ประกอบการ เรือ และมัคคุเทศก์ การฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ก าหนดพ้ืนที่ส าหรับกิจกรรมท่องเที่ยวแต่ละประเภท แผนงานติดตาม ตรวจสอบ 
หลักสูตรผู้น าการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเล การจัดท าสื่อความหมายและข้อปฏิบัติต่างๆ  
ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยจัดสรรงบประมาณการด าเนินงานจากเงินรายได้ของอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล อีกทั้งควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือศึกษาขีดความสามารถในการรองรับได้ด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเล  ที่ยังไม่มีการศึกษาอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

3) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรปรับปรุงกลไกการท างาน 
งบประมาณ และอ านาจหน้าที่ของศูนย์นวัตกรรมและปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติและพ้ืนที่คุ้มครอง 
ให้มีหน้าที่น าข้อมูลทางวิชาการ และผลการติดตามตรวจสอบสถานภาพทรัพยากรและการท่องเที่ยว 
เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล  ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ 
และอุทยานแห่งชาติต่างๆ เพ่ือน าไปใช้ในการวางแผนการจัดการพ้ืนที่ แผนงบประมาณ และการจัด
แผนปฏิบัติการประจ าปีของอุทยานแห่งชาติทางทะเลแต่ละแห่ง  

4) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรปรับปรุงระเบียบการใช้เงิน
รายได้ของอุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยก าหนดสัดส่วนที่เหมาะสมเพ่ือใช้ในการประเมินและฟ้ืนฟู
สถานภาพทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างเป็นระบบและโปร่งใส   

5) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์ พืช ควรมีระบบในการติดตาม
ประเมินผลการจัดการอุทยานแห่งชาติ และการดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเล เช่น การติดตั้งทุ่นจอด
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เรือ ทุ่นราวกั้นแนว และการฟ้ืนฟูระบบนิเวศทางทะเล ฯลฯ ให้มีบุคลากรจากศูนย์นวัตกรรมและ
ปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติและพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยาน
แห่งชาติ  

 

สามารถสรุปภาพรูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติในประเทศไทยที่
ผ่านการพัฒนาแล้ว ดังภาพที ่25 ดังนี้ 

 

     
    
   
    
     
     
     
     
     
     
     
     
   
  
   
    

  
   
   
  
   
   

                 

                 

        

  
  
   
  
  

   
  
   
    
  

       
          
             

        

  
   

   
       

             +         

                           
             

      

               

      

         

   
             
          

     

    

     

 
ภาพที่ 25 รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติในประเทศไทยที่พัฒนาแล้ว 

 
 ทั้งนี้ อุทยานแห่งชาติทางทะเล ต้องเป็นหลักในการน าแนวคิดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การ
จัดการทรัพยากร การสื่อความหมาย การจัดกิจกรรมเรียนรู้สิ่งแวดล้อมศึกษา และการสร้างการมีส่วน
ร่วม ให้สามารถขับเคลื่อนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล แทนการจัดการ
ท่องเที่ยวแบบมวลชน (Mass Tourism) ได้อย่างแท้จริง ซึ่งปัจจุบันอุทยานแห่งชาติทางทะเลหลาย
แห่งเปิดรับกลุ่มนักท่องเที่ยวจ านวนมาก จนก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย  

การด าเนินงานให้สามารถจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้อย่างเหมาะสมตามหลักการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ อุทยานแห่งชาติทางทะเลต้องเป็นหลักในการให้ความรู้แก่ องค์กร ชุมชน เครือข่าย ให้
สามารถสนับสนุนการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในอุทยานแห่งชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ต้องสามารถประสานงาน สร้างการมีส่วนร่วมเชื่อมโยงไปยังองค์กร ชุมชน เครือข่ายต่างๆ เพ่ือลด
ความขัดแย้ง สร้างความเข้าใจ ประสานความร่วมมือในการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นส าคัญ 
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4.4 การก าหนดรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พื้นที่อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลในประเทศไทย 

ภายหลังจากการพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลแล้ว ผู้วิจัยพบว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงส าคัญตั้งแต่การปรับเปลี่ยนโยกย้าย อธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช รวมถึงต าแหน่งบริหารที่ส าคัญจนถึงระดับหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลเป็นจ านวนมาก พบเห็นว่า กรมอุทยานแห่งชาติฯ มีความพยายามสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการระดับพ้ืนที่   มีความพยายามสร้างความโปร่งใสในการบริหารจัดการอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลมากขึ้น เพ่ือจัดการปัญหาส าคัญให้ส าเร็จ โดยหลักจะเป็นประเด็นเรื่องการท า
ประมงขนาดเล็กและการเข้าเยี่ยมชมแหล่งท่องเที่ยว อุทยานแห่งชาติทางทะเล ได้ริเริ่มและให้
ความส าคัญด้านการมีส่วยนร่วมมากขึ้น โดยการแต่งตั้ง “คณะกรรมการที่ปรึกษาพ้ืนที่คุ้มครอง” เพ่ือ
เป็นกลไกที่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ แต่กระนั้นในประเด็นการ
ทบทวนด้านกฎหมายและนโยบาย รวมถึงการกระตุ้นให้บุคลากรของอุทยานแห่งชาติทางทะเลให้มี
ความเข้าใจและเห็นร่วมกันถึงความส าคัญต่อประเด็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเหมือนกันทุกฝ่ายทั้ง
ระบบ ยังคงต้องปรับปรุงแก้ไขอยู่มาก ควรมุ่งเน้นการกระจายรายได้ต่อชุมชนท้องถิ่นและชุมชนอื่นๆ 
ใกล้เคียงให้มากขึ้นด้วย 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พยายามผลักดันกระบวนการมีส่วนร่วมและการ
ปรึกษาชุมชนและผู้มีส่วนได้เสีย โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติทางทะเลอย่างเป็น
ทางการซึ่งประชุมกันอย่างน้อยปีละสองครั้ง มีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานระดับพ้ืนที่
หลายคณะหากแต่ยังไม่ได้ประชุมหรือประชุมกันไม่บ่อยนัก นอกเหนือจากนั้นแม้ว่าบันทึกการประชุม
เหล่านี้สามารถเปิดเผยได้ต่อสาธารณะ แต่ยังไม่มีการเผยแพร่อย่างกว้างขวาง จึงเป็นผลให้การ
น าเสนอมุมมองและความเห็นของชุมชนเป็นไปอย่างจ ากัด อุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายแห่งไม่
สามารถตอบค าถามเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนได้เนื่องจากไม่มีข้อมูลที่เพียงพอต่อการตัดสิน ซึ่ง
มากกว่าหัวข้ออ่ืนๆในการประเมินผลระดับพ้ืนที่ อุทยานแห่งชาติทางทะเลส่วนมากมีโครงการสื่อ
ความหมายและการศึกษาซึ่งตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว โดยใช้สื่อการศึกษาและปลูก
จิตส านึกที่ได้คุณภาพซึ่งผลิตจากส่วนกลาง แม้กระนั้นอุทยานฯสามารถพัฒนาการให้ข้อมูลเชิงรุกแก่
ชุมชนได้มากขึ้น ในภาพรวมอุทยานแห่งชาติทางทะเลและผลของการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล
ยังถูกมองว่าเป็นประโยชน์และส่งผลดีในภาพกว้าง  มุมมองดังกล่าวนี้ยิ่งเป็นจริงส าหรับสังคมในวง
กว้างซึ่งมองว่าพื้นที่คุ้มครองทางทะเลเป็นแหล่งท่องเที่ยวและแหล่งสันทนาการที่ส าคัญ 

จากผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
ทางทะเลในประเทศไทย ซึ่งผ่านการพิจารณาจากผู้อ านวยการส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล หัวหน้า
อุทยานแห่งชาติทางทะเล เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และเชี่ยวชาญด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล ระหว่างวันที่ 16-27 มกราคม พ.ศ. 2560 ณ สถาบันประชารัฐพิทักษ์ทะเลอุทยานแห่งชาติ
สิรินาถจังหวัดภูเก็ต มาท าการวิเคราะห์ร่วมกับแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผู้ศึกษา
สามารถก าหนดรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย 
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ซึ่งนับว่าเป็นรูปแบบที่สมบูรณ์ เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการเป็นแนวทางแก่การจัดการของอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยทั้งในระดับนโยบาย และการน าไปปฏิบัติ ซึ่งมีแนวคิด ทฤษฎีต่างๆที่
เกี่ยวข้อง สามารถน ามาประยุกต์ใช้ และน ามาก าหนดรูปแบบการจัดการรูปแบบการจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย ซึ่งเป็นรูปแบบสมบูรณ์ของ
งานวิจัยนี้ มีองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์และมีความส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

 มาตรฐานของการด าเนินงานอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ก าหนดโดย IUCN ให้มีการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศไม่ให้เปลี่ยนแปลงไปจนไม่อาจคืนสภาพได้  อันเนื่องมาจาก
กิจกรรมของมนุษย์ สนับสนุนให้เกิดความสนใจในการศึกษาหาความรู้ทางธรรมชาติ และการพักผ่อน
หย่อนใจของประชาชนทั่วไป และคุ้มครองรักษาพ้ืนที่และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เพ่ือประโยชน์
ของส่วนรวม โดยไม่อนุญาตให้มีกิจกรรมการแสวงหาผลประโยชน์ที่ส่งผลเสียแก่ทรัพยากรธรรมชาติ 
โบราณสถาน หรือสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ในเขตอุทยานแห่งชาติ  (ศักดิ์อนันต์ ปลาทอง และ
ศศิน เฉลิมลาภ 2548) 

ดังนั้น การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเล จึงควรมีการก าหนด
เป้าหมายชัดเจน เป็นการท่องเที่ยวเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่
ให้ความรู้เกี่ยวกับธรรมชาติ ความสัมพันธ์ของสิ่งมีชีวิต และความสัมพันธ์ของสิ่งแวดล้อมแก่
นักท่องเที่ยว มุ่งหวังให้นักท่องเที่ยวเกิดความคิดและพฤติกรรมที่เข้าใจธรรมชาติหรือระบบนิเวศ 
เรียนรู้ถึงการกระท าของมนุษย์ที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยวในแหล่ง
ท่องเที่ยว (ศักดิ์อนันต์ ปลาทอง 2548) และรักษาไว้ซึ่งสิ่งแวดล้อม ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนท้องถิ่น และยกระดับผลิตภัณฑ์และบริการด้านการท่องเที่ยว และเป็นการท่องเที่ยวแบบมี
ความรับผิดชอบ (Lascurain 1996) รวมทั้งเพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่น โดยมีแนว
ทางการจัดการของทุกฝ่ายต้องส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด สร้างกระบวนการเรียนรู้การ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม นักท่องเที่ยวค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชนในระยะยาว การ
ท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์และการจัดการระบบนิเวศอย่างมีส่วนร่วม ก่อให้เกิดการ
เสริมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์อย่างยั่งยืน (Herremans M. 2006) 

นอกจากการก าหนดเป้าหมายข้างต้นแล้ว ควรใส่ใจต่อคุณลักษณะส าคัญของการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ ตามแนวคิดของ Butler (1995) การท่องเที่ยวเชิงนิเวศต้องให้การศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง
สิ่งแวดล้อมแก่นักท่องเที่ยวก่อนเข้าไปยังแหล่งท่องเที่ยว ต้องไม่ท าให้ทรัพยากรการท่องเที่ยวเสื่อมค่า
ลง ให้ความสนใจในคุณค่าที่มีอยู่ตามธรรมชาติ ไม่ใช่การสร้างข้ึนใหม่ ควรสนใจเฉพาะคุณค่าที่แท้จริง
เท่านั้น มองคนเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ ต้องไม่มองแยกส่วน และไม่เปลี่ยนแปลงธรรมชาติให้มา
สอดคล้องกับความต้องการของคน ให้ประโยชน์กับป่า สิ่งแวดล้อม และคนท้องถิ่น ผลประโยชน์ส่วน
หนึ่งกลับไปบ ารุงรักษาชีวิตป่าและสิ่งแวดล้อม และคนท้องถิ่นได้รับผลทางเศรษฐกิจ สังคม เป็น
ประสบการณ์ตรงของมนุษย์ ที่จะได้รับจากธรรมชาติ วัฒนธรรม สังคม และวิถีชีวิต การท่องเที่ยวเป็น
การแลกเปลี่ยนด้านประสบการณ์ ทั้งทางด้านธรรมชาติ วัฒนธรรม สังคม และวิถีชีวิตของคนบนโลก 
มากกว่าความมัน ความเสี่ยงหรือการแข่งขัน ค านึงถึงความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ และ
สังคม วัฒนธรรม  
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 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จึงเป็นการท่องเที่ยวแบบที่มีความรับผิดชอบต่อพ้ืนที่ทางธรรมชาติ
และพ้ืนที่สงวน รวมทั้งการพัฒนาความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่น ซึ่งควรมีรูปแบบการปฏิบัติด้วยการ
จัดการของทุกฝ่ายต้องส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด สร้างกระบวนการเรียนรู้การจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม นักท่องเที่ยวค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชนในระยะยาว และการท่องเที่ยวเป็น
เครื่องมือในการอนุรักษ์และการจัดการระบบนิเวศ (Herremans M. 2006) ซึ่งหากมีนักท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์เฉพาะ (Special Ecotourist) ที่มีพฤติกรรมชื่นชอบการท่องเที่ยวที่ต้องการกิจกรรมใช้การมี
ส่วนร่วม กิจกรรมที่เกี่ยวข้องในลักษณะของการรักษา อนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูแหล่งพ้ืนที่ที่ต้องใช้การมีส่วน
ร่วม มีการรับรู้ข้อมูลของพ้ืนที่ในลักษณะงานวิจัย ข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์ จะมีส่วนท าให้การจัดการ
ท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติทางทะเลบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดได้ (Cleverdon 1999) 

จากเป้าหมายและคุณลักษณะส าคัญของการจัดการท่องเที่ ยวเชิงนิเวศ ควรน าไปเป็น
แนวทางมาสู่การก าหนดนโยบายและการวางแผนงานการจัดการการท่องเที่ยว ซึ่งต้องมีการศึกษา
นโยบายและแผนการจัดการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวทางทะเลทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือ
น ามาประยุกต์ให้เหมาะสมกับอุทยานแห่งชาติฯในประเทศไทย ตามแนวคิดของ สุวลักษณ์ สาธุมนัส
พันธุ์ และคณะ (2555) โดยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเลต้องมีการวางแผน เพ่ือลดผลกระทบและ
อันตรายที่จะเกิดต่อสิ่งแวดล้อม มีการพัฒนาการท่องเที่ยว และสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
เอกชน และชุมชนท้องถิ่น เพ่ือลดความขัดแย้งต่อชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ด้วยการอธิบายถึง
วัตถุประสงค์ของการจัดอุทยานแห่งชาติฯ ให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว แจ้งกฎระเบียบ และข้อบังคับ
ต่างๆให้นักท่องเที่ยวทราบ ศึกษาขีดความสามารถและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ในการรองรับนักท่องเที่ยว มี
ความโปร่งใสเก็บค่าบริการจากนักท่องเที่ยว ค านึงถึงความเหมาะสมและความคุ้มค่าที่ได้รับ และ
ผลกระทบที่จะตามมา ไม่มุ่งเน้นผลก าไร แต่ต้องจัดสรรงบประมาณใช้คุ้มครองและฟ้ืนฟูอย่าง
เหมาะสม มุ่งเน้นกิจกรรมนันทนาการที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ วางโครงสร้างการรักษากฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติฯ และน ามาสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม การวัด 
ประเมินผล และติดตามตรวจสอบผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผลต่อธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งคุณภาพและการบริการแก่นักท่องเที่ยว การพัฒนาด้านการท างานและองค์
ความรู้ด้านการจัดการพ้ืนที่อุทยานฯ ให้กับบุคคลและเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติฯ และการฝึกอบรม
ให้ความรู้แก่พนักงานและมัคคุเทศก์อย่างสม่ าเสมอ 
 โดยยึดหลักการส าหรับการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการการ
ท่องเที่ยวได้อย่างเหมาะสม ได้แก่ การอนุรักษ์ (Conservation) รักษาภูมิทัศน์และสัตว์ป่าโดยมีการ
สนับสนุนมาตรการการอนุรักษ์ ความเพลิดเพลิน (Enjoyment) กิจกรรมและความสนใจอยู่บน
พ้ืนฐานของลักษณะพิเศษของอุทยานแห่งชาตินั้น การเข้าถึงควรจะมีความสอดคล้องกับการอนุรักษ์ 
เศรษฐกิจชุมชน (Rural economy) ควรมีการสนับสนุนเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น จ้างงานคนใน
ชุมชนท้องถิ่นและใช้ผลิตภัณฑ์และบริการของท้องถิ่น การพัฒนา (Development) ค านึงถึงคุณภาพ
และการอนุรักษ์ของภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อม การออกแบบ (Design) เปลี่ยนแปลงในระดับที่น้อย คง
ความเป็นเอกลักษณ์โดดเด่นของภูมิทัศน์และหาแนวทางที่จะยกระดับให้ดีขึ้น การตลาด (Marketing) 
การให้ข้อมูลและการตลาดเพ่ือความเข้าใจในการเดินทางมาท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ  (Lascurain 
1996) 
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นอกจากนี้ การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ควรค านึงถึงการวางแผนและการจัดการ กลยุทธ์
การวางแผนและการจัดการอุทยานแห่งชาติต้องค านึงถึงบทบาทที่ขัดแย้งกันของการอนุรักษ์และการ
ใช้ประโยชน์ โดยการวางแผน นักจัดการ จะมุ่งเน้นกิจกรรมที่เป็นความต้องการของนักท่องเที่ยว ส่วน
ใหญ่เป็นกิจกรรมพักผ่อนหย่อนใจและการได้เพลิดเพลินกับธรรมชาติ โดยการจัดการอุทยานแห่งชาติ
ที่มีประสิทธิภาพนั้นจะต้องมีความรู้ในคุณค่าของอุทยานแห่งชาติ ความเสี่ยงและกระบวนการที่จะ
เรียนรู้และเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์การจัดการใหม่ๆ และควรมีพันธมิตร มีความร่วมมือระหว่างนักจัดการ
อุทยานแห่งชาติและผู้ประกอบการที่อยู่ในพ้ืนที่ทั้งในระดับนโยบายและระดับชาติ โดยนักจัดการพ้ืนที่
มีอ านาจตามกฎหมายในเรื่องของนันทนาการและการท่องเที่ยว ผู้ประกอบการจะค านึงถึงความ
ยาวนานของพ้ืนที่ในการประกอบธุรกิจ โดยจุดมุ่งหมายในการท างานร่วมกันระหว่างนักจัดการ
อุทยานแห่งชาติและผู้ประกอบการนั้นเพ่ือประสบการณ์ที่มีคุณค่าและจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือ
เพ่ิมโอกาสในการลงทุน   (Sustainable Tourism Cooperative Research Centre 2008) 

ทั้งนี้ การสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชนท้องถิ่น ควรเกิดขึ้นทุกระดับ
ขั้นของการมีส่วนร่วม ดังแนวคิดของ Arnstein (ศศิน เฉลิมลาภ และคณะ 2557, 67) ใน 8 ระดับข้ัน 
ได้แก่ ระดับขั้นการควบคุมอย่างเบ็ดเสร็จ (Manipulation) ระดับขั้นการร่วมรับรู้ข้อมูล (Therapy) 
ระดับขั้นการให้ข้อมูล (Informing) ระดับขั้นการรับฟังความคิดเห็น (Placation) ระดับขั้นการ
ปรึกษาหารือ (Consultation) ระดับข้ันการเป็นพันธมิตร (Partnership) ระดับข้ันการส่งตัวแทนร่วม
ใช้สิทธิ (Delegate Power) และระดับขั้นการควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง (Citizen Control) 
และการมีส่วนร่วมควรให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน มี 4 ขั้นตอน ได้แก่ ร่วมรับรู้ ถึงปัญหานโยบายและแผนงานพัฒนาต่างๆ ถูกต้องชัดเจน ร่วมคิด 
แสดงออก แสดงความคิดเห็นร่วมก าหนดแนวทางการแก้ปัญหา และการตัดสินใจ ร่วมท า ด าเนินงาน
ในโครงการต่างๆ เกิดความรู้สึกการเป็นเจ้าของโครงการ ท าให้ร่วมท าให้ส าเร็จ และร่วมรับ
ผลประโยชน์ ในโครงการหรือกิจกรรม ทั้งผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ด้านสังคม และ
ผลประโยชน์ด้านบุคคล (ณรงค์ ณ เชียงใหม่ 2546) 
 ผลลัพธ์ปลายทางที่ส าคัญของการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ต้องสร้างจุดสมดุลของการท่องเที่ยวกับการอนุรักษ์ ต้องค านึงถึงผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากร ไม่ควรค านึงถึงผลประโยชน์ก่อนการอนุรักษ์ เนื่องจากปัจจุบันการท่องเที่ยวในอุทยาน
แห่งชาติของประเทศไทยให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวมากกว่าการอนุรักษ์ ทั้งในด้านการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรและการจัดการสิ่งอ านวยความสะดวก การท่องเที่ยวเติบโตไม่ค านึงถึง
ผลกระทบ เช่น จ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้นอาจท าให้เกิดผลกระทบต่อสัตว์ป่า การเดินทาง
ท่องเที่ยวในช่วงเทศกาลที่ก่อให้เกิดความแออัด (มูลนิธิโลกสีเขียว 2556) และต้องสามารถท าให้การ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศเกิดความยั่งยืน เป็นการท่องเที่ยวที่ค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อชุมชนและ
นักท่องเที่ยว รวมถึงมรดกทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม (Fien, Calder and White. 2017) ซึ่ง
ลักษณะส าคัญของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนมี 6 ประการ ได้แก่ การบูรณาการกิจกรรมการท่องเที่ยว 
มีการวางแผนการท่องเที่ยวในระยะยาว เกิดการพัฒนาร่วมกันกับภาคีเครือข่าย การอนุรักษ์ รักษา
และส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้เกิดการกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น การใช้ทรัพยากร
อย่างพอดี ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนท้องถิ่น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และหน่วยงานภาครัฐ และ
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มีการศึกษาวิจัย แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และแบ่งปันประสบการณ์ (Harris, Griffin and Williams 
2002)  
 ซ่ึงความยั่งยืนของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและสิ่งแวดล้อมจะเกิดขึ้นได้ต้องสร้างความยั่งยืนทั้ง 
3 ส่วน ได้แก่ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม (Hill and Gale 2009) ทั้งนี้ การพัฒนาท่องเที่ยว
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ควรเชื่อมโยงและก าหนดทิศทางในการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ การ
จัดการท่องเที่ยวให้มีส่วนพัฒนาเศรษฐกิจที่แก่ชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิตให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การ
พัฒนาด้านสังคม ให้มีส่วนพัฒนาสังคม สร้างความสัมพันธ์ระหว่างคน สังคม วัฒนธรรม ประเพณี วิถี
ชีวิต ให้มีความเข้มแข็งเพ่ือไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หรือสามารถเลือกวัฒนธรรมภายนอกมา
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม และการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่สร้างผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของชุมชน มีการจัดระบบ การจัดสรร และการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างเป็นธรรม เหมาะสม และตามความจ าเป็น (ภราเดช พยัฆ
วิเชียร 2547) การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย จึงควรเป็น
เครื่องมือในการอนุรักษ์และการจัดการระบบนิเวศอย่างมีส่วนร่วม นักท่องเที่ยวเกิดการเรียนรู้การ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม เกิดการเสริมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ การรักษาและไม่สร้างผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในระยะยาวอย่างยั่งยืน ทั้งต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการจัดการคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ ทั้งเชิงเศรษฐกิจ
และสังคมของคนในชุมชนท้องถิ่น ยึดหลักการจัดการท่องเที่ยวแบบมีความรับผิดชอบ ให้การศึกษา
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ให้ความสนใจในคุณค่าที่มีอยู่ตามธรรมชาติแก่นักท่องเที่ยว ค านึงถึงความสามารถ
ในการรองรับได้ของพ้ืนที่ สังคม วัฒนธรรม ไม่ลดคุณค่าของธรรมชาติด้วยการเปลี่ยนแปลงธรรมชาติ
เพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว และผู้มีส่วนได้เสียจากการท่องเที่ยว ประโยชน์กลับคืนสู่
ป่า สิ่งแวดล้อม และคนท้องถิ่น ด้วยการบ ารุงรักษาชีวิตป่าสิ่งแวดล้อม และคนท้องถิ่น ทั้งทางเศรษฐกิจ 
และสังคม  

ส่งผลให้สามารถก าหนดรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลในประเทศไทย รายละเอียดดังนี้ 

 
4.4.1 การจัดการนโยบายและการวางแผนระบบการท่องเที่ยว 

หลักการส าคัญของการจัดการนโยบายและการวางแผนการท่องเที่ยว ค านึงถึงการวาง
โครงสร้างการบริหารจัดการทั้งในเชิงก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ โดยมีกลุ่มคณะบุคคล
ผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้องให้ค าแนะน าการบริหารจัดการด้านต่างๆ รวมทั้งการก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
แต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดการด าเนินการ การประสานงาน ตลอดจนการมี
แผนแม่บท การปรับปรุงกฎหมาย การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการจัดการ
ท่องเที่ยวที่มีประสิทธิภาพ  

การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยในด้านการจัดการ
นโยบายและการวางแผนระบบการท่องเที่ยว คณะกรรมการยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล ควบคุมและมอบนโยบายการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศฯ ผ่านส านักอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล มาสู่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในแต่ละอุทยานแห่งชาติทาง
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ทะเล มีส่วนร่วมสร้างแผนแม่บทการจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทางทะเล และปรับให้เป็นแผนปฏิบัติการอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลที่มีความเหมาะสมเฉพาะกับแต่ละอุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยมีสาระส าคัญเน้นการ
บริหารจัดการองค์กร กฏระเบียบ งบประมาณ การบริหารจัดการบุคลากร มุ่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ศึกษาวิจัยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล ปกป้องการบุกรุกพ้ืนที่จากผู้หาประโยชน์
โดยมิชอบ จัดการด้านนันทนาการและระบบสื่อความหมาย อีกท้ังบริการและอ านวยความสะดวกแก่
นักท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยมีศูนย์นวัตกรรมและปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลคอยท าหน้าที่
สนับสนุน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศึกษาวิจัยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล 
ยกระดับชี้แนะการจัดการนันทนาการและระบบสื่อความหมายด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล 

สามารถสรุปภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย
ในด้านการจัดการนโยบายและการวางแผนระบบการท่องเที่ยว ดังภาพที่ 26 ดังนี้ 

 

                   
                     

                                  

                           

        

       

                     

              
                                 

                          

                                                       

                      
         

                            
                                 

                        
                

                          
                      

                             
                      

                           

 

ภาพที่ 26 การจัดการนโยบายและการวางแผนระบบการท่องเที่ยว 
 

4.4.2 การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว 
หลักการส าคัญของการจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว คือการวางแผนยกระดับการจัดการการท่องเที่ยว
ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยมุ่งหวังให้ใช้กรอบแนวคิดด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
เป็นหลักการส าคัญในการด าเนินการ ทั้งด้านการวิเคราะห์ศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านการจัดการที่มุ่งให้เกิดความยั่งยืนสูงสุด การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมศึกษาที่ยกระดับ
จากการท่องเที่ยวทั่วไปให้มีรูปแบบของการเรียนรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะเดียวกัน ด้าน



180 
 

 
 

การมีส่วนร่วมมุ่งสร้างกลไกหรือกระบวนการให้เกิดการมีส่วนร่วมจากชุมชนท้องถิ่นที่อยู่โดยรอบ 
องค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการน าเที่ยวในพ้ืนที่อุทยาแห่งชาติทางทะเล และ
นักท่องเที่ยวเองก็ต้องเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนให้
ได้มากที่สุด  
 แผนการพัฒนาท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเลทุกแห่ง เป็นหัวใจส าคัญใน
การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมหรือแผนการจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอยู่มีการน ามาเป็น
แนวทางในการปฏิบัติที่จะต้องยึดถือจนก าหนดให้เป็นแผนแม่บทในการด าเนินการส่งผลให้สามารถ
ควบคุมกิจกรรมต่างๆ จากนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แผนการจัดการสามารถควบคุมกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้ 

การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยในด้านการจัดการ
พัฒนาการท่องเที่ยวมุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล องค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งด้านพื้นที่และภารกิจการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีกทั้ง
เชื่อมโยงไปถึงบทบาทและข้อเสนอแนะในการพัฒนาจากนักท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วางแผนให้เกิดการจัดการ
ท่องเที่ยวที่ไม่กระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทะเล มุ่งสนับสนุนและจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวที่มุ่งเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษามากกว่ามุ่งให้เกิดการท่องเที่ยวในรูปแบบมวลชน (Mass 
Tourism) ทั่วไป  

สามารถสรุปภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย
ในด้านการจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว ดังภาพที่ 27 ดังนี้ 

 

        
             
         

             

                          
                   
                  

                          
                   

                

                       
                                 

                           
                        

           
             

 
ภาพที ่27 การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว 

 
4.4.3 การจัดการบริหารงานบุคลากร 

หลักการส าคัญของการจัดการบริหารจัดการงานบุคลากร ค านึงถึงการก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้ที่จะเป็นหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล คุณสมบัติของผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
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โดยก าหนดตัวชี้วัดให้ชัดเจนโปร่งใส จัดระบบสวัสดิการสร้างขวัญก าลังใจให้เจ้าหน้าที่ จัดระบบ
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ พัฒนาศักยภาพบุคคลโดยการจัดท าหลักสูตรและงบประมาณส าหรับการ
เจ้าหน้าที่ด้านต่างๆ รวมถึงอบรมนักสื่อความหมายการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเล  

การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยในด้านการ
จัดการบริหารงานบุคลากร คณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติทางทะเลแต่ละแห่งจะมีส่วนช่วยกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยการร่วมกันก าหนดคุณสมบัติของหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล และผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานทางทะเล ที่เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของอุทยานแห่งชาติทางทะเล
แต่ละแห่ง มีระบบการคัดเลือกผู้ที่เหมาะสมอย่างโปร่งใสตรงไปตรงมา โดยผู้ที่ได้รับการคัดเลือกต้องมี
ทักษะและความรู้ความสามารถในการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลได้จริง ผ่านการอบรมเตรียมความ
พร้อมก่อนเข้าสู่การคัดเลือกและผ่านกลไกการอบรมเพ่ือยกระดับความรู้ความสามารถที่จะเข้าบริหาร
จัดการได้จริง  

มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรในระดับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการด้วยการพัฒนาระบบ
สวัสดิการ ก าหนดเส้นทางความก้าวหน้าของแต่ละต าแหน่งงานอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดขวัญและก าลังใจ
อีกทั้งความมั่นคงในการท างาน อีกทั้งมีการส่งเสริมพัฒนาความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่ในด้านการ
บริหารจัดการองค์กร กฏระเบียบ งบประมาณ การบริหารจัดการบุคลากร การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การศึกษาวิจัยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล การปกป้องการบุกรุกพ้ืนที่จากผู้หา
ประโยชน์โดยมิชอบ การจัดการด้านนันทนาการและระบบสื่อความหมาย อีกท้ังเพ่ิมขีดความสามารถ
บริการและอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

อุทยานแห่งชาติทางทะเลควรมุ่งเป็นหลักในการจัดการอบรมในหลักสูตรนักสื่อ
ความหมายท้องถิ่นให้กับชุมชนและนักเรียนนักศึกษาในพ้ืนที่รอบๆอุทยานแห่งชาติทางทะเล ปลูก
จิตส านึกรักท้องถิ่นผ่านกลไกการฝึกอบรม อีกทั้งจัดอบรมนักสื่อความหมายด้านสิ่งแวดล้อมหรือนัก
สื่อความหมายระบบนิเวศทางทะเล เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้แก่คนในท้องถิ่นให้สามารถเข้ามามีบทบาทใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลร่วมกับอุทยานแห่งชาติทางทะเลในแต่ละ
แห่ง  

 สามารถสรุปภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย
ในด้านการจัดการบริหารงานบุคลากร ดังภาพที่ 28 ดังนี้ 
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ภาพที ่28 การจัดการบริหารงานบุคลากร 
4.4.4 การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว 

หลักการส าคัญของการจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว ค านึงถึงการจัดระเบียบพ้ืนที่ใน
อุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้งบนบกและในทะเล มุ่งจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างจริงจัง 
โดยการควบคุมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างเข้มงวด จัดการยกระดับความรู้ และจิตส านึกต่อการสร้าง
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลดความเสี่ยงต่อการสร้างผลกระทบด้านลบต่อ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ วางแผนการจัดการความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินแก่
นักท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ 

การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยในด้านการ
จัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว อุทยานแห่งชาติทางทะเลทุกแห่งต้องมุ่งจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวที่อยู่บน
พ้ืนฐาน ข้อก าหนด และข้อจ ากัดของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างเข้มงวด มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์พื้นที่ตาม
การแบ่งเขต (Zoning) และหมุนเวียนการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ก าหนดให้มีการปิดพื้นที่บางส่วน
หรือทั้งหมดของอุทยานแห่งชาติทางทะเล ให้ระบบนิเวศได้พักฟ้ืน เพ่ือรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพเอาไว้ให้ได้มากที่สุด ก าหนดและจัดการจ านวนนักท่องเที่ยวให้เป็นไปตามขีดความสามารถใน
การรองรับได้อย่างจริงจัง จัดกิจกรรมท่องเที่ยวที่ยกระดับความรู้และปลูกจิตส านึกด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้กับนักท่องเที่ยว ทุกกิจกรรมจะต้องมีแผนการลดผลกระทบที่
จะมีต่อสิ่งแวดล้อมและท าได้จริง จัดท าข้อควรปฏิบัติและข้อห้ามให้นักท่องเที่ยวปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด มีแผนรองรับจัดการความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน และแผนช่วยเหลือนักท่องเที่ยว
ยามฉุกเฉิน  

 สามารถสรุปภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศ
ไทยในด้านการจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว ดังภาพที่ 29 ดังนี้ 
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ภาพที่ 29 การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว 

4.4.5 การจัดการสื่อความหมาย และการสื่อสาร 
หลักการส าคัญของการจัดการสื่อความหมายและการสื่อสาร ค านึงถึงการพัฒนา

รูปแบบการสื่อความหมายทั้งแบบการสื่อความหมายโดยใช้คนและการสื่อความหมายวิธีการอ่ืนๆ การ
เพ่ิมแนวทางและจัดกิจกรรมสื่อความหมายเพ่ือปลูกจิตส านึกสิ่งแวดล้อม  

การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยในด้านการ
จัดการสื่อความหมายและการสื่อสาร อุทยานแห่งชาติทางทะเลต้องมีศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ทางทะเล จัดนิทรรศการที่มีความน่าสนใจ น่าเรียนรู้ ข้อมูลถูกต้องเหมาะสมกับกลุ่มนักท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
นักสื่อความหมายหรือมัคคุเทศก์ต้องสื่อสารได้ดีถึงข้อควรปฏิบัติ การให้ข้อมูลพ้ืนฐานอย่างถูกต้อง 
ตลอดระยะเวลาที่ท ากิจกรรมในอุทยานจะสอดแทรกแง่คิดและสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมให้กับนักท่องเที่ยวอย่างแยบยล ป้ายสื่อความหมาย ป้ายชี้ทาง และสื่อสิ่งพิมพ์ต้องมีความ
เหมาะสม ถกูต้องและกลมกลืนกับสิ่งแวดล้อม ในปัจจุบันอุทยานแห่งชาติทางทะเลควรจัดให้มีสื่อสาร
ผ่านสังคมออนไลน์เชื่อมโยงกับนักท่องเที่ยวที่สนใจ น าเสนอข้อมูลการเตรียมตัว ความรู้ด้าน
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศเฉพาะของแต่ละอุทยาน  

สามารถสรุปภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลใน
ประเทศไทยในด้านการจัดการสื่อความหมายและการสื่อสาร ดังภาพที่ 30 ดังนี้ 
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ภาพที่ 30 การจัดการสื่อความหมาย และการสื่อสาร 

 
 

4.4.6 การจัดการบริการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก 
หลักการส าคัญของการจัดการบริการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก ค านึงถึงการ

ยกระดับ ควบคุมคุณภาพของมัคคุเทศก์และผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 
การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยในด้านการ

จัดการบริการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก อุทยานแห่งชาติทางทะเลต้องมีแผนปฏิบัติการ
ยกระดับมาตรฐานการบริการร่วมกับผู้ประกอบการให้เกิดการบริการที่มีคุณภาพ เข้มงวดต่อการจัดการให้
เหมาะสมต่อสภาพสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเล มุ่งบริการอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความปลอดภัยสูงสุด มีแผนรองรับสภาวการณ์วิกฤตต่างๆที่อาจเกิดขึ้นได้ วางแผนพัฒนาสิ่งอ านวยความ
สะดวกให้กับนักท่องเที่ยวอย่างเหมาะสมกลมกลืนกับสภาพแวดล้อม ไม่เกิดทัศนอุจาด สอดรับกับ
สภาพแวดล้อมของอุทยานแห่งชาติทางทะเลแต่ละแห่ง  

สามารถสรุปภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลใน
ประเทศไทยในด้านการจัดการบริการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก ดังภาพที่ 31 ดังนี้ 
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ภาพที่ 31 การจัดการบริการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก 

 
4.4.7 การจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว 

หลักการส าคัญของการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว มุ่งหาแนวทาง
ส่งเสริมชุมชนให้มีส่วนร่วมในการดูแลและบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและพ้ืนที่ชายฝั่งใน
ท้องถิ่น เกี่ยวกับการจัดการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว ร่วมกันเฝ้าระวังผลกระทบ 

การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยในด้านการ
จัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว อุทยานแห่งชาติทางทะเล มุ่งให้ความรู้ ชักชวน สร้างความ
ร่วมมือกี่ยวกับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศทางทะเล การอนุรักษ์ 
ปกป้องและฟ้ืนฟูแนวปะการัง แก่ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง ชุมชนรอบข้าง และภาคประชาชนประชา
สังคมที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดแนวร่วมการเฝ้าระวังติดตามดูแลทรัพยากรอย่างใกล้ชิด ขยายแนวร่วมให้รูปแบบ
ของเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์แนวปะการังและสิ่งแวดล้อม Reef Gardian  

ควบคุมพฤติกรรมนักท่องเที่ยวไม่ให้สร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ติดตาม
ตรวจสอบและควบคุมผู้ประกอบการท่องเที่ยวให้บังคับเรืออย่างถูกต้องทั้งการเข้าออกจากพ้ืนที่เปราะบาง 
พ้ืนที่ท่องเที่ยว พ้ืนที่นันทนาการ เข้มงวดเรื่องผูกทุ่น หยุดการทอดสมอในแนวปะการังอย่างเด็ดขาด 
ควบคุมการปล่อยน้ าเสียหรือสารเคมีที่ยังไม่บ าบัดลงสู่ระบบนิเวศโดยตรง จัดการขยะและเศษอาหารอย่าง
เหมาะสม ควบคุมการใช้เสียงไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

สามารถสรุปภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลใน
ประเทศไทยในด้านการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว ดังภาพที่ 32 ดังนี้ 
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ภาพที่ 32 การจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว 
 

4.4.8 การจัดการผลประโยชน์ 

หลักการส าคัญของการจัดการผลประโยชน์ มุ่งแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ค่าธรรมเนียมเข้าอุทยานฯ การบริการอ่ืนๆที่มีรายได้ ลดปัญหาการรั่วไหลของรายได้ จัดการ
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมโปร่งใส เพ่ิมรายได้และสร้างโอกาสให้กับประชาชนในท้องถิ่น  

การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยในด้านการ
จัดการผลประโยชน์ การบริหารจัดการผันรายได้จากการท่องเที่ยวย้อนกลับไปดูแลรักษาระบบนิเวศและ
สิ่งแวดล้อม (Pay for Ecosystem) เป็นเป้าหมายส าคัญที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลต้องปรับปรุงวิธีการ
เก็บค่าธรรมเนียมอย่างมีประสิทธิภาพ และโปร่งใส ปรับกระบวนการน าเงินไปใช้ดูและ รักษา และฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบอย่างเหมาะสม ปรับปรุงระบบและรูปแบบการจัดการร้านค้าของที่ระลึก ร้าน
สวัสดิการ ร้านอาหาร การจัดการที่พักและลานกางเต้นท์ให้เกิดความเป็นธรรม โปร่งใส ไม่ฉวยโอกาสเอา
เปรียบนักท่องเที่ยว มีกรรมการตรวจสอบเงินรายได้และการใช้จ่ายอย่างเป็นระบบ จัดท ากองทุนเพ่ือ
สิ่งแวดล้อมยามฉุกเฉิน ด าเนินการอย่างมีแบบแผนที่รัดกุมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมสูงสุ ด 
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม แบ่งปันโอกาสไปสู่ชุมชนสังคมรอบข้าง ให้โอกาสภาคเอกชนหรือ
ท้องถิ่นชุมชนที่มีความพร้อมและเข้าใจเงื่อนไขการตอบแทนผลก าไรสู่ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม มีความ
เป็นมืออาชีพเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยวและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับ
การจัดการให้เป็นสากลมากยิ่งขึ้น รองรับนักท่องเที่ยวเชิงนิเวศนานาชาติได้อย่างแท้จริง 

สามารถสรุปภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศ
ไทยในด้านการจัดการผลประโยชน์ ดังภาพที่ 33 ดังนี้ 
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ภาพที่ 33 การจัดการผลประโยชน ์
 

4.4.9 การจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม   
หลักการส าคัญของการจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยมุ่งพัฒนาในท้องถิ่นโดยเน้น

การอนุรักษ์ สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างอุทยานแห่งชาติทางทะเล ชุมชน ภาคเอกชนและ
องค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ือส่งเสริมกลไกการสร้างกติกาเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันที่ไม่ส่งผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม  

การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยในด้านเศรษฐกิจ
และสังคม อุทยานแห่งชาติทางทะเลร่วมกับผู้ประกอบการฯ ชุมชน ภาคประชาชนและประชาสังคมที่
เกี่ยวข้อง ก าหนดข้อตกลงในด้านจรรยาบรรณ การรักษาสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมร่วมกัน รักษาตัวตน
และอัตลักษณ์ท้องถิ่นอย่างชัดเจน มีกติการ่วมกัน เกิดเครือข่ายความร่วมมือ หนุนเสริมภารกิจร่วมกันจะ
หนุนเสริมท าให้ภาพรวมของสังคมดีขึ้น แน่นแฟ้นสามัคคีกลมเกลียว และจะเกิดความยั่งยืนขึ้นในที่สุด 

สามารถสรุปภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศ
ไทยในด้านเศรษฐกิจและสังคม ดังภาพที่ 34 ดังนี้ 
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ภาพที่ 34 การจัดการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย 
 

4.4.10 การจัดการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย  
หลักการส าคัญของการจัดการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย โดยเน้นการ

เสริมสร้างทักษะในการท ากระบวนการมีส่วนร่วม จัดตั้งเครือข่ายผู้ประกอบการท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ 
และผู้น าการท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล ส่งเสริมเครือข่ายชุมชนประมงชายฝั่ง ส่งเสริม
ให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการอนุรักษ์และปกป้องฐานทรัพยากรทางทะเลอย่างจริงจัง  

การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยในด้านการมี
ส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย อุทยานแห่งชาติทางทะเลร่วมกับผู้ประกอบการฯ ชุมชน ภาค
ประชาชนและประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง ร่วมสร้างกลไกหรือนวัตกรรมทางสังคม ในการมีส่วนร่วมกันใน
รูปแบบของเครือข่ายผู้ประกอบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล มัคคุเทศก์ นักสื่อ
ความหมาย และชุมชนท้องถิ่นที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เครือข่ายชุมชนท้องถิ่นรักษ์สิ่งแวดล้อม 
เครือข่ายนักท่องเที่ยวแนวจิตอาสา หรือท่องเที่ยวแนวอาสาพัฒนา เครือข่ายประมงชายฝั่ง เครือข่าย
ดูแลอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแนวปะการัง (Reef Guardian) เปิดรับฟังแนวคิดแสวงจุดร่วมสงวนจุดต่าง ดึง
ข้อมูลและแนวคิดที่เป็นประโยชน์มาจัดท าเป็นแผนและข้อเสนอแนะในการยะระดับการจัดการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล อีกท้ังใช้ช่องทางของการสื่อสารทางสังคมออนไลน์ สร้างกลไกการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศเชื่อมโยงกับอุทยานแห่งชาติทางทะเลแห่งอ่ืนๆ หรือแม้แต่เชื่อมประสานกับเครือข่ายอนุรักษ์
นานาชาติ หรือแม้แต่นักท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีความมุ่งหวังอยากเห็นการพัฒนาที่ยั่งยืนของอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล 

สามารถสรุปภาพการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศ
ไทยในด้านการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย ดังภาพที่ 35 ดังนี้ 



189 
 

 
 

            
           

     
          
             

                                                

                                     
           

    

                      
          /             

                            

                      
            

Reef Guardian

                                  

 

ภาพที่ 35 การจัดการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย 
 

4.4.11 การจัดการด้านการติดตามและการประเมินการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ 
หลักการส าคัญของการจัดการด้านการติดตามและการประเมินการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ 

โดยเน้นการวางแผนติดตาม ตรวจสอบประเมินผล ร่วมกับองค์กรเครือข่ายต่างๆเพ่ือติดตาม
สถานภาพทรัพยากรทางทะเลที่อาจจะได้รับผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆจากการท่องเที่ยวที่ส่งผลต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

การด าเนินงานด้านการติดตามและประเมินการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ อุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลต้องเป็นหลักในการชักชวนหน่วยงานหรือภาคประชาชนเข้าร่วมเป็นคณะท างานเพื่อคอยติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ร่วมกัน ในเชิงจิตวิทยานับเป็นเครื่องมือที่จะสร้างการมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกัน เช่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
เอกชน ภาคประชาสังคม ตัวแทนชุมชน ท าหน้าที่ประสานงาน สร้างการมีส่วนร่วมเชื่อมโยงไปยัง
องค์กร ชุมชน เครือข่ายต่างๆ เพ่ือลดความขัดแย้ง สร้างความเข้าใจ ประสานความร่วมมือในการ
จัดการจัดการทัพยากรร่วมกัน  

สมาคมวิทยาศาสตร์ทางทะเล และสถาบันการศึกษา ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาให้ค าแนะน าแก่
อุทยานแห่งชาติทางทะเลเพ่ือให้การวิจัยและติดตามผลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ส่วนศูนย์วิจัยและ
นวัตกรรมอุทยานแห่งชาติทางทะเล ท าหน้าที่สนับสนุนทางวิชาการ เพ่ือการพัฒนาศักยภาพในการ
จัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเล สรุปความเชื่อมโยงดังภาพที ่36 ดังนี้ 
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ภาพที่ 36 ความเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน เครือข่ายในการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ของอุทยานแห่งชาติในประเทศไทย 
 

การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรมีการก าหนดเป้าหมาย
ชัดเจน เป็นการท่องเที่ยวเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ให้ความรู้
เกี่ยวกับธรรมชาติ ความสัมพันธ์ของสิ่งมีชีวิต และความสัมพันธ์ของสิ่งแวดล้อมแก่นักท่องเที่ยว 
มุ่งหวังให้นักท่องเที่ยวเกิดความคิดและพฤติกรรมที่ เข้าใจธรรมชาติหรือระบบนิเวศ เรียนรู้ถึงการ
กระท าของมนุษย์ที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว และ
รักษาไว้ซึ่งสิ่งแวดล้อม ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่นและบริการด้านการท่องเที่ยว 
เป็นการท่องเที่ยวแบบมีความรับผิดชอบ รวมทั้งเพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่น โดยมีแนว
ทางการจัดการของทุกฝ่ายต้องส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด สร้างกระบวนการเรียนรู้การ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม นักท่องเที่ยวค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชนในระยะยาว การ
ท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์และการจัดการระบบนิเวศอย่างมีส่วนร่วม ก่อให้เกิดการ
เสริมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์อย่างยั่งยืน  

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศต้องให้การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล้อมแก่นักท่องเที่ยวก่อนเข้าไปยัง
แหล่งท่องเที่ยว ต้องไม่ท าให้ทรัพยากรการท่องเที่ยวเสื่อมค่าลง ให้ความสนใจในคุณค่าที่มีอยู่ตาม
ธรรมชาติ ไม่ใช่การสร้างขึ้นใหม่ ควรสนใจเฉพาะคุณค่าที่แท้จริงเท่านั้น มองคนเป็นส่วนหนึ่งของ
ธรรมชาติ ต้องไม่มองแยกส่วน และไม่เปลี่ยนแปลงธรรมชาติให้มาสอดคล้องกับความต้องการของคน 
ให้ประโยชน์กับป่า สิ่งแวดล้อม และคนท้องถิ่น ผลประโยชน์ส่วนหนึ่งกลับไปบ ารุงรักษาชีวิตป่าและ
สิ่งแวดล้อม และคนท้องถิ่นได้รับผลทางเศรษฐกิจ สังคม เป็นประสบการณ์ตรงของมนุษย์ ที่จะได้รับ
จากธรรมชาติ วัฒนธรรม สังคม และวิถีชีวิต การท่องเที่ยวเป็นการแลกเปลี่ยนด้านประสบการณ์ ทั้ง
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ทางด้านธรรมชาติ วัฒนธรรม สังคม และวิถีชีวิตของคนบนโลก มากกว่าความมัน ความเสี่ยงหรือการ
แข่งขัน ค านึงถึงความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ และสังคม วัฒนธรรม  
 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จึงเป็นการท่องเที่ยวแบบที่มีความรับผิดชอบต่อพ้ืนที่ทางธรรมชาติ
และพ้ืนที่สงวน รวมทั้งการพัฒนาความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่น ซึ่งควรมีรูปแบบการปฏิบัติด้วยการ
จัดการของทุกฝ่ายต้องส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด สร้างกระบวนการเรียนรู้การจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม นักท่องเที่ยวค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชนในระยะยาว และการท่องเที่ยวเป็น
เครื่องมือในการอนุรักษ์และการจัดการระบบนิเวศ ซึ่งหากมีนักท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เฉพาะ (Special 
Ecotourist) ที่มีพฤติกรรมชื่นชอบการท่องเที่ยวที่ต้องการกิจกรรมใช้การมีส่วนร่วม กิจกรรมที่
เกี่ยวข้องในลักษณะของการรักษา อนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูแหล่งพ้ืนที่ที่ต้องใช้การมีส่วนร่วม มีการรับรู้
ข้อมูลของพ้ืนที่ในลักษณะงานวิจัย ข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์ จะมีส่วนท าให้การจัดการท่องเที่ยวของ
อุทยานแห่งชาติทางทะเลบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดได้ 

จากเป้าหมายและคุณลักษณะส าคัญของการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ควรน าไปเป็น
แนวทางมาสู่การก าหนดนโยบายและการวางแผนงานการจัดการการท่องเที่ยว ซึ่งต้องมีการศึกษา
นโยบายและแผนการจัดการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวทางทะเลทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือ
น ามาประยุกต์ให้เหมาะสมกับอุทยานแห่งชาติฯในประเทศไทย โดยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล
ต้องมีการวางแผน เพ่ือลดผลกระทบและอันตรายที่จะเกิดต่อสิ่งแวดล้อม มีการพัฒนาการท่องเที่ยว 
และสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชนท้องถิ่น เพ่ือลดความขัดแย้งต่อชุมชนและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ด้วยการอธิบายถึงวัตถุประสงค์ของการจัดอุทยานแห่งชาติฯ ให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว 
แจ้งกฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆให้นักท่องเที่ยวทราบ ศึกษาขีดความสามารถและข้อจ ากัดของ
พ้ืนที่ในการรองรับนักท่องเที่ยว มีความโปร่งใสเก็บค่าบริการจากนักท่องเที่ยว ค านึงถึงความ
เหมาะสมและความคุ้มค่าที่ได้รับ และผลกระทบที่จะตามมา ไม่มุ่งเน้นผลก าไร แต่ต้องจัดสรร
งบประมาณใช้คุ้มครองและฟ้ืนฟูอย่างเหมาะสม มุ่งเน้นกิจกรรมนันทนาการที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ 
วางโครงสร้างการรักษากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติฯ และน ามาสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม การวัด ประเมินผล และติดตามตรวจสอบผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีผล
ต่อธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งคุณภาพและการบริการแก่นักท่องเที่ยว การพัฒนา
ด้านการท างานและองค์ความรู้ด้านการจัดการพ้ืนที่อุทยานฯ ให้กับบุคคลและเจ้าหน้าที่อุทยาน
แห่งชาติฯ และการฝึกอบรมให้ความรู้แก่พนักงานและมัคคุเทศก์อย่างสม่ าเสมอ 
 โดยยึดหลักการส าหรับการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการการ
ท่องเที่ยวได้อย่างเหมาะสม ได้แก่ การอนุรักษ์ (Conservation) รักษาภูมิทัศน์และสัตว์ป่าโดยมีการ
สนับสนุนมาตรการการอนุรักษ์ ความเพลิดเพลิน (Enjoyment) กิจกรรมและความสนใจอยู่บน
พ้ืนฐานของลักษณะพิเศษของอุทยานแห่งชาตินั้น การเข้าถึงควรจะมีความสอดคล้องกับการอนุรักษ์ 
เศรษฐกิจชุมชน (Rural economy) ควรมีการสนับสนุนเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น จ้างงานคนใน
ชุมชนท้องถิ่นและใช้ผลิตภัณฑ์และบริการของท้องถิ่น การพัฒนา (Development) ค านึงถึงคุณภาพ
และการอนุรักษ์ของภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อม การออกแบบ (Design) เปลี่ยนแปลงในระดับที่น้อย คง
ความเป็นเอกลักษณ์โดดเด่นของภูมิทัศน์และหาแนวทางที่จะยกระดับให้ดีขึ้น การตลาด (Marketing) 
การให้ข้อมูลและการตลาดเพ่ือความเข้าใจในการเดินทางมาท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ  
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นอกจากนี้ การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ควรค านึงถึงการวางแผนและการจัดการ กลยุทธ์
การวางแผนและการจัดการอุทยานแห่งชาติต้องค านึงถึงบทบาทที่ขัดแย้งกันของการอนุรักษ์และการ
ใช้ประโยชน์ โดยการวางแผน นักจัดการ จะมุ่งเน้นกิจกรรมที่เป็นความต้องการของนักท่องเที่ยว ส่วน
ใหญ่เป็นกิจกรรมพักผ่อนหย่อนใจและการได้เพลิดเพลินกับธรรมชาติ โดยการจัดการอุทยานแห่งชาติ
ที่มีประสิทธิภาพนั้นจะต้องมีความรู้ในคุณค่าของอุทยานแห่งชาติ ความเสี่ยงและกระบวนการที่จะ
เรียนรู้และเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์การจัดการใหม่ๆ และควรมีพันธมิตร มีความร่วมมือระหว่างนักจัดการ
อุทยานแห่งชาติและผู้ประกอบการที่อยู่ในพ้ืนที่ทั้งในระดับนโยบายและระดับชาติ โดยนักจัดการพ้ืนที่
มีอ านาจตามกฎหมายในเรื่องของนันทนาการและการท่องเที่ยว ผู้ประกอบการจะค านึงถึงความ
ยาวนานของพ้ืนที่ในการประกอบธุรกิจ โดยจุดมุ่งหมายในการท างานร่วมกันระหว่างนักจัดการ
อุทยานแห่งชาติและผู้ประกอบการนั้นเพ่ือประสบการณ์ที่มีคุณค่าและจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือ
เพ่ิมโอกาสในการลงทุน    

ทั้งนี้ การสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชนท้องถิ่น ควรเกิดขึ้นทุกระดับ
ขั้นของการมีส่วนร่วมใน 8 ระดับขั้น ได้แก่ ระดับขั้นการควบคุมอย่างเบ็ดเสร็จ (Manipulation) 
ระดับขั้นการร่วมรับรู้ข้อมูล (Therapy) ระดับขั้นการให้ข้อมูล (Informing) ระดับขั้นการรับฟังความ
คิดเห็น (Placation) ระดับขั้นการปรึกษาหารือ (Consultation) ระดับขั้นการเป็นพันธมิตร 
(Partnership) ระดับขั้นการส่งตัวแทนร่วมใช้สิทธิ (Delegate Power) และระดับขั้นการควบคุมการ
ตัดสินใจโดยพลเมือง (Citizen Control) และการมีส่วนร่วมควรให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มี 4 ขั้นตอน ได้แก่ ร่วมรับรู้ ถึงปัญหานโยบายและ
แผนงานพัฒนาต่างๆ ถูกต้องชัดเจน ร่วมคิด แสดงออก แสดงความคิดเห็นร่วมก าหนดแนวทางการ
แก้ปัญหา และการตัดสินใจ ร่วมท า ด าเนินงานในโครงการต่างๆ เกิดความรู้สึกการเป็นเจ้าของ
โครงการ ท าให้ร่วมท าให้ส าเร็จ และร่วมรับผลประโยชน์ ในโครงการหรือกิจกรรม ทั้งผลประโยชน์
ด้านเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ด้านสังคม และผลประโยชน์ด้านบุคคล  
 ผลลัพธ์ปลายทางที่ส าคัญของการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ต้องสร้างจุดสมดุลของการท่องเที่ยวกับการอนุรักษ์ ต้องค านึงถึงผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากร ไม่ควรค านึงถึงผลประโยชน์ก่อนการอนุรักษ์ เนื่องจากปัจจุบันการท่องเที่ยวในอุทยาน
แห่งชาติของประเทศไทยให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวมากกว่าการอนุรักษ์ ทั้งในด้านการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรและการจัดการสิ่งอ านวยความสะดวก การท่องเที่ยวเติบโตไม่ค านึงถึง
ผลกระทบ เช่น จ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้นอาจท าให้เกิดผลกระทบต่อสัตว์ป่า การเดินทาง
ท่องเที่ยวในช่วงเทศกาลที่ก่อให้เกิดความแออัด และต้องสามารถท าให้การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเกิด
ความยั่งยืน เป็นการท่องเที่ยวที่ค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อชุมชนและนักท่องเที่ยว รวมถึงมรดก
ทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งลักษณะส าคัญของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนมี 6 ประการ ได้แก่ 
การบูรณาการกิจกรรมการท่องเที่ยว มีการวางแผนการท่องเที่ยวในระยะยาว เกิดการพัฒนาร่วมกัน
กับภาคีเครือข่าย การอนุรักษ์ รักษาและส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้เกิดการ
กระจายรายได้สู่ท้องถิ่น การใช้ทรัพยากรอย่างพอดี ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนท้องถิ่น ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และหน่วยงานภาครัฐ และมีการศึกษาวิจัย แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และแบ่งปัน
ประสบการณ์  
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 ซึ่งความยั่งยืนของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและสิ่งแวดล้อมจะเกิดขึ้นได้ต้องสร้างความยั่งยืนทั้ง 
3 ส่วน ได้แก่ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ การพัฒนาท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน ควรเชื่อมโยงและก าหนดทิศทางในการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ การจัดการท่องเที่ยวให้มีส่วน
พัฒนาเศรษฐกิจที่แก่ชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิตให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การพัฒนาด้านสังคม ให้มี
ส่วนพัฒนาสังคม สร้างความสัมพันธ์ระหว่างคน สังคม วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ให้มีความเข้มแข็ง
เพ่ือไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หรือสามารถเลือกวัฒนธรรมภายนอกมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม และ
การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่สร้างผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมของชุมชน มีการจัดระบบ การจัดสรร และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อย่างเป็นธรรม เหมาะสม และตามความจ าเป็น การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย จึงควรเป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์และการจัดการระบบนิเวศ
อย่างมีส่วนร่วม นักท่องเที่ยวเกิดการเรียนรู้การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม เกิดการเสริมสร้างจิตส านึกใน
การอนุรักษ์ การรักษาและไม่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในระยะยาวอย่าง
ยั่งยืน ทั้งต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการ
จัดการคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ ทั้งเชิงเศรษฐกิจและสังคมของคนในชุมชนท้องถิ่ น ยึดหลักการ
จัดการท่องเที่ยวแบบมีความรับผิดชอบ ให้การศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ให้ความสนใจในคุณค่าที่มีอยู่
ตามธรรมชาติแก่นักท่องเที่ยว ค านึงถึงความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ สังคม วัฒนธรรม ไม่ลด
คุณค่าของธรรมชาติด้วยการเปลี่ยนแปลงธรรมชาติเพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว และผู้
มีส่วนได้เสียจากการท่องเที่ยว ประโยชน์กลับคืนสู่ป่า สิ่งแวดล้อม และคนท้องถิ่น ด้วยการบ ารุงรักษา
ชีวิตป่าสิ่งแวดล้อม และคนท้องถิ่น ทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคม ดังภาพที ่37 ดังนี้ 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลใน
ประเทศไทย ผ่านกระบวนการศึกษารูปแบบการจัดการฯ ปัจจุบัน น ามาสู่การพัฒนารูปแบบการจัดการฯ 
และการก าหนดรูปแบบการจัดการฯ ให้มีความเหมาะสมตามกรอบแนวคิด ทฤษฎี และตามบริบทของ
อุทยานแห่งชาติทางทะเลในมิติต่างๆ สามารถสรุปผลการศึกษา และอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

การศึกษานี้ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการ
ประชุมกลุ่มย่อย ได้แก่ ผู้อ านวยการ หัวหน้าอุทยาน เจ้าหน้าที่ที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 6 แห่ง 
นักท่องเที่ยว และ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และเชี่ยวชาญด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติทางทะเล รวมทั้งการสังเกตทั้งแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม ด้วยการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า 

อุทยานแห่งชาติทางทะเล มีรูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในหลายด้าน แต่ยังขาด
ประสิทธิภาพในการจัดการอย่างมากในหลายด้านเช่นกัน ผลการศึกษาเบื้องต้น ก่อนเข้าสู่ขั้นตอน
การศึกษาในการพัฒนารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น พอสรุป
รูปแบบการจัดการฯ 7 ด้าน ดังนี้  

1.นโยบายและการวางแผนการท่องเที่ยว มีหลักการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน สร้างสมดุลของ
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ มีการวางแผน กลยุทธ์ และก าหนดนโยบายการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว  
 2.การจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว มีการสร้างเอกลักษณ์โดดเด่น และความดึงดูดใจของ
แหล่งท่องเที่ยว การรักษาความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของระบบนิเวศ การรักษา
ทัศนียภาพและสภาพภูมิทัศน์ของทรัพยากรท่องเที่ยว  
 3.การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว มีกิจกรรมจัดตามความสนใจของนักท่องเที่ยว อยู่บน
พ้ืนฐานของลักษณะพิเศษของอุทยานแห่งชาติ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และสัตว์ป่า  

4.การบริการท่องเที่ยว มีการจัดการสิ่งอ านวยความสะดวก และคุณภาพการให้บริการ การ
จัดการความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน ความพร้อมของสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และการเข้าถึง
แหล่งท่องเที่ยว  

5.การจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม มีการเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาค และระดับประเทศ และการใช้ผลิตภัณฑ์และบริการของท้องถิ่น  

6.การจัดการพันธมิตรเพ่ือการท่องเที่ยว มีความพยายามสร้างความร่วมมือระหว่างอุทยาน
แห่งชาติและผู้ประกอบการที่อยู่ในพื้นท่ี 
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7.การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว ค านึงถึง ขนาด การจัดพ้ืนที่ การวางแผน การออกแบบ 
ตามเอกลักษณข์องภูมิทัศน์ มีแนวทางยกระดับการจัดการท่องเที่ยว และความปลอดภัย ความร่วมมือ
ขององค์กรท้องถิ่น ภาคเอกชน และหน่วยงานรัฐในการพัฒนาการท่องเที่ยว 
 จากรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยใน
ปัจจุบัน พบปัญหาในหลายประการ และมีข้อเสนอแนะต่างๆ ทั้งจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และเชี่ยวชาญด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล ท าให้สามารถน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์ในการพัฒนารูปแบบฯ 11 ด้าน ดังนี้ 

1.การจัดการนโยบายและการวางแผนการท่องเที่ยว มีการวางโครงสร้างการบริหารจัดการทั้ง
ในเชิงก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ โดยมีกลุ่มคณะบุคคลผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องให้
ค าแนะน าการบริหารจัดการด้านต่างๆ รวมทั้งการก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดการด าเนินการ การประสานงาน การมีแผนแม่บท การปรับปรุง
กฎหมาย การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เพ่ือให้การจัดการท่องเที่ยวมีประสิทธิภาพ  

2. การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว  แผนการพัฒนาท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเลเป็นแนวทางในการปฏิบัติที่ต้องยึดถือจนก าหนดให้เป็นแผนแม่บทในการด าเนินการส่งผลให้
สามารถควบคุมกิจกรรมต่างๆ จากนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
ทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3. การจัดการบริหารงานบุคลากร มีการก าหนดคุณสมบัติของต าแหน่งหัวหน้าอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล คุณสมบัติของผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยก าหนดตัวชี้วัดให้ชัดเจน
โปร่งใส จัดระบบสวัสดิการสร้างขวัญก าลังใจให้เจ้าหน้าที่ จัดระบบความก้าวหน้าในวิชาชีพ พัฒนา
ศักยภาพบุคคลโดยการจัดท าหลักสูตรและงบประมาณส าหรับการเจ้าหน้าที่ด้ านต่างๆ รวมถึงอบรม
นักสื่อความหมายการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเล  

4. การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว ยกระดับความรู้ และจิตส านึกต่อการสร้างผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล และผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควบคุมให้มีจ านวนนักท่องเที่ยวไม่เกินขีดความสามารถใน
การรองรับได้ของพ้ืนที่ เพ่ือลดความหนาแน่น ลดความเสี่ยงต่อการสร้างผลกระทบด้านลบต่อ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ จัดระบบจัดการการหมุนเวียนการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างเหมาะสม 

5. การจัดการสื่อความหมาย และการสื่อสาร มีการพัฒนารูปแบบการสื่อความหมายทั้งแบบ
การสื่อความหมายโดยใช้คนและการสื่อความหมายวิธีการอ่ืนๆ การเพ่ิมแนวทางและจัดกิจกรรมสื่อ
ความหมายเพื่อปลูกจิตส านึกสิ่งแวดล้อม  

6. การจัดการบริการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก มีการยกระดับ ควบคุมคุณภาพ
ของมัคคุเทศก์และผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

7. การจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว มีแนวทางส่งเสริมชุมชนให้มีส่วนร่วม
ในการดูแลและบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและพ้ืนที่ชายฝั่งในท้องถิ่น เกี่ยวกับการจัดการลด
ผลกระทบที่เกิดขึน้จากการท่องเที่ยว รวมทั้งการร่วมกันเฝ้าระวังผลกระทบ  
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8. การจัดการผลประโยชน์ มุ่งแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียมเข้าอุทยานฯ 
การบริการอ่ืนๆที่มีรายได้ ลดปัญหาการรั่วไหลของรายได้ จัดการผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมโปร่งใส 
เพ่ิมรายได้และสร้างโอกาสให้กับประชาชนในท้องถิ่น  

9. การจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม  พัฒนาในท้องถิ่นโดยเน้นการอนุรักษ์ สร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างอุทยานแห่งชาติทางทะเล ชุมชน ภาคเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ือ
ส่งเสริมสร้างกติกาเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันที่ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม  

10. การจัดการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย มีการเสริมสร้างทักษะในการท า
กระบวนการมีส่วนร่วม จัดตั้งเครือข่ายผู้ประกอบการท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ และผู้น าการท่องเที่ยวใน
เขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล ส่งเสริมเครือข่ายชุมชนประมงชายฝั่ง ให้เกิดการมีส่ วนร่วมจากภาค
ประชาชนในการอนุรักษ์และปกป้องฐานทรัพยากรทางทะเลอย่างจริงจัง  

11. การจัดการด้านการติดตามและการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ มีการวางแผน
ติดตาม ตรวจสอบประเมินผล ร่วมกับองค์กรเครือข่ายต่างๆ เพ่ือติดตามสถานภาพทรัพยากรทาง
ทะเลที่อาจจะได้รับผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆจากการท่องเที่ยว 

รูปแบบที่ถูกพัฒนาขึ้นนี้ เมื่อน ามาวิเคราะห์ร่วมกับแนวคิด ทฤษฎีตามหลักวิชาการต่างๆ ท าให้
สามารถก าหนดรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย 
ให้มีความสมบูรณ์มากขึ้นได้ จึงมีการก าหนดเป้าหมายของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย ให้มีความชัดเจน เพ่ือเป็นแนวทางในการวางระบบการจัดการ
อย่างสอดคล้อง โดยมีเป้าหมายให้การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลใน
ประเทศไทย เป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์และการจัดการระบบนิเวศอย่างมีส่วนร่วม นักท่องเที่ยวเกิด
การเรียนรู้การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม เกิดการเสริมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ การรักษาและไม่
สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในระยะยาวอย่างยั่งยืน ทั้งต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการจัดการคุณภาพชีวิต ความ
เป็นอยู่ ทั้งเชิงเศรษฐกิจและสังคมของคนในชุมชนท้องถิ่น 

ด้วยการยึดหลักการจัดการท่องเที่ยวแบบมีความรับผิดชอบ ให้การศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
ให้ความสนใจในคุณค่าที่มีอยู่ตามธรรมชาติแก่นักท่องเที่ยว ค านึงถึงความสามารถในการรองรับได้ของ
พ้ืนที่ สังคม วัฒนธรรม ไม่ลดคุณค่าของธรรมชาติด้วยการเปลี่ยนแปลงธรรมชาติเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของนักท่องเที่ยว และผู้มีส่วนได้เสียจากการท่องเที่ยว ประโยชน์กลับคืนสู่ป่า สิ่งแวดล้อม และ
คนท้องถิ่น ด้วยการบ ารุงรักษาชีวิตป่าสิ่งแวดล้อม และคนท้องถิ่น ทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคม  

ทั้งนี้รูปแบบที่ก าหนดนี้ได้ขยายความจากรูปแบบที่พัฒนาขึ้นมา 11 ด้าน แต่ได้ให้ความส าคัญ
อย่างมาก 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดการนโยบายและการวางแผนการท่องเที่ยว และด้านการจัดการมี
ส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย เป็นส าคัญ โดยในด้านการจัดการนโยบายและการวางแผน
ระบบการท่องเที่ยว มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล ควบคุมและมอบ
นโยบายการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศฯ ผ่านส านักอุทยานแห่งชาติทางทะเล มาสู่หัวหน้า
อุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในแต่ละอุทยานแห่งชาติทางทะเล มีส่วนร่วมสร้าง
แผนแม่บทการจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทางทะเล และปรับให้เป็นแผนปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่มี
ความเหมาะสมเฉพาะกับแต่ละอุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยมีสาระส าคัญเน้นการบริหารจัดการองค์กร 
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กฏระเบียบ งบประมาณ การบริหารจัดการบุคลากร มุ่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ศึกษาวิจัยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล ปกป้องการบุกรุกพ้ืนที่จากผู้หาประโยชน์โดยมิชอบ 
จัดการด้านนันทนาการและระบบสื่อความหมาย อีกทั้งบริการและอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ โดยมีศูนย์นวัตกรรมและปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลคอยท าหน้าที่สนับสนุน การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศึกษาวิจัยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเล ยกระดับชี้แนะการ
จัดการนันทนาการและระบบสื่อความหมายด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล  

ส่วนด้านการจัดการมีส่วนร่วมขององค์กร ชุมชน และเครือข่าย อุทยานแห่งชาติทางทะเล
ร่วมกับผู้ประกอบการฯ ชุมชน ภาคประชาชนและประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง ร่วมสร้างกลไกหรือนวัตกรรม
ทางสังคม ในการมีส่วนร่วมกันในรูปแบบของเครือข่ายผู้ประกอบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติทางทะเล มัคคุเทศก์ นักสื่อความหมาย และชุมชนท้องถิ่นที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เครือข่าย
ชุมชนท้องถิ่นรักษ์สิ่งแวดล้อม เครือข่ายนักท่องเที่ยวแนวจิตอาสา หรือท่องเที่ยวแนวอาสาพัฒนา 
เครือข่ายประมงชายฝั่ง เครือข่ายดูแลอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแนวปะการัง เปิดรับฟังแนวคิดแสวงจุดร่วม
สงวนจุดต่าง ดึงข้อมูลและแนวคิดที่เป็นประโยชน์มาจัดท าเป็นแผนและข้อเสนอแนะในการยะระดับ
การจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล อีกทั้งใช้ช่องทางของการสื่อสารทางสังคมออนไลน์ สร้างกลไก
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเชื่อมโยงกับอุทยานแห่งชาติทางทะเลแห่งอ่ืนๆ หรือแม้แต่เชื่อมประสานกับ
เครือข่ายอนุรักษ์นานาชาติ หรือแม้แต่นักท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีความมุ่งหวังอยากเห็นการพัฒนาที่
ยั่งยืนของอุทยานแห่งชาติทางทะเล 

 
5.2 อภิปรายผล 

จากอดีตที่ผ่านมาแม้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะมีนโยบายมุ่งรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่เมื่อเปิดให้เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อนุรักษ์ได้ ตาม
หลักการ ต้องอนุญาตได้เฉพาะการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเท่านั้น แต่ด้วยเงื่อนไขของผลประโยชน์ท าให้
เงินรายได้เป็นเป้าหมายที่ท าให้ทุกอุทยานแห่งชาติละเลยความเข้มงวดและการจัดการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศอย่างจริงจัง ตลอด 15 ปีนับตั้งแต่ก่อตั้งกรมอุทยานฯขึ้นมา เป้าหมายของอุทยานแห่งชาติทุก
แห่งมุ่งเน้นการเพ่ิมรายได้อย่างมาก แม้ในแผนแม่บทการจัดการอุทยานฯจะระบุถึงจ านวน
นักท่องเที่ยวสูงสุดที่มีการก าหนดไว้ตามขีดจ ากัด แต่ในแง่ของการปฏิบัติกลับไม่ได้ยึดถือตาม
กฎเกณฑ์ที่ได้ท าขึ้นมา อีกทั้งเกิดการรั่วไหลของเงินรายได้ส่งผลให้มีปริมาณของนักท่องเที่ยวเข้ามา
ท ากิจกรรมมากจนก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมตามมามากมาย สอดคล้องกับ
แนวคิด Holden (2011) นโยบายการเติบโตของการท่องเที่ยวที่ผ่านมามุ่งเน้นให้เป็นส่วนหนึ่งของ
นโยบายด้านเศรษฐกิจของแต่ละรัฐบาล  จึงส่งผลให้เกิดทั้งโอกาสและอุปสรรคต่อสิ่งแวดล้อม 
ธรรมชาติ สังคม จึงควรใช้เป็นโอกาสทางเศรษฐกิจมุ่งลดการกระจายรายได้จากผู้ประกอบการไปยัง
กลุ่มคนในท้องถิ่น เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และลดความยากจนของประชาชนโดยรอบพ้ืนที่อนุรักษ์ ลด
การแก้ปัญหาระยะสั้นที่ชุมชนท้องถิ่นไม่สามารถแข่งขันได้อย่างเสรี แต่ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมี
ศักยภาพที่สูงขึ้นและมีส่วนร่วมมากข้ึนเพื่อมุ่งแก้ปัญหาระยะยาว 

ผลกระทบจากพฤติกรรมนักท่องเที่ยวที่ไม่สอดรับกับแนวทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และ
เกินขีดความสามารถในการดูแลนักท่องเที่ยว จึงส่งผลต่อเป้าหมายของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศใน
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อุทยานแห่งชาติทางทะเล ซึ่งแนวคิดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของ Werly (2010) ระบุว่า การท่องเที่ยว
เชิงนิเวศเป็นการจัดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่สวยงาม มีความโดดเด่น สวยงามทั้งทัศนียภาพและ
สิ่งแวดล้อม การน าชม น าเที่ยวควรเป็นนักท่องเที่ยวกลุ่มเล็ก เพ่ือลดการสร้างผลกระทบ สงวนรักษา
อนุรักษ์ กระจายผลประโยชน์แก่ชุมชน เพ่ือย้อนไปสู่การช่วยกันปกป้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งองค์ประกอบของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ มี 4 ด้าน ได้แก่ ด้านพื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ด้านการจัดการที่ยั่งยืน ด้านกิจกรรมการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมศึกษา ด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชน องค์กร ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยว โดยให้ความส าคัญต่อการจัดการที่ยั่งยืนมากที่สุด  

แม้การท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติทางทะเลจะเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย แต่ผลประโยชน์แก่คนใน
พ้ืนที่ยังไม่ชัดเจน เนื่องจากขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านต่างๆ อย่างแท้จริง รวมทั้งความ
ร่วมมือระหว่างอุทยานฯ และผู้ประกอบการที่อยู่ในพ้ืนที่ ทั้งในระดับนโยบายและระดับชาติ ยังไม่
สามารถวางแผนด าเนินการร่วมกันได้ดีนัก  ความร่วมมือเป็นรูปแบบของการเอ้ือประโยชน์ตาม
ข้อตกลงร่วมกัน กับหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล ซึ่งไม่สามารถด าเนินแผนงานได้อย่างต่อเนื่อง 
และมีการเปลี่ยนแปลงเสมอ เพราะมีการโยกย้ายหัวหน้าอุทยานบ่อยครั้ง ดังนั้น การบริหารจัดการ
ควรเป็นไปตามแนวคิดของ สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์  และคณะ (2555) การบริหารจัดการอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หัวหน้าอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลตั้งแต่ระดับปฏิบัติการไปจนถึงผู้บริหาร ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน และ
นักท่องเที่ยว อาจเป็นเรื่องยาก แต่มีความท้าทายต่อผู้บริหารหรือหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
รวมทั้งเจ้าหน้าที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ต าแหน่งหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเลนับว่ามีความส าคัญมาก ต้องมีทั้งองค์ความรู้ 
ประสบการณ์ ความเข้าใจในระบบนิเวศที่ผสมผสานระหว่างนิเวศวิทยาทางบกและทางทะเล มีวิธีการ
จัดการที่เข้มงวดและจริงจังเพ่ือปกป้องทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ แต่ในความเป็นจริง หัวหน้าอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลจ านวนไม่น้อยที่เข้าสู่ต าแหน่งแต่ขาดคุณสมบัติที่เหมาะสม จนส่งผลต่อการ
ด าเนินการในการจัดการทรัพยากรภายในอุทยาน เช่นการยกเลิกเขตอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปะการัง แล้ว
ปล่อยให้บริษัทน าเที่ยวพานักท่องเที่ยวเข้าไปยังพ้ืนที่เปราะบางจนส่งผลให้แนวปะการังเสียหาย การ
ปล่อยให้นักท่องเที่ยวเข้าท ากิจกรรมมากเกินขีดการรับได้ต่อช่วงเวลา หัวหน้าอุทยานจ านวนไม่น้อยที่
ไม่สามารถลงปฏิบัติงานใต้น้ าได้ เนื่องจากไม่เคยผ่านการอบรมการจัดการทรัพยากรใต้ทะเล จึงส่งผล
ให้เกิดปัญหาตั้งแต่การก าหนดแผนป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไปจนถึงไม่สามารถแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมใต้ทะเล เช่นการปล่อยให้เกิดกิจกรรมท่องเที่ยวที่เกาะตาชัย อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิ
ลัน ทั้งๆที่แผนแม่บทไม่ได้ระบุเอาไว้ อีกทั้งเกินขีดจ ากัดที่รองรับได้ จนส่งผลให้นักท่องเที่ยวจ านวน
มากเข้าไปในอุทยานฯ เมื่อมีนักท่องเที่ยวเข้าท ากิจกรรมจ านวนมากหรือเป็นที่นิยม มักจะมีการ
โยกย้ายหัวหน้าอุทยานบ่อยครั้ง ท าให้นโยบายหรือแผนฯของกรมอุทยานฯไม่ประสบความส าเร็จ 
ขาดความต่อเนื่องในการบริหารจัดการให้ไปในทิศทางเดียวกัน 

แนวทางการจัดการท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติทางทะเล จึงควรใช้แนวคิดของ สุวลักษณ์  
สาธุมนัสพันธุ์ (2555) การจัดการแบบผสมผสานระหว่างแบบบนลงล่างและแบบล่างขึ้นบน เพ่ือไม่ให้
ผู้ก าหนดนโยบายส่วนบนก าหนดสิ่งที่ไม่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ และบุคลากรในท้องถิ่น การวางแผน
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และนโยบาย หรือยุทธศาสตร์ ควรให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด จากส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น และผู้มี
ส่วนได้เสีย เข้ามามีบทบาทร่วมกันตั้งแต่ขั้นตอนวางแผนและนโยบาย ส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน 
เอกชน มีส่วนร่วมในการจัดการ พัฒนาศักยภาพบุคลากรในท้องถิ่นให้สามารถด าเนินการตามแผนการ
จัดการ และสร้างเครือข่ายการจัดการจากหมู่บ้านสู่ระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด และประเทศ จะ
สามารถลดความปัญหาบทบาทหน้าที่ของหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเลได้ 

ดังนั้น รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย จึง
ควรให้ความส าคัญต่อการสร้างการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก เพ่ือมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายและการวางแผนการท่องเที่ยว การพัฒนาการท่องเที่ยว การจัดการกิจกรรม สื่อ
ความหมาย ผลประโยชน์ การจัดการผลกระทบจากการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นไปตามผลงานวิจัยของ 
ปิยวรรณ คงประเสริฐ (2551) และ บุษกร ถาวรประสิทธิ์และคณะ (2553) การพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศเพ่ือให้เกิดการบูรณาการอย่างยั่งยืน ควรมีส่วนร่วมในการแสดงบทบาทหน้าที่ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยภาครัฐควรท าหน้าที่สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา ฟ้ืนฟู 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ก าหนดนโยบาย วางแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
เหมาะสม พัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์ กระจายองค์ความรู้ให้แก่ประชาชน
เพ่ือตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่จะเป็นประโยชน์แก่ชุมชน สนับสนุน
ให้ชุมชนเกิดการพัฒนา เกิดการร่วมกลุ่ม ให้ค าแนะน า เกิดการจัดการเองโดยชุมชน สนับสนุน
ทางด้านวิชาการแก่ชุมชน ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการด าเนินกิจกรรมตามแผนที่ได้วางไว้ร่วมกัน  
ภาคเอกชนควรมีส่วนร่วมในการสร้างและรักษาภาพลักษณ์ของพ้ืนที่ ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์
ทรัพยากร พัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและวัฒนธรรมท้องถิ่น และในส่วนภาค
ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มและเป็นสมาขิก เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจการเป็นส่วนหนึ่ง
ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ส่วนร่วมดูแลรักษาทรัพยากร อนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น และ
ให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างเหมาะสม  

นอกจากนี้จึงควรค านึงถึงปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนให้มีประสิทธิภาพ ตาม
ผลงานวิจัยของ แพรวพรรณ พิมพุฒ (2551) ได้แก่ ปัจจัยด้านการเสริมสร้างความไว้วางใจ ด้านการ
สื่อสาร ด้านสังคม วัฒนธรรม และการเมือง โครงการเอ้ือโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การ
เป็นพี่เลี้ยงของหน่วยงานรัฐที่สร้างความรู้ความเข้าใจให้ชุมชน ผู้น าที่ได้รับการยอมรับจากพ้ืนที่และมี
ความเป็นธรรม และด้านจิตวิทยา ที่ก่อให้เกิดการมีจิตส านึกสาธารณะในการสร้างความร่วมมือ 
รวมทั้งองค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นทุนทางสังคม ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติต่อการจัดการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ จึงควรให้องค์ความรู้ในเรื่องของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงการ
สร้างทัศนคติเชิงบวกที่มีต่อการจัดการท่องเที่ยวแก่ชุมชน จะส่งผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการโดยตรงของชุมชน ตามผลงานวิจัยของ Heng (2015) 

แม้ชุมชนอาจมีปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม สาเหตุอาจเกิดจากขาดการได้รับ
ข้อมูลข่าวสารอย่างท่ัวถึง ขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเหมาะสมในการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยว ขาดการส่งเสริมจากภาครัฐให้รับโอกาสการสนับสนุนอย่าง
เหมาะสม ตามผลงานวิจัยของ อานิสงค์ โอทาตะวงศ์ (2557) หรือพบปัญหาความไม่เข้าใจกันระหว่าง
เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติกับชาวบ้านในพื้นที่ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างจริงใจ และจริงจัง
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อย่างต่อเนื่องจะสามารถท าให้ผลลัพธ์เกิดการประสานการท างานให้การจัดการท่องเที่ยวของอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลสามารถบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดได้ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ วถิรพร       
แสงพิรุณ และมนรัตน์ ใจเอ้ือ (2555) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งสามารถท าได้ด้วยการท าความ
เข้าใจพูดคุย จัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างเจ้าหน้าที่และชาวบ้านในพ้ืนที่ การจัดการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการที่
ปรึกษาอุทยานแห่งชาติในเขตพ้ืนที่คุ้มครองและเปราะบาง ซึ่งชาวบ้านท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษา 
ประสานงานต่าง ๆ และงานอนุรักษ์ทรัพยากรในพ้ืนที่ และยังเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
เป็นวิทยากรให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวต่าง ๆ ที่อุทยาน
ได้จัดขึ้น 

การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรมีการสร้างการมีส่วนร่วมอย่างน้อย 4 ระดับ ตามผลงานวิจัยของ 
วิภาดา มุกดา, บุรพร ก าบุญ และเพ็ญภาพร กระเวน (2556) และ กุลจิรา เสาวลักษณ์จินดา (2555) 
ได้แก่ ระดับ 1 การคิด วางแผน และการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการประชุม และตัดสินใจเพ่ือออก
กฎระเบียบ ก าหนดนโยบายด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การพัฒนาบุคลากร รวมถึงการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ระดับ 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การอนุรักษ์ รักษาทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม 
ประเพณีท้องถิ่น การเป็นมัคคุเทศก์ท้องถิ่น การพัฒนาเส้นทางศึกษาธรรมชาติ และพัฒนาท้องถิ่น 
ระดับ 3 การมีส่วนร่วมในด้านผลประโยชน์ ด าเนินธุรกิจและได้รับผลประโยชน์จากกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว ให้โอกาสในการกระจายรายได้เข้าไปค้าขาย
สินค้าที่ระลึก และระดับ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ทราบถึงความคืบหน้าในการด าเนิน
โครงการของภาครัฐ ติดตาม ประเมินผลกระทบต่าง ๆ ที่เกิดต่อธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม  

นอกจากนี้ การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรมีการจัดการ
พ้ืนที่เพ่ือการจัดการบริการท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกและการจัดกิจกรรมท่องเที่ยว เพ่ือ
ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือไม่ให้เกิดผลกระทบจากการท่องเที่ยว จึงควรเป็นไปตาม
ผลการวิจัยของ รัฐกานต์ สามสี (2558) แนวทางในการจัดการอุทยานแห่งชาติโดยใช้การจัดสรรพ้ืนที่
ตามการใช้ประโยชน์ โดยเขตพ้ืนที่บริการ เป็นพ้ืนที่ส าหรับสิ่งอ านวยความสะดวก เน้นการสื่อ
ความหมายเพื่อให้เกิดจิตส านึกในการอนุรักษ์ เขตพ้ืนที่นันทนาการ จัดกิจกรรมให้แก่นักท่องเที่ยวโดย
เน้นเสริมสร้างการเรียนรู้ และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เขตสงวนสภาพธรรมชาติและเขตหวงห้าม 
ควรลดการท ากิจกรรมการท่องเที่ยว เน้นค านึงถึงผลกระทบจากการท ากิจกรรมที่จะส่งผลกระทบ
สร้างความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ เขตฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติ ควรมีการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ 
เน้นกิจกรรมส่งเสริมการดูแลรัษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ และเขตกันชน ควรยืดหยุ่นใน
เรื่องของกฎระเบียบ ให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น การติดตามการประชุม
และการท างานต่าง ๆ เพื่อพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่  
 จากรูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทย แม้
อาจมีแนวทางให้อุทยานแห่งชาติทางทะเลได้มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ใน
สถานการณ์ปัจจุบัน พบความท้าทายที่จะต้องติดตามการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาในอนาคตว่า
การร่วมมือของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กับเครือข่ายนักวิชาการ หน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องจะสามารถยกระดับให้อุทยานแห่งชาติทางทะเลก้าวขึ้นสู่มาตรฐานการจัดการอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลนานาชาติหรือการก้าวสู่การเป็นมรดกโลกได้หรือไม่ ปัจจัยภายนอกท่ีเกี่ยวข้องและ
ส าคัญยิ่งประการหนึ่งคือกลไกทางการเมืองที่มักจะพยายามเชื่อมโยงเข้ามามีบทบาทในการ
เปลี่ยนแปลงโยกย้ายผู้บริหารระดับสูง จนถึงหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเลบางแห่งเพ่ือสร้างกลไก
แห่งผลประโยชน์แฝง อันจะท าให้อุทยานแห่งชาติทางทะเลหวนกลับไปสู่วังวนแห่งผลประโยชน์ที่ซ่อน
เร้นอีกครั้งหนึ่ง ปัจจัยที่ส าคัญในการสร้างความโปร่งใสและก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่แท้จริงได้ก็
คือการท างานเป็นเครือข่ายที่บูรณาการร่วมกันทั้งภายในกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
และเครือข่ายนักวิชาการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภาคประชาชน ประชาสังคมที่ต่างเป็นก าลังส าคัญใน
การขับเคลื่อนอุทยานแห่งชาติทางทะเลร่วมกัน 

จากกรณีศึกษา การจัดการผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่มีต่อ Great Barrier Reef ของ
ประเทศออสเตรเลีย Morrison T. and Hughes T. (2016) พบว่า Great Barrier Reef เป็นระบบ
นิเวศปะการังขนาดใหญ่ที่สุดในโลก ซึ่งอยู่ใกล้ชายฝั่งอ่าว Queensland โดยมีความยาวมากกว่า 
2,250 กิโลเมตร แบ่งออกเป็นแนวปะการังกลุ่มย่อยๆ กว่า 3 ,000 กลุ่ม และเกาะอีกกว่า 100 เกาะ 
แม้ว่า Great Barrier Reef จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในช่วงหลายปีที่
ผ่านมา ปะการังตอนกลางและตอนบนของเกรตแบร์ริเออร์รีฟก็ได้รับผลกระทบอย่างหนักจน
กลายเป็นปรากฎการณ์ปะการังฟอกขาวครั้งใหญ่ แต่การจัดการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแนวปะการังกลับท า
ให้เกิดความร่วมมือจากเครือข่ายการจัดการทรัพยากรของประเทศออสเตรเลีย ที่จะต้องร่วมมือกัน
ปกป้องและช่วยเหลือเกรตแบร์ริเออร์รีฟเพราะแนวปะการังดังกล่าวช่วยสร้างงานในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวกว่า 70,000 ต าแหน่ง แนวปะการังส่วนใหญ่ทางด้านล่างยังไม่ได้รับผลกระทบมากนัก และ
ยังอยู่ในสภาพที่ค่อนข้างดี ยังไม่สายเกินไปที่รัฐบาลออสเตรเลียจะด าเนินการฟ้ืนฟูและปกป้องเกรต
แบร์ริเออร์รีฟอย่างจริงจัง โดยแผนการจัดการแนวปะการัง Great Barrier Reef เกิดจากความร่วมมือ
ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมของหน่วยงานรัฐผู้ก าหนดนโยบาย หน่วยงานจัดการทรัพยากรระดับพ้ืนที่ 
สถาบันการศึกษา องค์กรด้านการวิจัยทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม องค์กรพัฒนาเอกชน ผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว และชุมชนได้เข้ามาร่วมระดมคิดและก าหนดแผนระยะยาว สร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ ติดตามประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากธรรมชาติหรือสิ่งที่มนุษย์ก่อผลกระทบขึ้น
ไม่ว่าจากการท่องเที่ยว การประมง หรือการขนส่งสินค้าทางทะเล ทุกภาคส่วนให้ความส าคัญต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพและความเปราะบางของระบบนิเวศ มีการก าหนดกฏเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์
และควบคุมกิจกรรมต่างๆอย่างเข้มงวด ความรับผิดชอบของผู้ประกอบการและชุมชนที่เข้ามา
เกี่ยวข้องหรือรับประโยชน์จะอยู่ในระดับสูง และมีการตรวจสอบว่ากิจกรรมการท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นนั้น
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการเปิดพ้ืนที่ให้นักท่องเที่ยวเข้าไปท ากิจกรรมซึ่งมุ่งเน้นการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ ที่ชัดเจน สิ่งที่เป็นข้อสังเกตส าคัญคือการอนุญาตให้ท ากิจกรรมตกปลาได้ในบางพ้ืนที่เป็นการ
เอ้ือประโยชน์ต่อชุมชนโดยรอบ โดยมีการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ของ Great Barrier Reef Marine 
Park ใช้หลักของการเป็นพ้ืนที่ใช้สอยที่หลากหลาย (Multiple Use Areas) โดยมีส่วนที่ตรงตาม
ข้อก าหนดของการจัดการอุทยานแห่งชาติสากลในบางบริเวณเท่านั้น 

ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์ประเมินระบบนิเวศแห่งสหัสวรรษ Millennium Ecosystem 
Assessment (2005) ที่กล่าวถึงระบบตอบแทนคุณของระบบนิเวศ หรือ Payment for Ecosystem 
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Services หรือ PES เป็นรูปแบบ กลไก หรือวิธีการในการจัดการทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วมโดยยึด
หลักการว่า บุคคลหรือกลุ่มคนที่ดูแลรักษาระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ จะได้ค่าตอบแทน 
(Reward) จากบุคคลหรือกลุ่มคนที่ได้รับผลประโยชน์จากระบบนิเวศ โดยบริการของระบบนิเวศ 
(Ecosystem Services) หมายถึง ผลประโยชน์ที่มนุษย์ได้รับจากระบบนิเวศ PES :  Pay for 
Ecosystem ได้แบ่งบริการของระบบนิเวศออกเป็น 4 ประเภท คือ1) บริการด้านแหล่งผลิต 
(Provisioning Services) เช่น แหล่งอาหาร น้ า ของป่า สมุนไพร 2) บริการด้านการควบคุมกลไกของ
ระบบ (Regulating Services) เช่น ควบคุมสภาพภูมิอากาศ ป้องกันการชะล้างพังทลายของหน้าดิน
และชายฝั่ง ป้องกันน้าท่วมน้าป่าไหลหลาก 3) บริการด้านการเกื้อหนุน (Supporting Services) เช่น 
การหมุนเวียนธาตุอาหาร การสังเคราะห์แสง แหล่งที่อยู่ของความหลากหลายทางชีวภาพ และ        
4) บริการด้านวัฒนธรรม (Cultural Services) เช่น วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการ
ป่า ความรู้สึกร่มรื่นที่ได้จากการท่องเที่ยวธรรมชาติ 

การน าร่อง PES ในประเทศไทย จะเปิดโอกาสให้มีการสนับสนุนทั้งด้านการเงิน ความรู้ทาง
วิชาการและด้านเทคนิค จากภาคส่วนเอกชน หรือ ภาคส่วนอ่ืนๆ แก่หน่วยงานภาครัฐในการบริหาร
จัดการระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนเปิดโอกาสให้ชุมชนผู้ดูแลรักษาระบบนิเวศใน
พ้ืนที่น าร่อง ได้เข้ามาร่วมจัดการดูแลระบบนิเวศ โดยชุมชนได้รับค่าตอบแทนในการดูแลระบบนิเวศ
ผ่านองค์กรหรือคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือบริหารจัดการเงินค่าตอบแทนที่ได้รับจากกลไก PES 
ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนทัศนคติ และสร้างบรรทัดฐานใหม่ในสังคมไทย จากเดิมที่มองว่าการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นบทบาทหน้าที่ของรัฐเพียงภาคส่วนเดียว โดยประชาชนท าหน้าที่เป็นผู้จ่ายเงิน
ให้รัฐน ามาใช้ในการดูแลทรัพยากรผ่านการเสียภาษี 

แต่แผนการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลในประเทศไทยที่ผ่านมายังไม่ได้ให้ความส าคัญ
กับระบบตอบแทนคุณของระบบนิเวศ และการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเลควบคู่ไปกับการ
ปกป้องรักษาทรัพยากรทางทะเล ดังจะเห็นได้จากแผนการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายแห่ง 
มีแต่การแบ่งเขตการจัดการทรัพยากรทางบกเท่านั้น เมื่อไม่สามารถแบ่งเขตการจัดการทรัพยากรได้
เหมาะสมกับสถานภาพของทรัพยากรและการใช้ประโยชน์ของกลุ่มคนต่างๆ จึงน าไปสู่ความขัดแย้งใน
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในทะเล เช่น ความขัดแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรที่ยังคงความสมบูรณ์และการฟ้ืนฟูทรัพยากรที่เสื่อมโทรม ไปจนถึงความขัดแย้งของการท า
การประมงเพ่ือยังชีพและการท่องเที่ยว ซึ่งก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในหลายบริเวณ 

ส าหรับแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ส่วนใหญ่ยังไม่มีแผนงานหรือ
มาตรการเฉพาะเจาะจงส าหรับการพัฒนาเพ่ือปรับปรุงให้ดีขึ้น ทั้งที่ ในการพัฒนาการท่องเที่ยว
จ าเป็นต้องมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทุกครั้ง มีการศึกษา และก าหนดขีดความสามารถใน
การรองรับนักท่องเที่ยวของแต่ละแหล่งท่องเที่ยว (Wong 1998) รวมทั้งการเลือกขนาดการ
พัฒนาการท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และใส่ใจกับการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น ดังนั้น แผนการพัฒนาการท่องเที่ยวควรระบุแนวทางในการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม การบ ารุงรักษาชายหาด แนวปะการังและระบบนิเวศอ่ืนๆ และการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่ที่
เหมาะสมส าหรับการท่องเที่ยว ท้องถิ่น และชุมชนควรมีส่วนร่วมในการด าเนินการเพ่ือลดผลกระทบ
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ต่อชุมชนและวัฒนธรรมท้องถิ่น นอกจากนี้ ควรพัฒนาแนวทางการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ทางทะเล
โดยเรือท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวที่ท ากิจกรรมริมชายหาดและในทะเล และชาวประมง  

 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลใน
ประเทศไทย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล จากบุคลากร 
ผู้เชี่ยวชาญ และผู้แทนหน่วยงานภายนอกที่มีความรู้ และ/หรือประสบการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งทางบกและทางทะเล การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลและพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล เช่น 
สมาคมวิทยาศาสตร์ทางทะเลแห่งประเทศไทย สมาคมอุทยานแห่งชาติ สมาคมกีฬาด าน้ าแห่ง
ประเทศไทย กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรม
ประมง กองทัพเรือ กรมการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ภาคประชาชน องค์กรพัฒนา
เอกชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาต่างๆ ท าหน้าที่ 
ก ากับ ตรวจสอบ ก าหนดนโยบาย จัดท าร่าง ประกาศ ค าสั่ง และระเบียบต่างๆ เพ่ือให้เกิดผลในการ
น าไปปฏิบัติ ในประเด็นต่างๆที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

2. ก าหนดแนวทางการแต่งตั้งผู้ที่จะเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติทางทะเลแต่
ละแห่งอย่างมีหลักการและโปร่งใส มุ่งอ านวยการและช่วยเหลือให้นโยบายและแนวทางในการบริหาร
จัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลด าเนินไปตามหลักการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่
ต่อไป แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล แผนงานและแนวทางการ
จัดการทรัพยากรและการจัดการต่างๆภายในอุทยานก็ยังต้องคงอยู่ต่อไปอย่างต่อเนื่อง 

3. ก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทางทะเล ทั้งระบบ
ค่าธรรมเนียมในอุทยานแห่งชาติทางทะเล เพ่ือให้โปร่งใส และตรวจสอบได้ การน าเทคโนโลยีมาใช้ใน
การควบคุมเรือท่องเที่ยว การก าหนดและตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบการ และการให้บริการ
นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 

4. มีคณะกรรมการพิจารณาการใช้จ่ายเงินรายได้เพ่ือบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ โดยตรง 
ตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการเก็บ การรักษา การใช้จ่ายเงิน
รายได้เพ่ือบ ารุงรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติทางทะเล ให้เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ที่เกิดขึ้นจริง และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ทันต่อ
เหตุการณ ์ 

5. จัดตั้งส านักอุทยานแห่งชาติทางทะเล หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม เพ่ือสร้างความชัดเจน
ขององค์กรที่มีระบบบริหารจัดการ การขับเคลื่อนแผนการด าเนินงาน งบประมาณ และพัฒนา
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ในการบริหารจัดการพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

6. พัฒนาแผนแม่บทการจัดการพ้ืนที่แหล่งอนุรักษ์ทางทะเลและการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติทางทะเล มาเป็นแนวทางการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล และให้จัดสรร
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งบประมาณเพ่ือด าเนินการแปลงแผนแม่บทฉบับนี้ ออกมาเป็นแผนปฏิบัติการของอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเลแต่ละแห่ง 

7.  ก าหนดตัวชี้วัดประสิทธิภาพการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทะเล เพ่ือเป็นกรอบใน
การประเมินผลการด าเนินงานของหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเลในแต่ละปี ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้วัด
ด้านต่างๆ คือ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการปกป้องการบุกรุกพ้ืนที่ ด้านการศึกษา
วิจัย ด้านจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและสื่อความหมาย ด้านการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ และ
ด้านการบริหารจัดการองค์กร (บุคลากร งบประมาณ และกฎระเบียบ) 

8. ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะไปเป็นหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล  ที่มีความรู้
ความสามารถเหมาะสม ได้แก่ มีประสบการณ์การเป็นหัวหน้าพ้ืนที่อนุรักษ์ทางทะเล หรือเป็นผู้ช่วย
หัวหน้าพ้ืนที่อนุรักษ์ทางทะเลมาไม่น้อยกว่า 2 ปี และผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรผู้บริหารอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล และให้มีการแสดงวิสัยทัศน์การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่จะเข้าไป
บริหารงาน และมีระบบการประเมินประสิทธิภาพของผู้ที่จะด ารงต าแหน่งหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล ต้องด าเนินการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติตามแผนแม่บทและตัวชี้วัดที่ก าหนดอย่าง
เคร่งครัด โดยมีระบบประเมินอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม และควรปรับระบบเลื่อนขั้นของหัวหน้า
อุทยานแห่งชาติทางทะเล ตามการแบ่งระดับของอุทยานแห่งชาติทางทะเลตามเกณฑ์สากล โดยให้มี
การให้เลื่อนขั้นแก่หัวหน้าอุทยานที่มีผลการปฏิบัติงานที่ปรากฏชัด ทั้งในมิติของการคุ้มครองรักษา
ทรัพยากร การสร้างการมีส่วนร่วม ผลงานด้านวิชาการ  การบริการนักท่องเที่ยว การสร้างความ
ตระหนักและจิตส านึกต่อเยาวชนและประชาชน โดยเลื่อนตามผลงาน มีเกณฑ์ที่ชัดเจน จะเกิดระบบ
คุณธรรมในการพิจารณาความดีความชอบและการเลื่อนขั้น 

9. เพ่ิมอัตราเจ้าหน้าที่ ที่มีความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล วาริชศาสตร์ ชีววิทยา การ
จัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการด าน้ าลึก เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างการจัดการอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล 
  

5.3.2 ข้อเสนอแนะต่อองค์กรและระดับปฏิบัติการ 
1. อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรมุ่งเน้นแผนการพัฒนาท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยาน

แห่งชาติทางทะเลทุกแห่ง ให้เป็นหัวใจส าคัญในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมหรือแผนการจัดการ
ด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอยู่มีการน ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติที่จะต้องยึดถือจนก าหนดให้เป็น
แผนแม่บทในการด าเนินการส่งผลให้สามารถควบคุมกิจกรรมต่างๆ จากนักท่องเที่ยวและ
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2. อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรจัดประชุมกลุ่มผู้ประกอบการที่เข้าใช้ประโยชน์อุทยาน
แห่งชาติทางทะเล เพ่ือร่วมกันก าหนดกติกาการท่องเที่ยวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ก าหนดให้มี
การจ่ายแทนคุณระบบนิเวศ (PES: Pay for Ecosystem) เพ่ือน ามาจัดตั้งเป็นกองทุนรักษา และฟ้ืนฟู
อุทยานแห่งชาติ และเพ่ือให้มีงบประมาณอย่างต่อเนื่องในการติดตามประมวลผล และการฟ้ืนฟูโดย
คนกลางที่เป็นอิสระ ภาคเอกชน และจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

3. อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรวางแผนภาพรวมในการรองรับการพัฒนาและการเติบโต
ของการท่องเที่ยวและมาตรการในการควบคุมที่ดี โดยมุ่งการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน
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การด าเนินงานด้านการท่องเที่ยวและด้านการอนุรักษ์ คงความเป็นเอกลักษณ์และความดึงดูดใจของ
พ้ืนที่ ทั้งนี้ควรก าหนดในแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้
เกิดขึ้นได้อย่างจริงจัง มีแผนในการลดระดับการเพ่ิมขึ้นของกิจกรรมการท่องเที่ยวแนวมวลชนหรือ
การท่องเที่ยวกระแสหลัก เพ่ือให้อุทยานแห่งชาติทางทะเลเป็นแหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างเป็นจริงมากขึ้นโดยอาจเริ่มต้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลบางแห่งที่มีศักยภาพ
เพียงพอด าเนินการเป็นต้นแบบน าร่อง ท าการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง แล้วท าการขยาย
ผลไปยังอุทยานแห่งชาติทางทะเลแห่งอื่นๆต่อไป 

4. อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรมุ่งพัฒนาการท่องเที่ยวโดยมีกรอบมาตรการและการ
วางแผนด าเนินงาน ระบบนิเวศแนวปะการัง ระบบนิเวศชายหาดและระบบนิเวศป่า ที่มีประสิทธิภาพ 
จัดระบบเรือน าเที่ยว  ด้วยการก าหนดจ านวนเรือในการเข้าออกพ้ืนที่ที่ชัดเจน ก าหนดจุดที่อนุญาต
และห้ามทิ้งสมอเรือ และส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมที่ไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหากินของ
สัตว์ 

5. อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรควบคุมการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างเข้มงวดใน 3 ส่วน ได้แก่ 
1) ควบคุมพ้ืนที่ด้วยการจัดท าการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ (Zoning) อย่างชัดเจนโดยควบคุมไม่ให้
เกิดความซ้ าซ้อน ควบคุมโซนประกอบกิจกรรมของนักท่องเที่ยว บริเวณโซนบริการและโซนที่พัก 
ไม่ให้คุกคามความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุ์พืชและสัตว์ ใช้ประโยชน์ได้ตรงตามเป้าหมายและ
แผนงานบริหารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของอุทยานแห่งชาติทางทะเล 2) ควบคุมกิจกรรมด้วยการ
ก าหนดข้อที่ควรกระท าและข้อห้ามในการท ากิจกรรม (Do and Don’t) เพ่ือเป็นแนวทางให้
นักท่องเที่ยวและบริษัทจัดน าเที่ยวได้ท าตามกรอบที่ควรจะท าและสามารถควบคุมพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสมต่อสภาพสังคมวัฒนธรรมไทยและหลีกเลี่ยงการเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  3) ควบคุม
ช่วงเวลาในการเปิดและปิดพ้ืนที่เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและ
ทางทะเล ทั้งการเปิดปิดบางช่วงเวลาในฤดูกาลท่องเที่ยวเมื่อพบและประเมินว่าทรัพยากรถูกคุกคาม
จนอาจเกิดผลกระทบร้ายแรงตามมา หรือการวางแผนการปิดอุทยานแห่งชาติทางทะเลในช่วงฤดู
มรสุมเพื่อการฟ้ืนฟูสภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 

6. อุทยานแห่งชาติทางทะเล ควรส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการ
อนุรักษ์และปกป้องฐานทรัพยากรทางทะเล อย่างจริงจังและสามารถยกระดับขึ้นเป็นแนวร่วมในการ
สอดส่องดูแลแนวปะการัง (Reef Guardian) โดยสนับสนุนให้เกิดการท างานคู่ขนานกับทางอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล ควรสนับสนุนอุปกรณ์และจัดฝึกอบรมให้กลุ่ม Reef Guardian มีศักยภาพที่จะ
ช่ วย เหลื องานอนุ รั กษ์ ในรูปแบบจิ ตอาสา  และ เป็ นส่ วนส าคัญที่ จะช่ วยกันดู แลรั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 5.3.3 ข้อเสนอแนะต่องานวิจัยต่อไป 

1. ควรมีงานวิจัยที่คอยติดตามการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการบริหารจัดการอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล เนื่องจากช่วงที่ผ่านมาถือเป็นหัวเลี้ยวหัวต่อในการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบเดิม มา
สู่รูปแบบใหม่ ความท้าทายที่จะยกระดับจากการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นรายได้จากนักท่องเที่ยวจ านวน
มาก ไปสู่การลดจ านวนนักท่องเที่ยวลงไปตามขีดจ ากัดการรองรับได้ โดยใช้แนวคิดการจ่ายแทนคุณ
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ระบบนิเวศ (PES: Pay for Ecosystem) และแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือหาจ านวนนักท่องเที่ยวที่
เหมาะสม ซึ่งจะส่งผลให้สิ่งแวดล้อมไม่บอบช้ ามากเกินไป แต่ในภาพรวมอุทยานแห่งชาติทางทะเล
ยังคงได้รายได้ไม่น้อยไปกว่าเดิม 

2. ควรมีงานวิจัยเกี่ยวกับการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรร่วมกันกับอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล โดยการถอดบทเรียนจากกลุ่ม Reef Guardian ที่ท างานร่วมกับอุทยานแห่งชาติ
หมู่เกาะตะรุเตา ที่ประสบความส าเร็จในแง่ของการปกป้องแนวปะการัง ปกป้องฐานทรัพยากรใน
ฐานะคนท้องถิ่นจังหวัดสตูล กลยุทธ์ในการท างานแบบเครือข่ายที่ไม่ได้ตั้งต้นด้วยการรอความ
ช่วยเหลือหรืองบประมาณ ถ้าขยายแนวความคิดของการร่วมอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรไปสู่อุทยาน
แห่ งชาติทางทะเลแห่ ง อ่ืนๆอย่ างค่อยเป็นค่อยไป น่ าจะท าให้มีแนวร่ วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยคนในท้องถิ่นเพ่ิมข้ึนอีกมาก และทรัพยากรจะคงอยู่ต่อไปได้อย่างยั่งยืน 

3. ควรมีงานวิจัยและติดตามผลเกี่ยวกับผลจากการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งของหัวหน้าอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลที่สามารถส่งผลต่อการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเลในพื้นที่อนุรักษ์
อย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลต่อการติดตามการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืนต่อไป  

4. ควรมีงานวิจัยที่มุ่งการศึกษาเชิงลึกที่จะสะท้อนถึงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะใน
การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้งในเชิงนโยบาย และการ
ปฏิบัติการ  

5. ควรมีงานวิจัยที่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบมีส่วนร่วมผ่านการประชุมของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช การประชุมร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาการจัดการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล ในประเด็นด้านการจัดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 
เพ่ือให้เกิดความตระหนักและมีส่วนร่วมในการจัดการในภาพรวมตั้งแต่ระดับนโยบายลงสู่การปฏิบัติ
จริงและเกิดความต่อเนื่องได้ในที่สุด 
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สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

8. คุณนิพนธ์ พงศ์สุวรรณ ผู้อ านวยการส านักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง  

9. ดร.นลินี ทองแถม นักวิจัยประจ าศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทะเลอันดา
มัน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

10. อาจารย์ ศักดิ์อนันต์ ปลาทอง ภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ปัจจุบัน นักวิชาการอิสระ 

11. อาจารย์ ศศิน เฉลิมลาภ เลขาธิการมูลนิธิสืบนาคะเสถียร  ประธานมูลนิธิสืบนาคะเสถียร 
ปัจจุบันทด้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ 

12. คุณเพชร มโนปวิตร รองหัวหน้าสหภาพนานาชาติ เ พ่ือการอนุรั กษ์ธรรมชาติ และ
ทรัพยากรธรรมชาติงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (IUCN Thailand)  

13. คุณรัฏดา ลาภหนุน ผู้จัดการโครงการ CATSPA (Catalyzing Sustainability of Thailand’s 
Protected Area System) 

14. คุณแน่งน้อย ยศสุนทร กลุ่มอาสาสมัคร Save Our Sea 
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กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูล 
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กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูล 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 

ล าดับ สัญชาติ เพศ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 
ประสบการณ์
ท่องเที่ยวไทย วันที่ประชุมกลุ่มย่อย 

1 เยอรมัน ชาย 36 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 3 26 มีนาคม 2556 
2 เยอรมัน หญิง 34 แม่บ้าน อนุปริญญา ครั้งท่ี 2 26 มีนาคม 2556 

3 สวีเดน ชาย 38 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

4 สวีเดน ชาย 26 นักศึกษา ม.ปลาย ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

5 สวีเดน หญิง 35 คร ู ปริญญาโท ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

6 รัสเซยี ชาย 26 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

7 รัสเซยี หญิง 25 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

8 มาเลเซีย ชาย 35 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

9 มาเลเซีย หญิง 35 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

10 นอร์เวย ์ ชาย 28 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

11 นอร์เวย ์ หญิง 26 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

12 อิตาล ี ชาย 25 นักศึกษา ม.ปลาย ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

13 อิตาล ี หญิง 25 นักศึกษา ม.ปลาย ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ นักท่องเที่ยวชาวไทย 

ล าดับ จังหวัด เพศ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 
ประสบการณ์ 

หมู่เกาะสุรินทร ์ วันที่ประชุมกลุ่มย่อย 

1 กรุงเทพ ชาย 30 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 
2 กรุงเทพ หญิง 28 ธุรกิจเอกชน อนุปริญญา ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

3 กรุงเทพ ชาย 26 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

4 กรุงเทพ หญิง 26 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

5 ชลบุร ี ชาย 35 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

6 ชลบุร ี หญิง 33 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

7 เชียงใหม่ ชาย 42 ธุรกิจเอกชน ปริญญาโท ครั้งที่ 3 26 มีนาคม 2556 

8 เชียงใหม่ หญิง 36 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งที่ 3 26 มีนาคม 2556 

9 ภูเก็ต ชาย 35 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งที่ 3 26 มีนาคม 2556 

10 ชุมพร หญิง 27 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

11 ปทุมธานี ชาย 28 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 

12 นครนายก หญิง 27 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 มีนาคม 2556 
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อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 

ล าดับ สัญชาติ เพศ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 
ประสบการณ์
ท่องเที่ยวไทย วันที่ประชุมกลุ่มย่อย 

1 รัสเซยี ชาย 26 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 มกราคม 2556 
2 รัสเซยี หญิง 24 ธุรกิจเอกชน อนุปริญญา ครั้งแรก 6 มกราคม 2556 

3 สวีเดน ชาย 48 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 2 6 มกราคม 2556 

4 สวีเดน หญิง 45 แม่บ้าน ม.ปลาย ครั้งท่ี 2 6 มกราคม 2556 

5 อังกฤษ หญิง 35 คร ู ปริญญาโท ครั้งแรก 6 มกราคม 2556 

6 อังกฤษ ชาย 40 ต ารวจ ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 มกราคม 2556 

7 ฝรั่งเศส หญิง 25 นักศึกษา ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 มกราคม 2556 

8 ฝรั่งเศส ชาย 24 นักศึกษา ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 มกราคม 2556 

9 เยอรมัน หญิง 54 เกษียณ ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 2 6 มกราคม 2556 

10 เยอรมัน ชาย 55 เกษียณ ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 2 6 มกราคม 2556 

11 ออสเตรเลีย หญิง 26 นักศึกษา ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 มกราคม 2556 

12 ออสเตรเลีย ชาย 25 นักศึกษา ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 มกราคม 2556 

 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน นักท่องเที่ยวชาวไทย 

ล าดับ จังหวัด เพศ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 
ประสบการณ์ 
หมู่เกาะสิมิลัน วันที่ประชุมกลุ่มย่อย 

1 กรุงเทพ ชาย 24 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 มกราคม 2556 
2 กรุงเทพ หญิง 20 นักศึกษา ม.ปลาย ครั้งแรก 7 มกราคม 2556 

3 กรุงเทพ ชาย 23 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 มกราคม 2556 

4 สมุทรสาคร หญิง 23 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 มกราคม 2556 

5 เชียงใหม่ ชาย 35 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 มกราคม 2556 

6 เชียงใหม่ หญิง 33 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 มกราคม 2556 

7 ล าปาง ชาย 42 ธุรกิจเอกชน ปริญญาโท ครั้งแรก 7 มกราคม 2556 

8 ล าปาง หญิง 36 รับราชการ ปริญญาโท ครั้งแรก 7 มกราคม 2556 

9 พะเยา ชาย 35 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 มกราคม 2556 

10 พะเยา หญิง 27 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 มกราคม 2556 

11 อุบลราชธาน ี ชาย 28 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 มกราคม 2556 

12 อุบลราชธาน ี หญิง 27 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 มกราคม 2556 
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อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา 

ล าดับ สัญชาติ เพศ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 
ประสบการณ์
ท่องเที่ยวไทย วันที่ประชุมกลุ่มย่อย 

1 สวีเดน ชาย 26 ธุรกิจเอกชน อนุปริญญา ครั้งแรก 24 มกราคม 2556 
2 สวีเดน หญิง 27 ธุรกิจเอกชน อนุปริญญา ครั้งแรก 24 มกราคม 2556 

3 เยอรมัน ชาย 35 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 3 24 มกราคม 2556 

4 เยอรมัน หญิง 33 ธุรกิจเอกชน อนุปริญญา ครั้งท่ี 2 24 มกราคม 2556 

5 อังกฤษ ชาย 32 ธุรกิจเอกชน ปริญญาโท ครั้งแรก 24 มกราคม 2556 

6 อังกฤษ หญิง 30 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 24 มกราคม 2556 

7 สวิสฯ ชาย 26 นักศึกษา ปริญญาตร ี ครั้งแรก 24 มกราคม 2556 

8 สวิสฯ หญิง 23 นักศึกษา ปริญญาตร ี ครั้งแรก 24 มกราคม 2556 

9 นอร์เวย ์ ชาย 28 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 24 มกราคม 2556 

10 นอร์เวย ์ หญิง 27 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 24 มกราคม 2556 

11 ออสเตรยี ชาย 28 นักศึกษา ปริญญาตร ี ครั้งแรก 24 มกราคม 2556 

12 ออสเตรยี หญิง 26 นักศึกษา ปริญญาตร ี ครั้งแรก 24 มกราคม 2556 

13 มาเลเซีย ชาย 40 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งแรก 24 มกราคม 2556 

14 มาเลเซีย หญิง 36 แม่บ้าน อนุปริญญา ครั้งแรก 24 มกราคม 2556 

 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา นักท่องเที่ยวชาวไทย 

ล าดับ จังหวัด เพศ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 
ประสบการณ์ 

หมู่เกาะตะรุเตา วันที่ประชุมกลุ่มย่อย 

1 กรุงเทพ ชาย 22 นักศึกษา ปริญญาตร ี ครั้งแรก 25 มกราคม 2556 
2 กรุงเทพ หญิง 20 นักศึกษา ม.ปลาย ครั้งแรก 25 มกราคม 2556 

3 กรุงเทพ ชาย 25 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 25 มกราคม 2556 

4 กรุงเทพ หญิง 23 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 25 มกราคม 2556 

5 สงขลา ชาย 41 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 2 25 มกราคม 2556 

6 สงขลา หญิง 35 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 2 25 มกราคม 2556 

7 พิษณุโลก หญิง 38 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งแรก 25 มกราคม 2556 

8 เพชรบูรณ ์ หญิง 38 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งแรก 25 มกราคม 2556 

9 ชุมพร ชาย 40 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 2 25 มกราคม 2556 

10 ชุมพร หญิง 37 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 2 25 มกราคม 2556 

11 ตรัง ชาย 28 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 25 มกราคม 2556 

12 ตรัง หญิง 27 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 25 มกราคม 2556 

 

 

 

 



220 
 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 

ล าดับ สัญชาติ เพศ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 
ประสบการณ์
ท่องเที่ยวไทย วันที่ประชุมกลุ่มย่อย 

1 สหรัฐอเมริกา ชาย 68 เกษียณ ปริญญาเอก ครั้งท่ี 2 9 พฤศจิกายน 2555 
2 สหรัฐอเมริกา หญิง 66 เกษียณ ปริญญาโท ครั้งท่ี 2 9 พฤศจิกายน 2555 

3 เนเธอร์แลนด ์ ชาย 52 เกษียณ ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 2 9 พฤศจิกายน 2555 

4 เนเธอร์แลนด ์ หญิง 52 เกษียณ ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 2 9 พฤศจิกายน 2555 

5 อังกฤษ ชาย 36 ธุรกิจเอกชน ปริญญาโท ครั้งแรก 9 พฤศจิกายน 2555 

6 อังกฤษ หญิง 33 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 9 พฤศจิกายน 2555 

7 นอร์เวย ์ ชาย 32 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 9 พฤศจิกายน 2555 

8 นอร์เวย ์ หญิง 30 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 9 พฤศจิกายน 2555 

9 อิตาล ี ชาย 48 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 9 พฤศจิกายน 2555 

10 อิตาล ี หญิง 45 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 9 พฤศจิกายน 2555 

 
อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง นักท่องเที่ยวชาวไทย 

ล าดับ จังหวัด เพศ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 
ประสบการณ์ 
หมู่เกาะชา้ง วันที่ประชุมกลุ่มย่อย 

1 กรุงเทพ ชาย 26 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 พฤศจิกายน 2555 
2 กรุงเทพ หญิง 25 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 พฤศจิกายน 2555 

3 ชลบุร ี ชาย 21 นักศึกษา ม.ปลาย ครั้งแรก 7 พฤศจิกายน 2555 

4 ชลบุร ี หญิง 21 นักศึกษา ม.ปลาย ครั้งแรก 7 พฤศจิกายน 2555 

5 ระยอง ชาย 45 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 3 7 พฤศจิกายน 2555 

6 จันทบุร ี ชาย 44 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 3 7 พฤศจิกายน 2555 

7 น่าน หญิง 32 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 พฤศจิกายน 2555 

8 ล าปาง หญิง 32 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 พฤศจิกายน 2555 

9 เชียงใหม่ หญิง 31 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 พฤศจิกายน 2555 

10 เชียงใหม่ หญิง 33 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 พฤศจิกายน 2555 

11 สิงห์บุร ี ชาย 42 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 พฤศจิกายน 2555 

12 ประจวบฯ ชาย 26 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 7 พฤศจิกายน 2555 
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อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 

ล าดับ สัญชาติ เพศ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 
ประสบการณ์
ท่องเที่ยวไทย วันที่ประชุมกลุ่มย่อย 

1 สหรัฐอเมริกา ชาย 45 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 10 เมษายน 2556 
2 สหรัฐอเมริกา หญิง 46 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 10 เมษายน 2556 

3 เดนมาร์ก ชาย 35 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 10 เมษายน 2556 

4 เดนมาร์ก หญิง 34 ธุรกิจเอกชน อนุปริญญา ครั้งแรก 10 เมษายน 2556 

5 สวีเดน ชาย 56 เกษียณ ปริญญาโท ครั้งแรก 10 เมษายน 2556 

6 สวีเดน หญิง 49 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 10 เมษายน 2556 

7 สวิสฯ ชาย 42 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 10 เมษายน 2556 

8 สวิสฯ หญิง 40 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 10 เมษายน 2556 

9 นอร์เวย ์ ชาย 47 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 10 เมษายน 2556 

10 นอร์เวย ์ หญิง 45 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 10 เมษายน 2556 

 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะชุมพร นักท่องเที่ยวชาวไทย 

ล าดับ จังหวัด เพศ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 
ประสบการณ์ 
หมู่เกาะชมุพร วันที่ประชุมกลุ่มย่อย 

1 กรุงเทพ ชาย 27 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 เมษายน 2556 
2 กรุงเทพ หญิง 26 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 เมษายน 2556 

3 กรุงเทพ ชาย 30 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 เมษายน 2556 

4 กรุงเทพ หญิง 32 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 เมษายน 2556 

5 กรุงเทพ ชาย 33 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 เมษายน 2556 

6 ธนบุรี หญิง 33 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 เมษายน 2556 

7 ปทุมธานี ชาย 32 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 เมษายน 2556 

8 นครสวรรค ์ หญิง 36 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 เมษายน 2556 

9 นครสวรรค ์ ชาย 38 รับราชการ ปริญญาโท ครั้งแรก 6 เมษายน 2556 

10 เพชรบุร ี หญิง 32 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 เมษายน 2556 

11 เพชรบุร ี ชาย 44 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 เมษายน 2556 

12 ประจวบฯ หญิง 40 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งแรก 6 เมษายน 2556 
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อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 

ล าดับ สัญชาติ เพศ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 
ประสบการณ์
ท่องเที่ยวไทย วันที่ประชุมกลุ่มย่อย 

1 เยอรมัน ชาย 28 นักศึกษา ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 เมษายน 2556 
2 เยอรมัน หญิง 27 นักศึกษา ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 เมษายน 2556 

3 สวีเดน ชาย 32 ธุรกิจเอกชน อนุปริญญา ครั้งแรก 26 เมษายน 2556 

4 สวีเดน หญิง 32 ธุรกิจเอกชน อนุปริญญา ครั้งแรก 26 เมษายน 2556 

5 อังกฤษ ชาย 52 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 เมษายน 2556 

6 อังกฤษ หญิง 50 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 เมษายน 2556 

7 เบลเยยีม ชาย 55 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 2 26 เมษายน 2556 

8 เบลเยยีม หญิง 50 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 2 26 เมษายน 2556 

9 นอร์เวย ์ ชาย 48 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 เมษายน 2556 

10 นอร์เวย ์ หญิง 47 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 เมษายน 2556 

11 ออสเตรเลีย ชาย 28 นักศึกษา ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 เมษายน 2556 

12 ออสเตรเลีย หญิง 27 นักศึกษา ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 เมษายน 2556 

13 ฟินแลนด ์ ชาย 50 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งแรก 26 เมษายน 2556 

14 ฟินแลนด ์ หญิง 46 แม่บ้าน อนุปริญญา ครั้งแรก 26 เมษายน 2556 

 

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง นักท่องเที่ยวชาวไทย 

ล าดับ จังหวัด เพศ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 
ประสบการณ์ 

หมู่เกาะอ่างทอง วันที่ประชุมกลุ่มย่อย 

1 กรุงเทพ ชาย 36 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 24 เมษายน 2556 
2 กรุงเทพ หญิง 35 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 24 เมษายน 2556 

3 กรุงเทพ ชาย 33 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 24 เมษายน 2556 

4 ปราจีนบุร ี หญิง 34 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 24 เมษายน 2556 

5 เชียงราย ชาย 36 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งแรก 24 เมษายน 2556 

6 เชียงราย หญิง 36 รับราชการ ปริญญาโท ครั้งแรก 24 เมษายน 2556 

7 นนทบุรี ชาย 34 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 24 เมษายน 2556 

8 นนทบุรี หญิง 35 ธุรกิจเอกชน ปริญญาตร ี ครั้งแรก 24 เมษายน 2556 

9 สุราษฎร์ธาน ี ชาย 40 รับราชการ ปริญญาตร ี ครั้งท่ี 3 24 เมษายน 2556 

10 กระบี ่ หญิง 42 รับราชการ ปริญญาโท ครั้งแรก 24 เมษายน 2556 

11 สงขลา ชาย 41 รับราชการ ปริญญาโท ครั้งแรก 24 เมษายน 2556 

12 ชุมพร หญิง 40 รับราชการ ปริญญาโท ครั้งท่ี 2 24 เมษายน 2556 
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ภาคผนวก ข 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 
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แบบประเมินศักยภาพเชิงคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

1. ปัจจัยชี้วัดด้านคุณภาพของทรัพยากร 
1.1 ความมีเอกลักษณ์โดดเด่น เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์โดดเด่น ทด้รับความสนใจ

จากนักท่องเที่ยวทั่วทปสูง มีความโดดเด่นระดับชาติและนานาชาติขึ้นทปเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความ
โดดเด่น มีคุณค่าทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ หรือ วัฒนธรรม ยังสามารถพบเห็นลักษณะในรูปแบบ
เดียวกันในสถานที่อ่ืนทด้หรือทม่ มีความส าคัญระดับใด  

1.2 ความน่าสนใจหรือความดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยว (Attractiveness)เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่สร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยวในระดับใด นักท่องเที่ยวให้ความสนใจเป็นที่ดึงดูดใจ
สูงมากน้อยเพียงใด 

1.3 ความมีชื่อเสียง (Popularity)เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จัก มีชื่อเสียงค่อนข้างมาก 
1.4 ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายของระบบนิเวศ (Ecosystem diversityความ

อุดมสมบูรณ์ของสังคมพืชอยู่ในระดับสูง ทม่มีร่องรอยการถูกท าลาย พืชพรรณตามธรรมชาติปกคลุม
อยู่อย่างหนาแน่น มีพันธุ์ทม้ท้องถิ่นที่หายาก/ใกล้สูญพันธุ์ปรากฏอยู่ในพ้ืนที่ หรือ มีความหลากหลาย
ของระบบนิเวศสูง (มากกว่า 3 ระบบนิเวศ) 

1.5 โอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่า (Opportunity to see wildlife) (พิจารณาจากการส ารวจ
ในพ้ืนที่ ควบคู่กับการสอบถามเจ้าหน้าที่) (Ecotourism)มีโอกาสในการพบเห็นสัตว์ป่าและร่องรอย
ของสัตว์ป่าทั้งขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ สัตว์ป่าหายาก นก ผีเสื้อและแมลง หรือสัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์ ตั้งแต่ 
20 ชนิด ขึ้นทป 

1.6 ทัศนียภาพและสภาพภูมิทัศน์ของทรัพยากรท่องเที่ ยว  ( Landscape quality)
องค์ประกอบของสภาพแวดล้อมโดดเด่นสวยงามเป็นพิเศษ ทัศนียภาพก่อให้เกิดความประทับใจเป็น
อย่างยิ่ง 

1 . 7  รู ป แบบกิ จ ก ร รมมี ค ว าม เหมาะสมและสั ม พัน ธ์ กั บ สภ าพ พ้ืนที่  ( Activity 
appropriateness)รูปแบบกิจกรรมมีความสัมพันธ์ และเหมาะสมกับพ้ืนที่ รวมทั้งมีความเชื่อมโยง
และสนับสนุนกัน 

1.8 ความหลากหลายของกิจกรรม  (Activity diversity)(Nature Tourism/ Ecotourism)
พ้ืนที่มีศักยภาพสูง เอ้ือโอกาสให้นักท่องเที่ยวสามารถเลือกประกอบกิจกรรมทด้ตั้งแต่ 4 ประเภทขึ้น
ทป 

1.9 สภาพภูมิอากาศ (Local climate)อากาศถ่ายเททด้ดี และรู้สึกเย็นสบายขณะประกอบ
กิจกรรม 

1.10 การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว (Accessibility) (Nature Tourism)มีทางเข้า–ออก 
สะดวกสบายมาก สามารถเข้าถึงทด้โดยง่าย ผิวถนนคอนกรีตหรือลาดยาง สามารถใช้ทด้ทุกฤดูกาล มี
ป้ายบอกทางชัดเจนตลอดทาง มีบริการรถ/เรือสาธารณะประจ าโดยมีเวลาเข้า-ออก แน่นอน 

1.11 ความสัมพันธ์กับแหล่งท่องเที่ยวอื่นในเส้นทางท่องเที่ยว (Relation to other tourism 
sites on-route) (Nature Tourism)แหล่งท่องเที่ยวตั้งอยู่บนเส้นทางสายหลัก สามารถเชื่อมต่อกับ
แหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ทด้ง่าย มีแหล่งท่องเที่ยวอยู่บนเส้นทางมีความหลากหลายและน่าสนใจสูง 
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1.12 การทด้พ่ึงพาตนเอง (Adventure Tourism)มีการพ่ึงพาตนเองในการประกอบกิจกรรม
สูง และต้องใช้ทักษะความช านาญในการประกอบกิจกรรมเฉพาะตัว 

1.13 โอกาสในการทด้รับประสบการณ์ตื่นเต้นและ ท้าทาย (Adventure Tourism)ทรัพยากร
เอ้ือให้การประกอบกิจกรรมมีความน่าตื่นเต้นและท้าทายสูง 

 
2 ปัจจัยชี้วัดด้านสิ่งอ านวยความสะดวก บริการและการสื่อความหมาย 

2.1 ความกลมกลืนของสิ่งอ านวยความสะดวกมีการวางแผนการจัดการด้านสิ่งอ านวยความ
สะดวกอย่างเหมาะสม ทด้รับการออกแบบให้กลมกลืนกับสิ่งแวดล้อม สามารถสะท้อนถึงความเป็น
เอกลักษณ์ของพ้ืนที่ทางธรรมชาติ หรือของแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

2.2 ความเพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวกการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกทว้รองรับตาม
ความเหมาะสมและเพียงพอต่อการรองรับนักท่องเที่ยว 

2.3 คุณภาพสิ่งอ านวยความสะดวกสิ่งอ านวยความสะดวกมีคุณภาพ สามารถรองรับกิจกรรม
การใช้ประโยชน์ทด้ครบทุกประเภทที่มี 

2.4 การจัดการด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินมีการจัดการด้านความปลอดภัย มี
การจัดแผนงานและอุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่มีความพร้อมทด้รับการอบรมด้าน
ความปลอดภัยมาเป็นอย่างดี เพ่ือรองรับหรือแก้ทขสถานการณ์ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน มีการ
ลงทะเบียนประวัตินักท่องเที่ยว มีการติดตั้งป้ายเตือนภัย แนะน าและประชาสัมพันธ์ด้านความ
ปลอดภัยอย่างเหมาะสม เพียงพอ สามารถสร้างความรู้สึกปลอดภัย และมั่นใจในชีวิตและทรัพย์สิน
ของนักท่องเที่ยวทด้เป็นอย่างดี 

2.5 คุณภาพในการให้บริการการบริการทด้มาตรฐานสูงมากในภาวะปกติ และยังอยู่ใน
มาตรฐานแม้ในภาวะวิกฤต 

2.6 รูปแบบ เนื้อหา ความรู้และวิธีการสื่อความหมาย (Ecotourism)มีการจัดการด้านการสื่อ
ความหมาย ซึ่งถูกออกแบบและจัดท าขึ้นอย่างประณีต มีการศึกษาและจัดท าโปรแกรมการสื่อ
ความหมายที่หลากหลายทั้งประเภทการสื่อความหมายโดยใช้คนและทม่ใช้คนหรือแบบผสมผสาน 
ส่งผลให้นักท่องเที่ยวทด้รับประโยชน์และความเพลิดเพลินจากการท่องเที่ยว 
 
3. ปัจจัยชี้วัดด้านการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

3.1 การจัดแบ่งเขตพ้ืนที่เหมาะสมต่อการท่องเที่ยว (Zoning)มีการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่การ
จัดการอย่างชัดเจน ตามรูปแบบความส าคัญของระบบนิเวศและกิจกรรม สามารถควบคุมพ้ืนที่และ
การใช้ประโยชน์ทม่ให้เกิดผลกระทบหรือเกิดผลกระทบขึ้นน้อยที่สุดต่อทรัพยากรในพ้ืนที่ 

3.2 การก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวในการประกอบกิจกรรม (CC) มีมาตรการในการก าหนด
จ านวนนักท่องเที่ยวเหมาะสมและสัมพันธ์กับขีดความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ย วและ
สิ่งอ านวยความสะดวกและมีมาตรการในการควบคุมที่เข้มงวดและจริงจัง 

3.3 มาตรการเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีการตรวจสอบทรัพยากรในแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีอยู่ จัดท ารายการและมีการศึกษาประเมินผลกระทบจากกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสังคมตลอดจนมีการก าหนดมาตรการในการป้องกันรักษาทรัพยากรอย่าง
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เหมาะสม มีการติดตั้งป้ายแนะน า และประชาสัมพันธ์ถึงข้อควรปฏิบัติ และระเบียบข้อบังคับภายใน
พ้ืนที่และบังคับใช้กฎระเบียบอย่างจริงจัง 

3.4 การจัดการขยะและของเสียมีอุปกรณ์รองรับขยะและของเสีย เพียงพอและเหมาะสม 
การออกแบบภาชนะกลมกลืนกับสภาพแวดล้อม มีระบบเก็บแยกชนิดขยะหรือมีการน ากลับมาใช้ใหม่
ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

3.5 ระบบบ าบัดน้ าเสียมีมาตรการในการบ าบัดน้ าเสียในแหล่งท่องเที่ยว และสามารถปฏิบัติ
ทด้ครบถ้วนอย่างต่อเนื่อง 

 
4. ปัจจัยชี้วัดด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

4.1 โอกาสในการเข้าร่วมด าเนินการและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยว มีการ
ด าเนินการจัดการการท่องเที่ยว ร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน เป็นการมีส่วนร่วมที่ชุมชนมี
อ านาจในการตัดสินใจ ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยวร่วมกับหน่วยงานของรัฐ เพ่ือ
ประโยชน์ของชุมชนและสังคมโดยรวมคนในชุมชนมีส่วนร่วมเป็นตัวแทนของชุมชน เข้าร่วมใน
คณะกรรมการ หรือการประชุมรับฟังความคิดเห็น เพ่ือพิจารณาให้ข้อเสนอแนะหรือความคิดเห็น 
ความต้องการของชุมชนในโครงการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน 

4.2 การมีส่วนร่วมในการทด้รับผลประโยชน์ (Ecotourism) การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
และสาธารณูปโภคท่ีสร้างขึ้น เป็นการเอ้ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทด้รับผลประโยชน์อย่างเต็มที่ ในการ
ท างานหรือหารายทด้ท้ังทางตรงและทางอ้อม ภายใต้กฎระเบียบและกติกา 
 
5. ปัจจัยชี้วัดด้านบริหารจัดการ 

5.1 การวางแผนและก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวมีการวางแผนและ
ก าหนดนโยบายการบริหารและด าเนินการปรับปรุงพัฒนาแหล่งตามแผนฯ แต่มีการด าเนินงานตาม
แผนฯมากกว่าร้อยละ 75) 

5.2 ความพร้อมของบุคลากรความพร้อมของบุคลากรในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
5.3 ความพร้อมด้านงบประมาณความพร้อมด้านงบประมาณในการบริหารจัดการแหล่ง

ท่องเที่ยว 
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แนวค าถามสัมภาษณ์ 
รูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

 
1. การจัดการนโยบายและการวางแผนระบบการท่องเที่ยว  

1.1 การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล มีหลักการอย่างทร 
1.2 การวางแผน กลยุทธ์ และก าหนดนโยบายการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว มีการ

ด าเนินการอย่างทร  
1.3 ระบบการจัดการอุทยานแห่งชาติ ในคุณค่า ความเสี่ยง กระบวนการเรียนรู้ และจิตส านึก

ต่อการอนุรักษ์เป็นอย่างทร  
1.4 การจัดการศักยภาพและความพร้อมของบุคลากรเป็นอย่างทร 
1.5 การรักษาทัศนียภาพและสภาพภูมิทัศน์ของทรัพยากรท่องเที่ยวเป็นอย่างทร 
1.6 การจ าแนกเขตการจัดการ และการประเมินขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ เป็น

อย่างทร 
 

2. การจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยว 
2.1 กิจกรรมการท่องเที่ยวมีหลักการหรือข้อค านึงในการจัดการอย่างทร 
2.2 การจัดกิจกรรมท่องเที่ยว ให้สัมผัสบรรยากาศบริสุทธิ์ ความเงียบสงบ ความสวยงาม 

วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และสัตว์ป่า หรือทด้รับประสบการณ์ตื่นเต้นและท้าทาย  มีการจัดการ
อย่างทร 

2.3 กิจกรรมมีความหลากหลาย เหมาะสม และสัมพันธ์กับสภาพพ้ืนที่ มีการจัดการอย่างทร 
2.4 การจ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยวต่อกลุ่มกิจกรรม เพ่ือทม่สร้างผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม

ธรรมชาติ มีการจัดการอย่างทร 
2.5 การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวสอดคล้องกับการอนุรักษ์ มีการจัดการอย่างทร 
2.6 การควบคุมกิจกรรมการท่องเที่ยวให้ทม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและวัฒนธรรม

ท้องถิ่น มีการจัดการอย่างทร 
2.7 มาตรการด้านความปลอดภัยและระบบเตือนภัย ทั้งจากภัยธรรมชาติ และเหตุอันตราย

ต่อนักท่องเที่ยวจากปัจจัยอื่น มีการจัดการอย่างทร 
 
3. การจัดการสื่อความหมาย และการสื่อสาร  

3.1 การจัดเตรียมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับพ้ืนที่ แสดงถึงความพิเศษ โดดเด่น และ
ทรัพยากรที่มีคุณค่าของพ้ืนที่ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์แก่นักท่องเที่ยว มีการจัดการอย่างทร 

3.2 การจัดการรูปแบบ เนื้อหา ความรู้และวิธีการสื่อความหมาย หรือการออกแบบและ
น าเสนอ มีการจัดการอย่างทร 
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4. การจัดการบริการท่องเที่ยว 
4.1 การบริการและจัดการสิ่งอ านวยความสะดวก ความกลมกลืน ความเพียงพอ และ

คุณภาพสิ่งอ านวยความสะดวก และคุณภาพในการให้บริการ มีการจัดการอย่างทร 
4.2 การจัดการด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน มีการจัดการอย่างทร 
4.3 ความพร้อมของสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน มีการจัดการอย่างทร 
4.4 การเข้าถึงพ้ืนที่และระบบการจัดการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว มีการจัดการอย่างทร 
4.5 มาตรฐานและคุณภาพการให้บริการของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ มีการจัดการอย่างทร 
 

5. การจัดการด้านเศรษฐกิจและสังคม  
5.1 การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ มีการจัดการเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 

และระดับประเทศอย่างทร และผลก าทรจากการท่องเที่ยว มีการจัดการอย่างทร 
5.2 การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ มีการจัดการเพ่ือการพัฒนาทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ

ของคนในชุมชนท้องถิ่นอย่างทร และชุมชนมีส่วนร่วมของในกิจกรรมท่องเที่ยวอย่างทร 
 

6. การจัดการพันธมิตรเพื่อการท่องเที่ยว  
6.1 ความร่วมมือในการเป็นพันธมิตรเพ่ือการท่องเที่ยว ทด้แก่ใครบ้าง (เช่น อุทยานแห่งชาติ

ทางทะเล ผู้ประกอบการที่อยู่ในพื้นที่ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในระดับท้องถิ่น และคนในท้องถิ่น) และมี
ความร่วมมืออย่างทร  

6.2 จุดมุ่งหมายในการท างานร่วมกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดเพ่ืออะทร และมีแนวทาง
ในการจัดการร่วมกันอย่างทร 

 
7. การจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว 

7.1 การวางแผนจัดการพัฒนาการท่องเที่ยว มีการจัดการอย่างทร  
7.2 การมีแนวทางยกระดับการจัดการท่องเที่ยวให้ดีขึ้น มีหรือทม่ อย่างทร 
7.3 การพัฒนาในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล มีข้อควรค านึง และมีการจัดการอย่างทร  
7.4 การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก การบริการด้านที่พักอาศัย อาหาร เครื่องมือที่ใช้ใน

กิจกรรมนันทนาการ ของที่ระลึก การสื่อความหมายธรรมชาติ และความปลอดภัย มีการจัดการ
อย่างทร 
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แนวค าถามการประชุมกลุ่มย่อย 
 

1. กลุ่มนักท่องเที่ยว  
1.1 ประสบการณ์ของการทด้เคยมาเที่ยวอุทยานแห่งชาติทางทะเลนี้ และเคยท ากิจกรรมใด

มาแล้วบ้าง 
1.2 เหตุผลของการมาท ากิจกรรมท่องเที่ยว เพราะอะทร 
1.3 ความคิดเห็นด้านบวกและลบ ต่อการจัดการกิจกรรมท่องเที่ยว 
1.4 ความคิดเห็นด้านบวกและลบ ต่อการจัดการของอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
1.5 ความเข้าใจต่อจุดมุ่งหมายของการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีหรือทม่ เข้าใจว่าอย่างทร 
1.6 มีข้อเสนอแนะต่อการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอะทรบ้าง เพราะอะทร 

 
2. กลุ่มหัวหน้าอุทยานและผู้ช่วยหัวหน้าอุทยานแห่งชาติทางทะเล  

2.1 สถานการณ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ในเชิง
นโยบายและการปฏิบัติปัจจุบันเป็นอย่างทร (ทบทวน และประเมินการเปลี่ยนแปลงช่วงเวลาที่ผ่านมา) 

2.2 รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ผู้วิจัยน าเสนอ มี
ความคิดเห็นอย่างทร 

2.3 มีข้อเสนอแนะ ข้อสังเกต ข้อควรปรับปรุง เพ่ิมเติมรูปแบบ อย่างทร 
2.4 การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล มีปัญหาอะทรบ้าง และมี

ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ทขปัญหาอย่างทร 
 
3. กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ เชี่ยวชาญด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

3.1 สถานการณ์การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล ในเชิง
นโยบายและการปฏิบัติปัจจุบันเป็นอย่างทร (ทบทวน และประเมินการเปลี่ยนแปลงช่วงเวลาที่ผ่านมา) 

3.2 รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ผู้วิจัยน าเสนอ มี
ความคิดเห็นอย่างทร 

3.3 การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล มีปัญหาอะทรบ้าง และมี
ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ทขปัญหาอย่างทร 

3.4 รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ผู้วิจัยน าเสนอ 
ควรพัฒนารูปแบบให้ดีขึ้นอย่างทร เพราะอะทร 
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แบบบันทึกการสังเกต 
นักท่องเที่ยว 

1. กิจกรรมท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวท าในพ้ืนที่ ทด้แก่ 
1.1. กิจกรรมด าน้ าตื้น 

รายละเอียดของการประกอบกิจกรรม 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................  

1.2. กิจกรรมด าน้ าลึก 
รายละเอียดของการประกอบกิจกรรม 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

1.3. กิจกรรมเดินป่าศึกษาธรรมชาติ 
รายละเอียดของการประกอบกิจกรรม 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

1.4. กิจกรรมดูนก 
รายละเอียดของการประกอบกิจกรรม 
....................................................................................................................................... ......
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................. 

1.5. กิจกรรมศึกษาชีวิตและร่องรอยสัตว์ป่า 
รายละเอียดของการประกอบกิจกรรม  
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
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1.6. กิจกรรมกางเต้นท์และพักแรม 
รายละเอียดของการประกอบกิจกรรม 
................................................................................................................................... ..........
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

1.7. กิจกรรมศึกษาท้องฟ้าและดาราศาสตร์ 
รายละเอียดของการประกอบกิจกรรม 
.................................................................................................................................. ...........
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 

1.8. กิจกรรมพายเรือศึกษาธรรมชาติ 
รายละเอียดของการประกอบกิจกรรม 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
 

2. ความเหมาะสมของจ านวนและพฤติกรรมนักท่องเที่ยวในกิจกรรมท่องเที่ยวแต่ละกิจกรรม 
2.1. กิจกรรมด าน้ าตื้น 
 ความเหมาะสมของจ านวนและพฤติกรรมนักท่องเที่ยว  
 .............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

................................................................................................................................. ............ 
2.2. กิจกรรมด าน้ าลึก 
 ความเหมาะสมของจ านวนและพฤติกรรมนักท่องเที่ยว 
 .............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
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2.3. กิจกรรมเดินป่าศึกษาธรรมชาติ 
 ความเหมาะสมของจ านวนและพฤติกรรมนักท่องเที่ยว 
 .............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

..................................................................................................................................... ........

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
2.4. กิจกรรมดูนก 
 ความเหมาะสมของจ านวนและพฤติกรรมนักท่องเที่ยว 
 .............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
2.5. กิจกรรมศึกษาชีวิตและร่องรอยสัตว์ป่า 
 ความเหมาะสมของจ านวนและพฤติกรรมนักท่องเที่ยว 
 .............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

. 
2.6. กิจกรรมกางเต้นท์และพักแรม 
 ความเหมาะสมของจ านวนและพฤติกรรมนักท่องเที่ยว 
 .............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................  
2.7. กิจกรรมศึกษาท้องฟ้าและดาราศาสตร์ 
 ความเหมาะสมของจ านวนและพฤติกรรมนักท่องเที่ยว 
 .............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
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2.8. กิจกรรมพายเรือศึกษาธรรมชาติ 
 ความเหมาะสมของจ านวนและพฤติกรรมนักท่องเที่ยว 
 .............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
 

3. ความสนใจ ความตั้งใจในการท ากิจกรรมท่องเที่ยวตามหลักการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ความสนใจ ความตั้งใจในการท ากิจกรรมท่องเที่ยว 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................
............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................  
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เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติทางทะเล 
1. การให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว  
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
2. การให้บริการแก่นักท่องเที่ยว  
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................... .............. 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
3. การควบคุมความปลอดภัย  
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
4. การบังคับใช้กฎระเบียบ  
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 
5. การควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
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