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บทคดัย่อ 

 

  การศึกษาน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานของโครงการ 

MEP 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของโครงการ  MEP 3) เพื่อศึกษา

ความส าเร็จในการด าเนินงานตามโครงการ  MEP กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั คือ ผูบ้ริหาร

สถานศึกษา หวัหนา้ผูรั้บผิดชอบโครงการ ครูผูส้อนชาวไทย ครูผูส้อนชาวต่างชาติ และผูป้กครอง 

ของสถานศึกษาท่ีเขา้ร่วมโครงการ จ านวน 21 คน โดยใชใ้ชเ้คร่ืองมือ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง

(Semi-Structured Interview) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ร่วมกบัการสังเกต

แบบมีส่วนร่วม และน ามาวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา 

  ผลการศึกษาพบว่า 1) สถานศึกษาท่ีเข้าร่วมโครงการมีการด าเนินงานตาม

โครงสร้างท่ีทางหลกัสูตรก าหนดไดอ้ยา่งมีระบบ มีแบบแผน บุคลากรในโครงการจึงมีความเป็น

เอกเทศ แยกส่วนออกมาดูแลบริหารจดัการเอง ท าให้ประสิทธิภาพของบุคลากรสามารถท างาน

ให้กบัโครงการไดอ้ยา่งเต็มท่ี มีการก าหนดอตัราค่าเล่าเรียนท่ีเหมาะสมกบัค่าใชจ่้าย เพื่อลดปัญหา

การขาดแคลนเงินทุน ดา้นอาคารสถานท่ีไดแ้ยกอาคารหอ้งเรียน ออกมาอยา่งชดัเจน เพื่อง่ายต่อการ

บริหารจดัการ ปัจจยัเหล่าน้ีส่งผลให้โครงการประสบความส าเร็จอยา่งมาก 2) ปัญหาและอุปสรรค

ทางดา้นบุคลากรขาดแคลน เน่ืองจากงบประมาณท่ีไม่เพียงพอ รวมถึงสถานท่ีท่ีไม่เอ้ืออ านวยเพราะ

ขาดหอ้งปฏิบติัการพิเศษต่างๆ ในส่วนวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือไม่ครบครันเพราะขาดงบประมาณใน

การจดัซ้ือจดัสร้างเทคโนโลยีสมยัใหม่ 3) ตามระดับความสามารถทางภาษาองักฤษตามกรอบ

อา้งอิงทางภาษาของสหภาพยุโรป (CEFR) โดยพบวา่ ผูเ้รียนในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ของ
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สถานศึกษาทั้ง 3 แห่งมีความสามารถทางภาษา อยูใ่นระดบั A1 (Breakthrough or Beginner) ซ่ึง

สามารถใชแ้ละเขา้ใจประโยคง่ายๆในชีวติประจ าวนั สามารถแนะน าตวัเองและผูอ่ื้น ทั้งยงัสามารถ

ตั้งค  าถามเก่ียวกบับุคคลอ่ืนได้ เช่น เขาอยู่ท่ีไหน มีอะไรบา้ง ทั้งยงัสามารถเขา้ใจบทสนทนาเม่ือ

สนทนาพดูชา้ๆและชดัเจนไดต้ามหลกัเกณฑเ์ป้าหมายท่ีผูเ้รียนควรไดรั้บ 
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ABTRACT 

 

  The objective of this study were to investigate 1) the state of the operation for 

the MEP program; 2) the problems and obstacles in the operation of the MEP program; and 3) the 

successful of the operation for the MEP program. The samples of this study comprised of 21 

participants. They are administrators, academic heads of program, Thai teachers, foreign teachers 

and parents. This research paper utilized the qualitative method. The research instruments were 

semi-structural and in-depth interview with participatory observation. The data analyses were 

content analysis. 

  Results revealed that the participants from all institutions could follow the set 

curriculum, plans. They are independent in the way that they could manage themselves, set 

suitable tuition fees as to reduce costs. In addition, classrooms are placed in one separate building 

to ease the administration. This leads to success of the project. It was also found that the shortage 

of personnel, unpleasant learning environment, lack good facilities, modern technology as well as 

computer labs were due to insufficient budgets. All the Grade 6 students’ level of English 

proficiency according to CEFR standard was at A1 i.e. Breakthrough or beginner. These students 

could understand simple everyday sentences, introduce themselves and others, ask questions 

about others such as asking their whereabouts, and their possessions, and understand 

conversations when spoken clearly and clearly. 



(8) 
 

 

กติติกรรมประกาศ 

 

  วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดส้ าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีเพราะความกรุณาและเมตตาจาก

หลายท่าน ท่ีไดเ้สียสละเวลาใหค้  าปรึกษาแนะน าและช่วยเหลือในดา้นต่างๆ รวมถึงผูใ้หก้าร

สนบัสนุนก าลงัใจในการท าวิทยานิพนธ์ 

  ขอกราบขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารยด์ร.จุฑามณี ตระกูลมุทุตา ท่านอาจารยท่ี์

ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีคอยให้ค  าแนะน าและขอ้เสนอแนะต่างๆลว้นเป็นประโยชน์ส าหรับการวิจยั 

ดว้ยความเป็นห่วงตลอดเวลาท่ีผูว้จิยัท าการศึกษาตลอดมา 

  ขอขอบพระคุณท่านอาจารยค์ณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ดร.ปาริฉัตร ตูด้  า 

ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จุฑามณี ตระกูลมุทุตา ผู ้ช่วย

ศาสตราจารย ์ดร.บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุวิทย ์จนัทร์เพ็ชร กรรมการ

สอบวิทยานิพนธ์ ท่ีคอยให้ค  าแนะน าช้ีแนะ ให้สามารถท าการวิจยัไดต่้อไป และขอขอบพระคุณ
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บทที ่1 

 

บทน า 

 

ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 

 

  โลกปัจจุบนัในยุคไร้พรมแดน ดงันั้นภาษาองักฤษจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก ในการ

ส่ือสารของสังคมในระดบันานาชาติ เพราะจะสามารถส่ือสารได้กวา้งขวาง ภาษาองักฤษจึงถูก

จดัเป็นภาษากลางท่ีไดรั้บความนิยมมีผูใ้ชอ้ยา่งแพร่หลายมากเป็นอนัดบัหน่ึง รวมถึงในสังคมไทย

ในปัจจุบนัก็ได้เกิดความนิยมท่ีจะเรียนภาษาท่ีสอง แต่มกัจะเกิดปัญหา ในเร่ืองของโอกาสท่ีจะ

สามารถเขา้ไปศึกษาเล่าเรียนไดอ้ยา่งทัว่ถึง ซ่ึงภายหลงัรัฐบาลต่างๆไดต้ั้งเป้าหมายไวว้า่ เด็กไทยยุค

ใหม่จะตอ้งสามารถใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาท่ีสอง ในการแข่งขนั และเจรจาต่อรองในเวทีระดบั

นานาชาติ และรัฐบาลยงัไดป้ระกาศนโยบายการพฒันาความรู้ความสามารถดา้นภาษาองักฤษของ

คนไทย เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ,2555) 

  จากผลการส ารวจทกัษะการใชภ้าษาองักฤษของเด็กนกัเรียนใน 44 ประเทศทัว่โลก 

โดยสถาบนัสอนภาษาองักฤษนานาชาติ Education First (EF) พบวา่ ทกัษะการใชภ้าษาองักฤษของ

เด็กไทยอยูใ่นอนัดบัท่ี 42 และอยูใ่นกลุ่มท่ีทกัษะต ่ากวา่ระดบัมาตรฐานมาก ประเทศเพื่อนบา้นท่ีอยู่

ในกลุ่มน้ีเช่นกนัก็คือ อินโดนีเซียและเวียดนาม แต่ก็ยงัอยูใ่นอนัดบัท่ีดีกวา่ไทย ในขณะท่ีประเทศ

มาเลเซียได ้ พฒันากา้วข้ึนไปอยูใ่นอนัดบัท่ี 9 โดยอยูใ่นกลุ่มทกัษะภาษาองักฤษสูง ในขณะท่ีเขต

ปกครองพิเศษฮ่องกง ประเทศเกาหลีและญ่ีปุ่น อยู่ในอนัดบัท่ี 12-14 ตามล าดบั โดยถูกจดัอยู่ใน

กลุ่มทกัษะปานกลาง ซ่ึงทางส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (ONEC) ไดใ้ห้ความเห็นวา่ เป็น

เพราะประเทศไทยยงัขาดระบบและกลยุทธ์ท่ีชดัเจนทางการศึกษา  ดงันั้น  ONEC  จึงไดก้ าหนด

เป้าหมายไวว้า่ ในอีกไม่เกิน 20 ปีน้ี เด็กไทยจะตอ้งเช่ียวชาญ 3 ภาษา คือ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ 

และภาษาจีน เพื่อเตรียมความพร้อมให้แรงงานไทยสามารถแข่งขนักบัตลาดแรงงานในประเทศ

เพื่อนบา้นได ้ จึงส่งผลให้ในช่วงท่ีผา่นมาประเทศไทยมีความพยายามท่ีจะเพิ่มขีดความสามารถใน
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การใชภ้าษาองักฤษ ดว้ยการประกาศนโยบายให้นกัเรียนเรียนภาษาองักฤษเป็นภาษาต่างประเทศท่ี 

1 โดยก าหนดให้มีการสอนตั้งแต่ประถมศึกษาเป็นตน้ไปตั้งแต่ ในปี พ.ศ. 2538 เป็นตน้มา และได้

ประกาศใช้หลกัสูตรภาษาองักฤษ พ.ศ. 2539 รวมทั้งการส่งเสริมให้มีการเปิดโรงเรียนนานาชาติ 

และโรงเรียน English Program (โรงเรียน EP) ซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ีจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร

กระทรวงศึกษาธิการ โดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นส่ือในการจัดการเรียนการสอน (ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2557) แต่มาตรการดงักล่าว ยงัไม่ส่งผลต่อ

ความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษเท่าท่ีควร  ดงัจะเห็นไดจ้าก ผลการประเมินดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

(GAT)  วชิาภาษาองักฤษ ในปีการศึกษา 2547 ของนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 มธัยมศึกษาปีท่ี 3 และ

มธัยมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า มีคะแนนผลสัมฤทธ์ิอยูใ่นระดบัต ่า กล่าวคือ มีคะแนนเฉล่ีย 14.94, 12.91 

และ 16.23 ตามล าดบั (จากคะแนนเต็ม 40 คะแนน) และเม่ือเปรียบเทียบกบัวิชาอ่ืนๆ พบวา่ คะแนน

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวชิาภาษาองักฤษอยูใ่นระดบัต ่าสุด  

  ในการเร่งรัดพฒันาคนไทยให้มีทกัษะทางภาษาองักฤษนั้น กระทรวงศึกษาธิการ

จดัใหมี้โครงการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ ตามค าสั่ง

กระทรวงศึกษาธิการ ท่ี วก 1065/2544 ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม 2544 เร่ือง ให้ใชน้โยบาย หลกัเกณฑ์ และ

วิธีการจดัการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ท่ี สพฐ.  43/2546 ลงวนัท่ี 22 

กรกฎาคม 2546 เร่ืองแก้ไขเพิ่มเติมนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจดัการเรียนการสอนตาม

หลกัสูตรกระทรวงศึกษาเป็นภาษาองักฤษ โดยในปีการศึกษา 2546 กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบาย

จดัการศึกษารูปแบบใหม่ 5 รูปแบบ ซ่ึงโครงการโรงเรียนสองภาษา (Mini English Program : MEP) 

ถือเป็นหน่ึงในการจดัการศึกษารูปแบบใหม่ โดยจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 และก าหนดเป็นรูปแบบของนวตักรรมทางการศึกษารูปแบบหน่ึง 

ต่อมาไดป้รับเปล่ียนช่ือเป็นโครงการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็น

ภาษาองักฤษ (English Program : EP) โดยมอบหมายให้สถาบนัภาษาองักฤษ (สภษ.) สังกดั

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบด าเนินการ (แนว

ทางการเปิดห้องเรียนพิเศษในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553 : 89) เพื่อให้การเปิดห้องเรียนพิเศษ 

(EP/MEP) เป็นไปอย่างเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และกระจายอ านาจไปสู่

คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา



3 

 

ขั้นพื้นฐานจึงก าหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางการเปิดห้องเรียนพิเศษ (EP/MEP) ในสถานศึกษา

สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระดบัประถมและมธัยม เพื่อให้เป็นแนวทาง

ให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ด าเนินการเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนั  

  จึงกล่าวได้ว่านโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาองักฤษ เป็นนโยบายท่ี

เร่งด่วนและจ าเป็นและเพื่อให้การขบัเคล่ือนนโยบายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดให้มี

แผนปฏิบติังานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งน้ีโดยค านึงถึงศกัยภาพของ

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาแต่ละแห่ง รวมทั้งบริบทและความตอ้งการของพื้นท่ี

ท่ีแตกต่างกนัดว้ย  

  ผูว้จิยัจึงไดเ้ล็งเห็นความส าคญัดงักล่าว จึงสนใจศึกษาการด าเนินงานตามโครงการ

จดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program : 

MEP) ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จงัหวดัสงขลา 

โดยท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จงัหวดัสงขลา รับผิดชอบสถานศึกษาทั้งหมดใน

จงัหวดัสงขลา แต่มีสถานศึกษาท่ีสนใจเขา้ร่วมโครงการเปิดห้องเรียนพิเศษ (EP/MEP) เพียง 11 

โรงเรียน ซ่ึงสถานศึกษาท่ีเข้าร่วมโครงการนั้น มีทั้ งท่ีด าเนินการมาได้สักระยะหน่ึงไปจนถึง

สถานศึกษาท่ีเพิ่งสนใจเขา้ร่วมเร่ิมด าเนินการเป็นปีแรก ซ่ึงสถานศึกษาท่ีเขา้ร่วมโครงการนั้น ยอ่มมี

ความพร้อมความสามารถในแต่ละดา้นท่ีแตกต่างกนัไป และส่งผลต่อการจดัการเรียนการสอนให้มี

ประสิทธิภาพประสบความส าเร็จอย่างมาก  ทางผูว้ิจยัจึงประยุกต์ใช้ตวัแบบการน านโยบายไป

ปฏิบติั  ทางดา้นการจดัการ (Management Model) ตามแนวคิดของ วรเดช จนัทรศร (2548) มาใช้

ในการศึกษา ซ่ึงมีความเหมาะสมในการศึกษาโครงการของนโยบายท่ีด าเนินการอยู่ เพราะเป็น

การศึกษาท่ีเนน้สมรรถนะขององคก์ารวา่มีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบติังานให้ประสบผลส าเร็จใน

การด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์องนโยบายไดเ้พียงใด  

  ดงันั้นการศึกษาการด าเนินงานโครงการจะเน้นศึกษาด้านสภาพการด าเนินงาน 

โดยจะมุ่งเน้นศึกษาในปัจจยัองค์ประกอบตามกรอบตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy 

Implementation) ตวัแบบด้านการจดัการ (Management Model)ท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานของ

สถานศึกษาด้านการจดัการเรียนการสอนภาษา ด้านสมรรถนะขององค์การ ทั้ง 5`ด้าน คือ ด้าน
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โครงสร้าง ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ  ดา้นสถานท่ี ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือ  อีกทั้งพื้นท่ี

น้ีไดมี้อาณาเขตท่ีติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น และเป็นพื้นท่ีชายฝ่ังทั้งอ่าวไทย เป็นแหล่งเศรษฐกิจท่ี

ส าคญัของไทย ทั้งทางด้านการท่องเท่ียว การขนส่งคมนาคม การคา้ โดยเฉพาะเม่ือไทยก้าวสู่

ประชาคมอาเซียนในอีกไม่ก่ีปีขา้งหนา้ ก็จะเป็นการเพิ่มโอกาสใหก้บัประชากรในพื้นท่ีมากยิง่ข้ึน  

  ภาษาองักฤษจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัและจ าเป็นอยา่งมากในการติดต่อส่ือสารกนั ซ่ึงผล

จากการศึกษาเก่ียวกบัการด าเนินงานโครงการ จะเป็นประโยชน์และขอ้มูลในการพฒันาระบบ

หลกัสูตรการเรียนการสอน วชิาภาษาองักฤษในระดบัชั้นตั้งแต่ประถมศึกษาเป็นตน้ไป อนัจะส่งผล

ให้นกัเรียนสามารถเรียนรู้ไดบ้รรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีหลกัสูตรก าหนดไว ้และจะเกิดประโยชน์

อยา่งยิ่งในการปรับปรุงและพฒันาการจดัการเรียนการสอนวิชาภาษาองักฤษต่อไป ดงันั้นผูว้ิจยัจึง

ตั้งค  าถามการวิจยัว่า มีปัจจยัใดบา้งท่ีส่งผลการด าเนินงานตามโครงการการจดัการเรียนการสอน

ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program : MEP) ของ

สถานศึกษาท่ีเขา้ร่วมโครงการ MEP 

 

วตัถุประสงค์ 
 

  1. เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานตามโครงการการจดัการเรียนการสอนตาม

หลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program: MEP): กรณีศึกษา

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา 

  2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามโครงการการจดัการเรียน

การสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program: MEP): 

กรณีศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา 

   3. เพื่อศึกษาความส าเร็จในการด าเนินงานตามโครงการการจดัการเรียนการสอน

ตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program: MEP): กรณีศึกษา 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา 
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ความส าคญัและประโยชน์ของการวจิัย 

 

  1. ได้ทราบถึงสภาพในการด าเนินงานตามโครงการ MEP ของโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา  

 2. เพื่อน าผลการศึกษาท่ีไดไ้ปเป็นขอ้มูลในการแกไ้ขปรับปรุงและพฒันาการเรียน

การสอนดา้นภาษาองักฤษของนกัเรียนระดบัชั้นตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาเป็นตน้ไป เพื่อให้สามารถ

บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีหลกัสูตรก าหนดไว ้

  3. เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ให้การสนับสนุน ส่งเสริม ปรับปรุงและ

พฒันาการจดัการเรียนการสอนภาษาองักฤษ ในดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นโครงสร้างและ

ส่ือวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการเรียนการสอนตลอดจนการพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 

 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 การศึกษาน้ี มีขอบเขตการศึกษาการด าเนินงานตามโครงการ MEP: กรณีศึกษา 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา ประกอบดว้ย 
   1.1 การศึกษารายละเอียดของโครงการ MEP   
   1.2 การศึกษาสภาพในการด าเนินงานตามโครงการ MEP โดยประยุกตใ์ช้
ตัวแบบด้านการจัดการ (Management  Model) ของการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy 
Implementation) ใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี และวสัดุอุปกรณ์
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
    (1) ดา้นโครงสร้าง ประกอบดว้ย 
    - ความเหมาะสมกบัภาระงานท่ีรับผดิชอบ 
    - การด าเนินงานตรงตามวตัถุประสงค ์
    - การบริหารจดัการ 
    - การจดัแผนการเรียนการสอน 
    (2) ดา้นบุคลากร  ประกอบดว้ย 
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    - บุคลากรมีความรู้ความสามารถ มุ่งมัน่ตั้งใจ มีวสิัยทศัน์ 
    -  แผนในการจดัหาครูต่างชาติ 
    -  บุคลากรสามารถส่ือสารภาษาต่างประเทศ 
    (3) ดา้นงบประมาณ   ประกอบดว้ย 
    - งบประมาณเพียงพอ 
    - การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมและอ่ืนๆ 
    - การสรรหารายได ้
    (4) ดา้นสถานท่ี   ประกอบดว้ย 
    - ความเหมาะสมเอ้ือต่อการด าเนินงาน 
    - จ  านวนหอ้งเพียงพอ 
    - หอ้งปฏิบติัการพิเศษต่างๆ 
    - แผนการรับนกัเรียน 
    (5) ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
    - มีความพร้อมและเพียงพอ  
   1.3 การศึกษาความส าเร็จในการด าเนินงานตามโครงการ MEP โดยใช้
กรอบอา้งอิงความสามารถทางภาษาองักฤษท่ีเป็นสากล The Common European Framework of 
Reference for Languages (CEFR) เป็นเคร่ืองมือในการวดัระดบัความส าเร็จของโครงการ MEP 
  2. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
  การศึกษาน้ี ศึกษาเฉพาะสถานศึกษาในระดบัประถมศึกษาประถมศึกษาท่ีเขา้ร่วม

โครงการ MEP สังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา ท่ีเขา้ร่วมโครงการ

มากกวา่ 6 ปีข้ึนไป จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นนา โรงเรียนวดัศรีวิเทศสังฆาราม โรงเรียน

ชุมชนบา้นปาดงั   

  3. ขอบเขตดา้นประชากร 
  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั แบ่งเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

                3.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนระดับชั้นประถมศึกษาท่ีเข้าร่วม

โครงการ MEP  สังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา จ านวน 3 คน จาก 

3 โรงเรียน 
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   3.2 ครูผูส้อนชาวต่างชาติ ท่ีท าการสอนในโครงการ MEP ของโรงเรียน

ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา   จ  านวน 3  คน  

   3.3 ครูผูส้อนชาวไทย ระดบัชั้นประถมศึกษาท่ีเขา้ร่วมโครงการ MEP 

ของโรงเรียนในสังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา   จ  านวน 3 คน 

   3.4 หัวหน้าผูรั้บผิดชอบโครงการ MEP ของแต่ละโรงเรียน สังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา  จ านวน 3  คน 

   3.5 ผูป้กครอง ของนักเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการ MEP ในระดับชั้น

ประถมศึกษาปีท่ี6 จ านวน 9 คน 

  4. ขอบเขตดา้นระยะเวลา 

  ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวิจยั ในเร่ืองการด าเนินงานตามโครงการจดัการเรียนการสอน

ตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program: MEP) ของโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา จากบุคลากรของ

โรงเรียน และกลุ่มผูป้กครอง โดยไดก้ าหนดขอบเขตเวลาระยะเวลาท่ีเก็บขอ้มูล ตั้งแต่ 4 มกราคม 

2559 - 4 กรกฎาคม 2559 

  

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

  โครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ 

(Mini English Program: MEP)  หมายถึง  การจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรการศึกษาขั้น

พื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 โดยใชภ้าษาองักฤษเป็นส่ือในการเรียนการสอน เฉพาะวิชาภาษาองักฤษ 

คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และพลศึกษา แต่สอนไดไ้ม่เกินร้อยละ 50 ของชัว่โมงสอนทั้งหมดต่อ

สัปดาห์ 

  สภาพการด าเนินงานตามโครงการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (Mini English Program: MEP) หมายถึง การด าเนินงาน

โดยใช้ตวัแบบด้านการจัดการ เป็นปัจจัยในการบริหารจัดการโครงการ ให้เป็นไปตามความ
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เหมาะสม มีระบบขั้นตอนกระบวนการท่ีชดัเจน ผา่นปัจจยัทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้าง ดา้น

บุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นสถานท่ี ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 

  ด้านโครงสร้าง หมายถึง ความเหมาะสมของสถานศึกษาทั้ง 3 สถานศึกษา ไดแ้ก่ 

โรงเรียนบา้นนา โรงเรียนวดัศรีวเิทศสังฆาราม โรงเรียนชุมชนบา้นปาดงั กบัภาระงานท่ีรับผิดชอบ

ในการด าเนินงานตามวตัถุประสงค์ มีการบริหารจดัการท่ีดี รวมถึงการวางแผนการจดัการเรียนการ

สอนของสถานศึกษา 

 ด้านบุคลากร หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูรั้บผดิชอบโครงการ ครูชาวไทยและ

ต่างชาติท่ีมีแนวคิดและวิสัยทศัน์เก่ียวกบัโครงการ มุ่งมัน่ตั้งใจ ท่ีสามารถส่ือสารภาษาองักฤษได้

และเป็นผูรั้บผดิชอบโครงการท่ีมีความรู้ความสามารถในการประสานงานไดเ้ป็นอยา่งดี 

 ด้านงบประมาณ หมายถึง การสรรหารายไดเ้ขา้โครงการโดยมีแผนการก าหนด

อตัราค่าธรรมเนียมและอ่ืนๆ ใหเ้หมาะสมและเพียงพอกบัแผนการใชจ่้ายของโครงการ 

  ด้านอาคารสถานที่ หมายถึง การจดัห้องเรียนท่ีไดม้าตรฐานตามเกณฑ์ท่ีก าหนด

ส าหรับจดัเป็นหอ้งเรียน (Mini English Program: MEP) ท่ีเอ้ือต่อการด าเนินงานอยา่งเหมาะสมและ

เพียงพอ รวมถึงหอ้งปฏิบติัการต่างๆ 

  ด้านวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ หมายถึง วสัดุอุปกรณ์มีความพร้อมต่อการ

ใชง้านและเพียงพอทั้งส่ือการเรียนการสอน หอ้งปฏิบติัการพิเศษต่างๆ 

  ความส าเร็จในการด าเนินงานตามโครงการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (Mini English Program: MEP) หมายถึง ความสามารถใน

การใช้ภาษาอังกฤษของผูเ้รียนในระดับขั้นพื้นฐานได้ โดยใช้กรอบอ้างอิงความสามารถทาง

ภาษาองักฤษท่ีเป็นสากล ไดแ้ก่ The Common European Framework of Reference for Languages 

(CEFR) เป็นตวัช้ีวดั ดงัน้ี การเข้าใจประโยคง่ายๆ การแนะน าตวัเองและผูอ่ื้น การตั้งและตอบ

ค าถาม การเขา้ใจบทสนทนา 

  ส านักงานการประถมศึกษาจังหวดัสงขลา  หมายถึง  ขอบเขตพื้นท่ีท่ีมีโรงเรียนใน

ระดับชั้นประถมศึกษาอยู่ในจงัหวดัสงขลาและเข้าร่วมโครงการการจดัการเรียนการสอนตาม

หลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program: MEP) 
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บทที ่2 

 

เอกสารงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

  การศึกษาการด าเนินงานตามโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program : MEP) : กรณีศึกษา ส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา ผูว้ิจยัไดศึ้กษาจากเอกสารและรายงานการวิจยัทบทวน

แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งตามล าดบัดงัน้ี 

  แนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 

  แนวคิดเก่ียวกบัโครงการและการบริหารโครงการ 
  แนวทางการด าเนินงานโครงการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ(Mini English Program: MEP) 
  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ(Mini English Program: MEP)ไปปฏิบติั 
  กรอบอา้งอิงความสามารถทางภาษาองักฤษท่ีเป็นสากล (The Common European 
Framework of Reference for Languages CEFR) 
  เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการน านโยบายไปปฏบิัติ 

 

 การน านโยบายไปปฏิบัตินั้ น เป็นขั้นตอนการน ามาตรการหรือแนวทางการ
ด าเนินงานของนโยบายท่ีระบุไวไ้ปแปลงเป็นกิจกรรมต่างๆ การน านโยบายท่ีก าหนดไว ้อยา่งดีไป
ปฏิบติัให้เกิดผลถือว่าเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมาก เพราะว่าการน านโยบายไปปฏิบติัจะส่งผลต่อ
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและสังคมส่วนรวม ซ่ึงแต่ละนโยบายอาจจะส่งผลดีและผลเสียท่ีแตกต่างกนั
ไป ดงันั้นการน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งอาศยัองคก์ารหน่วยงานหรือบุคคล ในระดบัต่างๆ เพื่อให้
นโยบายนั้นสามารถบรรลุเป้าหมายได ้
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  การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) มีความส าคญัอยา่งยิ่ง เพราะ
การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีปรากฏอยู่ทัว่ไป ในกิจกรรมของรัฐ คือ ขั้นตอนเก่ียวกบัมาตรการของ
นโยบายท่ีเกิดข้ึน ระหวา่งกระบวนการก าหนดนโยบายและเม่ือนโยบายไดรั้บความเห็นชอบในการ
น าไปประกาศใชใ้นลกัษณะต่างๆ อาทิเช่น พระราชบญัญติั ค าสั่งฝ่ายบริหารหรือมติคณะรัฐมนตรี 
ค าพิพากษาของศาลสูง หรือศาลฎีกา หรือประกาศกฎกระทรวงต่างๆ เม่ือนโยบายถูกน าไปปฏิบติั
จะส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง หากนโยบายไม่มีความเหมาะสมจะไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาให้กบัประชาชน ตามท่ีคาดหวงัไวไ้ม่ว่านโยบายนั้นจะถูกน าไปปฏิบติัให้ดีอย่างไรก็ตาม 
แสดงวา่นโยบายนั้นประสบความลม้เหลว ในกรณีท่ีนโยบายดีแต่ถา้การน านโยบายไปปฏิบติัไม่ดีก็
จะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามประสงค์ ท่ีผูก้  าหนดนโยบายตอ้งการแสดงให้เห็นว่า การน า
นโยบายไปปฏิบติัมีความซบัซ้อนมาก ดงันั้น จึงไม่สามารถจะคาดหวงัไดว้า่จะกระท าให้ส าเร็จได้
ดว้ยวธีิการกิจวตัร (อเนก  สิงหา : 2543,8) 
  
  ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 

 สมพร เฟ่ืองจนัทร์ (2539) ไดใ้ห้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัไวว้่า 
การน านโยบายไปปฏิบติันั้นเป็นกระบวนการเป็นผลต่อเน่ืองมาจาก ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย มี
ความต่อเน่ืองและเป็นกิจกรรมท่ีมีการก าหนดเป้าหมายไวล่้วงหนา้ วา่เราตอ้งการผลสุดทา้ยเป็นเช่น
ไร มยุรี อนุมานราชธน (2548) ไดใ้ห้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัไวว้่า การน า
นโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การแปลงวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นนโยบายซ่ึงอาจเป็นกฎหมายหรือ
ค าสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีให้เป็นแนวทาง แผนงาน โครงการกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรม
ประกอบดว้ย การจดัหาทรัพยากรต่างๆเพื่อให้การด าเนินงานลุล่วงตามวตัถุประสงค์การวางแผน
โครงการเพื่อตอบสนองวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดการออกแบบองคก์ารและการด าเนินงานให้เป็นไป
ตามแนวทางการด าเนินงานโครงการท่ีก าหนดไว ้
  ชาญชยั จิตเหล่าอาภร (2552) ไดใ้ห้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัไวว้า่ 

หมายถึง การน าการตดัสินใจของนโยบายหน่ึงๆ ไปสู่การกระท าใหบ้รรลุผลจริงอยา่งเป็นรูปธรรม 

  ศุภชยั ยาวะประภาษ (2533) ไดส้รุปความเห็นของนักวิชาส่วนใหญ่ท่ีมีความเห็น

ร่วมกนัเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติัไวใ้น 2 ประเด็นท่ีส าคญั คือ 1. การน านโยบายไปปฏิบติั

เป็นกระบวนการ กล่าวคือ มีความต่อเน่ือง มีขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมไม่ใช่กิจกรรมท่ีเกิดข้ึน
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ชัว่คร้ังชัว่คราวแลว้หายไป มีความสัมพนัธ์กนัตลอดเวลาและ 2. การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการ

ด าเนินการต่างๆตาม ขั้นตอนใหส้ าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย 

  Pille Duangjai (2006) ไดใ้ห้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัวา่ หมายถึง 
การแปลงวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้นนโยบายซ่ึงอาจเป็นกฎหมาย หรือค าสั่งของรัฐบาลหรือ
คณะรัฐมนตรีใหเ้ป็นแนวทาง แผนงาน โครงการ ท่ีเป็นรูปธรรม ประกอบดว้ย การจดัหาทรัพยากร
ต่างๆ เพื่อด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์ การวางแผนโครงการเพื่อตอบสนอง
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนด การออกแบบองค์การและการด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางการ
ด าเนินงานโครงการท่ีก าหนดไว ้
  Edward III & Sharkansky (อา้งถึงใน สืบวงศ ์คลาวงศ,์2540) ไดใ้ห้ความหมาย น า
นโยบายไปปฏิบติัมาเป็นการออกค าสั่ง การบงัคบัให้ปฏิบติัตาม การให้กูย้ืมเงิน การน าสัญญา การ
รวบรวมข่าวสาร การกระจายข่าว การจดัตั้งเจา้หนา้ท่ี การจา้งบุคคล และการจดัตั้งหน่วยงาน 
  ปียะนุช  เงินคล้าย (ม.ป.ป.,น.1,3) ได้อธิบายความหมาย เร่ืองกระบวนการน า 

นโยบายไปปฏิบัติ ของ ยูยีน บาร์แคช ว่าหมายถึง กระบวนการท างานทางปฏิสัมพันธ์เชิง

ยทุธศาสตร์ เพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซ่ึงอาจจะสอดคลอ้งหรือไม่

สอดคล้องกบัเป้าหมายของนโยบายก็ได้ ในส่วนของ Pressman and Wildavsky (1973) ให้

ความหมายวา่ หมายถึง การผลิตผลลพัธ์ออกมาการท าใหส้ าเร็จ นอกจากความหมายดงักล่าวขา้งดน้

แลว้ ปิยนุช เงินคลา้ย (ม.ป.ป.,น.3) ยงัอธิบายความหมายการน านโยบายไปปฏิบติัของ มิลบรีย ์แมค

ลาฟลิน ว่าหมายถึง กระบวนการขององค์การท่ีต่อเน่ืองและเป็นพลวตั ซ่ึงไดรั้บการปรุงแต่งและ

หล่อหลอมโดยปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเป้าหมายและกลยุทธ์ของนโยบายกับสภาพขององค์การท่ี

รับผิดชอบในการด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงกล่าวอีกนยัหน่ึงการน านโยบายไปปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบั

การปฏิบติัให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายนโยบายโดยพยามยามปรับเปล่ียนประนีประนอมระหว่าง

เป้าหมายและกลยทุธ์ท่ีก าหนดไวก้บั ขอ้จ ากดั เง่ือนไข และสภาพแทจ้ริง ของหน่วยปฏิบติั 

  Paul A. Sabatier and Daniel z. Mazmanian 1983, 4 (อา้งถึงใน ปิยะนุช เงินคลา้ย 

ม.ป.ป.,น.1) กล่าวไวว้่า การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการตดัสินใจเชิงนโยบายท่ี

เกิดข้ึนจากกฎหมาย การตดัสินพิพากษาอรรถคดีด าสั่งของฝ่ายบริหาร 

  วรเดช จนัทรศร (2545) กล่าววา่ "การน านโยบายไปปฏิบติั"ดูจะเป็นท่ีสอดคลอ้ง

กนัในหมู่นักวิชาการชั้นน าทางด้านน้ีท่ีให้ความหมายว่า การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ีองของ
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การศึกษาวา่ "องคก์ร บุคคล หรือ กลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าและกระตุน้ใหท้รัพยากรทางการ

บริหารทั้งมวลปฏิบติังานให้บรรลุตามนโยบายท่ีระบุไวห้รือไม่แค่ไหนเพียงใด"หรือกล่าวอึกนยั

หน่ึงการน านโยบายไปปฏิบติัให้ความสนใจเก่ียวกบัเร่ึองของ "ความสามารถท่ีจะผลกัตนัให้การ

ท างานของกลไกท่ีส าคญัทั้งมวลสามารถบรรลุผลตามนโยบายท่ีได้ตั้งเป้าหมายเอาไว"้ โดยได้

สรุปว่าการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการแสวงหาวิธีการ และแนวทางเพื่อปรับปรุง

นโยบายแผนงานและการปฏิบติังานในโครงการให้ดีข้ึนเน้ือหาสาระของการศึกษาการน านโยบาย

ไปปฏิบติัจึงเน้นการแสวงหาค าอธิบายเก่ียวกบัปรากฎการณ์หรือสภาพความเป็นจริง ท่ีเกิดข้ึน

ภายในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติั (Implementation Processes) เพื่อท่ีจะศึกษา

บทเรียนพฒันาแนวทางและสร้างกลยทุธ์เพื่อท่ีจะท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติับงัเกิดความส าเร็จ 

  Pressman and Wildavsky (1973) คือ ผูท่ี้บุกเบิกการศึกษาการน านโยบายไป

ปฏิบติัให้ได้รับความสนใจจากนักวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งอย่างกวา้งขวางจนกระทัง่การศึกษาการน า

นโยบายไปปฏิบติัได้รับการยอมรับว่าเป็นข้ึนตอนท่ีส าคญัตอนหน่ึงของกระบวนการนโยบาย

สาธารณะและได้ให้ค  านิยามของการน านโยบายไปปฏิบติัไวว้่า คือการด าเนินงานให้ลุล่วงให้

ประสบความส าเร็จให้ครบถว้นให้เกิดผลผลิตและให้สมบูรณ์ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลก าลงั

ปฏิบติัอยู่และเป็นธรรมชาติของนโยบาย จะเห็นไดว้่าในการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการกระท า

ขององค์การราชการท่ีจะต้องรับผิดชอบในการน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้ประสบ

ความส าเร็จในทุกด้านและให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยครบถ้วนสมบูรณ์ตาม

วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวแ้ละก่อใหเ้กิดผลผลิตท่ีถึงปรารถนา 

  Bardach (1980) กล่าววา่ การน านโยบายไปปฏิบติั เป็นเกมของกระบวนการทาง

การเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวความคิด ทฤษฎี และการวิจยัการน านโยบายไปปฏิบติั จะเห็นไดว้า่เป็น

กิจกรรมทางสังคมท่ีเกิดข้ึนและเป็นไปตามข้อก าหนดของนโยบาย ซ่ึงเน้นความส าคัญของ

กระบวนการอย่างชัดเจนและแสดงให้เห็นว่า การน านโยบายไปปฏิบัตินั้ นเป็นผลผลิตของ

กระบวนการทางการเมือง การน านโยบายไปปฏิบติัถือเป็นโอกาสแรกท่ีจะได้น าการตดัสินใจ

ทางเลือกนโยบายไปปฏิบติัในสถานการณ์ท่ีเป็นจริงและขั้นตอนทั้งหมดของกระบวนการน า

นโยบายไปปฏิบัติแสดงให้เห็นถึงความหวงัในการแก้ไขปัญหาของสังคมความกลัวเก่ียวกับ

อุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึนในระหว่างการปฏิบติังานและจินตนาการของผูท่ี้มีส่วนร่วมท่ีตอ้งการจะเน้น
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การน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จอย่างสมบูรณ์ดงันั้นการน านโยบายไปปฏิบติัจึง

ครอบคลุมกระบวนการแปลงนโยบายเป็นนามธรรมให้เป็นแผนงานรูปธรรมท่ีสามารน าไปปฏิบติั

และตรวจสอบวดัระดบัความส าเร็จไดซ่ึ้งเป็นหลกัการส าคญัของการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ 

  Mazmanian and Sabatier (1989) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการน านโยบายไป

ปฏิบัติและนโยบายสาธารณะ โดยช้ีให้เห็นว่าการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนส าคัญใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะ ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัหมายถึง การน าการ

ตดัสินใจนโยบายท่ีไดก้ระท าไวไ้ปปฏิบติัให้ประสบผลส า เร็จและเป็นการร่วมกนัท างานภายใต้

กฎหมายท่ีผา่นความเห็นชอบของฝ่ายนิติบญัญติัหรือค าสั่งของฝ่ายบริหาร หรือค าพิพากษาของศาล

สูงสุด หรือศาลฎีกา ซ่ึงตามอุดมคติแล้วการตดัสินใจนโยบาย คือ การบ่งช้ีปัญหาการก าหนด

วตัถุประสงค ์และการก าหนดโครงสร้างกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงกระบวนการก าหนด

นโยบายไปปฏิบติัประกอบด้วยขั้นตอนหลายขั้นตอนเร่ิมดว้ยการก าหนดกฎพื้นฐานส าหรับการ

ปฏิบติัการคาดหมายผลลพัธ์จากการน านโยบายไปปฏิบติัการยินยอมปฏิบติัตามของกลุ่มเป้าหมาย 

การพิจารณาผลกระทบจากผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งท่ีเจตนาและไม่ไดเ้จตนาผลกระทบจากการตดัสินใจ

ของหน่วยปฏิบติัและการปรับปรุงกฎระเบียบพื้นฐานท่ีใชใ้นการน านโยบายไปปฏิบติัให้ เหมาะสม

การบวนการน านโยบายไปปฏิบติัประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆดงัน้ี 

 1. การพิจารณาผลลพัธ์ของนโยบายของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัโดยมุ่ง

ใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีพึงปรารถนาตามวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีก าหนดไว ้

 2. การยินยอมปฏิบติัตามของกลุ่มเป้าหมายต่อการตดัสินใจนโยบายของผูก้  าหนด

นโยบาย หากนโยบายใดท่ีกลุ่มเป้าหมายไม่ยินยอมปฏิบติัจะก่อให้เกิดอุปสรรคส าคญัต่อการน า

นโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ 

 3. พิจารณาจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจของหน่วยปฏิบติั เพื่อจ าแนก

ว่าผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นผลกระทบในทางบวกหรือทางลบถา้เกิดผลในทางลบก็จะไดป้รับปรุง

แกไ้ขต่อไป 

  4. พิจารณาผลกระทบจากการรับรู้ของผูต้ดัสินนโยบายซ่ึงผูต้ดัสินใจนโยบายจะ

ประเมินไดว้า่เป็นผลกระทบท่ีพึงปราถนาหรือไม่ 
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 5. การประเมินกระบวนการทางการเมืองท่ีมีบทบาทในการบญัญติักฎหมายเพื่อ

พิจารณาปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมในการน าไปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ 

 

  ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 
 วรเดช จนัทรศร (2548) ไดท้  าการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัจากผลงานของ

นกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียงหลายท่านรวมทั้งน าประสบการณ์ท่ีผ่านมาพฒันาเป็นแนวคิดและตวัแบบ
ทางทฤษฎีของการน านโยบายไปปฏิบติัรวม 6 ตวัแบบดงัน้ี 

 
 1. ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล (Rational Model)  
 ตวัแบบน้ียดึถือฐานคติ (Assumptions) ท่ีวา่ “นโยบายท่ีประสบความส าเร็จจะตอ้ง

มีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละภารกิจท่ีชดัเจนมีการมอบหมายงานและก าหนดมาตรฐานการท างาน
ให้แก่หน่วยยอ่ยต่างๆขององค์การมีระบบวดัผลการปฏิบติังานตลอดจนระบบการให้คุณให้โทษ”
ดงันั้นในการน านโยบายไปปฏิบติัผูน้ านโยบายไปปฏิบติัตอ้งเขา้ใจความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์
ของนโยบายท่ีชัดเจนอย่างถ่องแท้เพื่อน าไปก าหนดภารกิจและมอบหมายงานให้แต่ละฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของนโยบายนอกจากน้ีในการน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งมี
การก าหนดมาตรฐานในการปฏิบติังานมีระบบวดัผลการปฏิบติังานการสร้างแรงจูงใจและระบบ
การใหคุ้ณใหโ้ทษท่ีชดัเจนและเป็นธรรม 
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ตัวแบบทีย่ดึหลักเหตุผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
    = ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัสาเหตุกบัปัจจยัท่ีเป็นผล 
  .......................... = ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัสาเหตุดว้ยกนั 
ภาพประกอบ 1 การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั โดยใชต้วัแบบยดึหลกัเหตุผล 
 

 2. ตวัแบบดา้นการจดัการ (Management Model) 
 ตั้งอยูบ่นแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีองคก์ารเนน้ให้ความสนใจไปท่ีสมรรถนะของ

องคก์ารเพราะเช่ือวา่ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัองคก์ารท่ีรับผิดชอบในการ
น านโยบายไปปฏิบติัวา่มีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัความคาดหวงัเพียงใดใน
ลกัษณะน้ีนโยบายท่ีจะประสบความส าเร็จได้จึงตอ้งอาศยัโครงสร้างขององค์การท่ีเหมาะสมซ่ึง
ประกอบด้วย 5 ปัจจยัได้แก่โครงสร้างองค์กรท่ีเหมาะสมกับภาระงานท่ีรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานตามวตัถุประสงค์ของนโยบายภายในองค์กรต้องประกอบด้วยบุคลากรซ่ึงมีความรู้
ความสามารถในด้านต่างๆท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะด้านการบริหารจัดการและด้านเทคนิคอย่าง
เพียงพอนอกจากน้ีองคก์ารยงัตอ้งมีความพร้อมทั้งดา้นวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้สถานท่ีท่ีใช้
ด าเนินงานตอ้งเอ้ือต่อการด าเนินงานและไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณอยา่งเพียงพอ 

วัตถุประสงค์ของนโยบาย 

การก าหนดภารกจิและ

การมอบหมายงาน 

ผลของการน า

นโยบายไปปฏบัิติ มาตรฐานในการ

ปฏบัิติงาน 

ระบบการวัดผล 

มาตรการในการ

ให้คุณให้โทษ 

การวางแผนและ

การควบคุม 
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ตัวแบบทางด้านการจัดการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพประกอบ 2 การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัโดยใชต้วัแบบทางดา้นการจดัการ 
 

 3. ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร(Organization Development Model) 
 ตวัแบบน้ีเนน้ศึกษาปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบติัในแง่ของการสร้างความ

ผกูพนัและการยอมรับเพื่อมุ่งสนองตอบความตอ้งการทางจิตวิทยาและทางสังคมของมนุษยค์วาม

สนใจในลักษณะน้ีจึง เ ป็นเ ร่ืองของการน าตัวแบบด้านการพัฒนาองค์การ (Organization 

Development Model)มาประยุกต์โดยตรงตวัแบบน้ีจึงเน้นท่ีการมีส่วนร่วม (Participation) ของ

องคก์ารเป็นส าคญัโดยมองวา่การมีส่วนร่วมจะท าใหเ้กิดการท างานเป็นทีมท่ีมีประสิทธิภาพอนัเป็น

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน าเอานโยบายไปปฏิบติัดงันั้นการน านโยบายมาปฏิบติัให้

บงัเกิดความส าเร็จจึงน่าจะเป็นเร่ืองของการจูงใจการใชภ้าวะผูน้ าท่ีเหมาะสมการสร้างความผกูพนั

ของสมาชิกในองคก์ารการมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการยอมรับตลอดจนการสร้างทีมงานมากกวา่การ

มุ่งใชก้ารควบคุมหรือการใชอ้  านาจทางรูปนยัของผูบ้งัคบับญัชา 

 

โครงสร้าง 

บุคลากร 

ผลของการน า

นโยบายไปปฏบัิติ 
งบประมาณ 

สถานที่ 

วัสดุอุปกรณ์และ

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 

สมรรถนะ

ขององค์การ 
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ตัวแบบทางด้านการพฒันาองค์การ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    = ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัสาเหตุกบัปัจจยัท่ีเป็น 
  ....................... = ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัสาเหตุดว้ยกนั 
ภาพประกอบ 3 การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั โดยใชต้วัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร 

 4. ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) 
  ตวัแบบน้ีเช่ือว่าอ านาจขององค์การไม่ได้อยู่ท่ีต  าแหน่งทางรูปนัย (Formal 
Positions) แต่มีอยูก่ระจดักระจายในองคก์ารคือสมาชิกขององคก์ารทุกคนมีอ านาจในแง่ของการใช้
วจิารณญาณโดยเฉพาะอยา่งยิง่ขา้ราชการท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งติดต่อและให้บริการประชาชน(Street-Level 
Bureaucrats) อย่างใกลชิ้ดสามารถใช้วิจารณญาณในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนโดยท่ีผูบ้งัคบับญัชา
ไม่อาจจะควบคุมไดก้ารบงัคบัใชน้โยบายใหม่ๆท่ีจะไปมีผลกระทบหรือเปล่ียนแปลงการปฏิบติัใน
ชีวิตประจ าวนัของข้าราชการเหล่าน้ีมกัจะไร้ผลนอกเสียจากขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติัจะยอมรับ
ดังนั้ นความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติจึงไม่ใช่เป็นเร่ืองของการบริหารท่ีขาด
ประสิทธิภาพแต่เกิดจากผูก้  าหนดนโยบายหรือผูบ้ริหารนโยบายท่ีไม่เขา้ใจสภาพความเป็นจริงของ
การปฏิบติัเกิดข้ึนในลกัษณะใดมากกวา่ 
 
 
 

ภาวะผู้น า 

การมีส่วนร่วม 

การท างานเป็นทมี 

ผลของการน า

นโยบายไปปฏบัิติ 

การจูงใจ 

ความผูกพันและการยอมรับ 
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ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 4 การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั โดยใชต้วัแบบทางกระบวนการของระบบ 
ราชการ 

 5. ตวัแบบทางการเมือง (Political Model)  
 ตวัแบบน้ีเช่ือว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัเกิดจากความสามารถ

ของบุคลากรท่ีเป็นตวัแทนองคก์ารกลุ่มหรือสถาบนัและความสัมพนัธ์กบัปัจจยัภายนอกองคก์ารตวั
แบบน้ีเห็นว่าการสร้างการยอมรับ(Consensus)และการมีส่วนร่วมเป็นส่ิงท่ียากท่ีจะเกิดข้ึนได้แต่
ความขดัแยง้(Conflict) เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนไดใ้นองคก์ารและในระบบสังคมทัว่ไป
การหวงัท่ีจะให้ทุกฝ่ายเห็นชอบและปฏิบติัตามนโยบายจึงเป็นส่ิงท่ียากเพราะนโยบายคือการเมือง
ซ่ึงเป็นเร่ืองของการจัดสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าให้แก่สังคมซ่ึงย่อมจะมีทั้ งผูไ้ด้ประโยชน์และผูเ้สีย
ประโยชน์จึงเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งปกป้องผลประโยชน์ของตนเองก่อนเป็นเบ้ืองแรก
ดงันั้นความสามารถในการเจรจาต่อรองประนีประนอมการแสวงหาแรงสนบัสนุนจากภายนอกใน
การน าเอานโยบายไปปฏิบติักับบุคคลหรือกลุ่มต่างๆท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งจึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อ
ความส าเร็จในการปฏิบติัตามนโยบาย 

 
 
 
 
 

ระดับความเข้าใจสภาพความ

เป็นจริงในการให้บริการ 

ระดับการยอมรับนโยบายเข้าเป็นส่วน

หน่ึงของหน้าที่ประจ าวันของผู้

ให้บริการ 

ผลของการน า

นโยบายไปปฏบัิติ 
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ตัวแบบทางการเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    = ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัสาเหตุกบัปัจจยัท่ีเป็นผล 
  ........................ = ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัสาเหตุดว้ยกนั 
ภาพประกอบ 5 การศึกษาการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั  โดยใชต้วัแบบทางการเมือง 
 
  6.ตวัแบบทัว่ไป (General Model) 
  ตวัแบบน้ีพฒันามาจากหลายตวัแบบ ท าให้ตวัแปรในตวัแบบน้ีประกอบดว้ยตวั
แปรบางตวัจากตวัแบบท่ียึดหลกัเหตุผล, ตวัแบบทางดา้นการจดัการ, ตวัแบบทางดา้นการพฒันา
องค์การ, ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ และตวัแบบทางด้านการเมืองตวัแบบ
ทัว่ไปน้ีจะให้ความส าคญักบัตวัแปร 3ตวัหลกัๆคือ การติดต่อส่ือสาร, สมรรถนะขององคก์าร และ
การความร่วมมือสนบัสนุนของผูป้ฏิบติังาน 
 
 
 
 
 
 

จ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน

การน านโยบายไปปฏบัิติ 

ความสามารถใน

การต่อรอง 

ผลของการน า

นโยบายไปปฏบัิติ 

บุคลิกภาพ 

ความรู้ความสามารถ 

สถานะ  อ านาจ  

และทรัพยากรของ

หนว่ยงาน 

การสนับสนุนจากนักการเมือง 

สื่อมวลชน กลุ่มอิทธพิล บุคคลส าคัญ 
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ตัวแบบทัว่ไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    = ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัสาเหตุกบัปัจจยัท่ีเป็นผล 
  ........................ = ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัสาเหตุดว้ยกนั 
ภาพประกอบ 6  การศึกษาการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั  โดยใชต้วัแบบทัว่ไป 
 
  ซ่ึงตวัแบบ แบบทัว่ไปน้ี ในบางกรณี ผูป้ฏิบติัอาจเรียกวา่ ตวัแบบแบบบูรณาการ 
ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงและมาจากการประยกุตใ์ชต้ามวตัถุประสงคท่ี์มีความสอดคลอ้งกนัให้มากท่ีสุด 
ซ่ึงตวัแบบแบบบูรณาการ มีลกัษณะ ดงัน้ี 

 7. ตวัแบบการบูรณาการ(Integrated Model) 

  ตวัแบบการบูรณาการน้ีเป็นเสมือนการผสมผสานตวัแปรท่ีเป็นตวัแปรส าคญัท่ีมา
จากตวัแบบอ่ืนๆทั้ง 5 ตวัแบบเช่นมีการน าตวัแปรบางตวัจากตวัแบบท่ียึดหลกัเหตุผลตวัแบบ
ทางดา้นการจดัการตวัแบบดา้นการพฒันาองค์การตวัแบบทางกระบวนการระบบราชการและตวั
แบบทางการเมืองโดยไดก้ าหนดตวัแปรอิสระ 4 ตวัแปรดงัน้ี 

 1) ตวัแปรดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุมเป็นเง่ือนไข
หน่ึงท่ีส าคญัในการสร้างให้เกิดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัตวัแปรน้ีประกอบไปดว้ย

กระบวนการติดต่อสื่อสาร 

กจิกรรมเพ่ือให้การบังคับใช้มี

ผล 

ความสนับสนุน

ของผู้ปฏบัิติ 

ลักษณะของหน่วยปฏบัิติ 

บรรทดัฐานของ

วัตถุประสงค์ของ

นโยบาย 

ทรัพยากร 

ผลของการน า

นโยบายไป

ปฏบัิติ 

สภาวะของเศรษฐกจิและสังคม 

สภาวะทางการเมือง 
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เง่ือนไขต่างๆคือความชดัเจนและความเป็นไปไดข้องวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบายการ
ก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานการก าหนดมาตรฐานในการท างานระบบการติดตามควบคุม
การประเมินผลนโยบายและความเป็นธรรมของมาตรการในการใหคุ้ณให้โทษ 

 2) ตวัแปรด้านสมรรถนะขององค์การหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติัตามตวัแปรน้ีนโยบายจะสามารถส าเร็จได้นั้ นข้ึนอยู่กับองค์การหรือหน่วยงานท่ีน าเอา
นโยบายไปปฏิบติัดงันั้นองคก์ารหรือหน่วยงานท่ีน าเอานโยบายไปปฏิบติัตอ้งมีโครงสร้างภายนอก
และภายในท่ีแขง็แกร่งเช่นมีโครงสร้างท่ีกะทดัรัดมีระบบการตดัสินใจระบบขอ้มูลข่าวสารและการ
ส่ือสารท่ีดีบุคลากรมีความรู้ความสามารถและมีจ านวนท่ีเพียงพอมีงบประมาณเพียงพอมีระบบการ
จดัสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพมีวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละมีสถานท่ีท่ีเอ้ืออ านวยต่อ
การน าเอานโยบายไปปฏิบติัตลอดจนมีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ 

  3) ตวัแปรด้านภาวะผูน้ าและความร่วมมือกล่าวคือการน านโยบายไป
ปฏิบติัจะประสบความส าเร็จไดผู้บ้ริหารในหน่วยงานจะตอ้งใชภ้าวะผูน้ าท่ีเหมาะสมรู้จกัใชว้ิธีจูงใจ
ในเชิงบวกแก่ผูป้ฏิบติังานเช่นมีการให้รางวลัชมเชยหรือยกยอ่งสามารถสร้างให้สมาชิกในองคก์าร
มีส่วนร่วมในการปฏิบติังานเพื่อสร้างให้เกิดความผูกพนัและการยอมรับจากสมาชิกคนอ่ืนๆและ
รู้จกัการสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

 4) ตวัแปรดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอกตวัแปรน้ีมี
ความส าคญัอยา่งยิ่งในการสร้างให้เกิดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัเพราะแนวคิดท่ีว่า
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติันั้นเกิดจากความสามารถของบุคลากรท่ีเป็นตวัแทนของ
องคก์ารกลุ่มหรือสถาบนัและความสัมพนัธ์กบัปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกขององคก์ารตวัแปรน้ี
ประกอบไปด้วยปัจจยัย่อยอีกหลายประการเช่นระดบัการสนับสนุนหรือต่อต้านจากฝ่ายต่างๆ
จ านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและระดบัการพึ่งพาท่ีตอ้งมีระหว่างหน่วยงานความสามารถในการ
เจรจาต่อรองต่อสภาพแวดลอ้มภายนอกและเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและ
การเมือง 
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ตัวแบบเชิงบูรณาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 7 การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั โดยใชต้วัแบบเชิงบูรณาการ 
 
  นอกจาก 6 ตวัแบบ ดงักล่าวท่ีสามารถน าไปปรับใชก้บัการน าไปสู่การปฏิบติัของ
นโยบายนั้น ยงัมีตวัแบบอีก 4 ตวัแบบท่ีสามารถน าไปประยุกตใ์ชเ้พิ่มเติมจากตวัแบบขา้งตน้ ซ่ึง
จริงๆแล้วทุกตวัแบบล้วนกล่าวถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการสร้างความส าเร็จในการน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบติับทพื้นฐานของขอ้สมมติฐานเบ้ืองตน้หน่ึงๆเช่นเดียวกนั โดยมีเพิ่มเติมดงัน้ี 
(pille duangjai,2006) 

 1. ตวัแบบสหองคก์ารในการน านโยบายไปปฏิบติั  
 ตวัแบบน้ีให้ความส าคญัต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารของรัฐท่ีมีผลต่อการน า

นโยบายไปปฏิบติั จะมุ่งอธิบายปัจจยัต่างๆท่ีมีความส าคญัต่อการน านโยบายระดบัชาติไปปฏิบติั 

ไดแ้ก่ มาตรฐานนโยบาย ทรัพยากรนโยบาย การส่ือขอ้ความ การบงัคบัใชก้ฏหมาย คุณลกัษณะของ

หน่วยงานปฏิบติังาน เง่ือนไขทางการเมือง ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ และทศันคติของผูป้ฏิบติังาน 
 
 
 
 
 

ความส าเรจ็ของการ

น านโยบายไปปฏบัิติ 

- มิติที่ 1 

- มิติที่ 2 

- มิติที่ 3 

ประสทิธภิาพในการวางแผนและ

การควบคุม 

ความรู้ความสามารถ 
ภาวะผู้น าและความ

ร่วมมือ 

การเมืองและการบริหาร

สภาพแวดล้อมภายนอก 
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ตัวแบบสหองค์การในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 8  การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั โดยใช้ตวัแบบสหองค์การในการน านโยบาย
ไป  ปฏิบติั 
 
  2. ตวัแบบปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั 

 ศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติังาน 

ปัจจยัท่ีส าคญัไดแ้ก่ การส่ือขอ้ความ ทรัพยากร ทศันคติของผูป้ฏิบติังาน และโครงสร้างของระบบ

ราชการ ปัจจยัดงักล่าวมีผลต่อความส าเร็จและความลม้เหลวของการด าเนินงานตามนโยบาย 

 

 

 

 

 

 

การสื่อข้อความ 

การบังคับใช้

กฎหมาย 

คุณลักษณะของหน่วยปฏบัิติ 

เง่ือนไขทางการเมือง 

การสื่อข้อความ 

ทศันคติของ

ผู้ปฏบัิติ 

ผลการ

น า

นโยบาย

ไป

ปฏบัิติ 

ทรัพยากร

นโยบาย 

มาตรฐาน

นโยบาย 

นโยบาย 
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ตัวแบบปฏิสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพประกอบ 9 การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัโดยใชต้วัแบบปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั 
 
  3. ตวัแบบการกระจายอ านาจ 

  ตัวแบบท่ีศึกษาถึงการกระจายอ านาจในการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยให้
ความส าคญักบัสมรรถนะขององคก์ารทอ้งถ่ินในการพฒันาชนบท ปัจจยั 4 กลุ่มท่ีมีอิทธิพล คือ 1) 
เง่ือนไขทาง 2) สภาพแวดล้อม 3) ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การ 4) ทรัพยากรขององค์การท่ีน า
แผนงานไปปฏิบติัและ 5) คุณลกัษณะและสมรรถนะของหน่วยปฏิบติังาน 

ตัวแบบการกระจายอ านาจ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 10 การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัโดยใชต้วัแบบตวัแบบการกระจายอ านาจ 
 
   
 

ทรัพยากร 

ทศันคติของ

ผู้ปฏบัิติ 

ผลการน านโยบายไป

ปฏบัิติ 

การสื่อข้อความ 

โครงสร้าง

ระบบราชการ 

ความสมัพนัธ์

ระหวา่งองคก์าร 

ผลการปฏิบติังาน

และผลกระทบ 
คุณลกัษณะและ

สมรรถนะของหน่วย

ปฏิบติั 
ทรัพยากรองคก์าร 

เง่ือนไขทาง

สภาพแวดลอ้ม 
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  4. ตวัแบบแบบกระบวนการ 
  ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ  (Policy Implementation Process 
Model) ตวัแบบน้ีไดน้ าเอาปัจจยับางตวัของตวัแบบอ่ืนๆเขา้ไวด้ว้ยกนัตวัแบบน้ีให้ความส าคญักบั
ปัจจยัหลกั 3 ปัจจยัดว้ยกนัคือกระบวนการส่ือขอ้ความปัญหาทางดา้นสมรรถนะขององคก์ารท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติัและความร่วมมือสนบัสนุนของผูป้ฏิบติั 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 11การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัโดยใชต้วัแบบตวัแบบกระบวนการ 
 

นอกจากน้ียงัมีตวัแบบแบบทัว่ไปของ D.A. Mazmanian และ P.A. Sabatier 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 12 การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัโดยใชต้วัแบบทัว่ไป 
 

ปัจจยักระตุน้ 

จุดเช่ือม 1 จุดเช่ือม 2 

 

จุดเช่ือม 2 

 

นโยบาย แผนงาน การปฏิบติั 

หยดุ หยดุ หยดุ 

ความยากง่ายของปัญหา 

สภาพแวดลอ้มท่ีมีผลต่อ

การน านโยบายไปปฏิบติั

(ปัจจยัท่ีไม่ใช่กฎหมาย) 

ขั้นตอนขอกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 

 (1)  (2)  (3)  (4)  (5) 

              ผลผลิต             การปฏิบติัตาม          ผลกระทบท่ีเกิดจริง         การรับรู้             การปรับปรุง 

           นโยบายของ          ผลผลิตนโยบาย           ของผลผลิต                ผลกระทบของ            นโยบาย                                                                                

         หน่วยงานปฏิบติั      ของกลุ่มเป้าหมาย          นโยบาย                 ผลผลิตนโยบาย          คร้ังใหญ่ 

สมรรถนะของกฏหมายใน

การก าหนดโครงสร้างการ

น านโยบายไปปฏิบติั 
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 VanMeter and VanHorn (อ้างถึงใน : อาวุธ ร่ืนภาคพจน์) เป็นตวัแบบท่ี

ประกอบดว้ยตวัแปร 6 ตวั ท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งตวันโยบายกบัผลการปฏิบติัตามนโยบายดงัน้ี 

 1. วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบาย (Policy Standards and Objectives) 

  องค์ประกอบพื้นฐานส าคญัในก าหนดการปฏิบติัตามนโยบาย คือ วตัถุประสงค์

และมาตรฐานนโยบาย เพราะวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานของนโยบาย คือ ปัจจยัก าหนดรายละเอียด

ของเป้าหมายนโยบาย ในบางกรณีวตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบายโดยตวัของมนัเอง เป็น

ตวัการท่ีช่วยให้ง่ายต่อการวดั เช่น จ านวนช้ินงาน ปริมาณของผูไ้ดรั้บการจา้งงาน ความกา้วหน้า

ของแต่ละกิจกรรมของโครงการ ทั้งน้ีการวดัผลการปฏิบติัตามนโยบายจะกระท าไดช้ดัเจนเพียงใด 

ยอ่มข้ึนอยูก่บัความชดัเจนของการก าหนดมาตรฐานนโยบายและความชดัเจนของวตัถุประสงคข์อง

นโยบาย ในทางตรงกนัขา้มหากวตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบายมีความคลุมเครือ และมีความ

ขดัแยง้กนั ยอ่มท าให้ยากต่อการวดั และยากต่อการน าไปปฏิบติัเพราะวตัถุประสงคข์องการศึกษา

การน านโยบายไปปฏิบติัประการหน่ึง คือ ความตอ้งการทราบว่านโยบายใดประสบความส าเร็จ

หรือลม้เหลวอยา่งไร การวดัความส าเร็จหรือความลม้เหลว คือ การพิจารณาระดบัท่ีเป้าหมายและ

วตัถุประสงคบ์รรลุผล หากวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบายมีความชดัเจน และแสดงคุณสมบติั

ท่ีง่ายต่อการวดั การประเมินคุณค่าของนโยบายก็จะกระท าไดง่้ายเช่นกนั ดงันั้นผูก้  าหนดนโยบาย

ควรเลือกถ้อยค าหรือข้อความในการเรียบเรียงแนวปฏิบัติและข้อก าหนด (Guidelines and 

Regulations) มาใช้อย่างพิถีพิถนัให้สามารถสะทอ้นเกณฑ์การประเมินการปฏิบติัตามนโยบายได้

ชดัเจน 

 2. ทรัพยากรนโยบาย (Policy Resources) 

  ทรัพยากรนโยบาย คือ ส่ิงอ านวยความสะดวกต่อการบริหารนโยบาย ทรัพยากร

นโยบายอาจรวมถึง เงินและส่ิงเสริมทั้งปวงท่ีก าหนดไวใ้นแผนงานทรัพยากรเหล่าน้ีจะเป็นส่ิงท่ี

ช่วยส่งเสริม หรือช่วยใหค้วามสะดวกต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นท่ียอมรับกนั

โดยทัว่ไปวา่ ทรัพยากรนโยบายท่ีเป็นตวัเงินเพียงอยา่งเดียวไม่เพียงพอท่ีจะท าให้นโยบายบรรลุผล 

แต่การน านโยบายไปปฏิบติัมีความตอ้งการ ทรัพยากรเสริมอ่ืนๆ อีกมาก 

  และนอกจากน้ี Edwards,George C. and Sharkansky, Ira (1978 : 303) ยงักล่าววา่ 

การน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้กิดผลดีนั้นจะตอ้งมีทรัพยากรสนบัสนุน ไดแ้ก่ จ  านวนบุคลากร ขอ้มูล
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ท่ีทนัสมยั การมอบอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงานการจดัสรรงบประมาณ การให้ค  าแนะน าและ

ความช่วยเหลือแก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัล่าง 

  3. การส่ือสารระหว่างองค์กร และ กิจกรรมการเสริมแรง (Inter-Organizational 

Communication and Enforcement Activities) 

  การส่ือสารระหว่างองค์การ คือ การส่ือสารเ ก่ียวกับมาตรฐานงานและ

วตัถุประสงคน์โยบาย เพื่อใหผู้น้  านโยบายไปปฏิบติัแต่ละหน่วยงานท่ีรับผดิชอบแผนงาน โครงการ

มีความรู้ความเขา้ใจสอดคลอ้งกนั หรือจะกล่าวอีกนยัหน่ึง การส่ือสารระหว่างองค์การ คือ ความ

ตอ้งการให้ผูป้ฏิบติัเขา้ใจตรงกนัเก่ียวกบัมาตรฐานและวตัถุประสงค์นโยบาย การส่ือสารภายใน

องคก์ารและระหวา่งองคก์ารมิใช่เร่ืองง่ายหากผูก้  าหนดนโยบาย ไม่สามารถเรียบเรียงแนวปฏิบติัท่ี

ตอ้งการให้ผูป้ฏิบติัน าไปใช้ให้ชดัเจนเป็นมาตรฐานเดียวกนั เพราะหากขอ้ก าหนดหรือแนวปฏิบติั

ไม่ชดัเจนอาจท าให้มีการแปลงสารเกิดข้ึนไดง่้าย หรือพร้อมท่ีจะเกิดความขดัแยง้ระหวา่งผูป้ฏิบติั

ไดต้ลอดเวลา ดงันั้น การน านโยบายไปปฏิบติัให้ความส าเร็จ ควรมีกลไกและกระบวนการเพื่อท า

ความเขา้ใจตรงกนัเก่ียวกบัมาตรฐานงานและวตัถุประสงค์ของนโยบายระหว่างฝ่ายบริหารกบัผู ้

ปฏิบติั 

  4. ลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั (Characteristics of Lamenting 

Agencies) 

  ลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั เป็นองคป์ระกอบใหญ่ท่ีมีองคป์ระกอบ

ย่อยๆ หลายประการท่ีเป็นตวัก าหนดการปฏิบติัตามนโยบาย ได้แก่ สมรรถนะและขนาดของ

ทีมงานในหน่วยงาน ระดับความเข้มข้นของการควบคุมบังคับบัญชาของหน่วยงานย่อยใน

กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยงาน การสนับสนุนจากนัก

กฎหมายและฝ่ายบริหารความมีชีวิตชีวาขององค์การ ระดบัการส่ือสารระบบเปิดในองค์การ และ

ความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการ ไม่เป็นทางการระหวา่งองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติักบัผูก้  าหนด

นโยบายหรือองค์การท่ีประกาศใช้นโยบาย คุณลกัษณะขององค์การท่ีกล่าวมา แสดงถึงศกัยภาพ

และความสามารถท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติั 

 5. เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (Economic Social and Political 

Conditions) 
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 องค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เคยได้รับการมองว่าเป็นปัจจยั

ส าคญัในฐานะท่ีเป็นตวัแปรสภาพแวดล้อมของผลิตผลนโยบายแมว้่าองค์ประกอบด้านน้ีจะมี

ผลกระทบอย่างมากต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัโดยเฉพาะหน่วยงานท่ีน านโยบายไป

ปฏิบัติ การพิจารณาองค์ประกอบด้านน้ีจะค านึงถึงว่าการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจให้

หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีความเพียงพอต่อการส่งเสริมให้แผนงานโครงการประสบ

ความส าเร็จหรือไม่ ธรรมชาติของความเห็นสาธารณะเป็นอย่างไร จุดเด่นของนโยบายสัมพนัธ์กบั

ประเด็นนโยบายอย่างไร ชนชั้นน าชอบหรือไม่ชอบนโยบายท่ีน าไปปฏิบติั กลุ่มหลากหลายใน

สังคม รวมทั้งกลุ่มผลประโยชน์ภาคเอกชนคดัคา้นหรือสนบัสนุนการน านโยบายนั้นไปปฏิบติั 

  6. ทศันคติของผูป้ฏิบติั (Disposition of Implementers) 

  องคป์ระกอบ 5 ประการ ท่ีกล่าวมาแลว้ จะถูกกลัน่กรองโดยความรู้สึกนึกคิดของผู ้

ปฏิบติัและจะมีการตอบสนองสามระดบัซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการแสดงความสามารถ และความ

ตั้งใจจริงของผูป้ฏิบติั คือ 

  1.ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบาย 

  2.ทศันคติต่อนโยบาย และ 

  3.ความเขม้ขน้ของทศันคติ  

 นอกจากน้ี Edwards and Sharkansky (1978) ยงักล่าววา่ ผูน้  านโยบายไปปฏิบติัไม่

เพียงแต่จะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายท่ีตอ้งปฏิบติัเท่านั้น แต่จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีทศันคติ

ท่ีจะน านโยบายนั้นไปปฏิบติัให้บรรลุดว้ย โดยปกติผูน้ านโยบายไปปฏิบติั มกัจะถูกครอบง าดว้ย

ความคิดท่ีว่าตวันโยบายจะมีผลกับหน่วยงานและจะให้ผลประโยชน์ส่วนตวัมากน้อยเพียงใด 

ดงันั้น ผูป้ฏิบติัจะไม่ต่อตา้นหากเขามีส่วนร่วมหรือรับรู้นโยบายตั้งแต่แรก 
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ตวัอยา่ง   เส้นทางการเดินของนโยบาย 

ภาพประกอบ 13 เส้นทางการเดินของนโยบาย 
ท่ีมา : อาวธุ ร่ืนภาคพจน์,2555 
 
 กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 
  วิชัย รูปข าดี (2541) ได้อธิบายถึง กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัว่า เป็น
ขั้นตอนท่ีตอ้งอาศยักลไกทางนโยบายมารองรับ เช่น หน่วยงานปฏิบติัต่างๆทรัพยากรเคร่ืองอ านวย
ความสะดวกตลอดจนระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องการปฏิบติั เพื่อให้นโยบายสามารถบรรลุผล
ส าเร็จไดดี้นั้นจ าเป็นตอ้งมีขั้นตอนยอ่ย ดงัน้ี 
  1. การเผยแพร่และถ่ายทอดเทคโนโลยี (Policy Adoption) เป็นการน านโยบายท่ี
ก าหนดไดม้าเผยแพร่ให้ผูป้ฏิบติัและผูท่ี้เก่ียวขอ้งรับรู้ เกิดความเขา้ใจยอมรับและให้ความร่วมมือ
การถ่ายทอดนโยบาย จึงรวมถึงการประชาสัมพนัธ์นโยบาย การอธิบายแปรความหมายและการหา
แนวร่วม เพื่อใหน้โยบายไดรั้บการสนบัสนุนดว้ยดี 

2. การแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั (Policy Transfer) เป็นการจดัเตรียมแผนรองรับ
นโยบาย ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการน าไปปฏิบติัอยา่งชดัเจน เน่ืองจากโดยทัว่ไปนโยบายจะอยูใ่นสภาพท่ี
เป็นนามธรรม จ าเป็นตอ้งก าหนดเป้าหมายและวิธีการปฏิบติัให้ชดัเจนอยู่ในรูปแผน จึงจะท าให้
สามารถด าเนินการออกมาเป็นผลได ้

3. การก ากบัควบคุมนโยบาย (Policy Control) ในช่วงการน านโยบายไปปฏิบติั
ตามความจ าเป็น ตอ้งก ากับติดตามดูแลว่าขั้นตอนต่างๆในระหว่างการน านโยบายไปปฏิบติั มี
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ปัญหาขอ้ขดัขอ้งหรือไม่ อยา่งไร ซ่ึงอาจจ าเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนนโยบายให้สอดคลอ้งกบัความ
เป็นจริง 
  ธนัยวฒัน์ รัตนสัค (2546) ไดก้ล่าววา่ การน านโยบายจะบรรลุผลส าเร็จหรือไม่นั้น
ข้ึนอยู่กบัการปฏิบติัซ่ึงผลของการปฏิบติัจะข้ึนอยู่กบัการบริหารแผนงานและโครงการกล่าวคือ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งเปล่ียนนโยบายออกมาเป็นแผน (Plan) 
แผนงาน (Program) และโครงการ (Project) เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัและในการปฏิบติัจะตอ้ง
พิจารณาถึงองคก์ร บุคลากรและความพร้อมดา้นอ่ืนๆท่ีเป็นกลไกส าคญัในการน านโยบายไปปฏิบติั
ให้บรรลุผล ดังนั้น แผนแผนงานและโครงการความพร้อมขององค์กรบุคลากรและทรัพยากร
ทางการบริหาร จึงเป็นปัจจยัท่ีจะท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว 
  Pille Duangjai (2006) ไดอ้ธิบายถึง กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัแบบบนลง
ล่างประกอบดว้ย 2 ขั้นตอน 
  1. ขั้นตอนระดบัมหภาคขั้นการแปลงแปลงนโยบายให้เป็นแนวทาง แผนงาน 
โครงการ 
 

ฝ่ายการเมืองระดบัชาติ 
                      กฎหมาย มติฯ  

                            ระเบียบ ข้อบังคับ 

หน่วยงานราชการส่วนกลาง 

 
 แปลงนโยบาย 

หน่วยงานส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน 
 
 
ภาพประกอบ 14 การแสดงขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่าง 

 

  ขั้นตอนการยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการการท่ีหน่วยงานส่วนกลางตอ้งท า

ให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินยอมรับและน านโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์ โดย

การกระตุน้และจดัสรรผลประโยชน์ใหแ้ก่หน่วยงานทอ้งถ่ิน 
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   1) ขั้นตอนของการแปลงนโยบายเป็นแนวทางปฏิบติัหรือออกมาในรูป

ของแผนงานหรือโครงการ ขั้นตอนของการเปล่ียนแปลงนโยบายน้ีส าคญัมาก เพราะหากเม่ือใดท่ีมี

การเปล่ียนแปลงนโยบายให้เบ่ียงเบนไปจากวตัถุประสงค์แลว้ ก็อาจกล่าวไดว้า่ความลม้เหลวของ

นโยบายนั้นยอ่มเกิดข้ึนตั้งแต่เบ้ืองแรกแลว้ จากการศึกษาท่ีผ่านมาพบวา่ มีหลายปัจจยัท่ีส่งผลให้

นโยบายต้องถูกแปรเปล่ียนไปจากวตัถุประสงค์เดิม โดยปัจจัยท่ีจะส่งผลให้นโยบายต้องถูก

แปรเปล่ียนไปจากวตัถุประสงคเ์ดิมมีดงัน้ี 

    (1) ความคลุมเครือหรือขาดความเฉพาะเจาะจงของนโยบายเอง 

    (2) ความหลากหลายในเป้าหมายของนโยบาย 

    (3) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการเปล่ียนแปลงนโยบายมีความ

เขา้ใจในวตัถุประสงคข์องนโยบายน้ีเพียงไร 

    (4) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการเปล่ียนแปลงนโยบายนั้นมี

ความร่วมมือและความจริงใจในการน านโยบายไปปฏิบติัเพียงใด 

   2) ขั้นตอนการท าให้หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินยอมรับ (Adopt) แนวทาง

แผนงาน โครงการหรือผลของการแปลงนโยบายนั้ นไปปฏิบัติต่อไป การท่ีราชการบริหาร

ส่วนกลางจะสามารถท าให้หน่วยปฏิบติัในระดบัล่างหรือระดบัทอ้งถ่ินยอมรับ และจดัท าโครงการ

สนองนโยบายท่ีส่วนราชการวางไวข้ึ้นอยูก่บัปัจจยัหลายอย่าง เช่น ลกัษณะของหน่วยงานทอ้งถ่ิน

นั้น สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม และการเมืองของทอ้งถ่ินนั้น ตลอดจนประโยชน์ท่ี

รัฐบาลควรจะใหก้บัหน่วยงานทอ้งถ่ินนั้น 

  2. ขั้นตอนระดบัจุลภาค ภายหลงัการยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการโดยปรับ

วิธีการปฏิบติังานของตนให้สอดคล้องกบันโยบายส่วนกลางโดยน ามาเป็นส่วนหน่ึงของภารกิจ

ประจ าวนัอยา่งต่อเน่ืองหรืออาจจะมีการยกเลิกแนวทางของนโยบายจากหน่วยงานส่วนกลาง โดย

ขั้นตอนในระดบัจุลภาคประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ 

   1) ขั้นการระดมพลงั การยอมรับแผนงาน ตอ้งได้รับการสนับสนุนจาก

สมาชิกหน่วยงาน องคก์รในทอ้งถ่ินและผูเ้ก่ียวขอ้ง 

   2) ขั้นการปฏิบติั ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการปฏิบติังานของสมาชิกให้เขา้

กบัแผนงาน หรือปรับเปล่ียนแผนงานใหเ้ขา้กบัพฤติกรรมการปฏิบติั งานของสมาชิกในหน่วยงาน 
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   3) ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผน่ ความต่อเน่ืองหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีตอ้ง

สร้างแรงจูงใจ การมีส่วนร่วม ความรู้สึกผกูพนัและยอมรับโครงการใหเ้กิดกบัผูป้ฏิบติั 

  ขั้นตอนของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค (วรเดช จนัทรศร

,2545) ในขั้นตอนน้ีมีความเก่ียวพนักบัการท่ีหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินจะท าการยอมรับนโยบาย

จากรัฐบาลหรือหน่วยงานส่วนกลางเข้าเป็นนโยบายระดับท้องถ่ินมากน้อยเพียงใด จะท าการ

ปรับปรุงวิธีการในการปฏิบติังานของตนเองให้สอดคล้องกบันโยบาย แนวทางการปฏิบติังาน

ตลอดจนแผนงานท่ีส่วนกลางก าหนดไวใ้ห้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มและวิธีการในการปฏิบติังานของ

ตนเสียเอง เม่ือมีการปรับเปล่ียนอย่างใดอย่างหน่ึงแล้ว ผลการปฏิบติัจะเป็นอย่างไร หน่วยงาน

ทอ้งถ่ินตลอดจนผูป้ฏิบติัจะท าการยอมรับและถือเอานโยบายนั้นเขา้เป็นส่วนหน่ึงของภารกิจ

ประจ าวนัด้วยความต่อเน่ืองเพียงใด นโยบายส่วนกลางนั้นจะถูก ยกเลิกหรือไม่ ความเก่ียวพนั

ดงักล่าว ถือไดว้า่เป็นคุณลกัษณะส าคญัท่ีเกิดข้ึนในขั้นตอนระดบัจุลภาค ซ่ึงจะมีจุดท่ีหน่วยงานใน

ท้องถ่ิน ตลอดจนผู้มีส่วนเก่ียวข้องแต่ละฝ่ายจะต้องท าการตัดสินใจหรือปฏิสัมพันธ์อย่าง

ต่อเน่ืองกันไป ยิ่งไปกว่านั้ นพฤติกรรมการตัดสินใจและการปฏิสัมพันธ์จะแปรเปล่ียนไป

ตลอดเวลา 

  ความเก่ียวพนัต่างๆ ในระดบัจุลภาคน้ีสามารถแยกไดเ้ป็น 3 ขั้นตอนหลกัคือ 

 1. ขั้นการระดมพลงั (Mobilization) หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินจะตอ้ง

ด าเนินการใน 2 กิจกรรม คือ การพิจารณารับนโยบาย และการแสวงหาความสนบัสนุน 

 2. ขั้นการปฏิบติั (Deliverer Implementation) ครอบคลุมถึงกระบวนการ

ในการปรับเปล่ียนโครงการท่ีไดมี้การยอมรับแลว้ออกมาในรูปของการปฏิบติัจริง 

 3. ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผน่หรือความต่อเน่ือง (Institutionalization 

or Continuation) เป็นความหวงัของหน่วยงานส่วนกลางท่ีจะตอ้งฝากไวก้บัผูบ้ริหาร ระดบัทอ้งถ่ิน

และผูป้ฏิบติัในระดบัทอ้งถ่ินเป็นส าคญั ในส่วนผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็นตวัน าในการชกั

จูงให ้ผูป้ฏิบติัเห็นความส าคญัของนโยบายดงักล่าว อยา่งต่อเน่ืองและจะตอ้งหาทางแปลงนโยบาย

นั้นให้เป็นภารกิจประจ าวนัของผูป้ฏิบติั ไปตลอด ในส่วนของผูป้ฏิบติัเองก็จะตอ้งพร้อมและมี

ความเตม็ใจท่ีจะปฏิบติัตาม นโยบายนั้นโดยถาวร เสมือนหน่ึงเป็นภารกิจประจ าวนั 
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กิจกรรม                                                                                                        ผลลพัธ์ 

ก่อใหเ้กิด 

 

 

 

ป้อน 

                   ใชเ้ป็นกรอบ 

กลบั 

สู่    ก่อใหเ้กิด 

   

 เร้าใหเ้กิด 

 

ภาพประกอบ 15 การแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งการน านโยบายไปปฏิบติัและขั้นตอนอ่ืนใน   กระบวนการนโยบาย 

ท่ีมา: ศุภชยั ยาวะประภาษ.2540,น. 

 

  ปัจจยัความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั 

   1. ลกัษณะของนโยบาย 

2. วตัถุประสงคข์องนโยบาย 

3. ความเป็นไปไดท้างการเมือง 

4. ความเป็นไปไดท้างเทคนิคหรือทฤษฎี 

5. ความเพียงพอของทรัพยากร 

6. ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 

7. ทศันคติของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 

   8. ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลไกต่างๆ ท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 

  

1. การก าหนดนโยบาย การระบุ

ประเด็นปัญหา การพฒันา

ทางเลือกการเสนอทางเลือก 

กฎหมาย/พระราชบญัญติั/

นโยบายในรูปอ่ืน ขอ้ความ

เก่ียวกบัเป้าหมาย แนวทางและ

ผลท่ีคาดหวงั 

2. การน านโยบายไปปฏิบติัการ

แปลความกฏหมาย/นโยบายในรูป

อ่ืน การรวบรวมทรัพยากร การ

วางแผน การจดัการองคก์าร  

ด าเนินงาน 

 

3.การประเมินผลเพื่อปรับหรือ

ยกเลิกนโยบาย 

ผลกระทบอนัเกิดจากนโยบาย (ระยะยาว) 

ผลการด าเนินงาน (ระยะสั้น) 

โครงการและแผนปฏิบติัการท่ีเป็น

รปูธรรม 
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  ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบติั 

  การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัมาก เพราะนโยบายแผนหรือ

โครงการทั้งหลาย แมว้่าจะยกร่างเป็นอยา่งดี เต็มไปดว้ยหลกัวิชาการ แต่ถา้ไม่ไดน้ าไปปฏิบติัแลว้

นโยบายนั้นก็ไม่ก่อใหเ้กิดผล ในท านองเดียวกนันโยบายนั้นแมว้า่จะเป็นนโยบายท่ีดีและน่าเช่ือถือ

แต่ถ้าน าไปปฏิบติัอย่างไม่ถูกต้องจริงจงัภายใตส้ภาวการณ์ไม่เอ้ืออ านวยแล้ว นโยบายนั้นก็ไม่

สามารถประสบความส าเร็จหรือบรรลุเป้าหมายไดด้งันั้นการน านโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นขั้นตอนท่ี

ส าคญั มีความสลบัซับซ้อน และเขา้ใจยากเพราะจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบับุคคลและหน่วยงานต่างๆ 

จ านวนมาก รวมทั้งตอ้งเผชิญกบัปัจจยัทั้งภายในภายนอกองค์การ ท่ีมีผลต่อการน านโยบายไป

ปฏิบติั ในการน านโยบายไปปฏิบติัมกัจะประสบปัญหาทั้งในระดบัมหภาค (Macro) และในระดบั

จุลภาค (Micro) (Paul Berman 1978 : 157 – 184) 

  ในระดบัมหภาค พบวา่ นโยบายบางเร่ืองท่ีรัฐบาลเป็นผูก้  าหนด แต่ไม่สามารถท า

ให้หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินน านโยบายไปปฏิบติัในทิศทางท่ีตอ้งการได ้ แต่ในส่วนของระดบั

จุลภาคนั้นแมว้า่รัฐบาลจะสามารถท าใหห้น่วยงานปฏิบติัในระดบัทอ้งถ่ินได ้แต่ก็ไม่ใช่เร่ืองท่ีแสดง

ว่า หน่วยงานเหล่านั้นจะสามารถน านโยบายไปปฏิบติัได้ ทั้ งน้ีเพราะมีปัจจยัหลายอย่างท่ีเป็น

อุปสรรคหรือไม่เอ้ืออ านวยต่อการท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุส าเร็จตามเป้าหมายของ

รัฐบาล ปัจจัยต่างๆ เหล่าน้ีย่อมมีผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย 

ปรากฏการณ์และปัญหาในลกัษณะดงักล่าว ได้เกิดข้ึนอยู่เสมอ และส่งผลกระทบต่อการพฒันา

ประเทศ 

ดงันั้น การท่ีนโยบาย แผนหรือโครงการต่างๆ จะประสบความส าเร็จไดน้ั้น ผูท่ี้มี

หน้าท่ีน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัสภาพการด ารงชีวิต ทศันคติและ

พฤติกรรมของกลุ่มร่วมใหเ้กิดข้ึนในทุกฝ่าย การมีส่วนร่วมดงักล่าวจ าเป็นตอ้งอาศยัส่ิงจูงใจ โอกาส

ท่ีจะประสบความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัยอ่มมีความเป็นไปไดสู้ง 

ในขณะท่ี วรเดช จนัทรศร (2545) ไดก้ล่าวถึง ปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบติั

ครอบคลุมปัญหาต่างๆ 5 ดา้น ดงัน้ี คือ 

   1. ปัญหาทางดา้นสมรรถนะ จะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยัย่อยอีก

หลายดา้นดงัน้ี 
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    (1) ปัจจยัทางด้านบุคลากร ท่ีข้ึนอยู่กับเง่ือนไขหลายประการ 

ไดแ้ก่ 

  ประการท่ี 1 นโยบายท่ีจะถูกน าไปปฏิบติันั้นตอ้งการบุคลากร

จ านวนเท่าใดประเภทใด และมีคุณสมบติัอยา่งไร 

  ประการท่ี 2 บุคลากรเหล่านั้นมีอยูแ่ลว้ในระบบราชการหรือไม่ 

หากมีอยูแ่ลว้มีคุณภาพ ความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังานตามนโยบายนั้นไดห้รือไม่ มีความ

ยนิดีและตั้งใจท่ีจะมาเป็นผูร่้วมปฏิบติัตามนโยบายหรือไม่ 

  ประการท่ี 3 หากไม่มีบุคลากรเหล่านั้นในระบบราชการหรือมีไม่

เพียงพอหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัจะสามารถหาบุคลากรจากภาคเอกชน

ไดห้รือไม่ จะมีความสามารถในการดึงดูดบุคลากรเหล่านั้นใหป้ฏิบติังานตามนโยบายหรือโครงการ

ไดอ้ยา่งไร 

    (2) ปัจจยัทางดา้นเงินทุน มีขอ้จ ากดัในการใชเ้งินทุนและมีมาก

หรือมีระเบียบขอ้บงัคบัไวม้ากจนขาดความยืดหยุน่ซ่ึงจะเป็นการบัน่ทอนสมรรถนะของหน่วยงาน

มากข้ึน 

    (3) ปัจจยัทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ตลอดจนปัจจยั

ทางด้านวิทยาการหรือเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องในนโยบาย ซ่ึงจะทวีมากข้ึน ถ้าหากหน่วยงานท่ี

รับผิดชอบไม่ไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ อย่างเพียงพอ และทนัต่อเวลา และหากผู ้

ปฏิบติัขาดความรู้หรือความเขา้ใจในเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้ง 

   2. ปัญหาทางดา้นการควบคุม มีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยั ดงัน้ี 

    (1) ความสามารถของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลง

นโยบายว่าจะสามารถแปลงนโยบายนั้ นๆ ออกมาเป็นแนวทางปฏิบัติ แผนงาน โครงการท่ี

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนโยบายเพียงใด 

    (2) ข้ึนอยูก่บั กิจกรรมของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการนั้นๆ

วา่มีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนเพียงใด 

    (3) ข้ึนอยูก่บัการท่ีหน่วยปฏิบติัจะมีการก าหนดภารกิจตลอดจน

มาตรฐานในการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิบติังาน แผนงาน โครงการ เพียงใด 
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   3. ปัญหาทางดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลงมีเง่ือนไข

หรือเหตุผลท่ีส่งผลใหส้มาชิกในองคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัไม่ใหค้วามร่วมมือหลกัๆ คือ 

    (1) สมาชิกขององค์การหรือหน่วยปฏิบติัเห็นว่านโยบายนั้นไม่

ไดม้าจากรากฐานความตอ้งการของตนท่ีแทจ้ริง หรือไม่เห็นความส าคญัของนโยบายนั้น 

    (2) สมาชิกขององค์การหรือหน่วยปฏิบติัท าการต่อตา้นเพราะ

เห็นว่านโยบายนั้นมีผลท าให้ดุลยพินิจในการปฏิบติังาน ตลอดจนพฤติกรรมในการปฏิบติังาน

ประจ าของตนตอ้งเปล่ียนแปลงไป 

    (3) หัวหน้าของหน่วยปฏิบติัไม่ไดใ้ห้ความสนบัสนุนนโยบาย

นั้น 

    (4) สมาชิกขององค์การหรือหน่วยปฏิบติัท าการต่อตา้น เพราะ

เห็นว่าการปฏิบติัตามนโยบายนั้นจะส่งผลให้งบประมาณ อตัราก าลงัของหน่วยงานตอ้งลดลงใน

ระยะยาว อีกทั้งยงัก่อใหเ้กิดการปรับเปล่ียนในภารกิจและหนา้ท่ีของบุคลากร 

    (5) สมาชิกขององคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัเห็นวา่ นโยบายนั้นถูก

ก าหนดข้ึนโดยฝ่ายบริหารท่ีไม่เขา้ใจวา่สภาพความเป็นจริงในการปฏิบติังานหรือการให้บริการของ

ผูป้ฏิบติัเป็นเช่นไร 

    (6) สมาชิกขององค์การหรือหน่วยปฏิบติัไม่เห็นดว้ยกบัสาระ

หรือวธีิการปฏิบติัในโครงการหรือนโยบายนั้นเพราะไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจดงักล่าว 

    (7) สมาชิกขององคก์ารหรือหน่วยปฏิบติัไม่ให้ความร่วมมือและ

ต่อตา้นเน่ืองจากขาดความรู้ความเขา้ใจวา่จะปฏิบติัตามนโยบายนั้นอยา่งไร 

   4. ปัญหาดา้นอ านาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งข้ึนอยูก่บั

ปัจจยัอีกหลายอยา่ง ไดแ้ก่ 

    (1) ลกัษณะการติดต่อ และความสัมพนัธ์ท่ีหน่วยปฏิบติัมีกบั

หน่วยงานท่ีควบคุมนโยบายดงักล่าว 

    (2) ระดบัความจ าเป็นท่ีหน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือ 

พึ่งพาหรือท าความตกลงกบัหน่วยงานอ่ืนๆ 
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    (3) ระดับของความเป็นไปได้ท่ี เจ้าหน้า ท่ีของแต่ละหน่วย

สามารถท างานร่วมกนัได ้

   5. ปัญหาทางดา้นความสนบัสนุนและความผกูพนัขององค์กรหรือบุคคล

ส าคญัความยากล าบากของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

    (1)  ผู ้รับผิดชอบหรือหน่วยราชการท่ีรับผิดชอบในการน า

นโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัมีความสัมพนัธ์แน่นแฟ้นกบัฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหารหรือไม่ 

    (2) กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในทอ้งถ่ินหรือ

ระดบัชาติ มีความเขา้ใจ ตลอดจนสูญเสียประโยชน์ในนโยบายนั้นเพียงใด 

    (3)  เ ง่ือนไขของระดับความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานท่ี

รับผดิชอบในนโยบายกบัส่ือมวลชนก็มีความส าคญัอยา่งมาก หากขาดความเขา้ใจอนัดี ส่ือมวลชนก็

อาจใชอิ้ทธิพลของตนท่ีมีอยูโ่จมตีหรือท าลายความน่าเช่ือถือของนโยบายได ้

    (4) บุคคลในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติให้ความสนบัสนุนใน

นโยบายนั้นเพียงใด 

  จากการศึกษาแนวคิดและตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติั ในดา้นต่างๆแสดงให้

เห็นวา่ การน านโยบายไปปฏิบติันั้น ไม่วา่นโยบายเก่ียวกบัดา้นใด จ าเป็นตอ้งมีระบบขั้นตอนและ

วิธีการบริหารจดัการน าไปใชไ้ดใ้นหลายรูปแบบ โดยค านึงถึงความเหมาะสมวา่นโยบายดงักล่าว 

น าไปใชก้บัหน่วยงานใด เร่ืองใด ใครเป็นผูป้ฏิบติั และเลือกวิธีด าเนินการนโยบายมาปรับใชใ้ห้เขา้

กับหน่วยงานนั้ นๆ จะท าให้ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ว่าจะล้มเหลวหรือปฏิบัติ 

เช่นเดียวกบั นโยบายทางดา้นภาษา ท่ีทางกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูก้  าหนดเพื่อตอ้งการเพิ่มขีด

ความสามารถทางดา้นภาษาให้กบัผูเ้รียนในอนาคต ดงันั้นหน่วยงานท่ีรับนโยบายจึงเป็นหน่วยงาน

ดา้นการศึกษา ส่งต่อมายงัหน่วยงานผูป้ฏิบติังาน คือสถานศึกษาต่างๆ ท่ีน านโยบายมาปฏิบติัและ

ขบัเคล่ือนนโยบายดว้ย บุคลากร โครงสร้าง การบริหารจดัการ งบประมาณ ฯลฯ ซ่ึงทั้งหมดจะเป็น

ปัจจยัท่ีอาจส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัวา่จะประสบความส าเร็จหรือไม่ ดว้ยเหตุน้ี ทางผูว้ิจยั

จึงไดท้  าการศึกษาการด าเนินงานโครงการ MEP โดยใชต้วัแบบการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นการ

จดัการ มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา ท่ีมีความเหมาะสมกบันโยบายและรูปแบบของโครงการ

ดงักล่าว 
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แนวคดิเกีย่วกบัโครงการและการบริหารโครงการ 

 

  ความหมายของโครงการและการบริหารโครงการ 

 

  โครงการ หมายถึง กิจการใดๆท่ีมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี มีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนมี
ก าหนดเวลาเร่ิมและส้ินสุดการด าเนินงาน จะอยู่ภายใตข้อ้จ ากดัของงบประมาณ ก าหนดเวลาของ
งานต่างๆคุณภาพของงานตามก าหนด 
 
  ลกัษณะทีส่ าคัญของโครงการ 
 
  โครงการสามารถท่ีจะเกิดข้ึนกบัชีวิตการบริหารของมนุษยไ์ดต้ลอดเวลา ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาแลว้จะพบว่า โครงการท่ีผูบ้ริหารก าหนดข้ึนไม่ว่าจะเป็นประเภทใดจะมีลกัษณะเฉพาะท่ี
ส าคญัคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะใชง้านประจ าเขา้มารับผดิชอบโดยตรงได ้ดงัต่อไปน้ี 
  1). มีขอบข่ายงานเป็นเอกเทศ (Unique Scope) โครงการนั้นจะมีลกัษณะท่ีสามารถ
จะแยกออกเป็นเอกเทศ จากงานประจ าไดก้ล่าวคือ รู้ไดว้า่เน้ืองานหรือขอบข่ายของโครงการนั้นอยู่
ในจุดไหน เช่น โครงการฝึกอบรมพฒันาพนกังานเพื่อใหส้ามารถท างานไดร้วดเร็วข้ึน เม่ือบุคลากร
ฝึกอบรมเสร็จส้ินแลว้ ก็กลบัไปท างานประจ า ดงันั้น โครงการฝึกอบรมน้ี จึงแยกออกมาจากงาน
ประจ าของพนกังานเป็นเอกเทศ 
  2). มีองคก์ารรับผิดชอบเป็นการชัว่คราว (Temporary Organization) หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโครงการนั้น จะรับผิดชอบตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่ส้ินสุดโครงการลงเท่านั้น กล่าวคือ 
เม่ืองานโครงการหมดความเป็นสภาวะของการเป็นองคก์รนั้นก็หมดตามไปดว้ย จึงกล่าวไดว้า่งาน
โครงการมิใช่งานประจ าแต่มีลกัษณะเป็นงานชัว่คราว จึงไม่สามารถท่ีจะท าให้งานโครงการเป็น
งานประจ าได ้เวน้แต่วา่องคก์รนั้นมีงานประจ าคือการรับจา้งท างานโครงการแต่ในระหวา่งท่ีองคก์ร
น้ีหางานโครงการมาท านั้นก็จะตอ้งท างานประจ าไปดว้ย 
  3). มีการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมาย (Beneficial) หมายความวา่
ผลลพัธ์ของงานโครงการนั้น เม่ือเกิดข้ึนมาแล้วจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
กลุ่มเป้าหมาย (Target Groups) ไม่วา่จะเป็นภายในหรือภายนอกองค์การ หากผลลพัธ์ปราศจาก
ประโยชน์ก็ไม่ใช่โครงการ ซ่ึงการวิเคราะห์ว่าโครงการจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนอย่างไรนั้น
สามารถจะวเิคราะห์ไดใ้นหลายๆดา้น 
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  4). มีการเผชิญกบัความไม่แน่นอน ความเส่ียง (Risk) เป็นสภาวะปกติของ
โครงการท่ีตอ้งเผชิญกบัความไม่แน่นอน ความเส่ียง ไม่วา่จะเป็นโครงการขนาดเล็กเพื่อแกปั้ญหาท่ี
ไม่ส าคญันกัหรือโครงการขนาดใหญ่ท่ีแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างมหาศาลก็ตาม ท่ี
จะตอ้งมีความเส่ียงเกิดข้ึนเสมอ เช่น กรณีโครงการร้ือปรับระบบ (Re Engineering) ของธนาคาร
กสิกรไทยตอ้งเส่ียงท่ีจะถูกต่อตา้นจากคนในองคก์ารเส่ียงกบัการไม่ยอมรับจากลูกคา้ผูรั้บบริการ
หรือโครงการต่อท่อก๊าซ ป.ต.ท. ก็เส่ียงกบัการต่อตา้นจากนกัอนุรักษ์ประชาชนท่ีเดือดร้อน ท่ีท่อ
ก๊าซผา่นแหล่งท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงมูลค่าของความเส่ียงน้ีบางคร้ังอาจมิใช่แค่เส่ียงเฉพาะในองคก์ารแต่เป็น
ความเส่ียงกบัชีวติของคนท่ีบางคร้ังไม่ไดเ้ขา้มายุง่เก่ียวกบัโครงการเลย 
  5). เนน้การบูรณาการกบัองคก์ารหลกั (Integrate) กล่าวคือ ตวัโครงการนั้นจะตอ้ง
สามารถเช่ือมกบัหน่วยงานแม่หรือหน่วยงานต่างๆท่ีลูกคา้จะน าไปใช้ประโยชน์ได ้เช่น โครงการ
ตั้งตู ้A.T.M. ของธนาคารซ่ึงเม่ือตั้งตู ้A.T.M. ส าเร็จแลว้ระบบดงักล่าวจะตอ้งสามารถเช่ือมโยงกบั
ระบบของธนาคารทั้งหมดไดร้วมทั้งเช่ือมโยงกบัองคก์ารหลกัหรือองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกนัตลอดจน
ลูกคา้ผูรั้บบริการสามารถท่ีจะน าไปใช้ประโยชน์ได้ เป็นตน้ กล่าวไดว้่า เม่ือโครงการส าเร็จแล้ว
จะตอ้งโอนถ่ายงานไปใหง้านประจ าไดด้ว้ย 
  6). ค านึงถึงขอ้จ ากดัดา้นเวลา ค่าใชจ่้ายและคุณภาพ (Time Cost and Quality) ส่ิง
เหล่าน้ีถือไดว้่าเป็นส่ิงส าคญั ในเบ้ืองตน้ของโครงการ ซ่ึงบางคร้ังอาจจะเป็นการง่ายเกินไป ท่ีจะ
มองเพียงเท่าน้ีก็ตาม จะเห็นได้ว่าโครงการใดก็ตามจะตอ้งมีระยะเวลาเร่ิมต้นและส้ินสุด ตาม
ก าหนดหากโครงการใดเร่ิมไม่ถูกเวลา อาจจะไม่ไดเ้ร่ิมแต่หากเร่ิมแลว้แต่เสร็จไม่ทนัเวลาก็อาจจะ
ท าใหปั้ญหาเปล่ียนแปลงทรัพยากรและตน้ทุนเปล่ียนแปลงไปไดใ้นส่วนของค่าใชจ่้ายนั้นโครงการ
แต่ละโครงการจะมีงบประมาณก าหนดไวช้ดัเจน (Fixed Cost) และส าหรับในเร่ืองของคุณภาพนั้น
คุณภาพของงานโครงการจะตอ้งตรงตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้
 
  การบริหารโครงการ 
 
  การบริหารโครงการ คือ การจดัการและก ากบัทรัพยากร (เวลา วสัดุ บุคลากรและ

ค่าใช้จ่าย)เพื่อความส าเร็จของโครงการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  บรรลุตามวตัถุประสงค์ของ

โครงการ 

  ค าวา่ การบริหารโครงการ ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
 ประชุม รอดประเสริฐ (อา้งถึงใน ฐนิดา นอ้ยสกุล) กล่าววา่ การบริหารโครงการ

หมายถึง การกระท ากิจกรรมอยา่งตั้งใจเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของกิจกรรมนั้นซ่ึง
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สอดคลอ้งกนักบั กมล ส่งวฒันา (2531) ท่ีใหท้ศันะวา่ การบริหารโครงการเป็นการด าเนินงานต่างๆ
เพื่อใหโ้ครงการท่ีก าหนดไวน้ั้นบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้
  สมบติั สุวรรรณพิทกัษ์ (2531) อธิบายว่า การบริหารโครงการคือ กระบวนการ
ด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองของโครงการ ซ่ึงประกอบดว้ย องคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ประการคือ การ
วางแผนการปฏิบติัและการประเมินผล 
  เฉลิม มีประเสริฐ (2539) ให้ความเห็นวา่ การบริหารโครงการเป็นการด าเนินงาน
ภายในขอบเขตท่ีก าหนดไวใ้ห้บรรลุจุดมุ่งหมายและเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบติั
ตามล าดบัขั้นตอน ในระบบงานนั้นๆอยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อยมากท่ีสุด 
  สุพจน์ โกสิยะจินดา (2540) มีความเห็นว่า การบริหารโครงการ หมายถึง การ
วางแผนโครงการการจดัองคก์รช้ีแนะและควบคุม การใชท้รัพยากรขององคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ
เพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 
  ดังนั้ น จึงสรุปได้ว่า การบริหารโครงการ คือ การกระท ากิจกรรมทุกอย่างท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานโครงการ โดยน ากระบวนการบริหารงานมาประยุกต์ใชอ้ยา่งเหมาะสม 
เพื่อใหโ้ครงการไดบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  นิศา ชูโต (2539) กล่าววา่ การบริหารโครงการ จึงควรบริหารงานท่ีแตกต่างไปจาก
การบริหารโดยทัว่ๆไป เพราะเป็นการบริหารงาน (Task) ท่ีมีระยะเวลาสั้นท่ีจะท าให้งานด าเนินไป
อยา่งมีประสิทธิภาพเสร็จส้ิน ตามก าหนดเวลาจึงเป็นการบริหารแบบมุ่งเร่ืองงานตามวตัถุประสงค ์
(Management by Objective) มากกวา่ท าไปตามหนา้ท่ีและท าไปเร่ือยๆเสร็จเม่ือไรก็ได ้มีปัญหาก็
หยุดท า แต่เป็นการบริหารท่ีระดมเอาบุคคลท่ีมีความช านาญการหลายประเภทต่างสาขามาร่วมกนั
ท างาน 
  ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ (2532) อธิบายวา่ ในการบริหารงานโดยทัว่ไป สามารถ
พิจารณาไดใ้นลกัษณะกระบวนการท่ีประกอบไปดว้ย หน้าท่ีหรือขั้นตอนในการบริหารงานต่างๆ
อาทิ การวางแผนการจดัองคก์าร การพนกังาน การอ านวยการและการควบคุมการบริหารโครงการ
เช่นกนัสามารถพิจารณาในลกัษณะกระบวนการได ้
  กมล ส่งวฒันา (2531) กล่าวว่า การบริหารโครงการอาจจะถูกพิจารณาไปในรูป
ของวงจรโครงการ แต่เม่ือพิจารณาในรายละเอียดแล้วก็คือ เร่ืองเดียวกันขั้นตอนการบริหาร
โครงการไม่ว่าจะพิจารณาจากผลงานของนกัวิชาการท่านใด ก็ตามจะอยูใ่นลกัษณะของขั้นตอนท่ี
ส าคญั 3 ขั้นตอน คือ การวางแผนโครงการ การด าเนินงานตามโครงการและการประเมินผล
โครงการ 
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  Martin (อา้งถึงใน ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์) ไดก้ าหนดขั้นตอนการบริหารโครงการ
ไว ้ 8 ขั้นตอน คือ หาความตอ้งการของผูรั้บบริการ ประชาสัมพนัธ์กบัผูรั้บบริการ การวางแผน
โครงการการอ านวยการโครงการ การด าเนินการโครงการ การประเมินผลโครงการ การปรับปรุง
โครงการและการรายงานโครงการ 
  ประชุม รอดประเสริฐ (2529) ให้ความเห็นว่า โดยปกติการบริหารโครงการจะ
ประกอบดว้ยส่วนท่ีส าคญั 3 ส่วน คือ การเตรียมหรือการวางแผนโครงการ การสนบัสนุนหรือการ
น าโครงการไปใชแ้ละส่วนสุดทา้ยคือ การตรวจสอบควบคุมหรือการประเมินผลโครงการ 
  ดิเรก ศรีสุโข (2537) ให้ทศันะว่า ขั้นตอนการท างานโครงการส่วนใหญ่แล้ว
ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนคือ การวางแผนโครงการ การด าเนินงานตามแผนและการประเมินผล
โครงการ 
  ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2539) กล่าววา่ ขั้นตอนการบริหารโครงการหรืออาจ
เรียกวา่กระบวนการบริหารโครงการประกอบดว้ย ขั้นตอนหลกัท่ีส าคญั 3 ขั้นตอนคือ การวางแผน
โครงการ การปฏิบติัตามแผนโครงการ การติดตามและประเมินผลโครงการ 
  พรสรัญ รุ่งเจริญกิจกุล (2542) ให้ความเห็นว่า กระบวนการบริหารโครงการท่ีมี
ประสิทธิภาพจะแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นการริเร่ิมโครงการ ขั้นวางแผนโครงการขั้นตอน
การด าเนินงาน ขั้นการควบคุมโครงการและขั้นตอนการปิดโครงการ 
 
  มิติทีส่ าคัญสามด้านของการจัดการโครงการ 
 
  การบริหารโครงการ คือ กระบวนการในการด าเนินงานหรือจดัการด้านต่างๆ 
เพื่อให้โครงการประสบความส าเร็จ ซ่ึงการท่ีจะท าให้โครงการประสบผลส าเร็จได้นั้น จะตอ้ง
จดัการโครงการในมิติท่ีส าคญั 3 ดา้น คือ 
  1). จดัการดา้นผลลพัธ์ (Results) หมายถึง การจดัการผลลพัธ์ของโครงการให้ได้
ตามท่ีตอ้งการ กล่าวคือ ผลลพัธ์ขององค์การเป็นท่ีพึงพอใจของลูกคา้ผูรั้บบริการ โดยให้ผลงาน
เป็นไปตามเง่ือนไขของโครงการ (Terms Of Reference : TOR) ซ่ึงในประการน้ี จะพิจารณาไดจ้าก
ขอบข่ายของงาน (Scope) ท่ีได้ก าหนดเอาไวว้่าผลลพัธ์ท่ีได้นั้น เป็นไปตามท่ีได้ก าหนดเอาไว้
หรือไม่ ซ่ึงองค์การ (Organization) และบุคคลท่ีรับผิดชอบสามารถท่ีจะด าเนินการได้ดีท่ีสุด ทั้ง
ทางด้านคุณภาพท่ีดี (Quality) ค่าใช้จ่ายเป็นไปตามท่ีก าหนด (Cost) และส าเร็จในระยะเวลาท่ี
ก าหนด (Time) 
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  2). จดัการดา้นกระบวนการ (Process) เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าให้เกิดผลลพัธ์ของ
โครงการท่ีตั้งเป้าหมายไว ้ซ่ึงกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในโครงการนั้น คือ การก าหนดรายละเอียดของ
วธีิการปฏิบติังาน ซ่ึงจะตอ้งสามารถบูรณาการไปเช่ือมโยงกบักลยทุธ์ขององคก์ารได ้แมว้า่ขอบข่าย
ของโครงการจะเป็นเอกเทศ แต่ส่ิงท่ีเป็นปัญหาในกระบวนการก็คือ กลวิธีในการเช่ือมโยงระหวา่ง
แผนงาน แผนเงินและแผนคน ท่ีจ าเป็นจะตอ้งให้เกิดการประสานงานกนัอยูต่ลอดเวลา ซ่ึงในงาน
โครงการ หากเกิดการผิดพลาดจะไม่มีเวลาปรับแกไ้ขไดเ้หมือนงานประจ าและส่ิงท่ีเป็นงานหลกั
ของกระบวนการในการจดัการโครงการ คือ เร่ืองของการใช้เวลาท่ีผูบ้ริหารโครงการต้องให้
ความส าคญักบัเร่ืองของการควบคุมโครงการทั้งก่อนด าเนินการ (Preliminary Control) การควบคุม
ระหว่างด าเนินการ (Concurrent Control) และการควบคุมหลงัด าเนินการ (Feedback Control) 
เพื่อใหไ้ดผ้ลลพัธ์ตามท่ีตอ้งการให้ไว ้
  3). จดัการดา้นปัจจยัและสภาพแวดลอ้ม (Factors and Contexts) เป็นการจดัการ
ดา้นการน าปัจจยัต่างๆ เขา้สู่กระบวนการด าเนินงาน (Inbound Logistics) ท่ีผูรั้บผิดชอบจ าเป็นตอ้ง
เขา้ใจเง่ือนไขของสภาพแวดลอ้มของโครงการเป็นอยา่งดี ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสัมพนัธ์กนักบักระบวนการ
ของโครงการอยา่งมาก เช่น การจดัการทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources) การจดัการดา้นนิติ
กรรมสัญญาการจดัซ้ือ จดัหา จดัจา้งวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือและเคร่ืองใช้ (Contract and Procurement 
Management) การจดัระบบสารสนเทศหรือขอ้มูลข่าวสาร (Management Information System) ท่ี
จ  าเป็นตอ้งใช้ในการการจดัการโครงการ การติดต่อส่ือสาร (Communication) รวมทั้งการจดัการ
เก่ียวกบัความเส่ียงและแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ (Risk and Conflict Management) ในสภาพแวดลอ้มของ
งานโครงการทั้งหมด 
  ดงันั้น การจดัท าโครงการใดโครงการหน่ึง การบริหารจดัการจึงมีความส าคญั
อย่างยิ่งไม่ว่าโครงการในด้านใด ทั้งทางด้านการศึกษา ด้านสังคม ตอ้งมีกระบวนการขั้นตอนท่ี
ชดัเจนเพื่อใหโ้ครงการนั้นๆ สามารถประสบผลส าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเห็นไดจ้าก โครงการ
ดา้นภาษาองักฤษของกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีนโยบายท่ีจะขบัเคล่ือนการเตรียมความพร้อมประเทศ
ไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยได้มีการด าเนินการทั้งด้านการสร้างความตระหนัก ให้ความรู้ 
ความเขา้ใจและการเตรียมความพร้อมดา้นทกัษะภาษาต่างประเทศ ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
ติดต่อส่ือสารโดยเฉพาะอย่างยิ่งทกัษะภาษาองักฤษ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมี
นโยบายเพิ่มโอกาสการเรียนรู้ภาษาองักฤษอย่างทัว่ถึงแก่นักเรียนในโรงเรียนต่างๆ ทั้งในด้าน
บุคลากร ดา้นการรับนกัเรียน ดา้นงบประมาณ ดา้นแผนการสอน และดา้นบริหารจดัการ เป็นตน้ 
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แนวทางการด าเนินงานโครงการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็น

ภาษาองักฤษ (Mini English Program : MEP) 

 

  ความเป็นมา หลกัเกณฑ์ ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 

 

  โครงการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ

หรือEnglish Program เป็นโครงการของโรงเรียนท่ีจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรการศึกษาขั้น

พื้นฐานโดยใช้ภาษาองักฤษเป็นส่ือเพื่อพฒันาศกัยภาพด้านความรู้ความสามารถและทกัษะทาง

ภาษาของผูเ้รียนหรือเรียกว่าโรงเรียนสองภาษาและในการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนตอ้ง

ค านึงถึงความสามารถพื้นฐานในการใช้ภาษาของผูเ้รียนการสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมและ

ค่านิยมอนัดีงามตลอดจนการเรียนการสอนในบริบทของความเป็นผสมผสานกบัความเป็นสากล 

ส าหรับรูปแบบการจดัสามารถท าได ้2 แบบ คือ (English Program : EP) และ(Mini English 

Program : MEP)ซ่ึงมีความแตกต่างกนั คือ EP จดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษในทุกสาระ

วิชายกเวน้ภาษาไทยและสังคมศึกษาและในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับความเป็นไทย กฎหมายไทย

ประเพณีและวฒันธรรมไทย ส่วน MEP สอนได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของชัว่โมงสอนทั้งหมดต่อ

สัปดาห์ค าวา่ English Program เป็นค าท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดข้ึน เพื่ออธิบายรูปแบบการจดั

การศึกษาประเภทหน่ึง โดยมี ช่ือภาษาไทยว่า  "การจัดการเ รียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ"ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดอตัราส่วนและรูปแบบ

ของ English Program ไวด้งัน้ี 

  ระดับอนุบาล จดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษไม่เกินร้อยละ 50 

  ระดับประถม จดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์และพลศึกษา 

  ระดับมัธยม สามารถจดัไดทุ้กวิชา ยกเวน้วิชาภาษาไทยและสังคมศึกษาในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัความเป็นไทย กฎหมาย ประเพณีและวฒันธรรมของไทย 

  แต่นบัตั้งแต่ปลายปีการศึกษา 2546 เป็นตน้มากระทรวงศึกษาธิการไดมี้นโยบาย

ให้จดัเฉพาะ โครงการ English Program (EP) ไม่มีนโยบายให้จดั โครงการ Mini English Program 
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(MEP) หรือถา้หากโรงเรียนท่ีจดัโครงการ MEP อยูแ่ลว้ ก็ให้เร่งพฒันารูปแบบเป็น โครงการ EP 

ต่อไป เหตุท่ีมีการส่งเสริมให้โรงเรียนจัดโครงการ EP สืบเน่ืองมาจากรัฐบาลได้เล็งเห็นถึง

ความส าคัญของภาษาอังกฤษท่ีมีความจ าเป็นส าหรับการติดต่อส่ือสารในสังคมโลกแห่งยุค

เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) มากยิ่งข้ึนซ่ึงประเทศไทยก็นบัว่าเป็นประเทศ

หน่ึงในประชาคมโลกท่ีได้รับผลกระทบอย่างมาก เพราะสารสนเทศเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็น

ภาษาองักฤษซ่ึงเป็นภาษาสากล 

  ดังนั้ นระบบการศึกษาไทยในขณะน้ีจึงจ าเป็นต้องพัฒนาความสามารถทาง

ภาษาองักฤษของคนไทยใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีจะรับและเขา้ใจสารสนเทศภาษาองักฤษไดเ้ป็นอยา่งดีเพื่อ

ประโยชน์ของประเทศชาติในยุคโลกาภิวตัน์ (Globalization) ต่อไป เพราะนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 

เป็นตน้มารัฐบาลไทยมีนโยบายใหโ้รงเรียนเอกชนเปิดสอนวิชาต่างๆ เป็นภาษาองักฤษเพื่อส่งเสริม

ให้เด็กนกัเรียนไทยมีความรู้ความสามารถไม่ดอ้ยไปกว่าเด็กนกัเรียนชาติอ่ืนๆ ในโลก โดยเฉพาะ

ประเทศท่ีพัฒนาแล้วและให้คนไทยมีความสามารถติดต่อส่ือสารทางธุรกิจการค้าและการ

แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร และทางสังคมดา้นต่างๆ กบัคนไดท้ัว่โลก 

  ต่อมาในปีการศึกษา 2538 กระทรวงศึกษาธิการได้อนุญาตให้โรงเรียนเอกชน

ด าเนินโครงการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ  (English 

Program : EP) และมีโรงเรียนเอกชนตอบรับนโยบาย 3 แห่งคือ โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลยั 

โรงเรียนสารสาสน์เอกตราและโรงเรียนอุดมศึกษา หลังจากนั้นอีก 3 ปี คือ ในปี พ.ศ. 2541 

โรงเรียนรัฐบาลสังกัดกรมสามัญศึกษาได้เปิดโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ โดยใช้หลกัเกณฑ์ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

เอกชนเป็นแนวปฏิบติั ในปี พ.ศ. 2544 กระทรวงศึกษาธิการไดมี้ค าสั่งท่ี วก 1065/2544 ลงวนัท่ี 9 

ตุลาคม 2544 เร่ืองให้ใช้นโยบาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ เป็นภาษาองักฤษเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้การจดัการเรียนการสอนเป็น

ภาษาองักฤษทั้งในสถานศึกษาของเอกชนและของรัฐเป็นไปอยา่งมีคุณภาพมีความเท่าเทียม มีความ

เป็นธรรมและสอดคล้องกับหลักการและจุดหมายของหลักสูตรแต่ละระดับ และเป็นไปตาม

นโยบายของรัฐบาล 
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  และในปี พ.ศ. 2546 กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายแบ่งหลกัสูตรออกเป็น 2 

รูปแบบส าหรับโรงเรียนสังกดัส านกังานคณะกรรมการศึกษาเอกชน และโรงเรียนสังกดักรมสามญั

ศึกษาคือ โครงการ English Program หรือ EP และโครงการ Mini English Program หรือ MEP 

(สุชาดา เปล่ียนสุภาพ,2546 : 121 อา้งถึงใน นงนุช เอ่ียมสวสัด์ิ, 2547)  

  ส าหรับโรงเรียนนวมินทราชินูทิศ  เตรียมอุดมศึกษาน้อมเกล้า  ได้เ ร่ิมเปิด

ด าเนินการสอนหลักสูตรภาคภาษาองักฤษ ใน 3 รายวิชา คือ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ

ภาษาองักฤษ ตั้ งแต่ปีการศึกษา 2546 และเม่ือปี 2549 เป็นต้นมา ได้เปิดสอนทุกรายวิชาเป็น

ภาษาองักฤษโดยจดัตั้งเป็นโครงการ English Program มีหัวหน้าโครงการเป็นผูบ้ริหารงานและ

รับผดิชอบ ในการด าเนินการภายใตส้ายงานบงัคบับญัชาของ รองผูอ้  านวยการโรงเรียน กลุ่มบริหาร

วิชาการโรงเรียนนวมินทราชินูทิศ  เตรียมอุดมศึกษาน้อมเกลา้เป็นโรงเรียนในโครงการเฉลิมพระ

เกียรติสมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ภูมิพลอดุลยเดช  

  ในวโรกาสเจริญพระชนมพรรษา 5 รอบในปีพุทธศกัราช 2535 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 248/89 

ถนนรามค าแหง แขวงสะพานสูง เขตสะพานสูงกรุงเทพมหานคร บนเน้ือท่ี 14 ไร่ 1 งาน 44 ตาราง

วา ภายในหมู่บา้นสัมมากรอนัเป็นท่ีดินทรัพยสิ์นส่วนพระองค์ในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว

พระราชทานแก่กรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในระยะเร่ิมตน้ท่ีเปิดท าการโรงเรียนไดรั้บ

นกัเรียนชาย นกัเรียนหญิง ในระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4 จ านวน 453 คนโดยเปิด 11 ห้องเรียนและ

ให้นักเรียนได้เรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายแบบลงทะเบียนเรียนตามเวลาและ

ความสามารถของนกัเรียนพุทธศกัราช 2535 ซ่ึงนบัเป็นโรงเรียนแห่งแรกของประเทศไทยท่ีไดใ้ช้

หลกัสูตรน้ีจนกระทัง่ปีการศึกษา 2539 โรงเรียนไดรั้บนโยบายจากกรมสามญัศึกษาให้เปิดท าการ

สอนในระดับมธัยมศึกษาตอนตน้ควบคู่กันไปในปัจจุบนั (2548) โรงเรียนเปิดสอนทั้งระดับ

มธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลายจ านวน 63 หอ้งเรียน มีนกัเรียนจ านวน 3,022 คน และครูอาจารย์

จ  านวน 136 คน 

  โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ เตรียมอุดมศึกษาน้อมเกลา้ ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูป้กครอง

และชุมชนต่างๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ ร่วมคิด ร่วมท าร่วมวางแผนในการจดัการศึกษาของ

โรงเรียนและจากการประชุม สัมมนาท่ีจดัข้ึนเพื่อระดมสมองในการพฒันาโรงเรียนท่ีประชุมได้

เสนอแนวความคิดในการพัฒนาโรงเรียนอย่างหลากหลายและท่ีส าคัญประการหน่ึงก็คือ
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แนวความคิดท่ีจะพฒันาศกัยภาพของนักเรียนให้สู่ความเป็นเลิศด้านภาษาองักฤษเพื่อตอบรับ

กระแสแห่งยุคโลกาภิวตัน์ (Globalization) และยุคข้อมูลข่าวสารสมัยใหม่ (Information 

Technology) จากแนวความคิดดงักล่าว โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ เตรียมอุดมศึกษานอ้มเกลา้ จึงได้

ร่วมกบัผูป้กครองและชุมชนจดัท าโครงการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ

เป็นภาษาองักฤษ (English Program) ข้ึน (กระทรวงศึกษาธิการ,2554) 

 

  หลกัการคัดเลอืกโรงเรียน 
 
  โรงเรียนสองภาษาประเภท(Mini English Program : MEP) 
  1). ควรเปิดในปีแรกของการแต่ละระดบัเท่านั้นเช่น ระดบัประถมศึกษา ควรเปิด
สอนเฉพาะชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 หรือระดบัมธัยมศึกษาควรเปิดสอนเฉพาะไม่ควรเปิดมากกวา่ 1 
ระดบัส าหรับโรงเรียนท่ีมีทั้งระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 และปีท่ี 4 ควรเปิดเพียงระดบัเดียว 
  2). ห้องเรียนท่ีอยูใ่นโครงการโรงเรียนสอนภาษาทุกห้องเรียนตอ้งทั้งครูไทยและ
ครูต่างชาติสอนคู่กนัเป็น Team Teaching 
  3). การเก็บค่าเล่าเรียนนกัเรียนในโครงการเก็บไดไ้ม่เกินคร่ึงหน่ึง ของ EP ซ่ึง EP 
เก็บไดสู้งสุดไม่เกินคนละ 39,500 บาทต่อภาคเรียน ดงันั้น นกัเรียน MEP เก็บค่าเล่าเรียนไดไ้ม่เกิน 
17,500 บาทต่อภาคเรียน 
  4). มีอาคารสถานท่ีท่ีตอ้งมีความพร้อมมีห้องเรียนเหลือเพียงพอท่ีจะใช้ในการ
ด าเนินโครงการ 
  5). ในทางปฏิบติัส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติอาจเปิด
คู่ขนานกบักรมสามญัศึกษาในแต่ละจงัหวดัเพื่อกรมสามญัศึกษาจะไดเ้ป็นพี่เล้ียงและรับช่วงต่อใน
ระดบัมธัยมศึกษา 
 
  การสนับสนุนของกระทรวงศึกษาธิการ 
 
  1). จดัตั้งศูนยรั์บครู Recruitment Center เพื่อเป็นศูนยก์ลาง (กองการสัมพนัธ์
ต่างประเทศส านกังานปลดักระทรวง)ทั้งท่ีเป็นคนไทยและครูท่ีเป็นชาวต่างประเทศ 
  2). โรงเรียนจดัหาครูทั้งคนไทยและต่างประเทศ 
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  3). ประสานการรับครูท่ีเป็นชาวต่างประเทศ โดยผา่นสถานฑูตของประเทศนั้นๆ
และประสานกบัสถาบนัภาษาในแต่ละจงัหวดั 
  4). ปรับปรุงแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตการมีงานท า เพื่อให้มีลกัษณะ
One Stop Service  
  5). อบรมครูตน้แบบโดยประสาน British Council และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั
อบรมครูท่ีอยู่ในโครงการ EP และประสานสภาสถาบันราชภัฎสวนดุสิต และจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั จดัอบรมครูใหมี้คุณวฒิุ 
   6). จดัท าส่ือ ต าราเรียนโดยคณะกรรมการจากส่วนกลางให้ค  าแนะน าเร่ืองส่ือและ
ต าราเรียนท่ีเหมาะสมกบัช่วงชั้นและกรมวิชาการ และ สถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยจีดัแปลต าราบางวชิาเป็นภาษาองักฤษ เช่น วทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
  7). E-Learning โดยจดัหาส่ือและต าราเรียน จากการสั่งซ้ือทาง Internet  
  8). ติดตามและประเมินผลโดยจดัท าเป็น 2 ระดบั คือ 
   (1) วิจยัเพื่อหาขอ้มูลการด าเนินงานทั้งหมด โดยคาดว่าจะมีแนวทางใน
การด าเนินการการบริหารจดัการ วดัประเมินผลคุณภาพโรงเรียนและนักเรียนตลอดจนจดัท า
มาตรฐานและตวับ่งช้ี 
   (2) เสนอผลการวจิยัเพื่อสรุปผลการติดตามประเมินผล 
  9). การให้โควตา้เด็กดอ้ยโอกาสตามค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ให้สถานศึกษา
คดัเลือกนกัเรียนท่ีมีความสามารถผา่นเกณฑ์ไดเ้ขา้เรียนโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายเพิ่มอยา่งนอ้ยร้อยละ 3
ของจ านวนนกัเรียนในโครงการ 
 
  การจัดการทีม่ีคณะกรรมการโดยมีภาคเอกชนเข้ามาร่วม 
  1).โรงเรียนของรัฐจะมีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นกรรมการโรงเรียน
ซ่ึงจะประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากชุมชนและภาคเอกชนเจา้มาร่วมดว้ย 
  2).โรงเรียนเอกชนจะมีผูแ้ทนโรงเรียนเอกชนนายกสมาคมโรงเรียนนานาชาติแห่ง
ประเทศไทยเป็นกรรมการในคณะกรรมการด าเนินงานการจดัการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
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  เป้าหมายเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 
  1). เชิงปริมาณโรงเรียนในสังกดักรมสามญัศึกษา จะรับนกัเรียนไดไ้ม่เกินห้องละ 
30 คนส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ไม่เกินห้องละ 35 คนตามจ านวนห้องท่ี
ไดรั้บอนุมติัใหเ้ปิดสอน 
  2). เชิงคุณภาพมุ่งเนน้ใหเ้ด็กมีความรู้ความสามารถในการส่ือสารเป็นภาษาองักฤษ
และมีความคุน้เคยกบัการใชภ้าษาองักฤษ 
 
  นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิ ธีการการจัดการเ รียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ 

 

  1). นโยบาย 

  เพื่อให้สถานศึกษาจดัการเรียนการสอนตามหลักสูตรระดบัก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษาและมธัยมศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงก าหนดจดัเป็นภาษาไทยสามารถจดัเป็น
ภาษาองักฤษได้อย่างมีคุณภาพ มีความเท่าเทียมและเป็นธรรม กระทรวงศึกษาธิการจึงก าหนด
นโยบายดงัน้ี 
   (1) การจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษ ถือว่าเป็นทางเลือกหน่ึง
ของการจดัการศึกษาโดยใหส้ถานศึกษาจดัเป็นบางวชิาเท่านั้น 
   (2) ในกรณีท่ีสถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษมีการ
เก็บค่าใชจ่้ายเพิ่มจากผูป้กครองสถานศึกษาตอ้งจดัเงินส่วนหน่ึงเป็นกองทุนส าหรับนกัเรียนท่ีผา่น
เกณฑค์วามสามารถใหไ้ดเ้รียนตามตอ้งการ ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
   (3). การบริหารจดัการการการจดัเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษตอ้งเอ้ือ
ประโยชน์ไปยงัระบบการจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาไทยในเร่ืองการใช้ส่ืออุปกรณ์  การใช้
หอ้งปฏิบติัการภาษาองักฤษ หอ้งปฏิบติัการวชิาอ่ืนๆและบุคลากรในสถานศึกษา 
   (4). การจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษ ตอ้งคงไวซ่ึ้งความมัน่คง
ของสถาบนัชาติ ศาสนาพระมหากษตัริย ์ภาษาไทย ศิลปะไทย ขนบธรรมเนียมประเพณีไทยและ
วฒันธรรมไทย 
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   (5). การจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษตอ้งมีการก ากบั ติดตาม
และประเมินผลอย่างเป็นระบบเป็นระยะ ๆ เพื่อการแก้ไขปัญหาและการพฒันาคุณภาพอย่าง
ต่อเน่ือง 
   (6). การเก็บค่าธรรมเนียมการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษ ตาม
หลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ให้หน่วยงานตน้สังกดัเป็นผูก้  าหนดและตรวจสอบค่าใช้จ่ายท่ี
เหมาะสม 
   (7). การจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษต้องด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงศึกษาธิการ  และเป็นไปตามข้อก าหนดในหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
  2). หลกัเกณฑแ์ละวธีิการด าเนินงานโครงการโรงเรียน 
  การบริหารจดัการ 
   (1) สถานศึกษาท่ีมีความพร้อม สามารถจัดการเรียนการสอนเป็น
ภาษาองักฤษไดต้ั้งแต่ระดบัก่อนประถมศึกษาเป็นตน้ไปสถานศึกษาใดประสงคจ์ะจดัการเรียนการ
สอนเป็นภาษาองักฤษจะตอ้งเสนอโครงการให้หน่วยงานตน้สังกดัพิจารณาตามล าดบัขั้น ทั้งน้ีตอ้ง
ไดรั้บอนุมติัจากกระทรวงศึกษาธิการก่อนการเปิดสอน หน่วยงานตน้สังกดัตอ้งก าหนดหวัขอ้เร่ือง
และวธีิการในการเขียนโครงการ 
   (2) การขออนุมติัโครงการ 
    1. สถานศึกษาเสนอโครงการต่อหน่วยงานตน้สังกดัตามล าดบั 
    2. หน่วยงานตน้สังกดัแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาโครงการ 
    3. คณะกรรมการตรวจสอบความพร้อมท่ีสถานศึกษา 
    4. คณะกรรมการประเมินผลการตรวจสอบและแจ้งผลการ
ประเมินต่อหน่วยงานตน้สังกดั 
    5. หน่วยงานตน้สังกดัใหค้วามเห็นชอบ 
    6. หน่วยงานตน้สังกดัเสนอขออนุมติัต่อกระทรวงศึกษาธิการ 
   (3) สถานศึกษาท่ีได้รับอนุมัติให้ด าเนินโครงการแล้ว ให้ด าเนินการ
ภายใน 2 ปีถา้ไม่ด าเนินการภายในเวลาท่ีก าหนด ใหถื้อวา่โครงการนั้นส้ินสุด 
   (4) สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษแล้วมีความ
ประสงคจ์ะหยดุด าเนินการตอ้งแจง้ต่อหน่วยงานตน้สังกดัและผูป้กครองนกัเรียนล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 
2 ปี ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงการจบตวัประโยคของนกัเรียนชั้นสุดทา้ยท่ีรับเขา้เรียนดว้ย 
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   (5) สถานศึกษาท่ีจะการเรียนการสอนสองกลุ่ม คือ กลุ่มท่ีจัดเป็น
ภาษาไทยและกลุ่มท่ีจดัเป็นภาษาองักฤษตอ้งก าหนดให้มีกิจกรรมการพฒันาครูสอนภาษาองักฤษ
ส าหรับกลุ่มท่ีจดัเป็นภาษาไทยไวใ้นโครงการอยา่งต่อเน่ืองจนสามารถสอนวิชาภาษาองักฤษเพื่อใช้
ในการส่ือสารไดเ้หมือนเจา้ของภาษา 
   (6) สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษต้องจัดให้มี
คณะกรรมการของสถานศึกษาด าเนินการตรวจสอบและทบทวนการด าเนินงานของสถานศึกษาทั้ง
ระบบโดยมุ่งเน้นคุณภาพของผูเ้รียนทั้งคุณลกัษณะและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแล้วจดัท าเป็น
รายงานประจ าปีเสนอหน่วยงานตน้สังกดัและผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาท่ีต่อเน่ือง
   (7) เวลาและวชิาท่ีเปิดสอน 
    1. ระดบัก่อนประถมศึกษา จดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษ
ไม่เกินร้อยละ50 ของเวลาท่ีจดักิจกรรม 
    2. ระดบัประถมศึกษา จดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษ
เฉพาะวิชาภาษาองักฤษคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และพลศึกษา โดยค านึงถึงความรู้ความเขา้ใจใน
เน้ือหาวชิาของศาสตร์นั้น ควบคู่กบัภาษาองักฤษ 
    3. ระดบัมธัยมศึกษา จดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษไดทุ้ก
วิชายกเวน้วิชาภาษาไทยและวิชาสังคมศึกษาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นไทย กฎหมายไทย
ประเพณีและวฒันธรรมไทย 
   (8) ครูผูส้อน 
    1. ระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษาครูผูส้อนท่ีเป็น
ชาวต่างชาติต้องสามารถออกเสียงภาษาองักฤษได้ถูกต้องตามส าเนียงของเจา้ของภาษาและใช้
ภาษาไทยในการส่ือสารง่ายๆ ไดห้รือจดัให้มีครูไทยท่ีสามารถใช้ภาษาในการส่ือสารเขา้ไปมีส่วน
ร่วมตลอดเวลา 
    2. จดัใหค้รูผูส้อนท าสัญญาปฏิบติังาน ใหค้รบ 1 ปี การศึกษาเป็น
อยา่งนอ้ยและมีบทลงโทษท่ีเขม้งวดหากละเมิดสัญญา 
    3. ครูผูส้อนทุกคนตอ้งจบปริญญาตรีเป็นอย่างน้อยและตอ้งมี
หลกัฐานการศึกษาในสาขาวชิาท่ีจะสอนหรือสาขาวชิาท่ีเก่ียวขอ้ง 
    4. ครูผูส้อนท่ีไม่ใช่เจา้ของภาษา ตอ้งมีความสามารถในการใช้
ภาษาองักฤษทั้ง การฟังการพดู การอ่าน และการเขียน ในการส่ือสารไดเ้หมือนเจา้ของภาษาและได้
คะแนนสอบ TOEFL ไม่นอ้ยกวา่ 550 หรือ IELTS ไม่นอ้ยกวา่ 5.5 



 51 

 

 
 

    5. ครูผูส้อนทุกคนตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเด็กและวิธีการจดัการ
เรียนการสอนโดยมีหลกัฐานการศึกษาดา้นการสอนไม่นอ้ยกวา่ 15 หน่วยกิต 
    6. ครูผูส้อนชาวต่างประเทศตอ้งไดรั้บการอบรมดา้นหลกัสูตร
ของประเทศไทยภาษาและวฒันธรรมไทยอยา่งนอ้ย 15 ชัว่โมง 
    7. สถานศึกษาตอ้งจดัให้ครูผูส้อนทุกคนทั้งท่ีจดัการเรียนการ
สอนเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษได้ศึกษาวิธีการจัดการเรียนการสอนซ่ึงกันและกันเพื่อ
ประโยชน์ในการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด 
    8. ครูผูส้อนทุกคนตอ้งมีโอกาสไดรั้บการพฒันาโดยไดรั้บการ
ฝึกอบรมศึกษาดูงานในประเทศหรือต่างประเทศ อยา่งนอ้ย 3 ปี ต่อคร้ัง 
   (9). การรับนกัเรียน 
    1. รับนกัเรียนทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
    2. สถานศึกษาสามารถก าหนดเง่ือนไขความสามารถของผูเ้รียน
ไดต้ามความเห็นชอบของหน่วยงานตน้สังกดั 
    3. ใหส้ถานศึกษาคดัเลือกนกัเรียนท่ีมีความสามารถผา่นเกณฑ์ได้
เขา้เรียนโดยไมเ่ก็บค่าใชจ่้ายเพิ่มอยา่งนอ้ยร้อยละ 3 ของจ านวนนกัเรียนในโครงการ 
    4. การจดัจ านวนนกัเรียนแต่ละหอ้งเรียนควรเป็น ดงัน้ี 
     ระดบัก่อนประถมศึกษาไม่เกินหอ้งละ 25คน 
     ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน้-ปลาย ไม่
   เกินหอ้งละ 30 คน 
     ระดบัวชิาชีพ (ปวช.)ไม่เกินหอ้งละ 30 คน 
     ระดบัวชิาชีพ (ปวส.)ไม่เกินหอ้งละ 30 คน 
   (10). การเก็บค่าเล่าเรียน และการตั้งกองทุน 
    1. การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการเรียน ค่าธรรมเนียมอ่ืนใน
สถานศึกษาเอกชนและค่าใช้จ่ายในส่วนท่ีเพิ่มจากการจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาไทยใน
สถานศึกษาของรัฐใหห้น่วยงานตน้สังกดัสถานศึกษาเป็นผูก้  าหนดในอตัราท่ีเหมาะสม 
    2. สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาตอ้งจดัตั้งกองทุนเพื่อ
สนบัสนุนใหน้กัเรียนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นโครงการและมีความสามารถผา่นเกณฑใ์ห้เขา้เรียนในโครงการ
อย่างน้อยร้อยละ 3 ของจ านวนนักเรียนแต่ละปีและเพื่อใช้ดอกผลจากกองทุนส่งเสริมการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนร่วมกนัระหวา่งนกัเรียนในโครงการกบันกัเรียนท่ีเรียนเป็นภาษาไทย 
   (11). การจดัการทรัพยากรและกิจกรรมของสถานศึกษา 
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    1. สถานศึกษาจัดการ เ รียนการสอนเ ป็นภาษาไทยและ
ภาษาองักฤษตอ้งบริหารจดัการ บุคลากร ส่ือวสัดุ อุปกรณ์ ห้องปฏิบติัการ และสถานท่ีต่างๆ ให้ครู
และนกัเรียนทุกคนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนัและอยา่งเท่าเทียมกบัโดยเฉพาะสถานศึกษาของรัฐซ่ึงใช้
งบประมาณของรัฐตอ้งดูแลใหเ้กิดความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง 
    2. สถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนสองกลุ่ม ตอ้งจดัให้นกัเรียน
ท ากิจกรรมร่วมกนั เช่นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน กิจกรรมของโรงเรียน ชุมชนโดยเฉพาะกิจกรรมท่ี
ส่งเสริมความเป็นไทย ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
  การจดัการเรียนการสอน 
   (1)  ส ถ าน ศึ กษ าต้อ ง จัด ก า ร เ รี ยนก ารสอนตามหลัก สู ตรของ
กระทรวงศึกษาธิการสอดคลอ้งกบันโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 
   (2)  การจัดการเรียนการสอน ควรจัดในบริบทของความเป็นไทย
ผสมผสานความเป็นสากลโดยมุ่งเนน้ความรักทอ้งถ่ิน ประเทศชาติ และความเป็นไทย 
   (3) สถานศึกษาตอ้งจดัการเรียนการสอนทุกวิชา โดยสอดแทรกคุณธรรม
จริยธรรมและค่านิยมท่ีดีงาม สร้างความมัน่ใจและส่งเสริมใหผู้เ้รียนกลา้ใชภ้าษาในการส่ือสาร 
   (4) การจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษในระดบัก่อนประถมศึกษา
ตอ้งค านึงถึงความสามารถพื้นฐานในการใชภ้าษาไทยของผูเ้รียน ความพร้อมความสนใจท่ีจะเรียนรู้
ภาษาองักฤษ ควรจดักิจกรรมง่ายๆท่ีท าให้นกัเรียนมีความสุขสนุกสนาน สร้างความกระตือรือร้น 
และประสบความส าเร็จ เช่นการร้องเพลง การฟังนิทานประกอบภาพ การเล่นบทบาทสมมุติ การ
เล่นเกมการศึกษาเป็นตน้ 
  การกบักบัติดตาม และประเมินโครงการ 
   (1) กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานตน้สังกดัสถานศึกษาตอ้งจดัให้มี
การก ากบั ติดตามและประเมินผลโครงการการจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษทั้งในด้าน
ความพร้อมในดา้นการเตรียมการของสถานศึกษาการบริหารจดัการ การด าเนินงานของสถานศึกษา
และคุณภาพของผูเ้รียน 
   (2) กระทรวงศึกษาธิการต้องส่งเสริมสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย
เก่ียวกบัคุณภาพของการจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษเพื่อพฒันาการด าเนินงานให้ดียิ่งข้ึน 
ทั้งในดา้นผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียนการลดค่าใชจ่้าย คุณภาพของครูผูส้อนและวิธีการบริหารจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
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   (3). กระทรวงศึกษาธิการตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการศึกษาวิจยัเพื่อ
แกปั้ญหาการจดัการเรียนการสอนวชิาภาษาองักฤษใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 
  แนวทางปฏิบัติ 
 
  การเขา้โครงการและการด าเนินงานโครงการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษของโรงเรียน มีขั้นตอนโดยสรุป ดงัน้ี 
  1). โรงเรียนศึกษาค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการท่ี วก 1065/2544 และ สพฐ43/2546 
  2). โรงเรียนเตรียมความพร้อมดา้นอาคารสถานท่ี บุคลากร แหล่งเรียนรู้ เป็นตน้ 
  3) .  จั ด ท า โ ค ร ง ก า ร โ ค ร ง ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น ก า รส อน ต า มห ลัก สู ต ร
กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (ตามแบบการเสนอโครงการท่ีตน้ส านกังานก าหนด) 
  4). เสนอโครงการผ่านส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามล าดบั เพื่อขออนุมติัโครงการ ภายในวนัท่ี 1 ตุลาคม ก่อนปีการศึกษาท่ีจะ
เร่ิมด าเนินการจดัการเรียนการสอน 
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ภาพประกอบ 16 โครงสร้างการบริหารโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (English Program : EP / Mini English 
Program : MEP) 

ท่ีมา : ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา (2555 : 12) 

ฝ่ายธุรการ 

ครู 1 คน 

ฝ่ายวชิาการ 

ครู 1 คน 

ฝ่ายกิจการ

นกัเรียน 

ครู 1 คน 

ฝ่ายแผนงาน 

ครู 1 คน 

ฝ่ายประสานงาน

ชุมชน 

ครู 1  คน 

ฝ่ายอาคาร

สถานท่ี 

ครู 1 คน 

ผู้อ านวยการโรงเรียน 

(ประธานกรรมการอ านวยการโครงการ) 

 

 

 

 

 

 

สมาคมผู้ปกครองและครู 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการที่ปรึกษา 

 

 

 

 

 

 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ 

(ประธานกรรมการด าเนินโครงการ) 

 

 

 

 

 

 

ผู้ปกครองนักเรียน  

ห้องละ 1 คน 

 

 

 

 

 

 

หัวหน้าโครงการ 

 

 

 

 

 

 

เลขานุการ 

ครู 1 คน 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้ช่วยเลขานุการโครงการ 

ครู 1 คน 

 

 

 

 

 

 

กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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ปัจจัยที่ ส่งผลต่อการด า เ นินงานโครงการจัดการเ รียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program : MEP) ไปปฏบิัติ 

 
  บุคลากรทางการศึกษา 

 
 1. ความหมายและความส าคญัของบุคลากรทางการศึกษา 
 เป็นผูมี้แนวคิดและวิสัยทศัน์เก่ียวกับโครงการ มุ่งมัน่ตั้ งใจ ในการท่ีจะท าให้

บุคลากรมีความเขา้ใจในโครงการน้ีเพื่อเป็นการผลกัดนัใหส้ าเร็จลุล่วงในเป้าหมายร่วมกนั รวมถึงมี
แผนในการจดัหาครูต่างชาติท่ีคุณสมบติัตามเกณฑ์ของโครงการ และตอ้งมีครูผูส้อนท่ีสามารถ
ส่ือสารภาษาองักฤษไดแ้ละเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการท่ีมีความรู้ความสามารถในการประสานงาน
ไดเ้ป็นอยา่งดี 

 2. ประเภทบุคลากรทางการศึกษา 
  2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา   
  2.2 ครูผูรั้บผดิชอบโครงการ 
  2.3 ครูผูส้อนชาวไทย 
  2.4 ครูผูส้อนชาวต่างชาติ 
 3. คุณสมบติับุคลากรทางการศึกษา 
  3.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ีเป็นผูข้ออนุมติัด าเนิน

โครงการ MEP ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินงานโครงการ เป็นผูมี้แนวคิด วิสัยทศัน์ มุ่งมัน่
ตั้งใจ มีวธีิการในการท าความเขา้ใจกบัครูในโรงเรียนและคนในชุมชนเก่ียวขอ้งกบัโครงการได ้

  3.2 ครูผูรั้บผดิชอบโครงการ คือ หวัหนา้โครงการ ใชภ้าษาองักฤษในการ
ส่ือสารไดแ้ละตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถท่ีจะประสานงานทั้งหมดในโครงการไดเ้ป็นอยา่งดี 

  3.3 ครูผูส้อนชาวไทย คือ ครูไทยในโรงเรียนท่ีท าการจดัการเรียนการ
สอนในหอ้งเรียนของโครงการ MEP ทั้งวชิาภาษาองักฤษและวชิาอ่ืนๆ 
   3.4 ครูผูส้อนชาวต่างชาติ คือ เป็นชาวต่างชาติท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเกณฑ์
ของโครงการท่ีก าหนด ดงัน้ี    
    1) ในระดบัประถมศึกษาครูผูส้อนท่ีเป็นชาวต่างชาติตอ้งสามารถ
ออกเสียงภาษาองักฤษไดถู้กตอ้งตามส าเนียงของเจา้ของภาษาและใชภ้าษาไทยในการส่ือสารง่ายๆ
ไดห้รือจดัใหมี้ครูไทยท่ีสามารถใชภ้าษาในการส่ือสารเขา้ไปมีส่วนร่วมตลอดเวลา 



 56 

 

 
 

    2) ครูผูส้อนทุกคนต้องจบปริญญาตรีเป็นอย่างน้อยและตอ้งมี
หลกัฐานการศึกษาในสาขาวชิาท่ีจะสอนหรือสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง 
    3) ครูผูส้อนท่ีไม่ใช่เจา้ของภาษาตอ้งมีความสามารถในการใช้
ภาษาองักฤษทั้งการฟังการพูดการอ่านและการเขียนในการส่ือสารไดเ้หมือนเจา้ของภาษาและได้
คะแนนสอบ TOEFL ไม่นอ้ยกวา่ 550 หรือ IELTS ไม่นอ้ยกวา่ 5.5  
    4) ครูผูส้อนทุกคนตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเด็กและวิธีการจดัการ
เรียนการสอนโดยมีหลกัฐานการศึกษาดา้นการสอนไม่นอ้ยกวา่ 15 หน่วยกิต 
    5) ครูผูส้อนชาวต่างประเทศตอ้งได้รับการอบรมด้านหลกัสูตร
ของประเทศไทยภาษาและวฒันธรรมไทย อยา่งนอ้ย 15 ชัว่โมง  
  4. ปัญหาอุปสรรคดา้นบุคลากรทางการศึกษา 

  4.1 จ านวนครูผูส้อนไม่เพียงพอ ขาดครูผูส้อนในรายวชิาหลกั ดงันั้นจึงท า
ใหใ้นรายวิชาหลกับางรายวิชามีบุคคลากรไม่เพียงพอท าให้เกิดภาระงานเพิ่มข้ึนให้กบัครูผูส้อนทั้ง
ในหลกัสูตรปกติและหลกัสูตรโครงการพิเศษ 

  4.2 ครูไม่มีความถนดัในระดบัการสอนท่ีรับผดิชอบอยู ่
  4.3 ขาดครูไทยท่ีเขา้มารับผดิชอบงานในโครงการโดยตรง 
  4.4 ในบางคร้ังสถานศึกษาจา้งครูชาวต่างชาติท่ีไม่เหมาะสม หรือครูบาง

คนไม่รู้จกัวธีิการสอนท่ีถูกตอ้ง 
  4.5 ในบางเร่ืองหวัหนา้โครงการไม่สามารถประสานงานด าเนินการต่อได ้

เพราะขาดอ านาจในการตดัสินใจ 
  4.6 ครูไทยและครูชาวต่างชาติไม่สามารถส่ือสารกนัอยา่งท าความเขา้ใจ

ในรายละเอียดได ้ท าใหค้รูชาวต่างชาติขาดความเขา้ใจในวธีิการท างานและรู้สึกทอ้ในการท างาน 
 
 ผู้เรียน/นักเรียน  
 
 การรับนกัเรียน 
 1. ความหมายและความส าคญัของการรับนกัเรียน 
 สถานศึกษาตอ้งมีแผนการรับนกัเรียนและแนวปฏิบัติท่ีชดัเจนเพื่อให้สอดคลอ้ง

นโยบายและแนวปฏิบติัเก่ียวกับการรับนักเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ในแต่ละปีการศึกษา ดังนั้ นการจัดโครงการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program : MEP) ไม่จ  ากดัเขตพื้นท่ีบริการ 
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เน่ืองจากเป็นการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กบันักเรียนทุกกลุ่มเป้าหมายในทุกเขตพื้นท่ีท่ีมี
ความสามารถพิเศษทางภาษาองักฤษไดพ้ฒันาเต็มศกัยภาพ รับทั้งนกัเรียนไทยและนกัเรียนต่างชาติ 
ทั้งน้ี ตามเกณฑท่ี์สถานศึกษาก าหนด 

 2. ประเภทการรับนกัเรียน 
  2.1 ประเภทคดัเลือก  
  ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ซ่ึงในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 รับนกัเรียนโดย

การประเมินความพร้อมตามเกณฑท่ี์สถานศึกษาก าหนด 
   1) มีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 7 หรือจบการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา 
   2) มีความสนใจและมีความรู้พื้นฐานในการใชภ้าษาองักฤษ 
  2.2 ประเภทโควตา 
  นกัเรียนท่ีมีความสามารถผ่านเกณฑ์ไดเ้ขา้เรียนโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้

เป็นไปตามนโยบาย หลกัเกณฑ ์และวธีิการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นภาษาองักฤษ 

 3. กระบวนการรับนกัเรียน 
  3.1 ส ารวจความตอ้งการของผูเ้รียน 
  3.2 จดัท าแผนการรับนกัเรียนหลงัจากไดท้  าการส ารวจผูท่ี้สนใจ 
  3.3 ท าการประชาสัมพนัธ์โครงการ 
  3.4 ท าการคดัเลือกนกัเรียน 
  3.5 จดัจ านวนนกัเรียนในแต่ละหอ้งตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
 4. ปัญหาอุปสรรคดา้นการรับนกัเรียน 
  4.1 บางสถานศึกษามีแผนการรับนกัเรียนท่ีไม่ชดัเจน 
  4.2 นัก เ รียนบางคนไม่ มีความพร้อมทั้ งด้านความ รู้พื้ นฐานและ

งบประมาณ แต่กลบัสามารถเขา้ศึกษาในโครงการพิเศษได ้
  4.3 ไม่มีการคดัเลือกนกัเรียนตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
  4.4 ขาดการประชาสัมพนัธ์และท าความเขา้ใจในโครงการ 
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 การใช้ทรัพยากร 
 
 1. ความหมายและความส าคญัของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาถือเป็นส่ิงท่ีส าคญัส าหรับโครงการ คือ ตอ้งสรร

หารายไดเ้ขา้โครงการ เน่ืองจากห้องเรียนควรมีอุปกรณ์และส่ือการเรียนการสอนท่ีสมบูรณ์แบบ
ท่ีสุดส าหรับการเรียนรู้ของผูเ้รียน จึงควรมีแผนการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและอ่ืนๆ ให้
เหมาะสมกบัแผนการใชจ่้ายของโครงการ 

 2. ประเภทการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 การเก็บค่าเล่าเรียนและการตั้งกองทุน 
  การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการเรียน ค่าธรรมเนียมอ่ืนในสถานศึกษา

เอกชนและค่าใชจ่้ายในส่วนท่ีเพิ่มจากการจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาไทยในสถานศึกษาของรัฐ 
ใหห้น่วยงานตน้สงักดัสถานศึกษาเป็นผูก้  าหนดอตัราท่ีเหมาะสม 

  สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาตอ้งจดัตั้งกองทุน เพื่อสนบัสนุนให้
นกัเรียนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นโครงการและมีความสามารถผา่นเกณฑ ์ใหเ้ขา้เรียนในโครงการอยา่งนอ้ย 3% 
ของจ านวนนกัเรียนแต่ละปี และเพื่อใช้ดอกผลจากกองทุนส่งเสริมการจดักิจกรรมการเรียนการ
สอนร่วมกนัระหวา่งนกัเรียนในโครงการกบันกัเรียนท่ีเรียนเป็นภาษาไทย 

 3. กระบวนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  3.1 จดัท าแผนการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมและอ่ืนๆให้เหมาะสมกบั

แผนการใชจ่้ายของโครงการซ่ึงในระดบัประถมศึกษาค่าเทอมคนละ ไม่เกิน 17,500 / ภาคเรียน 
  3.2 จดัท าแผนงบประมาณของโครงการ MEP อยา่งเหมาะสม 
  3.3 จัดท าแผนปฏิบัติการและแผนการใช้เงินและจัดท าสรุปรายงาน

ประจ าปีของโครงการ 
 4. ปัญหาอุปสรรคดา้นการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  4.1 การวางแผนในการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไม่รัดกุมในการปฏิบติั 
  4.2 ผูป้กครองส่วนหน่ึงมกัจะคา้งช าระค่าเทอม 
  4.3 แผนการปฏิบติัและค่าธรรมเนียมต่างๆไม่มีความชดัเจน 
  4.4 ไม่มีความโปร่งใสในการใชจ่้ายงบประมาณ 
  4.5 มกัมีปัญหาในด้านการติดต่อส่ือสารกับผูป้กครอง ในเร่ืองการให้

ขอ้มูลและรายละเอียดต่างๆ 
  4.5 การจดัสรรรายไดม้กัจะไม่เพียงพอ 
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 แผนการจัดการเรียนการสอน 
 
 1. ความหมายและความส าคญัของแผนการจดัการเรียนการสอน 
 โรงเรียนตอ้งจดัท าหลกัสูตรเป็นภาษาองักฤษท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 หรือหลกัสูตรโครงการ MEP ส าหรับครูชาวต่างชาติและ
จดัท าแผนการสอนเป็นภาษาองักฤษในวิชาท่ีเปิดสอน รวมทั้งตอ้งจดัหาหนงัสือเรียนทั้งไทยและ
องักฤษตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้ครบทุกวิชา ซ่ึงเป็นหนงัสือท่ีมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบั
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 

 2. ประเภทของแผนการจดัการเรียนการสอน 
  2.1 หลกัสูตรการจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษท่ีสอดคล้องกบั

หลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 
  2.2 หนังสือเรียนหรือแผนการจัดหาหนังสือเรียนภาษาไทยตามท่ี

กระทรวงก าหนด (ส่ือการเรียนการสอน) 
 3. กระบวนการจดัท าแผนการจดัการเรียนการสอน 
  3.1 ดา้นหลกัสูตร 
   1) สถานศึกษาตอ้งจดัท าหลกัสูตรการจัดการเรียนการสอนเป็น

ภาษาองักฤษท่ีสอดคล้องกบัหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ และพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 

   2) การจดัแผนการเรียนการสอนควรจดัในบริบทของความเป็น
ไทยผสมผสานความเป็นสากล โดยมุ่งเนน้ความรักทอ้งถ่ิน ประเทศชาติ และความเป็นไทย 

   3) สถานศึกษาตอ้งจดัการเรียนการสอนทุกวิชา โดยสอดแทรก
คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีดีงาม สร้างความมัน่ใจ และส่งเสริมให้ผูเ้รียนกลา้ใชภ้าษาในการ
ส่ือสาร 

   4) สถานศึกษาจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษทุกระดบั 
แต่ตอ้งค านึงถึงความสามารถพื้นฐานในการใช้ภาษาไทยของผูเ้รียน ความพร้อมความสนใจท่ีจะ
เรียนรู้ภาษาองักฤษ การจดักิจกรรมการเรียนรู้ควรค านึงถึงศกัยภาพตามวยั 

  3.2 ดา้นส่ือการเรียนการสอน 
   1) ตอ้งจดัให้มีหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ระดับท่ีเปิด

สอนทั้งฉบบัภาษาไทยและภาษาองักฤษ ใหค้รูทุกคนไดศึ้กษา 
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   2) ตอ้งจดัหาหนงัสือเรียนท่ีเป็นภาษาไทยครบถว้น ตามหลกัสูตร
ท่ี สพฐ. ก าหนด อยา่งนอ้ย 10 ชุด ไวใ้นหอ้งสมุด 

   3) ในกรณีท่ีสถานศึกษาจดัท าหนงัสือเอง แลว้บงัคบัใหผู้เ้รียนซ้ือ 
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก สพฐ. ก่อน 

   4) สถานศึกษาตอ้งจดัหาเอกสารประกอบการเรียนการสอน ครบ
ทุกวชิาในจ านวนท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัเน้ือหาตามหลกัสูตรโดยระบุจ านวนหนงัสือทั้งไทย
และภาษาต่างประเทศ 

   5) สถานศึกษาต้องจัดให้มีส่ือวสัดุอุปกรณ์ท่ีครบครัน และ
ทนัสมยัตามท่ีก าหนด 

 4. ปัญหาอุปสรรคดา้นการจดัท าแผนการจดัการเรียนการสอน 
   4.1 หลกัสูตร MEP ไม่ชดัเจน 
   4.2 ครูไทยและครูชาวต่างชาติไม่ค่อยปรึกษาเร่ืองหลกัสูตร หรือแผนการ
สอนร่วมกนัเท่าท่ีควร 
   4.3 การด าเนินงานโครงการ เน้นดา้นภาพลกัษณ์มากกว่า นกัเรียนไทย
ไม่ไดเ้รียนประวติัศาสตร์ไทยอยา่งแทจ้ริง 
   4.4 ไม่มีความพร้อมในดา้นส่ือการเรียนการสอน หนงัสือไม่สอดคลอ้ง
กบัเน้ือหา และไม่เพียงพอครบทุกวชิา 
   4.5 ผลของการเรียนไม่ได้เป็นไปตามหลักสูตรท่ีวางไว ้ทกัษะของ
นกัเรียน ดา้นฟัง พดู อ่าน เขียน ยงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจ 

 
 อาคารสถานที ่
 
 1. ความหมายและความส าคญัของอาคารสถานท่ี 
 สถานศึกษาตอ้งมีหอ้งเรียนปฏิบติัอ่ืนๆ เช่น หอ้งทดลองวทิยาศาสตร์ คอมพิวเตอร์ 

ดนตรี และมีอุปกรณ์เพียงพอ เหมาะสม และสามารถเอ้ือให้นกัเรียนห้องปกติไดใ้ช้ประโยชน์ได้
ดว้ย และส่ิงส าคญัคือ ตอ้งมีห้องเรียนท่ีไดม้าตรฐานตามเกณฑ์ท่ีก าหนด ส าหรับจดัเป็นห้องเรียน 
MEP และมีเพียงพอกบัจ านวนนกัเรียน โดยไม่กระทบหอ้งเรียนปกติ 

 2. ประเภทของอาคารสถานท่ี 
  2.1 หอ้งเรียนท่ีมีมาตรฐานตามเกณฑ ์
  2.2 หอ้งปฏิบติัการทางภาษา วทิยาศาสตร์ คอมพิวเตอร์ ฯลฯ 
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 3. กระบวนการจดัท าอาคารสถานท่ี 
  3.1 ให้สถานศึกษาด าเนินการเปิดห้องเรียนพิเศษ MEP ตามจ านวนท่ี

ก าหนดไวใ้นนโยบายและแนวปฏิบติั ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา หอ้งละไม่เกิน 35 คน 
  3.2 สถานศึกษาตอ้งจดัส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ ห้องปฏิบติัการ และสถานท่ี ให้

ครูและนกัเรียน ทุกคนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนัอยา่งเท่าเทียมกนั 
 4. ปัญหาอุปสรรคดา้นอาคารสถานท่ี 
  4.1 หอ้งเรียนไม่ไดม้าตรฐานถูกตอ้งตามเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้
  4.2 ไม่มีห้องปฏิบติัการทางภาษา หรือ ห้องปฏิบติัการอ่ืนๆ ครบทุก

โรงเรียน 
  4.3 ส่ือวสัดุอุปกรณ์ ไม่เพียงพอ และเก่า ไม่ทนัสมยั 
  4.4 ห้องเรียนในโครงการพิเศษ กับห้องเรียนปกติ ไม่มีการแบ่งแยก

ขอบเขตท่ีชดัเจน จึงท าใหเ้กิดความสับสนได ้ระหวา่งหลกัสูตรปกติ กบัโครงการพิเศษ 
 
 บริหารจัดการ 
 
 1. ความหมายและความส าคญัของการบริหารจดัการ 
 การบริหารจดัการโครงการถือเป็นส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึง เม่ือสถานศึกษามี

ปัจจยัด้านอ่ืนๆ เอ้ือต่อการเปิดโครงการ MEP แล้วนั้น ต้องมีการบริหารจดัการ ซ่ึงจะต้องมี
โครงสร้างการบริหารโครงการในรูปแบบคณะบุคคล ก าหนดหนา้ท่ีท่ีชดัเจน และไม่ซ ้ าซ้อนกบังาน
อ่ืนๆ โดยมีหวัหนา้โครงการเป็นผูบ้ริหารโครงการเพื่อใหโ้ครงการด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 2. ประเภทของการบริหารจดัการ 
  2.1 โครงสร้างการบริหารจดัการโครงการท่ีชดัเจน ซ่ึงประกอบไปดว้ย 

หวัหน้าผูรั้บผิดชอบโครงการ และอีก 6 ฝ่ายคือ ฝ่ายธุรการ ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายกิจการนกัเรียน ฝ่าย
ประสานงานชุมชน ฝ่ายอาคารสถานท่ี รวมไปถึงเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการ 

  2.2 การจดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา 
  2.3 แหล่งรายไดแ้ละงบประมาณเพื่อด าเนินงานโครงการท่ีชดัเจนเป็นไป

ได ้
  2.4 จัดท าแผนพัฒนาครู  แผนด า เ นินการบริหารโครงการ และมี

คณะกรรมการบริหารงานโครงการ 
 3. กิจกรรมการบริหารจดัการ 
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  3.1 สถานศึกษามีการก าหนดโครงสร้าง บทบาท และหนา้ท่ีของบุคลากร
เพื่อรับผดิชอบโครงการ MEP 

  3.2 สถานศึกษาจดัท าแผนงบประมาณโครงการ MEP อยา่งเหมาะสม 
  3.3 สถานศึกษามีการวางแผนเพื่อตรวจสอบแผนงานและก ากบัติดตาม

โครงการ 
  3.4 สถานศึกษามีการจดัท าสรุปรายงานประจ าปีของโครงการ MEP ต่อ

ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 4. ปัญหาอุปสรรคดา้นการบริหารจดัการ 
  4.1 การวางโครงสร้าง MEP ไม่ชดัเจน การปฏิบติังานแต่ละฝ่ายล่าชา้ 
  4.2 ขาดบุคลากรในฝ่ายต่างๆ และบุคลากรครูท่ีรับผิดชอบในโครงการน้ี 

ก็มกัจะมีภาระงานในหนา้ท่ีอ่ืนร่วมดว้ย 
  4.3 ขาดการประสานงานท่ีดี 
  4.4 ครูชาวไทยยงัคงด าเนินงานในรูปแบบปกติ ไม่ได้ปฏิบัติตาม

โครงสร้างของโครงการท่ีวางไว ้
  4.5 บางสถานศึกษาไม่ไดแ้ยกโครงสร้าง MEP ไวช้ดัเจน ท าให้บางฝ่าย 

ไม่เห็นความส าคญัของโครงการ  
  4.6 คณะกรรมการด าเนินงาน MEP ท่ีวางไว ้ไม่ไดท้  างานเท่าท่ีควร 
  4.7 บางสถานศึกษาไม่ไดใ้ห้ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร

โครงการ ตามโครงสร้างท่ีควรจะเป็น 
 

กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษาอังกฤษที่เป็นสากล The Common European 
Framework of Reference for Languages (CEFR) 
 

  ใช้กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษาอังกฤษที่เป็นสากล (CEFR) เป็นกรอบ

ความคิดหลกัในการจัดการเรียนการสอนภาษาองักฤษของประเทศไทย 

 

  โดยไดใ้ชก้รอบดงักล่าวทั้งในการออกแบบหลกัสูตร การพฒันาการเรียนการสอน 

การทดสอบการวดัผล การพฒันาครู รวมถึงการก าหนดเป้าหมายการเรียนรู้เพื่อให้การจดัการเรียน

การสอนภาษาองักฤษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีทิศทางท่ีเป็นเอกภาพในการด าเนินการมี
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เป้าหมายการเรียนรู้และการพฒันาท่ีเทียบเคียงได้กับมาตรฐานสากล ท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับ

นานาชาติกระทรวงศึกษาธิการ จึงก าหนดใชก้รอบอา้งอิงทางภาษา CEFR เป็นกรอบความคิดหลกั

ในการจดัการเรียนการสอนภาษาองักฤษ 

  กรอบอา้งอิงทางภาษา CEFR คือ มาตรฐานการประเมินความสามารถทางภาษา ท่ี

สหภาพยุโรปจดัท าข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจดัการเรียนรู้ การสอน และ

การประเมินภาษาท่ีสองหรือภาษาต่างประเทศ ในปี ค.ศ. 2002 สภาแห่งสหภาพยุโรป ไดก้ าหนดให้

ใช้ กรอบอา้งอิง CEFR ในการตรวจสอบความสามารถทางภาษา ปัจจุบนั กรอบอา้งอิง CEFR 

ไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางวา่เป็นมาตรฐานในการจดัล าดบัความสามารถทางภาษาของแต่ละ

บุคคลCEFR ไดจ้  าแนกผูเ้รียนออกเป็น 3 กลุ่มหลกัและแบ่งเป็น 6 ระดบัความสามารถ ดงัน้ี 

 

ตาราง 1 ระดบัความสามารถในการจ าแนกกลุ่มผูเ้รียนCEFR 

Level 
group 

A B C 

Level group 
name 

Basic User 
ผูใ้ชภ้าษาขั้นพื้นฐาน 

Independent User 
ผูใ้ชภ้าษาขั้นอิสระ 

Proficient User 
ผูใ้ชภ้าษาขั้นคล่องแคล่ว 

Level A1 A2 B1 B2 C1 C2 
Level 
name 

Breakthrough 
or beginner 

Waystage 
or 

elementary 

Threshold or 
intermediate 

Vantage or 
upper 

intermediate 

Effective 
Operational 

Proficiency or 
advanced 

Mastery or 
proficiency 

  

 

ทั้งน้ีในแต่ละระดบัไดก้ าหนดความสามารถในการใชภ้าษาไวด้งัน้ี 
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ตาราง 2 ระดบัการก าหนดความสามารถในการใชภ้าษา 

ระดับ ค าอธิบาย 
A1 ผูเ้รียนสามารถใชแ้ละเขา้ใจประโยคง่ายๆในชีวติประจ าวนั สามารถแนะน าตวัเองและผูอ่ื้น ทั้งยงั

สามารถตั้งค  าถามเก่ียวกบับุคคลอ่ืนได ้เช่น เขาอยูท่ี่ไหน รู้จกัใครบา้ง มีอะไรบา้ง และตอบค าถาม
เหล่าน้ีได ้ทั้งยงัสามารถเขา้ใจบทสนทนาเม่ือคู่สนทนาพดูชา้และชดัเจน 

A2 ผูเ้รียนสามารถใชแ้ละเขา้ใจประโยคในชีวติประจ าวนัในระดบักลาง เช่น ขอ้มูลเก่ียวกบัครอบครัว การ
จบัจ่ายใชส้อย สถานท่ี ภูมิศาสตร์ การท างาน และสามารถส่ือสารในประโยคในการแลกเปล่ียนขอ้มูล
ทัว่ไปและการใชชี้วติประจ าวนั สามารถบรรยายความฝัน ความคาดหวงั ประวติั ส่ิงแวดลอ้ม และส่ิง
อ่ืนๆท่ีจ าเป็นตอ้งใช ้

B1 ผูเ้รียนสามารถพดู เขียน และจบัใจความส าคญัของขอ้ความทัว่ๆไปได ้เม่ือเป็นหวัขอ้ท่ีคุน้เคย หรือ
สนใจ เช่น การท างาน โรงเรียน เวลาวา่ง ฯลฯ สามารถจดัการกบัสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการ
เดินทางในประเทศท่ีใชภ้าษาได ้สามารถบรรยายประสบการณ์ เหตุการณ์ ความฝัน ความหวงั พร้อมให้
เหตผุลสั้นๆได ้

B2 ผูเ้รียนมีความสามรถในการใชภ้าษาในระดบัดี สามารถใชภ้าษา พดูและเขียนไดแ้ทบทุกเร่ือง อยา่ง
ถูกตอ้งและคล่องแคล่วข้ึน รวมทั้งสามารถจะอ่านและท าความเขา้ใจบทความท่ีมีเน้ือหายากข้ึนได ้

C1 ผูเ้รียนสามารถเขา้ใจขอ้ความยาวๆท่ีซบัซอ้นในหวัขอ้หลากหลาย และเขา้ใจความหมายแฝงไดส้ามารถ
แสดงความคิดความรู้สึกของตนเองไดอ้ยา่งเป็นธรรมชาติ โดยไม่ตอ้งหยดุคิดหาค าศพัท ์สามารถใช้
ภาษาทั้งในดา้นสงัคมการท างาน หรือดา้นการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถพดูและเขียน
ขอ้ความท่ีซบัซอ้นไดอ้ยา่งชดัเจนและถูกตอ้งตามโครงสร้างไวยากรณ์ พร้อมทั้งสามารถใชค้  าเช่ือม
ประโยคไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

C2 ผูเ้รียนมีความสามารถในการใชภ้าษาไดอ้ยา่งดีเยีย่มใกลเ้คียงเจา้ของภาษา สามารถใชภ้าษามาตรฐานได้
อยา่งสละสลวย ถูกตอ้งตามจุดประสงคท่ี์จะส่ือสารไดดี้ สามารถอ่าน และเลือกใชภ้าษาส าหรับพดูและ
เขียนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 

  ในการน ากรอบอา้งอิง CEFR มาใช้ในการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาองักฤษ

นั้นกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดแนวทางในการด าเนินการดงัน้ี  

  1. ใช ้CEFR เป็นกรอบความคิดหลกัในการเป้าหมายการจดัการเรียนรู้ / การพฒันา 

โดยใชร้ะดบัความสามารถ 6 ระดบัของ CEFR เป็นเป้าหมายการพฒันาผูเ้รียนในแต่ละระดบั ทั้งน้ี 

ในเบ้ืองตน้ กระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดเป้าหมายการพฒันาระดบัความสามารถทางภาษาของ

ผูเ้รียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวด้งัน้ี 
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ตาราง 3เป้าหมายการพฒันาผูเ้รียนในแต่ละระดบั 

ระดบันกัเรียน ระดบัความสามารถ
ทางภาษา 

ระดบัความสามารถทาง
ภาษาตามกรอบ CEFR 

ผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษา(ป.6) ผูใ้ชภ้าษาขั้นเร่ิมตน้ A1 
ผูส้ าเร็จการศึกษาภาคบงัคบั (ม.3) ผูใ้ชภ้าษาขั้นเร่ิมตน้ A2 
ผูส้ าเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ม.6 / ปวช.) ผูใ้ชภ้าษาขั้นอิสระ B2 
 

  ดงันั้นในการประเมินหรือตรวจสอบผลการจดัการศึกษา หรือผลการพฒันาผูเ้รียน

ในแต่ละระดบัขา้งตน้ หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในแต่ละระดบัควรไดมี้การทดสอบหรือวดัผล โดยใช้

แบบทดสอบมาตรฐานท่ีเทียบเคียงผลคะแนนกบัระดบัความสามารถทางภาษาตามกรอบอา้งอิง 

CEFR เพื่อตรวจสอบวา่ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิการเรียนภาษาผา่นเกณฑ์ระดบัความสามารถ ท่ีก าหนด

หรือไม่ 

  2. ใชพ้ฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนภาษาองักฤษ 

   โดยน าระดบัความสามารถทางภาษาท่ี กรอบอา้งอิง CEFR ก าหนดไวแ้ต่

ละระดบั มาก าหนดเป้าหมายของหลกัสูตร และใชค้  าอธิบายความสามารถทางภาษาของระดบันั้นๆ 

มาก าหนดกรอบเน้ือหาสาระท่ีจะใชใ้นการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร ดงัตวัอยา่งค าอธิบาย

ความสามารถในตารางท่ี 1 

  3. ใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 

   โดยน าระดับความสามารถทางภาษาและค าอธิบายความสามารถทาง

ภาษาท่ีกรอบอา้งอิง CEFR ก าหนดไวแ้ต่ละระดบั มาพิจารณาจดักระบวนการเรียนรู้เพื่อให้ผูเ้รียน

สามารถแสดงออกซ่ึงทกัษะทางภาษาและองคค์วามรู้ตามท่ีระบุไว ้เช่น ในระดบั A1 ผูส้อนตอ้งจดั

กระบวนการเรียนรู้เพื่อให้ผูเ้รียนสามารถเขา้ใจ ใช้ภาษา แนะน า ถาม -ตอบ ปฏิสัมพนัธ์พูดคุยใน

เร่ืองท่ีก าหนดไวใ้นค าอธิบายดงัตารางขา้งตน้ไดก้ารเรียนการสอนจึงตอ้งเนน้ให้ ผูเ้รียนไดฟั้งและ

พดูส่ือสารเป็นหลกั ผูเ้รียนจึงจะมีความสามารถตามท่ีก าหนด 

  4. ใชใ้นการทดสอบ และการวดัผล 

   โดยใช้แบบทดสอบ แบบวดั ท่ีสามารถเทียบเคียงได้กับกรอบอ้างอิง 

CEFR เพื่อให้ได้ข้อมูลระดับความสามารถของผูเ้รียนหรือเข้ารับการทดสอบ เพื่อการจัด
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กระบวนการเรียนการสอน กิจกรรม หรือส่ือใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็น อนัจะน ามาสู่การ

พฒันาผูเ้รียน ผูเ้ขา้รับการทดสอบ ใหมี้ความสามารถตามเป้าหมาย เกณฑท่ี์ก าหนด 

 

ตาราง 4 ตวัอยา่งแบบทดสอบ  แบบวดัความสามารถดา้นภาษาองักฤษท่ีสามารถเทียบเคียงผลการ

สอบกบัระดบัความสามารถตามกรอบอา้งอิง CEFR 

CEFR 
Level 

TOEIC TOEFL 
Paper 

TOEFL 
CBT 

TOEFL 
IBT 

IELTS CU-TEP 

A1 0-110 0-310 0-30 0-8 0-1 n/a 
A2 110-250 310-343 33-60 9-18 1-1.5 n/a 
B1 255-400 347-393 63-90 19-29 2-2.5 n/a 

397-433 93-120 30-40 3-3.5 n/a 
B2 405-600 437-473 123-150 41-52 4 n/a 

477-510 153-180 53-64 4.5-5 ประมาณ60 
C1 605-780 513-547 183-210 65-78 5.5-6 ประมาณ 75 

550-587 213-240 79-95 6.5-7 ประมาณ 90 
C2 785-990 590-677 243-300 96-120 7.5-9 ประมาณ120 

 Top score Top score Top score Top score Top score Top score 
 990 677 300 120 9 120 

 

  5. ใชใ้นการพฒันาครู โดยด าเนินการ ดงัน้ี 

   1) ใชเ้คร่ืองมือในการประเมินตนเอง (Self-Assessment Checklist) ตาม

กรอบ CEFR เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนเข้ารับการทดสอบและประเมินความก้าวหน้า 

ความสามารถทางภาษาองักฤษอยา่งต่อเน่ือง   

   2) ประเมินความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษของครูก่อนการพฒันา 

โดยใชแ้บบทดสอบมาตรฐานตามกรอบ CEFR ในการตรวจสอบระดบัความสามารถของครู 

   3) จดัท าฐานขอ้มูลและกลุ่มครูตามระดบัเพื่อวางแผนพฒันา และติดตาม

ความกา้วหนา้ในการเขา้รับการพฒันาตามระดบัความสามารถ 
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   4) ก าหนดเป้าหมายความสามารถดา้นภาษาตามกรอบ CEFR การพฒันา

ครูแต่ละกลุ่มเพื่อน ามาจดัหลกัสูตรและกระบวนการพฒันา ครูให้มีความสามารถในการใช้ภาษา

ผา่นเกณฑแ์ละบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด   

   5) ใช้แบบทดสอบมาตรฐานตามกรอบ CEFR  ทดสอบหลงัการพฒันา

เพื่อประเมินหลักสูตรการพฒันา กระบวนการพฒันา และความสามารถของครู เทียบเคียงกับ

เป้าหมายท่ีก าหนด รวมทั้งการจดักิจกรรมการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

 

  ทั้งน้ีใหห้น่วยงานแต่ละระดบัด าเนินการดงัน้ี 

 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน / สถาบันภาษาอังกฤษ / หน่วยงาน

อืน่ทีรั่บผดิชอบ  

 

  1. จัดท าเอกสารอธิบายกรอบอ้างอิงทางภาษาอังกฤษของสหภาพยุโรป (The 

Common European Framework of Reference for Languages : CEFR) และแนวทางในการน าไปใช ้

  2. เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบักรอบ CEFR ผา่นรูปแบบและช่องทางท่ีหลากหลายไป

ยงัหน่วยงานต่างๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้มีทิศทางและเป้าหมาย

ในการพฒันาการเรียนการสอนภาษาองักฤษในแนวทางเดียวกนั 

  3. จดัท าแผนการขบัเคล่ือนการพฒันาทกัษะทางภาษาโดยใชก้รอบ CEFR 

  4.  จัดท ากรอบการประเมินความสามารถในการใช้ภา ษาอังกฤษของครู 

ศึกษานิเทศก์ และนักเรียนตามกรอบ CEFR เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาโดยก าหนด

เป้าหมายในการพฒันาครูและนกัเรียน ดงัน้ี 

  - นักเรียนท่ีจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ควรมีระดับ CEFR - A1 

  - นักเรียนท่ีจบการศึกษาชั้ นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ควรมีระดับ CEFR - A2 

  - นักเรียนท่ีจบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ควรมีระดับ CEFR - B1 

  - นกัเรียนท่ีจบการศึกษาระดบัปริญญาตรี ควรมีระดบั CEFR - B2 
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  5. ใช ้CEFR เป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียน โดยน าไปใช้

ในการพฒันาหลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล และการทดสอบในระดบั

ต่างๆ 

  6.  ด า เ นินการทดสอบนักเ รียน ครูและศึกษานิเทศก์ เพื่อว ัดระดับความรู้

ความสามารถทางภาษาองักฤษตามมาตรฐาน CEFR และจดักลุ่มในการพฒันาและวางเป้าหมายใน

การพฒันาเพื่อยกระดบัความสามารถใหสู้งข้ึน 

  7.  จัดท าแผนพัฒนาโดยใช้ฐานข้อมูลในการยกระดับความสามารถด้าน

ภาษาองักฤษของครู และนกัเรียนใหถึ้งเกณฑท่ี์ก าหนด 

  8. สนับสนุน ให้บริการในการทดสอบวดัระดับความสามารถทางภาษาของ

นกัเรียน ครูและบุคคลากรทางการศึกษา ในรูปแบบ Online 

  9. จดัรวบรวมแหล่งเรียนรู้ในการฝึกท าแบบทดสอบตามกรอบอา้งอิงทางภาษา 

CEFR เพื่อให้ครู นกัเรียนและผูส้นใจ ไดฝึ้กประสบการณ์ในการท าแบบทดสอบ และเตรียมความ

พร้อมตนเอง 

  10. ประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหใ้ชค้ะแนนการทดสอบความสามารถ

ทางภาษาอังกฤษในการจัดอันดับกลุ่มสถานศึกษา เป็นตัวช้ีวดัประเมินคุณภาพสถานศึกษา 

ความกา้วหนา้ทางวทิยะฐานะ และขวญัก าลงัใจ การเทียบโอนผลการเรียนในวิชาภาษาองักฤษ และ

การศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 

 

  ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

 

  1. ศึกษาเอกสาร  คู่มือกรอบอา้งอิงทางภาษา CEFR 

  2.  จัดท า แ ผนขับ เ ค ล่ื อนก า รด า เ นิ น ง านในก า รพัฒน าต ามนโยบ า ย

กระทรวงศึกษาธิการ / จดัท าฐานขอ้มูล  สารสนเทศ โดยเนน้ใหค้วามส าคญัของการพฒันาการเรียน

การสอนภาษาองักฤษใหเ้ป็นไปตามกรอบ CEFR และการทดสอบนกัเรียนใหอิ้งกบักรอบ CEFR 

  3. จดัท าแผนปฏิบติัการในการพฒันาโดยใช้ฐานข้อมูลในการกระดับครู และ

นกัเรียนใหถึ้งเกณฑท่ี์ก าหนด 
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  4. เผยแพร่ความรู้ให้แก่ผูบ้ริหาร ครู นักเรียน บุคลากรทางการศึกษา และผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง 

  5. ใช ้CEFR เป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียน โดยน าไปใช้

ในการพฒันาหลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล และการทดสอบในระดบั

ต่างๆ 

  6. สนบัสนุน / ให้ความร่วมมือ และเตรียมความพร้อมในการพฒันา ทดสอบวดั

ระดับความสามารถทางภาษา และก ากับติดตามความก้าวหน้าทางภาษาของนักเรียน ครู และ

บุคลากรทางการศึกษา 

 

  สถานศึกษา 

 

  1. ศึกษาเอกสาร / คู่มือกรอบอา้งอิงทางภาษา CEFR 

  2.วางแผนด าเนินงานในการเผยแพร่ความรู้ไปยงัผูท่ี้เก่ียวข้องโดยเน้นให้เห็น

ความส าคญัของการพฒันาการเรียนการสอนภาษาองักฤษให้เป็นไปตามกรอบ CEFR และการ

ทดสอบนกัเรียนใหอิ้งกบักรอบ CEFR 

  3. ใช ้CEFR เป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียน โดยน าไปใช้

ในการวิเคราะห์ความสามารถทางภาษาของนกัเรียนและครู การพฒันาหลกัสูตร การจดัการเรียน

การสอน การวดัและการประเมินผล 

  4. สนบัสนุน และใหค้วามร่วมมือจดันกัเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาเขา้รับ

การทดสอบวดัระดบัความสามารถทางภาษา และน าผลไปใชใ้นการเทียบโอน ศึกษาต่อ 

  5.  บริหารจัดการหลักสูตรให้มีความยืดหยุ่นในด้านโครงสร้าง เวลาเรียน 

กระบวนการจดัการเรียนรู้ และการวดัประเมินผล เพื่อให้นกัเรียนมีโอกาสเรียนภาษาองักฤษตาม

ระดบัความสามารถ และเรียนรู้จากการจดัการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 

  6. วเิคราะห์แบบเรียน / ส่ือ / แหล่งเรียนรู้ท่ีเหมาะสมในการพฒันาทกัษะทางภาษา

ตามระดบั CEFR 
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  7. จดัสภาพแวดล้อม กิจกรรมเสริมหลักสูตรด้านภาษาองักฤษ และกระตุ้นให้

นกัเรียนและผูป้กครองเห็นความส าคญัของการพฒันาทกัษะทางดา้นภาษาองักฤษ 

  8.  จัดท าแผนพัฒนาครู  และนัก เ รียนโดยใช้ฐานข้อมูลจากการประเมิน

ความสามารถด้านภาษาในการยกระดบัครู และนกัเรียนให้ถึงเกณฑ์ท่ีก าหนดและส่งเสริมให้ครู

จดัท าแผนพฒันาตนเอง และพฒันานกัเรียนรายบุคคล 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ชยัวนั พรประสิทธ์ิ (2539) ได้ท าการวิจยัเร่ืองการศึกษาปัญหาละความตอ้งการ

ของครูผูส้อนภาษาองักฤษในโรงเรียนเอกชนมนจงัหวดัสมุทรปราการ พบว่า ปัญหาการสอน

ภาษาองักฤษของครูผูส้อนตามหลกัสูตรอยู่ในระดบัน้อย ปัญหาด้านส่ือการเรียนการสอนอยู่ใน

ระดบัปานกลาง  

  อาริน สะอีดี (2536) ได้ท าการศึกษาเร่ืองปัญหาการเรียนการสอนภาษาองักฤษ

ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายของโรงเรียนใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ พบว่าปัญหาเก่ียวกับ

ครูผูส้อนและวธีิการสอนมีดงัน้ี 

 ปัญหาเก่ียวกบัอุปกรณ์การสอน 

 1. สอนไม่ทนัตามเวลาท่ีก าหนด 

 2. ไม่สามารถสอนไดค้รอบคลุมเน้ือหา 

 3. ขาดความรู้และความเขา้ใจเน้ือหาและวธีิการสอน 

 4. ไม่สามารถตอบสนองจุดมุ่งหมายในการเตรียมผูเ้รียนเพื่อการสอบเข้า

มหาวทิยาลยัตามความตอ้งการของผูเ้รียน 

 5. ขาดอุปกรณ์และส่ือการเรียนท่ีเหมาะสม 

 6. ขาดอุปกรณ์การสอนท่ีทนัสมยั 

 7. ขาดงบประมาณสนบัสนุน 

 8. อุปกรณ์การสอนไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ 
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  สมศรี สุระประเสริฐ (2549) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองปัญหาและแนวทางการแกไ้ขการ

สอนวิชาภาษาองักฤษในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 ผล

จากการวิจยัพบว่า เปรียบเทียบปัญหาการจัดการเรียนการสอนวิชาภาษาองักฤษ ในโรงเรียน

มธัยมศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่างโดยจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบวา่แตกต่างกนัอยา่งมี

นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และจ าแนกตามประสบการณ์สอนและวิชาเอก พบว่า แตกต่างกนั

อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 

  ยองฮี อัน (2552) ได้ท าการศึกษาสภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ และจัดท าแนว

ทางการบริหารโครงการท่ีจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ 

ของสถานศึกษาในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวจิยัพบวา่ ดา้นโครงสร้างการบริหาร โรงเรียนส่วนใหญ่

ไม่ไดแ้ยกโครงการไวอ้ย่างเป็นเอกเทศและชดัเจน โครงสร้างไม่สมบูรณ์ตามแบบระบบราชการ 

การปฏิบัติงานล่าช้า รวมถึงด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล พบว่า ระหว่างครูไทยและครู

ชาวต่างชาติท างานร่วมกนัน้อย และภาระหน้าท่ีงานมากเกินไป รวมทั้งครูได้รับการอบรมไม่

เพียงพอ ไม่มีระบบดูแลครูชาวต่างชาติ ส่วนในดา้นการจดัการเรียนการสอนและกิจกรรมพฒันา

ผูเ้รียน ปัญหาท่ีพบคือ หลกัสูตรไม่ชดัเจน ครูต่างชาติไม่เขา้ใจหลกัสูตรไทย กิจกรรมมีมากเกินไป 

เช่นเดียวกนักบัดา้นงบประมาณ พบวา่ การเบิกจ่ายล่าชา้ ตวัแทนผูป้กครองไม่มีส่วนในการวางแผน

งบประมาณ และดา้นการประเมินการด าเนินโครงการ พบวา่ ไม่มีการประเมินคุณภาพของโครงการ

โดยเฉพาะ   

  พริมรส นนทภกัด์ิ (2547) ไดท้  ากรณีศึกษาเร่ือง การด าเนินงาน ปัจจยัสนบัสนุน

และปัจจยัอุปสรรคของโครงการโรงเรียนสองภาษา 2 แห่ง ผลการวจิยัพบวา่  

  1. โรงเรียนมีการวางแผนอยา่งเป็นระบบ 

  2. โครงสร้างการบริหาร มีทั้ งแบบแบ่งเป็นฝ่ายต่างๆซ่ึงโครงการหลักสูตร

ภาษาองักฤษมีการบริหารเป็นของตวัเอง และมีทั้งท่ียงัได้แยกโครงสร้างบริหารโครงการจาก

หลกัสูตรปกติ 

  3. การปฏิบติังาน พบวา่ อาจารยใ์นโครงการมีทั้งครูชาวไทยและครูชาวต่างชาติ มี

การท าสัญญา มีอาคารสถานท่ีท่ีค่อนขา้งพร้อมและอุปกรณ์ยงัไม่พร้อมเท่าท่ีควร 
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  4. การประเมินผลโครงการทั้งสองโรงเรียน มีการประเมินผลโครงการจาก

นกัเรียนและผูป้กครองทุกปี 

  ทกัษ์ อุดมรัตน์และคณะ (2547) ไดป้ระเมินโครงการโรงเรียนสองภาษา จงัหวดั

พิษณุโลกและศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการพบปัญหาและอุปสรรค ไดแ้ก่ การ

ขาดแคลนครูผูส้อนชาวต่างชาติ งบประมาณมีให้น้อย การคดัเลือกนักเรียนมีทกัษะต่างกนั ครู

ชาวต่างชาติสอนไม่ตรงกับสาขาท่ีจบมา มีการปรับเปล่ียนบ่อย สอนไม่เน้นเน้ือหา เน้นแต่

กระบวนการสอน ตลอดจนหนงัสือและคู่มือครูไม่พร้อม 

  กล้ า ทองขาว (2534) ศึกษาการวิเคราะห์ ปั จจยัท่ีส่ งผลต่อความส าเร็จ

ของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั กรณีศึกษา นโยบายรณรงค์ เพื่อการเรียนรู้ หนงัสือแห่

งชาติ ผลการศึกษาพบว่ า ตวัแปรต้น เป้ าหมายและวตัถุประสงค์ ของนโยบาย การ

ก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานลกัษณะหน่ วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั การสนบัสนุน

จากส่ วนกลางและท้ องถ่ิน และมาตรการการควบคุม ประเมินผลและการกระตุ้ นส่งเสริม

ความสัมพนัธ์ ทางบวกกบัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั 
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กรอบแนวคดิการวจิัย 

 การวจิยัศึกษาการด าเนินงานตามโครงการการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ  

(Mini EnglishProgram: MEP) : กรณีศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา  

 

 

 

 

 

 สถานศึกษาท่ีเขา้ร่วมโครงการ

การจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ 

(MiniEnglishProgram: MEP) 

โครงสร้าง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานท่ี 

วสัดุอุปกรณ์และ

เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

 สภาพการด าเนินงานตามโครงการการ

จดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini 

EnglishProgram: MEP) 

 ซ่ึงจดัตามระดบัความสามารถในการใช้

ภาษาองักฤษในระดบัขั้นพื้นฐานของผูเ้รียนได ้
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บทที ่3 

 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 

  การศึกษาการด าเนินงานตามโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program : MEP) : กรณีศึกษา ส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ซ่ึงบทน้ี

จะกล่าวถึงวธีิการท่ีใชใ้นการศึกษาโดยมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

  แบบแผนการวจิยั 

  เคร่ืองมือในการวจิยั 
  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  
  การศึกษาการด าเนินงานตามโครงการ MEP : กรณีศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา ผูว้ิจยัมีเกณฑ์การพิจารณาการเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั(Key 
Informants)ดงัน้ี 
  1. ประชากรผูใ้หข้อ้มูล 
   1.1 กลุ่มบุคลากรของสถานศึกษา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา หัวหน้า
ผูรั้บผิดชอบโครงการ ครูชาวไทย ครูชาวต่างชาติ ในสถานศึกษาท่ีเขา้ร่วม โครงการ MEP ท่ีได้
ด าเนินโครงการมามากกว่า 6 ปี ในระดบัประถมศึกษาสังกดั ส านักงานเขตพื้นท่ีประถมศึกษา
จงัหวดัสงขลา ซ่ึงมีจ านวน 3 โรงเรียน จาก 11 โรงเรียนในจงัหวดัสงขลา กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั จึงมี
จ านวนทั้งหมด 36 คน  

  1.2. กลุ่มผูป้กครอง คือ ผูป้กครองของนักเรียนทั้ง 6 ชั้นปีท่ีเข้าร่วม
โครงการ MEP ระดบัประถมศึกษาสังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา จ านวน 
528 คน 
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ตาราง 5 จ านวนประชากรผูใ้ห้ข้อมูลในโครงการ MEP ในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา 

รายช่ือโรงเรียน ผูบ้ริหาร หวัหนา้โครงการ ครูไทย ครูต่างชาติ ผูป้กครอง รวม 
1. โรงเรียนบา้นนา  
2. โรงเรียนโรงเรียนชุมชน      
    บา้นปาดงั 
3. โรงเรียนวดัศรีวเิทศ 
    สังฆาราม 

1 
1 
 

1 

1 
1 
 

1 

9 
6 
 

6 

2 
3 
 

4 

204 
156 

 
168 

217 
167 

 
180 

รวม   564   คน  
 

  2. กลุ่มตวัอยา่งผูใ้หข้อ้มูล 
  2.1. กลุ่มบุคลากรของสถานศึกษา 36 คนขา้งตน้ เลือกมาจ านวน 12 คน 

ซ่ึงทั้ง 12 คนน้ี เลือกโดยใชเ้กณฑ์ให้เป็นบุคลากรท่ีไดม้าจากโรงเรียนท่ีไดด้ าเนินโครงการมาจนมี
ผูส้ าเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 แล้ว ซ่ึงมีจ านวนทั้งหมด 3 โรงเรียน เป็นผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  หวัหนา้โครงการ  ครูไทย และครูชาวต่างชาติ  โรงเรียนละ 1 คน 

  2.2. กลุ่มผูป้กครอง ใชผู้ป้กครอง 9 คน โดยใชเ้กณฑสุ่์มจากโรงเรียนทั้ง 3 
โรงเรียน ให้เป็นกลุ่มตวัอย่าง โดยเลือกเฉพาะผูป้กครองของนกัเรียนชั้นประถมศึกษาชั้นปีท่ี 6 
โรงเรียนละ 3 คน รวมเป็นจ านวนทั้งหมด 9 คน 

 
ตาราง 6  จ านวนกลุ่มตวัอย่างผูใ้ห้ขอ้มูลในโครงการ MEP ในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา 

รายช่ือโรงเรียน ผูบ้ริหาร หวัหนา้โครงการ ครูไทย ครูต่างชาติ ผูป้กครอง รวม 
1. โรงเรียนบา้นนา  
2. โรงเรียนโรงเรียนชุมชน          
    บา้นปาดงั 
3. โรงเรียนวดัศรีวเิทศ 
    สังฆาราม 

1 
1 
 

1 

1 
1 
 

1 

1 
1 
 

1 

1 
1 
 

1 

3 
3 
 

3 

7 
7 
 

7 

รวม   21   คน  
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แบบแผนการวจิัย 
 
  ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาการด าเนินงานตามโครงการ MEP : กรณีศึกษา ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
อาศยัขอ้มูลจากแหล่งความรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อศึกษาท าความเขา้ใจให้เห็นภาพรวมแลว้เลือกวิเคราะห์
ประเด็นท่ีสนใจ ทั้งน้ีผูว้จิยัไดแ้บ่งประเภทของขอ้มูลเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
  1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จัดเป็นข้อมูลความรู้ท่ีแฝงในรูปของ
ประสบการณ์ถูกเก็บไวใ้นตวับุคคลโดยเก็บขอ้มูลดว้ยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกบัผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกั (Key Informants) โดยผูว้ิจยัไดก้  าหนดกลุ่มเป้าหมาย จากกลุ่มบุคลากรของสถานศึกษาและ
กลุ่มผูป้กครอง โดยใช้แบบสัมภาษณ์ โดยเน้ือหาของค าถามเป็นลักษณะของค าถามปลายเปิด
โครงสร้างค าถามในการสัมภาษณ์แบ่ง ออกเป็น 3 ตอน ไดแ้ก่ 
   ตอนท่ี 1 แนวค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของสถานศึกษาและผูใ้หข้อ้มูล  

   ตอนท่ี 2 เป็นแนวค าถามเก่ียวกบัสภาพในการด าเนินงานโครงการ MEP 

ใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานท่ี และด้านวสัดุอุปกรณ์

เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

   ตอนท่ี 3 เป็นแนวค าถามเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน

โครงการ MEP ในแต่ละดา้น ทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานท่ี 

และวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

  2. ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) น าขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงผูว้ิจยัได้

รวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรมาจดัหมวดองค์ความรู้ทั้งขอ้มูลท่ีเป็นส่ิงพิมพ(์Documents) 

ต่าง ๆ เช่น เอกสารทางวิชาการ นิตยสารเอกสารการประชุม วารสาร หนงัสือพิมพ ์บทความต่างๆ 

แหล่งขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ตท่ีเป็นเว็บไซต์ออนไลน์ (Online Website) และแนวคิดทบทวน

วรรณกรรม งานวจิยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ MEP  

 

เคร่ืองมอืในการวจิัย 
  
  1. ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือวิจยั ผูท้  าการวิจยัเตรียมการในดา้นความรู้เก่ียวกบั
ทฤษฎีแนวคิด ในการด าเนินงานโครงการ MEP 
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  2. ผูท้  าการวิจยั เตรียมความรู้ในเร่ืองระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ จรรยาบรรณของ

นกัวิจยัวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิธีการวิเคราะห์ ขอ้มูลจากต าราและการขอค าปรึกษาจาก

อาจารยท่ี์ปรึกษาดา้นการวจิยัเชิงคุณภาพ เพื่อใหเ้ขา้ใจในระเบียบวิธีการวิจยัอนัจะน าไปสู่การศึกษา

ท่ีถูกตอ้งและครอบคลุมประเด็นท่ีตอ้งการจะศึกษาใหม้ากท่ีสุด 

  3. แนวค าถามในการสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือท่ีผูท้  าการวิจยัสร้างข้ึนเอง โดย

การศึกษาประเด็นค าถาม จากการทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งโดยสร้างเป็น

ค าถามให้มีความครอบคลุมตามขอบเขตของการวิจยั  อนัเป็นส่ิงท่ีต้องการศึกษาเพื่อให้บรรลุ

วตัถุประสงคท่ี์ตั้งเอาไวมี้การเรียงล าดบัค าถาม เน้ือหาของค าถามเป็นลกัษณะของค าถามปลายเปิด

โครงสร้างค าถามในการสัมภาษณ์แบ่ง ออกเป็น 3 ตอน ไดแ้ก่  

   ตอนท่ี 1 แนวค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของสถานศึกษาและผูใ้ห้ขอ้มูล 

ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ  

    1. ขอ้มูลทัว่ไปของสถานศึกษา ไดแ้ก่ โรงเรียนจ านวนนกัเรียน 

จ านวนครู เหตุผลท่ีเขา้ร่วมโครงการ MEP 

    2. ข้อมูลของผู ้ให้ข้อมูล  ได้แก่  ต าแหน่ง ระดับการศึกษา 
ประสบการณ์สอน ประสบการณ์สอนในโครงการ MEP 
   ตอนท่ี 2  แนวค าถามเก่ียวกบัสภาพการด าเนินงานตามโครงการ MEP ใน 

5 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานท่ี และวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ

เคร่ืองใช ้

   ตอนท่ี 3 แนวค าถามเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน

โครงการ MEPในแต่ละดา้น ทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานท่ี 

และวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

  3. อุปกรณ์ท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ คือ แบบสัมภาษณ์ เคร่ืองบนัทึกเสียงขนาดเล็ก 

แบตเตอร่ี สมุดบนัทึกปากกากลอ้งถ่ายภาพ 

  4. วธีิการตรวจสอบคุณภาพขอ้มูลและความเช่ือถือไดข้องเคร่ืองมือ 

   1) วิธีการตรวจสอบคุณภาพขอ้มูลด้วยวิธีการตรวจสอบขอ้มูลแบบสาม

เส้า (Triangulation) ดา้นขอ้มูล ผูว้จิยัไดต้รวจสอบจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อดูวา่ถูกตอ้งเหมือนกนักบัขอ้

คน้พบท่ีผูว้ิจยัไดค้น้พบหรือไม่ โดยการสัมภาษณ์เจาะลึกควบคู่กบัการสังเกตแบบมีส่วนร่วมดา้น
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ทฤษฎี จากการน าทฤษฎีท่ีหลากหลายมาประกอบกบัการศึกษาในการวิจยั ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบดูว่า

เป็นไปในทิศทางเดียวกนัหรือไม่ไดข้อ้คน้พบเหมือนกนัหรือต่างกนัอย่างไร เพื่อแสดงว่าขอ้มูลท่ี

ผูว้จิยัคน้พบมีความน่าเช่ือถือและมีความถูกตอ้ง 

   2) ความเช่ือถือไดข้องเคร่ืองมือความเช่ือถือไดข้องเคร่ืองมือท่ีใช้ในการ

วิจัยหลังจากท่ีได้เก็บรวบรวมข้อมูลแล้วได้น ามาตรวจสอบความน่าเ ช่ือถือของข้อมูล 

(Trustworthiness) ดงัน้ี 

    (1) ผูส้ัมภาษณ์สร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อผูใ้ห้สัมภาษณ์เพื่อให้

เกิดความไวว้างใจในตวัผูท้  าการวจิยัซ่ึงจะมีผลต่อความถูกตอ้งและเป็นจริงของขอ้มูล  

    (2) การยืนยนัความถูกตอ้งของขอ้มูล (Member Checking) โดย

การน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ท่ีไดจ้ดบนัทึกอย่างละเอียดและอธิบายอยา่งชดัเจนน ากลบัไป

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ยืนยนัความถูกตอ้งของขอ้มูลว่าขอ้มูลเป็นจริงตรงกบัความรู้สึกของผูใ้ห้สัมภาษณ์

หรือไม่ 

    (3) ตรวจสอบความไวว้างใจได ้ของขอ้มูล (Dependability) โดย

การน าขอ้มูลไปตรวจสอบกบัอาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อยืนยนัความถูกตอ้งตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ

ศึกษา 

    (4)  ความสามารถ ในการน าผลการวิ จัย ไปประยุกต์ ใช้

(Transferability) โดยการเขียนระเบียบวิธีการวิจยัการวิเคราะห์ขอ้มูลและบริบทท่ีตอ้งการศึกษา

อยา่งชดัเจน เพื่อเป็นการเพิ่มความน่าเช่ือถือของการวิจยัในการท่ีจะน าผลการวิจยัไปใชใ้นบริบทท่ี

ใกลเ้คียงกนั 

    ( 5)  ก า ร ยื น ย ัน ผ ล ก า ร วิ จั ย  ( Conformability) โ ด ย ก า ร ท่ี

ผูท้  าการวิจยัจะเก็บเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัไวเ้ป็นอย่างดีพร้อมส าหรับการตรวจสอบ 

(Audit Trial) เพื่อยนืยนัวา่ขอ้มูลท่ีไดไ้ม่มีความล าเอียงหรือเกิดจากการคิดข้ึนของผูว้ิจยั 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

  วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูท้  าการวจิยั ไดแ้บ่ง วธีิการเขา้ถึงขอ้มูลและเก็บรวบรวม

ขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน คือ การเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review Data) และการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลภาคสนาม (Field Data) 

  1. การเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review Data) 

   ผูท้  าการวจิยัไดศึ้กษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นวิชาการ จากแหล่งขอ้มูล

และส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ เช่น เอกสารทางวิชาการ นิตยสาร เอกสารการประชุม วารสาร หนงัสือพิมพ ์

บทความต่างๆ ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ตและงานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการจดัการเรียนการ

สอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ  แนวคิดและทบทวนวรรณกรรม งานวิจยั

ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานตามโครงการ MEP ก าหนดกรอบในการวิจยั โดยผูว้ิจยัไดเ้ลือกปัจจยัเพื่อ

ศึกษาสภาพการด าเนินงานใน  5 ด้าน  ประกอบด้วย 1) ด้านโครงสร้าง 2) ด้านบุคลากร 3) ด้าน

งบประมาณ 4) ดา้นสถานท่ี 5) ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้มาเป็นกรอบในการศึกษาน้ี 

  2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (Field Data) 

   ผูท้  าการวิจยัเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-

Depth Interview) แบบตวัต่อตวั โดยอาศยัแนวทางการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างท่ีสร้างข้ึน 

(Semi-Structured Interview) ซ่ึงผูว้ิจยัไดต้ั้งค  าถามเพิ่มเติมเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นมุมมองของผูใ้ห้

ขอ้มูลท่ีสมบูรณ์ครอบคลุมตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั จะมีลกัษณะการสัมภาษณ์แบบไม่เป็น

ทางการโดยการก าหนดค าถามออกเป็นประเด็นให้ครอบคลุมและสอดคลอ้งกบัเร่ืองท่ีท าวิจยัก่อน

เร่ิมการท าการสัมภาษณ์ผูท้  าการวิจยัได้แสดงถึงวตัถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ ในขณะท่ีผูว้ิจยั

สัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล มีการบนัทึกเสียง เพื่อให้ไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์ท่ีครบถว้นและถ่ายภาพ

เหตุการณ์ขณะสัมภาษณ์ไว ้โดยขออนุญาตในการจดบนัทึกและบนัทึกเสียงระหวา่งการสัมภาษณ์

และผูท้  าการวจิยัไดมี้ปฏิสัมพนัธ์ แบบต่อหนา้กบัผูใ้ห้สัมภาษณ์เพื่อเกิดการแลกเปล่ียน แสดงความ

คิดเห็นอย่างอิสระและมีการทดสอบค าถามและค าตอบเพื่อเป็นแนวทางในการถามค าถามต่อไป

โดยจะใชเ้วลาในการสัมภาษณ์ประมาณ 30-60 นาที ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของผูใ้ห้สัมภาษณ์

การสัมภาษณ์ แต่ละรายจะท าการสัมภาษณ์จนกวา่จะไม่พบขอ้สงสัยหรือไม่มีขอ้มูลใหม่เกิดข้ึน ท่ี
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เรียกวา่ขอ้มูลอ่ิมตวั (Data Saturation) จึงหยุดการสัมภาษณ์ ซ่ึง องอาจ นยัพฒัน์ (2548) อธิบายวา่

การอ่ิมตัวของข้อมูลอาจเกิดจากข้อมูลท่ีรวบรวมมาได้มีลักษณะแบบแผนเป็นอย่างเดียวกัน

(Emergence of Regularities) หรืออีกนยัหน่ึงคือขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาไดส่้วนใหญ่มีลกัษณะทบั

ซอ้นสาระในประเด็นเดียวกนั 

   การสังเกต (Observation) ผูว้ิจยัได้เขา้ร่วมท าการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 

(Participant Observation) การเยี่ยมชมสถานศึกษา สังเกตุการเรียนการสอน และสัมภาษณ์ชนิดมี

โครงสร้าง โดยประเด็นท่ีสัมภาษณ์จะเป็นประเด็นเก่ียวกบัปัจจยัทางด้านการจดัการท่ีส่งผลต่อ

โครงการ MEP ให้ประสบผลส าเร็จ เป็นรายบุคคลและใช้ประเด็นเดียวกันทั้งการสัมภาษณ์ 

ผูบ้ริหาร ครูไทย ครูต่างชาติ และผูป้กครอง และมีการสังเกตพฤติกรรมไปพร้อมๆ กนั และใน

ระหวา่งท่ีผูว้ิจยัท าการสังเกตเกิดความไม่ชดัเจน ผูว้ิจยัไดท้  าการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เพื่อ

ใช้ให้ได้ขอ้มูลท่ีชัดเจนและถูกตอ้งในขณะสัมภาษณ์ผูท้  าการวิจยัจะใช้การจดบนัทึกสรุปสั้ น ๆ 

เฉพาะประเด็นท่ีส าคญั และเม่ือจบการสัมภาษณ์จะท าการบนัทึกขอ้มูลอ่ืน ๆ ทนัที เช่น ลกัษณะ

ท่าทางลักษณะน ้ าเสียงตามความเป็นจริงโดยไม่มีการตีความ นอกจากน้ียงัได้บันทึกเก่ียวกับ

ความคิดความรู้สึกหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัผูท้  าการวิจยัขณะท่ีรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงการเขียนบนัทึก

สรุปสั้น ๆ ดงักล่าวมีประโยชน์ส าหรับผูว้ิจยัในการมองเห็นความเช่ือมโยงระหวา่งกลุ่มหวัขอ้สรุป 

( องอาจ นยัพฒัน์, 2548 ; อรุณี อ่อนสวสัด์ิ, 2551) ขอ้มูลจะถูกน ามาท าการบนัทึกและถอดเทป

รายวนั เพื่อท าการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไม่ชัดเจนหรือไม่ครบถ้วน เพื่อน าไปศึกษาเพิ่มเติมในการ

สัมภาษณ์คร้ังต่อไป และขอ้มูลท่ีไดม้าผูท้  าการวิจยัจะน ามาถอดเทปค าต่อค า ประโยคต่อประโยค

แลว้ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลอีกคร้ังดว้ยการ ฟังเทปบนัทึกเสียงซ ้ า 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

  ในการวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้จิยัไดใ้ชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา ( Content Analysis ) ดงัน้ี 

  1. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการถอดเทปและการบนัทึกภาคสนามมาอ่านหลายๆ คร้ัง

เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในภาพรวมของขอ้มูลท่ีไดแ้ละพิจารณาประเด็นท่ีส าคญั 
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  2. น าขอ้มูลกลบัมาอ่านอีกคร้ังโดยละเอียดทุกบรรทดัและจึงตีความ พร้อมท าการ

ดึงขอ้ความหรือประโยคท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 

  3. น าขอ้ความหรือประโยคท่ีมีความหมายเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนัมาไวก้ลุ่ม

เดียวกนัโดยมีรหัสขอ้มูลก ากบัทุกขอ้ความหรือทุกประโยค แลว้จึงตั้งช่ือค าส าคญั ซ่ึงจะจดัเป็นทั้ง

กลุ่มใหญ่ (Themes) และกลุ่มย่อย (Sub-Theme) ท่ีอยู่ภายใต้ความหมายของกลุ่มใหญ่ซ่ึง

กระบวนการดงักล่าวคือการสร้างหวัขอ้สรุป และกลุ่มหัวขอ้สรุปแนวคิดในตวัขอ้มูลดงัท่ี องอาจ 

นยัพฒัน์ (2548) อธิบายว่ากระท า โดยอ่านทบทวนขอ้มูลปฐมภูมิท่ีอยู่ในรูปขอ้ความทางภาษา 

(Textual Primary Data) ซ่ึงเก็บรวบรวมไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ ในภาคสนาม เสร็จแลว้จึงแบ่งแยก

ขอ้มูลดงักล่าวออกเป็นส่วนยอ่ย (Breaking Down) ตามหน่วยความหมาย (Meaning Unit) หรือ

หน่วยวิเคราะห์ (Analysis Unit) ในระดบัเบ้ืองตน้ จากนั้นท าการก าหนดขอ้ความสั้น ๆ เพื่อใชเ้ป็น

มโนทศัน์หรือหวัขอ้สรุปแนวคิดท่ีสะทอ้นความหมายส าคญัทั้งท่ีปรากฏชดัเจนและแฝงอยูใ่นขอ้มูล

ส่วนยอ่ยนั้นแลว้จึงน าหวัขอ้สรุปแนวคิดท่ีมีความหมายคลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนัมาจดัเป็นกลุ่มหวั

ขอ้สรุปแนวคิด (Conceptual Categories) ต่าง ๆ กลายเป็นหน่วยความหมายของขอ้มูลท่ีมีขนาด

ใหญ่และมีระดบัความเป็นนามธรรมมากข้ึน 

  4. ใช้การเขียนบรรยายส่ิงท่ีคน้พบอย่างละเอียดและชดัเจน พร้อมทั้งยกตวัอย่าง 

ค าพูดประกอบค าหลกัส าคญัท่ีไดเ้พื่อแสดงความส าเร็จในการน านโยบายการจดัการเรียนการสอน

ดา้นภาษาองักฤษไปปฏิบติั 
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  บทที ่4 

 

ผลการวจิัย 

 

  การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการศึกษาความส าเร็จในการด าเนินงานตาม

โครงการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English 

Program : MEP) : กรณีศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา เป็นการวิจยั

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) การ

สังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และการเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review 

Data) ผูว้จิยัแบ่งการน าเสนอผลการวจิยัเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลของสถานศึกษาท่ีเขา้ร่วมโครงการ MEP : กรณีศึกษา ส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา  

  ตอนท่ี 2 สภาพการด าเนินงานตามโครงการ MEP : กรณีศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา  

  ตอนท่ี 3 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามโครงการ MEP : กรณีศึกษา 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา 

  ตอนท่ี 4 ความส าเร็จในการด าเนินงานตามโครงการ MEP : กรณีศึกษา ส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลของสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (Mini English Program : MEP) : กรณีศึกษา ส านักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวดัสงขลา  

 

  ในส่วนน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาขอ้มูลจากเอกสาร ส่ือ ส่ิงพิมพต่์างๆและการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก ในดา้นบริบทพื้นท่ี จ  านวนผูเ้รียน จ านวนครูผูส้อน บุคลากร รวมถึงเหตุผลของการท่ี

สถานศึกษาเลือกเขา้ร่วมโครงการ ทั้งน้ี ขอ้มูลส่วนน้ีสถานศึกษาเปรียบเสมือนตวัองค์กร ท่ีน า
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นโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงตวัแบบดา้นการจดัการท่ีผูว้ิจยัเลือกใช้ในการศึกษาน้ีไดใ้ห้ความส าคญัใน

เร่ือง สมรรถนะขององคก์รเป็นหลกั โดยยดึถือวา่ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบาย

หรือโครงการไปปฏิบัติจะข้ึนอยู่กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยน าไปประกอบเพื่อใช้ในการ

วิเคราะห์ท่ีอาจส่งผลต่อการด าเนินงานในการเขา้ร่วมโครงการ MEP ได ้ซ่ึงในส่วนน้ีจะน าเสนอ

ขอ้มูลของสถานศึกษาทั้ง 3 โรงเรียน ประกอบไปดว้ย โรงเรียนบา้นนา โรงเรียนชุมชนบา้นปาดงั 

และโรงเรียนวดัศรีวเิทศสังฆาราม ตามรายละเอียด ดงัน้ี 

 

  1) โรงเรียนบ้านนา 

  ประวตัิทีม่า 

 

  โรงเรียนบา้นนา ตั้งอยูใ่นพื้นท่ี หมู่ท่ี 2 ต าบลบา้นนา อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 

สังกดัเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาสงขลาเขต 3 เป็นสถานศึกษาท่ีมีขนาดใหญ่ดว้ยจ านวนนกัเรียนท่ีมี

ค่อนขา้งมากและเป็นสถานศึกษาหลกัของอ าเภอจะนะ ไดเ้ปิดสอนตั้งแต่ระดบัชั้นอนุบาลถึงชั้น

ประถมศึกษาปีท่ี 6 มีจ  านวนหอ้งเรียนทั้งหมด 33 ห้องเรียน แบ่งเป็นห้องเรียนส าหรับนกัเรียนท่ีเขา้

ร่วมโครงการ MEP จ านวน 6 หอ้ง ซ่ึงเป็นสถานศึกษาท่ีมีสภาพสังคมและวฒันธรรมผสมผสานกนั

ระหวา่งไทยพุทธและมุสลิมไดอ้ยา่งลงตวั เน่ืองจากอ าเภอจะนะ เป็นอ าเภอท่ีมีชาวมุสลิมอาศยัอยู่

ประมาณ 70% และชาวไทยพุทธรวมถึงเช้ือสายจีน อาศยัอยู่ร่วมกนัอย่างสามคัคีปรองดอง ซ่ึง

โรงเรียนแห่งน้ีก่อตั้งมาตั้งแต่ปี 2459 (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 

3,2557) และไดรั้บพฒันามาอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั เม่ือมาถึงปี 2553 ทางโรงเรียนไดต้ดัสินใจ

เขา้ร่วมโครงการ MEP  และไดผ้ลตอบรับอย่างดีจากคนในพื้นท่ี นอกจากน้ีทางโรงเรียนไดรั้บ

รางวลัพระราชทานระดบัประถมศึกษา 2 ปีซ้อน หลงัจากเร่ิมเขา้ร่วมโครงการได ้3 ปี ยิ่งท าให้ทาง

โรงเรียนเป็นท่ีรู้จกัและยอมรับจากพื้นท่ีใกลเ้คียงเพิ่มข้ึน รวมถึงโครงการ MEP ท่ีท าให้ผูป้กครอง

จากอ าเภอใกลเ้คียงตดัสินใจน าบุตรหลานมาเขา้ศึกษาท่ีโรงเรียนแห่งน้ีเพิ่มข้ึน เห็นไดจ้ากการท่ี

โรงเรียนจดัสร้างอาคารเรียนเพิ่มข้ึน ปรับปรุงขยบัขยายพื้นท่ีในบริเวณโรงเรียนเพื่อรองรับจ านวน

นกัเรียนท่ีเพิ่มข้ึนทุกปี 
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  ข้อมูลเกีย่วกบับุคลากรทางการศึกษา 

 

  โรงเรียนบา้นนา มีจ านวนบุคลากรทั้งหมด 57 คน แบ่งเป็นผูบ้ริหาร 3 คน คือ

ผูอ้  านวยการ 1 คนและรองผูอ้  านวยการ 2 คน เป็นครูชาวไทย 52 คน และครูชาวต่างชาติ 2 คน ซ่ึง

สถานศึกษาแห่งน้ีจะมีบุคลากรส่วนใหญ่ 80% เป็นมุสลิม และครูไทยพุทธ 20%  

 

  ข้อมูลเกีย่วกบัผู้เรียน 

 

  โรงเรียนบา้นนา มีจ านวนนกัเรียนทั้งหมด 1,150 คน แบ่งเป็นระดบัชั้นอนุบาล 1 

ถึง อนุบาล 2 จ านวน 168 คน ระดบัประถมศึกษาชั้นปีท่ี 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ในห้องเรียน

ปกติ จ านวน 777 คน และนกัเรียนท่ีเขา้ศึกษาในโครงการ MEP ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงชั้น

ประถมศึกษาปีท่ี 6 จ านวน 204 คน ซ่ึงนกัเรียนของโรงเรียนบา้นนา จะประกอบไปดว้ย นกัเรียน

ไทยพุทธ 50% และนกัเรียนมุสลิม 50% แต่ทุกคนสามารถเรียนรู้ท่ีจะอยูร่่วมกนัไดโ้ดยไม่มีปัญหา

เร่ืองศาสนามาเก่ียวขอ้ง 

 

  เห ตุผลการ เ ข้ า ร่ วมโครงการการ จัดการ เ รียนการสอนตามหลัก สูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program : MEP) 

 

  การตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการ MEP ของโรงเรียนบา้นนา เร่ิมแรกเกิดจากการท่ี

ผูอ้  านวยการโรงเรียน ไดรั้บทราบถึงโครงการดงักล่าว จากการท่ีกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบาย

ดา้นการเรียนการสอนภาษาองักฤษ ซ่ึงเห็นวา่มีความน่าสนใจศกัยภาพของทางโรงเรียนสามารถท า

ได ้จึงเป็นการเร่ิมตน้เขา้ร่วมโครงการมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2553 จนถึงปัจจุบนั 

 

 " ....จริงๆแล้วเป็นปณิธานของ ผูอ้  านวยการคนเก่า ซ่ึงท่านมีความ

กวา้งขวางและคิดวา่การท่ีเรามีเงินประมาณน้ี ก็น่าจะท าได ้ค่าเทอมของเราปีละ 

7,000 บาท แต่เป็น MEP ในขณะท่ีโรงเรียนในเมือง ปีละ 50,000 แต่เป็น EP 
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คือสอนเป็นภาษาองักฤษหมด แต่เรามีศกัยภาพใกล้เคียงกนัสามารถท าได ้

เพราะเป็นโรงเรียนท่ีมีขนาดใหญ่จ านวนนกัเรียนค่อนขา้งเยอะ รวมถึงในพื้นท่ี

และอ าเภอใกล้เคียงยงัไม่มีโรงเรียนท่ีเป็นโปรแกรมสองภาษา จึงเห็นว่าทาง

โรงเรียนน่าจะมีความเหมาะสม และดว้ยสภาพพื้นท่ีของอ าเภอท่ีมีความเจริญ

ดา้นเศรษฐกิจพอสมควร คนในพื้นท่ีจึงมกัจะส่งลูกหลานไปศึกษายงัโรงเรียน

เอกชนในตวัเมืองหรือท่ีไกลออกไป จึงได้เขา้ร่วมโครงการเพื่อเป็นการเพิ่ม

โอกาสใหค้นในพื้นท่ีและเด็กนกัเรียนอีกทางเลือกหน่ึง...." 

        (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1, สัมภาษณ์วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 

 

  2) โรงเรียนชุมชนบ้านปาดัง  

  ประวตัิทีม่า 

 

  โรงเรียนชุมชนบา้นปาดงั ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีหมู่ท่ี 2 ถนนปาดงัเบซาร์ ต าบลปาดงัเบ
ซาร์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา บนถนนสายหาดใหญ่ - ปาดงัเบซาร์ มีเน้ือท่ีบริเวณทั้งหมด  
จ านวน 38 ไร่ สังกดัเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาสงขลาเขต 3 เป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่ท่ีสุดใน เขต
พื้นท่ีการประถมศึกษาสงขลา เขต 3 ไดเ้ร่ิมก่อตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2505 จนในปี พ.ศ. 2540 ฯพณฯ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้บริจาคอาคารห้องสมุดช่ือว่า "ห้องสมุดป๋าเปรม" จ านวน 1 
หลงั ปัจจุบนัเปิดท าการสอนตั้งแต่ระดบัชั้นอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 มีจ านวนห้องเรียน
ทั้งหมดถึง 35 ห้อง ส่วนหน่ึงเป็นห้องเรียนส าหรับนกัเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ MEP จ  านวน 6 
หอ้ง และยงัมีสภาพพื้นท่ีท่ีอยูใ่กลบ้ริเวณเขตชายแดนไทย - มาเลเซีย จึงท าให้โอกาสในการเรียนรู้มี
มากกวา่สถานศึกษาในพื้นท่ีอ่ืนๆ โรงเรียนจึงไดถู้กพฒันาและเติบโตอยา่งรวดเร็ว มีจ านวนนกัเรียน
ท่ีเพิ่มข้ึน เพราะคนในพื้นท่ีเร่ิมใหค้วามส าคญัดา้นการศึกษาและภาษาเป็นอยา่งมาก สภาพเศรษฐกิจ
ท่ีหลากหลาย เป็นแหล่งรวมไวซ่ึ้งหลายเช้ือชาติ หลายศาสนาและวฒันธรรม โรงเรียนแห่งน้ีจึงมกั
ถูกใช้เป็นศูนยก์ลางในการจดักิจกรรมแลกเปล่ียนทางภาษาและวฒันธรรมและรวมถึงกิจกรรม 
Open House English Camp ของสถานศึกษาท่ีเขา้ร่วมโครงการ EP/MEP ท่ีมกัจดัข้ึนทุกปี จึงท าให้
โรงเรียนชุมชนบา้นปาดงัไดรั้บการยอมรับจากภายนอกในการจดัการเรียนการสอนภาษาองักฤษ
เป็นอยา่งดี (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 3, 2559) 
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  ข้อมูลเกีย่วกบับุคลากรทางการศึกษา 

 

  โรงเรียนชุมชนบา้นปาดงั มีบุคลกรทางการศึกษา จ านวน 58  คน แบ่งเป็น

ผูบ้ริหาร 2 คน คือ ผูอ้  านวยการและรองผูอ้  านวยการ ดูแลฝ่ายงานวิชาการและงบประมาณ เป็น

ครูผูส้อนชาวไทย 53 คน และครูชาวต่างชาติ 3 คน  

 

  ข้อมูลเกีย่วกบัผู้เรียน 

 

  โรงเรียนชุมชนบ้านปาดัง ถือว่าเป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีจ านวนนักเรียน

ทั้งหมด 1,200 คน แบ่งเป็น ระดบัชั้นอนุบาล 1-2 จ านวน 143 คน ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6 ใน

หอ้งเรียนปกติ จ านวน 901 คน  และนกัเรียนท่ีเขา้ศึกษาในโครงการ จ านวน 156 คน โดยท่ีนกัเรียน

ส่วนใหญ่จะเป็นมุสลิม 80% และมีนกัเรียนไทยพุทธเพียง 20% เท่านั้น 

 

  เห ตุผลการ เ ข้ า ร่ วมโครงการการ จัดการ เ รียนการสอนตามหลัก สูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ  (Mini English Program : MEP) 

 

  การเขา้ร่วมโครงการ MEP ของโรงเรียนชุมชนบา้นปาดงั เร่ิมตน้จากการท่ีทางเขต

พื้นท่ีเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาสงขลา ตอ้งการสถานศึกษาท่ีมีความพร้อมเขา้ร่วมโครงการดงักล่าว 

เพื่อเป็นการน าร่องในเขตพื้นท่ีการประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา และทางโรงเรียนก็ไดเ้ล็งเห็นแลว้วา่ 

ดว้ยจ านวนผูเ้รียนและขนาดโรงเรียน รวมถึงพื้นท่ีท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัเพื่อนบา้น ภาษาองักฤษจึง

มีความส าคัญ สามารถน าไปใช้ได้จริง ทางผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องจึงเห็นพ้องร่วม

ตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการมาตั้งแต่แรกเร่ิม ในปี พ.ศ. 2552 จนถึงปัจจุบนั 

 

  "....ทางเขตพื้นท่ีมองหาโรงเรียนใหญ่ๆและเห็นว่าน่าจะเปิด

เป็นโปรแกรม 2  ภาษาได ้เพราะมีครูท่ีจบเอกภาษาองักฤษมาโดยตรง อีกทั้ง ย ั ง

เคยเป็นล่ามใหก้บัประเทศมาเลเซียและกบัเขตพื้นท่ี แต่พอเปิดแลว้ก็ไม่ใช่วา่จะ
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เปิดไดเ้ลยเพราะตอ้งท าการประเมินก่อน ปีแรกๆจะประเมินค่อนขา้งยากกว่า

ปัจจุบนัตอนน้ีเยอะ เพราะโรงเรียนแห่งน้ีเป็นโรงเรียนน าร่องทางโปรแกรม

พิเศษ 2 ภาษา Mini English Program...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 2, สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 

 

  3) โรงเรียนวดัศรีวเิทศสังฆาราม 

  ประวตัิทีม่า 

 

  โรงเรียนวดัศรีวเิทศสังฆาราม เดิมช่ือโรงเรียนวดัศรีประชาเขต ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีหมู่ท่ี 

2 ต าบลส านกัขาม อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา เป็นสถานศึกษาท่ีสังกดัเขตพื้นท่ีการประถมศึกษา

สงขลาเขต 3 โดยทางโรงเรียนได้ใช้พื้นท่ีของวดัศรีวิเทศสังฆาราม ท่ีมีเน้ือท่ี 8 ไร่ เป็นท่ีก่อตั้ง

โรงเรียน โดยมีผูริ้เร่ิมก่อตั้งคือ  พระวจิิตร ปัญญาโต  อดีตเจา้อาวาส ร่วมกบัประชาชนหมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 

6 และหมู่ท่ี 7  ต าบลส านกัขาม อ าเภอสะเดา  จงัหวดัสงขลา เปิดเรียนคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 

พ.ศ. 2506 โดยโรงเรียนไดมี้การพฒันาเปล่ียนแปลงมาเร่ือยๆ จากโรงเรียนขนาดเล็กในระดบัชั้น

ประถมศึกษาเปล่ียนเป็นโรงเรียนขยายโอกาส ท่ีเปิดสอนตั้ งแต่ระดับอนุบาลไปจนถึงชั้ น

มธัยมศึกษาตอนตน้ และเน่ืองจากทางสถานศึกษาตั้งอยูใ่นพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีส าคญัศูนยก์ลางระหวา่ง

ชายแดนไทย-มาเลเซีย หรือท่ีเรียกว่า " ด่านนอก" จึงท าให้การเจริญเติบโตและพฒันาได้รับการ

ตอบรับและช่วยเหลือจากภาคประชาชนเป็นอย่างดี จนกระทัง่ทางโรงเรียนได้เขา้ร่วมโครงการ

MEP ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 จึงไดรั้บความสนใจจากผูป้กครองในพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก ทางโรงเรียนจึง

ไดจ้ดัเขา้ร่วมโครงการไปจนถึงระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้เป็นโรงเรียนขยายโอกาสแห่งแรกใน

จงัหวดัสงขลาท่ีเปิดสอนในโครงการน้ี 

 

  ข้อมูลเกีย่วกบับุคลากรทางการศึกษา 

 

   โรงเรียนวดัศรีวิเทศสังฆาราม มีจ านวนบุคลากรทั้งหมด 50 คน แบ่งเป็นผูบ้ริหาร 

3คน คือผูอ้  านวยการและรองผูอ้  านวยการ เป็นครูชาวไทย 43 คน และครูชาวต่างชาติ 4 คน 
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  ข้อมูลเกีย่วกบัผู้เรียน 

 

  โรงเรียนวดัศรีวิเทศสังฆาราม เป็นโรงเรียนขยายโอกาส ท่ีเปิดสอนตั้งแต่ระดบั

อนุบาลไปจนถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ โดยมีนักเรียนทั้งหมด จ านวน 964 คน แบ่งเป็นระดบั

อนุบาล 1 - 2 จ านวน 201 คน ระดบัประถมศึกษาชั้นปีท่ี 1 - 6 ในห้องเรียนปกติ 407 คน  ใน

ห้องเรียนนกัเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ จ านวน 168 คน  และระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ 1 - 3 ใน

ห้องเรียนปกติ จ านวน 140 คน และจ านวนนกัเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการในระดบัชั้นมธัยมศึกษา

ตอนตน้ 1 - 3 มีทั้งหมด 48 คน 

 

  เห ตุผลการ เ ข้ า ร่ วมโครงการการ จัดการ เ รียนการสอนตามหลัก สูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program : MEP) 

 

  เน่ืองจากในปี พ.ศ. 2548 ทางองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ไดมี้โครงการ

ตอ้งการสนบัสนุนงบประมาณให้กบัโรงเรียนท่ีมีพื้นท่ีติดกบัเขตชายแดนอ าเภอละ 1 โรงเรียน ซ่ึง

ทางโรงเรียนวดัศรีวิเทศสังฆาราม เป็นโรงเรียนขยายโอกาส จึงไดถู้กรับเลือกเพราะมีพื้นท่ีติดกบั

ชายแดนไทย-มาเลเซีย ตรงตามวตัถุประสงคต์ามท่ีผูส้นบัสนุนงบประมาณตอ้งการ ซ่ึงในขณะนั้น

ยงัไม่ได้มีการสนับสนุนโครงการ จากทาง สพฐ. เหมือนในปัจจุบนั ดงันั้นโรงเรียนวดัศรีวิเทศ

สังฆาราม จึงนบัวา่เป็นสถานศึกษาแห่งแรกในสังกดัเขตพื้นท่ีประถมศึกษาจงัหวดัสงขลาเขต 3 ท่ี

เขา้ร่วมโครงการ MEP  

 

  "....ทางโรงเรียนได้เขา้ร่วมโครงการ MEP เพราะเล็งเห็นว่า 

ภาษาเป็นส่ิงส าคัญและจ าเป็นต้องใช้ในชีวิตประจ าวนั จากพื้นท่ีท่ีอยู่แถบ

ชายแดน มีการติดต่อส่ือสารกนั ภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาองักฤษจึงมี

ความเหมาะสม ท่ีควรจะเขา้ร่วมโครงการ MEP อย่างมาก จนมาถึงปัจจุบนัท่ี

ทางโรงเรียนไดเ้ปิดสอนโครงการ MEP ทั้งในระดบัประถมศึกษาและระดบั

มธัยมศึกษาตอนตน้ เป็นระยะเวลาเกือบ 10 ปี จนในปัจจุบนัทางโรงเรียนได้
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เป็นท่ียอมรับไว้วางใจสามารถพัฒนาผู ้เรียนให้มีความสามารถเทียบเท่า

โรงเรียนสองภาษาเอกชนต่างๆได.้..." 

              (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 3, สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 

 

ตอนที่  2 สภาพการด าเนินงานตามโครงการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (Mini English Program : MEP) : กรณีศึกษา ส านักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวดัสงขลา 

 

  การด าเนินงานตามโครงการ MEP ไดเ้ป็นไปตามการน านโยบายปฏิรูปการเรียน

การสอนภาษาองักฤษตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบติั ซ่ึงในช่วงเวลาท่ีผา่นมาไดมี้

การเปิดสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งของรัฐและเอกชนจ านวนหลายโรงเรียน ซ่ึงไดรั้บความ

นิยมค่อนขา้งมาก แต่บางโรงเรียนมกัประสบปัญหาในการจดัการเรียนการสอนอยู่มากในเร่ือง

ผู ้สอนท่ี มี คุณภาพต ่ า  ส่ือไม่สอดคล้องกับเ น้ือหาของหลักสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการ

ก าหนด หรือไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ผูว้ิจยัจึงไดท้  าการศึกษาขอ้มูลการน านโยบายการเรียน

การสอนดา้นภาษาองักฤษไปปฏิบติั ถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานโครงการ โดยใชต้วัแบบดา้น

การจัดการของ วรเดช จนัทรศร (2551) จากตวัแบบดังกล่าวน้ี พบว่า ปัจจยัท่ีจะส่งผลต่อการ

ด าเนินการน านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 1)โครงสร้าง 2)บุคลากร 3) งบประมาณ 4)สถานท่ี 5)วสัดุ

อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ซ่ึงผูว้จิยัจะน าเสนอรายละเอียดผลการวจิยั ดงัน้ี 

 

  1) ด้านโครงสร้าง  

 

  โครงสร้างของโครงการ MEP ประกอบไปด้วย ผงัการบริหาร ท่ีมีผูรั้บผิดชอบ
ขอบเขตชัดเจน ซ่ึงมีผูบ้ริหารสถานศึกษา หัวหน้ารับผิดชอบโครงการ ครูทั้งชาวไทยและครู
ชาวต่างชาติ มีความส าคญัในการควบคุม บริหารจดัการ จ าเป็นตอ้งมีการท างานท่ีเป็นระบบ มีการ
จดัการท่ีดี แบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผิดชอบ การควบคุม ตรวจสอบรายงานเป็นไปอยา่งมีระบบ มี
ขั้นตอน มีระเบียบแบบแผนในการปฏิบติัท่ีแน่ชดั ซ่ึงแต่ละโรงเรียนต่างมีโครงสร้างท่ีเหมือนกนั 
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ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด แต่วธีิการในการจดัการดูแลอาจมีความแตกต่างกนัไป โดยผูว้ิจยั
ไดจ้  าแนกรายละเอียดจากค าสัมภาษณ์ของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 

  "....โครงสร้างของโปรแกรมพิเศษ 2 ภาษา MEP น้ี 
ผูรั้บผิดชอบหลกัคือ ผูบ้ริหาร รองลงมาคือหวัหนา้โครงการและทีมงาน โดยมี
ในโครงการพิเศษน้ีจะมีครูไทย 1 คนท่ีจะประจ าต าแหน่งครูประจ าชั้น ครู
ต่างชาติก็จะสลบักนัไปสอน โดยครูทุกคนท่ีอยูส่อนฝ่ังโปรแกรม MEP น้ีจะไม่
ตอ้งไปสอนเด็กภาคปกติแลว้ คือคุณครูท่ีจะเขา้มาสอนตอ้งรู้รายละเอียดของ
รูปแบบการเรียนและการสอนมาก่อน...." 

           (หวัหนา้โครงการ 2, สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 
 

  "....โครงสร้างของโครงการ MEP ฝ่ายบริหารจะจดัให้รอง

ผูอ้  านวยการหน่ึงท่านเป็นผูดู้แลรับผิดชอบโครงการ MEP โดยเฉพาะทั้งหมด 

แต่ยงัคงมีโครงสร้างของโครงการ คือ มีครูหน่ึงท่านเป็นผูรั้บผิดชอบ ประกอบ

ไปด้วยครูไทย และครูชาวต่างชาติ ตามโครงสร้างของหลกัสูตร แต่ถา้หากมี

โครงการหรือกิจกรรมอะไร จะตอ้งน ามาเสนอใหผู้อ้  านวยการทราบก่อน...." 

              (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 3, สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 

 

  ท่ีส าคญัคือแผนการรับนักเรียน ท่ีเป็นระบบขั้นตอนชัดเจน ท าความเข้าใจกับ
ผูป้กครองตั้งแต่เร่ิมตน้เป็นวธีิการเพื่อลดปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในภายหลงั 
 

  "....เร่ิมเม่ือเขา้โครงการมีการประชาสัมพนัธ์ผ่านการประชุม
ผูป้กครอง แนะแนวและแนะให้ทราบถึงรายละเอียดเพื่อท าความเขา้ใจโดย
โรงเรียนมีแนวคิดวิธีการเพื่อให้โครงการไดรั้บผลตอบรับ โดยการให้เรียนฟรี 
ไม่ตอ้งจ่ายค่าเทอม ใครสนใจให้ลองเขา้มาเรียนดู และเม่ือพอปีท่ี 2 เทอม 2 จึง
เร่ิมมีการเรียกเก็บค่าเทอม.... " 

                   (หวัหนา้โครงการ 1, สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 
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  "....แรกเร่ิมโครงการพิเศษโปรแกรม MEP น้ีคือ ตอ้งส ารวจ

ความตอ้งการของนกัเรียนกบัผูป้กครองก่อน ตรวจสอบความพร้อมของครูว่า

พร้อมหรือยงั เม่ือครูพร้อมแลว้ก็จะติดต่อไปยงัครูผูดู้แลโครงการพิเศษ MEP น้ี

วา่ทางครูเองมีความพร้อมแลว้ ทางผูดู้แลรับผิดชอบโครงการก็จะเตรียมจดัหา

บุคคลากรมาประจ า ทั้งครูไทยและครูต่างชาติ โปรแกรมพิเศษ 2 ภาษาท่ีน่ีจะ

ไม่มีโควตา้ ทุกคนจะตอ้งสอบเขา้หมดเลย รวมถึงตอ้งสัมภาษณ์ผูป้กครอง ใน

การรับนกัเรียนเขา้เรียน ในแต่ละห้องจะมีนกัเรียนห้องละไม่เกิน 30 คน ณ 

ตอนน้ีเฉล่ียอยูท่ี่หอ้งละ 20 คน...." 

       (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2 , สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 
 
  "....มีเง่ือนไขชดัเจนในการแจง้ให้ผูป้กครองทราบล่วงหนา้ใน

การประชุมผูป้กครองและขณะสัมภาษณ์นกัเรียนผูป้กครอง ถา้หากวา่มีปัญหา

เร่ืองค่าเทอม จะตอ้งออกจากโปรแกรมไป หรือสามารถลดหย่อนต่อรองเวลา

กนัไดต้ามความเหมาะสมเป็นรายๆไป...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 1, สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....การสร้างความเขา้ใจกบัผูป้กครองคือจะน าเสนอเวลาอยูใ่น

ท่ีประชุมผูป้กครองจะอธิบายรายละเอียดและแบบแผนโครงการ ความส าเร็จ

ของโครงการ...." 

                              (ผูป้กครอง, สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....โรงเรียนมีกลยุทธ์เพื่อพยายามแนะแนวท าความเขา้ใจกบั

นกัเรียนและผูป้กครองใหเ้ห็นความส าคญัของภาษา เพื่อเลือกเรียนในโครงการ 

MEP ให้มากท่ีสุด เพราะมีความจ าเป็นส่งผลดีต่อการศึกษาต่อในอนาคตได ้

ถึงแมว้า่การรับนกัเรียนจะมีการสอบขอ้เขียนและสอบสัมภาษณ์แต่หากเรียนดี

แต่ขาดแคลนทุนทรัพย ์ทางโรงเรียนจะใหผ้อ่นได.้..." 

                         (ครูชาวไทย 3, สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 
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  "....มีแผนการรับนักเรียนโดยการก าหนดสอบตามท่ี สพฐ.

ก าหนด ก่อนเขา้ ชั้น ป. 1 โดยมีการก าหนดจ านวนผูเ้รียนแต่ละห้องไม่เกิน 30 

คน ตามท่ี สพฐ.ก าหนด รูปแบบของห้องเรียนก็จะเปิดตามก าหนดมาตรฐาน 

จะมี สน.เข้ามาตรวจเทอมละ 1 คร้ัง สน.จากเขตก็จะเข้ามาดูโครงสร้าง

หลกัสูตรวา่ มีส่วนไหนท่ีตอ้งปรับปรุงบา้งมีปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ขส่วนใดบา้ง...." 

                    (หวัหนา้โครงการ 2 , สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....ในตอนน้ีคือทุกคนตอ้งมีการสอบเข้ามาเลยมีส่วนน้อยท่ี

สามารถสอบผา่นเขา้มา ถา้ทางโปรแกรมรับเขา้มาโดยไม่ค  านึงถึงผลคือให้เขา้

มาเลยโดยไม่มีการทดสอบก่อนถา้เด็กเรียนไม่ไดข้ึ้นมาก็จะเหมือนการท าร้าย

ตวัเด็กนกัเรียนไปเลย...." 

         (หวัหนา้โครงการ 2 , สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 

 

 "....วนัท่ีสมคัรเขา้ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1นั้น คุณครูจะเรียกมาดู

สถานภาพผู้ปกครองจะสัมภาษณ์ผู ้ปกครองและอธิบายระเบียบการว่ามี

รายละเอียดอย่างไรบา้ง ท่ีเก่ียวกับค าว่า MEP ว่าเป็นการเรียนรูปแบบใด 

อธิบายเหตุผลต่างๆให้ทางผูป้กครองทุกคนท่ีพาลูกมาสมคัรวา่เป็นอยา่งไร พอ

ฟังรายละเอียดต่างๆแลว้ก็จะมีทั้งคนท่ีเปล่ียนใจและคนท่ีสนใจและในส่วนพ่อ

แม่บางคนท่ีไม่แน่ใจ ก็อยากใหลู้กทดลองสอบเพื่อวดัความรู้ความสามารถของ

ลูกดูวา่สามารถเรียนไดห้รือไม่เหมาะกบัลูกหรือไม่...." 

                           (ครูชาวไทย 2, สัมภาษณ์ วนัท่ี 17 พฤษภาคม 2559) 

 

   "....เด็กตอ้งมาสมคัรท่ีครูหวัหนา้โครงการโดยตรง และอีกอยา่ง

หน่ึงท่ีตอ้งดูคือปัจจยัภายนอกของครอบครัวและผูป้กครองจะมองดูว่ามีก าลงั

มากพอต่อการเรียนและค่าใช้จ่ายท่ีจะตอ้งรับผิดชอบของลูกหรือไม่ เป็นเงิน 

3500 บาทต่อเทอม...." 
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                    (หวัหนา้โครงการ 2  

,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....วิธีการจดัการห้องเรียน ทางห้องเรียนของโปรแกรมพิเศษ

นั้นมีครูชาวต่างชาติ นักเรียนโปรแกรมพิเศษ MEP น้ีจะได้เจอกับครู

ชาวต่างชาติหมด โดยจะเจอจากในการเรียน 4 รายวิชา คือ องักฤษ คณิตศาสตร์ 

วทิยาศาสตร์ และสุขศึกษา...." 

                     (ครูชาวต่างชาติ 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 17 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....ทางโรงเรียนไดจ้ดัให้มีการทศันศึกษานอกสถานท่ี เพื่อเป็น

ประสบการณ์ของเด็กๆให้ใชภ้าษา หากไปต่างประเทศ แค่เด็กๆสั่ง KFC ก็ได้

ใชภ้าษาท่ีเรียนมาแลว้ หรือเป็นกิจกรรมประจ าคือ ไปทศันศึกษาประเทศเพื่อน

บา้นใกล้ๆแล้วแต่งบประมาณ หรือไปเก็บขอ้มูลกับชาวต่างชาติท่ีสนามบิน 

เพื่อใหน้กัเรียนไดใ้ชภ้าษาท่ีเรียนมา...." 

                         (ครูชาวไทย 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....ผูอ้  านวยการจะเป็นผูต้ดัสินใจอนุมติัเองทั้งหมดการดูแล

บริหารจดัการโครงการทั้งหมดผูอ้  านวยการจะเป็นผูดู้แลรายละเอียดเน้ืองาน

และงบประมาณทุกอยา่งจะตอ้งสมเหตุสมผลท่ีสุดถึงจะอนุมติัใหผ้า่นได.้..."            

       (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 3 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559)  

 

  จึงเห็นไดว้า่ ดา้นโครงสร้างเป็นปัจจยัท่ีส าคญัและขาดไม่ไดใ้นการน านโยบายไป

ปฏิบติั เพราะเป็นส่วนท่ีบริหารจดัการทุกอย่างอย่างมีแบบแผน เร่ิมตั้งแต่แนวคิด วิธีคิดของผูน้ า 

การมอบหมายงานความรับผิดชอบ มีหน้าท่ีชัดเจนของแต่ละบุคคล การวางแผนโครงสร้าง

โครงการโดยใชห้ลกัวิธีการตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ มีความพร้อมในทุกดา้น ตั้งแต่

ผูรั้บผิดชอบโครงการท่ีมีความสามารถทั้งประสบการณ์สอนและการส่ือสารภาษาองักฤษท่ีดี การ
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วางครูประจ าชั้นในแต่ละชั้นท่ีตอ้งค านึงถึงการส่ือสารระหว่างครูประจ าชั้นและครูชาวต่างชาติ 

เพื่อให้เกิดการประสานงานท่ีราบร่ืน และท่ีส าคญัคือแผนการรับนักเรียน ท่ีเป็นระบบขั้นตอน

ชดัเจน ท าความเขา้ใจกบัผูป้กครองตั้งแต่เร่ิมตน้เป็นวิธีการเพื่อลดปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในภายหลงั 

เพราะมองวา่สถานศึกษาเป็นของรัฐไม่ใช่เอกชน ถา้หากโครงสร้างระบบขั้นตอนไม่ชดัเจนจะท าให้

โครงการไม่เกิดผลส าเร็จได ้ดงันั้นจะค านึงถึงคุณภาพผูเ้รียนเป็นหลกั ไม่เน้นจ านวนผูเ้รียน โดย

ผ่านการคดักรองผูเ้รียนผ่านการสอบเพื่อความเหมาะสมและเพื่อให้โครงการด าเนินไปอย่างเกิด

ประสิทธิผลสูงสุด รวมถึงการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงก าหนดทั้งภาษาไทย

และภาษาองักฤษและเพิ่มเติมกิจกรรมเสริมดว้ยการทศันศึกษาและกิจกรรมดา้นอ่ืน เพื่อเป็นวิธีการ

ดึงดูด ใหเ้กิดความสนใจต่อผูเ้รียนและบุคคลภายนอก ให้อยากเขา้ร่วมโครงการ MEP มากข้ึน เป็น

หน่ึงปัจจยัในวธีิคิดและการบริหารโครงการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อท าใหโ้ครงการบรรลุวตัถุประสงค ์

 

  2) ด้านบุคลากร  

  

  เป็นปัจจยัท่ีส าคญัของการบริหารงาน หน่วยงาน หรือองคก์ารต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นตอ้ง
มีคนท่ีปฏิบติังาน ผลงานท่ีดีจะออกมาไดต้อ้งประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีคุณภาพและมีความรับผิดชอบ
ต่อองค์การหรือหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงในโครงการ MEP บุคลากรเป็นปัจจยัส าคญัในการบริหาร
โครงการใหป้ระสบผลส าเร็จ ทั้งดา้นผูบ้ริหารมีแนวคิด วิสัยทศัน์ในการจดัการ  หวัหนา้โครงการมี
ความรู้ความสามารถ ครูไทยและครูต่างชาติมีส่วนร่วมในการด าเนินการเรียนการสอนอยา่งมีระบบ 
มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ้ึงกนัและกนัระหว่างครูไทยและครูชาวต่างชาติ เพื่อให้ผลสัมฤทธ์ิของ
ผูเ้รียนออกมาอย่างประสบผลส าเร็จท่ีสุด แมว้่าบางสถานศึกษา อาจมีจ านวนบุคลากรไม่เท่ากนั 
ดว้ยขอ้จ ากดัต่างๆแต่ดา้นผูบ้ริหาร หวัหนา้โครงการ ก็สามารถบริหารจดัการ แบ่งขอบเขตหนา้ท่ีให้
เหมาะสมกบัความสามารถและภาระงานอยา่งชดัเจน จากการวิเคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัจึงเห็นประเด็น 
ในดา้นความส าคญัของบุคลากรท่ีใชใ้นการด าเนินงานโครงการและจดัการเรียนสอน รวมถึงดา้น
การจดัสรรและสรรหาบุคลากรท่ีใช้ในการด าเนินงานโครงการ จากบทสัมภาษณ์ของผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งดงัน้ี 
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  "....บุคลากรท่ีมีส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนโครงการน้ี คือการ

ท่ีผูบ้ริหารไวว้างใจ ให้บริหารจดัการกนัเอง จะไม่เขา้มาแทรกแซงแต่จะคอย

ใหค้  าแนะน ากบัทางโครงการ...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....ผูบ้ริหารมีแนวคิดและวิสัยทศัน์ด้านการใช้ภาษามากกว่า

หน่ึงภาษานอกจากภาษาองักฤษ เพราะเล็งเห็นว่าพื้นท่ีบริเวณใกล้เคียงกับ

โรงเรียนนั้นจะมีทั้งโรงแรม โรงงาน ต่างๆท่ีเจา้ของเป็นชาวต่างชาติ ภาษาท่ีใช้

จึงมีมากกวา่ ภาษาองักฤษ ทางโรงเรียนจึงส่งเสริม ทั้งภาษาจีนกลางและมลายู

ร่วมดว้ย...." 

              (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 3 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 

 
  "....ครูเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหโ้ครงการประสบผลส าเร็จ เพราะ

ครูเป็นปัจจยัหลกั เร่ืองเด็กเก่งไม่เก่งไม่ใช่ปัญหาถา้คุณครูจริงจงั เด็กก็สามารถ

เก่งข้ึนได ้ทุกอยา่งอยูท่ี่ความจริงจงัของครู...." 

              (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....วิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารให้ความสนับสนุนดีกับโครงการ

โปรแกรมพิเศษ 2 ภาษา MEP น้ี เหตุผลท่ียงัไม่พฒันาเป็น English Program  

เพราะคิดว่าการเรียนการสอนตอนน้ียงัอยูใ่นระดบั Mini อยูย่งัไม่เต็มท่ี 100% 

ท่ีจะเป็น EP และระดบัการศึกษาของผูป้กครองดว้ยและชุมชนดว้ย...." 

                  (หวัหนา้โครงการ 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 

 

             "....เห็นไดช้ดัวา่ทางผูบ้ริหารค่อนขา้งมีวสิัยทศัน์และแนวคิดท่ี

ชดัเจน เปิดเผยรับฟังความคิดเห็นของผูป้กครอง...." 

   (ผูป้กครอง ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2559) 
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  "....ในโครงการจะมีหวัหน้าผูรั้บผิดชอบโครงการแยกออกไป

ดูแลโครงการตามแนวโครงสร้างการบริหารโครงการ MEP เร่ืองบุคลากรใน

ส่วนของโครงการ MEP จะเนน้ดา้นภาษา โดยครูประจ าชั้นจะตอ้งดูวา่สามารถ

พูดคุยกับครูชาวต่างชาติได้หรือไม่ เพราะครูประจ าชั้นจะต้องมีการพบปะ

พดูคุยปฏิสัมพนัธ์กบัครูชาวต่างชาติมากท่ีสุด...." 

                             (ครูไทย 3 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 

 

   "....บุคลากรทางโรงเรียนจดัสรรโดยการแยกชดัเจนระหวา่งครู

ท่ีสอนในโครงการ MEP และครูท่ีสอนภาคปกติ จะแยกกนัเพื่อประสิทธิภาพ

ในการสอนจะท าไดอ้ย่างเต็มท่ีมากกว่าแต่หากเป็นครูท่ีสอนภาษาองักฤษครู

จะตอ้งเรียนจบภาษาองักฤษมาโดยตรง...." 

                                        (ครูไทย 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 

 

 "....MEP มีครูไทย 7 คนแต่ละชั้นจะมีครูไทยชั้นละ 1 คน ครู

ท่ีมาเป็นครูฝ่ังโปรแกรมพิเศษน้ีจะดูมีความสุขเพราะเด็กค่อนขา้งมีความพร้อม

ทุกอยา่ง ทั้งอารมณ์และพอ่แม่ เด็ก MEP มีอารมณ์พร้อมจะเรียนรู้...." 

                              (ครูไทย 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 

 

 "....ครูประจ าชั้นจะตอ้งเป็นครูไทยและครูไทยทุกคนท่ีมาสอน

ฝ่ังโปรแกรมพิเศษ MEP น้ีตอ้งยินดีมาอยูท่ี่น่ี แมว้า่ในเวลาน้ีหลายท่านพูดได้

ส่ือไดโ้ดยพื้นฐานแต่ครูบางท่านท่ีส่ือไม่ไดก้็จะอยูใ่นหอ้งตลอดแมค้าบสอนจะ

นอ้ยแต่คุณครูก็อยูป่ระจ าห้องตลอด และครูเหล่าน้ีจะเป็นครูประจ าชั้นคอยติว

เป็นภาษาไทยให้เด็กนกัเรียน เหตุผลท่ีตอ้งติวเป็นภาษาไทยเพราะขอ้สอบ O-

NET หรือ สอบ NT นั้นจะสอบเป็นภาษาไทยก็เลยจะต้องมีการติวเป็น

ภาษาไทยดว้ย...." 
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                              (ครูไทย 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....ครูประจ าชั้นส่วนใหญ่สามารถพูดสนทนาภาษาองักฤษกบั

กบัครูต่างชาติได ้ครูชาวต่างชาติตอ้งยื่นคะแนน TOEIC หรือ คะแนน TOFEL

เพื่อเอาวุฒิครูครู ต่างชาติน้ีเขาจะท างานสุจริตท่ีโปรแกรมพิเศษน้ีจะมีสัญญา

จา้งปีต่อปีจ่ายเงินแค่ 11 เดือน ครูต่างชาติตอ้งผา่นการอบรมเก่ียวกบัวฒันธรรม

ไทยเป็นเป็นการบงัคบัการเป็นการบงัคบัเวลาประชุม EP South ก็จะดูว่าครู

ใหม่ท่ีมาแล้วก็จา้งวิทยากรมาอบรม และถา้สถานท่ีจดัท่ีอ่ืนทางโปรแกรมจะ

ออกงบใหค้รูต่างชาติไปอบรม...." 

                         (ครูต่างชาติ 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 17 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....การสนทนาระหวา่งครูไทยกบัครูต่างชาติจะใชภ้าษาองักฤษ

ในการสนทนาหรือภาษาไทยได้บา้ง แต่กบันักเรียนครูต่างชาติต้องสนทนา

ภาษาองักฤษเท่านั้น เพราะไดมี้ขอ้ตกลงของครูชาวต่างชาตินั้นห้ามพูดไทยกบั

นกัเรียน...." 

         (ครูต่างชาติ 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....การจา้งครูไทยเพิ่มเพื่อแกปั้ญหาจากการท่ีครูฝ่ังภาคปกติไม่

สามารถมาสอนได ้และเม่ือมีครูท่ีสอนเฉพาะภายในโครงการ ท าให้การสอน

ท าได้อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพมากกว่าเพราะจ้างมาสอนโดยเฉพาะ

โครงการเท่านั้น ครูจึงมีความเอาใจใส่เจาะจงและจริงจงั...." 

         (ครูชาวไทย 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....ทางโรงเรียนจะเน้นครูต่างชาติเพื่อสร้างความไวใ้จแก่

ผูป้กครอง ดูท่ีความพอใจของนกัเรียนกบัผูป้กครองมากกว่า ซ่ึงมีวิธีการจดัหา

ครูชาวต่างชาติโดยจะประกาศรับสมคัรทางอินเตอร์เน็ตหรือบอกผา่นครูเก่าๆท่ี
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เคยสอนมาแล้ว ในการจ้างครูต่างชาติจะจ้างเป็นรายปี เม่ือสอนมาหลายปี 

ระดบัอตัราค่าจา้งก็จะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ..." 

         (ครูต่างชาติ 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....การสนทนาระหวา่งครูไทยกบัครูต่างชาติจะใชภ้าษาองักฤษ

ในการสนทนาหรือภาษาไทยได้บา้ง แต่กบันักเรียนครูต่างชาติต้องสนทนา

ภาษาองักฤษเท่านั้น เพราะไดมี้ขอ้ตกลงของครูชาวต่างชาตินั้นห้ามพูดไทยกบั

นกัเรียน...." 

         (ครูต่างชาติ 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....ในส่วนของครูชาวต่างชาตินั้นจะตอ้งจบครูและตอ้งมีใบ

ประกอบวชิาชีพครูดว้ย ถา้ไม่มีใบประกอบวชิาชีพครูจะไม่ผา่นตม. ครูต่างชาติ

ทั้ง 3 คนนั้นจะเป็นชาวฟิลิปปินส์ทั้งหมด เหตุผลท่ีเลือกชาวฟิลิปปินส์เพราะ 

เป็นแค่โปรแกรม MEP และเก็บเงินค่าเทอมก็ไม่แพง ถา้เป็น โปรแกรม MEP น้ี

สามารถใช้ครูชาวฟิลิปปินส์ได ้แต่ถา้เป็น EP นั้นจะตอ้งใชค้รูใน 5 สัญชาติ

เท่านั้น คือชาติท่ีเป็น Native Speaker การจะเปิด EP นั้นค่าเทอมจะอยู่ท่ี 

30,000-40,000 บาท เพราะครูต่างชาติท่ีเป็น Native Speaker นั้นไม่ไดจ้บครูมา

แต่หน้าตาเป็นฝร่ังเท่านั้น แต่วา่ชาวฟิลิปปินส์ท่ีจบครูมานั้นจะให้ความรู้สึกท่ี

เก่งกวา่เขา้ใจในทกัษะการสอนมากกวา่...." 

              (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559 

 

  "....การสรรหาครูต่างชาติจะรับแต่ครูท่ีมาจากฟิลิปปินส์ทั้งส้ิน 

ด้วยเหตุผลท่ีว่า เป็นชาวตะวนัออกเหมือนกนัจะท าให้มีความเขา้ใจในด้าน

วฒันธรรมไดดี้กวา่ ครูต่างชาติท่ีมาจากตะวนัตก ซ่ึงครูต่างชาติท่ีรับมาจะตอ้ง

ใบประกอบวิชาชีพครูของไทยด้วย สรรหาด้วยการสอบถามไปยงัโรงเรียน

เครือข่ายใน MEP ดว้ยกนัและจะกระจายข่าวใหท้ราบ...." 
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                         (ครูต่างชาติ 3 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2559)  

 

  "....ในส่วนของการเลือกบุคลากรครูชาวต่างชาตินั้ น ชาว

ฟิลิปปินส์หลายคนบอกว่าส าเนียงการออกเสียงนั้นจะไม่ค่อยดีจะไม่ค่อย

เหมือนพวก Native speaker แต่เราสามารถเลือกไดเ้พราะฟิลิปปินส์นั้นมีหลาย

เกาะมากส าเนียงก็จะแตกต่างกนัท่ีเลือกได้ก็มี มินดาเนากบัซีบูความจริงเรา

สามารถให้เขาท างานภายใตก้ฎระเบียบของทางโรงเรียนอยา่งปกติไดเ้ลย ทาง

โปรแกรม MEP ท่ีน่ีครูฟิลิปปินส์จะเป็นมีนดาเนาทั้งหมดทั้ง 3 คนเลย...." 

                  (หวัหนา้โครงการ 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 

 

 "....บางโรงเรียนนั้นตอ้งจา้งครูต่างชาติผา่นเอเจนซ่ีซ่ึงหากจา้ง

ครูแบบน้ีจะตอ้งจ่ายค่าจา้งสูงมากประมาน 30,000 บาท แต่ทางโรงเรียนนั้นท า

การหาครูเองโดยไม่ผ่านเอเจนซ่ีท าให้ไม่ตอ้งจ่ายค่าจา้งในปริมาณท่ีเกินก าลงั 

เป็นการประหยดังบประมาณอีกทางหน่ึง...." 

                  (หวัหนา้โครงการ 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....ครูและทุกคนในโครงการมีความส าคญัมาก เพราะจะคอย

ช่วยแนะน าตัวเด็ก ยิ่งเม่ือเด็กย้ายมาตอนกลางเทอม เด็กจะมีความเครียด 

ปรับตวัไดย้าก แต่ทั้งทางผูบ้ริหารและคุณครู จะตอยช่วยแนะน า และเม่ือเรา

เสนออะไรไป ทางผูบ้ริหารและคุณครูจะรับฟังตลอด ส่ิงน้ีท าให้รู้สึกวา่เป็นส่ิง

ส าคญั เด็กจะเรียนรู้ไดเ้ร็วไม่กดดนัเกินไป.... 

                              (ผูป้กครอง,สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2559) 

 

  จึงเห็นไดว้่า การบริหารโครงการ MEP ท่ีจะท าให้ประสบผลส าเร็จได ้ส่ิงส าคญั

ท่ีสุดคือบุคลากรของโครงการ ท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือนของโครงการ ทั้งผูบ้ริหารศึกษา ท่ีเป็นผูว้างกรอบ

แนวการบริหารจดัการและมีความเขา้ใจในรายละเอียดของโครงการ จนสามารถมอบหมายการ
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บริหารโครงการให้แก่ หวัหนา้โครงการเป็นผูรั้บผิดชอบ ดงันั้น หวัหนา้โครงการจึงเป็นผูมี้ความรู้

ความสามารถ จบการศึกษาภาษาองักฤษมาโดยตรง มีวิธีการจดัการ ควบคุมดูแลส่วนต่างๆของ

โครงการได ้ทั้งการวางระบบ จดัหาบุคลากรทั้งครูไทยเพื่อมาเป็นครูประจ าชั้นในแต่ละห้อง ซ่ึง

สามารถส่ือสารกับครูชาวต่างชาติได้ด้วย เพราะเป็นบุคลากรท่ีมีความใกล้ชิดกับผูเ้รียนและ

ผูป้กครองมากท่ีสุด และครูชาวต่างชาติ ท่ีผา่นการสรรหาตามคุณสมบติัท่ีทางกระทรวงก าหนด ไป

ตลอดจนการวางแผนการรับนกัเรียน แผนการใชง้บประมาณ ซ่ึงบุคลากรทุกคนในโครงการจะตอ้ง

มีความเขา้ใจในรายละเอียดของโครงการเป็นอยา่งดี เพราะจะเป็นส่วนผลกัดนัให้โครงการส าเร็จ

ลุล่วงเป้าหมายร่วมกนั ดงันั้น บุคลากรในโครงการจึงมีความเป็นเอกเทศ แยกส่วนออกมาดูแล

บริหารจดัการเองจากทางการเรียนการสอนในภาคปกติชัดเจน ท าให้ประสิทธิภาพของบุคลากร

สามารถท างานใหก้บัโครงการไดอ้ยา่งเตม็ท่ี มีการแลกเปล่ียนความคิดมีส่วนร่วมในการจดัแผนการ

เรียนการสอนร่วมกนั เน่ืองจากบุคลกรของโครงการมีจ านวนไม่มาก การประสานงานต่างๆจึง

เป็นไปไดโ้ดยง่าย บุคลากรก็จะไดท้  าหนา้ท่ีตามความถนดัของตวัเอง หรือเม่ือบุคลากรเกิดการขาด

แคลนหรือมีคุณสมบติัไม่เหมาะสมส าหรับโครงการ ก็สามารถท าการจดัหาบุคลากรตามแบบท่ี

ตอ้งการได้ เป็นการแกไ้ขปัญหาและแสดงให้เห็นถึงวิธีการท่ีจะพยายามสร้างคุณภาพให้กบัการ

เรียนการสอน และเม่ือบุคลากรมีความมุ่งมัน่ ตั้งใจและจริงจงักบัโครงการ ก็จะส่งผลต่อการให้

ความรู้กบัผูเ้รียน จึงกล่าวไดว้า่ บุคลากรคือปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้โครงการด าเนินต่อไปได ้แต่การ

ท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายไดน้ั้นจะตอ้งอาศยั บุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ เขา้ใจตวั

โครงการอยา่งแทจ้ริง จะน าไปสู่ความส าเร็จของโครงการได ้

 

  3)ด้านงบประมาณ  

 

  ทุกสถานศึกษา หน่วยงาน หรือองคก์รต่างๆจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีงบประมาณเพื่อการ

บริหารงาน หากขาดเงินขาดงบประมาณการบริหารงานของหน่วยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเป้าหมาย

หรือประสบความส าเร็จได ้ซ่ึงในโครงการโครงการ MEP ในระยะเร่ิมตน้จะไดรั้บเงินสนบัสนุน

จากทาง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา ในรูปแบบของเงินจดัจา้งครู

ชาวต่างชาติ หรือเงินสนบัสนุนกรณีพิเศษ ท่ีจะมีใหเ้ป็นกรณีๆไปตามค าร้องขอ จะไม่มีเงินอุดหนุน
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เฉพาะโครงการ นอกจากเงินท่ีทางรัฐบาลมอบให้ตามนโยบาย รายบุคคลของผูเ้รียนท่ีมีให้เป็น

ประจ าทุกเทอม ทุกห้อง ทุกโรงเรียน ดังนั้ น ด้วยงบประมาณท่ีจ ากัด การบริหารจัดการด้าน

งบประมาณจึงมีความส าคญัมาก เพราะงบประมาณจะไดจ้ากค่าเล่าเรียนของนกัเรียนเท่านั้น การ

วางแผนบริหารจดัการ จดัสรรงบประมาณตอ้งมีประสิทธิภาพและใช้สอยอย่างคุม้ค่า เพราะจะ

ส่งผลต่อโครงการ เม่ือขาดงบประมาณ หรือการบริหารจดัการไม่ดี จะท าให้ขาดสภาพคล่อง  ส่งผล

ต่อเป้าหมายของโครงการท่ีจะไม่สามารถประสบผลส าเร็จได้ หากขาดงบประมาณท่ีเพียงพอมา

สนบัสนุนการเรียนการสอนตามแบบแผนโครงการ แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น ในส่วนของสถานศึกษาท่ีผูว้ิจยั

ไดท้  าการศึกษานั้น ไดมี้วิธีการบริหารงบประมาณอยา่งเป็นระบบตามทรัพยากรท่ีมี เห็นไดจ้ากค า

สัมภาษณ์ของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 

  "....งบประมาณจะไม่ค่อยมีปัญหา ได้งบจากค่าเทอมของ

ผูป้กครองเป็นหลกั ปีละ 1 ลา้น สามแสนบาท  จ่ายค่าจา้งครูต่างชาติ 2 คนและ

ครูไทย 2 คน ปีละ 9แสนบาท...." 

        (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....ในแต่ละเทอม จะเป็นค่าเทอมๆละ 3500 บาทโดยไม่รวม

ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆเช่น ค่าทศันศึกษา ค่าเคร่ืองแต่งการ หรือกิจกรรมเสริม ทาง

โรงเรียนจะระบุใหผู้ป้กครองทราบตั้งแต่ก่อนเขา้แลว้...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 
 

  "....มีค่าใชจ่้ายต่อเทอม เทอมละ 3500 บาท ในจ านวนเงิน 3500 

บาทนั้นจะน ามาใชซ้ื้อหนงัสือ 4 วชิาท่ีเรียนเป็นภาษาองักฤษในขา้งตน้ ค่าเรียน

ว่ายน ้ าและค่าจ้างครูต่างชาติทั้ งหมดน้ีจะอยู่ในเงิน 3500 บาทท่ีได้มาจาก

นกัเรียน ในขณะอีก 4 วิชานั้นท่ีเรียนเป็นภาษาไทย จะไดม้าจากโครงการเรียน

ฟรี 15 ปี แลว้จะขอความร่วมมือจากผูป้กครองว่าเม่ือตอ้งพานกัเรียนไปทศัน

ศึกษาต่างประเทศนั้น เพราะทางโครงการโปรแกรมพิเศษน้ีจะต้องออกไป
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ต่างประเทศทุกเทอมและจะมีโรงเรียนท่ีเป็นโรงเรียนคู่ขนานกนักบัท่ีประเทศ

มาเลเซีย โดยจะพาไปศึกษาดูงานบา้งกบัไปแลกเปล่ียนบา้ง...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 
 

  "....เม่ือเด็กสอบติดก็จะต้องมายืนยนัผลและวนัรายงานตวัก็

จะตอ้งจ่ายเงิน 2500 บาทในส่วนของเงินน้ีจะน ามาเป็นค่าชุดท่ีทางโปรแกรม

พิเศษ MEP น้ีไดจ้ดัไวใ้ห้ การท าแบบน้ีก็จะทราบว่าผูป้กครองคนไหนพร้อม

หรือไม่พร้อม...." 

                         (ผูป้กครอง 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 17 พฤษภาคม 2559 ) 
 
  "....ในวนัรายงานตวัก็จะช้ีแจงรายละเอียดของเงินส่วนท่ีจ่ายไป

คนต่อคนบางคนก็จะมีเงินเหลือแต่บางคนก็ตอ้งจ่ายเงินเพิ่ม แต่ทางโปรแกรม

พิเศษจะยงัไม่คืนเงินในส่วนท่ีเหลือก่อนจะคืนก็ต่อเม่ือผูป้กครองไดจ่ายใน

ส่วนของค่าเทอม 3500 เรียบร้อยแลว้ก็จะคืนเงินในส่วนท่ีเหลือทนัที...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 
 

 "....การจดัการงบประมาน ค่าเทอมจะเอามาซ้ือหนงัสือ กบัจา้ง

ครูต่างชาติและจะมีงบกลางให้มา ทางโปรแกรมจะมีงบประมานรายหัวของ

เด็กจะใหห้อ้งละ 3,500 บาทจะใหป้ระจ าชั้นชั้นละ 3,500 บาทและครูต่างชาติก็

ไดค้นละ 1500 บาทไวจ้ดัซ้ือส่ือการเรียนการสอน ในส่วนของเร่ืองเงินทุนจะมี

การจดัตั้งกองทุนออมทรัพยข้ึ์น โดยระบุว่าทุกคนจะตอ้งออมเงินวนันึงไม่ต ่า

กวา่ 5 บาท โดยจะเก็บตั้งแต่ชั้นป.1 จนถึงชั้นป.6 เงินท่ีฝากไวน้ี้จะไม่สามารถ

ถอนออกมาไดเ้ลยจะถอนไดอี้กทีคือตอนจบชั้นป.6 แต่ถา้มีความจ าเป็นตอ้งใช้

เงินในส่วนน้ีจริงๆ ก็จะมีการตั้ งคณะกรรมการและสามารถถอนได้เม่ือ

กรรมการเห็นสมควรแลว้ซ่ึงออมทรัพยน้ี์จะท ากนัทั้งโรงเรียนเลยจะไม่มีเงิน

สนบัสนุนนอก ยกเวน้แต่ทุนการศึกษาท่ีจะมีมานานๆที ส่วนใหญ่จะใชง้บประ
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มานโรงเรียนมากกวา่ แต่จะมีกองทุนต่างๆจากชาวบา้นในพื้นท่ีอยู ่จากกองทุน

ครูศิษยเ์ก่าท่ีเสียชีวติท่ีน่ี และกองทุนนกัเรียนท่ีเรียนดีในแต่ละสายชั้น...." 

                          (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 
 

  " . . . .หากมีการทัศนศึกษานอกสถานท่ีในทุกปี  หากไป

ต่างประเทศนกัเรียนจะตอ้งออกค่าใช้จ่ายเอง ซ่ึงไดร้ะบุไวใ้นเง่ือนไขค่าเทอม

แลว้...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 

 

 "....ในส่วนของเงินเดือนของครูของชาวต่างชาตินั้นท่ีน่ีจะจา้ง

ค่อนขา้งถูก คือ จะสตาร์ทท่ี 15,000 บาทแต่จะมีบา้นพกัครูให้ และจะมีค่า 

VISA กบัค่าด าเนินการ VISA ใหท้างคุณครูจะด าเนินการใหทุ้กอยา่ง...." 

                     (ครูชาวต่างชาติ 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 17 พฤษภาคม 2559) 
 
  "....ทางโปรแกรมพิเศษ MEP นั้นจะให้ครูต่างชาติสอนพิเศษ

ในตอนเย็นให้กับเด็กสอนพิเศษน้ีทางโปรแกรมให้ครูต่างชาติเก็บเงินจาก

นกัเรียนท่ีลงเรียนพิเศษนั้นคนละ 350 บาท/เดือนเท่านั้น ผูป้กครองก็ไดช่้วยครู

ชาวต่างชาติในเร่ืองรายไดไ้ดส่้วนหน่ึงดว้ยเช่นกนั...." 

                     (ครูชาวต่างชาติ 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 17 พฤษภาคม 2559) 
 

  "....เม่ือขั้นเงินเดือนข้ึนถึงระดบัค่าจา้งท่ีสูงข้ึนก็จะไม่ต่อสัญญา

ทนัทีจะท าการประเมินไม่ผ่านทนัที เพราะเงินเดือนเพิ่มสูงข้ึนทางโปรแกรม

พิเศษจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการเหล่าน้ีเพื่อนให้โครงการอยูร่อด...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 
 



104 
 

  "....การบริหารจดัการงบประมาณทางโครงการตอ้งให้การเงิน

ส่วนกลางของโรงเรียนเป็นฝ่ายดูแลแต่หากทางโครงการน ามาบริหารจดัการ

เองจะดีกวา่ เพราะทราบดีวา่ควรจะใชต้รงไหนเท่าไหร่บา้ง...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....โรงเรียนไม่ตอ้งมาอุดหนุนเร่ืองงบประมาณเพราะสามารถ

บริหารจดัการจากค่าเทอมไดอ้ยู.่..." 

                           (ครูชาวไทย 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559 ) 

 

  จากค าให้สัมภาษณ์ในข้างต้น ได้เห็นถึงแหล่งท่ีมาและวิธีการบริหารด้าน

งบประมาณของสถานศึกษา ท่ีส่วนใหญ่จะเนน้การจดัสรรเงินเพื่อการจา้งครูชาวต่างชาติเป็นส าคญั 

เพราะถือเป็นบุคลากรท่ีจ าเป็น ส่วนกิจกรรมเสริมหรือการใช้งบประมาณนอกเหนือจากนั้น 

สามารถใชไ้ดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสมตามงบประมาณท่ีมีเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างจากโรงเรียน วดั

ศรีวเิทศสังฆาราม ท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน้ี ท่ีไดรั้บเงินทุนอุดหนุนจากงบประมาณของ องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั (อบจ.) เป็นกรณีพิเศษ จากการเป็นสถานศึกษาพื้นท่ีติดเขตชายแดน ท าให้การบริหาร

จดัการงบประมาณมีความอิสระคล่องตวัมากกวา่ จากการใหค้  าสัมภาษณ์ ดงัน้ี 

 

  "....เน่ืองจากการท่ีโรงเรียนได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก

ทาง อบจ. จึงท าให้ตอ้งมีการประเมินศกัยภาพของโครงการ MEP อยูทุ่กปี ซ่ึง

การประเมินดังกล่าว ทาง อบจ. จะจดัคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมาจาก

โรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จจาก โครงการ MEP/EP มาแลว้ท าการตรวจสอบ

ประเมินในบริหารจดัการงบประมาณ วา่ใชส่้วนใด ท าอะไรบา้ง เกิดผลอยา่งไร 

จึงเป็นการท าใหโ้รงเรียนใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่าท่ีสุดไม่สูญเปล่า...." 

              (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 3 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 
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  "....ทางโรงเรียนเก็บค่าเทอมๆละ 3000 บาท ถูกท่ีสุดใน

โรงเรียนโครงการ MEP ท่ีมีมา เพราะแรกเร่ิมโครงการดา้นงบประมาณทาง

โรงเรียนได้รับการสนบัสนุนเงินจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อสรรหา

สถานศึกษาในแถบชายแดนเขา้ร่วมโครงการ MEP เร่ิมตน้ระยะแรกท่ี 1 ลา้น

บาท ต่อมาลดหย่อนลงเร่ือยๆ จนในปัจจุบนัทาง อบจ. สนับสนุนเงินอยู่ท่ี 7 

แสนบาท...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 3 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....ในการบริหารงบประมาณนั้นทางโรงเรียนจะน าเงินค่า

เทอมจากผูป้กครองมาใชร่้วมกบังบประมาณของทาง อบจ. ในการท ากิจกรรม

และจดัจา้งครูชาวต่างชาติ...." 

                         (ครูชาวไทย 3 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....แต่ทางโรงเรียนไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนจาก สพป. เหมือน

โรงเรียนอ่ืนๆท่ีเขา้ร่วมโครงการ เน่ืองดว้ยวา่ ทางโรงเรียนไดเ้ขา้ร่วมโครงการ 

MEP ตั้ งแต่ปี พ.ศ 2548 ก่อนท่ีทาง สพป.จะมีนโยบายสนับสนุนให้

สถานศึกษาท่ีสนใจเขา้ร่วมโครงการ ในปี พ.ศ. 2552 แต่ไดรั้บเงินจากทาง 

อบจ. สนบัสนุนแทน ซ่ึงเป็นขอ้ดีท่ีท าให้ทางโรงเรียนมีอิสระในการบริหาร

จดัการงบประมาณมากกวา่...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 3 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 

 

  จึงเห็นไดว้า่ดา้นงบประมาณในการด าเนินโครงการ มีจ านวนจ ากดั ทางโครงการ

จึงจ าเป็นตอ้งมีแผนการบริหารจดัการงบประมาณท่ีชดัเจน เพราะนอกเหนือจากการใชส้ าหรับการ

จา้งครูชาวต่างชาติแลว้ งบประมาณยงัใชส้ าหรับพฒันาส่ือการเรียนการสอน วสัดุอุปกรณ์ท่ีสมบูรณ์

แบบส าหรับการเรียนรู้ของผูเ้รียนและรวมถึงกิจกรรมเสริม เช่น ทศันศึกษาต่างประเทศ โดย

ผูป้กครองจะเป็นผูจ่้ายเพิ่มเติมให้ตามความสมคัรใจ แต่ทางโครงการจะพยายามใช้งบประมาณให้



106 
 

คุม้ค่าท่ีสุด โดยผูป้กครองจะจ่ายเพิ่มในปริมาณท่ีน้อยท่ีสุด เพื่อท่ีผูป้กครองจะไม่ตอ้งเดือดร้อน 

รวมถึงการก าหนดอตัราค่าเล่าเรียนท่ีเหมาะสมกบัค่าใชจ่้าย ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ท่ีจะตอ้งมีการแจง้

ผูป้กครองให้ทราบล่วงหน้า เพื่อลดปัญหาการขาดแคลนเงินทุน ในกรณีท่ีผูป้กครองไม่จ่ายค่าเล่า

เรียน รวมถึงยงัมีการพยายามสรรหาแหล่งรายไดเ้ขา้โครงการ ทั้งทางดา้นทุนการศึกษา รางวลัจาก

การส่งนกัเรียนแข่งขนัทางวิชาการ หรือขอสนบัสนุนแหล่งเงินทุนจากภายนอก และยงัมีการจดัตั้ง

กองทุนเงินออมให้กับนักเรียนซ่ึงสามารถน ามาใช้ในยามจ าเป็นหรือน ามาจ่ายค่าเล่าเรียนได ้

ทั้งหมดเป็นแนวทางในการบริหารโครงการดา้นงบประมาณ ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการ

อย่างมากแต่สถานศึกษาท่ีกล่าวมา สามารถบริหารจดัการงบประมาณโดยการเน้นใช้งบประมาณ

ตามสภาพและเงินทุนท่ีมี หากอะไรยงัไม่มีความจ าเป็นมากนกัทางโครงการก็จะพิจารณาตามความ

เหมาะสม จึงท าให้โครงการสามารถด าเนินต่อไปอย่างราบร่ืนน าไปสู่ผลของความส าเร็จของ

โครงการในท่ีสุด 

 

  4) ด้านสถานที่ 

 

  ในการริเร่ิมเขา้รวมโครงการ ทุกสถานศึกษาควรค านึกถึงทางดา้นอาคารสถานท่ี 

ซ่ึงมีความส าคญัอีกปัจจยัหน่ึง เพราะโครงการ MEP โครงการท่ีให้สถานศึกษาปกติเปิดเป็น

โครงการพิเศษเพิ่มเติม เพื่อเพิ่มโอกาสให้กบัผูเ้รียน ดังนั้น การจดัการเรียนการสอนจึงมีความ

แตกต่างจากการเรียนปกติ ไม่สามารถจะไปเรียนร่วมกันได้ในบางวิชา หรืออาจท าให้เกิดการ

สับสนระหวา่งผูเ้รียนและบุคลากรได ้ท าให้การเตรียมสถานท่ีท่ีมีความพร้อมเฉพาะเจาะจงส าหรับ

โครงการจึงมีความเหมาะสมและเห็นสมควรมากกวา่ เพราะทางโครงการมีโครงสร้างการบริหารท่ี

ชดัเจนแยกออกมาจากการเรียนการสอนในภาคปกติ หากมีอาคารเป็นของโครงการโดยเฉพาะก็จะ

ง่ายต่อการดูแล ควบคุม เพื่อสามารถท่ีจะจดัสรรเป็นห้องปฏิบติัการต่างๆ เป็นแหล่งเรียนรู้ ท่ีตรง

ตามหลกัสูตรก าหนด เพียงพอโดยไม่ไปกระทบกบัห้องเรียนของภาคปกติ ดงัค าสัมภาษณ์ของผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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  "....ส าหรับอาคารเรียนแยกออกมาเป็นตึกเฉพาะของโครงการ 

MEP โดยไม่จ  าเป็นตอ้งสร้างใหม่ ใช้ตึกเดิมท่ีมีอยู่แล้ว โดยเร่ิมเพิ่มห้องมา

เร่ือยๆทีละห้องตั้งแต่ ป. 1 จนถึง ระดบั ป.6 ห้องเรียนจะมีความสะดวกสบาย 

ติดแอร์ทุกห้อง มีห้องปฏิบติัการ จะเป็นของเฉพาะเด็กนักเรียนในโครงการ 

MEP เท่านั้น ไม่ไดใ้ชร้วมกบัภาคปกติ โดยเฉพาะห้องสมุด MEP ท่ีจดัไวต้าม

แนวทางท่ีโครงการก าหนด...." 

                          (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....แรกเร่ิมท่ีจะเปิดโครงการพิเศษ 2 ภาษานั้นจะเป็นอาคาร

เรียนรวมต่อมาเม่ือมีหลายระดบัมากข้ึนจนไดท้ั้งตึก และมีห้องคอมพิวเตอร์ใน

ตึกและเด็กภาคปกติก็สามารถมาใช้งานได้ด้วย ในท่ีโรงเรียนแห่งน้ีคิดว่า

เพียงพอทั้งอาคารและสถานท่ี...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 
 

  "....ทางโรงเรียนมีตึก MEP ท่ีแยกออกไปอย่างชดัเชน ทั้งใน

ระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้แต่จ านวนห้องภายในอาคาร

อาจยงัไม่เพียงพอในการเพิ่มห้องคอมพิวเตอร์และห้องสมุด MEP โดยเฉพาะ

เพราะถ้ามีห้องสมุดของ MEP จะมีส่ือท่ีเป็นภาษาองักฤษให้เด็กได้เรียนรู้

มากกวา่น้ี...." 

              (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 3 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....เห็นความพร้อมในดา้นอาคารสถานท่ี ท่ีเป็นสัดส่วนชดัเจน 

โดยสามารถสังเกตพฤติกรรมของเด็กไดเ้พราะในอาคารจะไม่วุน่วาย ทุกอยา่ง

เป็นระเบียบ ครูดูแลไดอ้ย่างทัว่ถึง ผูเ้รียนเองก็จะมีสมาธิกบัการเรียนไดอ้ย่าง

เตม็ท่ี และจะท าใหมี้ผลต่อการเรียนดว้ย...." 

                              (ผูป้กครอง,สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2559) 
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  จึงเห็นไดว้า่ ทางสถานศึกษาต่างแยกอาคารห้องเรียน ของโครงการ MEP ออกมา

อย่างชดัเจน เพื่อง่ายต่อการบริหารจดัการ ซ่ึงอาจมีบางปัจจยัท่ีตอ้งบริหารจดัการแตกต่างออกไป

จากการเรียนภาคปกติ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงานโครงการ ซ่ึงสถานศึกษาบางแห่ง

อาจไม่สามารถจดัแจงห้องปฏิบติัการครบไดห้มดทุกห้องตามท่ีโครงการก าหนด แต่สามารถแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าว ดว้ยการเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนักบัทางการเรียนภาคปกติ เช่น ห้องคอมพิวเตอร์ 

ห้องสมุด ห้องดนตรี ซ่ึงวิธีการดงักล่าว จะช่วยให้ทางโครงการประหยดังบประมาณ แต่ส่ิงส าคญั

คือ ต้องมีห้องเรียนท่ีได้มาตรฐานส าหรับจดัเป็นห้องเรียน ท่ีมีจ  านวนเพียงพอ โดยก าหนดไว ้

นกัเรียนไม่เกิน 30 คนต่อ 1 หอ้งเรียน 

 

  5) ด้านวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 

 

  ปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้เป็นทรัพยากรท่ีส าคญั หากขาดไป

หรือไม่เพียงพอ ก็อาจท าใหก้ารด าเนินงานของโครงการเกิดปัญหาหรืออุปสรรคได ้รวมถึงมีผลต่อ

ผลสัมฤทธ์ิท่ีออกมาท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพราะหากวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใชไ้ม่เอ่ืออ านวย 

ครูผูส้อนก็อาจไม่สามารถแสดงศกัยภาพออกมาไดอ้ยา่งเต็มท่ี รวมถึงผูเ้รียนท่ีอาจมีผลกระทบต่อ

การเรียนรู้ได ้ดงันั้น การสร้างเคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ จะมีการจดัหาและจดัซ้ือ ตามแนวทางของการ

บริหารจดัการในแต่ละสถานศึกษา ดงัน้ี 

 

  "....ทางโรงเรียนได้รับการสนับสนุนด้านส่ือการเรียนท่ีเป็น

ภาษาองักฤษจาก มาเลยเ์ซีย และสิงคโปร์ ทั้งหนงัสือ และส่ือวิดีทศัน์ต่างๆมี

อ านวยความสะดวกด้านเทคโนโลยีบ้าง แต่อาจไม่เต็มท่ีครบครันทุกห้อง 

เน่ืองจากงบประมาณจ ากดั...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 3 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 
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  "....นกัเรียนท่ีเขา้เรียนในโครงการ MEP ค่อนขา้งเรียนหนกัแต่

จะไม่เครียดเพราะมีส่ืออ านวยความสะดวกเต็มท่ีและครบครัน จึงท าให้เด็ก

รู้สึกผอ่นคลาย มีทั้ง อินเตอร์เน็ต จอโปรเจคเตอร์และเคร่ืองเล่นส่ือต่างๆมีต ารา

ส่ือการสอนครบครัน จากทางโรงเรียนตามโครงการเรียนฟรี 15 ปี และแบบ

หนงัสือภาษาองักฤษ ท่ีสั่งจากส านกัพิมพแ์ละจดัท าข้ึนมาเอง...." 

                                     (ครูชาวไทย 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559 ) 

 

  "....ในแต่ละห้องจะมีคอมพิวเตอร์วางไวห้้องละ1 เคร่ืองในทุก

ห้องพร้อมกบัส่ืออินเทอร์เน็ตไวใ้ห้เด็กไวใ้ช้ค้นควา้ เคร่ืองมือการเรียนการ

สอนก็จะเรียนผ่านคอมพิวเตอร์ไดเ้ลย และจะมีการเปิดสารคดีให้เด็กไดดู้โดย

อยู่ภายใตก้ารควบคุมของคุณครูดว้ย ทุกห้องก็จะมีหมดเลยโดยรูปแบบน้ีท า

โดยเขา้โครงการของทรู โดยการสมคัรเขา้แลว้ทางทรูก็จะพิจารณา โดยไม่ตอ้ง

จ่ายค่าใช้จ่ายใดๆทั้งส้ิน ซ่ึงในจงัหวดัสงขลามีอยู่แค่ 2 โรงเรียนท่ีได้เขา้ร่วม

โครงการน้ีของทรูถือว่าเป็นตวัช่วยในการพฒันาความคิดเด็กไดดี้พอสมควร

...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 
 

  "....มีการซ้ือหนังสือจากมาเลเซียด้วยเพราะอยู่ใกล้กันก็เลย

ค่อนขา้งจะถูกและเน้ือหาดีดว้ย เวลาซ้ือหนงัสือให้นกัเรียนนั้นจะซ้ือทั้ง Work 

book และ Text book ในส่วนของ Work book นั้นส่วนมากจะซ้ือ 100% เต็มทุก

คร้ังเพราะเด็กจะตอ้งท าดว้ยตวัเองลงไปในนั้น ส่วน text book นั้นสามารถใช้

ซ ้ าไดเ้วน้แต่หากมนัช ารุดหรือหายและเก่าเกินไปก็จะซ้ือใหม่ดว้ยทุกอยา่งนั้น

จะข้ึนอยูก่บังบประมาน...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 
 

 จึงเห็นไดว้า่ การจดัส่ือวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองเคร่ืองใชข้องแต่ละสถานศึกษา ยึดหลกัตาม

หลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ และจดัเอกสารประกอบการเรียนการสอนตามสภาพของสถานศึกษา 
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มีทั้งสถานศึกษาท่ีอยู่ใกล้กบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีส่ือการเรียนการสอนท่ีดีก็สามารถน ามาใช้ได ้

หรือหากบุคลากรมีความรู้ความสามารถก็จดัท าเอกสารแบบฝึกเอง รวมถึงการใชส่ื้อ เทคโนโลยี มา

ช่วยในการเรียนรู้ โดยเฉพาะการเรียนการสอนของครูชาวต่างชาติท่ีมกัจะใชส่ื้อเทคโนโลยีต่างมา

ประกอบการเรียนการสอน ซ่ึงทั้งหมดลว้นส่งผลต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน เพราะหากทรัพยากร

เหล่าน้ี มีไม่เพียงพอหรือขาดแคลน จะก่อให้เกิดอุปสรรคและปัญหาซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้การ

โครงการไม่ประสบความส าเร็จไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้

 

  จากผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานตามโครงการการ

จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (Mini English Program 

: MEP) : กรณีศึกษา ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสงขลา  พบว่า ความส าเร็จ

ในการด าเนินงานโครงการ MEP ตอ้งอาศยัปัจจยัทั้ง 5 ดา้น มาเป็นกรอบนในการจดัการบริหาร

โครงการ ซ่ึงปัจจยัทุกด้านลว้นมีความส าคญัและจ าเป็นไม่สามารถขาดอย่างใดอย่างหน่ึงไปได ้

เพราะหากเขา้ร่วมโครงการและขาดปัจจยัในส่วนน้ีไป ก็จะท าให้การบริหารจดัการมีปัญหาจนไม่

สามารถประสบผลส าเร็จได ้เห็นไดจ้าก การบริหารจดัการโครงการ ของสถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง ท่ีมี

วิธีคิดและแนวทางการด าเนินโครงการใกล้เคียงกนั ซ่ึงเป็นไปตามหลกันโยบายตามหลกัสูตรท่ี

กระทรวงก าหนดครบทุกด้าน เร่ิมตั้ งแต่สถานศึกษาสนใจเข้าร่วมโครงการ มีการปรึกษากับ

บุคลากร จดัหาบุคลากรท่ีมีความเหมาะสมตรวจสอบความพร้อมในดา้นต่างๆ ทั้งอาคารสถานท่ี 

วสัดุเครืองมืออุปกรณ์ต่างๆและร่วมกันจดัท าโครงสร้างข้ึนมา สร้างแบบแผนการรับนักเรียน 

ก าหนดอตัราค่าเล่าเรียน สร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนเพื่อส ารวจดูผูเ้รียน และก าหนดแบบแผนการ

บริหารงบประมาณอย่างชดัเจน เม่ือปัจจยัทุกดา้นพร้อมแลว้ การด าเนินโครงการก็สามารถด าเนิน

ไปไดต้ามระบบขั้นตอน เม่ือเกิดปัญหาหรืออุปสรรคข้ึน ก็สามารถตรวจสอบไดง่้ายวา่เกิดจากอะไร 

ควรแกต้รงไหน ท าให้ลดปัญหาจนไม่มีปัญหาเกิดข้ึนใหม่ในท่ีสุด ดงันั้นปัจจยัทั้ง 5 ดา้น เป็นส่ิงท่ี

ส่งผลท าใหส้ถานศึกษาประสบผลส าเร็จในการเขา้ร่วมโครงการ MEP ต่อไป 
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ตอนที ่3 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามโครงการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (Mini English Program : MEP) : กรณีศึกษา ส านักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวดัสงขลา 

 

 การด าเนินการโครงการใดๆมกัจะประสบกบัปัญหาและอุปสรรค ในการบริหารจดัการ 

ควบคุมดูแล เพื่อให้โครงการด าเนินไปตามวตัถุประสงค ์แต่การแกไ้ขปัญหาจะเป็นวิธีการท่ีส าคญั

เม่ือผูท่ี้ปฏิบติังานหรือผูรั้บผิดชอบ ได้รับรู้หรือรับทราบถึงปัญหาท่ีแท้จริง ก็จะสามารถแก้ไข

ปัญหาเพื่อให้โครงการสามารถด าเนินต่อไปไดอ้ยา่งลุล่วง ในส่วนน้ีผูว้ิจยัจึงจะน าเสนอให้เห็นถึง

ปัญหาและอุปสรรค ในการด าเนินงานของโครงการ MEP ท่ีไดจ้ากการสังเกตและสัมภาษณ์จากผูท่ี้

มีส่วนเก่ียวขอ้งไดพ้บปัญหาและอุปสรรค ดงัน้ี 

  

   ปัญหาและอุปสรรคในด้านของบุคลากร การด าเนินโครงการต่างๆบุคลากรเป็น

ปัจจยัท่ีส าคญัอย่างมาก เพราะเป็นทรัพยากรท่ีคอยขบัเคล่ือนโครงการ แต่ทางโครงการ MEP จะ

เน้นดา้นการสรรหาครูชาวต่างชาติ เป็นส่ิงส าคญัตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด แต่

การสรรหาครูชาวต่างชาติ มักประสบปัญหาเพราะด้วยข้อจ ากัดด้านงบประมาณ การจ้างครู

ชาวต่างชาติ จึงตอ้งหาครูท่ีมีรูปแบบตามท่ีสถานศึกษาตอ้งการ แต่จ ากดัเงินเดือนให้อยูใ่นระดบัท่ี

สถานศึกษาจ่ายได้ ท าให้ไม่ได้ครูตามท่ีตอ้งการ หรือสรรหายาก ท าให้สถานศึกษาส่วนใหญ่มี

บุคคลากรท่ีเป็นครูชาวต่างชาติเพียง ไม่เกิน 4 คนเท่านั้น ทั้งท่ีตามหลกัสูตรแลว้ควรมีระดบัชั้นละ 1 

คน และการจัดจ้างครูชาวต่างชาติจะเป็นการท าสัญญาปีต่อปี ท าให้ครูชาวต่างชาติบางคนมี

ระยะเวลาการสอนในเพียง 1 ปี ท าให้การเรียนการสอนไม่ต่อเน่ือง ความผกูพนัธ์ระหวา่งนกัเรียน

กบัครูชาวต่างชาติจึงไม่เกิดข้ึน หรือถา้หากครูชาวต่างชาติคนใด ท าการสอนมาเป็นระยะเวลานาน

แล้ว เงินเดือนเร่ิมสูงข้ึน ทางโครงการจะไม่ต่อสัญญา เพื่อเป็นการลดงบประมาณ ท าให้ครู

ชาวต่างชาติท่ีมาสอน จะเปล่ียนแปลงอยูบ่่อยคร้ัง ท าให้การเขา้กนัระหวา่งผูเ้รียนกบัครูผูส้อนตอ้ง

เร่ิมใหม่อยูบ่่อยคร้ัง เห็นไดจ้ากค าสัมภาษณ์ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งดงัน้ี 
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  "....หาครูชาวต่างชาติท่ีมีคุณสมบติัตรงตามความตอ้งการของ

โรง เ รียนยาก เพราะครู ท่ีจบวิชาเอกโดยตรงนั้ นหายาก จึงหาครู เอก

ประถมศึกษามาแทน เพราะสาขาประถมศึกษาของไทยนั้นจะสามารถสอนได้

ทุกวชิา...." 

  (หวัหนา้โครงการ 1.,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 
 

  "....ปัญหาการจา้งครูชาวต่างชาติ ท่ีการสอนไม่ค่อยต่อเน่ือง 

เปล่ียนแปลงทุกปี ท าให้นักเรียนเกิดความสับสนได้หรือไม่เกิดความผูกพนั

ระหวา่งครูกบันกัเรียน...." 

                         (ผูป้กครอง 1.,สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 พฤษภาคม 2559 ) 

 

  "....เร่ืองการจา้งครู เพราะครูท่ีจบเอกคณิตศาสตร์นั้นหายากจึง

หาครูเอกประถมศึกษามาแทน เพราะสาขาประถมศึกษาของไทยนั้นจะสามารถ

สอนไดทุ้กวชิา...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 2.,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 
 

  ปัญหาและอุปสรรคในด้านของงบประมาณ  เน่ืองจากการท่ีสถานศึกษาเขา้ร่วม

โครงการ MEP จะตอ้งมีความพร้อมในดา้นการจดัจา้งครูชาวต่างชาติ ซ่ึงค่อนขา้งมีค่าจา้งท่ีสูง แต่

ดว้ยสถานศึกษาเป็นสถานศึกษาของรัฐบาลท่ีรับนโยบายจากรัฐบาลมาปฏิบติั เพื่อสร้างโอกาสให้

ทุกคนไดมี้โอกาสเรียนในระบบ 2 ภาษา จึงเกิดขอ้จ ากดัในค่าเล่าเรียนท่ีไม่สูง ท าให้รายรับจากค่า

เทอมมีจ านวนไม่มากนกั ส่วนงบประมาณจากรัฐบาลก็จะเป็นส่วนเดียวกนักบังบประมาณท่ีใชใ้น

ระบบโรงเรียนปกติ ซ่ึงอาจไม่เพียงพอต่อการน ามาใชใ้นระบบโครงการ MEP ได ้เพราะมีค่าใชจ่้าย

ท่ีนอกเหนือจากการส่งเสริมการเรียนในแบบปกติ ไม่ว่าจะเป็นการจดักิจกรรมทศันศึกษา ส่ือการ

เรียนท่ีตอ้งใชส่ื้อเฉพาะจากต่างประเทศ ส่ิงอ านวยความสะดวกในห้องเรียนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของ

นกัเรียน และการจดัสถานท่ีท่ีตอ้งใหเ้ป็นสัดส่วนชดัเจนเฉพาะโครงการ MEP เท่านั้น ดว้ยเหตุน้ีผูท่ี้

มีส่วนเก่ียวขอ้งจึงตอ้งมีวิธีการบริหารจดัการของแต่ละโรงเรียนท่ีจะน างบประมาณในแต่ละส่วน

ไปใช้จ่ายอย่างไร ด้วยวิธีใด เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ไม่ให้เกิดการขาดสภาพคล่องของ
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โครงการจนน าไปสู่การบริหารโครงการไดไ้ม่ส าเร็จ ทางโรงเรียนจึงต่างบริหารจดัการงบประมาณ

ดว้ยวธีิการต่างๆรวมถึงหาทุนสนบัสนุนจากภายนอก ทั้งของรัฐและเอกชน ท่ีไดส้ะทอ้นให้เห็นจาก

ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 

  "....โรงเรียนท่ียงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ส่วนใหญ่เกิด

จากบางโรงเรียนมีขนาดเล็กไม่เหมาะสมเม่ือเขา้ร่วมโครงการจะปัญหาดา้นการ

จา้งครูเพราะขาดสภาพคล่องเร่ืองงบประมาณ...." 

(ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1.,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 

  "....การสนับสนุนงบประมาณจากภายนอกไม่ค่อยได้รับการ

สนบัสนุน หากมีก็จะเป็นการให้เงินทุนจดักิจกรรมในระยะสั้นๆ เท่านั้น เช่น 

จดัค่ายภาษาองักฤษ เป็นแนว CSR มากกวา่ ไม่ไดส้นบัสนุนจริงจงัถาวร เพราะ

ถ้าหากให้สนับสนุนจริงๆ ควรส่งเสริมด้านครูชาวต่างชาติ แต่ไม่ใช่ให้ครู

ชาวต่างชาติมา คือให้เงินมาเพื่อทางโครงการจะไปจดัหาครูต่างชาติเอง เพราะ

อาจจะไม่ไดค้รูท่ีตรงตามความตอ้งการ...." 

(ครูชาวไทย ก.,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559 ) 

 

  "....ทางโรงเรียนไดมี้การวางแผนพฒันาโครงการในอีกหลายๆ

ด้านแต่ติดขัดเร่ืองงบประมาณท่ีมีจ ากัด แต่ในส่วนท่ีงบประมาณไหน

หน่วยงานขา้งนอกมาสนับสนุนให้ก็จะตอ้งไปจดักิจกรรมหรือแสดงผลงาน

ทางวชิาการเพื่อใหท้างหน่วยงานไดเ้ห็นเป็นการตอบแทน...." 

              (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 3.,สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 

 

  "....ทางโรงเรียนไดมี้การวางแผนพฒันาโครงการในอีกหลายๆ

ดา้นแต่ ติดขดัเร่ืองงบประมาณท่ีมีจ ากดั...." 

              (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 3.,สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 
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  "....ค่าเทอมท่ีเก็บไม่แพงนั้น แกปั้ญหาโดยการจา้งครูต่างชาติ

ไม่แพงดว้ย ไม่มีเงินจา้งครู...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 2.,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 
 

  ปัญหาและอุปสรรคในด้านสถานที่ เน่ืองจากตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ การเขา้ร่วม

โครงการ MEP ก าหนดให้สถานศึกษาท่ีเขา้ร่วมโครงการ ตอ้งมีอาคารสถานท่ีท่ีพร้อม ห้องเรียนมี

จ านวนเพียงพอต่อผูเ้รียน รวมไปถึง ห้องปฏิบติัการต่างๆ ท่ีส าหรับเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กบัผูเ้รียน 

คือ ห้องทดลองวิทยาศาสตร์ ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องดนตรี และห้องสมุด MEP และส่ิงส าคญัคือ 

ตอ้งมีหอ้งเรียนมาตรฐานตามเกณฑก์ าหนด เพียงพอกบัจ านวนนกัเรียน โดยไม่กระทบห้องปกติ แต่

ดว้ยขอ้จ ากดัทางดา้นงบประมาณและพื้นท่ี ท่ีอาจไม่เอ้ืออ านวยในการสร้างตึกใหม่ข้ึนมา ท าให้

ปัญหาท่ีพบ ส่วนใหญ่คือ ไม่มีห้องปฏิบัติการพิ เศษต่างๆ สถานศึกษาบางแห่ง จะมีห้อง

คอมพิวเตอร์ท่ีใชร่้วมกนักบันกัเรียนภาคปกติ แต่ไม่มีห้องสมุดเฉพาะ MEP มีเพียงห้องสมุดของ

โรงเรียน ท่ีอาจมีส่ือดา้นภาษาองักฤษไม่มากนัก ซ่ึงทางโครงการตอ้งการขยายจดัห้องเพิ่มแต่ไม่

สามารถท าไดเ้พราะจ านวนห้องไม่เพียงพอ บางแห่งห้องเรียนจะอยูร่วมกนักบัห้องพกัครู หรือบาง

สถานศึกษา มีห้องสมุด MEP แต่ขาดห้องคอมพิวเตอร์ ทั้งท่ีส่ือการสอน เทคโนโลยีต่างๆมีความ

พร้อม แต่ขาดสถานท่ีในการจดัสร้าง ท าให้ห้องปฏิบติัการเรียนรู้เหล่าน้ี ส่วนใหญ่จึงมกัจะตอ้งไป

ใชร้วมกนักบัหอ้งเรียนภาคปกติ ดงัค าสัมภาษณ์ของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 

  "....ตอนน้ียงัไม่มีห้องคอมพิวเตอร์ท่ีถาวรแกปั้ญหาโดยการให้

นกัเรียนไปรับNote book  ของโรงเรียนห้ิวมาเรียนในหอ้งเรียน...." 

(ครูชาวต่างชาติ 1.,สัมภาษณ์ วนัท่ี 13 พฤษภาคม  2559) 

 

  "....ยงัไม่มีหอ้งสมุดของ MEP โดยเฉพาะ ซ่ึงถา้หากมี จะท าให้

มีส่ือดา้นภาษาองักฤษเยอะข้ึนมากกวา่เดิมในรูปแบบต่างๆ...." 

         (ครูไทย ค.,สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 
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  "....ในดา้นปัญหาและอุปสรรคดา้นอาคารสถานท่ี ตอนน้ีอยาก

ได้อาคาร จะได้ยา้ยห้องคอมพิวเตอร์ไปไวอ้าคารอ่ืน เพื่อจะได้น าห้องไปท า

หอ้งสมุดแต่ท าไม่ได ้เพราะอาคารและหอ้งไม่พอใช.้..." 

   (ครูไทย 2.,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559 ) 
 

  ปัญหาและอุปสรรคด้านวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้  ในการจดัการเรียน

การสอน ไม่ว่าในระบบใด โครงการใด ส่ิงส าคญัท่ีควรมีเป็นเคร่ืองมือเพื่อเสริมประสิทธิภาพใน

การเรียนรู้ คือ ส่ือวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในสถานศึกษาท่ีเขา้ร่วม

โครงการ MEP จะมีวิธีการเรียนการสอนท่ีแตกต่างจากการเรียนในหลกัสูตรปกติ เพราะเป็นการ

เนน้ทางดา้นทกัษะภาษาองักฤษ ท่ีเป็นภาษาต่างประเทศ เพราะฉะนั้น ส่ือในการเรียนรู้จึงมีมากกวา่

หนงัสือภาษาองักฤษ ส่ือเทคโนโลยีจึงเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อให้การเรียนรู้เป็นไปอย่างกวา้งขวาง ทั้ง

คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต เทป วิดิโอ ส่ือภาษาองักฤษต่างๆ เพราะยิ่งทางดา้นครูผูส้อนชาวต่างชาติ 

มกัจะมีวิธีการสอนในแบบต่างๆ มีกิจกรรมในการเรียนมากมาย ท าให้เม่ือสถานศึกษาขาดวสัดุ

อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ บางอย่างไป ก็จะเป็นการลดทอนประสิทธิภาพในการสอนของ

ครูผูส้อนดว้ย ดงันั้น ปัญหาท่ีมกัเกิดข้ึนคือ ส่ือวสัดุอุปกรณ์ไม่ครบ หรือไม่เพียงพอ เพราะติดขดั

ดา้นงบประมาณ ดงัค าสัมภาษณ์ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 

  "....มีส่ิงอ านวยความสะดวกด้านเทคโนโลยีบ้าง แต่อาจไม่

เต็มท่ีครบครันทุกห้อง เน่ืองจากงบประมาณจ ากดั ส่ือท่ีควรจะมีในการจดัการ

เรียนสอน ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะการสอนของครูชาวต่างชาติ ส่วนใหญ่จะใช้

ส่ือในการสอนเยอะ...." 

     (ครูชาวต่างชาติ 3,สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2559) 

 

  จากปัญหาและอุปสรรคดงักล่าว เห็นไดว้่า ส่วนใหญ่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมกัเกิดจาก

ดา้นงบประมาณเป็นส าคญั เพราะเม่ืองบประมาณค่อนขา้งจ ากดั ขาดการสนบัสนุนจากภายนอก จึง

ส่งผลต่อๆไปยงัปัจจยัดา้นอ่ืนๆ เพราะงบประมาณเป็นปัจจยัหลกัในการเป็นเคร่ืองมือบริหารจดัการ
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โครงการ ซ่ึงแตกต่างจากดา้นโครงสร้าง ท่ีมกัไม่ค่อยพบปัญหาเพราะโครงสร้างมีการวางระบบ

ขั้นตอน หนา้ท่ีท่ีชดัเจน แต่ในปัจจยัอีกทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นสถานท่ี 

และด้านวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ มักประสบปัญหา เป็นเพราะปัจจัยเหล่าน้ี ต้องใช้

งบประมาณเป็นตวัผลกัดัน เม่ืองบประมาณจ ากดัหรือไม่เพียงพอ การบริหารจดัการจึงตอ้งใช้

วิธีการลดหรือทดแทนในส่วนท่ีท าได้ เพื่อให้โครงการสามารถด าเนินการต่อไปได้ไม่ให้มี

ผลกระทบต่อการเรียนการสอนเป็นส าคญั 

 

ตอนที่ 4 ความส าเร็จในการด าเนินงานตามโครงการการจัดการเรี ยนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (Mini English Program : MEP) : กรณีศึกษา ส านักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวดัสงขลา 

 

  จากการศึกษาความส าเร็จในการด าเนินงานตามโครงการ MEP ผูว้ิจยัไดศึ้กษาผา่น

การสังเกต สัมภาษณ์พูดคุย และการมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ ท าให้ไดเ้ห็นพฤติกรรมวิธีการ

จดัการเรียนการสอนตลอดจนผลการตอบสนองของผูเ้รียน ซ่ึงทั้งหมดล้วนเกิดจากการวางแนว

ทางการเรียนการสอน ตามหลกัสูตรของโครงการท่ีไดรั้บมาปฏิบติัอย่างเป็นขั้นตอน ดว้ยวิธีการ

บริหารของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดว้ดัผลความส าเร็จจากระดบัความสามารถทางภาษาองักฤษ

ตามกรอบอา้งอิงทางภาษาของสหภาพยุโรป (The Common European Framework of Reference for 

Languages : CEFR) โดยผูเ้รียนในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ของสถานศึกษาทั้ง 3 แห่งมี

ความสามารถทางภาษา อยูใ่นระดบั A1 (Breakthrough or beginner) คือ ผูเ้รียนสามารถใช้และ

เข้าใจประโยคง่ายๆในชีวิตประจ าวนั สามารถแนะน าตวัเองและผูอ่ื้น ทั้ งยงัสามารถตั้งค  าถาม

เก่ียวกบับุคคลอ่ืนได ้เช่น เขาอยูท่ี่ไหน มีอะไรบา้ง ทั้งยงัสามารถเขา้ใจบทสนทนาเม่ือสนทนาพูด

ช้าๆและชัดเจนได้ และยงัมีผลความส าเร็จในภาพรวมท่ีสะท้อนจากค าสัมภาษณ์ของผูท่ี้มีส่วน

เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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            "....ส่ิงท่ีเห็นได้จากการเข้าร่วมโครงการน้ี คือเด็กสามารถ

แข่งขนัวชิาการอยูใ่นอนัดบัท่ีใกลเ้คียงกบัโรงเรียนใหญ่ๆหรือ EP ค่าเทอมสูงๆ

ไดใ้นระดบัเดียวกนั...." 

(ครูชาวไทย ก.,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559 ) 

 

            "....การประเมินผลสัมฤทธ์ิ จะใช้ตามหลกัของกระทรวงโดย

ฝ่ายวดัผลของโรงเรียนจะท าการดูแลเอง ตามนโยบายของ สพฐ. ซ่ึงโครงการน้ี

เป็นทางเลือกของเด็กท่ีจะเลือกเรียนได้แต่จะเน้นด้านภาษาองักฤษมากกว่า

ดงันั้นทุกคนท่ีเขา้มาเรียน จะตอ้งมีความรู้ความสามารถตามเกณฑ์ท่ีกระทรวง

ก าหนด...." 

(หวัหนา้โครงการ 1.,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 
 

  "....ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนท่ีจบไปแล้ว ถือว่าอยู่ในระดับท่ี

ยอดเยี่ยม ผลสัมฤทธ์ิทั้ง 2 รุ่น ไดค้ะแนน o-net ภาษาองักฤษ เต็ม 100 คะแนน 

รุ่นละ 2 คนรวมถึงวิชาคณิตศาสตร์ โดยมีคะแนนเฉล่ียทุกวิชาอยู่ท่ี 63%-

64%...." 

(หวัหนา้โครงการ 3 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 

 

   "....ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของเด็กท่ีจบไปแลว้ เด็กท่ีน่ี 85% 

จะเป็นมุสลิม การท่ีพ่อแม่จะให้เด็กไปเรียนโรงเรียนรัฐบาลถือว่าน้อยมาก ณ 

เวลาน้ีคือเสียงตอบรับจากผูป้กครองคือจะส่งไปเรียนโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลามท่ีมีระบบ MEP อยู ่จ  านวนของเด็กมุสลิมจะเยอะกวา่...." 

(หวัหนา้โครงการ 2.,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 
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   "....ถา้คิดในระดบัเขตนกัเรียนในโครงการ MEP ของเราถูกจดั

อยูใ่นอนัดบัท่ี 1 จากผลการแข่งขนัทางวชิาการ คะแนนสอบ o-net จ านวนผูเ้ขา้

ศึกษาต่อ สามารถสอบเขา้เรียนต่อในโรงเรียนรัฐบาลท่ีมีช่ือเสียงได ้100% เด็ก 

11 คนสอบติดทั้ง 11 คนและยงัสอบไดห้้องโครงการEP จ านวน 5 คน ถือวา่

ประสบผลส าเร็จ...." 

(ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1 ,สัมภาษณ์วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 

 

 "....แนวทางของการประเมินผลสัมฤทธ์ิความส าเร็จของ

นกัเรียนคือ การสอบพวก O-NET ทางฝ่ังโปรแกรมพิเศษ 2 ภาษาน้ีชั้นป. 6 

คะแนนจะดีกว่าเด็กภาคปกติอยู่ เพราะว่าหลังเลิกเรียนจะมีการติววิชา 

ภาษาไทย วิชาคณิตศาสตร์ วิชาวิทยาศาสตร์ ให้จนถึง 17.30 ทุกวนัตอนเยน็ 

และจะมีการสอนซ่อมเสริมให.้..." 

(หวัหนา้โครงการ 2.,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559) 
 

             "....ความส าเร็จของโรงเรียนท่ีเห็นไดช้ดัจากภายนอก จะเห็น

ไดใ้นลกัษณะของการไปแข่งขนั ทกัษะวิชาการก็ถือว่าประสบความส าเร็จอยู ่

สังเกตได้จากการท่ีมีผูป้กครองจากต่างพื้นท่ียา้ยลูกเพื่อเขา้มาเลือกเรียนท่ีน้ี 

เพราะทราบวา่ท่ีน่ีเปิดโครงการและใชไ้ดจ้ริงจากการแนะน าต่อๆกนัมา...." 

(ผูป้กครอง,สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2559) 

 

   "....จากการท่ีโรงเรียนประสบผลส าเร็จในการท าโครงการน้ี 

คาดว่าปีหน้าจะมีเด็กมาสมคัรเข้าร่วมโครงการมากกว่าเดิมและยา้ยมาจาก

โรงเรียนต่างๆทั้งเล็กและใหญ่และเอกชน มาเพิ่มเติม เห็นไดจ้ากผลตอบรับ

จากภายนอก จากชุมชนเพิ่มข้ึน และท่ีส าคญัเม่ือมีนกัเรียนสอบชิงทุน 1 ใน 5 

คนของประเทศได้ไปศึกษาต่อต่างประเทศ จึงยิ่งสร้างความเช่ือมั่นให้กับ

ผูป้กครองมากข้ึน...." 
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      (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 

 

           "....ในอนาคตมีเป้าหมายท่ีจะเปิด MEP 2 ห้อง หากมีผูม้า

สมคัรมากกว่า 200 คน เพราะผลส าเร็จท่ีออกมา มนัไดผ้ลท่ีดี ทางโครงการ

อยากตั้งเป้าหมายว่า การสอบเข้าของนักเรียนทั้งหลาย สามารถแข่งขนักับ

โรงเรียนดงัๆในเมืองใหไ้ด.้..." 

(ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2559 

 

           "....ไดรั้บการตอบรับท่ีดีจากผูป้กครอง ซ่ึงมีทั้งท่ียา้ยมากลาง

เทอม จากโรงเรียนเอกชนดงัๆหรือโรงเรียนใหญ่ๆในเมือง เพราะเม่ือเวลาพา

เด็กไปแข่งขนัวิชาการต่างๆเด็กจะไดก้ารยอมรับในศกัยภาพและคุณภาพของ

เด็กมากกวา่...." 

                   (หวัหนา้โครงการ 1 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559) 
 

            "....เห็นไดช้ัดว่าตวัเด็กนักเรียนจะมีความกลา้แสดงออก กล้า

พูดมากข้ึน โดยเฉพาะการพูดโตต้อบเป็นประโยคง่ายๆบ่อยๆทุกวนั บางคร้ัง

เขาไม่พดูแต่ สามารถเขา้ใจ และกระท าโตต้อบไดอ้ยา่งถูกตอ้ง...." 

(ผูป้กครอง,สัมภาษณ์ วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2559) 

 

             "....ในมุมมองของผูป้กครอง จะมองวา่ลูกประสบความส าเร็จ

ในระดบัหน่ึง แต่น่าจะประสบความส าเร็จมากกวา่น้ีไดอี้ก หากทุกฝ่ายร่วมมือ

กนัหรือมีปัจจยัเสริมอ่ืนๆมาช่วยสนับสนุนมากกว่าน้ี แต่ขณะน้ีถือว่าอยู่ใน

ระดบัน่าพอใจ...." 

(ผูป้กครอง,สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559) 
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 "....ความภาคภูมิใจของโปรแกรมพิเศษ 2 ภาษา MEP ท่ีน่ีคือ 

ตอนน้ีมีลูกขา้ราชการ ลูกของหวัหนา้ส่วนราชการ ลูกของพยาบาลและลูกของ

เจา้หน้าท่ีระดบัต่างๆ ท่ีมกัจะส่งลูกไปเรียนโรงเรียนเอกชนในเมือง แต่ส่งมา

เรียนโปรแกรมพิเศษ 2 ภาษาท่ีน่ี เพราะการศึกษาค่อนข้างท่ีจะเทียบเท่า

โรงเรียนดงัๆในตวัเมืองแต่จะใกลบ้า้นกวา่และค่าเทอมถูกกวา่ ตอนน้ีผา่นไป 7 

ปีแลว้มีนกัเรียนจบไปแลว้ 2 รุ่น และผลท่ีออกมาคือค่อนขา้งดีเยี่ยม มีทกัษะ

การฟังและสามารถตอบค าถามไดเ้ขา้ใจไดพ้อสมควร...." 

(ครูไทย 3 ,สัมภาษณ์ วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2559 

 

  จากผลการศึกษา ได้แสดงให้เห็นว่า การท่ีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย สามารถ

ปฏิบติังานของโครงการให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด น าบุคลากรท่ีมีความรู้

ความสามารถมาเป็นตวัขบัเคล่ือนโครงการ เป็นปัจจยัไปสู่ความส าเร็จของโครงการ เม่ือการบริหาร

จดัการทุกขั้นตอนมีความพร้อม จึงได้ส่งผลให้ผูเ้รียนได้รับการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ ตาม

วตัถุประสงคข์องนโยบาย ท าใหผ้ลการน านโยบายมาปฏิบติัในส่วนน้ี ประสบความส าเร็จอยา่งเห็น

ไดช้ดั จากผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีวิสัยทศัน์ หวัหนา้โครงการท่ีมีความรู้ความสามารถ บุคลากรท่ีมี

ความจริงจงัและตั้งใจ รวมไปถึงความใส่ใจและการใหค้วามร่วมมือของผูป้กครอง ท่ีให้ความส าคญั

กบัการเรียนภาษาองักฤษ และเขา้ใจระเบียบแบบแผนของโครงการได ้ทั้งหมดคือส่ิงส าคญัท่ีท าให้

โครงการบรรลุวตัถุประสงคน์ าไปสู่ความส าเร็จได ้ในส่วนผลจากการด าเนินการดงักล่าว ในดา้น

ความสามารถดา้นภาษาองักฤษของผูเ้รียนแลว้ เม่ือวดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแลว้คะแนนโดยรวม

อยู่ในระดบัท่ีดี และเม่ือวดัจากระดบัความสามารถทางภาษาตามกรอบ CEFR นั้น ความสามารถ

ของผูเ้รียนในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ของทั้ง 3 โรงเรียน ผูเ้รียนสามารถใชภ้าษาไดแ้ละเขา้ใจ

ประโยคง่ายๆในชีวติประจ าวนั สามารถแนะน าตวัเองและผูอ่ื้น ทั้งยงัสามารถตั้งค  าถามอยา่งง่ายได ้ 

เช่น เขาอยู่ท่ีไหน  มีอะไรบา้ง และตอบค าถามได ้ทั้งยงัสามารถเขา้ใจบทสนทนาเม่ือพูดสนทนา

ชา้ๆและชดัเจน รวมไปถึงยงัมีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยีในการแสวงหาความรู้ กระตือรือร้นท่ีจะ

เรียนรู้อะไรใหม่ๆ และกลา้แสดงออก กลา้คิด กลา้พูดมากข้ึน จึงสรุปไดว้า่ ความสามารถทางภาษา

ของนกัเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ MEP สอดคลอ้งกบั ระดบัความสามารถท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
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ก าหนดส าหรับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 คือ ระดบัขั้นพื้นฐาน (Basic User)หรืออยูใ่นระดบั A1 ซ่ึง

เป็นระดบัท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดส าหรับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ดงันั้น การด าเนินงาน

โครงการ MEP ดงักล่าว ไดป้ระสบผลส าเร็จตรงตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
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บทที ่5 

 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

  การวิจยัเร่ืองการด าเนินงานตามโครงการจดัการเรียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program : MEP) : กรณีศึกษา ส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา มีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาสภาพการด าเนินงานตาม

โครงการ MEP เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามโครงการ MEP และเพื่อศึกษา

ความส าเร็จในการด าเนินงานโครงการ MEP เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย

ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant 

Observation) และการเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review Data) โดยกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 

(Key Informants) เป็นบุคลากรทางการศึกษาและผูป้กครอง จ านวน 21 คน และตรวจสอบคุณภาพ

ขอ้มูลดว้ยวธีิการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation)  

 

สรุปผลการวจัิย 

 

  โดยผูว้จิยัสามารถสรุปผลการวจิยั ออกเป็น 4 ส่วน ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
ดงัน้ี  
 
  1) ข้อมูลของสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการการจัดการเรียนการสอนตาม

หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (Mini English Program : MEP) : กรณีศึกษา 

ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวดัสงขลา  

 

  ขอ้มูลของสถานศึกษาท่ีเขา้ร่วมโครงการ MEP ท่ีเขา้ร่วมโครงการมามากกวา่ 6 ปี 

ซ่ึงได้มีนักเรียนท่ีจบการศึกษาชั้ นปีท่ี 6 ไปแล้วนั้ น ในเขตพื้นท่ีการเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา มีเพียง 3 โรงเรียน ซ่ึง พบวา่ ทั้ง 3 โรงเรียนเป็นสถานศึกษาท่ีมีขนาด
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ใหญ่ และอยูใ่นพื้นท่ียา่นเศรษฐกิจท่ีส าคญัรวมถึงเป็นพื้นท่ีติดเขตชายแดนประเทศพื้นบา้น ยงัเป็น

สถานศึกษาท่ีอยูใ่นพื้นท่ี ท่ีมีความหลากหลายทั้งศาสนาและวฒันธรรมในส่วนโครงสร้างและการ

บริหารจดัการโครงการนั้น ในแต่ละโรงเรียนมีวธีิการบริหารจดัการโครงการท่ีใกลเ้คียงกนั โดยยึด

หลกัการและวธีิการตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด ดงัน้ี 

  1.1 ) โรงเรียนบ้านนา  พบว่า โรงเรียนบา้นนาเป็นสถานศึกษาท่ีมีขนาดใหญ่ ท่ีมี

จ  านวนนักเรียนประมาณ 1,150 แบ่งเป็นนกัเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ จ านวน 204 คน ซ่ึงเป็น

โรงเรียนเดียวในอ าเภอจะนะ ท่ีเปิดโครงการ MEP และค่อนขา้งประสบความส าเร็จจากการจดัการ

เรียนการสอน การจัดกิจกรรมแข่งขันวิชาการ หรือการสอบชิงทุนศึกษาต่อยงัต่างประเทศ 

โรงเรียนบา้นนา มกัจะไดรั้บการยอมรับในความสามารถของนกัเรียน ท่ีสามารถสร้างช่ือให้กบั

สถานศึกษาเม่ือมีการแข่งขนัวชิาการต่าง และความกลา้แสดงออกและมีความกลา้มากข้ึนอยา่งเห็น

ไดช้ดั ในส่วนของการบริหารจดัการโครงการ โรงเรียนบา้นนาไดเ้ขา้ร่วมโครงการ MEP เพราะ

จากความสนใจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีไดรั้บขอ้มูลมาจากการประชุมอบรม ว่าเป็นนโยบาย

ของกระทรวงศึกษาธิการท่ีตอ้งการพฒันาและให้โอกาสดา้นภาษาองักฤษกบัโรงเรียนในระดบั

ประถมศึกษาและชนบทมากข้ึน ซ่ึงการด าเนินงานโครงการ เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี

กระทรวงศึกษาธิการก าหนด มีการบริหารโครงสร้างท่ีเนน้การจดัการดว้ยตวัเองเป็นหลกั ทุกส่วน

ในโครงสร้างเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทั้งหมด และค่อนขา้งมีเอกภาพในการบริหาร

จดัการท่ีแยกตวัออกมาอยา่งชดัเจนกบัทางโรงเรียน เวน้เพียงแต่ดา้นงบประมาณเท่านั้นท่ียงัคงให้

ส่วนกลางของทางโรงเรียนเป็นผูก้  ากบัดูแลอยู่ และในส่วนบุคลากรท่ีมีความพร้อมมาก ทั้งการ

จดัสรรและสรรหาท่ีดูความตอ้งการและความเหมาะสมของโครงการเป็นหลกั มีอิสระในการ

จดัสรรบุคคลมาเป็นบุคลากรในโครงการ ท่ีเฉพาะส าหรับสอนในโครงการ  MEP เท่านั้นตาม

งบประมาณท่ีเหมาะสม ด้วยแนวคิดท่ีว่าบุคลากรท่ีรับผิดชอบเฉพาะจดัการเรียนการสอนใน

โครงการอย่างเดียว ก็จะมีความตั้งใจมากกว่าเพราะมีความเฉพาะเจาะจงการเรียนการสอนก็จะมี

ประสิทธิภาพมากกว่า  และทางโรงเรียนบ้านนามักจะได้ถูกรับเลือกให้จัดกิจกรรมด้าน

ภาษาองักฤษ เพื่อใหส้ถานศึกษาอ่ืนท่ีเพิ่งสนใจเขา้ร่วมโครงการมาศึกษาดูงานจากทางโรงเรียนอยู่

บ่อยคร้ัง 
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  1.2 ) โรงเรียนชุมชนบ้านปาดัง พบว่า โรงเรียนชุมชนบา้นปาดงัเป็นสถานศึกษาท่ี

มีขนาดใหญ่ท่ีสุดของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา ด้วยจ านวนนักเรียนกว่า 

1,200 และขนาดพื้นท่ีท่ีมีขนาดใหญ่ เป็นสถานศึกษาท่ีมีความเหมาะสมในการด าเนินงานโครงการ 

MEP เป็นอย่างมาก เพราะด้วยพื้นท่ีตั้ งของสถานศึกษาท่ีอยู่ในบริเวณติดกับเขตชายแดนไทย 

มาเลเซีย อยา่งมาก ท าใหภ้าษาเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นส าหรับคนในพื้นท่ีน้ี รวมไปถึงบุคลากรท่ีมี

อยู่ มีความสามารถค่อนข้างมาก มีประสบการณ์จากการท างานในต่างประเทศ ทางเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา จึงเล็งเห็นความเหมาะสม ไดท้  าการเสนอใหท้างโรงเรียนเขา้

ร่วมโครงการ MEP เพื่อไดเ้ป็นสถานศึกษาน าร่อง เม่ือทางโรงเรียนไดรั้บเร่ือง ไดพ้ิจารณาถึงความ

พร้อมด้านต่างๆขีดความสามารถว่าทางโรงเรียนสามารถบริหารจดัการ จึงตดัสินใจเข้าร่วม

โครงการ MEP โรงเรียนชุมชนบา้นปาดัง จึงเป็นสถานศึกษาแห่งแรกๆ ท่ีได้เขา้ร่วมโครงการ

ดงักล่าว และประสบความส าเร็จอย่างมาก จากการบริหารจดัการท่ีดี เน่ืองจากโครงสร้างของ

โครงการ มีหัวหน้าผู ้รับผิดชอบโครงการท่ีมีความสามารถทั้ งทางด้านภาษา ประสบการณ์ 

ตลอดจนการสร้างเครือข่ายกบัประเทศมาเลเซีย ท าให้การสนบัสนุนหรือแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ทาง

โรงเรียนชุมชนปาดงั จึงจะมีโอกาสมากกว่าสถานศึกษาแห่งอ่ืนๆ ส่งผลให้การจดัการเรียนการ

สอนและการเรียนรู้ของผูเ้รียน ค่อนขา้งมีประสิทธิภาพ ทั้งความประพฤติและการกลา้เขา้หาพูดคุย

กบัชาวต่างชาติ  

 

  1.3 )โรงเรียนวัดศรีวิเทศสังฆาราม พบว่า โรงเรียนวดัศรีวิเทศสังฆาราม เป็นอีก

สถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีแถบชายแดนไทย มาเลเซีย ซ่ึงอยูใ่นเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีส าคญั เป็น

โรงเรียนในระดบัขยายโอกาสท่ีเปิดสอนถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ท่ีมาในการเขา้ร่วมโครงการ

มีความแตกต่างจาก 2 แห่งท่ีกล่าวมา คือ ทางโรงเรียนวดัศรีวิเทศสังฆาราม ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ 

MEP จากการท่ีทางองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) สรรหาสถานศึกษาท่ีมีพื้นท่ีตั้งอยู่ในเขต

แถบชายแดน ในจงัหวดัสงขลา เพื่อใหง้บสนบัสนุนในการเขา้ร่วมโครงการดา้นการเรียนการสอน

ภาษาองักฤษ เพื่อเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงทางโรงเรียนวดัศรีวิเทศสังฆาราม เป็น 

1 ใน 8 โรงเรียน ท่ีรับคดัเลือกจึงไดง้บสนบัสนุนทุกปีๆละ 1 ลา้นบาท แต่ต่อมาลดลงเหลือเพียงปี

ละ 7 แสนบาท ดงันั้น โรงเรียนวดัศรีวิเทศสังฆารามจึงถือไดว้่าเป็นสถานศึกษาแห่งแรกท่ีได้
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ด าเนินการเขา้ร่วมโครงการ MEP ก่อนท่ีทางเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา น า

โครงการมาใหโ้รงเรียนในเขตพื้นท่ีสนใจเขา้ร่วม จึงท าให้ทางโรงเรียนนัน่ไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุน

จากทางเขตพื้นท่ีการศึกษา เพราะได้ด าเนินโครงการมาก่อนแล้ว แต่จากงบประมาณของทาง

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)ท่ีอุดหนุนให้ ไดเ้พียงพอและมีอิสระในการบริหารจดัการได้

มากกวา่ 

 

  2) สภาพการด าเนินงานตามโครงการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (Mini English Program : MEP) : กรณีศึกษา ส านักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวดัสงขลา 

 

  สภาพในการด าเนินงานตามโครงการ MEP ท าการศึกษาจากตวัแบบดา้นการ

จดัการของการน านโยบายไปปฏิบติั มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาการด าเนินงานของโครงการ 

ดงัน้ี 

 

  2.1) ด้านโครงสร้าง พบว่า โครงสร้างของโครงการ MEP ประกอบไปดว้ย ผงัการ

บริหาร ท่ีมีผูรั้บผิดชอบขอบเขตชดัเจน คือ มีผูบ้ริหารสถานศึกษา หวัหน้าผูรั้บผิดชอบโครงการ 

ครูชาวไทยและครูชาวต่างชาติ มีความส าคญัในการควบคุม บริหารจดัการ เพื่อแบ่งแยกหน้าท่ี

ความรับผิดชอบและร่วมกนัจดัท าแผนการรับนักเรียนตามระเบียบแบบแผนในการปฏิบติั ท่ี

กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

  2.2) ด้านบุคลากร พบว่า บุคลากรมีความส าคญัต่อการบริหารงานอยา่งมาก เป็นผู ้

ขบัเคล่ือนการปฏิบติังาน ซ่ึงบุคลากรในโครงการ MEP ทั้ง 3 แห่ง เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ 

ทั้งทางดา้นผูบ้ริหารมีแนวคิด วิสัยทศัน์ในการจดัการ หวัหนา้โครงการมีความรู้และประสบการณ์

สูงในการบริหารดูแลโครงการ และสรรหาครูชาวต่างชาติท่ีมีคุณภาพ มาด าเนินการเรียนการสอน

ตามระบบบริหารจดัการ รวมถึงแบ่งขอบเขตหนา้ท่ีให้เหมาะสมกบัความสามารถและภาระงาน

อยา่งชดัเจนเพื่อใหผ้ลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียนออกมาประสบผลส าเร็จท่ีสุด 
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  2.3) ด้านงบประมาณ พบว่า ในโครงการ MEP ในระยะเร่ิมตน้จะไดรั้บเงิน

สนบัสนุน จากทางส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา ในรูปแบบของเงินจดั

จา้งครูชาวต่างชาติเท่านั้น ท าให้ทั้ง 3 สถานศึกษา จะประสบปัญหางบมีจ านวนจ ากดั การบริหาร

จดัการดา้นงบประมาณจึงมีความส าคญัมาก เพราะงบประมาณจะไดจ้ากค่าเล่าเรียนของนกัเรียน

เท่านั้น จึงตอ้งจดัท าแผนอตัราค่าเล่าเรียนใหช้ดัเจน เพื่อแจง้ใหผู้ป้กครองทราบและตอ้งปฏิบติัตาม

ระเบียบท่ีทางสถานศึกษาก าหนดไว ้เพื่อลดปัญหาไม่เกิดการขาดสภาพคล่องท่ีจะส่งผลต่อ

เป้าหมายของโครงการท่ีจะไม่สามารถประสบผลส าเร็จได ้

  2.4) ด้านสถานที่ พบว่า เม่ือสถานศึกษาตดัสินใจเขา้ร่วม MEP ควรค านึงถึง

อาคารสถานท่ี เพราะโครงการ MEP เป็นโครงการท่ีให้สถานศึกษาปกติเปิดเป็นโครงการพิเศษ

เพิ่ม เ ติม จ า เ ป็นต้องมีอาคารสถานท่ีรองรับ ให้ มีความเหมาะสม เพียงพอ ตรงตามท่ี

กระทรวงศึกษาธิการก าหนด แต่สถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง ไดจ้ดัสรรห้องเรียนเพียงพอตามหลกัเกณฑ ์

แต่ในส่วนของ ห้องปฏิบติัการพิเศษ หรือแหล่งเรียนรู้ ยงัคงไม่เพียงพอหรือยงัไม่ครบเพราะ ไม่มี

สถานท่ี จ  านวนห้องไม่เพียงพอ สืบเน่ืองจากงบประมาณท่ีจ ากดั จึงไม่สามารถจดัห้องปฏิบติัการ

พิเศษไดค้รบ แต่สามารถใชร่้วมกบัหอ้งของภาคปกติไดส้ าหรับหอ้งปฏิบติัการพิเศษเท่านั้น 

  2.5) ด้านวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ พบว่า ด้านวสัดุอุปกรณ์และ

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เป็นทรัพยากรท่ีส าคญั หากขาดไปหรือไม่เพียงพอ ก็อาจท าให้การด าเนินงาน

ของโครงการเกิดปัญหาหรืออุปสรรคได้ เพราะหากวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ไม่

เอ้ืออ านวย ครูผู ้สอนก็อาจไม่สามารถแสดงศักยภาพออกมาได้อย่างเต็มท่ี ซ่ึงในส่วนของ

สถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง ไดมี้วสัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอนเบ้ืองตน้ท่ีครบครัน แต่หากในส่วน

ของเทคโนโลยอีาจยงัไม่ครบครันทั้งหมด 

 

  3) ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามโครงการการจัดการสเรียนการสอน

ตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program : MEP)  

: กรณศึีกษา ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวดัสงขลา 
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  ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบในการด าเนินงานของโครงการ MEP มกัจะพบไดใ้น

ส่วนขั้นตอนของการน าไปปฏิบติั ดงัน้ี 

 

  ปัญหาและอุปสรรคในด้านของบุคลากร พบว่า การด าเนินโครงการ MEP จะเนน้

ดา้นการสรรหาครูชาวต่างชาติ เป็นส่ิงส าคญัตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด แต่การ

สรรหาครูชาวต่างชาติ มกัประสบปัญหาเพราะด้วยขอ้จ ากัดด้านงบประมาณ ท าให้การจ้างครู

ชาวต่างชาติ ไม่ไดค้รูท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีตอ้งการ หรือสรรหายาก ท าให้สถานศึกษาส่วนใหญ่มี

บุคคลากรท่ีเป็นครูชาวต่างชาตินอ้ย และจะการจดัจา้งครูชาวต่างชาติเป็นการท าสัญญาปีต่อปี ท า

ให้ครูชาวต่างชาติบางคนมีระยะเวลาการสอนในเพียง 1 ปี ท าให้การเรียนการสอนไม่ต่อเน่ือง 

ความผกูพนัระหว่างนกัเรียนกบัครูชาวต่างชาติจึงไม่เกิดข้ึน หรือถา้หากครูชาวต่างชาติคนใด ท า

การสอนมาเป็นระยะเวลานานแลว้ เงินเดือนเร่ิมสูงข้ึน ทางโครงการจะไม่ต่อสัญญา เพื่อเป็นการ

ลดงบประมาณ  

  ปัญหาและอุปสรรคในด้านของงบประมาณ พบว่า เน่ืองจากเป็นสถานศึกษาของ

รัฐบาลท่ีรับนโยบายจากรัฐบาลมาปฏิบติั เพื่อสร้างโอกาสให้ทุกคนไดมี้โอกาสเรียนในระบบ 2 

ภาษา จึงเกิดขอ้จ ากัดในค่าเล่าเรียนท่ีไม่สูง ท าให้รายรับจากค่าเทอมมีจ านวนไม่มากนัก ส่วน

งบประมาณจากรัฐบาลก็มีจ  านวนนอ้ย ซ่ึงอาจไม่เพียงพอต่อการน ามาใชใ้นระบบโครงการ MEP 

เพราะมีค่าใชจ่้ายท่ีนอกเหนือจากการส่งเสริมการเรียนในแบบปกติ ท าให้สถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง 

ตอ้งมีแผนงบประมาณเพื่อบริหารงบประมาณอยา่งคุม้ค่า และเลือกใชง้บประมาณเฉพาะท่ีจ าเป็น

เท่านั้น หรือเลือกใชต้ามสภาพความเหมาะท่ีโครงการมีเท่านั้น 

  ปัญหาและอุปสรรคในด้านสถานที่ พบว่า ดว้ยขอ้จ ากดัทางดา้นงบประมาณและ

พื้นท่ี ท่ีอาจไม่เอ้ืออ านวยในการสร้างตึกใหม่ข้ึนมา ท าให้ปัญหาท่ีพบ ส่วนใหญ่คือ ไม่มี

หอ้งปฏิบติัการพิเศษต่างๆ สถานศึกษาบางแห่ง จะมีห้องคอมพิวเตอร์ท่ีใชร่้วมกนักบันกัเรียนภาค

ปกติ แต่ไม่มีห้องสมุดเฉพาะ MEP มีเพียงห้องสมุดของโรงเรียน ท่ีอาจมีส่ือดา้นภาษาองักฤษไม่

มากนกั ซ่ึงทางโครงการตอ้งการขยายจดัหอ้งเพิ่มแต่ไม่สามารถท าไดเ้พราะจ านวนห้องไม่เพียงพอ 

บางแห่งห้องเรียนจะอยูร่วมกนักบัห้องพกัครู หรือบางสถานศึกษา มีห้องสมุด MEP แต่ขาดห้อง
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คอมพิวเตอร์ ทั้งท่ีส่ือการสอน เทคโนโลยีต่างๆมีความพร้อม แต่ขาดสถานท่ีในการจดัสร้าง ทาง

สถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง จึงแกไ้ขปัญหาดว้ยการไปใชร้วมกนักบัหอ้งเรียนภาคปกติ 

  ปัญหาและอุปสรรคด้านวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ พบว่า ในการจดัการ

เรียนการสอน ส่ิงส าคญัท่ีควรมีเป็นเคร่ืองมือเพื่อเสริมประสิทธิภาพในการเรียนรู้ คือ ส่ือวสัดุ

อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในสถานศึกษาท่ีเขา้ร่วมโครงการ MEP จะมี

วิธีการเรียนการสอนท่ีแตกต่างจากการเรียนในหลกัสูตรปกติ เพราะเป็นการเน้นทางด้านทกัษะ

ภาษาองักฤษ ท่ีเป็นภาษาต่างประเทศ เพราะฉะนั้น ส่ือเทคโนโลยีจึงเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อให้การ

เรียนรู้เป็นไปอยา่งกวา้งขวาง แต่ทั้ง 3 สถานศึกษานั้น มีส่ิงอ านวยความสะดวกและส่ือเทคโนโลย ี

แต่อาจยงัไม่ครบครัน เพราะติดขดัดา้นงบประมาณ ท าให้เม่ือสถานศึกษาขาดวสัดุอุปกรณ์และ

เคร่ืองมือเคร่ืองใชบ้างอยา่งไป ก็จะเป็นการลดทอนประสิทธิภาพในการสอนของครูผูส้อนดว้ย 

 

  4) ความส าเร็จในการด าเนินงานตามโครงการการจัดการเรียนการสอนตาม

หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (Mini English Program : MEP) : กรณีศึกษา 

ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวดัสงขลา 

 

  ผูว้ิจยัได้วดัผลความส าเร็จจากระดบัความสามารถทางภาษาองักฤษตามกรอบ

อา้งอิงทางภาษาของสหภาพยุโรป (The Common European Framework of Reference for 

Languages : CEFR) ของผูเ้รียนในระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า อยู่ในระดับ A1 

(Breakthrough or Beginner) คือ ผูเ้รียนสามารถใช้และเขา้ใจประโยคง่ายๆในชีวิตประจ าวนั 

สามารถแนะน าตวัเองและผูอ่ื้น ทั้งยงัสามารถตั้งค  าถามเก่ียวกบับุคคลอ่ืนได ้เช่น เขาอยูท่ี่ไหน มี

อะไรบา้ง ทั้งยงัสามารถเขา้ใจบทสนทนาเม่ือพดูสนทนาชา้ๆและชดัเจนได ้

 

อภิปรายผล 

 

  จากการศึกษา การด าเนินงานตามโครงการการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program : MEP) : กรณีศึกษา ส านกังานเขต
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พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสงขลา มีประเด็นท่ีพบจากการศึกษา ท่ีผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์แบบ

เจาะลึก การสังเกตแบบมีส่วนร่วม น ามาอภิปราย โดยใช้ หลกัแนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไป

ปฏิบติัและแนวคิดต่ างๆ ท่ีใช้ อภิปรายผลของการศึกษาวิจยั ซ่ึงสามารถน ามาอภิปรายผลได ้

ดงัน้ี 

 

  1) ข้อมูลของสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ MEP : กรณีศึกษา ส านักงานเขต
พืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสงขลา สถานศึกษา ทั้ง 3 โรงเรียนเป็นสถานศึกษาท่ีมีขนาด
ใหญ่ และอยูใ่นพื้นท่ียา่นเศรษฐกิจท่ีส าคญัรวมถึงเป็นพื้นท่ีติดเขตชายแดนประเทศพื้นบา้น ยงัเป็น
สถานศึกษาท่ีอยูใ่นพื้นท่ี ท่ีมีความหลากหลายทั้งศาสนาและวฒันธรรม ส่ิงส าคญัท่ีส่งผลต่อการน า
นโยบายโครงการ MEP ไปปฏิบัติเพื่อให้ได้ผลส าเร็จ คือขนาดของสถานศึกษา เห็นได้จาก
สถานศึกษา 3 แห่งน้ี ท่ีมีขนาดใหญ่ จ านวนนกัเรียนมีจ านวนมาก การเปิดโครงการจึงไดผ้ลตอบ
รับจากผูส้นใจจ านวนมาก จึงท าให้รายไดจ้ากอตัราค่าเล่าเรียนก็มีจ  านวนมากเช่นกนั ท าให้ทาง
โรงเรียนจะมีเงินรายไดส่้วนไปจดัสรรในการจดัจา้งบุคลากร จดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ ส่ิงอ านวยความ
สะดวก ไดโ้ดยไม่ขาดสภาพคล่อง แต่หากเป็นสถานศึกษาขนาดเล็กก็อาจได้รับผลกระทบจาก
ผูเ้รียนท่ีนอ้ย ท าไหก้ารจดัจา้งครูอาจเกิดปัญหาได ้ส่งผลไปยงัความส าเร็จในการด าเนินโครงการท่ี
ไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ได้ สอดคล้องกับ ธันยวฒัน์ รัตนสัค (2546) ได้กล่าวถึง การน า
นโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุผลส าเร็จวา่ ข้ึนอยู่กบัตวัหน่วยงานหรือขนาดองค์กร และความพร้อม
ดา้นอ่ืนๆ ท่ีเป็นกลไกส าคญัในการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผล ดงันั้น ความพร้อมขององคก์ร 
ทั้งบุคลากร และทรัพยากรทางการบริหาร จึงเป็นปัจจยัท่ีจะท าให้การน านโยบายไปปฏิบติัประสบ
ความส าเร็จหรือลม้เหลว เช่นเดียว 
 
  2) สภาพการด าเนินงานตามโครงการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (Mini English Program: MEP) : กรณีศึกษา ส านักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวดัสงขลา  

  มีปัจจยั 5 ปัจจยัตามกรอบแนวคิด ท่ีใชต้วัแบบดา้นการจดัการในการน านโยบาย

ไปปฏิบติัมาเป็นปัจจัยในการด าเนินงาน คือ  1) ด้านโครงสร้าง  2) ด้านบุคลากร  3)ด้าน

งบประมาณ  4)ดา้นสถานท่ี  5)ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
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  1) ด้านโครงสร้าง  ด้านโครงสร้างเป็นปัจจยัท่ีส าคญัและขาดไม่ได้ในการน า

นโยบายไปปฏิบติั ตั้งแต่ผูรั้บผิดชอบโครงการท่ีมีความสามารถทั้งประสบการณ์สอนและการ

ส่ือสารภาษาองักฤษท่ีดีหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายจะมีการมอบหมายท่ีชัดเจน โดยดู

ความเหมาะสมเป็นหลกั วา่บุคลากรคนใดมีความสามารถดา้นใด เพื่อให้บุคคลากรสามารถแสดง

ศกัยภาพในการท างานไดเ้ต็มท่ี ส่วนใหญ่ทางโครงสร้างของโครงการ MEP จะมีผูบ้ริหารเป็น

หัวหน้าหลกั โดยมอบหมายให้หัวหน้าโครงการเป็นผูรั้บผิดชอบดูแลบริหารจดัการเองทั้งหมด 

ผูบ้ริหารจะไม่เขา้ไปแทรกแซง บุคลากรจึงมีความอิสระในการตดัสินใจมากกวา่ ซ่ึงสอดคลอ้ง กบั 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545) ไดก้ล่าวถึง กระบวนการบริหารโครงการ วา่ส่ิงส าคญัคือ การ

จดัโครงสร้างการบริหารในสถานศึกษา สถานศึกษาท่ีเปิดด าเนินการโครงการ English Program  

ต้ องมีการจดัองค์ กร โครงสร้างการบริหารและระบบการบริหารท่ีมีความคล่ องตวัสูง

ปรับเปล่ียนได้ ตามความเหมาะสม โดยก าหนดบทบาทหน้าท่ีไวอ้ยา่งชดัเจน มีการบริหารโดย

ใช ้ หลกัการมีส่วนร่วมมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  แต่ไม่สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ยองฮี อนั (2552) ท่ีได้

ท าการศึกษา "สภาพปัญหา ขอ้เสนอแนะ และจดัท าแนวทางการบริหารโครงการท่ีจดัการเรียนการ

สอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ ของสถานศึกษาในจงัหวดัเชียงใหม่" 

ผลการวิจยัพบว่า ด้านโครงสร้างการบริหาร โรงเรียนส่วนใหญ่ไม่ไดแ้ยกโครงการไวอ้ย่างเป็น

เอกเทศและชดัเจน โครงสร้างไม่สมบูรณ์ตามแบบระบบราชการ การปฏิบติังานล่าชา้ รวมถึงดา้น

การบริหารทรัพยากรบุคคล พบว่า ระหว่างครูไทยและครูชาวต่างชาติท างานร่วมกนัน้อย และ

ภาระหนา้ท่ีงานมากเกินไป  

  อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานของโครงการ ตอ้งอาศยัโครงสร้างท่ีชดัเจนเพราะ

เป็นส่วนท่ีบริหารจดัการทุกอยา่งอยา่งมีแบบแผน เห็นไดจ้ากการบริหารจดัการโครงการของทั้ง 3 

โรงเรียน ท่ีเร่ิมตั้งแต่แนวคิด วิธีคิดของผูน้ า การมอบหมายงานความรับผิดชอบ มีหน้าท่ีชัดเจน

ของแต่ละบุคคล การวางแผนโครงสร้างโครงการโดยใช้หลักวิธีการตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ มีความพร้อมในทุกดา้น จนน าไปสู่ความส าเร็จของโครงการ MEP 

  2) ด้านบุคลากร ดา้นบุคลากรของโครงการ ท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือนของโครงการ ทั้ง

ผูบ้ริหารศึกษา ท่ีเป็นผูว้างกรอบแนวการบริหารจัดการและมีความเข้าใจในรายละเอียดของ

โครงการ จนสามารถมอบหมายการบริหารโครงการให้แก่ หัวหน้าโครงการเป็นผูรั้บผิดชอบ มี
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วิธีการจดัการ ควบคุมดูแลส่วนต่างๆของโครงการได ้ทั้งการวางระบบ จดัหาบุคลากรทั้งครูไทย

เพื่อมาเป็นครูประจ าชั้นในแต่ละห้อง ซ่ึงสามารถส่ือสารกับครูชาวต่างชาติได้ด้วย เพราะเป็น

บุคลากรท่ีมีความใกลชิ้ดกบัผูเ้รียนและผูป้กครองมากท่ีสุด และครูชาวต่างชาติ ท่ีผา่นการสรรหา

ตามคุณสมบติัท่ีทางกระทรวงก าหนด สอดคล้องกบั วุฒิชัย เนียมเทศ (2555) เร่ือง "บริหาร

โครงการหลกั English Program สูตรอยา่งไรใหป้ระสบความส าเร็จ" ไดพ้ดูถึงบุคลากรทั้งส่วนของ

ผูบ้ริหาร หัวหน้าโครงการและครูผูส้อน ว่าตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการของการ

จดัการเรียนการสอน English Program มีภาวะผูน้ า และสามารถประสานงานบุคลากรไดอ้ย่าดี 

และ เศรษฐภาณ์  หน่อค า (2548) กล่าวถึงบุคลากรวา่ ตอ้งมีวิสัยทศัน์ มีความคิดสร้างสรรคแ์ละมี

ศกัยภาพ และสามารถท าหน้าท่ีประสานงานเครือข่ายความร่วมมือกบัโรงเรียนอ่ืนๆและสามารถ

ท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 

 3)ด้านงบประมาณ  ดา้นงบประมาณโครงการจ าเป็นตอ้งมีแผนการบริหารจดัการ
งบประมาณท่ีชดัเจน เพราะนอกเหนือจากการใชส้ าหรับการจา้งครูชาวต่างชาติแลว้ งบประมาณยงั
ใช้ส าหรับพฒันาส่ือการเรียนการสอน วสัดุอุปกรณ์ท่ีสมบูรณ์แบบส าหรับการเรียนรู้ของผูเ้รียน
และรวมถึงกิจกรรมเสริม เช่น ทศันศึกษาต่างประเทศ โดยผูป้กครองจะเป็นผูจ่้ายเพิ่มเติมให้ตาม
ความสมคัรใจ แต่ทางโครงการจะพยายามใชง้บประมาณให้คุม้ค่าท่ีสุด โดยผูป้กครองจะจ่ายเพิ่ม
ในปริมาณท่ีนอ้ยท่ีสุด เพื่อท่ีผูป้กครองจะไม่ตอ้งเดือดร้อน รวมถึงการก าหนดอตัราค่าเล่าเรียนท่ี
เหมาะสมกบัค่าใชจ่้าย ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ท่ีจะตอ้งมีการแจง้ผูป้กครองให้ทราบล่วงหนา้ เพื่อลด
ปัญหาการขาดแคลนเงินทุน สอดคลอ้งกบั ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพทาง
การศึกษา (2549) ท่ีกล่าวถึง การสรรหารายไดเ้ขา้โครงการ เน่ืองจากห้องเรียนควรมีอุปกรณ์และ
ส่ือการเรียนการสอนท่ีสมบูรณ์แบบท่ีสุดส าหรับการเรียนรู้ของผูเ้รียน จึงควรมีแผนการก าหนด
อตัราค่าธรรมเนียมและอ่ืนๆ ใหเ้หมาะสมกบัแผนการใชจ่้ายของโครงการ 
  4) ด้านสถานที่  ด้านสถานท่ีทางสถานศึกษาต่างแยกอาคารห้องเรียน ของ

โครงการ MEP ออกมาอย่างชดัเจน เพื่อง่ายต่อการบริหารจดัการ ซ่ึงอาจมีบางปัจจยัท่ีตอ้งบริหาร

จดัการแตกต่างออกไปจากการเรียนภาคปกติ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงานโครงการ 

ซ่ึงสถานศึกษาบางแห่งอาจไม่สามารถจดัแจงห้องปฏิบติัการครบไดห้มดทุกห้องตามท่ีโครงการ

ก าหนด แต่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดว้ยการเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนักบัทางการเรียนภาค

ปกติ สอดคลอ้งกบั เศรษฐภรณ์  หน่อค า (2548) กล่าววา่ โรงเรียนท่ีเปิดโครงการ English Program 
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ตอ้งมีหอ้งเรียน หอ้งปฏิบติัการทางภาษา และทรัพยากรต่างๆท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้อยา่งเพียงพอ และ

หลากหลาย 

  5) ด้านวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ การจดัส่ือวสัดุอุปกรณ์และเคร่ือง

เคร่ืองใช้ของแต่ละสถานศึกษา ยึดหลักตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเอกสาร

ประกอบการเรียนการสอนตามสภาพของสถานศึกษา มีทั้งสถานศึกษาท่ีอยูใ่กลก้บัประเทศเพื่อน

บา้นท่ีมีส่ือการเรียนการสอนท่ีดีก็สามารถน ามาใช้ได ้หรือหากบุคลากรมีความรู้ความสามารถก็

จดัท าเอกสารแบบฝึกเอง รวมถึงการใช้ส่ือ เทคโนโลยี มาช่วยในการเรียนรู้ โดยเฉพาะการเรียน

การสอนของครูชาวต่างชาติท่ีมกัจะใชส่ื้อเทคโนโลยีต่างมาประกอบการเรียนการสอน สอดคลอ้ง

กบั Montecel & Cortez (2002) กล่าววา่ ในการสอนในโครงการ  English Program ตอ้งมีการใช้

ส่ือและเทคโนโลยีอยา่งเหมาะสมและเอ้ือต่อการเรียนรู้และมีการสร้างและพฒันานวตักรรมอยา่ง

ต่อเน่ือง 

 

  3 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามโครงการการจัดการเรียนการสอน

ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (Mini English Program : MEP) : กรณ ี

ศึกษา ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวดัสงขลา 

  ปัญหาและอุปสรรคในด้านของบุคลากร ทางโครงการ MEP จะเนน้ดา้นการสรร

หาครูชาวต่างชาติ เป็นส่ิงส าคญัตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด แต่การสรรหาครู

ชาวต่างชาติ มกัประสบปัญหาเพราะดว้ยขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ การจา้งครูชาวต่างชาติ จึงตอ้ง

หาครูท่ีมีรูปแบบตามท่ีสถานศึกษาตอ้งการ แต่จ ากดัเงินเดือนให้อยูใ่นระดบัท่ีสถานศึกษาจ่ายได ้

ท าให้ไม่ได้ครูตามท่ีตอ้งการ หรือสรรหายาก ท าให้สถานศึกษาส่วนใหญ่มีบุคคลากรท่ีเป็นครู

ชาวต่างชาติเพียง ไม่เกิน 4 คนเท่านั้น สอดคลอ้งกบั ทกัษ ์ อุดมรัตน์และคณะ (2547) ไดป้ระเมิน

โครงการโรงเรียนสองภาษา จังหวดัพิษณุโลกและศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนิน

โครงการพบปัญหาและอุปสรรค ไดแ้ก่ การขาดแคลนครูผูส้อนชาวต่างชาติ งบประมาณมีให้นอ้ย 

การคดัเลือกนกัเรียนมีทกัษะต่างกนั ครูชาวต่างชาติสอนไม่ตรงกบัสาขาท่ีจบมา มีการปรับเปล่ียน

บ่อย สอนไม่เนน้เน้ือหา เนน้แต่กระบวนการสอน ตลอดจนหนงัสือและคู่มือครูไม่พร้อม 
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  ปัญหาและอุปสรรคในด้านของงบประมาณ  การท่ีสถานศึกษาเขา้ร่วมโครงการ 

MEP จะตอ้งมีความพร้อมในด้านการจดัจา้งครูชาวต่างชาติ ซ่ึงค่อนขา้งมีค่าจา้งท่ีสูง แต่ด้วย

สถานศึกษาเป็นสถานศึกษาของรัฐบาลท่ีรับนโยบายจากรัฐบาลมาปฏิบติั เพื่อสร้างโอกาสให้ทุก

คนไดมี้โอกาสเรียนในระบบ 2 ภาษา จึงเกิดขอ้จ ากดัในค่าเล่าเรียนท่ีไม่สูง ท าให้รายรับจากค่า

เทอมมีจ านวนไม่มากนัก สอดคล้องกับ ยองฮี  อัน (2552) ได้ท าการศึกษา"สภาพปัญหา 

ข้อเสนอแนะ และจัดท าแนวทางการบริหารโครงการท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ ของสถานศึกษาในจงัหวดัเชียงใหม่" ผลการวิจยัพบวา่ ดา้น

งบประมาณ  การเบิกจ่ายล่าชา้ ตวัแทนผูป้กครองไม่มีส่วนในการวางแผนงบประมาณ 

  ปัญหาและอุปสรรคในด้านสถานที่ ทางสถานศึกษาต่างแยกอาคารห้องเรียน ของ

โครงการ MEP ออกมาอย่างชดัเจน เพื่อง่ายต่อการบริหารจดัการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ

ด าเนินงานโครงการ ซ่ึงสถานศึกษาบางแห่งอาจไม่สามารถจดัแจงห้องปฏิบติัการครบไดห้มดทุก

ห้องตามท่ีโครงการก าหนด ขาดแหล่งเรียนรู้ แต่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าว ด้วยการเอ้ือ

ประโยชน์ซ่ึงกนัและกนักบัทางการเรียนภาคปกติ เช่น ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องสมุด ห้องดนตรี แต่

ส่ิงส าคญัคือ ต้องมีห้องเรียนท่ีได้มาตรฐานส าหรับจัดเป็นห้องเรียน ท่ีมีจ  านวนเพียงพอ โดย

ก าหนดไว ้สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เศรษฐภรณ์  หน่อค า, 2548)ท่ีกล่าวไวว้่า แหล่งเรียนรู้ของ

โรงเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ English Program ตอ้งมีห้องปฏิบติัการทางภาษา ห้องสมุด ท่ีเอ้ือต่อ

การเรียนรู้อยา่งเพียงพอ 

  ปัญหาและอุปสรรคด้านวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ การจดัส่ือวสัดุ

อุปกรณ์และเคร่ืองเคร่ืองใชข้องแต่ละสถานศึกษา ยึดหลกัตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ และ

จดัเอกสารประกอบการเรียนการสอนตามสภาพของสถานศึกษารวมถึงการใชส่ื้อ เทคโนโลยี มา

ช่วยในการเรียนรู้ โดยเฉพาะการเรียนการสอนของครูชาวต่างชาติท่ีมกัจะใชส่ื้อเทคโนโลยีต่างมา

ประกอบการเรียนการสอน ซ่ึงทั้งหมดลว้นส่งผลต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน เพราะหากทรัพยากร

เหล่าน้ี มีไม่เพียงพอหรือขาดแคลน จะก่อให้เกิดอุปสรรคและปัญหาซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้การ

โครงการไม่ประสบความส าเร็จไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้สอดคลอ้งกบัผลการวจิยั ของ  

อาริน สะอีดี (2536) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง"ปัญหาการเรียนการสอนภาษาองักฤษระดบัมธัยมศึกษา

ตอนปลายของโรงเรียนใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต"้ พบว่า ปัญหาเก่ียวกบัครูผูส้อนและวิธีการ
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สอน คือ ขาดอุปกรณ์และส่ือการเรียนท่ีเหมาะสม ปัญหาเก่ียวกบัอุปกรณ์การสอน  ขาดอุปกรณ์

การสอนท่ีทนัสมยั อุปกรณ์การสอนไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ เช่นเดียวกบั ชยัวนั พรประสิทธ์ิ 

(2539) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง"การศึกษาปัญหาละความตอ้งการของครูผูส้อนภาษาองักฤษในโรงเรียน

เอกชนมนจงัหวดัสมุทรปราการ" พบว่า ปัญหาการสอนภาษาองักฤษของครูผูส้อนตามหลกัสูตร

อยูใ่นระดบันอ้ย ปัญหาดา้นส่ือการเรียนการสอนอยูใ่นระดบัปานกลาง  

 

ข้อเสนอแนะด้านการน าไปปฏบิัติ 

 

   1) ควรมีหน่วยงานหรือองคก์รท่ีรับผดิชอบ คอยตรวจสอบมาตรฐาน ความพร้อม

และระเบียบขั้นตอน วิธีการบริหารจดัการของแต่ละสถานศึกษา เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการน าไป

พฒันาหลกัสูตรใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั 

  2) ควรมีการส ารวจ สถานะของงบประมาณ เพื่อลดภาวะการขาดแคลน

งบประมาณ ในการบริหารจดัการโครงการ และเพื่อเป็นขอ้มูลในการจดัท าแผนงบประมาณไว้

ส าหรับใชใ้นอนาคตส าหรับสถานศึกษาท่ีสนใจจะเขา้ร่วมโครงการ 

  3) ควรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เขา้มามีส่วน

เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการทรัพยากรหรือสนบัสนุนส่วนท่ีขาดแคลนความเพื่อให้มีความพร้อม

ในดา้นงบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์อุปกรณ์ เคร่ืองมือเทคโนโลยี โดยการบูรณาการความ

ร่วมมือทั้งในระดบัต าบล ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั  

  4) ควรมีการประเมินผลติดตามผล อยู่เป็นระยะๆ เพื่อรักษาคุณภาพในการน า

นโยบายไปปฏิบติั วา่ตรงตามวตัถุประสงคห์รือไม่ โดยใชข้อ้มูลจากภายนอกมาเป็นส่วนประกอบ 

เช่น ผูป้กครอง บุคลากรภาคปกติ หรือประชาชนบริเวณใกลเ้คียงเพื่อใหไ้ดข้อ้เท็จจริง 

   5) ในการส่งเสริมกิจกรรมของผูเ้รียน ควรจะให้ภาครัฐและเอกชน เขา้มามีส่วน

ร่วมในการสนบัสนุนส่วนต่างๆของโครงการ เช่น การจดักิจกรรมหรือการแข่งขนัวิชาการท่ีเป็น

กิจกรรมประจ าปีและสม ่าเสมอ ดา้นส่ือวสัดุอุปกรณ์เพื่อการส่งเสริมการเรียนรู้ เป็นตน้ 
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ข้อเสนอแนะด้านการวจิัย 

 

  1) การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในโครงการการจดัการ
เรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program : MEP) 
ใน 5ดา้นเท่านั้น ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรขยายมุมมองในการศึกษาดา้นอ่ืนๆ เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ี
เป็นประโยชน์ 
  2) ควรท าการวจิยัในเชิงปริมาณ หรือแบบผสมผสาน โดยน าผลการวิจยัน้ีไปเป็น

แนวทาง ในการวจิยัคร้ังต่อไป 
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การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตวัเอง การศึกษามหาบณัฑิต มหาวทิยาลยันเรศวร. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 

 

นงนุช  เอ่ียมสวสัด์ิ. (2547). ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชนโครงการใช้

ภาษาอังกฤษเป็นส่ือในการสอน .ปริญญานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.

 มหาวทิยาลยัศรีนครินทร์วโิรฒประสานมิตร. 

นิศา  ชูโต. (2539). การประเมินโครงการ. พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร. 

แนวทางการเปิดห้องเรียนพิเศษในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. (2553). แนวทางการด าเนินงาน

โรงเรียนในโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็น

ภาษาอังกฤษ  (English Program). (ออนไลน์ ) .  แหล่ง ท่ีมา

http://inno.obec.go.th/project/ep/images/book/ep.pdf. 

ปิยะนุช  เงินคลา้ย. ม.ป.ป. นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพฯ: ศูนยเ์อกสารทางวชิาการ คณะรัฐศาสตร์

มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 

ประชุม  รอดประเสริฐ. (2529). การบริหารโครงการ. เนติกุลการพิมพ:์ กรุงเทพมหานคร. 

พรสรัญ  รุ่งเจริญกิจกุล. (2542). การบริหารโครงการ. วารสารการเงินธนาคาร,12(5), 18-23. 

พริมรส  นนทภกัด์ิ. (2547). การวิจัยพหุกรณีเพื่อศึกษาการด าเนินงานของโครงการโรงเรียนสอง

ภาษา. วทิยานิพนธ์ ครุศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

ยองฮี  อัน. (2552). แนวทางการบริหารจัดการโครงการที่ จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในจังหวัดเชียงใหม่. 
ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารการศึกษา) มหาวทิยาลยัเชียงใหม.่ 

วรเดช  จนัทรศร. (2540). การน านโยบายไปปฏิบัติ. ส านกัพิมพก์ราฟิคฟอร์แมท: กรุงเทพฯ. 
วรเดช  จนัทรศร และลิขิต ธีรเวคิน. (2530). การน านโยบายไปปฏิบัติในระบบราชการไทย.คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์: กรุงเทพมหานคร. 
วุฒิชัย  เนียมเทศ. (2552). การวิเคราะห์ ปั จจัยที่ส่ งผลต่ อคุณภาพการศึกษาของ

โครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็ นภาษา
อังกฤษในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. วิทยานิพนธ์  ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาบริหาร การศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ มหาวทิยาลยั. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 

 
วุฒิชยั  เนียมเทศ. (2555). บริหารโครงการหลักสูตรภาคภาษาอังกฤษ (English Program)อย่างไร

ให้ประสบความส าเร็จ. วารสารศึกษาศาสตร์,12(2), 11-23. 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ. (2545). องค์ การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร 
เศรษฐภรณ์   หน่อค า. (2548). การพัฒนาตัวบ่ งช้ีคุณภาพการจัดการเรียนการสอนตาม

หลกัสูตร กระทรวงศึกษาธิการเป็ นภาษาอังกฤษในโรงเรียนสองภาษา. 
วิทยานิพนธ์  ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาวิจยัการศึกษา ภาควิชาวิจยัและ
จิตวทิยา-การศึกษา คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์ มหาวทิยาลยั. 

ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา. (2548). แนวทางการด าเนินงานโรงเรียนในโครงการ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็ นภาษาอังกฤษ 
(English Program). เอกสารอดัส าเนา.  

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์ การมหาชน). (2549). 
หลักเกณฑ์ และวิธีการประเมินภายนอกของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พืน้ฐานรอบทีส่อง (พ.ศ.2549-2553). กรุงเทพมหานคร: จุดทอง.  

ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา. (2549). มาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ คุรุสภาลาดพร้ าว. 

สมบติั  ธ ารงธญัวงศ.์ (2546). นโยบายสาธารณะ (พมิพ์คร้ังที ่9). ส านกัพิมพเ์สมาธรรม: กรุงเทพฯ. 
สมบติั  สุวรรณพิทกัษ์. (2531). ทฤษฎีและการปฏิบัติการประเมินโครงการ. กรมการศึกษานอก

โรงเรียน: กรุงเทพมหานคร. 

สมศิริ  สุระประเสริฐ. (2549). ปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาชลบุรีเขต1.วิทยานิพนธ์ 

ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยับูรพา. 

สุพจน์  โกลิยะจินดา. (2540). การบริหารโครงการในระบบงานคอมพิวเตอร์.  ศูนยเ์ทคโนโลยี

อิเลคทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ: กรุงเทพมหานคร. 

                      . ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. (2553). (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา

http://english.obec.go.th/english/2013/index.php/th/. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 

 

            . ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาส านักงานคณะกรรมการศึกษา

ขั้นพืน้ฐาน. (2551). วารสารวชิาการ, 4(5), 34-40. 

องอาจ  นัยพฒัน์. (2548). วิธีวิทยาการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพทางพฤติกรรมศาสตร์และ

สังคมศาสตร์. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒประสานมิตร. 

อาวธุ  ร่ืนภาคพจน์. (2555). นักวเิคราะห์นโยบายและแผน. ม.ป.ท. 

อรุณี   อ่อนสวัส ด์ิ .  (2551) .  ระเบียบวิ ธีวิ จัย.  ภาควิชาการศึกษา : คณะศึกษาศาสตร์

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. 

อาริน  สะอีดี. (2536). ปัญหาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ของ

โรงเ รียนใน 3 จั งหวัดชายแดนภาคใต้  :  ยะลา  ปัตตานี และนราธิวาส.

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. 

Bardach, E. (1980). The Implementation: What Happens after a Bill Becomesa Law. 

 Cambridge: The M.T. Press. 

Edwards, III. George C. & Shakansky, Ira. (1978). The Policy Predicament: Making and 

Implementing Public Policy. San Francisco: W.H. Freeman and Company. 

Mazmanian, D. A. & Sabatier, P. A. (1989). Implementation and publicpolicy: With a new 

postscript. Latham, MD: University Press of America. 

Pressman, J. L. & Wildavsky, A. B. (1973). Implementation (2nd).  SanFrancisco:  

  University of California Press. 

Sabatier, P. & Mazanian. (1983). The Implementation of Public Policy: A Framework. 

Van Meter, D. S. & Van Horn, C. E. (1975). The Policy Implementation Process: 

 A Conceptual Framework. Administration and Society, 9(46), 4. 

Younis, T. & Davidson, I. (1990). The study  of  implementation. In T. Younis(Ed.),  

  Implementation in public policy. England: Dartmo. 
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บุคลานุกรม 

 

นายสุระก าพล  รักษว์งศ.์ (2559, 12 พฤษภาคม). ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นนา. สัมภาษณ์.โรงเรียน

บา้นนา หมู่ท่ี 2 ต าบลบา้นนา อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา. 

นางนัดดา  ทองนุ้ย. (2559, 12 พฤษภาคม). หัวหน้าโครงการการจดัการเรียนการสอนตาม

หลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program: MEP). 

สัมภาษณ์. โรงเรียนบา้นนา หมู่ท่ี 2 ต าบลบา้นนา อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา. 

นายสน  ทอ้งนุ้ย. (2559, 13 พฤษภาคม). ครูผูส้อนชาวไทย. สัมภาษณ์. โรงเรียนบา้นนา หมู่ท่ี2 

ต าบลบา้นนา อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา. 

Miss. Thanya  Ovana. (2559, 13 พฤษภาคม). ครูผูส้อนชาวต่างชาติ. สัมภาษณ์. โรงเรียนบา้นนา 

หมู่ท่ี2 ต าบลบา้นนา อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา. 

นางวรรณนา  ชุ่มเพง็. (2559, 13 พฤษภาคม). ผูป้กครอง. สัมภาษณ์. โรงเรียนบา้นนา หมู่ท่ี2 ต าบล

บา้นนา อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา. 

นางนภสัสร  บวัขาว. (2559, 13 พฤษภาคม). ผูป้กครอง. สัมภาษณ์. โรงเรียนบา้นนา หมู่ท่ี2 ต าบล

บา้นนา อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา. 

นายรอลีม  หมดัสอสะ. (2559, 13 พฤษภาคม). ผูป้กครอง. สัมภาษณ์. โรงเรียนบา้นนา หมู่ท่ี2  

ต าบลบา้นนา อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา. 

นายถนอม  สุขค า. (2559, 16 พฤษภาคม). ผูอ้  านวยการโรงเรียนชุมชนบา้นปาดงั. สัมภาษณ์.

โรงเรียนชุมชนบา้นปาดงั หมู่ท่ี 2 ถนนปาดงัเบซาร์ ต าบลปาดงัเบซาร์ อ าเภอ

สะเดา จงัหวดัสงขลา. 

นางรัตนา  ยมนัตถุ์. (2559, 16 พฤษภาคม). หัวหน้าโครงการการจดัการเรียนการสอนตาม

หลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program: MEP). 

สัมภาษณ์.โรงเรียนชุมชนบา้นปาดงั หมู่ท่ี 2 ถนนปาดงัเบซาร์ ต าบลปาดงัเบซาร์ 

อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา. 

นางสมศรี  สะหะกะโร. (2559,16 พฤษภาคม). ครูผูส้อนชาวไทย.สัมภาษณ์. โรงเรียนชุมชนบา้น

ปาดงั หมู่ท่ี 2 ถนนปาดงัเบซาร์ ต าบลปาดงัเบซาร์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา. 
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บุคลานุกรม (ต่อ) 

 

Mr. Rober  Laporka. (2559, 17 พฤษภาคม). ครูผูส้อนชาวต่างชาติ. สัมภาษณ์. โรงเรียนชุมชนบา้น

ปาดงั หมู่ท่ี 2 ถนนปาดงัเบซาร์ ต าบลปาดงัเบซาร์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา. 

นางวิไลลกัษณ์  พนัวงศ์. (2559, 17 พฤษภาคม). ผูป้กครอง. สัมภาษณ์. โรงเรียนชุมชนบา้นปาดงั 

หมู่ท่ี 2 ถนนปาดงัเบซาร์ ต าบลปาดงัเบซาร์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา. 

นายเนตรณพงษ ์ บูลยพ์ูลวงศ์. (2559, 17 พฤษภาคม). ผูป้กครอง. สัมภาษณ์. โรงเรียนชุมชนบา้น

ปาดงั หมู่ท่ี 2 ถนนปาดงัเบซาร์ ต าบลปาดงัเบซาร์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา. 

นางสาวอญัชลี  รักษาสัตย.์ (2559, 17 พฤษภาคม). ผูป้กครอง. สัมภาษณ์. โรงเรียนชุมชนบา้นปา

ดงั หมู่ท่ี 2 ถนนปาดงัเบซาร์ ต าบลปาดงัเบซาร์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา. 

นางกมลาสน์  ศรประสิทธ์ิ. (2559, 18 พฤษภาคม). ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัศรีวิเทศสังฆาราม.สัมภาษณ์. 

โรงเรียนวดัศรีวเิทศสังฆาราม หมู่ท่ี 2 ต าบลส านกัขาม อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา. 

นางสาวเกษสุดา  ฉิมล่องด า. (2559, 18 พฤษภาคม). หวัหนา้โครงการการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร

กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (Mini English Program: MEP). สัมภาษณ์.โรงเรียน

วดัศรีวเิทศสังฆาราม หมู่ท่ี 2 ต าบลส านกัขาม อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา. 

นางพรพิศ  ศรีทอง. (2559, 18 พฤษภาคม). ครูผูส้อนชาวไทย.สัมภาษณ์. โรงเรียนวดัศรีวิเทศสังฆา

ราม หมู่ท่ี 2 ต าบลส านกัขาม อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา. 

Miss. Felita Ginez. (2559, 19 พฤษภาคม). ครูผูส้อนชาวต่างชาติ. สัมภาษณ์. โรงเรียนวดัศรีวิเทศ

สังฆาราม หมู่ท่ี 2 ต าบลส านกัขาม อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา. 
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ภาคผนวก ก 
แนวค าถามการด าเนินการการจัดการเรียนการสอน 

ตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ (MEP) 
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แนวค าถามการด าเนินการการจัดการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ภาษาองักฤษ (Mini English Program : MEP) 

.............................................................................................................................................. 
ค าช้ีแจง  
 1. แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพื่อศึกษาความส าเร็จของสถานศึกษา ในการเขา้ร่วม
โครงการการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ Mini English 
Program ( MEP)  
 2. แบบสอบถามฉบบัน้ีมี 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของสถานศึกษาและผูใ้หข้อ้มูล 
          ตอนท่ี2 ปัจจยัความส าเร็จในการด าเนินงานโครงการตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นภาษาองักฤษ (MEP) 
 
ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของสถานศึกษาและผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าอธิบาย : โปรดท าเคร่ืองหมาย หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่งตามสภาพท่ีเป็นจริงโดย
พิจารณาหรือแสดงขอ้มูลในรายการต่างๆ  
1.1  ข้อมูลทัว่ไปของสถานศึกษา 
 1. โรงเรียน   
 ..................................................................................................................... อ าเภอ
.............................จงัหวดั...............................โทรศพัท ์.......................... โทรสาร 
........................... 
 2. จ านวนนกัเรียนทั้งหมด........................คน 
 นกัเรียนห้องเรียนปกติ  จ  านวนหอ้งเรียน................หอ้ง   จ  านวน.................คน 
 นกัเรียนห้องเรียนโครงการพิเศษ  จ  านวนหอ้งเรียน..............หอ้ง จ  านวน..............คน 
 3. จ านวนครูทั้งหมด.................คน ครูกลุ่มสาระภาษาต่างประเทศ......................คน 
 ครูในกลุ่มสาระวชิาอ่ืน หรือท่ีมีความรู้ท่ีจะสอนเป็นภาษาองักฤษได ้จ านวน.............คน 
 ครูชาวไทย....................คน    ครูชาวต่างชาติ.....................คน 
 4.เหตุผลการเขา้ร่วมโครงการ 
 .....................................................................................................................
 .....................................................................................................................
 ..................................................................................................................... 
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1.2 ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 1. ต  าแหน่ง       ผูบ้ริหารสถานศึกษา    หวัหนา้รับผดิชอบโครงการ   
   ครูผูส้อนชาวไทย      ครูผูส้อนชาวต่างชาติ   ผูป้กครอง 
 2. วฒิุการศึกษา 

    ปริญญาตรี สาขา........................................................................... 
    ปริญญาโท สาขา............................................................................ 
   ปริญญาเอก สาขา............................................................................ 

 3. ประสบการณ์การสอน 
    นอ้ยกวา่ 5 ปี   5-10 ปี   11-15 ปี   มากกวา่ 15 ปี  

 4. ประสบการณ์การสอนในโครงการ MEP 
 ท่านสอนวชิา ...................................... ระยะเวลา  
  1- 3 ปี   4 – 6 ปี   ตั้งแต่ 7 ปีข้ึนไป          

 
ตอนที่ 2 ปัจจยัความส าเร็จในการด าเนินงานโครงการตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ภาษาองักฤษ (MEP) 
ค าอธิบาย : สัมภาษณ์ตรงกบัตามสภาพท่ีเป็นจริง ทั้งน้ีเป็นการใหข้อ้มูลในดา้นปัจจยัความส าเร็จ
เก่ียวกบัโครงการจดัการเรียนการสอน Mini English Program 
 
 1.ด้านโครงสร้าง 
  1.1  มีแผนการรับนกัเรียน ( ส ารวจความตอ้งการ,ประชาสัมพนัธ์ ฯลฯ) อยา่งไร
บา้ง 
  1.2  มีแผนการคดัเลือกนกัเรียนท่ีมีความสารถผา่นเกณฑเ์ขา้เรียนโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย ( โควตา ) อยา่งไรบา้ง 
  1.3  มีแนวปฏิบติัการรับนกัเรียนท่ีชดัเจนและเหมาะสมอยา่งไรบา้ง 
  1.4  มีแผนการจดัจ านวนนกัเรียนในแต่ละหอ้งตามเกณฑท่ี์ก าหนดอยา่งไร  
จ  านวนเท่าใด 
  1.5  มีแผนด าเนินงานของโครงการ ชดัเจนและเหมาะสมอยา่งไรบา้ง 
  1.6   มีการจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายในของสถานศึกษาตาม
กฎกระทรวงก าหนดหรือไม่อยา่งไรบา้ง 
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  1.7  มีโครงสร้างการบริหารงานโครงการและคณะกรรมการบริหารโครงการมี
ลกัษณะอยา่งไร 
 
 2.ด้านบุคลากร 
  1.1  ผูบ้ริหารมีแนวคิด/วสิัยทศัน์ต่อโครงการอยา่งไรบา้ง 
  1.2  ผูบ้ริหารมีวธีิการสร้างความเขา้ใจแก่บุคลากรในสถานศึกษาและชุมชน
อยา่งไรบา้ง 
  1.3  มีครูชาวต่างชาติท่ีจบปริญญาตรีในสาขาวชิาท่ีเปิดสอน/สาขาท่ีเก่ียวขอ้งดา้น
ใด อยา่งไรบา้ง 
  1.4  ครูชาวต่างชาติไดรั้บการอบรมดา้นหลกัสูตรของประเทศไทย ภาษาและ
วฒันธรรม อยา่งนอ้ย 15 ชัว่โมง หรือไม่ อยา่งไรบา้ง 
  1.5 ครูผูส้อนทุกคนมีความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษ ในการส่ือสารไดใ้น
ระดบัใด 
  1.6  ผูรั้บผดิชอบโครงการ มีความรู้ความสามารถในการประสานงานโครงการ
อยา่งไรบา้ง 
  
 3. ด้านงบประมาณ 
  3.1  อตัราค่าธรรมเนียมการเรียน ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ มีความเหมาะสมกบัแผน
ค่าใชจ่้ายเงินหรือไม่อยา่งไรบา้ง 
  3.2  มีแผนการใชจ่้ายเก่ียวกบัการจดักิจกรรม บริการเสริมท่ีนอกเหนือจากการ
เรียนการสอนปกติให้แก่นกัเรียน เหมาะสมกบัสภาพของสถานศึกษาหรือไม่อยา่งไรบา้ง 
  3.3 มีการจดัตั้ง/เตรียมการจดัตั้งกองทุนสนบัสนุนนกัเรียนอยา่งไรบา้ง 
  3.4 มีแหล่งรายได/้งบประมาณ เพื่อด าเนินงานโครงการ ชดัเจนและเป็นไปได้
อยา่งไร 
 
 4.อาคารสถานที่ 
  4.1 หอ้งเรียนมีมาตรฐานตามเกณฑท่ี์ก าหนดเพียงพอหรือไม่อยา่งไร 
  4.2 มีหอ้งปฎิบติัการทางภาษา วทิยาศาสตร์ คอมพิวเตอร์ ฯลฯ เพียงพออยา่งไร  มี
อะไรบา้ง 
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  4.3 หอ้งสมุดมีหนงัสือและวสัดุอุปกรณ์เหมาะสมและเพียงพอท่ีจะส่งเสริมการ
จดัการเรียนการสอน MEP อยา่งไรบา้ง 
  4.4 มีแหล่งสนบัสนุนการเรียนรู้อยา่งไรบา้ง 
 
 5.  ด้านวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 
  5.1  หลกัสูตรสถานศึกษาเป็นภาษาองักฤษท่ีชดัเจนสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการอยา่งไรบา้ง 
  5.2  มีหนงัสือเรียนท่ีเป็นภาษาไทยครบถว้นตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนดอยา่งนอ้ย 10  ชุด ไวใ้นหอ้งสมุด MEP มีหรือไม่ อยา่งไรบา้ง 
  5.3  เอกสารประกอบการเรียนการสอน หนงัสือ แบบฝึกหดั หนงัสืออ่านเพิ่มเติม
เป็นภาษาองักฤษ ครบทุกวชิา เพียงพอ และสอดคลอ้งกบัเน้ือหาสาระตามหลกัสูตรอยา่งไรบา้ง 
  5.4  มีแนวทางการประเมินผลสัมฤทธ์ิดา้นการใชภ้าษาองักฤษของนกัเรียนอยา่งไร
บา้ง 
  
ตอนที ่3  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานโครงการในแต่ละดา้น ทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้าง  ดา้น
บุคลากร   ดา้นงบประมาณ  ดา้นอาคารสถานท่ี  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
ค าอธิบาย : สัมภาษณ์ตรงกบัตามสภาพท่ีเป็นจริง ทั้งน้ีเป็นการใหส้ัมภาษณ์ขอ้มูลในดา้นปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานโครงการจดัการเรียนการสอน Mini English Program 
 3.1 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานโครงการในดา้นโครงสร้าง 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 3.2 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานโครงการในดา้นบุคลากร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 3.3 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานโครงการในดา้นงบประมาณ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 3.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานโครงการในดา้นอาคารสถานท่ี 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 3.5 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานโครงการในดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช ้
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณส าหรับการให้ขอ้มูล 
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ภาคผนวก ข 

ภาพถ่ายงานวจิยั 
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ภาพถ่ายการวิจยั 
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ภาพถ่ายการวิจยั 
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ประวตัิผู้เขยีน 

 

ช่ือ สกุล   นางสาว ฐิติกา  เสนาจิตต ์

รหัสประจ าตัวนักศึกษา 5410520502 

วุฒิการศึกษา 

            วุฒิ      ช่ือสถาบัน   ปีทีส่ าเร็จการศึกษา 

   ศิลปศาสตร์บณัฑิต           มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์                               2554 
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