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บทคดัย่อ 

กำรวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษำสภำพปัญหำและเง่ือนไขต่ำงๆท่ีเป็นขอ้จ ำกดั
ของเจ้ำของแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีมีฐำนข้อมูลชัดเจน และเจ้ำพนักงำนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวดั           
สุรำษฎร์ธำนีต่อกำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวง ก ำหนดหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และแบบกำรจดัเก็บสถิติและ
ขอ้มูล กำรจัดท ำบันทึกรำยละเอียด และรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบัดน ้ ำเสีย พ.ศ. 2555   
และเพื่อเสนอแนวทำงในกำรปรับปรุงแก้ไขปัญหำหรือลดขอ้จ ำกดั และกำรสนับสนุนส่งเสริม     
ใหเ้กิดกำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯอยำ่งมีประสิทธิภำพ กำรศึกษำใชก้ำรรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิจำก
เอกสำรต่ำงๆ และใชแ้บบสอบถำมและแบบสมัภำษณ์เป็นเคร่ืองมือในกำรเก็บขอ้มูล  

ผลกำรศึกษำพบว่ำ กำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ีกบัแหล่งก ำเนิดมลพิษทั้ง 10 ประเภท 
ซ่ึงเป็นกำรใชก้ฎหมำยกบัขอ้เท็จจริง พบว่ำยงัมีปัญหำค่อนขำ้งมำก โดยในกลุ่มแหล่งก ำเนิดมลพิษ 
พบว่ำมีแหล่งก ำเนิดมลพิษร้อยละ 72 ท่ีปฏิบติัตำมกฎกระทรวงฯแลว้ โดยแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ี
ปฏิบติัตำมกฎกระทรวงฯแลว้ ร้อยละ 33 มีปัญหำในกำรจดัท ำบนัทึกกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย    
ในแต่ละวนัตำมแบบ ทส.1 และร้อยละ 21 มีปัญหำกำรจดัท ำรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบ
บ ำบดัน ้ ำเสียในแต่ละเดือนตำมแบบ ทส.2 และส่งรำยงำนสรุปตำมแบบ ทส.2 ต่อเจำ้พนักงำนทอ้งถ่ิน 
โดยแหล่งก ำเนิดมลพิษมีปัญหำเร่ืองกำรไม่รับรู้ว่ำมีกำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ และรับรู้แลว้แต่ไม่
เขำ้ใจกฎกระทรวงฯ รวมทั้งมีข้อจ  ำกัดด้ำนศกัยภำพและไม่มีบุคลำกรในกำรด ำเนินกำร กำรไม่
เขำ้ใจวิธีกำรจดบนัทึกและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงฯ ในกลุ่มองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พบว่ำมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร้อยละ 64 ท่ีมีกำรปฏิบัติตำมกฎกระทรวงฯแลว้ โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีปฏิบติัตำมกฎกระทรวงฯแลว้ร้อยละ 63 มีปัญหำจำกกำรบังคบัใช้
กฎกระทรวงฯ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินร้อยละ 48 มีปัญหำในขั้นตอนกำรรับรำยงำนและกำร
ออกใบรับเพื่อเป็นหลกัฐำนให้แก่แหล่งก ำเนิดมลพิษภำยใน 7 วนั และร้อยละ 56 มีปัญหำใน
ขั้นตอนกำรรวบรวมรำยงำนและส่งให้เจำ้พนกังำนควบคุมมลพิษอยำ่งน้อยเดือนละ 1 คร้ัง สำเหตุ



(6) 

มำจำกขอ้จ ำกดัในดำ้นศกัยภำพขององคก์รในดำ้นควำมไม่เพียงพอของบุคลำกรในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กำรไม่มีฐำนขอ้มูลแหล่งก ำเนิดมลพิษทำงน ้ ำในพ้ืนท่ีจึงยำกท่ีจะติดตำมกำรด ำเนินงำน
ของแหล่งก ำเนิดมลพิษ และกำรไม่ปฏิบติัตำมกฎกระทรวงฯของแหล่งก ำเนิดมลพิษในพ้ืนท่ี คือไม่
ส่งรำยงำนสรุปตำมแบบ ทส.2 มำยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไม่
สำมำรถด ำเนินกำรตำมกรอบเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนดใหไ้ด ้

ส ำหรับขอ้เสนอแนะในกำรปรับปรุงแกไ้ขปัญหำหรือลดขอ้จ ำกดัในกำรบงัคบัใช้
กฎกระทรวงฯ โดยหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งควรมีกำรประชำสัมพนัธ์ และจดัอบรมผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อให้
สำมำรถปฏิบติัตำมกฎกระทรวงฯได ้กำรมอบหมำยบุคลำกรในกำรด ำเนินกำร พร้อมจดัท ำฐำนขอ้มูล
แหล่งก ำเนิดมลพิษให้เป็นปัจจุบนั และเจำ้พนักงำนควบคุมมลพิษควรลงพ้ืนท่ีติดตำม ก  ำกบั ดูแล
กำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยของแหล่งก ำเนิดมลพิษ 
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ABSTRACT 

This research aimed to 1) Investigate status and problems and conditions which 
could lead to the limitation for pollution source owners and local officers in Surat Thani Province 
to comply with the Ministerial regulation prescribing rules, procedures, statistical and data forms, 
recording and reporting on the wastewater treatment system performance, B.E. 2555 (2012) 2) Propose 
the modifications to reduce the obstacles and encourage the promotion on the effective enforcement       
of this Ministerial Regulation.This study used secondary data from various documents. Data collection 
tools were questionnaires and interviews.   
  From this study, Ministerial regulation enforcement for 10 pollution sources which 
announced as pollution sources according to this regulation indicated that there were 72 % of these 
pollution sources that complied with the regulation. Within this pollution sources, 33% had problem 
with daily statistical and data recording in TS1 form, 21% had problem with the monthly report in 
TS2 form and sent to local officer.  Limitations are pollution sources, there is a problem of not 
recognizing that the ministerial regulations have been enforced. And do not understand the ministerial 
regulations. The lack of capability and person to perform the work including the lacks of understanding 
how to record and follow the processes to comply with the regulation were mentioned.  In the 
group of Local Administrative Organizations, it was found that 64 % complied with the regulation. 
Sixty three percent of the Local Administrative Organizations had problem with the enforcement   
of this regulation. The problem included report receiving and giving document back as an evidence for 
pollution sources within 7 days and the process of data collection and send to Pollution control 
officer once a month were at 48%  and 56 %  respectively. The main causes of these problems were    
the lack of personnel to carry out the work, no data base of pollution sources and no summary 



(8) 

report on wastewater treatment performance from pollution sources to Local Administrative 
Organizations are not able to operate within the timeframe required by law. 
 Consequently, suggestions for the improvement to reduce restriction to comply with the 
regulation are publicizing and training all stake-holders to be able to comply with the Ministerial 
regulation, designating the work and pollution control officers should follow up, database 
updating, monitor and supervise according to the regulation. 
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กิตตกิรรมประกาศ 

 งานศึกษาวิจัยฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้้วยดี ด้วยความร่วมมือและความเมตตาจาก            
ผูมี้พระคุณหลายท่าน ขา้พเจา้จึงแสดงค าขอบพระคุณมา ณ ท่ีน้ี  
 ขอขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมทิพย ์ด่านธีวรนิชย ์และรองศาสตราจารย ์
ดร.พนาลี ชีวกิดาการ อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีให้ค  าปรึกษา แนะน าในการด าเนินงานวิจยั และ
ช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้ผ่านไปได้ด้วยดีเสมอมา ตลอดจนกรุณาสละเวลาช่วยตรวจสอบ แก้ไข
ขอ้บกพร่องของรายงาน ใหส้ าเร็จลุล่วงอยา่งสมบูรณ์ 
 ขอขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.พงศ์ศกัด์ิ เหล่าดี ผูช่้วยศาสตราจารย์          
ดร.สุวิทย ์สุวรรณโณ และดร.กรรณิกา สินธิพงษ ์ท่ีไดส้ละเวลามาเป็นประธานและกรรมการในการ
สอบวิทยานิพนธ ์และตรวจทานวิทยานิพนธใ์หส้มบูรณ์  
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 สุดทา้ยน้ี ขา้พเจา้ขอน้อมร าลึกถึงพระคุณของบิดามารดาและครอบครัว ท่ีให้ทั้ง
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บทที่ 1 

บทน ำ 

ควำมส ำคญัและที่มำของกำรวจิยั  

 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีก  ำลังพัฒนำ ต้องกำรพัฒนำอุตสำหกรรมเพื่อให้
ประเทศเจริญกำ้วหนำ้ และใหป้ระชำชนอยูดี่กินดี โดยเปล่ียนจำกประเทศเกษตรกรรมเป็นประเทศ
อุตสำหกรรม ประกอบกบัจ ำนวนประชำกรท่ีเพ่ิมข้ึน ท ำให้มีควำมตอ้งกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติ
เพ่ิมมำกข้ึน รวมทั้งกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและเทคโนโลยีอย่ำงรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย และก่อให้เกิดปัญหำควำมเส่ือมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติ ไม่ว่ำ
จะเป็นทรัพยำกรป่ำไม ้ดิน น ้ ำ รวมทั้งปัญหำมลพิษท่ีทวีควำมรุนแรงมำกข้ึน ซ่ึงมลพิษทำงน ้ ำเป็น
ปัญหำส่ิงแวดลอ้มท่ีส ำคญัปัญหำหน่ึงของประเทศ มกัเกิดกบัเมืองใหญ่ๆ ท่ีมีประชำชนอยูห่นำแน่น 
และเป็นแหล่งท่ีตั้งของโรงงำนอุตสำหกรรม ท ำให้แหล่งน ้ ำถูกปนเป้ือนดว้ยส่ิงสกปรกและสำร
มลพิษต่ำงๆ ประชำชนในบริเวณดงักล่ำว จึงไม่สำมำรถใชป้ระโยชน์จำกแหล่งน ้ ำนั้นไดอ้ยำ่งเต็มท่ี 
และส่งผลกระทบต่อปัญหำคุณภำพชีวิต กำรพฒันำทำงเศรษฐกิจ และสงัคม 

แนวทำงกำรป้องกนัแกไ้ขปัญหำมลพิษทำงน ้ ำ ไดแ้ก่ กำรบ ำบดัน ้ ำเสียก่อนท้ิงออก
สู่แม่น ้ ำ ล  ำคลอง ซ่ึงส่วนใหญ่มีกำรด ำเนินกำรก็เพรำะมีกฎหมำยก ำหนดให้ตอ้งท ำ โดยเฉพำะ
แหล่งก ำเนิดน ้ ำเสียขนำดใหญ่ กำรบังคับใช้กฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้เกิดผลต่อกำรพิทักษ์
ส่ิงแวดลอ้มได้อย่ำงมีประสิทธิภำพนั้น นอกจำกจะข้ึนอยู่กบัเน้ือหำของกฎหมำยท่ีครอบคลุม
ประเด็นปัญหำต่ำงๆ และองค์กรท่ีบงัคบัใชก้ฎหมำยแลว้ ยงัข้ึนอยู่กบัมำตรกำรต่ำงๆ ท่ีกฎหมำย
ก ำหนดไวเ้พื่อน ำมำบงัคบัใชก้บัผูท่ี้ฝ่ำฝืนหรือละเมิดบทบญัญติัของกฎหมำยดว้ย ท่ีผ่ำนมำภำครัฐ
เล็งเห็นควำมส ำคญัของปัญหำ จึงไดอ้อกกฎหมำยหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรควบคุมปัญหำท่ีเก่ียวกบั
กำรจัดกำรมลพิษทำงน ้ ำมำเพ่ือบงัคบัใชต้ั้งแต่ พ.ศ. 2535 คือพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 รวมถึงยงัมีพระรำชบัญญัติต่ำงๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
พระรำชบญัญติัโรงงำน พ.ศ. 2535 พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 พระรำชบญัญติัรักษำ
ควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร 
พ.ศ. 2522 และในแต่ละพระรำชบญัญติัท่ีมีผลในกำรบงัคบัใช ้ก็ตอ้งตรำขอ้ก  ำหนดต่ำงๆเพ่ิมเติม   
ในรูปแบบของกฎกระทรวง หรือประกำศกรมต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ได้
ก  ำหนดเร่ืองกำรควบคุมมลพิษไวใ้นหมวดท่ี 4 และมีรำยละเอียดจ ำแนกเป็น 7 ส่วน โดยในส่วนท่ี 5 

 



2 
 

 

 

ว่ำด้วยเร่ืองมลพิษทำงน ้ ำ ซ่ึงมำตรำ 69 ได้ระบุให้มีกำรก ำหนดประเภทของแหล่งก ำเนิดมลพิษ    
ทำงน ้ ำท่ีจะตอ้งถูกควบคุมกำรปล่อยน ้ ำเสียลงสู่แหล่งน ้ ำสำธำรณะ/ส่ิงแวดลอ้ม และมำตรำ 70               
ไดก้  ำหนดให้เจำ้ของแหล่งก ำเนิดมลพิษทำงน ้ ำมีหนำ้ท่ีตอ้งจดัให้มีระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย นอกจำกน้ี  
ในส่วนท่ี 7 ของหมวดดงักล่ำว ไดก้  ำหนดเร่ืองกำรตรวจสอบและกำรควบคุมไวด้ว้ย โดยเฉพำะ
มำตรำ 80 ได้ก  ำหนดให้เจ้ำของแหล่งก ำเนิดมลพิษทำงน ้ ำมีหน้ำท่ีต้องเก็บสถิติและข้อมูล ซ่ึง
แสดงผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียในแต่ละวนั และจดัท ำบนัทึกรำยละเอียดเป็นหลกัฐำนไว ้             
ณ สถำนท่ีตั้งแหล่งก ำเนิดมลพิษ และตอ้งจดัท ำรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย 
เสนอต่อเจ้ำพนักงำนท้องถ่ินอย่ำงน้อยเดือนละคร้ัง ทั้งน้ีกำรเก็บสถิติ ข้อมูล กำรจัดท ำบนัทึก
รำยละเอียดและรำยงำนให้ท ำตำมหลักเกณฑ์ วิ ธีกำรและแบบท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง              
พร้อมน้ีมำตรำ 81 ก ำหนดให้เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินรวบรวมรำยงำนท่ีไดรั้บตำมมำตรำ 80 ส่งไปให้                
เจำ้พนักงำนควบคุมมลพิษซ่ึงมีอ  ำนำจหน้ำท่ีในเขตทอ้งถ่ินนั้นเป็นประจ ำอย่ำงน้อยเดือนละคร้ัง 
(สมำคมวิศวกรส่ิงแวดลอ้มแห่งประเทศไทย, 2542) อยำ่งไรก็ตำม ประเทศไทยตอ้งใชเ้วลำประมำณ 
20 ปีในกำรออกกฎกระทรวงตำมบทบญัญติัในมำตรำ 80 แห่งพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 โดยกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ไดอ้อก
กฎกระทรวง ก  ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และแบบกำรจัดเก็บสถิติและข้อมูล กำรจัดท ำบนัทึก
รำยละเอียด และรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย พ.ศ. 2555 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่
วนัท่ี 2 สิงหำคม พ.ศ. 2555  เพื่อบงัคบัใชก้บัเจำ้ของแหล่งก ำเนิดมลพิษทำงน ้ ำใหต้อ้งมีกำรเก็บสถิติ
และขอ้มูลซ่ึงแสดงผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียในแต่ละวนั และจดัท ำบนัทึกรำยละเอียด
ดงักล่ำวตำมแบบ ทส.1 เก็บไว ้ณ สถำนท่ีตั้งแหล่งก ำเนิดมลพิษเป็นระยะเวลำ 2 ปี นบัแต่วนัท่ีมีกำร
จดัเก็บสถิติและขอ้มูลนั้น และตอ้งจดัท ำรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียในแต่ละ
เดือนตำมแบบ ทส.2 และเสนอรำยงำนดงักล่ำวต่อเจำ้พนักงำนทอ้งถ่ินภำยในวนัท่ี 15 ของเดือน
ถดัไป โดยยื่นต่อเจำ้พนักงำนทอ้งถ่ินท่ีแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นตั้งอยู่หรือส่งทำงไปรษณียต์อบรับ
หรือรำยงำนด้วยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ตำมท่ีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษประกำศก ำหนด           
(กรมควบคุมมลพิษ, 2555) 

อน่ึง จังหวดัสุรำษฎร์ธำนีมีจ  ำนวนประชำกร 1,046,772 คน (กรมกำรปกครอง, 
2558) มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) อยูใ่นพ้ืนท่ี จ  ำนวน 137 แห่ง แต่มี อปท. เพียง 89 แห่ง 
ท่ีมีแหล่งก ำเนิดมลพิษทำงน ้ ำในพ้ืนท่ี ท่ีเขำ้ข่ำยตอ้งปฏิบติัตำมกฎกระทรวงดงักล่ำว รวมจ ำนวน 
482 แห่ง (ส ำนกังำนส่ิงแวดลอ้มภำคท่ี 14, 2558) แต่จำกผลกำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวงดงักล่ำว ท่ีเป็น
ขอ้มูลในเดือนกรกฎำคม 2558 พบว่ำมีแหล่งก ำเนิดมลพิษทำงน ้ ำไดส่้งรำยงำนสรุปตำมแบบ ทส.2 
ไปยงั อปท. รวม 28 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 5.81) และมีอปท. จ  ำนวนเพียง 8 แห่ง จำก 89 แห่ง (คิดเป็น
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ร้อยละ 8.99) ท่ีไดรั้บรำยงำนสรุปตำมแบบ ทส.2 จำกแหล่งก ำเนิดมลพิษทำงน ้ ำ และส่งรำยงำนไปยงั           
เจำ้พนกังำนควบคุมมลพิษ (ส ำนกังำนส่ิงแวดลอ้มภำคท่ี 14, 2558)  

จำกผลกำรด ำเนินงำนท่ีเกิดข้ึนหลงัจำกกำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ มำเป็นระยะเวลำ 
3 ปี ในพ้ืนท่ีจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี พบว่ำกำรรำยงำนผลอนัเป็นไปตำมขอ้ก ำหนดของกฎกระทรวง
ดงักล่ำว ยงัมีจ  ำนวนนอ้ยมำก แสดงให้เห็นถึงปัญหำและขอ้จ ำกดัของกำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ี 
ท ำให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษำสภำพปัญหำและเง่ือนไขต่ำงๆท่ีเป็นขอ้จ ำกดัของเจำ้ของแหล่งก ำเนิด
มลพิษท่ีมีฐำนขอ้มูลชดัเจน และของเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีต่อกำรบงัคบัใช้
กฎกระทรวงน้ี ในพ้ืนท่ีจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี เพื่อมุ่งหวงัสะทอ้นปัญหำ หรือขอ้จ ำกดั/จุดดอ้ยต่ำงๆ 
ท่ีเกิดข้ึน อันจะน ำไปสู่กำรเสนอแนวทำงในกำรปรับปรุงแก้ไขปัญหำหรือลดข้อจ ำกัด และ
ก่อใหเ้กิดกำรสนบัสนุนส่งเสริมใหเ้กิดวิธีกำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวงดงักล่ำว ไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ
ต่อไป 

กำรตรวจเอกสำร 

1. แนวคดิเกีย่วกบักำรบังคบัใช้กฎหมำย 

กฎหมำยเป็นเคร่ืองควบคุมประพฤติกำรณ์ในสังคม พฒันำข้ึนมำจำกศีลธรรม 
ขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณี ศำสนำ และกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบั ตำมล ำดบั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ธ ำรงควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของสมำชิกในสังคม กับทั้งเพ่ือให้กำรอยู่ร่วมกนัใน
สงัคมนั้นเป็นไปโดยรำบร่ืน สนองควำมตอ้งกำรของภำคส่วนต่ำงๆ อยำ่งเหมำะสม ซ่ึงกำญจน์ เรือง
มนตรี (2545) ได้รวบรวมควำมหมำยของกฎหมำยจำกผูท่ี้ได้ให้ควำมหมำยไวท้ั้งชำวไทยและ
ต่ำงประเทศ ดงัน้ี  

Court H.A.นกักฎหมำยชำวฝร่ังเศส ไดก้ล่ำวไวว้่ำ กฎหมำยเป็นค ำสัง่ และขอ้ห้ำม
ซ่ึงมนุษยจ์  ำตอ้งเคำรพในควำมประพฤติต่อเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนั อนัตอ้งมำจำกรัฎฐำธิปัตย ์มีลกัษณะ
ทัว่ไปใชบ้งัคบัไดเ้สมอ  

กรมหลวงรำชบุรีดิเรกฤทธ์ิ (พระเจำ้วรวงศเ์ธอพระองคเ์จำ้รพีพฒันศกัด์ิ) พระบิดำ
แห่งกฎหมำยไทย ไดท้รงกล่ำวถึงค ำว่ำกฎหมำยไวว้่ำ กฎหมำย คือ ค  ำสัง่ทั้งหลำยของผูป้กครองว่ำ
กำรแผน่ดินท่ีมีต่อรำษฎร ทั้งมวล เม่ือไม่ท ำตำมแลว้ตำมธรรมดำยอ่มตอ้งไดรั้บโทษ  

ศำสตรำจำรย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั ไดก้ล่ำวว่ำ กฎหมำย คือ ขอ้บงัคบัของรัฐ ซ่ึงก  ำหนด
ควำมประพฤติของมนุษย ์ถำ้ฝ่ำฝืนจะไดรั้บผลร้ำยหรือถูกลงโทษ  
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ศำสตรำจำรยห์ลวงจ ำรูญเนติศำสตร์ อธิบำยว่ำ กฎหมำย ไดแ้ก่กฎขอ้บงัคบัว่ำดว้ย
กำรปฏิบติั ซ่ึงผูม้ีอ  ำนำจของ ประเทศไดบ้ญัญติัข้ึนและบงัคบัใหผู้ท่ี้อยู่ในสงักดัของประเทศนั้นถือ
ปฏิบติัตำม 

ศำสตรำจำรยเ์อกูต ์อธิบำยว่ำ กฎหมำยเป็นค ำสัง่ หรือขอ้หำ้ม ซ่ึงมนุษยต์อ้งเคำรพ
ในควำมประพฤติต่อเพ่ือนมนุษยด์ว้ยกนั อนัมำจำก รัฏฐำธิปัตย ์หรือ มีลกัษณะทัว่ไปใชบ้งัคบัได้
เสมอไปและจ ำตอ้งปฏิบติัตำม  

ดร.ธีระ ศรีธรรมรักษ ์และคณะ ไดอ้ธิบำย ไวว้่ำ กฎหมำยเป็นค ำสั่งหรือขอ้บงัคบั
ของรัฐ ซ่ึงไดบ้ญัญติัข้ึนเพ่ือก ำหนดควำมประพฤติของประชำชน ซ่ึงอยูใ่น รัฐหรือ ในประเทศของ
ตนหำกผูใ้ดฝ่ำฝืนไม่ยอมประพฤติปฏิบติัตำมก็จะมีควำมผดิและตอ้งถูกลงโทษดว้ย 

1.1 ลกัษณะของกฎหมำย 
 กำรปกครองประเทศให้เกิดควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยสงบสุขนั้น รัฐจ ำเป็น

จะตอ้งออกค ำสัง่ ขอ้บงัคบัต่ำง ๆ มำกมำย ค  ำสัง่ ขอ้บงัคบัเหล่ำนั้นมิไดเ้ป็นกฎหมำยทุกฉบบั ค  ำสัง่ 
ขอ้บงัคบัของรัฐท่ีจะถือว่ำเป็นกฎหมำยไดน้ั้น ตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1) มำจำกรัฏฐำธิปัตย์ หมำยควำมว่ำ ผูท่ี้จะออกกฎหมำยไดน้ั้นตอ้งเป็นผูท่ี้มีอ  ำนำจ
สูงสุดในประเทศ ซ่ึงจะเป็นใครนั้นตอ้งแลว้แต่สถำนกำรณ์หรือรูปแบบกำรปกครอง ประเทศไทย
สมยัสมบูรณำญำสิทธิรำช พระมหำกษตัริยท์รงมีอ  ำนำจสิทธ์ิขำดในกำรปกครอง และกำรออก
กฎหมำยแต่เพียงผูเ้ดียว ปัจจุบันเรำใชก้ำรปกครองแบบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยเ์ป็น
ประมุข รัฐธรรมนูญบญัญติัใหอ้  ำนำจอธิปไตยซ่ึงเป็นอ ำนำจสูงสุดในกำรปกครองประเทศเป็นของ
ปวงชนชำวไทย และบญัญติัใหพ้ระมหำกษตัริยท์รงใชอ้  ำนำจนิติบญัญติั ซ่ึงเป็นอ  ำนำจในกำรออก
กฎหมำยโดยควำมเห็นชอบของรัฐสภำ ในสถำนกำรณ์ท่ีมีกำรปฏิวติัยดึอ  ำนำจกำรปกครองประเทศ 
หวัหนำ้คณะปฏิวติัก็มีอ  ำนำจออกกฎหมำยไดเ้พรำะเป็นผูท่ี้มีอ  ำนำจสูงสุดในขณะนั้น จะเห็นไดว้่ำ
ทุกวนัน้ียงัมีประกำศคณะปฏิวติัหลำยฉบบัท่ียงับงัคบัใชเ้ป็นกฎหมำยอยู ่

2) เป็นค ำส่ัง ข้อห้ำม ข้อบังคับที่ต้องปฏิบัติตำม หมำยควำมว่ำ กฎหมำยไม่ใช่ค  ำ
ขอร้อง หรือแถลงกำรณ์ เมื่อประกำศใชแ้ลว้ประชำชนทุกคนต้องปฏิบัติตำม ถึงแมว้่ำจะขดัต่อ
ผลประโยชน์หรือไม่เห็นดว้ย ก็ตอ้งยอมรับจะปฏิเสธไม่ได ้เช่น กฎหมำยบงัคบัให้เสียภำษี บงัคบั
ใหต้อ้งรับรำชกำรทหำร เป็นตน้ 

                  3) ใช้ได้ทั่วไป หมำยควำมว่ำ กฎหมำยเมื่อประกำศใชแ้ลว้ จะมีผลใชบ้งัคบัไดก้บั
ประชำชนทุกคนไม่ว่ำจะเป็นเด็ก ผูใ้หญ่ ผูช้ำย ผูห้ญิง คนรวย คนจน ขำ้รำชกำร แมแ้ต่พระมหำกษตัริย ์
หรือเช้ือพระรำชวงศก์็ตำม และใชไ้ดท้ัว่ไปทุกพ้ืนท่ีในอำณำเขตประเทศไทย 
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                  4) ใช้ได้เสมอไป หมำยควำมว่ำ กฎหมำยเมื่อประกำศใชแ้ลว้ จะมีผลใชบ้งัคบัได้
ตลอดไป ไม่ว่ำจะเก่ำแก่ ลำ้สมยั หรือนำนเท่ำใดก็ตำม จนกว่ำจะมีกำรยกเลิก 

                  5) มีสภำพบังคับ หมำยควำมว่ำ กฎหมำยเมื่อประกำศใชแ้ลว้ ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตำม
จะตอ้งถูกลงโทษ หรือตกอยูใ่นสภำพบงัคบัอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงเสมอ อำจจะหนกับำ้ง เบำบำ้งแลว้แต่
ควำมผิดในกฎหมำยอำญำ สภำพบงัคบัเรียกว่ำโทษ มีอยู่ 5 ประกำร คือประหำรชีวิต จ  ำคุก กกัขงั 
ปรับ และริบทรัพย ์ในกฎหมำยแพ่ง สภำพบงัคบัข้ึนอยู่กบักำรกระท ำควำมผิด เช่น บงัคบัใหช้ ำระ
หน้ี ชดใชค่้ำเสียหำย หรือเสียดอกเบ้ีย เป็นตน้ นอกจำกน้ีในกฎหมำยอ่ืนๆ ก็อำจมีสภำพบงัคบัอ่ืนๆ 
อีกก็ได ้เช่น  ขำ้รำชกำรท่ีท ำผดิวินยั อำจถูกตดัเงินเดือน สัง่พกัรำชกำร ใหอ้อกปลดออกหรือไล่ออก 
เป็นตน้ (มหำวิทยำลยัรำชภฏัชยัภูมิ, 2556) 

1.2 ระบบของกฎหมำย (legal system) 
  ระบบของกฎหมำย หรือต ำรำบำงเล่มเรียกว่ำ สกุลของกฎหมำย (legal family) เป็น
ควำมพยำยำมของนักกฎหมำย ท่ีจะจับกลุ่มของกฎหมำยท่ีมีใช้อยู่ในประเทศต่ำงๆในโลก ท่ีมี
ลกัษณะใกลเ้คียงกนัเขำ้ไวด้ว้ยกนั ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีระบบกฎหมำยอำจแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ระบบ คือ 

1) ระบบกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร (civil law) นกักฎหมำยบำงท่ำนเรียกว่ำ ระบบ
ประมวลกฎหมำย (code law) หรือสกุลโรมำโน เยอรมำนิค ( romano germanic) กฎหมำยระบบน้ี
ก  ำเนิดข้ึนในทวีปยโุรป จำกกำรศึกษำคน้ควำ้กฎหมำยโรมนั โดยเฉพำะอิตำลีกบัเยอรมนีซ่ึงไดรั้บ
อิทธิพลจำกวฒันธรรมโรมนั ถือว่ำเป็นประเทศท่ีพฒันำกฎหมำยระบบน้ีให้เกิดข้ึนอย่ำงจริงจงั 
กฎหมำยระบบน้ีให้ควำมส ำคัญกับกฎหมำยท่ีมีกำรบัญญัติไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษร กำรศึกษำ
กฎหมำยต้องเร่ิมจำกตัวบทกฎหมำยเป็นส ำคัญ ค  ำพิพำกษำของศำลไม่ใช่กฎหมำย แต่เป็น      
บรรทดัฐำน  แบบอยำ่งในกำรตีควำมกฎหมำย ปัจจุบนัประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร 
ไดแ้ก่ อิตำลี เยอรมนี สวิตเซอร์แลนด ์สเปน ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น และไทย 

2) ระบบกฎหมำยไม่เป็นลำยลักษณ์อักษร (common law) ต ำรำบำงเล่มเรียกว่ำ 
กฎหมำยจำรีตประเพณี ก  ำเนิดข้ึนในประเทศองักฤษ กฎหมำยระบบน้ีให้ควำมส ำคัญกบัจำรีต
ประเพณี โดยใช้เป็นหลักในกำรพิจำรณำตดัสินคดีควำมต่ำงๆ ท่ีเกิดข้ึน เม่ือตัดสินช้ีขำดแลว้ก็
กลำยเป็นหลกักำร เมื่อมีคดีควำมท่ีมีลกัษณะคลำ้ยกนัเกิดข้ึนก็ตอ้งใชห้ลกัของคดีแรกเป็นบรรทดั
ฐำนในกำรตัดสินช้ีขำด ปัจจุบันประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมำยไม่เป็นลำยลักษณ์อักษร ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกำ องักฤษ และประเทศในเครือจกัรภพ 
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3) ระบบกฎหมำยประเทศสังคมนิยม (socialist law) เกิดข้ึนและใชอ้ยูใ่นสหภำพ
โซเวียตและกลุ่มประเทศบริวำร เกิดจำกควำมตอ้งกำรของนกักฎหมำยของประเทศสงัคมนิยม ตำม
ปรัชญำของลทัธิมำร์กซ ์ซ่ึงควำมจริงก็คือกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษรนัน่เอง แต่ก็มีส่วนท่ีแตกต่ำงกนั
ก็คือ กฎหมำยระบบน้ีต้องกำรสร้ำงควำมเท่ำเทียมกนัให้เกิดข้ึนในสังคม ให้ควำมส ำคัญเร่ือง
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น โดยรัฐมีอ  ำนำจเขำ้ไปจดักำรถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของประชำชนได ้
และรัฐเป็นผูจ้ดัสวสัดิกำรให ้ประชำชนไม่มีอ  ำนำจต่อรองใดๆ ทั้งส้ิน 

4) ระบบกฎหมำยศำสนำ (religion law) เกิดข้ึนในกลุ่มประเทศท่ีใช้หลกัทำง
ศำสนำเป็นแม่บทในกำรปกครอง เช่น กฎหมำยศำสนำอิสลำมซ่ึงใชอ้ยู่ในกลุ่มประเทศตะวนัออก
กลำง กฎหมำยระบบน้ีให้ควำมส ำคญักบักฎเกณฑ์ ขอ้บญัญติัศำสนำ กำรพิจำรณำตดัสินคดีควำม   
ก็จะใชก้ฎแห่งศำสนำเป็นหลกั (มหำวิทยำลยัรำชภฏัชยัภูมิ, 2556) 

1.3 ระบบกฎหมำยของประเทศไทย 

               ส ำหรับประเทศไทย ในระยะแรกกรมหลวงรำชบุรีดิเรกฤทธ์ิ (พระองคเ์จำ้รพีพฒัน
ศกัด์ิ) ทรงส ำเร็จกำรศึกษำวิชำกฎหมำยจำกประเทศองักฤษ ทรงตั้งโรงเรียนกฎหมำย และน ำเอำ
หลักกฎหมำยไม่เป็นลำยลักษณ์อักษรมำใช้ ต่อมำได้มีกำรปรับปรุงกำรศำลยุติธรรมและ
เปล่ียนแปลงระบบกฎหมำย โดยมีกำรจดัท ำประมวลกฎหมำยลกัษณะอำญำ ร.ศ. 127 เป็นฉบบัแรก 
จำกนั้นก็มีกำรจดัท ำประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์และประมวลกฎหมำยอ่ืนๆ จึงถือไดว้่ำ
ประเทศไทยใชร้ะบบกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร หรือระบบประมวลกฎหมำย (มหำวิทยำลยัรำชภฏั
ชยัภูมิ, 2556) 

1.4 บ่อเกดิของกฎหมำยทีเ่ป็นลำยลกัษณ์อกัษร 

  กำรจ ำแนกบ่อเกิดของกฎหมำยท่ีเป็นลำยลกัษณ์อกัษรนั้นอำจกระท ำไดใ้นหลำย
ลกัษณะ แต่หำกพิจำรณำล ำดบัชั้นของกฎหมำยประกอบกบัองคก์รท่ีตรำกฎหมำยแลว้ อำจจ ำแนก
บ่อเกิดของกฎหมำยท่ีเป็นลำยลกัษณ์อกัษรไดอ้อกเป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ คือ รัฐธรรมนูญ กฎหมำย
นิติบญัญติั กฎหมำยบริหำรบญัญติั และกฎหมำยองคก์ำรบญัญติั (วรเจตน์ ภำคีรัตน์, 2555) 
 1.4.1. รัฐธรรมนูญ  
  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยท่ีไดรั้บกำรตรำข้ึนโดยผูมี้อ  ำนำจให้รัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี
โดยมีเน้ือหำสำระส ำคญั 2 ประกำร คือ 1) กำรก ำหนดกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัรูปของรัฐ รูปแบบของกำร
ปกครอง โครงสร้ำงของรัฐ สถำนบนักำรเมืองและสถำนบนัทำงรัฐธรรมนูญ และ 2) กำรก ำหนด
ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงรัฐกบัรำษฎร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิขั้นพ้ืนฐำน กำรท่ี
รัฐธรรมนูญเป็นบ่อเกิดสูงสุดของกฎหมำยยอ่มส่งผลสืบเน่ืองไป 2 ประกำร คือ 1) บทบญัญติัของ
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กฎหมำยอ่ืนใดในรัฐจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้และ 2) กำรแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญย่อม
ท ำไดย้ำกกว่ำกำรแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษรอ่ืนๆ ท่ีมีผลใชบ้งัคบัภำยในรัฐ ในแง่ของ
กำรใช้และกำรตีควำมกฎหมำย ผูใ้ช้กฎหมำยย่อมตอ้งใช้และตีควำมกฎหมำยให้สอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญ 

1.4.2 กฎหมำยนิตบิัญญัต ิ
บ่อเกิดแห่งกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษรซ่ึงอยูใ่นล ำดบัชั้นท่ีรองลงมำจำกรัฐธรรมนูญ

และเกิดจำกอ ำนำจนิติบญัญติั คือ พระรำชบญัญติั ซ่ึงปัจจุบนัระบบกฎหมำยไทยมีพระรำชบญัญติั                  
2 ประเภท คือ พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ และพระรำชบญัญติั (ธรรมดำ) นอกจำกน้ี
ระบบกฎหมำยไทยยงัมีกฎหมำยท่ีมีล  ำดบัชั้นเทียบเท่ำพระรำชบัญญติั (ธรรมดำ) ด้วย อนัเป็น
กฎหมำยท่ีฝ่ำยบริหำรตรำข้ึนใชบ้งัคบัโดยอ ำนำจฉุกเฉินท่ีรัฐธรรมนูญใหไ้ว ้คือ พระรำชก ำหนด 

พระรำชบญัญติั (ธรรมดำ) เป็นกฎหมำยแม่บทท่ีก  ำหนดกฎเกณฑ์ควำมสัมพนัธ์
ระหว่ำงรัฐกบัรำษฎร ตลอดจนควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงรำษฎรดว้ยกนัในเร่ืองต่ำงๆ นอกเหนือจำก
เร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญฯบญัญติัไวโ้ดยเฉพำะใหต้รำเป็นพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมำย
ระดบัพระรำชบญัญติั (ธรรมดำ) ซ่ึงถือเป็นกฎหมำยแม่บทน้ีมีอยู่ 2 ประเภทดว้ยกนั คือ ประมวล
กฎหมำย และพระรำชบญัญติัเฉพำะเร่ือง 

ส ำหรับพระรำชก ำหนดนั้น คือ กฎหมำยซ่ึงพระมหำกษตัริยท์รงอำศยัพระรำชอ ำนำจ
ตำมรัฐธรรมนูญตรำข้ึนใช้บังคับตำมค ำแนะน ำของคณะรัฐมนตรีและมีค่ำบังคับเสมอด้วย
พระรำชบญัญติั 

1.4.3 กฎหมำยบริหำรบัญญัตหิรือกฎหมำยล ำดับรอง  
กฎหมำยบริหำรบัญญัติหรือกฎหมำยล ำดับรอง คือ กฎเกณฑ์ทำงกฎหมำยซ่ึง

องค์กรของรัฐท่ีใชอ้  ำนำจในทำงบริหำรอำศยัอ  ำนำจตำมพระรำชบญัญติัหรือกฎหมำยอ่ืนท่ีมีค่ำ
บงัคบัเสมอดว้ยพระรำชบญัญติัตรำข้ึนใชบ้งัคบั โดยก ำหนดกฎเกณฑใ์นรำยละเอียดเพ่ือด ำเนินกำร
ให้เป็นไปตำมหลกักำรและเจตนำรมณ์ของพระรำชบญัญติัหรือกฎหมำยอ่ืนท่ีมี ค่ำบงัคบัเสมอดว้ย
พระรำชบญัญติั กฎหมำยล ำดบัรองเป็นกฎหมำยท่ีมีค่ำบงัคบัต ่ำกว่ำพระรำชบญัญติัหรือกฎหมำยอ่ืน
ท่ีมีค่ำบงัคบัเสมอดว้ยพระรำชบญัญติั 

ในระบบกฎหมำยไทย กฎหมำยล ำดับรองท่ีมีอยู่จ  ำนวนมำกและมีลกัษณะท่ี
หลำกหลำยอย่ำงยิ่ง อย่ำงไรก็ตำมหำกพิจำรณำในแง่ขององคก์รท่ีมีอ  ำนำจตรำกฎหมำยล ำดบัรอง
แลว้ เรำอำจแยกกฎหมำยรองออกเป็น 2 ประเภท คือ กฎหมำยล ำดบัรองท่ีไดรั้บกำรตรำข้ึนโดย
องคก์รขององคก์ำรปกครองส่วนกลำง และกฎหมำยล ำดบัรองท่ีไดรั้บกำรตรำข้ึนโดยองคก์รของรัฐ
ท่ีเป็นอิสระซ่ึงไม่ตกอยูใ่นอ  ำนำจบงัคบับญัชำหรือก ำกบัดูแลขององคก์ำรปกครองส่วนกลำง 
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1) กฎหมำยล ำดับรองที่ได้รับกำรตรำขึน้โดยองค์กรขององค์กำรปกครองส่วนกลำง 
กฎหมำยล ำดบัรองท่ีไดรั้บกำรตรำข้ึนโดยองคก์รขององคก์ำรปกครองส่วนกลำงมี

หลำยประเภท แต่ท่ีส ำคญัไดแ้ก่ พระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง และประกำศกระทรวง 
1.1) พระรำชกฤษฎีกำ 
พระรำชกฤษฎีกำ คือ กฎหมำยท่ีพระมหำกษตัริยใ์นฐำนะประมุขฝ่ำยบริหำรอำศยั

อ  ำนำจตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย ประกอบกบับทบญัญติัหรือกฎหมำยอ่ืนท่ีมีค่ำบงัคบั
เสมอดว้ยพระรำชบญัญติั ตรำข้ึนใชบ้งัคบัโดยค ำแนะน ำของคณะรัฐมนตรี เพ่ือก  ำหนดกฎเกณฑอ์นั
เป็นรำยละเอียดท่ีจ  ำเป็นแก่กำรบังคบักำรให้เป็นไปตำมพระรำชบญัญัติหรือกฎหมำยอ่ืนท่ีมีค่ำ
บงัคบัเสมอดว้ยพระรำชบญัญติัฉบบันั้นๆ 

1.2) กฎกระทรวง 
กฎกระทรวง คือ กฎหมำยท่ีรัฐมนตรีผูรั้กษำกำรตำมพระรำชบญัญติั หรือกฎหมำย

อ่ืนท่ีมีค่ำบงัคบัเสมอดว้ยพระรำชบญัญติัอำศยัอ  ำนำจตำมพระรำชบญัญติัหรือกฎหมำยอ่ืนท่ีมีค่ำ
บงัคบัเสมอดว้ยพระรำชบญัญติัตรำข้ึนใชบ้งัคบั ทั้งน้ีโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

  1.3) ประกำศกระทรวง 
ประกำศกระทรวง คือ กฎหมำยท่ีรัฐมนตรีผูรั้กษำกำรตำมพระรำชบญัญติั หรือ

กฎหมำยอ่ืนท่ีมีค่ำบงัคบัเสมอดว้ยพระรำชบญัญติัอำศยัอ  ำนำจตำมพระรำชบญัญติัหรือกฎหมำยอ่ืน
ท่ีมีค่ำบังคับเสมอด้วยพระรำชบัญญัติตรำข้ึนใช้บังคับตำมดุลพินิจของตนภำยในกรอบของ
กฎหมำยท่ีใหอ้  ำนำจนั้น ทั้งน้ีโดยไม่ตอ้งขอควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

2) กฎหมำยล ำดับรองที่ตรำขึน้โดยองค์กรของรัฐที่เป็นอสิระ 
กฎหมำยล ำดบัรองท่ีตรำข้ึนโดยองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระ ไดแ้ก่กฎหมำยท่ีองคก์ร

ของรัฐซ่ึงไม่ไดต้กอยู่ภำยใตก้ำรบงัคบับญัชำหรือก ำกบัดูแลของรัฐบำลอำศยัอ  ำนำจตำมกฎหมำย
ระดบัพระรำชบญัญติัหรือกฎหมำยอ่ืนท่ีมีค่ำบงัคบัเสมอดว้ยพระรำชบญัญติัตรำข้ึนเพ่ือบงัคบักำร
ใหเ้ป็นไปตำมหลกักำรและเจตนำรมณ์ของกฎหมำยแม่บทท่ีใหอ้  ำนำจและเพื่อใหภ้ำรกิจขององคก์ร
อิสระของรัฐบรรลุผล 

1.4.4 กฎหมำยองค์กำรบัญญัต ิ
กฎหมำยองคก์ำรบญัญติัหรือกฎหมำยท่ีตรำข้ึนโดยนิติบุคคลมหำชนท่ีเป็นองคก์ำร

ปกครองตนเองหรือองคก์ำรมหำชน คือ กฎเกณฑซ่ึ์งนิติบุคคลมหำชนท่ีเป็นองคก์ำรปกครองตนเอง
หรือองค์กำรมหำชนอำศยัอ  ำนำจจำกกฎหมำยจดัตั้งนิติบุคคล บุคคลมหำชน หรือกฎหมำยอ่ืนตรำ
ข้ึนใชบ้งัคบัในเขตทอ้งท่ีขององคก์ำรปกครองตนเอง หรือใชบ้งัคบักบัสมำชิกขององคก์ำรมหำชน 
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เช่น เทศบญัญติั ท่ีเทศบำลตรำข้ึนใชบ้งัคบัในเขตเทศบำล หรือขอ้บงัคบัของมหำวิทยำลยัท่ีอยูใ่น
ก ำกบัของรัฐท่ีใชบ้งัคบักบันกัศึกษำในมหำวิทยำลยัของตน เป็นตน้ 

1.5 หลกักำรใช้กฎหมำย 
กฎหมำยเป็นส่ิงท่ีบญัญติัข้ึนตำมหลกัวิชำในทำงนิติศำสตร์ เพ่ือใชบ้งัคบัแก่บุคคล

เป็นกำรทัว่ไป โดยหลกัจึงพยำยำมใชถ้อ้ยค ำให้ผูอ่ื้นเขำ้ใจไดง่้ำย แต่บำงกรณีอำจจ ำเป็นต้องใช้
ภำษำกฎหมำยหรือภำษำเทคนิคโดยเฉพำะ ผูใ้ช้กฎหมำยจึงควรท ำควำมเข้ำใจกบัหลกักำรร่ำง
กฎหมำยและกำรใชภ้ำษำในกฎหมำยโดยทัว่ไป เพรำะสำมำรถช่วยให้เขำ้ใจควำมหมำยของบท
กฎหมำยไดดี้ยิง่ข้ึน หรือกำรใชก้ฎหมำยใหไ้ดดี้ ประสบผลส ำเร็จไดแ้ก่  

1) กำรแปลควำมหมำยของบทบัญญัติ เพื่อให้ทรำบว่ำกฎหมำยบญัญติัไวอ้ยำ่งไร 
เป็นส่ิงส ำคญัเพรำะกฎหมำยจะก ำหนดสิทธิ หน้ำท่ีของบุคคล และสภำพบงัคบัแก่ผูฝ่้ำฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตำมกฎหมำยไว ้กำรแปลควำมหมำยของบทบญัญติัสำมำรถกระท ำไดโ้ดยกำรท ำควำมเขำ้ใจ
เน้ือหำของกฎหมำยดว้ยกำรอ่ำนกฎหมำยทั้งฉบบั 

2) กำรใช้กฎหมำยกบัข้อเท็จจริง มีสองประกำร คือ กำรใชก้ฎหมำยทำงทฤษฎี และ
กำรใชก้ฎหมำยในทำงปฏิบติั กำรใชก้ฎหมำยในทำงทฤษฎี เป็นเร่ืองของหลกัวิชำเพื่อใชใ้นกำร
บญัญติักฎหมำย โดยตอ้งพิจำรณำถึงขอบเขตกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย เช่น บุคคล สถำนท่ี และวนัเวลำ
ท่ีเก่ียวข้อง ประเภทและล ำดับศกัด์ิของกฎหมำย ตลอดจนอ ำนำจในกำรตรำกฎหมำย กำรใช้
กฎหมำยในทำงปฏิบติั เป็นเร่ืองของกำรใชก้ฎหมำยกบัขอ้เท็จจริงเฉพำะเร่ืองในชีวิตประจ ำวนั 

3) กำรใช้กฎหมำยในทำงปฏิบัติ เป็นเร่ืองซ่ึงหำหลกัเกณฑ์ไดย้ำก เพรำะบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งทุกคนต่ำงเป็นผูใ้ชก้ฎหมำยดว้ยกนัทั้งส้ิน ซ่ึงมกัใชก้ฎหมำยตำมควำมรู้ ควำมเขำ้ใจของ
ตน นอกจำกน้ีตวับทกฎหมำยเองก็อำจมีควำมบกพร่อง จึงอำจน ำไปสู่ปัญหำกำรใชก้ฎหมำย ไดแ้ก่
ปัญหำกำรตีควำมกฎหมำย หรือกำรเกิดช่องว่ำงของกฎหมำยได ้(มหำวิทยำลยัรำชภฏัชยัภูมิ, 2556) 

1.6 ควำมหมำยของกำรบังคบัใช้กฎหมำย 
 ในควำมหมำยของค ำว่ำ กำรบงัคบัใชก้ฎหมำย นั้นแยกพิจำรณำไดเ้ป็น 2 ค ำ คือ 

กำรใชบ้งัคบั (application) กบั กำรบงัคบัใช ้(enforcement) ซ่ึงทั้ง 2 ค ำน้ีมีควำมหมำยแตกต่ำงกนั 
กล่ำวคือ  

กำรใชบ้งัคบั (application) นั้น ศำสตรำจำรย ์ดร.หยุด แสงอุทยั (2526) (อำ้งโดย
สุนีย ์มลัลิกะมำลย,์ 2539) ให้ควำมหมำยไวว้่ำ หมำยถึง กำรน ำกฎหมำยมำใชบ้งัคบัแก่ขอ้เท็จจริง   
ในกรณีเฉพำะเร่ือง ซ่ึงอำจมีผูใ้ชแ้ตกต่ำงกนั เช่น กำรบงัคบัใชโ้ดยเจำ้พนกังำนต ำรวจ อยักำร หรือ
ศำลยุติธรรม เป็นตน้ ศำสตรำจำรย ์ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์ (2533) (อำ้งโดยสุนีย ์มลัลิกะมำลย,์ 2539)              
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ให้ควำมหมำยไวว้่ำ หมำยถึง กำรน ำตวับทกฎหมำยท่ีเป็นถอ้ยค ำท่ีอยู่ในหนังสือหรือรำชกิจจำนุเบกษำ  
มำใชบ้งัคบัให้เกิดผลบังคบัตำมเจตนำรมณ์ซ่ึงกฎหมำยนั้นๆ และศำสตรำจำรย ์ดร.วิษณุ เครืองำม 
(2538) (อำ้งโดยสุนีย ์มลัลิกะมำลย,์ 2539) ให้ควำมหมำยไวว้่ำ ค  ำว่ำใชบ้งัคบั คือเร่ิมเอำมำใชก่้อน
หนำ้น้ียงัไม่ใช ้แต่บดัน้ีจะเร่ิมใชแ้ลว้ ส่วนค ำว่ำ บงัคบัใช ้(enforcement) นั้น มีควำมหมำยท่ีแตกต่ำง         
กับกำรใช้บังคับ และกำรบังคับใช้กฎหมำย จำกควำมแตกต่ำงของค ำสองค ำน้ี อำจกล่ำวไดว้่ำ                         
กำรใชบ้งัคบันั้นเป็นกำรก ำหนดเวลำของกฎหมำยท่ีไดต้รำไวแ้ลว้ว่ำ จะมีผลน ำมำใชไ้ดเ้ม่ือใด เช่น 
พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำ เมื่อวนัท่ี 4 เมษำยน 2535 จึงท ำให้มีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 5 เมษำยน 2535 ส่วนค ำว่ำ กำร
บงัคบัใช ้นั้น เป็นผลสืบเน่ืองจำกกำรใชบ้งัคบัโดยท่ีกฎหมำยมิไดก้  ำหนดเวลำว่ำจะตอ้งใชเ้ม่ือใด 
ข้ึนอยู่กบัองค์กรหรือหน่วยงำนของรัฐท่ีมีอ  ำนำจใชก้ฎหมำยฉบบันั้นๆ ว่ำจะน ำกฎหมำยนั้นมำใช้
อยำ่งจริงจงัเพื่อใหเ้กิดผลตำมสภำพบงัคบัของกฎหมำยนั้นๆ เม่ือใด 

2. กฎหมำยที่เกีย่วข้องกบักำรจดักำรมลพษิทำงน ำ้ 

กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรมลพิษทำงน ้ ำ มีดว้ยกนัหลำยฉบบั ซ่ึงฉบบัท่ีเป็น
กฎหมำยหลกั คือ พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 และยงั
มีพระรำชบัญญัติต่ำงๆ ท่ีเก่ียวข้องอีกหลำยฉบับ เช่น พระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. 2535
พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 และพระรำชบญัญติัใน
แต่ละฉบบัยงัมีกำรออกกฎหมำยล ำดบัรองในรูปแบบของกฎกระทรวง หรือประกำศกรมต่ำงๆ        
ท่ีเก่ียวขอ้งอีก เพื่อใหก้ำรบงัคบัใชก้ฎหมำยมีรำยละเอียดท่ีชดัเจนข้ึน 

2.1 พระรำชบัญญัตส่ิงเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำต ิพ.ศ. 2535 
หลกักำรส ำคญัของพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 

ไดแ้ก่  
- ส่งเสริมประชำชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมและรักษำ

คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม 
- จดัระบบกำรบริหำรงำนดำ้นส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปตำมหลกักำรจดักำรคุณภำพ

ส่ิงแวดลอ้ม 
- ก  ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินให้

เกิดกำรประสำนงำน และมีหน้ำท่ีร่วมส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม และก ำหนดแนวทำง
ปฏิบติัในส่วนท่ียงัไม่มีหน่วยงำนใดรับผดิชอบโดยตรง 
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- ก  ำหนดมำตรกำรในกำรควบคุมมลพิษโดยกำรจดัให้มีระบบบ ำบดัอำกำศเสีย 
ระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย ระบบก ำจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่ำง  ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหำมลพิษท่ีเกิดข้ึน 

- ก  ำหนดหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักำรก่อใหเ้กิดมลพิษใหช้ดัเจน 
- ก  ำหนดใหม้ีมำตรกำรส่งเสริมดำ้นกองทุนและควำมช่วยเหลือดำ้นต่ำงๆ เพื่อเป็น

กำรจูงใจใหมี้กำรยอมรับท่ีจะปฏิบติัหนำ้ท่ีในกำรรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม 
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 น้ี 

บญัญติัข้ึนเพ่ือส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มใหอ้ยูใ่นสภำพท่ีดี ซ่ึงบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรจดักำรมลพิษทำงน ้ ำ มีดงัน้ี 

1) กองทุนส่ิงแวดล้อม โดยก ำหนดให้กองทุนส่ิงแวดล้อมพิจำรณำจัดสรร
เงินกองทุนเพ่ือท ำกำรก่อสร้ำงหรือด ำเนินกำรใหมี้ระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย (มำตรำ 27) 

2) กำรคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพน ้ ำในแม่น ้ ำล  ำคลอง หนอง 
บึง ทะเลสำบ อ่ำงเก็บน ้ ำและแหล่งน ้ ำ สำธำรณะอ่ืนๆ ท่ีอยูภ่ำยในผนืแผน่ดิน มำตรฐำนคุณภำพน ้ ำ
ทะเลชำยฝ่ังรวมทั้งบริเวณพ้ืนท่ีปำกแม่น ้ ำ และมำตรฐำนคุณภำพน ้ ำบำดำล (มำตรำ 32) ส ำหรับ
พ้ืนท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม หรือพ้ืนท่ีควบคุมมลพิษ คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติมีอ  ำนำจ
ก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้มให้สูงกว่ำมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้มได ้(มำตรำ 33) และ
คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติมีอ  ำนำจปรับปรุงแกไ้ขมำตรฐำนคุณภำพส่ิงแวดลอ้มท่ีก  ำหนด
ไวแ้ลว้ให้เหมำะสม ตำมควำมกำ้วหน้ำในทำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและควำมเปล่ียนแปลง
ในทำงเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ (มำตรำ 34) 

นอกจำกน้ี ไดร้ะบุถึงกำรวำงแผนจดักำรคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม โดยใหรั้ฐมนตรีโดย
ควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ จดัท ำแผนปฏิบติักำรเรียกว่ำ "แผนจดักำร
คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม" เพ่ือปฏิบติัตำมนโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชำติ (มำตรำ 35) เป็นกำรวำงแผนงำนและแนวทำงกำรจดักำรคุณภำพน ้ ำ กำรควบคุมมลพิษจำก
แหล่งก ำเนิด กำรตรำกฎหมำยและออกกฎขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ค ำสัง่ และ ประกำศ
ท่ีจ  ำเป็นส ำหรับกำรด ำเนินงำนตำมแผน กำรตรวจสอบ ติดตำม และวิเครำะห์คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อประโยชน์ในกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผน และกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยท่ีเก่ียวข้อง      
ซ่ึงอำจจดัท ำเป็นแผนระยะสั้น ระยะกลำง หรือระยะยำวไดต้ำมควำมเหมำะสม (มำตรำ 36) 

3) กำรควบคุมมลพษิ ก ำหนดในส่วนต่ำงๆ ดงัน้ี 
(1) ก  ำหนดมำตรฐำนควบคุมมลพิษจำกแหล่งก ำเนิด ส ำหรับควบคุมกำรระบำย

น ้ ำท้ิง (มำตรำ 55) 
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(2) เขตควบคุมมลพิษ ในกรณีท่ีจ  ำเป็นจะตอ้งจดัหำท่ีดินส ำหรับใชเ้ป็นท่ีตั้ ง
ระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวมส ำหรับเขตควบคุมมลพิษ แต่ไม่สำมำรถจดัหำท่ีดินของรัฐได ้ใหด้  ำเนินกำร
จดัหำท่ีดินของเอกชน เพ่ือพิจำรณำคดัเลือกเป็นท่ีตั้ง ในกรณีท่ีมีค่ำใชจ่้ำยให้เสนอประมำณกำร
รำคำและค ำขอจดัสรรเงินงบประมำณแผ่นดินและเงินกองทุนในแผนปฏิบัติกำรระดบัจงัหวดั        
ในกรณีท่ีไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมวรรคหน่ึงได ้ใหก้  ำหนดท่ีดินท่ีเหมำะสมเพื่อเสนอต่อรัฐมนตรี 
ใหด้  ำเนินกำรเวนคืนต่อไปตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรเวนคืนอสงัหำริมทรัพย ์(มำตรำ 62) 

(3) ก  ำหนดประเภทของแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งควบคุมกำรปล่อยน ้ ำเสีย
หรือของเสียลงสู่แหล่งน ้ ำสำธำรณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนอกเขตท่ีตั้ง โดยมีค่ำไม่เกินมำตรฐำน
ควบคุมมลพิษจำกแหล่งท่ีก  ำหนด (มำตรำ 69) 

(4) เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษมีหนำ้ท่ีตอ้งก่อสร้ำงติดตั้งหรือ
จดัใหมี้ระบบบ ำบดัน ้ ำเสียตำมท่ีเจำ้พนกังำนควบคุมมลพิษก ำหนด (มำตรำ 70)  

(5) เขตควบคุมมลพิษหรือเขตทอ้งท่ีท่ีทำงรำชกำรไดจ้ดัใหมี้ระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย
รวมไวแ้ลว้ แต่ยงัมิไดท้  ำกำรก่อสร้ำงติดตั้งหรือจดัใหมี้ระบบบ ำบดัน ้ ำเสียหรือไม่ประสงคท่ี์จะท ำ
กำรก่อสร้ำงหรือจดัใหมี้ระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย มีหนำ้ท่ีตอ้งจดัส่งน ้ ำเสียท่ีเกิดจำกกำรด ำเนินกิจกำรของ
ตนไปท ำกำรบ ำบดัหรือก ำจดั โดยระบบบ ำบดัน ้ ำเสียท่ีมีอยูภ่ำยในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทอ้งท่ี
นั้นและมีหนำ้ท่ีตอ้งเสียค่ำบริกำรตำมอตัรำท่ีก  ำหนด (มำตรำ 71) แต่ถำ้แหล่งก ำเนิดมลพิษมีระบบ
บ ำบดัน ้ ำเสียของตนอยู่แลว้และสำมำรถท ำกำรบ ำบดัน ้ ำเสียไดก้็ไม่ตอ้งจดัส่งน ้ ำเสียท่ีเกิดจำกกำร
ด ำเนินกิจกำรของตนไปท ำกำรบ ำบดัหรือก ำจดั (มำตรำ 72)  

(6) ผูรั้บจำ้งเป็นผูค้วบคุมหรือรับจำ้งใหบ้ริกำรบ ำบดัน ้ำเสียตอ้งไดรั้บใบอนุญำต
จำกเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินจึงจะสำมำรถรับจำ้งใหบ้ริกำรบ ำบดัน ้ ำเสีย (มำตรำ 73 และมำตรำ 74)  

(7) เขตควบคุมมลพิษหรือในเขตท้องท่ีท่ีทำงรำชกำรยงัมิได้จัดให้มีระบบ
บ ำบดัน ้ ำเสียรวมและไม่มีผูไ้ดรั้บใบอนุญำตรับจำ้งให้บริกำรบ ำบดัน ้ ำเสีย เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินอำจ
ก ำหนดวิธีกำรชัว่ครำวส ำหรับกำรบ ำบดัน ้ ำเสียไดต้ำมท่ีจ  ำเป็น จนกว่ำจะไดมี้กำรก่อสร้ำงติดตั้งและ
เปิดด ำเนินงำนระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวม (มำตรำ 75)  

(8) น ้ ำเสียท่ีไดรั้บกำรบ ำบดัโดยระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวมของทำงรำชกำรหรือ
ระบบบ ำบดัน ้ ำเสียของผูไ้ด้รับใบอนุญำตรับจำ้งให้บริกำรบ ำบัดน ้ ำเสีย จะต้องมีคุณสมบติัตำม
มำตรฐำนควบคุมมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดท่ีก  ำหนด (มำตรำ 76)  

(9) ใหส่้วนรำชกำรหรือรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูจ้ดัใหมี้ระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย
รวมใช้เงินงบประมำณแผ่นดินหรือเงินรำยได้ของรำชกำรส่วนท้องถ่ินและเงินกองทุนตำม
พระรำชบญัญติัน้ีมีหนำ้ท่ีด  ำเนินงำนและควบคุมกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวม (มำตรำ 77) 
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(10) เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษซ่ึงมีระบบบ ำบดัน ้ ำเสียเป็นของ
ตนเองมีหนำ้ท่ีตอ้งเก็บสถิติ และขอ้มูลซ่ึงแสดงผลกำรท ำงำนของระบบหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือ
ต่ำงๆในแต่ละวนัและจดัท ำบนัทึกรำยละเอียดเป็นหลกัฐำนไว ้ณ สถำนท่ีตั้งแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้น 
เป็นระยะเวลำ 2 ปี และจะตอ้งจดัท ำรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือ
เสนอต่อเจำ้พนักงำนทอ้งถ่ินท่ีแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นตั้งอยู่อย่ำงนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง กำรเก็บสถิติ
ขอ้มูลกำรจดัท ำบนัทึก รำยละเอียดและรำยงำนให้ท ำตำมหลกัเกณฑ์วิธีกำรและแบบท่ีก ำหนดใน
กฎกระทรวง (มำตรำ 80) และก ำหนดใหเ้จำ้พนกังำนทอ้งถ่ินรวบรวมรำยงำนส่งไปให้เจำ้พนกังำน
ควบคุมมลพิษซ่ึงมีอ  ำนำจหนำ้ท่ีในเขตทอ้งถ่ินนั้นเป็นประจ ำอยำ่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง (มำตรำ 81)  

(11) มีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของเจำ้พนักงำนควบคุมมลพิษ เพื่อให้ปฏิบติั
หน้ำท่ีเป็นไปตำมพระรำชบญัญติัน้ี และเพ่ือประโยชน์ในกำรประสำนกำรปฏิบติัรำชกำรระหว่ำง
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง (มำตรำ 82)  

(12) ในกรณีท่ีเจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษผูไ้ดรั้บใบอนุญำต
รับจำ้งให้บริกำรบ ำบดัน ้ ำเสีย ผูค้วบคุมหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงไม่พอใจค ำสั่งของเจำ้พนกังำนควบคุม
มลพิษ มีสิทธิร้องคดัคำ้นค ำสั่งนั้นต่อคณะกรรมกำรควบคุมมลพิษภำยในสำมสิบวนั นับแต่วนัท่ี
ได้รับแจ้งค  ำสั่งของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ ถำ้ผูร้้องคัดค้ำนไม่เห็นด้วยกับค ำวินิจฉัยของ
คณะกรรมกำรควบคุมมลพิษให้ยืน่อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภำยในสำมสิบวนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค ำ
วินิจฉยัของคณะกรรมกำรควบคุมมลพิษ ค ำวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด (มำตรำ 83) 

(13) เขตควบคุมมลพิษหรือเขตทอ้งท่ีใด ซ่ึงไดจ้ดัใหม้ีกำรก่อสร้ำงและด ำเนินกำร
ระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวมของทำงรำชกำรโดยเงินงบประมำณแผน่ดินหรือเงินรำยไดข้องรำชกำรส่วน
ทอ้งถ่ิน และเงินกองทุน ซ่ึงจดัสรรตำมพระรำชบญัญติัแลว้น้ี ใหค้ณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ
โดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรควบคุมมลพิษ พิจำรณำก ำหนดอตัรำค่ำบริกำรท่ีจะประกำศใช้ใน
แต่ละเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทอ้งท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวมดงักล่ำว (มำตรำ 88) 
ซ่ึงอตัรำค่ำบริกำรท่ีก  ำหนดส ำหรับกำรบ ำบดัน ้ ำเสียจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษอำจก ำหนดให้มีอตัรำ
แตกต่ำงกนัไดต้ำมควำมเหมำะสม เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษประเภทบำ้นเรือนท่ี
อยู่อำศยั ซ่ึงเป็นผูใ้ชร้ำยย่อยมีสิทธิไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียค่ำบริกำรตำมหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติก  ำหนดโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรควบคุมมลพิษ (มำตรำ 89)  

(14) เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษผูใ้ดหลีกเล่ียงไม่บ ำบดัน ้ ำเสีย
หรือของเสีย และลกัลอบปล่อยท้ิงน ้ ำเสียนั้นออกสู่ส่ิงแวดลอ้มภำยนอกเขตท่ีตั้งแหล่งก ำเนิดมลพิษ
ท่ีตนเป็นเจำ้ของหรือผูค้รอบครอง หรือบ ำบดัน ้ ำเสียโดยส่งน ้ ำเสียไปบ ำบดัดว้ยระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย
รวมของทำงรำชกำร แต่ไม่ยอมช ำระค่ำบริกำรท่ีก  ำหนดโดยไม่มีสิทธิไดรั้บยกเวน้ จะต้องเสีย
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ค่ำปรับ (มำตรำ 90, 91, 92, 93) ใหเ้จำ้พนกังำนทอ้งถ่ินหรือพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีของส่วนรำชกำรท่ีจดั
ให้มีระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวมของทำงรำชกำรมีอ  ำนำจหนำ้ท่ีจดัเก็บค่ำบริกำร ค่ำปรับ และเรียกร้อง
ค่ำเสียหำยตำมท่ีบญัญติัไวใ้นส่วนน้ี ทั้งน้ีเฉพำะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวมของ
ทำงรำชกำรท่ีรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินหรือส่วนรำชกำรนั้นจดัใหมี้ข้ึน ค่ำบริกำรและค่ำปรับท่ีจดัเก็บได้
ให้ได้รับยกเวน้ไม่ต้องน ำส่งคลงัเป็นงบประมำณแผ่นดินโดยให้น ำมำหักส่งเข้ำกองทุนตำม
อตัรำส่วนท่ีคณะกรรมกำรกองทุนก ำหนด ส ำหรับส่วนท่ีเหลือให้ใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำร
ด ำเนินกำร และบ ำรุงรักษำระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวมของรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินหรือของส่วนรำชกำรท่ี
ไดเ้ก็บค่ำบริกำรและค่ำปรับนั้น  

4) มำตรกำรส่งเสริม ระบุว่ำ เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษผูใ้ดซ่ึงมี
หน้ำท่ีตำมพระรำชบญัญติัน้ี หรือตำมกฎหมำยอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งจดัให้มีระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย 
รวมทั้งอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และวสัดุท่ีจ  ำเป็นส ำหรับแหล่งก ำเนิดมลพิษ หรือผูรั้บจำ้ง
ให้บริกำรซ่ึงไดรั้บอนุญำตตำมพระรำชบญัญติัน้ี มีสิทธิขอรับกำรส่งเสริมและช่วยเหลือจำกทำง
รำชกำรได ้โดยยื่นค ำขอรับกำรส่งเสริมและช่วยเหลือจำกทำงรำชกำร ให้ยื่นต่อคณะกรรมกำร
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติตำมหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และแบบท่ีก  ำหนดในกฎกระทรวง (มำตรำ 94) 

5) กำรก ำหนดโทษ ไดร้ะบุถึง  
(1) เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษผูใ้ดไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ  71 

หรือมำตรำ 72 หรือข้อก  ำหนดของเจำ้พนักงำนทอ้งถ่ินตำมมำตรำ 74 หรือมำตรำ 75 วรรคหน่ึง 
หรือกฎกระทรวงท่ีออกตำมมำตรำ 80 ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 
บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ (มำตรำ 104) 

(2) ผูใ้ดรับจำ้งเป็นผูค้วบคุมหรือรับจำ้งให้บริกำรบ ำบดัน ้ ำเสีย หรือก ำจดัของเสีย
โดยไม่ไดรั้บใบอนุญำตตำมมำตรำ 73 ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 
บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ มำตรำ 106 เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษ ผูค้วบคุม หรือผูรั้บ
จ้ำงให้บริกำรบ ำบัดน ้ ำเสียหรือก ำจดัของเสียผูใ้ด ไม่จัดเก็บสถิติ ข้อมูล หรือไม่ท ำบันทึกหรือ
รำยงำนตำมมำตรำ 80 ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บำท หรือทั้งจ  ำ
ทั้งปรับ (มำตรำ 105) 

(3) ผูค้วบคุมหรือผูรั้บจำ้งใหบ้ริกำรผูใ้ดบนัทึกหรือรำยงำนตำมหนำ้ท่ีท่ีต้องท ำ
ตำมพระรำชบญัญติัน้ีแลว้แสดงขอ้ควำมอนัเป็นเท็จ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่
เกิน 100,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ (มำตรำ 107) 
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(4) ผูใ้ดขดัขวำงหรือไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งของเจำ้พนกังำนควบคุมมลพิษในกำร
ปฏิบติัหน้ำท่ีตำมมำตรำ 82 (1) ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บำท 
หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ (มำตรำ 108) 

(5) ผูรั้บจำ้งใหบ้ริกำรบ ำบดัน ้ ำเสียหรือของเสีย ผูใ้ดท่ีเจำ้พนกังำนควบคุมมลพิษ
มีค ำสัง่ใหห้ยดุหรือปิดกำรด ำเนินกิจกำรใหบ้ริกำรบ ำบดั น ้ ำเสีย หรือก ำจดัของเสียตำมมำตรำ 82 (4) 
หรือผูค้วบคุมผูใ้ดท่ีเจำ้พนกังำนควบคุมมลพิษมีค  ำสัง่ใหเ้พิกถอนกำรเป็นผูค้วบคุมมลพิษตำมมำตรำ 
82 (5) ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งของเจำ้พนักงำนควบคุมมลพิษ หรือฝ่ำฝืนด ำเนินกิจกำรต่อไป ตอ้ง
ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ (มำตรำ 109) 

(6) เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษผูใ้ดจำ้งบุคคลท่ีถูกเพิกถอน
กำรเป็นผูค้วบคุมแลว้ ให้ควบคุมกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัอำกำศเสีย ระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย หรือ
ระบบก ำจดัของเสีย ซ่ึงตนมีหน้ำท่ีตำมกฎหมำยท่ีจะตอ้งจดัให้มีตำมพระรำชบญัญติัน้ี ตอ้งระวำง
โทษปรับไม่เกิน 50,000 บำท (มำตรำ 110) (กรมควบคุมมลพิษ, 2535) 

2.1.1 กฎกระทรวง ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และแบบกำรเก็บสถิติและข้อมูล   
กำรจดัท ำบันทึกรำยละเอยีด และรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบัดน ำ้เสีย พ.ศ. 2555 

1) หลกักำรและสำระส ำคญัของกฎกระทรวงฯ 
กรมควบคุมมลพิษได้อำศยัอ  ำนำจตำมควำมในมำตรำ  80 แห่งพระรำชบัญญติั

ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ออกกฎกระทรวง ก  ำหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีกำร และแบบกำรจดัเก็บสถิติและขอ้มูล กำรจดัท ำบนัทึกรำยละเอียด และรำยงำนสรุปผลกำร
ท ำงำนของระบบบ ำบัดน ้ ำเสีย พ.ศ. 2555 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เจ้ำของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก ำเนิดมลพิษจดัเก็บสถิติ ขอ้มูล และรำยงำนผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียของตนเอง 
โดยกำรจดบนัทึกกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียตำมแบบ ทส.1 ทุกวนั ซ่ึงขอ้มูลท่ีจดบนัทึกเป็น
ขอ้มูลปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำ ปริมำณกำรใชน้ ้ ำ ปริมำณน ้ ำเสียเขำ้ระบบ กำรระบำยน ้ ำท้ิง ปริมำณ
สำรเคมีท่ีใช้ ปริมำณตะกอนส่วนเกินท่ีน ำไปก ำจดั และกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียและ
อุปกรณ์ต่ำงๆว่ำปกติหรือผิดปกติหรือไม่ รวมทั้งกำรบนัทึกปัญหำอุปสรรค และแนวทำงแก้ไข    
หำกมีปัญหำเกิดข้ึนกบัระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย ซ่ึงเป็นกำรตรวจสอบว่ำระบบบ ำบดัน ้ ำเสียยงัสำมำรถ  
เดินระบบได ้แต่ไม่ไดดู้ถึงประสิทธิภำพกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย (ดูจำกตวัแปรคุณภำพน ้ำ) 
ในกำรบ ำบดัน ้ ำเสียก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะตอ้งให้ผ่ำนมำตรฐำนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
โดยมีสำระส ำคญัคือ 
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1.1) ค  ำนิยำมท่ีก  ำหนด 
“ระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย” หมำยควำมว่ำ กระบวนกำรบ ำบดัน ้ ำเสีย และใหห้มำยรวมถึง

ท่อ ส่ิงปลูกสร้ำง เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อุปกรณ์ และวสัดุท่ีจ  ำเป็นตอ้งใชใ้นกำรบ ำบดัน ้ ำเสียของระบบ
บ ำบดัน ้ ำเสียดว้ย 

“น ้ ำท้ิง” หมำยควำมว่ำ น ้ ำเสียท่ีผ่ำนกำรบ ำบดัจำกระบบบ ำบดัน ้ ำเสียเพ่ือปล่อย
ออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

1.2) เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษหรือผูค้วบคุมระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย
ตำมมำตรำ 80 ตอ้งเก็บสถิติและขอ้มูลซ่ึงแสดงผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียในแต่ละวนั 
และจดัท ำบนัทึกรำยละเอียดดงักล่ำวตำมแบบ ทส. 1 เก็บไว ้ณ สถำนท่ีตั้งแหล่งก ำเนิดมลพิษเป็น
ระยะเวลำ 2 ปีนบัแต่วนัท่ีมีกำรจดัเก็บสถิติและขอ้มูลนั้น 

1.3) จะตอ้งจดัท ำรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียในแต่ละเดือน
ตำมแบบ ทส.2 และเสนอรำยงำนดงักล่ำวต่อเจำ้พนักงำนทอ้งถ่ินภำยในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป 
โดยให้ยื่นต่อเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินท่ีแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นตั้งอยู่หรือส่งทำงไปรษณียต์อบรับหรือ
รำยงำนดว้ยวิธีกำรทำงอิเลก็ทรอนิกส์ตำมท่ีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษประกำศก ำหนด  

1.4) ในกรณีท่ีเจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษหรือผูค้วบคุมระบบ
บ ำบดัน ้ ำเสียตำมมำตรำ 80 มีหน้ำท่ีตอ้งเก็บสถิติและข้อมูล จดัท ำบนัทึกรำยละเอียด หรือจดัท ำ
รำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียอยู่แลว้ตำมกฎหมำยตวัอ่ืน และกำรเก็บสถิติและ
ขอ้มูล กำรจดัท ำบนัทึกรำยละเอียดหรือกำรจดัท ำรำยงำนดงักล่ำวมีขอ้มูลไม่นอ้ยกว่ำกำรเก็บสถิติ
และขอ้มูล กำรจดัท ำบนัทึกรำยละเอียดหรือกำรจดัท ำรำยงำนตำมกฎกระทรวงน้ี ให้ถือว่ำกำรเก็บ
สถิติและขอ้มูล กำรจดัท ำบนัทึกรำยละเอียดหรือกำรจดัท ำรำยงำนตำมกฎหมำยดงักล่ำวเป็นกำรเกบ็
สถิติและขอ้มูล กำรจดัท ำบนัทึกรำยละเอียดหรือกำรจดัท ำรำยงำนตำมกฎกระทรวงฉบบัน้ีโดย
อนุโลม และใหเ้จำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษหรือผูค้วบคุมระบบบ ำบดัน ้ ำเสียเสนอ
รำยงำนดงักล่ำวต่อเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินทุกเดือน ภำยในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป โดยให้ยื่นต่อเจำ้
พนกังำนทอ้งถ่ินท่ีแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นตั้งอยูห่รือส่งทำงไปรษณียต์อบรับหรือรำยงำนดว้ยวิธีกำร
ทำงอิเลก็ทรอนิกส์ตำมท่ีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษประกำศก ำหนด (กรมควบคุมมลพิษ, 2555) 

ตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยำยน 2557 เจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษสำมำรถ
รำยงำนตำมแบบ ทส.2 ดว้ยวิธีทำงอิเลก็ทรอนิกส์ ผำ่นทำงเวบ็ไซต ์www.ereportmatra80.com หรือ
เวบ็ไซดข์องกรมควบคุมมลพิษ www.pcd.go.th โดยมีขั้นตอนกำรด ำเนินงำนดงัน้ี  
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(1) กำรรำยงำนแบบ ทส.2 มีกำรด ำเนินงำน 2 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
       ขั้นตอนท่ี 1 กำรลงทะเบียนขอใชง้ำนระบบ (ท ำคร้ังแรกคร้ังเดียว) 
       ขั้นตอนท่ี 2 เขำ้สู่ระบบเพื่อรำยงำน ทส.2 (ท ำทุกเดือน) 
(2) กำรตรวจสอบรำยงำน ทส.2 ท่ีจดัส่งแลว้ 
(3) กำรแกไ้ขขอ้มูลเจำ้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษ (กรมควบคุมมลพษิ, 

2557) 
2) กำรบงัคบัใช้ 
กฎกระทรวงฯ ดังกล่ำว มีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 2 สิงหำคม พ.ศ. 2555 ตำม

ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 129 ตอนท่ี 39 ก วนัท่ี 4 พฤษภำคม พ.ศ. 2555 
3) แหล่งก ำเนดิมลพษิที่เข้ำข่ำยต้องด ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงนี ้
แหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีเขำ้ข่ำยตอ้งด ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงน้ี คือ แหล่งก ำเนิด

มลพิษท่ีถูกควบคุมกำรปล่อยน ้ ำเสียลงสู่แหล่งน ้ ำสำธำรณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนอกเขตท่ีตั้ง ตำม
มำตรำ 69 แห่งพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ไดแ้ก่ 

(1) โรงงำนอตุสำหกรรมและนิคมอุตสำหกรรม ไดแ้ก่ 
(1.1) โรงงำนอุตสำหกรรมจ ำพวกที่ 2 คือ โรงงำนท่ีมีแรงมำ้ของเคร่ืองจกัร

มำกกว่ำ 20 แรงมำ้ แต่ไม่เกิน 50 แรงมำ้ และ/หรือมีจ  ำนวนคนงำนมำกกว่ำ 20 คน แต่ไม่เกิน 50 คน 
โรงงำนจ ำพวกน้ี ไม่ตอ้งขออนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน แต่ตอ้งแจง้ให้เจำ้หนำ้ท่ีทรำบเม่ือเร่ิม
ประกอบกิจกำร และยงัคงต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ท่ีก  ำหนดในกฎกระทรวงและประกำศ
กระทรวง ส่วนโรงงำนท่ีมีมลภำวะใหจ้ดัเป็นโรงงำนจ ำพวกท่ี 3 

(1.2) โรงงำนอุตสำหกรรมจ ำพวกที่ 3 คือ โรงงำนท่ีมีมลภำวะและโรงงำนท่ี
มีแรงมำ้ของเคร่ืองจกัรมำกกว่ำ 50 แรงมำ้ และ/หรือมีจ  ำนวนคนงำนมำกกว่ำ 50 คน จะจดัใหอ้ยูใ่น
โรงงำนจ ำพวกท่ี 3 ซ่ึงโรงงำนประเภทน้ีจะตอ้งขอใบอนุญำตก่อนจึงจะสำมำรถประกอบกิจกำรได ้

(1.3) นิคมอุตสำหกรรมหรือโครงกำรที่จัดไว้ส ำหรับกำรประกอบกำร
อุตสำหกรรม ท่ีมีกำรจดักำรระบำยน ้ ำท้ิงลงสู่แหล่งน ้ ำสำธำรณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั 

(2) อำคำรบำงประเภทและบำงขนำด ไดแ้ก่ 
(2.1) อำคำรประเภท ก ไดแ้ก่ 
- อำคำรชุดท่ีมีจ  ำนวนหอ้งส ำหรับใชเ้ป็นท่ีอยูอ่ำศยัรวมกนัทุกชั้นของอำคำร

หรือกลุ่มของอำคำรตั้งแต่ 500 หอ้งนอนข้ึนไป 
- โรงแรมท่ีมีจ  ำนวนห้องส ำหรับใชเ้ป็นห้องพกัรวมกนัทุกชั้นของอำคำร

หรือกลุ่มของอำคำรตั้งแต่ 200 หอ้งนอนข้ึนไป 
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- โรงพยำบำลของทำงรำชกำร รัฐวิสำหกิจหรือสถำนพยำบำล ตำมกฎหมำย
ว่ำดว้ยสถำนพยำบำลท่ีมีเตียงส ำหรับรับผูป่้วยไวค้้ำงคืนรวมกนัทุกชั้นของอำคำรหรือกลุ่มของ
อำคำรตั้งแต่ 30 เตียงข้ึนไป 

- อำคำรโรงเรียนเอกชน โรงเรียนของทำงรำชกำร สถำบนัอุดมศึกษำของ
เอกชนหรือสถำบนัอุดมศึกษำของทำงรำชกำรท่ีมีพ้ืนท่ีใชส้อยรวมกนัทุกชั้นของอำคำรหรือกลุ่ม
ของอำคำรตั้งแต่ 25,000 ตำรำงเมตรข้ึนไป 

- อำคำรท่ีท ำกำรของทำงรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องคก์ำรระหว่ำงประเทศหรือ
ของเอกชนท่ีมีพ้ืนท่ีใชส้อยรวมกนัทุกชั้นของอำคำรหรือกลุ่มของอำคำรตั้งแต่ 55,000 ตำรำงเมตร
ข้ึนไป 

- อำคำรของศูนยก์ำรคำ้หรือหำ้งสรรพสินคำ้ท่ีมีพ้ืนท่ีใชส้อยรวมกนัทุกชั้น
ของอำคำรหรือกลุ่มของอำคำรตั้งแต่ 25,000 ตำรำงเมตรข้ึนไป 

- ตลำดท่ีมีพ้ืนท่ีใชส้อยรวมกนัทุกชั้นของอำคำรหรือกลุ่มของอำคำรตั้งแต่ 
2,500 ตำรำงเมตรข้ึนไป 

- ภตัตำคำรหรือร้ำนอำหำรท่ีมีพ้ืนท่ีใชบ้ริกำรรวมกนัทุกชั้นของอำคำรหรือ
กลุ่มของอำคำรตั้งแต่ 2,500 ตำรำงเมตรข้ึนไป 

(2.2) อำคำรประเภท ข ไดแ้ก่  
- อำคำรชุดท่ีมีจ  ำนวนหอ้งส ำหรับใชเ้ป็นท่ีอยูอ่ำศยัรวมกนัทุกชั้นของอำคำร

หรือกลุ่มของอำคำรตั้งแต่ 100 หอ้งนอน แต่ไม่ถึง 500 หอ้งนอน 
- โรงแรมท่ีมีจ  ำนวนห้องส ำหรับใชเ้ป็นห้องพกัอำศยัรวมกนัทุกชั้นของ

อำคำรหรือกลุ่มของอำคำรตั้งแต่ 60 หอ้ง แต่ไม่ถึง 200 หอ้ง 
- หอพกัท่ีมีจ  ำนวนห้องส ำหรับใชเ้ป็นท่ีอยู่อำศยัรวมกนัทุกชั้นของอำคำร

หรือกลุ่มของอำคำรตั้งแต่ 250 หอ้งข้ึนไป 
- สถำนบริกำรท่ีมีพ้ืนท่ีใชส้อยรวมกนัทุกชั้นของอำคำรหรือกลุ่มของอำคำร

ตั้งแต่ 5,000 ตำรำงเมตรข้ึนไป 
- โรงพยำบำลของทำงรำชกำรหรือสถำนพยำบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วย

สถำนพยำบำลท่ีมีเตียงส ำหรับผูป่้วยไวค้ำ้งคืนรวม กนัทุกชั้นของอำคำรหรือกลุ่มของอำคำรตั้งแต่ 
10 เตียง แต่ไม่ถึง 30 เตียง 

- อำคำรโรงเรียนรำษฎร์ โรงเรียนของทำงรำชกำร สถำบนัอุดมศึกษำเอกชน
หรือสถำบนัอุดมศึกษำของทำงรำชกำร ท่ีมีพ้ืนท่ี ใชส้อยรวมกนัทุกชั้นของอำคำรหรือกลุ่มของ
อำคำรตั้งแต่ 5,000 ตำรำงเมตร แต่ไม่ถึง 25,000 ตำรำงเมตร 
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- อำคำรท่ีท ำกำรของทำงรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องคก์ำรระหว่ำงประเทศหรือ
ของเอกชนท่ีมีพ้ืนท่ีใชส้อยรวมกนัทุกชั้นของอำคำรหรือกลุ่มของอำคำรตั้งแต่ 10,000 ตำรำงเมตร 
แต่ไม่ถึง 55,000 ตำรำงเมตร 

- อำคำรของศูนยก์ำรคำ้หรือหำ้งสรรพสินคำ้ท่ีมีพ้ืนท่ีสอยรวมกนัทุกชั้นของ
อำคำรหรือกลุ่มของอำคำรตั้งแต่ 5,000 ตำรำงเมตร แต่ไม่ถึง 25,000 ตำรำงเมตร 

- ตลำดท่ีมีพ้ืนท่ีท่ีใชส้อยรวมกนัทุกชั้นของอำคำรหรือกลุ่มของอำคำรตั้งแต่ 
1,500 ตำรำงเมตร แต่ไม่ถึง 2,500 ตำรำงเมตร 

- ภตัตำคำรหรือร้ำนอำหำรท่ีมีพ้ืนท่ีใหบ้ริกำรรวมกนัทุกชั้นของอำคำรหรือ
กลุ่มของอำคำรตั้งแต่ 500 ตำรำงเมตร แต่ไม่ถึง 2,500 ตำรำงเมตร 

(3) ที่ดินจดัสรร ไดแ้ก่ 
(3.1) ที่ดินจดัสรรประเภท ก คือ ท่ีดินจดัสรรท่ีรังวดั แบ่งเป็นแปลงยอ่ยเพื่อ

จ  ำหน่ำยเกินกว่ำ 100 แปลง แต่ไม่เกิน 500 แปลง 
(3.2) ที่ดินจัดสรรประเภท ข คือ ท่ีดินจัดสรรท่ีรังวดั แบ่งแปลงย่อยเพื่อ

จ  ำหน่ำยเกินกว่ำ 500 แปลงข้ึนไป 
(4) กำรเลีย้งสุกร ไดแ้ก่ 

(4.1) กำรเลีย้งสุกรประเภท ก คือ กำรเล้ียงสุกรท่ีมีน ้ ำหนักหน่วยปศุสัตว์ 
เกินกว่ำ 600 หน่วย 

(4.2) กำรเลีย้งสุกรประเภท ข คือ กำรเล้ียงสุกรท่ีมีน ้ ำหนักหน่วยปศุสัตว์
ตั้งแต่ 60 หน่วย แต่ไม่เกิน 600 หน่วย 

(4.3) กำรเลีย้งสุกรประเภท ค คือ กำรเล้ียงสุกรท่ีมีน ้ ำหนักหน่วยปศุสัตว์
ตั้งแต่ 6 หน่วย แต่ไม่ถึง 60 หน่วย  

(5) ท่ำเทียบเรือประมง สะพำนปลำ และกิจกำรแพปลำ ได้แก่ ท่ำเทียบ
เรือประมง สะพำนปลำ และกิจกำรแพปลำทุกขนำด 

(6) สถำนีบริกำรน ำ้มนัเช้ือเพลงิ ไดแ้ก่ 
(6.1) สถำนีบริกำรน ้ำมันเช้ือเพลิงประเภท ก คือ สถำนีบริกำรน ้ ำมนั

เช้ือเพลิงท่ีตั้งอยู่ในท่ีดินท่ีติดเขตทำงหลวงหรือถนนสำธำรณะหรือทำงท่ีมีสภำพเป็นสำธำรณะท่ีมี
ควำมกวำ้งของถนนไม่น้อยกว่ำ 12.00 เมตร หรือถนนส่วนบุคคลท่ีมีควำมกวำ้งของถนนไม่นอ้ย
กว่ำ 10 เมตร ท่ีเช่ือมต่อกบัทำงหลวงหรือถนนสำธำรณะหรือทำงท่ีมีสภำพเป็นสำธำรณะท่ีมีควำม
กวำ้งของถนนไม่นอ้ยกว่ำ 12 เมตร 



20 
 

 

 

(6.2) สถำนีบริกำรน ้ำมันเช้ือเพลิงประเภท ข คือ สถำนีบริกำรน ้ ำมนั
เช้ือเพลิงท่ีตั้งอยูใ่นท่ีดินท่ีติดเขตถนนสำธำรณะหรือทำงท่ีมีสภำพเป็นสำธำรณะท่ีมีควำมกวำ้งของ
ถนนไม่น้อยกว่ำ 8 เมตร แต่น้อยกว่ำ 12 เมตรหรือถนนส่วนบุคคลท่ีมีควำมกวำ้งของถนนไม่นอ้ย
กว่ำ 8 เมตร แต่นอ้ยกว่ำ 10 เมตร ท่ีเช่ือมต่อกบัทำงหลวงหรือถนนสำธำรณะหรือทำงท่ีมีสภำพเป็น
สำธำรณะท่ีมีควำมกวำ้งของถนนไม่นอ้ยกว่ำ 8 เมตร 

(7) บ่อเพำะเลีย้งสัตว์น ้ำชำยฝ่ัง ได้แก่ บ่อเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำชำยฝ่ังท่ีมีขนำด
พ้ืนท่ีบ่อตั้งแต่ 10 ไร่ข้ึนไป 

(8) บ่อเพำะเลีย้งสัตว์น ำ้กร่อย ไดแ้ก่ บ่อเพำะเล้ียงสตัวน์ ้ ำกร่อยทุกขนำด 
(9) บ่อเพำะเลีย้งสัตว์น ำ้จืด ไดแ้ก่ 

(9.1) บ่อเพำะเลีย้งสัตว์น ้ำจืดประเภท ก คือ บ่อท่ีใชเ้พำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำท่ีกิน
พืชเป็นอำหำรทุกชนิดซ่ึงใชน้ ้ ำจำกแหล่งน ้ ำตำมธรรมชำติโดยไม่มีกำรเติมสำรท่ีก่อใหเ้กิดควำมเค็ม 
เช่น น ้ ำทะเล น ้ ำใตดิ้นท่ีมีค่ำควำมเค็มเกลือหรือสำรอ่ืนใด ลงในบ่อเพำะเล้ียง ดงักล่ำว ท่ีมีขนำด
พ้ืนท่ีบ่อตั้งแต่ 10 ไร่ข้ึนไป 

(9.2) บ่อเพำะเลีย้งสัตว์น ้ำจืดประเภท ข คือ บ่อท่ีใชเ้พำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำท่ีกิน
เน้ือเป็นอำหำรทุกชนิดหรือสัตวน์ ้ ำอ่ืนๆ ท่ีกินทั้งเน้ือและพืชเป็นอำหำร ซ่ึงใชน้ ้ ำจำกแหล่งน ้ ำตำม
ธรรมชำติ โดยไม่มีกำรเติมสำรท่ีก่อให้เกิดควำมเค็ม เช่น น ้ ำทะเล น ้ ำใตดิ้นท่ีมีค่ำควำมเค็ม เกลือ
หรือสำรอ่ืนใด ลงในบ่อเพำะเล้ียงดงักล่ำว ท่ีมีขนำดพ้ืนท่ีบ่อตั้งแต่ 10 ไร่ข้ึนไป 

(9.3) บ่อเพำะเลีย้งสัตว์น ำ้จืดประเภท ค คือ บ่อท่ีมีกำรเพำะเล้ียงสตัวน์ ้ ำทุก
ชนิดซ่ึงมีกำรใชส้ำรท่ีก่อใหเ้กิดควำมเค็ม เช่น น ้ ำทะเล น ้ ำใตดิ้นท่ีมีค่ำควำมเค็ม เกลือหรือสำรอ่ืนใด
เติมลงในบ่อเพำะเล้ียงเพ่ือปรับระดบัค่ำควำมเค็มของน ้ ำท่ีใชเ้พำะเล้ียงใหเ้หมำะสมกบักำรเพำะเล้ียง
สตัวน์ ้ ำชนิดนั้นๆ ทุกขนำด 

(10) ระบบบ ำบัดน ำ้เสียรวมชุมชน ไดแ้ก่ ระบบบ ำบดัน ้ ำเสียท่ีกระทรวง ทบวง 
กรมหรือส่วนรำชกำรท่ีเรียกช่ืออย่ำงอ่ืนและมีฐำนะเป็นกรม รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วน
ทอ้งถ่ิน รัฐวิสำหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระรำชบญัญติัหรือพระรำชกฤษฎีกำหรือผูรั้บจำ้งบริกำรจดัใหม้ี
ข้ึนเพ่ือวตัถุประสงคห์ลกัในกำรใหบ้ริกำรบ ำบดัน ้ ำเสียท่ีรวบรวมจำกชุมชน 

4) ผู้เกีย่วข้องตำมกฎกระทรวงนี ้
ผูเ้ก่ียวขอ้งหรือมีหนำ้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตำมท่ีก  ำหนดไวใ้นกฎกระทรวงน้ี และมำตรำ

ท่ีเก่ียวขอ้งตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ไดแ้ก่ 
(1) เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพษิ หมำยถึง เจำ้ของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งก ำเนิดมลพิษตำมมำตรำ 69 และมีระบบบ ำบดัน ้ ำเสียตำมมำตรำ 70 เป็นของตนเอง 
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(2) ผู้ควบคุมระบบบ ำบัดน ้ำเสียหรือผู้ รับจ้ำงให้บริกำรบ ำบัดน ำ้เสีย หมำยถึง    
ผูค้วบคุมหรือผูรั้บจำ้งให้บริกำรบ ำบดัน ้ ำเสีย ซ่ึงไดรั้บอนุญำตตำมมำตรำ 73 แห่งพระรำชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 

(3) เจ้ำพนักงำนท้องถิ่น หมำยถึง 
- นำยกเทศมนตรี กรณีแหล่งก ำเนิดมลพิษตั้งอยูใ่นเขตเทศบำล 
- นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล กรณีแหล่งก ำเนิดมลพิษตั้งอยู่ในเขตองคก์ำร

บริหำรส่วนต ำบล 
- ผูว้่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร กรณีแหล่งก ำเนิดมลพิษตั้ งอยู่ในเขต

กรุงเทพมหำนคร 
- ปลดัเมืองพทัยำ กรณีแหล่งก ำเนิดมลพิษตั้งอยูใ่นเขตเมืองพทัยำ 

5) หน้ำที่ควำมรับผดิชอบ ของผูเ้ก่ียวขอ้งตำมกฎกระทรวงน้ี 
(1) เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพษิหรือผู้ควบคุมระบบบ ำบัดน ำ้

เสียหรือผู้รับจ้ำงให้บริกำรบ ำบัดน ำ้เสีย มีหนำ้ท่ี 
- จัดเก็บสถิติและข้อมูลซ่ึงแสดงผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบัดน ้ ำเสีย        

ในแต่ละวนั ตำมแบบ ทส.1 และจดัเก็บไว ้ณ สถำนท่ีตั้งแหล่งก ำเนิดมลพิษนั้นเป็นเวลำ 2 ปี 
- จัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบัดน ้ ำเสียในแต่ละเดือน   

ตำมแบบ ทส.2 เสนอต่อเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน ภำยในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป 
(2) เจ้ำพนกังำนท้องถิ่น มีหนำ้ท่ี 

- รับรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย (แบบ ทส.2) 
- ออกใบรับเพื่อเป็นหลกัฐำนให้แก่ผูเ้สนอรำยงำนภำยใน 7 วนันับแต่วนัท่ี

ไดรั้บรำยงำน 
- รวบรวมรำยงำนเสนอต่อเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษท่ีมีอ  ำนำจในเขต

ท้องถ่ินนั้ น อย่ำงน้อยเดือนละ 1 คร้ัง ซ่ึงอำจจัดท ำควำมเห็นเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของ               
เจำ้พนักงำนควบคุมมลพิษเสนอไปพร้อมกบัรำยงำนท่ีรวบรวมส่งไปนั้นดว้ยก็ได ้(เป็นไปตำมท่ี
ก  ำหนดไวใ้นมำตรำ 81 แห่งพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535) 

(3) เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพษิ มีหนำ้ท่ี 
- เก็บรวบรวมรำยงำนและใช้เป็นข้อมูลในกำรด ำเนินกำรตรวจสภำพ        

กำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือต่ำงๆ รวมทั้งตรวจบนัทึกรำยละเอียด 
สถิติหรือข้อมูลเก่ียวกบักำรท ำงำนของระบบหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดังกล่ำวหรือเมื่อมีเหตุ        
อนัสมควรสงสัยว่ำมีกำรไม่ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม
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แห่งชำติ พ.ศ.2535 (เป็นไปตำมท่ีก  ำหนดไวใ้นมำตรำ 82 (1) แห่งพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535) 

6) ขั้นตอนกำรรำยงำน กำรด ำเนินงำนตำมกฎกระทรวงฯ ซ่ึงออกตำมควำมใน
มำตรำ 80 แห่งพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 ส ำหรับพ้ืนท่ีจงัหวดั
ต่ำงๆ (ไมร่วมกรุงเทพมหำนคร) ดงัแสดงในภำพท่ี 1 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภำพที่ 1 แนวปฏิบติักำรด ำเนินงำนตำมกฎกระทรวง ซ่ึงออกตำมควำมในมำตรำ 80 แห่ง 
                      พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ส ำหรับพ้ืนท่ีต่ำงจงัหวดั 

  ที่มำ: กรมควบคุมมลพิษ (2555) 

เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษ 
หรือผู้ควบคุมระบบบ ำบัดน ำ้เสีย 
หรือผู้รับจ้ำงให้บริกำรบ ำบัดน ำ้เสีย 

จดัเก็บสถติแิละข้อมูลผลกำรท ำงำนระบบบ ำบดัน ำ้
เสีย 

และบนัทึกข้อมูลตำมแบบ ทส.1 (ทุกวัน) 

ท ำรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ำ้เสีย 

บนัทึกตำมแบบ ทส.2 (ทุกเดือน) 

เสนอรำยงำนต่อเจ้ำพนักงำนท้องถิน่ 
ที่แหล่งก ำเนิดตั้งอยู่ 

เจ้ำพนักงำนท้องถิน่รับแบบ ทส.2 
ออกใบรับรองเป็นหลักฐำนให้แก่ผู้เสนอรำยงำน 

ภำยใน 7 วัน นับแต่วันที่ได้รับรำยงำน 

เจ้ำพนักงำนท้องถิน่รวบรวมรำยงำนตำมแบบ ทส.2 
ส่งให้เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ (ทสจ.) 

อย่ำงน้อยเดือนละ 1 คร้ัง 

สนง.ทสจ. เกบ็รวบรวมรำยงำน 

ดำวน์โหลดแบบ ทส.1 และ ทส.2  
จำกเวบ็ไซต์กรมควบคุมมลพษิ (www.pcd.go.th) 

หรือติดต่อขอรับได้ที่ สนง.ทสจ. และที่ท ำกำร อปท. ในพื้นที ่

เก็บไว้ ณ ที่ตั้งแหล่งก ำเนิด 2 ปี 

- ย่ืนด้วยตนเอง 

- ส่งทำงไปรษณีย์ตอบรับ 

- วิธีกำรทำงอเิล็กโทร ออกประกำศกรมฯ 

 ส่งทำงไปรษณีย์ตอบรับให้ถือวันที่ลงทะเบียนเป็นวันที่ส่งรำยงำน 

 ส่งด้วยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่ำเป็นวันที่ข้อมูลถูกส่งออก
จำกระบบข้อมูลของผู้ส่งเป็นวันส่งรำยงำน 

ท ำควำมเห็นเพื่อประกอบกำรพิจำรณำของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพษิ
เสนอไปพร้อมรำยงำนที่รวบรวมส่งด้วยก็ได้ 

ใช้เป็นข้อมูลในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ 

82(1) 

ภำยในวนัที่ 15 ของเดือน

 นำยกเทศมนตรี (เขตเทศบำล) 
 นำยก อบต. (เขต อบต.) 
 ปลัดเมืองพทัยำ (เขตพทัยำ) 

สรุปน ำเรียนผู้ว่ำรำชกำรจงัหวัดเพ่ือทรำบทุกเดือน 
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7) บทลงโทษ ไดแ้ก่ 
(7.1)  เจ้ำของหรือผู ้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษผู ้ใดไม่ปฏิบัติตำม

กฎกระทรวงท่ีออกตำมมำตรำ 80 ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บำท 
หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ (มำตรำ 104) 

(7.2) เจ้ำของหรือผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษ ผูค้วบคุม หรือผูรั้บจ้ำง
ให้บริกำรบ ำบดัน ้ ำเสียหรือก ำจดัของเสียผูใ้ดไม่จดัเก็บสถิติ ขอ้มูล หรือไม่ท ำบนัทึกหรือรำยงำน
ตำมมำตรำ 80 ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ 
(มำตรำ 106) 

(7.3) ผูค้วบคุมหรือผูรั้บจำ้งใหบ้ริกำรบ ำบดัน ้ ำเสียผูใ้ดท ำบนัทึกหรือรำยงำนท่ี
ตนมีหน้ำท่ีตอ้งท ำตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 
โดยแสดงขอ้ควำมอนัเป็นเท็จ ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บำท หรือ
ทั้งจ  ำทั้งปรับ (มำตรำ 107) (กรมควบคุมมลพิษ, 2555) 

2.2 พระรำชบัญญัตโิรงงำน พ.ศ. 2535 
พระรำชบญัญัติโรงงำน พ.ศ. 2535 ใช้บังคับตั้งแต่วนัท่ี 9 กรกฎำคม พ.ศ. 2535    

เพื่อใชบ้งัคบัโรงงำนท่ีมิใช่โรงงำนท่ีด ำเนินกำรโดยทำงรำชกำร เพื่อประโยชน์แห่งควำมมัน่คงและ
ควำมปลอดภยัของประเทศ ซ่ึงบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรมลพิษทำงน ้ ำ ไดจ้ดัท ำข้ึนเพ่ือ
ประโยชน์ในกำรควบคุมกำรประกอบกิจกำรโรงงำน โดยให้รัฐมนตรีมีอ  ำนำจออกกฎกระทรวง
เพื่อให้โรงงำนจ ำพวกใดจ ำพวกหน่ึงหรือทุกจ ำพวก ตอ้งก ำหนดมำตรฐำนและวิธีกำรควบคุมกำร
ปล่อยของเสีย ปล่อยมลพิษหรือส่ิงใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเกิดข้ึนจำกกำรประกอบ
กิจกำรโรงงำน (มำตรำ 8) และกฎกระทรวงท่ีออกตำม พ.ร.บ.น้ี ไดแ้ก่ 

2.2.1 กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัตโิรงงำน 
พ.ศ. 2535 

1) โรงงำนตอ้งมีวิธีกำรควบคุมกำรปล่อยของเสีย กำรปล่อยมลพิษหรือส่ิงใดๆท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และต้องจัดให้มีผูค้วบคุมดูแลและผูป้ฏิบัติงำนประจ ำส ำหรับระบบ
ป้องกนัส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ ซ่ึงมีคุณสมบติัตำมท่ีรัฐมนตรีก ำหนด 

2) หำ้มระบำยน ้ ำท้ิงออกจำกโรงงำน เวน้แต่ไดท้ ำกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง หรือหลำย
อย่ำงจนน ้ ำท้ิงนั้นมีลกัษณะเป็นไปตำมท่ีรัฐมนตรีก ำหนด แต่ตอ้งไม่ใชว้ิธีกำรเจือจำง (dilution)    
น ้ ำท้ิงท่ีจะปล่อยออกจำกโรงงำน 
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3) ในกรณีท่ีมีระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย ผูป้ระกอบกิจกำรตอ้งปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี  
(1)  ต้องติดตั้ งมำตรวัดปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำส ำหรับระบบบ ำบัดน ้ ำ เสีย

โดยเฉพำะไวใ้นท่ีท่ีง่ำยต่อกำรตรวจสอบ และต้องมีกำรจดบันทึกเลขหน่วยและปริมำณกำรใช้
ไฟฟ้ำประจ ำวนัดว้ย 

(2) ในกรณีมีกำรใชส้ำรเคมีหรือสำรชีวภำพในระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย ตอ้งมีกำร
บนัทึกกำรใชส้ำรเคมีหรือสำรชีวภำพในกำรบ ำบดัน ้ ำเสียประจ ำวนั และมีหลกัฐำนในกำรจดัหำ
สำรเคมีหรือสำรชีวภำพดงักล่ำวดว้ย 

4) ในกรณีท่ีรัฐมนตรีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ก  ำหนดให้โรงงำนท่ีมีระบบ
บ ำบดัน ้ ำเสียตอ้งติดตั้งเคร่ืองมือหรือเคร่ืองอุปกรณ์พิเศษ นอกจำกจะตอ้งปฏิบติัตำมท่ีก  ำหนดแลว้ 
โรงงำนดงักล่ำวจะตอ้งติดตั้งเคร่ืองมือหรือเคร่ืองอุปกรณ์ เพ่ือรำยงำนกำรระบำยน ้ ำท้ิงออกจำกโรงงำน
เขำ้กบัระบบเครือข่ำยคอมพิวเตอร์ของกรมโรงงำนอุตสำหกรรมตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรดงัน้ี 

(1) ติดตั้ งเคร่ืองวดัอัตรำกำรไหลของน ้ ำท้ิงออกจำกโรงงำนและมำตรวดั
ปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำส ำหรับระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย โดยจะตอ้งสำมำรถให้สญัญำณไฟฟ้ำอย่ำงต่อเน่ือง
เพื่อให้สำมำรถวิเครำะห์ขอ้มูลโดยระบบคอมพิวเตอร์ได ้ กำรติดตั้งเคร่ืองมือหรือเคร่ืองอุปกรณ์
เพ่ิมข้ึนน้ี ให้รัฐมนตรีก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ ทั้งน้ีให้ค  ำนึงถึงประเภท ขนำด และสถำนท่ีตั้ง
ของโรงงำน 

(2) ติดตั้งระบบปรับเปล่ียนสญัญำณไฟฟ้ำจำกเคร่ืองวดัอตัรำกำรไหลของน ้ ำท้ิง
ออกจำกโรงงำนและมำตรวดัปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำส ำหรับระบบบ ำบดัน ้ำเสีย เป็นสญัญำณท่ีสำมำรถ
จัดส่งไปได้ไกลด้วยระบบเครือข่ำยคมนำคมประเภทต่ำง ๆ เช่น โทรศพัท์ วิทยุ หรือสัญญำณ
ดำวเทียม เพื่อส่งสัญญำณอย่ำงต่อเน่ืองไปยงักรมโรงงำนอุตสำหกรรมหรือสถำนท่ีท่ีกรมโรงงำน
อุตสำหกรรมก ำหนด 

(3) จดัให้มีกำรติดตั้งอุปกรณ์และกำรส่งสัญญำณของค่ำวิเครำะห์หรือค่ำท่ีวดั
ไดต้ำม (2) ทำงโทรศพัท์ วิทยุ หรือสัญญำณดำวเทียมอย่ำงต่อเน่ืองตลอดเวลำ หรือเป็นคร้ังครำว
ตำมท่ีกรมโรงงำนอุตสำหกรรมก ำหนดไปยงักรมโรงงำนอุตสำหกรรม หรือสถำนท่ีท่ีกรมโรงงำน
อุตสำหกรรมก ำหนด (กรมโรงงำนอุตสำหกรรม, 2535) 

2.3 พระรำชบัญญัตกิำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
พระรำชบญัญติักำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 30 มีนำคม พ.ศ.

2535 เพื่อก  ำหนดมำตรกำรก ำกบัดูแล และป้องกนัเก่ียวกบัอนำมยัส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งกำรก ำหนด
อ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ี และบทก ำหนดโทษตำมกฎหมำย เพื่อใชก้ฎหมำยในกำรก ำกบัดูแลและ
ป้องกนัเก่ียวกบักำรอนำมยัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรมลพิษทำงน ้ ำมีดงัน้ี 
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1) กำรก ำจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตรำชกำรส่วนท้องถ่ินใดให้เป็นอ ำนำจ
หน้ำท่ีของรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินนั้น (มำตรำ 18) โดยห้ำมมิให้ผูใ้ดด ำเนินกิจกำรรับท ำกำรเก็บ ขน 
หรือก ำจดัส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอยโดยท ำเป็นธุรกิจหรือโดยไดรั้บประโยชน์ตอบแทนดว้ยกำรคิด
ค่ำบริกำร เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญำตจำกเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน (มำตรำ 19) และเพื่อประโยชน์ในกำร
รักษำควำมสะอำดและกำรจดัระเบียบในกำรเก็บ ขน และก ำจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้รำชกำร
ส่วนทอ้งถ่ินมีอ  ำนำจออกขอ้ก ำหนดของทอ้งถ่ินนั้น (มำตรำ 20) ดงัน้ี  

(1) หำ้มกำรถ่ำย เท ท้ิง หรือท ำใหมี้ข้ึนในท่ีหรือทำงสำธำรณะ ซ่ึงส่ิงปฏิกูลหรือ
มูลฝอย นอกจำกในท่ีท่ีรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห ้

(2) ก  ำหนดให้มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตำมท่ีหรือทำงสำธำรณะและ
สถำนท่ีเอกชน 

(3) ก  ำหนดวิธีกำรเก็บ ขน และก ำจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเ้จำ้ของหรือผู ้
ครอบครองอำคำรหรือสถำนท่ีใดๆ ปฏิบติัใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตำมสภำพ หรือลกัษณะกำรใช้
อำคำรหรือสถำนท่ีนั้นๆ 

(4) ก  ำหนดอตัรำค่ำธรรมเนียมกำรให้บริกำรของรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินในกำร
เก็บและขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยไม่เกินอตัรำตำมท่ีก  ำหนดในกฎกระทรวง 

(5) ก  ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรเก็บ ขน และก ำจดัส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอย ตลอดจนก ำหนดอตัรำค่ำบริกำรขั้นสูงตำมลกัษณะกำรให้บริกำรท่ีผูรั้บใบอนุญำต จะ
พึงเรียกเก็บได ้

(6) ก  ำหนดกำรอ่ืนใดท่ีจ  ำเป็นเพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 
2) เพ่ือประโยชน์ในกำรก ำกบัดูแลตลำด ให้รำชกำรส่วนท้องถ่ินมีอ  ำนำจออก

ขอ้ก ำหนดของทอ้งถ่ินก ำหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีกำรเพ่ือให้ผูรั้บใบอนุญำตให้จดัตั้งตลำดปฏิบติั
เก่ียวกบักำรดูแลรักษำควำมสะอำดเรียบร้อยภำยในตลำดใหถู้กตอ้งตำมสุขลกัษณะและอนำมยั กำร
จดัให้มีท่ีรวบรวมหรือก ำจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย กำรระบำยน ้ ำท้ิง กำรระบำยอำกำศ กำรจดัใหมี้
กำรป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุร ำคำญและกำรป้องกนักำรระบำดของโรคติดต่อ (มำตรำ 35 (4) (กระทรวง
สำธำรณสุข, 2535) 

2.4 พระรำชบญัญัตรัิกษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบยีบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ. 2535 
พระรำชบญัญติัรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง  

พ.ศ. 2535 ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 20 มีนำคม พ.ศ. 2535 เพื่อก  ำหนดมำตรกำรก ำกบัดูแลควำมสะอำด
และควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรมลพิษทำงน ้ ำ
ดงัน้ี 
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1) ห้ำมไม่ให้ผูใ้ดอำบน ้ ำหรือซกัลำ้งส่ิงใดๆ บนถนน หรือในสถำนสำธำรณะซ่ึง
มิไดจ้ดัไวเ้พ่ือกำรนั้น หรือในบริเวณทำงน ้ ำท่ีเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินไดป้ระกำศหำ้มไว ้(มำตรำ 9) 

2) ห้ำมมิให้ผูใ้ดลำ้งรถยนต์ รถจักรยำนยนต์ หรือลอ้เล่ือนบนถนนหรือสถำน
สำธำรณะและท ำใหถ้นนหรือสถำนสำธำรณะสกปรกเลอะเทอะ (มำตรำ 15)  

3) หำ้มมิใหผู้ใ้ดเทหรือท้ิงกรวด หิน ดิน เลน ทรำย หรือเศษวตัถุก่อสร้ำงลงในทำง
น ้ ำ หรือกองไว ้หรือกระท ำด้วยประกำรใดๆ ให้วตัถุดังกล่ำวไหลหรือตกลงในทำงน ้ ำ ให้เจ้ำ
พนกังำนทอ้งถ่ินหรือพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมีอ  ำนำจสัง่ใหจ้ดักำรขนยำ้ยวตัถุดงักล่ำวออกไปใหห่้ำงจำก
ทำงน ้ ำภำยในระยะเวลำท่ีเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินหรือพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีก  ำหนด (มำตรำ 23) 

4) ห้ำมมิให้ผูใ้ดเท ปล่อย หรือระบำยอุจจำระหรือปัสสำวะจำกอำคำร  หรือ
ยำนพำหนะลงในทำงน ้ ำ (มำตรำ 30)  

5) ห้ำมมิให้ผูใ้ดเท หรือท้ิงส่ิงปฏิกูลมูลฝอย น ้ ำโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนน
หรือในทำงน ้ ำ (มำตรำ 33) (ศูนยอ์นำมยัท่ี 4 รำชบุรี, 2535) 

2.5 พระรำชบัญญัตคิวบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 
พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 9 พฤษภำคม พ.ศ.

2522 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรควบคุมเก่ียวกบัควำมมัน่คงแข็งแรง ควำมปลอดภยั กำรป้องกนั
อคัคีภยั กำรสำธำรณสุข กำรรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม กำรผงัเมือง กำรสถำปัตยกรรม และกำร
อ ำนวยควำมสะดวกแก่กำรจรำจร ซ่ึงบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรมลพิษทำงน ้ ำมีดงัน้ี 

1) เพ่ือประโยชน์แห่งกำรรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม ใหรั้ฐมนตรีโดยค ำแนะน ำของ
คณะกรรมกำรควบคุมอำคำรมีอ  ำนำจออกกฎกระทรวงก ำหนดระบบกำรจัดกำรเก่ียวกับ
สภำพแวดลอ้มของอำคำร เช่น ระบบกำรจดัแสงสว่ำง กำรระบำยอำกำศ กำรระบำยน ้ ำ กำรบ ำบดัน ้ำ
เสีย และกำรก ำจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล (มำตรำ 8 (6)) 

2) ทอ้งท่ีใดมีอำคำรก่อสร้ำงข้ึนเป็นจ ำนวนมำกในท่ีดินท่ีเป็นสำธำรณสมบติัของ
แผ่นดินก่อนวนัท่ีพระรำชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และมีสภำพหรืออำจท ำให้เกิดสภำพท่ีไม่เหมำะสม 
หรือไม่ปลอดภยัในกำรอยูอ่ำศยั กำรป้องกนัอคัคีภยั กำรสำธำรณสุข กำรรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม 
กำรผงัเมือง และกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่กำรจรำจร เมื่อมีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตปรับปรุง
อำคำรในทอ้งท่ีนั้นแลว้ ใหเ้จำ้พนกังำนทอ้งถ่ินมีค ำสัง่อยำ่งใดอยำ่งหน่ึงหรือหลำยอยำ่ง (มำตรำ 77) 
ดงัต่อไปน้ี 
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(1) มีค  ำสั่งให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองอำคำรร้ือถอนอำคำรนั้นภำยในก ำหนด  
เวลำไม่เกินหกเดือนนับแต่วนัท่ีไดรั้บค ำสั่ง แต่กำรสั่งร้ือถอนอำคำรจะตอ้งกระท ำเพ่ือควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง กำรพฒันำท้องถ่ินหรือประโยชน์ในกำรใช้ท่ีสำธำรณะของ
ประชำชน 

(2) มีค  ำสั่งภำยใน 30 วนันับแต่วนัท่ีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตปรับปรุง
อำคำร มีผลใชบ้งัคบัให้เจำ้ของหรือผูค้รอบครองอำคำรแกไ้ขเปล่ียนแปลงอำคำรให้ถูกตอ้งตำม
พระรำชบญัญติัน้ี ภำยในก ำหนดเวลำไม่เกิน 6 เดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บค ำสัง่ 

(3) มีค  ำสัง่ใหเ้จำ้ของหรือผูค้รอบครองอำคำรด ำเนินกำรเพ่ือขจดัหรือระงับเหตุ
ท่ีก่อให้เกิดหรืออำจก่อให้เกิดสภำพท่ีไม่เหมำะสมหรือไม่ปลอดภยัในกำรอยู่อำศยั กำรป้องกนั
อคัคีภยั กำรสำธำรณสุข กำรรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม กำรผงัเมือง และกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่
กำรจรำจร ภำยในก ำหนดเวลำไม่เกินหกเดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บค ำสัง่ 

(4) มีค  ำสั่งให้เจ้ำของอำคำรท ำสัญญำเช่ำท่ีดินกับเจ้ำพนักงำนท้องถ่ินตำม
หลักเกณฑ์ วิธีกำร เง่ือนไข และอัตรำค่ำเช่ำท่ีกระทรวงมหำดไทยก ำหนด ถ้ำเจ้ำของหรือผู ้
ครอบครองอำคำรผูใ้ดปฏิบติัตำมค ำสั่งของเจำ้พนักงำนทอ้งถ่ินตำมวรรคหน่ึงแลว้ ให้ผูน้ั้นไดรั้บ
ยกเวน้โทษ แต่ถำ้ผูน้ั้นไม่ปฏิบัติตำม ผูน้ั้นต้องระวำงโทษปรับไม่เกินห้ำหม่ืนบำท และให้เจ้ำ
พนกังำนทอ้งถ่ินมีค ำสัง่ใหผู้น้ั้นร้ือถอนอำคำรนั้นเสียภำยในระยะเวลำท่ีก  ำหนด ถำ้ผูน้ั้นไม่ร้ือถอน
อำคำรให้แลว้เสร็จภำยในก ำหนดเวลำดงักล่ำว ผูน้ั้นตอ้งระวำงโทษปรับเป็นรำยวนัอีกวนัละหน่ึง
พนับำทตลอดเวลำท่ียงัฝ่ำฝืนอยู ่หรือจนกว่ำผูน้ั้นยนิยอมใหเ้จำ้พนกังำนทอ้งถ่ินด ำเนินกำรร้ือถอน
อำคำรนั้นเอง (กรมโยธำธิกำรและผงัเมือง, 2522) 

3. ปัญหำกำรบงัคบัใช้กฎหมำยส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 

  ประเทศไทยมีกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยู่หลำยฉบับ แต่ดูเหมือนว่ำปัญหำควำมเส่ือมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มกลบัทวีควำมรุนแรงมำกข้ึน ซ่ึงอำจเกิดจำกตวักฎหมำย มีควำมไม่เหมำะสมกบัสภำพ
และลกัษณะของสังคม หรือเกิดจำกกำรใชอ้  ำนำจตำมกฎหมำยของผูท่ี้มีหน้ำท่ีรับผิดชอบในกำร
ดูแลกำรบงัคบัใชไ้ม่มีประสิทธิภำพ ฯลฯ  
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3.1 ปัญหำกำรบังคบัใช้กฎหมำยของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพษิ 
นิรัติศยั พลอำจ และคณะ (2554) ได้ศึกษำปัญหำและอุปสรรคในกำรบงัคบัใช้

พระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535: ศึกษำกรณีกำรควบคุมมลพิษจำก
แหล่งก ำเนิดมลพิษโดยเจำ้พนกังำนควบคุมมลพิษ พบว่ำบทบญัญติัของกฎหมำยท่ีใหอ้  ำนำจแก่เจำ้
พนกังำนควบคุมมลพิษมีขอ้บกพร่อง หรือกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยของเจำ้พนกังำนควบคุมมลพิษไมม่ี
ประสิทธิภำพ อนัอำจเป็นสำเหตุส ำคญัท่ีท ำใหพ้บว่ำยงัมีปัญหำมลพิษส่ิงแวดลอ้มอยู่ทัว่ไปหรืออำจ
ทวีควำมรุนแรงมำกข้ึน ซ่ึงปัญหำและอุปสรรคมี 6 ประกำร ดงัต่อไปน้ี 

1) ปัญหำเก่ียวกบัคุณสมบติัของเจำ้พนกังำนควบคุมมลพิษ 
2) ปัญหำเก่ียวกับกำรด ำเนินกำรของพนักงำนควบคุมมลพิษกับแหล่งก ำเนิด

ประเภทโรงงำนอุตสำหกรรมตำมมำตรำ 82 (2) 
3) ปัญหำเก่ียวกบักำรอุธรณ์คดัคำ้นค ำสัง่ของพนกังำนควบคุมมลพิษตำมมำตรำ 68 

วรรคสองและมำตรำ 70 วรรคแรก 
4) ปัญหำเก่ียวกบับทลงโทษทำงอำญำแก่เจำ้ของหรือผูค้รอบครองมลพิษท่ีปล่อย 

หรือระบำยมลพิษ ซ่ึงไม่เป็นไปตำมมำตรฐำนก ำหนด 
5) ปัญหำเก่ียวกบักำรตรวจสอบสำรมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษ 
6) ปัญหำเก่ียวกบัควำมซ ้ำซอ้นในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยของเจำ้พนกังำนควบคุมมลพิษ 

3.2 ปัญหำกำรใช้กฎหมำยของเจ้ำพนักงำนของรัฐ จ  ำแนกเป็น 
1) ควำมไม่รู้กฎหมำยเพยีงพอของเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
สุวิชำ สุภำมำ (2552) ไดศึ้กษำกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัมลพิษทำง

น ้ ำขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่ำผูบ้ริหำร อปท. ส่วนใหญ่มีควำมรู้ ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบั
กฎหมำยส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบัต ่ำ  

กำรท ำงำนของเจำ้พนกังำนมกัจะใชก้ำรเรียนรู้จำกประสบกำรณ์ท่ีตนไดพ้บเจออยู่
เป็นประจ ำ แต่ในบำงคร้ังเร่ืองท่ีไดรั้บแจง้มำนั้นอำจเป็นเร่ืองท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนบ่อยคร้ังนกั จึงยำกท่ีจะ
ใชก้ฎหมำย ถำ้ไม่รู้จกัวิธีกำรอ่ำนกฎหมำย ศึกษำกฎหมำย และแปลควำมกฎหมำยเพื่อปรับใชใ้นคดี
ควำมท่ีเกิดข้ึน  

2) ข้อจ ำกดัของกำรใช้กฎหมำย 
สิริพรหม ช ำนำญยำ (2553) ไดศึ้กษำปัญหำกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยส่ิงแวดลอ้มของ

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พบว่ำกำรใชอ้  ำนำจตำมกฎหมำยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำร
ออกขอ้บญัญติักำรบริหำรส่วนต ำบลในเร่ืองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น มีขอ้จ  ำกดัในกำรใชก้ฎหมำย
หลำยประกำรดงัน้ี 
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(1) ควำมไม่ครอบคลุมของบทบัญญัติท่ีน ำออกมำใช้บังคบั  เมื่อมีกำรออก
ข้อบัญญัติหรือข้อก ำหนดออกมำใช้แล้ว ไม่ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรด ำเนินกำรให้
ครอบคลุมทุกขั้นตอน นบัแต่ไม่ไดม้ีกำรก ำหนดกระบวนกำรใหค้รอบคลุมทุกขั้นตอน 

(2) กำรขำดบุคลำกรผูช้  ำนำญกำรในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  
(3) กำรขำดควำมเป็นเอกภำพในกำรใชอ้  ำนำจทำงกฎหมำยในกำรด ำเนินกำร

ในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐ 

4. ผลกำรด ำเนินงำนตำมกฎกระทรวงฯ ออกตำมควำมในมำตรำ 80 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริม
และรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำต ิพ.ศ. 2535 ของแหล่งก ำเนิดมลพษิในจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี  

จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ไดม้ีกำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ ออกตำมควำมในมำตรำ 80 
แห่งพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีผลบงัคับใช้
ตั้งแต่วนัท่ี 2 สิงหำคม พ.ศ. 2555 ซ่ึงจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) อยูใ่น
พ้ืนท่ี จ  ำนวน 137 แห่ง มี อปท.เพียง 89 แห่ง ท่ีมีแหล่งก ำเนิดมลพิษในพ้ืนท่ี และมีแหล่งก ำเนิดมลพิษ
ท่ีเข้ำข่ำยตอ้งปฏิบัติตำมกฎกระทรวงดงักล่ำว รวมจ ำนวน 482 แห่ง จ  ำแนกได้ ดังน้ี 1) โรงงำน
อุตสำหกรรม จ ำนวน 222 แห่ง 2) อำคำรบำงประเภทและบำงขนำด จ  ำนวน 135 แห่ง 3) กำรเล้ียงสุกร 
จ  ำนวน 12 แห่ง 4) สถำนีบริกำรน ้ ำมนัเช้ือเพลิง จ  ำนวน 107 แห่ง 5) บ่อเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำชำยฝ่ัง 
จ  ำนวน 1 แห่ง  6) บ่อเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำกร่อย จ  ำนวน 3 แห่ง และ 7) ระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวมชุมชน 
จ ำนวน 2 แห่ง (ส ำนักงำนส่ิงแวดลอ้มภำคท่ี 14, 2558) ทั้ งน้ีในกลุ่มท่ีเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษ 
ประเภทท่ีดินจดัสรร ท่ำเทียบเรือประมง สะพำนปลำ และกิจกำรแพปลำ และบ่อเพำะเล้ียงสตัวน์ ้ำจืด 
ยงัไม่มีขอ้มูล และในกลุ่มบ่อเพำะเล้ียงสตัวน์ ้ ำชำยฝ่ัง บ่อเพำะเล้ียงสตัวน์ ้ ำกร่อย ระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย
รวมชุมชน ยงัมีขอ้มูลท่ีไม่ชดัเจน ซ่ึงจำกผลกำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวงดงักล่ำว ท่ีเป็นขอ้มูลในเดือน
กรกฎำคม 2558 พบว่ำมีแหล่งก ำเนิดมลพิษทำงน ้ ำไดส่้งรำยงำนสรุปตำมแบบ ทส.2 ไปยงั อปท. รวม 
28 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 5.81) และมีอปท. จ  ำนวนเพียง 8 แห่งจำก 89 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 8.99)             
ท่ีไดรั้บรำยงำนสรุปตำมแบบ ทส.2 จำกแหล่งก ำเนิดมลพิษทำงน ้ ำ และส่งรำยงำนไปยงัเจำ้พนักงำน      
ควบคุมมลพิษ (ส ำนกังำนส่ิงแวดลอ้มภำคท่ี 14, 2558) ดงัตำรำงท่ี 1 
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ตำรำงที่ 1 สรุปจ ำนวนแหล่งก ำเนิดมลพิษในจังหวดัสุรำษฎร์ธำนีท่ีรำยงำนผลกำรท ำงำนของ   
ระบบบ ำบดัน ้ ำเสียออกตำมควำมในมำตรำ 80 แห่งพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 (แบบ ทส.2) ประจ ำเดือน กรกฎำคม พ.ศ. 2558 

ประเภทของแหล่งก ำเนดิมลพษิ จ ำนวนแหล่งก ำเนดิมลพษิ
ทั้งหมด (มรีะบบ)(1) 

จ ำนวนที่รำยงำน 
(แห่ง) 

1. โรงงำนอุตสำหกรรม 222 9 
2. อำคำรบำงประเภทและบำงขนำด   
    - อำคำรชุด 1 0 
    - โรงแรม 64 0 
    - โรงพยำบำล 25 1 
    - โรงเรียน สถำบนัอุดมศกึษำ 5 0 
    - อำคำรท่ีท ำกำรของรัฐ 1 0 
    - ศูนยก์ำรคำ้หรือหำ้งสรรพสินคำ้ 7 0 
    - ตลำด 32 0 
3. ท่ีดินจดัสรร 0 0 
4. กำรเล้ียงสุกร 12 1 
5. ท่ำเทียบเรือประมง สะพำนปลำ 
และกิจกำรแพปลำ  

0 
 

0 

6. สถำนีบริกำรน ้ ำมนัเช้ือเพลิง 107 14 
7. บ่อเพำะเล้ียงสตัวน์ ้ ำชำยฝ่ัง 1 0 
8. บ่อเพำะเล้ียงสตัวน์ ้ ำกร่อย 3 3 
9. บ่อเพำะเล้ียงสตัวน์ ้ ำจืด 0 0 
10. ระบบบ ำบดัน ้ ำเสียรวมชุมชน 2 0 

รวม 482 28 
จ ำนวนท้องถิ่นทั้งหมดที่มี
แหล่งก ำเนิดมลพษิ (แห่ง) 

89 8 

หมำยเหตุ: 1 ฐำนขอ้มูลแหล่งก ำเนิดมลพิษจำกกรมควบคุมมลพิษ 
ที่มำ: ส ำนกังำนส่ิงแวดลอ้มภำคท่ี 14 สุรำษฎร์ธำนี (2558) 
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5. งำนวจิยัที่เกีย่วข้อง  

  นพรัตน์ สุวรรณกูล (2542) ได้ศึกษำปัญหำทำงกฎหมำยในกำรบังคับใช้ตำม
กฎหมำยรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พบว่ำกำรด ำเนินกำรตำม
นิติกรรมทำงปกครองของเจำ้หน้ำท่ีเทศกิจ ซ่ึงเป็นพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีตำมพระรำชบญัญติัรักษำ
ควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง พ.ศ. 2535 มีอ  ำนำจหนำ้ท่ีท่ีจะด ำเนินกำร
จบักุมและเปรียบเทียบก ำหนดค่ำปรับแก่ผูก้ระท ำควำมผดิได ้แต่ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของเจำ้หน้ำท่ี
เทศกิจประสบปัญหำและอุปสรรคต่ำงๆ อยูเ่ป็นประจ ำ สำมำรถสรุปไดด้งัน้ี  

1) ปัญหำควำมรุนแรงของกำรบังคบัตำมนิติกรรมทำงปกครอง โดยวิธีกำรทำง
ปกครอง วิธีกำรทำงเพ่ง และวิธีกำรทำงอำญำ 

2) ปัญหำกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของเจำ้หน้ำท่ีเทศกิจในกำรบังคบัตำมนิติกรรมทำง
ปกครองทำงกฎหมำยรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบำ้นเมือง 
  วีระ จิรวีระ (2545) ไดศ้ึกษำปัญหำมลพิษทำงอำกำศท่ีเกิดจำกยำนพำหนะกบักำร
บังคับใช้กฎหมำย: ศึกษำกรณีมลพิษทำงอำกำศในกรุงเทพมหำนคร พบว่ำกฎหมำยท่ีเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเก่ียวกบัมลพิษทำงอำกำศ กฎหมำยท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนัมีอยู่
หลำยฉบับ กระจัดกระจำย ขำดควำมเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนั และแต่ละฉบับได้ก  ำหนดแนวทำง 
ขั้นตอนกำรปฏิบติัในกำรตรวจสอบ/ตรวจจบั และมีบทลงโทษท่ีแตกต่ำงกนั ท ำใหเ้กิดควำมสบัสน
ทั้ งต่อผูบ้ังคับใช้กฎหมำยและประชำชนทั่วไป นอกจำกนั้ นแล้วยงัมีควำมล้ำหลังไม่ทันต่อ
สถำนกำรณ์ กฎหมำยส่วนใหญ่มุ่งไปท่ีกำรแกไ้ขมำกกว่ำกำรป้องกนั และองคก์รของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
กับกำรใช้กฎหมำยทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม มีจ  ำนวนมำกกระจัดกระจำยอยู่ตำม
กระทรวงต่ำงๆ ท ำให้กำรบริหำรจัดกำรเป็นไปอย่ำงแยกส่วนในแต่ละด้ำนตำมบทบำท อ  ำนำจ 
หน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด โดยกำรขำดควำมประสำนเช่ือมโยงกนั นโยบำยระดบักระทรวงกบั
ระดบัชำติไม่สอดคลอ้งกนั 
  เสำวภกัด์ิ สกุลโรมวิลำส (2546) ไดศ้ึกษำกำรมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัมำตรกำรกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม: ศึกษำเฉพำะกรณีมลพิษทำงน ้ ำ 
พบว่ำประเทศไทยยงัขำดแนวทำงและรูปแบบในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย เพรำะว่ำกฎหมำยท่ีใช้
ควบคุมและแกไ้ขสภำวะแวดลอ้มทำงน ้ ำของไทยในปัจจุบันไม่ไดเ้ป็นกฎหมำยควบคุมสภำวะ
แวดลอ้มทำงน ้ ำโดยตรงอย่ำงแท้จริง ยงัจัดได้ว่ำอยู่ในระยะเร่ิมตน้ เช่น มีกำรก ำหนดมำตฐำน
คุณภำพน ้ ำท้ิงในกิจกำรอุตสำหกรรม น ้ ำท้ิงของชุมชน หรือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กำร
ก ำหนดมำตรฐำนของคุณภำพน ้ ำโดยงำนท่ีรับผดิชอบเท่ำนั้น ในส่วนของกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยเพ่ือ
กำรลงโทษผูท่ี้ฝ่ำฝืนบทบญัญติัของกฎหมำยรวมทั้งกำรวำงกฎเกณฑใ์ห้ผูท่ี้ก่อให้เกิดปัญหำน ้ ำเสีย
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จะตอ้งมีส่วนในกำรรับผิดชอบ และจะตอ้งมีกำรปรับปรุงกฎหมำยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่ำวน้ี
ต่อไปอีกใหท้นัต่อควำมเจริญของชุมชนและสังคมและควรท่ีจะมีหลกัเกณฑ์ในกำรฟ้องร้องบงัคบั
คดีแก่ผูท่ี้ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำย โดยอำศยัหลกัควำมรับผดิชอบอยำ่งเคร่งครัดมำใชบ้งัคบัแทนกำร
พิจำรณำโดยอำศยักฎหมำยเพ่งลกัษณะละเมิดทัว่ไปอยำ่งเช่นปัจจุบนั 
  กิตติศกัด์ิ ทกัษสกุล (2547) ไดศึ้กษำกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยควบคุมส่ิงปลูกสร้ำง
และอำคำรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่ำองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ  ำนำจและหน้ำท่ี
ในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยควบคุมส่ิงก่อสร้ำงและอำคำร ในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรก ำหนดบริเวณเขต
ห้ำมก่อสร้ำงหรือเขตอนุญำตให้ก่อสร้ำงส่ิงปลูกสร้ำงและอำคำร ตำมควำมในพระรำชบญัญติั
ควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 มำตรำ 9 และ 10 แต่กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยดงักล่ำวยงัมีปัญหำเน่ืองจำก
บทบญัญติัของกฎหมำยมีควำมไม่ชดัเจน และอ ำนำจในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยยงัถูกควบคุมอยู่ท่ี
รำชกำรส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ประกอบกับวิธีกำรและแนวคิดในกำรบริหำรรำชกำรส่วน
ท้องถ่ินยงัถูกควบคุมอย่ำงเข้มงวดในอดีตท่ีผ่ำนมำ ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงไม่มี
บทบำทในกำรจดักำรบริหำรกิจกำรในทอ้งถ่ินของตนเองอยำ่งแทจ้ริง แมก้ฎหมำยไดใ้หอ้  ำนำจไวก้็ตำม 
  สวง สุดประเสริฐ (2549) ไดศ้ึกษำศกัยภำพของบุคคลหน่วยงำนในภูมิภำคและ
สถำนภำพกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยในกำรจดักำรมลพิษส่ิงแวดลอ้มกรณีเร่ืองร้องเรียน โดยศึกษำใน
กลุ่มตวัอยำ่ง 3 หน่วยงำน ไดแ้ก่ ส ำนกังำนอุตสำหกรรมจงัหวดั ส ำนกังำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้มจังหวดั และส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวดั พบว่ำ ในส่วนข้อมูลจำกแบบสอบถำม 
ศกัยภำพของกลุ่มตวัอย่ำงบุคลำกรทั้งหมดอยู่ในระดบัปำนกลำง สถำนภำพบทบำทกำรบงัคบัใช้
กฎหมำย ปรำกฏว่ำส่วนมำกใชว้ิธีกำรบนัทึกกำรตรวจสอบแลว้มีหนังสือรำชกำรแจง้เป็นหลกัฐำน 
ส่วนรูปแบบในกำรแกไ้ขปัญหำส่วนมำกใชก้ำรแนะน ำ/สั่งกำรให้ปรับปรุง ส ำหรับควำมตอ้งกำร
สนับสนุนในล ำดับต้นมีควำมต้องกำรสนับสนุนด้ำนอุปกรณ์/เคร่ืองมือในกำรตรวจวดัมลพิษ         
ในส่วนควำมคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชำญ เห็นว่ำ บุคลำกรส่วนใหญ่ไม่มีพ้ืนฐำนดำ้นกฎหมำย จึงมีควำม
จ ำเป็นต้องเพ่ิมพูนควำมรู้ทักษะด้ำนกฎหมำย ปัจจัยท่ีสนับสนุนกำรบังคับใช้กฎหมำย ได้แก่ 
ประชำชนมีควำมสนใจตระหนักถึงปัญหำมลพิษมำกข้ึน ระบบขอ้มูลสำรสนเทศมีประสิทธิภำพ
และเข้ำถึงได้และมีกฎหมำยหลำยฉบับท่ีเก่ียวข้องกับกำรจัดกำรมลพิษจึงช่วยอุดช่องว่ำงของ
กฎหมำยได ้ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค ไดแ้ก่ ค่ำนิยมสงัคม กฎหมำยมีบทลงโทษท่ีต ่ำ จ  ำนวนบุคลำกรท่ี
จ  ำกดั ผูป้ระกอบกำรยงัขำดจิตส ำนึก และควำมสนใจในกำรปฏิบติัตำมระเบียบ กฎหมำย รวมถึง
ปัญหำจำกกำรแทรกแซงทำงกำรเมือง 
 
 



33 
 

 

 

วตัถุประสงค์กำรวจิยั 

เพื่อให้มีกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรจดักำรส่ิงแวดลอ้มด้ำนมลพิษทำงน ้ ำท่ีมี
ประสิทธิภำพมำกข้ึน กำรศึกษำน้ีมีวตัถุประสงคคื์อ 

1) เพื่อศึกษำสภำพปัญหำและเง่ือนไขต่ำงๆท่ีเป็นขอ้จ ำกดัของเจำ้ของแหล่งก ำเนิด
มลพิษท่ีมีฐำนขอ้มูลชดัเจน และของเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีต่อกำรบงัคับใช้
กฎกระทรวง ก  ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และแบบกำรจัดเก็บสถิติและข้อมูล กำรจัดท ำบนัทึก
รำยละเอียด และรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย พ.ศ. 2555 

2) เพื่อเสนอแนวทำงในกำรปรับปรุงแกไ้ขปัญหำหรือลดขอ้จ ำกดัในกำรบงัคบัใช้
กฎกระทรวง ก  ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และแบบกำรจัดเก็บสถิติและข้อมูล กำรจัดท ำบนัทึก
รำยละเอียด และรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบัดน ้ ำเสีย พ.ศ. 2555 และเพื่อส่งเสริม
สนับสนุนกำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวงดงักล่ำวในพ้ืนท่ีจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี โดยเฉพำะในส่วนของ
กำรรำยงำนผลกำรท ำงำนของระบบน ้ ำเสีย 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1) ได้ข้อมูลสภำพปัญหำและเง่ือนไขต่ำงๆท่ีเป็นข้อจ ำกัดจำกกำรบังคับใช้
กฎกระทรวง ก  ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และแบบกำรจัดเก็บสถิติและข้อมูล กำรจัดท ำบนัทึก
รำยละเอียด และรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย พ.ศ. 2555 ซ่ึงออกตำมควำมใน
มำตรำ 80 แห่งพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ส ำหรับ
แหล่งก ำเนิดมลพิษในจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี เพื่อน ำเสนอให้กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบต่อ
กำรบังคับใช้กฎกระทรวงดังกล่ำวไดรั้บทรำบ และเกิดกำรทบทวน/ปรับปรุง/แก้ไขในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อลดขอ้จ ำกดัในกำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ ในจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี รวมถึงสำมำรถใช้
เป็นกรณีตวัอยำ่งใหแ้ก่จงัหวดัอื่นต่อไป 

2) ได้แนวทำงในกำรปรับปรุงแกไ้ขวิธีกำรบังคับใช้กฎกระทรวงฯ  ท่ีออกตำม
ควำมในมำตรำ 80 แห่งพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. 2535 
เพื่อน ำไปสู่กำรบงัคบัใชอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
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  บทที่ 2  

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

ขอบเขตกำรวจิยัและกรอบแนวคดิกำรวจิยั 

   ในการศึกษาคร้ังน้ีมีขอบเขตการวิจยัและกรอบแนวคิดการวิจยัท่ีจ  าแนกไดด้งัน้ี 
1) ขอบเขตของเน้ือหำ  

การวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการบังคับใช้กฎกระทรวง ก  าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และแบบการจดัเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการ
ท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 โดยเป็นการศึกษาสภาพปัญหาและเง่ือนไขต่างๆท่ีเป็น
ขอ้จ ากดัของเจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีฐานขอ้มูลชดัเจน และเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ต่อการบงัคบั
ใชก้ฎกระทรวงฯ เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาหรือลดขอ้จ ากดั ในการบงัคบัใช้
กฎกระทรวงฯ และเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการบังคับใช้กฎกระทรวงดังกล่าวในพ้ืนท่ีจังหวัด             
สุราษฎร์ธานี โดยเฉพาะในส่วนของการรายงานผลการท างานของระบบน ้ าเสีย 
  2) ขอบเขตของพ้ืนที่  
   การวิจยัคร้ังน้ีท าการศึกษาจากแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตอ้งจดัท ารายงานสรุปผลการ
ท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีมีฐานขอ้มูลชดัเจน ซ่ึงฐานขอ้มูลท่ีใชจ้ากกรมควบคุมมลพิษ และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีแหล่งก าเนิดมลพิษในพ้ืนท่ีในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  3) ขอบเขตของกลุ่มเป้ำหมำย  
   การวิจยัคร้ังน้ีกลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งตามกฎกระทรวงน้ี 
ไดแ้ก่  
   (1) เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษ ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี 
ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ  านวน 325 แห่ง จ  าแนกไดด้งัน้ี 1) โรงงานอุตสาหกรรม จ านวน 222 แห่ง 
2) อาคารบางประเภทและบางขนาด จ  านวน 101 แห่ง 3) ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมชุมชน จ านวน 2 แห่ง 
(ส านักงานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14, 2558)  ทั้งน้ีศึกษาจากแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีฐานขอ้มูลท่ีชดัเจน
เท่านั้น ดังนั้นตัวอย่างท่ีคาดว่าเป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาซ่ึงมีฐานขอ้มูลท่ีชัดเจน สามารถ
ก าหนดกลุ่มตวัอย่างท่ีควรไดศ้ึกษาเท่ากบั 77 แห่ง ซ่ึงการก าหนดขนาดจ านวนตวัอย่างใชว้ิธีการ
ค านวณของ Taro Yamane (บุญธรรม  กิจปรีบริสุทธ์ิ, 2535) ซ่ึงมีสูตรดงัน้ี 
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 n   =        N  
           (1+ Ne2) 

เมื่อ   n   =    ขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา   
N   =    ขนาดของประชากรทั้งหมด  
  e   =   ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มประชากรตวัอยา่ง    

(การศึกษาคร้ังน้ี ก  าหนด = 0.1)  
ในการศึกษาคร้ังน้ีมีแหล่งก าเนิดมลพิษ 325 แห่ง ดงันั้นสามารถค านวณจ านวน

กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งศึกษาได ้คือ 
จ านวนของกลุ่มตวัอยา่ง   =   325/1+325 (0.12)   =   77  แห่ง 

 (2) เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นในจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ได้แก่ นายกเทศมนตรี กรณีมี
แหล่งก าเนิดมลพิษตั้งอยู่ในเขตเทศบาล นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล กรณีมีแหล่งก าเนิดมลพิษ
ตั้งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายหรือไดรั้บการแต่งตั้งให้ปฏิบัติ
หน้าท่ี จ านวน 89 แห่ง และสามารถก าหนดกลุ่มตวัอยา่งไดเ้ท่ากบั 47 แห่ง ซ่ึงการก าหนดจ านวน
ตวัอยา่งท่ีตอ้งศึกษาใชว้ิธีการค านวณของ Taro Yamane เช่นเดียวกบัการค านวณจ านวนกลุ่มตวัอย่าง
ท่ีเป็นเจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษ 
   (3) เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพษิจำกหน่วยงำนที่มอี ำนำจในกำรบังคับใช้กฎหมำยใน
จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ไดแ้ก่ ส านักงานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14 และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  4) กรอบแนวคดิกำรวจิยั 
  การวิจยัคร้ังน้ี มุ่งเพ่ือให้ไดข้อ้มูลของสภาพปัญหาและแนวทางในการปรับปรุง
แกไ้ข เพื่อลดขอ้จ ากดั และก่อให้เกิดการสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดวิธีการด าเนินงาน เพื่อให้มีการ
บงัคบัใชก้ฎกระทรวง ก  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการจดัเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท า
บนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 ในพ้ืนท่ีจงัหวดั
สุราษฎร์ธานี ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยมีกรอบแนวคิดการวิจยั แสดงดงัภาพท่ี 2 
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ภำพที่ 2 กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 
 

 
บทบาท อ  านาจ
หนา้ที่ของผู ้
บงัคบัใช้

กฎหมาย ไดแ้ก่ 
เจา้พนกังาน
ควบคุมมลพิษ

และเจา้
พนกังาน

ทอ้งถิ่นในการ
ด าเนินการ
บงัคบัใช้

กฎกระทรวงฯ
กบั

แหล่งก าเนิด
มลพิษในพื้นท่ี 

การรับรู้กฎกระทรวงฯ 

- วนัที่บงัคบัใช ้

- ประเภท/ขนาดแหล่งก าเนิด
มลพิษที่ตอ้งด าเนินการ 
- อ  านาจหนา้ที่ และวิธีการ
ด าเนินงาน 

- บทลงโทษ 
 

การปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ 

- การท ารายงานตามแบบ ทส.1 

- การสรุปรายงานผลตามแบบ 
ทส.2 

- การส่งและวิธีการส่งรายงาน
สรุปผลตามแบบ ทส.2 

การเตรียมความพร้อม 

- นโยบาย/แผนงาน/โครงการ 
- บุคลากร 
- งบประมาณ 
- ฐานขอ้มูล 

 

การด าเนินการเกี่ยวกบัปัญหา
มลพิษทางน ้า  
- ความรู้เร่ืองการจดัการมลพิษ
ทางน ้า 
- การใชก้ฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 

ขอ้มูลที่ไดจ้ากการศึกษาจากแบบสอบถาม 

- แหล่งก  าเนิดมลพิษทางน ้า 

- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
 

สภาพและลกัษณะ
ปัญหา ที่เป็นขอ้จ ากดั 
ต่อการบงัคบัใช้
กฎกระทรวงฯ 

- กฎหมายที่
เกี่ยวขอ้งกบัการ
จดัการมลพิษ      
ทางน ้า  
- แนวคิดเกี่ยวกบั
การบงัคบัใช้
กฎหมาย  
- ปัญหาการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้ม  
- รูปแบบของการ
ด าเนินการตาม
กฎหมาย และการ
บงัคบัใช้
กฎกระทรวงฯ 
- หลกัการของกฎ
กระทรวงฯ 
 
 

เป้ำหมำยกำรศึกษำ 
เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อลดขอ้จ ากดั และก่อใหเ้กิดการสนบัสนุนส่งเสริมใหเ้กิดวิธีการ
บงัคบัใชก้ฎกระทรวง ก  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และแบบการจดัเกบ็สถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึก

รายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555 ในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
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วธิีกำรรวบรวมข้อมูลและเคร่ืองมือที่ใช้ในกำรศึกษำวจิยั 

1) วเิครำะห์ประเด็นที่เกีย่วข้องกบักฎกระทรวงที่ศึกษำ  
โดยรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากเอกสารต่างๆ ท่ีมาจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

หนังสือ วารสาร วิทยานิพนธ์ เว็บไซต์ ฯลฯ ไดแ้ก่ ขอ้มูลกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการมลพิษ
ทางน ้ า แนวคิดเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มในประเทศ
ไทย รูปแบบของการด าเนินการตามกฎหมาย และการบังคับใช้กฎกระทรวงออกตามความใน
มาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ของ
แหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ะน ามาท าการวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง/จุดอ่อน 
โดยใชก้ารวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (content analysis) และน าไปใชป้ระโยชน์ในการท าการวิจยัต่อไป 

2) กำรศึกษำเพ่ือวิเครำะห์ ปัญหำ อุปสรรค จุดด้อย ที่เกิดขึ้น เม่ือน ำกฎกระทรวงฯ มำ
บังคบัใช้ในพ้ืนที่จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 

(1) กำรใช้ข้อมูลทุตยิภูม ิ 
  โดยการรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นปัญหาและเง่ือนไขต่างๆ จากการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ

กบัแหล่งก าเนิดมลพิษ อ  านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และเจา้พนักงานควบคุมมลพิษ และ
ขอ้มูลพ้ืนฐานและการด าเนินงานตามกฎกระทรวงฯของแหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
เช่น จ  านวนและประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตอ้งปฏิบติัตามตามกฎกระทรวงฯ จ  านวนและ
ประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ 

(2) กำรใช้ข้อมูลปฐมภูม ิด าเนินการโดย 
    (2.1) กำรใช้แบบสอบถำม ซ่ึงมีแบบสอบถามจ านวน 2 ชุด โดยรวบรวมขอ้มูลจาก          
2 กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ 

ก. ชุดที่ 1 ส ำหรับแหล่งก ำเนิดมลพิษในจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี โดยมีเป้าหมายของ
จ านวนท่ีศึกษา 77 แห่ง (เป็นตัวอย่างท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา ซ่ึงมีฐานข้อมูลท่ีชัดเจน)       
ซ่ึงกลุ่มเป้าหมาย คือ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ แห่งละ 1 ชุด รวมแบบสอบถาม 
77 ชุด แบบสอบถามท่ีได้ศึกษาได้ออกแบบเพื่อรวบรวมข้อมูลการรับรู้กฎหมาย ความคิดเห็น
เก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ ชนิดและประเภทของระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษ
ใชใ้นการบ าบดัน ้ าเสีย ผูท่ี้ท าหน้าท่ีในการดูแลระบบบ าบดัน ้ าเสีย การจดัเก็บสถิติและขอ้มูลการ
ท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละวนัตามแบบ ทส.1 การจดัท ารายงานสรุปผลการท างานของ
ระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละเดือนตามแบบ ทส.2 และการส่งแบบ ทส.2 ให้กบัเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน 
เพื่อเป็นการสะท้อนปัญหา อุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงให้การปฏิบัติตาม
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กฎกระทรวงฯเป็นอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป การเก็บตวัอย่างแบบสอบถามใช้การสุ่มเลือกแบบ
แบ่งชั้น โดยการแบ่งแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างท่ีตอ้งการศึกษาออกเป็น 6 กลุ่ม คือ       
(1) โรงงานอุตสาหกรรม (2) โรงพยาบาล (3) โรงแรม (4) มหาวิทยาลยั (5) ห้างสรรพสินคา้ และ 
(6) ระบบบ าบัดน ้ าเสียรวมของชุมชน แลว้สุ่มตัวอย่างจากทุกกลุ่มออกมาตามสัดส่วนมากน้อย    
โดยใชว้ิธีการสุ่มอยา่งง่าย คือการจบัฉลากเพื่อใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีครอบคลุมทั้งแหล่งก าเนิดมลพิษ
ท่ีท าตามกฎหมายและไม่ท าตามกฎหมาย ทั้งน้ีการสุ่มตามสัดส่วนมีเป้าหมายจ านวน 89 แห่ง ซ่ึง
เพ่ิมจากจ านวนกลุ่มเป้าหมาย 15% ซ่ึงแบบสอบถามประกอบดว้ย 5 ส่วน คือ  
 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม เพ่ือให้ทราบขอ้มูลเบ้ืองตน้ของ
ผู ้ตอบแบบสอบถาม ในเร่ืองของอายุ เพศ วุฒิการศึกษา ต าแหน่งหน้าท่ีการท างาน และ
ประสบการณ์ในการท างาน 
 ส่วนท่ี 2 ข้อมูลลกัษณะของสถานประกอบการ/หน่วยงาน ข้อมูลเก่ียวกับท่ีตั้ง 
ประเภทของสถานประกอบการ/หน่วยงาน การมีใบอนุญาต ก  าลงัการผลิต และลกัษณะชุมชนใน
รัศมี 5 กิโลเมตรจากสถานประกอบการ/หน่วยงาน 
   ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลมลพิษทางน ้ าและการจดัการ ขอ้มูลเก่ียวกบัการใชน้ ้ าและแหล่งน ้ า
ใช ้ขอ้มูลน ้ าเสียและการจดัการ ขอ้มูลผูดู้แลระบบบ าบดัน ้ าเสีย ขอ้มูลการตรวจวดัคุณภาพน ้ าเสีย
และน ้ าท้ิง ขอ้มูลระบบบ าบดัน ้ าเสีย การบนัทึกการท างาน และการดูแลระบบบ าบดัน ้ าเสีย 

  ส่วนท่ี 4 ขอ้มูลการรับรู้ การปฏิบติั และปัญหาอุปสรรค ในการด าเนินการตาม
กฎกระทรวง ก  าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท าบันทึก
รายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 

  ส่วนท่ี 5 ขอ้มูลความคิดเห็นเพื่อแกไ้ขปรับปรุงการด าเนินการตามกฎกระทรวง  
ก  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท าบันทึกรายละเอียด และ
รายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 (แบบสอบถามท่ีใชศึ้กษาคร้ังน้ีแสดง
ในภาคผนวก ข)  

ข. ชุดที่ 2 ส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี โดยมี
จ านวนตวัอย่างเป้าหมาย 47 แห่ง ซ่ึงกลุ่มเป้าหมาย คือ เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี 
กรณีแหล่งก าเนิดมลพิษตั้งอยู่ในเขตเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล กรณีแหล่งก าเนิด
มลพิษตั้งอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล แห่งละ 1 ชุด รวมแบบสอบถาม 47 ชุด แบบสอบถาม
ท่ีใช้ได้มีการออกแบบ เพื่อรวบรวมขอ้มูลการปฏิบติัหน้าท่ี ขั้นตอนการท างาน การรับรายงาน
สรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียตามแบบ ทส.2 การออกใบรับเพื่อเป็นหลกัฐานให้แก่  
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมาส่งรายงานตามแบบ ทส.2 และการรวบรวมรายงานเสนอต่อเจา้พนักงาน
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ควบคุมมลพิษท่ีมีอ  านาจในเขตท้องถ่ินนั้ น เพื่อเป็นการสะท้อนปัญหา อุปสรรค  ตลอดจน
ขอ้เสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแกไ้ข ท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีเกิดผลสัมฤทธ์ิ และมีประสิทธิภาพต่อไป 
การก าหนดกลุ่มตวัอยา่งไดใ้ชก้ารสุ่มเลือกแบบแบ่งชั้น โดยการแบ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เป็นกลุ่มตวัอย่างท่ีตอ้งการศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) ระดับเทศบาล และ (2) ระดับองค์การ
บริหารส่วนต าบล แลว้สุ่มตวัอยา่งจากทั้ง 2 กลุ่มออกมาตามสดัส่วนมากนอ้ย โดยใชว้ิธีการสุ่มอยา่ง
ง่าย คือการจับฉลาก ทั้ งน้ีการสุ่มตามสัดส่วนมีเป้าหมายจ านวน 54 แห่ง ซ่ึงเพ่ิมจากจ านวน
กลุ่มเป้าหมาย 15% ซ่ึงแบบสอบถามประกอบดว้ย 5 ส่วน คือ 
 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม เพ่ือให้ทราบขอ้มูลเบ้ืองตน้ของ
ผูต้อบแบบสอบถาม ในเร่ืองของอาย ุเพศ วุฒิการศึกษา รายไดต่้อเดือน ต าแหน่งหน้าท่ีการท างาน 
ประสบการณ์ในการท างาน และบทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ขอ้มูลเก่ียวกบั
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ จ านวนประชากรและครัวเรือน ลกัษณะชุมชน/หมู่บ้าน แหล่งน ้ าธรรมชาติใน 
พ้ืนท่ี อปท. และแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในพ้ืนท่ี อปท.  
   ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลปัญหามลพิษทางน ้ าในพ้ืนท่ี และอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหามลพิษทางน ้ า สาเหตุและผลกระทบ
จากปัญหามลพิษทางน ้ า ข้อมูลเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนปัญหามลพิษทางน ้ าในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา     
การด าเนินการของ อปท. เมื่อมีเร่ืองร้องเรียน ข้อมูลเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบดูแลเร่ืองการจดัการ
มลพิษทางน ้ า นโยบาย/แผนงาน/โครงการ บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบเก่ียวกบัการจดัการมลพิษ
ทางน ้ า กฎหมายท่ี อปท. ใชใ้นการควบคุมมลพิษทางน ้ า และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ
เก่ียวกบัมลพิษทางน ้ า  

  ส่วนท่ี 4 ข้อมูลการรับรู้ การปฏิบัติ และปัญหาท่ีพบในการด าเนินการตาม
กฎกระทรวง ก  าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท าบันทึก
รายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 

  ส่วนท่ี 5 ขอ้มูลความคิดเห็นเพื่อแกไ้ขปรับปรุงการด าเนินการตามกฎกระทรวง  
ก  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท าบันทึกรายละเอียด และ
รายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 (แบบสอบถามท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี
แสดงในภาคผนวก ค)  

ทั้งน้ีก่อนน าแบบสอบถามทั้ง 2 ชุดไปใชง้าน ผูว้ิจยัไดน้ าแบบสอบถามทั้ง 2 ชุด    
ท่ีสร้างข้ึนไปให้คณาจารยท่ี์ปรึกษา (ถือเป็นผูท้รงคุณวุฒิ) ให้ความเห็นและปรับปรุง ซ่ึงเป็นการ
ทดสอบความเท่ียงตรงและน าไปหาความเช่ือมัน่ ดงัรายละเอียด คือ 
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(1) กำรหำควำมเที่ยงตรง (validity) ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบแบบสอบถามให้มีเน้ือหาท่ี
สามารถใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีครอบคลุมถึงสภาพและลักษณะของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ตลอดจนอุปสรรคและเง่ือนไขต่างๆ ท่ีเป็นขอ้จ ากดัของเจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีฐานขอ้มูล
ชดัเจน และเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานีต่อการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง ก  าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการจดัเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงาน
สรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 โดยร่างแบบสอบถามท่ีไดจ้ดัท าข้ึนไดใ้หที้ม
อาจารยท่ี์ปรึกษาช่วยพิจารณาปรับปรุง และตรวจสอบความถูกต้อง ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา         
ว่าค  าถามแต่ละขอ้ตรงตามจุดประสงคใ์นการศึกษาวิจยัหรือไม่ จากนั้นน าแบบสอบถามมาปรับปรุง
และตรวจสอบแกไ้ขความถูกตอ้งก่อนน าไปหาความเช่ือมัน่ต่อไป 

(2) กำรหำควำมเช่ือมั่น (reliability) โดยผูว้ิจัยน าร่างแบบสอบถามท่ีผ่านการ
ตรวจสอบความเท่ียงตรง โดยทีมอาจารยท่ี์ปรึกษา แลว้น าแบบสอบถามชุดท่ี 1 ไปทดสอบกบั
เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดัชุมพร และแบบสอบถามชุดท่ี 2 ไปทดสอบ
กบัเจา้พนกังานทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัชุมพร และน าแบบสอบถามทั้ง   
2 ชุดไปทดสอบกบัเจา้หน้าท่ีจากส านักงานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14 ท่ีเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์หรือมี
ความรู้เก่ียวกบักฎกระทรวงดงักล่าว รวมจ านวนชุดละ 10 คน แลว้น ามาวิเคราะห์ความเช่ือมัน่ดว้ย
วิธีหาค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบคั (ยทุธ ไกยวรรณ์, 2553) 

จากสูตร  α = k      1  -   Σ S i
 2 

                                         k -1              S p
 2 

 เมื่อ  k = จ  านวนขอ้ของแบบวดั 
  S i

 2 = ความแปรปรวนของขอ้ i 
  S p

 2 = ความแปรปรวนของคะแนนรวม หรือความแปรปรวนของผูต้อบ 
 

 ผลจากการทดสอบความเช่ือมั่น  โดยวิ เคราะห์ความเช่ือมั่นด้วยวิ ธีหาค่า
สมัประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบคั พบว่าแบบสอบถามทั้ง 2 ชุด มีค่าความเช่ือมัน่ โดยแบบสอบถาม
ส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษ มีค่าความเช่ือมัน่ท่ี 0.893 และแบบสอบถามส าหรับองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มีค่าความเช่ือมัน่ท่ี 0.771 ซ่ึงในการตรวจสอบความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือวิจยัท่ียอมรับกนั
โดยทั่วไป ควรจะมีค่าไม่น้อยกว่า 0.70 (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2553) จากนั้นจึงได้น าแบบสอบถาม
ดงักล่าวไปเก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายต่อไป 
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 แบบสอบถามท่ีไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไดจ้ดัส่งแบบสอบถามไปทางไปรษณีย ์
ไปยงักลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายท่ีสุ่มได ้(ท าการส่งออกมากกว่าจ  านวนเป้าหมายท่ีตอ้งการประมาณ 15%) 
และท าการติดตามการส่งคืนแบบสอบถามทางโทรศพัท์ให้ไดจ้  านวนตวัแทนท่ีตอ้งการศึกษาตามท่ี
ก  าหนดไว ้คือ ชุดท่ี 1 ส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ  านวน 77 ชุด และชุดท่ี 2 
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ านวน 47 ชุด และน าแบบสอบถามท่ี
ไดรั้บคืนน าไปวิเคราะห์และแปรผลทางสถิติเบ้ืองตน้ ไดแ้ก่ ค่าสดัส่วน ร้อยละ พิสยั และค่าเฉล่ีย 
 และเมื่อไดแ้บบสอบถามคืนมาแลว้ ไดม้ีการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม โดย
น าขอ้มูลท่ีรวบรวมไดม้าวิเคราะห์ โดยแบบสอบถามชุดท่ี 1 ส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดั       
สุราษฎร์ธานี ในส่วนท่ี 1, 2, 3 และ 4 (บางส่วน) และแบบสอบถามชุดท่ี 2 ส าหรับองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในส่วนท่ี 1, 2, 3 และ 4 (บางส่วน) วิเคราะห์เป็นค่าร้อยละ   
และค่าเฉล่ีย แต่ส่วนท่ี 4 ในส่วนข้อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นปัญหาและอุปสรรคจาก               
กฎกระทรวงฯ และส่วนท่ี 5 ความคิดเห็นในการปรับปรุงการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ ของ
แบบสอบถามชุดท่ี 1 และส่วนท่ี 4 ในส่วนขอ้มูลความคิดเห็นต่อกฎกระทรวงฯ และส่วนท่ี 5 ความ
คิดเห็นในการปรับปรุงการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ ของแบบสอบถามชุดท่ี 2 ไดม้กีารแปลผล
ระดบัความคิดเห็น โดยใชเ้กณฑ์ในการแปลผลดว้ยวิธีการของการใชค่้าอนัตรภาคชั้น ของ Likert 
Scale ดงันั้นค่าท่ีไดน้ ามาก าหนดเกณฑใ์นการแปลผล คือ 
 ค่าเฉล่ียของคะแนนความคิดเห็นอยูใ่นช่วง 4.21 – 5.00 แปลผลไดว้่าเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุด 
 ค่าเฉล่ียของคะแนนความคิดเห็นอยูใ่นช่วง 3.41 – 4.20 แปลผลไดว้่าเห็นดว้ยในระดบัมาก 
 ค่าเฉล่ียของคะแนนความคิดเห็นอยูใ่นช่วง 2.61 – 3.40 แปลผลไดว้่าเห็นดว้ยในระดบัปานกลาง 
 ค่าเฉล่ียของคะแนนความคิดเห็นอยูใ่นช่วง 1.81 – 2.60 แปลผลไดว้่าเห็นดว้ยในระดบันอ้ย 
 ค่าเฉล่ียของคะแนนความคิดเห็นอยูใ่นช่วง   1.00 – 1.80 แปลผลไดว้่าเห็นดว้ยในระดบันอ้ยท่ีสุด 

(2.2) กำรสัมภำษณ์ การสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์เจา้พนักงานควบคุมมลพิษจาก
หน่วยงานท่ีมีอ  านาจในการบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนท่ีจังหวดัสุราษฎร์ธานี ได้แก่ ส านักงาน
ส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14 และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจังหวดัสุราษฎร์ธานี      
เพื่อรวบรวมขอ้มูลด้านการวางแผนการด าเนินงาน การด าเนินงานในการบังคบัใชก้ฎกระทรวงฯ      
การประชาสัมพนัธ์ การเก็บรวบรวมแบบ ทส.2 เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการด าเนินการตรวจสภาพการ
ท างานของระบบบ าบัดน ้ าเสีย การรายงานผล เพ่ือเป็นการสะท้อนปัญหา อุปสรรค ตลอดจน
ขอ้เสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแกไ้ข ท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีเกิดผลสัมฤทธ์ิ และมีประสิทธิภาพต่อไป 
ทั้งน้ีไดท้  าการสัมภาษณ์เจา้พนักงานควบคุมมลพิษในระดบัผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย
ให้รับผิดชอบดูแลเร่ืองมลพิษทางน ้ า การปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎกระทรวงฯ ส าหรับส านักงาน
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี คือ การเก็บรวบรวมรายงานสรุปผลการ
ท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียตามแบบ ทส.2  และการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ กบัแหล่งก าเนิดมลพิษ
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี หน่วยงานละ 1 คน 

3) กำรจดัท ำข้อเสนอแนะ 
มีวตัถุประสงค์เพื่อก  าหนดแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการตาม

กฎกระทรวงฯ โดยใชผ้ลจากการศึกษา ซ่ึงไดน้ าผลจากการวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค ท่ีเกิดข้ึน เมื่อน า
กฎกระทรวงฯมาบังคับใช้ในพ้ืนท่ีจังหวดัสุราษฎร์ธานี มาก าหนดเป็นข้อเสนอแนะส าหรับ               
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ ซ่ึงจะออกมาเป็นรูปแบบขอ้เสนอแนะโดยแบ่งออกเป็น            
3 กลุ่มไดแ้ก่ (1) แหล่งก าเนิดมลพิษ (2) เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และ (3) เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ  
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บทที ่3 

 ผลการวจิัยและอภิปรายผล  

การศึกษาการบงัคบัใช้กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการ
จดัเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดั
น ้ าเสีย พ.ศ. 2555 โดยเป็นการศึกษาสภาพปัญหาและเง่ือนไขต่างๆท่ีเป็นข้อจ ากดัของเจ้าของ
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีฐานขอ้มูลชัดเจน และเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน ต่อการบงัคบัใช้กฎกระทรวง
ดงักล่าว เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข เพื่อลดขอ้จ ากดั และก่อให้เกิดการสนับสนุน
ส่งเสริมให้เกิดวิธีการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ โดยเฉพาะในส่วนของการรายงานผลการท างานของ
ระบบบ าบดัน ้าเสีย ซ่ึงผลการศึกษาแสดงดงัต่อไปน้ี 

การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมมลพษิทางน า้: วเิคราะห์จากอดีตสู่ปัจจุบัน 

1. เส้นทางของการออกกฎหมาย/กฎระเบียบทีเ่กีย่วข้อง 

การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อควบคุมดูแลปัญหามลพิษทางน ้าของประเทศไทย พบวา่
มีการออกกฎหมายมาหลายฉบบั โดยกฎหมายหลกัท่ีใช้ คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ พระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ฯลฯ และไดมี้
กฎหมายลูก (กฎกระทรวง, ประกาศกระทรวง) อ่ืนๆตามมา ดงัสรุปเส้นทางของกฎหมายท่ีปรากฏ
ดงัภาพท่ี 3 ทั้งน้ีตั้งแต่มีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
เป็นตน้มา ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ตั้งแต่ปี 2535 จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2560) เวลารวม 25 ปี มีววิฒันาการของ
การบงัคบัใช้กฎหมายหลกัๆ คือเร่ิมจากท่ีมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงจดัเป็นพระราชบญัญติัหลกัทางส่ิงแวดลอ้มของไทย ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีมี
หลกัการส าคญั คือ (1) ส่งเสริมประชาชนและองคก์รเอกชนใหมี้ส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม (2) จดัระบบการบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปตามหลกัการจดัการ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม (3) ก าหนด อ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วน
ทอ้งถ่ินใหเ้กิดการประสานงาน และมีหนา้ท่ีร่วมส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และก าหนด
แนวทางปฏิบติัในส่วนท่ีไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง (4) ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษ 
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ปี 2551 
ประกาศกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ก าหนด

ประเภทโรงงานทีต้่องท า
รายงานสารมลพษิทีร่ะบาย

ออกจากโรงงาน 

ปี 2545 - 2554 
ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม 

เร่ือง ผู้ควบคุมมลพษิ 

พรบ.ส่งเสริมวชิาชีพ
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

พ.ศ. 2551 
(ก าหนดผู้ทีท่ างานด้านการ
ควบคุมมลพษิทางน า้เป็น

วชิาชีพควบคุม) 
 

ปี 2557 
ข้อบงัคบัว่าด้วยการ
ประกอบวชิาชีพ
วทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยคีวบคุม สาขา
การควบคุมมลพษิ 
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ภาพที ่3 เส้นทางการบงัคบัใชก้ฎหมายมลพิษทางน ้าของไทย: อดีตสู่ปัจจุบนั 

อดตี 
ปี 2522 

พรบ.
ควบคุม
อาคาร 

พ.ศ. 2522 

พรบ.ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 
2535 

- พรบ.โรงงาน พ.ศ. 2535 
- พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พรบ.รักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียนเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 

พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 

(กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระจายอ านาจในการก ากบัดูแล

โรงงานสู่ อปท.) 

ปี 2539 - 2553 
ประกาศกระทรวง ก าหนด
แหล่งก าเนิดมลพษิ ทั้ง 10 
ประเภท ทีต้่องถูกควบคุม

การปล่อยน า้ทิง้ 

ปี 2539 - 2553 
ประกาศกระทรวง ก าหนด

มาตรฐานควบคุมการระบายน า้
ทิง้ของแหล่งก าเนิดมลพษิทั้ง 

10 ประเภท 

ปี 2536 - 2554 
ประกาศกระทรวง แต่งตั้ง
เจ้าพนักงานควบคุมมลพษิ 
 

ปี 2536 - 2543 
ประกาศกระทรวง 
แต่งตั้งพนักงาน

เจ้าหน้าที่  ปี 2555 
กฎกระทรวง          
ทีอ่อกตาม
มาตรา 80 

ปัจจุบัน 
ปี 2560 
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ดว้ยการจดัให้มีระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย ระบบก าจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรือ
อุปกรณ์ต่างๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัมลพิษ (5) ก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบัการก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไปโดยชดัเจน (6) ก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมดา้นกองทุนและ
ความช่วยเหลือดา้นต่างๆ เพื่อเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับที่จะปฏิบตัิหนา้ที่ในการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดก้  าหนด
เร่ืองการควบคุมมลพิษไวใ้นหมวดท่ี 4 และมีรายละเอียดจ าแนกเป็น 7 ส่วน โดยในส่วนท่ี 5 วา่ดว้ย
เร่ืองมลพิษทางน ้ า โดยมาตรา 69 ไดร้ะบุถึงการก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะต้อง
ควบคุมการปล่อยน ้ าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนอกเขตท่ีตั้ง
แหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงท่ีผา่นมาพบวา่ มีกฎระเบียบท่ีก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตอ้ง
ถูกควบคุมการปล่อยน ้ าเสียลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มท่ีออกตามตามมาตรา 69 
และไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา ดงัแสดงในตารางท่ี 2 ซ่ึงจะเห็นวา่ในช่วงปี 2539 - 2555 ตอ้ง
ใชเ้วลาเกือบ 20 ปี ในการก าหนดแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ า โดยเร่ิมก าหนดจากแหล่งก าเนิดมลพิษ  
ขนาดใหญ่ๆก่อน ไดแ้ก่ ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมท่ีเป็นแหล่งก าเนิดของ
น ้าเสียโรงงาน ต่อมาเป็นประเภทอาคารท่ีเป็นแหล่งก าเนิดของน ้าเสียชุมชน และถดัมาเป็นประเภท
ของการท าเกษตรกรรม และปศุสัตว์ท่ีเป็นแหล่งก าเนิดของน ้ าเสียเกษตรกรรม นอกจากน้ี
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ไดร้ะบุถึงน ้ าเสียหรือของเสียท่ี
ปล่อยลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มตอ้งมีค่าไม่เกินค่ามาตรฐานการระบายน ้ าทิ้ง
ตามมาตรา 55 หรือมาตรฐานท่ีส่วนราชการใดก าหนดโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอ่ืนและ
มาตรฐานนั้นยงัมีผลใช้บงัคบัตามมาตรา 56 หรือมาตรฐานท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัก าหนดเป็นพิเศษ
ส าหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 58 ซ่ึงในส่วนน้ีจะพบไดว้า่มีกฎหมายท่ีเป็นกฎหมายท่ีควบคุม
ตามมาตรฐานดงักล่าว อาทิเช่น ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 3 
(พ.ศ. 2539) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดประเภทโรงงาน
อุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง 
ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด พ.ศ. 2548 และใน
มาตรา 70 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535                  
ได้ก าหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีก าหนดตามมาตรา 69 มีหน้าท่ีตอ้ง
ก่อสร้าง ติดตั้งหรือจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียหรือระบบก าจดัของเสียตามท่ีเจา้พนกังานควบคุม
มลพิษก าหนด และใช้หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (polluter pays principle) โดยการก าหนดให้ผูท่ี้
ก่อให้เกิดมลพิษมีหน้าท่ีต้องรับภาระการลงทุนและออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีจ าเป็นส าหรับการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการหรือการด าเนินกิจกรรมของตน 
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รวมทั้งยงัมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใชค้่าใชจ่้ายในการขจดัมลพิษทั้งหมดท่ีรัฐไดด้ าเนินการไปเพื่อ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และหากมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการหรือการด าเนินการท าให้เกิด
ความเสียหายต่อชีวิต สุขภาพอนามยั หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ผูก่้อมลพิษตอ้งมีหนา้ท่ีชดเชยความ
เสียหายดงักล่าวให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายหรือเดือดร้อนดว้ย ซ่ึงหลกัการน้ีปรากฏอยูใ่นปฏิญญาริโอ 
ว่าดว้ยเร่ืองส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (Rio Declaration on Environment and Development) มีช่ือ
เป็นทางการวา่ “หลกัการผลกัตน้ทุนทาง ส่ิงแวดลอ้มกลบัเขา้สู่ผูก่้อ (Internalization of Environmental 
Costs)” (กรมควบคุมมลพิษ, 2555) 

ตารางที ่2 ประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตอ้งถูกควบคุมการปล่อยน ้าเสียลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ
หรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ประเภท ประกาศในราชกจิจานุเบกษา หน่วยงานทีป่ระกาศ 
โรงงานอุตสาหกรรมและนิคม
อุตสาหกรรม 

เล่ม 113 ตอนท่ี 13 ง                     
วนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ 2539 

กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
และส่ิงแวดลอ้ม 

อาคารประเภท ก 
 
อาคาร (ฉบบัท่ี 2) ประเภท ข 

เล่ม 122 ตอนท่ี 125 ง                           
วนัท่ี 29 ธนัวาคม 2548 
เล่ม 128 ตอนพิเศษท่ี 146 ง            
วนัท่ี 2 ธนัวาคม 2554 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าชายฝ่ัง เล่ม 122 ตอนพิเศษ 129 ง                        
วนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2548 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ท่ีดินจดัสรร เล่ม 122 ตอนท่ี 125 ง                            
วนัท่ี 29 ธนัวาคม 2548 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา  
และกิจการแพปลาทุกขนาด 

เล่ม 123 ตอนท่ี 50 ง                        
วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2549 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

สถานบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง เล่ม 123 ตอนพิเศษ 129 ง                         
วนัท่ี 15 ธนัวาคม 2549 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ ากร่อย เล่ม 124 ตอนพิเศษ 84 ง                       
วนัท่ี 13 กรกฎาคม 2550 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าจืด เล่ม 125 ตอนพิเศษ 21 ง                       
วนัท่ี 30 มกราคม 2551 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน เล่ม 127 ตอนพิเศษ 69 ง                      
วนัท่ี 2 มิถุนายน 2553 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

การเล้ียงสุกร เล่ม 129 ตอนพิเศษ 102 ง วนัท่ี 
28 มิถุนายน 2555 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ทีม่า: ฝ่ายตรวจและบงัคบัการ กรมควบคุมมลพิษ (2555) 
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อน่ึงในกรณีท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษมีระบบบ าบดัน ้ าเสียหรือระบบก าจดัของเสียอยู่
แลว้ก่อนวนัท่ีมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 69 ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
แจง้ต่อเจา้พนกังานควบคุมมลพิษเพื่อตรวจสอบ หากเจา้พนกังานควบคุมมลพิษเห็นวา่ระบบบ าบดั
น ้ าเสียหรือระบบก าจดัของเสียท่ีมีอยู่แลว้นั้น ยงัไม่สามารถท าการบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสีย ให้
เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดท่ีก าหนดไว ้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการแกไ้ขหรือปรับปรุงตามท่ีเจา้หนา้พนกังานควบคุมมลพิษก าหนด 

นอกจากน้ีในส่วนท่ี 7 ของหมวดท่ี 4 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดเร่ืองการตรวจสอบและการควบคุมไวด้้วย 
โดยเฉพาะมาตรา 80 ไดก้  าหนดใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงมีระบบบ าบดัน ้ า
เสียตามมาตรา 69 หรือมาตรา 70 เป็นของตนเอง มีหน้าท่ีตอ้งเก็บสถิติและขอ้มูลซ่ึงแสดงผลการ
ท างานของระบบหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าวในแต่ละวนัและจดัท าบนัทึกรายละเอียดเป็น
หลกัฐานไว ้ณ สถานท่ีตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น และจะตอ้งจดัท ารายงานสรุปผลการท างานของ
ระบบหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าวเสนอต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีแหล่งก าเนิด
มลพิษนั้นตั้ งอยู่อย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง การเก็บสถิติข้อมูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียดและ
รายงานให้ท าตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง พร้อมน้ีมาตรา 81 ก าหนดให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินรวบรวมรายงานท่ีไดรั้บตามมาตรา 80 ส่งไปใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษ ซ่ึงมี
อ านาจหนา้ท่ีในเขตทอ้งถ่ินนั้นเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง (กรมควบคุมมลพิษ, 2555)  

เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองการจดัการมลพิษทางน ้ ามีความชดัเจนในการ
ด าเนินการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 80 
แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ออกกฎกระทรวง 
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการจดัเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และ
รายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 2 สิงหาคม 
พ.ศ. 2555  เพื่อบงัคบัใช้กบัเจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าให้ตอ้งมีการเก็บสถิติและขอ้มูลซ่ึง
แสดงผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละวนั และจดัท าบนัทึกรายละเอียดดงักล่าวตาม
แบบ ทส.1 เก็บไว ้ณ สถานท่ีตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษเป็นระยะเวลา 2 ปี นบัแต่วนัท่ีมีการจดัเก็บสถิติ
และขอ้มูลนั้น และตอ้งจดัท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละเดือนตาม
แบบ ทส.2 และเสนอรายงานดงักล่าวต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินภายในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป โดย
ยื่นต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นตั้งอยู่หรือส่งทางไปรษณียต์อบรับ
หรือรายงานด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามท่ีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษประกาศ (กรมควบคุม
มลพิษ, 2555) ซ่ึงเห็นได้ว่าต้องใช้เวลา 20 ปี จากท่ีมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
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ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กว่ากฎกระทรวงฯน้ีไดอ้อกมาบงัคบัใช้ ซ่ึงการออกกฎกระทรวง 
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการจดัเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และ
รายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 เป็นการใชห้ลกัการป้องกนัล่วงหน้า 
(precautionary principle) เน่ืองจากเป้าหมายของการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯน้ี ก็เพื่อใหแ้หล่งก าเนิด
มลพิษทางน ้ าดูแลระบบบ าบดัน ้ าเสียของตนเองทุกวนั เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนกบัระบบ
บ าบดัน ้ าเสีย หรือถา้มีปัญหาเกิดข้ึนก็สามารถแกไ้ขไดอ้ย่างทนัท่วงที ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกบั
ส่ิงแวดลอ้มในวงกวา้ง 

  นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดมี้การระบุในมาตรา 4 เก่ียวกบันิยามของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ โดยไดมี้
การออกประกาศแต่งตั้งเจา้พนกังานควบคุมมลพิษมาหลายฉบบั ตั้งแต่ ปี 2536 - 2554 ซ่ึงแสดงดงั
ตารางท่ี 3 ใหเ้ป็นเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ รวมทั้งมีการระบุอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานควบคุม
มลพิษตามมาตรา 82 ท่ีก าหนดใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษมีอ านาจในการก ากบั ดูแล และควบคุม
แหล่งก าเนิดมลพิษให้ปฏิบติัตามกฎหมาย นอกจากน้ีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียงัออก
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2551 ก าหนดผูท่ี้ท  างานดา้นการ
ควบคุมมลพิษทางน ้ าเป็นวิชาชีพควบคุม และได้ออกข้อบังคับสภาวิชาชีพวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ว่าด้วยการประกอบวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบคุม สาขาการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดา้นวิทยาศาสตร์และการควบคุมมลพิษ พ.ศ. 2557 โดยขอ้บงัคบัดงักล่าวได้
ระบุถึงเง่ือนไข และคุณสมบติัของผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีผูค้วบคุมมลพิษทางน ้า 

ตารางที ่3 บุคลากรท่ีถูกแต่งตั้งใหเ้ป็นเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ 

หน่วยงาน เจ้าพนักงานควบคุมมลพษิ 

จงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

อ าเภอ นายอ าเภอทุกอ าเภอ ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอทุกอ าเภอ 
กรมควบคุมมลพษิ  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เลขานุการกรม  

ผูอ้  านวยการกองนิติการ ผูอ้  านวยการกองแผนงานและประเมินผล 
ผูอ้  านวยการส านกัจดัการกากของเสียและสารอนัตราย ผูอ้  านวยการส านกั
จดัการคุณภาพน ้ า ผูอ้  านวยการส านกัจดัการคุณภาพอากาศและเสียง  
ผูอ้  านวยการฝ่ายตรวจและบงัคบัการ ผูอ้  านวยการฝ่ายคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
และหอ้งปฏิบติัการ นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป 
ซ่ึงด ารงต าแหน่งนกัวชิาการส่ิงแวดลอ้มหรือนิติกรมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี  
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ตารางที ่3 บุคลากรท่ีถูกแต่งตั้งใหเ้ป็นเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ต่อ) 

หน่วยงาน เจ้าพนักงานควบคุมมลพษิ 

 นิติกร ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป ซ่ึงด ารงต าแหน่งนิติกรหรือ
นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้มมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

ส านกัปลดักระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ผูอ้  านวยการส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 1-16 ผูอ้  านวยการส านกังาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัทุกจงัหวดั นกัวชิาการ
ส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป สงักดัส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาค
ท่ี 1-16 ซ่ึงด ารงต าแหน่งนกัวชิาการส่ิงแวดลอ้มหรือนิติกรมาแลว้ไม่นอ้ย
กวา่ 2 ปี นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป สงักดั
ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัทุกจงัหวดั ซ่ึงด ารง
ต าแหน่งนกัวชิาการส่ิงแวดลอ้มหรือนิติกรมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

กลุ่มส่ิงแวดลอ้ม ส านกัความ
ปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มทางน ้ า 
กรมเจา้ท่า 

หวัหนา้กลุ่มส่ิงแวดลอ้ม นกัวทิยาศาสตร์ ระดบัช านาญการ เจา้พนกังาน
วทิยาศาสตร์ ระดบัช านาญงาน  

กรมปศุสตัว ์ อธิบดีกรมปศุสตัว ์รองอธิบดีกรมปศุสตัว ์  

ส านกัพฒันาระบบและรับรอง
มาตรฐานสินคา้ปศุสตัว ์         
กรมปศุสตัว ์

ผูอ้  านวยการส่วนรับรองดา้นการปศุสตัว ์ผูอ้  านวยการส่วนมาตรฐานดา้น
การปศุสตัว ์ผูอ้  านวยการส่วนตรวจสอบมาตรฐานดา้นการปศุสตัว ์
ผูอ้  านวยการส่วนพฒันาส่ิงแวดลอ้มดา้นการปศุสตัว ์นายสตัวแพทย ์ตั้งแต่
ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป สตัวแพทย ์ตั้งแต่ระดบัช านาญงานข้ึนไป 
นกัวชิาการสตัวบาล ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป เจา้พนกังานสตัวบาล 
ตั้งแต่ระดบัช านาญงานข้ึนไป 

สงักดัส านกัสุขศาสตร์สตัวแ์ละ
สุขอนามยั กรมปศุสตัว ์

ผูอ้  านวยการส านกัสุขศาสตร์สตัวแ์ละสุขอนามยั ผูอ้  านวยการส่วนการ
รับรองคุณภาพสินคา้ปศุสตัว ์นายสตัวแพทย ์ส่วนการรับรองคุณภาพ
สินคา้ปศุสตัว ์ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป สตัวแพทยส่์วนการรับรอง
คุณภาพสินคา้ปศุสตัว ์ตั้งแต่ระดบัช านาญงานข้ึนไป เจา้พนกังานสตัวบาล
ส่วนการรับรองคุณภาพสินคา้ปศุสตัว ์ตั้งแต่ระดบัช านาญงานข้ึนไป  

ส านกังานปศุสตัวจ์งัหวดั ปศุสตัวจ์งัหวดั หวัหนา้กลุ่มพฒันาคุณภาพสินคา้ปศุสตัว ์ปศุสตัวอ์  าเภอ 
นายสตัวแพทย ์ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป นกัวชิาการสตัวบาล ตั้งแต่
ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป สตัวแพทย ์ตั้งแต่ระดบัช านาญงานข้ึนไป  

กรมประมง อธิบดีกรมประมง รองอธิบดีกรมประมง ผูต้รวจราชการกรมประมง 
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ตารางที ่3 บุคลากรท่ีถูกแต่งตั้งใหเ้ป็นเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ต่อ) 

หน่วยงาน เจ้าพนักงานควบคุมมลพษิ 

ส านกัวจิยัและพฒันาประมงทะเล 
กรมประมง 

ผูอ้  านวยการส านกัวจิยัและพฒันาประมงทะเล ผูอ้  านวยการสถาบนัวจิยั
และพฒันาเทคโนโลยปีระมงทะเล ผูอ้  านวยการศูนยว์จิยัและพฒันาประมง
ทะเลอ่าวไทยตอนบน ผูอ้  านวยการศูนยว์จิยัและพฒันาประมงทะเลอ่าว
ไทยฝ่ังตะวนัออก ผูอ้  านวยการศูนยว์จิยัและพฒันาประมงทะเลอ่าวไทย
ตอนกลาง ผูอ้  านวยการศูนยว์จิยัและพฒันาประมงทะเลอ่าวไทยตอนล่าง 
ผูอ้  านวยการศูนยว์จิยัและพฒันาประมงทะเลฝ่ังอนัดามนั หวัหนา้สถานี
ประมงทะเลจงัหวดัระนอง หวัหนา้สถานีประมงทะเลจงัหวดัสตูล  
หวัหนา้กลุ่มงานตรวจสอบคุณภาพแหล่งประมงทะเล  นกัวชิาการประมง 
ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป เจา้พนกังานประมง ตั้งแต่ระดบัช านาญงาน
ข้ึนไป  

ส านกัวจิยัและพฒันาประมงน ้ า
จืด กรมประมง 

ผูอ้  านวยการส านกัวจิยัและพฒันาประมงน ้ าจืด นกัวชิาการประมง ตั้งแต่
ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป เจา้พนกังานประมง ตั้งแต่ระดบัช านาญงานข้ึนไป 

ส านกัวจิยัและพฒันาประมง
ชายฝ่ัง กรมประมง 

ผูอ้  านวยการส านกัวจิยัและพฒันาประมงชายฝ่ัง นกัวชิาการประมง ตั้งแต่
ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป เจา้พนกังานประมง ตั้งแต่ระดบัช านาญงานข้ึนไป 

กองพฒันาอุตสาหกรรมสตัวน์ ้ า 
กรมประมง 

ผูอ้  านวยการกองพฒันาอุตสาหกรรมสตัวน์ ้ า นกัวชิาการผลิตภณัฑอ์าหาร 
ตั้งแต่ระดบัช านาญการข้ึนไป เจา้พนกังานประมง ตั้งแต่ระดบัช านาญงาน
ข้ึนไป 

ส านกังานประมงจงัหวดั ประมงจงัหวดั นกัวชิาการประมง ตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป                
เจา้พนกังานประมง ตั้งแต่ระดบัช านาญงานข้ึนไป 

ทีม่า: ฝ่ายตรวจและบงัคบัการ กรมควบคุมมลพิษ (2555) 
 

อน่ึงในองค์กรท่ีดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ก็มี
กฎหมาย/กฎระเบียบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีได้ออกมาบงัคบัใช้กบัแหล่งก าเนิดมลพิษ
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม โดยไดมี้ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2539) ออก
ตามความในพระราชบญัญติัโรงงานพ.ศ. 2535 เร่ือง ก าหนดคุณลกัษณะของน ้าทิ้งท่ีระบายออกจาก
โรงงาน ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การก าหนดชนิดและขนาดของโรงงาน ก าหนด
วิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ก าหนด
คุณสมบติัของผูค้วบคุมดูแล ผูป้ฏิบติังานประจ า  และหลกัเกณฑ์การข้ึนทะเบียน ผูค้วบคุมดูแล 
ส าหรับระบบป้องกนัส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เร่ือง ก าหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีตอ้งจดัท ารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษท่ีระบาย
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ออกจากโรงงาน พ.ศ. 2553 จะเห็นไดว้า่แมก้ระทรวงอุตสาหกรรม จะมีประกาศ/กฎระเบียบต่างๆ 
ท่ีคลา้ยคลึงกนักบัประกาศ/กฎระเบียบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีออก
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่ในดา้นกฎระเบียบ
ของการรายงานผลการท างานของระบบบบ าบดัน ้ าเสีย ก็ไดมี้การออกกฎระเบียบท่ีมีผลบงัคบัใชท่ี้
ชดัเจน และก าหนดวิธีน าไปสู่การปฏิบติัจริงและเป็นระบบ โดยมีระบบการรายงานผลการควบคุม
มลพิษประจ าเดือนของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าสู่ผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงระบบการรายงานน้ีพบวา่
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรมก็ตอ้งรายงานผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย
ใหก้บักฎหมายของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมเช่นกนั แต่รายละเอียดในแบบ
รายงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะมีรายละเอียดท่ีมากกวา่ คือ จะมีในส่วนของการรายงานผล
การวิเคราะห์ตวัแปรคุณภาพน ้ าทั้งน ้ าเสียก่อนเขา้ระบบ น ้ าท่ีผา่นระบบบ าบดัแลว้อยูใ่นบ่อสุดทา้ย
ก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และน ้าท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใชต้รวจสอบคุณภาพการท างาน
ของระบบบ าบดัน ้าเสีย ซ่ึงรายงานน้ีจะส่งทุก 6 เดือน นอกจากน้ีมีขอ้สังเกตวา่กระทรวงอุตสาหกรรม
ไดมี้การถ่ายโอนภาระกิจในการก ากบัดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรม
ประเภท 1 และ 2 ให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจ
หน้าท่ีร่วมก ากบัดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีเป็นโรงงานประเภทท่ี 3 ด้วย โดยการถ่ายโอน
อ านาจดังกล่าวได้มีการด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2552 ซ่ึงจะเห็นว่าจากอดีตสู่ปัจจุบนัมีกฎหมาย/
กฎกระทรวงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษทางน ้ าหลายฉบบั จากหลายหน่วยงาน แต่ยงัไม่
มีเอกภาพในการด าเนินการท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมเท่าเทียมกัน และจากการท่ีมีกฎระเบียบ
ออกมาจากต่างหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการก ากบั ควบคุม ดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษต่างๆ ก็จะท าให้
การก าหนดการปฏิบติัท่ีไม่สอดคล้องกนั ซ่ึงท าให้มีขอ้จ ากดัในการปฏิบติัตามกฎหมายในการ
ควบคุมมลพิษทางน ้ าท่ีมีแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีแตกต่างกัน ประกอบกับหากพิจารณาจากกรอบ
ช่วงเวลาท่ีมีกฎหมาย/กฎระเบียบต่างๆออกมา เพื่อให้แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าแต่ละแหล่ง
ด าเนินการ หรือปฏิบติัไดต้ามเป้าหมายของการควบคุมมลพิษทางน ้ า ก็พบวา่มีระยะเวลาท่ีไม่เท่ากนั 
ซ่ึงทั้งหมดเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินการของกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และแบบ
การจดัเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบ
บ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555 ได ้
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2. กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการจัดเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท าบันทึก
รายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน ้าเสีย พ.ศ. 2555: สาระส าคัญของการ
บังคับใช้ 

2.1 ขอบข่ายภาพรวมของกฎกระทรวงฯ และวธีิการด าเนินการ 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้าศยัอ านาจ

ตามความในมาตรา 80 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ออกกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการจดัเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท า
บนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 (ดงัแสดงใน
ภาคผนวก ก)โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษจดัเก็บสถิติ 
ขอ้มูล และรายงานผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษหรือผูค้วบคุมระบบบ าบดัน ้ าเสีย ตอ้งเก็บสถิติและขอ้มูลซ่ึงแสดงผลการท างานของระบบ
บ าบัดน ้ าเสียในแต่ละวนั และจัดท าบันทึกรายละเอียดดังกล่าวตามแบบ ทส.1 (ดังแสดงใน
ภาคผนวก ก) เก็บไว ้ณ สถานท่ีตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษเป็นระยะเวลา 2 ปีนบัแต่วนัท่ีมีการจดัเก็บ
สถิติและขอ้มูลนั้น และจะตอ้งจดัท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละ
เดือนตามแบบ ทส.2 (ดงัแสดงในภาคผนวก ก)  และเสนอรายงานดงักล่าวต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ภายในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป โดยให้ยื่นต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น
ตั้งอยู่ หรือส่งทางไปรษณียต์อบรับ หรือรายงานด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามท่ีอธิบดีกรม
ควบคุมมลพิษประกาศก าหนด แต่ในกรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือผู ้
ควบคุมระบบบ าบดัน ้ าเสีย มีหน้าท่ีตอ้งเก็บสถิติและขอ้มูล จดัท าบนัทึกรายละเอียด หรือจดัท า
รายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียอยู่แลว้ตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงมีขอ้มูลไม่น้อยกว่า
การเก็บสถิติและขอ้มูลการจดัท าบนัทึกรายละเอียดหรือการจดัท ารายงานตามกฎกระทรวงน้ี ใหถื้อ
วา่การเก็บสถิติและขอ้มูลการจดัท าบนัทึกรายละเอียดหรือการจดัท ารายงานตามกฎหมายดังกล่าว
เป็นการเก็บสถิติและขอ้มูลการจดัท าบนัทึกรายละเอียดหรือการจดัท ารายงานตามกฎกระทรวงฉบบั
น้ีโดยอนุโลม และให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือผูค้วบคุมระบบบ าบดัน ้ าเสีย
เสนอรายงานดงักล่าวต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินทุกเดือน ภายในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป โดยใหย้ืน่ต่อ
เจ้าพนักงานท้องถ่ินในพื้นท่ีท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นตั้ งอยู่ หรือส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ หรือ
รายงานดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามท่ีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษประกาศก าหนด (กรมควบคุม
มลพิษ, 2555) 
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โดยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ กรมควบคุมมลพิษไดป้ระกาศก าหนดใหใ้ชไ้ดต้ั้งแต่
วนัท่ี 1 กนัยายน 2557 โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษสามารถรายงานสรุปตามแบบ 
ทส.2 และเจา้พนกังานทอ้งถ่ินสามารถส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส. 2 ไปให้เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ
ต่อไปไดด้ว้ยวธีิทางอิเล็กทรอนิกส์ ผา่นทางเวบ็ไซต ์www.ereportmatra80.com หรือเวบ็ไซดข์องกรม
ควบคุมมลพิษ www.pcd.go.th (กรมควบคุมมลพิษ, 2557) จะเห็นไดว้่าการส่งรายงานสรุปตามแบบ 
ทส.2 ด้วยวิธีการรายงานทางอิเล็กทรอนิกส์ มีประกาศก าหนดให้ใช้วิธีน้ีได้หลงัจากการบงัคบัใช้
กฎกระทรวงฯน้ีมาเป็นเวลา 2 ปีแล้ว แต่ก็เป็นวิธีท่ีสะดวกในการบนัทึกผลและการส่งรายงาน        
แต่แหล่งก าเนิดมลพิษและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 ตอ้งมี
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ หรือโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีท่ีมีสมรรถนะท่ีสามารถเขา้เครือข่ายอินเตอร์เน็ต และท่ี
ส าคญัตอ้งมีสัญญาณอินเตอร์เน็ตในระหวา่งท่ีบนัทึกขอ้มูลและส่งรายงานทางอิเล็กทรอนิกส์น้ี 

ซ่ึงขั้นตอนการรายงาน การด าเนินงานตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และแบบการจดัเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของ
ระบบบ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555 ซ่ึงออกตามความในมาตรา 80 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 ส าหรับพื้นท่ีจงัหวดัต่างๆ (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) ทางกรม
ควบคุมมลพิษไดก้ าหนดดงัแสดงในภาพท่ี 1 (บทท่ี 1) ซ่ึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็ตอ้งรวบรวมรายงาน
สรุปตามแบบ ทส.2 ส่งให้เจา้พนักงานควบคุมมลพิษอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง โดยเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินจะท าความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษเสนอไปพร้อม
รายงานท่ีรวบรวมส่งดว้ยก็ได ้เพื่อพนกังานควบคุมมลพิษไดส้รุปเป็นรายงานน าเสนอผูว้า่ราชการ
จงัหวดัต่อไป ทั้งน้ีจะเห็นวา่ระบบขอ้มูลท่ีรายงานตามกฎกระทรวงน้ีจะส่งต่อใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นล าดบัสุดทา้ย 

2.2 ผู้ที่เกี่ยวข้องและบทบาทหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ และข้อจ ากัด ปัญหา
อุปสรรค ได้แก่ 

2.2.1 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพษิ  
มีหนา้ท่ีจดัเก็บสถิติและขอ้มูลซ่ึงแสดงผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่

ละวนัตามแบบ ทส.1 และจดัเก็บไว ้ณ สถานท่ีตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นเวลา 2 ปี และจดัท า
รายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน ้ าเสียในแต่ละเดือนตามแบบ ทส.2 เสนอต่อเจ้า
พนกังานทอ้งถ่ิน ภายในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป ซ่ึงกฎกระทรวงน้ีบงัคบัใชก้บัแหล่งก าเนิดมลพิษ
ทั้ง 10 ประเภทท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา 69 คือ 

(1) โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรม
จ าพวกท่ี 2 โรงงานอุตสาหกรรมจ าพวกท่ี 3 และนิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการท่ีจดัไวส้ าหรับการ
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ประกอบการอุตสาหกรรมท่ีมีการจดัการระบายน ้ าทิ้งลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดล้อม
ร่วมกนั การบงัคบัใช้กฎกระทรวงฯ กบัโรงงานอุตสาหกรรมจ าพวกท่ี 2 และโรงงานอุตสาหกรรม
จ าพวกท่ี 3 ทุกประเภทเหมือนกนั ซ่ึงบางโรงงานไม่ไดใ้ชน้ ้ าเป็นหลกัในกระบวนการผลิตจึงท าให้
มีน ้าเสียเกิดข้ึนนอ้ยหรือไม่มีน ้าเสียจากกระบวนการผลิต เช่น โรงงานทอผา้ โรงงานเฟอร์นิเจอร์ไม ้
แต่จากการใหค้  านิยามน ้าทิ้งโดยใหร้วมหมายถึงน ้าใชจ้ากคนงานดว้ยนั้น ซ่ึงลกัษณะน ้าเสียท่ีเกิดข้ึน
จากคนงานก็จะมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากน ้ าเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงาน และโรงงาน
อุตสาหกรรมแต่ละประเภทก็จะมีลกัษณะน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนแตกต่างกนั ดังนั้นหากมีการก าหนด
แบ่งย่อยประเภทโรงงานให้ชดัเจนเป็นหน่วยผลิตท่ีมีน ้ าเสียจากการประกอบการหลกั ก็จะท าให้
การบงัคบัใชก้บัแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ ามีความชดัเจนมากข้ึน นอกจากน้ีโรงงานอุตสาหกรรมมี
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลโรงงานอุตสาหกรรมในทุกๆดา้น รวมทั้งดา้นการจดัการมลพิษทาง
น ้ าอยู่แล้ว คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมก็ตอ้ง
จดัท ารายงานแบบ รว.2 ส่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมทุก 6 เดือน 

 (2) อาคารบางประเภทและบางขนาด ไดแ้ก่ อาคารประเภท ก และอาคารประเภท ข 
ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ กบัอาคารบางประเภทน้ี ควรบงัคบัใชก้บัอาคารท่ีเห็นวา่เป็นปัญหา 
และมีขอ้มูลปริมาณน ้าเสียท่ีเกิดข้ึนชดัเจนก่อน เช่น โรงพยาบาล โรงแรม แลว้จึงค่อยๆบงัคบัใชก้บั
อาคารบางประเภทเพิ่มเติมตามล าดบัความรุนแรงของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นปัญหา  

(3) ทีด่ินจัดสรร ไดแ้ก่ ท่ีดินจดัสรรประเภท ก ท่ีดินจดัสรรประเภท ข ซ่ึงการบงัคบั
ใชก้ฎกระทรวงฯ กบัท่ีดินจดัสรร ซ่ึงพบวา่อาจไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ของแหล่งก าเนิดมลพิษ 
และหากเปล่ียนช่ือจากค าว่าท่ีดินจดัสรรเป็นหมู่บ้านจัดสรร จะเห็นลักษณะของแหล่งก าเนิด
ดงักล่าวชดัเจนข้ึน นอกจากน้ีควรแบ่งยอ่ยขนาดเพิ่มเติม 

(4) การเลีย้งสุกร ไดแ้ก่ การเล้ียงสุกรประเภท ก การเล้ียงสุกรประเภท ข และการ
เล้ียงสุกรประเภท ค การบงัคบัใช้กฎกระทรวงฯ กบัการเล้ียงสุกรประเภท ค คือ การเล้ียงสุกรท่ีมี
น ้ าหนกัหน่วยปศุสัตวต์ั้งแต่ 6 หน่วย แต่ไม่ถึง 60 หน่วย (ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายเล็กท่ียงัไม่
มีศกัยภาพพร้อมในการจดัการมลพิษทางน ้ า) ซ่ึงกฎกระทรวงน้ีมีผลบงัคบัใช้กับการเล้ียงสุกร
ประเภท ค ตั้งแต่วนัท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2557 เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไดจ้ริงเห็นควรขยายเวลา
บงัคบัใชก้ฎหมายออกไปอีก เพื่อใหเ้กษตรกรผูเ้ล้ียงสุกรรายเล็กๆ ไดเ้ตรียมความพร้อม 

 (5) ท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลาทุกขนาด ซ่ึงการบงัคบัใช้
กฎกระทรวงฯ กบักิจการประเภทน้ีควรทบทวนก าหนดค านิยาม ขอบเขตของท่าเทียบเรือประมง 
สะพานปลา และกิจการแพปลา ให้ชดัเจน เน่ืองจากท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพ
ปลาบางแห่งไม่มีกิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดน ้าเสียในปริมาณมาก 
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(6) สถานีบริการน า้มันเช้ือเพลงิ ไดแ้ก่ สถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิงประเภท ก และ
สถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิงประเภท ข  

(7) บ่อเพาะเลีย้งสัตว์น า้ชายฝ่ังทีบ่่อตั้งแต่ 10 ไร่ขึน้ไป 
(8) บ่อเพาะเลีย้งสัตว์น า้กร่อยทุกขนาด 
(9) บ่อเพาะเลีย้งสัตว์น ้าจืด ไดแ้ก่ บ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืดประเภท ก บ่อเพาะเล้ียง

สัตวน์ ้าจืดประเภท ข และบ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าจืดประเภท ค  
ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ กบัแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทบ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า

ชายฝ่ัง บ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ากร่อย และบ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืด การบงัคบัใช้อาจไม่สามารถท าได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีขอ้มูลไม่ชดัเจน และโดยสภาพความเป็น
จริงบ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าดงักล่าวไม่มีระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีใช้จริง และแหล่งก าเนิดมลพิษประเภท
บ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ามีหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลโดยตรงอยู่แลว้ ซ่ึงมีกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั การก ากบั
ดูแล และควบคุมให้มีการจดัการคุณภาพน ้ าทิ้งก่อนปล่อยสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ ไดแ้ก่ กรมประมง 
ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และกรมอนามยั นอกจากน้ีเกษตรกรท่ี
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าเพื่อการส่งออกกต็อ้งด าเนินการตามขอ้ก าหนด GAP CoC ดว้ย 

(10) ระบบบ าบัดน ้าเสียรวมชุมชน ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ กบัระบบบ าบดั
น ้ าเสียรวมของชุมชน การก าหนดให้ระบบบ าบัดน ้ าเสียรวมของชุมชนต้องด าเนินการตาม
กฎกระทรวงน้ี เพื่อเป็นการหามาตรการในการเขา้ไปควบคุมดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้
เดินระบบและดูแลระบบบ าบดัน ้าเสียของตน แต่กรณีหากไม่ไดท้  าตามกฎกระทรวงฯก็จะถูกระบบ
การด าเนินการท่ีต่างจากแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าท่ีเป็นเอกชน 

2.2.2 เจ้าพนักงานท้องถิ่น  
มีหนา้ท่ีรับรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียตามแบบ ทส.2 พร้อม

ทั้งออกใบรับเพื่อเป็นหลกัฐานให้แก่ผูเ้สนอรายงานภายใน 7 วนันับแต่วนัท่ีได้รับรายงาน และ
รวบรวมรายงานเสนอต่อเจา้พนกังานควบคุมมลพิษท่ีมีอ านาจในเขตทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงก็คือส านกังาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดัสุราษฎร์ธานี อย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง ซ่ึงอาจจดัท า
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษเสนอไปพร้อมกบัรายงานท่ี
รวบรวมส่งไปนั้นดว้ยก็ได ้ 

2.2.3 เจ้าพนักงานควบคุมมลพษิ  
มีหน้าท่ีเก็บรวบรวมรายงานและใช้เป็นขอ้มูลในการด าเนินการตรวจสภาพการ

ท างานของระบบบ าบดัน ้าเสียหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือต่างๆ รวมทั้งตรวจบนัทึกรายละเอียด สถิติ
หรือขอ้มูลเก่ียวกบัการท างานของระบบหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าวหรือเม่ือมีเหตุอนัสมควร
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สงสัยว่ามีการไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
2535 ซ่ึงเจา้พนกังานควบคุมมลพิษตามกฎกระทรวงน้ี ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดแ้ก่ ส านกังาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีหนา้ท่ีเก็บรวบรวมรายงานสรุปตามแบบ  
ทส.2 พร้อมทั้งตรวจสอบรายงาน เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการด าเนินการตามกฎหมาย และท าบนัทึก
สรุปแจง้ต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อทราบทุกเดือน และยงัมีเจา้พนกังานควบคุมมลพิษในพื้นท่ีอีก
หน่วยงานท่ีเป็นหน่วยงานทางวิชาการ คือ ส านกังานส่ิงแวดลอ้มท่ี 14 มีหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย 
โดยการตรวจก ากบั ติดตามการปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯของแหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ี  
  อยา่งไรก็ตาม การใชอ้  านาจของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
(ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และส านกังานส่ิงแวดลอ้ม
ภาคท่ี 14) ในการควบคุมการด าเนินงานของแหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ี เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ
ยงัขาดความเป็นเอกภาพในการใช้อ านาจทางกฎหมายในการบังคับใช้  และยงัไม่มีความรู้ 
ความสามารถทางกฎหมาย ท าให้เม่ือเจา้พนกังานควบคุมมลพิษไปตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษ
แลว้พบว่าแหล่งก าเนิดมลพิษไม่ด าเนินการตามกฎหมาย ตอ้งให้เจา้พนกังานควบคุมมลพิษของ
ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาค และส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบัจงัหวดัส่งเร่ือง
ไปยงัฝ่ายตรวจและบงัคบัการ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   
ซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สังกดัท่ีมีเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้เฉพาะทางดา้นกฎหมายด าเนินการต่อ แลว้เม่ือ
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อนุมติัให้ไปแจง้ความด าเนินคดีได ้ฝ่ายตรวจและบงัคบัการจะประสาน
กองนิติการ เพื่อเดินทางไปเป็นพี่เล้ียงใหก้บัส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคในการด าเนินการต่อ และการ
ด าเนินการบงัคบัใช้กฎกระทรวงน้ี และยงัตอ้งให้ต ารวจ (พนกังานสอบสวน) เขา้ร่วมดว้ย ซ่ึงการ
ประสานงานบางคร้ังไม่ไดรั้บความสะดวกหรือความร่วมมือ การด าเนินการจึงท าไดย้าก  

2.3 ผลการบังคับใช้และบทลงโทษ 
กฎกระทรวงน้ี มีผลบงัคบัใช้มาตั้งแต่วนัท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2555 ตามประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนท่ี 39 ก วนัท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 โดยมีผลบงัคบัใช้หลังจาก
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 90 วนั และบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี รวมทั้ง
บทลงโทษของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 

(1) เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

(2) เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ ผูค้วบคุม หรือผูรั้บจา้งให้บริการ
บ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสียผูใ้ด ไม่จดัเก็บสถิติ ขอ้มูล หรือไม่ท าบนัทึกหรือรายงานตามมาตรา 80 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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(3) ผูค้วบคุมหรือผูรั้บจา้งให้บริการบ าบดัน ้ าเสียผูใ้ดท าบนัทึกหรือรายงานท่ีตนมี
หน้าท่ีตอ้งท าตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดย
แสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ 

สภาพปัญหา อุปสรรค จุดด้อย ทีเ่กดิขึน้ เม่ือน ากฎกระทรวงฯ มาบังคับใช้ในพืน้ทีจั่งหวดัสุราษฎร์ธานี: 
ผลส ารวจจากแบบสอบถาม 

1. ผลส ารวจจากแหล่งก าเนิดมลพษิในจังหวดัสุราษฎร์ธานี 

1.1 ภาพรวมของแบบสอบถามทีไ่ด้รับคืน  
ผลการตอบกลบัของแบบสอบถามจากแหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

พบวา่มีจ านวนทั้งส้ิน 65 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 84 ของกลุ่มตวัอยา่งประชากรเป้าหมายท่ีศึกษา ซ่ึงได้
ส่งแบบสอบถามออกไป โดยจ านวนแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมามีขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีนอ้ยกวา่
ขนาดกลุ่มตวัอยา่งประชากรเป้าหมายท่ีศึกษา เม่ือเปรียบเทียบกบัวิธีการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง
ประชากรเป้าหมายท่ีศึกษา ซ่ึงใชว้ธีิการประมาณขนาดตวัอยา่ง โดยใชสู้ตรของ Taro Yamane ท่ีได้
ก าหนดว่า n= N/(1+Ne2) โดยท่ี n = ขนาดกลุ่มตวัอยา่งประชากรเป้าหมายท่ีศึกษา  N = ประชากร
ทั้งหมด และ e = ค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้โดยค่า e = 0.1  (บุญธรรม กิจปรีบริสุทธ์ิ, 2535)  ซ่ึง
ค านวณได ้77 แห่ง โดยท่ีจากการรวบรวมแบบสอบถามท่ีส่งกลบัมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษประเภท
โรงงานอุตสาหกรรมและโรงแรม พบวา่มีแบบสอบถามถูกตีกลบัคืนมาเน่ืองจากสาเหตุต่างๆ ไดแ้ก่ 
ไม่มีผูรั้บตามจ่าหนา้ ไม่มีเลขท่ีบา้นตามจ่าหนา้ แสดงให้เห็นวา่แหล่งก าเนิดมลพิษประเภทโรงงาน
อุตสาหกรรมและโรงแรมบางแห่ง ปิดกิจการ หรือยา้ยกิจการไปแลว้ แสดงให้เห็นวา่แหล่งก าเนิด
มลพิษท่ีไดฐ้านขอ้มูลจากกรมควบคุมมลพิษ มีความคลาดเคล่ือนและไม่เป็นปัจจุบนั อยา่งไรก็ตาม
ผูว้ิจยัไดพ้ยายามติดตามแบบสอบถามคืนให้ไดม้ากท่ีสุดตลอด 3-4 เดือนหลงัจากส่งแบบสอบถาม 
แต่ด้วยกรอบเวลาท่ีจ ากัดจึงท าให้ผูว้ิจยัต้องยุติการติดตามแบบสอบถามและใช้จ  านวนขนาด
ตวัอยา่งประชากรท่ีศึกษาเท่ากบัจ านวนท่ีมีผูต้อบแบบสอบถามกลบัมาจ านวน 65 แห่งในการวิจยั
คร้ังน้ี ทั้งน้ีหากเม่ือค านวณกลบัโดยใชสู้ตรของ Taro Yamane พบวา่มีค่า e = 0.11 ซ่ึงแสดงให้เห็น
วา่จ านวนแบบสอบถามท่ีไดคื้นและใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเป็นตวัแทนกลุ่มประชากรตวัอยา่งมีค่าท่ี
ยอมรับไดคิ้ดเป็น 89 % 
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1.2 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  จากผลการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ผูต้อบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 25 - 35 ปี ร้อยละ 45 ส่วนใหญ่เป็นเพศชายร้อยละ 57 และมีระดบัการศึกษา
ส่วนใหญ่ระดับปริญญาตรีร้อยละ 61 และสูงกว่าระดับปริญญาตรีร้อยละ 27 มีต าแหน่งเป็น             
ผูค้วบคุมดูแลระบบบ าบดัน ้ าเสียร้อยละ 29 เจา้ของ/หวัหนา้หน่วยงานร้อยละ 25 และผูจ้ดัการฝ่าย/
หัวหน้ากลุ่มงานร้อยละ 23 ซ่ึงร้อยละ 38 มีประสบการณ์ท างานในสถานประกอบการ/หน่วยงาน
มากกวา่ 7 ปี ขอ้มูลของผูต้อบแบบสอบถามดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นวา่ขอ้มูลท่ีไดน่้าจะมีความน่าเช่ือถือ 
ซ่ึงผูต้อบแบบสอบถามเป็นกลุ่มท่ีคาดหวงัท่ีจะสามารถให้ขอ้มูลส าหรับการศึกษาคร้ังน้ีได ้ซ่ึงขอ้มูล
ของผูต้อบแบบสอบถามแสดงในตารางท่ี 4 นอกจากนั้นพบวา่ผูต้อบแบบสอบถามมีบทบาทหนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการดูแลมลพิษทางน ้ า ไดแ้ก่ ติดตามตรวจสอบคุณภาพน ้ าเสียอยา่งต่อเน่ืองร้อยละ 66                 
ท  ารายงานผลการตรวจสอบคุณภาพน ้ าเสีย และส่งให้กบัหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งร้อยละ 66  
ท  าการวางแผนการควบคุมดูแลระบบบ าบดัน ้าเสียร้อยละ 63 และบนัทึกสภาพการท างานของระบบ
บ าบดัน ้าเสียร้อยละ 54 ดงัแสดงในภาพท่ี 4 

ตารางที ่4 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามในกลุ่มแหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 
อายุ  
       นอ้ยกวา่ 25 ปี 
 25 - 35 ปี 
 36 - 45 ปี 
 46 - 55 ปี 
 มากกวา่ 55 ปี 

รวม 

 
6 

45 
17 
23 
9 
100 

เพศ 
 ชาย 
 หญิง 

รวม 

 
57 
43 
100 

การศึกษา 
 ปวช./ปวส. 
 ปริญญาตรี 
 มากกวา่ปริญญาตรี 
 อ่ืนๆ เช่น ประถมศึกษา 

รวม 

 
6 
61 
27 
6 
100 
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ตารางที ่4 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามในกลุ่มแหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี (ต่อ) 

ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 
ต าแหน่ง 
 เจา้ของ/หวัหนา้หน่วยงาน  
 ผูจ้ดัการฝ่าย/หวัหนา้กลุ่มงาน 
 ผูค้วบคุมดูแลระบบบ าบดัน ้าเสีย 
 อ่ืนๆ เช่น เจา้หนา้ท่ีส่ิงแวดลอ้ม 

รวม 

 
25 
23 
29 
23 
100 

อายุการท างานในสถานประกอบการ/หน่วยงาน 
 นอ้ยกวา่ 1 ปี 
 1- 3 ปี 
 มากกวา่ 3 - 5 ปี 
 มากกวา่ 5 - 7 ปี 
 มากกวา่ 7 ปี 

รวม 

 
9 

18 
18 
17 
38 
100 

 
 

 
ภาพที ่4 บทบาท หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลมลพิษทางน ้าของผูต้อบแบบสอบถาม     

ของกลุ่มแหล่งก าเนิดมลพิษ 

66

66

63

54

0 10 20 30 40 50 60 70

ร้อยละของผู้ตอบ

บันทกึสภาพการท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย

ท าการวางแผนการควบคุมดูแลระบบบ าบัดน า้เสีย

ท ารายงานผลการตรวจสอบคุณภาพน า้เสีย และส่งให้กบั
หน่วยงานราชการทีเ่กีย่วข้อง
ตดิตามตรวจสอบคุณภาพน า้เสียอย่างต่อเน่ือง
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1.3 ลกัษณะของสถานประกอบการ/หน่วยงาน 
  จากจ านวนแบบสอบถามท่ีตอบกลบัมา โดยจดัส่งแบบสอบถามไปมากกว่าจ านวน
กลุ่มตวัอยา่งประชากรเป้าหมายท่ีศึกษา 15% พบวา่มีจ านวนแบบสอบถามตอบกลบัมาน้อยกวา่จ านวน
กลุ่มตวัอยา่งประชากรเป้าหมายท่ีศึกษา ไดแ้ก่ แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม
ตอบแบบสอบถามกลบัมาคิดเป็นร้อยละ 85 ของจ านวนกลุ่มตวัอยา่งประชากรเป้าหมายท่ีศึกษา ในกลุ่ม
อาคารบางประเภทและบางขนาด ไดแ้ก่ อาคารประเภทโรงแรม ตอบแบบสอบถามกลบัมาคิดเป็นร้อยละ 
50 ของจ านวนกลุ่มตวัอย่างประชากรเป้าหมายท่ีศึกษา เน่ืองจากแหล่งก าเนิดทั้ง 2 ประเภทน้ี บางแห่ง
อาจปิดกิจการหรือยา้ยกิจการไปแล้ว เน่ืองจากแบบสอบถามท่ีส่งไปทางไปรษณียบ์างฉบบัถูกตี
กลบัคืนมาโดยสาเหตุต่างๆ ได้แก่ ไม่มีผูรั้บตามจ่าหน้า ไม่มีเลขท่ีบา้นตามจ่าหน้า ส่วนอาคาร
ประเภทโรงพยาบาลมีการตอบแบบสอบถามกลบัมาทุกแห่งท่ีส่งแบบสอบถามไป ซ่ึงส่งแบบสอบถาม
ไป 18 แห่ง จากจ านวนกลุ่มตวัอยา่งประชากรเป้าหมายท่ีศึกษา 15 แห่ง โดยส่งแบบสอบถามไปมากกว่า
จ านวนกลุ่มตวัอย่างประชากรเป้าหมายท่ีศึกษา 3 แห่ง จึงท าให้การตอบแบบสอบถามกลบัมาคิดเป็น
ร้อยละ 120 ของจ านวนกลุ่มตวัอย่างประชากรเป้าหมายท่ีศึกษา อน่ึงโรงพยาบาลเป็นหน่วยงานท่ีมีน ้ า
เสียเกิดข้ึนจากหลายกิจกรรม และน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนอาจมีการปนเป้ือนด้วยเช้ือโรคต่างๆ จึงท าให้
โรงพยาบาลทุกแห่งตอ้งมีระบบบ าบดัน ้ าเสียประเภทท่ีใชส้ าหรับบ าบดัน ้ าเสียและก่อสร้างเป็นระบบ
โดยเฉพาะ และระบบบ าบดัน ้ าเสียของโรงพยาบาลต้องผ่านมาตรฐานระบบการจดัการน ้ าเสียของ
โรงพยาบาล จึงท าให้โรงพยาบาลตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีดูแลระบบบ าบดัน ้ าเสียโดยเฉพาะ และจากการติดตาม
แบบสอบถามก็ไดรั้บความร่วมมือจากโรงพยาบาลทุกแห่งท่ีส่งแบบสอบถามไป ส่วนอาคารประเภท
สถาบนัการศึกษา ศูนยก์ารคา้หรือห้างสรรพสินคา้ และกลุ่มองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีระบบ
บ าบดัน ้ าเสียรวมชุมชน มีการตอบแบบสอบถามกลบัมาเท่ากนัท่ีร้อยละ 100 ของจ านวนกลุ่มตวัอย่าง
ประชากรท่ีศึกษาดงัแสดงในตารางท่ี 5 

จากผลการศึกษาข้อมูลลักษณะของสถานประกอบการ/หน่วยงานในจังหวดั            
สุราษฎร์ธานี พบว่ามีสัดส่วนท่ีจ าแนกเป็นร้อยละของจ านวนกลุ่มตวัอย่างประชากรเป้าหมายท่ี
ศึกษาท่ีไดต้อบแบบสอบถาม คือ มีสถานประกอบการ/หน่วยงานเป็นกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมคิด
เป็นร้อยละ 52 กลุ่มอาคารบางประเภทและบางขนาด ท่ีเป็นอาคารประเภทโรงแรมคิดเป็นร้อยละ 14  
อาคารประเภทโรงพยาบาลคิดเป็นร้อยละ 27 อาคารประเภทสถาบนัการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 2 
อาคารประเภทศูนย์การคา้และห้างสรรพสินค้าคิดเป็นร้อยละ 3 และกลุ่มองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีระบบบ าบดัน ้าเสียรวมชุมชนคิดเป็นร้อยละ 2 ดงัแสดงในภาพท่ี 5 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบั
ค่าสัดส่วนร้อยละของแหล่งก าเนิดมลพิษเช่นเดียวกบัท่ีศึกษาจากแบบสอบถามกบัฐานขอ้มูลท่ี    
กรมควบคุมมลพิษมี (ภาพท่ี 5) พบว่ามีสัดส่วนท่ีคลา้ยคลึงกนั แต่สัดส่วนของแหล่งก าเนิดมลพิษ    
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ท่ีตอบแบบสอบถามจะมีร้อยละของโรงพยาบาลมากกว่าสัดส่วนท่ีค านวณจากฐานขอ้มูลของ
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมี 

ตารางที ่5 เปรียบเทียบจ านวนกลุ่มตวัอยา่งประชากรเป้าหมายท่ีศึกษากบัจ านวนแหล่งก าเนิดมลพิษ
ท่ีตอบแบบสอบถาม 

ประเภทของแหล่งก าเนิดมลพษิ *จ านวนทีส่่ง
แบบสอบถาม 

(แห่ง) 

จ านวนกลุ่มตวัอย่าง
ประชากรเป้าหมาย     
ทีศึ่กษา (แห่ง) 

จ านวนทีต่อบแบบสอบถาม 
(แห่ง) (ร้อยละ) 

1. โรงงานอุตสาหกรรม 43 40 34 85 
2. อาคารบางประเภทและบางขนาด     
    2.1 โรงแรม 21 18 9 50 
    2.2 โรงพยาบาล 18 15 18 120 
    2.3 โรงเรียน สถาบนัอุดมศึกษา 2 1 1 100 
    2.4 ศูนยก์ารคา้หรือหา้งสรรพสินคา้ 3 2 2 100 
3. ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมชุมชน 2 1 1 100 

รวม 89 77 65 84 

หมายเหตุ: *จ านวนแบบสอบถามท่ีส่งไปมากกวา่จ านวนกลุ่มตวัอยา่งประชากรเป้าหมายท่ีศึกษา 15% 
 

 
ภาพที่ 5 เปรียบเทียบร้อยละของสถานประกอบการ/หน่วยงานท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ี

ตอบแบบสอบถามและร้อยละของสถานประกอบการ/หน่วยงานดงักล่าวตามฐานขอ้มูลท่ี
กรมควบคุมมลพิษมี 

52

14

27

2 3 2

โรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม โรงพยาบาล
สถาบันการศึกษา ศูนย์การค้าหรือห้างสรรพสินค้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ข. ข้อมูลจากฐานข้อมูล (กรมควบคุมมลพษิ)ก. ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
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นอกจากน้ี ผลจากแบบสอบถามแสดงให้เห็นขอ้มูลพื้นฐานของลกัษณะสถาน
ประกอบการ/หน่วยงานดงัน้ี ส าหรับกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตอบแบบสอบถามกลบัมา พบวา่
โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ร้อยละ 70 มีจ  านวนคนงานมากกว่า 50 คน ซ่ึงจดัเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมจ าพวกท่ี 3 คือโรงงานประเภทท่ีจะตอ้งขอใบอนุญาตก่อนจึงจะสามารถประกอบ
กิจการได ้นอกจากนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีคนงาน 21 - 50 คน คิดเป็นร้อยละ 12 ซ่ึงเขา้ข่าย
เป็นโรงงานอุตสาหกรรมจ าพวกท่ี 2 ซ่ึงทั้งโรงงานอุตสาหกรรมจ าพวกท่ี 3 และ 2 ตอ้งด าเนินการ
ตามกฎกระทรวงฯน้ี แต่กลบัพบว่ามีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีคนงาน 1 - 20 คน คิดเป็นร้อยละ 18 ซ่ึง
โรงงานท่ีมีคนงาน 1 - 20 คน ไม่ตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี แต่ถา้โรงงานมีการใช้เคร่ืองจกัร   
ท่ีมีแรงมา้มากกว่า 20 แรงมา้ ก็ตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี โดยเม่ือพิจารณาถึงประเภท
โรงงานท่ีตอบแบบสอบถามกลบัมา พบวา่เป็นประเภทโรงงานยางพาราร้อยละ 29 และโรงงานสกดั
น ้ ามนัปาล์มร้อยละ 26 ส าหรับกลุ่มประเภทอาคารบางประเภทและบางขนาดท่ีตอบแบบสอบถาม
กลบัมา ได้แก่ อาคารประเภทโรงแรม โดยในกลุ่มโรงแรมน้ีพบว่าโรงแรมท่ีตอบแบบสอบถาม
กลบัมาร้อยละ 89 มีจ านวนห้องพกั 1 - 59 ห้อง ซ่ึงจดัเป็นโรงแรมท่ีมีห้องพกัไม่ถึง 60 ห้อง ซ่ึงไม่
ตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี และร้อยละ 11 เป็นโรงแรมท่ีมีจ านวนห้องพกั 60 - 100 ห้อง ซ่ึง
จดัเป็นอาคารประเภท ข ท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี ส าหรับอาคารประเภทโรงพยาบาลท่ี
ตอบแบบสอบถามกลบัมาส่วนใหญ่ร้อยละ 89 มีจ  านวนเตียงผูป่้วยตั้งแต่ 30 เตียงข้ึนไป จดัเป็น
อาคารประเภท ก และร้อยละ 11 มีเตียงผูป่้วย 10 - 29 เตียง จดัเป็นอาคารประเภท ข ซ่ึงทั้งอาคาร
ประเภท ก และ ข ตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี ในส่วนของอาคารประเภทสถาบนัการศึกษาท่ี
ตอบแบบสอบถามกลับมาพบว่าเป็นมหาวิทยาลัย ร้อยละ 100 โดยทั้ งหมดร้อยละ 100 ของ
มหาวิทยาลยัท่ีตอบแบบสอบถามมีพื้นท่ีใชส้อยรวมกนัทุกชั้นของอาคาร 25,000 ตารางเมตรข้ึนไป 
ซ่ึงจดัเป็นเป็นอาคารประเภท ก ท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี และส าหรับอาคารประเภท
ศูนยก์ารคา้หรือห้างสรรพสินคา้ท่ีตอบแบบสอบถามกลบัมาทั้งหมดร้อยละ 100 ของกลุ่มประเภท
ศูนยก์ารคา้หรือห้างสรรพสินคา้มีพื้นท่ีใชส้อยรวมกนัทุกชั้นของอาคาร 25,000 ตารางเมตรข้ึนไป 
จัดเป็นอาคารประเภท ก ท่ีต้องด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ีด้วยเช่นกัน และสุดท้ายจัดเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าประเภทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ระดบัเทศบาลร้อยละ 100 ซ่ึงร้อยละ 100 เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีระบบบ าบดัน ้ าเสีย
รวมของชุมชนท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี ดงัแสดงในตารางท่ี 6 
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ตารางที่ 6 ลกัษณะและประเภทของสถานประกอบการ/หน่วยงานท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ า  
ท่ีตอบแบบสอบถาม 

ลกัษณะของสถานประกอบการ/หน่วยงาน ร้อยละ ประเภททีเ่ข้าข่ายต้องด าเนินการตาม
กฎกระทรวง 

โรงงานอุตสาหกรรม 

• จ านวนคนงาน 
- 1 - 20 คน 
- 21 - 50 คน 
- 51 - 100 คน 
- 101 - 200 คน 
- มากกวา่ 200 คน 

รวม 

52* 
 

18 
12 
12 
40 
18 
100 

 
 

ไม่เขา้ข่าย 
เขา้ข่ายเป็นโรงงานอุตสาหกรรมจ าพวกท่ี 2 
เขา้ข่ายเป็นโรงงานอุตสาหกรรมจ าพวกท่ี 3 
เขา้ข่ายเป็นโรงงานอุตสาหกรรมจ าพวกท่ี 3 
เขา้ข่ายเป็นโรงงานอุตสาหกรรมจ าพวกท่ี 3 

โรงแรม 

• จ านวนหอ้งพกั 
- 1 - 59 หอ้ง 
- 60 - 100 หอ้ง 

รวม 

14* 
 

89 
11 
100 

 
 

ไม่เขา้ข่าย 
เขา้ข่ายเป็นอาคารประเภท ข 

โรงพยาบาล 

• จ านวนเตียงผูป่้วย 
- 10 - 29 เตียง 
- 30 - 60 เตียง 
- 61 - 100 เตียง  
- 101 - 200 เตียง           
- มากกวา่ 200 เตียง 

รวม 

27* 
 

11 
61 
11 
11 
6 

100 

 
 

เขา้ข่ายเป็นอาคารประเภท ข 
เขา้ข่ายเป็นอาคารประเภท ก 
เขา้ข่ายเป็นอาคารประเภท ก 
เขา้ข่ายเป็นอาคารประเภท ก 
เขา้ข่ายเป็นอาคารประเภท ก 

สถานบันการศึกษา 

• ประเภท 
- มหาวทิยาลยั 

• พ้ืนท่ีใชส้อย 
- 25,000 ตารางเมตรข้ึนไป 

2* 
 

100 
 

100 

 
 
 
 

เขา้ข่ายเป็นอาคารประเภท ก 

ศูนย์การค้าหรือห้างสรรพสินค้า 

• พ้ืนท่ีใชส้อย 
- 25,000 ตารางเมตรข้ึนไป 

3* 
 

100 

 
 

เขา้ข่ายเป็นอาคารประเภท ก 
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ตารางที่ 6 ลกัษณะและประเภทของสถานประกอบการ/หน่วยงานท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ า 
ท่ีตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 

ลกัษณะของสถานประกอบการ/หน่วยงาน ร้อยละ ประเภททีเ่ข้าข่ายต้องด าเนินการตาม
กฎกระทรวงฯนี ้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

• ประเภท 
- เทศบาล  

• อปท.มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมชุมชน 
- มี 

2* 
 

100 
 

100 

 
 
 
 

เขา้ข่ายเป็นระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน 

หมายเหตุ: *ค่าร้อยละของสดัส่วนของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตอบแบบสอบถาม 

 
ข้อมูลท่ีได้แสดงให้เห็นว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีเป็น

สถานประกอบการ/หน่วยงานจ าเป็นต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการนั้น พบว่าผู ้ตอบ
แบบสอบถามร้อยละ 76 ตอบวา่ตอ้งไดรั้บใบอนุญาต ซ่ึงส่วนใหญ่สถานประกอบการ/หน่วยงานท่ี
ตอบว่าจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาติจะเป็นกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมและกลุ่มอาคารประเภทโรงแรม 
ห้างสรรพสินคา้ ส่วนในกลุ่มอาคารประเภทโรงพยาบาล และมหาวิทยาลยัจะตอบวา่ไม่ตอ้งได้รับ
ใบอนุญาต เน่ืองจากเป็นหน่วยงานของรัฐบาลจึงไม่ตอ้งขอใบอนุญาติประกอบกิจการ นอกจากน้ี
พบว่าสถานประกอบการ/หน่วยงานมีระยะเวลาในการด าเนินการของสถานประกอบการ/
หน่วยงานดงัน้ี มีการด าเนินกิจการทุกวนัคิดเป็นร้อยละ 47 ส่วนใหญ่จะเป็นสถานประกอบการ/
หน่วยงานในกลุ่มอาคารประเภทโรงแรม โรงพยาบาล และห้างสรรพสินคา้ มีการด าเนินการวนัละ 
8 - 12 ชัว่โมงคิดเป็นร้อยละ 37 ส่วนใหญ่จะเป็นสถานประกอบ/หน่วยงานในกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม 
และมากกวา่วนัละ 16 ชัว่โมงคิดเป็นร้อยละ 21 ส่วนใหญ่จะเป็นสถานประกอบ/หน่วยงานในกลุ่ม
อาคารประเภทโรงแรม และโรงพยาบาล ส าหรับในรัศมี 5 กิโลเมตรจากท่ีตั้งของสถานประกอบการ/
หน่วยงาน พบวา่ร้อยละ 83 ของกลุ่มท่ีตอบแบบสอบถามระบุวา่ตั้งอยูใ่กลชุ้มชน ร้อยละ 70 ตั้งอยูใ่กล้
สถานท่ีราชการ เช่น วดั โรงเรียน โรงพยาบาล และร้อยละ 64 ตั้งอยูใ่กลแ้หล่งรองรับน ้าตามธรรมชาติ 
ได้แก่ แม่น ้ า ล าคลอง จากข้อมูลท่ีตั้ งของแหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า หาก
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าดังกล่าวมีการปล่อยน ้ าเสียและน ้ าทิ้งออกมาโดยไม่มีการบ าบดัจะมี
โอกาสท าใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนและสถานท่ีใกลเ้คียง และอาจจะส่งผลกระทบกบัแหล่งน ้าตาม
ธรรมชาติได ้
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1.4 ข้อมูลมลพษิทางน า้และการจัดการน า้เสียของสถานประกอบการ/หน่วยงาน 
  ผลจากแบบสอบถามได้แสดงให้เห็นว่าสถานประกอบการ/หน่วยงานท่ีเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าส่วนใหญ่ร้อยละ 81 มีการใชน้ ้าเป็นหลกัในการประกอบกิจการ ซ่ึงแหล่ง
น ้ าใช้ของสถานประกอบการ/หน่วยงานส่วนใหญ่ร้อยละ 58 ใช้น ้ าประปา รองลงมาร้อยละ 42       
ใชน้ ้ าบาดาล และร้อยละ 22 ใชน้ ้ าบ่อต้ืน/บึง/สระ และเม่ือใชน้ ้ าแลว้ก่อให้เกิดน ้ าเสีย ผลการศึกษา
พบว่าปริมาณน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจการของแหล่งก าเนิดมลพิษดงักล่าว พบว่าแต่ละ
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ ามีน ้ าเสียเกิดข้ึนนอ้ยกวา่ 50 ลบ.ม./วนั ร้อยละ 20 ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสถาน
ประกอบการ/หน่วยงานในกลุ่มอาคารประเภทโรงแรมขนาดเล็ก (1 - 59 ห้อง) และในกลุ่มโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีไม่มีการใช้น ้ าเป็นหลกัในกระบวนการผลิต ซ่ึงน ้ าเสียท่ีเกิดเป็นน ้ าเสียจากการ
ขบัถ่ายของเสียของคนงานหรือผูท่ี้อยู่อาศยั โดยมีสถานประกอบการ/หน่วยงานท่ีมีน ้ าเสียเกิดข้ึน
มากตั้งแต่ 250 ลบ.ม./วนั ข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 31 ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการในกลุ่ม
โรงงานอุตสาหกรรม และในส่วนของลกัษณะน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนพบว่าแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ ามี
ลกัษณะของน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึน โดยมีค่า BOD สูงคิดเป็นร้อยละ 47 มีสีเขม้คิดเป็นร้อยละ 45 มีตะกอน
มาก (ค่า SS สูง)คิดเป็นร้อยละ 39 มีกล่ินเหม็นคิดเป็นร้อยละ 31 มี COD สูงคิดเป็นร้อยละ 31 มี
ไขมนัและน ้ามนัสูงคิดเป็นร้อยละ 24 และมีลกัษณะอ่ืนๆ ดงัแสดงในภาพท่ี 6 

 
ภาพที ่6 ร้อยละของสถานประกอบการ/หน่วยงานท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าท่ีมีลกัษณะต่างๆ 

ของน ้าเสียท่ีเกิดข้ึน 
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ในดา้นลกัษณะของเทคโนโลยีระบบบ าบดัน ้ าเสียของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ า   
ท่ีศึกษาน้ี พบว่าสถานประกอบการ/หน่วยงานท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าร้อยละ 91 ตอบว่า
สถานประกอบการ/หน่วยงานของตนมีระบบบ าบดัน ้าเสีย ส่วนสถานประกอบการ/หน่วยงานท่ีเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าอีกร้อยละ 9 ตอบว่าสถานประกอบงาน/หน่วยงานของตนไม่มีระบบ
บ าบัดน ้ าเสีย ซ่ึงสถานประกอบการ/หน่วยงานท่ีตอบว่าไม่มีระบบบ าบัดน ้ าเสียจะเป็นสถาน
ประกอบการประเภทโรงแรมขนาดเล็ก (1 - 59 หอ้ง) และโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไม่มีการใชน้ ้ าเป็น
หลกัในการประกอบกิจการ มีแต่ห้องน ้ า ห้องส้วม จึงไม่คิดวา่บ่อเกรอะ บ่อซึมเป็นระบบบ าบดัน ้ า
เสีย ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่สถานประกอบการ/หน่วยงานบางแห่งยงัไม่เขา้ใจถึงความหมายและประเภท
ของระบบบ าบัดน ้ าเสียท่ีบังคับใช้ตามกฎกระทรวงน้ี ซ่ึงประเภทของระบบบ าบัดน ้ าเสียท่ี
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีตอบว่าสถานประกอบการ/หน่วยงานของตนมีระบบบ าบดัน ้ าเสีย ไดแ้ก่ 
บ่อเติมอากาศคิดเป็นร้อยละ 42 บ่อตกตะกอนคิดเป็นร้อยละ 29 บ่อเกรอะคิดเป็นร้อยละ 20 ระบบ
แอกทิเวเต็ดสลัดจ์คิดเป็นร้อยละ 20 และใช้ระบบอ่ืนๆ ดังแสดงในภาพท่ี 7 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า
เทคโนโลยีระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีสถานประกอบการ/หน่วยงานท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดั    
สุราษฎร์ธานีใช้มีความหลากหมาย คือ มีทั้งระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีเป็นเทคโนโลยีขั้นสูงท่ีตอ้งดูแล
และควบคุมการท างานของระบบประจ าวนั โดยเฉพาะระบบแอกทิเวเต็ดสลดัจ ์และระบบท่ีไม่ตอ้ง
ดูแลและควบคุมการท างานของระบบประจ าวนั เช่น บ่อเกรอะ ดงันั้นหากพิจารณาจากขอ้มูลท่ีได ้
สามารถประเมินไดว้า่แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีเพียงร้อยละ 20 ท่ีอาจไม่
ตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการติดตามดูแลการท างานประจ าวนัของระบบบ าบดัน ้าเสียและการจดบนัทึก
ประจ าวนัของการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย 

ส าหรับน ้ าท่ีออกจากระบบบ าบดัน ้ าเสียแลว้ แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีตอบวา่มี
ระบบบ าบดัน ้ าเสียไดมี้การระบุว่าไดมี้การด าเนินการโดยกกัเก็บไวใ้นพื้นท่ีหรือท่ีว่างของสถาน
ประกอบการ/หน่วยงานคิดเป็นร้อยละ 61 และมีแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ ามีการระบายทิ้งสู่ท่อ
ระบบน ้ าสาธารณะหรือระบายทิ้งสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ เช่น แม่น ้ า ล าคลองร้อยละ 39  โดยสถาน
ประกอบการ/หน่วยงานร้อยละ 57 มีการน าน ้ าเสียท่ีผ่านการบ าบดัแล้วกลบัมาใช้ใหม่ ซ่ึงมีการ
น าไปใชร้ดน ้ าตน้ไม/้หญา้สนามคิดเป็นร้อยละ 64 น าไปใชใ้นแปลงเกษตรร้อยละ 42 และน าไปใช้
ในการท าความสะอาดร้อยละ 15 ซ่ึงจะเห็นวา่น ้าทิ้งท่ีออกจากระบบบ าบดัน ้าเสียสถานประกอบการ 
/หน่วยงานส่วนใหญ่น ากลบัมาใชป้ระโยชน์ไดใ้นหลายๆกิจกรรม 
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ภาพที ่7 ร้อยละแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีมีระบบบ าบดัน ้าเสีย จ  าแนกเป็นร้อยละตามประเภทต่างๆ  

ของระบบบ าบดัน ้าเสียท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ามี 

ในดา้นการบ ารุงดูแลรักษาระบบบ าบดัน ้ าเสีย พบว่าแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ี
ตอบว่ามีระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีเป็นสถานประกอบการ/หน่วยงานส่วนใหญ่ร้อยละ 90 มีการบ ารุง 
ดูแล รักษาระบบบ าบดัน ้ าเสียของตน ซ่ึงในกลุ่มน้ีร้อยละ 72 มีการบ ารุง ดูแล รักษาระบบบ าบดั      
น ้ าเสียทุกวนั เพื่อให้ระบบบ าบดัน ้ าเสียใช้งานไดต้ามปกติ โดยไม่เกิดปัญหา หรือถา้เกิดปัญหาก็
สามารถแกไ้ขไดอ้ย่างทนัท่วงที ไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มใกลเ้คียง โดยร้อยละ 90 มีผูดู้แล
ระบบบ าบดัน ้ าเสีย ซ่ีงมีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีร้อยละ 47 ระดบัปวช./ปวส.ร้อยละ 25 และ
เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ท างานในดา้นการบ าบดัน ้ าเสียมากกว่า 7 ปี ร้อยละ 41 มีประสบการณ์ 1 - 3 ปี 
ร้อยละ 27 และมากกว่า 3 - 5 ปี ร้อยละ 20 โดยมีเพียงร้อยละ 41 ท่ีเป็นผูส้อบผ่านการข้ึนทะเบียน
จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือสภาวิชาชีพทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สาขาด้านการ
ควบคุมมลพิษทางน ้ า ดงัแสดงในตารางท่ี 7 ซ่ึงผูค้วบคุมระบบบ าบดัมลพิษทางน ้ า ตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การก าหนดชนิดและขนาดของโรงงาน ก าหนดวิธีการควบคุมการ
ปล่อยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดคุณสมบติัของผูค้วบคุมดูแล 
ผูป้ฏิบติังานประจ าและหลกัเกณฑก์ารข้ึนทะเบียน ผูค้วบคุมดูแล ส าหรับระบบป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม
เป็นพิษ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มีหน้าท่ีตรวจสอบการท างานและประเมินประสิทธิภาพของระบบ
บ าบดัน ้ าเสีย และระบบบ าบดัหรือก าจดัตะกอนจากระบบบ าบดัน ้ าเสีย อีกทั้งควบคุมดูแลและ
ปรับปรุงการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียและระบบบ าบดัหรือก าจดัตะกอนจากระบบบ าบดั       
น ้ าเสียให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และให้มีการระบายน ้ าทิ้งเป็นไปตามค่ามาตรฐานท่ีก าหนด 
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รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม และในกรณีท่ีเกิด
เหตุฉุกเฉิน ให้ด าเนินการแก้ไขตามแผนปฏิบัติการฉุกเฉินของโรงงาน และรายงานผลการ
ด าเนินการต่อผูจ้ ัดการส่ิงแวดล้อมเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไข และจดัท ารายงานผล
วเิคราะห์ปริมาณสารมลพิษตามหลกัเกณฑ์และวธีิการ ท่ีก าหนดในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
ว่าด้วยการจดัท ารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจากโรงงาน ทั้งน้ีตอ้งท าการ
วเิคราะห์โดยห้องปฏิบติัการวิเคราะห์ของทางราชการหรือห้องปฏิบติัการวิเคราะห์ของเอกชนท่ีข้ึน
ทะเบียนต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม และให้เก็บผลการวิเคราะห์ไวท่ี้โรงงานเพื่อให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบได้ (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2535) และกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ได้ออก พระราชบญัญติัส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2551 โดย
ก าหนดให้ผูท่ี้ท  างานด้านการควบคุมมลพิษทางน ้ า ต้องได้รับอนุญาติท างานจากสภาวิชาชีพ
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี จึงจะสามารถปฏิบติังานได ้

ตารางที ่7 ขอ้มูลของผูดู้แลระบบบ าบดัน ้ าเสียของสถานประกอบการ/หน่วยงานในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ข้อมูลของผู้ดูแลระบบบ าบัดน า้เสีย ร้อยละ 
มผู้ีดูแลระบบบ าบัดน า้เสีย  
• วุฒิการศึกษา  

- ปวช./ปวส. 
- ปริญญาตรี 
- มากกวา่ปริญญาตรี  
- อ่ืนๆ 

รวม 
• ประสบการณ์ท างานในด้านการบ าบัดน า้เสีย 

- นอ้ยกวา่ 1 ปี 
- 1 - 3 ปี 
- มากกวา่ 3 - 5 ปี  
- มากกวา่ 5 - 7 ปี 
- มากกวา่ 7 ปี 

รวม 
• การสอบผ่านการขึน้ทะเบียนจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือ

สภาวชิาชีพทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีสาขาด้านการ
ควบคุมมลพษิน า้ 

- สอบผา่น 
- ไม่ไดส้อบ 
- ไม่ทราบ  

รวม 

90 
 

25 
47 
16 
12 
100 

 
2 
27 
20 
10 
41 
100 
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41 
18 
100 
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การท่ีสถานประกอบการ/หน่วยงานไม่มีผูดู้แลระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีเป็นผูท่ี้สอบ
ผ่านเป็นผูค้วบคุมระบบบ าบดัมลพิษทางน ้ าจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือสภาวิชาชีพทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่งผลให้การดูแลรักษา และการเดินระบบบ าบดัน ้ าเสียอาจไม่ได้
ประสิทธิภาพ และเม่ือเกิดปัญหากบัระบบบ าบดัน ้ าเสียอาจไม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
และในส่วนของการปฏิบติัตามกฎหมายการท่ีไม่มีผูดู้แลระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีเป็นผูท่ี้สอบผา่นเป็น   
ผูค้วบคุมระบบบ าบดัมลพิษทางน ้าก็ถือวา่ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย  

นอกจากน้ีพบว่าแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นสถานประกอบการ/หน่วยงานส่วนใหญ่
ร้อยละ 81 มีการจดบนัทึกขอ้มูลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียประจ าวนั ซ่ึงขอ้มูลท่ีจดบนัทึก 
ไดแ้ก่ ปริมาณน ้ าเสียท่ีเขา้ระบบ คุณภาพน ้ าเสียเขา้ระบบ/ออกจากระบบบ าบดั ปริมาณการใช้น ้ า 
ปริมาณการใช้ไฟฟ้า ประสิทธิภาพการท างานของระบบบ าบดั การซ่อมบ ารุงของอุปกรณ์ และ
ปริมาณการใชส้ารเคมีคิดเป็นร้อยละ 78, 78, 70, 65, 65, 54 และ 50 ตามล าดบั โดยร้อยละ 90 ระบุ
ว่าใช้วิธีบนัทึกลงในแบบฟอร์มด้วยลายมือ ทั้งน้ีสถานประกอบการ/หน่วยงานท่ีเป็นแหล่งก าเนิด
มลพิษทางน ้ าร้อยละ 83 ระบุว่ามีการตรวจวดัค่าตวัแปรคุณภาพของน ้ าเสียและน ้ าทิ้ง โดยตวัแปร
หลกัๆ ท่ีสถานประกอบการ/หน่วยงานท าการตรวจวดั ไดแ้ก่ ค่ากรด-ด่าง (pH) ค่าซีโอดี (COD) ค่าบี
โอดี (BOD) สารแขวนลอย (SS) คิดเป็นร้อยละ 98, 86, 84 และ 82 ตามล าดบั รวมถึงมีการตรวจวดั
ตวัแปรคุณภาพน ้ าต่างๆ ดงัแสดงในภาพท่ี 8 ซ่ึงสถานประกอบการ/หน่วยงานจ านวนร้อยละ 79 ได้
ใชว้ธีิการส่งน ้าเสีย/น ้าทิ้งใหห้อ้งปฏิบติัการของเอกชนตรวจวิเคราะห์ 

 

 
ภาพที ่8 ร้อยละของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าจ  าแนกตามการด าเนินการท่ีมีการตรวจวิเคราะห์ 

   น ้าเสีย/น ้าทิ้งตามตวัแปรคุณภาพน ้า 
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อย่างไรก็ตาม สามารถประมวลสรุปผลจากแบบสอบถามของแหล่งก าเนิด      
มลพิษทางน ้ าต่อเทคโนโลยีท่ีใชบ้  าบดัน ้ าเสีย และการจดัการดูแลระบบบ าบดัน ้ าเสียดงัแสดงสรุป
ในภาพท่ี 9 ดงัน้ี แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าใช้เทคโนโลยีขั้นสูงท่ีตอ้งมีผูดู้แลระบบทุกวนัคิดเป็น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

ภาพที ่9 ประมวลสรุปผลจากแบบสอบถามของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
   ต่อเทคโนโลยท่ีีใชบ้  าบดัน ้ าเสีย และการจดัการดูแลระบบบ าบดัน ้าเสีย 

เทคโนโลยทีีใ่ช้ 
➢ เทคโนโลยทีีต้่องดูแล

ระบบอย่างเข้มงวด 

- ระบบแอกทิเวเตด็สลดัจ/์
บ่อเติมอากาศ (ร้อยละ 42) 

- บ่อหมกัไร้อากาศ (ร้อยละ17) 
- บ่อ/Unit ผลิตก๊าซชีวภาพ  
(ร้อยละ 10) 

- คลองวนเวียน (ร้อยละ 7) 
- บ่อกรองไร้อากาศ (ร้อยละ 2) 
➢ เทคโนโลยทีีไ่ม่ต้องดูแล

ระบบอย่างเข้มงวด 

- บ่อตกตะกอน (ร้อยละ 29) 
- บ่อเกรอะ (ร้อยละ 20) 
- บ่อปรับเสถียร (ร้อยละ 10) 
- บึงประดิษฐ ์(ร้อยละ 3) 

บุคลากรในการดูแล/รับผดิชอบ 
- มีวฒิุการศึกษาปริญญาตรี (ร้อยละ 47) 
- มีประสบการณ์การท างานมากกวา่ 7 ปี (ร้อยละ 47) 
- สอบข้ึนทะเบียนเป็นผูค้วบคุมมลพิษทางน ้ า (ร้อยละ 41) 

 การวเิคราะห์คุณภาพน า้เสีย
และน า้ทิง้  

- วเิคราะห์โดยหอ้งปฏิบติัการ
เอกชน (ร้อยละ 79) 

ลกัษณะการดูแลและการบันทกึข้อมูล 

• บ ารุง ดูแล รักษาระบบบ าบัดน า้เสียทุกวนั 
(ร้อยละ 72)  

• มกีารจดบันทกึข้อมูลระบบบ าบัดน า้เสีย
ทุกวนั (ร้อยละ 81) ข้อมูลทีบ่ันทกึ 

- ปริมาณน ้ าเสียท่ีเขา้ระบบ (ร้อยละ 78) 
- คุณภาพน ้ าเสียเขา้ระบบ/ออกจากระบบ
บ าบดั (ร้อยละ 78) 

- ปริมาณการใชน้ ้ า (ร้อยละ 70)   
- ปริมาณการใชไ้ฟฟ้า (ร้อยละ 65) 
- ประสิทธิภาพการท างานของระบบบ าบดั 
(ร้อยละ 65)   

- การซ่อมบ ารุงของอุปกรณ์ (ร้อยละ 54) 
- ปริมาณการใชส้ารเคมี (ร้อยละ 50) 

ผลการปฏบิัตติามกฎกระทรวงฯ 

- ร้อยละ 67 มีการเก็บสถิติและ
ขอ้มูลแสดงผลการท างานของ
ระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละวนั 
โดยบนัทึกตามแบบ ทส.1  

- ร้อยละ 82 ของกลุ่มท่ีจดัท า
บนัทึกตามแบบ ทส.1 มีการ
บนัทึกขอ้มูลทุกวนั 

กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และแบบการเกบ็สถิตแิละข้อมูล การจดัท าบันทกึรายละเอยีด  
และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย พ.ศ. 2555 
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ร้อยละ 78 ไดแ้ก่ ระบบแอกทิเวเตด็สลดัจ/์บ่อเติมอากาศ บ่อหมกัไร้อากาศ บ่อ/Unit ผลิตก๊าซชีวภาพ 
คลองวนเวยีน และบ่อกรองไร้อากาศ ส่วนระบบท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งดูแลการท างานของระบบบ าบดัทุกวนั 
ไดแ้ก่ บ่อตกตะกอน บ่อเกรอะ บ่อปรับเสถียร บึงประดิษฐ์ โดยแหล่งก าเนิดมลพิษมีบุคลากรในการ
ดูแลระบบบ าบดัน ้าเสียท่ีมีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 47 และมีประสบการณ์การ
ท างานมากกว่า 7 ปี คิดเป็นร้อยละ 47 แต่เป็นผูท่ี้สอบข้ึนทะเบียนเป็นผูค้วบคุมมลพิษทางน ้ าเพียง
ร้อยละ 41 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัร้อยละของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีใชเ้ทคโนโลยีขั้นสูงพบวา่มีน้อย
กว่า แสดงให้เห็นว่าระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง อาจขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ 
ความสามารถในการท่ีดูแลระบบ นอกจากน้ีแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าส่วนใหญ่ร้อยละ 72 มีการ
บ ารุง ดูแล รักษาระบบบ าบดัน ้ าเสียทุกวนั และมีการบนัทึกขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบบ าบดัน ้ าเสีย
คิดเป็นร้อยละ 81 ซ่ึงขอ้มูลท่ีบนัทึก คือ ปริมาณน ้าเสียท่ีเขา้ระบบ คุณภาพน ้าเสียเขา้ระบบ/ออกจาก
ระบบบ าบดั ซ่ึงส่วนใหญ่จะส่งน ้ าเสียและน ้ าทิ้งไปตรวจวิเคราะห์กบัห้องปฏิบติัการของเอกชน 
บนัทึกปริมาณการใช้น ้ า ปริมาณการใช้ไฟฟ้า ประสิทธิภาพการท างานของระบบบ าบดั การซ่อม
บ ารุงของอุปกรณ์ และปริมาณการใชส้ารเคมี ซ่ึงขอ้มูลท่ีบนัทึกส่วนใหญ่ก็เป็นขอ้มูลท่ีตอ้งบนัทึก
ลงในรายงานการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียตามแบบ ทส.1 ส าหรับผลการปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ 
พบวา่ร้อยละ 67 มีการเก็บสถิติและขอ้มูลแสดงผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสียตามแบบ ทส.1 
และร้อยละ 82 ของกลุ่มท่ีจดัท าบนัทึกตามแบบ ทส.1 มีการบนัทึกขอ้มูลทุกวนั  

1.5 การรับรู้ และการปฏิบัติของแหล่งก าเนิดมลพิษในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามกฎกระทรวง 
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท าบันทึกรายละเอียด และรายงาน
สรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย พ.ศ. 2555  

1.5.1 การรับรู้กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและ
ข้อมูล การจัดท าบันทกึรายละเอยีด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย พ.ศ. 2555   

จากผลการศึกษาการรับรู้ของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีต่อ
กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท าบันทึก
รายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 พบว่าแหล่งก าเนิด
มลพิษทางน ้ าท่ีเป็นสถานประกอบการ/หน่วยงานร้อยละ 81 มีการรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร และ
รายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ โดยประเด็นสาระท่ีรับรู้ คือ 1) ขั้นตอนและ
วิธีการรายงานตามแบบ ทส.1 และแบบ ทส.2 คิดเป็นร้อยละ 94 ของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ี
รับรู้ 2) แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎหมายคิดเป็นร้อยละ 82 3) บทลงโทษคิดเป็น  
ร้อยละ 82 4) หนา้ท่ี และการด าเนินงานของแหล่งก าเนิดมลพิษตามกฎกระทรวงฯ คิดเป็นร้อยละ 74 
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 และ 5) วนัท่ีบังคับใช้กฎกระทรวงฯคิดเป็นร้อยละ 66 ของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีรับรู้                
ซ่ึงช่องทางการรับรู้ขอ้มูล ข่าวสาร และรายละเอียดของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้า พบวา่มีการรับรู้จาก
หนงัสือจากทางราชการคิดเป็นร้อยละ 62 จากการเขา้ร่วมรับฟังการช้ีแจงและอบรมการด าเนินงาน
ท่ีจดัโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งคิดเป็นร้อยละ 53 จากการประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
พื้นท่ี (ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 14, ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดั              
สุราษฎร์ธานี) คิดเป็นร้อยละ 40 และจากทางอินเตอร์เน็ตจากเวบ็ไซต์ต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 38 โดยมี
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีเป็นสถานประกอบการ/หน่วยงานจ านวนร้อยละ 56 ระบุว่าเคยเขา้ร่วม
การฝึกอบรมเก่ียวกบัการด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี และร้อยละ 64 ของกลุ่มน้ีระบุวา่เคยเขา้ร่วม
การอบรมท่ีจดัโดยส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ร้อยละ 61 
เคยเขา้ร่วมการอบรมท่ีจดัโดยส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14 และร้อยละ 28 เคยเขา้ร่วมการอบรมท่ี
จดัโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีของตน 

1.5.2 การปฏิบัติตามกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติ 
และข้อมูล การจัดท าบันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน ้าเสีย    
พ.ศ. 2555   

จากผลการศึกษาในการปฏิบติัตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
แบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบ
บ าบัดน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 ของแหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยการใช้
แบบสอบถาม พบว่าแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีเป็นสถานประกอบการ/หน่วยงานได้มีการ
ด าเนินการตามกฎกระทรวงดงักล่าวแลว้มีจ านวนร้อยละ 72 ซ่ึงจากผลการศึกษาการรับรู้กฎกระทรวงฯ
พบว่าแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีเป็นสถานประกอบการ/หน่วยงานร้อยละ 81 มีการรับรู้ขอ้มูล 
ข่าวสาร และรายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ แสดงให้เห็นว่าแหล่งก าเนิด
มลพิษทางน ้ าบางแห่ง ร้อยละ 9 รับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบักฎกระทรวงฯ แต่ไม่รู้ว่าสถานประกอบการ/
หน่วยงานของตนเองเขา้ข่ายตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ โดยส่วนใหญ่จะเป็นสถานประกอบการ
ประเภทโรงแรมขนาดเล็ก ท่ีไม่มีระบบบ าบดัน ้าเสียท่ีเป็นเทคโนโลยีเฉพาะ มีเพียงบ่อเกรอะ ท าให้
สถานประกอบการอาจเขา้ใจว่าบ่อเกรอะไม่นับว่าเป็นระบบบ าบดัน ้ าเสีย จึงไม่ด าเนินการตาม
กฎกระทรวงฯ และหากแยกเป็นกลุ่มของสถานประกอบการ/หน่วยงานท่ีด าเนินการตาม
กฎกระทรวงฯ พบว่ากลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมมีการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ ร้อยละ 76     
กลุ่มโรงแรมมีการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ ร้อยละ 33 กลุ่มโรงพยาบาลมีการด าเนินการ       
ตามกฎกระทรวงฯ ร้อยละ 83 กลุ่มสถานบนัการศึกษายงัไม่มีการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ  
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กลุ่มศูนยก์ารคา้หรือห้างสรรพสินคา้และกลุ่มองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีระบบบ าบดัน ้ าเสีย
รวมชุมชนมีการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ ร้อยละ 100 จะเห็นได้ว่าในกลุ่มท่ีมียงัไม่ได้
ด าเนินการตามกฎกระทรวงฯเลย คือ กลุ่มสถานบนัการศึกษา และกลุ่มท่ีมีการด าเนินการแลว้แต่มี
จ านวนนอ้ย คือ กลุ่มโรงแรม ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการท่ีสถานประกอบการ/หน่วยงานยงัไม่เขา้ใจ 
และรับรู้ว่าสถานประกอบการ/หน่วยงานของตนเองเขา้ข่ายตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ และ
พบวา่สถานประกอบการ/หน่วยงานท่ียงัไม่ไดด้ าเนินการตามกฎกระทรวงฯ ร้อยละ 28 ซ่ึงในกลุ่มท่ี
ยงัไม่ไดด้ าเนินการน้ีพบว่ามีปัญหา คือ เกิดจากขาดบุคลากรในการดูแลเร่ืองน้ีจ านวนร้อยละ 33    
อยู่ระหว่างการวางแผนเพื่อด าเนินการร้อยละ 28 และยงัไม่ทราบขอ้มูลเก่ียวกบักฎกระทรวงน้ี     
ร้อยละ 22 ดงัแสดงในตารางท่ี 8 ซ่ึงส่ิงท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นสถานประกอบการ/หน่วยงาน
ตอ้งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ เพื่อให้แหล่งก าเนิดมลพิษของตนสามารถเขา้ใจ และ
ปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯได ้จ านวนร้อยละ 85 เห็นวา่ควรจดัอบรมให้ความรู้เพิ่มเติม และร้อยละ 56 
เห็นวา่ควรจดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์  

ตารางที่ 8 ประมวลสรุปผลของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีศึกษาต่อการมีผลการปฏิบติัตาม
กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติ และขอ้มูล การจดัท า
บนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555   

กลุ่มด าเนินการแล้วตามกฎกระทรวงฯ กลุ่มยงัไม่ด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ 

ผลการด าเนินการ:  
แหล่งก าเนิดมลพิษ ร้อยละ 72 
 

ผลการด าเนินการ:  
แหล่งก าเนิดมลพิษ ร้อยละ 28 

เหตุผลที่ยงัไม่ด าเนินการ: 
1) ร้อยละ 33 ขาดบุคลากรในการดูแลเร่ืองน้ี 
2) ร้อยละ 28 อยูร่ะหวา่งการวางแผนเพื่อด าเนินการ 
3) ร้อยละ 22 ยงัไม่ทราบขอ้มูลเก่ียวกบักฎกระทรวงน้ี 
4) ร้อยละ 11 ไม่มีการใชน้ ้าในกระบวนการผลิต 
5) ร้อยละ 6 มีน ้าเสียเกิดข้ึนนอ้ย 

 
ในส่วนของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีเป็นสถานประกอบการ/หน่วยงานจ านวน

ร้อยละ 78 ระบุวา่มีการรับรู้และทราบหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ คือ การจดัเก็บสถิติและ
ขอ้มูลซ่ึงแสดงผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสียในแต่ละวนัตามแบบ ทส.1 และจดัเก็บไว ้ณ สถาน
ท่ีตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นเวลา 2 ปี และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละ
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เดือนตามแบบ ทส.2 เสนอต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ภายในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป นอกจากน้ีพบวา่
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าจ  านวนร้อยละ 67 มีการเก็บสถิติและขอ้มูลแสดงผลการท างานของระบบ
บ าบดัน ้าเสียในแต่ละวนั และจดัท าบนัทึกรายละเอียดตามแบบ ทส.1 ซ่ึงร้อยละ 82 ของกลุ่มท่ีจดัท า
บนัทึกตามแบบ ทส.1 มีการบนัทึกขอ้มูลทุกวนั โดยใช้วิธีการบนัทึกลงกระดาษ ร้อยละ 78 มีเพียง
ร้อยละ 37 ท่ีบนัทึกลงในคอมพิวเตอร์ ซ่ึงจะเห็นวา่บางสถานประกอบการ/หน่วยงานใชว้ธีิการบนัทึก
ทั้ง 2 วธีิ และพบวา่แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าท่ีเป็นสถานประกอบการ/หน่วยงานจ านวนร้อยละ 72 
มีการจดัท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละเดือนตามแบบ ทส.2 และส่ง
รายงานสรุปตามแบบ ทส.2 ต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน (นายกเทศมนตรี, นายก อบต.) ซ่ึงในกลุ่มท่ี
จดัท ารายงานสรุปตามแบบ ทส.2 ร้อยละ 39 ระบุว่าได้เร่ิมด าเนินการในช่วงเดือนสิงหาคม - 
ธนัวาคม 2555 คือหลงัจากการวนัท่ีบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ี โดยร้อยละ 89 ของกลุ่มท่ีจดัท ารายงาน
สรุปตามแบบ ทส.2 จดัท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละเดือนตามแบบ 
ทส.2 และส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 ต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ินทุกเดือน ทั้งน้ีมีผูล้งนามในการท า
รายงานส่วนใหญ่เป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษเองคิดเป็นร้อยละ 69 และส่วน
ใหญ่ร้อยละ 54 ของกลุ่มท่ีจดัท ารายงานสรุปตามแบบ ทส.2 ใช้วิธีการส่งทางอิเล็กทรอนิกส์ (กรอก
ขอ้มูลผา่นทางระบบคอมพิวเตอร์) รองลงมา คือ การยื่นดว้ยตนเองร้อยละ 35 และส่งทางไปรษณีย์
ตอบรับร้อยละ 20 ซ่ึงจะเห็นวา่แหล่งก าเนิดมลพิษ 1 แห่งใชว้ิธีการส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 
มากกวา่ 1 วธีิ  

จากการปฏิบติัตามหนา้ท่ีความรับผิดชอบตามกฎกระทรวงฯของสถานประกอบการ/
หน่วยงาน พบว่าสถานประกอบการ/หน่วยงานมีการเก็บสถิติและขอ้มูลแสดงผลการท างานของ
ระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละวนั และจดัท าบนัทึกรายละเอียดตามแบบ ทส.1 ร้อยละ 67 และมีการ
จดัท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละเดือนตามแบบ ทส.2 และส่งรายงาน
สรุปตามแบบ ทส.2 ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ร้อยละ 72 ซ่ึงมีค่าแตกต่างกนั แสดงให้เห็นว่าสถาน
ประกอบการ/หน่วยงานบางแห่งอาจไม่ไดป้ฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ ในขั้นตอนการเก็บสถิติและ
ขอ้มูลแสดงผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละวนั และจดัท าบนัทึกรายละเอียดตามแบบ 
ทส.1 หรืออาจท าบนัทึกเก็บสถิติและขอ้มูลแสดงผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียแค่บางวนั   
ซ่ึงมีค่าท่ีแตกต่างกนัคิดเป็นร้อยละ 5 ดงัแสดงในตารางท่ี 9 
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ตารางที่ 9 ประมวลสรุปผลจากแบบสอบของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในกลุ่มท่ีมีการปฏิบติัตาม
กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติ และขอ้มูล การจดัท า
บนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555   

กลุ่มที่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงฯ 

อาจไม่ได้ปฏิบัตติาม
กฎกระทรวงฯ 

ปฏิบัตติามกฎกระทรวงฯ แล้ว 

•  อาจไม่ได้ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงฯครบถ้วน 
ร้อยละ 5  
 
 
 

• ท าบันทึกตามแบบ ทส.1 
ร้อยละ 67  

ความถี่ในการท าบันทึก 
- บนัทึกขอ้มูลทุกวนั ร้อยละ 82  
วธีิการท าบันทึก 
- บนัทึกลงกระดาษ ร้อยละ78  
- บนัทึกดว้ยระบบ
อิเลก็ทรอนิกส์ ร้อยละ 37  
 
 
 

•  ท าสรุปตามแบบ ทส.2 และส่งให้       
เจ้าพนักงานท้องถิ่น ร้อยละ 72 

ความถี่ในการท าสรุปและส่งรายงาน 
- ท าสรุปและส่งรายงานทุกเดือน ร้อยละ 89  
ผู้ลงนามในรายงาน 
- เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษ ร้อยละ 69 
วธีิการส่งรายงาน 
- ใชว้ิธีการส่งทางอิเลก็ทรอนิกส์ ร้อยละ 54  
- ยื่นดว้ยตนเอง ร้อยละ 35 
- ส่งทางไปรษณียต์อบรับ ร้อยละ 20 

1.6 ลกัษณะปัญหาที่พบของกลุ่มแหล่งก าเนิดมลพษิทางน ้าในการด าเนินการตามกฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท าบันทึกรายละเอียด และรายงาน
สรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย พ.ศ. 2555   

จากผลการศึกษาลกัษณะปัญหาท่ีพบในการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงาน
สรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 ของแหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
จากการด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี โดยการศึกษาจากแบบสอบถามมีสาระส าคญัๆ ดงัแสดงใน
ตารางท่ี 10 คือ  

- ร้อยละ 33 ของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ ามีปัญหาในการเก็บสถิติและข้อมูล
แสดงผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละวนั และจดัท าบนัทึกรายละเอียดตามแบบ ทส.1 
โดยปัญหาอุปสรรคท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ ามีคือ ขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะคิด
เป็นร้อยละ 37 เห็นว่ามีรายละเอียดขอ้มูลท่ีตอ้งบนัทึกตามแบบ ทส.1 มีความยุ่งยาก ซ ้ าซ้อนกบั
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แบบฟอร์มของหน่วยงานอ่ืนท่ีตอ้งบนัทึกคิดเป็นร้อยละ 32 และประเด็นท่ีเห็นวา่การบนัทึกขอ้มูล
ตามแบบ ทส.1 ทุกวนั เป็นส่ิงท่ีเป็นภาระเกินไป และการท างานของระบบบ าบดัท่ีมีอยู่ไม่จ  าเป็น      
ตอ้งท าการบนัทึกทุกวนัคิดเป็นร้อยละ 32 ยงัไม่ทราบรายละเอียดการบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.1 
คิดเป็นร้อยละ 26 และระบบบ าบดัน ้าเสียท่ีใชง้านอยูมี่ปัญหาจึงไม่สามารถบนัทึกขอ้มูลได ้ คิดเป็น
ร้อยละ 26 ของกลุ่มแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าท่ีระบุวา่มีปัญหา ดงัแสดงในตารางท่ี 10 

- ร้อยละ 21 ของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าได้ระบุว่ามีปัญหาในการจดัท ารายงาน
สรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละเดือนตามแบบ ทส.2 และส่งรายงานสรุปตามแบบ 
ทส.2 ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน โดยปัญหาอุปสรรคท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ ากลุ่มน้ีพบ ไดแ้ก่ ขาด
บุคลากรในการท าหน้าท่ีน้ีโดยเฉพาะคิดเป็นร้อยละ 46 ระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีใช้งานอยู่มีปัญหาจึงไม่
สามารถบนัทึกขอ้มูลไดคิ้ดเป็นร้อยละ 46 ยงัไม่ทราบรายละเอียดการบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.2 คิดเป็น
ร้อยละ 31 ไม่แน่ใจถึงผูท่ี้ตอ้งลงนามในการรายงานคิดเป็นร้อยละ 23 และยงัไม่มีการบนัทึกขอ้มูลตาม
แบบ ทส.1 จึงไม่สามารถบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.2 ไดคิ้ดเป็นร้อยละ 8 ดงัแสดงผลในตารางท่ี 10 

ตารางที่ 10 สรุปลกัษณะปัญหาในแต่ละขั้นตอนหลกัของการท างานของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ า 
ตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท า
บนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555   

การเกบ็สถิตแิละข้อมูลแสดงผลการท างานของระบบ
บ าบัดน า้เสียในแต่ละวนั และจัดท าบันทึกรายละเอยีด

ตามแบบ ทส.1 

การจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน ้า
เสียในแต่ละเดือนตามแบบ ทส.2 และส่งรายงานสรุป

ตามแบบ ทส.2 ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ผลการศึกษาที่พบ ร้อยละ ผลการศึกษาที่พบ ร้อยละ 

1. แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีปัญหาน้ี 33 1. แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีปัญหาน้ี 21 
2. ประเดน็ปัญหาของกลุ่มท่ีมีปัญหาน้ี  2. ประเดน็ปัญหาของกลุ่มท่ีมีปัญหาน้ี  
  2.1 ขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะ 37   2.1 ขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะ 46 
  2.2 รายละเอียดขอ้มูลท่ีตอ้งบนัทึกตามแบบ 
ทส.1 มีความยุง่ยาก ซ ้ าซอ้นกบัแบบฟอร์มของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีตอ้งบนัทึก 

32   2.2 ระบบบ าบดัน ้าเสียท่ีใชง้านอยูมี่ปัญหา
จึงไม่สามารถบนัทึกขอ้มูลได ้

46 

  2.3 การบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.1 ทุกวนั เป็น
ส่ิงท่ีเป็นภาระเกินไป และการท างานของระบบ
บ าบดัท่ีมีอยูไ่ม่จ าเป็นตอ้งท าการบนัทึกทุกวนั 

32   2.3 ยงัไม่ทราบรายละเอียดการบนัทึกขอ้มูล
ตามแบบ ทส.2 

31 

    2.4 ยงัไม่ทราบรายละเอียดการบนัทึกขอ้มูล
ตามแบบ ทส.1 

26    2.4 ไม่แน่ใจถึงผูท่ี้ตอ้งลงนามในการ
รายงาน 

23 

    2.5 ระบบบ าบดัน ้าเสียท่ีใชง้านอยูมี่ปัญหาจึง
ไม่สามารถบนัทึกขอ้มูลได ้

26    2.5 ยงัไม่มีการบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.1 
จึงไม่สามารถบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.2 ได ้

8 
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- นอกจากน้ีพบวา่ร้อยละ 33 ของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีมีปัญหาไดร้ะบุวา่ มี
ปัญหาในการจดัท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียและการส่งรายงานสรุปตาม
แบบ ทส.2 ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยกลุ่มน้ีพบว่าปัญหาอุปสรรคท่ีพบ คือ ยงัไม่ทราบ
วิธีการ และขั้นตอนการรายงานคิดเป็นร้อยละ 63 ขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะคิดเป็น
ร้อยละ 42 และการใชง้านมีความยุง่ยาก ไม่สะดวกคิดเป็นร้อยละ 26 

จากตารางท่ี 10 พบว่าแหล่งก าเนิดมลพิษมีปัญหาท่ีไม่สามารถด าเนินการตาม
กฎกระทรวงฯได ้ซ่ึงสาเหตุท่ีส าคญัคือแหล่งก าเนิดมลพิษขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ี และปัญหา
ยงัไม่ทราบละเอียดในการบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส. 1 และการท ารายงานสรุปตามแบบ ทส.2 
รวมทั้งเห็นว่าการต้องบนัทึกรายงานการเดินระบบบ าบดัน ้ าเสียซ ้ าซ้อนกบักฎหมายตวัอ่ืน คือ 
รายงาน รว.2 ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และการบนัทึกรายงานทุกวนัเป็นเร่ืองท่ียุ่งยาก และ
ปัญหาท่ีวา่ระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีใชง้านอยูมี่ปัญหาจึงไม่สามารถบนัทึกขอ้มูลได ้แสดงใหเ้ห็นว่าการ
บงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ี ควรให้ระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมกบัแหล่งก าเนิดมลพิษ และควร
บงัคบัใชก้บัแหล่งก าเนิดมลพิษขนาดใหญ่ๆท่ีมีความพร้อมในการจะด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี
ก่อน นอกจากน้ีในดา้นกลบักนัแสดงให้เห็นว่าแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ ามีปัญหาเร่ืองการท างาน
ของระบบบ าบดัน ้ าเสียอยู่เดิมด้วย ดงันั้นการรายงานตามกฎกระทรวงน้ี จะท าให้ผูเ้ป็นเจ้าของ
แหล่งก าเนิดมลพิษไม่สะดวกใจในการรายงานขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน 

นอกจากน้ีแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ได้มีความคิดเห็นต่อ
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี โดยมีความคิดเห็นในระดบัมาก ใน
ประเด็นต่อไปน้ี คือ (ดงัแสดงในตารางท่ี 11 ) 

1) การด าเนินงานตามกฎกระทรวงน้ี จะมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากข้ึน 
ควรมีการประชาสัมพนัธ์และจดัการอบรมใหก้บั ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง 

2) แบบการบนัทึกขอ้มูลตามกฎกระทรวงน้ี ควรบูรณาการให้สามารถใชร่้วมกนั
กบัแบบรายงานของกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งได ้ 

3) ขอ้มูลท่ีไดเ้ช่ือมัน่วา่ไม่ไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ในการแกปั้ญหามลพิษทางน ้ าโดย
แทจ้ริง 

4) เพิ่มงานให้กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี แต่ไม่เกิดความ
คุม้ค่าในการท างาน 

5) การบังคับใช้กฎกระทรวงน้ี รวดเร็วเกินไป แหล่งก าเนิดมลพิษขนาดเล็ก           
ไม่สามารถเตรียมความพร้อมและท าตามกฎกระทรวงฯได ้

6) ไม่เช่ือมัน่วา่การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯน้ี จะเกิดข้ึนไดจ้ริง 
7) มีปัญหาเร่ืองบุคลากร จึงมีผลต่อการปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี 
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ตารางที่ 11 ระดบัความคิดเห็นของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าต่อปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการ     
ปฏิบติัตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การ
จดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555   

ปัญหาและอุปสรรค ค่าเฉลีย่ 
(X) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน(S.D.) 

การแปรผล 

1) การด าเนินการมีความยุง่ยาก ซ ้ าซอ้นกบักฎหมายตวัอ่ืน 
2) ความไม่เป็นธรรมส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษบางประเภท
ท่ีมีน ้ าเสียเกิดข้ึนนอ้ยจากกิจกรรม หรือกระบวนการผลิต 
และใชเ้ทคโนโลยบี าบดัพ้ืนฐานท่ีตอ้งการการควบคุมดูแล
ไม่มาก และไม่ซบัซอ้น 

3) แบบการบนัทึกขอ้มูลตามกฎกระทรวงน้ี ควรบูรณาการ
ใหส้ามารถใชร่้วมกนักบัแบบรายงานของกฎหมายอ่ืนๆท่ี
เก่ียวขอ้งได ้

4) เพ่ิมงานใหก้บัผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีตอ้งด าเนินการตาม
กฎกระทรวงน้ี แต่ไม่เกิดความคุม้ค่าในการท างาน 

5) เจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งเพ่ิมงบประมาณในส่วนท่ี
ตอ้งมาด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี 

6) ขอ้มูลท่ีไดเ้ช่ือมัน่วา่ไม่ไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ในการ
แกปั้ญหามลพิษทางน ้ าโดยแทจ้ริง 

7) การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ี รวดเร็วเกินไป แหล่งก าเนิด
มลพิษขนาดเลก็ ไม่สามารถเตรียมความพร้อมและท าตาม
กฎกระทรวงฯได ้

8) การด าเนินงานตามกฎกระทรวงน้ี จะมีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผลมากข้ึน ควรมีการประชาสมัพนัธ์และจดัการ
อบรมใหก้บั ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง 

9) ไม่เห็นประโยชน์จากการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ี 
10) ไม่เช่ือมัน่วา่การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ี  

จะเกิดข้ึนไดจ้ริง 
11) มีปัญหาเร่ืองบุคลากร จึงมีผลต่อการปฏิบติัตาม 
  กฎกระทรวงน้ี 

2.90 
2.88 

 
 

 
3.41 

 
 

3.07 
 

2.95 
 

3.21 
 

2.95 
 

 
3.95 

 
 

2.43 
2.88 

 
2.72 

1.13 
1.08 

 
 

 
1.03 

 
 

1.21 
 

1.16 
 

1.18 
 

1.10 
 

 
1.07 

 
 

1.16 
1.29 

 
1.20 

 

เห็นดว้ยปานกลาง 
เห็นดว้ยปานกลาง 

 
 

 
เห็นดว้ยมาก 

 
 
เห็นดว้ยปานกลาง 

 
เห็นดว้ยปานกลาง 

 
เห็นดว้ยปานกลาง 

 
เห็นดว้ยปานกลาง 

 
 

เห็นดว้ยมาก 
 

 
เห็นดว้ยนอ้ย 

เห็นดว้ยปานกลาง 
 

เห็นดว้ยปานกลาง 

 



79 

 

 

1.7 ข้อเสนอแนะของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าเพ่ือแก้ไขปรับปรุงการด าเนินการตาม
กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท าบันทึก
รายละเอยีด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย พ.ศ. 2555   

จากผลการศึกษาระดบัความคิดเห็น เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะในแกไ้ขปรับปรุงการ
ด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท า
บนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555 ของแหล่งก าเนิด
มลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบวา่แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ ามีระดบัความเห็นในระดบัมากกบั
ขอ้เสนอแนะต่อการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯน้ี ดงัแสดงในตารางท่ี 12 

ก) ในด้านจุดแข็ง จุดอ่อนของกฎกระทรวงฯในการบังคับใช้ การปฏิบัติ ความเป็นธรรม 
และความเช่ือมั่นในกระบวนการใช้กฎกระทรวงฯนี ้คือ 

1) เห็นว่ากฎกระทรวงน้ี น่าจะมีการก าหนดให้มีการรายงานในภาพรวมของผล
ปฏิบติังาน ในรอบ 3 หรือ 6 เดือน มากกวา่การท ารายงานประจ าวนั และสรุปรายเดือน  

ข) ในด้านกลไกหรือปัจจัยทีจ่ะเอื้อให้กฎหมายในลกัษณะนีสู่้ผลส าเร็จในการบังคับใช้ คือ 
1) เห็นว่าควรจัดให้มีการอบรมหรือสัมมนาองค์ความรู้ให้บุคคลากรหรือ

หน่วยงาน เพื่อใหมี้สมรรถนะในการท างานตามกฎกระทรวงน้ี 
2) เห็นวา่ควรมีการจดัให้มีระบบลดค่าใชจ่้ายของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าในการ

ไดข้อ้มูลของผลการวิเคราะห์คุณภาพน ้ า และประสิทธิภาพการบ าบดัน ้ าเสีย โดยใชอ้งคก์รกลางท่ีมี
หน้าท่ีเฉพาะในการวิเคราะห์คุณภาพน ้ าเสียและติดตามประสิทธิภาพของระบบบ าบดัน ้ าเสีย โดย
คิดค่าด าเนินการขั้นต ่า เพื่อเอ้ือต่อการปฏิบติังานในการท างานของแหล่งก าเนิดมลพิษ ท่ีอาจไม่
พร้อมดา้นบุคลากร และมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ 

3) เห็นวา่การก าหนดเง่ือนไขการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ี ตอ้งค านึงถึงความพร้อม 
และเทคโนโลยีการบ าบดัของแหล่งก าเนิดน ้ าเสียในระดบัใหญ่ กลาง เล็ก ท่ีแตกต่างกนั จึงจะน าสู่
การบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเป็นธรรม และเกิดผลในการปฏิบติัตามกฎหมายได ้

4) เห็นวา่ควรใชข้อ้มูลในภาพรวมของผลการวิเคราะห์การท างานของระบบบ าบดั
น ้าเสีย เช่น เป็นผลรายงานในรอบ 3 - 6 เดือน เพื่อใชต้รวจสอบร่วมกบัการติดตามผลของหน่วยงาน
กลางหรือรัฐท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลมากกวา่การใชร้ายงานประจ าวนั และรายงานสรุปรายเดือน 

5) เห็นว่าควรให้มีการใช้ผลการด าเนินงานตามกฎกระทรวงน้ี เพื่อเพิ่มสิทธิ
ประโยชน์ในการลงทุนดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ืองได ้

6)  เ ห็นว่าควรให้มีการแจ้งประเมินผลการก ากับดูแลของผลการท างานของ
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าสู่สังคม เพื่อใหเ้กิดแรงกดดนัในการร่วมรับผิดชอบและท าตามกฎกระทรวงน้ี  
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ตารางที ่12 ระดบัความคิดเห็นของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีเป็นขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปรับปรุง  
การด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและ
ข้อมูลการจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดั       
น ้าเสีย พ.ศ. 2555   

ข้อเสนอแนะต่อกฎกระทรวงฯ ค่าเฉลี่ย 
(X) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน(S.D.) 

การแปรผล 

ก. จุดแข็ง จุดอ่อน ของกฎกระทรวงฯ ในการบังคบัใช้ การปฏบิัต ิความเป็นธรรม และความเช่ือมัน่                     
ในกระบวนการใช้กฎกระทรวงฯ 
1) กฎกระทรวงน้ีมีความซ ้ าซอ้นในการท าเอกสารตอ้งแกไ้ขไม่ใหมี้
ความซ ้ าซอ้น โดยการบูรณาการร่วมกนักบักฎหมายตวัอ่ืน ในการ
จดัท าระบบเอกสาร 

2) กฎกระทรวงน้ีมีขอ้จ ากดัในการด าเนินการทางปฏิบติั ควรแกไ้ขโดย
พิจารณาการบงัคบัใช ้โดยดูถึงความพร้อมและความจ าเป็นของ
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ า ตามขนาดและเทคโนโลยีการบ าบดัน ้ าเสีย
ท่ีมีการใชง้าน 

3) การปฏิบติัในเร่ืองการบนัทึก ควรแกไ้ขปรับปรุงโดยก าหนด
ความถ่ี ตามความจ าเป็นของการควบคุมดูแลเทคโนโลยกีารบ าบดั
น ้ าเสียท่ีมีการใชง้าน 

4) การก าหนดผูรั้บผดิชอบในการท ารายงาน การบนัทึก การส่ง
รายงาน ไม่ชดัเจนและไม่เหมาะสม ควรปรับปรุง 

5) ระยะเวลาการบงัคบัใชก้ฎหมาย ควรค านึงถึงระยะเวลา ความ
พร้อมของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ า เช่น แหล่งก าเนิดมลพิษ
ขนาดเลก็เดิม(เก่า) ใหมี้การปรับตวัและปฏิบติัตามกฎหมาย โดย
ใชเ้วลามากกวา่ขนาดใหญ่ และบงัคบัใชก้บัแหล่งก าเนิดมลพิษ
ทางน ้ าท่ีก่อสร้างใหม่ 

6) บทลงโทษรุนแรงเกินไป ตอ้งมีการปรับตามขนาดของสถาน
ประกอบการ/แหล่งก าเนิดมลพิษ เพราะมีศกัยภาพต่างกนัในการ
ด าเนินงาน 

7) กฎกระทรวงน้ี น่าจะมีการก าหนดใหมี้การรายงาน ในภาพรวม
ของผลปฏิบติังาน ในรอบ 3 หรือ 6 เดือน มากกวา่การท ารายงาน
ประจ าวนั และสรุปรายเดือน 

8) กฎกระทรวงน้ี ควรบงัคบัใชก้บัหน่วยงานของรัฐใหไ้ดผ้ลก่อน   
จึงจะน ามาบงัคบัใชก้บัแหล่งก าเนิดมลพิษของเอกชน 

3.26 
 
 

3.40 
 
 
 

3.32 
 
 

2.86 
 

3.39 
 
 
 
 

3.14 
 
 

3.42 
 
 

3.16 
 

1.04 
 
 

1.00 
 
 
 

1.05 
 
 

1.06 
 

1.05 
 
 
 
 

1.13 
 
 

1.28 
 
 

1.28 
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ตารางที ่12 ระดบัความคิดเห็นของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีเป็นขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปรับปรุง
การด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและ
ขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดั       
น ้าเสีย พ.ศ. 2555 (ต่อ) 

ข้อเสนอแนะต่อกฎกระทรวงฯ ค่าเฉลี่ย 
(X) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน(S.D.) 

การแปรผล 

ข. กลไกหรือปัจจยัทีจ่ะเอื้อให้กฎหมายในลกัษณะนีสู่้ผลส าเร็จในการบังคบัใช้ 
1) จดัใหมี้การอบรมหรือสมัมนาองคค์วามรู้ใหบุ้คคลากรหรือ
หน่วยงาน เพ่ือใหมี้สมรรถนะในการท างานตามกฎกระทรวงฯน้ี 

2) การจดัใหมี้ระบบลดค่าใชจ่้ายของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในการ
ไดข้อ้มูลของผลการวเิคราะห์คุณภาพน ้ า และประสิทธิภาพการบ าบดั
น ้ าเสีย โดยใชอ้งคก์รกลางท่ีมีหนา้ท่ีเฉพาะในการวเิคราะห์คุณภาพน ้ า
เสียและติดตามประสิทธิภาพของระบบบ าบดัน ้ าเสีย โดยคิดค่า
ด าเนินการ ขั้นต ่า เพ่ือเอ้ือต่อการปฏิบติังานในการท างานของ
แหล่งก าเนิดมลพิษ ท่ีอาจไม่พร้อมดา้นบุคลากร และมีขอ้จ ากดัดา้น
งบประมาณ 

3) ควรใชข้อ้มูลในภาพรวมของผลการวเิคราะห์การท างานของ
ระบบบ าบดัน ้ าเสีย เช่น เป็นผลรายงานในรอบ 3 - 6 เดือน เพื่อใช้
ตรวจสอบร่วมกบัการติดตามผลของหน่วยงานกลางหรือรัฐท่ีท า
หนา้ท่ีก ากบัดูแลมากกวา่การใชร้ายงานประจ าวนั และรายงาน
สรุปรายเดือน 

4) ใหมี้การแจง้ประเมินผลการก ากบัดูแลของผลการท างานของ
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าสู่สงัคม เพ่ือใหเ้กิดแรงกดดนัในการร่วม
รับผิดชอบและท าตามกฎกระทรวงฯน้ี 

5) ใหมี้การใชผ้ลการด าเนินงานตามกฎกระทรวงน้ี เพ่ือเพ่ิมสิทธิ
ประโยชน์ในการลงทุนดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ืองได ้

6) การก าหนดเง่ือนไขการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ี ตอ้งค านึงถึงความ
พร้อม และเทคโนโลยกีารบ าบดัของแหล่งก าเนิดน ้ าเสียในระดบั
ใหญ่ กลาง เลก็ ท่ีแตกต่างกนั จึงจะน าสู่การบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเป็น
ธรรม และเกิดผลในการปฏิบติัตามกฎหมายได ้
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จากภาพท่ี 10 ไดป้ระมวลสรุปลกัษณะปัญหา อุปสรรค ระดบัความคิดเห็น และ
ข้อเสนอแนะของแหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จะเห็นว่าแหล่งก าเนิดมลพิษยงัมี
ปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ีโดยปัญหาหลกัคือ เร่ืองของบุคลากร โดยขาด
บุคลากรและบุคลากรยงัขาดความรู้ในการท าหน้าท่ีโดยเฉพาะ รวมทั้ งเห็นว่ามีปัญหาจาก
แบบฟอร์มท่ีใชบ้นัทึกวา่มีความยุง่ยาก ซ ้ าซอ้นกบัแบบฟอร์มของหน่วยงานอ่ืนท่ีตอ้งบนัทึกอยู่แลว้ 
และการท่ีตอ้งบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.1 ทุกวนั เป็นภาระงานท่ีมากเกินไป และระบบบ าบดัน ้ าเสีย
ท่ีมีอยู่เห็นว่าไม่จ  าเป็นตอ้งบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.1 ทุกวนั และการบงัคบัใช้กฎกระทรวงฯน้ี 
รวดเร็วเกินไป จนแหล่งก าเนิดมลพิษขนาดเล็กไม่ไดเ้ตรียมความพร้อม จึงยงัไม่สามารถปฏิบติัตาม
กฎกระทรวงน้ีได ้พร้อมทั้งแหล่งก าเนิดมลพิษไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะในการบงัคบัใช้กฎกระทรวงน้ี 
ไดแ้ก่ ควรจดัให้มีการอบรมหรือสัมมนาองคค์วามรู้ให้บุคลากรหรือหน่วยงาน เพื่อให้มีสมรรถนะ
ในการท างาน ควรมีการจดัให้มีระบบลดค่าใช้จ่ายของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในการตรวจ
วิเคราะห์คุณภาพน ้ า และประสิทธิภาพการบ าบัดน ้ าเสีย การก าหนดเง่ือนไขการบังคับใช้
กฎกระทรวงฯน้ี ตอ้งค านึงถึงความพร้อม และเทคโนโลยกีารบ าบดัของแหล่งก าเนิดน ้าเสียในระดบั
ใหญ่ กลาง เล็ก ท่ีแตกต่างกัน ควรรายงานผลการท างานเป็นรอบ 3 - 6 เดือน เพื่อใช้ในการ
ตรวจสอบร่วมกบัการติดตามผลของหน่วยงานกลางหรือรัฐท่ีท าหน้าท่ีก ากบัดูแล ควรใช้ผลการ
ด าเนินงานตามกฎกระทรวงน้ี เพิ่มสิทธิประโยชน์ในการลงทุนดา้นการจดัการส่ิงแวดล้อมอย่าง
ต่อเน่ือง และควรให้มีการแจง้ผลประเมินผลการก ากับดูแลของผลการท างานของแหล่งก าเนิด
มลพิษทางน ้าสู่สังคม เพื่อใหเ้กิดแรงกดดนัในการร่วมรับผดิชอบและท าตามกฎกระทรวงน้ี  

2. ผลส ารวจจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัสุราษฎร์ธานี 

2.1 ภาพรวมของแบบสอบถามทีไ่ด้รับคืน  
ผลการตอบกลบัของแบบสอบถามจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดั        

สุราษฎร์ธานี พบว่ามีจ  านวนทั้งส้ิน 47 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 53 ของกลุ่มประชากรท่ีเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินกลุ่มเป้าหมายท่ีศึกษา เม่ือเปรียบเทียบกับวิธีการก าหนดขนาดตัวอย่าง
ประชากรท่ีศึกษา ซ่ึงใชว้ิธีการประมาณขนาดตวัอยา่ง โดยใชสู้ตรของ Taro Yamane ซ่ึงไดก้ าหนด
ว่า n= N/(1+Ne2)  โดยท่ี n = ขนาดของตวัอย่างกลุ่มเป้าหมาย  N = ประชากรทั้งหมด และ e = ค่า
ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้(บุญธรรม กิจปรีบริสุทธ์ิ, 2535) พบวา่จ านวนแบบสอบถามท่ีได้รับ
คืนมีขนาดกลุ่มตวัอย่างท่ีมีค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับไดท่ี้ 90 % ซ่ึงจ านวนแบบสอบถามท่ีได้
เป็นไปตามจ านวนท่ีตอ้งการของการศึกษาท่ีตั้งเป้าหมายไวข้องค่า e ท่ี 0.1 
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แหล่งก าเนิดมลพษิ 
➢ ปฏิบัตติาม

กฎกระทรวงฯแล้ว 
(ร้อยละ 72) 

- ท าบนัทึกตามแบบ 
ทส.1 (ร้อยละ 67 ) 
- ท าสรุปตามแบบ ทส.2 
และส่งใหเ้จา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน (ร้อยละ 72) 
➢ ยงัไม่ได้ปฏบิัตติาม

กฎกระทรวงฯ    
(ร้อยละ 28) 

  

ข้อเสนอแนะ 
 ในด้านจุดแขง็ จุดอ่อนของกฎกระทรวงฯ 
- การรายงานผลน่าจะรายงานในภาพรวม เป็นรอบ 3 หรือ 6 เดือน  
 ในด้านกลไกหรือปัจจยัทีเ่อื้อ 
- ควรจดัใหมี้การอบรมหรือสมัมนาองคค์วามรู้ใหบุ้คคลากร
หรือหน่วยงาน เพ่ือใหมี้สมรรถนะในการท างาน 
- ควรมีการจดัใหมี้ระบบลดค่าใชจ่้ายของแหล่งก าเนิดมลพิษ
ทางน ้ าในการตรวจวเิคราะห์คุณภาพน ้ า และประสิทธิภาพการ
บ าบดัน ้ าเสีย  
- การก าหนดเง่ือนไขการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ี ตอ้งค านึงถึง
ความพร้อม และเทคโนโลยกีารบ าบดัของแหล่งก าเนิดน ้ าเสีย
ในระดบัใหญ่ กลาง เลก็ ท่ีแตกต่างกนั  
- ควรรายงานผลการท างานเป็นรอบ 3 - 6 เดือน เพื่อใชใ้นการ
ตรวจสอบร่วมกบัการติดตามผลของหน่วยงานกลางหรือรัฐท่ี
ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล 
- ควรใชผ้ลการด าเนินงานตามกฎกระทรวงน้ี เพ่ิมสิทธิ
ประโยชน์ในการลงทุนดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง 
- ควรใหมี้การแจง้ผลประเมินผลการก ากบัดูแลของผลการท างาน
ของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าสู่สงัคม เพ่ือใหเ้กิดแรงกดดนัในการ
ร่วมรับผิดชอบและท าตามกฎกระทรวงน้ี  
 

ลกัษณะปัญหา อุปสรรค 
• มปัีญหาการจดบันทกึตามแบบ ทส.1  
- ขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะ (ร้อยละ 37) 
- การบนัทึกตามแบบ ทส.1 มีความยุง่ยาก ซ ้ าซอ้นกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีตอ้งบนัทึก (ร้อยละ 32) 
- การบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.1 ทุกวนั เป็นภาระเกินไป และระบบบ าบดัท่ีมีอยูไ่ม่
จ าเป็นตอ้งบนัทึกทุกวนั (ร้อยละ 32) 
- ยงัไม่ทราบรายละเอียดการบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.1 (ร้อยละ 26) 
- ระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีใชง้านอยูมี่ปัญหาจึงไม่สามารถบนัทึกขอ้มูลได ้(ร้อยละ 26) 
• มปัีญหาการท าสรุปตามแบบ ทส.2 และส่งให้เจ้าพนกังานท้องถิ่น 

- ขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะ (ร้อยละ 46) 
- ระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีใชง้านอยูมี่ปัญหาจึงไม่สามารถบนัทึกขอ้มูลได ้(ร้อยละ 46) 
- ยงัไม่ทราบรายละเอียดการบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.2 (ร้อยละ 31) 
- ไม่แน่ใจถึงผูท่ี้ตอ้งลงนามในการรายงาน (ร้อยละ 23) 
- ยงัไม่มีการบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.1 จึงไม่สามารถบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.2 ได ้(ร้อยละ 8) 

 

ระดบัความคดิเห็นต่อประเดน็ปัญหา 
- บุคลากรไม่เพียงพอ และยงัขาดความรู้ จึงควรมีการจดัอบรมใหค้วามรู้ในการปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี (ระดบัมาก) 
- ควรปรับแบบบนัทกึใหส้ามารถใชร่้วมกนักบัแบบรายงานของกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งได ้และไม่ควรตอ้งท าบนัทึก
ทุกวนั (ระดบัมาก) 
- การบังคบัใช้กฎกระทรวงฯนี ้รวดเร็วเกินไป แหล่งก าเนิดมลพิษขนาดเลก็ไม่สามารถเตรียมความพร้อมและปฏิบติั
ตามกฎกระทรวงฯได ้(ระดบัปานกลาง) 

ภาพที ่10 ประมวลสรุปลกัษณะปัญหา อุปสรรค ระดบัความคิดเห็น พร้อมขอ้เสนอแนะของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ต่อการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง  
                  ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555 83 



 

2.2 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  จากผลการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นกลุ่มองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 36 - 45 ปี ร้อยละ 57 ส่วนใหญ่เป็น
เพศชายร้อยละ 60 และมีระดับการศึกษาส่วนใหญ่ระดบัปริญญาตรีร้อยละ 60 และสูงกว่าระดบั
ปริญญาตรีร้อยละ 38 มีรายไดต่้อเดือน 20,001-30,000 บาท ร้อยละ 49 และร้อยละ 68 มีต าแหน่ง
เป็นผูบ้ริหาร เช่น รองนายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปลดัหรือรองปลดัองค์การ
บริหารส่วนต าบล หัวหน้าส านักปลัดฯ ผูอ้  านวยการส านัก/กอง รวมถึงหัวหน้างานในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงร้อยละ 68 มีประสบการณ์ท างานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกว่า   
7 ปี ดงัแสดงในตารางท่ี 13 จากผลการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามท่ีได ้แสดงให้เห็นว่า   
ผลจากแบบสอบถามท่ีไดจ้ากกลุ่มองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ีน่าจะเป็นขอ้มูลท่ีมีความน่าเช่ือถือ 
ดว้ยกลุ่มผูต้อบแบบสอบถามมีความน่าเช่ือถือในดา้นประสบการณ์การท างาน 

ตารางที ่13 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามในกลุ่มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 
อายุ  

• 25 - 35 ปี 
• 36 - 45 ปี 
• 46 - 55 ปี 

รวม 

 
17 
57 
26 
100 

เพศ 
• ชาย 
• หญิง 

รวม 

 
60 
40 
100 

การศึกษา 
• ปวช./ปวส. 
• ปริญญาตรี 
• สูงกวา่ปริญญาตรี 

รวม 

 
2 
60 
38 
100 

รายได้ต่อเดือน 
• 10,000 - 20,000 บาท 
• 20,001 - 30,000 บาท 
• มากกวา่ 30,000 บาท 

รวม 

 
32 
49 
19 
100 
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ตารางที ่13 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามในกลุ่มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ต่อ) 

ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 
อายุการท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

• 1 - 3 ปี 
• มากกวา่ 3 - 5 ปี 
• มากกวา่ 5 - 7 ปี 
• มากกวา่ 7 ปี 

รวม 

 
9 
14 
9 
68 
100 

ต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
• นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
• รองนายกเทศมนตรี 
• รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
• ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
• รองปลดัเทศบาล 
• รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
• หวัหนา้ส านกัปลดั 
• ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุข/กองช่าง 
• หวัหนา้งานบริหารสาธารณสุข/ส่วนโยธา/ฝ่ายจดัการ

คุณภาพน ้ า 
• อ่ืน  ๆ(นกัวชิาการสาธารณสุข/นกัวชิาการส่งเสริม

สุขภาพ/เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน/               
เจา้พนกังานธุรการ) 

รวม 

 
6 
2 
2 
11 
2 
4 
19 
9 
13 

 
32 

 
 

100 

2.3 ข้อมูลพืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากผลการศึกษาข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด              

สุราษฎร์ธานี พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีตอบแบบสอบถาม
กลบัมาจ านวน 47 แห่ง เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัเทศบาลจ านวน 14 แห่ง และระดบั
องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 33 แห่ง ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะชุมชน/
หมู่บา้นท่ีมีลกัษณะเด่นเป็นเกษตรกรรม รองลงมา คือ ชนบท และการท่องเท่ียวคิดเป็นร้อยละ 82 
45 และ 28 ตามล าดบั และจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 47 แห่ง ท่ีตอบแบบสอบถาม
กลบัมา พบวา่เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีแหล่งน ้าผิวดินตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ แม่น ้า/ล าคลอง/
ชายฝ่ังทะเล อยู่ในเขตพื้นท่ีจ านวน 42 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 89 ซ่ึงมีแม่น ้ าท่ีส าคญั คือ แม่น ้ าตาปี 
รวมทั้งคลองสาขาท่ีน ้ าไหลลงสู่แม่น ้ าตาปี และยงัมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นพื้นท่ีเกาะ 
เช่น เทศบาลนครเกาะสมุย เทศบาลต าบลเพชรพะงนั อน่ึงจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ี



86 

 

 

ใหญ่เป็นล าดบัท่ี 6 ของประเทศ และล าดบัท่ี 1 ของภาคใต ้มีภูมิประเทศแบบภูเขาท่ีมีทิวเขาทอดตวั
ในแนวเหนือ-ใต้ของจงัหวดั ซ่ึงเป็นตน้น ้ าของแม่น ้ า/ล าคลอง ซ่ึงมีเข่ือนรัชชประภาเป็นเข่ือน
เอนกประสงคท่ี์กั้นล าน ้าคลองแสง ท่ีบา้นเช่ียวหลาน ต าบลเขาพงั อ าเภอบา้นตาขนุ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
โดยพื้นท่ีส่วนใหญ่ติดอุทยานแห่งชาติเขาสกเกือบทั้งหมด เป็นเข่ือนหินถมแกนดินเหนียว สูง 94 
เมตร ความยาวสันเข่ือน 761 เมตร มีความจุ 5,638.8 ลา้นลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีอ่างเก็บน ้ า 185 ตาราง
กิโลเมตร ปริมาณน ้ าไหลเขา้อ่างเฉล่ียปีละ 3,057 ลา้นลูกบาศก์เมตร ติดตั้งเคร่ืองผลิตไฟฟ้า เคร่ืองละ 
80,000 กิโลวตัต ์จ านวน 3 เคร่ือง และมีแม่น ้ าท่ีน ้ าไหลผา่นลงสู่ทะเลอ่าวไทยท่ีส าคญั ไดแ้ก่ แม่น ้ าตา
ปี และมีพื้นท่ีราบชายฝ่ังทะเลโดยมีชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ 156 กิโลเมตร และยงัมีพื้นท่ีเกาะท่ีเป็น
แหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของประเทศ ไดแ้ก่ เกาะสมุย เกาะพะงนั เกาะเต่า รวมทั้งมีแหล่งท่องเท่ียว
ทางธรรมชาติ เช่น อุทยานแห่งชาติเขาสก น ้ าตกวิภาวดี บ่อน ้ าร้อนท่าสะท้อน และยงัมีแหล่ง
ท่องเท่ียวทางวฒันธรรม เช่น วดัพระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร สวนโมกขพลาราม (ส านักงาน
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2556) ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีลกัษณะ
ชุมชนท่ีหลากหลาย และส่วนใหญ่มีแหล่งน ้ าตามธรรมชาติในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อน่ึงผลการศึกษายงัไดแ้สดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีได้ระบุ
ถึงการมีแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในพื้นท่ีตามเกณฑ์ประเภท/ขนาดท่ีก าหนดในกฎกระทรวงฯท่ี
ตอ้งท าบนัทึกและรายงานผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
ทะเบียนของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าดงักล่าวดงัแสดงสรุปในภาพท่ี 11 

 

ภาพที ่11 ร้อยละของอปท. ท่ีมีแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าประเภทต่างๆ และท่ีมีทะเบียน 
                          แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้า 
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สถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง 

โรงงานอุตสาหกรรม

โรงพยาบาล

โรงเรียน และสถาบนัอุดมศึกษา 

ตลาด 

บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ากร่อย

อาคารชุด โรงแรม และหอพกั
ภตัตาคารหรือร้านอาหาร ท่าเทียบเรือประมง/กิจการแพปลา 

บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้าชายฝ่ัง 

บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้าจืด

อาคารท่ีท าการของรัฐ 

ศูนยก์ารคา้หรือห้างสรรพสินคา้ 

การเล้ียงสุกร

ระบบบ าบดัน ้าเสียรวมชุมชน

มีแหล่งก าเนิดมลพิษน ้า
มีทะเบียนแหล่งก าเนิดมลพิษน ้า
มีทะเบียนแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้า 
มีแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้า 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2
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จากภาพท่ี 11 แสดงให้เห็นวา่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีแหล่งก าเนิดมลพิษ
ทางน ้ าในพื้นท่ี ส่วนใหญ่ไม่มีทะเบียนแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในพื้นท่ีของตน ซ่ึงจะท าให้การ
ติดตามการปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าในพื้นท่ีท าไดย้าก 

2.4 ปัญหามลพษิทางน า้ในพื้นที ่และการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการมลพษิทางน า้ 

2.4.1 ปัญหามลพษิทางน า้ในพืน้ทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากผลการศึกษาปัญหามลพิษทางน ้ าในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

จงัหวดัสุราษฎร์ธานีพบว่าร้อยละ 55 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี            
มีปัญหามลพิษทางน ้ าในพื้นท่ี โดยมีสาเหตุหลกัของปัญหามลพิษทางน ้ ามาจากน ้ าเสียจากชุมชน 
บา้นเรือนคิดเป็นร้อยละ 62 มาจากการทิ้งขยะลงในแม่น ้ า/ล าคลองคิดเป็นร้อยละ 58  และเกิดจากน ้ า
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ 35 ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดร้ะบุถึงผลกระทบ
จากปัญหามลพิษทางน ้ าท่ีเกิดข้ึนว่าท าให้น ้ าเน่าเสีย ส่งกล่ินเหม็นคิดเป็นร้อยละ 77 แหล่งน ้ า
ธรรมชาติมีคุณภาพน ้ าท่ีไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้คิดเป็นร้อยละ 42 และในรอบ 1 ปี ท่ีผ่านมา 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัปัญหามลพิษทางน ้ าคิดเป็นร้อยละ 43 โดย
จ านวนเร่ืองร้องเรียนท่ีเกิดข้ึนมีจ านวน 1-2 เร่ืองพบในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคิดเป็นร้อยละ 
75  และ 3-4 เร่ืองคิดเป็นร้อยละ 25 ซ่ึงสาเหตุของเร่ืองร้องเรียนส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ การปล่อยน ้ าเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ 35 การปล่อยน ้าเสียจากการเล้ียงสัตวคิ์ดเป็นร้อยละ 35 และ
การปล่อยน ้าเสียจากสถานประกอบการ เช่น ร้านคา้ โรงแรม หา้งสรรพสินคา้คิดเป็นร้อยละ 20 โดย
วิธีปฏิบติัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือมีเร่ืองร้องเรียนเกิดข้ึน พบว่าองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะมีการลงพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึนคิดเป็นร้อยละ 100 มีการรับเร่ืองร้องเรียนโดย
มีแบบฟอร์มในการกรอกขอ้มูลคิดเป็นร้อยละ 95 และมีการประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
ร่วมกนัพิสูจน์สาเหตุ และแกไ้ขปัญหาร่วมกนัคิดเป็นร้อยละ 60 แต่มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เพียงร้อยละ 50 ท่ีไดข้อดูขอ้มูลของการเดินระบบบ าบดัน ้ าเสียของแหล่งก าเนิดมลพิษ ดงัแสดงผล
ในตารางท่ี 14 
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ตารางที ่14 ผลลกัษณะปัญหามลพิษทางน ้าและการด าเนินการเม่ือมีเร่ืองร้องเรียนปัญหามลพิษทางน ้ า   
 ในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีศึกษา 

ปัญหามลพษิทางน า้ในพื้นที ่ เร่ืองร้องเรียนเกีย่วกบัปัญหามลพษิทางน า้ 
ผลการศึกษา ร้อยละ ผลการศึกษา ร้อยละ 

1. อปท. มีปัญหามลพิษทางน ้ าในพ้ืนท่ี  55 1. ในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมา อปท.มีเร่ืองร้องเรียน
เก่ียวกบัปัญหามลพิษทางน ้ า 
    - จ านวน 1 - 2 เร่ือง 
    - จ านวน 3 - 4 เร่ือง 

43 
 

75 
25 

2. สาเหตุของปัญหา 
    - เสียจากชุมชน บา้นเรือน 
    - การท้ิงขยะลงในแม่น ้ า/ล าคลอง 
    - น ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 
62 
58 
35 

2. สาเหตุของเร่ืองร้องเรียน 
   - การปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  
    - การปล่อยน ้ าเสียจากการเล้ียงสตัว ์ 
    - การปล่อยน ้ าเสียจากสถานประกอบการ 

เช่น ร้านคา้ โรงแรม หา้งสรรพสินคา้ 

 
35 
35 
20 

3. ผลกระทบของปัญหา 
    - น ้ าเน่าเสีย ส่งกล่ินเหมน็ 
    - แหล่งน ้ าธรรมชาติมีคุณภาพน ้ าท่ีไม่

สามารถใชป้ระโยชน์ได ้

 
77 
42 

3. วธีิปฏิบติัของ อปท. เม่ือมีเร่ืองร้องเรียน 
    - ลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
    - รับเร่ืองร้องเรียน โดยมีแบบฟอร์มในการ

กรอกขอ้มูล  
    - ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือร่วมกนั

พิสูจน์สาเหตุ และแกไ้ขปัญหาร่วมกนั  
   - ขอดูขอ้มูลของการเดินระบบบ าบดัน ้ าเสีย

ของแหล่งก าเนิดมลพิษ 

 
100 
95 
 

60 
 

50 

2.4.2 การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการมลพิษทางน ้า
และปัญหาอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ 

จากผลการศึกษาการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการ
มลพิษทางน ้ าในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี          
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินร้อยละ 77 มีเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบดูแลเร่ืองการจดัการมลพิษทางน ้ า 
ส่วนงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการจดัการมลพิษทางน ้ าส่วนใหญ่จะเป็นส านกัปลดัคิดเป็นร้อยละ 56 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รองลงมาคือกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมคิดเป็นร้อยละ 31 
เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอบแบบสอบถามกลบัมาส่วนใหญ่เป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลจะไม่มีส่วนงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ 
คือ ไม่มีกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม แต่จะให้เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายเป็นผูดู้แลงาน
ส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีเรียนจบมาทางส่ิงแวดลอ้ม และเจา้หน้าท่ีท่ีไม่ไดเ้รียนจบมาทาง
ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะอยู่ในส านักปลดั ส่วนในระดบัเทศบาลจะมีกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม      
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ท าให้มีเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบเร่ืองส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ โดยส่วนใหญ่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะมีจ านวนเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ 1 - 2 คนคิดเป็นร้อยละ 84 แต่ก็ไม่เพียงพอต่อภาระงานท่ีมีมาก 
และวิธีการก าหนดผูรั้บผิดชอบส่วนใหญ่จะเป็นการมอบหมายงานให้ท าเป็นหลกั (ร้อยละ 86 ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) 

นอกจากน้ีผลการศึกษาพบว่ามีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพียงร้อยละ 60 ท่ีมี
นโยบาย/แผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวกับการจดัการมลพิษทางน ้ า ซ่ึงลักษณะนโยบาย/แผนงาน/
โครงการจะเป็น 1) การรณรงค์สร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลแหล่งน ้ าคิดเป็น     
ร้อยละ 71 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2) การติดตาม และเฝ้าระวงัมลพิษทางน ้าคิดเป็นร้อยละ 57 
3) การสนบัสนุนส่งเสริมใหแ้หล่งก าเนิดมลพิษทางน ้า ปฏิบติัตามกฎหมายทางมลพิษทางน ้าคิดเป็น
ร้อยละ 46 และในดา้นบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบในการดูแลเร่ืองการจดัการมลพิษทางน ้ าใน
พื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น พบว่ามีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพียงร้อยละ 40 ท่ี
ควบคุมดูแลสถานประกอบการให้ปฏิบติัตามกฎหมาย และร้อยละ 36 มีการบงัคบัใช้กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษทางน ้ า และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการด าเนินการในเร่ือง
การรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน และด าเนินการแกไ้ขปัญหาเม่ือมีปัญหามลพิษเกิดข้ึนคิดเป็น
ร้อยละ 68 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการรณรงค ์ใหค้วามรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ี เร่ืองการดูแล
รักษาคุณภาพแหล่งน ้ามีเพียงร้อยละ 57 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีการติดตาม เฝ้าระวงั
ปัญหามลพิษทางน ้าท่ีอาจเกิดข้ึนคิดเป็นร้อยละ 45 ดงัแสดงในภาพท่ี 12 

 

ภาพที ่12 ร้อยละของอปท. ท่ีมีบทบาท หนา้ท่ีความรับผดิชอบในการดูแลเร่ืองการจดัการมลพิษ 
     ทางน ้าประเด็นต่างๆในพื้นท่ีของอปท. 

68

57

45

40

36
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ร้อยละของ อปท. ทีต่อบ

การปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การควบคุมมลพิษทางน ้า
ควบคุม ดูแล สถานประกอบการในพื้นท่ีให้ปฏิบติั
ตามกฎหมาย 
ติดตาม เฝ้าระวงัปัญหามลพิษทางน ้าท่ีอาจเกิดข้ึน

รณรงค ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ี เร่ืองการ
ดูแลรักษาคุณภาพแหล่งน ้า
รับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน และด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน
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ส าหรับประเด็นปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินการจดัการเก่ียวกบัการมลพิษทางน ้ าใน
พื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่าประเด็นปัญหาท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินพบ คือ 1) บุคลากรขาดความรู้เก่ียวกบัเร่ืองการจดัการมลพิษทางน ้ าคิดเป็นร้อยละ 55 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความไม่ชดัเจนในเร่ืองของการท างาน อ านาจหน้าท่ีท่ีสามารถ
กระท าไดคิ้ดเป็นร้อยละ 47 บุคลากรมีภาระงานท่ีมากเกินไปคิดเป็นร้อยละ 43 และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีฐานขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าท่ีไม่ชดัเจนคิดเป็นร้อยละ 40 ดงัแสดงในภาพท่ี 13 
 

 
ภาพที ่13 ร้อยละของอปท.ท่ีมีประเด็นปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานดา้นจดัการเก่ียวกบัมลพิษทางน ้า 

รวมทั้งผลการศึกษาพบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การใชก้ฎหมายเพื่อการ
ควบคุมมลพิษทางน ้ าในพื้นท่ี ซ่ึงกฎหมายท่ีใช้มาก ได้แก่ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 รองลงมาเป็นพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงาน
สรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ.2555 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดงัรายละเอียดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการใชก้ฎหมาย
ดงักล่าวดงัระดบัความคิดเห็นแสดงในตารางท่ี 15 

 
 
 

55
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43

40
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ร้อยละของ อปท. ทีต่อบ

อปท. มีฐานขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพษิทางน ้าท่ีไม่ชดัเจน

บุคลากรท่ีมีภาระงานท่ีมากเกินไป

ความไม่ชดัเจนในเร่ืองของอ านาจหนา้ท่ีท่ีสามารถกระท าได้

บุคลากรขาดความรู้เร่ืองการจดัการมลพิษทางน ้า
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ตารางที ่15 ระดบัความคิดเห็นท่ี อปท.มีการน ากฎหมายไปใชใ้นการควบคุมมลพิษทางน ้า 

กฎหมาย ค่าเฉลีย่ 
(X) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 

การแปรผล 

1) พระราชบญัญติัส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535   

2) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
3) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 
4) กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการเก็บสถิติและ

ขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของ
ระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ.2555 

5) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2539) เร่ือง 
ก าหนดคุณลกัษณะของน ้ าท้ิงท่ีระบายออกจากโรงงาน 

6) ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 
3 (พ.ศ.2539) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าท้ิงจาก
แหล่งก าเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 

7) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง 
ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าท้ิงจากอาคารบางประเภท 
และบางขนาด พ.ศ.2548 

8) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง 
ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าท้ิงจากบ่อเพาะเล้ียงสตัว์
น ้ าชายฝ่ัง พ.ศ.2548 

9) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 3 
(พ.ศ. 2548) เร่ือง แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

10) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง 
ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ ซ่ึงตอ้งจดัท า
รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ ์
วธีิการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการจดัท ารายงานการ
วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2555 

11) ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2537) 
เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ าผิวดิน 

12) ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2537) 
เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทะเลชายฝ่ัง     
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http://www.pcd.go.th/count/lawdl.cfm?FileName=3_41_water.pdf&BookName=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://www.pcd.go.th/count/lawdl.cfm?FileName=3_41_water.pdf&BookName=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://www.pcd.go.th/count/lawdl.cfm?FileName=3_41_water.pdf&BookName=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
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2.5 การรับรู้ และการปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตาม
กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและ ข้อมูล การจัดท าบันทึก
รายละเอยีด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย พ.ศ. 2555   

2.5.1 การรับรู้กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติ        
และข้อมูล การจัดท าบันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน ้าเสีย            
พ.ศ. 2555   

จากผลการศึกษาการรับรู้กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการเก็บ
สถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย 
พ.ศ. 2555 ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่าองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ร้อยละ 87 มีการรับรู้ขอ้มูล ข่าวสาร และรายละเอียดเก่ียวกบัการ
ด าเนินการตามกฎกระทรวงฯดงักล่าว โดยประเด็นสาระท่ีรับรู้ คือ 1) อ านาจหน้าท่ี และวิธีการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎกระทรวงฯคิดเป็นร้อยละ 83 2) ขั้นตอนและ
วิธีการรายงานตามแบบ ทส.1 และแบบ ทส.2 คิดเป็นร้อยละ 65 3) ประเภทและขนาดของ
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงฯคิดเป็นร้อยละ 55 และ 4) วนัท่ีบงัคบัใช้
กฎกระทรวงฯคิดเป็นร้อยละ 48 ซ่ึงช่องทางการรับรู้ขอ้มูล ข่าวสาร และรายละเอียดดงักล่าวของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่ามีช่องทางการรับรู้จากหนังสือแจ้งจากทางราชการคิดเป็น       
ร้อยละ 75 รับรู้จากการเข้าร่วมรับฟังการช้ีแจงและอบรมการด าเนินงานท่ีจดัโดยหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องคิดเป็นร้อยละ 48 และรู้จากการประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคิดเป็น           
ร้อยละ 40 ทั้งน้ีมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเคยเขา้ร่วมการฝึกอบรมเก่ียวกบัการด าเนินการตาม
กฎกระทรวงน้ี มีเพียงร้อยละ 54 ซ่ึงเป็นการอบรมท่ีจดัโดยส านักงานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14 หรือ
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
บงัคบัใช้กฎกระทรวงน้ีในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และ
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีก ากบัดูแลการปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯของแหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดั         
สุราษฎร์ธานี เช่น การจดัอบรมช้ีแจง เร่ือง การด าเนินงานตามกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความใน
มาตรา 80 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีจดัโดย
ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 14 โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั        
สุราษฎร์ธานี หน่วยงานราชการและหน่วยงานเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
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2.5.2 การปฏิบัติตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และแบบการเกบ็สถิติ 
และข้อมูล การจัดท าบันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน ้าเสีย     
พ.ศ. 2555   

ผลการศึกษาในดา้นการปฏิบติัตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
แบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบ
บ าบัดน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ท่ีตอบ
แบบสอบถามกลบัมา พบว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีการเตรียมการ
ส าหรับการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ คือ  

1) ออกหนังสือราชการช้ีแจงรายละเอียดการบังคับใช้กฎกระทรวงฯ ไปยงั
แหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ีของตนคิดเป็นร้อยละ 41 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2) ตรวจสอบฐานขอ้มูลของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงน้ี
คิดเป็นร้อยละ 30 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3) ประชาสัมพนัธ์ใหข้อ้มูลดงักล่าวในพื้นท่ี เช่น การท าแผน่พบั ใบปลิว ออกเสียง
ตามสาย ลงขอ้มูลประชาสัมพนัธ์ทางเวบ็ไซต์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินคิดเป็นร้อยละ 24 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  4) แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานฯ หรือแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเร่ืองน้ี
โดยตรงคิดเป็นร้อยละ 22 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  5) อบรมให้ความรู้แก่เจา้หน้าท่ี อปท. และแหล่งก าเนิดมลพิษคิดเป็นร้อยละ 15 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
         ซ่ึงผลการศึกษาไดส้ะทอ้นให้เห็นวา่ท่ีผา่นมา พบวา่การด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดมี้การปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ ดงักล่าวแลว้ทุกขั้นตอนมีเพียง
ร้อยละ 21 ด าเนินการแลว้บางขั้นตอนคิดเป็นร้อยละ 43 ซ่ึงขั้นตอนท่ีด าเนินการไปแลว้บางขั้นตอน 
ไดแ้ก่ การรับรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย (แบบ ทส.2) จากแหล่งก าเนิดมลพิษ
ทางน ้ าในพื้นท่ีคิดเป็นร้อยละ 100 และรวบรวมรายงานเสนอต่อเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ทสจ.) 
อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 72 และยงัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ียงัไม่ไดด้ าเนินการอีก
คิดเป็นร้อยละ 36 โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ียงัไม่ไดด้ าเนินการระบุว่ามีสาเหตุท่ียงัไม่ได้
ด าเนินการ เน่ืองจากขาดบุคลากรในการดูแลเร่ืองน้ีคิดเป็นร้อยละ 60 และแหล่งก าเนิดมลพิษใน
พื้นท่ี ไม่ส่งแบบ ทส.2 มายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคิดเป็นร้อยละ 40 ดงัแสดงในตารางท่ี 16 
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ตารางที่ 16 ผลการปฏิบติัตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและ
ขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
พ.ศ. 2555  ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

กลุ่มด าเนินการทุกขั้นตอน กลุ่มด าเนินการแล้วบางขั้นตอน กลุ่มยงัไม่ด าเนินการ 
ผลการด าเนินการ:  
อปท. ร้อยละ 21 
 

ผลการด าเนินการ:  
อปท.ร้อยละ 43 
การด าเนินการ:                                               
1) ร้อยละ 100 รับรายงานสรุปผลการ
ท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย                   
2) ร้อยละ 33 ออกใบรับเพ่ือเป็น
หลกัฐานใหแ้ก่ผูส่้งรายงาน                                     
3) ร้อยละ 72 รวบรวมรายงานเสนอต่อ
เจา้พนกังานควบคุมมลพิษเดือนละ 1 คร้ัง 

ผลการด าเนินการ:  
อปท.ร้อยละ 36 
เหตุผลที่ยงัไม่ด าเนินการ: 
1) ร้อยละ 60 ขาดบุคลากรในการ
ดูแลเร่ืองน้ี 
2) ร้อยละ 40 แหล่งก าเนิดมลพิษ
ไม่ส่งรายงาน ทส.2 มายงั อปท. 
3) ร้อยละ 27 อยูร่ะหวา่งการ
ด าเนินการ 

  ทั้ งน้ีตั้ งแต่เร่ิมมีการบังคับใช้กฎกระทรวงฯ เม่ือวนัท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2555 
แหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ีได้ส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 มายงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    
คิดเป็นร้อยละ 64 ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีแหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ี โดยประเภท
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 มายงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีแหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ีส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 แลว้ ระบุวา่เป็น
กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ 44 โรงพยาบาลคิดเป็นร้อยละ 37 สถานีบริการน ้ ามนั
เช้ือเพลิงคิดเป็นร้อยละ 22 และศูนยก์ารคา้หรือหา้งสรรพสินคา้คิดเป็นร้อยละ 19  
  ส าหรับวิธีการส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 จากแหล่งก าเนิดมลพิษมายงัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่ใช้วิธีมายื่นดว้ยตนเองคิดเป็นร้อยละ 74 ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยวธีิการส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 จากแหล่งก าเนิดมลพิษมายงัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินวิธีการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินคิดว่าสะดวก และง่ายส าหรับการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด ไดแ้ก่ มายื่นดว้ยตนเองคิดเป็นร้อยละ 45 รองลงมา คือ วิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (กรอกขอ้มูลผ่านทางระบบคอมพิวเตอร์) คิดเป็นร้อยละ 38 และส่งทางไปรษณีย์
ตอบรับคิดเป็นร้อยละ 17 

ในการรวบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 และส่งให้เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ 
(ทสจ.) ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องด าเนินการ พบว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี
ด าเนินการแลว้ เพียงร้อยละ 58 และมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีด าเนินการแลว้ร้อยละ 35 ท่ีเร่ิม
ด าเนินการในช่วงเดือนสิงหาคม - ธันวาคม 2555 คือหลังจากการวนัท่ีบงัคบัใช้กฎกระทรวงน้ี           
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ซ่ึงความถ่ีในการรวบรวมรายงานและส่งรายงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการด าเนินการ
ดังกล่าวมีการส่งทุกเดือนคิดเป็นร้อยละ 70 ตามหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถ่ินท่ีต้องรวบรวม
รายงานเสนอต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง วิธีการส่งรายงานให้                 
เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ทสจ.) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการด าเนินการแลว้ท่ีผ่านมา 
พบวา่จะท าเป็นหนงัสือราชการคิดเป็นร้อยละ 83 และพบวา่มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่ง
รวบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 แล้ว แต่ยงัไม่ได้ส่งให้เจา้พนักงานควบคุมมลพิษ (ทสจ.)        
คิดเป็นร้อยละ 5 และยงัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ียงัไม่ไดร้วบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 
อีกร้อยละ 37 ดงัแสดงในภาพท่ี 14 

 
ภาพที ่14 ร้อยละของอปท. ท่ีตอบแบบสอบถามต่อการรวบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 

 และส่งใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ทสจ.) 

อน่ึงผลการศึกษาได้แสดงให้เห็นอีกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดั       
สุราษฎร์ธานีเพียงร้อยละ 57 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีแหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ีมีการ
ด าเนินการเม่ือแหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ีไม่มีการจดัส่งรายงานตามแบบ ทส.2 มายงัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงวิธีด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการด าเนินการกับ
แหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ีไม่มีการจดัส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 มายงัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน คือ ท าหนงัสือราชการแจง้เตือนไปยงัแหล่งก าเนิดมลพิษใหป้ฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ีคิดเป็น
ร้อยละ 67 และลงพื้นท่ีเพื่อติดตามการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ ของแหล่งก าเนิดมลพิษคิดเป็น
ร้อยละ 58 ซ่ึงก็เป็นการด าเนินการตามหน้าท่ีในฐานะพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ร้อยละ 84 มีการด าเนินการในฐานะท่ีเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เม่ือพบวา่แหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ี
ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย คือไม่จดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียก่อนปล่อยน ้ าออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และน ้ าท่ี

58

5

37

อปท.รวบรวมแบบ ทส.2 และส่งให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพษิ (ทสจ.) แล้ว
อปท.รวบรวมแบบ ทส.2 แต่ยงัไม่ได้ส่งให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพษิ (ทสจ.)
อปท.ยงัไม่ได้รวบรวมรายงาน



96 

 

 

ปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มไม่ผา่นมาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
มีการด าเนินการในฐานะท่ีเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ใชว้ธีิการ คือ แจง้เตือนไปยงัแหล่งก าเนิดมลพิษ
คิดเป็นร้อยละ 94 และแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้รับทราบคิดเป็นร้อยละ 47 และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ร้อยละ 88 คิดวา่จะมีผลกระทบเกิดข้ึนหากแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีตอ้ง
ท าตามกฎกระทรวงน้ี แต่ไม่มีการด าเนินงานตามกฎกระทรวงฯ ซ่ึงผลกระทบท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีคิดวา่จะมีผลกระทบเกิดข้ึน คือ  

1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเห็นว่ามีส่วนท าให้เกิดกลไกท่ีไม่มีประสิทธิภาพ
ในการควบคุมมลพิษทางน ้า ร้อยละ 83  

2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเห็นวา่ประชาชนท่ีรู้/ทราบ สามารถฟ้องหน่วยงาน
ไดว้า่ไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ี ร้อยละ 75  

3) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเห็นว่ามีส่วนท่ีท าให้เกิดกลไกในความไม่เป็น
ธรรมของหน่วยงาน/แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย ร้อยละ 61  

2.6 ปัญหาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบในการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท าบันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผล
การท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย พ.ศ. 2555   

ผลการศึกษาถึงลกัษณะปัญหาท่ีพบในการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนด
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผล
การท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
พบวา่มีปัญหาในขั้นตอนหลกัในการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ ดงักล่าว คือ (ตารางท่ี 17) 

- ร้อยละ 48 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีปัญหาในเร่ืองการรับรายงาน
สรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสียตามแบบ ทส.2 และการออกใบรับเพื่อเป็นหลกัฐานให้แก่
แหล่งก าเนิดมลพิษภายใน 7 วนั โดยปัญหาท่ีพบ ไดแ้ก่ ขาดบุคลากรในการท าหน้าท่ีน้ีโดยเฉพาะ
คิดเป็นร้อยละ 69 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีระบุว่ามีปัญหา วิธีการมาส่งรายงานสรุปตาม
แบบ ทส.2 มีความหลากหลายเกินไปคิดเป็นร้อยละ 38 และการออกใบรับเพื่อเป็นหลกัฐานให้แก่
แหล่งก าเนิดมลพิษมีความยุง่ยากคิดเป็นร้อยละ 31  

- ร้อยละ 56 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระบุว่ามีปัญหาในการรวบรวม
รายงานสรุปตามแบบ ทส.2 และส่งให้เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ทสจ.) โดยปัญหาท่ีพบ ไดแ้ก่ 
จ  านวนแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 มายงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน              
มีน้อยมากคิดเป็นร้อยละ 50 ขาดบุคลากรในการท าหน้าท่ีน้ีโดยเฉพาะคิดเป็นร้อยละ 44 ยงัไม่มี
แหล่งก าเนิดมลพิษส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 มายงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้องค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถรวบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 และส่งให้เจา้พนกังานควบคุม
มลพิษ (ทสจ.) ได้คิดเป็นร้อยละ 33 และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีฐานข้อมูลแหล่งก าเนิด
มลพิษน ้ าในพื้นท่ี จึงไม่สามารถติดตามหรือแจ้งให้แหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ีให้ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงฯคิดเป็นร้อยละ 28  

ตารางที ่17 ลกัษณะปัญหาในแต่ละขั้นตอนหลกัของการท างานของอปท. ตามกฎกระทรวง ก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และ
รายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555 

การรับรายงาน และออกใบรับเพ่ือเป็นหลกัฐาน
ให้แก่แหล่งก าเนิดมลพษิภายใน 7 วนั 

การรวบรวมรายงาน และส่งให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพษิ 
(ทสจ.) อย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง 

ผลการศึกษาทีพ่บ ร้อยละ ผลการศึกษาทีพ่บ ร้อยละ 
1. อปท. ท่ีมีปัญหาน้ี 48 1. อปท. ท่ีมีปัญหาน้ี 56 
2. ประเด็นปัญหาของกลุ่มท่ีมีปัญหาน้ี  2. ประเด็นปัญหาของกลุ่มท่ีมีปัญหาน้ี  
     2.1 ขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ี 69     2.1 จ านวนแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีส่งรายงาน    

ตามแบบ ทส.2 มายงัอปท. มีนอ้ยมาก      
50 

     2.2 วธีิการส่งรายงานตามแบบ ทส.2     
มีความหลากหลาย 

38     2.2 ขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ี 44 

    2.3 การออกใบรับเพื่อเป็นหลกัฐาน         
มีความยุง่ยาก 

31     2.3 ยงัไม่มีแหล่งก าเนิดมลพิษส่งรายงานสรุป
ตามแบบ ทส.2 มายงัอปท. 

33 

    2.4 การออกใบรับเพื่อเป็นหลกัฐาน    
ตอ้งใชเ้วลาและทรัพยากรการท างาน      
ของอปท. มาก 

15    2.4 อปท. ไม่มีฐานขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษ
ทางน ้ าในพ้ืนท่ี จึงไม่สามารถติดตามหรือแจง้
ใหแ้หล่งก าเนิดมลพิษในพ้ืนท่ีใหป้ฏิบติัตาม
กฎกระทรวงฯ 

28 

นอกจากน้ีในภาพรวมพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร้อยละ 63 มีปัญหาและ
อุปสรรคจากการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ี โดยปัญหาท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบ คือ 

1) การด าเนินการมีความยุง่ยาก ซ ้ าซอ้นกบักฎหมายตวัอ่ืน คิดเป็นร้อยละ 48 
2) ขอ้มูลท่ีไดอ้าจจะไม่ไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ในการแกปั้ญหามลพิษทางน ้าคิดเป็น

ร้อยละ 44 
3) การบงัคบัใช้กฎทรวงน้ี รวดเร็วเกินไป จนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ได้

เตรียมความพร้อมก่อน คิดเป็นร้อยละ 44 
4) เพิ่มงานให้กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี โดยไม่คุม้ค่า   

คิดเป็นร้อยละ 30 
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5) ตอ้งเพิ่มงบประมาณในส่วนท่ีต้องมาด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี คิดเป็น    
ร้อยละ 22 

6) ความไม่เป็นธรรมส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษบางประเภทท่ีมีน ้ าเสียเกิดข้ึนใน
กิจกรรมหรือกระบวนการผลิตในปริมาณนอ้ย คิดเป็นร้อยละ 19 

2.7 ระดับความคิดเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท าบันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างาน
ของระบบบ าบัดน า้เสีย พ.ศ. 2555   

จากผลการศึกษาระดับความคิดเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อ
กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท าบันทึก
รายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 ในพื้นท่ีจงัหวดั              
สุราษฎร์ธานี (ตารางท่ี 18) พบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เห็นดว้ยในระดบั
มากในประเด็น/สาระต่อไปน้ี คือ 

1) การด าเนินงานตามกฎกระทรวงน้ี จะมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากข้ึน 
ควรมีการประชาสัมพนัธ์ และจดัการอบรมใหก้บัผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง  

2) การรายงานแบบ ทส.2 ทางอิเล็กทรอนิกส์ ช่วยใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลของผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียไดง่้ายกว่าวิธีการส่งดว้ยตนเอง และการส่ง
ทางไปรษณียต์อบรับ  

3) แบบการบนัทึกขอ้มูลตามกฎกระทรวงน้ี ควรบูรณาการให้สามารถใช้ร่วมกนั
กบัแบบรายงานของกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได ้

4) กฎกระทรวงน้ี เป็นเคร่ืองมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งให้ความ
สนใจ และรู้ขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าในพื้นท่ีของตน  

5) กฎกระทรวงน้ี เป็นประโยชน์ส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยได้ใช้
ฐานขอ้มูล เพื่อใชเ้ฝ้าระวงัปัญหามลพิษทางน ้าท่ีอาจเกิดข้ึนในพื้นท่ี  

6) การด าเนินงานตามกฎกระทรวงน้ีให้ไดผ้ล ตอ้งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีหนา้ท่ีเป็นผูติ้ดตามผลการด าเนินงานของแหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ี พร้อมสุ่มตรวจรายงานตาม
แบบ ทส.1  

7) ควรก าหนดให้มีการรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 ทางอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น 
เพราะเป็นวธีิท่ีสะดวก และลดภาระการรับ-ส่ง รายงานสรุปตามแบบ ทส.2 
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ตารางที่  18 ระดับความคิดเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ต่อ
กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท า
บนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555 

ความคดิเห็นต่อกฎกระทรวงฯ ค่าเฉลีย่ 
(X) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 

การแปรผล 

1) กฎกระทรวงน้ี ไม่ไดเ้ป็นเคร่ืองมือใหแ้หล่งก าเนิดมลพิษทาง
น ้ า ก ากบั ดูแล ระบบบ าบดัน ้ าเสียของตน ใหอ้ยูใ่นสภาพใช้
งานไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

2) กฎกระทรวงน้ี เป็นเคร่ืองมือช่วยให ้อปท. ตอ้งใหค้วามสนใจ 
และรู้ขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในพ้ืนท่ีของตน 

3) กฎกระทรวงน้ี เป็นประโยชน์ส าหรับ อปท. โดยไดใ้ชฐ้านขอ้มูล 
เพ่ือใชเ้ฝ้าระวงัปัญหามลพิษทางน ้ าท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 

4) การด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี จะใหมี้ประสิทธิภาพ อปท. 
ควรมีรายงานผลสรุปความกา้วหนา้ทุก 3 หรือ 6 เดือนต่อ ทสจ. 

5) การด าเนินงานตามกฎกระทรวงน้ี จะมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลมากข้ึน ควรมีการประชาสมัพนัธ์ และจดัการ
อบรมใหก้บัผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง 

6) การด าเนินงานตามกฎกระทรวงน้ี ใหไ้ดผ้ลตอ้งให ้อปท. มี
หนา้ท่ี เป็นผูติ้ดตามผลการด าเนินงานของแหล่งก าเนิดมลพิษ
ในพ้ืนท่ี พร้อมสุ่มตรวจรายงานตามแบบ ทส.1 

7) แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีมีระบบบ าบดัน ้ าเสียประเภทบ่อ
เกรอะ บ่อซึม บ่อดกัไขมนั และแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ า
ประเภทโรงงานท่ีไม่มีน ้ าท้ิงเกิดข้ึนในกระบวนการบ าบดัน ้ า
เสีย ควรยกเวน้ไม่ตอ้งรายงานตามกฎกระทรวงน้ี 

8) แบบการบนัทึกขอ้มูลตามกฎกระทรวงน้ี ควรบูรณาการให้
สามารถใชร่้วมกนักบัแบบรายงานของกฎหมายอ่ืนๆท่ี
เก่ียวขอ้งได ้

9) ควรก าหนดใหมี้การรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 ทาง
อิเลก็ทรอนิกส์เท่านั้น เพราะเป็นวธีิท่ีสะดวก และลดภาระ
การรับ-ส่ง รายงานสรุปตามแบบ ทส.2 

10) การรายงานแบบ ทส.2 ทางอิเลก็ทรอนิกส์ ช่วยใหห้น่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง สามารถเขา้ถึงขอ้มูลของผลการท างานของระบบ
บ าบดัน ้ าเสียไดง่้ายกวา่วธีิการส่งดว้ยตนเอง และการส่งทาง
ไปรษณียต์อบรับ 
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2.8 ข้อเสนอแนะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือแก้ไขปรับปรุงการด าเนินการตาม
กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และแบบการเกบ็สถิติและข้อมูล การจัดท าบันทกึรายละเอียด 
และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย พ.ศ. 2555   

จากผลการศึกษาระดับความคิดเห็น เพื่อเป็นข้อเสนอแนะส าหรับการแก้ไข
ปรับปรุงการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและ
ขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 
2555 ในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีแสดงดงัตารางท่ี 19 พบวา่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เห็นดว้ยมากกบัขอ้เสนอแนะต่อกฎกระทรวงฯ ดงัน้ีคือ  

1) ควรจดัท าฐานขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษให้ทนัสมยั ง่ายต่อการใชง้าน สามารถ
เขา้ถึงได ้และเป็นปัจจุบนั เพื่อการน ามาใชง้านขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2) ควรจดัใหมี้การอบรมหรือสัมมนาองคค์วามรู้ใหบุ้คลากรหรือหน่วยงานทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหมี้สมรรถนะในการท างานตามกฎกระทรวงน้ี อยา่งต่อเน่ือง 

3) ปรับปรุงให้มีการใช้ระบบฐานข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ ท่ีเป็นระบบ และ
ตรวจสอบได ้โดยทุกฝ่ายของรัฐท่ีก ากบัดูแล  

4) การพิจารณาใหก้รอบงบประมาณ บุคลากร ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีท างานตามกฎกระทรวงน้ีอยา่งจริงจงั 

5) ควรใชก้ระบวนการสุ่มตรวจ (audit) ควบคู่กบัการส่งรายงานเป็นเอกสารมายงั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

6) การมีรางวลัใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อช่วยกระตุน้ในการขบัเคล่ือน
ใหเ้กิดการรายงานผล และมีการก าหนดเป็นตวัช้ีวดัของการด าเนินงาน 

7) ควรเพิ่มการใช้ระบบรายงานผลสรุปการท างานตามกฎหมายน้ี แก่สังคมทุกๆ    
6 เดือน หรือ 1 ปี 

8) ควรก าหนดให้มีการบันทึกการรายงานตามแบบ ทส.1 ท่ีสอดคล้องและ
เหมาะสมของขนาด/ประเภทของแหล่งก าเนิดน ้ าเสีย เทคโนโลยีท่ีใช้บ  าบดั และตามเง่ือนไขของ
ศกัยภาพของแหล่งก าเนิดน ้าเสียในการด าเนินการ 

9) การท ารายงานสรุปตามแบบ ทส.2 ของแหล่งก าเนิดมลพิษ สามารถลดภาระ
งานได ้โดยก าหนดให้มีรายงานผลสรุป ในทุก 3-6 เดือนต่อคร้ังมากกว่าการส่งทุกเดือนส าหรับ
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีไม่มีความเส่ียงในการบ าบดัน ้ าเสีย และแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีความเส่ียงให้มี
ความถ่ีการรายงานมากข้ึนเป็นทุก 1 เดือน 

10) บทลงโทษรุนแรงเกินไป ตอ้งมีการปรับตามขนาดของสถานประกอบการ 
เพราะมีศกัยภาพต่างกนัในการด าเนินงาน  
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ตารางที ่19 ระดบัความคิดเห็นในขอ้เสนอแนะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อแกไ้ขปรับปรุง
การด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล 
การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555 

ข้อเสนอแนะต่อกฎกระทรวงฯ ค่าเฉลีย่ 
(X) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 

การแปรผล 

1) ควรก าหนดใหมี้การบนัทึกการรายงานตามแบบ ทส.1 ท่ี
สอดคลอ้งและเหมาะสมของขนาด/ประเภทของแหล่งก าเนิด      
น ้ าเสีย เทคโนโลยท่ีีใชบ้ าบดั และตามเง่ือนไขของศกัยภาพของ
แหล่งก าเนิดน ้ าเสียในการด าเนินการ 

2) การท ารายงานสรุปตามแบบ ทส.2 ของแหล่งก าเนิดมลพิษ 
สามารถลดภาระงานได ้โดยก าหนดใหมี้รายงานผลสรุป             
ในทุก 3-6 เดือนต่อคร้ังมากกวา่การส่งทุกเดือนส าหรับ
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีไม่มีความเส่ียงในการบ าบดัน ้ าเสีย            
และแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีความเส่ียงใหมี้ความถ่ีการรายงาน    
มากข้ึนเป็นทุก 1 เดือน 

3) ควรจดัท าฐานขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษใหท้นัสมยั ง่ายต่อการใชง้าน 
สามารถเขา้ถึงได ้และเป็นปัจจุบนั เพื่อการน ามาใชง้านของ อปท. 

4) ปรับปรุงใหมี้การใชร้ะบบฐานขอ้มูลทางคอมพิวเตอร์ ท่ีเป็น
ระบบ และตรวจสอบได ้โดยทุกฝ่ายของรัฐท่ีก ากบัดูแล 

5) ควรจดัใหมี้การอบรมหรือสมัมนาองคค์วามรู้ใหบุ้คลากรหรือ
หน่วยงานทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือใหมี้สมรรถนะในการท างานตาม
กฎกระทรวงฯน้ีอยา่งต่อเน่ือง 

6) ควรใชก้ระบวนการสุ่มตรวจ (audit) ควบคู่กบัการส่งรายงานเป็น
เอกสารมายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

7) การมีรางวลัใหก้บั อปท. เพ่ือช่วยกระตุน้ในการขบัเคล่ือนใหเ้กิด
การรายงานผล และมีการก าหนดเป็นตวัช้ีวดัของการด าเนินงาน 

8) ควรเพ่ิมการใชร้ะบบรายงานผลสรุปการท างานตามกฎหมายน้ี   
แก่สงัคมทุกๆ 6 เดือน หรือ 1 ปี 

9) การพิจารณาใหก้รอบงบประมาณ บุคลากร ส าหรับ อปท. ท่ี
ท างานตามกฎระทรวงน้ีอยา่งจริงจงั 

10) บทลงโทษรุนแรงเกินไป ตอ้งมีการปรับตามขนาดของสถาน
ประกอบการ เพราะมีศกัยภาพต่างกนัในการด าเนินงาน 
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จากภาพท่ี 15 ไดป้ระมวลสรุปผลการศึกษาจากกลุ่มองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ต่อการปฏิบติัตามตามกฎกระทรวงน้ี ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีสะทอ้นมาจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีประเด็นดงัน้ี คือ แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี     
ยงัมีขอ้จ ากดัในการท่ีจะด าเนินการโดยแหล่งก าเนิดมลพิษบางแห่งมีปริมาณน ้ าเสียเกิดข้ึนน้อย 
เน่ืองจากไม่ได้ใช้น ้ าเป็นหลกัในกระบวนการผลิต เทคโนโลยีระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีแหล่งก าเนิด
มลพิษใชอ้ยู่บางระบบไม่จ  าเป็นตอ้งดูแลระบบทุกวนั เช่น บ่อตกตะกอน บ่อเกรอะ บ่อปรับเสถียร 
และบึงประดิษฐ์ และแหล่งก าเนิดมลพิษยงัไม่ไดป้ฏิบติัตามกฎกระทรวงฯน้ี เน่ืองจากยงัไม่ทราบวา่มี
การบงัคบัใช้กฎกระทรวงฯน้ี และไม่ทราบวิธีการ ขั้นตอน การด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ รวมทั้ง
แหล่งก าเนิดมลพิษยงัขาดบุคลากรในการด าเนินการโดยเฉพาะ และบุคลากรท่ีดูแลระบบบ าบดัน ้ า
เสียอยู่ยงัไม่สอบข้ึนทะเบียนเป็นผูค้วบคุมมลพิษทางน ้ า ท าให้เกิดปัญหามลพิษทางน ้ าในพื้นท่ี         
ซ่ึงวิธีการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหามลพิษทางน ้ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะเป็นการ
ควบคุมดูแลสถานประกอบการใหป้ฏิบติัตามกฎหมาย ใหค้วามรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ี เร่ืองการดูแล
รักษาคุณภาพแหล่งน ้ า และติดตาม เฝ้าระวงัปัญหามลพิษทางน ้าท่ีอาจเกิดข้ึน และเม่ือมีปัญหามลพิษ
ทางน ้ าเกิดข้ึนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะด าเนินการแก้ไขปัญหาเม่ือมีปัญหามลพิษเกิดข้ึน       
โดยกฎหมายท่ีใชใ้นการด าเนินการก ากบั ติดตาม และควบคุมการปฏิบติัตามกฎหมายและการแกไ้ข
ปัญหามลพิษทางน ้ าท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงกฎหมายท่ีใช้ส่วนใหญ่ ได้แก่ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข     
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบ
การเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดั
น ้ าเสีย พ.ศ. 2555 ซ่ึงตั้งแต่มีการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ีมา พบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีปัญหา อุปสรรค คือ การขาดบุคลากรในการด าเนินการโดยเฉพาะ การ
ด าเนินการมีความยุ่งยาก ซ ้ าซ้อนกับกฎหมายตัวอ่ืน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัไม่มี
ฐานขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในพื้นท่ี รวมทั้งการบงัคบัใช้กฎกระทรวงน้ี รวดเร็วเกินไป    
จนแหล่งก าเนิดมลพิษ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ตรียมความพร้อมก่อน และยงัเป็น
การเพิ่มงานให้กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี และความไม่เป็นธรรมส าหรับ
แหล่งก าเนิดมลพิษบางประเภทท่ีมีน ้ าเสียเกิดข้ึนจากกิจกรรมหรือกระบวนการผลิตในปริมาณนอ้ย  
โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะต่อการบงัคบัใช้กฎกระทรวงน้ี คือ 
ควรจดัท าฐานขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ีให้เป็นปัจจุบนั ควรจดัอบรม
หรือสัมมนาองคค์วามรู้ใหบุ้คลากรหรือหน่วยงานทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ควรปรับปรุงใหมี้การใช้ระบบ
ฐานขอ้มูลทางคอมพิวเตอร์ท่ีเป็นระบบและตรวจสอบได ้การพิจารณาใหก้รอบงบประมาณ บุคลากร
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ภาพที ่15 ประมวลสรุปผลการศึกษาจากกลุ่มอปท.ต่อการปฏิบติัตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการเก็บสถิติ 
และขอ้มูลการจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย

สภาพการณ์ของแหล่งก าเนิดมลพิษใน 
อปท. 

- แหล่งก าเนิดมลพิษบางแห่งมี
ปริมาณน ้ าเสียเกิดข้ึนนอ้ย (ร้อยละ 20) 
- เทคโนโลยรีะบบบ าบดัน ้ าเสียท่ี
แหล่งก าเนิดมลพิษใชอ้ยูบ่างระบบ  
ไม่จ าเป็นตอ้งดูแลระบบทุกวนั        
(ร้อยละ 62) 
- แหล่งก าเนิดมลพิษยงัไม่ไดป้ฏิบติัตาม
กฎกระทรวงน้ี (ร้อยละ 28) 
- แหล่งก าเนิดมลพิษยงัขาดบุคคลากรใน
การด าเนินการโดยเฉพาะ (ร้อยละ 33) 
- บุคลากรท่ีดูแลระบบบ าบดัน ้ าเสียยงั  
ไม่สอบข้ึนทะเบียนเป็นผูค้วบคุม  
มลพิษทางน ้ า (ร้อยละ 59) 

วธีิการจดัการมลพษิทางน า้ของ อปท. 
 - มีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบดูแลเร่ืองการจดัการ
มลพิษทางน ้ า (ร้อยละ 77) 
- ควบคุมดูแลสถานประกอบการใหป้ฏิบติั
ตามกฎหมาย (ร้อยละ 40) 
- ด าเนินการแกไ้ขปัญหาเม่ือมีปัญหามลพิษ
เกิดข้ึน (ร้อยละ 68) 
- ใหค้วามรู้แก่ประชาชนในพ้ืนท่ี เร่ืองการดูแล
รักษาคุณภาพแหล่งน ้ า (ร้อยละ 57) 
- ติดตาม เฝ้าระวงัปัญหามลพิษทางน ้ าท่ีอาจ
เกิดข้ึน (ร้อยละ 45) 
กฎหมายทีใ่ช้ในการด าเนินการ 
- พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ใชม้าก) 
- พรบ.ควบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535     
(ใชป้านกลาง) 
- พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ใชป้านกลาง) 
 

สภาพปัญหา/อุปสรรคของอปท.และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง  
- ขาดบุคลากรในการด าเนินการโดยเฉพาะ 
(ร้อยละ 69) 
- การด าเนินการมีความยุง่ยาก ซ ้ าซอ้นกบั
กฎหมายตวัอ่ืน (ร้อยละ 48) 
- อปท. ไม่มีฐานขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษ
ทางน ้ าในพ้ืนท่ี (ร้อยละ 28) 
- การบงัคบัใชก้ฎทรวงน้ี รวดเร็วเกินไป     
จนแหล่งก าเนิดมลพิษ และอปท. ไม่ได้
เตรียมความพร้อมก่อน (ร้อยละ 44) 
- เพ่ิมงานใหก้บัผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีตอ้งด าเนินการ
ตามกฎกระทรวงน้ี โดยไม่คุม้ค่า (ร้อยละ 30) 
- ความไม่เป็นธรรมส าหรับแหล่งก าเนิด   
มลพิษบางประเภทท่ีมีน ้ าเสียเกิดข้ึนใน 
กิจกรรมหรือกระบวนการผลิตในปริมาณ
นอ้ย (ร้อยละ 19 ) 
 

ความคดิเห็น/ข้อเสนอแนะของ อปท. 
- ควรจดัท าฐานขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษ
ใหง่้ายต่อการใชง้าน และเป็นปัจจุบนั 
(เห็นดว้ยมาก) 
- ควรจดัอบรมหรือสมัมนาองคค์วามรู้
ใหบุ้คลากรหรือหน่วยงานทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง (เห็นดว้ยมาก) 
- ปรับปรุงใหมี้การใชร้ะบบฐานขอ้มูล
ทางคอมพิวเตอร์ท่ีเป็นระบบ และ
ตรวจสอบได ้โดยทุกฝ่ายของรัฐท่ี   
ก ากบัดูแล (เห็นดว้ยมาก) 
- การพิจารณาใหก้รอบงบประมาณ 
บุคลากร ส าหรับอปท. ท่ีปฏิบติัตาม
กฎกระทรวงน้ี อยา่งเพียงพอ (เห็นดว้ยมาก) 
- ควรใชก้ระบวนการสุ่มตรวจ (audit) 
ควบคู่กบัการส่งรายงานเป็นเอกสารมายงั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เห็นดว้ยมาก) 
 
  

ฐานข้อมูล + กฎกระทรวงทีต้่องปฏิบัตติาม  
(กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555) 
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ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีปฏิบัติตามกฎกระทรวงน้ีอย่างเพียงพอ และควรใช้
กระบวนการสุ่มตรวจ (audit) ควบคู่กบัการส่งรายงานเป็นเอกสารมายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เพื่อเป็นการก ากบั ดูแล แหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ีใหป้ฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ  

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และหน่วยงานส่ิงแวดล้อมทางวิชาการ    
ที่มีบทบาทในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบ
การเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท าบันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัด        
น า้เสีย พ.ศ. 2555  

1. ความคิดเห็นของเจ้าพนักงานควบคุมมลพษิ 

นอกจากผลการศึกษาจากแบบสอบถาม การศึกษาน้ีไดมี้การสัมภาษณ์เจา้พนกังาน
ควบคุมมลพิษ ซ่ึงไดแ้ก่ เจา้พนกังานควบคุมมลพิษจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี คือ ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14 และส านกังานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเป็นกลไกในการบงัคบัใช้กฎกระทรวง 
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงาน
สรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555 ท่ีส าคญัดว้ย ซ่ึงผลการสัมภาษณ์พบดงัน้ี 

(1) ความเห็นจากส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคที ่14  
จากการท่ีส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14 ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎกระทรวงน้ี 

ในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดมี้การเตรียมการเพื่อบงัคบัใช้กฎกระทรวงน้ี ในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
โดยมีกิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการคือ  

- ประเมินรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียตามแบบ ทส.2 ท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งมาท่ีส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
เพื่อดูจ  านวนแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี  

- ร่วมกับส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดัสุราษฎร์ธานี
ประชาสัมพนัธ์การบงัคบัใช้กฎกระทรวงฯผ่านช่องทางต่างๆ เช่น ส่ือส่ิงพิมพ ์(เอกสาร แผ่นพบั 
หนงัสือพิมพ ์ฯลฯ) ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (การลงในเวบ็ไซต)์ การท าป้ายประชาสัมพนัธ์  

- ร่วมกับส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดัสุราษฎร์ธานี         
จัดอบรมช้ีแจง เร่ือง การด าเนินงานตามกฎกระทรวงฯ ซ่ึงออกตามความในมาตรา 80 แห่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ใหก้บัแหล่งก าเนิดมลพิษ
ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
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- ลงพื้นท่ีตรวจสอบ และตรวจแนะน าการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ ของ
แหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  

จากการด าเนินงาน และการลงพื้นท่ีตรวจสอบ และตรวจแนะน าของส านักงาน
ส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 14 หน่วยงานดังกล่าวได้สะท้อนข้อมูลของแหล่งก าเนิดมลพิษ และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีปัญหา อุปสรรค ไดแ้ก่ 

ก. แหล่งก าเนิดมลพษิ มีปัญหา อุปสรรค คือ 
          - แหล่งก าเนิดมลพิษบางแห่งยงัไม่ทราบวา่มีการบงัคบัใช้กฎกระทรวงฯดงักล่าว 

หรือทราบแลว้แต่ไม่ทราบรายละเอียดของกฎกระทรวงฯ หรือไม่ทราบวิธีการปฏิบติั และไม่ทราบ
วา่กิจการของตนเองเขา้ข่ายตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี 

      - แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ ยงับนัทึกขอ้มูลไม่ถูกตอ้ง 
ไม่ครบถว้น เช่น ไม่ไดบ้นัทึกรายงานตามแบบ ทส.1 ทุกวนั และในขอ้มูลท่ีตอ้งบนัทึกในแบบ ทส.1 
บางรายการยงัไม่บนัทึก เช่น ปริมาณน ้าเสีย น ้าใช ้โดยอา้งวา่ไม่มีมิเตอร์น ้ า จึงไม่สามารถบนัทึกได ้
การลงลายมือช่ือรับรองตอ้งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษลงลายมือช่ือเท่านั้น 
เน่ืองจากตามกฎหมายส่ิงแวดล้อม ยงัไม่มีผูค้วบคุมระบบ จึงต้องให้เจ้าของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษลงลายมือช่ือเท่านั้น 

     - แหล่งก าเนิดมลพิษคิดวา่การบนัทึกรายงานตามแบบ ทส.1 ทุกวนัเป็นการเพิ่ม
ภาระงาน 

 - แหล่งก าเนิดมลพิษบางแห่ง ส่งรายงานตามแบบ ทส.1 และรายงานสรุปตาม
แบบ ทส.2 ไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีของตน โดยไม่เก็บรายงานตามแบบ ทส.1 ไว ้     
ณ แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นตามท่ีก าหนด (2 ปี) 

ข. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีปัญหา อุปสรรค คือ 
 - องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่รับทราบแล้วว่ามีการบังคับใช้

กฎกระทรวงน้ี แต่ยงัปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง เช่น การรวบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 ส่งไปยงัเจา้
พนกังานควบคุมมลพิษ (ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี) โดย
ไม่ส่งรายงานไปทุกเดือน แต่จะรวบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 จากแหล่งก าเนิดมลพิษให้มี
ปริมาณมากก่อนจึงค่อยส่งไปในคร้ังเดียว ซ่ึงจะท าให้เกินระยะเวลาท่ีกฎกระทรวงฯก าหนด คือ 
ตอ้งส่งอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง  

 - องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ได้ออกใบรับให้แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีส่ง
รายงานสรุปตามแบบ ทส.2 เพื่อไว้เป็นหลักฐาน ในกรณีส่งด้วยตนเองตามท่ีก าหนดไวใ้น              
กฎกระทรวงฯ โดยใหเ้หตุผลวา่ไม่มีแบบฟอร์มใบรับ 
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- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 1 บางแห่ง ส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 มายงั 
ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14 ซ่ึงไม่ใชห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการรวบรวมรายงานสรุปตามแบบ 
ทส.2 ตามกฎกระทรวงน้ี 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบุคลากรน้อย และงานท่ีต้องรับผิดชอบมี
ปริมาณมากกวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีมี ท าใหก้ารด าเนินการในแต่ละเดือนล่าชา้ หรือไม่ไดด้ าเนินการเลย 

ส่วนในเร่ืองความคิดเห็นเก่ียวกบัขอ้ดี ขอ้เสีย และขอ้เสนอแนะ ต่อการบงัคบัใช้
กฎกระทรวงน้ี ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14 มีการใหค้วามคิดเห็นดงัน้ี 

ก) ข้อดีของการบังคบัใช้กฎกระทรวงฯ  
- แหล่งก าเนิดมลพิษ มีการรายงานผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย ท าให้

ทราบสถานะปัจจุบนัของระบบบ าบดัน ้าเสียตนเอง วา่สามารถท างานไดป้กติหรือไม่ปกติ 
- ท าให้ง่ายต่อการคน้หาขอ้เท็จจริง ส าหรับหน่วยงานท่ีตรวจสอบ ในกรณีท่ีมี

การร้องเรียนกล่าววา่แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นๆ เป็นผูป้ล่อยมลพิษทางน ้ าออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม สามารถ
ใชร้ายงานตามแบบ ทส.1 และรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 เป็นหลกัฐานยนืยนั 

ข) ข้อเสียของการบังคบัใช้กฎกระทรวงฯ 
- บทลงโทษรุนแรงเกินไป 
- กรณีแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีใชร้ะบบบ าบดัน ้ าเสียเป็นบ่อเกรอะ-บ่อซึม หรือมี

เฉพาะหอ้งน ้าหอ้งส้วมเห็นวา่ไม่จ  าเป็นตอ้งจดัท าบนัทึกรายงานตามแบบ ทส.1 ทุกวนั  
- การบงัคบัใช้กฎกระทรวงฯกบัแหล่งก าเนิดมลพิษทั้ง 10 ประเภทพร้อมกนั   

ซ่ึงแหล่งก าเนิดมลพิษทัว่ประเทศมีจ านวนมาก จึงท าให้ยากต่อการบงัคบัใช้กฎกระทรวงฯ และ
แหล่งก าเนิดมลพิษแต่ละประเภทมีความพร้อมในการปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ีไม่เท่ากนั 

- การประชาสัมพนัธ์ถึงการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯยงัไม่ทัว่ถึง  
- การบงัคบัใช้กฎกระทรวงฯอย่างจริงจงัมีน้อย อาจเน่ืองมาจากเก่ียวข้องกบั

เร่ืองผลประโยชน์ และโทษท่ีรุนแรงเกินไปจึงท าใหไ้ม่มีใครอยากด าเนินคดีตามกฎหมาย 
 (2) ความเห็นจากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้

สะทอ้นใหเ้ห็นวา่การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ ยงัมีปัญหา อุปสรรค คือ 
- ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไม่มีรายละเอียด

ขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าในพื้นท่ีท่ีเป็นปัจจุบนั  
- เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพภาพในการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ ควรใหห้น่วยงานท่ีมี

อ านาจในการออกใบอนุญาตให้กบัแหล่งก าเนิดมลพิษตรวจสอบการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ 
ก่อนออกหรือการต่อใบอนุญาตใหก้บัแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเขา้ข่ายตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ 
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- การด า เนินคดีตามกฎหมาย กรณี ท่ีพบแหล่งก า เนิดมลพิษไม่ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงฯ จะเป็นหนา้ท่ีของใครในการด าเนินคดี 

- อยากให้มีหน่วยงานจากส่วนกลางเป็นผูด้  าเนินคดี กรณีท่ีพบแหล่งก าเนิดมลพิษ
ไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ เน่ืองจากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดั             
สุราษฎร์ธานี ยงัไม่มีนิติกร หรือมีประสบการณ์ในการด าเนินการทางกฎหมายมาก่อน 

2. แนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะของเจ้าพนักงานควบคุมมลพษิ 

จากหน่วยงานท่ีสัมภาษณ์ทั้ ง 2 แห่ง มีความเห็นท่ีเป็นข้อเสนอแนะและแนว
ทางแกไ้ขดงัน้ี 

- กรมควบคุมมลพิษควรมีการประชาสัมพนัธ์และช้ีแจงแนวทางการด าเนินการ
ตามกฎกระทรวงน้ีให้ทั่วถึงก่อนจะบังคับใช้กฎกระทรวงน้ี เน่ืองจากกฎกระทรวงน้ีมีการ
ประชาสัมพนัธ์หลงัประกาศบงัคบัใชไ้ปแลว้ หากพบผูไ้ม่ปฏิบติัตามก็ตอ้งด าเนินการทางกฎหมาย
ท่ีระบุไว ้ซ่ึงจะส่งผลกระทบดา้นลบต่อแหล่งก าเนิดมลพิษและเจา้หนา้ท่ีท่ีด าเนินการได ้

- กรมควบคุมมลพิษควรจัดอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีท่ี เก่ียวข้อง ได้แก่ 
เจา้หนา้ท่ีของส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาค และส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั 
และก าหนดแนวทางการด าเนินงานให้มีความชดัเจน เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตาม
ขั้นตอนทางกฎหมาย 

- ขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีไดรั้บจากกรมควบคุมมลพิษ เป็นขอ้มูลท่ีเก่าซ่ึงบาง
แห่งไดปิ้ดกิจการไปแลว้ และเป็นขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษทุกประเภทท่ีเขา้ข่ายตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงกฎกระทรวงฯ มีผลบงัคบัเฉพาะ
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้าเท่านั้น ดงันั้นส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัแต่ละ
จงัหวดัจึงตอ้งส ารวจแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในพื้นท่ีของตนเองใหม่ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลใกลเ้คียงกบั
ความเป็นจริงมากท่ีสุด 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรรวบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 ส่งให้ 
ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัทุกเดือน เพื่อจะไดท้ราบขอ้มูลการปฏิบติัตาม
กฎกระทรวงฯของแหล่งก าเนิดมลพิษในแต่ละเดือน  

- องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรช่วยประชาสัมพนัธ์ให้แหล่งก าเนิดมลพิษใน
พื้นท่ีรับทราบ และให้ด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีทราบจ านวน
แหล่งก าเนิดมลพิษในพื้นท่ีดีท่ีสุด 
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ซ่ึงจะเห็นได้ว่าองค์กรดงักล่าวก็ยงัมีประเด็นปัญหา อุปสรรคในการปฏิบติัตาม
กฎกระทรวงน้ี โดยภาพรวม คือ ได้ผลกระทบจากหน่วยงานท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
(แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ า และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) ตลอดจนความคิดเห็นและวิธีการ
ปฏิบติังาน อ านาจ หนา้ท่ี และท่ีส าคญั คือฐานขอ้มูลของแหล่งก าเนิดมลพิษ 

3. ข้อจ ากดัของเจ้าหน้าทีข่องรัฐต่อการบังคับใช้กฎหมาย 

3.1 เจ้าพนักงานควบคุมมลพษิ 
  อน่ึงหลักการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 คือ การก าหนดประเภทแหล่งก าเนิดมลพิษ การก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษ และการตรวจสอบและ
ควบคุมการปฏิบติัตามกฎหมายโดยเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการตรวจสอบ
แหล่งก าเนิดมลพิษ คือ 1) เพื่อตรวจตราแหล่งก าเนิดมลพิษ และให้มีการปฏิบติัเป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนด 2) เพื่อหาสาเหตุของปัญหา (กรณีเร่ืองร้องเรียนด้านมลพิษเกิดปัญหาต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม) และ 3) เพื่อศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะเห็นวา่บุคลากร
ท่ีท าหนา้ท่ีดงักล่าวของภาครัฐ ซ่ึงเป็นกลไกในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อให้เกิดการควบคุมมลพิษ
ทางน ้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดมี้การระบุถึงบุคลากรดงักล่าว คือ “เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ” 
  เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการ 
เก่ียวกับการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีหน้าท่ีตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดประเภทแหล่งก าเนิดมลพิษ และก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
บงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย (ทางปกครอง อาญา และเพ่ง) ประสานกบัเจา้พนกังานตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อบงัคบัใช้กฎหมาย และการให้ค  าปรึกษาแนะน า ซ่ึงเจา้พนกังานควบคุม
มลพิษไดแ้ก่ บุคลากรต่างๆ ดงัแสดงในตารางท่ี 3 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ในการออกกฎหมายนั้นไดมี้การ
ก าหนดตวับุคลากรในการท าหนา้ท่ีของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษไวห้ลากหลายและครอบคลุมใน
กลุ่มประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษทั้ง 10 ประเภท แต่ส่วนใหญ่บุคลากรดงักล่าวอาจไม่ทราบว่า
ตนเองไดถู้กแต่งตั้งและไม่ทราบบทบาท หนา้ท่ีของตนในฐานะเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ 
  ส าหรับบทบาท อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีประเด็นหลกัๆ คือ 
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  (1) การเสนอแนะให้ค าปรึกษา  เช่น เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีหน้าท่ีต้องให้
ค  าแนะน า และช่วยเหลือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษตาม
ความจ าเป็น (ตามมาตรา 60) เจา้พนกังานควบคุมมลพิษมีหน้าท่ีเสนอแนะการสั่งปิด หรือพกัใช้ 
หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือการสั่งให้หยุดใช้ หรือท าประโยชน์ด้วยประการใดๆเก่ียวกับ
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีลกัลอบปล่อยทิ้งมลพิษท่ียงัไม่ไดท้  าการบ าบดัออกสู่ส่ิงแวดลอ้มภายนอกเขต
ท่ีตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษ เสนอแนะให้มีการด าเนินการทางกฎหมายเพื่อบงัคบัให้เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษจดัส่งน ้ าเสียหรือของเสียไปท าการบ าบดัหรือก าจดัต่อเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ิน และให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือส่วนราชการ เก่ียวกบัการด าเนินการ
และบ ารุงรักษาระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม ระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการ ซ่ึงอยูภ่ายใตค้วาม
รับผดิชอบของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือส่วนราชการ (ตามมาตรา 83) 
 (2) การควบคุม บังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย (ตามมาตรา 82) ได้แก่ (1) เข้า
ตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษในระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในระหวา่งเวลา
ท าการ เพื่อตรวจสภาพการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบบ าบดัมลพิษ หรืออุปกรณ์และ
เคร่ืองมือ เพื่อควบคุมการปล่อยทิ้งมลพิษต่างๆ รวมทั้งตรวจบนัทึกรายละเอียดสถิติหรือข้อมูล
เก่ียวกบัการท างานของระบบหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าว หรือเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามี
การไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 (2) ออกค าสั่ง
เป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองผูค้วบคุมหรือผูไ้ด้รับใบอนุญาตรับจา้งให้บริการระบบ
บ าบดัน ้าเสียหรือก าจดัของเสีย จดัการแกไ้ขเปล่ียนแปลงปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบ าบดัมลพิษ 
หรืออุปกรณ์หรือเคร่ืองมือต่างๆ เพื่อควบคุมการปล่อยมลพิษต่างๆ (แต่ถา้แหล่งก าเนิดมลพิษนั้น
เป็นโรงงานอุตสาหกรรมให้แจง้ให้เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานด าเนินการตามอ านาจ
หนา้ท่ีและ หากเจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานไม่ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของตนให้
เจา้พนกังานควบคุมมลพิษมีอ านาจด าเนินการตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั (3) ออกค าสั่งเป็น
หนงัสือสั่งปรับเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีไม่ใช่โรงงานอุตสาหกรรม (ในกรณี
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรมให้มีหนงัสือแจง้ไปยงัเจา้พนกังานตามกฎหมายวา่
ด้วยโรงงานให้ออกค าสั่งปรับเจ้าของหรือผูค้รอบครองโรงงานอุตสาหกรรมนั้นโดยให้ถือว่า         
เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ หากเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายว่าดว้ยโรงงานไม่ด าเนินการออกค าสั่งปรับภายในระยะเวลาอนัสมควรให้เจา้พนักงาน
ควบคุมมลพิษมีอ านาจออกค าสั่งปรับเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้นได้) (4) ออกค าสั่งเป็นหนังสือสั่งให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตรับจา้งให้บริการบ าบดั       
น ้ าเสียหรือก าจดัของเสียหยุดหรือปิดการด าเนินการให้บริการบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสียหรือ
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สั่งเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้งให้บริการบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสีย
นั้น ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ข้อบญัญติัท้องถ่ิน 
ระเบียบ ประกาศ หรือเง่ือนไขท่ีออกหรือก าหนดตามความในพระราชบญัญติัน้ี หรือไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ (5) ออกค าสั่งเป็นหนงัสือเพิกถอนการเป็นผูค้วบคุมตามมาตรา 
68 หรือมาตรา 70ในกรณีท่ีผูค้วบคุมนั้นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ประกาศ หรือเง่ือนไขท่ีออกหรือก าหนดตามความใน
พระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ ซ่ึงสั่งตามพระราชบญัญติัน้ี  
  (3) บทบาทในการปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2535) 
  แมจ้ะมีการระบุอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษไวม้ากแต่จะเห็นไดว้า่
บทบาท อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยงัขาดความเป็นเอกภาพในการใชอ้ านาจทางกฎหมายในการบงัคบั
ใชก้บัแหล่งก าเนิดมลพิษบางประเภท ไดแ้ก่ กรณีท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม 
ต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีก่อน แต่หาก         
เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของตน จึงค่อยให้เจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษตามกฎหมายของพระราชบญัญติัน้ีมีอ านาจด าเนินการตามท่ีก าหนดไว ้     
ทั้งในเร่ืองการเขา้ไปตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม และการสั่งปรับเม่ือโรงงานอุตสาหกรรมไม่
ปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงบางคร้ังการด าเนินการเขา้ไปควบคุมสถานการณ์หรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท า
ไดล่้าชา้ ยุง่ยาก หรือไม่สามารถเขา้ไปด าเนินการได ้และการออกค าสั่งเป็นหนงัสือสั่งปรับเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงมิใช่โรงงานอุตสาหกรรม ตามมาตรา 90 มาตรา 91 หรือ
มาตรา 92 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในระดับจงัหวดั ได้แก่ ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาค และ
ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบัจงัหวดั ยงัไม่มีความรู้ ความสามารถในการเขา้
ไปด าเนินการ เน่ืองจากไม่มีเจ้าหน้าท่ีมีความเช่ียวชาญด้านกฎหมาย คือ ต าแหน่งนิติกรใน
หน่วยงาน 
  ในส่วนขั้นตอนการตรวจสอบและบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ 
เจา้พนกังานควบคุมมลพิษอาศยัอ านาจตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ตอ้งท าการออกหนงัสือเป็นค าสั่งใหก้บัแหล่งก าเนิดมลพิษ เน่ืองจากการออก
ค าสั่งดงักล่าวเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีกระทบต่อสิทธิของผูไ้ด้รับค าสั่ง ดงันั้นจึงตอ้งปฏิบติัตาม 
ขั้นตอน หลกัเกณฑ ์วธีิการตามพระราชบญัญติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
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  (1) การท าค าสั่งทางปกครอง หนงัสือค าสั่งทางปกครองอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
  - วนั เดือน ปี ท่ีท าค าสั่ง ช่ือและต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่ง พร้อมทั้ง
ลายมือช่ือของเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่ง 
 - เหตุผลในการออกค าสั่ง เพื่อให้คู่กรณีได้รับทราบเหตุผลอนัเป็นท่ีมาของ
ค าสั่ง และหากไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งก็สามารถทราบว่าตอ้งโตแ้ยง้ในประเด็นใด โดยเหตุผลในการ
ออกค าสั่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อเท็จจริงท่ีรับฟังได้ และใช้ประกอบการท าค าสั่ง ข้อ
กฎหมายท่ีอา้งอิง ขอ้พิจารณาและขอ้สนบัสนุน 

 - เง่ือนไขเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 
 - สิทธิในการอุทรณ์หรือโตแ้ยง้ค าสั่ง ระยะเวลาในการใชสิ้ทธิ 
 - ค  าเตือนใหมี้การกระท าภายในเวลาท่ีก าหนด 
 (2) การจดัท าหนงัสือแจง้สิทธิโตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐาน ไปยงัเจา้ของหรือผู ้
ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ จะตอ้งมีการเสนอเร่ืองเพื่อเสนอผูบ้งัคบับญัชาลงนามภายใน 15 วนั
ท าการ นบัจากวนัท่ีไดรั้บผลการวเิคราะห์ตวัอยา่งน ้าจากห้องปฏิบติัการโดยมีรายการเอกสารดงัน้ี 

- บนัทึกขอ้ความเสนอผูบ้งัคบับญัชา เพื่อพิจารณาลงนามในหนงัสือแจง้สิทธิ
โตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐาน 

- หนงัสือแจง้สิทธิโตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานถึงเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษ 

- บนัทึกขอ้ความรายงานผลการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง เสนอผูบ้งัคบับญัชา 
- แบบบนัทึกการตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษ/เร่ืองร้องเรียน 
- ผลการตรวจสอบน ้าทิ้งของแหล่งก าเนิดมลพิษ 
- ใบอนุญาตท่ีเก่ียวขอ้ง หรือหนงัสือส าคญั 

(3) ท าค าสั่งทางปกครอง 
(4) ขยายระยะเวลาการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ 
(5) อุทรณ์ค าสั่ง โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีประสงค์จะ

อุทรณ์ค าสั่ง ให้ท าเป็นหนงัสือช้ีแจงขอ้เท็จจริงและเหตุผลต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษหรือผูท่ี้
คณะกรรมการควบคุมมลพิษหรือผูท่ี้คณะกรรมการควบคุมมลพิษมอบหมาย ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บแจง้ค าสั่งของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ฝ่ายตรวจและบงัคบัการ กรมควบคุมมลพิษ, 2556)  

ซ่ึงจะเห็นไดว้่าแมก้ฎกระทรวงน้ี จะระบุถึงการท่ีเจา้พนกังานควบคุมมลพิษจะมี
หน้าท่ีรับข้อมูลท่ีรายงานมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่กรณีการติดตาม ตรวจสอบ
แหล่งก าเนิดมลพิษ ท่ีมีการเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการตามกฎหมาย และการตรวจสอบขอ้เท็จจริงท่ี
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แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าไม่ได้ท  าตามกฎหมาย และมีผลในการบงัคบัใช้กฎหมายในด้านน ้ า            
ก็พบว่ามีทั้งการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกค าสั่งทางปกครองดว้ย ดงันั้นคุณสมบติัของผูท่ี้
เป็นเจา้พนกังานควบคุมมลพิษตอ้งเป็นผู ้ท่ีมีความรู้ ทกัษะในการด าเนินการ นอกจากน้ียงัพบว่า    
กฎกระทรวงฯน้ีบงัคบัใช้กบัแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นอาคารบางประเภทท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ 
เช่น โรงพยาบาล สถาบนัการศึกษา และบงัคบัใชก้บัระบบบ าบดัน ้ าเสียชุมชนดว้ย ซ่ึงระบบบ าบดั
น ้าเสียชุมชนเป็นการด าเนินการโดยแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นของรัฐเช่นกนั 

 การด าเนินการกบัแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นหน่วยงานรัฐ ในมาตรา 55 ในส่วนท่ี 8 
การบงัคบัทางปกครองของพระราบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติัไวว้่า 
การบงัคบัทางปกครองไม่ใช้กับเจ้าหน้าท่ีด้วยกัน เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน         
ซ่ึงฝ่ายตรวจและบงัคบัการ กรมควบคุมมลพิษ ไดมี้การก าหนดวิธีการด าเนินการเฉพาะท่ีแตกต่าง
จากแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นเอกชน ดงัแสดงแนวทางการด าเนินงานในภาพท่ี 16 (ฝ่ายตรวจและ
บงัคบัการ กรมควบคุมมลพิษ, 2556) ซ่ึงจะเห็นไดว้่าแตกต่างจากวิธีการท างานของแหล่งก าเนิด
มลพิษท่ีเป็นเอกชน ซ่ึงการด าเนินการกับแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม              
เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ ด าเนินการตามขั้นตอนดงัแสดงในภาพท่ี 17 และกรณีการด าเนินการกบั
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีไม่ใช่โรงงานอุตสาหกรรม ก็มีวธีิการด าเนินการตามแนวทางในภาพท่ี 18 

3.2 เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้

ก าหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ิน หมายถึง 
(1) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล  
(2) ประธานสุขาภิบาล ส าหรับในเขตสุขาภิบาล  
(3) ผูว้า่ราชการจงัหวดั ส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
(4) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร  
(5) ปลดัเมืองพทัยา ส าหรับในเขตเมืองพทัยา  
(6) หวัหนา้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินอยา่งอ่ืน นอกเหนือจาก 

(1) ถึง (5) ขา้งตน้ท่ีไดรั้บการประกาศก าหนดให้เป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายเฉพาะวา่ดว้ย
การนั้น ส าหรับในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น  

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ได้ก าหนด
บทบาทอ านาจและหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์รระดบัทอ้งถ่ินไวห้ลายประการ คือ 

(1) การจัดการเกี่ยวกับมลพิษในพืน้ที่ เช่น ก าหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี
ในการจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษเสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 
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เพื่อน าไปรวมไวใ้นแผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั (มาตรา 60) 
และให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวม โดยใชเ้งิน
งบประมาณแผน่ดินหรือเงินรายไดข้องราชการส่วนทอ้งถ่ินและเงินกองทุนตามพระราชบญัญติัน้ี 
(มาตรา 77) 

 
ภาพที ่16  แนวทางการด าเนินงานควบคุม ก ากบั ดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นหน่วยงานรัฐ 

ทีม่า: ฝ่ายตรวจและบงัคบัการ กรมควบคุมมลพิษ (2556) 
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ภาพที ่17 แนวทางการด าเนินงานควบคุม ก ากบั ดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม 
ทีม่า: ฝ่ายตรวจและบงัคบัการ กรมควบคุมมลพิษ (2556) 
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ภาพที ่18  แนวทางการด าเนินงานควบคุม ก ากบั ดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีไม่ใช่โรงงานอุตสาหกรรม 
ทีม่า: ฝ่ายตรวจและบงัคบัการ กรมควบคุมมลพิษ (2556) 
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 (2) การควบคุม บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ไดแ้ก่ อ านาจในการตรวจสอบ
ควบคุม เช่น อ านาจในการพิจารณาออกใบอนุญาตแก่ผูรั้บจา้งเป็นผูค้วบคุมหรือรับจา้งให้บริการ
บ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสีย (มาตรา 73) อ านาจในการควบคุมดูแลให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษ ซ่ึงมีระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียมีหนา้ท่ี
ตอ้งเก็บสถิติ และขอ้มูลซ่ึงแสดงผลการท างานของระบบหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าวในแต่
ละวนั และจดัท าบนัทึกรายละเอียดเป็นหลกัฐานไว ้ณ สถานท่ีตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น และจดัท า
รายงานสรุปผลการท างานของระบบหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดังกล่าวเสนอต่อเจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นตั้งอยูอ่ยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง (มาตรา 80) อ านาจในการ
ออกกฎเกณฑ์ เช่น เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจออกกฎเกณฑ์เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัการจดัส่งน ้ าเสียหรือของเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษในเขตทอ้งถ่ินท่ียงัไม่มีระบบ
บ าบัดน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมไปท าการบ าบัดหรือก าจัดโดยค าแนะน าของ               
เจา้พนักงานควบคุมมลพิษ (มาตรา 74) ก าหนดให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจหลกัเกณฑ์หรือ
วิธีการชัว่คราวส าหรับการบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสียไดต้ามความจ าเป็น รวมตลอดถึงวิธีการ
ชัว่คราวในการเก็บรวบรวม การขนส่ง หรือการส่งน ้ าเสียหรือของเสียดว้ยวิธีการใดๆ ท่ีเหมาะสม
ไปท าการบ าบดัหรือก าจดัในเขตอ่ืนในเขตทอ้งถ่ินท่ียงัไม่มีระบบบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจดั
ของเสียรวมไปท าการบ าบดัหรือก าจดัโดยค าแนะน าของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ อ านาจในการ
จดัเก็บค่าบริการในการบ าบดัน ้าเสียหรือของเสีย (มาตรา 75) และก าหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีมี
ระบบบ าบัดน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการ มีอ านาจหน้าท่ีจัดเก็บ
ค่าบริการ ค่าปรับและค่าเสียหาย ตามท่ีบญัญติัไวใ้นส่วนน้ี (มาตรา 93) (กรมควบคุมมลพิษ, 2535) 

ซ่ึงจะเห็นได้ว่าบทบาท อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามพระราชบัญญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นบทบาทในเร่ืองการจดัการใหท้อ้งถ่ิน
ของตนมีการจดัการในเร่ืองของมลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีผูบ้ริหารท่ีให้ความส าคญั
กบัเร่ืองการดูแลส่ิงแวดล้อม เพื่อทอ้งถ่ินนั้นจะได้มีแผน/นโยบาย/โครงการเก่ียวกบัการจดัการ
มลพิษในพื้นท่ี รวมทั้งการให้ความส าคญัในเร่ืองบุคลากรท่ีจะมารับผิดชอบตอ้งเป็นบุคลากรท่ีมี
ความรู้ ความสามารถ และเขา้ใจงานทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหก้ารด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายใน
พื้นท่ีกบัแหล่งก าเนิดมลพิษมีประสิทธิภาพ และเกิดการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั ดงันั้นจะเห็นไดว้า่เจา้
พนกังานทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎกระทรวงน้ี นอกจากมีภารกิจตามท่ีกฎกระทรวงฯก าหนด ซ่ึงได้
ถูกก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บทบาท
ของเจา้หนา้ท่ียงัตอ้งค่อยดูแลควบคุมแหล่งก านิดมลพิษใหท้ าตามกฎหมายในทุกๆเร่ือง 
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4. ผลการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ ในระหว่างปี 2555 - ปัจจุบัน (2560) ในจังหวดัสุราษฎร์ธานี 

   ดงัไดก้ล่าวขา้งตน้ กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติ
และขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย    
พ.ศ. 2555 ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ วนัท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 และมีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่วนัท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2555 และเม่ือทบทวนผลการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้
กฎหมายดงักล่าวพบขอ้มูลดงัน้ี ขอ้มูลปี 2558 ระบุวา่จงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีแหล่งก าเนิดมลพิษทาง
น ้าท่ีเขา้ข่ายตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ จ านวน 482 แห่ง (ตามฐานขอ้มูลของกรมควบคุมมลพิษ) 
จ  าแนกได้ดงัน้ี 1) โรงงานอุตสาหกรรม จ านวน 222 แห่ง 2) อาคารบางประเภทและบางขนาด 
จ านวน 135 แห่ง 3) การเล้ียงสุกร จ านวน 12 แห่ง 4) สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง จ านวน 107 แห่ง 
5) บ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง จ  านวน 1 แห่ง  6) บ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ากร่อย จ านวน 3 แห่ง และ       
7) ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมชุมชน จ านวน 2 แห่ง ทั้งน้ีในกลุ่มท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทท่ีดิน
จดัสรร ท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลา และบ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืด ยงัไม่มี
ขอ้มูล และในกลุ่มบ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง บ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ากร่อย ยงัมีขอ้มูลท่ีไม่ชดัเจน ซ่ึงจะ
เห็นว่ามีจ  านวนของแหล่งก าเนิดมลพิษน้อยกว่าท่ีควรจะเป็น (ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 14, 
2558)  และขอ้มูลล่าสุดในปี 2560 พบวา่จ านวนแหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีท่ีเขา้ข่าย
ตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ จ านวน 2,999 แห่ง ซ่ึงมีจ านวนเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2558 จ  าแนกได้
ดงัน้ี คือ 1) โรงงานอุตสาหกรรม จ านวน 999 แห่ง 2) อาคารบางประเภทและบางขนาด จ านวน 124 
แห่ง 3) การเล้ียงสุกร จ านวน 129 แห่ง 4) ท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลา 
จ านวน 20 แห่ง 5) สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง จ านวน 211 แห่ง 6) บ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง 
จ านวน 780 แห่ง  7) บ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ากร่อย จ านวน 731 แห่ง และ 8) ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม
ชุมชน จ านวน 5 แห่ง (ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2560) 
ดงัแสดงผลการเปรียบเทียบจ านวนแหล่งก าเนิดมลพิษในตารางท่ี 20 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ฐานขอ้มูลของ
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงน้ีมีการเปล่ียนแปลง โดยจากปี 2560           
มีแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีต้องปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ีเพิ่มข้ึนกว่า 6 เท่า จากปี 2558 โดยเฉพาะ
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีจ  านวนเพิ่มข้ึนมามากกว่าปี 2558 เกินกว่า 1 เท่าตัว ได้แก่ โรงงาน
อุตสาหกรรม การเล้ียงสุกร บ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง บ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ากร่อย และระบบบ าบดั
น ้ าเสียรวมชุมชน และมีฐานขอ้มูลประเภทท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลาเพิ่ม
ข้ึนมา ส่วนท่ีดินจดัสรรและบ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าจืดก็ยงัไม่มีฐานขอ้มูลเหมือนเดิม  
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ตารางที่ 20  เปรียบเทียบจ านวนแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ปี 2558 และ        
ปี 2560 ท่ีเขา้ข่ายตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการ
จดัเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างาน
ของระบบบ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555 

ประเภทของแหล่งก าเนิดมลพษิ จ านวนแหล่งก าเนิดมลพษิทั้งหมด 

*ปี 2560   **ปี 2558 

  
1. โรงงานอุตสาหกรรม 999 222 
2. อาคารบางประเภทและบางขนาด 124 135 
3. ท่ีดินจดัสรร 0 0 
4. การเล้ียงสุกร 129 12 
5. ท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลา  20 0 
6. สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง 211 107 
7. บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าชายฝ่ัง 780 1 
8. บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ ากร่อย 731 3 
9. บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าจืด 0 0 
10. ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมชุมชน 5 2 

รวม 2,999 482 

ทีม่า:   *ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี (2560) 
          **ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14 (2558) 

นอกจากข้อมูลจากฐานข้อมูลจ านวนแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีการเพิ่มมากข้ึน
ดงักล่าวขา้งตน้ เม่ือพิจารณาจากผลการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ พบว่าจงัหวดัสุราษฎร์ธานี    
ได้มีการบงัคบัใช้กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการจดัเก็บสถิติและข้อมูล        
การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 ซ่ึงมี
การบงัคบัใชต้ั้งแต่ วนัท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ. 2555 จากการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ีมา 3 ปี ขอ้มูลปี 2558 
พบว่าแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีท่ีเขา้ข่ายตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี        
มีจ  านวน 482 แห่งนั้น (ขอ้มูลเดือนกรกฎาคม 2558) แต่มีแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีส่งรายงานสรุป
ตามแบบ ทส.2 ไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีของตนเพียง 28 แห่ง จาก 482 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 5.81 ของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเขา้ข่ายตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี (ส านกังานส่ิงแวดลอ้ม
ภาคท่ี 14, 2558) และเม่ือเปรียบเทียบกบัการบงัคบัใช้กฎกระทรวงฯ มา 5 ปี ขอ้มูลปี 2560 โดย
แหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีท่ีเขา้ข่ายตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี มีจ  านวนเพิ่มข้ึน
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เป็น 2,999 แห่ง (ขอ้มูลเดือนกุมภาพนัธ์ 2560) และพบว่ามีแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีส่งรายงาน
สรุปตามแบบ ทส.2 ไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี จ  านวน 155 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 5.17 
ของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเขา้ข่ายตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี (ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2560) ดงัแสดงในตารางท่ี 21 ทั้งน้ีเม่ือเปรียบเทียบขอ้มูลการส่ง
รายงานสรุปตามแบบ ทส.2 ระหวา่ง ปี 2558 และ ปี 2560 พบวา่ในปี 2560 มีขอ้สังเกตวา่แหล่งก าเนิด
มลพิษทางน ้าท่ีเป็นกลุ่มอาคารบางประเภทและบางขนาดมีร้อยละของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีส่ง
รายงานสรุปตามแบบ ทส.2 มากข้ึน จากร้อยละ 0.74 เป็นร้อยละ 33.87 ส่วนแหล่งก าเนิดมลพิษ      
ทางน ้าประเภทการเล้ียงสุกร ท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลา บ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า
ชายฝ่ัง และบ่อเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ากร่อย มีจ านวนเพิ่มมากข้ึนแต่ก็ยงัไม่มีการท ารายงานสรุปตามแบบ 
ทส.2 หรือท านอ้ยมาก ส่วนประเภทโรงงานอุตสาหกรรม สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง มีจ านวนการ
รายงานเพิ่มมากข้ึน แต่ร้อยละการส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 เพิ่มไม่มาก เน่ืองจากมีฐานขอ้มูล
เพิ่มจ านวนข้ึน และระบบบ าบดัน ้ าเสียชุมชนท่ีตอ้งด าเนินการโดยภาครัฐเอง ก็พบวา่มีการส่งรายงาน
สรุปตามแบบ ทส.2 จ  านวน 2 แห่ง จาก 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 40 

ตารางที่ 21 เปรียบเทียบร้อยละของแหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีท่ีส่งรายงานสรุปผล
การท างานของระบบบ าบดัน ้าเสียตามแบบ ทส.2 เดือนกรกฎาคม 2558 กบัมกราคม 2560  

ประเภทของแหล่งก าเนิดมลพษิ 
 

จ านวนแหล่งก าเนิดมลพษิ
ทั้งหมด          

จ านวนทีส่่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 
*ก.พ. 2560 **ก.ค. 2558 

2560 2558 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1. โรงงานอุตสาหกรรม 999 222 56 5.61 9 4.05 
2. อาคารบางประเภทและบางขนาด 124 135 42 33.87 1 0.74 
3. ท่ีดินจดัสรร 0 0 - - - - 
4. การเล้ียงสุกร 129 12 0 0 1 8.33 
5. ท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา 
และกิจการแพปลา  

20 
 

0 
 

0 0 0 0 

6. สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง 211 107 47 22.27 14 13.08 
7. บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าชายฝ่ัง 780 1 7 0.90 0 0 
8. บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ ากร่อย 731 3 1 0.14 3 100.00 
9. บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าจืด 0 0 - - - - 
10. ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมชุมชน 5 2 2 40.00 0 0 

รวม 2,999 482 155 5.17 28 5.81 

ทีม่า:  *ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี (2560) 
         **ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14 (2558) 
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ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ีในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีปัญหา และ

ข้อจ ากัดในการด าเนินการของแหล่งก าเนิดมลพิษ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีท าให้
แหล่งก าเนิดมลพิษส่วนใหญ่ไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ รวมทั้งการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ียงัไม่
มีประสิทธิภาพ ซ่ึงปัจจยัหรือสาเหตุท่ีไดม้าจาการศึกษาจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์จาก   
เจา้พนกังานควบคุมมลพิษท่ีไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ นอกจากน้ีโดยสภาพปัญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
จากการบังคับใช้กฎกระทรวงน้ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัสุราษฎร์ธานีจะ
คล้ายคลึงกับในหลายรายงานวิจัยท่ีศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีระบุวา่มีสาเหตุส่วนใหญ่มาจากตวัผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย และการขาดความเป็นเอกภาพ
ในการใชอ้ านาจทางกฎหมาย (นิรัติศยั พลอาจ และคณะ (2554); สิริพรหม ช านาญยา (2553); สุวชิา 
สุภามา (2552)) จึงมีความจ าเป็นตอ้งเพิ่มพูนสมรรถนะผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย การจดัสรรบุคลากรให้
มากพอต่อการท าหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย และจดัสรรปัจจยัสนบัสนุนให้มากพอต่อการบงัคบัใช้
กฎหมาย เช่น ระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีทนัสมยัและเป็นปัจจุบนั  

5. สรุปผลการวเิคราะห์ประเด็นข้อจ ากดั ปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กฎกระทรวงฯ  

จากผลการศึกษาในมิติต่างๆดงักล่าวมาก่อนหนา้ สามารถสรุปผลการวเิคราะห์ของ
การบงัคบัใชก้ฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการจดัเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท า
บนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย พ.ศ. 2555 ในพื้นท่ีจงัหวดั
สุราษฎร์ธานี วา่มีขอ้จ ากดั ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯน้ีอยูม่าก โดยขอ้จ ากดั 
ปัญหาอุปสรรค ท่ีพบเป็นปัจจยั ตวัแปรหลกัๆ ไดแ้ก่ 

- ปัญหาแหล่งก าเนิดมลพษิไม่รับรู้ว่ามีการบังคับใช้กฎกระทรวงฯ และรับรู้แต่ไม่รู้
ว่าหน่วยงาน/สถานประกอบการของตนเข้าข่ายต้องด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ  จึงท าให้
แหล่งก าเนิดมลพิษไม่ด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี เน่ืองจากรับรู้แต่ไม่เขา้ใจกฎกระทรวงน้ี 
  - ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรและบุคลากรขาดความรู้ ในการท าหน้าท่ีตาม
กฎกระทรวงน้ีโดยเฉพาะ ทั้งในแหล่งก าเนิดมลพิษ และในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงท าให้
แหล่งก าเนิดมลพิษไม่มีการรายงานบนัทึกการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียรายวนัตามแบบ ทส.1 
และการท าสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียตามแบบ ทส.2 ส่งให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในพื้นท่ีของตน และการท่ีต้องจดบันทึกการท างานของระบบบ าบัดน ้ าเสียทุกวนั 
แหล่งก าเนิดมลพิษเห็นวา่เป็นภาระ และไม่ไดก่้อให้เกิดประโยชน์ของการท างานดงักล่าว แต่เป็น
การเพิ่มงานใหก้บับุคลากรในหน่วยงาน 
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- ปัญหาเร่ืองฐานข้อมูลแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ พบว่า
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีฐานขอ้มูลของแหล่งก าเนิดมลพิษแต่ละประเภทในพื้นท่ีของตน 
รวมทั้งฐานขอ้มูลท่ีส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมี ซ่ึงเป็น
ฐานขอ้มูลท่ีไดม้าจากกรมควบคุมมลพิษก็ไม่ชดัเจน ไม่เป็นปัจจุบนั อน่ึงในความจริงแหล่งก าเนิด
มลพิษบางแห่งอาจปิดกิจการหรือยา้ยกิจการไป หรือมีกิจการเปิดใหม่เพิ่ม จึงท าให้ฐานขอ้มูลมีการ
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาทุกเดือน หากไม่มีระบบปรับปรุงฐานขอ้มูลให้เป็นปัจจุบนั ก็ยากท่ีจะ
ด าเนินการได ้ 

 - ปัญหาการประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ทั่วถึง ท าให้แหล่งก าเนิด
มลพิษไม่ทราบวา่สถานประกอบการ/หน่วยงานของตน ตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ และเม่ือ
แหล่งก าเนิดมลพิษทราบช้า ท าให้ขาดความพร้อมท่ีจะด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ และ
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าแต่ละประเภท แต่ละขนาด ใช้เวลาในการเตรียมความพร้อมเพื่อ
ด าเนินการตามกฎกระทรวงฯท่ีแตกต่างกนั 

- ปัญหาของระบบบ าบัดน ้าเสียและเทคโนโลยีที่ใช้มีความหลากหลาย  โดย           
กฎกระทรวงฯให้รวมถึงระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งดูแลอย่างเขม้งวด และจดบนัทึกการ
ท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียทุกวนั เช่น บ่อเกราะ บ่อซึม ซ่ึงระบบบ าบดัน ้ าเสียและเทคโนโลยีท่ี
ใช้ท่ีแตกต่างกนัความเขม้งวดในการดูแลก็แตกต่างกนั และแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทโรงงาน
อุตสาหกรรมบางแห่งไม่ได้ใช้น ้ าเป็นหลกัในกระบวนการผลิตจึงท าให้ไม่มีน ้ าเสียเกิดข้ึนจาก
กระบวนการผลิต ระบบบ าบดัน ้าเสียท่ีใชจึ้งเป็นลกัษณะท่ีไม่ตอ้งเขม้งวดในการดูแล แต่จากการให้
ค  านิยามน ้ าทิ้งโดยให้รวมหมายถึงน ้ าใชจ้ากคนงานดว้ยนั้น ซ่ึงลกัษณะน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนจากคนงานก็
จะมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากน ้าเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงาน และโรงงานแต่ละประเภท
ก็จะมีลกัษณะน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนแตกต่างกัน ดงันั้นควรแบ่งย่อยประเภทโรงงานเพิ่มเติมออกเป็น
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีไม่มีน ้าเสียในกระบวนการผลิต รวมทั้งแหล่งก าเนิดมลพิษบางแห่งท่ีมีระบบ
บ าบดัน ้ าเสียเป็นบ่อเกรอะ ยงัไม่เขา้ใจวา่ตนเองตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี เน่ืองจากยงัไม่เขา้ใจ
ความหมายและประเภทของระบบบ าบดัน ้าเสียท่ีถูกบงัคบัใชต้ามกฎกระทรวงน้ี 

- ปัญหาระบบบ าบัดน ้าเสียของแหล่งก าเนิดมลพิษที่ใช้งานอยู่มีปัญหาจึงไม่
สามารถบนัทึกขอ้มูลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสียได ้ 

- ปัญหาขาดกลไกการท างานของผู้มีหน้าที่ในการควบคุม บังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมายอย่างจริงจัง ทั้งท่ีมีขอ้มูลท่ีแสดงให้เห็นว่ามีผลการบงัคบัใช้กฎกระทรวงน้ีอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เสาวภกัด์ิ สกุลโรมวิลาส (2546) ท่ีกล่าวว่ามาตรการ
การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัมลพิษทางน ้ า ยงัขาดแนวทางและรูปแบบในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
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อยา่งแทจ้ริง แต่ก็ยงัไม่มีการด าเนินการใดๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพหรือกระตุน้แหล่งก าเนิดมลพิษ
ให้ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเขม้แข็ง รวมทั้งไม่มีกระบวนการติดตามประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากการ
บงัคบัใช้กฎกระทรวงฯ นอกจากน้ีพบว่ายงัขาดระบบการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีจากภาค
ประชาชน ซ่ึงมีผลต่อการกระตุน้การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ และการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน และเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ  
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บทที่ 4 

สรุปผลการวจิยัและข้อเสนอแนะ 

สรุปผลการวจิยั 

กฎกระทรวง ก  ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และแบบกำรจดัเก็บสถิติและขอ้มูล กำร
จัดท ำบันทึกรำยละเอียด และรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบัดน ้ ำเสีย พ.ศ. 2555 นั้น          
มีเป้ำหมำยใชบ้งัคบักบัเจำ้ของแหล่งก ำเนิดมลพิษทำงน ้ ำให้จดัท ำรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของ
ระบบบ ำบัดฯอย่ำงจริงจัง ซ่ึงแหล่งก ำ เนิดมลพิษทำงน ้ ำ ท่ีต้องปฏิบัติตำมกฎกระทรวงน้ี                        
มี 10 ประเภท คือ 1) โรงงำนอุตสำหกรรมและนิคมอุตสำหกรรม 2) อำคำรบำงประเภทและบำงขนำด   
3) ท่ีดินจดัสรรบำงประเภท 4) กำรเล้ียงสุกรบำงประเภท 5) ท่ำเทียบเรือประมง สะพำนปลำ และ
กิจกำรแพปลำ 6) สถำนีบริกำรน ้ ำมนัเช้ือเพลิงบำงประเภท 7) บ่อเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำชำยฝ่ัง 8) บ่อ
เพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำกร่อย 9) บ่อเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำจืด และ 10) ระบบบ ำบัดน ้ ำเสียรวมชุมชน ทั้งน้ี         
มีผูเ้ ก่ียวข้องท่ีมีหน้ำท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติตำมท่ีก  ำหนดไว้ในกฎกระทรวงน้ี คือ 1) เจ้ำของหรือ                
ผูค้รอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษ 2) เจ้ำพนักงำนท้องถ่ินจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ          
3) เจำ้พนักงำนควบคุมมลพิษ (ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั, ส ำนักงำน
ส่ิงแวดลอ้มภำค และผูว้่ำรำชกำรจงัหวดั) และผลกำรศึกษำในจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีแสดงใหเ้ห็นว่ำ 
กำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯในจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี เมื่อมีกำรใชก้ฎกระทรวงน้ีในทำงปฏิบติั ซ่ึงเป็น
กำรใชก้ฎหมำยกบัขอ้เท็จจริง พบว่ำยงัมีปัญหำค่อนขำ้งมำก ทั้งน้ี มีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้จ  ำกดั       
ท่ีเกิดข้ึนจำกประเดน็ขอบเขตของกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย ในกลุ่มของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักฎกระทรวงฯ ดงัน้ี 

กลุ่มแหล่งก ำเนิดมลพิษมีปัญหำในขั้นตอนกำรด ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงน้ี โดย
มีปัญหำเร่ืองกำรไม่รับรู้ และรับรู้แต่ไม่เขำ้ใจกฎกระทรวงฯ รวมทั้งมีขอ้จ  ำกดัดำ้นศกัยภำพและไม่
มีบุคลำกรในกำรด ำเนินกำร กำรไม่เข้ำใจวิธีกำรจดบันทึกและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรตำม
กฎกระทรวงฯ รวมทั้งกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยกบัแหล่งก ำเนิดมลพิษทุกประเภท ทุกขนำดพร้อมกนั 
ท ำใหแ้หล่งก ำเนิดมลพิษบำงแห่งยงัไม่พร้อมท่ีจะปฏิบติัตำมกฎกระทรวงฯ 

กลุ่มองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีขอ้จ  ำกดัในดำ้นศกัยภำพขององค์กรในดำ้น
ควำมไม่เพียงพอของบุคลำกรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กำรไม่มีฐำนขอ้มูลแหล่งก ำเนิด
มลพิษทำงน ้ ำในพ้ืนท่ีจึงยำกท่ีจะติดตำมกำรด ำเนินงำนของแหล่งก ำเนิดมลพิษ และกำรไม่ปฏิบติั
ตำมกฎกระทรวงฯของแหล่งก ำเนิดมลพิษในพ้ืนท่ี คือ เมื่อแหล่งก ำเนิดมลพิษไม่ส่งรำยงำนมำยงั
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมกรอบเวลำท่ี
กฎหมำยก ำหนดใหไ้ด ้

กลุ่มเจำ้พนกังำนควบคุมมลพิษ ซ่ึงมีหนำ้ท่ีในกำรรวบรวมรำยงำนสรุปกำรท ำงำน
ของระบบบ ำบัดน ้ ำเสียตำมแบบ ทส.2 เพื่อใช้ข้อมูลในกำรก ำกับ ติดตำมกำรด ำเนินกำรตำม
กฎกระทรวงฯ และใชเ้ป็นขอ้มูลในกำรด ำเนินกำร เม่ือมีเร่ืองร้องเรียนเกิดข้ึนกบัแหล่งก ำเนิดมลพิษ 
ซ่ึงเจำ้พนกังำนควบคุมมลพิษมีปัญหำในกำรก ำกบั ติดตำมกำรด ำเนินกำรของแหล่งก ำเนิดมลพิษใน
พ้ืนท่ี เน่ืองจำกกำรไม่มีฐำนขอ้มูลแหล่งก ำเนิดมลพิษทำงน ้ ำในพ้ืนท่ีท่ีเป็นปัจจุบนั และมีขอ้จ  ำกดั
ทำงดำ้นศกัยภำพในกำรด ำเนินกำรทำงกฎหมำย 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะให้กบัผู้ที่เกีย่วข้องกบักฎกระทรวงฯ 
จำกกำรศึกษำคร้ังน้ี ผูว้ิจยัพบขอ้จ ำกดั ปัญหำอุปสรรค ในกำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวง 

ก  ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และแบบกำรจดัเก็บสถิติและขอ้มูล กำรจดัท ำบนัทึกรำยละเอียด และ
รำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย พ.ศ. 2555 ในพ้ืนท่ีจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ผูว้ิจยั     
จึงไดม้ีขอ้เสนอแนะใหก้บัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักำรปฏิบติัตำมกฎกระทรวงน้ี คือ 

1) แหล่งก าเนิดมลพษิ  
(1) ควรมีกำรปรับตวัใหม้ีจิตส ำนึกท่ีดีในกำรปฏิบติัตำมกฎกระทรวงฯ โดยให้

ควำมส ำคญั จดัให้มีบุคลำกรท่ีดูแลเร่ืองกำรจดักำรมลพิษทำงน ้ ำโดยเฉพำะ เพ่ือให้สำมำรถดูแล
ระบบบ ำบดัน ้ ำเสียของสถำนประกอบกำร/หน่วยงำนของตนใหมี้ประสิทธิภำพ รวมทั้งระบุหนำ้ท่ี
ในกำรด ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงฯน้ีใหช้ดัเจนในกำรปฏิบติังำน 

(2) ควรจดัใหมี้ระบบบ ำบดัน ้ ำเสียท่ีถูกตอ้งตำมกฎหมำย รวมทั้งกำรปฏิบติัตำม
กฎกระทรวงฯในเร่ืองของกำรรำยงำนผลกำรกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียตำมท่ีกฎกระทรวงฯ
ก ำหนด ซ่ึงกำรปฏิบติักำรดงักล่ำว จะเป็นตน้ทุนของหน่วยงำนอยูแ่ลว้ จึงควรใชป้ระโยชน์ของกำร
ปฏิบติัดงักล่ำวมำช่วยในกำรเพ่ิมภำพลกัษณ์ขององคก์รของตน นอกจำกน้ีแหล่งก ำเนิดมลพิษท่ีเป็น
หน่วยงำนรำชกำรต่ำงๆ ควรมีกำรรับรู้และปฏิบติัตำมกฎกระทรวงฯ เพื่อใหเ้กิดควำมเป็นธรรมใน
สงัคม และเป็นแบบอยำ่งใหก้บัภำคเอกชน ทั้งน้ีไดแ้ก่ สถำนบนักำรศึกษำ โรงพยำบำลต่ำงๆ เป็นตน้ 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(1) ควรมีกำรมอบหมำยบุคลำกรท่ีดูแลเร่ืองกำรจดักำรมลพิษทำงน ้ ำโดยเฉพำะ 

เพ่ือใหส้ำมำรถดูแล ติดตำม กำรปฏิบติัตำมกฎกระทรวงฯของแหล่งก ำเนิดมลพิษในพ้ืนท่ี รวมทั้งมี
เจำ้หนำ้ท่ีในกำรด ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงน้ี 
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(2) ควรมีกำรประชำสัมพนัธ์ และจดัอบรมเจำ้หน้ำท่ีของแหล่งก ำเนิดมลพิษ
ทำงน ้ ำท่ีเขำ้ข่ำยตอ้งปฏิบติัตำมกฎกระทรวงน้ีในพ้ืนท่ีของตน เพ่ือใหรั้บรู้ เขำ้ใจวิธีกำร และขั้นตอน
กำรปฏิบัติตำมกฎกระทรวงน้ีอย่ำงต่อเน่ือง รวมทั้งเป็นกำรกระตุ้นเตือนให้แหล่งก ำเนิดมลพิษ     
ทำงน ้ ำในพ้ืนท่ีด ำเนินกำร 

(3) ควรจดัท ำฐำนขอ้มูลแหล่งก ำเนิดมลพิษในพ้ืนท่ีของตนให้เป็นปัจจุบนั เพ่ือ
ใชเ้ป็นขอ้มูลในกำรติดตำมกำรด ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงฯของแหล่งก ำเนิดมลพิษในพ้ืนท่ี 

(4) ควรลงพ้ืนท่ีเพ่ือก  ำกับ ติดตำมกำรด ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงฯของ
แหล่งก ำเนิดมลพิษ 

(5) ควรมีแผนงำน/โครงกำร พร้อมทั้งงบประมำณในกำรด ำเนินกำรจดักำร
เก่ียวกบัเร่ืองมลพิษทำงน ้ ำในพ้ืนท่ี 

3) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมจงัหวดั และผู้ว่าราชการจงัหวดั 
(1) ควรมีกำรประชำสัมพนัธ์ และจดัอบรมเจำ้หนำ้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และแหล่งก ำเนิดมลพิษทำงน ้ ำท่ีเขำ้ข่ำยตอ้งปฏิบติัตำมกฎกระทรวงน้ี เพ่ือให้รับรู้ เขำ้ใจ
วิธีกำร และขั้นตอนกำรปฏิบติัตำมกฎกระทรวงน้ีอยำ่งต่อเน่ืองและจริงจงั 

(2) ในฐำนะท่ีเป็นผูม้ีหน้ำท่ีในกำรบังคับใช้กฎหมำย จึงควรน ำข้อมูลและ
จ ำนวนรำยงำนตำมแบบ ทส.2 จำกแหล่งก ำเนิดมลพิษ มำวิเครำะห์ เพ่ือลงพ้ืนท่ีก  ำกบั ติดตำมกำร
ด ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงฯของแหล่งก ำเนิดมลพิษในจงัหวดั และกำรใชม้ำตรกำรทำงสังคมกบั
แหล่งก ำเนิดมลพิษ 

(3) ควรเป็นคนกลำงในกำรรวบรวมข้อมูล ข้อจ ำกัด ปัญหำ อุปสรรคของ
แหล่งก ำเนิดมลพิษ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือรำยงำนและปรึกษำหำวิธีแกไ้ขปัญหำกบัผูท่ี้
มีอ  ำนำจ เพื่อกำรแกไ้ขปรับปรุงให้กำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวงน้ีมีประโยชน์ และมีประสิทธิภำพอยำ่ง
แทจ้ริง 

(4) ควรมีหน่วยงำนระดับจังหวดัท่ีเป็นศูนย์ข้อมูลเก่ียวกับกฎหมำย โดย
รวบรวมกฎหมำยทุกฉบบัท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั เพื่อให้ประชำชน หน่วยงำน หรือองค์กรต่ำงๆ 
ไดศึ้กษำหำควำมรู้ รวมทั้งเป็นหน่วยงำนคอยใหค้  ำปรึกษำเก่ียวกบัเร่ืองกฎหมำย 

4) กรมควบคุมมลพษิ 
(1) ควรจดัท ำฐำนขอ้มูลแหล่งก ำเนิดมลพิษทั้ง 10 ประเภทใหเ้ป็นปัจจุบนั เพื่อ

ใชเ้ป็นฐำนขอ้มูลในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยต่ำงๆ กบัแหล่งก ำเนิดมลพิษแต่ละประเภท 
(2) ในฐำนะท่ีเป็นผูอ้อกกฎกระทรวงน้ี ควรก ำกบั ดูแล ติดตำมผล เพ่ือให้เกิด

กำรกระตุน้ กำรบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ 
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(3) ควรทบทวน ปรับปรุง กฎกระทรวงฯ เพ่ือลดขอ้จ ำกดัต่ำง  ๆและใหก้ฎกระทรวงน้ี
เหมำะสมกบักำรบงัคบัใชก้บัแหล่งก ำเนิดมลพิษแต่ละประเภท และแต่ละขนำด 

5) ภาคประชาชน 
(1) ควรใหค้วำมส ำคญักบัปัญหำมลพิษทำงน ้ ำ และกำรปฏิบติัตำมกฎหมำยของ

แหล่งก ำเนิดมลพิษ โดยมีกำรตรวจสอบกำรปฏิบติัตำมกฎหมำยของแหล่งก ำเนิดมลพิษ และกำร
ตรวจสอบกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของหน่วยงำนท่ีมีหนำ้ท่ีในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวจิยัต่อ 
1) ควรมีกำรวิจัยเก่ียวกับกำรบังคับใช้กฎหมำยกับแหล่งก ำเนิดมลพิษแต่ละ

ประเภท โดยศึกษำถึงสภำพควำมเป็นจริง กำรปฏิบติัตำมกฎหมำย ขอบเขตและระยะเวลำกำรบงัคบั
ใชก้ฎหมำย บทลงโทษ ผูท่ี้มีอ  ำนำจบงัคบัใชก้ฎหมำยแต่ละฉบบั โดยดูจำกกฎหมำยต่ำงๆท่ีเขำ้มำ
เก่ียวขอ้ง เพื่อให้เห็นบริบทของกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรควบคุมมลพิษทำงน ้ ำของ
ประเทศไทย 

2) ควรมีกำรวิจยัเก่ียวกบัแบบบนัทึกขอ้มูลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียตำม
แบบ ทส.1 และรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียตำมแบบ ทส.2 ถึงควำมเพียงพอ 
ครอบคลุม และสอดคลอ้งกบัมำตรฐำนน ้ ำท้ิงท่ีกระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม 
และกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ไดป้ระกำศไวห้รือไม่ 

3) ควรมีกำรวิจยัเก่ียวกบัแหล่งก ำเนิดมลพิษประเภทโรงงำนอุตสำหกรรม ท่ีตอ้ง
จดัท ำรำยงำน รว.2 ส่งกรมโรงงำนอุตสำหกรรม ทุก 6 เดือน และจดัท ำแบบบนัทึกขอ้มูลกำรท ำงำน
ของระบบบ ำบดัน ้ ำเสียตำมแบบ ทส.1 ทุกวนั และรำยงำนสรุปผลกำรท ำงำนของระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย
ตำมแบบ ทส.2 ทุกเดือน ว่ำสำมำรถพฒันำระบบใหเ้ช่ือมโยงกนัไดห้รือไม่ 
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ภาคผนวก ก 

กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และแบบการจัดเกบ็สถิติและข้อมูล การจัดท าบันทกึ
รายละเอยีด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย พ.ศ. 2555 
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หนา้ 4 
เล่ม 129 ตอนท่ี 39 ก ราชกิจจานุเบกษา                             4 พฤษภาคม 2555 
 
 
 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และแบบการเกบ็สถิติและขอ้มูล 

การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย  
พ.ศ. 2555 

 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 และมาตรา 80 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ                              

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญติับางประการ 
เ ก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 33 มาตรา 38                
มาตรา 41 และมาตรา 43 ของรัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักรไทย บญัญติัให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจ       
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มออกกฎกระทรวงไว ้ 
ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 กฎกระทรวงน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 

ขอ้ 2 ในกฎกระทรวงน้ี 

    “ระบบบ าบดัน ้ าเสีย” หมายความว่า กระบวนการบ าบดัน ้ าเสีย และให้หมายความรวมถึงท่อ              
ส่ิงปลูกสร้าง เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อุปกรณ์ และวสัดุท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการบ าบดัน ้าเสียของระบบบ าบดัน ้าเสียดว้ย 

  “น ้าท้ิง” หมายความวา่ น ้าเสียท่ีผา่นการบ าบดัจากระบบบ าบดัน ้าเสียเพ่ีอปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม  
ขอ้ 3 เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือผูค้วบคุมระบบบ าบดัน ้าเสียตามมาตรา 80

ตอ้งเกบ็สถิติและขอ้มูลซ่ึงแสดงผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสียในแต่ละวนั และจดัท าบนัทึกรายละเอียด 
ดังกล่าวตามแบบ ทส. 1 เก็บไว ้ณ สถานท่ีตั้ งแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นระยะเวลาสองปีนับแต่วนัท่ี             
มีการเกบ็สถิติและขอ้มูลนั้น 

ให้บุคคลตามวรรคหน่ึงจดัท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละเดือน   
ตามแบบ ทส. 2 และเสนอรายงานดงักล่าวต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินภายในวนัท่ีสิบหาของเดือนถดัไป 
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หนา้ 5 
เล่ม 129 ตอนท่ี 39 ก                                     ราชกิจจานุเบกษา                                        4 พฤษภาคม 2555 
 
 
โดยยื่นต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นตั้งอยู่ หรือส่งทางไปรษณียต์อบรับ         
หรือรายงานด้วยวิ ธีการทางอิ เล็กทรอนิกส์ตามท่ีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษประกาศก าหนด                          
ทั้งน้ี การส่งรายงานทางไปรษณียต์อบรับ ใหถื้อวนัท่ีลงทะเบียนเป็นวนัท่ีส่งรายงาน และการส่งรายงาน    
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือวนัท่ีข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นถูกส่งออกจากระบบข้อมูลของ                  
ผูส่้งขอ้มูลเป็นวนัท่ีส่งรายงาน 

การรายงานต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคสอง ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินออกใบรับเพ่ือเป็นหลกัฐาน 
ใหแก่ผูเ้สนอรายงานภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน 

ขอ้ 4 ในกรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือผูค้วบคุมระบบบ าบดัน ้าเสีย    
ตามขอ้ 3 มีหนา้ท่ีตอ้งเก็บสถิติและขอ้มูล จดัท าบนัทึกรายละเอียด หรือจดัท ารายงานสรุปผลการท างาน 
ของระบบบ าบดัน ้าเสียอยู่แลว้ตามกฎหมายอ่ืน และการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด 
หรือการจดัท ารายงานดังกล่าวมีขอ้มูลไม่น้อยกว่าการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดท าบนัทึกรายละเอียด     
หรือการจดัท ารายงานตามกฎกระทรวงน้ี ใหถือว่าการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด    
หรือการจดัท ารายงานตามกฎหมายดังกล่าวเป็นการเก็บสถิติและข้อมูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด      
หรือการจดัท ารายงานตามกฎกระทรวงฉบบัน้ีโดยอนุโลม และใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ 
หรือผูค้วบคุมระบบบ าบดัน ้าเสียเสนอรายงานดงักล่าวต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้น       
ขอ้ 3 วรรคสอง 

ข้อ 5 ให้น าหลกัเกณฑ์ทท่ีก าหนดไวใ้นข้อ 3 และข้อ 4 มาใช้บังคับแก่ผูรั้บจ้างให้บริการ           
บ าบดัน ้าเสียดว้ยโดยอนุโลม 
 

                          ใหไ้ว ้ ณ  วนัท่ี  3  เมษายน  พ.ศ.  2555  
                      ปรีชา  เร่งสมบูรณ์สุข 

         รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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แบบ ทส.1 
 

แบบบันทกึรายละเอยีดของสถิติและข้อมูลซ่ึงแสดงผลการท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย 
ของแหล่งก าเนิดมลพษิ 

   
 
แหล่งก าเนิดมลพิษ ตั้งอยูเ่ลขท่ี ................... หมู่ท่ี .................... ซอย ...................................  

ถนน ................................. แขวง/ต าบล ....................................... เขต/อ าเภอ.....................................
จงัหวดั ............................................. โทรศพัท ์................................. โทรสาร .................................. 
มี ............................................................................ เป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ 
ประกอบกิจการประเภท ....................................................................................................................  
ใบอนุญาตเลขท่ี (ถา้มี) ...................... ออกให้โดย ...................... หมดอาย ุ.......................................  
ซ่ึงมีแผนผงัแสดงการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไดจ้ดัเก็บสถิติและขอ้มูลแสดงผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสียปรากฏตามตาราง ดงัน้ี 
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วนั 
เดือน 
ปี 

สถิติและขอ้มูลท่ีเก็บจากแหล่งก าเนิดมลพิษ 

ลายมือช่ือ 
ผูบ้นัทึก 

ปริมาณ 
การใชไ้ฟฟ้า 

ของ
ระบบ 
บ าบดั 
น ้าเสีย 
(หน่วย) 

ปริมาณ 
น ้าใช ้
ในทุก
กิจกรรม 
ของ

แหล่งก าเนิ
ดมลพิษ 
(ลบ.ม.) 

ปริมาณ
น ้าเสีย
ท่ีเขา้
ระบบ
บ าบดั
น ้าเสีย 
(ลบ.ม.) 

 

การระบาย 
น ้าทิ้งจาก
ระบบบ าบดั
น ้าเสีย 
(ระบาย/ 
ไม่ระบาย) 

 

ปริมาณ
สารเคมีหรือ
สารสกดั

ชีวภาพท่ีใช ้
(ช่ือ/

ปริมาณ) 
(ลิตรหรือ
กิโลกรัม) 

การท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย ปริมาณ
ตะกอน
ส่วนเกิน 
ท่ีเกิดข้ึนจาก
ระบบบ าบดั 
น ้าเสียท่ี

น าไปก าจดั 
(ลบ.ม.) 

 

ปัญหา
อุปสรรค  
และ

แนวทาง
แกไ้ข 

 

ระบบบ าบดั 
น ้าเสีย 

(ปกติ/ผิดปกติ) 

เคร่ืองสูบน ้า 
(ปกติ/ผดิปกติ) 

เคร่ืองเติมอากาศ 
(ปกติ/ผิดปกติ) 

เคร่ืองกวน/ 
ผสมน ้าเสีย 

(ปกติ/ผิดปกติ) 

เคร่ืองกวน/ 
ผสมสารเคมี 
(ปกติ/ผิดปกติ) 

เคร่ืองสูบ
ตะกอน
(ปกติ/
ผิดปกติ) 

อ่ืน ๆ 
(ระบุ)
(ปกติ/
ผิดปกติ) 
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หมายเหตุ  1. ให้กรอกสถิติและข้อมูลเฉพาะในกรณีทีม่ีสถิติและข้อมูลน้ัน ๆ ในแต่ละวัน 

2. ในกรณีระบบบ าบัดน ้าเสียทีม่ีการติดตั้งเคร่ืองตรวจวดัคุณภาพน ้าทิง้แบบอตัโนมัติ ให้แนบผลการตรวจวัดคุณภาพน ้าทิง้ทุกวันแยกตามพารามิเตอร์ทีต่รวจวดั  
 และท าการสรุปผลเป็นสถิติและข้อมูลรายเดือน 

 
 

ขอรับรองวา่การบนัทึกสถิติและขอ้มูลตามตารางขา้งตน้ถูกตอ้งทุกประการ 
.............................................................................. เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ  
(...........................................................................) 
........................................................................ ผูค้วบคุมระบบบ าบดัน ้าเสีย 
(...........................................................................) 
ใบอนุญาตเลขท่ี .................................................. หมดอายุ .................................................... 
ออกให้โดย ............................................................................................................................... 
......................................................................... ผูรั้บจา้งให้บริการบ าบดัน ้าเสีย  
(...........................................................................) 
ใบอนุญาตเลขท่ี .................................................. หมดอายุ .................................................... 
ออกให้โดย ............................................................................................................................... 
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แบบทส.2 
 

รายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย 
   

 

1. ข้อมูลทัว่ไป 
แหล่งก าเนิดมลพิษ ตั้งอยูเ่ลขท่ี ................... หมู่ท่ี .................... ซอย ...................................  

ถนน ................................. แขวง/ต าบล ....................................... เขต/อ าเภอ.....................................
จงัหวดั ............................................. โทรศพัท ์................................ โทรสาร ................................... 
มี ........................................................................... เป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ 
ประกอบกิจการประเภท .....................................................................................................................  
ใบอนุญาตเลขท่ี (ถา้มี) ...................... ออกให้โดย ....................... หมดอาย ุ......................................  

ในการน้ีขอรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียของแหล่งก าเนิดมลพิษ
ส าหรับเดือน ................................ พ.ศ. ........... ตามท่ีไดก้ าหนดในมาตรา 80 แห่งพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในฐานะ  

................................................................................ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ  
(.................................................................................) 
........................................................................... ผูค้วบคุมระบบบ าบดัน ้าเสีย 
(.................................................................................) 
ใบอนุญาตเลขท่ี ................................................ หมดอาย ุ....................................................  
ออกให้โดย ............................................................................................................................ 
........................................................................... ผูรั้บจา้งใหบ้ริการบ าบดัน ้าเสีย  
(..................................................................................) 
ใบอนุญาตเลขท่ี ................................................. หมดอาย ุ....................................................  
ออกให้โดย ............................................................................................................................ 

2. ข้อมูลเกีย่วกบัระบบบ าบัดน า้เสีย และแหล่งรองรับน า้ทิง้ 
 (1) ประเภท/ชนิดของระบบบ าบดัน ้าเสีย .............................................................................. 
ความสามารถในการรองรับน ้าเสียของระบบบ าบดัน ้าเสีย ....................................... ลบ.ม./วนั 
 (2) การท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย  แบบต่อเน่ือง ....... ชัว่โมง/วนั  

 แบบไม่ต่อเน่ือง (ระบุ) ........... 
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(3) อุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีใชใ้นระบบบ าบดัน ้าเสีย    เคร่ืองสูบน ้า    เคร่ืองเติมอากาศ 
  เคร่ืองกวน/ผสมน ้าเสีย    เคร่ืองกวน/ผสมสารเคมี  
  เคร่ืองสูบตะกอน    อ่ืน ๆ (ระบุ) ................................................................................ 

 (4) แหล่งรองรับน ้าทิ้ง (ระบุ) ................................................................................................ 
 (5) วธีิจดัการตะกอนท่ีเกิดข้ึนจากระบบบ าบดัน ้าเสียและวธีิการก าจดั ................................. 
3. สรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน า้เสียเป็นรายเดือน 

(1) ปริมาณการใชไ้ฟฟ้าของระบบบ าบดัน ้าเสีย (หน่วย) ...................................................... 
(2) ปริมาณน ้าใชทุ้กกิจกรรมในแหล่งก าเนิดมลพิษ (ลบ.ม.) ................................................ 
(3) ปริมาณน ้าเสียท่ีเขา้ระบบบ าบดัน ้าเสีย (ลบ.ม.) ............................................................... 
(4) การระบายน ้าทิ้งจากระบบบ าบดัน ้าเสีย ........................................................................... 
(5) ปริมาณสารเคมีหรือสารสกดัชีวภาพท่ีใช ้(ลิตรหรือกิโลกรัม) ........................................ 
(6) การท างานของระบบบ าบดัน ้าเสียและอุปกรณ์ 

- ระบบบ าบดัน ้าเสีย    ปกติ    ผดิปกติ (ระบุ) .............................................................. 
- เคร่ืองสูบน ้า    ปกติ    ผดิปกติ (ระบุ) ........................................................................ 
- เคร่ืองเติมอากาศ    ปกติ    ผดิปกติ (ระบุ) ................................................................. 
- เคร่ืองกวน/ผสมน ้าเสีย    ปกติ    ผดิปกติ (ระบุ) ........................................................ 
- เคร่ืองกวน/ผสมสารเคมี    ปกติ    ผดิปกติ (ระบุ) ....................................................... 
- เคร่ืองสูบตะกอน    ปกติ    ผดิปกติ (ระบุ) ................................................................. 
- อ่ืนๆ ....................    ปกติ    ผดิปกติ (ระบุ) ................................................................. 

(7) ปริมาณตะกอนส่วนเกินจากระบบบ าบดัน ้าเสียท่ีน าไปก าจดั (ลบ.ม.) ............................ 
(8) ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ข ................................................................................ 

............................................................................................................................................................. 
 

ค าเตือน    1. เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ ผู้ควบคุมระบบบ าบัดน ้าเสีย หรือผู้รับจ้าง
ให้บริการบ าบัดน า้เสียผู้ใดไม่จัดเก็บสถิติ ข้อมูล หรือไม่ท าบันทึกหรือรายงานตาม
มาตรา 80 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 106 

2. ผู้ควบคุมระบบบ าบัดน ้าเสียหรือผู้รับจ้างให้บริการบ าบัดน ้าเสียผู้ใดท าบันทึกหรือรายงาน
โดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 107 
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถาม: ส าหรับแหล่งก าเนิดมลพษิในจังหวดัสุราษฎร์ธานี 
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เลขทีแ่บบสอบถาม ................. 
 

แบบสอบถามส าหรับการท าวทิยานิพนธ์ 
เร่ือง ข้อจ ากดัในการด าเนินการและการบงัคบัใช้กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ  

และแบบการเกบ็สถิตแิละข้อมูล การจดัท าบันทกึรายละเอยีด และรายงานสรุปผล 
การท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย พ.ศ. 2555: กรณีศึกษาจงัหวดัสุราษฎร์ธาน ี

******************************************* 
แบบสอบถาม: ส าหรับแหล่งก าเนดิมลพษิในจงัหวดัสุราษฎร์ธาน ี

ค าช้ีแจง 
แบบสอบถามชุดน้ี จดัท าข้ึนเพ่ือศึกษาวจิยั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพและลกัษณะของปัญหาท่ี

เกิดข้ึน ตลอดจนอุปสรรคและเง่ือนไขต่างๆ ท่ีเป็นขอ้จ ากดัของเจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษในพ้ืนท่ีจงัหวดัสุราษฎร์
ธานี ต่อการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการจดัเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึก
รายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 (ตามบทบญัญติัในมาตรา 80 แห่ง
พระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535) เพื่อท่ีจะได้เสนอแนวทางในการ
ปรับปรุงแกไ้ข เพ่ือลดขอ้จ ากดั และก่อให้เกิดการสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดวิธีการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ ในพ้ืนท่ี
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงแบบสอบถามประกอบดว้ย 5 ส่วน คือ 

ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ส่วนที ่2 ลกัษณะของสถานประกอบการ/หน่วยงาน 
ส่วนที ่3 ขอ้มูลมลพิษทางน ้ าและการจดัการ 
ส่วนที ่4 การรับรู้ การปฏิบติั และปัญหาอุปสรรค ในการด าเนินการตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์

วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการ
ท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555   

ส่วนที ่5 ความคิดเห็นเพ่ือแกไ้ขปรับปรุงการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ
แบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของ
ระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555  

ผลการวิจยัน้ีจะเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขวิธีการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ อนัจะท าให้เกิดการ
น าไปปฏิบติั และเกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ ต่อไป ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงใคร่ขอความ
กรุณาเป็นอยา่งสูงจากเจา้ของหรือผูท่ี้ดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษ ในการตอบแบบสอบถามน้ี โดยตอบใหค้รบทุกขอ้
ตามความเป็นจริงเก่ียวกับหน่วยงานของท่าน และขอให้ท่านส่งแบบสอบถามกลับมายงัผูว้ิจัย  คือ นางสาว         
วรรณวิษา เพช็รนาจกัร ท่ีอยูส่ านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14 (สุราษฎร์ธานี) เลขท่ี 130 ม.1 ถนนวดัโพธ์ิ ต.มะขามเต้ีย 
อ.เมือง จ.สุราษฎร์ธานี 86000 โดย ใส่ในซองจดหมายท่ีแนบมากบัแบบสอบถามน้ี และส่งกลบัมา ภายในวนัท่ี   
25 มีนาคม 2559 หากมีขอ้สงสัยประการใด ท่านสามารถติดต่อ ผูว้ิจยัไดท่ี้หมายเลขโทรศพัท ์082-2715053 ผูว้ิจยั
ขอกราบขอบพระคุณท่ีท่านไดส้ละเวลาในการตอบแบบสอบถามน้ี 
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แบบสอบถามส าหรับการท าวทิยานิพนธ์ 
ส าหรับแหล่งก าเนิดมลพษิในจงัหวดัสุราษฎร์ธาน ี

******************************************* 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย  ใน  หนา้ขอ้ความหรือเติมขอ้ความในช่องวา่งตามความเป็นจริง 

1.1 ช่ือ-สกลุ...........................................................................เบอร์โทรศพัท.์............................................................ 

1.2 ท่ีอยู.่..................................................................................................................................................................... 

1.3 อาย ุ   
 1) นอ้ยกวา่ 25 ปี    2) 25 - 35 ปี    

  3) 36 - 45 ปี     4) 46 - 55 ปี    
  5) มากกวา่ 55 ปี 

1.4 เพศ     
 1) ชาย      2) หญิง 

1.5 การศึกษา      
 1) ปวช./ปวส.     2) ปริญญาตรี 
 3) มากกวา่ปริญญาตรี    4) อ่ืนๆ ระบุ............................................... 

1.6 ต าแหน่งหนา้ท่ีการท างานของท่านในปัจจุบนั   
 1) เจา้ของ/หวัหนา้หน่วยงาน   
 2) ผูจ้ดัการฝ่าย ระบุ................................................................ 
 3) ผูค้วบคุมดูแลระบบบ าบดัน ้ าเสีย  
 4) อ่ืนๆ ระบุ........................................................................... 

1.7 อายกุารท างานในสถานประกอบการ/หน่วยงานน้ี 
 1) นอ้ยกวา่ 1 ปี   2) 1 - 3 ปี                           
 3) มากกวา่ 3 - 5 ปี   4) มากกวา่ 5 - 7 ปี   
 5) มากกวา่ 7 ปี 
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1.8 บทบาทหนา้ท่ีของท่านเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมดูแลมลพิษทางน ้ าของหน่วยงานปัจจุบนัมีดงัน้ี                   
(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1) เก็บตวัอยา่งน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนเพ่ือวเิคราะห์  
 2) ท าการวเิคราะห์คุณภาพน ้ าเสีย (ทั้งวเิคราะห์เองและส่งวเิคราะห์) 
 3) ติดตามตรวจสอบคุณภาพน ้ าเสียอยา่งต่อเน่ือง 
 4) ท ารายงานผลการตรวจสอบคุณภาพน ้ าเสีย และส่งใหก้บัหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5) ท ารายงานการใชป้ริมาณไฟฟ้า และอตัราการเกิดน ้ าเสียจากการเดินระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
 6) บนัทึกสภาพการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
 7) บนัทึกขอ้มูลค่าใชจ่้ายในการเดินระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
 8) บนัทึกการใชท้รัพยากรท่ีใชใ้นการผลิต เช่น น ้ าใช ้วตัถุดิบ ไฟฟ้า และเช้ือเพลิง 
 9) ท าการวางแผนการควบคุมดูแลระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
 10) ท าการซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ เคร่ืองมือ ท่ีใชใ้นการบ าบดัน ้ าเสีย 
 11) อ่ืนๆ ระบุ....................................................................................... 

ส่วนที ่2 ลกัษณะของสถานประกอบการ/หน่วยงาน 

ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย  ใน  หนา้ขอ้ความหรือเติมขอ้ความในช่องวา่งตามความเป็นจริง 

2.1 ช่ือสถานประกอบการ/หน่วยงาน........................................................................................................................ 

2.2 ท่ีตั้ง เลขท่ี..................ถนน..............................หมู่ท่ี................ต  าบล................................................................... 
อ าเภอ.......................................จงัหวดั....................................รหสัไปรษณีย.์..................................................... 
โทรศพัท.์......................................โทรสาร..................................Website........................................................... 

2.3 ลกัษณะและประเภทของสถานประกอบการ/หน่วยงาน 
  1) โรงงานอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียด คือ 
                           1.1) มีจ านวนคนงาน    
   1) 1 - 20 คน    2) 21 - 50 คน   
   3) 51 - 100 คน    4) 101 - 200 คน  
   5) มากกวา่ 200 คน 
     1.2) ประเภทโรงงาน   
   1) อาหารทะเล/อาหารทะเลแช่แขง็  2) ยางพารา  
   3) ปาลม์     4) ผลิตสุรา/เคร่ืองด่ืม  
   5) อ่ืนๆ ระบุ.................................................... 
  2) โรงแรม โดยมีรายละเอียด คือ 
            2.1) มีจ านวนหอ้งพกั   
     1) 1 - 59 หอ้ง    2) 60 - 100 หอ้ง  
    3) 101 - 150 หอ้ง    4) 151 - 199 หอ้ง  
    5) 200 หอ้ง ข้ึนไป 
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  3) โรงพยาบาล โดยมีรายละเอียด คือ 
            3.1) มีจ านวนเตียงผูป่้วยไวพ้กัคา้งคืน   
   1) นอ้ยกวา่ 10 เตียง         2) 10 - 29 เตียง  
   3) 30 - 60 เตียง                4) 61 - 100 เตียง     
  5) 101 - 200 เตียง            6) มากกวา่ 200 เตียง 
  4) สถานบนัการศึกษา โดยมีรายละเอียด คือ 
  4.1) ประเภท   
   1) โรงเรียน     2) วทิยาลยั 
   3) มหาวทิยาลยั    4) อ่ืนๆ ระบุ............................. 
 4.2) อาคารมีพ้ืนท่ีใชส้อยรวมกนัทุกชั้น    
   1) นอ้ยกวา่ 5,000 ตารางเมตร    2) 5,000 - 10,000 ตารางเมตร   
  3) 10,001 - 15,000 ตารางเมตร   4) 15,001 - 20,000 ตารางเมตร  
  5) 20,001 - 24,999 ตารางเมตร    6) 25,000 ตารางเมตร ข้ึนไป 
   5) อาคารท่ีท าการของรัฐ โดยมีรายละเอียด คือ 
  5.1) อาคารมีพ้ืนท่ีใชส้อยรวมกนัทุกชั้น    
   1) นอ้ยกวา่ 10,000 ตารางเมตร    2) 10,000 - 20,000 ตารางเมตร  
   3) 20,001 - 30,000 ตารางเมตร   4) 30,001 - 40,000 ตารางเมตร 
   5) 40,001 - 54,999 ตารางเมตร    6) 55,000 ตารางเมตร ข้ึนไป 
  6) ศูนยก์ารคา้หรือหา้งสรรพสินคา้ โดยมีรายละเอียด คือ 
  6.1) อาคารมีพ้ืนท่ีใชส้อยรวมกนัทุกชั้น    
  1) นอ้ยกวา่ 5,000 ตารางเมตร    2) 5,000 - 10,000 ตารางเมตร   
  3) 10,001 - 15,000 ตารางเมตร   4) 15,001 - 20,000 ตารางเมตร 
  5) 20,001 - 24,999 ตารางเมตร    6) 25,000 ตารางเมตร ข้ึนไป 
   7) ภตัตาคารหรือร้านอาหารโดยมีรายละเอียด คือ 
  7.1) อาคารมีพ้ืนท่ีใชบ้ริการรวมกนัทุกชั้น    
  1) นอ้ยกวา่ 500 ตารางเมตร    2) 500 - 1,000 ตารางเมตร   
   3) 1,001 - 1,500 ตารางเมตร   4) 1, 501 - 2,000 ตารางเมตร 
   5) 2,001 - 2,499 ตารางเมตร    6) 2,500 ตารางเมตร ข้ึนไป 
  8) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีรายละเอียด คือ 
   8.1) ประเภท   
   1) อบต.     2) เทศบาล    
   3) อบจ.  
 8.2) อปท. มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมชุมชน 
  1) ไม่มี     2) มี ระบุประเภท.................................. 
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2.4 สถานประกอบการของท่านมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บใบอนุญาตหรือไม่ อยา่งไร 
 1) ไม่ตอ้งไดรั้บ   
 2) ตอ้งไดรั้บ จาก (ระบุหน่วยงานท่ีอนุญาต) ............................................................ 

2.5 สถานประกอบการของท่านมีการด าเนินการคือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
  1) นอ้ยกวา่วนัละ 8 ชัว่โมง   2) วนัละ 8 - 12 ชัว่โมง   
  3) วนัละ 13 - 16 ชัว่โมง    4) มากกวา่วนัละ 16 ชัว่โมง   
  5) ท างานทุก 7 วนั/สปัดาห์   6) ท างานทุก 5 - 6 วนั/สปัดาห์ 

2.6 ในรัศมี 5 กิโลเมตร จากท่ีตั้งของสถานประกอบการ/หน่วยงานของท่าน ใกลก้บัสถานท่ีต่อไปน้ี คือ (ตอบได้
มากกวา่ 1 ขอ้) 

  1) ใกลชุ้มชน     2) ใกลแ้หล่งรองรับน ้ าตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ แม่น ้ า ล าคลอง  
  3) ใกลแ้หล่งท่องเท่ียว      4) ใกลส้ถานท่ีราชการ เช่น วดั โรงเรียน โรงพยาบาล 

 5) ใกลพ้ื้นท่ีสีเขียว เกษตรกรรม     6) อ่ืนๆ ระบุ....................................................... 

ส่วนที ่3 ข้อมูลมลพษิทางน า้และการจดัการ 

ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย  ใน  หนา้ขอ้ความหรือเติมขอ้ความในช่องวา่งตามความเป็นจริง 

3.1 สถานประกอบการ/หน่วยงานของท่าน มีการใชน้ ้ าเป็นหลกัในการประกอบกิจการหรือไม่ 
 1) มี      2) ไม่มี 

3.2 แหล่งน ้ าใชข้องสถานประกอบการ/หน่วยงานของท่าน คือแหล่งใดบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1) น ้ าฝน    2) น ้ าบ่อต้ืน/บึง/สระ   3) น ้ าบาดาล 

  4) น ้ าประปา    5) น ้ าจากแม่น ้ า ล าคลอง   6) น ้ าขวด 
 7) อ่ืนๆ ระบุ............................................. 

3.3 สถานประกอบการ/หน่วยงานของท่านมีปริมาณน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนต่อวนั คือ 
 1) นอ้ยกวา่ 50 ลบ.ม./วนั   2) 50 - 100 ลบ.ม./วนั   3) 101 - 105 ลบ.ม./วนั

  4) 151 - 200 ลบ.ม./วนั   5) 201 - 250 ลบ.ม./วนั   6) 250 - 500 ลบ.ม./วนั 
 7) มากกวา่ 500 ลบ.ม./วนั  8) ไม่สามารถระบุได ้

3.4 ลกัษณะของน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนเป็นอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1) มีสีเขม้    2) มีตะกอนมาก (ค่า SS สูง)  3) มีกล่ินเหมน็ 

  4) มีอุณหภูมิสูง   5) มีค่า BOD สูง   6) มีค่า COD สูง
  7) มีค่าไนโตรเจน (N) สูง  8) มีค่าฟอสฟอรัส (P) สูง  9) มีค่าโลหะหนกัสูง
  10) มีไขมนัและน ้ ามนัสูง   11) มีซลัไฟตสู์ง   12) อ่ืนๆ ระบุ.......... 
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3.5 สถานประกอบการ/หน่วยงานของท่านมีระบบบ าบดัน ้ าเสียดงัน้ี คือ  
 1) ไม่มี 
 2) มี ระบบบ าบดัน ้ าเสียประเภท (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 2.1) บ่อหมกัไร้อากาศ  2.2) บ่อกรองไร้อากาศ  
 2.3) บ่อเกรอะ  2.4) บ่อปรับเสถียร  
 2.5) บ่อเติมอากาศ    2.6) บ่อตกตะกอน 
 2.7) บึงประดิษฐ ์                                    2.8) แอกทิเวเตด็สลดัจ ์ 
 2.9) คลองวนเวยีน    2.10) แผน่จานหมุนชีวภาพ  
 2.11) บ่อ/Unit ผลิตก๊าซชีวภาพ   2.12) อ่ืนๆ ระบุ............................... 

3.6 น ้ าท่ีออกจากระบบบ าบดัน ้ าเสียแลว้ไดมี้การด าเนินการ คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
  1) ระบายท้ิงสู่ท่อระบบน ้ าสาธารณะ   
  2) ระบายท้ิงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ เช่น แม่น ้ า ล าคลอง 
  3) ระบายสู่พ้ืนท่ีวา่งของสถานประกอบการ/หน่วยงาน                               
  4) กกัเก็บไวใ้นพ้ืนท่ีของสถานประกอบการ/หน่วยงาน 
  5) น าเขา้สู่พ้ืนท่ีการเกษตร   
  6) อ่ืนๆ ระบุ….................................................... 

3.7 สถานประกอบการ/หน่วยงานของท่านไดน้ าน ้ าเสียท่ีผา่นการบ าบดัแลว้กลบัมาใชใ้หม่ คือ 
 1) ไม่มี 
 2) มี คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)   

 2.1) น าไปใชร้ดน ้ าตน้ไม/้หญา้สนาม      2.2) น าไปใชใ้นการท าความสะอาด 
 2.3) น าไปใชใ้นการลดอุณหภูมิ              2.4) น าไปใชใ้นแปลงเกษตร 
 2.5) อ่ืนๆ ระบุ......................................... 

3.8 ลกัษณะการบ ารุง ดูแล รักษาระบบบ าบดัน ้ าเสีย คือ  
 1) ไม่มี 
 2) มี คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  

 2.1 ทุกวนั            2.2 ทุกสปัดาห์  
 2.3 ทุกเดือน     2.4 อ่ืนๆ ระบุ................................ 

3.9 ผูดู้แลระบบบ าบดัน ้ าเสียของสถานประกอบการ/หน่วยงานของท่าน คือ  
 1) ไม่มี 
 2) มี ดงัรายละเอียด คือ   

2.1) วฒิุการศึกษา   
 1) ปวช./ปวส.    2) ปริญญาตรี 
 3) มากกวา่ปริญญาตรี   4) อ่ืนๆ ระบุ................................... 
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2.2) เป็นผูมี้ประสบการณ์ท างานในดา้นการบ าบดัน ้ าเสีย 
 1) นอ้ยกวา่ 1 ปี    2) 1 - 3 ปี   
 3) มากกวา่ 3 - 5 ปี   4) มากกวา่ 5 - 7 ปี  
 5) มากกวา่ 7 ปี 

2.3) เป็นผูท่ี้มีการสอบผา่นการข้ึนทะเบียนจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือสภาวชิาชีพทาง
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีสาขาดา้นการควบคุมมลพิษน ้ า 
 1) สอบผา่น    2) ไม่ไดส้อบ   
 3) ไม่ทราบ 

3.10 สถานประกอบการ/หน่วยงานของท่าน มีการจดบนัทึกขอ้มูลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียประจ าวนั คือ  
 1) ไม่มี 
 2) มี โดยมีการจดบนัทึก คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  

   2.1) ปริมาณน ้ าเสียท่ีเขา้ระบบ             2.2) ปริมาณการใชไ้ฟฟ้า 
   2.3)  ปริมาณการใชส้ารเคมี             2.4) ปริมาณการใชน้ ้ า 
   2.5) ประสิทธิภาพการท างานของระบบบ าบดั             2.6) การซ่อมบ ารุงของอุปกรณ์ 
   2.7) คุณภาพน ้ าเสียเขา้ระบบ/ออกจากระบบบ าบดั      2.8) อ่ืนๆ ระบุ............................... 

3.11 สถานประกอบการ/หน่วยงานของท่าน มีการตรวจวดัค่าตวัแปรคุณภาพของน ้ าเสียและน ้ าท้ิง ดงัน้ี  
  1) ไม่ไดต้รวจ 
  2) ตรวจ ไดแ้ก่ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)   
   2.1) ค่ากรด-ด่าง (pH)  2.2) ค่าบีโอดี (BOD)  2.3) ค่าซีโอดี (COD) 
   2.4) สารแขวนลอย (SS)  2.5) ค่าตะกอนหนกั  2.6) ซลัไฟด ์(Sulfide) 
   2.7) น ้ ามนัและไขมนั    2.8) ไนโตรเจน  2.9) ฟอสฟอรัส 
   2.10) โลหะหนกั ระบุ........  2.11) ซลัไฟต ์   2.12) อ่ืนๆ ระบุ.................. 

3.12 การตรวจวเิคราะห์คุณภาพน ้ า สถานประกอบการ/หน่วยงานของท่านใชว้ธีิการใด 
  1) ไม่มีการวเิคราะห์ 
  2) มีการวเิคราะห์ โดยมีรายละเอียด คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)   
   2.1) ตรวจวเิคราะห์เองบางตวัแปร   2.2) ส่งตรวจหอ้งปฏิบติัการของเอกชน 
   2.3) ส่งตรวจหอ้งปฏิบติัการของหน่วยงานราชการ ระบุ...................................                           

3.13 วธีิการจดบนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบัการเดินระบบบ าบดัน ้ าเสียไดมี้การจดบนัทึกโดย 
  1) ไม่มีการบนัทึก 
  2) มีการบนัทึก โดย (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)   
   2.1) บนัทึกในคอมพิวเตอร์    2.2) บนัทึกลงในแบบฟอร์มดว้ยลายมือ 
   2.3) อ่ืนๆ ระบุ................................................................... 
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ส่วนที ่4 การรับรู้ การปฏิบัต ิและปัญหาอุปสรรค ในการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ 
และแบบการเกบ็สถิตแิละข้อมูล การจดัท าบันทกึรายละเอยีด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน า้
เสีย พ.ศ. 2555 

ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย  ใน  หนา้ขอ้ความหรือเติมขอ้ความในช่องวา่งตามความเป็นจริง 

4.1 ท่ีผา่นมาสถานประกอบการ/หน่วยงานของท่าน ไดรั้บทราบขอ้มูล ข่าวสาร และรายละเอียดเก่ียวกบัการ
ด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึก
รายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 หรือไม่  

 1) ทราบ     2) ไม่ทราบ  

4.2 ขอ้มูล ข่าวสาร และรายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบ
การเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
พ.ศ. 2555 ท่ีท่านรับรู้ ไดแ้ก่เร่ือง  

 1) ไม่ทราบ   
 2) ทราบ คือ  (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 2.1) วนัท่ีบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ 
 2.2) แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย 
 2.3) หนา้ท่ี และการด าเนินงานของแหล่งก าเนิดมลพิษตามกฎกระทรวงฯ 
 2.4) ขั้นตอนและวธีิการรายงานตามแบบ ทส.1 และแบบ ทส.2 
 2.5) บทลงโทษ 
 2.6) อ่ืนๆ ระบุ........................................................................................... 

4.3 ท่านไดรั้บขอ้มูล ข่าวสาร และรายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดั
น ้ าเสีย พ.ศ. 2555 จากแหล่งใด  

 1) ไม่ทราบ   
 2) ทราบ จากแหล่งส่ือ คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 2.1) หนงัสือจากทางราชการ 
 2.2) การประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี (ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14, 

ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี) 
 2.3) การประชาสมัพนัธ์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล, อบต.) 
 2.4) การเขา้ร่วมรับฟังการช้ีแจงและอบรมการด าเนินงาน ท่ีจดัโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.5) ส่ือทางโทรทศัน์ วทิย ุหรือเอกสารประชาสมัพนัธ์ 
 2.6) ทางอินเตอร์เน็ต จากเวบ็ไซตต์่างๆ 
 2.7) อ่ืนๆ ระบุ.................................................................................................... 
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4.4 สถานประกอบการ/หน่วยงานของท่าน เคยเขา้ร่วมการประชุมช้ีแจงเก่ียวกบัการด าเนินการตามกฎกระทรวง 
ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผล
การท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 ท่ีจดัโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 

 1) ไม่เคยเขา้ร่วม 
 2) เคยเขา้ร่วม ซ่ึงจดัโดย (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  

 2.1) ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14 สุราษฎร์ธานี 
 2.2) ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 2.3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีของท่าน 

4.5 สถานประกอบการ/หน่วยงานของท่าน ไดด้ าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบ
การเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
พ.ศ. 2555 คือ 

 1) ไดด้ าเนินการแลว้  
 2) ยงัไม่ไดด้ าเนินการ เน่ืองจาก (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  

 2.1) ยงัไม่ทราบขอ้มูลเก่ียวกบักฎกระทรวงน้ี   
 2.2) ขาดบุคลากรในการดูแลเร่ืองน้ี 
 2.3) ระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีใชง้านอยูมี่ปัญหา   
 2.4) อยูร่ะหวา่งการวางแผนเพ่ือด าเนินการ 
 2.5) อ่ืนๆ ระบุ............................................................................ 

4.6 ท่านตอ้งการใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการอยา่งไร เพ่ือใหท่้านสามารถเขา้ใจและปฏิบติัตามกฎกระทรวง 
ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการ
ท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 1) จดัอบรมใหค้วามรู้เพ่ิมเติม   
 2) จดัท าส่ือประชาสมัพนัธ์ 
 3) อ่ืนๆ ระบุ.......................................... 

4.7 ท่านรู้จกัและทราบขอ้มูลแบบบนัทึกรายละเอียดตามแบบ ทส.1 และรายงานสรุปผลการท างานของระบบ
บ าบดัน ้ าเสียในแต่ละเดือนตามแบบ ทส.2 หรือไม่ 

 1) ทราบ    
 2) ไม่ทราบ 
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4.8 สถานประกอบการ/หน่วยงานของท่าน มีการเก็บสถิติและขอ้มูลแสดงผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียใน
แต่ละวนั และจดัท าบนัทึกรายละเอียดตามแบบ ทส.1 อยา่งไร 

 1) ยงัไม่ไดจ้ดบนัทึกตามแบบ ทส.1  
 2) จดบนัทึกตามแบบ ทส.1 โดยมีรายละเอียด คือ 
 2.1) ความถ่ีในการบนัทึกขอ้มูล  

 1) สปัดาห์ละ 1 – 3 วนั     2) สปัดาห์ละ 4 – 6 วนั        
 3) ทุกวนั 

2.2) รูปแบบการจดัเก็บขอ้มูล 
 1) บนัทึกลงกระดาษ     2) บนัทึกลงในคอมพิวเตอร์ 
 3) อ่ืนๆ ระบุ................................... 

4.9 ท่านมีปัญหาอุปสรรคในการเก็บสถิติและขอ้มูลแสดงผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละวนั และ
จดัท าบนัทึกรายละเอียดตามแบบ ทส.1 คือ 

 1) ไม่มี 
 2) มี คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 2.1) ยงัไม่ทราบรายละเอียดการบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.1 
 2.2) รายละเอียดขอ้มูลท่ีตอ้งบนัทึกตามแบบ ทส.1 มีความยุง่ยาก ซ ้ าซอ้นกบัแบบฟอร์ม

ของหน่วยงานอ่ืนท่ีตอ้งบนัทึก 
 2.3) การบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.1 ทุกวนั เป็นส่ิงท่ีเป็นภาระเกินไป และการท างานของ

ระบบบ าบดัท่ีมีอยูไ่ม่จ าเป็นตอ้งท าการบนัทึกทุกวนั 
 2.4) ขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะ 
 2.5) ระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีใชง้านอยูมี่ปัญหา จึงไม่สามารถบนัทึกขอ้มูลได ้
 2.6) อ่ืนๆ ระบุ.................................................................................... 

4.10 สถานประกอบการ/หน่วยงานของท่าน มีการจดัท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้าเสีย ในแต่ละเดือน
ตามแบบ ทส.2 และส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน (นายกเทศมนตรี, นายก อบต.) อยา่งไร 

 1) ยงัไม่ไดส้รุปบนัทึกตามแบบ ทส.2 และส่งรายงาน 
 2) ไดส้รุปบนัทึกตามแบบ ทส.2 และส่งรายงาน ดงัรายละเอียด คือ 

2.1) เร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่  
 1) ในช่วงเดือนสิงหาคม - ธนัวาคม 2555   
 2) ในช่วงเดือนมกราคม - มิถนุายน 2556  
 3) ในช่วงเดือนกรกฎาคม - ธนัวาคม 2556  
 4) ในช่วงเดือนมกราคม - มิถนุายน 2557  
 5) ในช่วงเดือนกรกฎาคม - ธนัวาคม 2557  
 6) ในช่วงเดือนมกราคม - เมษายน 2558  
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2.2) ความถ่ีในการบนัทึกขอ้มูลและส่งรายงาน 
 1) ทุกเดือน     2) ทุก 2 - 4 เดือน/คร้ัง  
 3) ทุก 5 - 7 เดือน/คร้ัง   4) ทุก 8 - 11 เดือน/คร้ัง  

2.3) ผูล้งนามในการท ารายงาน คือ 
 1) เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ            
 2) ผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจ 
 3) ผูค้วบคุมระบบบ าบดัมลพิษน ้ า  

2.4) วธีิการส่งรายงาน คือ 
 1) ยืน่ส่งดว้ยตนเอง   
 2) ส่งทางไปรษณียต์อบรับ 
 3) ใชว้ธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ (กรอกขอ้มูลผา่นทางระบบคอมพิวเตอร์) 
 4) อ่ืนๆ ระบุ...................................................................... 

4.11 ท่านมีปัญหาอุปสรรคในการท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียในแต่ละเดือนตามแบบ ทส.2 คือ 
 1) ไม่มี 
 2) มี คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  
 2.1) ยงัไม่ทราบรายละเอียดการบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.2 
 2.2) ยงัไม่มีการบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.1 จึงไม่สามารถบนัทึกขอ้มูลตามแบบ ทส.2 ได ้ 
 2.3) ขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะ  
 2.4) ระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีใชง้านอยูมี่ปัญหา จึงไม่สามารถบนัทึกขอ้มูลได ้
 2.5) ไม่แน่ใจถึงผูท่ี้ตอ้งลงนามในการายงาน 
 2.6) อ่ืนๆ ระบุ......................................................................................... 

4.12 ถา้ท่านเลือกวธีิการจดัท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย และการส่งรายงานสรุปตามแบบ 
ทส.2 ดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ ท่านมีปัญหาหรืออุปสรรคในการใชว้ธีิน้ี คือ 

 1) ไม่มี 
 2) มี คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  
 2.1) ยงัไม่ทราบวธีิการ และขั้นตอนการรายงาน    
 2.2) การใชง้านมีความยุง่ยาก ไม่สะดวก 
 2.3) ไม่มีอุปกรณ์ท่ีใชก้รอกขอ้มูล เช่น คอมพิวเตอร์  
 2.4) ไม่มีระบบอินเตอร์เน็ตในการเขา้สู่เวปไซตเ์พ่ือกรอกขอ้มูล 
 2.5) ขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะ  
 2.6) อ่ืนๆ ระบุ......................................... 
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4.13 ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคท่ีเห็นวา่มีจากกฎกระทรวงฯน้ี คือ  
ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย  ลงในช่องแสดงระดบัความมากนอ้ยของปัญหาและอุปสรรค 

ประเดน็ปัญหาและอุปสรรค 

ระดบัความมากน้อยของปัญหา  
และอุปสรรค 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

1) การด าเนินการมีความยุง่ยาก ซ ้ าซอ้นกบักฎหมายตวัอ่ืน      
2) ความไม่เป็นธรรมส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษบางประเภทท่ีมีน ้ าเสีย
เกิดข้ึนนอ้ยจากกิจกรรม หรือกระบวนการผลิต และใชเ้ทคโนโลยบี าบดั
พ้ืนฐานท่ีตอ้งการการควบคุมดูแลไม่มาก และไม่ซบัซอ้น 

     

3) แบบการบนัทึกขอ้มูลตามกฎกระทรวงฯน้ี ควรบูรณาการใหส้ามารถ   
ใชร่้วมกนักบัแบบรายงานของกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งได ้

     

4) เพ่ิมงานใหก้บัผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงฯน้ี แต่
ไม่เกิดความคุม้ค่าในการท างาน 

     

5) เจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งเพ่ิมงบประมาณในส่วนท่ีตอ้งมา
ด าเนินการตามกฎกระทรวงฯน้ี 

     

6) ขอ้มูลท่ีไดเ้ช่ือมัน่วา่ไม่ไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ในการแกปั้ญหา
มลพิษทางน ้ าโดยอยา่งแทจ้ริง 

     

7) การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯน้ี รวดเร็วเกินไป แหล่งก าเนิดมลพิษ   
ขนาดเลก็ ไม่สามารถเตรียมความพร้อมและท าตามกฎกระทรวงฯน้ีได ้

     

8) การด าเนินงานตามกฎกระทรวงฯน้ี จะมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลมากข้ึน ควรมีการประชาสมัพนัธ์ และจดัการอบรมใหก้บั     
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง 

     

9) ไม่เห็นประโยชน์จากการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯน้ี      
10) ไม่เช่ือมัน่วา่การบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯน้ี จะเกิดข้ึนไดจ้ริง      
11) มีปัญหาเร่ืองบุคลากร จึงมีผลต่อการปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯน้ี      
12) อ่ืนๆ ระบุ 
...............................................................................................................
............................................................................................................... 
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ส่วนที ่5 ความคดิเห็นเพ่ือแก้ไขปรับปรุงการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และแบบการ
เกบ็สถิตแิละข้อมูล การจดัท าบันทกึรายละเอยีด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย พ.ศ. 2555 
5.1 ท่านมีความคิดเห็นเพ่ือแกไ้ขปรับปรุงการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ ดงัน้ี คือ 
ค าช้ีแจงโปรดกาเคร่ืองหมาย  ลงในช่องแสดงระดบัความคิดเห็น 

ความคดิเห็นในการปรับปรุง 
การด าเนินการตามกฎกระทรวงฯนี ้

ระดบัความคดิเห็นด้วย 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

1) จุดแขง็ จุดอ่อน ของกฎกระทรวงฯ ในการบงัคบัใช ้การปฏิบติั ความเป็นธรรม และความเช่ือมัน่                 
ในกระบวนการใชก้ฎกระทรวงฯ 
1.1) กฎกระทรวงฯน้ี มีความซ ้ าซอ้นในการท าเอกสาร ตอ้งแกไ้ขไม่ใหมี้
ความซ ้ าซอ้น โดยการบูรณาการร่วมกนักบักฎหมายตวัอ่ืน ในการจดัท า
ระบบเอกสาร 

     

1.2) กฎกระทรวงฯน้ีมีขอ้จ ากดัในการด าเนินการทางปฏิบติั ควรแกไ้ข 
โดยพิจารณาการบงัคบัใช ้โดยดูถึงความพร้อมและความจ าเป็นของ
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ า ตามขนาดและเทคโนโลยกีารบ าบดัน ้ าเสียท่ีมี
การใชง้าน 

     

1.3) การปฏิบติัในเร่ืองการบนัทึก ควรแกไ้ขปรับปรุงโดยก าหนดความถ่ี 
ตามความจ าเป็นของการควบคุมดูแลเทคโนโลยกีารบ าบดัน ้ าเสียท่ีมีการ
ใชง้าน 

     

1.4) การก าหนดผูรั้บผิดชอบในการท ารายงาน การบนัทึก การส่งรายงาน 
ไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสม ควรปรับปรุง 

     

1.5) ระยะเวลาการบงัคบัใชก้ฎหมาย ควรค านึงถึงระยะเวลา ความพร้อม
ของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ า เช่น แหล่งก าเนิดมลพิษขนาดเลก็เดิม
(เก่า) ใหมี้การปรับตวัและปฏิบติัตามกฎหมาย โดยใชเ้วลามากกวา่ขนาด
ใหญ่ และบงัคบัใชก้บัแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีก่อสร้างใหม่ 

     

1.6) บทลงโทษรุนแรงเกินไป ตอ้งมีการปรับตามขนาดของสถาน
ประกอบการ/แหล่งก าเนิดมลพิษ เพราะมีศกัยภาพต่างกนัในการ
ด าเนินงาน 

     

1.7) กฎกระทรวงฯน้ี น่าจะมีการก าหนดใหมี้การรายงาน ในภาพรวม
ของผลปฏิบติังาน ในรอบ 3 หรือ 6 เดือน มากกวา่การท ารายงาน
ประจ าวนั และสรุปรายเดือน 

     

1.8) กฎกระทรวงฯน้ี ควรบงัคบัใชก้บัหน่วยงานของรัฐใหไ้ดผ้ลก่อน     
จึงจะน ามาบงัคบัใชก้บัแหล่งก าเนิดมลพิษของเอกชน 

     

 



154 
 

 

 

ความคดิเห็นในการปรับปรุง 
การด าเนินการตามกฎกระทรวงฯนี ้

ระดบัความคดิเห็นด้วย 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

2) กลไกหรือปัจจยัท่ีจะเอ้ือใหก้ฎหมายในลกัษณะน้ีสู่ผลส าเร็จในการบงัคบัใช ้

2.1) จดัใหมี้การอบรมหรือสมัมนาองคค์วามรู้ใหบุ้คคลากรหรือ
หน่วยงาน เพ่ือใหมี้สมรรถนะในการท างานตามกฎกระทรวงฯน้ี 

     

2.2) การจดัใหมี้ระบบลดค่าใชจ่้ายของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในการ
ไดข้อ้มูลของผลการวเิคราะห์คุณภาพน ้ า และประสิทธิภาพการบ าบดั      
น ้ าเสีย โดยใชอ้งคก์รกลางท่ีมีหนา้ท่ีเฉพาะในการวเิคราะห์คุณภาพน ้ าเสีย
และติดตามประสิทธิภาพของระบบบ าบดัน ้ าเสีย โดยคิดค่าด าเนินการ    
ขั้นต ่า เพ่ือเอ้ือต่อการปฏิบติังานในการท างานของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ี
อาจไม่พร้อมดา้นบุคลากร และมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ 

     

2.3) ควรใชข้อ้มูลในภาพรวมของผลการวเิคราะห์การท างานของระบบ
บ าบดัน ้ าเสีย เช่น เป็นผลรายงานในรอบ 3 - 6 เดือน เพื่อใชต้รวจสอบ
ร่วมกบัการติดตามผลของหน่วยงานกลางหรือรัฐท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล
มากกวา่การใชร้ายงานประจ าวนั และรายงานสรุปรายเดือน 

     

2.4) ใหมี้การแจง้ประเมินผลการก ากบัดูแลของผลการท างานของ
แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าสู่สงัคม เพ่ือใหเ้กิดแรงกดดนัในการร่วม
รับผิดชอบและท าตามกฎกระทรวงฯน้ี 

     

2.5) ใหมี้การใชผ้ลการด าเนินงานตามกฎกระทรวงฯน้ี เพ่ือเพ่ิมสิทธิ
ประโยชน์ในการลงทุนดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ืองได ้

     

2.6) การก าหนดเง่ือนไขการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯน้ี ตอ้งค านึงถึงความ
พร้อม และเทคโนโลยกีารบ าบดัของแหล่งก าเนิดน ้ าเสียในระดบัใหญ่ 
กลาง เลก็ ท่ีแตกต่างกนั จึงจะน าสู่การบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเป็นธรรม และ
เกิดผลในการปฏิบติัตามกฎหมายได ้

     

5.2 ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล 
การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 อยา่งไรบา้ง 

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 
ขอบคุณส าหรับการตอบแบบสอบถามค่ะ 

 
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ภาคผนวก ค 

แบบสอบถาม: ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัสุราษฎร์ธานี 
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เลขทีแ่บบสอบถาม ................. 
 

แบบสอบถามส าหรับการท าวทิยานิพนธ์ 
เร่ือง ข้อจ ากดัในการด าเนินการและการบงัคบัใช้กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ 

และแบบการเกบ็สถิตแิละข้อมูล การจดัท าบันทกึรายละเอยีด และรายงานสรุปผล 
การท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย พ.ศ. 2555: กรณีศึกษาจงัหวดัสุราษฎร์ธาน ี

******************************************* 
แบบสอบถาม: ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจงัหวดัสุราษฎร์ธาน ี

ค าช้ีแจง 
แบบสอบถามชุดน้ี จดัท าข้ึนเพ่ือศึกษาวิจยั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพและลกัษณะของปัญหา   

ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนอุปสรรคและเง่ือนไขต่างๆ ท่ีเป็นขอ้จ ากดัของเจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษและหน่วยงานอ่ืนๆ  
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ต่อการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง ก าหนด หลกัเกณฑ ์วิธีการ และแบบการจดัเก็บสถิติ
และขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 (ตาม
บทบญัญติัในมาตรา 80 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535) เพื่อท่ีจะ
ไดเ้สนอแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข เพ่ือลดขอ้จ ากดั และก่อให้เกิดการสนบัสนุนส่งเสริมใหเ้กิดวิธีการบงัคบั
ใชก้ฎกระทรวงฯ ในพ้ืนท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงแบบสอบถามน้ี ใชส้ าหรับกลุ่มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    
ซ่ึงเป็นหน่วยงานร่วมรับผิดชอบในการปฏิบติัตามกฎกระทรวงดงักล่าว โดยแบบสอบถามประกอบดว้ย 5 ส่วน คือ 

ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ส่วนที ่2 ขอ้มูลพ้ืนฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ส่วนที ่3 ปัญหามลพิษทางน ้ าในพ้ืนท่ี และอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ส่วนที่ 4 การรับรู้ การปฏิบติั และปัญหาท่ีพบในการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ 

วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผล
การท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555   

ส่วนที่ 5 ขอ้เสนอแนะเพ่ือแกไ้ขปรับปรุงการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
แบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงาน 
สรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555   

ผลการวิจยัน้ีจะเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขวิธีการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ  อนัจะท าให้เกิดการ
น าไปปฏิบติั และเกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ ต่อไป ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงใคร่ขอความ
กรุณาเป็นอยา่งสูงจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการตอบแบบสอบถามน้ี โดยตอบใหค้รบ ทุกขอ้ตามความ
เป็นจริงเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่าน และขอใหท่้านส่งแบบสอบถามกลบัมายงัผูว้จิยั  คือ นางสาว
วรรณวิษา เพช็รนาจกัร ท่ีอยู ่ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 14 (สุราษฎร์ธานี) เลขท่ี 130 ม.1 ถนนวดัโพธ์ิ ต.มะขามเต้ีย   
อ.เมือง จ.สุราษฎร์ธานี 86000 โดยใส่ในซองจดหมายท่ีแนบมากบัแบบสอบถามน้ี และส่งกลบัมา ภายในวนัท่ี 15 
ธนัวาคม 2558 หากมีขอ้สงสัยประการใด ท่านสามารถติดต่อ ผูว้ิจยัไดท่ี้หมายเลขโทรศพัท์ 082-2715053 ผูว้ิจยั   
ขอกราบขอบพระคุณท่ีท่านไดส้ละเวลาในการตอบแบบสอบถามน้ี 
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แบบสอบถามส าหรับการท าวทิยานิพนธ์ 
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจงัหวดัสุราษฎร์ธาน ี

******************************************************** 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย  ใน  หนา้ขอ้ความหรือเติมขอ้ความในช่องวา่งตามความเป็นจริง 

1.1 ช่ือ-สกลุ....................................................................................................................................... 

1.2 เบอร์โทรศพัท.์..............................................เบอร์โทรสาร (Fax.)................................................ 

1.3 ท่ีอยู.่.............................................................................................................................................. 

1.4 อายขุองท่าน คือ    
 1) นอ้ยกวา่ 25 ปี    2) 25 – 35 ปี 
 3) 36 – 45 ปี     4) 46 – 55 ปี 
 5) มากกวา่ 55 ปี 

1.5 เพศ      
 1) ชาย      2) หญิง 

1.6 การศึกษา      
 1) ปวช./ปวส.     2) ปริญญาตรี 
 3) มากกวา่ปริญญาตรี    4) อ่ืนๆ ระบุ................................................ 

1.7 รายไดต้่อเดือน  
 1) นอ้ยกวา่ 10,000 บาท    2) 10,000 – 20,000 บาท 
 3) 20,001 – 30,000 บาท    4) มากกวา่ 30,000 บาท 

1.8 ต  าแหน่งหนา้ท่ีของท่านในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 1) นายกเทศมนตรี    2) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 3) รองนายกเทศมนตรี    4) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 5) ปลดัเทศบาล    6) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 7) รองปลดัเทศบาล    8) รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 9) หวัหนา้ส านกัปลดั    10) ผูอ้  านวยการส านกั/กอง ระบุ................. 
 11) หวัหนา้งาน ระบุ......................  12) อ่ืนๆ ระบุ.............................................. 

1.9 อายกุารท างานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัของท่าน   
 1) นอ้ยกวา่ 1 ปี    2) 1 – 3 ปี 
 3)  มากกวา่ 3 – 5 ปี    4) มากกวา่ 5 – 7 ปี 
 5) มากกวา่ 7 ปี 
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1.10 บทบาทหนา้ท่ีของท่านท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบ
การเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
พ.ศ. 2555 มีดงัน้ี (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  
 1) รับรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย (แบบ ทส.2) จากแหล่งก าเนิด           

มลพิษทางน ้ าในพ้ืนท่ี 
 2) ออกใบรับเพ่ือเป็นหลกัฐานใหแ้ก่ผูเ้สนอรายงานภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน 
 3) รวบรวมรายงานเสนอต่อเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ทสจ.) อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 
 4) อ่ืนๆ ระบุ................................................................................................................. 

ส่วนที ่2 ข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย  ใน  หนา้ขอ้ความหรือเติมขอ้ความในช่องวา่งตามความเป็นจริง 

2.1 ขอบเขตพ้ืนท่ีรับผดิชอบของ อปท. ท่าน……..ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม.........ชุมชน/หมู่บา้น 

2.2 จ านวนประชากรและครัวเรือนปัจจุบนัใน อปท. คือ 
1) จ านวนประชากร......................................คน  
2) จ านวนหลงัคาเรือน………………..……หลงัคาเรือน 

2.3 ลกัษณะชุมชน/หมู่บา้น ใน อปท.ของท่าน มีลกัษณะเด่นเป็นอยา่งไร จงเลือกและเรียงล าดบั โดยใส่หมายเลข 
(1-3) หนา้ขอ้ความ โดย 1 = เด่นมากท่ีสุด    2 = เด่นมาก   3 = เด่น 

………. 1) เกษตรกรรม เพาะปลกู  ………. 2) อุตสาหกรรม   
………. 3) การท่องเท่ียว   ………. 4) เมือง   
………. 5) ชนบท     ……….6) แหล่งพาณิชกรรม  
………. 7) เพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า    ……….8) อ่ืนๆ ระบุ............................................... 

2.4 ใน อปท.ของท่าน มีแหล่งน ้ าผิวดินตามธรรมชาติท่ีส าคญั คือ 
 1) ไม่มี   
 2) มี ไดแ้ก่ แม่น ้ า/ล าคลอง/ชายฝ่ังทะเล ระบุ.............................................................. 
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2.5 ใน อปท. ของท่าน มีแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าประเภทต่างๆ ดงัน้ี คือ                                               
ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตอ้งการ          

ประเภท 
แหล่งก าเนิดมลพษิทางน า้ 

มแีหล่งก าเนิด
มลพษิทางน า้ 

มทีะเบียน
แหล่งก าเนิด
มลพษิทางน า้ 

แหล่งก าเนิดมลพษิทางน า้      
มรีะบบบ าบัดน า้เสีย

หรือไม่ 
ม ี ไม่ม ี ม ี

 
ไม่ม ี มทุีก

แห่ง 
มบีาง
แห่ง 

ไม่ม ี ไม่
ทราบ 

1) โรงงานอตุสาหกรรมประเภทท่ี 2 และ 3          
2)  อาคารชุดตั้งแต่ 100 หอ้งข้ึนไป         
3) โรงแรมตั้งแต่ 60 หอ้งข้ึนไป         
4) หอพกั ตั้งแต่ 250 หอ้งข้ึนไป         
5) สถานบริการ (ร้านซกัผา้ และร้านอาบ อบ นวด)   
ท่ีมีพ้ืนท่ีใชส้อย ตั้งแต่ 5,000 ตารางเมตรข้ึนไป 

        

6) โรงพยาบาลตั้งแต่ 10 เตียงข้ึนไป         
7) โรงเรียน และสถาบนัอุดมศึกษา ท่ีมีพ้ืนท่ีใชส้อย 
ตั้งแต่ 5,000 ตารางเมตรข้ึนไป 

        

8) อาคารท่ีท าการของรัฐ ท่ีมีพ้ืนท่ีใชส้อย ตั้งแต่ 
10,000 ตารางเมตรข้ึนไป 

        

9) ศูนยก์ารคา้หรือหา้งสรรพสินคา้ ท่ีมี พ้ืนท่ีใชส้อย 
ตั้งแต่ 5,000 ตารางเมตรข้ึนไป 

        

10) ตลาด ท่ีมีพ้ืนท่ีใชส้อย ตั้งแต่ 1,500 ตารางเมตรข้ึนไป         
11) ภตัตาคารหรือร้านอาหาร ท่ีมีพ้ืนท่ีใหบ้ริการ 
ตั้งแต่ 500 ตารางเมตรข้ึนไป 

        

12) ท่ีดินจดัสรร เกินกวา่ 100 แปลงข้ึนไป         
13) การเล้ียงสุกรท่ีมีน ้ าหนกัของสุกรรวมทั้งหมด 
ตั้งแต่ 30,000 กิโลกรัมข้ึนไป 

        

14) ท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลา         
15) สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง ประเภท ก และ ข         
16) บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าชายฝ่ัง มีพ้ืนท่ีบ่อตั้งแต่ 10 ไร่ 
ข้ึนไป 

        

17) บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ ากร่อยทุกขนาด         
18) บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าจืดทุกขนาด         
19) ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมชุมชน         

 



160 
 

 

 

ส่วนที ่3 ปัญหามลพษิทางน า้ในพืน้ที ่และอ านาจหน้าทีใ่นการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย  ใน  หนา้ขอ้ความหรือเติมขอ้ความในช่องวา่งตามความเป็นจริง 

3.1 ใน อปท.ของท่าน มีปัญหามลพิษทางน ้ าเกิดข้ึนหรือไม่ 
 1) ไม่มี 
 2) มี โดยมีรายละเอียด คือ 
  2.1) ปัญหามลพิษทางน ้ าท่ีเกิดข้ึน มีสาเหตุมาจาก (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 1) การท้ิงขยะลงในแม่น ้ า/ล าคลอง 
 2) น ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ระบุประเภทโรงงาน............................. 

  3) น ้ าเสียจากชุมชน บา้นเรือน  
   4) น ้ าเสียจากสถานประกอบการ เช่น ร้านคา้ โรงแรม หา้งสรรพสินคา้ ฯลฯ 
   5) น ้ าเสียจากการเกษตร ระบุ....................................................................... 
   6) น ้ าเสียจากการเล้ียงสตัว ์ระบุ................................................................... 
   7) น ้ าเสียจากแหล่งเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า ระบุ..................................................... 
   8) อ่ืนๆ ระบุ.......................................................................................... 
  2.2) ผลกระทบจากปัญหามลพิษทางน ้ าท่ีเกิดข้ึน (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 1) น ้ าเน่าเสีย ส่งกล่ินเหมน็   
 2) ปลาตาย 
 3) แหล่งน ้ าธรรมชาติมีคุณภาพน ้ าท่ีไม่สามารถใชป้ระโยชน์ได ้
 4) อ่ืนๆ ระบุ................................................................................................. 

3.2 ในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา อปท. ของท่าน มีเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัปัญหามลพิษทางน ้ าดงัน้ี คือ            
 1) ไม่มีเร่ืองร้องเรียน 
 2) มีเร่ืองร้องเรียน โดยมีรายละเอียด คือ 
  2.1) จ านวนเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัปัญหามลพิษทางน ้ าในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา  

 1) 1 - 2 เร่ือง    2) 3 - 4 เร่ือง 
 3) 5 - 6 เร่ือง    4) มากกวา่ 6 เร่ือง 

  2.2) สาเหตขุองเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัปัญหามลพิษทางน ้ าในรอบ 1 ปีท่ีผา่นมา  
 (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 1) การปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  
   2) การปล่อยน ้ าเสียจากสถานประกอบการ เช่น ร้านคา้ โรงแรม หา้งสรรพสินคา้ 
   3) การปล่อยน ้ าเสียจากการเกษตร  
   4) การปล่อยน ้ าเสียจากการเล้ียงสตัว ์ 
   5) การปล่อยน ้ าเสียจากแหล่งเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า  
   6) อ่ืนๆ ระบุ........................................................................................... 



161 
 

 

 

 2.3) วธีิปฏิบติัของ อปท. เม่ือมีเร่ืองร้องเรียนในพ้ืนท่ีของท่าน (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1) รับเร่ืองร้องเรียน โดยมีแบบฟอร์มในการกรอกขอ้มูล  

   2) ลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
   3) ขอดูขอ้มูลของการเดินระบบบ าบดัน ้ าเสียของแหล่งก าเนิดมลพิษ 
   4) เจา้หนา้ท่ีเก็บตวัอยา่งน ้ า เพ่ือน าสู่การวเิคราะห์ 
   5) ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือร่วมกนัพิสูจน์สาเหตุ และแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

   6) ถา้พิสูจน์แลว้มีสาเหตุมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ ก็ท าหนงัสือแจง้ไปยงัแหล่งก าเนิด
มลพิษนั้น เพ่ือใหแ้กไ้ขปัญหา  

 7) ท ารายงานบนัทึกผลการตรวจสอบใหก้บัผูร้้องเรียน 
   8) อ่ืนๆ ระบุ.......................................................................................... 

3.3 อปท.ของท่าน มีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบดูแลเร่ืองการจดัการมลพิษทางน ้ า คือ 
 1) ไม่มี 
 2) มี ดงัรายละเอียด คือ 
 2.1) มีส านกั/กอง/ส่วนงาน ท่ีรับผิดชอบ 

 1) ส านกัปลดั   2) กอง/ฝ่ายสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
 3) กองช่าง    4) อ่ืนๆ ระบุช่ือฝ่าย..................................... 

 2.2) มีจ านวนเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ 
 1) 1 - 2 คน    2) 3 - 4 คน  
 3) 5 - 6 คน    4) มากกวา่ 6 คน 

2.3) วธีิการก าหนดผูรั้บผิดชอบ 
      1) แต่งตั้ง    2) มอบหมาย   
   3) อ่ืนๆ ระบุ....... 

3.4 อปท.ของท่าน มีนโยบาย/แผนงาน/โครงการเก่ียวกบัการจดัการมลพิษทางน ้ า คือ 
 1) ไม่มี   
 2) มี โดยมีรายละเอียด คือ 
 2.1) ลกัษณะของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
  1) การรณรงคส์ร้างจิตส านึกใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลแหล่งน ้ า 
  2) การติดตาม และเฝ้าระวงัมลพิษทางน ้ า 

 3) การแกไ้ขปัญหามลพิษทางน ้ า  
 4) การสนบัสนุนส่งเสริมใหแ้หล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ า ปฏิบติัตามกฎหมายทางมลพิษทางน ้ า 
 5) อ่ืนๆ ระบุ................................................. 
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3.5 บทบาท หนา้ท่ีความรับผิดชอบในการดูแลเร่ืองการจดัการมลพิษทางน ้ าใน อปท.ของท่าน คือ (ตอบได้
มากกวา่ 1ขอ้) 

 1) รณรงค ์ใหค้วามรู้แก่ประชาชนในพ้ืนท่ี เร่ืองการดูแลรักษาคุณภาพแหล่งน ้ า  
 2) ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพน ้ า  
 3) ติดตาม เฝ้าระวงัปัญหามลพิษทางน ้ าท่ีอาจเกิดข้ึน  
 4) ควบคุม ดูแล สถานประกอบการในพ้ืนท่ีใหป้ฏิบติัตามกฎหมาย    
 5) รับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน และด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
 6) การปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษทางน ้ า 
 7) อ่ืนๆ ระบุ....................................................................................................... 

3.6 ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินการจดัการเก่ียวกบัมลพิษทางน ้าในพ้ืนท่ีของท่านมี คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1ขอ้) 
 1) บุคลากรขาดความรู้เก่ียวกบัเร่ืองการจดัการมลพิษทางน ้ า 
 2) บุคลากรมีภาระงานท่ีมากเกินไป 
 3) อปท. มีฐานขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีไม่ชดัเจน  
 4) ความไม่ชดัเจนในเร่ืองของการท างาน อ านาจหนา้ท่ีท่ีสามารถกระท าได ้ 
 5) อ่ืนๆ ระบุ...................................................................................................  

3.7 กฎหมายท่ี อปท.ของท่าน ใชใ้นการควบคุมมลพิษทางน ้ า คือ  
ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย  ลงในช่องแสดงระดบัการใชง้าน 

กฎหมาย 
ระดบัความมากน้อยในการใช้งาน 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

ไม่ได้
ใช้ 

1)  พระราชบญัญติัส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535       
2) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535       
3) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535       
4) กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล 
การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดั
น ้ าเสีย พ.ศ. 2555 

      

5) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2539) เร่ือง ก าหนด
คุณลกัษณะของน ้ าท้ิงท่ีระบายออกจากโรงงาน 

      

6) ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 
2539) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าท้ิงจากแหล่งก าเนิด
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 

      

7) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน ้ าท้ิงจากอาคารบางประเภท และบางขนาด พ.ศ. 2548 

      

http://www.pcd.go.th/count/lawdl.cfm?FileName=3_41_water.pdf&BookName=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://www.pcd.go.th/count/lawdl.cfm?FileName=3_41_water.pdf&BookName=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
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กฎหมาย 
ระดบัความมากน้อยในการใช้งาน 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

ไม่ได้
ใช้ 

8) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าท้ิงจากบ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าชายฝ่ัง พ.ศ. 2548 

      

9) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 
2548) เร่ือง แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

      

10) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการ
วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ ์วธีิการ ระเบียบปฏิบติัและ
แนวทางการจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555 

      

11) ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2537) เร่ือง 
ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ าผิวดิน 

      

12) ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2537) เร่ือง 
ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าทะเลชายฝ่ัง 

      

13) อ่ืนๆ ระบุ.................................................................................................       

ส่วนที ่4 การรับรู้ การปฏิบัต ิและปัญหาทีพ่บในการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และแบบ
การเกบ็สถิตแิละข้อมูล การจดัท าบันทกึรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน ้าเสีย พ.ศ. 2555   

ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย  ใน  หนา้ขอ้ความหรือเติมขอ้ความในช่องวา่งตามความเป็นจริง 

4.1 ท่านรับรู้ขอ้มูล ข่าวสาร และรายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดั
น ้ าเสีย พ.ศ. 2555 หรือไม่  

 1) ทราบ   2) ไม่ทราบ 

4.2 ขอ้มูล ข่าวสาร และรายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบ
การเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
พ.ศ. 2555 ท่ีท่านรับรู้ ไดแ้ก่เร่ือง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1) วนัท่ีบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ 
 2) ประเภทและขนาดของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ 
 3) อ านาจหนา้ท่ี และวธีิการด าเนินงานของ อปท. ตามกฎกระทรวงฯ 
 4) ขั้นตอนและวธีิการรายงานตามแบบ ทส.1 และแบบ ทส.2 
 5) บทลงโทษ    
 6) อ่ืนๆ ระบุ..................................................................... 
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4.3 ท่านไดรั้บขอ้มูล ข่าวสาร และรายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดั
น ้ าเสีย พ.ศ. 2555 จากแหล่งใด (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1) หนงัสือแจง้จากทางราชการ 
 2) การประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
 3) การเขา้ร่วมรับฟังการช้ีแจงและอบรมการด าเนินงาน ท่ีจดัโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4) ส่ือทางโทรทศัน์ วทิย ุหรือเอกสารประชาสมัพนัธ์ 
 5) ทางอินเตอร์เน็ต จากเวบ็ไซตต์่างๆ 
 6) อ่ืนๆ ระบุ................................................................................................................... 

4.4 อปท.ของท่าน ไดเ้ขา้ร่วมการฝึกอบรมเก่ียวกบัการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดั
น ้ าเสีย พ.ศ. 2555 ท่ีจดัโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 

 1) เคยเขา้ร่วม   
 2) ไม่เคยเขา้ร่วม  

4.5 อปท.ของท่าน มีการเตรียมการส าหรับการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการเก็บ
สถิติและขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 
คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1) ออกหนงัสือราชการช้ีแจงรายละเอียดการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงฯ ไปยงัแหล่งก าเนิดมลพิษ 
 2) อบรมใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ท่ี อปท. และแหล่งก าเนิดมลพิษ 
 3) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะท างานฯ หรือแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบเร่ืองน้ีโดยตรง 
 4) มีการก าหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการเก่ียวกบัเร่ืองน้ีในการท างานของอปท. 
 5) มีการติดตามผลการด าเนินการตามท่ีกฎกระทรวงฯน้ีก าหนด 
 6) แลกเปล่ียนเรียนรู้ และรับฟังปัญหาจากการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯน้ี จากแหล่งก าเนิดมลพิษ 

และเจา้หนา้ท่ี อปท. 
 7) ตรวจสอบฐานขอ้มูลของแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงฯน้ี 
 8) ประชาสมัพนัธ์ใหข้อ้มูลดงักล่าวในพ้ืนท่ี เช่น การท าแผน่พบั ใบปลิว ออกเสียงตามสาย ลง

ขอ้มูลประชาสมัพนัธ์ทางเวบ็ไซตข์อง อปท. 
 9) อ่ืนๆ ระบุ................................................................................................................ 
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4.6 อปท.ของท่าน ไดด้ าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล 
การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 แลว้ คือ 

 1) ด าเนินการแลว้ทุกขั้นตอน 
 2) ด าเนินการแลว้บางขั้นตอน คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 2.1) รับรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย (แบบ ทส.2) จากแหล่งก าเนิด
มลพิษน ้ าในพ้ืนท่ี 

 2.2) ออกใบรับเพ่ือเป็นหลกัฐานใหแ้ก่ผูเ้สนอรายงาน 
 2.3) รวบรวมรายงานเสนอต่อเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ทสจ.) อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 
 2.4) อ่ืนๆ ระบุ................................................................................................... 

 3) ยงัไม่ไดด้ าเนินการ เน่ืองจาก (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  
 3.1) ยงัไม่ทราบขอ้มูลเก่ียวกบักฎกระทรวงฯน้ี  
 3.2) ขาดบุคลากรในการดูแลเร่ืองน้ี 
 3.3) แหล่งก าเนิดมลพิษในพ้ืนท่ี ไม่ส่งแบบ ทส.2 มายงั อปท. 
 3.4) อยูร่ะหวา่งการวางแผนเพ่ือด าเนินการ 
 3.5) อ่ืนๆ ระบุ............................................................................................. 

4.7 ตั้งแตเ่ร่ิมมีการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการเก็บสถิติและขอ้มูล การจดัท า
บนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 จนถึงปัจจุบนั 
แหล่งก าเนิดมลพิษในพ้ืนท่ี อปท.ของท่าน ท่ีส่งรายงานตามแบบ ทส.2 มายงั อปท.ของท่าน มีรายละเอียด คือ 

 1) ยงัไม่มีท่ีใดส่งมา 
 2) ส่งมาแลว้ โดยประเภทแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีส่งมา ไดแ้ก่ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

    2.1) โรงงานอุตสาหกรรม      2.2) อาคารชุด  
    2.3) โรงแรม      2.4) หอพกั   
    2.5) สถานบริการ     2.6) โรงพยาบาล  

   2.7) โรงเรียน สถาบนัอุดมศึกษา    2.8) อาคารท่ีท าการของรัฐ 
    2.9) ศูนยก์ารคา้หรือหา้งสรรพสินคา้   2.10) ตลาด 
    2.11) ภตัตาคารหรือร้านอาหาร    2.12) ท่ีดินจดัสรร   

   2.13) ท่าเทียบเรือประมง และกิจการแพปลา   2.14) การเล้ียงสุกร  
    2.15) สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง    2.16) บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าชายฝ่ัง 
    2.17) บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ ากร่อย    2.18) บ่อเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าจืด 

   2.19) ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมชุมชน 
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4.8 การส่งรายงานตามแบบ ทส.2 จากแหล่งก าเนิดมลพิษมายงั อปท. ส่วนใหญ่แหล่งก าเนิดมลพิษใชว้ิธีการใด (ตอบ
ไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 1) มายืน่ดว้ยตนเอง    
 2) ส่งทางไปรษณียต์อบรับ 
 3) วธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ (กรอกขอ้มูลผา่นทางระบบคอมพิวเตอร์) 

4.9 ท่านคิดวา่ วธีิการส่งรายงานตามแบบ ทส.2 จากแหล่งก าเนิดมลพิษมายงั อปท.ของท่าน วธีิการใดสะดวก และ
ง่ายส าหรับการท างานของ อปท. มากท่ีสุด จงเลือกและเรียงล าดบัโดยใส่หมายเลข (1-3) หนา้ขอ้ความท่ีตอ้งการ 

   …….1) มายืน่ดว้ยตนเอง    
   …….2) ส่งทางไปรษณียต์อบรับ 

…….3) วธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ (กรอกขอ้มูลผา่นทางระบบคอมพิวเตอร์) 

4.10 การรับรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียตามแบบ ทส. 2 และการออกใบรับเพือ่เป็นหลกัฐาน
ใหแ้ก่แหล่งก าเนิดมลพิษภายใน 7 วนั อปท. พบวา่มีปัญหา คือ 
 1) ไม่มีปัญหา 
 2) มีปัญหา ไดแ้ก่ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 2.1) วธีิการมาส่งรายงานสรุปผล แบบ ทส.2 มีความหลากหลายเกินไป 
 2.2) การออกใบรับเพ่ือเป็นหลกัฐานใหแ้ก่แหล่งก าเนิดมลพิษมีความยุง่ยาก 
 2.3) ขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะ 
 2.4) การออกใบรับเพ่ือเป็นหลกัฐานแก่แหล่งก าเนิดมลพิษ ตอ้งใชเ้วลาและทรัพยากรการ

ท างานของ อปท. มาก 
 2.5) อ่ืนๆ ระบุ.................................................................................................... 

 3) ไม่มีการออกใบรับ 

4.11 กรณีท่ี อปท. ทราบวา่มีแหล่งก าเนิดมลพิษในพ้ืนท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯน้ี แต่พบวา่ไม่มีการจดัส่ง
แบบ ทส.2 จากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือมีนอ้ย อปท.ไดมี้การด าเนินการ คือ 
 1) ไม่มีการด าเนินการใดๆ 
 2) มีการด าเนินการ คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 2.1) ท าหนงัสือราชการแจง้เตือนไปยงัแหล่งก าเนิดมลพิษใหป้ฏิบติัตามกฎกระทรวงฯน้ี 
 2.2) ลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตามการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯ ของแหล่งก าเนิดมลพิษ 
 2.3) ประชาสมัพนัธ์การด าเนินการตามกฎกระทรวงฯน้ี ใหแ้หล่งก าเนิดมลพิษในพ้ืนท่ี

ทราบ เช่น การท าแผน่พบั ใบปลิว ออกเสียงตามสาย ลงขอ้มูลประชาสมัพนัธ์ทาง
เวบ็ไซตข์อง อปท. 

 2.4) จดัอบรมใหค้วามรู้แก่แหล่งก าเนิดมลพิษ 
 2.5) อ่ืนๆ ระบุ.................................................................................................... 
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4.12 การรวบรวมรายงานแบบ ทส. 2 เสนอต่อเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ทสจ.) อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง อปท.
ของท่าน มีปัญหา คือ 
 1) ไม่มีปัญหา 
 2) มีปัญหา ไดแ้ก่ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 2.1) จ านวน แบบ ทส.2 ท่ีแหล่งก าเนิดมลพิษส่งมามีจ านวนนอ้ย 
 2.2) ขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะ 
 2.3) ความหลากหลายของการส่งแบบ ทส.2 มายงัแหล่งก าเนิดมลพิษมีมาก                      

ท าใหเ้สียเวลาในการรวบรวมรายงาน 
 2.4) ขาดแคลนอุปกรณ์ทางคอมพิวเตอร์ ท าใหไ้ม่สามารถประมวลผลรายงานผา่นทาง

ระบบอิเลก็ทรอนิกส์ได ้
 2.5) อ่ืนๆ ระบุ.................................................................................................... 

 3) ไม่เคยรายงานใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพษิ (ทสจ.) 

4.13 อปท.ของท่าน ไดร้วบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 และส่งใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ทสจ.) คือ 
 1) ยงัไม่ไดร้วบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 และยงัไม่ไดส่้งใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ทสจ.) 
 2) รวบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 แต่ยงัไม่ไดส่้งใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ทสจ.) 
 3) รวบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 และส่งใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ทสจ.) แลว้ โดยมี

รายละเอียด คือ 
3.1) เร่ิมด าเนินการมาตั้งแต ่

 1) ในช่วงเดือนสิงหาคม - ธนัวาคม 2555   
 2) ในช่วงเดือนมกราคม - มิถนุายน 2556  
 3) ในช่วงเดือนกรกฎาคม - ธนัวาคม 2556  
 4) ในช่วงเดือนมกราคม - มิถนุายน 2557  
 5) ในช่วงเดือนกรกฎาคม - ธนัวาคม 2557  
 6) ในช่วงเดือนมกราคม - เมษายน 2558 
 7) ในช่วงเดือนกรกฎาคม - ตลุาคม 2558  

3.2) ความถ่ีในการรวบรวมรายงานและส่งรายงานของ อปท. คือ 
 1) ทุกเดือน     2) ทุก 2 - 4 เดือน  
 3) ทุก 5 - 7 เดือน   4) ทุก 8 - 11 เดือน 

3.3) วธีิการส่งรายงานใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ทสจ.) คือ 
 1) ท าเป็นหนงัสือราชการ 
 2) วธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ (กรอกขอ้มูลผา่นทางระบบคอมพิวเตอร์) 
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4.14 ท่านมีปัญหาอุปสรรคในการรวบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 และส่งใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ทสจ.) คือ 
 1) ไม่มีปัญหา 
 2) มี คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  

 2.1) ยงัไม่ทราบรายละเอียดการรวบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 และส่งให ้             
เจา้พนกังานควบคุมมลพษิ (ทสจ.) 

 2.2) ยงัไม่มีแหล่งก าเนิดมลพิษส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 มายงัอปท. ท าให ้อปท.ไม่
สามารถรวบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 และส่งใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษ 
(ทสจ.) ได ้ 

 2.3) จ านวนแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 มายงัอปท. มีนอ้ยมาก      
 2.4) ขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะ  
 2.5) อปท.ไม่มีฐานขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในพ้ืนท่ี จึงไม่สามารถติดตามหรือแจง้ให้

แหล่งก าเนิดมลพิษในพ้ืนท่ีใหป้ฏิบติัตามกฎกระทรวงฯน้ีได ้
 2.6) จ านวนแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 มายงัอปท. มีจ านวน

มาก ท าให ้อปท. ส่งรายงานสรุปตามแบบ ทส.2ไปยงัเจา้พนกังานควบคุมมลพษิ 
(ทสจ.) ไม่ทนัตามก าหนด 

 2.7) อ่ืนๆ ระบุ.................................................................................................. 

4.15 ถา้ อปท.ท่านเลือกวธีิการรวบรวมรายงานสรุปตามแบบ ทส.2 และส่งใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษ (ทสจ.) 
ดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ ท่านมีปัญหาหรืออุปสรรคในการใชว้ธีิน้ี คือ 
 1) ไม่มี 
 2) มี คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  

 2.1) ยงัไม่ทราบวธีิการ และขั้นตอนการรายงานทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
 2.2) การใชง้านมีความยุง่ยาก ไม่สะดวก 
 2.3) ไม่มีระบบอินเตอร์เน็ตในการเขา้สู่เวปไซตเ์พื่อกรอกขอ้มลู 
 2.4) ขาดบุคลากรในการท าหนา้ท่ีน้ีโดยเฉพาะ 
 2.5) อ่ืนๆ ระบุ......................................................................... 

 3) ยงัไม่เคยใช ้

4.16 หากท่านพบวา่ แหล่งก าเนิดมลพิษในพ้ืนท่ีของท่านไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯน้ี ในฐานะของท่านท่ีเป็น
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ท่านด าเนินการอยา่งไร 

 1) ไม่มีการด าเนินการ 
 2) มีการด าเนินการ คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  

 2.1) แจง้เตือนไปยงัแหล่งก าเนิดมลพิษ 
 2.2) แจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหรั้บทราบ 
 2.3) แจง้ความต่อเจา้หนา้ท่ี 
 2.4) อ่ืนๆ ระบุ............................................................................................. 



169 
 

 

 

4.17 ท่านคิดวา่กรณีท่ี อปท.ทราบวา่มีแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีตอ้งท าตามกฎกระทรวงฯน้ี แต่ไม่มีการ
ด าเนินงานตามกฎกระทรวงฯน้ี ในฐานะของท่านท่ีตอ้งมีส่วนด าเนินการ และปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯน้ี ท่าน
คิดวา่น่าจะมีผล คือ 

 1) ไม่มีผลอะไร 
 2) มีผล คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  

 2.1) มีส่วนท าใหเ้กิดกลไกท่ีไม่มีประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษทางน ้ า 
 2.2) ประชาชนท่ีรู้/ทราบ สามารถฟ้องหน่วยงานไดว้า่ไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ี 
 2.3) มีส่วนท่ีท าใหเ้กิดกลไกในความไม่เป็นธรรมของหน่วยงาน/แหล่งก าเนิดมลพิษทาง

น ้ าท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย 
 2.4) อ่ืนๆ ระบุ.......................................................................................... 

4.18 ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคท่ีเห็นวา่มีจากกฎกระทรวงฯน้ี คือ  
 1) ไม่มี 
 2) มี คือ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)  

 2.1) การด าเนินการมีความยุง่ยาก ซ ้ าซอ้นกบักฎหมายตวัอ่ืน 
 2.2) ความไม่เป็นธรรมส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษบางประเภทท่ีมีน ้ าเสียเกิดข้ึนใน

กิจกรรมหรือกระบวนการผลิตในปริมาณนอ้ย 
 2.3) เพ่ิมงานใหก้บัผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงฯน้ี โดยไม่คุม้ค่า 
 2.4) ตอ้งเพ่ิมงบประมาณในส่วนท่ีตอ้งมาด าเนินการตามกฎกระทรวงฯน้ี 
 2.5) ขอ้มูลท่ีไดอ้าจจะไม่ไดน้ าไปใชป้ระโยชนใ์นการแกปั้ญหามลพิษทางน ้ า 
 2.6) การบงัคบัใชก้ฎทรวงฯน้ี รวดเร็วเกินไป จน อปท.ไม่ไดเ้ตรียมความพร้อมก่อน 
 2.7) อ่ืนๆ ระบุ.................................................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 



170 
 

 

 

4.19 ในฐานะ อปท.ตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎกระทรวงฯน้ี อปท.มีความเห็นต่อกฎกระทรวงฯน้ี คือ  
ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย  ลงในช่องแสดงระดบัความคิดเห็น 

ความคดิเห็นต่อกฎกระทรวงฯ 
ระดบัความคดิเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

1) กฎกระทรวงฯน้ี ไม่ไดเ้ป็นเคร่ืองมือใหแ้หล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ า ก ากบั 
ดูแล ระบบบ าบดัน ้ าเสียของตน ใหอ้ยูใ่นสภาพใชง้านไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

     

2) กฎกระทรวงฯน้ี เป็นเคร่ืองมือช่วยให ้อปท. ตอ้งใหค้วามสนใจ และ     
รู้ขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าในพ้ืนท่ีของตน 

     

3) กฎกระทรวงฯน้ี เป็นประโยชน์ส าหรับ อปท. โดยไดใ้ชฐ้านขอ้มูล    
เพ่ือใชเ้ฝ้าระวงัมลปัญหาพิษทางน ้ าท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 

     

4) การด าเนินการตามกฎกระทรวงฯน้ี จะใหมี้ประสิทธิภาพ อปท. ควรมี
รายงานผลสรุปความกา้วหนา้ทุก 3 หรือ 6 เดือนต่อ ทสจ. 

     

5) การด าเนินงานตามกฎกระทรวงฯน้ี จะมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลมากข้ึน ควรมีการประชาสมัพนัธ์ และจดัการอบรมใหก้บั       
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง 

     

6) การด าเนินงานตามกฎกระทรวงฯน้ี ใหไ้ดผ้ลตอ้งให ้อปท. มีหนา้ท่ี 
เป็นผูติ้ดตามผลการด าเนินงานของแหล่งก าเนิดมลพิษในพ้ืนท่ี พร้อม    
สุ่มตรวจรายงานแบบ ทส.1 

     

7) แหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าท่ีมีระบบบ าบดัน ้ าเสียประเภทบ่อเกรอะ   
บ่อซึม บ่อดกัไขมนั และแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ าประเภทโรงงานท่ีไม่
มีน ้ าท้ิงเกิดข้ึนในกระบวนการบ าบดัน ้ าเสีย ควรยกเวน้ไม่ตอ้งรายงาน
ตามกฎกระทรวงฯน้ี  

     

8) แบบการบนัทึกขอ้มูลตามกฎกระทรวงฯน้ี ควรบูรณาการใหส้ามารถ
ใชร่้วมกนักบัแบบรายงานของกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งได ้

     

9) ควรก าหนดใหมี้การรายงานตามแบบ ทส.2 ทางอิเลก็ทรอนิกส์เท่านั้น 
เพราะเป็นวธีิท่ีสะดวก และลดภาระการรับ-ส่ง แบบ ทส.2 

     

10) การรายงานแบบ ทส.2 ทางอิเลก็ทรอนิกส์ ช่วยใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลของผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสียไดง่้ายกวา่
วธีิการส่งดว้ยตนเอง และการส่งทางไปรษณียต์อบรับ 
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ส่วนที ่5 ข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปรับปรุงการด าเนินการตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และแบบการ
เกบ็สถิตแิละข้อมูล การจดัท าบันทกึรายละเอยีด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน า้เสีย พ.ศ. 2555   

5.1 อปท.มีความคิดเห็น เพ่ือแกไ้ขปรับปรุงการด าเนินการตามกฎกระทรวงฯน้ี คือ 
ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย  ลงในช่องแสดงระดบัความคิดเห็น 

ความคดิเห็นในการปรับปรุง 
การด าเนินการตามกฎกระทรวงฯนี ้

ระดบัความคดิเห็นด้วย 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

1) ควรก าหนดใหมี้การบนัทึกการรายงานแบบ ทส.1 ท่ีสอดคลอ้งและ
เหมาะสมของขนาด/ประเภทของแหล่งก าเนิดน ้ าเสีย เทคโนโลยท่ีีใชบ้ าบดั 
และตามเง่ือนไขของศกัยภาพของแหล่งก าเนิดน ้ าเสียในการด าเนินการ 

     

2) การท ารายงานสรุป ทส.2 ของแหล่งก าเนิดมลพิษ สามารถลดภาระ
งานได ้โดยก าหนดใหมี้รายงานผลสรุป ในทุก 3-6 เดือนต่อคร้ัง มากกวา่
การส่งทุกเดือน ส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีไม่มีความเส่ียงในการบ าบดั
น ้ าเสีย และแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีความเส่ียงใหมี้ความถ่ีการายงานมาก
ข้ึน เป็นทุก 1 เดือน 

     

3) ควรจดัท าฐานขอ้มูลแหล่งก าเนิดมลพิษใหท้นัสมยั ง่ายต่อการใชง้าน 
สามารถเขา้ถึงได ้และเป็นปัจจุบนั เพื่อการน ามาใชง้านของ อปท. 

     

4) ปรับปรุงใหมี้การใชร้ะบบฐานขอ้มูลทางคอมพิวเตอร์ ท่ีเป็นระบบ 
และตรวจสอบได ้โดยทุกฝ่ายของรัฐท่ีก ากบัดูแล 

     

5) ควรจดัใหมี้การอบรมหรือสมัมนาองคค์วามรู้ใหบุ้คลากรหรือ
หน่วยงานทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหมี้สมรรถนะในการท างานตาม
กฎกระทรวงฯน้ี อยา่งต่อเน่ือง 

     

6) ควรใชก้ระบวนการสุ่มตรวจ (audit) ควบคู่กบัการส่งรายงานทาง
เอกสารจาก อปท. 

     

7) การมีรางวลัใหก้บั อปท. เพ่ือช่วยกระตุน้ในการขบัเคล่ือนใหเ้กิดการ
รายงานผล และมีการก าหนดเป็นตวัช้ีวดัของการด าเนินงาน 

     

8) ควรเพ่ิมการใชร้ะบบรายงานผลสรุปการท างานตามกฎหมายฯน้ี       
แก่สงัคมทกๆ 6 เดือน หรือ 1 ปี 

     

9) การพิจารณาใหก้รอบงบประมาณ บุคลากร ส าหรับ อปท. ท่ีท างาน
ตามกฎระทวงฯน้ี อยา่งจริงจงั 

     

10) บทลงโทษรุนแรงเกินไป ตอ้งมีการปรับตามขนาดของสถาน
ประกอบการ เพราะมีศกัยภาพต่างกนัในการด าเนินงาน 
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5.2 ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และแบบการ   เก็บสถิติและ
ขอ้มูล การจดัท าบนัทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย พ.ศ. 2555 อยา่งไรบา้ง 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 
 

ขอบคุณส าหรับการตอบแบบสอบถามค่ะ 
 
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