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บทคดัย่อ 

  ปี พ.ศ. 2553 เทศบาลนครหาดใหญ่ไดป้ระสบปัญหาอุทกภยัท่ีสร้างความเสียหาย
มหาศาลต่อชีวิต ทรัพยสิ์น และเศรษฐกิจซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าเทศบาลนครหาดใหญ่ยงัขาดการ
บริหารจดัการอุทกภยัท่ีมีประสิทธิภาพ การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาโอกาส และอุปสรรคใน
การน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช้เพื่อลดผลกระทบอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
และศึกษาแนวทางการป้องกันและบรรเทาปัญหาอุทกภยัโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ี
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีของเทศบาลนครหาดใหญ่ โดยเป็นการวิจยัแบบผสมผสานระหว่างการ
วิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอย่างส าหรับการวิจยัเชิงปริมาณ คือ ประชาชนท่ี
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ จ านวน 320 ครัวเรือน ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส าหรับการวิจยั
เชิงคุณภาพ คือ ผูน้ าชุมชนเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 
10คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณคือ แบบสอบถามปลายปิดส่วนการเก็บขอ้มูลเชิง
คุณภาพใชแ้บบสัมภาษณ์การสนทนากลุ่ม และการสังเกต การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณใชส้ถิติเชิง
พรรณนาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้รูปแบบของการแจกแจงความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการอ่านและ
ตีความหมายจากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม  เพื่อน ามาจดักลุ่มและสร้างรูปแบบในการวเิคราะห์  
  ผลการศึกษาพบวา่ อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนส่วนหน่ึงมีสาเหตุมาจากการขยายตวัของเมือง
ท่ีไร้การวางแผนท่ีดี ท าใหเ้มืองมีความเปราะบางมากยิ่งข้ึน ท่ีผา่นมาเทศบาลนครหาดใหญ่เนน้การ
ใช้มาตรการเชิงโครงสร้างในการลดผลกระทบจากอุทกภยั มากกว่ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ี
ย ัง่ยนืและมีตน้ทุนนอ้ยกวา่มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างไม่ค่อยถูกน ามาใช ้การวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่ 
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีประชาชนมีความเช่ือมัน่วา่สามารถลดผลกระทบได ้ไดแ้ก่ การวางผงั
เมือง การใช้ประโยชน์ท่ีดิน การควบคุมปริมาณน ้ าและกกัเก็บน ้ าในพื้นท่ี การประกนัภยัน ้ าท่วม 
กฎหมายควบคุมอาคาร การปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพน ้ าท่วม และการให้ความรู้ในการจดัการอุทกภยั 
และมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีประชาชนไม่มีความเช่ือมัน่วา่สามารถลดผลกระทบได ้ไดแ้ก่การ
เวนคืนท่ีดินและการเก็บภาษี  ส าหรับแนวทางในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพื้นท่ี
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เทศบาลนครหาดใหญ่ คือ การสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีเส่ียงภยั และการส่งเสริม
ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยัให้กบัประชาชน งานวิจยัน้ีมีความส าคญัในแง่ของการเติมเต็มความรู้ใน
ศาสตร์สาขาวิชาดา้นการจดัการภยัพิบติัอุทกภยัและหน่วยงานภาครัฐสามารถน าผลการวิจยัน้ีไป
ส่งเสริม สนบัสนุนให้มีการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชเ้ป็นแนวทางการลดผลกระทบจาก
อุทกภยัในพื้นท่ีต่อไป 
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ABSTRACT 

  Flooding that occurred in 2010 caused tremendous damage to property and 
economy of Hatyai. Such a great extent of damage somehow suggests that flood management 
capability of Hatyai Municipality still needs to be improved. The main objective of this research 
is to examine opportunities and challenges for utilizing non-structural mitigation strategies for 
preventing flood disaster in Hatyai. The research methods used in this study are both quantitative 
and qualitative. The total number of sample size for quantitative study is 320, sampled from the 
households in communities within Hatyai Municipality, using simple random sampling strategy. 
Key informants for qualitative study were recruited from information-rich persons from the 
Office of Hatyai Municipality, community leaders, and related agencies, making a total number of 
10. Quantitative data were collected using a survey questionnaire and then analyzed using 
descriptive statistics, which included frequencies, percentage, mean, and standard deviation. 
Qualitative data were collected using in-depth and focus-group interviews and, then, analyzed 
employing a content analysis strategy. 
  Results showed that the deadly impacts of flooding that occurred in 2010 were 
partly caused by poor or unplanned urbanization, which made the city more vulnerable. Thus far, 
Hatyai Municipality has relied mostly on structural mitigation in mitigating the flood impacts, 
rather than employing non-structural strategies that are more sustainable and cost less. The study 
also showed that Hatyai citizens believed that such non-structural measures as urban planning, 
land use planning, water control and retention, flood insurance, building code, flood adaptation, 
and flood response knowledge were capable of reducing the impacts of flooding. However, they 
were not confident in the efficacy of relocation and taxation options in mitigating the flood 
impacts. It is recommended in this research that Hatyai Municipality officers should educate and 
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communicate with people in each community about flood-risk area management and promote 
flood response knowledge among all citizens. This research has contributed to the building of 
flood disaster management body of knowledge. In addition, findings of the research can be 
lessons that other local governments can learn for them to promote the use of non-structural 
mitigation measures in reducing the impacts of flooding in their cities. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(9) 
 

กติตกิรรมประกาศ 

  งานวิจยัฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดดี้ ขอกราบขอบพระคุณ ดร.สมพร คุณวิชิต อาจารย์
ท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ของขา้พเจา้ ท่ีสละเวลาใหค้  าปรึกษา ควรค่าแก่งานวิจยัน้ีอยา่งยิ่ง ขอบพระคุณ
ในความพยายามของอาจารยท่ี์ตอ้งการใหลู้กศิษยค์นน้ีไดดี้เสมอมา 
  ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร.ณฐพงศ์  จิตรนิรัตน์ คณบดีคณะมนุษย์
ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยทกัษิณ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.บุษบง ชยัเจริญวฒันะ คณบดีคณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
กรรมการสอบวทิยานิพนธ์ท่ีเสียสละใหค้ าปรึกษา ปรับแกว้ทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีใหส้มบูรณ์  
  ขอขอบพระคุณ คุณดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์ ผูอ้  านวยการกองช่างสุขาภิบาลเทศบาล
นครหาดใหญ่ และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ผูน้ าชุมชน รวมถึงกลุ่มตวัอยา่งทุกท่านท่ีกรุณาเสียสละเวลา
ใหข้อ้มูลการวจิยัน้ี 
  ขอขอบพระคุณคณาจารยทุ์กท่านท่ีสอนอยู่ในภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะ
วทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยสังขลานครินทร์ท่ีไดใ้หค้วามรู้ในวทิยาการต่างๆ 
  ขอขอบพระคุณคุณเรืองรุ้ง ชีวรัชชานนท ์ท่ีดูแลตลอดการศึกษาอยา่งดีเสมอมา 
  ขอขอบคุณเพื่อนๆ พี่ๆ ป.โททุกท่านท่ีคอยเป็นก าลังใจ ถามไถ่ รวมถึงให้
ค  าปรึกษาท่ีดีเสมอมา ขอบคุณจากใจจริงๆ 
  สุดท้ายขอขอบพระคุณคุณแม่อัค เรศ เต็มสังข์  และคุณณัฎฐิณี  มุ สิกชาติ  
ผูส้นบัสนุนในเร่ืองของการศึกษาในทุกๆ เร่ือง ขอบคุณท่ีเป็นก าลงัใจ เป็นแรงผลกัดนั เป็นท่ีคน
มอบอนาคตให้ เป็นคนรู้จกัเราดีกว่าใครอ่ืนในวนัท่ีสับสน ขอบคุณท่ีไม่เคยซ ้ าเติมกนัในวนัท่ีล้ม 
ขอบพระคุณคุณป้าอมรลกัษณ์ เต็มสังข์ ท่ีเป็นก าลงัใจและคอยรับฟังเสมอมา ขอบคุณท่ีอยู่เป็น
เพื่อนกนัจนจบการศึกษาระดบัปริญญาโท ขอบคุณท่ีพยายามเขา้ใจทุกปัญหาท่ีพบเจอ ขอบคุณท่ี
พยายามช่วยงานวิจยัเท่าท่ีจะช่วยได ้และขอขอบพระคุณญาติพี่น้องทุกๆ คน ท่ีคอยเอาใจช่วยจน
มาถึงวนัน้ีขอบคุณท่ีทุกคนเช่ือในตวัอนัธิฌา มุสิกชาติคนน้ี เพราะมีกนัจึงท าใหมี้วนัน้ี 
  ความดีและประโยชน์อันใดท่ีได้จากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ข้าพเจ้าขอมอบแด่                 
คุณพอ่ไกรพร มุสิกชาติ ผูล่้วงลบั มีวนัน้ีเพราะเป็นความฝันของพอ่ 
 
 

อนัธิฌา มุสิกชาติ 
 



(10) 
 

สารบัญ 

 หน้า 
บทคดัยอ่ (5) 
กิตติกรรมประกาศ (9) 
สารบญั (10) 
รายการตาราง (13) 
รายการภาพประกอบ (14) 
บทท่ี  
   1               บทน า 1 
 ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 2 
 วตัถุประสงค ์ 5 
 ความส าคญัและประโยชน์ของการวจิยั 5 
 ขอบเขตการวจิยั 5 
 นิยามศพัทเ์ฉพาะ 6 
2 เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 7 
 แนวคิดเก่ียวกบัภยัพิบติั (Disaster) 8 
 แนวคิดของการจดัการภยัพิบติั  (Disaster  Management) 18 
 แนวคิดเก่ียวกบัการลดผลกระทบจากภยั (Hazard  Mitigation) 23 
 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 41 
 กรอบแนวคิด 58 
3 วธีิด าเนินการวจิยั 60 
 ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง วธีิการสุ่มตวัอยา่ง 60 
 แบบแผนการวจิยั 63 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 64 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 67 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลวธีิการทางสถิติต่างๆท่ีใช ้ 71 
      4 ผลการวจิยั 73 
 ส่วนท่ี 1บริบทและปรากฏการณ์อุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 74 
 บริบทเทศบาลนครหาดใหญ่ 74 



(11) 
 

สารบัญ(ต่อ) 

บทที่ หน้า 

 ปรากฏการณ์อุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 79 
 ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นของประชาชนต่อมาตรการลดผลกระทบอุทกภยั 

ชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
80 

 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม (ครัวเรือน) 80 
 ความคิดเห็นของประชาชนต่อการลดผลกระทบจากอุทกภยั 86 
 ส่วนท่ี 3 การน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช ้หรือด าเนินการใน 

พื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
93 

 การลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง 93 
 การลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง 102 
 ส่วนท่ี 4โอกาสอุปสรรค และแนวทางในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมา

ในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
111 

  โอกาสในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้น 
พื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 

112 

 อุปสรรคในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้น 
พื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 

122 

 แนวทางในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้น 
พื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 

126 

5 สรุปผลการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 129 
 สรุปผลการวจิยั 130 
 อภิปรายผล 148 
 ขอ้เสนอแนะ 163 
บรรณานุกรม 166 
บุคลานุกรม 174 
ภาคผนวก 175 
 ก  ขอ้มูลความเสียหาย 176 
 ข  แบบสอบถาม 180 
 ค  ภาพถ่ายงานวจิยั 199 



(12) 
 

สารบัญ(ต่อ) 

บทที่ หน้า 
ประวตัิผู้เขียน 213 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(13) 
 

รายการตาราง 

ตาราง หน้า 
1 กิจกรรมของการจดัการภยัพิบติั 22 
2 ขอ้ดี ขอ้เสียการใชม้าตรการเชิงโครงสร้างเพื่อบรรเทาปัญหาอุทกภยั 29 
3 ขอ้ดี ขอ้เสียการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างเพื่อบรรเทาปัญหาอุทกภยั 37 
4 การลดกระทบจากภยัพิบติัจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งของต่างประเทศ                            

ดา้นการลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง 
43 

5 การลดกระทบจากภยัพิบติัจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทย 
ดา้นการลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง 

46 

6 การลดกระทบจากภยัพิบติัจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งของต่างประเทศ 
ดา้นการลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง 

51 

7 การลดกระทบจากภยัพิบติัจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทย 
ดา้นการลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง 

55 

8 จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามชุมชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 62 
9 สรุปการเก็บรวบรวมขอ้มูล แยกกลุ่มตวัอยา่ง 68 

10 ค่าความถ่ีและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม (ครัวเรือน) 81 
11 ค่าเฉล่ีย (x̄ )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ

ลดผลกระทบจากอุทกภยัดา้นการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีเชิงโครงสร้าง 
86 

12 ค่าเฉล่ีย (x̄ )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของประชาชนต่อ 
การลดผลกระทบจากอุทกภยัดา้นการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง 

88 

13 ตรวจสอบการด าเนินมาตรการของเทศบาลนครหาดใหญ่และชุมชนในพื้นท่ี 101 
14 เปรียบเทียบการด าเนินมาตรการของเทศบาลนครหาดใหญ่และชุมชนในพื้นท่ี 110 
15 สรุปมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ 136 
16 ประเทศท่ีไดรั้บความเสียหายทางเศรษฐกิจเน่ืองจากภยัพิบติัปีพ.ศ. 2535 – 2555 177 
17 ขอ้มูลความเสียหายจากปัญหาอุทกภยัของไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 – 2554 178 
18 สรุปสถิติสถานการณ์อุทกภยัในภาคใตปี้ พ.ศ. 2549-2555 179 
19 สรุปขอ้มูลท่ีส าคญัของอุทกภยัทั้ง 3 คร้ัง ของเทศบาลนครหาดใหญ่ 179 

 



(14) 
 

รายการภาพประกอบ 

ภาพประกอบ หน้า 
1 วงจรการจดัการภยัพิบติั (Disaster  Management  Cycle) 19 
2 มาตรการในการลดผลกระทบจากอุทกภยั 39 
3 กรอบแนวคิดในการวจิยั 58 
4 แผนท่ีความเส่ียงจากระดบัน ้ าท่ีเขา้ท่วมชุมชน ในปี พ.ศ. 2553 61 
5 ผงับริหารจดัการระบบระบายน ้าและป้องกนัน ้าท่วมเขต 3 61 
6 ผงัเมืองรวมหาดใหญ่ 77 
7 แผนท่ีแสดงเส้นทางน ้าในพื้นท่ีลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา 78 
8 ปรากฏการณ์อุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 80 
9 พนงักั้นน ้าบริเวณริมคลองอู่ตะเภา ชุมชนบา้นหาดใหญ่   95 

10 คลองระบายน ้าหนา้ชุมชนจนัทร์นิเวศน์ 97 
11 เส้นทางน ้าออ้มเมืองในชุมชนคลองระบายน ้าท่ี 1 99 
12 สถานีสูบน ้าภายในชุมชนจนัทร์วโิรจน์ 100 
13 มาตรการเชิงโครงสร้างท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่น ามาใช ้ 102 
14 มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่น ามาใช ้ 111 
15 โอกาสในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้นพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 121 
16 อุปสรรคในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้นพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 125 
17 แนวทางในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้นพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 128 
18 ผงับริหารจดัการระบบระบายน ้าและป้องกนัน ้าท่วมเขต 1 200 
19 ผงับริหารจดัการระบบระบายน ้าและป้องกนัน ้าท่วมเขต 2 200 
20 ผงับริหารจดัการระบบระบายน ้าและป้องกนัน ้าท่วมเขต 3 201 
21 ระบบคลองระบายน ้าเล่ียงเมือง 201 
22 แผนท่ีรับสถานการณ์น ้าท่วมเทศบาลนครหาดใหญ่ 202 
23 การเฝ้าระวงัระดบัน ้าคลองอู่ตะเภา 203 
24 ศูนยอ์  านวยการยอ่ยประจ าพื้นท่ีเขต 1 204 
25 ศูนยอ์  านวยการยอ่ยประจ าพื้นท่ีเขต 2 204 
26 ศูนยอ์  านวยการยอ่ยประจ าพื้นท่ีเขต 3 205 
27 ศูนยอ์  านวยการยอ่ยประจ าพื้นท่ีเขต 4 205 



(15) 
 

รายการภาพประกอบ (ต่อ) 

ภาพประกอบ หน้า 
28 แผนท่ีแสดงเส้นทางน ้าในพื้นท่ีลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา 206 
29 แผนท่ีแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา 207 
30 แผนท่ีแสดงพื้นท่ีประสบอุทกภยัปี พ.ศ.2553 208 
31 แผนท่ีแสดงพื้นท่ีน ้าท่วมซ ้ าซากบริเวณลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 209 
32 สนทนากลุ่ม ชุมชนศาลาลุงทองวนัท่ี 20 กนัยายน พ.ศ.  2558 210 
33 สนทนากลุ่ม ชุมชนจนัทร์นิเวศน์ วนัท่ี 24 กนัยายน พ.ศ.  2558 210 
34 สัมภาษณ์เชิงลึก ผูน้ าชุมชนจนัทร์วิโรจน์ วนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2558 211 
35 สัมภาษณ์เชิงลึก ผูน้ าชุมชนท่าเคียน วนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2558 211 
36 มาตรวดัระดบัน ้าภายในชุมชนศาลาลุงทอง (ระดบัน ้าสูงสุดปี พ.ศ. 2553) 211 
37 คลองอู่ตะเภา ชุมชนศาลาลุงทอง 212 
38 คลองอู่ตะเภา ชุมชนท่าเคียน 212 
39 ประตูระบายน ้าบริเวณชุมชนคลองระบายน ้าท่ี 1 212 

 
 

 

 

 

 



1 

บทที1่ 
บทน า 

ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 

    ในรอบหลายทศวรรษท่ีผ่านมา โลกเผชิญกับปัญหาสภาวะภูมิอากาศ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป (Climate Change)  เกิดภยัพิบติัข้ึนกบัหลายประเทศทัว่โลก ซ่ึงแต่ละคร้ังสร้าง
ความเสียหายเป็นมูลค่ามหาศาล  และการเกิดภยัพิบติัมีแนวโนม้ท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ 
โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2554 มีภยัพิบติัเกิดข้ึนกว่า 820 คร้ัง โดยมีเหตุการณ์ภยัพิบติัท่ีส าคญั เช่น 
เหตุการณ์อุทกภยัในประเทศไทย ปากีสถาน ออสเตรเลีย รวมถึงเหตุการณ์แผ่นดินไหวท่ีเมือง                 
ไครสตเ์ชิร์ช นิวซีแลนด์ ในเดือนกุมภาพนัธ์  เหตุการณ์แผน่ดินไหว และคล่ืนสึนามิประเทศญ่ีปุ่น
ในเดือนมีนาคม จึงท าให้ปี พ.ศ.2554 มีสถิติความเสียหายทางเศรษฐกิจโดยรวมสูงสุดเป็น
ประวติัการณ์ คิดเป็นมูลค่ารวมทั้งปีอยูท่ี่กวา่ 3.8 แสนลา้นดอลลาร์ (11.4 ลา้นลา้นบาท) กวา่ร้อยละ 
90 ของภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ.2554  มีความเก่ียวโยงกบัปัญหาสภาวะภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง
ไป และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนราวร้อยละ 70  กระจุกตวัอยู่ในภูมิภาคเอเชีย (กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั, 2556)        
  ปัจจุบนัปัญหาสภาวะภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไปส่งผลกระทบในวงกวา้ง เกิด
ความเสียหายทั้งดา้นชีวติ ทรัพยสิ์นและเศรษฐกิจ จากขอ้มูลสถิติของ UNISDR เก่ียวกบัผลกระทบ
จากภยัพิบติัทัว่โลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535-2555 มีการจดัอนัดับประเทศท่ีได้รับความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ เน่ืองมาจากภัยพิบัติ 10 อันดับทัว่โลก พบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ไดรั้บความเสียหายทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด 3 อนัดบัแรก ในขณะท่ีประเทศ
ไทยไดรั้บความเสียหายทางเศรษฐกิจอยูใ่นอนัดบัท่ี 4 ของโลก เท่าท่ีเคยเกิดข้ึน นอกจากน้ีในช่วง 
20 ปี ท่ีผา่นมา (พ.ศ.2535-2555) ภยัพิบติัไดส้ร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจ มูลค่ากวา่ 2.2 พนัลา้น
ล้านบาท คิดเป็นประชากรโลกท่ีได้รับผลกระทบจ านวน 4.4 พันล้านคน หรือประมาณ               
ร้อยละ 64 ของประชากรทั้งโลก โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนมีจ านวนประชากรท่ีไดรั้บผลกระทบ
มากท่ีสุดในช่วง 20 ปี ท่ีผา่นมา และปัญหาอุทกภยัมีแนวโนม้ท่ีเกิดข้ึนบ่อยกวา่ภยัพิบติัประเภทพาย ุ
ภยัแล้ง หรือความผนัผวนของอุณหภูมิ ซ่ึงประเทศไทยก็หลีกไม่พน้ปัญหาอุทกภยัเช่นเดียวกับ
ประเทศอ่ืนๆในโลก  ประเทศไทยประสบกบัเหตุการณ์มหาอุทกภยัในปี พ.ศ.2554 ถือเป็นมหา
อุทกภยัท่ีสร้างความเสียหายให้ประเทศไทยอย่างรุนแรงท่ีสุดในประวติัศาสตร์ จากขอ้มูลความ
เสียหายเน่ืองจากอุทกภยั ตั้งแต่ปี พ.ศ.2535-2554  มีแนวโนม้ท่ีจะสูงมากข้ึนโดยเฉพาะมหาอุทกภยั
เม่ือปลายปี พ.ศ. 2554 ถือวา่ประเทศไทยประสบอุทกภยัคร้ังใหญ่ท่ีสุดในรอบ 70 ปี ธนาคารโลก



2 

ประเมินมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจสูงสุดถึง 4.5 หม่ืนลา้นดอลลาร์ หรือประมาณ 1.44 ลา้น
ลา้นบาท ซ่ึงมีมูลค่าเทียบเท่ากวา่ร้อยละ 13 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2556) และเหตุการณ์น้ีท าให้ประเทศไทย
จดัเป็นประเทศท่ีประสบปัญหาอุทกภยัเป็นอนัดบั 3 ของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตร้องจาก
อินโดนีเซียและเวยีดนาม (วนารัตน์ กรอิสรานุกลู, 2556)  
   ภาคใตข้องประเทศไทยจดัเป็นพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาภยัพิบติัจากอุทกภยับ่อยคร้ัง
ซ่ึงในแต่ละปีเกิดความเสียหายมากและมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มข้ึน เน่ืองจากภูมิประเทศในภาคใตเ้ป็น
พื้นท่ีท่ีได้รับลมมรสุมอยู่ตลอดเวลา และมีฤดูกาลท่ีผนัแปรตามสภาพอากาศ ส่งผลให้มีปริมาณ
น ้ าฝนมีมากกวา่ภาคอ่ืนๆ จากสถิติการเกิดอุทกภยัในภาคใตช่้วงปี พ.ศ. 2549 – 2555 มีมูลค่าความ
เสียหายรวม 7 ปี อยู่ท่ี 6.7 พนัลา้นบาท และมีผูเ้สียชีวิตในทุกปี จงัหวดัท่ีประสบภยัพิบติัอุทกภยั
ซ ้ าซากและเส่ียงท่ีจะเกิดอุทกภยัเป็นประจ าทุกปีประกอบด้วย จงัหวดัชุมพร นครศรีธรรมราช                   
สุราษฎร์ธานี สงขลา พทัลุง ตรัง ปัตตานี และนราธิวาส         
  จงัหวดัสงขลาเป็นจงัหวดัท่ีตอ้งประสบอุทกภยัซ ้ าซาก และเส่ียงท่ีจะเกิดอุทกภยั
เป็นประจ าทุกปี  เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา  ประกอบดว้ย ลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา และ
ลุ่มน ้ าคลองสาขาอ่ืนๆ และเป็นเมืองท่ีอยู่ในเขตอิทธิพลของลมมรสุมเขตร้อน มีลมมรสุมพดัผ่าน
ทุกปี และจากอิทธิพลของลมมรสุมดงักล่าว ท าให้เกิดฝนตกหนกัและเกิดน ้ าหลากเขา้ท่วมพื้นท่ี
ต่างๆ และพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัซ ้ าซาก คือ อ าเภอสิงหนคร อ าเภอรัตภูมิ  อ าเภอควน
เนียง  อ าเภอนาหม่อม อ าเภอคลองหอยโข่ง อ าเภอสะเดา อ าเภอบางกล ่าและอ าเภอหาดใหญ่                 
ในอดีตในเม่ือปี พ.ศ. 2505 จงัหวดัสงขลาเคยประสบกบัพายุโซนร้อน ท่ีโหมกระหน ่าทุกพื้นท่ีและ
มีผูเ้สียชีวิตเป็นประวติัการณ์ ต่อมาไดเ้กิดอุทกภยัคร้ังใหญ่ข้ึนในพื้นท่ีอ าเภอหาดใหญ่ช่วงปี พ.ศ. 
2531  2543 2553 เป็นตน้ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความรุนแรงของอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนทุกๆ รอบ 10-12 ปี 
อุทกภยัลว้นแลว้แต่ท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งมากต่อทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน รวมถึง
เศรษฐกิจใหก้บัจงัหวดัสงขลา (โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ, 2557)   
   อ าเภอหาดใหญ่  หรือเมืองหาดใหญ่ ตั้งอยูบ่นพื้นท่ีราบลุ่มขนาดใหญ่ มีแนวภูเขา
ดา้นทิศตะวนัตก ทิศใต ้และทิศตะวนัออก เมืองหาดใหญ่มีลกัษณะคลา้ยแอ่งกระทะ เป็นพื้นท่ีรับ
น ้า กล่าวเฉพาะในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ เดิมเป็นท่ีลุ่มและเป็นทุ่งนามาก่อน บางแห่งเป็นพรุรับ
น ้ า ต่อมาได้ถมท่ีดินเป็นย่านการค้าและท่ีอยู่อาศยั ท าให้เกิดน ้ าท่วมขงัหรือน ้ าไหลผ่านอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได้ หาดใหญ่มีคลองส าคญั ได้แก่ คลองเตย คลองอู่ตะเภา และคลองระบายน ้ าท่ี 1 
คลองอู่ตะเภามีระยะทางยาวประมาณ 130 กิโลเมตร และมีคลองสาขาจ านวนมากมาบรรจบกนัท่ี
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หาดใหญ่ หาดใหญ่จึงเป็นชุมทางน ้ า (มูลนิธิชุมชนสงขลา, 2557)  เมืองหาดใหญ่ไดรั้บลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้มีฝนตกหนกั  และเกิด
น ้าหลากจากภูเขาลงสู่คลอง อู่ตะเภา เมืองหาดใหญ่เคยประสบอุทกภยัไม่นอ้ยกวา่ 20 คร้ัง เน่ืองจาก
ตั้งอยู่บริเวณปลายลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา ท าให้พื้นท่ีต้องประสบกับอุทกภยัซ ้ าซาก และหน่ึงใน
อุทกภยัคร้ังใหญ่ท่ีสร้างความเสียหายใหม้ากท่ีสุดส าหรับพื้นท่ีอ าเภอหาดใหญ่คือ อุทกภยัในปี พ.ศ. 
2543 ช่วงเดือนพฤศจิกายน ไดเ้กิดอุทกภยัในอ าเภอหาดใหญ่และพื้นท่ีรอบขา้ง มีน ้ าท่วมครอบคลุม
เกือบทุกพื้นท่ี ระดบัน ้ าสูงประมาณ 1.50 – 3.0 เมตร ประเมินความเสียหายกวา่ 1.8 หม่ืนลา้น และ
อุทกภยัในปี พ.ศ. 2553 ประเมินความเสียหายกว่า 1.5 หม่ืนลา้นบาท (สมชัชาประชาชนนคร
หาดใหญ่, 2557) ส าหรับเหตุการณ์อุทกภยัได้สร้างความเสียหายให้กบัเมืองหาดใหญ่เป็นจ านวน
มหาศาล  โดยในเบ้ืองตน้มูลค่าความเสียหาย มีมากกวา่  1,000  ลา้นบาท  เน่ืองจากเมืองหาดใหญ่ 
เป็นสถานท่ีท่ีชาวต่างชาติ เดินทางเขา้มาท่องเท่ียวเป็นจ านวนมาก จึงท าให้รายได้ในส่วนน้ีขาด
หายไป ตลอดจนความสูญเสียดา้นเศรษฐกิจของชุมชนอีกจ านวนมาก (ธวชัชยั  ชูด า, 2556) ส่งผล
ต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและวิถีชีวิตของชุมชนประกอบกบัการพฒันาเมืองอย่าง
รวดเร็ว การสร้างส่ิงปลูกสร้างขวางทางน ้ า การถมท่ี การรุกล ้ าพื้นท่ีรับน ้ า และพื้นท่ีน ้ าหลากตาม
ธรรมชาติ ถือเป็นอีกปัจจยหัน่ึงท่ีท าใหค้วามรุนแรงของอุทกภยัเพิ่มมากข้ึน 
   การเกิดปัญหาอุทกภยัในประเทศไทย ไดส่้งผลกระทบต่อชีวิต ชุมชนและสังคม
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ทรัพยสิ์น เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม คิด
เป็นมูลค่ามหาศาล เกินก าลงัและความสามารถของหน่วยงานของรัฐ หรือชุมชนท่ีจะจดัการปัญหา
อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนเพียงล าพงั เม่ือเกิดเหตุอุทกภยัข้ึนรัฐท าได้เพียงให้ความช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่
ผูป้ระสบภยั และการมอบเงินเยียวยาให้ผูป้ระสบภยัครัวเรือนละ 5,000 บาท ซ่ึงความเป็นจริงไม่
เพียงพอท่ีจะชดเชยกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้ทั้งน้ีปัญหาอุทกภยัเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุถึง
เป้าหมายการพฒันาท่ีจะท าใหชี้วติและความเป็นอยูข่องสังคมดีข้ึน แมเ้หตุการณ์อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนทั้ง
ในระดบัประเทศ  ระดบัภาค รวมถึงระดบัจงัหวดั  ท่ีสร้างความเสียหายมหาศาลจะเป็นจุดเปล่ียนให้
ทั้งภาครัฐและประชาชนหันมาตระหนกัถึงความส าคญัของภยัพิบติัก็ตาม แต่จากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน
ทั้งในภาพรวมของประเทศ สะทอ้นให้เห็นว่าประเทศไทยยงัขาดการบริหารจดัการภยัพิบติัท่ีมี
ประสิทธิภาพ ส่วนหน่ึงมีสาเหตุมาจากการขยายตวัของเมืองท่ีไร้การวางแผนท่ีดี ท าให้เมืองมีความ
เปราะบางมากยิง่ข้ึน 

ในสมยัรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ไดมี้การผลกัดนัระบบการจดัการน ้ าและอุทกภยั
ในภาพรวมของประเทศอยา่งเป็นระบบ ภายใตช่ื้อโครงการบริหารจดัการน ้ า ในวงเงินจ านวน 3.5 
แสนลา้นบาท เนน้การใชง้บประมาณท่ีคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยภายใตร้ะบบการป้องกนั
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น ้ าท่วมและภยัแลง้ในระบบสถิติ 100 ปี ถือเป็นโครงการท่ีสามารถจดัการปัญหาอุทกภยัในระยะ
ยาวให้แก่ประเทศไทยได้ดี (ส านักงานนโยบายและการบริหารจดัการน ้ าและอุทกภยัแห่งชาติ, 
2556) ถึงอย่างไรก็ตาม โครงการบริหารจดัการน ้ าเป็นโครงการท่ีใช้งบประมาณเกินจริง และท่ี
ส าคญัอาจไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีย ัง่ยืนได ้งบประมาณจะเนน้ไปท่ีการลงทุนกบัโครงสร้างมาก
จนเกินไป (ธนวฒัน์ จารุพงษ์สกุล, 2557) ทั้งน้ีอุทกภยัอาจเป็นเหตุการณ์ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
หรือไม่อาจป้องกนัไม่ให้เกิดไดทุ้กคร้ัง แต่อุทกภยัสามารถวางมาตรการในการลดผลกระทบได ้
การลดผลกระทบจากอุทกภยัเป็นการจดัการภยัพิบติัในระยะก่อนเกิดภยัท่ีมีประสิทธิภาพ การลด
ผลกระทบจากอุทกภยั มี 2 มาตรการไดแ้ก่ มาตรการเชิงโครงสร้าง และมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง  

การจดัการอุทกภยัส่วนใหญ่ในประเทศไทยรวมถึงในพื้นท่ีภาคใต ้มกัเน้นเร่ือง
การป้องกนัมากกวา่การลดผลกระทบ  การป้องกนัอุทกภยัส่วนใหญ่ เนน้การใชม้าตรการลงทุนดา้น
โครงสร้างเป็นโครงการขนาดใหญ่ โดยจะใชค้วามรู้ดา้นวิศวกรรมเป็นหลกั และพฒันามาเป็นการ
ลดผลกระทบโดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง (Structural Measures) เป็นมาตรการท่ีหน่วยงานเลือก
น ามาใชเ้พื่อลดผลกระทบ สามารถป้องกนัอุทกภยัในพื้นท่ีท่ีก าหนดได ้และจดัการกบัผลกระทบท่ี
จะเกิดข้ึนภายหลังได้ง่ายกว่า นอกจากน้ียงัมีความเข้าใจผิดว่าหากพื้นท่ีใดน ามาตรการเชิง
โครงสร้างมาใช ้พื้นท่ีนั้นจะปลอดภยั (False Sense of Security) (Mc Entire, 2001 cited in Faber, 
S.et al., 1993. p4) มาตรการเชิงโครงสร้างน้ี สามารถรับมือกบัอุทกภยัในเบ้ืองตน้ได ้แต่ไม่สามารถ
ตา้นทานอุทกภยัท่ีรุนแรงได้ อีกทั้งยงัมีผลกระทบต่อท่ีอยู่อาศยัของประชาชน มีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพ (กิตติศกัด์ิ  แสงทอง, 2557) และยงัเกิดความเสียหาย
จากโครงสร้างเหล่านั้นหลายคร้ังเช่น เข่ือนแตก และบางคร้ังมาตรการเชิงโครงสร้าง เป็นมาตรการ
ท่ีเกินความจ าเป็นไม่คุม้ค่ากบัการลงทุน แต่ยงัมีอีกมาตรการท่ีเหมาะส าหรับจะใช้เป็นทางเลือก 
และมาตรการน้ีสามารถแก้ปัญหาอุทกภยัท่ีย ัง่ยืนกว่านั้นคือ มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง (Non-
Structural Measures) เป็นมาตรการลดผลกระทบท่ีมีประสิทธิผลในระยะยาวอยา่งมีประสิทธิภาพ 
อย่างไรก็ตามมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างก็มีขอ้เสียเช่นกนั การน ามาตรการเหล่าน้ีมาประยุกต์ใช้
อาจไม่ง่ายนกั ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่ายเป็นอยา่งดี หากขาดผูเ้ช่ียวชาญในการควบคุมดูแล
มาตรการ ขาดการให้ความร่วมมือของประชาชน และขาดการบงัคบัใช้ท่ีจริงจงั การน ามาตรการ
เหล่าน้ีมาใช้ก็เป็นไปได้ยากเช่นกนั (หน่วยวิจยัภยัพิบติัธรรมชาติ ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะ
วศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2555)          
   ส าหรับเมืองหาดใหญ่ หน่วยงานส่วนใหญ่ยงัขาดความตระหนักถึงความส าคญั
ของการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในแกไ้ขปัญหาอุทกภยั ท่ียงัคงยึดถือกบัการแกไ้ขท่ีตอ้งใช้
โครงสร้างในการรองรับปัญหา ทั้งท่ีพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่หลายพื้นท่ีสามารถท่ีจะด าเนินมาตรการท่ี
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ไม่ใช่โครงสร้างได ้ดงันั้น ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษา วา่ท่ีผา่นมาหน่วยงานภาครัฐ มีความพยายามในการ
น ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช ้มีโอกาส อุปสรรคอะไรบา้ง และมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
อุทกภยั โดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ภายใต้มุมมอง ความคาดหวงัของประชาชน และ
หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีเขตเทศบาลนครหาดใหญ่เป็นอยา่งไร 
 

วตัถุประสงค์ 

   1. เพื่อศึกษาโอกาส และอุปสรรคในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง มาใชเ้พื่อ
ลดผลกระทบอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่      
  2. เพื่อศึกษาแนวทางการป้องกนัและบรรเทาปัญหาอุทกภยัโดยใชม้าตรการท่ี 
ไม่ใช่โครงสร้าง ท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีของเทศบาลนครหาดใหญ่ 
 

ความส าคัญและประโยชน์ของการวจัิย        

   1. ไดข้อ้มูลในการจดัการภยัพิบติั ดา้นอุทกภยั เร่ืองของการลดผลกระทบโดยใช้
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ท่ีเกิดจากการรวบรวมขอ้มูลในทางทฤษฎี ทั้งในแง่ของกฎหมาย /
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางการลดผลกระทบท่ีย ัง่ยนื     
  2. หน่วยงานภาครัฐ สามารถน าแนวทางดา้นมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง มาใชเ้ป็น
แนวทางในการป้องกนั และลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้รวมถึงน าไปประยกุตใ์ชใ้นการจดัการภยั
พิบติัดา้นอุทกภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   3. หน่วยงานภาครัฐ สามารถน าผลท่ีไดจ้ากศึกษาน้ีไปส่งเสริม สนบัสนุน ใหมี้การ
น ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง มาใชใ้นการลดผลกระทบจากอุทกภยัภายในพื้นท่ีได ้
 

ขอบเขตของการวจัิย 

   1. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง     
  การวิจยัเชิงปริมาณ คือ ประชาชน (ครัวเรือน) ท่ีอาศยัอยูใ่น 6 ชุมชน ในพื้นท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ ไดแ้ก่ ชุมชนจนัทร์นิเวศน์ ชุมชนจนัทร์วิโรจน์ ชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี 1 
ชุมชนท่าเคียน ชุมชนบา้นหาดใหญ่ และชุมชนศาลาลุงทอง  
    การวจิยัเชิงคุณภาพ คือ เจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ ท่ีรับผดิชอบในเร่ืองของ
อุทกภยัภายในเทศบาลนครหาดใหญ่ เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง และผูน้ าชุมชน ทั้ง 
6 ชุมชน 
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   2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา        
  ศึกษาแนวทางการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อแกปั้ญหาอุทกภยัในพื้นท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่    
   3.ขอบเขตดา้นพื้นท่ี        
   จ านวน 6 ชุมชน ในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ ไดแ้ก่ ชุมชนจนัทร์นิเวศน์ ชุมชน
จนัทร์วโิรจน์ ชุมชนคลองระบายน ้าท่ี 1 ชุมชนท่าเคียน ชุมชนบา้นหาดใหญ่ และชุมชนศาลาลุงทอง 
ท่ีเคยไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยั 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ         
  1. การลดผลกระทบจากอุทกภยั หมายถึง วิธีการท่ีน ามาบรรเทาและลดผลกระทบ
จากอุทกภยัได ้และเป็นวิธีการท่ีน ามาใช้ก่อนเกิดภยั การลดผลกระทบจากอุทกภยั มี 2 มาตรการ
ไดแ้ก่ มาตรการเชิงโครงสร้าง และมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง    
   2. มาตรการเชิงโครงสร้าง หมายถึง มาตรการท่ีหน่วยงานภาครัฐเลือกน ามาเป็น
หลกัในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน  เป็นมาตรการท่ีน ามาใชก่้อนเกิดภยั เพื่อลดผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึน เป็นแนวทางแบบวศิวกรรม และเป็นแนวทางดั้งเดิมในการลดความเส่ียงจากอุทกภยั  
   3. มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง หมายถึง มาตรการท่ีหน่วยงานภาครัฐ ไม่นิยม
น ามาใช้เป็นหลกัในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน มาตรการน้ีเป็นมาตรการท่ีน ามาใช้ก่อนเกิด
ภยั เพื่อลดผลกระทบท่ีอาจเกิดต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม โดยอาศยัเป็นแนวทางท่ีไม่ได้เกิดจาก
วิศวกรรม ไม่พึ่งพาส่ิงปลูกสร้าง สามารถเป็นไดท้ั้งมาตรการเพื่อป้องกนัและลดผลกระทบ และ
มาตรการเพื่อเตรียมความพร้อม        
  4. การบริหารจดัการอุทกภยั หมายถึง กระบวนการท่ีเป็นระบบในการจัดการ
อุทกภยัของหน่วยงานภาครัฐ ท่ีมีกิจกรรมดา้นการลดผลกระทบ ดา้นการเตรียมความพร้อม ดา้น
การรับมือและดา้นการฟ้ืนฟู        
  5. หน่วยงานภาครัฐ หมายถึง เทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวดั
สงขลา หรือท่ีมีหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการจดัการภยัพิบติัดา้นอุทกภยั   
  6. พื้นท่ีเส่ียง  หมายถึง  พื้นท่ีในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดั
สงขลาท่ีเคยประสบปัญหาอุทกภยั  เม่ือปี พ.ศ. 2553 ท่ีผา่นมา โดยผูว้จิยัไดแ้บ่งพื้นท่ีเส่ียงคือ ชุมชน
ท่ีเส่ียงไดรั้บผลกระทบหนกัท่ีสุด 
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บทที ่2                                                                                                                                                                
เอกสารงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

การศึกษาวิจัยเร่ืองแนวทางการใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อแก้ปัญหา
อุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาโอกาส และอุปสรรคของมาตรการ
ท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อลดผลกระทบอุทกภยัในพื้นท่ีภาคใต ้ และเพื่อศึกษาแนวทางการป้องกนัและ
บรรเทาปัญหาอุทกภยัของหน่วยงานภาครัฐในดา้นมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง  เพื่อเสนอผลเชิง
นโยบายเป็นแนวทางในการจดัการเมืองให้เกิดประโยชน์ ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฏี เอกสาร 
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี  

1. แนวคิดเก่ียวกบัภยัพิบติั (Disaster)     
  2. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติั (Disaster Management)  
  3. แนวคิดเก่ียวกบัการลดผลกระทบจากภยั (Hazard Mitigation)  
  4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง       
  5. กรอบแนวคิด 
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1. แนวคิดเกีย่วกบัภัยพบิัติ (Disaster)         

   ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงภยัพิบติั (Disaster) ใน 3 ประเด็นหลกั คือ ความหมายของภยั
พิบติั ลกัษณะของภยัพิบติั และผลกระทบของภยัพิบติั 
1.1 ความหมายของภัยพบิัติ (Disaster)         

   จากการศึกษาคน้ควา้ พบวา่  “ภยัพิบติั”  มีความหมายท่ีหลากหลาย นกัวิชาการ
บางท่านมองว่า เป็นมหนัตภยัท่ีเกิดข้ึนอยา่งฉับพลนัเป็นการน ามาซ่ึงการท าลายลา้ง (พูลศิริ ชูชีพ, 
2548) เป็นอนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และรัฐเป็นจ านวนมาก เกิดไดทุ้กเวลาทุก
สถานท่ี อยา่งกระทนัหนัหรือค่อยเป็นค่อยไป (วรนุช เกียรติพงษถ์าวร, 2551) เกินความสามารถใน
การรับมือของท้องถ่ิน และก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพดั้ งเดิมยากท่ีจะคาดการณ์ได ้        
(ธีรยุทธ สุขมี, 2554) โดยภยัพิบติัสามารถเกิดข้ึนไดท้ั้งจากภยัธรรมชาติและภยัจากการกระท าของ
มนุษย์ถึงแม้ว่ามนุษย์จะไม่สามารถหลีกเล่ียงภยัพิบติัท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติได้ (อรรณุวฒัน์ 
วฒันวรรณ, 2555) ซ่ึงสอดคลอ้งกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2557) ไดใ้ห้ความหมาย
ของ ภยัพิบติัวา่หมายถึง การหยุดชะงกัอยา่งรุนแรงของการปฏิบติัหนา้ท่ีของชุมชนหรือสังคม  อนั
เป็นผลมาจากการเกิดภยัทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์ ซ่ึงส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อมอย่างกวา้งขวางเกินกว่าความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีได้รับ
ผลกระทบดงักล่าวจะรับมือไดโ้ดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่ซ่ึงเป็นการให้ความส าคญักบัสาธารณภยัท่ี
ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงเกินกวา่ท่ีสังคมจะรับมือได ้     
  นอกจากน้ียงัมีความหมายของภยัพิบติั ในแง่มุมของหน่วยงานราชการมองวา่ ภยั
พิบติั หมายถึง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแล้ง โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดสัตว ์โรคระบาด
สัตวน์ ้ า การระบาดของศตัรูพืช (พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน, 2550) ภยัสงครามและภยั
อนัเน่ืองมาจากการกระท าของผูก่้อการร้ายตลอดจนภยัอ่ืนๆ (แผนป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั 
มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม, 2555)  เป็นภยัท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือจากการกระท าของ
มนุษย ์ และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในสังคมหรือชุมชน 
โดยชุมชนท่ีประสบภัยพิบัติไม่สามารถจัดการกับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนได้ด้วยตนเอง (ส านักงาน
เลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง, 2553)      
  นอกจากความหมายของภยัพิบติัในแง่มุมของหน่วยงานราชการแลว้ ทวิดา กมล
เวชช (2554) ไดใ้หค้วามหมายของภยัพิบติั หมายถึง ภยัพิบติัทางธรรมชาติ เป็นสถานการณ์ท่ีไม่พึง
ปรารถนา  ของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีความเส่ียงต่อสาธารณภยัรูปแบบต่างๆ จึงได้มีความ
พยายามจากภาครัฐ ทั้งรัฐบาลส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัหน่วยงาน องค์กร 
และเครือข่ายต่างๆ จากทุกภาคส่วนในการเตรียมพร้อมป้องกนัและหาแนวทางในการลดผลกระทบ



9 

ท่ีจะเกิดจากภยัชนิดต่างๆ หากแต่การพยายามท าความเขา้ใจเรียนรู้ และประยุกตใ์ชว้ิธีการต่างๆ ทั้ง
ศาสตร์เชิงโครงสร้างท่ีกา้วหนา้ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้น ไม่ไดห้มายความว่าภยัดงักล่าวนั้นจะ
หายไดผู้ค้นยงัคงตอ้งเรียนรู้ท่ีจะเผชิญหนา้รับมือ  และจดัการกบัภาวะอนัไม่พึงประสงคด์งักล่าวให้
เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นนอ้ยท่ีสุด รวมทั้งสามารถท่ีจะกลบัฟ้ืนคืนสู่ภาวะการใชชี้วิต
ท่ีปกติในเร็ววนั           
  นักวิชาการของต่างประเทศได้นิยามความหมายไว้ว่า  ภัยพิบัติ  หมายถึง 
สถานการณ์หรือเหตุการท่ีท าลายทอ้งถ่ิน ซ่ึงจ าเป็นตอ้งได้รับความช่วยเหลือจากระดบัชาติหรือ
นานาชาติ (Below et al., 2009) เป็นเหตุการณ์ร้ายแรงท่ีท าให้การท างานของชุมชนหรือสังคม
หยุดชะงัก ส่งผลให้เกิดความสูญเสียและเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและเศรษฐกิจ ซ่ึงเกิน
ความสามารถของชุมชนท่ีจะใช้ทรัพยากรของตนเองรับมือภัยพิบัตินั้ น (United Nations 
International Strategy for Disaster Reduction, 2009) แต่ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจะตอบสนองโดย
มาตรการพิเศษ (Carter et al., 2008) นอกจากน้ียงัมีมุมมองเพิ่มเติมท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี 

นักคิด/ นักวชิาการ/
นักวจัิย 

พ.ศ. ความหมายของภัยพบิัติ 

ศุภฤกษ ์หงษภ์กัดี  2553 ภยัพิบติัต่างๆท่ีเกิดข้ึนนั้น ส่งผลกระทบต่อทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมนุษยทุ์กคน โดยไม่ไดเ้ลือก
วา่จะเป็นผูห้ญิง หรือผูช้าย ดงันั้น มนุษยทุ์กคนมีโอกาสท่ี
จะตกเป็นเหยือ่ของภยัพิบติัต่างๆ อยา่งเท่าเทียมกนั และ
ไดรั้บความช่วยเหลือเช่นกนั  

ปฐมาภรณ์ บุษปธ ารง 2555 สถานการณ์วกิฤตท่ีขยายวงกวา้งเกินกวา่ท่ีก าลงัสามารถ
ของมนุษยจ์ะเยยีวยา  ดงันั้นจึงไม่มีระบบท่ีสมบูรณ์ ท่ีจะใช้
ในการป้องกนัภยัพิบติัได ้ 

ภูเวยีง ประค ามินทร์ 2555 ภยัอนัตรายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและมีผลกระทบ
ต่อชีวิตความเป็นอยูข่องมนุษย ์นบัตั้งแต่โบราณกาลมาแลว้
ท่ีมนุษยผ์จญกบัความยิง่ใหญ่ของภยัธรรมชาติไม่วา่จะ
ยาวนานปานใดท่ี มนุษยพ์ยายามเรียนรู้ และเอาชนะภยั
ธรรมชาติตราบจนปัจจุบนั  

Lindell et al. 2007 ภยัพิบติั คือเหตุการณ์ท่ีสร้างความเสียหายเกินกวา่ท่ีชุมชน 
เมือง หรือประเทศหน่ึงๆจะรับมือไดเ้พียงล าพงั จ  าเป็นตอ้ง
อาศยัความช่วยเหลือจากชุมชน เมือง หรือประเทศอ่ืนๆ 
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    จากความหมายทั้งหมดผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ ภยัพิบติั หมายถึง วาตภยั อุทกภยั 
ภยัแลง้ ดินโคลนถล่ม ภยัจากโรค หรือการระบาดของแมลง และภยัจากสงคราม ลว้นแต่เป็นภยัท่ีมี
ผลกระทบซ่ึงก่อให้เกิดความสูญเสียในชีวิต และทรัพยสิ์นของมนุษย ์ หรือเกิดความเสียหายทาง
ระบบเศรษฐกิจ มีผลกระทบต่อสังคมและชุมชน และกวา้งขวางเกินกว่าความสามารถของชุมชน
หรือสังคมท่ีไดรั้บผลกระทบดงักล่าวจะรับมือได ้และภยัพิบติัเป็นภยัท่ีเกิดไดท้ั้งจากธรรมชาติ และ
ฝีมือมนุษย ์                                                                                        
1.2 ลกัษณะของภัยพบิัติ         
  เน่ืองจากภยัพิบติัมีความหลากหลาย ทั้งรูปแบบ ช่วงเวลา ลกัษณะ และระดบัความ
รุนแรง พงศก์ฤษณ์ เสนีวงศ ์(2555) ไดจ้  าแนกตามลกัษณะการเกิดแบ่งได ้2 ประเภท ดงัน้ีคือ  

1.2.1 ภัยพบิัติจากธรรมชาติ (Natural Disaster)  
   ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต และทรัพยสิ์น
  1) ภยัพิบัติท่ีเกิดข้ึนตามฤดูกาล หรือจากการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ                
วาตภัย (Storms) หมายถึง ภัยท่ีเกิดข้ึนจากพายุลมแรง จนท าให้เกิดความเสียหายแก่อาคาร 
บา้นเรือน ตน้ไมแ้ละส่ิงก่อสร้าง ส าหรับในประเทศไทยวาตภยัหรือพายุลมแรงมีสาเหตุมาจาก
ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ คือ พายุหมุนเวียนเขตร้อน ได้แก่ 1) พายุฤดูร้อน ส่วนมากจะเกิด
ระหวา่งเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน โดยจะเกิดถ่ีในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วน
ภาคกลางและภาคตะวนัออกจะมีการเกิดนอ้ยคร้ังกวา่ ส าหรับภาคใตก้็สามารถเกิดไดแ้ต่ไม่บ่อยนกั 
โดยพายฤุดูร้อนจะเกิดในช่วงท่ีมีลกัษณะอากาศร้อนอบอา้วติดต่อกนัหลายวนั  แลว้มีกระแสอากาศ
เยน็จากความกดอากาศสูงในประเทศจีนพดัมาปะทะกนัท าใหเ้กิดฝนฟ้าคะนองมีพายลุมแรง และ 2) 
ลมงวง (ทอร์นาโด) เป็นพายุหมุนรุนแรงขนาดเล็กท่ีเกิดจากการหมุนเวียนของลมภายใตเ้มฆก่อตวั
ในทางตั้งหรือเมฆพายุฝนฟ้าคะนอง (เมฆคิวมูโลนิมบสั) ท่ีมีฐานเมฆต ่า กระแสลมวนท่ีมีความเร็ว
ลมสูงน้ีจะท าให้กระแสอากาศเป็นล า พุ่งข้ึนไปสู่ทอ้งฟ้า  หรือยอ้ยลงมาจากฐานเมฆดูคลา้ยกบังวง
หรือปล่องยื่นลงมา  ถ้าถึงพื้นดินก็จะท าความเสียหายแก่บ้านเรือน ต้นไม้และส่ิงปลูกสร้างได ้ 
ส าหรับในประเทศไทยมกัจะเกิดกระแสลมวนใกลพ้ื้นดินเป็นส่วนใหญ่ไม่ต่อเน่ืองข้ึนไปจนถึงใต้
พื้นฐานเมฆและจะเกิดข้ึนนานๆคร้ัง โดยจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีแคบๆและมีช่วงระยะเวลาสั้นๆ จึงท าให้
เกิดความเสียหายไดใ้นบางพื้นท่ี        
  นอกจากน้ีเอกสารของ Federal Emergency Management Agency : FEMA (2014) 
ระบุวา่ พายุเฮอริเคน เป็นพายุหมุนเขตร้อนหรือพายุโซนร้อนรุนแรงชนิดหน่ึง ท่ีเกิดในมหาสมุทร
แอตแลนติกใต้ แถบทะเลแคริบเบียนอ่าวเม็กซิโก และในภาคตะวนัออกของมหาสมุทรแปซิฟิก 
ส่วนพายุไซโคลนทัว่ไป จะมาพร้อมกบัพายุฝนฟ้าคะนองและในซีกโลกเหนือเกิดการไหลเวียน
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ทวนลม ใกลก้บัมหาสมุทรแอตแลนติกและอ่าวเม็กซิโก พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลอาจเกิดพายุเฮอริเคน 
ส่วนภาคตะวนัตกเฉียงใตข้องสหรัฐอเมริกาและชายฝ่ังแปซิฟิก ประสบกับฝนท่ีตกหนัก และ
อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปีจากพายุเฮอริเคน ช่วงฤดูกาลท่ีจะเกิดพายุเฮอริเคนในมหาสมุทร
แอตแลนติกจะกินเวลาตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือนพฤศจิกายน และอีกช่วงตั้งแต่กลางเดือน
สิงหาคมถึงปลายเดือนตุลาคม ช่วงฤดูมรสุมเขตมหาสมุทรแปซิฟิกตะวนัออก จะเร่ิมต้นท่ี 15 
พฤษภาคมและส้ินสุดพฤศจิกายน 30 ของทุกปี พายเุฮอริเคนสามารถก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรง
ให้กบัแนวชายฝ่ังและไกลออกไปอีกหลายร้อยไมล์ทะเล พายุเฮอริเคนมีกระแสลมท่ีรุนแรงระดบั 
155 ไมล์ต่อชั่วโมง เช่นเดียวกบัพายุทอร์นาโดและไมโครบรัสตส์ นอกจากน้ีพายุเฮอริเคนยงั
สามารถสร้างคล่ืนพายุตามแนวชายฝ่ัง และก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งกวา้งขวางและฝนตกหนกั
ส่งผลใหเ้กิดอุทกภยั พายเุฮอริเคนเป็นพายุท่ีเคล่ือนไหวชา้ แต่ถา้การพดัเขา้ไปในบริเวณท่ีเป็นภูเขา 
ก็มีแนวโนม้ท่ีจะก่อใหเ้กิดฝนตกหนกัโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ถา้ฝนตกมากเกินไปอาจท าให้เกิดแผน่ดิน
ถล่มหรือโคลนสไลด ์น ้าท่วมอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากภยัพิบติัท่ีรุนแรงท่ีมาจากพายเุฮอริเคน  
   อุทกภยั (Flood) คือ อนัตรายจากน ้าท่ีท่วม อนัเกิดจากระดบัน ้ าในทะเล มหาสมุทร 
หรือแม่น ้าสูงมากจนท่วมทน้ลน้ฝ่ังและตล่ิง ไหลท่วมบา้นเรือน ดว้ยความรุนแรงของกระแสน ้ าท า
ความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน รูปแบบของอุทกภยัจากธรรมชาติ (Types of  
Natural Flood) สามารถสรุปรูปแบบของอุทกภยัจากธรรมชาติได ้3 ชนิด ไดแ้ก่ 1) น ้ าป่าไหลหลาก 
หรือน ้ าท่วมฉบัพลนั (Flash Flood) มกัจะเกิดข้ึนในท่ีราบต ่าหรือท่ีราบลุ่มบริเวณใกลภู้เขาตน้น ้ า 
เกิดข้ึนเน่ืองจากฝนตกหนกัเหนือภูเขาต่อเน่ืองเป็นเวลานาน ท าใหจ้  านวนน ้ าสะสมมีปริมาณมากจน
พื้นดิน และตน้น ้ าดูดซับไม่ไหวไหลบ่าลงสู่ท่ีราบต ่าเบ้ืองล่างอย่างรวดเร็ว  มีอ านาจท าลายล้าง
รุนแรงระดบัหน่ึงท่ีท าใหบ้า้นเรือนพงัทลายเสียหาย อาจท าให้เกิดอนัตรายถึงชีวิตได ้ 2) น ้ าท่วมขงั 
(Drainage  Flood) เป็นลกัษณะของอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนจากปริมาณน ้ าสะสมจ านวนมาก ท่ีไหลบ่าใน
แนวระนาบจากท่ีสูงไปยงัท่ีต ่าเขา้ท่วมอาคารบา้นเรือน เรือกสวนไร่นาไดรั้บความเสียหาย มีสภาพ
น ้ าท่วมขงั ในเขตเมืองใหญ่ท่ีเกิดจากฝนตกหนกัต่อเน่ืองเป็นเวลานาน มีสาเหตุมาจากระบบการ
ระบายน ้าไม่ดีพอ มีส่ิงก่อสร้างกีดขวางทางระบายน ้ า หรือเกิดน ้ าทะเลหนุนสูงในกรณีพื้นท่ีอยูใ่กล้
ชายฝ่ังทะเล  และ 3) น ้ าลน้ตล่ิง (River  Flood) เกิดข้ึนจากปริมาณน ้ าจ  านวนมากท่ีเกิดจากฝนหนกั
ต่อเน่ืองท่ีไหลลงสู่ล าน ้า หรือแม่น ้ามีปริมาณมากจนระบายลงสู่ลุ่มน ้าดา้นล่าง หรือออกสู่ปากน ้ าไม่
ทนัท าใหเ้กิดสภาวะน ้าลน้ตล่ิงทางคมนาคมถูกตดัขาดได ้           
   นอกจากน้ีเอกสารของ Federal Emergency Management Agency : FEMA (2014) 
ระบุวา่ อุทกภยัหรือน ้ าท่วม เป็นหน่ึงในภยัอนัตรายท่ีพบมากท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา แต่ไม่ไดเ้กิด
อุทกภยัแบบเดียวกันทั้งหมด นอกจากน้ีน ้ าท่ีท่วมในพื้นท่ีหน่ึง สามารถส่งผลกระทบต่อพื้นท่ี
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ใกลเ้คียงหรือชุมชน หรือพื้นท่ีท่ีมีขนาดใหญ่  ยงัเกิดน ้ าท่วมฉับพลนัไดภ้ายในเวลาไม่ก่ีนาที หรือ
ชัว่โมง หากมีปริมาณน ้ าฝนท่ีมากเกินไป หรือเกิดความลม้เหลวของเข่ือนท่ีกกัเก็บน ้ า หรือเข่ือน
ปล่อยน ้ าออกมาฉับพลันก็จะเกิดน ้ าท่วมฉับพลัน นอกจากน้ีอุทกภัยยงัสามารถเกิดข้ึนได้เม่ือ
ปริมาณน ้ าฝนไหลเขา้ท่วมเกินความจุของท่อระบายน ้ าใตดิ้น ท่ีออกแบบมาเพื่อเล่ียงเส้นทางน ้ าใน
ห่างออกจากเพื้นท่ีเมือง จึงควรตระหนกัถึงอนัตรายจากอุทกภยั ไม่วา่จะอาศยัอยูท่ี่ไหน โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งถา้อยู่ในพื้นท่ีราบลุ่มต ่าใกลล้ าน ้ า ท่ีอาศยัอยูห่ลงัเข่ือนกั้นน ้ าหรือใกลเ้ข่ือนจึงเป็นเร่ืองควร
ตระหนกัท่ีสุด          
  คล่ืนสึนามิ (Tsunami) คือ น ้ าท่ีเขา้ท่วมพื้นท่ี เกิดจากคล่ืนท่ีซัดเขา้สู่ฝ่ังมีลกัษณะ
เป็นคล่ืนในทะเลท่ีมีช่วงคล่ืนยาวประมาณ 80-200 กิโลเมตร เคล่ือนท่ีดว้ยความเร็วประมาณ 600 -
1,000 กิโลเมตรต่อชัว่โมงคล่ืนสึนามิเกิดข้ึนไดเ้น่ืองจากความสั่นสะเทือนของแผน่ดินไหว แผน่ดิน
ถล่ม ภูเขาไฟระเบิดใต้พื้นมหาสมุทร หรืออุกกาบาตพุ่งเข้าชนโลกก็ได้ ในขณะท่ีคล่ืนสึนามิ
เคล่ือนท่ีขา้มมหาสมุทรจะดูเหมือนคล่ืนปกติ เพราะมีความสูงของเคล่ือนประมาณ 30 เซนติเมตร
แต่ถา้คล่ืนน้ี เขา้สู่ชายฝ่ังหรือท่ีต้ืนเม่ือใดจะเพิ่มความสูงข้ึนอยา่งรวดเร็วถึงประมาณ 15 เมตรหรือ
มากกว่าน้ี พลงังานอนัมหาศาลของคล่ืนสึนามิ จะท าให้เกิดอนัตรายแก่ส่ิงมีชีวิต และส่ิงก่อสร้าง
ต่างๆในบริเวณชายหาด หรือหมู่เกาะท่ีคล่ืนสึนามิซดัเขา้หา     
  นอกจากน้ีเอกสารของ Federal Emergency Management Agency : FEMA  
(2013)  ระบุวา่ คล่ืนสึนามิ ยงัเป็นท่ีรู้จกักนัเป็นคล่ืนทะเลท่ีไหวสะเทือน (และมกัเรียกผิดวา่ "คล่ืน
ยกัษ"์) คล่ืนสึนามิ คือแนวคล่ืนขนาดมหึมา ท่ีก่อตวัข้ึนจากความป่ันป่วนใตผ้ืนน ้ า เช่นแผน่ดินไหว  
แผน่ดินถล่ม  ภูเขาไฟระเบิด หรืออุกกาบาต  เป็นตน้ คล่ืนสึนามิสามารถเคล่ือนตวัไดห้ลายร้อยไมล์
ต่อชัว่โมง จากทะเลเปิดกระทบถึงชายฝ่ังคล่ืนจะสูงถึง 100 ฟุตหรือ คล่ืนสึนามิจะเคล่ือนตวัไปใน
ทุกทิศทาง เม่ือคล่ืนเขา้ใกลฝ่ั้งคล่ืนจะยกตวัอยู่ในระดบัท่ีสูง ลกัษณะทางกายภาพของชายฝ่ังทะเล
และพื้นมหาสมุทร จะมีผลต่อขนาดของคล่ืน คล่ืนท่ีเขา้ซัดชายฝ่ังอาจจะมีมากกว่าหน่ึงคร้ัง และ
อาจจะมีขนาดใหญ่กวา่คร้ังท่ีเกิดข้ึนแลว้ได ้นัน่คือเหตุผลท่ีคล่ืนสึนามิขนาดเล็กท่ีสามารถกลายเป็น
คล่ืนยกัษสึ์นามิไดใ้นระยะไม่ก่ีไมล ์คล่ืนสึนามิสามารถตีไดทุ้กท่ีพร้อมกนั คล่ืนสึนามิมีพลงัท าลาย
ลา้งมากท่ีสุด เกิดข้ึนตามชายฝ่ังของรัฐแคลิฟอร์เนีย โอเรกอน วอชิงตนั อลาสกา้และฮาวาย   
   การเกิดแผ่นดินไหวแถบพื้นท่ีมหาสมุทรส่วนใหญ่มกัจะเกิดคล่ืนสึนามิ หากเกิด
แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ หรือดินถล่มท่ีเกิดข้ึนใกลก้บัฝ่ัง คล่ืนลูกแรกในซีรีส์จะสามารถเคล่ืนตวั
เขา้ถึงชายหาดในไม่ก่ีนาทีก่อนท่ีการเตือนภยัจะประกาศ และการจมน ้ าเป็นสาเหตุท่ีพบบ่อยท่ีสุด
ของการเสียชีวิตท่ีเก่ียวขอ้งกบัคล่ืนสึนามิ และหลงัจากการเกิดคล่ืนสึนามิและน ้ าถอยลดลงไป                
จะเกิดความเสียหายท่ีเป็นอนัตรายมากกบัโครงสร้าง ไดแ้ก่ อุทกภยั การปนเป้ือนสารเคมีในน ้ าด่ืม 
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และการร่ัวไหลของแก๊ช         
   ภยัแลง้ (Droughts ) หมายถึงสภาวะท่ีมีฝนนอ้ยหรือไม่ฝนเลยในช่วงเวลาหน่ึง ซ่ึง
ตามปกติจะตอ้งมีฝนโดยข้ึนอยู่กบัสถานท่ีและฤดูกาล ณ ท่ีนั้นๆ หรือสภาวะท่ีระดบัน ้ าและใตดิ้น
ลดลง หรือน ้ าในแม่น ้ าล าคลองลดนอ้ยลง ท าให้เกิดสภาวะขาดแคลนน ้ าของพืช ณ ช่วงเวลาต่างๆ 
โดยการเกิดความแห้งแลง้มี 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) สภาวะอากาศแห้งแลง้ (Metrological  Drought) มี
ลกัษณะส าคญัคือ  เป็นสภาวะท่ีมีการระเหยของน ้ าเกินจ านวนท่ีไดรั้บ  กล่าวคือมีการระเหยจากไอ
น ้าของดินและพืชพรรณมากกวา่ปริมาณน ้ าฝนรายปี  2) สภาวะการขาดน ้ า (Hydrological Drought) 
มีสาเหตุมาจากความเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดจากการมีฝนตกนอ้ยเฉล่ียต ่ากว่าปกติ
เป็นเวลานานต่อเน่ืองกนั และ 3) สภาวะความแห้งแลง้ทางการเกษตร (Agricultural  Drought) เป็น
สภาวะท่ีเกิดการขาดน ้ าส าหรับการเกษตรอนัเน่ืองมาจากการลดลงของปริมาณฝน ระดบัน ้ าใตดิ้น 
ความช้ืนในดินลดลงจนพืชไม่สารมารถดึงน ้ ามาใชไ้ด ้ นอกจากน้ีเอกสารของ Federal Emergency 
Management Agency : FEMA  (2013) ระบุวา่ ภยัแลง้ยงัสามารถสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเพิ่มความ
เส่ียงของอนัตรายอ่ืนๆ เช่น ไฟป่า เป็นตน้       
  2) ภยัพิบติัท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของพื้นผิวโลกท าให้เกิดภยัพิบติั คือ แผน่ดิน
เล่ือน หรือแผ่นดินถล่ม เป็นการเปล่ียนแปลงของพื้นดิน ท าให้เกิดการไหวและการสั่นสะเทือน 
หรือเม่ือมีฝนตกหนกับริเวณเทือกเขาท่ีมีพื้นดิน ขาดตน้ไมห้รือพืชคลุมดินท่ีไม่มีการยึดเหน่ียวของ
พื้นผวิดิน อาจท าใหพ้ื้นผวิดินพงัทลายลงมาทบับา้นเรือนตามบริเวณเชิงเขา     
  แผน่ดินไหว เป็นการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีมีการสั่นสะเทือนเป็นคล่ืนติดต่อกนั
จากจุดศูนยก์ลางออกไปทุกทิศทางท าให้บา้นเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างพงัทลาย ถา้เกิดแผ่นดินไหว
รุนแรงขา้งใตพ้ื้นทอ้งทะเล  อาจท าให้เกิดคล่ืนใตน้ ้ า (Tsunami) ซัดเขา้โจมตีฝ่ังได ้  นอกจากน้ี
เอกสารของ Federal Emergency Management Agency : FEMA (2014) ระบุวา่ แผน่ดินไหว เป็น
หน่ึงในปรากฏการณ์ท่ีน่ากลวัท่ีสุด แผ่นดินไหวเป็นการท าลายลา้งของธรรมชาติท่ีรุนแรงและน่า
กลวั แผ่นดินไหวจะเกิดข้ึนอย่างฉับพลนั เกิดจากการท าลายและการขยบัของหินใตดิ้น หากเกิด
แผ่นดินไหวท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีมีประชากรอาศยัอยู่  อาจก่อให้เกิดการเสียชีวิตจ านวนมากและ
ไดรั้บความเสียหายมากมายทั้งดา้นชีวิตและทรัพยสิ์น ตวัอย่างเช่น 50 รัฐของสหรัฐอเมริกา ท่ีมี
ความเส่ียงท่ีจะเกิดแผน่ดินไหว เพราะการเกิดแผน่ดินไหวท่ีสามารถเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลาของ ในปี 
ค.ศ. 2011 เกิดแผ่นดินไหวท่ีฝ่ังตะวนัออก สะท้อนให้เห็นถึงความจริงว่าเป็นไปการยากท่ีจะ
คาดการณ์การเกิดแผ่นดินไหวล่วงหน้าว่าจะเกิดข้ึนตอนไหน ดงันั้นจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งมีการ
เตรียมตวัรับมือ    
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ภูเขาไฟระเบิด (ผลกระทบมาจากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น อินโดนีเซีย และ
ฟิลิปปินส์) คือการระเบิดของแรงดันจากความร้อนภายใต้พื้นผิวโลกมีการพ่นลาวา เกิดการ
สั่นสะเทือนของภูเขา และพน่ควนัท่ีเป็นพิษกระจายออกไปทัว่อาเซียน   
 นอกจากน้ีเอกสารของ Federal Emergency Management Agency : FEMA (2014) 
ระบุวา่ ภูเขาไฟระเบิด เป็นภูเขาท่ีมีอ่างเก็บน ้ าของหินหลอมเหลวใตพ้ื้นผิวของโลก ซ่ึงแตกต่างจาก
ภูเขาท่ีเห็นโดยทัว่ไป ซ่ึงภูเขาไฟจะดนัไฟข้ึนมาจากดา้นล่างมีช่องระบายอากาศ ภูเขาไฟท่ีผา่นการ
หลอมละลายหินไหลไปบนพื้นผิวโลก เม่ือแรงกดดันจากก๊าซภายในหินหลอมเหลวกลายมาก
เกินไป จึงเกิดระเบิดข้ึนอย่างเฉียบพลนั สามารถจะหยุดประทุข้ึน หรือระเบิดข้ึนไดอี้ก การระเบิด
ของภูเขาไฟอาจจะมีกระแสลาวาไหลออกมา มีก๊าซพิษและเถา้ไฟออกมาจ านวนมาก บางคร้ังลาวา
และสะเก็ดไฟสามารถไหลและกระเด็นไปไดใ้นหลายร้อยไมล์ ความร้อนท่ีรุนแรงของลาวาเป็น
อนัตราย ลาวาท่ีไหลจะท าลายทุกอย่างในเส้นทางท่ีไฟลาวาไหลผ่าน แต่จะไหลออกมาอย่างช้าๆ 
พอมีเวลาท่ีจะให้ผูค้นสามารถยา้ยออกจากท่ีอยอูาศยัให้ไกลจากเถา้ภูเขาไฟ มีการสร้างทางหนีไฟ 
ลาวาท่ีเกิดท าใหเ้กิดหินท่ีเป็นกรดสามารถมีฤทธ์ิกดักร่อน ไม่เป็นอนัตรายทนัทีต่อผูใ้หญ่ ส่วนใหญ่
เป็นกรดก๊าซและเถา้ แต่สามารถท าให้เกิดอนัตรายกบัปอดของเด็กทารก และยงัท าให้ผูสู้งอายุเกิด
โรคทางเดินหายใจได้ เถา้ภูเขาไฟยงัสามารถสร้างความเสียหายให้แก่เคร่ืองจกัร รวมถึงเคร่ืองมือ
และอุปกรณ์ไฟฟ้าต่างๆ เถา้ภูเขาไฟจะมีผลต่อผูค้นในระยะหลายร้อยไมล ์ในประเทศสหรัฐอเมริกา
มกัพบวา่ภูเขาไฟส่วนใหญ่มีอยูใ่นรัฐฮาวาย  อลาสกา และบริเวณพื้นท่ีแปซิฟิกตะวนัตกเฉียงเหนือ 
พื้นท่ีอนัตรายรอบภูเขาไฟครอบคลุมประมาณรัศมี 20 ไมล์ แต่บางคร้ังมีระยะครอบคลุมถึง 100 
ไมลห์รือมากกวา่นั้น         
 3) ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนตามลกัษณะสภาพของภูมิประเทศคือ แผ่นดินถล่ม (Land 
Slides)  เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติของการสึกกร่อนชนิดหน่ึงท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อบริเวณ
พื้นท่ีท่ีเป็นเนินสูงหรือภูเขาท่ีมีความลาดชนัมาก  เน่ืองจากขาดความสมดุลในการทรงตวับริเวณ
ดังกล่าว  ท าให้เกิดการปรับตัวของพื้นดินต่อแรงดึงดูดของโลกและเกิดการเคล่ือนตัวของ
องคป์ระกอบธรณีวทิยาบริเวณนั้นจากท่ีสูงลงสู่ท่ีต ่า  แผน่ดินถล่มมกัเกิดในกรณีท่ีมีฝนตกหนกัมาก
บริเวณภูเขาและภูเขานั้นอุม้น ้ าไวจ้นเกิดการอ่ิมตวั จนท าให้เกิดการพงัทลายสามารถแบ่งประเภท
ของดินถล่มตามลกัษณะการเคล่ือนตวัได ้ 3 ชนิด ไดแ้ก่ 1) แผ่นดินถล่มท่ีเคล่ือนตวัอย่างช้าๆ 
เรียกวา่ Creep เช่น Surficial Creep เป็นการเคล่ือนตวัอย่างช้าๆ ของหินหรือดินตามความลาดชนั 
เป็นตน้ 2) แผน่ดินถล่มท่ีเคล่ือนตวัอยา่งรวดเร็วเรียกวา่ Slide หรือ Flow เช่น Surficial Slide เป็น
การเคล่ือนตวัของหินหรือดินเป็นกอ้นหรือแท่งขนาดใหญ่บริเวณท่ีมีความชนั และ 3) แผน่ดินถล่ม
ท่ีเคล่ือนตวัอยา่งฉบัพลนั เรียกว่า Fall Rock Fall แผ่นดินถล่มในประเทศไทย ส่วนใหญ่มกัเกิด
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ภายหลงัฝนตกหนกัมากบริเวณภูเขาซ่ึงเป็นตน้น ้ า ล าธารบริเวณตอนบนของประเทศซ่ึงมีปัจจยัท่ี
ส่งเสริมความรุนแรงของแผน่ดินถล่ม ดงัน้ี ปริมาณฝนท่ีตกบนภูเขา ความลาดชนัของภูเขา ความ
สมบูรณ์ของป่าไม ้ลกัษณะทางธรณีวทิยาของภูเขา      
 นอกจากน้ีเอกสารของ Federal Emergency Management Agency : FEMA  (2013) 
ระบุว่า แผ่นดินถล่ม ตวัอย่างเช่น แผ่นดินถล่มท่ีเกิดข้ึนในทุกรัฐของสหรัฐอเมริกา อาจเกิดจาก
ปัจจยัหลายประการ รวมถึงการเกิดแผน่ดินไหว พายุ ภูเขาไฟระเบิด ไฟไหม ้และการเปล่ียนแปลง
ท่ีดิน  แผน่ดินถล่มอาจเกิดข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็ว สามารถแจง้ให้ทราบไดก่้อนแต่ก็ไม่มากพอท่ีจะระบุ
ได้ว่าจะเกิดหรือไม่เกิด และวิธีท่ีดีท่ีสุดเพื่อเตรียมความพร้อมท่ีจะรับทราบข้อมูลเก่ียวกับการ
เปล่ียนแปลงในพื้นท่ีโดยรอบ แผ่นดินถล่มอาจเกิดจากการปรับตวัหนา้ดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
บริเวณภูเขา หุบเขาและบริเวณพื้นท่ีชายฝ่ัง ในพื้นท่ีท่ีเกิดการเผาไหม ้เช่น การเกิดไฟไหมป่้า การ
ก าหนดเขตการใช้ท่ีดินท่ีชัดเจนตลอดจนการตรวจสอบเคร่ืองมือ และการออกแบบท่ีเหมาะสม
สามารถลดถล่มได ้         
 4) ภยัพิบติัท่ีเกิดจากเช้ือโรคและภยัพิบติัท่ีเกิดจากสัตวแ์ละแมลง ไดแ้ก่ การระบาด
ของโรค เช่น อหิวาตกโรค ไขส้มองอกัเสบ โรคเอดส์  เม่ือมีแหล่งแพร่เช้ือหรือมีภูมิคุม้กนัต ่า และ
ภยัจากสัตวห์รือแมลง เช่น หนูนา หรือตัก๊แตนท่ีมีจ านวนมากท าให้เกิดความเสียหายแก่พืชไร่ อาจ
เกิดการขาดแคลนและอดอยาก        
 2. ภัยพบิัติทีเ่กดิจากการกระท าของมนุษย์  (Manmade Disaster)   
  เน่ืองจากส่ิงประดิษฐข์องมนุษยเ์พื่อความสุขสบาย หรือเพื่อการสงคราม 
  1)  ภยัจากอุบติัเหตุทางคมนาคม รถชนกนั รถพลิกคว  ่า รถตกเหว รถไฟตกราง  
เรือล่ม หรือเรือชนกนั เคร่ืองบินตก เคร่ืองบินชนกนั เคร่ืองบินระเบิด   
  2)  ภยัจากการก่อสร้าง เช่น การก่อสร้างท่ีไม่ค  านึงถึงความปลอดภยั การพงัทลาย
ของอาคารท่ีไดก่้อสร้างผิดแบบ ผิดเทศบญัญติั  มีผลการต่อเติมอาคารจนฐานรากไม่สามารถทาน
น ้าหนกัได ้           
 3)  ภยัจากการประกอบอุตสาหกรรม เช่น การระเบิดของท่อก๊าซ หรือท่อแก๊ส
ภายในโรงงาน หมอ้ไอน ้ าระเบิด สารเคมีลุกไหมเ้กิดควนัท่ีเป็นพิษ เกิดปฏิกรปรมาณูการร่ัวไหล
ของสารกมัมนัตรังสี ภยัจากขยะเคมี-รังสีท่ีไม่มีสัญชาติ เช่นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ีประเทศญ่ีปุ่น 
  4) ภยัจากการขดัแยง้ทางลทัธิ หรือการก่ออาชญากรรมในท่ีสาธารณะ เช่น การ
วางระเบิดในสถานท่ีชุมชน ในสถานท่ีราชการ และภยัจากอาชญากรขา้มชาติ    
  5)  ภยัท่ีเกิดจากจราจล เป็นภยัท่ีเกิดจากการท่ีชุมชนมีการขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรง 
ท าให้เกิดการยกพวกปะทะกนั หรือเผาอาคาร บา้นเรือน สถานท่ีราชการ เช่น การจราจล เม่ือวนัท่ี 
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14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 "วนัมหาวปิโยค" เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2535    
  6)  ภยัจากการปะทะดว้ยก าลงัอาวธุ เช่น การก่อการร้าย สงครามกองโจร สงคราม
เตม็รูปแบบ เช่น สงครามโลกคร้ังท่ี 1- 2 และสงครามในตะวนัออกกลาง   
 สรุปภยัพิบติัจ าแนกตามลกัษณะของการเกิด สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ                         
1) ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติ (Natural  Disaster) ภยัอนัตรายต่างๆท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ                       
และมีผลกระทบต่อชีวิต และ 2) ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของมนุษย ์(Human-Related or 
Man-Made Disaster) มนุษยมี์ความเก่ียวขอ้งทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม และมีผลกระทบต่อชีวิต 
ความเป็นอยูข่องมนุษยเ์อง แต่ทั้งหมดน้ีลว้นสร้างความเสียหายใหแ้ก่มนุษยท์ั้งส้ิน                        

1.3 ผลกระทบของภัยพบิัติ       
 Federal Emergency Management Agency : FEMA กล่าววา่ ภยัธรรมชาติ เช่น 
อุทกภยั แผ่นดินไหว และวาตภยั ส่งผลกระทบต่อประชาชนหลายพนัคนในแต่ละปี ควรมีการ
ตระหนักถึงความเส่ียงได้ด้วยตวัเอง มีการเตรียมความพร้อมท่ีจะปกป้องตวัเอง ครอบครัวและ
ชุมชน โดยตระหนกัถึงอนัตรายท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน รู้วา่จะท าอยา่งไรเพื่อป้องกนัตวัเองและครอบครัว   
จะช่วยให้สามารถท าตามขั้นตอนท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อเตรียมความพร้อมก่อน และช่วยกู้คืน
หลงัจากเหตุการณ์ บางส่ิงท่ีสามารถท าได ้เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับส่ิงท่ีไม่คาดคิด เช่น การ
ประกอบชุดอุปกรณ์ และการพฒันาแผนฉุกเฉินในครอบครัว และการเรียนรู้เก่ียวกบัภยัคุกคาม
เหล่าน้ี ถือเป็นการเตรียมความพร้อมท่ีจะตอบสนองในกรณีฉุกเฉิน    
 ภยัพิบติัสร้างผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ทั้งยงัส่งผลกระทบอยา่งใหญ่หลวง
ต่อเศรษฐกิจ เม่ือเกิดภยัพิบติัจึงไดรั้บผลกระทบแบบลูกโซ่ แมพ้ื้นท่ีท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นพื้นท่ีประสบภยัก็
ได้รับผลกระทบไปด้วย พงศ์กฤษณ์ เสนีวงศ์ (2555) ได้แบ่งผลกระทบของภยัพิบติั ข้ึนอยู่กับ
องค์ประกอบ 3 ประการ คือ 1) ประชาชนในชุมชนท่ีประสบภยันั้นมีความรู้ความเขา้ใจในการ
ควบคุมป้องกนัภยัมากหรือน้อย  2) สภาพแวดลอ้มของชุมชนนั้นเอ้ืออ านวยให้ภยัพิบติัมากหรือ
นอ้ย   และ 3) ความรุนแรงของภยัมีมากหรือนอ้ย เช่น เม่ือเกิดพายุไตฝุ้่ นข้ึน ถา้ชุมชนไม่มีแนวทาง
หรือแผนในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั  รวมทั้งประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ และไม่เช่ือ
ฟังค าเตือนประกาศของทางราชการ ไม่ไดฟั้งค าเตือนจากทางราชการ ไม่ไดอ้พยพไปสู่ท่ีปลอดภยั  
เช่น กรณีพายุไตฝุ้่ นเกย ์ เม่ือวนัท่ี 3 - 4 พฤศจิกายน ปี พ.ศ. 2532 ประชาชนไม่อพยพไปอยูใ่นท่ี
ปลอดภยั ชาวเรือ ชาวประมงไม่ฟังค าเตือนของทางราชการ ออกหาปลาในระยะเวลาท่ีมีพายุลมแรง  
จึงตกอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีถูกท าลายอย่างรุนแรง  เม่ือภยัพิบติัเกิดข้ึนแล้ว ถ้าไม่สามารถท่ีจะ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  ความสูญเสียยอ่มมีมากข้ึน และจะสร้างปัญหาใหแ้ก่ประชาชน  
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 ความเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติั  มีดงัต่อไปน้ี 1) ความเสียหายทางเศรษฐกิจ เช่น 
ภยัจากอุทกภยัไดส้ร้างความเสียหาย  เส้นทางคมนาคมขนส่ง ถนน ทางรถไฟเสียหาย ท าให้การ
ติดต่อขนส่งสินคา้และการผลิตสินคา้หยุดลง เกิดความจ าเป็นในการด ารงชีพ ประเทศตอ้งสูญเสีย
เงินไปฟ้ืนฟูบูรณะอย่างมากมายกว่า จะกลบัคืนสู่ภาพปกติ จึงเกิดการสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจ                            
2) ความเสียหายดา้นเกษตรกรรมและความเสียหายทางดา้นอุตสาหกรรม เช่น ท าให้ขา้วและพืชผล
ทางเกษตรเสียหายเกิดความขาดแคลนและอดอยาก และส่งผลท าให้เกิดการสูญเสีย วตัถุดิบและ
ผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากการผลิต การหยุดกิจการ ท าให้คนวา่งงาน สินคา้ขาดตลาด 3) ความเสียหายต่อ
ทรัพยสิ์น ความสูญเสียทรัพยสิ์นของทางราชการ และของประชาชนข้ึนอยูก่บัประเภทของภยัพิบติั 
ความรุนแรงของภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน และ 4) ความเสียหายต่อร่างกายและชีวิต เช่น ท าให้เกิดบาดเจ็บ 
เจบ็ป่วย และเสียชีวิต        
 ปัญหาท่ีเกิดจากภยัพิบติั มีดังต่อไปน้ี 1) ทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น การท่ี
โรงงานอุตสาหกรรมถูกน ้ าท่วม อาจส่งผลท าให้คนว่างงานและท าให้สินคา้ขาดตลาด และราคา
สินคา้แพงข้ึน  2) ทางการเมืองและการปกครอง เช่น เม่ือเกิดภยัพิบติัท่ีรุนแรง ถ้าทางราชการท่ี
เก่ียวขอ้งไม่รีบแกไ้ขช่วยเหลือประชาชน ท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกท่ีไม่พอใจฝ่ายบริหาร และ
รัฐบาลจะถูกโจมตีจากฝ่ายคา้น 3) ทางดา้นสาธารณสุข เช่น เม่ือเกิดโรคระบาด รัฐตอ้งให้การ
รักษาพยาบาล การควบคุมและป้องกนัการแพร่กระจายของโรค  และ 4) ทางดา้นสาธารณูปโภค 
การคมนาคม การขนส่ง  เม่ือภยัพิบติัได้ท าลายระบบการปะปา ระบบไฟฟ้า การบริการทางดา้น
ระบบส่ือสาร รวมทั้งการคมนาคมขนส่งทั้งทางบก ทางน ้ าและทางอากาศ  เป็นปัญหาในการบูรณะ
ฟ้ืนฟูข้ึนมาใหม ่          
 ผลกระทบจากเหตุการณ์ภัยพิบัติ  ไม่ได้เป็นผลจากการเกิดเหตุการณ์ภัยทาง
ธรรมชาติเพียงเท่านั้น แต่ความเสียหายและความสูญเสียจากภยัพิบติัมกัขยายวงกวา้งดว้ยเหตุปัจจยั
ทางสังคมมากมาย  นอกจากน้ีภยัพิบติัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนแต่ละคร้ังสร้างความเสียหายส่งผลกระทบ
แก่พื้นท่ี และประชาชนต่างกนั ข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของภยัพิบติัธรรมชาติ (Ree, 1998) กล่าวว่า 
ผลกระทบของภยัพิบติัธรรมชาติ (Natural Disaster Impact : NDI) สามารถเปล่ียนไปตาม
จุดมุ่งหมายของการศึกษาและการประเมิน อาจเป็นความเสียหายโดยตรง เช่น เกิดความเสียหายต่อ
คน อาคารบา้นเรือน ความเสียหายทางออ้ม เช่น การรบกวนหรือท าลายบริการสาธารณูปโภคและ
ธุรกิจในชุมชน และความเสียหายท่ีไม่มีตวัตน ซ่ึงเป็นสาเหตุของการสูญเสียสภาพแวดลอ้มและ
สังคม จากขอ้มูลทางสถิติโดยศูนยว์ิจยัระบาดวิทยาดา้นภยัพิบติั (Center for Research on The 
Epidemiology of  Disaster: CRED) ท าให้เห็นวา่ตลอดเวลาหน่ึงทศวรรษท่ีผา่นมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2443-2556  ภยัพิบติัคร่าชีวิตผูค้นในภูมิภาคเอเชียเป็นจ านวนมาก โดยมีผูเ้สียชีวิตจากภยัแลง้มาก
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ท่ีสุดเกือบ 10 ลา้นคน และเสียชีวิตจากเหตุการณ์อุทกภยัเป็นอนัดบัรองลงมากวา่ 6.8 ลา้นคน  ใน
เหตุการณ์มหาอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 ท่ีผา่นมายงัแสดงให้เห็นเด่นชดั ถึงผลกระทบจากภยัพิบติัท่ีเกิด
ข้ึนกบัประเทศไทย  จากรายงานของธนาคารโลกพบว่า เหตุการณ์ดังกล่าวสร้างผลกระทบต่อ
ประเทศไทยคิดเป็นมูลค่า 1.44 ลา้นลา้นบาท เกิดผลกระทบและเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
กวา่ร้อยละ 90 ของผลกระทบดงักล่าวเกิดข้ึนกบัภาคเอกชน นอกจากน้ี ยงัมีความตอ้งการในการใช้
งบประมาณเพื่อฟ้ืนฟูตลอด 2 ปีภายหลงัเหตุการณ์น ้ าท่วมคร้ังน้ีกวา่ 1.5 ลา้นลา้นบาท (กรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั, 2557)       
 สรุปผลกระทบของภยัพิบติันบัวนัยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน สร้างความเสียหาย
ทางดา้นเศรษฐกิจ ดา้นเกษตรกรรม ดา้นอุตสาหกรรม และดา้นทรัพยสิ์น และการเกิดภยัพิบติัแต่ละ
คร้ังสร้างความเสียหายส่งผลกระทบแก่พื้นท่ี และประชาชนต่างกนั ข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของภยั
พิบติัธรรมชาติ                                                             

2. แนวคิดของการจัดการภัยพบิัติ (Disaster Management)  

   ความถ่ีและผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติไดท้วีความรุนแรงเพิ่มข้ึน และ
เกิดข้ึนทัว่โลก ก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจมหาศาล ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2556)  กล่าววา่ ในอดีตการจดัการภยัพิบติัมกัเนน้เร่ืองการช่วยเหลือ
บรรเทาทุกขเ์ป็นหลกั แต่แนวโนม้การจดัการภยัพิบติัสมยัใหม่มีลกัษณะของการเตรียมการเชิงรุก
มากข้ึน โดยมีปัจจยัเก่ียวขอ้ง 3 ประการ คือ การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีขยายตวัเป็นวง
กวา้งมากข้ึนและรุนแรงมากข้ึน ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายมีจ านวนมากข้ึน และปัญหาท่ีเป็นผลมาจาก
ภยัพิบติัตอ้งการการดูแลในระยะยาวมากข้ึน โดยด าเนินการดว้ยวิธีต่างๆเพื่อหลีกเล่ียงการสูญเสีย
ชีวติและทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากภยัพิบติั รวมทั้งมาตรการท่ีครอบคลุมการแกไ้ขปัญหา ทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว ซ่ึงเป็นการวางแผนเพื่อเผชิญหนา้กบัสถานการณ์ ตั้งแต่ก่อนเกิดภยัพิบติั  ระหว่างเกิดภยั
พิบติั  และหลงัเกิดภยัพิบติั ท่ีต่อเน่ืองจนครบกระบวนการ เรียกว่า วงจรการจดัการสาธารณภยั 
(Disaster Management Cycle)                                                                 
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องคป์ระกอบของวงจรการจดัการภยัพิบติัทั้ง 4 ขั้นตอน แสดงความสัมพนัธ์ดงัภาพท่ี 1 

 

ภาพประกอบ 1: วงจรการจดัการภยัพิบติั (Disaster Management Cycle)    

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติปี พ.ศ. 2553 – 2557 ไดก้  าหนด
กระบวนการจดัการภยัพิบติัตามวฎัจกัรการจดัการภยัพิบติั โดยแบ่งการจดัการออกเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี
  ระยะก่อนเกดิภัย        
  1) การลดผลกระทบ (Mitigation) คือ การด าเนินการเพื่อขจดัหรือลดโอกาสท่ีภยั
พิบติัจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน หรือสังคม โดยมากจะเก่ียวขอ้งแต่ไม่จ  ากดัแต่เพียงการใช้
โครงสร้างต่างๆ เพื่อป้องกนัภยั เช่น การสร้างเข่ือนเก็บกกัน ้ าและพนังกั้นน ้ าล้นตล่ิง การสร้าง
ระบบระบายน ้ า แต่ยงัครอบคลุมถึงการด าเนินงานอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ซ่ึงจะช่วยท าให้การ
ด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างเพื่อป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น 
การวางผงัเมือง การออกกฎหมายควบคุมอาคาร การใช้ประโยชน์ท่ีดิน เป็นตน้ ทั้งนั้นการลด
ผลกระทบเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็น เพราะอุทกภยัเป็นภยัพิบติัท่ีเกิดจากธรรมชาติ ท่ีไม่สามารถห้าม
ไม่ใหเ้กิดได ้แต่สามารถลดผลกระทบไดโ้ดยการวางมาตรการท่ีชดัเจน   
  นอกจากนั้นเอกสารของ Federal Emergency Management Agency : FEMA 
(2014) ระบุว่า การลดผลกระทบจากภยัพิบติั เป็นความพยายามท่ีจะลดความสูญเสีย ทั้งดา้นชีวิต
และทรัพยสิ์น โดยการลดผลกระทบจากภยัพิบติันั้น คือการด าเนินการขณะก่อนเกิดภยั  ทั้งน้ีเพื่อลด
ผลกระทบท่ีจะเกิดกบัคนและระบบการเงินในภายหลงั (น าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อลดความเส่ียง การ
ท าประกนัความเส่ียง) การลดผลกระทบท่ีมีประสิทธิภาพทุกคนตอ้งเขา้ใจถึงความเส่ียงในพื้นท่ีท่ี



20 

อาศยัอยู่ ท่ามกลางทางเลือกท่ีมีน้อย และการลงทุนระยะยาวในชุมชนเพื่อความเป็นอยู่ท่ีดียงัไม่
สามารถลดผลกระทบไดท้ั้งหมด บางคร้ังตอ้งอาศยัเงินทุนและการพึ่งพาตวัเองในการลดผลกระทบ
  นอกจากน้ี FEMA ยงักล่าวถึงการลดผลกระทบเก่ียวขอ้งกบัหัวขอ้ต่างๆ ดงัน้ี                   
1) การวเิคราะห์ความเส่ียง คือ หน่วยงานของรัฐจะตอ้งเขา้ใจผลกระทบท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติ โดย
ใช้วิธีวิศวกรรม วิธีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อให้การวางแผนลดผลกระทบมี
ประสิทธิภาพ สามารถท่ีจะลดผลกระทบท่ีรุนแรงของภยัธรรมชาติได ้โดยมีแผนการไดแ้ก่  การท า
แผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วม  และการวางแผนลดผลกระทบจากภยั เป็นตน้ และ 2) การลดความเส่ียง 
คือ มีเป้าหมายเพื่อลดความเส่ียงต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงรวมถึงการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง
ท่ีมีอยู่  และการก่อสร้างท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งในสภาวะก่อนและหลงัการเกิดภยั โดยการลด
ความเส่ียง ได้แก่ การช่วยเหลือและลดผลกระทบจากภยั  และการบริหารจดัการพื้นท่ีน ้ าท่วม              
เป็นตน้           
  2) เตรียมพร้อมก่อนเกิดภยัพิบติั (Preparedness) คือ การด าเนินงานเพื่อให้
ประชาชนหรือชุมชนมีความรู้และทกัษะต่างๆ พร้อมท่ีจะเผชิญกบัภยั เช่น การพฒันาระบบแจง้
เตือนภยัและการกระจายข่าวสาร การวางแผนเผชิญเหตุ การฝึกซ้อมแผน การจดัท าแผนอพยพและ
เตรียมเส้นทางอพยพ การเตรียมพร้อม ดา้นปัจจยัส่ีและถุงยงัชีพ การเตรียมการเพื่อสนบัสนุนดา้น
เคร่ืองจกัรกล เคร่ืองมือและงบประมาณ การเตรียมพร้อมบุคคลากรในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั การฝึกทกัษะการกูชี้พกู้ภยั รวมถึงการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตการด ารงชีพให้สอดรับกบั 
สภาวะแวดลอ้ม เช่น การปรับเปล่ียนพนัธ์ุพืชเพาะปลูกให้คงทนต่อสภาพอากาศท่ีเปล่ียนไป หรือ
การยกบา้นเรือนใหสู้งข้ึนหากอยูใ่นพื้นท่ีน ้าท่วม (การดีดบา้น) เป็นตนั    
  นอกจากนั้นเอกสารของ Federal Emergency Management Agency : FEMA 
(2015) ระบุวา่ การเตรียมพร้อมก่อนเกิดสาธารณภยั  เป็นความรับผิดชอบร่วมกนั ทุกคนมีบทบาท
ในการเตรียมความพร้อม เพื่อใหแ้น่ใจวา่ประเทศสามารถอยูไ่ดเ้ม่ือภยัพิบติัมาถึงขั้นแรก คือ การท า
ความเขา้ใจการเตรียมความพร้อม และเปิดใจท่ีจะเรียนรู้เพิ่มเติมตามขอ้มูลทรัพยากร ดงัน้ี  1) ระบบ
การเตรียมความพร้อมจะแสดงขั้นตอนการจดัระเบียบ เพื่อการพยายามเตรียมความพร้อมส าหรับ
ประเทศชาติ 2) ระบบการจดัการเหตุการณ์ จะช่วยให้วิธีการเชิงรุกไดเ้ป็นแนวทางในการบริหาร
จดัการองค์กร ในขณะเกิดภยัข้ึน  3) กรอบการวางแผน เป็นตวัแทนของขั้นตอนท่ีส าคญั ในการ
อธิบายวา่ทุกระดบัของรัฐบาล  ภาคเอกชน  หน่วยงานภาครัฐ และประชาชนท่ีมีส่วนร่วมกนัในการ
สร้างและรักษาความสามารถในการป้องกนั  และ 4) รายงานการเตรียมความพร้อม คือการน าเสนอ
รายงานเป็นประจ าทุกปี รายงานน้ีแสดงให้เห็นถึงความคืบหน้าของประเทศ แสดงให้เห็นจุดแข็ง
ของเป้าหมายและโอกาสในการปรับปรุง         
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  ระยะระหว่างเกดิภัย        
  การรับมือ (Response) ให้ความส าคญักบัการรักษาชีวิตของผูป้ระสบภยัเม่ือเกิด
เหตุการณ์ฉุกเฉินหรือเกิดภยัพิบัติเป็นหลัก โดยเน้นในการให้ความช่วยเหลือ กู้ชีพ กู้ภ ัย การ
พยาบาลและสาธารณสุข ตลอดจนการบรรเทาทุกขแ์ละแจกจ่ายส่ิงของยงัชีพ การดูแลช่วยเหลือผู ้
อพยพและการจดัการ ศูนยอ์พยพ รวมทั้งการจดัการระบบบญัชาการเหตุการณ์ฉุกเฉิน ทั้งระบบสั่ง
การระบบการส่ือสาร การประสานงานและอ่ืนๆ ท่ีจะท าให้หน่วยงานต่างๆ สามารถรับมือกับ
เหตุการณ์และให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที ทั้งน้ีหากมีการ
เตรียมการในการเผชิญเหตุไดดี้ตั้งแต่ในระยะก่อนเกิดภยั ก็จะช่วยให้การด าเนินงานเม่ือเกิดสา
ธารณภยัข้ึนจริงมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน         
  นอกจากนั้นเอกสารของ Federal Emergency Management Agency : FEMA 
(2015) ระบุวา่ ความสามารถในการรับมือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัส าหรับการลดความเสียหาย ทั้งดา้นชีวิต 
และทรัพยสิ์น ในเวลาท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพส าหรับชุมชนท่ีประสบภยัพิบติั   
  ระยะหลงัเกดิภัย        
  การฟ้ืนฟู (Recovery) มุ่งเน้นการจดัการสถานการณ์ภายหลงัการเกิดภยัพิบติัให้
บุคคล ชุมชน หรือสังคมไดฟ้ื้นสภาพกลบัมาเป็นปกติ ซ่ึงมีทางเลือก 2 ทาง คือการสร้างคืนใหม่ให้
เหมือนเดิม หรือการสร้างคืนใหม่ให้ดีกวา่เดิม (Build Back Better) โดยมากประกอบดว้ยการฟ้ืนฟู
เน้นโครงสร้างด้วยการบูรณะซ่อมแซม (Reconstruction) เช่น การซ่อมแซมอาคารบา้นเรือน 
โครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงอ านวยความสะดวกเบ้ืองต้น ฯลฯ การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ การเยียวยา
ผูป้ระสบภยั (Rehabilitation) เช่น การดูแลสภาพแวดลอ้ม สุขอนามยั การให้ค  าปรึกษาทางจิตสังคม 
(Psychosocial) และฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ การเยยีวยาทางการเงิน ฯลฯ ทั้งน้ีเพื่อให้การฟ้ืนฟูเป็นไปอยา่ง
มีแนวทางท่ีย ัง่ยนื ภายหลงัการเกิดภยัพิบติั จึงควรมีการประเมินความสูญเสีย รวมถึงความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน วเิคราะห์เพื่อจดัท าแผนฟ้ืนฟู และบูรณะข้ึนอยา่งเป็นระบบ      
  นอกจากนั้นเอกสารของ Federal Emergency Management Agency : FEMA 
(2015) ระบุวา่ การฟ้ืนฟูภยัพิบติั เป็นการสนบัสนุนประชาชนและชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยั
พิบัติ ให้สามารถท่ีจะฟ้ืนฟูตนเองได้ โดยมีแผนการฟ้ืนฟูและให้ความช่วยเหลือประชาชน
เช่นเดียวกบัชุมชน และเพื่อใหส้ามารถรับมือและฟ้ืนฟูตนเองจากภยัพิบติัไดใ้นอนาคต 
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ตารางที ่1 กจิกรรมของการจัดการภัยพบิัติ 

ระยะก่อนเกดิภัยพบิัติ 

การลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม 
มาตราการเชิงโครงสร้าง                     
(Structural Mitigation) 
มาตราการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง                            
(Non-Structural Mitigation) 

-การวางแผนส าหรับการรับมือ 
-การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละคน 
-การก าหนดทรัพยากรท่ีใช ้การตระเตรียม
อุปรณ์ เช่น ส่ิงของบริจาค ถุงยงัชีพ เป็นตน้ 
-การฝึกซอ้มแผนฉุกเฉิน 
-การอบรมบุคลากร 
การใหค้วามรู้ประชาชน 
-การติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยั 

ระยะระหว่างเกดิภัยพบิัติ 
การรับมือกบัสถานการณ์ภยัพบติั 
- การเตือนภยั 
- การอพยพประชาชนออกจากจุดเส่ียงภยั 
- การจดัตั้งและบริหารศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภยั 
- การดูแลผูป้ระสบภยัในศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภยั 
- การบริหารจดัการส่ิงของท่ีไดรั้บบริจาค 
- การคน้หาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัท่ีติดอยูต่ามพื้นท่ีต่างๆ 
- การบรรเทาทุกข ์และการเยีย่วยาจิตใจของผูป้ระสบภยัในศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภยั 

ระยะหลงัเกดิภัยพบิัติ 

การฟ้ืนฟู 
- การส ารวจความเสียหาย 
- การซ่อมแซมอาคารบา้นเรือนของประชาชนและส่ิงก่อสร้งสาธารณะ                                                              
เช่น ถนน สะพาน เป็นตน้ 
- การฟ้ืนฟูการประกอบอาชีพของประชาชน 
- การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของชุมชน ฯลฯ 
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   กล่าวโดยสรุปการจดัการภยัพิบติั หมายถึง กระบวนการในการเพิ่มความเขม้แข็ง 
เพื่อลดผลกระทบของภยัพิบติั และเตรียมความพร้อมของตนเอง ชุมชน เพื่อรับมือกบัสถานการณ์ท่ี
อาจเกิดข้ึน อนัเกิดจากภยัพิบติัทั้ งทางธรรมชาติและการกระท าของมนุย์ การจดัการภยัพิบติัมี
กระบวนการของการจดัการ 3 ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดภยั ระยะระหวา่งเกิดภยั และระยะหลงัเกิดภยั 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การป้องกนัและลดกระทบ (Prevention and Mitigation)                      
2) การเตรียมพร้อม (Preparedness)  3) การรับมือ (Response) และ 4) การฟ้ืนฟู (Recovery) ทั้งน้ี
การจดัการภยัพิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ ข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของทุกฝ่าย 

3. แนวคิดเกีย่วกบัการลดผลกระทบจากภัย (Hazard Mitigation) 

 ภยัพิบติั คือสภาวะภยัท่ีก่อให้เกิดอันตราย หรือสร้างความเสียหายในวงกวา้ง 
ส่งผลกระทบทั้งชีวติ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยภยัพิบติัสามารถเกิดข้ึนไดท้ั้งสาเหตุจาก
ภยัธรรมชาติและสาเหตุจากการกระท าของมนุษย ์ถึงแม้จะภยัพิบติัจากธรรมชาติจะเป็นเร่ืองท่ี
หลีกเล่ียงไม่ได้  แต่สามารถลดผลกระทบท่ีเกิดจากภยัพิบติัได้ ด้วยมาตรการลดผลกระทบ ซ่ึง
มาตรการลดผลกระทบจากอุทกภยั มี 2 มาตรการ ไดแ้ก่ การลดผลกระทบโดยใช้มาตรการเชิง
โครงสร้าง (Structural Measures) และการลดผลกระทบโดยใช้มาตการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง                
(Non-Structural Measures) ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงใน 3 ประเด็นหลกั คือ ชนิดของมาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย
  ส านักบริหารจดัการน ้ าและอุทกวิทยา (2556) อุทกภยัเป็นปรากฏการณ์ทาง
ธรรมชาติท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงไม่ให้เกิดได้  แต่สามารถหาวิธีลดความรุนแรงและบรรเทา
ผลกระทบ ลดความสูญเสียท่ีจะเกิดได้ โดยมาตรการป้องกันความเสียหายและบริหารจดัการ
อุทกภยั เป็นการพยายามเรียนรู้ เข้าใจในผลกระทบจากอุทกภยัท่ีมีต่อชุมชน สังคม เศรษฐกิจ                
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูค้นท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณลุ่มน ้ า พื่นท่ีน ้ าท่วมถึง เพื่อเป็นแนวทางการป้องกนัความ
เสียหายจากอุทกภยั และการบริหารจดัการอุทกภยั ดงันั้น การก าหนดแนวทางการป้องกนัความ
เสียหาย และการบริหารจดัการอุทกภยัแบบองคร์วม จะผสมผสานระหวา่งมาตรการเชิงโครงสร้าง 
(Structural Measures) และมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง (Non-Structural Measures) ร่วมกนั เพื่อให้
การบริหารจดัการอุทกภยัใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน   

3.1 การลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง (Structural Measures) 
 การแก้ไขปัญหาอุทกภยัด้วยการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง 
โดยทัว่ไปจะเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีสัมฤทธ์ิผล ในระยะสั้น และระยะกลางเท่านั้น การน ามาตรการ
เชิงโครงสร้างมาใชเ้ป็นหลกัในการแกไ้ข    
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  หน่วยวิจยัภยัพิบติัทางธรรมชาติ ภาควิชาวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
(2555) ไดก้  าหนดมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีน าไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
 3.1.1  เขื่อนและพนังกั้นน า้ (Levees and Floodwalls)   
  จุดประสงคห์ลกัในการสร้างเข่ือนและพนงักั้นน ้ า คือ มีความตอ้งการในการจ ากดั
การไหลของน ้ าในขณะเกิดอุทกภยั และเป็นการป้องกนัพื้นท่ีบางส่วนในลุ่มน ้ าไม่ให้เกิดความ
เสียหาย  เข่ือนและพนงักั้นน ้าจะป้องกนัเฉพาะพื้นท่ีบริเวณดา้นหลงัพนงักั้นน ้ า ในระดบัความสูงท่ี
ไดอ้อกแบบไวเ้ท่านั้น  การสร้างเข่ือนและพนงักั้นน ้ าอาจท าให้ระดบัน ้ าท่ีท่วมสูงข้ึน สร้างความ
เสียหายให้พื้นท่ีบางแห่งท่ีอยู่ใกลเ้คียง ดงันั้นจึงตอ้งท าความเขา้ใจ และหาทางวางแผนไม่ให้ผูท่ี้
อาศยัอยูบ่ริเวณดงักล่าวไดรั้บความเดือดร้อน นอกจากนั้นการจ ากดัขอบเขตการไหลของน ้ ายงัท า
ให้ลกัษณะการไหลเกิดการเปล่ียนแปลง เช่น ระดบัน ้ าสูงข้ึน ความเร็วและอตัราการไหลเพิ่มข้ึน 
ความรุนแรงของคล่ืนเปล่ียนแปลง เวลาเดินทางของน ้ าเพิ่มข้ึน รวมทั้งส่งผลดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงในขั้นตอนการออกแบบและก่อสร้างเข่ือนและพนงักั้นน ้ า คือ ความปลอดภยัของ
ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณเหนือและทา้ยน ้ า รวมทั้งบริเวณโดยรอบท่ีมีผลต่อการก่อสร้างเน่ืองจากการ
สร้างเข่ือน ถือเป็นการก่อสร้างขนาดใหญ่ท่ีตอ้งใชว้สัดุก่อสร้างจ านวนมาก อาจมีความตอ้งการวสัดุ
ธรรมชาติ เช่น ดิน หินและทรายในปริมาณมหาศาล ทั้งยงัตอ้งการพื้นท่ีขนาดใหญ่เพื่อเป็นอ่างเก็บ
น ้าเหนือเข่ือน ส่วนการก่อสร้างพนงักั้นน ้ าอาจตอ้งใชว้สัดุก่อสร้างเป็นคอนกรีต หรือเหล็ก ซ่ึงอาจ
ท าให้เกิดความรู้สึกเหมือนถูกจ ากดัพื้นท่ี ส่วนใหญ่การสร้างพนังกั้นน ้ ามกัท าในบริเวณท่ีมีผูอ้ยู่
อาศยัหนาแน่น หรือชุมชนเมือง        
 ความเหมาะสมในการสร้างเข่ือนหรือพนงักั้นน ้ าข้ึนอยูก่บัความส าคญัของชุมชน 
หรือพื้นท่ีท่ีจะไดรั้บประโยชน์ภายหลงัการก่อสร้าง เก่ียวขอ้งกบัมูลค่าความเสียหายและความคุม้ค่า 
หลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการตดัสินใจก่อสร้าง ประกอบไปดว้ยสถานท่ีตั้งของเข่ือน การค านวณ การ
ออกแบบปริมาณน ้ าและระดบัน ้ า ฐานราก วสัดุท่ีใชส้ร้างเข่ือน นอกจากนั้นยงัตอ้งมีการศึกษาดา้น
ธรณีเทคนิค เพื่อหาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมเพราะอาจตอ้งมีการน าวสัดุ เช่น หิน ดิน จากบริเวณอ่ืนมาใช้
หรือตอ้งส ารวจหาบ่อดินขนาดใหญ่ส าหรับการก่อสร้าง    
 เข่ือนและพนงักั้นน ้ าสามารถพงัทลายไดเ้ม่ือเกิดน ้ าล้นสันเข่ือน เกิดการวิบติัใต้
ฐานราก เกิดการทรุดตวัและมีการร่ัวซึมท่ีมากเกินไป ในการออกแบบตอ้งป้องกนั และพยายามลด
ความเป็นไปไดใ้นการเกิดเหตุการณ์ดงักล่าว  เช่น ออกแบบโดยเพิ่มค่าระยะพน้น ้ า เพื่อรองรับการ
กระท าของคล่ืน ลดการพงัทลายของล าน ้าโดยก่อสร้างใหอ้ยูห่่างจากบริเวณท่ีน ้ าไหลเร็ว ท่ีมีการกดั
เซาะรุนแรง การก่อสร้างท่ีมีความลาดเอียงท่ีเหมาะสมจะช่วยลดโอกาสการยบุตวัของเข่ือนดิน ส่วน
แกไ้ขปัญหาท่ีมีการร่ัวซึมมากเกินไป มีหลายวิธีท่ีป้องกนัการเจาะท าลายตวัเข่ือนหรือพนงักั้นน ้ า   
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ท่ีเกิดจากสัตวเ์ขา้มาท าลาย เป็นตน้        
 นอกจากนั้นการตกตะกอนของน ้ าก็ยงัเป็นปัญหาท่ีส าคญั เพราะท าให้คาดการณ์
ระดับน ้ าได้ไม่แม่นย  า  ซ่ึงส่งผลต่อการเกิดน ้ าล้นสันเข่ือนหรือพนังกั้ นน ้ า  โดยทั่วไปการ
ควบคุมดูแลและการรักษาตวัโครงสร้างจะช่วยลดการเกิดปัญหาเหล่าน้ีได ้โดยเฉพาะในระยะแรก
ภายหลงัจากการก่อสร้าง การออกแบบระดบัความสูงของตวัเข่ือนหรือพนงักั้นน ้ า ควรออกแบบให้
มีระดบัสันสูงกวา่ระดบัน ้าท่วมสูงสุด เพื่อเป็นการเผือ่ระดบัท่ีจะเกิดการกระแทกของคล่ืน และค่าท่ี
ยอมให้ตอ้งมีค่าเพียงพอต่อการป้องกนัการเกิดน ้ าลน้สันเข่ือนหรือพนงักั้นน ้ า  ไม่เช่นนั้นก็ควรมี
มาตรการความปลอดภยัในการป้องกนั หรืออพยพผูค้นหากเกิดน ้ าลน้สันเข่ือนและพนงักั้นน ้ า อาจ
ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อระบบการระบายน ้ า โดยตอ้งมีการก่อสร้างทางระบายน ้ าเพิ่มเติม เวน้เสียแต่
วา่ความสามารถในการเก็บกกัน ้าของชุมชนมีมากเพียงพอแลว้  การระบายน ้ าออกมาผา่นเข่ือนหรือ
ก าแพงกั้นน ้ าส่วนใหญ่ เป็นไปตามแรงโนม้ถ่วงของโลกไปตามท่อหรือล าคลอง แต่จะมีการติดตั้ง
ประตูน ้าเพื่อควบคุมการไหล  เม่ือระดบัน ้ ามีค่าเพิ่มข้ึนและเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม จะตอ้งมีการกกั
น ้าชัว่คราวหรือระบายออก โดยใชเ้คร่ืองสูบน ้า      
 การใช้เข่ือนและพนังกั้นน ้ าได้ผลท่ีดียิ่งข้ึนควรมีการจดัการท่ีดี มีการตรวจสอบ
ควบคุมดูแลและบ ารุงรักษาตามก าหนดเวลา  รวมทั้งภายหลงัการเกิดภยัพิบติัรุนแรง  นอกจากนั้น
ยงัตอ้งควบคุมการใชง้านพื้นท่ีบริเวณสันเข่ือนและรอบขา้งเข่ือนท่ีมาจากวสัดุธรรมชาติ หรือเข่ือน
ดิน เช่น การเพาะปลูก การท าปศุสัตว ์การใช้เป็นเส้นทางจราจร การดูแลท่ีเหมาะสม และการ
ตรวจสอบจุดท่ีเกิดการบกพร่องอย่างสม ่ าเสมอ จะช่วยลดความเส่ียงท่ีจะเกิดการวิบัติท่ีตัว
โครงสร้าง          
 3.1.2 การปรับปรุงสภาพล าน า้ (Channel Modifications)         
   ทางน ้ าธรรมชาติทุกสายจะมีค่าปริมาณความจุจ านวนหน่ึง ซ่ึงในบางคร้ังอาจมี
ปริมาณน ้ ามากเกินไปจนไหลล้นออกมานอกล าน ้ า ท าให้เกิดน ้ าเอ่อท่วมบริเวณพื้นท่ีริมฝ่ัง
แม่น ้า  การปรับปรุงดา้นชลศาสตร์ของล าน ้า หรือพื้นท่ีลุ่มน ้ าและล าคลองท่ีเช่ือมกบัแม่น ้ าสายหลกั  
อาจท าให้น ้ าท่ีท่วมในคร้ังต่อไป มีความรุนแรงลดน้อยลงกว่าการปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ 
วธีิการปรับปรุงสภาพล าน ้ามีอยูห่ลายวธีิ ส าหรับวิธีท่ีพบเห็นกนัโดยทัว่ไปประกอบดว้ยปรับสภาพ
ล าน ้ าให้มีลกัษณะตรง ลึก และมีความกวา้งพอสมควร การขุดลอกคูคลอง การก าจดัพืชน ้ ารวมทั้ง
เศษซากวสัดุและขยะ การฉาบผิวล าคลอง การยกหรือขยายสะพานและท่อลอด เพื่อไม่ให้กีดขวาง
การไหลของน ้า และเคล่ือนยา้ยส่ิงกีดขวางทางน ้า       
  วิธีปรับสภาพล าน ้ าท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น มีส่วนช่วยในการลดระดบัความสูงของ
น ้าหากเกิดน ้าท่วม แต่ในบางคร้ังการปรับปรุงสภาพล าน ้าอาจท าให้เกิดน ้ าท่วมพื้นท่ีริมตล่ิง และริม
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ฝ่ังแม่น ้ าได ้ผูท่ี้รับผิดชอบควรตกัเตือนผูท่ี้อาศยัอยูบ่ริเวณนั้น และหาแนวทางควบคุมการก่อสร้าง
บริเวณริมฝ่ังแม่น ้าไม่ใหเ้กิดปัญหาภายหลงั อยา่งไรก็ตาม การปรับปรุงสภาพล าน ้ าก็ยงัถือวา่เป็นวิธี
ท่ีดีในการเพิ่มศกัยภาพการระบายน ้ าออก ลดโอกาสของการเกิดน ้ าเอ่อท่วมในพื้นท่ีชุมชน การ
ปรับปรุงสภาพล าน ้ าสามารถป้องกนัพื้นท่ี เป็นการปรับปรุงเส้นทางสัญจรทางน ้ าซ่ึงจะช่วยเพิ่ม
ทางเลือกในการเดินทาง ยงัเป็นการปรับปรุงภูมิทศัน์ให้สวยงาม ใชป้ระโยชน์พื้นท่ีริมฝ่ังแม่น ้ าเป็น
สถานท่ีพกัผอ่นหย่อนใจ แต่ขอ้ควรระวงัท่ีท าให้ล าน ้ ามีความลึกมากเกินไป อาจส่งผลเสียกบัการ
ไหลของน ้า เพราะท าใหเ้กิดการตกตะกอน การขดุลอกคูคลองเป็นการควบคุมระดบัความลึกของล า
น ้ า ส่วนค่าใช้จ่ายในการขุดลอกคูคลองถือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจดัการภายหลังการ
ก่อสร้าง ซ่ึงตอ้งมีการศึกษาถึงความคุม้ค่าของระยะเวลาในการขดุลอกแต่ละคร้ัง   
 3.1.3  เส้นทางน า้อ้อมเมือง (By-Pass Floodways)    
  การผนัน ้ าออ้มพื้นท่ีน ้ าท่วมมีหน้าท่ีสองอย่างในการบรรเทาน ้ าท่วม ได้แก่ การ
สร้างอ่างเก็บน ้ า ซ่ึงมีลกัษณะกวา้งและต้ืนส าหรับผนัน ้ าลงมาเก็บไว ้เม่ือเกิดน ้ าท่วมในเขตชุมชน
เป็นการลดปริมาณการไหลในล าน ้ าสายหลกั  เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้ าโดยช่วย
ปรับปรุงลักษณะการไหล ลดระดับความสูงของน ้ าในการไหลท่ีอาจไหลล้นตล่ิงในขณะน ้ า
ท่วม  การสร้างเส้นทางผนัน ้ าตอ้งเร่ิมจากการศึกษาลกัษณะภูมิประเทศและเส้นทางท่ีเหมาะสม              
ซ่ึงการสร้างทางระบายน ้ าอ้อมตัว เ มือง ไม่สามารถสร้างได้ในทุกท่ี  ในบางแห่งก็จะมี
ขอ้จ ากดั  นอกจากนั้นยงัตอ้งมีการศึกษาเร่ืองค่าใชจ่้าย     
  ประเภทของเส้นทางน ้ าออ้มเมืองมีสองประเภท คือ แบบธรรมชาติและแบบท่ี
มนุษยส์ร้างข้ึน โดยแบบแรกเป็นล าน ้ าท่ีมีแอ่งหรือส่ิงกีดขวางท่ีมีอิทธิพลต่อการไหลและท าให้น ้ า
ส่วนหน่ึงไหลออกไปจากเส้นทางซ่ึงมีโอกาสเกิดน ้ าท่วมในล าน ้ าสายปกติ  โดยทัว่ไปมีการสร้าง
ฝายน ้าลน้เพื่อบงัคบัใหน้ ้าไหลไปในทิศทางท่ีตอ้งการ  การควบคุมน ้ าวิธีน้ีมกัท าบริเวณชุมชนเมือง
ท่ีมีผูอ้าศยัจ านวนมากและเป็นเขตธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีมีความส าคญั และผูท่ี้อยูอ่าศยัตอ้งการไดรั้บ
ความสูญเสียจากภยัพิบติัธรรมชาติน้อยท่ีสุด และตอ้งมัน่ใจว่าการก่อสร้างจะไดรั้บผลประโยชน์
ตามท่ีออกแบบ          
 3.1.4 พืน้ที่ชะลอน ้า และแหล่งเก็บกักน ้าน ้าท่วม (Retarding Basins  and Flood 
Storage Areas)           
  แนวคิดของวิธีน้ีเป็นการยอมให้น ้ าเขา้ท่วมในพื้นท่ีบางส่วนท่ีมีความส าคญัน้อย 
เพื่อลดอตัราการไหลของน ้าท่วมลงในแม่น ้า โดยสร้างเข่ือนหรือพนงักั้นน ้ า ท าหนา้ท่ีควบคุมไม่ให้
น ้ าเขา้ท่วมพื้นท่ีท่ีตอ้งการป้องกนัและสร้างฝายยกระดบัเพื่อผนัน ้ าเขา้พื้นท่ีเก็บน ้ า  หากมีการ
ควบคุมการเก็บกกัและชะลอน ้า จะท าใหอ้ตัราการไหลสูงสุดลดลงและจ ากดัน ้ าท่วมให้อยูใ่นระดบั
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ท่ีสามารถควบคุมได ้พื้นท่ีท่ีใชใ้นการกกัน ้าควรใชพ้ื้นท่ีลุ่มต ่าและเกิดน ้ าท่วมบ่อย พื้นท่ีดงักล่าวใน
ฤดูอ่ืนอาจใช้เป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือใช้ท าการเกษตรได ้ แต่เม่ือถึงฤดูน ้ าหลากตอ้งยอมให้น ้ าเขา้ท่วม 
เพราะวตัถุประสงค์หลกัของการใช้พื้นท่ีน้ีคือใช้เป็นพื้นท่ีกกัน ้ า  ผูรั้บผิดชอบตอ้งมีความเขา้ใจ
เก่ียวกบัเร่ืองอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน ทั้งขอ้มูลระดบัน ้ า ขนาดพื้นท่ีท่ีจะถูกน ้ าท่วม การควบคุมปริมาณ
น ้ า ตอ้งมีระบบพยากรณ์เตือนภยัท่ีเช่ือถือได้ เพื่อให้มีเวลาหากตอ้งมีการอพยพ รวมทั้งตอ้งเพิ่ม
ขอ้ก าหนดพิเศษส าหรับเหตุการณ์ฉุกเฉิน และการจดัการในเขตหลบภยัน ้ าท่วม โดยการใชว้ิธีน้ีใน
การป้องกนัน ้าท่ีท่วม ตอ้งมีการจดัเตรียมระบบระบายน ้าท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใชร้ะบายน ้ าออกจาก
พื้นท่ีกกัน ้า  ซ่ึงไม่ควรเก็บน ้าไวน้านและระบายออกใหเ้ร็วท่ีสุดเท่าท่ีท าไดเ้พื่อป้องกนัมลพิษ  
  การสร้างแหล่งเก็บกกัน ้ าเพื่อบรรเทาอุทกภยัมีประโยชน์สองอย่าง คือ ช่วยลด
ปริมาณการไหลของแม่น ้ าในสภาวะวิกฤต ใชเ้ป็นแหล่งระบายน ้ าฉุกเฉินในกรณีท่ีระบบระบายน ้ า
ในชุมชนอยูใ่นสภาวะวกิฤต การออกแบบแหล่งเก็บกกัน ้ าจะตอ้งยอมให้น ้ าบางส่วนไหลผา่นพื้นท่ี 
แต่จะมีพื้นท่ีดกัน ้าส่วนใหญ่ไว ้ในพื้นท่ีชุมชนเมือง การบรรเทาน ้ าท่วมดว้ยวิธีน้ีเหมาะกบัล าน ้ าท่ีมี
ปริมาณการไหลไม่มากนัก ซ่ึงเป็นล าน ้ า ท่ีจะได้รับผลกระทบอย่างรวดเร็วหากมีฝนตก
หนกั  อยา่งไรก็ตามการสร้างแหล่งเก็บกกัและชะลอน ้ า มกัพบปัญหาเร่ืองของธรรมชาติท่ีสามารถ
เกิดข้ึนไดเ้สมอ ไดแ้ก่ แหล่งกกัเก็บน ้ าตอ้งการพื้นท่ีจริงส าหรับเก็บน ้ ามากกว่าความจ าเป็นตอ้งใช ้
เม่ือเกิดฝนตกหนกัต่อเน่ืองและยาวนาน (พื้นท่ีเก็บน ้ าเต็ม) ท าให้น ้ าลน้พื้นท่ีเก็บน ้ า น ้ าท่ีเอ่อท่วม
อาจเกิดข้ึนมากกว่าระดบัท่ีออกแบบไว ้แมว้่าการก่อสร้างพื้นท่ีชะลอน ้ าและแหล่งเก็บกกัน ้ า จะ
สามารถช่วยบรรเทาปัญหาอุทกภยัไปได ้แต่บางคร้ังท่ีน ้ ามีปริมาณเกินความจุท่ีแหล่งเก็บน ้ ารองรับ
ได ้จึงควรมีการวางขอ้ก าหนดส าหรับควบคุมหากเกิดเหตุการณ์ดงักล่าว นอกจากน้ีสถานท่ีใชเ้ก็บ
น ้าในตวัเมืองมกัมีจ ากดั อาจมีการใชพ้ื้นท่ีอ่ืน เช่น ลานจอดรถ สนามกีฬา สวนสาธารณะในการเก็บ
น ้ าร่วมดว้ย การก่อสร้างแหล่งกกัน ้ าใช้วิธีกั้นเข่ือนหรือคนัดินกั้นขวางล าน ้ า และมีทางให้น ้ าไหล
ออกท่ีสามารถควบคุมการระบายไม่ให้เกินความสามารถท่ีพื้นท่ีทา้ยน ้ ารับได ้ ทางออกดงักล่าวจะ
ใช้ท่อลอด กรณีท่ีใช้วสัดุธรรมชาติในการก่อสร้างเข่ือนกั้นน ้ า ตอ้งมีการตรวจสอบบริเวณทางน ้ า
ลน้ ในปัจจุบนัน้ีมีการสร้างและปรับปรุงพื้นท่ีเก็บน ้ าท่ีเรียกวา่ แกม้ลิง(Monkey Cheek) กระจาย
ทัว่ไป โดยแกม้ลิงมีขนาดแตกต่างกนัดงัน้ี 1) แกม้ลิงขนาดใหญ่ คือ สระน ้ าหรือบึงขนาดใหญ่ ท่ี
รวบรวมน ้าฝนจากพื้นท่ีบริเวณนั้นๆ โดยจะกกัเก็บไวเ้ป็นระยะเวลาหน่ึงก่อนท่ีจะระบายลงสู่ล าน ้ า 
การจดัสร้างพื้นท่ีชะลอน ้ า หรือพื้นท่ีเก็บกกัน ้ าจะมีหลายประเภท คือ เข่ือน อ่างเก็บน ้ า ฝาย ทุ่ง
เกษตรกรรม เป็นตน้  2) แกม้ลิงขนาดกลาง เป็นพื้นท่ีชะลอน ้าท่ีมีขนาดเล็กกวา่ ไดมี้การก่อสร้างใน
ระดบัลุ่มน ้า และ 3) แกม้ลิงขนาดเล็ก เป็นแกม้ลิงท่ีขนาดเล็กกวา่ อาจเป็นพื้นท่ีสาธารณะ สนามเด็ก
เล่น ลานจอดรถ หรือสนามในบา้น ซ่ึงต่อเขา้กบัระบบระบายน ้ าหรือคลอง โดยมีทั้งส่วนแกม้ลิงท่ี
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อยูใ่นพื้นท่ีเอกชนและส่วนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีของราชการและรัฐวสิาหกิจ    
 3.1.5 อ่างเกบ็น า้ (Flood Mitigation Reservoirs)   
 สภาวะท่ีเหมาะสมการสร้างเข่ือนเพื่อเก็บน ้ า สามารถช่วยควบคุมการไหลของน ้ า
ไม่ให้ไหลลงสู่พื้นท่ีทา้ยน ้ ามากเกินไป  อ่างเก็บน ้ าจะช่วยเก็บน ้ าไวช้ัว่คราว  ซ่ึงมีประโยชน์เม่ือถึง
ช่วงฤดูน ้าหลาก  ปริมาณความจุของอ่างเก็บน ้าข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของพื้นท่ีท่ีจะป้องกนั และยงั
ข้ึนอยู่กับความจุของแม่น ้ าหรือคลองระบายท่ีอยู่ท้ายน ้ าด้วย ความสามารถในการช่วยบรรเทา
อุทกภยัของอ่างเก็บน ้ าข้ึนอยู่กบัองคป์ระกอบหลายอย่าง ไดแ้ก่ ตวัเข่ือนซ่ึงมีหน้าท่ีเก็บน ้ า อาคาร
ระบายน ้ าลน้ ลกัษณะของน ้ าท่ีไหลเขา้มา การชะลอน ้ าใช้วิธีน้ีเป็นวิธีลดอตัราการไหลสูงสุดของ
น ้า  เป็นการกกัไวช้ัว่คราวแลว้ปล่อยออกมาเม่ือเวลาเหมาะสม การลดอตัราการไหลของน ้ าจะท าให้
เวลาในการไหลเพิ่มข้ึน โดยติดตั้งประตูน ้ าเพื่อควบคุมการไหล การก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า เป็น
ประโยชน์อยา่งยิง่กบัชุมชนทา้ยน ้าท่ีอยูใ่กลก้บัตวัเข่ือน ส่วนบริเวณท่ีไกลออกไป ความสามารถใน
การป้องกนัจะลดลง เน่ืองจากมีล าน ้าสาขาไหลลงสู่แม่น ้ า ประสิทธิภาพของอ่างเก็บน ้ ายงัข้ึนอยูก่บั
เวลา เม่ือเวลาผ่านไปความจุของอ่างเก็บน ้ าจะลดลงเน่ืองจากการตกตะกอน ซ่ึงอ่างเก็บน ้ าจะมี
ประสิทธิภาพในการเก็บน ้าสูงสุดเม่ือตอนท่ีอ่างอยูใ่นสภาพวา่งเปล่า    
 3.1.6  การปรับปรุงระบบระบายน า้ (Drainage)     
  การระบายน ้ าท่ีไหลนองอยูด่า้นหลงัคนัดิน หรือพนงักั้นน ้ าท่ีใช้ป้องกนัน ้ าท่ีท่วม
ใหอ้อกจากพื้นท่ี โดยการไหลดว้ยแรงโนม้ถ่วงผา่นท่อท่ีมีประตูน ้ าออกไปสู่ล าน ้ า ช่วงท่ีมีการไหล
ต ่าลงไปสะสมในแหล่งกกัเก็บน ้า และสูบน ้าออกจากจากพื้นท่ี ในกรณีท่ีน ้ าในล าน ้ ามีระดบัสูง อาจ
ท าใหเ้กิดน ้าไหลยอ้นกลบัเขา้ท่อ การสูบน ้ าออกจากระบบจะท าก็ต่อเม่ือน ้ าไม่สามารถไหลไปดว้ย
แรงโนม้ถ่วงเน่ืองจากมีอุปสรรค  เช่น  ทางออกถูกจ ากดั  ความจุของแหล่งเก็บน ้ าไม่เพียงพอ หรือมี
น ้ าไหลยอ้นกลบัเขา้มาในท่อเน่ืองจากเกิดน ้ าท่วม การป้องกนัน ้ าท่วมในท่ีลุ่มต ่าหลงัพนงักั้นน ้ า  
ตอ้งมีการพิจารณาระบบระบายน ้ าในพื้นท่ีดงักล่าว  เช่น  ปริมาณการเก็บน ้ าท่ีเหมาะสม คลอง
ระบายน ้ า  ระบบท่อระบายน ้ า ทางออกของน ้ า ทั้งหมดน้ีควรมีความสัมพนัธ์กบัความสามารถของ
ระบบสูบน ้ าซ่ึงจะท าให้ปริมาณงานและระยะเวลาท่ีใช้ในการปฏิบติัการลดลง  การวางแผนและ
ออกแบบระบบระบายควรศึกษาเร่ืองอตัราการสูบ  เคร่ืองมือช่วยระบายน ้ าเพื่อไม่ให้เคร่ืองสูบน ้ า
ท างานหนักเกินไป และต าแหน่งท่ีตั้ งของสถานีสูบน ้ า ท่ีจะสามารถปฏิบัติการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพท่ีสุด            
 3.1.7 สถานีสูบน า้ (Pumping Stations)     
  มีวตัถุประสงค์หลกั คือ เพื่อระบายน ้ าในสภาวะฉุกเฉินในกรณีเกิดอุทกภยั และ
เพื่อแกไ้ขปัญหาขาดแคลนน ้ าให้แก่พื้นท่ีเกษตรกรรม สถานีสูบน ้ าประกอบดว้ย ก่อสร้างหัวงาน
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โรงสูบน ้า เช่น อาคารควบคุม ติดตั้งแพและเคร่ืองสูบน ้าพร้อมอุปกรณ์  และก่อสร้างระบบส่งน ้ าใน
แบบท่อส่งน ้า และคลองฉาบดว้ยคอนกรีต พร้อมอาคารประกอบดว้ย การก่อสร้างระบบสายส่งแรง
สูง สถานีสูบน ้ามีประโยชน์ในการระบายน ้ ายาวน ้ าหลากได ้แต่ไม่สามารถป้องกนัพื้นท่ีไม่ให้โดน
น ้ าเขา้ท่วมได ้ ความสามารถของสถานีสูบน ้ า ตอ้งสามารถค านวณไดจ้ากการวิเคราะห์ดว้ยวิธีการ
ทางชลศาสตร์  การวิเคราะห์ดงักล่าวใชเ้พื่อพิจารณาค่าของขนาดพื้นท่ีอตัราการสูบและระยะเวลา
การรวมตวัของฝน และช่วงเวลาการเกิดน ้าเอ่อท่วม เม่ือการไหลตามแรงโนม้ถ่วงถูกจ ากดั   

ตารางที ่2  ข้อดี ข้อเสียจากการใช้มาตรการเชิงโครงสร้างเพือ่บรรเทาปัญหาอุทกภัย 

ชนิดของมาตรการ ข้อดี ข้อเสีย 
เข่ือนและพนงักั้นน ้า - ป้องกนัพื้นท่ีตามท่ีก าหนดได ้

- ค่าใช่จ่ายในการก่อสร้างไม่สูงมาก 
- ออกแบบใหเ้หมาะสมตามระดบั
ความรุนแรงและปริมาณน ้า  
- พฒันาและควบคุมการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเหนือและทา้ยเข่ือน 

- ตอ้งชดเชยท่ีอยูอ่าศยัใหผู้ท่ี้
ไดรั้บผลกระทบจากการก่อสร้าง 
- เบ่ียงเบนล าน ้าจากเส้นทาง เดิม
และท าใหร้ะดบัน ้าเพิ่มสูงข้ึน 
- เสียค่าใชจ่้ายในการบ ารุงรักษา
สูงมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
- เกิดความเสียหายมากเม่ือน ้ าลน้
สันเข่ือนหรือก าแพงกั้นน ้า 
- ประชากรท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณ
เหนือและใตเ้ข่ือนอาจไม่
ปลอดภยั 

การปรับปรุง 
สภาพล าน ้า  

- การปรับปรุงเส้นทางสัญจรทางน ้า
ซ่ึงจะช่วยเพิ่มทางเลือกในการ
เดินทาง 

- ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างและ
การด าเนินงานสูง                                            
- ถา้ล าน ้ามีความลึกมากเกินไป
อาจส่งผลเสียกบัการไหลของน ้า
เพราะจะท าใหเ้กิดการตก 
ตะกอนอยา่งรวดเร็ว 
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ชนิดของมาตรการ ข้อดี ข้อเสีย 
เส้นทางน ้าออ้มเมือง - เพิ่มความจุล าน ้าสายหลกั 

- ป้องกนัพื้นท่ีตามท่ีก าหนดได ้
- ใชพ้ื้นท่ีเพียงเล็กนอ้ย 
- สามารถจดัการกบัผลกระทบ
ภายหลงัการก่อสร้างไดง่้ายกวา่ 

- ค่าใชจ่้ายในการปรับปรุงพื้นท่ี
ค่อนขา้งสูง                                                   
- อาจมีปัญหาดินถูกกดัเซาะการ
ตกตะกอนและตล่ิงพงั                                     
- ค่าใชจ่้ายการก่อสร้างเพิ่มข้ึน
หากมีการปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐาน                                                         
- อาจท าให้เกิดปัญหาในพื้นท่ีอ่ืน
ท่ีอยูน่อกเขตการป้องกนั 

พื้นท่ีชะลอน ้าและ             
แหล่งเก็บกกัน ้าน ้า
ท่วม (แกม้ลิง) 

- สามารถใชเ้ป็นแหล่งเก็บน ้าช่วย
เก็บน ้าเพื่อบรรเทาน ้าท่วมได ้
- ลดปริมาณน ้าท่ีไหลออกและ
ก่อสร้างไดง่้ายและราคาถูก 
-ใชเ้ป็นพื้นท่ีกกัน ้าเพื่อการ
เกษตรกรรมในฤดูแลง้ได ้

- พื้นท่ีดงักล่าวอาจไดรั้บความ
เสียหายหนกัขณะเกิดน ้าท่วม                    
- ตอ้งการควบคุมการใชพ้ื้นท่ีอยู่
อาศยั                                                                  
- การตกตะกอนท าใหค้วามจุ
ของแหล่งเก็บกกัน ้าลดลง 

อ่างเก็บน ้า  - ลดปริมาณน ้าท่ีไหลออก 
- ป้องกนัภยัแบบจ ากดัเฉพาะท่ี 

- ตอ้งใชง้บประมาณ ชดเชยแก่ผู ้
อาศยัในพื้นท่ีสร้างอ่างเก็บน ้ า 
- ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างสูงและ
อาจตอ้งมีการเวนคืนท่ีดิน 
- ผูอ้าศยัใกลบ้ริเวณทางระบาย
น ้าลน้อาจไม่ปลอดภยั 
- อาจเกิดปัญหา 

การปรับปรุงระบบ
ระบายน ้า 

- ป้องกนัน ้าท่วมในพื้นท่ีโดยใช้
พนงักั้นน ้า 

- ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างและ
การด าเนินงานสูง 

สถานีสูบน ้า - สามารถระบายน ้าในสถานการณ์
ฉุกเฉินได ้  

- ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างสูง 
- ตอ้งดูแลซ่อมแซมอยูเ่สมอ 

ท่ีมา: หน่วยวิจยัภยัพิบติัทางธรรมชาติ  ภาควชิาวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2555 
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3.2 การลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง (Non-Structural Measures) 

 มาตรการน้ีเป็นการลดผลกระทบด้วยการปรับวิถีการด ารงชีวิตของมนุษย์ให้
สอดคลอ้งกบัภาวะน ้ าท่ีท่วม พยายามรักษาสภาพแวดลอ้ม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปรากฎการณ์ของน ้ าให้
มากท่ีสุดมาตรการหลกัท่ีนิยมน ามาประยกุตใ์ช้       
  หน่วยวิจยัภยัพิบติัทางธรรมชาติ ภาควิชาวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
(2555) ไดก้  าหนดมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี  

3.2.1 การวางผงัเมือง (Urban Planning)     
  มาตรการด้านการผงัเมืองจดัว่าเป็นมาตรการไม่ใช่โครงสร้างประเภทหน่ึง ท่ีมี
ความส าคญัมากกวา่ขั้นตอนการวางแผนฉุกเฉินระหวา่ง/หลงัเกิดเหตุการณ์ (Response Emergency 
Measures) การประยุกต์ใช้มาตรการดา้นการวางผงัเมืองจะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการวางแผนเชิง
พื้นท่ี (Spatial Planning) ในพื้นท่ีเส่ียงต่อชีวิตและทรัพยสิ์น เพื่อบรรเทาผลกระทบจากปัญหา
อุทกภยั ต่อสังคมและประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื    
  ก าหนดพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั (Flood Risk Area) เพื่อให้ทราบวา่มีพื้นท่ีกิจกรรม หรือ
ชุมชนใดท่ีมีโอกาสเส่ียงอุทกภยัอยู่ในระดับความเส่ียงใด (เส่ียงน้อยถึงมาก) และจะมีจ านวน
ประชากรและทรัพยสิ์น ประสบเหตุเท่าใด ซ่ึงมาตรการทางดา้นการผงัเมือง ตอ้งจ ากดัการตั้งถ่ิน
ฐาน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง  ก าหนดการใช้ประโยชน์แบบ
ผสมผสาน อนุญาตให้บางกิจกรรมท่ีใช้ประโยชน์ได้เท่านั้น รวมทั้งก าหนดดชันีจ าแนกภยัพิบติั 
(Risk Index) เน่ืองจากสัมพนัธ์กบั 1) การก าหนดพื้นท่ีเพื่อการพฒันาและอนุรักษ ์2) การก าหนด
พื้นท่ีเก็บกกัน ้ า/ชะลอน ้ า 3) การก าหนดระยะถอยร่นของการตั้งถ่ินฐาน 4) มาตรฐานการก าหนด
ความแข็งแรงของอาคาร/ประเภทอาคาร 5) อตัราความเส่ียงภยัพิบติั และ 6) อตัราการจ่ายค่า
สินไหมทดแทน กรณีท่ีมีการท าประกนัภยัความเส่ียง      
  ก าหนดให้มีพื้นท่ีเปิดโล่งมากเพียงพอโดยใช้ FAR (Floor Area Ratio) เป็น
เคร่ืองมือก าหนดการพฒันาพื้นท่ี พร้อมทั้งพฒันาให้มีพื้นท่ีโล่งวา่ง (OSR : Open Space Ratio) ท่ี
เพิ่มข้ึนวางและจดัท าแผน/ผงัท่ีช่วยลดภาวะเส่ียงภยัพิบติัโดยประยุกต์ใช้แนวคิด เช่น การวางผงั
เมืองเชิงนิเวศ (Eco-City) เมืองคาร์บอนต ่า (Low Carbon City) เมืองกระชบั (Compact City) 
แนวคิดเมืองเตรียมรับสถานการณ์ความเส่ียง (Resilient City) เป็นตน้ ให้สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ี                        
การก าหนดมาตรการบรรเทาภยัพิบติั โดยจดัเตรียมเส้นทางหนีภยัของเมือง และสถานท่ีรวมพลท่ี
ปลอดภยั ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนรับทราบ ซ่ึงตอ้งน ามาตรการถอยร่นอาคารจากแนวเขตถนน
สายหลกัมาประยกุตใ์ช ้รวมทั้งการติดตั้งระบบเตือนภยั เช่น หอเตือนภยั หอกระจายข่าว เป็นตน้ 
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การวางผงัเมืองเป็นมาตรการหน่ึงท่ีมุ่งเนน้การพฒันาพื้นท่ี ลดความขดัแยง้การใช้
ประโยชน์ท่ีดิน กระจายความเจริญอย่างสมดุลไปสู่เมืองและชนบท ให้สอดคล้องกับศกัยภาพ 
ขอ้จ ากดั และบทบาทของพื้นท่ีนั้นๆ รวมทั้งสนบัสนุน การบูรณาการแผนงานและโครงการพฒันา
ต่างๆของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปปฏิบติัลงสู่พื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีกรมโยธาธิการและ
ผงัเมืองไดว้างและจดัท าผงัในระดบัต่างๆ เพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การตั้งถ่ินฐานและ
ชุมชน การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน โครงข่ายคมนาคมขนส่ง และพื้นท่ีรองรับการพฒันาใน
อนาคต ควบคู่กบัการด ารงรักษาพื้นท่ีป่าไมแ้ละพื้นท่ีท่ีมีความสมบูรณ์ทางชีวภาพ  
  มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผงัเมือง คือ พระราชบญัญติัการผงัเมืองปี พ.ศ 
.2518 เป็นกฎหมายหลกัท่ีใชก้  าหนดควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดในดา้น
เศรษฐกิจ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สังคม วฒันธรรมและความปลอดภยัของ
ประชาชน ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของพื้นท่ีและคุณภาพชีวติท่ีไดม้าตรฐานวชิาการทางผงัเมือง 
  3.2.2 การใช้ประโยชน์ทีด่ิน (Land Use Management)   
  การใช้ประโยชน์และการจดัการใช้สอยท่ีดินมีความแตกต่างกับมาตรการเชิง
โครงสร้าง ซ่ึงมาตรการเชิงโครงสร้างเป็นการปรับพฤติกรรมการไหลของน ้ า  โดยพยายามให้น ้ า
ไหลไกลจากพื้นท่ีท่ีตอ้งการป้องกนัมากท่ีสุด  ส่วนการจดัการใชส้อยท่ีดินเป็นการปรับรูปแบบการ
ใชท่ี้ดินใหร้องรับการเกิดอุทกภยัในบริเวณท่ีจะมีการพฒันาในอนาคต  วธีิน้ีถือเป็นวิธีท่ีให้ผลดีมาก
ในการลดความเสียหายจากอุทกภัย ส่ิงท่ีต้องพิจารณาในการวางแผนจัดการใช้ท่ีดิน คือการ
ตดัสินใจจ ากดัพื้นท่ีเพื่อหลีกเล่ียงความเสียหายจากอุทกภยั กบัการปล่อยใหชุ้มชนมีการเจริญเติบโต
ไปเร่ือยๆ และมีการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินตามความตอ้งการของเจา้ของท่ีดิน  
 หลกัเกณฑ์ส าหรับการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาดงักล่าวมีดงัน้ี 1) ความเป็นไปไดใ้น
การใชร้ะบบจดัเก็บภาษีท่ีดินในบริเวณท่ีมีแนวโนม้จะเกิดอุทกภยัเพื่อป้องกนัการเกิดความเสียหาย
ท่ีต้องตอ้งสูญเสียเงินในการซ่อมแซมภายหลงั 2) ความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายหากมีการใช้
มาตรการอ่ืนบรรเทาปัญหาน ้าท่วมบริเวณนั้น และ 3) การขยายตวัทางเศรษฐกิจและปัจจยัทางสังคม
และส่ิงแวดลอ้ม           
 การจดัการใช้ท่ีดินให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  ไม่ควรจ ากดัเฉพาะพื้นท่ีลุ่มน ้ า
เท่านั้น ควรขยายผลไปยงัพื้นท่ีขา้งเคียงดว้ย  เช่น ภายหลงัการก่อสร้างเข่ือน เพื่อป้องกนัอุทกภยัใน
พื้นท่ีทา้ยน ้ า  พื้นท่ีตน้น ้ าอาจได้รับผลกระทบ จึงตอ้งมีแผนพฒันาชุมชนเพื่อชดเชยให้ผูอ้ยู่อาศยั
บริเวณตน้น ้ า การจดัการใช้ท่ีดินหรือการวางแผนควบคุมการใชท่ี้ดินประกอบไปดว้ย การควบคุม
ผงัเมือง (Zoning) การควบคุมส่ิงปลูกสร้างและการพฒันา ตอ้งน าทั้งสองอยา่งมาประยุกตใ์ชใ้นการ
วางผงัเมืองเพื่อพฒันาให้เจริญเติบโตและป้องกันอุทกภยั โดยการวางผงัเมืองใหม่ต้องมีความ
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ทนัสมยัเหมาะสมกบัแต่ละสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัไป ควรมีการติดตามระดบัความเส่ียงการเกิด
อุทกภยัในแต่ละพื้นท่ี        
 3.2.3  การเวนคืนทีด่ิน (Land Expropriation)    
  การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างและชุมชนท่ีอยู่อาศยับริเวณท่ีมีน ้ าท่วม จะส่งผลดีระยะ
ยาวกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม แต่จะมีขอ้เสียคือความสูญเสียทางดา้นธุรกิจ และการ
เปล่ียนแปลงชีวิตความเป็นอยูข่องผูค้นในชุมชน  อยา่งไรก็ตามในบางพื้นท่ีท่ีมีการประเมินแลว้วา่
จะไดรั้บความเสียหายอยา่งหนกัจากเกิดอุทกภยั ไม่คุม้ค่าในการเสียค่าใชจ่้ายเพื่อฟ้ืนฟู ควรจะมีการ
เวนคืนท่ีดินนั้นโดยรัฐบาลหรือเจา้ของท่ีดินอาจมีความสมคัรใจในการยา้ยออกไป ส่วนใหญ่พื้นท่ีท่ี
ได้รับการพฒันามกัจะไม่ใช่พื้นท่ีมีน ้ าท่วมหรือพื้นท่ีความเส่ียงสูง  ยกเวน้ในกรณีท่ีมีมาตรการ
ป้องกนัจนแน่ใจวา่มีความปลอดภยัสูง  ดงันั้นจึงควรส่งเสริมนโยบายท่ีก าหนดให้แหล่งส าคญัทาง
ธุรกิจและอุตสาหกรรมตั้งอยูไ่กลจากพื้นท่ีท่ีมีน ้ าท่วมมากท่ีสุด แต่ควรดูความเหมาะสมและความ
เป็นไปได ้ แอยูใ่หห่้างจากพื้นท่ีท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากการไหลของน ้ าในกรณีท่ีมีการขวางล าน ้ า
  การปรับผงัเมืองและการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างบริเวณพื้นท่ีท่ีมีน ้ าท่วม  บางคร้ังมี
ความเหมาะสมมากกว่าการใช้มาตรการท่ีเนน้โครงสร้างเพื่อบรรเทาน ้ าท่วม  การร้ือถอนจะท าให้
เกิดความสูญเสียด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างมหาศาล แต่เป็นเพียงในระยะสั้นเท่านั้น ส่วนใน
ระยะยาวพบวา่ จะไดผ้ลท่ีคุม้ค่ากวา่มากไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพื่อบรรเทาทุกข ์และฟ้ืนฟูในภายหลงั
เกิดอุทกภยั ในชุมชนเมืองพบว่า ผูมี้ฐานะยากจนหรือด้อยโอกาส จ าเป็นตอ้งสร้างท่ีอยู่อาศยัใน
แหล่งเส่ือมโทรมท่ีเกิดน ้าเอ่อท่วมประจ า ดงันั้นจึงตอ้งมีการจดัเตรียมท่ีอยูอ่าศยัให้หากมีการเวนคืน
ท่ีดิน  เน่ืองจากผูค้นส่วนใหญ่มีรายได้น้อยและไม่เห็นด้วยกับการยา้ยท่ีอยู่อาศัย ควรมีการ
ประชาสัมพนัธ์ให้แก่ผูท่ี้ตอ้งอพยพ จะมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนและปลอดภยัอุทกภยัในอนาคต 
การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างและการเคล่ือนยา้ยเป็นเพียงส่วนหน่ึงในมาตรการบริหารจดัการอุทกภยั
เท่านั้น โดยทัว่ไปต้องมีการใช้มาตรการอ่ืนๆ เช่น การวางผงัเมืองและแผนการพฒันาท่ีดินใน
ขั้นตอนแรกของการวางแผนร้ือถอนและเคล่ือนยา้ย  ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในโครงการดงักล่าว
ดว้ย การร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 1) การร้ือถอนแบบเร่งด่วน เป็นการร้ือ
ถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีจ  าเป็นตอ้งร้ือตามแผนป้องกนัและบริหารจดัการอุทกภยั ส่วนใหญ่เป็นการร้ือ
ถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีเป็นอุปสรรคกีดขวางล าน ้ า ท่ีอาจจะท าให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต และทรัพยสิ์น
ของประชาชน ในกรณีน้ีถือวา่เป็นการร้ือถอนโดยชอบธรรมจากรัฐและถูกกฎหมาย และ 2) การ
อพยพโดยความสมคัรใจ  ส าหรับเจา้ของท่ีดินท่ีมีความสนใจอพยพเพื่อประโยชน์ในระยะยาว โดย
ท่ีพื้นท่ีนั้นอาจไม่จ  าเป็นต้องร้ือถอนตามแผนบริหารจดัการอุทกภยั กรณีน้ีเจา้ของท่ีดินจะต้อง
ด าเนินการติดต่อเจา้หน้าท่ีตลอดจนหาท่ีอยู่อาศยัใหม่ดว้ยตนเองตามขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
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  3.2.4 การควบคุมปริมาณน า้ในพืน้ทีแ่ละการกกัเกบ็น า้ (Water Retention) 
 ระดบัน ้ าท่ีท่วมสามารถเพิ่มข้ึนไดจ้ากการไหลนองของน ้ าบนพื้นผิวท่ีไม่สามารถ
ซึมได ้ เช่น พื้นถนน การก่อสร้างอาคาร หรือการฉาบผิวดว้ยวสัดุทึบน ้ าชนิดอ่ืนๆในล าน ้ าขนาดไม่
ใหญ่มาก การเปล่ียนแปลงดงักล่าว จะมีผลกบัลกัษณะการไหลของน ้ า เช่น การเปล่ียนแปลงของ
อตัราการไหล ปริมาณการไหลและคุณภาพของน ้าไม่เหมือนเดิม    
 น ้ าท่วมท่ีเกิดจากการไหลนองของน ้ าบนพื้นผิว สามารถยบัย ั้งหรือชะลอการเกิด
ให้ชา้ลงไดโ้ดยการศึกษาเลียนแบบขั้นตอนการสะสมตวัของน ้ า ตวัอย่างต่อไปน้ีแสดงการจ าลอง
การสะสมของน ้าในระบบหน่ึงๆ สามารถน ามาปรับปรุงใชใ้นการชะลอการท่วมเน่ืองจากการไหล
นองบนผิว คือ 1) Retention   เป็นวิธีเก็บน ้ าไวใ้นระยะหน่ึงในแหล่งเก็บกกัน ้ าแลว้ปล่อยให้น ้ า
ระบายไปชา้ๆโดยการซึม การกรองหรือการระเหยจะใชว้ิธีขุดบ่อเพื่อดกัน ้ า โดยฉาบผิวบ่อดว้ยหิน
หรือวสัดุซึมไดเ้พื่อระบายน ้าออก และ 2) Detention  เป็นวิธีกกัน ้ าในระยะสั้นเพื่อลดอตัราการไหล
สูงสุดโดยระบายน ้ าออกจากแหล่งเก็บน ้ าโดยท่อระบายน ้ าหรือทางน ้ า มีการใชก้นัมากซ่ึงพบเห็น
ทั่วไป เช่น ท่ีเก็บน ้ าท่ีระบายน ้ าจากหลังคา  ระบบระบายน ้ าใต้สนามกีฬาหรือลานจอดรถ
 วตัถุประสงค์หลกัของการกกัเก็บและชะลอน ้ า คือ การควบคุมรูปแบบการไหล 
หากพบว่าตอ้งมีการปรับปรุงระบบระบายน ้ าตามธรรมชาติ  วิธีการเหล่าน้ีสามารถช่วยบรรเทา
ปัญหามลภาวะทางน ้ า  โดยการดกัหรือตกตะกอนขยะและวตัถุปนเป้ือน การปรับปรุงพื้นท่ีเพื่อใช้
เป็นแหล่งเก็บกกัน ้ามีความคลา้ยคลึงกบัสร้างแหล่งกกัเก็บน ้าในระบบทางน ้าเปิด เช่น การสร้างอ่าง
เก็บน ้ าในสวนสาธารณะหรือสนามเด็กเล่น  การออกแบบระบบระบายน ้ าบริเวณลานจอดรถซ่ึง
ปรับมาใช้ในการผนัน ้ าเพื่อชะลอการเกิดน ้ าเอ่อท่วม นอกจากนั้นยงัมีการออกแบบคูระบายน ้ า
บริเวณเนิน หรือท่ีลาดเพื่อป้องกนัไม่ให้น ้ าไหลเร็วเกินไป การขุดบ่อน ้ าเพื่อดกัน ้ าแลว้ดาดผิวดว้ย
หิน หรือการก่อสร้างโดยใช้วสัดุท่ีน ้ าซึมผ่านผิวได้ และพื้นท่ีป่าเขา ชนบท หรือบริเวณท่ีดินท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์สามารถดูดซึมน ้ าไดม้าก จะช่วยลดการไหลนองของน ้ า เน่ืองจากน ้ าสามารถซึม
สู่ใตผ้ิวดินไดม้ากแต่กรณีท่ีมีฝนตกหนกัต่อเน่ืองและยาวนาน ช่องว่างระหว่างเม็ดดินจะมีน ้ าเต็ม
และดินไม่สามารถรับน ้าไดจ้ะท าใหเ้กิดน ้าท่วม      
  3.2.5 การให้ความรู้ในการจัดการภัย (The Knowledge in Disaster Management)
 การส ารวจข้อมูลความเสียหายจากอุทกภัย เป็นส่ิงท่ีต้องท าให้เสร็จก่อนการ
วางแผน เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดจากอุทกภยั การพฒันาและติดตามความคืบหนา้ของขอ้มูล 
เทคนิคการท างาน การให้ความรู้แก่ประชาชนก็เป็นส่ิงท่ีขาดไม่ไดใ้นแผนบริหารจดัการอุทกภยั 
และมีความส าคญัอย่างยิ่ง กบัผูท่ี้มีหน้าท่ีวางแผนและประยุกต์วิธีการต่างๆมาใช้ รวมไปถึงผูมี้
หน้าท่ีช้ีแจงการก าหนดใช้นโยบายเก่ียวกบัอุทกภยัให้กบัประชาชนทัว่ไป การพฒันาให้ข้อมูล
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เก่ียวกบัอุทกภยัมีความเขา้ใจง่าย เขา้ถึงง่าย รวดเร็วและมีคุณภาพ เป็นเป้าหมายหลกัในแผนบริหาร
จดัการอุทกภยั ขอ้มูลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุทกภยั ไดแ้ก่  ขอ้มูลทางอุทกวิทยา ขอ้มูลทางชลศาสตร์
ของอุทกภยั ทั้ งขนาดเล็กขนาดใหญ่ท่ีเคยเกิดในพื้นท่ี  ข้อมูลอุทกภัยประจ าปีและข้อมูลของ
ทรัพยากรต่างๆในพื้นท่ีลุ่มน ้ าในภูมิภาคใกล้เคียงท่ีจะส่งผลกระทบถึงกนัได ้ จากขอ้มูลดงักล่าว
สามารถน ามาจดัการให้เป็นระบบเพื่อให้ใช้งานไดง่้าย  ซ่ึงขอ้มูลน้ีจะน ามาแปลงเป็นระดบัความ
เส่ียงและความน่าจะเป็นของการเกิดอุทกภยัในพื้นท่ี ซ่ึงจะช่วยใหบุ้คคลทัว่ไปเขา้ถึงขอ้มูลไดง่้าย มี
ความน่าสนใจและเหมาะกบัการเผยแพร่ใหก้บัหน่วยงานและประชาชนทัว่ไป  
 3.2.6 การประกนัภัยน า้ท่วม (Flood Insurance)    
  การประกนัภยัน ้ าท่วมเป็นมาตรการท่ีมีประโยชน์หลายอย่าง โดยเฉพาะดา้นการ
ปรับปรุงระบบการใหค้วามช่วยเหลือบรรเทาทุกขภ์ายหลงัเกิดอุทกภยั เน่ืองจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนใน
แต่ละพื้นท่ีมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน ข้อเรียกร้องของผูท่ี้ต้องการได้รับเบ้ียประกันในแต่ละท่ีก็
แตกต่างกนัดว้ย โดยระบบการท าประกนัภยัน ้ าท่วมมีสองระบบใหญ่ๆ คือ ระบบท่ีจ่ายเงินประกนั
ตามระดบัความเส่ียงของแต่ละพื้นท่ี  และระบบท่ีจดัสรรเงินประกนัภยัให้ผูป้ระสบภยัในอตัรา
เท่ากนัโดยไม่ข้ึนกบัระดบัความเส่ียง       
  ความยากล าบากของระบบการจ่ายเงินประกนัภยัตามระดบัความเส่ียงของแต่ละ
พื้นท่ี คือ การเลือกใช้กรมธรรม์ประกนัภยัครอบคุมความเสียหายให้เพียงพอ เป็นท่ีพอใจของ
เจา้ของท่ีดิน โดยท่ีบริษทัประกนัไม่เดือดร้อนมากหากเกิดอุทกภยัท่ีรุนแรงมาก และมีผูท่ี้ท  าประกนั
หลายๆราย ดว้ยเหตุน้ี ระบบการจ่ายเงินประกนัระบบน้ี จึงไม่เป็นท่ีนิยมในกลุ่มของบริษทัธุรกิจ
และอุตสาหกรรม  ดงันั้นในบางประเทศการท าประกนัภยัน ้ าท่วมให้แก่โรงงานอุตสาหกรรม จึง
เป็นหน้าท่ีของรัฐบาล บริเวณท่ีเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซากรัฐบาลควรมีส่วนเขา้ร่วมให้การช่วยเหลือ โดย
การตั้งโครงการประกนัภยัน ้ าท่วม ส่ิงส าคญัของโครงการน้ีคือ รัฐจะตอ้งร่วมรับผิดชอบหากเกิด
ความเสียหายกบัเจา้ของท่ีดินซ่ึงรับความเส่ียงไปส่วนหน่ึงแลว้ ความส าเร็จของโครงการน้ีข้ึนอยูก่บั
ความเหมาะสมในการระบุขอบเขต และคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิเอาประกนั รวมทั้งการจ่ายเงินก็ตอ้ง
เป็นไปอยา่งเหมาะสมตามระดบัรุนแรงของภยัพิบติั     
 โครงการประกนัภยัน ้ าท่วมของรัฐ สามารถขยายผลให้เป็นมาตรการส าหรับลด
ผลกระทบจากอุทกภยัได ้ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัการจดัการใชส้อยท่ีดิน โดยผูท่ี้จะซ้ือท่ีดินในแต่ละ
ท่ีจะตอ้งรับเง่ือนไขจากรัฐ ท่ีวา่บริเวณท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะเกิดอุทกภยัข้ึน เป็นบริเวณท่ีไม่เหมาะ
แก่การอยูอ่าศยั หรือท าธุรกิจอยู ่หากยงัมีความตอ้งการจะใชท่ี้ดินดงักล่าว เจา้ของท่ีตอ้งรับผิดชอบ
ดว้ยตนเอง ส่วนพื้นท่ีท่ีมีการใชม้าตรการป้องกนัอุทกภยั รัฐก็ตอ้งมีการรับรองผลเน่ืองจากเงินท่ีใช้
ในโครงการมาจากภาษีค่าธรรมเนียมของประชาชน  ดังนั้นหากเกิดอุทกภยัและน ้ าเขา้ท่วมใน
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บริเวณท่ีปลอดภยั รัฐจะตอ้งรับผิดชอบความเสียหายเหล่านั้น การก าหนดจ านวนเงินท่ีรัฐให้ความ
ช่วยเหลือตอ้งดูความเหมาะสม ผูท่ี้จะสร้างส่ิงปลูกสร้างใหม่ในพื้นท่ีลุ่มน ้าตอ้งเป็นไปตามกฎเกณฑ์
ของรัฐ มีการควบคุมไม่ให้ไปกีดขวางการไหลของน ้ า หากมีเกิดอุทกภยัและมีน ้ าท่วมสามารถรับ
เงินประกันได้หากอยู่ในเง่ือนไข วิธีการน้ีสามารถช่วยลดจ านวนเงินท่ีต้องใช้ในการให้ความ
ช่วยเหลือ และการฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยูห่ลงัเกิดอุทกภยั หรือน ้ าท่ีเอ่อท่วมได ้ ขอ้ควรจ าเก่ียวกบั
การประกนัภยัน ้ าท่วม คือ การประกนัภยัไม่สามารถบรรเทาความรุนแรงจากอุทกภยัได ้ดงันั้นการ
ออกกรมธรรม ์คือการศึกษาจากสถิติท่ีเก่ียวกบัการจ่ายเบ้ียประกนัในอดีต  
 3.2.7 การปรับตัวให้เข้ากบัสภาพน า้ท่วม (Adaptation)   
  การปรับตวัให้เข้ากับสภาพน ้ าท่วม คือ การจดัการหรือจดักิจกรรมให้ชุมชน
ตระหนกัว่าการเกิดอุทกภยั หรือน ้ าท่วม เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดห้ากอาศยัอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าหรือ
ชายฝ่ัง  ตอ้งยอมรับวา่ตอ้งเผชิญหนา้กบัน ้ าท่วมเป็นคร้ังคราว ดงันั้นการให้ขอ้มูลและความรู้เร่ือง
การเกิดอุทกภยัหรือน ้าท่วมแก่ประชาชนเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น ขอ้มูลดงักล่าว ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบั
น ้ า วิธีการจดัการท่ีอยู่อาศยั พื้นท่ีการเกษตรโรงงานในการรับมืออุทกภยั  รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบั
หน่วยงานฉุกเฉินท่ีพร้อมใหค้วามช่วยเหลือหากเกิดอุทกภยั ผูท่ี้อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีแนวโนม้จะเกิด
อุทกภยั ควรศึกษา ลงมือปฏิบติัตามมาตรการเพื่อบรรเทาอุทกภยัด้วยตนเอง โดยรัฐจะให้ความ
ช่วยเหลือบางส่วน เช่น การเตรียมเสบียงอาหาร การอพยพไปยงัท่ีหลบภยั เป็นตน้ 
 3.2.8 กฎหมายควบคุมอาคาร (Building Law)    
  ท่ีอยูอ่าศยัเป็นหน่ึงในปัจจยั  4 เม่ือมีคนมาอยูม่ากยอ่มมีการพฒันา มีการขยายตวั
เกิดเป็นเมือง มีบา้นเรือนและอาคารท่ีเป็นสถานท่ีด าเนินกิจกรรมของคนในชุมชน ความมัน่คง
แขง็แรงของอาคาร จึงเป็นส่ิงส าคญัเก่ียวพนักบัความปลอดภยัทั้งชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน 
กฎหมายควบคุมอาคารท่ีใช้ ได้แก่ การก าหนดท่ีอยู่อาศยัในโซนพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั ต้องมีการ
ออกแบบท่ีเหมาะสมกบัอุทกภยัท่ีอาจเกิดข้ึนในภายหนา้ อาทิเช่น บา้นลอยน ้ า หรือบา้นยกใตถุ้นสูง
กวา่บา้นในพื้นท่ีปกติ (ดีดบา้น) เป็นตน้      
 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวขอ้งการควบคุมอาคาร คือ พระราชบญัญติัควบคุม
อาคารปี พ.ศ. 2522  เป็นกฎหมายท่ีควบคุมอาคารบา้นเรือน อาคารพาณิชยห์รือส่ิงปลูกสร้างต่างๆ 
ท่ีประชาชนอาจได้รับอนัตรายจากความไม่ปลอดภยัของตวัอาคาร เช่น การก่อสร้างท่ีไม่ได้
มาตรฐาน การดูแลรักษาไม่ดีปล่อยให้อาคารเก่า ผุพงั ทรุดโทรม เป็นต้น จึงมีความจ าเป็นท่ี
กฎหมายตอ้งเขา้ไปก ากบัควบคุมดูแล เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัในชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน โดยอาจก าหนดให้มีการขออนุญาตก่อนการก่อสร้างอาคาร มีการสร้างอาคารท่ีได้
มาตรฐาน มีการตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญ มีการดูแลบ ารุงรักษาอาคารให้ไดม้าตรฐานอยูต่ลอดเวลา 
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ตอ้งสร้างอาคารในรูปแบบท่ีปลอดภยั มีระยะห่างระหว่างอาคารท่ีเหมาะสม มีระยะถอยร่นมาจาก
ถนนพอสมควร หรือพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติั เป็นตน้     
 3.2.9 การเกบ็ภาษี (Taxation)      
  มาตรการท่ีช่วยผลกัดนัในเกิดการปรับเปล่ียนพื้นท่ีอาศยัของประชาชนในพื้นท่ี
เช่น หากมีการเขา้ไปอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัก็ก าหนดให้มีการเก็บภาษีสูงกว่าพื้นท่ีท่ีปกติ เพื่อ
ผลกัดนัให้ประชาชนยา้ยถ่ินท่ีอยู่อาศยัไปอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีเส่ียงภยัพิบติัน้อยกว่า แต่ปัจจุบนัพื้นท่ี
เส่ียงภยัเป็นพื้นท่ีท่ีมีการลดหย่อนภาษีส าหรับพื้นท่ีท่ีอาศยัอยู่ในเขตภยัพิบติั จึงท าให้ยงัคงมีการ
อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีภยัพิบติั                                  
ตางรางที ่3 ข้อดี และข้อเสียจากการใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้างเพือ่บรรเทาปัญหาอุทกภัย 

ชนิดของมาตรการ ข้อดี ข้อเสีย 
การวางผงัเมือง - แผนพฒันาและควบคุมส่ิงก่อสร้าง 

และไม่ท าใหเ้กิดความเสียหายมากไป 
- มีการจดัโซนท่ีดินตามความ
เหมาะสมกบัการใชเ้งินลงทุน เพื่อใช้
มาตรการลดผลกระทบ              
- น าไปเปรียบเทียบความคุม้ค่า
ระหวา่งการพฒันาพื้นท่ี 

- น ามาปฎิบติัใชไ้ดย้ากและยงั
ขาดเจา้หนา้ท่ีท่ีเช่ียวชาญ 
- ใชเ้วลานานในการด าเนินการ
และบางคร้ังขาดความร่วมมือ
จากเจา้ของพื้นท่ี 

การเวนคืนท่ีดิน - การร้ือถอนช่วยใหน้ ้าไหลอยา่ง
อิสระและท าใหร้ะดบัน ้าลดลง 
- ก าจดัส่ิงปลูกสร้างท่ีไม่ปลอดภยัใน
พื้นท่ีท่ีเสียงเกิดอุทกภยั 
-ลดจ านวนเงินชดเชย ท่ีจะตอ้งจ่าย
เพื่อบรรเทาทุกขห์ลงัอุทกภยั 

- อาจไม่ไดรั้บความร่วมมือจากผู ้
อยูอ่าศยัในบริเวณดงักล่าว 
- ค่าใชจ่้ายในการเวนคืนท่ีดินสูง 
- การอพยพผูอ้ยูอ่าศยัท่ีเก่ียวพนั
กบัท่ีอยูเ่ดิมตอ้งใหก้ารดูแลมา 

การปรับตวัใหเ้ขา้
กบัสภาพน ้าท่วม 

- ยอมรับวา่เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้
-มีการเรียนรู้ท่ีจะอยูร่่วมกบัภยั 

- ไม่สามารถน ามาใชก้บัอุทกภยั
ท่ีเกิดข้ึนเป็นเวลานานและท่ีมี
ความรุนแรงเกินรับไหว 
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ชนิดของมาตรการ ข้อดี ข้อเสีย 
การใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน 

- ลดความรุนแรงและการสูญเสียท่ี
อาจเกิดข้ึนได ้ปรับปรุงการใชท่ี้ดินให้
สอดคลอ้งกบัสภาพน ้าท่วมซ ้ าซาก 
- มัน่ใจไดว้า่เม่ือมีการสร้างส่ิงปลูก
สร้างข้ึนมาใหม่ จะไม่ท าใหเ้กิด 
ปัญหาเลวร้ายตามมา 

-พื้นท่ีบางส่วนอาจไม่พฒันาหาก
มีการใชก้ฎหมายบางอยา่งเพื่อ
ควบคุมพื้นท่ีมีน ้าท่วมซ ้ าซาก 
- เสียค่าใชจ่้ายใหเ้จา้ของท่ีดิน 
- การควบคุมอาจท าให้รู้สึกถูก
จ ากดัพื้นท่ีมากเกินไป 

ควบคุมปริมาณน ้า
ในพื้นท่ี 

- เก็บน ้าไวเ้ฉพาะพื้นท่ีตามท่ีก าหนด 
- ลดอตัราการไหลสูงสุด 
- ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างต ่า 

- จ ากดัโอกาสในการขยายพื้นท่ี
ควบคุม และใชไ้ดเ้ฉพาะพื้นท่ีท่ี
มีแหล่งเก็บน ้าขนาดเล็ก ตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายในกรณีเวนคืนท่ีดิน 

การเก็บภาษี - ผลกัดนัใหมี้การยา้ยออกจากพื้นท่ี
เส่ียงภยัพิบติัโดยการเก็บภาษีท่ีดินใน
สูงข้ึน 

- แต่ยงัขาดการบงัคบัใชท่ี้จริงจงั 
-พื้นท่ีภยัพิบติับางแห่งยงัเป็น
พื้นท่ีลดหยอ่นภาษี ยากจะยา้ย 

กฎหมายควบคุม
อาคาร 

-ใชค้วบคุมการสร้างบา้นเรือน อาคาร
หรือโครงสร้างอ่ืนๆใหมี้การปรับ
โครงสร้างเพื่อรับมือเม่ือเวลาเกิดน ้า
ท่วม  เป็นทางเลือกอีกทาง หากไม่ยา้ย
ท่ีอยูอ่าศยัออกจากพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติั 

-ยงัไม่มีการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั 
-ยงัไม่ครอบคลุมการสร้างเชิง
โครงสร้างในเขตพื้นท่ีภยัพิบติั 

การใหค้วามรู้ใน
การจดัการภยัพิบติั 

- ท าใหป้ระชาชนตระหนกัถึง
ความส าคญัของมาตรการต่างๆ 
เพื่อเตรียมรับมืออุทกภยั 
- ท าใหป้ระชาชนยอมรับและร่วมมือ 

- ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ
เร่ืองของน ้าท่วมเสียเวลามากข้ึน 
- อาจท าไม่ไดผ้ลหากมี
ความรู้สึกต่อตา้นจากชุมชน 

การประกนัภยัน ้า
ท่วม 
 

- ใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูท่ี้ไดรั้บความ
สูญเสียจากอุทกภยั 
- ลดจ านวนเงินทุนท่ีรัฐตอ้งจ่ายแก่
ผูป้ระสบภยั และเป็นทางเลือกแก่ผูท่ี้
อาศยัในพื้นท่ีมีน ้าท่วม 

- บริษทัประกนัภยัเอกชนมกัไม่
รับการประกนัภยั 
- การประกนัภยัโดยรัฐบาลตอ้ง
ใชเ้งินจากกองทุนสาธารณะและ
ตอ้งมีการสนบัสนุนต่อเน่ือง 

ท่ีมา: หน่วยวิจยัภยัพิบติัทางธรรมชาติ  ภาควชิาวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2555 
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ภาพประกอบ 2 : แผนภาพมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภยั 

มาตรการเชิง
โครงสร้าง 

การ
ปรับปรุง
สภาพล าน า้ 

เส้นทางน า้
อ้อมเมอืง 

การปรับปรุง
ระบบ             

ระบายน า้ 

สถานี           
สูบน า้ 

อ่างเกบ็น า้ 

พืน้ที ่
ชะลอน า้ 

เขื่อนและ
พนังกั้นน า้ 

มาตรการที่
ไม่ใช่

โครงสร้าง 

กฎหมาย
ควบคุม
อาคาร 

ควบคุม
ปริมาณน า้
ในพืน้ที ่

การปรับตัวให้
เข้ากบัสภาพ
น า้ท่วม 

การเกบ็
ภาษีทีด่นิ 

การให้ความรู้
ในการจัดการ
ภยัพบิัติ 

การ
ประกนัภัย
น า้ท่วม 

การใช้
ประโยชน์
ทีด่นิ 

การ
เวนคนื
ทีด่นิ 

การวาง 
ผงัเมอืง 

 การลดผลกระทบจากอุทกภัย 
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  ในทางวิชาการมาตรการเชิงโครงสร้างแม้จะช่วยป้องกันอุทกภยั แต่มาตรการ
เหล่าน้ีเสมือนความเขา้ใจผิดวา่พื้นท่ีท่ีใชม้าตรการน้ีจะปลอดภยั (False Sense of Security) ซ่ึงเม่ือ
เกิดภยัพิบติัข้ึนในพื้นท่ีท่ีคิดว่าปลอดภยั มีมาตรการท่ีดีในการป้องกนัภยัพิบติัไม่ให้เกิดข้ึน ความ
เสียหายจึงเกิดขยายวงกวา้งและอาจสูญเสียเม็ดเงินมหาศาลในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ตวัอย่าง 
เช่น การเกิดเฮอร์ริเคนแคทรีนา พายดุงักล่าวสร้างความเสียหายมหาศาลให้แก่ชายฝ่ังดา้นตะวนัออก 
ทางตอนใตข้องประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเมืองนิวออร์ลีนส์ในรัฐลุยเซียนา พายุ
ดงักล่าวกินเน้ือท่ีความเสียหายประมาณ 233,000 ตารางกิโลเมตร แผนบรรเทาภยัพิบติัหลายแผนได้
ถูกน ามาใชใ้นพื้นท่ีท่ีประสบภยั ส่ิงท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้รียนรู้จากเหตุการณ์คร้ังน้ี คือ เหตุท่ี
น ้ าเอ่อท่วมเมืองนั้น เป็นผลมาจากการพฒันาโดยการเปล่ียนเส้นทางน ้ า และการสร้างท านบกั้นน ้ า
ในช่วงก่อนการเกิดพาย ุท าใหเ้ม่ือเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติัเส้นทางน ้าน้ีกลายทางเดินของคล่ืนซ่ึงส่งผล
ใหมี้ปริมาณน ้าสูงกวา่ 5 เมตร ไหลทะลกัเขา้สู่เมือง อีกทั้งการสร้างท านบเพื่อป้องกนัอุทกภยัขนาด
ใหญ่ กลับกลายเป็นเหตุส าคัญท่ีท าให้เมืองแห่งน้ีกลายเป็นแอ่งน ้ าขนาดใหญ่ไปโดยปริยาย 
มาตรการเชิงโครงสร้างท่ีเคยถูกน ามาใช้ คือก าแพงป้องกนัน ้ าท่วมและคนักั้นน ้ าท่ีสร้างไวเ้พื่อ
ปกป้องเมืองหลวงกลบัลม้เหลวอยา่งส้ินเชิงเม่ือเกิดภยัพิบติัข้ึน จนท าให้สภาวิศวกรรมแห่งอเมริกา
ประกาศวา่ อุทกภยัคร้ังน้ีถือเป็นหายะทางวิศวกรรมท่ีใหญ่ท่ีสุดในประวติัศาสตร์อเมริกา และกรม
อุตนิยมวิทยาแห่งชาติของสหรัฐอเมริกาไดอ้อกประกาศท านายความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน กล่าวว่า 
“ภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึนจะท าให้มนุษยทุ์กขท์รมานอยา่งหาท่ีสุดไม่ไดใ้นโลกสมยัใหม่ท่ีมีมาตรฐาน” 
(Federal Emergency Management Agency, 2013)      
 จากกรณีตวัอย่างดงักล่าวท าให้เห็นว่ามาตรการเชิงโครงสร้างเพื่อลดผลกระทบ
จากอุทกภยัไม่ไดป้ลอดภยัและดีท่ีสุดเสมอไป แต่มีมาตรการอ่ืนท่ีสามารถเป็นทางเลือกท่ีดีนัน่ก็คือ
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ในทางทฤษฎีมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างนั้นจะเห็นวา่มีขอ้ดีมาก แต่มี
ขอ้เสียท่ีส าคญัอย่างหน่ึงคือ การจะท ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างไดน้ั้น ตอ้งมีการยา้ยประชาชน
ออกจากพื้นท่ีเส่ียงภยั และประเด็นค่าทดแทน ใครจะรับผิดชอบในส่วนน้ีให้พวกเขา ถา้หากวา่ไม่
เป็นท่ีพอใจนอกจากน ามาใช้ไม่ไดแ้ลว้ ยงัเกิดการต่อตา้น ดงันั้นจึงมีความส าคญัมากท่ีตอ้งศึกษา
เก่ียวกบัมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาสนบัสนุนน ามาลดผลกระทบ จนน าไปสู่การตั้งค าถามวิจยั
  โดยสรุปแลว้มาตรการการบริหารจดัการอุทกภยัทั้งสองมาตรการ มีความแตกต่าง
กนั แต่ทุกมาตรการมีทั้งขอ้ดี ขอ้เสีย และรวมไปถึงขอ้จ ากดัท่ีจะข้ึนอยู่กบัมาตรการนั้นๆ ทั้งสอง
มาตรการเป็นมาตรการท่ีหน่วยงานสามารถน าไปใช้คู่กนัไดต้ามลกัษณะภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีนั้นๆ 
ทั้งน้ีจากแนวคิดทั้งสองมาตรการ ผูว้จิยัไดส้รุปความหมายของทั้งสองมาตรการดงัน้ี   

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2
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 มาตราการเชิงโครงสร้าง หมายถึง มาตรการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือก
น ามาเป็นหลักในการแก้ไขปัญหาน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน เป็นมาตรการท่ีน ามาใช้ก่อนเกิดภยั เพื่อลด
ผลกระทบจากอุทกภยัท่ีจะเกิดข้ึน เป็นแนวทางแบบวิศวกรรม และเป็นแนวดั้งเดิมในการลดความ
เส่ียงจากอุทกภยั ไดแ้ก่ เข่ือนและพนงักั้นน ้ า การปรับปรุงสภาพล าน ้ า  เส้นทางน ้ าออ้มเมือง  การ
ปรับปรุงระบบระบายน ้า  อ่างเก็บน ้า  พื้นท่ีชะลอน ้าและแหล่งเก็บกกัน ้า และสถานีสูบน ้า 
  มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง หมายถึง มาตรการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่
นิยมน ามาใชเ้ป็นหลกัในการแกไ้ขปัญหาอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน มาตรการน้ีเป็นมาตรการท่ีน ามาใชก่้อน
เกิดภยั  เพื่อลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีอาจเกิดต่อสังคม และส่ิงแวดลอ้มโดยอาศยั  เป็นแนวทางท่ี
ไม่ไดเ้กิดจากดา้นวศิวกรรม ไม่พึ่งพาส่ิงปลูกสร้าง และสามารถเป็นไดท้ั้งมาตรการเพื่อป้องกนัและ
ลดผลกระทบ และมาตรการเพื่อเตรียมความพร้อม ไดแ้ก่ การวางผงัเมือง  การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
การเวนคืนท่ีดิน การควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ี การเก็บภาษี กฎหมายควบคุมอาคาร การให้ความรู้
ในการจดัการภยัพิบติัการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพน ้าท่วม และการประกนัภยัน ้าท่วม  

4. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

  จากการศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัได้ศึกษางานวิจยัท่ีหลากหลาย             
โดยสามารถจ าแนกได ้2 มาตรการ ดงัน้ี                       
4.1 การลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง   

   งานวจัิยของต่างประเทศทีเ่กีย่วกบัการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง 
     ส าหรับงานวิจยัในต่างประเทศมีการศึกษาเก่ียวกบัการลดผลกระทบจากอุทกภยั 
โดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง เป็นแนวทางลดผลกระทบและสามารถป้องกนัอุทกภยัได้อีกทาง
หน่ึง เพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัสามารถด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งปลอดภยั และลดความเส่ียง
จากภยัพิบติั ไดท้  าทบทวนและการรวบรวมงานวจิยัต่างประเทศ ซ่ึงมีการศึกษาในลกัษณะคลา้ยคลึง
กนั ดงัน้ี           
  งานวิจยัของ Salvesen (2004) ได้มีการประเมินแนวทางของมาตรการเชิง
โครงสร้าง วา่มีปัจจยัจากเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปมาก มีการใชพ้ื้นท่ีเพิ่มข้ึน มีการขยายเขตท่ีอยู่
อาศยัเขา้ไปในท่ีท่ีเส่ียงเกิดภยัพิบติั และมีแนวคิดท่ีจะยา้ยธรรมชาติมากกวา่ยา้ยคนออกไปจากพื้นท่ี 
เพราะฉะนั้น เม่ือมีคนเขา้มาอาศยัในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั  จึงมีการน ามาตรการในการลดผลกระทบมา
ใช้ คือ การสร้างเข่ือนและพนงักั้นน ้ ามาใช้ในพื้นท่ีชุมชน แทนการตอ้งยา้ยออกไปอยู่ท่ีอ่ืน เข่ือน
และพนงักั้นน ้าจึงเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมกบัเมืองท่ีมีผูค้นอยูจ่  านวนมาก  Le et al., (2007) ท่ีศึกษา
เก่ียวกบัผลกระทบจากอุทกภยัในประเทศเวียดนาม บริเวณสามเหล่ียมปากแม่น ้ าโขง ส่ิงก่อสร้างท่ี
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มนุษยส์ร้างข้ึน ไดเ้ห็นต่างเก่ียวกบัมาตรการเข่ือนและพนงักั้นน ้ าว่า การสร้างเข่ือนจะท าให้ใน
อนาคตมีแนวโน้มเกิดการตกตะกอนของแม่น ้ าโขงบริเวณปากแม่น ้ าท่ีเกิดจากการก่อสร้าง และ
Patel et al., (2010) ท่ีมีการศึกษามาตรการเชิงโครงสร้างเพื่อลดผลกระทบจากน ้ าท่วม จะกล่าวใน
ลกัษณะท่ีต่างออกไปวา่ อุทกภยัเป็นปัญหาท่ีส าคญัของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยู่
บริเวณพื้นท่ีลุ่มน ้ า และมีการตั้งถ่ินฐานเพิ่มข้ึนเขา้มาในริมน ้ า รวมถึงการประกอบอาชีพและหา
รายไดจ้ากลุ่มน ้ าท่ีอาศยัอยู ่ แต่ในช่วงฤดูฝนเกิดภาวะน ้ าหลากเอ่อลน้เขา้ท่วมโดยรอบพื้นท่ีบริเวณ
ท่ีอยู่อาศยั เม่ือน ้ าเอ่อท่วมเกินความสามารถในการรับมือ จึงเกิดการเอ่อไหลเขา้ท่วมในเขตเมือง
ชั้นในในเวลาต่อมา  มีการน ามาตรการการสร้างเข่ือนและพนงักั้นน ้ ามาใช้กบัพื้นท่ีลกัษณะลุ่มน ้ า 
เพื่อชะลอไม่ใหน้ ้าเอ่อท่วมอยา่งรวดเร็ว และสามารถกกัเก็บน ้าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้     
   งานศึกษาของ Heidari (2009) ได้ศึกษาเร่ือง แผนแม่บทเชิงโครงสร้างของ
มาตรการลดผลกระทบจากอุทกภยั ไดร้ะบุว่า การคิดมาตรการป้องกนัอุทกภยัเป็นวิธีการปฎิบติั 
เพื่อลดผลกระทบและลดความเสียหาย แมว้่ามาตรการนั้นจะไม่ไดเ้ป็นมาตรการท่ีป้องกนัอุทกภยั
ไดอ้ย่างสมบูรณ์ แต่ส่ิงท่ีส าคญัคือ ความสามารถในการลดผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดจาก
อุทกภยัได้  และทางเลือกท่ีดีทางหน่ึงในทางวิชาการคือ การน ามาตรการเชิงโครงสร้างมาใช ้
นอกจากมีมาตรการการสร้างเข่ือนและพนงักั้นน ้ าแลว้ มาตรการการสร้างอ่างเก็บน ้ า เป็นมาตรการ
ทางเลือกและทางออกท่ีดีทางหน่ึง เพราะหากมีพื้นท่ีท่ีมีปริมาณการรองน ้ ารับน ้ าไดอี้กส่วนหน่ึง
รองจากเข่ือน จะสามารถเพิ่มศกัยภาพในการป้องกนัไม่ใหเ้สียหายจากน ้าท่ีท่วมมาก และอ่างเก็บน ้ า
ยงัมีคุณประโยชน์ท่ีสามารถใชส้อยไดห้ลงัจากหมดภยั นั้นคือการเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นหนา้แลง้และเพื่อ
การเกษตร และงานของ Minea  et al., (2011) พบวา่มาตรการเชิงโครงสร้างนอกจากเข่ือนและพนงั
กั้นน ้ า หรือการสร้างอ่างเก็บน ้ าแล้ว มาตรการท่ีสามารถลดผลระทบอีกมาตรการหน่ึงคือ การมี
พื้นท่ีชะลอน ้ าและแหล่งกกัเก็บน ้ า เพื่อลดอตัราการไหลของน ้ าในแม่น ้ า ควบคุมไม่ให้ไหลเขา้ใน
เขตเมืองหรือเขตท่ีมีประชากรอยูอ่าศยัจ านวนมาก เป็นการสร้างพื้นท่ีเพื่อชะลอน ้ าจากการปล่อยน ้ า
จากเข่ือน หรือการลน้ออกมาจากอ่างเก็บน ้ า ถา้มีพื้นท่ีชะลอน ้ าและแหล่งกกัเก็บน ้ าในพื้นท่ีเส่ียงจะ
เกิดอุทกภยั ถือเป็นทางเลือกท่ีดีในการลดผลกระทบ     
  นอกจากน้ีงานศึกษาของ Hubl et al., (2005) ไดมี้การมุ่งน ามาตรการเชิงโครงสร้าง
มาใชใ้นพื้นท่ีเส่ียงภยัอุทกภยั โดยศึกษามาตรการท่ีเชิงโครงสร้าง ท่ีสามารถลดผลกระทบและส่งผล
ต่อการรับมืออุทกภัยได้อีกทาง มาตรการท่ีใช้คือ การปรับปรุงสภาพล าน ้ า มองว่าหากมีการ
ปรับปรุงสภาพล าน ้ าท่ีดี มีการก าจดัส่ิงท่ีกีดขวางล าน ้ าออกไปและดูแลอยู่เสมอ เม่ือเวลาน ้ าไหล
หลากมาเป็นจ านวนมาก สามารถไหลผา่นออกไปไดส้ะดวก  เพราะไร้ส่ิงกีดขวางล าน ้ าและล าน ้ าท่ี
ไดรั้บการดูแลไม่ต้ืนเขิน ท าใหร้ะบายน ้าออกสู่พื้นท่ีรับน ้าไดดี้    
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  จากงานวิจยัของต่างประเทศ พบว่า เน้นไปในเร่ืองของมาตรการการสร้างเข่ือน
และพนงักั้นน ้ามากท่ีสุด เพื่อป้องกนัอุทกภยัรวมถึงเพื่อลดผลกระทบ และนอกจากน้ียงัมีมาตรการ
เชิงโครงสร้างรองลงมา คือการมีพื้นท่ีชะลอน ้าและแหล่งกกัเก็บน ้า การสร้างอ่างเก็บน ้ า และรวมถึง
การปรับปรุงสภาพล าน ้ า เพื่อน ามาใช้เป็นมาตรการลดผลกระทบโดยวิธีท่ีเชิงโครงสร้างเป็นหลกั 
สามารถสรุปมาตรการต่างๆดา้นการลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง ดงั
แสดงในตารางท่ี 4 
ตารางที ่4 การลดผลกระทบจากอุทกภัย กรณขีองต่างประเทศ   

การลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง ( Structural  Mitigations ) 
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   งานวจัิยในประเทศไทยทีเ่กีย่วกบัการลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการเชิง
โครงสร้าง          
  ส าหรับงานวจิยัในประเทศไทยท่ีไดมี้ท าการศึกษาจากนกัวชิาการของประเทศไทย 
ศึกษาในส่วนการลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง เพื่อเป็นแนวทางลด
ผลกระทบและสามารถป้องกันอุทกภยัได้อีกทางหน่ึง เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบัติ
สามารถด าเนินชีวติไดอ้ยา่งปลอดภยั และลดความเส่ียงจากภยัพิบติั  ซ่ึงจากงานวิจยัในประเทศไทย
ท่ีไดท้  าการรวบรวม มีการศึกษาในลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี    
  งานวิจยัของส านกังานนโยบายและบริหารจดัการน ้ าและอุทกภยัแห่งชาติ (2556) 
ในส่วนของการด าเนินการโครงการระบบบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า อย่างย ัง่ยืนและระบบแกไ้ข
ปัญหาอุทกภยัของประเทศไทย ของคณะกรรมการบริหารจดัการน ้ าและอุทกภยั ไดก้ล่าวถึง ภาวะ
วิกฤติจากอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 ซ่ึงส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความสามารถในการ
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการของประเทศเป็นอย่างมาก ด้วยภาคเกษตรกรของไทยมี
ความสามารถในการแข่งขนัท่ีอยูบ่นพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางสังคมท่ีดี จึงเอ้ือต่อ
การฟ้ืนตวัให้สามารถกลบัมาเขม้แข็งไดใ้นระยะสั้น ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมไทยยงัตอ้งพึ่งพา
การลงทุนจากต่างประเทศและการส่งออก จึงไดรั้บผลกระทบในเร่ืองของความเช่ือมัน่จากวิกฤตใน
คร้ังน้ีเป็นอยา่งมาก โดยมีการก าหนดมาตรการเชิงโครงสร้างในการน ามาใชล้ดผลกระทบ ดงัน้ี 1) 
เข่ือนและพนงักั้นน ้ า 2) การปรับปรุงสภาพล าน ้ า/การขุดคลอง 3) เส้นทางน ้ าออ้มเมือง 4) พื้นท่ี
ชะลอน ้ าและแหล่งกกัเก็บน ้ า  5) อ่างเก็บน ้ า  6) การปรับปรุงระบบระบายน ้ า และ 7) สถานีสูบน ้ า 
โดยมาตรการเชิงโครงสร้างเหล่าน้ี เป็นมาตรการหลักท่ีหน่วยงานจะเลือกใช้มากท่ีสุดเพื่ดลด
ผลกระทบจากอุทกภยั          
  งานวิจยัของ นาถนเรศ  อาคาสุวรรณ และคณะ (2552) ไดท้  ากบัการศึกษาปัจจยั
การเกิดน ้ าท่วมเพื่อก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และแนวทาง
ป้องกนับรรเทาในบริเวณลุ่มน ้า และพบวา่ ปัจจยัส าคญัท่ีเป็นตวัเร่งให้เกิดน ้ าเขา้ท่วมในพื้นท่ีศึกษา 
คือ ปริมาณฝนท่ีตกในพื้นท่ีศึกษาและพื้นท่ีใกลเ้คียงโดยมีปัจจยัเสริมท่ีท าให้ปัญหาน ้ าท่วมในพื้นท่ี
ศึกษารุนแรงข้ึนคือ ความลาดชันของพื้นท่ี ระยะห่างจากล าน ้ าของชุมชน ความสามารถในการ
ระบายน ้ าของดิน การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี ชุมชนมีการคิดน ามาตรการเชิงโครงสร้างมาใช้
เพื่อลดผลกระทบไดแ้ก่ พื้นท่ีชะลอน ้าและแหล่งกกัเก็บน ้า การปรับปรุงระบบระบายน ้ า อ่างเก็บน ้ า 
และการปรับปรุงสภาพล าน ้ า/การขุดคลอง โดยเน้นใช้เป็นมาตรการระยะยาวเพื่อป้องกนัและลด
ผลกระทบ และ มงคลกร ศรีวชิยั และคณะ (2555)  ท่ีศึกษาเร่ืองมาตรการป้องกนัและลดผลกระทบ
น ้าท่วมในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงศึกษาบริเวณพื้นท่ีลุ่มน ้ าเช่นเดียวกนั พบวา่ พื้นท่ีลุ่มน ้ าเป็น
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พื้นท่ีประสบกบัเหตุการณ์น ้าท่วมบ่อยคร้ังกวา่พื้นท่ีอ่ืน และน ้ าท่วมท่ีเกิดในพื้นท่ีราบลุ่ม มกัจะเกิด
บริเวณท่ีราบลุ่มริมแม่น ้าเน่ืองจากแม่น ้าต้ืนเขิน และมีความสามารถระบายน ้ าไม่เพียงพอ  นอกจาก
ตอ้งมีมาตรการสร้างพนงักั้นน ้ าเน่ืองจากเป็นพื้นท่ีลุ่มน ้ าท่ีมีน ้ าเอ่อลม้บ่อยคร้ัง ยงัมีมาตรการพื้นท่ี
ชะลอน ้า เพราะหากมีพื้นท่ีชะลอน ้า จะท าใหป้ระชาชนมีการเตรียมตวัไดท้นั หากมีการเอ่อเขา้ท่วม
จะไม่ได้รับความเสียหายเท่ากรณีท่ีไม่ได้มีเตรียมตวัป้องกัน และอีกมาตรการคือ การปรับปรุง
สภาพล าน ้ า เป็นมาตรการจ าเป็นในการลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพราะน ้ าท่ีท่วมจะเกิด
ในพื้นท่ีราบและมีความสามารถระบายน ้ าไม่เพียงพอ  การปรับปรุงสภาพ/การขุดลอกคลอง 
สามารถลดความต้ืนเขินและเพิ่มศกัยภาพในการไหลผา่นของน ้าอีกทาง   
  นอกจากน้ี กฤตศิริ ก้ีทวีโภคกุล (2555) มีการศึกษาพื้นท่ีท่ีมีการน้อมน าเอาการ
ป้องกนัน ้าท่วมตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมาปฏิบติั ท าการวิจยัแบบเชิง
ปริมาณส ารวจความคิดเห็น ต่อมาตรการป้องกนัน ้ าท่วมในอนาคตของรัฐบาล พบว่า พื้นท่ีท่ีเส่ียง
เกิดน ้ าท่วมมีการน ามาตรการเชิงโครงสร้างมาปรับใชภ้ายในชุมชนและพื้นท่ีใกลเ้คียงเพื่อป้องกนั
และลดผลกระทบจากน ้ าท่วม คือ การสร้างพนงักั้นน ้ าบริเวณรอบริมแม่น ้ าของชุมชน  สนบัสนุน
ใหมี้การปรับปรุงสภาพล าน ้าและการขุดขยายคลองให้รับน ้ าไดใ้นปริมาณน ้ าท่ีมากข้ึนเม่ือถึงฤดูน ้ า
หลาก และ มีการปรับปรุงระบบระบายน ้าอยูเ่สมอ เพื่อก าจดัขยะล าน ้าท่ีอาจกดัขวางการไหลของน ้ า  
และเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีน ้าท่วมออกไป และงานศึกษาของ พชัรินทร์  เสริมการดี และคณะ (2556)  ใช้
วิธีวิจยัแบบระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ปัญหา และได้เสนอแนะ
แนวทางป้องกนัและบรรเทาผลกระทบจากการเกิดอุทกภยัคือ การลดความรุนแรง ดว้ยมาตรการเชิง
โครงสร้าง กล่าววา่ ปัญหาอุทกภยัเป็นปัญหาท่ีก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น ดงันั้น
มาตรการท่ีน ามาเป็นแนวทางป้องกนัและลดผลกระทบ คือ การสร้างเข่ือนในพื้นท่ีและพนงักั้นน ้ า 
เพื่อป้องกนัและใชป้ระโยชน์จากเข่ือนและพนงักั้นน ้ าในระยะยาว และมีการปรับปรุงระบบระบาย
น ้ าท่ีดี เพราะสาเหตุท่ีน ้ าท่วมสาเหตุหน่ึงมาจากความสามารถระบายน ้ ามีปัญหา มีขยะหรือมีส่ิงกีด
ขวางขวางทางน ้ า ท าให้การระบายน ้ าติดขดัและระบายน ้ าออกยาก เม่ือเกิดอุทกภยั น ้ าจะเกิดการ
ระบายออกชา้ และจะไปท่วมขงัในบริเวณจุดสุดทา้ยของทางระบายน ้ านานเพราะมีส่ิงกีดขวางปิด
ทางระบายน ้า          
  จากงานวิจยัในประเทศไทย พบว่า มีทั้งท่ีเน้นไปในเร่ืองของมาตรการการสร้าง
เข่ือนและพนงักั้นน ้ามากท่ีสุด  เพื่อป้องกนัอุทกภยัรวมถึงลดผลกระทบ นอกจากน้ียงัมีมาตรการเชิง
โครงสร้างรองลงมา คือด้านการปรับปรุงสภาพล าน ้ า การปรับปรุงระบบระบายน ้ า พื้นท่ีชะลอน ้ า
และแหล่งกกัเก็บน ้ า  เส้นทางน ้ าออ้มเมือง  อ่างเก็บน ้ า และสถานสูบน ้ า เพื่อน ามาใชเ้ป็นมาตรการ
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ลดผลกระทบโดยวธีิเชิงโครงสร้างเป็นหลกั สามารถสรุปมาตรการต่างๆดา้นการลดผลกระทบจาก
อุทกภยัโดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง ดงัแสดงในตาราง 5 

 ตารางที ่5 การลดผลกระทบจากภัยพบิัติ กรณขีองประเทศไทย  

การลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง ( Structural  Mitigations ) 
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นาถนเรศ  อาคาสุวรรณ และคณะ (2552) ศึกษา
เร่ือง การศึกษาปัจจยัการเกิดน ้าท่วมเพื่อก าหนด
พื้นท่ีเส่ียงภยัน ้าท่วมดว้ยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ และแนวทางป้องกนับรรเทาใน
บริเวณลุ่มน ้ายอ่ยทะเลสาบสงขลาฝ่ังตะวนัตก 
จงัหวดัพทัลุง 

 
 

 
 
 

  
 
 

 
 
 

 
 
 

 

กฤตศิริ กีท้วีโภคกุล (2555) ศึกษาเร่ือง ความ
คิดเห็นต่อมาตรการป้องกนัน ้ าท่วม 
กรุงเทพมหานครในอนาคตของรัฐบาล 

 
 

 
 

    
 

 
 

มงคลกร ศรีวชัิย  และคณะ (2555)  ศึกษาเร่ือง 
การศึกษามาตรการป้องกนัและลดผลกระทบน ้า
ท่วมในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 
 

 
 

  
 

   

พชัรินทร์  เสริมการดี และคณะ (2556) ศึกษา
เร่ือง การวิเคราะห์พื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั 
โดยใชร้ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ อ าเภอควน
ขนุน จงัหวดัพทัลุง 
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การลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง ( Structural  Mitigations ) 
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ส านักงานนโยบายและบริหารจัดการน า้  และ
อุทกภัยแห่งชาติ (2556) ศึกษาเร่ืองการ
ด าเนินการโครงการระบบบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้าอยา่งย ัง่ยนื และระบบแกไ้ขปัญหา
อุทกภยัของประเทศไทย 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

โดยสรุป แนวคิดเก่ียวกบัการลดผลกระทบโดยการใช้มาตรการเชิงโครงสร้างท่ี
น ามาลดผลกระทบ ไดแ้ก่ เข่ือนและพนงักั้นน ้ า  การปรับปรุงสภาพล าน ้ า / ขุดคลอง  เส้นทางน ้ า
ออ้มเมือง พื้นท่ีชะลอน ้ าและแหล่งกกัเก็บน ้ า และอ่างเก็บน ้ า การปรับปรุงระบบระบายน ้ า และ
สถานีสูบน ้า เป็นตน้ จากการศึกษาผูว้จิยัพบวา่ การลดผลกระทบโดยการใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง
นั้น มาตรการท่ีมีนกัวิชาการน ามาใชใ้นการลดผลกระทบมากท่ีสุดคือ การสร้างเข่ือนและพนงักั้น
น ้ า รองลงมาคือการปรับปรุงสภาพล าน ้ า ขุดคลอง อ่างเก็บน ้ า เพราะจดัวา่เป็นมาตรการท่ีสามารถ
ลดผลกระทบไดดี้ท่ีสุด และขอ้ดีคือ น ามาป้องกนัพื้นท่ีตามท่ีก าหนดสามารถออกแบบให้เหมาะสม
ตามระดบัความรุนแรงและปริมาณน ้ าท่ีตอ้งเผชิญในทุกๆคร้ังได ้และยงัใชเ้ป็นพื้นท่ีกกัน ้ าเพื่อการ
เกษตรกรรมในฤดูแลง้ได ้เป็นมาตรการท่ีลดผลกระทบท่ีเป็นรูปธรรมท่ีสุดในการสร้างเพื่อน ามาลด
ผลกระทบและป้องกนัอุทกภยั แต่การลดผลกระทบโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง ก็มีขอ้เสียคือ 
ตอ้งใชเ้งินทุนในการก่อสร้างจ านวนมากและส้ินเปลืองเงินในการซ่อมบ ารุงหลงัการใชง้าน อีกทั้งผู ้
อาศยัใกลบ้ริเวณทางระบายน ้ าลน้อาจไม่ปลอดภยั อาจเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และการเกิดอุทกภยั
ในแต่ละคร้ังปริมาณน ้ าก็มีปริมาณมากข้ึนเร่ือยๆ ในอนาคตปริมาณน ้ าอาจมีมากกว่าส่ิงก่อสร้าง
เหล่าน้ีจะรองรับไวไ้ดต้ามโครงสร้างท่ีไดถู้กออกแบบไว ้และเม่ือถึงเวลานั้นความเสียหายท่ีเกิดจาก
โครงสร้างเหล่าน้ีก็จะมีมูลค่าความเสียหายมากกว่าตอนท่ีจดัสร้าง และอาจก่อความเสียหายในวง
กวา้งมากยิง่ข้ึน         
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อยา่งไรก็ตามการลดผลกระทบโดยการใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง เป็นมาตรการท่ี
ประเทศไทยนิยมใช้มากท่ีสุด และมีแนวโน้มท่ีจะขยายวงกว้างในการด าเนินมาตรการเชิง
โครงสร้างเพื่อลดผลกระทบมากข้ึน ทั้งน้ีเพราะยงัขาดการวางผงัเมืองท่ีดี และการใช้ประโยชน์
ท่ีดินท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีท่ีประสบอุทกภยั  ท าให้มาตรการเชิงโครงสร้างยงัคงเป็นมาตรการ
ท่ีจ าเป็นส าหรับประเทศไทยท่ีน ามาลดผลกระทบในปัจจุบนั  

4.2 การลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง   

   งานวจัิยของต่างประเทศเกีย่วกบัการลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการที่
ไม่ใช่โครงสร้าง  
    ส าหรับงานวิจยัของต่างประเทศมีการศึกษาเก่ียวกบัการลดผลกระทบจากอุทกภยั
โดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง  เพื่อเป็นแนวทางลดผลกระทบจากอุทกภยั และสามารถป้องกนั
อุทกภยัไดอี้กทางหน่ึง เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัสามารถด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งปลอดภยั  
และลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ซ่ึงจากงานวิจัยของต่างประเทศท่ีได้ท าการรวบรวมข้อมูล มี
การศึกษาในลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี       

  งานศึกษาของ Phiniaz et al., (2011) ระบุวา่พื้นท่ีท่ีมีประสบการณ์การเกิดน ้ าท่วม
ซ ้ าซาก เป็นพื้นท่ีติดลุ่มน ้ าหรือมีล าน ้ าตดัผ่านกลางเมือง ผูว้ิจ ัยมีการประเมินประสิทธิผลของ
มาตรการในการลดผลกระทบจากอุทกภยั  กล่าวไดว้า่ เม่ือเกิดอุทกภยัมกัเกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพยสิ์น จึงมีมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างเพื่อน ามาลดผลกระทบ คือการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน Meyer 
et al., (2011) ศึกษาเร่ือง การประเมินผลทางเศรษฐกิจของมาตรการเชิงโครงสร้างและมาตรการท่ี
ไม่ใช่โครงสร้างในการบริหารความเส่ียงจากอุทกภยั พบว่า วตัถุประสงค์ของงานวิจยัน้ีคือการ
แสดงให้เห็นถึงประโยชน์ของการใชว้ิธีการประเมินเศรษฐกิจส าหรับโครงการเก่ียวกบัอุทกภยั ซ่ึง
อาจจะตอ้งใชใ้นการประเมินมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ไดแ้ก่ การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ซ่ึง Phiniaz 
et al., (2011) และ Brody et al., (2013) กล่าววา่ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นมาตรการท่ีสามารถลด
ผลกระทบได ้นอกจากน้ีงานศึกษาของ Ramkrishna (2014)  มีการเพิ่มเติมจากงานของ Phiniaz et 
al., (2011)  และ Meyer et al., (2011) วา่อุทกภยัส่งผลกระทบอยา่งมากต่อสังคม และส่วนใหญ่จะ
ตั้งบ้านเรือนอยู่ริมแม่น ้ า น าไปสู่การพฒันาซ่ึงมีประชากร เป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจท่ีเป็น
โครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญั ควรมีการศึกษาเร่ืองภยัพิบติัก่อนการเผชิญอุทกภยั ซ่ึงจะช่วยในการ
พฒันามาตรการท่ีลดอุทกภยัไดดี้ และมีการด าเนินการโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างนอกจาก
มาตรการดา้นการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ท่ีมีความส าคญัการจดัการอุทกภยั มาตรการดา้นการควบคุม

http://link.springer.com/search?facet-author=%22Volker+Meyer%22
http://link.springer.com/search?facet-author=%22Volker+Meyer%22
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ปริมาณน ้ าในพื้นท่ีเป็นอีกมาตรการท่ีส าคญั เพราะการควบคุมน ้ าท าให้มีการก าหนดปริมาณการ
ไหลของน ้าใหไ้ปอยา่งเหมาะสม สามารถชะลอการเกิดน ้าท่วมได ้  

งานศึกษาของ Newman et al., (2008) ศึกษามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในการ
รับมืออุทกภยัและการจดัการความเส่ียงจากอุทกภยั โดยการเน้นมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เป็น
กิจกรรมท่ีจดัการความเส่ียงจากอุทกภยัท่ียงัขาดประสิทธิภาพ  และโอกาสท่ีจะน ามาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างมาใชเ้ร่ิมตน้ในการพฒันากรอบส าหรับการจดัการอุทกภยัไดอ้ย่างย ัง่ยืน และมาตรการ
การลดผลกระทบนั้น คือ มาตรการดา้นผงัเมืองและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงถือว่าเป็นมาตรการ
ทางเลือกท่ีดี Andjelkovic (2001) ศึกษาว่าการลดผลกระทบจากภัยพิบัติในระยะยาวต้องมี
กระบวนการท่ีต่อเน่ือง และจะตอ้งมีกระบวนการลดความเสียหายจากอุทกภยัในอนาคตส าหรับ
ชุมชนก่อนท่ีจะเกิดภยัพิบติั ยงักล่าววา่ อุทกภยัไม่สามารถลดผลกระทบดว้ยมาตรการเชิงโครงสร้าง  
แต่ทั้งน้ีมีมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาท่ีสามารถลดผลกระทบ คือ การน ามาตรการดา้นการวางผงั
เมืองมาใช้เพื่อลดผลกระทบในระยะยาว และมาตรการน้ีจะเป็นมาตรการท่ีป้องกนัอุทกภยัได้ดี 
นอกจากน้ี ยงัเสนอมาตรการการใช้ประโยชน์ท่ีดิน มาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ี  
มาตรการด้านการให้ความรู้ในการจัดการภัยพิบัติ และมาตรการด้านการประกันภัยน ้ าท่วม 
สอดคลอ้งกบังานของ Salvesen (2004) ท่ีเพิ่มเติมงานของ Andjelkovic (2001) ท่ีกล่าววา่ นอกจาก
มาตรการเชิงโครงสร้างท่ีสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้แต่ไม่ใช่ทั้งหมด มาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างจึงเป็นมาตรการทางเลือกท่ีส าคญั คือ มาตรการให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติัท่ีหากมี
การให้ความรู้ ความเขา้ใจในการจดัการอุทกภยัท่ีดี ความเส่ียงจากอุทกภยัก็จะลดลงเพราะไดมี้การ
เรียนรู้ซ่ึงวธีิการรับมือและเพื่อป้องกนัอุทกภยัจะสร้างความเสียหาย การท าประกนัภยัน ้าท่วมจึงเป็น
ส่ิงท่ีดี และอาจจ าเป็นหากท่ีอยูอ่าศยัหรือมีสถานประกอบการอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั เผื่อกรณีท่ีไม่
สามารถรับมือกบัความรุนแรงจากอุทกภยั เม่ือเกิดความเสียหายจึงมีการชดเชยตามความเหมาะสม 
และฟ้ืนตวัไดเ้ร็วกวา่ผูท่ี้ไม่มีการท าประกนัภยัน ้าท่วมหรือรอเงินช่วยจากรัฐบาล   
 งานศึกษาของ Association of State Floodplain Managers (2007) พบว่า การ
ปรับเปล่ียนมาตรการท่ีส าคญัในการลดผลกระทบจากภยัพิบติั  มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง และเพื่อให้
แน่ใจว่าจะสามารถจดัการอุทกภยัภายในประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีการน ามาตรการท่ี
ไม่ใช่โครงสร้างในการลดผลกระทบโดยใช้ มาตรการลดผลกระทบท่ีส าคญั คือ กฎหมายควบคุม
อาคาร เพราะหากมีการออกกฎหมายควบคุมอาคารให้มีการก่อสร้างท่ีถูกตอ้งตามลกัษณะของพื้นท่ี
เส่ียงภยั จะช่วยลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดท้างหน่ึง งานของ Flood Manager E-learning (2010)  ท่ี
ศึกษาเร่ืองมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในการจดัการอุทกภยั วา่เป็นมาตรการท่ีตอ้งปรับตวัให้เขา้กบั
เมือง โดยการน ากฎหมายควบคุมอาคารมาใช ้ ซ่ึงเป็นมาตรการจดัการภยัพิบติัท่ีไดรั้บการพิสูจน์วา่
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มีวิธีการและเทคนิคท่ีสามารถลดอุทกภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ทุก
คนตอ้งปฎิบติัตามอยา่งเคร่งครัดภายใตก้ฎหมายควบคุมอาคาร นอกจากน้ียงัมีงานของ Simonovic 
(2002) ท่ีศึกษาเร่ือง สองมาตรการใหม่ ของมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อการจดัการอุทกภยัอยา่ง
ย ัง่ยืน ท่ีผลการวิจยัพบว่า มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างแบบเดิมจะเน้นในเร่ืองระบบเตือนภยั หรือ
การประกันภยัน ้ าท่วม เป็นต้น แต่งานวิจยัน้ีได้ค้นพบมาตราการใหม่คือการขยายบริบทของ
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ซ่ึงมี 2 แนวคิดใหม่ ไดแ้ก่ การจดัการฐานขอ้มูลเสมือนจริง และการ
ตดัสินใจของผูบ้ริหารในขณะประสบอุทกภยั ซ่ึงมีการสนับสนุนท่ีน าเสนอ มีการพฒันาระบบ
ตน้แบบส าหรับใชใ้นพื้นท่ีลุ่มแม่น ้าแมนิโท ประเทศแคนาดา ซ่ึงวธีิการตดัสินใจระบบสนบัสนุน มี
โอกาสตอบสนองผูอ้ยูอ่าศยัในพื้นท่ีน ้ าท่วมง่ายกว่า โดยทั้งสองรูปแบบท่ีกล่าวมา คือตวัเลือกใหม่
ของมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในการแก้ปัญหาอุทกภยั แต่ในประเทศไทยยงัไม่มีการจดัการ
มาตรการน้ีอยา่งจริงจงั        
 งานวิจยัต่างประเทศ พบว่า เน้นเร่ืองของมาตรการการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพราะ
หากมีการใช้ท่ีดินท่ีมีการจดัการท่ีดินอย่างเหมาะสมถูกต้อง เม่ือเกิดภยัพิบติั จะไม่สร้างความ
เสียหายอยา่งท่ีเคยเกิดข้ึนและจะสัมพนัธ์กบัมาตรการดา้นการวางผงัเมือง เพราะมาตรการดา้นการ
วางผงัเมืองเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุและสามารถลดผลกระทบไดดี้ทั้งในระยะสั้นและในระยะ
ยาว นอกจากน้ียงัมีมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีน ามาลดผลกระทบ รองลงมาคือ มาตรการ
ประกนัภยัน ้ าท่วม มาตรการดา้นการให้ความรู้การจดัการภยัพิบติั มาตรการดา้นควบคุมปริมาณน ้ า
ในพื้นท่ี  มาตรการด้านกฎหมายควบคุมอาคาร และมาตรการด้านการท่ีดิน จึงสามารถสรุป
มาตรการต่างๆ ดา้นการลดผลกระทบจากอุทกภยั โดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง  ดงัแสดงใน
ตารางท่ี 6  
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ตารางที ่6 การลดผลกระทบจากอุทกภัย  กรณขีองต่างประเทศ 

การลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง( Non–Structural Mitigations ) 
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Andjelkovic (2001) ศึกษาเร่ืองแนวทางของ
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในการจดัการ
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Association of State Floodplain Managers 
(2007) ศึกษาเร่ืองการทบทวนนโยบายและ
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การลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง ( Non–Structural Mitigations) 
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Gabriel Minea (2011) ศึกษาเร่ืองมาตรการเชิง
โครงสร้างและมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อ
ลดความเส่ียงจากอุทกภยั ของพื้นท่ีกกัเก็บน ้า 
บริเวณแม่น ้าบาสซา 

 
 

   
 

 
 

 
 

 

Thomas Phiniaz (2011) ศึกษาเร่ือง                            
การประเมินประสิทธิผลของมาตรการในการ
บรรเทาผลกระทบของน ้าท่วม ในเมืองเอดิกราต 
ประเทศเอธิโอเปีย 

  
 

    
 

 
 

Volker Meyer (2011) ศึกษาเร่ือง                                
การประเมินผลทางเศรษฐกิจของมาตรการ             
เชิงโครงสร้างและมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง
ในการบริหารความเส่ียงน ้าท่วม: กรณีศึกษา  
จากแม่น ้ามูลด์ 

  
 
 

     

Shinde Subhash Ramkrishna (2014)               
ศึกษาเร่ืองการประเมินผลของมาตรการท่ีไม่ใช่
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   งานวิจัยในประเทศไทยเกี่ยวกับการลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการที่
ไม่ใช่โครงสร้าง             
  ส าหรับงานวิจยัในประเทศไทยท่ีไดมี้การศึกษาจากนกัวิชาการของประเทศไทย 
ศึกษาในส่วนการลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อเป็นแนวทางลด
ผลกระทบจากอุทกภยัและสามารถป้องกนัอุทกภยัไดอี้กทางหน่ึง เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยั
พิบติัสามารถด าเนินชีวติไดอ้ยา่งปลอดภยั และลดความเส่ียงจากภยัพิบติั ซ่ึงจากงานวิจยัในประเทศ
ไทยท่ีไดท้  าการรวบรวม มีการศึกษาในลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี    
 งานศึกษาของธวชัชยั  ติงสัญชลี ( 2554) พบว่า ประเทศไทยท่ีผ่านมาไดเ้กิดน ้ า
ท่วมเม่ือปี พ.ศ. 2554 เกิดน ้ าท่วมฉบัพลนัและดินถล่ม สร้างความเสียหายมูลค่ามหาศาล จึงมีการ
ทบทวนเร่ืองการบริหารจดัการน ้ าในประเทศไทย และมีการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง คือ มาตรการการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน จะมีความสอดคลอ้งกบัมาตรการดา้รการวางผงัเมือง 
เพราะการใชป้ระโยชน่ีดินจะท าใหม้าตรการดา้นการวางผงัเมืองเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ หากมี
การจดัโซนท่ีดินท่ีเหมาะสม สามารถลดผลกระทบท่ีจะเกิดจากอุทกภยัได ้และงานของธนกร วงั
บุญคงชนะ และคณะ (2556)  มีจุดประสงค์ในการศึกษาแนวทางและมาตรการในการแกไ้ขและ
ป้องกนัปัญหาอุทกภยัในอนาคต และจากการศึกษาพบว่า ปัญหาจากอุทกภยัในปีพ.ศ. 2554 มีการ
บริหารจดัการน ้ าท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพ เม่ือเกิดภยัข้ึนจึงเกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น 
ทั้งน้ีผูว้ิจยัมองว่าการแกปั้ญหาตอ้งแกไ้ขและปรับปรุงท่ีตน้เหตุ คือ มาตรการดา้นการวางผงัเมือง 
หากมีการวางผงัเมืองและมีการจดัโซนท่ีดินจะท าใหก้ารลดผลกระทบอุทกภยัดีข้ึน   
 งานของกญัญาวีร์  ประยรูสิทธิ (2555) ไดศึ้กษาถึงการขยายตวัของประชากรและ
การเติบโตของเมืองท าใหท่ี้อยูอ่าศยักระจายไปในพื้นท่ีโดยรอบของเมืองเพิ่มข้ึน และมีแนวทางการ
ปรับใชผ้งัเมืองเพื่อป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั ดงันั้นการออกแบบผงัเมืองและการออกแบบอาคาร
จึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น มีการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช ้นอกจากมาตรการดา้นการวางผงัเมือง 
และมาตราการดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ยงัมีมาตรการดา้นการเก็บภาษี ถา้หากมีการเก็บภาษีท่ีดิน
ในราคาท่ีสูงในพื้นท่ีเสียงภยัน ้ าท่วม จะท าให้เกิดการผลกัดนัให้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณพื้นท่ี
เสียงยา้ยออกอยูใ่นพื้นท่ีปลอดภยั หรือท าให้มีผูอ้ยูอ่าสัยในพื้นท่ีเส่ียงนอ้ยลง และเม่ือเกิดภยัข้ึนจะ
เกิดความเสียหายไม่มากเท่าตอนท่ีมีประชาชนอาศยัอยู ่ และมาตรการดา้นกฎหมายควบคุมอาคาร
รองรับกรณีท่ีมีการขยายตวัของเมือง และมีการอยูอ่าศยัในพื้นท่ีเส่ียงจ านวนมาก  กฎหมายควบคุม
อาคารจะท าหนา้ท่ีควบคุมรูปแบบท่ีอยูอ่าศยัไม่ใหส้ร้างท่ีเส่ียงต่อความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ให้สร้าง
ในรูปแบบท่ีเหมาะสมตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้นทั้งน้ีเพื่อลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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  งานของบุหงา โพธ์ิพฒันชยั (2555) ศึกษาเร่ืองมหาอุทกภยัปี 2554 แนวการรับมือ
กบัปัญหา ดว้ยการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี กรณีประสบการณ์จากประเทศญ่ีปุ่น กล่าววา่ในอดีต
ประเทศญ่ีปุ่นไดป้ระสบภยัพิบติัหลายคร้ัง และไดมี้การน าระบบจดัรูปท่ีดินมาใชเ้พื่อเป็นเคร่ืองมือ
ในการสร้างเมืองท่ีน่าอยูแ่ละปลอดภยัข้ึนมาใหม่  และมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีน ามาใชคื้อ การ
จดัรูปท่ีดินเร่ืองของทางน ้าหลากขนาดใหญ่ในพื้นท่ีราบลุ่มภาคกลางซ่ึงพื้นท่ีเหล่านั้นโดยส่วนใหญ่
แลว้ มกัเป็นท่ีตั้งชุมชนท่ีมีบา้นเรือนอยูจ่  านวนมาก หากด าเนินการเวนคืนท่ีดิน จะตอ้งมีประชาชน
อพยพออกจากพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก ซ่ึงบางส่วนอาจยอมรับขอ้เสนอและบางส่วนไม่ยินดีท่ีจะยา้ย
ออกไปจากพื้นท่ี จึงมีขอ้เสนอแนะว่าควรด าเนินการจดัรูปท่ีดินในพื้นท่ีท่ีจะก่อสร้างทางน ้ าหลาก
ขนาดใหญ่ โดยร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการน ้ าและเจา้ของท่ีดิน โดยผู ้
ด าเนินโครงการจะเป็นผูซ้ื้อท่ีดินแปลงอ่ืนๆ ภายในโครงการตามความสมคัรใจ หรือซ้ือท่ีดินนอก
โครงการ เพื่อการยา้ยแปลงท่ีดินบางแปลงออกจากพื้นท่ี โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัจดัแปลงท่ีดินใหม่ 
เป็นแนวทางน ้ าหลากซ่ึงจะช่วยให้เจ้าของท่ีดินท่ีเข้าร่วมโครงการไม่ต้องอพยพออกจากพื้นท่ี
โครงการ หากแต่ปันส่วนท่ีดินของตนเพื่อใช้เป็นพื้นท่ีสาธารณะ รวมถึงใชเ้ป็นพื้นท่ีทางน ้ าหลาก
ในโครงการจดัรูปท่ีดิน         
 นอกจากน้ีกฤตศิริ ก้ีทวีโภคกุล (2555) ศึกษามาตรการป้องกนัอุทกภยัโดย การ
น้อมน าเอาการป้องกนัอุทกภยัตามแนวพระราชด าริมาปฏิบติั โดยเห็นดว้ยว่าอุทกภยัเกิดจากการ
ขาดการวางผงัเมืองท่ีดี ท าให้การขยายตวัของเมืองไม่มีแบบแผน และไดมี้การใชม้าตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างในพื้นท่ี ได้แก่ การวางผงัเมือง การใช้ประโยชน์ท่ีดิน การควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ี  
การให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติั การประกนัภยัน ้ าท่วม และการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม 
เป็นเร่ืองของจดัการให้ชุมชนตระหนักว่าอุทกภยัเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ หากอาศยัอยู่ในพื้นท่ี
เส่ียง และยอมรับวา่จะตอ้งเผชิญหนา้กบัอุทกภยัเป็นคร้ังคราว  การใหข้อ้มูลและความรู้เร่ืองอุทกภยั
หรือน ้าท่วมแก่ประชาชนจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิง่  รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัหน่วยงานฉุกเฉินท่ีพร้อม
ใหค้วามช่วยเหลือหากเกิดอุทกภยั  ผูท่ี้อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีแนวโนม้จะเกิดอุทกภยัหรือน ้ าท่วม ควร
ศึกษาและลงมือปฏิบติัตามมาตรการเพื่อบรรเทาอุทกภยัด้วยตนเอง โดยรัฐจะให้ความช่วยเหลือ
  จากงานวจิยัประเทศไทย พบวา่ เนน้เร่ืองของมาตรการดา้นผงัเมือง และมาตรการ
ดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินมากท่ีสุด เพราะสองมาตรการน้ีเป็นมาตรการท่ีตอ้งด าเนินการคู่กนั หาก
วา่ดว้ยเร่ืองการวางผงัเมืองส าหรับประเทศไทย การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นเร่ืองท่ียากจะหลีกเล่ียงได ้ 
มีการน าเสนอและน าสองมาตรการน้ีมาใช้มากท่ีสุด เพราะเป็นการแก้ไขปัญหาระยะยาวและ
สามารถแก้ไขท่ีตน้เหตุได้ดี มาตรการท่ีรองลงมาคือ  มาตรการด้านการเก็บภาษี  มาตรการด้าน
กฎหมายควบคุมอาคาร  มาตรการด้านเวนคืนท่ีดิน  มาตรการด้านควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ี 
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มาตรการด้านการประกันภยัน ้ าท่วม  มาตรการด้านการให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบัติ และ
มาตรการด้านการปรับตวัให้เข้ากับสภาพน ้ าท่วม จึงสามารถสรุปมาตรการต่างๆ ด้านการลด
ผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง  ดงัแสดงในตารางท่ี 7                 
ตารางที ่7 การลดผลกระทบจากอุทกภัย  กรณขีองประเทศไทย 

การลดผลกระทบโดยใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง ( Non –Structural Mitigations ) 
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กฤตศิริ กีท้วีโภคกุล (2555) ศึกษา
เร่ืองความคิดเห็นต่อมาตรการ
ป้องกนัน ้าท่วมกรุงเทพมหานคร
ในอนาคตของรัฐบาล 

 
 
 

 
 
 

   
 
 

 
 
 

 
 
 

  
 
 

กญัญาวีร์ ประยูรสิทธิ (2555) 
ศึกษาเร่ืองผงัเมืองกบัการป้องกนั
ภยัพิบตัธรรมชาติ 

 
 

 
 

  
 

    
 

 

บุหงา โพธ์ิพฒันชัย (2555) ศึกษา
เร่ืองมหาอุทกภยัปี 2554 แนวการ
รับมือกบัปัญหา ดว้ยการจดัรูป
ท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

    
 
 
 

 

ธนกร วงับุญคงชนะ และคณะ 
(2556)  ศึกษาเร่ืองประสิทธิผล
ของการจดัการภาครัฐของ
กรุงเทพฯ กรณีศึกษาการบริหาร
จดัการน้าํและอุทกภยั พ.ศ. 2554 
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  โดยสรุปแนวคิดเก่ียวกบัการลดผลกระทบโดยการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ี
ถูกน ามาลดผลกระทบ ไดแ้ก่ การวางผงัเมือง การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การเวนคืนท่ีดิน การเก็บภาษี 
การควบคุมปริมาณน ้าในพื้นท่ี การใหค้วามรู้ในการจดัการภยัพิบติั  การประกนัภยัน ้าท่วม กฎหมาย
ควบคุมอาคาร และการปรับเปล่ียนสภาพน ้า       
 จากการศึกษาผูว้จิยัพบวา่ การลดผลกระทบโดยการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง
นั้น  มาตรการท่ีมีนักวิชาการน ามาใช้ในการลดผลกระทบมากท่ีสุดคือ มาตรการด้านการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน รองลงมาคือ มาตรการดา้นการวางผงัเมืองและมาตรการดา้นการประกนัภยัน ้ าท่วม 
ส่วนมาตรการท่ีน ามาใชน้อ้ยท่ีสุดคือ มาตรการดา้นการเก็บภาษี เพราะจดัวา่เป็นมาตรการท่ีสามารถ
ลดผลกระทบท่ีเหมาะสมท่ีสุด ขอ้ดีคือ ลดความรุนแรงและการสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนได้ สามารถ
ปรับปรุงการใชท่ี้ดินให้สอดคลอ้งกบัสภาพท่ีเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซาก  และมัน่ใจไดว้า่เม่ือมีการสร้างส่ิง
ปลูกสร้างข้ึนมาใหม่ จะไม่ท าให้ปัญหาอุทกภยัเลวร้ายยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัช่วยอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างยงัสามารถลดจ านวนเงินทุนท่ีรัฐตอ้งจ่ายแก่ผูป้ระสบภยั  เพราะถา้หาก
พื้นท่ีเส่ียงภยัมีการใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างเพื่อลดผลกระทบ ความเสียหายจะเกิดน้อยมาก
เพราะมีมาตรการท่ีวางไวเ้พื่อป้องกนัและลดกระทบอยา่งดี และในกรณีท่ีประชาชนยงัอยูใ่นพื้นท่ี
เส่ียงภยั มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างยงัมีมาตรการท่ีสามารถเป็นทางเลือกแก่ผูท่ี้อาศยัในพื้นท่ีน ้ า

การลดผลกระทบโดยใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง ( Non –Structural Mitigations ) 
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ธวชัชัย ติงสัญชล ี( 2554)               
ศึกษาเร่ืองการก าหนดทิศทางของ
นโยบายและแผนงานการบริหาร
จดัการน ้าท่วมของประเทศ และ
การลดผลกระทบจากภยัพิบติั
ธรรมชาติ 
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ท่วม ให้อยู่ในพื้นท่ีต่อไปได้โดยพยายามท่ีลดความเสียหายให้ได้มากท่ีสุด มาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างเป็นมาตรการท่ีจะท าให้ ประชาชนตระหนักถึงความส าคญัของมาตรการต่างๆ เพื่อ
เตรียมรับมือเม่ือเกิดภยัพิบติั ท าให้ประชาชนยอมรับและให้ความร่วมมือในการด าเนินงาน หาก
ประชาชนมีความรู้และความเขา้ใจท่ีดีในต่างประเทศ มาตรการท่ีไม่ใช่โครสร้างเป็นมาตรการท่ี
ไดรั้บการยอมรับและมีการน ามาใชไ้ดจ้ริง      
 อย่างไรก็ตามการลดผลกระทบโดยการใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เป็น
มาตรการท่ีประเทศไทยยงัไม่มีการนิยมน ามาใช ้ เพราะมีขอ้เสียตรงท่ีเป็นมาตรการท่ีน ามาใช้ยาก 
และเป็นมาตรการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัผลประโยชน์ในหลากหลายรูปแบบ เช่น ผลประโยชน์ของผูถื้อ
ครองท่ีดินท่ี ประชาชนท่ีอาศยัในพื้นท่ีเส่ียงภยัท่ีอาจอยูอ่าศยัมาแต่บรรพบุรุษ และพื้นท่ีท่ีจะรองรับ
การขยายตวัของเมืองในอนาคต โดยอาจมีการขยายพื้นท่ีเขา้มาในเขตอุทกภยั เม่ือถึงเกิดอุทกภยัข้ึน 
เส้นทางน ้ าท่ีเคยไหลไปยงัพื้นท่ีรับน ้ าถูกเปล่ียนแปลงไป ท าให้น ้ าท่วมในเขตเมืองและระบายออก
ช้าในท่ีสุดก็เกิดวิกฤตอุทกภยัเป็นเวลานาน อีกทั้งมาตรการดา้นการวางผงัเมืองยงัขาดผูท่ี้มีความ
เช่ียวชาญเฉพาะดา้นจริงๆ ท าให้การออกแบบเนน้ไปเชิงโครงสร้าง มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างจึง
กลายเป็นมาตรการท่ีมีน ามาใชไ้ดน้อ้ยมากในประเทศไทย      
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5. กรอบแนวคิด 
   จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง สามารถพฒันากรอบ
แนวคิดส าหรับการวจิยัดงัต่อไปน้ี ตามแผนภาพท่ี 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 3: กรอบแนวคิดการวจิยั แนวทางการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในการแกปั้ญหา
อุทกภยัพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 

ภัยพบิัติ              
(Disaster) 

 

การจดัการภัยพบิัติ                  
(Disaster Managment) 

การรับมอื 
(Response) 

การเตรียความพร้อม 
(Preparedness) 

การฟ้ืนฟู             
(Recovery) 

 

การลดผลกระทบ 
(Mitigation) 

มาตรการเชิง
โครงสร้าง 

(Structural  
Measures)  

เน้น มาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้าง     
(Non-Structural  Measures)  

ศึกษาข้อมูลเกีย่วกบั การน ามาตรการที่    
ไม่ใช่โครงสร้างมาใช้แก้ปัญหาอุทกภัยของ
เทศบาลนครหาดใหญ่ในปัจจุบัน  

 

 

 

ส ารวจความคิดเห็นของครัวเรือนต่อการน า
มาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้างมาใช้แก้ปัญหา
อุทกภัยของเทศบาลนครหาดใหญ่ในปัจจุบัน
  

วเิคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการศึกษา                                                                                                            
วเิคราะห์ความคิดเห็น/ความคาดหวงัของประชาชน                                                                                       
วเิคราะห์สถานะการน ามาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้างที่เทศบาลนครหาดใหญ่มาใช้                      
หรือด าเนินการในปัจจุบัน                                                
วเิคราะห์ปัญหา/อุปสรรคในน ามาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ 
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   จากภาพประกอบ 3 ซ่ึงเป็นกรอบแนวคิดเบ้ืองตน้ของการท าวิจยัคร้ังน้ี แสดงให้
เห็นว่า เม่ือเกิดสถานการณ์ภัยพิบัติข้ึน ย่อมสร้างความเสียหายต่อทั้ งชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน จึงเป็นเหตุให้น ามาซ่ึงกระบวนการจดัการภยัพิบติัของภาครัฐในดา้นต่างๆ เพื่อป้องกนั
และลดผลกระทบจากภยัพิบติั ทั้งน้ีการจดัการภยัพิบติั ประกอบไปดว้ย 4 กลุ่มกิจกรรม ไดแ้ก่   การ
ลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การรับมือ และการฟ้ืนฟู ในส่วนของการลดผลกระทบจะมี 2 
มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการเชิงโครงสร้าง และมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ส าหรับจุดเน้นของการ
วจิยัน้ีคือ การลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ผูว้ิจยัสนใจศึกษาการน า
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชแ้กปั้ญหาอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ใน ปัจจุบนั โดย
ส ารวจความคิดเห็นของครัวเรือน ต่อการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชแ้กปั้ญหาอุทกภยัของ
เทศบาลนครหาดใหญ่ วิเคราะห์และสรุปผล เพื่อเป็นแนวทางในการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการ
ท่ีไม่ใช่โครงสร้างในเทศบาลนครหาดใหญ่ต่อไป 
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บทที ่3 

วธิีด าเนินการวจิัย 

การศึกษาเร่ืองแนวทางการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในการแกปั้ญหาอุทกภยั
ในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ การวิจยัน้ีผูว้ิจยัได้ออกแบบการวิจยัเป็นแบบการวิจยัเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research)   และการวจิยัแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) หรือแบบผสมผสาน 
(Mixed Method Research) วตัถุประสงค์ของการวิจยัคือ 1) เพื่อศึกษาโอกาส และอุปสรรคของ
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อลดผลกระทบอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และ 2) เพื่อ
ศึกษาแนวทางการป้องกนัและบรรเทาปัญหาอุทกภยัของเทศบาลนครหาดใหญ่ ในดา้นมาตรการท่ี
ไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อเสนอผลเชิงนโยบายเป็นแนวทางในการจดัการเมืองให้เกิดประโยชน์ เพื่อให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา โดยผูไ้ดก้  าหนดวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 

 
1. ประชากร  กลุ่มตัวอย่าง  วธีิการสุ่มตัวอย่าง  
  1.1 ประชากร และกลุ่มตัวอย่างการวจัิยเชิงปริมาณ  

การเลอืกพืน้ทีใ่นการศึกษาวจัิย 
   ชุมชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ โดย มีการแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 4 เขต มีชุมชน
ทั้งหมด 101 ชุมชน โดยท าการเลือกเขตพื้นท่ีท่ีเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซากมากท่ีสุดจาก 4 เขต เน่ืองจากเป็น
พื้นท่ีท่ีมีท่ีตั้งติดกบัลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา  การวิจยัน้ีพิจารณาเลือกชุมชนท่ีใชเ้ป็นพื้นท่ีในการวิจยัคือ 
พื้นท่ีเขต 3 โดยผูว้ิจยัท าการเลือกชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วมซ ้ าซากมากท่ีสุดจากเขต 3 
ทั้งหมด 6 ชุมชน จาก 27 ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนคลองระบายน ้าท่ี 1 ชุมชนศาลาลุงทอง ชุมชนท่าเคียน  
ชุมชนบา้นหาดใหญ่  ชุมชนจนัทร์วโิรจน์ และชุมชนจนัทร์นิเวศน์  ใชเ้กณฑ์เลือกพื้นท่ีท่ีมีระดบัน ้ า
ท่ีท่วมในปี พ.ศ. 2553 ประมาณ  2-3 เมตร (แผนท่ีความเส่ียงจากระดบัน ้ าท่ีเขา้ท่วมชุมชน ในปี 
พ.ศ. 2553) ซ่ึงหากพิจารณาระดบัน ้ าท่ีท่วมในชุมชน จะเห็นถึงความแตกต่างของระดบัน ้ าท่วมท่ีมี
ความสูงต ่าท่ีไม่เท่ากนักบัชุมชนในเขตอ่ืน จึงเป็นเหตุผลท่ีผูว้จิยัเลือกพื้นท่ีเขต 3   
  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคือ ประชาชนท่ีเป็นผูอ้ยู่อาศยัในพื้นท่ีเทศบาลนคร
หาดใหญ่ท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัเม่ือปี พ.ศ. 2553 ไดแ้ก่ ประชาชนในเขต 3 พื้นท่ีเทศบาล
นครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ท่ีอาศยัในบริเวณริมลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภาท่ีได้รับ
ผลกระทบหนกัท่ีสุด จ านวน 6 ชุมชน ทั้งหมด 2,900 ครัวเรือน 
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ภาพประกอบ 4: แผนท่ีความเส่ียงจากระดบัน ้าท่ีเขา้ท่วมชุมชน ในปี พ.ศ. 2553 
ท่ีมา: สถานวจิยัสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ศูนยภ์ูมิภาคเทคโนโลยี 
          อวกาศและภูมิสารสนเทศภาคใต,้ 2555 

 
ภาพประกอบ 5: ผงับริหารจดัการระบบระบายน ้าและป้องกนัน ้าท่วม เขต 3                                     
ท่ีมา: คู่มือปฎิบติังานพร้อมรับสถานการณ์อุทกภยั, เทศบาลนครหาดใหญ่, 2557 
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   กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัได้ก าหนดหน่วยในการสุ่มตวัอย่างคือ ระดบั
ครัวเรือน โดยแต่ละครัวเรือนเก็บขอ้มูลจากหัวหน้าครัวเรือน หรือตวัแทนครัวเรือน โดยมีวิธีการ
ค านวณ คือ กลุ่มตวัอย่างในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ท่ีผูว้ิจยัใช้
จ  านวนครัวเรือนทั้งหมดใน 6 ชุมชน ซ่ึงมีจ านวน 2,900 ครัวเรือน มาก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
(Sample Size) โดยการใชว้ธีิของ Taro Yamane (อา้งถึงในธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2551) ดงัน้ี 
  ขั้นตอนการก าหนดกลุ่มตวัอยา่งและการสุ่มจ านวนครัวเรือน  

   n = 
 

       
 

 เม่ือ n =  ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
                N =  ขนาดประชากร 
                      e =  ขนาดความคลาดเคล่ือนจากการสุ่มตวัอยา่ง (0.05) 

 แทนค่าสูตร        

         n  =  
    

               
      

             =  351.5 ตวัอยา่ง       
  ดงันั้น  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัเท่ากบั จ  านวน  352  ครัวเรือน  
 จากนั้นค านวณหาจ านวนกลุ่มตวัอย่างในแต่ละชุมชน โดยวิธีการเทียบสัดส่วน  
 จ านวนประชากรในแต่ละชุมชน เพื่อใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่งตามท่ีตอ้งการ ดงัตาราง 

 

ตารางที ่8 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามชุมชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 

ท่ีมา : ฝ่ายพฒันาสังคม กองสวสัดิการสังคม เทศบาลนครหาดใหญ่, 2556   
   

พืน้ที่ จังหวดั ชุมชน จ านวน
ครัวเรือน 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 

เทศบาล                        
นครหาดใหญ่ 
อ าเภอหาดใหญ่ 

สงขลา ชุมชนคลองระบายน ้าท่ี1 541 67 
ชุมชนศาลาลุงทอง 326 40 
ชุมชนท่าเคียน 300 35 
ชุมชนบา้นหาดใหญ่ 247 30 
ชุมชนจนัทร์วโิรจน์ 489 60 
ชุมชนจนัทร์นิเวศน์ 997 120 

รวม (ครัวเรือน) 2,900 352 
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   การคดัเลือกตวัอยา่งของครัวเรือนทั้งหมดในแต่ชุนชนของเทศบาลนครหาดใหญ่  
อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา  ซ่ึงผูว้ิจยัใช้ วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Sampling) 
โดยท าการสุ่มตวัอยา่ง จากหวัหนา้ครอบครัวแต่ละครัวเรือนใน 6 ชุมชน ของเขต 3 ไดแ้ก่ ชุมชน
คลองระบายน ้ าท่ี1 ชุมชนศาลาลุงทอง ชุมชนท่าเคียน  ชุมชนบา้นหาดใหญ่  ชุมชนจนัทร์วิโรจน์ 
และชุมชนจนัทร์นิเวศน์  ซ่ึงมีทั้งหมด 2,900 ครัวเรือน  ท่ีมีลกัษณะพื้นท่ีใกลเ้คียง และสุ่มอยา่งง่าย
เพื่อใหไ้ดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่งหวัหนา้ครัวเรือน จ านวน 352 ครัวเรือน โดยมีหวัหนา้ครัวเรือน หรือ
ตวัแทนสมาชิกในครัวเรือนเป็นผูต้อบแบบสอบถาม ครัวเรือนละ 1 คน  

1.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างการวจัิยเชิงคุณภาพ    
  การวิจยัน้ีผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) โดยใช้วิธีการเลือก
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) หน่วยของการวิเคราะห์ คือ เทศบาลนครหาดใหญ่และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น ปริมาณของหน่วยงานจึงไม่สามารถท่ีจะใชร้ะเบียบวิธีแบบเชิงปริมาณ
ได ้จึงตอ้งมีการเก็บขอ้มูลโดยใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยผูว้ิจยัก าหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นผูบ้ริหาร
หรือผูท่ี้มีบทบาทในดา้นการลดผลกระทบจากอุทกภยั  และจ านวนผูใ้หข้อ้มูลมีความแตกต่างกนัใน
แต่ละหน่วยงาน รวมทั้งหมด 10 คน ซ่ึงประกอบดว้ย     
  1) เทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา     1 คน 
  2) เทศบาลเมืองคอหงส์ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา  1 คน 
  3) ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดัสงขลา      1 คน 
              4) คณะท างานโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือการ  1 คน 
      เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ACCCRN)    
              5) ตวัแทนครัวเรือนและผูน้ าชมชุนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่        6 คน    

2. แบบแผนการวจัิย          

   เป็นการวิจยัท่ีใช้แบบแผนการวิจยัโดยการผสมผสานขอ้มูลระหว่างการวิจยัจาก
งานเอกสาร (Documentary Research) การวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) และการวิจยัแบบ
สังเกตการณ์ (Observational Research ) ประกอบดว้ยขอ้มูล 2 ส่วน คือ   
  2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นการเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัของการวิจยั
คร้ังน้ี  โดยใช้เกณฑ์ท่ีครอบคลุมทั้งประชาชนท่ีมีประสบการณ์เก่ียวกบัอุทกภยัในเทศบาลนคร
หาดใหญ่ เจา้หน้าท่ีของเทศบาลนครหาดใหญ่ท่ีมีหน้าท่ีดูแลเร่ืองการจดัการอุทกภยั เจา้หน้าท่ี
ภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการอุทกภยัของเทศบาลนครหาดใหญ่ รวมถึงผูน้ าชุมชน
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อยา่งเป็นทางการ เพื่อบอกตอบแบบสอบถาม และบอกเล่าขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนและเพื่อให้มีความถูกตอ้ง
ในขอ้มูลมากท่ีสุดโดยผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัในการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ยบุคคลต่างๆ ดงัน้ี 
  1) ประชาชนของชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีศึกษาทั้ง 6 ชุมชน ในเขต3 ซ่ึงผูว้ิจยัลงพื้นท่ี
ชุมชนเก็บแบบสอบถาม ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบและมีความเส่ียงต่อการไดรั้บภยัจากการเกิด
น้้ าท่วมซ ้ าซาก โดยผูว้ิจยัลงพื้นท่ีจากการแนะน าของเพื่อนนกัศึกษาซ่ึงเป็นคนในพื้นท่ี รวมถึงการ
น าลงพื้นท่ีของผูน้ าชุมชนในชุมชนนั้นๆ และส ารวจชุมชนวา่มีการใชม้าตรการลดผลกระทบดา้น
ใดบา้งในชุมชน 
  2) ผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการ หลงัจากนั้นผูว้จิยัไดมี้การเก็บแบบสอบถามประชาชน
ในพื้นท่ี 6 ชุมชน ในเขต 3 แลว้ ผูว้ิจยัจึงมีโอกาสพบปะพูดคุยกบัผูน้ าชุมชนทั้ง 6 ชุมชน ในงาน
อบรมสัมมนาต่างๆ ทั้งการจดัอบรมสัมมนาโดยเทศบาลนครหาดหญ่ และการจดัอบรมสัมมนาของ
ภาคประชาสังคม เช่น ACCCRN จนมีความสนิทสนมในระดบัหน่ึง กระทัง่สามารถไปพบเพื่อ
พดูคุยคน้หาขอ้มูลในประเด็นท่ีศึกษาวจิยัได ้
  3) เจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และเจา้หนา้ท่ีภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการอุทกภยัของเทศบาลนครหาดใหญ่ ซ่ึงเป็นผูท่ี้คลุกคลีและปฎิบติังานด้านอุทกภยักับ
ชุมชนมาเป็นเวลานาน 
  2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซ่ึงเป็นข้อมูลได้จากแบบสอบถามท่ี
ออกแบบ  เพื่อทราบถึงการลดผลกระทบโดยการใชม้าตรการท่ีเนน้โครงสร้างและมาตรการท่ีใม่ใช่
โครงสร้างของประชาชน ในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา และ เ ป็น
ขอ้มูลท่ีรวบรวมและศึกษาจากหนงัสือ บทความวิชาการ และงานวิจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็น
และพื้นท่ีท่ีศึกษา ดงัท่ีไดท้บทวนเรียบเรียงไวใ้นบทท่ีสอง                      

3. เคร่ืองมือในการวจัิย 

   การศึกษาน้ีได้เลือกเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ประกอบดว้ย แบบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก และแบบตรวจสอบ มีวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Data) 
การท าแบบสอบถาม (Questionnaire) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) การสังเกตและการส ารวจ (Observation) โดยการถ่ายภาพเพื่อวิเคราะห์ เพื่อเป็น
ขอ้มูลพื้นฐานท่ีส าคญัในการน าไปวิเคราะห์ถึงมิติต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง
เพื่อแก้ปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ี ว่ามีการบริหารจดัการอุทกภยัในหน่วยงานท่ีผ่านมาเป็นอย่างไร               
มีความพยายามท่ีจะน ามาตรการลดผลกระทบโดยใชท่ี้ไม่ใช่โครงสร้างมาใชม้ากนอ้ยแค่ไหน และมี
ความสอดคลอ้งกบัพื้นท่ีอยา่งไร มีปัญหา อุปสรรคอะไรบา้ง และจะมีวิธีการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีได้
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อยา่งไร พร้อมเสนอแนะแนวทางน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้นอนาคต ตามกรอบแนวคิด
และการทบทวนวรรณกรรม โดยใชว้ธีิการศึกษาดงัน้ี       
  3.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิยเชิงปริมาณ     
  ในการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการท าวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัแบบใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) เป็นแบบสอบถามปลายปิด (Closed-Ended Question) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ผูว้จิยัไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิดในการศึกษา และตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษามาเป็นแนวทาง
ในการสร้างเคร่ืองมือเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ตอน ดงัน้ี    
  ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม (ครัวเรือน) ได้แก่ เพศ อายุ
สถานภาพ  จ านวนสมาชิกในครัวเรือน  ระดบัการศึกษา อาชีพ  ชุมชน  ภูมิล าเนาเดิม  รายได ้และ
ความคิดเห็นทัว่ไปจ านวน 15 ขอ้        
   ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการลดผลกระทบ
จากอุทกภยัโดยแบ่งเป็น 2 ดา้นดงัน้ี       
  1) ดา้นการลดผลกระทบโดยการใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง      11  ขอ้ 
  2) ดา้นการลดผลกระทบโดยการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง      29  ขอ้ 
  ในการวจิยัคร้ังน้ี แบบสอบถามเป็นลกัษณะของเคร่ืองมือวดัแบบชนิดมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) ของลิเคิร์ท (Likert Scale ) มีหลกัเกณฑ์ในการให้คะแนน 5 ระดบั โดย
มีก าหนดเกณฑก์ารใหร้ะดบัคะแนนไว ้ดงัน้ี 

ให ้  1  คะแนน    หมายถึง  ไม่เห็นดว้ย/เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด  
 ให ้  2  คะแนน   หมายถึง   เห็นดว้ยนอ้ย 

ให ้ 3 คะแนน  หมายถึง   ไม่แน่ใจ/เห็นดว้ยปานกลาง 
ให ้  4 คะแนน  หมายถึง    เห็นดว้ยอยา่งมาก 
ให ้  5 คะแนน   หมายถึง    เห็นดว้ยมากท่ีสุด 

เกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ียระดบัผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัดงัน้ี 
อนัตรภาคชั้น  = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 

       จ านวนชั้น 
     = 5-1 
      5 
     = 0.80 
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คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.00 – 1.80  หมายถึง เห็นดว้ยในระดบันอ้ยท่ีสุด 
คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.81 – 2.60  หมายถึง เห็นดว้ยในระดบันอ้ย 
คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 2.61 – 3.40  หมายถึง เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง 
คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 3.41 – 4.20  หมายถึง เห็นดว้ยในระดบัมาก 
คะแนนเฉล่ียระหวา่ง4.21 – 5.00   หมายถึง เห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุด  

    3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิยเชิงคุณภาพ      
  วธีิที ่1 เกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Data) ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษา
และรวบรวมขอ้มูลจากหนังสือ ภาพถ่าย เอกสารราชการ บทความ วิทยานิพนธ์ และงานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องกับมาตรการเชิงโครงสร้างและมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในการแก้ปัญหาอุทกภัย 
แนวคิดเร่ืองภยัพิบติั แนวคิดการจดัการภยัพิบติั แนวคิดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการ
ภยัพิบติั และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติั     
  วิธีที่ 2 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ใชแ้นวค าถามเพื่อรวบรวมขอ้มูล
จากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) จากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการกองช่างสุขาภิบาล เทศบาลนครหาดใหญ่  รองนายกเทศมนตรี เทศบาล
เมืองคอหงส์  ผูอ้  านวยการส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั เจา้หนา้ท่ีคณะท างาน
โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ACCCRN) ผูน้  าชุมชน 
หรือตัวแทนครัวเรือน โดยพื้นท่ีในการเก็บข้อมูลคือ เทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่  
จงัหวดัสงขลา เก็บขอ้มูลทั้งหมด 10 คน การสัมภาษณ์แต่ะละคร้ังใชเ้วลาประมาณ  40-60 นาที ซ่ึง
ผูว้จิยัจะบนัทึกขอ้มูลโดยการจดบนัทึก และบนัทึกเสียงเพื่อเป็นหลกัฐานยืนยนั ในการใชว้ิเคราะห์
ขอ้มูลเก่ียวกบัมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในการแกปั้ญหาอุทกภยัว่า สามารถน ามาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างมาตรการใด มาใชล้ดผลกระทบจากอุทกภยัในพื้นท่ี อะไรคือปัญหา อุปสรรคในการน า
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช ้ พร้อมเสนอแนะแนวทางน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้น
อนาคต และมีการออกแบบรายการตรวจสอบ การด าเนินมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภยัในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่         
  วิธีที่ 3 การสังเกต (Observation) ผูว้ิจยัก าหนดประเด็นเก่ียวกบัปรากฎการณ์และ
พฤติกรรม เพื่อตอบวตัถุประสงค์การวิจยั ผูว้ิจยัการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสังเกตอย่างมีส่วน
ร่วม (Participation Observation) และไม่มีส่วนร่วม (Non- Participation Observation) โดยผูว้ิจยัจะ
ท าการสังเกตทั้งขณะท าการสัมภาษณ์ และขณะเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น การประชุม
ภายในชุมชน  การประชุมระหว่างชุมชนกบัหน่วยงานต่างๆของภาครัฐ และท าการบนัทึกภาพ 
สถานท่ีต่างๆ ท่ีไดมี้การด าเนินมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภยัทั้งมาตรการเชิงโครงสร้างและ
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มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างภายในชุมชน เพื่อใชใ้นการตรวจสอบขอ้มูลต่อไป  
  วธีิที ่4 สนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยใชแ้นวค าถามเพื่อรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั (Key Informants) มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซ่ึงการวิจยั
คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดเ้ลือกชุมชน 2 ชุมชน จากชุมชนกลุ่มตวัอยา่ง 6 ชุมชน ในเขต3 ไดแ้ก่ ชุมชนศาลาลุง
ทอง จดัเวทีสนทนากลุ่ม ในวนัท่ี 20 กนัยายนปี พ.ศ. 2558  และชุมชนจนัทร์นิเวศน์ จดัเวทีสนทนา
กลุ่ม ในวนัท่ี 24 กนัยายนปี พ.ศ. 2558 โดยมีผูน้ าชุมชน รวมถึงประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
อุทกภยัในพื้นท่ีชุมชนศาลาลุงทอง และชุมชนจนัทร์นิเวศน์ เขา้ร่วมชุมชนละ 10 – 15 คน ในการ
สนทนากลุ่มจะเปิดโอกาสให้ทุกคนมีโอกาสสะทอ้นความคิดเห็นของตนเองออกมาตามประเด็น
ค าถามท่ีก าหนดข้ึน โดยในระหวา่งการสนทนาผูว้ิจยัไดม้อบหมายให้ผูช่้วยของผูว้ิจยัท าการบนัทึก
ขอ้มูลโดยการจดบนัทึก และบนัทึกเสียงเพื่อเป็นหลกัฐานยนืยนัและใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป       

4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล            

  การวิจยัคร้ังน้ีได้ก าหนดแนวทาง วิธีการ ส าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

  4.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูลการวจัิยเชิงปริมาณ    
  การเก็บรวบรวมขอ้มูลวิจยัเชิงปริมาณน้ีใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็น
แบบสอบถามปลายปิด (Closed-Ended Question) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัได้น าแนวคิด 
ทฤษฎี กรอบแนวคิดในการศึกษา และตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษามาเป็นแนวทางในการสร้าง
เคร่ืองมือเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล และเก็บแบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ลดผลกระทบจากอุทกภยั 
  4.2 การเกบ็รวบรวมข้อมูลการวจัิยเชิงคุณภาพ   
  1) การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร รายงานการประชุม และเอกสารรายงานของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง บทความ วทิยานิพนธ์ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการเชิงโครงสร้างและ
มาตรการไม่ใช่โครงสร้างในการแกปั้ญหาอุทกภยั      
  2) การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนามโดยการเข้าร่วมประชุมในเวทีต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการอุทกภยัในชุมชนหาดใหญ่ โดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสนทนา
กลุ่ม ผูป้ระสบอุทกภัยและผูท่ี้เก่ียวข้องกับการจัดการอุทกภัยในพื้นท่ีชุมชนหาดใหญ่รวมถึง
ประชาชนซ่ึงอาศยัอยู่นอกพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้รับอนุญาตจากผูใ้ห้ขอ้มูลให้
สามารถใส่ช่ือและนามสกุลของผูใ้หข้อ้มูลลงในงานวจิยั  
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   3) การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมโดย
ผูว้จิยัจะท าการสังเกต ทั้งขณะท าการสัมภาษณ์ และขณะเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น      
การประชุมภายในชุมชน การประชุมระหวา่งชุมชนกบัหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ เป็นตน้    
   4) การสนทนากลุ่มกบัสมาชิกชุมชนทั้ง 2 ชุมชน โดยจดัสนทนากลุ่มกบัสมาชิก
ในชุมชนของแต่ละชุมชนทั้ง 2 ชุมชน โดยมีสมาชิกกลุ่มละ 10-15 คน โดยเฉล่ียเวลาราวหน่ึง
ชัว่โมงต่อคร้ัง โดยพดูคุยในประเด็นของการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง มาใชล้ดผลกระทบจาก
อุทกภยัในเทศบาลนครหาดใหญ่   
   จากวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งหมดสามารถสรุปได ้ดงัตารางท่ี 9     
ตารางที ่9 สรุปการเกบ็รวบรวมข้อมูล แยกกลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่าง ข้อมูลทีต้่องการเกบ็ เคร่ืองมือในการเกบ็ข้อมูล 
ครัวเรือน - การลดผลกระทบโดยใช้มาตรการเชิง

โครงสร้าง   
- การลดผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง 

แบบสอบถามส าหรับ 
ครัวเรือน 

ตวัแทน
ครัวเรือน/                    
ผูน้  าชุมชน 

- การบริหารจดัการอุทกภยัภายในชุมชน 
- ปัญหา อุปสรรคของชุมชนการบริหาร
จดัการอุทกภยัในชุมชน   
- ความคิดเห็นของชุมชน ต่อการลดผล 
กระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง 
- ความเป็นไปไดใ้นการน ามาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างมาปรับใชใ้นชุมชน 

- แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
- แบบสนทนากลุ่ม 
 
 

เทศบาล                   
นครหาดใหญ่ 

- การบริหารจดัการอุทกภยัในเทศบาลนคร
หาดใหญ่ 
- ความพยายามในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างมาใช้ท่ีผ่านมาเป็นอย่างไร และ                    
ไดมี้การน ามาใช ้มากนอ้ยแค่ไหน  
- ปัญหา อุปสรรค ในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างมาใช ้
- ขอ้เสนอแนะ หรือแนวทางท่ีจะเป็นการ  

- แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
- แบบตรวจสอบส าหรับ
เทศบาลนครหาดใหญ่ 
 



69 

กลุ่มตัวอย่าง ข้อมูลทีต้่องการเกบ็ เคร่ืองมือในการเกบ็ข้อมูล 
เทศบาล                   

นครหาดใหญ่ 
(ต่อ) 

- ผูบ้ริหารของเทศบาลนครหาดใหญ่มี
มุมมองอยา่งไร ต่อการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างในการลดผลกระทบจากอุทกภยั 

 

คณะท างาน
โครงการ
เครือข่ายเมืองใน
เอเชียเพื่อรับมือ
การเปล่ียน แปลง
สภาพภูมิอากาศ 
(ACCCRN) 

- การบริหารจดัการอุทกภยัในหน่วยงาน  
- ความพยายามในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างมาใชใ้นเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ่ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร  
- ปัญหา อุปสรรค ในการน ามาตรการท่ี
ไม่ใช่โครงสร้างมาใช ้
- ขอ้เสนอแนะ หรือแนวทางท่ีจะเป็นการ
ส่งเสริมใหมี้การน ามาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างมาใชม้ากข้ึนในอนาคต                      
ควรเป็นอยา่งไร  
- มุมมองต่อการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างในการลดผลกระทบจาก 

- แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
ส าหรับคณะท างาน
โครงการเครือข่ายเมืองใน
เอเชียเพื่อรับมือการเปล่ียน 
แปลงสภาพภูมิอากาศ 
(ACCCRN) 

ส านกังาน
ป้องกนัและ
บรรเทา                       
สาธารณภยั 
จงัหวดัสงขลา 

- บทบาทการบริหารจดัการอุทกภยัท่ีผา่นมา 
 - ความพยายามในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างมาใชใ้นเทศบาลนครหาดใหญ่ท่ี
ผา่นมาเป็นอยา่งไร   - 
ปัญหา อุปสรรค ในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างมาใชมี้อะไรบา้ง 
- ขอ้เสนอแนะหรือแนวทางท่ีจะเป็นการ
ส่งเสริมใหมี้การน ามาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างมาใชม้ากข้ึนในอนาคต                      
ควรเป็นอยา่งไร 
- มุมมองต่อการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง 
ส่งเสริมใหมี้การน ามาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างมาใชม้ากข้ึนในอนาคต 

- แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
ส าหรับส านกังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั 
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4.3 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ   
   ผูว้จิยัไดท้  าการสร้างและตรวจสอบคุณภาพคร่ืองมือทั้งการวจิยัเชิงปริมาณและ
การวจิยัเชิงคุณภาพ ดงัน้ี  
     4.3.1 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือเชิงปริมาณ   
ตรวจสอบหาความเท่ียงตรงและความน่าเช่ือถือ ดงัน้ี     
   1) ศึกษา แนวคิดทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการลด
ผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง และมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง  
    2) แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการลดผลกระทบ
จากอุทกภยั ไดท้  าการศึกษาคน้ควา้เอกสาร วารสารวชิาการ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการลด
ผลกระทบจากอุทกภยัโดยใช้มาตราการเชิงโครงสร้าง และมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อน ามา
สร้างขอบข่ายเน้ือหาในการสร้างแบบสอบถาม ซ่ึงไดพ้ฒันามาจากกรอบแนวคิดการวจิยั  
     3) ความเท่ียงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอ
อาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งเหมาะสม ความครอบคลุมเน้ือหา และความชดัเจนของ
ค าถาม เพื่อน ามาแกไ้ขปรับปรุงใหมี้ความถูกตอ้งเหมาะสม ตรงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัคร้ังน้ี 
ในกรณีของเคร่ืองมือในการวดัคือ แบบสอบถาม เพื่อขจดัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในการวดั ผูว้ิจยัจะน า 
แบบสอบถามไปทดสอบ (Pretest) กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนดเองก่อนจนแน่ใจวา่ขอ้ค าถามมีความ
ชดัเจนถูกตอ้ง ง่ายแก่การเขา้ใจ ซ่ึงจะใหค้วามเช่ือถือไดสู้งแลว้จึงน าไปท าการวดั  
  4) หลงัจากนั้นน าแบบสอบถามมาตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง หากมีขอ้ผิดพลาด ก็จะ
ด าเนินการปรับปรุงและแก้ไข แล้วเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบพิจารณา เพื่อท าการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มประชากรตวัอยางท่ีใชใ้นการศึกษา     

   4.3.2 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือเชิงคุณภาพ 
   1) ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการลดผลกระทบจากอุทกภยั โดยน ากรอบ
แนวคิดมาใช้เป็นตวัแบบในการศึกษาแนวทางในการลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใช้มาตรการท่ี
ไม่ใช่โครงสร้าง    
    2) น าข้อมูลท่ีรวบรวมได้มาสร้างเป็นขอ้ค าถามใช้ถามเทศบาลนคร
หาดใหญ่ หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และผูน้ าชุมชน ในดา้นมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภยั
   3) น าเคร่ืองมือท่ีสร้างเสร็จเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อตรวจสอบ 
เสนอแนะ และปรับปรุงแกไ้ข  
   4) คุณภาพของเคร่ืองมือในเร่ืองของความเช่ือใจ (Dependability) ให้
ผูเ้ช่ียวชาญเป็นผูต้รวจสอบ ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญในงายวิจยัน้ีได้ให้ผูท้รงคุณวุฒิเป็นผูต้รวจสอบ ส่วน



71 

ประเด็นการถ่ายโอน (Transferability) ได้แสดงรายละเอียดในเร่ืองของสถานท่ี บริบท และ
สภาพแวดลอ้ม 
 

5. การวเิคราะห์ข้อมูลวธีิการทางสถิติต่างๆ ทีใ่ช้ 

  ผูว้ิจยัได้แบ่งขอ้มูลท่ีรวบรวมมาออกเป็นส่วนๆ ตามลกัษณะและประเภทของ
ขอ้มูลทั้งท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Data) การท าแบบสอบถาม 
(Questionnaire) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Interview) และการสังเกต (Observation) โดยการถ่ายภาพ จากนั้นจึงน ามาเขียนสรุปและวิเคราะห์
เน้ือหาการวจิยัทั้งหมด   

5.1 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ                          
 การวเิคราะห์ขอมูลจากแบบสอบถาม     

   การวเิคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาน้ีผูว้จิยัจะน าขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากแบบสอบถาม 
น ามาจดัหมวดหมู่ ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของขอ้มูล ลงรหสัขอ้มูล และวิเคราะห์ 
ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสถิติส าร็จรูป SPSS for Windows (Statistical Product and Service Solution 
Version 16.0)  เพื่อการวจิยัส าหรับวธีิการทางสถิติท่ีใชคื้อ สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 
เพื่อการวิเคราะห์และอธิบายขอ้มูลอยา่งลึกซ้ึง ในการวิเคราะห์ขอ้มูลนั้นไดแ้บ่งประเภทของขอ้มูล
ตามท่ีไดเ้ก็บรวบรวม ดงัน้ี          
  1) การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีมาจากแบบสอบถาม ประกอบดว้ย ขอ้มูลเก่ียวกบัผูต้อบ 
แบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อายุ  สถานภาพ  จ านวนสมาชิกในครัวเรือน รายไดใ้นครัวเรือน ระดบั
การศึกษา  อาชีพ  ชุมชน  ภูมิล าเนาเดิม ประสบการณ์เก่ียวกบัน ้ าท่วม ความเสียหายเม่ือเกิดอุทกภยั 
ท่ีเป็นค าถามแบบเลือกตอบ (Check  List) รวมทั้งขอ้มูลการลดผลกระทบโดยการใชม้าตราการเชิง
โครงสร้างและมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง  ในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่  จงัหวดั
สงขลา           
  2) ผู้วิจัยจะวิเคราะห์โดยใช้รูปแบบของการแจกแจงความถ่ี (Frequency) 
อตัราส่วนร้อยละ (Percentage) และน าเสนอใน รูปแบบตารางประกอบค าอธิบาย   

5.2 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ     
 การวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ และจากการสังเกต    

    การวจิยัน้ีผูว้จิยัท าการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชก้ระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการ
วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) จากแบบบันทึกและวิเคราะห์การสัมภาษณ์ เชิงลึก                                
(In–Depth Interviews) และจากการสังเกต (Observation) ในงานวจิยัเร่ืองแนวทางการใชม้าตรการท่ี
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ไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อแกปั้ญหาอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ ซ่ึงวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสร้าง
ขอ้สรุปแบบอุปนยั (Induction) โดยหลกัการดงักล่าว ผูว้ิจยัจะท าการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า 
(Data Triangulation) จากวิธีการเก็บขอ้มูล 3 วิธี คือ สัมภาษณ์เชิงลึก จากการสนทนากลุ่ม และ
สังเกตโดยการถ่ายภาพ หรือจากการใช้แบบสอบถาม  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม 
และในการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดม้าจากการสัมภาษณ์ท่ีไดม้าทั้งสามแหล่ง ไดแ้ก่ เวลา สถานท่ี และ
บุคคล (นิรชร  ชูติพฒันะ, 2549)   

5.3 การพทิกัษ์สิทธิของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั 
    ผูว้ิจยัไดช้ี้แจงให้ผูใ้ห้ขอ้มูลทราบถึงวตัถุประสงค์ในการวิจยั การด าเนินการวิจยั 
และสิทธิของผูถู้กสัมภาษณ์ก่อนการสัมภาษณ์ โดยขอ้มูลทุกอยา่งจากการสัมภาษณ์จะน าไปใชต้าม
วตัถุประสงคข์องการวจิยัในคร้ังน้ีเท่านั้น   

   5.4 ระยะเวลาในการท าวจัิย 

  การวิจยัน้ีเร่ิมตั้งแต่เดือนสิงหาคมปี พ.ศ. 2557 ถึงเดือนมีนาคมปี พ.ศ. 2559 ซ่ึง
เป็นช่วงท่ีเมืองหาดใหญ่มีการเตรียมพร้อม เพื่อเฝ้าระวงัอุทกภยัรอบใหม่ท่ีอาจเกิดข้ึนในฤดูฝนของ
ทุกปี โดยเร่ิมตั้งแต่การหาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั ตลอดจนการเขา้ร่วมประชุม และการจดั
อบรมสัมมนาให้ความรู้ในเร่ืองของปัญหาอุทกภัยรวมถึงการจดัการอุทกภยัภายในชุมชนกับ
เทศบาลนครหาดใหญ่ และภาคประชาสังคมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัอุทกภยัเพื่อเก็บขอ้มูลในแง่มุมต่างๆ ท่ี
ช่วยในการตดัสินใจเลือกประเด็นของปัญหาเพื่อศึกษาวิจยั จากนั้นลงพื้นท่ีเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล 
วเิคราะห์ขอ้มูล ตีความและเขียนรายงานผลการวจิยั 
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บทที ่4 
ผลการวจิัย 

การศึกษาเร่ือง แนวทางการใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อแกปั้ญหาอุทกภยั
ในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ เป็นการวจิยัเชิงปริมาณและการวจิยัแบบเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเชิง
ปริมาณ ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้บบสอบถาม กลุ่มตวัอย่างทั้งหมดจ านวน 352 ครัวเรือน เก็บรวบรวมขอ้มูล
จากกลุ่มตวัอยา่งครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี และเป็นผูท่ี้เคยประสบอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนคร
หาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา จ านวน 6 ชุมชน ไดก้ลุ่มตวัอย่างทั้งหมดจ านวน 320 
ครัวเรือน และการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ ไดใ้ชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก สัมภาษณ์ผูบ้ริหารหรือเจา้หนา้ท่ี
ท่ีปฎิบติังานเก่ียวขอ้งกบัการจดัการอุทกภยัในเทศบาลนครหาดใหญ่โดยตรง จ านวน 4 คน และ
ผูน้ าชุมชน หรือตวัแทนครัวเรือน จ านวน 6 คน รวมทั้งส้ินจ านวน 10 คน โดยผลการศึกษาแบ่งเป็น 
4 ส่วนดงัน้ี 
   ส่วนท่ี 1 บริบทและปรากฎการณ์อุทกทยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  
  ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นของประชาชนต่อมาตรการลดผลกระทบอุทกภยัชุมชนใน
พื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
    ส่วนท่ี 3 การน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในการลดผลกระทบอุทกภยั
ชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
    ส่วนท่ี 4 โอกาส อุปสรรค และแนวทางในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมา
ใชใ้นพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
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ส่วนที่ 1 บริบทและปรากฎการณ์อุทกทัยในพืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่ 
   1.1 บริบทเทศบาลนครหาดใหญ่ 
   ในส่วนน้ีผูว้ิจยัน าเสนอบริบทของสภาพภูมิประเทศพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในบริบทเฉพาะของพื้นท่ีท่ีไดท้  าการศึกษา กล่าวคือ ขอ้มูลท่ีน าเสนอ
ส่วนน้ีจะช่วยในการวิเคราะห์สภาพภูมิประเทศของพื้นท่ีลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภาและล าน ้ าสาขาท่ี
น าไปสู่การรับมืออุทกภยัท่ีเกิดข้ึน                                                                                        
   สภาพทัว่ไปของเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่  จังหวดัสงขลา 

  ตั้งอยูเ่ลขท่ี 445 ถนนเพชรเกษม อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา พ.ศ. 2471 มีฐานะ
เป็นสุขาภิบาล ตามพระราชบญัญติัสุขาภิบาล เม่ือวนัท่ี29 กรกฎาคม พ.ศ.2471 ในปี พ.ศ.2478 
กระทรวงมหาดไทยประกาศพระราชกฤษฎีกา ยกฐานะสุขาภิบาลหาดใหญ่เป็นเทศบาลต าบล
หาดใหญ่ เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2478 ซ่ึงในขณะนั้นมีเน้ือท่ี 5 ตารางกิโลเมตร มีประชากร
ประมาณ 5,000 คน รวมถึงมีรายไดป้ระมาณ 60,000 บาท     
  พ.ศ. 2492 ได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเทศบาลต าบลหาดใหญ่เป็น เทศบาล
เมืองหาดใหญ่ เม่ือวนัท่ี 16  มีนาคม พ.ศ. 2492  ตามพระราชกิจจานุเบกษา ลงวนัท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 
2492 ในขณะนั้นมีเน้ือท่ี 5 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 19,425 คน มีรายได ้3,745,233.33 
บาท พ.ศ. 2504 เน่ืองจากทอ้งท่ีในเขตเทศบาลเมืองหาดใหญ่ไดเ้จริญข้ึนและมีประชากรอาศยัอยู่
อยา่งหนาแน่น จึงไดมี้การเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองหาดใหญ่ จากเน้ือท่ี 5 ตารางกิโลเมตร เพิ่ม
อีก 3 ตารางกิโลเมตร รวมเน้ือท่ี 8 ตารางกิโลเมตร ตามพระราชกฤษฎีกา เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2504 ประกาศราชกิจจานุเบกษา ลงวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2504 ในขณะนั้นมีประชากร 
38,162 คน มีรายได ้3,854,964.17 บาท 

   พ.ศ. 2520 เน่ืองจากเขตเทศบาลไดเ้จริญข้ึน มีประชากรอาศยัหนาแน่นข้ึน และ
เพื่อประโยชน์ในการบริหารและท านุบ ารุงทอ้งถ่ินจึงไดเ้ปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองหาดใหญ่ จาก
เน้ือท่ี 8 ตารางกิโลเมตร เพิ่มข้ึนอีก 13 ตารางกิโลเมตร รวมเป็นเน้ือท่ี 21 ตารางกิโลเมตร เม่ือวนัท่ี 
13 เมษายน พ.ศ.2520 ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา ลงวนัท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2520 ในขณะนั้นมี
ประชากร 68,142 คน มีรายไดป้ระมาณ 49,774,588.78 บาท 
   พ.ศ. 2538 หาดใหญ่เป็นศูนยก์ลางการคมนาคมทางบกและทางอากาศ ท าให้ยก
ฐานะจากเทศบาลเมืองหาดใหญ่เป็น “เทศบาลนครหาดใหญ่” ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบบัฎีกาเล่มท่ี 112 ตอนท่ี 40ก ลงวนัท่ี 24 กนัยายน พ.ศ. 2538 โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 25 
กนัยายน พ.ศ. 2538 
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   บริบทเมือง        

  พืน้ทีแ่ละอาณาเขต        
   เทศบาลนครหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ตั้งอยูใ่นอ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา มี
พื้นที 21 ตารางกิโลเมตร  
   ลักษณะภูมิประเทศ       
  เทศบาลนครหาดใหญ่ ประกอบดว้ยพื้นท่ีเมืองท่ีแบ่งออกเป็นสองซีกดว้ยเส้นทาง
รถไฟแนวเหนือ-ใต ้ฝ่ังตะวนัออกและฝ่ังตะวนัตก มีขอ้จ ากดัของพื้นท่ีส่วนใหญ่ เป็นท่ีลุ่มตระพงั
เพียงสามสาย คือ ถนนราษฎร์ยินดี ถนนเพชรเกษม และถนนราษฎร์อุทิศ และท่ีส าคญัคือมีจุดขา้ม
ทางรถไฟ ไปเช่ือมตวัเมืองซีกตะวนัออกเพียงสามจุดเท่านั้น จึงท าให้การติดต่อระหว่างมนัมีน้อย
ความเจริญจึงเกิดไดย้าก          
  โดยขนาดและลกัษณะเทศบาลนครหาดใหญ่เป็นเมืองท่ีมีความกระชบัตวัมาก โดย
มีศูนยก์ลางแห่งเดียวขนาดกวา้ง 1 กิโลเมตร ยาวประมาณ 4 กิโลเมตร ตั้งอยูป่ระชิดทางรถไฟ พื้นท่ี
เมืองส่วนใหญ่ขยายตวัมาทางทิศตะวนัออก จนถึงถนนกาญจนวนิช ท่ีเป็นทางหลวงเส้นเดียวท่ีผา่น
เมืองเช่ือมเมืองสงขลาทาง  ทิศเหนือและประเทศมาเลเซียทางทิศใต้ ทางทิศใต้น้ีมีชุมชน
เกษตรกรรมขนาดประมาณ 15,000 คน ช่ือบ้านพรุ ตั้ งอยู่ระยะห่างจากศูนย์กลางเทศบาลนคร
หาดใหญ่ ประมาณ 10 กิโลเมตร เช่ือมกนัดว้ยทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 4 และทางรถไฟสายใต ้
  ทางดา้นลกัษณะของอาคารส่ิงปลูกสร้างปรากฏวา่ อาคารส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็น
ตึกแถวประกอบการพาณิชย ์ชั้นล่างและอยูอ่าศยัชั้นบน  อาคารลกัษณะเด่ียวมีนอ้ย และกระจายตวั
อยูป่ระปรายไม่เป็นกลุ่มกอ้นหรือเป็นบริเวณ ลกัษณะเช่นน้ีท าให้ชุมชนในนครหาดใหญ่กระชบัตวั 
และมีความหนาแน่นสูงมาก อาคารส่วนใหญ่จะมีความสูง 2-3 ชั้น เวน้แต่ในเขตกลางเมืองท่ีมี
อาคารขนาดใหญ่และอาคารสูงเพิ่มข้ึนมากลักษณะของโรงแรม คอนโดมิเนียม ธนาคาร และ
สถานท่ีราชการ 
   ลักษณะภูมิอากาศ       
  ร่องความกดอากาศต ่า มีลกัษณะเป็นแนวปะทะระหว่างอากาศซีกโลกเหนือและ
ซีกโลกใตท่ี้พาดไปรอบโลกคลา้ยกบัอิเควเตอร์ของอากาศ เกิดข้ึนเน่ืองจากขณะท่ีบริเวณท่ีไดรั้บ
ความร้อนจากดวงอาทิตยมี์อุณหภูมิสูงอากาศขยายตวัลอยสูงข้ึน ประกอบกบัโลกหมุนจากตะวนัตก
ไปตะวนัออก โดยท่ีบริเวณละติจูดต ่าๆ ประมาณ 0-30 องศาเหนือและใตพ้ื้นโลกจะหมุนเร็วกว่า
อากาศท่ีหุ้มห่อโลกอยู่บริเวณละติจูดท่ีสูงข้ึนไปจึงเกิดลักษณะลมตะวนัออกข้ึน เรียกว่าลมค้า 
(Trade Wind)ตั้งแต่เส้นศูนยสู์ตรข้ึนไปซีกโลกเหนือ เรียกวา่ ลมคา้ตะออกเฉียงเหนือ ส่วนซีกโลก
ใต ้เรียกว่า ลมคา้ตะวนัออกเฉียงใต ้ลมทั้งสองน้ีจะพดัสอบเขา้หากนัเป็นแนวตรง เส้นศูนยสู์ตร 
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บริเวณท่ีลมพดัสอบกนัจะมีเมฆมากและมีฝนตกดว้ย โดยแนวน้ีจะไม่อยูก่นัท่ีเฉพาะท่ีบริเวณเส้น
ศูนยสู์ตร แต่จะเคล่ือนท่ีไปตาม Declination ของดวงอาทิตย ์ดงันั้นจึงมกัเรียกช่ือแนวน้ีวา่แนวสอบ
เขา้หากนัเขตร้อน (Intertropical Convergence Zone) หรือร่องมรสุม (Monsoon Trough) หรือร่อง
ความกดอากาศต ่า (Low Pressure Trough) เพราะเป็นแนวท่ีมีความกดอากาศต ่าและเป็นแนวลม
แบ่งมรสุมออกเป็น 2 ฝ่าย เหนือร่องความกดอากาศต ่า คือลมตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนตอนล่าง
ของร่องความกดอากาศต ่าเป็นลมตะวนัออกเฉียงใตพ้ดัสอบกนั ซ่ึงมกัจะมีฝนตกชุก เพราะมีการยก
ตวัของอากาศ ข้ึนอยู่เบ้ืองบนมีการก่อตวัของเมฆก่อให้เกิดสภาพอากาศ และเป็นบริเวณกวา้ง 
โดยเฉพาะเมืองสามารถวเิคราะห์จากแผนท่ีลมขั้นบน พบมีกระแสลมวนอยูใ่นแนวน้ีดว้ย ท าให้เกิด
ฝนตกหนกัได ้
   ลักษณะทีท่าํให้น้ําท่วมขังในตัวเมืองหาดใหญ่    
  1. เกิดจากปริมาณน ้ าฝนท่ีตกในพื้นท่ีเป็นเวลานานติดต่อกนั น ้ าไหลระบายไม่ทนั 
เน่ืองจากคูและล าคลองต้ืนเขิน         
  2. เกิดจากน ้ าท่ีไหลมาจากพื้นท่ีตน้น ้ ารอบนอก คือ อ าเภอนาหม่อม อ าเภอสะเดา
  3.  จากอิทธิพลของลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ น ้ าป่าไหลหลาก และน ้ าทะเล
หนุนแต่ละปัจจยัมารวมกนั จึงท าให้เมืองหาดใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมไดทุ้กขณะ
  จากลกัษณะภูมิประเทศของเมืองหาดใหญ่ พบว่า ในเขตเทศบาลหาดใหญ่ตอ้ง
เผชิญกบัปัญหาน ้าท่วมซ ้ าซาก แต่จะท่วมในระยะเวลาสั้นๆ เพราะในอดีตพื้นท่ีในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ่ยงัไม่มีส่ิงปลูกสร้างมากมายเท่าในปัจจุบนั ท าให้น ้ าท่ีท่วมขงัสามารถระบายสู่แหล่ง
รองรับน ้ าตามธรรมชาติได ้ต่างจากปัจจุบนัท่ีพื้นท่ีส่วนใหญ่เต็มไปดว้ยส่ิงปลูกสร้าง และในหลาย
ส่วนท่ีสร้างขวางทางระบายน ้า ซ่ึงในอนาคตน ้ าท่วมจะกลายเป็นปัญหาท่ีสร้างความเสียหายต่อการ
คมนาคม และทรัพยสิ์นรวมถึงเศรษฐกิจ 
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ภาพประกอบ 6 : ผงัเมืองรวมหาดใหญ่ 
ท่ีมา: โครงการบริหารจดัการน ้าในลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา จงัหวดัสงขลา, กรมชลประทาน, 2544 
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ภาพประกอบ 7: แผนท่ีแสดงเส้นทางน ้าในพื้นท่ีลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา                                                                      
ท่ีมา: ศูนยศึ์กษาส่ิงแวดลอ้มลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา,  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2553 



79 

1.2 ปรากฎการณ์อุทกทัยในพืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่ 
   ปรากฎการณ์อุทกทยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบนั พื้นท่ี
เมืองหาดใหญ่ประสบอุทกภยัมาไม่น้อยกว่า 20 คร้ัง โดยลักษณะท่ีท าให้น ้ าท่วมขงัในตวัเมือง
หาดใหญ่เกิดจากปัจจยัหลายอย่าง ทั้งท่ีเป็นปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได้ เช่น เกิดจาก
ปริมาณ น ้าฝนท่ีตกในพื้นท่ีเป็นเวลานาน ติดต่อกนั น ้าไหลระบายไม่ทนั เน่ืองจากคูและล าคลองต้ืน
เขิน เกิดจากน ้าท่ีไหลมาจากพื้นท่ีตน้น ้ารอบนอก คือ อ าเภอนาหม่อม อ าเภอสะเดา และจากอิทธิพล
ของลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ น ้ าป่าไหลหลาก และน ้ าทะเลหนุน ในเมืองแต่ละปัจจยัมา
รวมกนั จึงท าใหเ้มืองหาดใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมไดทุ้กขณะ และอุทกภยัคร้ังท่ีใหญ่
และก่อให้เกิดความเสียหายมากไดแ้ก่เหตุการณ์น ้ าท่วมในปี พ.ศ.2531, 2543 และ 2553 สามารถ
สรุปภาพรวมได ้ดงัน้ี         
  อุทกภยัในปี พ.ศ. 2531 เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายปี พ.ศ.2531 เกิดอุทกภยัในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่และพื้นท่ีใกล้เคียงได้รับความเสียหายมาก ระดบัน ้ าในคลองอู่ตะเภาเพิ่ม
สูงข้ึนอย่างรวดเร็ว ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่มีน ้ าเอ่อท่วมสูงเกือบสัปดาห์ ถนนบางสายมีน ้ า
ท่วมสูงถึง 1 – 2 เมตร การคมนาคมทุกประเภทถูกตดัขาดทั้งทางอากาศ รถไฟ รถยนต ์หรือแมแ้ต่
โทรศพัท์ ระดบัความลึกน ้ าท่วมในบางพื้นท่ีสุงกวา่ 2 เมตร ประมาณร้อยละ 95 ของพื้นท่ีในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่ถูกน ้ าท่วม และได้มีการประเมินความเสียหายท่ีมีต่อธุรกิจการคา้และการ
ท่องเท่ียวในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ คิดเป็นมูลค่าถึงกวา่ 4,000 ลา้นบาท   
  อุทกภยัในปี พ.ศ.2543 เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายนปี พ.ศ.2543 เกิดอุทกภยัในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่  โดยอุทกภยัน้ีเกิดจาก 3 ลกัษณะ คือ น ้าท่วมเฉพาะท่ีเกิดจากฝนกตกหนกัใน
พื้นท่ีเฉพาะแห่ง ครอบคลุมพื้นท่ีชุมชน น ้ าท่วมเน่ืองจากน ้ าหลากจากพื้นท่ีลุ่มน ้ าย่อยรอบพื้นท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่  และน ้าท่วมเน่ืองจากน ้าลน้ตล่ิงคลองอู่ตะเภา ระดบัน ้ าท่วมในตวัเมืองสูงถึง 
2 – 2.5 เมตร ประเมินความเสียหายคิดเป็นมูลค่าสูงถึงกวา่ 18,000 ลา้นบาท มีผูเ้สียชีวิต 32 ราย สูญ
หาย 9 ราย และบาดเจบ็ 382 ราย        
  อุทกภยัในปี พ.ศ.2553 เม่ือวนัท่ี 1-3 พฤศจิกายนปี พ.ศ.2553 เกิดอุกภยัในเขต
อ าเภอหาดใหญ่และพื้นท่ีรอบขา้ง น ้ าท่วมอ าเภอหาดใหญ่ครอบคลุมเกือบทุกพื้นท่ี ระดบัน ้ าสูง
ประมาณ 1.50-3 เมตร รถยนต์ไม่สามารถสัญจรได้ กระแสไฟฟ้าถูกตดั การติดต่อส่ือสารทาง
โทรศพัทเ์ป็นไปอยา่งยากล าบาก ประเมินมูลค่าความเสียหายประมาณ 15,000 ลา้นบาท 
   เหตุการณ์อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนกบัเทศบาลนครหาดใหญ่ถือว่าในปี พ.ศ. 2543 และปี
พ.ศ. 2553 เป็นปีท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ประสบปัญหาอุทกภยัหนกัท่ีสุด โดยความเสียหายท่ีไดรั้บ
ครอบคลุมทุกเขตชุมชนของเทศบาลหาดใหญ่ สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจมากกว่าหม่ืนลา้น
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บาท อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนกบัพื้นท่ีเป็นเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดมาก่อนวา่จะเกิดเหตุการณ์รุนแรง อุทกภยัท่ี
เกิดในปี พ.ศ. 2543 และปี พ.ศ. 2553 จึงถือไดว้า่เป็นสองปีท่ีหาดใหญ่วิกฤตท่ีสุด โดยสามารถสรุป
ไดด้งัแผนภาพขา้งล่าง ดงัน้ี 

ภาพประกอบ 8: ปรากฎการณ์อุทกทยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 

ส่วนที ่2 ความคิดเห็นของประชาชนต่อมาตรการลดผลกระทบอุทกภัยชุมชนในพืน้ที่เทศบาลนคร
หาดใหญ่ 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อมาตรการลดผลกระทบอุทกภยัชุมชน
ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ ซ่ึงไดผ้ลวเิคราะห์แลว้ โดยประกอบดว้ย 3 เร่ือง คือ 
   2.1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ครัวเรือน) 

จากการศึกษาเก็บขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถาม จ านวน 352 ครัวเรือน และเก็บ
แบบสอบถามไดจ้ริงจ านวน 320 ครัวเรือน การศึกษาคร้ังน้ีไดรั้บอตัราการตอบกลบั คิดเป็นร้อยละ 
90.9  
 
 

2531 

„ เกิดจากน ้าลน้ตล่ิงคลองอู่ตะเภา 
„ มีน ้าท่วมสูงถึง 1 ‟ 2 เมตร 
„ การประเมินความเสียหาย คิดเป็นมูลค่าถึงกวา่ 4,000 ลา้นบาท 

2543 

„ เกิดจากน ้าท่วมเฉพาะท่ี  เกิดน ้าหลากจากพื้นท่ีลุ่มและลน้ตล่ิงคลองอู่ตะเภา  
„ มีน ้าท่วมสูงถึง  2-2.5 เมตร 
„ การประเมินความเสียหาย คิดเป็นมูลค่าถึงกวา่ 18,000 ลา้นบาท  

2553 

„ เกิดจากน ้าท่วมเฉพาะท่ี เกิดน ้าหลากจากพื้นท่ีลุ่มและลน้ตล่ิงคลองอู่ตะเภา  
„ มีน ้าท่วมสูงถึง  1.50-3.0 เมตร 
„ การประเมินความเสียหาย คิดเป็นมูลค่าถึงกวา่ 15,000 ลา้นบาท 
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ตารางที ่10 ค่าความถี่และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม (ครัวเรือน) 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม n ร้อยละ 

 เพศ   
               ชาย 184 57.5 
               หญิง 136 42.5 

รวม 320 100.0 

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน   
               1 15 4.7 
               2 46 14.4 
               3 74 23.1 
               4 81 25.3 
               5 57 17.8 
               6 26 8.1 
               7 13 4.1 
               8 4 1.2 
               9 1 0.3 
              10 2 0.6 
อายุของสมาชิกในครัวเรือน   
              อาย ุต ่ากวา่ 15 ปี 187 23.6 
              อาย ุ15-23 ปี 105 13.2 
              อาย ุ24-35 ปี 126 15.9 
              อาย ุ36-45 ปี 104 13.1 
              อาย ุ46-60 ปี 209 26.4 
              อาย ุ70 ปีข้ึนไป 62 7.8 
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ตารางที ่10 ค่าความถี่และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม (ครัวเรือน) (ต่อ) 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม n ร้อยละ 

การศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน   
               ประถมศึกษา 65 20.3 
               มธัยมศึกษา 73 22.8 
               ปวช./ปวส. 78 24.4 
               ปริญญาตรี 97 30.3 
               สูงกวา่ปริญญาตรี 5 1.6 
               อ่ืนๆ 1 0.3 
อาชีพของหัวหน้าครัวเรือน   
               พนกังานบริษทั 51 15.9 
               เกษตรกร 55 4.7 
               รับจา้งทัว่ไป 114 17.2 
               คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 15 35.6 
               ขา้ราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ 53 16.6 
               อ่ืนๆ 32 10.0 
อาชีพของสมาชิกในครัวเรือน   
               พนกังานบริษทั 82 14.8 
               เกษตรกร 14 2.5 
               รับจา้งทัว่ไป 76 13.7 
               คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 147 26.5 
               นกัเรียน/นกัศึกษา 142 25.6 
               ขา้ราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ 44 7.9 
               ขา้ราชการบ านาญ 25 4.5 
               อ่ืนๆ 24 4.3 
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ตารางที ่10 ค่าความถี่และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม (ครัวเรือน) (ต่อ) 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  n ร้อยละ 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือนของครอบครัว   
               ต  ่ากวา่ 10,000 บาท 25 7.8 
               10,000 -15,000 บาท 53 16.6 
               15,001-20,000 บาท 54 16.9 
               20,001-25,000 บาท 57 17.8 
               25,001-30,000 บาท 67 20.9 
               30,001 บาทข้ึนไป 63 19.7 
ลกัษณะสถานทีอ่ยู่อาศัย   
               บา้นเด่ียวชั้นเดียว 38 11.9 
               บา้นเด่ียวสองชั้น 61 19.1 
               บา้นหอ้งแถวชั้นเดียว 53 16.6 
               บา้นหอ้งแถวสองชั้น 97 30.3 
               อาคารพาณิชย ์ 46 14.4 
               อ่ืนๆ 25 7.8 
ระยะเวลาทีอ่ยู่อาศัยในชุมชน   
              ต  ่ากวา่ 15 ปี 101 31.6 
              15 - 30 ปี 111 34.7 
              31 - 45 ปี 63 19.7 
              46 - 60 ปี 42 13.1 
              60 ปีข้ึนไป 3 0.9 
ประสบการณ์เกีย่วกบัน า้ท่วม   
               มีประสบการณ์เก่ียวกบัน ้าท่วม 320 100 
ระยะเวลาน า้ที่ท่วม   
               1- 3 วนั 172 53.8 
               4-7 วนั 138 43.1 
               1-2สัปดาห์ 9 2.8 
               1 เดือน 1 0.3 
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ตารางที ่10 ค่าความถี่และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม (ครัวเรือน) (ต่อ) 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม n ร้อยละ 

ลกัษณะของน า้ท่วมในพืน้ที่   
              น ้าท่วมฉบัพลนั 255 79.7 
              น ้าลน้ตล่ิง 44 13.8 
              น ้าท่วมขงั 21 6.6 
ระดับความรุนแรงของน า้ท่วม   
              รุนแรงมาก ระะดบัน ้าสูงกวา่ 2.50-3เมตร 126 39.4 
              ปานกลาง ระดบัน ้า 1.50-2 เมตร 147 45.9 
              นอ้ย ระดบัน ้าต ่ากวา่ 1 เมตร 47 14.7 
ครอบครัวของท่านได้รับความเสียหายอย่างไร   
               บา้นเรือน รถยนต ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า  305 50.3 
               สูญเสียทางเศรษฐกิจ 136 22.4 
               สูญเสียทางสังคม 23 3.8 
               ความเจบ็ป่วย เครียด เสียชีวติ 119 19.6 
               ความขดัแยง้ทางสังคม/เพื่อนบา้น 23 3.8 
ท่านได้รับข่าวสารการเตือนภัยพบิัติจากแหล่งใด   
               เสียงตามสายภายในชุมชน 97 14.0 
               เสียงตามสายของหน่วยงานทอ้งถ่ิน 65 9.4 
               รถขยายเสียงท่ีกระจายข่าวของเทศบาล 175 25.3 
               โทรทศัน์ 96 13.9 
                วทิยชุุมชน (AM) 107 15.5 
                วทิยเุคร่ืองแดง 56 8.1 
                หนงัสือพิมพ/์ป้ายกระกาศเตือน 56 8.1 
                ส่ือออนไลน์ 40 5.8 

รวม 320 100.0 
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   จากตารางท่ี 10 สามารถสรุปไดว้า่กลุ่มตวัอยา่งประชากรการวจิยัน้ี เป็นครัวเรือนท่ี
อาศยัอยู่ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 320 ครัวเรือน โดยลกัษณะ
ทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง แบ่งเป็นเพศของหวัหนา้ครัวเรือน ไดแ้ก่ เพศชายมากท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 
57.5 และเป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 42.5 จ านวนสมาชิกในครัวเรือน พบว่า ผูท่ี้อาศยัในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนอยู่ท่ี 4 คน มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 25.3 
รองลงมา อยู่ท่ี 3 คน และ 5 คน คิดเป็นร้อยละ 23.1 และ 17.8 ตามล าดบั ดา้นอายุของสมาชิกใน
ครัวเรือน พบว่า สมาชิกในครัวเรือน มีอายุระหว่าง 46-60  ปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 26.4 
รองลงมาคือ อายุต  ่ากวา่ 15 ปี และ อายุระหวา่ง 24-35 ปี คิดเป็นร้อยละ 23.6 และ 15.9 ตามล าดบั 
ดา้นระดบัการศึกษาของหวัหนา้ครัวเรือน พบวา่ มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อย
ละ 30.3 รองลงมาคือ ปวช./ปวส. และมธัยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 24.4 และ 22.8 ตามล าดบั  
  อาชีพของหัวหน้าครัวเรือน พบว่า ประกอบอาชีพคา้ขาย/ท าธุรกิจส่วนตวั มาก
ท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 35.6 รองลงมาคือ รับจา้งทัว่ไป และขา้ราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ คิดเป็น
ร้อยละ 17.2 และ16.6 ตามล าดบั อาชีพของสมาชิกในครัวเรือน พบว่า ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 
คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 26.5 รองลงมา นักเรียน/นักศึกษา และพนักงาน
บริษทั คิดเป็นร้อยละ 25.6 และ 14.8 ตามล าดบั และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของครอบครัว พบวา่ มี
รายได้เฉล่ียต่อเดือนอยู่ท่ี 25,001-30,000 บาท (เดือน) มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 20.9 รองลงมา 
30,001 บาทข้ึนไป และ 20,001-25,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 19.7 และ 17.8 ตามล าดบั  
  ลกัษณะสถานท่ีอยู่อาศยั พบวา่ จะอาศยัอยูใ่นบา้นห้องแถวสองชั้น มากท่ีสุด คิด
เป็นร้อยละ 30.3 รองลงมาอาศยัอยู่ในบา้นเด่ียวสองชั้น และบา้นห้องแถวชั้นเดียว คิดเป็นร้อยละ 
19.1 และ 16.6 ตามล าดบั  ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน พบวา่ ระยะเวลาท่ีอาศยัมากท่ีสุดคือ 15-30 
ปี คิดเป็นร้อยละ 34.7 รองลงมาอาศยัอยู ่ต  ่ากวา่ 15 ปี และ 31-45 ปี คิดเป็นร้อยละ 31.6 และ 19.7 
ตามล าดบั ประสบการณ์เก่ียวกบัน ้ าท่วม พบวา่ คนในชุมชนเคยมีประสบการณ์เก่ียวกบัน ้ าท่วมทุก
ครัวเรือน ระยะเวลาน ้าท่ีท่วมในชุมชน ยาวนานท่ีสุดคือ 4-7 วนั คิดเป็นร้อยละ 43.1 รองลงมาคือ 1-
3 วนั และ 1-2 สัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 53.8 และ 2.8 ตามล าดบั 
   จากประสบการณ์ท่ีผ่านมาลกัษณะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน จะเป็นลกัษณะของน ้ าท่วม
ฉบัพลนั มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 79.7 รองลงมา เป็นลกัษณะของน ้ าลน้ตล่ิง คิดเป็นร้อยละ 13.8 
และเป็นลกัษณะของน ้ าท่วมขงั คิดเป็นร้อยละ 6.6  ซ่ึงมีระดบัน ้ าท่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (ระดบั
น ้า 1.50-2 เมตร) คิดเป็นร้อยละ 45.9  รองลงมา มีระดบัน ้าท่วมอยูใ่นระดบัรุนแรงมาก (ระดบัน ้ าสูง
กว่า 2.50-3 เมตร) และ มีระดบัน ้ าท่วมอยู่ในระดบัน้อย (ระดบัน ้ าต ่ากว่า 1 เมตร) คิดเป็นร้อยละ 
39.4 และ 14.7 ตามล าดบั         
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  ดา้นความเสียหายท่ีครัวเรือนไดรั้บ พบวา่ บา้นเรือน รถยนต ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เป็น
ส่วนท่ีเสียหายมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 50.3 รองลงมาคือ มีการสูญเสียทางเศรษฐกิจ และ เกิดความ
เจบ็ป่วย เครียด หรือเสียชีวิต คิดเป็นร้อยละ 22.4 และ 19.6 ตามล าดบั ในส่วนของดา้นข่าวสารการ
เตือนภยัพิบติั พบวา่ มีการรับขอ้มูลข่าวสารการแจง้เตือนภยัจากรถขยายเสียงท่ีกระจายข่าวสารของ
เทศบาล มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 25.3 รองลงมาคือ วิทยุชุมชน (AM) และเสียงตามสายภายใน
ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 15.5 และ 14.0 ตามล าดบั 
 

2.2 ความคิดเห็นของประชาชนต่อการลดผลกระทบจากอุทกภัย 
2.2.1 ด้านมาตรการเชิงโครงสร้าง 

ตารางที ่11 ค่าเฉลีย่ ( x̄ ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของประชาชนต่อการลด
ผลกระทบจากอุทกภัย ด้านการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง 

(n = 320) 

ตัวแปร  มาตรการเชิงโครงสร้าง x̄  S.D. ระดับ 
ความคิดเห็น 

เขื่อนและพนังกั้นน า้    

1. ท่านคิดวา่ การสร้างเข่ือน หรือสร้างพนงักั้นน ้า
ตลอดแนวแม่น ้า/ล าคลอง ทั้งสองฝ่ัง สามารถลด
ผลกระทบน ้าท่วมในพื้นท่ีได ้

3.70 .836 มาก 

2. ท่านตอ้งการใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบในพื้นท่ี 
สร้างเข่ือนหรือพนงักั้นน ้าเพิ่มเติมจากเดิม หรือ
สร้างข้ึนใหม่ 

3.62 .979 มาก 

การปรับปรุงสภาพล าน า้ / การขุดคลอง    
3. ท่านคิดวา่ ถา้มีการขดุลอกคูคลอง หรือการ
ปรับปรุงสภาพล าน ้าในพื้นท่ี จะช่วยลดผลกระทบ
ของน ้าท่วมได ้

4.12 .783 มาก 

เส้นทางน า้อ้อมเมือง    
4. ท่านคิดวา่ การมีเส้นทางน ้ าออ้มเมืองในพื้นท่ี
ของท่าน จะช่วยลดผลกระทบจากน ้าท่วมในพื้นท่ี
ของท่านได ้

3.90 .908 มาก 
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ตารางที ่11 ค่าเฉลีย่ (x̄ )และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของประชาชนต่อการลด
ผลกระทบจากอุทกภัย ด้านการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง (ต่อ) 

(n = 320) 

ตัวแปร  มาตรการเชิงโครงสร้าง x̄  S.D. ระดับ 
ความคิดเห็น 

5. ท่านคิดวา่ การมีพื้นท่ีชะลอน ้าและแหล่งกกัเก็บ
น ้า สามารถลดผลกระทบจากน ้าท่วมในพื้นท่ีของ
ท่านได ้

3.79 .821 มาก 

6. ท่านคิดวา่ หากเทศบาลมีการเวนคืนท่ีดินเพื่อ
สร้างแกม้ลิง ควรมีมาตรการเยยีวยาประชาชน 

3.89 .845 มาก 

อ่างเกบ็น า้    
7. ท่านคิดวา่ การสร้างอ่างเก็บน ้า สามารถช่วยลด
ผลกระทบจากน ้าท่วมในพื้นท่ีชุมชนของท่านได ้

3.83 .765 มาก 

การระบายน า้ออกจากพืน้ที่    
8. ท่านคิดวา่ หากเทศบาลมีระบบระบายน ้าออก
จากพื้นท่ีท่ีดี จะช่วยลดผลกระทบจากน ้าท่วมได ้

4.08 .714 มาก 

สถานีสูบน า้    
9. ท่านคิดวา่ หากมีการจดัตั้งสถานีสูบน ้าในชุมชน 
จะช่วยลดผลกระทบจากน ้าท่วมได ้

3.92 .845 มาก 

10. ท่านคิดวา่ หากมีการติดตั้งกลอ้ง CCTV คู่กบั
สถานีสูบน ้า หรือในจุดวดัระดบั จะสามารถช่วยลด
ผลกระทบจากน ้าท่วมได ้

3.67 .999 มาก 

รวม 3.85 .511 มาก 
 

  จากตารางท่ี 11 สามารถสรุปไดว้า่ความคิดเห็นของประชาชนต่อการลดผลกระทบ
จากอุทกภยั พบวา่ มาตรการเชิงโครงสร้างทั้ง 7 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการสร้างเข่ือนและ
พนงักั้นน ้ า  มาตรการดา้นการปรับปรุงสภาพล าน ้ า / การขุดคลอง  มาตรการดา้นเส้นทางน ้ าออ้ม
เมือง มาตรการดา้นพื้นท่ีชะลอน ้ าและแหล่งกกัเก็บน ้ าท่วม มาตรการดา้นอ่างเก็บน ้ า มาตรการดา้น
การระบายน ้าออกจากพื้นท่ี และมาตรการดา้นสถานีสูบน ้ า โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄ = 3.85, 

S.D. = .511) แสดงให้เห็นว่าประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่  จงัหวดั
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สงขลา เช่ือว่ามาตรการเชิงโครงสร้างว่าสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยั เม่ือพิจารณาจาก
มาตรการท่ีน ามาใช้ลดผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั พบว่า การลดผลกระทบโดยใช้มาตรการดา้น
ปรับปรุงสภาพล าน ้ า / การขุดคลอง ให้มีการขุดลอกคูคลอง หรือการปรับปรุงสภาพล าน ้ าในพื้นท่ี 
จะช่วยลดผลกระทบของอุทกภยัได ้อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =4.12)  รองลงมาคือมาตรการดา้นระบายน ้ า
ออกจากพื้นท่ี โดยให้เทศบาลมีระบบระบายน ้ าออกจากพื้นท่ี จะช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้
อยู่ในระดบัมาก (x̄ =4.08)  และมาตรการดา้นสถานีสูบน ้ า ประชาชนมีความคิดเห็นว่า หากมีการ
จดัตั้งสถานีสูบน ้าในชุมชน จะช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =3.92)   
   จากขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการลดผลกระทบจากอุทกภยั 
โดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง สามารถสรุปไดว้่า มาตรการท่ีประชาชนมีความเช่ือมัน่วา่สามารถ
น ามาลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄ = 3.85, S.D. = .511) ไดแ้ก่ 
มาตรการดา้นการสร้างเข่ือนและพนงักั้นน ้ า มาตรการดา้นการปรับปรุงสภาพล ้าน ้ า มาตรการดา้น
เส้นทางน ้าออ้มเมือง  มาตรการดา้นพื้นท่ีชะลอน ้ าและแหล่งกกัเก็บน ้ า  มาตรการดา้นการระบายน ้ า
ออกจากพื้นท่ี และมาตรการดา้นสถานีสูบน ้า 
 

2.2.2 ด้านมาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง  
ตารางที ่12  ค่าเฉลีย่ (x̄ ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของประชาชนต่อการลด
ผลกระทบจากอุทกภัย ด้านการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง 

(n = 320) 

ตัวแปร  มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง x̄  S.D. ระดับ 
ความคิดเห็น 

การวางผงัเมือง    

11. ท่านคิดวา่ หากเทศบาลมีการจดัการวางผงัเมือง
ท่ีดี จะช่วยลดผลกระทบจากน ้าท่วมได ้

3.94 .757 มาก 

12. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด หากมีก าหนดใน
ผงัเมืองของเทศบาลวา่ พื้นท่ีในชุมชนของท่าน 
เป็นแนวเส่ียงท่ีมีโอกาสเกิดอุทกภยัก่อนพื้นท่ีอ่ืน 

3.56 .898 มาก 
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ตารางที ่12  ค่าเฉลีย่ (x̄ ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของประชาชนต่อการลด
ผลกระทบจากอุทกภัย ด้านการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง (ต่อ) 

(n = 320) 

ตัวแปร  มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง x̄  S.D. ระดับ 
ความคิดเห็น 

13. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด ถา้มีการก าหนด
เส้นทางหนีภยัของชุมชน เส้นทางอพยพ และจุด
รวมพลของชุมชนท่ีปลอดภยั เม่ือเกิดภยัพิบติัข้ึน 

3.88 .826 มาก 

14. ท่านคิดวา่ หากมีการก าหนดระยะถอยร่นการ
สร้างท่ีอยูอ่าศยัใหห่้างจากแนวล าน ้า จะช่วยลด
ผลกระทบจากน ้าท่วม 

3.43 .911 มาก 

การใช้ประโยชน์ทีด่ิน    
15. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด ถา้หากมีการ
ก าหนดพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ในชุมชน เช่น 
เม่ือยามเกิดภยัพิบติัพื้นท่ีตรงนั้นเป็นพื้นท่ีรับน ้า แต่
ในภาวะปกติพื้นท่ีนั้นเป็นสวนสาธารณะ หรือ
พื้นท่ีกิจกรรมของคนในชุมชน 

3.74 .827 มาก 

16. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด ถา้หากมีการ
ควบคุมส่ิงปลูกสร้างไม่ใหส้ร้างขวางทางน ้า ใน
พื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงน ้าท่วม 

4.07 .799 มาก 

17. ท่านคิดวา่ ควรมีการจดับริเวณพื้นท่ีอยูอ่าศยัท่ี
ชดัเจน ไม่ใหมี้การเพิ่มข้ึนของท่ีอยูอ่าศยั                         
และสถานประกอบการในพื้นท่ีท่ีเส่ียงน ้าท่วม 
นอกจากท่ีมีมาแต่เดิม 

3.86 .800 มาก 

การเวนคืนทีด่ิน    
18. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด หากมีการขอ
เวนคืนท่ีดินบางส่วนในชุมชนเพื่อมาสร้างแหล่งกกั
เก็บน ้า หรือพื้นท่ีรับน ้าในชุมชน 

3.30 2.665 ปานกลาง 

19. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด หากมีการร้ือ
ถอนส่ิงปลูกสร้างบริเวณพื้นท่ีน ้าท่วมในชุมชน 

3.37 .983 ปานกลาง 
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ตารางที ่12  ค่าเฉลีย่ (x̄ )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ลดผลกระทบจากอุทกภัย ด้านการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง (ต่อ) 

(n = 320) 

ตัวแปร  มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง x̄  S.D. ระดับ 
ความ
คิดเห็น 

20. ท่านคิดวา่ ควรมีการจ่ายเงินชดเชย หรือจดัสรรท่ีดินใหใ้หม่ 
ในกรณีท่ีมีการเวนคืนท่ีดิน หรือการรือถอนส่ิงปลูกสร้างใหแ้ก่
เจา้ของท่ีดิน 

4.01 .823 มาก 

การควบคุมปริมาณน า้ในพืน้ทีแ่ละการกกัเกบ็น า้    
21. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด หากมีการจดัสรรพื้นท่ีไวก้กัเก็บ
น ้าในพื้นท่ี หรือไวใ้ชเ้ป็นพื้นท่ีรับน ้าของชุมชน 

3.72 .836 มาก 

22. ท่านคิดวา่ ควรมีการดกัตะกอนหรือขยะตามทางน ้าไหลใน
ชุมชน เพื่อให้น ้าไหลไดส้ะดวก 

4.11 .803 มาก 

การเกบ็ภาษีทีด่ิน    
23. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด หากหน่วยงานทอ้งถ่ินมีการ
เรียกเก็บภาษีท่ีดิน จากผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ีเส่ียงโอกาสน ้าท่วม
สูงกวา่พื้นท่ีปกติ 

2.56 1.157 นอ้ย 

24. ท่านคิดวา่ การเก็บภาษีท่ีดินในพื้นท่ีท่ีเส่ียงโอกาสน ้าท่วมสูง
สามารถช่วยลดการยา้ยเขา้ไปอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงน ้าท่วมได ้

2.56 1.173 นอ้ย 

การประกนัภัยน า้ท่วม    
25. ท่านคิดวา่ หากทุกคนมีการประกนัภยัน ้าท่วม ช่วยลด
ผลกระทบจากน ้าท่วมในชุมชนของท่านได ้

2.99 1.182 ปาน
กลาง 

26. ท่านคิดวา่ การประกนัภยัน ้าท่วม จะช่วยใหท้่านรับมือและ
ฟ้ืนฟูจากความเสียหายได ้หากเกิดน ้าท่วม 

3.21 1.992 ปาน
กลาง 
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ตารางที ่12  ค่าเฉลีย่ (x̄ )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ลดผลกระทบจากอุทกภัย ด้านการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง (ต่อ) 

(n = 320) 

ตัวแปร  มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง x̄  S.D. ระดับ 
ความคิดเห็น 

กฎหมายควบคุมอาคาร    
27. ท่านคิดวา่ ชุมชนของท่านควรมีการก าหนด
หา้มไม่ใหท้  าการอยูอ่าศยัในเขตพื้นท่ีท่ีมีโอกาส
เส่ียงน ้าท่วม 

3.28 .951 ปานกลาง 

28. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด วา่ชุมชนควรมี
การออกมาตรการทางกฎหมาย  ก าหนดใหท่ี้อยู่
อาศยับางส่วน ตอ้งมีการสร้างตามแบบท่ีกฎหมาย
ก าหนด เพื่อลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน 

3.46 .985 มาก 

29. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด หากหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินมีการเขา้ไปก ากบัควบคุมการสร้างอาคาร 
บา้นเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างๆต่างใหมี้มาตราฐาน 
ปลอดภยัและเหมาะสมกบัพื้นท่ี 

3.63 .941 มาก 

การปรับตัวให้เข้าสภาพน า้ท่วม    
30. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด หากเทศบาลจะมี
การจดักิจกรรมในชุมชน ให้ตระหนกัถึงโอกาส
การเกิดน ้าท่วมและแนะน าแนวทางในการรับมือ
อุทกภยั 

3.88 .742 มาก 

31. ท่านตอ้งการใหเ้ทศบาล มีการใหข้อ้มูลท่ีจ าเป็น
แก่คนในชุมชน เช่น การสังเกตระดบัน ้าในชุมชน 
วธีิการจดัการต่อท่ีอยูอ่าศยั พื่นท่ีเกษตร โรงงาน
เพื่อรับมือน ้าท่วม เพื่อลดผลกระทบจากน ้าท่วม 

4.02 .683 มาก 

32. ท่านคิดวา่ หากมีการเตรียมตวัท่ีดีในครัวเรือน
ของท่าน เช่น การเตรียมอุปกรณ์จ าเป็นถุงยงัชีพ จะ
ท าใหช่้วยลดผลกระทบเบ้ืองตน้ได ้

4.05 .741 มาก 
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ตารางที ่12  ค่าเฉลีย่ (x̄ )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ลดผลกระทบจากอุทกภัย ด้านการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง (ต่อ) 

(n = 320) 

ตัวแปร  มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง x̄  S.D. ระดับ 
ความคิดเห็น 

การให้ความรู้ในการจัดการภัยพบิัติ    
33. ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านควรมีการวางแผนการ
รับมือภยัพิบติัภายในชุมชน 

3.96 .722 มาก 

34. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใดวา่เทศบาลควร            
มีการซกัซอ้มแผนอพยพเม่ือเกิดภยัพิบติัใน
เบ้ืองตน้ใหก้บัคนในชุมชน 

3.90 .777 มาก 

35. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใดวา่การใหค้วามรู้
ในการจดัการภยัพิบติั  จะสามารถช่วยลด
ผลกระทบจากน ้าท่วม 

3.93 .742 มาก 

รวม 3.61 .486 มาก 
 

จากตารางท่ี 12 สามารถสรุปไดว้่า ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนต่อ
การลดผลกระทบจากอุทกภยั พบวา่ มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ทั้ง 9 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการ
ดา้นการวางผงัเมือง มาตรการดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน มาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดิน มาตรการ
ดา้นการควบคุมปริมาณน ้าในพื้นท่ีและการกกัเก็บน ้า มาตรการดา้นการเก็บภาษีท่ีดิน มาตรการดา้น
การประกนัภยัน ้าท่วม มาตรการดา้นกฎหมายควบคุมอาคาร มาตรการดา้นการปรับตวัให้เขา้สภาพ
น ้ าท่วม และมาตรการดา้นการให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติั โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄ 
=3.61, S.D. = .486) แสดงให้เห็นว่าประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่  
จงัหวดัสงขลา เช่ือวา่มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้เม่ือพิจารณา
จากมาตรการท่ีน ามาใช้ลดผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั พบวา่ มาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้ า
ในพื้นท่ีและการกกัเก็บน ้ า ไดแ้ก่ การดกัตะกอนหรือขยะตามทางน ้ าไหลในชุมชน เพื่อให้น ้ าไหล
ได้สะดวก อยู่ในระดับมาก (x̄  = 4.11) รองลงมาคือ มาตรการด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การ
ควบคุมส่ิงปลูกสร้าง ไม่ให้สร้างขวางทางน ้ า ในพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงน ้ าท่วม อยู่ในระดับมาก                
(x̄ = 4.07) และมาตรการดา้นการปรับตวัใหเ้ขา้สภาพน ้าท่วม ประชาชนมีความคิดเห็นวา่ หากมีการ
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เตรียมตวัท่ีดีในครัวเรือน เช่น การเตรียมอุปกรณ์จ าเป็นถุงยงัชีพ จะท าให้ช่วยลดผลกระทบเบ้ืองตน้
ได ้ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก (x̄ = 4.05)  
   จากข้อมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการลดผลกระทบโดยใช้
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง มีความเช่ือมโยงกนัระหว่างขอ้มูลเชิงปริมาณและขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
สามารถแบ่งความคิดเห็นออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรก คือประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมใน
ระดบัมาก ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการให้ความรู้ดา้นการจดัการภยัพิบติั มาตรการดา้นการปรับตวัให้
เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม มาตรการด้านการควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ี มาตรการดา้นการวางผงัเมือง 
มาตรการดา้นการใช้ประโยชน์ท่ีดิน แสดงให้เห็นว่า ประชาชนเช่ือว่ามาตรการน้ีสามารถช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัได้ในระดบัมาก ส่วนท่ีสอง คือประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมใน
ระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดิน และมาตรการดา้นการประภยัน ้ าท่วม แสดง
ใหเ้ห็นวา่ ประชาชนไม่มัน่ใจวา่มาตรการน้ีสามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัไดส่้วนท่ีสาม คือ
ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมในระดบันอ้ย ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการเก็บภาษีท่ีดิน แสดงให้
เห็นวา่ ประชาชนไม่สนบัสนุนใหใ้ชม้าตรการน้ี  และรวมถึงประชาชนไม่เช่ือวา่มาตรการน้ีสามารถ
ช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้

ส่วนที่ 3 การน ามาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในการลดผลกระทบอุทกภัยในชุมชนในพืน้ที่
เทศบาลนครหาดใหญ่ 

  จากการลงพื้นท่ีเก็บแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสนทนากลุ่ม 
พบว่า การลดผลกระทบจากอุทกภยัส่วนใหญ่ มีการใชท้ั้งมาตรการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการ
เชิงโครงสร้าง และมาตรการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ซ่ึงแมม้าตรการเชิง
โครงสร้างจะไม่ใช่จุดเน้นของการวิจัยคร้ังน้ี แต่เพื่อให้เห็นบริบทมากข้ึน ผูว้ิจ ัยจึงน าเสนอ
ผลการวจิยัการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้างท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่น ามาใช ้ก่อนจะ
กล่าวถึงการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างต่อไป 
   3.1 การลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง (Structural 
Measures) 
   การลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง เป็นมาตรการท่ีทาง
เทศบาลนครหาดใหญ่น ามาใช้ในพื้นท่ีชุมชน เพื่อให้สอดรับกับบริบทการขยายตวัของเมืองท่ี
เพิ่มข้ึน จากการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ พบวา่ การลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการเชิง
โครงสร้าง สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ดา้น คือ การกั้นน ้ าไม่ให้ไหลเขา้เมือง  และการเร่งระบายน ้ าท่ี
ไหลเขา้มาในเมือง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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การกั้นน า้ไม่ให้ไหลเข้าเมือง 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ ในเร่ืองมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง ท า
ใหท้ราบวา่ เนน้ไปท่ีดา้นการกั้นน ้าไม่ใหไ้หลเขา้เมือง โดยสามารถแบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ การสร้าง
พนังกั้ นน ้ าข้ึนในพื้นท่ี และการเตรียมพื้นท่ีชะลอน ้ าและแหล่งกักเก็บน ้ า ซ่ึงแต่ละส่วนจะมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
  การสร้างพนังกัน้น้ําขึ้นในพืน้ที ่ 
  การสร้างพนังกั้นน ้ าในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ มีส่วนส าคญัในการช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได้  เน่ืองจากว่าเขตเทศบาลไม่มีพื้นท่ี
เพียงพอท าให้ไม่มีในส่วนของการสร้างเข่ือนกั้นน ้ าข้ึน พนงักั้นน ้ าจึงมีความส าคญักบัพื้นท่ี  ดงัค า
สัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
   “…เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการซ่อมแซมพนงักั้นน ้ า และสร้างพนงักั้นน ้ าเพิ่มจาก
เดิมในหลายจุดท่ีมีความเส่ียงตามริมคลองอู่ตะเภา แต่ถ้าจะสร้างเข่ือนนั้นเป็นไปไม่ได้ เพราะ
ภายในเขตเทศบาลไม่มีพื้นท่ีเพียงพอ”  

  (นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่ 
    “…ชุมชนบา้นหาดใหญ่ ภายในบริเวณชุมชน มีการสร้างพนงักั้นน ้ าตลอดแนวฝ่ัง
คลอง แต่ในปี พ.ศ.2543 ปี พ.ศ.2553 พนงักั้นน ้ าไม่สามารถตา้นทานน ้ าท่ีมีจ  านวนมากได ้ท าให้น ้ า
ไหลเขา้ท่วมชุมชนอยา่งรวดเร็ว ปัจจุบนัมีการซ่อมแซมพนงักั้นน ้ าอยูเ่สมอ และมีการสร้างพนงักั้น
น ้าเพิ่มเติมจากเดิมในจุดท่ีเส่ียงท่ีสุดของชุมชน” 

 (นายสมใจ แกว้หนู, 15ตุลาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   “…ชุมชนจนัทร์วิโรจน์ มีลกัษณะเป็นชุมชนติดริมคลอง มีการสร้างพนังกั้นน ้ า
รอบคลองระบายน ้าสองฝ่ังคลอง”   

(นายประเทือง โกมล, 4 ตุลาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้่า เทศบาลนครหาดใหญ่มีการเขา้ไปด าเนินมาตรการ
เก่ียวกบัการสร้างพนงักั้นน ้าในพื้นท่ีชุมชน โดยมีการซ่อมแซมพนงักั้นน ้ าเดิมท่ีไดรั้บความเสียหาย
จากเหตุการณ์อุทกภยัในหาดใหญ่ ปี พ.ศ. 2543 และปี พ.ศ. 2553 และในปัจจุบนัเทศบาลนคร
หาดใหญ่มีการเขา้มาด าเนินการก่อสร้างพนงักั้นน ้ าเพิ่มเติมในจุดเส่ียงอุทกภยัของชุมชน เพื่อช่วย
ลดผลกระทกจากอุทกภยัใหก้บัชุมชน สอดคลอ้งกบัภาพถ่ายท่ีจากลงพื้นท่ีการเก็บขอ้มูล ดงัน้ี 
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ภาพประกอบ 9: พนงักั้นน ้าบริเวณริมคลองอู่ตะเภา ชุมชนบา้นหาดใหญ่  เทศบาลนครหาดใหญ่ 
  จากภาพประกอบ 9 แสดงให้เห็นว่า เทศบาลนครหาดใหญ่มีการก่อสร้างพนงักั้น
น ้ าข้ึนตลอดแนวฝ่ังคลองท่ีมีบา้นเรือนของประชาชนอาศยัอยู่  และมีการสร้างพนงักั้นน ้ าเพิ่มข้ึน
จากเดิม นอกจากนั้นยงัมีจุดสังเกตวา่ เทศบาลนครหาดใหญ่มีการถมดินตลอดแนวล าน ้ า ช้ีให้เห็นวา่
พื้นท่ีบริเวณน้ีคือจุดเส่ียงของชุมชน เทศบาลนครหาดใหญ่จึงไดมี้การก าหนดระยะถอยร่นท่ีชดัเจน  
และไดมี้การวางท่อระบายน ้ าให้ยื่นออกมาจากตวัพนงักั้นน ้ า เพื่อช่วยในการระบายน ้ าออกอีกทาง 
อย่างไรก็ตาม การท่ีมีการก่อสร้างพนังกั้นน ้ าเพิ่มเติมจากเดิมนั้นสามารถช้ีให้เห็นได้อีกนยัยะว่า 
อนาคตขา้งหนา้ชุมชนบริเวณริมคลองอู่ตะเภา มีโอกาสท่ีจะเผชิญกบัเหตุการณ์อุทกภยัท่ีมีระดบัน ้ า
ท่ีสูงข้ึน หรือรุนแรงกวา่ปีท่ีผา่นๆมา การสร้างพนงักั้นน ้าจึงเป็นส่ิงจ าเป็นในการลดผลกระทบ 
  การเตรียมพื้นทีช่ะลอน้ําและแหล่งกกัเกบ็น้ํา 
   การเตรียมพื้นท่ีชะลอน ้าและแหล่งกกัเก็บน ้าในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ มีส่วน
ส าคญัในการช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้โดยจดัท าแผนผงั
ก าหนดพื้นท่ีท่ีใชช้ะลอน ้าและรองรับน ้าท่วม  รวมถึงการเตรียมพื้นท่ีกกัเก็บน ้ า ดงัค าสัมภาษณ์ของ
เจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ ผูน้ าชุมชน และการสนทนากลุ่ม ดงัน้ี 
   “…เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการเตรียมพื้นท่ีชะลอน ้ าและแหล่งกกัเก็บน ้ าไว ้เพื่อ
ป้องกนัและลดผลกระทบจากน ้ าท่วม นอกจากน้ีเทศบาลมีมาตรการจดัท าแผนผงัก าหนดพื้นท่ีท่ีใช้
ชะลอน ้ าและรองรับน ้ าท่วม เทศบาลได้เตรียมการบริเวณพื้นท่ีรอบนอกแก้มลิง 3 แหล่งน ้ า คือ                
คอหงส์ คลองเตย และหาดใหญ่ คาดว่าจะท าการพร่องน ้ าจากจุดสูงสู่จุดต ่าสุด เพื่อพร่องน ้ าฝนท่ี
ไหลลงมา” 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน และสนทนากลุ่ม กล่าววา่ 
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    “…ชุมชนจนัทร์นิเวศน์ เดิมมีพื้นท่ีชะลอน ้ าและแหล่งกกัเก็บน ้ า ปัจจุบนัก็ยงัมี
พื้นท่ีส่วนน้อยเต็มทีแล้ว สาเหตุเพราะเกิดการขยายตวัของเมือง นอกจากน้ีมีการถมท่ีดินสร้าง
หมู่บา้นจดัสรรในพื้นท่ีท่ีเดิมเป็นพื้นท่ีรับน ้าของชุมชน สาเหตุน้ีท าใหพ้ื้นท่ีในส่วนนั้นลดลงไป”  

(นายธนาคาร แซ่หมกั, 24 กนัยายน 2558: สัมภาษณ์) 
   จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้่า เทศบาลนครหาดใหญ่มีการเขา้ไปด าเนินมาตรการ
เก่ียวกับการเตรียมพื้นท่ีชะลอน ้ าและแหล่งกักเก็บน ้ า  เพื่อน ามาลดผลกระทบจากอุทกภัย                          
มีมาตรการจดัท าแผนผงัก าหนดพื้นท่ีท่ีใช้ชะลอน ้ าและรองรับน ้ ายามเกิดอุทกภยั นอกจากน้ียงั
พบวา่ พื้นท่ีชะลอน ้าและแหล่งกกัเก็บน ้าในพื้นท่ีใกลเ้คียง มีพื้นท่ีท่ีใชส่้วนน้ีเหลืออยูไ่ม่มาก สาเหตุ
หลกัก็มาจากการขยายตวัของเมืองเป็นหลกัและการใช้ประโยชน์ท่ีดินมากเกินไป ท าให้ชะลอน ้ า
และแหล่งกกัเก็บน ้าลดลง 

การเร่งระบายน า้ทีไ่หลเข้ามาในเมือง 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ ในเร่ืองมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง ท า
ใหท้ราบวา่ นอกจากการเนน้ไปท่ีดา้นการกั้นน ้ าไม่ให้ไหลเขา้เมืองแลว้ ยงัเนน้ท่ีดา้นการเร่งระบาย
น ้ าท่ีไหลเขา้มาในเมืองด้วย โดยสามารถแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การปรับปรุงระบบระบายน ้ า 
เส้นทางน ้าออ้มเมือง และการติดตั้งสถานีสูบน ้า ซ่ึงแต่ละส่วนจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 

การปรับปรุงระบบระบายน้ํา 
  การปรับปรุงระบบระบายน ้ าในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  มีส่วนส าคญัในการ
ช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได้ หากมีการวางแผนขุดลอกคู
คลองอยา่งสม ่าเสมอ รวมถึงมีการรณรงค์ให้หยุดพฤติกรรมการทิ้งขยะลงไปในแม่น ้ าคลอง ดงัค า
สัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
   “…เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการด าเนินการขุดลอกคูระบายน ้ าสายต่างๆ ในเขต
เทศบาลเพื่อรองรับปริมาณน ้ าหลาก โดยผลกัดนัให้เป็นแผนงานหลักประจ าทุกปีของเทศบาล                
ส่วนน้ีตอ้งใชง้บประมาณมาก”  
   “…เทศบาลนครหาดใหญ่ มีมาตรการจดัให้มีการรณรงคใ์ห้ประชาชนหยุดทิ้งขยะ 
และหยุดสร้างส่ิงก่อสร้างกีดขวางทางน ้ าในพื้นท่ี แต่เร่ืองน้ียงัเป็นเร่ืองท่ีควบคุมยาก ประชาชน
บางส่วนยงัไม่ใหค้วามร่วมมือโดยเฉพาะเร่ืองทิ้งขยะ”  

 (นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน และสนทนากลุ่ม กล่าววา่ 
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    “…ชุมชนศาลาลุงทอง ตวัชุมชนมีความใส่ใจในเร่ืองการปรับปรุงระบบระบายน ้ า 
จะมีการจา้งคนมาขุดลอกเป็นระยะ ซ่ึงจะไม่รอเทศบาลเพียงฝ่ายเดียว ทั้งน้ีเพื่อให้น ้ าไหลลงคลอง
ไดส้ะดวก ไม่เกิดภาวะน ้าดนัท่อในเวลาฝนตก” 

(นายปราโมทย ์ ทองเสน, 26 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  “...ชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี 1 ภายในชุมชนจะมีการปรับปรุงระบบระบายน ้ าเสมอ 
ไม่ให้มีขยะหรือโคลนตมมากีดขวางทางระบายน ้ าได ้มาตรการเหล่าน้ีคือมาตรการท่ีตอ้งให้ความ 
ส าคญั เพราะมาตรการทุกอยา่งลว้นมีความจ าเป็นต่อชุมชน” 

(นางกนกพร เม่งช่วย, 27 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   “…ชุมชนจนัทร์นิเวศน์ มีการน ามาตรการการปรับปรุงระบบระบายน ้ าในพื้นท่ี 
แต่ก็ไม่ไดท้  าประจ าอยา่งต่อเน่ือง เพราะเทศบาลไม่มีการเขา้มาดูแลอยา่งสม ่าเสมอ” 

(นายธนาคาร แซ่หมกั, 24 กนัยายน 2558: สัมภาษณ์) 
   จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้า่ เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการปรับปรุงระบบระบาย
น ้ าในพื้นท่ี เทศบาลมีมาตรการจดัให้มีการรณรงค์ให้ประชาชนหยุดทิ้งขยะ แต่เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ี
ควบคุมยาก นอกจากน้ีมีการรวมมือกนัระหวา่งคนในชุมชนช่วยกนัดูแลระบบระบายน ้ า ไม่ให้เกิด
การสั่งสมของขยะหรือโคลนตม เพราะทุกอยา่งเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ รวมถึงเทศบาลยงัมีความ
ล่าชา้ในการด าเนินงานในดา้นการปรับปรุงระบบระบายน ้า ส่วนระบบระบายน ้าในพื้นท่ีเทศบาลจะ
มีการน ามาใชก้บัทุกชุมชน สอดคลอ้งกบัภาพถ่ายท่ีจากลงพื้นท่ีการเก็บขอ้มูล ดงัน้ี 

 
ภาพประกอบ 10: คลองระบายน ้า ชุมชนจนัทร์นิเวศน์ เทศบาลนครหาดใหญ่ 

  จากภาพประกอบ 10 แสดงใหเ้ห็นวา่ คลองระบายน ้ าในชุมชนมีลกัษณะกวา้งและ
น ้ าสามารถไหลผ่านได้สะดวก อีกทั้งคลองระบายน ้ ายงัอยู่ในแหล่งชุมชนท่ีมีคนอยู่อาศยัจ านวน
มาก จึงอาจเป็นเร่ืองท่ีเส่ียงต่อการทิ้งขยะลงในแม่น ้ า หรือการเพิ่มของตะกอนในคูคลอง
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นอกจากนั้นยงัมีจุดสังเกตว่า มีการสร้างแท่งซีเมนต์ปิดคูคลอง ในลกัษณะเตรียมการปิดทบั หรือ
ครอบคูระบายน ้าอีกที ทั้งน้ีอาจจะเป็นในส่วนของการน าพื้นท่ีไปท าพื้นท่ีสาธาณะของชุมชน  
  เส้นทางน้ําอ้อมเมือง 
  เส้นทางน ้ าออ้มเมืองในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  มีส่วนส าคญัในการช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้โดยเป็นจุดรับน ้ าและผนัตามเส้นทาง
ระบายน ้าออกนอกเมืองไป วธีิน้ีเป็นอีกทางเลือกหน่ึงท่ีใชเ้พื่อรองรับน ้ าจากอุทกภยั ดงัค าสัมภาษณ์
ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
  “...เทศบาลมีการสนับสนุนให้มีการก่อสร้างคลองท่ีใช้ส าหรับผนัน ้ าเล่ียงเมือง
ออกไปยงัพื้นท่ีรับน ้าอ่ืน เป็นโครงการทางหลวงพิเศษระหวา่งเมืองของเทศบาลนครหาดใหญ่ การ
ด าเนินโครงการไดมี้การท าประชาพิจารณ์ท่ีเหมาะสม” 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่  มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่ 
  “...ชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี 1 เป็นชุมชนท่ีอยูติ่ดริมคลองอู่ตะเภา และเป็นจุดนดั
พบของน ้าจากหลายสาขา และเคยประสบอุทกภยัอยา่งหนกัในปี พ.ศ. 2543 และปี พ.ศ.2553 ท าให้
ชุมชนมีความจ าเป็นตอ้งน ามาตรการท่ีเนน้โครงสร้างมาใช้หลายอยา่ง และหน่ึงในนั้นคือเส้นทาง
น ้าออ้มเมือง ท่ีมีการด าเนินการในขณะน้ี มีการสร้างเพื่อรองรับน ้าท่ีอาจเพิ่มข้ึนในอนาคต  

(นางกนกพร เม่งช่วย, 27 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้า่  เทศบาลนครหาดใหญ่มีการน ามาตรการในส่วนของ
เส้นทางน ้าออ้มเมืองมาใชใ้นพื้นท่ี และจากสถานการณ์อุทกภยัท่ีผา่นมาในปี พ.ศ. 2543 และปี พ.ศ.
2553 ท  าใหเ้ล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการสร้างเส้นทางน ้าออ้มเมืองชดัเจนมากยิ่งข้ึน อีกทั้งผูน้  าและ
ประชาชนมีความเขา้ใจในเหตุผลถึงความจ าเป็นคร้ังน้ีของเทศบาล สอดคลอ้งกบัภาพถ่ายท่ีจากลง
พื้นท่ีการเก็บขอ้มูล ดงัน้ี 
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ภาพประกอบ 11: เส้นทางน ้าออ้มเมืองในชุมชนคลองระบายน ้าท่ี 1 เทศบาลนครหาดใหญ่ 
   จากภาพประกอบ 11 แสดงใหเ้ห็นวา่ ในเทศบาลนครหาดใหญ่มีการสร้างเส้นทาง
น ้าออ้มเมืองข้ึนในบริเวณคลองระบายน ้าท่ี 1 โดยรอบบริเวณเส้นทางน ้ าออ้มเมืองจะไม่มีท่ีอยูอ่าศยั
หรือส่ิงกีดขวางใดๆ ตลอดแนวเส้นทางนั้น นอกจากนั้นยงัมีจุดสังเกตว่า พื้นท่ีริมเส้นทางน ้ าออ้ม
เมืองมีการถมท่ีดินให้สูงข้ึน อีกทั้งเส้นทางท่ีน ้ าผ่านมีลักษณะกวา้งขวางพอท่ีจะรองรับน ้ าใน
ปริมาณมากในช่วงระยะหน่ึง เพื่อลดการเอ่อท่วมในเขตพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ 
   การติดต้ังสถานีสูบน้ํา 
   การติดตั้งสถานีน ้ าในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  มีส่วนส าคญัในการช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้โดยมีการควบคุมการไหลเขา้ออกของ
น ้ าท่ีจะไหลเขา้เมือง และสูบน ้ าออกจากเมืองเม่ือยามเกิดอุทกภยั ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
  “…เทศบาลมีการติดตั้งเคร่ืองสูบน ้า แต่มนัไม่ไดห้มายถึง จะไม่ท าใหน้ ้าท่วม เพียง
ช่วยระบายน ้ าในพื้นท่ีเท่านั้น  นอกจากน้ี ส่ิงท่ีเทศบาลท าประจ าอยู่ก็คือ ตรวจเช็คสถานีสูบน ้ า ให้
อยูใ่นสภาพพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ” 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน และสนทนากลุ่ม กล่าววา่ 
   “…ชุมชนจนัทร์ ภายในบริเวณชุมชนมีสถานีสูบน ้ าจนัทร์วิโรจน์ เป็นหน่ึงใน
สถานีสูบน ้าหลกัของหาดใหญ่ มีการสูบน ้าออกเม่ือเวลาน ้าท่วม”  

(นายประเทือง โกมล, 4 ตุลาคม 2558: สัมภาษณ์) 
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    “...ชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี 1 เป็นชุมชนท่ีอยูติ่ดริมคลองอู่ตะเภา เป็นจุดนดัพบ
ของน ้าจากหลายสาขา ท าใหพ้ื้นท่ีชุมชนเป็นจุดท่ีเกิดน ้าท่วมซ ้ าซาก ภายในชุมชนมีการติดตั้งสถานี
สูบน ้า ซ่ึงมีประตูน ้าควบคุมการไหลเขา้ออกของน ้า ใหส้มดุลกบัสถานการณ์น ้าปัจจุบนั” 

(นางกนกพร เม่งช่วย, 27 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวได้ว่า เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการติดตั้งสถานีสูบน ้ าใน
ชุมชนท่ีเป็นทางผา่นหลกัของน ้ าท่ีจะเขา้ท่วมหาดใหญ่ สถานีสูบน ้ าเป็นหน่ึงในความจ าเป็นในการ
ระบายน ้ าออกจากเมืองหาดใหญ่ แต่สถานีสูบน ้ าไม่ไดมี้การติดตั้งให้กบัทุกชุมชน แต่มีการติดตั้ง
เฉพาะชุมชนท่ีเป็นจุดเส่ียงเท่านั้น เทศบาลจะท าการตรวจเช็คสถานีสูบน ้ า ให้อยูใ่นสภาพพร้อมใช้
งานอยูเ่สมอ สอดคลอ้งกบัภาพถ่ายท่ีจากลงพื้นท่ีการเก็บขอ้มูล ดงัน้ี 

 
ภาพประกอบ 12: สถานีสูบน ้าภายในชุมชนจนัทร์วิโรจน์  เทศบาลนครหาดใหญ่ 

  จากภาพประกอบ 12 แสดงให้เห็นวา่ เทศบาลนครหาดใหญ่มีการติดตั้งเคร่ืองสูบ
น ้ าประจ าจุดเส่ียงของชุมชน แต่สถานีสูบน ้ าไม่ได้มีในทุกชุมชน จะมีการติดตั้งเฉพาะเขตและ
เฉพาะท่ีมีคูระบายน ้าท่ีสามารถระบายน ้าออกสู่คลองสายหลกัได ้สถานีสูบน ้ าในชุมชนน้ีมีลกัษณะ
เป็นประตูน ้าควบคุมการไหลเขา้ออกของน ้า และมีท่อสูบน ้าอยูริ่มสองฝ่ังของชุมชน นอกจากนั้นยงั
มีจุดสังเกตวา่ ไม่มีการติดตั้งกลอ้งCCTV ท่ีมีความจ าเป็นในการสังเกตระดบัน ้าประจ าสถานี 

   จากข้อมูลการตรวจสอบ การลดผลกระทบโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้างท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่น ามาใชใ้นพื้นท่ีชุมชน สามารถสรุปเป็นตารางได ้ดงัน้ี 
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ตารางที ่13 ตรวจสอบการด าเนินมาตรการของเทศบาลนครหาดใหญ่และชุมชนในพืน้ที่ 

 
การลดผลกระทบโดยใช้ 
มาตรการเชิงโครงสร้าง 

ในชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ 

เทศบาลนคร
หาดใหญ่ 

ชุมชน  
 

สอดคล้อง/             
ไม่สอดคล้อง 

ด า 
เนิน 
การ 

ไม่ 
ด า 
เนิน 
การ 

มี ไม่มี 

การสร้างเข่ือน หรือพนงักั้นน ้า     สอดคลอ้ง 

อ่างเก็บน ้า     สอดคลอ้ง 

เส้นทางน ้าออ้มเมือง     สอดคลอ้ง 

การปรับปรุงสภาพล าน ้า     สอดคลอ้ง 

การปรับปรุงระบบระบายน ้า     สอดคลอ้ง 

พื้นท่ีชะลอน ้าและแหล่งกกัเก็บน ้า     สอดคลอ้ง 

สถานีสูบน ้า     สอดคลอ้ง 

 

   จากตารางท่ี 13  พบวา่ เทศบาลนครหาดใหญ่มีการด าเนินมาตรการลดผลกระทบ
โดยใชม้าตรการเชิงโครงสร้าง สอดคลอ้งกบัมาตรการท่ีมีในชุมชน ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการสร้าง
เข่ือน หรือพนงักั้นน ้ า มาตรการดา้นเส้นทางน ้ าออ้มเมือง มาตรการดา้นการปรับปรุงสภาพล าน ้ า 
มาตรการดา้นสถานีสูบน ้ า มาตรการดา้นพื้นท่ีชะลอน ้ าและแหล่งกกัเก็บน ้ า และมาตรการดา้นการ
ปรับปรุงระบบระบายน ้า  ส่วนมาตรการท่ีไม่มีการน ามาใชเ้ลยในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ ไดแ้ก่ 
มาตรการดา้นอ่างเก็บน ้า  จากมาตรการท่ีน ามาใชใ้นเทศบาลนครหาดใหญ่ทั้งหมด แสดงให้เห็นวา่ 
เทศบาลนครหาดใหญ่มีการน ามาตรการเชิงโครงสร้างมาใชเ้พื่อลดผลกระทบจากอุทกภยัมากท่ีสุด 
เน่ืองจากบริบทเมืองหาดใหญ่มีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองมาตรการเชิงโครงสร้างคือส่ิงจ าเป็น และ
สามารถสร้างไดใ้นพื้นท่ีท่ีจ  ากดั เป็นส่ิงท่ีสร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชนในพื้นท่ี อยา่งไรก็ตาม
มาตรการเชิงโครงสร้าง ไม่ใช่มาตรการท่ีสามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยืน และตอ้งใชง้บประมาณ
จ านวนมากในการสร้าง ดูแล ทะนุบ ารุงตลอดอายุการใช้งาน อีกทั้งเม่ือยามเกิดภยัพิบติัรุนแรง 
โครงสร้างเหล่าน้ีไม่สามารถตา้นทานความรุนแรงของภยัธรรมชาติได ้เกิดความเสียหาย และส่งผล
กระทบอย่างมากมายให้กบัชุมชน ต่างจากมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีเป็นมาตรการแกปั้ญหาท่ี
ย ัง่ยนื และไม่ส้ินเปลืองงบประมาณในการดูแล 
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หมายเหตุ: มาตรการเชิงโครงสร้างท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ไม่น ามาใชคื้อ มาตรการดา้นอ่างเก็บน ้า 
ภาพประกอบ 13: มาตรการเชิงโครงสร้างท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่น ามาใช ้
 

   3.2 การลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้าง (Non-
Structural Measures) 
   การลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เป็นมาตรการท่ี
ทางเทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามน ามาใช้ในพื้นท่ีชุมชน เพื่อให้เหมาะสมกบับริบทของ
เมืองมากท่ีสุด จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่า การลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใช้
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง  ยงัไม่ไดมี้การน ามาใชม้ากนกัในพื้นท่ี  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ขาดความ
ร่วมมือจากประชาชน  รวมถึงมีหลายมาตรการ เช่น มาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดิน การเก็บภาษี
ท่ีดิน เป็นมาตรการท่ีขดักับหลักประชานิยมของผูบ้ริหารเทศบาลนครหาดใหญ่ จึงไม่มีความ
พยายามน ามาใช ้ทั้งน้ี การลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีน ามาใชไ้ด ้
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ดา้น คือ การจดัการพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วม การป้องกนัการเกิดความเสียหายจาก
อุทกภยั  และการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
 

มาตรการ             
เชิงโครงสร้าง          
ทีเ่ทศบาลนคร
หาดใหญ่น ามาใช้ 

สถานีสูบน า้ 
พืน้ทีช่ะลอ
น า้และแหล่ง
กกัเกบ็น า้ 

การปรับปรุง
ระบบ          

ระบายน า้ 

การสร้าง
เขื่อน หรือ
พนังกั้นน า้ 

อ่างเกบ็น า้ 

เส้นทางน า้
อ้อมเมือง 

การปรับปรุง
สภาพล าน า้ 
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การจัดการพืน้ทีเ่ส่ียงน า้ท่วม 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ ในเร่ืองมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง ท าใหท้ราบวา่ เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามท่ีจะน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง
มาใชใ้นพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  โดยเฉพาะการเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้ าท่ียงัขาดพื้นท่ีท่ีจะน ามาใช้
รับน ้ าในส่วนน้ี การจดัการพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วมเทศบาลนครหาดใหญ่ สามารถแบ่งเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ 
การเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้า และการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั ซ่ึงแต่ละส่วนจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   การเพิม่พืน้ที่รองรับน้ํา 
  การเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้าในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  มีส่วนส าคญัในการช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายาม
น ามาใช้ในพื้นท่ีชุมชน แต่การเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้ าในพื้นท่ี ยงัไม่ได้มีการน ามาใช้มากนัก 
ประกอบดว้ยหลายสาเหตุ ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
   “…เทศบาลนครหาดใหญ่ มีพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ให้กบัคนในชุมชน เช่น เม่ือ
เกิดน ้ าท่วมพื้นท่ีตรงนั้นเป็นพื้นท่ีรับน ้ าเบ้ืองตน้ แต่ในภาวะปกติพื้นท่ีนั้นเป็นสวนสาธารณะของ
คนในชุมชน แต่พื้นท่ีท่ีจะท าตรงส่วนน้ีมีไม่มาก”  
   “…เทศบาลมีความพยายามเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและสวนหย่อมในเขตเมืองและชาน
เมือง มีการสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวร่วมกนั มีการรณรงคใ์ห้
ประชาชนเขา้ใจและให้ความร่วมมือกบัเทศบาล เป้าหมายคือผูป้ระกอบการเอกชน คือกลุ่มท่ีท า
โครงการหมู่บา้นจดัสรร และเจา้ของโครงการขนาดใหญ่” 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่ 
  “...ชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี 1 มีการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้นชุมชน
บา้ง ภายในชุมชนมีพื้นท่ีสีเขียวท่ีทางเทศบาลจดัให้ แต่ก็มีในพื้นท่ีจ  ากดั ไม่ไดมี้มากพอต่อความ
ตอ้งการของคนในชุมชน  แต่พื้นท่ีสีเขียวตรงน้ี เม่ือเกิดน ้ าท่วมท่ีตรงนั้นก็กลายเป็นท่ีรับน ้ า เม่ือพอ
เวลาปกติก็คือสถานท่ีออกก าลงักาย เป็นพื้นท่ีสาธารณะ และมีการเวนคืนท่ีดินบางส่วนเพื่อไปท าท่ี
รับน ้า เพื่อใชแ้กปั้ญหาน ้าท่วม” 

(นางกนกพร เม่งช่วย, 27 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้่า เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความพยายามจะเพิ่มพื้นท่ี
รับน ้ า โดยจดัให้ท าเป็นพื้นท่ีสีเขียว หรือพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ให้กบัประชาชนในชุมชนต่างๆ 
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โดยอาศยัความร่วมมือกบัหลายภาคส่วน แต่ดว้ยบริบทการขยายตวัของเมือง ท าให้ไม่มีพื้นท่ีเพียง
พอท่ีจะด าเนินมาตรการน้ีกบัทุกชุมชน อีกทั้งบางพื้นท่ีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งสร้างพื้นท่ีสีเขียวและ
พื้นท่ีรับน ้ า เทศบาลนครหาดใหญ่จึงตอ้งมีการเวนท่ีดินคืนจากประชาชนบางส่วน เก่ียวขอ้งกบั
ผลประโยชน์ของประชาชนผูถื้อครองท่ีดิน งบประมาณของเทศบาล ตลอดจนการชดเชยจากการ
เวนคืน ซ่ึงอาจเป็นเหตุผลใหมี้การน ามาตรการน้ีมาใชน้อ้ย 
  การกาํหนดพืน้ทีเ่ส่ียงอุทกภัย 
  การก าหนดพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  มีส่วนส าคญัในการ
ช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้เทศบาลนครหาดใหญ่มีการน า
ใช้ในพื้นท่ีชุมชนท่ีอยู่ติดริมคลองอู่ตะเภา โดยการก าหนดจุดเส่ียงอุทกภยัไม่ควรสร้างท่ีอยู่อาศยั 
หรือส่ิงปลูกสร้างใดๆ รวมถึงก าหนดจุดอพยพท่ีปลอดภยัเม่ือเกิดอุทกภยัข้ึน ดงัค าสัมภาษณ์ของ
เจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
    “…เทศบาลมีการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมในชุมชน ว่าจุดไหนคือจุดเส่ียงท่ี
หากน ้ าข้ึนในระดบัน้ีชาวบา้นอพยพไดเ้ลย และทุกชุมชนจะมีจุดอพยพท่ีทางเทศบาลจดัไวห้รือจุด
อพยพท่ีชุมชนจดัไวเ้อง” 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่ 
   “...ชุมชนศาลาลุงทอง  เทศบาลมีการช้ีแจงกบัประธานและกรรมการชุมชน วา่จุด
ไหนคือจุดเส่ียงน ้ าท่วมส่วนแรกของชุมชน และจุดไหนท่ีคนในชุมชนสามารถอพยพไปอยูไ่ดเ้ม่ือ
เกิดน ้าท่วม”  

(นายปราโมทย ์ ทองเสน, 26 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   “...ชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี 1 มีการก าหนดพื้นท่ีเสียงภยัน ้ าท่วมในชุมชน ว่าจุด
ไหนอยูไ่ด ้จุดไหนไม่ควรอยู ่รวมถึงบอกให้รู้ว่า ระดบัน ้ าถึงจุดไหนควรเตรียมตวั หรือถา้น ้ าท่วม
ถึงจุดท่ีก าหนดเตรียมตวัอพยพ” 

(นางกนกพร เม่งช่วย, 27 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากข้อมูลข้างต้น กล่าวได้ว่า เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการก าหนดพื้นท่ีเส่ียง
อุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ โดยเทศบาลจะเข้าไปก าหนดจุดเส่ียงอุทกภยัในชุมชน 
รวมถึงแจง้เตือนถึงจุดท่ีไม่ควรอยู่อาศยั และจุดอพยพท่ีปลอดภยัของชุมชน เป็นมาตรการดา้นผงั
เมืองท่ีเทศบาลน ามาใชก้บัชุมชน 
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   การป้องกนัการเกดิความเสียหายจากอุทกภัย 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ ในเร่ืองมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง ท าให้ทราบว่าเทศบาลมีมาตรการท่ีการป้องกันการเกิดความเสียหายจากอุทกภยั ท่ี
สามารถช่วยลดความเสียหายให้กบัประชาชนในพื้นท่ีได้ การป้องกนัการเกิดความเสียหายจาก
อุทกภยั สามารถแบ่งเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ ประกนัภยัน ้าท่วม และกฎหมายควบคุมอาคาร ซ่ึงแต่ละดา้น
จะมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  ประกนัภัยน้ําท่วม 
  ประกันภยัน ้ าท่วมในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  มีส่วนส าคญัในการช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได้ โดยเทศบาลนครหดใหญ่มีการ
สนับสนุนให้ประชาชนท าประกนัน ้ าท่วม เพื่อลดความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ดงัค า
สัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
   “…เทศบาลสนับสนุนให้ประชาชนหรือผูป้ระกอบการท าประกนัภยัน ้ าท่วมอยู่
แลว้ แต่ติดท่ีบางชุมชนท่ีเห็นวา่เป็นพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วม เป็นพื้นท่ีสีแดงบริษทัก็ไม่รับแลว้ ส่วนน้ีเรา
ไปบงัคบัใหรั้บท าไม่ได”้ 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน และสนทนากลุ่มกล่าววา่ 
  “...ชุมชนศาลาลุงทอง มีการท าประกนัภยัในชุมชน ถึงแมชุ้มชนจะเป็นชุมชนท่ีอยู่
ติดริมคลองอู่ตะเภา แต่ไม่ใช่ชุมชนท่ีจะเกิดน ้ าท่วมได้ง่าย  ท าให้บริษทัประกันภยัมีการรับท า
ประกนัภยัใหก้บัผูป้ระกอบการ และชาวบา้นทัว่ไปท่ีตอ้งการท าประกนั และเทศบาลก็สนบัสนุนให้
ท า หลายชุมชนบริษทัไม่รับท าเพราะเห็นวา่เป็นพื้นท่ีสีแดงไม่คุม้ โซนริมคลองเขาจะไม่รับท า” 

(นายปราโมทย ์ทองเสน, 26 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้า่ เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการสนบัสนุนให้ประชาชน
ท าประกนัภยัน ้าท่วม เพื่อลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน แต่บางพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีสีแดงท่ีเส่ียงต่อการเกิด
น ้าท่วมซ ้ าซาก บริษทัจึงไม่มีการรับท าประกนัภยัใหก้บัชุมชนนั้นๆ ส่วนน้ีเทศบาลนครหาดใหญ่ไม่
สามารถใหค้วามช่วยเหลือได ้เพราะถือสิทธ์ิของบริษทัประกนัภยั ทั้งท่ีมาตรการน้ีเทศบาลสามารถ
วางแผนหาทางออกร่วมกบับริษทัประกนัภยั ใหมี้การรับท าประกนัภายใตเ้ง่ือนไขพิเศษ เป็นตน้ 
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   กฎหมายควบคุมอาคาร 
  กฎหมายควบคุมอาคารท่ีน ามาใช้ในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  มีส่วนส าคญัใน
การช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้โดยเทศบาลนครหาดใหญ่มี
การควบคุมการปลูกสร้างท่ีอาจสร้างกีดขวางทางน ้ า รวมถึงการเพิ่มเติมอาคารหรือส่ิงปลูกเพิ่มเติม
จากท่ีมีอยู ่ดงัค  าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
   “…เทศบาลมีการออกเทศบัญญัติเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
ก าหนดลกัษณะอาคารในพื้นท่ีน ้าท่วมถึง ไม่ใหมี้การปลูกสร้างกีดขวางทางน ้า เพิ่มเติมจากเดิมท่ีเคย
มีมาและตอ้งมีความชดัเจนในการบงัคบัใช”้  

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่ 
   “...ชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี 1 มีการน ากฎหมายควบคุมอาคารมาบงัคบัใช้ใน
ชุมชน วา่บริเวณหา้มมีการส่ิงปลูกสร้างขวางทางน ้า หา้มรุกล ้าล าน ้าเหนือจากท่ีเทศบาลก าหนด”  

(นางกนกพร เม่งช่วย, 27 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
    “...ชุมชนบา้นหาดใหญ่  มีการใช้กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีไม่ให้สร้าง
ขวางทางน ้า ไม่ใหมี้ส่ิงปลูกสร้างกีดขวางล าน ้า”  

(นายสมใจ แกว้หนู, 15ตุลาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   “...ชุมชนท่าเคียน มีกฎหมายควบคุมอาคารในชุมชน แต่ทุกวนัน้ีก็ยงัมีการก่อสร้าง
ขดักบักฎหมายอยูเ่ยอะ เช่น มีการก่อสร้างทบัเส้นทางน ้าเดิมของชุมชน” 

(นางเสริญ  จนัทร์คช, 4 ตุลาคม 2558:สัมภาษณ์) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้า่ เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการออกเทศบญัญติัเพิ่มเติม
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร ก าหนดลกัษณะอาคารในพื้นท่ีน ้ าท่วมถึง ไม่ให้มีการปลูกสร้าง
กีดขวางทางน ้ า อยา่งไรก็ตามแมจ้ะมีการใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมอาคาร ก็ยงัปรากฎวา่มีการปลูก
สร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆ ท่ีขดักบัพระราชบญัญติัควบคุมอาคารอยู่มากในพื้นท่ี เช่น การ
ปลูกสร้างอาคารทบัเส้นทางน ้าเดิมของชุมชน เป็นตน้ 
   การส่งเสริมความรู้เกีย่วกบัอุทกภัย  
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ ในเร่ืองมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง ท าใหท้ราบวา่ เทศบาลมีการส่งเสริมการใหค้วามรู้เก่ียวกบัอุทกภยักบัประชาชนในพื้นท่ี 
เพราะเป็นมาตรการท่ีไม่ตอ้งมีการลงทุนหรือใช้งบประมาณมาก  เป็นมาตรการท่ีไดผ้ลดีท่ีสุดใน
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เร่ืองของการไดค้วามร่วมมือ และทุกชุมชนมีการน ามาปฎิบติั การส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั 
สามารถแบ่งเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัอุทกภยั และการให้ความรู้ในการจดัการ
อุทกภยั ซ่ึงแต่ละส่วนจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   การทาํความเข้าใจเกีย่วกบัอุทกภัย 

  การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  มีส่วนส าคญัใน
การช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้โดยเทศบาลนครหาดใหญ่  
มีการจดัการอบรมให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาอุทกภยัว่าเป็นเร่ืองของภยัธรรมชาติ เพื่อท่ี
ประชาชนจะสามารถเขา้ใจ เขม้แข็ง และช่วยเหลือตวัเองไดย้ามเกิดอุทกภยั ดงัค าสัมภาษณ์ของ
เจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
   “…เทศบาลมีจดัการอบรมให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาน ้ าท่วมเป็นเร่ืองภยั
ธรรมชาติ และเป็นเร่ืองท่ีเราตอ้งอยูก่บัมนัใหไ้ดอ้ยา่งเขม้แขง็และอยูอ่ยา่งไรให้มีความสุข ส่วนน้ีจะ
เช่ือมโยงกบัการใหค้วามรู้ในการจดัการภยัพิบติั เป็นอีกเร่ืองท่ีเทศบาลใหค้วามส าคญั” 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่ 
  “...ชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี 1 มีการเขา้ร่วมอบรมทุกกิจกรรมท่ีเทศบาลจดัข้ึน 
เพราะจะมีประโยชน์กบัตวัชุมชนเอง ในเร่ืองของการจดัให้ประชาชนทราบถึงปัญหาน ้ าท่วมท่ี
เกิดข้ึนในหาดใหญ่ จะท าให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจถึงบริบท และมีการน ากลบัไปช้ีแจงชาวบา้นใน
ชุมชนอีกทีใหมี้ความเขา้ใจท่ีตรงกนั เรียนรู้จากการอบรม และประสบการณ์ จนน าไปสู่การปรับตวั
ใหเ้ขา้กบัสภาพน ้าท่วม” 

(นางกนกพร เม่งช่วย, 27 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 

   “...ชุมชนท่าเคียน ชาวบ้านในชุมชนจะมีการปรับตวัให้เข้ากับสภาพน ้ าท่วม 
เพราะไม่มีอะไรดีไปกวา่การยอมรับวา่น ้าท่วมเป็นส่ิงท่ีตอ้งเกิด เป็นเร่ืองท่ีเราตอ้งอยูก่บัน ้าใหไ้ด”้ 

(นางเสริญ  จนัทร์คช, 4 ตุลาคม 2558:สัมภาษณ์) 
  “...ชุมชนจนัทร์วโิรจน์ เทศบาลมีการเขา้มาท าความเขา้ใจกบัชาวบา้นในชุมชนใน
เร่ืองท่ีชุมชนเป็นชุมชนตอ้งประสบกบัน ้ าท่วมซ ้ าซาก เทศบาลพูดว่าชุมชนตอ้งยอมรับให้ได้ว่า
พื้นท่ีตรงน้ีเป็นพื้นท่ีน ้ าท่วมซ ้ าซาก ต้องเข้าใจ เรียนรู้ท่ีจะอยู่กับน ้ าท่วมให้ได้ และส่วนหน่ึง
ชาวบา้นในชุมชนมีการปรับตวัไดเ้องจากประสบการณ์ท่ีไดรั้บบ่อยคร้ัง” 

(นายประเทือง โกมล, 4 ตุลาคม 2558: สัมภาษณ์) 
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  จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้่า เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการเขา้ไปพูดคุยท าความ
เขา้ใจ รวมถึงจดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัอุทกภยัวา่เป็นส่ิงท่ีประชาชนตอ้งเจอ และวิธีการท่ีสามารถ
ท าใหป้ระชาชนอยูไ่ดเ้ม่ือยามเกิดอุทกภยัคือ การยอมรับและการปรับตวัเองให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม 
วธีิน้ีเป็นวธีิการลดความกดดนั ลดความเครียดของประชาชน น าไปสู่การลดผลกระทบท่ีดี  

การให้ความรู้ในการจัดการอุทกภัย 
   การให้ความรู้ในการจดัการอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  มีส่วนส าคญั
ในการช่วยลดผลกระทบจากอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได้ โดยเทศบาลนคร
หาดใหญ่ มีการจดัท าหลักสูตรท้องถ่ินเก่ียวกับอุทกภยัให้กับนักเรียน รวมถึงประชาชนทัว่ไป           
ให้เขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัอุทกภยัในพื้นท่ี เพื่อท าความเขา้ใจ เรียนรู้ และสามารถน าไปปฎิบติัใช้ได้
จริงในภายภาคหนา้ ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
    “…เทศบาลไดมี้การจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินเก่ียวกบัอุทกภยัใหก้บัโรงเรียนในพื้นท่ี 
โดบจะร่วมมือกบัมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์และสถาบนัอุมดมศึกษาในพื้นท่ี ซ่ึงจะจดัท าเป็นส่ือ
การสอน จดัอบรมใหน้กัเรียน” 
  “…เทศบาลไดมี้การจดัการให้ความรู้ประชาชนเก่ียวกบัอุทกภยั เพื่อให้ประชาชน
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลได้ สามารถประเมินสถานการณ์เบ้ืองตน้ไดด้ว้ยตวัเอง รู้ว่าสถานการณ์ไหน
ควรจะท าอะไร และเตรียมการอยา่งไรหากเกิดน ้าท่วม ส่วนน้ีจะท าให้ประชาชนช่วยเหลือตวัเองได้
ในเบ้ืองตน้ไม่ตอ้งรอแต่ความช่วยเหลือจากเทศบาลหรือหน่วยงานอ่ืนๆ” 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่  
  “...ชุมชนศาลาลุงทอง มีการให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติั โดยส่วนน้ีเทศบาล
ร่วมกบัหน่วยงานภายนอกเขา้มาใหค้วามรู้วา่จะตอ้งจดัการยงัไง และตอ้งเตรียมตวัรับมือกบัน ้ าท่วม
แบบไหน ตอ้งประเมินสถานการณ์ดว้ยตวัเองท าอยา่งไร ตอ้งขอความช่วยเหลือใคร ตอ้งท าอะไร
เป็นอยา่งแรก เม่ือรู้วา่จะเกิดน ้าท่วม เทศบาลก็เขา้มาดูแลส่วนน้ี เนน้จดัการตวัเองได”้ 

(นายปราโมทย ์ ทองเสน, 26 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
    “...ชุมชนท่าเคียน เทศบาลเขา้มาให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติัเป็นประจ า ส่วน
น้ีดีเป็นส่วนท่ีดีมาก เพราะท าใหเ้รารู้วา่เราตอ้งจดัการและเตรียมตวัยงัไงเม่ือน ้ าท่วม ทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะ
ท าใหเ้ราเสียหายนอ้ยท่ีสุด”  

(นางเสริญ  จนัทร์คช, 4 ตุลาคม 2558:สัมภาษณ์) 
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  “ชุมชนบา้นหาดใหญ่ เทศบาลมีการเชิญตวัแทนเขา้ไปอบรมให้ความารู้ในการ
จดัการอุทกภยัโดยเฉพาะบ่อยคร้ัง เพื่อเป็นการเตรียมการตั้งแต่ยงัไม่เกิดภยั ท าให้ได้เรียนรู้ถึง
กระบวนการจดัการตวัเองและชาวบา้นในชุมชนเบ้ืองตน้ ท าให้เม่ือเวลาเกิดน ้ าท่วม เราจะสามารถ
จดัการตวัเองไดต้ามท่ีเทศบาลคาดหวงั โดยเทศบาลจะเป็นคนถ่ายทอดวิธีการร่วมกบัหน่วยงาน ให้
ความรู้และช้ีแจงขั้นตอนการจดัการอย่างเหมาะสม ปัจจุบนัชาวบา้นจะมีการช่วยเหลือตวัเองได ้              
ไม่ตอ้งรอเทศบาลเพียงอยา่งเดียว” 

(นายสมใจ แกว้หนู, 15ตุลาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  “...ชุมชนจนัทร์นิเวศน์ เทศบาลมีการให้เขา้ร่วมการอบรมในเร่ืองของการจดัการ
อุทกภยับ่อยคร้ัง และถือว่าเป็นมาตรการท่ีดี เพราะเราจะไดท้ราบว่าควรจดัการยงัไง ลกัษณะน ้ า
ท่วมแบบไหนจะตอ้งท ายงัไง ขอความช่วยเหลือจากใคร รวมถึงสามารถเตรียมตวัรับมือดว้ยตวัเอง
ไดเ้บ้ืองตน้” 

(นายธนาคาร แซ่หมกั, 24 กนัยายน 2558: สัมภาษณ์) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวได้ว่า เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการจดัการท าหลกัสูตร 
รวมถึงจดัอบรม กิจกรรมในการส่งเสริมการให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัการอุทกภยัให้กบัประชาชน
ในพื้นท่ี เพื่อเป็นการลดผลกระทบจากอุทกภยัไดอี้กทาง เป็นมาตรการท่ีไดรั้บความร่วมมืออยา่งดี 
ทุกฝ่ายไดป้ระโยชน์จากการให้ความรู้โดยเฉพาะประชาชนท่ีสามารถช่วยเหลือตวัเองได ้อยา่งไรก็
ตามการให้ความรู้ในการจัดการอุทกภัย เป็นมาตรการท่ีจ าเป็นและดีท่ีสุดในการน ามาใช้ลด
ผลกระทบ ประชาชนร่วมมือและเขา้ร่วมกิจกรรมน้ี ไม่ส้ินเปลืองงบประมาณ และถือเป็นมาตรการ
ท่ีสามารถลดผลกระทบไดดี้ มาตรการน้ีจะมีการด าเนินการควบคู่กบั การท าความเขา้ใจเก่ียวกบั
อุทกภยัในส่วนของมาตรการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพน ้าท่วม 
   จากขอ้มูลการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีเทศบาลนคร
หาดใหญ่น ามาใชใ้นพื้นท่ีชุมชน สามารถสรุปตารางไดด้งัน้ี 
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ตารางที ่14 เปรียบเทยีบการด าเนินมาตรการของเทศบาลนครหาดใหญ่และชุมชนในพืน้ที่ 

 
 

การลดผลกระทบโดยใช้ 
มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง 

ในชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ 

เทศบาลนคร
หาดใหญ่ 

ชุมชน  
 
 

สอดคล้อง/             
ไม่สอดคล้อง 

ด า 
เนิน 
การ 

ไม่ 
ด า 
เนิน 
การ 

มี ไม่มี 

การวางผงัเมือง     สอดคลอ้ง 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน     สอดคลอ้ง 

การเวนคืนท่ีดิน     สอดคลอ้ง 

การเก็บภาษีท่ีดิน     สอดคลอ้ง 

การประกนัภยัน ้าท่วม     สอดคลอ้ง 

กฎหมายควบคุมอาคาร     สอดคลอ้ง 

การปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพน ้ าท่วม     สอดคลอ้ง 

การใหค้วามรู้ในการจดัการภยัพิบติั     สอดคลอ้ง 

การควบคุมปริมาณน ้าในพื้นท่ี     สอดคลอ้ง 

   จากตารางข้อมูล พบว่า เทศบาลมีการด าเนินมาตรการลดผลกระทบโดยใช้
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง สอดคลอ้งกบัมาตรการท่ีมีชุมชน ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการวางผงัเมือง
มาตรการดา้นการใช้ประโยชน์ท่ีดิน มาตรการด้านการประกนัภยัน ้ าท่วม มาตรการดา้นกฎหมาย
ควบคุมอาคาร มาตรการดา้นการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพน ้ าท่วม มาตรการดา้นการให้ความรู้ในการ
จดัการภยัพิบติั และมาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ี นอกจากน้ีพบวา่ เทศบาลไม่มีการ
ด าเนินมาตรการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการเวนคืน
ท่ีดิน และมาตรการดา้นการเก็บภาษีท่ีดิน สอดคลอ้งกบัชุมชนท่ีไม่มีมาตรการเหล่าน้ี  แสดงให้เห็น
วา่ มาตรการเหล่าน้ีเป็นมาตรการท่ีประชาชนในพื้นท่ีให้การยอมรับ มาตรการเหล่าน้ีเป็นมาตรการ
ท่ีมีประโยชน์ในระยะยาว แต่อาจมีอุปสรรคในการด าเนินมาตรการ อยา่งเช่น งบประมาณในการ
สนับสนุนมาตรการไม่เพียงพอ  พื้นท่ีในการด าเนินมาตรการไม่มีมากพอ และพื้นท่ีท่ีสามารถ
ด าเนินมาตรการได ้ลว้นแต่เป็นพื้นท่ีท่ีมีราคาสูง ไม่สามารถเวนคืนในราคาท่ีประชาชนตอ้งการได ้
เกิดความไม่พอใจ รวมถึงอาจเกิดความขดัแยง้กบัประชาชนในพื้นท่ี อยา่งไรก็ตามมาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง เป็นมาตรการท่ีดีและมีความมัน่คงมากกวา่มาตรการเชิงโครงสร้าง                             
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หมายเหตุ: มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ไม่น ามาใช ้คือ มาตรการดา้นการ   
                 เก็บภาษีท่ีดิน  
ภาพประกอบ 14: มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่น ามาใช ้

ส่วนที ่4 โอกาส อุปสรรค และแนวทางในการน ามาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพืน้ที่เทศบาล
นครหาดใหญ่ 
  จากการลงพื้นท่ีเก็บแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสนทนากลุ่ม 
พบวา่ โอกาสในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชไ้ดมี้หลายมาตรการ ส่วนอุปสรรคในการ 
น ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช้จะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองเงิน งบประมาณ และพื้นท่ีในการด าเนิน
มาตรการ และส่วนสุดทา้ยแนวทางในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้นพื้นท่ีเทศบาลนคร
หาดใหญ่ เป็นส่วนเพิ่มเติมจากโอกาสและอุปสรรคในน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช้เพื่อลด
ผลกระทบในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  แต่เพื่อให้เห็นบริบทมากข้ึน ผูว้ิจยัจึงน าเสนอผลการวิจยั
โอกาสอุปสรรค และแนวทางในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพื้นท่ีเทศบาลนคร
หาดใหญ่ ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  
   4.1 โอกาสในการน ามาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่ 
  จากการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบว่า ยงัมีโอกาสในส่วนของการ
ลดผลกระทบโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง จากการวิเคราะห์ขอ้มูลค่าเฉล่ียท่ีไดจ้ากการลง

มาตรการ             
ทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง          
ทีเ่ทศบาลนคร
หาดใหญ่น ามาใช้ 

การวาง            
ผงัเมือง 

การใช้
ประโยชน์ทีด่ิน 

การเวนคืน
ทีด่ิน 

กฎหมาย
ควบคุมอาคาร 

การประกนัภัย
น า้ท่วม 

การปรับตัวให้
เข้ากบัสภาพ      
น า้ท่วม 

การให้ความรู้
ในการจัดการ              
ภัยพบิัติ 

การควบคุม
ปริมาณน า้ใน

พืน้ที ่
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พื้นท่ีและค าสัมภาษณ์ โดยแบ่งโอกาสในการมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างเพื่อลดผลกระทบจาก
อุทกภยั ออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ การจดัการพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วม  การป้องกนัการเกิดความเสียหายจาก
อุทกภยั  และการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั ดงัน้ี  
  การจัดการพืน้ทีเ่ส่ียงน า้ท่วม 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่  เร่ืองโอกาสในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้นพื้นท่ีเทศบาลนคร
หาดใหญ่ ท าให้ทราบว่า เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามท่ีจะน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง
การจดัการพื้นท่ีเส่ียงน ้าท่วมเทศบาลนครหาดใหญ่  โดยเฉพาะการเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้ าท่ียงัขาดพื้นท่ี 
ท่ีจะน ามาใช้รับน ้ าในส่วนน้ี สามารถแบ่งเป็น 3 มาตรการ ได้แก่ มาตรการดา้นการวางผงัเมือง 
มาตรการดา้นการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และมาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ีและการกกั
เก็บน ้า ซ่ึงแต่ละส่วนจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   มาตรการด้านการวางผังเมือง 
  มาตรการด้านการวางผงัเมืองเป็นมาตรการส าคญัในการช่วยลดผลกระทบจาก
อุทกภยัท่ีเกิดข้ึน เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามน ามาใช้ในพื้นท่ีชุมชนดว้ยการก าหนดผงั
เมือง จากการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบวา่ หากเทศบาลมีการจดัการวางผงัเมืองท่ีดี 
จะช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄ =3.94) เทศบาลควรมีการก าหนด
เส้นทางหนีภยัของชุมชน เส้นทางอพยพ และจุดรวมพลของชุมชนท่ีปลอดภยัเม่ือเกิดภยัพิบติัข้ึน 
อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =3.88) รองลงมา หากเทศบาลมีการก าหนดในผงัเมืองของเทศบาลว่า พื้นท่ีใน
ชุมชนส่วนใด เป็นแนวเส่ียงท่ีมีโอกาสเกิดอุทกภยัก่อนพื้นท่ีอ่ืน อยู่ในระดบัมาก (x̄ =3.56) และ 
หากเทศบาลมีการก าหนดระยะถอยร่นการสร้างท่ีอยู่อาศัย ให้ห่างจากแนวล าน ้ า จะช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัได้ อยู่ในระดบัมาก (x̄ =3.43) จากข้อมูลการวิเคราะห์ความตอ้งการของ
ประชาชนแสดงใหเ้ห็นวา่ ประชาชนมีความเช่ือมัน่วา่มาตรการดา้นการวางผงัเมือง สามารถช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัได ้โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาล
นครหาดใหญ่ ดงัน้ี 
   “...เทศบาลมีการออกมาตรการการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมท่ีชัดเจนให้กบั
ชุมชนในอนาคต และจะมีการร่วมวางแผนการเตรียมเส้นทางอพยพส าหรับชุมชน  รวมถึงจะมีการ
ก าหนดระยะถอยร่อนการสร้างท่ีอยูอ่าศยัใหห่้างจากแนวล าน ้าท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน”   

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่  
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   “...ชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี 1 หากเทศบาลมีการมีการก าหนดจุดเส่ียงภยัน ้ าท่วม 
รวมถึงก าหนดระยะถ่อยร่นใหช้ดัเจน และมีการช้ีแจงถึงการก าหนดเส้นทางหรือจุดอพยพในชุมชน
ท่ีชดัเจน เช่ือวา่สามารถลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดใ้นระดบัมาก”  

(นางกนกพร เม่งช่วย, 27 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  “...ชุมชนบ้านหาดใหญ่ หากเทศบาลมีการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัท่ีชัดเจน และ
บงัคบัใหทุ้กคนปฎิบติัตามอยา่งเคร่งครียด ในส่วนน้ีเช่ือวา่จะช่วยลดผลกระทบได”้ 

(นายสมใจ แกว้หนู, 15ตุลาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้ แสดงให้เห็นไดว้า่ หากเทศบาลมีการออกมาตรการดา้นการวาง
ผงัเมือง มีการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้าท่วม  รวมถึงก าหนดระยะถ่อยร่นในการสร้างส่ิงปลูกสร้างให้
ชดัเจน และมีแผนการเตรียมเส้นทางอพยพส าหรับชุมชนท่ีดีใหป้ระชาชน ประชาชนจะยอมรับและ
เขา้ใจในจุดน้ี รวมถึงประชาชนมีความเช่ือมัน่วา่ มาตรการดา้นการวางผงัเมืองน้ี จะสามารถช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัได ้เป็นโอกาสในการน ามาตรการดา้นผงัเมืองมาใชใ้นชุมชนต่อไป  
   มาตรการด้านการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 
  มาตรการดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นมาตรการส าคญัในการช่วยลดผลกระทบ
จากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน  เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามน ามาใชใ้นพื้นท่ีชุมชนดว้ยก าหนดการ
พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ในชุมชน จากการวเิคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบวา่ ประชาชน
มีความคิดเห็นวา่ ควรมีการควบคุมส่ิงปลูกสร้าง ไม่ใหส้ร้างขวางทางน ้ า ในพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงน ้ า
ท่วม อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =4.07) รองลงมา เทศบาลควรมีการจดับริเวณพื้นท่ีอยูอ่าศยัท่ีชดัเจน ไม่ให้

มีการเพิ่มข้ึนของท่ีอยู่อาศยั และสถานประกอบการในพื้นท่ีท่ีเส่ียงน ้ า อยู่ในระดบัมาก (x̄ =3.86)  
และหากมีเทศบาลการก าหนดพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ในชุมชน เช่น เม่ือยามเกิดภยัพิบติัพื้นท่ีตรง
นั้นเป็นพื้นท่ีรับน ้า แต่ในภาวะปกติพื้นท่ีนั้นเป็นสวนสาธารณะ หรือพื้นท่ีกิจกรรมของคนในชุมชน 
อยู่ในระดบัมาก (x̄ =3.74) จากขอ้มูลการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชนแสดงให้เห็นว่า 
ประชาชนมีความเช่ือมัน่ว่ามาตรการด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน สามารถช่วยลดผลกระทบจาก
อุทกภยัได ้โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
ดงัน้ี 
  “...เทศบาลมีแผนการจดัสรรเพิ่มพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ให้กบัชุมชน โดยอาศยั
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วน และพื้นท่ีตรงนั้นเป็นสามารถเป็นพื้นท่ีรับน ้ าได้อีกทางหน่ึง 
นอกจากน้ี มีการควบคุมส่ิงปลูกสร้างในชุมชน ไม่ให้มีการสร้างขวางทางน ้ า ไม่ให้มีการเพิ่มข้ึนมา
อีกในจุดท่ีเส่ียงต่อน ้าท่วม นอกจากท่ีมีมาแต่เดิม” 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 



114 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่  
  “...ชุมชนท่าเคียน หากเทศบาลมีการจดัสรรพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ในชุมชนได ้
เช่น สามารถเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวให้ชุมชนได ้มองว่าในอนาคตพื้นท่ีตรงนั้นจะเป็นจุดท่ีช่วยรับน ้ าขอ
ชุมชนอีกทางหน่ึง และจะมีประโยชน์กับชุมชนในเวลาปกติ หากมาตรการน้ีถ้ามีการด าเนิน
มาตรการ เช่ือวา่สามารถลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดใ้นระดบัมาก”  

(นางเสริญ  จนัทร์คช, 4 ตุลาคม 2558:สัมภาษณ์) 
   “...ชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี 1 หากมีการสรรหาพื้นท่ีเพื่อท าเป็นพื้นท่ีสีเขียวใน
ชุมชน จะสามารถช่วยลดผลกระทบจากน ้ าท่วมไดอี้กทางหน่ึง เพราะพื้นท่ีส่วนนั้นจะไดเ้ป็นพื้นท่ี
รับน ้าในชุมชน จึงเช่ือวา่สามารถลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดใ้นระดบัมาก” 

(นางกนกพร เม่งช่วย, 27 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้ แสดงให้เห็นไดว้่า หากเทศบาลนครหาดใหญ่  มีความพยายาม
จะเพิ่มพื้นท่ีรับน ้ า โดยจดัให้ท าเป็นพื้นท่ีสีเขียว หรือพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ให้กบัประชาชนใน
ชุมชนต่างๆ โดยอาศยัความร่วมมือกบัหลายภาคส่วน และมีการวางแผนจดัสรรควบคุมน ้ ากกัเก็บ
น ้ าไวใ้ชใ้นพื้นท่ีในบริเวณพื้นท่ีชุมชนท่ีสามารถด าเนินมาตรการ และใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีตรงน้ี
ในการรองรับน ้ า ประชาชนจะยอมรับและเข้าใจในจุดน้ี รวมถึงประชาชนมีความเช่ือมั่นว่า 
มาตรการดา้นการใช้ประโยชน์ท่ีดินน้ี จะสามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้เป็นโอกาสใน
การน ามาตรการดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินมาใชใ้นชุมชนต่อไป   

มาตรการด้านการควบคุมปริมาณน้ําในพืน้ทีแ่ละการกกัเกบ็น้ํา 
  มาตรการด้านการควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ีและการกักเก็บน ้ า เป็นมาตรการ
ส าคญัในการช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน  เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามน ามาใช้
ในพื้นท่ีชุมชนดว้ยการจดัสรรพื้นท่ีไวก้กัเก็บน ้ าในพื้นท่ี หรือไวใ้ชเ้ป็นพื้นท่ีรับน ้ าของชุมชน จาก
การวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบวา่ เทศบาลควรมีการดกัตะกอนหรือขยะตามทางน ้ า
ไหลในชุมชน เพื่อให้น ้ าไหลไดส้ะดวก อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =4.11) และเทศบาล ควรมีการจดัสรร
พื้นท่ีไวก้กัเก็บน ้ า หรือไวใ้ช้เป็นพื้นท่ีรับน ้ าของชุมชน อยู่ในระดบัมาก (x̄ =3.72) จากขอ้มูลการ
วเิคราะห์ความตอ้งการของประชาชนแสดงให้เห็นวา่ ประชาชนมีความเช่ือมัน่วา่มาตรการดา้นการ
ควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ีและการกกัเก็บน ้ า สามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้โดยรวมอยู่
ในระดบัมาก สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ ดงัน้ี 
  “...เทศบาลมีแผนการจดัสรรพื้นท่ีไวก้กัเก็บน ้ าในพื้นท่ี หรือไวใ้ชเ้ป็นพื้นท่ีรับน ้ า
ของชุมชน”  
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(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีเทศบาล
นครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่   
  “...ชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี 1 ในชุมชนมีการควบคุมปริมาณน ้ าร่วมด้วยกับ
มาตรการอ่ืนๆ จึงเช่ือวา่สามารถลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดใ้นระดบัมาก” 

(นางกนกพร เม่งช่วย, 27 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากขอ้มูลขา้งต้น แสดงให้เห็นว่า เทศบาลนครหาดใหญ่นอกจากมีการจดัสรร
พื้นท่ีสีเขียว หรือพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ให้กับประชาชนในชุมชนต่างๆแล้ว เทศบาลนคร
หาดใหญ่ยงัมีการจดัสรรพื้นท่ีไวก้กัเก็บน ้ า หรือไวใ้ช้เป็นพื้นท่ีรับน ้ าของชุมชน ประชาชนจะ
ยอมรับและเขา้ใจในจุดน้ี รวมถึงประชาชนมีความเช่ือมัน่ว่า มาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้ า
ในพื้นท่ีและการกักเก็บน ้ า จะสามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได้ เป็นโอกาสในการน า
มาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้าในพื้นท่ีและการกกัเก็บน ้ามาใชใ้นชุมชนต่อไป 
  การป้องกนัการเกดิความเสียหายจากอุทกภัย 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่  มาตรการป้องกนัการเกิดความเสียหายจากอุทกภยัท่ีสามารถช่วยลดความ
เสียหายใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีไดดี้ การป้องกนัการเกิดความเสียหายจากอุทกภยั สามารถแบ่งเป็น 
2 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการดา้นประกนัภยัน ้าท่วม และมาตรการดา้นกฎหมายควบคุมอาคาร ซ่ึงแต่
ละส่วนจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  มาตรการด้านประกนัภัยน้ําท่วม 
  มาตรการดา้นประกนัภยัน ้าท่วม เป็นมาตรการส าคญัในการช่วยลดผลกระทบจาก
อุทกภยัท่ีเกิดข้ึน  เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามน ามาใช้ในพื้นท่ีชุมชนดว้ยการสนบัสนุน
ให้ประชาชนท าประกนัภยัน ้ าท่วม จากการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบว่า การท า
ประกนัภยัน ้ าท่วม จะช่วยให้ท่านรับมือและฟ้ืนฟูจากความเสียหายจากน ้ าท่วมได ้อยูใ่นระดบัปาน
กลาง (x̄ =3.21) และหากประชาชนมีการท าประกนัภยัน ้ าท่วม จะช่วยลดผลกระทบจากน ้ าท่วมใน
ชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง (x̄ =2.99) จากขอ้มูลการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชนแสดง
ให้เห็นว่า ประชาชนไม่มีความเช่ือมัน่ว่ามาตรการดา้นการประกนัภยัน ้ าท่วม จะสามารถช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัได ้โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง แต่สามารถน ามาตรการมาสนบัสนุนและ
พฒันาให้เกิดโอกาสได ้โดยเทศบาลมีการสนบัสนุนให้ประชาชนท าประกนัน ้ าท่วม เพื่อลดความ
เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต แต่ขอ้จ ากดัคือเทศบาลนครหาดใหญ่ ไม่มีสิทธ์ิในการบงัคบั
บริษทัประกนัภยัใหรั้บท ากรมธรรมใ์หก้บัชุมชนได ้เพราะบางชุมชนเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซาก
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ท าให้บริษทัประกนัไม่กลา้รับท าในส่วนน้ี สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หน้าท่ีเทศบาลนคร
หาดใหญ่ และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
   “...เทศบาลมีการแนะน า และสนุบสนุนให้ประชาชนท ากรมธรรม์ประกัยภัย
ทรัพยสิ์น หรือประกยัภยัน ้าท่วม ส่วนน้ีจะมีประโยชน์มากโดยเฉพาะกบัผูป้ระกอบการร้านคา้ หรือ
ธุรกิจอ่ืนๆ  แต่เทศบาลไม่มีสิทธ์ิในการบงัคบับริษทัประกนัใหรั้บท ากรมธรรมใ์หก้บัชุมชน” 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่ 
   “...ชุมชนศาลาลุงทอง มีการท าประกนัภยัน ้ าท่วมแต่ไม่ได้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
บริษทัจะรับท าบริเวณท่ีอาศยัอยูห่น้าชุมชน เพราะส่วนหน้าชุมชนท่ีอยู่ติดท่ีสูงถา้น ้ าท่วมไม่หนกั
เหมือนปีพ.ศ. 2543 และปีพ.ศ. 2553 ก็จะไม่เดือดร้อนอะไร ในส่วนหนา้ชุมชนจะมีผูป้ระกอบการ
มาก แต่ทา้ยชุมชนมีท่ีลุ่มท่ีเส่ียงน ้ าท่วมส่วนน้ีไม่มีการรับท า หากเทศบาลสามารถพูดคุยกบับริษทั
ประกนั ใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือหาทางออกให ้คิดวา่มีโอกาสท่ีจะช่วยลดความเสียหายอีกทาง” 

(นายปราโมทย ์ ทองเสน, 26 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   “...ชุมชนจนัทร์นิเวศน์ ชาวบา้นมีความตอ้งการท่ีท าประกนัภยัน ้ าท่วม แมชุ้มชนมี
ความเป็นเมืองแต่ก็เป็นชุมชนท่ีเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซาก สาเหตุน้ีท าให้บริษทัประกนัภยัไม่รับท า มองวา่
หากเทศบาลเขา้มาสนบัสนุนหรือช่วยส่งเสริมใหบ้ริษทัประกนัภยั รับท าประกนัใหก้บัชุมชนท่ีเส่ียง
ต่อการเกิดน ้าท่วมซ ้ าซากบา้ง จะเป็นโอกาสท่ีจะช่วยลดผลกระทบอีกทางหน่ึง” 

(นายธนาคาร แซ่หมกั, 24 กนัยายน 2558: สัมภาษณ์) 
  จากข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นได้ว่า หากเทศบาลนครหาดใหญ่มีการเข้ามา
สนบัสนุนในเร่ืองการท ากรมธรรมป์ระกยัภยัทรัพยสิ์น หรือประกยัภยัน ้ าท่วมให้กบัประชาชนใน
ชุมชน จะสามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้ อยา่งไรก็ตามแมเ้ทศบาลนครหาดใหญ่จะมีการ
สนับสนุนให้ประชาชนท าประกันภัยน ้ าท่วมแต่ก็ยงัไม่มีการรับท าประกันภัยน ้ าท่วมให้กับ
ประชาชนทุกชุมชน ทั้งน้ีเพราะบางชุมชนเป็นพื้นท่ีสีแดงเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมและเกิดความ
เสียหายสูง ท าให้บริษทัประกนัภยัปฎิเสธการท าประกนัภยั โอกาสท่ีจะสามารถน ามาตรการดา้น
ประกนัภยัน ้าท่วมมาใชไ้ดใ้นทุกชุมชน คือเทศบาลตอ้งมีการเขา้ไปพดูคุย หาทางออกร่วมกบับริษทั
ประกัน เพื่อช่วยเหลือประชาชนหากท าได้ เช่ือว่าจะเป็นโอกาสในการน ามาตรการด้านการท า
ประกนัภยัน ้าท่วมมาใชใ้นชุมชนต่อไป 
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   มาตรการด้านกฎหมายควบคุมอาคาร 
  มาตรการด้านกฎหมายควบคุมอาคาร  เป็นมาตรการส าคัญในการช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน  เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามน ามาใชใ้นพื้นท่ีชุมชนดว้ย
การก าหนดห้ามไม่ให้ท าการอยูอ่าศยัในเขตพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงน ้ าท่วม รวมถึงการเพิ่มเติมอาคาร
หรือส่ิงปลูกเพิ่มเติมจากท่ีมีอยู่จะเป็นโอกาสในการลดผลกระทบได้อีกทางหน่ึง อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายควบคุมอาคารยงัไม่มีความชัดเจนและยงัคงตอ้งมีการเขม้งวดในการบงัคบัใช้กฎหมาย  
จากการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบว่า หากเทศบาลมีการเขา้ไปก ากบัควบคุมการ
สร้างอาคาร บา้นเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างๆต่างให้มีมาตราฐาน ปลอดภยัและเหมาะสมกบัพื้นท่ี จะ
สามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนได ้อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =3.63) รองลงมา เทศบาลควร
มีการออกมาตรการทางกฎหมายก าหนดให้ท่ีอยูอ่าศยับางส่วน ตอ้งมีการสร้างตามแบบท่ีกฎหมาย
ก าหนด เพื่อลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =3.46) และเทศบาลควรมีการก าหนด
ห้ามไม่ให้ท าการอยู่อาศยั ในเขตพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงน ้ าท่วม อยู่ในระดบัปานกลาง    (x̄ =3.28) 
จากขอ้มูลการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชนแสดงให้เห็นวา่ ประชาชนไม่มีความเช่ือมัน่ว่า
มาตรการดา้นกฎหมายควบคุมอาคาร จะสามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก และมีบางส่วนไม่เช่ือวา่มาตรการน้ีสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้ แต่มาตรการน้ี
สามารถน ามาตรการมาสนับสนุนและพฒันาให้เกิดโอกาสได้ โดยเทศบาลนครหาดใหญ่มีการ
ก าหนดบทบญัญติักฎหมายใหช้ดัเจน เพื่อลดความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต สอดคลอ้งกบั
ค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
   “...เทศบาลมีการก าหนดเขตห้ามไม่ให้ท าการอยูอ่าศยัในเขตพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียง
น ้ าท่วม แต่สามารถอาศยัอยู่ได้บางส่วน  และการสร้างท่ีอยู่อาศยัน้ีต้องมีการสร้างตามแบบท่ี
กฎหมายก าหนดเท่านั้น และมีการเขา้ไปก ากับควบคุมการสร้างให้มีมาตราฐาน ปลอดภยัและ
เหมาะสมกบัพื้นท่ี” 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่ 
  “...ชุมชนท่าเคียน หากเทศบาลมีขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการควบคุมอาคารท่ีชดัเจน ยึด
ถึงความปลอดภยัเป็นหลกั เช่ือว่าจะสามรถลดผลกระทบได ้เพราะทุกวนัน้ีเกือบทุกชุมชนมีการ
ก่อสร้างกีดขวางทางน ้า และเทศบาลก็เป็นคนอนุญาตใหมี้การก่อสร้าง เดือดร้อนและเสียหายมาก” 

(นางเสริญ  จนัทร์คช, 4 ตุลาคม 2558:สัมภาษณ์) 
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    “...ชุมชนจนัทร์นิเวศน์  ภายในชุมชนมีการสร้างส่ิงปลูกสร้าง เช่น อาคารพาณิชย ์
บ้าน และการถมดินเพื่อการก่อสร้างอ่ืนๆในทางผ่านน ้ าของชุมชน ท าให้ชุมชนได้รับความ
เดือดร้อนหนกัเม่ือยามเกิดน ้ าท่วม ทั้งน้ีเพราะกฎหมายควบคุมอาคารท่ีเทศบาลน ามาใช้ ขาดบท
บงัคบัท่ีชัดเจน และการอนุมติัการสร้างไม่สอดคล้องกบับริบทพื้นท่ีชุมชน หากเทศบาลมีความ
ชดัเจนในกฎขอ้บงัคบัต่างๆ ไม่ให้มีการสร้างส่ิงปลูกสร้างกีดขวางทางน ้ าเพิ่มเติมจากเดิม เช่ือวา่จะ
สามารถลดผลกระทบจากน ้าท่วมไดม้าก” 

(นายธนาคาร แซ่หมกั, 24 กนัยายน 2558: สัมภาษณ์) 
   จากขอ้มูลขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่ หากเทศบาลมีการก าหนดเขตห้ามไม่ให้ท าการ
อยู่อาศยัในเขตพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงน ้ าท่วมให้ชดัเจน  และก าหนดให้มีการสร้างท่ีอยู่อาศยัตอ้งมี
การสร้างตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น มีการเข้าไปก ากับควบคุมการสร้างให้มีมาตรฐาน 
ปลอดภยัและเหมาะสมกบัพื้นท่ี หากมีความชดัเจนในมาตรการและขอ้บงัคบัมากกว่าน้ี อยา่งไรก็
ตามในส่วนของประชาชนยงัไม่มีความมัน่ใจในมาตรการดา้นกฎหมายควบคุมอาคารของเทศบาล
นครหาดใหญ่มากนกั แต่ยงัมีความคาดหวงัถึงมาตรการน้ีจะส าเร็จถา้มีการบงัคบัใชจ้ริงจงัและไม่
ขดัแยง้กบัขอ้บงัคบัท่ีเทศบาลบญัญติัข้ึน หากมาตรการส่วนน้ีท าได ้จะสามารถลดผลกระทบจาก
อุทกภยัไดอี้กทาง เป็นโอกาสในการน ามาตรการดา้นกฎหมายควบคุมอาคารมาใชใ้นชุมชนต่อไป 
   การส่งเสริมความรู้เกีย่วกบัอุทกภัย 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ ในเร่ืองมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง เทศบาลมีการส่งเสริมการให้ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยักบัประชาชนในพื้นท่ี เพราะเป็น
มาตรการท่ีไม่ตอ้งมีการลงทุนหรือใชง้บประมาณมาก  เป็นมาตรการท่ีไดผ้ลดีท่ีสุดในเร่ืองของการ
ไดค้วามร่วมมือ การส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั สามารถแบ่งเป็น 2 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการ
ดา้นการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม  และมาตรการดา้นการให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติั ซ่ึง
แต่ละส่วนจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 

มาตรการด้านการปรับตัวให้เข้ากบัสภาพน้ําท่วม     
   มาตรการดา้นการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม  เป็นมาตรการส าคญัในการช่วย
ลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามการจดักิจกรรมในชุมชน 
ให้ตระหนักถึงโอกาสการเกิดน ้ าท่วม จากการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบว่า หาก
เทศบาลมีการเตรียมตวัท่ีดีในครัวเรือนของท่าน เช่น การเตรียมอุปกรณ์จ าเป็นถุงยงัชีพ จะท าให้
ช่วยลดผลกระทบเบ้ืองตน้ได ้โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄ =4.05) รองลงมา หากเทศบาลมีการให้
ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นแก่คนในชุมชน เช่น การสังเกตระดบัน ้ าในชุมชน วิธีการจดัการต่อท่ีอยูอ่าศยั พื่นท่ี
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เกษตร โรงงานเพื่อรับมือน ้ าท่วม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄ =4.02) และหากเทศบาลมีการจดั
กิจกรรมในชุมชน ให้ตระหนกัถึงโอกาสการเกิดน ้ าท่วมและแนะน าแนวทางในการรับมืออุทกภยั
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄ =3.88) จากขอ้มูลการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชนแสดงให้
เห็นวา่ ประชาชนมีความเช่ือมัน่วา่มาตรการดา้นการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม  สามารถช่วย
ลดผลกระทบจากอุทกภยัได้ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก สอดคล้องกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
  “…เทศบาลมีการสร้างความตระหนกัรู้ให้กบัประชาชน โดยการให้ขอ้มูลท่ีจ าเป็น
ต่อคนในชุมชน เช่น มีการจดักิจกรรมในชุมชน การสังเกตระดบัน ้ าในชุมชน วิธีการจดัการท่ีอยู่
อาศยั เพื่อลดความเสียหายและแนะน าแนวทางในการรับมืออุทกภยั” 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่ 
    “...ชุมชนจนัทร์วิโรจน์ เทศบาลมีการเขา้มาท าความเขา้ใจและการตระหนกัถึง
ความจ าเป็นในการปรับตวัในยามเกิดท่ีน ้ าท่วม โดยเทศบาลแนะน าว่าให้น าประสบการณ์ท่ีเคย
ไดรั้บมาเป็นบทเรียนในการเตรียมพร้อมรับมือกบัน ้าท่วมต่อไป”  

(นายประเทือง โกมล, 4 ตุลาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   “...ชุมชนศาลาลุงทอง มีการเนน้ให้ชุมชนรู้จกัปรับตวัให้สามารถอยูไ่ดเ้ม่ือเกิดน ้ า
ท่วม จะท าใหส้ามารถอยูไ่ดเ้ม่ือเกิดน ้าท่วม และมีการเตรียมตวัโดยรู้ดว้ยตนเอง อีกทั้งเทศบาลมีการ
เขา้มาท าความเขา้ใจในส่วนน้ี ถือเป็นการช่วยลดผลกระทบท่ีจะเกิดภายในครัวเรือนไดม้าก” 

 (นายปราโมทย ์ ทองเสน, 26 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่า หากเทศบามีการสร้างความตระหนักรู้ให้กบั
ประชาชน โดยการให้ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อคนในชุมชน เช่น มีการจดักิจกรรมในชุมชน การสังเกต
ระดบัน ้ าในชุมชน วิธีการจดัการท่ีอยู่อาศยั สามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัได้ อย่างไรก็ตาม 
โอกาสท่ีจะลดผลกระทบจากอุทกภยั โดยการการท าความเขา้ใจเก่ียวกบัอุทกภยัเป็นส่วนหน่ึงของ
มาตรการดา้นปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วมท่ีประชาชนมีความเขา้ใจยอมรับ และเกิดผลส าเร็จสูง 
อีกทั้งมาตรการน้ีเนน้การปรับตวั เป็นมาตรการท่ีประชาชนไม่ตอ้งไม่เสียเงิน เทศบาลนครหาดใหญ่
ไม่สูญเสียงบประมาณในการด าเนินมาตรการแต่ไดผ้ลส าเร็จสูง โดยรวมประชาชนมีความเช่ือมัน่วา่
มาตรการน้ีสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้ในระดบัมาก เป็นโอกาสในการน ามาตรการดา้น
การปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพน ้าท่วมมาใชใ้นชุมชนต่อไป 
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มาตรการด้านการให้ความรู้ในการจัดการภัยพบิัติ   
    มาตรการดา้นการให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  
มีส่วนส าคญัในการช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้ เทศบาลมี
การจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินเก่ียวกบัอุทกภยั เพื่อสามารถน าไปปฎบติัใช้ไดจ้ริงในภายภาคหน้า ถือ
เป็นมาตรการท่ีสามารถลดผลกระทบได้ดี มาตรการน้ีจะมีการด าเนินการควบคู่กบัการท าความ
เขา้ใจเก่ียวกบัอุทกภยัในส่วนของมาตรการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม จากการวิเคราะห์ความ
ตอ้งการของประชาชน พบว่า เทศบาลควรมีการวางแผนการรับมือภยัพิบติัภายในชุมชน โดยรวม
อยู่ในระดับมาก (x̄ =3.96) รองลงมา การให้ความรู้ในการจัดการภัยพิบัติ  จะสามารถช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄ =3.93) และเทศบาลควรมีการซกัซ้อมแผนอพยพ
เม่ือเกิดภยัพิบติัในเบ้ืองตน้ให้กบัคนในชุมชน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄ =3.90)  จากขอ้มูลการ
วเิคราะห์ความตอ้งการของประชาชนแสดงให้เห็นวา่ ประชาชนมีความเช่ือมัน่วา่มาตรการดา้นการ
ใหค้วามรู้ในการจดัการภยัพิบติั สามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
   “...เทศบาลมีการฝึกอบรมใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัน ้ าท่วม มีการ
ร่วมกนัวางแผนการรับมือภยัพิบติั มีการใหป้ระชาชนร่วมกนัซกัซ้อมแผนอพยพกบัทางเทศบาล จะ
มีการเชิญใหต้วัแทนชุมชนมาร่วมกนัหารือเก่ียวกบัน ้าท่วมเป็นระยะอีกดว้ย” 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่ 
    “...ชุมชนบา้นหาดใหญ่ มีมาตรการท่ีชุมชนมีการร่วมมือกบัเทศบาลด าเนินการ
อยา่งต่อเน่ือง โดยท่ีเทศบาลจะเขา้มาสนบัสนุนในการเป็นหน่วยงานในการจดัอบรมให้ความรู้ การ
ซอ้มแผน รวมถึงประสานงานเม่ือตอนเกิดน ้าท่วม เช่ือวา่สามารถช่วยลดผลกระทบไดม้าก”  

(นายสมใจ แกว้หนู, 15ตุลาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   “...ชุมชนจนัทร์นิเวศน์ ระยะหลงัจากปีพ.ศ. 2553 เทศบาลมีการเชิญให้ไปร่วม
อบรมและให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัการภยัพิบบติัในชุมชน ว่าควรด าเนินการอย่างไร และรับมือ
อย่างถูกวิธีตอ้งท าอย่างไร ท าให้ชุมชนมีโอกาสใช้มาตรการน้ีในการลดผลกระทบจากน ้ าท่วมท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในภายภาคหนา้ไดม้าก” 

(นายธนาคาร แซ่หมกั, 24 กนัยายน 2558: สัมภาษณ์) 
   จากขอ้มูลขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่า หากเทศบาลนครหาดใหญ่มีการให้ความรู้ใน
การจดัการภยัพิบติัแก่ประชาชนในพื้นท่ี สามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัไดดี้วิธีหน่ึง โดยมีการ
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ร่วมกันวางแผนการรับมือภยัพิบติั เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมกันซักซ้อมแผนอพยพกับทาง
เทศบาล จะมีการเชิญใหต้วัแทนชุมชนมาร่วมกนัหารือเก่ียวกบัน ้ าท่วม มาตรการน้ีเป็นมาตรการท่ีมี
โอกาสประสบความส าเร็จในระยะยาวและจะเกิดความส าเร็จในการลดผลกระทบสูงสุดคือ              
การน ามาปฎิบติัร่วมกบัมาตรการดา้นการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม เพราะเป็นมาตรการท่ีไม่
เสียค่าใช้จ่าย และเทศบาลนครหาดใหญ่ไม่สูญเสียงบประมาณกับมาตรการน้ี อย่างไรก็ตาม 
มาตรการดา้นการใหค้วามรู้ในการจดัการอุทกภยัเป็นมาตรการท่ีประชาชนยอมรับ และมีการปฎิบติั
ใช้กบัทุกชุมชน ประชาชนมีความเช่ือมัน่ว่ามาตรการน้ีสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัไดม้าก 
แเป็นโอกาสในการน ามาตรการดา้นการใหค้วามรู้ในการจดัการภยัพิบติัมาใชใ้นชุมชนต่อไป 

 
 

ภาพประกอบ 15: โอกาสในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้นพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
   4.2 อุปสรรคในการน ามาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพื้นที่เทศบาลนคร
หาดใหญ่ 
   จากการวเิคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบวา่ มีอุปสรรคในส่วนของการลด
ผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีและดงัค า
สัมภาษณ์ โดยอุปสรรคของการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างเพื่อลดผลกระทบจากอุทกภยั ไดแ้ก่ 
งบประมาณและการจดัสรรพื้นท่ี ดงัน้ี 
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  งบประมาณและการก าหนดพืน้ทีรั่บน า้ 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ ในเร่ืองมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง ท าให้ทราบว่า เทศบาลนครหาดใหญ่มีอุปสรรคในการด าเนินมาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง โดยเน้นไปเร่ืองของการขาดงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการด าเนินมาตรการ อีกทั้งยงัมี
อุปสรรคในส่วนของการขาดแคลนพื้นท่ีในการด าเนินมาตรการ เพราะการด าเนินมาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างหลายมาตรการตอ้งอาศยัการจดัรูปและเวนคืนท่ีดินในหลายส่วน ท าให้เร่ืองน้ีขาดการให้
ความร่วมมือของประชาชน อุปสรรคในการด าเนินมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง สามารถแบ่งเป็น 2 
มาตรการไดแ้ก่ มาตรการดา้นการเวณคืนท่ีดิน  และมาตรการดา้นการเก็บภาษีท่ีดิน ซ่ึงแต่ละส่วน
จะมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  มาตรการด้านการเวนคืนทีด่ิน      
   มาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดินในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  มีส่วนส าคญัในการ
ช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้ แต่มาตรการน้ีมีปัญหาในส่วน
ของการขาดงบประมาณในการเวนคืน ขาดพื้นท่ีในการขอเวนคืน และการขาดความร่วมมือจาก
ประชาชนในพื้นท่ีในการขอเวนคืน ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัของมาตรการน้ี จากการ
วิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบวา่ แมป้ระชาชนมีความตอ้งการให้เทศบาลมีการจ่ายเงิน
ชดเชย หรือจดัสรรท่ีดินให้ใหม่ ในกรณีท่ีมีการเวนคืนท่ีดิน หรือการรือถอนส่ิงปลูกสร้างให้แก่
เจา้ของท่ีดิน  อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =4.01) แต่ยงัมีอุปสรรคในการน ามาตรการมาใช ้พิจารณาไดจ้าก
ประชาชนไม่มัน่ใจวา่มาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดิน จะสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้หาก
เทศบาลมีการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างบริเวณพื้นท่ีน ้ าท่วมในชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง                        
(x̄ =3.37) และหากเทศบาลมีการขอเวนคืนท่ีดินบางส่วนในชุมชนเพื่อมาสร้างแหล่งกกัเก็บน ้ า หรือ
พื้นท่ีรับน ้ าในชุมชน อยู่ในระดบัปานกลาง (x̄ =3.30)  จากขอ้มูลการวิเคราะห์ความตอ้งการของ
ประชาชนแสดงให้เห็นว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความเช่ือมัน่ว่ามาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดิน 
สามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัไดท้ั้งหมด โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบัค า
สัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
   “...เทศบาลนครหาดใหญ่ ปัญหาของมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างส่วนใหญ่ คือไม่
มีพื้นท่ีเพียงพอท่ีจะน ามาด าเนินมาตรการท่ีเก่ียวกบัพื้นท่ี เช่น มาตรการดา้นผงัเมือง มาตราการดา้น
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมถึงมาตรการด้านการเวณคืนท่ีดิน ทั้งน้ีสาเหตุก็คือ ปัจจุบนัเกิดการ
ขยายตวัของเมือง ทุกพื้นท่ีมีผูค้นอาศยัอยู่อย่างหนาแน่น ไม่มีพื้นท่ีเพียงพอส าหรับใช้เพื่อการท า
ประโยชน์สาธารณะ การเวณคืนจึงมีความจ าเป็น แต่ไม่ไดค้วามร่วมมือจากชาวบา้นในหลายชุมชน 
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แต่ชุมชนไหนท่ีจ าเป็นจริงๆ มีการพูดคุยชาวบ้านเข้าใจ แต่ก็จะไปมีปัญหาต่อในเร่ืองของ
งบประมาณไม่พอต่อการเวณคืน รวมถึงค่าชดเชยท่ีเทศบาลสามารถให้ประชาชนไดไ้ม่เป็นไปตาม
ความตอ้งการของประชาชน” 
   “...ปัญหาจริงๆของเทศบาล โดยเฉพาะปัญหาเก่ียวกบัมาตรการดา้นการเวณคืน
ท่ีดิน คือปัญหาเร่ืองงบประมาณ เน่ืองจากวา่การเวณคืนท่ีดินจากชาวบา้นในแต่ละคร้ังจะเกิดความ
ขดัแยง้กบัผูถื้อครองท่ีดิน มีปัญหาเกิดความขดัแยง้ทุกคร้ังท่ีพูดถึงเร่ืองน้ี เช่น การจดัรูปท่ีดินจะมี
ปัญหากบัชาวบา้นเพราะชาวบา้นไม่อยากให้จดัรูปท่ีดิน กลวัเสียผลประโยชน์ แต่พวกคนท่ีมีท่ีดิน
ตาบอดอยากให้มีการเวณคืน แต่ก็ไม่อยากให้เสียท่ีดินเยอะ ถา้จะจดัรูปท่ีดินจะเกิดความขดัแยง้  
และท่ีส าคญัก็คือผูบ้ริหารหรือนายกเทศมนตรีจะไม่ท า เพราะขดักบัประชานิยมและคะแนนเสียง 
จึงท าไดย้าก เพราะมนัเป็นเร่ืองการออกเทศบญัญติัดว้ย” 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่ 
    “...ชุมชนศาลาลุงทอง มีปัญหาส่วนของการเวณคืนท่ีดิน  เพราะชาวบา้นต่างถือวา่
ท่ีเป็นเจา้ของท่ีดิน จะไม่ยอมเสียผลประโยชน์หากเทศบาลไม่มีการจ่ายค่าชดเชยท่ีน่าพอใจ แต่
เทศบาลจะเอาเงินท่ีไหนมาเวณคืนท่ีดิน เพราะปัจจุบนัตอ้งยอมรับว่าพื้นท่ีว่างในหาดใหญ่ ทุก
ตารางเมตรมีมูลค่ามาก ท าใหค้นยากท่ีจะยอมเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม เพราะประโยชน์ส่วน
ตนมนัล่อตาล่อใจกวา่ แต่ก็มีชุมชนท่ีเคา้ยอมใหเ้วณคืนท่ีดินเพราะความจ าเป็นมนับงัคบั แต่ส าหรับ
ชุมชนน้ียงัไม่มีความจ าเป็นขนาดนั้น” 

(นายปราโมทย ์ ทองเสน, 26 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  “...ชุมชนจนัทร์วโิรจน์ หากมีการเวณท่ีดิน ถึงตอนนั้นก็จะเกิดปัญหา เทศบาลอาจ
เกิดความขดัแยง้กบัชาวบา้นในชุมชน การเวณคืนท่ีดินเพื่อท าพื้นท่ีรับน ้ าหรือแกปั้ญหาน ้ าท่วมเป็น
ส่ิงท่ีดี แต่ไม่ใช่ส าหรับประชาชนอีกต่อไป เพราะเมืองขยายตวัทุกท่ีมีการอยูอ่าศยัเต็มไปหมด ไม่มี
ใครอยากให้เวณคืนในพื้นท่ีตวัเอง แต่ถ้ามนัจ าเป็นจริงๆแล้ว และเป็นประโยชน์กับชุมชนใน
อนาคต มีเทศบญัญติัมาบงัคบัชุมชนก็จะยอม” 

(นายประเทือง โกมล, 4 ตุลาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากข้อมูลข้างต้น สามารถกล่าวว่า อุปสรรคของเทศบาลนครหาดใหญ่คือ                   
เขตเทศบาลนครหาดใหญ่ไม่มีพื้นท่ีเพียงพอท่ีจะน ามาด าเนินมาตรการ เช่น มาตรการดา้นการวาง
ผงัเมือง มาตราการด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน แต่ทั้งหมดน้ีสามารถจดัการดว้ยมาตรการดา้นการ
เวนคืนท่ีดิน แต่มาตรการเวนคืนท่ีดินเป็นมาตรการท่ีละเอียดอ่อน และมีผลประโยชน์ท่ีทบัซ้อน
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ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ส าคญัท่ีสุดคือความร่วมมือของประชาชนท่ีถือวา่หาได้
ยากยิง่ ตอ้งมีการจ่ายค่าชดเชยท่ีเหมาะสมแก่ประชาชนผูถื้อครองท่ีดิน ซ่ึงเทศบาลนครหาดใหญ่ไม่
มีงบประมาณมากพอในส่วนน้ี ท าให้ไม่สามารถตกลงเร่ืองการเวนท่ีดินไดง่้าย อีกทั้งการเวนคืน
ท่ีดินในแต่ละคร้ังตอ้งมีการท าประชาพิจารณ์ ท าใหก้ารเวนคืนท่ีดินถือเป็นเร่ืองยาก และมีค่าใชจ่้าย
มากท่ีสุดในส่วนของมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง อีกทั้งประชาชนไม่เช่ือวา่มาตรการน้ีจะสามารถ
ลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีย ัง่ยนืได ้ถือเป็นอุปสรรคในการน ามาตรการมาใชใ้นชุมชน 

มาตรการด้านการเกบ็ภาษทีีด่ิน 
   มาตรการด้านการเก็บภาษีท่ีดินในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  มีส่วนส าคญัใน
การช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้แต่มาตรการน้ีมีปัญหาใน
ส่วนท่ีประชาชนตอ้งเสียเงินในการช าระค่าภาษีท่ีดินในราคาท่ีสูงข้ึน เพื่อเป็นการกดดนัผลกัดนัให้
ประชาชนยา้ยออกจากพื้นท่ีไปอยู่ในพื้นท่ีอ่ืนซ่ึงมีความปลอดภัยไม่เส่ียงต่ออุทกภัยอีก และ
มาตรการน้ียงัไม่มีการน ามาใช้ในชุมชนใด  ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัของมาตรการน้ี  
จากการวเิคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบวา่ การเก็บภาษีท่ีดินในพื้นท่ีท่ีเส่ียงโอกาสน ้ าท่วม

สูง สามารถช่วยลดการยา้ยเขา้ไปอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วมได ้ อยูใ่นระดบันอ้ย (x̄ =2.56) และหาก
เทศบาลมีการเรียกเก็บภาษีท่ีดินจากผูถื้อครองท่ีดิน ในพื้นท่ีเส่ียงโอกาสน ้ าท่วมสูงกว่าพื้นท่ีปกติ 

อยู่ในระดบัน้อย (x̄ =2.56) จากขอ้มูลการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชนแสดงให้เห็นว่า 
ประชาชนไม่มีความเช่ือมัน่ว่ามาตรการด้านการเก็บภาษีท่ีดิน สามารถช่วยลดผลกระทบจาก
อุทกภยัได ้โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 
และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
   “...การเก็บภาษีท่ีดินให้สูง เพื่อกดดนัให้ประชาชนยา้ยออกจากพื้นท่ีเส่ียงภยัเพื่อ
ลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน มาตรการน้ีไม่มีทางท าได ้เพราะมีสาเหตุเดียวกบัการเวณคืนท่ีดินคือ
เพราะขดักบัประชานิยมและคะแนนเสียง และเพราะการขยายตวัของเมือง ท าให้พื้นท่ีทุกตาราง
เมตรในหาดใหญ่ราคาสูงรวมถึงพื้นท่ีในชุมชนท่ีเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซากก็ยงัมีราคาแพง ส าคญัคือ
ประชาชนไม่ยอมเสียเงินและไม่ยอมเสียพื้นท่ี เพราะฉะนั้นมาตรการการเก็บภาษีท่ีดินจึงไม่สามารถ
น ามาใชไ้ดจ้ริง” 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน กล่าววา่ 
  “...ชุมชนจนัทร์วโิรจน์ ปัญหาคือวา่มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เป็นมาตรการท่ีท า
ไดย้ากมาก อีกทั้งเทศบาลก็คงไม่อยากเส่ียงขดัแยง้กบัชาวบา้น และเร่ืองการเก็บภาษีท่ีดินก็คงท า
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ไม่ไดแ้น่นอน เพราะชาวบา้นคงไม่เงินจ่าย และท่ีส าคญัคงไม่ยา้ยออกเพราะพื้นท่ีท่ีอยูเ่ป็นพื้นท่ีน ้ า
ท่วม เพราะทุกวนัน้ีก็ไม่มีใครยา้ยออก ทั้งท่ีน ้าก็ท่วมทุกปี”  

(นายประเทือง โกมล, 4 ตุลาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   “...ชุมชนจนัทร์นิเวศน์ ปัญหาคือชาวบา้นมองว่า การเก็บภาษีท่ีดินเพื่อกดดนัให้
ประชาชนยา้ยออกไปอยูท่ี่อ่ืนเป็นไปไม่ได ้แมจ้ะเป็นความหวงัดีของเทศบาลก็ตาม” 

(นายธนาคาร แซ่หมกั, 24 กนัยายน 2558: สัมภาษณ์) 
   จากขอ้มูลขา้งตน้ สามารถกล่าววา่ อุปสรรคของเทศบาลนครหาดใหญ่ในเร่ืองการ
เก็บภาษีท่ีดินใหสู้งเป็นมาตรการน้ีน ามาใชไ้ดย้าก  เพราะมีสาเหตุเดียวกบัการเวนคืนท่ีดินคือขดักบั
ประชานิยมและคะแนนเสียง อีกทั้งการขยายตวัของเมืองท าใหพ้ื้นท่ีในหาดใหญ่มีมูลค่ามากกวา่เงิน
ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่สามารถชดเชยให้ประชาชนได้  และประชาชนไม่เช่ือว่ามาตรการน้ี
สามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีย ัง่ยนืได ้ถือเป็นอุปสรรคในการน ามาตรการมาใช ้

 
ภาพประกอบ 16: อุปสรรคในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพื้นท่ีเทศบาลนคร
หาดใหญ่ 
   4.3 แนวทางในการน ามาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพื้นที่เทศบาลนคร
หาดใหญ่  
   จากการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบวา่ แนวทางในส่วนของการลด
ผลกระทบโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง จากการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีและค า
สัมภาษณ์ โดยแบ่งแนวทางในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชเ้พื่อลดผลกระทบจากอุทกภยั 
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ออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั และการส่งเสริม
ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั ดงัน้ี 
  การท าความเข้าใจการจัดการพืน้ทีเ่ส่ียงอุทกภัย   
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่  เร่ืองแนวทางในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชเ้พื่อลดผลกระทบ
จากอุทกภยั พบว่า เทศบาลนครหาดใหญ่ยงัมีแนวทางในการจดัการพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ีได ้ 
โดยเน้นท าความเขา้ใจถึงความจ าเป็นในการจดัหาพื้นท่ีเพื่อรองรับน ้ า ผ่านกระบวนการท่ีเรียกว่า
ประชาพิจารณ์  การท าความเขา้ใจการจดัการพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั ไดแ้ก่ การท าความเขา้ใจในเร่ืองการ
เพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้า ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  การทาํความเข้าใจในเร่ืองการเพิม่พืน้ทีร่องรับน้ํา 
  การท าความเขา้ใจในเร่ืองการเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้าในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  มี
ส่วนส าคญัในการช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้เทศบาลนคร
หาดใหญ่มีความพยายามน ามาใชก้บัชุมชน การเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้ ายงัไม่ไดมี้การน ามาใช้มากนกั 
แต่มีแนวทางในการน ามาใช้ไดคื้อการท าความเขา้ใจกบัประชาชน ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และผูน้ าชุมชน ดงัน้ี 
  “...เทศบาลนครหาดใหญ่ การเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้ าตอ้งใชก้ารเวณคืนท่ีดินเป็นหลกั 
แม้จะมีการไม่เห็นด้วย แต่เทศบาลจะมีการท าประชาพิจารณ์ เจรจาต่อรองท าความเข้าใจกับ
ประชาชนถึงความจ าเป็น และเนน้ใหป้ระชาชนท าความเขา้ใจวา่ท าไมจึงจ าเป็นตอ้งเพิ่มพื้นท่ีรับน ้ า 
หากประชาชนมีความเขา้ใจแผนการเพิ่มพื้นท่ีรับน ้าก็จะประสบความส าเร็จได ้แต่หากประชาชนไม่
ยินยอม เทศบาลก็จะไม่ด าเนินการต่อ เพราะมนัเป็นเร่ืองของส่วนรวม แต่ก็สามารถเวณคืนไดบ้าง
ชุมชนซ่ึงชาวบา้นมีความเขา้ใจถึงความจ าเป็น โดยยอมใหมี้การเวณคืนท่ีดินเพื่อไปสร้างพื้นท่ีรับน ้ า
เพิ่ม” 

(นายดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 20 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
   “...เทศบาลเมืองคอหงส์ เสนอแนวทางวา่ หากมีการเวนคืนพื้นท่ีเพื่อท าเป็นพื้นท่ีสี
เขียวหรือเพื่อชะลอไม่ใหน้ ้าท่วม  มาตรการน้ีจะท าไดย้าก  แต่ถา้ท าไดม้าตรการน้ีจะเป็นมาตรการท่ี
แกปั้ญหาดีมาก ขอเสนอให้ท ากบัพื้นท่ีอ่ืนแทน เพราะมีพื้นท่ีท่ีพอจะท าได ้คือ นาหม่อม บา้นพรุ 
สะเดา คอหงส์ คลองแห เพราะพื้นท่ีเหล่าน้ีเป็นพื้นท่ีตน้น ้า และปลายน ้ า เป็นจุดรับน ้ าจากหาดใหญ่ 
หากท าพื้นท่ีเหล่าน้ีทดแทนไดจ้ะดีมาก”  

(นายฉลอง  พฒัโน, 25 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
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  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน 
   “...ชุมชนจนัทร์นิเวศน์ เสนอว่า ควรมีมาตรการด้านพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ 
พื้นท่ีสีเขียวในชุมชน เสนอให้ท าในท่ีรับน ้ าเดิม เพื่อในตอนน ้ าท่วมพื้นท่ีตรงนั้นไดก้ลายเป็นพื้นท่ี
รับน ้า แต่ใหห้ลีกเล่ียงการเวณคืนท่ีดินในชุมชน ใหท้  าในพื้นท่ีวา่งหรือพื้นท่ีใกลเ้คียงท่ีมีท่ีวา่ง” 

(นายธนาคาร แซ่หมกั, 24 กนัยายน 2558: สัมภาษณ์) 
   “...ชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี 1 เสนอวา่ ให้มีพื้นท่ีสีเขียวโดยใชพ้ื้นท่ีท่ีเทศบาลคิด
วา่สามารถจดัหาได ้ น ามาเป็นสวนสาธารณะท่ีสามารถเป็นจุดรองรับน ้ าจากชุมชนไดอี้กจุดหน่ึงใน
ยามเกิดน ้ าท่วม หากจะมีการเวณคืนท่ีดินในส่วนท่ีเทศบาลท าได ้ชาวบา้นก็คงเขา้ใจ แต่เทศบาล
ตอ้งเขา้มาท าความเขา้ใจถึงเหตุผล และถา้จะไปท าในชุมชนอ่ืนซ่ึงเคา้อาจไม่ยินยอมแบบชุมชนน้ี 
ส่ิงท่ีเทศบาลตอ้งท าคือประชาพิจารณ์เป็นหนทางท่ีดีท่ีสุด” 

(นางกนกพร เม่งช่วย, 27 สิงหาคม 2558: สัมภาษณ์) 
  จากขอ้มูลในเร่ืองการท าความเขา้ใจในเร่ืองการเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้ า สามารถน ามา
เป็นแนวทางหลกัท่ีจะส่งเสริมให้เทศบาลนครหาดใหญ่สามารถจดัสรร เพิ่มเติมพื้นท่ีรองรับน ้ า
ให้กบัชุมชนได ้โดยตอ้งอาศยัการท าประชาพิจารณ์ เพื่อส่ือสารกบัประชาชน แสดงถึงเจตนารมณ์
ใหป้ระชาชนเห็นถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการเวนคืนท่ีดินเพื่อมาท าพื้นท่ีรับน ้า หลีกเล่ียงความขดัแยง้
กบัประชาชน หากประชาชนไม่ยนิยอมจะตอ้งมีแนวทางอ่ืนท่ีจะเพิ่มพื้นท่ีรับน ้า  
   การส่งเสริมความรู้เกีย่วกบัอุทกภัย 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองมาตรการลดผลกระทบจาก
อุทกภยัโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เทศบาลมีการส่งเสริมการให้ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยักบั
ประชาชนในพื้นท่ี เพราะเป็นมาตรการท่ีไม่ตอ้งมีการลงทุนหรือใชง้บประมาณมาก  เป็นมาตรการ
ท่ีได้ผลดีท่ีสุดในเร่ืองของการได้ความร่วมมือ การส่งเสริมความรู้เก่ียวกับอุทกภยั ได้แก่ การ
ยกระดบักบัการเรียนรู้ในการจดัการภยัพิบติั ซ่ึงแต่ละส่วนจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 

การยกระดับการเรียนรู้ในการจัดการภัยพบิัติ 
   การยกระดบักบัการเรียนรู้ในการจดัการภยัพิบติั เป็นแนวทางส าคญัในการช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้ เพราะการยกระดบัการเรียนรู้จะท าให้
ประชาชนตระหนกัถึงความส าคญั เขา้ใจถึงวิธีการจดัการกบัอุทกภยัไดถู้กตอ้ง ช่วยเหลือตวัเองได้
ในล าดบัต่อไป ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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   “...ACCCRN เสนอให้เทศบาลควรมีการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เฉพาะเร่ืองการ
จดัการภยัพิบติัในระดบัพื้นท่ีลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา เพื่อเป็นการสร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจให้
ประชาชนในการจดัการภยัพิบติัไดด้ว้ยตนเอง สร้างศูนยก์ารเรียนรู้ให้เป็นแหล่งขอ้มูลเก่ียวกบัภยั
พิบติัรอบดา้นท่ีเกิดในลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภาน้ี และจดัอบรมใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีและผูส้นใจ” 

(นายนฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ 22 กนัยายน 2558: สัมภาษณ์) 
  จากขอ้มูลในเร่ืองการยกระดบักบัการเรียนรู้ในการจดัการภยัพิบติั แสดงให้เห็นวา่  
แมเ้ทศบาลไม่มีการสนบัสนุนหรือขอ้เสนอในส่วนน้ี แต่มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีดูแลดา้นภยัพิบติั
ของเทศบาลนครหาดใหญ่โดยตรง การเสนอเชิงนโยบาย จะเป็นแนวทางท่ีดีในลดผลกระทบใน
อนาคตหากประชาชนมีศูนยก์ารเรียนรู้ ท่ีมีการสร้างเสริมความเขา้ใจ รวมถึงถ่ายทอดวิธีการจดัการ
ภยัพิบติัด้วยตนเองได้ การยกระดับการเรียนรู้ในการจดัการภยัพิบติัเช่ือว่า ในอนาคตจะสร้าง
ประโยชน์แก่ชุมชนไดม้าก 

ภาพประกอบ 17 :  แผนภาพแสดงแนวทางในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพื้นท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่  



129 

บทที ่5 
สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

   การวิจยัน้ีศึกษาเร่ือง แนวทางการใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อแก้ปัญหา
อุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ มีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาโอกาส และอุปสรรคในการน า
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง มาใชเ้พื่อลดผลกระทบอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  2) เพื่อ
ศึกษาแนวทางการป้องกนัและบรรเทาปัญหาอุทกภยัโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ท่ีเหมาะสม
กบัสภาพพื้นท่ีของเทศบาลนครหาดใหญ่ 
  การวิจยัน้ี ใชว้ิธีการวิจยัแบบผสมผสาน ระหวา่งการวิจยัเชิงปริมาณ และการวิจยั
เชิงคุณภาพ งานวิจยัอยูใ่นรูปแบบของการวิจยัเชิงพรรณนา กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัมี 3 กลุ่ม 
คือ ประชาชนในเทศบาลนครหาดใหญ่ท่ีเคยไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยั จ  านวน 320 ครัวเรือน 
ผูบ้ริหารของเทศบาลนครหาดใหญ่ และตวัแทนหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการอุทกภยั
ในเทศบาลหาดใหญ่ จ านวน 4 คน และผูน้ าชุมชน หรือตวัแทนครัวเรือนในเทศบาลนครหาดใหญ่ 
จ านวน 6 คน ในการวิจยัเชิงปริมาณเก็บขอ้มูลโดยแบบสอบถามจากประชาชนในเทศบาลนคร
หาดใหญ่ท่ีเคยไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยั จ  านวน 320 ครัวเรือน และการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บ
ขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ จากกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี คือ ผูบ้ริหารของเทศบาลนครหาดใหญ่ และตวัแทน
หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการอุทกภยัในเทศบาลหาดใหญ่ จ านวน 4 คน และผูน้ าชุมชน 
หรือตวัแทนครัวเรือนในเทศบาลนครหาดใหญ่ จ านวน 6 คน รวมทั้งหมด 10 คน 
  ในการวิเคราะห์ข้อมูลผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีมีการเก็บรวบรวมจากการสังเกตการณ์ 
แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างมาท าการวิเคราะห์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดย
แบ่งเป็น 2 ระยะ ดงัน้ี ระยะท่ี 1 การวิเคราะห์เชิงปริมาณ ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยโปรแกรม
ส าเร็จรูปทางสถิติเพื่อใชว้ิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ มีดงัน้ี ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ (Percentages) ค่าเฉล่ีย 
(Mean) ระยะท่ี 2 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณา สถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) 
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1. สรุปผลการวจัิย 

 ส่วนที ่1 บริบทและปรากฎการณ์อุทกทยัในพืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่ 

1.1 บริบทเทศบาลนครหาดใหญ่  
สภาพทัว่ไปของเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่  จังหวดัสงขลา 

  เทศบาลนครหาดใหญ่ ตั้งอยู่เลขท่ี 445 ถนนเพชรเกษม อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดั
สงขลา มีพื้นที 21 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3018 ของพื้นท่ีอ าเภอหาดใหญ่ หรือประมาณ 0.30 
ของจงัหวดัสงขลาในปีพ.ศ. 2538 หาดใหญ่เป็นศูนยก์ลางการคมนาคมทางบกและทางอากาศ ท าให้
ยกฐานะจากเทศบาลเมืองหาดใหญ่เป็นเทศบาลนครหาดใหญ่ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบบัฎีกาเล่มท่ี 112 ตอนท่ี 40ก ลงวนัท่ี 24 กนัยายน พ.ศ. 2538 โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 25 
กนัยายน พ.ศ. 2538  
   ลกัษณะภูมิประเทศ เทศบาลนครหาดใหญ่ตอ้งเผชิญกบัปัญหาน ้ าท่วมซ ้ าซาก แต่
จะท่วมในระยะเวลาสั้นๆ เพราะในอดีตพื้นท่ีในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ยงัไม่มีส่ิงปลูกสร้าง
มากมายเท่าในปัจจุบนั ท าใหน้ ้าท่ีท่วมขงัสามารถระบายสู่แหล่งรองรับน ้ าตามธรรมชาติได ้ต่างจาก
ปัจจุบนัท่ีพื้นท่ีส่วนใหญ่เตม็ไปดว้ยส่ิงปลูกสร้าง และในหลายส่วนท่ีสร้างขวางทางระบายน ้า ซ่ึงใน
อนาคตน ้ าท่วมจะกลายเป็นปัญหาท่ีสร้างความเสียหายต่อการคมนาคม และทรัพย์สินรวมถึง
เศรษฐกิจ    
   ลกัษณะท่ีท าให้น ้ าท่วมขงัในตวัเมืองหาดใหญ่ มี 3 สาเหตุ ไดแ้ก่ เกิดจากปริมาณ
น ้ าฝนท่ีตกในพื้นท่ีเป็นเวลานาน ติดต่อกนั น ้ าไหลระบายไม่ทนั เน่ืองจากคูและล าคลองต้ืนเขิน  
เกิดจากน ้ าท่ีไหลมาจากพื้นท่ีตน้น ้ ารอบนอก คือ อ าเภอนาหม่อม อ าเภอสะเดา และเกิดจากจาก
อิทธิพลของลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ น ้ าป่าไหลหลาก และน ้ าทะเลหนุนแต่ละปัจจยัมา
รวมกนั จึงท าใหเ้มืองหาดใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมไดทุ้กขณะ 
 

   1.2 ปรากฎการณ์อุทกทยัในพืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่ 
   ปรากฎการณ์อุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบนั พื้นท่ี
เมืองหาดใหญ่ประสบอุทกภยัมาไม่น้อยกว่า 20 คร้ัง โดยลักษณะท่ีท าให้น ้ าท่วมขงัในตวัเมือง
หาดใหญ่เกิดจากปัจจยัหลายอย่าง ทั้งท่ีเป็นปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได้ อุทกภยัคร้ังท่ี
ใหญ่และก่อให้เกิดความเสียหายมากได้แก่เหตุการณ์น ้ าท่วมในปี พ.ศ. 2531, 2543 และ 2553 
เหตุการณ์อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนกบัเทศบาลนครหาดใหญ่ถือวา่ในปี พ.ศ. 2543 ระดบัน ้ าท่วมในตวัเมือง
สูงถึง 2 – 2.5 เมตร ประเมินความเสียหายคิดเป็นมูลค่าสูงถึงกวา่ 18,000 ลา้นบาท มีผูเ้สียชีวิต 32 
ราย สูญหาย 9 ราย และบาดเจ็บ 382 ราย และปี พ.ศ. 2553 ระดบัน ้ าสูงประมาณ 1.50-3 เมตร 
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ประเมินมูลค่าความเสียหายประมาณ 15,000 ลา้นบาท  เป็นปีท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ประสบปัญหา
อุทกภยัหนักท่ีสุด โดยความเสียหายท่ีได้รับครอบคลุมทุกเขตชุมชนของเทศบาลหาดใหญ่ สร้าง
ความเสียหายทางเศรษฐกิจมากกว่าหม่ืนล้านบาท อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนกบัพื้นท่ีเป็นเหตุการณ์ท่ีไม่
คาดคิดมาก่อนวา่จะเกิดเหตุการณ์รุนแรง อุทกภยัท่ีเกิดในปี พ.ศ. 2543 และปี พ.ศ. 2553 จึงถือไดว้า่
เป็นสองปีท่ีหาดใหญ่วกิฤตท่ีสุด 
 

ส่วนที ่2 ความคิดเห็นของประชาชนต่อมาตรการลดผลกระทบอุทกภัยชุมชนในพืน้ที่เทศบาลนคร
หาดใหญ่ 

2.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของหัวหน้าครัวเรือน  
   ปัจจยัส่วนบุคคลของหัวหน้าครัวเรือนของชุมชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 
พบวา่ มีสัดส่วนของเพศชายและเพศหญิง คือ เป็นเพศชาย ร้อยละ 57.5 และเพศหญิง ร้อยละ 42.5 มี
จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน  4 คน มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 25.3 รองลงมาคือ จ านวนสมาชิกใน
ครัวเรือน 3 คน ร้อยละ 23.1 และจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 5 คน  ร้อยละ 17.8 ตามล าดบั กลุ่มอายุ
ของสมาชิกในครัวเรือน อาย ุ46-60 ปี มีจ านวนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 26.4 รองลงมาคือ กลุ่มอายุ
ต  ่ากวา่ 15 ปีร้อยละ 23.6 และกลุ่มอายรุะหวา่ง 24-35 ปี ร้อยละ 15.9 ตามล าดบั ดา้นระดบัการศึกษา
ของหวัหนา้ครัวเรือน พบวา่ มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 30.3 รองลงมาคือ 
ปวช./ปวส. และมธัยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 24.4 และ 22.8 ตามล าดบั อาชีพของหวัหนา้ครัวเรือน 
พบว่า ประกอบอาชีพคา้ขาย/ท าธุรกิจส่วนตวั มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 35.6 รองลงมาคือ รับจา้ง
ทัว่ไป และขา้ราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 17.2 และ16.6 ตามล าดบั  

   อาชีพของสมาชิกในครัวเรือน พบว่า ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ค้าขาย/ธุรกิจ
ส่วนตวั มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 26.5 รองลงมา นกัเรียน/นกัศึกษา และพนกังานบริษทั คิดเป็นร้อย
ละ 25.6 และ 14.8 ตามล าดบั และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของครอบครัว พบวา่ มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน
อยูท่ี่ 25,001-30,000 บาท (เดือน) มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 20.9 รองลงมา 30,001 บาทข้ึนไป และ 
20,001-25,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 19.7 และ 17.8 ตามล าดบั     
   ลกัษณะสถานท่ีอยู่อาศยั พบวา่ จะอาศยัอยูใ่นบา้นห้องแถวสองชั้น มากท่ีสุด คิด
เป็นร้อยละ 30.3 รองลงมาอาศยัอยู่ในบา้นเด่ียวสองชั้น และบา้นห้องแถวชั้นเดียว คิดเป็นร้อยละ 
19.1 และ 16.6 ตามล าดบั  ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน พบวา่ ระยะเวลาท่ีอาศยัมากท่ีสุดคือ 15-30 
ปี คิดเป็นร้อยละ 34.7 รองลงมาอาศยัอยู ่ต  ่ากวา่ 15 ปี และ 31-45 ปี คิดเป็นร้อยละ 31.6 และ 19.7 
ตามล าดบั ประสบการณ์เก่ียวกบัน ้ าท่วม พบวา่ คนในชุมชนเคยมีประสบการณ์เก่ียวกบัน ้ าท่วมทุก
ครัวเรือน ระยะเวลาน ้าท่ีท่วมในชุมชน ยาวนานท่ีสุดคือ 4-7 วนั คิดเป็นร้อยละ 43.1 รองลงมาคือ 1-
3 วนั และ 1-2 สัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 53.8 และ 2.8 ตามล าดบั 
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   จากประสบการณ์ท่ีผ่านมาลกัษณะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึน จะเป็นลกัษณะของน ้ าท่วม
ฉบัพลนั มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 79.7 รองลงมา เป็นลกัษณะของน ้ าลน้ตล่ิง คิดเป็นร้อยละ 13.8 
และเป็นลกัษณะของน ้ าท่วมขงั คิดเป็นร้อยละ 6.6  ซ่ึงมีระดบัน ้ าท่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (ระดบั
น ้า 1.50-2 เมตร) คิดเป็นร้อยละ 45.9  รองลงมา มีระดบัน ้าท่วมอยูใ่นระดบัรุนแรงมาก (ระดบัน ้ าสูง
กว่า 2.50-3 เมตร) และ มีระดบัน ้ าท่วมอยู่ในระดบัน้อย (ระดบัน ้ าต ่ากว่า 1 เมตร) คิดเป็นร้อยละ 
39.4 และ 14.7 ตามล าดบั         
  ด้านความเสียหายท่ีครัวเรือนได้รับ พบว่า บา้นเรือน รถยนต์ รถจกัรยานยนต ์
เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เป็นส่วนท่ีเสียหายมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 50.3 รองลงมาคือ มีการสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ และ เกิดความเจ็บป่วย เครียด หรือเสียชีวิต คิดเป็นร้อยละ 22.4 และ 19.6 ตามล าดบั ใน
ส่วนของดา้นข่าวสารการเตือนภยัพิบติั พบวา่ มีการรับขอ้มูลข่าวสารการแจง้เตือนภยัจากรถขยาย
เสียงท่ีกระจายข่าวสารของเทศบาล มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 25.3 รองลงมาคือ วิทยุชุมชน (AM) 
และเสียงตามสายภายในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 15.5 และ 14.0 ตามล าดบั 
 

  2.2 ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชน ต่อมาตรการลดผลกระทบจาก
อุทกภัย 
   2.2.1 ด้านการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง  พบว่า 
ประชาชนในเทศบาลนครหาดใหญ่ มีความคิดเห็นวา่มาตรการเชิงโครงสร้างสามารถลดผลกระทบ
จากอุทกภยัได ้ในภาพรวมอยใูนระดบัมาก (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.85) 
  ความคิดเห็นของประชาชนต่อการลดผลกระทบจากอุทกภยั พบว่า มาตรการเชิง
โครงสร้างทั้ง 7 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการสร้างเข่ือนและพนังกั้นน ้ า  มาตรการดา้นการ
ปรับปรุงสภาพล าน ้ า / การขุดคลอง  มาตรการดา้นเส้นทางน ้ าออ้มเมือง  มาตรการดา้นพื้นท่ีชะลอ
น ้ าและแหล่งกกัเก็บน ้ าท่วม มาตรการดา้นอ่างเก็บน ้ า  มาตรการด้านการระบายน ้ าออกจากพื้นท่ี 
และมาตรการดา้นสถานีสูบน ้ า โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄ = 3.85, S.D. = .511) จากขอ้มูล
ดงักล่าว แสดงให้เห็นว่าประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่  จงัหวดัสงขลา 
เช่ือว่ามาตรการเชิงโครงสร้างว่าสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยั เม่ือพิจารณาจากมาตรการท่ี
น ามาใช้ลดผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั พบว่า การลดผลกระทบโดยใช้มาตรการด้านปรับปรุง
สภาพล าน ้า / การขดุคลอง ใหมี้การขุดลอกคูคลอง หรือการปรับปรุงสภาพล าน ้ าในพื้นท่ีจะช่วยลด
ผลกระทบของน ้ าท่วมได ้อยู่ในระดบัมาก (x̄ = 4.12) รองลงมาคือ มาตรการระบบระบายน ้ าออก
จากพื้นท่ี โดยใหเ้ทศบาลมีระบบระบายน ้ าออกจากพื้นท่ี จะช่วยลดผลกระทบจากน ้ าท่วมได ้อยูใ่น
ระดบัมาก (x̄ =4.08)  และมาตรการดา้นการสร้างเข่ือนและพนงักั้นน ้ า ประชาชนมีความคิดเห็นว่า 
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ตอ้งการใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบในพื้นท่ี สร้างเข่ือนหรือพนงักั้นน ้ าเพิ่มเติมจากเดิม หรือสร้างข้ึน
ใหม่ อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =3.62)   
   2.2.2 ดา้นการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง พบว่า 
ประชาชนในเทศบาลนครหาดใหญ่ มีความคิดเห็นว่ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างสามารถลด
ผลกระทบจากอุทกภยัได ้ในภาพรวมอยใูนระดบัมาก (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.61) 
  ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการลดผลกระทบจากอุทกภยั พบว่า 
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างทั้ง 9 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการวางผงัเมือง มาตรการดา้นการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดิน มาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดิน มาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ีและ
การกกัเก็บน ้ า มาตรการดา้นการเก็บภาษีท่ีดิน มาตรการดา้นการประกนัภยัน ้ าท่วม มาตรการดา้น
กฎหมายควบคุมอาคาร มาตรการดา้นการปรับตวัให้เขา้สภาพน ้ าท่วม และมาตรการดา้นการให้
ความรู้ในการจดัการภยัพิบติั โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄ =3.61, S.D. = .486) จากขอ้มูล
ดงักล่าว แสดงให้เห็นว่าประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่  จงัหวดัสงขลา 
เช่ือวา่มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างวา่สามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้เม่ือพิจารณาจากมาตรการ
ท่ีน ามาใชล้ดผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยั พบวา่ มาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ีและ
การกกัเก็บน ้า ไดแ้ก่ การดกัตะกอนหรือขยะตามทางน ้ าไหลในชุมชน เพื่อให้น ้ าไหลไดส้ะดวก อยู่
ในระดบัมาก (x̄ = 4.11) รองลงมาคือ มาตรการการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การควบคุมส่ิงปลูกสร้าง
ไม่ให้สร้างขวางทางน ้ า ในพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงน ้ าท่วม อยู่ในระดับมากมาก  (x̄ = 4.07) และ
มาตรการการเก็บภาษีท่ีดิน ประชาชนมีความคิดเห็นวา่ การเก็บภาษีท่ีดินในพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วมสูงไม่
สามารถช่วยลดการยา้ยเขา้ไปอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วมได ้และหน่วยงานทอ้งถ่ินก็ไม่ควรมีการเรียก
เก็บภาษีท่ีดินในราคาสูง จากผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ีเส่ียงน ้าท่วม อยูใ่นระดบันอ้ย (x̄ = 2.56) 
 

ส่วนที ่3 การน ามาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในการลดผลกระทบอุทกภัยชุมชนในพืน้ที่เทศบาล
นครหาดใหญ่  
  จากการลงพื้นท่ีเก็บแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสนทนากลุ่ม 
พบวา่ เทศบาลนครหาดใหญ่มีการน ามาตรการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมา
ใช้ในพื้นท่ี ซ่ึงมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างเป็นจุดเน้นของการวิจยัคร้ังน้ี และเพื่อให้สอดรับกับ
บริบทการขยายตวัของเมืองท่ีเพิ่มข้ึนมากท่ีสุด ลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ดา้น คือ การเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้ า การป้องกนัการเกิดความเสียหาย
จากอุทกภยั และองคค์วามรู้เก่ียวกบัอุทกภยั   
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3.1 การลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง 
   การลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เป็นมาตรการท่ี
ทางเทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามน ามาใช้ในพื้นท่ีชุมชน เพื่อให้เหมาะสมกบับริบทของ
เมืองมากท่ีสุด จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่า การลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใช้
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง  ยงัไม่ไดมี้การน ามาใชม้ากนกัในพื้นท่ี  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ขาดความ
ร่วมมือจากประชาชนรวมถึงมีหลายมาตรการ ตวัอย่างเช่น มาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดิน การเก็บ
ภาษีท่ีดิน เป็นมาตรการท่ีขดักบัหลกัประชานิยมของผูบ้ริหารเทศบาลนครหาดใหญ่ จึงไม่มีความ
พยายามน ามาใช ้ทั้งน้ี การลดผลกระทบจากอุทกภยัโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีน ามาใชไ้ด ้
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ดา้น คือ การจดัการพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วม การป้องกนัการเกิดความเสียหายจาก
อุทกภยั  และการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  การจัดการพืน้ทีเ่ส่ียงน า้ท่วม 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ ในเร่ืองมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง ท าใหท้ราบวา่ เทศบาลมีความพยายามท่ีจะน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้นพื้นท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่  โดยเฉพาะการเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้าท่ียงัขาดพื้นท่ีท่ีจะน ามาใชรั้บน ้ าในส่วนน้ี 
การจดัการพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วมเทศบาลนครหาดใหญ่ สามารถแบ่งเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ การเพิ่มพื้นท่ี
รองรับน ้า และการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั ซ่ึงแต่ละส่วนจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  การเพิม่พืน้ทีร่องรับน้ํา       
  จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคล้องกับค า
สัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน พบวา่ เทศบาลนครหาดใหญ่  มีความพยายามจะเพิ่มพื้นท่ีรับน ้า โดยจดัให้
ท าเป็นพื้นท่ีสีเขียว หรือพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ให้กบัประชาชนในชุมชนต่างๆ โดยอาศยัความ
ร่วมมือกับหลายภาคส่วน แต่ด้วยบริบทการขยายตัวของเมือง ท าให้ไม่มีเพียงพอท่ีจะด าเนิน
มาตรการน้ีไดก้บัทุกชุมชน อีกทั้งบางพื้นท่ีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งสร้างพื้นท่ีสีเขียวและพื้นท่ีรับน ้ า 
เทศบาลนครหาดใหญ่จึงตอ้งมีการเวนท่ีดินคืนจากประชาชนบางส่วน เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์
ของประชาชนผูถื้อครองท่ีดิน งบประมาณของเทศบาล ตลอดจนการชดเชยจากการเวนคืน และ
บางคร้ังมาตรการน้ีขดักบัหลกัประชานิยมของผูบ้ริหารเทศบาลนครหาดใหญ่ ซ่ึงอาจเป็นเหตุผลให้
มีการน ามาตรการน้ีมาใชน้อ้ย 
   การกาํหนดพืน้ทีเ่ส่ียงอุทกภัย      
  จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคล้องกับค า
สัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน พบว่า เทศบาลนครหาดใหญ่ การก าหนดพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ี
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เทศบาลนครหาดใหญ่ โดยจะเขา้ไปก าหนดจุดเส่ียงอุทกภยัในชุมชน รวมถึงแจง้เตือนถึงจุดท่ีไม่
ควรอยูอ่าศยั และจุดอพยพท่ีปลอดภยัของชุมชน เป็นมาตรการดา้นการวางผงัเมืองท่ีเทศบาลนคร
หาดใหญ่น ามาใช้กับชุมชน  การก าหนดพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัในพื้นท่ีมีส่วนส าคญัในการช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได้  เทศบาลนครหาดใหญ่มีการน า
มาตรการน้ีมาใชใ้นพื้นท่ีชุมชนท่ีอยูติ่ดริมคลองอู่ตะเภา โดยก าหนดจุดเส่ียงอุทกภยัไม่ควรไปสร้าง
ท่ีอยูอ่าศยั หรือส่ิงปลูกสร้างใดๆ 
  การป้องกนัการเกดิความเสียหายจากอุทกภัย 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ ในเร่ืองมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง ท าให้ทราบว่า เทศบาลมีมาตรการท่ีการป้องกนัการเกิดความเสียหายจากอุทกภยั ท่ี
สามารถช่วยลดความเสียหายให้กบัประชาชนในพื้นท่ีได้ การป้องกนัการเกิดความเสียหายจาก
อุทกภยั สามารถแบ่งเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ ประกนัภยัน ้ าท่วม และกฎหมายควบคุมอาคาร ซ่ึงแต่ละ
ส่วนจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  ประกนัภัยน้ําท่วม       
  เทศบาลนครหาดใหญ่ มีการสนบัสนุนให้ประชาชนท าประกนัภยัน ้ าท่วม เพื่อลด
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน แต่บางพื้นท่ีซ่ึงเป็นพื้นท่ีสีแดงท่ีเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซาก บริษทัจึง
ไม่มีการรับท าให้กบัชุมชนนั้นๆ ส่วนน้ีเทศบาลนครหาดใหญ่ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได ้
เพราะถือเป็นสิทธ์ิของบริษทัประกนั ทั้งท่ีมาตรการน้ีเทศบาลนครหาดใหญ่สามารถวางแผนหาทาง
ออกกบับริษทักนัประกนัใหมี้การรับท าประกนัภายใตเ้ง่ือนไขพิเศษ เป็นตน้   
  กฎหมายควบคุมอาคาร 
   จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี เทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคล้องกับค า
สัมภาษณ์ของผู ้น าชุมชน พบว่า เทศบาลนครหาดใหญ่มีการออกเทศบัญญัติเพิ่มเติมตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร ก าหนดลกัษณะอาคารในพื้นท่ีน ้ าท่วมถึง ไม่ให้มีการปลูกสร้างกีด
ขวางทางน ้ า แต่อย่างไรก็ตามแมจ้ะมีการใช้พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร ก็ยงัมีการปลูกสร้าง
อาคารและส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆ ท่ีขดักบัพระราชบญัญติัควบคุมอาคารอยูม่ากในพื้นท่ี เช่น การปลูก
สร้างอาคารทบัเส้นทางน ้าเดิมของชุมชน เป็นตน้ 

การส่งเสริมความรู้เกีย่วกบัอุทกภัย  
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ ในเร่ืองมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง ท าให้ทราบว่า เทศบาลนครหาดใหญ่มีการส่งเสริมการให้ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยักบั
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ประชาชนในพื้นท่ี เพราะเป็นมาตรการท่ีไม่ตอ้งมีการลงทุนหรือใชง้บประมาณมาก  เป็นมาตรการ
ท่ีไดผ้ลดีท่ีสุดในเร่ืองของการไดค้วามร่วมมือ และทุกชุมชนมีการน ามาปฎิบติั การส่งเสริมความรู้
เก่ียวกบัอุทกภยั สามารถแบ่งเป็น 2 ด้าน ได้แก่ การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัอุทกภยั และการให้
ความรู้ในการจดัการอุทกภยั ซ่ึงแต่ละส่วนจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  การทาํความเข้าใจเกีย่วกับอุทกภัย  
   จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคล้องกับค า
สัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน พบวา่ เทศบาลนครหาดใหญ่มีการเขา้ไปพูดคุยท าความเขา้ใจ รวมถึงจดั
อบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัอุทกภยัวา่เป็นส่ิงท่ีประชาชนตอ้งเจอ และวิธีการท่ีสามารถท าให้ประชาชน
อยูไ่ดเ้ม่ือยามเกิดอุทกภยัคือ การยอมรับและการปรับตวัเองให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม วิธีน้ีเป็นวิธีการ
ลดความกดดนั ความเครียดของประชาชน น าไปสู่การลดผลกระทบท่ีดี  

การให้ความรู้ในการจัดการอุทกภัย 
  จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ มีความสอดคล้องกับค า
สัมภาษณ์ของผูน้ าชุมชน พบวา่ เทศบาลมีการจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินเก่ียวกบัอุทกภยัให้กบันกัเรียน 
รวมถึงประชาชนทัว่ไป ให้เขา้ถึงข้อมูลเก่ียวกบัอุทกภยัในพื้นท่ีเพื่อท าความเข้าใจ เรียนรู้ และ
สามารถน าไปปฎิบติัใช้ไดจ้ริงในภายภาคหน้า อย่างไรก็ตาม การให้ความรู้ในการจดัการอุทกภยั
เป็นมาตรการท่ีจ าเป็นและดีท่ีสุดในการน ามาใช้ ประชาชนร่วมมือและเข้าร่วมกิจกรรมน้ี ไม่
ส้ินเปลืองงบประมาณ เป็นมาตรการท่ีสามารถลดผลกระทบไดดี้ มาตรการน้ีจะมีการด าเนินการ
ควบคู่กบั การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัอุทกภยัในส่วนของมาตรการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้าท่วม 

ตารางที ่15 สรุปมาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้างในชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ 

 
 

การลดผลกระทบโดยใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง 
ในชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ 
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ด้านการจัดการพืน้ทีเ่ส่ียงน า้ท่วม 
การวางผงัเมือง 

   
 

  
 

 
 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน       

การเวนคืนท่ีดิน       
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การลดผลกระทบโดยใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง 
ในชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ 
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การควบคุมปริมาณน ้าในพื้นท่ี       

การป้องกนัการเกดิความเสียหายจากอุทกภัย 
การประกนัภยัน ้าท่วม 

   
 

   

กฎหมายควบคุมอาคาร       

การส่งเสริมความรู้เกีย่วกบัอุทกภัย  
การปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพน ้าท่วม 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

การใหค้วามรู้ในการจดัการภยัพิบติั       

ไม่มีการด าเนินมาตรการ/ไม่มีการน ามาใช้ 
การเก็บภาษีท่ีดิน 

      

  
   จากตารางท่ี 15 สรุปมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่
มาตรการท่ีชุมชนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ ด้านการจดัการพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วม ในส่วนของ
มาตรการดา้นการวางผงัเมือง พบว่า ชุมชนศาลาลุงทอง ชุมชนบา้นหาดใหญ่ และชุมชนคลอง
ระบายน ้ าท่ี1 มีการน ามาตรการดา้นการวางผงัเมืองมาใชใ้นชุมชน มาตรการดา้นการใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน พบวา่ ชุมชนศาลาลุงทอง ชุมชนท่าเคียน และชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี1 มีการน ามาตรการดา้น
การใช้ประโยชน์ท่ีดินมาใช้ในชุมชน นอกจากนั้น พบว่า มาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดิน และการ
ควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ี มีเพียงชุมชนเดียวท่ีมีการน ามาใช ้คือชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี 1 เพราะ
ชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี 1 เป็นชุมชนท่ีเป็นจุดนดัพบของล าน ้ าหลายสาขา และมีพื้นท่ีวา่งมากท่ีสุด 
ท าใหส้ามารถมีพื้นท่ีใชส้ าหรับควบคุมปริมาณน ้าได ้และในส่วนของมาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดิน
ก็สามารถใชไ้ดเ้ช่นกนั เน่ืองจากเทศบาลนครหาดใหญ่มีการเขา้มาท าประชาพิจารณ์ และท าความ
เขา้ใจกบัคนในชุมชน บวกกบัชุมชนมีความเขม้แขง็ ชาวบา้นกบัผูน้ าชุมชนมีความสัมพนัธ์อนัดีกนั
เสมอมาท าให้เทศบาลสามารถด าเนินมาตรการตามขั้นตอนอยา่งไม่เกิดความขดัแยง้กบัประชาชน
ในพื้นท่ีทั้งน้ี เทศบาลนครหาดใหญ่มีการชดเชยท่ีเหมาะสมและประชาชนตระหนกัถึงความจ าเป็น 
ท าใหม้าตรการดา้นการเวนคืนท่ีดินสามารถท าได ้



138 

  ดา้นการป้องกนัการเกิดความเสียหายจากอุทกภยั ในส่วนของมาตรการดา้นการ
ประกนัภยัน ้ าท่วม พบวา่ มีเพียงชุมชนศาลาลุงทองชุมชนเดียวท่ีมีการท าประกนัภยัน ้ าท่วม เพราะ
บริบทชุมชนของศาลาลุงทองเป็นชุมชนท่ีอยูติ่ดริมคลองอู่ตะเภา แต่เป็นชุมชนท่ีอยูสู่งเหนือระดบั
น ้ าหลายสิบเมตรและบริเวณแหล่งธุรกิจร้านคา้ภายในชุมชน เป็นจุดท่ีอยู่เหนือน ้ าท่ีสุดของชุมชน 
ท าให้บริษทัประกนัภยัมีการรับท าประกัน ต่างจากชุมชนอ่ืนท่ีไม่มีบริษทัรับท าประกนั  เพราะ
ชุมชนอ่ืนลว้นเส่ียงท่ีจะเกิดน ้าท่วมซ ้ าซาก ในส่วนของกฎหมายควบคุมอาคาร พบวา่ ชุมชนศาลาลุง
ทอง ชุมชนท่าเคียน  ชุมชนบา้นหาดใหญ่ และชุมชนคลองระบายน ้ าท่ี1 มีการใชก้ฎหมายควบคุม
ในการควบคุมส่ิงปลูกสร้างในชุมชนไม่ใหมี้การสร้างใดกีดขวางทางน ้าได ้
  ดา้นการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั พบวา่ มีการน ามาใช้ในทุกชุมชน เพราะ
เป็นมาตรการท่ีไม่ตอ้งมีการลงทุนทั้งเทศบาลนครหาดใหญ่และประชาชนเอง และเป็นมาตรการท่ี
ไม่ใช่โครงสร้างท่ีประชาชนเช่ือมัน่สามารถลดผลกระทบไดดี้ท่ีสุด และมีประโยชน์ในระยะยาว 
สุดทา้ยมาตรการท่ีไม่มีการด าเนินการ หรือน ามาใชเ้ลย ไดแ้ก่ มาตรการการเก็บภาษีท่ีดิน เพราะเป็น
มาตรการท่ีประชาชนมองวา่ เสียผลประโยชน์ทั้งเร่ืองของการเสียเงิน และอาจน าไปสู่การสูญเสีย
ท่ีดิน รวมถึงเป็นมาตรการท่ีเทศบาลไม่มีการน ามาใช้ เพราะอาจขัดกับหลักประชานิยมของ
ผูบ้ริหารเทศบาลนครหาดใหญ่ ท าใหม้าตรการน้ีไม่สามารถการด าเนินการได ้
 
 

ส่วนที ่4 โอกาส อุปสรรค และแนวทางในการน ามาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพืน้ที่เทศบาล
นครหาดใหญ่ 
  จากการลงพื้นท่ีเก็บแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสนทนากลุ่ม 
พบวา่ โอกาสในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชไ้ดมี้หลายมาตรการ ส่วนอุปสรรคในการ 
น ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช้จะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองเงิน งบประมาณ และพื้นท่ีในการด าเนิน
มาตรการ และส่วนสุดทา้ยแนวทางในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้นพื้นท่ีเทศบาลนคร
หาดใหญ่ เป็นส่วนเพิ่มเติมจากโอกาสและอุปสรรคในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชเ้พื่อ
ลดผลกระทบในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  แต่เพื่อให้เห็นบริบทมากข้ึน ผูว้ิจ ัยจึงน าเสนอ
ผลการวิจยัโอกาสอุปสรรค และแนวทางในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพื้นท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี   
 

  4.1 โอกาสในการน ามาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่ 
  จากการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบว่า ยงัมีโอกาสในส่วนของการ
ลดผลกระทบโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง จากการวิเคราะห์ขอ้มูลค่าเฉล่ียท่ีไดจ้ากการลง
พื้นท่ีและค าสัมภาษณ์ โดยแบ่งโอกาสในการมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างเพื่อลดผลกระทบจาก
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อุทกภยั ออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ การจดัการพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วม  การป้องกนัการเกิดความเสียหายจาก
อุทกภยั  และการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั ดงัน้ี  

การจัดการพืน้ทีเ่ส่ียงน า้ท่วม 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่  เร่ืองโอกาสในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้นพื้นท่ีเทศบาลนคร
หาดใหญ่ ท าใหท้ราบวา่ เทศบาลมีความพยายามท่ีจะน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างการจดัการพื้นท่ี
เส่ียงน ้ าท่วมเทศบาลนครหาดใหญ่  โดยเฉพาะการเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้ าท่ียงัขาดพื้นท่ี ท่ีจะน ามาใช้
รับน ้าในส่วนน้ี สามารถแบ่งเป็น 3 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการวางผงัเมือง มาตรการดา้นการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน และมาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ีและการกกัเก็บน ้ า ซ่ึงแต่ละ
ส่วนจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  มาตรการด้านการวางผังเมือง 
  มาตรการด้านการวางผงัเมืองเป็นมาตรการส าคญัในการช่วยลดผลกระทบจาก
อุทกภยัท่ีเกิดข้ึน เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามน ามาใช้ในพื้นท่ีชุมชนดว้ยการก าหนดผงั
เมือง จากการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบวา่ หากเทศบาลมีการจดัการวางผงัเมืองท่ีดี 
จะช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄ =3.94) เทศบาลควรมีการก าหนด
เส้นทางหนีภยัของชุมชน เส้นทางอพยพ และจุดรวมพลของชุมชนท่ีปลอดภยัเม่ือเกิดภยัพิบติัข้ึน 
อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =3.88) รองลงมา หากเทศบาลมีการก าหนดในผงัเมืองของเทศบาลว่า พื้นท่ีใน
ชุมชนส่วนใด เป็นแนวเส่ียงท่ีมีโอกาสเกิดอุทกภยัก่อนพื้นท่ีอ่ืน อยู่ในระดบัมาก (x̄ =3.56) และ 
หากเทศบาลมีการก าหนดระยะถอยร่นการสร้างท่ีอยู่อาศัย ให้ห่างจากแนวล าน ้ า จะช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัได ้อยู่ในระดบัมาก (x̄ =3.43) แสดงให้เห็นว่าประชาชนมีความเช่ือมัน่ว่า
มาตรการดา้นการวางผงัเมือง สามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่และผูน้ าชุมชน 
  จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้า่ หากเทศบาลนครหาดใหญ่มีการออกมาตรการดา้น
การวางผงัเมือง มีการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วม  รวมถึงก าหนดระยะถ่อยร่นในการสร้างส่ิงปลูก
สร้างให้ชดัเจน และมีแผนการเตรียมเส้นทางอพยพส าหรับชุมชนท่ีดีให้ประชาชน ประชาชนจะ
ยอมรับและเขา้ใจในจุดน้ี รวมถึงประชาชนมีความเช่ือมัน่ว่า มาตรการด้านการวางผงัเมืองน้ี จะ
สามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้เป็นโอกาสในการน ามาตรการดา้นผงัเมืองมาใชใ้นชุมชน
ต่อไป 
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มาตรการด้านการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 
  มาตรการดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นมาตรการส าคญัในการช่วยลดผลกระทบ
จากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน  เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามน ามาใชใ้นพื้นท่ีชุมชนดว้ยก าหนดการ
พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ในชุมชน จากการวเิคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบวา่ ประชาชน
มีความคิดเห็นวา่ ควรมีการควบคุมส่ิงปลูกสร้าง ไม่ใหส้ร้างขวางทางน ้ า ในพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงน ้ า
ท่วม อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =4.07) รองลงมา เทศบาลควรมีการจดับริเวณพื้นท่ีอยูอ่าศยัท่ีชดัเจน ไม่ให้
มีการเพิ่มข้ึนของท่ีอยู่อาศยั และสถานประกอบการในพื้นท่ีท่ีเส่ียงน ้ า อยู่ในระดบัมาก (x̄ =3.86)  
และหากมีเทศบาลการก าหนดพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ในชุมชน เช่น เม่ือยามเกิดภยัพิบติัพื้นท่ีตรง
นั้นเป็นพื้นท่ีรับน ้า แต่ในภาวะปกติพื้นท่ีนั้นเป็นสวนสาธารณะ หรือพื้นท่ีกิจกรรมของคนในชุมชน 
อยู่ในระดับมาก (x̄ =3.74) แสดงให้เห็นว่าประชาชนมีความเช่ือมั่นว่ามาตรการด้านการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน สามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบัค า
สัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่และผูน้ าชุมชน 
   จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้า่  หากเทศบาลนครหาดใหญ่  มีความพยายามจะเพิ่ม
พื้นท่ีรับน ้ า โดยจดัให้ท าเป็นพื้นท่ีสีเขียว หรือพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ให้กบัประชาชนในชุมชน
ต่างๆ โดยอาศยัความร่วมมือกบัหลายภาคส่วน และมีการวางแผนจดัสรรควบคุมน ้ ากกัเก็บน ้ าไวใ้ช้
ในพื้นท่ีในบริเวณพื้นท่ีชุมชนท่ีสามารถด าเนินมาตรการ และใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีตรงน้ีในการ
รองรับน ้า ประชาชนจะยอมรับและเขา้ใจในจุดน้ี รวมถึงประชาชนมีความเช่ือมัน่วา่ มาตรการดา้น
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินน้ี จะสามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้เป็นโอกาสในการน ามาตรการ
ดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินมาใชใ้นชุมชนต่อไป  
   มาตรการด้านการควบคุมปริมาณน้ําในพืน้ทีแ่ละการกกัเกบ็น้ํา 
  มาตรการด้านการควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ีและการกักเก็บน ้ า เป็นมาตรการ
ส าคญัในการช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน  เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามน ามาใช้
ในพื้นท่ีชุมชนดว้ยการจดัสรรพื้นท่ีไวก้กัเก็บน ้ าในพื้นท่ี หรือไวใ้ชเ้ป็นพื้นท่ีรับน ้ าของชุมชน จาก
การวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบวา่ เทศบาลควรมีการดกัตะกอนหรือขยะตามทางน ้ า
ไหลในชุมชน เพื่อให้น ้ าไหลไดส้ะดวก อยูใ่นระดบัมาก (x̄ = 4.11) และเทศบาล ควรมีการจดัสรร
พื้นท่ีไวก้กัเก็บน ้ าในพื้นท่ี หรือไวใ้ช้เป็นพื้นท่ีรับน ้ าของชุมชน อยูใ่นระดบัมาก                      (x̄ 
=3.72) แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนมีความเช่ือมัน่วา่มาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ีและ
การกกัเก็บน ้ า สามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบัค า
สัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่และผูน้ าชุมชน 
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   จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้่า  หากเทศบาลนครหาดใหญ่  นอกจากมีการจดัสรร
พื้นท่ีสีเขียว หรือพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ให้กบัประชาชนในชุมชนต่างๆแลว้ เทศบาลยงัมีการ
จดัสรรพื้นท่ีไวก้กัเก็บน ้ าในพื้นท่ี หรือไวใ้ชเ้ป็นพื้นท่ีรับน ้ าของชุมชน ประชาชนจะยอมรับและ
เขา้ใจในจุดน้ี รวมถึงประชาชนมีความเช่ือมัน่ว่า มาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ีและ
การกกัเก็บน ้ า จะสามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้เป็นโอกาสในการน ามาตรการดา้นการ
ควบคุมปริมาณน ้าในพื้นท่ีและการกกัเก็บน ้า มาใชใ้นชุมชนต่อไป 

การป้องกนัการเกดิความเสียหายจากอุทกภัย 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่  เทศบาลนครหาดใหญ่มีมาตรการท่ีการป้องกนัการเกิดความเสียหายจาก
อุทกภยั ท่ีสามารถช่วยลดความเสียหายให้กบัประชาชนในพื้นท่ีได้ดี การป้องกันการเกิดความ
เสียหายจากอุทกภยั สามารถแบ่งเป็น 2 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการดา้นประกนัภยัน ้ าท่วม และ
มาตรการดา้นกฎหมายควบคุมอาคาร ซ่ึงแต่ละส่วนจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  มาตรการด้านประกนัภัยน้ําท่วม 
  มาตรการดา้นประกนัภยัน ้าท่วม เป็นมาตรการส าคญัในการช่วยลดผลกระทบจาก
อุทกภยัท่ีเกิดข้ึน  เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามน ามาใช้ในพื้นท่ีชุมชนดว้ยการสนบัสนุน
ให้ประชาชนท าประกนัภยัน ้ าท่วม จากการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบว่า การท า
ประกนัภยัน ้าท่วม จะช่วยใหรั้บมือและฟ้ืนฟูจากความเสียหายจากน ้ าท่วมได ้อยูใ่นระดบัปานกลาง 
(x̄ =3.21) และหากประชาชนมีการท าประกนัภยัน ้ าท่วม จะช่วยลดผลกระทบจากน ้ าท่วมในชุมชน 
อยู่ในระดบัปานกลาง (x̄ =2.99) แสดงให้เห็นว่าประชาชนมีความเช่ือมัน่ว่ามาตรการดา้นการ
ประกนัภยัน ้ าท่วม จะสามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่
สามารถน ามาตรการมาสนับสนุนและพฒันาให้เกิดโอกาสได้ โดยเทศบาลมีการสนับสนุนให้
ประชาชนท าประกนัน ้าท่วม เพื่อลดความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต แต่ขอ้จ ากดัคือเทศบาล 
ไม่มีสิทธ์ิในการบงัคบับริษทัประกนัให้รับท ากรมธรรม์ให้กบัชุมชนได ้เพราะบางชุมชนเส่ียงต่อ
การเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซาก เป็นเหตุให้บริษทัประกนัไม่กลา้รับท าในส่วนน้ี สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์
ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่และผูน้ าชุมชน 
  จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวได้ว่า  หากเทศบาลมีการเขา้มาสนับสนุนในเร่ืองการท า
กรมธรรมป์ระกยัภยัทรัพยสิ์น หรือประกยัภยัน ้ าท่วมให้กบัประชาชนในชุมชน จะสามารถช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัได ้อยา่งไรก็ตาม แมเ้ทศบาลจะมีการสนบัสนุนใหป้ระชาชนท าประกนัภยัน ้ า
ท่วมแต่ก็ไม่ไดมี้การรับท าประกนัภยัน ้ าท่วมให้กบัประชาชนทุกชุมชน ทั้งน้ีเพราะบางชุมชนเป็น
พื้นท่ีสีแดงเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมและเกิดความเสียหายสูง ท าให้บริษทัประกนัภยัปฎิเสธการท า
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ประกนัภยั โอกาสท่ีจะน ามาตรการดา้นประกนัภยัน ้ าท่วมมาใช้ไดใ้นพื้นท่ีทุกชุมชน คือเทศบาล
ตอ้งมีการเขา้ไปพูดคุย หาทางออกร่วมกบับริษทัประกนั เพื่อช่วยเหลือประชาชนหากท าได ้เช่ือว่า
จะเป็นโอกาสในการน ามาตรการดา้นการท าประกนัภยัน ้าท่วมมาใชใ้นชุมชนต่อไป 

มาตรการด้านกฎหมายควบคุมอาคาร 
  มาตรการด้านกฎหมายควบคุมอาคาร  เป็นมาตรการส าคัญในการช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน  เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามน ามาใชใ้นพื้นท่ีชุมชนดว้ย
การก าหนดห้ามไม่ให้ท าการอยูอ่าศยัในเขตพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงน ้ าท่วม รวมถึงการเพิ่มเติมอาคาร
หรือส่ิงปลูกเพิ่มเติมจากท่ีมีอยู่จะเป็นโอกาสในการลดผลกระทบได้อีกทางหน่ึง อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายควบคุมอาคารยงัไม่มีความชัดเจนและยงัคงตอ้งมีการเขม้งวดในการบงัคบัใช้กฎหมาย  
จากการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบว่า หากเทศบาลมีการเขา้ไปก ากบัควบคุมการ
สร้างอาคาร บา้นเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างๆต่างให้มีมาตรฐาน ปลอดภยัและเหมาะสมกบัพื้นท่ี จะ
สามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนได ้อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =3.63) รองลงมา เทศบาลควร
มีการออกมาตรการทางกฎหมายก าหนดให้ท่ีอยูอ่าศยับางส่วน ตอ้งมีการสร้างตามแบบท่ีกฎหมาย
ก าหนด เพื่อลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =3.46) และเทศบาลควรมีการก าหนด
ห้ามไม่ให้ท าการอยู่อาศยั ในเขตพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงน ้ าท่วม อยู่ในระดบัปานกลาง  (x̄ =3.28) 
แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนไม่มีความเช่ือมัน่วา่มาตรการดา้นกฎหมายควบคุมอาคาร จะสามารถช่วย
ลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้โดยรวมอยู่ในระดบัมาก และมีบางส่วนไม่เช่ือวา่มาตรการน้ีสามารถ
ลดผลกระทบจากอุทกภยัได้  แต่มาตรการน้ีสามารถน ามาตรการมาสนบัสนุนและพฒันาให้เกิด
โอกาสได ้โดยเทศบาลนครหาดใหญ่ตอ้งมีการก าหนดบทบญัญติักฎหมายให้ชดัเจน เพื่อลดความ
เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หน้าท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่
และผูน้ าชุมชน 
   จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้่า  หากเทศบาลนครหาดใหญ่มีการก าหนดเขตห้าม
ไม่ใหท้  าการอยูอ่าศยัในเขตพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงน ้ าท่วมให้ชดัเจน  ก าหนดให้มีการสร้างท่ีอยูอ่าศยั
น้ีตอ้งมีการสร้างตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น และมีการเขา้ไปก ากบัควบคุมการสร้างให้มี
มาตราฐาน ปลอดภยัและเหมาะสมกบัพื้นท่ี ถา้มีความชดัเจนในมาตรการและขอ้บงัคบัมากกว่าน้ี 
อย่างไรก็ตามในส่วนของประชาชนยงัไม่มีความมัน่ใจในมาตรการกฎหมายควบคุมอาคารของ
เทศบาลมากหนัก แต่ยงัมีความคาดหวงัถึงมาตรการน้ีจะส าเร็จถ้ามีการบงัคบัใช้จริงจงัและไม่
ขดัแยง้กบัขอ้บงัคบัท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่บญัญติัข้ึน หากมาตรการส่วนน้ีท าได ้จะสามารถลด
ผลกระทบจากอุทกภยัไดอี้กทาง และเป็นโอกาสในการน ามาตรการดา้นกฎหมายควบคุมอาคารมา
ใชใ้นชุมชนต่อไป 
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   การส่งเสริมความรู้เกีย่วกบัอุทกภัย 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ ในเร่ืองมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง เทศบาลนครหาดใหญ่มีการส่งเสริมการให้ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยักบัประชาชนในพื้นท่ี 
เพราะเป็นมาตรการท่ีไม่ตอ้งมีการลงทุนหรือใชง้บประมาณมาก  และไดผ้ลดีท่ีสุดในเร่ืองของการ
ไดค้วามร่วมมือ การส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั สามารถแบ่งเป็น 2 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการ
ดา้นการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพน ้ าท่วม  และมาตรการดา้นการให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติั  ซ่ึง
แต่ละส่วนจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 

มาตรการด้านการปรับตัวให้เข้ากบัสภาพน้ําท่วม     
   มาตรการดา้นการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม  เป็นมาตรการส าคญัในการช่วย
ลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึน เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามการจดักิจกรรมในชุมชน 
ให้ตระหนักถึงโอกาสการเกิดน ้ าท่วม จากการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบว่า หาก
เทศบาลมีการเตรียมตวัท่ีดีในครัวเรือนของท่าน เช่น การเตรียมอุปกรณ์จ าเป็นถุงยงัชีพ จะท าให้
ช่วยลดผลกระทบเบ้ืองตน้ได ้โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄ =4.05) รองลงมา หากเทศบาลมีการให้
ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นแก่คนในชุมชน เช่น การสังเกตระดบัน ้ าในชุมชน วิธีการจดัการต่อท่ีอยูอ่าศยั พื่นท่ี
เกษตร โรงงานเพื่อรับมือน ้ าท่วม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄ =4.02) และหากเทศบาลมีการจดั
กิจกรรมในชุมชน ให้ตระหนกัถึงโอกาสการเกิดน ้ าท่วมและแนะน าแนวทางในการรับมืออุทกภยั
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (x̄ =3.88) แสดงให้เห็นว่าประชาชนมีความเช่ือมัน่ว่ามาตรการดา้นการ
ปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม  สามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่และผูน้ าชุมชน 
   จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้า่  หากเทศบาลนครหาดใหญ่มีการสร้างความตระหนกั
รู้ให้กบัประชาชน โดยการให้ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อคนในชุมชน เช่น มีการจดักิจกรรมในชุมชน การ
สังเกตระดบัน ้ าในชุมชน วิธีการจดัการท่ีอยูอ่าศยั สามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้อย่างไรก็
ตาม โอกาสท่ีจะลดผลกระทบจากอุทกภยั โดยการการท าความเขา้ใจเก่ียวกบัอุทกภยัเป็นส่วนหน่ึง
ของมาตรการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วมท่ีประชาชนมีความเขา้ใจยอมรับ และเกิดผลส าเร็จสูง 
อีกทั้งมาตรการน้ีเน้นการปรับตวัและเป็นมาตรการท่ีประชาชนไม่ตอ้งไม่เสียค่าใชจ่้าย เทศบาลไม่
ตอ้งเสียงบประมาณในการด าเนินมาตรการ แต่ไดผ้ลส าเร็จสูง โดยรวมประชาชนมีความเช่ือมัน่ว่า
มาตรการน้ีสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัไดใ้นระดบัมาก และเป็นโอกาสในการน ามาตรการ
ดา้นการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพน ้าท่วมมาใชใ้นชุมชนต่อไป 
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มาตรการด้านการให้ความรู้ในการจัดการภัยพบิัติ   
    มาตรการดา้นการให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  
มีส่วนส าคญัในการช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้มีการจดัท า
หลักสูตรท้องถ่ินเก่ียวกับอุทกภัย เพื่อสามารถน าไปปฎิบัติใช้ได้จริงในภายภาคหน้า ถือเป็น
มาตรการท่ีสามารถลดผลกระทบไดดี้ มาตรการน้ีจะมีการด าเนินการควบคู่กบัการท าความเขา้ใจ
เก่ียวกบัอุทกภยัในส่วนของมาตรการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพน ้าท่วม จากการวเิคราะห์ความตอ้งการ
ของประชาชน พบว่า เทศบาลควรมีการวางแผนการรับมือภยัพิบติัภายในชุมชน โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก (x̄ =3.96) รองลงมา การให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติั จะสามารถช่วยลดผลกระทบ
จากน ้าท่วม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄ =3.93) และเทศบาลควรมีการซกัซ้อมแผนอพยพเม่ือเกิดภยั
พิบติัในเบ้ืองตน้ใหก้บัคนในชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄ =3.90)  แสดงให้เห็นวา่ประชาชนมี
ความเช่ือมัน่ว่ามาตรการด้านการให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติั  สามารถช่วยลดผลกระทบจาก
อุทกภยัได ้โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่
และผูน้ าชุมชน 
   จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวได้ว่า หากเทศบาลนครหาดใหญ่มีการให้ความรู้ในการ
จดัการภยัพิบติัแก่ประชาชนในพื้นท่ี สามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัได้ดีวิธีหน่ึง โดยมีการ
ร่วมกันวางแผนการรับมือภยัพิบติั เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมกันซักซ้อมแผนอพยพกับทาง
เทศบาล จะมีการเชิญใหต้วัแทนชุมชนมาร่วมกนัหารือเก่ียวกบัน ้ าท่วม มาตรการน้ีเป็นมาตรการท่ีมี
โอกาสประสบความส าเร็จในระยะยาวและจะเกิดความส าเร็จในการลดผลกระทบสูงสุดคือการ
น ามาปฎิบติัร่วมกบัมาตรการดา้นการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม เพราะเป็นมาตรการท่ีไม่เสีย
ค่าใชจ่้าย และเทศบาลไม่เสียงบประมาณกบัมาตรการน้ี อยา่งไรก็ตาม มาตรการดา้นการให้ความรู้
ในการจดัการอุทกภยั เป็นมาตรการท่ีประชาชนยอมรับ และปฎิบติัใช้กบัทุกชุมชน ประชาชนมี
ความเช่ือมัน่ว่ามาตรการน้ีสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัได้มาก และเป็นโอกาสในการน า
มาตรการดา้นการใหค้วามรู้ในการจดัการภยัพิบติัมาใชใ้นชุมชนต่อไป 

 

   4.2 อุปสรรคในการน ามาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพื้นที่เทศบาลนคร
หาดใหญ่ 
   จากการวเิคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบวา่ มีอุปสรรคในส่วนของการลด
ผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีและดงัค า
สัมภาษณ์ โดยอุปสรรคของการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างเพื่อลดผลกระทบจากอุทกภยั ไดแ้ก่ 
งบประมาณและการก าหนดพื้นท่ีรับน ้า ดงัน้ี 
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  งบประมาณและการก าหนดพืน้ทีรั่บน า้   
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่ ในเร่ืองมาตรการลดผลกระทบจากอุทกภัยโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง ท าให้ทราบวา่ เทศบาลมีอุปสรรคในการด าเนินมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง โดยเนน้ไป
เร่ืองของการขาดงบประมาณท่ีเพียงพอในการด าเนินมาตรการ อีกทั้งยงัมีอุปสรรคในส่วนของการ
ขาดแคลนพื้นท่ีในการด าเนินมาตรการ เพราะการด าเนินมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างหลายมาตรการ
ต้องอาศัยการจัดรูปและเวณคืนท่ีดินในหลายส่วน ท าให้เร่ืองน้ีขาดการให้ความร่วมมือของ
ประชาชนในพื้นท่ีในการด าเนินมาตรการ อุปสรรคในการด าเนินมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง 
สามารถแบ่งเป็น 2 มาตรการไดแ้ก่ มาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดิน  และมาตรการดา้นการเก็บภาษี
ท่ีดิน ซ่ึงแต่ละส่วนจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  มาตรการด้านการเวนคืนทีด่ิน      
   มาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดินในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  มีส่วนส าคญัในการ
ช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้ แต่มาตรการน้ีมีปัญหาในส่วน
ของการขาดงบประมาณในการเวนคืน ขาดพื้นท่ีในการขอเวนคืน และการขาดความร่วมมือจาก
ประชาชนในพื้นท่ีในการขอเวนคืน ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัของมาตรการน้ี  จากการ
วิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบวา่ แมป้ระชาชนมีความตอ้งการให้เทศบาลมีการจ่ายเงิน
ชดเชยหรือจดัสรรท่ีดินให้ใหม่ ในกรณีท่ีมีการเวนคืนท่ีดิน หรือการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างให้แก่
เจา้ของท่ีดิน อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =4.01) แต่ก็ยงัมีอุปสรรคในการน ามาตรการมาใช ้พิจารณาไดจ้าก 
ประชาชนไม่มัน่ใจวา่มาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดิน จะสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้หาก
เทศบาลมีการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างบริเวณพื้นท่ีน ้ าท่วมในชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง                         
(x̄ =3.37) และหากเทศบาลมีการขอเวนคืนท่ีดินบางส่วนในชุมชนเพื่อมาสร้างแหล่งกกัเก็บน ้ า หรือ
พื้นท่ีรับน ้าในชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง (x̄ =3.30) แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนไม่มีความเช่ือมัน่วา่
มาตรการดา้นการการเวนคืนท่ีดิน สามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัไดท้ั้งหมด โดยรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่และผูน้ าชุมชน 
   จากขอ้มูลขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่า อุปสรรคของเทศบาลนครหาดใหญ่ คือในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่ไม่มีพื้นท่ีเพียงพอท่ีจะด าเนินมาตรการ เช่น มาตรการดา้นการวางผงัเมือง 
มาตราการดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน แต่ทั้งหมดน้ีสามารถจดัการดว้ยมาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดิน 
แต่มาตรการเวนคืนท่ีดินมาตรการท่ีละเอียดอ่อน และมีผลประโยชน์ท่ีทบัซ้อนตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือจากหลายภาคส่วน ส าคญัท่ีสุดคือความร่วมมือของประชาชนท่ีถือวา่หาไดย้ากยิ่ง ตอ้งมีการ
จ่ายค่าชดเชยท่ีเหมาะสมแก่ประชาชนผูถื้อครองท่ีดิน แต่เทศบาลนครหาดใหญ่ไม่มีงบประมาณ
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มากพอในส่วนน้ี ท าให้ไม่สามารถตกลงเร่ืองการเวนท่ีดินไดง่้าย อีกทั้งการเวนคืนท่ีดินในแต่ละ
คร้ังตอ้งมีการท าประชาพิจารณ์ ท าให้การเวนคืนท่ีดินถือเป็นเร่ืองและมาตรการท่ียากท่ีสุด และมี
ค่าใชจ่้ายมากท่ีสุดของมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง อีกทั้งประชาชนไม่เช่ือวา่มาตรการน้ีจะสามารถ
ลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีย ัง่ยนืได ้ถือเป็นอุปสรรคในการน ามาตรการมาใชใ้นชุมชน 

มาตรการด้านการเกบ็ภาษทีีด่ิน 
   มาตรการด้านการเก็บภาษีท่ีดิน ในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ มีส่วนส าคญัใน
การช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้แต่มาตรการน้ีมีปัญหาใน
ส่วนท่ีประชาชนตอ้งเสียเงินในการช าระค่าภาษีท่ีดินในราคาท่ีสูงข้ึน เพื่อเป็นการกดดนัผลกัดนัให้
ประชาชนยา้ยออกจากพื้นท่ีไปอยู่ในพื้นท่ีอ่ืนซ่ึงมีความปลอดภัยไม่เส่ียงต่ออุทกภัยอีก และ
มาตรการน้ีไม่มีการน ามาใช้ในชุมชนใดเลย  ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัของมาตรการน้ี  
จากการวเิคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบวา่ การเก็บภาษีท่ีดินในพื้นท่ีท่ีเส่ียงโอกาสน ้ าท่วม
สูงสามารถช่วยลดการยา้ยเขา้ไปอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วมได ้ อยูใ่นระดบัน้อย (x̄ =2.56) และหาก
เทศบาลมีการเรียกเก็บภาษีท่ีดินจากผูถื้อครองท่ีดิน ในพื้นท่ีเส่ียงโอกาสน ้ าท่วมสูงกว่าพื้นท่ีปกติ 
อยูใ่นระดบันอ้ย (x̄ =2.56) แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนไม่มีความเช่ือมัน่วา่มาตรการดา้นการเก็บภาษี
ท่ีดิน สามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์
ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่และผูน้ าชุมชน 
   จากขอ้มูลขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่ อุปสรรคของเทศบาลนครหาดใหญ่ในเร่ืองการ
เก็บภาษีท่ีดินใหสู้งเป็นมาตรการน้ีน ามาใชไ้ดย้าก  เพราะมีสาเหตุเดียวกบัการเวนคืนท่ีดินคือเพราะ
ขดักบัประชานิยมและคะแนนเสียงเพราะการขยายตวัของเมือง ท าให้พื้นท่ีในหาดใหญ่มีมูลค่า
มากกวา่เงินท่ีสามารถชดเชยใหป้ระชาชนได ้ส าคญัคือประชาชนไม่เช่ือวา่มาตรการน้ีจะสามารถลด
ผลกระทบจากอุทกภยัท่ีย ัง่ยนืได ้ถือเป็นอุปสรรคในการน ามาตรการมาใชใ้นชุมชน 

  4.3 แนวทางในการน ามาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพื้นที่เทศบาลนคร
หาดใหญ่  
   จากการวเิคราะห์ความตอ้งการของประชาชน พบวา่ ยงัมีแนวทางในส่วนของการ
ลดผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีและดงั
ค าสัมภาษณ์ โดยแบ่งแนวทางในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช้เพื่อลดผลกระทบจาก
อุทกภยั ออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ การท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั และการ
ส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั ดงัน้ี 
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  การท าความเข้าใจการจัดการพืน้ทีเ่ส่ียงอุทกภัย   
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่  เร่ืองแนวทางในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชเ้พื่อลดผลกระทบ
จากอุทกภยั  พบว่า เทศบาลยงัมีแนวทางในการจดัการพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ่ได้ ต้องเน้นท าความเข้าใจถึงความจ าเป็นในการจัดหาพื้นท่ีเพื่อรองรับน ้ า โดยผ่าน
กระบวนการท่ีเรียกวา่ประชาพิจารณ์  การท าความเขา้ใจการจดัการพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั ไดแ้ก่ การท า
ความเขา้ใจในเร่ืองการเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้า ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  การทาํความเข้าใจในเร่ืองการเพิม่พืน้ทีร่องรับน้ํา 
  การท าความเขา้ใจในเร่ืองการเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้าในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  มี
ส่วนส าคญัในการช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้เทศบาลนคร
หาดใหญ่มีความพยายามน ามาใช้ในพื้นท่ีชุมชน การเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้ าในพื้นท่ียงัไม่ได้มีการ
น ามาใช้มากนัก แม้เป็นมาตรการท่ีขดักับหลักประชานิยมของผูบ้ริหารเทศบาลนครหาดใหญ่ 
รวมถึงไม่มีงบประมาณสนบัสนุนในมาตรการน้ี แต่ยงัมีแนวทางในการน ามาใชไ้ด ้คือการท าความ
เขา้ใจกบัประชาชน สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่และผูน้ าชุมชน 
  จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้่า การท าความเขา้ใจในเร่ืองการเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้ า 
เป็นแนวหลกัท่ีจะช่วยใหเ้ทศบาลนครหาดใหญ่สามารถจดัสรร เพิ่มเติมพื้นท่ีรองรับน ้ าให้กบัชุมชน
ได ้โดยตอ้งอาศยัการท าประชาพิจารณ์ เพื่อส่ือสารประชาชนแสดงเจตนารมณ์ แสดงให้ประชาชน
เห็นถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการเวนคืนท่ีดินเพื่อมาท าพื้นท่ีรับน ้ า โดยหลกัเล่ียงความขดัแยง้กับ
ประชาชน หากประชาชนไม่ยนิยอมก็ตอ้งมีแนวทางอ่ืนต่อไปท่ีจะเพิ่มพื้นท่ีรับน ้า  
   การส่งเสริมความรู้เกีย่วกบัอุทกภัย 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครหาดใหญ่และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองมาตรการลดผลกระทบจาก
อุทกภยัโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เทศบาลนครหาดใหญ่มีการส่งเสริมการให้ความรู้
เก่ียวกบัอุทกภยักบัประชาชนในพื้นท่ี เพราะเป็นมาตรการท่ีไม่ตอ้งมีการลงทุนหรือใชง้บประมาณ
มาก  เป็นมาตรการท่ีได้ผลดีท่ีสุดในเร่ืองของการได้ความร่วมมือ การส่งเสริมความรู้เก่ียวกับ
อุทกภยั ไดแ้ก่ การยกระดบักบัการเรียนรู้ในการจดัการภยัพิบติั ซ่ึงแต่ละส่วนจะมีรายละเอียด ดงัน้ี 

การยกระดับการเรียนรู้ในการจัดการภัยพบิัติ 
   การยกระดบักบัการเรียนรู้ในการจดัการภยัพิบติั เป็นแนวทางส าคญัในการช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้เพราะการยกระดบัการเรียนรู้จะท าให้
ประชาชนตระหนกัถึงความส าคญั และเขา้ใจถึงวิธีการจดัการกบัอุทกภยัไดถู้กตอ้ง และสามารถ
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ช่วยเหลือตวัเองไดใ้นล าดบัต่อไป สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หน้าท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่
และผูน้ าชุมชน 
  จากข้อมูลข้างต้น กล่าวได้ว่า เทศบาลนครหาดใหญ่ไม่มีการสนับสนุนหรือ
ขอ้เสนอในส่วนน้ี แต่มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีดูแลดา้นภยัพิบติัของเทศบาลนครหาดใหญ่โดยตรง
เสนอเชิงนโยบาย ซ่ึงจะเป็นแนวทางท่ีดีในลดผลกระทบในอนาคตหากประชาชนมีศูนยก์ารเรียนรู้ 
ท่ีมีการสร้างเสริมความเขา้ใจ รวมถึงถ่ายทอดวิธีการจดัการภยัพิบติัดว้ยตกเองได ้การยกระดบักบั
การเรียนรู้ในการจดัการภยัพิบติัเช่ือวา่ในอนาคตจะสร้างประโยชน์แก่ชุมชนไดม้าก  
 

2. อภิปรายผล 
  การอภิปรายผลการศึกษาแนวทางการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อแกปั้ญหา
อุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ ผูว้ิจยัไดแ้บ่งเน้ือหาการอภิปรายออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 1) 
บริบทและปรากฎการณ์อุทกทยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ 2) การน ามาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างมาใชใ้นการลดผลกระทบอุทกภยัชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และ 3)โอกาส 
อุปสรรค และแนวทางในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้นพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ ซ่ึง
ในแต่ละส่วนมีประเด็นส าคญัท่ีจะน ามาใชอ้ภิปราย ดงัน้ี 
 

ส่วนที ่1 บริบทและปรากฎการณ์อุทกทยัในพืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่ 

1.1 บริบทเทศบาลนครหาดใหญ่  
  สภาพทัว่ไปเทศบาลนครหาดใหญ่ตอ้งเผชิญกบัปัญหาน ้ าท่วมซ ้ าซาก แต่จะท่วม
ในระยะเวลาสั้นๆ เพราะในอดีตพื้นท่ีในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ยงัไม่มีส่ิงปลูกสร้างมากมายเท่า
ในปัจจุบนั ท าให้น ้ าท่ีท่วมขงัสามารถระบายสู่แหล่งรองรับน ้ าตามธรรมชาติได ้ต่างจากปัจจุบนัท่ี
พื้นท่ีส่วนใหญ่เต็มไปดว้ยส่ิงปลูกสร้าง และในหลายส่วนท่ีสร้างขวางทางระบายน ้ า ซ่ึงในอนาคต
น ้าท่วมจะกลายเป็นปัญหาท่ีสร้างความเสียหายต่อการคมนาคม และทรัพยสิ์นรวมถึงเศรษฐกิจ และ
สาเหตุท่ีท าให้น ้ าท่วมขงัในตวัเมืองหาดใหญ่มี 3 สาเหตุ ไดแ้ก่ เกิดจากปริมาณน ้ าฝนท่ีตกในพื้นท่ี
เป็นเวลานานติดต่อกนั น ้าไหลระบายไม่ทนั เน่ืองจากคูและล าคลองต้ืนเขิน เกิดจากน ้าท่ีไหลมาจาก
พื้นท่ีต้นน ้ ารอบนอก คือ อ าเภอนาหม่อม อ าเภอสะเดา และเกิดจากอิทธิพลของลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือ น ้ าป่าไหลหลาก และน ้ าทะเลหนุนแต่ละปัจจยัมารวมกัน จึงท าให้เมือง
หาดใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมไดทุ้กขณะ (เทศบาลนครหาดใหญ่, 2559)   
    เทศบาลนครหาดใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีอยูติ่ดริมคลองอู่ตะเภา มีลกัษณะเป็นลุ่มน ้ าแบบ
ผสม ซ่ึงมีแนวเทือกเขาสูงเป็นขอบเขตลุ่มน ้ าในทางทิศตะวนัตก ทิศใตแ้ละทิศตะวนัออก ส่วนทาง
ทิศเหนือบรรจบทะเลสาบสงขลา จากลกัษณะภูมิประเทศของลุ่มน ้ าซ่ึงขอบดา้นทิศตะวนัตก และ
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ดา้นทิศตะวนัออกเป็นพื้นท่ีสูงลาดเทสู่แนวกลางของลุ่มน ้า (แนวคลองอู่ตะเภา) ในขณะท่ีพื้นท่ีดา้น
ทิศใต้ของลุ่มน ้ า ซ่ึงเป็นท่ีสูงจะลาดเทไปยงัทิศเหนือจึงท าให้บริเวณเทศบาลนครหาดใหญ่กับ
ทะเลสาบ สงขลามีลกัษณะเป็นแอ่งรองรับน ้ า โดยลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภาจะมีคลองอู่ตะเภาเป็นคลอง
ระบายน ้ าหลกัมีความ ยาวประมาณ 112 กม. (จากอ่างเก็บน ้ าคลองสะเดา ถึงทะเลสาบลงขลา) มีล า
น ้าสาขาท่ีส าคญัประกอบดว้ยล าน ้ าสาขา 14 สาขา ระบายน ้ าจากพื้นท่ีลุ่มน ้ าฝ่ังซ้าย และฝ่ังขวาลงสู่
คลองอู่ตะเภาและล าน ้ าสาขาอีก 2 สาขา ท่ีระบายลงทะเลสาบสงขลาโดยตรง โดยคลองอู่ตะเภามี
ความลาดชนัเฉล่ียของทอ้งน ้ าเท่ากบั 1:2,300 ตั้งแต่ตน้น ้ าอ าเภอสะเดา (สถานีวดัน ้ า X.111) ลงมา
จนถึงอ าเภอหาดใหญ่ และจากอ าเภอ หาดใหญ่ (สถานีวดัน ้ า X.44) ไปจนถึงทะเลสาบสงขลามี
ความลาดชนัเฉล่ียของทอ้งน ้ า เท่ากบั 1:10,000 ทั้งน้ีคลองอู่ตะเภามีลกัษณะคดเค้ียวมากในบริเวณ
ตอนบนของลุ่มน ้า และเป็นแนวตรงเม่ือเขา้สู่พื้นท่ีราบลุ่มตอนล่าง ความลึกเฉล่ียของคลองอู่ตะเภา
อยูร่ะหวา่ง 4-10 เมตร และมีความกวา้งคลองเฉล่ียประมาณ 40 เมตร มีความจุล าน ้ าโดยเฉล่ีย 500 
ลบ.ม./วนิาที (สมโชติ พุทธชาติ, 2557) 
 

  1.2 ปรากฎการณ์อุทกทยัในพืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่ 
   ปรากฎการณ์อุทกทยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบนั พื้นท่ี
เมืองหาดใหญ่ประสบอุทกภยัมาไม่น้อยกว่า 20 คร้ัง โดยลักษณะท่ีท าให้น ้ าท่วมขงัในตวัเมือง
หาดใหญ่เกิดจากปัจจยัหลายอย่าง ทั้งท่ีเป็นปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได้ อุทกภยัคร้ังท่ี
ใหญ่และก่อให้เกิดความเสียหายมากได้แก่เหตุการณ์น ้ าท่วมในปี พ.ศ. 2531, 2543 และ 2553 

(เทศบาลนครหาดใหญ่, 2559) สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุภทัท ์วงศว์ิเศษสมใจ (2558) พบวา่ ในปี
พ.ศ.2531 ไดเ้กิดอุทกภยัในพื้นท่ีอ่าวไทยตอนล่าง ตั้งแต่จงัหวดันครศรีธรรมราช สงขลา พทัลุงและ
ตัวเมืองหาดใหญ่ ได้รับอิทธิพลของมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ช่วงระหว่างว ันท่ี 21-25 
พฤศจิกายนปี พ.ศ. 2531 ไดเ้กิดฝนตกหนกั ส าหรับในลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภาไดเ้กิดอุทกภยัท่วมเมือง
หาดใหญ่เป็นเวลา 2 วนั (22-23 พฤศจิกายนปี พ.ศ. 2531) ระดบัน ้ าสูงเกือบ 2 เมตรจากระดบัถนน 
ปริมาณน ้ าฝนและระดบัน ้ าในบริเวณลุ่มน ้ าอู่ตะเภาในช่วงปีพ.ศ. 2524 ถึงปี พ.ศ. 2531 พบว่า
ปริมาณน ้าฝนและระดบัน้าํในปี พ.ศ. 2531 ระยะฝนตก มากกวา่ในปีอ่ืนๆ  
   ปี พ.ศ.2543 ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือไดพ้ดัปกคลุมบริเวณพื้นท่ีอ่าวไทย
ตอนล่างช่วง ระหวา่งวนัท่ี 21-25 พฤศจิกายนปี พ.ศ. 2543 เกิดฝนตกหนกัอยา่งต่อเน่ืองในพื้นท่ี
หลายจงัหวดัในภาคใต ้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบริเวณลุ่มน ้ าอู่ตะเภา อ าเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลา ได้
เกิดอุทกภยัน ้ าท่วมอย่างรุนแรงในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่และบริเวณใกล้เคียงโดยมีปริมาณ
น ้าฝนเฉล่ียสูงสุด 316 มิลลิเมตร ท าใหน้ ้าท่วมสูง 3 เมตร มากกวา่ปี พ.ศ.2531 เกือบเท่าตวั จากสถิติ
ขอ้มูลฝนตกพบวา่ในลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภาโดยเฉล่ียจะมีฝนตกตลอดทั้งปีโดยฝนเร่ิมตก ตั้งแต่เดือน
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เมษายน และจะตกหนกัถึงหนกัมากในเดือนตุลาคม ถึงธนัวาคม ทั้งน้ีพบวา่ในเดือน พฤศจิกายนจะ
มีปริมาณฝนตกเฉล่ียรายเดือนมากท่ีสุดประมาณ 300-450 มม. ส าหรับปีท่ีเกิดอุทกภยั พบว่า ทุก
สถานีตรวจอากาศมีค่าปริมาณฝนตกเฉล่ียรายเดือนมากกว่าค่าเฉล่ียรายเดือนในคาบ 30 ปี
โดยเฉพาะช่วง เดือนพฤศจิกายน คือประมาณ 700 มม. ในปี พ.ศ.2531 และประมาณ 900-1,100 
มม.ในปี พ.ศ.2543 
  ปี พ.ศ.2553 กรมอุตุนิยมวทิยาไดแ้จง้เตือนวา่เม่ือเวลา 21.00 น. วนัท่ี 31 ตุลาคม ปี 
พ.ศ. 2553 พายุดีเปรสชัน่บริเวณทะเลจีนใตต้อนล่างมีศูนยก์ลางห่างประมาณ 400 กิโลเมตร ทาง
ตะวนัออกเฉียงใต ้ของจงัหวดัสงขลา หรือท่ีละติจูด 6.5 องศาเหนือลองติจูด104.5 องศาตะวนัออก 
มีความเร็วสูงสุด ประมาณ 500 กม./ชม. พายุน้ีก าลงัเคล่ือนตวัทางตะวนัตกเฉียงเหนือดว้ยความเร็ว
ประมาณ 15 กม./ชม.การวเิคราะห์ฝนจากพายดีุเปรสชัน่พบวา่ปริมาณฝนสะสม 3 วนัเฉล่ียในลุ่มน ้ า
ระหวา่ง 30 ตุลาคม-1 พฤศจิกายนปี พ.ศ. 2553 มีค่าเท่ากบั 424 มิลลิเมตร ปริมาณฝนสูงสุด 1 วนั 2 
วนั และ 3 วนั มีค่า เท่ากบั 239, 401 และ 428 มิลลิเมตรตามล าดบั ปริมาณฝนเฉล่ียในลุ่มน ้ าสูงสุด
เกิดในวนัท่ี 31 ตุลาคมปี พ.ศ. 2553 เท่ากบั 226 มิลลิเมตร การวิเคราะห์น ้ าท่าจากขอ้มูลฝน 3 วนั 
น ามาค านวณปริมาณน ้ าท่าและปริมาณการไหลสูงสุดดว้ย กราฟหน่ึงหน่วยน ้ าท่าพบว่าท่ีสถานี 
X.44 มีปริมาณน ้ าไหลสูงสุด 892 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาทีมีปริมาณ น ้ าท่ีไหลผา่นหนา้ตดัเฉพาะล า
น ้ าประมาณ 193 ลา้น ลบ.ม. จากการส ารวจระดบัน ้ าและปริมาณน ้ าท่ี สถานี X.44 คลองอู่ตะเภา 
อ าเภอหาดใหญ่โดยการตรวจสอบระดบัคาบน ้ าท่ีพอส ารวนไดไ้ดร้ะดบัน ้ า เฉล่ียนสูงสุด 8.90 ม. 
(ร.ท.ก.) มีอตัราไหลสูงสุด 853 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาทีมีพื้นท่ีน ้ าท่วมในเขตเทศบาล ประมาณ 250 
ตร.กม. ความลึกน ้ าท่วมเฉล่ีย 1.50 ม. ความลึกน ้ าท่วมสูงสุด 3.30 ม.และมีปริมาณน ้ าท่วม ขงั
ประมาณ 375 ลา้น ลบ. 
 
 

ส่วนที ่2 การน ามาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในการลดผลกระทบอุทกภัยชุมชนในพืน้ที่เทศบาล
นครหาดใหญ่ 
   2.1 การลดผลกระทบโดยใช้มาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้าง ที่ทางเทศบาลนครใหญ่
น ามาใช้ (Non-Structural Measures) 
   จากการวิจยัพบว่า มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่น ามาใช ้            
มีหลายมาตรการท่ีเหมาะสมกบับริบทพื้นท่ีคือ มาตรการด้านผงัเมือง ท่ีเทศบาลจะมีการเข้ามา
ก าหนดจุดท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมในชุมชนวา่จุดไหนเป็นจุดเส่ียงท่ีไม่ควรอยู่อาศยั และห้ามมี
การสร้างส่ิงปลูกสร้างใดๆในบริเวณน้ี เพื่อช่วยลดผลกระทบไดใ้นระยะยาว สอดคลอ้งกบังานของ 
Andjelkovic (2001) กล่าวว่า อุทกภยัไม่สามารถลดผลกระทบไดด้ว้ยมาตรการเชิงโครงสร้าง แต่
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สามารถลดผลกระทบไดโ้ดยมาตรการดา้นผงัเมือง เป็นมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีสามารถลด
กระทบได้ในระยะยาว และเป็นมาตรการท่ีมีการบัญญัติกฎระเบียบเก่ียวกับพื้นท่ีท่ีชัดเจน 
นอกจากน้ีมาตรการด้านการวางผงัเมืองยงัเช่ือมโยงกับมาตรการด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
กล่าวคือ พื้นท่ีใดควรก าหนดใหมี้การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ประเภทท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีรับน ้ า พื้นท่ีสีเขียว 
จะไม่ตอ้งมีอาคารและส่ิงก่อสร้างขวางทางน ้าเหมือนท่ีผา่นมา การป้องกนัโดยใชม้าตรการดา้นการ
วางผงัเมืองคือ ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของแต่ละพื้นท่ี ตวัอยา่งเช่น โซนท่ีสามารถอยูอ่าศยัได ้
หรือโซนท่ีไม่สามรถอยู่อาศยัได ้ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของจ าเนียร วรรัตน์ชยัพนัธ์ และส าราญ มี
สมจิตร (2555) ท่ีกล่าววา่ ขอ้ก าหนดทางผงัเมืองคือ การก าหนดผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในอนาคต 
ควรควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เช่น เสนอแนะให้ใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตร เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
และปลูกสร้างอาคารใตถุ้นสูงเพื่อการเป็นชุมชนแห่งน ้า เป็นตน้  
  ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น มาตรการด้านการวางผงัเมืองและมาตรการด้านการใช้
ประโยชน์ท่ีดินลว้นเป็นมาตรการท่ีส าคญั ท่ีมีความเช่ือมโยงสอดคลอ้งกนัในแง่ของการก าหนด
พื้นท่ีเพื่อป้องกนัและลดผลกระทบจากอุทกภยัในเทศบาลนครหาดใหญ่ เช่น การก าหนดจุดเส่ียงท่ี
ห้ามให้มีการอยูอ่าศยั และการมีพื้นท่ีสีเขียว หรือพื้นท่ีสาธารณะไวใ้ชป้ระโยชน์เพื่อการรองรับน ้ า 
หา้มมิใหมี้ปลูกสร้างอ่ืนใดขวางทางน ้า 
  มาตรการด้านประกนัภยัน ้ าท่วม จากการวิจยัพบว่า เป็นมาตรการท่ีมีมาช้านาน
แลว้แต่จะรับท าประกนัเฉพาะผูป้ระกอบการรายใหญ่ และจ ากดัพื้นท่ีโดยตอ้งไม่ตั้งอยูบ่ริเวณพื้นท่ี
สีแดงนั้นก็คือพื้นท่ีน ้าท่วมซ ้ าซาก ส่วนของประกนัภยัน ้าท่วมน้ีหากไดรั้บความเสียหายจากอุทกภยั 
จะมีการชดเชยค่าเสียหายตามความเหมาะสม ถือเป็นการแบ่งเบาภาระได้อีกทางของผูท่ี้ท  า
ประกนัภยัน ้ าท่วม สอดคลอ้งกบังานของ Salvensan (2004) ท่ีเพิ่มเติมงานของ Andjelkovic (2001) 
กล่าวว่า การท าประกันภัยน ้ าท่วมจึงเป็นส่ิงท่ีดี และอาจจ าเป็นหากท่ีอยู่อาศัยหรือมีสถาน
ประกอบการอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั เผื่อกรณีท่ีไม่สามารถรับมือกบัความรุนแรงจากอุทกภยั เม่ือ
เกิดความเสียหายจึงมีการชดเชยตามความเหมาะสม และยงัฟ้ืนตวัจากภยัไดเ้ร็วกว่าผูท่ี้ไม่มีการท า
ประกนัภยัน ้าท่วมหรือรอเงินช่วยจากรัฐบาล  
   จากขอ้มูลขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นวา่ มาตรการดา้นประกนัภยัน ้ าท่วมในเทศบาลนคร
หาดใหญ่ยงัมีข้อจ ากัดในเร่ืองของพื้นท่ีในการรับท า และประชาชนยงัขาดการสนับสนุนจาก
เทศบาลนครหาดใหญ่ ทั้งน้ีการท าประกนัภยัน ้ าท่วมเป็นส่ิงท่ีดีท่ีจะช่วยให้ประชาชนลดภาระจาก
การสูญเงิน หรือทรัพย์สินจากอุทกภยัได้ เพราะมีการชดเชยให้แก่ประชาชนผูป้ระสบภยัอย่าง
เหมาะสม 
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   มาตรการดา้นการออกกฎหมายควบคุมอาคาร จากการวิจยัพบวา่ เป็นมาตรการท่ี
สนบัสนุนมาตรการดา้นผงัเมืองและดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของเทศบาลนครหาดใหญ่อีกทาง
หน่ึง ท่ีมีการห้ามไม่ให้มีการสร้างส่ิงปลูกสร้างกีดขวางทางน ้ า มาตรการทางกฎหมายท่ีเทศบาล
น ามาใช ้ไดแ้ก่ การออกกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัอุทกภยั การออกกฎหมายควบคุมมาตรการท่ี
เก่ียวกบัการก่อสร้างอาคารบา้นเรือน เพื่อลดความเสียหายจากอุทกภยั โดยเฉพาะในเขตจ ากดั ยงัไม่
มีการควบคุมให้ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดและลงโทษจริงจงั หากมีการฝ่าฝืน นอกจากน้ี
พระราชบญัญติัควบคุมอาคารปี พ.ศ. 2522 ระบุวา่ กฎหมายควบคุมอาคาร จะใช้ควบคุมการสร้าง
บา้นเรือน อาคารหรือโครงสร้างอ่ืนๆให้มีการปรับโครงสร้างเพื่อรับมือเม่ือเวลาเกิดอุทกภยั อาจ
กล่าวว่า กฎหมายควบคุมอาคารถือเป็นทางเลือกอีกทางของประชาชนท่ีไม่สามารถยา้ยท่ีอยู่อาศยั
ออกจากพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัได ้ โดยประชาชนนั้นตอ้งปฎิบตัามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
  จากการวิจัยพบว่า มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ และ
ประชาชนในชุมชนน ามาใช้มากท่ีสุดคือ มาตรการดา้นการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม การท่ี
ประชาชนมีการเรียนรู้ท่ีปรับตวั หลงัจากประสบอุทกภยัคร้ังใหญ่ในปีพ.ศ. 2543 และปี พ.ศ. 2553 
ท  าให้มีการเร่ิมเรียนรู้ ปรับตวัท่ีจะอยู่กบัน ้ าท่วมให้ไดอ้ย่างมีความสุข ตามค าแนะน าของเทศบาล 
มาตรการน้ีจะสอดคลอ้งกบัมาตรการดา้นการให้ความรู้เก่ียวกบัภยัพิบติั ท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาช่วยเหลือให้ความรู้ชุมชนและประชาชน ว่าหากเกิดภยัจะตอ้ง
เตรียมความพร้อม รับมือ และฟ้ืนฟูตวัเองอยา่งไร เป็นหลกัพื้นฐานและเป็นมาตรการท่ีทุกชุมชนมี
เป็นพื้นฐานทุกชุมชน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กฤตศิริ ก้ีทวโีภคกุล (2555) กล่าววา่ การให้ความรู้
ในการจดัการภยัพิบติั และการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม เป็นเร่ืองของจดัการให้ชุมชน
ตระหนักว่าอุทกภยัเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ หากอาศัยอยู่ในพื้นท่ีเส่ียง และยอมรับว่าจะต้อง
เผชิญหนา้กบัอุทกภยัเป็นคร้ังคราว  การให้ขอ้มูลและความรู้เร่ืองอุทกภยัหรือน ้ าท่วมแก่ประชาชน
จึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิ่ง  รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัหน่วยงานฉุกเฉินท่ีพร้อมให้ความช่วยเหลือหาก
เกิดอุทกภยั  ผูท่ี้อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีแนวโนม้จะเกิดอุทกภยัหรือน ้ าท่วม ควรศึกษาและลงมือปฏิบติั
ตามมาตรการเพื่อบรรเทาอุทกภยัดว้ยตนเอง โดยรัฐจะใหค้วามช่วยเหลือ  
  อาจกล่าวไดว้่า ประชาชนในเทศบาลนครหาดใหญ่มีความต่ืนตวัท่ีจะเรียนรู้ และ
เร่ิมมีการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม ตั้งแต่หลงัจากตอ้งเผชิญอุทกภยัคร้ังใหญ่ถึง 2 คร้ัง ในปี
พ.ศ.2543 และปี พ.ศ. 2553 ถือเป็น 2 ปีท่ีสร้างความเสียหายให้กบัประชาชนมากท่ีสุด การปรับตวั
ใหเ้ขา้กบัสภาพน ้ าท่วมของประชาชนหาดใหญ่ คือการท าความเขา้ใจกบัอุทกภยัและการยอมรับวา่
อุทกภยัเป็นเร่ืองของภยัธรรมชาติท่ีตอ้งเผชิญ และท าความเขา้ใจถึงการใช้ชีวิตอยู่กบัอุทกภยัอยา่ง
เขม้แขง็ ทั้งน้ีเทศบาลนครหาดใหญ่ร่วมมือกบัหน่วยงาน ภาคเอกชน และภาคสังคมอ่ืนๆ ในการเขา้



153 

ด าเนินการใหค้วามรู้ในการจดัการภยัพิบติัแก่ประชาชน ตวัอยา่งเช่น การจดักิจกรรมเรียนรู้เก่ียวกบั
ภยัพิบติัในพื้นท่ี อบรมหารือแนวทางต่างๆ ในการป้องกนัและลดผลกระทบ การซักซ้อมแผน
อพยพ และช่วยเหลือตวัเองใหถู้กวธีิเม่ือยามเกิดภยัพิบติั สองมาตรการน้ี ถือเป็นมาตรการส าคญัท่ีมี
ประโยชน์กบัประชาชนอยา่งมาก 
   อยา่งไรก็ตามในส่วนมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีมีการน ามาใช้ หรือด าเนินการ
ไดน้อ้ย ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดิน มาตรการการควบคุมปริมาณน ้าในพื้นท่ี และมาตรการ
ดา้นการเก็บภาษี จากการวิจยัพบวา่ เพราะมาตรการเหล่าน้ีเป็นมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบับริบทพื้นท่ี 
ผลประโยชน์ของผูถื้อครองท่ีดิน  เก่ียวกบังบประมาณท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่จะตอ้งชดเชยให้
ประชาชน และประชาชนเองไม่ยนิยอมใหมี้การเขา้มาจดัสรรพื้นท่ี เพื่อเป็นพื้นท่ีรับน ้ าในพื้นท่ีของ
ตน อาจสร้างความขดัแยง้กบัประชาชนในพื้นท่ีหากมีการพยายามท่ีจะด าเนินมาตรการเหล่าน้ีต่อไป 
จึงเป็นอีกสาเหตุใหย้งัไม่มีการน ามาใชใ้นเทศบาลนครหาดใหญ่ 
 
 

ส่วนที ่3 โอกาส อุปสรรค และแนวทางในการน ามาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพืน้ที่เทศบาล
นครหาดใหญ่ 

3.1 โอกาสในการน ามาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่ 
   จากการวิจยัโอกาสในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพื้นท่ีเทศบาล
นครหาดใหญ่ พบวา่ ยงัมีโอกาสในส่วนของการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง 
โดยแบ่งโอกาสในการมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างเพื่อลดผลกระทบจากอุทกภยั ออกเป็น 3 ดา้น 
ไดแ้ก่ การจดัการพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วม  การป้องกนัการเกิดความเสียหายจากอุทกภยั  และการส่งเสริม
ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั ดงัน้ี  

การจัดการพืน้ทีเ่ส่ียงน า้ท่วม 
  จากการวิจยัโอกาสในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพื้นท่ีเทศบาล
นครหาดใหญ่ ท าใหท้ราบวา่ เทศบาลมีความพยายามท่ีจะน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างการจดัการ
พื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วมเทศบาลนครหาดใหญ่ โดยเฉพาะการเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้ าท่ียงัขาดพื้นท่ี ท่ีจะ
น ามาใชรั้บน ้าในส่วนน้ี สามารถแบ่งเป็น 3 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการวางผงัเมือง มาตรการ
ดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และมาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้าในพื้นท่ีและการกกัเก็บน ้า ดงัน้ี 
  มาตรการดา้นการวางผงัเมือง จากการวิจยั พบวา่ เทศบาลมีการออกมาตรการดา้น
การวางผงัเมือง มีการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วม  รวมถึงก าหนดระยะถอยร่นในการสร้างส่ิงปลูก
สร้างให้ชดัเจน และมีแผนการเตรียมเส้นทางอพยพส าหรับชุมชนท่ีดีให้ประชาชน ประชาชนจะ
ยอมรับและเข้าใจในจุดน้ี รวมถึงประชาชนมีความเช่ือมัน่ว่า มาตรการด้านการวางผงัเมืองน้ี                       
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สามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยั สอดคลอ้งกบัแนวคิดการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการท่ี
ไม่ใช่โครงสร้าง มาตรการด้านการวางผงัเมือง ของหน่วยวิจยัภัยพิบติัทางธรรมชาติ ภาควิชา
วิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (2555) กล่าววา่ มาตรการดา้นการวางผงัเมืองจะเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัการวางแผนเชิงพื้นท่ี ในพื้นท่ีเส่ียงต่อชีวิตและทรัพยสิ์น เพื่อบรรเทาผลกระทบจาก
ปัญหาอุทกภยัต่อสังคมและประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื ก าหนดพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัท่ี
ควรหลีกเล่ียงการปลูกสร้างท่ีอยูอ่าศยั เพื่อใหท้ราบวา่มีพื้นท่ีกิจกรรม หรือชุมชนใดท่ีมีโอกาสเส่ียง
อุทกภยัในระดบัความเส่ียงใด (เส่ียงนอ้ยถึงมาก) และจะมีจ านวนประชากรและทรัพยสิ์น  ประสบ
เหตุเท่าใด ซ่ึงมาตรการทางดา้นการผงัเมือง ตอ้งจ ากดัการตั้งถ่ินฐาน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีอยู่
ในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง ก าหนดการใช้ประโยชน์แบบผสมผสาน อนุญาตให้บางกิจกรรมท่ีใช้
ประโยชน์ไดเ้ท่านั้น  แสดงให้เห็นวา่ หากเทศบาลนครหาดใหญ่มีการน ามาตรการดา้นการวางผงั
เมืองมาใชใ้หเ้หมาะสม จะตอ้งมีการจ ากดัการตั้งถ่ินฐาน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมี
ความเส่ียงสูง ก าหนดการใช้ประโยชน์แบบผสมผสานจึงเหมาะสมกับบริบทของเทศบาลนคร
หาดใหญ่ นอกจากน้ีเพิ่มเติมในส่วนของพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ .2518 สามารถกล่าวไดว้า่ 
เร่ืองผงัเมืองเป็นกฎหมายหลกัท่ีใชก้  าหนดควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดใน
ดา้นเศรษฐกิจ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม สังคม วฒันธรรม และความปลอดภยัของ
ประชาชน ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของพื้นท่ีและคุณภาพชีวติท่ีไดม้าตรฐานวชิาการทางผงัเมือง  
  จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่า เทศบาลนครหาดใหญ่มีความพยายามน ามาใช้ให้เกิด
ประโยชนก์บัพื้นท่ีใหม้ากท่ีสุด  หากเทศบาลมีการก าหนดระยะถ่อยร่นในการสร้างส่ิงปลูกสร้างให้
ชดัเจน รวมถึงมีแผนการเตรียมเส้นทางอพยพส าหรับชุมชนท่ีดีให้ประชาชน มีการท าความเขา้ใจ
กบัประชาชนเก่ียวกบัมาตรการดา้นการวางผงัเมืองน้ี แมม้าตรการน้ีเป็นมาตรการท่ีท าไดย้ากและยงั
ไม่มีการน ามาใชไ้ม่มากนกั อยา่งไรก็ตามมาตรการดา้นการวางผงัเมืองน้ี เป็นมาตรการท่ีประชาชน
เช่ือมัน่วา่สามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้ จึงถือวา่มีโอกาสในการน ามาตรการดา้นการวางผงั
เมืองมาใชใ้นชุมชนต่างๆของเทศบาลนครหาดใหญ่ ต่อไป 
   มาตรการด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จากการวิจยั พบว่า เทศบาลนครหาดใหญ่               
มีความพยายามจะเพิ่มพื้นท่ีรับน ้ า โดยจดัให้ท าเป็นพื้นท่ีสีเขียว หรือพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์
ใหก้บัประชาชนในชุมชนต่างๆ โดยอาศยัความร่วมมือกบัหลายภาคส่วน และมีการวางแผนจดัสรร
ควบคุมน ้ ากักเก็บน ้ าไว้ใช้ในพื้นท่ีในบริเวณพื้นท่ีชุมชนท่ีสามารถด าเนินมาตรการ และใช้
ประโยชน์จากพื้นท่ีตรงน้ีในการรองรับน ้า ประชาชนจะยอมรับและเขา้ใจในจุดน้ี รวมถึงประชาชน
มีความเช่ือมัน่ว่า มาตรการดา้นการใช้ประโยชน์ท่ีดินน้ี จะสามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยั 
สอดคล้องกบัแนวคิดการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง มาตรการด้านการใช้
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ประ โยช น์ ท่ี ดิ น  ขอ งห น่ ว ย วิ จัย ภัย พิ บั ติ ท า ง ธ รรมช า ติ  ภาควิ ช า วิ ศ วก รรมศ าสต ร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2555) กล่าวว่า มาตรการด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีการเช่ือมโยง
สอดคลอ้งกบัมาตรการดา้นการวางผงัเมือง เพราะการใช้ประโยชน์และการจดัการใช้สอยท่ีดินมี
ความแตกต่างกบัมาตรการเชิงโครงสร้าง ซ่ึงมาตรการเชิงโครงสร้างเป็นการปรับพฤติกรรมการ
ไหลของน ้ า  โดยพยายามให้น ้ าไหลไกลจากพื้นท่ีท่ีตอ้งการป้องกนัมากท่ีสุด ส่วนการจดัการใช้
สอยท่ีดินเป็นการปรับรูปแบบการใชท่ี้ดิน ให้รองรับการเกิดอุทกภยัในบริเวณท่ีจะมีการพฒันาใน
อนาคต  วิธีน้ีถือเป็นวิธีท่ีให้ผลดีมากในการลดความเสียหายจากอุทกภยั ส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาในการ
วางแผนจดัการใช้ท่ีดิน คือการตดัสินใจจ ากดัพื้นท่ีเพื่อหลีกเล่ียงความเสียหายจากอุทกภยั กบัการ
ปล่อยให้ชุมชนมีการเจริญเติบโตไปเร่ือยๆ และมีการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินตามความตอ้งการของ
เจ้าของท่ีดิน และการจดัการใช้ท่ีดินหรือการวางแผนควบคุมการใช้ท่ีดินประกอบไปด้วย การ
ควบคุมผงัเมือง การควบคุมส่ิงปลูกสร้างและการพฒันา  ซ่ึงตอ้งน าทั้งสองอยา่งมาประยุกต์ใช้ใน 
แสดงให้เห็นว่า หากเทศบาลนครหาดใหญ่ มีการประยุกต์ใช้ในการวางผงัเมืองเพื่อพฒันาให้
เจริญเติบโตและป้องกนัอุทกภยั โดยการวางผงัเมืองใหม่ตอ้งมีความทนัสมยัเหมาะสมกบัแต่ละ
สถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัไป ควรมีการติดตามระดบัความเส่ียงการเกิดอุทกภยัในแต่ละพื้นท่ี 
  จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ เทศบาลนครหาดใหญ่มีการร่วมมือกบัหลายภาคส่วน 
ในการพยายามจะเพิ่มพื้นท่ีรองรับน ้ า โดยจดัสรรพื้นท่ีให้ท าเป็นพื้นท่ีสีเขียวหรือพื้นท่ีสาธารณะ
ประโยชน ์โดยในพื้นท่ีจะมีการวางแผนจดัสรรควบคุมน ้ ากกัเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นพื้นท่ีร่วมดว้ย อยา่งไร
ก็ตาม ยงัไม่สามารถด าเนินมาตรการไดก้บัทุกชุมชน เน่ืองจากบริบทพื้นท่ีท่ีไม่อ านวยและยงัขาด
ความร่วมมือของประชาชนผูถื้อครองท่ีดินบางราย ทั้งน้ีพบว่ายงัมีอีกหลายพื้นท่ีท่ีมีท่ีสามารถใช้
ประโยชน์ท่ีดินไดแ้ละประชาชนในพื้นท่ียงัมีความตอ้งการให้มีจดัสรรพื้นท่ีให้ท าเป็นพื้นท่ีสีเขียว
หรือพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ให้  ถือเป็นโอกาสในการด าเนินมาตรการดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ของเทศบาลนครหาดใหญ่ต่อไป 
  มาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้าในพื้นท่ีและการกกัเก็บน ้ า จากการวิจยั พบวา่ 
เทศบาลนครหาดใหญ่ นอกจากมีการจดัสรรพื้นท่ีสีเขียว หรือพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ให้กับ
ประชาชนในชุมชนต่างๆแลว้ เทศบาลนครหาดใหญ่ยงัมีการจดัสรรพื้นท่ีไวก้กัเก็บน ้ าในพื้นท่ี หรือ
ไวใ้ช้เป็นพื้นท่ีรับน ้ าของชุมชน ประชาชนจะยอมรับและเขา้ใจในจุดน้ี รวมถึงประชาชนมีความ
เช่ือมัน่ว่า มาตรการด้านการควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ีและการกักเก็บน ้ า จะสามารถช่วยลด
ผลกระทบจากอุทกภยัได ้เป็นโอกาสในการน ามาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้าในพื้นท่ีและการ
กกัเก็บน ้ ามาใช้ในชุมชนต่อไป สอดคลอ้งกบัแนวคิดการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง มาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้ าในพื้นท่ีและการกกัเก็บน ้ า ของหน่วยวิจยัภยัพิบติั



156 

ทางธรรมชาติ ภาควิชาวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (2555) วตัถุประสงคห์ลกัของการ
กกัเก็บและชะลอน ้ า คือการควบคุมรูปแบบการไหล หากพบวา่ตอ้งมีการปรับปรุงระบบระบายน ้ า
ตามธรรมชาติ  วิธีการเหล่าน้ีสามารถช่วยบรรเทาปัญหามลภาวะทางน ้ าได้  โดยการดักหรือ
ตกตะกอนขยะและวตัถุปนเป้ือน การปรับปรุงพื้นท่ีเพื่อใชเ้ป็นแหล่งเก็บกกัน ้ ามีความคลา้ยคลึงกบั
สร้างแหล่งกกัเก็บน ้าในระบบทางน ้ าเปิด เช่น การสร้างอ่างเก็บน ้ าในสวนสาธารณะหรือสนามเด็ก
เล่น  การออกแบบระบบระบายน ้าบริเวณลานจอดรถซ่ึงปรับมาใชใ้นการผนัน ้าเพื่อชะลอการเกิดน ้ า
เอ่อท่วม นอกจากนั้นยงัมีการออกแบบคูระบายน ้ าบริเวณเนิน หรือท่ีลาดเพื่อป้องกนัไม่ให้น ้ าไหล
เร็วเกินไป การขุดบ่อน ้ าเพื่อดกัน ้ าแลว้ดาดผิวดว้ยหิน หรือการก่อสร้างโดยใชว้สัดุท่ีน ้ าซึมผา่นผิว
ได ้และพื้นท่ีป่าเขา ชนบท หรือบริเวณท่ีดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์สามารถดูดซึมน ้ าไดม้าก จะช่วย
ลดการไหลนองของน ้ า เน่ืองจากน ้ าสามารถซึมสู่ใตผ้ิวดินไดม้ากแต่กรณีท่ีมีฝนตกหนักต่อเน่ือง
และยาวนาน ช่องวา่งระหวา่งเม็ดดินจะมีน ้ าเต็มและดินไม่สามารถรับน ้ าไดก้็จะเกิดน ้ าท่วม วิธีการ
น้ีเป็นวธีิการท่ีเหมาะสมกบับริบทของเทศบาลนครหาดใหญ่ท่ีสุด 
  จากท่ีกล่าวมาจึงเห็นไดว้า่ เทศบาลนครหาดใหญ่มีการจดัสรรพื้นท่ีไวก้กัเก็บน ้ าใน
พื้นท่ี ไวใ้ชเ้ป็นพื้นท่ีรับน ้าของชุมชน แต่มาตรการน้ีไดมี้การน ามาใชใ้นพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่
นอ้ยมาก ซ่ึงพื้นท่ีท่ีจะน ามาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้ าและกกัเก็บน ้ ามาใชต้อ้งเป็นชุมชนท่ี
เป็นรับน ้ าของเมืองและเป็นพื้นท่ีท่ีมีบริเวณพอสมควร ท าให้ขาดพื้นท่ีในการด าเนินมาตรการ 
อยา่งไรก็ตามมาตรการน้ีสามารถท าไดก้บัชุมชนท่ีมีขนาดเล็กได ้เพียงแต่ตอ้งปรับเปล่ียนกรรมวิธี 
ตวัอยา่งเช่น การออกแบบคูระบายน ้าบริเวณเนินหรือท่ีลาดเพื่อป้องกนัไม่ให้น ้ าไหลเร็วเกินไป เป็น
ตน้ มาตรการน้ีเป็นมาตรการท่ีประชาชนมีความเช่ือมัน่วา่สามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้และ
ถือเป็นโอกาสในการน ามาตรการน้ีไปใชก้บัชุมชนต่างๆตามความเหมาะสมต่อไป 
   การป้องกนัการเกดิความเสียหายจากอุทกภัย 
   จากการวิจยัโอกาสในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพื้นท่ีเทศบาล
นครหาดใหญ่ ท าให้ทราบวา่ เทศบาลมีมาตรการท่ีการป้องกนัการเกิดความเสียหายจากอุทกภยั ท่ี
สามารถช่วยลดความเสียหายให้กบัประชาชนในพื้นท่ีไดดี้ การป้องกนัการเกิดความเสียหายจาก
อุทกภยั สามารถแบ่งเป็น 2 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการดา้นประกนัภยัน ้ าท่วม และมาตรการดา้น
กฎหมายควบคุมอาคาร ดงัน้ี   
   มาตรการด้านประกันภยัน ้ าท่วม จากการวิจยั พบว่าหากเทศบาลมีการเข้ามา
สนบัสนุนในเร่ืองการท ากรมธรรมป์ระกยัภยัทรัพยสิ์น หรือประกยัภยัน ้ าท่วมให้กบัประชาชนใน
ชุมชน จะสามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้อย่างไรก็ตามแมเ้ทศบาลนครหาดใหญ่มีการ
สนับสนุนให้ประชาชนท าประกันภัยน ้ าท่วม แต่ไม่ได้มีการรับท าประกันภัยน ้ าท่วมให้กับ
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ประชาชนทุกชุมชน ทั้งน้ีเพราะบางชุมชนเป็นพื้นท่ีสีแดงเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมและเกิดความ
เสียหายสูง ท าใหบ้ริษทัประกนัภยัปฎิเสธการท าประกนัภยั โอกาสท่ีจะน ามาตรการดา้นประกนัภยั
น ้ าท่วมมาใช้ได้ในพื้นท่ีทุกชุมชนคือ เทศบาลต้องมีการเข้าไปพูดคุย หาทางออกร่วมกบับริษทั
ประกนัภยัเพื่อช่วยเหลือประชาชน หากท าไดเ้ช่ือว่าจะเป็นโอกาสในการน ามาตรการดา้นการท า
ประกนัภยัน ้ าท่วมมาใชใ้นชุมชนต่อไป สอดคลอ้งกบัแนวคิดการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการท่ี
ไม่ใช่โครงสร้าง มาตรการด้านประกนัภยัน ้ าท่วม ของหน่วยวิจยัภยัพิบติัทางธรรมชาติ ภาควิชา
วิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (2555) กล่าววา่ การประกนัภยัน ้ าท่วมเป็นมาตรการท่ีมี
ประโยชน์หลายอยา่งโดยเฉพาะดา้นการปรับปรุงระบบการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกขภ์ายหลงั
เกิดอุทกภยั เน่ืองจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ีมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ขอ้เรียกร้องของผูท่ี้
ตอ้งการไดรั้บเบ้ียประกนัในแต่ละท่ีก็แตกต่างกนัดว้ย โดยระบบการท าประกนัภยัน ้ าท่วมมีสอง
ระบบใหญ่ๆ คือ ระบบท่ีจ่ายเงินประกนัตามระดบัความเส่ียงของแต่ละพื้นท่ี  และระบบท่ีจดัสรร
เงินประกนัภยัให้ผูป้ระสบภยัในอตัราเท่ากนัโดยไม่ข้ึนกบัระดบัความเส่ียง ในบางประเทศการท า
ประกนัภยัน ้าท่วมให้แก่โรงงานอุตสาหกรรม จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาล บริเวณท่ีเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซาก
รัฐบาลควรมีส่วนเขา้ร่วมให้การช่วยเหลือโดยการตั้งโครงการประกนัภยัน ้ าท่วม แสดงให้เห็นว่า 
เทศบาลนครหาดใหญ่ ควรมีการก าหนดจ านวนเงินท่ีเทศบาลสามารถให้ความช่วยเหลือในการท า
ประกนัภยัน ้ าท่วมนอกจากตอ้งดูความเหมาะสม ผูท่ี้จะสร้างส่ิงปลูกสร้างใหม่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าตอ้ง
เป็นไปตามกฎเกณฑข์องรัฐ มีการควบคุมไม่ให้ไปกีดขวางการไหลของน ้ า หากมีเกิดอุทกภยัและมี
น ้าท่วมสามารถรับเงินประกนัไดห้ากอยูใ่นเง่ือนไข วิธีการน้ีสามารถช่วยลดจ านวนเงินท่ีตอ้งใชใ้น
การใหค้วามช่วยเหลือ และการฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยูห่ลงัเกิดอุทกภยัหรือน ้าท่ีเอ่อท่วมได ้ 
  อาจกล่าวได้ว่า ประชาชนยงัไม่สามารถท่ีจะท าประกันภัยน ้ าท่วมได้อย่าง
ครอบคลุมทุกชุมชน เน่ืองจากติดเง่ือนไขขอ้จ ากดัของการรับประกนัภยั คือตอ้งไม่อยูอ่าศยัในพื้นท่ี
เส่ียงเกิดน ้าท่วมซ ้ าซาก เพราะสาเหตุน ้ าให้ประชาชนยงัคงตอ้งแบกรับความเส่ียงเพียงล าพงัมาโดย
ตลอด แต่หากเทศบาลนครหาดใหญ่มีการเข้ามาสนับสนุน หรือหาทางออกร่วมกับบริษัท
รับประกนัภยัในการให้ความช่วยเหลือเท่าท่ีสามารถจะยอมรับได ้ จะช่วยลดความเส่ียงจากภาระท่ี
ได้รับจากผลกระทบจากอุทกภยัได้อย่างดี  อีกทั้งมาตรการน้ีเป็นมาตรการท่ีประชาชนมีความ
เช่ือมัน่ว่าสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้ถือเป็นโอกาสในการหาแนวทางในการสนบัสนุน
มาตรการน้ีต่อไป 
   มาตรการด้านกฎหมายควบคุมอาคาร จากการวิจยั พบว่า หากเทศบาลมีการ
ก าหนดเขตห้ามไม่ให้ใช้พื้นท่ีเพื่ออยู่อาศัยในเขตพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงน ้ าท่วมให้ชัดเจน  และ
ก าหนดให้มีการสร้างท่ีอยู่อาศยัน้ีตอ้งมีการสร้างตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น และมีการเขา้
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ไปก ากบัควบคุมการสร้างให้มีมาตราฐาน ปลอดภยัและเหมาะสมกบัพื้นท่ี ถ้ามีความชัดเจนใน
มาตรการและข้อบังคบัมากกว่าน้ี อย่างไรก็ตามในส่วนของประชาชนยงัไม่มีความมัน่ใจใน
มาตรการกฎหมายควบคุมอาคารของเทศบาลมากหนกั แต่ยงัมีความคาดหวงัถึงมาตรการน้ีจะส าเร็จ
ถา้มีการบงัคบัใช้จริงจงัและไม่ขดัแยง้กบัขอ้บงัคบัท่ีเทศบาลบญัญติัข้ึน หากมาตรการส่วนน้ีท าได ้
จะสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัไดอี้กทาง และเป็นโอกาสในการน ามาตรการดา้นกฎหมาย
ควบคุมอาคารมาใช้ในชุมชน สอดคล้องกับแนวคิดการลดผลกระทบโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง มาตรการดา้นกฎหมายควบคุมอาคาร ของหน่วยวิจยัภยัพิบติัทางธรรมชาติ ภาควิชา
วศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ (2555) กล่าววา่ กฎหมายท่ีควบคุมอาคารบา้นเรือน อาคาร
พาณิชยห์รือส่ิงปลูกสร้างต่างๆ ท่ีประชาชนอาจไดรั้บอนัตรายจากความไม่ปลอดภยัของตวัอาคาร 
จ าเป็นท่ีกฎหมายตอ้งเขา้ไปก ากบัควบคุมดูแล เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน โดยอาจก าหนดให้มีการขออนุญาตก่อนการก่อสร้างอาคาร มีการสร้าง
อาคารท่ีไดม้าตรฐาน มีการตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญ มีการดูแลบ ารุงรักษาอาคารให้ได้  มาตรฐาน
อยูต่ลอดเวลา ตอ้งสร้างอาคารในรูปแบบท่ีปลอดภยั มีระยะห่างระหวา่งอาคารท่ีเหมาะสม มีระยะ
ถอยร่นมาจากถนนพอสมควร แสดงให้เห็นว่า หากเทศบาลนครหาดใหญ่มีความตระหนักถึง
ความส าคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมอาคารท่ีจริงจงั สามารถน าไปสู่การลดผลกระทบได ้
  อาจกล่าวไดว้า่ หากเทศบาลนครหาดใหญ่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายให้ชดัเจน ไม่มี
การละเลยกฎหมาย เช่น ไม่ออกใบอนุญาตให้กบัผูท่ี้มีการก่อสร้างกีดขวางทางน ้ า หรือมีการออก
ใบอนุญาตในกรณีท่ีมีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับพื้นท่ี เป็นรูปแบบท่ีน ้ าสามารถไหลผ่านได้
สะดวกเท่านั้น ไม่ควรอนุญาตให้มีการถมท่ีปิดกั้นทางน ้ าเวน้เสียแต่ว่าเวน้ท่ีไวใ้ห้น ้ าไหลผ่านได ้
อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัเทศบาลมีการละเลยในการควบคุมอาคารและการก่อสร้างต่างๆ ท าให้
พบว่ามีการสร้างผิดจากท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้แต่ประชาชนมีความเช่ือมัน่ว่า หากเทศบาลมีการ
บงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงัในทุกชุมชน ทุกพื้นท่ีจะสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยั จึงถือว่า
เป็นโอกาสในการลดผลกระทบไดดี้กมาตรการหน่ึง 
   การส่งเสริมความรู้เกีย่วกบัอุทกภัย 
  จากการวิจยัโอกาสในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพื้นท่ีเทศบาล
นครหาดใหญ่  ท าให้ทราบวา่ เทศบาลมีการส่งเสริมการให้ความรู้เก่ียวกบัอุทกภยักบัประชาชนใน
พื้นท่ี เพราะเป็นมาตรการท่ีไม่ตอ้งมีการลงทุนหรือใชง้บประมาณมาก  เป็นมาตรการท่ีไดผ้ลดีท่ีสุด
ในเร่ืองของการไดค้วามร่วมมือ การส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัอุทกภยั สามารถแบ่งเป็น 2 มาตรการ 
ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม  และมาตรการดา้นการให้ความรู้ในการ
จดัการภยัพิบติั ดงัน้ี 
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  มาตรการดา้นการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพน ้าท่วม  จากการวิจยั พบวา่ หากเทศบาล
มีการสร้างความตระหนกัรู้ใหก้บัประชาชน โดยการใหข้อ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อคนในชุมชน เช่น มีการจดั
กิจกรรมในชุมชน การสังเกตระดบัน ้ าในชุมชน วิธีการจดัการท่ีอยูอ่าศยั จะสามารถลดผลกระทบ
จากอุทกภยัได้ อย่างไรก็ตามโอกาสท่ีจะลดผลกระทบจากอุทกภยั โดยการการท าความเข้าใจ
เก่ียวกบัอุทกภยัเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการดา้นการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วมท่ีประชาชนมี
ความเขา้ใจยอมรับ และเกิดผลส าเร็จสูง อีกทั้งมาตรการน้ีเน้นการปรับตวั และเป็นมาตรการท่ี
ประชาชนไม่ตอ้งไม่เสียเงิน เทศบาลนครหาดใหญ่ไม่ตอ้งเสียงบประมาณในการด าเนินมาตรการ 
แต่ไดผ้ลส าเร็จสูงโดยรวมประชาชนมีความเช่ือมัน่วา่มาตรการน้ีสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยั
ไดใ้นระดบัมาก และเป็นโอกาสในการน ามาตรการดา้นการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วมมาใชใ้น
ชุมชนต่อไป สอดคลอ้งกบัแนวคิดการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง มาตรการ
ด้านการปรับตัวให้เข้ากับสภาพน ้ าท่วม ของหน่วยวิจัยภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ภาควิชา
วิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (2555) การจดัการหรือจดักิจกกรรมให้ชุมชนตระหนกัวา่
การเกิดอุทกภยั หรือน ้ าท่วมเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดห้ากอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีลุ่มน ้ าหรือชายฝ่ัง  ตอ้ง
ยอมรับว่าตอ้งเผชิญหน้ากบัน ้ าท่วมเป็นคร้ังคราว  ดงันั้นการให้ขอ้มูลและความรู้เร่ืองการเกิด
อุทกภัยหรือน ้ าท่วมแก่ประชาชนเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นข้อมูลดังกล่าวได้แก่ ข้อมูลเก่ียวกับระดับ
น ้ า วิธีการจดัการท่ีอยู่อาศยั พื้นท่ีการเกษตรโรงงานในการรับมืออุทกภยั  รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบั
หน่วยงานฉุกเฉินท่ีพร้อมใหค้วามช่วยเหลือหากเกิดอุทกภยั ผูท่ี้อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีแนวโนม้จะเกิด
อุทกภยั ควรศึกษาลงมือปฏิบติัตามมาตรการเพื่อบรรเทาอุทกภยัด้วยตนเอง โดยรัฐจะให้ความ
ช่วยเหลือบางส่วน เช่น การเตรียมเสบียงอาหาร การอพยพไปยงัสถานท่ีหลบภยั เป็นวิธีการท่ีมี
โอกาสประสบความส าเร็จในการน ามาใชม้าท่ีสุดในเทศบาลนครหาดใหญ่ 
   จากท่ีกล่าวมา แสดงให้เห็นวา่ ประชาชนมีการเรียนรู้ท่ีจะปรับตวัให้เขา้กบัสภาพ
น ้าท่วมได ้โดยอาศยัประสบการณ์ท่ีผา่นมาเป็นบทเรียนในการปรับตวั เช่น การเกิดอุทกภยัเป็นส่ิง
ท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดห้ากอาศยัอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ า และทั้งน้ีประชาชนควรมีการศึกษาในเร่ืองของการ
ป้องกนัและบรรเทาอุทกภยั รวมถึงการเตรียมความพร้อมดว้ยตวัเองดว้ยทางหน่ึง อย่างไรก็ตามน้ี
มาตรการน้ีถือเป็นมาตรการท่ีประชาชนมีความเช่ือมัน่ว่าจะสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัได ้
เน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีสามารถท าไดด้ว้ยตวัเอง ประชาชนรวมถึงเทศบาลไม่ตอ้งลงทุนส าหรับ
มาตรการน้ี 
  มาตรการดา้นการให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติั  ท่วม  จากการวิจยั พบว่าหาก
เทศบาลมีการให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติัแก่ประชาชนในพื้นท่ี สามารถลดผลกระทบจาก
อุทกภยัไดดี้วิธีหน่ึง โดยมีการร่วมกนัวางแผนการรับมือภยัพิบติั เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมกนั
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ซกัซ้อมแผนอพยพกบัทางเทศบาล จะมีการเชิญให้ตวัแทนชุมชนมาร่วมกนัหารือเก่ียวกบัน ้ าท่วม 
มาตรการน้ีเป็นมาตรการท่ีมีโอกาสประสบความส าเร็จในระยะยาวและจะเกิดความส าเร็จในการลด
ผลกระทบสูงสุดคือการน ามาปฎิบติัร่วมกบัมาตรการดา้นการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม เพราะ
เป็นมาตรการท่ีไม่เสียเงิน และเทศบาลไม่เสียงบประมาณกบัมาตรการน้ี อย่างไรก็ตาม มาตรการ
การให้ความรู้ในการจดัการอุทกภยั เป็นมาตรการท่ีประชาชนยอมรับ และปฎิบติัใชก้บัทุกชุมชน 
ประชาชนมีความเช่ือมัน่วา่มาตรการน้ีสามารถลดผลกระทบจากอุทกภยัไดม้าก และเป็นโอกาสใน
การน ามาตรการดา้นการใหค้วามรู้ในการจดัการภยัพิบติัมาใชใ้นชุมชนต่อไป สอดคลอ้งกบัแนวคิด
การลดผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง มาตรการดา้นการให้ความรู้ในการจดัการภยั
พิบติั ของหน่วยวิจยัภยัพิบติัทางธรรมชาติ ภาควิชาวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (2555) 
กล่าววา่ การส ารวจขอ้มูลความเสียหายจากอุทกภยั เป็นส่ิงท่ีตอ้งท าให้เสร็จก่อนการวางแผน เพื่อ
ป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดจากอุทกภยั การพฒันาและติดตามความคืบหนา้ของขอ้มูล เทคนิคการ
ท างาน การให้ความรู้แก่ประชาชนก็เป็นส่ิงท่ีขาดไม่ได้ในแผนบริหารจัดการอุทกภัย และมี
ความส าคญัอยา่งยิง่ กบัผูท่ี้มีหนา้ท่ีวางแผนและประยกุตว์ธีิการต่างๆมาใช ้รวมไปถึงผูมี้หนา้ท่ีช้ีแจง
การก าหนดใชน้โยบายน ้ าท่วมให้กบัประชาชนทัว่ไป  การพฒันาให้ขอ้มูลเก่ียวกบัอุทกภยัมีความ
เขา้ใจง่าย เขา้ถึงง่าย รวดเร็วและมีคุณภาพ เป็นเป้าหมายหลกัในแผนบริหารจดัการน ้ าท่วม ขอ้มูล
ส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้าท่วม ไดแ้ก่  ขอ้มูลทางอุทกวทิยา  ขอ้มูลทางชลศาสตร์ของอุทกภยั ทั้งขนาด
เล็ก ขนาดใหญ่ท่ีเคยเกิดในพื้นท่ี  ขอ้มูลอุทกภยัประจ าปีและขอ้มูลของทรัพยากรต่างๆในพื้นท่ีลุ่ม
น ้ าในภูมิภาคใกลเ้คียงท่ีจะส่งผลกระทบถึงกนัได ้ จากขอ้มูลดงักล่าวสามารถน ามาจดัการให้เป็น
ระบบเพื่อให้ใชง้านไดง่้าย  ซ่ึงขอ้มูลน้ีจะน ามาแปลงเป็นระดบัความเส่ียงและความน่าจะเป็นของ
การเกิดอุทกภยัในพื้นท่ี ซ่ึงจะช่วยใหบุ้คคลทัว่ไปเขา้ถึงขอ้มูลไดง่้าย  มีความน่าสนใจและเหมาะกบั
การเผยแพร่ใหก้บัหน่วยงานและประชาชนทัว่ไป  
  จากท่ีกล่าวมา แสดงให้เห็นวา่ การให้ความรู้ในการจดัการภยัพิบติัเทศบาลมีการ
เขา้มาจดัการโดยอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการจดัอบรม ส่งเสริมและให้ความรู้เก้ียว
กบัภยัพิบติัแก่ประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการภยัพิบติั 
ถือเป็นมาตรการอนัดีท่ีเทศบาลมีใหป้ระชาชน เพราะเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นท่ีสุดในการเตรียมความ
พร้อมและสามารถน าความรู้ท่ีไดไ้ปปฎิบติัใชใ้นสถานการณ์อุทกภยัท่ีอาจเกิดในภายภาคหนา้ ส่ิงท่ี
เป็นโอกาสท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่น ามาใช้ท่ีสุดคือ การจัดอบรมให้ความรู้แก่นักรียนและ
ประชาชนในพื้นท่ี การจดักิจกรรมแก่ตวัแทนชุมชน การให้ความรู้ในการใช้ส่ือออนไลน์ในการ
ตรวจสอบเหตุการณ์ภัยพิบัติในพื้นท่ี เช่น การตรวจวดัระดับน ้ าจากกล้องCCTVในพื้นท่ี ซ่ึง
ประชาชนสามารถดูไดจ้ากเวบ็ไซตต์ลอดเวลา เป็นตน้ 
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   3.2 อุปสรรคในการน ามาตรการที่ไม่ใช่โครงสร้างมาใช้ในพื้นที่เทศบาลนคร
หาดใหญ่ 
   จากการศึกษาพบว่า อุปสรรคของการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างเพื่อลด
ผลกระทบจากอุทกภยั ไดแ้ก่ งบประมาณและการก าหนดพื้นท่ีรับน ้ า โดยในส่วนน้ีเนน้ไปเร่ืองของ
การขาดงบประมาณท่ีเพียงพอในการด าเนินมาตรการ อีกทั้งยงัมีอุปสรรคในส่วนของการขาดแคลน
พื้นท่ีในการด าเนินมาตรการ เพราะการด าเนินมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างหลายมาตรการตอ้งอาศยั
การจดัรูปและเวนคืนท่ีดินในหลายส่วน ท าใหเ้ร่ืองน้ีขาดการใหค้วามร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ี
ในการด าเนินมาตรการ อุปสรรคในการด าเนินมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง สามารถแบ่งเป็น 2 
มาตรการไดแ้ก่ มาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดิน  และมาตรการดา้นการเก็บภาษีท่ีดิน ดงัน้ี 
  มาตรการด้านการเวนคืนท่ีดิน จากการวิจยั พบว่า ในพื้นท่ีบาลนครหาดใหญ่                   
มีส่วนส าคัญในการช่วยลดผลกระทบจากอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได้  แต่
มาตรการน้ีมีปัญหาในส่วนของการขาดงบประมาณในการเวนคืน ขาดพื้นท่ีในการขอเวนคืน และ
การขาดความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ีในการขอเวนคืน รวมถึงในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่
ไม่มีพื้นท่ีเพียงพอท่ีจะน ามาด าเนินมาตรการท่ีเก่ียวกบัพื้นท่ี  ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญั
ของมาตรการน้ี  แสดงให้เห็นถึงประชาชนไม่มีความเช่ือมัน่วา่มาตรการดา้นการการเวนคืนท่ีดิน 
สามารถช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัไดท้ั้งหมด สอดคลอ้งกบัแนวคิดการลดผลกระทบโดยใช้
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง มาตรการด้านการเวนคืนท่ีดินของหน่วยวิจยัภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
ภาควชิาวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ (2555) กล่าววา่ การเวนคืนท่ีดินอาจไม่ไดรั้บความ
ร่วมมือจากผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณดงักล่าว และมีค่าใชจ่้ายในการเวนคืนท่ีดินสูง รวมถึงการอพยพผูอ้ยู่
อาศยัท่ีเก่ียวพนักบัท่ีอยูเ่ดิมตอ้งใหก้ารดูแลมาก  
  อาจกล่าวไดว้่า ปัญหาเร่ืองขอบเขตพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ก็เป็นส่วนท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง  เพราะถึงวา่พื้นท่ีจะกวา้งใหญ่แต่ทุกพื้นท่ีเกิดจากการขยายตวั
ของเมือง ท าให้มีประชากรอาศยัอยา่งหนาแน่น ท าให้อยากจะน าพื้นท่ีมาใชป้ระโยชน์นอกจากใช้
เป็นท่ีอยู่อาศยั และส่วนใหญ่พื้นท่ีท่ีเกิดจากขยายตวัของเมืองส่วนใหญ่ จะครอบคุลมพื้นท่ีรับน ้ า
และพื้นท่ีไหลผา่นน ้าของมาก่อน ท าใหมี้การสร้างอาคารและส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆกีดขวางน ้ าเดิม ท าให้
น ้าไม่มีทางออก จึงเอ่อท่วมอยูภ่ายในเขตเมืองไม่สามารถระบายออกไปไดโ้ดยเร็ว นอกจากน้ีเพราะ
พื้นท่ีหาดใหญ่มีคนจ านวนมาก การรับรู้และเข้าใจจึงแตกต่างกัน ท าให้มองข้อดีข้อเสียของ
มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างไม่เหมือนกนั โดยเฉพาะมาตรการดา้นการเวนคืนท่ีดิน ท่ีเป็นมาตรการ
ท่ีตอ้งท าร่วมกบัคน ถา้คนมีความเขา้ใจและมีความตระหนกัก็สามารถแกปั้ญหาได ้แต่ไม่เขา้ใจแลว้
ก็เกิดความขดัแยง้กับผูถื้อครองท่ีดินในท่ีสุด และท่ีส าคญัท่ีท าให้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง
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น ามาใชไ้ดน้อ้ยคือนายกเทศมนตรีเทศบาลนครหาดใหญ่ไม่กลา้น ามาใช ้ เพราะขดักบัหลกัประชา
นิยมและคะแนนเสียง ถา้จะท าตอ้งมีการประกาศเทศบญัญติัออกมาท าใหผู้บ้ริหารไม่กลา้เส่ียงในจุด
น้ี ประกอบดว้ยประชาชนคิดว่า มาตรการเชิงโครงสร้างเป็นมาตรการท่ีมัน่คง และเป็นรูปธรรม
มากกวา่มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ประชาชนพอใจท่ีมีการต่อเติมพนงักั้นน ้ าเพิ่มเติมจากเดิม การ
ติดตั้งเคร่ืองสูบน ้าเพิ่ม มากกวา่ท่ีตอ้งมาเสียสละท่ีดินเพื่อใชเ้ป็นท่ีรับน ้า   
   มาตรการดา้นการเก็บภาษีท่ีดิน จากการวิจยั พบวา่ ในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่  
มีส่วนส าคญัในการช่วยลดผลกระทบจากอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้แต่มาตรการ
น้ีมีปัญหาในส่วนท่ีประชาชนตอ้งเสียเงินในการช าระค่าภาษีท่ีดินในราคาท่ีสูงข้ึน เพื่อเป็นการ
กดดนัผลกัดนัให้ประชาชนยา้ยออกจากพื้นท่ีไปอยูใ่นพื้นท่ีอ่ืนซ่ึงมีความปลอดภยั            ไม่เส่ียง
ต่ออุทกภยัอีก นอกจากน้ียงัพบว่า การเก็บภาษีท่ีดินและการเวนคืนท่ีดินเก่ียวขอ้งกบัหลกัประชา
นิยมของผูบ้ริหารเทศบาลนครหาดใหญ่ท่ีจะไม่มีการด าเนินมาตรการ ท่ีขดักบัคะแนนเสียง ท าให้
มาตรการน้ีไม่มีการน ามาใชใ้นชุมชนใดเลย ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัของมาตรการน้ี 
   อาจกล่าวไดว้า่ อุปสรรคของเทศบาลนครหาดใหญ่ ในเร่ืองการเก็บภาษีท่ีดินให้สูง 
เป็นมาตรการน้ีน ามาใชไ้ดย้าก  เพราะมีสาเหตุเดียวกบัการเวนคืนท่ีดินคือเพราะขดักบัประชานิยม
และคะแนนเสียงเพราะการขยายตวัของเมือง ท าให้พื้นท่ีในหาดใหญ่มีมูลค่ามากกวา่เงินท่ีสามารถ
ชดเชยให้ประชาชนได้ ส าคญัคือประชาชนไม่เช่ือว่ามาตรการน้ีจะสามารถลดผลกระทบจาก
อุทกภยัท่ีย ัง่ยนืได ้ถือเป็นอุปสรรคในการน ามาตรการมาใชใ้นชุมชน 
    นอกจากน้ี อุปสรรคอ่ืนๆท่ีท าให้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างไม่มีการด าเนินการ
ในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่มากนักคือ ความเข้าใจของประชาชนท่ีเข้าใจว่า มาตรการเชิง
โครงสร้างจะช่วยป้องกนัอุทกภยัได ้แต่แทจ้ริงแลว้มาตรการเหล่าน้ีเสมือนความเขา้ใจผิดวา่พื้นท่ีท่ี
ใชม้าตรการน้ีจะปลอดภยั (False Sense of Security) ซ่ึงเม่ือเกิดภยัพิบติัข้ึนในพื้นท่ีท่ีคิดวา่ปลอดภยั 
มีมาตรการท่ีดีในการป้องกนัภยัพิบติัไม่ใหเ้กิดข้ึน ความเสียหายจึงเกิดขยายวงกวา้งและอาจสูญเสีย
เม็ดเงินมหาศาลในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ตัวอย่างเช่น การเกิดเฮอร์ริเคนแคทรีนาใน
สหรัฐอเมริกา แผนบรรเทาภยัพิบติัหลายแผนไดถู้กน ามาใช้ในพื้นท่ีท่ีประสบภยั ส่ิงท่ีสหรัฐได้
เรียนรู้จากเหตุการณ์คร้ังน้ี คือ เหตุท่ีน ้ าเอ่อท่วมเมืองนั้น เป็นผลมาจากการพฒันาโดยการเปล่ียน
เส้นทางน ้ า และการสร้างท านบกั้นน ้ าในช่วงก่อนหน้ามีพายุ ท  าให้เม่ือเกิดเหตุการณ์ภยัพิบัติ
เส้นทางน ้าน้ีกลายทางเดินของคล่ืนอนัส่งผลใหมี้ปริมาณน ้าสูงกวา่ 5 เมตร ไหลทะลกัเขา้สู่เมือง อีก
ทั้งการสร้างท านบเพื่อป้องกันอุทกภยัขนาดใหญ่ กลับกลายเป็นเหตุส าคญัท่ีท าให้เมืองแห่งน้ี
กลายเป็นแอ่งน ้ าขนาดใหญ่ไปโดยปริยาย มาตรการเชิงโครงสร้างท่ีเคยถูกน ามาใช้ คือก าแพง
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ป้องกนัน ้ าท่วมและคนักั้นน ้ าท่ีสร้างไวเ้พื่อปกป้องเมืองหลวงกลบัลม้เหลวอย่างส้ินเชิงเม่ือเกิดภยั
พิบติัข้ึน (Federal Emergency Management Agency, 2013) 
 

 ข้อเสนอแนะ 

   3.1 ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจัิย 

  3.1.1 เทศบาลนครหาดใหญ่ควรมีการผลกัดนัให้มีการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครง 
สร้างมาใช ้โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  
   3.1.1.1 ระยะสั้น ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการวางผงัเมือง คือ เทศบาลนคร
หาดใหญ่ควรมีการก าหนดจุดท่ีมีโอกาสเส่ียงก่อนพื้นท่ีอ่ืน และควรก าหนดเส้นทางหนีภยัส าหรับ
ชุมชนให้ชดัเจน มาตรการดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน คือ เทศบาลนครหาดใหญ่ควรมีการก าหนด
พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ หรือพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน   มาตรการดา้นการควบคุมปริมาณน ้ าและการ
กกัเก็บน ้ าไวใ้นพื้นท่ี คือ เทศบาลนครหาดใหญ่ควรมีการดกัตะกอนหรือขยะตามทางน ้ าไหลใน
ชุมชน  มาตรการดา้นการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพน ้ าท่วม คือ เทศบาลนครหาดใหญ่ควรมีการจดั
กิจกรรมในชุมชนให้ตระหนกัถึงโอกาสการเกิดน ้ าท่วมและแนะน าแนวทางในการรับมืออุทกภยั
รวมถึงเทศบาลควรมีการให้ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นแก่คนในชุมชน และมาตรการดา้นการให้ความรู้ในการ
จดัการอุทกภยั คือ เทศบาลนครหาดใหญ่ควรมีการวางแผนการรับมือภยัพิบติัภายร่วมกบัชุมชน 
และควรมีการซกัซอ้มแผนอพยพเม่ือเกิดภยัพิบติัในเบ้ืองตน้ใหก้บัคนในชุมชน 
   3.1.1.2 ระยะกลาง ไดแ้ก่ มาตรการดา้นประกนัภยั คือ เทศบาลนคร
หาดใหญ่ควรมีการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัระบบประกันภยัน ้ าท่วมอย่างจริงจงัเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน รวมถึงเขา้ไปสนบัสนุนในเร่ืองของงบประมาณในการท าประกนัภยั และควรมีการเจรจา
กบัประกนัภยัในเร่ืองของการรับท าประกนัภยัใหชุ้มชนเส่ียงภยั  และมาตรการดา้นกฎหมายควบคุม
อาคาร คือ เทศบาลนครหาดใหญ่ควรมีการก าหนดห้ามไม่ให้ท าการอยูอ่าศยัในเขตพื้นท่ีท่ีมีโอกาส
เส่ียงน ้ าท่วม-ก ากับควบคุมการสร้างอาคาร บ้านเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างๆต่างให้มีมาตราฐาน 
ปลอดภยัและเหมาะสมกบัพื้นท่ี 
   3.1.1.3 ระยะยาว ไดแ้ก่ มาตรการดา้นการเวณคืนท่ีดิน คือ เทศบาลนคร
หาดใหญ่ควรมีท าความเขา้ใจกบัประชาชนให้เห็นถึงความจ าเป็นในการเวณคืน รวมถึงท าประชา
พิจารณ์ท่ีเหมาะสม มาตรการดา้นการเก็บภาษีท่ีดิน คือ เทศบาลนครหาดใหญ่ควรมีการท าความ
เขา้ใจกบัประชาชน และใหค้วามสนบัสนุนในเร่ืองของงบประมาณ 

  3.1.2 เทศบาลนครหาดใหญ่ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการอุทกภยั 
รวมถึงภาคประชาสังคม ควรมีการส่งเสริมในการให้ความรู้ในเร่ืองของการลดผลกระทบจาก
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อุทกภยัโดยใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง ให้เหมือนกบัส่งเสริมการให้ความรู้ในเร่ืองของการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัท่ีจดัเป็นประจ าทุกปี เพราะมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เป็น
มาตรการท่ีสามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดใ้นระยะยาว เป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งมีการท าวิจยัและ
น าผลวจิยัมาปรับใชใ้นพื้นท่ี ดงันั้น เทศบาลนครหาดใหญ่ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
อุทกภยั รวมถึงภาคประชาสังคม ควรสนบัสนุนการวจิยัและพฒันา  
  3.2.3 เทศบาลนครหาดใหญ่ ควรมีการบงัคบัใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างอยา่ง
จริงจงักบัมาตรการท่ีสามารถน ามาใช้ไดใ้นพื้นท่ี และควรมีการช้ีแจงรายละเอียดเพื่อความเขา้ใจ
ตรงกนัในระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีจะเป็นผลดีกบัประชาชนในพื้นท่ี โดยไม่ให้มีปัญหาเร่ืองของ
ผลประโยชน์ทางการเมืองมาเก่ียวขอ้ง 
  3.2.4 เทศบาลนครหาดใหญ่ ควรมีการปรับพฤติกรรมของประชาชน โดยปรับ
ทศันคติไม่ให้ประชาชนมองการเข้าร่วมกิจกรรมกับเทศบาล เป็นเร่ืองของผลประโยชน์และ
ค่าตอบแทนในการเขา้ร่วมกิจกรรมกบัทางเทศบาล แต่ให้ช้ีให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีประชาชนจะ
ไดรั้บท่ีมีค่ามากกวา่ค่าตอบแทนหรือค่าเสียเวลาท่ีประชาชนจะไดรั้บจากการร่วมกิจกรรมกบัทาง
เทศบาลนครหาดใหญ่ 
  3.2.5 เทศบาลนครหาดใหญ่ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนวางแผนมาตรการท่ี
ไม่ใช่โครงสร้าง ท่ีสามารถน ามาใช้ไดใ้นชุมชน หารือร่วมกนัเพื่อผลกัดนัเป็นมาตรการส าคญัใน
การลดผลกระทบจากอุทกภยัต่อไป 
    3.2.6 มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างอาจไม่สามารถน ามาใช้ได้กับเทศบาลนคร
หาดใหญ่หลายมาตรการ แต่เทศบาลนครหาดใหญ่สามารถสนบัสนุนให้พื้นท่ีโดยรอบท่ีเป็นพื้นท่ี
ตน้น ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า น ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างไปใชใ้นการลดผลกระทบจากอุทกภยั 
หากน าไปใชก้บัพื้นท่ีท่ีสามารถใชไ้ดก้็จะเป็นผลดีกบัทุกฝ่าย  
  3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
   3.2.1. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในด้านอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องการมาตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้างเช่น  การจดัการฐานขอ้มูลเสมือนจริง และการตดัสินใจของผูบ้ริหารในขณะประสบ
อุทกภยั คือตวัเลือกใหม่ของมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในการแกปั้ญหาอุทกภยั แต่ในประเทศไทย
ยงัไม่มีการจดัการมาตรการน้ีอยา่งจริงจงั   
   3.2.2. ควรขยายกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาโดยการเปรียบเทียบ เช่น พื้นท่ีเมือง
และพื้นท่ีชนบท เพื่อใหเ้ห็นความแตกต่างถึงโอกาส อุปสรรค ในการน ามาตรการท่ีไมใช่โครงสร้าง
มาใชเ้พื่อลดผลกระทบจากอุทกภยั 
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   3.2.3. หากจะท าการศึกษาในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ต่อไป ควรศึกษาเจาะลึก
เฉพาะมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างท่ีเทศบาลด าเนินการอยูแ่ลว้ หรือศึกษาควบคู่ทั้งสองมาตรการ คือ 
มาตรการท่ีเน้นโครงสร้าง และมาตการท่ีไม่ใช่โครงสร้างว่า มีปัจจัยอะไรท่ีจะส่งผลให้เกิด
ความส าเร็จในระยะยาว  
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ข้อมูลความเสียหายจากภัยพบัิติ 

ระดับโลก 

ตารางที่ 16  ประเทศที่ได้รับความเสียหายทางเศรษฐกิจเน่ืองจากภัยพิบัติมากที่สุดระหว่างปี                        
พ.ศ.2535 - 2555 

อันดับที่ ประเทศ มูลค่าความเสียหายทาง

เศรษฐกิจ (หม่ืนล้านบาท) 
1 สหรัฐอเมริกา 1,680 
2 ญ่ีปุ่ น 1,206 
3 สาธารณรัฐประชาชนจีน 993 
4 ไทย 135 
5 อินเดีย 129 
6 อิตาลี 108 
7 เยอรมนั 93 
8 ฝร่ังเศส 93 
9 ชิลี 93 

10 ออสเตรเลีย 84 

     ท่ีมา: ดดัแปลงจาก UNISDR,2012 (พ.ศ. 2555)                                                                                 
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ระดับประเทศไทย 

ตารางที ่17  ข้อมูลความเสียหายจากปัญหาอุทกภัยของไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 – 2554  

ท่ีมา: ดดัแปลงจากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2554)  

 

 

 

 

 

 
ปี 

 
จังหวัด 

ราษฎร 
 (คน) 

ราษฎร 

(ครัวเรือน) 
จ านวน 
ผู้เสียชีวิต 

(คน) 

พืน้ที่เกษตร 
ที่ได้รับความ

เสียหาย (ไร่) 

มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 

2535 58 3,650,710 699,123 16 14,298,000 5,240,583,940 
2536 66 1,670,500 411,201 47 16,024,259 2,181,606,542 
2537 66 2,450,002 572,017 46 14,000,259 5,058,883,356 
2538 42 5,953,344 1,569,537 442 3,792,364 6,123,517,926 
2539 74 8,377,481 1,859,275 158 21,014,456 7,160,677,015 
2540 64 4,069,006 787,839 98 12,269,013 3,824,223,866 
2541 65 1,649,752 343,717 8 466,074 1,706,035,444 
2542 69 4,560,517 1,016,500 93 3,038,167 1,381,638,279 
2543 62 6,739,652 2,002,979 120 10,340,584 10,032,935,112 
2544 60 3,454,265 919,699 244 29,133,765 3,666,285,247 
2545 72 5,127,652 1,373,942 216 10,435,115 13,385,316,549 
2546 66 1,882,017 485,436 44 1,595,557 2,050,262,243 
2547 59 2,324,441 619,797 28 3,298,733 850,659,584 
2548 63 2,874,673 763,847 75 1,701,450 5,982,283,276 
2549 58 6,050,674 1,673,822 446 6,560,541 9,627,418,620 
2550 54 2,326,179 571,566 36 1,617,284 1,687,865,982 
2551 65 7,921,127 2,031,943 113 6,590,655 7,601,796,302 
2552 64 8,881,758 2,308,969 53 2,958,523 5,252,613,976 
2553 74 13,485,963 3,917,333 615 10,909,561 16,338,772,341 
2554 76 13,595,192 4,086,138 813 12,890,000 127,162,254,324 
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ระดับภาคใต้ 

ตารางที่ 18 สรุปสถิติสถานการณ์อุทกภัยในภาคใต้ปี พ.ศ. 2549-2555 

 

ท่ีมา: ดดัแปลงจากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ระดับท้องถิ่น 

ตารางที ่19  สรุปตัวเลขข้อมูลทีส่ าคัญของอุทกภัยทั้ง 3 คร้ังของเทศบาลนครหาดใหญ่ 

ปริมาณน า้ฝน ปี พ.ศ. 2531 ปี พ.ศ. 2543 ปี พ.ศ.2553 
ปริมาณน ้าฝน 2 วนั (มม.) 315 463 479 
ปริมาณน ้าฝน 3 วนั (มม.) ไม่มีขอ้มูล 598 483 
น ้าท่า (ลบ.ม./วนิาที) 840 970 1,623 
ความเสียหาย (ล้านบาท) 4,000 18,000 15,000 

ท่ีมา : สมชัชาประชาชนนครหาดใหญ่, เทศบาลนครหาดใหญ่, 2557 
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ชุดที.่......... 

 

แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
เร่ืองแนวทางการใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง เพือ่แก้ปัญหาอุทกภัยในพืน้ที่เทศบาลนครหาดใหญ่ 

ค าช้ีแจง    
   1. แบบสอบถามฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาแนวทางการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่
โครงสร้าง เพื่อแก้ปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ ข้อมูลในแบบสอบถามไม่ได้มี
ผลเสีย หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อท่าน ข้อมูลส่วนบุคคลจะเก็บไวเ้ป็นความลับ โปรดท า
เคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัตวัท่าน         

2. แบบสอบถามชุดน้ี ประกอบดว้ย 3 ส่วน ดงัน้ี    
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม (ครัวเรือน)  

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการลดผลกระทบ  
    จากอุทกภยั                 

สถานทีส่ ารวจ ช่ือชุมชน.......................................วนัทีท่ าการเกบ็ข้อมูล........................................... 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของแบบสอบถาม (ครัวเรือน) 

1) เพศของหัวหน้าครัวเรือน  ชาย    หญิง                           
2) จ านวนสมาชิกในครอบครัว..........................คน      
3) อายุของสมาชิกในครัวเรือน 
 ต  ่ากวา่ 15 ปี  ชาย............คน  หญิง............คน       15-23 ปี       ชาย.......คน   หญิง.........คน  
 24-35 ปี        ชาย........... คน   หญิง...........คน       36-45 ปี       ชาย.......คน   หญิง..........คน  
 46-60 ปี  ชาย........... คน  หญิง........... คน      70 ปีข้ึนไป  ชาย.......คน    หญิง.........คน 
 4) การศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน                                                                                                   
 ประถมศึกษา     มธัยมศึกษา      ปวช/ปวส.                           
 ปริญญาตรี       สูงกวา่ปริญญาตรี      อ่ืนๆ ระบุ...................                                                       
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5) อาชีพของหัวหน้าครัวเรือน                          
 พนกังานบริษทั    เกษตรกร   รับจา้งทัว่ไป       คา้ขาย /ธุรกิจส่วนตวั                       
 ขา้ราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ   อ่ืนๆ ระบุ..........................................                                        
6) อาชีพของสมาชิกในครัวเรือนคนอืน่ๆ                              
 พนกังานบริษทั     เกษตรกร        รับจา้งทัว่ไป            คา้ขาย /ธุรกิจส่วนตวั    
 นกัเรียน/ นกัศึกษา      ขา้ราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ   ขา้ราชการบ านาญ                          
 อ่ืนๆ ระบุ...........................................................                                                                                           
7) รายได้เฉลีย่ต่อเดือนของครัวเรือน                         
 ต  ่ากวา่ 10,000 บาท       10,001-15,000 บาท     15,001 – 20,000 บาท                        
 20,001 – 25,000 บาท                25,001 – 30,000 บาท  30,001 บาท ข้ึนไป               
8) ลกัษณะสถานทีอ่ยู่อาศัย                                                                         
 บา้นเด่ียวชั้นเดียว         บา้นเด่ียวสองชั้น    บา้นหอ้งแถวชั้นเดียว          
 บา้นหอ้งแถวสองชั้น    อาคารพาณิชย ์   อ่ืนๆ ระบุ...................                                                                                      
9) ระยะเวลาที่ท่านอาศัยอยู่ในชุมชนนี้     อยูต่ ั้งแต่ ปี พ.ศ..................รวมระยะเวลา..............ปี     
10) ท่านเคยมีประสบการณ์เกีย่วกบัน า้ท่วมมาก่อนหรือไม่                      
 ไม่เคย (ขา้มไปตอนท่ี 2 )                                       
 เคย  กรุณาระบุปี   2531    2538    2543    2553   2554    2556                                                                            
11) ระยะเวลาทีบ้่านเรือนหรือทีอ่ยู่อาศัยของท่านเคยถูกน ้าท่วมนานทีสุ่ด                      
 1-3 วนั         4-7 วนั     ประมาณ 1 -2 สัปดาห์   
 ประมาณ 3-4 สัปดาห์ หรือ 1 เดือน  มากกวา่ 1 เดือน                                                                             
12) ลกัษณะของน า้ท่วมทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีข่องท่าน                           
 น ้าท่วมฉบัพลนั     น ้าลน้ตล่ิง        น ้าท่วมขงั                                                                                       
13) ระดับความรุนแรงของน ้าท่วมในคร้ังน้ัน                       
 รุนแรงมาก ระดบัน ้าสูงกวา่ 2.50 - 3 เมตร                         
 ปานกลาง  ระดบัน ้า 1.50 – 2 เมตร                              
 นอ้ยระดบัน ้าต ่ากวา่ 1 เมตร                                                                                                                          
14) ครอบครัวของท่านได้รับความเสียหายอย่างไรบ้าง ในปี 2553 (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)                    
 บา้นเรือน รถยนต ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ไดรั้บความเสียหาย                          
 สูญเสียทางเศรษฐกิจ เช่น ตกงาน สูญเสียรายได ้ผลิตผลการเกษตรเสียหาย                                                          
 สูญเสียทางสังคม เช่น สูญเสียบุคคลในครอบครัว หรือไดรั้บบาดเจบ็                                                           
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 ความเจบ็ป่วย เช่น เจบ็ป่วยดว้ยโรคท่ีมากบัน ้า เครียด วติกกงัวลวา่น ้าจะท่วมอีกเครียด                                                         
 มีความขดัแยง้ทางสังคม/ขดัแยง้กบัเพื่อนบา้น                                                                                                    
15) ท่านได้รับข่าวสารการเตือนภัยพบิัติจากแหล่งใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)                        
 เสียงตามสายภายในชุมชน  เช่น ประกาศผา่นเคร่ืองขยายเสียงในชุมชน                                        
 เสียงตามสายของหน่วยงานทอ้งถ่ิน                                                             
 รถขยายเสียงท่ีกระจายข่าวสารของเทศบาล                                                   
 โทรทศัน์                                                           
 วทิยชุุมชน                                      
 วทิยเุคร่ืองแดง                                 
 หนงัสือพิมพ/์ ป้ายประกาศเตือน                                                              
 ส่ือออนไลน์ เช่น Internet, Facebook                                                                             

ตอนที ่2 แบบสอบถามเกีย่วกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการลดผลกระทบจากอุทกภัย            
ด้านมาตรการเชิงโครงสร้าง                                                                                                                                                               
นิยาม มาตรการเชิงโครงสร้าง คือ การสร้างเข่ือนและพนงักั้นน ้า  อ่างเก็บน ้า  พื้นท่ีชะลอน ้าและ
แหล่งกกัเก็บน ้า การปรับปรุงสภาพล าน ้า  เส้นทางน ้าออ้มเมือง  การปรับปรุงระบบระบายน ้า  และ
สถานีสูบน ้า 

ข้อค าถามความคิดเห็นเกีย่วกับ 
การลดผลกระทบโดยการใช้ 
มาตรการเชิงโครงสร้าง 

ระดับความคิดเห็น 
(ท่านเห็นด้วยมากน้อยเพียงใด) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

น้อย 
 

(2) 

ปาน
กลาง 
(3) 

มาก 
 

(4) 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

เขื่อนและพนังกั้นน า้      

1. ท่านคิดวา่ การสร้างเข่ือน หรือสร้างพนงั
กั้นน ้าตลอดแนวแม่น ้า/ล าคลอง ทั้งสองฝ่ัง 
สามารถลดผลกระทบน ้าท่วมในพื้นท่ีได ้

     

2. ท่านตอ้งการใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบใน
พื้นท่ี สร้างเข่ือนหรือพนงักั้นน ้าเพิ่มเติมจาก
เดิม หรือสร้างข้ึนใหม่ 
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ข้อค าถามความคิดเห็นเกีย่วกับ 
การลดผลกระทบโดยการใช้ 
มาตรการเชิงโครงสร้าง 

ระดับความคิดเห็น 
(ท่านเห็นด้วยมากน้อยเพียงใด) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

น้อย 
 

(2) 

ปาน
กลาง 
(3) 

มาก 
 

(4) 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

การปรับปรุงสภาพล าน า้ / การขุดคลอง      

3. ท่านคิดวา่ ถา้มีการขดุลอกคูคลอง หรือ
การปรับปรุงสภาพล าน ้าในพื้นท่ี จะช่วยลด
ผลกระทบของน ้าท่วมได ้

     

เส้นทางน า้อ้อมเมือง      

4. ท่านคิดวา่ การมีเส้นทางน ้ าออ้มเมืองใน
พื้นท่ีของท่าน จะช่วยลดผลกระทบจากน ้า
ท่วมในพื้นท่ีของท่านได ้

     

พืน้ทีช่ะลอน า้และแหล่งกกัเก็บน า้ท่วม      

5. ท่านคิดวา่ การมีพื้นท่ีชะลอน ้าและแหล่ง
กกัเก็บน ้า สามารถลผลกระทบจากน ้าท่วม
ในพื้นท่ีของท่านได ้

     

6. ท่านคิดวา่ หากเทศบาลมีการเวนคืนท่ีดิน
เพื่อสร้างแกม้ลิง ควรมีมาตรการเยยีวยา
ประชาชน 

     

อ่างเกบ็น า้      

7. ท่านคิดวา่ การสร้างอ่างเก็บน ้า จะ
สามารถช่วยลดผลกระทบจากน ้าท่วมใน
พื้นท่ีชุมชนของท่านได ้

     

การระบายน า้ออกจากพืน้ที่      

8. ท่านคิดวา่ หากเทศบาลมีระบบระบายน ้า
ออกจากพื้นท่ีท่ีดี จะช่วยลดผลกระทบจาก
น ้าท่วมได ้
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ข้อค าถามความคิดเห็นเกีย่วกับ 
การลดผลกระทบโดยการใช้ 
มาตรการเชิงโครงสร้าง 

ระดับความคิดเห็น 
(ท่านเห็นด้วยมากน้อยเพียงใด) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

น้อย 
 

(2) 

ปาน
กลาง 
(3) 

มาก 
 

(4) 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

สถานีสูบน า้      

9. ท่านคิดวา่ หากมีการจดัตั้งสถานีสูบน ้าใน
ชุมชน จะช่วยลดผลกระทบจากน ้าท่วมได ้

     

10. ท่านคิดวา่ หากมีการติดตั้งกลอ้ง CCTV 
คู่กบัสถานีสูบน ้า หรือในจุดวดัระดบั จะ
สามารถช่วยลดผลกระทบจากน ้าท่วมได ้

     

 
ด้านมาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง                                                                                                                                                               
นิยาม  มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง  คือ การวางผงัเมือง การใช้ประโยชน์ท่ีดิน การเวนคืนท่ีดิน   
การประกนัภยัน ้าท่วม  การควบคุมปริมาณน ้าในพื้นท่ี  การปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพน ้าท่วม กฏหมาย
ควบคุมอาคาร การใหค้วามรู้ในการจดัการภยัพิบติั  และการเก็บภาษี    
 

ข้อค าถามความคิดเห็นเกีย่วกับ 
การลดผลกระทบโดยการใช้ 
มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง 

ระดับความคิดเห็น 
(ท่านเห็นด้วยมากน้อยเพียงใด) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

น้อย 
 

(2) 

ปาน
กลาง 
(3) 

มาก 
 

(4) 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

การวางผงัเมือง      

11. ท่านคิดวา่ หากเทศบาลมีการจดัการวาง
ผงัเมืองท่ีดี จะช่วยลดผลกระทบจากน ้าท่วม 

     

12. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด หากมี
ก าหนดในผงัเมืองของเทศบาลวา่ พื้นท่ีใน
ชุมชนของท่าน เป็นแนวเส่ียงท่ีมีโอกาสเกิด
อุทกภยัก่อนพื้นท่ีอ่ืน 
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ข้อค าถามความคิดเห็นเกีย่วกับ 
การลดผลกระทบโดยการใช้ 
มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง 

ระดับความคิดเห็น 
(ท่านเห็นด้วยมากน้อยเพียงใด) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

น้อย 
 

(2) 

ปาน
กลาง 
(3) 

มาก 
 

(4) 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

13. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด ถา้มีการ
ก าหนดเส้นทางหนีภยัของชุมชน เส้นทาง
อพยพ และจุดรวมพลของชุมชนท่ีปลอดภยั 
เม่ือเกิดภยัพิบติัข้ึน 

     

14. ท่านคิดวา่ หากมีการก าหนดระยะถอย
ร่นการสร้างท่ีอยูอ่าศยั ให้ห่างจากแนวล าน ้า 
จะช่วยลดผลกระทบจากน ้าท่วม 

     

การใช้ประโยชน์ทีด่ิน      

15. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด ถา้หากมี
การก าหนดพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ใน
ชุมชน เช่น เม่ือยามเกิดภยัพิบติัพื้นท่ีตรงนั้น
เป็นพื้นท่ีรับน ้า แต่ในภาวะปกติพื้นท่ีนั้น
เป็นสวนสาธารณะ หรือพื้นท่ีกิจกรรมของ
คนในชุมชน 

     

16. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด ถา้หากมี
การควบคุมส่ิงปลูกสร้าง ไม่ใหส้ร้าง
ขวางทางน ้า ในพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงน ้าท่วม 

     

17. ท่านคิดวา่ ควรมีการจดับริเวณพื้นท่ีอยู่
อาศยัท่ีชดัเจน ไม่ใหมี้การเพิ่มข้ึนของท่ีอยู่
อาศยั และสถานประกอบการในพื้นท่ีท่ีเส่ียง
น ้าท่วม นอกจากท่ีมีมาแต่เดิม 

     

การเวนคืนทีด่ิน      
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ข้อค าถามความคิดเห็นเกีย่วกับ 
การลดผลกระทบโดยการใช้ 
มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง 

ระดับความคิดเห็น 
(ท่านเห็นด้วยมากน้อยเพียงใด) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

น้อย 
 

(2) 

ปาน
กลาง 
(3) 

มาก 
 

(4) 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

18. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด หากมีการ
ขอเวนคืนท่ีดินบางส่วนในชุมชนเพื่อมา
สร้างแหล่งกกัเก็บน ้า หรือพื้นท่ีรับน ้าใน
ชุมชน 

     

19. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด หากมีการ
ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างบริเวณพื้นท่ีน ้าท่วมใน
ชุมชน 

     

20. ท่านคิดวา่ ควรมีการจ่ายเงินชดเชย หรือ
จดัสรรท่ีดินใหใ้หม่ ในกรณีท่ีมีการเวนคืน
ท่ีดิน หรือการรือถอนส่ิงปลูกสร้างใหแ้ก่
เจา้ของท่ีดิน 

     

การควบคุมปริมาณน า้ในพืน้ทีแ่ละการกกั
เกบ็น า้ 

     

21. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด หากมีการ
จดัสรรพื้นท่ีไวก้กัเก็บน ้าในพื้นท่ี หรือไวใ้ช้
เป็นพื้นท่ีรับน ้าของชุมชน 

     

22. ท่านคิดวา่ ควรมีการดกัตะกอนหรือขยะ
ตามทางน ้าไหลในชุมชน เพื่อใหน้ ้าไหลได้
สะดวก 

     

การเกบ็ภาษีทีด่ิน      

23.ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด หาก
หน่วยงานทอ้งถ่ินมีการเรียกเก็บภาษีท่ีดิน 
จากผูถื้อครองท่ีดินในพื้นท่ีเส่ียงโอกาสน ้า
ท่วมสูงกวา่พื้นท่ีปกติ 
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ข้อค าถามความคิดเห็นเกีย่วกับ 
การลดผลกระทบโดยการใช้ 
มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง 

ระดับความคิดเห็น 
(ท่านเห็นด้วยมากน้อยเพียงใด) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

น้อย 
 

(2) 

ปาน
กลาง 
(3) 

มาก 
 

(4) 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

24. ท่านคิดวา่ การเก็บภาษีท่ีดินในพื้นท่ีท่ี
เส่ียงโอกาสน ้าท่วมสูงสามารถช่วยลดการ
ยา้ยเขา้ไปอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงน ้าท่วมได ้

     

การประกนัภัยน า้ท่วม      

25. ท่านคิดวา่ หากทุกคนมีการประกนัภยัน ้า
ท่วม จะช่วยลดผลกระทบจากน ้าท่วมได ้

     

26. ท่านคิดวา่ การประกนัภยัน ้าท่วม จะช่วย
ใหท้่านรับมือและฟ้ืนฟู จากความเสียหายได ้
หากเกิดน ้าท่วม 

     

กฎหมายควบคุมอาคาร      

27. ท่านคิดวา่ ชุมชนของท่านควรมีการ
ก าหนดหา้มไม่ใหท้  าการอยูอ่าศยัในเขต
พื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงน ้าท่วม 

     

28. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด วา่ชุมชน
ของท่านควรมีการออกมาตรการทาง
กฎหมายก าหนดใหท่ี้อยูอ่าศยับางส่วน ตอ้ง
มีการสร้างตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อ
ลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน 

     

29. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด หาก
หน่วยงานทอ้งถ่ินมีการเขา้ไปก ากบัควบคุม
การสร้างอาคาร บา้นเรือน หรือส่ิงปลูก
สร้างๆต่างใหมี้มาตราฐาน ปลอดภยัและ
เหมาะสมกบัพื้นท่ี 
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ข้อค าถามความคิดเห็นเกีย่วกับ 
การลดผลกระทบโดยการใช้ 
มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง 

ระดับความคิดเห็น 
(ท่านเห็นด้วยมากน้อยเพียงใด) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

น้อย 
 

(2) 

ปาน
กลาง 
(3) 

มาก 
 

(4) 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

การปรับตัวให้เข้าสภาพน า้ท่วม      

30. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด หาก
เทศบาลจะมีการจดักิจกรรมในชุมชน ให้
ตระหนกัถึงโอกาสการเกิดน ้ าท่วมและ
แนะน าแนวทางในการรับมืออุทกภยั 

     

31. ท่านตอ้งการใหเ้ทศบาล มีการใหข้อ้มูล
ท่ีจ  าเป็นแก่คนในชุมชน เช่น การสังเกต
ระดบัน ้าในชุมชน วธีิการจดัการต่อท่ีอยู่
อาศยั พื่นท่ีเกษตรและโรงงานเพื่อรับมือน ้า
ท่วม เพื่อลดผลกระทบจากน ้ าท่วม 

     

32. ท่านคิดวา่ หากมีการเตรียมตวัท่ีดีใน
ครัวเรือนของท่าน เช่น การเตรียมอุปกรณ์
จ าเป็นถุงยงัชีพ จะท าใหช่้วยลดผลกระทบ
เบ้ืองตน้ได ้

     

การให้ความรู้ในการจัดการภัยพบิัติ      

33. ท่านคิดวา่ชุมชนของท่านควรมีการวาง
แผนการรับมือภยัพิบติัภายในชุมชน 

     

34. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด วา่เทศบาล
ควรมีการซกัซอ้มแผนอพยพเม่ือเกิดภยัพิบติั
ในเบ้ืองตน้ใหก้บัคนในชุมชน 

     

35. ท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด วา่การให้
ความรู้ในการจดัการภยัพิบติั  จะสามารถ
ชาวยลดผลกระทบจากน ้าท่วม 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ืองแนวทางการใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง เพือ่แก้ปัญหาอุทกภัยใน 

พืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่ 

ค าช้ีแจง   แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย แนวทางการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อ
แกปั้ญหาอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ของเทศบาลนครหาดใหญ่ 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของเทศบาลนครหาดใหญ่ 

ผู้ให้ข้อมูลช่ือ………………………………………..……..ต าแหน่ง................................................ 

กอง/แผนก.............................................................เบอร์โทรศัพท์..................................................... 

ตอนที ่2 ค าถามทีใ่ช้สัมภาษณ์เทศบาลนครหาดใหญ่ 

1. การบริหารจดัการอุทกภยัในเทศบาลนครหาดใหญ่เป็นอยา่งไร   

  2. ความพยายามในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชท่ี้ผา่นมาเป็นอยา่งไร 

และไดมี้การน ามาใช ้มากนอ้ยแค่ไหน       

  3. ปัญหา อุปสรรค ในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชมี้อะไรบา้ง 

  4. ขอ้เสนอแนะ หรือแนวทางท่ีจะเป็นการส่งเสริมใหมี้การน ามาตรการท่ีไม่ใช่

โครงสร้างมาใชม้ากข้ึนในอนาคต ควรเป็นอยา่งไร      

  5. ผูบ้ริหารของเทศบาลนครหาดใหญ่ท่ีดูแลดา้นการจดัการภยัพิบติั มีมุมมอง

อยา่งไร ต่อการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในการลดผลกระทบจากอุทกภยั (ท่านคิดวา่ มาตรการ

ท่ีไม่ใช่โครงสร้างดีหรือไม่ มีขอ้ดี ขอ้เสีย  หรือมีขอ้จ ากดัอยา่งไร ในการน ามาปฎิบติัใช)้ 
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แบบตรวจสอบเร่ืองการลดผลกระทบจากอุทกภัยของเทศบาลนครหาดใหญ่ 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงในช่องท่ีตรงกบัการด าเนินการของเทศบาลนครหาดใหญ่ 
 

ข้อค าถาม 
ด้านการลดผลกระทบโดยการใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง 

มี ไม่มี 

เขื่อนและพนังกั้นน า้   
1. ในพื้นท่ีของท่านมีการสร้างเข่ือน เพื่อลดผลกระทบจากน ้าท่วม    

2. มีการสร้างพนงักั้นน ้าตลอดแนวแม่น ้า/ล าคลอง    
3. มีการสร้างเข่ือนหรือพนงักั้นน ้าในพื้นท่ี เพิ่มเติมจากของเดิม หรือสร้างข้ึน
ใหม่ เพื่อชะลอการเกิดน ้าท่วม 

  

การปรับปรุงสภาพล าน า้ /การขุดคลอง   

4. มีมาตรการท าการซ่อมแซมคนักั้นน ้าและขดุลอกคูคลอง รวมถึงจดัเก็บขยะใน
ล าน ้าในพื้นท่ี 

  

5. มีมาตรการจดัใหมี้การรณรงคใ์หป้ระชาชนหยดุทิ้งขยะ หยดุสร้างส่ิงก่อสร้าง
กีดขวางทางน ้าในพื้นท่ี 

  

6. มีมาตราการการขดุลอกคูคลอง หรือการปรับปรุงสภาพล าน ้าในพื้นท่ี เพื่อ
ช่วยในการระบายน ้าไดร้วดเร็วข้ึน ไม่เกิดน ้าท่วมขงันาน 

  

เส้นทางน า้อ้อมเมือง   

7. มีเส้นทางน ้าออ้มเมือง เพื่อระบายน ้าออกจากพื้นท่ี   
8. มีแนวโนม้จะสร้าง/ขยายเส้นทางน ้าเพิ่ม   
พืน้ทีช่ะลอน า้และแหล่งกกัเก็บน า้ท่วม(แก้มลงิ)   

9. มีพื้นท่ีชะลอน ้าและแหล่งกกัเก็บน ้าท่วม(แกม้ลิง)ในพื้นท่ีเพื่อป้องกนัและลด
ผลกระทบจากน ้าท่วม 

  

10. มีมาตรการจดัท าแผนผงัก าหนดพื้นท่ีทีใชช้ะลอน ้าและรองรับน ้าท่วม 
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ข้อค าถาม 
ด้านการลดผลกระทบโดยการใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง 

มี ไม่มี 

อ่างเกบ็น า้   
11. มีการสร้างอ่างเก็บน ้า ในพื้นท่ีชุมชนท่ีมีความเส่ียงน ้าท่วม   

12. หน่วยงานมีแผนฟ้ืนฟู หรือสร้างอ่างเก็บน ้าในพื้นท่ี   
การระบายน า้ออกจากพืน้ที่   
13. มีระบบการบริหารจดัการน ้าท่วม โดยใชป้ระตูระบายน ้าในพื้นท่ี   

14. มีการบริหารจดัการน ้าในคลองของชุมชนเพื่อรองรับการระบายน ้าใหไ้หลสู่
ล าน ้าสายใหญ่ไดเ้ร็ว 

  

15. มีการตรวจสอบความพร้อมของประตูระบายน ้าและบารุงรักษาใหพ้ร้อม
เสมอ 

  

สถานีสูบน า้   
16. มีการจดัตั้งสถานีสูบน ้าไวท่ี้ทางระบายน ้าภายในชุมชน   
17.มีเคร่ืองสูบน ้าเพียงพอและเหมาะสมไวใ้ชร้ะบายน ้ายามน ้าท่วมในชุมชน   
18. มีการติดตั้งกลอ้ง CCTV  ท่ีสถานีสูบน ้า ในจุดวดัระดบัและเฝ้าระวงัน ้า   
19. มีแผนการซ่อมแซมสถานีสูบน ้า และเพิ่มCCTVในจุดเฝ้าระวงั   

ข้อค าถาม 
ด้านการลดผลกระทบโดยการใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง 

มี ไม่มี 

การวางผงัเมือง   

20. มีการก าหนดพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้าท่วมชุมชน (มีการก าหนดพื้นท่ีวา่บริเวณไหน
ของชุมชน คือบริเวณมีโอกาสประสบภยัน ้าท่วมก่อนบริเวณอ่ืน) 

  

21. มีการก าหนดเส้นทางหนีภยัของชุมชน  เส้นทางอพยพและจุดรวมพลของ
ชุมชนท่ีปลอดภยัเม่ือเกิดภยัพิบติัข้ึน 

  

22. มีการก าหนดระยะถอยร่อนการสร้างท่ีอยูอ่าศยัใหห่้างจากแนวล าน ้า   
การใช้ประโยชน์ทีด่ิน   

23. มีการก าหนดพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ในชุมชน เช่น เม่ือยามเกิดภยัพิบติั
พื้นท่ีตรงนั้นเป็นพื้นท่ีรับน ้า แต่ในภาวะปกติพื้นท่ีนั้นเป็นสวนสาธารณะ หรือ
พื้นท่ีกิจกรรมของคนในชุมชน 

  

24. มีการควบคุมส่ิงปลูกสร้างไม่ใหส้ร้างขวางทางน ้าในพื้นท่ีเส่ียงเม่ือน ้าท่วม   
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ข้อค าถาม 
ด้านการลดผลกระทบโดยการใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง 

มี ไม่มี 

25. มีการจดับริเวณพื้นท่ีอยูอ่าศยัท่ีชดัเจน ไม่ใหมี้การเพิ่มข้ึนของสถานท่ีอยู่
อาศยัท่ีสถานประกอบการในพื้นท่ีท่ีเส่ียงน ้าท่วม นอกจากท่ีมีมาแต่เดิม 

  

การเวนคืนทีด่ิน   
26. มีการเวนคืนท่ีดินบางส่วนในเขตชุมชน เพื่อมาสร้างแหล่งกกัเก็บน ้า หรือ
พื้นท่ีรับน ้าในชุมชน 

  

27. มีการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง บริเวณพื้นท่ีน ้าท่วมในชุมชน   
28. มีการจ่ายชดเชย หรือจดัสรรท่ีดินใหใ้หม่ ในกรณีมีการเวนคืนท่ีดิน หรือ
การรือถอนส่ิงปลูกสร้างใหแ้ก่เจา้ของท่ีดิน 

  

การควบคุมปริมาณน า้ในพืน้ทีแ่ละการกกัเกบ็น า้   
29. มีการจดัสรรพื้นท่ีไวก้กัเก็บน ้าในพื้นชุมชน   

30. มีการดกัตะกอนหรือขยะตามทางน ้าไหลในชุมชน เพื่อท าใหน้ ้าไหลผา่นได ้   
การเกบ็ภาษีทีด่ิน   
31. เทศบาลมีการเรียกเก็บภาษีท่ีดินในพื้นท่ีท่ีเส่ียงน ้าท่วม ในอตัราท่ีสูงกวา่
พื้นท่ีปกติ 

  

การประกนัภัยน า้ท่วม   
32. มีการแนะน าใหป้ระชาชนท ากรมธรรมป์ระกยัภยัทรัพยสิ์น   
33. มีการส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชาชนท าประกนัภยัน ้ าท่วม เช่น สนบัสนุน
ทุนบางส่วน ใหป้ระชาชนในการท าประกนัภยั 

  

กฎหมายควบคุมอาคาร   

34. มีการก าหนดหา้มไม่ใหท้  าการอยูอ่าศยัในเขตพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเส่ียงน ้าท่วม   
35.มีการออกมาตรการทางกฎหมายก าหนดใหท่ี้อยูอ่าศยับางส่วน ตอ้งมีการ
สร้างตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน 

  

36. มีการเขา้ไปก ากบัควบคุมการสร้างอาคาร บา้นเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างๆต่าง 
ใหมี้มาตราฐาน ปลอดภยัและเหมาะสมกบัพื้นท่ี 

  

การปรับตัวให้เข้าสภาพน า้ท่วม   
37. มีการจดักิจกรรมในชุมชนใหต้ระหนกัถึงโอกาสในการเกิดน ้าท่วม และ
แนะน าแนวทางในการรับมืออุทกภยั 
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ข้อค าถาม 
ด้านการลดผลกระทบโดยการใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง 

มี ไม่มี 

38. มีการใหข้อ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อคนในชุมชน เช่น การสังเกตระดบัน ้าในชุมชน 
วธีิการจดัการท่ีอยูอ่าศยั  พื้นท่ีเกษตร และโรงงานเพื่อรับมือน ้าท่วม  

  

การให้ความรู้ในการจัดการภัยพบิัติ   

39. แผนการรับมือภยัพิบติั   
40. ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลจากหน่วยงานเก่ียวกบัน ้าท่วมไดง่้าย   
41. มีการช้ีแจงขอ้มูลภยัพิบติัท่ีจะเกิดและความส่ียงท่ีอาจจะไดรั้บผลกระทบวา่
อยูใ่นระดบัไหน 

  

42. มีการซกัซอ้มแผนอพยพเม่ือเกิดภยัพิบติัในเบ้ืองตน้ให้กบัคนในชุมชน   
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ืองแนวทางการใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง เพือ่แก้ปัญหาอุทกภัยใน 

พืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่ 

ค าช้ีแจง   แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย แนวทางการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อ
แกปั้ญหาอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ของโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบั
การเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ 
 ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพือ่รับมือกบัการเปลีย่นแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศ 
ผู้ให้ข้อมูล ช่ือ……………………………………..……..ต าแหน่ง................................................ 

กอง/แผนก.............................................................เบอร์โทรศัพท์..................................................... 

ตอนที ่2 ค าถามทีใ่ช้สัมภาษณ์ โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพือ่รับมือกบัการเปลีย่นแปลงทาง
สภาพภูมิอากาศ 

1. การบริหารจดัการอุทกภยัในหน่วยงานของท่านท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร  

  2. ความพยายามในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้นเขตเทศบาลนคร

หาดใหญ่ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร และไดมี้การน ามาใช ้มากนอ้ยแค่ไหน    

  3. ท่านคิดวา่ปัญหา อุปสรรค ในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชมี้

อะไรบา้ง          

  4. ขอ้เสนอแนะ หรือแนวทางท่ีจะเป็นการส่งเสริมใหมี้การน ามาตรการท่ีไม่ใช่

โครงสร้างมาใชม้ากข้ึนในอนาคต ควรเป็นอยา่งไร      

  5. มุมมองต่อการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในการลดผลกระทบจากอุทกภยั 

(ท่านคิดวา่ มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างดีหรือไม่ มีขอ้ดี ขอ้เสีย หรือมีขอ้จ ากดัอยา่งไร สามารถ

น ามาปฎิบติัใชไ้ดห้รือไม่) 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ืองแนวทางการใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง เพือ่แก้ปัญหาอุทกภัยใน 

พืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่ 

ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย แนวทางการใช้มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง               
เพื่อแก้ปัญหาอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ของส านักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
จงัหวดัสงขลา 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวดัสงขลา 

ผู้ให้ข้อมูล ช่ือ……………………………………..……..ต าแหน่ง................................................ 

กอง/แผนก.............................................................เบอร์โทรศัพท์..................................................... 

ตอนที ่2 ค าถามทีใ่ช้สัมภาษณ์ ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย จังหวดัสงขลา 

1. บทบาทการบริหารจดัการอุทกภยัท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร    

  2. ความพยายามในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชม้นเทศบาลนคร

หาดใหญ่ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร และไดมี้การน ามาใช ้มากนอ้ยแค่ไหน    

  3. ท่านคิดวา่ปัญหา อุปสรรค ในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชมี้

อะไรบา้ง          

  4. ขอ้เสนอแนะ หรือแนวทางท่ีจะเป็นการส่งเสริมใหมี้การน ามาตรการท่ีไม่ใช่

โครงสร้างมาใชม้ากข้ึนในอนาคต ควรเป็นอยา่งไร      

  5.มุมมองต่อการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในการลดผลกระทบจากอุทกภยั

(ท่านคิดวา่ มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างดีหรือไม่ มีขอ้ดี ขอ้เสีย หรือมีขอ้จ ากดัอยา่งไร สามารถ

น ามาปฎิบติัใชไ้ดห้รือไม่ 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ืองแนวทางการใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง เพือ่แก้ปัญหาอุทกภัยใน 
พืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่  

ค าช้ีแจง แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย แนวทางการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อ

แกปั้ญหาอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ของเทศบาลเมืองคอหงส์ 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของเทศบาลเมืองคอหงส์ 

ผู้ให้ข้อมูล ช่ือ……………………………………..……..ต าแหน่ง................................................ 

กอง/แผนก.............................................................เบอร์โทรศัพท์..................................................... 

ตอนที ่2 ค าถามทีใ่ช้สัมภาษณ์ เทศบาลเมืองคอหงส์ 

1. บทบาทการบริหารจดัการอุทกภยัท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร    

  2. ความพยายามในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชใ้นหน่วยงานท่ีผา่นมา

เป็นอยา่งไร และไดมี้การน ามาใช ้มากนอ้ยแค่ไหน      

  3. ท่านคิดวา่ปัญหา อุปสรรค ในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างมาใชมี้

อะไรบา้ง          

  4. ขอ้เสนอแนะ หรือแนวทางท่ีจะเป็นการส่งเสริมใหมี้การน ามาตรการท่ีไม่ใช่

โครงสร้างมาใชม้ากข้ึนในอนาคต ควรเป็นอยา่งไร      

  5.มุมมองต่อการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างในการลดผลกระทบจากอุทกภยั

(ท่านคิดวา่ มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้างดีหรือไม่ มีขอ้ดี ขอ้เสีย หรือมีขอ้จ ากดัอยา่งไร สามารถ

น ามาปฎิบติัใชไ้ดห้รือไม่ 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ืองแนวทางการใช้มาตรการทีไ่ม่ใช่โครงสร้าง เพือ่แก้ปัญหาอุทกภัยใน 

พืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ่ 

ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย แนวทางการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อ
แกปั้ญหาอุทกภยัในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ของผูน้ าของชุมชน 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้น าของชุมชน 

ผู้ให้ข้อมูล…………………………………………................ต าแหน่ง..........................................

ชุมชน................................................................เบอร์โทรศัพท์.......................................................... 

ตอนที ่2 ค าถามทีใ่ช้สัมภาษณ์ของผู้น าของชุมชน      

  1. การบริหารจดัการอุทกภยัในชุมชนท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร    

  2. ปัญหา อุปสรรคของชุมชนการบริหารจดัการอุทกภยัในชุมชนมีอะไรบา้ง  

  3. ความคิดเห็นของชุมชน ต่อการลดผลกระทบโดยใชม้าตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง

   3.1 ชุมชนของท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อมาตการท่ีเนน้โครงสร้าง

   3.2 ชุมชนของท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อมาตการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง

   3.3 ในภาพรวม มาตรการท่ีเนน้โครงสร้าง หรือมาตรการท่ีไม่ใช่ 

          โครงสร้าง มาตรการใดท่ีช่วยป้องกนัหรือลดผลกระทบไดดี้กวา่กนั 

           และเหตุใดถึงคิดเช่นนั้น     

  4. ท่านคิดวา่ มีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใด หากจะน ามาตรการท่ีไม่ใช่

โครงสร้างมาปรับใชใ้นชุมชนของท่านเพื่อลดผลกระทบจากอุทกภยั 
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ภาคผนวก ค 
ภาพถ่ายงานวจิยั 
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ภาพประกอบ 18 : ผงับริหารจดัการระบบระบายน ้าและป้องกนัน ้าท่วม เขต 1                                                  
ท่ีมา: คู่มือปฎิบติังานพร้อมรับสถานการณ์อุทกภยั, เทศบาลนครหาดใหญ่, 2557 

 

ภาพประกอบ 19 : ผงับริหารจดัการระบบระบายน ้าและป้องกนัน ้าท่วม เขต 2                                 
ท่ีมา: คู่มือปฎิบติังานพร้อมรับสถานการณ์อุทกภยั, เทศบาลนครหาดใหญ่, 2557 
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ภาพประกอบ 20 : ผงับริหารจดัการระบบระบายน ้าและป้องกนัน ้าท่วม เขต 3                                      
ท่ีมา: คู่มือปฎิบติังานพร้อมรับสถานการณ์อุทกภยั, เทศบาลนครหาดใหญ่, 2557 

ภาพประกอบ 21 : ระบบคลองระบายน ้าเล่ียงเมือง                                                                        
ท่ีมา: คู่ มือปฎิบัติงานพร้อมรับสถานการณ์อุทกภัย , เทศบาลนครหาดใหญ่ , 2557



1 20
2 
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ภาพประกอบ 23: การเฝ้าระวงัระดบัน ้าคลองอู่ตะเภา                                                                     
ท่ีมา: คู่มือพร้อมรับสถานการณ์อุทกภยั เทศบาลนครหาดใหญ่, 2556 
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ภาพประกอบ 24: ศูนยอ์  านวยการยอ่ยประจ าพื้นท่ีเขต 1                                                                     
ท่ีมา: คู่มือพร้อมรับสถานการณ์อุทกภยั เทศบาลนครหาดใหญ่, 2556 

 

ภาพประกอบ 25: ศูนยอ์  านวยการยอ่ยประจ าพื้นท่ีเขต 2                                                                     
ท่ีมา: คู่มือพร้อมรับสถานการณ์อุทกภยั เทศบาลนครหาดใหญ่, 2556 
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ภาพประกอบ 26: ศูนยอ์  านวยการยอ่ยประจ าพื้นท่ีเขต 3                                                                     
ท่ีมา: คู่มือพร้อมรับสถานการณ์อุทกภยั เทศบาลนครหาดใหญ่, 2556 

 

ภาพประกอบ 27: ศูนยอ์  านวยการยอ่ยประจ าพื้นท่ีเขต 4                                                                     
ท่ีมา: คู่มือพร้อมรับสถานการณ์อุทกภยั เทศบาลนครหาดใหญ่, 2556 
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ภาพประกอบ 28: แผนท่ีแสดงเส้นทางน ้าในพื้นท่ีลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา                                                                            

ท่ีมา: ศูนยศึ์กษาส่ิงแวดลอ้มลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา,  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2553 



207 

 

ภาพประกอบ 29: แผนท่ีแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา                                                      
ท่ีมา: ศูนยศึ์กษาส่ิงแวดลอ้มลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา,  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2553 
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ภาพประกอบ 30: แผนท่ีแสดงพื้นท่ีประสบอุทกภยัปี พ.ศ.2553                                                                             

ท่ีมา: ศูนยศึ์กษาส่ิงแวดลอ้มลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา,  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2553 
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ภาพประกอบ 31: แผนท่ีแสดงพื้นท่ีน ้าท่วมซ ้ าซากบริเวณลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา                                                                                                      

ท่ีมา: ศูนยป้์องกนัวกิฤตน ้า, 2553 
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ภาพประกอบ 32: สนทนากลุ่ม ชุมชนศาลาลุงทอง วนัท่ี 20 กนัยายน 2558 

 

 
ภาพประกอบ 33: สนทนากลุ่ม ชุมชนจนัทร์นิเวศน์ วนัท่ี 24 กนัยายน 2558 
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ภาพประกอบ 34: สัมภาษณ์เชิงลึก ผูน้ าชุมชนจนัทร์วโิรจน์ วนัท่ี 4 ตุลาคม 2558 

 
ภาพประกอบ 35: สัมภาษณ์เชิงลึก ผูน้ าชุมชนท่าเคียน วนัท่ี 4 ตุลาคม 2558 

 
ภาพประกอบ 36: มาตรวดัระดบัน ้าภายในชุมชนศาลาลุงทอง (ระดบัน ้าสูงสุดในปี 2553) 
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ภาพประกอบ 37: คลองอู่ตะเภา ชุมชนศาลาลุงทอง  

 
ภาพประกอบ 38: คลองอู่ตะเภา ชุมชนท่าเคียน 

ภาพประกอบ 39: ประตูระบายน ้าบริเวณชุมชนคลองระบายน ้าท่ี 1 
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ประวตัิผู้เขยีน 

ช่ือ  สกุล   นางสาวอนัธิฌา   มุสิกชาติ  
รหัสประจ าตัวนักศึกษา  5610520511 
วุฒิการศึกษา 

วุฒิ           ช่ือสถาบัน     ปีทีส่ าเร็จ 
       รัฐศาสตรบณัฑิต      มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์            2555 
              (นโยบายสาธารณะ) 
 
ทุนการศึกษา  (ทีไ่ด้รับในระหว่างการศึกษา) 
   ทุนอุดหนุนการวิจยัเพื่อวิทยานิพนธ์ ปีงบประมาณ 2557 จากบณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ จ านวน 6,000 บาท 
 
การน าเสนอผลงานต่อทีป่ระชุมวชิาการ 
  เข้าร่วมการประชุมวิชาการระดับชาติด้านการบริหารจัดการ คร้ังท่ี 7 คณะ
วทิยาการจดัการ มหาวยิาลยัสงขลานครินทร์  วทิยาเขตหาดใหญ่ 
 
 


