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บทคัดย่อ 

การวิจยัครัง้นี ้มีวตัถปุระสงค์เพ่ือพฒันาตวัชีว้ดัการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน และวิเคราะห์ปัจจยัเชิงสาเหตท่ีุมีผลตอ่การบริหารจดัการ
ท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง 
จงัหวดัตรัง การศกึษาแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ กลุ่มตวัอย่างเป็น
ผู้น าชุมชนท่ีเลือกแบบเจาะจง จ านวน 14 คน โดยการสมัภาษณ์เจาะลึก และวิเคราะห์ข้อมูล       
ท่ีได้มาด้วยการสรุปความ ตีความ สงัเคราะห์ข้อมลูโดยพิจารณาข้อมลูท่ีซ า้ๆ กนัหลายๆ ตวัมาจดั
เข้ากลุ่ม แล้วคดัแยกให้ตรงในแต่ละด้านของการบริหารจดัการท่ีดิน และจบัคูก่ับระดบัการมีส่วน
ร่วมทัง้ 7 ระดบัในแตล่ะตวัชีว้ดัของด้านตา่งๆ ด้านละ 7 ตวัชีว้ดั จ านวนทัง้สิน้ 28 ตวัชีว้ดั ระยะท่ี 
2 ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง    
จงัหวดัตรัง ท่ีมีอายตุัง้แต ่20 ปีขึน้ไป จ านวน 200 ตวัอย่าง และใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบแบง่ชัน้ 
เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา และการวิเคราะห์โมเดล
สมการโครงสร้าง  

ผลการวิจยั ปัจจยัเชิงสาเหตท่ีุมีผลตอ่การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์
แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง พบว่าความพึงพอใจ
ของประชาชนในการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ การส่งเสริมและสนบัสนนุจากหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวข้อง อาชีพธุรกิจส่วนตวั เพศ การศกึษาระดบัประถม รายได้ในช่วง 10,001-15,000 บาท 
รายได้ในช่วง 15,001 – 20,000 บาท และรายได้ในช่วง 20,001-25,000 บาท มีอิทธิพลต่อการบริหาร
จดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชนด้านการรักษาความสมดลุทางธรรมชาติ 
การส่งเสริมและสนบัสนนุจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง ความพึงพอใจของประชาชนในการบริหาร
จัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ บทบาทผู้ น าหมู่บ้าน ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน และการศึกษา
ระดบัประถม มีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน
ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม ความพึงพอใจของประชาชนในการบริหาร
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จดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง เพศ 
บทบาทผู้น าหมู่บ้าน และการศกึษาระดบัมธัยมต้น มีอิทธิพลตอ่การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชนด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส ความพึงพอใจ
ของประชาชนในการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์  การส่งเสริมและสนับสนุนจาก
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง เพศ อาชีพรับราชการ อาชีพรับจ้างทัว่ไป การศึกษาระดบัประถม 
การศึกษาระดบัมธัยมต้น บทบาทผู้น าหมู่บ้าน และช่วงรายได้ 20,001 – 25,000 บาท มีอิทธิพล
ต่อการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการบริหาร
จดัการท่ีดนิเพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจดัการท่ีดนิท่ีอาศยัความร่วมมือจากทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 
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ABSTRACT 

The objectives of this study were to develop indicators for public land 
management based on community participation, and to analyze causal factors affecting 
public land management based on community participation in Ban Khuan Sub-district, 
Mueang District, Trang Province.  The study was divided into two phases.  Phase 1 was 
a qualitative study; the subjects were 14 community leaders selected through purposive 
sampling.  Data were collected through in-depth interviews. In data analysis, the data 
were concluded, interpreted, synthesized, classified, and paired with seven levels of 
participation in each aspect consisting of seven indicators totaling 28 indicators.     
Phase 2 was a quantitative study with a population and a sample group of 200 people 
aged 20 or over selected using stratified sampling. The instrument was a questionnaire; 
data were analyzed using descriptive statistics and structural equation model analysis. 

The study found that the causal factors affecting public land 
management based on community participation in Ban Khuan Sub-district, Mueang 
District, Trang Province which were people satisfaction towards public land 
management, promotion and support from related governmental organizations, the 
occupation of private business, gender, primary education level, income in the range of 
10,001-15,000 Baht,15,001 – 20,000 Baht, and 20,001-25,000 baht had influence on public 
land management based on community participation in the aspect of natural balance 
protection.  Promotion and support from related governmental organizations, people 
satisfaction towards public land management, the role of village leaders, village 
strength, and primary education level had influence on public land management based 
on community participation in the aspect of land use for highest benefits and fairness.  
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People satisfaction towards public land management, promotion and support from 
related governmental organizations, gender, the role of village leaders, and the lower 
secondary education level had influence on public land management based on 
community participation in the aspect of land allocation for the underprivileged people. 
People satisfaction towards public land management, promotion and support from 
related governmental organizations, the occupation of government service, general 
employment occupations, the primary education level, the ower secondary education 
level, the role of village leaders, and the income range of 20,001 – 25,000 Baht had 
influence on public land management based on community participation in the aspect of 
land management with the cooperation of concerning parties. 
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กติตกิรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี ส้ า เ ร็จลุล่วงไปด้วยดี  ด้วยความช่วยเหลือของ  ผู้ ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.คณน ไตรจนัทร์ ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ท่ีได้กรุณาให้ค าแนะน าและข้อคิดเห็นตา่งๆ 
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ขอขอบพระคณุ รองศาสตราจารย์ ดร.รงค์ บญุสวยขวญั อาจารย์ ดร.อิศรัฐ รินไธสง 
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ท่ีได้สละเวลาในการสอบ เสนอแนะและแก้ไข ข้อบกพร่อง ท าให้
วิทยานิพนธ์ฉบบันีส้มบรูณ์และถกูต้องมากขึน้ 

ขอขอบพระคุณผู้ น าชุมชน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควน          
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควน สารวัตรก านัน ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้านในพืน้ ท่ี             
ต าบลบ้านควน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล แกนน ากลุ่มแก้ไขปัญหาท่ีดินในต าบลบ้านควน 
และภาคประชาสงัคม ตลอดจนประชาชนกลุ่มตวัอย่างในต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
ท่ีได้เสียสละเวลาในการอนเุคราะห์ตอบแบบสอบถาม ส าหรับการศกึษาในครัง้นี ้  

ท้ายท่ีสุดผู้ วิจัยขอขอบพระคุณบิดามารดา และครอบครัว ท่ีคอยสนับสนุนเป็น
ก าลงัใจท่ีส าคญัมาโดยตลอด คณุคา่หรือประโยชน์จากวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้ผู้วิจยัจึงขอมอบแก่ทุก
ทา่น หากมีข้อบกพร่องประการใดผู้วิจยัขออภยัและน้อมรับไว้ ณ โอกาสนี ้
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บทที่ 1 
 

บทน ำ  
 

1. ควำมเป็นมำของปัญหำและปัญหำ 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยของไทยนบัจากอดีตตัง้แต่

ในระยะ 30 ปีแรกของการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยช่วงปี พ.ศ.2489-2519 
จนถึงปีพ.ศ.2549 พบว่าพัฒนาการของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความแตกต่างกันตาม      
ยุคสมยั กล่าวคือ ในระยะ 30 ปีแรกของการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย             
พ.ศ.2489-2519 ถือเป็นยคุแรกท่ีประชาชนได้มีส่วนร่วมเพียงเล็กน้อย ส่วนใหญ่เป็นการแสดงออก
ทางการเมือง การปฏิวตัิ รัฐประหาร การประท้วง หรือเดินขบวนของนกัศึกษาสถาบนัการศึกษา
หรือประชาชนเพ่ือเรียกร้องเร่ืองตา่งๆ ตอ่รัฐบาล ในขณะท่ีการมีส่วนร่วมรูปแบบอ่ืนๆเกิดขึน้น้อย
และในยุคต่อมา ในช่วงปีพ.ศ.2520-2539 การมีส่วนร่วมในทางการเมืองท่ีประชาชนกลุ่มต่างๆ   
ไม่พอใจรัฐบาลยังคงเกิดขึน้ จนน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่างรัฐธรรมนูญ       
พ.ศ.2540 เกิดขึน้ส าหรับในระยะ 10 ปีต่อมา พ.ศ.2540-2549 เป็นยุคแรกของประชาธิปไตย   
แบบมีสว่นร่วมเพราะรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ได้ก าหนดเจตนารมณ์
เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้อย่างชัดเจน ตัง้แต่การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมให้ข้อมูล 
ปรึกษาหารือ ตัดสินใจ ติดตามตรวจสอบและถอดถอนผู้ ทุจริต ทัง้ยังเปิดโอกาสให้ประชาชน        
มีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบาย มีการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
(ถวิลวดี บรีุกลุ, 2550)   

การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินนโยบายรัฐบาล     
ในการแก้ไขปัญหาด้านตา่งๆ ให้บรรลผุลส าเร็จ ตรงความต้องการแท้จริงของประชาชน อีกทัง้ยงั
ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของการตดัสินใจดงักล่าว รวมถึงเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือ
และความชอบธรรมตอ่สาธารณชนในเร่ืองท่ีต้องตดัสินใจ โดยเฉพาะเร่ืองท่ีมีการโต้แย้งกนั และ
ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ท าให้ประชาชนมีความรู้ทัง้ในส่วนของ
เนือ้หา โครงการและกระบวนการตดัสินใจของรัฐ รวมทัง้เป็นการฝึกอบรมผู้น า ซึ่งท าให้ประชาชน
ได้เรียนรู้ทกัษะการท างานร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาตา่งๆ อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต นอกจากนี ้
เม่ือเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้มาท างานร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้
รับรู้ถึงความห่วงกงัวลและมมุมองของสาธารณชนตอ่การท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าท่ี

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%96%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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สามารถคาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตัดสินใจของ
องค์กรได้ (James, L. Creighton, 2008)  

รัฐบาลพยายามส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกๆ กระบวนการ เร่ิมตัง้แต่
การมีส่วนร่วมในการคิดค้นปัญหา การวางแผน การด าเนินการ การตรวจสอบติดตามผล และ   
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ตัวอย่างเช่น การมีส่วนร่วมในการจัดการลุ่มน า้  การมี       
ส่วนร่วมในการจัดการชุมชน การมีส่วนร่วมในการจัดการท่ีดิน เป็นต้น ดังจะเห็นได้จากมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน พ.ศ.2546 ได้เห็นชอบกับแผนงานในการแก้ไขปัญหาท่ีดิน 
ตามนโยบายการบริหารจดัการท่ีดินของประเทศ ซึ่งได้มีการด าเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหา 
โดยเฉพาะการทบทวนกฎหมาย และการก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการพฒันาการ
จ าแนกประเภทท่ีดินของประเทศไทยตัง้แต ่พ.ศ. 2503 จนถึงปัจจุบนั ซึ่งการทบทวนกฎหมายจะ
ครอบคลุมตัง้แต่ รัฐธรรมนูญซึ่ง เ ป็นแม่บทกฎหมาย ได้แก่  กลุ่มกฎหมายเ ก่ียวกับท่ีดิน              
กลุม่กฎหมายเก่ียวกบัป่าไม้ กลุม่กฎหมายเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อม และกฎหมายเก่ียวกบัการปกครอง
ท้องถ่ิน และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของท้องถ่ิน โครงการน าร่องให้ท้องถ่ินมีส่วนร่วมใน
การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์จากท่ีดินและการอนรัุกษ์ ฟืน้ฟู ทรัพยากรดินและท่ีดิน ด าเนินการ
ในปีงบประมาณพ.ศ.2548 (ต่อเน่ืองจากโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดิน:     
แนวทางการก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดนิและการอนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ูทรัพยากรดินและท่ีดิน โดยการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในปีงบประมาณ พ.ศ.2547) (กองบริหารจัดการท่ีดิน, 2559)          
แต่ในทางปฏิบตัิอาจสวนทางกัน ซึ่งสามารถพบได้จากข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ตามส่ือต่างๆ ท่ีพบว่า
การด าเนินงานของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนขาดการมีส่วนร่วมซึ่งกันและกัน ไม่ให้
ความส าคญัของการมีส่วนร่วม น าไปสู่ปัญหาข้อโต้แย้งต่างๆตามมาโดยเฉพาะปัญหาข้อโต้แย้ง
ด้านการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดนิ   

ท่ีดิน หมายถึง พืน้ดินทั่วๆ ไปบนพืน้ผิวโลก ไม่ว่าท่ีดินนัน้จะเป็นท่ีดินชนิดใด     
จะอยูเ่หนือหรือใต้น า้ก็ถือเป็นท่ีดินทัง้สิน้ "ท่ีดิน" นอกจากจะหมายถึง ท่ีดินบนบก อนัได้แก่ พืน้ดิน
ทัว่ๆ ไปและภูเขาแล้ว ยงัรวมไปถึงดินท่ีอยู่ใต้ผิวน า้ตืน้ๆ ด้วย เช่น ท่ีดินท่ีอยู่ในห้วย หนอง คลอง 
บึงต่างๆ (วนิดา พรไพบูลย์, 2552) ท่ีดินในประเทศไทยนัน้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
ท่ีดินของเอกชน มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายและทางราชการออก
เอกสารสิทธิให้ตามประมวลกฎหมายท่ีดนิในรูปของโฉนดท่ีดนิ หรือหนงัสือรับรอง และท่ีดินของรัฐ
ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ตามประเภท เช่น อุทยานแห่งชาติ  พืน้ท่ีป่าไม้ท่ีทาง
หลวง เป็นต้น ส าหรับกระทรวงมหาดไทย นายอ าเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผู้ มี



3 
 

อ านาจดูแลท่ีดินใน 2 ประเภท ได้แก่ ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าและท่ีดินสาธารณประโยชน์ส าหรับ
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดย 1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ได้แก่ ท่ีดินของรัฐท่ีมิได้มีบุคคลใด      
มีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย และต้องมีการสงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์ 
หรือ ใช้ประโยชน์ร่วมกนั เช่น ท่ีเขา ภูเขา ปริมณฑลเขา ภูเขา 40 เมตร เป็นต้น ท่ีดินท่ีมีพระราช
กฤษฎีกาหวงห้ามไว้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น           
สาธารณสมบตัิของแผ่นดิน พ.ศ.2478 ท่ีดินท่ีจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา 10 หรือ 11 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินท่ีจดัให้สมัปทานตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็นต้น 
2) ท่ีดนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั หรือท่ีเรียกว่า “ท่ีสาธารณประโยชน์” นัน้เอง เช่น เดิมประชาชน
ส่วนใหญ่ใช้ วัว ควาย ท าการเกษตร จึงได้มีการกันพืน้ท่ีไว้สาหรับให้ประชาชนน า วัว ควาย        
ไปเลีย้ง หรือเดิมไม่มีเมรุก็จะกันพืน้ท่ีไว้เป็นท่ีป่าช้าสาหรับเผาหรือฝังศพ หรือ ล าคลอง บึง       
ทางสาธารณะ ท่ี เ กิดขึ น้ตามธรรมชาติ เ ป็นต้น  การท่ีจะพิจารณาว่า ท่ีดินดังกล่ าวเป็น                   
ท่ีสาธารณประโยชน์หรือไม่นัน้ ต้องพิจารณาจากการเกิดของท่ีดินสาธารณประโยชน์นัน้          
โดยจะต้องพิจารณาว่า ท่ีดินสาธารณประโยชน์นัน้ เกิดขึน้ ในช่วงเวลาใด ซึ่งจะเก่ียวข้องกับ
ประมวลกฎหมายในช่วงเวลานัน้ๆ  เช่น ช่วงระหว่างปี พ.ศ.2478–พ.ศ.2479 ในช่วงนีมี้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน      
พ.ศ.2478 ใช้บงัคบัการสงวนหวงห้ามต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเท่านัน้ พิจารณาโดยสภาพ
ธรรมชาติ เช่น แม่น า้ คลอง ห้วย หนอง บงึ  ตลอดจนพิจารณาโดยการใช้ร่วมกนัของราษฎร เช่น 
เดมิเป็นท่ีรกร้าง วา่งเปลา่ ตอ่มาราษฎร น า ววั ควาย เข้าไปเลีย้งจนกลายเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ 
เป็นต้น และพิจารณาโดยการอุทิศ มี 2 กรณี คือ 4.1) อุทิศโดยตรง เช่น ท าหนังสือ หรือ             
จดทะเบียนในโฉนด ยกให้เป็นท่ีสาธารณะ และ 4.2) อทุิศโดยปริยาย (ชชัวาล สมจิตต์, 2559) 

ในปีพ.ศ.2559 ประเทศไทยมีท่ีดินสาธารณประโยชน์ จ านวน 115,530 แปลง 
เนือ้ท่ี 6,772,262 ไร่ 0 งาน 90 ตารางวา (ธัญญวัฒน์ ชาญพินิจ, 2559) ในจ านวนนีบ้างพืน้ท่ี     
ได้เกิดปัญหาจากการก าหนดขอบเขตท่ีดินของรัฐบาล ท่ีมีปัญหาทับซ้อนแนวเขตท่ีดินของ
หนว่ยงานรัฐด้วยกนัเองเป็นประเดน็ท่ีถกเถียงว่าท่ีดินของรัฐส่วนท่ีทบัซ้อนนัน้ อยู่ในการดแูลรักษา
ของสว่นราชการใดตามกฎหมายและเฉพาะอย่างยิ่งในการก าหนดขอบเขตท่ีดินของรัฐทบัซ้อนกบั
การถือครองท่ีดนิของราษฎรหรือกรณีราษฎรบกุรุกท่ีดนิของรัฐ จะเกิดมีปัญหาถกเถียงว่าใครควรมี
สิทธิดีกว่าระหว่างรัฐกับราษฎร อันเป็นประเด็นน าไปสู่การร้องเรียนขอความเป็นธรรมเป็นการ
เฉพาะรายหรือเป็นกลุ่มมวลชนตลอดจนการใช้สิทธิทางศาลและด้วยปัจจุบันการเพิ่มขึน้ของ
ประชากรท่ีมีมากขึน้ แตท่ี่ดินมีจ ากดัท าให้ราษฎรบุกรุกท่ีดินของรัฐ เพ่ือใช้เป็นท่ีดินท ากินและอยู่
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อาศยักันมากขึน้ จึงเกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐเพิ่มขึน้จ านวนมาก ท าให้ท่ีดินของรัฐท่ีใช้  
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเหลือน้อยลง รัฐจึงต้องหาแนวทางแก้ไขปัญหานี ้เพ่ือหาความเป็นธรรมใน
สงัคมอย่างทัว่ถึง ด้วยการตรวจสอบการครอบครองท่ีดินของราษฎรผู้ เข้าครอบครองท่ีดินของรัฐ
หรือการพิสจูน์สิทธิ ซึ่งเป็นวิธีประนีประนอมประสานประโยชน์ระหว่างกัน หากผลการพิสจูน์สิทธิ
ปรากฏว่าราษฎรมีสิทธิดีกว่า รัฐก็จะออกเอกสารสิทธ์ิให้ต่อไป แต่หากรัฐมีสิทธิในท่ีดินดีกว่า
ราษฎรก็จะจดัท่ีดินในส่วนท่ีรัฐยงัไม่ใช้ประโยชน์ให้ราษฎรผู้บกุรุกเช่าท่ีท ากินและอยู่อาศยัต่อไป 
(ช านาญ เอกวฒันโชตกรูและคณะ, 2549) 

จากข้อมูลท่ีกล่าวมา ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวัดตรัง มีเนือ้ท่ีประมาณ 
18.64 ตารางกิโลเมตรหรือ 11,650 ไร่ โดยพืน้ท่ีส่วนหนึ่งได้ประกาศเป็นเขตพืน้ท่ีของรัฐซึ่งมีอยู่    
2 ประเภทคือ เขตท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ และเขตพืน้ท่ีราชพสัด ุส าหรับท่ีดินสาธารณะประโยชน์
นัน้ได้ประกาศและขึน้ทะเบียนไว้เป็นจ านวน 2,605 -2-47 5/10 ไร่ (นสล.เลขท่ี 3055) ส่วนเขต
พืน้ท่ีราชพสัดนุัน้ ขณะนีไ้ม่ได้มีการรังวดัตรวจสอบแนวเขตท่ีแน่นอน จากข้อมลูท่ีกล่าวมาข้างต้น 
ในปัจจุบนัได้มีหน่วยงานเข้ามาจับจองพืน้ท่ีและขอใช้พืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์เกือบเต็มพืน้ท่ี  
บางหน่วยงานมีการถือครองท่ีดินไว้มากเกินความจ าเป็น ถือครองไว้แล้วทิง้รกร้างว่างเปล่า       
บางสถานท่ีใช้ท าแหล่งศกึษาระบบนิเวศ ศกึษาพนัธุ์ไม้แตก่ลบัไม่ได้รับความสนใจจากประชาชน
ในพืน้ท่ีเท่าท่ีควร สะท้อนให้เห็นปัญหาการบริหารจัดการท่ีดินท่ีไม่ได้เกิดประโยชน์สูงสุด         
และเม่ือศึกษาข้อมูลในเร่ืองนี ้พบว่าบางหน่วยงานยังต้องเช่าพืน้ท่ี เช่าอาคารส านักงาน             
ไม่มีอาคารส านักงานเป็นของตนเองเพราะไม่มีพืน้ท่ี ท่ีจะสร้างเพ่ือด าเนินงาน เช่น ส านักงาน
ต ารวจท่องเท่ียวจงัหวดัตรัง ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา เขต 13 เป็นต้น ท าให้เกิด
ปัญหาความเหล่ือมล า้ในการจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ นอกจากนี ้หากกล่าวถึงประเด็น  
การมีส่วนร่วมส าหรับต าบลบ้านควนนัน้ ยงัขาดความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและ             
ภาคประชาชน ส่งผลให้เกิดปัญหาตามมามากมาย โดยปัญหาท่ีเห็นได้ชัด คือ การประกาศท่ี
สาธารณะประโยชน์ทับท่ีท ากินของชาวบ้านซึ่งเกิดขึน้เม่ือ ปี พ.ศ. 2473 หน่วยงานภาครัฐได้
ประกาศพืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์ จากนัน้ได้น าพืน้ท่ีดงักล่าวไปออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง 
เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ.2529 ซึ่งปรากฏว่าได้ทบัท่ีท ากินของชาวบ้านต าบลบ้านควนในพืน้ท่ี 
หมู่ท่ี1, 4, และหมู่ท่ี 6 และต่อมาภาครัฐก็ได้ด าเนินการขบัไล่ให้ชาวบ้านออกจากพืน้ท่ีดงักล่าว   
จนน าไปสู่ปัญหาความขัดแย้ง หากก่อนการประกาศหรือการออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง
ดงักล่าว ภาครัฐและภาคประชาชนมีการอธิบายท าความเข้าใจ ประชาสมัพนัธ์สืบประวตัิการตัง้
ถ่ินฐานของชมุชน   เพ่ือสร้างการมีสว่นร่วมร่วมกนัปัญหาตา่งๆ ก็จะไมเ่กิดขึน้  
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ตามข้อเท็จจริงท่ีผ่านมา ชาวบ้านต าบลบ้านควนได้มีการต่อสู้ เ รียกร้องเอกสาร
สิทธ์ท่ีดินท ากินโดยใช้วิ ธีการประท้วงและได้ร่วมกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย             
เพ่ือท้องถ่ินจังหวัดตรังศึกษาและท างานวิจัยร่วมกันภายใต้โครงการกระบวนการถอดบทเรียน   
เพ่ือสร้างการเรียนรู้กรณีการแก้ไขปัญหาสิทธิท่ีดินท ากิน ต าบลบ้านควน อ าเภอเมืองจงัหวดัตรัง 
จนปัญหาได้รับการคล่ีคลายไปแล้วบางส่วน แต่ยงัมีพืน้ท่ีอีกมากท่ียงัไม่ได้รับการแก้ไข ชาวบ้าน
ควนใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน       
ในส่วนภาคประชาชนได้รวมกลุ่มและคดัเลือกตวัแทนขึน้ เพ่ือแก้ไขปัญหาการจดัการท่ีดินของแต่
ละหมู่บ้าน เพ่ือต้องการศึกษาและท าความเข้าใจในปัญหาท่ีดินท่ีเกิดขึน้ เช่น มีการรวบรวม
เอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัท่ีดนิ สืบประวตักิารได้มาของท่ีดนิ ศกึษาระเบียบ ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
รวมถึงสร้างกระบวนการท าความเข้าใจกับเจ้าหน้าท่ีองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น ก านัน 
ผู้ ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควน นอกจากนัน้ยังมีการจัดตัง้สภาองค์การชุมชน
ต าบลบ้านควน ตามหลกัการของพระราชบญัญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 โดยมีก านนัเป็น
ผู้ รับจดแจ้ง มีจุดประสงค์เพ่ือเสนอแผนพฒันาท้องถ่ินแก่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควนและ
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาท่ีดินร่วมด้วย ซึ่งในปัจจุบันทางส านักงานท่ีดินจังหวัดตรัง      
ได้เห็นความส าคญัในการแก้ไขปัญหาท่ีดินของชาวบ้าน โดยได้ด าเนินการจดัตัง้คณะกรรมการ
ท างานร่วม เพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดการท่ีดินท่ีเกิดขึน้โดยมีช่ือว่า “คณะท างานร่วมแก้ไขปัญหา
ท่ีดินเชิงบูรณาการ” โดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้มีการประชุมแก้ไขปัญหาท่ีดิน มีการจดัประชุมทุกๆ 
เดือน จนท าให้สามารถออกเอกสารสิทธ์ิให้แก่ชาวบ้านได้บางส่วน แตย่งัมีอีกหลายพืน้ท่ีท่ีไม่ได้รับ
การแก้ไขเน่ืองจากยังขาดการมีส่วนร่วมจากทัง้สามฝ่าย กล่าวคือ ประชาชนเองก็ยังขาด          
การมีส่วนร่วม ไม่เข้าใจประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึน้รวมถึงประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกบัตนเอง อีกทัง้
ยงัขาดการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและไม่พยายามแก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้อย่างจริงจัง         
(ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถ่ินโครงการกระบวนการถอดบทเรียนเพ่ือสร้างการเรียนรู้กรณี     
การแก้ไขปัญหาสิทธิท่ีดนิท ากิน ต าบลบ้านควน อ าเภอเมืองจงัหวดัตรัง, 2556) 

จากสภาพปัญหาดงักลา่ว ผู้วิจยัสนใจท่ีจะศกึษาการพฒันาตวัชีว้ดัในการบริหาร
จดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน กล่าวคือ เป็นการศกึษาว่ามีตวัชีว้ดั
อะไรบ้างท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน การมีตวัชีว้ดัจะท าให้เรารู้ว่าสภาวะการ    
มีส่วนร่วมของชุมชนอยู่ในระดบัใด มีมากน้อยแค่ไหน และถ้าเราจะท าให้คนเกิดการมีส่วนร่วม  
เราจะดไูด้จากอะไรบ้าง และต้องการวิเคราะห์ปัจจยัเชิงสาเหตวุา่ มีสาเหตใุดบ้างหรือปัจจยัใดบ้าง 
ท่ีท าให้เกิด ความร่วมมือกนัทกุๆ ฝ่าย ทัง้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาครัฐท่ีขาดการมี
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ส่วน ร่วมในการบริหารจัดการ ท่ีดินสาธารณะร่วมกันระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ                   
และภาคประชาชนท่ีอยู่ในต าบลบ้านควนตลอดไปจนถึง ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องทัง้หมด เพ่ือใช้ เป็นแนว
ทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้และให้เกิดการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สงูสุด 
ลดปัญหาความขดัแย้งของการใช้ประโยชน์ท่ีดนิระหวา่งประชาชนและภาครัฐ ซึ่งหากมีการบริหาร
จัดการท่ีดินอย่างเหมาะสม ก็สามารถท าให้หน่วยงานภาครัฐในพืน้ท่ี ประหยัดงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายท่ีสูญเสียไปในการจัดซือ้ ท่ีดินหรือเช่าท่ีดินของประชาชน และ/หรือเอกชน ขณะท่ี
ประชาชนท่ีมีการครอบครองท่ีดินก่อนการประกาศเป็นพืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์ของภาครัฐได้รับ
ความเป็นธรรมในการบริหารจัดการท่ีดินด้วยแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดประโยชน์   
กบัทกุฝ่าย  
 
2. ค ำถำมกำรวิจัย  

 
2.1 ตวัชีว้ดัในการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณประโยชน์แบบมีส่วนร่วม ในพืน้ท่ี

ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรังมีอะไรบ้าง 
2.2 ปัจจัยใดบ้างท่ีเป็นปัจจัยเชิงสาเหตุของการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการ

บริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วม ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง  
จงัหวดัตรัง  

 
3. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

 
3.1 เพ่ือพฒันาตวัชีว้ดัการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วม

ในระดบัชมุชน พืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
3.2 เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการดินสาธารณะ

ประโยชน์แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
 
4. สมมตฐิำนกำรวิจัย 

 
4.1 ปัจจยัสว่นบคุคลมีผลตอ่การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะสาธารณประโยชน์

แบบมีสว่นร่วม ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
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4.2 ปัจจัยภายในมีผลต่อการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมี    
สว่นร่วม ในพืน้ท่ี ต าบลบ้านควน อ าเภอเมืองจงัหวดัตรัง 

4.3 ปัจจัยภายนอกมีผลต่อการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมี  
สว่นร่วม ในพืน้ท่ี ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 

 
5. ควำมส ำคัญและประโยชน์ของกำรวิจัย  

 
5.1 ท าให้ทราบตัวชีว้ัดในการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณประโยชน์แบบมี      

สว่นร่วม ในพืน้ท่ี ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
5.2 ท าให้ทราบปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีท าให้ชุมชน ภาครัฐและผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง        

มีสว่นร่วมในการบริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ 
5.3 ชมุชน ภาครัฐและผู้ มีส่วนเก่ียวข้องสามารถน าองค์ความรู้ท่ีได้ไปปรับใช้เป็น

แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ีของตนเองได้ 
 

6. ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
6.1 ขอบเขตด้านพืน้ท่ี ในการวิจยัครัง้นีข้อบเขตในการวิจยัใช้พืน้ท่ีต าบลบ้านควน 

อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
6.2 ขอบเขตด้านประชากร ในการวิจยัครัง้นีไ้ด้ก าหนดประชากรในการท าวิจยั

แบง่ออกเป็น 2 กลุม่ ได้แก่ 
 6.2.1 กลุ่มผู้น าชุมชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อย่างเช่น นายก

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควน สารวตัรก านัน 
ผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้านในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน จ านวน 3 คน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควน 
2 คน แกนน ากลุ่มแก้ไขปัญหาท่ีดินในต าบลบ้านควน จ านวน 4 คนและภาคประชาสงัคม จ านวน 
2 คน รวมมีผู้ให้ข้อมลูหลกัทัง้สิน้ จ านวน 14 คนเหลา่นีเ้ป็นต้น 

 6.2.2 กลุ่มประชากร (จ านวนครัวเรือน) ในต าบลบ้านควน ประกอบด้วย  
6 หมู่บ้าน หมู่ท่ี 1 ช่ือว่าบ้านทุ่งไทรงาม หมู่ท่ี 2 ช่ือว่าบ้านหนองใหญ่ หมู่ท่ี 3 ช่ือว่าบ้านควน  
หมู่ท่ี 4 ช่ือว่าบ้านควนกอ หมู่ท่ี 5 ช่ือว่าบ้านควนนาแคและหมู่ท่ี 6 ช่ือว่าบ้านเกาะมะม่วง         
รวมจ านวนครัวเรือนทัง้หมด 2,457 ครัวเรือน 

6.3. ขอบเขตด้านตวัแปร 
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 6.3.1 ตวัแปรอิสระได้แก่  
  6.3.1.1 ปัจจัยส่วนบุคคลประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ

การศกึษา อาชีพ รายได้ 
       6.3.1.2 ปัจจยัภายในประกอบด้วย ความพงึพอใจของประชาชน 

ความรู้ความเข้าใจของประชาชน บทบาทผู้น าหมูบ้่าน ความเข้มแข็งของหมูบ้่าน                
    6.3.1.3 ปัจจัยภายนอก เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนจาก
หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง และการส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์ 

 6.3.2 ตัวแปรตามได้แก่การบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์    
แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชนประกอบไปด้วย 4 ด้าน ดงันี ้

  6.3.2.1 ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ียัง่ยืน 

  6.3.2.2 ด้านการใช้ท่ีดนิเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม 
  6.3.2.3 ด้านการจดัท่ีดนิให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส 
  6.3.2.4 ด้านการบริหารจดัการท่ีดนิ  

 
7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
7.1 ท่ีสาธารณประโยชน์ หมายถึง ท่ีดินบนบก และภูเขารวมไปถึงดินท่ีอยู่ใต้    

ผิวน า้ตืน้ๆ ด้วย เชน่ ท่ีดนิท่ีอยูใ่นห้วย หนอง คลอง บงึ ตา่งๆ ท่ีทางหน่วยงานภาครัฐได้ประกาศไว้
ให้พลเมืองใช้ร่วมกนัก่อนปี พ.ศ.2478 ในต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 

7.2 ชุมชน หมายถึง ชาวบ้านหรือกลุ่มคนท่ีอาศยัอยู่รวมกันใน ต าบลบ้านควน 
อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง ประกอบด้วย 6 หมู่บ้ าน คือ หมู่ ท่ี 1 บ้านทุ่งไทรงาม หมู่ ท่ี 2                
บ้านหนองใหญ่ หมู่ท่ี 3 บ้านควน หมู่ท่ี 4 บ้านควนกอ หมู่ท่ี 5 บ้านควนนาแค และหมู่ท่ี 6       
บ้านเกาะมะมว่ง 

7.3 การบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน 
หมายถึง การบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง      
จงัหวดัตรัง ทัง้ท่ีมีปัญหาในเร่ืองการท่ีหน่วยงานภาครัฐมีการถือครองท่ีดินเกินความจ าเป็น ไม่มี
การบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  มีการปล่อยท่ีดินทิง้รกร้าง     
วา่งเปลา่ อีกทัง้ปัญหาในเร่ืองการประกาศท่ีสาธารณะประโยชน์ทบัท่ีท ากินของชาวบ้านท่ียงัแก้ไข
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ปัญหาไม่แล้วเสร็จ จึงจ าเป็นต้องอาศยัและใช้ความร่วมมือการมีส่วนร่วมกันทกุๆ ฝ่ายเพ่ือแก้ไข
ปัญหาเหล่านี ้ซึ่งในงานวิจัยชิน้นีผู้้ วิจัยได้น าแนวคิดการบริหารจัดการท่ีสาธารณะประโยชน์      
มาจากส านกังานนโยบายและแผนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาเป็นแนวทาง 
ซึง่มียทุธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดิน ทัง้ 4 ด้าน ดงัตอ่ไปนี ้

 7.3.1 ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ มุ่งเน้นให้ประชาชนใน
ต าบลบ้านควน มีการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ียัง่ยืน เพ่ือรักษาความสมดลุระหว่างพืน้ท่ี
อนุ รักษ์ พื น้ ท่ีท า กินและพื น้ ท่ีอยู่ อาศัย  ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง กิจกรรมต่าง ๆ                 
เพิ่มประสิทธิภาพด้านการให้บริการสาธารณูปโภคและลดปัญหาการใช้ท่ีดินผิดประเภท 
ก าหนดให้มีเขตพืน้ท่ีอนุรักษ์ป่าไม้หรือเขตสงวนหวงห้ามท่ีดินของรัฐและเขตพืน้ท่ีพฒันา โดยมี 
การก าหนดเป้าหมายท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน ก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินตาม
ศกัยภาพดนิและศกัยภาพทรัพยากรธรรมชาติในท่ีดินนัน้ ให้มีการควบคมุการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
พืน้ท่ีอนุรักษ์ โดยการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกป้องพืน้ท่ีอนุรักษ์         
สร้างเคร่ืองมือด้านกฎหมาย ผงัเมืองและมาตรการจงูใจเพ่ือควบคมุการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ให้มีการ
จดัการชว่ยเหลือประชาชนท่ีต้องโยกย้ายออกจากพืน้ท่ีอนรัุกษ์ในกรณีท่ีมีการพิสจูน์แล้ว่าได้ตัง้ถ่ิน
ฐานก่อนการประกาศเป็นพืน้ท่ีอนุรักษ์ และมีการก าหนดการใช้ประโยชน์และพัฒนาท่ีดินป่า
อนรัุกษ์   ท่ีสอดรับกบัระบบนิเวศและสมดลุทางธรรมชาติ 

  7.3.2 ด้านการใช้ ท่ีดิน เ พ่ือให้เ กิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 
หมายความว่า เป็นการมุ่งเน้นการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน   
ท่ีไมไ่ด้มีการใช้ประโยชน์ ทิง้รกร้างว่างเปล่า สามารถน าเอามาใช้ให้เกิดประโยชน์ทัง้ตอ่ประชาชน
และภาครัฐอยา่งคุ้มคา่ 

 7.3.3 ด้านการจดัท่ีดนิให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส เพ่ือมุ่งเน้นให้ประชาชน
ผู้ ด้อยโอกาสในพืน้ท่ีต าบลบ้านควนได้มีท่ีดินท ากิน ท่ีอยู่อาศัย และบริการขัน้พืน้ฐานอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้พึ่งตนเองได้ รวมทัง้ป้องกันมิให้มีการถ่ายโอนทรัพย์สินของรัฐไปยัง         
กลุม่ผลประโยชน์ 

 7.3.4 ด้านการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมกันทุกๆ   
ภาคส่วน ทัง้ภาครัฐหรือ ภาคประชาชน มีความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการท่ีดินท่ีอาศัย
ความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดิน ลดปัญหา   
ความซ า้ซ้อนและความลา่ช้า 
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ซึง่ในแตล่ะด้านนัน้ เราจะมีการน าเอาระดบัการมีส่วนร่วมทัง้ 7 ระดบั มาจบัคูเ่ข้า
ด้วยกัน โดยจะมีระดบัการมีส่วนร่วมอยู่ด้วยกันดงัต่อไปนี ้(1) ระดบัการให้ข้อมูล (2) ระดบัการ
เปิดรับความคิดเห็นของประชาชน (3) ระดับการปรึกษาหารือ (4) ระดับการวางแผนร่วมกัน       
(5) ระดบัการร่วมปฏิบตัิ (6) การร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล และ (7) ระดบัการควบคมุ
โดยประชาชน 



 

 

บทที่ 2 
 

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 

การศึกษาวิจยั เร่ือง การบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วม 
ในระดบัชมุชน: ตวัชีว้ดัและปัจจยัเชิงสาเหตใุนพืน้ท่ี ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ผู้วิจยั
ได้ด าเนินการศกึษา ค้นคว้าหาความรู้จากแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารทางวิชาการ ตลอดไปจนถึง
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการวิจยัดงันี ้  

1. แนวคดิ และทฤษฎีการบริหารจดัการ 
2. แนวคดิเร่ืองการมีสว่นร่วม 
3. แนวคดิและหลกัการเก่ียวกบัความร่วมมือ  
4.แนวคดิเก่ียวกบัการบริหารจดัการแบบร่วมมือ  
5. แนวคดิการบริหารจดัการแบบมีสว่นร่วม 
6. แนวคดิเร่ืองท่ีดนิของรัฐ ท่ีดนิสาธารณประโยชน์ 
7. แนวคดิเก่ียวกบัการพฒันาตวัชีว้ดั 
8. แนวคดิตวัชีว้ดัการมีสว่นร่วม 
9. ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีสว่นร่วม 
10. โมเดลสมการโครงสร้างและการวิเคราะห์กลุม่พหคุณู 
11. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
12. กรอบแนวคดิในการวิจยั 
 

1. แนวคิด และทฤษฎีการบริหารจัดการ 
 
1.1 ความหมายของการบริหารจัดการ 
ในเ ร่ืองแนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ ผู้ วิจัยได้ศึกษาแนวคิดของ

นกัวิชาการตา่งๆ ดงันี ้   
บญุทนั ดอกไธสง (2537) ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การจดัการทรัพยากร

ท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพ่ือตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การหรือประเทศ 
หรือการจดัการเพ่ือผลก าไรของทกุคนในองค์การ 
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วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545) มีความเห็นว่า การบริหารในฐานะท่ีเป็นกระบวนการ
หรือกระบวนการบริหาร เกิดได้จากหลายแนวคิด เช่น โพสคอร์บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิด       
ของลเูทอร์ กลูิค (Luther Gulick) และ ลินดอล เออร์วิค (Lyndall Urwick) ประกอบด้วยขัน้ตอน
การบริหาร 7 ประการ ได้แก่  การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing)                 
การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) 
การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะท่ีกระบวนการบริหารตาม
แนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย 5 ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) 
การจดัองค์การ (Organizing) การบงัคบัการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) 
และการควบคมุงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา่ พอคค์ (POCCC)  

Frederick W. Taylor (1998 อ้างถึงใน สมพงศ์ เกษมสิน, 2523) ให้ความหมาย
การบริหารว่างานบริหารทกุอย่างจ าเป็นต้องกระท าโดยมีหลกัเกณฑ์ ซึ่งก าหนดจากการวิเคราะห์
ศึกษาโดยรอบคอบ ทัง้นี ้เพ่ือให้มีวิธีท่ีดีท่ีสุดในอันท่ีจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมาก
ยิ่งขึน้เพ่ือประโยชน์ส าหรับทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง   

Peter F. Drucker (1909-2005 อ้างถึงใน สมพงศ์ เกษมสิน, 2523) กล่าวว่า  
การบริหาร คือ ศลิปะในการท างานให้บรรลเุปา้หมายร่วมกบัผู้ อ่ืน การท างานตา่งๆ ให้ลลุ่วงไปโดย
อาศัยคนอ่ืนเป็นผู้ ท าภายในสภาพองค์การท่ีกล่าวนัน้ ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็นทรัพยากร    
หลกัขององค์การท่ีเข้ามาร่วมกนัท างานในองค์การ ซึง่คนเหลา่นีจ้ะเป็นผู้ ใช้ทรัพยากรด้านวตัถอ่ืุนๆ 
เคร่ืองจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทัง้ข้อมูลสนเทศต่างๆ เพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการ
ออกจ าหนา่ยและตอบสนองความพอใจให้กบัสงัคม  

Ernest (1968) ให้ค าจ ากัดความของค าว่า การบริหารหรือการจัดการไว้
สอดคล้องกนัวา่ การบริหารหรือการจดัการ หมายถึง การด าเนินงานของบคุคลตัง้แตส่องคนขึน้ไป
ร่วมกนัปฏิบตังิานให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ โดยอาศยัปัจจยัทัง้หลาย ได้แก่ คน เงิน วสัดสุิ่งของ 
ซึ่งนบัว่าเป็นอุปกรณ์ของการจดัการนัน้ๆ รวมถึงกระบวนการจัดหน่วยงานและการใช้ทรัพยากร
ตา่งๆ ให้การท างานบรรลเุปา้หมายร่วมกนั 

Fesler & Kettl (1991) ให้ความหมายว่า การบริหารเป็นการจดัการท าให้เกิด
ความส าเร็จและเห็นวา่การบริหารเป็นการระดมให้บคุคลด าเนินการให้ไปสูเ่ปา้หมาย 

Bartol & Martin (1991) ให้ได้ความหมายว่าการจดัการเป็นกระบวนการท่ีท าให้
เป้าหมายขององค์การประสบความส าเร็จโดยผ่านหน้าท่ีหลกั 4 อย่าง คือ การวางแผน การจัด
องคก์าร การใช้ภาวะผู้น าและการควบคมุและพจนานกุรมนานาชาต ิ 
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สมศกัดิ ์คงเท่ียง และภาวิดา ธาราศรีสทุธิ () กล่าวไว้สอดคล้องกนัว่า การบริหาร 
หมายถึง กิจกรรมตา่งๆ ท่ีบคุคลตัง้แตส่องคนขึน้ไปร่วมมือกนัด าเนินการ เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์
อย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายๆ อย่างท่ีบคุคลร่วมกันก าหนดโดยใช้กระบวนการอย่างมีระบบและ 
ใช้ทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตา่งๆ อยา่งเหมาะสม 

จากผู้ ให้ความหมายข้างต้นสรุปได้ว่า  2542การบริหารจัดการ หมายถึง          
การบริหารจดัการท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะท่ีดินท่ีมีการทิง้รกร้างว่างเปล่าไม่ได้ใช้
ประโยชน์ สามารถน ามาใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ        
เป็นการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุดภายใต้การบริหารโดยใช้
หลกัการ ดงัตอ่ไปนี ้การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การบริหารงานบคุคล 
(Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน 
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์และเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในอนัท่ีจะตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้มากท่ีสดุ 

 
1.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management) 
เดิมการบริหารจัดการภาครัฐจะเป็นลักษณะของการบริหารและการจัดการ

องค์การขนาดใหญ่อยา่งมีแบบแผน หรือเป็นการบริหารและการจดัการแบบระบบราชการ ซึ่ง Max 
Weber ได้เสนอแนวคิดเร่ืองการจดัองค์การแบบระบบราชการ หรือ Bureaucracy ว่าเป็นวิธีการ
จดัองค์การ  ท่ีสามารถท าให้การด าเนินงานขององค์การมีประสิทธิภาพมากกว่าวิธีอ่ืนใด การท่ีจะ
ให้การบริหารงานของรัฐมีประสิทธิภาพสูงสุดได้ จะต้องมีการจัดระบบการบริหารภายใน
หน่วยงานของรัฐให้เป็นไป ตามแบบระบบราชการ ซึ่งการจัดองค์การแบบระบบราชการตาม
แนวคิดของเว็บเบอร์เป็นท่ีรู้จักกันอย่างแพร่หลายในนามของระบบราชการแบบอุดมคติหรือ    
แบบบริสุทธ์ินัน้ (ศิริพงษ์ ลดาวลัย์ ณ อยุธยา, 2542) ในสายตาของเว็บเบอร์นัน้ องค์การระบบ
ราชการเป็นองค์การท่ีดีท่ีสุด เม่ือเทียบกับองค์การประเภทอ่ืนในสมยันัน้ เช่น องค์การภายใต้ระบบ 
เจ้าขนุมลูนาย และภายใต้ผู้น าท่ีมีบารมีสว่นตวัเน่ืองด้วยองค์การระบบราชการยึดหลกัการบริหารท่ี
อาศัยความมีเหตุมีผล ความสามารถที่จะพยากรณ์พฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ได้ การไม่
ค านึงถึงตวับุคคล การใช้หลักความรู้ความสามารถ (ระบบคุณธรรม) เป็นเกณฑ์ในการเลื่อน
ชัน้เลื่อนต าแหน่ง และการแบ่งงานกันท าอย่างเป็นทางการตามตวับทกฎหมาย ซึ่งในสายตา
ของเวเบอร์นัน้  หากองค์การใดสามารถน าเอาหลักการเหล่านี ไ้ปใช้ได้อย่าง เต ็ม ที ่แล้ว                
การบริหารงานในองค์การนัน้ก็จะประสบความส าเร็จอยา่งแนน่อน (ตนิ ปรัชญพฤทธ์ิ, 2527) 
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อยา่งไรก็ดีการบริหารจดัการภาครัฐด้วยรูปแบบองค์การแบบดัง้เดิมของเว็บเบอร์      
อาจไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบนั เน่ืองด้วยด้วยอิทธิพลของโลกาภิวัตน์ท่ีท าให้รัฐต้อง
พึ่งพาเก่ียวเน่ืองกัน รวมทัง้การด ารงอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีมีการแข่งขนัสูง ท าให้ระบบราชการ
กลายเป็นอปุสรรคตอ่การพฒันาด้านเศรษฐกิจและเป็นต้นตอของปัญหาตา่งๆ มากมาย ซึ่งสมาน 
รังสิโยกฤษฎ์ (2546) เองก็มีความเห็นว่าองค์การราชการในปัจจุบันได้มีการเปล่ียนแปลงจาก
รูปแบบองค์การดัง้เดิมตามแนวคิดของเว็บเบอร์ไปแล้ว เน่ืองจากการบริหารและการจัดการใน
ระบบราชการ ซึ่งเป็นลกัษณะการบริหารและการจดัการแบบระบบราชการนัน้ไม่เหมาะสมกบัยุค
ปัจจบุนั ซึง่เป็น ยคุโลกาภิวฒัน์ กลา่วคือ ไมมี่ประสิทธิภาพ ล่าช้า ไม่ทนัการณ์ และขาดสมรรถนะ
ท่ีจะแข่งขนัในเวทีโลก จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงปฏิรูปการจดัการระเบียบการบริหารและการจดั
องค์การ โดยการน าเทคนิคการบริหารและการจดัการรูปแบบใหม่ๆ มาปรับใช้ เพ่ือให้การบริหาร
ราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึน้ ซึ่งในอนาคตรูปแบบการบริหารและการจดัการรูปแบบ
ใหม่จะมีการน ามาใช้เพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ ทัง้นีเ้พื่ออ านวยความสะดวกแก่ลูกค้าหรือประชาชน
ผู้ รับบริการและเป็นการประหยัดค่าใช้จ ่ายทัง้ของผู้ รับบริการและผู้ ให้บริการ ซึ่งรูปแบบ        
การบริหารและการจัดการรูปแบบใหม่นี ้ส่วนใหญ่สามารถน าไปปรับใช้กับการบริหารและ      
การจดัการขององค์การหรือหน่วยงานทัง้ของรัฐบาลกลางและของการปกครองส่วนท้องถ่ินได้ ตาม
ความเหมาะสมกับลักษณะงานและสภาพแวดล้อมของแต่ละองค์การหรือหน่วยงานได้  

ผลการศกึษาของ B.Guy Peters (1994) ได้อธิบายถึงกระบวนการและลักษณะ
ส าคญัของการปฏิรูประบบราชการท่ีเกิดขึน้ในช่วงทศวรรษ 1980 – 1990 ท่ีผ่านมา ซึ่งปีเตอร์สได้
สะท้อนให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงของการบริหารระบบราชการในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว        
อย่างชัดเจนว่าการบริหารงานภาครัฐด้วยแนวคิดองค์การ แบบระบบราชการดัง้เดิม หรือ 
Bureaucracy ของเวเบอร์ไม่เหมาะสมอย่างยิ่งในบริบทปัจจุบนั การบริหารงานภาครัฐในอนาคตมี
แนวโน้มท่ีจะน าภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึน้ ดงันัน้ ปีเตอร์สจึงได้
แสดงทัศนะต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารงานภาครัฐในอนาคต โดยการเสนอตวัแบบ
ทางเลือกของการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐไว้สองตัวแบบด้วยกัน  คือ ตัวแบบตลาด หรือ 
Market Model และตวัแบบการมีส่วนร่วม หรือ Participatory Model (B. Guy Peters, 1995) 
นอกจากนี ้ปีเตอร์สยงัเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการบริหารจดัการในระบบราชการมากขึน้ เน่ืองจาก
ตระหนกัถึงผลกระทบในเชิงลบท่ีเกิดขึน้จากการใช้ระบบราชการเป็นกลไกหลกัเพียงกลไกเดียวใน
การน านโยบายไปปฏิบตัิ โดยเสนอรูปแบบการบริหารรัฐกิจท่ีจะเป็นแนวโน้มการเปล่ียนแปลงใน
ระบบราชการไว้ 2 รูปแบบด้วยกนั คือ 1) รูปแบบตลาด  2) รูปแบบการมีส่วนร่วมในเร่ืองรูปแบบ
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การบริหารนี ้ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2545) ได้สรุปและจ าแนกตัวแบบทางเลือกการปฏิรูประบบ
บริหารงานภาครัฐตามทศันะของ บี กาย ปีเตอร์สไว้เช่นกันว่า ระบบการบริหารภาครัฐประกอบไป
ด้วยตวัแบบ 2 ตวัแบบใหญ่ๆ คือ ตวัแบบระบบตลาด และตวัแบบการมีสว่นร่วม 

1) ตวัแบบตลาด เป็นการเสนอให้มีการลดขนาดและจ ากดับทบาทของภาครัฐอนั
เน่ืองมาจากความล้มเหลวและขาดประสิทธิภาพของรัฐบาลและระบบราชการในการเข้าไป
แทรกแซงระบบเศรษฐกิจและสังคม เกิดสภาพการผูกขาดในการให้บริการสาธารณะและ         
การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั นอกจากนีย้งัได้เสนอให้มีการแปรสภาพกิจการของรัฐเป็นเอกชน
และประยุกต์ใช้มาตรการท่ีอิงกับกลไกตลาดให้มากท่ีสุดถึงแม้ว่าบทบาทของภาครัฐยงัคงได้รับ 
การยอมรับว่า มีความจ าเป็นและเป็นปัจจยัส าคญัในการเอือ้อ านวยให้ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด
เสรีสามารถด าเนินไปได้ด้วยดี แต่การด าเนินงานของภาครัฐจ าเป็นต้องมีการปรับเปล่ียนให้มี
ความทนัสมยัเช่นเดียวกับภาคธุรกิจเอกชนโดยแยกการก าหนดนโยบายออกจากการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ การปรับโครงสร้างให้มีความเหมาะสม การมุ่งเน้นถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล          
และคณุภาพของการให้บริการประชาชนเป็นส าคญั การผอ่นคลายการควบคมุและลดกฎระเบียบลง 
การโอนถ่ายอ านาจหน้าท่ีและให้อิสระ ความคล่องตัวทางการบริหารแก่หัวหน้าหน่วยงาน          
การจดัท าสญัญาข้อตกลงว่าด้วยผลงานให้เป็นไปอย่างชดัเจน และการตรวจสอบวดัผลสมัฤทธ์ิของ
การด าเนินงานอยา่งจริงจงั 

2) ตวัแบบการมีส่วนร่วม เป็นการพยายามให้ประชาชนและองค์กรประชาสงัคม
ได้มีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารปกครองบ้านเมืองโดยตรงมากขึน้ ไม่ใช่เพียงการออกเสียง
เลือกตัง้ผู้แทนการเมืองเท่านัน้ นอกจากนีย้งัส่งเสริมให้มีการรวมตวักันเป็นกลุ่ม เพ่ือดแูลพฒันา
ตนเองบนพืน้ฐานของจิตส านึกสาธารณะหรือผลประโยชน์ส่วนรวมแนวความคิดนีต้้องการให้
ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองอยา่งแท้จริง ดงันัน้ตวัแบบนีจ้ึงมกัปฏิเสธภาครัฐท่ี
พยายามเข้ามามีอิทธิพลและแสดงบทบาทเป็นผู้ น าและผูกขาดอ านาจการตัดสินใจเก่ียวกับ       
การก าหนดนโยบายสาธารณะและการส่งมอบบริการสาธารณะ โดยพยายามเปิดให้รัฐบาลต้อง  
มีกระบวนการรับฟังการแลกเปล่ียนความคดิเห็นและให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
มากกว่าอาศัยข้อมูลทางเทคนิคและความคิดเห็นของฝ่ายข้าราชการประจ าแต่เพียงอย่างเดียว 
นอกจากนีย้งัให้ความส าคญัตอ่บทบาทขององค์การอาสาสมคัรท่ีไม่มุ่งแสวงหาก าไร ในฐานะท่ีเป็น
กลไกทางเลือกใหมข่องการให้บริการสาธารณะแม้ว่าตวัแบบตลาดและตวัแบบการมีส่วนร่วมจะมี
มุมมองท่ีแตกต่างและขัดแย้งกันอย่างสิน้เชิง แต่พบว่ากระแสแนวความคิดของทัง้สองตวัแบบ  
ตา่งมีวตัถุประสงค์ท่ีตรงกนัในแง่ของความพยายามท่ีจะลดขนาดและจ ากัดบทบาทของรัฐบาล
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และระบบราชการลง ขณะที่ตวัแบบตลาดให้ความส าคญัต่อเร่ืองผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและความคุ้มค่าของเงิน โดยเน้นถึงการปรับเข้าสู่ระบบตลาดและการปรับเปลี่ยน
กระบวนการท างานให้ทนัสมยั แต่ตวัแบบการมีส่วนร่วมกลบัให้ความส าคญัตอ่สิทธิเสรีภาพและ
การมีสว่นร่วมของประชาชน ความเสมอภาคและเท่ียงธรรม ไม่เลือกปฏิบตัิ ความเปิดเผย โปร่งใส
และการกระจายอ านาจ โดยเน้นถึงการเสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยและยึดหลกัการนิติรัฐ
ปัจจุบนักระแสแนวคิดหลกัทัง้สองขัว้ตามตวัแบบทัง้สองประการของบี กาย ปีเตอร์ส ได้เข้ามามี
อิทธิพลต่อการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ หรือเรียกว่าวิสัยทัศน์ใหม่ในการบริหารปกครอง
บ้านเมือง ได้แก่ 

1) แนวคิดเก่ียวกับการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management)    
อนัเป็นการผสมผสานระหว่างเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค เศรษฐศาสตร์เชิงสถาบนั และเทคนิค
การบริหารจดัการสมยัใหม่ 

2) แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยในแนวทางใหม่ (New Democracy) อนัเป็น 
การผสมผสานระหวา่งประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วมและหลกันิตธิรรม 

 
ตาราง 1 การเปรียบเทียบแนวความคิดเก่ียวกบัการปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐ 

 

 แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ แนวคิดประชาธิปไตยแนวใหม่ 

วตัถปุระสงค์ การปรับเข้าสูร่ะบบตลาด การปรับเปลีย่น  
การท างานให้ทนัสมยั 

การท าให้มีความเป็น
ประชาธิปไตย หลกันิตธิรรม 

คา่นิยม การแขง่ขนั ประสทิธิภาพ ผลสมัฤทธ์ิ คณุภาพ 
ประสทิธิภาพ ประสทิธิผล
ความคุ้มคา่ของเงิน 

สทิธิและเสรีภาพ ความเสมอภาค
และความเที่ยงธรรม ความถกูต้อง
และยตุิธรรม การไมเ่ลอืกปฏิบตัิ 

องค์ความรู้  
ที่เก่ียวข้อง 

เศรษฐศาสตร์นีโอ 
คลาสสคิ, ทฤษฎี 
ทางเลอืกสาธารณะ 

การบริหารจดัการสมยัใหม่ 
- การบริหารแบบ         
  มุง่ผลสมัฤทธ์ิ 
- การบริหารเชิงกลยทุธ์ 
- การบริหารคณุภาพ 
  โดยรวม 

รัฐศาสตร์ 
- ชมุชนนิยม 
- ประชาธิปไตยแนวปรึกษาหารือ 
- ประชาธิปไตยทางตรง 
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ตาราง 1 (ตอ่) 

 

 แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ แนวคิดประชาธิปไตยแนวใหม่ 

 เศรษฐศาสตร์สถาบนัใหม ่  กฎหมายมหาชน 
กลยทุธ์และ
เคร่ืองมือ   
การปฏิรูป 

การลดขนาดก าลงัคนและ  
การตดัทอนงบประมาณ 
- การแปรสภาพ 
  หนว่ยงานราชการ 
  ให้เป็นรัฐวิสาหกิจ 
- การแปรสภาพกิจการของรัฐ 
  ให้เป็นของเอกชน 
- การทดสอบตลาด 
- การคดัค้านเพื่อเปิด 
ให้มีการแขง่ขนั 
- การจ้างเหมาบริการ 
- การลดการควบคมุ 
- การท าให้ถกูต้อง 
  ตามกฎหมาย 

- การให้อิสระและ     
  ความคลอ่งตวัทาง      
  การบริหาร 
- การแยกสว่นหนว่ยงาน 
- การจดัท าสญัญา  
  ข้อตกลงวา่ด้วยผลงาน 
- การเทียบเคียงผล 
  การด าเนินงาน 
- การวดัผลการ 
  ด าเนินงาน  
- มาตรฐานการให้บริการ 
  ลกูค้าผู้ รับบริการ 
- ระบบงบประมาณแบบ 
  มุง่เน้นผลงาน 
- การตรวจสอบผลการ 
  ด าเนินงาน 

- การกระจายอ านาจ 
- การมีสว่นร่วมของประชาชน 
- การประชาพิจารณ์ 
- การประชาหารือ 
- ประชามต ิ
- การเปิดเผยข้อมลูขา่วสาร 
  ของทางราชการ 

 
1.3 แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management)  
ในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1980 จนถึงปัจจุบนั ผู้น าประเทศต่างๆ เร่ิมไม่พอใจกับ

ระบบราชการท่ีไม่สามารถปรับตวัให้ทันต่อการท้าทายของกระแสโลกาภิวัฒน์ได้ ประกอบกับ   
การเผชิญกบัภาวะวิกฤตการคลงั เม่ือระบบราชการต้องเผชิญกบัปัจจยัตา่งๆ ซึ่งสร้างแรงกดดนัให้
ภาครัฐประเทศต่างๆ ต้องหันมาพิจารณาตัวเองว่าจะปรับตัว อย่างไรท่ามกลางสิ่งแวดล้อม         
ท่ีเปล่ียนไปทัง้ภายในและภายนอก การตอบสนองของภาครัฐท่ีมีต่อแรงกดดันเหล่านี ้ท าให้     
การบริหารภาครัฐจึงเกิดการเปล่ียนแปลงขึน้ โดยมีการน ากลไกตลาดมาใช้กบัภาครัฐ โดยการท า
ให้รัฐเป็นระบบตลาดซึ่งเป็นการน าเทคนิคกลยุทธ์แบบเอกชนมาใช้ ส่งผลให้ความสัมพันธ์       
ของภาครัฐกบัเอกชนเปล่ียนแปลงไปรัฐกลายสภาพเป็นผู้ประกอบการท่ีผลิตและบริการสาธารณะ
ให้ประชาชนในฐานะลูกค้า ประกอบกับรัฐเองก็เผชิญหน้ากับวิกฤตทางด้านการคลัง รัฐจึงต้อง       
ลดภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายลง ขณะเดียวกันภาคธุรกิจเอกชนเองก็เสนอตวัเข้ามาให้บริการ
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สาธารณะมากขึน้ ด้วยเง่ือนไขต่างๆ ท่ีเกิดขึน้นีเ้องท่ีส่งผลให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีบทบาท    
ในการบริหารจดัการภาครัฐมากขึน้ รวมถึงเป็นแรงผลกัให้เกิดการปฏิรูประบบราชการขึน้ ไม่ว่าจะ
ด้วยวิธีการรือ้ปรับระบบและการใช้วิธีทางธุรกิจกบัภาครัฐ (Pierre & Savoie, 1995) 

การปฏิรูประบบราชการจึงเกิดขึน้เพ่ือลดขนาดราชการ มุ่งเพิ่มประสิทธิภาพ   
การวดัคณุค่า การกระจายอ านาจ การสละอ านาจและการให้บริการด้วยระบบตลาดและเทคนิค
การบริหารจัดการสมัยใหม่ การปฏิรูประบบราชการลักษณะนีน้ิยมเรียกว่า “การจัดการภาครัฐ  
แนวใหม”่ (New Public Management: NPM) หรือเรียกว่า “การจดัการนิยม” (Managerialism) 
หรือ “การบริหารภาครัฐท่ีอาศัยระบบตลาด” (Market-based Public Administration)            
หรือ “รัฐบาลแบบผู้ประกอบการ” (Entrepreneurial Government) (เรืองวิทย์ เกษสวุรรณ, 2545)  

ค าว่า “การจดัการภาครัฐแนวใหม่” ถือได้ว่าเป็นกรอบแนวคิดท่ีครอบคลมุทฤษฎี
แนวคิดและเทคนิควิทยาการทางการจัดการอย่างกว้างขวางและหลากหลาย จนน าไปสู่         
ความสบัสน ในการจ ากัดความหมายและขอบข่ายเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ดี การจดัการภาครัฐ
แนวใหม่ มีลกัษณะร่วมท่ีส าคญั คือ การสะท้อนถึงการมุ่งเน้น “การปฏิรูป” การบริหารงานใน
ภาครัฐ เพ่ือเข้ามาแก้ไขปัญหาทางการบริหารท่ีตวัแบบดัง้เดิมหรือระบบบริหารแบบเดิมมิอาจ
จดัการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงัเช่นในอดีต โดยมีจุดเน้นท่ีส าคญัคือ  การเน้น
ความส าคญัไปท่ีระบบการจดัการมากกว่านโยบาย การมุ่งเน้นผลงานและประสิทธิภาพ การมุ่ง
ปรับโครงสร้างในแบบระบบราชการท่ีมีความเทอะทะและใหญ่โตไปสู่องค์การท่ีมีขนาดเล็ก การ
ปรับระบบการบริหารจดัการท่ีวางอยูบ่นกลไกทางการตลาดมากขึน้ เพ่ือกระตุ้นการแข่งขนั การตดั
ทอนและลดคา่ใช้จ่ายของภาครัฐ และสุดท้าย ได้แก่ การปรับรูปแบบการจดัการท่ีเน้นเป้าหมาย
การใช้ระบบสญัญาว่าจ้างระยะสัน้และการให้แรงจูงใจทางการเงินและความเป็นอิสระทางการ
จดัการ (วสนัต์ เหลืองประภสัร์, 2548)  

ในการประชุมของ The Commonwealth Association for Public 
Administration and Management (CAPAM) ท่ีประกอบไปด้วยผู้ แทนกว่า 50 ประเทศ  
เม่ือปี 1994 ได้สรุปว่าองค์ประกอบหลักของ การจัดการภาครัฐแนวใหม่ประกอบไปด้วย 

(ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2541 อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบ
ราชการ, 2541) 

1) การให้บริการท่ีมีคณุภาพแก่ประชาชน 
2) การลดการควบคมุจากสว่นกลางและเพิ่มอิสระในการบริหารให้แก่หน่วยงาน 
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3) การก าหนด วดั และให้รางวลัแก่ผลการด าเนินงานทัง้ในระดบัองค์กรและใน
ระดบับคุคล 

4) การสร้างระบบสนบัสนนุทัง้ในด้านบคุลากร (เช่น การฝึกอบรม ระบบคา่ตอบแทน
และระบบคุณธรรม) และเทคโนโลยี (เช่น ระบบข้อมูลสารสนเทศ) เพ่ือช่วยให้หน่วยงานสามารถ
ท างานได้บรรลวุตัถปุระสงค์  

5) การเปิดกว้างต่อแนวคิดการแข่งขนั ทัง้การแข่งขันระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ด้วยกนัเองและระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของภาคเอกชน ในขณะเดียวกันภาครัฐก็หนั
มาทบทวนตวัเองว่าสิ่งใดควรท าและสิ่งใดควรปล่อยให้เอกชนท าถึงแม้ว่าการจัดการภาครัฐ 

แนวใหมจ่ะถือได้วา่เป็นกระแสหลกัของการปฏิรูประบบราชการทัว่โลกในปัจจบุนั 
แต่ในการน าแนวคิดมาปรับใช้ ควรพิจารณาถึงการน าไปปฏิบัติอย่างละเอียด เพ่ือให้มีความ
เหมาะสมกบั  ความต้องการคา่นิยมและวฒันธรรมของแตล่ะประเทศลกัษณะเดน่ของการบริหาร
จดัการภาครัฐแนวใหม่ จึงอยู่ท่ีความพยายามแก้ปัญหาของระบบราชการแบบดัง้เดิม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การปรับปรุงในด้านประสิทธิภาพและการให้บริการประชาชน อย่างไรก็ดี การบริหาร
จดัการภาครัฐแนวใหมแ่ยกไมอ่อกจากบริบทของวิกฤตการคลงัท่ีร้ายแรง เพราะวิกฤตการคลงัเป็น
ต้นเหตสุ าคญัท่ีท าให้เกิดการปฏิรูประบบราชการตามแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ อีกทัง้การ
ปฏิรูประบบราชการยงัเป็นหวัใจของการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ เน่ืองจากเหตผุล 4 ประการ
คือ (เรืองวิทย์ เกษสวุรรณ, 2545) 

1) ระบบราชการเป็นกลไกหลักท่ีจะท าให้รัฐเล็กลง ซึ่งจะช่วยให้การขาดดุล  
การคลงัลดลง 

2) การท าให้ระบบราชการมีความยืดหยุ่นมากขึน้ เป็นวิธีการส าคัญท่ีจะท าให้
ผู้บริหารสามารถบริหารงานได้ส าเร็จ 

3) การวดัผลงานเป็นหลกัในการคิดและวิเคราะห์ของการจดัการภาครัฐแนวใหม ่
ดงันัน้ การท างานของระบบราชการใหม่ จะเปล่ียนไปอยู่ภายใต้สัญญาการท างานตามผลงาน  
ซึ่งจะต้องสามารถวัดผลงานท่ีให้แก่ประชาชนได้  ส่วนความรับผิดชอบก็ต้องระบุ เอาไว้ 
อย่างชัดเจนและเป็นที่เข้าใจตรงกันทัง้ฝ่ายผู้บริหารและพนักงาน จะต้องไม่ก าหนดไว้กว้างๆ 
เหมือนเม่ือก่อน 

4) ประเด็นทางการเมือง ท่ีเกิดจากการน าการจัดการภาครัฐแนวใหม่ไปปฏิบตั ิ
กลบัปรากฏวา่ปัญหาไมไ่ด้อยู่ท่ีการตอ่ต้านของฝ่ายการเมือง แตปั่ญหาอยู่ท่ีการตอ่ต้านของระบบ
ราชการเอง โดยเฉพาะการต่อต้านการลดขนาดองค์การและการต่อต้านสิ่งท่ีจะมาท าลาย      
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ความมัน่คงในการท างานของข้าราชการ ดงันัน้อาจกล่าวได้ว่าการจัดการภาครัฐแนวใหม่เป็น
แนวคิดหลักในการปฏิรูประบบราชการโดยการน าเอาหลักการจดัการสมยัใหม่มาประยุกต์ใช้ 
เพ่ือการพัฒนาระบบราชการให้เป็นระบบราชการยุคใหม่ ซึ่งสามารถท างานตอบสนอง  
การเปล่ียนแปลงตา่งๆ ในศตวรรษท่ี 21 ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งระบบราชการ
ตามแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ในปัจจุบนัจะมีลกัษณะดงัต่อไปนี ้(ทวีศกัดิ์ สูทกวาทิน, 
2550) 

1) เป็นระบบราชการท่ีมีความหลากหลาย แต่ยึดถือค่านิยมหลักเดียวกัน  
ซึ่งแตกต่างจากระบบราชการในอดีตท่ีพยายามท าทุกอย่างในระบบราชการให้เป็นโหลเดียวกัน
ทัง้หมด 

2) นิยามความหมายของระบบคณุธรรมใหม่ ให้หมายถึง ระบบคณุธรรมท่ีเน้นให้
ข้าราชการท างานมีประสิทธิผลสูงขึน้และยอมรับความแตกต่างต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้จากการมีขีด
ความสามารถท่ีไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งแตกต่างจากระบบคณุธรรมของระบบราชการในอดีต ท่ีเน้นการ
ปกป้องสิทธิประโยชน์ตอบแทนให้กับข้าราชการท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีแตกต่างกันและมีขีดความสามารถ
แตกตา่งกนัได้  

3) มุ่งเน้นสัมฤทธิผลของการปฏิบัติงาน โดยมีตัวชีว้ัดผลการปฏิบัติงาน  
อย่างชัดเจน ซึ่งแตกต่างจากระบบราชการในอดีตท่ีเน้นการท างานตามกฎระเบียบตาม
กระบวนการและขัน้ตอนการท างานท่ีก าหนดไว้   

4) การจ้าง การถนอมรักษา ตลอดจนการส่งเสริมความก้าวหน้าของข้าราชการ
เน้นท่ีการแสวงหาผู้ ท่ีมีขีดความสามารถสูงและส่งเสริมให้มีความก้าวหน้า โดยเปิดโอกาสให้ได้
ท างานท่ีมีความท้าทาย ซึ่งตรงกันข้ามกับระบบราชการแบบเดิม ซึ่งเน้นให้ข้าราชการมีความรู้
ความสามารถทางเทคนิคท่ีตรงกบัต าแหนง่งานเป็นส าคญั  

5) มีมมุมองตอ่ข้าราชการท่ีมีขีดความสามารถวา่ เป็นสินทรัพย์หรือเป็นทนุมนษุย์
ท่ีมีค่าขององค์การ ยิ่งลงทุนให้ได้รับการพัฒนา ยิ่งสามารถท างานสร้างประโยชน์ให้ กับระบบ
ราชการได้มากยิ่งขึน้ ซึ่งแตกต่างจากระบบราชการในอดีตท่ีมองข้าราชการในฐานะท่ีเป็น  
ส่วนหนึ่งของปัจจัยการผลิต รายจ่ายต่างๆ เ ก่ียวกับข้าราชการ จึงถือว่าเป็นค่าใช้จ่าย  
ท่ีสิน้เปลืองของระบบราชการ  

6) การจ้างงานมีหลากหลายรูปแบบ มีทัง้ (1) กลุ่มท่ีเป็นข้าราชการประจ าภายใต้
ระบบการจ้างงานจนถึงการเกษียณอายุ (2) กลุ่มพนักงานราชการหรือพนกังานของรัฐ ภายใต้
รูปแบบการจ้างงานตามสญัญาจ้างท่ีมีก าหนดระยะเวลาจ้าง (3) กลุ่มท่ีจ้างเหมาแรงงานมาจาก
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เอกชน เป็นต้น ซึ่งแตกต่างจากระบบราชการแบบเดิม ท่ีมีรูปแบบการจ้างงานแบบเดียว คือ 
ข้าราชการประจ า ซึ่งจ้างจนเกษียณอายุราชการ แม้ว่าจะมีลักษณะการจ้างงานท่ีหลากหลาย  
แตท่กุกลุม่ต้องยดึถือคา่นิยมหลกัของระบบราชการเป็นแบบเดียวกนั 

7) ล ักษณะการจ้างงานไม่เน้นที่ความมั่นคงในการจ้างงาน แต่เน้นที่ผล     
การปฏิบตัิงาน ถ้าผลการปฏิบตัิงานอยู่ในระดบัท่ีไม่น่าพอใจ ก็สามารถยกเลิกการจ้างได้ ทัง้นี ้
เพราะระบบราชการเองก็มีข้อจ ากัดในการหารายได้ไม่แตกต่างจากภาคเอกชน จึงต้องค านึงถึง
ความสามารถในการจ้างงานของภาครัฐเองด้วย ซึ่งแตกต่างจากระบบราชการในอดีตท่ีเน้น      
ความมั่นคงของการจ้างงานเป็นหลักท่ีส าคัญ การจ้างงานของภาครัฐแบบเดิมจึงมีลักษณะ
เหมือนกบัการให้สงัคมสงเคราะห์แก่ข้าราชการ   

8) การประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการมีส่วนต่อความส าเร็จของ
เป้าหมายขององค์การ ซึ่งแตกต่างจากการประเมินผลการปฏิบตัิงานของข้าราชการในแบบเดิม    
ท่ีประเมินตามกิจกรรมการท างานของข้าราชการแตล่ะคน   

9) ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับฝ่ายบริหารอยู่บนพืน้ฐานความร่วมมือ
ระหว่างกนัในการผลกัดนัให้องค์การบรรลเุปา้หมาย ในขณะเดียวกนัองค์การก็ใส่ใจความพึงพอใจ
การท างานของข้าราชการ รวมทัง้การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในกระบวนการท างาน ซึ่งแตกต่าง
จากความสัมพนัธ์ระหว่างข้าราชการกับฝ่ายบริหาร ภายใต้ระบบราชการแบบเดิม ท่ีมีลักษณะ  
เป็นการท างานตามสายการบังคับบัญชา การท างานตามกฎระเบียบและระบบงาน ซึ่งมัก
ก่อให้เกิดความขดัแย้งในประเด็นตา่งๆ ระหว่างกนั เช่น ข้าราชการมีเปา้หมายท่ีไม่สอดคล้องกับ
องค์การท าให้เกิดข้อพิพาทท่ีต้องแสวงหาแนวทางการแก้ไข 

10) องค์การกลางบริหารงานบุคคลกระจายอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ     
มีอ านาจและหน้าท่ีบริหารงานบุคคลได้อย่างเต็มท่ี ซึ่งแตกต่างจากระบบราชการแบบเดิมท่ีองค์กร
กลางบริหารงานและสงวนอ านาจและหน้าท่ีงานด้านการบริหารบุคคล เพ่ือด าเนินการเองเป็น   
สว่นใหญ่  

 
2. แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วม 

 
การมีส่วนร่วมเป็นเ ร่ือง ท่ี มีความส าคัญและ ได้ รับการยอมรับในสังคม

ประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกติกาสูงสุดของประเทศไทยท่ีสะท้อนเจตนารมณ์     
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประเทศอย่างชดัเจนรวมถึงการปฏิรูปการบริหารภาครัฐภายใต้
แนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) และ แนวคิดธรรมาภิบาล 
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(Good Governance) ให้ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการมีส่วนร่วมและ
ก าหนดหน้าท่ีของภาครัฐในการเปิดให้ประชาชนมามีส่วนร่วม อาทิเช่น พระราชบญัญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
พ.ศ. 2546 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
นอกจากนัน้แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการยงัก าหนดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไว้เชน่กนั (อรทยั ก๊กผล, 2552)  

 
2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
ในเร่ืองเก่ียวกบัการมีสว่นร่วม นกัวิชาการและนกัการศกึษาหลายท่านได้กล่าวถึง

ความหมายของการมีสว่นร่วมไว้ดงันี ้
จ ารัส นวลนิ่ม (2540) ในสภาพการณ์ท่ีมีความสมัพนัธ์ระหว่างบคุคล เกิดการ

ร่วมมือกนั มีความพงึพอใจซึง่กนัและกนั มีความพยายามท่ีจะชว่ยเหลือกนั ประสานงานกนั โดยมี
จดุมุง่หมายหรือเปา้หมายร่วมกนั  

สรฤทธ จนัสุข (2553) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมว่า การเข้าร่วมอย่างแข็ง
ขนัของกลุ่มบคุคลในขัน้ตอนตา่งๆ ของการด าเนินกิจกรรมอย่างหนึ่ง การมีส่วนในการสนบัสนนุท่ี
เป็นไปในรูปของผู้ เข้าร่วมมีส่วนกระท าให้เกิดผลของกิจกรรมท่ีเข้าร่วม มิใช่เป็นเพียงผู้ ร่วมคิด
ตดัสินใจหรือผู้ ได้รับประโยชน์เท่านัน้ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมพฒันาไม่ใช่กระท า
ถึงประชาชนเข้ามาท ากิจกรรมตามท่ีได้จัดท าขึน้ และหมู่บ้านหรือชุมชนมีกิจกรรมและวิธี
ด าเนินงานของตนเองอยูแ่ล้ว ประชาชนมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาชมุชนของตนเองได้ การท่ีประชาชน
หรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจส าหรับการก าหนดนโยบายการพฒันาท่ีเป็น
กระบวนการขัน้ต้นของการวางแผนการพฒันาชุมชนในส่วนท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัในการด ารงชีวิตของ
ตนเอง 

เนตินา โพธ์ิประสระ (2541) การก าหนดวตัถุประสงค์และวางแผนร่วมกันก็เป็น
การมีสว่นร่วมในการพฒันาตามแผนงานโครงการดงักล่าว และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จาก
การบริการ รวมทัง้มีส่วนร่วมในการควบคมุประเมินโครงการของชุมชน ซึ่งอาจเป็นไปโดยการมี
สว่นร่วมแบบตวัแทนหรือเป็นไปโดยการได้เข้ามามีสว่นร่วมด้วยตนเอง ทัง้นี ้การได้เข้าไปเก่ียวข้อง
ท่ีอาจเป็นการเข้าร่วมแบบทางตรง หรือทางอ้อมในการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึง่ก็ได้  

เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2541) ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลายแตส่ิ่งส าคญัของ
การมีสว่นร่วมก็คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชน ไมว่า่จะเป็นบคุคลหรือกลุ่มบคุคลเข้ามามีส่วนร่วม
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ในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า            
ท่ีมีผลกระทบตอ่ตนเองหรือชมุชน 

บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล (2549) เสริมว่า การมีส่วนร่วมใน
ระบอบประชาธิปไตย อ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควร
ได้รับการจดัสรรในระหว่างประชาชน เพ่ือทุกๆ คนได้มีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม 
หรือท่ีเรียกว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เป็นการกระจายโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทัง้       
การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ    
รวมตลอดจนการควบคมุโดยตรงจากประชาชน (คนงึนิจ ศรีบวัเอ่ียม, 2545) 

ปัทมา สบูก าปัง (2552) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ใน
รายงานการศึกษา เ ร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ             
ว่าหมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทัง้ในด้านการให้
และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ทัง้ในขัน้ตอน     
การริเร่ิมนโยบาย การจดัท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอ่คณุภาพชีวิตและ
สิ่ ง แวด ล้อม  การวางแผนพัฒนา เศรษฐ กิจและสังคม  การจัดการสิ่ ง แวด ล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิรวมทัง้การปฏิบตัิ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการ
หรือกิจกรรมนัน้ 

จากความหมายของการมีส่วนร่วมดงักล่าวนัน้สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชนหรือผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง ทุกคนมีส่วนในการร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมแสดงความคิดเห็นในทุกๆ เร่ืองไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการคิดค้นหาปัญหา    
การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ การมีส่วนร่วมในการแบง่ปัน
ผลประโยชน์และการมีสว่นร่วมในการประเมินผล 

 
2.2 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบับท่ี 5 

(2525-2529) เป็นต้นมา รัฐได้ใช้การมีสว่นร่วมนีเ้ป็นเคร่ืองมือให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการของรัฐ 
โดยท่ีค าจ ากดัความของการมีส่วนร่วมมีจ านวนมากแตก็่ไปในทิศทางเดียวกนั ทัง้ในแง่การเมือง
การปกครองท่ีเห็นว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของชาวชนบท เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน   
ของทุกฝ่ายและยังอาจเป็นการปูพืน้ฐานมั่นคงส าหรับวิวัฒนาการไปสู่การปกครองตนเองของ
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ท้องถ่ินได้ในบัน้ปลาย และได้กล่าวถึงจุดเร่ิมต้นของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเร่ิมต้นจาก 
การเข้าร่วมกิจกรรมท่ีแต่ละคน มีผลประโยชน์เก่ียวข้องและสนใจเป็นเร่ืองๆ เช่น การสร้างแหล่ง 
กกัเก็บน า้ฝน การศกึษา  การสาธารณสขุ ข้อส าคญักิจกรรมเหล่านีจ้ะต้องสมัพนัธ์กบัปัญหาและ
ความต้องการของชาวบ้าน 

การมีสว่นร่วมยงัอธิบายได้ในหลายมิต ิทัง้ในแง่ของมิตคิวามลกึทัง้ในเชิงกว้าง 
1) การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีแคบ คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือ

โดยสมัครใจ โดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่างๆ ท่ีคาดว่า    
จะส่งผลต่อการพัฒนาชาติ แต่ไม่ได้หวังว่าจะให้ประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการหรือวิจารณ์
เนือ้หาของโครงการ 

2) การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกว้าง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึก
ต่ืนตวัเพ่ือท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพฒันา ขณะเดียวกัน      
ก็สนบัสนนุความคดิริเร่ิมของคนในท้องถ่ิน 

3) ในเร่ืองของการพฒันาชนบท การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเข้ามา
เก่ียวข้องในกระบวนการตดัสินใจ กระบวนการด าเนินการและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ
พฒันา นอกจากนีย้งัเก่ียวข้องกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนัน้ๆ ด้วย 

4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานัน้อาจเข้าใจอย่างกว้างๆ ได้ว่า   
คือ การท่ีประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขนัในกระบวนการตดัสินใจตา่งๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบ
ตอ่เขา 

5) การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีทัง้สิทธิและหน้าท่ี         
ท่ีจะเข้าร่วมในการแก้ปัญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึน้ท่ีจะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็น
ในเร่ืองตา่งๆ การระดมทรัพยากรท้องถ่ินและเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ๆ เช่นเดียวกบัการก่อตัง้และ
ด ารงรักษาองค์กรตา่งๆ ในท้องถ่ิน 

6) การมีส่วนร่วมนัน้จะต้องเป็นกระบวนการด าเนินการอย่างแข็งขนั ซึ่งหมายถึง
ว่าบุคคลหรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมนัน้ได้เป็นผู้ มีความริเร่ิมและได้มุ่งใช้ความพยายามตลอดจน    
ความเป็นตวัของตวัเองท่ีจะด าเนินการตามความริเร่ิมนัน้ 

7) การมีส่วนร่วม คือ การท่ีได้มีการจดัการท่ีจะใช้ความพยายามท่ีจะเพิ่ม
ความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่างๆ ในสภาพสังคมนัน้ๆ ทัง้นี ้     
โดยกลุ่มท่ีด าเนินการและความเคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการนีไ้ม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและ
ระเบียบตา่งๆ 
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2.3 เงื่อนไขพืน้ฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ประการ คือ 
1) ต้องมีอิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระท่ีจะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ การเข้าร่วม

ต้องเป็นไปด้วยความสมคัรใจ การถกูบงัคบัให้ร่วมไมว่า่จะในรูปแบบใดไมถื่อวา่เป็นการมีสว่นร่วม 
2) ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนท่ีเข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่าเทียม

กบัผู้ เข้าร่วมคนอ่ืนๆ 
3) ต้องมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถ

พอท่ีจะเข้าร่วมในกิจกรรมนัน้ๆ หมายความว่า ในบางกิจกรรมแม้จะก าหนดว่าผู้ เข้าร่วมมีเสรีภาพ
และเสมอภาคแต่กิจกรรมท่ีก าหนดไว้มีความซบัซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเปา้หมาย การมี
ส่วนร่วมย่อมเกิดขึน้ไม่ได้มิเช่นนัน่ ต้องเสริมสร้างความสามารถของประชาชนให้มีความสามารถ
เข้าร่วมได้ 

 
2.4 ส่วนองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมมี 3 ด้าน คือ 
1) ต้องมีวตัถปุระสงค์หรือจดุมุง่หมายชดัเจน การให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรม

หนึ่งๆ จะต้องมีวตัถปุระสงค์และเปา้หมายท่ีชดัเจนว่าเป็นไปเพ่ืออะไร ผู้ เข้าร่วมจะได้ตดัสินใจถกู
วา่ควรเข้าร่วมหรือไม ่

2) ต้องมีกิจกรรมเปา้หมาย การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมต้องระบลุกัษณะของ
กิจกรรมวา่มีรูปแบบและลกัษณะอยา่งไร เพ่ือท่ีประชาชนจะได้ตดัสินใจวา่ควรเข้าร่วมหรือไม่ 

3) ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมจะต้องระบุ
กลุ่มเป้าหมาย อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและ
วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วโดยพืน้ฐานทัง้ นี  ้ มักพิจารณาผู้ เ ข้าร่วมจาก                  
กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ อาจได้รับโดยแท้จริงนัน้ กระบวนการ         
มีส่วนร่วมของประชาชนอาจจะไม่สามารถกระท าได้ในทกุๆ ประเด็น ดงันัน้ จึงมีแนวทางทัว่ๆ ไป
บางประการเก่ียวกับประเด็นท่ีควรใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นต่างๆ             
ท่ีต้องการกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชน ได้แก่ (วนัชยั วฒันศพัท์, 2543) 

 1) การตดัสินใจและผลกระทบท่ีส าคญั 
 2) การตดัสินใจจะมีผลกระทบตอ่บางคนมากกวา่คนอ่ืน 
 3) การตดัสินใจจะมีผลกระทบตอ่ผลประโยชน์ของบางคนหรือกลุ่มคน  

ท่ีมีอยูเ่ดมิ 
 4) การตดัสินใจท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองท่ีมีความขดัแย้งอยู่ก่อนแล้ว 
 5) ความจ าเป็นเพ่ือให้มีการสนบัสนนุตอ่ผลการตดัสินใจ 
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ดงันัน้ การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสงัคมขึน้อยู่
กบัความสนใจและประเดน็ในการพิจารณา แตมี่เง่ือนไขพืน้ฐานในการมีส่วนร่วมว่าประชาชนต้อง
มีอิสรภาพ ความเสมอภาพและความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม นอกจากนีก้ารมีส่วนร่วมต้อง
มีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายต้องมีกิจกรรมเป้าหมายและต้องมีกลุ่มเป้าหมาย ทัง้นีเ้พ่ือให้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Public Participation) จึงเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง
และการบริหารเก่ียวกับการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทัง้การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและ    
ของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูลแสดง
ความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบตัิ รวมตลอดจนการควบคมุโดยตรงจาก
ประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้ มีส่วนได้  
ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทศันะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนรวมทัง้มีการน าความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและ   
การตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ 
เป็นการส่ือสารสองทาง ทัง้อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่ง     
สรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคมทัง้นี  ้
เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเพิ่มคณุภาพของการตดัสินใจ การลดคา่ใช้จ่ายและ
การสูญเสียเวลาเป็นการสร้างฉันทามติและท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบตัิ อีกทัง้ช่วยหลีกเล่ียง   
การเผชิญหน้าใน “กรณีท่ีร้ายแรงท่ีสดุ” ช่วยให้เกิดความน่าเช่ือถือและความชอบธรรมและช่วยให้
ทราบความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมทัง้เป็นการพัฒนา          
ความเช่ียวชาญและความคดิสร้างสรรค์ของสาธารณชน (วนัชยั วฒันศพัท์, 2543) 

 
2.5 ขัน้ตอนและระดับของการมีส่วนร่วม 
จากการศกึษาล าดบัขัน้ของการให้ประชาชนมีสว่นร่วมนัน้ พบวา่ ประชาชนมีสว่นร่วม

ในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมด าเนินการ และมีส่วนร่วมสนบัสนนุ ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนนัน้   
มีหลายระดบั ขึน้อยูก่บัการให้ความส าคญัของรัฐบาลด้วย ซึ่งสามารถจดัล าดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจากมากไปหาน้อยได้ ดังนีคื้อ ประชาชนเป็นผู้ ใช้อ านาจ ประชาชนมีส่วนร่วม       
ประชาชนเป็นท่ีปรึกษา ประชาชนแสดงความคิดเห็นประชาชนรับทราบ และรัฐบาลใช้อ านาจ    
(ถวิลวดี บรีุกลุ, 2551) 
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ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2543) ได้จ าแนกการมีส่วนร่วมตามขัน้ตอนการมีส่วนร่วม
สามารถจ าแนกขัน้ตอนหรือประเภทของการมีสว่นร่วมแบง่ออกเป็น 4 ขัน้ ดงันี ้

ขัน้ท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ: ในกระบวนการของการตัดสินใจนัน้
ประการแรกท่ีสุดท่ีจะต้องกระท าก็คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดบัความส าคญั
ตอ่จากนัน้ก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวข้อง การตดัสินใจนีเ้ป็นกระบวนการตอ่เน่ืองท่ีต้อง
ด าเนินการไปเร่ือยๆ ตัง้แตก่ารตดัสินใจในช่วงเร่ิมต้น การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผนและ
การตดัสินใจในชว่งการปฏิบตัติามแผนท่ีวางไว้ 

ขัน้ท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน: จะได้มาจากค าถามท่ีว่าใครจะท า
ประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้างและจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร 
การบริหารงานและประสานงาน การให้ความชว่ยเหลือด้านแรงงานหรือข้อมลู เป็นต้น 

ขัน้ท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์: ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์นัน้
จากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังจะต้องพิจารณาถึง      
การกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย รวมทัง้ผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดขึน้
ในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซึง่อาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษตอ่บคุคลและสงัคม 

ขัน้ท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล: การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนัน้    
สิ่งส าคญัท่ีจะต้องสงัเกต ก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั 
(Expectations) ซึง่จะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤตกิรรมของบคุคลในกลุม่ตา่งๆ ได้ 

Cohen & Uphoff (1977 อ้างถึงใน ยทุธพงษ์ เฮ้าประมงค์, 2555) ได้อธิบายและ
วิเคราะห์รูปแบบการมีสว่นร่วมโดยสามารถแบง่ออกเป็น 4 รูปแบบ คือ  

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขัน้ตอน 
คือ ริเร่ิมตดัสินใจ ด าเนินการตดัสินใจและตดัสินใจลงมือปฏิบตัิการ 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ( Implementation) ประกอบไปด้วย           
การสนบัสนนุทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านต่างๆ ประกอบไปด้วย
ผลประโยชน์ทางด้านวสัด ุผลประโยชน์ทางสงัคมและผลประโยชน์สว่นบคุคล 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกับการควบคุมและ      
การตรวจสอบ การด าเนินกิจกรรมทัง้หมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีสว่นร่วมตอ่ไป 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีโคเฮน และอฟัฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 
1977) เสนอไว้ สรุปได้ดงัภาพประกอบ 1 ท่ีแสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในขัน้    
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การตัดสินใจมีความส าคัญมากกว่าสาเหตุว่าการตัดสินใจ  จะส่งผลต่อการปฏิบัติการและ        
การปฏิบัติการจึงมีผลต่อไปยังการรับผลประโยชน์และการประเมินผลในขณะเดียวกัน 
เพราะฉะนัน้การตดัสินใจจะมีผลโดยตรงตอ่การรับผลประโยชน์และการประเมินผลด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แนวคิดของ โคเฮน และอัพฮอฟ เป็นแนวคิดท่ีเป็นระบบมากท่ีสุด ส่วนแนวคิดของ    

อคิน  รพีพัฒน์ (2547) นัน้ เป็นแนวคิดท่ีได้จากประสบการณ์ภาคปฏิบตัิในประเทศไทยและ        
มีความสอดคล้องกบับริบททางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมของไทย ดงันัน้เม่ือผสมผสานแนวคิด
เชิงทฤษฎีของโคเฮนและอัพฮอฟ เข้ากับแนวคิดภาคปฏิบัติของอคิน  รพีพัฒน์ (2547)             
แล้วสามารถจ าแนกประเภทการมีสว่นร่วมตามขัน้ตอนในการพฒันาเป็น 5 ขัน้ตอน คือ 

ขัน้ท่ี 1 การมีส่วนร่วมในขัน้ริเร่ิมในขัน้ริเร่ิมโครงการ: เป็นขัน้ท่ีประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจก าหนดความต้องการของชมุชนและมีสว่นในการจดัล าดบัความส าคญัของความต้องการ
นัน้ๆ 

                     หมายถึง  การส่งผลโดยตรง 
----------------     หมายถึง  การส่งผลย้อนกลับ 

ภาพประกอบ 1 รูปแบบการมีสว่นร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 
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ขัน้ท่ี 2 การมีส่วนร่วมในขัน้วางแผนโครงการพฒันา: เป็นขัน้ท่ีประชาชนเข้ามา  
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทาง    
การด าเนินงานก าหนดทรัพยากรและแหลง่ของทรัพยากรท่ีจะใช้ในโครงการ เป็นต้น 

ขัน้ท่ี 3 การมีส่วนร่วมในขัน้ด าเนินโครงการ: เป็นขัน้ท่ีประชาชนเข้ามามีส่วน    
ในการท าประโยชน์ให้แก่โครงการร่วมชว่ยเหลือด้านทนุทรัพย์วสัดอุปุกรณ์และแรงงานหรือโดยการ
บริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความชว่ยเหลือจากภายนอก เป็นต้น 

ขัน้ท่ี 4 การมีส่วนร่วมในขัน้รับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา: เป็นขัน้ท่ีประชาชน
เข้ามามีส่วนในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับจากโครงการ หรือมีส่วนในการับผลเสียท่ีอาจเกิดจาก
โครงการ ซึ่งผลประโยชน์หรือผลเสียนีอ้าจเป็นด้านกายภาพหรือด้านจิตใจท่ีมีผลต่อสังคมหรือ
บคุคลก็ได้ 

ขัน้ท่ี 5 การมีสว่นร่วมในขัน้ประเมินผลโครงการพฒันา: เป็นขัน้ท่ีประชาชนเข้ามา
มีสว่นร่วมในการประเมินวา่โครงการพฒันาท่ีพวกเขาด าเนินการนัน้ บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้
หรือไม่ การประเมินผลนีอ้าจเป็นการประเมินผลย่อย (Formative evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผล
ความก้าวหน้าของโครงการท่ีกระท ากันเป็นระยะๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative evaluation) 
ซึง่เป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทัง้หมด (ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์, 2543) 

การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมสามารถแยกได้ตามระดบัความเข้มของการมี
ส่วนร่วมตามแนวคิดสมาคมสาธารณสุขของอเมริกา ได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมนัน้ไม่ได้มี     
ความแปรเปล่ียนเฉพาะชนิด (Kinds) และปริมาณของกิจกรรมท่ีกระท าเท่านัน้ แต่ยังมี         
ความแปรเปล่ียนในระดบัความเข้ม (Degree) ในการเข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการริเร่ิมและ
วางแผนกิจกรรม ดงันัน้พิสยัของการมีส่วนร่วม อาจจะมีตัง้แตร่ะดบัการยอมรับบริการท่ีจดัไว้ให้
แล้วไปจนถึงการรวมกลุ่มเพ่ือตดัสินใจและริเร่ิมโครงการพฒันาเอง ซึ่งระดบัความเข้มของการมี
ส่วนร่วมหรือระดบัการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของสมาคมสาธารณสขุของอเมริกานัน้ อาจจ าแนก
ได้ 3 ระดบั คือ 

 (1) ระดบัการตดัสินใจ (Decision making) ในระดบันีป้ระชาชนจะเข้า
มามีส่วนร่วมในการวางแผนและจัดการกับกิจกรรมการพัฒนาด้วยตัวของเขาเอง  

(Level of responsibility by themselves)  
 (2) ระดับการร่วมมือ (Cooperation) ในระดับนีป้ระชาชนจะให้      

ความร่วมมือต่อแผนงานท่ีริเร่ิม โดยหน่วยงานภายนอก ซึ่งอาจต้องการความเสียสละจาก
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ประชาชนในด้านเวลา ทรัพย์สินและแรงงาน เพ่ือช่วยให้โครงการประสบผลส าเร็จ การมีส่วนร่วม
ในระดบันีถื้อวา่เป็นการมีสว่นร่วมในระดบัท่ียอมรับได้ (Acceptable level of participation) 

 (3) ระดบัการใช้ประโยชน์ (Utilization) ในระดบันีป้ระชาชนจะยอมรับ
และใช้ประโยชน์จากบริการท่ีได้วางโครงการไว้ให้เป็นการมีส่วนร่วมในระดบัการยอมรับบริการ
เทา่นัน้ 

ส่วนความคิดของอาร์นสไตล์ (Arnstein) เห็นว่าการมีส่วนร่วมมีลกัษณะเป็นรูป
ของบนัไดการมีสว่นร่วม (Participation ladder) 8 ขัน้ ดงัภาพประกอบ 2 

 

 
 

ภาพประกอบ 2 บนัไดของการมีสว่นร่วม 8 ขัน้ ของอาร์นสไตน์  
 ที่มา: Arnstein, 1969: 216 อ้างถึงใน ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์, 2543: 154 

 
ในขัน้ต ่าของบนัไดคือขัน้ถกูจดักระท าและขัน้ท่ีสองคือขัน้ชีแ้จงนัน้ เรียกว่าการมี

สว่นร่วมเทียมหรือไมมี่สว่นร่วม เป็นขัน้ท่ีประชาชนเข้าไม่ถึงการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงในการตดัสินใจ 
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ในกรณีนีจ้ะมีกลุ่มบุคคลจ านวนน้อยท่ีอยู่ในอ านาจเท่านัน้ท าหน้าท่ีตดัสินใจ โดยไม่มีการพูดถึง
เนือ้หา วิธีการของการตดัสินใจหรือต าแหนง่และอ านาจหน้าท่ีของผู้ มีอ านาจตดัสินใจนัน้ ขัน้ท่ีสอง
นีส้ร้างขึน้มาเพ่ือท่ีจะทดแทนการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง วตัถปุระสงค์ท่ีแท้จริงของสองขัน้นีไ้ม่ใช่เป็น
การกระท าให้ประชาชนเข้าถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือควบคุมโครงการ แต่จะช่วยให้ผู้กุม
อ านาจอยูด่ าเนินการให้การศกึษา (Educate) หรือการชีแ้จงแก่ผู้ ท่ีเข้ามาร่วม 

บนัไดขัน้ท่ี 3 ถึง 5 ก้าวหน้าถึงระดบัท่ีเรียกว่าการมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรมหรือ 
การมีส่วนร่วมบางส่วน โดยขัน้ท่ี 3 ขัน้ให้ข้อมลูข่าวสารและขัน้ท่ี 4 ขัน้ปรึกษาหารือนัน้ ความเห็น
หรือข้อคิดของประชาชนได้รับการรับฟังจากผู้ กุมอ านาจอยู่มากขึน้ แต่ภายใต้เง่ือนไขเหล่านี  ้   
พวกเขาไมมี่อ านาจท่ีจะรับประกนัได้วา่ความคดิเป็นของพวกเขาจะได้รับการเอาใจใส่จากผู้ มีอ านาจ
เต็มเม่ือการมีส่วนร่วมถกูจ ากัดอยู่ท่ีระดบัเหล่านี ้จึงไม่มีทางท่ีจะท าการเปล่ียนแปลงสภาพตาม 
ข้อเรียกร้องของผู้ มีส่วนร่วมบางส่วนนี ้คือ ยอมให้คนไร้อ านาจ (Have-nots) ให้ค าแนะน าได้แตก็่ยงั
คงไว้ซึง่สิทธิในการตดัสินใจของผู้ มีอ านาจตอ่ไป  

บนัไดล าดบัสูงขึน้ไปเป็นระดบัท่ีเรียกว่า อ านาจเป็นของประชาชนซึ่งเพิ่มระดบั
ของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากขึน้ ประชาชนสามารถเข้าไปสู่ขัน้ท่ี 6 ขัน้เป็นหุ้นส่วน ซึ่งจะ
ท าให้สามารถเข้าร่วมในการเจรจาเพ่ือผลได้ผลได้ผลเสีย (Trade-offs) กับผู้ มีอ านาจดัง้เดิม    
ส่วนในขัน้ท่ี 7 ขัน้ใช้อ านาจผ่านตวัแทนและขัน้ท่ี 8 ขัน้ควบคมุโดยประชาชน เป็นการใช้อ านาจ
ตดัสินใจของประชาชนโดยผา่นตวัแทนหรือประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจนัน้เอง (ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์, 
2543) 

วิธีการแบ่งระดบัขัน้การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ขึน้อยู่กับ
วัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ การแบ่งระดับขัน้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอาจแบ่งได้จากระดบัต ่าสุดไปหาระดบัสูงสุดออกเป็น 7 ระดบั และจ านวนประชาชน     
ท่ีเข้ามีส่วนร่วมในแตล่ะระดบัจะเป็นปฏิภาคกบัระดบัของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถ้าระดบัการมี
ส่วนร่วมต ่า จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดบัการมีส่วนร่วมสูงขึน้เพียงใด 
จ านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
เรียงตามล าดับจากต ่าสุดไปหาสูงสุด ได้แก่ (1) ระดับการให้ข้อมูล  (2) ระดับการเปิดรับ       
ความคิดเห็นของประชาชน (3) ระดบัการปรึกษาหารือ  (4) ระดบัการวางแผนร่วมกนั  (5) ระดบั
การร่วมปฏิบตั ิ (6) ร่วมตดิตามตรวจสอบ และ  (7) ระดบัการควบคมุโดยประชาชน 

1)  ระดับการให้ ข้อมูล  เ ป็นระดับต ่าสุดและเป็นวิ ธีการ ท่ีง่ าย ท่ีสุดของ  
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การติดต่อส่ือสารระหว่างผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่
ประชาชนเก่ียวกับการตดัสินใจของผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้วางแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสให้
แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเก่ียวข้องใดๆ วิธีการให้ข้อมูลอาจกระท าได้หลายวิธี เช่น การแถลง
ข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนงัสือพิมพ์ให้ข้อมูลเก่ียวกับกิจกรรมต่างๆ 
ตลอดจนการใช้ส่ืออ่ืนๆ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ ส่ือบุคคลและหอกระจายข่าว เป็นต้น อย่างไรก็ดี      
เพ่ือปอ้งกนัมิให้รัฐบาลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจดลุพินิจในการให้หรือไม่ให้ข้อมลูดงักล่าวแก่
ประชาชน จงึควรมีข้อก าหนดให้รัฐบาลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องกระท าและกระท าอย่างทัว่ถึงด้วย 
ยกเว้นข้อมลูบางประเภท เช่น เร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ เป็นต้น นอกจากนี ้การให้ข้อมูล
แก่ประชาชนจะต้องให้อย่างทั่วถึง ถูกต้อง เท่ียงตรง ทันการณ์ เข้าใจได้ง่ายและไม่มีค่าใช้จ่าย     
มาเป็นอปุสรรคในการได้รับข้อมลูนัน้ๆ 

2) ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขัน้ท่ีสูงกว่าระดบัแรก 
กลา่วคือ ผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้วางแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้
ได้ข้อมลูมากขึน้และประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชดัเจนยิ่งขึน้ เช่น การส ารวจความคิดเห็น 
ของประชาชนเก่ียวกับการริเร่ิมโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกับโครงการ
ต่างๆ แล้วขอความคิดเห็นจากผู้ ฟัง เป็นต้น อนึ่ง การรับฟังความคิดเห็นนีจ้ะกระท าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก็ต่อเม่ือประชาชน ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีข้อมูลท่ีถูกต้องและ
พอเพียง 

3) ระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับขัน้การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสูงกว่า          
การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากนัอย่างเป็นทางการระหว่างผู้ก าหนดโยบายและ
ผู้วางแผนโครงการและประชาชน เพ่ือประเมินความก้าวหน้าหรือระบปุระเด็นหรือข้อสงสยัต่างๆ 
เช่น        การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ตลอดจนการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น    
โดยใช้รูปแบบตา่งๆ อาทิ การสนทนากลุม่และประชาเสวนา เป็นต้น 

4) ระดบัการวางแผนร่วมกัน เป็นระดบัขัน้ท่ีสูงกว่าการปรึกษาหารือ กล่าวคือ 
เป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกว้างมากขึน้ มีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียม
โครงการ และผลท่ีจะเกิดขึน้จากการด าเนินโครงการเหมาะสมท่ีจะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็น
ท่ีมีความยุง่ยากซบัซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคณุวฒุิในสาขา
ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องการใช้อนุญาโตตุลาการเพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้งและการเจรจาเพ่ือหาทาง
ประนีประนอมกนั การประชมุวางแผนแบบมีสว่นร่วม เป็นต้น 
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5) ระดบัการร่วมปฏิบตัิ เป็นระดบัขัน้ท่ีสูงถัดไปจากระดบัการวางแผนร่วมกัน คือ  
เป็นระดับท่ีผู้ รับผิดชอบนโยบายหรือโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนินการตามนโยบายหรือ
โครงการ เป็นขัน้การน านโยบายไปปฏิบตัิร่วมกันด าเนินตามนโยบายหรือโครงการ่วมกันเพ่ือให้
บรรลผุลตามวตัถปุระสงค์ท่ีวางไว้  

6) ร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดบัการมีส่วนร่วมที่มีผู้ เข้าร่วมน้อย    
แต่มีประโยชน์ที่ผู้ ท่ีเก่ียวข้องหรือได้รับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการด าเนินกิจกรรม
นัน้ๆ ได้ รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจอยู่ในรูปแบบของการจัดตัง้
คณะกรรมการติดตามประเมินผลท่ีมาจากหลายฝ่าย การสอบถามประชาชน โดยการท าการส ารวจ
เพ่ือให้ประชาชนประเมิน การประเมินผลนีมี้ความส าคญัมากเพราะจะมีผลต่อการพิจารณาจดัสรร
ประโยชน์ การยตุหิรือคงไว้ ตลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ   

7) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดย
ประชาชนเพ่ือแก้ปัญหาข้อขดัแย้งท่ีมีอยู่ทัง้หมด เช่น การลงประชามติ เป็นต้น ข้อสังเกตเก่ียวกับ  
การลงประชามติ มี 2 ประการ คือ ประการแรกการลงประชามติจะสะท้อนถึงความต้องการของ
ประชาชนได้ดีเพียงใด อย่างน้อยขึน้อยู่กับความชัดเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและ  
การกระจายขา่วสารเก่ียวกบัข้อดีข้อเสียของประเดน็ดงักลา่ว ให้ประชาชนเข้าใจอย่างสมบูรณ์และ
ทัว่ถึงและประการท่ีสองในประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแล้ว ผลของการลงประชามติจะมี
ผลบงัคบัให้รัฐบาลต้องปฏิบตัติาม (ถวิลวดี บรีุกลุ, 2551) 

จากขัน้ตอนและระดับของการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่าตามท่ี
นักวิชาการได้กล่าวถึงในเร่ืองขัน้ตอนการมีส่วนร่วมสรุปได้ว่า ขัน้ตอนการมีส่วนร่วมเร่ิมจาก     
การตัดสินใจ เป็นขัน้ตอนแรกท่ีจะน าไปสู่ขัน้ปฏิบัติการหรือขัน้ด าเนินงาน เป็นการช่วยเหลือ    
ด้านทรัพยากร การบริหารงานและประสานงาน การให้ความช่วยเหลือด้านแรงงานหรือข้อมูล    
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในส่วนท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์นัน้  พิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มรวม ทัง้ผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดขึน้ในทางลบท่ีเป็น
ผลเสียของโครงการ ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษตอ่บคุคลและสงัคม และขัน้ตอนสดุท้าย 
การมีสว่นร่วมในการประเมินผล การมีสว่นร่วมในการประเมินผลนัน้สิ่งส าคญัท่ีจะต้องสงัเกต ก็คือ 
ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) ซึ่งจะมีอิทธิพล
สามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได้ส าหรับระดบัของการมีส่วนร่วม ดงัท่ี
กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า เม่ือพิจารณาการแบ่งระดบัขัน้การมีส่วนร่วมของประชาชนจากระดบั
ต ่าสดุไปหาระดบัสงูสดุ สามารถแบง่ได้ 7 ระดบั โดยเร่ิมจากระดบัการให้ข้อมลู ซึ่งเป็นระดบัต ่าสดุ 
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เป็นวิธีการส่ือสารท่ีง่ายท่ีสุดท่ีผู้ ก าหนดนโยบายจะใช้เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเก่ียวกับการ
ตดัสินใจของตน อนัไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเก่ียวข้องใดๆ ระดบัการเปิดรับ
ความคิดเห็นของประชาชนเป็นระดับท่ีผู้ ก าหนดนโยบายเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความ
คิดเห็นมากขึน้และประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชดัเจนยิ่งขึน้ ระดบัการปรึกษาหารือเป็น
ระดับท่ีมีการเจรจากันอย่างเป็นทางการระหว่างผู้ ก าหนดโยบายและผู้ วางแผนโครงการ และ
ประชาชน เพ่ือประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นหรือข้อสงสัยต่างๆ ระดับการวางแผน
ร่วมกนั เป็นระดบัท่ีมีการขยายขอบเขตไปสูก่ารวางแผนเตรียมโครงการและผลท่ีจะเกิดขึน้จากการ
ด าเนินโครงการ เหมาะสมท่ีจะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อ
โต้แย้งมาก ระดบัการร่วมปฏิบตัิเป็นระดบัท่ีผู้ รับผิดชอบนโยบายหรือโครงการกับประชาชนร่วมกัน
ด าเนินการตามนโยบายหรือโครงการ เพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้  ร่วมติดตาม
ตรวจสอบ จนถึงระดบัการควบคมุโดยประชาชน ซึง่เป็นระดบัสงูสดุของการมีสว่นร่วม 

 
2.6 ตัวแบบการมีส่วนร่วม 
ปกรณ์ ศริิประกอบ (2558) กลา่ววา่สมมตฐิานหลกัของตวัแบบการมีส่วนร่วม คือ

การรับฟังวา่ประชาชนต้องการอะไรและจดับริการสาธารณะให้ตรงกบัความต้องการของประชาชน 
ตัวแบบนีม้องว่าปัญหาของการบริหารจัดการในยุค OPM คือ ล าดับขัน้บังคับบัญชาและ 
การบริหารแบบบนลงล่าง (Top – Down) ท าให้เจ้าหน้าท่ีภาครัฐขาดการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการและการน าไปสู่การบริหารจดัการภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพ ตวัแบบให้ความส าคญักับ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐในระดบัต้นและความสัมพันธ์ท่ีภาครัฐมีต่อพลเมืองมากกว่าเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ   
ในระดับสูง ตัวแบบนีม้องว่าการบริหารจัดการภาครัฐไม่ได้ใช้ประโยชน์จากเจ้าหน้าท่ีรัฐใน     
ระดบัต้นอย่างเพียงพอ ทัง้ๆ ท่ีเป็นกลุ่มคนท่ีท างานอย่างใกล้ชิดกบัประชาชนและมีข้อมลูเชิงลึก 
และถ้าภาครัฐสามารถเอาข้อมูลส่วนนีม้าใช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ีภาครัฐจะสามารถท างานได้ดี
ยิ่งขึน้ ด้วยเหตุนี ้ตัวแบบนีจ้ึงให้ความส าคญักับการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมและเทคนิค  
Total Quality Management เน่ืองจากพิจารณาวา่การจะท าให้องค์การมีคณุภาพได้นัน้ เจ้าหน้าท่ี
ทกุคนต้องให้ค ามัน่กบัคณุภาพและการท างานร่วมกนัเป็นทีม เพ่ือท าให้ได้มาซึง่คณุภาพนัน้ ดงันัน้
ตวัแบบการมีสว่นร่วมนีจ้งึไมส่นบัสนนุหลกัล าดบัขัน้บงัคบับญัชา (Hierarchy) 

อีกค าศพัท์หนึ่งท่ีมีความส าคญัมากกับตวัแบบนีคื้อ “ข้าราชการระดบัท้องถนน 
(Street Level Bureaucrat)” (Lipsky, 1980) ซึ่งเป็นวรรณกรรมท่ีให้ความส าคญักับเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐในระดับต้น ไม่ว่าจะเป็นบุรุษไปรษณีย์ ครูในโรงเรียน นักสังคมสงเคราะห์ ต ารวจ 
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นกัวิชาการสรรพากร ตวัแบบนีเ้น้นการเสริมพลงัให้กบัเจ้าหน้าท่ีระดบัท้องถนน เพราะกลุ่มนีจ้ะมี
อ านาจในเชิงข้อมลูและสามารถน า้ข้อมลูเหลา่นีม้าบริหารจดัการภาครัฐให้ดีขึน้ 

อีกแนวคิดหนึ่งท่ีมีความส าคญัส าหรับตวัแบบการมีส่วนร่วม คือ ประชาธิปไตย
เชิงวาทกรรม (Discursive Democracy) ซึ่งเป็นการให้ความส าคญักับความสมัพนัธ์ระหว่าง
ภาครัฐกับภาคประชาชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเชิง
นโยบายผ่านการประชาพิจารณ์ และด้วยเหตุท่ีนักบริหารจัดการภาครัฐไม่สามารถมีข้อมูลท่ี
ครอบคลุม  จนสามารถก าหนดนโยบายได้อย่างถูกต้อง  ท าใ ห้ รัฐ ต้องมีความโปร่งใส
(Transparency) โดยต้องเปิดเผยข้อมลูท่ีภาครัฐมีเพราะข้อมลูเหล่านีจ้ะท าให้ภาคประชาชนท่ีเข้า
มามีสว่นร่วม มีข้อมลูส าหรับชว่ยในการก าหนดนโยบาย 

อีกแนวคิดหนึ่งท่ีเป็นรากฐานของตวัแบบนีคื้อ ชมุชนนิยม (Communitarianism) 
ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีให้ประชาชนมองถึงผลประโยชน์สาธารณะท่ีชุมชนจะได้  แทนท่ีจะมองท่ี
ผลประโยชน์ สว่นตนท่ีตวัเองจะได้ ดงันัน้ แนวคิดนีจ้ึงให้ความส าคญักบัแนวคิด “การร่วมกนัผลิต 
(Coproduction)” แทนท่ีจะให้ภาครัฐเป็นผู้ผลิตเพียงฝ่ายเดียว 

ในเชิงโครงสร้าง ตัวแบบการมีส่วนร่วมมองว่าล าดับขัน้บังคับบัญชาแนวตัง้    
เป็นการจ ากดัการมีสว่นร่วมของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐระดบัต้นและประชาชน ดงันัน้โครงสร้างองค์การ
ท่ีเหมาะสมท่ีตวัแบบนีเ้สนอ คือ โครงสร้างองค์การแบบแนวราบ (Flatter Organization) ท่ีมีล าดบั
ขัน้บงัคบับญัชาจ านวนน้อยและเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีภาครัฐในระดบัต้นมีโอกาสเข้ามาแสดง
ความคิดเห็นในการตดัสินใจเชิงนโยบาย ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเป็นสิ่งจูงใจท่ีมีคุณค่าอย่างมาก    
ต่อเจ้าหน้าท่ีภาครัฐกลุ่มนี ้นอกจากนีก้ารเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมผ่านรูปแบบต่างๆ      
ก็ล้วนแล้วแต่มีความส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นรูปของสมัชชา กลุ่มท่ีปรึกษา การท าประชาพิจารณ์    
ล้วนแล้วแตเ่ป็นการสนบัสนนุการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนท่ีมากขึน้ 

ในสว่นของการบริหารจดัการความชดัเจน คือ การเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ
ระดบัต้นและประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภาครัฐ เพ่ือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ตามระบอบประชาธิปไตยและสนบัสนนุให้ใช้ระบบ Total Quality Management (TQM) ในการ
บริหารจดัการภาครัฐ เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกในองค์การทุกคน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการ โดยรัฐอาจเปิดโอกาสให้พลเมืองเข้ามาบริหารจดัการโครงการด้วยตนเอง โดยรัฐก าหนด
แนวทางไว้ให้ การบริหารจดัการรูปแบบนี ้นอกจากจะเป็นการประหยดังบประมาณของภาครัฐ
แล้ว ยังเป็นการเปิดโอกาสให้โครงการสามารถปรับเปล่ียนไปตามความต้องการของชุมชนและ
สร้างประสิทธิภาพทางการเมืองอีกด้วย  
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ในสว่นของการก าหนดนโยบาย ตวัแบบการมีส่วนร่วมเน้นการก าหนดนโยบายใน
ลกัษณะล่างขึน้บน (Bottom – Up) ซึ่งเป็นการให้ความส าคญักบัการบริหารแบบกระจายอ านาจ 
(Decentralization) รวมทัง้เป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีเป็นผู้ปฏิบัติการมีส่วนร่วม   
ในการก าหนดนโยบาย ซึ่งน่าจะเป็นการตดัสินใจเชิงนโยบายท่ีมีความเป็นวตัถวุิสยั (Objective) 
มากขึน้เน่ืองจากข้อมลูท่ีมีมากกวา่ อยา่งไรก็ตาม มีข้อโต้แย้งท่ีว่าข้าราชการระดบัท้องถนนเหล่านี ้
มีอิทธิพลอย่างสูงในการก าหนดนโยบายอยู่แล้ว แต่สิ่งท่ีขาดหายไปคือการเพิ่มความรับผิดชอบ
ให้กบัพวกเขา 

ในด้านผลประโยชน์สาธารณะ ตัวแบบการมีส่วนร่วมตีความว่าการบรรลุผล
ประโยชน์สาธารณะสามารถท าได้โดยการกระตุ้นให้เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ลูกค้าและพลเมืองเข้ามา    
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภาครัฐให้มากท่ีสุด ทัง้ทางด้านนโยบายและการบริหารจัดการ   
โดย Peters, B.G. (1994). ระบุว่าการบรรลุผลประโยชน์สาธารณะได้นัน้จ าเป็นต้องมี
องค์ประกอบ 4 ประการ คือ 

1. สิทธิ ท่ีจะเรียกร้องถ้าไม่ไ ด้ รับความเป็นธรรม ดังนัน้  รัฐบาลต้องมี  
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้และให้บริการสาธารณะอยา่งครบถ้วน 

2. เจ้าหน้าท่ีภาครัฐได้รับการเสริมแรงและสามารถตดัสินใจได้โดยอิสระ 
3. การตดัสินใจเชิงนโยบายควรผ่านกระบวนการท่ีเรียกว่า “วาทกรรม” ซึ่งเป็น

สิทธิท่ีพลเมืองสามารถท่ีเรียกร้องได้จากรัฐบาล 
4. การเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเลือกสิ่ง ท่ีตัวเองต้องการได้ผ่าน  

การลงคะแนน 
 

3. แนวคิดและหลักการเก่ียวกับความร่วมมือ  
 
3.1 ความหมายของความร่วมมือ   
วิทย์ เท่ียงบูรณธรรม (2547) ได้อธิบายค าว่า “ความร่วมมือ หรือ การร่วมมือ”     

ตรงกับค าศพัท์ในภาษาองักฤษ 2 ค าด้วยกัน ได้แก่ “Cooperation” และ “Collaboration” โดยท่ี 
“Cooperation” หมายถึง การร่วมกระท าหรือร่วมแสดงออกเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกนั หรือการร่วมมือ
กัน ส่วน “Collaboration” หมายถึงการลงมือปฏิบตัิงานร่วมกัน หรือการร่วมมือกับผู้ อ่ืน หรือ    
การร่วมมือกนั การท างานร่วมกบัผู้ อ่ืน การสมรู้ร่วมคดิ ผลิตผลของการร่วมมือกนั 
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พยุงศกัดิ์ จันทรสุรินทร์ (2543) ระบุว่าความร่วมมือ (Collaboration) หมายถึง 
การท างานร่วมกับผู้ อ่ืนเพ่ือสร้างบางสิ่งบางอย่างร่วมกัน การร่วมมือกัน การร่วมรู้ร่วมคิดเป็น
คุณลักษณะส าคัญท่ีท าให้การท างานร่วมกัน หรือการท างานเป็นทีมประสบความส าเร็จ  
เป็นความร่วมมือท่ีเน้นในการแก้ปัญหา เพ่ือให้เกิดความพอใจสงูสุดด้วยกันทัง้สองฝ่าย และเป็น
คุณลักษณะท่ีกลุ่ม ทีม หรือองค์กรพึงปรารถนา ความร่วมมือจะประสบความส าเร็จเม่ือถือว่า
ความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ได้เป็นเร่ืองธรรมดา ต้องแสดงให้เห็นความซ่ือสตัย์และไว้วางใจตอ่ผู้ ร่วมงาน 
และพยายามกระตุ้นความรู้สกึ เจตคตขิองผู้ ร่วมงาน ถึงความส าคญัของสิทธิและความร่วมมือของ
ผู้ ร่วมงาน และให้ผู้ ร่วมงานได้เรียนรู้ และใช้ข้อมูลอย่างกว้างขวางเพ่ือท่ีจะน าไปสู่ข้อยุติร่วมกัน   
ซึ่งการท างานร่วมกับคนอ่ืนเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันมี 3 ลักษณะ ได้แก่  1) ความร่วมมือ 
(Collaboration)  หมายถึง การปฏิบตัิงานร่วมกนัหรือลงแรงร่วมกันในลกัษณะต่างๆ  อนัเร่ิมต้น
จากสภาวะท่ีขาดความสมัพนัธ์มาก่อน การจะให้เกิดความสมัพนัธ์ท่ียัง่ยืนได้นัน้  จ าเป็นต้องสร้าง
ความไว้วางใจให้เกิดขึน้เป็นเบือ้งต้นของการท างานร่วมกัน 2) หุ้นส่วน (Partnership) หมายถึง 
การปฏิบตัิงานร่วมกนัอย่างใกล้ชิดในฐานะหุ้นส่วน แม้ว่าจะไม่มีความผกูพนัเก่ียวดองหรือพนัธะ
สญัญามาก่อน หุ้นส่วนแต่ละฝ่ายตา่งมีสิทธิหรือความรับผิดชอบเหมือนกันโดยนยัทางกฎหมาย
หรือพฤติกรรม ความร่วมมือแบบหุ้นส่วนเป็นสิ่งน ามาซึ่งความเป็นหนึ่ง เพราะมีความเสมอภาค 
เฉล่ียมโนทัศน์ เฉล่ียทักษะ และมีการพัฒนาไปพร้อมๆ กันของหุ้ นส่วน และ  3)  พันธมิตร 
(Alliance) หมายถึง การปฏิบตัิงานร่วมกันแบบพันธมิตรในลักษณะท่ีรวมตวักันอย่างใกล้ชิด    
โดยมีพืน้ฐานเช่ือมโยงท่ีมีความผูกพัน เ ก่ียวดอง หรือพันธะสัญญาระหว่างพันธมิตร  
เป็นความภาคภมูิใจสว่นบคุคลท่ีเกิดขึน้จากคณุลกัษณะและคณุสมบตัิท่ีสืบสานพฒันาร่วมกนัมา 
จึงเป็นความร่วมมือท่ีเกิดขึน้ด้วยความสมคัรใจและจะเป็นความร่วมมือท่ียัง่ยืน นอกจากนีย้งัมี
ลกัษณะร่วมปรากฏอีก คือ การท ากิจกรรมตามกลยุทธ์ท่ีสามารถก่อให้เกิดกระบวนการร่วมกัน    
ท่ีน าไปสูผ่ลประโยชน์ตามวตัถปุระสงค์ร่วมกนั  ซึ่งรูปแบบความร่วมมือมี 4 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบ
การปรึกษา (Consultative Model) รูปแบบหน้าท่ี (Function model) รูปแบบปฏิบตัิการ 
(Operational Model) และรูปแบบบรูณาการ (Integrative Model) 

David Straus (2002) นิยามค าว่า ความร่วมมือ ว่าหมายถึง กระบวนการท่ี
ประชาชนท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม องค์การ ชมุชน เพ่ือวางแผน สร้างสรรค์ แก้ปัญหาและตดัสินใจ
ร่วมกนั  

Russ Linden (2002) ได้ก าหนดความหมายของค าว่า ความร่วมมือ ว่าตาม   
รากศพัท์หมายถึง การร่วมแรง (Co-labor) ร่วมพยายามและร่วมเป็นเจ้าของผลสมัฤทธ์ิท่ีเกิดขึน้ 
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โดยความร่วมมือนีเ้กิดขึน้เม่ือบุคคลจากต่างองค์การ (หรือต่างหน่วยภายในองค์การเดียวกัน)     
ได้ร่วมกันด าเนินการบางสิ่ง ซึ่งต้องใช้ความพยายาม ทรัพยากรและการตดัสินใจร่วมกนั รวมถึง
ร่วมเป็นเจ้าของผลผลิตหรือบริการสดุท้ายท่ีเกิดขึน้ 

Robert Agranoff (2003) ให้ความหมายของความร่วมมือไว้ว่าเป็นกระบวนการ
ท่ีกระตุ้นให้องค์การตา่งๆ เข้ามาปฏิบตัิงานร่วมกนั โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีศกัยภาพ
ขององค์การหนึ่งองค์การใดเพียงองค์การเดียวจะสามารถท าให้ส าเร็จลลุ่วงไปได้ หรือถ้าสามารถ 
ท่ีจะท าได้ก็อาจจะประสบความส าเร็จได้ยาก นอกจากนีก้ารสร้างความร่วมมือยงัหมายรวมถึง 
การค้นหาหรือคิดค้นทางเลือกส าหรับการแก้ไขปัญหาภายใต้ข้อจ ากัดต่างๆ ท่ีมีอยู่  เช่น 
องค์ความรู้ เวลา งบประมาณและการแขง่ขนั เป็นต้น  

Lank E. (2006) ให้ความหมายของความร่วมมือ ว่าหมายถึง การท่ีองค์การ
มากกว่าหนึ่งองค์การด าเนินงานร่วมกันอย่างแท้จริง เพ่ือบรรลุผลลพัธ์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือ 
หลายอยา่ง โดยต้องเป็นผู้น าร่วมกนัและเสริมสร้างฉนัทามตใิห้เกิดขึน้  

Ann Marie Thomson และคณะ (2006) ให้ความหมายของความร่วมมือ
หมายถึง ความร่วมมือเกิดจากปฏิสมัพนัธ์ระหว่างองค์การ ทัง้ความสมัพนัธ์ท่ีเป็นทางการและ    
ไมเ่ป็นทางการโดยการเจรจา การท าความตกลง การบริหารข้อตกลงร่วมกนั 

Peter Smith Ring and Andrew H.Van de Ven (cited in Ann Marie 
Thomson, 2006) นิยามค าวา่ความร่วมมือ โดยทัง้สองกล่าวว่าความร่วมมือหมายถึงกระบวนการ
ท่ีตัวแสดงท่ีมีอิสระ   มีปฏิสัมพันธ์ผ่านการเจรจาอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการสร้าง
กฎเกณฑ์ โครงสร้างร่วมกัน รับผิดชอบในความสมัพนัธ์และการปฏิบตัิตอ่กนั หรือตดัสินใจต่อ
ประเดน็ปัญหาร่วมกนั กระบวนการดงักลา่วเป็นการแบง่ปันแนวปฏิบตัิและผลประโยชน์ร่วมกนั 

พทัธยา เนตรธรานนท์ (2540) ให้ความหมายถึงความร่วมมือไว้ว่า หมายถึง   
การกระท ากิจกรรมใดๆ ในลกัษณะของการมีส่วนร่วม ริเร่ิม ประสานงาน ช่วยเหลือ ส่งเสริม 
สนบัสนนุซึง่กนัและกนัเพ่ือให้บรรลจุดุมุง่หมายในกิจกรรมนัน้ๆ 

ธีรภทัร แก้วจนุนัท์ (2543) กล่าวว่า ความร่วมมือ หมายถึง พฤติกรรมของบคุคล
ตัง้แต่ 2 คนขึน้ไปโดยมีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกัน  ทัง้ นีพ้ฤติกรรมด้านความร่วมมือนัน้  
มีความสมัพนัธ์โดยตรงกบัความต้องการพืน้ฐานของของบคุคล ไม่ว่าร่างกายหรือจิตใจ พฤติกรรม
ความร่วมมือเกิดจากความร่วมมือประสบความส าเร็จร่วมกนั โดยทกุคนไม่จ าเป็นต้องด าเนินการ
ให้บรรลุจุดมุ่งหมายเหมือนกัน แต่การท่ีต่างคนต่างด าเนินการไปสู่จุดมุ่งหมายจะมีผลให้
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กระบวนการนัน้ได้มีผลงานท่ีน่าพอใจและสามารถบรรลุเป้าหมายของแต่ละคนได้  ในรูปแบบ     
การพึง่พาอาศยักนั 

สรุปความหมายของความร่วมมือ คือ การลงมือปฏิบัติงานร่วมกัน หรือ 
การร่วมมือกับผู้ อ่ืน หรือการร่วมมือกัน การท างานร่วมกับผู้ อ่ืน การสมรู้ร่วมคิด ผลิตผลของ      
การร่วมมือกนั เป็นกระบวนการท่ีภาคส่วนตา่งๆ ซึ่งมีมมุมองตอ่ปัญหาท่ีตา่งกนั สามารถแสวงหา
ทางออกร่วมกัน การคิดร่วมกันขององค์การท่ีมากกว่าหนึ่งองค์การ เป็นการตกลงใช้ทรัพยากร 
อ านาจและศกัยภาพร่วมกนั เป็นกระบวนการท่ีประชาชนท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม องค์การ ชมุชน 
เพ่ือวางแผน สร้างสรรค์ แก้ปัญหาและตดัสินใจร่วมกนั เป็นกระบวนการท่ีกระตุ้นให้องค์การตา่งๆ 
เข้ามาปฏิบตังิานร่วมกนั ด าเนินงานร่วมกนัอยา่งแท้จริง เพ่ือบรรลผุลลพัธ์อยา่งใดอยา่งหนึง่ 

 
3.2 องค์ประกอบของความร่วมมือ 
Weltch et al. (2000 อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 2557)  ได้สรุปองค์ประกอบ

ของความร่วมมือว่ามี 4 ประการ ได้แก่ ประการแรก การประนีประนอมเพ่ือให้เกิดความเคารพ
ความคิดใหม่และการเปล่ียนแปลง ประการท่ีสอง การส่ือสารท่ีประกอบด้วยการฟังและการเสนอ
ความคิด ความรู้สึก ประการท่ีสาม การแก้ปัญหาท่ีมีการระบุความต้องการ ความจ าเป็น          
การระดมสมอง การปรับสิ่งท่ีได้เพ่ือใช้ในการสร้างแผนปฏิบตัิการ และการประเมิน และประการ  
ท่ีส่ี การพฒันาแผนปฏิบัติการและการประเมินการปฏิบตัิการ ซึ่งองค์ประกอบส าคญัท่ีจะท าให้
ความร่วมมือประสบความส าเร็จ ประกอบด้วย 1) การมีส่วนช่วยเหลือแบ่งปัน (Contribution)  
เป็นการค้นหาและรวบรวมสารสนเทศ การแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การตรงต่อเวลา  
2) การรับผิดชอบ (Taking Responsibility) เป็นการปฏิบตัิตามบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 
การมีส่วนร่วมในการประชุม และ 3) การมองเห็นคณุค่าความเห็นของผู้ อ่ืน (Valuing Other’s 
Viewpoint) เป็นการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกคนอ่ืน การร่วมมือกับสมาชิกในทีมและ       
การตดัสินใจด้วยความยตุิธรรม นอกจากนีค้วามร่วมมือ ควรประกอบด้วย 3 มิติ ได้แก่ มิติท่ีหนึ่ง 
ความร่วมมือกนัในการตดัสินใจว่าอะไรควรท าและท าอย่างไร มิติท่ีสอง ความร่วมมือกนัเสียสละ
ในการพฒันา ลงมือปฏิบตัิการตามท่ีได้ตดัสินใจ และมิติท่ีสาม ความร่วมมือกันในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการด าเนินงาน ดังนัน้  จะเห็นได้ว่าความร่วมมือกันครอบคลุมถึง  
การตดัสินใจ การเสียสละ และการได้รับการแบ่งปันผลประโยชน์จากการด าเนินงาน และท าให้
สมาชิกขององค์การรู้สกึอยากเข้ามามีสว่นร่วมในองค์การนัน้ 
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Byme & Hansberry (2007 อ้างถึงใน เฉลิมศกัดิ์ บญุน า, 2559) ได้อธิบายว่า
ความร่วมมือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการท างานร่วมกันอย่างช่วยเหลือเกือ้กูลซึ่งกันและกันได้     
เป็นอย่างดี ซึ่งความร่วมมือต้องมีองค์ประกอบอยู่หลายอย่าง โดยองค์ประกอบของความร่วมมือ
ท าให้เกิดแนวทางการสร้างความร่วมมือขึน้  การสร้างความร่วมมือ ( Collaborat ion)  
เป็นกระบวนการท่ีกระตุ้นให้องค์การตา่งๆ หนัมาปฏิบตัิงานร่วมกนั เพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีไม่สามารถ
ท าให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยศกัยภาพขององค์การเพียงองค์การเดียว หรือถ้าสามารถท าได้แตอ่าจ
ประสบความส าเร็จได้ยาก  

Agranoff & McGuire (2003 อ้างถึงใน เฉลิมศกัดิ์ บุญน า, 2559) ระบุว่า
องค์ประกอบหนึง่ท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จในความร่วมมือ คือ ประสิทธิภาพองค์กร โดยความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรจะประสบความส าเร็จ ขึน้อยู่ความสมัพนัธ์ท่ีมีตอ่กนัอย่างอิสระ เพ่ือการท างานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ความร่วมมือท่ีประสบความส าเร็จสามารถปรับปรุงการท างานของ
องค์กร รวมถึงต้องมีความรับผิดชอบ การเปิดกว้าง ความเส่ียง การวางแผนการท างาน การจดัการ
ความขดัแย้งอยา่งสร้างสรรค์และการจดัการทรัพยากรท่ีเหมาะสม 

Fullan and Hargreaves (1991 อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 2557) 
ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของความร่วมมือในสถานศึกษาว่า ประกอบด้วย 4 กรอบ ได้แก่        
กรอบโครงสร้าง กรอบทรัพยากรบคุคล กรอบทางการเมืองและกรอบทางสญัลกัษณ์ 

สรุปองค์ประกอบของความร่วมมือประกอบด้วยประสิทธิภาพองค์กร โดยความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรจะประสบความส าเร็จขึน้อยู่ความสัมพันธ์ท่ีมีต่อกันอย่างอิสระ  เพ่ือการ
ท างานให้บรรลวุตัถปุระสงค์ร่วมกัน การประนีประนอมเพ่ือให้เกิดความเคารพ ความคิดใหม่และ
การเปล่ียนแปลง การส่ือสารท่ีประกอบด้วยการ ฟังและการเสนอความคิด ความรู้สึก  
การแก้ปัญหาท่ีมีการระบุความต้องการ ความจ าเป็น การระดมสมอง การพฒันาแผนปฏิบตัิการ
และการประเมินการปฏิบัติการ กรอบโครงสร้าง กรอบทรัพยากรบุคคล กรอบทางการเมือง     
กรอบทางสญัลกัษณ์ 

 
3.3 ลักษณะตัวชีวั้ดความร่วมมือ 
โดยทั่วไปนัน้ สิ่งท่ีจะบ่งบอกถึงลักษณะท่ีมีความร่วมมือต้องประกอบด้วย        

สิ่งตา่งๆ ดงันี ้เชน่ มีการแชร์ความคดิซึง่กนัและกนั มีการให้ประสบการณ์ในกิจกรรมร่วมกนั มีการ
ให้ความสนใจในกิจกรรม มีความสัมพันธ์กันและสร้างแนวความคิด มีการใสใจซึ่งกันและกัน       
มีความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั เกิดการเส่ียงร่วมกนั มีการเป็นผู้สนบัสนนุด้านทรัพยากร มีการเป็น
ผู้สนบัสนนุตามต าแหนง่หน้าท่ี มีการเป็นผู้ ท่ีมีสถานภาพตามท่ีชมุชนนบัถือ มีการเป็นผู้ ท่ีสามารถ
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น าไปสูส่มาชิกหรือแหล่งทรัพยากรส าคญั มีการเป็นผู้ ท่ีมีความรู้ความช านาญ และมีการเป็นผู้ ท่ีมี
บุคลิกภาพเหมาะสมกับการเป็นผู้ น า ดังนัน้ลักษณะของความร่วมมือ  อาจแบ่งออกเป็น         
ความร่วมมือในการสนบัสนุนทรัพยากร อาทิ สนบัสนุนเงิน วสัดอุุปกรณ์ แรงงาน หรือการช่วยท า
กิจกรรม เช่น การเข้าร่วมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การด าเนินการติดตาม
และการประเมินผล และความร่วมมือตามอ านาจหน้าท่ี อาทิ เป็นผู้น า กรรมการ สมาชิก โดยการ
ร่วมมือในลกัษณะนีแ้สดงถึงระดบัอ านาจของผู้ เข้าร่วม ซึ่งการท างานท่ีจะใช้  ความร่วมมือในการ
แก้ปัญหานัน้จะต้องน าไปสูค่วามส าเร็จของกลุม่ท างาน โดยพิจารณาได้จากการแก้ปัญหา การท่ีมี
ปัญหาเกิดขึน้และสมาชิกภายในกลุ่มไม่สามารถแก้ปัญหาได้นัน้ แสดงถึงการไม่ประสบผลส าเร็จ
ของการร่วมมือในระดบัหนึ่ง ดงันัน้อาจกล่าวได้ว่า ยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมในการสร้างความ
ร่วมมือเป็นกระบวนการสร้างจิตส านึก และสร้างแรงจูงใจให้ผู้ เข้าร่วมตระหนกัถึงความร่วมมือท่ี
จะต้องให้ผู้ เข้าร่วมนัน้มีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหาการวางแผนและการตัดสินใจ
แก้ปัญหาในชมุชนของตน และมีการเช่ือมโยงกลุ่มตา่งๆ เป็นเครือข่าย แลกเปล่ียนประสบการณ์ 
ดงูาน และลงมือปฏิบตัิ (ฐิติมา อศัวพรหมธาดา และคณะ, 2550; ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ, 
2546; Lenning and Ebbers, 1999; White, 2004; Rose, 2003 (อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 
2557)  

Graham et al. (1999 อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 2557) ได้สรุปตวัชีว้ัด   
ความร่วมมือ ประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การแบง่ปัน (Sharing) และการด าเนินการ
เพ่ีอให้บรรลุเป้าหมาย (Goal Achieving Activity) นอกจากนีย้งัอาจชีว้ดัด้วยการค้นคว้าและ
รวบรวมสารสนเทศ การตรงต่อเวลา การปฏิบตัิตามหน้าท่ี การมีส่วนร่วมในการประชมุกลุ่มและ
การร่วมมือกบัทีม จะเห็นได้ว่าความร่วมมือเป็นความสามารถในการสนบัสนนุเพ่ือนร่วมงานและ
ท างานร่วมกับผู้ อ่ืนอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายร่วมกัน ซึ่งตัวบ่งชีค้วามร่วมมือ 
ประกอบด้วยความมุ่งมั่นพยายามท่ีจะร่วมมือ การส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพและการส่ือสาร     
ท่ีแสดงการเคารพผู้ อ่ืน การแสวงหาและสนบัสนนุความเห็นร่วมกนัของกลุ่ม การตระหนกัและรับรู้
งานของผู้ อ่ืน การตัง้เป้าหมายและจดัล าดบัความส าคญัร่วมกับผู้ อ่ืน และการท าตามสญัญาท่ีได้
ให้ไว้กบัผู้ อ่ืน 

โดยสรุปจะเห็นได้ว่าลกัษณะท่ีบ่งบอกว่ามีความร่วมมือ ประกอบด้วยมีการแชร์
ความคิดซึ่งกันและกัน มีการให้ประสบการณ์ในกิจกรรมร่วมกัน มีการให้ความสนใจในกิจกรรม  
มีความสมัพนัธ์กนัและสร้างแนวความคิด มีการใสใจซึ่งกนัและกนั มีความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนั
เกิดการเส่ียงร่วมกนั มีการเป็นผู้สนบัสนนุด้านทรัพยากร มีการเป็นผู้สนบัสนนุตามต าแหน่งหน้าท่ี
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เหล่านี ้เป็นต้น ส่วนกิจกรรมท่ีเข้าข่ายความร่วมมือประกอบด้วยการเป็นสมาชิก(Membership) 
เป็นผู้ เข้าประชุม (Attendance at Meeting) เป็นผู้ บริจาคเงิน (Financial Contribution)  
เป็นกรรมการ (Membership on Committees) และเป็นประธาน (Leader) ซึ่งผู้วิจยัได้ประยกุต์ใช้
ขอบข่ายและตวัชีว้ดัความร่วมมือเหล่านีใ้นการออกแบบแบบสอบถาม เพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมลูการวิจยัในครัง้นีด้้วย  

 
3.4 กระบวนการสร้างความร่วมมือ 
นกัวิชาการได้กลา่วถึงกระบวนการความร่วมมือกนัไว้ ดงันี ้
Robert Agranoff และ Michael McGuire (2003) นิยาม“กระบวนการ        

ความร่วมมือ” ไว้ว่าเป็นกระบวนการท่ีกระตุ้นให้องค์การตา่งๆ หนัมาปฏิบตัิงานร่วมกนั เพ่ือแก้ไข
ปัญหาท่ีไม่สามารถท าให้ประสบความส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยศกัยภาพขององค์การเพียงองค์การ
เดียว หรือถ้าสามารถท าได้ก็อาจจะประสบความส าเร็จได้ยาก 

Peter Smith Ring (1994) ได้น าเสนอกรอบแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการ      
ความร่วมมือไว้ ดังนี ้1) การเจรจา (Negotiation) 2) การตกลงยอมรับ (Commitment) 
3) การด าเนินการ (Implementation 4) การประเมิน (Assessment) เป็นการประเมินบนพืน้ฐาน
ของกระบวนการทัง้ 3 ขัน้ตอนข้างต้นว่าตัง้อยู่บนพืน้ฐานของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ตอ่กัน
หรือไม ่

พิสิฐ เทพไกรวัล, 2554; กนกอร สมปราชญ์ และคณะ, 2548; สมิต สัชฌุกร, 
2553; Gordon, 1996 (อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 2557) กระบวนการสร้างความร่วมมือ 
(Collaborative Process) ประกอบด้วย 1) การก าหนดปัญหา 2) การก าหนดทิศทางโดยการ
ก าหนดขัน้ตอนและก าหนดกลุ่มย่อยท่ีจะท างาน เพ่ือท่ีจะแสวงหาข้อมูลทางเลือกและก าหนด
ข้อตกลงร่วมกันและ 3) การปฏิบัติ การก าหนดหลักการท่ีจะท างานร่วมกับหน่วยสนับสนุน
ภายนอก ร่วมทัง้การจดัการท่ีจะตรวจสอบการปฏิบตัิ 

Ann Marie Thomson และ Ted Miller (2002) ท าการวิจยัและพบว่า
กระบวนการความร่วมมือมีหลายมิติ ได้แก่ 1) มิติด้านการปกครอง ประกอบด้วยการตดัสินใจ
ร่วมกนัเก่ียวกบักฎระเบียบ ซึ่งประกอบด้วยการเจรจาและการท าความตกลงร่วมกนั 2) มิติด้าน
การบริหาร ผู้ เก่ียวข้องในเครือข่ายมีหลากหลายและมีบทบาทแตกตา่งกนั เช่น ส่งเสริมสนบัสนนุ 
อ านวยความสะดวก สนับสนุนการเงิน โดยแต่ละคนมาร่วมมือกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกัน  
3) มิติด้านความเป็นอิสระ ซึ่งหมายถึงการผสานผลประโยชน์ส่วนตนเข้ากบัผลประโยชน์ส่วนรวม     
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4) มิติด้านการปันข้อมลูท่ีเกิดประโยชน์ร่วมกนั เน่ืองจากเป็นการพึ่งพาซึ่งกนัและกนั 5) มิติการ
แลกเปล่ียนและการสร้างความไว้ใจซึง่กนัและกนัหรือการสร้างแนวปฏิบตัร่ิวมกนั 

อทุยั ดลุยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ์, 2540 ; สุภาพร แพรวพนิต, 2546; 
ชิรวฒัน์ นิจเนตร,2528; พนิจดา วีระชาติ, 2542 (อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 2557) ได้อธิบาย
วา่กระบวนการสร้างความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนกบัชมุชน มีขัน้ตอนประกอบด้วย1) การแสวงหา
ระบบหรือกลไกท่ีจะสร้างหรือพฒันาบคุลากร เพ่ือให้มีทศันคตแิละวิสยัทศัน์ ท่ีเอือ้ตอ่ความร่วมมือ
ในการท างานร่วมกัน เพ่ือแสวงหาช่องทางในการปรึกษาหารืออย่างจริงจังระหว่างผู้ ท่ีมองเห็น
ประเด็นปัญหาท่ีมีทศันคติหรือวิสยัทศัน์ร่วมกนั 2) เม่ือผ่านการปรึกษาหารือและมองเห็นปัญหา
ร่วมกันแล้วจึงขยายไปสู่การร่วมคิดวิเคราะห์และก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา วางแผนจัดการ
กิจกรรมท่ีช่วยแก้ไขปัญหาร่วมกัน 3) จดัการเรียนรู้จากการปฏิบตัิและการจดัการโดยมีการสรุป
ประเมินผลการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ เพ่ือพฒันากิจกรรมและการเรียนรู้ใหม่อย่าง
ตอ่เน่ือง 4) แสวงหาแนวทางการขยายความคิด กิจกรรมการเรียนรู้ไปสู่ประชาชนในชุมชนและ
ภาคีต่างๆ เพ่ือขยายการมีส่วนร่วมให้ทัว่ถึง ผลักดนัให้เกิดโครงสร้างของกิจกรรมแนวราบอย่าง
ตอ่เน่ืองในชมุชน และ 5) ส ารวจหารูปแบบและระบบของความร่วมมือและความสมัพนัธ์กบัภาคี
อ่ืนๆ ภายนอกชมุชนท่ีจะพฒันาการศกึษาของท้องถ่ิน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของบคุคล โรงเรียน
และชุมชน มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาอย่างบูรณาการ นอกจากนีก้ารสร้างความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษากับชุมชน อาจให้โรงเรียนจดัโครงการท่ีให้โอกาสแก่ประชาชนท างานร่วมกับนกัเรียน
ได้ เชน่ ให้นกัเรียนท ากิจกรรมท่ีบ้านโดยให้ผู้ปกครองชว่ยท าพานกัเรียนออกไปช่วยพฒันาหมู่บ้าน 
ปรับปรุงหลกัสตูรการเรียนการสอนให้สอดคล้องกบัความต้องการชมุชน 

โดยสรุปจะเห็นได้ว่า กระบวนการสร้างความร่วมมือขึน้อยู่กบัการก าหนดปัญหา
ก าหนดทิศทางและก าหนดการปฏิบัติการ แต่มีขัน้ตอนท่ีแตกต่างกันไปตามบริบทของ  
ความร่วมมือในแต่ละสภาพการณ์ โดยมีแนวทางในการปฏิบตัิ คือ ชีใ้ห้เห็นประโยชน์จากการ
ร่วมกันและท าความเข้าใจถึงผลงานท่ีจะเป็นประโยชน์ร่วมกัน ผูกมิตรไมตรีต่อกัน  ท าให้
ผู้ปฏิบตัิงานมีน า้ใจท่ีจะช่วยเหลือกัน แนะน าซึ่งกันและกัน ท าให้ผู้ปฏิบตัิงานท่ีเก่ียวข้องกัน 
มีความสามารถทดัเทียมกนั มีการส่ือสารท่ีดีและเพิ่มความใกล้ชิด พบปะหารือกนัอยู่เสมอ เพ่ือให้
เกิดความไว้วางใจกนั ยิ่งใกล้ชิดกนัมากเทา่ใดก็จะเกิดความเข้าใจและรู้จกัคุ้นเคยกนัมากขึน้ 

 
3.5 เครือข่ายความร่วมมือ 
ส าหรับแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับเครือข่ายความร่วมมือ มีนกัวิชาการหลายท่านได้

กลา่วไว้มากมาย ซึง่พอจะสรุปได้ เชน่  



44 

 

ธนา ประมขุกล และคณะ (2547 อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 2557) ได้กล่าว
ไว้วา่ เครือขา่ยความร่วมมือ (Collaboration Network) หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการประสานงาน
ของบุคคล กลุ่ม องค์กรท่ีมีทรัพยากรของตวัเอง มีการประสานงานกันในระยะเวลาพอสมควร  
มีกิจกรรมร่วมกันสม ่าเสมอหรือไม่ก็ตามแต่จะมีการวางรากฐานเอาไว้ เม่ือฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด 
มีความต้องการจะขอความชว่ยเหลือหรือขอความร่วมมือจากกลุม่อ่ืนๆ เพ่ือแก้ปัญหาก็จะสามารถ
ตดิตอ่กนัได้ แตอ่ยา่งไรก็ตาม เพียงแคก่ารร่วมกลุม่กนัยงัไมอ่าจถือเป็นเครือข่ายงานได้ เพราะจะมี
ลักษณะเพียงการท างานร่วมกัน มีบุคคลร่วมสนทนากัน แต่ถ้าจะให้เป็นเครือข่ายท่ีดีจะต้องมี
ปัจจยัความร่วมมือกนั ท่ีจะติดตอ่ส่ือสารกนั เต็มใจท่ีจะประสานงานกนั และสมาชิกต้องยอมรับท่ี
จะท ากิจกรรมร่วมกัน ไม่ใช่เพียงแค่แลกเปล่ียนความคิดเห็นเท่านัน้ อาจมอง “เครือข่าย” คือ    
ภาพข่ายใยแมงมุม ท่ีแสดงให้เห็นการถักทอโยงใยกันของเส้นใยท่ีพาดผ่านกันไปมาหลายเส้น 
หลากทิศทาง ดงันัน้ ค าว่าเครือข่ายก็คือ “การเช่ือมโยง อย่างมีเป้าหมาย” เป็นการเช่ือมโยง
ระหว่างระบบเข้าด้วยกัน เช่น การเช่ือมโยงระหว่างบทบาท ของบุคคล/องค์กรต่างๆ ภายใต้
วัตถุประสงค์ร่วมกันของภาคีสมาชิก ดังนัน้ เครือข่ายจึงเป็นรูปแบบการท างานในลักษณะ      
สร้างความร่วมมือ ประสานงานกันในแนวราบระหว่างผู้ ท่ีเก่ียวข้องด้วยสรรพก าลัง อันรวมถึง      
คน สตปัิญญา ความสามารถ และทรัพยากรในการท างานเพ่ือเอาชนะอปุสรรค ส าหรับโครงสร้าง
ทางสงัคมอาจมองในลกัษณะของเครือขา่ยใยสมอง โดยท่ีโครงสร้างของสมองนัน้ จะท าให้เกิดการ
เรียนรู้ในระดับท่ีสูงเพ่ือการมีชีวิตรอด และโครงสร้างทางสังคมจะมีวิวัฒนาการไปเหมือน
โครงสร้างทางสมองมากขึน้เร่ือยๆ ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางพฤตกิรรมของสงัคม จากสงัคม
ใช้อ านาจไปเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และการท่ีจะเกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ได้นัน้ จะต้อง
ปรับเปล่ียนโครงสร้างทางสงัคมจากแนวดิ่งไปเป็นเครือข่ายสงัคมท่ีมีการโยงใยความสมัพนัธ์ใน 
ทุกทิศทาง เป็นเครือข่ายทางสังคมแห่งกัลยาณมิตรหรื อเครือข่ายสังคมแห่งการเรียนรู้     
(Learning Social Network) โดยท่ีเครือข่ายสังคมจะต้องมีความสามารถในการเรียนรู้ได้       
อยา่งตอ่เน่ืองหรือมีการขยายแนวคิด กระบวนการออกไป จึงจะสามารถปรับตวัให้อยู่ในดลุยภาพ
ได้ 

ปาริชาต วลัยเสถียร และคณะ (2543 อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 2557)     
ได้กล่าวไว้ว่าการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เร่ิมจากตวัแทนท่ีมีโอกาสจะขยายแตกสาขาของ
เครือข่ายออกไปได้ โดยมีจุดเร่ิมต้นท่ีส าคญัจดุหนึ่งหรืออาจเร่ิมในหลายจุดพร้อมกัน มีการสร้าง
กลุ่มผู้น าให้เกิดขึน้ก่อน ได้แก่ คณะกรรมการกลุ่มท่ีมีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทัศน์ในการ
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พฒันาและมีความคดิริเร่ิมสร้างสรรค์ จนกระทัง้น าไปสู่การเช่ือมโยงเครือข่ายระหว่างกลุ่มด้วยกนั
ซึ่งลักษณะของการเช่ือมโยงเครือข่าย หรือการส่งข่าวสารระหว่างกลุ่มโดยผ่านเครือข่ายนัน้  
มีลกัษณะของการเช่ือมโยงหรือรูปแบบของการส่ือสาร 5 รูปแบบ ได้แก่ แบบลกูโซ่ (Chain) แบบ
วงล้อ (Wheel) แบบวงกลม(Circle) แบบทกุช่อง (All Channel) และแบบตวัวาย (Y-shape) การ
สร้างเครือข่ายจะเป็นลกัษณะของการส่งต่อ การสืบทอดการส่ือสารซึ่งกันและกัน เช่น การสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้ของประชาชน ท่ีต้องอาศัยบทบาทจากหลากหลายหน่วยงาน  โดยเฉพาะ
หน่วยงานภาครัฐ จะช่วยประสานเสริมสร้างสนบัสนุนการเรียนรู้ของประชาชน ส่วนผู้น าจะเป็น 
ผู้ประสานงานการเรียนรู้ตา่งๆ ในระดบัชมุชนมีการใช้วิธีการส่ือสารท่ีเหมาะสม เพ่ือให้สมาชิกเกิด
แนวคดิ (Concept) ท่ีไมใ่ชว่ิธีการสัง่การเป็นการส่ือสารในระดบัท่ีก่อให้เกิดความเข้าใจแบบยืนยนั
ได้ (Positive Approach) และท่ีส าคญัไมว่า่จะเป็นการประสานงานระหว่างบคุคลภายใน หรือจาก
หนว่ยงานภายนอก ต้องสร้างจิตส านกึร่วมกนัให้ได้วา่ท าเพ่ืออะไร มีคณุคา่อย่างไร ซึ่งเม่ือประสาน
แล้วผลท่ีตามมาจะต้องก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทิศทางอนัเป็นท่ีต้องการของบคุลองค์กร และ
นอกจากนีย้งัมีการจดัการเครือข่าย 6 ประการ เพ่ือให้เกิดการเช่ือมโยงเป็นแสงสว่างพนัธมิตรแห่ง
ดวงดาว ได้แก่  

1) การสร้างจดุมุง่หมายร่วม การท่ีทกุฝ่ายก าหนดจดุมุ่งหมายร่วมกนัได้ แสดงให้
เห็นถึงการท างานเครือขา่ยท่ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพสงู 2) คน บคุคลในเครือข่ายจะต้องมีจิตส านึก
ร่วม  มีความถนดัในงานท่ีท าและมีส่วนร่วมในกระบวนการท างาน รวมทัง้ได้รับผลประโยชน์จาก
ความเป็นสมาชิกในเครือขา่ย 3) การเช่ือมโยง โดยอาจเช่ือมตอ่กนัผ่านศนูย์ประสานงานในการท า
กิจกรรมต่างๆ และมีการเช่ือมตอ่ผ่านเทคโนโลยี 4) การสร้างความรู้สึกร่วม หลงัจากการเข้าร่วม
เครือข่ายแล้ว ทกุฝ่ายจะต้องมีความรู้สึกร่วมกบักระบวนการท างานของเครือข่าย เพ่ือให้เ กิดพลงั
ในการผลักดนัสู่เป้าหมาย 5) การพัฒนาระบบท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้ ระบบการท างานของ
เครือข่ายจะต้องสามารถพฒันาให้เกิดระบบการบริหารจดัการท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ อนัจะเป็น
การสร้างความรู้สกึท่ีดีตอ่ทกุฝ่าย และผู้ ท่ีจะมารวมเป็นสว่นหนึง่ของเครือข่าย และ6) การจดัระบบ
ข้อมลูขา่วสาร ระบบการตดิตอ่ส่ือสารและสารสนเทศเป็นสิ่งท่ีมีความส าคญัยิ่งตอ่ความยัง่ยืนของ
เครือข่าย เพราะจะช่วยให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และทราบถึงกิจกรรมความเคล่ือนไหวของ
เครือข่าย (ปาริชาติสถาปิตานนท์ และชยัวฒัน์ ถิระพนัธ์, 2546 อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 
2557)  

โดยสรุปจะเห็นได้วา่ เครือข่าย (Network) หรือเครือข่ายความร่วมมือเป็นรูปแบบ
การท างานในลักษณะสร้างความร่วมมือ ประสานงานกันในแนวราบระหว่างผู้ ท่ีเก่ียวข้องด้วย
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สรรพก าลงั อนัรวมถึงคน สติปัญญา ความสามารถ และทรัพยากรสิ่งแวดล้อม  ในการท างานเพ่ือ
เอาชนะอปุสรรค เป็นการเช่ือมโยงระบบเข้าด้วยกนัอยา่งมีเปา้หมาย ดงันัน้ เครือข่ายความร่วมมือ 
(Collaboration Network) จงึเป็นรูปแบบหนึ่งของการประสานงานระหว่างบคุคล กลุ่มบคุคล หรือ
องค์กร ในระยะเวลาพอสมควร มีกิจกรรมร่วมกันอย่างสม ่าเสมอหรือไม่ก็ตาม แต่จะมีการ
วางรากฐานเอาไว้ โดยมีรูปแบบของการเช่ือมโยงแบง่ออกเป็น 5 รูปแบบ ได้แก่ แบบลกูโซ่ (Chain) 
แบบวงล้อ (Wheel) แบบวงกลม (Circle) แบบทกุช่อง (All Channel) และแบบตวัวาย (Y-shape) 
ซึ่งการจัดการเครือข่ายเพ่ือให้เกิดการเช่ือมโยงท่ีดี ประกอบด้วยการจัดการใน 6 ส่วน ได้แก่ 
คน การสร้างจุดมุ่งหมายร่วม การเช่ือมโยง การสร้างความรู้สึกร่วม การพฒันาระบบท่ีโปร่ งใส 
และการจดัระบบข้อมลูขา่วสาร 

 
3.6 รูปแบบความร่วมมือ 
รูปแบบความ ร่วม มือตามแนวทางขององ ค์การอนามัย โลก  ( WHO)  

จะประกอบด้วย 4 ขัน้ตอน ขัน้ตอนท่ี 1 การวางแผน (Planning) คือ ร่วมมือกันในการวิเคราะห์
ปัญหา จัดล าดบัความส าคญัของปัญหา ตัง้เป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการ
ติดตามประเมินผลและความส าคญัของปัญหา ตัง้เป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนด
วิ ธีการติดตาม  ประเมินผลและการตัดสินใจ ร่วมกัน  ขัน้ตอนท่ี  2 การด าเนินกิจกรรม 
(Implementation) คือ การร่วมมือกนัในการจดัการและบริหาร การใช้ทรัพยากรมีความรับผิดชอบ
ในการจดัสรร ควบคมุทางการเงินและการบริการ  ขัน้ตอนท่ี 3 การใช้ประโยชน์ (Utilization) ต้องมี
ความสามารถในการน ากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ซึ่งเป็นการเพิ่มระดบั  การพึ่งตนเองและ
ควบคมุทางสงัคม และขัน้ตอนท่ี 4 การได้รับผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) เป็นการร่วมมือท่ี
แจกจ่ายผลประโยชน์สู่ชุมชนในพืน้ฐานท่ีเท่ากัน ซึ่งขัน้ตอนของความร่วมมือข้างต้นมีความ
สอดคล้องกบัลกัษณะขัน้ตอนของการท างาน เป็นทีมแบบพลวตัของกลุม่ ซึ่งการท างานแบบพลวตั
ของกลุ่มนัน้เปรียบเสมือนกับพลงัของทีมท่ีทุ่มเททัง้แรงกายแรงใจในการท างานร่วมกนั ทกุคนใน
ทีมต่างน าความรู้และประสบการณ์ของตนท่ีมีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ ทัง้การค้นหาปัญหา 
(Problem Identification) การรวบรวมข้อมลู (Data Gathering) การวิเคราะห์ข้อมลู (Diagnosis) 
การวางแผน (Planning) การด าเนินงาน (Implementing) และการประเมินผล (Evaluating) (ฐิติ
มา อศัวพรหมธาดาและคณะ, 2550; พงษ์พนัธ์ พงษ์โศภา, 2542; Deuis & Hubert, 2001; 
Canwill,2003 อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แหง่หน, 2557) 

ส าหรับแนวคดิเก่ียวกบัรูปแบบความร่วมมือมีอยู่หลายแนวคิดด้วยกนัในงานวิจยั
ชิน้นีจ้ะขอน าเสนอ 3 รูปแบบด้วยกนั ได้แก่ รูปแบบความร่วมมือแบบ A-I-C รูปแบบกระบวนการ
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สร้างอนาคตร่วมกนั (FSC) และรูปแบบเวทีประชาคม ซึ่งทัง้ 3 รูปแบบนี ้เป็นแนวคิด ท่ีก่อให้เกิด
ความร่วมมือของกลุ่มประชาชนในชุมชน ท่ีจะช่วยให้เกิดกระบวนการคิดร่วมกัน และส่งผลของ
ความคดิท่ีเป็นประโยชน์ไปสูก่ารปฏิบตัิ เพ่ือฟืน้ฟูเศรษฐกิจในชมุชนและสามารถน าไปประยกุต์ใช้
ในเร่ืองการให้ความร่วมมือต่างๆ ระหว่างองค์กรหรือชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึน้ โดยมี
รายละเอียดดงันี ้

1. รูปแบบความร่วมมือแบบ A-I-C ย่อมาจาก Appreciation-Influence-Control:  
A-I-C เป็นกระบวนการท่ีใช้ในการระดมความคิดจากผู้ มีส่วนเก่ียวข้องกับองค์กรหรือชุมชน      
เพ่ือการวางแผนพฒันา โดยมีการช่วยกนัวิเคราะห์สถานการณ์และปัญหา ก าหนดเป้าหมายและ
หาแนวทางพฒันาร่วมกนั รูปแบบความร่วมมือ A-I-C ในประเทศไทยเกิดจาก Turid Sato และ 
William E. Smith ร่วมกับสมาคมพฒันาประชาชนและชุมชน และสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันา
ประเทศไทย น ามาทดลองใช้และเผยแพร่ในประเทศไทยในปี 2533 ต่อมาในปี 2536 สถาบัน      
เพ่ือการพฒันาประเทศไทยร่วมกบัสมาคมพฒันาประชาชนและชมุชน และกองฝึกอบรมกรมการ
พฒันาชมุชน ได้น าเอาแนวความคิดนีไ้ปดดัแปลงและใช้ฝึกปฏิบตัิการในระดบัหมู่บ้านและต าบล
หลงัจากนัน้ก็มีการน าไปใช้ในองค์กรตา่งๆ มากขึน้ ซึ่งมีกระบวนการแห่งการพฒันาความร่วมมือ
โดยใช้เทคนิค A-I-C มี 3 ขัน้ตอน   

ขัน้ตอนท่ี 1 Appreciation (A) เป็นการท าให้ทกุคนเกิดการยอมรับและช่ืนชมคน
อ่ืน (Appreciate) โดยไม่รู้สึกหรือแสดงการตอ่ต้านหรือวิพากษ์วิจารณ์ผู้ อ่ืน ในขัน้ตอนนีท้กุคนจะ
ได้มีโอกาสแสดงออกอย่างทัดเทียมกันด้วยภาพ ข้อเขียนและค าพูด ว่าเขาเห็นสถานการณ์ใน
ปัจจบุนัเป็นอย่างไรและอยากเห็นความส าเร็จในอนาคตเป็นอย่างไร ท าให้ทกุคนได้มีโอกาสใช้ทัง้
ข้อเท็จจริง เหตผุลและความรู้สึก ตลอดจนการแสดงออกตามท่ีเป็นจริง เม่ือทกุคนแสดงออกโดย
ได้รับการยอมรับจากคนอ่ืนๆ จะท าให้ทุกคนมีความรู้สึกท่ีดี มีความสุข มีความอบอุ่นอยู่ใน
ระหว่างคนท่ีมาประชมุด้วยกนั ขัน้ตอนท่ี 2 Influence (I) เป็นการใช้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ท่ีมี
อยูข่องแตล่ะคนมาชว่ยกนัก าหนดวิธีการส าคญัหรือยทุธศาสตร์ (Strategy) ในการท่ีจะท าให้บรรลุ
วิสยัทศัน์ร่วม (Shared Vision) หรืออดุมการณ์ร่วม (Shared Ideal) ของกลุ่มท่ีเข้าร่วมประชุม  
ในขัน้นีท้กุคนยงัคงมีโอกาสทดัเทียมกนัท่ีจะให้ข้อคิดเห็น เม่ือทกุคนได้แสดงความคิดเห็นแล้วก็จะ
น าวิธีการท่ีเสนอทัง้หมดมาจดัหมวดหมู่แยกแยะและพิจารณาร่วมกัน จนกระทัง้ในกลุ่มเห็นพ้อง
ต้องกันว่าจะใช้วิธีการใดน าไปสู่ความส าเร็จตามท่ีกลุ่มต้องการ และขัน้ตอนท่ี 3 Control (C) 
เป็นการน าวิธีการส าคญัมาก าหนดเป็นแผนปฏิบตัิการ (Action Plan) อย่างละเอียดว่าจะท าอะไร 
มีหลักการเหตุผลอย่างไร หมายความว่าอย่างไร ใครเป็นผู้ รับผิดชอบหลัก ใครต้องเป็นผู้ ให้     
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ความร่วมมือ ต้องใช้งบประมาณค่าใช้จ่ายเท่าใด จากแหล่งใด มีรายได้จากการท างานหรือไม่     
ถ้ามีประมาณเท่าไร ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนๆ ตามท่ีกลุ่มเห็นว่าควรระบุไว้ กระบวนการ A-I-C 
เป็นวิธีการประชุมระดมความคิด (Brainstorming) ท่ีรวมพลงัปัญญาและพลงัสร้างสรรค์ของแต่
ละบคุคลเข้ามาเป็นพลงัในการพฒันา โดยใช้หลกัการมีส่วนร่วมอย่างเป็นประชาธิปไตย ด้วยพลงั
พฒันานีจ้ะสามารถช่วยให้ชุมชนแก้ไขปัญหาท่ียุ่งยากและซบัซ้อนได้ โดยสรุปเทคนิคการระดม
ความคิดเพ่ือการพัฒนา A-I-C แบ่งออกได้เป็น 3 ขัน้ตอน ได้แก่ ขัน้ตอนการสร้างความรู้ (A) 
แบง่เป็น 2 ช่วง คือ ช่วงการวิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบนั (A1) และช่วงการก าหนดอนาคตว่า
ต้องการให้เกิดการพฒันาในทิศทางใด (A2) ขัน้ตอนการสร้างแนวการพฒันา (I) แบง่เป็น 2 ช่วง 
คือ ช่วงการคิดโครงการท่ีจะให้บรรลุวตัถุประสงค์ (I1)  และช่วงการจดัล าดบัความส าคญัของ
กิจกรรมหรือโครงการ (I2) โดยแยกออกเป็น 3 ประเภท คือ กิจกรรมหรือโครงการท่ีท าเอง กิจกรรม
หรือโครงการท่ีท าเองบางส่วนและขอความช่วยเหลือจากแหล่งทนุภายนอกบางส่วน และกิจกรรม
หรือโครงการท่ีสามารถขอจากภาครัฐได้ และขัน้ตอนการสร้างแนวปฏิบตัิ (C) แบง่เป็น 2 ช่วง คือ
ช่วงการแบ่งกลุ่มรับผิดชอบ (C1) และช่วงการตกลงรายละเอียดในการด าเนินงาน (C2) 
อย่างไรก็ตาม แนวคิด A-I-C กระบวนการในการระดมความคิดของผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรหรือ
ชุมชนเพ่ือการวางแผนพัฒนา มีจุดอ่อนท่ีควรระมัดระวัง คือ เน่ืองจากการท่ีเราจะก่อให้เกิด    
ความผูกพันทางจิตวิญญาณระหว่างกัน ก่อให้เกิดการเรียนรู้ การจัดการและการควบคุมนัน้      
ถ้ากลุ่มบุคคลท่ีมาร่วมมือกันมิได้ส่งเสริมในทางสร้างสรรค์แล้ว อาจจะใช้รูปแบบ A-I-C ส่งผล
ในทางท่ีไม่พึงปรารถนาและก่อให้เกิดความเสียหายต่อชุมชนได้ (นรินทร์ชยั พฒันพงศา, 2547; 
โกวิทย์ พวงงาม, 2542; สมพนัธ์ เตชะอธิก และคณะ, 2543; ฐิติมา อศัวพรหมธาดา และคณะ, 
2550 อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แหง่หน, 2557) 

2. รูปแบบกระบวนการสร้างอนาคตร่วมกนั (Future Search Conference: FSC) 
เป็นกระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการของผู้ แทนกลุ่มหลายประเภท หลายระดับ ซึ่งต่างก็มี      
ส่วนเก่ียวข้องในเร่ืองนัน้ๆ มาร่วมกันท างาน โดยน าประสบการณ์ของแต่ละคนมาสร้างวิสยัทศัน์
ร่วมกันในเร่ืองนัน้ และได้แผนหรือแนวทางปฏิบตัิให้ไปถึงวิสยัทศัน์ร่วมของกลุ่ม โดยมีจิตส านึก
พนัธะร่วมกัน เป็นกระบวนการทีใช้อนาคตเป็นจุดประสงค์ท่ีเต็มไปด้วยความหวงัในการท างาน 
แทนการใช้ปัญหาและการแก้ไขปัญหาเป็นตัวตัง้ในการท างานท่ีมักจะท าให้เกิดความขัดแย้ง     
รู้สกึท้อแท้สิน้หวงั ในการแก้ปัญหาตามมา กระบวนการ FSC จะชว่ยท าให้เปา้หมายระยะยาวและ
แนวทางของกลุ่มหรือองค์กรชดัเจนขึน้ เป็นเป้าหมายร่วมท่ีสมาชิกทุกคนยอมรับ และช่วยเพิ่ม
พันธะสัญญาของสมาชิก   ในการร่วมมือปฏิบัติตามแผนงานหรือแนวทางของกลุ่ม เพ่ือไปสู่
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อนาคตร่วมกันของกลุ่มตามท่ีได้ตกลงกันไว้ การสร้างอนาคตร่วมกัน ( FSC) เป็นเทคนิคท่ีใช้
เพ่ือให้คนในองค์กรหรือชมุชนมีส่วนร่วม ให้ความร่วมมือ คิดถึงอดีต วิเคราะห์สภาพปัจจบุนั และ
ร่วมวางแผนส าหรับอนาคตขององค์กรหรือชุมชนนัน้ ให้เป็นไปตามท่ีคนส่วนใหญ่ต้องการ 
ก่อให้เกิดประโยชน์คือ 1) การเข้าใจปัจจยัองค์ประกอบ และเหตกุารณ์ในอดีตท่ีมีผลต่อสภาพ
ปัจจุบัน และแนวโน้มท่ีมีผลกระทบต่ออนาคต 2) ทุกคนเห็นภาพรวมเป็นภาพเดียวกัน  
เกิดวิสยัทศัน์ในอนาคตรวมกนัท่ีเตม็ไปด้วยความหวงัและพนัธะสญัญารวมกนั และ  3) ทกุคนเกิด
ความตระหนัก ได้แลกเปล่ียนแนวคิดใหม่ๆ ร่วมกันเป็นการขยายเครือข่าย มีสัมพันธ์ภาพท่ีดี 
เข้าใจและเห็นคณุคา่ซึง่กนัและกนั ความคดิทกุอยา่งอยู่ในสมอง ของทกุคน และตระหนกัว่าทกุคน
ลงเรือล าเดียวกนั มีจดุมุง่หมายปลายทางร่วมกนัและมีแผนงานท่ีชดัเจนร่วมกนั (ทวีศกัดิ์ นพเกษร
, 2540; นรินทร์ชยั พฒันพงศา, 2547 อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แหง่หน, 2557) 

3. รูปแบบเวทีประชาคม (Civic Forum) เป็นการใช้พืน้ท่ีสาธารณะ (Public 
Space) หรือสถานท่ีท่ีผู้คนสามารถมาพบปะรวมตวักนัได้ เป็นเวทีให้เกิดการพดูคยุ แลกเปล่ียน 
ถกแถลง (ไม่ใช่โต้เถียง) ข้อมูล ความคิดเห็น คุณค่า อุดมการณ์ ปัญหา การแก้ไขปัญหา  
การวางแผนงาน และการกระท า/ปฏิบัติร่วมกัน เพ่ือเป็นประโยชน์สาธารณะหรือของชุมชน        
ไม่ว่าจะเป็นการพูดคุยท่ีเป็นทางการ เช่น เวทีหรือการประชุมของเมือง ฯลฯ หรือการพูดคุยท่ี        
ไม่เป็นทางการ เช่น การสนทนาของคนกลุ่มเล็กในศาลาวัด ฯลฯ อาจพบปะกันเป็นครัง้คราว
สม ่าเสมอ หรือเฉพาะกิจเม่ือมีวิกฤตเหตุการณ์ หรือประเด็นร่วมกัน อาจรวมกันเป็นกลุ่มหรือ
องค์กรท่ีเน้นงานด้านใดด้านหนึ่ง หรือเป็นองค์กรแม่ข่ายหรือองค์กรร่วมท่ีเช่ือมโยงองค์กรสมาชิก
และสมาชิ ก เ ข้ าหากัน เ ป็น เค รือข่ าย  สิ่ ง เหล่ า นี  ้ คือ โครงส ร้าง พื น้ฐานสาธารณะ  
(Civic Infrastructure) ของชุมชน การพบปะในรูปแบบต่างๆ หรือองค์กรทุกประเภทข้างต้น     
เป็นช่องทางส่ือสาร ซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการร่วมกันตัดสินใจและด าเนินการในชุมชน เวที
ประชาคมควรมีบรรยากาศของความร่วมมือในการพดูคยุส่ือสาร ท าความเข้าใจกนั ท าอย่างไรก็ได้
ท่ีจะให้ผู้ เช่ียวชาญ/นักวิชาการ ข้าราชการ องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และประชาชน           
คนธรรมดาได้มีโอกาสพบปะพูดคุยกันในบรรยากาศท่ีเป็นมิตร สนุกสนาน และสัมพันธภาพท่ี    
เท่าเทียมกัน แต่ไม่ใช่เร่ืองท่ีทุกฝ่ายท่ีมาพบกันต้องคิดและท าอะไรเหมือนกันหมด อันท่ีจริง     
ความแตกต่างหลากหลายของผู้ คนท่ีมีวิธีคิดแตกต่างกัน สามารถท าให้เกิดความกลมกลืน     
อย่างสมานฉันท์ (Harmony) เกิดเป็นประโยชน์ในสิ่งใหม่ๆ ความแตกตา่งหลากหลายท่ีแตล่ะคน 
มีอยู่เป็นจุดแข็งท่ีจะสร้างประชาสงัคมท่ีแข็งแกร่งขึน้มา เวทีประชาคมท่ีดีผู้ เข้าร่วมต้องสามารถ
ส่ือสารความคิดเห็น ความรู้สึก และการให้คณุค่าเร่ืองต่างๆ ให้ผู้ อ่ืนได้รับรู้อย่างตรงไปตรงมาได้ 
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จะเห็นได้วา่รูปแบบความร่วมมือท่ีสร้างความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัข้างต้น จะก่อให้เกิดการสร้าง
ทีมงาน (Teamwork) หมายถึง การจัดกลุ่มเครือข่ายให้เป็นความร่วมมือซึ่งกันและกัน โดยท่ี
องค์ประกอบของ “TEAMWORK” ประกอบด้วย Trust (T) ความไว้ใจเช่ือใจกนั Empathy (E) 
ความเข้าใจเห็นใจกนั  Agreement (A) ความเห็นร่วมกัน Mutual benefit (M) ผลประโยชน์
ร่วมกนั Willingness (W) ความเต็มใจ Opportunity (O) ให้โอกาสกบัทกุคน Recognition (R) 
การยอมรับซึ่งกนัและกนั และ Knowledge transfer (K) การแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์
ร่วมกัน ข้อคิดท่ีส าคญั คือ ไม่สมควรให้มีอ านาจหน้าท่ีตามต าแหน่ง (Authority) เน่ืองจากเป็น
เพียงแม่ข่ายไม่จ าเป็น ต้องอาศยัอ านาจสั่งการอะไร ควรอาศยัความเป็นกัลยาณมิตรจะท าให้
สามารถท างานได้ดีกว่าหรือใช้หลกัการธรรมาภิบาลประกอบกนั จะเกิดประสิทธิภาพการท างาน
เชิงวิชาการสนบัสนนุซึง่กนัและกนั (ทวีศกัดิ ์นพเกษร, 2540: 41; ฐิตมิา อศัวพรหมธาดา และคณะ
, 2550: 40 อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แหง่หน, 2557) 

จากแนวคิดของนักวิชาการต่างๆ เราสามารถสรุปได้ว่ารูปแบบความร่วมมือ     
จะเร่ิมตัง้แตก่ระบวนการวางแผน โดยร่วมมือกนัในการวิเคราะห์ปัญหา จดัล าดบัความส าคญัของ
ปัญหา ตัง้เป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผลและการตดัสินใจ
ร่วมกนั จากนัน้มีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนั (Implementation) ใช้ประโยชน์ร่วมกนั (Utilization) 
และได้รับผลประโยชน์ร่วมกนั (Obtaining Benefits) 

ส่วนแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบความร่วมมือมีอยู่หลายแนวคิดด้วยกัน ซึ่งสามารถ
อธิบายได้ดงันี ้

1. รูปแบบความร่วมมือแบบ A-I-C (Appreciation-Influence-Control)         
เป็นกระบวนการท่ีใช้ในการระดมความคิดจากผู้ มีส่วนเก่ียวข้องกับองค์กรหรือชุมชน  เพ่ือการ
วางแผนพฒันา โดยช่วยกันวิเคราะห์สถานการณ์และปัญหา ก าหนดเป้าหมายและหาแนวทาง
พฒันาร่วมกนั 

2. รูปแบบกระบวนการสร้างอนาคตร่วมกนั (Future Search Conference: FSC)  
เป็นกระบวนการประชุมเชิงปฏิบตัิการของผู้แทนกลุ่มหลายประเภท หลายระดบั ซึ่งต่างก็มีส่วน
เก่ียวข้องในเร่ืองนัน้ๆ มาร่วมกนัท างาน โดยน าประสบการณ์ของแตล่ะคนมาสร้างวิสยัทศัน์ร่วมกนั  
ในเร่ืองนัน้ๆ และได้แผนหรือแนวทางปฏิบตัิให้ไปถึงวิสยัทศัน์ร่วมของกลุ่ม โดยมีจิตส านึกพนัธะ
ร่วมกนั เป็นกระบวนการท่ีใช้อนาคตเป็นจดุประสงค์ท่ีเต็มไปด้วยความหวงัในการท างาน แทนการ
ใช้ปัญหาและการแก้ไขปัญหาเป็นตวัตัง้ในการท างาน ท่ีมกัจะท าให้เกิดความขดัแย้งรู้สึกท้อแท้สิน้
หวงั ในการแก้ปัญหาตามมา 



51 

 

3. รูปแบบเวทีประชาคม (Civic Forum) เป็นการใช้พืน้ท่ีสาธารณะหรือสถานท่ี  
ท่ีผู้ คนสามารถมาพบปะรวมตัวกันได้ เพ่ือให้เกิดเวทีท่ีมีการพูดคุย แลกเปล่ียน ถกแถลง        
(ไม่ใช่โต้เถียง) ข้อมูล ความคิดเห็น คณุค่า อุดมการณ์ ปัญหา การแก้ไขปัญหา การวางแผนงาน
และการกระท า/ปฏิบตัิร่วมกนั เพ่ือเป็นประโยชน์สาธารณะหรือของชมุชน ไม่ว่าจะเป็นการพดูคยุ 
ท่ีเป็นทางการหรือไมเ่ป็นทางการก็ตาม 

 
3.7 ปัจจัยท่ีท าให้ความร่วมมือประสบผลส าเร็จ 
จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมพบว่าปัจจัยท่ีเ ก่ียวข้องสัมพันธ์กับ

ความส าเร็จ ในความร่วมมือ มีองค์ประกอบท่ีหลากหลายขึน้อยู่กบัแต่ละบริบทของความร่วมมือ 
ซึ่งปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความส าเร็จในความร่วมมือของสถานท่ีหนึ่งอาจจะใช้ได้หรืออาจจะใช้ไม่ได้  
กับสถานท่ีอ่ืน ขึน้อยู่กับองค์ประกอบหลายประการทัง้ในเร่ืองคน เงิน ระยะเวลาและปัจจยัอ่ืนๆ   
ท่ีเก่ียวข้อง โดยมีแนวคดิของนกัวิชาการตา่งๆ และสรุปเอาไว้ได้ดงันี ้

Balum (1993 อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 2557) ได้เสนอปัจจยัความร่วมมือ
ระหวา่งภาครัฐกบัเอกชนท่ีมีอิทธิพลตอ่ความส าเร็จของโครงการ Healthy Cities จากการศกึษาใน
ภาคพืน้ยุโรปว่าประกอบด้วยการตัดสินใจร่วมกันของกลุ่มต่างๆ การสร้างกลไกประสาน  
การท างานร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือระดมความคิดเห็นประสบการณ์และทรัพยากร การมี
สว่นร่วมของชมุชนและประชาชนในการตดัสินใจและควบคมุในเร่ืองท่ีมีผลกระทบตอ่คณุภาพชีวิต 
สุขภาพอนามยั และการกินดีอยู่ดี การส่งเสริมนวัตกรรมใหม่ๆ และทุกหน่วยงานทัง้ภาครัฐและ
เอกชนมีนโยบายเก่ียวกบัสขุภาพท่ีสอดคล้องและมีการสง่เสริมซึง่กนัและกนั  

Fagence (1977 อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 2557) กล่าวว่า ยิ่งมีการ
กระจายความร่วมมือไปยงักลุ่มต่างๆ ท่ีเป็นตวัแทนผลประโยชน์ ก็จะยิ่งมีแผนมีนวัตกรรมมาก
ยิ่งขึน้ ท าให้ความร่วมมือในการน าแผนไปสูก่ารปฏิบตัิมีมากขึน้ การท างานร่วมกนัจึงจ าเป็นต้องมี
การปรับตัวเข้าหากันระหว่างองค์กรและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ทัง้นีท้ัง้สองฝ่ายต้องรับสภาพ    
ความเป็นจริงว่าองค์กรหรือหน่วยงานใดๆ ก็ตาม โดยตวัของมนัเองแล้วทรัพยากรอาจไม่เพียง
พอท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายได้อย่างเต็มท่ี จ าเป็นต้องประสานงานและสร้างเครือข่ายการท างาน 
สอดคล้องกับนักวิชาการของไทยหลายท่านกล่าวว่าการร่วมมือกันท างานจ าเป็นจะต้องมี          
การปรับตวัเข้าหากันระหว่างองค์กรและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยทัง้สองฝ่ายจะต้องรับสภาพ
ความจริงท่ีว่าองค์กรหรือหน่วยงานใดๆ ก็ตาม โดยตวัของมนัเองแล้วทรัพยากรและศกัยภาพท่ีมี
อยูอ่าจไมเ่พียงพอท่ีจะบรรลเุปา้หมายได้อยา่งเตม็ท่ี จงึจ าเป็นต้องประสานงานและสร้างเครือข่าย
การท างานร่วมกัน ซึ่งปัจจยัท่ีจะท าให้บรรลุผลได้ทัง้สองฝ่ายก็คือการประสานงานในเร่ืองต่างๆ 
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ได้แก่ การท าความเข้าใจและยอมรับเป้าหมายร่วมกัน การก าหนดวิธีการวิเคราะห์ปัญหาและ  
แนวทางแก้ไข รวมทัง้วางแผนปฏิบตัิและอ านวยความสะดวกในทรัพยากรร่วมกัน การจดัระบบ
การประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ ผู้ บริหารระดับสูงควรส่งเสริมการสร้างบรรยากาศในการ
ประสานงาน และการท างานร่วมกันของทัง้สองฝ่าย และการพัฒนาภายใต้ความร่วมมือการ
ยอมรับในความเป็นอิสระของแตล่ะองค์กรในการก าหนดกิจกรรมในส่วนของความรับผิดชอบของ
ตนและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ โดยยึดเป้าหมายการท างานมากกว่าวิ ธีการ  
(ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์, 2544; วิฑรูย์ สิมะโชคดี: 2539; เรวตัร ชาตรีวิศิษฐ์, 2539; อมรรัตน์ ภิญโญ
อนนัตพงษ์, 2546 อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แหง่หน, 2557) 

Coombs (1981อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 2557) ได้ชีใ้ห้เห็นว่า ปัจจัยท่ี
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับความส าเร็จในความร่วมมือ ได้แก่ 1) ความสามารถ ความตัง้ใจและ      
ความจริงจงัของผู้น าท่ีเก่ียวข้อง 2) ทศันะของผู้ปฏิบตัิงานในการยอมรับซึ่งกันและกัน ซึ่งจะต้อง
หาวิธีการสร้างการยอมรับในความร่วมมือและวิธีการดังกล่าวอยู่ภายใต้การปฏิบัติการแบบ
เผชิญหน้าและการสั่งการท่ีเปิดเผย 3) ความร่วมมือจะประสบความส าเร็จลงได้ จะต้องมี
มาตรการในการกระจายอ านาจการบริหารและกระจายความรับผิดชอบ เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีมี
บทบาทส่งเสริมและประสานงานระดับล่าง ท่ีใกล้ชิดกับปัญหาโดยตรงมากกว่าในระดับสูง 
4) ความคล่องตวัขององค์กร โดยความคล่องตวัดงักล่าวปราศจากการผกูขาดอ านาจ 5) การปรับ
ตนเองเพ่ือลดปัญหาอปุสรรคในความร่วมมือและพร้อมในทางปฏิบตัิ 

โดยสรุปจะเห็นได้ว่าปัจจัยส าคัญท่ีก่อให้เกิดความส าเร็จในความร่วมมือนัน้       
มีด้วยกันหลายปัจจัย แต่ในงานวิจัยชิน้นีเ้ลือกท่ีจะเอาปัจจยับางตวัท่ีเก่ียวข้องมาท าการศึกษา   
ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยดงัต่อไปนี ้การวางแผนปฏิบัติ การสนับสนุนทรัพยากร มีการร่วมมือกัน     
ในการพัฒนาชุมชน มีการตดัสินใจร่วมกัน การยอมรับและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างกัน   
การมีทศันคตท่ีิดีตอ่กนั การจดัโครงสร้างองค์กรภายใต้ความร่วมมือ การแลกเปล่ียนประสบการณ์ 
มีความรับผิดชอบ มีความกระตือรือร้นในการท างานและเข้าร่วมในทุกโครงการท่ีเกิดขึน้  
การตดิตอ่ส่ือสาร เชน่ กลุม่มีการตดิตอ่ส่ือสารกนัอยา่งเปิดเผยเป็นประจ า 

 
4. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการแบบร่วมมือ (Collaborative Governance) 

 
วสนัต์ ศรีสมพงศ์ (2559) การบริหารจดัการแบบร่วมมือ เป็นการบริหารจดัการ 

(Governance) รูปแบบหนึ่งในบริบทของการจดัการภาครัฐ(Public Management)(Purdy, 2012) 
ซึ่งประกอบด้วยแนวคิดการร่วมมือ (Collaboration) และการบริหารจัดการโดยการร่วมมือ 
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เป็นกระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมกัน แบบข้ามขอบเขตความสัมพันธ์หลายภาคส่วนอย่างเป็น
อิสระ ด้วยการแลกเปล่ียนข้อมูล แบ่งปันทรัพยากร และสนบัสนุนความสามารถขององค์กรอ่ืน 
เพ่ือด าเนินงานให้บรรลเุปา้หมายร่วมกนั 

 
4.1 นิยามการบริหารจัดการแบบร่วมมือ 
ในงานวิจัยนี ้ผู้ วิจัยได้นิยาม Collaborative Governance เป็นภาษาไทย 

ว่าการบริหารจัดการแบบร่วมมือ เน่ืองจากเห็นว่าเป็นค าท่ีง่ายต่อการท าความเข้าใจมากกว่า     
ค าอ่ืนๆ และสอดคล้องกบันิยามท่ีผู้วิจยัได้สงัเคราะห์จากผู้นิยามแตล่ะราย ท่ีได้นิยามความหมาย
ของ Collaborative Governance ในขอบเขตของการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) และ
การน านโยบายไปปฏิบตัิ (Policy Implementation) ซึ่งการก าหนดนโยบายมีความเก่ียวข้องกับ      
การบริหาร ส่วนการน านโยบายไปปฏิบัติมีความเก่ียวข้องกับการจัดการ ซึ่งจะกล่าวให้ทราบ      
ในล าดบัตอ่ไป 

นิยามการบริหารจดัการแบบร่วมมือ มีผู้นิยามไว้อย่างหลากหลาย แต่ล้วนเป็น
การให้ความหมายในเชิงนโยบาย ด้วยเหตนีุ ้ผู้ วิจยัจึงสงัเคราะห์นิยามตามกระบวนการนโยบาย  
ท่ีประกอบไปด้วยการก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย     
(Policy Evaluation) และการจัดการข้อมูลป้อนกลับทางนโยบาย (Policy Feedback)    
(Parsons, 1995; Hill, 1997; Dunn, 1994; วรเดช จนัทรศร, 2556; ทศพร ศิริสมัพนัธ์, 2546; 
ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2552; สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2554; มยุรี อนุมานราชธน, 2556; 
ธันยวัฒน์ รัตนสัค, 2555; เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2550; ปกรณ์ สุวานิช, 2552 อ้างถึงใน        
วสนัต์ ศรีสมพงศ์, 2559) เม่ือสงัเคราะห์นิยามตามกระบวนการนโยบายแล้ว พบว่าบางนิยาม      
มีขอบเขตครอบคลุมเฉพาะการก าหนดนโยบาย ขณะท่ีบางนิยามมีขอบเขตครอบคลุมเฉพาะ   
การน านโยบายไปปฏิบตัิ ส่วนบางนิยามมีขอบเขตครอบคลุมทัง้การก าหนดนโยบายและการน า
นโยบายไปปฏิบตั ิซึง่นิยามแตล่ะกลุม่ สามารถสรุปให้ทราบได้ ดงัตารางตอ่ไปนี ้
 
ตาราง 2 นิยามการบริหารจดัการแบบร่วมมือ 

ขอบเขต
นิยาม 

นิยาม ผู้นิยาม 

การก าหนด
นโยบาย 

การรวมตัวกันขององค์กรภาคสาธารณะ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสงัคม เพ่ือท าการตกลงร่วมกนั 

Donahue 
(2004) 
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ขอบเขต
นิยาม 

นิยาม ผู้นิยาม 

แนวทางการบรรลผุลส าเร็จในการบริหารงานสาธารณะ
อย่างคุ้ มค่ายิ่งขึน้ด้วยความช านาญเฉพาะทางการ
ประหยดัจากขนาด ความยืดหยุ่น และความสร้างสรรค์
ขององค์กรท่ีไมใ่ชรั่ฐบาล 

Rosenbloom และ 
Gong (2013) 

แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของพลเมือง  
ซึ่ ง เ ป็นเค ร่ืองมือในการเสวนาและปรึกษาหารือ          
เพ่ือแก้ไขปัญหาระดับชุมชน จนกลายเป็นนโยบาย
สาธารณะ 

Eppel (2013) 

 กระบวนการร่วมมือตามหลักความเสมอภาคของ 
ผู้ มีส่วนร่วม ซึ่งได้รับความเป็นอิสระในการตัดสินใจ
ร่วมกัน โดยผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ทุกคนมีโอกาสท่ีเสมอ
ภาคในการตดัสินใจเลือกสิ่งท่ีตนพงึพอใจ 

Robertson และ 
Choi (2012) 

 กระบวนการหาข้อตกลงร่วมกนัของพลเมือง ด้วยวิธีการ
ตดัสินใจร่วมกนั โดยมีระบบท่ีปรับตวัได้อย่างซบัซ้อนใน
การค้นพบความต้องการใหม่  เ พ่ื อแ ก้ ไข ปัญหา
สาธารณะ 

The William and 
Flora Hewlett 
Foundation 
(n.d.) 

 การร่วมกันปฏิบตัิงานระหว่างรัฐบาลกับหน่วยงานอ่ืน 
โดยอาศัยความเป็นภูมิภาคนิยม ความร่วมมือข้าม  
ภาคสว่น เครือข่ายบริการสาธารณะ การสร้างฉันทามติ 
และข้อตกลงสาธารณะ 

Morse และ 
Stephens 
(2012) 

การท่ีกลุ่มของหุ้นส่วนจากหลายภาคส่วนท่ีพึ่งพาอาศยั
กัน ได้ร่วมกันพัฒนาและน านโยบายไปปฏิบตัิภายใต้
ปัญหาหรือสถานการณ์เฉพาะหน้าท่ีซบัซ้อน 
 

Choi และ 
Robertson 
(2013) 

กระบวนการท้องถ่ินท่ีประสานงานด้วยทรัพยากร 
ความคดิและแรงงาน ข้ามภาคสว่นของตวัแสดง 

Rich & Stoker  
(2014) 

 การบริหารจดัการท่ีหนว่ยงานภาครัฐ มีส่วนร่วมโดยตรง Ansell และ Gash 
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ขอบเขต
นิยาม 

นิยาม ผู้นิยาม 

กับผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีไม่ใช่ รัฐ ด้วยกระบวนการ
ตดัสินใจร่วมกัน โดยมีแบบแผนท่ีมุ่งเน้นฉันทามติ และ
การปรึกษาหารือ เพ่ือน านโยบายไปปฏิบัติ รวมทัง้ 
จั ด ก า ร แ ผ น ง า น แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น์ ส า ธ า ร ณ ะ                 
ตามหลักเกณฑ์ 6 ประการ คือ 1) การประชุมแสดง
ความคิดเห็น ซึ่งเ ร่ิมต้นโดยหน่วยงานหรือสถาบัน
ภาครัฐ  

(2007) 

 2) ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องท่ีไม่ใช่รัฐเป็นผู้ มีส่วนร่วมในท่ี
ประชมุแสดงความคิดเห็น 3) ผู้ มีส่วนร่วมจะมีส่วนร่วม
โดยตรงในการตัดสินใจ ไม่ใช่เป็นการพิจารณาโดย
หน่วยงานภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว 4) การประชุมแสดง
ความคิดเห็นมีการจดัองค์กรอย่างเป็นทางการและเป็น
การประชุมร่วมกัน 5) มีวตัถุประสงค์การประชุมแสดง
ความคิดเห็นเพ่ือตัดสินใจโดยฉันทามติ และ  6) จุด
มุ่งเน้นของการร่วมมือเป็นเร่ืองของนโยบายสาธารณะ
และการจดัการสาธารณะกระบวนการร่วมมือตามหลกั
ความเสมอภาคของผู้ มีสว่นร่วม ได้รับความเป็นอิสระใน
การตัดสินใจร่วมกัน โดยผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ทุกคนมี
โอกาสท่ีเสมอภาคในการตดัสินใจเลือกสิ่งท่ีตนพงึพอใจ 

Robertson และ 
Choi (2012) 

 กระบวนการและโครงสร้างการตดัสินใจและการจดัการ
นโยบายสาธารณะร่วมกับประชาชนข้ามขอบเขตของ
หนว่ยงานสาธารณะเชิงโครงสร้าง ข้ามระดบัของรัฐบาล 
ภาคสาธารณะ ภาคเอกชนและภาคพลเมือง จนเกิด 
ผลส าเร็จตามเปา้หมายสาธารณะ 

Emerson et al. 
(2011) 

แนวทางก าหนดกิจกรรมการร่วมมือและน าไปปฏิบัต ิ 
บนพืน้ฐานฉันทามติ และการร่วมกันผลิตระหว่าง 
ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียท่ีเก่ียวข้อง 

Buuren et al. 
(2012) 
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ขอบเขต
นิยาม 

นิยาม ผู้นิยาม 

 การบริหารจดัการท่ีสนบัสนนุความพยายามร่วมกนัของรัฐ 
กับผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีไม่ใช่รัฐ ในการท างานร่วมกัน
ภายใต้ปัญหาท่ีซบัซ้อน ด้วยการตดัสินใจหรือการปฏิบตัิ
ร่วมกนั 

Agbodzakey 
(2012) 

 การรับผิดชอบต่อความล้มเหลวของกลไกการจัดสรร
ทรัพยากร การก าหนดและการบังคับใช้หลักประกัน
ประสิทธิภาพของบริการสาธารณะแบบดัง่เดมิ 

Zadek  
(2006) 

 
การบริหารจดัการแบบร่วมมือตามนิยามในขอบเขตความหมายของการก าหนด

นโยบาย หมายถึง กระบวนการร่วมมือเพ่ือหาข้อตกลงร่วมกันในการแก้ไขปัญหาระหว่างองค์กร
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม ด้วยความช านาญเฉพาะทาง การประหยดัจากขนาด 
ความยืดหยุ่น ความสร้างสรรค์ และความเป็นอิสระในการตดัสินใจร่วมกันขององค์กรท่ีไม่ใช่
รัฐบาล ขณะท่ีการบริหารจดัการแบบร่วมมือตามนิยามในขอบเขตความหมายของการน านโยบาย
ไปปฏิบตัิ หมายถึง การร่วมกันพฒันาและน านโยบายไปปฏิบตัิระหว่างรัฐบาลกับหน่วยงานอ่ืน 
ด้วยความเป็นภูมิภาคนิยม ความร่วมมือข้ามภาคส่วนเครือข่ายบริการสาธารณะ การสร้าง    
ฉันทามติ (Consensus) ข้อตกลงสาธารณะและการประสานงาน (Coordinates) ข้ามภาคส่วน 
ส่วนการบริหารจดัการแบบร่วมมือตามนิยามในขอบเขตความหมายท่ีครอบคลุมทัง้การก าหนด
นโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การตัดสินใจและน านโยบายไปปฏิบัติ  
เพ่ือแก้ปัญหาร่วมกนัระหวา่งหนว่ยงานภาคสาธารณะกบัผู้ มีสว่นได้ส่วนเสียท่ีไม่ใช่รัฐข้ามขอบเขต
ของหนว่ยงานสาธารณะเชิงโครงสร้าง ข้ามระดบัของรัฐบาล ภาคสาธารณะ ภาคเอกชน และภาค
พลเมือง แทนกลไกการจดัสรรทรัพยากร และการใช้หลกัประกนัประสิทธิภาพของบริการสาธารณะ
แบบดัง้เดิมท่ีล้มเหลว เพ่ือให้ประสบความส าเร็จตามเปา้หมายสาธารณะ นอกจากนี ้การบริหาร
จดัการแบบร่วมมือ ยงัมีนิยามคล้ายกับบรรษัทนิยม (Corporatism) การบริหารจัดการร่วมกัน 
(Associational Governance) เครือข่ายนโยบาย (Policy Network) และความเป็นหุ้ นส่วน
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน (Public-Private Partnership; PPP) โดยมีประเด็นท่ีคล้ายกับ
บรรษัทนิยมในเร่ืองของการรวมกลุม่ระหวา่งกลุ่มแรงงาน กลุ่มทนุและภาครัฐ ซึ่งเป็นตวัแทนของผู้
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มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือเจรจาตกลงทางการเมือง รวมถึงผลผลิตทางนโยบายสาธารณะ (Molina & 
Rhodes, 2002; Schmitter, 1974 อ้างถึงใน วสนัต์ ศรีสมพงศ์, 2559) แตบ่รรษัทนิยมมีระบบ
ผูกขาดความเป็นตัวแทน ซึ่งการบริหารจัดการแบบร่วมมือจะไม่มีระบบผูกขาดดงักล่าว ส่วน
ประเดน็ท่ีคล้ายกบัการบริหารจดัการร่วมกนั คือ ความร่วมมือทางการบริหารจดัการ แตก่ารบริหาร
จดัการร่วมกันเป็นการรวมตวัอย่างเป็นทางการ ส่วนการบริหารจัดการแบบร่วมมือเป็นการรวม
ตวัอย่างไม่เป็นทางการ ส าหรับประเด็นท่ีคล้ายกับเครือข่ายนโยบาย คือ การร่วมด าเนินงาน
ระหว่างภาครัฐกบัภาคสงัคม การปรึกษาหารือ (Deliberative) หรือตดัสินใจภายในเครือข่ายและ
อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีไม่ใช่รัฐ แต่เครือข่าย
นโยบายจะไม่มีความชัดเจน ในรูปแบบการรวมตวัเป็นกระบวนการพหุภาคี โดยเป็นเพียงการ
เจรจาเพ่ือคล่ีคลายปัญหาหรือกรณีพิพาทเท่านัน้ ขณะท่ีการบริหารจัดการแบบร่วมมือมีความ
ชัดเจนในรูปแบบการรวมตัวเป็นกระบวนการพหุภาคี รวมทัง้การตัดสินใจท่ีมุ่งฉันทามติและ
ประเดน็ท่ีคล้ายกบัความเป็นหุ้นสว่นระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชน คือ การร่วมปฏิบตัิงานระหว่าง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน แต่ความเป็นหุ้ นส่วนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน มุ่งบรรลุ         
การประสานงานมากกว่าการบรรลุฉันทามติ ส่วนการบริหารจัดการแบบร่วมมือ มุ่งการบรรลุ     
ฉันทามติ นอกจากแนวคิดท่ีมีนิยามคล้ายกนัแล้ว ยงัมีแนวคิดท่ีนิยมใช้แทนกนั ได้แก่ การจดัการ   
แบบมีส่วนร่วม (Participative Management; PM) การก าหนดนโยบายแบบปฏิสัมพันธ์ 
(Interactive Policy Making; IPM) การบริหารจัดการผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder 
Governance) การจดัการแบบร่วมมือ (Collaborative Management) (Ansell & Gash, 2007) 
การจดัการภาครัฐแบบร่วมมือ (Collaborative Public Management) และการบริหารจดัการ
สาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance) หรือการบริหารจัดการแนวใหม่(New 
Governance) ดงันัน้ การบริหารจดัการแบบร่วมมือ จึงหมายถึง การร่วมกนัก าหนดข้อตกลงและ
ปฏิบัติตามข้อตกลง เพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างภาครัฐกับผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีไม่ใช่รัฐ      
ข้ามขอบเขตความสัมพันธ์ทางโครงสร้างองค์กรภาครัฐ ภาคสาธารณะ ภาคเอกชนและ           
ภาคพลเมือง ทัง้นี ้ความเข้าใจนิยามการบริหารจดัการแบบร่วมมือ เป็นเพียงความเข้าใจพืน้ฐานท่ี
น า ไ ป สู่ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ส า ร ะ ส า คัญ ข อ ง ตั ว แ บบก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แบบ ร่ ว ม มื อ  
(Model of Collaborative Governance) ของ (Chris Ansell และ Alison Gash 2007 อ้างถึงใน 
วสนัต์ศรีสมพงศ์, 2559) ซึ่งงานวิจยัหลายชิน้ได้น าไปประยุกต์และพฒันา เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ศกึษาการบริหารจดัการแบบร่วมมือ 
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4.2 ตัวแบบการบริหารจัดการแบบร่วมมือ 
Chris Ansell และ Alison Gash (2007 อ้างถึงใน วสนัต์ ศรีสมพงศ์, 2559)      

ได้สร้างตวัแบบการบริหารจดัการแบบร่วมมือด้วยวิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 
จากวรรณกรรมการบริหารจัดการแบบร่วมมือในทางปฏิบัติหลายชิน้ เพ่ือท าการวิเคราะห์แบบเมทา      
(Meta-Analysis) ผ่านกระบวนการค านวณความสอดคล้องแบบต่อเน่ือง ( Successive 
Approximation) จนได้ตวัแบบการบริหารจดัการแบบร่วมมือ โดยสามารถสรุปสาระส าคญัของตวั
แบบได้ ดงัภาพประกอบท่ี 3 ตอ่ไปนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตวัแบบการบริหารจัดการแบบร่วมมือของ Chris Ansell และ Alison Gash 

(2007 อ้างถึงใน วสนัต์ ศรีสมพงศ์, 2559) ท าให้ทราบว่าการบริหารจัดการแบบร่วมมือเกิด

 

ภาพประกอบ 3 ตวัแบบการบริหารจดัการแบบร่วมมือ 

ที่มา: Chris Ansell และ Alison Gash (2007 อ้างถึงใน วสนัต์ ศรีสมพงศ์, 2559) 
 

ภาวะผู้น าแบบอ านวยความสะดวก 

(รวมถึงการมอบอ านาจ) 
ส่งผลให้

                  กระบวนการร่วมมือ 

การสร้างความไว้วางใจ ความผูกพันต่อกระบวนการ 

- การยอมรับร่วมกนัถึงการพึง่พา 

  อาศยั 

- แบง่ปันความเป็นเจ้าของ 

   กระบวนการ 

- ยินยอมให้ค้นหาผลประโยชน์ 

   ร่วม 

การเสวนาแบบเผชิญหน้า 

- การเจรจาตอ่รองที่ยตุิธรรม 

การออกแบบสถาบัน 

- การมีสว่นร่วมของทกุฝ่าย 

- ความเฉพาะตวัของการอภิปราย 

- หลกัเกณฑ์พืน้ฐานที่ชดัเจน 

- ความโปร่งใสของกระบวนการ 

ผลลัพธ์ 

เงื่อนไขการเร่ิมต้น 

 

 

 

 

ความไมส่มดลุทาง 

อ านาจ/ทรัพยากร 

การจงูใจให้เกิด 

การมีสว่นร่วม 

ผลลัพธ์ก่อนสิน้สุดการ

ด าเนินงาน 

- ความส าเร็จก่อนสิน้สดุ 

  การปฏิบตัิงาน 

- แผนกลยทุธ์ 

- การค้นพบความจริงร่วมกนั 

ประวตัิความขดัแย้ง 
และความร่วมมือ 
(ระดบัความไว้วาง

แรกเร่ิม) 

ความเข้าใจร่วมกัน 

- พนัธกิจที่เข้าใจงา่ย 

- ระบปัุญหาร่วมกนั 

- การเป็นหนึ่งเดียวของคา่นิยม 
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จากเ งื ่อนไขการเ ริ่มต้น  ประกอบก ับภาวะผู้น าแบบอ านวยความสะดวก  (Facilitative 
Leadership) และการออกแบบสถาบนั (Institutional Design) จนเกิดกระบวนการร่วมมือ และ
น าไปสู่การเกิดผลลพัธ์ (Outcome) โดยสาระส าคญัขององค์ประกอบแตล่ะส่วน สามารถสรุปได้ 
ดงันี ้

4.2.1 เง่ือนไขการเร่ิมต้น จดุเร่ิมต้นของกระบวนร่วมมือ มาจากเง่ือนไขการเร่ิมต้น
กระบวนการร่วมมือ ซึง่ประกอบด้วย ความไมส่มดลุทางอ านาจหรือทรัพยากร การจงูใจให้เกิดการ
มีสว่นร่วมและประวตัคิวามขดัแย้งและความร่วมมือ ซึง่อธิบายได้ ดงันี ้

4.2.2 ความไม่สมดุลทางอ านาจหรือทรัพยากร เป็นปัญหาโดยทั่วไประหว่าง        
ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย ในการบริหารจดัการแบบร่วมมือ ซึ่งจะน าไปสู่การร่วมมือเพ่ือปรับความสมดลุทาง
อ านาจหรือทรัพยากร แม้ว่าผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียบางรายจะไม่มีความสามารถ องค์กร สถานภาพ 
และทรัพยากรส าหรับการร่วมมือ หรืออาจจะมีแต่มีไม่เท่าเทียมกับผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียรายอื่นก็
ตาม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้เปรียบจะเป็นฝ่ายด าเนินการปรับความสมดุลทางอ านาจหรือ
ทรัพยากร อย่างไรก็ตาม ยงัคงพบว่าปัญหาของการปรับสมดลุทางอ านาจหรือทรัพยากรระหว่าง 
ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียอยู ่เน่ืองจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสียรายส าคญั (ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง
อยา่งมาก) ไมมี่โครงสร้างพืน้ฐานขององค์กรท่ีรองรับการเป็นตวัแทนในกระบวนการบริหารจดัการ
แบบร่วมมือและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียบางราย ไม่มีทกัษะและความเช่ียวชาญในการอภิปรายปัญหา
ทางเทคนิคขัน้สูง อีกทัง้ยงัไม่มีเวลา ก าลงัความสามารถหรือเสรีภาพในการเข้าร่วมกระบวนการ
ร่วมมือในเวลาอนัเร่งรัดได้ จนมีผู้ เสนอให้มีกลยทุธ์การมอบอ านาจ (Empower) ให้แก่ผู้ มีส่วนได้
สว่นเสยีที่เสยีเปรียบหรือเป็นตวัแทนได้ไมส่มบรูณ์เพื่อแก้ไขปัญหาดงักลา่ว 

4.2.3 การจงูใจให้เกิดการมีส่วนร่วม เกิดขึน้จากความไม่สมดลุทางอ านาจหรือ
ทรัพยากร และประวตัิความขัดแย้งและความร่วมมือ ซึ่งเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในลกัษณะ
สมคัรใจและความพร้อมทางสถาบนั (Institutional Readiness) ซึ่งมีความส าคญัตอ่การจงูใจให้ผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันบริหารจดัการ โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้สนบัสนุน ประกอบกบัความ
คาดหวังของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในผลท่ีจะได้รับจากกระบวนการร่วมมือและความไม่สมดลุทาง
อ านาจและทรัพยากรระหวา่งผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย  

เป็นสิ่งจงูใจให้เกิดการมีสว่นร่วมในกระบวนการร่วมมือ แตก็่ไม่ได้เป็นเช่นนีเ้สมอ
ไป เน่ืองจากผู้ เข้าร่วมซึ่งได้รับต าแหน่งท่ีมีอ านาจ อาจเห็นว่าตนไม่จ าเป็นต้องมีข้อผกูพนัในการ
ร่วมมือ แรงจงูใจในการมีสว่นร่วมจะเพิ่มขึน้เม่ือมีการประชมุท่ีส าคญั ซึ่งผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียเห็นว่า 
การมีส่วนร่วมในการคิด การแสดงออกและก าหนดผลบงัคบัของนโยบาย มีความสมัพนัธ์โดยตรง
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กับตนและมีผลต่อการบรรลุเป้าหมายของตน ส่วนการลดลงของแรงจูงใจ ในการมีส่วนร่วมจะ
ลดลงเม่ือผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทราบวา่ตนมีสว่นเก่ียวข้องเพียงแคเ่สนอแนะหรือมีส่วนร่วมในทางพิธี
การเท่านัน้ และลดลงเม่ือสามารถบรรลเุปา้หมายส่วนบคุคลหรือพบทางเลือกอ่ืน ดงันัน้ จึงต้องมี
การก าหนดแนวทางการบริหารจดัการแบบร่วมมือท่ีเป็นค าสัง่ศาลหรือสภานิติบญัญัติ เพ่ือให้ผู้ มี
สว่นได้สว่นเสียมีข้อผกูมดัสงูและท าให้การมีส่วนร่วมมีลกัษณะสมคัรใจอย่างมีแบบแผน แตค่ าสัง่
ดงักล่าวจะเป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายส่วนบุคคลของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งอาจท าให้        
ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียเกิดความไม่พอใจและเรียกร้องให้มีท่ีชุมนุมอิสระเพ่ือบรรลุเป้าหมายของตน
เพียงฝ่ายเดียว 

4.2.4 ประวตัิความขดัแย้งและความร่วมมือ เป็นความขดัแย้งและความร่วมมือ
ระหว่างผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในอดีตที่เกิดจากการถกเถียงกัน เพื่อแก้ไขปัญหาการหยุดชะงัก
ของนโยบาย ความขัดแย้งดังกล่าวจึงเป็นสิ่งท่ีสนับสนุนให้เกิดการร่วมมือ แต่อาจจะท าให้  
ความไว้วางใจและความผูกพันอยู่ในระดบัต ่า หากไม่มีวิธีการจดัการความขดัแย้งให้กลายเป็น
ความร่วมมือ ก็จะน าไปสูว่งจรแหง่ปัญหาของความระแวง ความไมไ่ว้วางใจ และการเกิดภาพพจน์
เชิงลบ ในทางกลบักนั หากมีวิธีการจดัการความขดัแย้งให้กลายเป็นความร่วมมือ ก็จะท าให้เกิด
วงจรแหง่ความรุ่งเรืองของการร่วมมือ  

 
4.3 ภาวะผู้น าแบบอ านวยความสะดวก 
ภาวะผู้ น าแบบอ านวยความสะดวก ส าคัญต่อการน าผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย           

ให้มารวมตวักัน ด้วยการแทรกแซงท่ีมีความเป็นกลาง ให้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถร่วมมือได้
โดยตรงและอ านวยความสะดวกในการสร้างฉันทามติท่ีเกิดจากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียเอง รวมทัง้ให้
ความส าคญักบัสิทธิการแสดงความคิดเห็น กระตุ้นการสร้างสรรค์แนวคิดและความเข้าใจรูปแบบ
ใหม่จากการสังเคราะห์ความรู้ของกลุ่มท่ีหลากหลาย ผู้ น าต้องมีทักษะ 4 ประการ ได้แก่ การ
ส่งเสริมและจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง การมีอิทธิพลและความสามารถในการ
ควบคุมอย่างกว้างขวาง การก ากับดูแลความเป็นพลวัตรของกลุ่มผู้ ให้ผลผลิตและการขยาย
ขอบเขตของกระบวนการร่วมมือ หากมีการจงูใจให้เกิดการมีส่วนร่วมน้อยและเกิดความไม่สมดลุ 
ทางอ านาจและทรัพยากรสูง ผู้น าจะต้องมีคณุลกัษณะเป็นคนกลางท่ีสตัย์ซ่ือ (Honest Broker) 
เพ่ือเข้าแทรกแซงและมอบอ านาจให้แก่ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเสียเปรียบและหากมีความขดัแย้งใน
ระดบัสูง จะต้องอาศยัคนกลางจากภายนอก และถ้าหากมีการแบ่งสรรอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกัน
อย่างมากหรือมีการจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมในระดบัต ่าหรือไม่เท่าเทียมกัน จะต้องอาศยัผู้น า 



61 

 

โดยก าเนิด (Organic Leader) ท่ีได้รับการยอมรับและไว้วางใจจากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียตัง้แต่
แรกเร่ิมกระบวนการเพ่ือให้กระบวนการร่วมมือเกิดผลส าเร็จ (วสนัต์ ศรีสมพงศ์, 2559) 

 
4.4 การออกแบบสถาบัน 
การออกแบบสถาบนั เพ่ือให้เกิดกระบวนการร่วมมือ เป็นการออกแบบองค์กรให้

มีลักษณะท่ีเอือ้ต่อการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย มีความเฉพาะตัวของการอภิปราย มีหลักเกณฑ์
พืน้ฐานท่ีชดัเจนและมีความโปร่งใสของกระบวนการ โดยลกัษณะความเป็นสถาบนัท่ีเอือ้ตอ่การมี
สว่นร่วมของทกุฝ่าย ต้องมีการเปิดโอกาสอย่างเป็นธรรมในการมีส่วนร่วมและสามารถพฒันาไปสู่
ความผกูพนัตอ่ระบวนการได้ ด้วยการสร้างการมีสว่นร่วมในขอบเขตท่ีกว้างขวาง เพื่อให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบเชิงลบ ได้มีโอกาสร่วมระบุปัญหาให้สมบูรณ์ยิ่งขึน้ นอกจากนี ้   
ยงัต้องมีการพิจารณาผู้ มีสว่นได้สว่นเสียท่ีจะเข้ามามีสว่นร่วม เน่ืองจากผู้ มีสว่นได้ส่วนเสียบางราย 
อาจเป็นสาเหตสุ าคญัท่ีท าให้การมีสว่นร่วมเกิดความล้มเหลวได้ ส่วนลกัษณะความเฉพาะตวัของ
การอภิปราย เป็นการอภิปรายภายใต้ระ เบ ียบวาระการประช ุม  ซึ ่งก าหนดขึ น้ตาม        
ความประสงค์ของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ส่วนลักษณะของหลักเกณฑ์พืน้ฐานท่ีชัดเจนและ       
ความโปร่งใสของกระบวนการ เก่ียวข้องกับความเป็นธรรมและความไว้วางใจต่อผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเนื่องจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่ที่เข้าสู่กระบวนการร่วมมือ ต่างกังวลต่อความ  
ไม่เสมอภาค อ านาจของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียรายอ่ืนและความเป็นไปได้ในการปรับสถานะระหว่าง 
ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเหมาะสม จึงต้องมีการก าหนดหลกัเกณฑ์พืน้ฐานให้มีความชัดเจนในเร่ือง
ความยุติธรรม ความเสมอภาคและการเปิดกว้างทางโอกาส รวมทัง้ต้องสร้างความโปร่งใสของ
กระบวนการให้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียเห็นข้อเท็จจริงในการเจรจาต่อรองสาธารณะ และไม่ได้เป็น
กระบวนการร่วมมือท่ีถกูดดัแปลงมาจากข้อสญัญาทางธุรกิจเอกชน สิ่งส าคญัอีกประการหนึ่งใน
การออกแบบสถาบนั คือ การก าหนดเวลาสิน้สดุของการออกแบบสถาบนั เน่ืองจากความร่วมมือ
เกิดขึน้อย่างไม่มีท่ีสิน้สุด ท าให้การก าหนดเวลาสิน้สุดของการออกแบบสถาบันไม่มีหลักเกณฑ์        
ท่ีแน่นอน แต่ถ้าต้องการก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอน จะต้องใช้ความระมัดระวังในการก าหนด 
เน่ืองจากการก าหนดเวลาสิน้สุดของการออกแบบสถาบันเป็นการลดความต่อเน่ืองและลด
แรงจงูใจให้เกิดความร่วมมือในระยะยาว (วสนัต์ ศรีสมพงศ์, 2559)  

 
4.5 กระบวนการร่วมมือ 
องค์ประกอบของกระบวนการร่วมมือ ประกอบด้วย การเสวนา แบบเผชิญหน้า  

(Face-to-Face Dialogue) การสร้างความไว้วางใจ (Trust Building) ความผกูพนัตอ่กระบวนการ 
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ความเข้าใจร่วมกัน (Shared Understanding) และผลลัพธ์ก่อนสิน้สุดการด าเนินงาน 
(Intermediate Outcomes) ซึง่สามารถอธิบายได้ ดงันี ้

 4.5.1 การเสวนาแบบเผชิญหน้าเป็นการส่ือสารกนัอย่างใกล้ชิดระหว่าง 
ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือให้เกิดฉันทามติ ถือเป็นหวัใจส าคญัต่อกระบวนการสร้างความไว้วางใจ 
การยอมรับซึ่งกนัและกัน ความเข้าใจร่วมกัน และความผูกพนัตอ่กระบวนการ อีกทัง้ ยงัช่วยปรับ
ระดบัการติดต่อส่ือสารให้เป็นการส่ือสารในระดบัง่าย อย่างไรก็ตาม การเสวนาแบบเผชิญหน้า
อาจเป็นการเพิ่มความขดัแย้งและการไม่เคารพซึ่งกันและกันได้เช่นกัน ดงันัน้จึงต้องก าหนดการ
เสวนาแบบเผชิญหน้าให้มีลกัษณะเป็นการเจรจาตอ่รองท่ียตุิธรรมตอ่ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย และต้อง
ระมดัระวงัการเกิดความขดัแย้งและการไมเ่คารพซึง่กนัและกนั  

 4.5.2 ก า ร ส ร้ า ง ค ว าม ไ ว้ ว า ง ใ จ  ต้ อ ง อ า ศัย ผู้ น า แบบ ร่ วม มื อ 
(Collaborative Leader) ในการสร้างความไว้วางใจระหว่างผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความขดัแย้งกนั
ในอดีต และต้องด าเนินการก่อนการปรับความสัมพันธ์ระหว่างผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย  ทัง้นีก้าร
ด าเนินการสร้างความไว้วางใจไม่ได้เป็นการด าเนินการในอีกช่วงหนึ่ง ตา่งห่างจากช่วงการเจรจา
ตอ่รองและการเสวนา แตต้่องด าเนินการระหว่างท่ีก าลงัเจรจาตอ่รองและเสวนา ซึ่งจ าเป็นต้องใช้
ระยะเวลานานเพ่ือสร้างความผูกพันจนบรรลุผลลัพธ์ของการร่วมมือ และถ้าหากผู้ มีส่วนได้     
ส่วนเสียมีความขดัแย้งกันในอดีตอยู่ในระดบัสูง ผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียต้องมี
การปรับงบประมาณและเวลาให้เท่าเทียมกัน หากไม่สามารถปรับงบประมาณและเวลาให้        
เทา่เทียมกนัได้ ก็ไมค่วรเร่ิมด าเนินกลยทุธ์การร่วมมือ  

 4.5.3 ความผูกพันต่อกระบวนการ บางครัง้เรียกว่าความเป็นเจ้าของ
กระบวนการ เป็นความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ มีสว่นได้สว่นเสียกบักระบวนการร่วมมือซึ่งเป็นแรงจูงใจ
ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าร่วมกระบวนการ ร่วมมือหรือเป็นการแบ่งปันความรับผิดชอบระหว่าง   
ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย และเป็นการปอ้งกนัการเกิดความไมส่มดลุทางอ านาจหรือการเกิดความคิดเห็น
ท่ีต่างกันเก่ียวกับผู้ ริเร่ิมกระบวนการ ด้วยการพัฒนาการเจรจาต่อรองให้มีความยุติธรรมใน
ผลประโยชน์ร่วมกัน และบรรลุผลลพัธ์ทางนโยบายท่ีน่าพอใจ ซึ่งต้องอาศยัความสมคัรใจตัง้แต่
เร่ิมแรกจากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจนความไว้วางใจ ความใกล้ชิด ความยุติธรรม และ      
ความโปร่งใสในกระบวนการ ขณะเดียวกันต้องระมดัระวงัความล้มเหลวท่ีอาจเกิดจากความเป็น
พลวตัรของการเจรจาต่อรอง ซึ่งท าให้เกิดข้อตกลงท่ีไม่คาดหวงักลายเป็นแรงกดดนัท่ีผู้ มีส่วนได้
สว่นเสียต้องปรับตวั โดยไมส่ามารถท าตามข้อตกลงได้อยา่งสมบรูณ์  
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 4.5.4 ความเข้าใจร่วมกันเป็นการยอมรับหรือตระหนักถึงการก าหนด
ปัญหาร่วมกันว่าจะต้องร่วมกันน าความรู้ของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละราย ใช้ในการก าหนด
ประเดน็ปัญหา ซึง่มีสว่นท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั   

 4.5.5 ผลลพัธ์ก่อนสิน้สุดการด าเนินงาน เกิดผลขึน้เม่ือผลประโยชน์และ
ความได้เปรียบในการร่วมมือ รวมถึงความส าเร็จก่อนสิน้สุดการปฏิบัติงาน (Small Wins)        
แผนกลยุทธ์และการค้นพบความจริงรวมกัน ได้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งผลลัพธ์ก่อนสิน้สุด 
การด าเนินงานอาจถือได้วา่เป็นผลผลิตท่ีสมัผสัได้ ท่ีอยู่ในกระบวนการร่วมมือ ซึ่งมีความส าคญัใน
การส่งเสริมการสร้างแรงผลกัดนัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของการร่วมมือ ทัง้นีห้ากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย
หรือผู้ ก าหนดนโยบายไม่สามารถคาดการณ์การเกิดความส าเร็จก่อนสิน้สุดการปฏิบัติ งานได้        
ก็ไมค่วรเร่ิมด าเนินการตามแนวทางการร่วมมือ และหากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียมีเปา้หมายเพ่ือตนเอง
มากกว่าผลลัพธ์ก่อนสิน้สุดการด าเนินงาน จะท าให้ไม่สามารถสร้างความไว้วางใจด้วย
ความส าเร็จก่อนสิน้สุดการปฏิบตัิงานได้  แต่สามารถสร้างความไว้วางใจด้วยการร่วมกัน ค้นหา
คา่นิยมร่วมของการร่วมมือ (วสนัต์ ศรีสมพงศ์, 2559) 

 
5. การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) มีนกัวิชาการได้ให้

ความหมายท่ีแตกตา่งกนัไว้หลายประการ ดงันี ้
ท านอง ภูเกิดพิมพ์ (2551) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการท างาน

ร่วมกนัเพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัสภาพความคิด ความเช่ือและความยึดมัน่ของแต่
ละบคุคลแตล่ะหนว่ยงาน แตล่ะองค์กร อีกทัง้ยงัขึน้อยูก่บักาลเวลาแตล่ะยคุแตล่ะสมยั 

ธรรมรส โชตกิญุชร (2544 อ้างถึงในธีรพงษ์ สารแสน, 2557) กล่าวว่า การบริหาร
โดยการมีสว่นร่วมมีลกัษณะท่ีส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองตอ่ไปนี ้

1. เป็นกระบวนการของการให้ผู้ใต้บงัคบับญัชามีสว่นเก่ียวข้องในการตดัสินใจ 
2. เป็นการมีสว่นร่วมอยา่งแข็งขนัของบคุคล 
3. ใช้ความคดิสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการแก้ปัญหาของการบริหาร 
4. การบริหารโดยใช้การมีส่วนร่วมตัง้อยู่บนพืน้ฐานของแนวคิดของการแบ่งหน้าท่ี   

ท่ีผู้บริหารแบง่อ านาจให้ผู้ใต้บงัคบับญัชา  
5. ต้องให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชามีส่วนเก่ียวข้องอย่างแท้จริงในกระบวนการตดัสินใจของ

องค์กรไมใ่ชเ่พียงแตห่ว่งใย 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B8%D5%C3%BE%A7%C9%EC%20%CA%D2%C3%E1%CA%B9&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ประพนัธ์พงศ์ ชิณพงษ์ (2551 อ้างถึงใน ปิยฉัตร ทองแพง, 2557) กล่าวว่า     
การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นผลมาจากการเห็นพ้องต้องกนัในเร่ืองของความต้องการ ความเห็น
พ้องต้องกนันัน้จะมีมากพอ จนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพ่ือการปฏิบตัิการนัน้ และเหตผุลท่ีคนร่วม
ปฏิบตัิการได้จะต้องตระหนกัว่าการปฏิบตัิการทัง้หมดโดยกลุ่มหรือในนามของกลุ่ม  ดงันัน้องค์กร
จะต้องเป็นเสมือนตวัท่ีท าให้การปฏิบตัิการบรรลถุึงความเปล่ียนแปลงท่ีต้องการ 

สถิต กองค า (2543 อ้างถึงใน ธีรพงษ์ สารแสน, 2557) กล่าวว่า การเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารเป็นการท่ีบุคคลและกลุ่มมีความรับผิดชอบและความผูกพันทางใจ  
เพ่ือความส าเร็จของเปา้หมายตา่งๆ ถ้าหากได้มีส่วนร่วมสร้างสรรค์ขึน้มาด้วยตนเอง ไม่ว่าจะเป็น
หลกัการหรือวิธีการยอ่มมีคณุคา่แก่กระบวนการพฒันาทัง้สิน้  

สมยศ นาวีการ (2545 อ้างถึงใน ธีรพงษ์ สารแสน, 2557) กล่าวว่า การบริหาร
แบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการของการให้ผู้อยู่ใต้บงัคบับญัชามีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนการ
ตดัสินใจ การบริหารแบบมีส่วนร่วมเน้นการมีส่วนเก่ียวข้องอย่างแข็งขนัของบคุคล การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแก้ปัญหาของ       
การบริหารท่ีส าคญั การบริหารแบบมีส่วนร่วมอยู่บนพืน้ฐานของแนวความคิดของอ านาจหน้าท่ี   
ท่ีถือวา่ผู้บริหารแบง่อ านาจหน้าท่ีการบริหารของพวกเขาให้เข้ากบัผู้อยู่ใต้บงัคบับญัชาของพวกเขา 
ประการสุดท้ายการบริหารแบบมีส่วนร่วมต้องการให้ผู้ อยู่ใต้บังคับบัญชามีส่วนเก่ียวข้อง        
อยา่งแท้จริงในกระบวนการตดัสินใจท่ีส าคญั ไมใ่ชเ่พียงแตส่มัผสัปัญหาหรือแสดงความหว่งใย 

จากความหมายท่ีกล่าวมาข้างต้น  สรุปได้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
(Participative Management) เป็นกระบวนการท่ีกลุ่มคนหรือกลุ่มประชาชนได้มีส่วนเก่ียวข้องใน
การท างานร่วมกนั ร่วมแสดงความเห็นคิดเห็นพ้องต้องกนัในเร่ืองของความต้องการและทิศทางการ
เปล่ียนแปลง ส่วนร่วมในการใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการปฏิบตัิงานเพ่ือให้
บรรลวุตัถปุระสงค์หรือแก้ไขปัญหาตา่งๆ ท่ีอาจเกิดขึน้จากการบริหารงานในภาครัฐ  การด าเนินการ
บริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชนของงานวิจยันี ้เป็นการเน้นในเร่ืองการบริหารจดัการ
ท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมว่าจะมีวิธีการอย่างไรบ้าง ในการท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้
โดยมีการบริหารจดัการท่ีดนิแบบมีส่วนร่วมอยา่งเหมาะสมให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มคา่มากท่ีสดุ 

 
6. แนวคิดเร่ืองท่ีดนิของรัฐ ที่ดนิสาธารณประโยชน์ 

 
6.1 ความหมายของที่ดนิ  

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B8%D5%C3%BE%A7%C9%EC%20%CA%D2%C3%E1%CA%B9&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B8%D5%C3%BE%A7%C9%EC%20%CA%D2%C3%E1%CA%B9&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


65 

 

ท่ีดินหมายถึง พืน้ดินทัว่ๆ ไปบนพืน้ผิวโลก และไม่ว่าท่ีดินนัน้จะเป็นท่ีดินชนิดใด 
จะอยู่เหนือหรือใต้น า้ก็ถือเป็นท่ีดินทัง้สิน้ "ท่ีดิน" นอกจากจะหมายถึง ท่ีดินบนบก อนัได้แก่พืน้ดิน
ทัว่ๆ ไปและภูเขาแล้ว ยงัรวมไปถึงดินท่ีอยู่ใต้ผิวน า้ตืน้ๆ ด้วย เช่น ท่ีดินท่ีอยู่ในห้วย หนอง คลอง 
บงึ ตา่งๆ (วนิดา พรไพบลูย์, 2552) 

 
6.2 ประเภทของที่ดนิ  
ท่ีดินในประเทศไทยนัน้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ ท่ีดินของเอกชน และ

ท่ีดินของรัฐ โดยท่ีดินของเอกชนนัน้ ได้แก่ ท่ีดินท่ีประชาชนมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองโดย
ชอบด้วยกฎหมาย และทางราชการออกเอกสารสิทธิให้ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ในรูปของโฉนด
ท่ีดนิหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 , น.ส.3 ก) สว่นท่ีดนิของรัฐนัน้ ได้แก่ ท่ีดินท่ีรัฐเป็น
เจ้าของ ซึง่มีหลายประเภท แตล่ะประเภทก็จะมีกฎหมายเฉพาะให้อ านาจในการดแูลรักษา เชน่ 

1. ท่ีป่าไม้ เป็นไปตามพระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มีกรมป่าไม้ 
เป็นผู้ มีอ านาจดแูล 

2. อทุยานแหง่ชาต ิเป็นไปตามพระราชบญัญัติอทุยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 มีกรม
อทุยานแหง่ชาต ิสตัว์ป่าและพนัธุ์พืช เป็นผู้ มีอ านาจดแูล 

3. ท่ีแม่น า้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พ.ศ.2546  
มีกรมขนสง่ทางน า้และพาณิชย์นาวีเป็นผู้ มีอ านาจดแูล 

4. ท่ีทางหลวง เป็นไปตามพระราชบญัญัติทางหลวง พ.ศ.2535 มีกรมทางหลวง 
เป็นผู้ มีอ านาจดแูล 

5. ท่ีราชพัสดุ เป็นไปตามพระราชบญัญัติท่ีราชพัสด ุพ.ศ.2518 มีกรมธนารักษ์ 
เป็นผู้ มีอ านาจดแูล 

6. ท่ี  ส.ป.ก. เป็นไปตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ.2518 มี ส.ป.ก. เป็นผู้ มีอ านาจดแูล 

7. ท่ีนิคมสร้างตนเอง เป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ  
พ.ศ.2511 มีกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร เป็นผู้ มีอ านาจดแูล 

8. ท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  
พ.ศ.2457 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติลักษณะปกครองท้องท่ี ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2551)  
มีนายอ าเภอร่วมกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เป็นผู้ มีอ านาจดแูล 
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9.  ท่ี ดิ น รก ร้ า ง ว่ า ง เปล่ า  เ ป็ น ไปตามประมวลก ฎหมาย ท่ี ดิน  โดย มี
กระทรวงมหาดไทยและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เป็นผู้ มีอ านาจดแูล เป็นต้น 

จะเห็นได้ว่าท่ีดินของรัฐท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย โดยมี  
2 ประเภท ได้แก่ ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าและท่ีดินสาธารณสมบตัิของแผ่นดินส าหรับประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนัหรือท่ีสาธารณประโยชน์ โดย 

1. ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ได้แก่ ท่ีดินของรัฐท่ีมิได้มีบคุคลใดมีสิทธิครอบครองโดย
ชอบด้วยกฎหมายและต้องมีการสงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์
ร่วมกัน เช่น ท่ีเขาภูเขา ปริมณฑลเขา ภูเขา 40 เมตร ท่ีดินท่ีมีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้ตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอัน เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
พ.ศ.2478 ท่ีดนิท่ีจดัหาผลประโยชน์ตามมาตรา 10 หรือ 11 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินท่ีจดั
ให้สมัปทานตามมาตรา 12 แหง่ประมวลกฎหมายท่ีดนิ เป็นต้น 

2. ท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือท่ีเรียกว่า “ท่ีสาธารณประโยชน์” นัน้เอง 
เชน่ ประชาชนสว่นใหญ่ใช้ววั ควาย ท าการเกษตร จึงได้มีการกนัพืน้ท่ีไว้ส าหรับให้ประชาชนน าววั 
ควายไปเลีย้ง หรือเดิมไม่มีเมรุ ก็จะกันพืน้ท่ีไว้เป็นท่ีป่าช้าสาหรับเผาหรือฝังศพ หรือล าคลอง บึง       
ทางสาธารณะ ท่ีเกิดขึน้ตามธรรมชาติ เป็นต้น การท่ีจะพิจารณาว่าท่ีดินดังกล่าว เป็น 
ท่ีสาธารณประโยชน์หรือไม่นัน้ ต้องพิจารณาจากการเกิดของท่ีดินสาธารณประโยชน์นัน้ โดยแยก
เป็น 4 ประการ  

(1) เกิดขึน้ก่อน ปีพ.ศ.2478 ช่วงนีไ้ม่มีก าหนดรูปแบบไว้ อาจเป็นการสงวน    
หวงห้ามโดยพระบรมราชโองการ ผู้วา่การมณฑล สมหุเทศาภิบาล กรมการอ าเภอ ก านนั เป็นต้น 

(2) เกิดขึน้ช่วงระหว่าง ปีพ.ศ.2478 – พ.ศ.2497 ในช่วงนีมี้พระราชบญัญัติว่า
ด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน พ.ศ.2478 ใช้บงัคบัการ
สงวนหวงห้าม ต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเทา่นัน้ 

(3) เกิดขึน้หลัง  ปีพ.ศ.2497 จนถึงปัจจุบัน ช่วงนีมี้ประมวลกฎหมายท่ีดิน  
ใช้บงัคบัการด าเนินการสงวนหวงห้ามจะต้องด าเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการจดัท่ีดนิแหง่ชาตกิ่อน 

การจะดวู่ามีการสงวนหวงห้ามโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นัน้ สามารถดจูาก
ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ โดยทะเบียนดงักล่าวจะเก็บไว้ท่ีท่ีว่าการอ าเภอและท่ีส านกังานท่ีดิน
ท้องท่ี ซึ่งในทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ จะระบุผู้ หวงห้าม วัน เดือน ปี ท่ีหวงห้ามและ
วตัถปุระสงค์ในการหวงห้ามไว้  
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แต่อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าจะไม่ปรากฏว่ามีการสงวนหวงห้ามไว้ หรือไม่มีการขึน้
ทะเบียนท่ีสาธารณะไว้ ก็ไม่ได้หมายความว่า ท่ีดินนัน้จะไม่เป็นท่ีสาธารณประโยชน์  
ท่ีสาธารณประโยชน์อาจเกิดขึน้โดยเหตปุระการอ่ืนๆ ได้ดงันี ้

1. เกิดขึน้โดยสภาพธรรมชาติ เช่น แม่น า้ คลอง ห้วย หนอง บึง ซึ่งประชาชน
สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกนัได้  

2. เกิดขึน้โดยการใช้ร่วมกันของราษฎร เช่น เดิมเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า ต่อมา
ราษฎรน าววั ควาย เข้าไปเลีย้งจนกลายเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นต้น 

3. เกิดขึน้โดยการอทุิศ มี 2 กรณี 
 3.1 อุทิศโดยตรง เช่น ท าหนังสือ หรือจดทะเบียนในโฉนด ยกให้เป็นท่ี

สาธารณะ 
 3.2 อทุิศโดยปริยาย เช่น เจ้าของท่ีดินยินยอมให้ประชาชนทัว่ไปเดินโดย

ไมมี่การโต้แย้งเป็นเวลานาน ก็เป็นการอทุิศโดยปริยายเป็นทางสาธารณะแล้ว 
ดงันัน้ ในการพิจารณาว่าท่ีดินแปลงใดเป็นท่ีสาธารณประโยชน์หรือไม่ จะต้อง

พิจารณาว่าเกิดขึน้เม่ือใด อย่างไร การท่ีเราจะทราบข้อมูลดงักล่าว ก็ต้องดูจากเอกสารราชการ 
เช่น ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ระวางแผนท่ี เอกสารท่ีดินแปลง
ข้างเคียง ภาพถ่าย ทางอากาศ เป็นต้น แตถ้่าไม่มีหลกัฐานดงักล่าว ก็ต้องน าสืบจากพยานบคุคล 
ผู้ ปกครองท้องท่ีในอดีต ผู้ สูงอายุ เจ้าของท่ีดินข้างเคียงท่ีทราบประวัติความเป็ นมาของ 
ท่ีสาธารณประโยชน์ดงักลา่วและตรวจสอบจากสภาพท่ีดนิจริง (ชชัวาล สมจิตต์, 2559)  
 

6.3 แนวคิดการบริหารจัดการที่ดนิ 
แนวคิดระบบการบริหารจัดการท่ีดินในประเทศไทยนัน้เร่ิมมาจากการมองเห็น

ปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารจัดการท่ีดินภายในประเทศไทยในปัจจุบันซึ่งมี 7 ประเด็นด้วยกัน    
โดยจากการศกึษาของสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (2553) ได้สรุปปัญหาไว้ดงันี ้ 

 1) การบกุรุกพืน้ท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ 
 2) ความขดัแย้งเร่ืองแนวเขตท่ีดนิ 
 3) การกระจายการถือครองท่ีดนิท ากิน 
 4) การไร้ท่ีดนิท ากิน 
 5) การไมท่ าประโยชน์ในท่ีดนิหรือการใช้ท่ีดินไมเ่ตม็ศกัยภาพ 
 6) การถือครองท่ีดนิขนาดใหญ่ 
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 7) ปัญหาด้านการบริหารจดัการท่ีดนิ 
จากนัน้จึ ง มีการศึกษาและวิ เคราะห์ ข้อมูลประ เด็น ปัญหาหลักส าคัญ                

ทัง้ 7 ประเด็นดงักล่าวมาข้างต้น เพ่ือหามาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาเหล่านัน้ โดยได้มี
การค านึงถึงความสอดคล้องและความเช่ือมโยงกับนโยบายและแผนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง อาทิ 
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นโยบายรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาติฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) และแผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2550-2554 
ทัง้นี ้เพ่ือก าหนดเป็นกรอบยทุธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดินส าหรับใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร
จัดการท่ีดินของประเทศต่อไป โดยภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการท่ีดิน ได้ก าหนด
วิสยัทศัน์เปา้ประสงค์ ยทุธศาสตร์และตวัชีว้ดั  ในแตล่ะยทุธศาสตร์ ไว้ดงันี ้ 

วิสยัทศัน์ในการศกึษา คือ การใช้ประโยชน์ท่ีดินของประเทศไทย ให้เกิดประโยชน์
สงูสดุและเป็นธรรม โดยมีวตัถปุระสงค์ คือ การมีเคร่ืองมือและกลไกในการบริหารจดัการท่ีดินท่ีมี
ประสิทธิภาพเป็นไปตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมียุทธศาสตร์การบริหาร
จดัการท่ีดนิ 4 ด้านคือ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการรักษาความสมดลุทางธรรมชาติ การอนรัุกษ์และการใช้
ประโยชน์ท่ีดินท่ียัง่ยืน มีวตัถุประสงค์เพ่ือรักษาความสมดลุระหว่างพืน้ท่ีอนรัุกษ์ พืน้ท่ีท ากินและ
พืน้ท่ีอยู่อาศยั ลดปัญหาความขดัแย้งระหว่างกิจกรรมต่างๆ เพิ่มประสิทธิภาพด้านการให้บริการ
สาธารณูปโภคและลดปัญหาการใช้ท่ีดินผิดประเภท โดยมีตวัชีว้ัดความส าเร็จ คือ ก าหนดให้มี 
ป่าไม้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 โดยมีพนัธกิจและแนวทางการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ี
ก าหนดไว้ดงันี ้ 

(1) ให้มีเขตพืน้ท่ีอนุรักษ์ป่าไม้หรือเขตสงวนหวงห้ามท่ีดินของรัฐและเขตพืน้ท่ี
พฒันา โดยมีการก าหนดเป้าหมายท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน ก าหนดเขตการใช้ประโยชน์
ท่ีดนิตามศกัยภาพดนิและศกัยภาพทรัพยากรธรรมชาตใินท่ีดนินัน้ และไม่ควรยกเลิกเพิกถอนท่ีดิน
ของรัฐ  

(2) ให้มีการควบคมุการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในพืน้ท่ีอนรัุกษ์ โดยการสร้างกลไกการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการปกป้องพืน้ท่ีอนุรักษ์ สร้างเคร่ืองมือด้านกฎหมาย ผังเมืองและ
มาตรการจงูใจ เพ่ือควบคมุการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ ให้มีการจดัการชว่ยเหลือประชาชนท่ีต้องโยกย้าย
ออกจากพืน้ท่ีอนุรักษ์ในกรณีท่ีมีการพิสูจน์แล้ว่าได้ตัง้ถ่ินฐานก่อนการประกาศเป็นพืน้ท่ีอนุรักษ์ 
และมีการก าหนดการใช้ประโยชน์และพฒันาท่ีดินป่าอนุรักษ์ท่ีสอดรับกับระบบนิเวศและสมดุล
ทางธรรมชาต ิ 
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 (3) ให้มีการติดตามการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยการสร้างกระบวนการตรวจสอบ
สาธารณะ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม มุ่งเน้น
ผลสมัฤทธ์ิของการจดัการท่ีดนิ เพ่ือน าไปสูก่ารใช้ท่ีดนิให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ลดปัญหาการทอดทิง้
ไมท่ าประโยชน์หรือปล่อยท่ีดินให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า ขนาดการถือครองและเพิ่มความเป็นธรรม
ตอ่เจ้าของท่ีดิน มีตวัชีว้ดัความส าเร็จ 2 ตวั คือ สดัส่วนของพืน้ท่ีท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ลดลงและมี
การกระจายการถือครองท่ีดินท่ีดีขึน้ โดยมีพันธกิจและแนวทางการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ ดงันี ้

(1) ให้มีการใช้ประโยชน์จากท่ีดนิของรัฐอยา่งมีประสิทธิภาพ ให้มีการส ารวจท่ีดิน
ของรัฐท่ีไมไ่ด้ใช้ประโยชน์ จดัท ารายงานการใช้และจดัหาผลประโยชน์และด าเนินการแก้ไขปัญหา
การบกุรุกท่ีดนิของรัฐ   

(2) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ เชน่ พฒันาระบบคา่ธรรมเนียมและระบบภาษี
ท่ีดนิและทรัพย์สิน ปรับปรุง พ.ร.บ. จดัรูปท่ีดนิเพ่ือพฒันาพืน้ท่ี พ.ศ.2547 เป็นต้น 

(3) ให้มีระบบข้อมูลพืน้ฐานท่ีช่วยสนับสนุนการซือ้ ขาย และการเช่าซือ้ท่ีดินให้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมกบัเจ้าของท่ีดนิและผู้ ซือ้/ผู้ เชา่  

(4) ให้รัฐมีธรรมาภิบาลด้านข้อมลูข่าวสาร การใช้ประโยชน์และการพฒันาท่ีดิน
โดยมีระบบการเปิดเผยข้อมูลแผนการพฒันาของรัฐ การสร้างกลไกเพ่ือให้เกิดการพฒันาระบบ
การประเมินมลูคา่ท่ีดนิในระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ 

(5) ติดตามการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการถือท่ีดนิของตา่งชาติ โดยให้มีการ
สร้างฐานข้อมูล การถือท่ีดินของคนต่างชาติและนิติบุคคลต่างด้าว และการสร้าง กลไก 
การตรวจสอบโดยองค์การภาคประชาชน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการจัดท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส เพ่ือมุ่งเน้นให้
ประชาชนผู้ ด้อยโอกาสได้มีท่ีดินท ากิน ท่ีอยู่อาศัย และบริการขัน้พืน้ฐานอย่างมีประสิทธิภาพ
เพ่ือให้พึ่งตนเองได้ รวมทัง้ป้องกันมิให้มีการถ่ายโอนทรัพย์สินของรัฐไปยังกลุ่มผลประโยชน์  
มีตวัชีว้ดัความส าเร็จ คือ มีจ านวนผู้ ไร้ท่ีดินท ากินลดลง โดยมีพนัธกิจและแนวทางการด าเนินงาน
เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ ดงันี ้

(1) พฒันาท่ีดินเพ่ือจดัให้ประชาชนมีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั โดยมีการจดัตัง้
ธนาคารท่ีดนิหรือกองทนุท่ีดนิ มีกลไกการจดัท่ีดนิเพ่ือท่ีอยูอ่าศยัให้ผู้ ด้อยโอกาสในเมืองและชนบท 
และมีระบบข้อมลูของผู้ได้รับการจดัสรรท่ีดนิท ากินและท่ีอยู่อาศยัจากภาครัฐ  
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(2) บูรณาการการจัดท่ีดินควบคู่ไปกับแผนพัฒนาต่างๆ โดยมีการศึกษา  
เพ่ือจดัท าแผนปฏิบตัิการในแตล่ะโครงการ เร่งรัดการใช้ผงัเมืองเพ่ือก าหนดทิศทางการเติบโตของ
เมืองและชมุชน 

(3) พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานส าหรับโครงการจดัท่ีดินท ากินของรัฐ รวมทัง้ส่งเสริม
และสนบัสนนุด้านเศรษฐกิจและสงัคมในพืน้ท่ีโครงการจดัท่ีดนิท ากินของรัฐ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหาร
จดัการท่ีดิน ท่ีอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
ท่ีดิน ลดปัญหาความซ า้ซ้อนและความล่าช้า โดยมีตวัชีว้ัดความส าเร็จ  คือ มีระบบการบริหาร
จัดการท่ีดินตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีพันธกิจและแนวทางการด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ ดงันี ้

(1)  จัดตัง้อง ค์กร ท่ีก าหนดนโยบายท่ีดินแห่งชาติ  ซึ่ ง รวมทั ง้การจัดตั ง้
คณะกรรมการนโยบายท่ีดนิแหง่ชาติและจดัตัง้ส านกังานคณะกรรมการนโยบายท่ีดนิแหง่ชาติ 

(2) พัฒนาระบบการจัดท าแผนท่ีก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ โดยเร่งรัดจัดท า
ฐานข้อมลูแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ชดัเจนและเป็นท่ียอมรับและด าเนินการปรับข้อมลูแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย 

(3) พฒันาระบบฐานข้อมูลท่ีดินและข้อมูลศกัยภาพทรัพยากรธรรมชาติในท่ีดิน
นัน้ โดยสร้างระบบโครงข่ายข้อมลูท่ีดินและข้อมลูศกัยภาพทรัพยากรธรรมชาติด้านอ่ืนๆ และให้มี
การบรูณาการฐานข้อมลูท่ีดนิให้ทนัสมยัทัง้ท่ีดนิของรัฐและท่ีดินของเอกชน 

(4) สร้างมิติการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการสร้างเครือข่ายภาคประชาชน
เพ่ือน าไปสูก่ารบริหารจดัการท่ีดนิท่ีดี   

(5) เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการท่ีดิน โดยเพิ่มบทบาท 
ภาคประชาชนในการบริหารจัดการท่ีดิน จัดตัง้กลไกระบบตรวจสอบการบริหารจัดการท่ีดิน มี
กลไกการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งโดยเปิดโอกาสให้ภาคีท่ีเก่ียวข้องและชุมชนท้องถ่ินเข้ามาร่วม
ด าเนินการ 

(6) พฒันาองค์ความรู้ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน โดยสนับสนุนการศึกษาวิจัย
เก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดิน โดยมีแผนงานการวิจยัท่ีเป็นระบบและตอ่เน่ือง มีการเผยแพร่และ
ประชาสมัพนัธ์งานวิจยัด้านการบริหารจดัการท่ีดนิอย่างตอ่เน่ือง ให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้และ
เครือข่ายองค์ความรู้ระหว่างประเทศด้านการบริหารจัดการท่ีดิน (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, 2553) 
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จะเห็นว่าการบริหารจดัการท่ีดินของประเทศไทยในปัจจบุนัยงัคงต้องการพัฒนา
ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน ถึงทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาเน่ืองมาจากการท่ี
ประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องกับการบริหารจัดการท่ีดินอยู่ ในหลายๆ กระทรวง  
ซึง่คณะกรรมการแตล่ะกระทรวงมีการก าหนดนโยบายการบริหารจดัการท่ีดินท่ีแตกตา่งกนัไปตาม
อ านาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่ ท าให้การบริหารจดัการท่ีดินไม่มีความเป็นเอกภาพ ไม่มีทิศทางเดียวกนัและ
บางนโยบายไม่มีความต่อเน่ือง เม่ือมีการเปล่ียนตวัรัฐมนตรีหรือเปล่ียนรัฐบาลท าให้การบริหาร
จัดการท่ีดินไร้ทิศทาง ขาดการประสานงานและความต่อเน่ือง ท าให้เกิดความสับสนต่อ
ผู้ปฏิบตัิงานและประชาชนในพืน้ท่ี จึงต้องมีการเสนอให้จัดตัง้คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ
ขึน้มา เพ่ือท าหน้าท่ีก าหนดทิศทาง ยุทธศาสตร์และประสานแผนงานต่างๆ กับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการและพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยตัง้อยูบ่นหลกัยทุธศาสตร์หลกั 4 ข้อข้างต้น 

 
7. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาตัวชีวั้ด 

 
7.1 ความส าคัญและความหมายของตัวชีวั้ด 
ตวัชีว้ดั (Indicator) เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานอย่างหนึ่งไม่ว่าจะเป็นการ

บริหารโครงการหรือบริหารองค์การในทกุระดบั ทัง้องค์กรภาคเอกชนและภาครัฐ การบริหารงาน  
ท่ีขาดตวัชีว้ดัหรือมีตวัชีว้ดัท่ีไม่เหมาะสม จะท าให้ผู้บริหารไม่ทราบข้อเท็จจริงหรือปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดขึน้ ซึ่งอาจจะน าไปสู่ความล้มเหลวของการด าเนินงานได้ ดงันัน้ในการด าเนินงานกิจกรรม
ตา่งๆ ภายใต้โครงการหรือตามภารกิจขององค์กร จ าเป็นท่ีจะต้องมีการก าหนดตวัชีว้ดัให้ชดัเจน 
เพ่ือติดตามประเมินผล การปฏิบตัิงานของผู้ ท่ีเก่ียวข้องและผลท่ีได้จากการด าเนินงานเป็นระยะๆ 
ซึง่จะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ทนัตอ่เหตกุารณ์หรือใช้ผลการประเมินท่ีผ่านมาเป็นแนวทางใน
การวางแผนการปฏิบตังิานให้ดียิ่งขึน้  

ค านิยามของ “ตวัชีว้ดั” ได้มีผู้ ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย ขอยกตวัอย่าง
เป็นแนวทางของความหมายของตวัชีว้ดั ดงันี ้

เมธี ครองแก้ว (2540) ได้ให้ความหมายของตวัชีว้ดัว่าเป็นเคร่ืองมือบอกทิศทาง
ว่าการพฒันาหรือการด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นนโยบายสาธารณะของรัฐในแตล่ะเร่ืองได้ไปถึงจุดใด 
บรรลวุตัถปุระสงค์และเปา้หมายแคไ่หน ซึง่เป็นเร่ืองของการดสูมัฤทธ์ิผลของงานหรือระบผุลส าเร็จ
ของงาน 
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เมธี ครองแก้ว, 2540; เอมอร จงัศิริพรปกรณ์, 2542; และ วรรณี แกมเกต,ุ 2540 
(อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 2557) ได้ให้ความหมายของ ตวัชีว้ดั (Indicators) และได้กล่าวว่า
ตวัชีว้ัด สามารถจ าแนกความหมายของตวัชีว้ัดตามกลุ่มนักวิชาการออกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ 
 กลุ่มแรกให้ความหมายว่า ตัวชีว้ัดเป็นเคร่ืองมือท่ีสร้างขึน้  เพ่ือใช้ส าหรับการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือบอกทิศทางว่าการพฒันาหรือด าเนินกิจกรรมให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้เพียงใด  บ่งบอกถึงสิ่ง ท่ีต้องการตรวจสอบหรือ
สถานการณ์ท่ีสะท้อนให้เห็นลกัษณะของการด าเนินงาน บง่บอกสภาวะของสิ่งท่ีมุ่งวดัหรือสะท้อน
ลกัษณะปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินงาน โดยสามารถระบุหรือบ่งบอกสมรรถนะของผลการ
ด าเนินงานได้โดยเปรียบเทียบผลแตกตา่งระหว่างการด าเนินงานครัง้สดุท้ายกบัปัจจบุนั  เป็นเร่ือง
ของการดูสัมฤทธ์ิผลของงานหรือระบุผลส าเร็จของงาน ตลอดจนสามารถวินิจฉัยและช่วยชี ้
บทบาทหน้าท่ีปัญหาและอปุสรรคของการด าเนินงาน 

ศกัดิ์ชาย เพชรช่วย, 2541; อานุภาพ ธงภกัดี, 2543; สุรพงศ์ เอือ้ศิริพรฤทธ์ิ, 
2547; รัตนาพร ไกรถาวร, 2545; เพชรลดา สีหะวงศ์, 2550; พีรภาว์ บญุเพลิง, 2550; และ 
Johnstone, 1981 (อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 2557) ให้ความหมายท่ีบง่บอกในเชิงปริมาณท่ี
เป็นตวัเลขหรือเชิงคุณภาพ โดยนักวิชาการกลุ่มนีก้ล่าวว่า ตัวชีว้ัดเป็นสิ่งท่ีน ามาวัด  ท่ีบ่งบอก
สถานการณ์หรือสภาวะอย่างใดอย่างหนึ่งในเชิงประมาณหรือเชิงคุณภาพของระบบการศึกษา 
ส่วนใดส่วนหนึ่งในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งสิ่งท่ีน ามาวดัดงักล่าวอยู่ในรูปของค่าท่ีสงัเกตได้เป็น
ตวัเลข ข้อความ ตวัแปร องค์ประกอบ หรือปัญหาท่ีเกิดขึน้ในช่วงใดช่วงหนึ่ง โดยมีตวัแปรหรือ
ข้อเท็จจริงท่ีสมัพนัธ์กัน เพ่ือให้เกิดคุณค่าหรือเป็นสภาพองค์รวมอย่างกว้างๆ แต่มีความชดัเจน
เพียงพอท่ีใช้ในการเปรียบเทียบกับเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ เพ่ือประเมินสภาพท่ีต้องการศึกษาได้และ 
ยงัใช้ในการเปรียบเทียบระหว่างจดเวลาหรือช่วงเวลาท่ีตา่งกนั เพ่ือให้ทราบถึงความเปล่ียนแปลง
ของสภาพท่ีต้องการ 

จากความหมายของตวัชีว้ัด สามารถสรุปได้ว่าตวัชีว้ัด (Indicators) หมายถึง  
สิ่งท่ีใช้ชีห้รือบอกทิศทางไปท่ีสิ่งใดสิ่งหนึง่ สิ่งท่ีก าหนดขึน้เพ่ือใช้บง่ชีส้ิ่งท่ีต้องการวดัคา่ ณ เวลาใด 
เวลาหนึง่เพ่ือบง่บอกทิศทางวา่สิ่งท่ีต้องการวดัคา่นัน้บรรลตุามวตัถปุระสงค์และเปา้หมายเพียงใด 
ซึ่งค่าท่ีวดัได้อาจจะเป็นตวัเลข ข้อความ ตวัแปร องค์ประกอบ หรือปัญหาใดๆ ท่ีเกิดขึ น้ในช่วงใด
ช่วงหนึ่ง การสร้างตวัชีว้ัดมีเป้าหมายต้องการท าให้แคบลงเพ่ือความชัดเจนในสิ่งท่ีก าลังศึกษา 
และจะใช้เฉพาะกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเท่านัน้ ตัวชีว้ัดเป็นเคร่ืองมือท่ีสร้างขึน้เพ่ือใช้ส าหรับ 
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การตดิตามและประเมินผลการด าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม บง่บอกถึงสิ่งท่ีต้องการตรวจสอบหรือ
สถานการณ์ท่ีสะท้อนให้เห็นลกัษณะของการด าเนินงานบง่บอกสภาวะของสิ่งท่ีมุง่วดันัน้ๆ 
 

7.2 ประเภทและการสร้างตัวชีวั้ด 
การแบ่งประเภทตัวชีว้ัดโดยอาศยัแนวทางการใช้ตวัแปรต่างๆ มาก าหนดเป็น

ตวัชีว้ัด แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) ตวัชีว้ัดท่ีเป็นตวัแทน (Representative Indicators)  
เป็นการเลือกเอาตวัแปรใดตวัแปรหนึง่มาเป็นตวัแทนของตวัชีว้ดั เพ่ือบง่ชีส้ภาพใดสภาพหนึ่ง เป็น
เร่ืองท่ีผู้วิจยัก าหนดเองโดยไมมี่เหตผุลใดมาอ้างอิงชดัเจน ซึง่การขาดเหตผุลอ้างอิงเช่นนีเ้ป็นผลให้
ไม่สามารถสรุปผลได้โดยทั่วไปว่าท าไมจึงก าหนดเช่นนัน้  2) ตัวชี ว้ัดท่ีเป็นรายละเอียด 
(Disaggregate Indicators) เป็นตวัชีว้ัดท่ีน ามาแยกย่อยให้ละเอียดลึกลงไปเป็นการเฉพาะ  
ซึ่งต้องอาศยัความหมายของตวัแปรเพ่ือท่ีจะอธิบายแตล่ะส่วนหรือแตล่ะองค์ประกอบ อนัจะช่วย
ให้ได้ข้อมูลท่ีชดัเจนในแต่ละส่วนหรือแต่ละองค์ประกอบ แตห่ากด าเนินการให้ครบถ้วนทัง้ระบบ
จ านวนตวัแปรก็จะมีมากขึน้ และ  3) ตวัชีว้ดัโดยรวม (Composite Indicators) ตวัชีว้ดัประเภทนี ้
เป็นการรวมตวัแปรเด่ียวๆ จ านวนหนึ่งด้วยวิธีการทางสถิติเข้าด้วยกัน โดยมีการถ่วงน า้หนกัของ
แตล่ะตวัแปร ท าให้คา่ท่ีได้ของตวัชีว้ดันีจ้ะเป็นคา่ตวัชีว้ดัโดยรวม เพ่ือบง่บอกถึงสภาพโดยรวมและ
สามารถท่ีจะอธิบายสภาพการณ์ได้ดีกวา่ตวัชีว้ดัท่ีเป็นตวัแทนและตวัชีท่ี้เป็นรายละเอียด  

พรศกัดิ ์สจุริตรักษ์ (2553 อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 2557) ตวัชีว้ดั เป็นสิ่งท่ี
ถูกก าหนดขึน้เ พ่ือใช้วัดว่าผลการปฏิบัติราชการในเ ร่ืองท่ีพิจารณาอยู่ไ ด้ผลเป็นเช่นใด   
ตามแนวทางของส านกังาน ก.พ. ได้แบง่ตวัชีว้ดัออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ ดงันี ้

7.2.1 ตวัชีว้ดัเชิงปริมาณ ตวัชีว้ดัเชิงปริมาณ คือ ตวัชีว้ดัท่ีถกูก าหนดขึน้เพ่ือใช้วดั
สิ่งท่ีนบัได้หรือสิ่งท่ีมีลกัษณะเชิงกายภาพ โดยมีหน่วยการวดั เช่น จ านวน ร้อยละและระยะเวลา 
เป็นต้น ตวัชีว้ัดเชิงปริมาณจะเหมาะส าหรับการวัดในสิ่ง ท่ีจับต้องได้ เป็นรูปธรรมและมีความ
ชดัเจน 

7.2.2 ตวัชีว้ดัเชิงปริมาณท่ีใช้วดัสิ่งท่ีเป็นนามธรรม (ตวัชีว้ดัเชิงสงัคม) การวดัใน
หลายกรณีจะเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นนามธรรม เช่น ความพึงพอใจ ระดับความเข้าใจของผู้ เข้ารับ  
การอบรม  สิ่งเหล่านี ้แม้จะไม่มีลักษณะเชิงกายภาพท่ีสามารถนับเป็นจ านวนได้อย่างชัดเจน   
แตส่ามารถวดัเป็นเชิงปริมาณได้ โดยสร้างเคร่ืองมือวดัเพ่ือใช้วดัสิ่งท่ีเป็นนามธรรมเหล่านีข้ึน้ เช่น 
การวดัความพงึพอใจ อาจท าได้โดยการพฒันาเคร่ืองมือวดั ซึ่งได้แก่ แบบสอบถามความพึงพอใจ 
เพ่ือให้ผู้ รับบริการเป็นผู้ประเมิน โดยคะแนนสูง หมายถึง พึงพอใจมาก ส่วนคะแนนต ่า หมายถึง 
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พงึพอใจน้อย ทัง้นี ้คะแนนท่ีได้รับมาจากผู้ รับบริการแตล่ะราย เม่ือน ามาประมวลผลร่วมกนัจะได้
คะแนนเฉล่ียท่ีแสดงถึงระดบัความพึงพอใจของผู้ รับบริการโดยรวม วิธีการวดัสิ่งทีเป็นนามธรรม 
คือ การด าเนินการตามแนวทางของการวิจยัเชิงสงัคม (Social Science Research) โดยผู้ก าหนด
ตัวชีว้ัดสามารถประยุกต์แนวทางของการวิจัยเชิงสังคมดังกล่าวมาใช้กับการวัด  เพ่ือการ
ประเมินผลการปฏิบตัริาชการได้  

1) พิจารณาสิ่งท่ีเป็นนามธรรมท่ีต้องการวดั จากนัน้จงึก าหนดช่ือตวัชีว้ดัท่ีสะท้อน
ถึงสิ่งท่ีเป็นนามธรรมนัน้ๆ (ส านกัวิจยัและพฒันาระบบงานบคุคล, 2552) 

2) ก าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีจะให้ข้อมูลในการวัดและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากกลุ่มเปา้หมายเหล่านัน้ รวมถึงจ านวนกลุ่มเปา้หมายท่ีจะเก็บข้อมูล การเก็บข้อมลูขึน้อยู่กับ 
สิ่งท่ีต้องการวดั กลุม่เปา้หมายท่ีจะให้ข้อมลูและความสามารถในการเข้าถึงกลุ่มเปา้หมายท่ีจะให้
ข้อมลู โดยอาจเลือกเก็บข้อมลูได้ดงันี ้

3) พัฒนาเคร่ืองมือเพ่ือใช้ในการวัด โดยเคร่ืองมือดังกล่าวต้องมีคุณลักษณะ
อยา่งน้อย 2 ประการ ดงันี ้

 - ความตรง (Validity) หมายถึง เคร่ืองมือนัน้ต้องสามารถวดัสิ่งท่ีต้องการ
วดัได้จริง 

 - ความเท่ียง (Reliability) หมายถึง เคร่ืองมือนัน้มีความคงเส้นคงวา 
สามารถน าไปใช้วัดซ า้ได้โดยไม่ท าให้ผลการวัดคลาดเคล่ือน ส าหรับการพัฒนาเคร่ืองมือวัด  
ควรด าเนินการ ดงันี ้ 

 - ท าความเข้าใจในตวัชีว้ดัและแนวคิดเชิงนามธรรม ตลอดจนนิยาม
ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบั ตวัชีว้ดันัน้ 

 - ตีความแนวคิด (Concept) ท่ีเป็นนามธรรมของตวัชีว้ดันัน้ ออกเป็นมิติ
ตา่งๆ ท่ีจะใช้ในการวดัและข้อค าถามท่ีใช้ในการวดัในแตล่ะมิติ 

7.2.3 ตวัชีว้ดัเชิงคณุภาพ ตวัชีว้ดัเชิงคณุภาพ คือ ตวัชีว้ดัท่ีใช้วดัสิ่งท่ีไม่เป็นค่า
เชิงปริมาณหรือเป็นหน่วยวดัใดๆ แตจ่ะเป็นการวดัท่ีอิงกบัคา่เปา้หมายท่ีมีลกัษณะพรรณนาหรือ
เป็นค าอธิบายเกณฑ์การประเมิน ณ ระดบัค่า เปา้หมายต่างๆ ตวัชีว้ดัและค่าเปา้หมายนี ้จึงท า
หน้าท่ีเสมือนหนึง่เป็นเกณฑ์หรือกรอบกบัการใช้วิจารณญาณของผู้ประเมิน โดยทัว่ไปการก าหนด
ตวัชีว้ดัเชิงคณุภาพ ควรพิจารณาถึงค่าเป้าหมายควบคู่ไปพร้อมกัน เน่ืองจากช่ือของตวัชีว้ดัเชิง
คณุภาพนัน้ มีแนวโน้มท่ีจะเป็นคา่กว้างๆ ไม่เฉพาะเจาะจง เช่น ระดบัความส าเร็จของการพฒันา
ระบบงาน ระดบัประสิทธิภาพในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ เป็นต้น ดงันัน้ คา่เปา้หมายจึงเป็นตวัท่ี
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จะช่วยบอกถึงนิยามหรือความหมาย หรือความคาดหวังของผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีตวัชีว้ัดนัน้ๆ 
ต้องการสะท้อนถึง 

สรุปประเภทของตวัชีว้ัดโดยอาศยัแนวทางการใช้ตัวแปรต่างๆ มาก าหนดเป็น
ตวัชีว้ัดแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) ตวัชีว้ัดท่ีเป็นตวัแทน (Representative Indicators)  
2) ตัวชีว้ัดท่ีเป็นรายละเอียด (Disaggregate Indicators) 3) ตัวชีว้ัดโดยรวม (Composite 
Indicators) ตามแนวทางของส านักงาน ก.พ. ได้แบ่งตวัชีว้ดัออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ ดงันี ้
ตวัชีว้ดัเชิงปริมาณ ตวัชีว้ดัเชิงปริมาณท่ีใช้วดัสิ่งท่ีเป็นนามธรรม (ตวัชีว้ดัเชิงสงัคม) และตวัชีว้ดัเชิง
คณุภาพ 

 
7.3 ลักษณะของตัวชีวั้ดที่ดี 
คุณลักษณะของตัวชีว้ัดท่ีดี  ได้ก าหนดตัวชีว้ัดตามแนวทางของ SMART 

Objective ดงันี ้ 
 7.3.1 Specific: S = เจาะจง มีความเฉพาะเจาะจง ตวัชีว้ดัควรมีความ

ชัดเจนและมีความหมายมุ่งไปยังสิ่งท่ีวัด ควรก าหนดตวัชีว้ัดให้ชัดเจนไม่ก ากวม เพ่ือมิให้เกิด  
การตีความผิดพลาดและเพ่ือส่ือสารความเข้าใจให้ตรงกนัทัว่ทัง้องค์กร 

 7.3.2 Measurable: M = วัดได้ เป็นตัวชีว้ัดท่ีสามารถน าไปวัดผล 
การปฏิบตังิานได้จริง 

 7.3.3 Attainable/ Achievable : A = บรรลผุล สามารถบรรลผุลส าเร็จ
ได้ องค์กรไมค่วรใช้ตวัชีว้ดัผลการด าเนินงานหลกัท่ีองค์กรไมส่ามารถควบคมุให้เกิดผลได้โดยตรง 

 7.3.4 Realistic: R = เป็นจริงได้ มีความสมจริง ตวัชีว้ัดผลการ
ด าเนินงานหลกัมีความเหมาะสมกบัองค์กรและไมใ่ช้ต้นทนุการวดัท่ีสงูเกินไป  

 7.3.5 Time Bound: T = ภายใต้กรอบเวลาท่ีเหมาะสม สามารถใช้วดัผล
การปฏิบตัิงานได้ภายในเวลาท่ีก าหนด ควรปรับปรุงตัวชีว้ัดให้ทันสมัยอยู่เสมอ (ส านักพัฒนา
ระบบบริหาร ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2554)  

ตัวชีว้ัดโดยทั่วไปมีลักษณะดังนี ้ คือ 1) ตัวชีว้ัดเป็นเพียงตัวบ่งบอกสิ่งต่างๆ 
ในลกัษณะของการประมาณ จึงไม่จ าเป็นจะต้องชีบ้อกสิ่งตา่งๆ ได้อย่างแม่นย า อาจจะมากกว่า
หรือน้อยกว่าความเป็นจริงก็ได้ 2) ตวัชีว้ดัประกอบไปด้วยตวัแปรหลายๆ ตวัท่ีเก่ียวข้องกันและ 
บง่บอกให้เห็นลกัษณะกว้างๆ ของสภาพการณ์นัน้ๆ 3) ตวัชีว้ดัจะใช้บง่ชีป้ริมาณของสิ่งใดๆ จึงคิด
เป็นค่าตวัเลขได้ไม่ใช่เป็นการก าหนดในลักษณะบรรยายข้อความเพียงอย่างเดียว 4) ตวัชีว้ัด 
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ไมต่ายตวั  สามารถเปล่ียนแปลงได้ตามกาลเวลาในระยะเวลาหนึ่ง ขึน้อยู่กบัการผนัแปรของระบบ
ท่ีน ามาก าหนดตวัชีว้ดันัน้ และ 5) การพฒันาตวัชีว้ดัต้องมีการรวบรวมอย่างเป็นระบบด้วยการ
ศึกษาวิจัยเพราะจะท าให้ตวัชีว้ดัท่ีพัฒนาขึน้มีความน่าเช่ือถือ ซึ่งลักษณะของตวัชีว้ัดท่ีดี ควรมี
ความแกร่งแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific all Robust) มีความถูกต้อง (Validity) เช่ือถือได้ 
(Reliable) มีความไว (Sensitive) มีความเฉพาะเจาะจง (Specific) ใช้ประโยชน์ได้ (Useful) 
 มีความเป็นตัวแทน(Representative)  เข้าใจได้ง่าย (Understandable) เข้าถึงข้อมูลได้ง่าย 
(Accessible) และมีคุณธรรม (Ethical) ค านึงถึงสิทธิส่วนบุคคลและสามารถน าไปใช้ได้ โดยท่ี
เกณฑ์ในการคดัเลือกตวัชีว้ดั ประกอบด้วย 1) ความสอดคล้อง (Relevant) เป็นตวัชีว้ดัท่ีสามารถ
บ่งบอกได้ว่าผลลัพธ์นัน้เป็นค่านิยมของหน่วยการจัดการนัน้และทุกคนมีส่วนร่วม 2) การส่ือ
ความหมายของข้อมลู (Informative) เป็นตวัชีว้ดัท่ีสอดคล้องไปตามบริบท และให้ผลย้อนกลบัไป
ยงัหน่วยการจัดการ 3) การยอมรับได้ (Acceptable) เป็นตวัชีว้ดัท่ีมีคุณธรรม ทุกคนเข้าถึงได้ 
อธิบายได้ ตรวจสอบได้   ไม่บิดเบือนและบอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่มีประโยชน์ในการน า
ตวัชีว้ดัไปใช้ 4) มีประโยชน์ (Beneficial) เป็นการน าตวัชีว้ดัไปใช้ให้เกิดประโยชน์ทัง้ปัจเจกบคุคลหรอ
องค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง และ 5) มีความคุ้ มค่า (Cost Effective) เป็นตัวชีว้ัดท่ีมีต้นทุน
สมเหตสุมผล (นิตยา ส าเร็จผล, 2547; เอมอร จงัศิริพรปกรณ์, 2542; ศภุนนัท์ พหธุนพล, 2553; 
Johnstone, 1981 อ้างถึงใน พรนค์พิเชฐ แหง่หน, 2557) 

 สรุปลกัษณะของตวัชีว้ดัท่ีดี มีความเฉพาะเจาะจง เป็นตวัชีว้ดัท่ีสามารถน าไป
วดัผลการปฏิบตังิานได้จริง สามารถบรรลผุลส าเร็จได้ เป็นจริงได้ มีความสมจริงภายใต้กรอบเวลา
ท่ีเหมาะสม บ่งบอกสิ่งตา่งๆ ในลกัษณะของการประมาณ ตวัชีว้ดัประกอบไปด้วยตวัแปรหลายๆ 
ตัวท่ีเก่ียวข้องกันและบ่งบอกให้เห็นลักษณะกว้างๆ ของสภาพการณ์นัน้ๆ ตัวชีว้ัดไม่ตายตัว 
สามารถเปล่ียนแปลงได้ตามกาลเวลาในระยะเวลาหนึ่ง ขึน้อยู่กับการผันแปรของระบบท่ีน ามา
ก าหนดตวัชีว้ดันัน้ 

 
7.4 ลักษณะส าคัญของตัวชีวั้ดที่ดี 
 7.4.1 ตรงประเด็น (Relevant) เป็นตวัชีว้ดัท่ีสามารถบง่บอกถึงสิ่งท่ีเรา

ต้องการทราบได้อยา่งชดัเจน สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของแผนงาน/โครงการ ซึ่งในหลายๆ กรณี
ก็ไม่เป็นเร่ืองยุ่งยากแตป่ระการใด เช่น ตวัชีว้ดัท่ีใช้ ถ้าวตัถปุระสงค์ของโครงการ คือ ต้องการเพิ่ม
รายได้เกษตรกร ตวัชีว้ัดท่ีตรงประเด็นท่ีสุดก็คือ รายได้หรือรายได้เฉล่ียของเกษตรกร  หรือถ้า
วตัถปุระสงค์ต้องการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ ตวัชีว้ดัท่ีตรงประเด็นท่ีสุดก็คือ ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ ในบาง
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กรณีอาจไม่ง่ายนกั เช่น วตัถุประสงค์คือ ต้องการวัดคณุภาพชีวิตหรือความผาสุกของประชาชน 
การท่ีจะหาตวัชีว้ดัตวัใดตวัหนึง่ให้ตรงประเด็นเลยท าได้ยากมาก จ าเป็นจะต้องใช้ตวัชีว้ดัทางอ้อม 
และวดัหลายมิติ เช่น วดัจากรายได้ สภาพของท่ีอยู่อาศยั สขุภาพอนามยั แล้วสร้างเป็นดชันีรวม
ขึน้มา เป็นต้น  

 7.4.2 มีหลกัเกณฑ์ท่ีแนน่อน เป็นตวัชีว้ดัท่ีหลกัเกณฑ์และวิธีการหรือสตูร
ค านวณท่ีแนน่อน ค านิยามของตวัแปรท่ีใช้ในการค านวณต้องชดัเจนวา่จะรวมหรือไม่รวมอะไรบ้าง 
มีการก าหนดเกณฑ์การตดัสินไว้ลว่งหน้า มีการใช้ดลุพินิจหรือความรู้สกึของผู้ประเมินน้อย 

 7.4.3 มีผลกระทบจากปัจจยัภายนอกน้อย เพ่ือความถูกต้องและเป็น
ธรรมกับผู้ ถูกประเมิน การก าหนดตวัชีว้ัดผลการด าเนินงานควรมีตวัแปรเฉพาะท่ีผู้ ถูกประเมิน
สามารถควบคมุได้เทา่นัน้ เชน่ ตวัชีว้ดั คือ ผลผลิตเฉล่ียตอ่ไร่ท่ีเพิ่มขึน้จากการส่งเสริม การใช้พนัธุ์
ดีของเกษตรกรภายใต้โครงการหนึ่ง ซึ่งปลกูในเขตน า้ฝน อาจมีปัญหาในทางปฏิบตัิได้ เพราะการ
เพิ่มผลผลิตตอ่ไร่ขึน้อยูก่บัหลายปัจจยัไมใ่ชพ่นัธุ์อยา่งเดียว แตข่ึน้อยู่กบัดินฟ้าอากาศด้วย ซึ่งปกติ
เราไม่สามารถควบคมุได้ทัง้ฝนแล้งหรือน า้ท่วม กรณีนีต้วัชีว้ดัผลผลิตเฉล่ียตอ่ไร่อาจไม่เหมาะสม
เท่าใดนัก ยกเว้นเป็นงานทดลองในสถานีทดลองท่ีสามารถควบคุมปัจจัยอ่ืนๆ ได้ หรือถ้ายัง
ต้องการตวัชีว้ดันี ้ก็อาจต้องระบุเง่ือนไขไว้ด้วย เช่น ภายใต้สภาวะดินฟ้าอากาศเป็นปกติ เป็นต้น 
หรือใช้อัตราการเจริญเติบโต (Growth Rate) เฉล่ียต่อปีเป็นตวัชีว้ัด เพ่ือดูแนวโน้ม (Trend) 
ในระยะยาว แทนท่ีจะดปีูต่อปีจะเป็นตวัชีว้ดัท่ีเหมาะสมกว่า อีกตวัอย่าง เช่น ถ้าก าหนดมูลค่า 
การส่งออกสินค้าการเกษตรเป็นตัวชีว้ัดผลการปฏิบัติงานอย่างหนึ่งของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ก็อาจจะไม่เหมาะสมเช่นเดียวกัน เพราะโดยหน้าท่ีความรับผิดชอบแล้ว  การส่งเสริม 
การส่งออกเป็นภารกิจหลกัของกระทรวงพาณิชย์ ในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แม้มี
สว่นท่ีจะต้องรับผิดชอบในการส่งเสริมดแูลการผลิตของเกษตรกรให้ได้ทัง้ปริมาณท่ีเหมาะสมและ
คณุภาพท่ีดี เพ่ือสนบัสนนุการส่งออกก็ตาม แตก่ารส่งออกก็ไม่เป็นภารกิจหลกั ดงันัน้  ตวัชีว้ดันีจ้ึง
ไมเ่หมาะสม เพราะมีปัจจยัท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไมส่ามารถควบคมุได้อยู่ด้วย 

 7.4.4 มีระบบการจดัเก็บข้อมลูท่ีดี สามารถจดัเก็บข้อมลูได้อย่างถกูต้อง 
รวดเร็วทนัต่อสถานการณ์และประหยดัคา่ใช้จ่าย รวมทัง้สามารถจดัเก็บข้อมูลได้อย่างต่อเน่ือง
ด้วยและหากจะใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงในภาพกว้าง จ านวนตวัอย่างท่ีเก็บข้อมูลต้องมีมากพอ 
เพ่ือความนา่เช่ือถือของข้อมลูท่ีได้ 
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  7.4.5 เป็นท่ียอมรับของผู้ ท่ีเก่ียวข้อง ถ้าเป็นการประเมินผลการท างาน
ภายในองค์กร ตวัชีว้ดัท่ีก าหนดขึน้ต้องเป็นท่ียอมรับของทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ผู้ประเมิน (ผู้บริหาร) 
และผู้ถกูประเมิน (ผู้ปฏิบตั)ิ และเป็นสากลถ้าต้องการเปรียบเทียบระหวา่งประเทศ 

 
7.5 ขัน้ตอนการจัดท าตัวชีวั้ด 
การจดัท าตวัชีว้ดัโดยทัว่ไปมีขัน้ตอน ดงันี ้ 
 7.5.1 วิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์วตัถุประสงค์ขององค์กร ยุทธศาสตร์ 

แผนงาน โครงการและกิจกรรมขององค์กรให้ ชดัเจนวา่มีวตัถปุระสงค์อะไร เปา้หมายท่ีเป็นผลผลิต 
(Output) หรือผลลพัธ์ (Outcome) ในระยะสัน้ระยะยาว 

 7.5.2 ก าหนดประเด็น ประมวลเป็นประเด็นท่ีต้องติดตาม ประเมินผลให้
ครบทุกขัน้ตอน โดยเร่ิมตัง้แต่ขัน้ตอนการใช้ปัจจยั (Input) ท่ีใช้ในการด าเนินงาน กระบวนการ
ด าเนินงาน (Process) ไปจนถึงผลผลิต 

 7.5.3 เลือกประเด็นส าคญั ในแต่ละประเด็นให้เลือกเฉพาะประเด็นท่ี
ส าคญัท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จ ไม่ส าเร็จของการด าเนินงาน (Critical Success Factor : CSF) หรือ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานมากท่ีสุด มาเป็นประเด็นท่ี ต้องติดตามหรือ
ประเมินผล  

 7.5.4 ก าหนดตวัชีว้ดั ก าหนดตวัชีว้ดัโดยเลือกตวัชีว้ดัท่ีตรงประเด็นมาก
ท่ีสุด เพ่ือประหยัดงบประมาณและเวลาในการเก็บรวบรวมและประมวลผลข้อมูล ซึ่งในแต่ละ
ประเด็นอาจมีมากกว่า 1 ตวัชีว้ดัก็ได้ ในบางกรณีอาจจ าเป็นต้องจดัท าเป็นดชันี (Index) ขึน้มา
ด้วย โดยเฉพาะกรณีท่ีมีตวัชีว้ดัหลายตวัหรือมีเร่ืองท่ีเก่ียวข้องหลายประเด็นหรือหลายมิติ จะต้อง
จัดท าเป็นดชันีรวม (Composite Index) เพ่ือให้สามารถสรุปเป็นภาพรวมในประเด็นนัน้ๆ ได้ 
บางกรณีอาจจะต้องเร่ิมจากระดบัยอ่ยก่อน เช่น ระดบับคุคล/ครัวเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการ ไปจนถึง
ระดับโครงการหรือระดับพืน้ท่ี เช่น ต าบล อ าเภอ จังหวัดและประเทศ ซึ่งจะต้องมีการก าหนด
ตวัชีว้ดัหรือดชันีขึน้มาเป็นขัน้เป็นตอนในแต่ละระดบั โดยตวัชีว้ดัระดบัล่างจะต้องสอดคล้องกับ
ตวัชีว้ดัระดบับนด้วย ในการค านวณจากระดบัยอ่ยมาเป็นระดบัท่ีกว้างขวางขึน้ ส าหรับตวัชีว้ดับาง
ตวัอาจจะต้องมีการถ่วงน า้หนกั (Weight) ด้วย แทนท่ีจะเป็นการรวมหรือหาค่าเฉล่ียเลขคณิต
ธรรมดา (ส านกัแผนงานและโครงการพิเศษ ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2550)  

 7.5.5 วางระบบจดัเก็บและประมวลผลข้อมลู ก าหนดรายละเอียดข้อมลู
ท่ีจะจดัเก็บในแตล่ะช่วงเวลาอย่างเหมาะสม เช่น ก่อน หลงัโครงการ หรือระหว่างด าเนินการตาม
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โครงการ เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเน่ืองและทันต่อเหตุการณ์ (ส านักแผนงานและ
โครงการพิเศษ ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2550) 

สรุปขัน้ตอนการจดัท าตวัชีว้ดั วิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์วตัถุประสงค์ขององค์กร 
ยทุธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกิจกรรมขององค์กรให้ชดัเจนวา่มีวตัถปุระสงค์อะไร เปา้หมายท่ี
เป็นผลผลิต (Output) หรือผลลัพธ์ (Outcome) ในระยะสัน้ระยะยาว ก าหนดประเด็น เลือก
ประเดน็ส าคญัในแตล่ะประเดน็ให้เลือกเฉพาะประเดน็ท่ีส าคญัท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จ ไม่ส าเร็จของ
การด าเนินงาน (Critical Success Factor : CSF) หรือสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ 
การด าเนินงานมากท่ีสุดมาเป็นประเด็นท่ีต้องติดตามหรือประเมินผล ก าหนดตวัชีว้ัดโดยเลือก
ตวัชีว้ดัท่ีตรงประเด็นมากท่ีสดุ วางระบบจดัเก็บและประมวลผลข้อมลู (ส านกัพฒันาระบบบริหาร 
ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2554) 

 
8. แนวคิดตัวชีวั้ดการมีส่วนร่วม 

 
Chapin (อ้างถึงใน จักรพงษ์ พวงงามช่ืน, สวิชญา ศภุอุดมฤกษ์ ตรีรัตน์ และ 

นคเรศ รังควตั, 2556) ได้เสนอเคร่ืองชีว้ดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทางสงัคม โดยก าหนด
ระดบัความส าคญัของการมีสว่นร่วมกิจกรรมของสมาชิกในองค์กรของชมุชน ดงันี ้

1. การมีความสนใจและร่วมประชมุ 
2. การให้ความสนบัสนนุและชว่ยเหลือ 
3. การเป็นสมาชิกและกรรมการ 
4. การเป็นเจ้าหน้าท่ี 
ทัง้นี ้ดูจากลักษณะต่างๆ ท่ีแสดงออก คือ การเป็นสมาชิกกลุ่ม การเข้าร่วม

กิจกรรมต่างๆ การบริจาคเงินทอง วัสดุสิ่งของ การเสียสละเวลา แรงงาน เป็นสมาชิกของ
คณะกรรมการและเป็นผู้ด าเนินการใช้กิจกรรมนัน้โดยตรง 

จกัรพงษ์ พวงงามช่ืน และคณะ (2556) พฒันาดชันีชีว้ดัการมีสว่นร่วม ดงันี ้
1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีดชันีชีว้ดั 3 ประการคือ 1) ร่วมปรึกษาหารือ

ปัญหาเร่ืองป่าชุมชน 2) ร่วมประชมุเพ่ือแก้ปัญหาและตดัสินใจ และ 3) เสนอแนวทางแก้ไข หรือ
ทางออกส าหรับปัญหาป่าชมุชน 

 2. การมีส่วนร่วมการด าเนินงาน มีดชันีชีว้ัด 7 ประการ คือ 1) ร่วมทบทวน
กฎเกณฑ์ของป่าชุมชน 2) ร่วมส ารวจป่าชุมชน 3) ร่วมปลูกป่า 4) ร่วมอบรมเร่ืองป่าไม้  
5) ร่วมทบทวนแนวเขตพืน้ท่ีป่าชุมชน 6) ร่วมติดต่อกับหน่วยงานราชการต่างๆ และ  



80 

 

7) ร่วมพิธีกรรมตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัป่า 
3. การมีส่วนร่วมผลประโยชน์มีดชันีชีว้ดั 5 ประการคือ 1) ใช้ไม้ปลูกสร้างหรือ

ซ่อมแซมบ้านเรือน 2) ใช้ไม้เป็นเชือ้เพลิงท า ฟืน 3) เก็บเห็ด หน่อไม้ผกัหวานหรือพืชชนิดอ่ืนๆ  
4) เก็บหาพืชสมนุไพรรักษาโรค และ 5) ใช้น า้ในป่าชมุชนเพ่ืออปุโภคบริโภคและการเกษตร 

 4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล โดยมีดชันีชีว้ดั 3 ประการ คือ 1) ร่วมติดตาม
และควบคุมการด าเนินกิจกรรมอนุรักษ์ป่าชุมชน 2) ร่วมประเมินการใช้ประโยชน์จากป่า และ  
3) ร่วมประเมินปัญหาและอปุสรรคท่ีเก่ียวข้อง 

 
9. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎีต่างๆ นัน้ พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การมีสว่นร่วมมีอยูห่ลายตวัแปรด้วยกนั ดงัตอ่ไปนี ้
  ธนาศิลป์ เสีย้วทอง (2553) ได้สรุปปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทกุขัน้ตอน พบว่า ตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์ 5 ตวัแปร มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 ได้แก่ ความพึงพอใจของประชาชน การส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวข้อง ความรู้ความเข้าใจของประชาชน การส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์และผลประโยชน์ท่ี
ได้รับจากการปกครองท้องท่ี 

เอกสิทธ์ิ สทุธิศาสนกลุ (2545) ได้สรุปวา่ปัจจยัสว่นบคุคลท่ีมีผลตอ่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนมี 6 ตวัแปร ได้แก่ อาชีพ ระดบัการศกึษา ภาวะผู้น า ความรู้ความเข้าใจ ระยะเวลา
การเข้ามาตัง้ถ่ินฐานมีผลตอ่การมีส่วนร่วมของประชาชน การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสงัคม โดยได้
แบง่ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีสว่นร่วมดงันี ้

1. ปัจจยัภายในตวับคุคล 
2. ปัจจัยสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง 
3. ปัจจยัผลกัดนัจากบคุคลอ่ืน 
4. รางวลัตอบแทน 
อนภุาพ ถิรลาภ (2528 อ้างถึงใน วลัลภ บญุกิตติเจริญ, 2547) ได้ศกึษาปัจจยัท่ีมี

ผลกระทบและกระตุ้นให้เกิดการมีสว่นร่วมในการพฒันามี 4 ประการ 
1. ความใกล้ชิดเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
2. การค านงึถึงผลประโยชน์ในการตอบแทน 
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3. การยอมรับแบบอยา่ง 
4. ความเช่ือถือในตวัผู้น า  
ประยูร ศรีประสาธน์ (2542) พบว่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม มีอยู่ด้วยกัน  

3 ปัจจยัด้วยกนั คือ ปัจจยัส่วนบคุคล ได้แก่ อาย ุเพศ ปัจจยัทางสงัคมและเศรษฐกิจ การศกึษา 
อาชีพ รายได้ ปัจจยัด้านการส่ือสาร การรับขา่วสารจากส่ือมวลชนและส่ือบคุคล 

ชตุมิา ตุ๊นาราง (2553) ได้สรุปไว้ว่าปัจจยัท่ีส่งผลตอ่การมีส่วนร่วมของประชาชน
นัน้ขึน้อยู่กับสถานภาพในครัวเรือน อาชีพ รายได้ต่อเดือน ระดบัการศึกษา จ านวนปีท่ีอยู่อาศยั 
ความรู้ ทศันคต ิและความยินดีเข้าร่วมในการจดัการ 

สรุยุทธ หลิมตระกลู (2548) ได้สรุปไว้ว่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้ ป่าชมุชนบ้านห้วยสะพานมี 3 ประการ ได้แก่ การมีผู้น าท่ี
จริงใจและเสียสละเพ่ือประโยชน์ของสว่นรวม การท่ีชมุชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการอนรัุกษ์
ทรัพยากรป่าไม้สงู และการสนบัสนนุจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้ ป่าชมุชนบ้านห้วยสะพานอย่างมีนยัส าคญัทางสถิต ิ
ได้แก่ เพศ อาชีพหลัก ความรู้สึกเป็นเจ้าของป่าชุมชน และการได้รับข่าวสารเก่ียวกับป่าชุมชน 
รองลงมาได้แก่ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในหมู่บ้านและการใช้ประโยชน์จากป่าชมุชน ส่วนปัจจยัอ่ืนๆ 
ท่ีมีอิทธิพลต่อการอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้ ป่าชุมชนบ้านห้วยสะพาน ได้แก่ อายุ ระดบัการศกึษา 
จ านวนสมาชิกในครัวเรือน จ านวนท่ีดินท ากิน การเป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน และความรู้  
ความเข้าใจเก่ียวกบัป่าชมุชน นอกจากนี ้ยงัพบวา่การมีสว่นร่วมในการอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้ของ
ประชาชน ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างเพศชายมีส่วนร่วมมากกว่าเพศหญิง ผู้ มีอายุมากมีส่วนร่วม
มากกวา่ผู้ มีอายนุ้อย ผู้ มีการศกึษาสงูมีส่วนร่วมมากกว่าผู้ มีการศกึษาต ่า ผู้ ท่ีอยู่อาศยัในชมุชนมา
นานมีส่วนร่วมมากกว่าผู้ ท่ีอยู่อาศัยมาไม่นาน ผู้ ท่ีประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมมีส่วนร่วม
มากกวา่ผู้ ท่ีประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม ผู้ มีรายได้สงูมีสว่นร่วมมากกว่าผู้ มีรายได้ต ่า ผู้ ท่ีมี
ท่ีดินท ากินมากมีส่วนร่วมมากกว่าผู้ ท่ีมีท่ีดินท ากินน้อย ผู้ ท่ีใช้ประโยชน์จากป่ามีส่วนร่วมมากกว่า 
ผู้ ท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์จากป่า ผู้ ท่ีเคยเป็นสมาชิกกลุ่มในชมุชนมาก่อนมีส่วนร่วมมากกว่าผู้ ท่ีไม่เคย
เป็นสมาชิกกลุ่มมาก่อน ผู้ ท่ี ได้รับข่าวสารเก่ียวกับป่าชุมชนมากมีส่วนร่วมมากกว่าผู้ ท่ีได้รับ
ข่าวสารเก่ียวกับป่าชุมชนน้อย เกรียงศกัดิ์ (2531: 5-6) กล่าวว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมนัน้ มี 3 
ลกัษณะคือ 

1. การเข้าไปมีส่วนร่วมและการได้รับประโยชน์จากโครงการ โดยคนในชนบทจะ
เข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการใดโครงการหนึ่งได้ใน 3 ลกัษณะคือ 1) การช่วยเหลือในการจดัหา
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ทรัพยากรตา่งๆ เช่น ท่ีดิน ทนุ  2) การเข้าไปมีส่วนในการบริหารงานและประสานงานในโครงการ
นัน้ และ 3) การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมตา่งๆ และการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการหนึ่งๆ นัน้ 
สามารถท่ีจะได้รับผลประโยชน์ต่างๆ 3 ลักษณะ คือ 3.1) ทางวัตถุ ได้แก่ รายได้ ทรัพย์สิน  
3.2) ทางสังคม ได้แก่ การได้รับบริการทางสาธารณูปโภค รวมทัง้การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย 
สภาพแวดล้อมให้ดีขึน้ และ 3.3) ทางตัวบุคคล ได้แก่ ความมีช่ือเสียงและความมีหน้ามีตาใน
สงัคม 

2. ปัจจยัภายนอกท่ีเก่ียวข้องกบัการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการท่ีส าคญั ได้แก่ 
ตวับคุคล ความแตกต่างระหว่างบุคคล จะเป็นปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัตอ่การเข้าไปมีส่วนร่วมได้แก่ 
1) อายุและเพศ 2) สถานะภาพครอบครัว 3) ระดบัการศึกษา 4) ศาสนา 5) การประกอบอาชีพ  
6) ระดบัของรายได้ 

3. ปัจจยัภายในท่ีเก่ียวข้องกับการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการได้แก่ 1) ความ
ซบัซ้อนของวิชาความรู้ ถ้าโครงการต้องการคนมีทกัษะสูง คนท่ีมีการศึกษาน้อยจะขาดทกัษะท่ี
ส าคญั ไม่อาจเข้าไปมีส่วนร่วม 2) ความต้องการเงินทุน ถ้าโครงการมีความต้องการเงินทุนมาก 
คนมีฐานะดีก็จะเข้าร่วมโครงการได้ ส่วนคนยากจนก็ไม่อาจเข้าไปมีส่วนร่วมได้ 3) การเข้าถึงซึ่ง
การได้รับประโยชน์ หากโครงการก่อให้เกิดประโยชน์เห็นได้อย่างแท้จริง คนในชนบทก็เข้าไป  
มีส่วนร่วมมากขึน้ 4) ปัจจยัทางสงัคม การอยู่ห่างไกลและโดดจากท่ีตัง้ของโครงการ มกัจะท าให้
คนชนบทเข้าไปมีสว่นร่วมน้อยลง 

ธวัช เบญจาธิกุล (2529) กล่าวว่าปัจจัยท่ีมีผลผลักดันการมีส่วนรวมของ
ประชาชน ได้แก่ 

1. ปัจจยัสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง การปกครอง 
ความปลอดภยั 

2. ปัจจยัผลกัดนัจากบคุคลอ่ืน โดยเฉพาะผู้น า เชน่ ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน 
3. รางวลัตอบแทน เชน่ คา่ตอบแทนแรงงาน 
ประวิทย์ พู่จิตร์กานนท์ (2530) ได้ศกึษา เร่ือง ปัจจยัการบริหารกบัการเข้ามามี

ส่วนร่วมทางธุรกิจของสมาชิกสหกรณ์เกษตร สรุปว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชน มี 5 ปัจจยั คือ 

1. ปัจจยัด้านสงัคม 
2. ปัจจยัด้านเศรษฐกิจ 
3. ปัจจยัด้านการเมือง 
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4. ปัจจยัด้านวฒันธรรม 
5. ปัจจยัด้านจิตวิทยาสงัคม 
ศิริชัย กาญจนวาสี (2547) ได้ก าหนดรูปแบบและปัจจัยทีมีอิทธิพลต่อการมี 

สว่นร่วมของบคุคลในองค์กร ดงันี ้ 
1. การมีสว่นร่วมในการประชมุ 
2. การมีสว่นร่วมในการเสนอปัญหา 
3. การมีสว่นร่วมในการปฏิบตักิิจกรรมตา่งๆ ขององค์กร 
4. การมีสว่นร่วมตดัสินใจในการเลือกแนวทางแก้ไขปัญหา 
5. การมีสว่นร่วมในการประเมินผลในกิจกรรมตา่งๆ 
6. การมีสว่นร่วมในการได้รับประโยชน์ 
 มงคล จนัทร์ส่อง (2544) พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีส่วนร่วมในการอนรัุกษ์

ทรัพยากรป่าไม้ ได้แก่ อายแุละความคาดหวงัผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการมีส่วนร่วม กล่าวโดย
สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมนัน้ขึน้อยู่กบัตวัแปรหลายอย่าง ได้แก่ เพศ อาย ุระดบัการศกึษา การเป็น
สมาชิกกลุ่ม ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน การรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ และการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

จากผลการศึกษาข้างต้น ผู้ วิจัยได้สรุปตวัปัจจัยท่ีมีความส าคัญและเก่ียวข้อง
สัมพันธ์กับบริบทชุมชน รวมทัง้ได้น าแนวคิดทฤษฎีมาอธิบายเพิ่มเติม ซึ่งประกอบด้วยปัจจัย
ดงัตอ่ไปนีคื้อ  

1. ปัจจัยส่วนบุคคล เชน่ เพศ อาย ุระดบัการศกึษา อาชีพ รายได้ 2 
2. ปัจจัยภายใน ประกอบด้วยความพึงพอใจ ความรู้ความเข้าใจ บทบาทผู้น า

หมูบ้่าน ความเข้มแข็งของชมุชน ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้
 2.1 ความพงึพอใจ 
  2.1.1 ทฤษฎีเก่ียวกบัความพงึพอใจ 
  Kotler and Armstrong (2002) รายงานว่า พฤติกรรมของ

มนุษย์เกิดขึน้ต้องมีสิ่งจูงใจ (motive) หรือแรงขบัดนั (drive) เป็นความต้องการท่ีกดดนัจนมาก
พอท่ีจะจงูใจให้บคุคลเกิดพฤตกิรรมเพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเอง  ซึ่งความต้องการของ
แตล่ะคนไมเ่หมือนกนั  ความต้องการบางอยา่งเป็นความต้องการทางชีววิทยา(biological) เกิดขึน้
จากสภาวะตึงเครียด เช่น ความหิวกระหายหรือความล าบากบางอย่าง เป็นความต้องการทาง
จิตวิทยา (psychological) เกิดจากความต้องการการยอมรับ (recognition) การยกย่อง (esteem) 
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หรือการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน (belonging) ความต้องการส่วนใหญ่อาจไม่มากพอท่ีจะจูงใจให้
บคุคลกระท าในช่วงเวลานัน้ ความต้องการกลายเป็นสิ่งจูงใจ เม่ือได้รับการกระตุ้นอย่างเพียงพอ
จนเกิดความตึงเครียด โดยทฤษฎีท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสดุ มี 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีของอบัราฮมั 
มาสโลว์ และทฤษฎีของซิกมนัด์ ฟรอยด์ 
    2.1.2 ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว์ (Maslow’s theory 
motivation) 
    อบัราฮมั  มาสโลว์ (A.H. Maslow) ค้นหาวิธีท่ีจะอธิบายว่าท าไม
คนจงึถกูผลกัดนัโดยความต้องการบางอยา่ง ณ เวลาหนึ่ง ท าไมคนหนึ่งจึงทุ่มเทเวลาและพลงังาน
อย่างมากเพ่ือให้ได้มาซึ่งความปลอดภยัของตนเองแตอี่กคนหนึ่งกลบัท าสิ่งเหล่านัน้ เพ่ือให้ได้รับ
การยกยอ่งนบัถือจากผู้ อ่ืน ค าตอบของมาสโลว์ คือ ความต้องการของมนษุย์จะถกูเรียงตามล าดบั
จากสิ่งท่ีกดดันมากท่ีสุดไปถึงน้อยท่ีสุด ทฤษฎีของมาสโลว์ได้จัดล าดับความต้องการตาม
ความส าคญั คือ 

  1) ความต้องการทางกาย (physiological needs) เป็นความ
ต้องการพืน้ฐาน คือ อาหาร ท่ีพกั อากาศ ยารักษาโรค 

  2) ความต้องการความปลอดภัย (safety needs) เป็นความ
ต้องการท่ีเหนือกว่า ความต้องการเพ่ือความอยู่รอด เป็นความต้องการในด้านความปลอดภยัจาก
อนัตราย 

  3) ความต้องการทางสงัคม (social needs) เป็นการต้องการ
การยอมรับจากเพ่ือน 

  4) ความต้องการการยกย่อง (esteem needs) เป็นความ
ต้องการการยกยอ่งสว่นตวั ความนบัถือและสถานะทางสงัคม 

  5) ความต้องการใ ห้ตนประสบความส า เ ร็จ  
(self – actualization needs) เป็นความต้องการสงูสดุของแตล่ะบคุคล ความต้องการท าทกุสิ่งทกุ
อยา่งได้ส าเร็จ 

  บุคคลพยายามท่ีจะสร้างความพึงพอใจให้กับความต้องการท่ี
ส าคญัท่ีสุดเป็นอนัดบัแรกก่อน เม่ือความต้องการนัน้ได้รับความพึงพอใจ ความต้องการนัน้ก็จะ
หมดลงและเป็นตวักระตุ้นให้บคุคลพยายามสร้างความพึงพอใจให้กบัความต้องการท่ีส าคญัท่ีสดุ
ล าดบัต่อไป ตวัอย่าง เช่น คนท่ีอดอยาก (ความต้องการทางกาย) จะไม่สนใจต่องานศิลปะชิน้
ลา่สดุ (ความต้องการสงูสดุ) หรือไมต้่องการยกยอ่งจากผู้ อ่ืน หรือไมต้่องการแม้แตอ่ากาศท่ีบริสทุธ์ิ 



85 

 

(ความปลอดภยั) แตเ่ม่ือความต้องการแตล่ะขัน้ได้รับความพึงพอใจแล้วก็จะมีความต้องการในขัน้
ล าดบัตอ่ไป 

  วิรุฬ (2542) กล่าวว่า ความพึงพอใจเป็นความรู้สึกภายในจิตใจ
ของมนุษย์ท่ีไม่เหมือนกัน ขึน้อยู่กับแต่ละบุคคลว่าจะมีความคาดหมายกับสิ่งหนึ่งสิ่งใดอย่างไร 
ถ้าคาดหวงัหรือมีความตัง้ใจมากและได้รับการตอบสนองด้วยดีจะมีความพึงพอใจมาก แตใ่นทาง
ตรงกันข้ามอาจผิดหวงัหรือไม่พึงพอใจเป็นอย่างยิ่ง เม่ือไม่ได้รับการตอบสนองตามท่ีคาดหวงัไว้  
ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัสิ่งท่ีตัง้ใจไว้วา่จะมีมากหรือน้อย 

  ฉัตรชยั (2535) กล่าวว่า ความพึงพอใจหมายถึงความรู้สึกหรือ
ทศันคติของบุคคลท่ีมีต่อสิ่งหนึ่งหรือปัจจยัต่างๆท่ีเก่ียวข้อง ความรู้สึกพอใจจะเกิดขึน้เม่ือความ
ต้องการของบุคคลได้รับการตอบสนองหรือบรรลจุุดมุ่งหมายในระดบัหนึ่ง ความรู้สึกดงักล่าวจะ
ลดลงหรือไมเ่กิดขึน้ หากความต้องการหรือจดุมุง่หมายนัน้ไมไ่ด้รับการตอบสนอง  

  ส รุป ความพึงพอใจขึ น้อยู่กับแต่ละบุคคลว่าจะมีความ
คาดหมายกบัสิ่งหนึง่สิ่งใดอยา่งไร ถ้าคาดหวงัหรือมีความตัง้ใจมากและได้รับการตอบสนองด้วยดี 
จะมีความพึงพอใจมากแตใ่นทางตรงกนัข้ามอาจผิดหวงัหรือไม่พึงพอใจเป็นอย่างยิ่ง เม่ือไม่ได้รับ
การตอบสนองตามท่ีคาดหวงัไว้ ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัสิ่งท่ีตัง้ใจไว้ว่าจะมีมากหรือน้อย ความพึงพอใจใน
ชมุชนอาจจะเป็นความพึงพอใจตอ่รัฐบาลหรือหน่วยงานราชการท่ีเปิดโอกาสให้ราษฎรมีส่วนร่วม
ในกระบวนการพฒันาหมู่บ้านของตนเอง ความพึงพอใจในการท างานของผู้น าท้องถ่ิน ไม่ว่าจะ
เป็น นายก อบต. ส.อบต ก านนั ผญ.บ ตลอดไปจนถึงหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องทุกหน่วยงาน
และมีความพึงพอใจท่ีได้รับประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมจาก  
การพฒันาด้านต่างๆ ของหมู่บ้าน ท่ีมีส่วนเข้ามาช่วยเหลือและสนบัสนนุในโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆ ในเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควนอ าเภอเมือง  
จงัหวดัตรัง 

 2.2 ความรู้ความเข้าใจ  
 ความรู้ความเข้าใจของประชาชนนัน้มีผลอย่างมากตอ่การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการท่ีจะท าการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือเสนอแนวความคิดการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ ระดับชุมชน ให้ประสบความส าเร็จเป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งผลจากการทบทวน
วรรณกรรมในงานวิจยัชิน้นี ้ท าให้ผู้วิจยัคิดว่าตวัแปรความรู้ความเข้าใจเป็นตวัแปรส าคญัและเป็น
ปัจจัยท่ีน่าจะส่งผลต่อการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ ซึ่งการบริหารจัดการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์นัน้ประกอบด้วย 4 ด้านหลกัๆ ดงัตอ่ไปนี ้
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 1) ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการรักษาความสมดลุทางธรรมชาติ การอนรัุกษ์
และการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ียั่งยืน มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาความสมดุลระหว่างพืน้ท่ีอนุรักษ์  
พืน้ท่ีท ากินและพืน้ท่ีอยู่อาศยั ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างกิจกรรมต่างๆ เพิ่มประสิทธิภาพ  
ด้านการให้บริการสาธารณูปโภคและลดปัญหาการใช้ท่ีดินผิดประเภท โดยมีตวัชีว้ดัความส าเร็จ 
คือ ก าหนดให้มีป่าไม้ไมน้่อยกว่าร้อยละ 40 โดยมีพนัธกิจและแนวทางการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ดงันี ้ 

  1.1) ให้มีเขตพืน้ท่ีอนรัุกษ์ป่าไม้หรือเขตสงวนหวงห้ามท่ีดินของ
รัฐและเขตพืน้ท่ีพฒันา โดยมีการก าหนดเป้าหมายท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน ก าหนดเขต 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามศกัยภาพดินและศกัยภาพทรัพยากรธรรมชาติในท่ีดินนัน้ และไม่ควร
ยกเลิกเพิกถอนท่ีดนิของรัฐ  

  1.2) ให้มีการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพืน้ท่ีอนุรักษ์ 
โดยการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกป้องพืน้ท่ีอนุรักษ์ สร้างเคร่ืองมือ  
ด้านกฎหมาย ผังเมืองและมาตรการจูงใจ เพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ให้มีการจัดการ
ช่วยเหลือประชาชนท่ีต้องโยกย้ายออกจากพืน้ท่ีอนุรักษ์ในกรณีท่ีมีการพิสูจน์แล้ว่าได้ตัง้ถ่ินฐาน
ก่อนการประกาศเป็นพืน้ท่ีอนรัุกษ์ และมีการก าหนดการใช้ประโยชน์และพฒันาท่ีดินป่าอนรัุกษ์ท่ี
สอดรับกบัระบบนิเวศและสมดลุทางธรรมชาต ิ 

   1.3) ให้มีการติดตามการบังคับใช้กฎหมาย โดยการสร้าง
กระบวนการตรวจสอบสาธารณะ 

 2) ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็น
ธรรม มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของการจัดการท่ีดิน เพ่ือน าไปสู่การใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ลดปัญหาการทอดทิง้ไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยท่ีดินให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า ขนาดการถือครอง
และเพิ่มความเป็นธรรมตอ่เจ้าของท่ีดิน มีตวัชีว้ดัความส าเร็จ 2 ตวั คือ สดัส่วนของพืน้ท่ีท่ีไม่ได้ใช้
ประโยชน์ลดลงและมีการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีดีขึน้  โดยมีพันธกิจและแนวทาง 
การด าเนินงานเพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ ดงันี ้

  2.1) ให้มีการใช้ประโยชน์จากท่ีดินของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 
ให้มีการส ารวจท่ีดินของรัฐท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ จดัท ารายงานการใช้และจดัหาผลประโยชน์และ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการบกุรุกท่ีดนิของรัฐ   

  2.2) ป รับป รุงกฎหมายและระ เบียบ เช่น  พัฒนาระบบ
ค่าธรรมเนียมและระบบภาษีท่ีดินและทรัพย์สิน ปรับปรุง พ.ร.บ. จัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพืน้ท่ี 
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พ.ศ.2547 เป็นต้น 
  2.3) ให้มีระบบข้อมูลพืน้ฐานท่ีช่วยสนับสนุนการซือ้ ขาย และ

การเชา่ซือ้ท่ีดนิให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมกบัเจ้าของท่ีดนิและผู้ ซือ้/ผู้ เชา่  
  2.4) ให้รัฐมีธรรมาภิบาลด้านข้อมูลข่าวสาร การใช้ประโยชน์

และการพฒันาท่ีดนิโดยมีระบบการเปิดเผยข้อมลูแผนการพฒันาของรัฐ การสร้างกลไกเพ่ือให้เกิด
การพฒันาระบบการประเมินมลูคา่ท่ีดนิในระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ 

  2.5) ติดตามการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการถือท่ีดินของ
ตา่งชาติ โดยให้มีการสร้างฐานข้อมลู การถือท่ีดินของคนต่างชาติและนิติบุคคลตา่งด้าว และการ
สร้างกลไกการตรวจสอบโดยองค์การภาคประชาชน  

 3) ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการจดัท่ีดนิให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส เพ่ือมุ่งเน้น
ให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาสได้มีท่ีดินท ากิน ท่ีอยู่อาศยั และบริการขัน้พืน้ฐานอย่างมีประสิทธิภาพ
เพ่ือให้พึ่งตนเองได้ รวมทัง้ป้องกันมิให้มีการถ่ายโอนทรัพย์สินของรัฐไปยังกลุ่มผลประโยชน์  
มีตวัชีว้ดัความส าเร็จ คือ มีจ านวนผู้ ไร้ท่ีดินท ากินลดลง โดยมีพนัธกิจและแนวทางการด าเนินงาน
เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ ดงันี ้

  3.1) พฒันาท่ีดนิเพ่ือจดัให้ประชาชนมีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั 
โดยมีการจดัตัง้ธนาคารท่ีดนิหรือกองทนุท่ีดิน มีกลไกการจดัท่ีดินเพ่ือท่ีอยู่อาศยัให้ผู้ ด้อยโอกาสใน
เมืองและชนบท และมีระบบข้อมลูของผู้ได้รับการจดัสรรท่ีดนิท ากินและท่ีอยู่อาศยัจากภาครัฐ  

  3.2) บูรณาการการจดัท่ีดินควบคู่ไปกับแผนพฒันาต่างๆ โดยมี
การศึกษาเพ่ือจัดท าแผนปฏิบตัิการในแต่ละโครงการ เร่งรัดการใช้ผังเมืองเพ่ือก าหนดทิศทาง 
การเตบิโตของเมืองและชมุชน 

  3.3) พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานส าหรับโครงการจดัท่ีดินท ากินของ
รัฐ รวมทัง้สง่เสริมและสนบัสนนุด้านเศรษฐกิจและสงัคมในพืน้ท่ีโครงการจดัท่ีดนิท ากินของรัฐ 

 4) ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการ
บริหารจดัการท่ีดิน ท่ีอาศยัความร่วมมือจากทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการท่ีดิน ลดปัญหาความซ า้ซ้อนและความล่าช้า โดยมีตวัชีว้ัดความส าเร็จ คือ มีระบบการ
บริหารจดัการท่ีดินตามหลกัธรรมาภิบาล โดยมีพนัธกิจและแนวทางการด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ ดงันี ้
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  4.1) จดัตัง้องค์กรท่ีก าหนดนโยบายท่ีดินแห่งชาติ ซึ่งรวมทัง้การ
จัดตัง้คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติและจัดตัง้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหง่ชาต ิ

  4.2) พัฒนาระบบการจัดท าแผนท่ีก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
โดยเร่งรัดจัดท าฐานข้อมูลแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ชัดเจนและเป็นท่ียอมรับและด าเนินการปรับ
ข้อมลูแนวเขตท่ีดนิของรัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย 

  4.3) พัฒนาระบบฐาน ข้อมูล ท่ี ดิ นและ ข้อมูลศักยภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติในท่ีดินนัน้  โดยสร้างระบบโครงข่ายข้อมูล ท่ีดินและข้อมูลศักยภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติด้านอ่ืนๆ และให้มีการบรูณาการฐานข้อมลูท่ีดินให้ทนัสมยัทัง้ท่ีดินของรัฐและ
ท่ีดนิของเอกชน 

  4.4) สร้างมิติการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการสร้าง
เครือขา่ยภาคประชาชนเพื่อน าไปสูก่ารบริหารจดัการท่ีดนิท่ีดี   

  4.5) เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการท่ีดิน โดยเพิ่ม
บทบาทภาคประชาชนในการบริหารจัดการท่ีดิน จัดตัง้กลไกระบบตรวจสอบการบริหารจัดการ
ท่ีดิน มีกลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยเปิดโอกาสให้ภาคีท่ีเก่ียวข้องและชุมชนท้องถ่ิน  
เข้ามาร่วมด าเนินการ 

  4.6) พัฒนาองค์ความ รู้ด้านการบริหารจัดการท่ีดิน โดย
สนับสนุนการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดิน มีแผนงานการวิจัยท่ีเป็นระบบและ
ตอ่เน่ือง มีการเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์งานวิจยัด้านการบริหารจดัการท่ีดินอย่างต่อเน่ือง ให้มี
การถ่ายทอดองค์ความรู้และเครือข่ายองค์ความรู้ระหว่างประเทศด้านการบริหารจัดการท่ีดิน 
(ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, 2553) 

 สรุป การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์นัน้ประกอบด้วย 4 ด้าน
หลกัๆ ดงัตอ่ไปนี ้1) ด้านการรักษาความสมดลุทางธรรมชาต ิการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ท่ียัง่ยืน มีวตัถุประสงค์เพ่ือรักษาความสมดลุระหว่างพืน้ท่ีอนุรักษ์ พืน้ท่ีท ากินและพืน้ท่ีอยู่อาศยั 
ลดปัญหาความขดัแย้งระหว่างกิจกรรมตา่งๆ 2) ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสุดและ
เป็นธรรม มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของการจัดการท่ีดิน เพ่ือน าไปสู่การใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ลดปัญหาการทอดทิง้ไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยท่ีดินให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า 3) ด้านการจดัท่ีดิน
ให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส เพ่ือมุ่งเน้นให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาสได้มีท่ีดินท ากิน ท่ีอยู่อาศยั และ
บริการขัน้พืน้ฐานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้พึ่งตนเองได้ รวมทัง้ป้องกันมิให้มีการถ่ายโอน
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ทรัพย์สินของรัฐไปยงักลุ่มผลประโยชน์ 4) ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการ
บริหารจดัการท่ีดิน ท่ีอาศยัความร่วมมือจากทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการท่ีดนิ ลดปัญหาความซ า้ซ้อนและความลา่ช้า 

 2.3 บทบาทผู้น าหมูบ้่าน (ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต.) 
ธนวรรณ ตัง้สินทรัพย์ศิริ (2550 อ้างถึงใน ธนาศิลป์ เสีย้วทอง, 2553) 

ได้จ าแนกองค์ประกอบของการเป็นผู้น ามี 4 ประการ ดงันี ้1) ความสามารถในการใช้อ านาจให้เกิด
ประสิทธิผลเป็นท่ียอมรับ ลกัษณะของอ านาจและความแตกต่างระหว่างอ านาจ และอ านาจหน้าท่ี 
2) ความสามารถในการใช้แรงจงูใจบุคคลทกุระดบัและทกุสถานการณ์ เป็นความสามารถในการ
เข้าใจบุคคล สามารถใช้ทฤษฎีการจูงใจ ชนิดของอิทธิพลการจูงใจ ลักษณะของระบบการจูงใจ 
สามารถใช้ความรู้กับบุคคลและสถานการณ์ ผู้ บริหารจะต้องเข้าใจทฤษฎีการจูงใจและเข้าใจ
สว่นประกอบในการจงูใจ และสามารถประยกุต์ใช้ได้ 3) ความสามารถในการชกัน า ความสามารถ
ท่ีจะให้ผู้ตามใช้ความสามารถในการท างานของกลุ่ม ในขณะท่ีการใช้ผู้จูงใจจะเป็นจดุกลางของ
ผู้ ใต้บงัคบับญัชา และ 4) ความสามารถในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าต่างๆ สิ่งส าคัญ
ของการจูงใจขึน้กับ 
ความคาดหวังรางวัลท่ีได้รับ และความพยายามท่ีจะได้รับร่วมกับปัจจัยอ่ืนๆ เช่น สิ่งแวดล้อม
ตลอดจนบรรยากาศองค์การ การระลึกถึงปัจจยัเหล่านี ้จะต้องน าไปใช้ส าหรับพฤติกรรมผู้น าและ
พฒันาทฤษฎีต่างๆ การศึกษาทฤษฎีจิตวิทยาของความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลจะน าไปสู่ทัศนะ
กลุม่บคุคล 

 เรืองยศ ปรีดี (2542 อ้างถึงใน ธนาศิลป์ เสีย้วทอง, 2553) สรุปไว้ว่า 
ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการท่ีบุคคลหนึ่ง (ผู้น า) ใช้อิทธิพลและอ านาจของตนชีน้ าให้บุคคลอ่ืน 
(ผู้ตาม) มีความกระตือรือร้นเต็มใจในสิ่งท่ีเขาต้องการ โดยมีเป้าหมายขององค์กรเป็นจุดหมาย
ปลายทาง ความสามารถในการมีศิลปะในด้านภาวะผู้ น านัน้ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่  
1) ความสามารถในการใช้อ านาจอย่างมีประสิทธิผล และการปฏิบตัิหน้าท่ีตามความรับผิดชอบ 
2) ความสามารถเข้าใจมนษุย์ท่ีมีแรงจงูใจแตกต่างกนั ตามสภาพของเวลาและสถานการณ์ตา่งๆ
3) ความสามารถในการสร้างแรงดลใจให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชาใช้ความสามารถท่ีมีอยู่อย่างเต็มใจใน
การปฏิบัติงานต่างๆ ท่ีได้รับมอบหมาย และ 4) ความสามารถในการจัดบรรยากาศ สามารถ
กระตุ้นและจงูใจให้ปฏิบตังิานตื่นตวัในการปฏิบตัติามภารกิจตา่งๆ และสรุปคณุสมบตัิท่ีเป็นบคุลิก
ท่าทางส าคญัของผู้น าไว้ว่าต้องซ่ือสัตย์ กล้าหาญ ความสามารถ คุณธรรม และสิ่งท่ีช่วยเสริม
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เพิ่มขึน้อีก คือ บคุลิกดี นา่นบัถือ พดูเก่ง เสียงดี นา่ฟัง ฉลาด มีเกียรติ เข้าสงัคม วางตวัการกระท า
ตา่งๆ เหมาะสม 

 รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2548 อ้างถึงใน ธนาศิลป์ เสีย้วทอง, 2553) 
กล่าวว่า ผู้น า (Leader) เป็นบคุคลท่ีท าให้องค์การประสบความก้าวหน้า และบรรลผุลส าเร็จโดย
เป็นผู้ ท่ีมีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท่ีเป็นผู้ ใต้บงัคบับญัชา หรือผู้น าคือบุคคล 
ซึง่ก่อให้เกิดความมัน่คง และช่วยเหลือบคุคลตา่งๆ เพ่ือให้บรรลเุปา้หมายของกลุ่ม หรือผู้น าเป็นผู้
มีวิสัยทัศน์ มีความคิดริเร่ิม มีความเป็นอิสระ กล้าหาญในการตดัสินใจ มีแรงกระตุ้น มีความ
กระตือรือร้นสูง มีความยืดหยุ่นผู้น าเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบตัิดงันี ้1) เป็นบุคคลท่ีท าให้องค์การ
ประสบความก้าวหน้า และบรรลุผลส าเร็จ 2) เป็นผู้ ท่ีมีบทบาทแสดงการติดต่อส่ือสารและแสดง
ความสมัพนัธ์ระหว่างบคุคลท่ีเป็นผู้ ใต้บงัคบับญัชา 3) การจงูใจให้ผู้ อ่ืนปฏิบตัิตาม 4) ผู้น ามีส่วน
ท าให้เกิดวิสัยทัศน์ขององค์การและพนักงาน และ 5) เป็นผู้ ท่ีสามารถใช้อ านาจอิทธิพลต่างๆ 
ทัง้ทางตรงและทางอ้อมเพ่ือน ากลุ่มประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งด้วย ตวัอย่างเช่น การมี
อิทธิพลตอ่ผู้ใต้บงัคบับญัชาตามอ านาจหน้าท่ีทางการบริหารท่ีด ารงต าแหนง่อยู่ 

 สรุป บทบาทผู้น าหมู่บ้านนบัว่ามีความส าคญัเพราะเป็นคนท่ีจะน าพา
หมูบ้่านหรือพฒันาหมูบ้่านไปในทิศทางใดและสิ่งส าคญันัน้ผู้น าหมู่บ้านหรือผู้น าชมุชนจะรู้ปัญหา
และความต้องการของคนในชุมชนเพ่ือน าปัญหาเหล่านัน้กลับไปจัดท าเป็นแผนพัฒนาต่อไป  
ผู้น าชมุชนท่ีดี จะต้องสร้างความเช่ือมัน่ แสดงให้เห็นถึงศกัยภาพของตนว่าสามารถพฒันาชมุชน
ได้อยา่งแท้จริง มิใช่เป็นเพียงการเข้ามารับต าแหน่ง เพ่ืออ านาจบารมีเพียงเท่านัน้ แตจ่ะต้องสร้าง
แนวคิด ทศันคติใหม่ให้ชาวบ้านได้เห็นและเกิดการยอมรับ ผู้ น าจะเป็นผู้ก าหนดปัญหา ตดัสินใจ
วางแผน และรับผิดชอบตอ่ความอยู่รอดหรือการพฒันา รวมทัง้ใช้ความสามารถของบคุคลในการ
ใช้อ านาจและจงูใจให้ผู้ อ่ืนปฏิบตัิตามจนบรรลเุปา้หมาย บทบาทผู้น านัน้ต้องเป็นเป็นผู้ ท่ีมีความรู้
ความสามารถ มีบุคลิกดี มีความน่าเช่ือถือ มีคณุธรรมและจริยธรรม ส่ือสารท าความเข้าใจให้คน
ในพืน้ท่ีเ ข้าใจในเ ร่ืองต่างๆ ได้เป็นอย่างดี และเป็นท่ียอมรับนับถือของคนในหมู่ บ้าน  
มีความสามารถในการพูดโน้มน้าวจิตใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการ
ต่างๆของหมู่บ้าน เป็นผู้ ท่ีบริหารงานอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  
มีวิสัยทัศน์ สามารถพัฒนาหมู่บ้านให้มีความเจริญก้าวหน้าได้ ผู้ น าหมู่บ้านสามารถให้การ
ช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน เป็นตวักลางในการเจรจาในการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน สนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆเพ่ือสามารถน าพา
ชมุชนสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืนได้ในอนาคต 
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 2.4 ความเข้มแข็งของชมุชน  
 กรมทรัพยากรน า้ (2550 อ้างถึงใน ธนาศิลป์ เสีย้วทอง, 2553) พบว่า

ความเข้มแข็งของชุมชนมีความส าคัญต่อปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารจดัการทรัพยากรน า้ ประกอบด้วย 1) ความสามคัคีทัง้ในระดบัหมู่บ้านกันเอง สามคัคีกัน
ระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงานท้องถ่ิน 2) มีการรวมกลุ่ม 3) ร่วมกันจดัทาแผนชุมชน 4) สมาชิก 
รู้บทบาทหน้าท่ีและให้ความร่วมมืออย่างพร้อมเพรียง 5) สร้างกฎเกณฑ์เร่ืองการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมเป็นเป็นประเพณีปฏิบตั ิ6) ความตอ่เน่ืองของการรณรงค์ ประชาสมัพนัธ์ 7) มีประเพณีอนั
ดีงาม กฎหมูบ้่าน และ 8) กรรมการหมูบ้่าน/ ชมุชนรับผิดชอบ ขยนัขนัแข็ง 

 สรุป ความเข้มแข็งของชุมชนมีความส าคญัและมีอิทธิพลต่อการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ ชมุชนท่ีมีความเข้มแข็งมีลกัษณะท่ี
ส าคญัดงันีคื้อ สมาชิกในชุมชนมีความรักความสามัคคี มีการช่วยเหลือกันไม่มีความแตกแยก 
สมาชิกของชุมชนมีความเช่ือมั่นในศกัยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิต
ความเป็นอยู่ของตนเอง สมาชิกของชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน  
มีกระบวนการของชมุชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอยา่งตอ่เน่ืองจน เป็นวิถีของชมุชนภายใต้การสนบัสนนุ
ของผู้น าองค์กรชุมชน ในลกัษณะเปิดโอกาสให้กับสมาชิกทัง้มวลเข้ามามีส่วนร่วม โปร่งใส และ
พร้อมท่ีจะให้ตรวจสอบ สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน ก าหนด
วิสยัทศัน์ร่วม ร่วมคดิและตดัสินใจด าเนินงานตดิตามและประเมินผลการแก้ปัญหาและการพฒันา
ของชมุชนผา่นกระบวนการชมุชน สมาชิกชมุชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของ
ชุมชน มีแผนของชุมชนท่ีประกอบด้วยการพัฒนาทุกๆ ด้านของชุมชน ท่ีมุ่งการพึ่งตนเอง  
เอือ้ประโยชน์ตอ่ สมาชิกชมุชนทกุ ๆ คนและมุง่หวงัการพฒันาชมุชนท่ียัง่ยืนการพึง่ความช่วยเหลือ
จากภายนอก เป็นการพึ่งเพ่ือให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ สามารถอยู่ร่วมกันได้ อย่างสนัติสุข 
ผู้น าในหมู่บ้านทุกฝ่าย เช่น ผู้ ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. ผู้น าศาสนา และผู้น าธรรมชาติ เป็นต้น 
มีความสมัพนัธ์ท่ีดี ตอ่กนัไม่มีความแตกแยกหรือขดัแย้งกนั และให้ความ ร่วมมือ สนบัสนนุกนัใน
การพัฒนาหมู่บ้านเป็นอย่างดีหมู่บ้านมีแผนชุมชน และน า แผนชุมชนไปใช้เป็นฐานข้อมูล 
ในการพัฒนา ด้านต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ในหมู่บ้านประชาชนเป็นพลเมืองดี เคารพกฎหมาย 
มีระเบียบวินยั รู้บทบาท หน้าท่ี และให้การสนบัสนนุแก่ทกุหน่วยงานราชการท่ีเข้ามาปฏิบตัิงานใน
พืน้ท่ี 
  3. ปัจจัยภายนอก มีดงันี ้

 3.1 การสง่เสริมและสนบัสนนุจากหนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง 
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 บัญญัติเ ก่ียวกับแผนนโยบายพืน้ฐานแห่ง รัฐ  (อ้างถึงใน 
ธนาศลิป์ เสีย้วทอง, 2553) ก าหนดไว้วา่ 

 มาตรา 76 รัฐต้องส่งเสริมและสนบัสนนุการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การก าหนดนโยบายการตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง 
รวมทัง้การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทกุระดบั 

 มาตรา 79 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สงวนบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ  
อย่างสมดุลรวมทัง้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคณุภาพสิ่งแวดล้อมตาม
หลักการท่ีพัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกาจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัย 
สวสัดภิาพ และคณุภาพชีวิตของประชาชน 

 สรุป การส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องก็เป็น
ปัจจยัหนึ่งท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง ถ้าหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่ได้มีการ
สนับสนุนปล่อยให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง ก็อาจจะท าให้เกิดการไม่น าพาไปสู่การพัฒนาท่ี
ยัง่ยืนได้ เพราะประชาชนบางพืน้ท่ีขาดความรู้ความเข้าใจ อีกทัง้ยงัขาดงบประมาณอีกต่างหาก 
เพราะฉะนัน้ทุกหน่วยงานราชการควรท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการตามโครงการหรือกิจกรรมตา่งๆ ของชมุชนมากขึน้ ออกพบปะให้ความรู้และร่วมประชมุกบั
ประชาชน เพ่ือวางแผนการพฒันาชุมชนหรือหมู่บ้าน โดยผ่านเวทีประชาคมในระดบัต าบลหรือ
หมู่บ้าน ปฏิบตัิต่อประชาชนในหมู่บ้านด้วยความเสมอภาค และค านึงถึงศกัดิ์ศรีของความเป็น
มนษุย์ หน่วยงานราชการและประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดระเบียบข้อบงัคบัของโครงการ
หรือกิจกรรมตา่งๆ โดยมีความสอดคล้องและเหมาะสมกบัพืน้ท่ี และท่ีส าคญัรัฐบาลและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องควรมีการสนบัสนนุงบประมาณตามโครงการหรือกิจกรรมตา่งๆ ของชมุชนหรือหมู่บ้าน
ด้วย 

3.2 การส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์ 
ถวิลวดี บรีุกลุ (2550 อ้างถึงใน ธนาศลิป์ เสีย้วทอง, 2553) ได้กล่าวว่า การมีส่วน

ร่วมของประชาชนท่ีมีประสิทธิผลจะต้องประกอบไปด้วยปัจจยั ดงัตอ่ไปนี ้1) ข้อมลูจากประชาชน
สง่ผา่นไปยงัผู้ เสนอโครงการตา่งๆ เพ่ือให้ความรู้แก่ผู้ เสนอโครงการนัน้ๆ ให้ทราบถึงธรรมชาติและ
แนวคิดของสังคม 2) ข้อมูลทางเทคนิค เก่ียวกับเร่ืองท่ีเป็นประเด็นสนใจจากผู้ เสนอโครงการ
สง่ผา่นไปยงัประชาชน และ 3) มีการแลกเปล่ียนข้อมลูขา่วสาร มีความเช่ือใจกนัระหว่างประชาชน
กบัผู้ เสนอโครงการ หรือระหวา่งประชาชนด้วยกนัเองในการท่ีจะรับฟังข้อมลูของกนัและกนั 
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ในยุคปัจจุบันนีเ้ป็นยุคของข้อมูลข่าวสาร ใครมีข้อมูลข่าวสารท่ีทันสมัยย่อม
ได้เปรียบในการประกอบการงานทัง้ปวง ดงันัน้ การรับทราบข้อมลูข่าวสารท่ีทนัสมยัเก่ียวกบังาน
ในหน้าท่ี จึงมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งต่องานและอาชีพของตน ซึ่งถือเป็นสิ่งประกอบท่ีส าคญัท่ี
ท าให้การท างานมีความสขุและประสบความส าเร็จด้วยดี การให้ข้อมลูขา่วสารมีวิธีการดงัตอ่ไปนี ้

1. รับทราบข่าวสารจากส่ือสารมวลชนทุกชนิด เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทศัน์ 
โทรสารและเคร่ืองมือโทรคมนาคมอ่ืนๆ 

2. รับทราบข่าวสารข้อมูลจากแหล่งข่าว หมายถึง การหาข่าวด้วยตนเอง หรือ
มอบหมายให้บคุคลท่ีเก่ียวข้องเข้าไปดขู้อเท็จจริงในแตล่ะเร่ืองหรือแตล่ะพืน้ท่ีจะเป็นการได้ข้อมลู
ท่ีถกูต้องท่ีสดุ มีประโยชน์มากส าหรับงานอาชีพของตน เช่น การส ารวจความต้องการของผู้บริโภค 
ส ารวจแหลง่ผลิตและจ าหนา่ยสินค้าแตล่ะชนิด 

3. การรับทราบข่าวสารจากการศึกษาค้นคว้าและการศึกษาดูงาน จะเป็น
ประโยชน์ในการน าความรู้ท่ีได้มาพฒันางานในอาชีพของตน เพราะจะได้ข้อเท็จจริงท่ีชดัเจนยิ่งขึน้ 

4. การรับทราบข่าวสารข้อมูลในกลุ่มอาชีพ เช่น จากสมาคม ชมรม สหกรณ์ 
ตลาดหลักทรัพย์ จะมีประโยชน์ส าหรับการรับทราบข่าวสารความเคล่ือนไหวท่ีทันสมัยในงาน
อาชีพเดียวกนั ทัง้ยงัสามารถคาดการณ์แนวโน้มของปัจจุบนัและอนาคตได้ 

5. การรับทราบข่าวสารข้อมูลจากหน่วยงานของทางราชการ ถือเป็นเร่ืองส าคญั 
เพราะรัฐบาลจะพยายามส่งเสริมให้ประชาชนได้ประกอบอาชีพท่ีมีรายได้เพียงพอกบัคา่ใช้จ่ายใน
ครอบครัว โดยจะตัง้หน่วยงานส่งเสริมงานอาชีพ ตามกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ครอบคลุม  
ทุกอาชีพ ดังนัน้ บุคคลท่ีจะประสบความส าเร็จในงานอาชีพของตนต้องติดต่อขอทราบข้อมูล
ขา่วสารจากสว่นราชการทัง้สว่นกลางและสว่นภมูิภาค 

6. การรู้จกัการวิเคราะห์ข่าวเป็นขัน้ตอนส าคญัยิ่ง เพราะเป็นการกลัน่กรองข้อมลู
ท่ีได้มาจากแหลง่ตา่งๆ เพ่ือน ามาสรุปให้เกิดประโยชน์ตอ่งานอาชีพของตน โดยยึดหลกัการส าคญั 
คือ 1) ท่ีมาของข่าวหรือแหล่งข่าว มีความน่าเช่ือถือมากน้อยเพียงใด 2) วิธีการได้มาซึ่งข่าวสาร 
หมายถึง วิธีการเก็บข้อมูลหรือบุคคลให้ข่าว มีประสบการณ์ มีความรู้ความสามารถน่าเช่ือถือ
หรือไม่ 3) ศึกษาแนวโน้ม คือ การดูข้อมูลย้อนหลังหลายๆ ปี เพ่ือดูแนวโน้มท่ีน่าจะเกิดขึน้ 
ในอนาคต และ 4) ศึกษาความเป็นไปได้ เพ่ือการเลือกแนวทางหรือตดัสินใจน าสิ่งท่ีดีมีประโยชน์
ตอ่งาน อาชีพของตนไปวางแผนในการท างาน 

สรุปได้ว่า การส่ือสารและประชาสมัพันธ์นัน้มีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง  ถ้าเกิด
การส่ือสารและประชาสมัพนัธ์ไม่ทัว่ถึงแล้วย่อมเกิดปัญหาตา่งๆ ตามมามากมาย ท าให้ประชาชน
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ไม่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง จนท าให้ประชาชนต้องเสียผลประโยชน์ในเร่ืองนัน้ๆ  ไปในการ
ส่ือสารให้ประชาชนได้รับทราบข้อมลูความรู้ตา่งๆ จากหน่วยงานภาครัฐ เม่ือประชาชนได้รับทราบ
ข้อมูลเหล่านัน้ การขบัเคล่ือนโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ก็สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายหรือ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการอย่างรวดเร็วขึน้ได้ โดยในงานวิจัยชิน้นีผู้้ วิจัยได้เล็งเห็นว่า
แนวคดิท่ีกลา่วมามีความส าคญัและได้หยิบยกมาเป็น ตวัแปรหนึง่ท่ีมีผลตอ่การบริหารจดัการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ.ตรัง  เพราะท่ีผ่านมาการส่ือสารและ
ประชาสมัพนัธ์ในเร่ืองนีมี้น้อยมากจนท าให้เกิดปัญหาตามมามากมาย เพราะฉะนัน้ผู้วิจยัคิดว่า
การส่ือสารและประชาสมัพนัธ์ท่ีดีในระดบัชมุชนควรจะต้องมีการส่ือสารและประชาสมัพนัธ์ในสิ่ง
เหล่านี ้คือ มีการศกึษาค้นคว้าและการศกึษาดงูาน มีการจดัประชุมประชาชนในระดบัต าบลหรือ
หมู่บ้านเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครัง้เพ่ือเป็นการขบัเคล่ือนแก้ปัญหาในเร่ืองต่างๆ ของ
ชมุชน จดัประชมุเพ่ือสร้างการมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ หรือพฒันา
ด้านต่างๆ ตามรูปแบบของการปกครองในระดบัชุมชน มีการแจ้งข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ
เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง อย่างเช่น มีหอกระจายข่าว แจกใบปลิว 
หนงัสือพิมพ์ในชมุชน วิทยุชมุชน มีการจดัประชุมเพ่ือท าประชาคมหมู่บ้าน อบรมให้ความรู้ และ
สัมมนาให้กับประชาชนในชุมชน ตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและท่ีส าคัญควรมีการสร้างกลุ่มหรือเครือข่ายภาคประชาชน 
เพ่ือประชาสมัพนัธ์กิจกรรมตา่งๆ ให้ราษฎรได้รับทราบและให้ความร่วมมือกบัทางราชการมากขึน้ 
และประชาชนสามารถติดตอ่ส่ือสารกับทางราชการด้วยตนเองหรือผ่านผู้น าชมุชนหรือหมู่บ้านได้
โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 
10. โมเดลสมการโครงสร้าง 

 
โมเดลสมการโครงสร้างเป็นการเช่ือมต่อความคิดของนักพันธุกรรมศาสตร์ช่ือ 

Sewall Wright และนกัเศรษฐศาสตร์อีก 2 คนช่ือ Trygve Haavelmo และ Herbert Simon โมเดล
สมการโครงสร้างใช้วิเคราะห์เพ่ือยืนยันโมเดลมากกว่าใช้วิเคราะห์เ พ่ือส ารวจหรือระบุโมเดล 
จึงเหมาะส าหรับการทดสอบทฤษฎีมากกว่าการสร้างทฤษฎี การวิเคราะห์ด้วยโมเดลสมการ
โครงสร้าง จะเร่ิมจากสมมติฐานการวิจัยท่ีแสดงในรูปของโมเดล โดยโมเดลนัน้สามารถสร้าง
เคร่ืองมือวดัตวัแปรท่ีอยู่ในโมเดลได้ แล้วตรวจสอบโมเดลว่าเป็นไปตามสมมติฐานการวิจยัหรือไม่ 
ซึ่งข้อตกลงเบือ้งต้นในโมเดลบางอย่างสามารถผ่อนคลายได้ ในระหว่างการวิเคราะห์เพ่ือยืนยนั
โมเดล อาจต้องมีการปรับโมเดลเพ่ือให้สอคดล้องกลมกลืนกับข้อมลู แตโ่มเดลสมการโครงสร้าง
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มิได้ใช้เพ่ือสร้างทฤษฎีใหม่โดยปราศจากทฤษฎีพืน้ฐาน (สุภมาส องัศโุชติ และคณะ, 2554) 
จดุเดน่ของโมเดลสมการโครงสร้าง คือ สามารถสร้างตวัแปรแฝง (Latent Variable) ซึ่งเป็นตวัแปร
ท่ีไม่สามารถวัดได้โดยตรง โดยการประมาณค่าจากโมเดลด้วยตัวแปรสังเกตได้ (Observed 
Variable) ซึ่งเป็นตวัแปรท่ีวัดค่าได้ และยังสามารถทราบค่าความเท่ียงของตัวแปรสังเกตได้ 
พร้อมทัง้สามารถประมาณคา่ความสมัพนัธ์ของตวัแปรได้อีกด้วย การทดสอบสมมติฐานท่ีเขียนขึน้ใน
เชิงทฤษฎีท่ีก าหนดขึน้ ประกอบด้วยตวัแปรต้นและตวัแปรตามจ านวนหนึ่ง โดยตวัแปรนัน้ไม่เป็น
อิสระจากกันหรือต่างมีความสมัพนัธ์กันไม่มากก็น้อยและทฤษฎีก าหนดไว้ให้หาค่าสมัประสิทธ์ิ 
เชิงสาเหต ุเพ่ืออธิบายถึงผลลพัธ์ทางตรงและผลกระทบทางอ้อม ซึ่งการวิเคราะห์มีการควบคมุคา่
ความแปรปรวนระหวา่งตวัแปรต้นและตวัแปรตาม ในกระบวนการความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรทัง้
ในรูปแบบเชิงทฤษฎี หรือโครงสร้าง โดยมีการประยกุต์วิธีการวิเคราะห์ตา่งๆ เข้าด้วยกนัดงันี ้

1. การวิเคราะห์เส้นทางความสมัพนัธ์เชิงสาเหตรุะหวา่งตวัแปร (Path Analysis) 
2. การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั (Confirmatory Factor Analysis: CFA) 
3. การจ าลองสาเหตเุก่ียวกับตัวแปรแฝง (Causal Modeling with Latent 

Variable) 
4. การวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของความแปรปรวน (Even Analysis of 

Variance) 
5. การวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นหลายตวัแปร (Multiple Linear Regression 

Analysis) 
การวิเคราะห์ข้อมลูจะต้องเป็นไปตามข้อตกลงเบือ้งต้น ซึ่งข้อตกลงเบือ้งต้นของ

สมการโครงสร้างจะมีความยืดหยุน่มากกวา่ข้อตกลงของสมการเชิงเส้นทัว่ๆ ไป ดงันี ้
1. ตวัแปรทัง้ตัวแปรอิสระ ซึ่งเป็นตวัแปรแฝงภายนอก (Exogenous) และ 

ตวัแปรแฝงภายใน (Endogenous) รวมทัง้ตวัแปรตาม ไมจ่ าเป็นต้องมีการแจกแจงแบบปกติ 
2. ความคลาดเคล่ือนต้องเป็นการแจกแจงแบบปกติ 
3. ความคลาดเคล่ือนของตวัแปรภายนอกแตล่ะตวัต้องเป็นอิสระตอ่กนั 
4. ลกัษณะความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรทัง้หมดในโมเดล เป็นความสมัพนัธ์เชิง

เส้น (Linear) แบบบวก (Additive) และเป็นความสมัพนัธ์เชิงสาเหต ุ
5. ความสอดคล้องกนัหรือความสมัพนัธ์กนัระหว่างตวัแปร ถ้าตวัแปรภายนอก

หรือตวัแปรภายในไม่สอดคล้องกัน ให้สังเกตว่าตวัแปรท่ีแฝงอยู่มีความสอดคล้องกันหรือไม่  
ถ้าสอดคล้องกนั ก็สามารถน ามาวิเคราะห์ได้ และถ้าตวัแปรตามไม่มีความสอดคล้องกนัแล้ว โมเดล
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สมการโครงสร้างจะไม่สามารถน ามาค านวณได้ ขัน้ตอนการด าเนินงานของการวิเคราะห์โมเดล
สมการโครงสร้าง มีขัน้ตอนดงันี ้(สภุมาส องัศโุชติ และคณะ, 2551 อ้างถึงใน สรัญณี อเุส็นยาง 
2559) 

1. สร้างโมเดลเชิงสาเหตตุามสมมตฐิาน 
2. สร้างเคร่ืองมือและเก็บรวบรวมข้อมลู 
3. วิเคราะห์เส้นทางความสมัพนัธ์เชิงสาเหตรุะหวา่งตวัแปร 
 3.1 วิเคราะห์โมเดลเชิงสาเหตแุบบเตม็รูป 
 3.2 วิเคราะห์โมเดลเชิงสาเหตตุามสมมตฐิาน 
 3.3 ทดสอบโมเดลเชิงสาเหตตุามสมมตฐิาน 
 3.4 ค านวณผลทางตรง ผลทางอ้อมและผลรวม 
4. สรุปผลเชิงสาเหตขุองตวัแปรอิสระท่ีมีตอ่ตวัแปรตามโมเดลสมการโครงสร้าง

ประกอบด้วยส่วนส าคญั 2 ส่วน คือ โมเดลการวดั (Measurement Model) และโมเดลโครงสร้าง 
(Structural Model) (สภุมาส องัศโุชติ และคณะ, 2551; สชุาต ประสิทธ์ิรัฐสินธุ์ และคณะ, 2551 
อ้างถึงใน สรัญณี อเุส็นยาง 2559) 

 4.1 โมเดลการวัด (Measurement Model) เป็นโมเดลท่ีระบุ
ความสมัพนัธ์เชิงเส้นระหว่างตวัแปรแฝงกบัตวัแปรสงัเกตได้ มี 2 ชนิดคือ โมเดลวดัส าหรับตวัแปร
แฝงภายนอกและโมเดลวดัส าหรับตวัแปรแฝงภายใน หรือเป็นส่วนของการวิเคราะห์องค์ประกอบ
เชิงยืนยนัโมเดล การสร้างมาตรวดั เป็นกระบวนการสร้างมาตรวดัของตวัแปร ท่ีก าหนดไว้เป็นตวั
แปรแฝงท่ีต้องการศกึษา ซึ่งอาจท าหน้าท่ีเป็นตวัแปรอิสระ (Independent Variable) หรือตวัแปร
ตาม (Dependent Variable) ในแตล่ะช่วงตอนของกรอบแนวความคิด ตวัแปรแฝงท่ีสร้างขึน้มา
ด้วยตวัชีว้ดั (Indicators) จะถกูประมวลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ปัจจยัเชิงยืนยนั (Confirmatory) 

 Factor Analysis พบว่าตวัชีว้ดัทัง้หมดอธิบายการผนัแปรของตวัแปร
แฝงได้มากน้อยเพียงใด ดงันัน้ ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการวิเคราะห์ปัจจัยจึงเป็นความรู้
พืน้ฐานท่ีส าคญัของการออกแบบโมเดลสมการโครงสร้าง ในการน าเอาเทคนิคการวิเคราะห์ปัจจยั
มาใช้ในกระบวนการสร้างมาตรวดั จะต้องมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับขัน้ตอนของการสร้าง 
มาตรวดั ซึ่งเร่ิมจากการให้ค านิยามจริง (Real Definition) ท่ีระบวุ่าตวัแปร (แฝง) ท่ีสร้างขึน้มามี
องค์ประกอบ (Components) หรือตวัแปรประจกัษ์อะไรบ้าง 

 4.2 โมเดลโครงสร้าง (Structural Model) เป็นโมเดลท่ีระบคุวามสมัพนัธ์
เชิงสาเหตแุละผลระหว่างตวัแปรหลกั (ตวัแปรแฝง) ท่ีระบไุว้ในแบบจ าลองมาตรวดั โดยปกติจะ
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แสดงเป็นภาพในลกัษณะท่ีคล้ายคลึงกบัภาพเส้นทางความสมัพนัธ์ (Path Model) สิ่งท่ีแตกตา่ง
กัน คือ แทนท่ีจะมีแต่เฉพาะเส้นทางระหว่างตวัแปรแฝงเท่านัน้  ยงัมีเส้นทางระหว่างตวัแปร
ประจกัษ์กบัตวัแปรแฝงและเส้นทางคา่ผิดพลาด (Error) ของตวัแปรประจกัษ์และของตวัแปรแฝง
อีกด้วย ขัน้ตอนการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโมเดลสมการโครงสร้าง มีขัน้ตอนการด าเนินงานดงันี ้ 
(สภุมาส องัศโุชต ิและคณะ, 2554 อ้างถึงใน สรัญณี อเุส็นยาง 2559)  

 ขัน้ท่ี 1 การศึกษาทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ความส าคญัของ
การศกึษาทฤษฎีและงานท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองท่ีศกึษา จะท าให้สามารถพฒันากรอบแนวคิดของการ
วิจยัได้อย่างเหมาะสม และท าให้ทราบว่าควรเลือกตวัแปรใดบ้างเข้ามาอยู่ในโมเดลและยงัท าให้
ทราบอีกวา่ตวัแปรท่ีเลือกมานัน้ควรสร้างเคร่ืองมือวดัตวัแปรเหลา่นัน้อยา่งไร 

 ขัน้ท่ี 2 การพฒันาโมเดลการวิจยั หลงัจากท่ีศกึษาทฤษฎีอย่างดีพอแล้ว
จะสามารถน าตวัแปรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการวิจยัมาพฒันาเป็นกรอบแนวคิดของการวิจยัและ
ก าหนดให้เป็นโมเดลการวิจยั 

 ขัน้ท่ี 3 การระบคุวามเป็นได้คา่เดียวของโมเดล (Model Identification) 
เป็นการศกึษาลกัษณะการก าหนดค่าพารามิเตอร์ท่ียงัไม่ทราบค่าในโมเดลการวิจยัว่าเป็นไปตาม
เง่ือนไขของการวิเคราะห์หรือไม่ โดยการเปรียบเทียบค่า n(n+1)/2 กับจ านวนพารามิเตอร์ท่ี
ต้องการประมาณคา่  โดยท่ี n แทนจ านวนตวัแปรสงัเกตได้ในโมเดล ทัง้ตวัแปรสงัเกตได้ X และ Y 
โดยมีเง่ือนไขการพิจารณาดงันี ้

 ถ้า n(n+1)/2 น้อยกว่าจ านวนพารามิเตอร์ท่ีต้องการประมาณคา่ จดัว่า
เป็นภาวะ Under identification โปรแกรมจะรายงานว่า df เป็นลบ ไม่มีการประมาณ
คา่พารามิเตอร์ 

 ถ้า n(n+1)/2 เทา่กบัจ านวนพารามิเตอร์ท่ีต้องการประมาณคา่ จดัว่าเป็น
ภาวะ Just Identification โปรแกรมจะรายงานวา่มีความเคล่ือนโดยสมบรูณ์ 

 ถ้า n(n+1)/2 มากกว่าจ านวนพารามิเตอร์ท่ีต้องการประมาณคา่ จดัว่า
เป็นภาวะ  Over Identification โปรแกรมจะรายงานว่า df เป็นบวก โปรแกรมจะท าการประมาณ
คา่พารามิเตอร์ตา่งๆ ในโมเดลและรายงานคา่ SE และ t-value 

 ขัน้ท่ี 4 การประมาณคา่พารามิเตอร์ เม่ือตรวจสอบความเป็นได้คา่เดียว
แล้วปรากฏว่าอยู่ในภาวะ Over Identification โปรแกรมจะท าการประมาณคา่พารามิเตอร์ทกุคา่
ในโมเดล แล้วน าคา่พารามิเตอร์เหล่านัน้ ค านวณกลบัเป็นคา่ความแปรปรวน - ความแปรปรวน
ร่วมของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดล แล้วแสดงในรูปของเมทริกซ์ เรียกเมทริกซ์นีว้่า เมทริกซ์ 
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ความแปรปรวน ความแปรปรวนร่วมจากการประมาณค่าตามโมเดล (Computed Covariance 

matrix: Σ ซึง่ในผลการวิเคราะห์จะแสดงเป็น Fitted Covariance Matrix 
 ขัน้ท่ี 5 การตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดลการวิจยักับข้อมูลเชิง

ประจกัษ์ (Model Fit) โดยโปรแกรมจะน าเมทริกซ์ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วมจากการ

ประมาณคา่ตามโมเดล (Computed Covariance Matrix: Σ) ลบจากเมทริกซ์ความแปรปรวน-
ความแปรปรวนร่วมของข้อมลูดิบ (Sample Covariance Matrix : S) เรียกเมทริกซ์ผลตา่งนีว้่า 

เมทริกซ์ส่วนเหลือ (Residual Covariance Matrix) โปรแกรมจะใช้สถิติทดสอบ   -test 
ตรวจสอบคา่ Computed Covariance Matrix (Σ) ตา่งจาก Sample Covariance Matrix (S) 

หรือไม่ โดยตัง้สมมติฐานว่าง H0 : S = Σ และสมมติฐานทางเลือก H1: S ≠ Σ คา่    ท่ีไม่มี
นยัส าคญัจะแสดงวา่โมเดลการวิจยักบัข้อมลูเชิงประจกัษ์สอดคล้องกลมกลืนกนั 

 ขัน้ท่ี 6 การปรับโมเดล ถ้าโมเดลการวิจยักับข้อมลูเชิงประจกัษ์ยงัไม่

สอดคล้องกลมกลืนกนั (  มีนยัส าคญั) จะต้องมีการปรับโมเดล แล้วด าเนินการวิเคราะห์ใหม่
จนกวา่โมเดลการวิจยักบัข้อมลูเชิงประจกัษ์จะสอดคล้องกลมกลืนกนั จากนัน้จึงนาคา่พารามิเตอร์
ตา่งๆ โมเดล ไปเขียนรายงานได้ ประเภทของพารามิเตอร์ในโมเดลสมการโครงสร้าง จ าแนกได้  
3 ประเภทคือ พารามิเตอร์อิสระ (Free parameter) พารามิเตอร์คงท่ี (Fixed Parameter) และ
พารามิเตอร์บังคับ (Constrained Parameter) (Joreskong & Sorbom, 1996 อ้างถึงใน  
สรัญณี อเุส็นยาง, 2559) 

 1) พารามิเตอร์อิสระ (Free Parameter) คือ พารามิเตอร์ท่ีไม่ทราบคา่
และต้องการให้มีการประมาณคา่ (Estimation) พารามิเตอร์เหล่านี ้ได้แก่ สมัประสิทธ์ิถดถอยใน
โมเดลโครงสร้างหรือน า้หนกัองค์ประกอบในโมเดลการวดั  

 2) พารามิเตอร์คงท่ี (Fixed Parameter) มีได้ 2 แบบ แบบแรกคือ
พารามิเตอร์ท่ีไมต้่องการให้มีการประมาณคา่หรือมีคา่เป็นศนูย์นัน่เอง เพราะเป็นคา่พารามิเตอร์ท่ี
กรอบทฤษฎีหรือเอกสารงานวิจัยไม่ได้ระบุว่ามีค่าพารามิเตอร์นี  ้ หรือบอกได้ว่าความสัมพันธ์
ระหวา่งตวัแปรมีคา่เป็นศนูย์ หรือไมต้่องให้โปรแกรมประมาณคา่พารามิเตอร์เหล่านี ้แบบท่ีสองคือ
พารามิเตอร์ท่ีไม่ทราบค่า แต่ต้องการประมาณค่า แล้วให้มีค่าเท่ากับตวัเลขค่าใดค่าหนึ่งท่ีไม่
เทา่กบัศนูย์ซึง่เป็นคา่ใดๆ ก็ตามท่ีต้องการ  

 3) พารามิเตอร์บังคับ (Constrained Parameter) คือ พารามิเตอร์ 
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ท่ีไมท่ราบคา่ แตต้่องการให้โปรแกรมประมาณคา่ให้เทา่กบัคา่พารามิเตอร์ตวัอ่ืน ตามท่ีระบใุห้มีคา่
เท่ากนั ซึ่งจะใช้ในการวิเคราะห์โมเดลกลุ่มพหุ (Multiple Group) หรือการทดสอบโมเดลตัง้แต่  
2 โมเดลท่ีเหมือนกนัตัง้แต ่2 กลุม่ขึน้ไป 

การน าข้อมลูความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรซึง่เป็นข้อมูลเชิงประจกัษ์ท่ีเก็บรวบรวม
ได้มาวิเคราะห์โดยสมการโครงสร้าง จะต้องด าเนินการด้วยความรอบคอบและสมเหตสุมผล ต้องมี
ความรอบรู้ในหลกัการ ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง สามารถคดัเลือกตวัแปรหรือองค์ประกอบส าคญัท่ี
เก่ียวข้องได้อยา่งเหมาะสม และสามารถสร้างโมเดลท่ีแสดงถึงโครงสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างตวั
แปรหรือองค์ประกอบได้อย่างสอดคล้องกับทฤษฎี จึงมีบทบาทส าคัญในการช่วยให้พืน้ฐาน 
การเช่ือมโยงความสมัพนัธ์เชิงสาเหตรุะหว่างตวัแปรเพ่ือสร้างโมเดลเชิงสาเหตุ (Causal Model) 
และจะต้องสามารถน าความสมัพนัธ์นัน้ มาตรวจสอบกับข้อมูลเชิงประจกัษ์ท่ีเก็บรวบรวมมาได้
เพ่ือยืนยนัความน่าเช่ือถือของของโมเดล ถ้าปราศจากพืน้ฐานทางหลกัการ เหตผุล ทฤษฎีและ
โมเดลท่ีเหมาะสม การวิเคราะห์เชิงสาเหตุ ก็ไม่สามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์เป็นวิธีการอย่างหนึ่งในการหาหลักฐาน เพ่ือตอบว่าโมเดลเชิง
สาเหตท่ีุพฒันาขึน้มามีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจกัษ์หรือไม่ ถ้าโมเดลไม่สอดคล้องกับ
ข้อมลู อาจมุง่ความสงสยัไปท่ีทฤษฎีท่ีน ามาใช้ในการสร้างโมเดลว่ามีความเหมาะสมเพียงใด หรือ
อาจสงสยัถึงความเหมาะสมของการออกแบบการวิจยัและการด าเนินการวิจยั แตถ้่าพบว่าโมเดล 
มีความสอดคล้องกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ ผลท่ีได้ยงัไม่ใช่หลกัฐานพิสจูน์ทฤษฎีหรือโมเดล เพียงแต่
แสดงว่ายงัไม่มีหลกัฐานท่ีมาปฏิเสธทฤษฎีหรือโมเดล อีกนยัหนึ่งนัน่คือ หลกัฐานเชิงประจกัษ์
สนับสนุนความเป็นไปได้ของทฤษฎีและโมเดลเชิงสาเหตุนั่นเอง (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2550  
อ้างถึงใน สรัญณี อเุส็นยาง, 2559)   

ดัชนีท่ีใช้ในการตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนของโมเดลกับข้อมูล  
เชิงประจกัษ์ การตรวจสอบความตรงของโมเดล ในการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง โปรแกรม
จะประเมินความสอดคล้องกลมกลืนของโมเดลกับข้อมูลเชิงประจกัษ์ แล้วรายงานค่าดชันีต่างๆ 
ในรายงานผลการวิเคราะห์ (Print Out) ค่าดชันีเหล่านัน้จะแสดงว่าโดยภาพรวมโมเดลสมการ
โครงสร้างสอดคล้องกลมกลืนกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์เพียงใด (สภุมาส องัศโุชต ิและคณะ, 2554) 

1. ค่าไค-สแควร์ (Chi-Square Statistics) เป็นดชันีท่ีใช้แพร่หลายในการ
ตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนของโมเดลกับข้อมูลเชิงประจกัษ์ โดยภาพรวมค่าไค-สแควร์
ค านวณจากผลคณูระหว่าง Minimum Fit Function Value (Fmin) กบั n-1 เม่ือ n แทนขนาดของ
กลุ่มตวัอย่าง มีชัน้ของความเป็นอิสระ (df) เท่ากบั k(k-1)/2 เม่ือ k แทนจ านวนตวัแปรสงัเกตได้ 
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และ t แทนจ านวนพารามิเตอร์ในโมเดลท่ีต้องการประมาณคา่ สมมติฐานการทดสอบคือ H0: S = 

Σ เม่ือ S แทนเมทริกซ์ความแปรปรวน - ความแปรปรวนร่วมของข้อมลูเชิงประจกัษ์ และ Σ แทน
เมทริกซ์ความแปรปรวน – ความแปรปรวนร่วมของตัวแปรสังเกตได้ท่ีประมาณมาจากโมเดล 
ถ้าคา่ไค - สแควร์ มีนยัส าคญั แสดงวา่โมเดลกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ไมส่อดคล้องกลมกลืนกนั 

2. ค่ารากท่ีสองของค่าเฉล่ียความคลาดเคล่ือนก าลงัสองของการประมาณค่า      
(Root Mean Square Error of Approximation: RMSEA) ใช้ทดสอบสมมติฐาน H0: S = Σ แตน่ า
คา่องศาความเป็นอิสระมาปรับแก้ โดยมีสตูรการค านวณดงันี ้RMSEA = (F0 /df)1/2 เม่ือ F0 คือ 
population discrepancy function value หรือคา่ฟังก์ชนัความกลมกลืน เม่ือโมเดลสอดคล้อง
กลมกลืนกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ ถ้า F0 เท่ากบัศนูย์ RMSEA จะเท่ากบัศนูย์ แสดงว่าโมเดลสอดคล้อง
กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ดีมาก โดยท่ี Diamantopoulos และ Siguaw (2000) เสนอว่า 
คา่ RMSEA ท่ีดีมากๆ ควรมีคา่น้อยกว่า 0.05 คา่ระหว่าง 0.05-0.08 หมายถึง โมเดลคอ่นข้าง
สอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ค่าระหว่าง 0.08-0.10 แสดงว่าโมเดลสอดคล้อง
กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจกัษ์เล็กน้อยและคา่ท่ีมากกว่า 0.10 แสดงว่าโมเดลยงัไม่สอดคล้อง
กลมกลืนกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ 

3. ดชันีวัดความสอดคล้องกลมกลืนเชิงสัมบูรณ์ (Absolute Fit Index) 
(Diamantopoulos & Siguaw, 2000) GFI (Goodness of Fit) แสดงถึงปริมาณความแปรปรวน – 
ความแปรปรวนร่วม ท่ีอธิบายได้ด้วยโมเดล AGFI (Adjusted Goodness of Fit) แสดงถึง 
ความแปรปรวนและความแปรปรวนร่วมท่ีอธิบายได้ด้วยโมเดล โดยปรับแก้ด้วยองศาความเป็น
อิสระโดยทัว่ไปคา่ GFI และ AGFI มีคา่ระหว่าง 0 - 1 หรือคา่ GFI และ AGFI ท่ียอมรับได้ควรมีคา่
มากกวา่ 0.90 

4. คา่รากท่ีสองของส่วนเหลือกาลงัสองเฉล่ียมาตรฐาน (Standardized Root 
Mean Squared Residual: SRMR) เป็นค่าเฉล่ียของความคลาดเคล่ือนมาตรฐานของการ
ประมาณค่า ซึ่งเป็นค่าท่ีใช้ในการเปรียบเทียบความสอดคล้องข้ามโมเดล (Comparing Fit 
Across Model) คา่ท่ีน้อยแสดงถึงความสอดคล้องท่ีดี ค่าดชันี SRMR ควรมีคา่ตา่งกว่าหรือ
เทา่กบั 0.05 

การประเมินโมเดล การวดัโมเดลการวดั (Measurement Model) เป็นโมเดลท่ี
ใช้ตวัแปรสงัเกตได้ วดัตวัแปรแฝง ซึ่งในการแปลผลการวิเคราะห์ ควรจะพิจารณาว่าตวัแปรสงัเกตได้
วดัตวัแปรแฝงได้มากน้อยเพียงใด การพิจารณาประสิทธิภาพของโมเดลการวดัพิจารณาถึง 
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ความตรง (Validity) และความเท่ียง (Reliability) (สภุมาส องัศโุชติและคณะ, 
2554 อ้างถึงใน สรัญณี อเุส็นยาง, 2559) 

ความตรง คือ ความสามารถของตวัแปรสงัเกตได้ หรือตวับง่ชีท่ี้ใช้วดัตวัแปรแฝง
ในโมเดล โดยพิจารณาจากความมีนัยส าคัญของน้าหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) 
ในเมทริกซ์ LX หรือ LY คา่น า้หนกัองค์ประกอบควรมีคา่สงูและมีนยัส าคญัทางสถิติ (t-value 
มากกว่า 1.96) (Diamantopoulos & Siguaw, 2000) และสามารถเปรียบเทียบค่าน า้หนัก
องค์ประกอบมาตรฐาน (Standardized Loading) ตวัแปรสงัเกตได้ท่ีมีความส าคญัมาก จะมี
น า้หนกัองค์ประกอบมาตรฐานสงู  

ความเที่ยง คือ ความคงเส้นคงวาของการวัด หรือระดบัท่ีตวัแปรปราศจาก 
ความคลาดเคล่ือน การพิจารณาความเท่ียงของตวัแปรพิจารณาท่ีผลการวิเคราะห์ในส่วนของ 
squaremultiple correlation (R2) เป็นสดัส่วนความแปรปรวนของตวัแปร ท่ีอธิบายได้โดยตวัแปร
แฝงซึ่งมีค่าเท่ากับค่าการร่วมกัน (Communality) ในการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจการ
ประเมินโมเดลโครงสร้าง ในโมเดลสมการโครงสร้าง แสดงความสัมพนัธ์ของตวัแปรแฝงในรูป
สมการถดถอยระหวา่งตวัแปรต้นกบัตวัแปรตาม สิ่งท่ีต้องประเมิน ประกอบด้วย 

1) ทิศทางของสมัประสิทธ์ิการถดถอย ควรมีทิศทางสอดคล้องกบัทฤษฎี 
2) สมัประสิทธ์ิการถดถอยควรมีนยัส าคญัทางสถิต ิ
3) ควรมีค่าสัมประสิทธ์ิการท านายของสมการโครงสร้าง (R2) มากกว่า 0.50  

หากทิศทางของสมัประสิทธ์ิการถดถอยมีนยัส าคญัทางสถิติ แต่มีทิศทางตรงกนัข้ามกบัทฤษฎีท่ี
เป็นฐานของการพัฒนาโมเดล จะต้องมีการอธิบายหรือน าไปอภิปรายผลท่ีเกิดขึน้ ว่าเหตุใด
ผลการวิจยัจงึขดัแย้งกบัทฤษฎี 

 
11. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 
ธนาศิลป์ เสีย้วทอง (2553) ศกึษาวิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปกครองท้องท่ีระดบัหมู่บ้าน: กรณีศกึษาอ าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส ได้สรุปไว้ว่าผลการวิจยั 
พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 2) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทกุขัน้ตอน พบว่า ตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์ 5 ตวัแปร มีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 ได้แก่ ความพึงพอใจของประชาชน การส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวข้อง ความรู้ความเข้าใจของประชาชน การส่ือสารและการประชาสัมพันธ์และ

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B8%B9%D2%C8%D4%C5%BB%EC%20%E0%CA%D5%E9%C2%C7%B7%CD%A7&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการปกครองท้องท่ี 3) การเปรียบเทียบความแตกตา่งของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตามต าบลต่างๆ  ในภาพรวม พบว่า ประชาชนในต าบลเจ๊ะเห ต าบลพร่อน 
ต าบลไพรวนั ต าบลเกาะสะท้อน และ ต าบลโฆษิต มีส่วนร่วมในการปกครองท้องท่ีระดบัหมู่บ้าน
แตกต่างจากประชาชนในต าบลศาลาใหม่ โดยประชาชนในต าบลเจ๊ะเห มีส่วนร่วมมากท่ีสุด  
4) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องท่ีระดับหมู่ บ้าน พบว่า ประชาชนไม่ให้
ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ผู้น าหมู่บ้านไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
อย่างทั่วถึง เจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการอย่างจ ริ งจัง  ประชาชนไม่ มีความ รู้และขาดข้อมูล ท่ี เ ก่ียวข้องและหมู่ บ้าน  
ขาดความเข้มแข็ง ทัง้นีป้ระชาชนได้เสนอแนะให้หน่วยงานราชการและผู้ เก่ียวข้องควรกระตุ้นให้
ประชาชนหนัมาให้ความส าคญัตอ่การมีส่วนร่วมมากขึน้ ผู้น าหมู่บ้านควรเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีสว่นร่วมอยา่งทัว่ถึงและประชาชนควรมีสว่นร่วมในการประชมุประชาคม  

กฤษฎากรณ์ ยงูทอง (2555) ศกึษาวิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลนางัว่ อ าเภอเมืองเพชรบรูณ์ จงัหวดัเพชรบรูณ์: กรณีศกึษาระดบั
การมีสว่นร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลนางัว่ ได้สรุปไว้ว่าปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลนางั่ว  อ าเภอเมือง
เพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ เป็นการศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน 
เทศบาลต าบลนางัว่ ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาในองค์ประกอบแตล่ะด้าน
พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ด้านการมีส่วนร่วม 
รับผลประโยชน์ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิการ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ดงันี ้1) ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ท้องถ่ิน ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน และประชาชนท่ีเข้าร่วม
ประชมุท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการหรือกิจกรรมตา่งๆ ของเทศบาลต าบลนางัว่ โดยท่ีประชาชนได้เสนอ
ความต้องการของชุมชนให้ได้รับการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลต าบลนางั่ว 
เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินงานพัฒนาในปีถัดไป ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์
พบว่าประชาชนได้ผลจากการวางแผนพฒันาท้องถ่ิน ของเทศบาลต าบลนางั่ว ท าให้ประชาชนใน
ท้องถ่ินได้รับการบริการจากเทศบาลต าบลนางั่ว ได้จดัท าแผนงาน/โครงการท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุ
สิ่งของ เช่น เคร่ืองอปุโภคบริโภค เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ส าหรับการประกอบอาชีพของกลุ่มแม่บ้าน 
เพ่ือแจกจา่ยให้กบัประชาชนโดยทางปฏิบตังิานประจ าวนัของประชาชน รวมถึงเป็นแนวทางในการ
เกิดการสร้างงาน/สร้างอาชีพ ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ พบว่าการด าเนินการประชาชน 
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มีสว่นร่วมในการได้เข้าร่วมประชมุ จดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน เพราะคดิวา่จะท าให้มีความรู้ 
ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพราะจะท าให้มีความรู้ความเข้าใจในการจดัท า
แผนพัฒนาท้องถ่ินมากขึน้ และส่งผลต่อประชาชนได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน 
โครงการเทศบาลต าบลนางั่ว ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแก่ประชาชน ด้านการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล พบว่าเทศบางต าบลนางั่ว ได้เปิดโอกาสให้ท่านเข้ามาร่วมควบคุม
ตรวจสอบการปฏิบตัิงานตามแผนพฒันาท้องถ่ิน โดยได้มีการแต่งตัง้ประชาชนเข้าเป็นกรรมการ
ประเมินผลแผนงาน หรือโครงการตามแผนพัฒนาและมีส่วนร่วมในการจัดแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
เพ่ือเป็นการสร้างความเช่ือมัน่จากประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลนางัว่ 

วรินทร นาสมใจ (2556) ศึกษาวิจัย เ ร่ือง แนวทางการบริหารจัดการพืน้ท่ี
สาธารณะป่าโคกหนองข่า อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม งานวิจยัครัง้นีมี้วัตถุประสงค์เพ่ือ  
1) ศกึษาลกัษณะทางประชากรของผู้ ใช้ประโยชน์พืน้ท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า  2) ศกึษาสภาพ
การใช้ประโยชน์และการบริหารจดัการพืน้ท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า 3) ศึกษาปัญหาการใช้
ประโยชน์พืน้ท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า และ 4) ศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการพืน้ท่ี
สาธารณะป่าโคกหนองขา่อยา่งมีสว่นร่วม ได้สรุปผลการวิจยัไว้ว่า ลกัษณะทางประชากรส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิง (63.70%) มีอายอุยู่ในช่วง41 - 50 ปี (26.20%) ส่วนใหญ่จบระดบัประถมศกึษา 
(53.50%) ประกอบอาชีพท านา (71.10%) มีรายได้ต ่ากวา่ 5,000 บาทตอ่เดือน (53.5%) 
ส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์พืน้ท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่าเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและเป็นรายได้
เสริมกิจกรรมท่ีเข้าใช้ประโยชน์ตลอดทัง้ปี คือ การเพาะปลกูและเลีย้งสตัว์ การบริหารจดัการยงั
ขาดการวางแผนการใช้ประโยชน์ โดยชุมชนขาดการก าหนดมาตรการด้านการอนุรักษ์ ระเบียบ
และข้อตกลงในการใช้ประโยชน์จากพืน้ท่ี การจบัจองพืน้ท่ีเพ่ือท าการเกษตร การเลีย้งสตัว์มาก
เกินไป และความขดัแย้งของคนในชมุชนเป็นปัญหาท่ีพบเป็นส่วนใหญ่ แนวทางการบริหารจดัการ
หลักๆ คือ (1) จัดตัง้และก าหนดโครงสร้างองค์กรขึน้มาบริหารจัดการพืน้ ท่ีสาธารณะ  
ป่าโคกหนองข่า (2) ให้คณะกรรมการท่ีได้รับการคดัเลือก เขียนโครงการเพ่ือของบประมาณ
สนบัสนนุจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ท่ีเพ่ือใช้ส าหรับการด าเนินกิจกรรมตา่งๆ (3) การ
ด าเนินงานและกิจกรรมการบริหารจดัการพืน้ท่ีสาธารณะป่าโคกหนองข่า จะต้องให้ทกุภาคส่วน 
ท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมและ (4) ก าหนดกฎระเบียบตา่งๆ ในการจดัการและใช้ประโยชน์พืน้ท่ี
สาธารณะป่าโคกหนองขา่ เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับปฏิบตัร่ิวมกนั 

นุกูล โปรยเงิน (2550) ศึกษาวิจัย เร่ือง การจัดการพืน้ท่ีสาธารณะโดยชุมชน 
ล าน า้แม่ลา จงัหวดัสิงห์บุรี วตัถุประสงค์ของการวิจยั คือ เพ่ือศึกษาถึงลกัษณะการใช้ประโยชน์



104 

 

และศกัยภาพของพืน้ท่ีบริเวณล าน า้แม่ลา บทบาทและศกัยภาพของชุมชนในการจดัการพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณล าน า้แม่ลา ความต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในชมุชน ในการ
จดัการพืน้ท่ีสาธารณะบริเวณล าน า้แม่ลาร่วมกนั เพ่ือก าหนดตดัสินใจเร่ืองท่ีมีผลกระทบในชมุชน
ล าดบัความต้องการใช้ประโยชน์พืน้ท่ีสาธารณะและความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกบัความต้องการของชมุชน เพ่ือเป็นแนวทางบริหารจดัการพืน้ท่ีสาธารณะบริเวณล าน า้
แมล่า ซึง่ผลการวิจยัพบวา่ จากการสมัภาษณ์โดยใช้แบบสอบถาม ผู้ ท่ีอาศยัอยู่บริเวณล าน า้แม่ลา
ประเมินระดบัความต้องการใช้ประโยชน์พืน้ท่ีสาธารณะในด้านการท่องเท่ียวเป็นล าดบัแรก ตอ่มา
เป็นด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการเกษตร ด้านภูมิปัญญาพืน้ถ่ินและด้านการ
อุปโภคบริโภค ตามล าดับ จากการสนทนากลุ่มพบว่าประชาชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณล าน า้แม่ลา
ตอนบน มีล าดับความต้องการมีส่วนร่วมสูง โดยประชาชนต้องการมีส่วนร่วมในการแสดง  
ความคิดเห็น วางแผนในการพฒันาและเต็มใจเข้าร่วมกับกลุ่มองค์กรอิสระ เพ่ือท ากิจกรรมการบริหารจดัการ
พืน้ท่ีสาธารณะบริเวณล าน า้แม่ลา งานวิจยัได้เสนอแนะให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
พืน้ท่ีสาธารณะบริเวณล าน า้แม่ลา ให้ความส าคญักับการพฒันาในด้านการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
นอกจากนี ้การพฒันานัน้ควรด าเนินรอยตามเศรษฐกิจพอเพียง ท าการเกษตรแบบผสมผสาน 
ใช้เทคโนโลยีชีวภาพและปลอดสารพิษ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกบัความต้องการและส่งเสริมคณุภาพ
ชีวิตท่ีดีของชมุชน 

ณฏัยาณี บญุทองค า (2555) ศกึษาวิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพล อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบรูณ์ สาขาวิชา
ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามหลักปรัชญาของหลักเศรษฐกิจพอเพียง  คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ การค้นคว้าอิสระมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา  
1) กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 2) เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของประชาชนในด้าน เพศ อาย ุ อาชีพ รายได้และ
ระดบัการวิจยัต่างกันต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการจดัท าแผนพฒันาต าบลแตกต่างกัน  
3) ความสมัพนัธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัท าแผนพฒันาต าบล ผลการศกึษาพบว่า 
กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายตุัง้แต ่41 ปีขึน้ไป มีอาชีพเกษตรกรรม มีรายได้เฉล่ียตอ่
เดือนต ่ากว่า 5,000 บาท และการศกึษาในระดบัประถมศกึษา ในการวิเคราะห์การบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามแนวทางหลกัธรรมาภิบาลพบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ มีความคิดเห็น
ตอ่หลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลนางัว่ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยเห็นว่าเทศบาลต าบล
นางั่วบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักนิติธรรมมากท่ีสุด  รองลงมาคือ ด้านหลัก 
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ความรับผิดชอบ ด้านหลกัการมีส่วนร่วม หลกัความคุ้มค่าและหลกัความโปร่งใส โดยมีหลกั
คณุธรรมน้อยท่ีสดุ ผลการทดสอบสมมติฐานสรุปได้ว่าตวัแปรท่ีใช้ในการทดสอบได้แก่ เพศ อาย ุ
อาชีพรายได้ และระดบัการศกึษา ตา่งมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมใน การจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารสว่นต าบล ภาพรวมและด้านการมีสว่นร่วมในการตดิตามประเมินผล 

เอกสิทธ์ิ สุทธิศาสนกุล (2545) ศึกษาวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดกาญจนบุรี   
การวิจยัครัง้นีว้ตัถุประสงค์เพ่ือศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินของ
องค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดักาญจนบรีุ และปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองสว่นท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดักาญจนบรีุ ผลการวิจยัพบว่าปัจจยั
สว่นบคุคล ได้แก่ อาชีพ ระดบัการศกึษา ระยะเวลาการเข้ามาตัง้ถ่ินฐานในต าบล การเป็นสมาชิก
กลุ่มทางสงัคม ความรู้ความเข้าใจเร่ืองการปกครองส่วนท้องถ่ินและภาวะผู้น า มีผลตอ่การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดักาญจนบุรี 
ส่วนเพศ อายุและรายได้ ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ในด้านการมีสว่นร่วมของประชาชนในการปกครองสว่นท้องถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
รายด้าน พบว่าประชาชนจะมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์สูงสุด รองลงมา ได้แก่ ร่วมวางแผน 
ร่วมด าเนินการ ร่วมค้นหาปัญหาและร่วมตรวจสอบ และตดิตามผลมีคา่ต ่าสดุ ตามล าดบั 

รัตนะ บวัสนธ์ (2555) ระบุว่าวิธีการวิจยัเชิงผสมผสานทางการศึกษา (Mixed 
Method in Education Research) เกิดขึน้จากการน าเอาแนวคดิวิธีการวิจยัเชิงปริมาณและวิธีการ
เชิงคุณภาพมาร่วมกันศึกษาหาค าตอบเก่ียวกับปรากฏการณ์ หรือตวัแปรต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับ
สถานการณ์ทางการศกึษานัน้ๆ โดยหวงัจะได้รับค าตอบท่ีเป็นความรู้ของปรากฏการณ์หรือตวัแปร
ดังกล่าว ทัง้ภาพกว้างและภาพลึก หรือได้รับความรู้หลากหลายแง่มุมขึน้ ทัง้นีก้ารวิจัยเชิง
ผสมผสานทางการศกึษา สามารถท่ีจะเลือกใช้แบบแผนการวิจยั 4 แบบแผนหลกั ได้แก่ 1) แบบ
แผนสามเส้า 2) แบบแผนรองรับภายใน 3) แบบแผนเชิงอธิบาย และ 4) แบบแผนเชิงส ารวจ
บกุเบิก ซึ่งในแต่ละแบบแผนก็ยงัแบ่งเป็นแบบแผนย่อยๆ หลากหลายแบบอีกด้วย แบบแผนการ
วิจยัเชิงผสมผสานแตล่ะแบบ มีความเหมาะสมกบัปัญหาและวตัถปุระสงค์การวิจยัทางการศกึษา
ท่ีแตกตา่งกนัออกไป การเลือกใช้แบบแผนการวิจยัใดๆ จึงจ าเป็นต้องค านึงถึงการตอบปัญหาและ
วตัถปุระสงค์การวิจยัเป็นหลกั  

จนัทร์เพ็ญ มีนคร (2554) ศึกษาวิจัย เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการขยะมลูฝอยของชมุชนต าบลบางนางล่ี อ าเภออมัพวา จงัหวดัสมทุรสงคราม การวิจยัครัง้นี ้
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มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชนของชมุชนและปัจจยัท่ีส่งผลกระทบตอ่การมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน การจัดการขยะมูลฝอยในเขตพืน้ท่ี  
ต าบลบางนางล่ี และเพ่ือศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการ
จดัการขยะในเขตพืน้ท่ีต าบลบางนางลี อ าเภออมัพวา จงัหวดัสมทุรสงคราม เพ่ือหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาตอ่ไป ผลการศกึษาพบวา่ในภาพรวมระดบัการมีสว่นร่วมของประชาชนด้านการจดัการขยะ
อยู่ในระดบัปานกลาง คือ การน าถงุผ้าหรือภาชนะอ่ืนไปตลาดเพ่ือใส่ของแทนการใส่ถุงพลาสติก 
ไม่มีส่วนร่วมในการคิดวางแผนในกิจกรรมหรือโครงการ มีส่วนร่วมในการประชุมและทราบถึง
ปัญหาสาเหต ุมีสว่นร่วมในการมีความรู้ ความเข้าเก่ียวกบัการจดัการขยะมลูฝอยอยู่ในระดบัมาก 
มีการคัดแยกประเภทมูลฝอยท าให้สามารถวางแผนในการก าจัดมูลฝอยครัง้สุดท้ายได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ มีสว่นร่วมในการประชาสมัพนัธ์หรือชกัชวนให้ร่วมท ากิจกรรม เข้าไป
มีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการ ซึ่งดูได้จากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการท่ีทาง 
ต าบลบางนางล่ีเป็นผู้ ก าหนด เช่น กิจกรรมโครงการจัดรถคัดแยกขยะออกให้บริการ กิจกรรม
รณรงค์จดัทิง้ขยะให้เป็นท่ีทางหรือการคดัแยกขยะท่ีจดัทิง้ กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับการจดัการ
ขยะด้วยวิธีต่างๆ กิจกรรม การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ด้านการคดัแยกขยะ คือ ประชาชนยังมี
โอกาสในการเข้าไปร่วมขัน้ตอนการค้นหาปัญหา การก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา  
การประชาสมัพนัธ์หรือชกัชวนร่วมในโครงการรวมถึงการเข้าร่วมโครงการอาจกล่าวว่าประชาชน
ยงัไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการอย่างแท้จริง ส่วนการศกึษาปัญหาและอุปสรรค
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการจัดการขยะจากการศึกษา พบว่าส่วนใหญ่เห็นว่าการ
จดัการปัญหาขยะยงัไม่เป็นท่ีน่าพึงพอใจ ประชาชนไม่เล็งเห็นความส าคญัในการแยกขยะก่อนท่ี
จะน าไปทิง้หรือก าจดัขยะมีปริมาณมาก ท าให้เสียเวลายากตอ่การแยก ขาดแนวทางหรือขาดการ
ส่งเสริมให้ความร่วมมือในการแยกขยะ การใช้ประโยชน์ท่ีเกิดมาจากขยะ ขาดงบประมาณและ
ขาดการให้การสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ในการแยกขยะขาดการรณรงค์และการประชาสมัพันธ์ท่ี
เก่ียวกบัความรู้และความเข้าใจ รวมไปถึงประชาชนไมมี่สว่นร่วมในการจดัท าโครงการ 

ชุติมา ตุ๊นาราง (2553) ศึกษาวิจัย เร่ือง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ การศึกษาครัง้นีมี้
วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมลูฝอยชมุชนใน
เขตเทศบาลนครสมทุรปราการ และค้นหาแนวทางพฒันาการบริหารจดัการมลูฝอยชมุชนในท้องท่ี
ดงักลา่ว ให้ดีกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั ผลการศกึษา พบว่ากลุ่มตวัอย่างมีส่วนร่วมในการจดัการมลู
ฝอยชมุชนอยูใ่นระดบัปานกลาง ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีสว่นร่วมของประชาชนในการจดัการมลูฝอย
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ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 คือ สถานภาพในครัวเรือน ระดบัการศกึษา อาชีพ รายได้ตอ่เดือน จ านวน
ปีท่ีอยู่อาศยั ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัมลูฝอย ทศันคติ และความยินดีเข้าร่วมในการจดัการมูล
ฝอยชมุชน ข้อเสนอแนะเพ่ือการพฒันาปรับปรุงการบริหารจดัการมูลฝอยชมุชนในเขตเทศบาล
นครสมุทรปราการ คือให้ความรู้และสร้างเสริมแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมจัดการมูลฝอย 
นายกเทศมนตรีต้องแสดงภาวะผู้น าอย่างชดัเจน และควรก าหนดค่าธรรมเนียมในการก าจดัมูล
ฝอยเป็นแบบอตัราก้าวหน้า เพ่ือให้ประชาชนตระหนกัถึงการลดปริมาณมลูฝอยมากขึน้  

วิรัตน์ หม่ืนจินะ (2549) ศึกษาวิจัย เร่ือง ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับบทบาทการมี 
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการของผู้ แทนประชาชนในคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานใน
จงัหวดัเชียงราย การวิจยัครัง้นี ้มีความมุ่งหมายเพ่ือศกึษาและเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการสถานศึกษาของผู้น าชุมชนในโรงเรียน ท่ีตัง้อยู่ในชุมชนท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม 
สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 1 และเขต 2 ท่ีมีสถานภาพต่างกัน 
ประชากร คือ ผู้น าชุมชนแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ จ านวน 126 คน ผลการวิจัย
สรุปได้ดงันี ้1) ผู้น าชมุชนมีระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศกึษาโดยภาพรวมและ
รายด้านอยู่ในระดบัปานกลาง เรียงตามล าดบัดงันี ้ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารทัว่ไป 
ด้านการบริหารงบประมาณและด้านการบริหารงานบุคคล เม่ือพิจารณาลกัษณะระดบัการมีส่วน
ร่วมในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง เรียงตามล าดับดังนี ้ ร่วมตดัสินใจ ร่วมรับ
ผลประโยชน์ ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมประเมินผล 2) ผู้น าชมุชนแบบเป็นทางการและ
แบบไม่เป็นทางการ มีระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยภาพรวมและ 
รายด้านแตกตา่งกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยผู้น าชมุชนแบบเป็นทางการจะมี
สว่นร่วมมากกวา่ผู้น าชมุชนแบบไมเ่ป็นทางการ  

พรนค์พิเชษฐ แห่งหน (2557) ศึกษาวิจยั เร่ือง การพัฒนาองค์ประกอบ ตวัชีว้ัด 
และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้  
เพ่ือปวงชนในการจดัการศกึษานอกระบบระดบัอดุมศกึษาในพืน้ท่ีภาคใต้ของประเทศไทย โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพและองค์ประกอบความร่วมมือ ยืนยันองค์ประกอบและตวัชีว้ัด 
ความร่วมมือ และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.)กับ
สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน (สรพ.)ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพืน้ท่ี
ภาคใต้ 5 จังหวัด ผลการวิจัยพบว่าในส่วนของสภาพความร่วมมือ สรพ.ได้ออกแบบให้ ศรช. 
เป็นศูนย์เรียนรู้ของชุมชนท่ีไม่ถือว่าเป็นสาขาของตน โดยจัดท าบนัทึกความร่วมมือเป็น 3 ฝ่าย
ระหวา่ง สรพ.อปท.และศรช.แตค่วามร่วมมือระหวา่ง อปท.กบั ศรช. ยงัขาดความชดัเจนทัง้ในด้าน
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วิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารจัดการทั่วไป มีองค์ประกอบความร่วมมือ 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลกั 8 องค์ประกอบย่อย ซึ่งแบบจ าลองความร่วมมือระหว่างอปท 
และ สรพ ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพืน้ท่ีภาคใต้มีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจกัษ์อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ส าหรับในส่วนของแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือ
พบว่าแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะท่ี 1 การปรับแนวคิดให้ตรงกนั โดยน าองค์ประกอบหลกั
ความเป็นมาตรฐานมาเป็นแนวทางในการปรับตวัเพ่ือให้มีแนวคิดท่ีตรงกัน จากนัน้จึงปรับตวัสู่
ระยะท่ี 2 การร่วมมือซึ่งกันและกัน โดยอาศยั 3 องค์ประกอบหลกัท่ีเหลือมาเป็นแนวทางในการ
ปรับตวัเพ่ือให้เกิดความร่วมมือกันท่ีเข้มแข็งมากขึน้ จนกระทัง่ท าอะไรท่ีคล้ายๆ กบัเสมือนกับว่า
เป็นหนว่ยงานเดียวกนั แล้วจงึปรับตวัเข้าสู่ระยะท่ี 3 การเป็นส่วนหนึ่งของกันและกนั อนัเป็นระยะ
ท่ีทัง้สองฝ่ายเห็นความส าคัญด้านการพัฒนาการศึกษาของท้องถ่ินตรงกัน และเพ่ือให้เกิด  
ความคลอ่งตวัและมีงบประมาณสนบัสนนุท่ีเพียงพอ จงึปรับตวัไปสูก่ารเป็นสว่นหนึง่ของกนัและกนั 
 
12. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การก าหนดกรอบแนวคิด การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วน
ร่วมในระดบัชมุชน ตวัชีว้ดัและปัจจยัเชิงสาเหตใุนพืน้ท่ี ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
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3. ปัจจัยภายนอก 
 3.1 การส่ง เส ริมและสนับสนุนจาก
หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง 
 3.2 การส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์  
 

การบริหารจัดการที่ดิน
สาธารณะประโยชน์แบบมี

ส่วนร่วมในพืน้ท่ี 
ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง 

จังหวัดตรัง 
1. ด้านการรักษาความสมดลุ 
    ทางธรรมชาติ 
2. ด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชน 
     ผู้ ด้อยโอกาส 
3. ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน 
4. ด้านการใช้ท่ีดนิเพ่ือให้เกิด 
    ประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม 
 

1. ปัจจัยส่วนบุคคล 
 1.1 เพศ            1.2 อาย ุ 
 1.3 ระดบัการศกึษา       1.4 อาชีพ   
 1.5 รายได้ 

2. ปัจจัยภายใน 
 2.1 ความพึงพอใจของประชาชนในการ
บริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ 
 2.2 ความรู้ความเข้าใจของประชาชน 
ในการบริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ 
 2.3 บทบาทผู้น าหมูบ้่าน 
 2.4 ความเข้มแข็งของหมูบ้่าน 
 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 

ภาพประกอบ 4 กรอบแนวคดิการบริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์แบบมีสว่นร่วม 
           ในระดบัชมุชน: ตวัชีว้ดัและปัจจยัเชิงสาเหต ุในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
 



บทที่ 3 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

  การบริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน: ตวัชีว้ดั
และปัจจยัเชิงสาเหตุ ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ผู้วิจยัได้ใช้วิธีการวิจยัแบบ
ผสมผสาน (Mixed Method Research) กล่าวคือ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) และเพิ่มเติมด้วยการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) แบง่ออกเป็น 2 ระยะ 
โดยได้ด าเนินการวิจยัตามขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้

  1. ประชากร กลุม่ตวัอยา่ง วิธีการสุม่ตวัอยา่ง 
  2. แบบแผนการวิจยั 
  3. เคร่ืองมือในการวิจยั 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมลู 
  5. การวิเคราะห์ข้อมลู วิธีการทางสถิตติา่งๆ ท่ีใช้ 
 
1. วิธีด ำเนินกำรวิจัยระยะท่ี 1  
 การวิจัยระยะท่ี 1 เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจยัข้อท่ี 1ผู้ วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมี
รายละเอียดดงันี ้
 
  1.1 ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง วิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง 
  ประชำกร การวิจยัเชิงคณุภาพ ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาวิจยัครัง้นี ้คือ ผู้น า
ชมุชนจ านวน 14 คน ดงันี ้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควน รองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านควน สารวตัรก านัน ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้านในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน สมาชิกองค์การบริหาร
สว่นต าบลบ้านควน แกนน ากลุม่แก้ไขปัญหาท่ีดนิในต าบลบ้านควน และภาคประชาสงัคม 

  กลุ่มตัวอย่ำง การวิจยัเชิงคณุภาพ ใช้วิธีการสมัภาษณ์ผู้น าชมุชนแบบเจาะจง
จ านวน 14 คน ดงันี ้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านควน สารวัตรก านนั ผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้านในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน จ านวน 3 คน สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านควน 2 คน แกนน ากลุ่มแก้ไขปัญหาท่ีดินในต าบลบ้านควน จ านวน 4 คน
และภาคประชาสงัคม จ านวน 2 คน 
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  1.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งแนวทางค าถามหรือการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์
เก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐทัง้ 4 ด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการรักษาความสมดุลทาง
ธรรมชาต ิการอนรัุกษ์และการ ใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ียัง่ยืน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุ
และเป็นธรรม ด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน จะมีวิธีการ
อย่างไรและประชาชนหรือรัฐควรมีส่วนร่วมอย่างไรในระดบัการมีส่วนร่วมทัง้ 7 ระดบัเพ่ือน าไปสู่
การพฒันาตวัชีว้ดั 
 
  1.3 วิธีกำรสร้ำงเคร่ืองมือ 

การสร้างเคร่ืองมือเชิงคณุภาพในระยะท่ี 1 ใช้วิธีการสมัภาษณ์ผู้น าแบบเชิงลึก 
(In-Depth Interview) เป็นวิธีการสัมภาษณ์ท่ีต้องการรายละเอียดมากท่ีสุด ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูล
ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ ดงันัน้เพ่ือให้ได้ค าตอบท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงใช้การสมัภาษณ์
แบบปลายเปิดเป็นการสมัภาษณ์ผู้น าในชมุชนเก่ียวกับการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ 
ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง โดยค าถามจะครอบคลุมในประเด็นการบริหาร
จดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ทัง้ 4 ด้านและใช้ระดบัการมีส่วนร่วมทัง้ 7 ระดบัมาจบัคูใ่นแตล่ะ
ด้านเข้าด้วยกนัเพ่ือให้ได้ตวัชีว้ดั และผู้วิจยัได้ท าการศกึษา เก็บรวบรวมข้อมลูแนวคิด ทฤษฎีและ
ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องซึง่ได้จากเอกสารทางวิชาการตา่งๆ ข้อมลูอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือใช้เป็นข้อมลูใน
การสร้างเคร่ืองมือส าหรับการสมัภาษณ์แบบรายบคุคลเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์แบบมีสว่นร่วมในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน ควรท าอย่างไร จากนัน้จึงน าเคร่ืองมือท่ีสร้างเสร็จ
แล้วเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจสอบ เสนอแนะและปรับปรุงแก้ไขก่อน
น าไปใช้ ซึง่ประเดน็ คณุภาพของข้อมลูวิจยัท่ีได้มาจากเคร่ืองมือ ผู้วิจยัด าเนินการใน 3 สว่นได้แก่ 
  ส่วนท่ี 1 ความวางใจ (Credibility) โดยการให้ผู้ ให้สัมภาษณ์ตรวจสอบความ
ถกูต้องและความครบถ้วนของหลกัฐานท่ีเกิดขึน้จากการสมัภาษณ์ (Member Checks) 
  ส่วนท่ี 2 การถ่ายโอน(Transferability) ผู้ วิจัยแสดงรายละเอียดในประเด็น
เก่ียวกับ เวลา สถานท่ี บริบทและสภาพแวดล้อมท่ีเก่ียวพันกับการวิจัยเพ่ื อให้ผู้ อ่านรายงาน
ผลการวิจยัสามารถใช้ดลุยพินิจตดัสินความเป็นไปได้ในการน าขอสรุปผลการวิจยัไปใช้ในบริบท
อ่ืน 
  ส่วนท่ี 3 ความเช่ือใจ (Dependability) โดยการก าหนดให้มีผู้ เ ช่ียวชาญ 
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ท่ีเก่ียวข้องกบัหวัข้อการวิจยัแสดงบทบาทเป็นผู้ตรวจสอบภายนอก เก่ียวกบัแหล่งข้อมลู หลกัฐาน
และการบันทึกข้อมูลหลักฐานท่ีเก็บรวบรวมมา ซึ่งในการวิจัยครัง้นี ใ้ห้อาจารย์ท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์เป็นผู้ตรวจสอบ 
 
  1.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
  การวิจยัเชิงคณุภาพเพ่ือตอบวตัถปุระสงค์การวิจยั ข้อท่ี 1 การวิเคราะห์ข้อมลู ใน
ขัน้ตอนนี ้ด าเนินการโดยน าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาตรวจสอบข้อมูลโดยคัดเลือกผู้น า
ชมุชนท่ีมีความรู้ จ านวน 3 คน มาท าหน้าท่ีตรวจสอบข้อมลูวา่มีความถกูต้องหรือไม่ ซึ่งจะท าให้ได้
ข้อมูลหรือตวัชีว้ดัท่ีมีความเท่ียงตรงและแม่นย ามากขึน้ หลงัจากนัน้น าข้อมูลท่ีได้มาสรุปความ 
ตีความ สงัเคราะห์ข้อมูล โดยดจูากข้อมูลหรือวิธีการท่ีซ า้ๆ กันหลายๆ ตวัมาจดัเข้ากลุ่มแล้วคดั
แยกให้ตรงในแต่ละด้านๆ ซึ่งตวัชีว้ดัแตล่ะด้านท่ีได้จะสะท้อนให้เห็นถึงวิธีการบริหารจดัการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในมุมมองของประชาชนพืน้ท่ีต าบลบ้านควน ภายใต้
ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดนิทัง้ 4 ด้าน หลงัจากนัน้น าผลการสมัภาษณ์ไปสรุปหรือวิเคราะห์
เพ่ือพฒันาตวัชีว้ดัตอ่ไป 
 
2. วิธีด ำเนินกำรวิจัยระยะท่ี 2 
 

2.1 ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง วิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง  
 ประชำกร การวิจยัเชิงปริมาณ ใช้กลุ่มประชากรในต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง 

จงัหวดัตรัง ท่ีมีอายตุัง้แต ่20 ปีขึน้ไปครัวเรือนละ 1 คน 

กลุ่มตัวอย่ำง การวิจยัเชิงปริมาณ ผู้ วิจยัได้ก าหนดการสุ่มตวัอย่าง คือ ระดบั
บุคคลโดยเก็บข้อมูลจากประชากร ในเขตพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง โดยใน
งานวิจยัชิน้นี ้ผู้วิจยัใช้แนวทางของแฮร์และคณะ (Hair et al. 1998: 605) ท่ีเห็นว่าจ านวนตวัอย่าง
ท่ีมีความเหมาะสมอยูท่ี่ 200 ตวัอยา่ง ถ้าหากมีจ านวนตวัอย่างมากเกินไปก็จะท าให้โมเดลมีความ
ไวตอ่ความแตกตา่งของข้อมลู ซึง่จะน าไปสูค่วามไมก่ลมกลืนของโมเดลกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์   
  วิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง เกณฑ์ในการเลือกกลุ่มตวัอย่าง ผู้วิจยัใช้วิธีการสุ่มตวัอย่าง
แบบแบง่ชัน้ (Stratified Sampling) โดยแยกประชากรออกเป็นกลุ่มประชากรย่อยๆ หรือแบง่เป็น
ชัน้ภูมิก่อน โดยหน่วยประชากรในแตล่ะชัน้ภูมิจะมีลกัษณะเหมือนกนั (Homogeneous) แล้วสุ่ม
แบบบงัเอิญเพื่อให้ได้จ านวนกลุม่ตวัอยา่งตามสดัสว่นของขนาดกลุม่ตวัอย่าง โดย 1 ครัวเรือนจะมี
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ตวัแทนในการตอบแบบสอบถามเพียงจ านวน 1 คนและผู้ตอบแบบสอบถามต้องมีอาย ุ20 ปีขึน้ไป 
โดยการค านวณหาจ านวนกลุม่ตวัอยา่ง ค านวณจากสตูร  
จ านวนกลุ่มตวัอย่างแต่ละหมู่ (ครัวเรือน) = จ านวนครัวเรือนในแตล่ะหมู่ x ขนาดกลุ่มตวัอย่าง
                                     จ านวนครัวเรือนทัง้หมด 
ดงัตาราง 3 ตอ่ไปนี ้ 
ตำรำง 3 ผลการค านวณจ านวนกลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการวิจยั   
 

ต ำบล/แขวง จ ำนวน  
(ครัวเรือน) 

กลุ่มตัวอย่ำงจ ำนวน 
(ครัวเรือน) 

หมูท่ี่ 1 บ้านทุง่ไทรงาม 458 37 
หมูท่ี่ 2 บ้านหนองใหญ่ 429 35 
หมูท่ี่ 3 บ้านควน 126 10 
หมูท่ี่ 4 บ้านหนองกก 847 69 
หมูท่ี่ 5 บ้านควนนาแค 98 8 
หมูท่ี่ 6 บ้านเกาะมะมว่ง 499 41 

ต ำบลบ้ำนควน 2,457 200 
ที่มำ: ข้อมลูจากงานทะเบียนราษฎร์ อ าเภอเมืองตรัง ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ.2559 
 

2.2 แบบแผนกำรวิจัย 
  การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจยัแบบส ารวจ (Survey Research) มีขัน้ตอนการวิจัย
ดงันี ้ 
   2.2.1 ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) หนงัสือ 
บทความ เอกสาร รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ และส่ือสาระสนเทศน์ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับปัจจยั
เชิงสาเหตุท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ ในพืน้ท่ี ต าบลบ้านควน 
อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
   2.2.2 รวบรวมข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา แล้วน ามาพัฒนาเป็น
แบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมลู  
              2.2.3 น าแบบสอบถามเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาเพ่ือขอความเห็นชอบ และ
ตรวจสอบความถกูต้องของเนือ้หาและภาษาให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์และนิยามศพัท์ 
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   2.2.4 น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้วให้ผู้ เช่ียวชาญตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงตามเนือ้หา (Content Validity) แล้วน าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไข ตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ เช่ียวชาญจ านวน 3 ท่าน เพ่ือให้ได้แบบสอบถามท่ีมีคณุภาพตรงตามจดุหมาย
ของการวิจยั 
   2.2.5 น าแบบสอบถามท่ีผ่านการทดสอบในขัน้ตอนท่ี 4 ไปทดสอบ
แบบสอบถาม (Pre-test) กบับคุลากรท่ีไมใ่ชก่ลุม่ตวัอยา่งจ านวน 30 คน 
   2.2.6 น าแบบสอบถามท่ีทดลองใช้แล้วไปหาความเช่ือมั่นด้วยวิ ธี
ของครอนบาช (Cronbach)  ท่ี เ รียกว่าสัมประสิท ธ์ิแอลฟ่า (Coef f ic ient  A lpha)  
(สวุิมล ตริะกานนัท์, 2543: 137) 

  2.2.7 น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้ว ท าเป็นฉบบัสมบูรณ์เพ่ือเก็บ
ข้อมลูตอ่ไป 
   2.2.8 รวบรวมข้อมูลทัง้หมดท่ีได้จากการเก็บแบบสอบถามไปวิเคราะห์
ข้อมลูด้วยวิธีทางสถิต ิทดสอบสมมตุฐิาน สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

2.3 เคร่ืองมือในกำรวิจัย 
   2.3.1 เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิจยัเชิงปริมาณแบง่ออกเป็น 5 สว่น คือ  
   ส่วนท่ี 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นปัจจยัส่วนบคุคล เป็น
แบบตรวจรายการ (Check List) และเติมข้อความเก่ียวกับเพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายได้ต่อ
เดือน อาชีพ 
   ส่วนท่ี 2 แบบทดสอบความรู้ความเข้าใจ ในเร่ืองการบริหารจดัการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์ เป็นแบบให้เลือกตอบถกูหรือจ านวน 10 ข้อ 
   สว่นท่ี 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ี ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ทัง้ 4 ด้าน 

               3.1 ด้านความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ท่ีดนิท่ียัง่ยืน 

               3.2 ด้านการใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สงูสดุและเป็นธรรม 

               3.3 ด้านการจดัท่ีดนิให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส 
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               3.4 ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหาร
จดัการท่ีดนิเกิดการมีสว่นร่วมกนัทกุๆ ภาคสว่น 

   ส่วนท่ี 4 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอ
เมือง จังหวัดตรังซึ่งมีตวัแปรดงัต่อไปนี ้ความพึงพอใจ ความรู้ความเข้าใจ บทบาทผู้น าหมู่บ้าน 
ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง และการ
ประชาสมัพนัธ์  
       สว่นท่ี 5 ข้อเสนอแนะ 

2.3.2 วิธีกำรสร้ำงเคร่ืองมือ  
   น าตวัชีว้ดัท่ีได้จากขัน้ตอนท่ี 1 ทัง้ 28 ตวัชีว้ดั ปัจจยัภายในและปัจจยั

ภายนอก มาสงัเคราะห์เนือ้หา (Content Synthesis) เพ่ือสร้างแบบสอบถามท่ีมีลกัษณะเป็นมา
ตราส่วนประมาณคา่ (rating scale) 5 ระดบั (5 เท่ากบัมากท่ีสดุ, 4 เท่ากบัมาก, 3 เท่ากบัปาน
กลาง, 2 เทา่กบัน้อย, 1 เท่ากบัน้อยท่ีสดุ) โดยแตล่ะข้อค าถามให้สอดคล้องกบัแตล่ะองค์ประกอบ
และตวัชีว้ดั การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน และในส่วน
ของการแปลความหมายคะแนนแบบสอบถามแบง่ออกเป็น 5 กลุ่ม โดยก าหนดคะแนนซึ่งอิงกลุ่ม
จากคะแนนเฉล่ียของค าตอบทัง้หมด โดยใช้เกณฑ์ดงันี ้คือ  
ชว่งคา่เฉล่ีย 4.21-5.00 หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคดิเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ 
ชว่งคา่เฉล่ีย 3.41-4.20 หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคดิเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
ชว่งคาเฉล่ีย 2.61-3.40 หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคดิเห็นอยูใ่นระดบั 

ปานกลาง 
ชว่งคาเฉล่ีย 1.81-2.60 หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคดเห็นอยูใ่นระดบัน้อย  
ชว่งคา่เฉล่ีย 1.00-1.80 หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคดิเห็นอยูใ่นระดบัน้อย 

ท่ีสดุ 
ส าหรับแบบทดสอบความรู้ความเข้าใจ ในเร่ืองการบริหารจดัการท่ีดิน

สาธารณะประโยชน์ ก าหนดคะแนนซึ่งอิงกลุ่มจากคะแนนเฉลี่ยของค าตอบทัง้หมด โดยใช้
เกณฑ์พิสัย (วิชิต อู่อ้น, 2550)ในการก าหนดระดบัความรู้ความเข้าใจ ดงันี ้ 
ชว่งคะแนนเฉล่ีย 6.67 – 10.00 หมายถึง มีความรู้ในระดบัมาก 
ชว่งคะแนนเฉล่ีย 3.34 – 6.66 หมายถึง มีความรู้ในระดบัปานกลาง 
ชว่งคะแนนเฉล่ีย 0 – 3.33 หมายถึง มีความรู้ในระดบัน้อย 
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2.3.3 กำรตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือ  
  น าแบบสอบถามท่ีสร้างขึน้มาไปท าตามขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้   

   (1) น าแบบสอบถามท่ีสร้างไปหาคุณภาพของเคร่ืองมือและตรวจสอบ
ความตรงเชิงเนือ้หา โดยให้อาจารย์ท่ีปรึกษาตรวจสอบความครอบคลุมของเนือ้หาและความ
เหมาะสมของภาษาท่ีใช้ หลงัจากปรับปรุงแล้วจึงน าไปให้ผู้ เช่ียวชาญในสาขาท่ีเก่ียวข้อง จ านวน  
3 คน ตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity) เพ่ือท าการตรวจสอบความสอดคล้องของ
ข้อค าถามกับนิยามศัพท์เฉพาะในแต่ละตัวชีว้ัด ความครอบคลุมของค าถาม ตลอดจนความ
ชัดเจนของภาษาควบคู่กับการสร้างเคร่ืองมือให้ผู้ ทรงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญในสาขาท่ี
เก่ียวข้อง กรอกผลการพิจารณาความสอดคล้อง (+1 เท่ากบัข้อค าถามนัน้สอดคล้องกบันิยามของ
ตวัแปรท่ีก าหนด, 0 เท่ากับไม่แน่ใจ, และ -1 เท่ากับข้อค าถามนัน้ไม่สอดคล้องกับนิยามของ
ตวัชีว้ดั) เพ่ือน าไปค านวณหาคา่ดชันีความสอดคล้องโดยการวิเคราะห์คา่ Index of Consistency 
(IC) จากผู้ เช่ียวชาญ 3 ท่าน ของแบบสอบถามเป็นรายข้อ โดยพิจารณาเลือกข้อค าถามท่ีมีค่า 
IC > 0.66-1.00 ขึน้ไป ผลการวิเคราะห์ข้อมลูหากพบว่าข้อค าถามมีคา่ IC มากกว่า 0.66 ทกุข้อ 
(รายละเอียดดงัภาคผนวก ข) จงึถือวา่แบบสอบถามมีความเท่ียงตรงเชิงเนือ้หา 

   (2) น าแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หาแล้วไป
ทดลองเก็บข้อมลูกบักลุ่มตวัอย่าง จ านวน 30 คน แล้วน ามาวิเคราะห์หาคา่ความเช่ือมัน่ (Reliability) 
ของแบบสอบถาม โดยใช้วิธีหาคา่สมัประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient) 
โดยแตล่ะข้อค าถามต้องมีคา่ Cronbach’s  Alpha ไม่ต ่ากว่า 0.7 ทกุข้อค าถาม โดยเฉพาะข้อค าถาม
ลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า ผลการค านวณค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาคในแต่ละ
ด้านและภาพรวมของข้อค าถามดังกล่าวแสดงในตาราง 4  มีค่าตัง้แต่ 0.78- – 0.96 ดังนัน้
แบบสอบถามมีคา่สงูเพียงพอตอ่การน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมลูได้ (รายละเอียดดงัภาคผนวก ค) 
 

ตำรำง 4 ผลวิเคราะห์หาคา่ความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม  

รำยกำร 
ค่ำสัมประสิทธ์ิแอลฟำ
ของครอนบำค(α) 

กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรที่ดินสำธำรณะประโยชน์ใน
พืน้ท่ี ต ำบลบ้ำนควน อ ำเภอเมือง จังหวัดตรัง 

0.962 

 ด้านความสมดลุทางธรรมชาติ การอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์
ท่ีดนิท่ียัง่ยืน 

0.917 

 ด้านการใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 0.884 
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รำยกำร 
ค่ำสัมประสิทธ์ิแอลฟำ
ของครอนบำค(α) 

และเป็นธรรม 
 ด้านการจดัท่ีดนิให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส 0.860 
 ด้านการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหาร

จดัการท่ีดนิเกิดการมีสว่นร่วมกนัทกุๆ ภาคสว่น 
0.941 

ควำมคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยที่ มีผลต่อกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรบริหำรจัดกำรที่ดินสำธำรณะประโยชน์ใน
พืน้ท่ีต ำบลบ้ำนควน อ ำเภอเมือง จังหวัดตรัง 

0.930 

 ความพงึพอใจของประชาชน 0.911 
 ความเข้มแข็งของหมูบ้่าน 0.776 
 บทบาทผู้น าหมูบ้่าน 0.859 
 การสง่เสริมและสนบัสนนุจากหนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง 0.863 
 การส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์ 0.887 

 
   (3) น าแบบสอบถามท่ีปรับแก้สมบูรณ์แล้วไปเก็บข้อมูลจริงกับกลุ่ม

ตัวอย่าง โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามแนวคิดของผู้ วิจัย ท่ีก าหนดขนาดของกลุ่ม
ตวัอยา่งในการวิจยัครัง้นีไ้ว้ท่ีจ านวน 200 ครัวเรือน 

 
  2.4 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
   การวิจยัครัง้นีผู้้วิจยัได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูตามขัน้ตอนตา่งๆ ดงันี ้
   2.4.1 ติดตอ่ขอหนงัสือจากภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะวิทยาการ
จดัการ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ เพ่ือเป็นหนังสือแนะน าตวัใช้ในกรณีท่ีน าไปเก็บข้อมูลกับ
ประชาชนตลอดไปจนถึงนายกองค์การบริหารสว่นต าบลบ้านควน  
   2.4.2 น าหนงัสือแนะน าตวัในการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีออกจากภาควิชา
รัฐประศาสนศาสตร์ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ไปย่ืนต่อประชาชน
ตลอดไปจนถึงนายกองค์การบริหารสว่นต าบลบ้านควน เพ่ือชีแ้จงและขออนญุาตเก็บข้อมลู 
    2.4.3 ลงพืน้ท่ีเพ่ือเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ให้
เพียงพอกบักลุม่ตวัอยา่ง 
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    2.4.4 รับเอกสารส่งกลับตรวจสอบความถูกต้องและสมบูรณ์ของการ
ตอบแบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ 
    2.4.5 น าแบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ท่ีได้มาท าการวิเคราะห์ข้อมลู 
  2.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล วิธีกำรทำงสถติต่ิำงๆ ท่ีใช้ 
   การวิจยัเชิงปริมาณเพ่ือตอบวตัถุประสงค์การวิจยั ข้อท่ี 2 วิเคราะห์ข้อมูลจาก
แบบสอบถามโดยมีการวิเคราะห์คา่ดงันี ้
    สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย (X ) และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (SD) เพ่ือแสดงข้อมลูทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงปริมาณ เพ่ือตอบ
วตัถปุระสงค์การวิจยั ข้อท่ี 2 คือ เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัเชิงสาเหตท่ีุมีผลตอ่การบริหารจดัการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน พืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรังว่า
มีปัจจัยใดบ้างท่ีเป็นปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบ  
มีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ผู้ วิจยัใช้การประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยมี
ขัน้ตอนการวิเคราะห์ ดงันี ้ 
     (1) การวิเคราะห์คา่สถิติเบือ้งต้นและข้อตกลงเบือ้งต้นของสถิต ิ
ผู้ วิจัยท าการวิเคราะห์ โดยใช้สถิติบรรยาย ได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน โดยน าเสนอในรูปตารางและตรวจสอบข้อตกลงเบือ้งต้นของสถิต ิ 
     (2) การวิเคราะห์เพ่ือตรวจสอบปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีผลต่อการ
บริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน พืน้ท่ีต าบลบ้านควน  
อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง เป็นการวิเคราะห์ระหว่างตวัแปรอิสระซึ่งประกอบด้วยตวัชีว้ดัท่ีได้จากการ
วิจยัเชิงคณุภาพในระยะท่ี 1 ปัจจยัสว่นบคุคล ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก กบัตวัแปรตามซึ่ง
ก็คือยทุธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดินทัง้ 4 ด้านดงัตอ่ไปนี ้
    ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการรักษาความสมดลุทางธรรมชาติ การอนรัุกษ์และ
การใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ียัง่ยืน 
    ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการใช้ท่ีดนิเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม 

    ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการจดัท่ีดนิให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส 
    ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน 
   โดยใช้การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง(Structural Equation Modeling: 
SEM) มาเป็นตวัวิเคราะห์ ผลลัพธ์ท่ีได้จากขัน้ตอนนีจ้ะท าให้ทราบว่าปัจจัยใดบ้างท่ีเป็นปัจจัย  
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เชิงสาเหตท่ีุมีผลตอ่การบริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน พืน้ท่ี
ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง โดยใช้เกณฑ์การตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลอง
สมการโครงสร้างกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ (Diamantopoulos และ Siguaw, 2000)ดงัตาราง 5 
ตำรำง 5  คา่สถิตท่ีิเป็นเกณฑ์การตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลองสมการโครงสร้าง 

ดัชนี เกณฑ์กำรพจิำรณำ 

2/DF น้อยกวา่ 3.00 

CFI มากกวา่หรือเท่ากบั 0.90 
RMR น้อยกวา่ 0.08 

RMSEA น้อยกวา่ 0.08 
GFI มากกวา่หรือเท่ากบั 0.90 

AGFI มากกวา่หรือเท่ากบั 0.90 
 



บทที่ 4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
การวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบั

ชุมชน: ตวัชีว้ดัและปัจจยัเชิงสาเหต ุในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง  ผู้ วิจัยได้
ก าหนดผลการวิเคราะห์และการน าเสนอผลวิเคราะห์ข้อมลูออกเป็น 2 ระยะ เพ่ือตอบวตัถปุระสงค์
ของการวิจยั ดงันี ้

 
ผลการศึกษาระยะที่ 1 พัฒนาตัวชีวั้ดการบริหารจัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์แบบมี
ส่วนร่วมในระดับชุมชน พืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 

 
จากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนในพืน้ท่ีต าบลบ้านควนในเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดิน

สาธารณะประโยชน์ ซึ่งมีผู้น าชมุชน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควน รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านควน สารวัตรก านัน ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้านในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน จ านวน 3 คน 
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควน  2 คน แกนน ากลุ่มแก้ไขปัญหาท่ีดินในต าบลบ้านควน 
จ านวน 4 คนและภาคประชาสงัคม จ านวน 2 คน รวมทัง้หมด 14 คน ผลท่ีได้จากการสมัภาษณ์น าไป
พฒันาเป็นตวัชีว้ดัการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์และพฒันาเป็นข้อค าถามต่อไป ซึ่งจาก
การสมัภาษณ์แล้วเก็บรวบรวมข้อมลูน ามาวิเคราะห์โดยการหาข้อมลูท่ีได้จากการสมัภาษณ์ท่ีซ า้ ๆ กนั
มาเป็นค าตอบ โดยมีรายละเอียดการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ท่ีได้จากการสัมภาษณ์
ผู้น าชมุชนทัง้ 4 ด้าน ดงัตอ่ไปนี ้

 
1. ด้านความสมดุลทางธรรมชาติและการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่ งยืน ซึ่งจาก

การสมัภาษณ์ผู้น าชมุชนทัง้ 14 คน สามารถสรุปได้ว่า 
การก าหนดแนวเขตระหว่างพืน้ท่ีอนุรักษ์ พืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีท่ีอยู่อาศยัของประชาชน

ให้ชดัเจนแน่นอน แตเ่น่ืองจากท่ีสาธารณะประโยชน์ของต าบลบ้านควนยงัติดปัญหาความขดัแย้งกัน 
ในเร่ืองการประกาศท่ีสาธารณะประโยชน์ทบัซ้อนกบัท่ีท ากินของชาวบ้าน เพราะฉะนัน้ต้องแก้ปัญหา
เหล่านีใ้ห้เสร็จสิน้โดยใช้วิธีการหรือกระบวนการพิสูจน์สิทธ์ิ เป็นการน าเอาเอกสารหลกัฐานเก่ียวกับ
ท่ีดินมายืนยนัหรือพิสจูน์กันว่ามาอยู่ก่อนหรือหลงัการประกาศท่ีสาธารณะประโยชน์ โดยพิจาณาจาก
ผลมติการบุกรุกท่ีดินของรัฐหรือ(กบร) หลงัจากท่ีมีการพิสูจน์สิทธ์ิแล้วประชาชนท่ีเข้ามาอยู่ก่อนการ
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ประกาศท่ีสาธารณะประโยชน์หน่วยงานภาครัฐควรจะมีการช่วยเหลือผู้คนเหล่านัน้โดยการออกโฉนด
ท่ีดินหรืออาจจะมีการจ่ายคา่ทดแทนให้ ส่วนประชาชนท่ีมาอยู่หลงัการประกาศท่ีสาธารณะประโยชน์
หน่วยงานภาครัฐควรจะมีการช่วยเหลือผู้คนเหล่านัน้โดยการให้ท ากินต่อไปแต่อาจจะมีการจัดท่ีดิน
แบบให้เชา่ หลงัจากผ่านกระบวนการพิสจูน์สิทธ์ิจนหมดแล้วหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรจะมีการก าหนด
แนวเขตพืน้ท่ีอนรัุกษ์ให้ชดัเจนและไม่ทบัซ้อนกบัพืน้ท่ีใด ๆ มีการออกกฎระเบียบหรือมาตรการต่าง ๆ 
ปอ้งกนัไมใ่ห้ใครบกุรุกหรือท าลายพืน้ท่ีอนรัุกษ์ 

ข้อค าถามหลกัเพ่ือให้ได้มาซึ่งตวัชีว้ัดด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาต ิ
คือ การช่วยกันดูแลรักษาพืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์ พืน้ท่ีท ากิน และพืน้ท่ีอยู่อาศัยของ
ชาวบ้าน ในต าบลบ้านควน ให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสมดุล 

ประเดน็ การรังวัดแนวเขต พืน้ท่ีอนุรักษ์ พืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ี ท่ีอยู่อาศัย 
“ค ำถำม: ทีผ่่ำนมำท่ำนไดมี้ส่วนร่วมกำรรังวดัแนวเขต  พืน้ที่อนรัุกษ์ ที่อยู่อำศยั มำก

นอ้ยแค่ไหน 
ค ำตอบ: รัฐต้องมีกำรพิสูจน์สิทธ์ิ โดยชำวบ้ำนต้องร่วมหลกัฐำน/เอกสำรที่บอกว่ำ 

ตนเข้ำมำอยู่ก่อนประกำศเป็นที่สำธำรณะ” 
ประเดน็ การออกกฎระเบียบข้อกฎหมายบังคับใช้ 
“ค ำถำม: ท่ำนได้เข้ำไปใช้ประโยชน์ ในเขตพื้นที่อนุรักษ์ เช่น ตดัไม้ ห้ำมเข้ำไปเก็บ

เห็ด หำปลำ หำหอย ล่ำสตัว์ มำกนอ้ยแค่ไหน 
ค ำตอบ: ในชุมชนมีกำรออกกฎระเบียบ ในเขตพื้นที่อนุรักษ์ เช่น ตดัไม้ ห้ำมเข้ำไป

เก็บเห็ด หำปลำ หำหอย ล่ำสตัว์” 
จากผลการสมัภาษณ์ซึ่งเป็นการถามซ า้ในประเด็นเดียวกนัดงักล่าวและใช้ระดบัการ

มีส่วนร่วมทัง้ 7 ระดบัมาจบัคู่ในแต่ละประเด็นได้ตวัชีว้ดัในด้านความสมดลุทางธรรมชาติและการใช้
ประโยชน์ท่ีดินอย่างยัง่ยืน จ านวนทัง้สิน้ 7 ตวัชีว้ดั ดงันี ้

(1) การได้รับข้อมลูความรู้จากหน่วยงานภาครัฐ ในเร่ือง การรังวดัแนวเขต ระหว่าง 
พืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีอนรัุกษ์ ท่ีอยูอ่าศยั ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 

(2) หน่วยงานภาครัฐได้เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการก าหนดแนวเขต
ท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ระหวา่งพืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีอยูอ่าศยั และพืน้ท่ีอนรัุกษ์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 

(3) การได้เข้าร่วมการประชุมปรึกษาหารือ เก่ียวกับการก าหนดแนวเขตท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์ระหว่าง พืน้ท่ีท ากินพืน้ท่ีอยูอ่าศยัและพืน้ท่ีอนรัุกษ์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 

(4) การมีส่วนในการวางแผนการปฏิบัติงานเก่ียวกับการก าหนดแนวเขตท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์ระหว่าง พืน้ท่ีท ากินพืน้ท่ีอยูอ่าศยัและพืน้ท่ีอนรัุกษ์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 
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(5) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในเร่ืองการก าหนดแนวเขตท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ระหว่างพืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีอยูอ่าศยั และพืน้ท่ีอนรัุกษ์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 

(6) การมีส่วนร่วมในการติดตาม/ตรวจสอบและประเมินผลกบัหน่วยงานภาครัฐ ใน
การก าหนดแนวเขตท่ีดินสาธารณะประโยชน์ระหว่างพืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีอยู่อาศยั และพืน้ท่ีอนุรักษ์ใน
พืน้ท่ี ต.บ้านควน 

(7) การมีโอกาสเสนอแนะแนวทางการก าหนดแนวเขตท่ีดินสาธารณะประโยชน์ให้กบั
หนว่ยงานภาครัฐเก่ียวกบัพืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีอยูอ่าศยั และพืน้ท่ีอนรัุกษ์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 

 
2. ด้านการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม เราควรจะบริหาร

จดัการอยา่งไรให้เกิดประโยชน์สงูสดุโดยไม่กระทบกบับคุคลอ่ืน ซึ่งจากการสมัภาษณ์ผู้น าชมุชนทัง้ 14 
คน สามารถสรุปได้ว่า ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควนมีพืน้ท่ีท่ีประกาศเป็นท่ีสาธารณะประโยชน์จ านวน 
2,605 ไร่ ทบัซ้อนกบัพืน้ท่ีท ากินของชาวบ้าน 1,574 ไร่ส่วนท่ีเหลือ 1,031 หน่วยงานราชการถือครองไว้
หมด เพราะฉะนัน้มีบางหนว่ยงานถือครองท่ีดินท่ีเกินความจ าเป็น ใช้ประโยชน์ไม่คุ้มคา่ ปล่อยทิง้ท่ีดิน
ให้รกร้างว่างเปล่าไม่เกิดประโยชน์ใด ๆ จากผลการสมัภาษณ์ผู้น าชุมชนทัง้ 14 คนได้อธิบายและให้
ค าแนะน าว่า ควรให้มีการน าท่ีดินท่ีมีการทิง้รกร้างว่างเปล่าไม่ได้เกิดประโยชน์เหล่านีม้าจดัสรรท่ีดิน
ให้กบัหน่วยงานภาครัฐด้วยกนัเอง เพราะหน่วยงานภาครัฐบางหน่วยงานยงัต้องมีการเช่าท่ีเช่าอาคาร
ของเอกชนอยู่ เพราะฉะนัน้ถ้าเกิดมีการจดัสรรท่ีดินเหล่านีใ้ห้กบัหน่วยงานดงักล่าว จะสามารถน าไปสู่
การประหยดังบประมาณของแผน่ดินปีหนึง่ ๆ ได้พอสมควร  

ทางออกอีกประเด็นหนึ่งก็คือ รัฐควรจัดสรรท่ีดินให้กับประชาชนในพืน้ท่ีให้ได้มี
โอกาสใช้ท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีมีการทิง้รกร้างว่างเปล่าเหล่านัน้ เป็นการจดัสรรท่ีดินในลกัษณะให้
ประชาชนได้เช่าเป็นท่ีท ากิน ได้มีการปลูกผัก เลีย้งปลา หรืออาจจะรวมตัวกันตัง้เป็นกลุ่ม ท าเป็น
โครงการ โดยมีการท าสญัญาเช่าเป็นรายปี ทัง้นีเ้พ่ือท าให้ประชาชนในพืน้ท่ีมีรายได้เพิ่มขึน้ และเป็น
การสง่เสริมเศรษฐกิจฐานรากของชมุชนอีกแนวทางหนึง่ด้วย  

ข้อค าถามหลักเพ่ือให้ได้มาซึ่งตัวชีว้ัดด้านการใช้ที่ดินสาธารณะ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม แก่ทุกฝ่าย  คือ การใช้ประโยชน์ของที่ดินให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ลดปัญหาการปล่อยทิง้ท่ีดินให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า 

ประเด็น พืน้ที่สาธารณะประโยชน์ยังมีที่ดินทิง้รกร้างว่างเปล่า บางหน่วยงาน
ถือครองมาก แต่ใช้ไม่คุ้มค่า เกินความจ าเป็น 

“ค ำถำม: หน่วยงำนภำครัฐที่อยู่ในพืน้ที่ต ำบลบ้ำนควนมีกำรจดัสรรพืน้ที่ ที่ท้ิงรกร้ำง
วำ้งเปล่ำใหก้บัหน่วยงำนอื่นทีมี่กำรเช่ำพืน้ที ่เช่ำอำคำรหรือไม่ อย่ำงไร 



123 

 “ค ำถำม: หน่วยงำนรัฐ ได้จัดสรรที่ดินให้ประชำชน ได้เข้ำไปท ำกิน เช่น ปลูกผัก
เลีย้ง ปลำ มำกแค่ไหน 

ประเด็น พืน้ที่สาธารณะประโยชน์ ต าบลบ้านควนเป็นพืน้ที่  แบบพลเมืองใช้
ร่วมกัน แต่ชาวบ้านไม่ได้มีส่วนในการใช้ประโยชน์ 

“ค ำถำม: ท่ำนได้มีส่วนร่วมในกำรใช้พืน้ที่สำธำรณะประโยชน์ เช่น กำรปลูกผกั เลี้ยง
ปลำ มำกนอ้ยแค่ไหน 

“ค ำถำม: หน่วยงำนภำครัฐที่อยู่ในพืน้ที่ต ำบลบ้ำนควนมีกำรจดัสรรพืน้ที่ ที่ท้ิงรกร้ำง
วำ้งเปล่ำใหก้บัชำวบ้ำนมำกแค่ไหน 

จากผลการสมัภาษณ์ซึ่งเป็นการถามซ า้ในประเด็นเดียวกนัดงักล่าวและใช้ระดบัการ
มีส่วนร่วมทัง้ 7 ระดบัมาจบัคูใ่นแตล่ะประเด็นได้ตวัชีว้ดัในด้านการใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์สงูสดุและ
เป็นธรรม จ านวนทัง้สิน้ 7 ตวัชีว้ดั ดงันี ้

(1) การได้รับข้อมูลจากหอกระจายข่าวของ ต. บ้านควนในเร่ืองการจัดสรรท่ีดินให้
ประชาชน เชน่  ในการปลกูผกัหรือเลีย้งปลา ในพืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์ 

(2) การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการจดัการพืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุ เชน่ การส ารวจความคิดเห็นของโครงการตลาดชมุชน ต. บ้านควน 

(3) การมีส่วนร่วมประชุมปรึกษาหารือกับหน่วยงานภาครัฐในเร่ืองการให้ประชาชน
ในพืน้ท่ีเชา่ท่ีดนิสาธารณะประโยชน์เพ่ือใช้เป็นพืน้ท่ีท ากิน 

(4) การมีส่วนร่วมในการวางแผนเก่ียวกับการจดัการท่ีดินเพ่ือน าไปสู่การใช้ท่ีดินให้
เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การร่วมวางแผนการจัดท าโครงการท าตลาดชุมชน หรือ โครงการอนุรักษ์
พนัธุกรรมและพนัธุ์พืช 

(5) การมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิตามโครงการตลาดชุมชน หรือโครงการอนุรักษ์
พนัธุกรรมและพันธุ์พืช ต. บ้านควน เช่น การมีส่วนร่วมในการปล่อยนกปล่อยปลา การน าต้นไม้มา
ปลกูในเขตอนรัุกษ์ การน าของมาขายในตลาดชมุชน 

(6) การเข้าร่วมติดตามผลการด าเนินงานในกิจกรรม หรือโครงการตลาดชมุชน หรือ 
โครงการอนรัุกษ์พนัธุกรรมและพนัธุ์พืช ต.บ้านควน 

(7) การลงประชามติ หรือ ออกเสียงในการขอใช้พืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์ ในการ
จดัท าตลาดชมุชน หรือโครงการอ่ืนๆ ของ ต.บ้านควน 

 
3. ด้านการจัดท่ีดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาส เพ่ือมุ่งเน้นให้ประชาชน

ผู้ ด้อยโอกาสได้มีท่ีดินท ากิน ท่ีอยู่อาศัย และบริการขัน้พืน้ฐานอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถให้
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พึ่งตนเองได้ รวมทัง้ป้องกันมิให้มีการถ่ายโอนทรัพย์สินของรัฐไปยังกลุ่มผลประโยชน์ มีตัวชีว้ัด
ความส าเร็จคือ มีจ านวนผู้ ไร้ท่ีดินท ากินลดลง โดยมีพนัธะกิจและแนวทางการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ ดงันี ้

3.1 พัฒนาท่ีดินเพ่ือจัดให้ประชาชนมีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย โดยมีการจัดตัง้
ธนาคารท่ีดินหรือกองทุนท่ีดิน มีกลไกการจัดท่ีดินเพ่ือท่ีอยู่อาศยัให้ผู้ ด้อยโอกาสในเมืองและชนบท 
และมีระบบข้อมลูของผู้ได้รับการจดัสรรท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยัจากภาครัฐ  

3.2 บูรณาการการจดัท่ีดินควบคู่ไปกับแผนพฒันาต่าง ๆ โดยมีการศึกษาเพ่ือจดัท า
แผนปฏิบตักิารในแตล่ะโครงการ เร่งรัดการใช้ผงัเมืองเพ่ือก าหนดทิศทางการเติบโตของเมืองและชมุชน 

3.3 พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานส าหรับโครงการจดัท่ีดินท ากินของรัฐ รวมทัง้ส่งเสริม
และสนบัสนนุด้านเศรษฐกิจและสงัคมในพืน้ท่ีโครงการจดัท่ีดนิท ากินของรัฐ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างเช่น อบต. หรือผู้น าท้องท่ี ผู้ ใหญ่บ้าน ก านนั ควรจะมีการ
ส ารวจประชาชนในพืน้ท่ีท่ีไม่มีท่ีท ากินท่ีตนเองปกครองอยู่ว่ามีจ านวนเท่าไหร่ หลงัจากนัน้ก็ควรจะมี
การจดัสรรท่ีดินให้กบัประชาชนท่ีไม่มีท่ีท ากินได้มีโอกาสได้ใช้พืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์อย่างเช่นพืน้ท่ี
ท่ีมีการทิง้รกร้างว่างเปล่า ไม่ได้ใช้ประโยชน์ เพราะอย่างน้อยพืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์เหล่านัน้ถ้าพูด
กันในแง่กฎหมายก็เป็นประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน ประชาชนทุกคนก็ย่อมจะต้องมีสิทธิร่วมใช้
ประโยชน์ได้ด้วย ไมใ่ชห่นว่ยงานภาครัฐใช้ประโยชน์อยูเ่พียงฝ่ายเดียว 

ข้อค าถามหลกัเพ่ือให้ได้มาซึ่งตวัชีว้ดัด้านการจัดท่ีดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาส 
คือ การจัดสรรให้ผู้ไม่มีท่ีดินท ากิน ได้ใช้ประโยชน์ในที่ดินตามความเหมาะสม 

ประเด็น ภาครัฐต้องมีมาตรการช่วยเหลือประชาชน หลังจากการตรวจสอบ
แล้วว่าเข้ามาอยู่ก่อนหรือหลังการประกาศที่สาธารณะประโยชน์ 

“ค ำถำม: ส ำนกังำนปฏิรูปเกษตรกรรม (สปก.) หรือหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง ได้มีกำร
จัดสรรที่ดินให้กบัชำวบ้ำน ในพื้นที่ต ำบลบ้ำนควน ส ำหรับคนที่ไม่มีที่ดินท ำกิน หรือคนที่ถูกให้ออก
จำกพืน้ที ่หลงัจำกตรวจแล้วว่ำเข้ำมำอยู่หลงักำรประกำศทีส่ำธำรณะประโยชน์ อย่ำงไร 

ค ำตอบ: ที่ผ่ำนมำรัฐมีกำรย้ำยคนออกจำกพื้นที่สำธำรณะประโยชน์ หลังจำกที่
ตรวจสอบแล้วว่ำ เข้ำมำอยู่หลงักำรประกำศที่สำธำรณะประโยชน์  

ค ำถำม: ท่ำนเคยต้องย้ำยออกจำกพื้นที่สำธำรณะประโยชน์ หลังจำกที่ตรวจสอบ
แลว้ว่ำ เข้ำมำอยู่หลงักำรประกำศที่สำธำรณะประโยชน์ รัฐมีมำตรกำรช่วยเหลือ” 

จากผลการสมัภาษณ์ซึ่งเป็นการถามซ า้ในประเด็นเดียวกนัดงักล่าวและใช้ระดบัการ
มีส่วนร่วมทัง้ 7 ระดบัมาจบัคูใ่นแต่ละประเด็นได้ตวัชีว้ดัในด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส 
จ านวนทัง้สิน้ 7 ตวัชีว้ดั ดงันี ้
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(1) การได้รับข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐระดับใด เช่น ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ในการจัดสรรพืน้ท่ีท่ีดินท ากินให้กับประชาชน ต.บ้านควน หลังจากตรวจสอบแล้วว่า
ประชาชนเข้ามาอยู่หลงัการประกาศท่ีสาธารณะประโยชน์ 

(2) การได้มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นระดบัใด ในประเด็นการจดัสรรท่ีดินให้กับ
ประชาชน ท่ีไม่มีท่ีท ากิน หลงัจากตรวจสอบแล้วว่า ประชาชนเข้ามาอยู่หลงัการประกาศท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ 

(3) การมีโอกาสร่วมปรึกษาหารือกับหน่วยงานภาครัฐในระดบัใด เช่น การสนทนา
กลุม่ประชาเสวนา ในประเดน็การจดัสรรท่ีดินให้กบัประชาชนท่ีไมมี่ท่ีท ากินในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 

(4) การวางแผนร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐระดับใดในเร่ืองการจัดสรรท่ีดินให้
ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินในพืน้ท่ี ต.บ้านควน หลงัจากตรวจสอบแล้วว่าประชาชนเข้ามาอยู่หลงัการ
ประกาศท่ีสาธารณะประโยชน์ 

(5) การร่วมปฏิบตัิงานกับหน่วยงานภาครัฐระดบัใด เช่น มีการลงพืน้ท่ีส ารวจ เพ่ือ
จดัหาท่ีดินให้กบัคนท่ีไม่มีท่ีท ากิน ท่ีอยู่อาศยัในพืน้ท่ี ต.บ้านควน หลงัจากตรวจสอบแล้วว่าประชาชน
เข้ามาอยูห่ลงัการประกาศท่ีสาธารณะประโยชน์ 

(6) การมีโอกาสเป็นกรรมการติดตามตรวจสอบและประเมินผลหลงัจากมีการจดัสรร
ท่ีดินให้ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินในพืน้ท่ี ต.บ้านควน หลงัจากตรวจสอบแล้วว่าประชาชนเข้ามาอยู่
หลงัการประกาศท่ีสาธารณะประโยชน์ 

(7) การได้เสนอแนะแนวทางให้กับหน่วยงานภาครัฐในเร่ืองการจดัสรรท่ีดินให้กับ
ประชาชนท่ีไมมี่ท่ีดินท ากินในพืน้ท่ี ต.บ้านควน  

 
4. ด้านการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อให้มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดินที่

อาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการท่ีดิน ลดปัญหา
ความซ า้ซ้อนและความลา่ช้า โดยมีตวัชีว้ดัความส าเร็จคือ มีระบบการบริหารจดัการท่ีดินตามหลกั ธรร
มาภิบาล โดยมีพนัธกิจและแนวทางการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ ดงันี ้

4.1 จัดตั ง้องค์กรท่ีก าหนดนโยบายท่ีดินแห่งชาติ  รวมทั ง้การจัดตั ง้
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหง่ชาต ิและจดัตัง้ส านกังานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหง่ชาติ 

4.2 พัฒนาระบบการจัดท าแผนท่ีก าหนดแนวเขตท่ีดินของรัฐ โดยเร่งรัดจัดท า
ฐานข้อมลูแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ชดัเจนและเป็นท่ียอมรับและด าเนินการปรับข้อมลูแนวเขตท่ีดินของ
รัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย 
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4.3 พฒันาระบบฐานข้อมูลท่ีดินและข้อมลูศกัยภาพทรัพยากรธรรมชาติในท่ีดินนัน้ 
โดยสร้างระบบโครงข่ายข้อมูลท่ีดินและข้อมูลศกัยภาพทรัพยากรธรรมชาติด้านอ่ืน ๆ และให้มีการบูร
ณาการฐานข้อมลูท่ีดินให้ทนัสมยัทัง้ท่ีดนิของรัฐและท่ีดินของเอกชน 

4.4 สร้างมิติการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนเพ่ือ
น าไปสูก่ารบริหารจดัการท่ีดนิท่ีดี 

4.5 เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการท่ีดิน โดยเพิ่มบทบาทภาคประชาชน
ในการบริหารจดัการท่ีดิน จดัตัง้กลไกระบบตรวจสอบการบริหารจดัการท่ีดิน มีกลไกการแก้ไขปัญหา
ความขดัแย้งโดยเปิดโอกาสให้ภาคีท่ีเก่ียวข้องและชมุชนท้องถ่ินเข้ามาร่วมด าเนินการ 

4.6 พัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการท่ีดิน โดยสนับสนุนการศึกษาวิจัย
เก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินโดยมีแผนงานการวิจัยท่ีเป็นระบบและต่อเน่ือง มีการเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์งานวิจัยด้านการบริหารจัดการท่ีดินอย่างต่อเน่ือง ให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้และ
เครือขา่ยองค์ความรู้ระหว่างประเทศด้านการบริหารจดัการท่ีดิน 

ข้อค าถามหลักเพ่ือให้ได้มาซึ่งตัวชีว้ัดด้านการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อให้มี
เอกภาพ คือ การร่วมมือกันการจัดการที่ดิน โดยทุกๆ ฝ่ายที่เก่ียวข้อง   

ประเด็น ฝ่ายปกครอง ฝ่ายท้องถิ่น และภาคประชาชน ยังขาดความร่วมมือ 
และการมีส่วนร่วมการร่วมมือในการแก้ไขปัญหาที่ดิน  

“ค ำถำม: มีกำรเข้ำร่วมกิจกรรมกับกลุ่มแก้ไขปัญหำที่ดิน/สภำองค์องค์ชุมชน ต. 
บำ้นควน / สกว. จงัหวดัตรัง ในเร่ืองกำรแก้ไขปัญหำทีดิ่น ของต บำ้นควน หรือไม่ อย่ำงไร 

ประเด็น ฝ่ายปกครอง อบท ขาดความรู้ ความเข้าใจ ยังไม่เห็นถึงปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน  

“ค ำถำม: ที่ผ่ำนมำ อบต ฝ่ำยปกครอง ได้เข้ำมำช่วยเหลือ แก้ไขปัญหำ เข้ำมำ
คลีค่ลำย ปัญหำควำมเดือดร้อน ของชำวบ้ำน ต บำ้นควน อย่ำงไร 

ประเด็น เร่ืองการแก้ไขปัญหาที่ดินยังไม่ได้ก าหนดนโยบายของท้องถิ่น 
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และไม่ได้บรรจุในแผนพัฒนา  3-5 ปี   

“ค ำถำม: ประชำชนยังขำดกำรมีส่วนร่วม ขำดกำรให้ข้อมูล เก่ียวกับเอกสำร 
หลกัฐำน ที่เก่ียวกบัที่ดิน เช่น หลกัฐำน สค 1 นส 3 ร่องรอยกำรท ำประโยชน์ หลกัฐำน อำยขุองต้น
มะพร้ำว หลกัฐำนกำรยืน่ขอทนุสงเครำะห์ กำรท ำสวนยำง กำรสืบประวติัรำยแปลง กำรได้มำของที่ดิน 
รับมรดก เบิกสร้ำงดว้ยตนเอง ซ้ือมำจำกใคร เมื่อใด 
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จากผลการสมัภาษณ์ซึ่งเป็นการถามซ า้ในประเด็นเดียวกนัดงักล่าวและใช้ระดบัการ
มีส่วนร่วมทัง้ 7 ระดับมาจับคู่ในแต่ละประเด็นได้ตัวชีว้ัดในด้านการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือให้มี
เอกภาพ จ านวนทัง้สิน้ 7 ตวัชีว้ดั ดงันี ้

(1) การได้รับข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐระดบัใด เช่น การประกาศหรือ
ประชาสมัพนัธ์ให้คนท่ีมีหลกัฐานท่ีดนิ (สค1, นส3) ไปแจ้งสนง.ท่ีดนิ เพ่ือออกเอกสารสิทธ์ิโฉนดท่ีดิน 

(2) การได้แสดงความคิดเห็นการแก้ไขปัญหาท่ีดินระดบัใด เช่น เวทีเสวนาในงาน
ท าบญุประจ าปี ต.บ้านควน 

(3) การเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานภาครัฐในเร่ืองการแก้ไขปัญหาท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 

(4) การมีส่วนร่วมในการวางแผนการท างานในกระบวนการพิสูจน์สิทธ์ิ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 

(5) การมีสว่นร่วมในการร่วมกนัปฏิบตัิตามขัน้ตอนกระบวนการพิสจูน์สิทธ์ิ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 

(6) การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบและประเมินผล มติ กบร. ในประเด็น
ปัญหาท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 

(7) การมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในเร่ืองการแก้ไขปัญหาท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 

 
จะเห็นว่าการบริหารจดัการท่ีดินยงัคงต้องการพัฒนาด้านการบริหารจดัการท่ีดินท่ี

ทกุภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหา เน่ืองจากการท่ีประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ
การบริหารจดัการท่ีดินอยู่ในหลาย ๆ กระทรวง ซึ่งคณะกรรมการแตล่ะกระทรวงมีการก าหนดนโยบาย
การบริหารจัดการท่ีดินท่ีแตกต่างกันไปตามอ านาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่  ท าให้การบริหารจัดการท่ีดินไม่มี
ความเป็นเอกภาพ ไม่มีทิศทางเดียวกันและบางนโยบายไม่มีความต่อเน่ือง  เม่ือมีการเปล่ียนตัว
รัฐมนตรีหรือเปล่ียนรัฐบาลท าให้การบริหารจัดการท่ีดินไร้ทิศทาง ขาดการประสานงานและความ
ต่อเน่ือง ท าให้เกิดความสับสนต่อผู้ ปฏิบัติงานและประชาชนในพืน้ท่ี จึงต้องมีการเสนอให้จัดตัง้
คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติขึน้มาเพ่ือท าหน้าท่ีก าหนดทิศทาง ยุทธศาสตร์และประสานแผนงาน
ต่าง ๆ กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการท่ีดินเพ่ือให้เกิดการบูรณาการและพฒันาไปใน
ทิศทางเดียวกนั  
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ส าหรับในส่วนของการมีส่วนร่วมนัน้ ท่ีผ่านมาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในด้านนีถื้อว่าน้อยมาก ประชาชนก็ยงัไม่เข้าใจปัญหาท่ีเกิดขึน้ 
หนว่ยงานภาครัฐก็ไมไ่ด้สร้างการมีสว่นร่วมกบัประชาชนอย่างจริงจงั ไม่มีการปรึกษา ไม่มีการวางแผน
ร่วมกัน จะท าโครงการอะไรก็ไม่ได้สอบถามถึงความต้องการของประชาชน จนน าไปสู่ความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐกบัประชาชน เพราะฉะนัน้รัฐควรจะมีการให้ข้อมูลและท าความเข้าใจกบัประชาชนในเร่ือง
การก าหนดแนวเขตระหว่างพืน้ท่ีอนุรักษ์ พืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีอยู่อาศยั และเปิดรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกมุมมอง ทุก ๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง และท่ีส าคัญควรจะมีการอธิบายท าความเข้าใจให้
ประชาชนได้รับรู้ถึงความส าคญัของพืน้ท่ีอนรัุกษ์ให้มากขึน้   

การให้ข้อมูลกับประชาชน อาจกระท าได้หลายวิธี เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว 
การแสดงนิทรรศการ และการท าหนงัสือพิมพ์ให้ข้อมลูเก่ียวกบักิจกรรมตา่ง ๆ ตลอดจน การใช้ส่ืออ่ืน ๆ 
เช่นโทรทศัน์ วิทย ุส่ือบคุคล และหอกระจายข่าว เป็นต้นควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความ
คิดเห็นหรือเข้ามาเก่ียวข้องให้มากหรือถ้าให้ดีควรจะให้ตวัแทนจากภาคประชาชนไปมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคดิเห็น ร่วมคิด ร่วมท าในโครงการตา่ง ๆ ให้มากขึน้ ซึ่งถือว่าเป็นทางออกท่ีดีและเหมาะสม
มาก อย่างไรก็ดี เพ่ือป้องกันมิให้รัฐบาลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจดุลพินิจในการให้หรือไม่ให้
ข้อมลูดงักล่าวแก่ประชาชน จึงควรมีข้อก าหนดให้รัฐบาลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องกระท าและกระท า
อย่างทัว่ถึง การให้ข้อมูลแก่ประชาชนจะต้องให้อย่างทัว่ถึง ถูกต้อง เท่ียงตรง ทนัการณ์ เข้าใจได้ง่าย
และไมมี่คา่ใช้จา่ยมาเป็นอปุสรรคในการได้รับข้อมลูนัน้ ๆ 
 

ผลการศึกษาระยะที่  2 วิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ มีผลต่อการบริหารจัดการที่ดิน
สาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ในพืน้ที่ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง 
จังหวัดตรัง 

การวิเคราะห์ในระยะท่ีสองเป็นวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามท่ีได้จากการ
พฒันามาในระยะท่ีหนึง่ ซึง่ผู้วิจยัได้น าเสนอผลการวิเคราะห์แบง่เป็น 5 ตอน ดงันี ้

ตอนท่ี 1 ผลวิเคราะห์ปัจจยัสว่นบคุคลของกลุม่ตวัอยา่ง 
ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์คา่สถิติพืน้ฐานของตวัแปรอิสระและตวัแปรตามท่ีใช้ใน

การวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง 
ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปร 
ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง และการวิเคราะห์ค่าสัม

ประสิทธิอิทธิพล 
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สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพ่ือความสะดวกในการน าเสนอ ผู้ วิจัยจึงก าหนดให้ใช้สัญลักษณ์แทนค่าสถิติ

และตวัแปรตา่ง ๆ ดงัตอ่ไปนี ้  
 

 1. สญัลกัษณ์ท่ีใช้แทนคา่สถิต ิได้แก่  

    แทน คา่เฉล่ีย 
  S.D.  แทน คา่เบี่ยงเบนมาตรฐาน  
  Max  แทน คา่สงูสดุ 
  Min  แทน คา่ต ่าสดุ 
  SK  แทน คา่ความเบ้  
  KU  แทน คา่ความโดง่  

      แทน คา่สถิตไิค-สแควร์ 
  df  แทน คา่องศาอิสระ 
  p  แทน ระดบันยัส าคญัทางสถิติ 
  GFI  แทน ดชันีวดัระดบัความกลมกลืน 
  AGFI  แทน คา่ดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว 
  CFI  แทน ดชันีวดัระดบัความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ 
  RMSEA  แทน รากท่ีสองของคา่เฉล่ียของความความเคล่ือนใน 
     การประมาณคา่ยกก าลงัสอง 
  RMR  แทน ดชันีรากท่ีสองของคา่เฉล่ียของสว่นท่ีเหลือยกก าลงัสอง 
  SRMR  แทน ดชันีรากท่ีสองของคา่เฉล่ียของสว่นท่ีเหลือยกก าลงัสอง 
     มาตรฐาน 
  R2  แทน สหสมัพนัธ์พหคุณูก าลงัสอง 
  b  แทน สมัประสิทธ์ิการถดถอยของตวัแปรในรูปคะแนนดบิ 
  β  แทน สมัประสิทธ์ิการถดถอยของตวัแปรในรูปคะแนนมาตรฐาน 
  SE.  แทน ความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน 
 
 2. สญัลกัษณ์ท่ีใช้แทนตวัแปร ได้แก่ 
  Balance  แทน  ด้านการรักษาสมดลุทางธรรมชาต ิการอนรัุกษ์และ 

การใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ียัง่ยืน 

X
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Using   แทน ด้านการใช้ท่ีดนิเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม 
Manage แทน ด้านการจดัท่ีดนิให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส 
Unity   แทน  ด้านการบริหารจดัการท่ีดนิ เพ่ือให้มีเอกภาพ 

ในการบริหารจดัการท่ีดนิ 
Sex  แทน เพศ 
Satis  แทน ความพงึพอใจ 
Role  แทน บทบาทผู้น าหมูบ้่าน 
Strength แทน ความเข้มแข็งของหมูบ้่าน 
Promote แทน การสง่เสริมและสนบัสนนุจากหนว่ยงานราชการ 

ท่ีเก่ียวข้อง 
Commun แทน การส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์ 
Knowledge แทน ความรู้ความเข้าใจ 
Age1  แทน ชว่งอาย ุ20-30 ปี 
Age2  แทน ชว่งอาย ุ31-40 ปี 
Age3  แทน ชว่งอาย ุ41-50 ปี 
Age4  แทน ชว่งอาย ุ51-60 ปี 
Age5  แทน ชว่งอาย ุ61 ปีขึน้ไป 
education1 แทน การศกึษาระดบัประถมศกึษา 
education2 แทน การศกึษาระดบัมธัยมต้น 
education3 แทน การศกึษาระดบัมธัยมปลาย 
education4 แทน การศกึษาระดบัปริญญาตรีขึน้ไป 
Career1 แทน อาชีพท าสวนยาง 
Career2 แทน อาชีพรับราชการ 
Career3 แทน อาชีพธุรกิจสว่นตวั 
Career4 แทน รับจ้างทัว่ไป 
Career5 แทน พนกังานบริษัท 
Income1 แทน ชว่งรายได้ 5000-10000 
Income2 แทน 10001-15000 
Income3 แทน 15001-20000 
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Income4 แทน 20001-25000 
Income5 แทน 25001-30000 
Income6 แทน รายได้มากกวา่ 30000 บาทขึน้ไป 

 
ตอนที่ 1 ผลวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 

ปัจจยัส่วนบคุคลของกลุ่มตวัอย่างประชาชนในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง 
จงัหวดัตรัง ได้แก่ ข้อมลูด้านเพศ อาย ุเพศ อาย ุวฒุิการศกึษา อาชีพ และรายได้ ผลการวิเคราะห์
ดงัแสดงในตาราง 6 
 
ตาราง 6 แสดงคา่จ านวน และร้อยละของกลุม่ตวัอยา่ง จ าแนกตามปัจจยัสว่นบคุคล 

ตัวแปร จ านวน (n=200) ร้อยละ 
เพศ   
 ชาย 97 48.5 
 หญิง 103 51.5 
อายุ (ปี)   
 20 – 30  18 9.0 
 31 – 40 45 22.5 
 41 – 50 65 32.5 
 51 – 60 46 23.0 
 61 ขึน้ไป 26 13.0 
วุฒกิารศึกษา   
 ประถม 95 47.5 
 มธัยมต้น 14 7.0 
 มธัยมปลาย 38 19.0 
 ปริญญาตรีขึน้ไป 53 26.5 
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ตาราง 6 (ตอ่) 
ตัวแปร จ านวน (n=200) ร้อยละ 

อาชีพ   
 ท าสวนยาง 99 49.5 
 รับราชการ 27 13.5 
 ธุรกิจสว่นตวั 32 16.0 
 รับจ้างทัว่ไป 19 9.5 
 พนกังานบริษัท 2 1.0 
 อ่ืนๆ 21 10.5 
รายได้ (บาท)   
 5,000 - 10,000  96 48.0 
 10,001 - 15,000 53 26.5 
 15,001 - 20,000 13 6.5 
 20,001 - 25,000 14 7.0 
 25,001 - 30,000 10 5.0 
 มากกวา่ 30,000 ขึน้ไป 14 7.0 
 

จากตาราง 6 พบว่า กลุ่มตวัอย่างเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย โดยเป็นเพศหญิง 
คิดเป็นร้อยละ 51.5 เพศชายร้อยละ 48.5 มีอายอุยุ่ในช่วง 41 – 50 ปีมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 32.5 
รองลงมามีอายอุยู่ในช่วง 51 – 60 ปี ร้อยละ 23.0 อายใุนช่วง 31 – 40 ปี ร้อยละ 22.5 นอกจากนัน้มี
อายุตัง้แต่ 61 ขึน้ไป และในช่วง 20 – 30 ปี ร้อยละ 13.0 และ 9.0 ตามล าดบั มีวุฒิการศึกษา
ระดบัประถมมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 47.5 รองลงมามีการศึกษาในระดบัปริญญาตรีขึน้ไป ร้อยละ 
26.5 มีการศกึษาระดบัมธัยมปลาย และมธัยมต้น ร้อยละ 19.0 และ 7.0 ตามล าดบั  

ส าหรับอาชีพของกลุ่มตวัอย่าง พบว่า มีอาชีพท าสวนยางมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 
49.5 รองลงมามีอาชีพธุรกิจส่วนตวั ร้อยละ 16.0 อาชีพรับราชการ ร้อยละ 13.5 อาชีพอ่ืนๆ ร้อยละ 
10.5 นอกจากนัน้มีอาชีพรับจ้างทั่วไป และพนักงานบริษัท ร้อยละ 9.5 และ 1.0 ตามล าดบั โดยมี
รายได้ 5,000 - 10,000 บาท มากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 48.0 รองลงมามีรายได้ 10,001 - 15,000 บาท 
ร้อยละ 26.5 มีรายได้ 20,001 - 25,000 บาท และมากกว่า 30,000 บาทขึน้ไป ร้อยละ 7.0 เท่ากัน 
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นอกจากนัน้มีรายได้ 15,001 - 20,000 บาท และ 25,001 - 30,000 บาท ร้อยละ 6.5 และ 5.0 
ตามล าดบั 
 

ตอนที่  2 ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพืน้ฐานของตัวแปรอิสระและตัวแปรตามที่ ใช้ในการ
วิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง 

1. ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพืน้ฐานของตัวแปรตามที่ ใช้ในการวิเคราะห์
แบบจ าลองสมการโครงสร้าง 

ผลการวิเคราะห์คา่สถิตพืิน้ฐานของตวัแปรตามในแตล่ะด้าน ดงัแสดงในตาราง 7-10 
 

ตาราง 7 ค่าสถิติพืน้ฐานของตวัชีว้ดัการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์  แบบมีส่วน
ร่วมในระดบัชมุชน พืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านความสมดลุทางธรรมชาติ การ
อนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ียัง่ยืน 

ตัวชีว้ัดด้านความสมดุลทางธรรมชาติ การ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ยั่งยนื X  S.D. ระดับ Min Max SK KU 

1.  ทา่นเคยได้รับข้อมลูความรู้จากหนว่ยงานภาครัฐ 
ในเร่ืองการรังวดัแนวเขต ระหวา่ง พืน้ที่ท ากิน 
พืน้ที่อนรัุกษ์ ที่อยูอ่าศยั ในพืน้ที่ ต.บ้านควน 

1.84 .972 น้อย 1.00 5.00 0.95 0.27 

2.  หนว่ยงานภาครัฐได้เปิดโอกาสให้ทา่นได้แสดง 
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการการก าหนดแนวเขตที่ดิน
สาธารณะประโยชน์ระหวา่ง พืน้ที่ท ากิน พืน้ที่อยู่
อาศยั และพืน้ที่อนรัุกษ์ในพืน้ที่ ต.บ้านควน 

1.83 .919 น้อย 1.00 5.00 0.97 0.48 

3.  ทา่นเคยได้เข้าร่วมการประชมุปรึกษาหารือ 
เก่ียวกบัการก าหนดแนวเขตที่ดินสาธารณะ
ประโยชน์ระหวา่ง พืน้ที่ท ากินพืน้ที่อยูอ่าศยัและ
พืน้ที่อนรัุกษ์ในพืน้ที่ ต.บ้านควน 

1.84 .939 น้อย 1.00 5.00 0.89 -0.04 

4.  ทา่นเคยมีสว่นในการวางแผนการปฏิบตัิงาน
เก่ียวกบัการก าหนดแนวเขตทีด่ินสาธารณะ
ประโยชน์ระหวา่ง พืน้ท่ีท ากินพืน้ที่อยูอ่าศยัและ
พืน้ท่ีอนรัุกษ์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 

1.76 .958 น้อย
ที่สดุ 

1.00 5.00 1.16 0.79 

5.  ทา่นเคยมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิงานในเร่ืองการ
ก าหนดแนวเขตที่ดินสาธารณะประโยชน์
ระหวา่งพืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีอยูอ่าศยั และพืน้ท่ี
อนรัุกษ์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 

1.73 .916 น้อย
ที่สดุ 

1.00 5.00 1.30 1.51 
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ตาราง 7 (ตอ่) 
ตัวชีว้ัดด้านความสมดุลทางธรรมชาติ การ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ยั่งยนื X  S.D. ระดับ Min Max SK KU 

6.  ทา่นได้มีสว่นร่วมในการติดตาม/ตรวจสอบและ
ประเมินผลกบัหนว่ยงานภาครัฐ ในการก าหนด
แนวเขตที่ดินสาธารณะประโยชน์ระหวา่งพืน้ท่ี
ท ากิน พืน้ท่ีอยูอ่าศยั และพืน้ท่ีอนรัุกษ์ในพืน้ท่ี 
ต.บ้านควน 

1.61 .838 น้อย
ที่สดุ 

1.00 5.00 1.32 1.25 

7.  ทา่นได้มีโอกาสเสนอแนะแนวทางการก าหนด
แนวเขตที่ดินสาธารณะประโยชน์ให้กบั
หนว่ยงานภาครัฐเก่ียวกบัพืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีอยู่
อาศยั และพืน้ท่ีอนรัุกษ์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 

1.54 .813 น้อย
ที่สดุ 

1.00 5.00 1.54 2.04 

รวม 1.73 .728 
น้อย
ที่สุด 

1.00 4.29 1.00 0.37 

 
จากตาราง 7 ค่าสถิติพืน้ฐานของตวัชีว้ดัการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ 

แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน พืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านความสมดุลทางธรรมชาติ การ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ท่ีดินยัง่ยืน พบว่า ค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
โดยภาพรวมของตวัชีว้ดัของการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วนร่วมในพืน้ท่ี ต.บ้าน
ควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ียั่งยืน 
เทา่กบั 1.73 แสดงว่าในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวตวัชีว้ดัของการบริหารจดัการ
ท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วนร่วมในพืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านความสมดุลทาง
ธรรมชาติ การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ท่ียัง่ยืน อยู่ในระดบัน้อยท่ีสุด และพบว่าค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเท่ากบั 0.728 หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไปในทางเดียวกนั ใน
ลกัษณะนีแ้สดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดบัความส าคญัของตวัชีว้ดัของการ
บริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชนในพืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง  
จ. ตรัง ด้านความสมดลุทางธรรมชาติ การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ียัง่ยืนแตกต่างกันน้อย
หรือใกล้เคียงกนั 

เม่ือได้วิเคราะห์คา่เฉล่ีย ( X ) และคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายตวัชีว้ดั
ในด้านความสมดลุทางธรรมชาติการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์ท่ียัง่ยืน ทัง้ 7 ตวัชีว้ดั พบว่า คา่เฉล่ีย 
( X ) อยู่ระหว่าง 1.54 - 1.84 แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นรายตวัชีว้ดัอยู่ในระดบัน้อย 
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โดยตวัชีว้ดัข้อ 1 เร่ืองได้รับข้อมลูความรู้จากหน่วยงานภาครัฐ ในเร่ืองการรังวดัแนวเขต ระหว่าง พืน้ท่ี
ท ากิน พืน้ท่ีอนุรักษ์ท่ีอยู่อาศยั ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน มีระดบัมากท่ีสุด ( X = 1.84) และตวัชีว้ดัข้อ 7 
เร่ืองการมีโอกาสเสนอแนะแนวทางการก าหนดแนวเขตท่ีดินสาธารณะประโยชน์ให้กับหน่วยงาน
ภาครัฐเก่ียวกับพืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีอยู่อาศยั และพืน้ท่ีอนุรักษ์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน ( X =1.54) มีระดบั
น้อยท่ีสุด ส่วนค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีค่าระหว่าง 0.813 - 0.972 หมายความว่า 
กลุ่มตวัอย่าง มีความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลกัษณะนีแ้สดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
เก่ียวกับระดบัความส าคญัของตวัชีว้ดัของการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วนร่วม
ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านความสมดลุทางธรรมชาติ การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ท่ี
ยัง่ยืนแตกตา่งกนัน้อยหรือใกล้เคียงกนั 

ส าหรับการแจกแจงของข้อมูล ทุกข้อมีค่าความเบ้เป็นบวก โดยมีค่าความเบ้อยู่
ระหว่าง 0.89 – 1.54 และคา่ความโดง่อยู่ระหว่าง -0.04 – 2.04 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ของ Byrne (2010) 
และ Kline (2010) ท่ีก าหนดว่าความเบ้ควรน้อยกว่า 2.0 และคา่ความโดง่ควรน้อยกว่า 7.0 จึงสรุปได้
วา่ตวัแปรด้านความสมดลุทางธรรมชาติ การอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ียัง่ยืนไม่เบี่ยงเบนมาก
จากการแจกแจงปกต ิ
 
ตาราง 8 คา่สถิตพืิน้ฐานของตวัชีว้ดัการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วนร่วมใน

ระดับชุมชน พืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านการใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม 

ตัวชีว้ัดด้านการใช้ที่ดนิสาธารณะประโยชน์เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม X  S.D. ระดับ Min Max SK KU 

1.  ทา่นเคยได้รับข้อมลูจากหอกระจายขา่วของ ต. บ้าน
ควนในเร่ืองการจดัสรรที่ดินให้ประชาชน เช่น ในการ
ปลกูผกัหรือเลีย้งปลา ในพืน้ที่สาธารณะประโยชน์ 

1.79 .931 น้อย
ที่สดุ 

1.00 5.00 1.02 0.30 

2.  ทา่นเคยแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัการพืน้ที่
สาธารณะประโยชน์เพื่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุ เช่น 
การส ารวจความคิดเห็นของโครงการตลาดชมุชน ต. 
บ้านควน 

1.78 .993 น้อย
ที่สดุ 

1.00 5.00 1.36 1.46 

3.  ทา่นได้มีสว่นร่วมประชมุปรึกษาหารือกบัหนว่ยงาน
ภาครัฐ ในเร่ืองการให้ประชาชนในพืน้ที่เช่าที่ดิน
สาธารณะประโยชน์ เพื่อใช้เป็นพืน้ที่ท ากิน 

1.65 .889 น้อย
ที่สดุ 

1.00 5.00 1.43 1.96 
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ตาราง 8 (ตอ่) 
ตัวชีว้ัดด้านการใช้ที่ดนิสาธารณะประโยชน์เพื่อให้

เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม X  S.D. ระดับ Min Max SK KU 

4.  ทา่นได้มีสว่นร่วมในการวางแผนเก่ียวกบัการจดัการ
ที่ดิน เพื่อน าไปสูก่ารใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สงูสดุ 
เช่น การร่วมวางแผนการจดัท าโครงการท าตลาด
ชมุชน หรือ โครงการอนรัุกษ์พนัธุกรรมและพนัธุ์พืช 

1.69 .905 น้อย
ที่สดุ 

1.00 5.00 1.36 1.66 

5.  ทา่นได้มีสว่นร่วมในการปฏิบตัิตามโครงการตลาด
ชมุชนหรือโครงการอนรัุกษ์พนัธุกรรมและพนัธุ์พืช ต. 
บ้านควน เช่น การมีสว่นร่วมในการปลอ่ยนกปลอ่ย
ปลา การน าต้นไม้มาปลกูในเขตอนรัุกษ์ การน าของ
มาขายในตลาดชมุชน 

1.95 1.041 น้อย 1.00 5.00 1.05 0.59 

6.  ทา่นเข้าร่วมติดตามผลการด าเนินงานในกิจกรรม หรือ
โครงการตลาดชมุชน หรือ โครงการอนรัุกษ์พนัธุกรรม
และพนัธุ์พืช ต.บ้านควน 

1.84 .990 น้อย 1.00 5.00 1.18 1.05 

7.  ที่ผา่นมาทา่นเคยลง ประชามติ หรือ ออกเสยีงในการ
ขอใช้พืน้ที่สาธารณะประโยชน์ ในการจดัท าตลาด
ชมุชน หรือ โครงการอื่นๆ ของ ต.บ้านควน 

1.74 .921 น้อย
ที่สดุ 

1.00 5.00 1.33 1.73 

รวม 1.78 0.752 
น้อย
ที่สุด 

1.00 4.86 1.24 1.68 

 
จากตาราง 8 จะเห็นได้ว่าเม่ือพิจารณา คา่เฉล่ีย ( X ) และคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) โดยภาพรวมของตวัชีว้ดัของการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วนร่วมในพืน้ท่ี 
ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านการใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็น
ธรรม จ านวน 7 ตัวชีว้ัด พบว่า ค่าเฉล่ีย ( X ) โดยรวมเท่ากับ 1.77แสดงว่าในภาพรวมผู้ ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวตวัชีว้ดัของการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมี  
ส่วนร่วมในพืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านการใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สงูสดุและเป็นธรรม อยู่ในระดบัน้อยท่ีสดุ และพบว่าคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเท่ากับ 
0.751หมายความว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลักษณะนีแ้สดงว่าผู้ ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับความส าคัญของตัวชีว้ัดของการบริหารจัดการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วนร่วมในพืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านการใช้ท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม แตกตา่งกนัน้อยหรือใกล้เคียงกนั 
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เม่ือได้วิเคราะห์คา่เฉล่ีย ( X ) และคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายตวัชีว้ดั
ในด้านการใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม ทัง้ 7 ตวัชีว้ดั พบว่า 
คา่เฉล่ีย ( X ) อยู่ระหว่าง 1.65 - 1.95 แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมี  ความคิดเห็นรายตวัชีว้ดัอยู่ใน
ระดับน้อยท่ีสุด โดยตัวชีว้ัดข้อ 5 ท่านได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามโครงการตลาดชุมชน หรือ
โครงการอนรัุกษ์พนัธุกรรมและพนัธุ์พืช ต. บ้านควน เชน่ การมีสว่นร่วมในการปลอ่ยนกปลอ่ยปลา 
การน าต้นไม้มาปลูกในเขตอนุรักษ์ การน าของมาขายในตลาดชุมชน ( X =1.95) มีระดับมากท่ีสุด 
และตวัชีว้ดัข้อ 3 ทา่นได้มีสว่นร่วมประชมุปรึกษาหารือกบัหน่วยงานภาครัฐในเร่ืองการให้ประชาชนใน
พืน้ท่ีเชา่ท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ เพ่ือใช้เป็นพืน้ท่ีท ากิน ( X =1.65) มี ระดับน้อย ท่ีสุด  ส่วนค่า  
สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีคา่ระหว่าง 0.889 -1.041  หมายความว่า กลุ่มตวัอย่าง มีความเห็นไป
ในทางเดียวกัน ในลกัษณะนีแ้สดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดบัความส าคญั
ของตวัชีว้ดัของการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วนร่วมในพืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง  
จ. ตรัง ด้านการใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรมแตกต่างกันน้อย
หรือใกล้เคียงกนั 

ส าหรับการแจกแจงของข้อมูล ทุกข้อมีค่าความเบ้เป็นบวก โดยมีค่าความเบ้อยู่
ระหว่าง 1.02 – 1.43 และคา่ความโดง่อยู่ระหว่าง 0.30 – 1.96 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ของ Byrne (2010) 
และ Kline (2010) ท่ีก าหนดว่าความเบ้ควรน้อยกว่า 2.0 และคา่ความโดง่ควรน้อยกว่า 7.0  จึงสรุปได้
วา่ตวัแปรด้านการใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรมไม่เบี่ยงเบนมาก
จากการแจกแจงปกต ิ
 

ตาราง 9 ค่าสถิติพืน้ฐานของตวัชีว้ดัการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วนร่วมใน
ระดบัชมุชน พืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส 

ตัวชีว้ัดด้านการจัดท่ีดนิให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาส X  S.D. ระดับ Min Max SK KU 

1.  ท่านเคยได้รับข้อมลูจากหน่วยงานภาครัฐระดบัใด เช่น 
ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในการจดัสรร
พืน้ท่ีท่ีดินท ากินให้กบัประชาชน ต.บ้านควน หลงัจาก
ตรวจสอบ แล้วว่าประชาชนเข้ามาอยู่หลงัการประกาศ
ท่ีสาธารณะประโยชน์ 

1.81 .993 น้อย 1.00 5.00 1.22 1.11 

2.  ท่านมีโอกาสได้แสดงความคดิเห็นระดบัใด ในประเดน็
การจดัสรรท่ีดินให้กบัประชาชน ท่ีไม่มีท่ีท ากิน 
หลงัจากตรวจสอบแล้วว่า ประชาชนเข้ามาอยู่หลงัการ
ประกาศท่ีสาธารณะประโยชน์ 

1.78 .920 น้อย
ท่ีสดุ 

1.00 5.00 1.16 1.10 
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ตาราง 9 (ตอ่) 
ตัวชีว้ัดด้านการจัดท่ีดนิให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาส X  S.D. ระดับ Min Max SK KU 

3.  ท่านได้มีโอกาสร่วมปรึกษาหารือกบัหน่วยงานภาครัฐ
ในระดบัใด เช่น การสนทนากลุ่มประชาเสวนา ใน
ประเด็นการจดัสรรท่ีดินให้กบัประชาชนท่ีไม่มีท่ีท ากิน
ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 

1.70 .901 น้อย
ท่ีสดุ 

1.00 5.00 1.33 1.62 

4.  ท่านได้มีการวางแผนร่วมกนักบัหน่วยงานภาครัฐระดบั
ใดในเร่ืองการจดัสรรท่ีดินให้ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท า
กินในพืน้ท่ี ต.บ้านควน หลงัจากตรวจสอบแล้วว่า
ประชาชนเข้ามาอยู่หลงัการประกาศท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ 

1.72 .903 น้อย
ท่ีสดุ 

1.00 5.00 1.25 1.18 

5.  ท่านมีการร่วมปฏิบตัิงานกบัหน่วยงานภาครัฐระดบัใด 
เช่น มีการลงพืน้ท่ีส ารวจ เพ่ือจดัหาท่ีดนิให้กบัคนท่ีไม่
มีท่ีท ากิน ท่ีอยู่อาศยัในพืน้ท่ี ต.บ้านควน หลงัจาก
ตรวจสอบแล้วว่าประชาชนเข้ามาอยู่หลงัการประกาศ
ท่ีสาธารณะประโยชน์ 

1.63 .910 น้อย
ท่ีสดุ 

1.00 5.00 1.53 2.08 

6.  ท่านได้มีโอกาสเป็นกรรมการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลหลงัจากมีการจดัสรรท่ีดินให้ประชาชนท่ีไม่
มีท่ีดินท ากินในพืน้ท่ี ต.บ้านควน หลงัจากตรวจสอบ
แล้วว่าประชาชนเข้ามาอยู่หลงัการประกาศท่ี
สาธารณะประโยชน์ 

1.58 .894 น้อย
ท่ีสดุ 

1.00 5.00 1.80 3.31 

7.  ท่านได้เสนอแนะแนวทางให้กบัหน่วยงานภาครัฐในเร่ือง
การจดัสรรท่ีดินให้กบัประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินใน
พืน้ท่ี ต.บ้านควน ระดบัใด 

1.60 .880 น้อย
ท่ีสดุ 

1.00 5.00 1.64 2.87 

รวม 1.68 .737 
น้อย
ที่สุด 

1.00 4.57 1.25 1.15 

 
จากตาราง 9 จะเห็นได้ว่าเม่ือพิจารณา คา่เฉล่ีย ( X ) และคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) โดยภาพรวมของตวัชีว้ดัของการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วนร่วมในพืน้ท่ี 
ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านการจัดท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส จ านวน 7 ตัวชีว้ัด พบว่า 
ค่าเฉล่ีย ( X ) โดยรวมเท่ากับ 1.68 แสดงว่าในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
ตวัชีว้ัดของการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในพืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง  
จ. ตรัง ด้านการจัดท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส อยู่ในระดบัน้อยท่ีสุด และพบว่าค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเทา่กบั 0.737 หมายความวา่ กลุม่ตวัอยา่งมีความเห็นไปในทางเดียวกนั 
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ในลกัษณะนีแ้สดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดบัความส าคญัของตวัชีว้ัดของ
การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชนในพืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง  
จ. ตรัง ด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาสแตกตา่งกนัน้อยหรือใกล้เคียงกนั 

เม่ือได้วิเคราะห์คา่เฉล่ีย ( X ) และคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายตวัชีว้ดั
ในด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส ทัง้ 7 ตวัชีว้ดั พบว่า คา่เฉล่ีย ( X ) อยู่ระหว่าง 1.58-1.81 
แสดงวา่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นรายตวัชีว้ดัอยู่ในระดบัน้อย โดยตวัชีว้ดัข้อ 1 เร่ืองการได้รับ
ข้อมลูจากหนว่ยงานภาครัฐระดบัใด เชน่ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในการจดัสรรพืน้ท่ีท่ีดิน
ท ากินให้กับประชาชน ต.บ้านควน หลงัจากตรวจสอบแล้วว่าประชาชนเข้ามาอยู่หลงัการประกาศท่ี
สาธารณะประโยชน์มีระดบัมากท่ีสุด ( X  = 1.81) และตวัชีว้ัดข้อ 6 เร่ืองการมีโอกาสเป็นกรรมการ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผลหลงัจากมีการจดัสรรท่ีดินให้ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินในพืน้ท่ี 
ต.บ้านควน หลงัจากตรวจสอบแล้วว่าประชาชนเข้ามาอยู่หลงัการประกาศท่ีสาธารณะประโยชน์ ( X  
= 1.58) มีระดับน้อยท่ีสุด ส่วนค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีค่าระหว่าง 0.880 – 0.993 
หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไปในทางเดียวกนั ในลกัษณะนีแ้สดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นเก่ียวกับระดบัความส าคญัของตวัชีว้ดัของการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ 
แบบมีส่วนร่วมในพืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาสแตกตา่ง
กนัน้อยหรือใกล้เคียงกนั 

ส าหรับการแจกแจงของข้อมูล ทุกข้อมีค่าความเบ้เป็นบวก โดยมีค่าความเบ้อยู่
ระหว่าง 1.16 – 1.80 และคา่ความโดง่อยู่ระหว่าง 1.10 – 3.31 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ของ Byrne (2010) 
และ Kline (2010) ท่ีก าหนดว่าความเบ้ควรน้อยกว่า 2.0 และคา่ความโดง่ควรน้อยกว่า 7.0  จึงสรุปได้
วา่ตวัแปรด้านการจดัท่ีดนิให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาสไมเ่บี่ยงเบนมากจากการแจกแจงปกต ิ
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ตาราง 10 คา่สถิติพืน้ฐานของตวัชีว้ดัการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วนร่วม
ในระดบัชมุชน พืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มี
เอกภาพ 

ตัวชีว้ัดด้านการบริหารจดัการที่ดนิ เพื่อให้มี
เอกภาพ X  S.D. ระดับ Min Max SK KU 

1.  ทา่นเคยได้รับข้อมลูขา่วสารจากหนว่ยงาน
ภาครัฐระดบัใด เช่น การประกาศหรือ
ประชาสมัพนัธ์ให้คนที่มีหลกัฐานที่ดิน (สค1, 
นส3)ไปแจ้งสนง.ท่ีดิน เพ่ือออกเอกสารสทิธ์ิ 
โฉนดที่ดิน 

1.99 .969 น้อย 1.00 5.00 0.91 0.53 

2.  ทา่นเคยได้แสดงความคิดเห็นการแก้ไขปัญหา
ที่ดินระดบัใด เช่น เวทีเสวนาในงานท าบญุ
ประจ าปี ต.บ้านควน 

1.77 .981 น้อย
ที่สดุ 

1.00 5.00 1.15 0.66 

3.  ทา่นเคยเข้าร่วมประชมุกบัหนว่ยงานภาครัฐ
ในเร่ืองการแก้ไขปัญหาที่ดินสาธารณะ
ประโยชน์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควนระดบัใด 

1.81 1.006 น้อย 1.00 5.00 1.21 0.86 

4.  ทา่นมีสว่นร่วมในการวางแผนการท างานใน
กระบวนการพิสจูน์สทิธ์ิ เพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 
ระดบัใด 

1.82 1.044 น้อย 1.00 5.00 1.08 0.22 

5.  ทา่นมีสว่นร่วมในการร่วมกนัปฏิบตัิตาม
ขัน้ตอนกระบวนการพิสจูน์สทิธ์ิ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่ดินสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ี ต.
บ้านควน ระดบัใด 

1.91 1.050 น้อย 1.00 5.00 0.98 0.16 

6.  ทา่นมีสว่นร่วมในการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล มติ กบร. ในประเด็นปัญหาที่ดิน
สาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 
ระดบัใด 

1.78 .984 น้อย
ที่สดุ 

1.00 5.00 1.17 0.69 

7.  ทา่นมีสว่นร่วมในการเสนอแนวทางในเร่ือง
การแก้ไขปัญหาที่ดินสาธารณะประโยชน์ใน
พืน้ท่ี ต.บ้านควน ระดบัใด 

1.88 1.017 น้อย 1.00 5.00 1.09 0.68 

รวม 1.85 .829 น้อย 1.00 5.00 0.96 0.35 
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จากตาราง 10 จะเห็นได้ว่าเม่ือพิจารณา ค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) โดยภาพรวมของตวัชีว้ดัของการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วน
ร่วมในพืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพ จ านวน  
7 ตวัชีว้ดั พบว่า ค่าเฉล่ีย ( X ) โดยรวมเท่ากบั 1.85 แสดงว่าในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นเก่ียวตวัชีว้ดัของการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในพืน้ท่ี ต.บ้านควน 
อ.เมือง จ. ตรัง ด้านการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพ อยู่ในระดบัน้อยท่ีสุด และพบว่า 
คา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเท่ากับ 0.829 หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไป
ในทางเดียวกัน ในลกัษณะนีแ้สดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดบัความส าคญั
ของตวัชีว้ดัของการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชนในพืน้ท่ี 
ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพแตกต่างกันน้อยหรือ
ใกล้เคียงกนั 

เม่ือได้วิเคราะห์คา่เฉล่ีย ( X ) และคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายตวัชีว้ดั
ในด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพ ทัง้ 7 ตวัชีว้ดั พบว่า คา่เฉล่ีย ( X ) อยู่ระหว่าง 1.77 
-1.99 แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นรายตวัชีว้ดัอยู่ในระดบัน้อย โดยตวัชีว้ดัข้อ 1 ท่าน
เคยได้รับข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐระดบัใดเช่น การประกาศหรือประชาสมัพนัธ์ให้คนท่ีมี
หลกัฐานท่ีดิน (สค1, นส3) ไปแจ้งสนง.ท่ีดิน เพ่ือออกเอกสารสิทธ์ิ โฉนดท่ีดินมีระดบัมากท่ีสุด ( X  
=1.99) และตวัชีว้ดัข้อ 2 ท่านเคยได้แสดงความคิดเห็นการแก้ไขปัญหาท่ีดินระดบัใดเช่น เวทีเสวนาใน
งานท าบุญประจ าปี ต.บ้านควน มีระดบัน้อยท่ีสุด ( X  =1.77) ส่วนคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
มีคา่อยูร่ะหวา่ง0.969 - 1.050  หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไปในทางเดียวกนั ในลกัษณะนี ้
แสดงว่าผู้ ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับความส าคัญของตัวชีว้ัดของการบริหาร
จดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วนร่วมในพืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ด้านการบริหาร
จดัการท่ีดนิ เพ่ือให้มีเอกภาพแตกตา่งกนัน้อยหรือใกล้เคียงกนั 

ส าหรับการแจกแจงของข้อมูล ทุกข้อมีค่าความเบ้เป็นบวก โดยมีค่าความเบ้อยู่
ระหว่าง 0.91 – 1.21 และคา่ความโดง่อยู่ระหว่าง 0.16 – 0.86 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ของ Byrne (2010) 
และ Kline (2010) ท่ีก าหนดว่าความเบ้ควรน้อยกว่า 2.0 และคา่ความโดง่ควรน้อยกว่า 7.0  จึงสรุปได้
วา่ตวัแปรด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพไมเ่บี่ยงเบนมากจากการแจกแจงปกต ิ

คา่สถิติพืน้ฐานของตวัชีว้ดัการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์  แบบมี
ส่วนร่วมในระดบัชุมชน พืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง พบว่า คา่เฉล่ียของตวัแปรอยู่ในระดบั
น้อย และระดับน้อยท่ีสุด โดยตัวชีว้ัดข้อท่ี 1 ด้านการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพ มี
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คา่เฉล่ียสูงท่ีสุด และตวัชีว้ดัข้อท่ี 7 ด้านความสมดลุทางธรรมชาติ การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
ท่ีดินยั่งยืน มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด การแจกแจงของข้อมูล ทุกข้อมีค่าความเบ้เป็นบวก โดยมีค่า  
ความเบ้อยู่ระหว่าง 0.89 – 1.80 และค่าความโด่งอยู่ระหว่าง -0.04 – 3.31 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์
ของ Byrne (2010) และ Kline (2010) ท่ีก าหนดว่าความเบ้ควรน้อยกว่า 2.0 และคา่ความโดง่ควร
น้อยกว่า 7.0 จึงสรุปได้ว่าตัวแปรในส่วนนีไ้ม่เบี่ยงเบนมากจากการแจกแจงปกติ และมีความ
เหมาะสมท่ีจะใช้วิธีการประมาณคา่ด้วยวิธีไลค์ลีฮดูสงูสดุ (Maximum Likelihood Estimate) 

 
2. ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพืน้ฐานของตัวแปรอิสระที่ใช้ในการวิเคราะห์

แบบจ าลองสมการโครงสร้าง 
ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพืน้ฐานของตัวแปรอิสระ ได้แก่ ตัวแปรภายในและ

ภายนอก ดงัแสดงในตาราง 11 - 16 
 

ตาราง 11 คา่สถิตพืิน้ฐานของตวัชีว้ดัความรู้ความเข้าใจ ในเร่ืองการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ 

ตัวชีว้ัด X  S.D. ระดับ Min Max SK KU 

ความรู้ความเข้าใจ 6.84 1.73 ปาน
กลาง 

3.00 10.00 0.34 -0.86 

 
จากตาราง 11 พบว่า ประชาชนมีระดบัความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการบริหาร

จดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ อยู่ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 6.84 ส่วนค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) มีคา่ 1.73 หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างมีความรู้ความเข้าใจไปในทางเดียวกนั 
ในลักษณะนีแ้สดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความรู้ความเข้าใจ ในเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์ แตกตา่งกนัน้อยหรือใกล้เคียงกนั 

ส าหรับการแจกแจงมีคา่ความเบ้เป็นบวก โดยมีคา่ความเบ้ 0.34 และค่าความ
โดง่ – 0.86 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ของ Byrne (2010) และ Kline (2010) ท่ีก าหนดว่าความเบ้ควร
น้อยกวา่ 2.0 และคา่ความโดง่ควรน้อยกวา่ 7.0 จงึสรุปได้ว่าตวัแปรด้านความรู้ความเข้าใจในเร่ือง
การบริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ไมเ่บี่ยงเบนมากจากการแจกแจงปกติ 
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ตาราง 12 ค่าสถิติพืน้ฐานของตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านความพงึพอใจของประชาชน 

ตัวชีว้ัดความพึงพอใจของประชาชน X  S.D. ระดับ Min Max SK KU 

1. หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องได้เปิดโอกาสให้
มีสว่นร่วมในการบริหารจดัการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์ 

2.16 1.08 น้อย 1.00 5.00 0.78 0.06 

2. หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องมีการสง่เสริม
และสนบัสนนุการบริหารจดัการที่ดิน
สาธารณะประโยชน์ 

2.19 1.05 น้อย 1.00 5.00 0.72 0.02 

3. ผู้น าท้องถ่ินและผู้น าหมูบ้่านมสีว่นร่วมในการ
แก้ไขปัญหาที่ดินสาธารณะประโยชน์ 

2.37 1.14 น้อย 1.00 5.00 0.42 -0.58 

4. โครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ 

2.44 1.07 น้อย 1.00 5.00 0.17 -0.76 

5. ประชาชนได้รับประโยชน์ทัง้ทางตรงและ
ทางอ้อมอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมจากการ
บริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ 

2.36 1.05 น้อย 1.00 5.00 0.19 -0.73 

รวม 2.31 0.92 น้อย 1.00 5.00 0.36 -0.25 
 

จากตาราง 12 จะเห็นได้ว่าเม่ือพิจารณา ค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) โดยภาพรวมของตวัชีว้ัดปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านความพึงพอใจของประชาชน จ านวน 5 ตวัชีว้ดั พบว่า ค่าเฉล่ีย ( X ) 
โดยรวมเท่ากับ 2.31 แสดงว่าในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวตวัชีว้ัดปัจจัยท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องท่ีระดับต าบล ด้านความพึงพอใจของ
ประชาชน อยู่ในระดับน้อย และพบว่าค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเท่ากับ 0.92 
หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไปในทางเดียวกนั ในลกัษณะนีแ้สดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมี
ความคิดเห็นเก่ียวกับระดบัความส าคญัของตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านความพงึพอใจของประชาชน แตกตา่งกนัน้อยหรือใกล้เคียงกนั 

เม่ือได้วิเคราะห์คา่เฉล่ีย ( X ) และคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายตวัชีว้ดั
ในด้านความพึงพอใจของประชาชน ทัง้ 5 ตวัชีว้ดั พบว่า คา่เฉล่ีย ( X ) อยู่ระหว่าง 2.16 – 2.44 แสดง
ว่าผู้ ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นรายตัวชีว้ัดอยู่ในระดับน้อย โดยตัวชีว้ัดข้อ 4 โครงการหรือ
กิจกรรมเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์มีระดบัมากท่ีสดุ ( X  =2.44) และตวัชีว้ดั
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ข้อ 1 หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องได้เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ มีระดบัน้อยท่ีสดุ  ( X  = 2.16)  สว่นคา่สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีค่าอยู่ระหว่าง  
 1.05 - 1.14  หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลักษณะนีแ้สดงว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัความส าคญัของตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านความพงึพอใจของประชาชน แตกตา่งกนัน้อยหรือใกล้เคียงกนั 

ส าหรับการแจกแจงของข้อมูล ทุกข้อมีค่าความเบ้เป็นบวก โดยมีค่าความเบ้อยู่
ระหว่าง 0.17 – 0.78 และคา่ความโดง่อยู่ระหว่าง -0.76 – 0.06 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ของ Byrne (2010) 
และ Kline (2010) ท่ีก าหนดว่าความเบ้ควรน้อยกว่า 2.0 และคา่ความโดง่ควรน้อยกว่า 7.0  จึงสรุปได้
วา่ตวัแปรด้านความพงึพอใจของประชาชนไม่เบี่ยงเบนมากจากการแจกแจงปกต ิ
 

ตาราง 13 ค่าสถิติพืน้ฐานของตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านบทบาทผู้น าหมูบ้่าน  

ตัวชีว้ัดด้านบทบาทผู้น าหมู่บ้าน X  S.D. ระดับ Min Max SK KU 

1.  ผู้น าหมูบ้่านของทา่นเป็นผู้มคีวามรู้
ความสามารถ มีบคุลกิดีมคีวามนา่เช่ือถือ มี
คณุธรรมและจริยธรรม และเป็นที่ยอมรับนบั
ถือของประชาชนในหมูบ้่าน 

2.73 1.11 ปาน
กลาง 

1.00 5.00 0.10 -0.76 

2.  ผู้น าหมูบ้่านของทา่นมีความสามารถในการ
พดูโน้มน้าวจิตใจประชาชนให้เข้ามามีสว่น
ร่วมในกิจกรรมและโครงการตา่ง ๆ ของ
หมูบ้่าน 

2.60 1.10 น้อย 1.00 5.00 0.19 -0.74 

3.  ผู้น าหมูบ้่านของทา่นเป็นผู้ที่รับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่น และให้ราษฎรมสีว่นร่วมใน
กิจกรรมตา่งๆ เพื่อท าให้เปา้หมายที่ตัง้ไว้
บรรลผุลส าเร็จร่วมกนั 

2.64 1.09 ปาน
กลาง 

1.00 5.00 0.09 -0.72 

4.  ผู้น าหมูบ้่านของทา่นสามารถที่จะเป็น
ตวักลางในการเจรจาแก้ปัญหาตา่งๆ ระหวา่ง
รัฐกบัชาวบ้านได้เป็นอยา่งดี 

2.59 1.09 น้อย 1.00 5.00 0.09 -0.80 

5. ผู้น าหมูบ้่านของทา่นสามารถอธิบายและท า
ความเข้าใจในเร่ืองตา่งๆ ได้เป็นอยา่งดี 

2.50 1.03 น้อย 1.00 5.00 0.14 -0.57 

รวม 2.61 0.98 
ปาน
กลาง 

1.00 5.00 0.10 -0.65 
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จากตาราง 13 จะเห็นได้ว่าเม่ือพิจารณา ค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) โดยภาพรวมของตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านบทบาทผู้น าหมู่บ้าน (ผู้ ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน) จ านวน 
 5 ตวัชีว้ดั พบว่า คา่เฉล่ีย ( X ) โดยรวมเท่ากับ 2.61 แสดงว่าในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นเก่ียวตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องท่ีระดบั
ต าบล ด้านบทบาทผู้น าหมูบ้่าน (ผู้ใหญ่บ้านและผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน) อยู่ในระดบัปานกลาง และพบว่า
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเท่ากับ 0.98 หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไป
ในทางเดียวกัน ในลกัษณะนีแ้สดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดบัความส าคญั
ของตวัชีว้ัดปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องท่ีระดับต าบล 
ด้านบทบาทผู้น าหมูบ้่าน (ผู้ใหญ่บ้านและผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน) แตกตา่งกนัน้อยหรือใกล้เคียงกนั 

เม่ือได้วิเคราะห์คา่เฉล่ีย ( X ) และคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายตวัชีว้ดั
ในด้านบทบาทผู้น าหมู่บ้าน (ผู้ ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน) ทัง้ 5 ตวัชีว้ดั พบว่า คา่เฉล่ีย ( X ) 
อยู่ระหว่าง 2.50 – 2.73 แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นรายตวัชีว้ดัอยู่ในระดบัน้อยและ
ปานกลาง โดยตวัชีว้ัดข้อ 1 ผู้น าหมู่บ้านของท่านเป็นผู้ มีความรู้ความสามารถ มีบุคลิกดีมีความ
น่าเช่ือถือ มีคณุธรรมและจริยธรรม และเป็นท่ียอมรับนบัถือของประชาชนในหมู่บ้านมีระดบัมากท่ีสุด  
( X  = 2.73) และตวัชีว้ดัข้อ 5 ผู้น าหมู่บ้านของท่านสามารถอธิบายและท าความเข้าใจในเร่ืองตา่งๆ 
ได้เป็นอย่างดีมีระดบัน้อยท่ีสุด ( X = 2.50) ส่วนคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีคา่อยู่ระหว่าง 
1.03 - 1.11 หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลกัษณะนีแ้สดงว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดบัความส าคญัของตวัชีว้ัดปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านบทบาทผู้น าหมู่บ้าน (ผู้ ใหญ่บ้านและ
ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน)แตกตา่งกนัน้อยหรือใกล้เคียงกนั 

ส าหรับการแจกแจงของข้อมูล ทุกข้อมีค่าความเบ้เป็นบวก โดยมีค่าความเบ้อยู่
ระหว่าง 0.09 – 0.19 และค่าความโด่งอยู่ระหว่าง -0.57 ถึง -0.80 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ของ Byrne 
(2010) และ Kline (2010) ท่ีก าหนดวา่ความเบ้ควรน้อยกว่า 2.0 และคา่ความโดง่ควรน้อยกว่า 7.0 
จงึสรุปได้วา่ตวัแปรด้านบทบาทผู้น าหมูบ้่าน (ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน)ไม่เบี่ยงเบนมากจาก
การแจกแจงปกต ิ
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ตาราง 14 ค่าสถิติพืน้ฐานของตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านความเข้มแข็งของหมูบ้่าน 

ตัวชีว้ัดด้านความเข้มแข็งของหมู่บ้าน X  S.D. ระดับ Min Max SK KU 

1.  ประชาชนมีความรักและสามคัคีกนั และสามารถ
อยูร่่วมกนัได้อยา่งสนัติสขุ 

2.84 1.01 ปาน
กลาง 

1.00 5.00 0.12 -0.11 

2.  ผู้น าในหมูบ้่าน มีความสมัพนัธ์ที่ดีตอ่กนั ไมม่ี
ความขดัแย้งและให้ความร่วมมือในการพฒันา
หมูบ้่านเป็นอยา่งดี 

2.84 1.06 ปาน
กลาง 

1.00 5.00 -0.07 -0.63 

3.  หมูบ้่านมีแผนชมุชน และน าแผนชมุชนไปใช้เป็น
ฐานข้อมลูในการพฒันาด้านตา่งๆ ได้เป็นอยา่งดี 

2.65 1.09 ปาน
กลาง 

1.00 5.00 0.16 -0.51 

4.  ประชาชนในหมูบ้่านเป็นพลเมืองดี เคารพกฎหมาย 
มีระเบียบวินยั รู้บทบาทหน้าทีข่องตนเอง  

2.97 1.05 ปาน
กลาง 

1.00 5.00 -0.11 -0.42 

5.  ประชาชนในหมูบ้่านประกอบอาชีพสจุริต ได้รับ
การศกึษาอยา่งทัว่ถึง มีคณุธรรม จริยธรรมและ
เป็นหมูบ้่านเข้มแข็งไมม่ีปัญหาสงัคม ปัญหายา
เสพติด 

2.89 1.06 ปาน
กลาง 

1.00 5.00 -0.10 -0.43 

รวม 2.84 0.90 
ปาน
กลาง 

1.00 5.00 -0.18 -0.35 

 
จากตาราง 14 จะเห็นได้ว่าเม่ือพิจารณา ค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) โดยภาพรวมของตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านความเข้มแข็งของหมู่บ้าน จ านวน 5 ตวัชีว้ดั พบว่า ค่าเฉล่ีย ( X ) 
โดยรวมเท่ากับ 2.84 แสดงว่าในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวตวัชีว้ัดปัจจัยท่ีมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านความเข้มแข็งของ
หมู่บ้าน อยู่ในระดบัปานกลาง และพบว่าค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเท่ากับ 0.90 
หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไปในทางเดียวกนั ในลกัษณะนีแ้สดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมี
ความคดิเห็นเก่ียวกบัระดบัความส าคญัของตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านความเข้มแข็งของหมูบ้่านแตกตา่งกนัน้อยหรือใกล้เคียงกนั 

เม่ือได้วิเคราะห์คา่เฉล่ีย ( X ) และคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายตวัชีว้ดั
ในด้านความเข้มแข็งของหมู่บ้าน ทัง้ 5 ตวัชีว้ดั พบว่า คา่เฉล่ีย ( X ) อยู่ระหว่าง 2.65 – 2.97 แสดงว่า
ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นรายตวัชีว้ดัอยู่ในระดบัปานกลาง โดยตวัชีว้ดัข้อ 4 ประชาชนใน



147 

หมูบ้่านเป็นพลเมืองดี เคารพกฎหมาย มีระเบียบวินยั รู้บทบาทหน้าท่ีของตนเองมีระดบัมากท่ีสดุ ( X  
= 2.97) และตวัชีว้ดัข้อ 3 หมู่บ้านมีแผนชุมชน และน าแผนชุมชนไปใช้เป็นฐานข้อมูลในการพฒันา
ด้านตา่งๆ ได้เป็นอย่างดี มีระดบัน้อยท่ีสดุ ( X = 2.65) ส่วนคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีคา่อยู่
ระหว่าง 1.01 - 1.09 หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไปในทางเดียวกนั ในลกัษณะนีแ้สดงว่า
ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดบัความส าคญัของตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
สว่นร่วมของประชาชนในการปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านความเข้มแข็งของหมู่บ้านแตกตา่งกนั
น้อยหรือใกล้เคียงกนั 

ส าหรับการแจกแจงของข้อมูล ทุกข้อมีค่าความเบ้เป็นลบ โดยมีค่าความเบ้อยู่
ระหว่าง -0.11 – 0.16 และค่าความโด่งอยู่ระหว่าง -0.63 ถึง -0.11 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ของ 
Byrne (2010) และ Kline (2010) ท่ีก าหนดว่าความเบ้ควรน้อยกว่า 2.0 และคา่ความโดง่ควรน้อยกว่า 
7.0 จงึสรุปได้วา่ตวัแปรด้านความเข้มแข็งของหมูบ้่าน ไมเ่บี่ยงเบนมากจากการแจกแจงปกต ิ
 

ตาราง 15 ค่าสถิติพืน้ฐานของตวัชีว้ดัปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องท่ีระดับต าบล ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวข้อง 

ตัวชีว้ัดด้านการส่งเสริมและสนับสนุนจาก
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง X  S.D. ระดับ Min Max SK KU 

1.  หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องมีสว่นร่วมในการ
บริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ตาม
โครงการ หรือ กิจกรรมตา่งๆ ของต าบล 

2.31 1.03 น้อย 1.00 5.00 0.52 -0.31 

2.  หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องได้ให้ความรู้และ
ร่วมประชมุกบัประชาชน เพื่อวางแผนการ
บริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ 

2.19 1.03 น้อย 1.00 5.00 0.69 0.04 

3.  หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องปฏิบตัิตอ่
ประชาชนด้วยความเสมอภาค 

2.29 1.08 น้อย 1.00 5.00 0.48 -0.41 

4.  หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องมีสว่นร่วมในการ
ก าหนดกฎระเบียบ ข้อบงัคบัของโครงการ
หรือกิจกรรมให้เหมาะสมกบัพืน้ที่ 

2.26 0.96 น้อย 1.00 5.00 0.60 0.04 

5.  หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องได้มีการ
สนบัสนนุ งบประมาณตามโครงการหรือ
กิจกรรมตา่งๆของต าบล 

2.17 1.09 น้อย 1.00 5.00 0.67 -0.22 

รวม 2.24 0.89 น้อย 1.00 5.00 0.76 0.38 
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จากตาราง 15 จะเห็นได้ว่าเม่ือพิจารณา ค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) โดยภาพรวมของตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านการสง่เสริมและสนบัสนนุจากหนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง จ านวน 
5 ตวัชีว้ดั พบว่า ค่าเฉล่ีย ( X ) โดยรวมเท่ากับ 2.24 แสดงว่าในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นเก่ียวตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องท่ีระดบั
ต าบล ด้านการส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องอยู่ในระดบัน้อย และพบว่า
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเท่ากับ 0.89 หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไป
ในทางเดียวกัน ในลกัษณะนีแ้สดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดบัความส าคญั
ของตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การมีสว่นร่วมของประชาชนในการปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้าน
การสง่เสริมและสนบัสนนุจากหนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องแตกตา่งกนัน้อยหรือใกล้เคียงกนั 

เม่ือได้วิเคราะห์คา่เฉล่ีย ( X ) และคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายตวัชีว้ดั
ในด้านการส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ 5 ตวัชีว้ัด พบว่า ค่าเฉล่ีย  
( X ) อยู่ระหว่าง 2.17 – 2.31 แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นรายตวัชีว้ดัอยู่ในระดบัน้อย 
โดยตวัชีว้ดัข้อ 1 หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์
ตามโครงการ หรือ กิจกรรมตา่งๆ ของต าบลมีระดบัมากท่ีสดุ ( X  = 2.31) และตวัชีว้ดัข้อ 5 หน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวข้องได้มีการสนบัสนุน งบประมาณตามโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของต าบล มีระดบั
น้อยท่ีสดุ ( X = 2.17) ส่วนคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีคา่อยู่ระหว่าง 0.96 - 1.09 หมายความ
ว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลักษณะนีแ้สดงว่าผู้ ตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นเก่ียวกับระดบัความส าคญัของตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านการส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง
แตกตา่งกนัน้อยหรือใกล้เคียงกนั 

ส าหรับการแจกแจงของข้อมูล ทุกข้อมีค่าความเบ้เป็นบวก โดยมีค่าความเบ้อยู่
ระหว่าง 0.48 – 0.69 และค่าความโด่งอยู่ระหว่าง -0.41 ถึง 0.04 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ของ Byrne 
(2010) และ Kline (2010) ท่ีก าหนดวา่ความเบ้ควรน้อยกว่า 2.0 และคา่ความโดง่ควรน้อยกว่า 7.0  
จงึสรุปได้วา่ตวัแปรด้านการสง่เสริมและสนบัสนนุจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องไม่เบี่ยงเบนมาก
จากการแจกแจงปกต ิ
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ตาราง 16 ค่าสถิติพืน้ฐานของตวัชีว้ดัปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านการส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์ 

ตัวชีว้ัดด้านการสื่อสารและการ
ประชาสัมพันธ์ X  S.D. ระดับ Min Max SK KU 

1.  หนว่ยงานราชการที่เก่ียวข้องมีการจดัประชมุ
ประชาชนเป็นประจ าอยา่งน้อยเดือนละหนึง่
ครัง้ 

2.19 1.03 น้อย 1.00 5.00 0.59 -0.20 

2.  หนว่ยงานราชการที่เก่ียวข้องมีการแจ้งข้อมลู
ขา่วสารหลากหลายช่องทาง 

2.20 1.08 น้อย 1.00 5.00 0.57 -0.40 

3.  หนว่ยงานราชการที่เก่ียวข้องมีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีสว่นร่วมในการพฒันาตนเอง   

2.33 1.13 น้อย 1.00 5.00 0.54 -0.52 

4.  หนว่ยงานราชการที่เก่ียวข้องมีการสร้าง
เครือขา่ยประชาชนเพื่อให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์สงูสดุ 

2.37 1.01 น้อย 1.00 5.00 0.39 -0.37 

5.  ประชาชนสามารถติดตอ่สื่อสารกบัทางราชการ
ด้วยตนเองหรือผา่นผู้น าหมูบ้่านได้โดยสะดวก
รวดเร็ว และเป็นกนัเอง 

2.56 1.13 น้อย 1.00 5.00 0.31 -0.76 

รวม 2.33 0.94 น้อย 1.00 5.00 0.56 -0.18 
 

จากตาราง 16 จะเห็นได้ว่าเม่ือพิจารณา ค่าเฉล่ีย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) โดยภาพรวมของตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านการส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์ จ านวน 5 ตวัชีว้ดั พบว่า คา่เฉล่ีย 
( X ) โดยรวมเท่ากบั 2.33 แสดงว่าในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวตวัชีว้ดัปัจจยัท่ี
มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านการส่ือสารและ
การประชาสมัพนัธ์อยู่ในระดบัน้อย และพบว่าคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเท่ากบั 0.94 
หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไปในทางเดียวกนั ในลกัษณะนีแ้สดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมี
ความคดิเห็นเก่ียวกบัระดบัความส าคญัของตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านการส่ือสารและการประชาสัมพันธ์แตกต่างกันน้อยหรือ
ใกล้เคียงกนั 

เม่ือได้วิเคราะห์คา่เฉล่ีย ( X ) และคา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายตวัชีว้ดั
ในด้านการส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์ ทัง้ 5 ตวัชีว้ดั พบว่า คา่เฉล่ีย ( X ) อยู่ระหว่าง 2.19 – 2.56 
แสดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นรายตวัชีว้ดัอยู่ในระดบัน้อย โดยตวัชีว้ดัข้อ 5 ประชาชน
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สามารถติดต่อส่ือสารกับทางราชการด้วยตนเองหรือผ่านผู้น าหมู่บ้านได้โดยสะดวกรวดเร็ว และเป็น
กนัเองมีระดบัมากท่ีสดุ ( X  = 2.56) และตวัชีว้ดัข้อ 1 หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องมีการจดัประชุม
ประชาชนเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครัง้ มีระดบัน้อยท่ีสุด ( X = 2.19) ส่วนค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) มีค่าอยู่ระหว่าง 1.01 - 1.13 หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไปในทาง
เดียวกัน ในลักษณะนีแ้สดงว่าผู้ ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับความส าคัญของ
ตวัชีว้ดัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่การมีสว่นร่วมของประชาชนในการปกครองท้องท่ีระดบัต าบล ด้านการ
ส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์แตกตา่งกนัน้อยหรือใกล้เคียงกนั 

ส าหรับการแจกแจงของข้อมูล ทุกข้อมีค่าความเบ้เป็นลบ โดยมีค่าความเบ้อยู่
ระหว่าง 0.31 – 0.59 และค่าความโด่งอยู่ระหว่าง -0.76 ถึง -0.20 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ของ Byrne 
(2010) และ Kline (2010) ท่ีก าหนดวา่ความเบ้ควรน้อยกว่า 2.0 และคา่ความโดง่ควรน้อยกว่า 7.0 
จงึสรุปได้วา่ตวัแปรด้านการส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์ไมเ่บี่ยงเบนมากจากการแจกแจงปกต ิ
 
ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 

ผลการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระหรือตวัแปรสงัเกตได้ท่ีใช้วดัตวั
แปรตามในแบบจ าลองสมการโครงสร้างของการบริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วน
ร่วมในระดบัชมุชน ดงัแสดงในตาราง 17 
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ตาราง 17 ผลวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระท่ีใช้วดัตวัแปรตามการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน  

 
Sex Age1 Age2 Age3 Age4 

educa

tion1 

educa

tion2 

educa

tion3 

Caree

r1 

Caree

r2 

Caree

r3 

Caree

r4 

Caree

r5 

Incom

e1 

Incom

e2 

Incom

e3 

Incom

e4 

Incom

e5 

knowl

edge 
satis role 

streng

th 

prom

ote 

comm

un 

bala

nce 

Sex 1                                                 

Age1 .060 1                                               

Age2 .044 -.169* 1                                             

Age3 -.053 -.218** -.374** 1                                           

Age4 .031 -.172* -.294** -.379** 1                                         

education1 -.039 -.159* -.297** -.019 .194** 1                                       

education2 -.008 -.018 .040 .061 -.057 -.261** 1                                     

education3 .087 .070 .075 -.037 .038 -.461** -.133 1                                   

Career1 .060 -.137 -.174* .103 .053 .420** .003 -.097 1                                 

Career2 .091 .029 .067 .038 -.042 -.346** -.051 -.005 -.391** 1                               

Career3 -.122 .101 .157* -.186** .053 -.169* .094 .102 -.432** -.172* 1                             

Career4 .041 -.042 .111 .066 -.056 -.035 -.022 .104 -.321** -.128 -.141* 1                           

Career5 .098 .144* .066 -.070 -.055 -.096 -.028 -.049 -.100 -.040 -.044 -.033 1                         

Income1 -.109 -.022 .058 -.090 -.073 .389** .011 -.083 .350** -.292** -.174* .064 -.097 1                       

Income2 .107 -.030 .002 -.005 .076 -.095 .013 .113 .017 .028 .109 -.117 -.060 -.577** 1                     

Income3 .012 -.012 -.093 .077 .049 -.048 -.072 .079 -.058 .015 .051 -.085 .177* -.253** -.158* 1                   

Income4 .031 .119 .134 -.107 -.010 -.222** .078 -.033 -.272** .064 .148* -.022 .169* -.264** -.165* -.072 1                 

Income5 -.007 .008 -.014 .086 -.071 -.172* .027 .064 -.227** .044 .025 .239** -.023 -.220** -.138 -.060 -.063 1               

knowledge .055 .029 .113 -.035 -.094 -.022 .060 -.059 -.111 .105 .001 .060 -.020 -.039 -.030 .036 .025 .075 1             

satis .040 -.074 -.005 -.036 .040 .021 -.015 .058 .001 .113 -.089 .018 -.033 .081 -.113 -.052 .062 .043 -.009 1           

role .104 -.044 -.003 -.058 .102 -.007 -.032 .071 .019 .180* -.143* .041 -.115 -.053 .015 -.079 -.020 .063 -.037 .677** 1         

strength .072 -.095 .060 -.006 .017 -.071 .058 .005 -.060 .211** -.006 -.010 -.127 -.061 -.040 -.047 .023 .046 -.014 .579** .697** 1       

promote -.028 -.066 -.009 .020 -.055 -.018 .013 -.051 -.132 .165* -.033 -.019 -.061 -.023 -.084 -.063 .009 .108 -.076 .687** .598** .561** 1     

commun -.053 .038 -.031 -.039 -.015 -.055 -.026 .033 -.161* .126 .059 -.067 -.078 -.088 -.013 -.015 .071 .037 -.101 .589** .593** .531** .813** 1   

balance .176* -.026 .057 -.048 .019 -.125 -.031 .093 -.088 .132 .051 .034 -.003 .044 -.109 -.100 -.020 .097 .030 .580** .413** .410** .552** .462** 1 

หมายเหต ุ* หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05  
** หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.01 
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ผลการวิเคราะห์จากตาราง 17 เม่ือพิจารณาคา่สมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ระหว่างตวั
แปรอิสระเพ่ือตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างคู่ตัวแปร และปัญหา Multicollinearity พบว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างตวัแปรอิสระท่ีแตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 มี
จ านวน 36 คู ่และท่ีแตกตา่งจากศนูย์อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 มีจ านวน 21 คู ่ซึ่งมี
ความสัมพันธ์ทัง้ทางบวกและลบ มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรตัง้แต่ 
 -0.577 – 0.813 โดยคูท่ี่มีความสมัพนัธ์กนัสูงสดุ คือ การส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์กบัการ
ส่งเสริมและสนบัสนนุจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง มีคา่ความสมัพนัธ์เท่ากบั 0.813 ท่ีระดบั
นยัส าคญัทางสถิต ิ.01 
 
ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง และการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิ
อิทธิพล 

ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง และการวิเคราะห์ค่าสมัประสิทธิ
อิทธิพลในแบบจ าลองสมการโครงสร้างหรือโมเดลปัจจยัเชิงเหตแุละผลของการบริหารจดัการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน ทัง้ 4 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการรักษาความสมดลุ
ทางธรรมชาต ิ(2) ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม (3) ด้านการจดัท่ีดินให้
ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส และ (4) ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจดัการ
ท่ีดนิ โดยมีรายละเอียดในแตล่ะด้าน ดงันี ้

(1) ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง และการวิเคราะห์ค่า
สัมประสิทธ์ิอิทธิพลในแบบจ าลองสมการโครงสร้างหรือโมเดลปัจจัยเชิงเหตุและผลของ
การบริหารจัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการรักษา
ความสมดุลทางธรรมชาต ิ

(1.1) ผลของการตรวจสอบการระบคุวามเป็นไปได้คา่เดียวของแบบจ าลอง 
 แบบจ าลองสมการโครงสร้างหรือโมเดลปัจจัยเชิงเหตุและผลของการบริหาร

จัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการรักษาความสมดุลทาง
ธรรมชาติ  มีตัวแปรสังเกตได้ 11 ตัวแปร จ านวนสมาชิกในเมทริกซ์ความแปรปรวน - 
ความแปรปรวนร่วมเท่ากับ 66 ตวัแปร พารามิเตอร์ท่ีต้องการประมาณค่า จ านวน 24 ตวัแปร 
แบบจ าลองมีคา่องศาความเป็นอิสระเทา่กบั 42 ดงันัน้จึงสามารถสรุปได้ว่าแบบจ าลองสมมติฐาน
สามารถระบคุา่ได้และมีลกัษณะเป็นแบบจ าลองระบเุกินพอดี 
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(1.2) ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลองสมการโครงสร้างกบัข้อมลู
เชิงประจกัษ์ 

ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองตามกรอบแนวคิดท่ีพัฒนาขึน้ในตอนแรก พบว่า 
แบบจ าลองไม่กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาจากค่าไค -สแควร์มีค่าเท่ากับ 
1954.005 ท่ีองศาอิสระเท่ากบั 276 และความน่าจะเป็น (p<.001) คา่ไค-สแควร์สมัพทัธ์เท่ากับ 
7.080 ดชันีความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ (CFI) มีคา่เท่ากบั 0.061 คา่ดชันีความกลมกลืน (GFI) 
มีคา่เท่ากบั 0.602 ดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีคา่เท่ากบั 0.531 ดชันีราก
ก าลังสองเฉล่ียของเศษ (RMR) มีเท่ากับ 0.105 และดัชนีรากท่ีสองของค่าเฉล่ียของความ
คลาดเคล่ือนในการประมาณคา่ยกก าลงัสอง (RMSEA) มีคา่เทา่กบั 0.175  

จากผลการวิเคราะห์ดงักล่าว ผู้ วิจัยได้ปรับแบบจ าลองท่ีมีความเป็นไปได้ทาง
ทฤษฎี โดยก าหนดให้ความคลาดเคล่ือนของตวัแปรอิสระหรือตวัแปรสงัเกตได้มีความสมัพนัธ์กัน 
ผลการปรับท าให้ได้แบบจ าลองการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบั
ชุมชน ด้านการรักษาความสมดลุทางธรรมชาติท่ีสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณา
จากค่าไค-สแควร์มีค่าเท่ากับ 67.568 ท่ีองศาอิสระเท่ากับ 42 และความน่าจะเป็น (p<.001) 
คา่ไค-สแควร์สมัพทัธ์เท่ากบั 1.609 ดชันีความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ (CFI) มีคา่เท่ากบั 0.900 
ค่าดัชนีความกลมกลืน (GFI) มีค่าเท่ากับ 0.947 ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว 
(AGFI) มีค่าเท่ากับ 0.917 ดชันีรากก าลังสองเฉล่ียของเศษ (RMR) มีเท่ากับ 0.014 และดชันี 
รากท่ีสองของค่าเฉล่ียของความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่ายกก าลังสอง (RMSEA) มีค่า
เทา่กบั 0.055 ดงัแสดงในตาราง 18 และภาพประกอบ 5 
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ตาราง 18 คา่สถิติจากการตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลองสมการโครงสร้างการบริหาร
จดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการรักษาความ
สมดลุทางธรรมชาติ 

ดัชนี เกณฑ์การพจิารณา ก่อนปรับแบบจ าลอง หลังปรับแบบจ าลอง 

 2/DF น้อยกวา่ 3.00 7.080 ไมผ่า่น 1.609 ผา่น 

CFI มากกวา่หรือเทา่กบั 0.90 0.061 ไมผ่า่น 0.900 ผา่น 
RMR น้อยกวา่ 0.08 0.105 ไมผ่า่น 0.014 ผา่น 
RMSEA น้อยกวา่ 0.08 0.175 ไมผ่า่น 0.055 ผา่น 
GFI มากกวา่หรือเทา่กบั 0.90 0.602 ไมผ่า่น 0.947 ผา่น 
AGFI มากกวา่หรือเทา่กบั 0.90 0.531 ไมผ่า่น 0.917 ผา่น 
 

 
ภาพประกอบ 5 โมเดลโครงสร้างการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมใน

ระดบัชมุชน ด้านการรักษาความสมดลุทางธรรมชาติ 
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(1.3) ผลการวิเคราะห์คา่สมัประสิทธ์ิอิทธิพล 
โมเดลท่ีปรับให้สอดคล้องกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ จากตาราง 19 พบว่า R2= 0.491 นัน่

คือ การบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการรักษาความ
สมดลุทางธรรมชาติ ถกูอธิบายความแปรปรวนด้วยปัจจยัเชิงเหตไุด้ร้อยละ 49.1 ซึง่ปัจจยัเชิงเหต ุ
ทกุตวัมีอิทธิพลตอ่การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการ
รักษาความสมดลุทางธรรมชาติ ยกเว้นปัจจยัด้านอายุท่ีอยู่ในช่วง 51 – 60 ปี และการศึกษาระดบั
มธัยมต้น ท่ีไม่มีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน 
ด้านการรักษาความสมดลุทางธรรมชาติ โดยตวัแปรท่ีมีอิทธิพลในทางบวกต่อการบริหารจดัการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติท่ีระดบั
นัยส าคัญ .01 เรียงตามล าดับ ได้แก่ ความพึงพอใจของประชาชน ซึ่งมีค่าสัมประสิทธ์ิถดถอย
มาตรฐานเท่ากบั 0.366 (S.E.= 0.056, C.R.= 5.261, p=.000) ซึ่งหมายความว่า เม่ือคะแนนความพึง
พอใจของประชาชน เพิ่มขึน้ 1 คะแนนมาตรฐานจะท าให้การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์
แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติเพิ่มขึน้ 0.366 คะแนน
มาตรฐาน และตัวแปรเชิงเหตุอ่ืน ๆ สามารถอธิบายได้ในท านองเดียวกัน ได้แก่ การส่งเสริมและ
สนับสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง มีค่าสมัประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากับ 0.284 (S.E.= 
0.058, C.R.= 4.076, p=.000)  เพศ มีคา่สมัประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากบั 0.194 (S.E.= 0.075, 
C.R.= 3.832, p=.000) และอาชีพธุรกิจส่วนตวั มีค่าสมัประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากับ 0.132 
(S.E.= 0.102, C.R.= 2.607, p=.009) มีอิทธิพลตอ่การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมี
สว่นร่วมในระดบัชมุชน ด้านการรักษาความสมดลุทางธรรมชาตท่ีิระดบันยัส าคญั .01 น้อยท่ีสดุ 
ส่วนปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในทางตรงข้ามต่อการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมใน
ระดับชุมชน ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติท่ีระดับนัยส าคัญ .01 ได้แก่ การศึกษา
ระดบัประถม มีคา่สมัประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากบั -0.173 (S.E.= 0.078, C.R.= -3.31, p=.001) 
หมายความว่า การศกึษาระดบัประถม มีคะแนนมาตรฐานการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์
แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน ด้านการรักษาความสมดลุทางธรรมชาติ 0.173 คะแนนมาตรฐานในทาง
ตรงกันข้าม เม่ือก าหนดให้การศึกษาระดบัอ่ืน ๆ คงท่ี และตวัแปรเชิงเหตอ่ืุน ๆ สามารถอธิบายได้ใน
ท านองเดียวกัน ได้แก่ รายได้ 10,001 - 15,000 บาท มีค่าสมัประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากับ -
0.136 (S.E.= 0.085, C.R.= -2.698, p=.007) และรายได้ 20,001 - 25,000 บาท มีคา่สมัประสิทธ์ิ
ถดถอยมาตรฐานเทา่กบั -1.33 (S.E.= 0.147, C.R.= -2.626, p=.009) ตามล าดบั ส าหรับปัจจยั 



156 
 

ด้านรายได้ในช่วง 15,001 - 20,000 บาท มีค่าสัมประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากับ -0.117 (S.E.= 
0.152, C.R.= -2.325, p=.020) พบว่า มีอิทธิพลในทางตรงข้ามต่อการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน ด้านการรักษาความสมดลุทางธรรมชาตท่ีิระดบันยัส าคญั .05  

โดยโมเดลมีความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรตา่งๆ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01
ได้แก่ ความพึงพอใจของประชาชนกบัการส่งเสริมและสนบัสนนุจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องอาย ุ
51 – 60 ปี กบัการศกึษาระดบัประถม และการศกึษาระดบัประถมกบัการศกึษาระดบัมธัยมต้น โดยมี
คา่สหสมัพนัธ์เทา่กบั 0.69, 0.18 และ -0.25 ตามล าดบั 

 
ตาราง 19 ผลการวิเคราะห์คา่สมัประสิทธ์ิอิทธิพลการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมี

สว่นร่วมในระดบัชมุชน ด้านการรักษาความสมดลุทางธรรมชาติ 

ปัจจยัเชิงเหต ุ
คา่อิทธิพล 

b S.E. C.R. β 
ความพงึพอใจของประชาชน (satis) 0.294** 0.056 5.261 0.366** 
การส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวข้อง(promote) 

0.236** 0.058 4.076 0.283** 

เพศ (Sex) 0.287 0.075 3.832 0.194** 
การศกึษาระดบัประถม (education1) -0.257** 0.078 -3.31 -0.173** 
รายได้ 10,001 - 15,000 (Income2) -0.229** 0.085 -2.698 -0.136** 
อาชีพธุรกิจสว่นตวั (Career3) 0.266** 0.102 2.607 0.132** 
อาย ุ51 – 60 ปี (Age4) 0.088 0.089 0.994 0.05 
การศกึษาระดบัมธัยมต้น (education2) -0.228 0.152 -1.502 -0.079 
รายได้ 15,001 - 20,000 (Income3) -0.353* 0.152 -2.325 -0.117* 
รายได้ 20,001 - 25,000 (Income4) -0.385** 0.147 -2.626 -0.133** 
R2 = 0.491     
หมายเหต ุ** หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 
     * หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
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(2) ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง และการวิเคราะห์ค่าสัมประ
สิทธิอิทธิพลในแบบจ าลองสมการโครงสร้างหรือโมเดลปัจจัยเชิงเหตุและผลของการบริหาร
จัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการใช้ที่ดินเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 

(2.1) ผลของการตรวจสอบการระบคุวามเป็นไปได้คา่เดียวของแบบจ าลอง 
แบบจ าลองสมการโครงสร้างหรือโมเดลปัจจยัเชิงเหตแุละผลของการบริหารจดัการ

ท่ีดนิสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและ
เป็นธรรม มีตวัแปรสงัเกตได้ 10 ตวัแปร จ านวนสมาชิกในเมทริกซ์ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วม
เทา่กบั 55 ตวัแปร พารามิเตอร์ท่ีต้องการประมาณคา่ จ านวน 27 ตวัแปร แบบจ าลองมีคา่องศา 
ความเป็นอิสระเท่ากับ 28 ดงันัน้จึงสามารถสรุปได้ว่าแบบจ าลองสมมติฐานสามารถระบุคา่ได้และมี
ลกัษณะเป็นแบบจ าลองระบเุกินพอดี 

(2.2) ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลองสมการโครงสร้างกบัข้อมลูเชิง
ประจกัษ์ 

 ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองตามกรอบแนวคิดท่ีพัฒนาขึน้ในตอนแรก พบว่า 
แบบจ าลองไม่กลมกลืนกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ โดยพิจารณาจากคา่ไค-สแควร์มีคา่เท่ากบั 1954.005 ท่ี
องศาอิสระเท่ากบั 276 และความน่าจะเป็น (p<.001) คา่ไค-สแควร์สมัพทัธ์เท่ากับ 7.080 ดชันีความ
กลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ (CFI) มีคา่เท่ากบั 0.051 คา่ดชันีความกลมกลืน (GFI) มีคา่เท่ากบั 0.602 
ดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีคา่เท่ากบั 0.531 ดชันีรากก าลงัสองเฉล่ียของ
เศษ (RMR) มีเท่ากบั 0.105 และดชันีรากท่ีสองของคา่เฉล่ียของความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่า
ยกก าลงัสอง (RMSEA) มีคา่เทา่กบั 0.175  

จากผลการวิเคราะห์ดงักล่าว ผู้วิจยัได้ปรับแบบจ าลองท่ีมีความเป็นไปได้ทางทฤษฎี 
โดยก าหนดให้ความคลาดเคล่ือนของตวัแปรอิสระหรือตวัแปรสงัเกตได้มีความสมัพนัธ์กนั ผลการปรับ
ท าให้ได้แบบจ าลองการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน ด้านการ
ใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสุดและเป็นธรรม ท่ีสอดคล้องกบัข้อมูลเชิงประจกัษ์ โดยพิจารณาจาก
คา่ไค-สแควร์มีคา่เท่ากบั 48.160 ท่ีองศาอิสระเท่ากบั 28 และความน่าจะเป็น (p<.001) คา่ไค-สแควร์
สัมพัทธ์เท่ากับ 1.720 ดชันีความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ (CFI) มีค่าเท่ากับ 0.963 ค่าดชันี 
ความกลมกลืน (GFI) มีค่าเท่ากับ 0.957ดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค่า
เท่ากับ 0.915 ดัชนีรากก าลังสองเฉล่ียของเศษ (RMR) มีเท่ากับ 0.015 และดชันีรากท่ีสองของ
คา่เฉล่ียของความคลาดเคล่ือนในการประมาณคา่ยกก าลงัสอง (RMSEA) มีคา่เท่ากบั 0.060 ดงัแสดง
ในตาราง 20 และภาพประกอบ 6 
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ตาราง 20 ค่าสถิติจากการตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลองสมการโครงสร้างการบริหาร
จดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม 

ดัชนี เกณฑ์การพจิารณา ก่อนปรับแบบจ าลอง หลังปรับแบบจ าลอง 

 2/DF น้อยกวา่ 3.00 7.080 ไมผ่า่น 1.720 ผา่น 

CFI มากกวา่หรือเทา่กบั 0.90 0.051 ไมผ่า่น 0.963 ผา่น 
RMR น้อยกวา่ 0.08 0.105 ไมผ่า่น 0.015 ผา่น 
RMSEA น้อยกวา่ 0.08 0.175 ไมผ่า่น 0.060 ผา่น 
GFI มากกวา่หรือเทา่กบั 0.90 0.602 ไมผ่า่น 0.957  ผา่น 
AGFI มากกวา่หรือเทา่กบั 0.90 0.531 ไมผ่า่น 0.915 ผา่น 

 
 

 
 
ภาพประกอบ 6 โมเดลโครงสร้างการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมใน

ระดบัชมุชน ด้านการใช้ท่ีดนิเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม 
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(2.3) ผลการวิเคราะห์คา่สมัประสิทธ์ิอิทธิพล 
โมเดลท่ีปรับให้สอดคล้องกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ จากตาราง 21 พบว่า R2= 0.396 นัน่

คือ การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม ถูกอธิบายความแปรปรวนด้วยปัจจัยเชิงเหตุได้ร้อยละ 39.6 ซึ่ง
ปัจจัยเชิงเหตทุุกตวัมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบั
ชมุชน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสุดและเป็นธรรม ยกเว้นปัจจยัด้านเพศ ช่วงอาย ุ20-30 
ปี ชว่งอาย ุ41-50 ปี และชว่งอาย ุ51-60 ปีท่ีไม่มีอิทธิพลตอ่การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์
แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสดุและเป็นธรรม โดยตวัแปรท่ีมี
อิทธิพลในทางบวกต่อการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้าน
การใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม ท่ีระดบันยัส าคญั .01 เรียงตามล าดบั ได้แก่ การ
ส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง มีค่าสัมประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากับ 
0.420 (S.E.= 0.067, C.R.= 5.274, p=.000) ซึ่งหมายความว่า เม่ือคะแนนการส่งเสริมและสนบัสนนุ
จากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง เพิ่มขึน้ 1 คะแนนมาตรฐานจะท าให้การบริหารจัดการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสุดและเป็น
ธรรมเพิ่มขึน้ 0.420 คะแนนมาตรฐาน และตวัแปรเชิงเหตอ่ืุน ๆ สามารถอธิบายได้ในท านองเดียวกัน 
ได้แก่ ความพึงพอใจของประชาชน มีค่าสมัประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากับ 0.227 (S.E.= 0.070, 
C.R.=2.657, p=.008)  ปัจจยัความเข้มแข็งของหมู่บ้าน พบว่า มีอิทธิพลทางบวกตอ่การบริหารจดัการ
ท่ีดนิสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและ
เป็นธรรม ท่ีระดบันยัส าคญั .05 โดยมีคา่สมัประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากบั 0.196 (S.E.= 0.067, 
C.R.= 2.459, p=.014)  ส่วนปัจจยัด้านบทบาทผู้น าหมู่บ้าน มีคา่สมัประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากบั 
-0.199) (S.E.= 0.068, C.R.= -2.265, p=.024) และการศกึษาระดบัประถม มีคา่สมัประสิทธ์ิถดถอย
มาตรฐานเท่ากบั -0.113 (S.E.= 0.085, C.R.= -2.001, p=.045) พบว่า มีอิทธิพลในทางตรงข้ามต่อ
การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม ท่ีระดบันยัส าคญั .05 หมายความว่า เม่ือคะแนนด้านบทบาทผู้น า
หมูบ้่าน เพิ่มขึน้ 1 คะแนนมาตรฐานจะท าให้การบริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วน
ร่วมในระดบัชุมชน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม ลดลง 0.199 คะแนน
มาตรฐาน ส่วนการศึกษาระดบัประถม มีคะแนนมาตรฐานในการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 
0.113 คะแนนมาตรฐานในทางตรงกนัข้าม เม่ือก าหนดให้การศกึษาระดบัอ่ืน ๆ คงท่ี  
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โดยโมเดลมีความสัมพันธ์ระหว่างตวัแปรต่าง ๆ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.01 ได้แก่ ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน กับการส่งเสริมและสนบัสนนุจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง 
ความพึงพอใจของประชาชน และบทบาทผู้น าหมู่บ้าน โดยมีค่าสหสมัพนัธ์เท่ากบั 0.56, 0.58 และ 
0.70 ความสมัพนัธ์ระหว่าง บทบาทผู้น าหมู่บ้านกบัความพึงพอใจของประชาชน และการส่งเสริมและ
สนับสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง มีค่าสหสัมพันธ์เท่ากับ 0.60 และ 0.68 ความสัมพันธ์
ระหว่าง ความพึงพอใจของประชาชน กับการส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง  
มีคา่สหสมัพนัธ์เท่ากบั 0.69 ความสมัพนัธ์ระหว่าง อายุ 51 – 60 ปี กบัการศึกษาระดบัประถม และ
ชว่งอาย ุ41-50 ปี มีคา่สหสมัพนัธ์เทา่กบั 0.19 และ-0.38 ตามล าดบั 

 
ตาราง 21  ผลการวิเคราะห์คา่สมัประสิทธ์ิอิทธิพลการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมี

สว่นร่วมในระดบัชมุชน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม 

ปัจจยัเชิงเหต ุ
คา่อิทธิพล 

b S.E. C.R. β 
เพศ (Sex) 0.142 0.083 1.709 0.094 
ชว่งอาย ุ20-30 ปี (Age1) 0.224 0.145 1.542 0.085 
ชว่งอาย ุ41-50 ปี (Age3) 0.067 0.096 0.696 0.041 
ชว่งอาย ุ51-60 ปี (Age4) 0.122 0.109 1.125 0.068 
การศกึษาระดบัประถม (education1) -0.17* 0.085 -2.001 -0.113* 
ความพงึพอใจของประชาชน (satis) 0.186** 0.07 2.657 0.227** 
ความเข้มแข็งของหมูบ้่าน (strength) 0.164* 0.067 2.459 0.196* 
บทบาทผู้น าหมูบ้่าน (Role) -0.153* 0.068 -2.265 -0.199* 
การสง่เสริมและสนบัสนนุจากหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวข้อง (promote) 

0.355** 0.067 5.274 0.420** 

R2 = 0.396      
หมายเหต ุ** หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 
     * หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
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(3) ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง และการวิเคราะห์ค่าสัมประ
สิทธิอิทธิพลในแบบจ าลองสมการโครงสร้างหรือโมเดลปัจจัยเชิงเหตุและผลของการบริหาร
จัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชน
ผู้ด้อยโอกาส 

(3.1) ผลของการตรวจสอบการระบคุวามเป็นไปได้คา่เดียวของแบบจ าลอง 
แบบจ าลองสมการโครงสร้างหรือโมเดลปัจจยัเชิงเหตแุละผลของการบริหารจดัการ

ท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการจัดท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส      
มีตวัแปรสงัเกตได้ 7 ตวัแปร จ านวนสมาชิกในเมทริกซ์ความแปรปรวน-ความแปรปรวนร่วมเท่ากบั 28 
ตวัแปร พารามิเตอร์ท่ีต้องการประมาณค่า จ านวน 16 ตวัแปร แบบจ าลองมีค่าองศาความเป็นอิสระ
เท่ากับ 12 ดงันัน้จึงสามารถสรุปได้ว่าแบบจ าลองสมมติฐานสามารถระบุค่าได้และมีลกัษณะเป็น
แบบจ าลองระบเุกินพอดี 

(3.2) ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลองสมการโครงสร้างกบัข้อมลูเชิง
ประจกัษ์ 

ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองตามกรอบแนวคิดท่ีพัฒนาขึน้ในตอนแรก พบว่า 
แบบจ าลองไม่กลมกลืนกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ โดยพิจารณาจากคา่ไค-สแควร์มีคา่เท่ากบั 1954.005 ท่ี
องศาอิสระเท่ากบั 276 และความน่าจะเป็น (p<.001) คา่ไค-สแควร์สมัพทัธ์เท่ากับ 7.080 ดชันีความ
กลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ (CFI) มีคา่เท่ากบั 0.053 คา่ดชันีความกลมกลืน (GFI) มีคา่เท่ากบั 0.602 
ดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีคา่เท่ากบั 0.531 ดชันีรากก าลงัสองเฉล่ียของ
เศษ (RMR) มีเท่ากบั 0.105 และดชันีรากท่ีสองของคา่เฉล่ียของความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่า
ยกก าลงัสอง (RMSEA) มีคา่เทา่กบั 0.175  

จากผลการวิเคราะห์ดงักล่าว ผู้วิจยัได้ปรับแบบจ าลองท่ีมีความเป็นไปได้ทางทฤษฎี 
โดยก าหนดให้ความคลาดเคล่ือนของตวัแปรอิสระหรือตวัแปรสงัเกตได้มีความสมัพนัธ์กนั ผลการปรับ
ท าให้ได้แบบจ าลองการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน ด้านการ
จดัท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส ท่ีสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจกัษ์ โดยพิจารณาจากค่าไค-สแควร์  
มีค่าเท่ากับ 20.290 ท่ีองศาอิสระเท่ากับ12 และความน่าจะเป็น (p<.001) ค่าไค-สแควร์สัมพัทธ์
เท่ากบั 1.691 ดชันีความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ (CFI) มีคา่เท่ากบั 0.975 คา่ดชันีความกลมกลืน 
(GFI) มีคา่เท่ากับ 0.972 ดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค่าเท่ากบั 0.936 ดชันี
รากก าลังสองเฉล่ียของเศษ (RMR) มีเท่ากับ 0.013 และดชันีรากท่ีสองของค่าเฉล่ียของความ
คลาดเคล่ือนในการประมาณคา่ยกก าลงัสอง (RMSEA) มีคา่เท่ากบั 0.059 ดงัแสดงในตาราง 22 และ
ภาพประกอบ 7 



162 
 

 
ตาราง 22 คา่สถิติจากการตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลองสมการโครงสร้างการบริหาร

จัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการจัดท่ีดินให้
ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส 

ดัชนี เกณฑ์การพจิารณา ก่อนปรับแบบจ าลอง หลังปรับแบบจ าลอง 

 2/DF น้อยกวา่ 3.00 7.080 ไมผ่า่น 1.691 ผา่น 

CFI มากกวา่หรือเทา่กบั 0.90 0.053 ไมผ่า่น 0.975 ผา่น 
RMR น้อยกวา่ 0.08 0.105 ไมผ่า่น 0.013 ผา่น 
RMSEA น้อยกวา่ 0.08 0.175 ไมผ่า่น 0.059 ผา่น 
GFI มากกวา่หรือเทา่กบั 0.90 0.602 ไมผ่า่น 0.972 ผา่น 
AGFI มากกวา่หรือเทา่กบั 0.90 0.531 ไมผ่า่น 0.936 ผา่น 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 7  โมเดลโครงสร้างการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมใน
ระดบัชมุชน ด้านการจดัท่ีดนิให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส 
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(3.3) ผลการวิเคราะห์คา่สมัประสิทธ์ิอิทธิพล 
โมเดลท่ีปรับให้สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจกัษ์ จากตาราง 23 พบว่า R2= 0.305  

นัน่คือ การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการจดัท่ีดินให้
ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส ถูกอธิบายความแปรปรวนด้วยปัจจยัเชิงเหตไุด้ร้อยละ 30.5 ซึ่งปัจจยัเชิงเหตุ
ทกุตวัมีอิทธิพลตอ่การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการ
จัดท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส ยกเว้นปัจจัยด้านการศึกษาระดับประถม ท่ีไม่มีอิทธิพลต่อการ
บริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชน
ผู้ ด้อยโอกาส โดยตวัแปรท่ีมีอิทธิพลในทางบวกต่อการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมี
ส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการจัดท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส ท่ีระดับนัยส าคัญ .01 ได้แก่    
ความพึงพอใจของประชาชน มีค่าสมัประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากับ 0.363 (S.E.= 0.073, C.R.= 
3.976, p=.000) ซึ่งหมายความว่า เม่ือคะแนนความพึงพอใจของประชาชน เพิ่มขึน้ 1 คะแนน
มาตรฐานจะท าให้การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน ด้านการ
จดัท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส เพิ่มขึน้ 0.363 คะแนนมาตรฐาน และตวัแปรเชิงเหตอ่ืุน ๆ สามารถ
อธิบายได้ในท านองเดียวกัน ได้แก่ การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง มีค่า
สมัประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากับ 0.291 (S.E.= 0.07, C.R.= 3.468, p=.000) และเพศ มีค่า
สมัประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากบั 0.166 (S.E.= 0.087, C.R.= 2.816, p=.005) มีอิทธิพลตอ่การ
บริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชน
ผู้ ด้อยโอกาส ท่ีระดบันยัส าคญั .01 น้อยท่ีสุด ส่วนปัจจยัการศึกษาระดบัมธัยมต้น มีค่าสมัประสิทธ์ิ
ถดถอยมาตรฐานเท่ากบั -0.126 (S.E.= 0.171, C.R.= -2.133, p=.033) และด้านบทบาทผู้น าหมู่บ้าน 
มีคา่สมัประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากบั -0.164 (S.E.= 0.063, C.R.= -1.979, p=.048) พบว่า มี
อิทธิพลในทางตรงข้ามต่อการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน 
ด้านการจดัท่ีดนิให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส ท่ีระดบันยัส าคญั .05 หมายความว่า การศกึษาระดบัมธัยม
ต้น มีคะแนนมาตรฐานในการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน 
ด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส 0.184 คะแนนมาตรฐานในทางตรงกนัข้าม เม่ือก าหนดให้
การศึกษาระดบัอ่ืน ๆ คงท่ี ส่วนคะแนนด้านบทบาทผู้น าหมู่บ้าน เพิ่มขึน้ 1 คะแนนมาตรฐานจะท าให้
การบริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน ด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชน
ผู้ ด้อยโอกาส ลดลง 0.164 คะแนนมาตรฐาน  

โดยโมเดลมีความสัมพันธ์ระหว่างตวัแปรต่าง ๆ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.01ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่าง บทบาทผู้ น าหมู่บ้าน กับการส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงาน
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ราชการท่ีเก่ียวข้อง และความพึงพอใจของประชาชน มีค่าสหสัมพันธ์เท่ากับ 0.60 และ 0.68 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งความพงึพอใจของประชาชน กบัการส่งเสริมและสนบัสนนุจากหน่วยงานราชการ
ท่ีเก่ียวข้อง มีคา่สหสมัพนัธ์เทา่กบั 0.69 ตามล าดบั 

 
ตาราง 23 ผลการวิเคราะห์คา่สมัประสิทธ์ิอิทธิพลการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบ

มีสว่นร่วมในระดบัชมุชน ด้านการจดัท่ีดนิให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส 

ปัจจยัเชิงเหต ุ
คา่อิทธิพล 

b S.E. C.R. β 
ความพงึพอใจของประชาชน (satis) 0.291** 0.073 3.976 0.363** 
การสง่เสริมและสนบัสนนุจากหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวข้อง(promote) 

0.242** 0.07 3.468 0.291** 

บทบาทผู้น าหมูบ้่าน (Role) -0.124* 0.063 -1.979 -0.164* 
เพศ (Sex) 0.246** 0.087 2.816 0.166** 
การศกึษาระดบัประถม (education1) -0.152 0.087 -1.734 -0.102 
การศกึษาระดบัมธัยมต้น (education2) -0.365* 0.171 -2.133 -0.126* 
R2 = 0.305      
หมายเหต ุ** หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 
     * หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 

 
(4) ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง และการวิเคราะห์ค่าสัมประ

สิทธิอิทธิพลในแบบจ าลองสมการโครงสร้างหรือโมเดลปัจจัยเชิงเหตุและผลของการบริหาร
จัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการบริหารจัดการที่ดิน 
เพื่อให้มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน 

(4.1) ผลของการตรวจสอบการระบคุวามเป็นไปได้คา่เดียวของแบบจ าลอง 
 แบบจ าลองสมการโครงสร้างหรือโมเดลปัจจยัเชิงเหตแุละผลของการบริหารจดัการ

ท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพ
ในการบริหารจดัการท่ีดิน มีตวัแปรสงัเกตได้ 14 ตวัแปร จ านวนสมาชิกในเมทริกซ์ความแปรปรวน-
ความแปรปรวนร่วมเท่ากับ 105 ตวัแปร พารามิเตอร์ท่ีต้องการประมาณค่า จ านวน 43 ตวัแปร 
แบบจ าลองมีค่าองศาความเป็นอิสระเท่ากับ 62 ดงันัน้จึงสามารถสรุปได้ว่าแบบจ าลองสมมติฐาน
สามารถระบคุา่ได้และมีลกัษณะเป็นแบบจ าลองระบเุกินพอดี 
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(4.2) ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลองสมการโครงสร้างกบัข้อมูลเชิง
ประจกัษ์ 

 ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองตามกรอบแนวคิดท่ีพฒันาขึน้ในตอนแรก พบว่า แบบจ าลองไม่
กลมกลืนกับข้อมลูเชิงประจกัษ์ โดยพิจารณาจากค่าไค-สแควร์มีค่าเท่ากับ 1954.005  ท่ีองศาอิสระเท่ากับ 
276 และความน่าจะเป็น (p<.001) ค่าไค-สแควร์สมัพทัธ์เท่ากับ 7.080 ดชันีความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ 
(CFI) มีค่าเท่ากับ 0.061 ค่าดชันีความกลมกลืน (GFI) มีค่าเท่ากับ 0.602 ดชันีวัดระดบัความกลมกลืนท่ี
ปรับแก้แล้ว (AGFI) มีคา่เท่ากบั 0.531 ดชันีรากก าลงัสองเฉล่ียของเศษ (RMR) มีเท่ากบั 0.103 และดชันีรากท่ี
สองของคา่เฉล่ียของความคลาดเคล่ือนในการประมาณคา่ยกก าลงัสอง (RMSEA) มีคา่เทา่กบั 0.175  

จากผลการวิเคราะห์ดงักล่าว ผู้ วิจยัได้ปรับแบบจ าลองท่ีมีความเป็นไปได้ทางทฤษฎี โดย
ก าหนดให้ความคลาดเคล่ือนของตวัแปรอิสระหรือตวัแปรสังเกตได้มีความสมัพนัธ์กัน ผลการปรับท าให้ได้
แบบจ าลองการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน ด้านการบริหารจดัการ
ท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจดัการท่ีดิน ท่ีสอดคล้องกบัข้อมูลเชิงประจกัษ์ โดยพิจารณาจากค่าไค-
สแควร์มีคา่เทา่กบั 83.404 ท่ีองศาอิสระเท่ากบั 62 และความน่าจะเป็น (p<.001) คา่ไค-สแควร์สมัพทัธ์เท่ากบั 
1.345 ดชันีความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ (CFI) มีคา่เท่ากบั 0.977คา่ดชันีความกลมกลืน (GFI) มีคา่เท่ากบั 
0.947 ดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI)มีคา่เท่ากบั 0.910 ดชันีรากก าลงัสองเฉล่ียของเศษ 
(RMR) มีเท่ากบั 0.020 และดชันีรากท่ีสองของคา่เฉล่ียของความคลาดเคล่ือนในการประมาณคา่ยกก าลงัสอง 
(RMSEA) มีคา่เทา่กบั 0.042 ดงัแสดงในตาราง 24 และภาพประกอบ 8 

 

ตาราง 24 คา่สถิติจากการตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลองสมการโครงสร้างการบริหาร
จดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน ด้านการบริหารจดัการ
ท่ีดนิ เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจดัการท่ีดนิ 

ดัชนี เกณฑ์การพจิารณา ก่อนปรับแบบจ าลอง หลังปรับแบบจ าลอง 

 2/DF น้อยกวา่ 3.00 7.080 ไมผ่า่น 1.345 ผา่น 

CFI มากกวา่หรือเทา่กบั 0.90 0.061 ไมผ่า่น 0.977 ผา่น 
RMR น้อยกวา่ 0.08 0.103 ไมผ่า่น 0.020 ผา่น 
RMSEA น้อยกวา่ 0.08 0.175 ไมผ่า่น 0.042 ผา่น 
GFI มากกวา่หรือเทา่กบั 0.90 0.602 ไมผ่า่น 0.947  ผา่น 
AGFI มากกวา่หรือเทา่กบั 0.90 0.531 ไมผ่า่น 0.910 ผา่น 
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ภาพประกอบ 8 โมเดลโครงสร้างการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมใน

ระดบัชุมชน ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจดัการ
ท่ีดนิ 
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(4.3) ผลการวิเคราะห์คา่สมัประสิทธ์ิอิทธิพล 
โมเดลท่ีปรับให้สอดคล้องกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ จากตาราง 25 พบว่า R2= 0.467 

นั่นคือ การบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการบริหาร
จดัการท่ีดินเพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจดัการท่ีดิน ถกูอธิบายความแปรปรวนด้วยปัจจยัเชิงเหตุ
ได้ร้อยละ 46.7 ซึ่งปัจจยัเชิงเหตทุกุตวัมีอิทธิพลตอ่การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบ
มีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการบริหารจดัการท่ีดินเพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจดัการท่ีดิน 
ยกเว้นปัจจัยด้านการส่ือสารและการประชาสัมพันธ์ ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน ช่วงรายได้  
5000-10000 บาท และชว่งรายได้ 10,001 - 15,000 บาท ท่ีไม่มีอิทธิพลตอ่การบริหารจดัการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพใน
การบริหารจัดการท่ีดิน โดยตวัแปรท่ีมีอิทธิพลในทางบวกต่อการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน ด้านการบริหารจดัการท่ีดินเพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหาร
จดัการท่ีดินท่ีระดบันยัส าคญั .01 ได้แก่ ความพึงพอใจของประชาชน มีค่าสัมประสิทธ์ิถดถอย
มาตรฐานเท่ากบั 0.416 (S.E.= 0.075, C.R.= 5.170, p=.000) ซึ่งหมายความว่า เม่ือคะแนนความ
พึงพอใจของประชาชน เพิ่มขึน้ 1 คะแนนมาตรฐานจะท าให้การบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน ด้านการบริหารจดัการท่ีดินเพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหาร
จดัการท่ีดิน เพิ่มขึน้ 0.416 คะแนนมาตรฐาน และตวัแปรเชิงเหตุอ่ืน ๆ สามารถอธิบายได้ใน
ท านองเดียวกนั ได้แก่ การสง่เสริมและสนบัสนนุจากหนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง มีคา่สมัประสิทธ์ิ
ถดถอยมาตรฐานเท่ากบั 0.325 (S.E.= 0.096, C.R.= 3.262, p=.001) และ เพศ มีค่าสมัประสิทธ์ิ
ถดถอยมาตรฐานเท่ากบั 0.184 (S.E.= 0.089, C.R.= 3.555, p=.000) ซึ่งหมายความว่า ผู้ชาย        
มีคะแนนมาตรฐานการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน     
ด้านการบริหารจดัการท่ีดินเพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจดัการท่ีดิน 0.184 คะแนนมาตรฐาน       
เม่ือก าหนดให้เพศหญิงคงท่ี  

ส่วนตวัแปรท่ีมีความสมัพนัธ์ในทางตรงกนัข้ามการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการ
บริหารจดัการท่ีดินท่ีระดบันยัส าคญั .01 ได้แก่ อาชีพรับราชการ มีคา่สมัประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐาน
เท่ากับ -0.246 (S.E.= 0.145, C.R.= -4.287, p=.000) หมายความว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอาชีพ        
รับราชการมีคะแนนมาตรฐานการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบั
ชมุชน ด้านการบริหารจดัการท่ีดินเพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจดัการท่ีดินต่างจากกลุ่มอาชีพ
อ่ืน ๆ 0.246 คะแนนมาตรฐานในทางตรงข้าม และตวัแปรเชิงเหตุอ่ืน ๆ สามารถอธิบายได้ใน
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ท านองเดียวกัน ได้แก่ การศึกษาระดบัประถม มีค่าสัมประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากับ -0.238 
(S.E.= 0.104, C.R.= -3.89, p=.000) การศึกษาระดบัมธัยมต้น มีคา่สมัประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐาน
เท่ากับ -0.184 (S.E.= 0.185, C.R.= -3.358, p=.000) อาชีพรับจ้างทัว่ไป มีค่าสมัประสิทธ์ิถดถอย
มาตรฐานเท่ากบั -0.162 (S.E.= 0.152, C.R.= -3.136, p=.002) มีอิทธิพลในทางตรงข้ามตอ่การ
บริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน 
เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจดัการท่ีดนิ ท่ีระดบันยัส าคญั .01 น้อยท่ีสดุ ส่วนปัจจยัด้านบทบาท
ผู้น าหมู่บ้าน มีคา่สมัประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากบั -0.169 (S.E.= 0.074, C.R.=-2.02, p=.043) 
และช่วงรายได้ 20,001 - 25,000 บาท มีค่าสัมประสิทธ์ิถดถอยมาตรฐานเท่ากับ -0.134 (S.E.= 
0.193, C.R.= -2.354, p=.019) พบวา่ มีอิทธิพลในทางตรงข้ามตอ่การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน ด้านการบริหารจดัการท่ีดินเพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหาร
จดัการท่ีดนิ ท่ีระดบันยัส าคญั .05 

โดยโมเดลมีความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรตา่งๆ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01
ได้แก่ ช่วงรายได้ 5000-10000 กับการศกึษาระดบัประถม อาชีพรับราชการ และรายได้ 10,001 - 
15,000 โดยมีค่าสหสมัพนัธ์เท่ากับ 0.27, -0.26, -0.31 และ -0.60 ความสมัพนัธ์ระหว่าง ความพึง
พอใจของประชาชน กบับทบาทผู้น าหมู่บ้าน ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน การส่งเสริมและสนบัสนนุจาก
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง และการส่ือสารและการประชาสัมพันธ์ มีค่าสหสัมพันธ์เท่ากับ 0.68, 
0.58, 0.69 และ 0.59 ความสมัพนัธ์ระหว่างการส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์กบับทบาทผู้น าหมู่บ้าน 
ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน และการส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง  มีค่า
สหสัมพันธ์เท่ากับ 0.59, 0.53 และ 0.81 ความสัมพันธ์ระหว่างการส่งเสริมและสนับสนุนจาก
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องกบับทบาทผู้น าหมู่บ้าน และความเข้มแข็งของหมู่บ้าน มีค่าสหสมัพนัธ์
เท่ากบั 0.60 และ 0.56 ความสมัพนัธ์ระหว่างบทบาทผู้น าหมู่บ้าน กบัความเข้มแข็งของหมู่บ้าน มีคา่
สหสมัพนัธ์เท่ากับ 0.70 ความสมัพนัธ์ระหว่างการศกึษาระดบัประถม กับการศึกษาระดบัมธัยมต้น 
และอาชีพรับราชการ โดยมีคา่สหสมัพนัธ์เท่ากบั -0.29 และ -0.36 ตามล าดบั 
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ตาราง 25 ผลการวิเคราะห์คา่สมัประสิทธ์ิอิทธิพลการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบ
มีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหาร
จดัการท่ีดนิ 

ปัจจยัเชิงเหต ุ
คา่อิทธิพล 

b S.E. C.R. β 
การสง่เสริมและสนบัสนนุจากหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวข้อง(promote) 

0.315** 0.096 3.262 0.325** 

การส่ือสารและการประชาสมัพนัธ์ (commun) -0.149 0.084 -1.77 -0.162 
เพศ (Sex) 0.317** 0.089 3.555 0.184** 
ความเข้มแข็งของหมูบ้่าน (strength) 0.129 0.072 1.795 0.135 
รับจ้างทัว่ไป(Career4) -0.477** 0.152 -3.136 -0.162** 
รายได้ 10,001 - 15,000 (Income2) -0.207 0.137 -1.512 -0.106 
ความพงึพอใจของประชาชน (satis) 0.389** 0.075 5.17 0.416** 
บทบาทผู้น าหมูบ้่าน (Role) -0.149* 0.074 -2.02 -0.169* 
อาชีพรับราชการ (Career2) -0.621** 0.145 -4.287 -0.246** 
รายได้ 20,001 - 25,000 (Income4) -0.454* 0.193 -2.354 -0.134* 
การศกึษาระดบัประถม (education1) -0.406** 0.104 -3.89 -0.238** 
การศกึษาระดบัมธัยมต้น (education2) -0.62** 0.185 -3.358 -0.184** 
ชว่งรายได้ 5000-10000 (Income1) -0.205 0.136 -1.513 -0.119 
R2 = 0.467     
หมายเหต ุ** หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 
    * หมายถึง มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 



 

 

บทที่ 5 
 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

ในบทนีเ้ป็นการน าเสนอสรุปผลจากการวิจัย การอภิปรายผล ตลอดจน
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ท่ีได้จากการวิจัย และข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาในครัง้ต่อไป โดยมี
รายละเอียดดงันี ้
 
1. สรุปผล 
 

การวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการที่ดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมใน
ระดบัชุมชน: ตวัชีว้ัดและปัจจัยเชิงสาเหตุ ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง  
มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ 1) พฒันาตวัชีว้ดัการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมใน
ระดบัชมุชน พืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง และ 2) วิเคราะห์ปัจจยัเชิงสาเหตท่ีุมีผล
ต่อการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ในพืน้ท่ีต าบลบ้าน
ควน อ าเภอเมือง จังหวดัตรัง ประชากรและกลุ่มตวัอย่างในการท าวิจยัแบง่ออกเป็น 2 กลุ่ม ตาม
ระยะของการศกึษา ได้แก่ ระยะท่ี 1 ประชากร คือ ผู้น าชมุชนจ านวน 14 คน เลือกแบบเจาะจง 
ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควน 
สารวตัรก านนั ผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้านในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน จ านวน 3 คน สมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านควน 2 คน แกนน ากลุ่มแก้ไขปัญหาท่ีดินในต าบลบ้านควน จ านวน 4 คนและภาค
ประชาสงัคม จ านวน 2 คน ระยะท่ี 2 การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้กลุ่มประชากรในต าบลบ้านควน 
อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ท่ีมีอายตุัง้แต ่20 ปีขึน้ไปครัวเรือนละ 1 คน โดยก าหนดจ านวนตวัอย่างท่ี
มีความเหมาะสมอยู่ท่ี 200 ตวัอย่าง ตามแนวทางของแฮร์และคณะ (Hair et al. 1998: 605) และ
ใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบแบง่ชัน้ (Stratified Sampling) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัแบง่ตามระยะ
ของการศกึษาเป็น 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การวิจยัเชิงคณุภาพ แนวทางค าถามหรือการสมัภาษณ์
เป็นการสัมภาษณ์เก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐทัง้ 4 ด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการรักษา
ความสมดลุทางธรรมชาติ การอนุรักษ์และการ ใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ียัง่ยืน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม ด้านการจัดท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส ด้านการบริหาร
จัดการท่ีดิน และระยะท่ี 2 การวิจัยเชิงปริมาณ เป็นแบบสอบถามเชิงโครงสร้างท่ีผ่านการ
ตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา ตรวจสอบความสอดคล้อง โดยการวิเคราะห์ค่า Index of 
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Consistency (IC) วิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใช้วิธีหาค่า
สมัประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค ก่อนจะน าไปใช้จริงกับกลุ่มตวัอย่าง การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่ง
ออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การวิจัยเชิงคณุภาพ ท าการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้มาด้วยการสรุป
ความ ตีความ สงัเคราะห์ข้อมลู โดยดจูากข้อมลูหรือวิธีการท่ีซ า้ๆ กนัหลายๆ ตวัมาจดัเข้ากลุ่มแล้ว
คดัแยกให้ตรงในแต่ละด้านๆ หลังจากนัน้น าผลการสัมภาษณ์ไปสรุปหรือวิเคราะห์เพ่ือพัฒนา
ตวัชีว้ัดต่อไป ระยะท่ี 2 การวิจัยเชิงปริมาณ ท าการวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่  
คา่ร้อยละ คา่เฉล่ีย และคา่เบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์เพ่ือตรวจสอบปัจจยัเชิงสาเหตท่ีุมีผล
ต่อการบริหารจัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน พืน้ที่ต าบล
บ้านควน 
อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง โดยใช้การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง(Structural Equation 
Modeling: SEM) ผลการวิจยัสรุปได้ดงันี ้

 
ผลการศึกษาระยะที่  1 พัฒนาตัวชีวั้ดการบริหารจัดการที่ดินสาธารณะ

ประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน พืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 
ข้อสรุปจากการสัมภาษณ์ผู้ น าชุมชนในพืน้ท่ีต าบลบ้านควนซ า้ ๆ กัน ในเร่ืองการ

บริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ เพ่ือให้ได้ค าตอบท่ีมีความแม่นตรง น าไปสู่การพัฒนาเป็น
ตวัชีว้ดัการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์และพฒันาเป็นข้อค าถามในเชิงปริมาณระยะท่ีสอง
นัน้ สามารถสรุปผลการสงัเคราะห์ในแตล่ะด้าน ได้ดงันี ้

1. ด้านความสมดุลทางธรรมชาติและการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่ งยืน เป็น
การช่วยกันดแูลรักษาพืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์ พืน้ท่ีท ากิน และพืน้ท่ีอยู่อาศยัของชาวบ้าน ในต าบล
บ้านควน ให้อยูร่่วมกนัได้อยา่งสมดลุ พิจารณาจากประเด็นการรังวดัแนวเขต พืน้ท่ีอนรัุกษ์ พืน้ท่ีท ากิน 
พืน้ท่ี ท่ีอยูอ่าศยั และประเดน็การออกกฎระเบียบข้อกฎหมายบงัคบัใช้  

2. ด้านการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม เป็นการใช้ประโยชน์
ของท่ีดนิให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ลดปัญหาการปล่อยทิง้ท่ีดินให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า โดยพิจารณาจาก
ประเด็น พืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์ยังมีท่ีดินทิง้รกร้างว่างเปล่า บางหน่วยงานถือครองมาก แต่ใช้ไม่
คุ้มคา่ เกินความจ าเป็น ประเด็น พืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์ ต าบลบ้านควนเป็นพืน้ท่ี แบบพลเมืองใช้
ร่วมกนั แตช่าวบ้านไมไ่ด้มีส่วนในการใช้ประโยชน์ 

3. ด้านการจัดท่ีดนิให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาส เป็นการจดัสรรให้ผู้ ไม่มีท่ีดินท ากิน 
ได้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินตามความเหมาะสม พิจารณาจากประเด็น ภาครัฐต้องมีมาตรการช่วยเหลือ
ประชาชน หลงัจากการตรวจสอบแล้วว่าเข้ามาอยู่ก่อนหรือหลงัการประกาศท่ีสาธารณะประโยชน์ 
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4. ด้านการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อให้มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดินที่
อาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่ เก่ียวข้อง เป็นการร่วมมือกันการจัดการท่ีดิน โดยทุกๆ ฝ่ายท่ี
เก่ียวข้อง ซึ่งพิจารณาจากประเด็น ฝ่ายปกครอง ฝ่ายท้องถ่ิน และภาคประชาชน ยงัขาดความร่วมมือ 
และการมีส่วนร่วมการร่วมมือในการแก้ไขปัญหาท่ีดิน ประเด็น ฝ่ายปกครอง อบต ขาดความรู้ ความ
เข้าใจ ยังไม่เห็นถึงปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ประเด็น เร่ืองการแก้ไขปัญหาท่ีดินยังไม่ได้
ก าหนดนโยบายของท้องถ่ิน หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง และไมไ่ด้บรรจใุนแผนพฒันา 3-5 ปี   

จากผลการสมัภาษณ์ซึ่งเป็นการถามซ า้ในแตล่ะประเด็นดงักล่าวและใช้ระดบัการมี
ส่วนร่วมทัง้ 7 ระดบัมาจบัคูใ่นแตล่ะตวัชีว้ดัในด้านต่าง ๆ ด้านละ 7 ตวัชีว้ดั จ านวนทัง้สิน้ 28 ตวัชีว้ดั 
น าไปสูข้่อค าถามในเชิงปริมาณระยะท่ีสองตอ่ไป 
 

ผลการศึกษาระยะที่  2 วิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ มีผลต่อการบริหาร
จัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ในพืน้ที่ต าบลบ้านควน 
อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 

(1) ผลวิเคราะห์ปัจจยัสว่นบคุคลของกลุม่ตวัอย่าง 
กลุ่มตวัอย่างเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย มีอายอุยุ่ในช่วง 41 – 50 ปีมากท่ีสดุ 

วฒุิการศกึษาระดบัประถม อาชีพท าสวนยาง มีรายได้ 5,000 - 10,000 บาท มากท่ีสดุ  
(2) ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพืน้ฐานของตวัแปรอิสระและตวัแปรตามท่ีใช้ในการ

วิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง 
ค่าสถิติพืน้ฐานของตวัชีว้ัดการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วน

ร่วมในระดบัชุมชน พืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียว
ตวัชีว้ดัในแตล่ะด้านอยูใ่นระดบัระดบัน้อย และระดบัน้อยท่ีสดุ เรียงตามล าดบัได้แก่ ด้านการบริหาร
จัดการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพ (ค่าเฉล่ีย = 1.85) ด้านการใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม (คา่เฉล่ีย = 1.77) ด้านความสมดลุทางธรรมชาติ การอนรัุกษ์และการใช้
ประโยชน์ท่ีดินยั่งยืน (ค่าเฉล่ีย = 1.73) และด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส (ค่าเฉล่ีย = 
1.68) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมอยู่ระหว่าง 0.728 - 0.829 หมายความว่า              
กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลกัษณะนีแ้สดงว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
เก่ียวกับระดบัความส าคญัของตวัชีว้ดัของการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ แบบมีส่วนร่วม
ในระดบัชุมชนในพืน้ท่ี ต.บ้านควน อ.เมือง จ. ตรัง ในแต่ละด้านแตกต่างกันน้อยหรือใกล้เคียงกัน 
ส าหรับการแจกแจงของข้อมูล ทุกข้อมีค่าความเบ้เป็นบวก โดยมีค่าความเบ้อยู่ระหว่าง  
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0.89 – 1.80 และค่าความโด่งอยู่ระหว่าง -0.04 – 3.31 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ของ Byrne (2010) 
และ Kline (2010) ท่ีก าหนดว่าความเบ้ควรน้อยกว่า 2.0 และค่าความโดง่ควรน้อยกว่า 7.0 จึง
สรุปได้ว่าตวัแปรในส่วนนีไ้ม่เบี่ยงเบนมากจากการแจกแจงปกติ และมีความเหมาะสมท่ีจะใช้
วิธีการประมาณคา่ด้วยวิธีไลค์ลีฮดูสงูสดุ (Maximum Likelihood Estimate) 

(3) ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง และการวิเคราะห์ค่าสมัประ
สิทธิอิทธิพล 

(3.1) ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง และการวิเคราะห์
ค่าสมัประสิทธิอิทธิพลในแบบจ าลองสมการโครงสร้างหรือโมเดลปัจจัยเชิงเหตุและผลของการ
บริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน ด้านการรักษาความสมดุล

ทางธรรมชาติ ผลของการตรวจสอบการระบคุวามเป็นไปได้คา่เดียวของแบบจ าลองมีลกัษณะ
เป็นแบบจ าลองระบเุกินพอดี และตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลองการบริหารจดัการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ ท่ี
สอดคล้องกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ โดยพิจารณาจากคา่ไค-สแควร์มีคา่เท่ากบั 67.568 ท่ีองศาอิสระ
เทา่กบั 42 และความนา่จะเป็น (p<.001) คา่ไค-สแควร์สมัพทัธ์เท่ากบั 1.609 ดชันีความกลมกลืน
เชิงเปรียบเทียบ (CFI) มีคา่เทา่กบั 0.900 คา่ดชันีความกลมกลืน (GFI) มีคา่เท่ากบั 0.947 ดชันีวดั
ระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค่าเท่ากับ 0.917 ดชันีรากก าลังสองเฉล่ียของเศษ 
(RMR) มีเท่ากบั 0.014 และดชันีรากท่ีสองของคา่เฉล่ียของความคลาดเคล่ือนในการประมาณคา่
ยกก าลงัสอง (RMSEA) มีค่าเท่ากบั 0.055 โมเดลท่ีปรับให้สอดคล้องกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ พบว่า
ปัจจยัเชิงเหตท่ีุมีอิทธิพลในทางบวกต่อการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมใน
ระดบัชมุชน ด้านการรักษาความสมดลุทางธรรมชาติท่ีระดบันยัส าคญั .01 ได้แก่ ความพึงพอใจของ
ประชาชน การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง และอาชีพธุรกิจส่วนตวั ส่วน
ปัจจยัด้านรายได้ในช่วง 15,001 – 20,000 บาท พบว่า มีอิทธิพลในทางตรงข้ามต่อการบริหารจดัการ
ท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติท่ี
ระดบันยัส าคญั .05 

(3.2) ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง และการวิเคราะห์คา่สมั
ประสิทธิอิทธิพลในแบบจ าลองสมการโครงสร้างหรือโมเดลปัจจยัเชิงเหตแุละผลของการบริหารจดัการ
ท่ีดนิสาธารณะประโยชน์แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด

และเป็นธรรม ผลของการตรวจสอบการระบคุวามเป็นไปได้คา่เดียวของแบบจ าลองมีลกัษณะเป็น
แบบจ าลองระบเุกินพอดี และตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลองสมการโครงสร้างกบัข้อมลูเชิง
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ประจกัษ์ โดยพิจารณาจากคา่ไค-สแควร์มีคา่เท่ากบั 48.160 ท่ีองศาอิสระเท่ากบั 28 และความน่าจะ
เป็น (p<.001) ค่าไค-สแควร์สัมพทัธ์เท่ากับ 1.720 ดชันีความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ (CFI) มีค่า
เท่ากับ 0.963 ค่าดชันีความกลมกลืน (GFI) มีค่าเท่ากับ 0.957ดัชนีวัดระดบัความกลมกลืนท่ี
ปรับแก้แล้ว (AGFI) มีคา่เท่ากบั 0.915 ดชันีรากก าลงัสองเฉล่ียของเศษ (RMR) มีเท่ากบั 0.015 และ
ดชันีรากท่ีสองของค่าเฉล่ียของความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่ายกก าลังสอง (RMSEA) มีค่า
เท่ากบั 0.060 โมเดลท่ีปรับให้สอดคล้องกับข้อมลูเชิงประจกัษ์ พบว่าปัจจยัเชิงเหตท่ีุมีอิทธิพลในทาง
เดียวกนัตอ่การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการใช้ท่ีดิน
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสุดและเป็นธรรม ท่ีระดบันยัส าคญั .01 ได้แก่ การส่งเสริมและสนบัสนุนจาก
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง ความพึงพอใจของประชาชน ส่วนความเข้มแข็งของหมู่บ้าน พบว่า มี
อิทธิพลต่อการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการใช้ท่ีดิน
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม ท่ีระดบันัยส าคญั 0.05 ส าหรับปัจจัยด้านบทบาทผู้ น า
หมู่บ้าน และการศึกษาระดับประถม พบว่า มีอิทธิพลในทางตรงข้ามต่อการบริหารจัดการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชมุชน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสุดและเป็น
ธรรม ท่ีระดบันยัส าคญั .05  

(3.3) ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง และการวิเคราะห์ 
คา่สมัประสิทธิอิทธิพลในแบบจ าลองสมการโครงสร้างหรือโมเดลปัจจยัเชิงเหตแุละผลของการบริหาร
จัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการจัดท่ีดินให้ประชาชน

ผู้ด้อยโอกาส ผลของการตรวจสอบการระบคุวามเป็นไปได้คา่เดียวของแบบจ าลองมีลกัษณะเป็น
แบบจ าลองระบเุกินพอดี และตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลองสมการโครงสร้างกบัข้อมลูเชิง
ประจกัษ์ โดยพิจารณาจากคา่ไค-สแควร์มีคา่เท่ากับ 20.290 ท่ีองศาอิสระเท่ากบั12 และความน่าจะ
เป็น (p<.001) ค่าไค-สแควร์สมัพทัธ์เท่ากับ 1.691 ดชันีความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ (CFI) มีค่า
เท่ากบั 0.975 คา่ดชันีความกลมกลืน (GFI) มีคา่เท่ากบั 0.972 ดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแก้
แล้ว (AGFI) มีคา่เท่ากบั 0.936 ดชันีรากก าลงัสองเฉล่ียของเศษ (RMR) มีเท่ากบั 0.013 และดชันีราก
ท่ีสองของคา่เฉล่ียของความคลาดเคล่ือนในการประมาณคา่ยกก าลงัสอง (RMSEA) มีคา่เท่ากบั 0.059 
โมเดลท่ีปรับให้สอดคล้องกบัข้อมลูเชิงประจกัษ์ พบว่าปัจจยัเชิงเหตท่ีุมีอิทธิพลในทางเดียวกนัตอ่
การบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการจัดท่ีดินให้
ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส ท่ีระดบันยัส าคญั .01 ได้แก่ ความพึงพอใจของประชาชน การส่งเสริมและ
สนับสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง และเพศ ส่วนปัจจัยด้านบทบาทผู้ น าหมู่บ้าน และ
การศึกษาระดบัมัธยมต้น พบว่า มีอิทธิพลในทางตรงข้ามต่อการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะ
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ประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการจัดท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส ท่ีระดับ
นยัส าคญั .05 

(3.4) ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการโครงสร้าง และการวิเคราะห์
ค่าสมัประสิทธิอิทธิพลในแบบจ าลองสมการโครงสร้างหรือโมเดลปัจจัยเชิงเหตุและผลของการ
บริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการบริหารจัดการ

ท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจัดการท่ีดิน ผลของการตรวจสอบการระบคุวามเป็นไป
ได้ค่าเดียวของแบบจ าลองมีลกัษณะเป็นแบบจ าลองระบเุกินพอดี และตรวจสอบความกลมกลืน
ของแบบจ าลองสมการโครงสร้างกบัข้อมูลเชิงประจกัษ์ โดยพิจารณาจากคา่ไค-สแควร์มีคา่เท่ากับ 
83.404 ท่ีองศาอิสระเทา่กบั 62 และความนา่จะเป็น (p<.001) คา่ไค-สแควร์สมัพทัธ์เท่ากบั 1.345 
ดชันีความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ (CFI) มีคา่เท่ากบั 0.977 คา่ดชันีความกลมกลืน (GFI) มีคา่
เทา่กบั 0.947 ดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีคา่เท่ากบั 0.910 ดชันีรากก าลงั
สองเฉล่ียของเศษ (RMR) มีเท่ากบั 0.020 และดชันีรากท่ีสองของคา่เฉล่ียของความคลาดเคล่ือน
ในการประมาณคา่ยกก าลงัสอง (RMSEA) มีคา่เท่ากบั 0.042 โมเดลท่ีปรับให้สอดคล้องกบัข้อมลู
เชิงประจกัษ์ เพบว่าปัจจยัเชิงเหตท่ีุมีอิทธิพลในทางเดียวกันต่อการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการ
บริหารจดัการท่ีดิน ท่ีระดบันยัส าคญั .01 ได้แก่ ความพึงพอใจของประชาชน การส่งเสริมและ
สนบัสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง และเพศ ส่วนปัจจยัด้านอาชีพรับราชการ และอาชีพ
รับจ้างทัว่ไป การศกึษาระดบัประถม และการศกึษาระดบัมธัยมต้น พบว่ามีอิทธิพลในทางตรงข้าม
ต่อการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ด้านการบริหาร
จดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจัดการท่ีดิน ส าหรับปัจจัยด้านบทบาทผู้น าหมู่บ้าน 
และช่วงรายได้ 20,001 – 25,000 บาท พบว่า มีอิทธิพลในทางตรงข้ามต่อการบริหารจดัการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพใน
การบริหารจดัการท่ีดนิ ท่ีระดบันยัส าคญั .05 
 
2. อภปิรายผล 

จากผลการศกึษาในครัง้นี ้ผู้วิจยัสามารถอภิปรายผลการศกึษาตามวตัถปุระสงค์
ของการวิจยั ดงันี ้

(1) ผลจากการพฒันาตวัชีว้ดัการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมี
ส่วนร่วมในระดบัชมุชน พืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง  ซึ่งเป็นการถามซ า้ในแตล่ะ
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ประเดน็และใช้ระดบัการมีสว่นร่วมทัง้ 7 ระดบัมาจบัคูใ่นแตล่ะตวัชีว้ดัในด้านตา่ง ๆ 4 ด้าน ๆ ละ 7 
ตวัชีว้ดั จ านวนทัง้สิน้ 28 ตวัชีว้ดั โดยตวัชีว้ดัท่ีได้ดงักล่าวเป็นลกัษณะของตวัชีว้ดัเชิงสงัคม เป็น
การวัดเก่ียวกับสิ่งท่ีเป็นนามธรรม ถึงระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ ในพืน้ท่ี ซึ่งไม่มีลักษณะเชิงกายภาพท่ีสามารถนับเป็นจ านวนได้อย่างชัดเจน แต่
สามารถวดัเป็นเชิงปริมาณได้ จากการก าหนดช่ือตวัชีว้ดัท่ีสะท้อนถึงการบริหารจดัการดงักล่าว 
(ส านกัวิจยัและพฒันาระบบงานบคุคล, 2552) โดยประเด็นจากการสมัภาษณ์กลุ่มผู้ ให้ข้อมลูหลกั
ท่ีเป็นผู้น าชุมชนให้ข้อสรุปของการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน 
อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง โดยมุ่งเน้น เป็นการช่วยกันดแูลรักษาพืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์ พืน้ท่ีท า
กิน และพืน้ท่ีอยู่อาศยัของชาวบ้าน ในต าบลบ้านควน ให้อยู่ร่วมกนัได้อย่างสมดลุ นอกจากนัน้ยงั
เห็นว่าควรมีการใช้ประโยชน์ของท่ีดินให้เกิดประโยชน์สงูสุด ลดปัญหาการปล่อยทิง้ท่ีดินให้เป็นท่ี
รกร้างว่างเปล่า  ตลอดจนการจัดสรรให้ผู้ ไม่มีท่ีดินท ากิน ได้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินตามความ
เหมาะสม และมีการร่วมมือกันการจัดการท่ีดิน โดยทุกๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งประเด็นต่าง ๆ 
ดงักล่าวได้ถูกน ามาก าหนดเป็นตวัชีว้ดัถึงการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในเบือ้งต้น 
ร่วมกบัตวัชีว้ดัการมีสว่นร่วม (จกัรพงษ์ พวงงามช่ืน และคณะ, 2556) ทัง้ 7 ระดบั ได้เป็นเคร่ืองมือ
ในการวัดเชิงปริมาณท่ีมีคุณลักษณะท่ีสามารถวัดสิ่งท่ีต้องการวัดได้จริง คือมีความตรง และ  
ความเท่ียง ซึ่งได้ทดสอบกับกลุ่มทดสอบ 30 ราย ได้ค่าความเท่ียง (Reliability) ของเคร่ืองมือท่ี
สร้างและพัฒนาขึน้เท่ากับ 0.96 ผ่านเกณฑ์ก าหนดไม่ต ่ากว่า 0.70 (Burns and Grove, 
1997 : 327) อาจกล่าวได้ว่าตวัชีว้ัดท่ีพัฒนาขึน้เป็นเคร่ืองมือในการวิจัยครัง้นีถื้อเป็นตวัชีว้ัดท่ี มี
ความเหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะของตวัชีว้ัดท่ีดี ตามแนวคิดของนิตยา ส าเร็จผล (2547) 
เอมอร จังศิริพรปกรณ์ (2542) ศุภนันท์ พหุธนพล (2553) และ Johnstone (1981 อ้างถึงใน 
พรนค์พิเชฐ แห่งหน, 2557) ซึ่งลกัษณะของตวัชีว้ดัท่ีดี ควรมีความเฉพาะเจาะจง เป็นตวัชีว้ดัท่ี
สามารถน าไปวัดผลการปฏิบตัิงานได้จริง สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ เป็นจริงได้ มีความสมจริง
ภายใต้กรอบเวลาท่ีเหมาะสม บ่งบอกสิ่งต่างๆ ในลกัษณะของการประมาณ ตวัชีว้ดัประกอบไป
ด้วยตัวแปรหลายๆ ตวัท่ีเก่ียวข้องกันและบ่งบอกให้เห็นลักษณะกว้างๆ ของสภาพการณ์นัน้ๆ 
ตวัชีว้ดัไมต่ายตวั สามารถเปล่ียนแปลงได้ตามกาลเวลาในระยะเวลาหนึง่  

(2) ผลจากการวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
ซึ่งได้เป็นแบบจ าลองสมการโครงสร้างของการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบ 
มีสว่นร่วมในระดบัชมุชนทัง้ 4 ด้าน ดงันี ้
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ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ พบว่าปัจจัยเชิงเหตุท่ีมีอิทธิพล
ทางตรงต่อการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการรักษา
ความสมดลุทางธรรมชาติ ได้แก่ ความพึงพอใจของประชาชน การส่งเสริมและสนบัสนนุจากหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวข้อง อาชีพธุรกิจส่วนตวั และรายได้ในช่วง 15,001 – 20,000 บาท จากผลดงักล่าวจะ
เห็นได้ว่าการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในด้านการรักษาความสมดลุทางธรรมชาติ ซึ่ง
พิจารณาจากประเด็นการรังวดัแนวเขต พืน้ท่ีอนุรักษ์ พืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ี ท่ีอยู่อาศยั และประเด็นการ
ออกกฎระเบียบข้อกฎหมายบงัคบัใช้ จะด าเนินการได้บรรลุผลส าเร็จหรือเป็นไปในทางท่ีดีขึน้ได้นัน้
เป็นผลมาจากความพึ่งพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารจดัการท่ีดีขึน้ และการได้รับการส่งเสริม
และสนบัสนนุจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง เพิ่มขึน้มากขึน้ด้วยเช่นกนั นอกจากนัน้กลุ่มประชาชน
ท่ีประกอบอาชีพและมีรายได้ท่ีต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการท่ีดินแตกต่างกันด้วย 
โดยเฉพาะประชาชนท่ีประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวัจะมีความคิดเห็นไปในทางบวกตอ่การบริหารจดัการ
ท่ีดินแตกต่างไปจากกลุ่มอาชีพอ่ืนๆ ส่วนประชาชนท่ีมีรายได้ในช่วง 15,001 – 20,000 บาท จะมี
ความคดิเห็นไปในทางลบตอ่การบริหารจดัการท่ีดนิแตกตา่งไปจากประชาชนท่ีมีรายได้ระดบัอ่ืนๆ 

ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม  พบว่าปัจจยัเชิงเหตุ
ท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้าน
การใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสดุและเป็นธรรม  ได้แก่ การส่งเสริมและสนบัสนนุจากหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวข้อง ความพึงพอใจของประชาชน บทบาทผู้น าหมู่บ้าน ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน และ
การศกึษาระดบัประถม จากผลดงักล่าวจะเห็นได้ว่า การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมี
ส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม ซึ่งพิจารณาจาก
ประเด็น พืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์ยงัมีท่ีดินทิง้รกร้างว่างเปล่า บางหน่วยงานถือครองมาก แต่ใช้ไม่
คุ้มคา่ เกินความจ าเป็น  ประเดน็พืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์ ต าบลบ้านควนเป็นพืน้ท่ี แบบพลเมืองใช้
ร่วมกนั แตช่าวบ้านไมไ่ด้มีสว่นในการใช้ประโยชน์ การบริหารจดัการดงักล่าวจะประสบความส าเร็จ
หรือมีแนวทางท่ีดีได้มีผลมาจากการส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง  
ความพึงพอใจของประชาชน ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน และต้องลดบทบาทของผู้ น าหมู่บ้าน ส่วน
ระดับการศึกษาของประชาชนท่ีแตกต่างกัน ส่งผลความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการท่ีดินในด้าน
ดงักล่าวแตกต่างกันด้วย โดยเฉพาะประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัประถมจะมีความคิดเห็นไปในทาง
ลบตอ่การบริหารจดัการท่ีดินด้านการใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม  แตกตา่งไปจาก
ประชาชนท่ีมีการศกึษาระดบัอ่ืน ๆ 
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ด้านการจัดท่ีดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาส พบว่าปัจจัยเชิงเหตุท่ีมีอิทธิพล
ทางตรงต่อการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน ด้านการจดั
ท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส ได้แก่ ความพึงพอใจของประชาชน การส่งเสริมและสนบัสนนุจาก
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง เพศ บทบาทผู้น าหมู่บ้าน และการศึกษาระดบัมัธยมต้น จากผล
ดงักล่าวจะเห็นได้ว่า การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบัชุมชน 
ด้านการจดัท่ีดนิให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส ซึ่งพิจารณาจากประเด็น ภาครัฐต้องมีมาตรการช่วยเหลือ
ประชาชน หลงัจากการตรวจสอบแล้วว่าเข้ามาอยู่ก่อนหรือหลงัการประกาศท่ีสาธารณะประโยชน์ การ
บริหารจัดการดังกล่าวจะประสบความส าเร็จหรือมีแนวทางท่ีดีได้มีผลมาจากความพึงพอใจของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารจดัการท่ีดีขึน้ และการได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวข้องเพิ่มขึน้มากขึน้ ร่วมกบัการลดบทบาทของผู้น าหมู่บ้าน นอกจากนัน้เพศ และ
การศึกษาของประชาชนท่ีแตกต่างกัน ส่งผลความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการท่ีดินในด้านดงักล่าว
แตกต่างกนัด้วย โดยเฉพาะประชาชนท่ีมีการศกึษามธัยมต้น จะมีความคิดเห็นไปในทางลบต่อการ
บริหารจัดการท่ีดินด้านการจัดท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส  แตกต่างไปจากประชาชนท่ีมี
การศกึษาระดบัอ่ืน ๆ 

ด้านการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อให้มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน 
พบว่าปัจจยัเชิงเหตท่ีุมีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วน
ร่วมในระดบัชมุชน ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจดัการท่ีดิน  ได้แก่ 
ความพึงพอใจของประชาชน การส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง  เพศ 
อาชีพรับราชการ อาชีพรับจ้างทัว่ไป การศกึษาระดบัประถม ระดบัมธัยมต้น บทบาทผู้น าหมู่บ้าน 
และช่วงรายได้ 20,001 - 25,000 บาท จากผลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การบริหารจัดการท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์แบบมีสว่นร่วมในระดบัชมุชน ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพใน
การบริหารจดัการท่ีดนิ ซึ่งพิจารณาจากประเด็น ฝ่ายปกครอง ฝ่ายท้องถ่ิน และภาคประชาชน ยงัขาด
ความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมการร่วมมือในการแก้ไขปัญหาท่ีดิน ประเด็น ฝ่ายปกครอง อบท ขาด
ความรู้ ความเข้าใจ ยังไม่เห็นถึงปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ประเด็น เร่ืองการแก้ไขปัญหา
ท่ีดินยงัไม่ได้ก าหนดนโยบายของท้องถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และไม่ได้บรรจุในแผนพฒันา 3-5 ปี 
การบริหารจัดการดงักล่าวจะประสบความส าเร็จหรือมีแนวทางท่ีดีได้มีผลมาจากความพึงพอใจของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารจดัการท่ีดีขึน้ และการได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวข้องเพิ่มขึน้มากขึน้ ร่วมกับการลดบทบาทของผู้น าหมู่บ้าน นอกจากนัน้ เพศ 
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การประกอบอาชีพ และการศึกษาของประชาชนท่ีแตกต่างกัน ส่งผลความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการท่ีดินในด้านดังกล่าวแตกต่างกันด้วย โดยเฉพาะประชาชนท่ีเป็นเพศชายและหญิงจะมี
ความคดิเห็นไปในทางบวกตอ่การบริหารจดัการท่ีดินด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพ
ในการบริหารจัดการท่ีดินแตกต่าง ส่วนประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการ อาชีพรับจ้างทั่วไป จะมี
ความคิดเห็นไปในทางลบตอ่การบริหารจดัการท่ีดินด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพ
ในการบริหารจดัการท่ีดิน แตกต่างไปจากประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ เช่นเดียวกันกับประชาชนท่ีมี
การศึกษาในระดบัประถมและมธัยมต้น จะมีความคิดเห็นไปในทางลบตอ่การบริหารจดัการท่ีดิน
ด้านการบริหารจดัการท่ีดนิ เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจดัการท่ีดิน แตกตา่งไปจากประชาชนท่ี
มีการศกึษาระดบัอ่ืนๆ 

อาจกลา่วได้วา่การบริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดบั
ชมุชน ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรังสามารถด าเนินไปได้ด้วยปัจจยัส าคญัได้แก่ 
การท่ีประชาชนมีความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการดงักล่าว และจะต้องได้รับการส่งเสริมและ
สนบัสนนุจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องให้มากขึน้ด้วย ซึ่งเป็นนโยบายพืน้ฐานของรัฐ (อ้างถึง
ใน ธนาศิลป์ เสีย้วทอง, 2553) ท่ีได้ก าหนดไว้ว่า รัฐต้องส่งเสริมและสนบัสนนุให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการสงวนบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งในการศึกษาครัง้นี ้
ทรัพยากรหลกัคือท่ีดินสาธารณะประโยชน์ของพืน้ท่ี ในขณะเดียวกนับทบาทของผู้น าหมู่บ้านนัน้
ส่งผลในทางลบต่อการบริหารจดัการ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้น าหมู่บ้านไม่สามารถใช้อ านาจให้เกิด
ประสิทธิผลในการบริหารจดัการ รวมทัง้ไม่สามารถใช้แรงจูงใจ การชกัน าบคุคล และไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าต่างๆ ได้ (ธนวรรณ ตัง้สินทรัพย์ศิริ (2550 อ้างถึงใน ธนาศิลป์ เสีย้วทอง, 
2553) ดงันัน้ควรมีการลดบทบาทของผู้น าหมู่บ้านส าหรับการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ของพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง  

ผลการศึกษาดงักล่าวยังสอดคล้องในแง่ของตัวแปรเชิงเหตุกับการศึกษาของ 

ธนาศิลป์ เสีย้วทอง (2553) ซึ่งได้ศึกษาวิจยั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องท่ี
ระดบัหมู่บ้าน: กรณีศกึษาอ าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่
การมีส่วนร่วมของประชาชนทกุขัน้ตอน พบว่า ตวัแปรอิสระมีความสมัพนัธ์ 5 ตวัแปร มีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ได้แก่ ความพึงพอใจของประชาชน การส่งเสริมและสนบัสนนุจากหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวข้อง ความรู้ความเข้าใจของประชาชน การส่ือสารและการประชาสัมพันธ์และ
ผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการปกครองท้องท่ี ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องท่ีระดับ
หมู่บ้าน ส่วนหนึ่งมาจากผู้น าหมู่บ้านไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างทัว่ถึง เจ้าหน้าท่ี

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B8%B9%D2%C8%D4%C5%BB%EC%20%E0%CA%D5%E9%C2%C7%B7%CD%A7&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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หรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการอย่างจริงจัง 
นอกจากนีเ้ม่ือเปรียบเทียบกับการศึกษาของนุกูล โปรยเงิน (2550) ศึกษาวิจยั เร่ือง การจัดการ
พืน้ท่ีสาธารณะโดยชุมชนล าน า้แม่ลา จงัหวดัสิงห์บุรี ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนต้องการมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น วางแผนในการพฒันาและเต็มใจเข้าร่วมกบักลุ่มองค์กรอิสระ เพ่ือ
ท ากิจกรรมการบริหารจดัการพืน้ท่ีสาธารณะบริเวณล าน า้แม่ลา ท่ีสอดคล้องกบัความต้องการและ
ส่งเสริมคณุภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน แต่ส าหรับการศกึษาครัง้นีก้ลบัพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ของพืน้ท่ีอยูใ่นระดบัน้อยและปานกลาง  

ส าหรับปัจจยัสว่นบคุคล ซึง่ในการศกึษาครัง้นีพ้บวา่ เพศ อาชีพ รายได้ และระดบั
การศึกษาส่งผลทางตรงต่อการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ของพืน้ท่ี ซึ่งสอดคล้องกับ
การศกึษาของชตุมิา ตุ๊นาราง (2553) ศกึษาวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการมลูฝอยชุมชนในเขตเทศบาลนครสมทุรปราการ ผลการศกึษา พบว่ากลุ่มตวัอย่างมี
ส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยชุมชนอยู่ในระดบัปานกลาง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการมลูฝอยท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 คือ สถานภาพในครัวเรือน ระดบัการศกึษา 
อาชีพ รายได้ตอ่เดือน จ านวนปีท่ีอยู่อาศยั ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัมลูฝอย ทศันคติ และความ
ยินดีเข้าร่วมในการจดัการมลูฝอยชมุชน  
 
3. ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาในครัง้นี ้สามารถเสนอแนะต่อผู้ มีส่วนเก่ียวข้องต่าง ๆ และ
เสนอแนะผลการศกึษาครัง้ตอ่ไป ดงันี ้

3.1 ข้อเสนอแนะส าหรับผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
  (1) ข้อเสนอแนะส าหรับหนว่ยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง 
   (1.1) หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ท่ีดินสาธารณะประโยชน์ตามโครงการ หรือ กิจกรรมต่างๆ ของต าบล ในทุกกระบวนการ 
โดยเฉพาะการให้ความรู้และร่วมประชุมกับประชาชนอย่างสม ่าเสมอ เพ่ือวางแผนการบริหาร
จดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์  
   (1.2) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนของการ
บริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ โดยเฉพาะการก าหนดแนวเขตท่ีดินสาธารณะประโยชน์ 
ระหว่างพืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีอยู่อาศยั และพืน้ท่ีอนุรักษ์ ในพืน้ท่ี ต.บ้านควน ซึ่งจ าเป็นต้องรับฟัง
ข้อเสนอแนะของประชาชนท่ีมีตอ่การจดัการในประเดน็ดงักลา่ว 
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   (1.3) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนของการ
จดัสรรท่ีดนิให้กบัประชาชน ท่ีไม่มีท่ีท ากิน หลงัจากตรวจสอบแล้วว่า ประชาชนเข้ามาอยู่ก่อนการ
ประกาศท่ีสาธารณะประโยชน์ โดยเฉพาะการให้โอกาสเป็นกรรมการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลหลงัจากมีการจดัสรรท่ีดินให้ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินในพืน้ท่ี ต.บ้านควน หลงัจาก
ตรวจสอบแล้วว่าประชาชนเข้ามาอยู่ก่อนการประกาศท่ีสาธารณะประโยชน์ รวมถึงติดตาม
ตรวจสอบมติ กบร. ในประเด็นปัญหาท่ีดินสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ี  ต.บ้านควน เพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรมและมีเอกภาพในการบริหารจดัการท่ีดนิ 
  (2) ข้อเสนอแนะส าหรับชมุชน 
  จากผลการศึกษาท่ีพบว่าการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ของพืน้ท่ีจะ
ด าเนินการไปได้นัน้ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความพึงพอใจของประชาชน แต่กลบัพบว่าความ 
พึงพอใจของประชาชนยังอยู่ในระดับน้อยกับหลายประเด็น ดงันัน้ควรมีการด าเนินการต่าง ๆ 
ส าหรับท่ีเก่ียวข้องกบัชมุชน ดงันี ้
   (2.1) การมีส่วนร่วมของผู้น าท้องถ่ินและผู้น าหมู่บ้านในการแก้ไขปัญหา
ท่ีดินสาธารณะประโยชน์ โดยเฉพาะการท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการเจรจาแก้ปัญหาต่างๆ 
ระหวา่งรัฐกบัชาวบ้านอย่างโปรงใส่และเป็นธรรมมากขึน้ นอกจากนัน้ต้องสามารถอธิบายและท า
ความเข้าใจในเร่ืองตา่งๆ ได้เป็นอยา่งดี 
   (2.2) ชุมชนควรมีแผนชุมชนท่ีเก่ียวเน่ืองกับโครงการหรือกิจกรรม
เก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ของพืน้ท่ี และน าแผนชุมชนไปใช้เป็น
ฐานข้อมลูในการพฒันาและแก้ไขปัญหาด้านตา่ง ๆ เก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินสาธารณะ ท าให้
ประชาชนได้รับประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อมอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมจากการบริหารจดัการ
ท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ 
   (2.3) สร้างความรู้ความเข้าใจ ในเร่ืองการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ของพืน้ท่ีแก่ประชาชนทกุกลุม่ท่ีมีสถานภาพสว่นบคุคลแตกตา่งกนั โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีมี
อาชีพและระดบัรายได้ท่ีแตกต่างกัน การให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ของพืน้ท่ีของประชาชนในกลุ่มอาชีพบางอาชีพ เช่น รับราชการ หรือรับจ้างทัว่ไป ซึ่งต้อง
ใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่กบังานท่ีท า จึงไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะท าความเข้าใจในประเด็นดงักล่าว ผู้น า
ชุมชนหรือผู้ เก่ียวข้องจึงต้องพิจารณาให้ความส าคัญกับสถานภาพท่ีแตกต่าง เพ่ือสร้างความ
เข้าใจกบัสมาชิกของชมุชนให้เกิดความเทา่เทียมกนั 
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3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครัง้ต่อไป 
ข้อเสนอแนะส าหรับการศกึษาครัง้ตอ่ไป มีดงันี ้

  (1) ตวัชีว้ดัในการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในครัง้นี ้
เป็นตัวชีว้ัดท่ีสร้างขึน้เฉพาะกรณีศึกษา ในพืน้ท่ี ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง            
ซึ่งกระบวนการได้มาซึ่งตวัชีว้ัดจึงมีความเฉพาะเจาะจงส าหรับพืน้ท่ีดงักล่าว ดงันัน้ในการสร้าง
ตวัชีว้ดัท่ีสามารถวดัได้ครอบคลมุมากยิ่งขึน้นัน้จ าเป็นต้องศึกษาในบริบทท่ีกว้างขึน้ และสร้างตวั
แปรท่ีมีความเก่ียวโยงได้มากขึน้ตามบริบทต่างๆ เหล่านัน้  เช่น ศึกษาในระดับจังหวัด 
ระดบัประเทศ เป็นต้น 

(2) ตวัชีว้ดัในการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณประโยชน์แบบมีส่วนร่วม อาจมี
องค์ประกอบท่ีหลากหลาย ดงันัน้ในการศกึษาครัง้ตอ่ไปควรศกึษาถึงองค์ประกอบของการบริหาร
จดัการท่ีดินสาธารณประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในหลากหลายมิติ และในวิธีการได้มาซึ่งตวัชีว้ดัท่ีมี
ความหลากหลายมากขึน้ เช่น การพัฒนาตัวชีว้ัดจากการวิเคราะห์องค์ประกอบ ( Factor 
Analysis) เพ่ือน าไปสูแ่บบจ าลองสมการโครงสร้างท่ีมีความหลากหลายมากย่ิงขึน้ 
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ภาคผนวก ก 
 

เคร่ืองมือในการวิจัย 
 

เคร่ืองมือการวิจัยเชิงปริมาณในระยะท่ี 2 : แบบสอบถาม 
เร่ือง การบริหารจัดการที่ดนิสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชน : ตัวชีวั้ด
และปัจจัยเชิงสาเหตุ 

ค าชีแ้จง แบบสอบถามแบง่ออกเป็น 5 สว่น คือ  
สว่นท่ี 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนท่ี 2 แบบทดสอบความรู้ความเข้าใจ ในเร่ืองการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ เป็น
แบบให้เลือกตอบ  หรือ  จ านวน 10 ข้อ 
ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์ในพืน้ท่ี ต. บ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง ทัง้ 4 ด้าน 
            3.1 ด้านความสมดลุทางธรรมชาต ิการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ียัง่ยืน 
            3.2 ด้านการใช้ท่ีดนิสาธารณะประโยชน์เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม 
            3.3 ด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส 
            3.4 ด้านการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจัดการท่ีดินเกิดการ           
มีสว่นร่วมกนัทกุๆ ภาคสว่น 
ส่วนท่ี 4 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลตอ่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง 
สว่นท่ี 5 ข้อเสนอแนะ 

โปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ ข้อมูลนีถื้อเป็นความลับและถ้าน าเสนอผลงาน          
จะน าเสนอในภาพรวม ซึ่งไม่มีผลท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแตป่ระการใดต่อผู้ตอบหรือหน่วยงาน    
ของท่าน โดยค าตอบเหล่านีจ้ะใช้เพ่ือประโยชน์ในการศกึษาวิจยัและทางวิชาการเท่านัน้ ซึ่งผู้วิจยั            
ต้องขอขอบคณุในความร่วมมือมา ณ โอกาสนีด้้วย 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

                                                     (นายคมสนั  หลงละเลิง) 
      นกัศกึษามหาบณัฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

                                                       มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ       ชาย   หญิง 
2. อาย ุ  ……………… ปี 

3. วฒุิการศกึษา      ประถม  มธัยมต้น   มธัยมปลาย  ปริญญาตรี  
 ปริญญาโท  อ่ืนๆ .................. 

4. อาชีพ   ท าสวนยาง   รับราชการ   ธุรกิจสว่นตวั 
 รับจ้างทัว่ไป  พนกังานบริษัท   อ่ืนๆ .................. 

5. รายได้ (บาท)  5,000-10,000 10,001-15,000 15,001-20,000 
 20,001- 25,000 25,001-30,000  มากกว่า 30,000 

6. ท่ีอยู่ปัจจบุนั  หมูท่ี่ 1  หมูท่ี่ 2  หมูท่ี่ 3  หมูท่ี่ 4  

 หมูท่ี่ 5  หมูท่ี่ 6        ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง  
 

ส่วนที่  2 แบบทดสอบความรู้ความเข้าใจ ในเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณะ

ประโยชน์เป็นแบบให้เลือกตอบ  หรือ  

1………. การรักษาความสมดลุทางธรรมชาต ิไมไ่ด้มุง่เน้นให้ประชาชนมีการอนรัุกษ์และ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ียัง่ยืน 

2………. การรักษาความสมดุลทางธรรมชาติมีเป้าหมายเพ่ือรักษาความสมดุลระหว่าง  
พืน้ท่ีอนรัุกษ์ พืน้ท่ีท ากิน และพืน้ท่ีท่ีอยูอ่าศยั 

3………. การรักษาความสมดลุทางธรรมชาติไม่สามารถลดปัญหาความขดัแย้ง และลด 
ปัญหาการใช้ท่ีดนิผิดประเภทได้ 

4………. การใช้ท่ีดนิเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรมเป็นการใช้ประโยชน์ของท่ีดิน    
  ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ลดปัญหาการปลอ่ยทิง้ท่ีดนิให้เป็น ท่ีรกร้าง วา่งเปลา่ 
5………. การใช้ท่ีดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรมเป็นการมุ่งเน้นการใช้          

ประโยชน์ท่ีดนิเพ่ือให้เกิดประโยชน์ทัง้ตอ่ประชาชนและภาครัฐอยา่งคุ้มคา่ 
6………. การจัดท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาสไม่ได้มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชน

ผู้ ด้อยโอกาสในพืน้ท่ีได้มีท่ีท ากิน ท่ีอยู่อาศัย และบริการขัน้พืน้ฐานอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้พึง่ตนเองได้ 

7………. การจดัท่ีดนิให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาสเป็นการปอ้งกนัมิให้มีการถ่ายโอนทรัพย์สิน
ของรัฐไปยงักลุม่ผลประโยชน์ 
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8………. การบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมกันทุกภาคส่วนเป็นการร่วมมือ
กันบริหารการจัดการท่ีดินทัง้ภาครัฐ ภาคประชาชนมีเอกภาพในการบริหาร
จดัการท่ีดนิ โดยทกุๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 

9………. การบริหารจัดการท่ีดิน ท่ีอาศัยความร่วมมือกันทุกภาคส่วนไม่ได้เป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการท่ีดนิ 

10………. การบริหารจัดการท่ีดิน ท่ีอาศยัความร่วมมือกันทุกภาคส่วนเป็นการลดปัญหา
ความซ า้ซ้อนและความลา่ช้า 

 
ส่วนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็น การบริหารจัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์ ในพืน้ที่          
ต. บ้านควน อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง (โปรดเติมเคร่ืองหมาย  ลงในตารางให้ตรงตามความ
คดิเห็นของทา่น) (5 = มากท่ีสดุ,  4 = มาก,  3 = ปานกลาง,  2 = น้อย,  1 = น้อยท่ีสดุ) 

รายละเอียด ระดับความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 

1. ด้านความสมดลุทางธรรมชาต ิการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ียัง่ยืน 

1.1 หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องมีการให้ข้อมลูเก่ียวกบัการก าหนด 
      แนวเขตท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ ระหวา่งพืน้ท่ีท ากิน  
      พืน้ท่ีอยูอ่าศยั และพืน้ท่ีอนรัุกษ์ 

     

1.2 หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องเปิดโอกาสประชาชนได้แสดงความ 
      คิดเห็นเก่ียวกบัการก าหนดแนวเขตท่ีดนิ สาธารณะ 
      ประโยชน์ ระหวา่งพืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีอยู่อาศยั และพืน้ท่ี 
      อนรัุกษ์ 

     

1.3 หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องจดัการประชมุปรึกษาหารือ เพ่ือลด 
      ปัญหาความขดัแย้งระหวา่งพืน้ท่ี ท ากิน พืน้ท่ีอยูอ่าศยั 
      และพืน้ท่ีอนรัุกษ์ 

     

1.4 ประชาชนมีสว่นร่วมในการวางแผนการท างานกบัหน่วยงาน 
      ท่ีเก่ียวข้องในการก าหนดแนวเขตท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ 
     ระหวา่งพืน้ท่ีท ากิน  พืน้ท่ีอยูอ่าศยั และพืน้ท่ีอนรัุกษ์ 
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1.5 ประชาชนมีสว่นร่วมในกระบวนการการก าหนดแนวเขต 
      ท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ ระหวา่ง พืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีอยูอ่าศยั 
      และพืน้ท่ีอนรัุกษ์ 

     

1.6 ประชาชนมีสว่นร่วมในการติดตาม/ตรวจสอบและ 
      ประเมินผล หลงัจากการก าหนดแนวเขตท่ีดนิสาธารณะ 
      ประโยชน์ ระหวา่งพืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีอยู่อาศยั และ 
      พืน้ท่ีอนรัุกษ์ 

     

1.7 ประชาชนได้มีก าหนดแนวทางแก่หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 
      เก่ียวกบัการก าหนดแนวเขตท่ีดินสาธารณะประโยชน์  
      ในพืน้ท่ีท ากิน พืน้ท่ีอยู่อาศยั และพืน้ท่ีอนรัุกษ์ 

     

2. ด้านการใช้ท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุและเป็นธรรม 

2.1 หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องให้ข้อมลู เก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดนิ 
      ท่ีทิง้รกร้างวา่งเปลา่ แก่ประชาชน เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ 

     

2.2 ประชาชนได้แสดงความคดิเห็นเก่ียวกบัการจดัการพืน้ท่ี 
      สาธารณะประโยชน์ท่ีทิง้รกร้างวา่งเปล่า 

     

2.3 ประชาชนได้มีสว่นร่วมประชมุ ปรึกษาหารือกบัหนว่ยงาน 
      ท่ีเก่ียวข้อง เก่ียวกบัการเชา่ท่ีดนิท่ีทิง้รกร้างวา่งเปลา่ 

     

2.4 ประชาชนได้มีสว่นร่วมในการวางแผนการจดัการท่ีดิน 
      สาธารณะประโยชน์ เพ่ือน าไปสูก่ารใช้ท่ีดนิให้เกิดประโยชน์ 

     

2.5 ประชาชนได้มีสว่นร่วมในการปฏิบตัิตามโครงการของรัฐ  
      เก่ียวกบัการใช้ท่ีดนิสาธารณะประโยชน์  

     

2.6 ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมตดิตามผลการด าเนินงานใน 
      กิจกรรมหรือโครงการท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ท่ีดนิสาธารณะ 
      ประโยชน์ 
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2.7. ประชาชนได้มีการลงประชามต ิหรือออกเสียงในการขอใช้ 
      พืน้ท่ีสาธารณะ ประโยชน์ในการจดัท าตลาดชมุชนหรือ 
      โครงการอ่ืนๆ ของต าบลบ้านควน 

     

3. ด้านการจดัท่ีดินให้ประชาชนผู้ ด้อยโอกาส 

3.1 ประชาชนได้รับข้อมลูจากส านกังานปฏิรูปท่ีดนิ  
      เพ่ือเกษตรกรรม ในการจดัสรรพืน้ท่ี ท่ีดนิท ากินให้กบั 
      ประชาชนท่ีไมมี่ท่ีท ากินในต าบลบ้านควน  

     

3.2 ประชาชนมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็น ในประเด็นการ 
      จดัสรรท่ีดินให้กบัคนท่ีไมมี่ท่ีท ากิน  

     

3.3 ประชาชนได้มีโอกาสร่วมปรึกษาหารือกบัหนว่ยงาน ภาครัฐ 
     ในประเดน็การจดัสรรท่ีดินให้กบัคนท่ีไมมี่ท่ีท ากินในพืน้ท่ี 
     ต าบลบ้านควน 

     

3.4 ประชาชนมีการวางแผนร่วมกนักบัหนว่ยงานภาครัฐ ในการ 
      จดัสรรท่ีดินให้กบัคนท่ีไมมี่ท่ีดนิท ากินในพืน้ท่ี 
      ต าบลบ้านควน  
 

 

 
    

3.5 ประชาชนมีโอกาสร่วมปฏิบตังิานกบัหนว่ยงานภาครัฐ เชน่ 
      มีการลงพืน้ท่ีส ารวจ เพ่ือจดัหาท่ีดนิให้กบัคนท่ีไมมี่ท่ีท ากิน  

     

3.6 ประชาชนได้มีโอกาสเป็นกรรมการติดตามตรวจสอบและ 
      ประเมินผลกบัหน่วยงานภาครัฐในเร่ืองการจดัสรร 
      ท่ีดนิให้ประชาชนท่ีไมมี่ท่ีท ากิน 

     

3.7 ประชาชนมีโอกาสได้เสนอแนะแนวทางให้กบัหนว่ยงาน 
      ภาครัฐในเร่ืองการจดัสรรท่ีดนิให้กบั ประชาชนท่ีไมมี่ท่ีท ากิน 
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4. ด้านการบริหารจดัการท่ีดิน เพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจดัการท่ีดนิ ท่ีอาศยัความร่วมมือ 
    ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 

4.1 หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องได้ให้ข้อมลู ความรู้เก่ียวการสร้าง 
     ความร่วมมือในชมุชน 

     

4.2 ประชาชนได้แสดงความคดิเห็นให้กบัหนว่ยงานท่ี 
     เก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ใน 
    พืน้ท่ีต าบลบ้านควน 

     

4.3 ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมประชมุกบัหนว่ยงานภาครัฐ 
      ในเร่ืองการแก้ไขปัญหาท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ี 
      ต าบลบ้านควน 

     

4.4 ประชาชนได้มีสว่นร่วมในการวางแผนการท างานใน 
     กระบวนการพิสจูน์สิทธ์ิ เพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีดินสาธารณะ 
     ประโยชน์ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน 

     

4.5 ประชาชนมีสว่นร่วมในการร่วมกนัปฏิบตัิตามขัน้ตอน 
     กระบวนการพิสจูน์สิทธ์ิเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีดินสาธารณะ 
     ประโยชน์ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน 

     

4.6 ประชาชนมีสว่นร่วมในการติดตามตรวจสอบและ 
     ประเมินผลในประเดน็ปัญหาท่ีดินสาธารณะประโยชน์ 
     ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน 
 

     

4.7  ประชาชนมีสว่นร่วมในการเสนอแนวทางในเร่ืองการ 
      แก้ไขปัญหาท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ี 
      ต าบลบ้านควน 
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ส่วนที่  4 ความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องที่ ระดับต าบล (โปรดเติมเคร่ืองหมาย  ลงในตารางให้ตรงตาม         
ความคิดเห็นของท่าน โดยที่ระดับความคิดเห็น 5 = มากที่สุด, 4 = มาก, 3 = ปานกลาง,  
2 = น้อย,   1 = น้อยท่ีสุด) 

ปัจจัย 
ระดับความคิดเหน็ 

5 4 3 2 1 

1. ความพงึพอใจของประชาชน 

1.1 หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องได้เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม 
      ในการบริหารจดัการท่ีดินสาธารณะประโยชน์ 

     

1.2 หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องมีการสง่เสริมและสนบัสนนุ 
      การบริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ 

     

1.3 ผู้น าท้องถ่ินและผู้น าหมู่บ้านมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหา 
      ท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ 

     

1.4 โครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดิน 
      สาธารณะประโยชน์ 

     

1.5 ประชาชนได้รับประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อมอย่างทัว่ถึง 
      และเป็นธรรมจากการบริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ 

     

2. บทบาทผู้น าหมู่บ้าน (ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน) 

2.1 ผู้น าหมู่บ้านของทา่นเป็นผู้ มีความรู้ความสามารถ มีบคุลิกดี 
     มีความนา่เช่ือถือ มีคณุธรรมและจริยธรรม และเป็นท่ียอมรับ 
     นบัถือของประชาชนในหมูบ้่าน 

     

2.2 ผู้น าหมูบ้่านของทา่นมีความสามารถในการพดูโน้มน้าวจิตใจ 
     ประชาชนให้เข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมและโครงการตา่งๆ 
     ของหมูบ้่าน 
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2.3 ผู้น าหมู่บ้านของทา่นเป็นผู้ ท่ีรับฟังความคิดเห็นของผู้ อ่ืน  
     และให้ราษฎรมีสว่นร่วมในกิจกรรมตา่งๆ เพ่ือท าให้ 
     เปา้หมายท่ีตัง้ไว้บรรลผุลส าเร็จร่วมกนั 

     

2.4 ผู้น าหมู่บ้านของทา่นสามารถท่ีจะเป็นตวักลางในการเจรจา 
     แก้ปัญหาตา่งๆ ระหว่างรัฐกบัชาวบ้านได้เป็นอยา่งดี 

     

2.5 ผู้น าหมูบ้่านของทา่นสามารถอธิบายและท าความเข้าใจใน 
      เร่ืองตา่งๆ ได้เป็นอยา่งดี 

     

3. ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน 

3.1 ประชาชนมีความรักและสามคัคีกนั และสามารถอยูร่่วมกนัได้ 
      อยา่งสนัตสิขุ 

     

3.2 ผู้น าในหมูบ้่าน มีความสมัพนัธ์ท่ีดีตอ่กนั ไมมี่ความขดัแย้ง 
      และให้ความร่วมมือในการพฒันาหมูบ้่านเป็นอยา่งดี 

     

3.3 หมูบ้่านมีแผนชมุชน และน าแผนชมุชนไปใช้เป็นฐานข้อมลู 
      ในการพฒันาด้านตา่งๆ ได้เป็นอยา่งดี 

     

3.4 ประชาชนในหมูบ้่านเป็นพลเมืองดี เคารพกฎหมาย มีระเบียบ 
      วินยั รู้บทบาทหน้าท่ีของตนเอง  

     

3.5 ประชาชนในหมูบ้่านประกอบอาชีพสจุริต ได้รับการศกึษา 
      อยา่งทัว่ถึง มีคณุธรรม จริยธรรมและเป็นหมู่บ้านเข้มแข็ง 
      ไมมี่ปัญหาสงัคม ปัญหายาเสพตดิ 

     

4. การส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง 

4.1 หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการ 
      ท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ตามโครงการ หรือ กิจกรรมตา่งๆ  
      ของต าบล 
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4.2 หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องได้ให้ความรู้และร่วมประชมุ 
      กบัประชาชน เพ่ือวางแผนการบริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะ 
      ประโยชน์ 

     

4.3 หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องปฏิบตัติอ่ประชาชนด้วย 
      ความเสมอภาค 

     

4.4 หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องมีสว่นร่วมในการก าหนด 
     กฎระเบียบ ข้อบงัคบัของโครงการหรือกิจกรรมให้เหมาะสม 
     กบัพืน้ท่ี 

     

4.5 หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องได้มีการสนบัสนนุ งบประมาณ 
      ตามโครงการหรือกิจกรรมตา่งๆของต าบล 

     

5. การส่ือสารและการประชาสัมพันธ์ 

5.1 หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องมีการจดัประชมุประชาชนเป็น 
      ประจ าอย่างน้อยเดือนละหนึง่ครัง้ 

     

5.2 หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องมีการแจ้งข้อมลูขา่วสาร 
      หลากหลายช่องทาง 

     

5.3 หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ 
      มีสว่นร่วมในการพฒันาตนเอง   

     

5.4 หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องมีการสร้างเครือขา่ยประชาชน 
      เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์สงูสดุ 

     

5.5 ประชาชนสามารถติดตอ่ส่ือสารกบัทางราชการด้วยตนเอง  
     หรือผ่านผู้น าหมู่บ้านได้โดยสะดวกรวดเร็ว และเป็นกนัเอง 
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ส่วนที่ 5 ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนออ่ืนๆ เพ่ือการปรับปรุงและพฒันาการบริหารจดัการท่ีดนิสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ี 
ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จงัหวดัตรัง (ถ้ามี) 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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ผนวก ข 

สรุปผลการประเมินความสอดคล้อง (Index of Consistency : IC) ของข้อค าถามเร่ือง           
การบริหารจัดการที่ดนิสาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วม: ตัวชีวั้ดและปัจจัยเชิงสาเหตุ 
 
ส่วนที่  1 เป็นข้อค ำถำมกำรทดสอบควำมรู้ควำมเข้ำใจของประชำชนใน ต ำบลบ้ำนควน         
อ ำเออเมือง จงัหวดัตรัง ในเร่ืองกำรบริหำรจดักำรท่ีดินสำธำรณะประโยชน์ว่ำมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ในเ ร่ืองกำรบริหำรจัดกำรท่ีดินสำธำรณะประโยชน์หรือไม่ซึ่งข้อค ำถำมเป็นแบบให้ตอบ              
ถกู หรือ ผิด 
 

ข้อท่ี 
ผลกำรให้คะแนนของผู้ เช่ียวชำญ คำ่ดชันี 

ควำมสอดคล้อง
(IC) 

ผลกำร
ประเมิน คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 +1 0 0.67 .ใช้ได้ 
2 +1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 
3 +1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 
4 +1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 
5 +1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 
6 +1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 
7 +1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 

8 +1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 

9 +1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 
10 +1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 
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ส่วนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็น การบริหารจัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์ ในพืน้ที่        
ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 
 
1. ด้านความสมดุลทางธรรมชาต ิการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ที่ดนิที่ยั่งยืน 

ข้อท่ี 
ผลกำรให้คะแนนของผู้ เช่ียวชำญ คำ่ดชันี 

ควำมสอดคล้อง 
(IC) 

ผลกำร
ประเมิน คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

  

2. ด้านการใช้ที่ดนิสาธารณะประโยชน์ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 

ข้อท่ี 
ผลกำรให้คะแนนของผู้ เช่ียวชำญ คำ่ดชันี 

ควำมสอดคล้อง 
(IC) 

ผลกำร
ประเมิน คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
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 3. ด้านการจัดการท่ีดนิให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาส 

ข้อท่ี 
ผลกำรให้คะแนนของผู้ เช่ียวชำญ คำ่ดชันี 

ควำมสอดคล้อง 
(IC) 

ผลกำร
ประเมิน คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 
2 +1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
4 +1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 
5 +1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 
6 +1 +1 0 0.67 ใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

 

4. ด้านการบริหารจัดการที่ดนิ เพื่อให้มีเอกภาพ 

ข้อท่ี 
ผลกำรให้คะแนนของผู้ เช่ียวชำญ คำ่ดชันี 

ควำมสอดคล้อง 
(IC) 

ผลกำร
ประเมิน คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
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ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการที่ดนิสาธารณะประโยชน์ ในพืน้ท่ี ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 
 
1. ความพงึพอใจของประชาชนในการบริหารจัดการที่ดนิสาธารณะประโยชน์ในพืน้ที่  
   ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 

ข้อท่ี 
ผลกำรให้คะแนนของผู้ เช่ียวชำญ คำ่ดชันี 

ควำมสอดคล้อง 
(IC) 

ผลกำร
ประเมิน คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

 

2. บทบาทผู้น าหมู่บ้าน (ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน) 

ข้อท่ี 
ผลกำรให้คะแนนของผู้ เช่ียวชำญ คำ่ดชันี 

ควำมสอดคล้อง 
(IC) 

ผลกำร
ประเมิน คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
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3. ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน 

ข้อท่ี 
ผลกำรให้คะแนนของผู้ เช่ียวชำญ คำ่ดชันี 

ควำมสอดคล้อง 
(IC) 

ผลกำร
ประเมิน คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

 

4. การส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง 

ข้อท่ี 
ผลกำรให้คะแนนของผู้ เช่ียวชำญ คำ่ดชันี 

ควำมสอดคล้อง 
(IC) 

ผลกำร
ประเมิน คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

 

5. การส่ือสารและการประชาสัมพันธ์ 

ข้อท่ี 
ผลกำรให้คะแนนของผู้ เช่ียวชำญ คำ่ดชันี 

ควำมสอดคล้อง 
(IC) 

ผลกำร
ประเมิน คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก ค 
 

การวิเคราะห์หาค่าความเช่ือม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม 
 
1. การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ี ต าบลบ้านควน 
อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 
 1.1 ด้านความสมดุลทางธรรมชาต ิการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ที่ดนิท่ียั่งยืน 
 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.917 7 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

C1.1 2.03 .850 30 

C1.2 1.93 .740 30 
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Item 
Statistic

s 

Item 
Statistics 

Item Statistics 
Item 

Statistics 

C1.4 2.07 .980 30 

C1.5 1.90 .960 30 

C1.6 1.93 .944 30 

C1.7 1.70 .794 30 

 
 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

C1.1 11.40 19.903 .660 .913 

C1.2 11.50 20.466 .690 .911 

C1.3 11.57 19.564 .661 .913 

C1.4 11.37 17.482 .877 .890 

C1.5 11.53 17.844 .847 .893 

C1.6 11.50 18.741 .734 .906 

C1.7 11.73 19.651 .760 .904 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

13.43 25.633 5.063 7 
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 1.2 ด้านการใช้ท่ีดินสาธารณะประโยชน์เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 
 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.884 7 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

C2.1 1.77 .898 30 

C2.2 1.97 .928 30 

C2.3 1.87 .937 30 

C2.4 1.80 .847 30 

C2.5 2.13 .937 30 

C2.6 2.00 .871 30 

C2.7 1.87 .860 30 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

C2.1 11.63 17.068 .729 .860 

C2.2 11.43 17.909 .575 .880 

C2.3 11.53 18.326 .508 .888 

C2.4 11.60 17.145 .773 .856 

C2.5 11.27 16.478 .779 .853 

C2.6 11.40 17.007 .768 .856 

C2.7 11.53 18.120 .604 .876 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

13.40 23.283 4.825 7 

 
 1.3 ด้านการจัดท่ีดนิให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาส 
 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 
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Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.860 7 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

C3.1 2.20 1.126 30 

C3.2 1.77 .728 30 

C3.3 1.73 .691 30 

C3.4 1.90 .960 30 

C3.5 1.73 .785 30 

C3.6 1.83 .986 30 

C3.7 1.90 .960 30 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

C3.1 10.87 15.844 .514 .864 

C3.2 11.30 17.528 .601 .846 

C3.3 11.33 16.989 .746 .831 

C3.4 11.17 15.385 .719 .827 

C3.5 11.33 17.264 .589 .846 

C3.6 11.23 15.357 .698 .830 

C3.7 11.17 15.937 .635 .840 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

13.07 21.720 4.660 7 

 
 1.4 ด้านการบริหารจัดการที่ดนิ เพื่อให้มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดินเกิด
การมีส่วนร่วมกันทุกๆ ภาคส่วน 
 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 
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Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.941 7 

 

tem Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

C4.1 2.20 .997 30 

C4.2 1.87 1.137 30 

C4.3 2.00 1.083 30 

C4.4 2.10 1.062 30 

C4.5 2.13 1.106 30 

C4.6 1.90 .885 30 

C4.7 2.03 .964 30 

 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
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C4.1 12.03 28.861 .849 .929 

C4.2 12.37 27.275 .874 .926 

C4.3 12.23 27.633 .891 .924 

C4.4 12.13 30.947 .581 .952 

C4.5 12.10 27.817 .849 .928 

C4.6 12.33 30.713 .760 .937 

C4.7 12.20 28.993 .869 .927 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

14.23 38.944 6.240 7 

 
 1.5 ภาพรวมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ี 
ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 
 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 
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Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

N of Items 

.962 28 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

C1.1 2.03 .850 30 

C1.2 1.93 .740 30 

C1.3 1.87 .900 30 

C1.4 2.07 .980 30 

C1.5 1.90 .960 30 

C1.6 1.93 .944 30 

C1.7 1.70 .794 30 

C2.1 1.77 .898 30 

C2.2 1.97 .928 30 

C2.3 1.87 .937 30 

C2.4 1.80 .847 30 

C2.5 2.13 .937 30 

C2.6 2.00 .871 30 

C2.7 1.87 .860 30 

C3.1 2.20 1.126 30 

C3.2 1.77 .728 30 

C3.3 1.73 .691 30 

C3.4 1.90 .960 30 

C3.5 1.73 .785 30 
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C3.6 1.83 .986 30 

C3.7 1.90 .960 30 

C4.1 2.20 .997 30 

C4.2 1.87 1.137 30 

C4.3 2.00 1.083 30 

C4.4 2.10 1.062 30 

C4.5 2.13 1.106 30 

C4.6 1.90 .885 30 

C4.7 2.03 .964 30 

 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

C1.1 52.10 314.852 .669 .961 

C1.2 52.20 317.614 .668 .961 

C1.3 52.27 313.789 .664 .961 

C1.4 52.07 305.513 .855 .959 

C1.5 52.23 309.771 .743 .960 

C1.6 52.20 313.407 .642 .961 

C1.7 52.43 314.392 .737 .960 

C2.1 52.37 314.309 .649 .961 

C2.2 52.17 314.971 .606 .961 

C2.3 52.27 310.271 .746 .960 

C2.4 52.33 316.575 .613 .961 

C2.5 52.00 317.862 .510 .962 
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C2.6 52.13 319.637 .494 .962 

C2.7 52.27 316.823 .595 .961 

C3.1 51.93 311.582 .576 .962 

C3.2 52.37 319.344 .611 .961 

C3.3 52.40 317.903 .705 .960 

C3.4 52.23 309.564 .749 .960 

C3.5 52.40 316.041 .685 .960 

C3.6 52.30 312.493 .640 .961 

C3.7 52.23 312.599 .656 .961 

C4.1 51.93 307.375 .784 .960 

C4.2 52.27 302.202 .817 .959 

C4.3 52.13 304.878 .786 .960 

C4.4 52.03 313.068 .574 .961 

C4.5 52.00 307.862 .688 .960 

C4.6 52.23 311.633 .748 .960 

C4.7 52.10 308.162 .788 .960 

 
 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

54.13 335.775 18.324 28 
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2. ความคิดเหน็เก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ที่ดนิสาธารณะประโยชน์ในพืน้ที่ต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 
 2.1 ความพงึพอใจของประชาชน 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.911 5 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

D1.1 2.37 1.033 30 

D1.2 2.33 1.061 30 

D1.3 2.13 1.042 30 

D1.4 2.37 .999 30 

D1.5 2.27 .907 30 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

D1.1 9.10 11.679 .858 .873 

D1.2 9.13 11.637 .835 .878 

D1.3 9.33 13.195 .598 .928 

D1.4 9.10 11.541 .923 .859 

D1.5 9.20 13.476 .677 .910 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

11.47 18.809 4.337 5 

 
 2.2 ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน 
 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 
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Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.776 5 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

D2.1 2.53 1.106 30 

D2.2 2.40 1.003 30 

D2.3 2.63 .890 30 

D2.4 2.40 .894 30 

D2.5 2.27 .785 30 

 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

D2.1 9.70 6.700 .660 .694 

D2.2 9.83 9.109 .262 .831 

D2.3 9.60 7.697 .651 .702 

D2.4 9.83 7.454 .706 .683 

D2.5 9.97 8.585 .544 .740 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 
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Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

12.23 11.702 3.421 5 

 
 2.3 บทบาทผู้น าหมู่บ้าน 
 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.859 5 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

D3.1 2.63 .890 30 

D3.2 2.63 .850 30 

D3.3 2.33 .959 30 



225 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

D3.4 2.97 .964 30 

D3.5 2.87 1.074 30 

 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

D3.1 10.80 9.821 .690 .827 

D3.2 10.80 10.372 .614 .845 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

D3.3 11.10 9.472 .689 .827 

D3.4 10.47 9.223 .736 .815 

D3.5 10.57 9.013 .666 .836 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

13.43 14.461 3.803 5 

 
 2.4 การส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง 
 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
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Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.863 5 

 
 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

D4.1 2.30 .915 30 

 Mean Std. Deviation N 

D4.3 2.17 .913 30 

D4.4 2.07 .740 30 

D4.5 2.13 .730 30 

 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

D4.1 8.50 7.155 .669 .839 
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D4.2 8.67 7.333 .686 .833 

D4.3 8.63 7.068 .694 .832 

D4.4 8.73 7.651 .751 .820 

D4.5 8.67 8.092 .636 .846 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

10.80 11.269 3.357 5 

 
 2.5 การส่ือสารและการประชาสัมพันธ์ 
 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.887 5 
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Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

D5.1 2.33 .802 30 

D5.2 2.43 .935 30 

D5.3 2.40 1.037 30 

D5.4 2.27 .944 30 

D5.5 2.60 1.037 30 

 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

D5.1 9.70 11.666 .617 .885 

D5.2 9.60 10.317 .748 .857 

D5.3 9.63 9.275 .845 .832 

D5.4 9.77 9.771 .851 .833 

D5.5 9.43 10.599 .594 .895 

 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

12.03 15.689 3.961 5 
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 2.6 ภาพรวมความคิดเหน็เก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจัดการที่ดินสาธารณะประโยชน์ในพืน้ท่ีต าบลบ้านควน อ าเภอเมือง จังหวัด
ตรัง 
 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.930 25 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

D1.1 2.37 1.033 30 

D1.2 2.33 1.061 30 

D1.3 2.13 1.042 30 

D1.4 2.37 .999 30 

D1.5 2.27 .907 30 
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D2.1 2.53 1.106 30 

D2.2 2.40 1.003 30 

D2.3 2.63 .890 30 

D2.4 2.40 .894 30 

D2.5 2.27 .785 30 

D3.1 2.63 .890 30 

 Mean Std. Deviation N 

D3.2 2.63 .850 30 

D3.3 2.33 .959 30 

D3.4 2.97 .964 30 

D3.5 2.87 1.074 30 

D4.1 2.30 .915 30 

D4.2 2.13 .860 30 

D4.3 2.17 .913 30 

D4.4 2.07 .740 30 

D4.5 2.13 .730 30 

D5.1 2.33 .802 30 

D5.2 2.43 .935 30 

D5.3 2.40 1.037 30 

D5.4 2.27 .944 30 

D5.5 2.60 1.037 30 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

D1.1 57.60 189.628 .537 .928 

D1.2 57.63 191.413 .457 .929 

D1.3 57.83 186.351 .652 .926 

D1.4 57.60 188.938 .583 .927 

D1.5 57.70 191.114 .559 .927 

D2.1 57.43 189.151 .513 .928 

D2.2 57.57 201.702 .114 .934 

D2.3 57.33 191.402 .559 .927 

D2.4 57.57 186.668 .757 .924 

D2.5 57.70 191.252 .649 .926 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

D3.1 57.33 189.816 .626 .926 

D3.2 57.33 193.747 .486 .928 

D3.3 57.63 185.757 .738 .924 

D3.4 57.00 191.931 .490 .928 

D3.5 57.10 189.817 .507 .928 

D4.1 57.67 193.264 .466 .929 

D4.2 57.83 190.833 .605 .927 

D4.3 57.80 188.786 .652 .926 

D4.4 57.90 192.576 .626 .927 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

D4.5 57.83 190.420 .745 .925 

D5.1 57.63 194.447 .486 .928 

D5.2 57.53 190.878 .550 .927 

D5.3 57.57 186.599 .645 .926 

D5.4 57.70 187.390 .684 .925 

D5.5 57.37 185.413 .689 .925 
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ผนวก ง 
 

ประมวลภาพประกอบการลงพืน้ที่ 
 
1. การประชุมกลุ่มย่อย 
 

 
 

 
 



234 
 

2. การสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนและกลุ่มตัวอย่าง 
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ผนวก จ 
 

ผลการวิเคราะห์สถติ ิ
 

1. โมเดลด้านสมดุลธรรมชาต ิการใช้ประโยชน์ที่ดินและยั่งยืน  
Computation of degrees of freedom (Default model) 

Number of distinct sample moments: 66 

Number of distinct parameters to be estimated: 24 

Degrees of freedom (66 - 24): 42 

Result (Default model) 
Minimum was achieved 
Chi-square = 67.568 
Degrees of freedom = 42 
Probability level = .007 
Estimates (Group number 1 - Default model) 
Scalar Estimates (Group number 1 - Default model) 
Maximum Likelihood Estimates 
 

Regression Weights: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate S.E. C.R. P Label 

balance <--- satis .294 .056 5.261 *** 
 

balance <--- promote .236 .058 4.076 *** 
 

balance <--- Sex .287 .075 3.832 *** 
 

balance <--- education1 -.257 .079 -3.252 .001 
 

balance <--- Income2 -.229 .085 -2.698 .007 
 

balance <--- Career3 .266 .102 2.607 .009 
 

balance <--- Age4 .088 .090 .977 .329 
 

balance <--- education2 -.228 .152 -1.505 .132 
 

balance <--- Income3 -.353 .152 -2.325 .020 
 

balance <--- Income4 -.385 .147 -2.626 .009 
 

 

Standardized Regression Weights: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate 

balance <--- satis .366 

balance <--- promote .284 

balance <--- Sex .194 

balance <--- education1 -.173 

balance <--- Income2 -.136 

balance <--- Career3 .132 

balance <--- Age4 .050 
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Estimate 

balance <--- education2 -.079 

balance <--- Income3 -.118 

balance <--- Income4 -.133 

Covariances: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate S.E. C.R. P Label 

satis <--> promote .564 .071 7.987 *** 
 

education1 <--> education2 -.032 .009 -3.493 *** 
 

education1 <--> Age4 .038 .015 2.581 .010 
 

 

Correlations: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate 

satis <--> promote .687 

education1 <--> education2 -.251 

education1 <--> Age4 .180 
 

Variances: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate S.E. C.R. P Label 

satis 
  

.849 .085 9.975 *** 
 

promote 
  

.793 .080 9.975 *** 
 

Sex 
  

.250 .025 9.975 *** 
 

education1 
  

.248 .025 9.995 *** 
 

Income2 
  

.195 .020 9.975 *** 
 

Career3 
  

.134 .013 9.975 *** 
 

Age4 
  

.177 .018 9.975 *** 
 

education2 
  

.065 .007 9.975 *** 
 

Income3 
  

.061 .006 9.975 *** 
 

Income4 
  

.065 .007 9.975 *** 
 

e1 
  

.278 .028 9.975 *** 
 

 

Squared Multiple Correlations: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate 

balance 
  

.491 
 

Matrices (Group number 1 - Default model) 
Implied Covariances (Group number 1 - Default model) 

 
Income4 Income3 education2 Age4 Career3 Income2 education1 Sex promote satis balance 

Income4 .065 
          

Income3 .000 .061 
         

education2 .000 .000 .065 
        

Age4 .000 .000 .000 .177 
       

Career3 .000 .000 .000 .000 .134 
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Income4 Income3 education2 Age4 Career3 Income2 education1 Sex promote satis balance 

Income2 .000 .000 .000 .000 .000 .195 
     

education1 .000 .000 -.032 .038 .000 .000 .248 
    

Sex .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .250 
   

promote .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .793 
  

satis .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .564 .849 
 

balance -.025 -.021 -.007 .006 .036 -.045 -.053 .072 .352 .382 .547 
 

Implied Correlations (Group number 1 - Default model) 

 
Income4 Income3 education2 Age4 Career3 Income2 education1 Sex promote satis balance 

Income4 1.000 
          

Income3 .000 1.000 
         

education2 .000 .000 1.000 
        

Age4 .000 .000 .000 1.000 
       

Career3 .000 .000 .000 .000 1.000 
      

Income2 .000 .000 .000 .000 .000 1.000 
     

education1 .000 .000 -.251 .180 .000 .000 1.000 
    

Sex .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 1.000 
   

promote .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 1.000 
  

satis .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .687 1.000 
 

balance -.133 -.118 -.035 .019 .132 -.136 -.144 .194 .535 .561 1.000 
 

Total Effects (Group number 1 - Default model) 

 
Income4 Income3 education2 Age4 Career3 Income2 education1 Sex promote satis 

balance -.385 -.353 -.228 .088 .266 -.229 -.257 .287 .236 .294 
 

Standardized Total Effects (Group number 1 - Default model) 

 
Income4 Income3 education2 Age4 Career3 Income2 education1 Sex promote satis 

balance -.133 -.118 -.079 .050 .132 -.136 -.173 .194 .284 .366 
 

Direct Effects (Group number 1 - Default model) 

 
Income4 Income3 education2 Age4 Career3 Income2 education1 Sex promote satis 

balance -.385 -.353 -.228 .088 .266 -.229 -.257 .287 .236 .294 
 

Standardized Direct Effects (Group number 1 - Default model) 

 
Income4 Income3 education2 Age4 Career3 Income2 education1 Sex promote satis 

balance -.133 -.118 -.079 .050 .132 -.136 -.173 .194 .284 .366 
 

Indirect Effects (Group number 1 - Default model) 

 
Income4 Income3 education2 Age4 Career3 Income2 education1 Sex promote satis 

balance .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 

 
Standardized Indirect Effects (Group number 1 - Default model) 

 
Income4 Income3 education2 Age4 Career3 Income2 education1 Sex promote satis 

balance .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 
 

Modification Indices (Group number 1 - Default model) 
Covariances: (Group number 1 - Default model) 
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M.I. Par Change 

Career3 <--> Income4 4.331 .014 

Income2 <--> Income4 5.400 -.019 

Income2 <--> Income3 4.988 -.017 

education1 <--> Income4 8.868 -.026 

education1 <--> Career3 5.334 -.028 
 

Variances: (Group number 1 - Default model) 

   
M.I. Par Change 

 

Regression Weights: (Group number 1 - Default model) 

   
M.I. Par Change 

 

Minimization History (Default model) 

Iteration 
 

Negative 
eigenvalues 

Condition # 
Smallest 
eigenvalue 

Diameter F NTries Ratio 

0 e 1 
 

-.253 9999.000 322.692 0 9999.000 

1 e* 0 76.224 
 

.754 113.672 18 .866 

2 e 0 25.700 
 

.606 109.085 2 .000 

3 e 0 29.852 
 

.221 76.593 1 1.227 

4 e 0 32.401 
 

.105 68.633 1 1.188 

5 e 0 33.399 
 

.043 67.598 1 1.102 

6 e 0 32.352 
 

.009 67.569 1 1.022 

7 e 0 32.099 
 

.000 67.568 1 1.001 
 

Model Fit Summary CMIN 

Model NPAR CMIN DF P CMIN/DF 

Default model 24 67.568 42 .007 1.609 

Saturated model 66 .000 0 
  

Independence model 11 342.906 55 .000 6.235 
 

RMR, GFI 

Model RMR GFI AGFI PGFI 

Default model .014 .947 .917 .603 

Saturated model .000 1.000 
  

Independence model .097 .776 .731 .647 
 

Baseline Comparisons 

Model 
NFI 
Delta1 

RFI 
rho1 

IFI 
Delta2 

TLI 
rho2 

CFI 

Default model .803 .742 .915 .884 .911 

Saturated model 1.000 
 

1.000 
 

1.000 
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Model 
NFI 
Delta1 

RFI 
rho1 

IFI 
Delta2 

TLI 
rho2 

CFI 

Independence model .000 .000 .000 .000 .000 
 

Parsimony-Adjusted Measures 

Model PRATIO PNFI PCFI 

Default model .764 .613 .696 

Saturated model .000 .000 .000 

Independence model 1.000 .000 .000 
 

NCP 

Model NCP LO 90 HI 90 

Default model 25.568 6.982 52.063 

Saturated model .000 .000 .000 

Independence model 287.906 233.187 350.128 
 

FMIN 

Model FMIN F0 LO 90 HI 90 

Default model .340 .128 .035 .262 

Saturated model .000 .000 .000 .000 

Independence model 1.723 1.447 1.172 1.759 
 

RMSEA 

Model RMSEA LO 90 HI 90 PCLOSE 

Default model .055 .029 .079 .338 

Independence model .162 .146 .179 .000 
 

AIC 

Model AIC BCC BIC CAIC 

Default model 115.568 118.649 194.728 218.728 

Saturated model 132.000 140.471 349.689 415.689 

Independence model 364.906 366.318 401.188 412.188 
 

ECVI 

Model ECVI LO 90 HI 90 MECVI 

Default model .581 .487 .714 .596 

Saturated model .663 .663 .663 .706 

Independence model 1.834 1.559 2.146 1.841 
 

HOELTER 

Model 
HOELTER 
.05 

HOELTER 
.01 
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Model 
HOELTER 
.05 

HOELTER 
.01 

Default model 172 195 

Independence model 43 48 

 

2. โมเดลด้านการใช้ประโยชน์ที่ดนิอย่างยั่ งยืน 
  Notes for Model (Default model) 
  Computation of degrees of freedom (Default model) 

  Number of distinct sample moments: 55 

  Number of distinct parameters to be estimated: 27 

  Degrees of freedom (55 - 27): 28 

  Result (Default model) 
  Minimum was achieved 
  Chi-square = 48.160 
  Degrees of freedom = 28 
  Probability level = .010 
  Estimates (Group number 1 - Default model) 
  Scalar Estimates (Group number 1 - Default model) 
 Maximum Likelihood Estimates 
 

Regression Weights: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate S.E. C.R. P Label 

using <--- Sex .142 .083 1.709 .087 
 

using <--- Age1 .224 .145 1.542 .123 
 

using <--- Age3 .067 .096 .696 .487 
 

using <--- Age4 .122 .109 1.125 .261 
 

using <--- education1 -.170 .085 -2.001 .045 
 

using <--- satis .186 .070 2.657 .008 
 

using <--- strength .164 .067 2.459 .014 
 

using <--- role -.153 .068 -2.265 .024 
 

using <--- promote .355 .067 5.274 *** 
 

 
Standardized Regression Weights: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate 

using <--- Sex .094 

using <--- Age1 .085 

using <--- Age3 .041 

using <--- Age4 .068 

using <--- education1 -.113 

using <--- satis .227 
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Estimate 

using <--- strength .196 

using <--- role -.199 

using <--- promote .420 

 
Covariances: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate S.E. C.R. P Label 

role <--> strength .611 .076 8.066 *** 
 

satis <--> promote .564 .071 7.987 *** 
 

satis <--> role .608 .077 7.906 *** 
 

role <--> promote .520 .072 7.244 *** 
 

satis <--> strength .479 .068 7.065 *** 
 

strength <--> promote .450 .065 6.906 *** 
 

Age3 <--> Age4 -.074 .015 -5.045 *** 
 

Age4 <--> education1 .039 .014 2.793 .005 
 

 

Correlations: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate 

role <--> strength .697 

satis <--> promote .687 

satis <--> role .677 

role <--> promote .598 

satis <--> strength .579 

strength <--> promote .561 

Age3 <--> Age4 -.376 

Age4 <--> education1 .187 
 

Variances: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate S.E. C.R. P Label 

Sex 
  

.250 .025 9.975 *** 
 

Age1 
  

.082 .008 9.975 *** 
 

Age3 
  

.219 .022 9.975 *** 
 

Age4 
  

.177 .018 10.025 *** 
 

education1 
  

.249 .025 9.975 *** 
 

satis 
  

.849 .085 9.975 *** 
 

role 
  

.951 .095 9.975 *** 
 

strength 
  

.809 .081 9.975 *** 
 

   
Estimate S.E. C.R. P Label 

promote 
  

.793 .080 9.975 *** 
 

e2 
  

.343 .034 9.975 *** 
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Squared Multiple Correlations: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate 

using 
  

.396 

 
Matrices (Group number 1 - Default model) 

Factor Score Weights (Group number 1 - Default model) 
 

Total Effects (Group number 1 - Default model) 

 
promote strength role satis education1 Age4 Age3 Age1 Sex 

using .355 .164 -.153 .186 -.170 .122 .067 .224 .142 
 

Standardized Total Effects (Group number 1 - Default model) 

 
promote strength role satis education1 Age4 Age3 Age1 Sex 

using .420 .196 -.199 .227 -.113 .068 .041 .085 .094 
 

Direct Effects (Group number 1 - Default model) 

 
promote strength role satis education1 Age4 Age3 Age1 Sex 

using .355 .164 -.153 .186 -.170 .122 .067 .224 .142 

 
Standardized Direct Effects (Group number 1 - Default model) 

 
promote strength role satis education1 Age4 Age3 Age1 Sex 

using .420 .196 -.199 .227 -.113 .068 .041 .085 .094 

 
Indirect Effects (Group number 1 - Default model) 

 
promote strength role satis education1 Age4 Age3 Age1 Sex 

using .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 

 
Standardized Indirect Effects (Group number 1 - Default model) 

 
promote strength role satis education1 Age4 Age3 Age1 Sex 

using .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 
 

  

Modification Indices (Group number 1 - Default model) 
Covariances: (Group number 1 - Default model) 

   
M.I. Par Change 

Age1 <--> Age4 12.171 -.027 

Age1 <--> Age3 17.471 -.037 
 

Variances: (Group number 1 - Default model) 

   
M.I. Par Change 

 

Regression Weights: (Group number 1 - Default model) 

   
M.I. Par Change 



245 
 

 

 

Minimization History (Default model) 

Iteration 
 

Negative 
eigenvalues 

Condition # 
Smallest 
eigenvalue 

Diameter F NTries Ratio 

0 e 6 
 

-.416 9999.000 551.135 0 9999.000 

1 e* 0 21.006 
 

.804 196.679 18 1.028 

2 e 0 21.502 
 

.393 117.105 3 .000 

3 e 0 41.157 
 

.470 66.429 1 1.129 

4 e 0 72.224 
 

.387 51.184 1 1.209 

5 e 0 110.907 
 

.261 48.345 1 1.145 

6 e 0 131.627 
 

.088 48.161 1 1.050 

7 e 0 136.410 
 

.008 48.160 1 1.004 

8 e 0 133.720 
 

.000 48.160 1 1.000 
  

Model Fit Summary 
CMIN 

Model NPAR CMIN DF P CMIN/DF 

Default model 27 48.160 28 .010 1.720 

Saturated model 55 .000 0 
  

Independence model 10 594.638 45 .000 13.214 
 

RMR, GFI 

Model RMR GFI AGFI PGFI 

Default model .015 .957 .915 .487 

Saturated model .000 1.000 
  

Independence model .200 .576 .481 .471 
 

Baseline Comparisons 

Model 
NFI 
Delta1 

RFI 
rho1 

IFI 
Delta2 

TLI 
rho2 

CFI 

Default model .919 .870 .964 .941 .963 

Saturated model 1.000 
 

1.000 
 

1.000 

Independence model .000 .000 .000 .000 .000 
 

Parsimony-Adjusted Measures 

Model PRATIO PNFI PCFI 

Default model .622 .572 .599 

Saturated model .000 .000 .000 

Independence model 1.000 .000 .000 
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NCP 

Model NCP LO 90 HI 90 

Default model 20.160 4.750 43.425 

Saturated model .000 .000 .000 

Independence model 549.638 474.630 632.086 
 

FMIN 

Model FMIN F0 LO 90 HI 90 

Default model .242 .101 .024 .218 

Saturated model .000 .000 .000 .000 

Independence model 2.988 2.762 2.385 3.176 
 

RMSEA 

Model RMSEA LO 90 HI 90 PCLOSE 

Default model .060 .029 .088 .261 

Independence model .248 .230 .266 .000 
 

AIC 

Model AIC BCC BIC CAIC 

Default model 102.160 105.320 191.215 218.215 

Saturated model 110.000 116.436 291.407 346.407 

Independence model 614.638 615.808 647.621 657.621 
 

ECVI 

Model ECVI LO 90 HI 90 MECVI 

Default model .513 .436 .630 .529 

Saturated model .553 .553 .553 .585 

Independence model 3.089 2.712 3.503 3.095 
 

HOELTER 

Model 
HOELTER 
.05 

HOELTER 
.01 

Default model 171 200 

Independence model 21 24 

3. โมเดลด้านการจัดท่ีดนิให้ผู้ด้อยโอกาส 
Parameter Summary (Group number 1) 

 
Weights Covariances Variances Means Intercepts Total 

Fixed 1 0 0 0 0 1 

Labeled 0 0 0 0 0 0 

Unlabeled 6 3 7 0 0 16 

Total 7 3 7 0 0 17 
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Sample Moments (Group number 1) 
Sample Covariances (Group number 1) 

 
education2 education1 Sex role promote satis manage 

education2 .065 
      

education1 -.033 .249 
     

Sex -.001 -.010 .250 
    

role -.008 -.004 .051 .951 
   

promote .003 -.008 -.013 .520 .793 
  

satis -.003 .010 .018 .608 .564 .849 
 

manage -.018 -.027 .059 .201 .288 .312 .541 

Condition number = 37.126 
Eigenvalues 
2.131 .479 .338 .264 .227 .201 .057 
Determinant of sample covariance matrix = .000 
Sample Correlations (Group number 1) 

 
education2 education1 Sex role promote satis manage 

education2 1.000 
      

education1 -.261 1.000 
     

Sex -.008 -.039 1.000 
    

role -.032 -.007 .104 1.000 
   

promote .013 -.018 -.028 .598 1.000 
  

satis -.015 .021 .040 .677 .687 1.000 
 

manage -.097 -.073 .161 .280 .440 .461 1.000 

Condition number = 9.564 
Eigenvalues 
2.614 1.264 1.053 .800 .654 .342 .273 
Notes for Model (Default model) 
Computation of degrees of freedom (Default model) 

Number of distinct sample moments: 28 

Number of distinct parameters to be estimated: 16 

Degrees of freedom (28 - 16): 12 

Result (Default model) 
Minimum was achieved 
Chi-square = 20.290 
Degrees of freedom = 12 
Probability level = .062 
Estimates (Group number 1 - Default model) 
Scalar Estimates (Group number 1 - Default model) 
Maximum Likelihood Estimates 
Regression Weights: (Group number 1 - Default model) 
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Estimate S.E. C.R. P Label 

manage <--- satis .291 .073 3.976 *** 
 

manage <--- promote .242 .070 3.468 *** 
 

manage <--- role -.124 .063 -1.979 .048 
 

manage <--- Sex .246 .087 2.816 .005 
 

manage <--- education1 -.152 .087 -1.734 .083 
 

manage <--- education2 -.365 .171 -2.133 .033 
 

 

Standardized Regression Weights: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate 

manage <--- satis .363 

manage <--- promote .291 

manage <--- role -.164 

manage <--- Sex .166 

manage <--- education1 -.102 

manage <--- education2 -.126 
 

Covariances: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate S.E. C.R. P Label 

promote <--> role .520 .072 7.244 *** 
 

satis <--> role .608 .077 7.906 *** 
 

satis <--> promote .564 .071 7.987 *** 
 

 

Correlations: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate 

promote <--> role .598 

satis <--> role .677 

satis <--> promote .687 
 

Variances: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate S.E. C.R. P Label 

satis 
  

.849 .085 9.975 *** 
 

promote 
  

.793 .080 9.975 *** 
 

role 
  

.951 .095 9.975 *** 
 

Sex 
  

.250 .025 9.975 *** 
 

education1 
  

.249 .025 9.975 *** 
 

education2 
  

.065 .007 9.975 *** 
 

e3 
  

.380 .038 9.975 *** 
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Squared Multiple Correlations: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate 

manage 
  

.305 
 

Matrices (Group number 1 - Default model) 
Implied Covariances (Group number 1 - Default model) 

 
education2 education1 Sex role promote satis manage 

education2 .065 
      

education1 .000 .249 
     

Sex .000 .000 .250 
    

role .000 .000 .000 .951 
   

promote .000 .000 .000 .520 .793 
  

satis .000 .000 .000 .608 .564 .849 
 

manage -.024 -.038 .061 .185 .291 .308 .546 
 

 
Implied Correlations (Group number 1 - Default model) 

 
education2 education1 Sex role promote satis manage 

education2 1.000 
      

education1 .000 1.000 
     

Sex .000 .000 1.000 
    

role .000 .000 .000 1.000 
   

promote .000 .000 .000 .598 1.000 
  

satis .000 .000 .000 .677 .687 1.000 
 

manage -.126 -.102 .166 .256 .443 .452 1.000 
 

Total Effects (Group number 1 - Default model) 

 
education2 education1 Sex role promote satis 

manage -.365 -.152 .246 -.124 .242 .291 
 

Standardized Total Effects (Group number 1 - Default model) 

 
education2 education1 Sex role promote satis 

manage -.126 -.102 .166 -.164 .291 .363 
 

Direct Effects (Group number 1 - Default model) 

 
education2 education1 Sex role promote satis 

manage -.365 -.152 .246 -.124 .242 .291 
 

Standardized Direct Effects (Group number 1 - Default model) 

 
education2 education1 Sex role promote satis 

manage -.126 -.102 .166 -.164 .291 .363 
 

Indirect Effects (Group number 1 - Default model) 
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education2 education1 Sex role promote satis 

manage .000 .000 .000 .000 .000 .000 
 

Standardized Indirect Effects (Group number 1 - Default model) 

 
education2 education1 Sex role promote satis 

manage .000 .000 .000 .000 .000 .000 
 

Modification Indices (Group number 1 - Default model) 
Covariances: (Group number 1 - Default model) 

   
M.I. Par Change 

education1 <--> education2 13.552 -.033 
 

Variances: (Group number 1 - Default model) 

   
M.I. Par Change 

 

Regression Weights: (Group number 1 - Default model) 

   
M.I. Par Change 

 

Minimization History (Default model) 

Iteration 
 

Negative 
eigenvalues 

Condition # 
Smallest 
eigenvalue 

Diameter F NTries Ratio 

0 e 3 
 

-.297 9999.000 324.566 0 9999.000 

1 e* 0 28.221 
 

.734 84.701 18 .981 

2 e 0 21.068 
 

.396 41.525 2 .000 

3 e 0 33.054 
 

.331 23.900 1 1.205 

4 e 0 53.752 
 

.227 20.537 1 1.152 

5 e 0 66.078 
 

.083 20.292 1 1.057 

6 e 0 65.434 
 

.008 20.290 1 1.006 

7 e 0 67.306 
 

.000 20.290 1 1.000 
 

Model Fit Summary 
CMIN 

Model NPAR CMIN DF P CMIN/DF 

Default model 16 20.290 12 .062 1.691 

Saturated model 28 .000 0 
  

Independence model 7 352.398 21 .000 16.781 
 

RMR, GFI 

Model RMR GFI AGFI PGFI 

Default model .013 .972 .936 .417 

Saturated model .000 1.000 
  

Independence model .206 .648 .531 .486 
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Baseline Comparisons 

Model 
NFI 
Delta1 

RFI 
rho1 

IFI 
Delta2 

TLI 
rho2 

CFI 

Default model .942 .899 .976 .956 .975 

Saturated model 1.000 
 

1.000 
 

1.000 

Independence model .000 .000 .000 .000 .000 
 

Parsimony-Adjusted Measures 

Model PRATIO PNFI PCFI 

Default model .571 .539 .557 

Saturated model .000 .000 .000 

Independence model 1.000 .000 .000 
 

NCP 

Model NCP LO 90 HI 90 

Default model 8.290 .000 24.818 

Saturated model .000 .000 .000 

Independence model 331.398 274.241 395.991 
 

FMIN 

Model FMIN F0 LO 90 HI 90 

Default model .102 .042 .000 .125 

Saturated model .000 .000 .000 .000 

Independence model 1.771 1.665 1.378 1.990 
 

RMSEA 

Model RMSEA LO 90 HI 90 PCLOSE 

Default model .059 .000 .102 .329 

Independence model .282 .256 .308 .000 
 

AIC 

Model AIC BCC BIC CAIC 

Default model 52.290 53.630 105.063 121.063 

Saturated model 56.000 58.346 148.353 176.353 

Independence model 366.398 366.984 389.486 396.486 
 

ECVI 

Model ECVI LO 90 HI 90 MECVI 

Default model .263 .221 .346 .269 

Saturated model .281 .281 .281 .293 

Independence model 1.841 1.554 2.166 1.844 
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HOELTER 

Model 
HOELTER 
.05 

HOELTER 
.01 

Default model 207 258 

Independence model 19 22 
 

Execution time summary 

Minimization: .063 

Miscellaneous: .312 

Bootstrap: .000 

Total: .375 
 
 

4. ด้านการบริหารจัดการที่ดนิ เพื่อให้มีเอกภาพในการบริหารจัดการท่ีดินเกิดการมีส่วน
ร่วมกันทุกๆ ภาคส่วน 
 

Parameter Summary (Group number 1) 

 
Weights Covariances Variances Means Intercepts Total 

Fixed 1 0 0 0 0 1 

Labeled 0 0 0 0 0 0 

Unlabeled 13 16 14 0 0 43 

Total 14 16 14 0 0 44 
 

Sample Moments (Group number 1) 
Sample Covariances (Group number 1) 

Sample Covariances (Group number 1) 

 
education1 education2 Career2 Income4 Income1 satis role Income2 Career4 strength Sex commun promote unity 

education1 .249 
             

education2 -.033 .065 
            

Career2 -.059 -.004 .117 
           

Income4 -.028 .005 .006 .065 
          

Income1 .097 .001 -.050 -.034 .250 
         

satis .010 -.003 .036 .015 .037 .849 
        

role -.004 -.008 .060 -.005 -.026 .608 .951 
       

Income2 -.021 .001 .004 -.019 -.127 -.046 .006 .195 
      

Career4 -.005 -.002 -.013 -.002 .009 .005 .012 -.015 .086 
     

strength -.032 .013 .065 .005 -.027 .479 .611 -.016 -.003 .809 
    

Sex -.010 -.001 .015 .004 -.027 .018 .051 .024 .006 .032 .250 
   

commun -.026 -.006 .040 .017 -.041 .508 .542 -.005 -.018 .447 -.025 .878 
  

promote -.008 .003 .050 .002 -.010 .564 .520 -.033 -.005 .450 -.013 .678 .793 
 

unity -.046 -.023 -.005 -.007 -.014 .378 .242 -.017 -.025 .257 .074 .249 .325 .685 

Condition number = 96.521 
Eigenvalues 
3.199 .592 .539 .464 .300 .252 .209 .194 .141 .106 .094 .074 .043 .033 
Determinant of sample covariance matrix = .000 
 



253 
 

 

Condition number = 96.521 
Eigenvalues 
3.199 .592 .539 .464 .300 .252 .209 .194 .141 .106 .094 .074 .043 .033 
Determinant of sample covariance matrix = .000 
Sample Correlations (Group number 1) 

 Sample Correlations (Group number 1) 

 
education1 education2 Career2 Income4 Income1 satis role Income2 Career4 strength Sex commun promote unity 

education1 1.000 
             

education2 -.261 1.000 
            

Career2 -.346 -.051 1.000 
           

Income4 -.222 .078 .064 1.000 
          

Income1 .389 .011 -.292 -.264 1.000 
         

satis .021 -.015 .113 .062 .081 1.000 
        

role -.007 -.032 .180 -.020 -.053 .677 1.000 
       

Income2 -.095 .013 .028 -.165 -.577 -.113 .015 1.000 
      

Career4 -.035 -.022 -.128 -.022 .064 .018 .041 -.117 1.000 
     

strength -.071 .058 .211 .023 -.061 .579 .697 -.040 -.010 1.000 
    

Sex -.039 -.008 .091 .031 -.109 .040 .104 .107 .041 .072 1.000 
   

commun -.055 -.026 .126 .071 -.088 .589 .593 -.013 -.067 .531 -.053 1.000 
  

promote -.018 .013 .165 .009 -.023 .687 .598 -.084 -.019 .561 -.028 .813 1.000 
 

unity -.111 -.109 -.017 -.031 -.035 .495 .300 -.046 -.103 .345 .178 .321 .440 1.000 

Condition number = 25.887 
Eigenvalues 
3.856 2.014 1.331 1.102 1.043 .991 .938 .802 .552 .416 .361 .245 .202 .149 
 
Condition number = 25.887 
Eigenvalues 
3.856 2.014 1.331 1.102 1.043 .991 .938 .802 .552 .416 .361 .245 .202 .149 
Notes for Model (Default model) 
Computation of degrees of freedom (Default model) 

Number of distinct sample moments: 105 

Number of distinct parameters to be estimated: 43 

Degrees of freedom (105 - 43): 62 

Result (Default model) 
Minimum was achieved 
Chi-square = 83.404 
Degrees of freedom = 62 
Probability level = .036 
Estimates (Group number 1 - Default model) 
Scalar Estimates (Group number 1 - Default model) 
Maximum Likelihood Estimates 
Regression Weights: (Group number 1 - Default model) 
 

   
Estimate S.E. C.R. P Label 

unity <--- promote .315 .096 3.262 .001 
 

unity <--- commun -.149 .084 -1.770 .077 
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Estimate S.E. C.R. P Label 

unity <--- Sex .317 .089 3.555 *** 
 

unity <--- strength .129 .072 1.795 .073 
 

unity <--- Career4 -.477 .152 -3.136 .002 
 

unity <--- Income2 -.207 .137 -1.512 .131 
 

unity <--- satis .389 .075 5.170 *** 
 

unity <--- role -.149 .074 -2.020 .043 
 

unity <--- Career2 -.621 .145 -4.287 *** 
 

unity <--- Income4 -.454 .193 -2.354 .019 
 

unity <--- education1 -.406 .104 -3.890 *** 
 

unity <--- education2 -.620 .185 -3.358 *** 
 

unity <--- Income1 -.205 .136 -1.513 .130 
 

 

Standardized Regression Weights: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate 

unity <--- promote .325 

unity <--- commun -.162 

unity <--- Sex .184 

unity <--- strength .135 

unity <--- Career4 -.162 

unity <--- Income2 -.106 

unity <--- satis .416 

unity <--- role -.169 

unity <--- Career2 -.246 

unity <--- Income4 -.134 

unity <--- education1 -.238 

unity <--- education2 -.184 

unity <--- Income1 -.119 
 

Covariances: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate S.E. C.R. P Label 

strength <--> role .611 .076 8.066 *** 
 

role <--> satis .608 .077 7.906 *** 
 

strength <--> satis .479 .068 7.065 *** 
 

commun <--> role .542 .075 7.196 *** 
 

commun <--> strength .447 .068 6.614 *** 
 

commun <--> satis .508 .071 7.159 *** 
 

promote <--> strength .450 .065 6.906 *** 
 

promote <--> role .520 .072 7.244 *** 
 

promote <--> commun .678 .076 8.899 *** 
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Estimate S.E. C.R. P Label 

promote <--> satis .564 .071 7.987 *** 
 

Income2 <--> Income1 -.133 .017 -7.894 *** 
 

Income1 <--> Income4 -.039 .007 -5.486 *** 
 

education2 <--> education1 -.037 .009 -4.326 *** 
 

Career2 <--> education1 -.062 .012 -4.943 *** 
 

Income1 <--> Career2 -.044 .009 -4.633 *** 
 

Income1 <--> education1 .069 .013 5.121 *** 
 

 

Correlations: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate 

strength <--> role .697 

role <--> satis .677 

strength <--> satis .579 

commun <--> role .593 

commun <--> strength .531 

commun <--> satis .589 

promote <--> strength .561 

promote <--> role .598 

promote <--> commun .813 

promote <--> satis .687 

Income2 <--> Income1 -.603 

Income1 <--> Income4 -.307 

education2 <--> education1 -.288 

Career2 <--> education1 -.358 

Income1 <--> Career2 -.256 

Income1 <--> education1 .275 
 

Variances: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate S.E. C.R. P Label 

promote 
  

.793 .080 9.975 *** 
 

commun 
  

.878 .088 9.975 *** 
 

Sex 
  

.250 .025 9.975 *** 
 

strength 
  

.809 .081 9.975 *** 
 

Career4 
  

.086 .009 9.975 *** 
 

Income2 
  

.195 .020 9.975 *** 
 

role 
  

.951 .095 9.975 *** 
 

satis 
  

.849 .085 9.975 *** 
 

Income1 
  

.248 .023 10.932 *** 
 

Income4 
  

.065 .007 9.975 *** 
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Estimate S.E. C.R. P Label 

Career2 
  

.117 .012 9.975 *** 
 

education2 
  

.065 .007 9.975 *** 
 

education1 
  

.254 .025 10.144 *** 
 

e4 
  

.395 .040 9.975 *** 
 

 

Squared Multiple Correlations: (Group number 1 - Default model) 

   
Estimate 

unity 
  

.467 
 

Matrices (Group number 1 - Default model) 
Implied Covariances (Group number 1 - Default model) 

 
education1 education2 Career2 Income4 Income1 satis role Income2 Career4 strength Sex commun promote unity 

education1 .254 
             

education2 -.037 .065 
            

Career2 -.062 .000 .117 
           

Income4 .000 .000 .000 .065 
          

Income1 .069 .000 -.044 -.039 .248 
         

satis .000 .000 .000 .000 .000 .849 
        

role .000 .000 .000 .000 .000 .608 .951 
       

Income2 .000 .000 .000 .000 -.133 .000 .000 .195 
      

Career4 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .086 
     

strength .000 .000 .000 .000 .000 .479 .611 .000 .000 .809 
    

Sex .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .250 
   

commun .000 .000 .000 .000 .000 .508 .542 .000 .000 .447 .000 .878 
  

promote .000 .000 .000 .000 .000 .564 .520 .000 .000 .450 .000 .678 .793 
 

unity -.056 -.025 -.038 -.022 -.007 .403 .256 -.013 -.041 .274 .079 .257 .348 .741 

 

Implied Correlations (Group number 1 - Default model) 

 
education1 education2 Career2 Income4 Income1 satis role Income2 Career4 strength Sex commun promote unity 

education1 1.000 
             

education2 -.288 1.000 
            

Career2 -.358 .000 1.000 
           

Income4 .000 .000 .000 1.000 
          

Income1 .275 .000 -.256 -.307 1.000 
         

satis .000 .000 .000 .000 .000 1.000 
        

role .000 .000 .000 .000 .000 .677 1.000 
       

Income2 .000 .000 .000 .000 -.603 .000 .000 1.000 
      

Career4 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 1.000 
     

strength .000 .000 .000 .000 .000 .579 .697 .000 .000 1.000 
    

Sex .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 1.000 
   

commun .000 .000 .000 .000 .000 .589 .593 .000 .000 .531 .000 1.000 
  

promote .000 .000 .000 .000 .000 .687 .598 .000 .000 .561 .000 .813 1.000 
 

unity -.129 -.115 -.131 -.098 -.016 .508 .305 -.034 -.162 .354 .184 .319 .454 1.000 

 
 
 

Total Effects (Group number 1 - Default model) 

 
education1 education2 Career2 Income4 Income1 satis role Income2 Career4 strength Sex commun promote 

unity -.406 -.620 -.621 -.454 -.205 .389 -.149 -.207 -.477 .129 .317 -.149 .315 

 

Standardized Total Effects (Group number 1 - Default model) 

 
education1 education2 Career2 Income4 Income1 satis role Income2 Career4 strength Sex commun promote 

unity -.238 -.184 -.246 -.134 -.119 .416 -.169 -.106 -.162 .135 .184 -.162 .325 

 



257 
 

 

Direct Effects (Group number 1 - Default model) 

 
education1 education2 Career2 Income4 Income1 satis role Income2 Career4 strength Sex commun promote 

unity -.406 -.620 -.621 -.454 -.205 .389 -.149 -.207 -.477 .129 .317 -.149 .315 

 

Standardized Direct Effects (Group number 1 - Default model) 

 
education1 education2 Career2 Income4 Income1 satis role Income2 Career4 strength Sex commun promote 

unity -.238 -.184 -.246 -.134 -.119 .416 -.169 -.106 -.162 .135 .184 -.162 .325 

 
 

Indirect Effects (Group number 1 - Default model) 

 
education1 education2 Career2 Income4 Income1 satis role Income2 Career4 strength Sex commun promote 

unity .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 

 

Standardized Indirect Effects (Group number 1 - Default model) 

 
education1 education2 Career2 Income4 Income1 satis role Income2 Career4 strength Sex commun promote 

unity .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 

 

Modification Indices (Group number 1 - Default model) 
Covariances: (Group number 1 - Default model) 

   
M.I. Par Change 

Income4 <--> education1 5.657 -.017 

satis <--> Income4 5.408 .023 

satis <--> Income1 5.655 .033 

Career4 <--> Career2 5.104 -.014 
 

Variances: (Group number 1 - Default model) 

   
M.I. Par Change 

 

Regression Weights: (Group number 1 - Default model) 

   
M.I. Par Change 

 

Minimization History (Default model) 

Iteration 
 

Negative 
eigenvalues 

Condition # 
Smallest 
eigenvalue 

Diameter F NTries Ratio 

0 e 9 
 

-.571 9999.000 1020.039 0 9999.000 

1 e* 0 66.334 
 

.981 415.263 18 1.082 

2 e 0 87.297 
 

.348 304.922 5 .000 

3 e 0 105.581 
 

.774 174.294 2 .000 

4 e 0 103.809 
 

.528 108.247 1 1.244 

5 e 0 201.790 
 

.476 88.202 1 1.224 

6 e 0 345.175 
 

.355 83.804 1 1.165 

7 e 0 447.559 
 

.147 83.409 1 1.070 

8 e 0 451.732 
 

.019 83.404 1 1.009 

9 e 0 439.811 
 

.000 83.404 1 1.000 
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Model Fit Summary 
CMIN 

Model NPAR CMIN DF P CMIN/DF 

Default model 43 83.404 62 .036 1.345 

Saturated model 105 .000 0 
  

Independence model 14 1038.998 91 .000 11.418 
 

RMR, GFI 

Model RMR GFI AGFI PGFI 

Default model .020 .947 .910 .559 

Saturated model .000 1.000 
  

Independence model .182 .534 .462 .463 
 

Baseline Comparisons 

Model 
NFI 
Delta1 

RFI 
rho1 

IFI 
Delta2 

TLI 
rho2 

CFI 

Default model .920 .882 .978 .967 .977 

Saturated model 1.000 
 

1.000 
 

1.000 

Independence model .000 .000 .000 .000 .000 
 

Parsimony-Adjusted Measures 

Model PRATIO PNFI PCFI 

Default model .681 .627 .666 

Saturated model .000 .000 .000 

Independence model 1.000 .000 .000 
 

NCP 

Model NCP LO 90 HI 90 

Default model 21.404 1.546 49.328 

Saturated model .000 .000 .000 

Independence model 947.998 847.982 1055.444 
 
 
 
 

FMIN 

Model FMIN F0 LO 90 HI 90 

Default model .419 .108 .008 .248 

Saturated model .000 .000 .000 .000 

Independence model 5.221 4.764 4.261 5.304 
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RMSEA 

Model RMSEA LO 90 HI 90 PCLOSE 

Default model .042 .011 .063 .715 

Independence model .229 .216 .241 .000 
 

AIC 

Model AIC BCC BIC CAIC 

Default model 169.404 176.415 311.231 354.231 

Saturated model 210.000 227.120 556.323 661.323 

Independence model 1066.998 1069.281 1113.174 1127.174 
 

ECVI 

Model ECVI LO 90 HI 90 MECVI 

Default model .851 .751 .992 .887 

Saturated model 1.055 1.055 1.055 1.141 

Independence model 5.362 4.859 5.902 5.373 
 

HOELTER 

Model 
HOELTER 
.05 

HOELTER 
.01 

Default model 195 217 

Independence model 22 24 
 

Execution time summary 

Minimization: .000 

Miscellaneous: .281 

Bootstrap: .000 

Total: .281 
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