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บทคัดย่อ 

เหตุการณ์สึนามิท่ีเกิดข้ึนในปี 2547 ได้สร้างความเสียหายอย่างมากแก่พื้นท่ีของ
จงัหวดักระบ่ี พงังาและภูเก็ต ทั้งในแง่ความเสียหายต่อชีวิต ทรัพยสิ์นและเศรษฐกิจทั้งของพื้นท่ีและ
ของประเทศโดยรวม เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคัญของประเทศ ฉะนั้ นจ าเป็นต้องให้
ความส าคญัในการเตรียมความพร้อมรับมือเพื่อลดความเสียหายให้น้อยท่ีสุดหากเกิดข้ึนอีก ดงันั้น
ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงการเตรียมความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั
ต่อการรับมือกบัภยัสึนามิ โดยอาศยัระเบียบการวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์ในการสนทนา
กลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อเก็บขอ้มูลกบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการภยัพิบติั ทั้งใน
ระดบันโยบายและในระดบัปฏิบติั จ านวน 27 คน วิเคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งต่างๆท่ีได ้ดว้ยเทคนิค
การวเิคราะห์เน้ือหาและสรุปความ (Content Analysis) ผลวจิยัเป็นดงัน้ี 

1) ดา้นผลกระทบ พบวา่ จงัหวดัพงังาไดรั้บผลกระทบสูงท่ีสุดในดา้นชีวติ และดา้น
ส่ิงปลูกสร้าง จังหวดัภูเก็ตมีมูลค่าความเสียหายท่ีเป็นตัวเงินสูงท่ีสุด และจังหวดักระบ่ีได้รับ
ผลกระทบในคร้ังน้ีโดยรวมนอ้ยท่ีสุด 2) ดา้นการฟ้ืนฟูจากอดีตจนถึงปัจจุบนั พบวา่ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 พื้นท่ี มีวิธีการด าเนินการในการฟ้ืนฟูท่ีคลา้ยคลึงกนัตามนโยบาย แต่จะแตกต่าง
กนัเล็กนอ้ยตามของศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และศกัยภาพของชุมชนในการฟ้ืนคืน
กลบั 3) ดา้นการเตรียมความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั พบวา่ ทั้ง 3 พื้นท่ี ได้
มีการด าเนินการเตรียมความพร้อมในการรับมือภยัสึนามิคลา้ยคลึงกนั แต่จะมีความแตกต่างกนับา้ง
ในดา้นของวธีิการในการจดัการ ตามศกัยภาพ ขนาด ลกัษณะขององคก์รและระดบัช่ือเสียงของความ
เป็นเมืองท่องเท่ียวของแต่ละเมือง  
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Abstract 

The primary purpose of this study is to comparatively examine the impacts of 
tsunami disaster in 2004, the progress in recovery since then and preparedness activities 
undertaken in three tourist municipalities located in the Andaman Coast of Thailand. Data were 
collected employing in-depth and focus group interview techniques.  The interviews were 
conducted with 27 Key informants who were actively involved in disaster management at both 
policy and operational levels. Content analysis was used to analyze the data. Results of the 
research showed that: 

 1. Pang Nga Province was highly affected by the tsunami disaster in 2004 in two 
aspects including live loss and property damage. Phuket was highly affected in terms of total loss. 
Krabi Province received the lowest impacts compared to the other two provinces. 

 2. In terms of recovery, the three municipalities were similar in recovery policy. 
However, the actual progress in recovery differed as the three were different in terms of 
municipality’s managerial ability and resilience capacity of the communities. 

 3. In terms of preparedness, the three municipalities have done similar projects or 
activities. The progress of preparedness, however, was different due to the differences in capacity, 
size, type, and the level of tourism reputation of that city. 
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ขอกราบขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สุทธิพร บุญมาก ประธานกรรมการ
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แก้ไขปรับปรุงวิทยานิพนธ์ รวมทั้งให้ค  าปรึกษาในการท าวิจยั เพื่อท าให้การวิจยัในคร้ังน้ีมีความ
สมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

ขอขอบพระคุณผูใ้ห้ขอ้มูลในการท าวิจยัคร้ังน้ีเป็นอย่างสูง ซ่ึงได้แก่ ผูน้ าชุมชน 
อาสาสมัครกู้ภัยในพื้นท่ี ผูท่ี้มีประสบการณ์ตรงท่ีเคยได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ภยั สึนามิ 
เจา้หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง และเทศบาล
เมืองป่าตอง รวมทั้งกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั กรมพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยจ์งัหวดั สถานีต ารวจภูธร ต ารวจท่องเท่ียว ของจงัหวดักระบ่ี พงังา และภูเก็ต 

ขอขอบพระคุณพี่ชายของผูว้ิจยัท่ีไดช่้วยเหลือและสนบัสนุนทุนทรัพยใ์นการเรียน
และในการท าวิจยัในคร้ังน้ี ขอขอบคุณเพื่อนท่ีน่ารักท่ีคอยช่วยเหลือในการท าวิจยั ให้ค  าปรึกษามา
โดยตลอด ขอบคุณตนเองท่ีเลือกการเรียนและไม่ทอ้ถอย 

สุดท้ายน้ี ผูว้ิจ ัยขอขอบพระคุณบูรพคณาจารย์ทุกท่านท่ีได้ประสิทธ์ิประสาท
วชิาการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่คณาจารยท่ี์ไดถ่้ายทอดวธีิวทิยาการวจิยัใหแ้ก่ผูว้จิยัดว้ยความเมตตา 
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บทที ่1 

บทน า 

ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 

   องคก์ารการท่องเท่ียวโลก (World Tourism Organization: UNWTO) ไดค้าดการณ์
สถานการณ์การท่องเท่ียวของโลกในปี พ.ศ. 2563 ว่าจะมีปริมาณนกัท่องเท่ียวเดินทางระหว่าง
ประเทศเพิ่มสูงข้ึนถึง 1.6 พนัลา้นคน แบ่งออกเป็นนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางภายในภูมิภาคของผู ้
เดินทางเองจ านวน 1.20 พนัลา้นคน และนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางไกลขา้มจากภูมิภาคหน่ึงไปยงัอีก
ภูมิภาคหน่ึงอีกประมาณ 378 ลา้นคน โดยทวีปยุโรปเป็นภูมิภาคท่ีจะมีนกัท่องเท่ียวมากท่ีสุดถึง 717 
ลา้นคน รองลงมาเป็นทวีปเอเชียตะวนัออกและแปซิฟิก 397 ลา้นคน อเมริกา 282 ลา้นคน แอฟริกา 
77 ล้านคน ตะวนัออกกลาง 69 ล้านคน และเอเชียใต้ 19 ล้านคน ตามล าดับ (ส านักบริหาร
ยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอนัดามนั, ม.ป.ป.) ปัจจุบนัแต่ละประเทศมีการเพิ่มบทบาทส าคญั
ของตลาดเกิดใหม่เพื่อเพิ่มการแข่งขนัดา้นการท่องเท่ียวให้สูงข้ึน หลายๆประเทศจึงมีการลงทุนดา้น
การท่องเท่ียว การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ การก าหนดกลยุทธ์ และการใชน้โยบายปกป้องคนของตน
ใหเ้ดินทางท่องเท่ียวภายในประเทศเพื่อแยง่ชิงตลาดในเวทีโลก อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของไทย
มีบทบาทส าคญัมากต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยสามารถน าเงินตราต่างประเทศเขา้สู่ประเทศไทย
มากกวา่หา้แสนลา้นบาทต่อปี ก่อใหเ้กิดการจา้งงาน การกระจายรายไดไ้ปสู่อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง
และประชาชนในพื้นท่ี การกระจายความเจริญด้านต่างๆไปสู่ภูมิภาคทั้ งการสร้างระบบ
สาธารณูปโภคและส่ิงอ านวยความสะดวก นอกจากน้ีการท่องเท่ียวยงัเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี พฒันาสังคม อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูวฒันธรรม รวมถึงการ
ดูแลคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2554)  
   ส านกังานสถิติแห่งชาติ และการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2556) รายงานผลการ
ส ารวจพฤติกรรมการเดินทางท่องเท่ียว พบวา่ในรอบปี พ.ศ. 2555 มีจ  านวนนกัท่องเท่ียวชาวไทย
เดินทางท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน 57.80 เปอร์เซ็นต ์ สูงกวา่ในรอบปี พ.ศ. 2552-2554 ส าหรับนกัท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติพบว่าในแต่ละปีประเทศไทยมีนกัท่องเท่ียวจากหลายๆ ประเทศเขา้มาท่องเท่ียวเป็น
จ านวนมาก ซ่ึงเม่ือศึกษาพฒันาการการท่องเท่ียวของประเทศไทยตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั พบวา่
ประเทศไทยมีการพฒันาการท่องเท่ียวมายาวนานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2493 โดยมีจ านวนนกัท่องเท่ียว
ต่างชาติ 81,000 คน ต่อมาในปี พ.ศ. 2516 มีจ  านวนนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติมากกวา่ 1 ลา้นคน และ
ในอีก 8 ปีต่อมา หรือปี พ.ศ. 2524 มีจ  านวนนกัท่องเท่ียวต่างชาติเพิ่มมากข้ึน 2 เท่า คือ ประมาณ 2 
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ลา้นคน หลงัจากนั้นภายในระยะเวลาไม่ถึง 10 ปี คือ ในปี พ.ศ. 2533 ประเทศไทยมีจ านวน
นกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติเพิ่มข้ึนอีก 2 เท่าเป็น 5.3 ลา้นคน และในปี พ.ศ. 2544 มีจ  านวนเพิ่มข้ึนถึง
ระดบั 10 ลา้นคน โดยอีก 11 ปีให้หลงั คือในปี พ.ศ. 2555 มีจ  านวนนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติใน
ประเทศไทยเพิ่มข้ึนเป็น 2 เท่า (กรมการท่องเท่ียว, 2556) 
            ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบทางดา้นการท่องเท่ียว มีทรัพยากรพื้นฐานดา้นการ

ท่องเท่ียวท่ีหลากหลายกระจายอยู่ในทุกจังหวดัทั่วภูมิภาค และมีความพร้อมในการรองรับ
นกัท่องเท่ียว มีแหล่งท่องเท่ียวหลายแห่งซ่ึงมีความสวยงามติดระดบัโลก มีเอกลกัษณ์ต่างจากภูมิภาค
อ่ืนๆ ซ่ึงสามารถพฒันาใหเ้ป็นกิจกรรมการท่องเท่ียว รวมถึงอุตสาหกรรมท่ีสนบัสนุนเช่ือมโยง และ
ยงัมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพพร้อมท่ีจะพฒันาอีกจ านวนมาก เม่ือพิจารณาศกัยภาพของแหล่ง
ท่องเท่ียวในประเทศไทยกบัประเทศในทวีปเอเชีย โดยพิจารณาจากแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง ท่ี
นกัท่องเท่ียวทัว่โลกรู้จกักนัเป็นอยา่งดี (กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2554) 

  ลกัษณะของเมืองท่องเท่ียวนั้นเป็นเขตพื้นท่ีท่ีมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวอย่าง
มากมาย และมีสถานท่ีท่ีมีทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีจดัเป็นส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเท่ียว หมายรวมถึง 
พื้นท่ี ส่ิงของ กิจกรรม และส่ิงอ่ืนใดท่ีสามารถให้คุณค่าในเชิงการท่องเท่ียว เช่น คุณค่าเชิง
ประวติัศาสตร์ ศิลปวฒันธรรม ความสวยงามตามธรรมชาติ และการเรียนรู้ประสบการณ์ใหม่แก่
นกัท่องเท่ียว เป็นตน้ และการท่องเท่ียวมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีจะท าให้เมืองนั้นเป็นเมืองแห่งการ
ท่องเท่ียวดงัน้ี  

  1) แหล่งท่องเท่ียว เป็นทรัพยากรท่ีส าคญั จดัเป็นอุปทานของการท่องเท่ียว ซ่ึง
สามารถจ าแนกแหล่งท่องเท่ียวออกเป็น 3 ประเภท คือ 1) แหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ 2) แหล่ง
ท่องเท่ียวประวติัศาสตร์ โบราณคดี 3) แหล่งท่องเท่ียวศิลปวฒันธรรม  

   2) บริการการท่องเท่ียว เป็นบริการท่ีรองรับ มอบความสะดวกสบายและความ
บนัเทิงแก่นกัท่องเท่ียว ซ่ึงอาจเป็นตวัดึงดูดใจได้ดว้ย เช่น ท่ีพกั อาหาร แหล่งจ าหน่ายสินคา้ แหล่ง
บนัเทิง แหล่งกิจกรรมและบริการอ่ืนๆ ทั้งน้ีรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ี
จ าเป็นอ่ืนๆอีกดว้ย 

   3) ตลาดการท่องเท่ียว เป็นการแสดงออกของอุปสงค์ ซ่ึงมีความตอ้งการในการ
ท่องเท่ียวจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง เพื่อเขา้ร่วมกิจกรรมในการพกัผอ่นหยอ่นใจ และกิจกรรมอ่ืนๆ มี
การส่งเสริมการพฒันาการขายและการให้บริการแก่นักท่องเท่ียวดว้ย (การท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทย, 2545) 

   เมืองท่องเท่ียวในกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งทะเลอนัดามนัของประเทศไทย ครอบคลุม 
6 จงัหวดั ซ่ึงประกอบดว้ย จงัหวดัพงังา กระบ่ี ภูเก็ต ระนอง สตูล และตรัง ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีเรียงตวั
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อยู่ทางตอนใต้ของประเทศไทยตามชายฝ่ังทะเล จึงมีลักษณะทางภูมิประเทศและรูปแบบทาง
ประวติัศาสตร์ทางวฒันธรรมท่ีใกลเ้คียงกนั มีทรัพยากรทางการท่องเท่ียวคลา้ยคลึงกนั เช่น ชายหาด 
หมู่เกาะต่างๆ แหล่งด าน ้ า ทรัพยากรทางธรรมชาติบนบก เช่น เทือกเขา ถ ้ า และน ้ าตก ทรัพยากร
ท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ทางวฒันธรรม และวิถีชีวิตแบบท้องถ่ิน มีมนต์เสน่ห์ของความเป็น 
“Andaman Paradise หรือมรกตเมืองใต”้ ท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาเพื่อเพิ่มความหลากหลายใน
ท่องเท่ียว มีบริการพื้นฐานสนบัสนุนการพฒันาพื้นท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติทางทะเลชั้นน า
ของโลก (World Class) (ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ฝ่ังอนัดามนั, 2556) 
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในเขตภาคใตส้ร้างรายไดมู้ลค่ามหาศาลให้กบัประเทศ โดยในปี พ.ศ. 
2549 มีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวของภาคใตร้วมทั้งหมด 147,297 ลา้นบาท หรือร้อยละ 20 ของรายได้
จากการท่องเที่ยวรวมทั้งประเทศโดยส่วนใหญ่มาจากแหล่งท่องเที่ยวในกลุ่มจงัหวดัชายฝัง
ทะเลอนัดามนั โดยเฉพาะจงัหวดัภูเก็ต พงังา กระบ่ีและจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางของ
การท่องเท่ียวทางทะเลของภาคท่ีมีช่ือเสียงระดบันานาชาติโดยมีรายไดร้วมกนัสูงถึง 83 เปอร์เซ็นต ์
ของรายได้จากการท่องเท่ียวภาคใต้ และเกือบ 80 เปอร์เซ็นต์นั้นเป็นรายได้จากนักท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติ  (ส านกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอนัดามนั, 2558)  

  ปัจจัยท่ีส าคัญอย่างยิ่งและเป็นความต้องการพื้นฐานของนักท่องเท่ียวในการ
พิจารณาเลือกประเทศเป้าหมายท่ีตอ้งการเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวนั้น พบวา่ความปลอดภยั (Safety) 
เป็นปัจจยัท่ีนกัท่องเท่ียวให้ความส าคญัเป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือความคุม้ค่าเงิน (Value for 
Money) (กานต์ชนก ดาบสมเด็จ, 2550) โดยความสามารถในการสร้างความพึงพอใจให้กับ
นกัท่องเท่ียวในดา้นความปลอดภยัให้ไดม้าตรฐานท่ีสูงกวา่คู่แข่งจากประเทศอ่ืนๆ ยอ่มน าไปสู่การ
บริโภคซ ้ าๆ ของนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ หรือการท่ีนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติแนะน าให้เพื่อนสนิท
มิตรสหายให้มาท่องเท่ียว ณ แหล่งท่องเท่ียวท่ีตนเองประทบัใจจะเป็นการสร้างรายได้ให้กบั
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไทยอยา่งย ัง่ยืนในระยะยาว (กวิน วงศลี์ดี และศิริเพญ็ เยี่ยมจรรยา, 2555)  
  ปัจจุบนัภยัพิบติัทางธรรมชาติเป็นภยัคุกคามท่ีก่อให้เกิดปัญหาในการด าเนินชีวิต
ของประชาชน และในแต่ละปีก็ไดส้ร้างความเสียหายให้แก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็น
จ านวนมาก นอกจากน้ีแนวโนม้ท่ีจะสร้างความเสียหายใหเ้กิดข้ึนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติจึงเป็นปัญหาสาธารณะที่ทุกภาคส่วนควรให้ความตระหนักถึงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
(ศิริรักษ์ สิงหเสม, 2554) โลกของเราตอ้งเผชิญอยู่กบัภยัพิบติัในรูปแบบต่างๆ ท่ีอาจแตกต่างกนั
ไปตามสภาพทางภูมิประเทศ ส่ิงแวดลอ้ม และภูมิอากาศในแต่ละพื้นท่ี  เช่น น ้ าท่วม แผ่นดินไหว 
ภูเขาไฟระเบิด พายุ ดินถล่ม และสึนามิ เป็นตน้  และอีกสาเหตุหน่ึงเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate  Change)  ซ่ึงมีผลมาจากกิจกรรมของมนุษยท่ี์กระทบการเปล่ียนองคป์ระกอบ
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ของบรรยากาศโลกทั้งทางตรงและทางออ้ม  ซ่ึงเมื่อเกิดเหตุภยัพิบตัิข้ึนแลว้มนุษยไ์ม่สามารถ
ป้องกนัหรือจดัการกบัธรรมชาติได ้ท าไดเ้พียงการลดหรือการบรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึนได้
เท่านั้น (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และนิลุบล สู่พานิช, 2549; รพีพร ธีรภทัรมงคล, 
2557) สภาวะโลกร้อนเร่ิมแสดงผลกระทบให้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนจากภยัทางธรรมชาติต่างๆท่ีเกิดข้ึน
อยา่งรุนแรง และครอบคลุมไปทัว่ทุกภูมิภาค ซ่ึงเห็นได้จากการทวีความรุนแรงของภยัพิบติัต่างๆ 
เช่น ภยัแล้ง น ้ าท่วม พายุ  ภูเขาไฟระเบิด แผน่ดินไหวและ สึนามิโดยเฉพาะช่วง 30 ปีท่ีผา่นมาน้ีมี
อตัราการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีเพิ่มสูงข้ึนในแบบขั้นบนัได เช่น ภยัพิบติัทางน ้ าเพิ่มข้ึน 30.7 
เปอร์เซ็นต์  วาตภยั (พายุ) เพิ่มข้ึน 26.6 เปอร์เซ็นต์  และแผ่นดินไหวเพิ่มข้ึน 8.6 เปอร์เซ็นต ์
(กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2554) 

ธเนศ ต่วนชะเอม (2548) ไดร้ายงานว่า จากการเกิดแผ่นดินไหวอย่างรุนแรงท่ีหมู่
เกาะสุมาตราประเทศอินโดนีเซียท่ีผา่นมา ในวนัท่ี 26 ธนัวาคม ปี พ.ศ.2547 ส่งผลให้เกิดเหตุการณ์
คล่ืนยกัษสึ์นามิข้ึน และเกิดผลกระทบมายงั 6 จงัหวดัทางภาคใตฝ่ั้งทะเลอนัดามนัของประเทศไทย 
ท าให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมากมาย
มหาศาล  ประเทศไทยยงัไม่มีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกบัมหัตภยัในระดบัน้ีท่ีเหมาะสม 
ถึงแมว้า่จะไดรั้บค าชมจากต่างชาติก็ตามแต่หากว่ามีประเด็นอีกหลายอย่างท่ีควรน ามาเป็นบทเรียน
เพื่อน าไปปรับปรุงแก้ไข เพื่อการรับมือกบัภยัพิบตัิที่อาจจะเกิดข้ึนอีกในอนาคตได้ (ลกัขณา 
ไทยเครือ, 2549) นอกจากน้ีเหตุการณ์แผ่นดินไหวดงักล่าวนั้นมีความรุนแรงระดบั 9 ตามมาตรา
ริกเตอร์ (Richter Scale) ท่ีมีศูนยก์ลางอยู่ใตพ้ื้นมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงห่างจากเมืองเมดานทางตอน
เหนือของเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือราว 330 กิโลเมตร เม่ือ
เวลา 07.58 น.ได้ก่อให้เกิดการสั่นสะเทือนใตผ้ิวน ้ าอย่างมโหฬาร มวลน ้ าทะเลจ านวนมหาศาลจึง
กระเพื่อมอยา่งรุนแรง ก่อตวัเป็นระลอกคล่ืนสึนามิ (Tsunami) ประเภท Earthquake Sea Wave แผ่
กระจายออกไปทุกทิศทุกทาง จากจุดเหนือศูนยก์ลางของการไหว (Epicenter) ดว้ยความเร็ว 600-
1,000 กิโลเมตรต่อชั่วโมง และถาโถมเข้าสู่ชายฝ่ังของดินแดนโดยรอบมหาสมุทรอินเดียทั้ง 12 
ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย พม่า อินเดีย ศรีลงักา บงักลาเทศ มลัดีฟส์ เซเชลส์ โซมาเลีย 
เคนยา และแทนซาเนีย อย่างรุนแรง สร้างความพินาศอย่างใหญ่หลวงแก่ส่ิงก่อสร้างและทรัพยสิ์น
อยา่งมากมายมหาศาล ตลอดจนคร่าชีวติผูค้นไปไม่นอ้ยกวา่ 300,000 คนอีกดว้ย  
  เหตุการณ์แผน่ดินไหวเม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 จากการท่ีเกิดแผน่ดินไหว
โดยมีศูนยก์ลางอยูใ่นทะเลลึกลงไปราว 28.6 กิโลเมตร พิกดัท่ี 3.298 องศาเหนือ และ 95.778 องศา
ตะวนัออก ทางทิศตะวนัตกของหมู่เกาะสุมตราเหนือซ่ึงอยูใ่กลก้บัประเทศไทย ท าให้เกิดรอยเล่ือน
ของเปลือกโลกเป็นแนวยาวนับพนักิโลเมตรจนก่อให้เกิดคล่ืนยกัษ์สึนามิข้ึน (วาสนา เพ็ชรภกัด์ิ, 
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2550) สึนามิท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นผลมาจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวในเขตของหมูเกาะสุมาตราประเทศ
อินโดนีเซียซ่ึงเกิดการมุดและบิดตวัของเปลือกโลกอย่างพร้อมๆกนั จึงท าให้ส่งผลกระทบคือเกิด
คล่ืนสึนามิมายงัพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลของประเทศไทยซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นท่ีๆใกลก้บัหมู่เกาะสุมาตราของ
ประเทศอินโดนีเซีย ส าหรับบริเวณหมู่เกาะอนัดามนันั้นแผน่ทวีปอินเดียจะมีการเคล่ือนตวัอยูท่ี่ 14-
34 มิลลิเมตรต่อปี ซ่ึงน้อยกวา่หมู่เกาะสุมาตราท่ีมีอตัราความเร็วในการเคล่ือนท่ีของแผ่นทวีปอยู่ท่ี
ราว 63 มิลลิเมตรต่อปี อนัเน่ืองมาจากอายุและความหนาแน่นของแผน่ทวีปมีน้อย เป็นปัจจยัส าคญั
ต่ออตัราความเร็วในการเคล่ือนท่ีของแผน่ทวปี จึงส่งผลต่อการเกิดแผน่ดินไหวดงักล่าว ซ่ึงจะเห็นได้
จากการเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวคร้ังใหญ่ในเขตทางตอนใตข้องหมู่เกาะสุมมาตราอยู่บ่อยคร้ัง 
(อาทิตย ์อินทวี, 2551)  แผ่นเปลือกโลกไม่ไดห้ยุดอยู่น่ิง แต่มีการเคล่ือนท่ีตลอดเวลาคลา้ยกบัการ
เคล่ือนยา้ยวตัถุบนสายพานล าเลียงส่ิงของ จึงมีความเส่ียงท่ีจะเกิดแผน่ดินไหวข้ึนอีกเร่ือยๆ และจาก
ผลการส ารวจทอ้งมหาสมุทรท่ีผ่านมาพบว่ามีแนวสันเขากลางมหาสมุทรรอบโลก (Global Mid 
Ocean Ridge) ท่ีมีความยาวกวา่ 50,000 กิโลเมตร และกวา้งกวา่ 800 กิโลเมตร การศึกษาทางดา้น
ธรณีวิทยาพบว่า หินบริเวณสันเขานั้นเป็นหินใหม่มีอายุนอ้ยกว่าหินท่ีอยู่ในแนวถดัออกมา จึงไดมี้
การตั้งทฤษฎีว่าแนวสันเขากลางมหาสมุทรคือ รอยแตกก่ึงกลางมหาสมุทร ซ่ึงรอยแตกน้ีเป็นรอย
แยกของแผน่เปลือกโลกท่ีถูกแรงดนัจากหินหนืดภายใตเ้ปลือกโลกดนัออกจากกนัทีละนอ้ย และรอย
แยกของแผ่นเปลือกโลกดงักล่าวท าให้เกิดการเคลื่อนที่ของแผ่นเปลือกโลกต่างๆข้ึน (ณัฐธีร์ 
เปรมะสุทธิพฒัน์, 2550)         

ส าหรับประเทศไทยซ่ึงอยูห่่างจุดศูนยก์ลางแผน่ดินไหว 500-600 กิโลเมตร ในคร้ัง
นั้น คล่ืนยกัษ์สึนามิใชเ้วลาเดินทางราว 1 ชัว่โมงคร่ึง ไดถ้าโถมเขา้กระหน ่าชายฝ่ังภาคใตด้า้นทะเล
อนัดามนั ในเขตพื้นท่ี 6 จงัหวดั คือ ภูเก็ต พงังา กระบ่ี ระนอง สตูล และตรัง ตั้งแต่เวลาประมาณ 
09.00-10.30 น. แรงถล่มของคล่ืนยกัษ์ท่ีทรงพลงัมหาศาลซ่ึงมีความสูง 7-15 เมตร ไดท้  าลายอาคาร
บา้นเรือนและส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นบริเวณชายฝ่ังไปจนราบ รวมทั้งทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ อีกมากมาย
มหาศาล ซ่ึงคิดเป็นมูลค่าไม่น้อยกว่า 100,000 ล้านบาท ยิ่งไปกว่านั้น ผูค้นทั้งชาวไทย และชาว
ต่างประเทศก็ตอ้งสังเวยชีวิตให้กบัมหัตภยัคร้ังน้ีนบัหม่ืนคน นบัไดว้า่เป็นการเกิดภยัทางธรรมชาติ
คร้ังยิ่งใหญ่ ซ่ึงไม่เคยปรากฏมาก่อนในประเทศไทย ความสูญเสียดงักล่าว แมว้า่ในทางกายภาพจะ
จ ากัดอยู่เฉพาะบริเวณชายฝ่ังทะเลของ 6 จังหวดัภาคใต้เท่านั้ น แต่มหัตภัยคร้ังน้ีก็ได้ส่งผล
กระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจของไทยโดยรวมของประเทศเป็นอนัมาก (ลกัขณา ไทยเครือ, 2549) 
  คณะกรรมาธิการยุโรปไดร้ะบุถึงแนวโน้มของการเกิดภยัพิบติัว่า ประเทศท่ีก าลงั
พฒันาต้องเผชิญกับภยัพิบติัทางธรรมชาติสูงกว่าประเทศท่ีพฒันาแล้วมากถึง 3 เท่า และความ
เสียหายจากภยัพิบติัต่างๆนั้นมีแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนได้อีก (ศูนยว์ิจยัและพฒันาการป้องกันและ
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จดัการภยัพิบติั, 2556) ช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาเป็นช่วงเวลาท่ีภยัพิบติัท่ีมีขนาดใหญ่ได้เกิดข้ึนเป็น
จ านวนมากสร้างความเสียหายให้แก่ชีวิตรวมทั้งทรัพยสิ์นของประชาชน อีกทั้งระบบเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอ้มเสียหายคิดเป็นมูลค่าอนัมหาศาล ส าหรับประเทศท่ีก าลงัพฒันานั้นภยัพิบติั
เป็นอุปสรรคท่ีส าคญัในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพฒันาท่ีจะสามารถท าให้ชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนดีข้ึน แนวโน้มของการเกิดภยัพิบติัและผลกระทบต่างๆ จะมีความรุนแรงมากข้ึน
เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน รวมถึงการขยายตวัของประชากร
และการเติบโตของพื้นท่ีเขตเมือง ซ่ึงท่ีผา่นมาเป็นการขยายพื้นท่ีเพื่อการตั้งท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีเพื่อ
การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขา้ไปในเขตพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดภยัพิบติัมากข้ึนท าให้แนวโนม้
ในความสูญเสียเพิ่มมากข้ึนเป็นเงาตามตวั และการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนนั้นมีความซบัซ้อนมาก
ยิง่ข้ึนเช่นกนั (พรเทพ ศิริวนารังสรรค,์ 2554)  

จากสภาวะภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงรวมถึงการเคล่ือนท่ีของแผ่นเปลือกโลกท่ีไม่
หยุดน่ิงจนก่อให้เกิดภยัพิบติัอย่างรุนแรงและมีความถ่ีในการเกิดเพิ่มมากข้ึน จึงมีความเป็นไปไดท่ี้
จะเกิดภยัพิบติัเหล่าน้ีข้ึนได้อีก ดงันั้นจึงตอ้งมีเตรียมความพร้อมในการรับมือท่ีดี มีการดูแลรักษา
ความปลอดภัย การให้ความรู้เบ้ืองต้นหากเกิดภัยพิบัติข้ึน และการช่วยเหลือนักท่องเท่ียวและ
ประชาชนในยามเกิดภยัพิบติัจึงเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิ่ง หากชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความ
พร้อมในการรับมือในยามเกิดภยัพิบติัท่ีดี ก็จะท าใหมี้นกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวยงัประเทศ
ไทยเพิ่มมากยิง่ข้ึน     

การพฒันาการท่องเท่ียวของประเทศไทยควรให้มุ่งเน้นไปท่ีการเตรียมพร้อมดา้น
การรับมือในการจดัการภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนเพื่อเป็นการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
นกัท่องเท่ียว โดยเฉพาะนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติท่ีเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทย ซ่ึงในแต่
ละปีมีเป็นจ านวนมาก หากนกัท่องเท่ียวเหล่านั้นประสบปัญหาในระหวา่งการท่องเท่ียวในประเทศ
ไทยบ่อยคร้ัง แต่ไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากชุมชนหรือหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง หากเกิดภยัพิบติั
ข้ึนอาจท าใหน้กัท่องเท่ียวเหล่าน้ีไม่หนักลบัมาท่องเท่ียวในประเทศไทยอีก รวมทั้งยงัเผยแพร่ปัญหา 
หรือเร่ืองราวไม่ดีเหล่านั้นระหว่างท่ีท่องเท่ียวอยู่ในประเทศไทยไปสู่วงกวา้ง อนัจะท าให้การ
ท่องเท่ียวของประเทศเกิดความเสียหาย ภาพลกัษณ์ของประเทศไทยย  ่าแย ่นกัท่องเท่ียวไม่เดินทางมา
ใชบ้ริการการท่องเท่ียวของไทย มีผลต่อเศรษฐกิจและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงประชาชนผูป้ระกอบ
อาชีพดา้นการบริการแก่นกัท่องเท่ียวโดยเฉพาะเม่ือเปิด Asean Economics Community (AEC) ในปี 
พ.ศ. 2558 มีการคาดการณ์ วา่จะมีนกัท่องเท่ียวในเขตประเทศ ASEAN หลัง่ไหลเขา้มาท่องเท่ียวใน
ประเทศไทยมากข้ึน ดงันั้นจึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในการรับมือท่ีดีและมีประสิทธิภาพเพื่อ
การพฒันาการท่องเที่ยวที่ย ัง่ยืนต่อไป ในประเทศไทยยงัไม่เคยมีการศึกษาเก่ียวกบัการจดัการ
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ภยัพิบติัในเมืองท่องเท่ียว ผูว้ิจยัจึงได้มีความสนใจศึกษาเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมือกบั
ภยัพิบติัในเมืองท่องเที่ยวเพื่อพฒันาแนวทางในการับมือต่อภยัพิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอี้กอยา่งมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากเมืองท่องเท่ียวมีความพิเศษหรือแตกต่างจากชุมชนหรือเมืองโดยทัว่ไป 
เพราะมีความหลากหลายทางดา้นประชากรทั้ง เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา วฒันธรรม และแหล่งท่ีมา ซ่ึง
เขา้มาท่องเท่ียว มาท าธุรกิจ และมีแรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานรับจา้งเป็นจ านวนมาก มีโครงสร้างมี
ทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีถูกสร้างข้ึนมาอย่างมากมายเช่น สถานบันเทิงในยามค ่ าคืน ร้านค้า 
ร้านอาหาร ห้างสรรพสินคา้ รีสอร์ทและโรงแรมต่างๆท่ีมีมูลค่ามากมายมหาศาล ดงันั้น การจดัการ
ภยัพิบติัส าหรับเมืองท่องเท่ียวจึงตอ้งมีลกัษณะเฉพาะหรือมีความพิเศษต่างจากเมืองอ่ืนๆ การศึกษา
คร้ังน้ีจะช่วยให้เมืองท่องเที่ยวชายฝ่ังทะเลอนัดามนัของไทยมีแนวทางในการจดัการต่อปัญหา
ภยัพิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของแต่ละพื้นท่ีต่อไป 

ค าถามวจัิย 

   ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีการเตรียมความพร้อมอยา่งไรบา้ง 
11 ปี นบัตั้งแต่เกิดเหตุการณ์คล่ืนสึนามิใน ปี พ.ศ. 2547 หน่วยงานเหล่าน้ีไดมี้การเตรียมการรับมือ
กบัภยัพิบติัสึนามิอยา่งไรบา้ง  

วตัถุประสงค์ 

   1. เพื่อศึกษาผลกระทบของภยัพิบติัจากสึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 ต่อชุมชนท่ีเป็น
แหล่งท่องเท่ียวในความดูแลขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ รวมทั้งศึกษาถึงการฟ้ืนฟูใน
ปัจจุบนัภายหลงัจากการเกิดเหตุการณ์ในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยั ของจงัหวดัภูเก็ต พงังา และกระบ่ี 
  2. เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัต่อ
การรับมือกบัภยัพิบติั ในระยะ 11 ปีท่ีผา่นมา นบัตั้งแต่เกิดเหตุการณ์คล่ืนสึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 

ความส าคัญและประโยชน์ของการวจัิย 

    1. ทราบถึงผลกระทบของภยัพิบติัจากสึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 ต่อชุมชนท่ีเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวในการดูแลขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ และทราบถึงแนวทางในการฟ้ืนฟูภาย
หลงัจากการเกิดเหตุการณ์ ในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยั ของจงัหวดัภูเก็ต พงังา และกระบ่ี 
   2. ทราบถึงการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆในการ
รับมือกบัภยัพิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยั ของจงัหวดัภูเก็ต พงังา และกระบ่ี 
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   3. เพื่อสามารถน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปวางแผนในการจดัการ การรับมือต่อภยั
พิบติัสึนามิในเขตเมืองท่องเท่ียวให้เหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ี และสามารถน าไปเป็นตน้แบบใน
การจดัการภยัพิบติัสึนามิของเขตเมืองท่องเท่ียวอ่ืนๆท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัได ้

ขอบเขตของการวจัิย 

                       การจัดการภัยพิบัติสึนามิในเมืองท่องเท่ียวภาคใต้ฝ่ังทะเลอันดามัน :  ศึกษา
เปรียบเทียบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเส่ียงภยั มีขอบเขตในการวจิยั ดงัน้ี 
   1. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
            องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยั ได้แก่ เทศบาลเมืองป่าตอง
จงัหวดัภูเก็ต องคก์ารบริหารส่วนต าบางอ่าวนางจงัหวดักระบ่ี และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง
จงัหวดัพงังา  โดยท าการสัมภาษณ์กบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการภยัพิบติั ทั้งในระดบั
นโยบายและในระดบัปฏิบติัไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยก านนัหรือผูใ้หญ่บา้น 
ครู/อาจารย์ ปราชญ์ชาวบ้าน และผู ้มีบทบาทส าคัญในชุมชน ผู ้บริหารท้องถ่ิน และบุคลากร 
เจา้หนา้ท่ีหรือหวัหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการภยัพิบติัในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งผูที้่มีประสบการณ์ตรงที่เคยได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์สึนามิ 
ในปี พ.ศ. 2547 
   2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
             การจดัการภยัพิบติั การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบตัิ การลดผลกระทบจาก
ภยัพิบตัิ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่เส่ียงภยัสึนามิในทั้ง 3 แห่ง ใน 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ 
เทศบาลเมืองป่าตองจงัหวดัภูเก็ต องค์การบริหารส่วนต าบางอ่าวนางจงัหวดักระบ่ี และองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางม่วงจงัหวดัพงังา 
    3. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
             ขอบเขตพื้นท่ีในการวิจยัไดแ้ก่ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นที่เส่ียงภยั 
สึนามิ ในเขต 3 จงัหวดัชายฝ่ังทะเลอนัดามนัไดแ้ก่ เทศบาลเมืองป่าตองจงัหวดัภูเก็ต องค์การ
บริหารส่วนต าบางอ่าวนางจงัหวดักระบ่ี และองค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วงจงัหวดัพงังา ท่ีเคย
ไดรั้บผลกระทบจากคล่ืนสึนามิ 

4. ขอบเขตช่วงเวลาในการศึกษา 
ขอบเขตช่วงเวลาในการวิจยัคร้ังน้ี เร่ิมตน้ตั้งแต่เดือน เมษายน พ.ศ. 2558 จนถึง 

เดือน ตุลาคม พ.ศ.2559 โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร จากนั้นจดัท าโครงร่าง
วิทยานิพนธ์และน าเสนอวิทยานิพนธ์ ลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลจากภาคสนามโดยใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึก 
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น าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการวิเคราะห์ผลจากการเก็บขอ้มูลท่ีไดม้าและจดัขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ พร้อม
ท าการตรวจสอบขอ้มูลและปรับปุรงแกไ้ข จากนั้นเขียนวทิยานิพนธ์และจดัท าเป็นรูปเล่มรายงาน 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

   1. การจดัการภยัพิบติั หมายถึง การด าเนินการต่างๆในช่วงก่อน ระหวา่ง และหลงั
การเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติั เพื่อการควบคุมภยัพิบติั และเพื่อจดัหากรอบในการให้ความช่วยเหลือต่อ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นอนัตรายใหห้ลีกเล่ียง ลดและฟ้ืนตวัจากผลกระทบจากภยัพิบติั 
    2. การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั หมายถึง การเตรียมตวัขององคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยั ของจงัหวดัภูเก็ต พงังา และกระบ่ี เพื่อการวางแผนรับมือ
กบัภยัพิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึนอีกในอนาคต เช่น การแจง้เตือนภยั การจดัเตรียมอุปกรณ์ในการช่วยชีวิต
เบ้ืองตน้ การเตรียมแผนการอพยพ และการช่วยเหลืออ่ืนๆ เป็นตน้ 
    3. สึนามิ หมายถึง คล่ืนของน ้ าทะเลซ่ึงเคล่ือนตวัในมหาสมุทรดว้ยความเร็วท่ีสูง
มาก และมีพลงัท่ีรุนแรง สามารถเคล่ือนท่ีไปไดเ้ป็นระยะทางไกลๆ เม่ือคล่ืนเคล่ือนท่ีเขา้สู่บริเวณ
ชายฝ่ังก็จะท าให้เกิดเป็นคล่ืนท่ีมีขนาดใหญ่มาก ท่ีเรียกกนัว่า คล่ืนยกัษ ์ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างใหญ่หลวงต่อชีวิต และทรัพยสิ์นของผูค้น ท่ีอาศยัอยู่ตามบริเวณชายฝ่ังในเขตจงัหวดัภูเก็ต 
พงังา และกระบ่ี เม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 
   4. ชุมชน หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีๆเส่ียงต่อการเกิดภยัพิบติัใน
จงัหวดัภูเก็ต พงังา และกระบ่ี 
   5. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) คือหน่วยงานของรัฐท่ีมีการด าเนินงานเป็น
อิสระจากส่วนกลาง ท าหนา้ท่ีบริหารจดัการกิจการต่างๆ ในทอ้งถ่ินของตน ไดแ้ก่ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีๆมีความเส่ียง
ต่อการเกิดภยัพิบติัสึนามิ ไดแ้ก่ เทศบาลป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต อบต.บางม่วง จงัหวดัพงังา และอบต.
อ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี 
   6. พื้นท่ีเส่ียง หมายถึง พื้นท่ีๆเส่ียงต่อการเกิดภยัพิบติั ไดแ้ก่ พื้นท่ีชายหาดป่าตอง
ในจงัหวดัภูเก็ต พื้นท่ีชายหาดของต าบลบางม่วงในจงัหวดัพงังา และพื้นท่ีชายหาดอ่าวนาง รวมถึง
บนเกาะพีพีในจงัหวดักระบ่ี ท่ีเคยผ่านการประสบกบัปัญหาถูกคล่ืนยกัษ์สึนามิถล่ม เม่ือวนัท่ี 26 
ธนัวาคม พ.ศ. 2547 โดยเลือกจากพื้นท่ีๆไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรง 
   7. ภยัพิบติั หมายถึง เหตุการณ์หรือสภาวการณ์ท่ีไม่เป็นปกติของส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง
ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อการด ารงอยูข่องมนุษย ์และส่ิงแวดลอ้ม เช่น คล่ืนยกัษสึ์นามิ เป็นตน้ ท า
ความเสียหายอยา่งกวา้งขวางต่อชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียงขอ้ง
ในจงัหวดัภูเก็ต พงังา และกระบ่ี 
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บทที ่2 

เอกสารงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

    เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องในการศึกษาเร่ือง การจดัการภยัพิบติัสึนามิในเมือง
ท่องเท่ียวภาคใตฝ่ั้งทะเลอนัดามนั : ศึกษาเปรียบเทียบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเส่ียงภยั 
คร้ังน้ีไดม้าจากหนงัสือ วารสาร บทความทางวิชาการ รวมถึงผลงานทางการวิจยัต่างๆ ทั้งในและ
ต่างประเทศเพื่อให้ได้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี ตวัแปร นิยามศพัท์ และระเบียบวิธีในการวิจยั โดย
ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 

1. แนวคิดเก่ียวกบัภยัพิบติั (Disaster) 
2. แนวคิดเก่ียวกบัคล่ืนสึนามิ (Tsunami) 
3. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติั (Disaster Management) 
4. เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
5. กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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1. แนวคิดเกีย่วกบัภัยพบิัติ (Disaster)  

1.1 ความหมายของภัยพบิัติ 
ภยัพิบติั  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ไดใ้ห้

ความหมายเอาไวว้่า “อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว ์โรค
ระบาดสัตวน์ ้ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดไปจนถึงภยัอ่ืนๆ ซ่ึงมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่า
เกิดจากธรรมชาติ หรืออาจจะมีผูท้  าให้เกิดข้ึน เช่น อุบติัเหตุหรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
ชีวิตและร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ และให้
ความหมายรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” อย่างไรก็ดีในทางสากลได้ให้
ความหมายของค าว่า “ภยัพิบติั” ว่าหมายถึง การหยุดชะงกัอย่างรุนแรงของการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ชุมชนหรือสังคม อนัเป็นผลมาจากการเกิดภยัทางธรรมชาติหรือเกิด จากมนุษยซ่ึ์งส่งผลต่อชีวิต 
ทรัพยสิ์น สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มอย่างกวา้งขวาง เกินกว่าความสามารถของชุมชนหรือ
สังคมท่ีไดรั้บผลกระทบดงักล่าวจะรับมือไดโ้ดยการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่ซ่ึงเป็นการให้ความส าคญั
กบัสาธารณภยัท่ีส่งผลกระทบอย่างรุนแรงเกินกว่าที่สังคมจะรับมือได้ ด้วยเหตุน้ีจึงใช้ได้ค  าว่า 
“ภยัพิบติั” แทนค าวา่ “สาธารณภยั” เพื่อใหส้ามารถเขา้ใจไดง่้าย และสอดคลอ้งกบัแนวความคิดเร่ือง 
Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development ตามหลกัการทางสากลอีกดว้ย  

  ภยัพิบติั (Disaster) หมายถึง เหตุการณ์ท่ีไดส้ร้างความเสียหายใหแ้ก่สาธารณชน ซ่ึง
มีความหมาย เช่นเดียวกนักบั สาธารณภยั ตามพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝายพลเรือนปี พ.ศ. 2522 
ไดใ้หค้วามหมาย ของสาธารณภยัวา่หมายถึง อุทกภยั อคัคีภยั วาตภยั  ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ อนัมีมาเป็น
สาธารณะ ไม่ว่าภัยนั้นว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือว่ามีผูก้ระท าให้ภยันั้ นเกิดข้ึน ซ่ึงก่อให้เกิด
อนัตรายต่อชีวติร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายท่ีเกิดต่อทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ 
(ประสิทธ์ิ ไหมสีเสน, 2550)        
  นอกจากน้ียงัมีนกัวชิาการหลายท่านท่ีไดใ้หค้วามหมายและอธิบายถึงความแตกต่าง
ของภยั และภยัพิบติัเอาไว ้ไดแ้ก่ พีรพฒัน์ ค าเกิด (ม.ป.ป)  ไดอ้ธิบายความหมายของภยัพิบติัเอาไวว้า่ 
ภยั (Hazard) หมายถึง อนัตรายท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือเกิดจากการกระท าของมนุษย ์น ามาซ่ึงความ
สูญเสียหรือความเสียหายโดยภยันั้นแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  ภยัธรรมชาติ เช่น น ้ าท่วม วาตภยั 
ดินถล่ม ภยัแลง้ ไฟไหมป่้าหรือแผน่ดินไหว เป็นตน้  ส่วนภยัท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของมนุษย ์เช่น 
ภยัจากการขบัข่ีรถ การใช้ถนน อคัคีภยั ภยัจากสารเคมี ภยัจากสารพิษของโรงงานหรือภยัจากการ
ก่อการร้าย เป็นตน้         
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ภยัพิบติั (Disaster) หมายถึง ภยัท่ีเกิดข้ึนไดโ้ดยธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระท า
ของมนุษยส่์งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายให้เกิดต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในสังคมหรือ
ชุมชน โดยท่ีชุมชนไม่สามารถจดัการกบัภยัพิบติันั้นไดด้ว้ยตวัเอง    
  ความแตกต่างระหวา่งภยัและภยัพิบติั การท่ีภยัจะสามารถพฒันากลายไปเป็นภยั
พิบติัไดน้ั้น ตอ้งอาศยัองคป์ระกอบอยู ่3 ส่วนดว้ยกนั ไดแ้ก่  ภยั (Hazard) หมายถึงอนัตรายท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติหรือจากการกระท าของมนุษย ์ท่ีน ามาซ่ึงความสูญเสียหรือความเสียหาย  ความล่อแหลม 
(Vulnerability) หมายถึง ปัจจยัทางด้านกายภาพ เช่น เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือให้
เกิดผลกระทบจากภยันั้นๆ ศกัยภาพหรือความสามารถในการจดัการกบัภยั (Capacity) หมายถึง 
ความสามารถในการจดัการหรือรับมือกบัภยัท่ีจะเกิดข้ึน โดยการใช้ความสามารถและทรัพยากร
ต่างๆท่ีมีในการตอบสนองและเตรียมความพร้อมในการรับมือชุมชนท่ีประสบภยัและมีศกัยภาพ
เพียงพอในการจดัการกบัภยัไดด้ว้ยตนเองนั้น ก็จะมีความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นนอ้ยลง แต่ถา้
หากชุมชนใดมีความสามารถหรือทรัพยากรในการจดัการกบัภยันอ้ยแลว้ ชุมชนนั้นก็จะไดรั้บความ
เสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นเป็นอยา่งมาก       
  อยา่งไรก็ตาม จากความหมายของภยัพิบติัในขา้งตน้ท่ีไดก้ล่าวมาสรุปไดว้า่ ภยัพิบติั 
หมายถึง เหตุการณ์ภยัอนัตรายต่างๆท่ีเกิดข้ึนทนัทีทนัใด อยา่งไม่ทนัคาดคิด ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ชีวิตและทรัพยสิ์น เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม มีผลกระทบต่อการด ารงชีวิต ยากเกินจะ
รับมือได ้

   1.2 ประเภทของภัยพบิัติ  
   ภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีได้เกิดข้ึนทัว่โลกนั้นมีอยู่หลายหลากด้วยกนัซ่ึงสามารถ
จ าแนกไดเ้ป็น 9 ประเภทใหญ่ๆดงัน้ี  
   1.1.1 วาตภยั หมายถึง ภยัธรรมชาติซ่ึงเกิดจากพายลุมแรงแบ่งได ้2 ชนิดคือ 
      1.1.1.1 วาตภยัจากพายุฤดูร้อน เกิดข้ึนในช่วงฤดูร้อน ซ่ึงเกิดจาก
กระแสอากาศร้อนยกข้ึนสู่ดา้นบนอย่างรุนแรงและเย็นตวัลงอย่างรวดเร็วจนสามารถกลัน่ตวัเป็น
หยดน ้ าหรือลูกเห็บแลว้ตกลงมาท าให้เกิดความเสียหายข้ึนไดใ้นบริเวณนั้นๆ สร้างความเสียหายต่อ
อาคารบา้นเรือน พืชผลทางการเกษตร เป็นอนัตรายต่อชีวติมนุษยแ์ละสัตว ์   
    1.1.1.2 วาตภยัจากพายุหมุนเขตร้อน เกิดข้ึนในช่วงของฤดูฝน 
เป็นพายุท่ีเกิดข้ึนเหนือทะเลจีนใตแ้ละ มหาสมุทรแปซิฟิกในเขตร้อน ความรุนแรงของพายุหมุน
เขตร้อนแบ่งจะสามารถไดต้ามความเร็วลมเป็น พายุดีเปรสชั่น พายุโซนร้อนและพายุใต้ฝุ่ น 
ตามล าดบั หากมีความแรงถึงขั้นพายุไตฝุ้่ นจะท าให้เกิดความเสียหายในบริเวณท่ีพายุเคล่ือนท่ีผ่าน
เป็นอยา่งมาก   
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1.1.2. อุทกภยั หมายถึง ภยัและอนัตรายท่ีเกิดข้ึนจากน ้ าท่วมหรือน ้ าท่วมแบบ
ฉบัพลนั ซ่ึงสาเหตุเกิดมาจากการท่ีฝนตกหนกัหรือฝนตกต่อเน่ืองยาวนาน เน่ืองมาจากหย่อมความ
กดอากาศต ่า พายุหมุนเขตร้อน อนัได้แก่ พายุดีเปรสชั่น, พายุโซนร้อน, พายุใตฝุ้่ น ร่องมรสุม
ต่างๆ หรือร่องความกดอากาศต ่าก าลงัแรง ลมมรสุมทางตะวนัตกเฉียงใตก้ าลงัแรง ลมมรสุมทาง
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  เข่ือนพงัซ่ึงอาจมีสาเหตุจากแผน่ดินไหวและอ่ืนๆ ภยัจากน ้ าท่วมหรืออุทกภยั
นั้นสามารถแบ่งไดเ้ป็น  1) อุทกภยัจากน ้ าป่าไหลหลากและน ้ าท่วมฉับพลนั  2) อุทกภยัจากน ้ า
ท่วมขงั และน ้าเอ่อทน้      

1.1.3. ความแห้งแลง้หรือภยัแลง้  คือ ภยัท่ีเกิดข้ึนจากการขาดแคลนน ้ าในพื้นนั้นๆ
เป็นเวลาต่อเน่ืองยาวนาน ฝนแล้งไม่มีฝนตกตอ้งตามฤดูกาล จนก่อให้เกิดความแห้งแลง้ข้ึน และ
ส่งผลกระทบกับชุมชน ซ่ึงมีสาเหตุมาจากพายุหมุนเขตร้อนได้เคล่ือนท่ีผ่านประเทศไทยน้อย 
หรือไม่มีผ่านเขา้มาเลยในปีนั้น เกิดร่องความกดอากาศต ่าท่ีมีก าลงัอ่อน มรสุมตะวนัตกเฉียงใตมี้
ก าลงัอ่อน เกิดสภาวะฝนท่ีทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานาน หรือเกิดปรากฏการณ์เอลนิโญท่ีรุนแรง ท าให้
ฝนตกนอ้ยลงกวา่ปกติซ่ึงมีผลท าใหผ้ลิตผลทางการเกษตรเสียหาย เกิดโรคพืชระบาด คุณภาพดอ้ยลง 
เห่ียวเฉา แห้งตายในท่ีสุด อุตสาหกรรมทางการเกษตรเสียหายขาดแคลนในการน ามาอุปโภคและ
บริโภครวมทั้งส่งผลกระทบต่อการผลิตไฟฟ้าพลงังานน ้าอีกดว้ย    
  1.1.4. พายุฝนฟ้าคะนอง เป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนทุกวนัเหนือ
พื้นผิวโลกโดยการก่อตวันั้นจะ เกิดข้ึนไปตามฤดูกาล ในบริเวณใกล้เส้นศูนยสู์ตรจะมีโอกาสท่ี
ก่อใหเ้กิดพายฝุนฟ้าคะนองไดต้ลอดทั้งปีเน่ืองจากมีสภาพอากาศในเขตร้อนจึงมีอากาศท่ีร้อนอบอา้ว 
เอ้ือต่อการก่อตัวของพายุได้ตลอดปี โดยอากาศร้อนท่ีอยู่ในระดับต ่าได้ลอยสูงข้ึนและอากาศ
ขา้งเคียงท่ีเยน็กวา่ไหลเขา้มาแทนท่ี อากาศร้อนท่ีมีไอน ้ าเม่ือ ลอยตวัสูงข้ึนและกระทบกบัความเยน็
ในระดบัสูง ไอน ้านั้นก็จะกลัน่ตวัเป็นกอ้นเมฆ ทวคีวามสูงมากข้ึน มีฟ้าร้องฟ้าแลบฟ้าผา่ เกิดพายุฝน
ฟ้าคะนอง ลมกระโชกแรง ในบางคร้ังมีลูกเห็บตกได ้อาจเกิดพายุหมุนหรือ พายุงวงชา้งมีลมท่ีแรง
มาก ท าให้เกิดความเสียหายบริเวณนั้นๆโดยเฉพาะในช่วงของเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม พายุ
ฝนฟ้าคะนองจะมีความรุนแรงมากข้ึนกวา่ปกติจนเกิดเป็นลกัษณะท่ีเรียกวา่ “พายฤุดูร้อน”  
  1.1.5. คล่ืนพายซุดัฝ่ัง คือคล่ืนซดัชายฝ่ังขนาดใหญ่อนัเน่ืองมาจากความแรงของลม
ท่ีเกิดข้ึนจากพายุหมุนเขตท่ีเคล่ือนตวัเขา้หาฝ่ัง เป็นภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนจากพายุหมุนเขตร้อนได้
เคล่ือนท่ีเขา้หาฝ่ังความสูงของคล่ืนนั้นข้ึนอยู่กบัความแรงของลมพายุ  มีความรุนแรงมากในรัศมี
ประมาณ 100 กิโลเมตร แต่ในบางคร้ังอาจเกิดข้ึนไดเ้ม่ือศูนยก์ลางพายุอยูห่่างมากกวา่ 100 กิโลเมตร
ไดท้ั้งน้ีก็ข้ึนอยู่กบัระดบัความรุนแรงของพายุ และสภาพภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีชายฝ่ังนั้นๆดว้ย หรือ
ในบางคร้ังยงัสามารถไดรั้บอิทธิพลเสริมเพิ่มความรุนแรงไดจ้ากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงจะ
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ท าใหเ้กิดความอนัตรายมากข้ึนอีกได ้       
  1.1.6. แผน่ดินไหว หมายถึง ภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนจากการปลดปล่อยพลงังานจาก
ใตพ้ิภพ ท าใหแ้ผน่ดินนั้นเกิดการสั่นสะเทือนซ่ึงอาจท าใหเ้กิด ภูเขาไฟระเบิด แผน่ดินเล่ือนหรือถล่ม 
สาเหตุของการเกิดแผ่นดินไหว หรือความสั่นสะเทือนของพื้นดินนั้นเกิดข้ึนไดท้ั้งจากการกระท า
ของธรรมชาติ และมนุษยเ์อง แผ่นดินไหวส่วนท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติได้แก่ การเคล่ือนตวัของ
เปลือกโลกอย่างฉับพลนัตามแนวขอบของแผ่นเปลือกโลกหรือตามแนวรอยเล่ือน การยุบตวัของ
โพรงใตดิ้น แผน่ดินถล่ม การระเบิดของภูเขาไฟ หรืออุกาบาตขนาดใหญ่ชนโลกเป็นตน้ และส่วนท่ี
เกิดข้ึนจากการกระท าของมนุษยน์ั้นมีทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น การสร้างอ่างเก็บน ้าใกลร้อยเล่ือน 
การวางระเบิดในท่ีต่างๆ การท างานของเคร่ืองจกัรกลบางชนิดและการจราจรเป็นตน้  
  1.1.7. แผ่นดินถล่ม เป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติของการสึกกร่อนผิวดินชนิด
หน่ึงท่ีก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนต่อบริเวณพื้นท่ีๆเป็นเนินสูงหรือภูเขาต่างๆท่ีมีความลาดชนัมาก 
เน่ืองจากการขาดความสมดุลในการทรงตวัของพื้นดินบริเวณดงักล่าวจึงท าให้เกิดการปรับตวัของ
สภาพพื้นดินต่อแรงดึงดูดของโลก และก่อให้เกิดการเคล่ือนตวัขององค์ประกอบทางธรณีวิทยา
บริเวณนั้นจากท่ีสูงลงสู่ท่ีต ่า แผ่นดินถล่มมกัจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีมีฝนตกหนกัมากบริเวณภูเขา และ
ดินภูเขานั้นอุม้น ้าไวม้ากจนเกิดการอ่ิมตวัจนท าใหเ้กิดการพงัทลายของแผน่ดินข้ึน   
  1.1.8.ไฟป่า เป็นภยัธรรมชาติซ่ึงเกิดข้ึนจากน ้ ามือของมนุษยเ์ป็นส่วนใหญ่มีสาเหตุ
มาจากการเผาหาของป่า การเผาเพื่อท าไร่เล่ือนลอย การเผาเพื่อการก าจดัวชัพืชบางชนิด มีส่วนนอ้ยท่ี
เกิดข้ึนจากการเสียดสีกนัของต้นไมแ้ห้งในปลายเดือนกุมภาพนัธ์ถึงต้นพฤษภาคม ซ่ึงท าให้เกิด
มลพิษข้ึนในอากาศเป็นปริมาณมาก ผงฝุ่ นควนัไฟกระจายไปในอากาศทัว่บริเวณไม่สามารถลอยข้ึน
สู่อากาศชั้นบนได ้ท าให้การมองเห็นไม่ชดัเจนสุขภาพเส่ือม พืชผลทางการเกษตรดอ้ยคุณภาพและ
แหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติลดลง        
  1.1.9. สึนามิ (Tsunami Wave) คล่ืนสึนามิ “สึนามิ” เป็นช่ือของคล่ืนชนิดหน่ึงท่ีมี
ความยาวของคล่ืนหลายกิโลเมตรและช่วงห่างของระยะเวลาในแต่ละลูกคล่ืนยาวนาน และลกัษณะ
การเกิดคล่ืนสึนามินั้นมีจากหลากหลายสาเหตุ และสาเหตุท่ีส าคญัซ่ึงเกิดบ่อยๆก็คือ เกิดข้ึนจากการ
เคล่ือนตวัของพื้นผวิโลกใตท้ะเลใน แนวด่ิงจมตวัลงตรงแนวรอยเล่ือนในเวลาเกิดแผน่ดินไหว หรือ
การท่ีมวลของน ้าไดถู้กแทนท่ีในแนวด่ิงของแผน่ดินและสามารถเปล่ียนสภาพพื้นท่ีชายฝ่ังไดใ้นช่วง
ระยะเวลาสั้นๆใหเ้ปล่ียนแปลงไปไดอ้ยา่งมหาศาล (ภูเวยีง ประค ามินทร์, 2555)  
  นอกจากน้ียงัมีผูท่ี้ไดแ้บ่งประเภทของภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนตามลกัษณะการเกิดของภยั      
ทวิดา กมลเวชช (2554) ไดจ้  าแนกประเภทของภยัพิบติัตามลกัษณะของการเกิด ซ่ึงสามารถจ าแนก
ไดเ้ป็น 3 ประเภทดงัน้ี     
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1) ภยัทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ น ้ าท่วม แผน่ดินไหว ดินถล่ม ไฟป่า สึนามิ ฝนแลง้ พายุ 
พายฝุนฟ้าคะนอง  พายเุขตร้อน คล่ืนพายซุดัฝ่ัง ฯลฯ   
  2) ภยัท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์เช่น ภยัจากการก่อการร้าย อคัคีภยั ภยัจาก
การจราจรและ คมนาคมขนส่ง        
   3) ภยัจากเทคโนโลยต่ีางๆ เช่น ภยัจากปัญหาระบบส่ือสาร หรือภยัจากการทดลอง
อาวธุนิวเคลียร์  
   1.3 ผลกระทบของภัยพบิัติทางธรรมชาติ 
   ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมามีการเพิ่มข้ึนของประชากร และการพฒันาซ่ึงไดท้  าลาย
ความสมดุลของ ส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงดา้นสภาพภูมิอากาศท่ีส่งผลให้เกิดภยัพิบติั
ข้ึนอยู่บ่อยคร้ัง ภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ังไม่ว่าจะมีความรุนแรงมากหรือน้อย
เพียงใดต่างก็ไดส้ร้างความเสียหายใหแ้ก่มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มทั้งส้ิน 

 ก าไลรัตน์ เยน็สุจิตร (2553) ไดก้ล่าวถึงผลกระทบของภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีมีต่อ
ส่ิงแวดลอ้มเอาไวท้ั้งหมด 5 ดา้น ดงัน้ี 

1) ดา้นสาธารณสุข ผูป้ระสบภยัไดรั้บผลกระทบต่อชีวิต อาจจะมีการบาดเจ็บหรือมี
ความพิการเกิดข้ึนซ่ึงส่งผลต่อครอบครัว ท าให้เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจในระยะยาว จิตใจได้
ความกระทบกระเทือน หวาดผวา เศร้าโศกเสียใจ วิตกกังวลจากการสูญเสียบุคคลท่ีตนรัก เกิด
ความเครียดในความคิดและจิตใจ หรือบางรายอาจใชก้ลไกทางจิต ในการเผชิญปัญหาท่ีไม่เหมาะสม
ได ้

2) ด้านเศรษฐกิจ ผูป้ระสบภยัตอ้งสูญเสียทรัพยสิ์น แหล่งท ากิน และอาชีพ ไม่
สามารถด าเนินกิจการใดๆได ้ไม่สามารถประกอบอาชีพไดห้รือท าให้ผลผลิตลดลงและขาดรายได้
ในท่ีสุด 

3) ด้านสังคม การเมืองและการปกครอง สังคมสับสนวุ่นวาย เกิดความขดัแยง้ 
เน่ืองจากการแก่งแยง่ส่ิงของในการช่วยเหลือในการบรรเทาทุกข ์การเห็นแก่ตวัของผูป้ระสบภยั เช่น 
สินคา้ขาดแคลนอาจเกิดตลาดมืดท่ีรัฐไม่สามารถควบคุมได ้ซ่ึงอาจจะท าให้เกิดอาชญากรรมในดา้น
ต่างๆข้ึนได ้          
   4) ดา้นสาธารณูปโภค การคมนาคมขนส่ง การไฟฟ้า การประปา และพลงังานอ่ืนๆ 
ถูกท าลายหรือถูกตดัขาดท าให้เป็นอุปสรรคอ์ย่างมากต่อการบรรเทาภยัและการกูภ้ยันั้นๆซ่ึงอาจจะ
ส่งผลใหส้าธารณภยัท่ีเกิดข้ึนมีขนาดและความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนได ้    
  5) ด้านส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศน์ถูกท าลายเกิดผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของ
มนุษย ์รวมทั้งสัตวต่์างๆ ท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณท่ีมีความเส่ียง ท าใหผ้ลผลิตจากทอ้งทะเลลดลง และใน
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บางคร้ังส่ิงแวดลอ้มบริเวณนั้นอาจจะกลายเป็นแหล่งแพร่ระบาดของเช้ือโรคอ่ืนๆได ้  
  ปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศทั้งในระดบัโลกและระดบัทอ้งถ่ิน 
เช่น การเกิดภาวะโลกร้อนท าให้มีแนวโน้มในการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติเพิ่มมากข้ึนเป็นเท่าตวั 
และมีแนวโนม้ท่ีจะทวคีวามรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆดงัแผนภาพต่อไปน้ี 

 

 

ภาพประกอบ 1: แผนภาพแสดงแนวโนม้ภยัพิบติัทัว่โลก 
ท่ีมา : Greenfield, C.M., Ingram, 2011 
 

  ภยัพิบติัได้สร้างผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน อีกทั้งยงัส่งผล
กระทบอย่างใหญ่หลวงต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดา้นเศรษฐกิจ ท าให้บริการและการลงทุน
ตอ้งหยดุชะงกัลง กิจการ ร้านคา้ต่างๆ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวตอ้งสูญเสียรายไดอ้ยา่งมากหรือปิด
กิจการ นักท่องเท่ียวขาดความ เช่ือมัน่ในด้านความปลอดภยัในการท่องเท่ียว ด้านการผลิตนั้น
อุตสาหกรรมพืชผลทางการเกษตร ว ัตถุดิบต่างๆได้รับความเสียหาย และขาดแคลน ด้าน
สาธารณูปโภค เช่นน ้าประปา ไฟฟ้า ไดรั้บความเสียหายไม่สามารถใชก้ารได ้เส้นทางคมนาคมและ
การส่ือสารต่าง ๆ ถูกตดัขาด และส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ สินคา้ขาดตลาด รวมทั้งท าให้สินค้า
อุปโภคบริโภคมีราคาแพงข้ึน แมใ้นพื้นท่ีนั้นไม่ไดอ้ยูใ่นพื้นท่ีประสบภยัก็ไดรั้บผลกระทบไปดว้ย
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เช่นกนั จากขอ้มูลทางสถิติโดยศูนยว์ิจยัระบาดวิทยาดา้นภยัพิบติัท าให้เห็นไดว้า่ในตลอดระยะเวลา
กวา่ 1 ศตวรรษท่ีผา่นมาในทวีปเอเชีย ภยัพิบติัไดค้ร่าชีวิตผูค้นในภูมิภาคเป็นจ านวนมาก โดยมีผูค้น
เสียชีวติจากภยัแลง้มากท่ีสุดเกือบ 10 ลา้นคน และเสียชีวติจากอุทกภยัเป็นอนัดบั 2 มากกวา่ 6.8 ลา้น
คน ภยัพิบติัดงักล่าวยงัสร้างความสูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคอย่างมาก โดยความสูญเสีย
กวา่ 11.5 ลา้นลา้นบาท ในขณะท่ีเหตุการณ์แผน่ดินไหวสร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจถึง 10 ลา้น
ลา้นบาท จากเหตุการณ์ต่างๆท่ีผ่านมาไดท้  าให้เห็นว่า นอกจากภยัพิบติัจะไดส้ร้างความเสียหายต่อ
ชีวติ และทรัพยสิ์นแลว้ยงัมีผลกระทบอยา่งต่อเน่ืองไปถึงในทุกภาคส่วน ทั้งทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ 
และส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้น ยงัส่งผลท าให้การพฒันาประเทศตอ้งหยุดชะงกัขาดความต่อเน่ือง 
เงินทุนงบประมาณต่างๆท่ีจดัสรรไวเ้พื่อการพฒันานั้นตอ้งถูกดึงกลบัไปเพื่อใชใ้นการซ่อมแซม และ
ฟ้ืนฟูสภาพ แทนท่ีจะไดน้ าไปใชใ้นการพฒันาประเทศ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2557) 

ตาราง 1: สถิติภัยพบิัติย้อนหลงั 10-20 ปี ของความเสียหายทีเ่กดิจากภัยพบิติ 

ประเภทภัยพบิัติ 
(ช่วงเวลา) 

จ านวนคร้ัง ความเสียหาย 

บาดเจ็บ (คน) เสียชีวติ (คน) มูลค่า (ล้านบาท) 
อุทกภยั (2532-

2554) 
 40,000  2,000  2,000 12,591,810 

สึนามิ (2547) 1 11,775 5,401 44,491 
ดินโคลนถล่ม 
(2531-2555) 

35  500 541  2,053 

วาตภยั (2532-
2552) 

36,024 1,367 842 505,155 

อคัคีภยั (2532-
2552) 

46,986 3,775 1,635 2,441,861 

ภยัแลง้ (2532-
2552) 

ไม่มีขอ้มูล ไม่มีขอ้มูล ไม่มีขอ้มูล 1,331,474 

ภยัแลง้ (2532-
2552) 

60,307 กินพื้นท่ีประมาณ 60 จงัหวดั 
มีพื้นท่ีเสียหายรวม 1,027,288 ไร่ 

ท่ีมา : ดดัแปลงจาก วารสารสุขภาพคนไทย, 2556 
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   จากตารางท าให้ทราบไดว้า่ นบัจากช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมาภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ี
เกิดข้ึนนบัคร้ังไม่ถว้น ไดค้ร่าชีวิตผูค้นไปอย่างมากมาย สร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวงให้กบั
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ พร้อมทั้งยงัทิ้งความล าบากความพิการเอาไวก้บัผูป้ระสบภยัท่ีโชคร้าย
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้         
   ศูน ย์วิ จัย แล ะพัฒนาก า ร ป้ อ งกันและ จัด ก า รภัยพิ บั ติ  ( 2556)  ก ล่ า ว ว่ า
คณะกรรมาธิการยุโรปไดร้ายงานว่าประเทศไทยติดอนัดบัท่ี 5 ของประเทศเหล่านั้นท่ีไดรั้บความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจจากภยัพิบติัในช่วง 3 ทศวรรษท่ีผ่านมา (2523-2554)  โดยประเทศไทยไดรั้บ
ความสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจถึง 45,000 ลา้นเหรียญสหรัฐ และติดอบัดบัท่ี 9 ของประเทศท่ีสูญเสีย
เงินในการประกนัภยัพิบติัสูงถึง 10,789 ล้านเหรียญสหรัฐ จากเหตุการณ์น ้ าท่วมในปี พ.ศ. 2554 
ส่วนความสูญเสียทางดา้นชีวิตนั้นประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศแถบเอเชียใต ้ซ่ึงติดอนัดบัท่ี 2 
ของโลก ท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยั สึนามิ ในปี พ.ศ.2547 รวมผูเ้สียชีวิตและผูไ้ดรั้บผลกระทบราว 
227,898 คน  

2. แนวคิดเกีย่วกบัคลืน่สึนามิ (Tsunami)   

       สึนามิ เป็นภาษาญ่ีปุ่น แปลวา่ คล่ืนขนาดมหึมา และภาษาองักฤษเรียกวา่ "Harbour 
Wave" หรือคล่ืนท่ีเขา้สู่อ่าว ฝ่ังหรือท่าเทียบเรือ ในส่วนของประเทศไทยนั้นคณะกรรมการจดัท า
อกัขรานุกรม ภูมิศาสตร์ของราชบณัฑิตยสถานไดอ้ธิบายค าว่า "คล่ืนสึนามิ" เอาไวคื้อ เป็นคล่ืนใน
ทะเลท่ีมีช่วงคล่ืนความยาวประมาณ 80-200 กิโลเมตร ซ่ึงเกิดจากความสั่นสะเทือนของเหตุการณ์
แผน่ดินไหวหรือแผน่ดินถล่ม หรือภูเขาไฟระเบิดในพื้นท่ีใตท้อ้งทะเล ซ่ึงห่างจากต าแหน่งท่ีเกิดนั้น
หลายพนักิโลเมตร ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตราย แก่มนุษยแ์ละส่ิงก่อสร้างต่างๆในบริเวณชายหาดนั้น ช่ือ 
Tsunami น้ีมาจากภาษาญ่ีปุ่น มีความหมายเหมือนกบั Seismic Sea Wave, Earth Sea Wave และ 
Seismic Surge (ประสิทธ์ิ ไหมสีเสน, 2550)       
  อนวชั เพิ่มทรัพย ์(2548) และณัฐธีร์ เปรมะสุทธิพฒัน์ (2550) ไดอ้ธิบายเอาไวว้่า 
Tsunami - สึนามิ (ตามราชบณัฑิตยสถาน) เป็นภาษาญ่ีปุ่น ออกเสียงวา่ tsoo-nah-mee ทสึ-นา-มิ และ
เขียนดว้ยอกัษรสองตวั คือ Tsu แปลวา่ ท่าเรือ และ Nami แปลวา่ คล่ืน Tsunami  เป็นคล่ืนใตน้ ้ า
ขนาดยกัษ์ ท่ีมีความยาวคล่ืนหรือระยะระหว่างสันคล่ืนท่ีมีความยาวมาก และใช้ระยะเวลานานใน
การก่อใหเ้กิดคล่ืน ซ่ึงเกิดข้ึนภายใตน้ ้ าทะเลจากการถูกรบกวนอยา่งแรง จึงท าให้เกิดการแทนท่ีของ
น ้ าในแนวด่ิงอย่างรุนแรง ท าให้มวลของน ้ าทะเลนั้นเกิดการเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็วสูงจนกลายเป็น
คล่ืนสึนามิท่ีมีพลังงานอนัมหาศาล และมีความเร็วท่ีสูงมากเกิดข้ึน ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ
บางอยา่ง เช่น แผ่นดินไหวหรือแผ่นดินถล่มในทะเล ภูเขาไฟระเบิดในทะเล และอุกกาบาตท่ีตกลง
ในมหาสมุทรนั้นก็มกัจะท าให้เกิดปรากฏการณ์แทนที่น ้ าในลกัษณะดงักล่าวข้ึนมา ในขณะท่ี
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คล่ืนสึนามิเคล่ือนตวัอยู่ในมหาสมุทรนั้นจะมีลกัษณะเป็นคล่ืนใตน้ ้าท่ีเราสามารถมองเห็นเป็นเพียง
แค่ระลอกคล่ืนสูงเพียง 30 เซนติเมตร ถึง 1 เมตรเท่านั้น แต่ถา้หากเม่ือใดท่ีคล่ืนสึนามิไดเ้คล่ือนท่ีเขา้
สู่ชายฝ่ัง เขา้สู่เขตน ้ าต้ืนแลว้ความเร็วของคล่ืนก็จะลดลงแต่ในขณะท่ีความสูงของคล่ืนนั้นกลบัยิ่ง
สูงข้ึนเป็นทวคูีณ   
   ลกัษณะของสึนามิ 
   คล่ืนสึนามิเกิดข้ึนจากปริมาณน ้ าจ  านวนมหาศาลถูกแทนท่ีดว้ยส่ิงรบกวนภายนอก 
ก่อให้เกิดการเสียสมดุลจนท าให้มวลของน ้ านั้นเกิดการเคล่ือนท่ีด้วยความเร็วสูง เม่ือเกิดการ
เปล่ียนแปลงรูปร่างของเปลือกโลกใตท้อ้งทะเล และน ้ าทะเลท่ีอยูเ่หนือพื้นท่ีท่ีเปล่ียนแปลงนั้นก็จะ
ถูกแทนท่ีจากต าแหน่งสมดุล คล่ืนสึนามิจึงเกิดข้ึนจากการท่ีปริมาณน ้าถูกแทนท่ีไดพ้ยายามปรับให้มี
ความสมดุลกบัความโน้มถ่วงตามเดิม ดงันั้นถา้หากเกิดการยกหรือมุดตวัของพื้นทะเลขนาดใหญ่
แลว้ ก็จะสามารถท าใหเ้กิดคล่ืนสึนามิได ้การเคล่ือนท่ีของเปลือกโลกนั้นสามารถเกิดข้ึนไดต้ามแนว
รอยเล่ือน (Fault) ซ่ึงเป็นบริเวณพื้นท่ีท่ีแผน่เปลือกโลกแต่ละแผน่ไดม้าบรรจบกนั 

  คล่ืนสึนามิกับคล่ืนธรรมดาต่างกันตรงท่ีความสูงของคล่ืนสึนามินั้น มีความสูง
มากกว่าคล่ืนตามชายฝ่ังธรรมดาท่ีเกิดข้ึนจากกระแสลมและเหตุการณ์น ้ าข้ึนน ้ าลงอยู่มาก อาจสูง
ตั้งแต่ 10 เมตรไปจนถึง 30 เมตรก็เป็นได ้นอกจากน้ี คล่ืนสึนามิยงัมีความยาวของคล่ืนหรือระยะ
ระหว่างสันคล่ืนถึงกว่า 100 กิโลเมตรเลยทีเดียว แต่ในขณะท่ีคล่ืนธรรมดานั้นมีความยาวคล่ืนแค่
เพียงไม่เกิน 150 เมตรเท่านั้น และเวลาของการเกิดคล่ืนสึนามิอาจใช้เวลานานถึง 1 ชั่วโมง แต่
ในขณะท่ีคล่ืนธรรมดานั้นใช้เวลาในการก่อให้เกิดคล่ืนเพียงแค่ 10 วินาที คล่ืนสึนามิจะเคล่ือนตวั
ออกจากแหล่งก าเนิด ดงันั้นชายฝ่ังท่ีถูกก าบงัโดยแผ่นดินส่วนอ่ืนๆมกัจะปลอดภยัจากคล่ืน แต่ถึง
อยา่งไรก็ยงัมีโอกาสท่ีคล่ืนนั้นจะสามารถเล้ียวเบนไปกระทบและสร้างความเสียหายได ้นอกจากนั้น
คล่ืนไม่จ  าเป็นตอ้งมีความรุนแรงเท่ากนัในทุกทิศทาง โดยท่ีความรุนแรงนั้นจะข้ึนอยู่กบัท่ีมาหรือ
แหล่งก าเนิดของคล่ืนและลกัษณะของภูมิประเทศในแถบนั้น (กรรภิรมย ์กลบัดี, 2550) 
  ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัคล่ืนยกัษ์สึนามิ คือ คล่ืนสึนามิท่ีเขา้ปะทะชายฝ่ังซ่ึงส่วนใหญ่
แลว้มกัจะเกิดข้ึนในมหาสมุทรแปซิฟิกและก็มกัจะเกิดจากเหตุการณ์แผน่ดินไหวโดยท่ีแผน่ดินไหว
ในบางคร้ังนั้นไดเ้กิดข้ึนใกลห้รือไกลจากบริเวณท่ีผูค้นพกัอาศยัอยู ่ บางคร้ังคล่ืนก็จะมีขนาดท่ีใหญ่
มากในบริเวณชายฝ่ังและคล่ืนอาจจะมีความสูงไดถึ้ง 30 ฟุตหรือมากกวา่นั้น หรืออาจจะเกินกวา่ 100 
ฟุต ก็เป็นได ้และก็สามารถเคล่ือนตวัเขา้หาชายฝ่ังไดเ้ป็นระยะทางไกลหลายร้อยฟุต ชายฝ่ังท่ีมีพื้นท่ี
ลาดต ่าสามารถถูกคล่ืนสึนามิพดัถล่มได้อย่างง่ายดาย คล่ืนสึนามิประกอบไปดว้ยคล่ืนหลายคล่ืน
รวมกนั ซ่ึงคล่ืนช่วงลูกแรกนั้นมกัจะไม่เป็นคล่ืนลูกท่ีใหญ่ท่ีสุด คล่ืนสึนามิสามารถเคล่ือนท่ีไดอ้ยา่ง
รวดเร็วยิ่งกวา่คนวิ่ง ในบางคร้ังคล่ืนสึนามิเป็นสาเหตุท าให้กระแสน ้ าบริเวณชายฝ่ังทะเลไดถ้ดถอย
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หรือถอยร่นแล้วไปโผล่ท่ีพื้นมหาสมุทรอีกที แรงกระท าท่ีคล่ืนสึนามิได้กระท านั้นมีความแรง
ค่อนขา้งมาก ขนาดของแรงอดัสามารถวดัไดป้ระมาณ 2 ตนั ต่อตารางเมตร และสามารถน ากอ้นหิน
ท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึนมาทบับนเรือไดห้รือแมแ้ต่ซากปรักหกัพงัอ่ืนๆท่ีอยูใ่ตท้อ้งทะเลก็สามารถเคล่ือนท่ี
เขา้สู่ชายฝ่ังไดเ้ป็นระยะทางหลายร้อยฟุตโดยการกระท าของคล่ืนสึนามิ บา้นเรือนท่ีพกัอาศยัของ
ชาวบ้านอาจถูกท าลายจากเศษวตัถุต่างๆและมวลน ้ าท่ีได้เคล่ือนท่ีมาด้วยความเร็วและแรงอัน
มหาศาล จนสามารถท าให้ผูค้นได้รับความบาดเจ็บและไปจนถึงขั้นเสียชีวิตได้ คล่ืนสึนามินั้น
สามารถเกิดข้ึนไดทุ้กวนัทุกเวลา แลว้ยงัสามารถเคล่ือนตวัเขา้สู่แม่น ้าสายต่างๆท่ีเช่ือมต่อติดกบัทะเล
ไดอี้กดว้ย (อนวชั เพิ่มทรัพย,์ 2548) 

สาเหตุการเกดิคลืน่สึนามิ   
   คล่ืนสึนามินั้นเกิดข้ึนจากการกระทบกระเทือนท่ีท าให้น ้ าทะเลปริมาณมากไดเ้กิด
การเคล่ือนตวั เช่น การเกิดเหตุการณ์แผน่ดินไหว แผน่ดินถล่ม หรืออุกกาบาตพุ่งชน เม่ือแผน่ดินใต้
ทอ้งทะเลลึกเกิดการเปล่ียนรูปร่างอยา่งกะทนัหนั ก็จะท าใหน้ ้ าทะเลเกิดการเคล่ือนตวัเพื่อปรับระดบั
ใหเ้ขา้สู่จุดสมดุลโดยธรรมชาติและจะก่อใหเ้กิดคล่ืนสึนามิ นอกจากแผน่ดินไหวแลว้ดินถล่มใตน้ ้ าท่ี
มักเกิดข้ึนร่วมกับแผ่นดินไหวก็สามารถท าให้เกิดคล่ืนสึนามิได้เช่นเดียวกัน นอกจากการ
กระทบกระเทือนท่ีเกิดใตน้ ้ าแลว้การท่ีพื้นดินขนาดใหญ่ถล่มลงในทะเลหรือการตกกระทบพื้นน ้ า
ของเทหวตัถุก็สามารถท าใหเ้กิดคล่ืนได ้(เจริญ ธนสถิตกุล, 2548)   

  การเกิดคล่ืนสึนามินั้นสามารถเกิดข้ึนไดจ้ากหลากหลายสาเหตุด้วยกนัซ่ึง กษิดิ 
วิชิตอกัษรพงศ์, (2552) ได้จ  าแนกสาเหตุต่างๆของการเกิดคล่ืนยกัษสึ์นามิเอาไว ้ดงัต่อไปน้ี 
   1) แผ่นดินไหว คล่ืนสึนามิส่วนใหญ่มกัจะเกิดจากแผ่นดินไหวท่ีมีความ
รุนแรงมากกวา่ 7.5 ริกเตอร์ สามารถเปล่ียนแปลงพื้นท่ีของทอ้งทะเลและท าให้เกิดคล่ืนน ้ าท่ีมีพลงั
สามารถเคล่ือนท่ีไปไดไ้กลหลายพนักิโลเมตร โดยปกติมกัเกิดตามแนวรอยเล่ือนในบริเวณรอยต่อ
ของแผน่เปลือกโลก           
                2) ภูเขาไฟระเบิด ท่ีเกิดข้ึนในทะเลก็อาจจะเป็นสาเหตุท่ีส่งผลท าให้พื้น
มหาสมุทรสั่นสะเทือนและเกิดคล่ืนยกัษ์สึนามิข้ึนได ้นอกจากนั้นการระเบิดของภูเขาไฟในทะเล
อาจจะท าใหเ้กิดการถล่มของปากปล่องภูเขาไฟส่งผลใหเ้กิดคล่ืนสูงไดถึ้ง 40 เมตร    
    3) ดินถล่ม ดินและหินท่ีมีมวลขนาดใหญ่ถล่มจากบนภูเขาใกล้ชายฝ่ัง
ทะเลลงในอ่าวก็สามารถท าใหน้ ้ าถูกแทนท่ีและเกิดเป็นคล่ืนยกัษไ์ด ้หรือเม่ือเกิดแผน่ดินไหวอาจท า
ให้เกิดดินถล่มใตท้ะเล มวลดินท่ียงัไม่แข็งตวัถล่มลงมาแทนที่น ้ าก่อให้เกิดคลื่นยกัษ์สึนามิได้  
   4) ดาวเคราะห์น้อยตก ถ้าหากเกิดเหตุการณ์ดาวเคราะห์น้อยท่ีมีขนาด
เส้นผา่ศูนยก์ลางขนาดใหญ่ตกลงสู่มหาสมุทร เป็นตน้     
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  การเกิดแผน่ดินไหวในทุกคร้ังไม่ไดก่้อให้เกิดคล่ืนยกัษ์เสมอไป โดยมีเพียง 7 คร้ัง
เท่านั้นในรอบ 100 ปีท่ีผ่านมา แต่ยงัมีปัจจยัอ่ืนๆอีกท่ีเป็นตวัควบคุมและก่อให้เกิดคล่ืนสึนามิท่ี
ส าคญั 5 ปัจจยั คือ            
  1) ขนาดความรุนแรงของแผ่นดินไหว ในมหาสมุทรแปซิฟิกซ่ึงคล่ืนสึนามิมกัจะ
พฒันาตวัข้ึนมาจากแผน่ดินไหวท่ีมีความรุนแรงมากกวา่ 7 ริก เตอร์ กรณีท่ีความรุนแรงมากกวา่ 7.8 
ริกเตอร์ ก็จะท าให้มีโอกาสสูงในการเกิดคล่ืนยกัษ์เคล่ือนตวัขา้มทวีป เช่น กรณีของเหตุการณ์เม่ือ 
วนัท่ี 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2547           
  2) ลกัษณะการเคล่ือนตวัของรอยแยกท่ีเกิดข้ึน ทนัทีท่ีเกิดแผ่นดินไหวในทะเล 
ผูเ้ช่ียวชาญวิเคราะห์ขอ้มูลแลว้ จะพบลกัษณะของการเคล่ือนตวัของคล่ืนว่าเป็น (Strike Slip หรือ 
Dip Slip) ถา้หากเป็นการเคล่ือนตวัแบบ  Dip Slip มวลของน ้ าจะถูกยกตวัข้ึนสูงกวา่การเคล่ือนตวั
แบบ Strike Slip            
  3) ความลึกของจุดศูนยก์ลางแผ่นดินไหว กรณีท่ีจุดศูนยก์ลางแผ่นดินไหวอยู่ลึก
มากกวา่ 100 กม. จากทอ้งทะเลจะมีโอกาสเกิดในการเกิดคล่ืนสึนามิไดน้อ้ยมาก     
  4) ระยะทางจากจุดศูนยก์ลางแผ่นดินไหว จากจุดเร่ิมตน้ของการพฒันาตวัของ
คลื่นสึนามิจะตอ้งเคล่ือนตวัเป็นระยะทางไกลๆอิทธิพลของ “Dispersion” จะท าให้ความสูงคล่ืน
ลดลงตามระยะทาง เม่ือคล่ืนเคล่ือนตวัมายงับริเวณน ้ าต้ืน อิทธิพลของ “Shoaling” จะมีมากข้ึนท าให้
คล่ืนยกตวัสูงข้ึนเม่ือน ้าต้ืนซ่ึงจะเป็นอนัตรายอยา่งมากต่อผูท่ี้อยูต่ามแนวชายฝ่ัง    

  5) ลกัษณะทางกายภาพและความชนัของชายฝ่ัง ถา้ชายฝ่ังทะเลมีน ้ าต้ืนคล่ืนก็จะยก
ตวัไดสู้งมากข้ึน หรือชายฝ่ังท่ีเป็นแหลมยื่นหรืออ่าวลึก คล่ืนจะมีการเคล่ือนตวัในแนวเขา้มารวมกนั
ท่ีชายฝ่ังท าใหค้ล่ืนมีพลงังานสูง 

ผลกระทบของคลืน่สึนามิ 
   พชัรียา ฉัตรเท (2548) ไดก้ล่าวถึงผลกระทบจากเหตุการณ์สึนามิในคร้ังนั้นท่ีมีต่อ
ส่ิงแวดล้อมและสังคม เอาไวว้่า คล่ืนยกัษ์สึนามิท่ีได้พดัถล่ม 6 จงัหวดัชายฝ่ังทะเลอนัดามนัของ
ประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 สึนามิได้เปล่ียนสภาพของพื้นท่ีชายฝ่ังภายในช่วง
ระยะเวลาอนัสั้น สร้างความเสียหายต่อท่ีอยูอ่าศยั ท าให้ประชาชนไร้ซ่ึงทรัพยสิ์นเน่ืองจากถูกคล่ืน
ยกัษ์ท าลาย ส่งผลกระทบดา้นแรงงานในทั้ง 6 จงัหวดั ไม่น้อยกว่า 5 แสนคน กระทบต่อธุรกิจราย
ยอ่ย เช่น ร้านคา้แผงลอยบริเวณชายหาด มกัคุเทศท่ีพานกัท่องเท่ียวชมทศันียภาพก็มีรายไดท่ี้ไดรั้บ
จากนกัท่องเท่ียวลดนอ้ยลง  สัตวน์ ้ าบางชนิดเปล่ียนท่ีอยู่อาศยัส่งผลกระทบต่อชาวประมง กระทบ
ต่ออาคารบา้นเรือนส่ิงปลูกสร้างและสาธารณูปโภค เกิดภาวะน ้ าทะเลท่วมท าให้ประชาชนป่วยเป็น
โรคทางจิตเวชชนิดหน่ึงท่ีเรียกวา่ Post-Traumatic Stress Disorder (PTSD) ซ่ึงสามารถเกิดข้ึนไดก้บั
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เหยือ่ของภยัพิบติัทุกชนิด และท่ีส าคญัแผน่ดินไหวในแถบมหาสมุทรแปซิฟิกคร้ังนั้นไดมี้ศูนยก์ลาง
อยู่ท่ีหมู่เกาะสุมาตราของประเทศอินโดนีเซีย มีความรุนแรงขนาด 9.0 ริกเตอร์ มีอานุภาพความ
รุนแรงเท่ากบัระเบิดปรมาณูมากถึง 3 หม่ืนลา้นลูก และมากไปกว่านั้นคล่ืนไดถ้าโถมเขา้ตามแนว
ชายฝ่ังสร้างความเสียหายใหป้ระเทศในแถบเอเชีย ตั้งแต่เกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย อินเดีย 
ศรีลงักา บงัคลาเทศ และรวมถึง 6 จงัหวดัทางภาคใตข้องประเทศไทยดา้นชายฝ่ังทะเลอนัดามนั ซ่ึง
ไดแ้ก่ จงัหวดักระบ่ี พงังา ภูเก็ต  ตรัง ระนอง และสตูล แรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหวไดท้  าให้
เปลือกโลกท่ีอยู่ใตท้อ้งทะเลอนัดามนันั้นแตกเป็นระยะทางยาวหลายพนักิโลเมตรแผน่ดินเกิดการ
ยุบตวัและคลายตวัจนเกิดเป็นเหตุการณ์คล่ืนยกัษ์สึนามิข้ึนมา และเหตุการณ์ในคร้ังนั้นก็ไดท้  าให้มี
ยอดของผูเ้สียชีวติทั้งหมดมากกวา่ 1.6 แสนคน  
   ส่วนความเสียหายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้น กษิดิ  วิชิตอกัษรพงศ ์(2552)ไดก้ล่าวไว้
มีการส ารวจความเสียหายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยเป็นการประเมินในเบ้ืองตน้ท่ีสามารถสังเกตได้
สรุปคือ    - ป่าไมเ้สียหายประมาณ 500 ไร่      
   - พื้นท่ีทิ้งขยะ สถานท่ีฝังกลบขยะเสียหายประมาณ 2 ไร่     
   - สภาพพื้นท่ีเส่ือมโทรมเกิดเหตุการณ์ดินเคม็ ประมาณ 423.5 ไร่  
   - แหล่งน ้าจืด บ่อน ้าต้ืนเสียหาย 222 บ่อ บ่อบาดาลเสียหาย 50 บ่อ  
   - ป่าชายเลนเสียหายมากประมาณ 555 ไร่ เสียหายเล็กนอ้ย 1,860 ไร่   
  - ชายหาดโดยส่วนใหญ่เสียหายเป็นอยา่งมาก พื้นท่ีประมาณ 6,200 ไร่ 
               - แนวปะการังเสียหายเล็กน้อยประมาณ 3,146 ไร่ เสียหายมากประมาณ 550 ไร่  
  ความเสียหายดงักล่าวน้ีลว้นเกิดข้ึนในพื้นท่ีๆเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวซ่ึงเป็นแหล่ง
เศรษฐกิจท่ีส าคญัแทบทั้งส้ิน        
  รายงานความเสียหายอนัเน่ืองมาจากสึนามิในคร้ังนั้นท่ีไดส้ร้างความเสียหายอนั
มหาศาลต่อพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลอนัดามนัภาคใตฝ่ั้งตะวนัตกของประเทศไทยซ่ึงเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ี
ส าคญัทั้ง 6 จงัหวดัไดแ้ก่ จงัหวดัภูเก็ต พงังา กระบ่ี ตรัง ระนอง และสตูล รวม 25 อ าเภอ 95 ต าบล 
407 หมู่บา้น ในวนัท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 พบว่าประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน 58,550 คน  
12,017 ครอบครัว มีผูเ้สียชีวิตทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติรวมมากถึง 5,395 คน และไดรั้บบาดเจ็บ
มากถึง 8,457 คน ผูค้นสูญหายกวา่ 2,822 คน ก่อใหเ้กิดเด็กก าพร้าข้ึนอีก 1,221 คน บา้นเรือนเสียหาย
กวา่ 4,806 หลงั  พื้นท่ีการเกษตรเสียหายคิดเป็นมูลค่ากวา่ 6 ลา้นบาท ปศุสัตวเ์สียหายกวา่ 17 ลา้น
บาท ส่ิงสาธารณะประโยชน์และสาธารณูปโภคเสียหายราว 1,057 ล้านบาท พื้นท่ีประมงและ
เคร่ืองมือประมงเสียหายกวา่ 1,800 ลา้นบาท  สถานประกอบการณ์เสียหาย 13,100 ลา้นบาท และ
ทรัพยสิ์นเก่ียวกบัการประกอบอาชีพของประชาชนทัว่ไปทั้ง 6  จงัหวดั เสียหายรวมกวา่ 14,934 ลา้น
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บาท (วาสนา เพ็ชรภกัด์ิ, 2550) เหตุการณ์คร้ังนั้นนบัเป็นความเสียหายอนัยิ่งใหญ่ของประเทศใน
ทุกๆภาคส่วน แต่ท่ีได้รับความเสียหายมากท่ีสุดคือ ภาคเศรษฐกิจในด้านของอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียว ซ่ึงผลกระทบจากสึนามินั้นไดส่้งผลกระทบมายงัระบบเศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2548 โดย
ไดมี้การประเมินผลความเสียหายเชิงเศรษฐกิจในเบ้ืองตน้เอาไวร้าว 67,000 ลา้นบาท และอาจจะสูง
ไดถึ้ง 70,000 ลา้นบาท (กฤชพร นาค ามิน, 2548) และนภชนก สุขประเสริฐ (2553) ไดก้ล่าวถึง
ผลกระทบของสึนามิต่อประชาชนเอาไวว้่า จากเหตุการณ์สึนามิในปี พ.ศ. 2547 ท่ีผ่านมาส่งผลต่อ
สภาพสังคมของประชากรในพื้นท่ีดังกล่าวอย่างมาก เกิดการสูญเสียหัวหน้าครอบครัว เกิดเด็ก
ก าพร้า และผูสู้งอายท่ีุตอ้งอยูโ่ดดเด่ียวมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน สภาพจิตใจของผูร้อดชีวิตย  ่าแยรู้่สึกหดหู่ 
เศร้า เหงา เกิดสภาพแตกแยกและเกิดความแตกต่างทางสังคมเพิ่มมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อสุขภาพจิต
ของประชาชนเป็นอยา่งมาก 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย (2548) ไดร้ายงานความ
เสียหายดา้นชีวติของนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวยงัจงัหวดั ภูเก็ต กระบ่ี และพงังา                
ท่ีไดรั้บผลกระทบต่างๆดงัตารางต่อไปน้ี 

ตาราง 2: จ านวนนักท่องเทีย่วต่างชาติทีไ่ด้รับผลกระทบ 

จังหวดั 
ชาวต่างชาต ิ เสียชีวติไม่สามารถ 

ระบุสัญชาติได้ 

จ านวนนักท่องเที่ยวที่
ได้ผลกระทบโดยรวม 

เสียชีวติ บาดเจ็บ สูญหาย 

พงังา 2,114 1,253 305 722 4,394 

ภูเก็ต 111 520 364 17 2,184 

กระบ่ี 203 568 240 161 1,172 

รวมทั้งส้ิน 7,750 

ดดัแปลงจาก: ศูนยข์อ้มูลสารสนเทศผูป้ระสบภยัฯ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2548  

   ขอ้มูลดงักล่าวเป็นขอ้มูลของ จ านวนของผูบ้าดเจ็บ  เสียชีวิต สูญหายและผูท่ี้ไม่
สามารถระบุสัญชาติได ้จากกรณีรับแจง้การสูญหายภายหลงัจากการเกิดเหตุการณ์สึนามิในปี พ.ศ. 
2547 ท่ีไดผ้า่นการตรวจสอบเบ้ืองตน้แลว้ ณ วนัท่ี 5 กนัยายน พ.ศ. 2548 โดยไดมี้การตดัรายช่ือท่ี
แจง้ซ ้ าซอ้นออกแลว้ และในดา้นของศูนยป์ฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากแผน่ดินไหวและคล่ืน
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ยกัษ์สึนามิ (2548) ได้รายงานถึงจ านวนผูไ้ด้รับบาดเจ็บท่ีเขา้รับการรักษาตวัในโรงพยาบาลจาก
เหตุการณ์คล่ืนสึนามิพดัถล่มเป็นดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 3: จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บทีรั่กษาตัวในโรงพยาบาล 
ท่ีมา : ดดัแปลงจาก ศูนยป์ฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากแผน่ดินไหวและคล่ืนยกัษสึ์นามิ, 2548 
 

  จากตารางดา้นบนจะเห็นไดว้า่มีผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์คล่ืนยกัษสึ์นามิ
ในคร้ังน้ีเป็นจ านวนมากท่ีเขา้รับการรักษาตวัตามโรงพยาบาลต่างๆในโรงพยาบาลภายในจงัหวดัท่ี
เกิดสึนามิ และจะเห็นไดว้า่  3 จงัหวดัแรกมีผูท่ี้เขา้รับการรักษาตวัท่ีโรงพยาบาลมากท่ีสุด อนัดบัแรก
คือ จงัหวดัพงังา จงัหวดักระบ่ี และจงัหวดัภูเก็ต ตามล าดบั ซ่ึงทั้ง 3 จงัหวดัลว้นเป็นจงัหวดัท่ีมีรายได้
หลกัมาจากการท่องเท่ียวแทบทั้งส้ิน 

3. แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการภัยพบิัติ (Disaster Management) 

   การป้องกนัการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนนบัว่าเป็นเร่ืองยาก  แต่การวาง
ระบบในการบริหารจดัการท่ีดีนั้นจะสามารถท าให้ลดความสูญเสียลงได ้การจดัการภยัพิบติันั้นเป็น
กระบวนการท่ีตอ้งท าอย่างต่อเน่ืองเป็นระบบ เร่ิมตั้งแต่การเตรียมการก่อนเกิดเหตุ การรับมือใน
ภาวะฉุกเฉิน การบรรเทาทุกขช่์วยเหลือชีวิต และการฟ้ืนฟูบูรณะภายหลงัจากเกิดเหตุการณ์ ส าหรับ
ในอดีตนั้นการจดัการภยัพิบติัจะเน้นไปเร่ืองของการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์  แต่แนวโน้มของการ
จัดการภัยพิบัติในสมัยใหม่น้ีจะมีลักษณะเป็นการเตรียมการเชิงรุกเพิ่มมากข้ึน โดยจะมีการ
ด าเนินการดว้ยวธีิการต่างๆเพื่อหลีกเล่ียงการสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีจะเกิดข้ึน

จ านวนผูท่ี้ไดรั้บบาดเจบ็ท่ีเขา้รับการรักษาตวัในโรงพยาบาล 
พื้นท่ี ผูป่้วยนอก ผูป่้วยใน ICU ผา่ตดัใหญ่ REFER 
พงังา 6,790 1,444 363 866 471 
พื้นท่ี ผูป่้วยนอก ผูป่้วยใน ICU ผา่ตดัใหญ่ REFER 
กระบ่ี 1,762 343 2 135 97 
ภูเก็ต 862 155 14 138 253 
ระนอง 271 50 2 9 10 
ตรัง 24 11 1 9 2 
รวม 9,709 2,003 382 1,157 833 
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ภายหลงัจากการเกิดภยัพิบติั รวมทั้งมีมาตรการท่ีสามารถครอบคลุมการแกปั้ญหาทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาวได ้ซ่ึงเป็นการวางแผนเอาไวเ้พื่อเผชิญหนา้กบัสถานการณ์ภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึน 

  วงจรการเกิดภยัพิบติั (Disaster Cycle) สามารถแบ่งระยะเวลาออกเป็น 3 ระยะคือ 
ระยะก่อนเกิดเหตุ ระหวา่งเกิดเหตุ และระยะภายหลงัเกิดเหตุ ดงัน้ี    
   1) ระยะก่อนเกิดภยั (Pre-Impact Phase) หมายถึง ช่วงเวลาท่ียงัไม่เกิดภยั
พิบติัข้ึนนบัตั้งแต่ช่วงเวลาท่ีเป็นปกติท่ียงัไม่มีส่ิงเตือนบอกเหตุวา่จะมีภยัเกิดข้ึนจนถึงในช่วงเวลาท่ีมี
ส่ิงเตือนบอกเหตุวา่ก าลงัจะเกิดภยัพิบติัข้ึน เป็นช่วงเวลาท่ีตอ้งเตรียมความพร้อมในการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นการป้องกนัความเสียหายหรือลดความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึน
   2) ระยะขณะเกิดภยั (Impact Phase) หมายถึง ช่วงเวลาท่ีมีภยัพิบติัเกิดข้ึน
ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น เป็นช่วงเวลาท่ีผูป้ระสบภยัไม่สามารถหลีกเล่ียงได้
หรือไม่สามารถควบคุมสถานการณ์นั้นได ้หน่วยงานต่างๆตอ้งเร่ิมเขา้มาใหค้วามช่วยเหลือ 
   3) ระยะหลงัเกิดภยั (Post-Impact Phase) หมายถึง ช่วงเวลาท่ีภยัพิบติัได้
ผ่านพน้ไปแลว้เป็นช่วงเวลาท่ีหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งให้ความช่วยเหลือทั้งการบรรเทาภยั
และการฟ้ืนฟูสภาพในดา้นต่างๆไม่วา่จะเป็นผูป้ระสบภยั อาคารบา้นเรือนและสาธารณูปโภคต่างๆ
ดว้ย (ก าไลรัตน์ เยน็สุจิตร, 2553)        
  การป้องกนัการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติแบบสมยัใหม่เป็นการวางแผนเพื่อท่ีจะ
เผชิญหน้ากบัสถานการณ์ต่างๆนอกจากมีวงจรการเกิดภยัพิบติัแลว้ ยงัมีวงจรท่ีจะใชใ้นการจดัการ
กบัภยัพิบติัอีก 4 ดา้น ไดแ้ก่         
  1) การลดผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมท่ีได้มุ่งเน้นในเร่ืองของการลด
ผลกระทบและความ รุนแรงของภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายและความสูญเสียแก่
ประชาชนชนและประเทศ         
  2) การเตรียมความพร้อม (Preparedness) คือ การเตรียมการก่อนไวล่้วงหนา้หรือ
การก าหนด มาตรการต่างๆ เพื่อเพิ่มศกัยภาพขีดความสามารถให้กบัรัฐบาล องค์กร ชุมชน และ
บุคคลในการเผชิญกบั สภาวการณ์การเกิดภยัพิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และทนัท่วงทีมากข้ึน 
  3) การรับมือ (Response) คือ การปฏิบติัอย่างทนัทีทนัใดเม่ือยามภยัพิบติัเกิดข้ึน 
ประกอบไปดว้ย การกูภ้ยั การให้การรักษาพยาบาล การจดัหาส่ิงของท่ีจ าเป็น และแจกจ่ายได้ใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน รวมทั้งการใหก้ารบริการท่ีจ าเป็นอ่ืนๆในสถานการณ์ฉุกเฉิน    
   4)  การฟ้ืนฟูบูรณะ (Recovery) การฟ้ืนฟูบูรณะนั้นเป็นขั้นตอนท่ีด าเนินการเม่ือ
เหตุการณ์ภยัพิบติันั้นไดผ้า่นพน้ไปแลว้ และเพื่อให้พื้นท่ีหรือชุมชนท่ีไดรั้บภยัพิบติักลบัคืนสู่สภาพ
ท่ีดีข้ึน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) 
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ภาพประกอบ 2: ภาพวงจรภัยพบิัติ 
แบบแสดงความสัมพนัธ์องคป์ระกอบของวงจรการจดัการภยัพิบติั (Disaster Management Cycle)  

   สภาพอากาศ แปรปรวน การเกิดแผ่นดินไหว การเกิดสึนามิ ฝนตกหนัก น ้ าท่วม
ใหญ่ พายุต่างๆท่ีได้เกิดข้ึน ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตภัยพิบติันั้นต้องมีการรับมือกับภัยพิบัติ
ธรรมชาติจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการประสานงานขอก าลงัจากหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเช่น หน่วยงาน
ของรัฐ หน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต ารวจ ทหาร อาสาสมคัร และประชาชนในการรับมือกบั
เหตุการณ์ฉุกเฉิน ทุกภาคส่วนตอ้งเขา้ใจในรายละเอียดของเหตุการณ์นั้นๆเป็นอยา่งดี และสามารถ
ขอใชท้รัพยากรท่ีจ าเป็นในการช่วยเหลือ สามารถขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆได ้สามารถ
ตดัสินใจในการด าเนินการไดอ้ยา่งฉบัพลนัเพื่อลดผลกระทบของเหตุการณ์นั้นๆได ้และเม่ือภยัพิบติั
ผา่นพน้ไปแลว้การติดต่อประสานงานเพื่อการฟ้ืนฟูองคก์ารก็สามารถท าไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
  การจดัการภยัพิบติัธรรมชาติโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน Community Based Disaster 
Risk Management (CBDRM) หมายถึง การใชชุ้มชนเป็นศูนยก์ลางในการด าเนินการป้องกนั แกไ้ข 
บรรเทา และฟ้ืนฟูภยัพิบติั โดยท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนตดัสินใจในทุกๆขั้นตอน โดยมีการ
ใช้บุคลากร และทรัพยากรท่ีมีในชุมชน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อลดความเส่ียงในการเกิดภยัพิบติัของ
ชุมชน และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจดัการกบัภยัพิบติัต่างๆท่ีเกิดข้ึนให้กับคนในชุมชน 
เพราะชุมชนเป็นผูท่ี้เส่ียงภยัและได้รับผลกระทบโดยตรงจากภยัพิบติัดงักล่าว การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน (Community Participation) หมายถึง การท่ีชุมชนมีส่วนร่วมรับผิดชอบในทุกขั้นตอนในการ
ด าเนินงานตั้งแต่การวางแผนไปจนถึงการด าเนินการในระดบัต่างๆ ร่วมกนั   
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แนวคิดการจัดการภัยพบิัติธรรมชาติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
    ส าหรับแนวคิดการจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐานน้ี เร่ิมเกิดข้ึนในช่วง
ทศวรรษท่ี 1980 (พ.ศ. 2523-2533) โดยไดมุ้่งเน้นในเร่ืองของการบรรเทา การลดความเส่ียง และ
ความล่อแหลม ซ่ึงมีความแตกต่างจากแนวคิดการจดัการภยัพิบติัธรรมชาติแบบดั้งเดิมท่ีเนน้การเพียง
การรับมือและการให้ความช่วยเหลือ แต่แนวคิดดังกล่าวได้ปรากฏเด่นชัดเป็นอย่างมากในการ
ประชุม World Conference On Disaster Reduction ท่ีเมืองหลวงโกเบ จงัหวดัเฮียวโกะ ประเทศญ่ีปุ่น 
รัฐบาลจาก 168 ประเทศ ทัว่โลกรวมถึงประเทศไทยไดมี้ฉนัทามติให้น าเอากรอบงานเฮียวโกะมาใช้
ส าหรับปฏิบติัการณ์ในการลดภยัพิบติัในรอบทศวรรษ ปี พ.ศ. 2548-2558 (Hyogo Framework for 
Action 2005-2015) มีดงัน้ี        
  1) ใหค้วามส าคญักบัการด าเนินการเพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติัเป็นอยา่งแรก ทั้ง
ในระดบัประเทศ ระดบัทอ้งถ่ิน  
   2) ให้ประชาชนทราบถึงความเส่ียงจากภยัพิบติั และแนวทางในการปฏิบติัเพื่อลด
ความเส่ียงจากภยั         
  3) สร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัในภยัพิบติัให้กบัประชาชน เช่น การ
สอดแทรกความรู้ ในระบบการเรียนการสอนหรือตามส่ือประเภทต่างๆ     
  4) ลดปัจจยัของความเส่ียง เช่น การให้ชุมชนอพยพยา้ยถ่ินฐานบา้นเรือนออกไป
จากพื้นท่ีเส่ียงภยัสร้างตึก บา้นเรือนและถนนใหส้ามารถทนทานต่อผลกระทบจากภยัพิบติัได ้
  5) การเสริมสร้างในการเตรียมความพร้อมเพื่อการรับมือกบัภยัพิบติัได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในทุกระดบัและทุกดา้นอยา่งสม ่าเสมอ      
  กล่าวไดว้า่แผนการเตรียมความพร้อมในการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีมีประสิทธิภาพและ
มีการจดัการอย่างเป็นระบบจะสามารถช่วยให้เรารับมือกบัภยัพิบติัขนาดต่างๆได ้โดยท าให้ไดรั้บ
ผลกระทบจากภยัพิบติันั้นนอ้ยท่ีสุด  

เป้าหมายของการจัดการภัยพบิัติธรรมชาติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  

   การจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐานนั้นมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุถึงชุมชน
โดยตรงในหลายๆประการ ไดแ้ก่ การลดความล่อแหลม การลดความเส่ียงภยัของชุมชน การเพิ่มขีด
ความสามารถของคนในชุมชน เช่น ความสามารถในการจดัการกับภยัต่างๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
ความสามารถในการประเมินความเส่ียงในภยัต่างๆท่ีจะเกิดข้ึน และการวิเคราะห์ความล่อแหลม
ความสามารถในการประเมินความสามารถของชุมชน ท าใหชุ้มชนนั้นมีความเป็นอยูท่ี่ปลอดภยั และ
มีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
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ข้ันตอนในการจัดการภัยพบิัติธรรมชาติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  มีข้ันตอนดังต่อไปนี ้

   1) ก าหนดชุมชนและคดัเลือกพื้นท่ีด าเนินการซ่ึงตอ้งค านึงถึงปัจจยัในหลายๆดา้น 
ไดแ้ก่ สภาพพื้นท่ีและประวติัในการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ ความคุม้ค่าในการด าเนินงาน (ควรจะ
เป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงและมีจ านวนผูไ้ด้รับผลกระทบจากการเกิดภยัสูง) ขนาดของชุมชนความ
พร้อมของชุมชน เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา  
    2) ประเมินความเส่ียงจากภยัพิบติัธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ไดแ้ก่ 
การประเมินภยัธรรมชาติ การวเิคราะห์ความล่อแหลมต่อความสูญเสียและความเสียหายจากภยัพิบติั
ธรรมชาติ การประเมินก าลงัความสามารถในการรับรู้ของชุมชนเก่ียวกบัความเส่ียงภยัพิบติั  
   3) ก าหนดโครงสร้างคณะกรรมการชุมชนจะแตกต่างกนัไปตามสถานการณ์ ตาม
โครงสร้าง และตามจ านวนของประชากรในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงเขา้มาเป็นส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย
ความสมคัรใจ  
   4) จดัท าแผนการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัธรรมชาติโดยการให้มีส่วนร่วมของ
ชุมชน เช่นการระดมความคิดเพื่อใชใ้นการก าหนดแผนงาน ด าเนินกิจกรรม ตลอดจนมาตรการต่างๆ
ในการบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงและผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ  
   5) การท ามวลชนสัมพนัธ์และการสร้างความเขา้ใจกบัชุมชนในการเสริมสร้างขีด
ความสามารถให้กบัชุมชน โดยอาจจะใชเ้ป็นรูปแบบการประชุม การสัมมนา เพื่อให้ข่าวสารขอ้มูล 
รวมทั้งปูพื้นฐานใหค้วามเขา้ใจในเป้าหมาย และวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการ 
    6) ติดตามการท างาน การรายงาน และการแกไ้ขปรับปรุงโดยจะตอ้งมีการขอรับ
ความร่วมมือและความคิดเห็นจากองคก์รภายนอกอ่ืนๆดว้ย (พรเทพ ศิริวนารังสรรค,์ 2554) 

  ในส่วนของนโยบายในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยันั้น คณะกรรมการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ไดก้ าหนดกรอบนโยบายในการป้องกนัและการบรรเทาจาก
สาธารณภยัแห่งชาติไวท้ั้งหมด 4 ดา้น คือ  

1) การพฒันาและส่งเสริมการลดความเส่ียงจากสาธารณภยัดว้ยการป้องกนั การลด
ผลกระทบ และการเตรียมความพร้อมให้มีประสิทธิภาพ โดยการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบั
ชุมชนเป็นชุมชนปลอดภยั ส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาการจดัการ เพื่อให้
เกิดการรู้รับและปรับตวัต่อผลกระทบจากสาธารณภยัเพื่อน าไปสู่การจดัการอยา่งย ัง่ยนื  
  2) การบูรณาการความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน เพื่อการพฒันาศกัยภาพในการจดัการ
สาธารณภยั ในภาวะฉุกเฉินให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด พร้อมทั้งการบรรเทาทุกข์
และช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทัว่ถึง และทนัต่อเหตุการณ์  
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   3) การพฒันาระบบในการฟ้ืนฟูให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของ
ผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่ง ทัว่ถึง รวดเร็ว และเป็นธรรม พื้นท่ีประสบภยัไดรั้บการซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพ
ใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมไดโ้ดยเร็วหรือดีกวา่ และมีความปลอดภยักวา่เดิม    
  4) การพฒันา และส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัการ
ความเส่ียงจากสาธารณภยัร่วมกบัหน่วยงานเครือข่ายทั้งภายในประเทศและต่างประเทศไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ในส่วนของอ านาจหน้าท่ีของกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยันั้น 
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (2558) ไดร้ะบุถึงอ านาจหนา้ท่ีของกองอ านวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในการปฏิบติังานเพื่อเป็นการเตรียมพร้อมในการรับมือกบัภยัพิบติัท่ี
อาจจะเกิดข้ึนโดยแบ่งการบริหารจดัการเป็น 3 ส่วนไดแ้ก่ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 

1) ส่วนกลางไดแ้ก่ กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง มีหน้าท่ี
ประสานงาน และบูรณาการขอ้มูลและการปฏิบติัการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เตรียมการเผชิญเหตุ 
ติดตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ประเมินสถานการณ์ และแจง้
เตือนภยั พร้อมทั้งรายงาน และเสนอความเห็น ต่อผูบ้ญัชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดบัในการจดัการสาธารณภยัเพื่อท่ีจะตดัสินใจในการรับมือกบั
ภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึน 

2) ส่วนภูมิภาคได้แก่ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั มี
หน้าท่ีคือ จดัท าแผนปฏิบติัการตามความเส่ียงภยัด้านต่าง ๆให้สอดรับกบัแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ก าหนดแนวทางการด าเนินการเพื่อลดความเส่ียงจากภยั การเตรียมพร้อม
รับมือกบัสาธารณภยัของจงัหวดั อ าเภอ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เฝ้าระวงั ติดตาม ประเมิน 
และวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภยัเม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดภยัข้ึน รวบรวมและจดัท าคลงัขอ้มูล
ทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆทั้ ง
ภาคเอกชน และจงัหวดัขา้งเคียง โดยใหแ้ละรับการสนบัสนุนทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายไดม้อบหมาย  
  3) ส่วนท้องถ่ินได้แก่ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ มี
หน้าท่ีคือ จดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ และแผนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่ออ านวยการ
ประสานงาน และสนบัสนุนการปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ก าหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อลดความเส่ียงจากภยั การเตรียมพร้อม
รับมือกบัภยั การฟ้ืนฟูของกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ า เภอ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น  เฝ้าระวงั ติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภยั เม่ือเกิด
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หรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยัข้ึน รวบรวมและจดัท าคลงัขอ้มูลทรัพยากรในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในพื้นท่ีอ าเภอ ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัและหรือกองอ านวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัไดม้อบหมาย     
  ประเทศไทยได้มีการจัดท าแผนงานในการรับมือกับภัยพิบัติโดยการก าหนด
บทบาทและหนา้ท่ีในการปฏิบติังานใหมี้ความเหมาะสมในแต่ละภาคส่วนดงัน้ี  
  ระดับนโยบาย (ส่วนกลาง)  
   1) คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) จะมีหน้าท่ี
ก าหนดนโยบายในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ บูรณาการ พฒันาระบบการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั ระหวา่งหน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานภาคเอกชนใหมี้ประสิทธิภาพ  
   2) คณะกรรมการป้องกนัอุบติัภยัแห่งชาติ (กปอ.) จะมีหน้าท่ีน าเสนอนโยบาย
เก่ียวกบัการป้องกนัอุบติัภยัของประเทศ เสนอแนะแนวทางปฏิบติั  และประสานงานระหว่าง
หน่วยงานรัฐ  
                ระดับปฏิบัติ (ส่วนกลาง)  

   1) กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (บกปภ.ช.) จะมีหนา้ท่ี
บงัคบับญัชา อ านวยการ ควบคุมดูแล และประสานการปฏิบติัการ  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ของกองการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดบั  
    2) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง (กอปภ.ก.) ให้กรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้ งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง มีความ
รับผดิชอบ ดงัน้ี 

2.1) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอ้มูลและการปฏิบติัการของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในส่วนของสรรพก าลงั เคร่ืองมืออุปกรณ์ แผนปฏิบติัการ เพื่อเตรียมความ
พร้อมในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาสาธารณภยั 

2.2) ภาวะใกลเ้กิดภยั เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์ 
รวมถึง วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ประเมินสถานการณ์ และแจง้เตือนภยั พร้อมทั้งรายงาน และเสนอ
ความเห็นต่อผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดบั
การจดัการสาธารณภยัเพื่อตดัสินใจในการรับมือกบัสาธารณภยัท่ีจะเกิดข้ึน 

2.3) ภาวะเกิดภยั อ านวยการ และบูรณาการประสานการปฏิบติั ในกรณีการ
จดัการสาธารณภยัขนาดเล็ก (ระดบั 1) และขนาดกลาง (ระดบั 2) ให้กองอ านวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยักลางประเมินสถานการณ์ และสนบัสนุนกองอ านวยการป้องกนั และการบรรเทา
สาธารณภยัแต่ละระดบั ติดตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์ วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ รายงานและ
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แจง้เตือน พร้อมทั้งเสนอความคิดเห็นต่อผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเพื่อ
ตดัสินใจยกระดบัในกรณีการจดัการสาธารณภยัขนาดใหญ่ (ระดบั 3) และนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายในกรณีการจดัการสาธารณภยัร้ายแรงอยา่งยิง่ (ระดบั 4) 
                ส่วนภูมิภาค        

   1) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั (กอปภ.จ.) จะมีหนา้ท่ี
อ านวยการ ควบคุม สนบัสนุน และประสานการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยัในพื้นท่ี
จงัหวดัท่ีรับผดิชอบ 

  2) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
มีหนา้ท่ีอ านวยการ ควบคุม สนบัสนุน ประสานการปฏิบติัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน
เขตกรุงเทพมหานคร และจดัท าแผนปฏิบติัการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทของภยัให้มีความ
สอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งการสนบัสนุน
การปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภยัข้ึนใน
พื้นท่ีรับผดิชอบ    

ส่วนท้องถิ่น        
  1) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ (กอปภ.อ.) จะมีหน้าท่ี
อ านวยการ ควบคุม สนบัสนุน และประสานการปฏิบติักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และปฏิบติังานตามท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัหรือกอง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัมอบหมาย     
  2) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมืองพทัยา (กอปภ.เมืองพทัยา) มี
หน้าท่ีอ านวยการ ควบคุม ปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภยั
ข้ึน พร้อมทั้งจดัท าแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมืองพทัยา ให้สอดคลอ้ง
กบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
อ าเภอ พร้อมทั้งสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมี
พื้นท่ีติดต่อหรือใกลเ้คียง หรือเขตพื้นท่ีอ่ืนเม่ือไดรั้บการร้องขอ     
  3) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) มี
หน้าท่ีอ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภยั
ข้ึน พร้อมทั้งจดัท าแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล ให้สอดคลอ้งกบั
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
พร้อมทั้งสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีพื้นท่ี
ติดต่อหรือใกลเ้คียง หรือเขตพื้นท่ีอ่ืนเม่ือไดรั้บการร้องขอ      
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 4) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 
มีหน้าท่ีอ านวยการ ควบคุม ปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และเผชิญเหตุถา้หากว่าได้
เกิดสาธารณภยัข้ึน พร้อมทั้งจดัท าแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การ
บริหารส่วนต าบล ให้สอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีพื้นท่ีติดต่อหรือใกลเ้คียง หรือเขตพื้นท่ีอ่ืนเม่ือไดรั้บการร้องขอ
  นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานหลกัท่ีมีความเก่ียวข้องในการจดัการภยัพิบติัอีกได้แก่ 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ องค์การสาธารณกุศล มูลนิธิและ
ภาคเอกชน ซ่ึงมีบทบาทหนา้ท่ีดงัน้ี       
  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัต่างๆ ของประเทศ โดยมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (1) 
จดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเสนอต่อคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติ เพื่อขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรี (2) จดัให้มีการศึกษาวิจยัเพื่อหามาตรการใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้มีประสิทธิภาพ (3) ปฏิบติัการประสานการปฏิบติังานให้การ
สนบัสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชน
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (4) ใหก้ารสงเคราะห์เบ้ืองตน้แก่ผูป้ระสบภยั ผูไ้ดรั้บอนัตราย 
หรือผูไ้ดรั้บความเสียหายจากสาธารณภยั  (5) แนะน าให้ค  าปรึกษา และอบรมเก่ียวกบัการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแก่หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชน 
(6) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน
แต่ละระดบั       

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของ
ประชาชนในพื้นท่ีประสบภยัและพื้นท่ีใกลเ้คียง (2) ควบคุมและบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิด ทางอาญา (3) ปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคล การ
จดัการศพ การติดตามผูสู้ญหาย และการส่งกลบั (4) จดัระบบจราจรในพื้นท่ีประสบภยัและพื้นท่ี
ใกลเ้คียง (5) จดัชุดเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญพิเศษสนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่น ชุด
กูภ้ยั ชุดสุนขัคน้หา ชุดเก็บกู ้และท าลายวตัถุระเบิดเป็นตน้ (6) สนบัสนุนก าลงัเจา้หนา้ท่ี เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ และยานพาหนะ แก่กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และกอง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ี 

  องคก์ารสาธารณกุศล มูลนิธิและภาคเอกชน (1) สนบัสนุนกองบญัชาการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติหรือกองอ านวยการป้องกนัและสาธารณภยัในพื้นท่ี (2) 
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สนบัสนุนการจดัท าฐานขอ้มูลทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (3) ร่วม
ปฏิบติังานตามท่ีผูอ้  านวยการมอบหมายตามขีดความสามารถและตามทรัพยากรท่ีมี (กรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั, 2558ก)        
  กล่าวโดยสรุปจะเห็นว่า การจดัการภยัพิบติัในปัจจุบนัตอ้งอาศยัความรู้ด้านการ
บริหารการจดัการภยัพิบติั ตั้งแต่การจดัการตามบริบทของวงจรการจดัการภยัพิบติั คือ การบรรเทา
ผลกระทบ (Mitigation) การเตรียมพร้อม (Preparedness) การรับมือ (Response) และการฟ้ืนฟูบูรณะ 
(Recovery)  ซ่ึงการด าเนินงานตามขั้นตอนต่างๆจะตอ้งมีการร่วมด าเนินการร่วมกนัของทุกภาคส่วน 
ดงันั้นการจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐานจึงเป็นการเตรียมความพร้อมในดา้นการรับมือกบั
ภยัพิบติัท่ีมีประสิทธิภาพสูง และการจดัการอยา่งเป็นระบบก็จะช่วยให้ชุมชนนั้นๆสามารถรับมือกบั
ภยัพิบติัต่างๆท่ีจะเกิดข้ึนได ้และท่ีส าคญัท่ีสุดคือหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้ง และรับผิดชอบในการ
จดัการภยัพิบติัโดยตรงนั้นตอ้งมีความพร้อมและมีการจดัวางระบบในการปฏิบติังานวางแผนการใน
การรับมือกบัภยัพิบติัใหมี้ประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน จงัหวดั หรือประเทศให้นอ้ย
ท่ีสุด ซ่ึงจะเป็นการลดผลกระทบของภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตขา้งหนา้ได ้ 

4. งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

   จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองของ การจดัการภยัพิบติัสึนามิ : ศึกษาการ

เตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในเขตพื้นท่ี

เส่ียงภยั พบว่าการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐจะมีความพร้อมในการ

ด าเนินการ  การสร้างมาตรการหรือกิจกรรมต่างๆในการรับมือกบัภยัพิบติันั้น ลว้นข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ี

หลากหลาย ดงัต่อไปน้ี         

  การจัดการภัยพบิัติและผลกระทบจากภัยพบิัติ 

   Kyaw Thu Mya Han (2008) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การจดัการภยัพิบติัโดยชุมชนใน
ประเทศพม่า ศึกษากรณีชุมชนท่ีได้รับผลการทบจากพายุไซโคลนนาร์กีสในเขตโบกาเล อิระวดี
(Community-Based Disaster Management in Myanmar: The case of Cyclone Nargis Effected 
Communities in Bogale Township, Ayeyarvady Division) ไดศึ้กษาเร่ืองความพยายามในการจดัการ
ภยัพิบติัของคนในทอ้งถ่ิน และเง่ือนไขท่ีส าคญัในการจดัการภยัพิบติัระดบัชุมชน พบว่า ชุมชนมี
ความสามารถในการช่วยเหลือตวัเองนอ้ย ไม่มีการพฒันารูปแบบของการจดัการภยัพิบติัโดยชุมชน 
เช่น การเตือนภยั การวางแผนอพยพ การช่วยเหลือบรรเทาทุกข ์และขาดความสามารถในการระดม
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นในยามเกิดภยัพิบติัข้ึน ความสามารถของชุมชนท้องถ่ินยงัคงต้องได้รับการ
สนบัสนุนและความช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ืองจากระดบัชาติหรือนานาชาติเป็นอยา่งมาก 
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 ฐิติภทัรา ค าผงแดง (2553) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ภยัพิบติั โดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน กรณีศึกษาต าบลชมพู อ าเภอเนินมะปราง จงัหวดัพิษนุโลก พบว่า
ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน และมีส่วนร่วมในการ
จดัการกบัภยัพิบติัอยู่ในระดบัปานกลาง อนัเน่ืองมาจากมีความเช่ือท่ีวา่เม่ือหากเกิดภยัพิบติัข้ึนแลว้ 
ต้องเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานราชการเท่านั้ นท่ีจะต้องเข้ามาให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด แต่ยงัขาดความรู้ในการรับมือต่อภยัพิบติัท่ีถูกตอ้ง ทั้งน้ีองค์กรท่ี
เก่ียวขอ้งจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ความรู้ความเขา้ใจในการรับมือกบัภยัพิบติัแก่ประชาชน ตั้งแต่
ก่อนเกิดภยั ระยะเกิดภยั และหลงัจากเกิดภยั เพื่อเป็นการเพิ่มระดบัในการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในล าดบัต่อไป     

ศิรินันต์ สุวรรณโมลี (2552) ได้ท าการศึกษาแนวทางการพฒันาการจดัการความ
เส่ียงจากภยัพิบติัโดยชุมชนเป็นฐานจากภาคประชาสังคม:กรณีศึกษาชุมชนบา้นน ้ าเค็ม ต.บางม่วง อ. 
ตะกัว่ป่า จ.พงังา พบว่า การด าเนินงานพบปัญหาในดา้นของการมีส่วนร่วม ดา้นงบประมาณ ดา้น
ความรู้ความเขา้ใจในสิทธิและหนา้ท่ีในการด าเนินงาน และการประสานงานระหวา่งองคก์ร ส าหรับ
แนวทางในการพฒันาในการด าเนินงานคือ ชุมชนควรมีการรวมกลุ่มหรือตั้งองคก์รของชุมชนข้ึนมา 
ซ่ึงเป็นหัวใจส าคญัของการจดัการภยัพิบติัโดยมีชุมชนเป็นฐาน ตั้งแต่เร่ิมตน้ องค์กรภาครัฐหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรประสานงานร่วมกนัในการสร้างความรู้และความเขา้ใจในสิทธิและหนา้ท่ี
ในการด าเนินงานท่ีถูกตอ้งใหแ้ก่ชุมชน       
  การวิจยัเชิงคุณภาพมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาผลกระทบจากคล่ืนสึนามิเม่ือวนัท่ี 26 
ธนัวาคม พ.ศ. 2547 ต่ออาชีพของคนในชุมชน และศึกษายุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการเพื่อฟ้ืนฟู
ชุมชนด้านอาชีพ ณ หมู่บ้านแห่งหน่ึงในจงัหวดัภูเก็ต ผลกระทบต่ออาชีพของคนในหมู่บ้านท่ี
ประสบภยัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ดา้น คือ 1. ผลกระทบทางดา้นอาชีพ แบ่งออกได ้5 อาชีพ คือ 1) อาชีพ
ประมง 2)อาชีพคา้ขาย 3) อาชีพประดิษฐ์ แยกเป็น 2 ประเภท คือ อาชีพประดิษฐ์เรือจ าลองหัวโทง 
และอาชีพประดิษฐ์ผา้ปาเต๊ะจากลูกปัดสี 4) อาชีพรับจ้างทัว่ไป 5) อาชีพให้บริการร ารองเง็ง  2.
ผลกระทบดา้นจิตใจภายหลงัเกิดเหตุการณ์คล่ืนยกัษ์สึนามิคนเกิดความหวาดวิตก กงัวล ขวญัเสีย 
นอนไม่หลบั สุขภาพจิตเสีย  3.ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศน์ทางทะเลเปล่ียนแปลงไป 
สัตวท์ะเลน้อยใหญ่ท่ีอยู่ใกลฝ่ั้งต่างอพยพเพื่อไปหาถ่ินท่ีอยู่อ่ืน ส าหรับยุทธศาสตร์ในการบริหาร
จดัการฟ้ืนฟูชุมชนดา้นอาชีพของคนในหมู่บา้น ประกอบดว้ยยุทธศาสตร์ท่ีส าคญั 4 ประการ คือ 1) 
การเขา้ถึงวถีิชีวติชุมชน 2) การบริหารจดัการชุมชน 3) การเขา้ถึงประชาชน 4) การประสานงานเพื่อ
ลดปัญหาความซ ้ าซอ้นในการท างานในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั (อรพรรณ ขนุทอง, 2548) 
  Seneviratne (2010) และคณะ กล่าววา่ ในการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อทราบ
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ถึงปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะก่อให้เกิดความส าเร็จในการจดัการภยัพิบติั ผ่านการสังเกตการปฏิบติังานท่ีดี
และผลท่ีไดรั้บ วตัถุประสงค์ของงานวิจยัช้ินน้ี คือการน าเสนอผลงานการวิจยัท่ีเก่ียวกบัปัจจยัท่ีจะ
สนับสนุนการจดัการภยัพิบติัให้ประสบความส าเร็จ ในช่วงศตวรรษท่ีผ่านมาจ านวนภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติได้เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ และเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วมากในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ภยัพิบติัเหล่าน้ี
น ามาซ่ึงการสูญเสียชีวิต ทรัพย์สิน การจ้างงาน และความเสียหายให้เกิดกับโครงสร้างพื้นฐาน
ทางด้านกายภาพ และส่ิงแวดล้อม มีความพยายามในการจดัการภยัพิบติัโดยมุ่งเน้นท่ีจะลดหรือ
หลีกเล่ียงความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน การสร้างมัน่ใจในการความช่วยเหลือท่ีรวดเร็ว มีความเหมาะสม
ต่อผูป้ระสบภยั ช่วยให้เกิดการฟ้ืนตวัไดอ้ยา่งรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีการจดัการดา้น
ขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพสามารถลดช่องว่างในกระบวนการของการจดัการภยัพิบติัได ้การให้ขอ้มูล
ความรู้ และการปฏิบติังานร่วมกนัของทุกคนในการจดัการภยัพิบติัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิ่งในการน า
ความส าเร็จมาสู่การจดัการภยัพิบติั        
               กรรภิรมย ์ กลบัดี (2550) ไดท้  าการศึกษาผลกระทบดา้นเศรษฐกิจและสังคมจาก
เหตุการณ์ ภยัพิบติัสึนามิของสมาชิกสหกรณ์ประมงศุภนิมิตรสึนามิบา้นน ้ าเค็ม จ  ากดั และศึกษาการ
ให้ความช่วยเหลือสมาชิก จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการศึกษาพบว่า  ดา้นเศรษฐกิจ และสังคม
ของสมาชิกสหกรณ์นั้นไดรั้บผลกระทบมากพอกนั มีทั้งเพิ่มข้ึนและลดลง นอกจากน้ีสมาชิกสหกรณ์
ยงัมีการรวมกลุ่มกนัมากข้ึนเพื่อฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชน  การท่ีสมาชิกสหกรณ์
บางส่วนมีชีวิตและความอยู่ดีข้ึนภายหลงัการเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติัสึนามิ ก็เน่ืองมาจากการไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน   
  Sharpley (2005) กล่าวว่า การวิจยัในคร้ังน้ีไดรั้บแรงบนัดาลใจหลกัจากความจริง
ท่ีวา่นกัท่องเท่ียวชาวตะวนัตกนั้นไดต้กเป็นเหยื่อของคล่ืนสึนามิซ่ึงนบัเป็นเหตุการณ์ท่ีเป็นภยัพิบติั
ระดบัโลกอย่างแทจ้ริง สึนามิได้ส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวในหลายภูมิภาค และด้วยเหตุผลท่ี
ส าคญัในการท่ีจะดึงดูดนักท่องเท่ียวดงักล่าวให้กลบัไปท่องเท่ียวยงัพื้นท่ีเหล่านั้น ก็ควรจะมีการ
มุ่งเนน้ไปท่ีการจดัการของวิกฤตการท่องเท่ียว สร้างภาพลกัษณ์ในเชิงบวกให้เกิดข้ึน และพร้อมใจ
กนัช่วยเหลือฟ้ืนฟูชุมชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากสึนามิให้ฟ้ืนกลบัคืนมา เหตุการณ์คล่ืนยกัษสึ์นามิ
ในวนัท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อบริเวณชายฝ่ังของประเทศโดยรอบ
มหาสมุทรอินเดียท าลายสภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก เกิดความเสียหายและน าความสูญเสียมาสู่
ประชาชนถึงเกือบ 300,000 คน เกิดความเสียหายอยา่งกวา้งขวางต่อโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและ
เครือข่ายการส่ือสารระบบนิเวศและวิถีชีวิตทัว่ทั้งภูมิภาคไดรั้บผลกระทบ โดยรวมค่าเสียหายทาง
เศรษฐกิจในการเกิดภยัพิบติัคร้ังน้ีคาดวา่น่าจะเกินกวา่ 10,000,000,000 เหรียญสหรัฐฯ แต่ภยัพิบติั
ทางธรรมชาติคล่ืนสึนามิคร้ังน้ีมีความรุนแรงยิง่ใหญ่เป็นประวติัการณ์ทั้งขนาดและความเร็ว 
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ดา้นความพึงพอใจ ศรีวฒันา บุรวิศิษฐ์ (2552)ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจ
และบทบาทขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนในการจดัการภยัพิบติั กรณีศึกษาโครงการ
หน่ึงต าบลหน่ึงทีมกู้ภยั จงัหวดัอุบลราชธานี เพื่อศึกษาความแตกต่างระหว่างการจดัการภยัพิบติั
แบบเดิมกับการจดัการภยัพิบติัแบบหน่ึงต าบลหน่ึงทีมกู้ภยั ความพึงพอใจของประชาชน และ
บทบาทขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า การจดัการภยัพิบติัแบบเดิม จะมีความล่าช้า ขาด
การฝึกซอ้มการรับมือ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมใน ขาดการให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีต่อเน่ือง บุคลากรนอ้ย 
ชุมชนไม่สามารถพึ่ งตนเองได้ ส่วนแบบใหม่นั้ นสามารถด าเนินการไก้อย่างรวดเร็ว ทัว่ถึง มี
บุคลากรมากข้ึน และมีความพร้อม ประชาชนมีส่วนร่วมซ่ึงท าให้ชุมชนเขม้แข็งสามารถช่วยตวัเอง
ได ้ ประชาชนพึงพอใจอย่างมากในการไดรั้บบริการให้ความช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ดา้นองค์การ
ปกครองในส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทมากข้ึนในการป้องกนั ช่วยเหลือ และบรรเทายามเกิดสาธารณภยั
ข้ึนอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  ดา้นของ ภาณุพนัธ์ ธนาฤกษม์งคล (2552) ไดศึ้กษาถึง ความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานในการบริหารจดัการภยัพิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี
จงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบวา่ บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัหนองคาย 
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการภยัพิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง บุคลากรท่ีมีต าแหน่งต่างกนั 
หน้าท่ีต่างกนั และประสบการณ์ต่างกนั จะมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบิหารจดัการภยัพิบติัต่างกนั
   พีรญา เงินถี  (2551) ได้ศึกษาถึง ความคิดเห็นของนักท่องเท่ียวชาว
ต่างประเทศท่ีมีต่อปัจจยัแวดลอ้มดา้นนนัทนาการบริเวณหาดป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต หลงัเกิดธรณีพิบติั
คล่ืนสึนามิ ปี พ.ศ. 2547 และความตอ้งการกลับมาเยือนพื้นท่ีในอนาคต จากการศึกษาพบว่า 
นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุราว 21-30 ปี มีภูมิล าเนาอยู่ในทวีปยุโรป เดินทางเพื่อมา
ท่องเท่ียวพกัผ่อนหย่อนใจ และมีความรู้เก่ียวกบัคล่ืนสึนามิมากน้อยอยู่ในระดบัพอกนั ดา้นความ
คิดเห็นนักท่องเท่ียวคิดว่า ปัจจัยแวดล้อมด้านนันทนาการ ความเหมาะสมของส่ิงอ านวยความ
สะดวกบริเวณหาดป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัปานกลางถึงระดบัมาก มีความ
คิดเห็นต่อการท่องเท่ียวในชายหาดป่าตองในเชิงบวก มีความพึงพอใจต่อแหล่งท่องเท่ียวโดยรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง และมีความตอ้งการกลบัมาเท่ียวใหม่อีกคร้ังอยูใ่นระดบัสูง รวมทั้ง กฤชพร นาค า
มิน (2547) ซ่ึงไดศึ้กษาในเร่ืองของ การส ารวจทศันคติของประชาชนเก่ียวกบัภยัพิบติัสึนามิท่ีส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2548 ผลการส ารวจในคร้ังน้ีพบวา่ โศกนาฏกรรมในคร้ังน้ีนกัท่องเท่ียว
ส่วนใหญ่ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ต่างเขา้ใจกนัดีว่าเป็นภยัธรรมชาติไม่สามารถหลีกเล่ียงได้
ถึงแมจ้ะกระทบกบัการท่องเท่ียวอย่างมากแต่ก็ไม่ใช่ทั้งประเทศ เพราะประเทศไทยยงัมีสถานท่ี
ท่องเท่ียวในภาคต่างๆอีกมากมายหรือแมแ้ต่ทะเลฝ่ังอ่าวไทยท่ียงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวยอดนิยมอยูทุ่ก
ขณะ ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีท าการส ารวจรู้จักคล่ืนสึนามิผ่านส่ือโทรทัศน์ และคิดว่าสึนามิมี



37 
 

ผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม ต่อภาคพาณิชย ์เป็นอยา่งมาก โดยมากท่ีสุดคือภาคของการท่องเท่ียว 
สุดทา้ยประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งการให้รัฐบาลติดตั้งสัญญาณเตือนภยัสึนามิมากท่ีสุดเพื่อจะช่วยลด
ความสูญเสียชีวติ และทรัพยสิ์นในอนาคตไดห้ากเกิดเหตุการณ์ข้ึนมาอีก    

Cohen (2007) กล่าววา่ บทความน้ีไดก้ล่าวถึง ขอ้มูลเชิงลึกของการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัภยัพิบติัท่ีร่วมสมยัในการศึกษาปัญหาท่ีเฉพาะเจาะจงเก่ียวกบัการท่องเท่ียวและภยัพิบติั มีการ
เสนอหวัขอ้วาระส าหรับการวิจยั และใชเ้พื่อการศึกษาเปรียบเทียบของภยัทั้งสองอยา่ง คือ สึนามิใน
ภาคการท่องเท่ียวชายฝ่ังทะเลอนัดามนัภาคใตข้องประเทศไทยและน ้ าท่วมฉับพลันของปายใน
ภาคเหนือของประเทศ .โดยผลการศึกษาไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ ปัญหาดงักล่าวแยล่งโดยเกิดจากกิจกรรม
ของมนุษยซ่ึ์งได้ท าลายอุปสรรคตามธรรมชาติท่ีจะสามารถช่วยตวัมนัเองให้รอดพน้จากภยัพิบติั
อนัตราย ในขณะท่ีเง่ือนไขในการเกิดภยัพิบติัทั้ งสองกรณีคล้ายคลึงกัน และสะท้อนให้เห็นถึง
ลกัษณะบางอย่างของสังคมไทย เช่นเดียวกนักบัแนวโน้มทัว่ไปของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ี
มกัจะมองข้ามอนัตรายท่ีเกิดจากภยัพิบติั การจดัการและผลกระทบท่ีตามมาในอนาคตของการ
ท่องเท่ียวสะทอ้นให้เห็นถึงความแตกต่าง ท่ีไม่เพียงแต่ความแตกต่างท่ีเห็นไดช้ดัอยูใ่นขอบเขตและ
ความรุนแรงของภยัพิบติัทั้งสองอยา่ง แต่ยงัแตกต่างกนัในการก าหนดความส าคญัของทั้งสองดา้นใน
ระบบการท่องเท่ียวแห่งชาติอีกดว้ย    

Cioccioa และ Michaelb (2007) ไดก้ล่าวไวว้า่ ในปีค.ศ.2003 ไดเ้กิดเหตุการณ์ไฟ
ไหมป่้าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของวิกตอเรีย (ออสเตรเลีย) ซ่ึงไดส้ร้างความเสียหายกว่า 1.1 
ลา้นเฮคเตอร์ ท าลายวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนผูป้ระกอบการ และบริษทัท่องเท่ียวขนาดเล็กท่ี
ไม่มีฐานรายได ้มากกวา่ 1,000 บริษทั งานวิจยัน้ีไดศึ้กษาตรวจสอบวา่ องคก์รเหล่าน้ีไดเ้ตรียมการ
รับมือไวส้ าหรับเหตุการณ์และการฟ้ืนฟูให้หายดีจากเหตุการณ์อยา่งไร หรือองค์กรเหล่านั้นอาจจะ
ขาดการเตรียมความพร้อมส าหรับการรับมือกบัอนัตรายท่ีเกิดข้ึน ในทางกลบักนัก็แสดงให้เห็นถึง
ความยืดหยุน่ของผูป้ระกอบกิจการในโลกความจริงและความเช่ือมัน่ในการสะสมประสบการณ์ใน
การจดัการภยัและการฟ้ืนคืนจากเหตุการณ์ภยัพิบติัของตนเอง งานวิจยัน้ีมีขอ้มูลท่ีเป็นบทเรียนท่ีดีท่ี
อาจจะสามารถน าไปปรับใชใ้นสถานการณ์ท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัได ้    
  Cheung & Law (2006) กล่าววา่ เม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 เกิดแผน่ดินไหวท่ี
มีขนาดความแรง 9 ริกเตอร์ นอกชายฝ่ังของเกาะสุมาตราในอินโดนีเซีย จนเกิดคล่ืนสึนามิท าให้มี
ผูเ้สียชีวิตราว 250,000 คนในภูมิภาคเอเชียใต ้มีการบาดเจ็บลม้ตาย มีนกัท่องเท่ียวจ านวนมากท่ีถูก
คล่ืนซดัออกไปจากโรงแรมท่ีเขา้พกั จะเห็นได้ชัดเจนว่าโรงแรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงแรมแบบ
รีสอร์ทที่ถูกสร้างข้ึนใกล้กบัชายหาดไม่มีการวางแผนในดา้นความปลอดภยัส าหรับผูเ้ขา้พกั
เกี่ยวกบัสึนามิ โศกนาฏกรรมที่น่าเศร้าน้ีแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของการจดัการภยัพิบติัทาง
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ธรรมชาติ และความพยายามในการจดัการภยัพิบติัจะสามารถลดและอาจจะป้องกนัไม่ให้เกิดการ
เสียชีวติของมนุษยไ์ด ้ในตอนทา้ยของงานวิจยัไดมี้ค าแนะน าอยา่งละเอียดบางอยา่งส าหรับโรงแรม
โดยทัว่ไปและโรงแรมรีสอร์ท สามารถน าไปเขียนเป็นแผนฉุกเฉินและใช้เป็นระบบช่วยชีวิตเพื่อ
ปกป้องลูกคา้ท่ีเขา้พกัในโรงแรมหากเกิดคล่ืนสึนามิ งานวิจยัน้ีคาดวา่จะมีส่วนร่วมในอุตสาหกรรม
การโรงแรมโดยการสร้างความตระหนกัเก่ียวกบัภยัพิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะ
น ามาตรการใหม่ๆมาใชเ้พื่อป้องกนัและสร้างความปลอดภยัใหแ้ก่ผูเ้ขา้พกัในโรงแรม 

นภชนก สุกประเสริฐ (2553) ไดศึ้กษาเก่ียวกบั ประสบการณ์ภยัพิบติัสึนามิและการ
ฟ้ืนพลงัของวยัรุ่น ท่ีไดรั้บผลกระทบภยัพิบติัสึนามิ พ.ศ. 2547 : การศึกษาแบบผสานวิธี จากผล
การศึกษาด้านปริมาณนั้ นพบว่า  ประสบการณ์ภัยพิบัติ สึนามิมีความสัมพันธ์ทางบวกกับ
ความสามารถในดา้นการฟ้ืนพลงัตามสถานการณ์ การมีบุคคลหรือแหล่งสนบัสนุนทางสังคม และ
ความสามารถในการฟ้ืนพลงัจากลกัษณะนิสัย การมีพลงัภายจิตใจท่ีเขม้แข็ง มีความสัมพนัธ์กนัอยา่ง
มีนยัยะ ส่วนดา้นคุณภาพนั้นพบวา่ วยัรุ่นมีความสามารถในการฟ้ืนพลงัภายหลงัจากการเกิดภยั และ
วยัรุ่นมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อคนส าคญัในชีวติท่ีอยูร่อบขา้ง       
  ช่ืนนภา กลัป์ยาพิเชฏฐ์ (2549) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การประเมินประสิทธิผลการ
ประชาสัมพนัธ์เร่ืองระบบเตือนภยัสึนามิในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ ผลการศึกษาพบวา่ มีการใชก้ล
ยทุธ์การเลือกใชส่ื้อในการประชาสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ ส่ือมวลชน ส่ือเฉพาะกิจ ส่ือบุคคล ส่ืออินเตอร์เน็ต 
และรวมทั้งกลยุทธ์ในการส่ือสารในภาวะวิกฤตเพื่อใชใ้นการรับมืออย่างฉบัพลนั นอกจากนั้นยงัมี
การส่ือสารความเส่ียงไปยงัประชาชนในแถบนั้นเพื่อเป็นการท าใหป้ระชาชนยอมรับและเขา้ใจความ
เส่ียงการเกิดภยั พร้อมท่ีจะรับมือยามเม่ือเกิดเหตุข้ึน ประชาชนโดยส่วนใหญ่เปิดรับข่าวสารเร่ือง
ของสึนามิจากส่ือโทรทศัน์มากท่ีสุด ประชาชนมีการรับรู้เก่ียวกบัระบบเตือนภยัอยู่ในระดบัสูง มี
ทศันคติเป็นกลางต่อภยัสึนามิ และ มนตรี เกียรติเผ่าพนัธ์ุ (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การจ าลอง
สถานการณ์เพื่อประเมินประสิทธิภาพของแผนอพยพหนีภยัสึนามิของเทศบาลเมืองป่าตอง จงัหวดั
ภูเก็ต จากผลการจ าลองสถานการณ์พบวา่ ผูอ้พยพมีโอกาสท่ีจะปะทะกบัคล่ืนยกัษสึ์นามิอยูใ่นระดบั
ต ่า แต่การอพยพในแนวราบในพื้นท่ีนั้ นก็ใช้เวลาพอสมควรในการช่วยเหลืออพยพประชาชน 
แบบจ าลองสถานการณ์ท่ีไดก้ระท าไปจะท าใหก้ารอพยพช่วยเหลือประชาชนสามารถท าไดดี้ข้ึนและ
มีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงสามารถน าไปประยุกตใ์ชก้บัพื้นท่ีเส่ียงต่างๆในภาคพื้นทะเลอนัดามนัได ้ 
  โสมสกาว เพชรานนท ์และ นุชนาถ มัง่คัง่ (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการพฒันา
ชุมชนอย่างย ัง่ยืนในพื้นท่ีประสบภยัสึนามิ กรณีศึกษาก่ิงอ าเภอสุขส าราญ จงัหวดัระนอง  พบว่า 
องค์ประกอบดา้นโอกาสในการด ารงชีวิตนั้นมีระดบัต ่าท่ีสุดเม่ือเทียบกบัองค์ประกอบในดา้นอ่ืนๆ 
ทั้งน้ีเน่ืองจากการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร และการมีส่วนร่วมในชุมชนมีนอ้ย มีปัญหาความไม่เท่าเทียม
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กันในสังคม รวมถึงประชาชนในพื้นท่ีมีระดับการศึกษาต ่า ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาเท่านั้น ส าหรับความเขม้แข็งของชุมชนอยู่ในระดบัปานกลาง และองค์ประกอบดา้น
ทุนทางสังคมมีระดบัต ่าท่ีสุดเม่ือเทียบกบัองคป์ระกอบดา้นอ่ืนๆ เน่ืองจากการประกอบอาชีพหลกัซ่ึง
ส่วนใหญ่ คืออาชีพเกษตรกรรมท่ีต้องพึ่ งธรรมชาติมากท าให้มีความไม่แน่นอนด้านรายได้ การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และการส่งเสริมความรู้ในชุมชนมีน้อย รวมทั้ งมีความกังวลต่อความ
ปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์นอีกดว้ย ดงันั้นในการวางแผนการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล
ควรค านึงถึงวธีิการแกไ้ขปัญหาต่างๆทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยการสนบัสนุน
การจดัตั้งกลุ่มองคก์รในชุมชนเพื่อการพฒันาอาชีพ การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
การเปิดโอกาสทางการศึกษาเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมีการศึกษาสูงข้ึน ตลอดจนการฟ้ืนฟูด้าน 
จิตใจของประชาชนใหห้ายจากความกงัวลต่อภยัพิบติัสึนามิ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน
และสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนใหสู้งข้ึน   
   การเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยพบิัติ (Disaster Preparedness) 
   การเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัจากแผ่นดินไหวของประชาชนในพื้นท่ีเทศบาล
ต าบลสันก าแพง อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการเตรียมความ
พร้อมรับมือจากแผน่ดินไหวของประชาชน 2) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเตรียมความพร้อม
รับภยัพิบติัจากแผ่นดินไหวของประชาชน 3) เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจดัการภยัพิบติัจาก
แผ่นดินไหวในการเตรียมความพร้อมของประชาชน การศึกษาคร้ัง พบว่า การเตรียมความพร้อม
รับมือภยัพิบติัจากแผน่ดินไหวของประชากรส่วนใหญ่ ท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีมากกว่า 10 ปีไม่ทราบว่า 
ในพื้นท่ีมีความเส่ียงจากแผ่นดินไหว และเคยมีประสบการณ์แผ่นดินไหวในพื้นท่ีแต่ไม่ได้รับ
ผลกระทบ รับทราบวธีิการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัแผน่ดินไหวจากโทรทศัน์มากท่ีสุดแต่ไม่เคย
ฝึกซ้อมแผนป้องกนัและบรรเทาภยัจากแผ่นดินไหว ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเตรียมความพร้อมรับ
ภัยพิบัติจากแผ่นดินไหวของประชาชน พบว่า ปัจจัยด้านจิตสานึก ด้านทัศนคติ และด้านการ
สนบัสนุนทางครอบครัวเป็นเร่ืองท่ีประชาชนควรให้ความส าคญั รองลงมาคือดา้นการส่ือสาร และ
ดา้นการมีส่วนร่วม ส าหรับแนวทางการบริหารจดัการภยัพิบติัจากแผ่นดินไหวในการเตรียมความ
พร้อมรับภยัพิบติัของประชาชน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องเร่งสร้างความร่วมมือของประชาชน
ระหวา่ง ชุมชน โรงเรียน และวดั กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใหป้ระชาชนทุกส่วนเขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการจัดการภยัพิบติัโดยชุมชนเป็นฐาน และพัฒนาเคร่ืองมือให้เป็นส่ือในการสร้าง
ประสบการณ์แก่ประชาชนให้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากแผ่นดินไหว เช่น เคร่ืองจ าลอง 
แผ่นดินไหว เพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในดา้นความรู้ ความเขา้ใจ ทศันคติ และจิตสานึกในการ
เตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัจากแผน่ดินไหวของประชาชน (บุรฉตัร กนัตะกะนิษฐ,์ 2555) 
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  กมัปนาท วงษว์ฒันพงศ ์(2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การน านโยบายป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัไปปฏิบติั:กรณีศึกษาเฉพาะในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัสึนามิ 6 จงัหวดัชายฝ่ังทะเลอนัดา
มนั จากผลการศึกษาวิจยั พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายป้องกัน และการ
บรรเทาสาธารณภยัไปปฏิบติัในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัสึนามิ 6 จงัหวดัชายฝ่ังทะเลอนัดามนั นั้นคือ 
ประสบการณ์ในการรับมือกบัภยัพิบติั ลกัษณะของหน่วยงานน าโยบายไปปฏิบติัท่ีดี และการท างาน
ร่วมกนัระหวา่งองคก์ร โดยท่ีประสบการณ์ในการรับมือกบัภยัพิบติั เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติัทั้งตวัผูก้  าหนดนโยบาย ผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ลกัษณะของหน่วยงานน าโยบาย
ไปปฏิบติัท่ีดีพบว่า ภาวะผูน้ ามีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการจดัการกบัภยัพิบติัในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
และการท างานร่วมกนัระหวา่งองคก์รพบวา่ หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัให้ความส าคญัต่อการ
มีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียจากภยัพิบติัในชุมชนเป็นอยา่งมาก    
 Mulligan et al. (2012) ไดก้ล่าวเอาไวว้า่ ตั้งแต่เกิดคล่ืนสึนามิในมหาสมุทรอินเดีย                  
ปี พ.ศ. 2547 ซ่ึงได้รับความสนใจจากทัว่โลกเป็นประวติัการณ์ ความช่วยเหลือท่ีได้รับและจาก
บนัทึกของหน่วยงานในการใหค้วามช่วยเหลือจากนานาชาติท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการบรรเทาและการ
กูคื้น ได้ความคิดเห็นท่ีมีต่อการช่วยเหลือกูภ้ยั เห็นว่า มีความพยายามในการช่วยเหลือบรรเทาได้
อยา่งทนัท่วงทีและดีกวา่ท่ีคาดไว ้อยา่งไรก็ตามจุดอ่อนในการกูคื้น การท างานในระยะยาวมีการระบุ
ระยะเวลาเพียงไม่ก่ีเดือนหลงัเกิดภยัพิบติัและยงัเป็นจุดอ่อนแบบเดียวกนัต่อมาถึง 4-5 ปี แมว้่า
การศึกษาจ านวนมากได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ แต่ยงัคงมีบทเรียนอีกมากมายท่ีจะต้องเรียนรู้
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความสัมพนัธ์กบัการฟ้ืนคืนกลบัทางสังคมท่ีแตกต่างไปจากการฟ้ืนฟูโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีถูกท าลายหรือไดรั้บความเสียหายเม่ือเกิดภยัพิบติัสึนามิ บทความน้ีน าเสนอภาพรวมของ
ผลการศึกษาท่ีไดด้ าเนินการในช่วง 4 ปีท่ีคล่ืนสึนามิไดส่้งผลกระทบต่อพื้นท่ีทอ้งถ่ินของศรีลงักา
และทางตอนใตข้องประเทศอินเดีย การวิจยัน้ีเป็นการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการเรียนรู้เก่ียวกบัการสร้าง
ชุมชน การฟ้ืนฟูวิถีชีวิต การสร้างอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีเหมาะสม การให้ท่ีอยู่อาศยัและการ
วางแผนการตั้งถ่ินฐานของผูร้อดชีวิตจากภยัพิบติั และการวิจัยในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อน า
ผลการวจิยัมาแปลงเป็นกลยทุธ์ท่ีชดัเจนเพื่อจะน าไปปฏิบติัและสามารถใชใ้นการกูคื้นสังคมในระยะ
ยาวได ้          

กษิดิ  วชิิตอกัษรพงศ ์(2552) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การป้องกนัและลดผลกระทบจาก
คล่ืนสึนามิโดยการเตือนภยั จากผลการศึกษาได้เสนอแนะให้ มีการปฏิบัติ การป้องกันและลด
ผลกระทบจากคล่ืนสึนามิโดยการเตือนภัยท่ีเหมาะสม และเป็นแผนงานท่ีประเทศไทย ควร
ด าเนินการภายในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2553-2557) ใชง้บประมาณรวม 2,652.39 ลา้นบาท ดงัน้ี  (1) 
เร่งรัดการติดตั้ งทุ่นลอยน ้ าเพื่อตรวจวดัคล่ืนสึนามิในต าแหน่งท่ีเหมาะสมอย่างเพียงพอ  (2) 
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ตรวจสอบเสียงสัญญาณในการเตือนภยัจากหอเตือนภยั  (3) ปรับปรุงค า ประกาศเตือนภยัท่ีส่ง
สัญญาณมาจากหอเตือนภยั  (4) ปรับปรุงรูปแบบในการเตือนภยัท่ีส่งมาจากหอเตือนภยัสึนามิ  (5) 
แจง้ขอ้มูลให้ประชาชนไดท้ราบเป็นระยะๆ  (6) ปรับปรุงระบบการเช่ือมสัญญาณในการแจง้เตือน
ภยัระหว่างศูนย์เตือนภยัพิบติัแห่งชาติกับจงัหวดั  (7) จดัท าแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ และ
ฐานขอ้มูลสึนามิในกรณีสมมุติต่างๆ  (8) ติดตั้งหอกระจายข่าวในทุกพื้นท่ีเส่ียงภยั และเช่ือมโยง
ระบบ (9) เตรียมความพร้อมในการแจง้ข่าวแผน่ดินไหวและคล่ืนสึนามิ (10) รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
และให้ความรู้ในดา้นระบบและวิธีในการแจง้เตือนภยัแก่ประชาชน  (11) จดัตั้ง Call Center หรือ
ศูนยบ์ริการขอ้มูลในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยั  (12) ฝึกซ้อมแผนในการปฏิบติัการแจง้เตือนภยั และการ
อพยพดว้ยสถานการณ์จ าลองเป็นประจ าอยา่งต่อเน่ือง      

ชยัยศ ตั้งจิตด ารงรัตน์ (2553) ไดท้  าการศึกษาในเร่ืองของ ความพร้อมในการรับมือ
กับภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวดัสมุทรปราการ พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวดั
สมุทรปราการมีการปรับปรุงและพฒันา วางแผนป้องกันและการฝึกอบรม รวมถึงการจัดสรร
งบประมาณให้เพียงพอต่อการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยั แต่ยงัคงมีปัญหาในดา้นการเตรียม
ความพร้อมในการลดผลกระทบจากภยัท่ีเกิดข้ึน ส่วนดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆขาด
การบูรณาการท่ีดีในการวางแผนปฏิบติังาน บุคคลากรดา้นการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัมี
ไม่เพียงพอโดยเฉพาะผูท่ี้มีความเช่ียวชาญโดยตรง ขาดการส่งเสริมการให้ความรู้ขอ้มูลข่าวสารแก่
ประชาชนเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติั การเตรียมความพร้อมในการรับมือท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน ดา้น
การจดัการหลงัจากการเกิดภยัมีความล่าชา้เป็นอยา่งมากอนัเน่ืองมากจากการติดขดักบัระเบียบของ
ทางราชการ การช่วยเหลือของหน่วยงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัส่วนใหญ่จึงเป็นไปในแบบ
ของการด าเนินการช่วยเหลือแบบเฉพาะหนา้เท่านั้น     

Prideaux (2004) ไดจ้ดัท างานวิจยัช้ินน้ีข้ึนเพื่อตอบเสนอต่อรัฐบาลของประเทศ
ออสเตรเลีย ในด้านท่ีเก่ียวข้องกับภยัพิบติัและวิกฤตการท่องเท่ียวท่ีส่งผลต่ออุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวของประเทศออสเตรเลียในปีค.ศ. 2001 และมาตรการท่ีส่งผลกระทบต่อกลไกในการ
ตอบสนอง และขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวกับกรอบแนวคิดของการท่องเท่ียวกับภยัพิบติัท่ีพฒันาโดย 
Faulkner (2001) เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือ จากผลการวิจยัพบวา่ การเตือนภยัแบบ
เล็ก ๆ นอ้ย ๆแบบเป็นคร้ังๆกบัภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึนจะท าให้เกิดผลท่ีดี การจดัท ากรอบแนวความคิด
ดา้นการจดัการภยัพิบติัอยา่งเป็นทางการควรจะให้ความส าคญัเป็นอย่างสูงโดยรัฐบาลและสมควร
ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งมากจากภาคเอกชน 

  จากการศึกษาเร่ือง การประชาสัมพนัธ์เพื่อฟ้ืนฟูภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวชายฝ่ังอนั
ดามนัของไทยหลงัประสบภยัพิบติัสึนามิ โดยการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านกังานภูมิภาคยุโรป 
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ผลการศึกษาพบวา่ ภาพลกัษณ์ดา้นการท่องเท่ียวของทั้ง 6 จงัหวดัฝ่ังทะเลอนัดามนัระยะแรกออกไป
ในทางดา้นลบ ในขณะท่ีภาคอ่ืนๆท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบนั้นไม่มีผลดา้นลบต่อการท่องเท่ียวแต่อยา่ง
ใด และนกัท่องเท่ียวต่างรู้และเขา้ใจเป็นอยา่งดีในเร่ืองของภยัธรรมชาติวา่นานๆจะเกิดข้ึนสักคร้ัง ใน
ดา้นการจดัโครงการเพื่อประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวในเขตพื้นท่ีท่ีเกิดภยัพิบติัสึนามิผา่นพน้ไป ได้
มีการจดัโครงการในการประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวให้เป็นไปในเชิงบวก กระตุน้การขาย เน้น
ภาพลกัษณ์ท่ีดีเก่ียวกบัการท่องเท่ียวให้แก่นกัท่องเท่ียวและประชาชน พบว่าการส่ือสารเป็นการ
ประชาสัมพนัธ์ท่ีดีจึงเนน้ดา้นน้ีเป็นพิเศษในการจดัการทุกโครงการถือวา่เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ี
จะก่อให้เกิดความส าเร็จในโครงการต่างๆท่ีได้ก่อตั้งข้ึน ส่งเสริมการขายท่ีจูงใจ เลือกใช้ส่ือท่ีมี
ประสิทธิภาพ และเลือกช่วงเวลาในการประชาสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม ส่วนอุปสรรค์ท่ีพบได้แก่ 
ระยะเวลาอนัสั้นท่ีตอ้งรีบแกใ้ห้ทนักบัฤดูการท่องเท่ียวท่ีก าลงัจะมาถึง งบประมาณท่ีมียงัถือวา่ขาด
แคลนต่อการใชฟ้ื้นฟู และการน าเสนอข่าวในดา้นลบท่ีมากเกินไปของส่ือมวลชน ทุกคนและทุกภาค
ส่วนควรร่วมมือร่วมใจกนัในการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้กลบัคืนมา โดยเฉพาะผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง
ควรไดมี้การด าเนินการในการไปศึกษาดูงานในต่างประเทศในเร่ืองน้ีเพื่อจะไดน้ ามาปรับปรุงและ
พฒันาใหส้ามารถน ามาใชใ้นประเทศไทยได ้(อินทิรา วฒิุสมบูรณ์, 2549)   
  Ritchie (2004) ไดท้  างานวิจยัน้ีเพื่ออธิบายถึงวิธีการเชิงกลยุทธ์แบบองค์รวมเพื่อ
การจดัการวิกฤตส าหรับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว มีการตั้งขอ้สังเกตถึงความส าคญัท่ีเพิ่มข้ึนของ
ภาวะวกิฤตและการจดัการภยัพิบติัส าหรับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ไดมี้การส ารวจก่อนท่ีจะนิยาม
ลกัษณะของวกิฤตและภยัพิบติั แลว้น าเสนอวธีิการเชิงกลยทุธ์ในการบริหารจดัการ การวางแผนก่อน
วิกฤตเชิงรุกผ่านการด าเนินการเชิงกลยุทธ์และสุดท้ายคือการประเมินผลและขอ้เสนอแนะ การ
อภิปรายผลการศึกษาของวิกฤตและการจดัการภยัพิบติั การศึกษาในด้านการท่องเท่ียวมีการตั้ง
ขอ้สังเกตวา่แมว้า่จะไม่สามารถหยุดวิกฤตและหยุดภยัพิบติัได ้แต่การวิจยัพบวา่การท าความเขา้ใจ
และการจดัการตามลกัษณะท่ีมาของเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน สามารถท าให้มีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึนได้
เป็นอย่างมากผ่านการเผยแพร่ขอ้มูลและการประยุกต์ใช้ทฤษฎีภาวะวิกฤตและการจดัการภยัพิบติั 
รวมทั้งแนวความคิดจากสาขาวิชาอ่ืน ควบคู่ไปกบัการพฒันาจากผลของการวิจยัทางดา้นการจดัการ
วกิฤตการท่องเท่ียวท่ีมีความเฉพาะเจาะจง 

Tsai และ Chen (2011) ไดก้ล่าวไวว้า่ ไตห้วนัเป็นประเทศท่ีตั้งอยู่ทั้งในแปซิฟิก
โซนแผ่นดินไหวและภูมิภาคก่ึงเขตร้อน มีลกัษณะทางภูมิศาสตร์และส่ิงแวดลอ้มแบบพิเศษท าให้
พื้นท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีเกิดจากการเกิดแผน่ดินไหวและเกิดพายุไตฝุ้่ นข้ึนได้
ง่าย ในช่วงท่ีผ่านมามีบนัทึกการเกิดแผ่นดินไหวกว่า 200 คร้ัง มีพายุไตฝุ้่ นทุกปี และมีน ้ าท่วมท่ีมี
ผลกระทบอยา่งมากต่ออุตสาหกรรมการโรงแรมเกือบทุกคร้ังท่ีเกิดข้ึน ท าให้เกิดความเสียหายอยา่ง
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มหาศาลให้กบัอุตสาหกรรมการโรงแรม ในปัจจุบนัไตห้วนัได้พิจารณาลกัษณะความเสียหายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมโรงแรมของโดยการใช ้Conceptualizations ท่ีทนัสมยัในการบริหารความ
เส่ียงลกัษณะของความเส่ียงจากการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีมีการวเิคราะห์และบูรณาการแลว้ของ
ประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง และการวจิยัระหวา่งประเทศ เช่น การศึกษาเก่ียวกบัความเปราะบางของภยัพิบติั
น ้ าท่วมท่ีอาจเกิดข้ึนและอ่ืน ๆ นอกจากน้ียงัมีกรณีศึกษาโดยใชข้อ้มูลจากโรงแรมในเขตฮวัเหลียน
ส าหรับอุตสาหกรรมโรงแรมทอ้งถ่ิน เพื่อท่ีจะน าผลการศึกษาน้ีให้แก่รัฐบาล ผูถื้อกรมธรรม์ใน
อุตสาหกรรมโรงแรม  บริษทัประกนัภยัและภาคการเงินในการตดัสินใจเก่ียวกบัวิธีการท่ีดีท่ีสุดของ
การด าเนินการในการเตรียมความพร้อมท่ีจะรับมือเม่ือยามเกิดภยัพิบติัเกิดข้ึน นอกจากน้ียงัจะมี
ประโยชน์ในการออกแบบกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัการความเส่ียงและการลดหรือการ
บรรเทาความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากภยัพิบติัทางธรรมชาติได ้     

ณัฐชยั ไชยารัตน์ (2550) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การศึกษาแนวทางการพฒันาพื้นท่ี
เพื่อการท่องเท่ียวบนพื้นท่ีเส่ียงภยัธรรมชาติธรณีพิบติัสึนามิบริเวณ หาดกมลา จงัหวดัภูเก็ต เพื่อ
ศึกษาสถานการณ์ ศักยภาพ รูปแบบ ปัญหาในการพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียว จากการศึกษาพบว่า 
ภายหลงัการฟ้ืนฟูพื้นท่ีหลงัจากประสบเหตุการณ์คล่ืนสึนามิ ส่งผลใหเ้กิดรายไดจ้ากการท่องเท่ียวใน
จงัหวดัภูเก็ต และหาดกมลามีประชากรกลับเข้ามาประกอบอาชีพในพื้นท่ีเหมือนเดิม ก่อนเกิด
เหตุการณ์สึนามิรูปแบบการท่องเท่ียวหลกัของหาดกมลาคือการท่องเท่ียวบริเวณริมชายหาด ซ่ึง
ภายในชุมชนหาดกมลามีการพฒันาท่ีพกัอาศยัส าหรับนกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการพกัอาศยัระยะยาว ท า
ใหเ้กิดการพฒันาพื้นท่ีเพื่อการท่องเท่ียวท่ีขดัแยง้กบัหลกัการป้องกนัภยัเพื่อลดความเสียหายจากธรณี
พิบติัสึนามิในอนาคต อีกทั้งยงัมีการปรับปรุงผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ตหลงัเกิดธรณีพิบติัสึนามิให้
สามารถขยายการพฒันาพื้นท่ีไดม้ากข้ึน โดยการเปล่ียนผงัการใช้ประโยชน์ในท่ีดินประเภทชนบท 
และเกษตรกรรมมาเป็นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย ซ่ึงไดข้ดักบัหลกั
เง่ือนไขการพฒันาพื้นท่ีเส่ียงภยัท่ีควรมีการหลีกเล่ียงการพฒันาพื้นท่ีให้นอ้ยท่ีสุด ท าให้มาตรการลด 
และบรรเทาความเสียหายจากคล่ืนสึนามิไม่ไดม้าตรฐานท่ีควรตามหลกัการบนพื้นท่ีเส่ียงภยั จึงควร
มีมาตรการหรือกฎหมายควบคุมอ่ืนๆเพิ่มเติมเพื่อบงัคบัให้แผนปฏิบติัเกิดผลในพื้นท่ี เพื่อลดและ
บรรเทาความเสียหายอนัเกิดจากคล่ืนสึนามิในอนาคตให้แก่นกัท่องเท่ียว และประชากรในชุมชนให้
สามารถท่องเท่ียว และด ารงชีวิตอยูด่ว้ยความมัน่ใจวา่สามารถหลบภยัสึนามิไดเ้ม่ือเกิดเหตุข้ึน แนว
ทางการพฒันาพื้นท่ีเพื่อการท่องเท่ียวบนพื้นท่ีเส่ียงภยัธรณีพิบติัสึนามิบนหาดกมลา ควรมีการ
วางแผนพื้นท่ีตามศกัยภาพของพื้นท่ี และแบ่งพื้นท่ีตามเกณฑ์การใช้ท่ีดิน ได้แก่ พื้นท่ีเพื่อการ
ท่องเท่ียว พื้นท่ีเพื่อร้านคา้ สถานประกอบการ และพื้นท่ีเพื่อการอยูอ่าศยัให้เป็นสัดส่วน เพื่อควบคุม
พื้นท่ีพร้อมทั้งสร้างมาตรการในการลดความเสียหายท่ีจะเกิดจากคล่ืนสึนามิในอนาคตได ้ 
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  ดา้นส่ิงปลูกสร้าง จิรวุฒิ เจริญอาภารัศมี (2549) ไดศึ้กษาถึง แนวทางการออกแบบ
อาคารเพื่อลดผลกระทบท่ีเกิดจากสึนามิ การศึกษาในคร้ังน้ีไดศึ้กษากรณีของบา้นหลงัเล็กท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากคล่ืนสึนามิ โดยการจ าลองการไหลของอากาศดว้ยวิธีการค านวณพลศาสตร์แห่งการ
ไหล (Computational Fluid Dynamic: CFD) เพื่อศึกษาถึงรูปแบบของอาคารเพื่อลดผลกระทบจาก
แรงปะทะของคล่ืนสึนามิ พบว่า การปรับปรุงบา้นพกัอาศยัให้เหมาะแก่การใช้งานนั้นควรมีความ
กวา้งดา้นหน้าต่อความลึกประมาณ 1:3 ส่วนพื้นท่ีควรจะมีความสูงเหนือพื้นดินประมาณ 3 เมตร 
ส่วนเสาควรจะมีหน้าตดัความกวา้งต่อความลึกประมาณ 1:2 – 1:3 และหลงัคาควรจะเป็นแบบ
ป้ันหยา เช่นเดียวกบั (อนวชั  เพิ่มทรัพย,์ 2548) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง การออกแบบสถาปัตยกรรมเพื่อ
ป้องกนัภยัคล่ืนสึนามิ  กลุ่มบา้นพกัและอาคารโรงแรมพีพีไอร์แลนด์ คาบาน่า รีสอร์ท  วิทยานิพนธ์
น้ีเป็นการศึกษาคน้ควา้ และทดสอบดว้ยวิธีการต่างๆ เพื่อท่ีจะใช้เป็นสมมติฐานเบ้ืองตน้ในการหา
วิธีการในการป้องกันคล่ืนสึนามิให้กับตัวอาคาร  ซ่ึงผลท่ีได้จะเป็นอาคารท่ีค านึงถึงซ่ึงความ
ปลอดภยัของมนุษย ์และสถานท่ีท่ีท าการออกแบบนั้นไดใ้ชโ้รงแรมพีพีไอร์แลนด์ คาบาน่า รีสอร์ท 
ซ่ึงเป็นหน่ึงในโรงแรมท่ีไดรั้บความเสียหายจากเหตุการณ์คล่ืนสึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 งานวิจยั ได้
น าเสนอการออกแบบกลุ่มอาคารบา้นพกัใหม่ และแนวทางในการฟ้ืนฟู แกไ้ขปรับปรุงอาคารเดิมท่ี
ยงัคงอยู่ให้สามารถคงอยู่ได้ในยามท่ีเกิดเหตุการณ์คล่ืนสึนามิถล่มข้ึนมาอีกคร้ัง รวมทั้งงานของ  
ตระการ ลีฬหวรงค์ (2548) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายดา้นสถาปัตยกรรม
เพื่อลดความเสียหายจากคล่ืนสึนามิ กรณีศึกษา เทศบาลเมืองป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต ผลการวิจยัสรุปได้
วา่ การปรับปรุงกฎหมายดา้นสถาปัตยกรรมเพื่อลดความเสียหายจากคล่ืนสึนามิสามารถท าไดโ้ดย
การปรับปรุงเน้ือหาของกฎหมายเพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัการวางผงัและการออกแบบอาคารให้มี
ความเหมาะสมกบัพื้นท่ีโดยค านึงถึงศกัยภาพ เศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีนั้นๆดว้ย ทั้งน้ีควรมีการ
ศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในเชิงลึกเก่ียวกับข้อมูลด้านเทคนิคเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการน ามาเป็น
แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายในดา้นน้ี และเช่นเดียวกนักบั พนักรณ์ ชีวะวุฒิวฒันวิทย ์(2554)  ท่ี
ศึกษาดา้นการควบคุมอาคารส าหรับการฟ้ืนฟูอาคารในเขตภยัพิบติัจากสึนามิ กรณีศึกษาบา้นน ้ าเค็ม 
ต าบลบางม่วง อ าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา พบวา่ ภายหลงัจากกการเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติัสึนามิ ได้
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมากประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบยงัรอคอย
ความช่วยเหลือจากรัฐบาลและเอกชน ไม่วา่จะเป็นในดา้นท่ีอยูอ่าศยั ดา้นส่ิงอุปโภคและบริโภค ดา้น
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ และได้ก าหนดมาตรการในการป้องกันความล่าช้าในการด าเนินการ
ช่วยเหลือต่อชีวิตและทรัพยสิ์นในเบ้ืองตน้ ถือวา่เป็นการฟ้ืนฟูและเยียวยาผูป้ระสบภยัจากสึนามิได้
อยา่งทนัที 
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Ritchie (2008) ไดก้ล่าวไวว้่า แมภ้ยัธรรมชาติจะมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนแต่การวิจยั
เก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติัและการวางแผนการท่องเท่ียวกลบัมีนอ้ย งานวิจยัน้ีจึงไดร้วบรวมภยัและ
วรรณกรรมในการวางแผนฉุกเฉินท่ีได้มีการวางแผนการวิจยัภยัพิบติัท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว เพื่อ
ตรวจสอบขอ้บกพร่อง ความเป็นไปไดแ้ละทิศทางในอนาคตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัทางดา้นน้ี จาก
การสังเคราะห์ไดแ้สดงใหเ้ห็นวธีิการปฏิบติัในทางวินยั เพื่อการวิจยัและความเขา้ใจท่ีดีข้ึนในปัญหา
ของการวางแผนการท่องเท่ียวต่อภยัพิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบันักวิจยั หวงัว่าวิธีการดงักล่าวจะน าไปสู่
ความเขา้ใจท่ีดีในการวางแผนวางนโยบายเก่ียวกบัการท่องเท่ียว การลดความเสียหายจากภยัพิบติั 
การเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติั และสามารถพฒันานโยบายให้เหมาะสมต่อการน าไปใช ้
รวมทั้งความคิดริเร่ิมจากหน่วยงานการท่องเท่ียวและสมาคมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เพื่อความ
สะดวกในการวางแผนงาน และท าใหแ้ผนงานนั้นมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

จากการเกิดภยัพิบติัของโลกท่ีเพิ่มข้ึนท าให้เกิดกรอบความร่วมมือของโลกในการ
ลดความเส่ียงจากสาธารณภยั นัน่คือ กรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั 
พ.ศ. 2558 – 2573 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030)  

กรอบการด าเนินงานเซนไดมีวตัถุประสงคเ์พื่อการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัและลด
การสูญเสียชีวิต วิถีชีวิต และสุขภาพ ตลอดจนความสูญเสียต่อสินทรัพยท์างเศรษฐกิจ กายภาพ 
สังคม และสภาพแวดลอ้มของบุคคล ธุรกิจ ชุมชน และประเทศอยา่งเป็นรูปธรรม  

โดยมีเป้าหมายในป้องกนัไม่ใหเ้กิดความเส่ียงใหม่และลดความเส่ียงท่ีมีอยูเ่ดิม ดว้ย
มาตรการทางเศรษฐกิจ โครงสร้างทางกฎหมาย สุขภาพ วฒันธรรม การศึกษา สภาพแวดล้อม 
เทคโนโลยี การเมือง รวมถึงการบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ลดความเหล่ือมล ้ า เพื่อป้องกนั
ความล่อแหลมและความเปราะบางต่อภยัพิบติัลดน้อยลง ตลอดจนช่วยให้มีการเตรียมความพร้อม
ส าหรับการเผชิญต่อเหตุการณ์และมีความสามารถฟ้ืนฟูท่ีดียิง่ข้ึน อนัน าไปสู่ความสามารถท่ีจะรับมือ
และฟ้ืนคืนกลบัไดใ้นระยะเวลาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีพนัธกิจ 4 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 

  1) เข้าใจความเส่ียงจากภยัพิบติั หมายถึง นโยบายและมาตรการในการบริหาร
จดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัจะตอ้งจดัท าข้ึนจากฐานความเขา้ใจเร่ืองความเส่ียงจากภยัพิบติัในทุก
ดา้นของความเส่ียง ประกอบดว้ย ความเปราะบาง ศกัยภาพ ความล่อแหลมของบุคคลและสินทรัพย ์
ลกัษณะของภยั และสภาพแวดลอ้ม ทั้งน้ี ความรู้ต่อความเส่ียงภยัพิบติัดงักล่าวจะมีผลอย่างมากใน
การท าการประเมินความเส่ียงจากภยัพิบติัก่อนเกิดภยัพิบติั การป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัพิบติั 
และในการพฒันาและด าเนินมาตรการเตรียมความพร้อมและเผชิญเหตุภยัพิบติัให้เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ  
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  2) เสริมสร้างศกัยภาพในการบริหารและจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติั  หมายถึง
ศักยภาพในการบริหารและจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติในระดับชาติ ภูมิภาค และโลก มี
ความส าคญัอยา่งมากต่อการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันั้น
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการก าหนดวสิัยทศัน์ แผนงาน สมรรถนะท่ีตอ้งการ แนวทางการปฏิบติังาน และ
การประสานงานทั้งภายในและระหว่างภาคส่วนต่างๆให้ชดัเจน ตลอดจนตอ้งส่งเสริมให้กลุ่มผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย การเสริมสร้างศกัยภาพในการบริหารและจดัการ
ความเส่ียงจากภยัพิบติัเพื่อด าเนินมาตรการป้องกนั ลดผลกระทบ เตรียมความพร้อมเผชิญเหตุ ฟ้ืนฟู 
และบูรณะจึงมีความจ าเป็นและส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกบัองค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลด
ความเส่ียงจากภยัพิบติัและการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

  3) ลงทุนในดา้นการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัเพื่อให้พร้อมรับมือและฟ้ืนคืนกลบั
ไดใ้นระยะเวลาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ หมายถึง การลงทุนของรัฐและเอกชนการป้องกนัและ
ลดความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยมาตรการเชิงโครงสร้าง และไม่ใชเ้ชิงโครงสร้างมีความส าคญัอยา่งยิ่ง
ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และวฒันธรรมของบุคคล ชุมชน ประเทศ และทรัพยสิ์น 
รวมทั้งสภาพแวดล้อมให้พร้อมรับมือและฟ้ืนคืนกลบัไดโ้ดยเร็วเม่ือเกิดภยัพิบติั ทั้งน้ี การลงทุน
ดงักล่าวยงัเป็นแรงขบัเคล่ือนให้เกิดการพฒันาดา้นนวตักรรม การเจริญเติบโต และการสร้างงานได ้
ซ่ึงมาตรการดงักล่าวนบัไดว้า่มีความคุม้ค่าต่อการลงทุน และส่งผลต่อการรักษาชีวิต ป้องกนัและลด
ความสูญเสียเกิดผลเป็นรูปธรรม อีกทั้งยงัช่วยใหก้ารบูรณะฟ้ืนฟูภายหลงัเกิดภยัพิบติัมีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึนดว้ย 

  4) พฒันาศกัยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภยัพิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนการฟ้ืนสภาพและซ่อมสร้างท่ีดีกว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุภยัพิบติั 
หมายถึง ความเส่ียงจากภยัพิบติัท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงรวมถึงการท่ีประชาชนและทรัพยสิ์นมี
ความล่อแหลมท่ีจะได้รับผลกระทบจากภยัพิบติัเพิ่มมากข้ึน ประกอบกับบทเรียนจากภยัพิบติัท่ี
เกิดข้ึนในอดีตเป็นตวับ่งช้ีถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาความพร้อมในการเผชิญเหตุภยัพิบติั รับมือ
ต่อสถานการณ์ภยัต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน ผนวกมาตรการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัในการเตรียมความ
พร้อมรับมือภยัพิบติั ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวจะช่วยพฒันาศกัยภาพให้พร้อมส าหรับการเผชิญ
เหตุการณ์ และการฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ ส่ิงส าคญัอีกประการ คือ การพฒันาภาวะผูน้ าในกลุ่มสตรี
และผูพ้ิการให้มีส่วนร่วมในการผลกัดนัและส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย และมาตรการในการ
เผชิญเหตุ บูรณะฟ้ืนฟูท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึงได้ นอกจากน้ี ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนได้แสดงให้เห็นว่า 
ในช่วงของการฟ้ืนฟูบูรณะท่ีมีการวางแผนล่วงหน้ามาแลว้นั้นถือเป็นโอกาสส าคญัท่ีจะท าการฟ้ืน
สภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าเดิมด้วยการบูรณาการมาตรการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติไว้ใน
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มาตรการการพฒันา เพื่อท าให้ประเทศและชุมชนมีความสามารถในการรับมือและฟ้ืนคืนกลบัได้
โดยเร็วไดทุ้กคร้ังท่ีเกิดภยัพิบติั (UNISDR, 2016) 

 จากการท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาทบทวนเอกสารและงานวจิยัเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดและทฤษฎี
ดา้น การจดัการกบัภยัพิบติั และปัจจยัต่างๆท่ีมีผลต่อการจดัการภยัพิบติัดงักล่าว จึงไดท้  าเป็นกรอบ
แนวคิดในการศึกษาโดยมีแนวคิดพื้นฐานท่ีวา่ การจดัการภยัพิบติันั้นไม่ใช่หนา้ท่ีของหน่วยงานใด
หน่วยงานหน่ึง หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ แต่การจดัการภยัพิบติัเป็นเร่ืองของทุกคน 
ทุกหน่วยงาน ทุกองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะตอ้งมีส่วนร่วมในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาต่างๆใน
การจดัการภยัพิบติัทุกขั้นตอน และเม่ือมองไปยงัพื้นท่ีเส่ียงภยั ชุมชนท่ีเส่ียงต่อการเกิดภยั จึงเป็น
กลุ่มแรกท่ีอาจจะได้รับผลกระทบนั้นสามารถลดลงได้ และชุมชนในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยัได้รับรู้ถึง
วิธีการ ขั้นตอนหรือมาตรการต่างๆในการจดัการความเส่ียงท่ีคนในชุมชนสามารถใช้เพื่อลดความ
เส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนจากการเกิดภยัพิบติัคล่ืนสึนามิลงได ้ 
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ตาราง 4: การเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยพบิัติ 

บุรฉัตร กันตะกะนิษฐ์ (2555) การเตรียมความพร้อม

รับภัยพิบัติจากแผ่นดินไหวของประชาชนในพื้นที่

เทศบาลสันก าแพง อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 

ฐิติภัทรา ค าผงแดง(2553) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็น

ฐาน ต.ชมพู อ.เนินมะปราง จ.พษินุโลก 

ชัยยศ  ตั้งจติด ารังรัตน์(2553) การศึกษาความพร้อมใน

การรับมือภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุ ทรปราการ 

    
ผู้แต่ง ปี / เอกสาร 

การเตรียมความพร้อมในการรับมอืภัยพบิัต ิ

     การประสานงาน/ตดิต่อส่ือสาร 

ระดบัองค์กร หรือ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

ระดบัเตรียมความพร้อมในการรับมอื 

   การตดิตามข้อมูลข่าวสาร 

     การให้ความรู้และฝึกอบรม 

   การปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐาน 

   การควบคุมทรัพยากร 
   การซักซ้อมการรับมอืภัยพบิัติ 

    การจดัตั้งศูนย์พกัพงิ 
   ด้านบุคลากร 
    ระบบเตอืนภัย 
   การเยยีวยาจติใจ 
    งบประมาณ/เงนิช่วยเหลอื 
   การเตอืนภัย 

ระดบัชุมชนและภาคธุรกจิ 
ระดบัภาคธุรกิจ 

    การตดิตามข่าวสาร 
   การสร้างศูนย์พกัพงิช่ัวคราว 
     การมส่ีวนร่วม 

    การสร้างเครือข่ายชุมชน 
   การเตรียมเคร่ืองบริโภค 
   การอพยพ 
   ความรู้เกีย่วกบัภัย 
   ประสบการณ์ตรง 
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ประสิทธิ์ ไหมสีเสน (2549) ได้ศึกษาเรื่อง ความ

ต้องการและความพึงพ
อใจต่อการได้รับความ

ช่วยเหลือ ของผู้ประสบภัยพิบัติคลื่นยักษ์สึนามิใน
จงัหวดักระบี่ 

   ศิรินันต์ สุวรรณ
โมลี (2552) การศึกษาแนวทางการ

พัฒ
นาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยชุมชน

เป็นฐานจากภาคประชาสังคม:กรณีศึกษาชุมชนบ้าน

น า้เคม็ ต.บางม่วง อ. ตะกัว่ป่า จ.พงังา 

    
ผู้แต่ง ปี / เอกสาร 

การเตรียมความพร้อมในการรับมอื 

   การประสานงาน/ตดิต่อส่ือสาร 

ระดบัองค์กร หรือ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

ระดบัเตรียมความพร้อมในการรับมอื 

  การตดิตามข้อมูลข่าวสาร 

   การให้ความรู้และฝึกอบรม 

   การปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐาน 

  การควบคุมทรัพยากร 
  การซักซ้อมการรับมอืภัยพบิัติ 
  การจดัตั้งศูนย์พกัพงิ 
  ด้านบุคลากร 
  ระบบเตอืนภัย 
  การเยยีวยาจติใจ 
    งบประมาณ/เงนิช่วยเหลอื 
   การเตอืนภัย 

ระดบัชุมชนและภาคธุรกจิ 

ระดบัภาคธุรกจิ 

  การตดิตามข่าวสาร 
  การสร้างศูนย์พกัพงิช่ัวคราว 
   การมส่ีวนร่วม 
   การสร้างเครือข่ายชุมชน 
   การเตรียมเคร่ืองบริโภค 

  การอพยพ 
  ความรู้เกีย่วกบัภัย 
  ประสบการณ์ตรง 
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5. กรอบแนวคิดในการวจัิย 

   การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีได้ใช้กรอบแนวคิด วงจรการจัดการภัยพิบัติ (Disaster 
Cycle) เป็นกรอบท่ีใชส้ าหรับการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงจะไดน้ ามาอธิบายถึงกระบวนการจดัการ
ภยัพิบติั ทั้ง 4 กิจกรรมอนัไดแ้ก่ การลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การรับมือ และการฟ้ืนฟู 
โดยแต่ละกิจกรรมลว้นมีความสัมพนัธ์กนัดงัภาพดา้นล่าง 

 

ภาพประกอบ 3: กรอบแนวคิดในการวจัิยเชิงคุณภาพ 

หมายเหตุ: อปท.ย่อมาจาก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, ปภ. ย่อมาจาก ป้องกันและบรรเทา                  
สาธารณภยั, พม.ยอ่มาจาก พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

 
 
 
 
 

  บทบาทของหน่วยงานภาครัฐที่
เกีย่วข้อง(ปภ., พม., ต ารวจ, ต ารวจ

ท่องเทีย่ว, อาสาสมัครกู้ภัย) 

ผลกระทบของสึนามิ
ต่อเมืองท่องเทีย่ว 

การจัดการภัยพบิัติสึนามิใน
เมืองท่องเทีย่วของ อปท. 

การวเิคราะห์เปรียบเทยีบการ
จัดการภัยพบิัติใน 3 พืน้ที ่โดยใช้

กรอบ Sendai DRR. 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการ
จัดการภัยพบิัติสึนามิ ใน 3 

พืน้ที ่

ภัยพบิัติสึนามิ     
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ก่อนเกดิภัยพบิัติ 

การลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม 

มาตรการท่ีเนน้โครงสร้าง 
( Structural Mitigation) 
มาตรการท่ีไม่เนน้โครงสร้าง 
(Non-Structural) 

การวางแผนรับมือ 
การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละคน 
การเตรียมอุปกรณ์ การก าหนดทรัพยากรท่ีจ าเป็น
จะตอ้งใช ้เช่น อาหาร น ้าด่ืม ถุงยงัชีพ เป็นตน้ 
การฝึกซอ้มแผนฉุกเฉิน 
การอบรมบุคลากร การใหค้วามรู้แก่ประชาชน 
การติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยั 

ระหว่างเกดิภัยพบิัติ 

การรับมอืสถานการณ์ภัยพบิัติ 
การเตือนภยั 
การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีเส่ียงภยั 
การจดัตั้งและบริหารศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภยั 
การดูแลผูป้ระสบภยัในศูนยพ์กัพิง 
การบริหารจดัการส่ิงของท่ีไดรั้บบริจาค 
การคน้หา ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัท่ีติดอยูต่ามท่ีต่างๆ 
การบรรเทาทุกขแ์ละเยียวยาจิตใจของผูป้ระสบภยัในศูนยพ์กัพิง 

หลงัเกดิภัยพบิัติ 

การฟ้ืนฟู 
การส ารวจความเสียหาย 
การซ่อมแซมบา้นเรือนของประชาชนและส่ิงก่อสร้างสาธารณะ 
การฟ้ืนฟกูารประกอบอาชีพของประชาชน 
การฟ้ืนฟเูศรษฐกิจของชุมชน 

 
   จากกรอบแนวคิดในการวิจยัท่ีใชใ้นการศึกษา จะเห็นไดว้า่การจดัการภยัพิบติัทั้ง 4  
กิจกรรมนั้นมีความเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์นั้นๆท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงในการศึกษาวิจยั
ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ศึกษา 1 กิจกรรมหลกั คือ การเตรียมความพร้อมในการรับมือกบัภยัพิบติัของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง เพื่อท่ีจะน าผลการศึกษาไปเป็น
แนวทางในการจดัท าแผนในการรับมือกบัภยัพิบติัสึนามิท่ีเหมาะสมกบับริบทของเมืองท่องเท่ียวทาง
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ทะเลทั้ง 3 จงัหวดัต่อไป โดยกรอบแนวคิดในคร้ังน้ีไดม้าจาก แนวคิดและทฤษฎีท่ีไดม้าจากการ
ทบทวนวรรณกรรมต่างๆ  
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บทที่ 3 

วธีิด าเนินการวจัิย 

   การศึกษาเร่ือง การจดัการภยัพิบติัสึนามิในเมืองท่องเท่ียวภาคใตฝ่ั้งทะเลอนัดามนั : 
ศึกษาเปรียบเทียบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีเส่ียงภัย ซ่ึงเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Quantitative Research)  การวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดอ้อกแบบในการวิจยัเป็นแบบเชิงคุณภาพ โดยได้
ท าการศึกษาจากกรณีศึกษา (Case Study) เพื่อตอบค าถามในการวิจยัเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัต่อการรับมือกบัภยัพิบติัในระยะ 11 ปีท่ีผา่นมา นบัตั้งแต่
เกิดเหตุการณ์คล่ืนยกัษสึ์นามิ ในปี พ.ศ. 2547 ในแต่ละพื้นท่ีไดมี้การด าเนินการในการรับมืออยา่งไร 
ทั้งในด้านนโยบายและในด้านปฏิบติั มีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร แต่ละพื้นท่ีได้ท า
หรือไม่ ท าไดดี้หรือยงัไม่ดีพอ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงแนวทางในการจดัการภยัพิบติัท่ีดี เพื่อเป็นแบบอยา่ง
ให้กบัพื้นท่ีอ่ืนๆท่ีมีลกัษณะของพื้นท่ีเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดสึนามิเช่นเดียวกนั 
และเพื่อใหไ้ดค้  าตอบตามค าถามท่ีไดต้ั้งไว ้ผูว้จิยัจึงไดก้ าหนดวธีิด าเนินการวจิยัดงัน้ี 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างการวจัิยเชิงคุณภาพ 
   การวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) โดยใชว้ิธีการ
เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบเชิงลึกกับผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการภยัพิบติั ทั้งในระดบันโยบายและในระดบัปฏิบติัไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชน/
ปราชญช์าวบา้น ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น และผูมี้บทบาทส าคญัในชุมชน ผูช่้วย/นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และบุคลากร เจา้หนา้ท่ีหรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการภยัพิบติัในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งผูท่ี้มีประสบการณ์ตรงท่ีเคยไดรั้บ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ภยัพิบติัสึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีหน่วยของการวิเคราะห์ไดแ้ก่ เทศบาล
เมืองป่าตอง องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง และหน่วยงาน
อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งในเขตพื้นท่ีนั้นๆไดแ้ก่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั กรมพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั สถานีต ารวจภูธร ต ารวจท่องเท่ียว อาสาสมคัรกูภ้ยัในเขตพื้นท่ี 
โดยใช้วิธีเลือกแบบสุ่ม (Snowball Sampling) โดยให้ผูท่ี้ถูกสัมภาษณ์คนล่าสุดซ่ึงเป็นผูรู้้ว่าใครมี
ความรู้ดา้นน้ีและจะสามารถใหข้อ้มูลในการสัมภาษณ์ได ้เป็นผูแ้นะน าผูท่ี้จะมาให้สัมภาษณ์เป็นราย
ต่อไปเพราะจะท าให้ได้ข้อมูลท่ีมีความเท่ียงตรงมากท่ีสุด  ผูว้ิจ ัยได้ออกเก็บข้อมูลตั้ งแต่เดือน
สิงหาคมถึงเดือนตุลาคม 2559 ท าการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ทั้งส้ิน 25 คร้ัง จากทั้งหมด 27 คร้ัง 



54 
 

ขาดไป 2 คร้ัง อนัเน่ืองจากไม่ไดรั้บความร่วมมือจากต ารวจท่องเท่ียวภูเก็ตและพงังา และไดท้  าการ
สนทนากลุ่ม 1 คร้ัง ในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง ท าการสัมภาษณ์กลุ่ม 2 คร้ัง ใน
เทศบาลเมืองป่าตองและองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าร่วมวเิคราะห์ผลท่ีได้
จากการสัมภาษณ์ 

ตาราง 5: ประชากรและกลุ่มตัวอย่างการวจัิยเชิงคุณภาพ 

ผู้ให้ข้อมูล พืน้ทีล่ะ รวม 3 พืน้ที ่
ผูน้ าหรือตวัแทนชุมชน 2 คน 6 คน 
ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2 คน 6 คน 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 1 คน 3 คน 
กรมพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 1 คน 3 คน 
สถานีต ารวจภูธร 1 คน 3 คน 
ต ารวจท่องเท่ียว 1 คน 3 คน 
อาสาสมคัรกูภ้ยัในเขตพื้นท่ี 1 คน 3 คน 

รวมทั้งหมด 27 คน 
 

   จ านวนตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีมีจ  านวน 27 คน ได้แก่ ผูน้ าหรือตวัแทน
ชุมชน ผูบ้ริหารหรือเจา้หนา้ท่ี ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดั กรมพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดั สถานีต ารวจภูธร ต ารวจท่องเท่ียว 
อาสาสมคัรกู้ภยัในเขตพื้นท่ี ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีของ 3 จงัหวดั คือ  เทศบาลต าบลป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต, 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง จงัหวดัพงังา, องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี 
เน่ืองจากเป็นกลุ่มตวัอย่างท่ีมีขอ้มูลความรู้ในพื้นท่ีในเร่ืองน้ีอย่างแทจ้ริง และเคยไดผ้่านเหตุการณ์
คล่ืนสึนามิมาก่อน อีกทั้งมีหนา้ท่ีมีภารกิจในการปฏิบติังานในดา้นน้ีโดยตรง 

2. ประเภทของข้อมูล 

   การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีประกอบไปดว้ยขอ้มูล 2 ประเภท ดว้ยกนัคือ  

   2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่ 
ผูน้  าหรือตวัแทนชุมชน บุคลากร เจา้หนา้ท่ีหรือหัวหนา้หน่วยงาน รวมทั้งผูท่ี้มีประสบการณ์ตรงใน
หน่วยงานในเขตพื้นท่ีท่องเท่ียวของทั้ง 3 จงัหวดั ไดแ้ก่จงัหวดัภูเก็ต พงังา และกระบ่ี ท่ีประสบ
ปัญหาจากภยัพิบติัสึนามิอยา่งรุนแรงท่ีผา่นมา ในปี พ.ศ. 2547  
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 2.2 ข้อมูลทุติยภูม ิเป็นการศึกษางานจากเอกสาร งานวิจยั และบทความต่างๆทั้งใน
และต่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง และได้มีผูจ้ดัท าเอาไวแ้ล้วเพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์เป็นข้อมูล
ประกอบและสนบัสนุนขอ้มูลในส่วนแรกเพื่อใหผ้ลการศึกษานั้นไดมี้ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  

3. งบประมาณ           

งบประมาณในการวจิยัในคร้ังน้ีประมาณ 35,000 บาท 

4. เคร่ืองมือในการวจัิย 

   เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิยเชิงคุณภาพ 
   ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดใ้ชเ้คร่ืองมือในการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยท าการศึกษาเป็น
แบบกรณีศึกษา (Case Study) ซ่ึงผูว้จิยัตอ้งท าการออกไปเก็บขอ้มูลภาคสนามเพื่อน ามาวิเคราะห์และ
สรุปผลในคร้ังน้ี อนัประกอบไปดว้ย การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การสังเกตการณ์ 
(Observation) โดยการถ่ายภาพ การสนทนากลุ่ม (Focus  Group) และการสัมภาษณ์แบบกลุ่ม 
(Group Interview) เพื่อท่ีจะไดน้ าขอ้มูลพื้นฐานต่างๆเหล่านั้นมาใช้ในการวิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ี
ไดเ้กิดข้ึนจากภยัพิบติัสึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 ท่ีผา่นมาต่อการจดัการภยัพิบติัสีนามิในเมืองท่องเท่ียว
ภาคใตฝ่ั้งทะเลอนัดามนั เพื่อท าการศึกษาเปรียบเทียบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีเส่ียง
ภยัสึนามิทั้ง 3 แห่งดังกล่าวว่าในแต่ละด้านนั้นเป็นอย่างไร องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีนั้นมีศกัยภาพ และมีทรัพยากรในดา้นใดบา้งท่ีจะสามารถน ามาใชใ้นการ
รับมือกบัภยัพิบติัสึนามิท่ีอาจจะเกิดข้ึนอีกในอนาคตได ้และแผนการเตรียมความพร้อมในการรับมือ
กบัภยัพิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ีนั้นๆควรเป็นอย่างไร รวมทั้งขอ้คิดเห็นกบัขอ้เสนอแนะ
อ่ืนๆเพิ่มเติมเพื่อใช้ในการเป็นแนวทางในการวางแผนในการจดัการกับภยัพิบติัสึนามิ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนไดอี้กในอนาคต ตามกรอบแนวคิด และทฤษฎี จากการทบทวนวรรณกรรม โดยการใช้วิธี
การศึกษาดงัน้ี    

4.1 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ใช้แนวค าถามเพื่อรวบรวม
ข้อมูลจากผูใ้ห้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ซ่ึงเป็นการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) ได้แก่ หัวหน้าหรือเจ้าหน้าท่ี บุคลากร ตลอดจนผูมี้ประสบการณ์ตรงจากหน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั กรมพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั สถานีต ารวจ ต ารวจ
ท่องเท่ียว และอาสาสมคัรกูภ้ยัในเขตพื้นท่ีนั้นๆ ซ่ึงจะท าการเก็บขอ้มูล จ  านวน 27 ท่าน และใชเ้วลา
ในการสัมภาษณ์แต่ละท่าน ราว 30-50 นาที โดยผูว้ิจยัจะใชก้ารจดบนัทึก ร่วมกบัการอดับนัทึกเสียง
จากผูใ้หส้ัมภาษณ์ เพื่อใช้ในการเป็นหลกัฐานยืนยนัในการใช้วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบั การจดัการ
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ภยัพิบตัิในเมืองท่องเที่ยวภาคใตฝ่ั้งทะเลอนัดามนั เพื่อท าการศึกษาเปรียบเทียบองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเส่ียงภยัสึนามิซ่ึงไดแ้ก่ เทศบาลต าบลป่าตองจงัหวดัภูเก็ต องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบางม่วงจงัหวดัพงังา องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนางจงัหวดักระบ่ี และมีการออกแบบ
ตรวจสอบกิจกรรมในการเตรียมความพร้อมรับมือสึนามิซ่ึงมีการก าหนดค่าว่ามีหรือไม่มี เพื่อน า
ขอ้มูลท่ีไดม้าประกอบการวเิคราะห์ถึงกิจกรรมในการรับมือภยัสึนามิของแต่ละพื้นท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  0 = ไม่มี กิจกรรมในการรับมือภยัพิบติัสึนามิ, 1 = มี กิจกรรมในการรับมือภยัพิบติัสึนามิ 

 4.2 การสังเกตการณ์ (Observation) โดยท่ีผูว้ิจยันั้นจะได้ท าการสังเกตการณ์ 
(Observation)โดยการถ่ายภาพจากหลกัฐานต่างๆยงัสถานท่ีๆมีความเส่ียงท่ีจะเกิดภยัพิบติัสึนามิข้ึน 
ซ่ึงไดมี้การจดัการหรือด าเนินการใดๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติัสึนามิ โดยการน าภาพถ่ายท่ี
ไดน้ั้นมาประกอบและสนบัสนุนในการวเิคราะห์ผลการวจิยั 

4.3 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยการใชค้  าถามเพื่อรวบรวมเอาขอ้มูลท่ีได้
จากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) เป็นผูท่ี้อยูใ่นชุมชนนั้นๆท่ีจะสามารถให้ขอ้มูลได ้เช่น ผูน้ า
ชุมชน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยก านนัหรือผูใ้หญ่บา้น ครู/อาจารย ์ปราชญช์าวบา้น และผูมี้บทบาท
ส าคญัในชุมชน รวมทั้งประชาชนผูท่ี้เคยได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ภยัพิบติัสึนามิ ในปี พ.ศ. 
2547 ซ่ึงไดแ้ก่ เทศบาลต าบลป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง จงัหวดัพงังา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี ทั้งหมดจ านวน 3 กลุ่ม กลุ่มละ 10-15 คน โดยการ
สนทนาจะเปิดโอกาสให้ทุกคนไดมี้โอกาสในการแสดงความคิดเห็นของตนเองตามขอ้ค าถามท่ีได้
ก าหนดข้ึน และในระหว่างสนทนาก็จะท าการจดบันทึกและบันทึกเสียงการสนทนาเพื่อเป็น
หลกัฐานยนืยนัในการใชว้เิคราะห์ขอ้มูล    

4.4 การสัมภาษณ์แบบกลุ่ม (Group Interview) นอกเหนือจากวิธีการสนทนาแบบ
กลุ่มแลว้ ผูว้จิยัยงัไดใ้ชก้ารสัมภาษณ์อีกหน่ึงรูปแบบคือ การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) โดยผู ้
ร่วมให้ค  าสัมภาษณ์จะตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถให้ขอ้มูลได้ เช่น ผูน้ าชุมชน ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย
ก านันหรือผู ้ใหญ่บ้าน ครู/อาจารย์ ปราชญ์ชาวบ้าน และผู ้มีบทบาทส าคัญในชุมชน รวมทั้ ง
ประชาชนผูท่ี้เคยไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ภยัพิบติัสึนามิ  ในปี พ.ศ. 2547 โดยการสัมภาษณ์
แบบกลุ่มซ่ึงจะมีผูร่้วมสัมภาษณ์โดยประมาณกลุ่มละ 5- 7 คน เพื่อใช้เป็นแนวทางส ารองหรือใช้
ทดแทนวธีิการสนทนากลุ่มในกรณีท่ีเกิดปัญหาและอุปสรรคบางประการท่ีไม่สามรถท าการสนทนา
กลุ่มไดอี้กดว้ย 

5. การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือเชิงคุณภาพ 

เคร่ืองมือในการวจิยัคร้ังน้ี คือ 
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5.1 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการออกแบบขอ้ค าถามในแบบสัมภาษณ์เพื่อให้ทราบ
ถึง ผลกระทบจากสึนามิท่ีผ่านมาว่ามากหรือน้อยเพียงใด ประสบการณ์ในการรับมือท่ีผ่านมาเป็น
อยา่งไร การด าเนินการในการเตรียมความพร้อมรับมือเพื่อลดผลกระทบความเสียหายในปัจจุบนัได้
มีการท าอะไรบา้ง รวมทั้งการฟ้ืนฟูในปัจจุบนัของทั้ง 3 พื้นท่ี วา่ท าอะไรบา้งและเป็นอยา่งไร โดยได้
แนวทางในการออกแบบขอ้ค าถามจากวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

5.2 แบบตรวจสอบกิจกรรม เพื่อเป็นการตรวจสอบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของทั้ง 3พื้นท่ี  ไดมี้การด าเนินการหรือมีกิจกรรมในการเตรียมความพร้อมรับมือภยัสึนามิหรือไม่ 
และยงัคงมีอยูจ่ริงหรือไม่ ตามขอ้ค าถามในการตรวจสอบกิจกรรมต่างๆดงัท่ีไดต้ั้งไวโ้ดยอาศยัแผน
รับมือสึนามิเป็นแนวทางในการออกแบบตรวจสอบกิจกรรม 

5.3 การสังเกตจากภาพถ่าย ผูว้ิจยัไดท้  าการถ่ายภาพการด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ
ในการรับมือภยัสึนามิของทั้ง 3 พื้นท่ี เพื่อเป็นการสนบัสนุนขอ้เทจ็จริงท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก
และแบบตรวจสอบกิจกรรม วา่แต่ละพื้นท่ีไดมี้การด าเนินการจริงหรือไม่ 

5.4 การตรวจสอบความเท่ียงตรง โดยการน าแบบสัมภาษณ์ท่ีไดอ้อกแบบไว ้ เสนอ
ต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาและผู ้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบความถูกต้องและเหมาะสมตรงตาม
วตัถุประสงค ์เพื่อน าไปแกไ้ขปรับปรุงต่อไป 

5.5 น าแบบสัมภาษณ์ท่ีไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงแลว้ไปท าการทดสอบ (Pre-Test) 
เพื่อตรวจดูใหล้ะเอียดอีกคร้ังวา่มีความถูกตอ้ง ชดัเจน และเขา้ใจง่าย แลว้จึงน าไปใชใ้นการสัมภาษณ์
เพื่อเก็บขอ้มูลในการลงพื้นท่ีภาคสนามต่อไป 
ตาราง 6: เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 

กลุ่มตัวอย่าง ข้อมูลในการเกบ็ เคร่ืองมือใน 
การเกบ็ข้อมูล 

ผู้ น า ห รื อ
ตวัแทนชุมชน 

1.ผลกระทบและการรับมือกบัสึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 
2.การเตรียมความพร้อมรับมือของชุมชน 
3.ทรัพยากรและศกัยภาพของชุมชน 

1.แบบสัมภาษณ์เชิงลึก
ส าหรับชุมชน 
2.การสังเกตโดยการ
ถ่ายภาพ 

องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

1.ประสบการณ์ในการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีผา่นมา 
2.การด าเนินการเก่ียวกบัการลดผลกระทบภยัพิบติั
ในปัจจุบนั 
3.การด าเนินการดา้นการเตรียมความพร้อมรับมือใน
ปัจจุบนั 

1.แ บ บ สั ม ภ า ษ ณ์             
เชิงลึก 
2.แบบตรวจสอบการ
ด าเนินกิจกรรมในการ
รับมือกบัภยัสึนามิ 
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4.แนวทางในการรับมือท่ีวางแผนไว ้
5.แนวทางในการฟ้ืนฟูท่ีไดว้างแผนไว ้

3.การสังเกตโดยการ
ถ่ายภาพ 

หน่วยงานอ่ืน ๆ
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.ประสบการณ์ในการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีผา่นมา 
2.การด าเนินการเก่ียวกบัการลดผลกระทบภยัพิบติั
ในปัจจุบนั 
3.การด าเนินการดา้นการเตรียมความพร้อมรับมือใน
ปัจจุบนั 
4.แนวทางในการรับมือท่ีวางแผนไว ้
5.แนวทางในการฟ้ืนฟูท่ีไดว้างแผนไว ้

1. แ บ บ สั ม ภ า ษ ณ์              
เชิงลึก 
2.การสังเกตโดยการ
ถ่ายภาพ 

ผูน้ าชุมชนหรือ
ผู ้ ท่ี มี
ประสบการณ์ 

1.ผลกระทบและการรับมือกบัสึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 
2.การเตรียมความพร้อมรับมือของชุมชน 
3.ทรัพยากรและศกัยภาพของชุมชน 

1.การสนทนากลุ่ม 
2.การสัมภาษณ์กลุ่ม 
 

 

6. การเกบ็รวบรวมข้อมูล        

     การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัด าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี    
   6.1 ผูว้จิยัไดท้  าการโทรศพัทติ์ดต่อหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในการท าวิจยัเพื่อแจง้
วตัถุประสงค์อย่างคร่าวๆต่อหน่วยงานทั้ งหมด จากนั้นท าการขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ขอความร่วมมือไปยงัผูน้ าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ผูบ้ริหารหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ในจงัหวดัภูเก็ต พงังา และกระบ่ี เพื่อขอนุญาตในการเขา้ไปเก็บ
ขอ้มูลในเขตรับผิดชอบของพื้นท่ีนั้นๆ และขอความอนุเคราะห์ในการช่วยตอบแบบตรวจสอบ
กิจกรรมและการขอสัมภาษณ์    
   6.2 ด าเนินการเก็บขอ้มูล โดยวธีิการน าแบบตรวจสอบกิจกรรม และแบบสัมภาษณ์
ไปสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างต่างๆ ด้วยตนเองยงั 3 พื้นท่ี โดยการเร่ิมตน้ท่ีจงัหวดัภูเก็ตในช่วงเดือน
สิงหาคมถึงเดือนตุลาคม 2559 จงัหวดัพงังาในช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนกนัยายน 2559 และจงัหวดั
กระบ่ีในช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม 2559 
   6.3 สัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูน้  า/ตวัแทนชุมชน หัวหน้าหรือเจา้หน้าท่ี 
บุคลากร ตลอดจนผูมี้ประสบการณ์ตรงจากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดแ้ก่ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั กรมพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั สถานีต ารวจ ต ารวจท่องเท่ียว และอาสาสมคัรกูภ้ยัในเขตพื้นท่ี 
   6.4 รวบรวมแบบสัมภาษณ์ท่ีไดรั้บการจดบนัทึก และเทปบนัทึกเสียงสัมภาษณ์ 
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   6.5 แกะเทปบนัทึกเสียงสัมภาษณ์อยา่งละเอียด เพื่อน ามาวเิคราะห์ผลการศึกษา 
 

7. การวเิคราะห์ข้อมูล 

   การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  
   การวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจ ัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้กระบวนการ
วิเคราะห์ขอ้มูลและการตีความขอ้มูลแบบอุปนยั (Analytic Induction) คือ การตีความสร้างขอ้สรุป
ขอ้มูลท่ีไดม้าจาก การสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึก (In-Depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Interview)  และการสัง เกตการณ์ (Observation)โดยการถ่ายภาพ การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group 
Interview) เพื่อท่ีจะน าผลการศึกษา และขอ้มูลพื้นฐานต่างๆเหล่านั้นมาใชใ้นการวิเคราะห์และเขียน
สรุปถึงเน้ือหาการวิจยัทั้งหมดท่ีไดท้  าการศึกษา รวมทั้งขอ้คิดเห็นกบัขอ้เสนอแนะอ่ืนๆเพิ่มเติมเพื่อ
ใชใ้นการเป็นแนวทางในการวางแผนในการจดัการกบัภยัพิบติัสึนามิท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอี้กในอนาคต 
ของพื้นท่ีเส่ียงทั้ง 3 จงัหวดั โดยท่ีหลกัการดงักล่าวผูว้ิจยัจะท าการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า 
(Triangulation) ดา้นวิธีรวบรวมขอ้มูล (Methodological Triangulation) คือ การใช้วิธีเก็บรวบรวม
ขอ้มูลต่างๆกนัเพื่อรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนัไดแ้ก่ 1) ใช้วิธีการสังเกตจาการถ่ายภาพ 2) การใช้
แบบสัมภาษณ์เชิงลึกในการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์กลุ่ม และแบบตรวจสอบ
กิจกรรม 3) ศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร บทความ และงานวจิยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าเอาขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การศึกษาดว้ย 3 วธีิดงักล่าว มาตรวจสอบเปรียบเทียบขอ้มูลวา่ทั้ง 3 พื้นท่ีมีความเหมือนหรือแตกต่าง
กนัอยา่งไรในการตรวจสอบขอ้มูลของทั้ง 3 พื้นท่ี จากนั้นวิเคราะห์ขอ้มูลต่างๆท่ีได ้ดว้ยเทคนิคการ
วิเคราะห์เน้ือหาและสรุปความแบบ (Content Analysis) และท าการคน้หา Themes จากขอ้มูลเพื่อ
จดัท าขอ้สรุปท่ีไดค้น้พบจากการวจิยั 
 

8. การพทิกัษ์สิทธ์ิของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

   ผูว้ิจยัไดท้  าการช้ีแจงให้ทราบถึงวตัถุประสงค์ในการวิจยั การด าเนินการวิจยั และ
สิทธิของผูถู้กสัมภาษณ์ก่อนการสัมภาษณ์ โดยขอ้มูลทุกอยา่งของการสัมภาษณ์จะถูกน าไปใชต้าม
วตัถุประสงคข์องการสัมภาษณ์เท่านั้น 
 

9. ระยะเวลาในการท าวิจัย  

ในการท าวิจัยคร้ังน้ีผูว้ิจ ัยได้เร่ิมจากการขอรับค าปรึกษาจากอาจารย์ท่ีปรึกษา
เก่ียวกบัเร่ืองท่ีผูว้ิจยัตอ้งการจะศึกษาในช่วงตน้ปี 2558 หลงัจากไดห้ัวขอ้ในการวิจยั ผูว้ิจยัก็ไดเ้ร่ิม
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คน้ควา้หาขอ้มูลและเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัเก่ียวกบัสึนามิ ตั้งแต่
เดือนเมษายนถึงเดือนพฤศจิกายน 2558 จากนั้นก็ได้จดัท าโครงร่างวิทยานิพนธ์และน าเสนอ
วิทยานิพนธ์ในช่วงเดือนธนัวาคม 2558 ถึงเดือนเมษายน 2559 หลงัจากการน าเสนอโครงร่างส าเร็จ
ลุล่วงผู ้วิจ ัยก็ได้ท  าการแก้ไขวิทยานิพนธ์ตามค าแนะน าจากผูท้รงคุณวุฒิ ตั้ งแต่ในช่วงเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนกรกฎาคม 2559 และจากนั้นก็ไดท้  าการลงพื้นท่ีในการเก็บขอ้มูลจากภาคสนาม
โดยการท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกับหน่วยงานต่างๆท่ีได้ท าการติดต่อเอาไวล่้วงหน้าตั้ งแต่เดือน
กรกฎาคม และไดท้ าการสัมภาษณ์ในช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม 2559 หลงัจากไดข้อ้มูลจาก
การสัมภาษณ์แล้วก็ได้ท  าการสนทนากลุ่มพร้อมทั้งการสัมภาษณ์กลุ่ม เพื่อหาขอ้มูลในการน ามา
สนบัสนุนขอ้มูลจากการสัมภาษณ์อีกทางหน่ึง จากนั้นผูว้ิจยัก็ไดท้  าการรวบรวมขอ้มูลท่ีได ้และท า
การถอดเทปเสียงท่ีไดท้  าการบนัทึกไว ้แลว้ท าการวเิคราะห์ผลและจดัขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ท่ีไดต้ั้ง
เอาไว ้จากนั้นท าการตรวจสอบขอ้มูลพร้อมทั้งปรับปุรงแกไ้ขตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา
ตั้งแต่ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2559 ถึงเดือนมกราคม 2560 แลว้เขียนวิทยานิพนธ์และจดัท ารูปเล่ม
รายงานในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน 2560 แล้วน าเสนอผลการวิจัยในช่วงเดือน
พฤษภาคม 2560 
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บทที ่4 

ผลการวจัิย 

   การศึกษาเร่ือง การจดัการภยัพิบติัสึนามิในเมืองท่องเท่ียวภาคใตฝ่ั้งทะเลอนัดามนั : 
ศึกษาเปรียบเทียบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเส่ียงภยั เป็นการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพ ซ่ึง
ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการสัมภาษณ์เชิงลึกในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายฝ่ังทะเลอนัดามนั
ไดแ้ก่ พื้นท่ีของเทศบาลเมืองป่าตองจงัหวดัภูเก็ต องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วงจงัหวดัพงังา 
และองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนางจงัหวดักระบ่ี โดยท าการสัมภาษณ์ผูน้ าหรือตวัแทนชุมชน 
ผูบ้ริหารหรือเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
กรมพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั สถานีต ารวจภูธร ต ารวจท่องเท่ียว อาสาสมคัร
กูภ้ยัในเขตพื้นท่ี รวมทั้งหมด จ านวน 27 คน เพื่อตอบค าถามวิจยัและวตัถุประสงคใ์นการวิจยัคร้ังน้ี
โดยผูว้ิจยัได้ใช้กระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งท่ีเก็บขอ้มูลมาได้ ซ่ึงของผลการวิจยัแบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วนดงัต่อไปน้ี 

  ส่วนท่ี 1 บริบทและปรากฏการณ์สึนามิ ผลกระทบและการฟ้ืนฟูในพื้นท่ีจงัหวดั
กระบ่ี พงังา และภูเก็ต 
  ส่วนท่ี 2 การเตรียมความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัต่อการ
รับมือกบัสึนามิ 
   ส่วนท่ี 3 เปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
พื้นท่ี จงัหวดักระบ่ี พงังา และภูเก็ต 
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ส่วนที ่1 ปรากฏการณ์สึนามิ ผลกระทบและการฟ้ืนฟูในพืน้ทีจั่งหวดักระบี่ พงังา และภูเกต็ 

   1.1 ปรากฏการณ์สึนามิ ผลกระทบและการฟ้ืนฟูในพืน้ทีจั่งหวดักระบี่ 
  ในส่วนน้ีผูว้จิยัน าเสนอปรากฏการณ์สึนามิ ผลกระทบและการฟ้ืนฟูในพื้นท่ีจงัหวดั
กระบ่ี เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในปรากฏการณ์เฉพาะของพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ีท่ีไดท้  าการศึกษา กล่าวคือ 
ขอ้มูลท่ีน าเสนอส่วนน้ีจะช่วยให้เห็นบริบทของปรากฏการณ์สึนามิท่ีเกิดข้ึน ผลกระทบและการ
ฟ้ืนฟูในพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ีไดด้ าเนินการ โดยสามารถสรุปภาพรวมได ้ดงัน้ี  
     1.1.1 ปรากฏการณ์สึนามิ และผลกระทบต่อชุมชน 

ในช่วงเชา้ของวนัท่ี 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 นั้น หลงัจากท่ีจงัหวดัไดรั้บรายงานว่า
เกิดแผน่ดินไหวข้ึนท่ีบริเวณนอกฝ่ังตะวนัตกของหมู่เกาะสุมาตรา ซ่ึงทางการก็ไดมี้การประกาศแจง้
ให้ประชาชนทราบ แต่มิได้มีการเตือนภยัว่าจะมีคล่ืนสึนามิเกิดข้ึน เพราะไม่มีเคร่ืองมือตรวจวดั
ความสูงของคล่ืนในทะเล และเจา้หน้าท่ีก็มิไดมี้ความรู้ความช านาญหรือความคุน้เคยเก่ียวกบัเร่ือง
คล่ืนสึนามิด้วย จึงไม่มีการแจง้เตือนภยัให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้ทราบล่วงหน้า และในบริเวณ
ทะเลอนัดามนัไม่เคยเกิดพิบติัภยัจากคล่ืนสึนามิมาก่อนรวมถึงประชาชนเองก็ไม่เคยรู้จกัมาก่อน จึง
ท าใหเ้กิดความสูญเสียเป็นจ านวนมาก  

 
ภาพประกอบ 4: ภาพความเสียหายของพืน้ทีช่ายหาดอ่าวนาง 

(ซา้ย) ภาพความเสียหายของเรือประมงท่ีถูกคล่ืนซดับริเวณชายฝ่ังทะเลของพื้นท่ีใน
ความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง (ขวา) ภาพความเสียหายของย่านธุรกิจการค้า
บริเวณริมถนนหนา้ชายหาด 

นอกจากจะมีผูเ้สียชีวติ บาดเจ็บ และสูญหายเป็นจ านวนมากแลว้ ยงัมีความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนกับทรัพย์สิน เป็นจ านวนมากเช่นกัน ได้แก่ อาคารของโรงแรมขนาดใหญ่ ท่ีพกัของ
นกัท่องเท่ียวประเภทบงักะโล และเกสต์เฮาส์ ร้านคา้และร้านอาหารบริเวณชายหาด บา้นเรือนของ
ราษฎรท่ีมีอาชีพทางการประมง ทรัพย์สินส่วนตัวของนักท่องเท่ียวท่ีประสบภัย ยานพาหนะ 
เรือประมง และเรือของหน่วยงานราชการ ตลอดจนสาธารณูปโภคของทอ้งถ่ิน เช่น ไฟฟ้า ประปา 
โทรศัพท์ ถนนหนทาง  ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้ นมีมูลค่าความเสียหายหลายพันล้านบาท 



63 
 

(สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน, 2548) โดยเฉพาะจงัหวดักระบ่ีเองไดรั้บความเสียหายใน 5 อ าเภอ 
22 ต าบล 84 หมู่บา้น ประชาชนไดรั้บผลกระทบมากถึง 3,425 ครัวเรือน นอกจากนั้นมีประชาชน
และนักท่องเท่ียวท่ีได้รับผลกระทบด้านชีวิตชีวิตเป็นดังน้ี มีประชาชนท่ีเป็นคนไทยท่ีเสียชีวิต
จ านวน 357 คน ผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บจ านวน 808 คน ผูท่ี้สูญหายจ านวน 329 คน และมีชาวต่างชาติท่ี
เสียชีวติจ านวน 203 คน ผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บจ านวน 568 คน ผูท่ี้สูญหายจ านวน 240 คน และผูเ้สียชีวิต
ท่ีไม่สามารถระบุสัญชาติไดจ้  านวน 161 คน ส่วนความเสียหายดา้นทรัพยสิ์นอยา่งอาคารบา้นเรือน 
โรงแรม ร้านคา้ต่างๆนั้นไดรั้บผลกระทบมากนอ้ยต่างกนัโดยรวมแลว้เป็นดงัน้ี ไดรั้บความเสียหาย
ทั้งหมดจ านวน 396 หลงั และเสียหายบางส่วนจ านวน 262 หลงั (ศูนยข์อ้มูลสารสนเทศผูป้ระสบภยั
ฯ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2548) ซ่ึงจากการลงพื้นท่ีและจากค าสัมภาษณ์ในการเก็บ
ข้อมูลในพื้นท่ีๆอยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนางแล้วสามารถสรุป
ปรากฏการณ์สึนามิ และผลกระทบต่อชุมชน สามารถสรุปไดอ้ยา่งนอ้ยได ้3 ดา้น ดงัน้ี  

 

ภาพประกอบ 5: ปรากฏการณ์สึนามิ และผลกระทบต่อชุมชนอ่าวนาง 

จากปรากฏการณ์สึนามิท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง 
จงัหวดักระบ่ี ในภาพรวมนั้นไดส้ร้างความสูญเสียในชีวติมีประชาชนและนกัท่องเท่ียวไดรั้บบาดเจ็บ
และเสียชีวิตรวมทั้งสูญหายเป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นทั้งของประชาชน
และนกัท่องเท่ียว ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ เช่น บา้นเรือน โรงแรม ร้านคา้ พงัเสียหาย ท าให้กระทบต่อภาค
เศรษฐกิจการท่องเท่ียวของพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีไม่เคยรู้จกัสึนามิมาก่อน
และในตอนนั้นยงัไม่มีการแจง้เตือนภยัใดๆเกิดข้ึน 

ปรากฏการณ์สึนามิ                               
และผลกระทบต่อชุมชน               

องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง 
จังหวดักระบี่ 

ขาดความรู้หรือไม่คุ้นเคยกบัสึนามิ ไม่มีการแจ้ง
เตือนภัย 

มีผู้เสียชีวติ บาดเจ็บเป็นจ านวนมาก 

  มีความเสียหายจ านวนมากต่อ โรงแรม ร้านค้า 
อาคาร บ้านเรือนและทรัพย์สินอืน่ๆ                            
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จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสัมภาษณ์กลุ่ม ในพื้นท่ีๆอยู่ในความ
ดูแลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี เก่ียวกบัปรากฏการณ์สึนามิ และผลกระทบ
ต่อชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง มีความสอดคล้องกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หน้าท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ผูน้ าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์กลุ่ม โดย
ผูว้จิยัพบประเด็นท่ีจะน าเสนออยา่งนอ้ย 3 ดา้น ดงัน้ี 1) ขาดความรู้หรือไม่คุน้เคยกบัสึนามิ ไม่มีการ
แจง้เตือนภยั 2) มีผูเ้สียชีวติ บาดเจบ็เป็นจ านวนมาก 3) มีความเสียหายจ านวนมากต่อ โรงแรม ร้านคา้ 
อาคาร บา้นเรือนและทรัพยสิ์นอ่ืนๆ 

1.1.1.1 การขาดความรู้หรือไม่คุ้นเคยกบัสึนามิ และไม่มีการแจ้งเตือนภัย 
เหตุการณ์สึนามิในคร้ังนั้นไม่เคยมีใครรู้จกัมาก่อน เน่ืองจากพื้นท่ียงัไม่เคยเกิด

ข้ึนมาก่อน ประชาชนและเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานรัฐขาดความรู้เร่ืองสึนามิ ท าให้ไม่ไดมี้การแจง้
เตือนภยัใดๆแก่ประชาชนในพื้นท่ี 

จากค าสัมภาษณ์ ไดท้  าใหท้ราบถึงการขาดความรู้และความไม่คุน้เคยเก่ียวกบัสึนามิ 
และท าใหไ้ม่ไดมี้การแจง้เตือนภยัแก่ประชาชน ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

“…ประเทศไทยยงัไม่รู้จกัสึนามิก็เลยยงัไม่มีเคร่ืองเตือนภยั ไม่มีระบบการ
บริหารจดัการไม่มีอะไรสักอยา่ง พอเกิดเหตุมนัก็เลยรุนแรง หลงัจากเหตุนั้นแลว้มนัก็เหมือนปกติวา่
เราจะตอ้งมาแกไ้ขจะมาบอกวา่ววัหายลอ้มคอกก็ไม่ได”้ 

(อรรถพงษ ์แสนใจวฒิุ, สารวตัรต ารวจท่องเท่ียวกระบ่ี, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์)  
“…เรายงัไม่รู้จกัสึนามิ ตอนนั้นอยู่ในเหตุการณ์ ยงัไม่รู้เลยว่าสึนามิคือ

อะไร ตอนเกิดเกิดประมาณช่วงเช้าของวนัท่ี 26 ธันวาคม 2547 ก็มีคนแจง้เขา้มาไปยงัส านกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดักระบ่ี ตอนนั้นเวลาช่วงกลางวนัไม่มีเหตุการณ์อะไรเลยทั้งฝน
ตก ลมพดั แต่วา่ในความรู้สึกตอนนั้นเหมือนน ้าลน้ทะเล” 

(ศิริพร สุขยิง่, หวัหนา้ฝ่าย ปภ.จงัหวดักระบ่ี, 23 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“…ชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เร่ืองสึนามิเลย เน่ืองจากไม่เคยเกิดข้ึนมา

ก่อน ไม่มีการเตือนภยั ชาวบา้นเกิดความหวาดกลวั ขาดนกัท่องเท่ียว นกัท่องเท่ียวไม่มาเท่ียวเป็น
จ านวนมาก แทบไม่มีมาเลยก็วา่ได”้  

(กิตติ อินทรกุล, เจา้หนา้ท่ี พม.จงัหวดักระบ่ี, 23 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“…เหตุการณ์น้ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน ชาวบา้นไม่มีใครรู้จกัสึนามิมาก่อนจึง

ท าค่อนขา้งมีอุปสรรคในการรับมือกบัเหตุการณ์คร้ังนั้นอยูพ่อสมควร การติดต่อส่ือสารไม่สามารถ
ใชก้ารได ้การจราจรติดขดัเป็นอยา่งมากในวนันั้น” 

(ดล ขนานใต,้ รองประธานหมู่บา้นอ่าวนาง, 23 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปไดว้า่ เหตุการณ์สึนามิในวนัท่ี 26 ธนัวาคม 
2547 ไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนในพื้นท่ีจึงไม่มีใครรู้ว่าก าลงัจะเผชิญกบัเหตุการณ์อะไร ท าให้ขาดการ
เตรียมพร้อมในดา้นต่างๆเป็นอยา่งมาก รวมถึงการรับมือดา้นการเตือนภยัท่ีไม่ไดมี้การเตือนภยัใดๆ
เกิดข้ึนอีกดว้ย 

1.1.1.2 มีผู้เสียชีวติ บาดเจ็บเป็นจ านวนมาก 
เหตุการณ์ในคร้ังนั้นไดส้ร้างความเสียหายดา้นชีวิตเป็นจ านวนมาก ทั้งต่อชีวิตของ

ประชาชนและนกัท่องเท่ียว มีคนเสียชีวติ บาดเจบ็ และสูญหาย เป็นจ านวนมาก 
จากค าสัมภาษณ์ ได้ท าให้ทราบถึงความเสียหายด้านชีวิตของประชาชนและ

นกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
“…เพราะวา่มีพื้นท่ีติดชายทะเลท่ีมีความเส่ียงต่อภยัสึนามิทั้งหมดมีทั้งหมด 

5 อ าเภอ 24 ต าบล 80 หมู่บา้น แบ่งมอบภารกิจจุดหลกัท่ีออกไปคน้หาผูป้ระสบภยั ก็คือท่ีเกาะพีพี 
เพราะเราเสียหายเยอะมากมีผูเ้สียชีวติเยอะมาก” 

(ศิริพร สุขยิง่, หวัหนา้ฝ่าย ปภ.จงัหวดักระบ่ี, 23 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“…หลงัจากการเหตุการณ์สึนามิ ช่วง 2 วนัแรกหลงัจากเกิดเหตุ พื้นท่ีส่วน

ใหญ่เตม็ไปดว้ยซากศพ ทั้งเด็กและผูใ้หญ่ ส่วนใหญ่มกัเป็นศพชาวต่างชาติ พื้นท่ีหนกัสุดคือหมู่เกาะ
พีพี สาเหตุการตายส่วนใหญ่เกิดจากถูกพวกเศษวสัดุก่อสร้างกระแทก เศรษฐกิจย  ่าแย ่กวา่จะค่อยๆ
ฟ้ืนตวัดีข้ึนก็ราวๆ 4-5 ปี จึงดีข้ึนมาและชาวบา้นก็ค่อยๆท าใจได ้หากเกิดสึนามิ”  

(กิตติ อินทรกุล, เจา้หนา้ท่ี พม.จงัหวดักระบ่ี, 23 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“…ส่วนความเสียหายท่ีจงัหวดักระบ่ีไดรั้บยอดตวัเลขผูเ้สียชีวิตประมาณ 

800 กวา่คนหลกัๆ จะอยูท่ี่เกาะพีพี ส่วนท่ีเหลือก็จะกระจายตามแหล่งท่องเท่ียวก็คือ เกาะปอดะ เกาะ
หอ้ง อ่าวนาง” 

(อรรถพงษ ์แสนใจวฒิุ, สารวตัรต ารวจท่องเท่ียวกระบ่ี, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปได้ว่า พื้นท่ีๆอยู่ในความดูแลขององค์การ

บริหารส่วนต าบลอ่าวนางไดรั้บความเสียหายเป็นอย่างมากโดยเฉพาะดา้นชีวิต มีทั้งชาวบา้น และ
นกัท่องเท่ียวท่ีเสียชีวิตจากเหตุการณ์ในคร้ังนั้น และยงัชาวบา้นและนกัท่องเท่ียวบางส่วนท่ีไดรั้บ
บาดเจ็บอีกเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีๆมีลักษณะเป็นเกาะและมีชายหาดเป็น
แนวราบต ่าอยา่ง เกาะพีพี เป็นตน้  

 
 



66 
 

1.1.1.3 มีความเสียหายจ านวนมากต่อ โรงแรม ร้านค้า อาคาร บ้านเรือน
และทรัพย์สินอืน่ๆ  

เหตุการณ์สึนามิไดส้ร้างความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนและนกัท่องเท่ียว 
ส่ิงปลูกสร้างในด้านการท่องเท่ียวต่างๆได้รับความเสียหาย เช่น โรงแรม ร้านค้าต่างๆท่ีอยู่ริม
ชายหาดพงัเสียหายหลายหลงั 

จากค าสัมภาษณ์ ได้ท าให้ทราบถึงการได้รับความเสียหายอย่างมากต่อโรงแรม 
ร้านคา้ อาคาร บา้นเรือนและทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

“…จงัหวดักระบ่ีไดรั้บผลกระทบดา้นการท่องเท่ียวมากท่ีสุด กวา่จะฟ้ืนตวั
นานเป็นปี เพราะอาคาร สถานท่ี โรงแรมต่างๆ ไดรั้บความเสียหายจ านวนมาก” 

(ศิริพร สุขยิง่, หวัหนา้ฝ่าย ปภ.จงัหวดักระบ่ี, 23 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“…มีซากเรือ ซากบ้านเรือน ซากร้านค้าเต็มไปหมด แต่ก็มีหน่วยงาน

บรรเทาสาธารณภยัมาช่วย มีอาสาสมคัรมาช่วยกนั ตามชายหาดตามเกาะต่างๆ และส่ิงของอะไร
ต่างๆท่ีถูกซดัข้ึนไปกองอยูต่ามชายหาด” 

(ประสาน สะมาน, สารวตัก านนัต าบลอ่าวนาง, 22 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“…ร้านค้าบริเวณหน้าชายหาดได้รับความเสียหายมากโดยเฉพาะฝ่ัง

ชายหาดนพรัตน์โรงแรมบนเกาะพีพีเสียหายเกือบร้อยเปอร์เซ็นตใ์นบริเวณหนา้หาดโดยเฉพาะหมู่ 7 
หมู่ 8 ท่ีอยูบ่นเกาะพีพีไดรั้บความเสียหายมากท่ีสุด มีซากปรักหกัพงัของร้านคา้บริเวณหนา้หาด ของ
ซากเรือท่ีถูกคล่ืนซดัมาติดชายหาดและข้ึนมากองบนถนน” 

(ดล ขนานใต,้ รองประธานหมู่บา้นอ่าวนาง, 23 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปได้ว่า พื้นท่ีๆอยู่ในความดูแลขององค์การ

บริหารส่วนต าบลอ่าวนางไดรั้บความเสียหายเป็นอย่างมากโดยเฉพาะดา้นทรัพยสิ์น ทั้งทรัพยสิ์น
ของชาวบา้นไม่ว่าจะเป็น อาคาร บา้นเรือน ร้านคา้ โรงแรม ยานพาหะนะ เรือ และทรัพยสิ์นของ
นักท่องเท่ียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีๆมีลักษณะเป็นชายหาดราบต ่าอย่างหาดนพรัตน์ และ
ชายหาดของเกาะพีพี เป็นตน้  

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสัมภาษณ์กลุ่ม ในพื้นท่ีๆอยู่ในความ
ดูแลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี กล่าวไดว้่า เหตุการณ์สึนามิในคร้ังนั้นได้
ท าใหเ้กิดความสูญเสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์นอยา่งเป็นจ านวนมาก เพราะประชาชนเองก็ยงัไม่เคยรู้จกั
มาก่อนและยงัไม่มีเคร่ืองมือในการตรวจวดัคล่ืนสีนามิในทะเล ด้านเจา้หน้าท่ีเองก็ไม่ไดมี้ความรู้
ความช านาญหรือคุน้เคยเก่ียวกบัเร่ืองคล่ืนสึนามิดว้ย จึงท าให้ไม่ไดมี้การแจง้เตือนภยัให้ประชาชน
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ในทอ้งถ่ินไดท้ราบล่วงหนา้ และในบริเวณทะเลอนัดามนัเองนั้นก็ไม่เคยเกิดพิบติัภยัจากคล่ืนสึนามิ
มาก่อน  
   1.1.2 การฟ้ืนฟูในปัจจุบัน  

 จากการรายงานแสดงแผนการจัดสรรงบประมาณจังหวัดกระบ่ี  ประจ าปี

งบประมาณ 2559 ท าใหท้ราบวา่ ไดรั้บงบประมาณจากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัประมาณ 

6,773,100 บาท ได้รับงบเพื่อใช้ส าหรับการฟ้ืนฟู การป้องกนั และการจดัการภยัพิบติัประมาณ 

6,773,100 บาท และได้รับงบส าหรับมาตรการในการป้องกนั และการเตือนภยัจากสาธารณภัย

ประมาณ 4,758,200 บาท (ส านกังบประมาณ, 2559ก) 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสัมภาษณ์กลุ่ม พบว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี มีการจดัเตรียมงบประมาณในการเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
ภยัพิบติั และงบประมาณส าหรับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอาชีพ ให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากภยัพิบติั
ประจ าทุกปีงบประมาณ งบประมาณส่วนน้ีท่ีรัฐบาลน าไปใชเ้พื่อการช่วยเหลือประชาชนในยามคบั
ขนั เช่น ภายหลงัจากมีการเกิดภยัพิบติัข้ึนและไดส้ร้างความเสียหายเกินกว่าประชาชนจะสามารถ
รับมือไดด้ว้ยตวัเอง ซ่ึงสามารถสรุปแนวทางในการช่วยเหลือฟ้ืนฟูไดอ้ยา่งนอ้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่  

 

ภาพประกอบ 6: แผนภาพการฟ้ืนฟูในปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง 

การฟ้ืนฟูในปัจจุบันของ                              
องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง

จังหวดักระบี่ 

  วางแผนขึน้ทะเบียนประชาชนทีไ่ด้รับความเสียหาย 

ประเมินความเสียหายตนเอง อบต.ด าเนินการขอ
งบประมาณช่วยเหลอื 

วางแผนให้ความช่วยเหลอืประชาชนในเบือ้งต้น 

จัดเตรียมหน่วยงานช่วยเหลอื เยยีวยาจิตใจและฟ้ืนฟู
อาชีพ 

ดูแลนักท่องเทีย่ว สถานทีท่่องเทีย่ว 
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จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสัมภาษณ์กลุ่ม ในพื้นท่ีๆอยู่ในความ
ดูแลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี จากค าสัมภาษณ์ท่ีสะทอ้นการด าเนินการ
ฟ้ืนฟูในปัจจุบนัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางอยา่งนอ้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่  

1.1.2.1 วางแผนขึน้ทะเบียนประชาชนทีไ่ด้รับความเสียหายอย่างเป็นระบบ 

หลงัจากเหตุการณ์ในคร้ังนั้นทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางก็ไดจ้ดัให้มีการ
วางแผนข้ึนทะเบียนประชาชนท่ีได้รับความเสียหายอย่างเป็นระบบ เพื่อง่ายต่อการช่วยเหลือ
ประชาชน ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

“…ทางองค์การบริหารส่วนต าบล วางแผนว่าจะข้ึนบญัชีไวแ้ลว้ส่งไปให้
ทางส่วนกลาง แลว้ส่วนกลางก็อนุมติัจ่ายใหต้ามท่ีขอมา” 

(ประสาน สะมาน, สารวตัก านนัต าบลอ่าวนาง, 22 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“…จดัท าระบบตรวจสอบ เพราะตอนนั้น screen หวั 2,000 เร่ิมรู้แลว้วา่เงิน 

2,000 ร่ัวไหล เลย Screen ท่ีมี ตามแนวความคิดของอบต.ทอ้งถ่ิน 100% แลว้ท่านนายกก็รายงาน
ขา้งบน ขา้งบนก็ส่งเงินมา ท าการตรวจสอบอยา่ง การ Screen ตามชุดเลย มาถึงให้แจง้เลยวา่เช่นหนู
มีร้านอยู ่เราก็เร่ิมสแกนดูวา่ มีร้านอยูจ่ริงไหม วางแผนใหเ้ป็นระบบ” 

(ยงยทุธ สุทิน, ท่ีปรึกษานายก อบต.อ่าวนาง, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“…ตรวจสอบ ครอบครัวผูป้ระสบภัยว่ามีชีวิตอย่างไรไดรั้บความเสียหาย

มากน้อยแค่ไหน เพื่อวางแผนหาแนวทางแกไ้ขรับมือเป็นรายครอบครัว หรือหากผูป้ระสบภยัเกิด
ทุพพลภาพ ก็จะ 1. เขา้ไปดูน าไปจนทะเบียนเพื่อให้ไดรั้บเงินช่วยเหลือ 2. เงินทุนประกอบอาชีพ 3. 
ฝึกอาชีพ โดยดูว่าเจา้ตวัมีจุดแข็งจุดอ่อนอย่างไรบา้ง โดยจุดแข็งก็จะเสริมให้เขม้แข็งยิ่งข้ึน และ
จุดอ่อนก็จะไปแกไ้ขพฒันา” 

(กิตติ อินทรกุล, เจา้หนา้ท่ี พม.จงัหวดักระบ่ี, 23 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปได้ว่า พื้นท่ีๆอยู่ในความดูแลขององค์การ

บริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ทางหน่วยงานไดจ้ดัให้มีการวางแผนการในการช่วยเหลือประชาชนท่ี
ไดรั้บความเสียหายอยา่งเป็นระบบ มีการจดัท าระบบตรวจสอบผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ ข้ึนบญัชีรายช่ือผู ้
ท่ีไดรั้บผลกระทบ ส่งรายช่ือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบไปยงัส่วนกลางเพื่อขออนุมติัเงินในการช่วยเหลือ
ต่อไป 
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1.1.2.2 ให้ประชาชนประเมินความเสียหายตนเอง องค์การบริหารส่วน
ต าบลด าเนินการของบประมาณช่วยเหลอื 

หลงัจากเหตุการณ์สึนามิในคร้ังนั้นไดผ้า่นพน้ไปในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลอ่าวนางก็ไดมี้การจดัใหป้ระชาชนท าการประเมินความเสียหายตนเองในเบ้ืองตน้ก่อน จากนั้น
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะไดด้ าเนินการของบประมาณช่วยเหลือ ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

“…ทางองคก์ารบริหารส่วนต าบล จะให้แต่ละคนเขียนมาวา่ ให้ประเมินมา
เลยวา่ของตนเองไดรั้บความเสียหายอย่างไร ตอ้งซ่อมเท่าไหร่ เสียหายส้ินเชิงไหมเสียหายบางส่วน
ไหม ประเมินมากนัเองก่อน” 

(ประสาน สะมาน, สารวตัก านนัต าบลอ่าวนาง, 22 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 “…ท าการส ารวจดูวา่เขาตอ้งการอะไรท่ีเรามีอยู ่อะไรเสียหาย เช่น เขาแจง้

วา่ตอ้งการขา้วสาร เราก็เอาไปให ้พวกอาหารแห้งมาม่าอะไรแบบน้ีก็น าไปให้ พอเสร็จจากเร่ืองดูแล
แลว้ทีน้ี ก็เคลียร์เร่ืองความเป็นอยูว่่าจะเอายงัไง ปรึกษากนัวา่หลงัจากน้ีเราจะเอายงัไง หลงัจากนั้น
รัฐบาลก็เร่ิมเขา้มาประสาน เราก็แจง้ช่ือชาวบา้น บา้นเลขท่ีน้ีมีก่ีคนก่ีคน ทางรัฐก็เร่ิมดูแล ให้หวัละ 
2,000 ไดห้มด” 

(ยงยทุธ สุทิน, ท่ีปรึกษานายก อบต.อ่าวนาง, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 “…เรามีการจดัตั้งกลุ่มชุมชนเขม้แข็ง เช่น กลุ่ม ชรบ. คือ กลุ่มชุมชน

เขม้แขง็ในการบริหารจดัการหมู่บา้นเช่น การช่วยเหลือ การส ารวจความเสียหาย และเม่ือยามเกิดภยั
มาทาง อบต.จะเป็นผูป้ระสานไปยงัมูลนิธิต่างๆ ประสานไปยงัโรงพยาบาลท่ีอยู่ใกล้เคียง และ
ประสานงานไปยงัจงัหวดัเพื่อขอความช่วยเหลือต่างๆท่ีจ าเป็นต่อไป” 

(ดล ขนานใต,้ รองประธานหมู่บา้นอ่าวนาง, 23 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปได้ว่า พื้นท่ีๆอยู่ในความดูแลขององค์การ

บริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ทางหน่วยงานไดจ้ดัให้ประชาชนนั้นไดท้  าการส ารวจความเสียหายและ
ประเมินความเสียหายนั้นดว้ยตนเองก่อน เพื่อความรวดเร็วมากยิ่งข้ึนในการช่วยเหลือและน าผลการ
ประเมินเบ้ืองตน้ท่ีไดส่้งมายงัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง เพื่อหน่วยงานจะไดท้  าการประเมิน
ต่อและยืน่ต่อส่วนกลางเพื่อขอความช่วยเหลือต่อไป 

1.1.2.3 วางแผนให้ความช่วยเหลอืประชาชนในเบือ้งต้น 
จากเหตุการณ์สึนามิท่ีผ่านมาท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดจ้ดัใหมี้การวางแผนในการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนเบ้ืองตน้ในดา้นต่างๆ 
ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
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“...การดูแลเร่ืองความเป็นอยู่ พกัท่ีไหน ทานขา้วท่ีไหน ท าอะไรยงัไง เรา
ประสานจนรู้จุดแลว้ พวกบริจาคก็จะไหลเขา้มา มีอาหารแห้ง ของกิน เส้ือผา้เก่าเส้ือผา้ใหม่รวมอยูท่ี่
เรา เราก็มาเช็ควา่ผูอ้พยพอยูไ่หน จะไดเ้ขา้ไปบริการ เขาตอ้งการอะไรท่ีเรามีอยู ่ทางรัฐก็เร่ิมดูแลให้
หวัละ 2,000 บาท” 

(ยงยทุธ สุทิน, ท่ีปรึกษานายก อบต.อ่าวนาง, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“...ใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในเบ้ืองตน้ เช่น อาหาร น ้ า การล าเลียงคน

เจบ็ คนตายส่งโรงพยาบาล เตรียมแผนรับมือ อพยพช่วยเหลือ ช่วยเหลือขณะเกิดภยั” 
(สุวทิย ์นวลสุวรรณ, หวัหนา้ ปภ.อ่าวนาง, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

“...มีงบในการเขา้มาช่วยประชาชน งบพิเศษงบท่ีลงมาช่วยพื้นท่ีประสบภยั 
ในการฟ้ืนฟู ทั้งช่วยเหลือ ณ ตอนนั้นท่ีเดือดร้อน และงบฟ้ืนฟูท่ีจะตามมาทีหลงั” 

(หทยัทิพย ์วไิลรัตน์, หวัหนา้ส านกัปลดั อบต.อ่าวนาง, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปได้ว่า พื้นท่ีๆอยู่ในความดูแลขององค์การ

บริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ทางหน่วยงานไดท้  าการจดัตั้งงบฉุกเฉินพิเศษในการช่วยเหลือประชาชน 
มีการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในการให้ความช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่ผูป้ระสบภยั 
เช่น การดูแลเร่ืองความเป็นอยู ่การจดัหาท่ีพกั การแจกจ่ายอาหาร เส้ือผา้ ส่ิงของบริจาคต่างๆ จากผู ้
บริจาคทัว่ประเทศ  

1.1.2.4 จัดเตรียมหน่วยงานช่วยเหลอื เยยีวยาจิตใจและฟ้ืนฟูอาชีพ 
จากเหตุการณ์ในคร้ังนั้นมาจนถึงปัจจุบนัท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง 

และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดจ้ดัให้มีการจดัเตรียมหน่วยงานช่วยเหลือ เยียวยาจิตใจและฟ้ืนฟูอาชีพ 
แก่ผูป้ระสบภยั ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

“…เยยีวยาผูป้ระสบภยัในการช่วยเหลือเบ้ืองตน้เช่น อาหาร น ้ า การล าเลียง
คนเจ็บ คนตาย ให้ความช่วยเหลือในขณะเกิดภยั ช่วยฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยัดา้นอาชีพ เช่น การช่วยต่อ
เรือ อุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ” 

(สุวทิย ์นวลสุวรรณ, หวัหนา้ ปภ.อ่าวนาง, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“…ทางพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จะดูแลดา้นจิตวิทยา ฟ้ืนฟู

จิตใจ และ อาชีพ เพื่อให้สามารถกลบัมาด าเนินชีวิตต่อไปได ้สร้างกิจกรรมเพื่อความผอ่นคลายแก่
ผูป้ระสบภยั มีการจดัหาท่ีพกัส าหรับผูป้ระสบภยั เม่ือเกิดเหตุวา่ท่ีไหนสามารถพกัไดบ้างตรวจสอบ 
ครอบครัวผูป้ระสบภยัวา่มีชีวติอยา่งไร   เพื่อหาแนวทางแกไ้ขรับมือเป็นรายครอบครัว ช่วยเหลือให้
ตรงจุดเพื่อการดูแลฟ้ืนฟูในระยะยาวทุกครอบครัว โดยเปิดใหล้งทะเบียน ในการขอรับการช่วยเหลือ 
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ใหส้ามารถยนืไดด้ว้ยตวัเอง ไม่กลบัมาขอความช่วยเหลืออีก หรือถา้ให้ดียิ่งข้ึน คือสามารถท าให้เคา้
เป็นท่ีพึ่งของผูอ่ื้นไดใ้นวนัขา้งหนา้” 

(กิตติ อินทรกุล, เจา้หนา้ท่ี พม.จงัหวดักระบ่ี, 23 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“…ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีในการดูแลชุมชนใน

พื้นท่ี ในการรับมือของการช่วยเหลือ การช่วยใดๆก็ตามท่ีช่วยในการลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
คล่ืนสึนามิ เราจะมีบทบาทโดยตรงเพราะส่วนใหญ่ก็มีหนา้ท่ีมนัเหมือนกบัเป็นงานประจ าท่ีตอ้งท า 
ตามระเบียบของหน่วยงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง” 

(หทยัทิพย ์วไิลรัตน์, หวัหนา้ส านกัปลดั อบต.อ่าวนาง,25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดังกล่าว สามารสรุปได้ว่า พื้นท่ีๆอยู่ในความดูแลขององค์การ

บริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ทางหน่วยงานไดท้  าการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัมีหน้าท่ีในการดูแลชุมชนในพื้นท่ี ในการรับมือกบัภยั ให้การ
ช่วยเหลือในดา้นต่างๆ รวมทั้งการประสานงานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการฟ้ืนฟูอาชีพ 
และการเยยีวยาทางดา้นจิตใจเม่ือภยันั้นไดผ้า่นพน้ไปอีกดว้ย 

1.1.2.5 การดูแลนักท่องเทีย่ว และสถานทีท่่องเทีย่ว 
จากเหตุการณ์สึนามิคร้ังนั้นท่ีไดผ้า่นไปทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดจ้ดัให้มีการดูแลนกัท่องเท่ียว และสถานท่ีท่องเท่ียวในพื้นท่ี ดงัค าสัมภาษณ์
ต่อไปน้ี 

“…ต ารวจท่องเท่ียวก็จะเป็นคนท่ีคอยประสานงานคอยแจง้เตือนประชาชน
และนักท่องเท่ียวและส่วนเอกชนต่างๆ ถ้าเกิดเหตุเราเป็นคนประสานงานเก่ียวกับต่างชาติ กับ
สถานทูต ยกตวัอยา่งเช่น หากเกิดเหตุมีบุคคลสูญหาย เสียชีวิต ถา้เราสามารถเช็คไดห้รือตรวจสอบ
ได้เราก็จะติดต่อไปยงัสถานทูตให้เขารับทราบว่าคนของเขาเกิดเหตุ ประสานโรงแรม ประสาน
สถานทูตและประสานแพทย์ พยาบาล หากเกิดกรณีสึนามิก็จะเป็นหนา้ท่ีของเราอยูแ่ลว้ท่ีจะตอ้งส่ง
นักท่องเท่ียวกลับยงัประเทศ หากเกิดเหตุสึนามิข้ึนก็จะมีทุกหน่วยท่ีต้องเข้าไปเก่ียวข้องและ
ช่วยเหลือรวมทั้งสถานีต ารวจท่องเท่ียวเองก็จะเขา้ไปคอยประสานงานใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว” 

(อรรถพงษ ์แสนใจวฒิุ, สารวตัรต ารวจท่องเท่ียวกระบ่ี, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 “…ในส่วนน้ีเราก็เตรียมการไดคื้อปิดการจราจรประชาสัมพนัธ์แลว้ก็ปิด

การจราจร เคลียร์คือระบายรถออกจากหนา้หาดให้เร็วท่ีสุดแลว้ก็ปิดกั้นการจราจรไม่ให้รถเขา้ไปท่ี
หน้าหาด แล้วก็ในส่วนของต ารวจจราจรก็คงเป็นประชาสัมพนัธ์แล้วก็ช่วยเหลือตามทางร่วมทาง
แยก และอพยพคนออกนอกพื้นท่ีและไปให้อยู่ในท่ีปลอดภยัประสานรถพยาบาล ให้โรงพกัเป็น
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ศูนยก์ลางในการติดต่อประสานงานกนัออกให้ความช่วยเหลือ ประชาชน และนกัท่องเท่ียวร่วมกบั
ทางหน่วยงานอ่ืนๆ” 

(อธิวตัน์ ชยัศรีสุทธ์ิ, รองผูก้  ากบั สภ.อ่าวนาง, 10 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“…ทางของเราก็มีเครือข่ายอยู่ ทางต ารวจเขาก็จะใช้วิทยุ วอหากัน ก็

เหมือนกบัต ารวจประสานงานถึงโรงพยาบาลในการช่วยเหลือ ถา้เกิดมีนกัท่องเท่ียวหรือประชาชน
ไดรั้บบาดเจบ็และเสียชีวติ อยา่งในพื้นท่ีเกาะเราก็จะมีโรงพยาบาลเกาะพีพี ส าหรับในเร่ืองช่วยเหลือ
นกัท่องเท่ียวและประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายเราก็ช่วยเหลือไปตามระเบียบ รายละก่ีบาทๆตาม
ระเบียบเลย หน่วยงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางเรารองรับตรงนั้น” 

(หทยัทิพย ์วไิลรัตน์, หวัหนา้ส านกัปลดั อบต.อ่าวนาง, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปได้ว่า พื้นท่ีๆอยู่ในความดูแลขององค์การ

บริหารส่วนต าบลอ่าวนาง หน่วยงานต่างๆท่ีมีส่วนในการดูแล ช่วยเหลือนกัท่องเท่ียวและสถานท่ี
ท่องเท่ียวไดมี้การประสานกนัในการท างานอยา่งเป็นระบบตามหนา้ท่ีของตนอยา่งเต็มท่ี มีเครือข่าย
ท่ีเขม้แข็งในชุมชน อย่าง ต ารวจควบคุมดูแลเร่ืองงานจราจรในยามคบัขนั กู้ภยัล าเลียงคนเจ็บส่ง
โรงพยาบาล โดยเฉพาะต ารวจท่องเท่ียวคอยเป็นล่ามในการช่วยเหลือนกัท่องเท่ียวเบ้ืองตน้ไปจนถึง
ขั้นตอนของการส่งกลบัประเทศ เป็นตน้ 

 
ภาพประกอบ 7: ภาพย่านธุรกจิการค้า และชายหาดอ่าวนาง 

 จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้า่ ถา้หากเกิดสึนามิข้ึน ทางองคก์ารบริหารส่วนต าบล
อ่าวนาง  จะท าการข้ึนบญัชีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัสึนามิ และส่งรายงานไปยงัส่วนกลาง โดย
ใหป้ระชาชนท าหนา้ท่ีในการประเมินตนเองก่อนวา่ภายในครัวเรือนไดรั้บความเสียหายอยา่งไร หรือ
อะไรบา้ง จากนั้นทางองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนางก็จะท าการประเมินและตรวจสอบอีกรอบ 
แล้วจึงเสนอขอความช่วยเหลือไปยงัส่วนกลางเพื่อขอให้ส่วนกลางอนุมติัจ่ายงบประมาณในการ
ช่วยเหลือใหต้ามท่ีประชาชนร้องขอมา ส าหรับในการฟ้ืนฟูเยียวยาผูป้ระสบภยัพิบติัสึนามินั้น จะให้
การช่วยเหลือประชาชนผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายในเบ้ืองตน้ เช่น อาหาร น ้ า ยารักษาโรคเบ้ืองตน้ การ
ล าเลียงคนเจบ็ คนตาย ใหค้วามช่วยเหลือในขณะเกิดภยั และเยียวยาสภาพจิตใจ และฟ้ืนฟูดา้นอาชีพ 
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เช่น การช่วยต่อเรือ หรือการมอบอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ ส่วนดา้นนกัท่องเท่ียวก็ไดใ้ห้การ
ช่วยเหลือนกัท่องเท่ียวในเบ้ืองตน้ไปจนถึงขั้นตอนของการน านกัท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความเสียหายกลบั
ยงัประเทศของตน เป็นตน้ 

1.1.3 การดูแลช่วยเหลอืนักท่องเทีย่ว และฟ้ืนฟูสถานทีท่่องเทีย่ว 
จงัหวดักระบ่ี ไดจ้ดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดักระบ่ีสู่ความ

ย ัง่ยนื ดงัน้ี (1) สร้างความตระหนกัในความเป็นเจา้ของบา้นท่ีดี มีจิตใจบริการ ในทุกภาคส่วน (2) ท า
การตลาดและสร้างมูลค่าเพิ่มทางการท่องเท่ียว โดยการรักษาจุดยืนของการเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมี
คุณภาพ (3) มุ่งเน้นการให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่นกัท่องเท่ียว (4) สร้างระบบและ
มาตรการรักษาความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเท่ียว (5) อนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และด าเนินกิจกรรมท่องเท่ียวท่ีเอ้ือต่อการเป็นเมืองท่องเท่ียวเชิง
คุณภาพระดบันานาชาติ (6) พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อสร้างความ
สะดวกสบายและยกระดบัมาตรฐานความเป็นเมืองท่องเท่ียวระดบันานาชาติ (7) พฒันาระบบบริหาร
จดัการแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นท่ีเพื่อเป็นกติกาในการจดัระเบียบ พฒันา และแกไ้ขปัญหา 
(องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักระบ่ี, 2560)  

   1.2 ปรากฏการณ์สึนามิ ผลกระทบและการฟ้ืนฟูในพืน้ทีจั่งหวดัพงังา 

   ในส่วนน้ีผูว้จิยัน าเสนอปรากฏการณ์สึนามิ ผลกระทบและการฟ้ืนฟูในพื้นท่ีจงัหวดั
พงังา เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในปรากฏการณ์เฉพาะของพื้นท่ีจงัหวดัพงังาท่ีไดท้  าการศึกษา กล่าวคือ 
ขอ้มูลท่ีน าเสนอส่วนน้ีจะช่วยให้เห็นบริบทของปรากฏการณ์สึนามิท่ีเกิดข้ึน ผลกระทบและการ
ฟ้ืนฟูในพื้นท่ีจงัหวดัพงังาไดด้ าเนินการ โดยสามารถสรุปภาพรวมได ้ดงัน้ี 
  1.2.1 ปรากฏการณ์สึนามิและผลกระทบต่อชุมชน 

 หลงัจากเกิดเหตุการณ์แผน่ดินไหวข้ึนท่ีประเทศอินโดนีเซีย เม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2547 ท าให้เกิดคล่ืนสึนามิ (TSUNAMI) กระจายไปตามแรงของแผน่ดินไหว ไดส่้งผลให้เกิด
ความเสียหายมายงัประเทศไทยทางดา้นชายฝ่ังทะเลอนัดามนั 6 จงัหวดั และหน่ึงในนั้นคือ จงัหวดั
พงังา ชาวประมงพื้นบา้นซ่ึงมีการตั้งชุมชนอยู่ชายฝ่ังทะเล และด าเนินชีวิตโดยการท าประมงเป็น
อาชีพหลกันั้น เป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีได้รับผลกระทบอย่างมาก จากเหตุการณ์สึนามิในคร้ังนั้น โดย
ความเสียหายได้เกิดข้ึนกบั บา้นเรือน เรือ เคร่ืองมือในการท ามาหากินนัน่คือ การท าประมง  ท่ีนา
และแปลงผกัของชาวประมงพื้นบา้น   
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ภาพประกอบ 8: ภาพความเสียหายจากสึนามิของพืน้ที่หมู่บ้านน า้เค็ม 

ภาพบา้นเรือนชาวประมงท่ีอาศยัอยูริ่มชายหาด และภาพบา้นเรือน รีสอร์ท ร้านคา้ 
ท่ีอยูบ่นพื้นท่ีราบต ่า ซ่ึงไดรั้บความเสียหายอยา่งหนกัในหมู่บา้นน ้าเคม็ ต าบลบางม่วง จงัหวดัพงังา 

  จากการส ารวจของส านกังานเศรษฐกิจแห่งชาติ พบวา่ มีมูลค่า ความเสียหายรวมทั้ง
ส้ินถึง 1,942.80  ลา้นบาทจงัหวดัท่ีไดรั้บความเสียหายมากท่ีสุดอีกจงัหวดัหน่ึงนัน่คือ จงัหวดัพงังา มี
มูลค่าความเสียหายรวมถึง 1,077.4 ล้านบาท  มีพื้นท่ีประสบภยัทั้งหมด 6  อ าเภอ 19  ต าบล 69  
หมูบ่า้น  และประชาชนไดรั้บความเดือนร้อนสูงถึง 4,394 ครัวเรือน ในจงัหวดัพงังามีรายงานตวัเลข
บา้นท่ีเสียหายทั้งหมด 1,904 หลงั และเสียหายเพียงบางส่วน 604 หลงั โดยอ าเภอตะกัว่ป่าไดรั้บ
ความเสียหายมากท่ีสุด  เป็นจ านวน 3 ต าบล 17 หมู่บา้น พื้นท่ีไดรั้บความเสียหายรวม 105.79 ตาราง
กิโลเมตร มีผูเ้สียชีวติทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติจ านวน 4,225 คน และบาดเจบ็  5,597 คน และมีคน
สูญหายกว่า 722 คน (กรรภิรมย ์กลบัดี, 2550ก) และจากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
สนทนากลุ่ม ในพื้นท่ีๆอยูใ่นความดูแลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง จงัหวดัพงังา เก่ียวกบั
ปรากฏการณ์สึนามิและผลกระทบต่อชุมชนท าให้ได้ข้อมูลซ่ึงสามารถสรุปได้อย่างน้อย 3 ด้าน 
ไดแ้ก่ 
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ภาพประกอบ 9: ปรากฏการณ์สึนามิ และผลกระทบต่อชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง 

จากปรากฏการณ์สึนามิท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง 
จงัหวดัพงังา ไดเ้กิดผลกระทบสร้างความสูญเสียในชีวติเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ี
ไม่เคยรู้จักสึนามิมาก่อนและในตอนนั้นยงัไม่มีการแจ้งเตือนภยัใดๆอีกด้วย มีประชาชนและ
นักท่องเท่ียวได้รับบาดเจ็บ เสียชีวิต และสูญหาย ท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินทั้ งของ
ประชาชนและนกัท่องเท่ียว อาคาร ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ เช่น บา้นเรือน โรงแรม ร้านคา้ พงัเสียหาย
มาก ท าใหก้ระทบต่อภาคเศรษฐกิจการท่องเท่ียวของพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสัมภาษณ์กลุ่ม ในพื้นท่ีๆอยู่ในความ
ดูแลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง จงัหวดัพงังา เก่ียวกบัปรากฏการณ์สึนามิ และผลกระทบ
ต่อชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง มีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หน้าท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง ผูน้ าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสนทนากลุ่ม โดยผูว้ิจยั
พบประเด็นท่ีจะน าเสนออยา่งนอ้ย 3 ดา้น ดงัน้ี 1) ขาดความรู้และไม่คุน้เคยกบัสึนามิ และไม่มีการ
แจง้เตือนภยั 2) มีผูเ้สียชีวิต บาดเจ็บเป็นจ านวนมาก 3) โรงแรม ร้านคา้ อาคาร บา้นเรือนและ
ทรัพยสิ์นอ่ืนๆ เสียหายจ านวนมาก  

1.2.1.1 ขาดความรู้และไม่คุ้นเคยกบัสึนามิ และไม่มีการแจ้งเตือนภัย 
จากเหตุการณ์สึนามิในคร้ังนั้นไดผ้่านพน้ไปไดท้  าให้ทราบว่า ประชาชนในพื้นท่ี

ขาดความรู้และความไม่คุน้เคยเก่ียวกบัสึนามิ และท าให้ไม่ไดมี้การแจง้เตือนภยัใดๆจากหน่วยงาน

ในพื้นท่ีแก่ประชาชน ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

ปรากฎการณ์สึนามิ                               
และผลกระทบต่อชุมชน               

องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง 
จังหวดัพงังา 

ขาดความรู้และไม่คุ้นเคยกบัสึนามิ ไม่มีการแจ้ง
เตือนภัย 

มีผู้เสียชีวติ บาดเจ็บเป็นจ านวนมาก 

โรงแรม ร้านค้า อาคาร บ้านเรือน                               
และทรัพย์สินอืน่ๆ เสียหายจ านวนมาก  
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“...ตอนนั้นยงัไม่มีใครรู้จกัสึนามิ เกิดเหตุไม่ทนัไดข้ึ้นมายงัฝ่ังทะเลไม่ทนั

เอาปลาข้ึนมาคล่ืนมาถึง เราก็ลอยไปตามน ้ า รอดมาไดมี้ตน้ไมโ้กงกางท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ รากไม้

มีความแขง็แรงคล่ืนตวัน้ีพอมนักระทบกบัตน้โกงกางมนัก็จะชะลอความเร็วลง น ้ าทะเลไดท้ะลกัเขา้

ท่วมหมู่บา้นมีความลึกประมาณ 4 เมตรจากพื้นถนน ถึงชั้นบน 1.10 เมตร ตอนน้ีก็มีคราบน ้ าอยู่

ดา้นบน” 

(ทวปี ซา้ยหุย, ประธานสภา อบต., 23 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์)   

“...ไม่มีใครรู้จกัเลยวา่สึนามิคืออะไร มีการเตือนจากธรรมชาติ แต่ทางการ

ไม่มีการเตือนอะไรทั้งส้ิน บางคนยนืดุคล่ืนจนถูกพดัเสียชีวติ” 

(มนสัศกัด์ิ ยวนแกว้, ผูใ้หญ่บา้นน ้าเคม็, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

“…ตอนนั้นทุกคนบอกวา่เป็นน ้ าท่วมไม่ไดรู้้วา่เป็นสึนามิเพราะสึนามิไม่มี

ใครรู้จกัใน ณ ตอนนั้น เพราะตอนนั้นชาวบา้นแจง้เขา้มาวา่โดนน ้าทะเลท่วม ตอนนั้นมนัเป็นปลายปี 

2547 วนัท่ี 26 ธนัวาคม 2547 ซ่ึงป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัจงัหวดัช่วงนั้นไดมี้การเตรียมงาน

เทศกาล 7 วนัอนัตรายช่วงปีใหม่ พอมาเกิด STAR 9 แบบน้ีก็จะตอ้งมาเปล่ียน ตั้งเป็นศูนยช่์วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัน ้าทะเลท่วม ซ่ึงค าวา่สึนามิไม่เคยมีท่ีเกิดข้ึนกบัของคนไทย” 

(โชคชยั หยกิซา้ย, หวัหนา้กลุ่มงาน ปภ.จงัหวดัพงังา, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

“...ก่อนเกิดเหตุบ้านน ้ าเค็มมีประชากร 6,000 กว่าคน ประมาณ 3,000-
4,000 ครัวเรือน ทั้งหมู่บา้นน ้ าเค็ม ไม่มีใครรู้จกัมาก่อน เหตุการณ์เกิดท่ีจงัหวดัภูเก็ตก่อนท่ีจะมายงั
จงัหวดัพงังา จะมองระยะเห็นข้ึนไปประมาณ 30 กิโลเมตร ท่ีเห็นเป็นแนวยอดคล่ืนขาวๆซัดเขา้มา
เร่ือยๆ” 

(บรรลือ ชูศิลป์, หวัหนา้ผูดู้แลอนุสรณ์สถานบา้นน ้าเคม็, 26 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปไดว้า่ เหตุการณ์สึนามิในวนัท่ี 26 ธนัวาคม 
2547 นั้นยงัไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนในพื้นท่ีและไม่มีใครรู้วา่ตนเองก าลงัจะเผชิญอยูก่บัเหตุการณ์อะไร 
ท าให้ไม่ได้มีการเตรียมพร้อมในด้านต่างๆหรือไม่ได้มีการเตรียมพร้อมใดๆเลยในการรับมือกบั
เหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน ส่วนดา้นการเตือนภยันั้นก็ไม่ได้มีการเตือนภยัใดๆเกิดข้ึนอีกด้วยเน่ืองจาก
ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการดูแลในดา้นน้ีก็ไม่มีใครเคยรู้จกัมาก่อนวา่ สึนามินั้น
คืออะไร 
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1.2.1.2 มีผู้เสียชีวติ บาดเจ็บเป็นจ านวนมาก 

หลงัจากเหตุการณ์ไดผ้า่นพน้ไปก็ไดท้  าให้เกิดผลกระทบความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อ
ชีวิตของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นชาวบ้าน ผู ้ประกอบธุรกิจ นักท่องเท่ียว มีทั้ งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

“...มีคนราวตาย 1,400 คน บาดเจบ็ประมาณ 3,000-4,000 ซ่ึงเยอะมาก คนก็

บาดเจบ็กนัทุกคน คนท่ีถูกคล่ืนสึนามิมีพฤติกรรมท่ีเสียชีวิตหรือบาดเจ็บไม่เหมือนกนับางคนติดอยู่

ท่ีตน้ไมพ้อน ้าลดแลว้ก็ยงักอดตน้ไมแ้ขง็อยูอ่ยา่งนั้น”           

(บรรลือ ชูศิลป์, หวัหนา้ผูดู้แลอนุสรณ์สถานบา้นน ้าเคม็, 26 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

“...ตอนนั้นมีผูเ้สียชีวติ 1,000 กวา่คน ในส่วนน้ีรวมกบัแรงงานต่างดา้วดว้ย 

ท่ีน่ีจะเป็นชุมชนชาวประมง ทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็ก ประชากรท่ีก่อนจะเกิดเหตุสึนามิมีอยู่

ประมาณ 5,000-6,000 คน ตอนน้ีเหลือ 4,000 กวา่คน เฉพาะหมู่ท่ี 2 บา้นน ้าเคม็” 

(มนสัศกัด์ิ ยวนแกว้, ผูใ้หญ่บา้นน ้าเคม็, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปได้ว่า พื้นท่ีๆอยู่ในความดูแลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางม่วงได้รับความเสียหายอย่างมากมายมหาศาลโดยเฉพาะดา้นชีวิตนั้น มีทั้ง
ชาวบา้นท่ีเป็นชาวประมง ชาวต่างด้าวท่ีเขา้มาขายแรงงานในพื้นท่ี และรวมไปถึงนกัท่องเท่ียวท่ี
เสียชีวติและไดรั้บบาดเจบ็ตั้งแต่ในระดบัเล็กนอ้ยไปถึงขั้นบาดเจ็บสาหสั หรือสูญหายจากเหตุการณ์
ในคร้ังนั้นหลายพนัคน โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีของหมู่บา้นน ้าเคม็ 

1.2.1.3 มีความเสียหายจ านวนมากต่อ โรงแรม ร้านค้า อาคาร บ้านเรือน
และทรัพย์สินอืน่ๆ  

เหตุการณ์สึนามิในคร้ังนั้นไดก่้อให้เกิดความเสียหายอนัมากมายท่ีเกิดข้ึน
ต่อทรัพยสิ์นของประชาชน ไม่วา่จะเป็น อาคาร บา้นเรือน ร้านคา้ โรงแรม รวมถึงทรัพยสิ์นอ่ืนๆใน
พื้นท่ี ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

“...เรือประมงเสียหายรวมทั้งหมดประมาณ 400 ล า กระชงัปลาประมาณ 10 
ราย และในส่วนของการปลูกพืชสวนก็จะเป็นบางส่วนไม่เยอะมากเป็นเพียงปลูกเพื่อใชใ้นการกินใน
ครัวเรือนท่ีเหลือก็ขาย ในสวนท่ีไดรั้บความเสียหายมากท่ีสุดก็เป็นในส่วนของประมง รองลงมาก็จะ
เป็นการท่องเท่ียว เม่ือก่อนในหมู่บา้นน ้าเคม็ก็จะมีรีสอร์ทเล็กๆ โฮมสเตยข์องชาวบา้นรวมทั้งหมด 3 
รีสอร์ทท่ีเสียหาย”  

(มนสัศกัด์ิ ยวนแกว้, ผูใ้หญ่บา้นน ้าเคม็, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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“...บ้านเรือนประชาชนได้รับความเสียหายประมาณ 800 หลังคาเรือน 
โรงเรียนได้รับความเสียหายประมาณ 40% หน่วยงานราชการก็จะเป็นท่ีพกัสายตรวจของต ารวจ
ไดรั้บความเสียหาย 100% เฉพาะในพื้นท่ี สหกรณ์ประมงของชุมชน ไดรั้บความเสียหาย 100%” 

(มนสัศกัด์ิ ยวนแกว้, ผูใ้หญ่บา้นน ้าเคม็, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“...ไม่ว่าบ้านเรือนก็ดีทรัพย์สินก็ดี ได้รับความเสียหายจากคล่ืนสึนามิ

ทั้งหมดเรียกวา่ส้ินเน้ือประดาตวัเหลือแค่ชีวิตรอดกลบัมา” 
(โชคชยั หยกิซา้ย, หวัหนา้กลุ่มงาน ปภ.จงัหวดัพงังา, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

“...ท่วมสูงประมาณ 5 เมตร คล่ืนมาแค่หน่ึงคร้ัง ลกัษณะคล่ืนสึนามิจะดูด
ส่ิงของลงไปยงัทะเลทั้งหมดเคล่ือนตวัไปไหนก็ยาก รถ เรือ ลอยลงทะเลหมด” 

(บรรลือ ชูศิลป์, หวัหนา้ผูดู้แลอนุสรณ์สถานบา้นน ้าเคม็, 26 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

จากค าสัมภาษณ์ดังกล่าว สามารสรุปได้ว่า พื้นท่ีๆอยู่ในความดูแลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางม่วงไดรั้บความเสียหายเป็นอยา่งมากโดยเฉพาะดา้นทรัพยสิ์นซ่ึงมีมูลค่าความ
เสียหายหลายพนัลา้นบาท ส่วนทรัพยสิ์นของชาวบา้นท่ีไดรั้บความเสียหายไดแ้ก่ อาคาร บา้นเรือน 
ร้านค้า โรงแรม เรือประมงของชาวบ้าน ยานพาหะนะอ่ืนๆ ได้รับความเสียหายอย่างมากมาย
มหาศาล พื้นท่ีบริเวณริมชายหาดท่ีราบต ่าไดรั้บความเสียหายมากท่ีสุด และรวมไปถึงทรัพยสิ์นของ
นกัท่องเท่ียวอีกดว้ย  

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสนทนากลุ่ม ในพื้นท่ีๆอยูใ่นความดูแล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง จงัหวดัพงังา กล่าวไดว้า่ เหตุการณ์สึนามิในคร้ังนั้นไม่มีใคร
รู้จกัมาก่อน มิไดมี้การเตือนภยัวา่จะมีคล่ืนสึนามิเกิดข้ึน ไม่ไดมี้การเตือนภยัใดๆเพราะยงัไม่มีเคร่ือง
เตือนภยัหรือเคร่ืองมือในการตรวจวดัความสูงของคล่ืนในทะเล และเจา้หน้าท่ีเองก็มิได้มีความรู้
ความช านาญเก่ียวกบัเร่ืองคล่ืนสึนามิดว้ย เน่ืองจากในบริเวณทะเลอนัดามนัไม่เคยเกิดพิบติัภยัจาก
คล่ืนสึนามิมาก่อนจึงไม่มีการแจง้เตือนภยัให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้ทราบล่วงหน้า จึงท าให้เกิด
ความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินของทั้งประชาชนรวมไปถึงทรัพย์สินของนักท่องเท่ียวอย่าง
มหาศาล โดยมีมูลค่าความเสียหายหลายพนัลา้นบาท  

   1.2.2 การฟ้ืนฟูในปัจจุบัน  

 จากการรายงานแสดงแผนในการจดัสรรงบประมาณของจงัหวดัพงังา ประจ าปี
งบประมาณ 2559 ท าใหท้ราบวา่ ไดรั้บงบประมาณจากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัประมาณ 
6,637,300 บาท ได้รับงบเพื่อใช้ส าหรับการฟ้ืนฟู การป้องกนั และการจดัการภยัพิบติัประมาณ 
6,637,300  บาท และไดรั้บงบส าหรับมาตรการในการป้องกนั และการเตือนภยัจากสาธารณภยั
ประมาณ 5,337,900 บาท (ส านกังบประมาณ, 2559ข) 
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จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสนทนากลุ่ม พบว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางม่วง จงัหวดัพงังา ไดมี้การจดัเตรียมงบประมาณในการเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
ภยัพิบติั และมีการจดัสรรงบประมาณส าหรับการใช้ช่วยเหลือฟ้ืนฟูอาชีพ ท่ีให้แก่ผูท่ี้ได้รับความ
เสียหายจากภยัพิบัติประจ าทุกปีงบประมาณ งบประมาณส่วนน้ีท่ีรัฐบาลมอบให้เพื่อใช้ในการ
ช่วยเหลือประชาชนในยามคบัขนั เช่น ภายหลงัจากมีการเกิดภยัพิบติัข้ึนและไดส้ร้างความเสียหาย
เกินกว่าท่ีประชาชนจะสามารถรับมือได้ด้วยตวัเอง ซ่ึงสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง ผูน้ าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และการสนทนากลุ่ม ซ่ึง
สามารถสรุปไดอ้ยา่งนอ้ย 4 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 

 
ภาพประกอบ 10: แผนภาพการฟ้ืนฟูขององค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง 

1.2.2.1 วางแผนขึน้ทะเบียนประชาชนทีไ่ด้รับความเสียหายอย่างเป็นระบบ 
จากเหตุการณ์สึนามิท่ีผ่านมาท าให้เห็นถึงการจดัให้มีการวางแผนข้ึนทะเบียน

ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายอยา่งเป็นระบบ เพื่อให้ง่ายต่อการช่วยเหลือขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบางม่วง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัต่อไปน้ี 

“...คร้ังนั้นการตรวจสอบไม่ชัดเจน บางคนไม่ใช่ชาวประมงแต่ไปขอรับ
การช่วยเหลือ เขาก็ไดรั้บมา บางคนเป็นชาวสวนยงัไดรั้บเรือไปเลย หากเกิดข้ึนอีกก็จะมีการจดัสรร
การช่วยเหลือใหถู้กตอ้ง เป็นระบบมากข้ึน” 

(ทวปี ซา้ยหุย, ประธานสภา อบต., 23 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

การฟ้ืนฟูในปัจจุบันของ                              
องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง                 

จังหวดัพงังา 

วางแผนขึน้ทะเบียนประชาชนทีไ่ด้รับความ
เสียหายอย่างเป็นระบบ 

ส ารวจความเสียหาย ประเมินมูลค่าความเสียหาย 

วางแผนให้ความช่วยเหลอืประชาชนในเบือ้งต้น 

จัดเตรียมหน่วยงานช่วยเหลอื เยยีวยาจิตใจและ
ฟ้ืนฟูอาชีพ 
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“...ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จะช่วยผูป้ระสบภยั 
โดยจะช่วยเหลือผูป้ระสบภยัท่ีลงทะเบียน ท่ีไดรั้บความเสียจากเหตุการณ์ แต่ถา้หน่วยงานช่วยเหลือ
หลกัทรัพยเ์ป็นหน่วยงานบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั จะมีผูว้่า รองผูว้่าไปก ากบัดูแลดว้ยตวัเองเม่ือ
เกิดภยั” 

(วโรศนม ์หนูดาษ, นกัพฒันาสังคมช านาญการพิเศษ, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“...แต่ละหน่วยงานมีความชัดเจนในเร่ืองของขอ้มูลมากข้ึน ในเร่ืองของ

การจดัการระบบฐานขอ้มูล ปัจจุบนัท่ีมีการข้ึนทะเบียนในแต่ละอาชีพก็จะท าให้ขอ้มูลมีความชดัเจน
มากข้ึนและมีระบบการจดัการท่ีถูกตอ้ง” 

(มนสัศกัด์ิ ยวนแกว้, ผูใ้หญ่บา้นน ้าเคม็, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปไดว้า่ ทางดา้นหน่วยงานองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลบางม่วงนั้น ได้มีการจดัให้ประชาชนท่ีได้รับความเสียหายจากสึนามิได้ท าการลงทะเบียน
ผูป้ระสบภัยท่ีได้รับความเสียหาย เพื่อให้เป็นระบบระเบียบท่ีดีและง่ายต่อการตรวจสอบ การ
ช่วยเหลือท่ีถูกตอ้งแม่นย  า และมีประสิทธิภาพต่อไป 

                           1.2.2.2 ส ารวจความเสียหาย ประเมินมูลค่าความเสียหาย 

จากสึนามิในคร้ังนั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วงไดจ้ดัให้ชุมชนท่ีไดรั้บความ
เสียหายไดท้  าการส ารวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อประชาชนเอง รวมทั้งมีการประเมินมูลค่าความ
เสียหายต่างๆในพื้นท่ี เพื่อใหมี้ความถูกตอ้งแม่นย  าในการของบช่วยเหลือรวมทั้งการกระจายการให้
ความช่วยเหลือในทุกๆดา้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัต่อไปน้ี 

“...การประเมินความเสียหายมนัก็ตอ้งมีอยูแ่ลว้ เพราะวา่ อยา่งนอ้ยก็จะตอ้ง
มีค าสั่งมาวา่ถา้เกิดเหตุ คุณก็จะตอ้งรู้แลว้ว่าบา้นพงัก่ีหลงั ก่ีไร่ อยา่งน้อยเขาก็จะตอ้งท ารายงานให้
เบ้ืองบนไดรั้บทราบ” 

(ธงชยั หนัช่อ, นายก อบต.บางม่วง, 26 สิงหาคม 2559: สมัภาษณ์) 
“...ผมลงสอบถามเจา้หนา้ท่ีประมง โดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐท่ีให้ความ

ช่วยเหลือกระชงัปลาไปประมาณเท่าไร อย่างต ่าสุด ผมว่าไม่ต ่ากว่า 300 ลา้นบาท แต่ถา้ถามจริงๆ 
แลว้กระชงัปลาท่ีมีก่อนเกิดสึนามิ มีเท่าไรและความเสียหายมีเท่าไรควรตรวจสอบ” 

(ทวปี ซา้ยหุย, ประธานสภา อบต.บางม่วง, 23 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“...ให้ผูใ้หญ่บา้น ก านนั เซ็นรับรองมาวา่เป็นลูกบา้นของท่านจริง มีความ

เสียหายจริง ส่วนหน่ึงให้ไปแจง้ความเสียหายท่ีสถานีต ารวจ ในส่วนน้ีก็จะมีเป็นขอ้ก าหนดอยู่แลว้
มาตั้งแต่ตอนแรก ในการท่ีจะมามาขอความช่วยเหลือจะตอ้งมีเอกสารใดบา้งท่ีตอ้งน ามายื่นร่วมดว้ย
เพราะตอนนั้นเราใชง้บประมาณเยอะมากในการชดเชย” 
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(โชคชยั หยกิซา้ย, หวัหนา้กลุ่มงาน ปภ.จงัหวดัพงังา, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปไดว้า่ หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีๆอยู่

ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วงนั้น ไดจ้ดัให้มีการส ารวจความเสียหาย และ
ประเมินความเสียหายท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งมีการตรวจสอบความถูกตอ้งในสิทธ์ิของผูเ้สียหายในการ
ไดรั้บความช่วยเหลืออีกดว้ย เพื่อความไม่ซ ้ าซอ้นในการช่วยเหลือ 

1.2.2.3 วางแผนให้ความช่วยเหลอืประชาชนในเบือ้งต้น 
ปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดจ้ดัให้มีการ

วางแผนใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในเบ้ืองตน้ เพื่อให้มีความรวดเร็วในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
ก่อนท่ีหน่วยงานอ่ืนๆจะเขา้มาเสริม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัต่อไปน้ี 

“…ต ารวจประจ าจุดเพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนในเร่ืองจราจร 
ดูแลเร่ืองบ้านเรือน ทรัพย์สิน กนัพื้นท่ีเส่ียงท่ีเกิดเหตุ และจุดท่ีปลอดภยัในเบ้ืองตน้ รวมถึงการ
ร่วมกันกบัหน่วยงานอ่ืนในการแจกจ่าย อาหาร น ้ าด่ืม ให้แก่ชาวบา้นท่ีประสบภยั และให้ความ
ช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆหากไดรั้บความร้องขอ” 

(สมเกียรติ มิดด า, ผบ.หมู่(ป) สภ.ตะกัว่ป่า, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“....ในการช่วยเหลือในเบ้ืองตน้ อยา่งถุงยงัชีพ องคก์ารบริหารส่วนต าบลก็

จะมีการเตรียมงบประมาณในการจดัซ้ือเอาไว ้และไดจ้ดัตั้งงบประมาณเพื่อจดัท าซ้อมแผนอพยพ
หลบภยัใหก้บัคนในพื้นท่ี และนกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีอีกดว้ย” 

(ทวปี ซา้ยหุย, ประธานสภา อบต.บางม่วง, 23 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“...พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั มีหนา้ท่ีแกปั้ญหาเฉพาะ

หนา้ ช่วงแรกจะเนน้การช่วยในเหตุฉุกเฉิน พวกเคร่ืองอุปโภคบริโภคฉุกเฉิน ท่ีส าคญัคือตอ้งตั้งครัว
ก่อนใหเ้ขามีท่ีกินท่ีอยูท่ี่พกัก่อน จะช่วยเหลือเบ้ืองตน้ก่อน” 

(วโรศนม ์หนูดาษ, นกัพฒันาสังคมช านาญการพิเศษ, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“…ในส่วนของการช่วยเหลือการแจกจ่ายอุปกรณ์ยงัชีพเบ้ืองตน้ ไม่ว่าจะ

เป็นน ้ า อาหารแห้ง ปลากระป๋อง ให้กบัทางผูป้ระสบภยัท่ียงัมีชีวิตและในส่วนของผูบ้าดเจ็บส่ง
ต่อไปใหโ้รงพยาบาลและก็ในส่วนของผูเ้สียชีวติทางป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเองก็จะก าหนด
จุดในการจดัเก็บศพ” 

(โชคชยั หยกิซา้ย, 2หวัหนา้กลุ่มงาน ปภ.จงัหวดัพงังา, 9 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปไดว้่า หน่วยงานต่างๆท่ีมีความเก่ียวขอ้งใน

พื้นท่ีๆอยูใ่นความดูแลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วงนั้น ไดมี้การวางแผนในการให้ความ
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ช่วยเหลือประชาชนในเบ้ืองตน้ เช่น การแจกจ่าย อาหาร น ้ าด่ืม ให้แก่ชาวบา้นท่ีประสบภยั การ
แจกจ่ายอุปกรณ์ยงัชีพ การเตรียมเคร่ืองอุปโภคบริโภคฉุกเฉิน เป็นตน้ 

1.2.2.4 จัดเตรียมหน่วยงานช่วยเหลอื เยยีวยาจิตใจและฟ้ืนฟูอาชีพ 
จากเหตุการณ์คร้ังนั้นจนถึงปัจจุบนัองค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วงได้มีการ

ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งในการเขา้มาให้ความช่วยเหลือในดา้นการเยียวยาจิตใจ
และการฟ้ืนฟูดา้นอาชีพแก่ผูป้ระสบภยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ ดงัต่อไปน้ี 

“...ภาคเอกชนก็ไดจ้ดัสร้างหมู่บา้นไอทีวี และทางภาครัฐจดัสร้างหมู่บา้น
พรุเตียว บนเน้ือท่ีของทางราชพสัดุ เพื่อใหเ้ป็นบา้นหลงัใหม่ใหแ้ก่ประชาชนผูป้ระสบภยัสึนามิ” 

(บรรลือ ชูศิลป์, หวัหนา้ผูดู้แลอนุสรณ์สถานบา้นน ้าเคม็, 26 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“…เรามีงบฉุกเฉิน งบกลางท่ีเราไดจ้ดัตั้งไว ้ถา้เกิดเหตุภยัพิบติัข้ึนเช่น หาก

เกิดแผ่นดินไหว เขาจะโฟกสัมาท่ีบา้นน ้ าเค็ม ต าบลบางม่วงทนัที เราก็จะดูวา่ระดบัท่ีแผน่ดินไหวมี
โอกาสจะเกิดสึนามิไหม แต่ท่ีเราตกลงกนั ถ้าเกิน 7 ริกเตอร์ข้ึนไป วิ่งก่อนเลยไม่ว่าเขาจะเตือน
หรือไม่เตือน” 

(ธงชยั หนัช่อ, นายก อบต.บางม่วง, 26 สิงหาคม 2559: สมัภาษณ์) 
“...พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั มีหน้าท่ีส่งเสริมอาชีพ

เม่ือภยัผา่นพน้ไป และมีหนา้ท่ีในการเขา้ไปช่วยเหลือเยยีวยาจิตใจ ส่วนการช่วยเหลือหลกัทรัพยเ์ป็น
หน่วยงานบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั จะมีผูว้า่ รองผูว้า่ ไปก ากบัดูแลดว้ยตวัเองเม่ือเกิดภยั” 

(วโรศนม ์หนูดาษ, นกัพฒันาสังคมช านาญการพิเศษ, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“…ในส่วนของการช่วยเหลือจะช่วยเหลือชาวประมงเป็นอนัดบัแรก จะมี

การบริจาคเรือ อุปกรณ์การท าประมง อุปกรณ์เสริมเช่น ดาวซาวโซน่าเป็นอุปกรณ์จบัพิกดัปลา มีการ
ตั้งโรงงานประกอบเรือในพื้นท่ี” 

(มนสัศกัด์ิ ยวนแกว้, ผูใ้หญ่บา้นน ้าเคม็, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปไดว้า่ หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีๆอยู่

ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วงนั้น ได้ประสานจดัเตรียมหน่วยงานช่วยเหลือ 
เยยีวยาจิตใจ และฟ้ืนฟูอาชีพใหก้บัผูป้ระสบภยั เช่น การช่วยเหลือเยียวยาจิตใจ ช่วยเหลือหลกัทรัพย์
การเงิน การสร้างบา้นให้แก่ผูป้ระสบภยั มีการตั้งโรงงานประกอบเรือในพื้นท่ี การมอบอุปกรณ์ใน
การท ามาหากิน เป็นตน้ 
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ภาพประกอบ 11: ภาพชายหาดบริเวณอนุสรณ์สถาน และเรือที่ถูกคลืน่ซัดเข้ามาในหมู่บ้าน 

(ซ้าย) ภาพชายหาดบริเวณอนุสรณ์สถานสึนามิบา้นน ้ าเค็มในปัจจุบนั (ขวา) ภาพ
เรือท่ีถูกคล่ืนซดัเขา้มาในหมู่บา้นและไม่สามารถเคล่ือนยา้ยออกไดจ้นไดรั้บการพฒันาให้กลายเป็น
พิพิธพนัธ์กลางแจง้เรือเกยต้ืนธรณีพิบติัภยัสึนามิ ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีความดูแลขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบางม่วง 

   จากขอ้มูลขา้งตน้กล่าวไดว้า่  หากเกิดภยัพิบติัสึนามิข้ึน ทางองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบางม่วงนั้นจะมีในส่วนของงบประมาณฉุกเฉิน เป็นงบกลางท่ีได้จดัตั้งส ารองเอาไว ้มีการ
วางแผนใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในเบ้ืองตน้ในเร่ืองของเคร่ืองอุปโภคและบริโภคในยามฉุกเฉิน 
เช่น การแจกจ่าย อาหาร น ้ าด่ืม ให้แก่ชาวบา้นท่ีประสบภยั การแจกจ่ายอุปกรณ์ยงัชีพ ส าหรับการ
ฟ้ืนฟูเยียวยาจะมีการส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าไปช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือฟ้ืนฟูอาชีพให้แก่ประชาชน
ผูป้ระสบภยั และท าการเยียวยาจิตใจประชาชนผูป้ระสบภยัในระยะแรกหลงัจากเกิดภยัพิบติัสึนามิ 
ภายหลงัจากเหตุการณ์ภยัพิบติัสงบลง ช่วยเหลือหลกัทรัพยก์ารเงิน การสร้างบา้นให้แก่ผูป้ระสบภยั 
มีการตั้งโรงงานประกอบเรือในพื้นท่ี การมอบอุปกรณ์ในการท ามาหากิน มีการท าการส ารวจความ
เสียหาย ประเมินมูลค่าความเสียหายเพื่อใหค้วามช่วยเหลือในดา้นอ่ืนๆต่อไป 

1.2.3 การดูแลช่วยเหลอืนักท่องเทีย่ว และฟ้ืนฟูสถานทีท่่องเทีย่ว 

จงัหวดัพงังามีนโยบายดา้นการท่องเท่ียวดงัต่อไปน้ี 1) พฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ ์เชิงนิเวศ เปิดแหล่งท่องเท่ียวใหม่ พร้อมทั้งยกระดบัแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยูใ่ห้เป็นท่ียอมรับ
ของนกัท่องเท่ียว จดัระบบภูมิทศัน์แหล่งท่องเท่ียว โดยร่วมมือกบัจงัหวดัพงังาและหน่วยงานต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้ง 2) ส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของชุมชน องคก์รเอกชนและผูป้ระกอบการดา้นการ
ท่องเท่ียวให้ส านึกในการเป็นชุมชนเจ้าบ้าน เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรท้องถ่ิน 3) สนับสนุนการ
ท่องเท่ียวจงัหวดัพงังา โดยการประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างๆท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนกิจกรรม
เก่ียวกบัการท่องเท่ียวจงัหวดัพงังา พร้อมจดัหาตลาดการท่องเท่ียวทั้งภายในและต่างประเทศ และ
สาธารณสุขเพื่อการท่องเท่ียว เป็นตน้ 4) พฒันาเยาวชน ประชาชน ผูป้ระกอบการและบุคลากรดา้น
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การท่องเท่ียว เพื่อยกระดบัมาตรฐานดา้นการบริการให้เป็นท่ีประทบัใจแก่นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทย
และชาวต่างประเทศ 5) ส่งเสริมและสนบัสนุนการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม เช่น ถนนคนเดิน ถนน
สายวัฒนธรรม ลานวฒันธรรม เป็นต้น และการท่องเท่ียวสถานท่ีส าคัญทางโบราณสถาน 
โบราณวตัถุในจงัหวดัพงังา 6) สนบัสนุนและสร้างระบบภูมิทศัน์ดา้นการท่องเท่ียวของจงัหวดัพงังา
สู่ระดบันานาชาติ เช่น จดัประกวดถนนสวยเพื่อการท่องเท่ียว (องค์การบริหารส่วนจงัหวดัพงังา, 
2560)  
 

    1.3 ปรากฏการณ์สึนามิ ผลกระทบและการฟ้ืนฟูในพืน้ทีจั่งหวดัภูเกต็ 

   ในส่วนน้ีผูว้จิยัน าเสนอปรากฏการณ์สึนามิ ผลกระทบและการฟ้ืนฟูในพื้นท่ีจงัหวดั
ภูเก็ต เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในปรากฏการณ์เฉพาะของพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ตท่ีไดท้  าการศึกษา กล่าวคือ 
ขอ้มูลท่ีน าเสนอส่วนน้ีจะช่วยใหเ้ห็นบริบทปรากฏการณ์สึนามิท่ีเกิดข้ึน ผลกระทบและการฟ้ืนฟูใน
พื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ตไดด้ าเนินการ โดยสามารถสรุปภาพรวมได ้ดงัน้ี 

 1.3.1 ปรากฏการณ์สึนามิและผลกระทบต่อชุมชน 
 ก่อนการเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติัสึนามิในคร้ังนั้นประชาชนในพื้นท่ีต่างไม่เคยพบ 

หรือประสบกบัภยัพิบติัชนิดน้ีมาก่อน และในคร้ังนั้นก็เป็นคร้ังแรกท่ีประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ผชิญกบั
ภยัพิบติัสึนามิ ในวนัอาทิตยท่ี์ 26 ธนัวาคม 2547 เป็นวนัท่ีอากาศแจ่มใสตลอดชายฝ่ังทะเลอนัดามนั
ของประเทศไทย ทะเลเรียบสงบ นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทย และต่างประเทศท่ีเดินทางมาพกัผ่อนบน
ชายหาดท่ีสวยงามริมชายฝ่ังทะเลอนัดามนัของไทยไม่วา่จะเป็นท่ีในจงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงในช่วงเชา้ของ
วนันั้นโทรทศัน์ทุกช่องจะมีการรายงานข่าว ถึงข่าวการเกิดแผน่ดินไหวในทะเลเหนือเกาะสุมาตรา มี
ความรุนแรงมากถึง 8.9 ริกเตอร์ เม่ือเวลา 08.00 น. ซ่ึงแรงสั่นสะเทือนนั้นสามารถรับรู้ไดถึ้งจงัหวดั
ภูเก็ต และในอีกหลายจงัหวดัชายฝ่ังทะเลอนัดามนัของไทยแต่ก็ไม่มีใครนึกถึงว่าส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน
ตามมานั้นจะคือ “สึนามิ”  

 
ภาพประกอบ 12: ภาพความเสียหายจากสึนามิของเทศบาลเมืองป่าตอง 



85 
 

ภาพภายหลงัน ้ าลดเกิดความเสียหายของบา้นเรือน รีสอร์ท ร้านคา้ ท่ีอยู่ในบริเวณ
ของชายหาดป่าตองแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงอนัโด่งดงัของ จงัหวดัภูเก็ต คร้ังเม่ือถูกคล่ืนสึนามิใน
ปี 2547 พดัถล่ม 

เหตุการณ์ในคร้ังนั้นประชาชนในพื้นท่ีไม่เคยรู้จกัสึนามิมาก่อนและก่อนท่ีคล่ืน
ยกัษสึ์นามิจะถล่มเขา้มายงัชายฝ่ังอนัดามนัแมจ้ะมีสัญญาณเตือนจากธรรมชาติ เช่น น ้ าทะเลลดระดบั
ลงผิดปกติ และปลาขนาดใหญ่เกยต้ืน แต่ด้วยหลายฝ่ายรวมทั้งผูป้ระสบเหตุเองไม่เคยรู้จกัไม่มี
ประสบการณ์มาก่อนจึงท าให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิต และทรัพยสิ์นตามมาอย่างมหาศาล จงัหวดั
ภูเก็ตไดรั้บความเสียหายในพื้นท่ี 3 อ าเภอ 15 ต าบล 100 หมู่บา้น และไดรั้บผลกระทบ 1,463 
ครัวเรือน โดยในจงัหวดัภูเก็ตมีผูเ้สียชีวติประมาณ 262 คน บาดเจ็บกวา่ 1,111 คน และสูญหายอีกไม่
นอ้ย อีกทั้งยงัมีความเสียหายในดา้นทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ อาคารบา้นเรือนของราษฎร โรงแรม ร้านคา้ท่ี
เสียหายทั้งหมดจ านวน 742 หลงั และเสียหายเพียงบางส่วนจ านวน 291 หลงั ทรัพยสิ์นส่วนตวัของ
นกัท่องเท่ียว ยานพาหนะ ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคต่างๆ อาทิ ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท์ ถนน 
เป็นมูลค่ากว่า 1,000 ลา้นบาท (ไทยรัฐออนไลน์, 2558) ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของ
เจา้หน้าท่ีเทศบาลเมืองป่าตอง ผูน้ าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์กลุ่ม ซ่ึงจากค า
สัมภาษณ์สามารถสรุปไดอ้ยา่งนอ้ย 3 ดา้น ดงัน้ี 

 

ภาพประกอบ 13: ปรากฏการณ์สึนามิ และผลกระทบต่อชุมชนเทศบาลเมืองป่าตอง 

จากปรากฏการณ์สึนามิท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของเทศบาลเมืองป่าตอง จงัหวดัภูเก็ตนั้น 
ไดเ้กิดผลกระทบ และสร้างความสูญเสียในชีวิตเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีไม่เคย

ปรากฎการณ์สึนามิ                               
และผลกระทบต่อชุมชน               

เทศบาลเมืองป่าตอง จังหวดัภูเกต็ 

ขาดความรู้และไม่คุ้นเคยกบัสึนามิ และไม่มี
การแจ้งเตือนภัย 

มีผู้เสียชีวติและบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก 

มีความเสียหายจ านวนมากต่อ โรงแรม อาคาร 
ร้านค้า บ้านเรือนและทรัพย์สินอืน่ๆ 
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รู้จกัสึนามิมาก่อนและในตอนนั้นยงัไม่มีการแจง้เตือนภยัใดๆ มีประชาชนและนกัท่องเท่ียวไดรั้บ
บาดเจบ็ เสียชีวติ และสูญหาย ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ เช่น บา้นเรือน โรงแรม ร้านคา้ พงัเสียหายมาก ท า
ให้กระทบต่อภาคเศรษฐกิจการท่องเท่ียวของพื้นท่ีเป็นอย่างมากมาย ท าให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยสิ์นทั้งของประชาชนและนกัท่องเท่ียวเป็นจ านวนมาก  

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสัมภาษณ์กลุ่ม ในพื้นท่ีๆอยู่ในความ
ดูแลของเทศบาลเมืองป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต เก่ียวกบัปรากฏการณ์สึนามิ และผลกระทบต่อชุมชน มี
ความสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลเมืองป่าตอง หน่วยงานท่ีเก่ียงขอ้ง ผูน้ าชุมชน 
และการสัมภาษณ์กลุ่ม โดยผูว้ิจยัพบประเด็นท่ีจะน าเสนออยา่งนอ้ย 3 ดา้น ดงัน้ี 1) ขาดความรู้และ
ไม่คุน้เคยกบัสึนามิ และไม่มีการแจง้เตือนภยั 2) มีผูเ้สียชีวิต และบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก 3) มีความ
เสียหายจ านวนมากต่อ โรงแรม อาคาร ร้านคา้ บา้นเรือนและทรัพยสิ์นอ่ืนๆ 

1.3.1.1 ขาดความรู้และไม่คุ้นเคยกบัสึนามิ และไม่มีการแจ้งเตือนภัย 
จากเหตุการณ์สึนามิท่ีไดผ้่านพน้ไปท าให้ทราบวา่ประชาชน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ขาดความรู้เก่ียวกบัสึนามิและความไม่คุน้เคยกบัเหตุการณ์ เน่ืองจากไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน อีกทั้ง
ไม่ไดมี้การแจง้เตือนภยัแก่ประชาชนเพื่อหนีภยั ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

“...เขาก็แจง้เขา้มาวา่ไม่รู้มีเสียงอะไรยงัไงอยูต่รงหนา้หาดเหมือนกบัระเบิด 
และก็คนออกไปออดูกนัอะไรอยา่งน้ีแลว้สักพกัหน่ึงคนก็วิ่งตามถนน จะมีน ้ าทะเลไหลเขา้มาเพราะ
ห่างจากทะเลประมาณ 200 เมตร เทศบาลเองก็ไม่เคยเจอเหตุการณ์แบบน้ีและก็ไม่ค่อยมีความรู้ดา้น
น้ี คือไม่นึกวา่มนัจะเกิดข้ึน” 

(จงรัก อธิมุตติสรรค,์ ผูน้ าชุมชนป่าตอง, 10 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์)  
“…ท่ีผา่นมาไม่ไดรั้บมือเพราะไม่รู้ตวัไม่รู้วา่สึนามิมนัคืออะไรแต่ตอนน้ีรู้

แลว้ เพิ่งเกิดเหตุคร้ังแรกรับมือคร้ังแรก ตอนแรกๆไม่รู้จริงๆ การจราจรขณะเกิดเหตุรถติดเยอะ ต่าง
คนต่างไปไม่มีระเบียบวินัย จราจรวุ่นวาย แลว้ก็เร่ืองการส่ือสาร บางคนพูดภาษาไทยไม่ได ้แล้ว
เคร่ืองมือส่ือสารก็มีปัญหา” 

(วสิิทธ์ิ เมธาสุนทรพจน์, หวัหนา้ส านกัปลดัเทศบาลเมืองป่าตอง, 29 สิงหาคม 2559: สมัภาษณ์) 
“...เพียงแต่เราไม่รู้เลยเหมือนแทบจะไม่รู้เลย บางคนอาจจะรู้แต่พอไปพูดก็

ไม่มีใครเช่ือบา้นเราไม่ค่อยเช่ือจะมีไดย้งัไงอากาศดีๆแบบน้ีน ้ าทะเลข้ึนมาท่วมพื้นดินตอนนั้นเขายงั
เรียกวา่น ้าทะเลท่วม”  

 (อดุมพร กาญนจ,์ หวัหนา้ส านกังาน ปภ.จงัหวดัภูเก็ต, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์)  
“...คนไม่รู้จกัสึนามิกนัไม่รู้จะหนีกนัยงัไงแลว้โรงแรมมีอยู่โรงแรมหน่ึงท่ี

เขามีหอ้งอาหารอยูช่ั้นใตดิ้น ก็เหมือนเติมน ้าใส่ขวดคนออกไม่ได”้ 



87 
 

(ชยัรัตน์ สุขบาล, วทิยากรพิเศษของ UN, 28 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปไดว้า่ เหตุการณ์สึนามิในวนัท่ี 26 ธนัวาคม 

2547 ไม่เคยมีการเกิดข้ึนมาก่อนในพื้นท่ี จึงท าให้ไม่มีใครรู้จกัวา่ก าลงัจะเผชิญกบัเหตุการณ์อะไร 

และสึนามิคืออะไร ตอ้งท าอย่างไร ท าให้ขาดการเตรียมพร้อมในด้านต่างๆเป็นอย่างมากในการ

รับมือต่อเหตุการณ์ในคร้ังนั้น จึงท าใหไ้ม่มีการเตือนภยัแต่อยา่งใดจากทางการ 

1.3.1.2 มีผู้เสียชีวติ และได้รับบาดเจ็บจ านวนมาก 
จากสึนามิในคร้ังนั้นไดท้  าให้เกิดความเสียหายอนัใหญ่หลวงต่อชีวิตของประชาชน

ในพื้นท่ีและนกัท่องเท่ียว ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ มีทั้งผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ สูญหาย และเสียชีวิต ดงั
ค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

“...มีนักท่องเท่ียวตายเขาโดนน ้ าซัดมาเขา้มาอยู่ในโรงแรมเสียชีวิตเยอะ
มากส่วนใหญ่ลอยไปรวมกนัอยูใ่นสระน ้าจะเยอะมากเพราะวา่มนัเป็นซอยแคบๆ ตรงซอยเก็บทรัพย์
หนา้หาด ตรงซอยไปรษณีย”์ 

(จงรัก อธิมุตติสรรค,์ ผูน้ าชุมชนป่าตอง, 10 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์)  
 “...แลว้ก็มีปัญหาอุปสรรคในเร่ืองการจดัการเร่ืองศพเร่ืองเอกลกัษณ์ คน

ตายคนหาย เยอะมากมีปัญหาเยอะแยะไม่รู้ชาติไหนเป็นชาติไหนมนัก็อยูป่ะปนกนัหมด”  
 (อดุมพร กาญนจ,์ หวัหนา้ส านกังาน ปภ.จงัหวดัภูเก็ต, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์)  

“...ภูเก็ตเสียชีวิตทั้งหมด 261 คนรวมทั้งจงัหวดัภูเก็ต คร่ึงหน่ึงอยูท่ี่ป่าตอง 
141 คนตายมากท่ีสุดเพราะวิ่งลงไป Supermarket ใตดิ้นน ้ าก็เขา้ไป แลว้โรงแรมมีอยูโ่รงแรมหน่ึงท่ี
เขามีหอ้งอาหารอยูช่ั้นใตดิ้น ก็เหมือนเติมน ้าใส่ขวดคนออกไม่ได”้ 

(ชยัรัตน์ สุขบาล, วทิยากรพิเศษของ UN, 28 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปได้ว่า พื้นท่ีๆอยู่ในความดูแลของเทศบาล

เมืองป่าตองนั้นไดรั้บความเสียหายเป็นอยา่งมากโดยเฉพาะดา้นชีวติ มีทั้งชาวบา้น และชาวต่างดา้วท่ี
เขา้มาขายแรงงาน รวมถึงนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจาก
เหตุการณ์ในคร้ังนั้นหลายร้อยคน นอกจากนั้นยงัมีผูสู้ญหายอีกดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดป่าตอง  

1.3.1.3 มีความเสียหายจ านวนมากต่อ โรงแรม อาคาร ร้านค้า บ้านเรือน
และทรัพย์สินอืน่ๆ  

จากเหตุการณ์ในคร้ังนั้นท าให้เกิดความเสียหายเป็นอยา่งมากต่อส่ิงปลูกสร้างต่างๆ 
เช่น โรงแรม อาคาร ร้านคา้ บา้นเรือนและทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ของประชาชนและนักท่องเท่ียว ดงัค า
สัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
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“...โรงแรมหน้าหาดก็พงั เพราะโรงแรมท่ีโดนคล่ืนซัดเข้ามาตั้งแต่แถบ 
ตั้งแต่จากตน้สายถนนหนา้หาด ทั้งหมดนั้นก็ไปหมดเลย มี (โรงแรมเชอริน่า) นั้นก็ยุบกิจการไปเลย
เพราะโดนเต็มๆ และอีกหลายๆโรงแรมก็พงั โรงเรียนกะหลิมอยู่ใกลห้าดพงัเสียหายเยอะจนตอ้ง
ซ่อมแซมสร้างอาคารเรียนกนัใหม่” 

(จงรัก อธิมุตติสรรค,์ ผูน้ าชุมชนป่าตอง, 10 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“...อยา่งเช่น ชุมชนเองก็จะมีกลุ่มอาชีพหนา้หาด กลุ่มนวด กลุ่มห้ิวกระติก

ก็จะเป็นพวกน ้ าด่ืมอาหารบา้งผลไมอ้ย่างนั้นและก็พวกกลุ่มของเจ็ตสกีและเตียงร่มนวด เตียงผา้ใบ 
กลุ่มน้ีจะไม่ไดมี้ร้านคา้ก็จะมีอุปกรณ์เตียงร่มอะไรอย่างนั้นท่ีเสียหายไปหมดเลย และโรงแรมเองก็
ไดรั้บความเสียหายถึงขั้นปิดกิจการ หรือขายกิจการทิ้งไปเลย” 

(สมจิต หลิมพฒันวงศ,์ รองส านกัปลดัเทศบาลเมืองป่าตอง, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“...เมืองป่าตองมีความความเสียหายเยอะมากท่ีเกิดกบัอาคาร ร้านคา้ ส่วน

ใหญ่จะเป็นธุรกิจ เพราะวา่ถนนหนา้หาดหลกัจะเป็นธุรกิจไม่มีบา้นอยูอ่าศยั ป่าตองส่วนใหญ่จะเป็น
ภาคธุรกิจมากกวา่อยา่งเช่น ร้านคา้ กิจการร้านอาหารต่างๆ โรงแรม”  

(ชยัรัตน์ สุขบาล, วทิยากรพิเศษของ UN, 28 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารสรุปไดว้า่ พื้นท่ีๆอยูใ่นความดูแลของเทศบาลเมือง

ป่าตองนั้น ได้รับความเสียหายเป็นอย่างมากในด้านทรัพย์สิน เน่ืองจากเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมี
ช่ือเสียง มีส่ิงปลูกสร้างต่างๆมากมาย ทั้งทรัพยสิ์นในพื้นท่ีไม่ว่าจะเป็น อาคาร บา้นเรือน ร้านคา้ 
โรงแรม ยานพาหะนะ เรือโดยสาร อุปกรณ์ต่างๆในการประกอบอาชีพไดรั้บความเสียหาย และรวม
ไปถึงทรัพยสิ์นของมีค่าต่างๆของนกัท่องเท่ียว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดป่าตอง 

จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสัมภาษณ์กลุ่ม ในพื้นท่ีๆอยู่ในความ
ดูแลของเทศบาลเมืองป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต กล่าวได้ว่า เหตุการณ์สึนามิในคร้ังนั้นไม่มีใครรู้จกัมา
ก่อนทั้งเจา้หนา้ท่ีรวมถึงประชาชนเอง ไม่มีผูท่ี้มีความรู้ความช านาญเก่ียวกบัเร่ืองคล่ืนสึนามิดว้ย จึง
มิไดมี้การเตือนภยัวา่จะมีคล่ืนสึนามิเกิดข้ึน รวมทั้งยงัไม่มีเคร่ืองมือในการเตือนภยัหรือเคร่ืองมือใน
การตรวจวดัความสูงของคล่ืนในทะเล และเน่ืองจากในบริเวณทะเลอนัดามนัในแถบน้ีไม่เคยเกิด
พิบติัภยัจากคล่ืนสึนามิมาก่อนจึง จึงท าใหเ้กิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นต่างๆของประชาชน
รวมถึงของนกัท่องเท่ียวท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเป็นจ านวนมากอยา่งไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน  

   1.3.2 การฟ้ืนฟูในปัจจุบัน  

จากการรายงานแสดงแผนการจดัสรรงบประมาณจงัหวดัภูเก็ต ประจ าปีงบประมาณ 

2559 ท าให้ทราบวา่ ไดรั้บงบประมาณจากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัประมาณ 9,584,200 
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บาท ไดรั้บงบเพื่อใชส้ าหรับการฟ้ืนฟู การป้องกนั และการจดัการภยัพิบติัประมาณ 9,584,200 บาท 

และไดรั้บงบส าหรับมาตรการในการป้องกนั และการเตือนภยัจากสาธารณภยัประมาณ 6,330,400 

บาท (ส านกังบประมาณ, 2559ค) 

   จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสัมภาษณ์กลุ่ม พบวา่ ทางเทศบาลเมือง
ป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต มีการจดัเตรียมงบประมาณในการเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั และ
งบประมาณส าหรับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอาชีพ ให้แก่ผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากภยัพิบติัประจ าทุก
ปีงบประมาณ งบประมาณส่วนน้ีท่ีรัฐบาลน าไปใช้เพื่อการช่วยเหลือประชาชนในยามคบัขนั เช่น 
ภายหลงัจากมีการเกิดภยัพิบติัข้ึนและไดส้ร้างความเสียหายเกินกวา่ท่ีประชาชนจะสามารถรับมือได้
ดว้ยตวัเอง จากค าสัมภาษณ์ไดส้ะทอ้นให้เห็นการด าเนินการฟ้ืนฟูในปัจจุบนัของทางเทศบาลเมือง
ป่าตองอยา่งนอ้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่  

 
ภาพประกอบ 14: แผนภาพการฟ้ืนฟูของเทศบาลเมืองป่าตอง 

1.3.2.1 จัดงบประมาณเบือ้งต้นเพือ่ช่วยประชาชน 
จากเหตุการณ์ในคร้ังนั้นท าให้เทศบาลเมืองป่าตองได้วางแผนในการจดัเตรียม

งบประมาณเบ้ืองตน้เพื่อใชใ้นการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัในพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บผลกระทบจาก
คล่ืนสึนามิในปี 2547 ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

“...แต่ในส่วนของเทศบาลเอง เทศบาลเองก็จะมีงบประมาณให้ความ
ช่วยเหลือในกลุ่มของอาชีพรายละ 2,000 บาท ในตอนนั้นเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนกบัคนท่ีมี
รายช่ือ” 

การฟ้ืนฟูในปัจจุบันของ                              
เทศบาลมืองป่าตอง จังหวดัภูเกต็ 

จัดงบประมาณเบือ้งต้นเพือ่ช่วยประชาชน 

ส ารวจความเสียหาย ประเมินมูลค่าความ
เสียหาย 

วางแผนให้ความช่วยเหลอืประชาชน
ในเบือ้งต้น 

จัดเตรียมหน่วยงานช่วยเหลอื เยยีวยาจิตใจ
และฟ้ืนฟูอาชีพ 
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(จงรัก อธิมุตติสรรค,์ ผูน้ าชุมชนป่าตอง, 10 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“...โดยการซอ้มใชง้บประมาณของเราเอง ปีแรกเราก็ซ้อมของเรา แต่ปีหลงั

หลงัปี 49 หรือ50 ทางจงัหวดัทางรัฐบาลเร่ิมเล็งเห็นประดบัถึงตรงน้ี ซ้อมเด็กๆตั้งงบประมาณไวแ้ลว้
ทุกปี ซ้อมใหญ่ ปีละ 1 คร้ัง ตั้งงบประมาณจดัท าป้ายใหม่อยู่เร่ือยๆ เพราะเป็นเมืองท่องเท่ียวฉะนั้น
ท ายงัไงก็ไดใ้ห้นกัท่องเท่ียวเกิดความมัน่ใจ ท่ีจะเขา้มาเท่ียวเพิ่มหรือจะมาเท่ียวอีก รวมถึงงบในการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั” 

(สมจิต หลิมพฒันวงศ,์ รองส านกัปลดัเทศบาลเมืองป่าตอง, 29 สิงหาคม 2559:สัมภาษณ์) 
“...ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัก็จะเขา้ไปดูแลและ

การบริหารจดัการในเร่ืองของการจดัหางบประมาณในการด าเนินการในการป้องกนัและช่วยเหลือ
อย่างเช่น ในเร่ืองของการจัดท าอาคารอพยพ อาคารหลบภัย แล้วก็จัดท าเป็นพื้นท่ีท่ีเส่ียงให้
ประชาชนไดรั้บรู้” 

(อดุมพร กาญนจ,์ หวัหนา้ส านกังาน ปภ.จงัหวดัภูเก็ต, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์)  
                           จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปไดว้่า หน่วยงานต่างๆท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งใน
การจดัตั้งงบประมาณในการช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่ประชาชนในพื้นท่ีนั้น ไดมี้การจดัตั้งและเตรียม
งบประมาณเอาไวต้ั้ งแต่ในส่วนของ การซ้อมแผน การจดัท าป้ายใหม่ การจดัท าอาคารหลบภยั 
รวมทั้งการจดัตั้งงบประมาณในการป้องกนัและการช่วยเหลืออ่ืนๆเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมใน
การรับมือต่อสึนามิท่ีดีอีกดว้ย 

1.3.2.2 ส ารวจความเสียหาย ประเมินมูลค่าความเสียหาย 
หลงัจากเหตุการณ์สึนามิผา่นพน้ไปทางเทศบาลเมืองป่าตองไดมี้การด าเนินการใน

การส ารวจความเสียหาย และการประเมินมูลค่าความเสียหายในพื้นท่ี เพื่อใช้ในการช่วยเหลือ
ประชาชน ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

“...คนอยากไดอ้ยากมี ก็มี แต่ว่าสามารถสืบคน้ไดเ้พราะเรามีหลกัฐาน ใน
การช่วยเพราะวา่การช่วยเหลือน้ี เราตอ้งยื่นหลกัฐานมาเขาจะช่วยเหลือตามหลกัฐาน มีการส ารวจ
ความเสียหาย ช่วงแรกๆในการตรวจสอบในการช่วยเหลือยงัเป็นปัญหาอยู่แต่พอหลงัๆเร่ิมค่อยๆดี
ข้ึน” 

(อดุมพร กาญนจ,์ หวัหนา้ส านกังาน ปภ.จงัหวดัภูเก็ต, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์)   
“...ช่วยเหลือระงับเหตุหน้าหาดทั้ งหมด สร้างศูนย์บัญชาการในพื้นท่ี 

บญัชาการฝ่ายต่างๆประสานงานดา้นงบประมาณ ปฏิบติัการ ฝ่ายส่ือสาร หน่วยงานจะส่งคนเขา้ไป
ตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ ส ารวจความเสียหาย เพื่อช่วยเหลือประชาชน” 

(ประสิทธ์ิ กิจบรรยงเลิศ, เจา้หนา้ท่ี ปภ. เทศบาลเมืองป่าตอง, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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“...มีการส่งจิตอาสาเขา้ไปช่วยชาวบา้นอีกทางไดท่ี้เกิดผลกระทบผูบ้ริหาร
ตั้งเป็นวอร์รูม ทนัเหตุการณ์เลย เจา้หนา้ท่ีฝ่ายเบ้ืองหลงัลงพื้นท่ีตรวจสอบความเสียหาย ทีมงานท า
วอร์รูม ทางวอร์รูมก็สั่งการ หอ้งวอร์รูม ก็มีท่านนายกปลดั คอยสั่งการ” 

(วสิิทธ์ิ เมธาสุนทรพจน์, หวัหนา้ส านกัปลดัเทศบาลเมืองป่าตอง, 29 สิงหาคม 2559: สมัภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปไดว้่า หน่วยงานต่างๆท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งใน

การช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีเทศบางเมืองป่าตองไดจ้ดัให้มีการส ารวจความเสียหาย ตรวจสอบ 
และประเมินความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพื่อความถูกตอ้งแม่นย  าในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และเพื่อลด
ปัญหาการช่วยเหลือท่ีซ ้ าซ้อน การแอบอ้างสิทธ์ิของบุคคลบางกลุ่มท่ีคอยหาผลประโยชน์จาก
ผูป้ระสบภยั การทุจริตต่างๆเป็นตน้ 

1.3.2.3 วางแผนให้ความช่วยเหลอืประชาชนในเบือ้งต้น 
 จากเหตุการณ์สึนามิในคร้ังนั้น เทศบาลเมืองป่าตอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้

การวางแผนงานในการให้ความช่วยเหลือประชาชนในเบ้ืองตน้ เพื่อใชใ้นการช่วยเหลือประชาชนท่ี
ไดรั้บความเสียหายในพื้นท่ี ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

“...แต่ในส่วนของเทศบาลเองนั้ น เทศบาลเองก็ได้จัดงบในให้ความ
ช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในกลุ่มของผูป้ระกอบอาชีพเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน ช่วยเหลือเร่ืองเรือประมง 
การจดัเตรียมแจกจ่ายเสบียงอาหาร เป็นตน้” 

(จงรัก อธิมุตติสรรค,์ ผูน้ าชุมชนป่าตอง, 10 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“... เข้าไปช่วยเหลือประชาชน แจกจ่ายส่ิงของบริจาค ถุงย ังชีพ แก่

ผูป้ระสบภยัในเบ้ืองตน้ ร่วมกบัจงัหวดั กรม และหน่วยงานอ่ืนๆ” 
(ประสิทธ์ิ กิจบรรยงเลิศ, เจา้หนา้ท่ี ปภ. เทศบาลเมืองป่าตอง, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

“...ทางเราก็รอค าสั่งจากผูว้า่ราชการจงัหวดั วา่สั่งใหเ้ปิดศูนยพ์กัพิงชัว่คราว 
เม่ือเกิดภยัพิบติั โดยไดเ้ตรียมอาหารเคร่ืองด่ืมเคร่ืองนุ่งห่มยารักษาโรค โดยมีพยาบาลมีธนาคาร รอ
จนกระทัง่พื้นท่ีกลบัสู่สภาพเดิมก็จะส่งผูอ้พยพกลบั” 

(วรีภทัร อินทะมุนา, นกัพฒันาสังคมช านาญการ, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปไดว้่า หน่วยงานต่างๆท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งใน

ดา้นการวางแผนช่วยเหลือประชาชนในเบ้ืองตน้ของพื้นท่ีเทศบาลเมืองป่าตองนั้น ไดมี้การวางแผน
งานในการช่วยเหลือเบ้ืองตน้แก่ผูป้ระสบภยัท่ีไดรั้บความเสียหาย เช่น การเตรียมอาหารเคร่ืองด่ืม
เคร่ืองนุ่งห่มยารักษาโรค แจกจ่ายเสบียงอาหาร ถุงยงัชีพ แก่ผูป้ระสบภยั เป็นตน้ 
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1.3.2.4 จัดเตรียมหน่วยงานช่วยเหลอื เยยีวยาจิตใจและฟ้ืนฟูอาชีพ 
จากเหตุการณ์สึนามิในคร้ังนั้ นจนถึงปัจจุบันทางเทศบาลเมืองป่าตอง และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้การด าเนินจดัเตรียมหน่วยงานในการให้ความช่วยเหลือ เยียวยาจิตใจและ
ฟ้ืนฟูอาชีพใหแ้ก่ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากสึนามิ ดงัค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

“…การฟ้ืนฟูเยยีวยาผูป้ระสบภยั จะใหน้กัสังคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยา นิติ
กร ไวค้อยดูแลแลว้แต่ทอ้งถ่ินว่าเคา้มีบุคลากรใดบา้งคอยดูแล เขา้ไปช่วยเหลือซ่ึงเป็นหน้าท่ี ส่วน
การช่วยเหลือก็แลว้แต่กรณีไป ทางศูนยจ์ะมีประวติัของแต่ละคน ว่ามีปัญหาและควรเขา้ช่วยเหลือ
อยา่งไร” 

(วรีภทัร อินทะมุนา, นกัพฒันาสังคมช านาญการ, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“...ส่วนมากมีประกนันะเพราะวา่โรงแรมท่ีดา้นหนา้ทั้งหมดเคา้ท าประกนั 

นกัธุรกิจ ร้านเพชร ทุกอย่าง ร้านคา้ก็มี ห้างสรรพสินคา้ก็มี แต่พวกแผงลอยจะช่วยรายละหม่ืนห้า 
แต่พวกแผงลอยเล็กๆร้านคา้เขามีรายไดค้นมีเงินท่ีโดนนั้นส่วนใหญ่เป็นคนมีเงิน เพราะวา่ถา้เขาฟ้ืน
ตวัไดเ้ร็วเขาก็สามารถกลบัมาขายของหาก าไรไดเ้ร็ว ตอนนั้นท่ีเกิดเหตุ ภาครัฐจะจ่ายให้รายละสอง
หม่ืนห้า คนท่ีขายอาหารในสวนอาหารโลมาของเทศบาล Set แผงลอยร้านเล็กๆ ทั้งหมดราว
ประมาณ 7- 800 รายได ้ท่ีภาครัฐจ่ายใหร้ายละสองหม่ืนหา้ ส่วนใหญ่ร้านคา้แถวนั้นเขามีทุนส ารอง” 

(สมจิต หลิมพฒันวงศ,์ รองส านกัปลดัเทศบาลเมืองป่าตอง, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“...ก็คือส่วนของผูป้ระกอบการธุรกิจโรงแรมจะมีการด้ินรนเองก่อนท่ีกลุ่ม

เงินทุนธนาคารต่างๆจะเขา้มาช่วยในภายหลงั รวมทั้งรัฐบาลก็จะเขา้มาภายหลงั นอกจากนั้นยงัไดง้บ
ช่วยเหลือจากทางการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยในการประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความมัน่ใจให้กบั
ชาวต่างชาติในดา้นการท่องเท่ียวอีกดว้ย” 

(จงรัก อธิมุตติสรรค,์ ผูน้ าชุมชนป่าตอง, 10 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
จากค าสัมภาษณ์ดงักล่าว สามารถสรุปไดว้่า หน่วยงานต่างๆท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งใน

ดา้นการวางแผนช่วยเหลือประชาชนในดา้นการประสานจดัเตรียมหน่วยงานช่วยเหลือ เยียวยาจิตใจ
และฟ้ืนฟูอาชีพของพื้นท่ีเทศบาลเมืองป่าตองนั้น ไดมี้การจดัเตรียมงบประมาณในการช่วยเหลือ มี
การประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการเยียวยาจิตใจ และการฟ้ืนฟูอาชีพให้แก่
ผูป้ระสบภยัในพื้นท่ีให้สามารถฟ้ืนกลบัคืนมาไดอี้กคร้ัง ส่วนทางดา้นของบริษทั ห้างร้านต่างๆของ
เอกชนนั้น สามารถฟ้ืนคืนกลบัได้อย่างรวดเร็วดว้ยการมีประกนั และมีงบประมาณส ารอง ท าให้
สามารถฟ้ืนตวัและหารายไดอี้กคร้ังอยา่งรวดเร็ว เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดอี้กทางหน่ึง  
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ภาพประกอบ 15: ภาพซอยบางลา และชายหาดป่าตอง 

(ซ้าย) ภาพซอยบางลาท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวยามค ่าคืนอันเล่ืองช่ือ (ขวา) ภาพ
ชายหาดป่าตองในปัจจุบนัท่ีเตม็ไปดว้ยนกัท่องเท่ียว 

   จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้า่  หากเกิดภยัพิบติัสึนามิ ทางเทศบาลเมืองป่าตองจะมี
การตั้งงบประมาณในการให้ความช่วยเหลือประชาชนผูส้บภยัในเบ้ืองตน้ และส ารวจความเสียหาย 
ส าหรับการฟ้ืนฟูเยียวยาผูป้ระสบภยัพิบติัสึนามิ จะให้การช่วยเหลือประชาชนในเบ้ืองต้น เช่น 
อาหาร น ้ า การล าเลียงคนเจ็บ คนตาย ให้ความช่วยเหลือในขณะเกิดภยั และฟ้ืนฟูจิตใจ และฟ้ืนฟู
ดา้นอาชีพ  แต่ส าหรับผูป้ระกอบการการท่องเท่ียว หรือผูป้ระการส่วนอ่ืนๆ ตอ้งรับผิดชอบต่อความ
เสียหายน้ีดว้ยตวัเอง ซ่ึงถือเป็นเร่ืองท่ีสร้างความล าบากใหก้บัผูป้ระกอบการและเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท า
ใหเ้ศรษฐกิจของพื้นท่ีภายในขณะนั้นซบเซา 

1.3.3 การดูแลช่วยเหลอืนักท่องเทีย่ว และฟ้ืนฟูสถานทีท่่องเทีย่ว 

จงัหวดัภูเก็ตมีนโยบายดา้นเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของจงัหวดัภูเก็ตดงัน้ี 1) การ
สนบัสนุน ผลกัดนัแผนการพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดัภูเก็ตและรัฐบาล ท่ีจะสร้างความแตกต่าง
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มการท่องเท่ียว (Increase Value From Tourism) 2) รักษาส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ 
ทางสังคม และทางทศันียภาพของภูเก็ต 3) พฒันาฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ วฒันธรรม และ
ปรับโครงสร้างพื้น ฐานให้มีคุณภาพสู่มาตรฐานสากล 4) สนับสนุนการยกระดบัมาตรฐานด้าน
บริการและธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่อง เท่ียวสู่มาตรฐานสากล 5) ส่งเสริมการตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศ 6) สนบัสนุนให้มีการผลิตบุคลากรเพื่อรองรับการท่องเท่ียวและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 7) 
ส่งเสริมให้มีการพฒันาบุคลากรดา้นการท่องเท่ียวในภูเก็ตทุกประเภท ทุกระดบัอย่างต่อเน่ืองโดย
ความร่วมมือระหวา่งสถาบนัศึกษากบัผูป้ระกอบการ 8) ขยายตลาดท่องเท่ียวเชิงรุก เช่น สร้างการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ 9) พฒันาแหล่งท่องเท่ียวและสร้างเครือข่ายการท่องเท่ียวในชุมชน เพื่อให้มีการ
กระจายรายไดอ้ยา่งทัว่ถึง 10) สนบัสนุนการท่องเท่ียวในเขตเมือง เพื่อฟ้ืนธุรกิจและเศรษฐกิจในเขต
เมือง 11) เพิ่มคุณค่ายา่นส าคญัทางประวติัศาสตร์ของจงัหวดัภูเก็ต และสนบัสนุนการอนุรักษอ์าคาร
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เก่าท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ เพื่อพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ 12) ส่งเสริม
สนบัสนุนการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษด์า้นวิถีชีวิต วฒันธรรม ประเพณีของจงัหวดัภูเก็ต 13) สร้างศูนย์
แสดงสินคา้ส าหรับรองรับสินคา้จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อจ า หน่ายให้กบันักท่องเท่ียวและเพิ่ม
รายไดใ้หก้บัประชาชน 14) สนบัสนุนการสร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียวโดยฟ้ืนฟูพฒันาคุณภาพ และ
มาตรฐานการท่องเท่ียวให้ดียิ่งข้ึน และสร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่ในเชิงพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ สามารถ
เช่ือมโยงธรรมชาติ ศิลปวฒันธรรม และวิถีชีวิตของชุมชน ควบคู่กบัการส่งเสริมตลาดนกัท่องเท่ียว
คุณภาพ เช่น กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มดูแลรักษาสุขภาพ กลุ่มประชุมและแสดงสินคา้ เป็นตน้ 15) จดัตั้ง
ศูนยข์อ้มูลทางการท่องเท่ียวเพื่อให้บริการแก่นกัท่องเท่ียว 16) สนบัสนุนการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
และความปลอดภยัของนกัท่องเท่ียว รวมทั้งระบบเตือนภยั (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต, 2560)  

ส่วนที ่2 การเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันต่อการรับมือกบัสึนามิ 

    2.1 การเตรียมความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จังหวดักระบี่ 
    จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสัมภาษณ์กลุ่ม พบวา่ การเตรียมความ
พร้อมต่อการรับมือกบัภยัพิบติั ในระยะ 11 ปีท่ีผา่นมา นบัตั้งแต่เกิดเหตุการณ์คล่ืนสึนามิ ในปี พ.ศ.
2547 มีหลายด้าน โดยในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนางนั้น ได้มีแผนในการจัด
เตรียมการรับมือสึนามิ เน่ืองจากพื้นท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีมีความเส่ียงในการเกิดสึนามิ อีกทั้งยงัเป็นพื้นท่ี
ท่ีเคยเกิดสึนามิ เม่ือปี พ.ศ. 2547 องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางจึงมีความตระหนกัในการเตรียม
แผนในการรับมือข้ึน และเพื่อให้เห็นถึงบริบทในการเตรียมแผนในการรับมือขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลอ่าวนางมากข้ึน ผูว้ิจยัจึงน าเสนอการเตรียมความพร้อมในการรับมือสึนามิ โดยสามารถ
แบ่งออกเป็น 5 ดา้น คือ ดา้นการให้ขอ้มูลความรู้แก่ประชาชน ดา้นการจดัหาเส้นทางอพยพและ
พื้นท่ีหลบภยั ด้านการประสานงานระหว่างกลุ่มต่างๆในพื้นท่ีเพื่อการเตรียมพร้อมรับมือใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน ดา้นการซ้อมแผนและการติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยั ดา้นส่ิงก่อสร้างในการรับมือ 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
     2.1.1 ด้านการให้ข้อมูลความรู้แก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว 

    จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมในดา้นการให้ขอ้มูลความรู้แก่
ประชาชน ท าใหท้ราบวา่ ไดจ้ดัใหมี้การให้ขอ้มูลความรู้แก่ประชาชน เช่น การให้ขอ้มูลแก่ชาวบา้น 
ผูป้ระกอบการ และเด็กนกัเรียนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ี ในเร่ืองของการท าความรู้จกั และวิธีการในการ
เอาตวัรอดจากภยัพิบติัสึนามิ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อเหตุการณ์ในอนาคตหาก
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จะตอ้งเกิดข้ึนอีก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ผูน้ า
ชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์กลุ่ม ดงัน้ี 
     “…มีวนัร าลึกสึนามิ วนัท่ี 26 มีการท าบุญแล้วก็มีในส่วนของหน่วย
เผยแพร่ความรู้เร่ืองสึนามิร่วมกบัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และมีการสอดแทรกเร่ือง
ภยัสึนามิไวใ้นหลกัสูตรของการเรียนอยา่งในโรงเรียนท่ีสังกดัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และมี
การจดัท าแผน่พบัโบวช์วัร์ 7 ภาษา เป็นภาษาท่ีประเทศเขา้มาท่องเท่ียวเยอะๆ เช่น ไทย องักฤษ จีน
สวเีดน”   

(หทยัทิพย ์วไิลรัตน์,หวัหนา้ส านกัปลดั อบต.อ่าวนาง, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“…มีการให้ความรู้เก่ียวกบัภยัสึนามิกบันกัเรียนในโรงเรียน ส่วนชาวบา้น

กบัผูป้ระกอบการ ไดมี้การใชเ้จา้หนา้ท่ีของป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล มาให้ความรู้ในจุดน้ีโดยการนดัรวมกลุ่ม พูดคุยกนัสอนองค์ความรู้ในการเอาตวัรอดต่างๆถา้
หากเกิดภยัสึนามิมา” 

(ยงยทุธ สุทิน, ท่ีปรึกษานายก อบต.อ่าวนาง, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
     “…มีการฝึกอบรมใหค้วามรู้แก่บุคลากรและประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง
ภยัสึนามิ ใหเ้ขามีความรู้เอาตวัรอดในการรับรู้และการส่งข่าวสารเก่ียวกบัภยั” 

(ศิริพร สุขยิง่, หวัหนา้ฝ่าย ปภ.จงัหวดักระบ่ี, 23 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

 
 

ภาพประกอบ 16: ภาพวนัร าลกึสึนามิ และการอบรมให้ความรู้ 
(ซ้าย) ภาพวนัร าลึกสึนามิซ่ึงจะจดัข้ึนทุกวนัท่ี 26 ธนัวาคมของทุกปี เพื่อเป็นการ

ระลึกถึงเหตุการณ์และท าบุญอุทิศส่วนกุศลใหแ้ก่ผูเ้สียชีวติ (ขวา) ภาพการจดัการอบรมให้ความรู้แก่
เจา้หนา้ท่ีๆเก่ียวขอ้ง รวมทั้งนกัเรียน และประชาชนในเร่ืองเก่ียวกบัสึนามิ และทกัษะการเอาตวัรอด
จากสึนามิอีกดว้ย 

    จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้า่ การเตรียมความพร้อมในดา้นการให้ขอ้มูลความรู้แก่
ประชาชน องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางไดจ้ดัท าเอกสารเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัสึนามิ ร่วมกบั
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ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดักระบ่ี และมีการสอดแทรกเน้ือหาความรู้เร่ืองสึนามิ
ใหก้บันกัเรียนไวใ้นหลกัสูตรของโรงเรียนท่ีอยูใ่นสังกดัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง  และ
มีการจดัท าแผน่พบั 7 ภาษา ให้กบักลุ่มนกัท่องเท่ียว นอกจากน้ีในส่วนของการให้ขอ้มูลความรู้แก่
ชาวบา้น และผูป้ระกอบการ เจา้หนา้ท่ีงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วน
ต าบลอ่าวนาง จะเป็นผูใ้หค้วามรู้ รวมถึงฝึกอบรมให้ความรู้ทกัษะต่างๆแก่ประชาชนและบุคลากรท่ี
อยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง ใหส้ามารถเอาตวัรอดเม่ือเกิดภยัได ้

     2.1.2 ด้านการจัดหาเส้นทางอพยพ และพืน้ที่หลบภัย 
    จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมดา้นการจดัหาเส้นทางอพยพ
และพื้นท่ีหลบภยั ท าใหท้ราบวา่ การจดัหาเส้นทางในการล าเลียงอพยพผูป้ระสบภยั และการจดัหาท่ี
หลบภยั องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางไดมี้การประสานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ชุมชนและ
ผูป้ระกอบการในพื้นท่ี จดัท าป้ายเส้นทางหนีภยั จดัท าป้ายเส้นทางในการล าเลียงอพยพผูป้ระสบภยั
และการขอความร่วมมือในการใช้พื้นท่ีส าหรับใช้เป็นศูนยห์ลบภยั ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หน้าท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ผูน้ าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์กลุ่ม ดงัน้ี 
      “…ในชุมชนของเรามี ท่ีหลบภัยอยู่ในพื้นท่ีสูง เช่น ท่ีพักท่ีเป็นเนิน 
โรงแรมบนท่ีสูงท่ีอยูบ่ริเวณใกลช้ายหาด ท่ีราบสูงบริเวณโรงเรียนบา้นอ่าวนาง และท่ีเนินสูงในพื้นท่ี
อ่ืนๆ ในชุมชนมีหลายจุดดว้ยกนั ในส่วนของท่ีเป็นโรงแรมทางโรงแรมเป็นผูจ้ดัการอยูแ่ลว้ แต่ใน
ส่วนท่ีเป็นท่ีราบสูงหรือเนินสูงนั้นเป็นท่ีวา่งเปล่าสามารถเขา้ใชพ้ื้นท่ีไดเ้ม่ือเกิดภยัชุมชนของเรามีท่ี
ราบสูงและเนินสูงในการหลบภยัสึนามิได”้ 

(ดล ขนานใต,้ รองประธานหมู่บา้นอ่าวนาง, 23 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
     “…มีการท าเส้นทางหนีภยัก็หลายหลายเส้นทางในเกาะ มีการซ่อมแซม
ป้ายท่ีหกัลม้เสียหาย ท าถนนใหเ้ดินทางสะดวก ในหมู่บา้นบนเกาะพีพีมีภูเขาสูงเราจึงไดข้อเส้นทาง 
ขอใช้พื้นท่ีของอุทยานเราไม่สามารถท าส่ิงก่อสร้างได ้ขอแค่อาศยัพื้นท่ีท่ีเป็นลานกวา้งท่ีป่าไม่รก
เพื่อใชเ้ป็นท่ีหลบภยั”   

(ยงยทุธ สุทิน, ท่ีปรึกษานายก อบต.อ่าวนาง, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
     “…มีการส ารวจพื้นท่ี เพราะอาจมีการเปล่ียนแปลงส่วนผงัเมือง จดัหา
จดัเตรียมเส้นทางในการอพยพผูป้ระสบภยั จดัท าแผนในการอพยพ หนีภยั ก าหนดจุดเส่ียงต่างๆ 
จดัหาพื้นท่ีปลอดภยัส าหรับใชห้ลบภยัในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง มีการประชาสัมพนัธ์โดยไม่ตอ้งรอ
ส่วนกลางโดยเทคนิคใหม่ๆ” 

 (สุวทิย ์นวลสุวรรณ, หวัหนา้ ปภ.อ่าวนาง, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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ภาพประกอบ 17: ป้ายบอกเส้นทางหนีภัย และพืน้ทีป่ลอดภัย 

(ซา้ย) ป้ายบอกเส้นทางหนีคล่ืนสึนามิบริเวณถนนหนา้ชายหาดอ่าวนาง (ขวา) เป็น
พื้นท่ีปลอดภยัซ่ึงเป็นพื้นท่ีสูงท่ีอยูใ่กลช้ายหาดอ่าวนางมากท่ีสุดคือบริเวณโรงแรมกระบ่ีรีสอร์ท 

    จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวได้ว่า การเตรียมความพร้อมในดา้นการจดัหาเส้นทาง
อพยพและพื้นท่ีหลบภยั บริบทพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง สถานท่ีหลบภยัสึนามิจะอยู่
ในพื้นท่ีสูง มีลกัษณะเป็นท่ีวา่งเปล่า สามารถเขา้ใช้หลบภยัส าหรับประชาชนพื้นท่ีไดท้นัทีเม่ือเกิด
ภยัสึนามิ ตลอดเส้นทางมีป้ายบอกทางหนีภยักระจายอยู่ทัว่พื้นท่ี มีการซ่อมแซมป้ายท่ีเสียหายอยู่
เสมอ และมีการส ารวจพื้นท่ีอยู่เป็นประจ า เผื่อในกรณีท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลงด้านผงัเมือง 
นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง มีจดัเตรียมเส้นทางในการอพยพผูป้ระสบภยั จดัท า
แผนในการอพยพหนีภยั ก าหนดจุดเส่ียงต่างๆ จดัหาพื้นท่ีปลอดภยัส าหรับใช้หลบภยัในพื้นท่ีท่ีมี
ความเส่ียง และมีการประชาสัมพนัธ์ท่ีทนัเหตุการณ์โดยไม่ตอ้งรอขอ้มูลจากส่วนกลาง 

 
ภาพประกอบ 18: แผนทีเ่ส้นทางอพยพหนีภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง 
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ภาพไดบ้อกเส้นทางในการอพยพหนีภยัสึนามิให้มายงัพื้นท่ีปลอดภยัขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี และมีจุดปลอดภยัท่ีเป็นพื้นท่ีสูงไดแ้ก่โรงแรมกระบ่ีรีสอร์ท
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีสูงท่ีอยูใ่กลก้บัชายหาด และพื้นท่ีชายฝ่ังค่อนขา้งมีความลาดชนัเป็นพื้นท่ีสูง สามารถวิ่ง
ข้ึนสู่ท่ีสูงไดง่้าย มีโรงเรียนบา้นช่องพลี โรงเรียนบา้นอ่าวนาง เป็นจุดอพยพท่ีปลอดภยัแก่ประชาชน
และนักท่องเท่ียว ต าแหน่งของหอเตือนภยัสึนามิซ่ึงอยู่บริเวณริมชายหาด มีทั้งหมด 3 จุดด้วยกนั 
ไดแ้ก่ จุดท่ี 1) บริเวณหาดนพรัตน์ จุดท่ี 2) หาดอ่าวนาง จุดท่ี 3) อ่าวไร่เลย ์ 

     2.1.3 ด้านการประสานงานระหว่างกลุ่มต่างๆในพืน้ที่เพือ่การเตรียมพร้อม

รับมือในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

    จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมดา้นการประสานงานระหวา่ง
กลุ่มต่างๆในพื้นท่ีเพื่อการเตรียมพร้อมรับมือในสถานการณ์ฉุกเฉิน ท าให้ทราบวา่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลอ่าวนางมีการประสานไปยงัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้ง
ชุมชนและผูป้ระกอบการในพื้นท่ี ท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภยัสึนามิ เพื่อเตรียมพร้อมในการรับมือกับ
สถานการณ์ฉุกเฉินล่วงหน้า ท่ีสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่าง มีประสิทธิภาพ ดงัค าสัมภาษณ์ของ
เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ผูน้ าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์กลุ่ม 
ดงัน้ี 
     “…เรามีอาสาสมคัรชุมชน อสม .อปพร. คณะกรรมการหมู่บา้น เรามีการ
จดัตั้งกลุ่มชุมชนเขม้แข็ง เช่น กลุ่ม ชรบ. คือ กลุ่มชุมชนเขม้แข็งในการบริหารจดัการหมู่บา้น กลุ่ม
อาสาสมคัรต่างๆภายในชุมชนติดต่อประสานงานกนัอยา่งเป็นระบบ เพราะเรามีการจดัตั้งกลุ่มชุมชน
เขม้แข็งข้ึนประสานงานกบัองค์กรและหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ป็นอย่างดี เม่ือยามเกิดภยัมา
ทาง อบต.จะเป็นผูป้ระสานไปยงัมูลนิธิต่างๆ ประสานไปยงัโรงพยาบาลท่ีอยู่ใกล้เคียง และ
ประสานงานไปยงัจงัหวดัเพื่อขอความช่วยเหลือต่างๆท่ีจ าเป็นต่อการช่วยเหลือ” 

(ดล ขนานใต,้ รองประธานหมู่บา้นอ่าวนาง, 23 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
      “…ชุมชนน้ีเป็นชุมชนจดัการตวัเองเป็นชุมชนเขม้แข็ง เป็นกลุ่มท่ีช่วยดูแล
ในเร่ืองน้ีของชุมชนอ่างนางทัว่ไป ความปลอดภยัของชาวบา้นเหมือนพวกชุด ชรบ.ชุดรักษาความ
ปลอดภยัหมู่บา้นทางก านันจะเรียกรวมพลกนัแล้วก็แบ่งแยกหน้าท่ีกนั และประสานโดยตรงกบั
นายอ าเภอ” 

(ประสาน สะมาน, สารวตัก านนัต าบลอ่าวนาง, 22 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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      “…จดัให้มีการอบรม ฝึกฝน เพิ่มศกัยภาพให้บุคลากรในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัในยามเกิดภยั เตรียมแผนรับมือ อพยพ ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น โรงเรียน 
โรงพยาบาล ต ารวจ ปภ.จงัหวดั ทุกภาคส่วน” 

(สุวทิย ์นวลสุวรรณ, หวัหนา้ ปภ.อ่าวนาง, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
     “…ถา้เกิดเหตุข้ึนต ารวจท่องเท่ียวจะเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีคอยประสานงานกบั
ภาคส่วนทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงถา้หากเกิดเหตุก็จะไดรั้บการเตือนภยัจาก
เสาสึนามิท่ีมีอยูแ่ลว้ซ่ึงตรงน้ีเป็นส่วนของรัฐท่ีจะคอยแจง้เตือนก็คือส านกังานป้องกนั และบรรเทา
สาธารณภยัจงัหวดัจะเตือนมาในรูปแบบเครือข่ายซ่ึงสถานีต ารวจท่องเท่ียวถือเป็นลูกข่าย โดยมี
หนา้ท่ีประสานงานกบัทางโรงแรมทางเครือข่ายท่องเท่ียวโดยบอกให้เขาเตรียมความพร้อมรับมือให้
เขารู้เหตุ” 

(อรรถพงษ ์แสนใจวฒิุ, สารวตัรต ารวจท่องเท่ียวกระบ่ี, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

 
ภาพประกอบ 19: การประชุมอบรมขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง 

ภาพการประชุมอบรมโครงการเก่ียวกับสึนามิกับหลายๆหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
รวมถึงประชาชนทัว่ไป ของพื้นท่ีในความดูแลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี 

    จากขอ้มูลขา้งตน้ กล่าวไดว้า่ ดา้นการประสานงานระหวา่งกลุ่มต่างๆในพื้นท่ีเพื่อ
การเตรียมพร้อมรับมือในสถานการณ์ฉุกเฉินภายในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง มีทีม
อาสาสมคัรชุมชน อาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน ร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้น และมีการจดัตั้ง
กลุ่มชุมชนเขม้แข็งภายในชุมชนอยา่ง ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น (ชรบ.) และเม่ือเกิดภยัสึนามิ
ทางองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จะท าหน้าท่ีในการประสานขอความช่วยเหลือไปยงัมูลนิธิ
ต่างๆ โรงพยาบาลท่ีอยูใ่กลเ้คียง รวมถึงประสานงานไปยงัจงัหวดัเพื่อขอความช่วยเหลือต่างๆ เท่าท่ี
จ  าเป็น นอกจากน้ีองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ยงัได้มีการจดัการอบรม ฝึกฝน และเพิ่ม
ศกัยภาพให้บุคลากรในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั มีการเตรียมแผนรับมือ อพยพ ประสานงานกบั
หน่วยงานอ่ืนๆในการช่วยเหลือ เป็นตน้ 
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      2.1.4 ด้านการซ้อมแผนฉุกเฉินและการติดตั้งอุปกรณ์เตือนภัย 

   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมดา้นการซ้อมแผนและ
การติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยั ท าใหท้ราบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จดัให้มีการซ้อมแผนใน
การรับมือสึนามิในทุกๆปี มีการติดตั้งหอเตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียงในทุกจุดกระจายอยา่งทัว่ถึงทั้งชายฝ่ัง
และบนเกาะท่ีอยูใ่นความดูแลของหน่วยงาน ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
อ่าวนาง ผูน้ าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์กลุ่ม ดงัน้ี 
     “…เรามีการซ้อมแผนอพยพหนีภยัปีละคร้ัง มีหอสัญญาณเตือนภยั บริเวณ
หนา้หาดของเรามีเข่ือนกั้นคล่ืนสามารถกั้นสึนามิท่ีมีความสูงเหมือนในปี 47 ได”้ 

(ดล ขนานใต,้ รองประธานหมู่บา้นอ่าวนาง, 23 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
     “…มีฝึกซอ้มแผนอพยพปีละคร้ังแลว้ก็ ซ่อมแซมป้ายอพยพแลว้ก็ตั้งงบไว้
ส าหรับซ่อมแซมป้ายบอกเส้นทางหนีภยั มีหอเตือนภยัโดยส่วนกลางจะปล่อยสัญญาณมาทุกวนัท่ี 1 
กบั 15 จะเป็นการเปิดเพลงชาติเพื่อทดสอบวา่ล าโพงยงัดงัอยูไ่หม” 

(หทยัทิพย ์วไิลรัตน์, หวัหนา้ส านกัปลดั อบต.อ่าวนาง, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
     “…มีการติดตั้งหอเตือนภยัครอบคลุมทุกพื้นท่ีเส่ียงในพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ี 
ทั้งหมด 32 จุด ใน 5 อ าเภอ เราจะมีการทดสอบสัญญาณทุกวนัท่ี 1 และวนัท่ี 15 ของทุกเดือนโดย
การเปิดสัญญาณหรือเปิดเพลงชาติ มีการฝึกซอ้มแผน การฝึกซอ้มแผนในพื้นท่ีเส่ียงภยัสึนามิทั้งหมด 
โดยการเลือกซอ้มภยัปีละ 1 คร้ัง” 

(ศิริพร สุขยิง่, หวัหนา้ฝ่าย ปภ.จงัหวดักระบ่ี, 23 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
     “…เวลาทดสอบระบบเตือนภยั ก็ไม่ไดมี้การแจง้เตือนเสียงดงัเหมือนกบั
สัญญาณสึนามิ คือจะใช้วิธีการเปิดเพลงชาติ เดือนละ 2 คร้ังเพื่อท่ีจะทดสอบว่าระบบยงัสามารถ
ใชไ้ดอ้ยูใ่นวนัท่ี 1 และวนัท่ี 15 ของทุกเดือน หลกัๆก็จะเป็นป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
ท่ีจะออกแผนเพื่อท่ีจะน ามาฝึกซอ้ม” 

(อรรถพงษ ์แสนใจวฒิุ, สารวตัรต ารวจท่องเท่ียวกระบ่ี, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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ภาพประกอบ 20: ภาพการซ้อมแผนหนีภัย และภาพหอเตือนภัยสึนามิ 

(ซ้าย) ภาพการซ้อมแผนหนีภยัสึนามิของประชาชน อาสาสมคัรของชุมชนในการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั (ขวา) ภาพหอเตือนภยัสึนามิท่ีตั้งอยูบ่ริเวณของพื้นท่ีอ่าวนาง  

จากขอ้มูลขา้งตน้  กล่าวไดว้า่ ในทุกๆปีองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ไดจ้ดัให้
มีการฝึกซ้อมแผนรับมือสึนามิเป็นประจ าทุกปี  และมีการฝึกซ้อมแผนหนีภยัสึนามิกบัประชาชน 
และนักท่องเท่ียว เพื่อให้ทั้ งเจ้าหน้าท่ี และประชาชนได้มีความพร้อมต่ืนตัวในการรับมือต่อ
เหตุการณ์สึนามิอยูเ่สมอและให้นกัท่องเท่ียวไดรั้บทราบว่าตนเองอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง ในแต่ละปีจะท า
การฝึกซ้อมหนีภยัปีละ1 คร้ัง มีการอบรมเจา้หน้าท่ี มีการติดตั้งหอเตือนภยัสึนามิในพื้นท่ี และทุก
วนัท่ี 1 กบัวนัท่ี 15 ของทุกเดือน มีการทดสอบหอเตือนภยัวา่ล าโพงยงัสามารถใชก้ารไดดี้หรือไม่ ท า
การซ่อมแซมหอเตือนภยัหากช ารุดเสียหาย  

หอเตือนภยัของจงัหวดักระบ่ีมีจ านวน 12 หอ ประกอบดว้ย บา้นคลองม่วง หมู่ท่ี 2 
ต าบลหนองทะเล และบา้นแหลมโพธ์ิ หมู่ท่ี 6 ต าบลไสไทย อ าเภอเมืองกระบ่ี บา้นคลองเตาะ หมู่ท่ี 
1, บา้นติงไหร หมู่ท่ี 5 ต าบลเกาะศรีบอยา อ าเภอเหนือคลอง, โรงเรียนบา้นศาลาด่าน หมู่ท่ี 2 ต าบล
ศาลาด่าน และบา้นคลองนิล หมู่ท่ี 8 ต าบลเกาะลนัตา อ าเภอเกาะลนัตา ในส่วนของพื้นท่ีๆอยู่ใน
ความดูแลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางนั้นมีจ านวน 5 หอ โดยตั้งอยูท่ี่บา้นริมนา เกาะพีพี 
หมู่ท่ี 7, อ่าวโล๊ะบาเกา เกาะพีพี หมู่ท่ี 8, ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเกาะ ส่วนพื้นท่ีชายหาดบนแผน่ดินใหญ่แลว้จะ
มี 3 หอ ตั้งอยูท่ี่อ่าวไร่เลย ์ฝ่ังตะวนัออก หมู่ท่ี 2, หาดอ่าวนาง หมู่ท่ี 2, หาดนพรัตน์ธารา หมู่ท่ี 3, หาด
นพรัตน์ธารา (บา้นพกัอุทยานฯ) 

2.1.5 ด้านส่ิงก่อสร้างเพือ่ลดผลกระทบ 
    จากการท่ีไดล้งไปส ารวจพื้นท่ีๆอยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบล

อ่าวนางนั้นและจากค าสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี ในเร่ือง
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ส่ิงก่อสร้างเพื่อลดผลกระทบ พบวา่ ไดมี้การสร้างเข่ือนผนงักั้นคล่ืนท่ีท าดว้ยกอ้นหินขนาดใหญ่อดั
เรียงตวักนัโดยมีลวดเส้นใหญ่ถกัทอเป็นตาข่ายมาห่อหุ้มกอ้นหินเอาไวข้ึ้นมาเพื่อลดแรงปะทะของ
คล่ืนน ้ าทะเลในฤดูมรสุมเพื่อลดการพงัทลายของชายฝ่ังเอาไวใ้นส่วนบริเวณหน้าหาดซ่ึงเรียกว่า 
เข่ือนเคเบ้ียน ซ่ึงเข่ือนสามารถตา้นความแรงของคล่ืนน ้ าทะเลท่ีซัดเขา้มายงัชายฝ่ังในฤดูมรสุมได ้
และมีผลพลอยไดคื้อ เข่ือนเคเบ้ียนสามารถลดแรงปะทะของสึนามิท่ีมีระดบัความสูงเทียบเท่าสึนามิ
ท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2547 ไดอี้กดว้ย 

       “…หาดอ่าวนางมีเนินหาดสูง หาดนพรัตน์จะต ่ากว่า และก็มีเข่ือนกนัน ้ า
เซาะ มีก าแพงอยู่ตรงหน้าชายหาดช่วยลดความแรงของคล่ืนสึนามิลงได้ คล่ืนกระเด็นมาตรงท่ี
บริเวณถนนแค่นั้นเอง” 

(ประสาน สะมาน, สารวตัก านนัต าบลอ่าวนาง, 22 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
     “…มีเข่ือนเคเบ้ียนทีแรกคิดวา่จะสร้างปัญหาให้นกัท่องเท่ียวทางไม่สะดวก 

แต่ว่าพอเกิดเหตุเขา้ก็มาขอบคุณนายก เพราะว่ามนัช่วยลดแรงปะทะคล่ืน ถา้ไม่มีเข่ือนเคเบ้ียนนั้น
คล่ืนก็ซดัเขา้มาเตม็ๆ” 

(หทยัทิพย ์วไิลรัตน์, หวัหนา้ส านกัปลดั อบต.อ่าวนาง, 25 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
      “… บริเวณหน้าหาดของเรามีเข่ือนกั้นคล่ืนสามารถกั้นสึนามิท่ีมีความสูง

เหมือนในปี 47 ได ้เข่ือนกั้นคล่ืน เคเบ้ียน เอาไวต้า้นแรงปะทะของน ้ าทะเล จากคล่ืนมรสุม และ
คล่ืนสึนามิ” 

(ดล ขนานใต,้ รองประธานหมู่บา้นอ่าวนาง, 23 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

 

ภาพประกอบ 21: ภาพเขื่อนเคเบีย้น 
เข่ือนเคเบ้ียนท่ีทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อลดแรงปะทะ

ของคล่ืนในฤดูมรสุม แต่สามารถช่วยลดแรงปะทะของคล่ืนสึนามิในปี 2547ได ้

จากขอ้มูลขา้งตน้ในดา้นของส่ิงก่อสร้างเพื่อลดผลกระทบ  กล่าวไดว้่า  องค์การ
บริหารส่วนต าบลอ่าวนางไดมี้การสร้างเข่ือนผนงักั้นคล่ืนข้ึนมาเพื่อลดแรงปะทะของคล่ืนน ้ าทะเล
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ในฤดูมรสุมเพื่อการพงัทลายของชายฝ่ังเอาไวใ้นส่วนบริเวณหน้าชายหาดซ่ึงเรียกว่า เขื่อนเคเบ้ียน 
เขื่อนสามารถตา้นความรุนแรงของคล่ืนในฤดูมรสุมได้ และสามารถลดแรงปะทะของสึนามิท่ีมี
ระดบัความสูงเทียบเท่าสึนามิท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2547 และลดความเสียหายอนัจะเกิดข้ึนต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนและนกัท่องเท่ียวไดเ้ป็นอยา่งดีอีกดว้ย 

 กล่าวโดยสรุป การเตรียมความพร้อมรับมือกับสึนามิขององค์การบริหารส่วน
ต าบลอ่าวนาง มีการให้ขอ้มูลความรู้แก่ประชาชน ผูป้ระกอบการณ์ ไดจ้ดัท าเอกสารเผยแพร่ความรู้
เก่ียวกบัสึนามิ มีการสอดแทรกเน้ือหาความรู้เร่ืองสึนามิใหก้บันกัเรียนไวใ้นหลกัสูตรของโรงเรียนท่ี
อยูใ่นสังกดัและมีการจดัท าแผน่พบั 7 ภาษา จดัหาเส้นทางอพยพและพื้นท่ีหลบภยั ป้ายบอกทางหนี
ภยั มีการซ่อมแซมป้าย และมีการส ารวจพื้นท่ีเป็นประจ า จดัท าแผนในการอพยพหนีภยั ก าหนดจุด
เส่ียง และมีการประชาสัมพนัธ์ท่ีทนัเหตุการณ์โดยไม่ตอ้งรอขอ้มูลจากส่วนกลาง มีการประสานงาน
ระหว่างกลุ่มต่างๆในพื้นท่ี มีทีมอาสาสมัครชุมชน อาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน ร่วมกับ
คณะกรรมการหมู่บา้น และมีการจดัตั้งกลุ่มชุมชนเขม้แข็งภายในชุมชน มีการจดัการอบรม ฝึกฝน 
และเพิ่มศกัยภาพใหบุ้คลากรในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั มีการฝึกซ้อมแผนรับมือสึนามิเป็นประจ า
ทุกปี  มีการสร้างเข่ือนผนงักั้นคล่ืนข้ึนมาเพื่อลดแรงปะทะของคล่ืนน ้ าทะเลในฤดูมรสุมซ่ึงเรียกว่า 
เข่ือนเคเบ้ียน เข่ือนสามารถตา้นความรุนแรงของคล่ืนในฤดูมรสุมได้ และสามารถลดแรงปะทะ
ของสึนามิท่ีมีระดบัความสูงเทียบเท่าสึนามิท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2547 ได ้

 

ภาพประกอบ 22: แผนภาพการเตรียมความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง 

การเตรียม
ความพร้อมใน
การรับมือสึนา

มิ 

ด้านการให้ข้อมูล
ความรู้แก่ประชาชน
และนักท่องเทีย่ว 

ด้านการซ้อมแผน 
และอุปกรณ์เตือน

ภัย 

ด้านการจัดหา
เส้นทางอพยพ
และพืน้ทีห่ลบภัย 

ด้านการประสานงานเพือ่
การเตรียมพร้อมรับมือ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ด้านส่ิงก่อสร้าง
เพือ่ลด

ผลกระทบ 
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   2.2 การเตรียมความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง จังหวดัพงังา 
    จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสนทนากลุ่ม พบว่า การเตรียมความ
พร้อมต่อการรับมือกบัภยัพิบติั ในระยะ 11 ปีท่ีผา่นมา นบัตั้งแต่เกิดเหตุการณ์คล่ืนสึนามิ ในปี พ.ศ.
2547 มีหลายด้าน โดยในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วงนั้น ได้มีแผนในการจัด
เตรียมการรับมือสึนามิ เน่ืองจากพื้นท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีมีความเส่ียงในการเกิดสึนามิ  อีกทั้งยงัเป็นพื้นท่ี
ท่ีเคยเกิดสึนามิ เม่ือปี พ.ศ. 2547 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วงจึงมีความตระหนกัในการเตรียม
แผนในการรับมือข้ึน และเพื่อให้เห็นถึงบริบทในการเตรียมแผนในการรับมือขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางม่วงมากข้ึน ผูว้ิจยัจึงน าเสนอการเตรียมความพร้อมในการรับมือสึนามิ โดยสามารถ
แบ่งออกไดอ้ยา่งนอ้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการให้ขอ้มูลความรู้แก่ประชาชน  ดา้นการจดัหาเส้นทาง
อพยพและพื้นท่ีหลบภยั ดา้นการประสานงานระหวา่งกลุ่มต่างๆในพื้นท่ีเพื่อการเตรียมพร้อมรับมือ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน ดา้นการซ้อมแผนและการติดตั้งหอเตือนภยั ดา้นส่ิงก่อสร้างในการรับมือ ซ่ึง
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
    2.2.1 ด้านการให้ข้อมูลความรู้แก่ประชาชน และนักท่องเที่ยว 

จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางม่วง จงัหวดัพงังา ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมในดา้นการให้ขอ้มูลความรู้แก่
ประชาชน ท าใหท้ราบวา่ ไดจ้ดัใหมี้การให้ขอ้มูลความรู้แก่ประชาชน เช่น การให้ขอ้มูลแก่ชาวบา้น  
ผูป้ระกอบการ และเด็กนกัเรียนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ี ในเร่ืองของการท าความรู้จกั และวิธีการในการ
เอาตวัรอดจากภยัพิบติัสึนามิ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อเหตุการณ์ในอนาคตหาก
จะตอ้งเกิดข้ึนอีก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง ผูน้ า
ชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสนทนากลุ่ม ดงัน้ี 

  “...จริงๆตอนน้ีเราพยายามให้ขอ้มูล ความรู้ต่างๆ เช่น ผูสู้งอายุ คนพิการ 
ในการเตรียมเขา้ช่วยเหลือ และอพยพจากพื้นท่ีโดนให้ขนาบแต่ละพื้นท่ีหนีภยั ถา้เป็นผูสู้งอายุไม่มี
ญาติ องคก์ารบริหารส่วนต าบลก็จะหาคนใหเ้คา้ประกบคู่ไวเ้ป็นการช่วยเหลือไปพลางๆ ตอนน้ี ท่ีเรา
ก าลงัท าอยู ่ท  าหลายๆพื้นท่ีแลว้” 

(วโรศนม ์หนูดาษ, นกัพฒันาสังคมช านาญการพิเศษ, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
  “...ประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน มีการจดัท าคู่มือประชาชน ปัจจุบนัยงัมี

แผนงานเก่ียวกับให้ความรู้เก่ียวกับสึนามิแก่ประชาชนในชุมชนและเด็กนักเรียนในโรงเรียน 
ถึงแมว้า่ช่วงหลงัๆไม่ค่อยไดล้งพื้นท่ีมากเท่าแต่ก่อน” 

(ศรอนนัต ์ตน้สกุล, เจา้หนา้ท่ี ปภ. อบต.บางม่วง, 26 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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  “...ไดมี้การสอดแทรกเน้ือหาสึนามิตามหลกัสูตร และท่ีโรงเรียนสอนอยู่
แล้ว วิธีการ หนียงัไง อพยพยงัไง อาจารยเ์ขาสอนอยู่ด้วย วนัท่ีซ้อมก็มีเด็กๆมาร่วมตั้งแต่อนุบาล 
จนถึงเด็กโต เพราะต่างอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง ส่วนการใหค้วามรู้แก่ประชาชนทางรัฐบาลก็ไดเ้ขา้มาช่วย” 

(บรรลือ ชูศิลป์, หวัหนา้ผูดู้แลอนุสรณ์สถานบา้นน ้าเคม็, 26 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

 
ภาพประกอบ 23: ภาพแหล่งความรู้สึนามิ และกจิกรรมการประชุมหมู่บ้าน 

(ซา้ย) ภาพแหล่งความรู้เร่ืองสึนามิ ในอนุสรณ์สถานสึนามิบา้นน ้ าเค็ม ซ่ึงภายในจะ
มีเร่ืองราวประวติัการเกิดสึนามิไวใ้ห้ประชาชนและนักท่องเท่ียวได้เข้ามาศึกษา (ขวา) จะเป็น
กิจกรรมการประชุมประจ าหมู่บา้น ซ่ึงจะสอดแทรกในเร่ืองของการให้ความรู้เร่ืองภยัพิบติัเก่ียวกบั
คล่ืนสึนามิไวด้ว้ย 

   จากขอ้มูลขา้งตน้  กล่าวไดว้า่  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วงมีการให้ความรู้
เก่ียวกบัภยัพิบติัสึนามิ โดยการประชาสัมพนัธ์ให้แก่ประชาชนไดรั้บทราบ มีการจดัท าคู่มือส าหรับ
ประชาชนและเด็กนักเรียนในชุมชน โดยร่วมมือกบัโรงเรียนในพื้นท่ีในการจดัหลกัสูตรเพื่อการ
เรียนรู้ทกัษะต่างๆในการเอาตวัรอดจากจากสึกนามิ มีการสอดแทรกในเร่ืองของการให้ความรู้
เก่ียวกบัภยัพิบติัอยา่งสึนามิในกิจกรรมการประชุมประจ าหมู่บา้นอยูเ่สมอเพื่อเป็นการกระตุน้ความ
สนใจและตระหนกัถึงปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี มีการจดัสร้างอนุสรณ์สถานสึนามิเอาไวใ้น
หมู่บา้นน ้ าเค็ม ซ่ึงภายในจะมีเร่ืองราวประวติัการเกิดสึนามิไวใ้ห้ประชาชนและนกัท่องเท่ียวไดเ้ขา้
มาศึกษาอีกดว้ย 

  2.2.2 ด้านการจัดหาเส้นทางอพยพและพืน้ที่หลบภัย 

จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางม่วง จงัหวดัพงังา ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมดา้นการจดัหาเส้นทางอพยพ
และพื้นท่ีหลบภยั ท าใหท้ราบวา่ การจดัหาเส้นทางในการล าเลียงอพยพผูป้ระสบภยั และการจดัหาท่ี
หลบภยั องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วงไดมี้การประสานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ชุมชนและ
ผูป้ระกอบการในพื้นท่ี  จดัท าป้ายเส้นทางหนีภยั จดัท าป้ายเส้นทางในการล าเลียงอพยพผูป้ระสบภยั
และการขอความร่วมมือในการใช้พื้นท่ีส าหรับใชเ้ป็นศูนยห์ลบภยั นอกจากนั้นยงัมีศูนยพ์กัพิงเป็น
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บา้นพกัชัว่คราวส าหรับผูป้ระสบภยัอีกดว้ย ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางม่วง ผูน้ าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสนทนากลุ่ม ดงัน้ี                     

“...จดัหาจดัท าเส้นทางหนีภยั ดูแลศูนยพ์กัพิงผูอ้พยพหนีภยัท่ีบา้นพงัเม่ือ
เกิดแผน่ดินไหวเขาจะ อพยพมาอยูบ่นน้ี (บา้นน็อกดาวน์) ก็จะมีการจดัสรรเจา้หนา้ท่ีไปดูแลบา้นทุก
หลงัมีภารโรงดูแล ซ่ึงบา้นหลงัหน่ึงสามารถอาศยัได ้2 ครอบครัว ครอบครัวหน่ึงจ ากดัประมาณ 4-5 
คน มีป้ายบอกทางหนีภยั แต่ป้ายส่วนใหญ่จะช ารุดเพราะไอน ้าของทะเล องคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
หนา้ท่ีในการตรวจเช็คสภาพของป้ายและแจง้ไปยงัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัในการลง
มาซ่อมแซม/ซ่อมบ ารุง” 

(ศรอนนัต ์ตน้สกุล, เจา้หนา้ท่ี ปภ. อบต.บางม่วง, 26 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

  “…ภายในชุมชนมีเนินท่ีเป็นพื้นท่ีสูงสามารถใช้หลบภยัไดโ้ดยอาศยัใช้
พื้นท่ีของ วดั และโรงเรียนในหมู่บา้นน ้ าเค็ม มีเส้นทางและป้ายบอกทางหนีภยัเป็นรูป วดั และรูป
เสาธงซ่ึงหมายถึงโรงเรียน มีหอหลบภยั มีบา้นพกัพิงหากใครไม่มีบา้นอยู่เพราะบา้นพงัเสียหาย
บา้นพกัอยูไ่ดป้ระมาณ 4 คนต่อหลงัมีทั้งหมด 80 กวา่หอ้ง” 

(บรรลือ ชูศิลป์, หวัหนา้ผูดู้แลอนุสรณ์สถานบา้นน ้าเคม็, 26 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

  “…มีการขออนุญาตใช้พื้นท่ีจากวดั และโรงเรียนในพื้นท่ี เพื่อท าเป็นจุด
หลบสึนามิ เพราะวา่มีลกัษณะท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นเนินและมีความสูงของพื้นท่ีเพียงพอ และมีป้ายบอก
ทางหนีภยัตามสัญลกัษณ์วา่ให้ไปท่ีใด และมีบา้นน็อคดาวน์ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วงอยู่
ประมาณ 40 หลัง สามารถท่ีจะใช้ประโยชน์ได้ตั้ งแต่หลงัเกิดภยัสึนามิ ได้มีการปรับปรุงและ
ซ่อมแซมบ ารุงอยูต่ลอดเวลา” 

(มนสัศกัด์ิ ยวนแกว้, ผูใ้หญ่บา้นน ้าเคม็, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

 
ภาพประกอบ 24: ภาพศูนย์พกัพงิผู้อพยพ และป้ายบอกเส้นทางหนีภัย 

(ซ้าย) ภาพอาคารศูนยร์องรับการอพยพตน้แบบเพื่อนพึ่ง(ภาฯ) เพื่อใช้เป็นบา้นพกั
พิงชัว่คราวของผูป้ระสบภยัสึนามิท่ีผา่นมาซ่ึงตั้งอยูบ่นเน้ือท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง 
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(ขวา) จะเป็นป้ายบอกเส้นทางหนีภยัและบอกจุดปลอดภยัท่ีใกลท่ี้สุด (และสถานท่ีนั้นคือโรงเรียน 
เป็นตน้ ซ่ึงเป็นป้ายท่ีท าข้ึนมาใหม่เพื่อความเขา้ใจของประชาชนในพื้นท่ี) 

   จากขอ้มูลขา้งตน้  กล่าวไดว้า่  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง ไดจ้ดัท าแผนใน
การอพยพ จดัท าสถานท่ีปลอดภยั จุดหลบภยัตามสถานท่ีต่างๆ มีการจดัท าป้ายเส้นทางหนีภยั  แต่ใน
ปัจจุบนัเน่ืองจากผา่นระยะเวลานานมากวา่ 12 ปีแลว้ ซ่ึงป้ายส่วนใหญ่บางส่วนจึงช ารุดแต่ในส่วนน้ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วงก็ไดมี้หนา้ท่ีในการตรวจเช็คสภาพของป้ายและแจง้ไปยงัป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัในการลงมาซ่อมแซมหรือเปล่ียนป้ายใหม่ต่อไป ไม่เพียงเท่านั้นใน
พื้นท่ีส่วนหน่ึงขององค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วงยงัมีศูนยพ์กัพิงเป็นบา้นพกัชัว่คราวส าหรับ
ผูป้ระสบภยัท่ีพร้อมใชง้านอยูเ่สมออีกดว้ย 

 
ภาพประกอบ 25: แผนทีเ่ส้นทางหนีภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง 
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ภาพบอกเส้นทางในการอพยพหนีภยัคล่ืนยกัษสึ์นามิขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางม่วง จงัหวดัพงังา ไดแ้ก่พื้นท่ีของบา้นน ้ าเค็ม มีจุดหลบภยั 3 จุดไดแ้ก่ หอหลบภยัสึนามิซ่ึงตั้งอยู่
ในหมู่บา้น โรงเรียนบา้นน ้ าเค็ม วดับา้นน ้ าเค็ม ซ่ึงลว้นแต่เป็นพื้นท่ีสูงท่ีปลอดภยั มีหอเตือนภยัสึนา
มิซ่ึงอยูบ่ริเวณใกลช้ายหาดและในหมู่บา้นทั้งหมด 3 จุดดว้ยกนั ไดแ้ก่ จุดท่ี 1) ขา้งสถานีอนามยับา้น
น าเคม็ จุดท่ี 2) ใกลโ้รงเรียนบา้นน ้าเคม็ จุดท่ี 3) ใกลบ้ริเวณหอหลบภยั และหมู่บา้นบางสัก มีอาคาร
หลบภยัสึนามิอยู่บริเวณหน้าชายหาดบางสัก และมีพื้นท่ีสูงในชุมชนท่ีปลอดภยั มีต าแหน่งของหอ
เตือนภยัสึนามิทั้งหมด 2 จุดดว้ยกนั ไดแ้ก่ จุดท่ี 1) หมู่บา้นทบัตะวนั ซ่ึงเป็นหมู่บา้นชนเผ่ามอแกน 
จุดท่ี 2) หมู่บา้นราษฎรประชานุเคราะห์ 35   

2.2.3 ด้านการประสานงานระหว่างกลุ่มต่างๆในพืน้ที่เพือ่การเตรียมพร้อม
รับมือในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางม่วง จงัหวดัพงังา ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมดา้นการประสานงานระหวา่ง
กลุ่มต่างๆในพื้นท่ีเพื่อการเตรียมพร้อมรับมือในสถานการณ์ฉุกเฉิน ท าให้ทราบวา่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางม่วงมีการประสานไปยงัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้ง
ชุมชนและผูป้ระกอบการในพื้นท่ี ท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภยัสึนามิ เพื่อเตรียมพร้อมในการรับมือกับ
สถานการณ์ฉุกเฉินล่วงหนา้ ท่ีสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้จริงอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัค าสัมภาษณ์ของ
เจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง ผูน้ าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสนทนากลุ่ม 
ดงัน้ี 

  “...หลักจริงๆ ก็คือบ้านน ้ าเค็มจะมีชุดทีมเตรียมความพร้อมบา้นน ้ าเค็ม 
องค์การบริหารส่วนต าบล ก็จะเขา้ไปสนบัสนุนและช่วยเหลือในทางทีมงานอีกที ซ่ึงชุดทีมเตรียม
ความพร้อมบา้นน ้ าเค็มเพิ่งจดัตั้งหลงัจากเกิดสึนามิแลว้ ตอนท่ีเกิดปี 2547 เป็นทีมท่ีมีความพร้อม
และเขม้แขง็ เนน้การจดัการโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน อาสาสมคัร ประชาชน” 

(ศรอนนัต ์ตน้สกุล, เจา้หนา้ท่ี ปภ. อบต.บางม่วง, 26 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
  “...ในบา้นน ้ าเค็มจะมีรักษาการของเจา้หน้าท่ีต ารวจแบบป้อมยาม ท่ีศูนย์

ยอ่ยมีเจา้หนา้ท่ีต ารวจประมาณ 6-7 นาย ประจ าอยูใ่นบา้นน ้ าเค็ม มีการสลบัสับเปล่ียนกนัไปมาใน
การเฝ้า หลกัๆ ก็จะมีเจา้หนา้ท่ีต ารวจประจ าอยูแ่ลว้ 1 นาย ส่วนนายอ่ืนๆ ก็จะเขา้มาช่วยเหลือหรือมา
เฝ้าระวงัร่วมกนั และมีทีมเตรียมความพร้อมบา้นน ้ าเค็มมีความพร้อมในการปฏิบติังาน 24 ชัว่โมง ท่ี
เป็นจุดแขง็ของชุมชนในการรับมือภยัสึนามิ” 

(บรรลือ ชูศิลป์, หวัหนา้ผูดู้แลอนุสรณ์สถานบา้นน ้าเคม็, 26 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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  “…ทีมเตรียมความพร้อมบา้นน ้ าเค็มเป็นทีมท่ีมีความเขม้แข็งมาก ซ่ึงเป็น
จุดแขง็ของชุมชนบา้นน ้าเคม็เอง มีการติดต่อประสานงานอยา่งรวดเร็วผา่นทางวิทยุ แต่มาตอนน้ีหนั
มาติดต่อผ่านทางไลน์ ในการติดต่อประสานงานแต่ละคร้ังก็จะมีทีมเตรียมความพร้อมติดต่อไปยงั
ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติและแจง้เตือนมายงัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั อ าเภอ และ
ทอ้งถ่ินตามล าดบั” 

(มนสัศกัด์ิ ยวนแกว้, ผูใ้หญ่บา้นน ้าเคม็, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

 

ภาพประกอบ 26: ภาพการปฏิบัติงานของต ารวจ และการประชุมการประสานงานร่วมกนั 
(ซ้าย) ภาพการแสดงให้เห็นถึงการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีต ารวจในการอ านวย

ความสะดวกดา้นการจราจรในยามเกิดเหตุสึนามิข้ึน (ขวา) ภาพการประชุมประสานงานร่วมกนักบั
หน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง 

  จากขอ้มูลขา้งตน้  กล่าวไดว้า่ ภายในชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง 
มีการจดัตั้งชุดทีมเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัสึนามิท่ีเป็นอาสาสมคัรในพื้นท่ี คอยรับแจง้เตือน
เหตุการณ์เก่ียวกบัสึนามิให้กบัประชาชนในชุมชนบา้นน ้ าเค็มได้เตรียมตวัระวงัภยั ในการติดต่อ
ประสานงานแต่ละคร้ัง ทีมเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัสึนามิบา้นน ้ าเค็มรับฟังรายงานจากศูนย์
เตือนภยัพิบติัแห่งชาติและแจง้เตือนมายงัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั อ าเภอ และทอ้งถ่ิน
ตามล าดบั มีการประสานงานร่วมกนักบัหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบางม่วงอยา่งเป็นระบบ 
 

                           2.2.4 ด้านการซ้อมแผน และการติดตั้งอุปกรณ์เตือนภัย 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง จงัหวดัพงังา ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมดา้นการซ้อมแผนและ
การติดตั้งอุปกรณ์ในการเตือนภยั ท าให้ทราบวา่ องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง ไดจ้ดัให้มีการ
ซ้อมแผนในการรับมือสึนามิในทุกๆปี มีการติดตั้งและการทดสอบ มีการซ่อมแซมหอเตือนภยั เพื่อ
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เป็นการลดผลกระทบหรืออนัตรายท่ีอาจเกิดต่อประชาชนและนักท่องเท่ียวในพื้นท่ี สามารถลด
ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นได ้ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบาง
ม่วง ผูน้ าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสนทนากลุ่ม ดงัน้ี 

  “…จงัหวดัพงังาเองมีการฝึกซอ้มแผนหลบหนีภยัสึนามิทุกปี หอเตือนภยัมี
การตรวจเช็คตลอด ในการฝึกซ้อมแผนน่ีเพื่อให้เขารู้ว่า หากมีเหตุการณ์แผ่นดินไหวและมีการแจง้
เตือนใหทุ้กคนอพยพโดยทนัที มีอาคารหลบภยัประจ าจุดทั้งหมด 8 จุด เตือนภยัมีทั้งหมด 18 หอก็อยู่
กระจายตามชายหาดทั้งหมด และก็จะมีอาคารหลบภยัน่ีเป็น 2 ชั้น ถา้เกิดเหตุแลว้ก็จะแนะน าไปอยูท่ี่
หลบภยั จุคนไดป้ระมาณ 400-500 คน พึ่งมาสร้างตอนหลงัเกิดสึนามิ พอหลงัจากปี 47 เราก็สร้าง
เลย” 

(โชคชยั หยกิซา้ย,หวัหนา้กลุ่มงาน ปภ.จงัหวดัพงังา, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

  “...มีการฝึกอบรมทบทวนเจา้หน้าท่ี อปพร. แต่ไม่ไดมี้ข้ึนในทุกๆ ปี ใน
เร่ืองของการป้องกนัในชุมชนไดมี้การจดัการโดยชุมชนเป็นฐาน โดยทางองคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางม่วงก็จะมีโครงการในการฝึกซ้อมแผน ซ้อมอพยพให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีประจ าทุกๆ ปี 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วงมีอาคารเป็นท่ีพกัชัว่คราว เรียกว่าอาคารเพื่อนพึ่งพา ซ่ึงพระองค์
ท่านพระเทพฯ ได้มอบให้ไว ้แต่ มนัก็ช ารุดทรุดโทรมไปบางส่วน แต่ก็ได้สั่งการให้เจา้หน้าท่ีตดั
หญา้ เตรียมไฟ เตรียมน ้ าไวใ้ห้พร้อม ถา้เกิดเหตุจริง ก็สามารถเอาก๊อกไปใส่เปิดน ้ า ต่อไฟฟ้าเปิด
ใชไ้ดต้ามปกติ” 

(ธงชยั หนัช่อ, นายก อบต.บางม่วง, 26 สิงหาคม 2559: สมัภาษณ์) 

  “...มีการฝึกซอ้มการหนีภยัปีละ1 คร้ัง อบรมเจา้หนา้ท่ี ซ่อมแซมหอเตือน
ภยั ถา้มนัเสียข้ึนมาอยา่งนอ้ย คือทุกพื้นท่ีในบริเวณน้ี วนัท่ี 1 กบัวนัท่ี 15 ของทุกเดือน เพื่อการ
ทดสอบหอเตือนภยัวา่ใชไ้ดห้รือไม่ จะเปิดเพลงชาติเวลา 08.00 น.” 

(ทวปี ซา้ยหุย, ประธานสภา อบต.บางม่วง, 23 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

 
ภาพประกอบ 27: ภาพการซ้อมหนีภัยสึนามิ และหอเตือนภัยสึนามิ 
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 (ซา้ย) ภาพกิจกรรมการฝึกซ้อมหนีภยัสึนามิ ซ่ึงก็มีเด็กๆเขา้มาร่วมซ้อมดว้ยกนักบั
ผูใ้หญ่ (ขวา) จะเป็นหอเตือนภยัสึนามิท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีของหมู่บา้นน ้าเคม็ 

จากขอ้มูลขา้งตน้  กล่าวไดว้่า ในทุกๆปีองค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง มีการ
ฝึกซ้อมแผนรับมือสึนามิเป็นประจ าทุกปี  และมีการฝึกซ้อมแผนหนีภยัสึนามิกบัประชาชน เพื่อให้
ทั้งเจา้หนา้ท่ีและประชาชนมีความพร้อมต่ืนตวัในการรับมือต่อสึนามิอยูเ่สมอ ในแต่ละปีจะท าการ
ฝึกซ้อมหนีภยัปีละ1 คร้ัง มีการอบรมเจ้าหน้าท่ี มีการติดตั้งหอเตือนภยัสึนามิในพื้นท่ี ท าการ
ซ่อมแซมหอเตือนภยัหากช ารุด และทุกวนัท่ี 1 กบัวนัท่ี 15 ของทุกเดือน จะมีการทดสอบหอเตือนภยั
วา่ล าโพงยงัดงัชดัเจนและสามารถใชไ้ดห้รือไม่ 
                                         2.2.5 ด้านส่ิงก่อสร้างเพือ่ลดผลกระทบ 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง จงัหวดัพงังา ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมดา้นส่ิงก่อสร้างเพื่อ
การลดผลกระทบนั้น ท าให้ทราบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง ได้จดัให้มีการก่อสร้าง
ส่ิงก่อสร้างหน่ึงอย่างข้ึนมาเพื่อรับมือกบัสึนามิท่ีจะเกิดข้ึนในการช่วยเหลือประชาชนในยามเกิด
เหตุการณ์โดยไดรั้บงบประมาณจากส่วนกลาง นัน่คือไดมี้การสร้างอาคารหอหลบภยัสึนามิ ซ่ึงเป็น
อาคารสูง 3 ชั้น ท่ีมีความแขง็แรงและสามารถรองรับผูค้นไดเ้ป็นจ านวนมาก เพื่อเป็นการลดอนัตราย
ท่ีอาจเกิดต่อประชาชนและนกัท่องเท่ียว สามารถลดความสูญเสียในเร่ืองของชีวิตได ้ดงัค าสัมภาษณ์
ของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง ผูน้ าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสนทนา
กลุ่ม ดงัน้ี 

“…ก็จะมีอาคารหลบภยัน่ีเป็น 2 ชั้น ถา้เกิดเหตุแลว้ก็จะแนะน าไปอยู่ท่ี
หลบภยั จุคนได้ประมาณ 400-500 คน พึ่งมาสร้างตอนหลงัเกิดสึนามิ พอหลงัจากปี 47 เราก็สร้าง
เลย” 

(โชคชยั หยกิซา้ย, หวัหนา้กลุ่มงาน ปภ.จงัหวดัพงังา, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

 “…มีการขออนุญาตใชพ้ื้นท่ีจากวดั และโรงเรียนในพื้นท่ี เพื่อท าเป็นจุด
หลบสึนามิ เพราะวา่มีลกัษณะท่ีเป็นพื้นท่ีๆเป็นเนินและมีความสูงของพื้นท่ีเพียงพอ และมีป้ายบอก
ทางหนีภยั และมีหอสูงหลบภยัสึนามิอยูใ่นหมู่บา้นโดยงบของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั” 

(มนสัศกัด์ิ ยวนแกว้, ผูใ้หญ่บา้นน ้าเคม็, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
“...จดัท าสถานท่ีปลอดภยั จุดหลบภยัตามสถานท่ีต่างๆ และยงัมีอาคาร

หลบภยัสึนามิอยูใ่นหมู่บา้น มีบา้นพกัผูป้ระสบภยัอยูท่ี่องค์การบริหารส่วนต าบล มีหอเตือนภยัอยู่
ภายในหมู่บา้น” 

(ทวปี ซา้ยหุย, ประธานสภา อบต.บางม่วง, 23 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
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ภาพประกอบ 28: ภาพอาคารหลบภัยสึนามิในหมู่บ้านน า้เค็ม 

 

   จากขอ้มูลขา้งตน้  กล่าวไดว้่า องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วงไดจ้ดัให้มีการ
ก่อสร้างอาคารหลบภยัสึนามิข้ึนมาเพื่อรับมือกบัสึนามิท่ีจะเกิดข้ึนในการช่วยเหลือประชาชนในยาม
เกิดเหตุการณ์โดยได้รับงบประมาณจากส่วนกลาง โดยตั้งอยู่บนพื้นท่ีของหมู่บา้นน ้ าเค็ม ซ่ึงเป็น
พื้นท่ีๆอยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง ซ่ึงเป็นอาคารสูง 3 ชั้น ท่ีมีความ
แข็งแรงทนทานและสามารถรองรับผูค้นไดเ้ป็นหลายร้อยคนหากเกิดสึนามิข้ึนมาอีกคร้ัง เพื่อเป็น
การลดอนัตรายท่ีอาจเกิดต่อชีวติของประชาชนและนกัท่องเท่ียวได ้

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การเตรียมความพร้อมรับมือกบัสึนามิขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบางม่วง ได้มีการให้ความรู้เก่ียวกบัภยัพิบติัสึนามิ โดยการประชาสัมพนัธ์ให้แก่ประชาชน
ไดรั้บทราบ มีการจดัท าคู่มือส าหรับประชาชนและเด็กนกัเรียนในชุมชน โดยร่วมมือกบัโรงเรียนใน
พื้นท่ี มีการจดัสร้างอนุสรณ์สถานสึนามิเอาไวใ้นหมู่บา้นน ้ าเค็ม มีการจดัท าแผนในการอพยพ จดัท า
สถานท่ีปลอดภยั จุดหลบภยั มีการจดัท าป้ายเส้นทางหนีภยั มีศูนยพ์กัพิงเป็นบา้นพกัชัว่คราวส าหรับ
ผูป้ระสบภัยท่ีพร้อมใช้งาน มีการจัดตั้ งชุดทีมเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติสึนามิท่ีมีการ
ประสานงานร่วมกนักบัหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็นระบบ มีการฝึกซอ้มแผนรับมือสึนามิเป็น
ประจ าทุกปี มีการอบรมเจา้หนา้ท่ี มีการติดตั้งหอเตือนภยัสึนามิในพื้นท่ี ท าการซ่อมแซมหอเตือนภยั
หากช ารุดและมีการก่อสร้างอาคารหลบภยัสึนามิภายในชุมชน 
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ภาพประกอบ 29: แผนภาพการเตรียมความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง 

  2.3 การเตรียมความพร้อมของเทศบาลเมืองป่าตอง  จังหวดัภูเกต็ 
จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก และการท าสัมภาษณ์กลุ่ม พบวา่ การเตรียมความ

พร้อมต่อการรับมือกบัภยัพิบติั ในระยะ 11 ปีท่ีผา่นมา นบัตั้งแต่เกิดเหตุการณ์คล่ืนสึนามิ ในปี พ.ศ.
2547 มีหลายดา้น โดยในส่วนของเทศบาลเมืองป่าตองนั้น ไดมี้แผนในการจดัเตรียมการรับมือสึนามิ 
เน่ืองจากพื้นท่ีอยู่ในบริเวณท่ีมีความเส่ียงในการเกิดสึนามิ  อีกทั้งยงัเป็นพื้นท่ีท่ีเคยเกิดสึนามิ เม่ือปี 
พ.ศ. 2547 เทศบาลเมืองป่าตองจึงมีความตระหนกัในการเตรียมแผนในการรับมือข้ึน และเพื่อให้เห็น
ถึงบริบทในการเตรียมแผนในการรับมือของเทศบาลเมืองป่าตองมากข้ึน ผูว้ิจยัจึงน าเสนอการเตรียม
ความพร้อมในการรับมือสึนามิ โดยสามารถแบ่งออกไดอ้ย่างนอ้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการให้ขอ้มูล
ความรู้แก่ประชาชน  ดา้นการจดัหาเส้นทางอพยพและพื้นท่ีหลบภยั ดา้นการประสานงานระหวา่ง
กลุ่มต่างๆในพื้นท่ีเพื่อการเตรียมพร้อมรับมือในสถานการณ์ฉุกเฉิน ดา้นการซ้อมแผนและการติดตั้ง
อุปกรณ์เตือนภยั ดา้นส่ิงก่อสร้างเพื่อลดผลกระทบ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
    2.3.1 ด้านการให้ข้อมูลความรู้แก่ประชาชน และนักท่องเที่ยว 

    จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีเทศบาล
เมืองป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมในดา้นการให้ขอ้มูลความรู้แก่ประชาชน ท า
ให้ทราบวา่ ไดจ้ดัให้มีการให้ขอ้มูลความรู้แก่ประชาชน เช่น การท าแผน่พบัในการให้ขอ้มูลความรู้
แก่นกัท่องเท่ียวถึง 5 ภาษา อนัไดแ้ก่ ภาษาเยอรมนั องักฤษ รัสเซีย จีน และญ่ีปุ่น การให้ขอ้มูลแก่
ชาวบา้น ผูป้ระกอบการ และเด็กนกัเรียนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี ในเร่ืองของการท าความรู้จกั และวิธีการ

การเตรียมความ
พร้อมในการ
รับมอืสึนาม ิ

ด้านการให้ข้อมูล
ความรู้แก่ประชาชน
และนักท่องเทีย่ว 

ด้านการซ้อมแผน 
และอุปกรณ์เตอืนภยั 

ด้านการจดัหา
เส้นทางอพยพและ
พืน้ทีห่ลบภัย 

ด้านการประสานงานเพือ่
การเตรียมพร้อมรับมอืใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน 

ด้านส่ิงก่อสร้าง
เพือ่ลด

ผลกระทบ 
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ในการเอาตวัรอดจากภยัพิบติัสึนามิ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อเหตุการณ์ใน
อนาคตหากจะตอ้งเกิดข้ึนอีก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของเจา้หน้าท่ีเทศบาลเมืองป่าตอง ผูน้ า
ชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์กลุ่ม ดงัน้ี 

  “...มีการให้ความรู้แก่นกัเรียนและประชาชน โดยมีวิทยากรของญ่ีปุ่นและ
ฝร่ังเศส มาใหค้วามรู้เก่ียวกบัเร่ืองภยัพิบติัเป็นกลุ่มท่ีมีทกัษะพิเศษในเร่ืองน้ี ในฐานะท่ีเป็นประเทศท่ี
เคยเจอมาก่อน และมีแผ่นพบัในการให้ขอ้มูลความรู้แก่นักท่องเท่ียวถึง 5 ภาษา ได้แก่ เยอรมนั 
องักฤษ รัสเซีย จีน และญ่ีปุ่น วางในห้องพกัแต่ละห้องแมแ้ต่ Emergency Call ก็จะมีแจง้เหตุให้
ทราบเวลาเกิดเหตุวา่จะติดต่อไดย้งัไง” 

(จงรัก อธิมุตติสรรค,์ ผูน้ าชุมชนป่าตอง, 10 ตุลาคม 2559: สัมภาษณ์) 
  “…เราให้ความรู้แลว้เราจะมาสอนเร่ืองสัญญาณ ส่ือให้ความรู้แลว้ก็สอน

เด็กในเร่ืองการปฏิบติั ให้เด็กสังเกตว่าถ้าเกิดเหตุการณ์หน่ึงมีลกัษณะแบบน้ีถ้าน ้ าลึกลงไปอย่าง
รวดเร็วจะเกิดเหตุการณ์ สึนามิข้ึน แลว้ถา้เกิดเหตุการณ์น ้ าลดเด็กจะตอ้งรู้วา่ตอ้งพาตวัเองข้ึนไปท่ีสูง 
มีการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ แจกเอกสารใบปลิวภาษาต่างๆให้ตามโรงแรม ไปใส่ไวต้ามห้องพกั
แจง้แก่นักท่องเท่ียว เพื่อให้นักท่องเท่ียวทราบเก่ียวกบัสึนามิ และแจง้การซ้อมสึนามิ ถ้าเขาอยาก
มาร่วมก็ออกมาร่วมได”้ 

(สมจิต หลิมพฒันวงศ,์ รองส านกัปลดัเทศบาลเมืองป่าตอง, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
  “...ก็มีพวกส่ือประชาสัมพนัธ์ เอกสารภาษาอะไรต่างๆ ก่อนในช่วงวนัท่ี

เกิดสึนามิวนัท่ี 26 ธนัวาคมเป็นส่วนของป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยงานหลกัในการ
จดังานร าลึกสึนามิร่วมกนักบัหน่วยงานต่างๆ เพื่อท่ีจะสร้างความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัภยัสึนามิ
ใหก้บัประชาชน” 

(อดุมพร กาญนจ,์ หวัหนา้ส านกังาน ปภ.จงัหวดัภูเก็ต, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 

 
ภาพประกอบ 30: ภาพการอบรมเกีย่วกบัสึนามิ และการประชุมการจัดงานร าลกึสึนามิ  

(ซ้าย) ภาพการจดัอบรมให้ความรู้เร่ืองสึนามิแก่ผูป้ระกอบการ ณ โรงแรมรายาบุรี
ป่าตอง (ขวา) ภาพการประชุมเตรียมพร้อมการจดังาน Light Up เพื่อร าลึกสึนามิท่ีป่าตอง และการ
อบรมบุคลากรดา้นการช่วยเหลือในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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 จากขอ้มูลขา้งตน้  กล่าวได้ว่า เทศบาลเมืองป่าตอง มีการจดัให้มีการถ่ายทอด
ความรู้ใหแ้ก่นกัเรียนและประชาชนทัว่ไปโดยมีการเชิญวิทยากรของญ่ีปุ่นและฝร่ังเศส มาให้ความรู้
เก่ียวกบัเร่ืองภยัพิบติัเป็นกลุ่มท่ีมีทกัษะพิเศษในเร่ืองน้ี รวมถึงยงัมีจดัการอบรมให้ความรู้ให้กับ
ผูป้ระกอบการอีกดว้ย และไดมี้การจดัท าแผน่พบัในการให้ขอ้มูลความรู้แก่นกัท่องเท่ียวถึง 5 ภาษา 
ไดแ้ก่ ภาษาเยอรมนั องักฤษ รัสเซีย จีน และญ่ีปุ่น ท าการประชาสัมพนัธ์โดยให้ความรู้ และแจก
เอกสารให้ผูป้ระกอบการโรงแรมน าไปไวต้ามห้องพกั เพื่อให้นกัท่องเท่ียวทราบว่าตนอยู่ในพื้นท่ี
เส่ียงภยัสึนามิ และแจง้การฝึกซอ้มสึนามิ นอกจากน้ีเทศบาลเมืองป่าตอง จะส่งเจา้หนา้ท่ีมาให้ความรู้
แก่ประชาชนและนกัเรียนในเร่ืองของสัญญาณ ส่ือใหค้วามรู้แลว้ก็สอนเด็กในเร่ืองการปฏิบติั ให้เด็ก
สังเกตวา่ถา้เกิดเหตุการณ์ท่ีมีลกัษณะแบบน้ีถา้น ้ าทะเลลดลงไปอยา่งรวดเร็วจะเกิดเหตุการณ์ สึนามิ
ข้ึน แลว้ถา้เกิดเหตุการณ์น ้าทะเลลดลงอยา่งรวดเร็วเด็กๆจะตอ้งรู้วา่ตอ้งพาตวัเองข้ึนไปท่ีสูง  

  2.3.2 ด้านการจัดหาเส้นทางอพยพ และพืน้ที่หลบภัย 

    จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีเทศบาล
เมืองป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมดา้นการจดัหาเส้นทางอพยพและพื้นท่ีหลบ
ภยั ท าให้ทราบว่า การจดัหาเส้นทางในการล าเลียงอพยพผูป้ระสบภยั และการจดัหาท่ีหลบภยั 
เทศบาลเมืองป่าตองไดมี้การประสานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ชุมชนและผูป้ระกอบการในพื้นท่ี 
ในการจดัท าป้ายเส้นทางหนีภยั จดัท าป้ายเส้นทางในการล าเลียงอพยพผูป้ระสบภยั และการขอความ
ร่วมมือในการใชพ้ื้นท่ีส าหรับใชเ้ป็นท่ีหลบภยั ดงัค าสัมภาษณ์จากเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลเมืองป่าตอง 
ผูน้ าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์กลุ่ม ดงัน้ี 

  “…ป่าตองได้จดัให้มี 13 จุด ท่ีเป็นเส้นทางหนีภยั แล้วยงัมีป้ายบอก
เส้นทางหนีภยัอยูทุ่กจุดตามถนน ก็ไดติ้ดป้ายบอกไว ้13 จุดน้ี สามารถรองรับผูค้นไดป้ระมาณ 7,000 
คน มีการซ่อมแซม เปล่ียนป้ายใหม่ เพราะว่าอยู่ใกล้ทะเลซ่ึงเส่ือมเร็ว ฉะนั้นป้ายจะต้องตั้ ง
งบประมาณจดัท าใหม่อยูเ่ร่ือยๆ เพราะมนัเป็นเมืองท่องเท่ียว ท ายงัไงก็ไดใ้ห้นกัท่องเท่ียวเกิดความ
มัน่ใจ ท่ีจะเขา้มาเท่ียวเพิ่มหรือจะกลบัมาเท่ียวอีก” 

(สมจิต หลิมพฒันวงศ,์ รองส านกัปลดัเทศบาลเมืองป่าตอง, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
  “...ท้องถ่ินจะเป็นผูจ้ดัหาสถานท่ีปลอดภยั โดยมีการแนะแนวจากทาง

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั มีการแนะแนวมีการให้ความรู้ มีการเทรนน่ิงต่างๆ ตอนหลงั
ทอ้งถ่ินก็เร่ิมเขม้แข็งข้ึน แต่ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัก็คอยบริหารจดัการในภาพรวมระดบั
จงัหวดั ไม่เนน้วา่ตอ้งเจาะพื้นท่ีไหนท่ีเป็นจุดบอดจุดอ่อน ก็เขา้ไปเสริมเติมแต่ง” 

(อดุมพร กาญนจ,์ หวัหนา้ส านกังาน ปภ.จงัหวดัภูเก็ต, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์)  
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  “…ทางเทศบาลเมืองป่าตองมีโซนปลอดภยัทั้งหมด 13 จุด จะเป็นพวก
โรงเรียน มสัยิด วดั เป็นท่ีหลบภยั เป็นท่ีๆมัน่ใจว่าน ้ าไม่ถึง เช่น อยู่บนเขาเป็นเนินสูง อยู่บนตึก
ชั้นสูงของโรงแรม มีแผนท่ีเส้นทางหนีภยัต่างๆอีกดว้ย” 

(วสิิทธ์ิ เมธาสุนทรพจน์, หวัหนา้ส านกัปลดัเทศบาลเมืองป่าตอง, 29 สิงหาคม 2559: สมัภาษณ์) 

 
ภาพประกอบ 31: ภาพจุดปลอดภัย และป้ายบอกพืน้ทีเ่ส่ียงภัยสึนามิ 

(ซ้าย) ภาพจุดหลบภัยสึนามิซ่ึงเป็นพื้นท่ีสูง บริเวณนั้นจะเป็นพื้นท่ีโล่งกวา้งมี
อาคารสามารถรองรับประชาชนในยามเกิดสึนามิได ้(ขวา) ภาพป้ายบอกวา่ท่ีบริเวณน้ีเป็นพื้นท่ีเส่ียง
ภยัสึนามิ เม่ือเกิดแผน่ดินไหวควรออกจากพื้นท่ีน้ีไปยงัพื้นท่ีปลอดภยัโดยเร็วท่ีสุด 

  จากขอ้มูลขา้งตน้  กล่าวไดว้่า บริเวณเทศบาลเมืองป่าตองมีการติดตั้งป้ายบอก
เส้นทางหนีภยัอยู่ทุกจุดตามแนวถนน ป้ายบอกต าแหน่งท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียง และป้ายบอกจุดรองรับ
ผูป้ระสบภยั ซ่ึงสามารถรองรับผูค้นไดถึ้งประมาณ 7,000 คนนอกจากน้ีทางเทศบาลเมืองป่าตองมี
การซ่อมแซม และเปล่ียนป้ายบอกเส้นทางหนีภยัใหใ้หม่อยูเ่สมอ เพื่อใหน้กัท่องเท่ียวเกิดความมัน่ใจ
ในความปลอดภยัและกลบัมาเท่ียวซ ้ าอีกคร้ัง 
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ภาพประกอบ 32: แผนที่หนีภัยสึนามิเทศบาลเมืองป่าตอง  

จากภาพบอกถึงต าแหน่งของพื้นท่ีเส่ียงภยั ต าแหน่งของพื้นท่ีๆเคยได้รับความ
เสียหายจากสึนามิคร้ังในปี 2547 ต  าแหน่งจุดท่ีเป็นพื้นท่ีปลอดภยัซ่ึงเป็นโรงเรียน วดั มสัยิดท่ีเป็น
พื้นท่ีสูงรวมถึงบอกต าแหน่งของอาคารสูงโรงแรมต่างๆ ท่ีสามารถใช้เป็นพื้นท่ีหลบภยัไดเ้ม่ือยาม
เกิดสึนามิ บอกต าแหน่งสถานท่ีพกัพิงชัว่คราว 3 จุด ซ่ึงไดแ้ก่โรงเรียนสุวรรณคีรีวงค ์วดัสุวรรณคีรี
วงค์ และตลาดแม่อุบล ซ่ึงมีพื้นท่ีสูงท่ีกวา้งขวางสามารถรองรับผูป้ระสบภยัไดห้ลายพนัคน มีหอ
เตือนภยัสึนามิซ่ึงตั้งอยูบ่ริเวณริมชายหาดป่าตอง มีทั้งหมด 3 จุดดว้ยกนัตลอดแนวชายหาด ไดแ้ก่ จุด
ท่ี 1) อยูบ่ริเวณริมชายหาดป่าตองใกลซ้อยบางลา จุดท่ี  2) อยูบ่ริเวณสุดชายหาดป่าตอง และจุดท่ี 3) 
อยูบ่ริเวณชายหาดบา้นกะหลิม 
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               2.3.3 ด้านการประสานงานระหว่างกลุ่มต่างๆในพืน้ที่เพือ่การเตรียมพร้อม
รับมือในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
    จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีเทศบาล
เมืองป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมดา้นการประสานงานระหวา่งกลุ่มต่างๆใน
พื้นท่ีเพื่อการเตรียมพร้อมรับมือในสถานการณ์ฉุกเฉิน ท าให้ทราบว่า เทศบาลเมืองป่าตอง มีการ
ประสานไปยังหน่วยงานต่างๆ ท่ี เ ก่ียวข้อง ทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้ งชุมชนและ
ผูป้ระกอบการในพื้นท่ี ท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภยัสึนามิ เพื่อเตรียมพร้อมในการรับมือกบัสถานการณ์
ฉุกเฉินล่วงหนา้ท่ีสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หน้าท่ีเทศบาล
เมืองป่าตอง ผูน้ าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและการสัมภาษณ์กลุ่ม ดงัน้ี 
    “…มีเครือข่ายมูลนิธิท่ีส าคญั มูลนิธิและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะ
ประสานงานช่วยกัน แล้วโรงพยาบาล ต ารวจ เวลาเกิดเหตุ จะมาอยู่รวมกันบนท้องถนน 
ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งหมด เช่น ต ารวจ โรงพยาบาล ส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มูลนิธิกุศลธรรม แลว้ก็เทศบาลต่างๆ
พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัป่าตองทั้งหมด 70 กวา่คน มี 3 กะเขาจะท างานตลอด 24 
ชัว่โมง กะละ 8 ชัว่โมง” 

(สมจิต หลิมพฒันวงศ,์ รองส านกัปลดัเทศบาลเมืองป่าตอง, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
  “…หน่วยงานพฒันาสังคมจะเป็นผูจ้ดัการศูนย ์โดยมีคณะกรรมการร่วม 

ไดแ้ก่ สาธารณสุข ไฟฟ้า ประปา ศูนยร์องรับผูอ้พยพท่ีเกิดมาจากระดบัทอ้งถ่ินท่ีระดบัทอ้งถ่ินไม่
สามารถรองรับได ้เพราะเกินก าลงั และทางเราก็รอค าสั่งจากผูว้า่ราชการจงัหวดั สั่งใหเ้ปิดศูนยพ์กัพิง
ชัว่คราว เม่ือเกิดภยัพิบติัโดยไดเ้ตรียมอาหารเคร่ืองด่ืมเคร่ืองนุ่งห่มยารักษาโรค โดยมีพยาบาล มี
ธนาคาร รอจนกระทัง่พื้นท่ีกลบัสู่สภาพเดิมก็จะส่งผูอ้พยพกลบั ไม่ไดใ้หอ้ยูต่ลอด” 

(วรีภทัร อินทะมุนา, นกัพฒันาสังคมช านาญการ, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
  “…ส่ิงแรกท่ีเทศบาลท าก็คือการเตรียมก าลงัพลเพื่อใชใ้นการช่วยเหลือ ใน

การช่วยเหลือก็จะมีการประสานงานไปกบัหน่วยงานขา้งเคียง ท่ีมีความเก่ียวขอ้งในการช่วยเหลือ
ทั้งหมด มีมิสเตอร์เตือนภยัชุมชนละ 1 คน ไวแ้จง้เหตุชุมชนมีไว ้ไม่วา่จะเป็นน ้าท่วมหรือไฟไหม”้ 

(วสิิทธ์ิ เมธาสุนทรพจน์, หวัหนา้ส านกัปลดัเทศบาลเมืองป่าตอง, 29 สิงหาคม 2559: สมัภาษณ์) 
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ภาพประกอบ 33: ภาพห้างจังซีลอนป่าตอง และการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ 

 (ซ้าย) ภาพห้างจงัซีลอนชายหาดป่าตอง ท่ีทางเทศบาลเมืองป่าตอง ไดข้ออนุญาต
เขา้ใช้พื้นท่ีไดอ้ย่างอตัโนมติัในการจดัตั้งเป็นศูนยบ์ญัชาการและให้ความช่วยเหลือประชาชนและ
นกัท่องเท่ียวในยามเกิดสึนามิ (ขวา) ภาพการอบรมประสานงานของบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งใน
ดา้นการช่วยเหลือในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

  จากขอ้มูลขา้งตน้  กล่าวไดว้า่ ดา้นการประสานงานระหวา่งกลุ่มต่างๆในพื้นท่ีเพื่อ
การเตรียมพร้อมรับมือในสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น เทศบาลเมืองป่าตอง มีเครือข่ายมูลนิธิท่ีร่วมมือใน
การประสานงานสถานการณ์ฉุกเฉินในพื้นท่ี นอกจากน้ียงัร่วมมือกบัโรงพยาบาล ต ารวจ ส านกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มีการสร้างจุดรับแจง้
เหตุฉุกเฉิน มีการจดัตั้งศูนยบ์ญัชาการและให้ความช่วยเหลือประชาชนและนกัท่องเท่ียวบริเวณหนา้
หาดป่าตองเพื่อสะดวกแก่การแจง้เหตุ การช่วยเหลือและประสานงานสถานการณ์ฉุกเฉิน 
                            2.3.4 ด้านการซ้อมแผน และการติดตั้งอุปกรณ์เตือนภัย 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และจากค าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลเมืองป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมดา้นการซ้อมแผนและการติดตั้ง
อุปกรณ์เตือนภยัในการรับมือ ท าให้ทราบว่า เทศบาลเมืองป่าตอง ไดจ้ดัให้มีการซ้อมแผนในการ
รับมือสึนามิในทุกๆปี มีการติดตั้งหอเตือนภยัสึนามิกระจายอยูท่ ัว่พื้นท่ี มีการติดตั้งกลอ้งวงจรปิดทัว่
พื้นท่ีๆเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวบริเวณหน้าชายหาด และในทะเลมีเสาเรดาร์ในการวดัระดบัคล่ืนน ้ า
ทะเล ซ่ึงสามารถลดอนัตรายท่ีอาจจะเกิดต่อนกัท่องเท่ียว และเสาเรดาร์สามารถช่วยตรวจวดัความ
ผดิปกติของระดบัน ้าทะเลท่ีอาจก่อใหเ้กิดสึนามิได ้ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีเทศบาลเมืองป่าตอง 
ผูน้ าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์กลุ่ม ดงัน้ี  

  “…เรามีมิสเตอร์เตือนภยัท่ีไม่เหมือนใครชุมชนละ 1 คน ไวแ้จง้เหตุพอเกิด
เหตุก็จะวิง่บอกให้ชาวบา้นรู้ไดรั้บทราบ ท่ีน่ีจะเด่นกวา่ท่ีอ่ืน เพราะวา่มีกลอ้งวงจรปิดเยอะ และยงัมี
เรดาร์วดัคล่ืนท่ีแหลมคอไสรอด ใช้วดัความผิดปกติของคล่ืนท่ีแหลมคอไสรอดภาคใตมี้ท่ีน่ีท่ีเดียว 
แลว้เรายงัไดรั้บรางวลัการรับมือภยัพิบติัดีเยีย่ม จาก UN องคก์รของต่างชาติ”  
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(วสิิทธ์ิ เมธาสุนทรพจน์, หวัหนา้ส านกัปลดัเทศบาลเมืองป่าตอง, 29 สิงหาคม 2559: สมัภาษณ์) 
  “…ซอ้มระดบัจงัหวดัทุกปี ปีละ 1 คร้ัง ซ้อมแยก 2 คร้ัง เด็ก 1 คร้ังผูใ้หญ่ 1 

คร้ัง ซอ้มเด็กตั้งงบประมาณไวแ้ลว้ทุกปี ซอ้มใหญ่ ปีละ 1 คร้ัง จงัหวดัก็จะมาลงท่ีป่าตอง แลว้ก็ซ้อม
กบัชาวบา้น นกัท่องเท่ียว ผูป้ระกอบการหนา้หาด แลว้ก็โรงแรม ป่าตองมีหอเตือนภยั 3 จุด ตั้งแต่ ริม
หาดจนถึงสุดหาด แลว้อีกอย่างมีการติดตั้งกลอ้ง CCTV ริมหาด มีการติดตั้งเคร่ืองเรดาร์ตรวจวดั
คล่ืนในทะเลท่ีคอไสรอด และมีประกาศ 7 ภาษาอีกดว้ย” 

(สมจิต หลิมพฒันวงศ,์ รองส านกัปลดัเทศบาลเมืองป่าตอง, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
  “...มีแผน มีแผนท่ี มีพื้นท่ีปลอดภยั มีเรดาร์วดัคล่ืนในทะเล มีการสร้าง

เครือข่ายในการติดตามเฝ้าระวงั แลว้มีกิจกรรมท่ีใชส้ าหรับการเตรียมความพร้อมเช่น มีการฝึกซ้อม
แผนอพยพหนีภยั แลว้ก็การอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง จะมีการซ้อมแผน
ใหญ่ระดบัประเทศ เก่ียวกบัการจดัการดา้นภยัพิบติัเร่ืองสึนามิทุกเดือนธนัวาคมส่วนใหญ่จะจดัใน
วนัอุบติัภยัแห่งชาติ และในพื้นท่ีๆมีผลกระทบโดยตรงก็มีหอเตือนภยัอยู”่ 

 (อดุมพร กาญนจ,์ หวัหนา้ส านกังาน ปภ.จงัหวดัภูเก็ต, 29 สิงหาคม 2559: สัมภาษณ์) 
 

 

ภาพประกอบ 34: ภาพหอเตือนภัย และสถานีเรดาร์ตรวจวดัคลืน่  
(ซ้าย) ภาพหอเตือนภยัสึนามิท่ีตั้งอยู ่ณ ริมชายหาดป่าตอง (ขวา) ภาพสถานีเรดาร์

ตรวจวดัคล่ืนวทิยคุวามถ่ีสูง ซ่ึงตั้งอยูบ่ริเวณปลายแหลมคอไสรอด หาดป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต 

  จากขอ้มูลขา้งตน้  กล่าวไดว้า่ ทางเทศบาลเมืองป่าตอง มีการซ้อมแผนรับมือสึนามิ
เป็นประจ าทุกๆปี  และมีการฝึกซ้อมแผนหนีภยัสึนามิกบัประชาชนและนักท่องเท่ียว เพื่อให้ทั้ง
เจา้หนา้ท่ีและประชาชนมีความพร้อมต่ืนตวัในการรับมือต่อสึนามิอยู่เสมอ ซ่ึงในแต่ละปีจะท าการ
ฝึกซอ้มหนีภยัปีละ1 คร้ัง มีการอบรมเจา้หนา้ท่ี ส าหรับในส่วนของพื้นท่ีป่าตองนั้นไดมี้การติดตั้งหอ
เตือนภยัสึนามิไวแ้ลว้ 3 หอ ซ่ึงสามารถเตือนภยัได ้ซ่อมแซมหอเตือนภยัถา้ช ารุด และทุกวนัท่ี 1 กบั
วนัท่ี 15 ของทุกเดือน จะท าการทดสอบหอเตือนภยัว่าใช้ไดห้รือไม่ และทางกรมอุตุนิยมวิทยาได้
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ติดตั้งเคร่ืองเรดาร์ตรวจวดัคล่ืนในทะเลเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการเตือนภยัสึนามิ ท่ีบริเวณปลายแหลม
คอไสรอด หาดป่าตอง จงัหวดัภูเก็ตอีกดว้ย 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การเตรียมความพร้อมรับมือกบัสึนามิของเทศบาลเมืองป่าตอง
ไดมี้การจดัให้มีการถ่ายทอดความรู้ให้แก่นกัเรียนและประชาชนทัว่ไปโดยวิทยากรของญ่ีปุ่นและ
ฝร่ังเศส มาให้ความรู้เก่ียวกับเร่ืองภัยพิบัติให้ มีการจัดท าแผ่นพับในการให้ข้อมูลความรู้แก่
นักท่องเท่ียวถึง 5 ภาษา ได้แก่ ภาษาเยอรมัน อังกฤษ รัสเซีย จีน และญ่ีปุ่น แจกเอกสารให้
ผูป้ระกอบการโรงแรมน าไปไวต้ามห้องพกั มีการติดตั้งป้ายบอกเส้นทางหนีภยั ป้ายบอกพื้นท่ีเส่ียง 
และป้ายบอกจุดรองรับผูป้ระสบภยั ทีพื้นท่ีรองรับผูค้นได้ถึงประมาณ 7,000 คน มีการซ่อมแซม 
และเปล่ียนป้ายบอกเส้นทางหนีภยั มีเครือข่ายมูลนิธิท่ีร่วมมือในการประสานงานสถานการณ์ฉุกเฉิน
ในพื้นท่ี โดยการร่วมมือกบัโรงพยาบาล ต ารวจ ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
และอาสาสมัครป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน มีการสร้างจุดรับแจ้งเหตุฉุกเฉิน และมีการจัดตั้ งศูนย์
บญัชาการ มีการซ้อมแผนรับมือสึนามิเป็นประจ าทุกๆมีการติดตั้งหอเตือนภยัสึนามิ 3 หอ มีการ
ซ่อมแซมหอเตือนภยัถา้ช ารุด มีการทดสอบหอเตือนภยั และทางกรมอุตุนิยมวิทยาไดติ้ดตั้งเคร่ือง
เรดาร์ตรวจวดัคล่ืนในทะเลเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการเตือนภยัสึนามิ ท่ีบริเวณปลายแหลมคอไสรอดอีก
ดว้ย 

 

ภาพประกอบ 35: แผนการเตรียมความพร้อมของเทศบาลเมืองป่าตอง 

การเตรียม
ความพร้อม
ในการรับมือสึ

นามิ 

ด้านการให้ข้อมูล
ความรู้แก่ประชาชน
และนักท่องเทีย่ว 

ด้านการซ้อมแผน 
และอุปกรณ์เตือน

ภัย 

ด้านการจัดหาเส้นทาง
อพยพและพืน้ทีห่ลบ

ภัย 

ด้านการประสานงาน
เพือ่การเตรียมพร้อม
รับมือในสถานการณ์

ฉุกเฉิน 
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ส่วนที ่3 เปรียบเทยีบการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพืน้ที ่จังหวดักระบี่ 

พงังา และภูเกต็ 

การศึกษาเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน 3 
พื้นท่ี ของจงัหวดักระบ่ี พงังา และภูเก็ต นั้นสามารถจ าแนกไดอ้ย่างน้อย 5 ประเด็น ซ่ึงมีความ
เหมือนและความต่างกนั ดงัต่อไปน้ี 

ดา้นการให้ความรู้แก่ประชาชนและนกัท่องเท่ียว พบว่า ทั้ง 3 พื้นท่ี ไดมี้การจดัท า
แผ่นพบัให้ความรู้เร่ืองสึนามิทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ มีการบรรจุเร่ืองสึนามิลงใน
หลกัสูตรของสถานศึกษา มีการจดัอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนและผูป้ระกอบการท่ีคลา้ยคลึงกนั 
แตกต่างกนัท่ีความหลากหลายในภาษาท่ีใช้ในแผ่นพบัอาจจะแตกต่างกนับา้งเน่ืองจากกลุ่มของ
นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาใชบ้ริการในพื้นท่ีนั้นๆมาจากต่างพื้นท่ีกนั และความแตกต่างของเทศบาลเมือง
ป่าตองท่ีได้มีการเชิญวิทยากรพิเศษมาจากประเทศญ่ีปุ่นและประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเป็นผูมี้ความ
เช่ียวชาญดา้นสึนามิมาให้ความรู้แก่นกัเรียนและประชาชนในพื้นท่ีเป็นประจ าทุกปีเน่ืองจากภูเก็ต
เป็นพื้นท่ีตน้แบบในการจดัการภยัพิบติัสึนามิและยงัเคยไดรั้บรางวลัในดา้นการจดัการภยัพิบติัจาก 
UN อีกดว้ย และในส่วนองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วงก็ไดมี้การจดัสร้างอนุสรณ์สถานสึนามิใน
หมู่บา้นน ้ าเค็ม เพื่อเป็นศูนยใ์นการให้ความรู้เก่ียวกบัสึนามิแก่คนรุ่นหลงัและเป็นอุทาหรณ์ให้แก่
ประชาชนไดจ้ดจ า 

ดา้นการจดัหาเส้นทางอพยพและพื้นท่ีหลบภยั พบว่า ทั้ง 3 พื้นท่ี ได้มีการส ารวจ
พื้นท่ี จดัท าแผนในการอพยพ จดัท าสถานท่ีปลอดภยั จดัท าหรือจดัสร้างจุดหลบภยั มีการจดัท าป้าย
บอกเส้นทางหนีภยั มีการติดตั้งและซ่อมแซมป้ายบอกทาง ท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั แตกต่างกนัตรงท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วงไดส้ร้างศูนยพ์กัพิงผูอ้พยพชัว่คราวแบบถาวร อยูใ่นพื้นท่ีของท่ีท า
การองค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วงท่ีมีความพร้อมในการใช้งานได้ดีหากเกิดเหตุการณ์ เพื่อ
สามารถรองรับผูป้ระสบภยัภายในชุมชนและสามารถอยู่อาศยัแบบชัว่คราวไดห้ลายครอบครัวอีก
ดว้ย 

ด้านการประสานงานระหว่างกลุ่มต่างๆในพื้นท่ีเพื่อการเตรียมพร้อมรับมือใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พบว่า ทั้ง 3 พื้นท่ี มีการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการ
ช่วยเหลือประชาชนโดยมีทั้งองคก์รภาครัฐ องคก์รอิสระและกลุ่มต่างๆในชุมชน ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีก็ได้
มีระบบในการปฏิบติังานท่ีคลา้ยคลึงกนั แตกต่างกนัท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วงมีการจดัตั้ง 
ชุดทีมเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัสึนามิท่ีมีความเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพข้ึนมาโดยเฉพาะ
ซ่ึงนบัเป็นการจดัการภยัพิบติัโดยมีชุมชนเป็นฐานท่ีดี และควรเอาเป็นแบบอย่างในดา้นการจดัการ
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ภยัพิบติัในชุมชนท่ีโดดเด่นมากกวา่ มิสเตอร์เตือนภยัของเทศบาลเมืองป่าตองหรือ ชรบ.ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลอ่าวนาง เป็นตน้ 

ด้านการซ้อมแผนและติดตั้งอุปกรณ์เตือนภัย พบว่า ทั้ ง 3 พื้นท่ี ได้จดัให้มีการ
วางแผนในการด าเนินการจดัการภยัพิบติัในพื้นท่ี มีการซอ้มแผนหนีภยัสึนามิในทุกปี มีการติดตั้งหอ
เตือนภยัในจุดท่ีมีความเส่ียงรอบบริเวณชายหาดหรือท่ีราบต ่า แต่จะแตกต่างกนัท่ีเทคนิควิธีการใน
การซอ้มแผนท่ีมีความต่างกนัไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วงมีการซ้อมแผน 2 เวลาเพิ่มเติม
ในเวลากลางคืนเพื่อลดความสูญเสียถ้าหากสึนามิได้เกิดข้ึนในเวลากลางคืนจะเป็นการเสริม
ประสิทธิภาพในการรับมือไดดี้ยิ่งข้ึน และเทศบาลเมืองป่าตองมีการซ้อมแผนบนโต๊ะแบบ (Table 
Top) เพื่อการลดความโกลาหน ความวุน่วาย ความเขา้ใจผิดต่างๆของนกัท่องเท่ียว ซ่ึงอาจจะกระทบ
ต่อการท่องเท่ียวก็เป็นได ้

ดา้นส่ิงก่อสร้างเพื่อลดผลกระทบ พบวา่ เทศบาลเมืองป่าตองไม่ไดมี้ส่ิงก่อสร้างใด

เพื่อลดผลกระทบต่างๆจากสึนามิ ซ่ึงแตกต่างกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง ท่ีมีอาคารหลบ

ภยัสึนามิบา้นน ้ าเค็มอยูใ่นพื้นท่ีในความดูแล ส่วนองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางท่ีมีอาคารหลบ

ภยัสึนามิตั้งอยูบ่นเกาะพีพี ขณะท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางไดจ้ดัสร้างเข่ือนเคเบ้ียนเพื่อลด

แรงปะทะของน ้าทะเลข้ึนมาและสามารถรับมือกบัสึนามิในคร้ังนั้นได ้แต่ขณะเดียวกนัเทศบาลเมือง

ป่าตองก็ไดท้  าการประสานขออนุญาตใชพ้ื้นท่ีของโรงแรมท่ีเป็นตึกสูงเพื่อใชเ้ป็นท่ีหลบภยัแทนการ

ก่อสร้างเน่ืองจากพื้นท่ีบริเวณหน้าชายหาดไม่สามารถสร้างได้และมีตึกสูงๆอยู่เยอะอยู่แล้วซ่ึง

เพียงพอต่อการใช ้

การลงส ารวจพื้นท่ี และการเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมในการรับมือ

ต่อสึนามิผูว้ิจยัไดใ้ช้แบบตรวจสอบกิจกรรม ซ่ึงอาศยัองค์ประกอบ 5 ดา้น อนัไดแ้ก่ ดา้นการให้

ความรู้ ดา้นการประสานงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ดา้นการวางแผนและซ้อมแผน ดา้นการจดัดา้น

เส้นทางและท่ีหลบภยั ด้านส่ิงก่อสร้างในการรับมือ ในการตรวจสอบกิจกรรมต่างๆในการเตรียม

ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 แห่ง โดยหัวหน้างานหรือเจา้หน้าท่ีท่ีมีขอ้มูล

ความรู้เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมือสึนามิของแต่ละพื้นท่ีเป็นผูก้รอกแบบตรวจสอบกิจกรรม

น้ี ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

จากตารางด้านล่าง มี/ ไม่มี หมายถึง การท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัได้แก่ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง เทศบาลเมืองป่าตอง ไดมี้การ

ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัสึนามิหรือไม่ ต่อการเตรียมความพร้อม
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ในการรับมือต่อสึนามิท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดใ้นอนาคตและสามารถลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนไดห้าก

เกิดเหตุการณ์ข้ึนอีกคร้ังหน่ึง 

ตาราง 7: แบบตรวจสอบกจิกรรมในการเตรียมคาวมพร้อม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ่าวนาง บางม่วง ป่าตอง 

การเตรียมความพร้อมรับมือสึนามิ มี ไม่
มี 

มี ไม่
มี 

มี ไม่
ม ี

1.การฝึกซอ้มแผนในการรับมือสึนามิแก่บุคลากร เจา้หนา้ท่ีท่ี
รับผดิชอบ 

      

2.การอบรมบุคลากร เจา้หนา้ท่ีให้มีความรู้เก่ียวกบัภยัพิบติั มี
ทกัษะและความสามารถช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดห้ลากหลาย
รูปแบบ 

      

3.การเตรียมความพร้อมด้านจ านวนบุคลากร เจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งในการรับมือกบัสึนามิ 

      

4.การประชาสัมพนัธ์ ให้ข่าวสาร และการเตือนภยัสึนามิแก่
ชุมชน 

      

5.การจัดท าแผนท่ีเส้นทางในการอพยพหนีภัยไปยัง ท่ี
ปลอดภยัแก่ประชาชน 

      

6.จดัท าป้ายบอกสถานท่ีหลบภยัจากสึนามิ       
7.การจัดตั้ งหอเตือนภัยสึนามิ และการดูแลซ่อมแซมให้
สามารถใชง้านไดอ้ยูเ่สมอ 

      

8.การจดัท าคู่มือ ในการใหค้วามรู้เก่ียวกบัสึนามิ       
9.จัดตั้ งศูนย์อ  านวยการเฉพาะกิจในการช่วยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภยั 

      

10.จดัตั้งคณะกรรมการในการเฝ้าระวงัภยั และการเตือนภยั       
11.วางแผนเส้นทางในการอพยพหนีภยั ทั้งทางหลกัและทาง
รอง 

      

12.จดัตั้งหน่วยแพทย ์พยาบาล เพื่อดูแลรักษาผูป้ระสบภยั       
13.มีการจดัสรรงบประมาณในการช่วยเหลือผูป้ระสบภัย
พิบติั 
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14.การวางแผนช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอย่างเป็นระบบ และ
เหมาะสม 

      

15.จดัเตรียมอุปกรณ์ต่างๆท่ีมีความจ าเป็นในการช่วยเหลือ
ชีวติของผูป้ระสบภยั 

      

16.จดัเตรียมถุงยงัชีพ อาหาร น ้า ยารักษาโรค เคร่ืองนุ่งห่มไว้
แจกจ่ายใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั 

      

17.มีการแบ่งเขตพื้นท่ีรับผดิชอบอยา่งชดัเจน       
18.การประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจในด้านการจดัการ
จราจรเส้นทางในการอพยพหนีภยัในยามเกิดสึนามิข้ึน 

      

19.การประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจในการรักษาความ
สงบเรียบร้อย และทรัพยสิ์นของประชาชนภายหลงัภยัพิบติั
ไดผ้า่นพน้ไปแลว้ 

      

20.การจดัตั้งสถานท่ีปลอดภยัเพื่อใช้หลบภยัในยามเกิดสึนา
มิข้ึน 

      

21.ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง หรือหน่วยงาน
ท่ีอยูใ่กลเ้คียง เช่น สถานีต ารวจ โรงพยาบาล กูภ้ยั ฯลฯ 

      

22.การจดัท าทีมกูภ้ยั เช่น หน่ึงต าบล หน่ึงทีมกูภ้ยั เป็นตน้       
23.การติดตั้ งระบบเตือนภัยในพื้นท่ี เ ส่ียงต่อการได้รับ
ผลกระทบจากสึนามิ 

      

24.จัดท า ท่ีอาบน ้ า  หรือรถสุขาเคล่ือนท่ี เพื่อให้บริการ
ประชาชนผูป้ระสบภยั 

      

25.ส ร้ า งศู นย์พ ักพิ ง ชั่ ว ค ร า ว  ส า ห รับ เ ป็ น ท่ีพัก ของ
ผูป้ระสบภยั 

      

26.แจง้หมายเลขหรือระบุช่องทางในการส่ือสารให้แก่ผูท่ี้อยู่
ในพื้นท่ีเส่ียงภัย ได้สามารถติดต่อกับหน่วยงานในการ
ช่วยเหลือได ้

      

27.การก าหนดให้มีการเยียวยารักษาด้านสภาพจิตใจแก่
ผูป้ระสบภยั 

      

28.จดัเตรียมยานพาหนะเพื่อใช้ล าเลียงผูป้ระสบภยัไปยงัท่ี
ปลอดภยั และน าผูท่ี้ไดรั้บบาดเจบ็ส่งโรงพยาบาล 
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29.การวางแผน สนบัสนุน และส่งเสริมให้ประชาชนมีการ
จดัตั้งกลุ่ม หรือเครือข่ายในการรับมือกบัภยัพิบติัต่างๆท่ีจะ
เกิดข้ึน 

      

30.จัดเตรียมรถบรรทุกน ้ าแจกจ่ายแก่ประชนชนเพื่อการ
อุปโภค และบริโภค 

      

31.จดัตั้ งคณะกรรมการในการท างานด้านการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณะภยัโดยตรง 

      

32.จดัท าฐานข้อมูลก าลังเจ้าหน้าท่ี อาสาสมคัร เครือข่าย
ชุมชน ในการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณะภยั 

      

33.ประสานงานขอความช่วยเหลือด้านงบประมาณในการ
ฟ้ืนฟู  จากองค์กรภายนอก เ ช่น การขอรับบริจาคเ งิน
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

      

34.การติดตามสถานการณ์ของโลกเก่ียวกับปัจจยัท่ีอาจจะ
ก่อใหเ้กิดสึนามิได ้เพื่อการเฝ้าระวงั 

      

35.จดัท าแผนในการรับมือภยัพิบติัจากสึนามิอยา่งเป็นระบบ       
36.การสนับสนุนบุคลากร ด้านการซ่อมหรือสร้างอาคาร
บา้นเรือนใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั 

      

37.การวางแผนและเตรียมวสัดุอุปกรณ์เพื่อจดัเก็บซากท่ีเกิด
จากความเสียหาย การท าความสะอาดภายในชุมชน เช่น 
ถนน โรงเรียน ฯลฯ ในพื้นท่ีท่ีประสบภยั 

      

38.ก าหนดแนวทางหรือแผนงานเพื่อท าการตรวจสอบ การ
ประเมินความเสียหายภายหลงัจากการเกิดภยั 

      

39.การก าหนดแนวทาง แผนงาน งบประมาณ เพื่อพฒันา
ส่งเสริมอาชีพให้แก่ผูป้ระสบภยั หลงัจากท่ีภยัพิบติัไดผ้่าน
พน้ไป 

      

จากตารางแบบตรวจสอบกิจกรรมการเตรียมความพร้อมในการรับมือภยัพิบติัสึนามิ

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 แห่ง พบว่า องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 แห่งได้มี

แนวทางในการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัท ากิจกรรมในการเตรียมความพร้อมต่อการรับมือภยัพิบติั

จากสึนามิท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัในทั้งหมด 
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การวเิคราะห์เปรียบเทียบในดา้นความเหมือนหรือแตกต่างในการเตรียมความพร้อม

ต่อการรับมือสึนามิของแต่ละหน่วยงานต่างๆท่ีมีความเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี รวมทั้งองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินทั้ง 3 แห่ง ตามภารกิจหลกัของหน่วยงานแต่ละแห่ง เป็นดงัน้ี 

ด้านความเหมือน  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินของทั้ง 3 พื้นท่ี อนั
ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง เทศบาลเมืองป่าตอง 
และหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งมีการด าเนินงานท่ีคล้ายคลึงกนันัน่คือ มีการจดัท าเอกสารใบปลิว
เก่ียวกบัสึนามิ มีการวางแผนในการรับมือภยัสึนามิ มีการตั้งงบประมาณในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนผูป้ระสบภยัในเบ้ืองตน้ เช่น การมอบเงินช่วยเหลือครอบครัวผูป้ระสบภยั มีการส ารวจ
และการประเมินความเสียหาย มีการช่วยเหลือฟ้ืนฟูและเยียวยาผูป้ระสบภัยพิบติัสึนามิ มีการ
วางแผนในการให้ความช่วยเหลือประชาชนในเบ้ืองตน้ เช่น อาหาร น ้ า การล าเลียงคนเจ็บ คนตาย 
ให้ความช่วยเหลือในขณะเกิดภยั และให้ความช่วยเหลือเม่ือภยัผา่นพน้โดยมีการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ
ของผูป้ระสบภยั พร้อมทั้งช่วยเหลือฟ้ืนฟูทางดา้นอาชีพแก่ผูป้ระสบภยัท่ีไดรั้บผลกระทบ เช่น การ
ฝึกอบรมอาชีพแก่ผูป้ระสบภยัเป็นตน้ 

ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัจงัหวดัทั้ง 3 พื้นท่ี มีหน้าท่ีในการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในเบ้ืองตน้เช่น การแจกจ่ายถุงยงัชีพ อาหาร น ้า การคน้หาผูป้ระสบภยั ล าเลียง
คนเจบ็ คนตาย ใหค้วามช่วยเหลือในขณะเกิดภยั ท าหนา้ท่ีในการฟ้ืนฟู ดูแลในดา้นภยัต่างๆในพื้นท่ี 
จดัท าจดัหางบประมาณในการจดัการเก่ียวกบัภยัต่างๆ จดัหาและจดัท าอาคารหลบภยั จดัให้มีการ
อบรมใหค้วามรู้เร่ืองภยั พฒันาทกัษะดา้นการรับมือภยัให้กบับุคลากร โดยมีอาสาสมคัรป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณะภยัในพื้นท่ีเป็นผูป้ฏิบติัการ อีกทั้งยงัมีการช่วยฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยัด้านอาชีพ เช่น 
การมอบอุปกรณ์ในการท าประมง และอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพอ่ืนๆอีกดว้ย 

ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยท์ั้ง 3 จงัหวดั จะท าหนา้ท่ีในการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภัยในเบ้ืองต้น เช่น การจัดตั้ งครัวข้ึนมาเพื่อให้ผูป้ระสบภยัได้มีอาหาร น ้ า 
เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค ในการประทงัชีวิต ดูแลดา้นจิตวิทยา ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผูป้ระสบภยัให้
มีความเขม้แข็งในระยะแรกหลงัจากภยัพิบติัสึนามินั้นไดผ้า่นพน้ไปโดยการให้นกัสังคมสงเคราะห์ 
นกัจิตวทิยาเขา้มาร่วมกนัในการปฏิบติังานร่วมกนัแบบบูรณาการ เพื่อให้ผูป้ระสบภยัสามารถฟ้ืนคืน
และยืนอยู่ไดด้ว้ยตวัเอง และฟ้ืนฟูอาชีพแก่ผูป้ระสบภยั เพื่อให้ผูป้ระสบภยัสามารถกลบัมาด าเนิน
ชีวติต่อไปไดด้งัเดิมอีกคร้ัง 

ต ารวจภูธร ท่ีอยู่ในพื้นท่ีของทั้ง 3 จงัหวดั ล้วนมีนโยบายและหน้าท่ีหลกัในการ
ปฏิบติังานท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ ต ารวจท าหนา้ท่ีในการช่วยเหลือในยามเกิดเหตุการณ์ เช่น 
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อ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนในเร่ืองของการจราจร การดูแลความปลอดภยัในเร่ืองบา้นเรือน 
และทรัพยสิ์นของประชาชน ท าหน้าท่ีกนัพื้นท่ีเส่ียงท่ีเป็นสถานท่ีเกิดเหตุ และร่วมก าหนดจุดพื้นท่ี
ปลอดภยัในเบ้ืองตน้ ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี และให้ความช่วยเหลือดา้น
อ่ืนๆหากไดรั้บความร้องขอ เช่น ช่วยเหลือในการแจกจ่าย อาหาร น ้ าด่ืม ให้แก่ชาวบา้นท่ีประสบภยั 
เป็นตน้ 

ด้านความแตกต่าง 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลพบวา่ จงัหวดัภูเก็ตเป็นจงัหวดัท่ีสามารถฟ้ืนตวัจากภยัพิบติั
ไดดี้และรวดเร็วท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบทั้ง 3 พื้นท่ี สืบเน่ืองจาก จงัหวดัภูเก็ตเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีข้ึน
ช่ือ และพื้นท่ีๆอยู่ในความดูแลของเทศบาลเมืองป่าตอง ก็เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงทั้ ง
ชายหาดและสถานบนัเทิงในยามราตรี ท าให้มีเม็ดเงินท่ีเป็นรายไดจ้ากการท่องเท่ียวจ านวนมหาศาล 
มากท่ีสุดเม่ือเทียบกบักระบ่ี และพงังา ดงันั้นผูป้ระกอบการต่างๆในพื้นท่ีจึงมีศกัยภาพในการฟ้ืน
ตวัเองไดสู้งและรวดเร็วก่อนท่ีจะได้รับความช่วยเหลือจากภายนอกหรือจากทางภาครัฐ จนท าให้
สามารถควา้รางวลัการรับมือภยัพิบติัดีเยี่ยม New Frontier Award  จาก UN  นบัไดว้่าเป็นเมืองท่ี
สามารถฟ้ืนตวัจากภยัพิบติัไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีความปลอดภยัท่ีสุดเมืองหน่ึงของโลก และอีกหน่ึง
ความแตกต่างคือองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วงไดท้  าการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการจดัหาสถานท่ีในการท าโรงงานต่อเรือ เพื่อช่วยเหลือชาวบ้านในการซ่อมแซมและสร้าง
เรือประมงใหแ้ก่ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายอีกดว้ย 

ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัของทั้ง 3 พื้นท่ี มิได้มีความ
แตกต่างกนัมากในดา้นการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัแต่อยา่งใด ลว้นมีกิจกรรมและแนวทาง
ในการปฏิบติังานท่ีคลา้ยคลึงกนั ส่วนการฟ้ืนฟูช่วยเหลือผูป้ระสบภยัมีความแตกต่างกนัเล็กนอ้ย คือ 
หลงัจากเหตุการณ์สึนามิในปี พ.ศ. 2547 ไดผ้่านพน้ไปในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าว
นางและองค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วงไดมี้การจดัส่งเจา้หน้าท่ีอาสาสมคัรเขา้ไปช่วยเหลือใน
ดา้นการต่อเรือและซ่อมแซมเรือประมงใหก้บัชาวบา้นท่ีไดรั้บความเสียหายเป็นตน้ 

ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยท์ั้ง 3 จงัหวดั มิไดมี้ความแตกต่าง
ในดา้นการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยั ลว้นแลว้แต่มีกิจกรรมและแนวทางในการปฏิบติังานท่ีมี
ความคลา้ยคลึงกนัตามนโยบายหลกัของหน่วยงาน แต่มีอย่างหน่ึงท่ีแตกต่างนัน่คือจงัหวดัพงังา มี
การสร้างบา้นพกัชัว่คราว และจงัหวดักระบ่ีมีการเปิดศูนยพ์กัพิงชัว่คราวท่ีมีความพร้อมและทนัสมยั
ต่อเหตุการณ์เม่ือเกิดภยัพิบติั โดยมีพยาบาลประจ าศูนยอ์พยพ มีธนาคารภายในศูนยอ์พยพไวค้อย
บริการประชาชนผูป้ระสบภยัอีกดว้ย 
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ต ารวจท่องเท่ียว ดา้นความเหมือนหรือความแตกต่างในการปฏิบติังานของต ารวจ
ท่องเท่ียวของทั้ง 3 พื้นท่ีนั้น ไม่สามารถเปรียบเทียบให้เห็นซ่ึงความเหมือนหรือความแตกต่างได้
เน่ืองจาก ไม่ไดรั้บความร่วมมือในการให้ขอ้มูลในการท าวิจยัจาก ต ารวจท่องเท่ียวของส านกังาน
ต ารวจท่องเท่ียวจงัหวดัพงังาและต ารวจท่องเท่ียวของส านกังานต ารวจท่องเท่ียวจงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงอยู่
ในการควบคุมของกองบงัคบัการ 5 เช่นเดียวกนั แต่จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่องเท่ียวอ่าว
นางกล่าวไดว้า่ ต ารวจท่องเท่ียวในพื้นท่ีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูบ่นพื้นท่ีๆเป็นสถานท่ี
ท่องเท่ียว มีหนา้ท่ีหลกัในการท างานคือ มีหนา้ท่ีในการดูแลช่วยเหลือนกัท่องเท่ียวโดยเฉพาะให้การ
ดูแลนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติโดยการท าหนา้ท่ีเป็นล่ามแปลภาษา การดูแลความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง ดูแลความสงบเรียบร้อยของสถานท่ีท่องเท่ียวต่างๆในพื้นท่ี มีการปฏิบติังานร่วมกนักบั
ต ารวจภูธรตามนโยบาย ตามหน้าท่ีๆไดรั้บมอบหมายในการดูแลความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
และในยามท่ีนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติประสบปัญหาต่างๆ รวมถึงนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติท่ีประสบ
ภัยพิบัตินั้ นต ารวจท่องเท่ียวก็จะให้การช่วยเหลือในเบ้ืองต้นไปจนถึงขั้ นตอนของการส่ง
นกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติท่ีประสบภยักลบัสู่ประเทศของตนต่อไป  

การเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมในการับมือสึนามิในส่วนท่ี 3 น้ี ผูว้ิจยัได้

น าเอาผลการวิจยัในส่วนท่ี 2 คือ ผลของการเตรียมความพร้อมในการรับมือภยัพิบติัสึนามิของทั้ง 3 

พื้นท่ี และผลจากการใช้แบบตรวจสอบกิจกรรมการเตรียมความพร้อมในการรับมือภยัพิบติัสึนามิ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาใชร่้วมในวเิคราะห์การเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมในการ

รับมือภยัพิบติัสึนามิของทั้ง 3 แห่ง พบวา่ จากผลการวจิยัในส่วนท่ี 2 ท  าใหท้ราบวา่พื้นท่ีขององคก์าร

บริหารส่วนต าบลอ่าวนาง และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วงไดมี้การเตรียมความพร้อมในการ

รับมือสึนามิพบทั้งหมด  5 ดา้น และมีกิจกรรมต่างๆท่ีไดป้ฏิบติั ไดแ้ก่ มีการให้ขอ้มูลความรู้แก่

ประชาชนและนักเรียน มีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลแก่นักท่องเท่ียวโดยการจดัท าเอกสารใบปลิว 

คู่มือต่างๆ มีการวางแผนอยา่งเป็นระบบในการรับมือภยัและการซ้อมหนีภยั การจดัสรรงบประมาณ

ในการจดัการภยั การจดัหาเส้นทางอพยพหลบภยั จดัหาพื้นท่ีปลอดภยั การติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยั

ป้ายบอกเส้นทางหนีภยั การเตรียมอุปกรณ์ในการช่วยเหลือในเบ้ืองต้น การส่งเสริมอาชีพภาย

หลงัจากภยัสงบลง การเยียวยาจิตใจแก่ผูป้ระสบภยั การติดต่อประสานงานร่วมกบัหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งในพื้นท่ี และการก่อสร้างส่ิงก่อสร้างต่างๆเพื่อใชใ้นการรับมือภยัสึนามิ เช่น อาคารหลบภยั

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง และเข่ือนเคเบ้ียนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง แต่

ขณะท่ีเทศบาลเมืองป่าตองซ่ึงพบการเตรียมความพร้อมทั้งหมด 4 ดา้น และไม่มีส่ิงก่อสร้างใดๆใน
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การรับมือสึนามิแต่เทศบาลเมืองป่าตองก็ได้มีการด าเนินการขออนุญาตใช้พื้นท่ีของตึกสูงจาก

โรงแรมต่างๆในพื้นท่ีเพื่อใชเ้ป็นท่ีหลบภยัแทนการก่อสร้าง ซ่ึงแตกต่างจากพื้นท่ีขององคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลอ่าวนางและองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง เป็นตน้ 

การเปรียบเทียบผลจากการวิจยั พบวา่ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 แห่งไดมี้

การด าเนินการในการจดัท ากิจกรรมในการเตรียมความพร้อมต่อการรับมือภยัพิบติัสึนามิท่ีมีความ

คล้ายคลึงกนั แต่มีความแตกต่างบา้งตามขนาด ตามลกัษณะของพื้นท่ี รวมทั้งศกัยภาพของแต่ละ

พื้นท่ี และเทคนิควิธีการจดัการในการเตรียมพร้อมรับมือ หากแต่ว่าในความเป็นจริงนั้น จากการท่ี

ผูว้ิจยัไดท้  าการลงพื้นท่ีส ารวจและเก็บขอ้มูลพบว่า กิจกรรมในการเตรียมความพร้อมบางอย่างนั้น

ไม่ไดป้ระจกัษต่์อสายตาของผูว้ิจยั นัน่คือ เอกสารแผน่พบัใบปลิวเก่ียวกบัสึนามิส าหรับประชาชน

และแผน่พบัภาษาต่างประเทศ 5 ภาษาส าหรับนกัท่องเท่ียว ดงัท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆได้

กล่าวมา ท าใหผู้ว้จิยัเกิดความสงสัยวา่ กิจกรรมดงักล่าวมีอยูแ่ค่ในแผนนโยบายเท่านั้นหรือขาดความ

ต่อเน่ืองในการรณรงค์ ขาดงบประมาณในการจัดพิมพ์หรือการหย่อนการให้ความส าคัญต่อ

เหตุการณ์ 
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บทที ่5 

สรุปผลการวจัิย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

           การวิจยัน้ีศึกษาเร่ืองการจดัการภยัพิบติัสึนามิในเมืองท่องเท่ียวภาคใต้ฝ่ังทะเล                        
อันดามัน : ศึกษาเปรียบเทียบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีเส่ียงภัย มีว ัตถุประสงค ์                               
1) เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของภยัพิบติัจากสึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 ต่อชุมชนท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวใน
ความดูแลขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ รวมทั้งศึกษาถึงการฟ้ืนฟูในปัจจุบนัภายหลงัจาก
การเกิดเหตุการณ์ในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยั ของจงัหวดัภูเก็ต พงังา และกระบ่ี  และ 2) เพื่อศึกษาถึงการ
เตรียมความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัต่อการรับมือกบัภยัพิบติั ในระยะเวลา 
11 ปีท่ีผา่นมา นบัตั้งแต่เกิดเหตุการณ์คล่ืนสึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 

  การวจิยัน้ี ใชว้ธีิการวจิยัแบบเชิงคุณภาพ เป็นรูปแบบของการวจิยัเชิงพรรณนา กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัมี 3 กลุ่ม ในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายฝ่ังทะเลอนัดามนัคือ จงัหวดักระบ่ี พงังา และ
ภูเก็ต สัมภาษณ์ผูบ้ริหารหรือเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั เจา้หน้าท่ีพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั ต ารวจภูธร 
ต ารวจท่องเท่ียว อาสาสมคัรกู้ภยั ผูน้ าชุมชนหรือตวัแทนชุมชน ท่ีมีประสบการณ์ตรงท่ีเคยได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ภยัพิบติัสึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 รวมทั้งหมดจ านวน 27 คน ดา้นการวิเคราะห์
ข้อมูลในคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้น าข้อมูลท่ีมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus  Group) รวมทั้งการสังเกตการณ์ (Observation)โดยการถ่ายภาพ
จากสถานท่ีจริง และน าขอ้มูลมาวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ นัน่คือการ
เปรียบเทียบเหตุการณ์ เป็นการน าขอ้มูลท่ีไดม้าไปเทียบเคียงหรือเปรียบเทียบกบัเหตุการณ์อ่ืน เพื่อ
หาความเหมือนและความแตกต่างกนัท่ีเกิดข้ึนของทั้ง 3 พื้นท่ีถึงการเตรียมความพร้อมในการรับมือ
ภยัพิบติัสึนามิในปัจจุบนั แลว้น ามาเขียนเป็นประโยคขอ้ความเพื่อวิเคราะห์สร้างขอ้สรุปตามกรอบ
แนวคิดในการวจิยั เพื่อตอบค าถามของการวจิยั  
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สรุปผลการวจัิย 

การสรุปผลการศึกษาเร่ืองการจดัการภยัพิบติัสึนามิในเมืองท่องเท่ียวภาคใตฝ่ั้งทะเล
อนัดามนั : ศึกษาเปรียบเทียบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเส่ียงภยั ผูว้ิจยัไดแ้บ่งเน้ือหาการ
สรุปออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1. ผลกระทบของภยัพิบติัจากสึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 ต่อชุมชนท่ี
เป็นแหล่งท่องเท่ียวในความดูแลขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ รวมทั้งศึกษาถึงการฟ้ืนฟูใน
ปัจจุบนัภายหลงัจากการเกิดเหตุการณ์ในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยั ของจงัหวดัภูเก็ต พงังา และกระบ่ี ส่วนท่ี 
2. การเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัต่อการรับมือกบัภยัพิบติั ใน
ระยะ 11 ปีท่ีผา่นมา นบัตั้งแต่เกิดเหตุการณ์คล่ืนสึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 ดงัน้ี  

ส่วนที ่1 ผลกระทบของภัยพิบัติจากสึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 ต่อชุมชน และการศึกษาการฟ้ืนฟูใน

ปัจจุบัน ของจังหวดัภูเกต็ พงังา และกระบี่  

จากการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลในการท าวิจัยในคร้ังน้ี ท าให้ทราบถึงบริบทและ
ปรากฏการณ์สึนามิท่ีผา่นมาในปี 2547 ทราบถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในดา้นต่างๆและรวมไปถึงการ
ฟ้ืนฟูพื้นท่ีภายหลังจากท่ีสึนามิได้ผ่านพน้ไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งของแต่ละพื้นท่ีในทั้ง 3 จงัหวดั ปรากฏผลดงัต่อไปน้ี 

1.1 บริบทและปรากฏการณ์สึนามิ ผลกระทบและการฟ้ืนฟูในพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ี 
ผลการศึกษาดา้นผลกระทบพบว่า เหตุการณ์สึนามิในวนัท่ี 26 ธันวาคม 2547 ไม่

เคยเกิดข้ึนมาก่อนในพื้นท่ี จึงท าให้ขาดการเตรียมพร้อมในดา้นต่างๆเป็นอยา่งมาก รวมถึงไม่ไดมี้
การเตือนภยัใดๆเกิดข้ึนอีกดว้ย พื้นท่ีๆอยูใ่นความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนางไดรั้บ
ความเสียหายเป็นอย่างมากโดยเฉพาะด้านชีวิต มีทั้ งชาวบ้าน และนักท่องเท่ียวท่ีเสียชีวิตจาก
เหตุการณ์ในคร้ังนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีๆมีลกัษณะเป็นเกาะและมีชายหาดเป็นแนวราบต ่า 
เกิดความเสียหายทั้งทรัพยสิ์นของชาวบา้นไม่วา่จะเป็น อาคาร บา้นเรือน ร้านคา้ โรงแรม ยานพาหะ
นะ เรือ และทรัพยสิ์นของนกัท่องเท่ียว ประชาชนเองก็ยงัไม่เคยรู้จกัมาก่อนและยงัไม่มีเคร่ืองมือใน
การตรวจวดัคล่ืนสีนามิในทะเล ดา้นเจา้หนา้ท่ีเองก็ไม่ไดมี้ความรู้หรือคุน้เคยเก่ียวกบัเร่ืองคล่ืนสึนามิ
ดว้ย และในบริเวณทะเลอนัดามนัเองก็ไม่เคยเกิดพิบติัภยัจากคล่ืนสึนามิมาก่อน 

ดา้นการฟ้ืนฟู พบวา่ หากเกิดสึนามิข้ึน ทางองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง  จะ
ท าการข้ึนบัญชีผู ้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติสึนามิ และส่งรายงานไปยงัส่วนกลาง โดยให้
ประชาชนท าหนา้ท่ีในการประเมินตนเองก่อนวา่ภายในครัวเรือนไดรั้บความเสียหายอยา่งไร หรือ
อะไรบา้ง จากนั้นทางองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนางก็จะท าการประเมินและตรวจสอบอีกรอบ 
แล้วจึงเสนอขอความช่วยเหลือไปยงัส่วนกลางเพื่อขอให้ส่วนกลางอนุมติัจ่ายงบประมาณในการ
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ช่วยเหลือใหต้ามท่ีประชาชนร้องขอมา ส าหรับในการฟ้ืนฟูเยียวยาผูป้ระสบภยัพิบติัสึนามินั้น จะให้
การช่วยเหลือประชาชนผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายในเบ้ืองตน้ เช่น อาหาร น ้ า ยารักษาโรคเบ้ืองตน้ การ
ล าเลียงคนเจบ็ คนตาย ใหค้วามช่วยเหลือในขณะเกิดภยั และเยียวยาสภาพจิตใจ และฟ้ืนฟูดา้นอาชีพ 
เช่น การช่วยต่อเรือ หรือการมอบอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ ส่วนดา้นนกัท่องเท่ียวก็ไดใ้ห้การ
ช่วยเหลือนกัท่องเท่ียวในเบ้ืองตน้ไปจนถึงขั้นตอนของการน านกัท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความเสียหายกลบั
ยงัประเทศของตน เป็นตน้ 

1.2 บริบทและปรากฏการณ์สึนามิ ผลกระทบและการฟ้ืนฟูในพื้นท่ีจงัหวดัพงังา 
ผลการศึกษาดา้นผลกระทบ พบวา่ เหตุการณ์คร้ังในปี 2547 นั้นยงัไม่เคยเกิดข้ึนมา

ก่อนในพื้นท่ีและไม่มีใครรู้ว่าตนเองก าลังจะเผชิญอยู่กับเหตุการณ์อะไร ท าให้ไม่ได้มีการ
เตรียมพร้อมในดา้นต่างๆในการรับมือกบัเหตุการณ์ ส่วนดา้นการเตือนภยัก็ไม่ไดมี้การเตือนภยัใดๆ
เกิดข้ึนอีกด้วยเน่ืองจากไม่มีใครเคยรู้มาก่อน พื้นท่ีได้รับความเสียหายอย่างมากมายมหาศาล
โดยเฉพาะดา้นชีวติ มีทั้งชาวบา้นท่ีเป็นชาวประมง ชาวต่างดา้วท่ีเขา้มาขายแรงงานในพื้นท่ี และรวม
ไปถึงนกัท่องเท่ียวท่ีเสียชีวิตและไดรั้บบาดเจ็บตั้งแต่ในระดบัเล็กนอ้ยไปถึงขั้นบาดเจ็บสาหสั หรือ
สูญหายจากเหตุการณ์ในคร้ังนั้นหลายพนัคน โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีของหมู่บา้นน ้ าเค็ม ไดรั้บความ
เสียหายดา้นทรัพยสิ์นซ่ึงมีมูลค่าความเสียหายหลายพนัลา้นบาท ส่วนทรัพยสิ์นของชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ความเสียหายไดแ้ก่ อาคาร บา้นเรือน ร้านคา้ โรงแรม เรือประมงของชาวบา้น ยานพาหะนะอ่ืนๆ 
ไดรั้บความเสียหายอยา่งมาก พื้นท่ีบริเวณริมชายหาดท่ีราบต ่าไดรั้บความเสียหายมากท่ีสุด และรวม
ไปถึงทรัพยสิ์นของนกัท่องเท่ียวอีกดว้ย  

ด้านการฟ้ืนฟู พบว่า ทางองค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วงนั้นจะมีในส่วนของ
งบประมาณฉุกเฉิน เป็นงบกลางท่ีไดจ้ดัตั้งส ารองเอาไว ้มีการวางแผนให้ความช่วยเหลือประชาชน
ในเบ้ืองต้นในเร่ืองของเคร่ืองอุปโภคและบริโภคในยามฉุกเฉิน เช่น การแจกจ่าย อาหาร น ้ าด่ืม 
ใหแ้ก่ชาวบา้นท่ีประสบภยั การแจกจ่ายอุปกรณ์ยงัชีพ ส าหรับการฟ้ืนฟูเยียวยาจะมีการส่งเจา้หนา้ท่ี
เขา้ไปช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือฟ้ืนฟูอาชีพให้แก่ประชาชนผูป้ระสบภยั และท าการเยียวยาจิตใจ
ประชาชนผูป้ระสบภยัในระยะแรกหลงัจากเกิดภยัพิบติัสึนามิ ภายหลงัจากเหตุการณ์ภยัพิบติัสงบลง 
ช่วยเหลือหลกัทรัพยก์ารเงิน การสร้างบา้นให้แก่ผูป้ระสบภยั มีการตั้งโรงงานประกอบเรือในพื้นท่ี 
การมอบอุปกรณ์ในการท ามาหากิน มีการท าการส ารวจความเสียหาย ประเมินมูลค่าความเสียหาย
เพื่อใหค้วามช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆต่อไป 

1.3 บริบทและปรากฏการณ์สึนามิ ผลกระทบและการฟ้ืนฟูในพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต 
ผลการศึกษาดา้นผลกระทบ พบวา่ เหตุการณ์สึนามิ ไม่เคยมีการเกิดข้ึนมาก่อนใน

พื้นท่ี จึงท าใหไ้ม่มีใครรู้จกัวา่ สึนามิคืออะไร ตอ้งท าอยา่งไร ท าใหข้าดการเตรียมพร้อมในการรับมือ
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ต่อเหตุการณ์ในคร้ังนั้น จึงท าให้ไม่มีการเตือนภยัแต่อยา่งใดจากทางการ ท าให้ไดรั้บความเสียหาย
เป็นอยา่งมากโดยเฉพาะดา้นชีวติ มีทั้งชาวบา้น ชาวต่างดา้วท่ีเขา้มาขายแรงงาน รวมถึงนกัท่องเท่ียว
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติท่ีได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากเหตุการณ์ในคร้ังนั้นหลายร้อยคน 
นอกจากนั้นยงัมีผูสู้ญหายอีกดว้ย มีส่ิงปลูกสร้างต่างๆมากมาย ไม่วา่จะเป็น อาคาร บา้นเรือน ร้านคา้ 
โรงแรม ยานพาหะนะ เรือโดยสาร อุปกรณ์ต่างๆในการประกอบอาชีพไดรั้บความเสียหาย และรวม
ไปถึงทรัพยสิ์นของมีค่าต่างๆของนกัท่องเท่ียวโดยเฉพาะอยา่งยิง่พื้นท่ีบริเวณชายหาดป่าตอง 

ดา้นการฟ้ืนฟู พบวา่ หน่วยงานไดมี้การจดัตั้งงบประมาณในการช่วยเหลือเบ้ืองตน้
แก่ประชาชนในพื้นท่ี มีการวางแผนงานในการช่วยเหลือเบ้ืองต้นแก่ผูป้ระสบภยัท่ีได้รับความ
เสียหาย เช่น การเตรียมอาหารเคร่ืองด่ืมเคร่ืองนุ่งห่มยารักษาโรค แจกจ่ายเสบียงอาหาร ถุงยงัชีพ แก่
ผูป้ระสบภยั ได้มีการจดัตั้งและเตรียมงบประมาณเอาไวใ้นส่วนของ การซ้อมแผน การจดัท าป้าย
ใหม่ การจดัท าอาคารหลบภยั รวมทั้งการจดัตั้งงบประมาณในการป้องกนัและการช่วยเหลืออ่ืนๆเพื่อ
เป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อสึนามิท่ีดีอีกด้วย ได้จดัให้มีการส ารวจความเสียหาย 
ตรวจสอบ และประเมินความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพื่อความถูกตอ้งแม่นย  าในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
และเพื่อลดปัญหาการช่วยเหลือท่ีซ ้ าซอ้น การแอบอา้งสิทธ์ิของบุคคลบางกลุ่มท่ีคอยหาผลประโยชน์
จากผูป้ระสบภยั การทุจริตต่างๆ วางแผนการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการ
เยยีวยาจิตใจ และการฟ้ืนฟูอาชีพใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัในพื้นท่ีใหส้ามารถฟ้ืนกลบัคืนมาไดอี้กคร้ัง ส่วน
ทางด้านของบริษทั ห้างร้านต่างๆของเอกชนนั้น สามารถฟ้ืนคืนกลับได้อย่างรวดเร็วด้วยการมี
ประกนั และมีงบประมาณส ารอง ท าให้สามารถฟ้ืนตวัและหารายไดอี้กคร้ังอย่างรวดเร็ว เป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดอี้กทางหน่ึง 

ส่วนที ่2 การเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละพืน้ทีใ่นปัจจุบันต่อการ

รับมือกบัภัยพบิัติ ในระยะ 11 ปีทีผ่่านมา นับตั้งแต่เกดิเหตุการณ์คลืน่สึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 

จากการเก็บขอ้มูลในการท าวิจยัคร้ังน้ีท าให้ไดท้ราบถึงการเตรียมความพร้อมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในของแต่ละพื้นท่ีปัจจุบนัต่อการรับมือกบัสึนามิบนพื้นท่ีเส่ียงต่อการ
เกิดท่ีอาจจะเกิดข้ึนอีกคร้ังของทั้ง 3 พื้นท่ี ซ่ึงผลการศึกษาของแต่ละพื้นท่ีปรากฏดงัน้ี 

2.1 การเตรียมความพร้อมรับมือกบัสึนามิขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง 
ผลการศึกษา พบว่า มีการให้ขอ้มูลความรู้แก่ประชาชน ผูป้ระกอบการ ไดจ้ดัท า

เอกสารเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัสึนามิ มีการสอดแทรกเน้ือหาความรู้เร่ืองสึนามิให้กบันกัเรียนไวใ้น
หลกัสูตรของโรงเรียนท่ีอยูใ่นสังกดัและมีการจดัท าแผน่พบั 5 ภาษา จดัหาเส้นทางอพยพและพื้นท่ี
หลบภยั ป้ายบอกเส้นทางหนีภยั มีการซ่อมแซมป้าย และมีการส ารวจพื้นท่ีเป็นประจ า จดัท าแผนใน



135 
 

การอพยพหนีภยั ก าหนดจุดเส่ียง และมีการประชาสัมพนัธ์ท่ีทนัเหตุการณ์โดยไม่ตอ้งรอขอ้มูลจาก
ส่วนกลาง มีการประสานงานระหวา่งกลุ่มต่างๆในพื้นท่ี มีทีมอาสาสมคัรชุมชน อาสาสมคัรป้องกนั
ฝ่ายพลเรือน ร่วมกบัคณะกรรมการหมู่บา้น และมีการจดัตั้งกลุ่มชุมชนเขม้แขง็ภายในชุมชน มีการาง
แผนงาน การจดัอบรม ฝึกฝนต่างๆ และเพิ่มศกัยภาพให้บุคลากรในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั มีการ
ฝึกซอ้มแผนรับมือสึนามิเป็นประจ าทุกปี  มีการติดตั้งอุปกรณ์ในการเตือนภยัหรือหอเตือนภยัสึนามิ
ในจุดเส่ียงรอบๆชายหาด และการสร้างเข่ือนผนงักั้นคล่ืนข้ึนมาเพื่อลดแรงปะทะของคล่ืนน ้ าทะเล
ในฤดูมรสุมซ่ึงเรียกว่า เข่ือนเคเบ้ียน ซ่ึงเข่ือนสามารถต้านความรุนแรงของคล่ืนสึนามิท่ีมีขนาด
เท่ากบัสึนามิในปี 2547 ได ้ 

2.2 การเตรียมความพร้อมรับมือกบัสึนามิขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง 
ผลการศึกษา พบวา่ มีการให้ความรู้เก่ียวกบัภยัพิบติัสึนามิ โดยการประชาสัมพนัธ์

ใหแ้ก่ประชาชนไดรั้บทราบ มีการจดัท าคู่มือส าหรับประชาชนและเด็กนกัเรียนในชุมชน โดยร่วมมือ
กบัโรงเรียนในพื้นท่ี มีการจดัสร้างอนุสรณ์สถานสึนามิเอาไวใ้นหมู่บา้นน ้ าเค็ม มีการจดัท าแผนใน
การอพยพ จดัท าสถานท่ีปลอดภยั จุดหลบภยั มีการติดตั้งและจดัท าป้ายเส้นทางหนีภยั มีศูนยพ์กัพิง
เป็นบา้นพกัชัว่คราวส าหรับผูป้ระสบภยัท่ีพร้อมใชง้าน มีการจดัตั้งชุดทีมเตรียมความพร้อมในการ
รับมือภยัพิบติัสึนามิท่ีมีการประสานงานร่วมกนักบัหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็นระบบ มีการ
ฝึกซ้อมแผนรับมือสึนามิเป็นประจ าทุกปี มีการอบรมเจา้หน้าท่ี มีการติดตั้งหอเตือนภยัสึนามิใน
พื้นท่ีเส่ียง ท าการซ่อมแซมหอเตือนภยัหากช ารุดและมีการก่อสร้างอาคารหลบภยัสึนามิภายใน
ชุมชนอีกดว้ย 

2.3 การเตรียมความพร้อมรับมือกบัสึนามิของเทศบาลเมืองป่าตอง 
ผลการศึกษา พบว่า ได้มีการจัดให้มีการถ่ายทอดความรู้ให้แก่นักเรียนและ

ประชาชนทัว่ไปโดยวทิยากรของญ่ีปุ่นและฝร่ังเศส มาให้ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองภยัพิบติัให้ มีการจดัท า
แผ่นพบัในการให้ขอ้มูลความรู้แก่นกัท่องเท่ียวถึง 5 ภาษา ไดแ้ก่ ภาษาเยอรมนั องักฤษ รัสเซีย จีน 
และญ่ีปุ่น แจกเอกสารให้ผูป้ระกอบการโรงแรมน าไปไวต้ามห้องพกั มีการติดตั้งป้ายบอกเส้นทาง
หนีภยั ป้ายบอกพื้นท่ีเส่ียง และป้ายบอกจุดรองรับผูป้ระสบภยั ทีพื้นท่ีรองรับผูค้นไดถึ้งประมาณ 
7,000 คน มีการซ่อมแซม และเปล่ียนป้ายบอกเส้นทางหนีภยั มีเครือข่ายมูลนิธิท่ีร่วมมือในการ
ประสานงานสถานการณ์ฉุกเฉินในพื้นท่ี โดยการร่วมมือกบัโรงพยาบาล ต ารวจ ส านกังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน มีการสร้างจุดรับแจง้เหตุ
ฉุกเฉิน และมีการจดัตั้ งศูนย์บญัชาการ มีการประสานขอความช่วยเหลือในการยืมใช้พื้นท่ีของ
โรงแรมท่ีมีตึกสูงรอบๆชายหาดเพื่อใชเ้ป็นท่ีหลบภยั มีการซ้อมแผนรับมือสึนามิเป็นประจ าทุกๆมี
การติดตั้งหอเตือนภยัสึนามิ 3 หอบริเวณจุดเส่ียงหนา้ชายหาด มีการซ่อมแซมหอเตือนภยัถา้ช ารุด มี
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การทดสอบหอเตือนภยั และทางกรมอุตุนิยมวิทยาไดติ้ดตั้งเคร่ืองเรดาร์ตรวจวดัคล่ืนในทะเลเพื่อ
เพิ่มศกัยภาพในการเตือนภยัสึนามิ ท่ีบริเวณปลายแหลมคอไสรอดอีกดว้ย 

กล่าวโดยสรุปองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 แห่ง ต่างมีภารกิจหลักตามท่ี
นโยบายจากส่วนกลางท่ีไดก้ าหนดเอาไวแ้ละการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อประชาชนและประเทศชาติ ใน
ฐานะท่ีอยู่บนพื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีความ
รับผดิชอบในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งเตม็ท่ีเพื่อเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีใหแ้ก่ประเทศไทย 

จากการลงพื้นท่ีส ารวจและเก็บขอ้มูลใน 3  พื้นท่ีของจงัหวดักระบ่ี พงังา และภูเก็ต 
ในคร้ังน้ีท าให้ผูว้ิจยัได้คน้พบกิจกรรมและวิธีการใหม่ๆท่ีจะใช้ในการเตรียมความพร้อมในการ
รับมือภยัพิบัติสึนามิ นั่นคือ การซ้อมแผนหนีภัยสึนามิขององค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง 
จงัหวดัพงังา ท่ีไดเ้พิ่มการซอ้มแผนหนีภยัในเวลากลางคืนดว้ยในระยะหลงั และการซ้อมแผนหนีภยั
ของเทศบาลเมืองป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต ท่ีเปล่ียนมาเป็นการซ้อมแผนแบบ (Table Top) เน่ืองจากช่วย
ลดความแตกต่ืนวุน่วายจากนกัท่องเท่ียวท่ีมีอยูอ่ยา่งหนาแน่นได ้ซ่ึงยงัไม่มีงานวจิยัใดกล่าวถึง 

 

 
ภาพประกอบ 36: ภาพการซ้อมแผนหนีภัยเวลากลางคืน และการซ้อมแผนแบบ Table Top  

 

อภิปรายผลการวจัิย  

การอภิปรายผลการศึกษาเร่ืองการจดัการภยัพิบติัสึนามิในเมืองท่องเท่ียวภาคใตฝ่ั้ง
ทะเลอนัดามนั : ศึกษาเปรียบเทียบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเส่ียงภยั ผูว้ิจยัไดแ้บ่งเน้ือหา
การอภิปรายผลออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 เปรียบเทียบผลกระทบจากปรากฏการณ์สึนามิของ 3 
พื้นท่ี ส่วนท่ี 2 เปรียบเทียบการฟ้ืนฟูใน 3 พื้นท่ี ส่วนท่ี 3 เปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัต่อการรับมือกบัสึนามิใน 3 พื้นท่ี และส่วนท่ี 4 การน าเอา
กรอบการด าเนินงานเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) มาวิเคราะห์ในแต่ละ
พื้นท่ี ของจงัหวดักระบ่ี พงังา และภูเก็ต ซ่ึงในแต่ละส่วนมีประเด็นส าคญัท่ีจะน ามาใชอ้ภิปราย ดงัน้ี 
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ส่วนที ่1 การเปรียบเทยีบผลกระทบต่อชุมชนของทั้ง 3 พืน้ที่  

1.1 ผลกระทบในพืน้ที่ของจังหวดักระบี่ 

  ในส่วนน้ีผูว้ิจยัอภิปรายผลของปรากฏการณ์สึนามิ ผลกระทบและการฟ้ืนฟูใน
พื้นท่ีจงัหวดักระบ่ี เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในปรากฏการณ์สึนามิเฉพาะของพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ี ท่ีได้
ท าการศึกษา โดยสามารถสรุปภาพรวมได ้ดงัน้ี 

              ประเทศไทยยงัไม่มีระบบเตือนภยัคล่ืนสึนามิ และไม่มีเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงมีความรู้ความ
ช านาญ เก่ียวกบัเร่ืองคล่ืนสึนามิโดยตรง ทั้งน้ีเน่ืองจากในบริเวณทะเลอนัดามนัไม่เคยเกิดพิบติัภยั
จากคล่ืนสึนามิมาก่อน ในตอนเชา้ของวนัท่ี 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 เกิดแผน่ดินไหวข้ึนท่ีบริเวณนอก
ฝ่ังตะวนัตก ของหมู่เกาะสุมาตรา จึงได้มีการประกาศแจง้ให้ประชาชนทราบ แต่มิไดมี้การเตือนภยั
วา่จะมีคล่ืนสึนามิเกิดข้ึน เพราะไม่มีเคร่ืองมือตรวจวดัความสูงของคล่ืนในทะเล และเจา้หนา้ท่ีก็มิได้
มีความรู้ความช านาญ เก่ียวกบัเร่ืองคล่ืนสึนามิดว้ย จึงไม่มีการแจง้เตือนภยัให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ได้ทราบล่วงหน้า นอกจากจะมีผูเ้สียชีวิต บาดเจ็บ และสูญหายเป็นจ านวนมากแล้ว ยงัมีความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยสิ์น เป็นจ านวนมากเช่นกนั 

การเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีภายหลงัเกิดสึนามิ เหตุการณ์คร้ังนั้นไดท้  าให้น ้ าทะเลมี
ความใสมากข้ึนกวา่เดิม สภาพแวดลอ้มโดยรวมดูดีข้ึน ในส่วนของความเปล่ียนแปลงในทะเลท่ีเห็น
ไดช้ดันัน่ก็คือ ตอนน ้ าลดจะเห็นพวกหินปะการังสีด าท่ีตายแลว้อยา่งเห็นไดช้ดั  แต่ขอ้เสียคือท าให้
ระบบนิเวศในทะเลเปล่ียนแปลงไปมาก ปลาลดน้อยลงเพราะปะการังไดรั้บความเสียหาย  ส่งผล
กระทบต่อการด ารงชีวติทั้งสัตวใ์ตท้อ้งทะเล และการด ารงชีวิตของคนในพื้นท่ีดงักล่าว ภายในพื้นท่ี
ของจงัหวดักระบ่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเกิดสึนามิไดมี้การติดตั้งหอเตือนภยัพิบติัเอาไวห้ลายแห่ง
เช่นเดียวกนั หากเปรียบเทียบสภาพแวดลอ้มทางนิเวศวทิยาก่อนและหลงัเกิดสึนามิ จากพิบติัภยัคล่ืน
ยกัษ ์“สึนามิ” ท่ีซดัเขา้สู่ฝ่ังทะเลอนัดามนั เม่ือ26 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 สร้างความเสียหายแก่ชีวิตและ
ทรัพยสิ์นใน 6 จงัหวดัภาคใตข้องไทยเป็นอย่างมาก มีการศึกษาผลกระทบและความเสียหายของ
ระบบนิเวศใตท้ะเล รวมทั้งส้ิน 37 จุด สรุปภาพความเสียหายโดยรวมคือ พบวา่ร้อยละ 5-80 เกิดการ
แตกหักของก่ิงหรือกอ้นปะการัง  การเล่ือนตวัของทรายบนพื้นลาดและมีส่ิงตกคา้งในแนวปะการัง 
ปริมาณแบคทีเรียในน ้ าอยู่ในเกณฑ์ปกติ ผลส ารวจหญา้ทะเลมากกว่าร้อยละ 70 ของพื้นท่ี แหล่ง
หญ้าได้รับผลกระทบเพียงร้อยละ 5 ของพื้นท่ีจังหวดักระบ่ี แนวปะการังท่ีได้รับผลกระทบ
ค่อนขา้งมาก คือ พื้นท่ีหมู่เกาะพีพี (บางส่วน) เกาะไผ่ อ่าวโละลาน้า (พีพีดอน) หมู่เกาะฝ่ังตะวนั 
ออกของพีพีเล เกาะดา้มหอก แหลมหางนาค ร่องน ้าระหวา่งเกาะรอกใน-เกาะรอกนอก (Andaman of 
Thailand, 2011) 
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1.2 ผลกระทบในพืน้ทีจั่งหวดัพงังา 
 ในส่วนน้ีผูว้ิจยัสรุปปรากฏการณ์สึนามิ ผลกระทบและการฟ้ืนฟูในพื้นท่ีจงัหวดั
พงังา เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในปรากฏการณ์สึนามิเฉพาะของพื้นท่ีจงัหวดัพงังา ท่ีไดท้  าการศึกษา 
โดยสามารถสรุปภาพรวมได ้ดงัน้ี 
                            จากเหตุการณ์แผน่ดินไหวท่ีประเทศอินโดนีเซีย ในช่วงเชา้ของวนัท่ี 26 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2547 ท าให้เกิดคล่ืนสึนามิกระจายไปตามแรงของแผ่นดินไหว ไดส่้งผลให้เกิดความเสียหาย
มายงัประเทศไทยทางดา้นชายฝ่ังทะเลอนัดามนัในพื้นท่ีชายฝ่ังของจงัหวดัพงังา ตอนนั้นไม่มีใคร
รู้จกัมาก่อนวา่สึนามิคืออะไร ชาวบา้นไม่รู้วา่ตอ้งท าอยา่งไรจึงท าให้เกิดความเสียหายอยา่งมหาศาล 
ชาวประมงพื้นบา้นซ่ึงมีการตั้งชุมชนอยู่ชายฝ่ังทะเล และด าเนินชีวิตโดยการท าประมงเป็นอาชีพ
หลกันั้น เป็นกลุ่มหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งมาก ซ่ึงมีมูลค่าความเสียหายรวมทั้งส้ินถึง 1,942.80  
ล้านบาทจงัหวดัท่ีได้รับความเสียหายมากท่ีสุดจงัหวดัหน่ึงในนั้นคือ จงัหวดัพงังา มีมูลค่าความ
เสียหายรวมถึง 1,077.4 ลา้นบาท มีพื้นท่ีประสบภยัทั้งหมด 6  อ าเภอ 19  ต าบล 69  หมู่บา้น และ
ประชาชนไดรั้บความเดือนร้อนสูงถึง 4,394 ครัวเรือน โดยอ าเภอตะกัว่ป่าไดรั้บความเสียหายมาก
ท่ีสุด  เป็นจ านวน 3 ต าบล 17 หมู่บา้น พื้นท่ีไดรั้บความเสียหายรวม 105.79 ตารางกิโลเมตร มี
ผูเ้สียชีวิตจ านวน 4,225 คน และบาดเจ็บ  5,597 คน และสูญหายกว่า 722 คน (กรรภิรมย ์กลบัดี, 
2550ข) 

1.3 ผลกระทบในพืน้ทีจั่งหวดัภูเกต็ 

  ในส่วนน้ีผูว้ิจยัอภิปรายผลของปรากฏการณ์สึนามิ ผลกระทบและการฟ้ืนฟูใน
พื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ตเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในปรากฏการณ์สึนามิเฉพาะของพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต ท่ีได้
ท าการศึกษา โดยสามารถสรุปภาพรวมได ้ดงัน้ี 
                         การเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติัสึนามิ เม่ือปี พ.ศ. 2547 ในคร้ังนั้นประชาชนในพื้นท่ีต่าง
ไม่เคยพบ หรือประสบกบัภยัพิบติัชนิดน้ีมาก่อน เป็นคร้ังแรกท่ีประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ผชิญกบัภยั
พิบติัสึนามิ ยอ้นไปในวนัอาทิตยท่ี์ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 เกิดเหตุแผ่นดินไหวในทะเลเหนือหมู่
เกาะสุมาตรา มีความรุนแรงมากถึง 8.9 ริกเตอร์ เม่ือเวลา 08.00 น. ซ่ึงแรงสั่นสะเทือนนั้นสามารถ
รับรู้ไดถึ้งจงัหวดัภูเก็ต และในอีกหลายจงัหวดัชายฝ่ังทะเลอนัดามนัของไทย แมจ้ะมีสัญญาณเตือน
จากธรรมชาติ เช่น น ้าทะเลลดระดบัลงผดิปกติ และปลาขนาดใหญ่เกยต้ืน แต่ดว้ยหลายฝ่ายรวมทั้งผู ้
ประสบเหตุเองไม่รู้จกัไม่มีประสบการณ์มาก่อนจึงท าให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิต และทรัพยสิ์น
ตามมาอยา่งมหาศาล เฉพาะในไทยมีผูเ้สียชีวติยนืยนัประมาณ 5,400 คน บาดเจ็บกวา่ 8,000 คน และ
สูญหายอีกไม่น้อย อีกทั้งยงัมีความเสียหายในดา้นทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ บา้นเรือนของราษฎร โรงแรม 
บงักะโล เกสต์เฮาส์ ร้านคา้ ร้านอาหาร ทรัพยสิ์นส่วนตวัของนกัท่องเท่ียว ยานพาหนะ ตลอดจน
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ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ อาทิ ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์ถนน เป็นมูลค่ากวา่ 1,000 ลา้นบาท ภูเก็ต
ไดช่ื้อวา่เป็นไข่มุกแห่งอนัดามนั เป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงไปทัว่โลกในดา้นความสวยงามของ
ชายหาด พร้อมด้วยส่ิงอ านวยความสะดวกทางการท่องเท่ียว ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากคล่ืนสึนามิ 
ท าลายพื้นท่ีชายหาดฝ่ังทะเลอนัดามนั จนท าให้จ  านวนนกัท่องเท่ียวและรายไดจ้ากการ ท่องเท่ียว
ลดลง รัฐบาลจึงให้การสนบัสนุนด้านนโยบายโดย เร่งให้มีการฟ้ืนฟูปรับปรุงพื้นท่ีอย่างรวดเร็ว
ภายในสองปี (พ.ศ. 2547-2549) เพื่อน ารายได้จากการท่องเท่ียวเขา้สู่ประเทศเหมือนก่อนเกิด
เหตุการณ์สึนามิ (ณฐัชยั ไชยารัตน์, 2550) 
              ผลกระทบต่อชีวติของประชาชนและนักท่องเทีย่ว 

ในส่วนของผลกระทบต่อชุมชนดา้นความเสียหายในดา้นชีวิตพบว่า จงัหวดัพงังา

ได้รับผลกระทบในด้านชีวิตมากท่ีสุดซ่ึงได้รับผลกระทบมากทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเม่ือ

เปรียบเทียบทั้ง 3 จงัหวดัโดยเฉพาะชาวไทยมีผูเ้สียชีวติมากถึง 1,389 คน มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 4,344 คน 

มีผูสู้ญหาย 1,428 คน รองลงมาคือจงัหวดั กระบ่ี โดยมีผูเ้สียชีวิตจ านวน 357 คน มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ

จ านวน 808 คน มีผูสู้ญหาย 329 คน และจงัหวดัภูเก็ตไดรั้บความเสียหายในดา้นน้ีน้อยท่ีสุดเม่ือ

เปรียบเทียบทั้ง 3 จงัหวดัท่ีไดรั้บผลกระทบดา้นชีวิต โดยจงัหวดัภูเก็ตมีผูเ้สียชีวิตจ านวน 151 คน มี

ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 591 คน มีผูสู้ญหาย 256  คน ส าหรับชาวต่างชาตินั้นก็เช่นกนั จงัหวดัพงังาเป็น

จงัหวดัท่ีไดรั้บผลกระทบดา้นน้ีมากท่ีสุด โดยมีผูเ้สียชีวิตมากถึง 2,114 คน มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 1,253 

คน และมีผู ้สูญหาย 305 คน รองลงมาคือจังหวัด กระบ่ี โดยมีผู ้เสียชีวิตจ านวน 203 คน มี

ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บจ านวน 568 คน มีผูสู้ญหาย 240 คน และจงัหวดัภูเก็ตไดรั้บความเสียหายในดา้นน้ี

น้อยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบทั้ง 3 จงัหวดัท่ีได้รับผลกระทบด้านชีวิต โดยจงัหวดัภูเก็ตมีผูเ้สียชีวิต

จ านวน 111 คน มีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ 520 คน มีผูสู้ญหาย 364  คน จงัหวดัพงังามีผูเ้สียชีวิตท่ีไม่สามารถ

ระบุสัญชาติไดสู้งถึง 722 คน รองลงมาคือจงัหวดักระบ่ี 161 คน และตามดว้ยจงัหวดัภูเก็ต 17 คน แต่

จงัหวดัภูเก็ตมีตวัเลขของผูท่ี้เสียชีวติโดยไม่สามารถระบุสัญชาติไดสู้งท่ีสุดดงัตารางด่านล่างน้ี 

ตาราง 8: สรุปความเสียหายด้านชีวติของทั้ง 3 พืน้ที่ 

จงัหวดั 
คนไทย ต่างชาติ เสียชีวติไม่สามารถ 

ระบุสัญชาติได ้เสียชีวติ บาดเจบ็ สูญหาย เสียชีวติ บาดเจบ็ สูญหาย 

พงังา 1,389 4,344 1,428 2,114 1,253 305 722 
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กระบ่ี 357 808 329 203 568 240 161 

ภูเก็ต 151 591 256 111 520 364 17 

ท่ีมา: ดดัแปลงจากศูนยข์อ้มูลสารสนเทศผูป้ระสบภยัฯ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2548) 

จากตารางสามารถสรุปไดว้า่ ผลกระทบความเสียหายทางดา้นชีวิตนั้นจงัหวดัพงังา

ไดรั้บความเสียหายมากท่ีสุด โดยมีตวัเลขของยอดผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบรวมสูงท่ีสุดถึง 11,555 คน 

รองลงมาคือจงัหวดักระบ่ี จ านวน 2,666 คน และตามมาดว้ยจงัหวดัภูเก็ต จ  านวน 2,010 คน 

ผลกระทบด้านอาคารบ้านเรือนและเศรษฐกจิ 

ความเสียหายต่อส่ิงปลูกสร้างอนัไดแ้ก่ บา้นพกัอาศยั โรงแรม/รีสอร์ท ร้านคา้ และ

อาคารสาธารณะต่างๆนั้น ไดเ้กิดความเสียหายทั้งเสียหายบางส่วนและเสียหายทั้งหลงั โดยท่ีความ

เสียหายเป็นดงัน้ี จงัหวดัพงังามีส่ิงปลูกสร้างท่ีไดรั้บความเสียหายมากท่ีสุด เสียหายทั้งหลงัจ านวน 

1,522 หลงั เสียหายบางส่วน 743 หลงั รองลงมาคือจงัหวดัภูเก็ต มีส่ิงปลูกสร้างท่ีไดรั้บความเสียหาย

ทั้งหลงัจ านวน 742 หลงั เสียหายบางส่วน 291 หลงั และตามมาดว้ยจงัหวดักระบ่ีท่ีมีส่ิงปลูกสร้าง

ไดรั้บความเสียหายทั้งหลงัจ านวน 396 หลงั เสียหายบางส่วน 262 หลงั 

ความเสียหายด้านมูลค่าทางเศรษฐกิจโดยวดัจากมูลค่าสินไหมทดแทนท่ีบริษทั

ประกนัภยัตอ้งชดใช้ให้แก่ประชาชนผูป้ระสบภยัท่ีได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์สึนามิในปี 

2547 ทั้ง 3 จงัหวดั พบว่า จงัหวดัภูเก็ตได้รับความเสียหายในดา้นน้ีสูงมากท่ีสุดโดยมีมูลค่าความ

เสียหายท่ีเป็นตวัเงินสูงถึง 3,359 ล้านบาท รองลงมาคือจงัหวดัพงังาท่ีมีมูลค่าความเสียหายอยู่ท่ี 

2,257 ลา้นบาท และจงัหวดักระบ่ีมีมูลค่าความเสียหายประมาณ 387 ลา้นบาท ดงัตาราง 

ตาราง 9: สรุปความเสียหายต่อส่ิงปลูกสร้างและมูลค่าทางเศรษฐกจิ 

จงัหวดั 
 

เสียหายทั้งหลงั 
 

 
เสียหายบางส่วน 

 

 
รวม 

มูลค่าความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจ 

(บาท) 

พงังา 1,522 743 2,292 2,257,456,068 

ภูเก็ต 742 291 1,033 3,359,541,759 
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กระบ่ี 396 262 658 387,962,996 

ท่ีมา: ดดัแปลงจาก สภาวิศวกรกบักรมโยธาธิการและผงัเมือง และฐานขอ้มูลไทยรีอินชวัร์รันท่ีได้

จากการรวบรวมขอ้มูลของบริษทัประกนัวนิาศภยั 

จากตารางกล่าวได้ว่า จงัหวดัพงังาเป็นจงัหวดัท่ีได้รับความเสียหายด้านส่ิงปลูก

สร้างมากท่ีสุด โดยมีส่ิงปลูกสร้างท่ีไดรั้บความเสียหายจ านวนรวมสูงถึง 2,292 หลงั รองลงมาคือ

จงัหวดัภูเก็ตจ านวนรวม 1,033 หลงั และจงัหวดักระบ่ีจ านวน 658 หลงั ตามล าดบั ส่วนความเสียหาย

ดา้นมูลค่าทางเศรษฐกิจนั้น จงัหวดัภูเก็ตมีมูลค่าความเสียหายท่ีเป็นตวัเงินสูงมากท่ีสุดถึง 3,359 ลา้น

บาท รองลงมาคือจงัหวดัพงังามีมูลค่าความเสียหายกว่า 2,257 ลา้นบาท และจงัหวดักระบ่ีมีมูลค่า

ความเสียหายท่ีเป็นตวัเงินนอ้ยท่ีสุดเม่ือเทียบกบัภูเก็ตและพงังา คือราว 387 ลา้นบาท 

จากขอ้มูลดงักล่าวท าใหท้ราบวา่ ผลกระทบในดา้นต่างๆและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

จากสึนามิ ในปี 2547 นั้น จงัหวดัพงังาได้รับผลกระทบด้านชีวิต ด้านส่ิงปลูกสร้างและมีความ

เสียหายสูงมากท่ีสุด ขณะท่ีจงัหวดัภูเก็ตไดรั้บผลกระทบดา้นชีวติและส่ิงปลูกสร้างนอ้ยท่ีสุด แต่กลบั

มีมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจสูงมากท่ีสุด และจงัหวดักระบ่ีไดรั้บผลกระทบดา้นชีวิตและส่ิง

ปลูกสร้างและความเสียหายทางเศรษฐกิจนอ้ยกวา่จงัหวดัภูเก็ตและพงังา แต่หากพิจารณาผลกระทบ

ทางดา้นความเสียหายโดยรวมแลว้นบัวา่เป็นภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนไม่บ่อยแต่สามารถสร้างความเสียหาย

ต่อชีวิต ทรัพยสิ์น และมูลค่าทางเศรษฐกิจอยา่งมหาศาล ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Sharpley (2005) ท่ีพบวา่ 

สึนามินบัเป็นเหตุการณ์ท่ีเป็นภยัพิบติัระดบัโลกอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงไดส่้งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวใน

หลายภูมิภาค ท าลายสภาพแวดล้อมอย่างเป็นมากเกิดความเสียหายและน าความสูญเสียมาสู่

ประชาชน โครงสร้างพื้นฐาน การขนส่งและเครือข่ายการส่ือสาร ระบบนิเวศและวิถีชีวิต ส่วน 

Cheung & Law (2006) พบว่า คล่ืนสึนามิท าให้มีผูเ้สียชีวิตจ านวนมาก มีการบาดเจ็บล้มตาย มี

นกัท่องเท่ียวจ านวนมากท่ีถูกคล่ืนซัดออกไปจากโรงแรมท่ีเขา้พกั เป็นโศกนาฏกรรมท่ีน่าเศร้า ซ่ึง 

Seneviratne (2010) และคณะ พบอีกวา่ ภยัพิบติัน ามาซ่ึงการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิ์น การจา้งงาน และ

ความเสียหายใหเ้กิดกบัโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นกายภาพ และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งงานของ กฤชพร 

นาค ามิน (2547) พบวา่ โศกนาฏกรรมในคร้ังน้ีไดส้ร้างความเสียหายคร้ังยิ่งใหญ่และกระทบกบัการ

ท่องเท่ียวไทยเป็นอยา่งมาก นกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ต่างเขา้ใจกนัดีวา่เป็น

ภยัธรรมชาติไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้
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ส่วนที ่2 การวเิคราะห์เปรียบเทยีบการฟ้ืนฟูของ 3 พืน้ที่ 

การฟ้ืนฟู เป็นการด าเนินการภายหลงัจากท่ีภยัได้ผ่านพน้ไปแลว้ เพื่อปรับสภาพ

ระบบในสังคม และสภาวะวิถีความเป็นอยูข่องชุมชนท่ีประสบภยัให้กลบัสู่สภาวะปกติหรือพฒันา

ให้ดีกวา่และปลอดภยักว่าเดิม โดยน าวิธีการต่างๆมาใช้ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภยัเขา้มา

ช่วยในการฟ้ืนฟู เช่น การซ่อมสร้าง และการฟ้ืนสภาพ โดยมีหลักส าคญัคือ การช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ โดยไม่ตอ้งพึ่งพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียง

อยา่งเดียว ผูป้ระสบภยัตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ เพื่อใหเ้กิดกระบวนการยอมรับและมี

ส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อไม่ใหง้บประมาณสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากสาธารณภยั โดย

มีแผนในการด าเนินการแบ่งได ้3 ระยะ ดงัต่อไปน้ี 

ระยะส้ัน เป็น การบรรเทา และการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินได้ยุติลงเพื่อสนอง

ความตอ้งการท่ีจ าเป็นของผูป้ระสบภยั ธุรกิจ และชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยัในระยะ

เร่งด่วน รวมถึงการจดัมาตรการรักษาความปลอดภยัไม่ให้เกิดอนัตรายซ ้ าข้ึนอีก การประเมินความ

เสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน การจดัเตรียมท่ีพกัอาศยัชัว่คราว และการใหบ้ริการสาธารณะ  

ระยะกลาง เป็นการประสานและสนบัสนุนชุมชนท่ีประสบภยั ฟ้ืนฟู หรือสร้างส่ิง

อ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตข้ึนใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งสภาพจิตใจ 

ร่างกาย และสังคมของผูป้ระสบภยั  

ระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเน่ืองจากระยะกลาง ซ่ึงอาจใชเ้วลาหลายเดือนหรือ

หลายปีนับจากหลงัเกิดสาธารณภยั โดยมุ่งเน้นการกลบัสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าและปลอดภยั

กวา่เดิม(แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ, 2558ข)  

ในการวเิคราะห์เปรียบเทียบผลในดา้นการฟ้ืนฟูพื้นท่ีและการช่วยเหลือประชาชน

ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 แห่ง สามารถวเิคราะห์ผลไดอ้ยา่งนอ้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่ 

2.1 การขึน้ทะเบียนประชาชนทีไ่ด้รับความเสียหาย 

 จากการวิจยัพบว่า หากเกิดสึนามิข้ึนอีกคร้ัง ทางองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 3 

แห่ง มีการด าเนินการข้ึนทะเบียนประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายท่ีคลา้ยคลึงกนั โดยจะไดท้  าการข้ึน

บญัชีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัอยา่งเป็นระบบ เพื่อใหมี้ความถูกตอ้งและรวดเร็วในการให้ความ

ช่วยเหลือในล าดบัถดัไป และส่งรายงานผลของจ านวนผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายไปยงัส่วนกลาง เพื่อ
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ขออนุมติังบในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัต่อไป เพื่อเป็นการท าให้ความช่วยเหลือนั้นมีความรวดเร็ว

และทัว่ถึงครอบคลุมทั้งพื้นท่ีท่ีประสบภยัท่ีไดรั้บความเสียหาย เพื่อการช่วยเหลือประชาชนผูเ้สียหาย

ไดอ้ยา่งทัว่ถึง อีกทั้งยงัช่วยป้องกนัการทุจริตของผูท่ี้ไม่หวงัดีจากเหตุการณ์ภยัสึนามิเขา้มาแอบอา้ง

หาผลประโยชน์จากการช่วยเหลือของรัฐ หรือการเห็นแก่ตวัของผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายเองท่ีมีความ

โลภในเงินช่วยเหลือจากทางภาครัฐท่ีมากเกินกวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง 

2.2 การให้ประชาชนประเมินความเสียหายด้วยตนเองก่อนในเบือ้งต้น 

 จากการวิจยัพบวา่ หากเกิดภยัพิบติัสึนามิ ทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง 3 แห่ง 

จะมีการด าเนินการให้ประชาชนประเมินความเสียหายด้วยตนเองก่อนในเบ้ืองตน้ท่ีคลา้ยคลึงกนั 

โดยมีการด าเนินการโดยให้ประชาชนในแต่ละชุมชนแต่ละหมู่บ้านท าหน้าท่ีประเมินตนเองว่า

ภายในครัวเรือนไดรั้บความเสียหายอะไรบา้ง มากหรือนอ้ยเท่าไร ภายในชุมชนไดรั้บความเสียหาย

อยา่งไรบา้ง จากนั้นทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางก็จะไดท้  าการประเมินอีกคร้ัง แลว้จึงเสนอ

ไปยงัส่วนกลางเพื่อขอใหส่้วนกลางก็อนุมติัจ่ายให้ตามท่ีประชาชนร้องขอมาอยา่งถูกตอ้ง ตามความ

เสียหายท่ีประชาชนไดรั้บและรัฐสามารถใหก้ารช่วยเหลือได ้เพื่อให้การช่วยเหลือนั้นมีความรวดเร็ว

เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการส ารวจและประเมินความเสียหายมีจ านวนไม่มากพอต่อบริเวณท่ี

ได้รับผลกระทบท าให้การช่วยเหลือช้าจึงได้ให้ประชาชนในชุมชนเป็นผูป้ระเมินกนัเองก่อนใน

เบ้ืองตน้ เพื่อจะไดค้วามแม่นย  าและเพื่อความทัว่ถึงในการให้ความช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยั

เหล่านั้น 

2.3 การวางแผนช่วยเหลอืประชาชนในเบือ้งต้น 

จากการวิจยัพบว่า หากเกิดภยัพิบติัสึนามิ ทางองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 

แห่ง ก็จะมีการวางแผนช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัในเบ้ืองตน้ท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั เช่น การ

จดัสรรงบประมาณในการใหค้วามช่วยเหลือดา้นสาธารณภยั มีการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆท่ี

เก่ียวขอ้งในพื้นท่ีเพื่อช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยั และมีการให้ความช่วยเหลือในเบ้ืองตน้ต่างๆ 

เช่น การแจกอาหาร น ้ า ยารักษาโรค อุปกรณ์ในการด ารงชีวิตพื้นฐาน การล าเลียงคนเจ็บส่ง

โรงพยาบาล การล าเลียงคนตายไปยงัสุสานท่ีจดัไว  ้ การให้ความช่วยเหลือในขณะเกิดภยั การ

ช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนเม่ือภยัได้ผ่านพน้ และการส ารวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพื่อจะไดท้  าการ

ช่วยเหลือต่อไป เพื่อท าให้การช่วยเหลือประชาชนนั้นเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นระบบ 
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และมีประสิทธิภาพท่ีดี เพื่อช่วยลดความสูญเสียอนัจะเกิดข้ึนจากสึนามิได ้และเพื่อช่ือเสียงของพื้นท่ี

อนัเน่ืองจากเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียระดบัประเทศหรือในระดบัโลก อีกทั้งเพื่อเป็นการรักษา

ภาพลกัษณ์ท่ีดีใหเ้กิดข้ึนต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศอีกดว้ย 

2.4 การจัดเตรียมหน่วยงานช่วยเหลอื เยยีวยาจิตใจและฟ้ืนฟูอาชีพ 

จากการศึกษาวิจยั พบวา่ การฟ้ืนฟูเยียวยาผูป้ระสบภยัพิบติัสึนามิ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินทั้ง 3 แห่ง ก็จะมีการจดัเตรียมหน่วยงานช่วยเหลือ เยียวยาจิตใจและฟ้ืนฟูอาชีพท่ี

คล้ายคลึงกนัและแตกต่างกันตามวิธีการในให้การช่วยเหลือประชาชน ทั้งในขณะเกิดภยั และ

ภายหลงัจากภยัไดผ้า่นพน้ไป นอกจากนั้นไดมี้การจดัเตรียมและประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ไดแ้ก่ ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยใ์นการเขา้มาให้ความช่วยเหลือในดา้นการ

เยียวยาจิตใจโดยการประสานงานกบัทางโรงพยาบาลเพื่อจดัหาเจา้หน้าท่ีในการเขา้มาฟ้ืนฟูสภาพ

จิตใจของผูป้ระสบภยั เน่ืองจากผูป้ระสบภยัส่วนหน่ึงไม่สามารถจดัการกบัสภาพจิตใจของตนเองให้

กลบัมาสู่สภาวะปกติได ้ และมีการจดัสรรงบประมาณในการฟ้ืนฟูดา้นอาชีพให้กบัผูป้ระสบภยัท่ี

ไดรั้บผลกระทบความเสียหาย เช่น งบประมาณในการช่วยเหลือชาวประมงท่ีไดรั้บความเสียหาย งบ

ในการช่วยเหลือผูป้ระกอบการรายย่อย การแจกจ่ายอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ แต่จะมีความ

แตกต่างตรงท่ีการจดัตั้งโรงงานต่อเรือในหมู่บา้นน ้ าเค็ม การเขา้ไปช่วยต่อเรือประมงของชาวบา้น

โดยเจา้หนา้ท่ีจากส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นท่ีในความดูแลขององคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลบางม่วง เน่ืองจากมีเรือประมงของชาวบ้านได้รับความเสียหายอย่างมากมาย เป็นต้น 

เพื่อให้ประชาชนสามารถกลบัมายืนได้และสามารถด ารงชีวิตโดยการพึ่งตนเองไดอี้กคร้ังโดยเร็ว

ท่ีสุด 

2.5 การดูแลนักท่องเทีย่ว และสถานทีท่่องเทีย่ว 

จากการศึกษาวิจยั พบว่า การดูแลนักท่องเท่ียว และสถานท่ีท่องเท่ียวนั้น หน้าท่ี
หลกัในการปฏิบติังานด้านน้ีเป็นในส่วนของเจา้หน้าท่ีต ารวจ และเจา้หน้าท่ีต ารวจท่องเท่ียว คือ 
ต ารวจภูธรปฏิบติังานตามนโยบาย ตามหนา้ท่ีๆไดรั้บมอบหมายในการดูแลความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย เกิดความปลอดภยัในพื้นท่ี และต ารวจท่องเท่ียวมี
หนา้ท่ีในการดูแลช่วยเหลือนกัท่องเท่ียวโดยเฉพาะให้การดูแลนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติโดยการท า
หนา้ท่ีเป็นล่ามแปลภาษา ในยามท่ีนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติประสบปัญหาต่างๆรวมถึงนกัท่องเท่ียว
ต่างชาติท่ีประสบภยัพิบติันั้นต ารวจท่องเท่ียวก็จะให้การช่วยเหลือในเบ้ืองตน้ไปจนถึงขั้นตอนของ
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การส่งนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติท่ีประสบภยักลบัภูมิล าเนาของตนโดยการประสานงานกบัหน่วยงาน
อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งในการช่วยเหลือ ส่วนดา้นความเหมือนหรือความแตกต่างในดา้นน้ีนั้น ไม่สามารถ
เปรียบเทียบให้เห็นซ่ึงความเหมือนหรือความแตกต่างไดเ้น่ืองจาก ไม่ไดรั้บความร่วมมือในการให้
ขอ้มูลในการท าวิจยัจาก ต ารวจท่องเท่ียวของส านักงานต ารวจท่องเท่ียวจงัหวดัพงังาและต ารวจ
ท่องเท่ียวของส านักงานต ารวจท่องเท่ียวจงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงอยู่ในการควบคุมของกองบงัคบัการ 5 
เช่นเดียวกนั  

จากผลการวิจยัดงักล่าว พบว่า ทั้ง 3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัภูเก็ต 

พงังา และกระบ่ี รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆในพื้นท่ีๆเก่ียวข้อง ล้วนแล้วแต่ได้มีวิธีการ

ด าเนินการเตรียมความพร้อมในการรับมือกบัภยัท่ีเกิดข้ึนในด้านของการฟ้ืนฟูท่ีคล้ายคลึงกนัตาม

นโยบายของส่วนกลาง โดยเฉพาะการฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยัให้สามารถฟ้ืนคืนกลบัจากภยัสึนามิถล่มได ้

มีการจัดหาเจ้าหน้าท่ีในการดูแลเยียวยาจิตใจเข้ามาช่วยเหลือในด้านฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของ

ผูป้ระสบภยั มีการจดัสรรงบประมาณในการบริหารจดัการภยัในพื้นท่ี เช่น งบประมาณในการ

ช่วยเหลือขณะเกิดภยั งบประมาณช่วยเหลือกรณีภยัไดผ้า่นพน้ไปแลว้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและ

ทรัพยสิ์นของประชาชน งบประมาณในการฟ้ืนฟูอาชีพความเป็นอยู ่และสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ี การ

บริหารจดัการหาอาสาสมคัรในการช่วยเหลือในด้านต่างๆ แต่จะแตกต่างกนัเล็กน้อยในด้านของ

ศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และศกัยภาพของชุมชนในความสามารถฟ้ืนคืนกลบัได้

อย่างรวดเร็วต่างกนั คือ พื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงมกัจะมีเงินไหลเวียนอยู่ในพื้นท่ี

ค่อนขา้งสูงเพราะประชาชนในพื้นท่ีมีรายไดจ้ากการประกอบกิจการท่องเท่ียวท่ีสูงตามเช่นกนั และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดท่ีใหญ่อีกทั้งอยูบ่นพื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวยอ่มมีศกัยภาพ

ด้านการเงินท่ีดีกว่าท้องท่ีอ่ืนๆท่ีไม่ได้เป็นแหล่งท่องเท่ียว รวมทั้งความแตกต่างทางด้านความ

เสียหายในพื้นท่ีเท่านั้นซ่ึงพื้นท่ีท่ีไดรั้บความเสียหายนอ้ยมกัจะสามารถฟ้ืนตวัไดร้วดเร็วกวา่พื้นท่ีท่ี

ไดรั้บความเสียหายมาก สอดคลอ้งกบั Sharpley (2005) พบวา่ การมุ่งเนน้ไปท่ีการจดัการของวิกฤต

การท่องเท่ียว สร้างภาพลกัษณ์ในเชิงบวกให้เกิดข้ึน และการพร้อมใจกนัช่วยเหลือฟ้ืนฟูชุมชนท่ี

ไดรั้บความเสียหายจากสึนามิจะสามารถท าให้ชุมชนฟ้ืนกลบัคืนมาได ้ ส่วน ชยัยศ ตั้งจิตด ารงรัตน์ 

(2553) พบว่า การปรับปรุงและพฒันา วางแผนป้องกันและการฝึกอบรม รวมถึงการจัดสรร

งบประมาณใหเ้พียงพอต่อการช่วยเหลือฟ้ืนฟูประชาชนผูป้ระสบภยั จะสามารถท าให้ประชาชนฟ้ืน

ตวัจากภยัไดดี้ข้ึน ดา้น Mulligan et al. (2012) นั้นพบวา่ มีความพยายามในการช่วยเหลือบรรเทาใน
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การกูภ้ยัไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและดีกวา่ท่ีคาดคิดไว ้แต่ยงัคงมีบทเรียนอีกมากท่ีจะตอ้งเรียนรู้โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ความสัมพนัธ์กบัการฟ้ืนคืนกลบัทางสังคมท่ีแตกต่างไปจากการฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐานท่ีถูก

ท าลายหรือไดรั้บความเสียหายเม่ือเกิดภยัพิบติัสึนามิ  

ส่วนที ่3 การเปรียบเทยีบการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันต่อการ

รับมือกบัสึนามิใน 3 พืน้ทีข่องจังหวดักระบี่ พงังา และภูเก็ต 

  ในส่วนน้ีผูว้ิจยัสรุปจากการลงพื้นท่ี การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มและการ
สัมภาษณ์กลุ่มในการเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั
ต่อการรับมือกบัสึนามิใน 3 พื้นท่ีของจงัหวดักระบ่ี พงังา และภูเก็ต โดยพบอยา่งนอ้ย 5 ดา้น คือ 1) 
ดา้นการให้ขอ้มูลความรู้แก่ประชาชน 2) ดา้นการจดัหาเส้นทางอพยพและพื้นท่ีหลบภยั 3) ดา้นการ
ประสานงานเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือในสถานการณ์ฉุกเฉิน 4) ดา้นการซ้อมแผนและการติดตั้ง
อุปกรณ์เตือนภยั 5 ) ดา้นส่ิงก่อสร้างเพื่อลดผลกระทบ สามารถสรุปไดด้งัน้ี  

องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี  ภายหลงัจากเหตุการณ์สึนามิผา่น
พน้ไป ทางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้การร่วมมือ จดัท าแผนเตรียม
ความพร้อมรับมือกบัสึนามิมาโดยตลอด การเตรียมความพร้อมในการรับมือสึนามิ สามารถแบ่ง
ออกเป็น 5 ดา้น คือ ดา้นการให้ขอ้มูลความรู้แก่ประชาชน ดา้นการจดัหาเส้นทางอพยพและพื้นท่ี
หลบภยั ดา้นการประสานงานเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือในสถานการณ์ฉุกเฉิน ดา้นการซ้อมแผน
และการติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยั และดา้นส่ิงก่อสร้างเพื่อลดผลกระทบ สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
  3.1 ด้านการให้ข้อมูลความรู้แก่ประชาชน 

  การเตรียมความพร้อมในด้านการให้ข้อมูลความรู้แก่ประชาชน ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 แห่ง พบว่า ไดมี้การให้ขอ้มูลความรู้แก่ประชาชนท่ีคลา้ยคลึงกนัและ
แตกต่างกนั คือ  มีการจดัท าเอกสารใบปลิวต่างๆ มีการจดัท าแผ่นพบัภาษาต่างประเทศให้กบักลุ่ม
นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาท่องเท่ียวในพื้นท่ี เพื่อให้นักท่องเท่ียวทราบว่าตนได้อยู่ในพื้นท่ีเส่ียงต่อการ
เกิดสึนามิ  และมีการแจง้การซ้อมหนีภยัสึนามิอีกด้วย มีการสอดแทรกเน้ือหาความรู้เร่ืองสึนามิ
ให้กบันักเรียนไวใ้นหลกัสูตรของโรงเรียนในสังกดั มีการให้ขอ้มูลความรู้แก่ชาวบา้นประชาชน 
และผูป้ระกอบการ รวมถึงการฝึกอบรมทกัษะต่างๆในการเอาตวัรอดจากสึนามิแก่ประชาชนและ
บุคลากรท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง ให้สามารถเอาตวัรอดเม่ือเกิดภยัสึนามิข้ึนไดห้รือสามารถช่วยเหลือผูอ่ื้น
ในยามเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินข้ึนไดอี้กดว้ย โดยมีเจา้หน้าท่ีจากงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ เป็นวิทยากรผูใ้ห้ความรู้ในดา้นน้ี แต่ในขณะท่ีเทศบาลเมือง
ป่าตองไดมี้การจดัให้มีการถ่ายทอดความรู้ให้แก่นกัเรียนและประชาชนทัว่ไปรวมถึงผูป้ระกอบการ 
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โดยมีการเชิญวทิยากรพิเศษมาจากประเทศญ่ีปุ่นและประเทศฝร่ังเศสท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ มาให้
ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองภยัพิบติัสึนามิและทกัษะต่างๆในการเอาตวัรอด ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีทกัษะพิเศษใน
เร่ืองน้ีโดยเฉพาะ ในฐานะท่ีเป็นประเทศท่ีเคยประสบเหตุการณ์มาก่อนและสามารถรับมือกับ
เหตุการณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3.2 ด้านการจัดหาเส้นทางอพยพ และพืน้ทีห่ลบภัย 

  การเตรียมความพร้อมในดา้นการจดัหาเส้นทางอพยพและพื้นท่ีหลบภยั ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 แห่ง พบวา่ ทั้ง 3 พื้นท่ีไดมี้การด าเนินการในการจดัหาเส้นทางอพยพและ
สถานท่ีปลอดภยัท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ มีการวางแผนจดัท าเส้นทางอพยพและท าแผนท่ีในการอพยพ 
เพื่อความรวดเร็วในการอพยพผูป้ระสบภยัไปยงัท่ีปลอดภยัและเพื่อลดความวุ่นวายไม่เป็นระเบียบ
ในระหวา่งวิ่งหนีสึนามิ  จดัหาพื้นท่ีสร้างอาคารหลบภยัสึนามิหรือจดัหาพื้นท่ีสูงเพื่อใชใ้นการหลบ
ภยั ท่ีมีลกัษณะเป็นท่ีว่างเปล่าซ่ึงสามารถเขา้ใช้หลบภยัส าหรับประชาชนในพื้นท่ีไดท้นัทีเม่ือเกิด
ภยัสึนามิ มีการติดตั้งป้ายบอกทางหนีภยักระจายอยูท่ ัว่พื้นท่ี พร้อมทั้งมีการซ่อมแซมป้ายท่ีเสียหาย
โดยมีการเปล่ียนป้ายใหม่อยู่เสมอ อีกทั้ งมีการส ารวจพื้นท่ีอยู่เสมอเผื่อในกรณีท่ีอาจมีการ
เปล่ียนแปลงดา้นผงัเมือง  
  3.3 ด้านการประสานงานเพือ่เตรียมความพร้อมรับมือในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

  การเตรียมความพร้อมในด้านการประสานงานเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 แห่ง พบวา่ ทั้ง 3 พื้นท่ีไดมี้การด าเนินการ
ในการประสานงานเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือในสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีคลา้ยคลึงและแตกต่างกนั 
คือ มีการจดัตั้งกลุ่มอาสาสมคัรในชุมชน มีการประสานขอความช่วยเหลือไปยงัมูลนิธิสาธารณกุศล
ต่างๆในการเก็บกูศ้พผูเ้สียชีวติ การน าคนเจ็บส่งโรงพยาบาล และประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
ระดมก าลงัในการช่วยเหลือในดา้นต่างๆ เช่น ประสานกบัสถานีต ารวจเพื่อให้เจา้หน้าท่ีต ารวจเขา้
รักษาความปลอดภยัในพื้นท่ี ประสานโรงพยาบาลท่ีอยูใ่กลเ้คียงในการช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บ
อยา่งทนัท่วงที รวมถึงประสานงานไปยงัจงัหวดัเพื่อขอความช่วยเหลือต่างๆในขณะเกิดภยั เป็นตน้ 
แตกต่างกนัตรงท่ีพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง ไดมี้การจดัตั้งชุดทีมเตรียมความพร้อม
รับมือภยัพิบติัสึนามิ โดยมีประชาชนในพื้นท่ีมาเป็นอาสาสมคัรของทีม ซ่ึงมีเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บการ
อบรมจากต่างประเทศ มีการท างานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ท าหนา้ท่ีคอยรับแจง้
เตือนและช่วยเหลือในยามเกิดเหตุการณ์เก่ียวกบัสึนามิได ้ให้การช่วยเหลือประชาชนในชุมชนบา้น
น ้ าเค็มให้มีความรู้เร่ืองส านามิและให้ได้มีการเตรียมตวัระวงัภยัอยู่เสมอ ท าหน้าท่ีในการติดต่อ
ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือยามเกิดเหตุการณ์ในแต่ละคร้ัง ทีมเตรียมความพร้อม
รับมือภยัพิบติัจะรับฟังรายงานจากศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติและท าการแจง้เตือนมายงัป้องกนัและ
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บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ตามดว้ยอ าเภอ และทอ้งถ่ินตามล าดบั ซ่ึงนบัเป็นการจดัการภยัพิบติัโดย
ชุมชนเป็นฐานท่ีดีเยีย่มในการลดความเส่ียงท่ีจะเกิดความสูญเสียจากสึนามิได ้
  3.4 ด้านการซ้อมแผน และการติดตั้งอุปกรณ์เตือนภัย 

  การเตรียมความพร้อมในด้านการซ้อมแผน และการติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยั ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 แห่ง พบวา่ ทั้ง 3 พื้นท่ีไดมี้การติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยัในลกัษณะท่ี
คลา้ยคลึงแต่มีการด าเนินการในกิจกรรมการซ้อมแผนท่ีแตกต่างกนั คือ มีการติดตั้งหอสัญญาณแจง้
เตือนภยัสึนามิ มีการทดสอบหอเตือนภยัทุกวนัท่ี 1 และ 15 ของทุกเดือน มีการซ่อมแซมล าโพงและ
ระบบไฟฟ้าของหอเตือนภยัหากเกิดการช ารุดเสียหาย โดยติดตั้งหอแจง้เตือนภยักระจายครอบคลุม
ทุกพื้นท่ีเส่ียง มีการซกัซ้อมแผนอพยพหนีภยัสึนามิข้ึนปีละ 1 คร้ัง แต่แตกต่างกนัท่ีกิจกรรมในการ
ซอ้มแผนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง และเทศบาลเมืองป่าตอง โดยท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบางม่วงจะมีการซอ้มแผนแบบจ าลองสถานการณ์จริงแบบเดียวกนักบัขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลอ่าวนาง แต่จะมีการซ้อมโดยแบ่งเป็น 2 เวลา คือในเวลากลางวนั และในเวลากลางคืน เพราะ
จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการรับมือสึนามิได้ดียิ่งข้ึนในเวลากลางคืน และลดความสูญเสีย
หากสึนามิไดเ้กิดข้ึนในเวลากลางไดอี้กดว้ย ส่วนจงัหวดัภูเก็ต ทางเทศบาลเมืองป่าตองก็ไดเ้ปล่ียน
วธีิการซอ้มแผนแบบจ าลองสถานการณ์จริงมาเป็นแบบ สถานการณ์จ าลองบนโต๊ะ (Table Top) เพื่อ
เป็นการลดความวุน่วาย โกลาหล ลดความต่ืนตระหนกตกใจของนกัท่องเท่ียว เพื่อไม่ให้กระทบต่อ
การพกัผอ่นในการท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวในอีกทางหน่ึง เน่ืองจากพื้นท่ีชายหาดป่าตองเป็นพื้นท่ี
ท่องเท่ียวมีสถานประกอบการ สถานบนัเทิงอยูม่ากอีกทั้งยงัมีนกัท่องเท่ียวอยูอ่ยา่งหนาแน่นอีกดว้ย 

3.5 ด้านส่ิงก่อสร้างเพือ่ลดผลกระทบ 
การเตรียมความพร้อมในดา้นส่ิงก่อสร้างเพื่อลดผลกระทบ ขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 3 แห่ง พบวา่ มี 2 พื้นท่ีท่ีไดก้ารสร้างส่ิงก่อสร้างเพื่อลดผลกระทบแต่มีรูปแบบท่ี
แตกต่างกนั คือ องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนางได้จดัท าส่ิงก่อสร้างประเภทหน่ึงข้ึนมาในส่วน
บริเวณหน้าชายหาดอ่าวนางนัน่คือ ไดมี้การสร้างเข่ือนตา้นความแรงของคล่ืนเม่ือคล่ืนน ้ าทะเลเขา้
ปะทะชายฝ่ังในฤดูมรสุม เรียกวา่ เข่ือนเคเบ้ียน ซ่ึงถือวา่เป็นผลพลอยไดเ้พราะวา่นอกเหนือจากท่ีจะ
สามารถลดแรงปะทะของคล่ืนทะเลในช่วงฤดูมรสุมได้แล้วยงัสามารถรับมือกบัสึนามิท่ีมีระดับ
ความสูงเทียบเท่ากบัสึนามิท่ีเกิดข้ึน ในปี พ.ศ. 2547 ไดเ้ป็นอยา่งดีอีกดว้ย ถึงแมว้า่ในช่วงแรกของ
การก่อสร้างจะถูกคดัคา้นและโจมตีว่าท าให้บดบงัทศันียภาพชองชายหาดอ่าวนางก็ตาม ส่วน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วงไดมี้การก่อสร้างหอหลบภยัสึนามิข้ึนมาภายในชุมชนโดยไดรั้บ
งบประมาณจากส่วนกลางอย่างกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ได้จดัท าเป็นอาคารสูง 3 ชั้น 
จ านวน 1 หลงั ซ่ึงมีความมัน่คงแข็งแรงและสามารถรองรับผูป้ระสบภยัไดเ้ป็นจ านวนหลายร้อยคน



149 
 

ซ่ึงตั้งอยูใ่นบริเวณของหมู่บา้นน ้ าเค็ม แต่ในขณะท่ีเทศบาลเมืองป่าตองไม่ไดมี้การสร้างส่ิงก่อสร้าง
ใดๆในการรับมือเพื่อการลดผลกระทบ เน่ืองจากในพื้นท่ีมีโรงแรมและรีสอร์ทท่ีมีลกัษณะเป็นตึกสูง
อยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึงเพียงพอต่อการใชเ้ป็นท่ีหลบภยัไดเ้ป็นอยา่งดี ทางเทศบาลจึงประสานงานกบั
สถานท่ีดงักล่าวเพื่อขออนุญาตเขา้ใชพ้ื้นท่ีไดอ้ยา่งอตัโนมติัหากเกิดสึนามิข้ึน นอกจากน้ีท่ีภูเก็ตยงัได้
มีการติดตั้ งสถานีเรดาร์ในการตรวจวดัความผิดปกติของคล่ืนทะเล เพื่อวดัความผิดปกติของ
ระดบัน ้าทะเลโดยกรมอุตุนิยมวทิยาท่ีบริเวณแหลมคอไสรอดอีกดว้ย 

จากการศึกษาการเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในปัจจุบนัต่อการรับมือกบัสึนามิใน 3 พื้นท่ีของจงัหวดักระบ่ี พงังา และภูเก็ต พบวา่ ทั้ง 3 

พื้นท่ี ไดมี้การด าเนินการเตรียมความพร้อมในการรับมือภยัสึนามิท่ีคลา้ยคลึงกนั มีการให้ความรู้

ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัสึนามิแก่ประชาชนและเด็กนักเรียน การส ารวจและจดัท าเส้นทางหนีภยั 

ติดตั้งป้ายบอกเส้นทางหนีภยั ป้ายบอกจุดปลอดภยั มีการจดัหาพื้นท่ีเพื่อท าเป็นจุดอพยพหลบภยั มี

การติดตั้ งอุปกรณ์เตือนภยั สร้างอาคารหลบภัยสึนามิในพื้นท่ี มีการฝึกซ้อมแผนหนีภยัสึนามิ 

แผนปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินในทุกๆปี รวมทั้งมีการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งใน

สถานการณ์ฉุกเฉินเช่นกนั และมีการจดัตั้งงบประมาณในการบริหารจดัการภยัท่ีคลา้ยคลึงกนั เช่น 

การจดัท างบในการช่วยเหลือเม่ือขณะเกิดภยั งบช่วยเหลือจากการไดรั้บความเสียหายทางดา้นชีวิต

และทรัพยสิ์น อาคาร บา้นเรือน งบประมาณในการช่วยเหลือดา้นการประกอบอาชีพแก่ผูป้ระสบภยั

เป็นตน้ จะมีความแตกต่างกนับา้งตามขนาดและลกัษณะของพื้นท่ีเช่น พื้นท่ีชายหาดบางม่วงท่ีมา

ชายหาดลาดต ่าจะมีการสร้างหอหลบภยัหรืออาคารหลบภยัสึนามิข้ึน แต่ในขณะท่ีบริเวณชายหาด

อ่าวนาง และชายหาดป่าตองไม่มีอาคารหลบภยัเน่ืองจากมีพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูง มีท่ีโล่งสูง มีตึก

สูงอยูม่ากสามารถใชเ้ป็นจุดอพยพหลบภยัไดเ้ช่นกนั และประเภทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงระดบัความเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงของทั้ง 3 

พื้นท่ี ซ่ึงมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาใช้บริการเป็นจ านวนมาก จึงจ าเป็นตอ้งมีความกระตือรือร้นอยา่งมาก

ในการเตรียมความพร้อมในการรับมือ และระยะหลงัไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนลดนอ้ยลง จึง

ท าให้วิธีในการซ้อมแผนมีความแตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ณัฐชยั ไชยารัตน์ (2550) พบว่า การ

วางแผนพื้นท่ีตามศกัยภาพของพื้นท่ี และแบ่งพื้นท่ีตามเกณฑ์การใช้ท่ีดิน ได้แก่ พื้นท่ีเพื่อการ

ท่องเท่ียว พื้นท่ีเพื่อร้านคา้ สถานประกอบการ และพื้นท่ีเพื่อการอยูอ่าศยัให้เป็นสัดส่วน เพื่อควบคุม

พื้นท่ีพร้อมการสร้างมาตรการต่างๆ สามารถลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากคล่ืนสึนามิในอนาคต 
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ส่วนของ Prideaux (2004) พบวา่ การเตือนภยัแบบเล็กๆ นอ้ยๆแบบเป็นคร้ังๆกบัภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึน

จะท าให้เกิดผลท่ีดี การจดัการภยัพิบติัอย่างเป็นควรจะให้ความส าคญัเป็นอย่างสูงโดยรัฐบาลและ

สมควรไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งมากจากภาคเอกชน ในดา้นของ Ritchie (2008) พบวา่ การท าความ

เขา้ใจท่ีดีในการวางแผนวางนโยบายเก่ียวกบัการท่องเท่ียว สามารถลดความเสียหายจากภยัพิบติั การ

เตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติั และความสามารถพฒันานโยบายให้เหมาะสมต่อการน าไปใช ้

รวมทั้งความคิดริเร่ิมจากหน่วยงานการท่องเท่ียวและสมาคมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว จะท าให้

แผนงานนั้นมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

ด้านงานของ บุรฉัตร กันตะกะนิษฐ์ (2555) พบว่า การสร้างความร่วมมือของ

ประชาชนระหวา่ง ชุมชน โรงเรียน และวดั กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยให้ประชาชนทุกส่วนเขา้มา

มีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการภยัพิบติัโดยชุมชนเป็นฐาน เป็นการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัท่ี

ดี ส่วน Ritchie (2004) พบวา่ การท าความเขา้ใจและการจดัการตามลกัษณะท่ีมาของเหตุการณ์ท่ีจะ

เกิดข้ึน สามารถท าให้มีประสิทธิภาพในการจดัการภยัพิบติัท่ีดีข้ึนได้เป็นอย่างมาก โดยผ่านการ

เผยแพร่ขอ้มูลและการประยกุตใ์ชท้ฤษฎีภาวะวกิฤตและการจดัการภยัพิบติั รวมทั้งแนวความคิดจาก

สาขาวชิาอ่ืน 

ส่วนที ่4 การน าเอากรอบการด าเนินงานเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) 

มาวเิคราะห์กจิกรรมในการรับมือในแต่ละพืน้ที ่ของจังหวัดกระบี่ พงังา และภูเกต็ ตามกรอบแนวคิด 

Sendai ทั้ง 4 กจิกรรม  

ผลการศึกษาวิเคราะห์โดยการใช้ 4 กิจกรรม ซ่ึงได้จากประยุกต์กรอบการ
ด าเนินงานเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) นั้นเป็นดงัน้ี   

1) ดา้นการท าความเขา้ใจการรู้จกัความเส่ียงในพื้นท่ีจากภยัพิบติัสึนามิ พบว่า 
หลงัจากท่ีภยัพิบติัสึนามิในคร้ังปี พ.ศ. 2547 ไดผ้่านพน้ไป องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัไดแ้ก่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง เทศบาลเมืองป่าตอง และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆในพื้นท่ีของทั้ง 3 จงัหวดั ไดจ้ดัให้มีการด าเนินกิจกรรมในการให้ความรู้
เก่ียวกบัสึนามิ วา่สึนามิคืออะไร เกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร มีวธีิการหนีเอาตวัรอดอยา่งไร และวิธีการใชชี้วิต
ในพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดภยัสึนามิ ท าให้รู้วา่จะตอ้งอยูอ่ยา่งไรเพื่อให้ตนเองและคนท่ีตนรักสามารถ
อยูไ่ดอ้ยา่งปลอดภยับนพื้นท่ีเส่ียงภยันั้น โดยทั้ง 3 พื้นท่ีไดมี้การด าเนินการในการใหข้อ้มูลความรู้ใน
รูปแบบท่ีมีความคลา้ยคลึงใกลเ้คียงกนั นั่นก็คือ ไดมี้การจดัท าเอกสารขอ้มูล แผ่นพบั/โบชัวร์ทั้ง
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ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ จดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์ใหน้กัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ
ไดรั้บรู้ มีการจดัอบรมใหค้วามรู้กบับุคลากรในหน่วยงาน การจดัประชุมผูน้ าชุมชน ประชาชน และ
ผูป้ระกอบการในพื้นท่ี เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการเตรียมความพร้อมในดา้นการให้ความรู้เพื่อลดความ
เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากสึนามิได ้และมีการจดังานร าลึกสึนามิเพื่อร าลึกถึงเหตุการณ์ในวนันั้นให้
เป็นอุทาหรณ์แก่คนรุ่นหลงัต่อไป รวมถึงไดบ้รรจุขอ้มูลความรู้เก่ียวกบัสึนามิและวิธีในการเอารอด
จากภยัให้เป็นหน่ึงในวิชาท่ีตอ้งมีการสอนให้นักเรียนภายในโรงเรียนท่ีอยู่ในสังกดัขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูบ่นพื้นท่ีเส่ียงจากภยัสึนามิอีกดว้ย  

2) ด้านการเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ ท่ีเอ้ือต่อการลดความเส่ียงจากภยั
พิบตัิสึนามิ พบว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ซ่ึงได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง เทศบาลเมืองป่าตอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆในพื้นท่ีของ
ทั้ง 3 จงัหวดั ไดมี้การจดัท าแผนการด าเนินการในการวางแผนหรือการก าหนดนโยบายต่างๆ ในการ
ลดความเส่ียงลดอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากภยัสึนามิรวมถึงภยัอ่ืนๆ ในพื้นท่ี ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกนั
และแตกต่างกันตามลักษณะงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมถึงศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ีนั้นๆ  มีกิจกรรม
ในการจดัประชุมเก่ียวกบัการวางแผนงานหรือนโยบายดา้นการจดัการภยัพิบติัขององคก์ร เช่น มีการ
จดัให้ข้ึนทะเบียนประชาชนผูป้ระสบภยัอย่างเป็นระบบเพื่อให้ความช่วยเหลือเป็นไปด้วยความ
ถูกตอ้งโปร่งใสและทัว่ถึง มีการวางแผนในการช่วยเหลือประชาชนในเบ้ืองตน้เพื่อจะได้มีความ
รวดเร็วในการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยั มีการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งใน
ปฏิบติังานเม่ือยามเกิดภยัเพื่อท าให้การช่วยเหลือนั้นเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยไม่วุ่นวายและเกิด
ประสิทธิภาพท่ีดีอีกดว้ย 

3) ดา้นการลงทุนเพื่อลดความเส่ียงภยัพิบติัและเสริมสร้างความสามารถในการฟ้ืน
คืนกลบัไดอ้ย่างรวดเร็ว พบว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนต าบล
อ่าวนาง องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง เทศบาลเมืองป่าตอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆใน
พื้นท่ีของทั้ ง 3 จังหวดั ได้มีการด าเนินกิจกรรมด้านการลงทุนเพื่อลดความเส่ียงภัยพิบัติและ
เสริมสร้างความสามารถในการฟ้ืนคืนกลบัท่ีมีความแตกต่างกนัตามขนาดและลกัษณะของพื้นท่ีๆ 
เช่น พื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวมีความลาดชนัเป็นเนินสูงหรือเป็นท่ีราบต ่า และระดบัความเป็น
เมืองท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงซ่ึงท าให้มีเงินหมุนเวียนในปริมาณท่ีสูงในพื้นท่ี แตกต่างตามงบประมาณ
ของแต่ละพื้นท่ีซ่ึงถือเป็นศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง เช่น การสร้างเข่ือนกั้น
คล่ืนเคเบ้ียนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางเพื่อกนัการกดัเซาะชายหาดของคล่ืนบริเวณหนา้
หาด การสร้างอาคารหลบภยัเพื่อใช้เป็นสถานท่ีหลบภยัสึนามิ และการสร้างบา้นพกัพิงชั่วคราว
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เพื่อใหผู้ป้ระสบภยัท่ีไร้บา้นไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยัในเบ้ืองตน้ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง การ
ส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนผูป้ระสบภยัเพื่อให้ผูป้ระสบภยัสามารถกลบัมาพึ่งพาตนเองได้ดงัเดิม 
ศกัยภาพของชุมชนก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้พื้นท่ีนั้นๆมีขีดความสามารถในการฟ้ืนคืนกลบัจากภยัได้
อย่างรวดเร็ว เช่น ย่านธุรกิจการคา้ และสถานบนัเทิงบริเวณชายหาดป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต ท่ีชุมชน
บริเวณนั้นสามารถฟ้ืนคืนไดเ้องอยา่งรวดเร็วก่อนท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก
หรือจากรัฐบาลภายหลงัภยัไดผ้า่นพน้ไป เน่ืองจากประชาชนและผูป้ระกอบการในพื้นท่ีมีทุนทรัพย์
ท่ีสูงมาก จากการท่ีชุมชนเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงและมีเม็ดเงินไหลเวียนจ านวนมหาศาลจึง
ท าใหส้ามารถฟ้ืนตวัไดเ้ร็วกวา่ชุมชนอ่ืนๆ จนไดรั้บรางวลัดา้นการฟ้ืนตวัไดอ้ยา่งรวดเร็วจากภยั และ
ยงัเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีปลอดภยัแห่งหน่ึงของโลกจาก UN เป็นตน้ 

4) ดา้นการพฒันาศกัยภาพในการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ
และความสามารถในการฟ้ืนฟูท่ีดี พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลอ่าวนาง องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง เทศบาลเมืองป่าตอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
อ่ืนๆในพื้นท่ีของทั้ง 3 จงัหวดั ไดจ้ดัให้มีกิจกรรมในการด าเนินการเตรียมความพร้อมในการรับมือ
ทุกภยัในสถานการณ์ฉุกเฉินกบัทุกๆภยั โดยเฉพาะการฝึกซ้อมแผนปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินจาก
ภยัสึนามิซ่ึงได้จัดให้มีการซ้อมแผนหนีภัยสึนามิในทุกๆปีซ่ึงแต่ละพื้นท่ีก็มีกิจกรรมท่ีมีความ
คล้ายคลึง และแตกต่างกนัตามลกัษณะของพื้นท่ี เช่น เทศบาลเมืองป่าตองไดท้  าการจดัซ้อมแผน
แบบบนโต๊ะเพื่อลดความวุ่นวายในพื้นท่ีเน่ืองจากมีนกัท่องเท่ียวอยู่อย่างหนาแน่น ขณะท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลอ่าวนาง และองค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วงเป็นการซ้อมแบบจ าลอง
สถานการณ์จริงแต่ในพื้นท่ีในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วงไดจ้ดัให้มีการซ้อม
แผน 2 เวลา เป็นตน้ มีการจดัการอบรมใหค้วามรู้และเพิ่มพูนทกัษะพิเศษ เพิ่มขีดความสามารถต่างๆ
แก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปฏิบติัการช่วยเหลือในยามเกิดเหตุ และมีการจดัสรรงบประมาณในการบริหาร
จดัการภยัส าหรับการรับมือต่อเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆในพื้นท่ีพร้อมทั้งงบประมาณในการช่วยเหลือ
ประชาชนผูป้ระสบภยัภายหลงัจากภยันั้นไดผ้่านพน้รวมทั้งงบประมาณในการฟ้ืนฟูอาชีพ เพื่อเป็น
การพฒันาศกัยภาพในการเตรียมความพร้อมและความสามารถในการฟ้ืนฟูท่ีดีอีกดว้ย  

กล่าวโดยสรุป องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนต าบล
อ่าวนาง องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง เทศบาลเมืองป่าตอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆใน
พื้นท่ีของทั้ง 3 จงัหวดั ไดมี้การด าเนินกิจกรรมในการรับมือต่อภยัพิบติัท่ีสอดคลอ้งตามกรอบการ
ด าเนินงานเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) ทั้ง 4 กิจกรรม อนัไดแ้ก่ 1) มี
กิจกรรมในการท าความเขา้ใจการรู้จกัความเส่ียงในพื้นท่ีจากภยัพิบติัสึนามิ 2) มีกิจกรรมในการ
เสริมสร้างระบบบริหารจดัการท่ีเอ้ือต่อการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัสึนามิ 3) มีกิจกรรมในการ
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ลงทุนเพื่อลดความเส่ียงภยัพิบติัและเสริมสร้างความสามารถในการฟ้ืนคืนกลบัไดอ้ยา่งรวดเร็ว 4) มี
กิจกรรมในการพฒันาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพและ
ความสามารถในการฟ้ืนฟูท่ีดี เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถท่ีดีในการเตรียมความพร้อมรับมือต่อ
ภยัพิบติัสึนามิของพื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีมากยิ่งข้ึนและเพื่อเป็นการลดความ
เส่ียงท่ีจะเกิดความสูญเสียอยา่งมากมายมหาศาลลงได ้

ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจัิย 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัพื้นท่ีเส่ียงภยัสึนามิ 

ควรสร้างความตระหนกัใหป้ระชาชนเห็นความส าคญัของภยัสึนามิอยา่งจริงจงั เพื่อลดความเสียหาย
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้ 

2. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีเส่ียงภยัสึนามิ 
ควรไดมี้การส่งเสริมให้ทุกชุมชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภยั มีการเตรียมเงินทุนในการพฒันาและ
ปกป้องชุมชนของตวัเอง เช่น เพื่อใชใ้นการสร้างทีมเตือนภยัสึนามิท่ีเขม้แขง็ เป็นตน้ 

3. ควรไดมี้การช้ีให้เห็นถึงความส าคญัของพื้นท่ีซ่ึงเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีอยู่บน
พื้นท่ีเส่ียงในจงัหวดัอ่ืนๆไดมี้มาตรการในการเตรียมความพร้อมในการรับมือสึนามิเช่นเดียวกบัทั้ง 3 
จงัหวดั 

4. ทางหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง ควรมีการส ารวจความตอ้งการของประชาชน 
และบริบทของชุมชน ลกัษณะของพื้นท่ี ก่อนท่ีจะวางมาตรการในการช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ เช่น ส่ิงปลูกสร้างต่างๆในการรับมือ เพื่อไม่เป็นการสูญเปล่าของงบประมาณชาติ 

ข้อเสนอแนะส าหรับงานวจัิยคร้ังต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมดา้นการประสานงานใน

สถานการณ์ฉุกเฉินหากตอ้งเกิดสึนามิข้ึนอีกคร้ังอยา่งจริงจงั   
2.  ควรมีการศึกษาดา้นภาวะผูน้ าขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการตดัสินใจ

ไดอ้ยา่งทนัท่วงทีของผูบ้ริหารในขณะเกิดสึนามิ ซ่ึงเป็นตวัเลือกใหม่เพื่อใชใ้นการลดผลกระทบจาก
ภยัสึนามิท่ีอาจจะเกิดข้ึน  

3. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในพื้นท่ีอ่ืนๆท่ีอยูใ่นกลุ่มจงัหวดัชายฝ่ังทะเลอนัดามนัท่ี
เกิดเหตุการณ์สึนามิข้ึนเช่นกันในปี 2547 เพื่อให้เห็นภาพรวมท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน2.1.1 องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีเส่ียงภยัสึนามิ ควรสร้างความตระหนกัให้
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ประชาชนเห็นความส าคญัของภยัสึนามิ โดยการใหค้วามรู้อยา่งจริงจงัแก่ประชาชนรวมถึงนกัเรียนท่ี
อยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงอยา่งต่อเน่ือง ไม่ใหค้วามรู้เร่ืองสึนามินั้นเลือนหายไปตามกาลเวลา 

แนวปฏิบัติในการเตรียมความพร้อมรับมือภัยสึนามิทีผู้่วจัิยค้นพบ 
จากการลงพื้นท่ีส ารวจและเก็บขอ้มูลใน 3  พื้นท่ีของจงัหวดักระบ่ี พงังา และภูเก็ต 

ในคร้ังน้ีท าให้ผูว้ิจยัได้คน้พบกิจกรรมและวิธีการใหม่ๆท่ีจะใช้ในการเตรียมความพร้อมในการ
รับมือภยัพิบติัสึนามิ ซ่ึงยงัไม่มีงานวจิยัใดกล่าวถึง นัน่คือ  

1. การซอ้มแผนหนีภยัสึนามิขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางม่วง จงัหวดัพงังา ท่ี
ไดเ้พิ่มการซ้อมแผนหนีภยัสึนามิแบบจ าลองเหตุการณ์จริง ( Full-scale Exercise : FSX )ในเวลา
กลางคืนข้ึนมาดว้ย ถึงแมไ้ม่ใช่เป็นสถานท่ีแรกท่ีไดเ้ร่ิมด าเนินการซ้อมแผนในเวลากลางคืนก็ตาม 
โดยแนวปฏิบติัน้ีได้ท าคร้ังแรกท่ีจงัหวดัภูเก็ต แต่เน่ืองด้วยนักท่องเท่ียวมีอยู่อย่างหนาแน่นใน
สถานท่ีท่องเท่ียวยามราตรียา่นชายหาดป่าตองจึงท าให้จงัหวดัภูเก็ตระงบัการซ้อมแผนหนีภยัสึนามิ
ทั้งกลางวนัและกลางคืน โดยล่าสุดไดมี้การซอ้มเวลากลางคืนเม่ือวนัพุธท่ี 14 กนัยายน 2559 ในเวลา
ประมาณ 20.00 น. ณ หมู่บา้นน ้าเคม็ 

2. การซ้อมแผนหนีภยัของเทศบาลเมืองป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต ท่ีเปล่ียนจากการซ้อม
แผนหนีภยัสึนามิแบบจ าลองสถานการณ์จริง มาเป็นการซ้อมแผนแบบบนโต๊ะ (Table Top Exercise 
: TTX) โดยการน าผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งทั้งดา้นนโยบาย และปฏิบติัเก่ียวกบัการรับมือภยัสึนามิมา
ประชุมร่วมกนัและมีการจ าลองสถานการแบบบนโต๊ะโดยการใช้แผนท่ีในการจ าลองเหตุการณ์ 
เน่ืองจากช่วยลดความแตกต่ืนวุ่นวายหรือลดความตระหนกตกใจหรือลดความวิตกกังวลจาก
นกัท่องเท่ียวท่ีมีอยูอ่ยา่งหนาแน่นในบริเวณชายหาดป่าตองได ้

 แนวปฏิบัติทีค่วรเป็นแบบอย่าง 
จากการลงพื้นท่ีในการเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมือภยัสึนามิของ

เทศบาลเมืองป่าตอง พบวา่ จงัหวดัภูเก็ต มีศกัยภาพในการฟ้ืนตวัเองไดสู้งและมีความรวดเร็วก่อนท่ี
จะไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกหรือจากทางภาครัฐ จนท าให้สามารถควา้รางวลัการ
รับมือภยัพิบติัท่ีดีเยี่ยม New Frontier Award  จาก UN  นบัไดว้า่จงัหวดัภูเก็ตนั้นเป็นเมืองท่ีสามารถ
ฟ้ืนตวัจากภยัพิบติัสึนามิไดอ้ยา่งรวดเร็ว และยงัเป็นเมืองมีความปลอดภยัสูงท่ีสุดเมืองหน่ึงของโลก 
ซ่ึงนบัไดว้า่ รางวลัน้ีไดก้ารันตีถึงความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของนกัท่องเท่ียวไดเ้ป็นอยา่งดี 
และเช่ือว่าจะสามารถสร้างความมัน่ใจให้แก่นักท่องเท่ียวจากทุกมุมโลกให้มีความสนใจท่ีจะมา
ท่องเท่ียวยงัพื้นท่ีของเทศบาลเมืองป่าตองซ ้ าอีกเร่ือยๆ เกิดผลดีอย่างยิ่งยวดต่ออุตสาหกรรมการ
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ท่องเท่ียวของประเทศและเป็นการเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ประเทศไทยไดอ้ยา่งมหาศาลอีกดว้ย จึงเห็นควร
ใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อเมืองท่องเท่ียวทุกๆแห่งในประเทศไทยท่ีมีความเส่ียงต่อภยัในทุกๆประเภท 

แนวปฏิบัติในการเตรียมความพร้อมทีค่วรได้รับการแก้ไข 
จากการท่ีผูว้จิยัไดท้  าการลงพื้นท่ีส ารวจและเก็บขอ้มูล พบวา่ กิจกรรมในการเตรียม

ความพร้อมบางอย่างนั้นไม่ได้ประจกัษ์ต่อสายตาของผูว้ิจยั นั่นคือ เอกสารแผ่นพบัใบปลิวต่างๆ 
เก่ียวกบัสึนามิส าหรับประชาชนและแผ่นพบัภาษาต่างประเทศ 5 ภาษาส าหรับนกัท่องเท่ียว ดงัท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆไดก้ล่าวมา ท าให้ผูว้ิจยัเกิดความสงสัยวา่ กิจกรรมดงักล่าวมีอยูแ่ค่
ในแผนนโยบายเท่านั้นหรือขาดความต่อเน่ืองในการรณรงค์ การจดัพิมพ์หรือการหย่อนการให้
ความส าคญัต่อเหตุการณ์ จะเห็นก็เพียงแต่โบชวัร์แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ดา้นการท่องเท่ียวเท่านั้น 
จึงเห็นควรให้แต่ละพื้นท่ีไดจ้ดัท าเอกสารขอ้มูลในดา้นน้ีอย่างจริงจงั และต่อเน่ือง เช่น ควรจะใส่
เน้ือหาเก่ียวกบัการเอาตวัรอดจากสึนามิและการแจง้นกัท่องเท่ียวว่าคุณได้อยู่ในพื้นท่ีเส่ียงควรท า
ตวัอยา่งไรแบบสั้นๆและอ่านแลว้ไม่ท าให้นกัท่องเท่ียวรู้สึกกลวัหรือกงัวล ลงไปในแผน่พบัหรือโบ
ชวัร์การท่องเท่ียวดว้ย 

ปัญหาและอุปสรรค์ในการท าวจัิย 
จากการลงพื้นท่ีส ารวจและเก็บขอ้มูลใน 3  พื้นท่ีของจงัหวดักระบ่ี พงังา และภูเก็ต 

ในคร้ังน้ีผูว้จิยัไดพ้บอุปสรรคและปัญหาในการเก็บขอ้มูลในการท าวิจยั ดงัน้ี 
1. การไม่ได้รับความร่วมมือในการให้ขอ้มูลจากต ารวจท่องเท่ียวท่ีดูแลความ

ปลอดภยัดา้นการท่องเท่ียวใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวของจงัหวดัพงังาและภูเก็ต  
2. ช่วงท่ีผูว้ิจยัออกไปเก็บข้อมูลเป็นช่วงมรสุมท่ีมีลมพายุและคล่ืนแรง จึงไม่

สามารถเขา้ไปเก็บขอ้มูลยงัพื้นท่ีบนเกาะพีพี ต  าบลอ่าวนาง ของจงัหวดักระบ่ีได ้
3. ในการเก็บขอ้มูลจากผูน้ าชุมชน ประชาชน และผูท่ี้เคยมีประสบการณ์โดยตรง

จากเหตุการณ์สึนามิในปี 2547 โดยการสนทนากลุ่มแบบ (Focus Group) จากกลุ่มละ 10-15 คน ใน
บางพื้นท่ีไม่ไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนเท่าท่ีควร เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งท ามาหากินจึง
ไม่ไดส้ละเวลามาเพื่อใหข้อ้มูลแก่ผูว้จิยั จึงไดเ้พิ่มการสัมภาษณ์แบบกลุ่ม (Group Interview) กลุ่มละ 
5 คน เพื่อมารองรับในการเก็บขอ้มูลในส่วนน้ีร่วมดว้ย 
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สภาพโดยทัว่ไปของพืน้ที ่3 จังหวดัภาคใต้ชายฝ่ังทะเลอนัดามัน ทีไ่ด้รับผลกระทบจากคลืน่สึนามิ 

จังหวดักระบี่ 

   สภาพภูมิประเทศโดยทัว่ไปของจงัหวดักระบ่ีนั้น ทางตอนเหนือประกอบด้วย
เทือกเขายาวทอดตวัไปในแนวเหนือจรดใต ้สลบักบัสภาพพื้นท่ีแบบลูกคล่ืนลอนลาด และลอนชนั มี
ท่ีราบชายฝ่ังทะเลดา้นทิศตะวนัตก บริเวณทางทิศใต ้มีสภาพเป็นภูเขากระจดักระจาย สลบักบัพื้นท่ี
แบบลูกคล่ืน ส่วนบริเวณทางตอนใตสุ้ด และตะวนัตกเฉียงใตน้ั้น มีสภาพพื้นท่ีเป็นแบบลูกคล่ืนลอน
ลาดจนถึงค่อนขา้งเรียบ และมีภูเขาสูงต ่า สลบักนัไป บริเวณดา้นทิศตะวนัตกมีลกัษณะเป็นชายฝ่ังติด
กบัทะเลอนัดามนัยาวประมาณ 160 กิโลเมตร ซ่ึง ประกอบดว้ยหมู่เกาะนอ้ยใหญ่ประมาณ 130  เกาะ 
แต่เป็นเกาะท่ีมีประชากรอาศยัอยูป่ระมาณ 13 เกาะ และมีเกาะท่ีส าคญัไดแ้ก่ เกาะลนัตา ซ่ึงเป็นท่ีตั้ง
ของอ าเภอเกาะลนัตา และเกาะพีพี ซ่ึงอยูใ่นเขตอ าเภอเมือง เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีสวยงามติดอนัดบั
ของโลก 
   ทิศเหนือ ติดกบัจงัหวดัพงังาและจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
   ทิศใต ้ติดกบัจงัหวดัตรังและทะเลอนัดามนั 
   ทิศตะวนัออก ติดกบัจงัหวดันครศรีธรรมราช 
   ทิศตะวนัตก ติดกบัจงัหวดัพงังาและทะเลอนัดามนั 
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ภาพประกอบ 37: แผนที่ท่องเทีย่วจังหวดักระบี่ 
ท่ีมา : การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2558ก 
 



167 
 

จังหวดัพงังา 

   พงังา เป็นจงัหวดัท่ีมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นป่าเขา มีพื้นท่ี 4,170.895 ตาราง
กิโลเมตร อยูห่่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 788 กิโลเมตรสภาพภูมิศาสตร์ของจงัหวดัพงังา เป็นภูเขา
สลบัซบัซอ้น ทอดเป็นแนวยาวจากทิศเหนือไปทิศใต ้มีชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ 239.25 กิโลเมตร มี
พื้นท่ีป่าไม ้เป็นป่าไมป้ระเภทไมผ้ลดัใบ มีชนิดป่าท่ีส าคญั ไดแ้ก่ป่าดิบเขา ป่าดิบช้ืน และป่าชายเลน 
ส าหรับบริเวณท่ีเป็นท่ีราบจะลาดลงจากทิศตะวนัออกไปยงัทิศตะวนัตก ลงสู่ทะเลอนัดามนัตาม
ชายฝ่ังทะเลจะมีป่าชายเลนเกือบตลอดพื้นท่ีประกอบดว้ย เกาะประมาณ 105 เกาะ และมีเกาะอยูใ่น
ทะเลอนัดามนัจ านวนมาก เช่น เกาะยาว หมู่เกาะสุรินทร์ และหมู่เกาะสิมิลนั 
   ทิศเหนือ ติดกบัจงัหวดัระนอง และจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
   ทิศใต ้ติดกบัจงัหวดัภูเก็ต และทะเลอนัดามนั  
   ทิศตะวนัออก ติดกบัจงัหวดัสุราษฎร์ธานีและจงัหวดักระบ่ี  
   ทิศตะวนัตก ติดกบัทะเลอนัดามนั 
 
 

 

 

 

 

 

 



168 
 

 

ภาพประกอบ 38: แผนทีท่่องเทีย่วจังหวดัพงังา 
ท่ีมา : การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2558ข 
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จังหวดัภูเกต็ 

   ภูเก็ตมีพื้นท่ีประมาณ 1.75 ลา้นไร่ พื้นท่ีส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 70 เป็นท่ีราบสูง
หรือภูเขา มีเทือกเขาทอดยาวในแนวเหนือใต ้ยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดคือ ยอดเขาไมเ้ทา้สิบสอง ซ่ึงสูงจาก
ระดบัน ้าทะเลปานกลาง 529 เมตร ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีต าบลป่าตอง อ าเภอกะทู ้จงัหวดัภูเก็ตมีลกัษณะเป็น
เกาะซ่ึงมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย ตั้งอยูฝ่ั่งทะเลดา้นตะวนัตกของภาคใต ้ความยาวของเกาะ
จากเหนือจรดใตป้ระมาณ 48.7 กิโลเมตร และความกวา้งจากตะวนัตกไปตะวนัออกประมาณ 21.3 
กิโลเมตร มีเกาะบริวารอีก 39 เกาะ และพื้นท่ีส่วนท่ีเหลือประมาณร้อยละ 30 เป็นท่ีราบแถบเชิงเขา 
และชายฝ่ังทะเลอยู่บริเวณตอนกลางและตอนใต้ของเกาะติดกับทะเลอันดามัน ซ่ึงตั้ งอยู่ใน
มหาสมุทรแปซิฟิก 

ทิศเหนือ ติดต่อกบัจงัหวดัพงังา โดยมีสะพานสารสินเช่ือมอ าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดั
พงังา 

ทิศใตแ้ละตะวนัตก  ติดต่อกบัทะเลอนัดามนั 
   ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัอ่าวพงังาและจงัหวดัพงังา 
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ภาพประกอบ 39: แผนที่ท่องเทีย่วจังหวดัภูเกต็  

ท่ีมา : การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2558ค 

 



171 
 

  จากสถิติข้อมูลของกรมการท่องเท่ียวเก่ียวกับจ านวนรายได้จากการท่องเท่ียว
เปรียบเทียบกบัจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอนัดามนัและจงัหวดัในภาคใตต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-
2556 ปรากฏดงัน้ี                              

ตาราง 10: การเปรียบเทยีบรายได้จาการท่องเทีย่วของจังหวดัภาคใต้ 5 อนัดับแรก 

จังหวดั รายได้ (ล้านบาท) 

2554 2555 2556 
ภูเก็ต 188,822.46 228,984.88 241,926.99 
กระบ่ี 37,646.09 48,270.57 60,086.73 

สุราษฎร์ธานี 23,695.83 35,571.36 51,254.51 
สงขลา 23,296.00 26,702.29 37,275.81 
พงังา 5,677.57 9,177.24 13,493.50 

ท่ีมา : ดดัแปลงจาก กรมการท่องเท่ียว ( 2557) 

              จากตารางจะเห็นไดว้่าจงัหวดัท่องเท่ียวทางทะเลท่ีส าคญัทางภาคใตท่ี้สามารถท า
รายไดใ้หแ้ก่ประเทศไทยไดอ้ยา่งงดงามอยา่ง ภูเก็ต กระบ่ี สุราษฏร์ธานี สงขลา พงังา รวมทั้งจงัหวดั
อ่ืนๆก็สามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศไทยไดอ้ยา่งมหาศาลปีละหลายลา้นลา้นบาท และจงัหวดั
ภูเก็ตมีจ านวนรายไดท่ี้ไดจ้ากการท่องเท่ียวมากเป็นอนัดบัหน่ึงของกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอนัดามนั 
และของภาคใตด้งัตาราง (ส านกังานสถิติจงัหวดัภูเก็ต, 2558) 
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ภาพประกอบ 40: ลกัษณะภูมิประเทศภาคใต้ฝ่ังทะเลอนัดามัน  
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ภาพประกอบ 41: แผนทีป่ระเทศไทยทีไ่ด้รับผลกระทบจากสึนามิ 
ท่ีมา : ศูนยว์จิยัภูมิสารสนเทศเพื่อประเทศไทย [ GISTHAI ] จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2558 
 

   จากภาพในขา้งตน้กลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งทะเลอนัดามนั ประกอบไปด้วย จงัหวดั
กระบ่ี จงัหวดัตรัง จงัหวดัพงังา จงัหวดัภูเก็ต และจงัหวดัระนอง กลุ่มจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งทะเลอนัดามนั
น้ี มีพื้นท่ีเป็นแนวทอดยาวตามชายฝ่ังทะเลอนัดามนัทางทิศตะวนัตกของประเทศไทย โดยในแต่ละ
จงัหวดัมีลกัษณะภูมิประเทศ และมีพื้นท่ีโดยรวมประมาณ 17,688.915 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อย
ละ 24 ของพื้นท่ีภาคในใต้ทั้ งหมด มีลักษณะรูปร่างเรียวยาว และแคบ เป็นลักษณะภูเขาท่ี
สลบัซบัซอ้นทอดเป็นแนวยาวจากทิศเหนือไปยงัทิศใต ้มีชายฝ่ังทะเล มีป่าไมป้ระเภทไมผ้ลดัใบ ทั้ง
ป่าดิบเขา ป่าดิบช้ืน ป่าชายเลน และมีลกัษณะเป็นหมู่เกาะ     
  จะเห็นไดว้า่ภูมิประเทศของทั้ง 3 จงัหวดันั้นมีพื้นท่ีเป็นชายหาดทอดยาวท่ีเช่ือมติด
กับทะเลฝ่ังอันดามัน มีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมากมายหลากหลาย และอยู่ใกล้กับศูนย์กลางของ
แผ่นดินไหวท่ีเกิดข้ึน ณ หมู่เกาะสุมตรา ทางตอนเหนือของประเทศอินโดนีเซีย เม่ือวนัท่ี  26 
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ธนัวาคม พ.ศ. 2547 จึงท าให้ทั้ง 3 จงัหวดัไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ในคร้ังนั้นอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้

  แนวรอยต่อของแผ่นเปลือกโลกท่ีมกัก่อให้เกิดแผ่นดินไหวท่ีรุนแรงแห่งหน่ึงนั้น
อยูใ่นบริเวณของมหาสมุทรแปซิฟิก ซ่ึงเรียกวา่ เขตแผน่ดินไหวมหาสมุทรแปซิฟิก (Pacific Seismic 
Belt) และเขตน้ีเองเป็นบริเวณเดียวกนักบัแนวภูเขาไฟท่ีไดโ้อบลอ้มอยูท่างดา้นทิศตะวนัตก และทิศ
ตะวนัออกของมหาสมุทรแปซิฟิก ท่ีเรียกวา่ วงแหวนอคันี (Ring of  Fire) ประกอบไปดว้ย แนวของ
ภูเขาไฟในคาบสมุทรคมัชตัคาของประเทศรัสเซีย หมู่เกาะญ่ีปุ่น หมู่เกาะฟิลิปปินส์ และหมู่เกาะของ
ประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงอยูท่างทิศตะวนัตกของมหาสมุทร ส่วนดา้นทิศตะวนัออกนั้นมีแนวของภูเขา
ไฟบริเวณชายฝ่ังตะวนัตกของทวีปอเมริกาเหนือและทวีปอเมริกาใต้ซ่ึงท่ีบริเวณรอยต่อของแผ่น
เปลือกโลกต่างๆเหล่านั้น มกัเกิดแผน่ดินไหวและเกิดภูเขาไฟปะทุหรือระเบิดอยูบ่่อยคร้ังโดยเฉพา
ในบริเวณของวงแหวนอคันีในมหาสมุทรแปซิฟิกดงัภาพ 

 

ภาพประกอบ 42: แผนทีโ่ลกแสดงแนวเขตรอยต่อของแผ่นเปลอืกโลก 
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ภาพประกอบ 43: ภาพจ าลองการเกดิแผ่นดินไหวใต้ท้องทะเล 

  เม่ือแผ่นดินใตท้ะเลนั้นไดเ้กิดการเปล่ียนรูปร่างอย่างกะทนัหัน จนท าให้น ้ าทะเล
เกิดเคล่ือนตวัเพื่อท่ีจะปรับระดบัให้เขา้สู่จุดสมดุลไดต้ามเดิม และก่อให้เกิดเป็นคล่ืนสึนามิ ซ่ึงการ
เปล่ียนรูปร่างของพื้นทะเลนั้นมกัจะเกิดข้ึนเม่ือเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวเน่ืองจากการขยบัตวัของ
เปลือกโลก ซ่ึงจะเกิดข้ึน ณ บริเวณท่ีขอบของเปลือกโลกหลายต่อหลายแผ่นเช่ือมต่อกนัท่ีเรียกว่า 
รอยเล่ือน (Fault) เช่น รอยเล่ือนบริเวณขอบของมหาสมุทรแปซิฟิก เป็นตน้ นอกจากแผน่ดินไหว
แลว้ เหตุการณ์ดินถล่มใตน้ ้าท่ีมกัเกิดร่วมกบัแผน่ดินไหวสามารถท่ีจะท าใหเ้กิดคล่ืนสึนามิไดเ้ช่นกนั
  คล่ืนสึนามิใชเ้วลาท่ีในการเคล่ือนท่ีท่ีนานมาก โดยมกัจะเร่ิมจากไม่ก่ีนาทีไปจนถึง
เป็นชัว่โมง และในขณะเดียวกนัก็มีความยาวของคล่ืนท่ียาวมากเช่นกนั โดยอาจยาวไดถึ้งหลายร้อย
กิโลเมตร ความสูงของคล่ืนในทะเลเปิดมกัจะนอ้ยกวา่หน่ึงเมตร ซ่ึงจะท าใหไ้ม่เป็นท่ีสังเกตของผูค้น
ท่ีอยูบ่นเรือ คล่ืนสึนามินั้นจะสามารถเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็วตั้งแต่ 500 ถึง 1,000 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
ไดเ้ลยทีเดียว อยา่งไรก็ตามเม่ือคล่ืนเขา้สู่ชายฝ่ังท่ีมีความลึกลดลงคล่ืนสึนามิก็จะมีความเร็วลดลง แต่
จะเร่ิมก่อตวัเป็นคล่ืนสูงโดยอาจจะมีความสูงมากกวา่ 30 เมตร ดงัภาพดา้นล่าง 
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ภาพประกอบ 44: ภาพแสดงการเปลีย่นแปลงการเคลือ่นที่ของคลืน่สึนามิ 

 

 ภาพประกอบ 45: ภาพแสดงประเทศทีไ่ด้รับผลกระทบจากคลืน่สึนามิ 
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แผ่นดินไหวในมหาสมุทรอนิเดีย พ.ศ. 2547 

   ความเสียหายท่ีของประเทศต่างๆภายหลงัจากท่ีถูกคล่ืนสึนามิพดัถล่มเม่ือวนัท่ี 26 
ธนัวาคม พ.ศ. 2547 เวลา 00:58:50 น. (07:58:50 เวลาทอ้งถ่ิน)  แมกนิจูด 9.1–9.3 Mw มีความลึก 30 
กิโลเมตร (19 ไมล์) จุดเหนือศูนยเ์กิดแผ่นดินไหว : 3.316°N 95.854°E พิกดัภูมิศาสตร์ : 3.316°N 
95.854°E  ประเภทแผ่นดินไหวเมกะทรัสต์ ซ่ึงเป็นแผ่นดินไหวใต้ทอ้งทะเล (เขตมุดตวั) และ
ประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์มีดงัน้ี ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย  ศรีลงักา  อินเดีย  ไทย  มลัดีฟส์  
โซมาเลีย พม่า มาเลเซีย  แทนซาเนีย  เซเชลส์  บงัคลาเทศ  แอฟริกาใต ้ เยเมน  เคนยา  มาดากสัการ์ 
และคล่ืนสึนามิมีความสูง (สูงสุด 30 เมตร) ซ่ึงเหตุการณ์คร้ังนั้นมีผูป้ระสบภยั และผูเ้สียชีวิตรวมกวา่ 
230,210 – 280,000 ราย 

ตาราง 11: จ านวนผู้เสียชีวติ บาดเจ็บ และสูญหายจากสึนามิในปี 2547 

จังหวดั 
คนไทย ต่างชาต ิ เสียชีวติไม่สามารถ 

ระบุสัญชาติได้ เสียชีวติ บาดเจ็บ สูญหาย เสียชีวติ บาดเจ็บ สูญหาย 

พงังา 1,389 4,344 1,428 2,114 1,253 305 722 

กระบ่ี 357 808 329 203 568 240 161 

ภูเก็ต 151 591 256 111 520 364 17 

ระนอง 153 215 9 6 31 0 0 

ตรัง 3 92 1 2 20 0 0 

สตูล 6 15 0 0 0 0 0 

รวม 2,059 6,065 2,023 2,436 2,023 909 900 

หมายเหตุ : ขอ้มูลกรณีรับแจง้สูญหายไดผ้า่นการตรวจสอบเบ้ืองตน้ ณ วนัท่ี 5 กนัยายน พ.ศ. 2548 
โดยตดัรายช่ือแจง้ซ ้ าซอ้น และกลบัภูมิล าเนาเดิม / บาดเจบ็ / เสียชีวติ / พบตวั 
ท่ีมา: ศูนยข์อ้มูลสารสนเทศผูป้ระสบภยัฯ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2548 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ือง การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติสึนามิของผู้น าชุมชน 

ค าช้ีแจง 

   แบบสัมภาษณ์ในการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมในการ

รับมือภยัพิบติัสึนามิของผูน้ าหรือตวัแทนชุมชน ในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยัสึนามิ ซ่ึงขอ้มูลท่ีจะไดจ้ากการ

สัมภาษณ์น้ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งท่ีจะน าไปเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการวางแผนเพื่อ

รับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉินอนัเกิดจากคล่ืนยกัษสึ์นามิท่ีมีความเหมาะสมส าหรับชุมชน 

ตอนที ่1: ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

ช่ือผู้ให้ข้อมูล......................................................ต าแหน่ง..................................................................... 

ช่ือชุมชน............................................................เบอร์โทรศัพท์............................................................. 

ตอนที ่2. ค าถามส าหรับผู้น าชุมชน 

   1.ผลกระทบและการรับมือกับภัยพบิัติสึนามิ  ในปี พ.ศ. 2547   

    1.1. ชุมชนของท่านไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัสึนามิอยา่งไร ชุมชนม

ความเสียหายในเร่ืองใดบา้งหรือมีความสูญเสียมากนอ้ยพียงใด  

   1.2. ชุมชนของท่านมีปัญหาหรืออุปสรรคในการรับมือกบัเหตุการณ์คร้ัง
นั้นอย่างไรและในชุมชนได้มีการรับมือกบัภยัพิบติัสึนามิเม่ือคร้ัง ในปี พ.ศ. 2547 อย่างไรบา้ง จง
อธิบาย 

 1.3. จากเหตุการณ์คล่ืนยกัษ์สึนามิท่ีผ่านมา ท่านคิดว่าชุมชนของท่าน
ตอ้งการไดรั้บการช่วยเหลือดา้นใดมากท่ีสุด เพราะเหตุใด และท่านคิดวา่การช่วยเหลือดา้นบรรเทา
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สาธารณภยัในคร้ังนั้นมีความเหมาะสม ทัว่ถึง ทนัท่วงที หรือดีพอหรือยงัส าหรับชุมชนของท่าน 
หากยงัไม่ดีพอ มีเร่ืองใดบา้งท่ีสมควรไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง เพื่อให้เกิดการพฒันาระบบในการ
บริหารจดัการภยัพิบติัท่ีมีประสิทธิภาพสูงมากข้ึน 

   2. การเตรียมความพร้อมในการรับมือ 

    2.1.ชุมชนของท่านในปัจจุบันมีกิจกรรมอย่างไรบ้าง ท่ีจะเป็นการ

ด าเนินการเพื่อลดความเส่ียงหรือการเตรียมความพร้อม  ในการรับมือภยัพิบติัสึนามิท่ีอาจจะเกิดข้ึน

ไดใ้นอนาคต 

    2.2. ชุมชนของท่านมีปัญหาหรืออุปสรรคในการในการเตรียมความพร้อม

หรือการลดความเส่ียงมีอะไรบา้ง 

    2.3. ชุมชนของท่านมีอาสาสมคัร หรือเครือข่ายชุมชนในการช่วยเหลือ 

ป้องกนั และบรรเทาทุกข์เก่ียวกบัภยัพิบติัหรือไม่  หากมีองค์กรเหล่านั้นติดต่อประสานงานหรือมี

การด าเนินงานอยา่งไร ยามเม่ือเกิดภยัพิบติัข้ึน 

    2.4. ภายในชุมชนของท่านมีท่ีหลบภัยหรือมีศูนย์พ ักพิงช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัหรือไม่ หากมีสถานท่ีแห่งนั้นอยูท่ี่ใด และมีการด าเนินการดูแล การให้ความช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัอย่างไร มีการแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบและประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง

อยา่งไรบา้ง 

3. ด้านศักยภาพและทรัพยากร 

   ชุมชนของท่านมีทรัพยากรอะไรบา้ง หรือมีจุดแข็งดา้นใด ท่ีท่านคิดวา่จะสามารถ

น ามาใชใ้นการรับมือกบัภยัพิบติัสึนามิท่ีอาจจะเกิดข้ึนอีกในอนาคตได ้ 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ือง การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติสึนามิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค าช้ีแจง  

   แบบสัมภาษณ์ในการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมในการ

รับมือภยัพิบติัสึนามิขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยัสึนามิ ซ่ึงขอ้มูลท่ีจะไดจ้าก

การสัมภาษณ์น้ีเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งท่ีจะน าไปเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงการวางแผนเพื่อ

รับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉินอนัเกิดจากคล่ืนยกัษสึ์นามิท่ีมีความเหมาะสมส าหรับพื้นท่ี 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

ช่ือผู้ให้ข้อมูล...............................................................................ต าแหน่ง..........................................            

ช่ือองค์กรปกครอบส่วนท้องถิ่น..................................................เบอร์โทรศัพท์................................. 

ตอนที่ 2 ข้อค าถามส าหรับการสัมภาษณ์ 

   1. ประสบการณ์ในการรับมือทีผ่่านมา 

    1.1 ท่านไดมี้บทบาท หรือไดมี้การด าเนินการอยา่งไรบา้ง ในการรับมือกบั

ภยัพิบติัสึนามิท่ีผา่นมา ในปี พ.ศ. 2547 

    1.2 การเกิดภยัพิบติัสึนามิท่ีผา่นมาในปี พ.ศ. 2547 ท่านไดพ้บปัญหา หรือ

อุปสรรค ในการรับมืออยา่งไรบา้ง 

   2. การเตรียมความพร้อมรับมือในปัจจุบัน 
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    2.1 ท่านไดมี้การด าเนินการ หรือมีกิจกรรมใดบา้ง ท่ีจะใชใ้นการลดความ

เส่ียงหรือเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัสึนามิท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอี้กคร้ังในอนาคตขา้งหนา้ 

ตอนที่ 3 แบบตรวจสอบกิจกรรมการเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยพิบัติสึนามิขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค าช้ีแจง :โปรดท าเคร่ืองหมาย  ท่ีตรงกบัความเป็นจริงในหน่วยงานของท่าน   

ค านิยาม : มี/ ไม่มี หมายถึง การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการ

เตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัสึนามิ หรือไม่มีกิจกรรมใดๆเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการ

รับมือต่อสึนามิท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 

การเตรียมความพร้อมรับมือสึนามิ มี ไม่มี 
1.การฝึกซอ้มแผนในการรับมือสึนามิแก่บุคลากร เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ   
2.การอบรมบุคลากร เจ้าหน้า ท่ี ให้ มีความ รู้ เ ก่ี ยวกับภัยพิบัติ  มีทักษะและ
ความสามารถช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดห้ลากหลายรูปแบบ 

  

3.การเตรียมความพร้อมดา้นจ านวนบุคลากร เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการรับมือกบัสึ
นามิ 

  

4.การประชาสัมพนัธ์ ใหข้่าวสาร และการเตือนภยัสึนามิแก่ชุมชน   
5.การจดัท าแผนท่ีเส้นทางในการอพยพหนีภยัไปยงัท่ีปลอดภยัแก่ประชาชน   
6.จดัท าป้ายบอกสถานท่ีหลบภยัจากสึนามิ   
7.การจดัตั้งหอเตือนภยัสึนามิ และการดูแลซ่อมแซมใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยูเ่สมอ   
8.การจดัท าคู่มือ ในการใหค้วามรู้เก่ียวกบัสึนามิ   
9.จดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจในการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยั   
10.จดัตั้งคณะกรรมการในการเฝ้าระวงัภยั และการเตือนภยั   
11.วางแผนเส้นทางในการอพยพหนีภยั ทั้งทางหลกัและทางรอง   
12.จดัตั้งหน่วยแพทย ์พยาบาล เพื่อดูแลรักษาผูป้ระสบภยั   
13.มีการจดัสรรงบประมาณในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั   
14.การวางแผนช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอยา่งเป็นระบบ และเหมาะสม   
15.จดัเตรียมอุปกรณ์ต่างๆท่ีมีความจ าเป็นในการช่วยเหลือชีวติของผูป้ระสบภยั   
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การเตรียมความพร้อมรับมือสึนามิ มี ไม่มี 
16.จดัเตรียมถุงยงัชีพ อาหาร น ้า ยารักษาโรค เคร่ืองนุ่งห่มไวแ้จกจ่ายใหแ้ก่
ผูป้ระสบภยั 

  

17.มีการแบ่งเขตพื้นท่ีรับผดิชอบอยา่งชดัเจน   
18.การประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจในด้านการจดัการจราจรเส้นทางในการ
อพยพหนีภยัในยามเกิดสึนามิข้ึน 

  

19.การประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย และ
ทรัพยสิ์นของประชาชนภายหลงัภยัพิบติัไดผ้า่นพน้ไปแลว้ 

  

20.การจดัตั้งสถานท่ีปลอดภยัเพื่อใชห้ลบภยัในยามเกิดสึนามิข้ึน   
21.ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง หรือหน่วยงานท่ีอยู่ใกล้เคียง เช่น 
สถานีต ารวจ โรงพยาบาล กูภ้ยั ฯลฯ 

  

22.การจดัท าทีมกูภ้ยั เช่น หน่ึงต าบล หน่ึงทีมกูภ้ยั เป็นตน้   
23.การติดตั้งระบบเตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียงต่อการไดรั้บผลกระทบจากสึนามิ   
24.จดัท าท่ีอาบน ้า หรือรถสุขาเคล่ือนท่ี เพื่อใหบ้ริการประชาชนผูป้ระสบภยั   
25.สร้างศูนยพ์กัพิงชัว่คราว ส าหรับเป็นท่ีพกัของผูป้ระสบภยั   
26.แจง้หมายเลขหรือระบุช่องทางในการส่ือสารให้แก่ผูท่ี้อยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภยั ได้
สามารถติดต่อกบัหน่วยงานในการช่วยเหลือได ้

  

27.การก าหนดใหมี้การเยยีวยารักษาดา้นสภาพจิตใจแก่ผูป้ระสบภยั   
28.จดัเตรียมยานพาหนะเพื่อใช้ล าเลียงผูป้ระสบภยัไปยงัท่ีปลอดภยั และน าผูท่ี้
ไดรั้บบาดเจบ็ส่งโรงพยาบาล 

  

29.การวางแผน สนบัสนุน และส่งเสริมให้ประชาชนมีการจดัตั้งกลุ่ม หรือเครือข่าย
ในการรับมือกบัภยัพิบติัต่างๆท่ีจะเกิดข้ึน 

  

30.จดัเตรียมรถบรรทุกน ้าแจกจ่ายแก่ประชนชนเพื่อการอุปโภค และบริโภค   
31.จดัตั้ งคณะกรรมการในการท างานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยตรง 

  

32.จดัท าฐานขอ้มูลก าลงัเจา้หนา้ท่ี อาสาสมคัร เครือข่ายชุมชน ในการช่วยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภยั 

  

33.ประสานงานขอความช่วยเหลือดา้นงบประมาณในการฟ้ืนฟู จากองคก์รภายนอก 
เช่น การขอรับบริจาคเงินช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

  

34.การติดตามสถานการณ์ของโลกเก่ียวกบัปัจจยัท่ีอาจจะก่อให้เกิดสึนามิได ้เพื่อ   
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การเฝ้าระวงั 
การเตรียมความพร้อมรับมือสึนามิ มี ไม่มี 

35.จดัท าแผนในการรับมือภยัพิบติัจากสึนามิอยา่งเป็นระบบ   
36.การสนับสนุนบุคลากร ด้านการซ่อมหรือสร้างอาคารบ้านเ รือนให้แก่
ผูป้ระสบภยั 

  

37.การวางแผนและเตรียมวสัดุอุปกรณ์เพื่อจดัเก็บซากท่ีเกิดจากความเสียหาย การ
ท าความสะอาดภายในชุมชน เช่น ถนน โรงเรียน ฯลฯ ในพื้นท่ีท่ีประสบภยั 

  

38.ก าหนดแนวทางหรือแผนงานเพื่อท าการตรวจสอบ การประเมินความเสียหาย
ภายหลงัจากการเกิดภยั 

  

39.การก าหนดแนวทาง แผนงาน งบประมาณ เพื่อพฒันาส่งเสริมอาชีพให้แก่
ผูป้ระสบภยั หลงัจากท่ีภยัพิบติัไดผ้า่นพน้ไป 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ือง การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติสึนามิของสถานีต ารวจ 

ค าช้ีแจง 

   แบบสัมภาษณ์ในการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมในการ

รับมือภยัพิบติัสึนามิของสถานีต ารวจ ในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยัสึนามิ ซ่ึงขอ้มูลท่ีจะไดจ้ากการสัมภาษณ์น้ี

เป็นประโยชน์อย่างยิ่งท่ีจะน าไปเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการวางแผนเพื่อรับมือกับ

สถานการณ์ฉุกเฉินอนัเกิดจากคล่ืนยกัษสึ์นามิท่ีมีความเหมาะสมส าหรับพื้นท่ี 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

ช่ือผู้ให้ข้อมูล......................................................ต าแหน่ง..................................................................... 

ช่ือหน่วยงาน......................................................เบอร์โทรศัพท์............................................................ 

ตอนที่ 2 ข้อค าถามส าหรับการสัมภาษณ์ 

   1. ประสบการณ์ในการรับมือทีผ่่านมา 

    1.1 ท่านไดมี้บทบาท หรือไดมี้การด าเนินการอยา่งไรบา้ง ในการรับมือกบั

ภยัพิบติัสึนามิท่ีผา่นมา ในปี พ.ศ. 2547 

    1.2 การเกิดภยัพิบติัสึนามิท่ีผา่นมา ในปี พ.ศ. 2547 ท่านไดพ้บปัญหา หรือ

อุปสรรค ในการรับมืออยา่งไรบา้ง 

   2. การเตรียมความพร้อมรับมือในปัจจุบัน 
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    2.1 ท่านไดมี้การด าเนินการ หรือมีกิจกรรมใดบา้ง ท่ีจะใชใ้นการเตรียม

ความพร้อมรับมือภยัพิบติัสึนามิท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอี้กคร้ังในอนาคตขา้งหนา้ 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ือง การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติสึนามิของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั 

ค าช้ีแจง 

   แบบสัมภาษณ์ในการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมในการ

รับมือภยัพิบติัสึนามิของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยัสึนามิ ซ่ึง

ขอ้มูลท่ีจะไดจ้ากการสัมภาษณ์น้ีเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งท่ีจะน าไปเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุง

การวางแผนเพื่อรับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉินอนัเกิดจากคล่ืนยกัษสึ์นามิท่ีมีความเหมาะสมส าหรับ

พื้นท่ี 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

ช่ือผู้ให้ข้อมูล......................................................ต าแหน่ง.....................................................................             

ช่ือหน่วยงาน......................................................เบอร์โทรศัพท์............................................................ 

ตอนที่ 2 ข้อค าถามส าหรับการสัมภาษณ์ 

1. ประสบการณ์ในการรับมือทีผ่่านมา 

    1.1 ท่านไดมี้บทบาท หรือไดด้ าเนินการอยา่งไรบา้ง ในการรับมือกบัภยั

พิบติัสึนามิท่ีผา่นมา ในปี พ.ศ. 2547 

    1.2 การเกิดภยัพิบติัสึนามิท่ีผา่นมา ในปี พ.ศ. 2547 ท่านไดพ้บปัญหา หรือ

อุปสรรค ในการรับมืออยา่งไรบา้ง 

   2. การเตรียมความพร้อมรับมือในปัจจุบัน 
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    2.1 ท่านไดมี้การด าเนินการ หรือมีกิจกรรมใดบา้ง ท่ีจะใชใ้นการเตรียม

ความพร้อมรับมือภยัพิบติัสึนามิท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอี้กคร้ังในอนาคตขา้งหนา้ 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ือง การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติสึนามิของ 

กรมพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดั 

ค าช้ีแจง 

   แบบสัมภาษณ์ในการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมในการ

รับมือภยัพิบติัสึนามิของกรมพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั ในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยั

จากสึนามิซ่ึงขอ้มูลท่ีจะไดจ้ากการสัมภาษณ์น้ีเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งท่ีจะน าไปเป็นแนวทางในการ

แก้ไขปรับปรุงการวางแผนเพื่อรับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉินอนัเกิดจากคล่ืนยกัษ์สึนามิท่ีมีความ

เหมาะสมส าหรับพื้นท่ี 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

ช่ือผู้ให้ข้อมูล......................................................ต าแหน่ง..................................................................... 

ช่ือหน่วยงาน.......................................................เบอร์โทรศัพท์........................................................... 

ตอนที่ 2 ข้อค าถามส าหรับการสัมภาษณ์ 

   1. ประสบการณ์ในการรับมือทีผ่่านมา 

    1.1 ท่านไดมี้บทบาท หรือไดมี้การด าเนินการอยา่งไรบา้ง ในการรับมือกบั

ภยัพิบติัสึนามิท่ีผา่นมา ในปี พ.ศ. 2547 

    1.2 การเกิดภยัพิบติัสึนามิท่ีผา่นมา ในปี พ.ศ. 2547 ท่านไดพ้บปัญหา หรือ

อุปสรรค ในการรับมืออยา่งไรบา้ง 
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   2. การเตรียมความพร้อมรับมือในปัจจุบัน 

    2.1 ท่านไดมี้การด าเนินการ หรือมีกิจกรรมใดบา้ง ท่ีจะใชใ้นการเตรียม

ความพร้อมรับมือภยัพิบติัสึนามิท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอี้กคร้ังในอนาคตขา้งหนา้ 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ือง การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติสึนามิของอาสาสมัครกู้ภัย 

ค าช้ีแจง 

   แบบสัมภาษณ์ในการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมในการ

รับมือภัยพิบัติสึนามิของอาสาสมัครกู้ภัย ในเขตพื้นท่ีเส่ียงภัยสึนามิ ซ่ึงข้อมูลท่ีจะได้จากการ

สัมภาษณ์น้ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งท่ีจะน าไปเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการวางแผนเพื่อ

รับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉินอนัเกิดจากคล่ืนยกัษสึ์นามิท่ีมีความเหมาะสมส าหรับพื้นท่ี 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

ช่ือผู้ให้ข้อมูล......................................................ต าแหน่ง.................................................................... 

ช่ือหน่วยงาน.......................................................เบอร์โทรศัพท์........................................................... 

ตอนที ่2 ข้อค าถามส าหรับการสัมภาษณ์ 

   1. ประสบการณ์ในการรับมือทีผ่่านมา 

    1.1 ท่านไดมี้บทบาท หรือไดมี้การด าเนินการอยา่งไรบา้ง ในการรับมือกบั

ภยัพิบติัสึนามิท่ีผา่นมา ในปี พ.ศ. 2547 

    1.2 การเกิดภยัพิบติัสึนามิท่ีผา่นมา ในปี พ.ศ. 2547 ท่านไดพ้บปัญหา หรือ

อุปสรรค ในการรับมืออยา่งไรบา้ง 

   2. การเตรียมความพร้อมรับมือในปัจจุบัน 



191 
 

    2.1 ท่านได้มีการด าเนินการ หรือมีกิจกรรมใดบา้ง ท่ีจะใช้ในการเตรียม

ความพร้อมรับมือภยัพิบติัสึนามิท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอี้กคร้ังในอนาคตขา้งหนา้ 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 

เร่ือง การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติสึนามิของต ารวจท่องเที่ยว 

ค าช้ีแจง 

   แบบสัมภาษณ์ในการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมในการ

รับมือภัยพิบติัสึนามิของต ารวจท่องเท่ียว ในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยัสึนามิ ซ่ึงข้อมูลท่ีจะได้จากการ

สัมภาษณ์น้ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งท่ีจะน าไปเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการวางแผนเพื่อ

รับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉินอนัเกิดจากคล่ืนยกัษสึ์นามิท่ีมีความเหมาะสมส าหรับพื้นท่ี 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

ช่ือผู้ให้ข้อมูล......................................................ต าแหน่ง..................................................................... 

ช่ือหน่วยงาน.......................................................เบอร์โทรศัพท์........................................................... 

ตอนที่ 2 ข้อค าถามส าหรับการสัมภาษณ์ 

   1. ประสบการณ์ในการรับมือทีผ่่านมา 

    1.1 ท่านไดมี้บทบาท หรือไดมี้การด าเนินการอยา่งไรบา้ง ในการรับมือกบั

ภยัพิบติัสึนามิท่ีผา่นมา ในปี พ.ศ. 2547 

    1.2 การเกิดภยัพิบติัสึนามิท่ีผา่นมา ในปี พ.ศ. 2547 ท่านไดพ้บปัญหา หรือ

อุปสรรค ในการรับมืออยา่งไรบา้ง 
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   2. การเตรียมความพร้อมรับมือในปัจจุบัน 

    2.1 ท่านได้มีการด าเนินการ หรือมีกิจกรรมใดบา้ง ท่ีจะใช้ในการเตรียม

ความพร้อมรับมือภยัพิบติัสึนามิท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอี้กคร้ังในอนาคตขา้งหนา้ 
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