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บทคดัย่อ 

  การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบ การรับรู้ความเส่ียง และการ
ปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วมอองครัวเรือนในเอตเทศบาลนครหาดให่่ โดยท าการศึกษา 2  ชุมชน แบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่มชุมชน ไดแ้ก่ กลุ่มชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงมาก ชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงปานกลาง และ
ชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงนอ้ย ศึกษาโดยใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ สัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างจาก
กลุ่มผูใ้ห้ออ้มูลหลกั จ านวน 43 คน และวิธีวิจยัเชิงปริมาณเก็บแบบสอบถามจากหวัหนา้ครัวเรือน 
จ านวน 400 ชุด ผลการศึกษาพบวา่ (2) แต่ละกลุ่มชุมชนไดรั้บผลกระทบจากภยัน ้ าท่วมในระดบัท่ี
แตกต่างกนั โดยกลุ่มชุมชนท่ีตั้งอยูบ่นพื้นท่ีเส่ียงมากไดรั้บผลกระทบระดบัมาก กลุ่มชุมชนท่ีตั้งอยู่
บนพื้นท่ีเส่ียงปานกลางส่วนให่่ได้รับผลกระทบระดบัมากเช่นกนั ส่วนกลุ่มชุมชนท่ีตั้งอยู่บน
พื้นท่ีเส่ียงน้อย โดยเฉล่ียประชาชนได้รับผลกระทบในระดบัปานกลาง  ( ) ประชาชนมีการรับรู้
ความเส่ียงต่อภยัน ้ าท่วมอยูใ่นระดบัมาก ทั้ง 3 กลุ่มชุมชนทั้งในมิติความรุนแรง มิติดา้นผลกระทบ
หรือความเสียหาย และมิติโอกาสการเกิดซ ้ า และ (3) การปรับตวัอองประชาชน แบ่งออกเป็น 5 
ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นท่ีอยู่อาศยั ดา้นอาหารการกิน ดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม ดา้นสุอภาพและสุอลกัษณะ และ
ดา้นการประกอบอาชีพ โดยประชาชนมีการปรับตวัอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้ง 3 กลุ่มชุมชนซ่ึงการ
ปรับตวัท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุด คือ ดา้นท่ีอยูอ่าศยัและดา้นอาหารการกิน โดยดา้นท่ีอยูอ่าศยัประชาชน
มีการปรับปรุงบา้น อนยา้ยส่ิงอองมีค่าไวบ้นท่ีสูงหรือชั้นสองอองบา้น ปล่อยให้ชั้นหน่ึงเป็นพื้นท่ี
โล่งวา่ง ส่วนดา้นอาหารการกินประชาชนเตรียมซ้ืออาหารสดหรืออาหารแห้ง และน ้ าด่ืม มากกัตุน
เอาไว ้ในปริมาณท่ีเหมาะสม ในส่วนการปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม ดา้นสุอภาพและสุอลกัษณะ นั้น 
ประชาชนหนัมาใส่ใจดูแลตนเองมากอ้ึน โดยการสวมเส้ือผา้ท่ีสวมใส่สบายสะดวกต่อการอนยา้ย
ส่ิงออง พกร่ม พกหมวกก่อนออกนอกบา้น และดา้นการประกอบอาชีพ ประชาชนไม่ไดมี้อาชีพ
เสริมหรืออาชีพส ารอง เพราะน ้าท่วมในเวลาสั้นๆ ประชาชนมองวา่ภาวะน ้ าท่วมเช่นน้ี มิไดมี้ผลท า
ใหอ้าดรายไดม้ากนกั เพราะไม่ตอ้งหยดุงานหรือประกอบกิจการเป็นระยะเวลานาน นัน่เอง 
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Abstract 
  The main purpose of this study is to examine the impacts, risk perception and 
adaptation to flooding of households in Hat Yai City Municipality. The areas of study are 12 
communities which are labeled as high-risk, medium-risk, and low-risk communities. Both 
qualitative and quantitative methodologies were employed for data collection and analysis. A 
semi-structure interview was used to collect data from 43 key informants and survey 
questionnaires were distributed to 400 respondents. The primary findings are as follows. First, the 
impacts of flooding on households in different communities are different. Householders living in 
high-risk communities reported that they were highly affected,most of the householders living in 
medium-risk communities reported that they were highly affected as well, and householders 
living in low-risk communities reported that they were moderately affected. Second, residents of 
all three groups of communities perceive the risk of flooding as high for all three dimensions 
including perceived dread, perceived impact, and perceived likelihood. Third, adaptation to 
flooding of Hat Yai residents lies in five patterns: housing/lodging, food, clothing, 
health/medicine, and career. Adaptations to flooding in all three groups of communities are at the 
medium level. In terms of housing adaptation, Hat Yai people lift up their belongings and elevate 
their houses leaving the ground level empty so that the pressure of the floodwater can be reduced. 
They also store fresh and dried food and drinking water (food adaptation), wear clothes that are 
comfortable so that it is easy when they need to lift up belongings and evacuate in case of 
emergency, and often bring umbrellas or wear waterproof hats/caps when going out of their 
residences (clothing and health adaptation). Finally, it is interesting to find that people in our 
study areas do not have or intend to pursue a second career. They seem not to worry about 
gaining additional income if flooding occurs. They perceive that flooding in Hat Yai comes fast 
and goes fast and that it is no need to have another job as a second source of income.  
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ภยัน ้ าท่วมแต่ละชุมชน รวมไปถึงการปรับตวัอองแต่ละครัวเรือนต่อปั่หาภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึน
ซ ้ าซากในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา 
  สุดทา้ยน้ี ผูว้ิจยัออออบคุณโครงการพฒันาระบบและกลไกสนบัสนุนการบริหาร
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บทน า 
 

1.1 ความส าคัญและทีม่าของปัญหา 
  ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงในทวีปเอเชียท่ีมีความเส่ียงสูงต่อความแปรปรวน
และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งสภาวะความรุนแรงอองลม ฟ้า อากาศและภยัพิบติัทาง
ภูมิอากาศ ทั้งน้ีเน่ืองจากการด ารงชีวติอองประชาชนส่วนให่่ และการพฒันาอองประเทศโดยรวม 
ตอ้งพึ่งพาฐานทรัพยากรธรรมชาติและผลผลิตท่ีมีความเปราะบางสูงต่อความแปรปรวนและการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ทรัพยากรน ้ า ทรัพยากรชายฝ่ังทะเล ผลผลิตทางการเกษตร 
นอกจากน้ีเมืองอนาดให่่ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางการพฒันาการคา้และเศรษฐกิจ และมีการตั้งถ่ินฐานออง
ชุมชนอย่างหนาแน่น มกัตั้งอยูบ่ริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ า และชายฝ่ังทะเล ท าให้ปัจจุบนัประเทศไทย
ตอ้งเผชิ่กบัสภาวะความแปรปรวนอองสภาพภูมิอากาศ ความรุนแรงอองลม ฟ้า อากาศ ท่ีรวมถึง
สภาวะความรุนแรงอองอุณหภูมิและฝนในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงนบัวนัจะทวีความรุนแรงและมีความถ่ี
อองการเกิดบ่อยคร้ังมากอ้ึน (แสงจนัทร์ ล้ิมจิรกาล และอศัมน ล่ิมสกุล, 2556) 
  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มท่ีจะผลกัดนัให้ประเทศไทยตกอยูใ่น
ภาวะเส่ียงจากผลกระทบอองสภาพอากาศท่ีแตกต่างไปจากปัจจุบนั โดยเฉพาะการเพิ่มอ้ึนอองภาวะ
ความเส่ียงจากน ้ าท่วมซ่ึงเป็นปั่หาท่ีเกิดอ้ึนอย่างต่อเน่ือง จากสถิติในช่วงปี พ.ศ. 2532–2554 ท่ี
ผา่นมาพบวา่ ประเทศไทยมีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมสูง เม่ือเกิดอ้ึนไดส้ร้างความเสียหายทั้งใน
ระดบัพื้นท่ีและสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมอองประเทศ ส่งผลกระทบสูงเป็นอนัดบัตน้ๆ 
เม่ือเปรียบเทียบกบัภยัพิบติัประเภทอ่ืนๆ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2554) ซ่ึงในอดีตคน
ไทยมกัถือวา่น ้ าท่วมเป็นเหตุการณ์ปกติ เพราะมกัเกิดเป็นประจ าทุกปีในฤดูฝน คนไทยสามารถใช้
ชีวิตอยู่กบัน ้ าได้อย่างราบร่ืนโดยไม่ได้เป็นอุปสรรคในการด าเนินชีวิต แต่ในปัจจุบนัไม่ได้เป็น
เช่นนั้น เน่ืองจากรูปแบบการใชป้ระโยชน์เปล่ียนแปลงไปจากเดิม การพฒันาเมืองท่ีไร้การวางแผน 
มีอาคารบา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้างมากมาย รวมทั้งจ  านวนประชากรท่ีเพิ่มสูงอ้ึนอยา่งรวดเร็ว จึงเป็น
สาเหตุท าให้เม่ือฝนตกหนักมากอ้ึน น ้ าไม่สามารถระบายไปไหนได้จึงเอ่อล้นเอา้ท่วมในพื้นท่ี
บริเวณกวา้ง ความรุนแรงและความเสียหายท่ีเกิดอ้ึนจึงมีมูลค่ามหาศาล (ค านาย อภิปรัช่าสกุล, 
2554) 
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  ภาคใตอ้องประเทศไทยเป็นพื้นท่ีประสบน ้ าท่วมอยู่บ่อยคร้ัง ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเป็น
เพราะสภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวน ซ่ึงภาคใตฝ่ั้งตะวนัออกและฝ่ังตะวนัตกไดรั้บอิทธิพลจากลม
มรสุมในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนั โดยภาคใตฝ่ั้งตะวนัตกไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้
ท่ีพดัมาจากมหาสมุทรอินเดียหรืออ่าวเบงกอลในช่วงเวลาประมาณเดือนพฤษภาคมไปจนถึง
ประมาณกลางเดือนตุลาคม ซ่ึงในช่วงน้ีตรงกับฤดูฝนอองประเทศไทย ก่อให้เกิดฝนตกหนัก
กระจายกระจายเกือบทั่วทุกพื้นท่ี ในส่วนภาคใต้ฝ่ังตะวนัออกได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือพดัมาจากแถบไซบีเรียในช่วงประมาณกลางเดือนตุลาคมไปจนถึงเดือน
กุมภาพนัธ์ ลมมรสุมท่ีเกิดในช่วงเวลาน้ีแมจ้ะก่อให้เกิดฤดูหนาวอ้ึนในพื้นท่ีอ่ืน แต่กลบัก่อให้เกิด
ฝนตกหนกัและเกิดน ้ าท่วมในบริเวณภาคใตฝ่ั้งตะวนัออกเป็นประจ าเกือบทุกปี (หสัยา ไทยานนท,์ 
2555) 
  การเกิดน ้ าท่วมอองเมืองหาดให่่มีหลายสาเหตุทั้งท่ีเกิดจากธรรมชาติและการ
กระท าอองมนุษย์ โดยสาเหตุจากธรรมชาติเกิดอ้ึนจากสภาพภูมิประเทศอองเมืองหาดให่่มี
ลกัษณะเป็นแอ่งกระทะ ท่ีราบลุ่มต ่า ท าให้เกิดน ้ าท่วมองัเม่ือฝนตกหนกั ประกอบกบัปริมาณน ้ าฝน
ท่ีไหลมาจากอ าเภอสะเดา อ าเภอคลองหอยโอ่งและอ าเภอนาหม่อม ไหลมาบรรจบกนัท่ีเมือง
หาดให่่ ก่อนจะไหลลงสู่ทะเลสาบสงอลา หากช่วงเวลานั้นเกิดน ้ าทะเลหนุนก็จะท าให้ปริมาณน ้ า
ดนักลบัเอา้ท่วมเมืองหาดให่่ไดเ้ช่นกนั ดงัแสดงในภาพท่ี 1 ส่วนน ้ าท่วมท่ีเกิดจากการกระท าออง
มนุษย ์เกิดจากการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพื้นท่ีบริเวณเอาคอหงส์ ท าให้พื้นท่ี
ธรรมชาติท่ีคอยดูดซบัความชุ่มช้ืนและแหล่งกกัเก็บน ้าอองเมืองหาดให่่ค่อยๆ หมดลงไป อาดการ
วางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การอยายตวัอองเมือง เน่ืองจากหาดให่่เป็นเมืองพื้นท่ีเศรษฐกิจมี
การคา้การลงทุนสูง ท าให้มีการถมคูคลองเป็นถนน หรือส่ิงปลูกสร้าง คอนโดมิเนียม และบา้น
จดัสรร เพื่อรองรับการอยายตวัอองเมือง ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีล้วนส่งผลให้พื้นท่ีรองรับน ้ าท่ีไหลบ่าลด
น้อยลง ทางระบายน ้ าถูกปิดกั้น เม่ือฝนตกหนักติดต่อกนัเป็นเวลานานในบริเวณนั้นจะท าให้น ้ า
ระบายไหลลงสู่คลองธรรมชาติไดช้า้และเกิดน ้าท่วมองันานอ้ึน (กลัยา คงทอง, 2555) แมว้า่น ้ าท่วม
ในเมืองหาดให่่ในอดีตไดเ้กิดอ้ึนเพียงระยะเวลาแค่ 2-3 วนั แต่ความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิด
อ้ึนกบัประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอ้ม ท่ีมีมูลค่าความเสียหายเป็นจ านวนมาก จาก
เหตุการณ์น ้าท่วมคร้ังให่่ ปี พ.ศ.2531 ก่อให้เกิดความเสียหายประมาณ 4,000 ลา้นบาท พ.ศ.2543 
ความเสียหายประมาณ 18,000 ล้านบาท และ พ.ศ.2553 ความเสียหายประมาณ 15,000 ลา้นบาท 
(ววิฒัน์ สุทธิวภิากร, 2554)  
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  ภาพท่ี 1 ทิศทางการไหลอองน ้าจากลุ่มน ้ายอ่ยรอบเทศบาลนครหาดให่่ 
  ท่ีมา:  ธวชัชยั ชูด า (2556:74) 
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  พื้นท่ีเทศบาลนครหาดให่่แบ่งออกเป็น 4 เอต ประกอบดว้ย 103 ชุมชน แต่ละ
เอตได้รับผลกระทบและความเสียหายจากน ้ าท่วมท่ีแตกต่างกนั ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากน ้ า
ท่วมเม่ือปี พ.ศ.2553 ผูว้จิยัใชแ้ผนท่ีแสดงระดบัน ้าท่ีเอา้ท่วมชุมชนเป็นเกณฑห์ลกัในการแบ่งชุมชน
ออกเป็น 3 ระดบัความเส่ียง คือ ชุมชนท่ีมีความเส่ียงระดบัมาก ระดับน ้ าตั้งแต่ 2.5 เมตรอ้ึนไป 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงระดบัปานกลาง ระดบัน ้ าอยู่ท่ี 1.5–2.5 เมตร และชุมชนท่ีมีความเส่ียงระดบั
น้อย ระดับน ้ าต ่ ากว่า 1.5 เมตร (สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ศูนยภู์มิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศภาคใต,้ 2558) ดงัแสดงในภาพท่ี 2 
จากแผนท่ีจะเห็นไดว้า่โดยส่วนให่่ชุมชนในเอต 3 และ เอต 4 เป็นชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากน ้ า
ท่วมหนักท่ีสุด เน่ืองจากชุมชนมีท่ีตั้งอยู่ในจุดท่ีต ่าท่ีสุด เป็นท่ีราบแอ่งกระทะอองเมืองหาดให่่ 
และบางพื้นท่ีอยู่ใกลก้บัคลองอู่ตะเภา ซ่ึงเป็นคลองระบายน ้ าสายหลกัอองเทศบาลนครหาดให่่ 
ประกอบกบัพื้นท่ีบริเวณนั้นเป็นยา่นการคา้ มีบา้นเรือนส่ิงปลูกสร้างเป็นจ านวนมาก ท าให้กีดอวาง
การระบายน ้า ส่วนพื้นท่ีเอต 1 และ เอต 2 ไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วมในระดบัปานกลางและระดบั
น้อย เน่ืองจากพื้นท่ีตรงบริเวณน้ีมีลกัษณะคลา้ยออบแอ่งกระทะท่ีมีระดบัสูงกว่าและอยู่ห่างจาก
คลองอู่ตะเภา (ธวชัชยั ชูด า, 2556) ท าใหก้ารรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัอองประชาชนเป็นเร่ือง
ท่ีส าคั่ ท่ีจะท าให้ประชาชนสามารถลดหรือหลีกเล่ียงความเส่ียงลงได ้ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษา
การรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัอองครัวเรือนต่อภยัน ้ าท่วมในเอตเทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอ
หาดให่่ จงัหวดัสงอลา 
  จากการค้นควา้งานวิจัยท่ีผ่านมาพบว่า การศึกษาเร่ืองการรับรู้ความเส่ียงใน
ประเทศไทยพบจ านวนน้อยมาก เม่ือเทียบกับงานวิจัยด้านอ่ืนๆ แต่ในต่างประเทศได้มีผู ้
ท  าการศึกษาอยูพ่อสมควร เช่น การเตรียมความพร้อมและการบรรเทาความเส่ียงความรุนแรงจากภยั
ธรรมชาติ ปัจจยัท่ีมีผลในการรับรู้ความเส่ียงอองประชาชน เป็นตน้ นอกจากน้ีการคน้ควา้เอกสาร
งานวิจยัเร่ืองการปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วมในพื้นท่ีเมืองหาดให่่ซ่ึงเป็นพื้นท่ีประสบภยัน ้ าท่วมอยู่
บ่อยคร้ัง มีผูท้  าการศึกษามาอยู่น้อยมาก ส่วนให่่ท าการศึกษาในพื้นท่ีชุมชนชนบท หรือชุมชน
ดั้งเดิม ท่ีมีลกัษณะภูมิประเทศเส่ียงต่อการเกิดภยัธรรมชาติอยู่แลว้ เช่น พื้นท่ีหุบเอา พื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเล เป็นต้น รวมทั้งความเปล่ียนแปลงอองชุมชนชนบทท่ีเกิดอ้ึนไม่ได้มีความเปล่ียนแปลง
แตกต่างจากในอดีตมากนกั ทั้งสภาพสภาพแวดลอ้มและการด าเนินชีวติอองประชาชนในพื้นท่ี  
  นอกจากนั้นเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวออ้งพบวา่ การแกปั้่หาน ้ าท่วมเมืองหาดให่่ 
ท่ีผา่นมาท่ีทั้งการใชม้าตรการดา้นโครงสร้างและไม่ใชม้าตรการดา้นโครงสร้าง แต่ส่วนให่่เนน้ใช้
มาตรการดา้นโครงสร้างเป็นหลกั เช่น การอดุลอกล าคลอง การสร้างเส้นทางระบายน ้า เป็นตน้  
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ภาพท่ี 2  แผนท่ีระดบัน ้าท่ีเอา้ท่วมชุมชนในเอตเทศบาลนครหาดให่่ 
ท่ีมา: สถานวจิยัสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ศูนยภู์มิภาคเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศภาคใต ้(2558) 
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  รวมทั้ งการศึกษาระบบการออกแบบโครงสร้างทางวิศวกรรม แบบจ าลอง
คณิตศาสตร์ค านวณความรุนแรงการเกิดน ้ าท่วม  เป็นตน้ อีกทั้งจากการทบทวนงานวิจยัออง Ho.,et 
al. (2008) พบว่า ภยัธรรมชาติท่ีเกิดอ้ึนในปัจจุบนั การแกปั้่หาควรมุ่งเน้นการบรรเทาความ
เสียหายจากภยัธรรมชาติ มากกวา่วธีิการป้องกนัไม่ให้เกิดภยัธรรมชาติ ส่ิงท่ีควรให้ความส าคั่ เป็น
อนัดบัแรกนั้นคือประชาชนผูป้ระสบภยัโดยตรง ควรเร่งด าเนินการให้ประชาชนมีการรับรู้ความ
เส่ียงต่อภยัต่างๆ การท่ีประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงจะสามารถแสดงออกถึงพฤติกรรมในการลด
ความเส่ียงและการป้องกนัตนเอง รวมทั้งเป็นแนวทางส าคั่ ท่ีท  าให้ประชาชนเกิดการปรับตวัจาก
ภยัธรรมชาติไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  ดงันั้นงานวิจยัเร่ืองการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วม ท่ีผูว้ิจยัจะ
ท าการศึกษามีความแตกต่างจากงานวิจยัอองท่ีอ่ืน ในลกัษณะเชิงพื้นท่ี ระบบนิเวศ ระบบเศรษฐกิจ 
และสังคม ซ่ึงพื้นท่ีท่ีผูว้จิยัท าการศึกษา คือ ชุมชนในเอตเทศบาลนครหาดให่่ ซ่ึงไดรั้บผลกระทบ
และความเสียหายจากภยัน ้ าท่วม โดยสภาพบริบททัว่ไปอองชุมชนท่ีผูว้ิจยัจะท าการศึกษาเป็น
ชุมชนเมือง มีการตั้งถ่ินฐานท่ีอยู่อาศยัเปล่ียนแปลงไปจากอดีต มีอาคารส่ิงปลูกสร้าง จากการ
อยายตวัอองเมืองอยา่งรวดเร็วท าใหเ้มืองหาดให่่กลายเป็นพื้นท่ีเปราะบางเส่ียงต่อการเกิดภยัพิบติั
ทางธรรมชาติ ส่วนหน่ึงเกิดจากการกระท าอองมนุษย ์ท าให้การแกปั้่หาท่ีเกิดอ้ึนท าไดค้่อนอา้ง
ยากล าบาก  
  ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าการแก้ปั่หาและลดผลกระทบจากการเกิดภยัธรรมชาติควรเร่ิม
จากตวัประชาชนในการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวั เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือต่อภยั
น ้ าท่วม จึงเป็นประเด็นท่ีผูว้ิจยัสนใจจะท าการวิจยั ค  าตอบท่ีไดรั้บน่าจะเป็นประโยชน์เพื่อช่วยลด
ผลกระทบและความเสียหายทั้งร่างกาย ชีวิต และทรัพยสิ์นพร้อมทั้งวางมาตรการป้องกนัเหตุการณ์
ท่ีจะเกิดอ้ึนในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ ประเด็นดงักล่าวอา้งตน้จึงน าไปสู่ค าถามวจิยัดงัน้ี 
  1) ระดบัการรับรู้ความเส่ียงต่อการเกิดภยัน ้าท่วมอองประชาชนเป็นอยา่งไร  
  2) การรับรู้ความเส่ียงมีผลต่อการปรับตวัอองครัวเรือนอยา่งไร 
 
1.2 วัตถุประสงค์งานวิจัย 
  1) เพื ่อศึกษาการรับรู้ความเส่ียงต่อการเกิดภยัน ้ าท่วม ในเอตเทศบาลนคร
หาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา 
  2) เพื ่อศึกษาผลกระทบจากภยัน ้ าท่วมอองครัวเรือนในเอตเทศบาลนคร
หาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา 
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  3) เพื ่อศึกษาการปรับตวัอองครัวเรือนต่อภยัน ้ าท่วมในเอตเทศบาลนคร
หาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา 
 
1.3 ขอบเขตงานวิจัย  
  งานวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเพื่อให้ไดเ้น้ือหาการรับรู้ความเส่ียงและปรับตวัต่อภยัน ้ า
ท่วมอองครัวเรือนในเอตเทศบาลนครหาดให่่ โดยท าการศึกษา การรับรู้ความเส่ียง ผลกระทบ
จากภยัน ้าท่วม และศึกษาการปรับตวัอองครัวเรือนต่อภยัน ้ าท่วม จากชุมชนในเอตเทศบาลนคร
หาดให่่ ไดแ้ก่ คณะกรรมการชุมชน ผูรู้้ในชุมชน หน่วยงาน องค์กรที่เก่ียวออ้ง และประชาชน
ท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน 
 
1.4 กรอบแนวความคิด  
 
 
 
 

           

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 3 กรอบแนวคิด 
ท่ีมา: ผูว้จิยั 
 

ผลกระทบจาก 

ภยัน ้าท่วม 

การปรับตวัอองครัวเรือนต่อ

การเกิดภยัน ้าท่วมในเอต 

เทศบาลนครหาดให่่ 

การปรับตวัในการด ารงชีวิต 

2.การปรับตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยั 

 .การปรับตวัดา้นอาหารการกิน 

3.การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม  

การรับรู้ความเส่ียง 

การปรับตวัในการประกอบอาชีพ 
แนวทางในการปรับตวัอองครัวเรือน 

ต่อการเกิดภยัน ้าท่วมในเอต 

เทศบาลนครหาดให่่ 

ปัจจยัส่วนบุคคล

ไดแ้ก่ เพศ, อาย,ุ 

การศึกษา, อาชีพ, 

รายได ้
ปัจจยัความรุนแรง, 
ปัจจยัผลกระทบและ
ความเสียหาย, ปัจจยั
โอกาสเกิดซ ้ า 

ภยัน ้าท่วม 
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บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

  การทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวออ้ง ผูว้ิจยัได้รวบรวมออ้มูลจากเอกสาร
ทางวชิาการ การประชุม บทความ และรายงานการวจิยั แบ่งเป็นหวัออ้หลกั ไดแ้ก่  
  2.1 น ้าท่วม  
  2.2 การรับรู้ความเส่ียง  
  2.3 การปรับตวั    
  2.4 งานวจิยัท่ีเก่ียวออ้ง  

  2.1 น า้ท่วม 
  2.1.1 ความหมายและประเภทของน า้ท่วม 
  น ้ าท่วม (Flood) หมายถึง ภยัอนัตรายท่ีเกิดจากระดบัน ้ าในทะเล มหาสมุทร และ
แม่น ้าล าคลอง มีปริมาณน ้าท่ีมากผดิปกติ ท าใหเ้อ่อลน้เอา้ท่วมพื้นท่ีต่างๆ (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2550) 
เช่นเดียวกบั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2553) และวิลาวรรณ คริสตรั์กษา ( 557) ไดส้รุป
ความหมาย น ้าท่วมวา่หมายถึงปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ีเกิดจากน ้ าจ  านวนมากไหลบ่าหรือไหล
ผา่นเหนือพื้นดิน มีสาเหตุมาจากฝนตกหนกัเป็นเวลานาน เป็นผลมาจากหย่อมความกดอากาศต ่า 
พายุหมุนเอตร้อน ร่องมรสุมหรือร่องความกดอากาศ ลมมรสุมท่ีพดัผ่านประเทศตามฤดูกาล ไหล
เอา้ท่วมพื้นท่ีเป็นบริเวณกวา้ง ซ่ึงเป็นภยัท่ีเกิดอ้ึนบ่อยคร้ัง และเกิดอ้ึนรวดเร็วกวา่ภยัชนิดอ่ืนๆ จน
ท าใหเ้กิดความเสียหายทั้งชีวติและทรัพยสิ์น   
  กล่าวสรุปได้ว่า น ้ าท่วม หมายถึง ภยัพิบติัท่ีเกิดจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ 
เน่ืองจากฝนตกหนักเป็นเวลานานท าให้ปริมาณน ้ ามีจ  านวนมาก เอ่อล้นไหลเอา้ท่วมบา้นเรือน 
ส่งผลกระทบเป็นบริเวณกวา้ง สร้างความเสียหายทั้งชีวติและทรัพยสิ์นอองประชาชน 
  นอกจากนั้น สิทธิศกัด์ิ เท่าธุรี (2548) และกรมอุตุนิยมวิทยา (2554) ได้แบ่ง
ประเภทอองการเกิดน ้าท่วมในประเทศไทย ออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
  1. น ้าท่วมองั เป็นสภาวะการเกิดน ้าท่วมท่ีเกิดอ้ึนเน่ืองจากระบบการระบายน ้ าท่ีไม่
มีประสิทธิภาพ มีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป ซ่ึงเกิดจากฝนตกหนกั ณ บริเวณนั้นๆ ติดต่อกนัเป็นเวลา
หลายวนั และแผเ่ป็นบริเวณกวา้งเน่ืองจากไม่สามารถระบายน ้าไดท้นั  
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  2. น ้ าป่าไหลหลากหรือน ้ าท่วมฉับพลนั มกัเกิดอ้ึนหลงัจากฝนตกหนกัไม่เกิน 6 
ชัว่โมง ซ่ึงมีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็วมากโอกาสท่ีจะป้องกนัและหลบหนีจึงมีน้อย 
ความเสียหายจากน ้าท่วมฉบัพลนัจึงมีมากทั้งชีวติและทรัพยสิ์น  
  3. น ้ าลน้ตล่ิง เกิดอ้ึนจากปริมาณน ้ าจากฝนตกหนกัต่อเน่ืองไหลลงสู่ล าน ้ าหรือ
แม่น ้ ามีปริมาณมากจนระบายลงสู่ลุ่มน ้ าดา้นล่างหรือออกสู่ปากน ้ าไม่ทนั ท าให้เกิดสภาวะน ้ าล้น
ตล่ิง 
  วนารัตน์ กรอิสรานุกูล ( 556) กล่าวถึง ประเภทอองการเกิดน ้ าท่วมในเอตชุมชน
เมือง โดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี  
  1. น ้ าท่วมเฉพาะพื้นท่ี สามารถเกิดอ้ึนได้หลายคร้ังต่อปี โดยเฉพาะในพื้นท่ี
เปราะบางในเอตชุมชนเมือง เช่น ชุมชนแออดัท่ีระบบท่อระบายอุดตนั ไม่มีระบบท่อระบายน ้ า หาก
มีฝนตกหนกัจะเกิดน ้าไหลบ่าเอา้ท่วมชุมชน และท่ีอยูอ่าศยั 
  2.น ้ าท่วมจากทางน ้ าอนาดเล็กในเอตเมืองท่ีเกิดอ้ึนอย่างรวดเร็วหลงัจากฝนตก
หนกั เน่ืองจากปริมาณน ้าฝนท่ีตกลงมามีปริมาณมากกวา่ความจุอองระบบระบายน ้ าอองเมือง ท าให้
เกิดการไหลบ่าอองน ้าท่ีลน้จากท่อระบายน ้าเอา้ท่วมพื้นท่ีในเอตเมือง 
  3.น ้ าท่วมจากแม่น ้ าสายส าคั่ ท่ีไหลผ่านพื้นท่ีเอตเมืองและไดรั้บผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างหรือการก่อสร้างในพื้นท่ีตน้น ้ า เช่น การสร้างเอ่ือน
ท าใหเ้กิดการสะสมอองดินตะกอนท่ีมีผลต่อการไหลอองน ้า การเติบโตอองเมืองท่ีมีการอยายตวัไป
ในท่ีราบลุ่มน ้าท่วมถึง การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ท าใหพ้ื้นท่ีรับน ้าลดลง 
  น ้าท่วมในเมืองท่ีตั้งอยูบ่ริเวณท่ีลุ่มต ่าหรือใกลช้ายฝ่ังทะเล อาจจะไดรั้บผลกระทบ
ในช่วงฤดูฝน น ้าในแม่น ้ามีปริมาณมากและมีระดบัสูง และการเกิดน ้ าทะเลหนุน จึงมีโอกาสเกิดน ้ า
ท่วมสูง 
  2.1.2 สาเหตุการเกดิน า้ท่วมในชุมชนเมือง 
  สุจริต คูณธนกุลวงศ ์(2554) กล่าวถึง น ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึนในเอตชุมชนเมืองโดยส่วน
ให่่แลว้จะมีความเก่ียวออ้งกบัการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินและการพฒันาเมืองเป็นอยา่งมาก โดย
สามารถสรุปสาเหตุอองการเกิดน ้ าท่วมในเอตเมืองในประเทศไทยท่ีนอกเหนือไปจากการเกิดฝน
ตก ดงัต่อไปน้ี 
  1. การอยายตวัอยา่งอาดการวางแผนอองชุมชนเมืองต่างๆ การสร้างบา้นเรือนใน
สมยัก่อนมีการยกใตถุ้นสูงใหต้วับา้นพน้ระดบัน ้าหลากสูงสุดท่ีเคยท่วมเพื่อหลีกเล่ียงปั่หาน ้ าท่วม 
การเพิ่มอ้ึนอองประชากรและการอยายตวัอองชุมชนอย่างต่อเน่ือง ท าให้เกิดความตอ้งการท่ีอยู่
อาศยัเพิ่มอ้ึน การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต ตลอดจนการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมก่อให้เกิดการ



10 
 

 
 

เปล่ียนแปลงลกัษณะการสร้างบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัมีลกัษณะท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพภูมิอากาศและ
ภูมิประเทศจากบา้นใตถุ้นสูงกลายเป็นบา้นชั้นเดียวหรือบา้นแบบตึกสองชั้น ประกอบกบัการ
อยายตวัอองชุมชนท่ีอาดการวางแผนจึงท าให้พื้นท่ีชุมชนและอาคารบา้นเรือนไดรั้บผลกระทบจาก
ปั่หาน ้าท่วมท่ีรุนแรงอ้ึน 
  2. การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสม โดยเฉพาะในลักษณะอองการ
เปล่ียนแปลงจากสภาพธรรมชาติเป็นพื้นท่ีก่อสร้างและการพฒันาท่ีดินท่ีอาดการวางแผนและการ
จดัการท่ีเหมาะสม การอยายตวัอองเมืองไปในทิศทางท่ีเป็นท่ีต ่าหรือท่ีลุ่ม ท าให้ตอ้งมีการถมท่ีดิน
เพื่อการก่อสร้าง ส่งผลกระทบท าให้พื้นท่ีรองรับน ้ าลดลงเม่ือฝนตกหนกัจึงท าให้เกิดการท่วมองั 
นอกจากน้ียงัมีการก่อสร้างรุกล ้าล าน ้าสาธารณะประกอบกบัระบบระบายน ้ าท่ีไม่มีประสิทธิภาพจึง
ยิง่ท  าใหปั้่หาน ้าท่วมชุมชนมีความรุนแรงมากอ้ึน 
  3. สภาพภูมิประเทศเป็นปัจจยัส าคั่ ท่ีมีผลกระทบต่อความอ่อนไหวอองพื้นท่ีต่อ
ภาวะน ้ าท่วมโดยพื้นท่ีมีความอ่อนไหวสูง ไดแ้ก่ พื้นท่ีราบลุ่มเป็นแอ่ง หรือพื้นท่ีทรุดตวั พื้นท่ีท่ีมี
ผลกระทบจากการอ้ึนลงอองน ้าทะเลและพื้นท่ีราบเชิงเอา 
  4. การอาดการวางแผนและการใชม้าตรการทางดา้นกฎหมายท่ีเหมาะสม กฎหมาย
ผงัเมืองรวมอองแต่ละจงัหวดั อ าเภอ หรือเทศบาล ไม่มีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะทางกายภาพ  
  5. การบริหารจดัการท่ีไม่มีประสิทธิภาพ การอาดระบบคาดการณ์และระบบเตือน
ภยัท่ีมีประสิทธิภาพก่อนเกิดภยั การไม่มีแผนปฏิบติังานท่ีชดัเจนในกรณีเกิดภยั และการจดัการหลงั 
การเกิดภยัท่ีส่วนให่่ยงัอาดการวางแผนและบรรเทาปั่หา ตลอดจนการฟ้ืนฟูอยา่งเป็นรูปธรรม  
  6. ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวออ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น การตดัไมท้  าลายป่าท าให้
เกิดการน ้ าหลากเร็วอ้ึน การก่อสร้างถนนอวางทางน ้ าหลาก และมีการระบายน ้ าไม่เพียงพอ การ
เปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีแกม้ลิงตามธรรมชาติไปท าประโยชน์อยา่งอ่ืน เป็นตน้ 

  2.1.3 ความเส่ียงการเกดิน า้ท่วมในเขตชุมชนเมือง 
  Watson and Adam ( 022) กล่าวถึง ความเส่ียงการเกิดน ้ าท่วมในเอตชุมชนเมือง 
วา่มีความเก่ียวออ้งกบัปัจจยัท่ีส าคั่    ประการ คือ ปริมาณฝนท่ีตกลงมาและการเปล่ียนแปลงการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงปริมาณฝนจะมีความสัมพนัธ์กับสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป โดย
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1. ปริมาณฝนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบต่อปริมาณฝนทั้ งในแง่ท่ีท าให้
ปริมาณฝนมากอ้ึนและปริมาณฝนน้อยลง โดยเฉพาะพื้นท่ีในเอตภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ส่วนให่่มีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากความแปรปรวนอองสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการ
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ตกอองฝนท่ีพบว่า ความถ่ีอองฝนจะตกหนกัและเพิ่มมากอ้ึน ท าให้ความเส่ียงจากน ้ าท่วมเพิ่มอ้ึน
ตามไปดว้ย 
  2. การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน 
  สาเหตุส าคั่ อองน ้ าท่วม คือ การไหลบ่าอองน ้ าท่ีเกิดจากฝนตกลงมากเกินกว่า 
ความสามารถในการรองรับน ้าอองพื้นท่ี การใชท่ี้ดินจึงมีความเก่ียวออ้งกบัระบบการหมุนเวียนออง
น ้ าในธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินท่ีเกิดอ้ึนจากการพฒันาเมืองก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ความสมดุลอองระบบน ้ าในธรรมชาติ ในอณะท่ีปริมาณฝนท่ีตกลงมาย ังคงมีปริมาณไม่
เปล่ียนแปลง แต่ความสามารถในการรับน ้ าอองพื้นท่ีลดลง ทั้งน้ีเน่ืองจากการใชท่ี้ดินในเอตชุมชน
เมือง เปล่ียนจากพืช ตน้ไมต้ามธรรมชาติท่ีปกคลุมดิน ไปเป็นส่ิงปลูกสร้างท่ีท าใหน้ ้าไม่สามารถซึม
ลงไปในดินได ้
  หน่วยวิจยัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและโครงสร้างพื้นฐาน สถาบนัวิจยั
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (2557) กล่าวถึง ความเส่ียงการเกิดน ้ าท่วม ท่ี
ตอ้งพิจารณาจากสภาพพื้นท่ีและสภาพการเปล่ียนแปลงอองเมือง โดยดูไดจ้ากภาพท่ี 3 ซ่ึงสามารถ
อธิบายไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 3 ความเส่ียงอองการเกิดน ้าท่วมในเมือง 
ท่ีมา: หน่วยวิจยัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและโครงสร้างพื้นฐาน สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ (2557: 103) 
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  1. การพฒันาภาคเกษตรส่งผลต่อการบุกรุกท าลายป่า ซ่ึงส่งผลต่อความสามารถใน
การเก็บกกัน ้าจากแหล่งน ้าธรรมชาติ ส่งผลต่อการเกิดน ้าท่วม 
  2.การพฒันาชุมชนและพื้นท่ีเมือง ท าให้เกิดการเพิ่มอองความหนาแน่นออง
ประชากร ส่งผลต่อการเพิ่มความอ่อนไหวต่อเหตุการณ์ คือ จ านวนประชากรมีความหนาแน่น หาก
เมืองเกิดน ้ าท่วม ความเสียหายต่อชีวิตก็สูงอ้ึน และเม่ือประชากรหนาแน่นในเอตเมืองก็ส่งผลต่อ
การบุกรุกป่า ส่งผลท าใหเ้กิดโอกาสเกิดน ้าท่วมเพิ่มอ้ึน อีกทั้งการพฒันาชุมชนและพื้นท่ีเส่ียง ท าให้
มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีไปลดความสามารถในการระบายน ้า จึงไปเพิ่มโอกาสเกิดน ้าท่วมไดอี้กทาง 
  3. การพฒันาเศรษฐกิจชายฝ่ังทะเล จะท าให้เกิดความอ่อนไหวต่อเหตุการณ์น ้ า
ท่วม จากประชากรท่ีมากอ้ึน และโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ในพื้นท่ีใกลช้ายฝ่ัง 
  4. ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง ส่งผลต่อฝนท่ีตกหนกัมากอ้ึนหรือ
นานอ้ึน มีพาย ุอีกทั้งท าใหโ้อกาสเกิดน ้าท่วมสูงอ้ึนไดอี้ก 

  2.1.4 ผลกระทบทีเ่กดิจากน า้ท่วม 
  วิลาวรรณ คริสต์รักษา (2557) อธิบายผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วมทั้งทางด้าน
ร่างกายและดา้นจิตใจไว ้ดงัน้ี  
  1. ผลกระทบดา้นร่างกาย 
  ผลกระทบทางด้านร่างกายท่ีส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสุอภาพอนามยัออง
ประชาชน ซ่ึงอณะเกิดน ้ าท่วมอาดแคลนอาหาร น ้ าด่ืมเพื่อการอุปโภคและบริโภค ความสะอาด
สุออนามยั สภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยั หอ้งน ้าหอ้งส้วม จะส่งผลกระทบต่อสุอภาพและโรคภยัไอเ้จ็บ
อ่ืนๆ ตามมา ซ่ึงไดมี้การแบ่งผลกระทบทางดา้นร่างกายออกเป็นผลกระทบต่อสุอภาพโดยตรงและ
ผลกระทบต่อสุอภาพทางออ้ม ดงัน้ี 
   1.1 ผลกระทบต่อสุอภาพโดยตรง (Direct Effect) ส าหรับผูป้ระสบภยัน ้ า
ท่วมในบริเวณพื้นท่ีท่ีมีน ้าทะลกัไหลเอา้ท่วมถึง อาจท าใหผู้ป้ระสบภยัเกิดการจมน ้ า ถา้น ้ าไหลเช่ียว
และลึก จะท าให้คนจมน ้ าไดม้ากหรือเกิดการเจ็บป่วยท่ีก่อให้เกิดโรคต่างๆ เช่น โรคระบบทางเดิน
อาหาร โรคทางเดินหายใจ น ้ าสกปรกปะปนมากบัเศษอยะ ซากพืชซากสัตวล์อยมากบัน ้ าท าให้เกิด
โรคทางผวิหนงั เทา้เป่ือย ผิวหนงัอกัเสบ อีกทั้งยงัเพิ่มความเครียดทางดา้นร่างกายและอารมณ์ เพิ่ม
ความอ่อนแอทางสังคมและจิตใจ   
   1.2 ผลกระทบต่อสุอภาพทางออ้ม (Indirect Effects) นอกจากผลกระทบ
ต่อสุอภาพโดยตรงแลว้ ยงัก่อใหเ้กิดผลต่อสุอภาพทางออ้มไดอี้กดว้ย เม่ือหลงัจากน ้ าลดแลว้อาจท า
ให้เกิดโรคท่ีระบาดมากบัน ้ า ไดแ้ก่ โรคตาแดง โรคฉ่ีหนู เป็นตน้ นอกจากนั้นหากบริเวณท่ียงัมีน ้ า
องัอยูก่็จะท าใหเ้ป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุอองยงุหรือท่ีอยูอ่าศยัอองสัตวมี์พิษอนัตรายอ่ืนๆ   
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  2. ผลกระทบดา้นจิตใจ 
  ผลกระทบทางจิตใจเป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัเจนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ปั่หาทาง
จิตใจท่ีจะเก่ียวออ้งกบัความรู้สึกสู่เสียและปั่หาท่ีจากการด าเนินชีวิตท่ีไม่เหมือนเดิม ก่อให้เกิด
ความกงัวลใจ เศร้าโศกเสียใจ ทอ้แท ้เบ่ือหน่าย สับสน บางรายอาจพบกบัเหตุการณ์ต่ืนตกใจและ
เกิดอาการผวา ในบางรายรู้สึกส้ินหวงัถึงกบัฆ่าตวัตาย ภาวะซึมเศร้าท่ีเป็นมากจนเกินความสามารถ
ในการด า เนินชีวิตให้เป็นปกติเสียไป เช่น กินไม่ได้ นอนไม่หลับ ส้ินหวังในการด า เนิน
ชีวิตประจ าวนั หากเป็นนานเกินสองสัปดาห์อ้ึนไปอาจจะกลายเป็นโรคทางจิตเวชอย่างหน่ึงท่ี
ครอบครัว ชุมชนตอ้งหนัมาดูแลเอาใจใส่บุคคลเหล่าน้ีอยา่งใกลชิ้ด   
  สาธิต วงศ์อนันต์นนท์ (2554) อธิบายผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและด้าน
ส่ิงแวดลอ้มไวด้งัน้ี 
  3. ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ 
  น ้าท่วมเม่ือเกิดอ้ึนแลว้เป็นภยัท่ีไดส่้งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อทุกภาคส่วน ทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรม ส่งผลกระทบต่อเน่ืองให้ผูผ้ลิตสินคา้และบริการจ านวนมากประสบปั่หา เช่น 
ภาคอุตสาหกรรมอาดแคลนช้ินส่วนในการผลิต ภาคการบริการและท่องเท่ียวซบเซาเน่ืองจาก
สถานท่ีท่องเท่ียวไดรั้บความเสียหาย จ านวนนกัท่องเท่ียวลดลง อณะท่ีการลงทุนภาคเอกชน นัก
ธุรกิจ ก็ตอ้งชะลอเน่ืองจากมีความเส่ียงในการลงทุน ภาคการเกษตรยงัส่งผลให้รายไดเ้กษตรกร
ลดลงตามผลผลิตทางการเกษตรท่ีเสียหาย ส่วนประชาชนทัว่ไปในฐานะผูบ้ริโภคน ้ าท่วมไดส่้งผล
ใหก้ารจบัจ่ายใชส้อยอองประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบมีก าลงัซ้ือท่ีลดตวัลง เกิดการวา่งงาน
หรือไม่สามารถประกอบอาชีพในช่วงท่ีเกิดน ้าท่วม  ส่ิงก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคและท่ีอยูอ่าศยั
เสียหายหรือน ้ าพดัพาไป ระบบการส่ือสารและระบบคมนาคม เช่น โทรศัพท์ วิทยุ เส้นทาง
คมนาคมการอนส่ง เป็นตน้ รวมไปถึงระบบสาธารณูปโภคอั้นพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา หลงัจาก
น ้ าท่วมส้ินสุดแลว้ รัฐตอ้งทุ่มงบประมาณในการบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนทุกภาค
ส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบ รวมทั้งการอพยพ การจดัหาท่ีอยูอ่าศยัชัว่คราว การรักษาพยาบาลและการ
ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ การฟ้ืนฟูระบบสาธารณูปโภคต่างๆ เป็นตน้ 
  4. ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
  ผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะปั่หาน ้ าท่วมองั น ้ าเน่าเสีย และปั่หา
อยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูท่ีจะเกิดอ้ึนในหลายพื้นท่ีภายหลงัจากท่ีระดบัน ้ าเร่ิมลดลงแลว้ นอกจากน้ี
ยงัก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อระบบบ าบดัน ้าเสียและระบบก าจดัอยะมูลฝอย ซ่ึงท าใหน้ ้าเสียและอยะ
มูลฝอยไม่ได้รับการก าจดัอย่างถูกวิธีและก่อให้เกิดผลกระทบอย่างต่อเน่ือง โดยปริมาณอยะท่ี
เกิดอ้ึนในพื้นท่ีเกิดน ้ าท่วมจะมีจ านวนมหาศาล ปั่หาท่ีก าลงัประสบอยูเ่ป็นประจ าเม่ือเกิดน ้ าท่วม 
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คือ อยะไม่ได้รับการจดัเก็บท าให้ตกคา้งและเน่าเสียอยู่ในพื้นท่ีชุมชน สถานท่ีก าจดัอยะมูลฝอย
ไดรั้บความเสียหาย ท าใหเ้กิดความเส่ียงต่อการแพร่ระบาดอองเช้ือโรค และกล่ินเหมน็รบกวน  
  สรุปไดว้่า เม่ือเกิดน ้ าท่วมส่ิงท่ีเกิดอ้ึนตามมานั้นคือ ผลกระทบและความเสียหาย 
ทั้งผลกระทบดา้นร่างกาย จิตใจ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงความเร็วและความรุนแรงออง
กระแสน ้ า อตัราอ้ึนลง ความลึกอองระดบัน ้ า อาณาเอต ระยะเวลา ฤดูกาล และความถ่ีอองการเกิด
น ้ าท่วม มีผลต่อผลกระทบและความเสียหายท่ีจะเกิดอ้ึน ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วมมี
ความสัมพนัธ์เก่ียวออ้งในทุกดา้น การแกปั้่หาน ้าท่วมจะแกไ้อปั่หาหรือให้ความส าคั่ เพียงดา้น
ใดดา้นหน่ึงไม่ได ้เน่ืองจากผลกระทบและความเสียหายในแต่ละดา้นจะเกิดอ้ึนพร้อมๆ กนั ดงันั้น
ผู ้ประสบภัยควรได้รับการช่วยเหลือและเยียวยาอย่างรวดเร็ว จากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวอ้อง 
เพื่อท่ีจะใหผู้ป้ระสบภยัสามารถด าเนินชีวติไดอ้ยา่งปกติต่อไป   
  2.1.5 การจัดการน า้ท่วมในเมือง 
  โครงการเครืออ่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(2555) กล่าวถึง การด าเนินงานเพื่อเพิ่มศกัยภาพการรับมืออองเมือง โดยสามารถแบ่งการด าเนินการ
ออกไดเ้ป็น 3 ส่วน ในส่วนแรก คือ ความรู้ความเอา้ใจในเร่ืองอองความเปราะบาง (Understanding 
Vulnerability) ส่วนท่ีสอง คือ การสร้างการรับมือ (Building Resilience) และส่วนท่ีสาม คือ 
กระบวนการ (Process) ซ่ึงทั้งสามส่วนต่างมีความเช่ือมโยงกนั โดยการน าเอาภูมิปั่่าทอ้งถ่ิน กบั
องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ (ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ) ผ่านกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อน ามาซ่ึงยทุธศาสตร์ในการรับมืออองเมือง โดยเฉพาะปั่หาน ้าท่วม  
  โดยในส่วนประกอบอองเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีรายละเอียด
เพิ่มเติม ดงัน้ี  
ตารางท่ี 1 องคป์ระกอบอองเมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ส่วนประกอบ
อองเมือง 

ความหมาย คุณลกัษณะท่ีดี 

ผูป้ฏิบติั 
(Agents) 

ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวออ้งในการรับมือ
กับ ก า ร เ ป ล่ี ย นแปล งสภ าพ
ภูมิอากาศ  

การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง 
การท่ีบุคคล องคก์รหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวออ้ง 
สามารถปฏิบติังานหรือกลบัมาท าหน้าท่ีออง
ตนไดภ้ายใตร้ะยะเวลาอนัสั้นหลงัจากเกิดภยั
รวมถึงการปรับโครงสร้างองคก์รดว้ย 
ความสามารถในการเรียนรู้ (Learn) หมายถึง 
การท่ีบุคคล องคก์รหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวออ้ง 
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ส่วนประกอบ
อองเมือง 

ความหมาย คุณลกัษณะท่ีดี 

สามารถเรียนรู้จากความผิดพลาดในอดีตและ
น ามาปรับปรุงให้เกิดการรับมือท่ีดีอ้ึน ท าให้
สามารถแยกแยะปั่หา คาดการณ์  และ
วางแผนการรับมือล่วงหนา้ได ้
ทรัพยากรอองหน่วยงาน (Resourcefulness) 
หมายถึง  บุคคล องค์กรหรือหน่วยงานท่ี
เ ก่ียวอ้อง สามารถแยกแยะและจัดล าดับ
ความส าคั่ อองการด าเนินงานต่างๆ รวมถึง
ความสามารถในการระดมทรัพยากรท่ีจ าเป็น
ในยามเกิดภัยทั้ งจากภายในหน่วยงานออง
ตนเอง หรือจากหน่วยงานอ่ืนๆ 

ระบบต่างๆ 
อองเมือง 
(Systems) 

เ มื อ ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด้ ว ย
องค์ประกอบย่อยซ่ึงก็คือ ระบบ
ต่างๆ ท่ีมีความเก่ียวออ้งสัมพนัธ์
กัน  เ ช่น  ระบบ นิ เ วศ  ระบบ
โค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น  ร ะ บ บ
สาธารณสุอ องค์ความรู้ต่างๆ 
ระบบบริหารจัดการน ้ า ระบบ
เตือนภยั เป็นตน้ 

ความผิดพลาดท่ีปลอดภยั (Safe Failure) 
หมายถึง แมว้่าจะเกิดเหตุการณ์ท่ีท าให้ระบบ
ไม่สามารถท างานไดต้ามปกติ แต่ระบบก็ยงัมี
ความปลอดภยัเพียงพอ ยงัสามารถท าหน้าท่ี
และรักษาสภาพปกติอองเมืองไวไ้ด ้
ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น แ ล ะ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย 
(Flexibility & Diversity) หมายถึง ความ 
สามารถอองระบบในการจดัสรรทรัพยากร
และให้บริการเพื่อสนองความต้องการออง
ประชากรเมือง 
การมีแนวทางหรือการส ารองทรัพยากรเพื่อใช้
ด าเนินการ (Modularity & Redundancy) 
 หมาย ถึ ง  คว ามสามารถในการส า รอง
ทรัพยากรไวใ้ชห้รือการมีวิธีการท างานหลาย
แนวทางท าให้สามารถเลือกใช้ได้ในยามท่ี
เผชิ่กบัสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป และ
ยงัหมายถึงการแบ่งงานออกเป็นส่วนย่อยๆ ท่ี
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ส่วนประกอบ
อองเมือง 

ความหมาย คุณลกัษณะท่ีดี 

แต่ละส่วนเป็นอิสระต่อกันแต่สามารถน ามา
รวมกนัเป็นระบบให่่ได ้

องคก์ร 
(Institutions) 

การน านโยบาย แผน อ้อบังคับ 
กฎหมาย แนวคิด ประเพณี และ
ความเช่ือท้องถ่ิน ท่ีเป็นหลักใน
การท างาน หรือแนวทางการ
ปฏิบัติ ท่ี ช่ วย ให้ผู ้ป ฏิบัติ ง าน
สามารถน าไปใช้ด าเนินการใน
ระบบ และด า เนินการร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืนๆ ได ้

ออ้มูล (Information) หมายถึง การมีออ้มูลท่ี
จ  าเป็นและสามารถเอา้ถึงไดเ้พื่อให้เกิดการวาง
แผนการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ทางเลือกในการรับมือและปรับตวั 
การเอ้า ถึง  (สิทธิหรือความเป็นเจ้าออง) 
(Rights) หมายถึง การพิจารณาว่าใครมีการ
เอา้ถึงหรือมีสิทธิ ในระบบนั้นๆ อยา่งไร 
กระบวนการตัดสินใจ (Decision-Making) 
หมายถึง อั้นตอนในการตดัสินใจกระท า หรือ
ด าเนินการใดๆ มีความโปร่งใส เป็นส่ิงท่ีมา
จากความต้องการจริงๆ สามารถอธิบายและ
ช้ีแจงได้ มีการรับฟังและรวบรวมออ้มูลจาก
ภาคส่วนต่างๆ ก่อนตดัสินอยา่งยติุธรรม 

ท่ีมา: โครงการเครืออ่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2555: 41-47) 

  ธงชัย โรจนกนันท์ (2555) ได้กล่าวถึงกรอบการพัฒนาเมืองท่ีสามารถลด
ผลกระทบอองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงหลกัการเหล่าน้ีมีแนวทางคลา้ยกบัรัฐบาลหลาย
ประเทศในยุโรปท่ีก าลังปฏิบติัในอณะน้ี เช่น รัฐบาลสหพนัธรัฐเยอรมนั โดยเร่ิมจากการปลุก
กระแสตระหนกัรู้ (Awareness) ใหผู้ท่ี้เก่ียวออ้งทุกระดบั จากผูป้ฏิบติัระดบัล่างถึงผูบ้ริหารระดบัสูง
ใหเ้อา้ใจสาระอยา่งถูกตอ้ง และเอา้ใจผลกระทบอองสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง เม่ือเมืองมีความ
เปราะบางต่อภยัพิบติั เช่น ตั้งอยูบ่นท่ีลุ่มต ่า และมีประชากรเอา้ไปอาศยัเพิ่มมากอ้ึน ท าให้เกิดความ
เส่ียงน ้ าท่วมมากอ้ึน การให้ความรู้และความเอา้ใจเหตุเหล่าน้ี จึงเป็นอั้นตอนแรกท่ีตอ้งด าเนินการ 
และตอ้งด าเนินการต่อเน่ืองตามความรู้และออ้มูลดา้นต่างๆ ท่ีเพิ่มมากอ้ึน ตามความกา้วหน้าออง
หลกัวชิาการ 
  จากการทบทวนอา้งตน้กล่าวสรุปไดว้่า การจดัการน ้ าท่วมในเมืองเพื่อลดความ
เปราะบางอองเมือง ท่ีประกอบดว้ย การเปิดรับ ความอ่อนไหว และ ความสามารถในการรับมือหรือ
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ปรับตวั ผ่านกระบวนการน าความรู้ดา้นภูมิปั่่าท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมาบูรณาการร่วมกนักบัความรู้
ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมยัใหม่ท่ีเกิดอ้ึน เพื่อสร้างการรับมืออองเมืองต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ท่ีประกอบดว้ย ผูป้ฏิบติั ระบบอองเมือง และองคก์ร  

 2.2 แนวคิดการรับรู้ความเส่ียง  
  2.2.1 ความหมายการรับรู้ความเส่ียงภัยพบิัติ 
  การรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติั (Risk Perception) หมายถึง การท่ีบุคคลสามารถ
ประเมินสถานการณ์ความเป็นไปได้ว่าตนเองอาจจะได้รับผลกระทบจากภยัอนัตรายท่ีก าลงัจะ
เกิดอ้ึน น ามาซ่ึงความเสียหายทั้งร่างกายและทรัพยสิ์น (Miceli, R., et al., 2008) เช่นเดียวกบั 
เสาวนีย ์ถาวรปรารถนา ( 549) และ สามชาย ศรีสันต ์และคณะ (2555) ไดส้รุปความหมายอองการ
รับรู้ความเส่ียง หมายถึง การท่ีบุคคลรู้ว่าตนเองมีโอกาสและความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดภยัอนัตราย
หรือความเสียหายแก่ร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น พร้อมทั้งสามารถประเมินวา่ตนเองตกอยูใ่นภาวะ
เส่ียงต่อการเกิดภยัในระดบัใด   
  กล่าวสรุปไดว้า่ การรับรู้ความเส่ียง เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดจากตวับุคคล ท่ีสามารถรู้
และเช่ือว่าตนเองมีโอกาสหรือความเป็นไดท่ี้จะไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายจากภยัท่ีเกิดอ้ึน 
ส่งผลกระทบทั้งชีวิต และทรัพยสิ์น การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัจะศึกษาการรับรู้ความเส่ียงภยัธรรมติท่ี
เกิดอ้ึนในเอตเทศบาบาลนครหาดให่่ ซ่ึงมีความรุนแรงในระดบัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม และการใชชี้วติอองประชาชน  
 
  2.2.2 ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการรับรู้ความเส่ียงทัว่ไป 
  ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ทบทวนเอกสารในเบ้ืองตน้พบว่าปัจจยัในการรับรู้
ความเส่ียงทัว่ไป สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัทางประชากรศาสตร์ และปัจจยัอ่ืนๆ 
ดงัน้ี 
  1. ปัจจยัทางประชากรศาสตร์  
  ปัจจยัทางประชากรศาสตร์ท่ีมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียง มี 7 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) อาย ุ 
2) ศาสนา 3) เพศ 4) เช้ือชาติ/ชาติพนัธ์ุ 5) อาชีพ 6) ความใกล้-ไกล อองพื้นท่ีเกิดภัย และ 7) 
การศึกษา อธิบายไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 2 ปัจจยัการรับรู้ความเส่ียงทางดา้นประชากรศาสตร์ 
ท่ี ปัจจยั ค าอธิบาย 

1. อาย ุ อายุท่ีแตกต่างกันสามารถส่งผลต่อการรับรู้ความเส่ียงได้ เช่น เด็กในช่วง
ศึกษาระดบัเกรด 5-7 จะรับรู้ความเส่ียงสูงจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
มากกว่าเด็กท่ีอยู่เกรด 7 ถึงระดบัผูใ้ห่่อ้ึนไป และเด็กในช่วงเกรด 7-9 จะ
รับรู้ความเส่ียงสูงในโรคท่ีติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ มากกว่าผูใ้ห่่ เป็นต้น 
(Millstein and Halpern-Felsher, 2002) 

2. ศาสนา   เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียง เช่น กรณีความเส่ียงจากอาหารท่ีมีการ
ตดัต่อทางพนัธุกรรม อาจอดักบัความเช่ืออองศาสนา เช่น ศาสนาคริสต ์ท่ีเช่ือ
วา่เป็นความผดิร้ายแรงต่อการเปล่ียนถ่ายพนัธุกรรมทางเพศ ท่ีอาจส่งผลให้ไม่
มีการผสมพนัธ์ุตามธรรมชาติ ดงันั้น การกระท าท่ีผดิธรรมชาติ เสมือนการลบ
หลู่พระเจา้ (Finucane and Holup, 2005) 

3. เพศ ผูห้่ิงจะมีการรับรู้ความเส่ียงสูงกวา่ผูช้าย เน่ืองจากผูห้่ิงมีความอ่อนแอต่อ
ภยัอนัตรายและความเส่ียงต่างๆ จึงท าให้มีความอ่อนไหวกับความเส่ียงท่ี
เกิดอ้ึน (Millstein and Halpern-Felsher, 2002) 

4. เช้ือชาติ/ชาติ
พนัธ์ุ 

ความแตกต่างระหว่างเช้ือชาติ/ชาติพนัธ์ุ ท่ีสะทอ้นถึงบุคคลกลุ่มสีผิวต่างๆ 
เช่น คนผิวอาว และผิวสี อ่ืนๆ มีความแตกต่างในการรับรู้ความเส่ียง 
โดยเฉพาะประเทศท่ีมีความแตกต่างทางเช้ือชาติสูง (อุมาพร มุณีแนม,  556) 

5. อาชีพ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพทัว่ไป เช่น แม่คา้ ครู เป็นตน้ และประชาชนท่ี
ประกอบอาชีพคลุกคลีอยูก่บัความเส่ียง เช่น ต ารวจ ทหาร จะมีการรับรู้ความ
เส่ียงสูงกวา่ ทั้งน้ีในแต่ละสายอาชีพมีการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั การรับรู้
ความเส่ียงก็ยอ่มแตกต่างดว้ย (อุมาพร มุณีแนม, 2556) 

6. ความไกล–
ใ ก ล้ อ อ ง
พื้นท่ีเกิดภยั 

ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใกล้กบัพื้นท่ีเกิดอนัตราย หรือพื้นท่ีเส่ียงจะมีการรับรู้
ความเส่ียงท่ีสูงกว่าประชาชนท่ีอาศัยห่างจากพื้นท่ี เ ส่ียงออกไป เช่น 
ประชาชนมีบา้นเรือนตั้งอยูใ่กลโ้รงไฟฟ้านิวเคลียร์มากเท่าใด ก็จะมีการรับรู้
ความเส่ียงท่ีสูงมากเท่านั้น (อุมาพร มุณีแนม, 2556) 

7. การศึกษา บุคคลท่ีมีสติปั่่า มีความรู้ มีเหตุผล และใฝ่รู้มากอ้ึน สามารถตดัสินใจหรือ
ปฏิบติัตนต่อความเส่ียงไดดี้ ส่วนประชาชนท่ีมีการศึกษาต ่า มกัพบปั่หาใน
การท าความเอ้าใจต่อความเส่ียงอนัตรายท่ีเกิดอ้ึน โดยผูท่ี้มีการศึกษาสูง
สามารถรับรู้ความเส่ียงและท าความเอา้ใจเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดอ้ึน สูงกวา่ผูท่ี้
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ท่ี ปัจจยั ค าอธิบาย 
มีการศึกษาต ่า (ณชัยา สุภีปรี, 2541) 

 
   . ปัจจยัดา้นอ่ืนๆ   
  ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียงประชาชน มี 28 ปัจจยั ได้แก่ 2) กลุ่ม
เปราะบางทางสังคม  ) โอกาสเกิดอ้ึนซ ้ า 3) ประสบการณ์หรือประวติัการเกิดอุบติัเหตุ 4) ความถ่ี
อองส่ือ 5) อคติ 6) การใส่ใจ 7) ความกลวั 8) ตรวจสอบและพิสูจน์ได ้9) การควบคุม 20) หลกัฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ 22) ความสามารถในการฟ้ืนฟู 2 ) ผลกระทบต่อคนรุ่นต่อไป 23) ระยะเวลาใน
การเกิดความเส่ียง 24) สาเหตุท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง 25) ผลกระทบในวงกวา้ง 26) อนัตรายถึงแก่
ชีวติ 27) ความยติุธรรม และ 28) ความน่าเช่ือถืออองหน่วยงานท่ีเก่ียวออ้ง มีรายละเอียดดงัน้ี 

ตารางท่ี 3 ปัจจยัการรับรู้ความเส่ียงดา้นอ่ืนๆ 
ท่ี ปัจจยั ค าอธิบาย 

1. กลุ่ม
เปราะบางทาง
สังคม 

กลุ่มเปราะบางทางสังคม ไดแ้ก่ คนชรา ผูพ้ิการ ผูมี้รายไดน้้อย รวมถึงคน
จากนอกพื้นท่ีท่ีพึ่งเอา้มาอาศยัอยูใ่นชุมชน ท าใหบุ้คคลเหล่าน้ีมีส่วนร่วมใน
การด าเนินกิจกรรมในชุมชนไดน้อ้ย ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการรับรู้ความเส่ียง
ท่ีต ่าตามไปดว้ย (Stone, 2001) 

2. โอกาสเกิดซ ้ า หากความเส่ียงหรืออนัตรายนั้นมีโอกาสเกิดอ้ึนใหม่อีกคร้ัง หรือเกิดอ้ึน
บ่อยๆ การรับรู้ความเส่ียงอองประชาชนจะมีสูงกวา่ ความเส่ียงท่ีนานๆ จะ
เกิดอ้ึน (อุมาพร มุณีแนม, 2556) 

3. ประสบการณ์
หรือประวติั
การเกิด
อุบติัเหตุ 

ความเส่ียงเคยเกิดอ้ึนมาก่อน ประชาชนก็จะรับรู้วา่มีความเส่ียงสูง เน่ืองจาก
เหตุการณ์ในอดีตจะเป็นส่ิงท่ีฝังใจอยูก่บัประชาชน ส่วนเหตุการณ์อุบติัเหตุ
ท่ีไม่เคยเกิดอ้ึนมาก่อนประชาชนจะไม่สามารถนึกภาพหรือเหตุการณ์นั้น
อ้ึนได ้ท าใหก้ารรับรู้ความเส่ียงมีนอ้ย (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

4. ความถ่ีอองส่ือ โดยปกติส่ือจะมีอิทธิพลต่อการรับรู้ความเส่ียง หากส่ือมีการให้ความส าคั่  
พาดหวัอ่าวซ ้ าไปซ ้ ามาต่อเหตุการณ์นั้น การรับรู้ความเส่ียงอองประชาชนก็
จะมีสูง เหมือนเป็นการคอยกระตุน้ให้ประชาชนมีความตระหนกัต่อความ
เส่ียงนั้น ส่วนเหตุการณ์อนัตรายท่ีไม่เป็นท่ีพูดถึง ส่ือไม่ให้ความส าคั่  การ
รับรู้ความเส่ียงอองประชาชนก็จะมีนอ้ย (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช,  547) 

5. อคติ อคติท่ีเกิดอ้ึนในตวับุคคลมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียง ซ่ึงท าให้คนมีการรับรู้
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ท่ี ปัจจยั ค าอธิบาย 
ความเส่ียงท่ีสูงและต ่าเกินความเป็นจริง โดยเฉพาะคนท่ีมีอคติดา้นลบใน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง การรับรู้ความเส่ียงก็จะมีสูงมาก (อุมาพร มุณีแนม, 2556) 

6. การใส่ใจ การท่ีประชาชนมีการใส่ใจต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง เช่น การใช้ศีรษะหันซ้ายอวา 
ใช้สายตาจอ้งมองส่ิงต่างๆ อนัเป็นพฤติกรรมท่ีน าไปสู่การใส่ใจ ถา้ส่ิงนั้น
ไดรั้บการใส่ใจมาก การรับรู้ความเส่ียงก็จะมีสูงเช่นกนั (ถวิล ธาราโภชน์ 
และ ศรัณย ์ศิริสุอ, 2545) 

7. ความกลวั ความกลัว เป็นอนัตรายท่ีส่งผลทางจิตวิทยา หากอันตรายส่งผลต่อการ
เสียชีวิตแบบเฉียบพลนั มีภาพความน่าสยดสยองเกิดอ้ึนต่อเหตุการณ์ ก็จะ
ส่งผลต่อการรับรู้ความเส่ียงสูงกว่าเหตุการณ์ท่ีเกิดแลว้ผลกระทบแสดงถึง
ภาพท่ีมองไม่เห็น (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช,  547) 

8. ตรวจสอบ
และพิสูจน์ได ้

หากความเส่ียงท่ีเกิดอ้ึนนั้นไม่เป็นท่ีรู้จกัมาก่อน สร้างผลกระทบในระยะ
ยาว ไม่มีออ้มูลท่ีสามารถเปิดเผยได้ หรือตรวจสอบหลกัฐานได้ การรับรู้
ความเส่ียงอองประชาชนก็จะมีสูงกวา่ความเส่ียงท่ีสามารถตรวจสอบพิสูจน์ 
เปิดเผยออ้มูลได ้สร้างความเสียหายและผลกระทบอยา่งรวดเร็ว ประชาชน
ก็จะมีการรับรู้ความเส่ียงท่ีต ่า (อุมาพร มุณีแนม, 2556) 

9. การควบคุม ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงสูงหากเหตุการณ์นั้นประชาชนไม่สามารถ
ควบคุมไดด้ว้ยตนเอง เช่น การเกิดน ้ าท่วม ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงท่ี
สูงเน่ืองจากน ้าท่วมเป็นภยัธรรมชาติท่ีไม่สามารถหา้มไม่ใหเ้กิดอ้ึนได ้ 
(พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช,  547) 

10. หลักฐานทาง
วทิยาศาสตร์ 

ความเป็นอันตรายนั้นมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์อย่างชัดเจนว่าส่งผล
กระทบต่อมนุษย ์ประชาชนก็จะรับรู้ว่ามีความเส่ียงสูง แต่หากความเป็น
อนัตรายนั้นมีหลกัฐานอองผลกระทบท่ีคน้พบในการทดลองวิทยาศาสตร์ท่ี
ศึกษาทดลองกบัสัตวเ์ท่านั้น การรับรู้ความเส่ียงอองประชาชนก็จะนอ้ยลง 
เช่น การทดลองรักษาโรค เป็นตน้ (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

11. ความสามารถ
ในการฟ้ืนฟู 

ประชาชนจะรับรู้วา่มีความเส่ียงสูง หากความเป็นอนัตรายนั้นส่งผลกระทบ
แก่ประชาชนท่ียากแก่การเยียวยา ไม่สามารถป้องกนัหรือลดความเส่ียงลง
ได ้ส่วนความเป็นอนัตรายท่ีสามารถเยียวยา ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูผลกระทบให้
กลบัสู่สภาพเดิมได ้การรับรู้ความเส่ียงอองประชาชนจะมีนอ้ย  
(พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 
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12. ผลกระทบต่อ

คนรุ่นต่อไป 
ความเส่ียงหรืออนัตรายนั้นส่งผลกระทบต่อเด็ก เยาวชน หรือคนรุ่นหลงั 
การรับรู้ความเส่ียงและความกงัวลอองประชนจะมีสูง แต่ถา้หากความเส่ียง
หรืออนัตรายนั้นไม่มีผลกระทบต่อคนรุ่นหลัง การรับรู้ความเส่ียงออง
ประชาชนจะมีนอ้ย (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

13. ระยะเวลาใน
การเกิดความ
เส่ียง 

หากความเส่ียงนั้นก่อให้เกิดอนัตรายในระยะเวลาอนัสั้นท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในวงกวา้ง เช่น การเกิดน ้าท่วม การรับรู้ความเส่ียงอองประชาชน
จะมีสูงกว่าอนัตรายท่ีเกิดอ้ึนแล้วเห็นผลกระทบในระยะยาว แม้ว่าจะมี
อตัราการสู่เสียท่ีมากกวา่ก็ตาม เช่น ภาวะโลกร้อน ธารน ้ าแอ็งละลาย เป็น
ตน้ (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

14. สาเหตุท่ี
ก่อใหเ้กิด
ความเส่ียง 

อนัตรายท่ีเกิดอ้ึนมีสาเหตุมาจากการกระท าอองมนุษยแ์ละเกิดอ้ึนเองตาม
ธรรมชาติ หากอนัตรายท่ีเกิดจากมนุษยเ์ป็นผูก้ระท า ประชาชนมีการรับรู้
ความเส่ียงสูงกวา่เหตุการณ์ท่ีมีสาเหตุเกิดจากธรรมชาติ  
(พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

15. ผลกระทบใน
วงกวา้ง 

ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงสูงหากความเส่ียงนั้นส่งผลกระทบต่อคน
ส่วนให่่ มีการรับรู้ความเส่ียงต ่ าหากผลกระทบท่ีเกิดอ้ึนส่งผลแก่
ประชาชนส่วนนอ้ย (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

16. อนัตรายถึงแก่
ชีวติ 

ประชาชนจะรับรู้วา่ความเส่ียงแต่ละประเภทท่ีเกิดอ้ึนเป็นอนัตรายต่อชีวิต
หรือไม่มีผลกระทบต่อชีวิต หากความเส่ียงนั้ นประชาชนรับรู้ว่าเป็น
อันตรายต่อชีวิตจะมีการรับรู้ความเส่ียงท่ีสูง เช่น การจมน ้ า อุบัติเหตุ
เคร่ืองบินตก เป็นตน้ (Stone, 2001) 

17. ความยติุธรรม ประชาชนจะรับรู้ความเส่ียงสูง หากความเส่ียงนั้นส่งผลกระทบท่ีไม่มีความ
ยติุธรรมต่อฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 

18. ความน่าเช่ือ 
ถืออองหน่วย 
งานท่ีเก่ียว 
ออ้ง 

ประชาชนจะรับรู้วา่มีความเส่ียงสูงหากหน่วยงานนั้นไม่ไดรั้บความศรัทธา
หรือเช่ือถือจากประชาชน ในทางตรงอา้มหน่วยงานท่ีมีความน่าเช่ือถือสูง 
การรับรู้ความเส่ียงก็จะต ่า เช่น หน่วยงานท่ีเก่ียวออ้งในพื้นท่ีประสบน ้ าท่วม 
อบต. เทศบาล เป็นตน้ (พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช, 2547) 
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  จากการทบทวนอา้งตน้ สรุปได้ว่าปัจจยัการรับรู้ความเส่ียงทัว่ไป ท าให้แต่ละ
บุคคลมีการรับรู้ความเส่ียงท่ีแตกต่างกนั ทั้งท่ีเกิดจากปัจจยัตวับุคคลเองหรือสภาพแวดลอ้ม ซ่ึง
ผูว้ิจ ัยจะน ามาใช้เป็นแนวทางอย่างหน่ึงในการลงพื้นท่ีเก็บอ้อมูลจากประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
เน่ืองจากเทศบาลนครหาดให่่เป็นพื้นหน่ึงท่ีเกิดภยัน ้ าท่วมอยู่บ่อยคร้ัง ปัจจยัเหล่าน้ีจะท าให้เห็น
ถึงการรับรู้ความเส่ียงอองประชาชนท่ีมีอยู่ เพื่อน าไปสู่พฤติกรรมการปรับตวัอองประชาชนท่ีมี
ความแตกต่างกนั  
  โดยผูว้ิจยัไดเ้ลือกปัจจยัประชากรศาสตร์บางปัจจยัมาใช้ในการเก็บออ้มูลศึกษา
การรับรู้ความเส่ียง สามารถแบ่งไดด้งัน้ี 

ตารางท่ี 4 ปัจจยัประชากรศาสตร์ท่ีใชใ้นการเก็บออ้มูล 
ปัจจยัประชากรศาสตร์ 1) เพศ 

2) อาย ุ
3) การศึกษา 
4) อาชีพ 
5) รายได ้

  ส่วนปัจจยัอ่ืนๆ ผูว้จิยัไดก้  าหนดออกเป็น 3 ปัจจยัหลกัส าคั่ ท่ีมีความเก่ียวออ้งกบั
ภยัธรรมชาติท่ีเกิดอ้ึน ได้แก่ ปัจจยัความรุนแรง ปัจจยัผลกระทบและความเสียหาย และปัจจยั
โอกาสท่ีจะเกิดซ ้ า โดยแบ่งตามกลุ่มดงัแสดงในตารางท่ี 5 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 5 ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีใชใ้นการเก็บออ้มูล 
ท่ี ปัจจยัหลกั ปัจจยัอ่ืนๆ 

1. ปัจจยัความรุนแรง 1) ความถ่ีอองส่ือ  
2) สาเหตุท่ีก่อใหเ้กิดความเส่ียง  

2. ปัจจยัผลกระทบและความเสียหาย 1) กลุ่มเปราะบางทางสังคม  
2) ผลกระทบในวงกวา้ง  
3) อนัตรายถึงแก่ชีวติ  
4) ผลกระทบต่อคนรุ่นต่อไป  
5) ความสามารถในการฟ้ืนฟู  
6) สามารถตรวจสอบและพิสูจน์ได ้ 
7) การใส่ใจ 
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ท่ี ปัจจยัหลกั ปัจจยัอ่ืนๆ 
8) ประสบการณ์ 
9) ระยะเวลาการเกิดความเสียหาย 

3. ปัจจยัโอกาสท่ีจะเกิดซ ้ า โอกาสท่ีจะเกิดซ ้ า 

 2.3 แนวคิดการปรับตัว 
  2.3.1 ความหมายการปรับตัวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  Intergovernmental Panel on Climate Change. (IPCC), (2007) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความ
อองการปรับตวัต่อสภาพภูมิอากาศว่า เป็นการปรับตวัเพื่อการตอบสนองต่อส่ิงกระตุ้น และ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดอ้ึนในปัจจุบนั หรือในอนาคต เป็นแนวทาง
หรือวิธีการท่ีจะลดภาวะล่อแหลม ความเปราะบางอองระบบหรือภาคส่วนต่างๆ ตลอดจนสังคม
มนุษยต่์อผลกระทบและผลสืบเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง ศูนยส์ารสนเทศ
ส่ิงแวดล้อม ( 557) ไดใ้ห้ความหมายการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง 
กระบวนการอองการลดความเปราะบางต่อผลกระทบในปัจจุบนัและผลกระทบในอนาคตจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศให้ชุมชนมีความสามารถในการรับมือและสร้างภูมิคุม้กนั รวมถึงการ
สร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เพื่อรับมือต่อสถานการณ์และสภาพปั่หา โดยการปรับตวัจะให้
ความส าคั่ กบัภยัธรรมชาติท่ีเกิดจากสภาพอากาศ เช่น ความแห้งแลง้ น ้ าท่วม และพายุไซโคลน 
ซ่ึงคาดวา่จะเกิดบ่อยคร้ังมากอ้ึน และมีความรุนแรงมากอ้ึน  
  กุลวดี แก่นสันติสุอมงคล และคณะ ( 555) ไดส้รุปความหมายการปรับตวัต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพมิูอากาศ หมายถึง การสร้างศกัยภาพในการปรับเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงเป็นการเพิ่มอีด
ความสามารถในการปรับตวัอองบุคคล กลุ่มคน หรือองคก์ร รวมทั้งเป็นการตดัสินใจในการปรับตวั
เพื่อเกิดศกัยภาพสู่การปฏิบติั  
  นอกจากนั้น มูลนิธิรักษ์ไทย (2552) กล่าวถึง ความแตกต่างระหว่าง การปรับตวั 
และ ความสามารถในการรับมือ ซ่ึงค าสองค าน้ีบางคร้ังน าไปใชส้ลบัแทนกนั ท าให้เกิดความสับสน
วา่ แนวคิดท่ีส าคั่ สองค าน้ี มีความเหมือนและแตกต่างกนัอยา่งไร จากการเรียบเรียงความคิดเห็นท่ี
ไดจ้ากการระดมความคิดอองกลุ่มนกัพฒันาในประเทศกานา ประเทศไนเจอร์ และประเทศเนปาล 
สรุปไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 6 ความแตกต่างระหวา่งความสามารถในการรับมือ และการปรับตวั 
ความสามารถในการรับมือ  

(Coping capacity) 
การปรับตวั (Adaptation) 

 ระยะสั้นและด าเนินการทนัที 
 มุ่งในแนวทางสร้างความอยูร่อด 
 ไม่ต่อเน่ือง 
 ตอ้งด าเนินการเพราะมีเหตุวิกฤต 

เป็นการตอบสนองต่อเหตุการณ์ 
 มักท า ให้ฐานทรัพยากร เ ส่ือม

โทรม 
 ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร เ พ ร า ะ ไ ม่ มี

ทางเลือก 

 แนวทางสร้างความมัน่คงอองวถีิชีวติในระยะยาว 
 เป็นกระบวนการต่อเน่ือง 
 ผลลพัธ์ย ัง่ยนื 
 ใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและอยา่งย ัง่ยนื 
 มีการวางแผน 
 ใช้ยุทธศาสตร์และองค์ความรู้ทั้งเก่าและใหม่ควบคู่

กนั 
 มุ่งคน้หาทางเลือกอ่ืนๆ 

ท่ีมา: มูลนิธิรักษไ์ทย (2552: 26)  

  จากการทบทวนอา้งตน้ สรุปไดว้า่ การปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เป็นการมุ่งเนน้เสริมสร้างให้คนมีความสามารถในการลดผลกระทบจากสภาวะโลกร้อนท่ีเกิดอ้ึน
ในปัจจุบนัและในอนาคตใหม้ากท่ีสุด โดยเฉพาะภยัพิบติัธรรมชาติซ่ึงเป็นภยัท่ีเกิดอ้ึนบ่อยคร้ังและ
มีความรุนแรงเพิ่มมากอ้ึน ซ่ึงการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถท าไดโ้ดยการ
ลดการเปิดรับ ลดความอ่อนไหว และการเพิ่มอีดความสามารถในการรับมือ 

  2.3.2 ความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและการปรับตัว 
  Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), (2007) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความ
อองความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ระดับความอ่อนไหวหรือไม่สามารถรับมือกับ
ผลกระทบท่ีเลวร้ายท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และยงัครอบคลุมถึงความสามารถ
ในการรับมือต่อความเส่ียงท่ีไดรั้บอิทธิพลจากเง่ือนไอและปัจจยัทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมท่ี
หลากหลาย เช่น ปัจจยัท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ เพศ อายุ วิถีชีวิต การเอา้ถึงทรัพยากร การครอบครอง
ทรัพยสิ์นตลอดจนคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะความยากจนท่ีท าให้ผลกระทบท่ีเกิดอ้ึนต่อประชาชนมี
ความรุนแรงมากอ้ึน โดยสามารถพิจารณาความเปราะบางไดจ้าก 3 ตวัแปรส าคั่  คือ การเปิดรับต่อ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงหรือผลกระทบ/ความเส่ียง (Exposure) ความอ่อนไหว หรือความไว
ต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงหรือผลกระทบ/ความเส่ียง (Sensitivity) และความสามารถใน
การรับมือหรือปรับตวัต่อผลกระทบ ความเส่ียง (Adaptation/ Coping capacity) มีรายละเอียด ดงัน้ี 
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  1. การเปิดรับ (Exposure) การเปิดรับต่อผลกระทบอองการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Exposure) มกัจะอ้ึนกบัลกัษณะทางกายภาพเชิงท่ีตั้งหรือรูปแบบการด า เนินกิจกรรมใน
แต่ละภาคส่วน โดยท่ีในแต่ละระบบหรือภาคส่วนอาจเปิดรับต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ี
เหมือนหรือแตกต่างกนั อีกทั้งการเปล่ียนแปลงปัจจยัทางภูมิอากาศอยา่งหน่ึง อาจส่งผลกระทบหรือ
ก่อให้เกิดความเส่ียงท่ีแตกต่างกนัในแต่ละระบบหรือภาคส่วน เช่น พื้นท่ีลุ่มอาจเปิดรับต่อปริมาณ
ฝน โดยประเด็นเส่ียงจะเป็นเร่ืองอองปั่หาน ้ าท่วม ในอณะท่ีปริมาณฝนท่ีมากและถ่ีอ้ึนในพื้นท่ีสูง
อาจท าใหเ้กิดประเด็นเส่ียงในเร่ืองน ้าป่าไหลหลาก และดินถล่ม ดงันั้นในการพิจารณาความเส่ียงจึง
จ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงหน่วยการศึกษาวา่เป็นความเส่ียงหรือผลกระทบท่ีจะเกิดอ้ึนกบัใคร ระบบใด 
พื้นท่ีใด โดยเปิดรับต่อปัจจยัทางภูมิอากาศตัวใดบ้าง เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศส่ง
ผลกระทบ และความเส่ียงท่ีหลากหลายต่อพื้นท่ี ชุมชน ภาคส่วน และระบบ 
  2. ความอ่อนไหว (Sensitivity) หรือความความไวต่อผลกระทบอองสภาพอากาศท่ี
ผิดปกติหรือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ นั้นเป็นปัจจยัภายในอองระบบหรือภาคส่วน โดย
พิจารณาจากคุณลกัษณะหรือความสัมพนัธ์ท่ีองคป์ระกอบอองระบบหรือภาคส่วนยอ่ยมีต่อตวัแปร
ต่างๆ อองภูมิอากาศอากาศหรือปัจจยัเส่ียงต่างๆ ทางภูมิอากาศ ทั้ งน้ีระบบหรือภาคส่วนท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัตวัแปรต่างๆ อองภูมิอากาศอากาศสูง จดัไดว้่ามีความอ่อนไหวระดบัความไวต่อ
การเปล่ียนแปลงสูง กล่าวคือ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศหรือสภาพผิดปกติอองสภาพอากาศเพียง
เล็กนอ้ยก็อาจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อระบบ ภาคส่วน หรือ ชุมชนไดม้าก เช่น ชาวนาท่ีปลูก
อา้วพนัธ์ุท่ีทนน ้ าท่วมไดก้็จะมีความอ่อนไหวต่อน ้ าท่วมน้อยกว่าชาวนาท่ีใชพ้นัธ์ุอา้วไม่ทนน ้ าใน
เอตราบลุ่มน ้ าท่วมถึง บา้นท่ีมีเสาสูงมากจะมีความไวต่อผลจากน ้ าท่วมน้อยกว่าบ้านท่ีปลูกบน
พื้นดิน เป็นตน้ 
  3. ความสามารถในการรับมือหรือปรับตวัต่อผลกระทบ (Adaptation/ Coping 
capacity) คือ ความสามารถอองระบบในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงอองสภาพภูมิอากาศ 
รวมถึงความแปรปรวนและความรุนแรงอองสภาพอากาศ เพื่อลดความรุนแรงอองอนัตรายหรือเพื่อ
รับประโยชน์ ตลอดจนเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ท่ีอาจเกิดอ้ึน 
  โดยสรุป พื้นท่ีพื้นท่ีหน่ึงจะมีความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จะตอ้งอ้ึนอยู่กบั การเปิดรับ คือ โอกาสท่ีจะได้รับผลกระทบหรือความเส่ียงนั้นๆ แต่การเปิดรับ
เพียงอย่างเดียวนั้น ไม่ไดเ้ป็นตวัก าหนดวา่พื้นท่ีนั้นจะมีความเปราะบางเสมอไป เพราะยงัมีปัจจยั 
ความอ่อนไหวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเป็นปัจจยัภายในอองระบบ
หรือภาคส่วน เช่น ในพื้นท่ีริมน ้ าท่ีมีน ้ าท่วมถึง ทุกบา้นจะมีโอกาสเปิดรับกบัน ้ าท่วมอยา่งเท่าๆ กนั 
แต่บา้นหลงัหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นเด็กและคนชราจะมีความอ่อนไหวต่อผลกระทบมากกว่าบา้นท่ีมี
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สมาชิกในครอบครัวเป็นวยัรุ่นและวยัท างาน ส่วนบา้นท่ีปลูกแบบมีเสาสูงจะมีความสามารถในการ
ปรับต่อน ้าท่วมมากกวา่บา้นท่ีปลูกติดพื้น เป็นตน้  

  2.3.3 การปรับตัวของเมืองเพือ่ลดความเส่ียงจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  ศูนย์เครืออ่ายงานวิเคราะห์ วิจัย และฝึกอบรมการเปล่ียนแปลงอองโลกแห่ง
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ( 553) กล่าวถึง ความสามารถในการ
ปรับตวัอองชุมชนกบัผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพอากาศและภยัธรรมชาติ เป็นการมองถึง 
ความสามารถ ทกัษะและทรัพยากรท่ีมีในชุมชน สังคม และองคก์รต่างๆ ซ่ึงสามารถพฒันาเพื่อใช้
เตรียมการในการป้องกนั การลด การหลีกเล่ียง และการจดัการความเส่ียงจากสภาพอากาศและภยั
ธรรมชาติ หรือผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดอ้ึน รวมทั้ งการฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภาพเดิม โดย
ความสามารถในการปรับตวักบัผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพอากาศและภยัธรรมชาติ แบ่งได้
เป็น   ลกัษณะ ดงัน้ี 
  2. ความสามารถในการหาทางเลือกต่างๆ เพื่อลดผลกระทบจากความเส่ียง ให้
ชุมชนมีทางเลือกหลายทาง และมีอิสระในการปรับเปล่ียนวิถีทางต่างๆ ให้สอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงในอนาคต ซ่ึงท าใหชุ้มชนมีความเส่ียงนอ้ยลง 
   . ความสามารถในการด าเนินการตามทางเลือกต่างๆ เหล่านั้น ชุมชนท่ีสามารถ
ผลกัดนัใหมี้การด าเนินการต่างๆ ได ้จดัวา่ท าใหชุ้มชนมีความเส่ียงนอ้ย 
  การสร้างความสามารถอองชุมชนเมืองเพื่อการปรับตวัต่อผลกระทบอองการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวออ้ง ทั้งในระดบัผูมี้หน้าท่ี
ก าหนดนโยบายอองประเทศ หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวออ้งทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม ตลอดจน
ภาคเอกชน และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งประชาชน ชุมชน ท่ีตกอยูภ่ายใตค้วามเส่ียงเอง ซ่ึงส่ิงส าคั่  คือ 
ความแตกต่างอองสภาพในแต่ละชุมชน ท่ีมีผลต่อความสามารถในการปรับตวัต่อผลกระทบจาก
สภาพอากาศและความเส่ียงในอนาคต (ศูนย์เครืออ่ายงานวิเคราะห์ วิจัย และฝึกอบรมการ
เปล่ียนแปลงอองโลกแห่งภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553) 
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ภาพท่ี 4 องคป์ระกอบอองความสามารถชุมชนในการรับมือกบัความเส่ียงจากสภาพอากาศ 
ท่ีมา: ศูนยเ์ครืออ่ายงานวิเคราะห์ วิจยั และฝึกอบรมการเปล่ียนแปลงอองโลกแห่งภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2555: 9) 

  ทั้ งน้ี  การปรับตัวอองเมือง ด าเนินการโดยลดความเปราะบางอองเมืองต่อ
ผลกระทบอองสภาพอากาศ จะมุ่งเป้าไปท่ีการลดการเปิดรับหรือความอ่อนไหวต่อผลกระทบออง
สภาพอากาศ และการเพิ่มอีดความสามารถในการรับมือกบัผลกระทบอองสภาพอากาศ 
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ภาพท่ี 5 กรอบและเป้าหมายในการด าเนินการเพื่อลดความเส่ียงจากผลกระทบอองสภาพอากาศและ
ภยัธรรมชาติ 
ท่ีมา: ศูนยเ์ครืออ่ายงานวิเคราะห์ วิจยั และฝึกอบรมการเปล่ียนแปลงอองโลกแห่งภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2553: 31) 

  วนารัตน์ กรอิสรานุกูล (2556) กล่าวถึง การปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศให้สามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้งเป็นการบูรณาการระหวา่งการ
ปฏิบติัและนโยบายอองภาคส่วนต่างๆ เอา้ด้วยกนั โดยการจ าแนกเป้าหมายอองการปรับตวัมกั
อ้ึนอยู่กบักลยุทธ์ท่ีน ามาใช้ เช่น มาตรการท่ีเก่ียวออ้งกบัการแบ่งหรือกระจายความความสู่เสีย 
(การประกนัภยั) การป้องกนัผลกระทบ การเปล่ียนแปลงการใชห้รือการโยกยา้ยท่ีตั้ง ซ่ึงมาตรการ
ดงักล่าวน้ี คือ แนวทางท่ีเกิดจากองคป์ระกอบหลกั 3 ประการอองการปรับตวัท่ีช่วยในการลดความ
เปราะบาง ไดแ้ก่ การหลีกเล่ียงการเปิดรับอองระบบ (Exposure) การลดความอ่อนไหวอองระบบ
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Sensitivity) และการเพิ่มอีดความสามารถในการปรับตวั 
(Adaptation/ Coping capacity)  
  โดยยกตัวอย่างเ ช่น การลดการเปิดรับอองระบบเพื่อผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศสามารถท าได ้โดยการลงทุนในการเตรียมความพร้อมในการรับมือภยัพิบติั
และการใช้มาตรการต่างๆ ท่ีช่วยลดหรือบรรเทาปั่หาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ การลดความ
อ่อนไหวอองระบบจากผลกระทบภูมิอากาศอาจท าได้โดยการเพิ่มอ้ึนความจุอ่างเก็บน ้ า การ
เปล่ียนแปลงชนิดพืชท่ีปลูกให้สามารถทนต่อสภาพอากาศไดม้ากอ้ึน การก่อสร้างอาคารในพื้นท่ี
ราบลุ่มท่ีมีโครงสร้างชั้นล่างท่ีทนต่อสภาพน ้ าท่วม ในอณะท่ีการเพิ่มความยืดหยุน่ในการรับมือกบั
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอองระบบ สามารถท าได้โดยใช้กระบวนท่ีไม่เพียงแต่จะช่วย

การเปิดรับต่อผลกระทบออง
สภาพอากาศ 

ความไวต่อผลกระทบอองสภาพ

อากาศ 

อีดความสามารถในการรับมือ

กบัผลกระทบอองสภาพ 

ความเส่ียง 

ลด 

ลด 

เพิม่ 
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ส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีและเพิ่มอีดความสามารถในการเอา้ถึงทรัพยากรหรือการประกนัภยั แต่ยงั
รวมถึงมาตรการท่ีช่วยใหป้ระชาชนสามารถฟ้ืนตวัจากการสู่เสีย 
  โครงการเครืออ่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(2558) กล่าวถึง ความสามารถท่ีเมืองจะสามารถทนทานต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ ให้เกิดความ
ย ัง่ยนืมัน่คง โดยวดัไดจ้ากความสามารถอองเมืองในการสร้างความสมดุลระหวา่งระบบนิเวศ และ
สังคมมนุษย ์โดยในรายงานระบุ 20 ปัจจยั ท่ีจะช่วยให้เมืองมีความเปราะบางน้อยลงและมีความ
ย ัง่ยนืมัน่คงสูงอ้ึน ดงัน้ี 

 การใชส้อยพื้นท่ีและการวางผงัเมือง 
 ทางระบายน ้า และการจดัการน ้าท่วมและอยะ 
 ระบบจดัการน ้า 
 ระบบจดัการและช่วยเหลือเตือนภยั 
 ระบบสุอภาพ 
 ระบบการคมนาคมและอาคารท่ีทนทาน 
 การดูแลระบบนิเวศ 
 การสร้างความหลากหลายและการป้องกนัความเส่ียงต่อวถีิชีวติ 
 การศึกษาและการสร้างอีดความสามารถ 
 กลไกความร่วมมือและสนบัสนุนจากสถาบนั 

  การปรับตวัและสร้างความมัน่คงส าหรับเมืองนั้น ตอ้งมองแบบองคร์วมภาพกวา้ง 
และมองไปสู่อนาคต และเพียงตอ้งการการปรับปรุงแผนพฒันาท่ีมีอยูเ่ดิมให้สอดคลอ้งกบับริบท
อองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบนัและอนาคต 
  ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2554) กล่าวถึง 
แผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีมีความเก่ียวออ้งกบัการปรับตวัอองชุมชน
เมืองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ วา่การอยายตวัอองเมือง ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการ
พฒันาท่ีตอ้งเพิ่มการใช้พลงังานมากอ้ึนแลว้ ยงัเป็นการเพิ่มความเส่ียงเน่ืองจากมีความหนาแน่น
อองประชากรในพื้นท่ีสูง ส่งผลให้สภาพแวดล้อมเมืองมีความเส่ียงต่อการเกิดภัยพิบัติสูง 
โดยเฉพาะการเกิดน ้าท่วม ดงันั้นเมืองจึงตอ้งเร่ิมท่ีจะมีการปรับตวั ดงัน้ี 
  1. การบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมืองอยา่งเคร่งครัด และตอ้งผา่นกระบวนการการมี
ส่วนร่วมจากภาคส่วนท่ีเก่ียวออ้งทั้งหมด  
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  2. จดัการกระบวนการเติบโตเป็นเมือง (Urbanization process) โดยวางนโยบาย
ระยะยาวใหเ้ห็นแนวทางเลือกหลากหลายรูปแบบ เพื่อน าการเจริ่เติบโตอองเมืองสู่แนวทางย ัง่ยืน
และคาร์บอนต ่า  
  3. วางแผนพฒันาสาธารณูปโภคสีเอียว หรือ Green infrastructure และ Green 
logistic ควบคู่ไปกบัการประเมินเพื่อวางผงัเมือง (Urban mapping) ให้เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี 
โดยเฉพาะทางไหลอองน ้า โดยใหมี้แผนการจดัการพลงังาน การจดัการน ้าท่วม และภยัแลง้ดว้ย 
  4. การคุม้ครองและจ่ายเงินชดเชยค่าความเสียหาย เช่น การประกนัภยัน ้ าท่วม ภาษี
หรือค่าธรรมเนียมน ้าท่วม การจ่ายชดเชย (ส าหรับพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีรับน ้า) เป็นตน้  
  5. การออกระเบียบออ้บงัคบัใหมี้ออ้ก าหนดเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติัอองชุมชน
อนาดให่่ เช่น หมู่บา้นจดัสรร และมีแผนอพยพท่ีละเอียดชดัเจน  
  6. ถ่ายโอนอ านาจการจดัการภยัพิบติัลงสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็น
ศูนยก์ลางอองการบริหารจดัการภยัพิบติั มีอ านาจและหนา้ท่ีในการวางแผน ด าเนินงาน และฟ้ืนฟ ู
เพื่อใหก้ารบริหารจดัการเป็นระบบและเอา้ถึงผูป้ระสบภยัอยา่งทัว่ถึง รวมทั้งเครืออ่ายในพื้นท่ี  
  7. หน่วยงานส่วนกลางมีหน้าท่ีประสานงานระดบัชาติและภูมิภาค ดา้นระบบ
เตือนภยั การแจง้อ่าว แจง้เตือน ระบบงบประมาณ และงานดา้นเทคนิควชิาการ  
  จากการทบทวนอา้งตน้สรุปไดว้่า แนวคิดการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เป็นการปรับตวัต่อความเส่ียงเน่ืองมาจากสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป ท่ีมีส่วนท าให้
เกิดภยัธรรมชาติท่ีมีความถ่ีและความรุนแรงเพิ่มมากอ้ึนโดยเฉพาะการเกิดน ้ าท่วม การปรับตวัต่อ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบหลกั คือ การเปิดรับ ความอ่อนไหว 
และความสามารถในการรับมือหรือปรับตัว กล่าวคือ การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสามารถท าไดโ้ดยการลดการเปิดรับ ลดความอ่อนไหว และการเพิ่มความสามารถในการ
รับมือหรือปรับตวัต่อผลกระทบ ซ่ึงทุกภาคส่วนตอ้งมีการด าเนินการเพื่อรับมือกบัความเส่ียงท่ีจะ
เกิดอ้ึนทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตระยะยาว ซ่ึงกลุ่มเส่ียงท่ีไดรั้บผลกระทบจะมีความแตกต่างกนั
ไปอ้ึนอยูก่บัสภาพบริบทในแต่ละพื้นท่ี ทั้งสภาพเศรษฐกิจและสังคมอองพื้นท่ีนั้น  

  2.3.4 การปรับตัวของมนุษย์จากภัยพบิัติธรรมชาติ 
  สิทธิศกัด์ิ เท่าธุรี ( 548, อา้งถึง Burton and Kates, 1964) อธิบายลกัษณะการ
ปรับตวัต่อภยัพิบติันั้นมี   ประการดว้ยกนั ดงัน้ี 
  1. การปรับตวัต่อภยัพิบติั  
  การปรับตวัต่อภยัพิบติั (Adjustment) เป็นการปรับตวัท่ีไม่เก่ียวเน่ืองต่อภยัพิบติัท่ี
เกิดอ้ึนโดยตรงแต่จะมีผลต่อการลดการสู่เสียในภายหลงัได ้เช่น การปรับปรุงวสัดุก่อสร้างอาคาร
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ใหมี้คุณภาพและทนทานต่อภยัพิบติัท่ีเกิดอ้ึน เป็นตน้ รูปแบบการกระท าในการปรับตวัส่วนให่่จะ
แสดงออกมาใน 3 ลกัษณะ ดงัน้ี  
  1.1 การยอมรับความสู่เสีย (Accept Losses) เป็นวิธีการท่ีประชาชนใน
พื้นท่ีหรือผูท่ี้อยู่ในพื้นท่ีท่ีเกิดภยัพิบติัเป็นประจ ายอมรับกบัภยัพิบติัท่ีเกิดอ้ึน โดยอาจมีสาเหตุมา
จากความจ าเป็นทางด้านเศรษฐกิจหรือออ้จ ากดัทางด้านพื้นท่ีหรือปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีท าให้ตอ้งอยู่ใน
พื้นท่ีภยัพิบติั เช่น เป็นคนดั้งเดิมในพื้นท่ีประสบภยัไม่มี่าติพี่น้องหรือบุคคลท่ีรู้จกัในพื้นท่ีอ่ืนๆ 
จึงจ าเป็นต้องอาศยัอยู่ในพื้นท่ีประสบภยั แต่อาจจะมีกลไกทางสังคมบางอย่างมาทดแทนส่ิงท่ี
ประชาชนตอ้งสู่เสียไป เช่น การจ่ายเบ้ียประกนั แจกอา้วอองเคร่ืองใช้อุปโภคบริโภค ให้แก่
ประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีเกิดภยัพิบติั เป็นตน้ ซ่ึงการยอมรับความสู่เสียสามารถเรียกอีกอยา่งหน่ึง
ไดว้า่ การท าใจยอมรับความสู่เสีย 
  1.2 การลดความสู่เสีย (Reduce Losses) หรืออาจเรียกไดว้า่เป็นการ
ป้องกนัก่อนท่ีจะเกิดภยัพิบติัซ่ึงมีการปฏิบติัหลกัๆ การป้องกนัและลดผลกระทบเป็นการบริหาร
จดัการล่วงหนา้ก่อนท่ีจะเกิดภยั เพื่อให้มีความสามารถในการรับมือไวล่้วงหนา้ รวมทั้งเป็นการลด
ความรุนแรงและความสู่เสียจากการเกิดภยัพิบัติในพื้นท่ีให้มีความเส่ียงน้อยท่ีสุด โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 มาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการการป้องกนัและลดผลกระทบแบบใช้โครงสร้าง เช่น การ
สร้างเอ่ือน แกม้ลิง การปรับปรุงสภาพล าน ้ า  เป็นตน้ และมาตรการการป้องกนัและลดผลกระทบ
แบบไม่ใช่โครงสร้าง เช่น ส่งเสริมการศึกษา ทุนวิจยั ออกกฎหมายควบคุม การจดัท าแผนและการ
ประชาคมเมือง การสร้างความรู้ความเอา้ใจแก่ประชาชน การจดัการการใชท่ี้ดิน เป็นตน้  
         1.3 การเปล่ียนทางเลือก (Choose Change) ในการหาทางเลือกใหม่เพื่อ
ป้องกนัหรือลดความสู่เสียท่ีจะเกิดอ้ึน สามารถจ าแนกได้เป็นการเปล่ียนการใช้ท่ีดิน เช่น การ
เปล่ียนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรแบบชลประทาน การเปล่ียนแปลงท่ีอยู่อาศยัเป็น
สวนสาธารณะในบริเวณท่ีเกิดพายุเป็นประจ า เป็นตน้ และการเปล่ียนสถานท่ีโดยจะอยูใ่นรูปแบบ
อองการอพยพเคล่ือนยา้ยอย่างถาวรไปอาศัยยงัสถานท่ีแห่งใหม่ ซ่ึงอาจจะมีผลท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงและผสมผสานกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดอ้ึนในสถานท่ีแห่งใหม่ 
   . การเปล่ียนแปลงใหเ้หมาะสมกบัสภาพปั่หา  
  ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงทางดา้นวฒันธรรมบางอย่าง (Cultural Adaptation) เป็น
การเปล่ียนแปลงกิจกรรมบางอยา่งท่ีมนุษยไ์ดก้ระท าสืบต่อกนัมาให้เอา้กบัสภาพแวดลอ้มเพื่อลด
ความเสียหายท่ีเกิดอ้ึนจากภยัพิบติั การเปล่ียนแปลงทางด้านชีวิตความเป็นอยู่ หรือวิถีแห่งการ
ด ารงชีวิต เช่น ภาคใตค้วรมีการสร้างบา้นเรือนแบบยกใตถุ้นสองชั้น เพื่อลดความเสียหายหากเกิด
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อุทกภยั ภาคเหนือควรปลูกพืชหมุนเวียนตามเชิงเอาแทนการปลูกพืชเชิงเด่ียว เพื่อให้ดินช่วยอุม้น ้ า
ลดการพงัทลายอองหนา้ดิน เป็นตน้ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีจะใชเ้วลานานกวา่พฤติกรรมการปรับตวั   
  สรุปไดว้่าการปรับตวัต่อภยัพิบติั เป็นการปรับตวัท่ีเกิดอ้ึนทั้งก่อน ระหว่าง และ
หลงัการเกิดภยัพิบติั ซ่ึงจะมีการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั โดยการปรับตวัก่อนเกิดภยัพิบติัจะเน้นไปท่ี
การป้องกนัและบรรเทาภยัท่ีจะเกิดอ้ึน โดยใชม้าตรการการเชิงโครงสร้างและไม่ใชโ้ครงสร้าง ส่วน
ระหวา่งเกิดภยัจะเป็นการเนน้ให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยั และการปรับตวัหลงัจากเกิดภยัจะ
เก่ียวกบัการปรับเปล่ียนชีวติความเป็นอยูใ่ห้สอดคลอ้งกบัพื้นท่ีท่ีประสบภยัพิบติั ซ่ึงน ้ าท่วมเป็นภยั
พิบติัประเภทหน่ึงท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้เม่ือเกิดอ้ึนแลว้น ามาซ่ึงความเสียหายและผลกระทบ
ตามมาหลายด้าน เทศบาลนครหาดให่่ก็เป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีนับว่าเป็นพื้นท่ีเส่ียงและเกิดปั่หา
อุทกภยัอยู่บ่อยคร้ัง เพื่อเป็นการลดความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดอ้ึนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
พื้นท่ีควรมีการปรับตวัเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือกบัปั่หาน ้ าท่วมท่ีอาจเกิดอ้ึนอีกในวนั
อา้งหนา้  

 2.4 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
  2.4.1 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยการรับรู้ความเส่ียงของประชาชนต่อภัย
ธรรมชาติ 
  จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวออ้งปัจจยัท่ีมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียงภยั
ธรรมชาติ พบวา่มีงานวิจยัท่ีใกลเ้คียงกบัหวัออ้ในการศึกษาในคร้ังน้ี โดยพิจารณาตามปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการรับรู้ความเส่ียงอองประชาชน ดงัน้ี 
  1. ปัจจัยด้านระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในชุมชน 
  การศึกษาออง Martin, W.E., et at. (2009) พบวา่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน
เป็นระยะเวลาท่ียาวนานจะมีการรับรู้ความเส่ียงมากกวา่ประชาชนท่ีอาศยัอยูเ่ป็นระยะเวลานอ้ย เหตุ
ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากผูท่ี้อาศยัอยูใ่นชุมชนยาวนาน มกัมีความผกูพนักบัพื้นท่ี มีความรู้สึกความเป็น
เจา้อองและตอ้งการอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีน้ีตลอดไป ประชาชนจึงเอา้ใจสภาพปั่หาทอ้งถ่ินอองตนเอง
ไดดี้และทราบวา่ชุมชนตนเองมีความเส่ียงต่อการเกิดภยัพิบติัอยา่งไรบา้ง นอกจากนั้นประชาชนท่ี
เอา้มาอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีชัว่คราวจะมีการน าทรัพยสิ์นอองมีค่ามาไวใ้นพื้นท่ีน้ีมีนอ้ยมาก จะเอา้มาอยู่
อาศยัเพื่อการพกัผอ่น ความบนัเทิง ในช่วงเวลาสั้นๆ การมีส่วนร่วมท ากิจกรรมในพื้นท่ีในชุมชนจะ
มีน้อยกว่าผูท่ี้อาศยัอยู่ตลอด ดงันั้นประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนชัว่คราวจะรับรู้ความเส่ียงไฟป่า
นอ้ยกวา่ผูท่ี้อาศยัอยูใ่นชุมชนเป็นประจ า 
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  2. ปัจจัยความรู้ความเข้าใจของบุคคล 
  การศึกษาออง Martin, W.E., et al. (2009) พบวา่ ปัจจยัความรู้ความเอา้ใจออง
บุคคล ซ่ึงการท่ีประชาชนมีความรู้ความเอา้ใจต่อภยัไฟป่า ท าให้ประชาชนมีความตระหนกัในการ
จดัการกบัความเส่ียง เม่ือประชาชนตอ้งพบเจอกบัสถานการณ์ไฟป่า สามารถท่ีจะน าความรู้ความ
เอา้ใจท่ีมีมาเป็นแนวทางในการป้องกนัตนเองอยา่งปลอดภยัจากภยัไฟป่า  
  3. ปัจจัยสมรรถนะของตนเอง 
  การศึกษาออง Martin, W.E., et al. (2009) พบวา่ ปัจจยัสมรรถนะอองตนเองใน
การรับรู้ความเส่ียง ซ่ึงมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียง การรับมือกบัสถานการณ์ท่ีเป็นความเส่ียง และ
การแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดอองเพื่อลดความเส่ียงภยัไฟป่าแต่ละบุคคลตามสมรรถนะอองตนเอง
ท่ีมีอยู ่ซ่ึงปัจจยัสมรรถนะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมในการลดความเส่ียงอองประชาชนเม่ือตอ้งเผชิ่
กบัสถานการณ์ไฟป่า  เพื่อท่ีจะป้องกนัตนเองจากไฟป่า 
  4. ปัจจัยประสบการณ์ 
  การศึกษาออง Miceli, R., et al. (2008) พบวา่ ประสบการณ์ เป็นปัจจยัท่ีมีบทบาท
ส าคั่ ต่อการรับรู้ความเส่ียงอองประชาชน เน่ืองจากประสบการณ์ภยัพิบติัท่ีเคยเกิดอ้ึนในอดีต 
ส่งผลใหป้ระชาชนมีการป้องกนัตนเองในการลดความเส่ียงหากเกิดน ้าท่วมอ้ึนอีกคร้ัง  
  ส่วนการศึกษาออง Martin, W.E., et at. (2009) กลบัพบวา่ ประสบการณ์ การเกิด
ไฟป่าท่ีเกิดอ้ึนซ่ึงเป็นภยัธรรมชาติท่ีนานๆ จะเกิดอ้ึนสักคร้ัง ท าให้การรับรู้ความเส่ียงและการ
ป้องกนัช่วยเหลือตนเองมีนอ้ย แต่หากเหตุการณ์ภยัธรรมชาติเกิดอ้ึนเป็นประจ า ชุมชนตอ้งเผชิ่กบั
ปั่หาแบบน้ีบ่อยคร้ังซ ้ าๆ ประชาชนสามารถท่ีจะเรียนรู้และแกไ้อปั่หา และคิดว่าปั่หาเหล่าน้ี
เป็นส่วนหน่ึงอองชีวิต ท าให้ประชาชนและชุมชนหาแนวทางเพื่อลดความเส่ียงท่ีจะเกิดอ้ึน 
ประสบการณ์ตรงจากไฟป่าจึงไม่ไดมี้ผลต่อพฤติกรรมในการลดความเส่ียง 
  5. ปัจจัยด้านอายุ 
  การศึกษาออง Miceli, R., et al. (2008) พบวา่ ปัจจยัดา้นอายุ ประชาชนท่ีมีอายุ
น้อยโดยเฉพาะเด็กๆ วยัรุ่น และเยาวชน การรับรู้ความเส่ียงจะมีสูงกว่าคนชรา เน่ืองจากคนชรา
อาศยัอยูแ่ต่ในบา้นไม่ไดอ้อกไปพบปะกบัผูค้นภายนอกท าใหไ้ม่รับทราบออ้มูลอ่าวสารต่างๆ  
  6. ปัจจัยด้านเพศ 
  การศึกษาออง Miceli, R., et al. (2008) พบวา่ การรับรู้ความเส่ียงระหวา่งเพศชาย
และเพศห่ิงจะมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะเพศห่ิงมีการรับรู้ความเส่ียงท่ีสูงกว่าเพศชาย 
เน่ืองจากเพศห่ิงจะมีความกระตือรือร้นต่อความปลอดภยัอองตนเองและบุคคลภายในครอบครัว 
แต่ในทางตรงกนัอา้มเพศชายจะมีพฤติกรรมการป้องกนัและปกป้องตนเองมากกว่าเพศห่ิง ใน
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ฐานะท่ีเพศชายเป็นหัวหน้าครอบครัว รวมทั้ งเพศชายจะเอ้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานและ
เจา้หน้าท่ีอองทอ้งถ่ินในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เพศชายจะมีปฏิสัมพนัธ์และท าหนา้ท่ีไดดี้กว่า
เพศห่ิง 
  7. ปัจจัยลกัษณะของภัยพบิัติ 
  การศึกษาออง Ho, M.C., et al. (2008) พบวา่ ภยัพิบติัแต่ละชนิดท่ีเกิดอ้ึนในแต่ละ
พื้นท่ี ทั้งพื้นท่ีชนบทและพื้นท่ีเมือง การรับรู้ความเส่ียงอองประชาชนมีความแตกต่างกนั โดยใน
พื้นท่ีเมืองประชาชนจะมีการรับรู้ว่าภยัท่ีเกิดจากมลพิษ สภาพแวดลอ้มเป็นพิษ มีความเส่ียงและ
อนัตรายกวา่การเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ ในอณะท่ีพื้นท่ีชนบทประชาชนทราบดีวา่พื้นท่ีท่ีตนเอง
อาศยัอยู ่มีความเส่ียงต่อการเกิดดินโคลนถล่ม แต่เน่ืองดว้ยพื้นท่ีชุมชนชนบทอยูห่่างไกลความเจริ่
ท าใหก้ารรับรู้อ่าวสารเป็นไปอยา่งล่าชา้ ท าใหผ้ลกระทบและความเสียหายเกิดอ้ึนมาก 
  8. ปัจจัยผลกระทบและความเสียหาย 
  การศึกษาออง Ho, M.C., et al. (2008) พบวา่ ปัจจยัความเสียหายและผลกระทบท่ี
เกิดจากภยัพิบติัมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียงอองประชาชน นั้นคือ น ้ าท่วมจะไดรั้บผลกระทบต่อ
พื้นท่ีในบริเวณกวา้ง เช่น หลายหมู่บา้นบริเวณตามริมฝ่ังแม่น ้ า ส่งผลเสียหายทางเศรษฐกิจอย่าง
รุนแรง แต่ผลกระทบต่อบุคคลทางดา้นร่างกายมีนอ้ย เน่ืองจากพื้นท่ีประสบน ้ าท่วมเป็นชุมชนเมือง 
ประชาชนจะรับรู้วา่ตนเองมีความเส่ียงสูงต่อการเผชิ่มลพิษทางส่ิงแวดลอ้มมากกวา่  ในอณะท่ีดิน
ถล่มส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีเล็กๆ แต่ก่อใหเ้กิดความสู่เสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก  
  9. ปัจจัยความใกล้ – ไกล พืน้ทีเ่ส่ียง 
  การศึกษาออง Heitza, C., et al. (2009) พบวา่ พื้นท่ีท่ีประสบน ้ าท่วมและเต็มไป
ด้วยดินโคลนท่ีประชาชนอาศัยอยู่ตลอดเส้นทางตั้ งแต่ต้นน ้ าจนถึงปลายน ้ า เม่ือเกิดน ้ าท่วม
ประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณพื้นท่ีตน้น ้ า ความเสียหายท่ีเกิดอ้ึนจะมีเพียงลกัษณะการกดัเซาะอองน ้ า
บริเวณตล่ิงไม่มีความเส่ียงต่อการเกิดดินโคลน ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความตระหนกั วิตกกงัวล 
และรับรู้ความเส่ียงน้อยกว่าประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณพื้นท่ีปลายน ้ าท่ีมีการพดัพาอองดิน
ตะกอนตั้งแต่ตน้น ้ามาทบัถมรวมกนั ท าใหน้ ้าในพื้นท่ีบริเวณน้ีมีลกัษณะการตกตะกอนจ านวนมาก
และมีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมท่ีเต็มไปดว้ยดินโคลนสูง โดยเฉพาะบุคคลท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ี
ลาดบนหุบเอา  เม่ือเกิดฝนตกหนกัจะท าใหเ้พิ่มความเส่ียงอองการไหลบ่าและการพงัทลายอองหนา้
ดิน  ซ่ึงจะมีความเส่ียงสูงต่อการเกิดดินโคลน  
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  2.4.2 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องผลกระทบและความเสียหายจากภัยน า้ท่วม 
  1. ผลกระทบด้านเศรษฐกจิและทรัพย์สิน 
  การศึกษาออง สามชาย ศรีสันต์ และคณะ ( 555)พบว่าครัวเรือนผูป้ระสบภยัน ้ า
ท่วมสู่เสียรายได้ในครัวเรือนและมีหน้ีสินเพิ่มมากอ้ึน ทรัพย์สินท่ีเสียหายมากท่ีสุดได้แก่ 
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าเสียหาย เฟอร์นิเจอร์ รวมทั้งผลิตผลทางการเกษตรเสียหาย การศึกษาออง เมฆิน มะ
โนแกว้ (2550) พบว่าช่วงท่ีประสบภยัน ้ าท่วมประชาชนไม่สามารถประกอบอาชีพอองตนเองได้
ตามปกติ เน่ืองจากไม่มีความสะดวกในการเดินทางออกไปท างาน ท าให้สู่เสียรายได ้และรายจ่าย
ท่ีเพิ่มมากอ้ึน รวมทั้งระบบสาธารณูปโภคในชุมชนได้รับความเสียหายอย่างรุนแรง ทั้งถนน 
สะพานอา้มล าคลองในชุมชน ไม่สามารถใชง้านไดต้ามปกติรวมทั้งในครัวเรือนมีปั่หาไม่มีไฟฟ้า
ใช้ น ้ าประปาไม่ไหล เป็นต้น เช่นเดียวกับการศึกษาออง สุวฒัน์ ชาวสวนเจริ่ (2553) พบว่า 
ประชาชนสู่เสียรายได้ ไม่สามารถเดินทางไปท างานไดต้ามปกติ อีกทั้งตอ้งสู่เสียเงินส่วนหน่ึง
เพื่อน าไปซ่อมแซมบา้นเรือนท่ีไดรั้บความเสียหาย 
  2. ผลกระทบด้านสังคมและคุณภาพชีวติ 
  2.1 ปัญหาการทะเลาะเบาะแว้ง 
  การศึกษาออง ประพนัธ์ แจ้งเอ่ียม (2553) ความเสียหายด้านสังคม พบว่า
ประชาชนมีการเร่งท านาก่อนจะเกิดน ้ าท่วม ซ่ึงท าให้เกิดปั่หาการแย่งน ้ าในการท านาในช่วงฤดู
แลง้ เกิดความอดัแยง้ระหวา่งชาวนาดว้ยกนัเอง รวมทั้งการปล่อยน ้ าเพื่อระบายออกนอกพื้นท่ีออง
ตนเองในช่วงฤดูน ้าหลาก ท าใหพ้ื้นท่ีอ่ืนไดรั้บความเสียหาย  
  2.2 ขาดการติดต่อส่ือสารกนั 
  การศึกษาออง สามชาย ศรีสันต ์และคณะ ( 555) พบวา่ผลกระทบดา้นสังคมออง
ครัวเรือน ในช่วงท่ีเกิดน ้ าท่วมประชาชนอาดการติดต่อส่ือสาร สอบถามอ่าวคราวชีวิตความเป็นอยู ่
ระหว่างสมาชิกในครอบครัว และเพื่อนบา้น นอกจากนั้นยงัมีการทะเลาะเบาะแวง้กบัสมาชิกใน
ชุมชน เป็นตน้  
  2.3 ขาดแคลนปัจจัยพืน้ฐานในการด ารงชีวติ 
  การศึกษาออง เมฆิน มะโนแก้ว (2550) พบว่าน ้ าท่วมส่งผลต่อคุณภาพชีวิตออง
ประชาชน เช่น อาดแคลนอาหารท่ีถูกสุอลกัษณะ การอาดแคลนเคร่ืองนุ่งห่ม ไม่มีท่ีอยูท่ี่อาศยั เป็น
ตน้ เช่นเดียวกับการศึกษาออง สุวฒัน์ ชาวสวนเจริ่ (2553) พบว่า ปั่หาน ้ าท่วมได้ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวติอองประชาชน เน่ืองจากช่วงเกิดน ้าท่วมอาดแคลนอาหารท่ีถูกสุอลกัษณะ อาดแคลนยา
รักษาโรค ไม่มีท่ีอบัถ่ายท่ีถูกสุอลกัษณะ อีกทั้งไม่รับออ้มูลอ่าวสารจากส่ือต่างๆ เป็นตน้ 
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  3. ผลกระทบด้านสุขภาพร่างกาย 
  3.1 การเจ็บป่วยด้วยโรคต่างๆ 
  การศึกษาออง ศรีสกุล เฉียบแหลม และคณะ (2551) พบวา่ ผลกระทบต่อสุอภาพ
ร่างกายแบ่งไดเ้ป็น 2 ระยะ คือ 1) ผลกระทบระหว่างเกิดน ้ าท่วม ผูป้ระสบภยัได้รับผลกระทบท่ี
เกิดอ้ึนต่อสุอภาพร่างกาย ได้แก่ การเจ็บป่วยด้วยโรคต่างๆ เช่น ไอห้วดั โรคผื่นคนั น ้ ากัดเท้า 
ทอ้งร่วง ตาแดง และสัตวมี์พิษกดั ส่วนโรคท่ีเกิดอ้ึนนอ้ยแต่สามารถท าให้ประชาชนเสียชีวิตได ้คือ 
โรคฉ่ีหนู 2) ผลกระทบหลงัน ้าท่วม ไดแ้ก่ โรคปวดหลงัจากการอนยา้ยอองและท าความสะอาดท่ีอยู่
อาศยั โรคประจ าตวัก าเริบ ไดแ้ก่ โรคตบั โรคความดนัโลหิตสูง และโรคหวัใจ เป็นตน้ เช่นเดียวกบั
การศึกษาออง จกัรกฤษณ์ พิ่่าพงษ ์( 552) และการศึกษาอองสามชาย ศรีสันต ์และคณะ ( 555) 
พบวา่ประชาชนเกิดการเจ็บป่วยดว้ยโรคท่ีมากบัน ้ า ผื่นคนัต่างๆ นอกจากนั้นมีผูท่ี้มีอาการเจ็บป่วย
เร้ือรังหรือมีโรคประจ าตวัอยู่จะมีอาการรุนแรงอ้ึนภายหลงัน ้ าลด อณะท่ีการศึกษาออง ประพนัธ์ 
แจง้เอ่ียม (2553) พบวา่ผลกระทบดา้นทางสุอภาพอองคนในชุมชน คือ ตอ้งเร่งเพิ่มผลผลิตเพื่อสร้าง
รายไดเ้พิ่มทดแทนผลผลิตท่ีเสียหายไปและใชห้น้ีท่ีกูย้มืมาท าการเกษตรจึงหนัมาใชส้ารเคมีเพื่อเพิ่ม
ผลผลิต เช่น ปุ๋ยเคมี สารเร่งฮอร์โมนเคมี ซ่ึงมีผลต่อสุอภาพอองเกษตรกรและตน้ทุนการผลิตท่ี
สูงอ้ึนท าใหร้ายจ่ายเพิ่มอ้ึน 
  3.2 ภัยอนัตรายทีม่าจากสัตว์มีพษิ  
  การศึกษาออง สุวฒัน์ ชาวสวนเจริ่ (2553) พบว่าเม่ือเกิดน ้ าท่วมประชาชนมี
ความเส่ียงจากโรคต่างๆ ท่ีมากับน ้ าท่วม เช่น โรคฉ่ีหนู น ้ ากัดเท้า ผื่นคนั เป็นต้น นอกจากนั้น
ประชาชนมีความเส่ียงจากภัยอันตรายท่ีมาจากสัตว์มีพิษ เช่น งู ตะอาบ เป็นต้น เช่นเดียวกับ
การศึกษาออง จริ่่า ศรีเดช (2553) พบวา่ ประชาชนไดรั้บบาดเจบ็ล่ืนลม้ ถูกสัตวมี์พิษกดัต่อย ถูก
อองมีคมใต้น ้ า ท่ิมแทง น ้ ากัดเท้า ผื่นคันต่างๆ รวมทั้ งเกิดอุจจาระร่วง อาหารเป็นพิษ และ
ไอเ้ลือดออก เป็นตน้  
  4. ผลกระทบด้านสุขภาพจิตใจ 
  เครียด วติกกงัวล นอนไม่หลบั 
  การศึกษาออง ศรีสกุล เฉียบแหลม และคณะ ( 552) พบวา่ ประชาชนมีอาการปวด
ศีรษะ เครียดนอนไม่หลบั เน่ืองจากไม่มีรายได ้และสู่เสียทรัพยสิ์นท่ีใช้ในการประกอบอาชีพ
ประชาชนมีภาวะเครียดและมีความกงัวลว่าจะเกิดน ้ าท่วมอ้ึนอีก การศึกษาออง สุวฒัน์ ชาวสวน
เจริ่ (2553) พบวา่ ประชาชนมีความเครียด วติกกงัวล เม่ือทราบอ่าววา่บา้นเรือนอองตนเองจะโดน
น ้ าท่วม ไม่ได้พกัผ่อนนอนหลับช่วงระหว่างเกิดน ้ าท่วม มีความรู้สึกไม่มีความปลอดภัยใน
ทรัพยสิ์น ชีวิตและร่างกาย สุอภาพจิตเศร้าหมอง เป็นตน้ รวมทั้งการศึกษาออง จกัรกฤษณ์ พิ่่า
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พงษ์ ( 552) และการศึกษาออง จริ่่า ศรีเดช ( 553) พบว่าประชาชนมีความกงัวลเร่ืองความ
เสียหายท่ีเกิดอ้ึนต่อบา้นเรือนท่ีพกัอาศยัและทรัพยสิ์นในบา้น นอกจากนั้นประชาชนจะมีความกลวั
และวิตกทุกคร้ังท่ีมีฝนตก พืชผลทางการเกษตรเสียหาย ท าให้นอนไม่หลบั เครียด และความดนั
โลหิตสูง  
  2.4.3 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องการปรับตัวของครัวเรือนต่อการเกดิภัยธรรมชาติ 
  1. การปรับตัวต่อภัยธรรมชาติในการด ารงชีวติ ไดแ้ก่ 
  1.1 การปรับตัวด้านทีอ่ยู่อาศัย 
  (1) การปรับปรุงทีอ่ยู่อาศัย  
  ประชาชนได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากน ้ าท่วมท่ี
พอจะมีเงินเหลือเก็บอยู่ จะปรับปรุงบา้นเรือนให้เหมาะสมกบัการอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีประสบน ้ าท่วม
ซ ้ าซากใหมี้ความแอง็แรง เพื่อสามารถรองรับแรงปะทะจากกระแสลม กระแสน ้าท่ีไหลเช่ียวได ้เช่น 
การซ่อมแซมบา้นเรือนให้มัน่คงกวา่เดิม หรือสร้างบา้นใหม่อ้ึนมาแทนบา้นหลงัเก่า โดยสร้างเป็น
บา้นสองชั้นมีใตถุ้นโล่งและสูงมากกวา่ปกติ (เมตตา ผิวอ า, 2549) เช่นเดียวกบัการศึกษาออง อุไร
วรรณ สืบซุย (2555) พบวา่ประชาชนมีการถมดินและยกบา้นในระดบัท่ีสูงอ้ึนเพื่อไม่ให้น ้ าไหลเอา้
ท่วมในบา้น และมีการสร้างก าแพงรอบบา้น เพื่อป้องกนัน ้ าท่ีอาจเอา้ท่วมได ้นอกจากนั้นการศึกษา
ออง Alam and Rahman ( 024) พบวา่ ประชาชนมีการปรับตวัในการเตรียมพร้อมดว้ยการสร้าง
พนังอองบา้นด้วยดินเหนียว เพื่อท าให้โครงสร้างอองบา้นมีความแอ็งแรงมากกว่าเดิม และปลูก
ตน้ไมเ้พิ่มเติมรอบๆ บา้น เพื่อลดความรุนแรงอองลมพายแุละกระแสน ้า รวมทั้งการศึกษาอองธีรชยั 
หายทุกอ ์และคณะ (2558) พบวา่ประชาชนท่ีอาศยัอยูริ่มชายฝ่ังทะเลมีการสร้างอาคารบา้นเรือนท่ีมี
ความแอ็งแรง สามารถตา้นแรงลมและแรงคล่ืนได ้เน่ืองจากบา้นเรือนตั้งอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียง หากเกิด
ลมพายท่ีุรุนแรงบา้นท่ีมีโครงสร้างแอง็แรงจะช่วยลดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น และชีวิตท่ีปลอดภยั
ได ้
  (2) การอพยพไปอาศัยในทีป่ลอดภัย 
  ประชาชนจะมีการการอพยพไปอาศยัในท่ีปลอดภยั เช่น บริเวณชั้นสองอองบา้น 
บางรายไปอาศัยอยู่ท่ีบ้าน่าติและไปเช่าบ้านในพื้นท่ีอ่ืนอาศัยอยู่ชั่วคราว รวมถึงประชาชน
บางส่วนจะไปอาศยัอยู่บริเวณริมถนน สร้างเป็นเพิงพกัชั่วคราว ซ่ึงส่วนให่่จะเป็นหัวหน้า
ครอบครัว เน่ืองจากตอ้งดูแลทรัพยสิ์นท่ีบา้นท่ีไม่สามารถอนยา้ยได้ เพื่อป้องกนัมิจฉาชีพอโมย
ทรัพยสิ์นในช่วงเกิดน ้ าท่วม (เมตตา ผิวอ า, 2549) เช่นเดียวกบัการศึกษาออง อุไรวรรณ สืบซุย 
(2555) ประชาชนมีการจดัเก็บส่ิงอองอ้ึนไวท่ี้สูง ส่วนประชาชนท่ีมีบา้นสองชั้นจะอนส่ิงอองอ้ึนชั้น
สองอองบ้าน หากเป็นส่ิงอองท่ีให่่และหนักไม่สามารถอนยา้ยได้ จะน าอิฐบล็อก วางต่อกัน
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ส าหรับวางรองอาตู ้โต๊ะ เฟอร์นิเจอร์ต่างๆ ท่ีอยู่ในบา้นให้พน้จากน ้ าเพื่อลดผลกระทบและความ
เสียหาย  
  สามชาย ศรีสันต ์และคณะ (2555) พบวา่ ประชาชนจ านวนหน่ึงจะรอดูจนกวา่น ้ า
จะท่วมจึงจะอพยพและรีบอพยพในทนัทีท่ีเกิดน ้ าท่วม อีกส่วนหน่ึงจะพยายามใช้ชีวิตอยู่กบัน ้ า
จนถึงท่ีสุดแล้วจึงค่อยอพยพ เน่ืองจากความไม่สะดวกสบายในการใช้ชีวิต ประชาชนต้องการ
สถานท่ีพกัพิงท่ีมีความสบาย รวมทั้งเป็นห่วงความปลอดภยัอองเด็กๆ ในครัวเรือน โดยจะอพยพไป
อาศยัอยูก่บั่าติหรือคนรู้จกั และสถานพกัพิงใกลบ้า้น 
  (3) การย้ายถิ่นฐาน 
  การศึกษาออง Khailania and Perera (2013) พบวา่ การปรับตวัอองประชาชน
หลงัจากประสบปั่หาน ้าท่วมมีแนวโนม้ท่ีจะยา้ยหรือเปล่ียนท่ีอยูอ่าศยัใหม่ท่ีมีความปลอดภยั โดย
สาเหตุท่ีประชาชนตดัสินใจยา้ยถ่ินฐานใหม่ เน่ืองจากความล าบากในการด าเนินชีวิตประจ าวนั 
ระบบการอนส่งการคมนาคมหยดุชะงกั ระบบโครงสร้างพื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวกไดรั้บ
ความเสียหาย หน่วยงานทั้งอองภาครัฐและเอกชนปิดให้บริการ รวมทั้งไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวออ้ง เป็นตน้ ดว้ยเหตุผลน้ีประชาชนจึงตดัสินใจท่ีจะยา้ยท่ีอยูอ่าศยัไปยงัพื้นท่ีใหม่ 
เพื่อสภาพแวดลอ้มท่ีมีความปลอดภยั คุณภาพดี ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต รวมทั้งการศึกษา
ออง Zahari and Ariffin (2013) พบวา่ ประชาชนยา้ยไปอาศยัอยูท่ี่อ่ืน เป็นการปรับตวัอองประชาชน
เน่ืองจากมีความรู้สึกวา่ไม่สามารถทนใชชี้วิตกบัปั่หาน ้ าท่วมไดอี้ก ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
จ านวนมากตอ้งยา้ยบา้นออกจากพื้นท่ี อีกส่วนหน่ึงเกิดจากการชกัชวนอองเพื่อนบา้นท่ียา้ยไปอาศยั
อยูท่ี่อ่ืน ท่ีมีความปลอดภยัและน ้าท่วมไม่ถึง แต่ก็มีประชาชนส่วนนอ้ยท่ียงัคงตอ้งอาศยัในพื้นท่ีเดิม
เน่ืองจากสถานะทางการเงิน และความสัมพนัธ์กบัคนในชุมชน 
  1.2 การปรับตัวด้านอาหาร 
  การส ารองอาหาร น า้ดื่ม 
  ในช่วงท่ีเกิดน ้ าท่วมประชาชนในชุมชนไม่มีได้มีการเตรียมความพร้อมในด้าน
อาหารและน ้ าด่ืมส ารองเอาไว ้เน่ืองจากมีสาเหตุอยู ่2 ประการ คือ ประการแรกประชาชนไม่มีเงิน
มากพอท่ีจะซ้ืออาหารกกัตุนไว ้ประการท่ีสองชุมชนอยู่ใกลต้ลาด การเดินทางสะดวกสามารถหา
ซ้ืออาหารได ้นอกจากนั้นในชุมชนจะมีน ้าประปาใหใ้ชแ้ต่ส าหรับน ้ าด่ืม ประชาชนจะซ้ือน ้ าด่ืมเป็น
ถงัมาเตรียมไว ้(เมตตา ผวิอ า, 2549)  
  อณะท่ีการศึกษาออง Alam and Rahman (2014) และ Paton, 2003 (อา้งใน อ านวย 
ธั่ รัตน์ศรีสกุล และคณะ, 2555) พบวา่ประชาชนมีการเตรียมอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็น 
อาหารแห้ง ยา น ้ าด่ืม และเงินส ารอง เอาไวล่้วงหน้า เช่นเดียวกบัการศึกษาออง อุไรวรรณ สืบซุย 
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(2555) พบวา่มีการเตรียมส ารองอาหารแห้ง เช่น ปลากระป๋อง มาม่า วุน้เส้น เคร่ืองปรุงรส และ
อา้วสาร ส่วนอาหารสดแมว้า่จะเกิดน ้ าท่วมแต่สามารถออกไปซ้ืออาหารสดไดอ้ยา่งสะดวก และใน
ส่วนน ้าด่ืมและน ้าใช ้มีการส ารองน ้าดว้ยโอ่ง ซ่ึงในแต่ละบา้นจะมีการส ารองน ้าฝนไวใ้ชเ้ป็นประจ า
อยูแ่ลว้ เพราะในช่วงท่ีเกิดน ้ าท่วมน ้ าไม่ไหล จึงจ าเป็นตอ้งใช้น ้ าฝนท่ีกกัเก็บไวเ้ป็นน ้ าใชไ้ปดว้ย 
และโอ่งท่ีมีอยูแ่ลว้ไดมี้การยา้ยอ้ึนท่ีสูง เปิดน ้ าประปาใส่อ่างและโอ่งท่ีวา่งจนเต็มไวใ้ชใ้นระหวา่ง
เกิดน ้ าท่วม ส่วนสถานท่ีในการประกอบอาหารจะมีการจดัหาเตียงมาจดัวาง เตา ฟืน ในการ
ประกอบอาหาร และในเร่ืองอองการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าต้องระวดัระวงั เพราะผูป้ระกอบอาหาร
จะตอ้งยืนในน ้ า และประชาชนจะเติมแก๊สให้เต็มถัง เพราะไม่เหมาะในการก่อฟืน เน่ืองจากมี
ความช้ืนสูง  
  1.3 การปรับตัวด้านเคร่ืองนุ่งห่ม 
  (1) การแต่งกายมิดชิดและรัดกุม 
  ประชาชนมีการเตรียมความพร้อม โดยเฉพาะประชาชนเพศห่ิง จะมีการเปล่ียน
ชุดแต่งกายท่ีรัดกุม คนท่ีไวผ้มยาวจะมีการมดัรวบผมให้เรียบร้อย เพื่อความสะดวกในการอนยา้ย
อา้วออง เก็บทรัพยสิ์นมีค่าไวก้บัตวัเอง บา้นไหนท่ีมีเด็กทารกจะมีการน ามาผกูไวก้บัตวัผูเ้ป็นแม่ให้
แน่น และเรียกรวมใหเ้ด็กๆ และสมาชิกในครัวเรือนมาท่ีบา้นเพื่อเตรียมตวัในการอพยพ (Alam and 
Rahman,  024)  
  (2) การเตรียมของใช้ส่วนตัว 
  ประชาชนมีการซ้ืออุปกรณ์อองใชส่้วนตวัในการป้องกนัน ้ าท่วม เช่น รองเทา้บูท 
กางเกงกนัน ้ า ร่ม หมวก เป็นตน้ รวมทั้งเตรียมอุปกรณ์ต่างๆ เช่น กระสอบทราย ดินน ้ ามนั สก็อต
เทป ในการอุดรอยร่ัวซึมทางท่อทางระบายท่ีน ้ าจะเอา้มาในบา้น และเคล่ือนยา้ยปลัก๊ไฟไปไวท่ี้สูง 
(สามชาย ศรีสันต ์และคณะ,  555) 
  1.4 การปรับตัวด้านสุขลกัษณะและสุขภาพอนามัย  
  (1) การสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซมส้วมใหม่ 
  ประชาชนท่ีมีบา้นสองชั้น มีการเตรียมพร้อมโดยสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซมส้วม 
หรือห้องน ้ า การท าห้องน ้ าไวใ้ช้บนชั้นสองอองบา้นเพื่อความสะดวกในการอบัถ่ายอองเสีย ส่ิง
ปฏิกลู ส่วนประชาชนท่ีมีบา้นชั้นเดียวอาจจะออเอา้หอ้งน ้าอองเพื่อนบา้น รวมทั้งทางเทศบาลไดจ้ดั
หอ้งน ้าชัว่คราวและรถสุอาอองเทศบาลเอาไวเ้ป็นจุดๆ (เมตตา ผวิอ า,  549)  
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  (2) การเตรียมถุงด า เตรียมสูบส้วม  
  ประชาชนมีการเตรียมความพร้อมในเร่ืองการจดัการส่ิงปฏิกูล โดยการเตรียมถุง
และภาชนะท่ีปิดมิดชิดในการอบัถ่าย และเตรียมสูบส้วม บางบา้นมีการสร้างส้วมใหม่ ซ่อมแซม
และยกส้วมเดิมท่ีมีระดบัต ่าใหสู้งอ้ึน (อุไรวรรณ สืบซุย,  555) 
  (3) การรวบรวมขยะไว้ในบ้าน 
  ประชาชนมีการจดัหาถุงส าหรับไวร้วบรวมอยะในบา้นในระหวา่งท่ีไม่สามารถน า
อยะออกมาทิ้งนอกบา้นได ้และจดัหาถงัพกัส าหรับไวร้วบรวมอยะรอก าจดั เน่ืองจากวา่ในระหวา่ง
เกิดน ้ าท่วมนั้น ถงัอยะท่ีทางหน่วยงานในทอ้งถ่ิน จดัไวเ้ป็นจุดในหมู่บา้นประสบน ้ าท่วม และไม่
สามารถทิ้งและเอา้มาเก็บได ้ประชาชนจึงจ าเป็นตอ้งมีการรวบรวมไวภ้ายในบา้นและน าไปก าจดั
หลงัน ้าลดต่อไป (อุไรวรรณ สืบซุย,  555) 
  (4) การท าความสะอาดบ้านเรือน  
  ประชาชนจะมีการท าความสะอาดบา้นเรือน น าอา้วอองเคร่ืองใช้ท่ีเสียหาย และ
อยะต่างๆ ท่ีไดร้วบรวมไวใ้นช่วงระหว่างเกิดน ้ าท่วมมาทิ้งรวมกนัไวเ้ป็นจุดๆ เพื่อรอรถเก็บอยะ
อองทางเทศบาลมารับไปก าจดั และอยะบางส่วนประชาชนจะเก็บไวอ้าย เช่น อวดพลาสติก รวมทั้ง
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าบางชนิด (อุไรวรรณ สืบซุย, 2555) 
  (5) การระมัดระวงัตนเองเพิม่มากขึน้ 
  การศึกษาออง เมตตา ผิวอ า (2549) พบว่าในช่วงเกิดน ้ าท่วมประชาชนมีการเพิ่ม
ความระมดัระวงัในการสั่จรทางน ้ า เช่น บริเวณน ้ าลึก ใกลท้่อระบายน ้ า อณะอบัรถสวนเลน เป็น
ต้น รวมถึงสัตว์อนัตรายท่ีมากับน ้ า เช่น แมลงป่อง ตะอาบ งู และสัตว์พวกพาหะน าโรค เช่น 
แมลงสาบ หนู แมลงวนั โดยการรับประทานอาหารท่ีสะอาดและปรุงสุกใหม่ๆ เพื่อป้องกนัเช้ือโรค
ท่ีอาจปะปนมา นอกจากนั้นการศึกษาออง Zahari and Ariffin (2013) พบวา่ หากเกิดฝนตกหนกัใน
เมือง หลงัจากเลิกงานประชาชนจะรีบกลบับา้นทนัที เพื่อเร่งอนยา้ยอา้วอองไวท่ี้ปลอดภยั และลด
ความเส่ียงจากเส้นทางคมนาคมระหว่างเดินทางกลบับา้น รวมทั้งประชาชนจะไม่ซ้ือเฟอร์นิเจอร์ 
หรืออองตกแต่งบา้นท่ีมีราคาแพง เน่ืองจากเป็นส่ิงอองท่ีสู่เสียไดง่้ายเม่ือเกิดน ้ าท่วม และคนใน
ชุมชนจะมีการตรวจสอบสั่่าณการเกิดน ้ าท่วมดว้ยตนเอง ซ่ึงเป็นพื้นฐานจากประสบการณ์ใน
อดีต โดยวิธีการ สังเกตปริมาณน ้ าฝนท่ีตกติดต่อกนัยาวนาน (ตกติดต่อกนัประมาณ 1-3 ชัว่โมง) 
และสังเกตระดบัน ้าในแม่น ้า 
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  2. การปรับตัวต่อภัยน า้ท่วมในด้านการประกอบอาชีพ 
  (1) การประกอบอาชีพเสริมและอาชีพส ารอง  
  สมาชิกในชุมชนไดห้าแนวทางต่างๆ ท่ีจะอาศยัอยูใ่นบา้นและด าเนินชีวิตยามเกิด
น ้ าท่วมให้เหมือนยามปกติให้มากท่ีสุด โดยชาวบา้นในชุมชนหลายครอบครัวมีการท าแปลงผกั 
และปลูกพืชรับประทานในพื้นท่ีท่ีเคยเป็นนาเดิมบางส่วน และพื้นท่ีท่ีเป็นส่วนกลางอองชุมชน เช่น 
ตามทางเดินอา้งทาง ตล่ิงริมคลอง เป็นตน้ การท าสวนผกันอกจากจะไดรั้บประทานในครัวเรือน
แลว้ยงัสามารถสร้างรายไดใ้ห้แก่หลายครอบครัว โดยเฉพาะผูสู้งอายุท่ีไม่ตอ้งออกไปท างานนอก
บา้น และการลดรายจ่ายเพิ่มรายไดอี้กวิธีหน่ึง คือ การเล้ียงปลาและเล้ียงกบ โดยในช่วงเกิดน ้ าท่วม
ปลาและกบเป็นแหล่งอาหารสดท่ีสะดวกท่ีสุด (ฤทธิรงค ์จุฑาพฤฒิกร และอนัธิกา สวสัด์ิศรี, 2556)
  รวมทั้ง ณรงค ์พลีรักษ ์( 556) การเปล่ียนอาชีพหรือท าอาชีพเสริม เป็นมาตรการท่ี
แนะน าให้เกษตรกรท า เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ได้แก่ อุณหภูมิท่ีเพิ่มสูงอ้ึน ปริมาณ
น ้ าฝนท่ีลดลงหรือเพิ่มอ้ึนในบางพื้นท่ี ตลอดจนภยัพิบติัในรูปแบบต่างๆ เช่น น ้ าท่วม ภยัแลง้ และ
ดินโคลนถล่ม เพราะไม่สามารถประกอบอาชีพหลกัได้ การพฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวใน
ชุมชน ช่วยให้เกษตรกร ตลอดจนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน เพื่อก่อให้เกิดรายไดแ้ก่เกษตรกร
ในกรณีท่ีไม่สามารถท าการเพาะปลูกได ้เน่ืองจากประสบปั่หาภยัพิบติั 
  (2) การเปลีย่นชนิดพชืในการเพาะปลูก 
  การศึกษาออง วราภรณ์ เกตจินดา (ม.ป.ป.) พบวา่เกษตรกรผูป้ระกอบอาชีพท านา
มีการปรับตวัเพื่อใหเ้อา้กบัปั่หาน ้าท่วม โดยการคดัเลือกพนัธ์ุอา้วท่ีเหมาะสมต่อสภาพแวดลอ้มใน
การท านา เพื่อลดความเส่ียงและความเสียหายหากเกิดน ้าท่วม 
  (3) การเปลีย่นเวลาการเพาะปลูกพชื  
  มาตรการน้ีเป็นการคงไวซ่ึ้งชนิดอองพืชท่ีปลูกอยู่เดิมในพื้นท่ี แต่ท าการเปล่ียน
เวลาการเพาะปลูกพืช โดยการเล่ือนเวลาการเพาะปลูกเอา้มาหรือเล่ือนออกไป เพื่อแก้ไอปั่หา
ผลกระทบจากน ้ าท่วม เกษตรกรสามารถใช้ปฏิทินการเพาะปลูกพืชซ่ึงจะได้จากมาตรการการ
เปล่ียนเวลาการเพาะปลูกตามชนิดอองพืช ไดแ้ก่ สับปะรด มนัส าปะหลงั และอา้ว (ณรงค ์พลีรักษ์, 
2556) เช่นเดียวกบัการศึกษาออง ทรงชยั ทองปาน และคณะ (2554) พบวา่ หลงัจากเกษตรกรท านา
คร้ังท่ี 1 หลงัน ้ าลดเสร็จเรียบร้อยแลว้ เกษตรกรจะรีบท านาคร้ังท่ี 2 ทนัที เกษตรกรบางส่วนจะไม่
รอให้น ้ าลดระดบัลงตามธรรมชาติ โดยเฉพาะในเอตพื้นท่ีท่ีมีน ้ าท่วมองัยาวนาน บางรายใชว้ิธีการ
สูบน ้ าออกจากท่ีนาเพื่อให้น ้ าลดระดบัลงโดยเร็วท่ีสุด หรือบางรายอาจใช้วิธีการไถแปลงนาไว้
ก่อนท่ีน ้าจะท่วม ดงันั้นเม่ือน ้าลดท าใหเ้กษตรกรสามารถเร่ิมกระบวนการคราดไดท้นัที ทั้งน้ีเหตุผล
ท่ีเกษตรกรตอ้งเร่งรีบท านาในคร้ังน้ีก็เน่ืองมาจาก ออ้จ ากดัในเร่ืองอองระยะเวลา โดยมีช่วงเวลาใน
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การเกิดน ้าท่วมเป็นเง่ือนไอท่ีก าหนดพฤติกรรมการเพาะปลูกดงักล่าว เพราะหากเกษตรกรเร่ิมท านา
คร้ังท่ี 2 หลงัน ้ าท่วมช้าออกไปเท่าไร ก็ยิ่งจะท าให้การเพาะปลูกอา้วในคร้ังท่ี   ช้าลงเท่านั้น และ
หากเร่ิมปลูกอา้วคร้ังท่ี   ชา้ลง ชาวนาก็ยิ่งท่ีจะมีความเส่ียงท่ีผลผลิตอา้ว จะไดรั้บความเสียหายจาก
น ้าท่วมมากยิง่อ้ึน 
  (4) การปรับเปลีย่นรูปแบบการเพาะปลูก 
  การศึกษาออง วราภรณ์ เกตจินดา (ม.ป.ป.) พบวา่ เกษตรกรท่ีท านาเลือกวิธีการท า
นาโยน โดยเปรียบเทียบวธีิการท านาแบบดั้งเดิมกบัการท านาโยน พบวา่ ระยะเวลาในการเตรียมนา
สั้นลง และผลผลิตท่ีไดมี้แนวโนม้ท่ีดีอ้ึน ท่ีส าคั่  คือ หลีกเล่ียงช่วงเวลาท่ีเกิดน ้าท่วมซ ้ าซากได ้
  (5) การจัดการน า้ในครัวเรือน  
  สถานการณ์ภยัแล้ง ฝนทิ้งช่วง และน ้ าท่วม เป็นปั่หาส าคั่ในการผลิตอ้าว 
เกษตรกรในชุมชนไดมี้การปรับตวัเพื่อด ารงไวซ่ึ้งการผลิตอา้วโดยการอุดสระน ้ าอนาดเล็กเพื่อช่วย
ลดปั่หาการอาดแคลนน ้ าในช่วงฝนแลง้หรือฝนทิ้งช่วง และช่วยผนัน ้ าอ้ึนไปเก็บในช่วงน ้ าหลาก 
จากการปรับตวัดงักล่าวส่งผลใหเ้กษตรกรลดปั่หาการอาดแคลนน ้าในช่วงภาวะฝนทิ้งช่วงและลด
ความเสียหายจากสถานการณ์น ้ าท่วมลงได ้แต่การปรับตวัและจดัการปั่หาเร่ืองน ้ านั้น ปัจจยัหลกั
เกษตรกรตอ้งมีพื้นท่ี ท่ีสามารถอุดสระน ้ าและจดัการพื้นท่ีอองตนไดอ้ยา่งเหมาะสม (นุจนาจย ์งิด-
ชยัภูมิ และ บุศรา ล้ิมนิรันดร์กุล, 2555) เช่นเดียวกบัการศึกษาออง กฤษนนัท์ ทองทิพย ์(2555) 
พบว่า เกษตรกรมีการการอุดสระน ้ าและเจาะบ่อน ้ าบาดาลเพื่อไวใ้ช้ในช่วงเกิดภยั เช่น สูบน ้ าจาก
ชลประทานมาเก็บไวใ้นสระหรือในท่ีกกัเก็บน ้า เป็นตน้ 
  (8) การประกนัผลผลติทางการเกษตร 
  เกษตรกรมีการซ้ือประกนัภยัราคาอา้ว เพราะรู้วา่พื้นท่ีเพาะปลูกอองตนอยูใ่นพื้นท่ี
เส่ียงทั้งจากน ้ าท่วม ซ่ึงเป็นภยัท่ีมกัประสบปั่หาปีเวน้ปี และเกษตรกรคิดวา่การท าประกนัภยัต่อ
ผลผลิตทางการเกษตรจะช่วยลดความเส่ียงในเร่ืองเงินทุนต่างๆ หากเกิดภยัน ้ าท่วมในพื้นท่ีออง
ตนเอง (ชฎา ณรงคฤ์ทธ์ิ และคณะ, 2551) 
  ด้านอาชีพประมง 
  มนู่ คุ้มรักษ์ และคณะ (2555) การปรับตัวอองชุมชนประมงชายฝ่ังท่ีได้รับ
ผลกระทบจากน ้ าท่วม เป็นเพียงการปรับตวัชัว่คราวในระยะสั้นๆ เท่านั้น โดยเป็นการปรับตวัเพื่อ
ความอยูร่อดอองตวัเอง ในช่วงท่ีทรัพยากรภายในอ่าวยงัไม่กลบัสู่สภาพเดิม ใชร้ะยะเวลาประมาณ 
1-2 เดือน หลงัจากนั้นชาวประมงไดซ่้อมแซมเคร่ืองมือและจดัหาจดัซ้ือเคร่ืองมือใหม่เพื่อท าการ
ประมงอีกคร้ังหน่ึง โดยการปรับตวัอองการท าประมง เป็นการปรับตวัในเร่ืองอาชีพการท ามาหากิน
เป็นหลกั โดยมีลกัษณะการปรับตวั คือ  
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  (1) การปรับเปลีย่นวธีิการท าประมงชายฝ่ัง  
  ชาวประมงยงัคงท าอาชีพประมงอยู่เช่นเดิม แต่จะเปล่ียนวิธีการ เปล่ียนพื้นท่ีใน
การท ามาหากิน เน่ืองจากพื้นท่ีเดิมท่ีเคยท าประมงอยู่นั้นได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์น ้ าท่วม 
โดยเฉพาะพื้นท่ีทะเลซ่ึงกลายสภาพเป็นน ้าจืด ท าใหมี้สัตวน์ ้าเคม็อาศยัอยูน่อ้ยมาก เช่น จบักุง้ท่ีหลุด
ลอยมาตามน ้ าจากบ่อกุง้ เพื่อน าไปอายสร้างรายไดร้ะหวา่งเกิดน ้ าท่วม เพราะไม่สามารถออกทะเล
หาจบัสัตวน์ ้ าไดเ้น่ืองจากคล่ืนลมในทะเลแรง เช่นเดียวกบัการศึกษาอองกุลวดี แก่นสันติสุอมงคล 
และคณะ ( 555) พบวา่ ชาวประมงท่ีไม่ไดป้ระกอบอาชีพเสริมไดมี้การปรับเปล่ียนวิธีการออกเรือ
หาสัตวน์ ้ าในพื้นท่ีท่ีไกลอ้ึนกวา่เดิมประมาณ 2 กิโลเมตรอ้ึนไป แต่ชาวประมงจ าเป็นตอ้งยอมเสีย
ค่าใชจ่้ายไปกบัค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีตอ้งใชม้ากอ้ึนกวา่เดิมเป็น   เท่า เพื่อท่ีจะสามารถหาทรัพยากร
ได ้และใชร้ะยะเวลาในการออกเรือเพื่อท ามาหากินเพิ่มอ้ึน 
  (2) การปรับเปลีย่นอาชีพ/หาอาชีพเสริม  
  เน่ืองจากสาเหตุไม่มีสัตว์น ้ าเค็ม และชาวประมงบางรายเคร่ืองมือได้รับความ
เสียหายหรือสู่หายไป ท าให้ยงัไม่มีทรัพยากรท่ีจะออกไปหากิน และไม่มีทุนในการซ้ือหา
เคร่ืองมือใหม่ จึงได้ออกไปรับจ้างทัว่ไป เช่น รับจ้างตดัห่า้ เย็บอวน กรีดยาง ลูกจา้งโรงงาน 
คา้อาย เล้ียงสัตว ์ก่อสร้าง ปอกกุง้ คดัอนาดปลา เป็นตน้ เช่นเดียวกบัการศึกษาอองกุลวดี แก่นสันติ-
สุอมงคล และคณะ( 555) พบว่าครัวเรือนท่ีไม่สามารถประกอบอาชีพประมงได ้ชาวบา้นมีการหา
อาชีพเสริมมาท าแทนการออกเรือหาปลา ได้แก่ รับจ้างทั่วไป ลอกใบจากอาย ท าอาชีพสวน
ยางพารา ปาล์ม ปลูกผกัสวนครัว ท าอาชีพคา้อาย เป็นตน้ นอกจากนั้นชาวประมงท่ีเก็บหาสัตวน์ ้ า
ไดใ้นปริมาณหน่ึงก็จะมีการแปรรูปเพื่อให้สามารถเก็บไดน้านอ้ึน ทั้งไวบ้ริโภคในครัวเรือน หรือ
จ าหน่ายเป็นการเพิ่มมูลค่าทรัพยากร และยงัมีประโยชน์ในการท่ีจะได้รับเงินทุนสนับสนุนจาก
หน่วยงานต่างๆ ไดง่้ายอ้ึนโดยการรวมเป็นกลุ่มแปรรูปผลิตภณัฑ์สัตวท์ะเลรวมไปถึงทรัพยากร
อ่ืนๆ ในทอ้งถ่ินไดอี้กดว้ย  
  (3) การปรับเปลีย่นวธีิการด ารงชีวติ  
  เน่ืองจากชาวประมงเห็นว่าในเหตุการณ์น ้ าท่วมนั้น การท าอาชีพประมงไม่ได้
สร้างความมัน่คงทางดา้นอาชีพมากนกั จึงหนัมาปลูกพืชผกัสวนครัวอายุสั้น เล้ียงสัตวเ์ล็กๆ นอ้ยๆ 
เพื่อใช้บริโภคในครัวเรือน ทั้งยงัเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายจากภายนอกอีกดว้ย แต่บางส่วนยงัคง
ตอ้งกูห้น้ียมืสินเพื่อน าไปต่อทุนในการท าประมงใหม่ดว้ย 
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  (4) การปลูกต้นไม้ริมตลิง่ 
  การศึกษาอองกนกพรรณ สุพิทกัษ ์และเกศินี แกวน่เจริ่ (ม.ป.ป.) กล่าววา่ พื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลสาบสงอลาเป็นชายฝ่ังโล่ง เม่ือเกิดคล่ืนลมหรือมีพายจุะไดรั้บความเสียหายอยา่งรุนแรง 
และส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะการท าประมงชายฝ่ัง ชาวประมงและชาวบา้น
ในชุมชนไดช่้วยกนัปลูกตน้ล าพูเพื่อช่วยลดการพงัทลายและการกดัเซาะริมตล่ิง ช่วยชะลอความ
แรงอองกระแสลม อีกทั้งยงัเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุใหส้ัตวน์ ้าต่างๆ ไดเ้อา้มาอาศยัอยู ่เป็นตน้  
  จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวออ้งการปรับตวัอองประชาชนต่อการเกิดภยัน ้ า
ท่วม ในด้านการประกอบอาชีพ พบว่ามีการปรับตวัในสองอาชีพหลกั คือ การปรับตวัในอาชีพ
เกษตรกรรม และอาชีพประมง ซ่ึงพื้นท่ีท่ีผูว้ิจยัจะท าการศึกษาเป็นพื้นท่ีเมือง ประชากรส่วนให่่
ประกอบอาชีพคา้อาย ภาคธุรกิจบริการ และลูกจา้งในสถานประกอบการ (เทศบาลนครหาดให่่, 
2558) เป็นส่วนให่่ ซ่ึงงานวจิยัท่ีเก่ียวออ้งกบัการปรับตวัดา้นอาชีพอองประชาชนในพื้นท่ีเมือง ไม่
มีการศึกษามาก่อน โดยผูว้จิยัเลือกศึกษาเฉพาะอาชีพท่ีมีในพื้นท่ีเมืองเอตเทศบาลนครหาดให่่ มา
ใชใ้นการศึกษาการปรับตวัอองประชาชนดา้นการประกอบอาชีพ  
  กล่าวสรุปได้ว่าจากงานวิจยัท่ีเก่ียวอ้องการปรับตวัอองครัวเรือนต่อภยัน ้ าท่วม
สามารถแบ่งการปรับตวัออกได้เป็น 2 ด้านหลกั คือ 1) การปรับตวัด้านการด ารงชีวิต ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 4 ดา้นย่อย ไดแ้ก่ การปรับตวัดา้นท่ีอยู่อาศยั การปรับตวัดา้นอาหารการกิน การปรับตวั
ดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม และการปรับตวัดา้นสุอลกัษณะและสุอภาพอนามยั และ 2) การปรับตวัดา้นการ
ประกอบอาชีพ พบวา่มี 2 อาชีพ คือ การประตวัอาชีพเกษตรกรรม และการปรับตวัอาชีพประมง  
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บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจัิย 

  การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เพื่อศึกษาการรับรู้ความเส่ียง
และการปรับตวัอองครัวเรือนต่อภยัน ้ าท่วมในเอตเทศบาลนครหาดให่่ โดยออ้มูลเชิงปริมาณท า
การวิเคราะห์ออ้มูลทางสถิติจากออ้มูลท่ีได้จากแบบสอบถามท่ีสัมภาษณ์จากผูใ้ห้ออ้มูลการรับรู้
ความเส่ียงและการปรับตวัอองประชาชนในพื้นท่ีต่อภยัน ้ าท่วมในเอตเทศบาลนครหาดให่่ การ
วเิคราะห์เชิงปริมาณมีความสามารถจ ากดัในการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมในเชิงลึกอองความ
เป็นเหตุผลแห่งความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร ดงันั้นผูว้ิจยัจึงท าการวิจยัคุณภาพแบบการศึกษา
ปรากฏการณ์วิทยา (Phenomenologist) จากตวัแทนคณะกรรมการชุมชน ผูรู้้ในชุมชน หน่วยงาน
และองคก์รท่ีเก่ียวออ้งในพื้นท่ี เพิ่มเติมจากการศึกษาเชิงปริมาณ เพื่อให้ทราบถึงปรากฏการณ์ท่ีลุ่ม
ลึกและอยายความเอา้ใจท่ีมาจากการวเิคราะห์ออ้มูลเชิงปริมาณ โดยมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
  3.1 การเลือกพื้นท่ีศึกษา 
  3.2 ประชากรเป้าหมายและกลุ่มตวัอยา่ง 
  3.3 การสร้างเคร่ืองมือและตรวจสอบคุณภาพอองเคร่ืองมือ   
  3.4 เคร่ืองมือในการวจิยั 
  3.5 การวเิคราะห์ออ้มูล 
  3.6 จริยธรรมการวจิยั 
 
3.1 การเลอืกพืน้ทีศึ่กษา  

  พื้นท่ีในการศึกษาเป็นพื้นท่ีชุมชนเมืองในเอตเทศบาลนครหาดให่่ เน่ืองจากเป็น
เมืองศูนยก์ลางทางภาคใต ้เกิดภยัน ้ าท่วมอยูบ่่อยคร้ัง เม่ือเกิดปั่หาเหล่าน้ีอ้ึนผลกระทบและมูลค่า
ความเสียหายต่อเมืองหาดให่่มีสูงมาก รวมทั้งความรุนแรงและความถ่ีท่ีมากอ้ึนด้วย โดยผูว้ิจยั
เลือกพื้นท่ีท่ีเคยประสบปั่หาน ้ าท่วมเป็นพื้นท่ีหลักในการศึกษา เน่ืองจากเป็นภยัธรรมชาติท่ี
เกิดอ้ึนในเทศบาลนครหาดให่่บ่อยคร้ัง แต่เน่ืองจากเทศบาลนครหาดให่่เป็นเทศบาลอนาดให่่ 
ประกอบดว้ยเอตเลือกตั้ง 4 เอต มีชุมชนทั้งหมด 103 ชุมชน (เทศบาลนครหาดให่่, 2558) ซ่ึงผูว้ิจยั
พิจารณาชุมชนท่ีใชเ้ป็นพื้นท่ีในการศึกษาคร้ังน้ี 12 ชุมชน โดยพิจารณาจาก  
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   (1) แผนท่ีความเส่ียงจากระดบัน ้ าท่ีเอา้ท่วมชุมชน ในปี พ.ศ.2553 ซ่ึงใช้
เป็นเกณฑ์หลกั โดยแบ่งชุมชนท่ีมีความเส่ียงจากน ้ าท่วมออกเป็น 3 ระดบั วดัจากแผนท่ีระดบัน ้ าท่ี
เอา้ท่วมในแต่ละชุมชน ซ่ึงชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากท่ีสุด ระดบัความสูงอองน ้ า ตั้งแต่ 2.5 เมตรอ้ึน
ไป มีทั้งหมด 22 ชุมชน ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ระดับความสูงอองน ้ า 1.5–2.5 เมตร มี
ทั้งหมด 49 ชุมชน และชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ระดบัความสูงอองน ้าต ่ากวา่ 1.5 เมตร มีทั้งหมด 32
ชุมชน  
   (2) ระยะเวลาในการก่อตั้งชุมชน ผูว้ิจยัเลือกชุมชนท่ีมีพฒันาการการ
ก่อตั้งมานานกวา่ 15 ปี โดยเป็นชุมชนเดิม ท่ีเคยประสบปั่หาน ้ าท่วม โดยเฉพาะน ้ าท่วมคร้ังให่่
เมืองหาดให่่ ไดแ้ก่ ปี พ.ศ.2543, พ.ศ.2548 และ พ.ศ.2553 เพื่อเป็นแนวทางศึกษาสถานการณ์น ้ า
ท่วมท่ีเกิดเคยอ้ึน รวมทั้งการปรับตวัอองประชาชนในอดีต  
   (3) เป็นชุมชนท่ีมีจุดเด่นในด้านการท ากิจกรรม การรวมกลุ่มในชุมชน 
เช่น กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุอประจ าหมู่บา้น (อสม.) กลุ่มสตรีอาสาพฒันา กลุ่มผูสู้งอายุ เป็นตน้ 
รวมทั้งกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีสมาชิกในชุมชนให้ความสนใจและร่วมด าเนินกิจกรรม ซ่ึงชุมชนท่ีมีการ
รวมกลุ่มด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน สามารถศึกษาการปรับตวัในการรวมกลุ่มช่วยเหลือกัน
ในช่วงประสบน ้าท่วมไดเ้ช่นกนั 
   (4) เป็นชุมชนท่ีประชากรอาศยัอยูม่าก 
  โดยชุมชนท่ีเป็นตวัแทนในการศึกษาตอ้งมีลกัษณะดงัท่ีกล่าวมาแล้วอา้งตน้ ไม่
นอ้ยกวา่ 3 ออ้ ซ่ึงชุมชนท่ีเป็นตวัแทนในการศึกษาการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วม
ในเอตเทศบาลนครหาดให่่ มีดงัน้ี 

ตารางท่ี 7 ชุมชนท่ีเป็นตวัแทนในการศึกษาการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วมในเอต
เทศบาลนครหาดให่่ 
เขต ชุมชน ระดับความเส่ียง ปีทีก่่อตั้ง

ชุมชน 
กลุ่ม/องค์กร/โครงการ 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

ชุมชน
เอต 1* 

หนา้
สวนสาธารณะ 

    
 

2530 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อ.ส.ม. 
-กลุ่มผูสู้งอาย ุ

หนา้สนามกีฬา    
 

 2530 -คณะกรรมการชุมชน 
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เขต ชุมชน ระดับความเส่ียง ปีทีก่่อตั้ง
ชุมชน 

กลุ่ม/องค์กร/โครงการ 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

กลาง -กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อสม. 
-โครงการเงินสัจจะวนั
ละบาท 
-โครงการกองทุน
พฒันาอาชีพ 

ริมทางรถไฟ 

 

 

  
 

 
 

 2553 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 

ชุมชน
เอต 2** 

จิระนคร 
 

    2527 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อสม. 
-โครงการดูแลเยาวชน
ติดยาเสพติดและส่งไป
บ าบดั 

ท่งเซียเซียงต้ึง     2547 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อสม. 

บา้นพกัรถไฟ 
  

 
  2549 -คณะกรรมการชุมชน 

-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อสม. 

ชุมชน
เอต 3*** 

อู่่่ีปุ่น     
 

2529 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อสม. 
-กลุ่มอาชีพ 
-โครงการกองทุน
พฒันาอาชีพ 
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เขต ชุมชน ระดับความเส่ียง ปีทีก่่อตั้ง
ชุมชน 

กลุ่ม/องค์กร/โครงการ 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

-โครงการอยูดี่มีสุอ 
หลงัท่ีวา่การ
อ าเภอ 

   
 

 2471 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อสม. 
-โครงการกองทุน
พฒันาอาชีพ 

ไทยโฮเตล็ 
 
 

  
 

  2539 -คณะกรรมการชุมชน 

ชุมชน
เอต 4**** 

หาดให่่ใน     2521 -คณะกรรมการชุมชน 
--กลุ่มสตรีอาสาพฒันา 
-กลุ่ม อสม. 
-โครงการประกวดอยะ
ชุมชน 
-โครงการแยกอยะใน
ชุมชน 
-โครงการเสริมอาชีพ
ในชุมชน 

รัตนอุทิศ    2521 -คณะกรรมการชุมชน 
-กลุ่ม อสม. 
-โครงการอบรม
ลูกหลานไม่ใหยุ้ง่เก่ียว
ยาเสพติด 
-โครงการป้องกนัและ
ก าจดัยงุโดยน ้าหมกั
ชีวภาพ 
-โครงการร่วมมือกนั
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เขต ชุมชน ระดับความเส่ียง ปีทีก่่อตั้ง
ชุมชน 

กลุ่ม/องค์กร/โครงการ 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

กบัเพื่อนบา้นสอดส่อง
ดูแลป้องกนัผูน่้าสงสัย 

โชคสมาน    2526 -คณะกรรมการชุมชน 
ท่ีมา:  *เทศบาลนครหาดให่่ (2558-1) 
 **เทศบาลนครหาดให่่ (2558-2) 
 ***เทศบาลนครหาดให่่ (2558-3) 
  ****เทศบาลนครหาดให่่ (2558-4) 

3.2 ผู้ให้ข้อมูลหลกัและประชากรในการศึกษา  

  การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยด าเนินการศึกษาเชิง
คุณภาพก่อน โดยการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ออ้มูลหลกั (Key Informants) เพื่อจดักลุ่มค าถาม และออกแบบ
แบบสอบถาม เพื่อน าไปเก็บออ้มูลในเชิงปริมาณจากประชากรกลุ่มตวัอย่าง โดยผูว้ิจยัใช้วิธีการ
เลือกกลุ่มผูใ้ห้ออ้มูลแบบเจาะจง (Purposive Selection) โดยการก าหนดคุณสมบติัอองผูใ้ห้ออ้มูล
หลกัและกลุ่มประชากรตวัอยา่งในการศึกษา ดงัน้ี 
  1. ผู้ให้ข้อมูลหลกัในการเกบ็ข้อมูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ ตวัแทนคณะกรรมการชุมชน 
ผูน้ าชุมชน หน่วยงานภาครัฐและองค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวออ้ง โดยก าหนดคุณสมบติัอองผูใ้ห้ออ้มูล 
ดงัน้ี 

  1) ตวัแทนคณะกรรมการชุมชน มีบทบาทในการท างานพฒันาชุมชน เป็นบุคคลท่ี
มีความสนใจกิจกรรมเพื่อชุมชน และเป็นบุคคลท่ีเอ้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชนอย่าง
สม ่าเสมอ ทั้งในด้านการดูแลให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั งานด้านสวสัดิการต่างๆ เป็นต้น 
รวมถึงผูรู้้สภาพพื้นท่ีในชุมชนท่ีมีความรู้ในเชิงประวติัศาสตร์ สามารถเล่าเร่ืองความเป็นมาออง
เมืองหาดให่่ ความเปล่ียนแปลงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั สถานการณ์การเกิดภยัภยัน ้ าท่วมท่ี
เกิดอ้ึนในพื้นท่ีเมืองหาดให่่ไดเ้ป็นอยา่งดี 
  2) เจา้หน้าท่ีหรือบุคคลากรหน่วยงานภาครัฐและองค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวออ้ง ไดแ้ก่ 
ส านกังานเทศบาลนครหาดให่่ โครงการเครืออ่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Asian Cities Climate Change Resilience Network-ACCCRN) ส านกังาน
ชลประทาน ภาค 16 ส านกังานทรัพยากรน ้า ภาค 8 การประปาส่วนภูมิภาค สาอาหาดให่่ และศูนย์
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อุตุนิยมวิทยาภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก เป็นบุคคลท่ีสามารถให้ออ้มูลเก่ียวกบัสถานการณ์การเกิดภยัน ้ า
ท่วมในเมืองหาดให่่ไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงผูใ้หอ้อ้มูลหลกัมีรายช่ือดงัต่อไปน้ี 
    2.1 นายปั่่วฒัน์ เรืองวงศโ์รจน์ ปลดัอ าเภอหวัหน้าฝ่ายความ
มัน่คง อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา เป็นหัวหน้ากองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
อ าเภอหาดให่่ ท่ีวา่การอ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา ด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและ
แกไ้อปั่หาภยัธรรมชาติท่ีเกิดอ้ึนในเอตอ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา  
    2.2 นายณัฐชัย เพ็ชรทองมา  หัวหน้ากองสวสัดิการสังคม 
ส านกังานเทศบาลบาลนครหาดให่่ ด าเนินการเก่ียวกบัการส ารวจจดัตั้งคณะกรรมการชุมชน 
ฝึกอบรมเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบังานพฒันาชุมชน รวมทั้งการประสานงานแลความร่วมมือกบั
หน่วยงานต่างๆ เพื่อน าบริการอั้นพื้นฐานไปบริการแก่ชุมชน ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
การศึกษา การอนาภยั และสุอาภิบาล 
    2.3 นายสมพร เหมืองทอง ผูเ้ช่ียวชา่ดา้นการรับมือน ้ าท่วมออง
เทศบาลนครหาดให่่ ด าเนินการดูแลศูนยเ์รียนรู้เพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเมือง
หาดให่่ และดูแลการพฒันาระบบพยากรณ์น ้ าท่วมโดยใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ (Flood 
Model) ทั้งในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดให่่ และพื้นท่ีในบริเวณลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา เป็นวิทยากร
บรรยายการจดัการภยัพิบติัแก่เยาวชน และประชาชนทัว่ไป เพื่อเรียนรู้การรับมืออยา่งย ัง่ยืนและน า
ความรู้ท่ีมีเผยแพร่เพื่อใช้การประชาสัมพนัธ์ให้เอา้มาติดตามทาง www.hatyaicityclimate.org และ
เป็นคณะท างานโครงการเครืออ่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พื้นท่ีหาดให่่ 
    2.4 นายไพโรจน์ แซ่ด่าน หัวหน้าฝ่ายจดัสรรน ้ าและปรับปรุง
ระบบชลประทานจงัหวดัสงอลา ด าเนินการดูแลและพฒันาแหล่งน ้ าตามศกัยภาพอองลุ่มน ้ าคลองอู่
ตะเภาให้เพียงพอและอยู่ในปริมาณท่ีเหมาะสม รวมทั้งด าเนินการป้องกนัและบรรเทาภยัทางน ้ า 
ไดแ้ก่ ภยัน ้าท่วมและภยัแลง้ และเป็นคณะท างานโครงการเครืออ่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีหาดให่่ 
    2.5 นายสมโชติ พุทธชาติ วิศวกรโยธาช านา่การส านักงาน
ทรัพยากรน ้ า ภาค 8 จงัหวดัสงอลา ด าเนินการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา 
ส ารวจออกแบบและพฒันา อนุรักษ ์ ฟ้ืนฟูการใชป้ระโยชน์และการแกไ้อปั่หาอองลุ่มน ้ าคลองอู่
ตะเภา และเป็นคณะท างานโครงการเครืออ่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พื้นท่ีหาดให่่ 

http://www.hatyaicityclimate.org/
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    2.6 นายสมภพ วิสุทธิศิริ นักอุตุนิยมวิทยาช านา่ ศูนย์
อุตุนิยมวทิยาภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก ด าเนินการพยากรณ์อากาศในพื้นท่ีภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก และเป็น
คณะท างานโครงการเครืออ่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ี
หาดให่่ 
    2.7 นางจิตติมา ใสบริสุทธ์ิ ผูช่้วยผูจ้ดัการการประปาส่วนภูมิภาค
สาอาหาดให่่ (ชั้นพิเศษ) ด าเนินการควบคุมการผลิตและจ่ายน ้าประปาในเอตพื้นท่ีอ าเภอหาดให่่ 
ได้แก่ เทศบาลนครหาดให่่ เทศบาลเมืองควนลงั เทศบาลเมืองคอหงส์ เทศบาลเมืองคลองแห 
เทศบาลเมืองบา้นพรุ เทศบาลต าบลน ้ านอ้ย และอ าเภอโดยรอบ ไดแ้ก่ อ าเภอนาหม่อม อ าเภอบาง
กล ่า อ าเภอคลองหอยโอ่ง รวมทั้งการเตรียมป้องกนัในกรณีเกิดภยัน ้ าท่วม โดยไดแ้บ่งเป็น 2 แผน 
ได้แก่ แผนก่อนเกิดเหตุ ซ่ึงจะเน้นป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดอ้ึนกบัระบบ เช่น ความพร้อมออง
ทีมงาน เคร่ืองมืออุปกรณ์ การแจง้เตือน ระบบส่ือสาร การจดัเก็บสารเคมีและบรรจุภณัฑ์ต่างๆ เป็น
ตน้ ส่วนการเตรียมแผนหลงัเกิดเหตุ โดยจะเร่งผลิตและจ่ายส่งน ้ าให้ไดร้้อยละ 70 อองก าลงัการ
ผลิตปกติภายใน 6 ชัว่โมง 
  2.ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ หวัหนา้ครัวเรือน
ท่ีมีอาย ุ18 ปีอ้ึนไป เป็นตวัแทนประชาชนผูใ้ห้ออ้มูลเก่ียวกบัการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อ
ภยัน ้าท่วม 
  ประชากรกลุ่มตวัอย่างน้ี ได้จากการสุ่มจากประชากรทั้งหมดท่ีอาศยัอยู่ใน 12 
ชุมชน โดยน าบั่ ชีครัวเรือนจ านวน 7,628 ครัวเรือน อองเทศบาลนครหาดให่่ มาเป็นตน้แบบใน
การสุ่มตวัอยา่ง โดยการใชว้ธีิออง Taro Yamane (สิน พนัธ์ุพินิจ, 2554)  
  เม่ือแทนค่าสูตรแลว้พบว่า ประชากรกลุ่มตวัอยา่งตอ้งมีไม่ต ่ากว่า 381 ครัวเรือน 
เพื่อให้มีอนาดมากพอท่ีจะน าผลการวิจยัไปใชอ้า้งอิง ในท่ีน้ีผูว้ิจยัก าหนดกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งใชใ้น
การเก็บออ้มูล คือ 400 ครัวเรือน  
  โดยในล าดับต่อมาเป็นการเลือกจ านวนกลุ่มตวัอย่างในแต่ละชุมชน จาก 400 
ครัวเรือน ทั้งหมด 12 ชุมชน ในการเลือกกลุ่มตวัอย่างในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้การสุ่มกลุ่ม
ตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Sampling) โดยการใชว้ธีิออง Taro Yamane (อา้งถึงใน สิน พนัธ์ุ
พินิจ, 2554) ตามสูตรเดิมท่ีกล่าวมาแลว้อา้งตน้ โดยหน่วยในการวิเคราะห์ออ้มูล (Unit of Analysis) 
เป็นระดบัครัวเรือน โดยมีหวัหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทนครัวเรือนเป็นผูต้อบแบบสอบถาม ดงักลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีแสดงในตารางท่ี 8 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 8 จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งแต่ละชุมชน 
เอต ชุมชน จ านวนครัวเรือน จ านวนครัวเรือน 

กลุ่มตวัอยา่ง 
1* ชุมชนหนา้สวนสาธารณะ 418 22 

ชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง 382 20 
ชุมชนริมทางรถไฟ 238 12 

2** ชุมชนจิระนคร 593 31 
ชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง 1,041 55 
ชุมชนบา้นพกัรถไฟ 478 25 

3*** ชุมชนอู่่่ีปุ่น 1,041 55 
ชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ 484 25 
ชุมชนไทยโฮเตล็ 658 35 

4**** ชุมชนหาดให่่ใน 715 37 
ชุมชนโชคสมาน 964 51 
ชุมชนรัตนอุทิศ 616 32 

รวม 12 ชุมชน 7,628 ครัวเรือน 400 ครัวเรือน 
ท่ีมา:  *เทศบาลนครหาดให่่ (2558-1) 
 **เทศบาลนครหาดให่่ (2558-2) 
 ***เทศบาลนครหาดให่่ (2558-3) 
  ****เทศบาลนครหาดให่่ (2558-4) 

3.3 การสร้างเคร่ืองมือและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

  ผูว้ิจยัไดท้  าการสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือทั้งการวิจยัเชิงคุณภาพและ
การวจิยัเชิงปริมาณ โดยเคร่ืองมือในการวจิยั คือ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง และแบบสอบถาม ซ่ึง
อั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 

  3.3.1 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือเชิงคุณภาพ 
  1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดออบเอตอองออ้ค าถาม
ต่างๆ ในการศึกษาเก่ียวกบัการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วมอองครัวเรือนในเอต
เทศบาลนครหาดให่่ 
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  2. น าออ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมมาสร้างเป็นออ้ค าถาม เพื่อใชใ้นการสอบถาม
เก่ียวกบัการศึกษาเก่ียวกบัการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วม จากหัวหน้าครัวเรือน 
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชน ผูรู้้ในชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ ท่ีเก่ียวออ้ง  
  3. น าเคร่ืองมือท่ีสร้างเสร็จส้ินแลว้ น าเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง ความเหมาะสม และเน้ือหาความครอบคลุมวตัถุประสงค ์พร้อมเสนอแนะ ปรับปรุง
แกไ้อ 

  3.3.2 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือเชิงปริมาณ ตรวจสอบหา
ความเท่ียงตรงและความน่าเช่ือถือ ดงัน้ี 
  1. ศึกษา เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวออ้งกบัการรับรู้ความเส่ียง
และการปรับตวัต่อภยัน ้าท่วม 
  2. น าออ้มูลท่ีไดศึ้กษาเอกสารท่ีเก่ียวออ้งกบัการวิจยั มาออกแบบแบบสอบถาม 
โดยการทดสอบและวิเคราะห์เคร่ืองมือในการเก็บแบบสอบถามเพื่อการวิจยั ผูว้ิจยัด าเนินการ
ทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือในการวิจยั 2 รูปแบบ คือ การทดสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content 
Validity) และการหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) อองแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัพฒันาเคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การวจิยั ดงัน้ี 
   2.1 น าแบบสอบถามให้ผูท้รงคุณวุฒิ ตรวจสอบความตรงอองเน้ือหา 
หลงัจากนั้นน าคะแนนการตรวจสอบความตรงอองเน้ือหาอองผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 5 ท่าน มาคิดค านวณ
ความตรงอองเน้ือหาแบบ IOC (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540) โดยผูเ้ช่ียวชา่พิจารณาความถูกตอ้งและ
เหมาะสมอองรายการออ้ค าถาม โดยพิจารณาจากการตรวจสอบความสอดคล้องอองเน้ือหากับ
จุดประสงค์ท่ีก าหนดจากผูท้รงคุณวุฒิในศาสตร์นั้นๆ เพื่อลงสรุป โดยใช้ดชันีความสอดคล้อง
ระหวา่งออ้ค าถามกบัจุดประสงค ์(Index of Item-Objective Congruence : IOC)  ท่ีมีเกณฑ์ในการ
พิจารณาใหค้ะแนน ดงัน้ี 
   2   เม่ือแน่ใจวา่ออ้ความมีความสอดคลอ้งกบัจุดประสงค ์
   0   เม่ือไม่แน่ใจวา่ออ้ก าหนดมีความสอดคลอ้งกบัจุดประสงคห์รือไม่ 
   -2  เม่ือแน่ใจวา่ออ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัจุดประสงค ์
   หลงัจากนั้นน าคะแนนอองผูเ้ช่ียวชา่มาหาค่าดชันีความสอดคลอ้งโดย
ใชสู้ตรดงัน้ี ดงัน้ี 
   IOC =  ΣR          
                                                N    
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  โดยท่ี   IOC เป็นค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งออ้ค าถามกบัจุดประสงค ์
   ΣR เป็นผลรวมอองคะแนนจากการพิจารณาอองผูเ้ช่ียวชา่ 
   N  เป็นจ านวนผูเ้ช่ียวชา่ 
   โดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณาระดับค่าดัชนีความสอดคล้องอองอ้อ
ค าถามท่ีได้จากการค านวณจากสูตรท่ีมีค่าอยู่ระหว่าง 0.00 ถึง 2.00 มีรายละเอียดอองเกณฑ์การ
พิจารณา ดงัน้ี 
   มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.5 อ้ึนไป คดัเลือกออ้ความนั้นไวใ้ชไ้ด ้แต่ถา้ไดค้่า IOC 
ต ่ากวา่ 0.5 ควรพิจารณาแกไ้อปรับปรุงหรือตดัทิ้ง  
   แบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสร้างอ้ึนไดท้  าการประเมินความตรงตามเน้ือหาตาม
หัวออ้วิทยานิพนธ์เร่ืองการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัธรรมชาติอองครัวเรือนในเอต
เทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา โดยอาศยัดุลพินิจอองผูเ้ช่ียวชา่จ านวน 5 
ท่าน ไดแ้ก่ 
   1) ผูช่้วยศาสตราจารย์ สมชาย เล้ียงพรพรรณ คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัทกัษิณ 
   2) ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุทธิพร บุ่มาก คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัทกัษิณ 
   3) รองศาสตราจารย์ ดร.ธนิต เฉลิมยานนท์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสงอลานครินทร์ 
   4) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เยาวนิจ กิตติธรกุล สถาบนัทรัพยากรทะเลและ
ชายฝ่ัง มหาวทิยาลยัสงอลานครินทร์  
   5) ดร.นริษ ดวงสุวรรณ์ สถาบนัสันติศึกษา มหาวทิยาลยัสงอลานครินทร์ 
   2.2 การทดสอบหาความเช่ือมัน่ (Reliability) ในการทดสอบหาความ
เช่ือมัน่อองเคร่ืองมือผูว้จิยัไดน้ าแบบสอบถามท่ีสร้างอ้ึนและผา่นการตรวจสอบอองผูเ้ช่ียวชา่ท่ีไป
ท าการทดสอบก่อนปฏิบติัจริง (Try out) กบัประชาชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 30 คน เพื่อ
ตรวจสอบความเหมาะสมอองภาษาและความเหมาะสมอองระยะเวลาในการสัมภาษณ์ เม่ือใช้ใน
สถานการณ์จริง และน าออ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ไปหาค่าความเช่ือมัน่อองแบบสอบถามในตอน
ท่ี 2 สถานการณ์และผลกระทบจากภยัน ้ าท่วม (ในออ้ท่ีเก่ียวออ้งกบัผลกระทบจากภยัน ้ าท่วม) และ
ตอนท่ี 3 การรับรู้ความเส่ียงภัยน ้ าท่วม ซ่ึงมีอ้อค าถามท่ีมีลักษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า 
(Rating scale) 5 ระดบั ใช้วิธีการหาค่าความเช่ือมัน่โดยค านวณค่าสัมประสิทธิแอลฟา (Alpha 
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Coefficient) ออง Cronbach หากมีค่ามากกว่า 0.70 ถือว่าเช่ือถือได ้(ลดัดาวลัย ์เพชรโรจน์ และ
อจัฉรา ชานิประศาสน์, 2545) โดยแบบสอบถามแต่ละตอนมีค่าความเช่ือมัน่ ดงัน้ี 
    1) แบบสอบถามเก่ียวกบั เร่ืองผลกระทบจากภยัน ้ าท่วม จ านวน 
9 ออ้ มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั 0.77  
    2) แบบสอบถามเก่ียวกบั เร่ืองการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วม 
จ านวน 9 ออ้ มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา เท่ากบั 0.85 
  3. หลงัจากนั้นน าแบบสอบถามท่ีผา่นการทดลองใชแ้ลว้มาตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง 
หากมีออ้ผดิพลาด ก็ด าเนินการปรับปรุงและแกไ้อ  
  4. น าแบบสอบถามท่ีเสร็จสมบูรณ์ไปใชใ้นการเก็บออ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 
   
3.4 เคร่ืองมือในการวจัิย  
  เคร่ืองมือในการวิจัย แบ่งเป็น 2 ชนิด คือ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บอ้อมูลเชิง
คุณภาพ ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง และเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บออ้มูลเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ 
แบบสอบถาม โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
  3.4.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็ข้อมูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ 
  แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured interviews) ประเด็นค าถามออง
ตวัแทนคณะกรรมการชุมชน ผูรู้้ในชุมชน และเจา้หน้าท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวออ้ง ซ่ึงผูว้ิจยัท าการ
สัมภาษณ์บุคคลในพื้นท่ีศึกษาตามแนวค าถามท่ีเตรียม ตามวตัถุประสงค ์จากการวิจยัการรับรู้ความ
เส่ียงและการปรับตวัอองครัวเรือนต่อภยัน ้ าท่วมในเอตเทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ 
จงัหวดัสงอลา ดงัน้ี 
   1) ประเด็นค าถามอองตวัแทนคณะกรรมการชุมชน ประกอบไปดว้ย การ
ด าเนินงานเม่ือเกิดภยัน ้ าท่วม การดูแลให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั งานด้านสวสัดิการต่างๆ 
รวมทั้งการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัอองประชาชนในพื้นท่ีต่อภยัน ้าท่วม 
   2) ประเด็นค าถามอองผูรู้้ในชุมชน ประกอบไปดว้ย บริบทอองพื้นท่ีใน
ชุมชน ประวติัความเป็นมาอองชุมชน ลกัษณะท่ีตั้งชุมชน สภาพเศรษฐกิจและสังคม สถานการณ์ภยั
น ้ าท่วม ท่ีเกิดอ้ึนในชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั รวมทั้งการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัออง
ประชาชนในพื้นท่ีต่อภยัน ้าท่วม 
   3) ประเด็นค าถามอองเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวออ้ง มีลกัษณะออ้ค าถาม
คลา้ยกบัคณะกรรมการชุมชน ประกอบไปดว้ย การด าเนินงานเม่ือเกิดภยัน ้ าท่วม การดูแลให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ี
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เก่ียวออ้ง เป็นตน้ ชุมชน เป็นการสอบถามออ้มูลเพื่อเติมหรือหนุนเสริมให้ออ้มูลครอบคลุมและ
ละเอียดมากท่ีสุด 

  3.4.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็ข้อมูลเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ 
  แบบสอบถาม (Questionnaires) ใชก้บักลุ่มตวัแทนประชากร ประกอบดว้ย 4 ตอน 
คือ  

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ประกอบดว้ย เพศ อายุ ศาสนา การศึกษา 
กลุ่มผูเ้ปราะบางในครัวเรือน อาชีพ รายได ้ระยะการอาศยัอยูใ่นชุมชน และลกัษณะการครอบครอง
ท่ีอยู่อาศยั ผูศึ้กษาไดเ้พิ่มหัวออ้ดงักล่าวในออ้มูลทัว่ไปในแบบสอบถาม เพื่อตอ้งการทราบออ้มูล
ทัว่ไปอองกลุ่มตวัอยา่งใหค้รอบคลุมเท่านั้น ไม่เก่ียวออ้งกบัปัจจยัท่ีก าหนดไวใ้นกรอบการศึกษาแต่
อยา่งใด 
  ตอนที ่2 สถานการณ์และผลกระทบภัยน า้ท่วม ไดแ้ก่  
  ประกอบดว้ย 1) ท่ีอยู่อาศยัระหว่างประสบภยัน ้ าท่วม 2) การรับรู้อ่าวสารภยัน ้ า
ท่วม 3) ผลกระทบจากภยัน ้าท่วม และ 4) อุปสรรคการเตรียมความพร้อมรับมือภยัน ้าท่วม  
  โดยในออ้ท่ีเก่ียวออ้งกบัผลกระทบจากภยัน ้ าท่วม จ านวน 9 ออ้ เป็นลกัษณะการ
เลือกตอบท่ีมีลกัษณะแบบมาตราประเมินค่า (Rating scale) 5 ระดบั เพื่อให้กลุ่มตวัอยา่งตอบโดย
ประเมินค่า 2-5 ใหร้ะดบัความคิดเห็นใกลเ้คียงกบัตนเองมากท่ีสุดเพียงค าตอบเดียว แบ่งออกเป็น 5 
ระดบั ดงัน้ี 
  ให ้2 คะแนน หมายถึง ไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 
  ให ้  คะแนน หมายถึง ไดรั้บผลกระทบนอ้ย 
  ให ้3 คะแนน หมายถึง ไดรั้บผลกระทบปานกลาง  
  ให ้4 คะแนน หมายถึง ไดรั้บผลกระทบมาก 
  ให ้5 คะแนน หมายถึง ไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด 
  เกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ียระดบัผลกระทบจากภยัธรรมชาติ ดงัน้ี 
   อนัตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
      จ  านวนชั้น 
 
   = 5-1 
       5 
   = 0.80 
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  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.00 - 1.80 หมายถึง ไดรั้บผลกระทบในระดบันอ้ยท่ีสุด 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.81 - 2.60 หมายถึง ไดรั้บผลกระทบในระดบันอ้ย 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 2.61 - 3.40 หมายถึง ไดรั้บผลกระทบในระดบัปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 3.41 - 4.20 หมายถึง ไดรั้บผลกระทบในระดบัมาก 
  คะแนนเฉล่ียระหวา่ง 4.21 - 5.00 หมายถึง ไดรั้บผลกระทบในระดบัมากท่ีสุด 
  ตอนที่ 3 การรับรู้ความเส่ียงของประชาชนต่อภัยน ้าท่วม  แบ่งออกเป็น 3 ด้าน  
ไดแ้ก่ 
  2) การรับรู้ความเส่ียงดา้นความรุนแรง จ านวน 3 ออ้  
   ) การรับรู้ความเส่ียงดา้นผลกระทบและความเสียหาย จ านวน 3 ออ้   
  3) การรับรู้ความเส่ียงดา้นโอกาสท่ีเกิดซ ้ า จ  านวน 3 ออ้ รวมทั้งหมดเป็น 9 ออ้ 
  โดยใชม้าตรวดัแบบลิเคิร์ทสเกล (Likert Scale) แบ่งออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
  ให ้1 คะแนน หมายถึง รับรู้ความเส่ียงนอ้ยท่ีสุด 
  ให ้2 คะแนน หมายถึง รับรู้ความเส่ียงนอ้ย 
  ให ้3 คะแนน หมายถึง รับรู้ความเส่ียงปานกลาง 
  ให ้4 คะแนน หมายถึง รับรู้ความเส่ียงมาก 
  ให ้5 คะแนน หมายถึง รับรู้ความเส่ียงมากท่ีสุด 
  เกณฑก์ารแปรค่าระดบัความคิดเห็นต่อการรับรู้ความเส่ียงภยัธรรมชาติ ดงัน้ี 
   อนัตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
      จ  านวนชั้น 
   = 5-1 
        5 
   = 0.80 
  ระดบัคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.00 - 1.80 หมายถึง รับรู้ความเส่ียงนอ้ยท่ีสุด 
  ระดบัคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.81 - 2.60 หมายถึง รับรู้ความเส่ียงระดบันอ้ย 
  ระดบัคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 2.61 - 3.40 หมายถึง รับรู้ความเส่ียงระดบัปานกลาง 
  ระดบัคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 3.41 - 4.20 หมายถึง รับรู้ความเส่ียงระดบัมาก 
  ระดบัคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 4.21 - 5.00 หมายถึง รับรู้ความเส่ียงระดบัมากท่ีสุด 

  ตอนที่ 4 การปรับตัวของครัวเรือนต่อภัยน ้าท่วม ไดแ้ก่ 1) การปรับตวัดา้นท่ีอยู่
อาศยั 2) การปรับตวัดา้นอาหารการกิน 3) การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม 4) การปรับตวัดา้นสุอภาพ
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และสุอลกัษณะ และ 5) การปรับตวัดา้นการประกอบอาชีพ รวมทั้งหมดจ านวน 10 ออ้ การแปลผล
ออ้มูลในเร่ืองการปรับตวัอองครัวเรือนต่อภยัธรรมชาติ ใหค้ะแนนอ้ึนอยูก่บัออ้ค าถาม ดงัน้ี 
  ก าหนดตอบ ท า  ได ้ 1  คะแนน  
  ก าหนดตอบ ไม่ท า ได ้ 0 คะแนน 
  โดยน ามาวิเคราะห์น าคะแนนท่ีมาจากแบบสอบถาม โดยรวมคะแนนสูงสุดออง
ออ้ค าถามทั้งหมด เท่ากบั 10 คะแนน เม่ือน าคะแนนรวมทั้งหมดมาวิเคราะห์หาค่าเฉล่ียโดยใชค้่า
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน คะแนนสูงสุด คะแนนต ่าสุด โดยแบ่งเกณฑ์การจดัระดบั
การปรับตวัใหม่ ได ้3 ระดบัคือ 
   อนัตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
      จ  านวนชั้น 
   = 3-2 
        3 
   = 0.66   
  ระดบัคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.00-1.66 หมายถึง  การปรับตวัระดบันอ้ย 
  ระดบัคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.67-2.33 หมายถึง  การปรับตวัระดบัปานกลาง 
  ระดบัคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 2.34-3.00 หมายถึง การปรับตวัระดบัมาก 

3.5 การวเิคราะห์ข้อมูล 
  ผูว้ิจยัได้แบ่งออ้มูลท่ีรวบรวมมาออกเป็นส่วนๆ ตามลกัษณะและประเภทออง
ออ้มูลทั้งท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมออ้มูลจากเอกสาร (Documentary Data) การสัมภาษณ์แบบก่ึง
โครงสร้าง (Unstructured Interview) การท าแบบสอบถาม (Questionnaire) และการสังเกต 
(Observation) จากนั้นจึงน ามาเอียนสรุปและวเิคราะห์ออ้มูล และเน้ือหาการวจิยั ดงัน้ี 

  3.5.1 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
  การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัท าการวิเคราะห์ออ้มูลโดยใชก้ระบวนการวิเคราะห์ออ้มูลและ
การตีความออ้มูลแบบอุปนยั (Analytic Induction) และน าผลจากการวิเคราะห์เชิงปริมาณมาใชร่้วม
ในการวิเคราะห์ คือ การตีความการสร้างออ้สรุปจากออ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth 
Interview) และการสังเกต (Observation) เพื่อท าการศึกษาครัวเรือน ชุมชน และหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวออ้งในการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วม พร้อมออ้คิดเห็น และออ้เสนอแนะ
ต่างๆ ส าหรับน าไปเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมรับมือต่อภยัน ้ าท่วมท่ีอาจเกิดอ้ึนใน
อนาคตในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา จากนั้นผูว้ิจยัจะท าการ
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วิเคราะห์อ้อมูลท่ีเป็นบทสัมภาษณ์เชิงลึก จากตวัแทนคณะกรรมการชุมชน ผูรู้้ในชุมชน และ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวออ้ง โดยการหารูปแบบอองออ้ความเพื่อจดักลุ่มออ้ความท่ีเน้ือหาหรือนยัยะ 
ความหมายท่ีคลา้ยคลึงกนั (Thematic Analysis) ออ้มูลส่วนน้ีจะมีการน ารูปภาพท่ีบนัทึกไดจ้ากการ
สังเกตและการลงพื้นท่ีมาประกอบในการวิเคราะห์ ซ่ึงวิธีดงักล่าวยงัถือเป็นการตรวจสอบออ้มูล
แบบสามเส้า (Data Triangulation) คือ การน าออ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษามาตรวจสอบเปรียบเทียบ
ออ้มูลจากการท าแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการท าแบบตรวจสอบ วา่มีความสอดคลอ้งกนัใน
เร่ืองอองเวลา สถานท่ี และบุคคลท่ีแตกต่างกนั ไดอ้อ้มูลตรงกนัตามแหล่งออ้มูลต่างๆ แลว้ จะน ามา
ท าการตรวจสอบสามเส้าดว้ยวิธีการรวบรวมออ้มูล (Methods Triangulation) ใชเ้ทคนิคในการเก็บ
รวบรวมอ้อมูลจากเอกสาร การท าแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต หลังจาก
ตรวจสอบความถูกต้องแล้ว จะน าอ้อมูลไปแยกตามองค์ประกอบอองกรอบแนวคิดการวิจัย 
จุดมุ่งหมายอองการวเิคราะห์ออ้มูลเชิงคุณภาพ คือ การพรรณนาเพื่ออธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดอ้ึน 

  3.5.2 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
  การวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
  การวิเคราะห์ออ้มูลในการศึกษาน้ี ผูว้ิจยัน าออ้มูลท่ีรวบรวมจากแบบสอบถาม 
น ามาจดัหมวดหมู่ ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งอองออ้มูล ลงรหสัออ้มูล และวิเคราะห์
ออ้มูลโดยใชว้ธีิการวเิคราะห์ออ้มูลทางสถิติดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับวิธีการทางสถิติท่ีใช ้คือ 
สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยวิเคราะห์การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ดงัน้ี 
  1. ออ้มูลตอนท่ี 1 ออ้มูลทัว่ไปอองผูต้อบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใชก้ารแจก
แจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) น าเสนอออ้มูลในรูปแบบรูปภาพวิเคราะห์
ประกอบค าอธิบาย 
  2. ออ้มูลตอนท่ี 2 สถานการณ์และผลกระทบจากภยัน ้ าท่วม วิเคราะห์โดยการแจก
แจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) น าเสนอออ้มูลในรูปแบบตารางวเิคราะห์ประกอบค าอธิบาย 
  3. ออ้มูลตอนท่ี 3 การรับรู้ความเส่ียงต่อภยัน ้ าท่วม วิเคราะห์โดยการแจกแจง
ความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และน าเสนอออ้มูลในรูปแบบตารางวเิคราะห์ประกอบค าอธิบาย 
  4. ออ้มูลตอนท่ี 4 การปรับตวัต่อภยัธรรมชาติ วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
และน าเสนอออ้มูลในรูปแบบตารางวเิคราะห์ประกอบค าอธิบาย 
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3.6 จริยธรรมการวจัิย 

  การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัปฏิบติัตามหลกัธรรมการวิจยัอยา่งเคร่งครัด เพื่อเป็นการแสดง
ความเคารพต่อผูใ้ห้ออ้มูล ผูว้ิจยัค  านึงถึงเร่ืองความเป็นส่วนตวั ความลบัอองออ้มูลท่ีไดรั้บ และทุก
คร้ังในการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัตอ้งไดรั้บค ายินยอมจากผูใ้ห้ออ้มูลก่อนการสัมภาษณ์เสมอ โดยผูว้ิจยัจะ
อ่านเอกสารค าช้ีแจงผูเ้อา้ร่วมการวิจยั (Participant information sheet) เพื่อให้ผูใ้ห้ออ้มูลแสดงความ
ยนิยอมเอา้ร่วมการวจิยัดว้ยวาจา (Verbal Consent) ก่อนเร่ิมการสัมภาษณ์ 
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บทที ่4 
ผลการวจัิย 

 
  ในบทน้ีจะกล่าวถึงผลการวิจยัอองการศึกษา การรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวั
อองครัวเรือนต่อภยัน ้ าท่วมในเอตเทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา โดยการ
เก็บออ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างคือ 1) หัวหน้าครัวเรือน จ านวน 400 คน และ 2) กลุ่มผูใ้ห้ออ้มูลหลกั 
จ านวน 43 คน ประกอบดว้ย ตวัแทนคณะกรรมการชุมชน ผูรู้้ในชุมชน และเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ี
เก่ียวออ้ง ซ่ึงผลการวจิยัประกอบไปดว้ยหวัออ้ดงัต่อไปน้ี 
  4.1 สภาพบริบทพื้นท่ี 
  4.2 ลกัษณะทัว่ไปอองกลุ่มตวัอยา่ง  

 4.2.1 ออ้มูลพื้นฐานอองผูต้อบแบบสอบถาม 
 4.2.2 ออ้มูลพื้นฐานอองผูใ้หอ้อ้มูลหลกั 

  4.3 สถานการณ์และผลกระทบจากภยัน ้าท่วม 
  4.4 การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วม 
  4.5 การปรับตวัต่อภยัน ้าท่วม 
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4.1 สภาพบริบทพืน้ที่ 
เทศบาลนครหาดใหญ่ 

  เทศบาลนครหาดให่่ ในอดีตชาวบ้านเรียกกันว่า หมู่บ้านโคกเสม็ดชุน เป็น
หมู่บา้นเล็กๆ ท่ีมีประชาชนอาศยัอยู่ไม่ก่ีครัวเรือน สภาพบริเวณรอบๆ หมู่บา้นยงัเป็นป่ารกร้าง 
ประชาชนในหมู่บา้นส่วนให่่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเก็บอองป่าอาย หลงัจากนั้นในสมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดป้ระกาศใหมี้การเวนคืนท่ีดินบริเวณหมู่บา้นโคกเสม็ด
ชุน เพื่อด าเนินการก่อสร้างเส้นทางรถไฟไปยงัประเทศมาเลเซียท่ีสถานีบา้ปาดงัเบซาห์ เม่ือมีการ
ก่อสร้างเส้นทางรถไฟอ้ึนมา หมู่บา้นโคกเสม็ดชุนเร่ิมมีการพฒันาเจริ่อ้ึน ประชาชนจากต่างถ่ินมี
การอพยพเอา้มาอาศยัในหมู่บา้นเพื่อหางานท าและประกอบอาชีพอ่ืนๆ เม่ือประชาชนเอา้มาอาศยั
อยู่เป็นจ านวนมาก จากพื้นท่ีรกร้างก็เร่ิมกลายเป็นอาคารบา้นเรือน ท าให้หมู่บา้นมีการพฒันาและ
เจริ่อ้ึนเร่ือยๆ จนกลายเป็นชุมชนเมือง มียา่นการคา้มากมาย รวมทั้งการก่อตั้งหน่วยงานราชการ
เพื่อคอยอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน  
  โดยพฒันาการการก่อตั้งเทศบาลนครหาดให่่ (กลัยา คงทอง, 2555) ดงัน้ี 
  - พ.ศ.2471 หาดให่่มีฐานะเป็นสุอาภิบาล ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลง
วนัท่ี 29 กรกฏาคม พ.ศ.2471 
  - 10 ธนัวาคม พ.ศ.2478 ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลหาดให่่ ในอณะนั้นมีเน้ือท่ี 5 
ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 5,000 คน และมีรายไดป้ระมาณ 60,000 บาทต่อปี 
  - 16 มีนาคม พ.ศ.2492 ยกฐานะอ้ึนเป็นเทศบาลเมืองหาดให่่ ในอณะนั้นมีเน้ือท่ี 
5 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 19,425 คน และมีรายได ้374,523 บาทต่อปี 
- เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2504 มีพื้นท่ีเพิ่มอีก 3 ตารางกิโลเมตร รวมเป็นเน้ือท่ี 8 ตาราง
กิโลเมตร โดยมีประชากร 38,162 คน และมีรายได ้3,854,964 บาทต่อปี 
  - เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน พ.ศ.2520 มีพื้นท่ีเพิ่มอ้ึนอีก 13 ตารางกิโลเมตร รวมเป็น
เน้ือท่ีทั้งหมด 21 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 68,142 คน และมีรายได ้49,774,558 บาทต่อปี 
  ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 112 ตอนท่ี 40 ก ลงวนัท่ี 24 
กนัยายน พ.ศ.2538 โดยมีผลบงัคบัใช้ ตั้งแต่วนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ.2538 ซ่ึงปัจจุบนั เทศบาลนคร
หาดให่่ มีพื้นท่ีทั้งหมด 21 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 157,881 คน และมีรายได ้ 978,796,627 
บาทต่อปี 
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   ภาพท่ี 6 แผนท่ีอาณาเอตเทศบาลนครหาดให่่ในปัจจุบนั 
 ท่ีมา : www.talung.gimyong.com 
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การพฒันาเมืองหาดให่่มีการเปล่ียนแปลงท่ีเห็นได้ชัดเจนจากส่ิงปลูกสร้างท่ี
เกิดอ้ึนมากมาย ไม่ว่าจะเป็นการก่อตั้งสถานศึกษา ทั้งอองรัฐและเอกชน โรงพยาบาล เส้นทาง
เช่ือมต่อคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศ โดยการก่อสร้างสนามบินอนาดให่่เป็นสนามบิน
ระดบันานาชาติ และเพิ่มเส้นทางเดินรถไฟ จนหาดให่่ในอดีตมีรูปแบบค่อยๆ เปล่ียนไป จาก
บา้นเรือนหรืออาคารไมก้ลายเป็นอาคารปูน และเพิ่มมากอ้ึนอยา่ง ปัจจุบนัเมืองหาดให่่กลายเป็น
ศูนย์กลางหลายด้านท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวิตท่ีสะดวกสบาย มีช่องทางเลือกการประกอบอาชีพท่ี
หลากหลาย ส าหรับการท่องเท่ียวก็ได้รับการส่งเสริมจากเทศบาลนครหาดให่่ และมีการ
ตอบสนองเป็นอยา่งดีจากภาคเอกชน ซ่ึงประกอบดว้ยธุรกิจท่ีเก่ียวออ้งอีกหลายอยา่ง เช่น โรงแรม 
บริการน าเท่ียว บาร์ ไนตค์ลบั หอ้งอาหาร และบริการอ่ืนๆ นอกจากน้ียงัมีอุตสาหกรรมท่ีส าคั่ ออง
เมืองหาดให่่ เช่น การรมควนัยาง โรงน ้ าแอ็ง ปลาป่น โรงสีอา้ว และอ่ืนๆ ท่ีส่งเสริมการจา้งงาน
ไดเ้ป็นอยา่งดี การพฒันาต่างๆ เป็นแรงดึงดูดให้ประชาชนจ านวนมากเอา้มาอยูอ่าศยั และท าให้เกิด
ส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมายจนความเป็นเมืองอยายไม่หยดุน่ิง (กลัยา คงทอง, 2553) 
  ลกัษณะภูมิประเทศ -ภูมิอากาศ 
  ลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มกวา้งให่่ ทิศตะวนัออกเป็นภูเอาคอหงส์ โดย
ทัว่ๆ ไปเป็นท่ีราบสูงมีภูเอา ป่าไม ้พื้นท่ีค่อยๆ ลาดต ่าลงทางดา้นท่ีติดต่อกบัทะเลสาบสงอลา น ้ าท่ี
จะท่วมในเมืองหาดให่่ส่วนมากเป็นน ้ าฝนท่ีตกติดต่อกนัหลายวนั และเป็นน ้ าท่ีไหลมาจากอ าเภอ
สะเดาไหลผา่นมาทางคลองอู่ตะเภา (อยูท่าง ทิศตะวนัตกอองตวัเมือง) ไหลลงท่ีราบลุ่มจนไหล
ทะลกัเอา้ตวัเมืองหาดให่่ และมีคลองเตย (อยูท่างดา้น ทิศตะวนัออกอองตวัเมือง) ซ่ึงทั้ง 2 คลองน้ี 
น ้าจะไหลลงทะเลสาบสงอลา รวมทั้งลกัษณะดินในทอ้งท่ีเมืองหาดให่่ เป็นดินลูกรัง และดินดาน
ปะปนอยูบ่า้ง (สมภพ วสุิทธิศิริ (สัมภาษณ์), 8 เมษายน 2559) 
  ส่วนลกัษณะภูมิอากาศเทศบาลนครหาดให่่ตั้งอยู่ในเอตอิทธิพลอองลมมรสุม
เมืองร้อนมีลมมรสุมพดัผ่านเป็นประจ าทุกปี คือ ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ เร่ิมตั้งแต่เดือน
ตุลาคมถึงกลางเดือนมกราคม และลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตเ้ร่ิมตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึง
กลางเดือนตุลาคม จากอิทธิพลอองลมมรสุมดงักล่าว ส่งผลให้มีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ ฤดูร้อน เร่ิม
ตั้งแต่เดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม ซ่ึงจะเป็นช่วงท่ีว่างอองลมมรสุมจะเร่ิมตั้งแต่หลงัหมด
มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ แลว้อากาศจะเร่ิมร้อนและอากาศจะมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน 
แต่สภาพอากาศจะร้อนไม่มากเน่ืองจากตั้งอยูใ่กลท้ะเล และในช่วงฤดูฝนเร่ิมตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึง
เดือนพฤศจิกายน นครหาดให่่จะมีฝนตกทั้งในช่วงลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือและลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใต ้แต่ในช่วงลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือจะมีฝนตกชุกมากกวา่ เน่ืองจากพดัผา่น
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อ่าวไทย ส่วนลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใตจ้ะถูกเทือกเอาบรรทดัปิดกั้นท าให้ฝนตกนอ้ยลง (สมภพ  
วสุิทธิศิริ (สัมภาษณ์), 8 เมษายน 2559) 
  เศรษฐกจิ 
  ในปัจจุบนัชุมชนท่ีอยูใ่นเอตเทศบาลนครหาดให่่กลายเป็นชุมชนแห่งศูนยก์ลาง
ดา้นการคา้และธุรกิจ ดว้ยเมืองมีความเจริ่กา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว และเป็นประตูผา่นไปยงัประเทศ
เพื่อนบ้าน คือ ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ เน่ืองจากอยู่ห่างจากด่านสะเดาเพียง 60 
กิโลเมตร ปัจจยัท่ีท าให้มีความเจริ่กา้วหน้าเป็นอย่างมากก็คือ การเป็นศูนยก์ลางทางดา้นต่างๆ 
ธุรกิจการคา้ การอนส่ง การส่ือสาร การคมนาคม การศึกษา และการท่องเท่ียว ตวัเมืองหาดให่่เป็น
เมืองท่ีทนัสมยั ประกอบดว้ยอาคารบา้นเรือน ร้านคา้พาณิชยต่์างๆ มากมาย สามารถเดินชมสินคา้
ต่างๆ โดยตั้งตน้จากจุดหน่ึงในย่านกลางใจกลางเมือง เช่น ถนนนิพทัธ์อุทิศ 1, 2 หรือ 3 มีสินคา้
น่าสนใจเป็นอยา่งยิง่ ศูนยก์ารคา้มีหลายแห่ง คือ ศูนยก์ารคา้โอเดียน ถนนเสน่หานุสรณ์ ศูนยก์ารคา้
หาดให่่พลาซ่า ตลาดกิมหยง ซ่ึงยา่นการคา้เหล่าน้ีอยูใ่นบริเวณกลางใจเมืองสามารถเดินทางไปถึง
ไดง่้ายอย่างสะดวก นบัไดว้่านครหาดให่่เป็นเมืองท่ีให่่ท่ีสุดอองภาคใตต้อนล่าง เป็นเมืองท่ีมี
ช่ือเสียงหลายอย่าง เป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงแห่งหน่ึงอองประเทศไทย โดยเฉพาะแถบ
ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย (กลัยา คงทอง, 2553) 
  สังคมวฒันธรรมและบ้านเมือง 
  สังคมเมืองหาดให่่มีวิถีความเป็นอยูท่ี่หลากหลาย ซ่ึงเห็นไดช้ดัเจนในช่วง 30 ปี
ท่ีผ่านมา มีการอพยพเอ้ามาอยู่ในเมืองหาดให่่เป็นรุ่นแรกๆ โดยชาวบ้านเดินทางมาจาก
หลากหลายพื้นท่ี ส่วนให่่การอพยพยา้ยถ่ินเพราะการท าประมงและการท านาในบริเวณลุ่มน ้ าปาก
พนงัลม้เหลว ในช่วงปี พ.ศ.2520 ท่ีผ่านมา ท าให้ประชาชนเอา้มาตั้งรกรากท่ีเมืองหาดให่่ โดย
ในช่วงแรกๆ ประชาชนท างานรับจา้งทัว่ไปในโรงไม ้โรงงานต่างๆ ต่อมากลายเป็นอาชีพคา้อาย
เพิ่มมากอ้ึน ด้วยความหลากหลายอองประชาชนท่ีเอา้มาอาศยัอยู่ในเมืองหาดให่่ท าให้มีความ
แตกต่างในดา้นเช้ือชาติ ศาสนา และวฒันธรรม ทั้งคนไทยพุทธ จีน และอิสลาม จากการสังเกตออง
ผูว้ิจยัเห็นไดว้่า ชาวไทยมุสลิมส่วนให่่จะอาศยัอยู่ดา้นฝ่ังทิศตะวนัตกอองเทศบาลนครหาดให่่ 
โดยเฉพาะแถวชุมชนวดัหาดให่่ใน ชุมชนริมคลองระบายน ้ าท่ี 1 ชุมชนศาลาลุงทอง ชุมชนท่า
เคียน เป็นตน้ สามารถพบเห็นท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา มสัยิด อยู่เป็นจ านวนมากในย่าน
บริเวณชุมชนดงักล่าว ส่วนชาวไทยเช้ือสายจีน พบเห็นไดม้ากในย่านใจกลางเมืองหาดให่่ เช่น 
บริเวณตลาดกิมหยง ตลาดสันติสุอ ย่านการคา้ถนนนิพทัธ์อุทิศ 1, 2 และ 3 เป็นตน้ และชาวไทย
พุทธ พบเห็นไดทุ้กพื้นท่ีในเมืองหาดให่่ โดยเฉพาะทางฝ่ังดา้นทิศตะวนัออกอองเทศบาลนคร
หาดให่่ แต่ทั้งน้ีแม้ว่าจะมีความหลากหลายทางด้านเช้ือชาติ วฒันธรรม แต่คนในชุมชนก็อยู่
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ร่วมกนัไดอ้ยา่งปกติ ตวัอยา่งเช่น ชุมชนรัตนอุทิศท่ีผูว้จิยัใชเ้ป็นพื้นท่ีในการศึกษา เป็นชุมชนท่ีมีทั้ง
คนไทยพุทธและอิสลามอาศยัอยู่ร่วมกันในชุมชนในปริมาณท่ีใกล้เคียงกนั อณะท่ีลงพื้นท่ีเก็บ
ออ้มูล คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกในชุมชนไดช่้วยกนัถางห่า้อา้งถนน และอุดลอกคลอง
ระบาย โดยมีแม่ครัวท่ีเป็นทั้งคนไทยพุทธ มุสลิมมะ มาช่วยท ากบัอา้วและแจกจ่ายเคร่ืองด่ืมให้แก่
คนท่ีมาช่วยพฒันาชุมชนร่วมกนั ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ความแตกต่างทางดา้นศาสนาไม่ส่งผลต่อชีวิต
ความเป็นอองคนในชุมชน ทุกคนสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุอ (ณฐัชยั เพช็รทองมา (สัมภาษณ์), 
7 ตุลาคม 2558)   
  การประปา 
  การประปาหาดให่่ (ชั้นพิเศษ) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเป็นด าเนินการคร้ัง
แรกเม่ือปี พ.ศ.2500 ภายใตส้ังกดักรมโยธาธิการ ภายหลงัไดป้รับปรุงรูปแบบการบริหารมาสังกดั
กระทรวงมหาไทยจนถึงปัจจุบนั โดยมีภารกิจผลิตจ่ายน ้ าประปา เพื่อให้บริการผูใ้ช้น ้ าในพื้นท่ีท่ี
รับผดิชอบ มีคลองอู่ตะเภาเป็นแหล่งน ้ าดิบส าคั่ ท่ีมีส่วนช่วยหล่อเล้ียงชีวิตชุมชน ทั้งท่ีอาศยัอยูใ่น
อ าเภอสะเดา และอ าเภอหาดให่่ โดยเฉพาะการประปาสาอาหาดให่่ ท่ีตอ้งใชเ้ป็นแหล่งน ้ าดิบใน
การผลิตน ้ าประปา คลองอู่ตะเภามีตน้น ้ ามาจากอ่างเก็บน ้ าสะเดามีปริมาณความจุ 56 ลา้นลูกบาศก์
เมตร อยูใ่นความดูแลรับผิดชอบอองส านกัชลประทานท่ี 16 สงอลา ท าหนา้ท่ีกกัเก็บน ้ าและระบาย
น ้ าในปริมาณท่ีเหมาะสม ซ่ึงน ้ าท่ีระบายลงจากอ่างจะไหลมารวมกบัแหล่งน ้ าสายอ่ืน ไดแ้ก่ คลอง
สะเดา คลองหล้าปัง คลองแงะ คลองร าให่่ คลองตง คลองจ าไหร คลองโป๊ะหมอ คลองหลา 
คลองหวะ และคลองเรียน โดยคลองดงักล่าวไหลมารวมกนัเป็นคลองอู่ตะเภา ตลอดระยะทางล าน ้ า
ไดไ้หลผา่นพื้นท่ีเกษตรกรรม แหล่งชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ มากมาย จนกระทัง่มาถึง
จุดสูบน ้ าดิบโรงสูบน ้ าแรงต ่าอองการประปาส่วนภูมิภาคสาอาหาดให่่ท่ีตั้งอยูท่า้ยน ้ าหรือเป็นจุด
ต่ิงน ้ า นับเป็นความเส่ียงอันสูงสุดต่อคุณภาพน ้ าดิบท่ีจะมีการปนเป้ือนอองสารเคมีอันไม่พึง
ประสงคต่์างๆ มากมาย (จิตติมา ใสบริสุทธ์ิ (สัมภาษณ์), 5 เมษายน 2559) 
  ปัจจุบนัการประปาส่วนภูมิภาคสาอาหาดให่่ มีก าลงัการผลิต 8,100 ลูกบาศก์
เมตรต่อชัว่โมง ประกอบดว้ยโรงกรองน ้ าอนาด 4,000 ลูกบาศก์เมตรต่อชัว่โมง โรงกรองน ้ าอนาด 
2,000 ลูกบาศก์เมตรต่อชัว่โมง โรงกรองน ้ าอนาด 750 ลูกบาศก์เมตรต่อชัว่โมง จ านวน 2 โรง และ 
Mobile Plant อนาด 600 ลูกบาศก์เมตรต่อชัว่โมง สามารถผลิตน ้ าไดท้ั้งส้ินประมาณ 150,000 
ลูกบาศก์เมตรต่อวนั ซ่ึงการประปาส่วนภูมิภาคสาอาหาดให่่ตอ้งท าการผลิต จดัส่งและจ าหน่าย
น ้ าประปาเพื่อให้บริการในเอตพื้นท่ีจ่ายน ้ าอ าเภอหาดให่่ ไดแ้ก่ เทศบาลนครหาดให่่ เทศบาล
ควนลงั เทศบาลเมืองคอหงส์ เทศบาลเมืองคลองแห เทศบาลเมืองบา้นพรุ เทศบาลต าบลน ้ าน้อย 
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และพื้นท่ีโดยรอบ ได้แก่ อ าเภอนาหม่อม อ าเภอบางกล ่ า อ าเภอคลองหอยโอ่ง ความยาวท่อ
ประมาณ 1,400 กิโลเมตร (จิตติมา ใสบริสุทธ์ิ (สัมภาษณ์), 5 เมษายน 2559) 
  ดา้นคุณภาพน ้ า แหล่งน ้ าดิบท่ีใชใ้นการผลิตน ้ าประปา คือ คลองอู่ตะเภานั้น ไหล
ผา่นพื้นท่ีเกษตรกรรม แหล่งชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ มากมาย กวา่จะมาถึงจุดสูบน ้ า
ดิบต้องมีการปนเป้ือนอองสารเคมีอนัไม่พึงประสงค์ต่างๆ อาทิ แอมโมเนีย แมงกานีส รวมทั้ง
ก่อให้เกิดภาวะออกซิเจนในน ้ าต ่าอยู่เสมอ โดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้งหรือฝนทิ้งช่วงเป็นระยะ
เวลานาน โดยทางการประปาส่วนภูมิภาคสาอาหาดให่่ไดจ้ดัให้มีนกัวิทยาศาสตร์คอยตรวจสอบ
วเิคราะห์และควบคุมคุณภาพน ้าโดยผา่นกระบวนการจ่ายสารเคมีต่างๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงน ้ าประปาท่ี
มีคุณภาพตามมาตรฐานองคก์ารอนามยัโลกก าหนด ก่อนส่งจ่ายน ้ าไปยงับา้นเรือนอองผูใ้ชน้ ้ าต่อไป 
นอกจากนั้นยงัมีเจา้หน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพน ้ าประปาท าหน้าท่ีลงพื้นท่ีระบายตะกอนในเส้นท่อ
ตามแผนงานโครงการจดัการน ้าสะอาด โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีเส่ียงหรือจุดปลายท่อท่ีมกัจะเกิดการ
สะสมอองตะกอน (จิตติมา ใสบริสุทธ์ิ (สัมภาษณ์), 5 เมษายน 2559) 
  ดา้นความเส่ียงต่อการเกิดภยัน ้าท่วม โรงกรองน ้าอองการประปาส่วนภูมิภาคสาอา
หาดให่่ ตั้งอยูใ่กลค้ลองอู่ตะเภาและยงัเป็นพื้นท่ีต ่า ซ่ึงเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมในช่วงฤดูฝน โดย
ในช่วง 30 ปีท่ีผา่นมา การประปาส่วนภูมิภาคสาอาหาดให่่ เคยประสบน ้ าท่วมให่่มาแลว้ 3 คร้ัง 
คร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ.2531 คร้ังท่ี 2 เม่ือปี พ.ศ.2543 และคร้ังล่าสุดเม่ือปี พ.ศ.2553 โดยแต่ละคร้ัง
ไดรั้บความเสียหายทั้งในระบบผลิตและระบบจ่าย ดงันั้นการประปาส่วนภูมิภาค จึงทุ่มงบประมาณ
กวา่ 70 ลา้นบาท เพื่อลดความเส่ียงจากน ้าท่วม โดยท าการก่อสร้างปรับปรุงงานเสริมความมัน่คงใน
ระบบผลิต-ระบบจ่าย ซ่ึงมีเป้าหมายด าเนินการใน 5 ส่วนหลกั ไดแ้ก่ ระบบไฟฟ้า ระบบจ่ายสารเคมี 
ระบบงานโยธา ระบบงานเคร่ืองกล และระบบงานจดัหาวสัดุอุปกรณ์ ซ่ึงก่อสร้างแลว้เสร็จไปเม่ือปี 
พ.ศ.2555 อีกทั้ง ปัจจุบนัการประปาส่วนภูมิภาคสาอาหาดให่่ ไดมี้การจดัท าแผนรับมือน ้ าท่วม 
พร้อมทั้งปฏิบติัการซ้อมแผนรับมือน ้ าท่วมเป็นประจ าทุกปี  (จิตติมา ใสบริสุทธ์ิ (สัมภาษณ์), 5 
เมษายน 2559) 
  เน้ือหาอา้งตน้เป็นออ้มูลรายละเอียดดา้นต่างๆ ซ่ึงบอกถึงบริบทอองเทศบาลนคร
หาดให่่โดยทัว่ไป ซ่ึงเทศบาลนครหาดให่่เป็นพื้นท่ีท่ีผูว้ิจยัสนใจท่ีจะท าการศึกษาในประเด็น
การรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วมอองครัวเรือนในเอตเทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอ
หาดให่่ จงัหวดัสงอลา โดยเทศบาลนครหาดให่่ไดแ้บ่งพื้นท่ีการบริหารเป็น 4 เอต (ดงัแสดงใน
ภาพท่ี 3) ซ่ึงประกอบดว้ยชุมชน 203 ชุมชน โดยผูว้จิยัใชแ้ผนท่ีแสดงระดบัน ้าท่วมปี พ.ศ.2553 เป็น
เกณฑห์ลกัในการแบ่งชุมชนท่ีมีความเส่ียงออกเป็น 3 ระดบั แบ่งได ้ดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย 
มีทั้งหมด 32 ชุมชน ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง มีทั้งหมด 49 ชุมชน และชุมชนท่ีมีความเส่ียง
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มาก มีทั้งหมด 22 ชุมชน ซ่ึงชุมชนท่ีผูว้ิจยัใชเ้ป็นพื้นท่ีศึกษาในประเด็นการรับรู้ความเส่ียงและการ
ปรับตวัต่อภยัน ้าท่วมอองครัวเรือน ทั้งหมด 12 ชุมชน ประกอบดว้ยดงัน้ี 
  1. ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย มี 3 ชุมชน ไดแ้ก่ 1) ชุมชนหนา้สวนสาธารณะ (เอต 
1) 2) ชุมชนจิระนคร (เอต 2) และ 3) ชุมชนอู่่่ีปุ่น (เอต 3)  
  2. ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง มี 5 ชุมชน ไดแ้ก่ 1) ชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง 
(เอต 1) 2) ชุมชนท่งเซียเซียงต้ึง (เอต 2) 3) ชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ (เอต 3) 4) ชุมชนหาดให่่ใน 
(เอต 4) และ 5) ชุมชนรัตนอุทิศ (เอต 4) 
  3. ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก มี 4 ชุมชน ไดแ้ก่ 1) ชุมชนริมทางรถไฟ (เอต 1) 2) 
ชุมชนบา้นพกัรถไฟ (เอต 2) 3) ชุมชนไทยโฮเตล็ (เอต 3) และ 4) ชุมชนโชคสมาน (เอต 4) 
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ภาพท่ี 7 แผนท่ีแบ่งเอตการปกครองเทศบาลนครหาดให่่ 
ท่ีมา ท่ีมา เทศบาลนครหาดให่่ (2560)  
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  ชุมชนทั้ง 12 ชุมชน เป็นชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัธรรมชาติท่ีแตกต่างกนั 
ซ่ึงรายละเอียดชุมชนจากเอกสารอองฝ่ายพฒันาชุมชน อองเทศบาลนครหาดให่่ (2558) มี
รายละเอียดดงัน้ี 

  1. ชุมชนทีม่ีความเส่ียงน้อย 
 ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อยมี ทั้งหมด 32 ชุมชน ซ่ึงชุมชนท่ีใชเ้ป็นกลุ่มตวัอย่างใน

การศึกษาคร้ังน้ี 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนหน้าสวนสาธารณะ (เอต 1) ชุมชนจิระนคร (เอต 2) และ
ชุมชนอู่่่ีปุ่น (เอต 3) ซ่ึงชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ยระดบัน ้ าท่ีเอา้ท่วมในชุมชนไม่เกิน 1.5 เมตร 
ชุมชนส่วนให่่ตั้งอยูด่า้นทิศตะวนัออกอองเทศบาลนครหาดให่่ โดยลกัษณะทางภูมิศาสตร์ออง
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อยเป็นท่ีราบสูงหรือเรียกไดว้่าเป็นพื้นท่ีออบกระทะ และมีเอาคอหงส์เป็น
แนวก าบงัลมใหแ้ก่ประชาชนเมืองหาดให่่ โดยออ้มูลพื้นฐานชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ยทั้ง 3 ชุมชน 
มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.1 ชุมชนหน้าสวนสาธารณะ 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนหน้าสวนสาธารณะเป็นชุมชนดั้ งเดิมชุมชนหน่ึงในเอตเทศบาลนคร
หาดให่่ ตั้งอยู่ในพื้นท่ีการปกครองการเลือกตั้งเอต 1 ทางด้านฝ่ังตะวนัออกอองเทศบาลนคร
หาดให่่ เดิมตั้งอยูใ่นเอตการปกครองอองบา้นคลองเปล ต าบลคอหงส์ มีการสร้างสวนสาธารณะ
อ้ึนในบริเวณเอาคอหงส์ดา้นทิศตะวนัตก เม่ือปี พ.ศ.2500 และต่อมาไดมี้การอยายเอตการพฒันาให้
กวา้งอวางอ้ึน ซ่ึงอยู่ในบริเวณสองอ้างถนนกา่จนวนิชย์ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหน้า
สวนสาธารณะ (สัมภาษณ์), 2 พฤศจิกายน 2558)  พื้นท่ีโดยประมาณ 640,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 
0.64 ตารางกิโลเมตร สถานท่ีส าคั่ ในชุมชน ไดแ้ก่ สวนสาธารณะ สถานีวิทยุกระจายเสียง วปถ.5 
สถานีต ารวจภูธรคอหงส์ และลานพระรูปรัชกาลท่ี 5 เป็นตน้ (เทศบาลนครหาดให่่, 2558-1) 
  สาเหตุท่ีไดต้ั้งช่ือชุมชนหนา้สวนสาธารณะ เพราะพื้นท่ีในชุมชนมีพื้นท่ีสาธารณะ
อนาดให่่ มีพื้นท่ีเวน้ว่างเอาไวใ้ห้ประชาชนเอ้ามาใช้ท ากิจกรรมต่างๆ ปกคลุมไปด้วยต้นไม้
หลากหลายชนิด สร้างความร่มร่ืน เอียวอจีให้แก่คนในชุมชน เป็นชุมชนท่ียงัคงอุดมไปดว้ยความ
สมบูรณ์อองทรัพยากรธรรมชาติ เพราะอยู่ใกล้กบัเอาคอหงส์ ปัจจุบนัคือสวนสาธารณะเทศบาล
นครหาดให่่ ท าให้กลายเป็นท่ีมาอองช่ือชุมชนหน้าสวนสาธารณะ ปัจจุบันชุมชนหน้า
สวนสาธารณะเร่ิมมีการอยายตวัมากอ้ึน ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ โดยเฉพาะคอนโดและบา้นจดัสรร 
สามารถสังเกตไดต้ลอดเส้นทางตามถนนกา่จนวนิชยท่ี์มีให้เห็นอยูห่ลายโครงการทั้งท่ีสร้างเสร็จ
แล้ว และก าลังก่อสร้าง เน่ืองจากชุมชนบริเวณน้ีเป็นพื้นท่ีสูงน ้ าท่วมยากและตั้ งอยู่ใกล้เอต



72 
 

 
 

สถานศึกษา เช่น วทิยาลยัเทคนิคหาดให่่ มหาวิทยาลยัสงอลานครินทร์ เป็นตน้ จากการอยายตวัท่ี
เกิดอ้ึนอยา่งรวดเร็วอองชุมชนในบริเวณน้ี ท าให้มีความเส่ียงต่อการบุกรุกพื้นท่ีเอาคอหงส์ ซ่ึงเป็น
พื้นท่ีป่าไมส้ าคั่ อองเมืองหาดให่่ ในอนาคตหากมีการท าลายป่าไมเ้พื่อสร้างบา้นเรือนบนเอาเพิ่ม
มากอ้ึน เมืองหาดให่่มีความเส่ียงต่อการเกิดดินโคลนถล่มอ้ึนได ้ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชน
หนา้สวนสาธารณะ (สัมภาษณ์), 2 พฤศจิกายน 2558) 

 
         ภาพท่ี 8 แผนท่ีชุมชนหนา้สวนสาธารณะ 
   ท่ีมา: เทศบาลนครหาดให่่ (2558-1) 

  1.2 ชุมชนจิระนคร 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนเร่ิมก่อตั้งอ้ึนเม่ือปี พ.ศ.2527 ท่ีไดต้ั้งช่ือน้ีก็เพราะวา่ไดใ้ห้เกียรติ คุณก่ี จิระ
นคร ซ่ึงท่านเป็นบุคคลหน่ึงท่ีมีความส าคั่ ต่อการพฒันาเมืองหาดให่่ ให้กลายเป็นเมืองศูนยก์ลาง
ทางดา้นธุรกิจและพาณิชยท่ี์ส าคั่ แห่งหน่ึงอองภาคใต ้ซ่ึงท่านไดบ้ริจาคท่ีดินเป็นจ านวนมากให้กบั
เมืองหาดให่่ นอกจากนั้นท่านไดบ้ริจาคท่ีดินส่วนหน่ึงให้กบัชุมชนในการก่อสร้างถนนดว้ย ซ่ึง
ถนนสายนั้นไดมี้ช่ือวา่จิระนคร จนกลายเป็นท่ีมาอองช่ือชุมชน (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนจิระ
นคร (สัมภาษณ์), 8 พฤศจิกายน 2558) ชุมชนจิระนครเป็นชุมชนท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีการปกครองการ
เลือกตั้งเอต   มีพื้นท่ีโดยประมาณ 240,000 ตารางเมตร หรือ 0.24 ตารางกิโลเมตร (เทศบาลนคร
หาดให่่, 2558-2) 
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  ชุมชนจิระนครสภาพบริบทอองชุมชนเป็นชุมชนดั้งเดิม ชุมชนมีการเปล่ียนแปลง
เม่ือ 30 ปีท่ีผ่านมาตั้งแต่เร่ิมมีการตดัถนนและก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคอั้นพื้นฐานต่างๆ 
โดยเฉพาะความเจริ่ทางเศรษฐกิจ มีสถานท่ีส าคั่ ในชุมชนมากมาย เช่น โรงแรมหรรษาเจบี 
สถาบนักวดวชิาช่ือดงั โรงเรียนหาดให่่วทิยาลยั สถานบนัเทิงต่างๆ เป็นตน้ ท าให้ปัจจุบนัชุมชนจิ
ระนครมีท่ีพกั อาร์พาร์ทเมน้ เป็นจ านวนมาก จากการเติบโตอองชุมชนอยา่งรวดเร็วท าให้ชุมชนมี
ประชากรแฝงอาศยัอยู่ในชุมชนมากกว่าประชากรดั้งเดิม แต่วิถีชีวิตความเป็นอยู่อองคนในชุมชน
ยงัคงเหมือนเดิม ประชาชนมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในทุกเร่ือง (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนจิระ
นคร (สัมภาษณ์), 8 พฤศจิกายน 2558) 

 
  ภาพท่ี 9 แผนท่ีชุมชนจิระนคร 
  ท่ีมา: เทศบาลนครหาดให่่ ( 558-2) 

  1.3 ชุมชนอู่ญีปุ่่น 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนอู่่่ีปุ่น เดิมอยูใ่นเอตการปกครองอองต าบลคอหงส์ ก่อตั้งคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ.
2529 โดยมีลุงคลิกเป็นประธานชุมชนคนแรก โดยมีนายสมเพียร เมืองสุวรรณ ไดต้ั้งช่ือชุมชนว่า
ชุมชนอู่่่ีปุ่น เพราะวา่ในอดีตสถานท่ีน้ีเคยมีอู่ซ่อมรถสิบลอ้และรถอนาดให่่ตั้งอยูใ่นชุมชน โดย
มีเจา้อองเป็นคนท่ีมีรู้ร่างหน้าตาคลา้ยคน่่ีปุ่น และชาวบา้นก็เลยเรียกสถานท่ีแห่งน้ีวา่หลงัอู่่่ีปุ่น 
พอมาตอนหลังชาวบ้านจึงเรียกสถานท่ีแห่งน้ีว่าอู่่่ี ปุ่น โดยตัดค าว่าหลังออกไป(ตัวแทน
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คณะกรรมการชุมชนอู่่่ีปุ่น (สัมภาษณ์), 8 ธนัวาคม 2558) พื้นท่ีโดยประมาณ 180,000 ตารางเมตร 
หรือ 0.18 ตารางกิโลเมตร (เทศบาลนครหาดให่่,  558-3) 
  ในอดีตชุมชนอู่่่ีปุ่นเป็นพื้นท่ีรกร้างไม่ค่อยมีคนอาศยัอยู ่ท  ามาคา้อายไม่ค่อยได้
ประชาชนส่วนให่่จึงเดินทางไปอาศยัในพื้นท่ีตรงอ่ืน เน่ืองจากชุมชนเป็นชุมชนท่ีมีพื้นท่ีวา่งเป็น
บริเวณกวา้ง ชาวบา้นคนหน่ึงไดเ้อา้มาใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีว่างสร้างเป็นอู่ซ่อมรถ เม่ือเป็นท่ีรู้จกั
อองประชาชนก็ไดมี้การอยายกิจการเพิ่มอ้ึน และมีประชนบางส่วนไดเ้อา้มาเปิดอู่ซ่อมรถเพิ่มอ้ึน 
ท าใหป้ระชาชนเร่ิมเอา้มาอาศยัอยูแ่ละท ามาหากินเพิ่มมากอ้ึน ซ่ึงในปัจจุบนัอู่ซ่อมรถไดอ้ยายพื้นท่ี
ออกไปก่อตั้งอยู่นอกเอตเทศบาล เน่ืองจากบา้นเรือน ประชากรอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่นมากอ้ึน ท า
ใหพ้ื้นท่ีอู่ซ่อมรถนอ้ยลง โดยประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนส่วนให่่เป็นประชากรแฝงเอา้มาอาศยั
อยู ่ประกอบอาชีพคา้อายเป็นส่วนให่่เพราะชุมชนอยู่ใกลส้ถานีอนส่ง เศรษฐกิจการคา้ในชุมชน
จึงอยูใ่นเกณฑดี์ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนอู่่่ีปุ่น (สัมภาษณ์), 8 ธนัวาคม 2558) 

 
  ภาพท่ี 10 แผนท่ีชุมชนอู่่่ีปุ่น 
  ท่ีมา: เทศบาลนครหาดให่่ ( 558-3) 
  
  2. ชุมชนทีม่ีความเส่ียงปานกลาง 
  ชุมชนความเส่ียงปานกลางมี ทั้งหมด 49 ชุมชน ซ่ึงชุมชนท่ีใชเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่งใน
การศึกษาคร้ังน้ีมี 5 ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง (เอต 1) ชุมชนท่งเซียเซียงต้ึง (เอต 2)
ชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ (เอต 3) ชุมชนหาดให่่ใน (เอต 4) และชุมชนรัตนอุทิศ (เอต 4) ลกัษณะ
ทางภูมิศาสตร์อองชุมชนเป็นพื้นท่ีลาดลงสู่ท่ีราบลุ่ม บริเวณพื้นท่ีอองชุมชนส่วนให่่อยู่ติดกบั
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คลองอู่ตะเภา และบางชุมชนอยูใ่กลก้บัคลองระบายน ้ าท่ี 1 โดยในช่วงท่ีเกิดน ้ าท่วมในปี พ.ศ.2553 
ท่ีผา่นมา ระดบัน ้าท่ีเอา้ท่วมชุมชนมีความสูงอยูท่ี่ 1.5-2.5 เมตร พื้นท่ีชุมชนอยูท่ ั้งดา้นทิศตะวนัออก
และดา้นทิศตะวนัตกอองเทศบาลนครหาดให่่ สภาพความเป็นอยู่อองชุมชนท่ีมีความเส่ียงปาน
กลาง เร่ิมมีความแอดอดัเต็มไปดว้ยอาคาร ตึก บา้นเรือน รวมทั้งถนนท่ีเช่ือมต่อกนัไดทุ้กตรอกทุก
ซอยเป็นจ านวนมาก ประชากรคร่ึงหน่ึงเป็นประชากรแฝงท่ีเอา้มาใชชี้วิตอยูใ่นชุมชนท าให้ชุมชนท่ี
มีความเส่ียงปานกลางมีการอยายตวัและเจริ่อ้ึนอยา่งรวดเร็ว 

โดยชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางท่ีใช้เป็นกลุ่มตวัอย่างในการศึกษาคร้ังน้ีมี 5 
ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนหน้าสนามกีฬากลาง ชุมชนชุมชนท่งเซียเซียงต้ึง ชุมชนหลงัท่ีว่าการอ าเภอ 
ชุมชนหาดให่่ใน และชุมชนรัตนอุทิศ ดงัน้ี 

  2.1 ชุมชนหน้าสนามกฬีากลาง 
  ชุมชนหน้าสนามกีฬากลาง จดัตั้งเม่ือปี พ.ศ.2530 ท่ีไดต้ั้งช่ือว่าหน้าสนามกีฬา
กลาง เพราะว่าสถานท่ีแห่งน้ีไดต้ั้งอยู่ตรงกนัอา้มกบัสนามกีฬาจิระนคร จึงท าให้คนในชุมชนและ
ชุมชนใกล้เคียง เรียกสถานท่ีแห่งน้ีว่า หน้าสนามกีฬากลาง จนเป็นท่ีมาอองช่ือชุมชน (ตวัแทน
คณะกรรมการชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง (สัมภาษณ์), 27 มีนาคม 2558) 
  ชุมชนหนา้สนามกีฬากลางหาดให่่ ในอดีตสภาพชุมชนเป็นป่ากก ป่าพรุ มีการ
ปลูกผกัท าสวนในพื้นท่ี บา้นเรือนยงัมีไม่ก่ีหลงั ในชุมชนมีโรงงาน โรงไม ้ท าให้ประชาชนจาก
พื้นท่ีอ่ืนเร่ิมเดินทางเอา้มาหางานท าในชุมชนหน้าสนามกีฬากลาง ท าให้มีการสร้างบา้นเรือนเพิ่ม
อ้ึนมาเร่ือยๆ หลงัจากนั้นถนนเส้นทางคมนาคมก็ค่อยๆ เกิดอ้ึน ปัจจุบนัสภาพบา้นเรือนชุมชนหนา้
สนามกีฬากลางเป็นบา้นเรือนชั้นเดียว และสองชั้นติดต่อกนั ทั้งท่ีเป็นบา้นอองตนเองและบา้นเช่า
ประชาชนส่วนให่่เป็นประชากรจากท่ีอ่ืนอพยพมาตั้งถ่ินฐานในชุมชน คนในพื้นท่ีดั้งเดิมมีน้อย
ส่วนให่่ประกอบอาชีพคา้อาย รับจา้งต่างๆ เพราะชุมชนหน้าสนามกีฬากลางตั้งอยูใ่กลต้ลาดสด
พลาซ่าหาดให่่ ซ่ึงเป็นตลาดสดอายส่งปลีกสินคา้อนาดให่่อองเมืองหาดให่่ วิถีชีวิตประชาชน
ในชุมชนอยูก่นัอยา่งเรียบง่ายช่วยเหลือเก้ือกลูกนั เพราะคนส่วนให่่เป็นพี่นอ้ง ่าติกนั ท่ีอพยพมา
อาศยัอยู่ในชุมชนพร้อมกนั (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหน้าสนามกีฬากลาง (สัมภาษณ์), 27 
มีนาคม 2558) 
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  ภาพท่ี 12 แผนท่ีชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง 
  ท่ีมา: เทศบาลนครหาดให่่ (2558-1) 
 
  2.2 ชุมชนท่งเซียเซ่ียงตึง้ 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึงมีการก่อตั้งมานานกวา่ร้อยกวา่ปีมาแลว้ โดยมีนายมี และนาง
เจียม ชูก าเนิด มีลูกสาว 7 คน อาศยัอยู่ท่ีบ้านคลองเรียนได้เอ้ามาจบัจองพื้นท่ีในชุมชนท่งเซีย      
เซ่ียงต้ึงโดยประมาณ 100 กวา่ไร่ เน่ืองจากสมยัก่อนชุมชนคลองเรียนไม่มีความเจริ่ไม่สามารถ
ประกอบอาชีพท ามาหากินได้เลย ซ่ึงในอดีตชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึงมีบริเวณมากกว่าในปัจจุบนั 
บา้นเรือนในอดีตมีเพียง 6 หลงัคาเรือน มีลกัษณะเป็นสวนยางท่ีบริเวณวดัปากน ้ า และเป็นทุ่งนาท่ี
บริเวณโรงพยาบาลเซ่ียงต้ึง เม่ือชุมชนมีความเจริ่มากอ้ึนท าให้มีคนต่างถ่ินอพยพเอา้มาเช่าท่ีปลูก
สร้างบ้าน ต่อมาในปี พ.ศ.2497 วดัปากน ้ าท่ีกรุงเทพมหานครได้อยายสาอา มาก่อตั้งท่ีเมือง
หาดให่่ในบริเวณชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง สมยันั้นมีพระอาจารย ์4 รูป และในปี พ.ศ.2500 มูลนิธิท่ง
เซียเซ่ียงต้ึงได้มีการก่อสร้างศาลเจ้าอ้ึนมา ท าให้ชุมชนมีความเจริ่อ้ึนเร่ือยๆ และพื้นท่ีสวน
ยางพารา สวนมะพร้าว ก็ลดนอ้ยลงเร่ือยๆ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง (สัมภาษณ์), 
29 ตุลาคม 2558)   
  นอกจากนั้นชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง ยงัมีเทศกาลอ้ึนช่ืออองเมืองหาดให่่ท่ีจดัใน
ชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึงนั้นคือ เทศกาลกินเจหาดให่่ หรือเทศกาลถือศีลกินผกั เป็นประเพณีวฒันา
ธรรมอองชาวจีนท่ีปฏิบติักนัอยา่งแพร่หลายมาเป็นเวลาชา้นานดว้ยความศรัทธา ก่อให้เกิดบุ่กุศล 
เป็นสิริมงคลแก่ชีวิต ผลท่ีไดอี้กประการหน่ึง คือ การมีสุอภาพกายและสุอภาพจิตท่ีดี โดยกิจกรรม
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กินเจจะจดัอ้ึนในชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึงเป็นประจ าทุกปี  (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง 
(สัมภาษณ์), 29 ตุลาคม 2558)  
  

 
  ภาพท่ี 1  แผนท่ีชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง 
  ท่ีมา: เทศบาลนครหาดให่่ ( 558-2) 
 
  2.3 ชุมชนหลงัทีว่่าการอ าเภอ 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนท่ีว่าการอ าเภอหาดให่่ ก่ออ้ึนเม่ือปี พ.ศ.2471 ในอณะนั้นเป็นท่ีดินออง
รัฐบาล และไดมี้ประชากรอพยพเอา้มาอาศยัเป็นจ านวนมาก ทั้งแอก บงัคลาเทศ และชาวบา้นใน
ต่างอ าเภอ เพราะในอดีตบริเวณหลงัชุมชนหลงัท่ีว่าการอ าเภอมีท่าน ้ าท่ีส าคั่ อองเมืองหาดให่่ 
เป็นเส้นทางท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวเสด็จประพาสมาประทบัท่ีเมืองหาดให่่ 
นอกจากนั้นยงัเป็นท่าน ้ าส าหรับเดินทางไปยงัหัวเมืองต่างๆ และใช้เป็นท่ีส าหรับอนส่งสินคา้ท่ี
ส าคั่  จนกระทัง่ไดมี้ชาวบา้นเดินทางมาคา้อายทางเรือ และบางคนก็มาจบัจองตั้งรากฐานท ามาหา
กินตั้งแต่นั้นเป็นมา จึงเกิดเป็นชุมชนมาจนถึงปัจจุบนัน้ี สาเหตุท่ีไดต้ั้งช่ือชุมชนวา่ ชุมชนหลงัท่ีว่า
การอ า เภอ ก็ เพราะว่าชุมชนตั้ งอยู่หลัง ท่ีว่าการอ า เภอหาดให่่ จังหวัดสงอลา (ตัวแทน
คณะกรรมการชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ (สัมภาษณ์), 10 พฤศจิกายน 2558) 
  ในอดีตชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ สภาพชุมชนเป็นทุ่งนา สวนยางพารา สวนผลไม้
ต่างๆ มีผูค้นอาศยัอยู่ตามริมคลองอู่ตะเภา ประกอบอาชีพท าไร่ ท าสวน หาปลา เป็นตน้ วิถีวีชีวิต
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อองคนในชุมชนอยูก่นัอยา่งเรียบง่าย ลกัษณะบา้นเรือนเป็นบา้นสองชั้นคลา้ยกบัในปัจจุบนั ส่วน
ให่่ท าจากไมก้ระดาน แต่หลงัจากท่ีชาวบา้นในชุมชนประสบปั่หาน ้าท่วมเม่ือปี พ.ศ.2543 ท่ีผา่น
มาท าใหป้ระชาชนไดมี้การปรับปรุงบา้นเรือนมากอ้ึน แต่ก็ยงัมีบา้นเรือนเก่าๆ หลงเหลือให้เห็นอยู ่
โดยในชุมชนหลังท่ีว่าการอ าเภอ การถมท่ีใหม่หรือปลูกสร้างบ้านเรือนใหม่ค่อนอ้างมีน้อย 
เน่ืองจากชุมชนมีพื้นท่ีว่างเหลืออยู่น้อย ส่วนให่่จะเป็นการถมท่ีในพื้นท่ีรอบนอกมากกว่า 
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนส่วนให่่ยงัคงมีประชากรดั้งเดิมอาศยัอยูห่ลายคน และส่วนหน่ึงเป็น
ประชากรแฝงท่ีเอ้ามาท างานในเมืองหาดให่่ โดยส่วนให่่จะประกอบอาชีพค้าอายอ้างๆ 
โรงเรียนหาดให่่สมบูรณ์กลูกลัยา วถีิชีวติอองประชาชนในชุมชนช่วยเหลือเก้ือกูลกนัทั้งไทยพุทธ 
ไทยมุสลิม เน่ืองจากเป็นคนดั้งเดิมในพื้นท่ีท่ีรู้จกัมานานแลว้ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหลงัท่ีวา่
การอ าเภอ (สัมภาษณ์), 10 พฤศจิกายน 2558) 
  ปัจจุบนัชุมชนหลงัท่ีว่าการอ าเภอมีพื้นท่ีโดยประมาณ 250,000 ตารางเมตร หรือ 
0.25 ตารางกิโลเมตร มีสถานท่ีส าคั่ ในชุมชน ไดแ้ก่ ท่ีวา่การอ าเภอหาดให่่ โรงเรียนหาดให่่
สมบูรณ์กุลกลัยา โรงเรียนอนุบาลในฝัน และศูนยบ์ริการสาธารณสุอ (เทศบาลนครหาดให่่, 2558) 
 

 
  ภาพท่ี 13 แผนท่ีชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ 
  ท่ีมา: เทศบาลนครหาดให่่ ( 558-3) 
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  2.4 ชุมชนหาดใหญ่ใน 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนหนา้วดัหาดให่่ใน เดิมอยูใ่นหมู่ท่ี 2 อองต าบลควนลงั ต่อมาไดเ้ปล่ียนมา
เป็นต าบลหาดให่่ เม่ือประมาณปี พ.ศ. 2521 คนในชุมชนส่วนให่่อาศยัอยูร่อบๆ วดัหาดให่่ใน 
วดัหาดให่่ในเป็นสถานท่ีท่ีมีความส าคั่ และเป็นท่ีเคารพนับถืออองคนในชุมชนและชุมชน
ใกล้เคียง คนในชุมชนจึงได้ตั้ งช่ือชุมชนตามช่ือวดั คือ ชุมชนหน้าวดัหาดให่่ใน (ตัวแทน
คณะกรรมการชุมชนหาดให่่ใน (สัมภาษณ์), 13 ตุลาคม 2558) มีพื้นท่ีโดยประมาณ 250,000 
ตารางเมตร หรือ 0.25 ตารางกิโลเมตร (เทศบาลนครหาดให่่, 2558-4) 
  ชุมชนหาดให่่ในเป็นชุมชนดั้งเดิมชุมชนหน่ึง ตั้งอยู่ในพื้นท่ีการปกครองเอต 4 
ทางด้านทิศตะวนัตกอองเทศบาลนครหาดให่่ ในอดีตชุมชนมีสภาพเป็นทุ่งนา สวนยางพารา
เล็กน้อย และมีการปลูกพืชสวนผสมท่ีปลูกพนัธ์ไมไ้วห้ลากหลาย มีคลองอู่ตะเภาเป็นแม่น ้ าสาย
หลกัอองเมืองหาดให่่ไหลผ่านอยู่หลงัชุมชนหาดให่่ในก่อนไหลระบายลงสู่ทะเลสาบสงอลา 
ตลอดล าคลองมีตน้ไมค้อยให้ร่มเงาทั้งสองฝ่ังคลอง ซ่ึงในอดีตคลองอู่ตะเภาเคยใชเ้ป็นเส้นทางการ
คมนาคมทางน ้าท่ีส าคั่ อองเมืองหาดให่่ เม่ือบา้นเมืองมีความเจริ่อ้ึนวิถีชีวิตอองคนในชุมชนก็
เปล่ียนแปลงไป พื้นท่ีทางน ้าก็ลดนอ้ยลงกลายเป็นการถมท่ีสร้างอาคารบา้นเรือนส่ิงปลูกสร้างต่างๆ 
เม่ือเกิดฝนตกหนักท าให้น ้ าเอ่อลน้เอา้ท่วมชุมชนวดัหาดให่่ในเป็นพื้นท่ีแรกๆ ก่อนจะไหลเอา้
ท่วมชุมชนอ่ืนๆ ในเทศบาลนครหาดให่่ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหาดให่่ใน (สัมภาษณ์), 
13 ตุลาคม 2558) 
 

 
  ภาพท่ี 14 แผนท่ีชุมชนหาดให่่ใน 
  ท่ีมา: เทศบาลนครหาดให่่ ( 558-4) 
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  2.5 ชุมชนรัตนอุทิศ 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนรัตนอุทิศ เดิมพื้นท่ีแห่งน้ีเป็นทุ่งนา เจา้อองพื้นท่ีปลูกบา้นอาศยัอยู่ใกลก้บั
บา้นโคกเสม็ดชุน (สมานคุณ) ซ่ึงใกลว้ดั ใกลโ้รงเรียน และพื้นท่ีบริเวณน้ีอยู่ใกลก้บัสถานีรถไฟ
สถานี 2 อองชุมทางหาดให่่ ชาวบา้นในหาดให่่จะรู้จกัพื้นท่ีชุมชนแห่งน้ีวา่ สถานี 2 เป็นพื้นท่ีท่ี
อยู่ในเอตการปกครอง หมู่ท่ี 1 ต าบลคอหงส์ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา โดยชุมชนรัตนอุทิศ
จดัตั้งอ้ึนเม่ือปี พ.ศ.2521 มีพื้นท่ีโดยประมาณ 130,000 ตารางเมตร หรือ 0.13 ตารางกิโลเมตร 
(เทศบาลนครหาดให่่, 2558) 
  ชุมชนรัตนอุทิศตั้งอยู่ในพื้นท่ีเอต 4 ทางด้านทิศตะวนัตกอองเทศบาลนคร
หาดให่่ การตั้งช่ือชุมชนไม่ทราบท่ีมาอย่างชัดเจนแต่สันนิษฐานไดว้่า อาจเป็นบรรพบุรุษออง
เมืองหาดให่่ไดบ้ริจาคพื้นท่ีส่วนน้ีให้กบัทางเทศบาลนครหาดให่่ เพื่อให้ประชาชนไดเ้อา้มาจบั
จองอาศยัอยู ่ในอดีตเม่ือ 30 ปีท่ีผา่นมา ชุมชนรัตนอุทิศเป็นชุมชนท่ีมีพื้นท่ีติดกบัชุมชนโชคสมาน 
มีบา้นเรือนเพียง 6 หลงัคาเรือน สภาพบ้านเรือนเป็นทอ้งทุ่งนาบริเวณกวา้งไม่มีถนนหนทาง 
หลงัจากนั้นทางเทศบาลไดมี้การตดัถนนและอยายถนนในชุมชนเพื่อเช่ือมต่อไปยงัพื้นท่ีต่างๆ มาก
อ้ึนเร่ือยๆ ท าใหน้ าพาความเจริ่มาสู่ชุมชนรัตนอุทิศ โดยประชาชน ประกอบอาชีพคา้อายเป็นส่วน
ให่่ จากการสังเกตสภาพชุมชน ผูว้จิยัพบวา่ ในชุมชนยงัมีพื้นท่ีเกษตรกรรมท าการเพาะปลูกพืชผกั
สวนครัว เป็นการปลูกเพื่อการบริโภคในครัวเรือน โดยคนในชุมชนมีวิถีชีวิตแบบเรียบง่าย 
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนรัตนอุทิศ (สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2559 
 

 
   ภาพท่ี 15 แผนท่ีชุมชนรัตนอุทิศ 
   ท่ีมา: เทศบาลนครหาดให่่ ( 558-4) 
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  3. ชุมชนทีม่ีความเส่ียงมาก 

  ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก มีทั้งหมด 32 ชุมชน ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากส่วนให่่
ตั้งอยู่ในพื้นท่ีชั้นในอองเทศบาลนครหาดให่่ ลกัษณะภูมิประเทศอองชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก
เป็นท่ีราบลุ่มต ่า แอ่งกระทะ ตั้งอยูใ่นจุดท่ีต ่าท่ีสุดอองเทศบาลนครหาดให่่ โดยน ้ าท่วมในปี พ.ศ.
2553 ท่ีผ่านมา น ้ าท่ีเอา้ท่วมชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากระดบัน ้ าตั้งแต่ 2.5 เมตรอ้ึนไป สภาพความ
เป็นอยู่อองชุมชนมีความเจริ่และหนาแน่นดว้ยจ านวนประชากร มีส่ิงปลูกสร้างอาคารบา้นเรือน
เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะคอนโดมิเนียมท่ีก าลงัสร้าง และสร้างเสร็จไปแลว้หลายโครงการ ท่ีตั้งอยู่
ใจกลางเมือง นอกจากนั้นยงัมีห้างสรรพสินคา้ ศูนยก์ารคา้ต่างๆ เป็นจ านวนมาก รวมทั้งสถานท่ี
ท่องเท่ียวซ้ืออองฝากอ้ึนช่ือเมืองหาดให่่ ได้แก่ ตลาดกิมหยง ตลาดสันติสุอ เป็นต้น ท าให้
ประชาชนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติหลัง่ไหลเอา้มาท่องเท่ียวในเมืองหาดให่่เป็นจ านวนมาก  
  โดยชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากท่ีใช้เป็นกลุ่มตวัอย่างในการศึกษาคร้ังน้ีมี 4 ชุมชน 
ไดแ้ก่ ชุมชนริมทางรถไฟ ชุมชนบา้นพกัรถไฟ ชุมชนไทยโฮเตล็ และชุมชนโชคสมาน ดงัน้ี 

  3.1 ชุมชนริมทางรถไฟ 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนริมทางรถไฟ เดิมเป็นพื้นท่ีอองชุมชนศิครินทร์ เม่ือเทศบาลไดอ้ยายเอตการ
ปกครองใหม่ จึงแยกออกมาเป็นชุมชนริมทางรถไฟ ในปี พ.ศ.2553 สาเหตุท่ีไดต้ั้งช่ือน้ีก็เพราะว่า
สภาพพื้นท่ีอองชุมชนไดต้ั้งอยูแ่นวริมทางรถไฟ จนท าให้คนเรียกสถานท่ีแห่งน้ีวา่ริมทางรถไฟ จึง
กลายเป็นท่ีมาอองช่ือชุมชน พื้นท่ีโดยประมาณ 166,000 ตารางเมตร หรือ 0.166 ตารางกิโลเมตร 
(เทศบาลนครหาดให่่, 2558) 
  ชุมชนริมทางรถไฟเป็นชุมชนท่ีสร้างอ้ึนใหม่แยกมาจากชุมชนศิครินทร์ สภาพ
ความเป็นอยูอ่องคนในชุมชนแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนชุมชนท่ีอยูติ่ดกบัริมทางรถไฟ เกิดจาก
ประชาชนเอา้ไปบุกรุกพื้นท่ีอองการรถไฟแห่งประเทศไทย เน่ืองจากประชาชนท่ีอพยพมาจากพื้นท่ี
อ่ืนซ่ึงมีฐานะค่อนอา้งล าบากไดเ้อา้มาบุกรุกปลูกสร้างบา้นเรือนในพื้นท่ีเอตการรถไฟ ในลกัษณะ
อาศยัอยูช่ัว่คราว แต่อาศยัอยูเ่ป็นระยะยาว บา้นเรือนปลูกสร้างดว้ยวสัดุท่ีไม่มีความแอ็งแรง บริเวณ
รอบบา้นไม่มีความสะอาด ประชากรแฝงอาศยัอยู่มาก ท าให้เกิดปั่หายาเสพติด และการลกัอโมย
อา้วอองในบา้นอยู่เป็นประจ า ส่วนพื้นท่ีอองชุมชนริมทางรถไฟอีกส่วนหน่ึง เป็นบา้นเรือนท่ีมี
กรรมสิทธ์ิความเป็นเจา้ออง ลกัษณะบา้นมีความมัน่คงแอ็งแรง ประชาชนส่วนให่่ประกอบอาชีพ
คา้อาย ท าธุรกิจอยูท่ี่บา้นเรือนอองตวัเองเป็นส่วนให่่ บริเวณหนา้ชุมชนริมทางรถไฟ มีถนนรัถ
การตดัผา่น ซ่ึงเป็นถนนท่ีมีประชาชนใชส้ั่จรอยา่งหนาแน่น วิถีชีวิตความเป็นอยูอ่องคนในชุมชน 
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เป็นลกัษณะคนชุมชนเมือง ต่างคนต่างอยูไ่ม่ไดมี้การพบปะพูดคุยร่วมกนั (ตวัแทนคณะกรรมการ
ชุมชนริมทางรถไฟ (สัมภาษณ์ ), 7 พฤศจิกายน 2558) 
 

 
   ภาพท่ี 16 แผนท่ีชุมชนริมทางรถไฟ 
   ท่ีมา: เทศบาลนครหาดให่่ ( 558-1) 
 
  3.2 ชุมชนบ้านพกัรถไฟ 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนบา้นพกัรถไฟ เดิมสถานท่ีแห่งน้ีมีช่ือวา่สงอลาวฒันา ต่อมาสงอลาวฒันาได้
ร้ือถอน และไดมี้การก่อสร้างบา้นพกัเพื่อให้เจา้หน้าท่ีท่ีท างานเก่ียวกบัการรถไฟ ไดเ้ป็นบา้นพกั
อาศยัมาจนถึงปัจจุบนั ต่อมาได้มีการจดัตั้งชุมชน คนในชุมชนจึงไดต้ั้งช่ือชุมชนแห่งน้ีว่า ชุมชน
บา้นพกัรถไฟ ชุมชนมีพื้นท่ีโดยประมาณ 100,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 0.1 ตาราง (เทศบาลนคร
หาดให่่, 2558-2) 
  ชุมชนบา้นพกัรถไฟ เป็นชุมชนท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีเอต 3 อยู่ใจกลางเมืองหาดให่่
ตั้งอยูบ่ริเวณดา้นหลงัถนนนิพทัธ์อุทิศ 1 บา้นเรือนในชุมชนส่วนให่่เป็นบา้นพกัรัฐวิสาหกิจการ
รถไฟแห่งประเทศไทย ตั้งอยู่ใกลก้บัสถานีรถไฟหาดให่่ แมว้่าชุมชนบา้นพกัรถไฟจะตั้งอยู่ใน
พื้นท่ีเมือง แต่สภาพความเป็นอยู่อองชุมชนส่วนหน่ึงมีลักษณะคล้ายกับชุมชนในพื้นท่ีชนบท 
เน่ืองจากในชุมชนยงัคงมีตน้ไมอ้นาดให่่ให้เห็นอยูห่ลายตน้ มีความร่มร่ืน โดยลกัษณะบา้นเป็น
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บา้นไมส้องชั้น ด้านล่างยกเป็นใตถุ้นบา้น และพื้นท่ีชุมชนบา้นพกัรถไฟอีกส่วนหน่ึงมีลกัษณะ
ความเป็นชุมชนเมือง อยู่หนา้บริเวณถนนนิพทัธ์สงเคราะห์ 1 มีความเจริ่ดว้ยตึก อาคารโรงแรม
ต่างๆ รวมทั้งหา้งสรรพสินคา้ ร้านคา้ต่างๆ ท าใหมี้ประชากรแฝงท่ีเป็นนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและ
ต่างชาติเอา้มาอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนบา้นพกัรถไฟ (สัมภาษณ์), 8 
ธนัวาคม 2558) 

 
   ภาพท่ี 17 แผนท่ีชุมชนบา้นพกัรถไฟ 
   ท่ีมา: เทศบาลนครหาดให่่ ( 558-2) 
 
  3.3 ชุมชนไทยโฮเต็ล 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนไทยโฮเต็ลเป็นชุมชนดั้งเดิม จดัตั้งเม่ือปี พ.ศ.2539 ท่ีไดต้ั้งช่ือวา่ไทยโฮเต็ล 
เพราะว่าในชุมชนแห่งน้ีได้มีโรงแรมท่ีเก่าแก่มากมายตั้งอยู่ในชุมชน คนในชุมชนจึงใช้ช่ือออง
โรงแรมตั้งเป็นช่ือชุมชน มีพื้นท่ีโดยประมาณ 200,000 ตารางเมตร หรือ 0.20 ตารางกิโลเมตร 
(เทศบาลนครหาดให่่, 2558-3) 
  ชุมชนไทยโฮเต็ลเป็นชุมชนตั้งอยู่ในเอต 3 อยู่ทางด้านทิศตะวนัตกอองเทศบาล
นครหาดให่่ สภาพบริบทอองชุมชนมีการเปล่ียนแปลงไปจากในอดีต เม่ือก่อนมีบา้นเรือนเพียง 
10 ครัวเรือน ยงัไม่มีถนนเหมือนในทุกวนัน้ี พื้นท่ีส่วนให่่เป็นทุ่งนาและสวนยางพารา เน่ืองจาก
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พื้นท่ีในชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ ท าให้ประชาชนเอา้มาตั้งถ่ินฐานเพิ่มมากอ้ึน ซ่ึงส่วนให่่เป็น
ประชากรแฝงท่ีเอา้มาหางานท า ทั้งคนไทยและต่างดา้ว ปัจจุบนัชุมชนมีความเจริ่มากอ้ึน ท าให้มี
การสร้างบา้นเรือนเป็นจ านวนมากทั้งโรงแรม รีสอร์ท ห้องอาหาร สถานบนัเทิงเป็นจ านวนมาก ท า
ใหจ้ากพื้นท่ีท่ีเคยเป็นแกม้ลิงส าหรับรับน ้าในช่วงฤดูน ้ าหลากก็กลายเป็นบา้นเรือน ปัจจุบนัทางเดิน
อองน ้ า คือ ถนน ท่ีมีบา้นเรือนสร้างอวางทางน ้ าเอาไว ้ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนไทยโฮเต็ล 
(สัมภาษณ์), 13 ธนัวาคม 2558) 
 

 
   ภาพท่ี 18 แผนท่ีชุมชนไทยโฮเตล็ 
   ท่ีมา: เทศบาลนครหาดให่่ (2558-3) 

 
  3.4 ชุมชนโชคสมาน 
  ประวตัิชุมชน  
  ชุมชนโชคสมานมีช่ือเรียกได ้2 ช่ือ คือ ชุมชนโชคสมาน และชุมชนสถานี 2 (ค าวา่
สถานี 2 คือ สถานีรถไฟแห่งท่ีสองอองเมืองหาดให่่ ส่วนสถานีแห่งแรก คือ สถานีรถไฟชุมทาง
หาดให่่ในปัจจุบนั) ซ่ึงในอดีตจะมีรถไฟสายสงอลา-หาดให่่วิ่งผา่นและจอดหนา้บริเวณชุมชน 
ส่วนช่ือโชคสมาน ซ่ึงเป็นช่ือชุมชนท่ีเรียกกนัในปัจจุบนั มาจากช่ือวดัท่ีตั้งอยู่ในชุมชน ช่ือว่าวดั
โชคสมานคุณ ซ่ึงแปลว่าโชคลาภต่างๆ ท่ีจะบงัเกิดแก่คนในชุมชน เพื่อความเป็นสิริมงคลท าให้



85 
 

 
 

ชาวบา้นได้น าช่ือวดัมาตั้งเป็นช่ือเรียกชุมชนบริเวณน้ีว่า โชคสมาน และคนในชุมชนก็ได้ตั้งช่ือ
ถนนและช่ือซอยในชุมชนน้ีว่า โชคสมาน เช่นกนั โดยชุมชนโชคสมานไดจ้ดัตั้งชุมชนเม่ือปี พ.ศ.
2526 มีพื้นท่ีโดยประมาณ 150,000 ตารางเมตร หรือ 0.15 ตารางกิโลเมตร (เทศบาลนครหาดให่่, 
2558-4) 
  ชุมชนโชคสมานเป็นชุนชนท่ีตั้งอยู่ใกลเ้อตท่ีดินอองการรถไฟแห่งประเทศไทย 
ในอดีตประชาชนจะใช้รถไฟเป็นยานพาหนะในการเดินทาง โดยเฉพาะเส้นทางสงอลา-หาดให่่ 
หลงัจากปี พ.ศ.2520 เส้นทางรถไฟไดห้ยุดด าเนินการ เน่ืองจากไม่เป็นท่ีนิยมอองผูเ้ดินทาง หนัไป
ใชร้ถยนตท่ี์มีความสะดวกและรวดเร็วกวา่แทน นบัตั้งแต่นั้นมาชาวบา้นท่ีไม่มีบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั 
ก็อพยพเอา้มาอาศยัในพื้นท่ีดงักล่าว ซ่ึงมีอนาดความกวา้ง 4 เมตร ยาว 7 กิโลเมตร หลงัจากนั้นมา
ชุมชนโชคสมานก็มีคนเอา้มาอาศยัน าพาความเจริ่ต่างๆ มาสู่ชุมชนโชคสมานเร่ือยๆ และในส่วน
ลกัษณะภูมิประเทศอองชุมชนโชคสมานตั้งอยูใ่นพื้นท่ีลุ่มต ่า ซ่ึงนบัวา่เป็นพื้นท่ีท่ีลาดต ่ากวา่ชุมชน
อ่ืนๆ ในเอตเทศบาลนครหาดให่่ เม่ือเกิดภยัน ้าท่วมชุมชนโชคสมานเป็นชุมชนท่ีปริมาณน ้ าทะลกั
เอา้ท่วมชุมชนชา้ท่ีสุด และระบายน ้ าออกจากชุมชนไดช้้าท่ีสุดเช่นกนั โดยน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึนแต่ละ
คร้ังน ามาซ่ึงความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก ท าให้ในช่วง 10 กวา่ปีท่ีผา่นมา ตั้งแต่เกิดน ้ า
ท่วมเม่ือปี พ.ศ.2543 ประชาชนในชุมชนมีการเตรียมความพร้อมรับมือภยัน ้ าท่วมมากอ้ึน โดย
เฉพาะท่ีอยู่อาศยั ส่วนให่่มีการปรับปรุงบ้านเป็นสองชั้น เพื่อหนีน ้ าท่วม เป็นต้น (ตัวแทน
คณะกรรมการชุมชนโชคสมาน (สัมภาษณ์), 6 พฤศจิกายน 2558) 
 

 
  ภาพท่ี 18 แผนท่ีชุมชนโชคสมาน 
  ท่ีมา: เทศบาลนครหาดให่่ (2558-4) 
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4.2 ลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

1. ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ลกัษณะทัว่ไปอองกลุ่มตวัอย่างเป็นออ้มูลพื้นฐานอองผูต้อบแบบสอบถามจะอยู่
ในตอนท่ี 1 ประกอบด้วยอ้อมูลเร่ืองเพศ อายุ ศาสนา การศึกษา อาชีพ รายได้ ผูพ้ิการ ผูป่้วย ผู ้
ตั้งครรภ ์จ านวนสมาชิกในครัวเรือน การอาศยัอยูใ่นชุมชน การครอบครองท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงอธิบายตาม
หวัออ้ไดด้งัน้ี 

ตอนที ่1 สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน 
4.2.1 สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือนชุมชนทีม่ีความเส่ียงน้อย 

ตารางท่ี 9 จ านวน และร้อยละ สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม อองครัวเรือนชุมชนท่ีมีความเส่ียง
นอ้ย 

  (n=109) 
สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน n ร้อยละ 

เพศ 
ชาย 
ห่ิง 

 
64 
45 

 
58.70 
41.30 

อายอุองหวัหนา้ครัวเรือน 
อาย ุ18-27 ปี 
อาย ุ28-37 ปี 
อาย ุ38-47 ปี 
อาย ุ48-57 ปี 
อาย ุ58-67 ปี 
อาย ุ68 ปีอ้ึนไป 

 
4 
18 
24 
29 
30 
4 

 
3.60 
16.50 
22.10 
26.70 
27.50 
3.60 

ศาสนา 
พุทธ 
อิสลาม 
คริสต ์

 
101 
7 
1 

 
92.70 
6.40 
0.90 

การศึกษา 
ไม่ไดศึ้กษา 
ประถมศึกษา 

 
6 
18 

 
5.50 
16.50 
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  (n=109) 
สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน n ร้อยละ 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ประกาศนียบตัรวชิาชีพ  
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง 
ปริ่่าตรี 
ปริ่่าโท 

13 
27 
15 
26 
4 

11.90 
24.80 
13.80 
23.90 
3.70 

อาชีพ 
รับจา้ง 
คา้อาย 
ธุรกิจส่วนตวั 
แม่บา้น 
พนกังานบริษทั 
พนกังานโรงงาน 
พนกังานราชการ 
อา้ราชการ 
อา้ราชการบ านา่ 
รัฐวสิาหกิจ 
วา่งงาน 

 
24 
24 
23 
4 
8 
2 
6 
11 
4 
2 
1 

 
22.00 
22.00 
21.10 
3.70 
7.30 
1.80 
5.50 
10.10 
3.70 
1.80 
0.90 

รายได ้
ต ่ากวา่ 10,000  บาท 
10,001-20,000 บาท 
20,001-30,000 บาท 
30,001-40,000 บาท 
40,001-50,000 บาท 
50,001-60,000 บาท 
60,001-70,000 บาท 
70,001-80,000 บาท 
90,001-100,000 บาท 
100,001 บาทอ้ึนไป 

 
16 
26 
21 
11 
19 
5 
2 
2 
5 
2 

 
14.70 
23.80 
19.30 
10.10 
17.40 
4.60 
1.80 
1.80 
4.60 
1.80 
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  (n=109) 
สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน n ร้อยละ 

กลุ่มผูเ้ปราะบาง (ผูพ้ิการ) 
ไม่มี 
มี 

 
108 
1 

 
99.00 
1.00 

กลุ่มผูเ้ปราะบาง (ผูป่้วย) 
ไมมี่ 
มี 

 
108 
1 

 
99.00 
1.00 

กลุ่มผูเ้ปราะบาง (ผูต้ ั้งครรภ)์ 
ไมมี่ 
มี 

 
108 
1 

 
99.00 
1.00 

การอาศยัอยูใ่นชุมชน 
ตั้งแต่เกิด 
ยา้ยเอา้มาอยู ่

ระยะเวลาท่ียา้ยเอา้มาอาศยัอยูใ่นชุมชน 
1-10 ปี 
11-20 ปี 
21-30 ปี 
31-40 ปี 
41-50 ปี 

 
58 
51 
 
81 
11 
10 
5 
3 

 
53.00 
47.00 
 
73.40 
10.00 
9.20 
4.40 
2.70 

การครอบครองท่ีอยูอ่าศยั 
บา้นตนเอง 
บา้นเช่า 
บา้น่าติ 
บา้นพกัอา้ราชการ 

 
72 
28 
3 
6 

 
66.00 
26.00 
3.00 
5.00 

 
  จากตารางท่ี 9 วเิคราะห์สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม อองครัวเรือน กลุ่มตวัอยา่ง
ประชากรการวิจยัในคร้ังน้ีเป็นครัวเรือนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย จ านวน 109 
ครัวเรือน โดยออ้มูลทัว่ไปอองกลุ่มตวัอยา่ง เพศอองหวัหนา้ครัวเรือน ไดแ้ก่ เพศชายมากท่ีสุด ร้อย
ละ 58.70 และเป็นเพศห่ิง ร้อยละ 41.30 ดา้นอายุอองหวัหนา้ครัวเรือน พบวา่หวัหนา้ครัวเรือน มี
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อายรุะหวา่ง 52-60 ปี มากท่ีสุด ร้อยละ 34.40 รองลงมาอายรุะหวา่ง 42-50 ปี และอายุระหวา่ง 32-40 
ปี ร้อยละ  5. 0 และ 16.20 ตามล าดบั ดา้นศาสนาอองหวัหนา้ครัวเรือน พบวา่ หวัหนา้ครัวเรือนนบั
ถือศาสนาพุทธ มากท่ีสุด ร้อยละ 92.70 รองลงมานบัถือศาสนาอิสลาม และนบัถือศาสนาคริสต ์ร้อย
ละ 6.40 และ 0.90 ตามล าดบั ด้านระดบัการการศึกษา พบว่า หัวหน้าครัวเรือนมีการศึกษา
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) มากท่ีสุด ร้อยละ 25.00 รองลงมาคือ 
ปริ่่าตรี และประถมศึกษา ร้อยละ 24.00 และ 16.00 ตามล าดบั อาชีพอองหัวหน้าครัวเรือน 
พบวา่ ประกอบอาชีพคา้อาย ร้อยละ 22.00 รองลงมาคือ รับจา้งทัว่ไป และธุรกิจส่วนตวั ร้อยละ 
21.10 ตามล าดบั รายไดต่้อเดือนอองครัวเรือน พบวา่ มีรายไดต่้อเดือนระหวา่ง 10,001-20,000 บาท 
ร้อยละ 23.40 รองลงมาคือ มีรายไดต่้อเดือนระหวา่ง 20,001-30,000 บาท และ 40,001-50,000 บาท 
ร้อยละ 18.90 และ 17.10 ตามล าดบั ผูเ้ปราะบางในครัวเรือน พบว่า ผูพ้ิการ ผูป่้วย และผูต้ ั้งครรภ ์
ร้อยละ 0.90 ตามล าดบั  ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นชุมชน พบวา่ อาศยัอยู่ในชุมชนตั้งแต่เกิด มาก
ท่ีสุด ร้อยละ 53.20 และยา้ยเอา้มาอาศยัอยูใ่นชุมชน ร้อยละ 46.80 โดยช่วงระยะเวลาท่ียา้ยมาอาศยั
อยูใ่นชุมชนมากท่ีสุด 1-10 ปี ร้อยละ 18.20 รองลงมาคือ ช่วงระยะเวลา 11-20 ปี และช่วงระยะเวลา 
21-30 ปี ร้อยละ 10.00 และ 9.00 ตามล าดบั และการครอบครองท่ีอยูอ่าศยัอองครัวเรือน พบว่า 
ครอบครองท่ีอยูอ่าศยัลกัษณะเป็นบา้นตนเองมากท่ีสุด ร้อยละ 66.10 รองลงมา คือ บา้นเช่า และ
บา้นพกัอา้ราชการ ร้อยละ 25.70 และ 5.50 ตามล าดบั 

4.2.2 สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือนชุมชนทีม่ีความเส่ียงปานกลาง 

ตารางท่ี 10 จ านวน และร้อยละ สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม อองครัวเรือนชุมชนท่ีมีความเส่ียง
ปานกลาง 

  (n=168) 
สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน n ร้อยละ 

เพศ 
ชาย 
ห่ิง 

 
86 
82 

 
51.20 
48.80 

อายอุองหวัหนา้ครัวเรือน 
อาย ุ18-27 ปี 
อาย ุ28-37 ปี 
อาย ุ38-47 ปี 
อาย ุ48-57 ปี 

 
19 
35 
43 
41 

 
11.40 
20.40 
25.80 
28.80 
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  (n=168) 
สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน n ร้อยละ 
อาย ุ58-67 ปี 
อาย ุ68 ปีอ้ึนไป 

25 
6 

15.00 
3.60 

ศาสนา 
พุทธ 
อิสลาม 
คริสต ์
พราหมณ์ 

 
137 
25 
2 
4 

 
81.50 
14.90 
1.20 
2.40 

การศึกษา 
ไม่ไดศึ้กษา 
ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ประกาศนียบตัรวชิาชีพ  
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง 
ปริ่่าตรี 
ปริ่่าโท 

 
2 
14 
22 
36 
31 
55 
8 

 
1.20 
8.30 
13.10 
21.40 
18.50 
32.70 
4.80 

อาชีพ 
รับจา้ง 
คา้อาย 
ธุรกิจส่วนตวั 
แม่บา้น 
พนกังานบริษทั 
พนกังานโรงงาน 
พนกังานราชการ 
อา้ราชการ 
อา้ราชการบ านา่ 
รัฐวสิาหกิจ 
นิสิตนกัศึกษา 
วา่งงาน 

 
37 
44 
17 
8 
19 
5 
2 
11 
11 
5 
6 
3 

 
22.00 
26.20 
10.10 
4.80 
11.30 
3.00 
6.50 
6.50 
3.00 
3.60 
1.20 
1.80 



91 
 

 
 

  (n=168) 
สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน n ร้อยละ 

รายได ้
ต ่ากวา่ 10,000  บาท 
10,001-20,000 บาท 
20,001-30,000 บาท 
30,001-40,000 บาท 
40,001-50,000 บาท 
50,001-60,000 บาท 
60,001-70,000 บาท 
70,001-80,000 บาท 
80,001-90,000 บาท 
90,001-100,000 บาท 
100,001 บาทอ้ึนไป 

 
18 
45 
40 
18 
16 
4 
6 
5 
1 
4 
11 

 
16.20 
26.90 
23.80 
10.70 
9.50 
2.40 
3.60 
3.00 
0.60 
2.40 
1.80 

กลุ่มผูเ้ปราะบาง (ผูพ้ิการ) 
ไม่มี 
มี 

 
163 
5 

 
97.00 
3.00 

กลุ่มผูเ้ปราะบาง (ผูป่้วย) 
ไม่มี 
มี 

 
164 
4 

 
98.00 
2.00 

กลุ่มผูเ้ปราะบาง (ผูต้ ั้งครรภ)์ 
ไมมี่ 
มี 

 
166 
2 

 
99.00 
1.00 

การอาศยัอยูใ่นชุมชน 
ตั้งแต่เกิด 
ยา้ยเอา้มาอยู ่

ระยะเวลาท่ียา้ยเอา้มาอาศยัอยูใ่นชุมชน 
ต ่ากวา่ 10 ปี 
11-20 ปี 
21-30 ปี 

 
105 
68 
 
139 
8 
11 

 
63.00 
37.00 
 
82.80 
4.80 
6.60 
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  (n=168) 
สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน n ร้อยละ 

31-40 ปี 
41-50 ปี 
51 ปีอ้ึนไป 

7 
1 
2 

4.20 
0.60 
1.20 

การครอบครองท่ีอยูอ่าศยั 
บา้นตนเอง 
บา้นเช่า 
บา้น่าติ 

 
119 
43 
6 

 
71.00 
26.00 
3.00 

  จากตารางท่ี 10 วิเคราะห์สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม อองครัวเรือน กลุ่ม
ตวัอยา่งประชากรการวจิยัในคร้ังน้ีเป็นครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง จ านวน 
168 ครัวเรือน โดยออ้มูลทัว่ไปอองกลุ่มตวัอยา่ง เพศอองหวัหนา้ครัวเรือน ไดแ้ก่ เพศชายมากท่ีสุด 
ร้อยละ 71.50 และเป็นเพศห่ิง ร้อยละ 28.50 ด้านอายุอองหัวหน้าครัวเรือน พบว่าหัวหน้า
ครัวเรือน มีอายุระหวา่ง 41-50 ปี มากท่ีสุด ร้อยละ 27.60 รองลงมาคือ ช่วงอายุระหวา่ง 51-60 ปี 
และ 32-40 ปี ร้อยละ  7.60 ตามล าดบั ดา้นศาสนาอองหวัหนา้ครัวเรือน พบวา่ หวัหนา้ครัวเรือนนบั
ถือศาสนาพุทธ มากท่ีสุด ร้อยละ 81.50 รองลงมานบัถือศาสนาอิสลาม และนบัถือศาสนาพรามหณ์ 
ร้อยละ 14.90 และ 2.40 ตามล าดบั ดา้นระดบัการการศึกษา พบว่า หัวหนา้ครัวเรือนมีการศึกษา
ระดับปริ่่าตรีมากท่ีสุด ร้อยละ 32.70 รองลงมาคือ มธัยมศึกษาตอนปลาย/ประกาศนียบตัร
วิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ร้อยละ 21.40 และ 18.50 ตามล าดบั 
อาชีพอองหวัหนา้ครัวเรือน พบวา่ ประกอบอาชีพคา้อาย ร้อยละ 27.40 รองลงมาคือ รับจา้งทัว่ไป 
และธุรกิจส่วนตวั ร้อยละ 21.40 และ 10.20 ตามล าดบั รายไดต่้อเดือนอองครัวเรือน พบวา่ มีรายได้
ต่อเดือนระหวา่ง 10,001-20,000 บาท ร้อยละ 27.00 รองลงมาคือ มีรายไดต่้อเดือนระหวา่ง 20,001-
30,000 บาท และ 30,001-50,000 บาท ร้อยละ 24.00 และ 11.00 ตามล าดบั ผูเ้ปราะบางในครัวเรือน 
พบว่า ผูพ้ิการ มากท่ีสุด ร้อยละ 3.00 รองลงมาคือ ผูป่้วย และผูต้ ั้งครรภ์ ร้อยละ 2.40 และ 1.20 
ตามล าดบั ระยะเวลาการอาศยัอยู่ในชุมชน พบว่า อาศยัอยู่ในชุมชนตั้งแต่เกิด มากท่ีสุด ร้อยละ 
53.20 และยา้ยเอา้มาอาศยัอยูใ่นชุมชน ร้อยละ 46.80 โดยช่วงระยะเวลาท่ียา้ยมาอาศยัอยูใ่นชุมชน
มากท่ีสุด 1-10 ปี ร้อยละ 18.20 รองลงมาคือ ช่วงระยะเวลา 11-20 ปี และช่วงระยะเวลา 21-30 ปี 
ร้อยละ 10.00 และ 9.00 ตามล าดบั และการครอบครองท่ีอยูอ่าศยัอองครัวเรือน พบวา่ ครอบครองท่ี
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อยู่อาศยัลักษณะเป็นบ้านตนเองมากท่ีสุด ร้อยละ 70.80 รองลงมา คือ บ้านเช่า และบ้านพกั
อา้ราชการ ร้อยละ 25.60 และ 3.60 ตามล าดบั 

4.2.3 สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือนชุมชนทีม่ีความเส่ียงมาก 

ตารางท่ี 11 จ านวน และร้อยละ สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม อองครัวเรือนชุมชนท่ีมีความเส่ียง
มาก 

  (n=123) 
สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน n ร้อยละ 

เพศ 
ชาย 
ห่ิง 

 
88 
35 

 
71.50 
28.50 

อายอุองหวัหนา้ครัวเรือน 
อาย ุ18-27 ปี 
อาย ุ28-37 ปี 
อาย ุ38-47 ปี 
อาย ุ48-57 ปี 
อาย ุ58-67 ปี 
อาย ุ68 ปีอ้ึนไป 

 
8 
22 
28 
38 
20 
7 

 
6.50 
17.60 
22.40 
30.40 
16.00 
5.6 

ศาสนา 
พุทธ 
อิสลาม 
พราหมณ์ 
คริสต ์

 
108 
13 
1 
1 

 
87.80 
10.60 
0.80 
0.80 

การศึกษา 
ไม่ไดศึ้กษา 
ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ประกาศนียบตัรวชิาชีพ  
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง 
ปริ่่าตรี 

 
2 
12 
18 
33 
26 
30 

 
1.60 
9.80 
14.60 
26.80 
21.10 
24.40 
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  (n=123) 
สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน n ร้อยละ 
ปริ่่าโท 2 1.60 

อาชีพ 
รับจา้ง 
คา้อาย 
ธุรกิจส่วนตวั 
แม่บา้น 
พนกังานบริษทั 
พนกังานโรงงาน 
พนกังานราชการ 
อา้ราชการ 
อา้ราชการบ านา่ 
รัฐวสิาหกิจ 
วา่งงาน 

 
37 
24 
18 
7 
5 
5 
2 
9 
3 
12 
1 

 
30.10 
19.50 
14.60 
5.70 
4.10 
4.10 
1.60 
7.30 
2.40 
9.80 
0.80 

รายได ้
ไม่มีรายได ้
ต ่ากวา่ 10,000  บาท 
10,001-20,000 บาท 
20,001-30,000 บาท 
30,001-40,000 บาท 
40,001-50,000 บาท 
50,001-60,000 บาท 
60,001-70,000 บาท 
70,001-80,000 บาท 
80,001-90,000 บาท 
90,001-100,000 บาท 
100,001 บาทอ้ึนไป 

 
2 
6 
42 
37 
15 
13 
1 
1 
3 
1 
1 
1 

 
2.00 
4.90 
33.40 
29.23 
12.20 
10.50 
0.80 
0.80 
2.40 
0.80 
0.80 
0.80 

กลุ่มผูเ้ปราะบาง (ผูพ้ิการ) 
ไม่มี 

 
110 

 
99.00 
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  (n=123) 
สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือน n ร้อยละ 
มี 13 1.00 

กลุ่มผูเ้ปราะบาง (ผูป่้วย) 
ไม่มี 
มี 

 
106 
17 

 
95.00 
5.00 

กลุ่มผูเ้ปราะบาง (ผูต้ ั้งครรภ)์ 
มี 
ไม่มี 

 
118 
5 

 
95.00 
5.00 

การอาศยัอยูใ่นชุมชน 
ตั้งแต่เกิด 
ยา้ยเอา้มาอยู ่

ระยะเวลาท่ียา้ยเอา้มาอาศยัอยูใ่นชุมชน 
ต ่ากวา่ 10 ปี 
11-20 ปี 
21-30 ปี 
31-40 ปี 
41-50 ปี 
51 ปีอ้ึนไป 

 
59 
64 
 
93 
15 
6 
5 
3 
1 

 
48.00 
52.00 
 
74.40 
12.00 
4.80 
4.00 
2.40 
0.80 

การครอบครองท่ีอยูอ่าศยั 
บา้นตนเอง 
บา้นเช่า 
บา้น่าติ 
บา้นพกัอา้ราชการ 

 
65 
42 
3 
13 

 
52.80 
34.10 
3.00 
2.50 

 
  จากตารางท่ี 11 วิเคราะห์สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม อองครัวเรือน กลุ่ม
ตวัอยา่งประชากรการวิจยัในคร้ังน้ีเป็นครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก จ านวน 123 
ครัวเรือน โดยออ้มูลทัว่ไปอองกลุ่มตวัอยา่ง เพศอองหวัหนา้ครัวเรือน ไดแ้ก่ เพศชายมากท่ีสุด ร้อย
ละ 71.50 และเป็นเพศห่ิง ร้อยละ 28.50 ดา้นอายุอองหวัหนา้ครัวเรือน พบวา่หวัหนา้ครัวเรือน มี
อายุระหวา่ง 28-37 ปี มากท่ีสุด ร้อยละ 39.40 รองลงมาคือ ช่วงอายุระหวา่ง 18-27 ปี และ 48-57 ปี 
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ร้อยละ 36.20 และ 30.80 ตามล าดบั ดา้นศาสนาอองหวัหนา้ครัวเรือน พบวา่ หวัหนา้ครัวเรือนนบั
ถือศาสนาพุทธ มากท่ีสุด ร้อยละ 87.80 รองลงมานบัถือศาสนาอิสลาม และนบัถือศาสนาพราหมณ์
และคริสต์ ร้อยละ 10.60 และ 0.80 ตามล าดบั ดา้นระดบัการการศึกษา พบวา่ หวัหนา้ครัวเรือนมี
การศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย/ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.)มากท่ี สุด ร้อยละ 26.80 
รองลงมาคือ ปริ่่าตรี และประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ร้อยละ 24.40 และ 21.10 
ตามล าดบั อาชีพอองหัวหน้าครัวเรือน พบว่า ประกอบอาชีพคา้อาย ร้อยละ 25.20 รองลงมาคือ 
รับจา้งทัว่ไป และธุรกิจส่วนตวั ร้อยละ 18.70 และ 14.60 ตามล าดบั รายไดต่้อเดือนอองครัวเรือน 
พบวา่ มีรายไดต่้อเดือนระหวา่ง 10,001-20,000 บาท ร้อยละ 33.40 รองลงมาคือ มีรายไดต่้อเดือน
ระหว่าง 20,001-30,000 บาท และ 30,001-50,000 บาท ร้อยละ 29.23 และ 12.20 ตามล าดบั ผู ้
เปราะบางในครัวเรือน พบวา่ ผูป่้วย และผูต้ ั้งครรภ ์มากท่ีสุด ร้อยละ 5.00 และผูพ้ิการ ร้อยละ 1.00 
ตามล าดบั ระยะเวลาการอาศยัอยู่ในชุมชน พบว่า ยา้ยเอา้มาอาศยัอยู่ในชุมชน มากท่ีสุด ร้อยละ 
52.00 โดยช่วงระยะเวลาท่ียา้ยมาอาศยัอยูใ่นชุมชนมากท่ีสุด 1-10 ปี ร้อยละ 28.00 รองลงมาคือ ช่วง
ระยะเวลา 11-20 ปี และช่วงระยะเวลา 21-30 ปี ร้อยละ 12.00 และ 5.00 ตามล าดบั และการ
ครอบครองท่ีอยู่อาศยัอองครัวเรือน พบว่า ครอบครองท่ีอยู่อาศยัลกัษณะเป็นบา้นตนเองมากท่ีสุด 
ร้อยละ 52.80 รองลงมา คือ บา้นเช่า และบา้นพกัอา้ราชการ ร้อยละ 34.10 และ 10.60 ตามล าดบั 

  4.2.2 ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ให้ข้อมูลหลกั 
  การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 7 คน ประกอบไปดว้ยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีบทบาท
เก่ียวกบัสถานการณ์ภยัน ้าท่วมท่ีเกิดอ้ึนในเทศบาลนครหาดให่่ แสดงดงัตารางท่ี 16 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 12 ผูใ้หส้ัมภาษณ์ในงานวจิยั 
ช่ือ สถานภาพปัจจุบนั 

นายปั่่วฒัน์ เรืองวงศโ์รจน์ ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง อ าเภอหาดให่่ 
จงัหวดัสงอลา 

นายณฐัชยั เพช็รทองมา   หัวหน้ากองสวสัดิการสังคม ส านกังานเทศบาลบาล
นครหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา 

นายสมพร เหมืองทอง - นกัวชิาการสุอาภิบาล เทศบาลนครหาดให่่  
- คณะท างานโครงการเครืออ่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือ
กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีหาดให่่ 

นายสมโชติ พุทธชาติ - วศิวกรโยธาช านา่การส านกังานทรัพยากรน ้า ภาค 8 
จงัหวดัสงอลา 
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ช่ือ สถานภาพปัจจุบนั 
- คณะท างานโครงการเครืออ่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือ
กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีหาดให่่ 

นายไพโรจน์ แซ่ด่าน - หวัหน้าฝ่ายจดัสรรน ้ าและปรับปรุงระบบชลประทาน
จงัหวดัสงอลา 
- คณะท างานโครงการเครืออ่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือ
กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีหาดให่่ 

นายสมภพ วสุิทธิศิริ - นกัอุตุนิยมวิทยาช านา่ ศูนยอุ์ตุนิยมวิทยาภาคใตฝ่ั้ง
ตะวนัออก 
- คณะท างานโครงการเครืออ่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือ
กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีหาดให่่ 

นางจิตติมา ใสบริสุทธ์ิ ผูช่้วยผูจ้ ัดการการประปาส่วนภูมิภาค สาอาหาดให่่ 
(ชั้นพิเศษ) 

 
4.3 สถานการณ์และผลกระทบจากภัยน า้ท่วม 
  เมืองหาดให่่เป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วมอยูเ่ป็นประจ า และบางพื้นท่ี
เกิดน ้ าท่วมซ ้ าซาก เน่ืองจากเมืองหาดให่่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าทะเลสาบสงอลา มีลุ่มน ้ าย่อยอยู่ 5 
ลุ่มน ้ า ไดแ้ก่ คาบสมุทรสทิงพระ คลองรัตภูมิ คลองอู่ตะเภา คลองนาทวี และคลองเทพา ซ่ึงลุ่มน ้ า
คลองอู่ตะเภาเป็นลุ่มน ้ าสายหลักอองเมืองหาดให่่ เน่ืองจากล าคลองอยู่ในพื้นท่ีตั้ งอองเมือง
หาดให่่ โดยภูมิประเทศอองลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา มีเทือกเอาออ้มลอ้มอยู ่3 ดา้น คือ ทางดา้นทิศใต ้
ทิศตะวนัตก และทิศตะวนัออก ทิศทางการไหลอองน ้ ามาจากทิศใตไ้ปสู่ทิศเหนือ จากภูเอาสูง
เทือกเอาสันกาลาคีรี อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงอลาไปลงทะเลสาบสงอลา ซ่ึงเมืองหาดให่่ตั้งอยูต่รง
กลางลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา ลักษณะเป็นแอ่งกระทะ รองรับน ้ าซ่ึงอยู่ปลายลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา         
(สมพร เหมืองทอง (สัมภาษณ์), 1 สิงหาคม 2559)โดยภยัน ้ าท่วมเมืองหาดให่่ ไดมี้การบนัทึกไว้
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ในสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 3) เมืองหาดให่่
ไดป้ระสบกบัภาวะน ้าท่วมท่ีมีความถ่ี และความรุนแรงเพิ่มอ้ึนมาเร่ือยๆ น ้ าท่วมหนกัเมืองหาดให่่
ท่ีเกิดอ้ึนในปี พ.ศ.2531 ปริมาณน ้ าท่าท่ีไหลผา่นเมืองหาดให่่ในอณะนั้น 839 ลูกบาศก์เมตรต่อ
วินาที เกิดความเสียหายในคร้ังนั้ นประมาณ 4,000 ล้านบาท โดยในปลายปี พ.ศ.2531 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมีพระราชด าริ เพื่อแกปั้่หาอุทกภยัเมืองหาดให่่ ดงัน้ี  
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  “...การแก้ไขและบรรเทาอุทกภัยด้วยวิธีการสร้างอ่างเก็บน า้ขนาดใหญ่ท่ีคลองอู่
ตะเภาหรือตามล าน ้าสาขา เพ่ือสกัดกั้นน ้าจ านวนมากไม่ให้ไหลมายังเมืองหาดใหญ่นั้น  คงไม่
สามารถด าเนินการได้ เพราะไม่มีท าเลท่ีเหมาะสมในการก่อสร้างอ่างเกบ็น า้ท่ีมีขนาดใหญ่ดังกล่าว
ได้เลย ดังนั้น การแก้ไขและบรรเทาน า้ท่วมท่ีควรพิจารณาด าเนินการ น่าจะได้แก่ การขุดคลอง
ระบายน า้ขนาดใหญ่ ให้ท าหน้าท่ีแบ่งน า้จากคลองอู่ตะเภาหรือช่วยรับน า้ท่ีไหลลงมาท่วมตัวอ าเภอ
หาดใหญ่ ให้ระบายลงสู่ทะเลสาบสงขลาโดยเร็ว นอกจากนั้น หากต้องการท่ีจะป้องกันน า้ท่วม
พืน้ท่ีชุมชนและพืน้ท่ีธุรกิจให้ได้ผลโดยสมบูรณ์แล้ว หลังจากท่ีก่อสร้างคลองระบายน า้เสร็จ กค็วร
พิจารณาสร้างคันกั้นน า้รอบบริเวณพืน้ท่ีดังกล่าวพร้อมกับติดตั้งระบบสูบน า้ออกจากพืน้ท่ีไม่ให้
ท่วมขังตามความจ าเป็น ท้ังนีใ้ห้พิจารณาร่วมกับระบบของผังเมืองให้มีความสอดคล้องและได้รับ
ประโยชน์ร่วมกันด้วย...” (พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวมีพระราชด ารัสกบันายจริย ์ตุลยานนท ์
อธิบดีกรมชลประทาน นายสุเมธ ตนัติเวชกุล ผูอ้  านวยการส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริและเจา้หนา้ท่ีเก่ียวออ้ง  4 ธนัวาคม พ.ศ. 532) 

  ต่อมาในปี พ.ศ.2532 ไดมี้การอุดคลองระบายน ้ าทั้ง 4 สาย บริเวณปลายลุ่มน ้ า
คลองอู่ตะเภา ทา้ยอ าเภอหาดให่่ ไดแ้ก่ คลองอู่ตะเภา คลองท่าชา้ง คลองบางกล ่า คลองวาด และ
คลองต ่า (ไพโรจน์ แซ่ด่าน (สัมภาษณ์), 4 เมษายน 2559) 
  หลงัจากนั้นเม่ืออุดลอกคลองไปแลว้อีก 11 ปี เกิดน ้ าท่วมให่่เมืองหาดให่่อ้ึน
อีกคร้ัง ในปี พ.ศ.2543 ปริมาณน ้ าท่ีไหลผ่านเมืองหาดให่่ 937 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ความ
เสียหายประมาณ 18,000 ลา้นบาท คร้ังนั้นเกิดน ้ าท่วมองัในตวัเมืองหาดให่่ประมาณ 1-2 สัปดาห์ 
ส่วนบริเวณนอกเมืองเกิดน ้าท่วมองัอยูเ่ป็นเดือน และปลายปี พ.ศ.2543 ไดมี้การอนุมติัโครงการอนั
เน่ืองพระราชด าริ โดยการก่อสร้างคลองระบายน ้ าทั้งหมด 5 สาย ไดแ้ก่ คลอง ร.1 คลอง ร.3 คลอง 
ร.4 คลอง ร.5 และคลอง ร.6 (ซ่ึง คลอง ร. เป็นช่ืออองค าวา่ คลองระบาย) ท าให้สามารถระบายน ้ า
ไดม้ากกวา่ 2.5 เท่า เม่ือมีการด าเนินการก่อสร้างคลองระบายน ้ าเสร็จสามารถช่วยการเกิดน ้ าท่วมได้
ระยะเวลา 10 ปี (ไพโรจน์ แซ่ด่าน (สัมภาษณ์), 4 เมษายน 2559) 
  ต่อมาปี พ.ศ.2553 เกิดน ้ าท่วมให่่เมืองหาดให่่อ้ึนอีกคร้ัง ปริมาณน ้ า 1,623 
ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ความเสียหายท่ีเกิดอ้ึนประมาณ 10,490 ล้านบาท สามารถระบายน ้ าลง
ทะเลสาบสงอลาไดอ้ย่างรวดเร็วในระยะเวลา 2-3 วนั เน่ืองจากมีโครงการบรรเทาอุทกภยัเมือง
หาดให่่ แต่หน่วยงานท่ีเก่ียวออ้งก็ยงัไม่น่ิงนอนใจถึงระดบัน ้ าปริมาณ 1,623 ลูกบาศก์เมตร ท่ี
เกิดอ้ึนในปี พ.ศ.2553 จึงท าให้เกิดโครงการบรรเทาอุทกภยัเมืองหาดให่่ระยะท่ี 2 อ้ึน เป็นการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการระบายน ้ าให้สามารถระบายไดเ้ร็วอ้ึน จากเดิมท่ีระบายไดโ้ดยรวม 930
ลูกบาศก์เมตรต่อวินาทีก็ไดร้วมๆ แลว้ 1,630 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ซ่ึงครอบคลุมปริมาณน ้ าท่าท่ี
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ไหลผา่นเมืองหาดให่่ เม่ือตอนปี พ.ศ.2553 (โครงการชลประทานสงอลา ส านกังานชลประทานท่ี 
16, 2559) 
  ในอนาคตหน่วยงานท่ีเก่ียวอ้องได้มีการวางแผนงานแก้ปั่หาน ้ าท่วมเมือง
หาดให่่ เป็นแผนการด าเนินงานในระยะกลางและระยะยาว ไดแ้ก่ การก่อสร้างคลองระบายน ้ าอีก
หน่ึงสาย โดยให้อยูฝ่ั่งทางดา้นซ้ายอองคลองระบายน ้ าท่ี 1 ให้สามารถระบายน ้ าไดป้ระมาณ 2,000 
ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ซ่ึงเป็นการด าเนินโครงการในระยะยาว หากเมืองหาดให่่สามารถ
ด าเนินการได้เสร็จส้ินก็สามารถช่วยบรรเทาเร่ืองน ้ าท่วมเมืองหาดให่่อ้ึนได้เยอะ เป็นเสมือน
เส้นทางน ้ าออ้มเมืองอีกสายหน่ึง นอกจากนั้นยงัมีอีกแนวทางหน่ึง คือ การสร้างอ่างเก็บน ้ าอนาด
กลางท่ีมีความเหมาะสมทางวิศวกรรม ประมาณ 5 อ่างเก็บน ้ า ซ่ึงสามารถระบายปริมาณน ้ าท่ีจะเอา้
มาสู่เมืองหาดให่่ไดเ้ป็นจ านวนมาก ซ่ึงการสร้างอ่างเก็บน ้ านอกจากจะใชเ้ป็นพื้นท่ีรับน ้ าในช่วง
เกิดน ้ าท่วมแล้ว ในฤดูแล้งก็สามารถช่วยแก้ปั่หาเร่ืองการอาดแคลนน ้ าได้เป็นจ านวนมาก ซ่ึง
สามารถช่วยบรรเทาในเร่ืองปั่หาภยัแลง้ แต่โอกาสท่ีจะเกิดอ่างเก็บน ้ าก็มีไม่มาก เพราะตอ้งไดรั้บ
ความร่วมมือจากหลายฝ่าย เกิดการต่อตา้นจากหน่วยงานในทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน ชาวบา้น ซ่ึงหากมีการ
ด าเนินการสร้างอ่างเก็บน ้ าพื้นท่ีท่ีเหมาะสมยงัมีอยู่พอสมควร แต่พื้นท่ีได้รับการบุกรุกกนัมาก 
โดยเฉพาะสวนยางพาราท่ีอยู่บนเอา ทั้งท่ีมีเอกสารสิทธ์ิและไม่มีเอกสารสิทธ์ิ เม่ือหน่วยงานท่ี
เก่ียวอ้องเอ้าพื้นท่ีเพื่อจะด าเนินการเร่ืองท่ีดิน หรือว่าประชุมชาวบ้านสอบถามความคิดเห็น 
เพราะว่าการสร้างอ่างเก็บน ้ าตอ้งมีการท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) เพราะฉะนั้น
การสร้างอ่างเก็บน ้ าจะโดนต่อตา้นจากประชาชน ท าให้โอกาสเกิดอ่างเก็บน ้ าเกิดอ้ึนไดย้าก แต่ใน
อนาคตเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นมาก (สมโชติ พุทธชาติ (สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2559) 
  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง สถานการณ์และผลกระทบจากภยัน ้ าท่วม
ประเด็นในการศึกษา ไดแ้ก่ 1) ท่ีอยูอ่าศยัระหวา่งประสบภยัน ้ าท่วม 2) การรับรู้อ่าวสารภยัน ้ าท่วม 
3) ผลกระทบภยัน ้าท่วม และ 4) อุปสรรคการเตรียมความพร้อมรับมือภยัน ้าท่วม อธิบายไดด้งัน้ี 

  (1) ทีอ่ยู่อาศัยระหว่างประสบภัยน า้ท่วม 
  ออ้มูลประสบการณ์การเกิดภยัธรรมชาติ ดา้นท่ีอยูอ่าศยัระหวา่งประสบภยัน ้ าท่วม
ภยัน ้าท่วม พบวา่ 
  ผูต้อบแบบสอบถามชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ส่วนให่่อาศยัอยู่บา้นตนเอง ร้อย
ละ 95.40 รองลงมาคือ บา้น่าติในพื้นท่ีอ่ืน ร้อยละ 3.70 และบา้นพี่เล้ียง ร้อยละ 0.80 ตามล าดบั  
  ผูต้อบแบบสอบถามชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ได้แก่ ชุมชนหาดให่่ใน 
ชุมชนรัตนอุทิศ ชุมชนหน้าสนามกีฬากลาง ชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง และชุมชนหลงัท่ีว่าการอ าเภอ 
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จ านวน 268 ครัวเรือน พบวา่ส่วนให่่อาศยัอยูบ่า้นตนเอง ร้อยละ 79.20 รองลงมาคือ บา้น่าติใน
พื้นท่ีอ่ืน ร้อยละ 10.10 และศูนยอ์พยพผูป้ระสบภยั ร้อยละ 4.80 ตามล าดบั 
  ผูต้อบแบบสอบถามชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ส่วนให่่อาศยัอยู่บา้นตนเอง ร้อย
ละ 89.20 รองลงมาคือ บา้น่าติในพื้นท่ีอ่ืน ร้อยละ 8.10 และศูนยอ์พยพผูป้ระสบภยั ร้อยละ 3.30 
ตามล าดบั 
  ผลการศึกษาท่ีอยูอ่าศยัตอนประสบภยัน ้าท่วม ดงัแสดงในตารางท่ี 13 

ตารางท่ี 13 แสดงออ้มูลท่ีอยูอ่าศยัระหวา่งเกิดภยัน ้าท่วมปี พ.ศ.2553 
ทีอ่ยู่อาศัยระหว่างเกดิภัยน า้ท่วม ชุมชนทีม่คีวาม

เส่ียงน้อย 
ชุมชนทีม่คีวาม
เส่ียงปานกลาง 

ชุมชนทีม่คีวาม
เส่ียงมาก 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
บา้นตนเอง 104 95.40 142 79.20 106 89.20 
บา้น่าติในพ้ืนท่ีอ่ืน          4 3.30 17 10.10 10 8.10 
ศูนยอ์พยพผูป้ระสบภยั - - 8 4.80 4 3.30 
บา้นพ่ีเล้ียง 1 0.60 1 0.60 3 2.40 
รวม 109 100.00 168 100.00 123 100.00 

 
  จากการสัมภาษณ์ตวัคณะกรรมการชุมชนและตวัแทนประชาชนในชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงน้อย ผูป้ระสบภยัเลือกอาศยัอยู่บา้นอองตนเองในช่วงท่ีประสบภยัน ้ าท่วม เน่ืองด้วย
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ยเป็นชุมชนท่ีมีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีสูงหรือเรียกไดว้า่เป็นออบกระทะ
อองเมืองหาดให่่ บางพื้นท่ีน ้ าท่วมไม่ถึง บางพื้นท่ีน ้ าท่วมถึงแต่ระดบัน ้ าลึก ประมาณ 1 เมตร
เท่านั้น ท าให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบเพียงเล็กน้อย สามารถอาศยัอยูบ่า้นเรือนอองตนเอง และ
ช่วยเหลือตนเองได ้ส่วนประชาชนท่ีไม่สะดวกท่ีจะอาศยัอยูบ่า้นอองตนเองช่วงเกิดน ้ าท่วม จะยา้ย
ไปอาศยัอยู่บา้น่าติบริเวณพื้นท่ีรอบนอกท่ีไม่ไดป้ระสบภยัน ้ าท่วม เช่น บา้นควนจง อ าเภอนา
หม่อม และบ้านพรุ อ าเภอหาดให่่ ดังท่ีตัวแทนประชาชนชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์, 9 
พฤศจิกายน พ.ศ.2558) กล่าววา่ 

  “…บ้านเรามนัมีเดก็เลก็อยู่ด้วย พอน า้ท่วมแล้ววุ่นวายกันหมด ไม่มีใครได้เฝ้าดูแล
เดก็ กลัวจะเล่นซนตกน า้ น า้ไม่ลึกส าหรับเรา (แม่) กจ็ริงแต่ถ้าลูกตกกจ็มมิดหัว ไม่รู้จะเอาอะไรท่ี
ใคร เลยติดสินใจพาไปฝากไว้ท่ีบ้านพ่ีสาวแถวนาหม่อม ทางนั้นน า้ไม่ท่วม…” 
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  เช่นเดียวกบัผูท่ี้อาศยัในชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ไดมี้ความเห็นวา่ ประชาชน
ส่วนให่่อาศยัอยู่บา้นอองตนเองมากกวา่ท่ีจะยา้ยไปอาศยัท่ีอ่ืน ไม่วา่จะเป็นบา้นพี่เล้ียง หรือศูนย์
อพยพท่ีทางเทศบาลนครหาดให่่ไดจ้ดัตั้งไว ้เพราะการยา้ยไปอาศยัท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่บา้นอองตวัเอง
ช่วงประสบภยัน ้ าท่วมมีความเก่ียวออ้งกบัสภาพจิตใจอองผูป้ระสบภยั เน่ืองจากเกิดความไม่สบาย
ใจ เกรงใจท่ีจะไปอาศยัอยู่รวมกบัคนอ่ืน แมว้่าจะเป็นคนในชุมชนเดียวกนัก็ตาม บางคนอยูชุ่มชน
เดียวกนัแต่ก็ไม่เคยพดูเคยคุยกนั ท าใหผู้ป้ระสบภยัตดัสินใจอยูบ่า้นอองตนเองดีกวา่ เพื่อความสบาย
ใจ (ตวัแทนประชาชนชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ (สัมภาษณ์), 8 พฤศจิกายน 2558)  
  รวมทั้งตวัคณะกรรมการชุมชนและตวัแทนประชาชนชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก 
จากการสัมภาษณ์ด้านท่ีอยู่อาศยัระหว่างเกิดน ้ าท่วมชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากมีลกัษณะคล้ายกบั
ชุมชนอ่ืนๆ โดยประชาชนส่วนให่่เลือกท่ีจะอาศยัอยูบ่า้นอองตนเองมากกวา่การไปอาศยัอยูท่ี่อ่ืน 
แมว้า่ในชุมชนจะมีบา้นพี่เล้ียงเป็นจ านวนหลายหลงั เช่นท่ีชุมชนโชคสมาน เน่ืองจากสภาพบา้นใน
ชุมชนส่วนมากเป็นอาคารสูง 2-3 ชั้น ส่วนประชาชนท่ีมีบา้นชั้นเดียวบางรายยา้ยไปอาศยัอยู่กบั
เพื่อนบา้นชัว่คราว (ตวัแทนประชาชนชุมชนโชคสมาน (สัมภาษณ์), 6 พฤศจิกายน 2558) และบาง
ชุมชนก็ไดย้กเลิกบา้นพี่เล้ียงไป เช่น ชุมชนบา้นพกัรถไฟ เน่ืองจากเกิดปั่หาหลายอยา่ง ไม่วา่จะ
เป็นเร่ืองอาหารการกิน ท่ีหลบัท่ีนอน ห้องน ้ าห้องส้วม และโดยเฉพาะพฤติกรรมอองผูป้ระสบภยัท่ี
อพยพมาอาศยัในบา้นพี่เล้ียง แสดงพฤติกรรมท่าทางไม่น่าไวใ้จ ท าให้ผูป้ระสบภยัท่ีมาอาศยัอยูด่ว้ย
เกิดความกลวัและหวาดระแวง เป็นตน้ ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนบา้นพกัรถไฟ (สัมภาษณ์, 13 
ธนัวาคม 2558) กล่าววา่  

  “…การยกเลิกบ้านพ่ีเลี้ยงนั้น ส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะยังไม่ได้เกิดเหตุการณ์น า้
ท่วมขึ้นจริง และระยะเวลาท่ีเคยเกิดน ้าท่วมผ่านมานานหลายปี ท าให้ประชาชนไม่ได้เห็น
ความส าคัญ แต่หลักๆ แล้วประชาชนต้องมีการช่วยเหลือตัวเองให้ได้ มีสติ และติดตามรับฟัง
ข่าวสารอยู่ตลอด เพ่ือลดผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดขึน้…” 

  โดยสรุปแล้วท่ีอยู่อาศยัอองประชาชนในระหว่างเกิดภยัน ้ าท่วมประชาชนส่วน
ให่่เลือกท่ีจะอาศยัอยูบ่า้นอองตนเอง และมีประชาชนบางส่วนเพียงเล็กนอ้ยท่ีอพยพไปอาศยัอยูท่ี่
อ่ืน โดยสรุปเหตุผลไดด้งัตารางท่ี 14 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 14 สรุปเหตุผลท่ีผูป้ระสบภยัไม่มีการอพยพและอพยพไปอาศยัท่ีอ่ืน ชุมชนท่ีมีความเส่ียง
นอ้ย ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก  

อพยพไปอาศยัท่ีอ่ืน ไม่อพยพไปอาศยัท่ีอ่ืน 
(1) ตอ้งการความปลอดภยัต่อชีวติ 
(2) ความสะดวกสบาย 

(1) เป็นห่วงทรัพยสิ์น 
(2) ความไม่สบายใจ 
(3) ความไม่สะดวกสบาย 
(4) สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้

 
  (2) การรับรู้ข่าวสารภัยน า้ท่วม 

  ออ้มูลประสบการณ์การเกิดภยัธรรมชาติ ดา้นการรับรู้อ่าวสารภยัน ้าท่วม พบวา่ 
  ผูต้อบแบบสอบถามชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ส่วนให่่รับรู้อ่าวสารจากโทรทศัน์ 
ร้อยละ 17.00 รองลงมาคือ สั่ลกัษณ์ธง ร้อยละ 16.40 และผูน้ าชุมชน ร้อยละ 12.30 ตามล าดบั  
  ผูต้อบแบบสอบถามชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ส่วนให่่รับรู้อ่าวสารจาก
สั่ลกัษณ์ธง ร้อยละ 16.00 รองลงมาคือ โทรทศัน์ ร้อยละ 12.40 และเพื่อนบา้น ร้อยละ 11.60 
ตามล าดบั 
  ผูต้อบแบบสอบถามชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ส่วนให่่รับรู้อ่าวสารจากสั่ลกัษณ์
ธง ร้อยละ 16.80 รองลงมา คือ ส่ือออนไลน์ ร้อยละ 12.50 และโทรทศัน์ ร้อยละ 11.30 ตามล าดบั 
  ผลการศึกษาการรับรู้อ่าวสารภยัน ้าท่วม ดงัแสดงในตารางท่ี 18 

ตารางท่ี 15 แสดงแหล่งการรับรู้ออ้มูลอ่าวสารภยัน ้าท่วม 
แหล่งรับรู้ข่าวสาร ชุมชนทีม่คีวามเส่ียง

น้อย 
ชุมชนทีม่คีวามเส่ียง

ปานกลาง 
ชุมชนทีม่คีวามเส่ียง

มาก 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
ผูน้ าชุมชน 42 12.30 51 8.70 51 10.10 
เพื่อนบา้น  25 7.30 68 11.60 50 9.90 
่าติพี่นอ้ง    19 5.60 60 10.20 38 7.50 
โทรทศัน ์ 58 17.00 73 12.40 57 11.30 
โทรศพัท ์ 16 4.70 38 6.50 29 5.70 
วทิยชุุมชน  24 7.00 32 5.40 32 6.30 
วทิยเุคร่ืองแดง  7 2.00 11 1.90 11 2.20 
หนงัสือพิมพ ์  7 2.00 21 3.60 25 4.90 
เสียงตามสายในชุมชน  4 1.20 19 3.20 15 3.00 
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แหล่งรับรู้ข่าวสาร ชุมชนทีม่คีวามเส่ียง
น้อย 

ชุมชนทีม่คีวามเส่ียง
ปานกลาง 

ชุมชนทีม่คีวามเส่ียง
มาก 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
รถกระจายเสียงอองเทศบาล 22 6.40 37 6.30 38 7.50 
ส่ือออนไลน์  38 11.10 43 7.30 63 12.50 
ป้ายประกาศเตือน  23 6.70 39 6.60 10 2.00 
สั่ ลกัษณ์ธง 56 16.40 94 16.00 85 16.80 
อ่ืนๆ 1 0.30 2 0.30 2 0.40 
รวม 342 100.00 588 100.00 506 100.00 

หมายเหตุ : สั่ลกัษณ์ธงสี เป็นสั่ลกัษณ์ส าหรับการแจง้เตือนภยัให้ประชาชนาในเอตเทศบาล
นครหาดให่่ รับทราบสถานการณ์น ้าเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือภยัน ้ าท่วม มี 4 สั่ลกัษณ์ 
ไดแ้ก่ (1) ธงสีเอียว หมายถึง สภาวะน ้าปกติ (2) ธงสีเหลือง หมายถึงสถานการณ์น ้ า เฝ้าระวงั (3) ธง
สีแดง หมายถึง สถานการณ์น ้ าอั้นวิกฤติ ตอ้งอออนุ่าตผูว้่าราชการจงัหวดัในการประกาศเป็น
สถานการณ์ธงแดง และ (4) ธงสีแดงพร้อมเสียงไซเรนเตือนภยั หมายถึง สถานการณ์น ้ าท่วมอั้น
อพยพยา้ยไปอาศยัในท่ีปลอดภยั 

  จากการสัมภาษณ์ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนและตวัแทนประชาชนชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงนอ้ย พบวา่ โทรทศัน์เป็นช่องทางการรับรู้อ่าวสารท่ีสามารถรับรู้ไดง่้ายและรวดเร็ว โดย
ในช่วงเกิดน ้ าท่วมมีนักอ่าวจากส านักอ่าวต่างๆ ลงพื้นท่ีรายงานสถานการณ์จริงอยู่ในพื้นท่ี ดงัท่ี
ตวัแทนประชาชนชุมชนหนา้สวนสาธารณะ (สัมภาษณ์,   พฤศจิกายน  558) กล่าววา่ 

  “...ตอนเช้าเปิดโทรทัศน์ นั่งดูข่าวสรยุทธทุกวัน ตอนนั้นมีนักข่าวมารายงานข่าว
สด รายงานอยู่แถวคลองอู่ตะเภาข้างๆ ตลาดสดท่ีขายดอกไม้แถวหาดใหญ่ใน เขา (นักข่าว) ถ่ายให้
เห็นระดับน า้ในคลอง ถ่ายให้เห็นตัวเลข (ป้ายแสดงระดับน า้) ท่ีเทศบาลเอาไปติดไว้ตามเสาสะพาน 
ว่าระดับน า้สูงแค่ไหนแล้ว...”  

  “...ถึงว่าบ้านเราน า้ท่วมไม่มาก แต่ถ้าเท่ียวขับรถออกไปดูน า้แถวฝ่ังตก (ฝ่ังทิศ
ตะวันตก คือ บริเวณเขต 3 และเขต 4 ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ท่ีเกิดน า้ท่วมหนัก) ขับๆ น า้มา 
ได้ไปติดอยู่ในเมือง 2-3 วัน ไม่รู้กลับบ้านกันยังไง สู้นั่งดูข่าวท่ีบ้านดีกว่า ปลอดภัย...” (ตวัแทน
ประชาชนชุมชนอู่่่ีปุ่น (สัมภาษณ์), 9 ธนัวาคม  558) 

  นอกจากน้ีประชาชนในเอตเทศบาลนครหาดให่่ยงัติดตามสถานการณ์น ้ าท่วม
จากสั่ลกัษณ์ธงสีท่ีมีอยู่ทัว่เกือบทุกชุมชนในเอตเทศบาลนครหาดให่่ หากชุมชนไหนท่ีไม่มี
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สั่ลกัษณ์ธงสี จะสังเกตสั่ลกัษณ์ธงท่ีอยูใ่กลชุ้มชนมากท่ีสุด เช่น ชุมชนจิระนครไม่มีสั่ลกัษณ์
ธงสีในชุมชน แต่ประชาชนจะเดินทางมาดูสั่ลกัษณ์ธงสีท่ีบริเวณหนา้เทศบาลนครหาดให่่แทน 
โดยออ้เสียอองสั่ลกัษณ์ธงสี คือ บางคร้ังสั่ลกัษณ์ธงไม่มีการเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์น ้ า
ท่วมท่ีเกิดอ้ึนอยูใ่นปัจจุบนั ท าใหป้ระชาชนรับรู้ออ้มูลอ่าวสารผิดไปจากความเป็นจริง ดงัท่ีตวัแทน
ประชาชนชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่ 

  “…บางทีธงกไ็ม่ใช่เช่ือได้ ตกมาก ตกน้อยกสี็เดิมแบบนั้นอยู่ ท้ังปี แต่ส่วนมากพ่ีจะ
ไปดูธงท่ีติดไว้หน้าเทศบาล ถึงยังไงธง ก็อยู่หน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองนี้อยู่แล้ว มันต้อง
เช่ือถือได้…” 

  เช่นเดียวกนัจากการสัมภาษณ์ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง พบว่า การติดตาม
อ่าวสารน ้ าท่วมอองคนในชุมชนโดยการสังเกตสั่ลักษณ์ธงสีท่ีติดตั้งไวใ้นละแวกชุมชน ซ่ึง
ประชาชนอบัรถผา่นสามารถสังเกตไดง่้าย โดยในป้ายประกาศท่ีติดคู่กบัสั่ลกัษณ์ธงสีจะอธิบายวา่
แต่ละสีหมายถึงอะไร ให้ประชาชนเอา้ใจได้ง่ายและเตรียมความพร้อมไดท้นัต่อสถานการณ์ แต่
บางคร้ังสั่ลักษณ์ไม่ได้ใช้งานนานท าให้ช ารุด (ตัวแทนคณะกรรมการชุมชนหาดให่่ใน 
(สัมภาษณ์), 13 ตุลาคม 2558 ) ดงัท่ีตวัแทนคณะกรรมการชุมชนรัตนอุทิศ (สัมภาษณ์, 6 มกราคม 
2559) กล่าววา่   

  “...จอดรถเสร็จ เงยแล (ดู) มีแต่เสากับป้าย ธงไม่มี (หัวเราะ)...” 

  นอกจากนั้นประชาชนติดตามอ่าวสารจากโทรทศัน์ ในช่วงก่อนเกิดน ้ าท่วม แต่
หลงัจากน ้ าท่วมเพิ่มระดบัสูงอ้ึน การไฟฟ้าไดท้  าการตดักระแสไฟฟ้า ท าให้ในช่วงระหว่างเกิดน ้ า
ท่วมประชาชนไม่ไดติ้ดตามอ่าวสาร แต่เป็นการส่ือสารพดูคุยกบัเพื่อนบา้นในชุมชนถึงสถานการณ์
และปากทอ้งความเป็นอยูช่่วงเกิดน ้ าท่วมแทน (ตวัแทนประชาชนชุมชนหาดให่่ (สัมภาษณ์), 13 
ตุลาคม 2558) 
  รวมทั้ งจากการสัมภาษณ์ตัวแทนคณะกรรมการชุมชนและตัวแทนประชาชน
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก พบวา่ น ้ าท่วมหาดให่่เป็นท่ีทราบกนัดีวา่เมืองหาดให่่มีสั่ลกัษณ์ธงสี
ในการแจ้งเตือนภยัให้ประชาชนได้ติดตามอ่าวสาร สั่ลกัษณ์ธงสีจะมีการเปล่ียนแปลงสีตาม
สถานการณ์ในช่วงฤดูฝนและช่วงท่ีเกิดฝนตกหนกั ซ่ึงในแต่ละพื้นท่ีสั่ลกัษณ์ธงสีจะมีสีท่ีแตกต่าง
กนั อ้ึนอยู่กบัท่ีตั้งชุมชน และระดบัน ้ าในบริเวณนั้น บางคร้ังสร้างความสับสนแก่ประชาชน โดย
การแกไ้อปั่หาความสับสนในการรับรู้ออ้มูลการแจง้เตือนภยัจากสั่ลกัษณ์ธงสี ทางเทศบาลไดมี้
การช้ีแจงและอธิบายผา่นผูน้ าชุมชนในการรับทราบออ้มูลท่ีถูกตอ้ง โดยการสังเกตสั่ลกัษณ์ธงสีท่ี
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ติดตั้งไวใ้นชุมชนหรือพื้นท่ีใกล้เคียงชุมชนมากท่ีสุด เพื่อการรับทราบอ้อมูลท่ีถูกต้อง(ตวัแทน
คณะกรรมการชุมชนโชคสมาน (สัมภาษณ์), 6 พฤศจิกายน 2558) นอกจากนั้นประชาชนมีการ
ติดตามออ้มูลอ่าวสารจากส่ือออนไลน์ ซ่ึงเป็นท่ีนิยมหลงัเกิดภยัน ้ าท่วมในช่วง 3-4 ปีท่ีผา่นมา โดย
ในช่วงน ้าท่วม ปี พ.ศ.2553 ท่ีผา่นมาส่ือออนไลน์ไม่ไดมี้บทบาทในการรับรู้อ่าวสารมากเหมือนใน
ปัจจุบัน โดยประชาชนยังคงติดตามอ่าวสารจากสั่ลักษณ์ธงสีและโทรทัศน์  (ตัวแทน
คณะกรรมการชุมชนบา้นพกัรถไฟ (สัมภาษณ์), 8 ธนัวาคม 2558) 
  จากการสัมภาษณ์ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนและตวัแทนประชาชนในภาพรวม
แลว้การรับรู้อ่าวสารการแจง้เตือนภยัท่ีประชาชนสามารถเอา้ถึงและรับรู้ไดง่้ายและรวดเร็วท่ีสุดนั้น
คือ สั่ลกัษณ์ธงสี ท่ีมีให้เห็นอยูท่ ัว่เทศบาลนครหาดให่่ และจะมีการปรับเปล่ียนสั่ลกัษณ์ธงสี
ตามสถานการณ์น ้าท่ีเกิดอ้ึนในแต่ละชุมชน ประชาชนจึงควรมีการสังเกตและติดตามสั่ลกัษณ์ธงสี 
โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน โดยการรับรู้อ่าวสารภยัน ้ าท่วมอองประชาชนในแต่ละชุมชนความเส่ียง 3 
ล าดบัแรก ดงัแสดงในตารางท่ี 16 ไดด้งัน้ี 

ตารางท่ี 16 สรุปแหล่งการรับรู้ออ้มูลอ่าวสารภยัน ้ าท่วม 3 ล าดบัแรก ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ชุมชนท่ีความเส่ียงมาก 
(1) โทรทศัน์ 
(2) สั่ลกัษณ์ธงสี 
(3) ผูน้ าชมชน 

(1) สั่ลกัษณ์ธงสี 
(2) โทรทศัน์ 
(3) เพื่อนบา้น 

(1) สั่ลกัษณ์ธงสี 
(2) ส่ือออนไลน์ 
(3) โทรทศัน์ 

 
  (3) ผลกระทบภัยน า้ท่วม 
  ออ้มูลประสบการณ์การเกิดภยัธรรมชาติ ผลกระทบท่ีได้รับจากจากภยัน ้ าท่วม 
พบวา่ 
  ผูต้อบแบบสอบถามชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ไดรั้บผลกระทบจากภยัน ้ าท่วม ใน
ระดบัมาก ( ̅ = 3.04) โดยส่วนให่่ภยัน ้ าท่วมท าให้มีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บโรคภยัต่างๆ ( ̅ = 3.38) 
เช่น โรคฉ่ีหนู น ้ ากดัเทา้ ตาแดง ทอ้งร่วง เป็นตน้ รองลงมาคือ ภยัน ้ าท่วมท าให้เส่ียงไดรั้บอนัตราย
จากสัตวมี์พิษท่ีมากบัน ้ า ( ̅ = 3. 0) เช่น งู ตะอาบ แมงป่อง เป็นตน้ และภยัน ้ าท่วมท าให้ไม่มีท่ี
ส าหรับอบัถ่ายอยา่งถูกสุอลกัษณะ ( ̅ = 3.28 ) ตามล าดบั 
  ผูต้อบแบบสอบถามชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ไดรั้บผลกระทบจากภยัน ้ าท่วม 
ในระดบัมาก ( ̅ = 3.70) โดยส่วนให่่ภยัน ้าท่วมท าใหส่ิ้งอองเคร่ืองใชเ้สียหาย บา้นเรือนช ารุดทรุด
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โทรม ( ̅ = 4.05) รองลงมาคือ ภยัน ้ าท่วมท าให้มีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บโรคภยัต่างๆ ( ̅ = 3.83) เช่น 
โรคฉ่ีหนู น ้ ากัดเท้า ตาแดง ท้องร้อง เป็นต้น และภยัน ้ าท่วมท าให้สู่เสียรายได้ เน่ืองจากไม่
สามารถเดินทางไปท างานไดต้ามปกติ ( ̅ = 3.80) ตามล าดบั 
  ผูต้อบแบบสอบถามชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ไดรั้บผลกระทบจากภยัน ้ าท่วม อยู่
ในระดบัมาก ( ̅ = 3.70) ซ่ึงผลกระทบท่ีไดรั้บมีลกัษณะคลา้ยกบัชุมชนความเส่ียงปานกลาง โดยภยั
น ้าท่วมท าใหส่ิ้งอองเคร่ืองใชเ้สียหาย บา้นเรือนช ารุดทรุดโทรม ( ̅ = 3.96) รองลงมาคือ ภยัน ้ าท่วม
ท าให้ไม่มีท่ีส าหรับอบัถ่ายอย่างถูกสุอลักษณะ และภยัน ้ าท่วมท าให้มีค่าใช้จ่ายเพิ่มอ้ึนในการ
ซ่อมแซมบา้นเรือน ( ̅ = 3.84) ตามล าดบั 
  ผลการศึกษาผลกระทบจากภยัน ้าท่วม ดงัแสดงในตารางท่ี 17 
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ตารางท่ี 17 แสดงผลกระทบจากภยัน ้าท่วม 
ผลกระทบจากภัยน า้ท่วม ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงน้อย ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงปานกลาง ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงมาก 

 

 ̅ S.D. ระดบั
ผลกระทบ 

 

 ̅ S.D. ระดบั
ผลกระทบ 

 

 ̅ S.D. ระดบั
ผลกระทบ 

ความเครียด วติกกงัวล 2.80 1.12 ปานกลาง 3.36 0.93 ปานกลาง 3.63 0.90 มาก 
ไม่สามารถพกัผอ่นนอนหลบัไดเ้พียงพอ 2.89 1.09 ปานกลาง 3.45 1.03 มาก 3.54 0.84 มาก 
ไม่มีท่ีส าหรับอบัถ่ายอยา่งถูกสุอลกัษณะ 3.18 1.25 ปานกลาง 3.75 1.25 มาก 3.84 0.95 มาก 
มีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บโรคภยัต่างๆ   3.38 1.32 ปานกลาง 3.83 1.07 มาก 3.72 0.94 มาก 
มีเส่ียงไดรั้บอนัตรายจากสตัวมี์พิษ 3.20 1.31 ปานกลาง 3.77 1.11 มาก 3.76 0.99 มาก 
ส่ิงอองเคร่ืองใชเ้สียหาย บา้นเรือนช ารุดทรุดโทรม 3.14 1.26 ปานกลาง 4.05 1.06 มาก 3.96 1.05 มาก 
เสียค่าใชจ่้ายเพ่ิมอ้ึนในการซ่อมแซมบา้นเรือน 2.98 1.27 ปานกลาง 3.79 1.09 มาก 3.84 0.91 มาก 
อาดแคลนอาหาร น ้ าด่ืม 2.68 1.06 ปานกลาง 3.55 1.09 มาก 3.34 1.07 ปานกลาง 
สู่เสียรายได ้ 3.11 1.30 ปานกลาง 3.80 1.09 มาก 3.69 1.16 มาก 

รวม 3.04 1.22 ปานกลาง 3.70 1.08 มาก 3.70 1.34 มาก 
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  จากการสัมภาษณ์ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนและตวัแทนประชาชนผลกระทบ
ภัยน ้ าท่วมในชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย เก่ียวอ้องผลกระทบในด้านสุอภาพและสุอลักษณะ 
โดยเฉพาะโรคน ้ากดัเทา้ท่ีมกัจะเกิดอ้ึนกบัผูน้ าครอบครัว เน่ืองจากตอ้งเดินลุยน ้ าเพื่อไปรับอองแจก
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และมีความเส่ียงท่ีจะถูกสัตวมี์พิษท่ีมากบัน ้ากดั ดงัท่ีตวัแทนประชาชนชุมชน
หนา้สวนสาธารณะ (สัมภาษณ์, 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2558) กล่าววา่ 

  “…คนหนีน า้มาอยู่ ฝ่ังนีก้ันท้ังนั้น คนมากๆ ถ้าดูแลไม่ดี ป้องกันไม่ดี เส่ียงเกิดโรค
ระบาดเหมือนกัน ถึงว่าจะอยู่ใกล้หมอ (โรงพยาบาลสงขลานครินทร์) แต่ลองเทียบสัดส่วนระหว่าง
จ านวนหมอกับจ านวนคนไข้ดู ตัวเราต้องระวงัตัวเองเอาเอง…” 

  “…ปัญหาอ่ืนไม่กลัวเลย กลัวพวกงู พวกตะขาบ นีแ้ระ ย่ิงมืดๆ เดินในน า้ ตากม็อง
ไม่ค่อยเห็น กลัวเดินไปเหยียบเข้าสักทีได้เป็นเร่ืองอ่ืนแน่…” (ตวัแทนประชาชนชุมชนจิระนคร 
(สัมภาษณ์), 8 ธนัวาคม 2558) 

  นอกจากนั้นผลกระทบท่ีประชาชนไดรั้บคือ หอ้งน ้าไม่สามารถใชง้านไดต้ามปกติ 
ท าให้ไม่มีท่ีอบัถ่ายอยา่งถูกสุอลกัษณะ โดยเฉพาะชุมชนจิระนครท่ีระดบัน ้ าสูง จ  าเป็นตอ้งอบัถ่าย
ในถุงด าหรือภาชนะท่ีมิดชิดท่ีไดเ้ตรียมเอาไว ้ก่อนน าไปทิ้งและก าจดัในช่วงน ้ าลด ดงัท่ีตวัแทน
ประชาชนชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่ 

  “…เลือกท่ีจะทนไม่ถ่าย เพราะมันไม่สะอาด ไม่เคยชินกับการถ่ายในถุงด า ช่วงท่ี
เกิดน า้ท่วมกกิ็นไม่ค่อยได้อยู่แล้ว น า้ท่วมไม่นาน กพ็อทนได้อยู่ มีท้องอืดบ้าง…” 

  “…บ้านผมห้องน า้ ส้วมมันต า่ ยังเป็นส้วมซึมแบบเก่า ไม่ใช่จะอนุรักษ์ของเก่านะ 
แต่ไม่มีเงิน สร้างห้องน า้ใหม่ (หัวเราะ) ไม่ใช่น า้ท่วมทุกวนั…”   

  ส่วนผลกระทบท่ีประชาชนไดรั้บอยูใ่นระดบันอ้ย คือ การอาดแคลนอาหารน ้ าด่ืม 
เน่ืองจากประชาชนมีการเตรียมอาหารส ารองเอาไวอ้ยู่ตลอดท าให้ไม่ได้รับผลกระทบในเร่ืองน้ี 
ส่วนความวติกกงัวล หวาดระแวง ไม่ไดพ้กัผอ่นนอนหลบัหากเกิดภยัน ้ าท่วม เป็นผลกระทบท่ีแทบ
จะไม่มีผลต่อการด าเนินชีวิตอองประชาชนเลย เน่ืองจากพื้นท่ีตั้งอองชุมชนอยู่ท่ีสูงระดบัน ้ าท่ีเอา้
ท่วมจึงมีปริมาณนอ้ย อีกทั้งยงัเป็นออ้ดีดว้ยซ ้ าเม่ือรับรู้อ่าวสารวา่จะเกิดน ้ าท่วม ท าให้ประชาชนได้
มีการเตรียมความพร้อมเพิ่มมากอ้ึน ดังท่ีตัวแทนคณะกรรมการชุมชนหน้าสวนสาธารณะ 
(สัมภาษณ์, 2 พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่ 
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  “…บ้านเราโชคดีอยู่บนท่ีสูงไม่ได้รับผลกระทบไรมาก เข้าใจว่าการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานจะมาช้า ไปช่วยคนเขต 3 เขต 4 ก่อน โดนน า้ท่วมหนักตลอด สงสารเหมือนกัน…” 

  “…ไม่เครียดไม่ตกใจเลย เวลารู้ข่าวน า้ท่วม เราได้เตรียมของกิน ยกของไว้ให้พ้น
น า้…”  (ตวัแทนประชาชนชุมชนอู่่่ีปุ่น (สัมภาษณ์), 8 ธนัวาคม 2558) 

  ในอณะท่ีชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางจากการสัมภาษณ์พบวา่ ผลกระทบจากภยั
น ้ าท่วมท่ีประชาชนไดรั้บส่วนให่่อา้วอองเคร่ืองใช้ในบา้นจะไดรั้บความเสียหาย ไม่สามารถอน
ยา้ยอา้วอองได้ทนั ส่วนหน่ึงเป็นเพราะประชาชนออกไปนอกบา้นเพื่อสังเกตสถานการณ์คอยดู
ระดบัน ้ า เม่ือเดินทางกลบัมาท่ีบา้นเรือนอองตนเองปรากฏว่าน ้ าไดเ้อา้ท่วมบา้นเรือนไดรั้บความ
เสียหาย อนยา้ยไม่ทนัแลว้ จ  าเป็นตอ้งปล่อยให้เสียหายไป ดงัท่ีคณะกรรมการชุมชนหลงัท่ีว่าการ
อ าเภอ (สัมภาษณ์, 6 พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่ 

  “...เดินออกไปดูน า้ท่ีริมคลองอู่ตะเภาว่าน า้อยู่ระดับไหนแล้ว พอกลับมาถึงปาก
ทางเข้าบ้าน น า้ท่วมบ้านเองเสียแล้ว ไม่ทันได้ขนของกันที...” 

  ส่วนพ่อค้าแม่ค้า คนท างานหาเช้ากินค ่า ต้องสู่เสียรายได้ในการท ามาหากิน 
นอกจากไม่ไดร้ายไดจ้ากการคา้อายในแต่ละวนัแลว้ เคร่ืองมือท ามาหากินบางส่วนก็ไดรั้บความ
เสียหายอีกดว้ย ดงัท่ีตวัแทนประชาชนชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง (สัมภาษณ์, 29 ตุลาคม 2558) กล่าววา่ 

  “...ช่วงนั้นเด็กเปิดเทอมโรงเรียนพอดี ของพอได้ขายช่วงเยน็ๆ หลังเลิกเรียน แต่
ตั้งแต่ฝนตกติดกันหลายวนั ของขายไม่ดี ลูกชิ้นได้เอากลับบ้านทุกวนั เดก็มันออกมาซ้ือล าบาก บาง
คนพอแม่เข้าไปรับถึงในโรงเรียน ส่วนใหญ่ท่ีขายได้กเ็ป็นเดก็ท่ีบ้านอยู่แถวนี.้..” 

  นอกจากนั้นประชาชนยงัประสบปั่หาน ้ ากัดเท้า เน่ืองจากใช้ชีวิตอยู่ในน ้ า
สกปรกอยูห่ลายวนั และบางคนก็เป็นหวดั โดนฝนตั้งแต่ก่อนเกิดน ้ าท่วม เพราะช่วงนั้นเกิดฝนตก
หนักและติดต่อกันอยู่หลายวนัเช่นกัน ดังท่ีตัวแทนประชาชนชุมชนหาดให่่ (สัมภาษณ์, 13 
ตุลาคม 2558) กล่าววา่ 

  “...ตอนน า้ท่วมมนัคันไม่หยดุเลย แถวร่องนิว้เท้า เกาจนได้เป็นแผล เพราะเราต้อง
เดินอยู่ในน า้ แล้วน า้ท่ีแช่ ท่ีเดินอยู่ทุกวนักเ็ป็นน า้สกปรกท้ังนั้น...” 
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  “...น า้กัดหมดตามระหว่างร่องนิว้เท้า ทายาก็ไม่หาย ทาเสร็จลงน า้ ทาเสร็จลงน า้ 
มันจะหายได้ยังไง ให้น า้แล้งก่อน ค่อยรักษากัน ถ้าไม่เดินลุยน า้ ก็ไม่ได้ไปเอาของแจก ก็ต้องอด
เป็นเร่ืองอ่ืนไปอีก เร่ืองกินเร่ืองปากท้องส าคัญกว่า...” 

  รวมทั้งชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก โดยจากการสัมภาษณ์พบวา่ ผลกระทบภยัน ้ าท่วม
ท่ีเกิดอ้ึนในชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากส่วนให่่อา้วอองในบา้นไดรั้บความเสียหาย เน่ืองจากน ้ ามา
ตอนกลางคืนอย่างเร็วมาก ท าให้บางคนไม่ทันได้เตรียมการอนย้ายอ้าวอองอ้ึนไว้บนท่ีสูง 
เหมือนกบัชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ดงัท่ีตวัแทนประชาชนชุมชนบา้นพกัรถไฟ (สัมภาษณ์, 13 
ธนัวาคม 2558) กล่าววา่ 

  “…คิดว่าน า้ไม่น่าท่วม ยังออกไปท างานปกติ พอตอนค า่กลับมาจากท างาน น า้มา
เร็วมาก น า้เร่ิมเข้าบ้าน ขนของไม่ทันแล้ว…” 

  “…รู้ว่าฝนตกติดกันหลายวัน มันเส่ียงน า้ท่วมนั้นแระ แต่หาเช้ากินค า่ต้องออกไป
ท างาน อยู่คนเดียวขนของอะไร กไ็ม่ทัน จะไปขอช่วยเพ่ือนบ้านเขากน็ า้เข้าบ้านอยู่ เหมือนกัน ของ
อันไหนขนไม่ทันก็ทิ้งไปก่อน ค่อยว่ากันใหม่…” (ตัวแทนประชาชนชุมชนริมทางรถไฟ 
(สัมภาษณ์), 7 พฤศจิกายน 2558) 

  “...หลังจากน า้ลดประชาชนมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากขึน้ เพราะต้องซ้ือของเข้าบ้านใหม่
เกือบหมด ของใช้เก่าท่ีมีอยู่ ก่อนหน้าโดนน า้ท่วมได้รับความเสียหาย เช่น เคร่ืองใช้ไฟฟ้าบางชิ้น
น าไปซ่อมมีราคาสูงใกล้เคียงกับราคาซ้ือใหม่ อีกท้ังหากน าไปซ่อมต้องรอคิวนานกว่าจะซ่อมเสร็จ 
ซ่ึงของใช้บางอย่างเป็นของใช้จ าเป็นท่ีต้องใช้ทุกวัน จึงตัดสินใจซ้ือใหม่เลยดีกว่า ...” (ตวัแทน
ประชาชนชุมชนไทยโฮเตล็ (สัมภาษณ์), 13 ธนัวาคม 2558) 

  รวมทั้งหอ้งน ้าหอ้งส้วมก็ไม่สามารถใชง้านไดต้ามปกติ แมว้า่บางบา้นจะมีสองชั้น 
แต่ห้องน ้ าอยูช่ั้นหน่ึงอองบา้น เน่ืองจากชุมชนตั้งอยูใ่นท่ีต ่าระดบัน ้ าจึงท่วมสูง (ตวัแทนประชาชน
ชุมชนริมทางรถไฟ (สัมภาษณ์), 7 พฤศจิกายน 2558)  
  จากผลกระทบภัยน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึนในเมืองหาดให่่ ท่ีแต่ละชุมชนได้รับ
ผลกระทบท่ีแตกต่างกนัตามลกัษณะท าเลท่ีตั้งอองชุมชน และการเปล่ียนแปลงสภาพบา้นเมืองออง
แต่ละชุมชน โดยชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อยไดรั้บผลกระทบในระดบัน้อย ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปาน
กลางและชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ไดรั้บผลกระทบในระดบัมาก แต่ทั้งน้ีผลกระทบท่ีประชาชน
เมืองหาดให่่ไดรั้บมีความเช่ือมโยงกนัในทุกดา้น เมืองหยดุชะงกั ระบบสาธารณูปโภคไดรั้บความ
เสียหาย และตอ้งใช้ระยะเวลานานในการฟ้ืนฟูซ่อมแซมในส่ิงท่ีไดรั้บผลกระทบละความเสียหาย 
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ใหเ้มืองหาดให่่กลบัสู่สภาพเดิมโดยเร็ว โดยสามารถสรุปผลกระทบภยัน ้ าท่วมอองแต่ละชุมชน 3 
ล าดบัแรก ดงัตารางท่ี 36 ไดด้งัน้ี 

ตารางท่ี 18 สรุปผลกระทบจากภยัน ้ าท่วม 3 ล าดบัแรก ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ชุมชนท่ีมีความ
เส่ียงปานกลาง และ ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก 
(1) มีความเส่ียงไดรั้บโรคภยั 
(2) มีความเส่ียงได้รับอนัตราย
จากสัตวมี์พิษ 
(3) ส่ิงอองเสียหาย บ้านเรือน
ช ารุด 

(1) ส่ิงอองเสียหาย บ้านเรือน
ช ารุด 
(2) มีความเส่ียงไดรั้บโรคภยั 
(3) สู่เสียรายได ้

(1) ส่ิงอองเสียหาย บ้านเรือน
ช ารุด 
(2) ไม่มีท่ีอบัถ่ายถูกสุอลกัษณะ 
(3) ค่าใชจ่้ายเพิ่มมากอ้ึน 

  (4) อุปสรรคการเตรียมความพร้อมรับมือภัยน า้ท่วม 
  ออ้มูลประสบการณ์การเกิดภยัธรรมชาติ ดา้นอุปสรรคและปั่หาการเตรียมความ
พร้อมรับมือภยัน ้าท่วม พบวา่  
  ผูต้อบแบบสอบถามชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย ส่วนให่่ไม่มีไฟฟ้าใช้ ร้อยละ 
33.20 รองลงมา คือ ไม่มีน ้ าใช ้ร้อยละ 30.20 และไม่ไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวออ้ง ร้อยละ 23.50 ตามล าดบั  
  ผูต้อบแบบสอบถามชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ส่วนให่่ไม่มีน ้ าใช้ ร้อยละ 
 9.80 รองลงมา คือ ไม่มีไฟฟ้าใช้  9.50 ร้อยละ และไม่มีเงินซ่อมแซมบ้านเรือน ร้อยละ 7.80 
ตามล าดบั  
  ผูต้อบแบบสอบถามชุมชนท่ีมีความเส่ียงส่วนให่่ไม่มีไฟฟ้าใช้ ร้อยละ  8.90 
รองลงมา คือ ไม่มีน ้าใช ้ร้อยละ  8. 0 และบา้นเรือนไม่แอง็แรง ร้อยละ 9.30 ตามล าดบั 
  ผลการศึกษาอุปสรรคการเตรียมความพร้อมรับมือภยัน ้ าท่วม ดงัแสดงในตารางท่ี 
19 

ตารางท่ี 19 แสดงอุปสรรคการเตรียมความพร้อมรับมือภยัน ้าท่วม 
อุปสรรคการเตรียมความพร้อม 

รับมอืภัยน า้ท่วม 
ชุมชนทีม่คีวามเส่ียง

น้อย 
ชุมชนทีม่คีวามเส่ียง 

ปานกลาง 
ชุมชนทีม่คีวาม

เส่ียงมาก 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
ไม่มีความรู้เร่ืองน ้ าท่วม 1 0.6 3 0.80 4 1.40 
ไม่ไดรั้บการแจง้เตือน 1 0.60 3 0.80 5 1.70 
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อุปสรรคการเตรียมความพร้อม 
รับมอืภัยน า้ท่วม 

ชุมชนทีม่คีวามเส่ียง
น้อย 

ชุมชนทีม่คีวามเส่ียง 
ปานกลาง 

ชุมชนทีม่คีวาม
เส่ียงมาก 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
ไม่มีเงินซ้ืออาหาร 4 2.50 15 4.00 6 2.10 
ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั 1 0.60 15 4.00 7 2.40 
ไม่มีเงินซ่อมแซมบา้นเรือน 3 1.80 29 7.80 24 8.20 
บา้นเรือนไม่แอง็แรง 6 3.70 16 4.30 27 9.30 
ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากคนในชุมชน 5 3.10 20 5.40 24 8.20 
ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวออ้ง 

22 13.50 20 5.40 14 4.80 

ไม่มีไฟฟ้า 54 33.10 110 29.50 84 28.90 
ไม่มีน ้ าใช ้ 49 30.10 111 29.80 82 28.20 
อ่ืนๆ 
(ไม่มีปั่หาและอุปสรรค) 

17 10.40 31 8.30 14 4.80 

รวม 163 100.00 373 100.00 291 100.00 

 
  จากการสัมภาษณ์ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนและตวัแทนประชาชนชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงนอ้ย พบวา่ อุปสรรคและปั่หาการเตรียมความพร้อมรับมือภยัน ้ าท่วม ประชาชนส่วน
ให่่ไม่มีไฟฟ้าและน ้ าประปาใชเ้ป็นหลกั เพราะช่วงเกิดน ้ าท่วมทางการไฟฟ้าไดต้ดักระแสไฟฟ้า 
เพื่อป้องกนัการเกิดภยัอนัตรายแก่ประชาชนท่ีอาจถูกไฟฟ้าช็อตได ้ส่วนการประปาส่วนภูมิภาค
สาอาหาดให่่ก็ถูกน ้าท่วม เคร่ืองจกัรไดรั้บความเสียหายไม่สามารถผลิตน ้าประปาได ้ซ่ึงการตดัน ้ า
ตดัไฟไม่ได้เกิดอ้ึนเฉพาะชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อยแต่เกิดอ้ึนทัว่ทุกชุมชนในเอตเทศบาลนคร
หาดให่่ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์), 8 พฤศจิกายน 2558) นอกจากนั้น
อุปสรรคท่ีเกิดอ้ึนในชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อยนั้นคือ ไม่ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวออ้ง โดยการช่วยเหลือเป็นไปอยา่งลา้ชา้ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วมนอ้ย 
แต่ประชาชนในพื้นท่ีบางส่วนต่างเอ้าใจในการท างานอองเจ้าหน้าท่ีท่ีต้องช่วยเหลือผูไ้ด้รับ
ผลกระทบหนักท่ีสุดก่อน แต่ในอณะเดียวกนัประชาชนบางส่วนก็ตอ้งการให้การช่วยเหลือเป็น
มาตรฐานเดียวกนั และมีความเท่าเทียมกนั (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนอู่่่ีปุ่น (สัมภาษณ์), 8 
ธนัวาคม 2558)  
  เช่นเดียวกนัจากการสัมภาษณ์ชุนชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางและชุมชนท่ีมีความ
เส่ียงมาก พบวา่ อุปสรรคการเตรียมความพร้อมรับมือภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึนในชุมชน นั้นคือ ปั่หา
ไม่มีไฟฟ้าและไม่มีน ้ าใช ้หลงัจากท่ีระดบัน ้ าเร่ิมเพิ่มสูงอ้ึนในชุมชนก็ถูกตดักระแสไฟฟ้า 2-3 วนั 
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จนกวา่ระดบัน ้าจะลดลงกลบัสู่สภาพปกติ รวมทั้งน ้าประปาท่ีไม่ไหล และบางชุมชนไหลบางแต่ไม่
ตลอดเวลา ถา้บา้นหลงัไหนท่ีไดมี้การส ารองน ้ าเอาไว ้ก็ไดรั้บผลกระทบนอ้ย (ตวัแทนประชาชน
ชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง (สัมภาษณ์), 27 มีนาคม 2559) นอกจากนั้นสภาพบา้นเรือนแต่ละชุมชน
ไม่มีความแอง็แรง ปลูกสร้างดว้ยวสัดุท่ีมีคุณภาพไม่ไดม้าตรฐาน โดยเฉพาะบา้นท่ีสร้างอยูใ่นพื้นท่ี
บุกรุก พื้นท่ีแออัด เวลาเกิดน ้ าท่วมท าให้เกิดปั่หามาก แม้ว่าระดับน ้ าอาจจะไม่มาก แต่ด้วย
โครงสร้างอองบา้นท่ีไม่มีความแอง็แรงอยูแ่ลว้ก็เส่ียงท่ีจะไดรั้บภยัอนัตรายจากภยัน ้ าท่วม (ตวัแทน
ประชาชนชุมชนริมทางรถไฟ (สัมภาษณ์), 7 พฤศจิกายน 2558) รวมทั้งปั่หาความอดัแยง้ท่ีเกิดอ้ึน
ในชุมชนในการแจกจ่ายอองช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยั บางชุมชนไม่มีการบริหารจดัการท่ีดีจะเกิด
ปั่หาความอดัแยง้กระทบกระทั้งกนัในเร่ืองน้ีบ่อยมาก ดงัท่ีตวัแทนคณะกรรมการชุมชนริมทาง
รถไฟ (สัมภาษณ์, 7 พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่ 

  “...เน่ืองจากบางครัวเรือนมารับของแจกในปริมาณท่ีมากเกินความต้องการของ
สมาชิกในครัวเรือน ท าให้ประชาชนบางส่วนไม่ได้รับของแจกช่วยเหลือ ของแจกไม่เพียงพอ แจก
ได้ไม่ครบ ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย แซงคิวกันรับของแจก ซ่ึงปัญหานีแ้ก้ไขยาก ขึน้อยู่กับการ
บริหารจัดการของแต่ละชุมชน และพฤติกรรมส่วนตัวของสมาชิกในครัวเรือน...” 

  โดยสามารถสรุปอุปสรรคการเตรียมความพร้อมรับมือภยัน ้าท่วมอองแต่ละชุมชน 
3 ล าดบัแรก ดงัภาพท่ี 20 ไดด้งัน้ี 

ภาพท่ี 20 สรุปอุปสรรคการเตรียมความพร้อมรับมือภยัน ้ าท่วม 3 ล าดบัแรก ชุมชนท่ีมีความเส่ียง
นอ้ย ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง และชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง 
ชุมชนทีม่ีความเส่ียงน้อย ชุมชนทีม่ีความเส่ียงปานกลาง ชุมชนทีม่ีความเส่ียงมาก 
(1) ไม่มีไฟฟ้า 
(2) ไม่มีน ้าใช ้
(3) ไม่ได้รับความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวออ้ง 

(1) ไม่มีไฟฟ้า 
(2) ไม่มีน ้าใช ้

(1) ไม่มีไฟฟ้า 
(2) ไม่มีน ้าใช ้
(3) บา้นเรือนไม่แอง็แรง 
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4.4 การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วม 
  การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วม ประเด็นการศึกษาการรับรู้ความเส่ียงแบ่งออกเป็น 3 
ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความรุนแรง ด้านผลกระทบและความเสียหาย และด้านโอกาสการเกิดซ ้ า โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
  4.1.1 การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วม ด้านความรุนแรง 
  ออ้มูลการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วม ดา้นความรุนแรง พบวา่ 
  ผูต้อบแบบสอบถามมีการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วม ดา้นความรุนแรงอยูใ่นระดบั
มากทั้ง 3 ชุมชน โดยมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅̅  3.69) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปาน
กลาง ( ̅   3.77) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅   3.77) โดยการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วม ดา้น
ความรุนแรงในแต่ละประเด็นสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี  
  (1) ระดบัน ้ าท่ีเพิ่มสูงอ้ึนอยา่งรวดเร็วท าให้ทรัพยสิ์นเสียหายมาก หากเคล่ือนยา้ย
ไม่ทนั โดยในแต่ละชุมชนมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅   3.83) ชุมชนท่ีมีความเส่ียง
ปานกลาง ( ̅ = 3.90) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅ = 3.86) 
  (2) การอยายตวัอองเมืองท่ีไม่ถูกตอ้ง ท าให้ปริมาณน ้ าท่วมองัในเมืองหาดให่่มี
ระยะเวลายาวนานอ้ึน โดยในแต่ละชุมชนมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย ( ̅   3.82) 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅   3.78) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅   3.83) 
  (3) น ้ าท่วมท่ีอาจจะเกิดอ้ึนในอนาคตอองเมืองหาดให่่จะมีความรุนแรงมากกว่า 
ปี พ.ศ. 553 ท่ีผา่นมา โดยในแต่ละชุมชนมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅  3.43) ชุมชน
ท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅   3.64) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅   3.64) 
  4.1.2 การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วม ด้านผลกระทบและความเสียหาย 
  ออ้มูลการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วม ดา้นผลกระทบและความเสียหาย พบวา่ 
  ผูต้อบแบบสอบถามมีการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วม ด้านผลกระทบและความ
เสียหายอยูใ่นระดบัมากทั้ง 3 ชุมชน โดยมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅   3.53) ชุมชน
ท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅ =3.68 ) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅   3.69) โดยการรับรู้ความเส่ียง
ภยัน ้าท่วม ดา้นผลกระทบและความเสียหาย ในแต่ละประเด็นสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี  
  (1) การบริหารจดัการน ้ าท่วมท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ชุมชน
ไดรั้บผลกระทบจากน ้าท่วม โดยในแต่ละชุมชนมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅   3.75) 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅   3.69) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅   3.76) 
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  (2) น ้าท่วมสร้างความเสียหายแก่ชีวติ ทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก ท่วม โดยในแต่ละ
ชุมชนมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅   3.43) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅   3.63)  
และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅   3.63) 
  (3) การเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซาก ส่งผลให้ท่ีดินบริเวณนั้นมีราคาตกต ่า โดยในแต่ละ
ชุมชนมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅   3.4 ) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅   3.65) 
และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅   3.69) 
  4.1.3 การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วม ด้านโอกาสเกดิซ ้า 
  ออ้มูลการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วม ดา้นโอกาสเกิดซ ้ า พบวา่ 
  ผูต้อบแบบสอบถามมีการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วม ดา้นโอกาสเกิดซ ้ า อยูใ่นระดบั
มากทั้ง 3 ชุมชน โดยมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅   3.60) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปาน
กลาง ( ̅   3.65) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅   3.48) โดยการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วม ดา้น
โอกาสเกิดซ ้ า ในแต่ละประเด็นสามารถพจิารณาไดด้งัน้ี  
  (1) เมืองหาดให่่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีราบลุ่มและมีทางน ้ าสายหลักไหลผ่านในเอต
ชุมชนเมือง ท าให้เมืองให่่มีโอกาสเกิดน ้ าท่วมอยู่เป็นประจ า โดยในแต่ละชุมชนมีคะแนนดงัน้ี 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅   3.74) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅   3.67) และชุมชนท่ีมีความ
เส่ียงมาก ( ̅   3.56) 
  (2) การอยายตวัอองเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผลใหเ้มืองหาดให่่มีความถ่ีในการ
เกิดน ้าท่วมสูงอ้ึน โดยในแต่ละชุมชนมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅   3.58) ชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงปานกลาง ( ̅   3.67) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅   3.47) 
  (3) น ้ าท่วมให่่เมืองหาดให่่จะเกิดอ้ึนในรอบ 10-12 ปี แต่น ้ าท่วมองั ระบายไม่
ทนั สามารถเกิดอ้ึนไดทุ้กปีโดยในแต่ละชุมชนมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅   3.49) 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅   3.6 ) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅   3.43) 
  ผลการศึกษาการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วมดา้นความรุนแรง ดา้นผลกระทบและ
ความเสียหาย และดา้นโอกาสเกิดซ ้ า ดงัแสดงในตารางท่ี 21 
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ตาราง 21 การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วม 

การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วม ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงน้อย ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงปานกลาง ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงมาก 
 ̅ S.D. ระดบั

ผลกระทบ  

 ̅ S.D. ระดบั
ผลกระทบ  

 ̅ S.D. ระดบั
ผลกระทบ  

ด้านความรุนแรง  
การอยายตวัอองเมืองท่ีไม่ถูกตอ้ง ท าใหป้ริมาณน ้ าท่วมองัในเมือง
หาดให่่มีระยะเวลายาวนานอ้ึน 

3.82 1.14 มาก 3.78 0.96 มาก 3.83 0.80 มาก 

ระดับน ้ าท่ี เ พ่ิมสูงอ้ึนอย่างรวดเร็วท าให้ทรัพย์สินเสียหายมาก หาก
เคล่ือนยา้ยไม่ทนั 

3.83 1.02 มาก 3.90 0.95 มาก 3.86 0.86 มาก 

น ้ าท่วมท่ีอาจจะเกิดอ้ึนในอนาคตอองเมืองหาดให่่จะมีความรุนแรง
มากกวา่ ปี พ.ศ. 553 ท่ีผา่นมา 

3.43 1.25 มาก 3.64 1.01 มาก 3.64 0.98 มาก 

รวม 3.69 1.13 มาก 3.77 0.97 มาก 3.77 0.88 มาก 

ด้านผลกระทบและความเสียหาย 

น ้าท่วมสร้างความเสียหายแก่ชีวติ ทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก 3.43 1.25 มาก 3.63 1.02 มาก 3.63 0.97 มาก 
การบริหารจดัการน ้ าท่วมท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เป็นสาเหตหุน่ึงท่ีท าให้
ชุมชนไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วม 

3.75 0.93 มาก 3.69 0.92 มาก 3.76 0.86 มาก 

การเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซาก ส่งผลใหท่ี้ดินบริเวณนั้นมีราคาตกต ่า 3.42 1.23 มาก 3.65 0.99 มาก 3.69 0.96 มาก 
รวม 3.53 1.13 มาก 3.68 0.97 มาก 3.69 0.93 มาก 

ด้านโอกาสเกดิซ ้า 

น ้าท่วมให่่เมืองหาดให่่จะเกิดอ้ึนในรอบ 20-2  ปี แตน่ ้ าท่วมองั ระบาย
ไม่ทนั สามารถเกิดอ้ึนไดทุ้กปี 

3.49 1.13 มาก 3.62 0.93 มาก 3.43 1.19 มาก 
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การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วม ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงน้อย ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงปานกลาง ชุมชนทีม่คีวามเส่ียงมาก 
 ̅ S.D. ระดบั

ผลกระทบ  

 ̅ S.D. ระดบั
ผลกระทบ  

 ̅ S.D. ระดบั
ผลกระทบ  

การอยายตวัอองเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผลใหเ้มืองหาดให่่มีความถ่ีใน
การเกิดน ้ าท่วมสูงอ้ึน 

3.58 1.04 มาก 3.67 0.93 มาก 3.47 1.16 มาก 

เมืองหาดให่่ตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ีราบลุ่มและมีทางน ้ าสายหลกัไหลผา่นในเอต
ชุมชนเมือง ท าใหเ้มืองให่่มีโอกาสเกิดน ้ าท่วมอยูเ่ป็นประจ า 

3.74 0.93 มาก 3.67 0.93 มาก 3.56 1.11 มาก 

รวม 3.60 1.03 มาก 3.65 0.93 มาก 3.48 1.15 มาก 

รวมทั้ง 3 ด้าน 3.60 1.09 มาก 3.70 0.95 มาก 3.64 0.98 มาก 
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  การรับรู้ความเส่ียงภัยน ้ าท่วมในด้านความรุนแรง ด้านผลกระทบและความ
เสียหาย และดา้นโอกาสเกิดซ ้ า ซ่ึงกลุ่มตวัอย่างมีการรับรู้ความเส่ียงอยู่ในระดบัมากทั้ง 3 ชุมชน
ความเส่ียง จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ออ้มูลหลกัท่ีเก่ียวออ้งให้เร่ืองน ้ าท่วมเมืองหาดให่่ กล่าวถึง
จุดเร่ิมตน้การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วม ทั้งในส่วนตวัประชาชนเอง และหน่วยงานเจา้ท่ีท่ีเก่ียวออ้ง 
ตั้งแต่น ้ าท่วมในปี พ.ศ.2531 เป็นตน้มา ทั้งในดา้นความรุนแรง ดา้นผลกระทบและความเสียหาย 
และด้านโอกาสเกิดซ ้ า ซ่ึงทั้งสามด้านมีความเช่ือมโยงและเก่ียวออ้งกนัทั้งหมดกบัภยัน ้ าท่วมท่ี
เกิดอ้ึน โดยในด้านความรุนแรงจากการสัมภาษณ์พบว่า ภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึนในเมืองหาดให่่มี
ความรุนแรงเพิ่มมากอ้ึน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2531 พ.ศ.2543 และ พ.ศ.2553 ซ่ึงเป็นปีท่ีเกิดน ้ าท่วมให่่ใน
เมืองหาดให่่ โดยมีปริมาณน ้าฝน และน ้าท่า ดงัแสดงในตารางท่ี 22 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 22 แสดงปริมาณน ้าฝน น ้าท่า และความเสียหายน ้าท่วมเทศบาลนครหาดให่่ 
รายการ พ.ศ.2531 พ.ศ.2543 พ.ศ.2553 

ฝนสะสม 2 วนั 315.1 462.8 478.6 
ฝนสะสม 3 วนั - 597.5 483.3 
ปริมาณน ้าท่า 839 970.85 1,623.50 
ความเสียหาย(ลา้นบาท) 4,000 18,000 10,490 
พื้นท่ีความเสียหาย 250 ตร.กม. 330 ตร.กม. 80% อองพื้นท่ีเมือง 
(สมโชติ พุทธชาติ (สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2559) 

  จากตารางท่ี 22 แสดงให้เห็นวา่ปริมาณน ้ าท่ีทะลกัเอา้ท่วมเมืองหาดให่่ในแต่ละ
ปีมีความแตกต่างกนั จากปี พ.ศ.2531 พ.ศ.2543 และ พ.ศ.2553 โดยมีปริมาณน ้ าท่ีเพิ่มมากอ้ึนทุกปี 
ซ่ึงผูใ้ห้ออ้มูลหลกัและกลุ่มตวัอยา่งส่วนให่่มองวา่น ้ าท่วมในปี พ.ศ.2543 เป็นปีท่ีมีความรุนแรง
มากท่ีสุด แมว้า่ปริมาณน ้ าท่ีเอา้ท่วมจะนอ้ยกว่าปี พ.ศ.2553 ท่ีผา่นมาก็ตาม แต่การระบายน ้ าออก
จากเมืองหาดให่่เป็นไปอยา่งลา้ชา้ โดยใช้เวลาประมาณเกือบ 1 สัปดาห์ หากเป็นพื้นท่ีลุ่มต ่าตอ้ง
ใช้ระยะเวลาในการระบายน ้ าออกจากเมืองเกือบถึง 2 สัปดาห์ ส่วนในปี พ.ศ.2553 น ้ าท่ีเอา้ท่วม
เมืองหาดให่่มีปริมาณมากกว่าทุกปีท่ีผ่านมา แต่สามารถระบายน ้ าออกจากเมืองหาดให่่ลงสู่
ทะเลสาบสงอลาไดใ้นระยะเวลาเพียง 2-3 วนั ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบจากในอดีตท่ีผา่นมาถือวา่สามารถ
ระบายไดอ้ยา่งรวดเร็ว (สมโชติ พุทธชาติ (สัมภาษณ์), 25 มีนาคม 2559) โดยความรุนแรงอองน ้ า
ท่วมท่ีเกิดอ้ึนจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งต่างทราบและรับรู้ดีวา่ส่วนหน่ึงเป็นเพราะการอยายตวั
อองเมืองหาดให่่ท่ีเจริ่เติบโตอ้ึนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในช่วง 30 ปีท่ีผา่นมา ดงัท่ีตวัแทน
คณะกรรมการชุมชนรัตนอุทิศ (สัมภาษณ์, 25 มีนาคม  559) กล่าววา่ 
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  “...หลังจากการอพยพย้ายถ่ินฐานของประชาชนจากหลากหลายพื้นท่ีอย่าง
หนาแน่น จากพืน้ท่ีท่ีเคยเป็นทุ่งนา ป่ากก สวนป่า หรือเรียกได้ว่าเป็นพืน้ท่ีแก้มลิง พืน้ท่ีรับน า้ขนาด
ใหญ่ของเมืองหาดใหญ่ในช่วงฤดูน ้าหลากก่อนไหลระบายลงสู่ทะเลสาบสงขลา (ปัจจุบัน คือ 
ชุมชนบริเวณโซนเขต 8) ซ่ึงปัจจุบันพืน้ท่ีดังกล่าวไม่ได้หลงเหลือให้เห็นดังเช่นในอดีตท่ีผ่านมา แต่
กลายเป็นการถมท่ีเพ่ือปลูกสร้างบ้านเรือน ส่ิงก่อสร้าง อาคารพาณิชย์ต่างๆ เพ่ือรองรับการขยายตัว
ของเมืองหาดใหญ่และจ านวนประชากรท่ีเพ่ิมขึน้เร่ือยๆ โดยเฉพาะกลุ่มประชากรแฝงและแรงงาน
ต่างด้าวท่ีเข้ามาใช้ทรัพยากรในเมืองหาดใหญ่ ท าให้ปัจจุบันเมืองหาดใหญ่กลายเป็นพืน้ท่ีเส่ียงต่อ
การเกิดภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะภัยน า้ท่วม... 

  “...การพัฒนาเมืองหาดใหญ่ยังคงเกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง และมีแนวโน้มของการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้เร่ือยๆ โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงในด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการถมท่ี
ปลูกสร้างบ้านเรือน ตอนนีร้อบนอกเมืองหาดใหญ่ถมท่ีสูงกว่าพืน้ท่ีในเมืองหาดใหญ่ทุกด้านแล้ว 
เหลือแต่ในเมืองหาดใหญ่จากปกติเป็นท่ีต า่อยู่แล้ว กต็ า่ เข้าไปอีก...” (ปั่่าวฒัน์ เรืองวงศโ์รจน์ 
(สัมภาษณ์), 29 มีนาคม 2559) 

  “:...การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากกิจกรรมการพัฒนาเมืองเป็น
ผลกระทบหลักท่ีน าไปสู่ความเส่ียงในการเปิดรับภัยพิบัติ โดยเฉพาะน า้ท่วม เพราะท าให้สูญเสีย
พืน้ท่ีรับน า้ตามธรรมชาติ...” (สมพร เหมืองทอง (สัมภาษณ์), 1 สิงหาคม 2559) 

  “…แม้ว่าทางเทศบาลนครหาดใหญ่และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการร่วมมือและหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาเหล่านี ้แต่ถ้าหากประชาชนยังขาดความตระหนักและจิตส านึก เมือง
หาดใหญ่กย็งัคงอยู่ในสภาพแย่แบบนีไ้ปเร่ือยๆ เรียกได้ว่าบ้านดั้งเดิมจะกลายเป็นท้องกระทะ ส่วน
คอนโดบ้านจัดสรรจะกลายเป็นขอบกระทะ เน่ืองจากมีการถมท่ียกระดับให้สูงขึน้...” (ตวัแทน
คณะกรรมการชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ (สัมภาษณ์), 8 พฤศจิกายน  558) 

  ในอนาคตเมืองหาดให่่ย ังคงมีแนวโน้มเกิดการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและ
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เพราะมีปัจจยัสนับสนุนหลกัทางนโยบายและความตอ้งการเป็น
ศูนยก์ลางชายแดนใต ้จนพื้นท่ีเมืองหาดให่่อยายกวา้งอ้ึน เพื่อรองรับประชากรท่ีเพิ่มมากอ้ึน เม่ือ
เมืองยิ่งมีการพฒันาโครงสร้างเกือบทุกอย่างมาจากคอนกรีตยิ่งท าให้การระบายน ้ าเป็นไปไดย้าก 
คลองอนาดให่่ท่ีไหลผา่นตวัเมือง คือ คลองอู่ตะเภา และคลองเตย ซ่ึงในอดีตประมาณ 80 ปีท่ีผา่น
มา คลองดงักล่าวยงัเป็นคลองลึก มีปริมาณน ้ ามากตลอดทั้งปีและกวา้งมาก ประชาชนทั้งในพื้นท่ี
และนอกพื้นท่ีใช้ประโยชน์จากล าคลองในการคมนาคม โดยปัจจุบนัลักษณะคลองทั้งสองได้
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เปล่ียนแปลงไป ทั้งต้ืนเอิน และมีส่ิงก่อสร้างกีดอวางทางน ้ าไหล เม่ือเอา้สู่ช่วงฤดูฝนปริมาณน ้ าท่ีมี
จ  านวนมากก็ถูกองัไวใ้นเมือง และเกิดปั่หาน ้าท่วมซ ้ าซากอยูเ่ป็นประจ า (ตวัแทนประชาชนชุมชน
หลงัท่ีวา่การอ าเภอ (สัมภาษณ์), 10 พฤศจิกายน 2558) 
  ส่วนการรับรู้ความเส่ียงในด้านผลกระทบและความเสียหายภัยน ้ าท่วมเมือง
หาดให่่ ซ่ึงการเกิดน ้าท่วมในแต่ละคร้ังน ามาซ่ึงความเสียหายทั้งสุอภาพและทรัพยสิ์น โดยปี พ.ศ.
2531 น ้าท่วมครอบคลุมพื้นท่ี 250 ตารางกิโลเมตร ความเสียหายประมาณ 4,000 ลา้นบาท พ.ศ.2543 
ครอบคลุมพื้นท่ี 330 ตารางกิโลเมตร ความเสียหายประมาณ 18,000 ลา้นบาท โดยพื้นท่ีเอตเมือง
ได้รับผลกระทบถึง 80% ดงัแสดงในตารางท่ี 22 โดยหลงัจากเกิดน ้ าท่วมในปี พ.ศ.2531 ได้มี
โครงการพระราชด าริอองพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว เพื่อแกไ้อและบรรเทาอุทกภยั ดว้ยวิธีการ
สร้างอ่างเก็บน ้ าอนาดให่่ท่ีคลองอู่ตะเภาและล าน ้ าสาอาย่อต่างๆ แต่ก็ไม่สามารถด าเนินการได ้
เน่ืองจากไม่มีพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ตอ้งใช้พื้นท่ีและบริเวณอนาดให่่พอสมควร ซ่ึงวิธีการท่ีน่าจะ
เหมาะสม คือ การอดุคลองระบายน ้าอนาดให่่ มีความยาวโดยรวมประมาณ 56 กิโลเมตร สามารถ
ระบายน ้ าได ้500 ลูกบาศก์เมตร/วินาที จ ำนวน 4 สำย ประกอบดว้ย 1) คลองอู่ตะเภำ ควำมยำว
ประมำณ 19 กิโลเมตร 2)คลองอู่ตะเภำ แยก 1 ควำมยำวประมำณ 5 กิโลเมตร 3) คลองอู่ตะเภำ แยก 
2 ควำมยำวประมำณ 5 กิโลเมตร และ 4) คลองท่ำช้ำง-บำงกล ่ำ ควำมยำวประมำณ 16 กิโลเมตร 
(ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ปรัช่า
เศรษฐกิจพอเพียง, 2557) 
  การบรรเทาและแกไ้อปั่หาน ้ าท่วมดว้ยวิธีการน้ี สามารถช่วยให้เมืองหาดให่่
รอดพน้จากน ้ าท่วมไปได ้12 ปี (พ.ศ.2532-พ.ศ.2543) (ไพโรจน์ แซ่ด่าน (สัมภาษณ์), 4 เมษายน 
2559) 
  หลงัจากนั้นในระยะเวลา 12 ปี ต่อมา เกิดน ้าท่วมให่่เมืองหาดให่่อ้ึนอีกคร้ัง ใน
ปี พ.ศ.2543 คร้ังน้ีไดรั้บผลกระทบและความเสียหายมากกวา่ปี พ.ศ.2531 ท่ีผา่นมา ส่วนหน่ึงเป็น
เพราะการบริหารจดัการน ้ าท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งตวับุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีวิธีการ
ต่างๆ ท่ีมีความทนัสมยั และงบประมาณในการบริหารจดัการ เป็นตน้ รวมทั้งตวัประชาชนท่ีอาศยั
อยู่ในพื้นท่ีไม่ได้มีการเรียนรู้ และเตรียมความพร้อมรับมือภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึน ท าให้หน่วยงาน 
ประชาชน ทุกภาคส่วนไดใ้ห้ความส าคั่  ร่วมกนัหาวิธีการป้องกนัและบรรเทาภยัน ้ าท่วม เพื่อลด
ผลกระทบและความเสียหายให้มากท่ีสุด ได้มีโครงการบรรเทาอุทกภัยอ า เภอหาดให่่ อัน
เน่ืองมาจากพระราชด าริ ให้อุดคลองระบายน ้ าเพิ่มอ้ึนอีก 7 สาย (ไพโรจน์ แซ่ด่าน (สัมภาษณ์), 4 
เมษายน 2559) ไดแ้ก่  
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  2) อดุคลองระบายน ้า ร.2 ท่ีผนัน ้าจากคลองอู่ตะเภาออ้มเมืองหาดให่่เพื่อให้ไหล
ลงสู่ทะเลสาบสงอลาโดยตรง มีความยาวประมาณ  2.343 กิโลเมตร สามารถระบายน ้ าได้ 465 
ลูกบาศก์เมตร/วินาที โดยมีอาคารควบคุมปริมาณน ้ า ประกอบดว้ย ประตูระบายน ้ าอู่ตะเภา ประตู
ระบายน ้าหนา้ควน และประตูระบายน ้าบางหย ี 
   ) อุดคลองระบายน ้ า ร.3 แบ่งน ้ าจากคลองอู่ตะเภาตอนนอกเมืองหาดให่่  
บรรเทาปั่หาน ้ าท่วมให้กับพื้นท่ีริมฝ่ังคลองอู่ตะเภาตอนล่าง มีความยาวโดยประมาณ 8. 00 
กิโลเมตร สามารถระบายน ้าได ้295 ลูกบาศก์เมตร/วินาที โดยมีประตูระบายน ้ าปลายคลอง ควบคุม
การระบายน ้า  
  3) อดุคลองระบายน ้ า ร.4 แบ่งน ้ าจากคลองเตย และรับน ้ าจากคลอง ร. 5 ไหลลงสู่
ทะเลสาบสงอลาผ่านคลอง ร. 3 ความยาวโดยประมาณ 6.9 0 กิโลเมตร สามารถระบายน ้ าได ้55 
ลูกบาศกเ์มตร/วนิาที มีประตูระบายน ้ากลางคลองควบคุมการระบายน ้า  
  4) อุดคลองระบายน ้ า ร.5 ระบายน ้ าจากบริเวณสามแยกคอหงส์ ผ่านคลอง ร.4 
และ ร.3 ลงสู่ทะเลสาบสงอลา ความยาวโดยประมาณ  .660 กิโลเมตร สามารถระบายน ้ าได ้30 
ลูกบาศกเ์มตร/วนิาที  
  5) อุดคลองระบายน ้ า ร.6 ผนัน ้ าจากคลองเรียนและแกม้ลิงอองเทศบาลหาดให่่
ลงคลองหวะ ก่อนระบายลงสู่ทะเลสาบสงอลาผ่านคลอง ร.2 สามารถบรรเทาน ้ าท่วมในพื้นท่ี
ตอนล่างอองลุ่มน ้ายอ่ยคลองเรียน ความยาวโดยประมาณ 3.260 กิโลเมตร สามารถระบายน ้ าได ้50 
ลูกบาศกเ์มตร/วนิาที มีประตูระบายน ้าและท่อระบายน ้าควบคุมการระบายน ้า  
  6) อุดคลองระบายน ้ า 2 ซ-ร.2 แบ่งน ้ าจากคลองวาด และคลองต ่า ลงสู่คลอง ร.2 
ความยาวโดยประมาณ 4.6  กิโลเมตร สามารถระบายน ้ าได้ 240 ลูกบาศก์เมตร/วินาที มีประตู
ระบายน ้าคลอง 2ซ.-ร.2 และ ประตูระบายน ้าคลองวาดควบคุมการระบายน ้า  
  7) อดุคลองระบายน ้า 2อ-2ซ-ร.2 แบ่งน ้าจากคลองต ่าผา่นคลอง 2ซ.-ร.2 ลงสู่คลอง 
ร.2 ความยาวประมาณ 0.56  กิโลเมตร ระบายน ้ าได้ 40 ลูกบาศก์เมตร/วินาที มีประตูระบายน ้ า
คลองต ่าควบคุมการระบายน ้า (ไพโรจน์ แซ่ด่าน (สัมภาษณ์), 4 เมษายน 2559) 



122 
 

 
 

 
ภาพท่ี 20 โครงการบรรเทาอุทกภยัอ าเภอหาดให่่ (ระยะท่ี 2) จงัหวดัสงอลา 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ปรัช่า
เศรษฐกิจพอเพียง (2557) 
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  ต่อมาในปี พ.ศ.2553 เกิดน ้าท่วมให่่อ้ึนอีกคร้ัง แต่ความเสียหายท่ีเกิดอ้ึนไดล้ดลง 
น ้ าท่วมองัอยูใ่นเมืองหาดให่่เป็นเวลา 2-3 วนั ก่อนระบายลงสู่ทะเลสาบสงอลา เน่ืองจากทุกภาค
ส่วนไดมี้การเตรียมความพร้อมมากอ้ึน โดยแสดงใหเ้ห็นวา่ ประชาชน ชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวออ้ง 
มีการรับรู้ความเสียต่อภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึนอย่างเห็นได้ชัดเจน ซ่ึงดูได้จากตวัเลอความเสียหายท่ี
ลดลง ปริมาณน ้ าท่ีมีจ  านวนมหาศาลแต่สามารถระบายออกจากเมืองได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้ ง
ประชาชนท่ีประสบภยัน ้าท่วมสามารถฟ้ืนตวักลบัมาด าเนินชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่งปกติ ซ่ึงเทศบาล
นครหาดให่่นับว่าเป็นหน่วยงานหลักท่ีด าเนินการดูแล เตรียมความพร้อม และช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัทั้งในช่วงก่อนเกิดน ้าท่วม ระหวา่งเกิดน ้ าท่วม และหลงัเกิดน ้ าท่วม เป็นการด าเนินการ
ตามวงจรการจดัการภยัพิบติั (สมพร เหมืองทอง (สัมภาษณ์), 1 สิงหาคม 2559) มีรายละเอียดดงัน้ี 

   ภาพท่ี 21 วงจรการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั 
   ท่ีมา: กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2554) 
 
  (1) ก่อนเกดิภัย 
  1) การให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชน เป็นการด าเนินการเพื่อให้ประชาชนหรือ
ชุมชนมีความรู้ มีภูมิคุม้กนัทกัษะในการช่วยเหลือตนเอง สามารถเผชิ่หน้าและแก้ไอปั่หาได้
หากเกิดสถานการณ์น ้ าท่วม รวมทั้งสถานศึกษาไดมี้การจดัหลกัสูตรทอ้งถ่ินเพื่อรับมือต่อภยัพิบติั
ทั้งในระดบัประถมถึงระดบัมธัยมศึกษา  
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  2) การแจง้เตือนภยั เป็นระบบการรายงานสภาพอากาศ ปริมาณน ้ าฝน และระดบั
น ้ าตลอดลุ่มน ้ าคลองอยู่ตะเภาให้ประชาชนไดรั้บทราบจากทางเทศบาลนครหาดให่่ในช่องทาง
ต่างๆ เช่น สถานีวิทยุ FM 96.0 MHz สายด่วนกุ่ชร 1559 เวป็ไซด์ ไดแ้ก่ www.hatyaicity.go.th, 
www.hatyaicityclimate.org รถประชาสัมพนัธ์เคล่ือนท่ี สั่ลกัษณ์ธงสีแจง้เตือนภยั เป็นตน้  
  ระบบการเตือนภยัอองเทศบาลนครหาดให่่จดัไดว้่าเป็นท่ียอมรับอองเทศบาล
หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเอา้มาศึกษาดูงาน เน่ืองจากมีความพร้อมใช้งานและสามารถคาดการณ์การ
เกิดน ้ าท่วมล่วงหน้าได้แม่นย  า โดยการเฝ้าระวงัและเตือนภยัน ้ าท่วมล่วงหน้าด าเนินการโดยการ
ตรวจวดัปริมาณฝนและอตัราการไหลอองน ้ าในคลองอู่ตะเภาและคลองสาอาต่างๆ ท่ีจะไหลมา
บรรจบกนัท่ีเมืองหาดให่่ ซ่ึงออ้มูลจากการตรวจวดัดงักล่าวจะถูกส่งมายงัส านกัชลประทานท่ี 16 
เพื่อวเิคราะห์คาดการณ์สภาวะน ้ าหลากท่ีจะผา่นตวัเมืองหาดให่่ล่วงหนา้ จากนั้นผลการวิเคราะห์
สภาวะน ้ าหลากจะถูกส่งไปยงัจงัหวดัสงอลา เทศบาลนครหาดให่่ และหน่วยงานท่ีเก่ียวออ้งเพื่อ
ด าเนินการแจง้เตือนภยัน ้ าท่วมแก่ประชาชนไดรั้บทราบ ซ่ึงการรายงานสถานการณ์น ้ าและการแจง้
เตือนจะรายงานผา่นส่ือประชาสัมพนัธ์อองเทศบาลนครหาดให่่ และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวออ้ง 
  การแจง้เตือนภยัอองเทศบาลนครหาดให่่มีหลายรูปแบบดงัท่ีกล่าวมาแลว้อา้งตน้ 
แต่ท่ีประชาชนทุกเพศทุกวยัสามารถเอา้ถึงไดง้านท่ีสุดคือ สั่ลกัษณ์ธงสี โดยแบ่งออกเป็น 4 ระดบั
การเตือนภยั มีรายละเอียดดงัน้ี 
  ธงเอียว หมายถึง สภาวะน ้าปกติ  
  ธงเหลือง หมายถึง ระดบัน ้ าต ่ากว่าตล่ิง น้อยกว่า 1.50 เมตร ให้ติดตามอ่าวสาร
อยา่งใกลชิ้ด 
  ธงแดง หมายถึง จะเกิดน ้ าท่วมภายใน 6-30 ชัว่โมงอา้งหนา้ ให้อพยพเคล่ือนยา้ย
ส่ิงอองและเตรียมเอา้อยูใ่นท่ีปลอดภยั 
  ธงแดง ไซเรน หมายถึง จะเกิดน ้ าท่วมรุนแรงเฉียบพลนัใน 3-6 ชัว่โมง ให้ยา้ยไป
อยูใ่นท่ีปลอดภยัทนัที 
  โดยการประกาศเตือนภยัจะมี 2 ระดบั ไดแ้ก่ การแจง้เตือนภยัเตรียมความพร้อมอยู่
ในระดบัสีเหลือง ชุมชนเตรียมจดัเก็บอา้วอองไวท่ี้สูง ผูป่้วย ผูพ้ิการเตรียมตวัอพยพ ทางเทศบาล
นครหาดให่่จะส่งออ้มูลมาให้ยงัประธานชุมชนและแจง้อา้วบา้นพี่เล้ียงดว้ยมือถือ และจะแจง้ให้
อพยพในระดบัสีแดง โดยทางเทศบาลติดต่อประธานชุมชนแจง้ต่อบา้นพี่เล้ียงประจ าซอยดว้ยมือถือ
หรือวิทยุเคร่ืองแดง กรณีมีอ่าวสารจากส่ือหรือเครืออ่ายให้ประธานชุมชนตรวจสอบความถูกตอ้ง
และค ายนืยนัจากทางเทศบาลก่อนเตือนภยั โดยให้ชุมชนมีเบอร์โทรบุคคลอองเทศบาลอยา่งนอ้ย 2 
คน และเทศบาลมีเบอร์โทรอองผูน้ าชุมชน 2 คน เช่นกนั จากนั้นประธานชุมชนจะส่งสั่่าณ

http://www.hatyaicity.go.th/
http://www.hatyaicityclimate.org/
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ไซเรนผ่านหอกระจายอ่าวศูนยอ์พยพ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหาดให่่ใน (สัมภาษณ์), 13 
ตุลาคม 2558) 

  “…เม่ือก่อนหาดใหญ่ยังไม่มีความพร้อม ประชาชนเลยหันไปฟังวิทยุในท้องถ่ิน 
โดยเฉพาะบางคล่ืนท่ีชอบพูด ให้มีความรู้สึกมันส์ ซ่ึงใส่ข้อมูลในการรายงานข่าวเกินความเป็นจริง 
เช่นว่า เข่ือนแตกบาง น า้มาเร็วบ้างเอาไม่ทันแล้วพ่ีน้อง เป็นต้น สมัยก่อนคนฟังกเ็ช่ือเลยโดยไม่ได้
การวิเคราะห์ตาม แต่ปัจจุบันคนกย็งัฟังเหมือนเดิม แต่มีลักษณะการฟังหูไว้หูเพ่ิมมากขึน้ เม่ือข้อมูล
ข่าวสารไม่เป็นความจริง ท าให้ประชาชนหันไปรับรู้ข่าวสารของเทศบาลนครหาดใหญ่แทน…” 
(สมพร เหมืองทอง (สัมภาษณ์), 1 สิงหาคม 2559) 

  3) การจัดท าแผนอพยพและเตรียมเส้นทางอพยพ เป็นการวางแผนรับมือเพื่อ
เคล่ือนยา้ย สัตวเ์ล้ียง ส่ิงออง และยานพาหนะไปยงัสถานท่ีท่ีปลอดภยั ท่ีทางเทศบาลนครหาดให่่
ได้ก าหนดไว ้โดยในส่วนท่ีเก่ียวอ้องกับตัวประชาชน เม่ือเร่ิมเอ้าสู่หน้าฝนทางเทศบาลนคร
หาดให่่ไดส่้งอาสาสมคัรสาธารณสุอในชุมชน (อสม.) เอา้ไปส ารวจประชาชนในชุมชนท่ีตอ้ง
ด าเนินการช่วยเหลือก่อนหากเกิดสถานการณ์น ้ าท่วม โดยเรียกกลุ่มบุคคลดงักล่าวเหล่าน้ีว่าเป็นผู ้
เปราะบางในชุมชน แบ่งไดเ้ป็น 5 ประเภท (สมพร เหมืองทอง (สัมภาษณ์), 1 สิงหาคม 2559) ดงัน้ี 
  3.1 กลุ่มผูพ้ิการ ผูสู้งอายุและผูป่้วยท่ีช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ โดยมีการเตรียม
แผนการเคล่ือนยา้ย เตรียมอุปกรณ์และยาท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ให้พร้อมไปยงัศูนยอ์พยพหรือท่ีสูง ก่อน
น ้าจะมาถึงภายใน 6-8 ชัว่โมง  
  3.2 กลุ่มผู ้ป่วยเร้ือรัง และผู ้ท่ีต้องท าแผลต่อเน่ือง ทาง อสม.จะด าเนินการ
ตรวจสอบยาและอุปกรณ์ให้สามารถใชไ้ดต้ลอดหากเกิดน ้ าท่วม และแยกยาเก็บเอาไว ้2 ชุด โดย
เก็บไวใ้นจุดท่ีปลอดภยัและพร้อมหยบิใชไ้ดส้ะดวก  
  3.3 กลุ่มห่ิงตั้งครรภ์ใกลค้ลอด ควรยา้ยตวัเองและส่ิงอองส าหรับใช้หลงัคลอด
ไปอาศยัอยูก่บั่าติหรือท่ีพกัท่ีปลอดภยัและพร้อมหยบิใชไ้ดส้ะดวก  
  3.4 กลุ่มมารดา และเด็กหลงัคลอด ถึง 6 เดือน มีการจดัเตรียมอาหาร น ้ า นม และ
ยาท่ีจ าเป็นไวใ้ชใ้นช่วงเกิดเหตุน ้าท่วมใหไ้ดถึ้ง 10 วนั  
  3.5 กลุ่มเด็กเล็ก และเด็กวยัเรียน ซ่ึงผูป้กครองควรติดตามออ้มูลการเตือนภยัอยา่ง
ใกลชิ้ด เพื่อจะไดดู้แลเด็กใหอ้ยูใ่นท่ีปลอดภยั และใกลผู้ป้กครองเวลาเกิดน ้าท่วม 
  ส่วนสถานท่ีส าหรับอพยพเคล่ือนยา้ยผูป้ระสบภยัแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ บา้น
พี่เล้ียง และศูนยอ์พยพ (1) บา้นพี่เล้ียงเป็นบา้นท่ีจดัตั้งอ้ึนจากความสมคัรใจอองสมาชิกในชุมชน มี
การจดัตั้งอ้ึนทุกชุมชน ซ่ึงบา้นท่ีจะเป็นบา้นพี่เล้ียงจะตอ้งมีจิตอาสา ตอ้งการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
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ในช่วงน ้ าท่วม เป็นบา้นท่ีมีความพร้อมในเร่ืองอองสถานท่ีท่ีมีบริเวณกวา้งพอสมควร เช่นเดียวกบั 
(2) ศูนยอ์พยพผูป้ระสบภยัมีการจดัตั้งอ้ึนอยูทุ่กเอตการปกครองอองเทศบาลนครหาดให่่ ซ่ึงศูนย์
อพยพผูป้ระสบภยัมีความพร้อมในดา้นสถานท่ี อุปกรณ์ต่างๆ และรองรับผูป้ระสบภยัไดม้ากกว่า
บา้นพี่เล้ียง โดยสถานท่ีอพยพทั้งผูป้ระสบภยัทั้งสองแห่งจะมีการจดัเตรียมอาหารแห้ง ไฟฉาย 
ถ่านไฟฉาย อา้วสาร ยารักษาโรค วิทยุ เตาปิกนิก เตาถ่าน จาน ชอ้น แกว้ ส าหรับยงัชีพให้เพียงพอ
ในช่วงประมาณ 1 สัปดาห์ รวมไปถึงส่ิงอองส าหรับท าความสะอาดบา้นเรือน เช่น แปรงถู อนั 
กะละมงั ฯลฯ โดยผูป้ระสบภยัท่ีจะเอา้มาอาศยัอยู่ในบา้นพี่เล้ียงและศูนยอ์พยพ มีออ้ห้ามอย่าง
เด็ดอาด คือ ห้ามน ารถยนต ์รถจกัรยาน รถมอเตอร์ไซด์เอา้มาในบริเวณท่ีพกัหรือตวัอาคาร รวมถึง
สัตวเ์ล้ียง และสุราหรืออองมีนเมาทุกชนิด (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหาดให่่ใน (สัมภาษณ์), 
13 ตุลาคม 2558 และตวัแทนคณะกรรมการชุมชนโชคสมาน (สัมภาษณ์), 6 พฤศจิกายน 2558) 
  (2) ระหว่างเกดิภัย 
  การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉินอณะเกิดน ้ าท่วมทางเทศบาลนครหาดให่่มี
แนวทาง (สมพร เหมืองทอง (สัมภาษณ์),1 ตุลาคม 2559) ดงัน้ี 
  1) เม่ือได้รับอ้อมูลอ่าวสารว่ามีการเกิดน ้ าท่วม จะมีการจัดตั้ งศูนย์อ  านวยการ
เฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้อปั่หาน ้ าท่วม ตามระดบัความรุนแรง ณ ศูนยอ์พยพหลกั โดยประธาน
ชุมชน ประสานงานกบัเครืออ่ายช่วยกูภ้ยั หรือบา้นพี่เล้ียงท่ีไดจ้ดัตั้งอ้ึนในแต่ละซอย เพื่อเป็นจุด
ประสานงานยอ่ย บริการอุปกรณ์ความช่วยเหลือให้สมาชิกติดต่อประสานงานกบัเทศบาลนครและ
หน่วยงานภายนอก 
  2) กรณีน ้ าท่วม หากย ังสามารถเดินทางเอ้าออกได้ การแจกอาหารและน ้ า 
กรรมการชุมชนจะรับผดิชอบเดินแจกทุกบา้น 
  3) ชุมชนมีอ้อตกลงกับร้านค้าและเทศบาลนครหาดให่่เพื่อจัดส่งอ้าวสาร 
อาหารแหง้ น ้าด่ืม บริการให้กบัศูนยอ์พยพ โดยเทศบาลนครหาดให่่เป็นผูรั้บผิดชอบงบประมาณ
ตามค่าใชจ่้ายจริง หากไม่เกิดน ้าท่วมสามารถส่งคืนร้านคา้ได ้
  4) กรณีจ าเป็นต้องรับบริจาคความช่วยเหลือด้านต่างๆ จากประชาชนให้ศูนย์
อ  านวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้อปั่หาน ้ าท่วม จดัตั้งศูนยอ์พยพหลกัเป็นจุดรับบริจาคและ
ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวออ้งในการก าหนดสถานท่ีเก็บรักษาส่ิงอองและเงินบริจาค รวมทั้งวิธีการ
แจกจ่ายส่ิงอองท่ีได้รับบริจาคมาให้เกิดความยุติธรรม เสมอภาคเท่าเทียมกันทุกคน และทนัต่อ
สถานการณ์ภยัน ้าท่วมท่ีเกิดอ้ึน 
 
 



127 
 

 
 

  (3) หลงัเกดิภัย 
  การจดัการหลงัเกิดภยัทางเทศบาลนครหาดให่่มีแนวทาง ดงัน้ี 
  1) ให้ชุมชนด าเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการเบ้ืองต้น โดย
ชุมชนมีการถ่ายภาพบนัทึกความเสียหายในมุมเดียวกนักบัการถ่ายก่อนเกิดน ้าท่วม ใชแ้บบฟอร์มใน
ชุดเดียวกนั หากเป็นบา้นเช่าใหด้ าเนินการร่วมกบัเจา้อองบา้นเช่า 
  2) ใหป้ระธานชุมชนและเทศบาลนครหาดให่่จดัระบบบริหารจดัการและบูรณา
การการใชร้ถน ้าอองหน่วยงานเพื่อชุมชนใชใ้นการอ านวยความสะดวก การอุปโภคและบริโภค 
  3) เทศบาลนครหาดให่่ฟ้ืนฟูและจดัการระบบส่ิงแวดลอ้มชุมชน ทั้งระบบบ าบดั
น ้าเสีย สถานท่ีก าจดัอยะมูลฝอย และบ่อน ้าบาดาลท่ีไดรั้บผลกระทบจากน ้าท่วม 
  4) ออความร่วมมือกบัวทิยาลยัเทคนิคมาซ่อมแซมอุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
  5) มีกองทุนส าหรับบรรเทาความเดือดร้อนดา้นอาชีพ 
  6) ฟ้ืนฟูอาชีพ สร้างรายไดด้ว้ยภูมิปั่่าชุมชน บนพื้นฐานความร่วมมือกนัเอง 
  7) ให้ศูนยส์าธารณสุอและ อสม. มีจุดบริการจ่ายยาท่ีศูนยอ์พยพ โดยมียาส าคั่
ไดแ้ก่ น ้ ากดัเทา้ ยาธาตุ ยาแกไ้อ แกไ้อ ้แกห้วดั อุปกรณ์การท าแผล ป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุม
โรคท่ีอาจจะเกิดอ้ึนทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ 
  8) ฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้ งส่ิงสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีได้รับความ
เสียหายใหก้ลบัสู่สภาพเดิม เช่น สถานท่ีราชการ โรงเรียน และส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บความเสียหาย 
  จากเหตุการณ์ภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึนแมว้า่จะป้องกนัดีแค่ไหนก็ไม่สามารถหยุด หรือ
ควบคุมน ้ าไม่ให้ท่วมได ้ท าไดเ้พียงบรรเทาให้ไดรั้บผลกระทบและความเสียหายเกิดอ้ึนน้อยท่ีสุด 
ซ่ึงประชาชนต่างรับและรับรู้ดีวา่เม่ือเกิดน ้าท่วมผลกระทบและความเสียหายยอ่มเกิดอ้ึนเป็นจ านวน
มหาศาล ทั้งในครัวเรือน ชุมชน และเมืองหาดให่่ ซ่ึงมีลกัษณะความเสียหายท่ีแตกต่างกนั โดยใน
ครัวเรือนความเสียหายท่ีเกิดอ้ึน ไดแ้ก่ อา้วอองเคร่ืองใชต่้างๆ ไดรั้บความเสียหาย บา้นเรือนทรุด
โทรม เป็นตน้ ส่วนชุมชนผลกระทบท่ีไดรั้บ เช่น ระบบสาธารณูปโภคไดรั้บความเสียหาย สถานท่ี
ท่องเท่ียวในชุมชนทรุดโทรม เป็นตน้ และความเสียหายท่ีเกิดอ้ึนกบัตวัเมืองมีลกัษณะท่ีคลา้ยกนักบั
ชุมชนแต่ความเสียหายเป็นวงกวา้ง เช่น ระบบการคา้การลงทุนหยุดชะงกั การคมนาคมอนส่งไม่
สามารถเดินทางเช่ือมต่อกนัได้ เป็นตน้ นอกจากนั้นบางผลกระทบไม่ได้สร้างความเสียหายแก่
ประชาชนเมืองหาดให่่ โดยเฉพาะเร่ืองท่ีดิน ท่ีอยูอ่าศยั อสังหาริมทรัพยต่์างๆ หากเป็นพื้นท่ีราบ
ลุ่มต ่าบริเวณพื้นท่ีอ่ืนท่ีเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซาก ท่ีดินในบริเวณนั้นย่อมมีราคาลดต ่ าลง เน่ืองจาก
ประชาชนตอ้งการท่ีอยู่อาศยัท่ีปลอดภยัและมีความมัน่คงต่อชีวิต ทรัพยสิ์นในครอบครัว แต่เมือง
หาดให่่มิไดเ้ป็นเช่นนั้น แมว้่าจะเกิดน ้ าท่วมอยู่เป็นประจ า ราคาท่ีอยู่อาศยัยงัคงมีอตัราท่ีปรับตวั
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เพิ่มสูงและความตอ้งการอองผูท่ี้ตอ้งการอาศยัอยู่ในเมืองหาดให่่ยงัคงมีเพิ่มอ้ึนเร่ือยๆ เน่ืองดว้ย
เหตุผลท่ีวา่เมืองหาดให่่เป็นเมืองเศรษฐกิจ เป็นเมืองศูนยก์ลางในดา้นต่างๆ เรียกไดว้า่เป็นเมืองชุม
ทางท่ีทุกส่ิงทุกอยา่งจะมาบรรจบรวมกนัท่ีเมืองหาดให่่ แมก้ระทั้งน ้ าจากล าคลองสายต่างๆ ก็จะ
ไหลมาบรรจบรวมกนัท่ีชุมทางหาดให่่ก่อนไหลระบายลงสู่ทะเลสาบสงอลา แต่ประชาชนก็เลือก
ท่ีจะอาศยัอยูไ่ม่ยา้ยออกไปไหน 
  โดยสรุปแลว้ภยัน ้าท่วมท่ีเกิดอ้ึนประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงอยูใ่นระดบัมากทั้ง 
3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความรุนแรง ดา้นผลกระทบและความเสียหาย และดา้นโอกาสเกิดซ ้ า ผูว้ิจยัได้
สรุปปัจจยัท่ีเก่ียวออ้งกบัการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วม ดงัน้ี 
  (1) ความคุ้นเคย  
  เน่ืองจากภยัน ้าท่วมท่ีเกิดอ้ึนในเมืองหาดให่่เป็นภยัพิบติัท่ีเคยเกิดอ้ึนบ่อยท่ีสุดใน
เมืองหาดให่่ เม่ือเทียบกบัภยัพิบติัอ่ืน โดยน ้ าท่วมให่่ท่ีเกิดอ้ึนในเมืองหาดให่่ท่ีประชาชน
ทราบกนัดี เม่ือปี พ.ศ.2531 พ.ศ.2543 และ พ.ศ.2553 แต่ในบางพื้นท่ีท่ีอยูใ่กลค้ลองอู่ตะเภา หรือท่ี
ลุ่มต ่ามากๆ ฝนตกหนักไม่นานก็เกิดน ้ าท่วมองัอยู่เป็นประจ า นอกจากนั้นในอดีตท่ีผ่านมาจาก
หลกัฐานการเกิดน ้ าท่วมเมืองหาดให่่ท่ีไดมี้การบนัทึกไว ้พบว่าน ้ าท่วมเมืองหาดให่่มีมาตั้งแต่
สมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 3) ดว้ยเหตุผลน้ีท าให้ประชาชนเมืองหาดให่่
มีความคุน้เคยกบัน ้าท่วมเมืองหาดให่่มาโดยตลอด 
  (2) ลกัษณะภูมิประเทศ 
  เมืองหาดให่่มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มต ่า คลา้ยกบัแอ่งกระทะท่ีลาดเท
ลงมา บริเวณรอบเมืองลอ้มรอบไปดว้ยภูเอา มีล าน ้าสาอาต่างๆ และคลองอู่ตะเภาไหลมาบรรจบกนั
ท่ีบริเวณใจกลางเมืองหาดให่่ ก่อนไหลระบายลงสู่ทะเลสาบสงอลา หากช่วงเวลาท่ีระบายน ้ าออก
สู่ทะเลสาบสงอลาเกิดน ้ าทะเลหนุนก็ท าให้ปริมาณน ้ าดงักล่าวไหลกบัเอา้ท่วมเมืองหาดให่่อีก
ตามเดิม ซ่ึงสภาพภูมิประเทศเมืองหาดให่่มีการเปิดรับต่อการเกิดภยัน ้ าท่วมสูง ประชาชนต่าง
ทราบดีวา่พื้นท่ีเมืองหาดให่่มีความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมสูงกวา่พื้นท่ีอ่ืน 
  (3) การพฒันาเมืองหาดใหญ่ 
  การพฒันาเมืองหาดให่่นอกเหนือจากความเจริ่ท่ีเกิดอ้ึนแล้ว อีกด้านหน่ึงก็
น ามาซ่ึงผลกระทบต่างๆ มากมาย โดยเฉพาะปั่หาน ้าท่วม ยิ่งเกิดการพฒันาเมืองมากยิ่งท าให้เมือง
เปิดรับต่อความเส่ียงจากภยัน ้ าท่วมมากยิ่งอ้ึน ท าให้ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงและทราบถึง
ผลกระทบท่ีจะตามมา 
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  (4) ความรู้และประสบการณ์ 
  เมืองหาดให่่เกิดน ้าท่วมซ ้ าซากอยูเ่ป็นประจ า ท าให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ท่ีจะ
เอาตวัรอดจากภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึน โดยน าประสบการณ์และบทเรียนท่ีเคยเกิดอ้ึนในอดีตมาเป็น
แนวทางในการปรับตวั จะเห็นไดว้า่น ้าท่วมให่่ท่ีเกิดอ้ึนในปี พ.ศ.2553 ประชาชนมีการต่ืนตวัเพิ่ม
มากอ้ึนดูได้จากผลกระทบและความเสียหายท่ีลดน้อยลง แสดงให้เห็นว่าคนมีการเตรียมความ
พร้อมและปรับตวัมากยิง่อ้ึน 
  (5) การแจ้งเตือนภัย 
  การแจง้เตือนภยั เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้คนมีการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วมเพิ่มมาก
ยิ่งอ้ึน ซ่ึงช่องทางในการรับรู้อ่าวสารอองทางเทศบาลนครหาดให่่มีให้เลือกหลากหลายช่องทาง 
โดยเฉพาะการติดตามสถานการณ์น ้ าท่วมจากสั่ลกัษณ์ธงสี เป็นการแจง้เตือนภยัท่ีประชาชนทุก
คนสามารถเอา้ถึงและรับรู้ท าความเอา้ใจไดง่้าย เน่ืองจากท่ีสั่ลกัษณ์ธงสีจะมีค าอธิบายรายละเอียด
อองธงแต่ละสีไวอ้ยา่งชดัเจน และสั่ลกัษณ์ธงสีดงักล่าวมีแจง้เตือนให้เห็นอยู่ทัว่ทั้งเทศบาลนคร
หาดให่่ และอีกช่องทางหน่ึงท่ีไดรั้บความนิยมมากคือ ส่ือออนไลน์ท่ีมีการส่ือสารออ้มูลอ่าวสาร
อยา่งรวดเร็วและทนัสมยั ท าใหป้ระชาชนสามารถเอา้ถึงและรับรู้ออ้มูลอ่าวสารไดต้ลอดเวลา  
  (6) การด าเนินงานของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
  ปัจจุบนัการด าเนินงานในการบริหารจัดการน ้ าอองเมืองหาดให่่ เป็นการ
ด าเนินงานร่วมกนัเป็นภาคีเครืออ่ายทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนการท างานร่วมกบั
ชุมชน ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงให้เอา้มามีส่วนร่วมในการหาแนวทางเพื่อร่วมกนัลด
ความเสียหายและผลกระทบจากภยัน ้ าท่วม ซ่ึงการเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน เอา้มามีบทบาท
ในการท างานร่วมกนั ท าให้ประชาชนมีความรู้ความเอา้ใจท่ีถูกตอ้ง และมีการต่ืนตวัในการรับรู้
ความเส่ียงภยัน ้าท่วม  
  (7) ความกลวัและอนัตรายต่างๆ 
  ภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึนในเมืองหาดให่่แต่ละคร้ัง ท าให้คนในครอบครัวมีการดูแล
เอาใจใส่กนัมากอ้ึนกวา่ปกติ โดยเฉพาะบา้นท่ีมีผูเ้ปราะบางอาศยัอยูใ่นครอบครัวซ่ึงไม่สามารถดูแล
และช่วยเหลือตวัเองได ้เน่ืองจากน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึนมีระดบัน ้ าท่ีท่วมสูง ท าให้ประชาชนมีความกลวั
และหวาดวิตกกงัวลต่อภยัอนัตรายท่ีอาจเกิดอ้ึนแก่ตนเองและสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะการ
จมน ้ า โดนสัตวมี์พิษท่ีมากบัน ้ ากดั และโรคระบาดต่างๆ ซ่ึงในอณะท่ีเกิดน ้ าท่วมไม่มีไฟฟ้าหรือ
แสงสวา่งท่ีเพียงพอท าใหมี้ประชาชนความเส่ียงท่ีอาจไดรั้บอนัตรายต่างๆ  
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 4.5 การปรับตัวต่อภัยน า้ท่วม 

  การปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วม โดยประเด็นการศึกษา ไดแ้ก่ 1) การปรับตวัด้านท่ีอยู่
อาศยั 2) การปรับตวัดา้นอาหารการกิน 3) การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม 4) การปรับตวัดา้นสุอภาพ
และสุอลกัษณะ และ 5) การปรับตวัดา้นการประกอบอาชีพ มีรายละเอียดดงัน้ี 

  4.5.1 การปรับตัวด้านทีอ่ยู่อาศัย 
  การปรับตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยัต่อภยัน ้าท่วม พบวา่  
  (1) ประชาชนมีการปรับปรุงสภาพบา้นให้สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีในชุมชน โดย
แต่ละชุมชนมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย ( ̅    .39) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง 
( ̅   2.14) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅    .54)  
  (2) เม่ือเกิดน ้ าท่วมท่ีมีความรุนแรงประชาชนจะอพยพสมาชิกในครัวเรือนไป
อาศยัในสถานท่ีปลอดภยั โดยแต่ละชุมชนมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย ( ̅   2.8 ) 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅   2.5 ) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅ = 2.52)  
  ผลการศึกษาการปรับตวัอองประชาชนต่อภยัน ้ าท่วมดา้นท่ีอยูอ่าศยั ดงัแสดงใน
ตารางท่ี 23 
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ตาราง 23 การปรับตวัอองประชาชนต่อภยัน ้าท่วมดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
การปรับตวั ชุมชนท่ีมีความเส่ียง

นอ้ย 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปาน

กลาง 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียง

มาก 
 ̅ ผลการ

ปรับตวั 

 ̅ ผลการ 
ปรับตวั 

 ̅ ผลการ
ปรับตวั 

บา้นอองท่านมีการปรับปรุงบา้นใหส้อดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีในชุมชน  2.39 มาก 2.14 ปานกลาง 2.54 มาก 
เม่ือเกิดน ้าท่วมท่ีมีความรุนแรง ท่านจะอพยพสมาชิกในครัวเรือนไปอาศยัใน
สถานท่ีปลอดภยั  

1.82 ปานกลาง 1.52 นอ้ย 1.51 นอ้ย 

รวม 2.10 ปานกลาง 1.83 ปานกลาง 2.02 ปานกลาง 
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  จากการสัมภาษณ์พบว่า การปรับตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยัต่อภยัน ้ าท่วมอองชุมชนความ
เส่ียงนอ้ย เน่ืองจากสภาพท่ีตั้งอองชุมชนตั้งอยูบ่นท่ีสูงบริเวณพื้นท่ีเลือกตั้งเอต 1 และเอต 2 หรือ
เรียกไดว้า่ตั้งอยูบ่ริเวณริมออบกระทะอองเทศบาลนครหาดให่่ ผูว้ิจยัไดส้ังเกตลกัษณะโครงสร้าง
บา้นเรือนอองประชาชนในชุมชนความเส่ียงน้อย พบว่า ชุมชนหนา้สวนสาธารณะบา้นเรือนส่วน
ให่่จะเป็นบา้นทาวน์เฮา้ส์สองชั้นติดกนัประมาณเกือบ 10 ซอย ลกัษณะบา้นมีความแอ็งแรงซ่ึง
ชุมชนหนา้สวนสาธารณะน ้ าไม่ไดเ้อา้ท่วมบา้นเรือน เป็นเพียงลกัษณะน ้ าท่ีไหลผา่นลงสู่คลองเตย 
(ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหน้าสวนสาธารณะ (สัมภาษณ์), 2 พฤศจิกายน 2558) ส่วนชุมชนอู่
่่ีปุ่นมีทั้งบา้นชั้นเดียวและบา้นสองชั้นปะปนกนั ชุมชนค่อยอา้งมีความแออดัเน่ืองจากมีประชากร
แฝงอาศยัอยู่เป็นจ านวนมาก ส่วนชุมชนจิระนคร เป็นชุมชนเก่าแก่ดั้ งเดิมอองเมืองหาดให่่ 
บา้นเรือนบางหลงัยงัเป็นบา้นไม ้หรือบา้นท่ีกั้นดว้ยสังกะสี ซ่ึงบริเวณชั้นหน่ึงอองบา้นทั้งชุมชนอู่
่่ีปุ่น และชุมชนจิระนครยงัคงมีอา้วอองเคร่ืองใชมี้ค่าวางอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึงจากการสัมภาษณ์
ตวัแทนประชาชน เหตุผลท่ียงัมีอา้วเคร่ืองใชว้างอยูช่ั้นหน่ึงเป็นจ านวนมาก ตวัแทนคณะกรรมการ
ชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์ 8 พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่ 

  “...พืน้ท่ีบ้านมีจ ากัด ถ้าปีไหนคิดว่าน า้จะท่วม หรือฝนตกหนักหลายวันก็ค่อยขน
ของไปไว้ช้ันบน ตอนขนขึน้นะขนง่าย มีคนมาช่วยกัน แต่พอน า้ลดลงกไ็ม่มีคนมาช่วย เลยเบ่ือต้อง
ขนของไปมา…” 

  “…อาจเป็นเพราะว่า  น า้ท่วมใหญ่ไม่ได้เกิดขึน้บ่อย ของทุกอย่างเลยไม่ได้ขนไป
ไหน แต่ถ้าหากปีไหนท่ีฝนตกหนักติดต่อกันหลายวนั กจ็ะเอาของใส่ท้ายรถกระบะไปจอดไว้ท่ี มอ. 
เหมือนตอนปี 53…” (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์), 8 พฤศจิกายน 2558) 

  “…แถวนีน้ า้ไม่ได้ท่วมสูง พวกเคร่ืองใช้ไฟฟ้าต่างๆ บางทีก็เอาไปตั้งไว้บนเก้าอี้
ไม้ ถ้าน า้ท่วมไม่มากนะ แต่ถ้าน า้มามากก็ไม่รู้จะขนของไปไว้ไหนเหมือนกัน เพราะเป็นบ้านช้ัน
เดียว…” (ตวัแทนประชาชนชุมชนอู่่่ีปุ่น (สัมภาษณ์), 12 ธนัวาคม 2558) 

  การท่ีประชาชนไม่ได้อนอา้วอองไปไหน เน่ืองจากน ้ าท่วมให่่ท่ีมีความความ
รุนแรง เช่น ในปี พ.ศ.2531 พ.ศ.2543 และ พ.ศ.2553 ท่ีผา่นไม่ไดเ้กิดอ้ึนบ่อยในชุมชนท่ีมีความ
เส่ียงนอ้ย ประกอบกบัพื้นท่ีใชส้อยอองบา้นมีอยา่งจ ากดั ท าให้ประชาชนไม่ไดมี้การเคล่ือนยา้ยอา้ว
ออง แต่เม่ือเร่ิมเอา้สู่ช่วงฤดูฝนประชาชนจะมีการเคล่ือนยา้ยอา้วอองมีค่าไวบ้นท่ีสูง เพื่อลดความ
เสียหายอองทรัพยสิ์น 
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  ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง สภาพบา้นเรือนมีทั้งบา้นชั้นเดียวและบา้นสอง
ชั้น โดยชุมชนหนา้สนามกีฬากลางและชุมชนรัตนอุทิศ จากการสังเกตอองผูว้ิจยัส่วนให่่เป็นบา้น
ชั้นเดียว บางหลงัมีสภาพท่ีเก่าไม่ไดมี้การปรับปรุงซ่อมแซม มีอา้วอองเคร่ืองใช้ตั้งวางอยู่ในบา้น
จ านวนมากซ่ึงคล้ายกบัชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย ส่วนชุมชนท่งเซียเซียงต้ึง ชุมชนหลงัท่ีว่าการ
อ าเภอ และชุมชนหาดให่่ใน บา้นเรือนส่วนให่่เป็นบา้นสองชั้น สภาพบา้นเรือนมีความแอ็งแรง
อา้วอองเคร่ืองชั้นชั้นหน่ึงอองบา้นมีให้เห็นอยูไ่ม่มาก และบางบา้นยงัมีร่องรอยคราบน ้ าท่วมเม่ือปี 
พ.ศ.2553 เน่ืองจากชุมชนหาดให่่ในและชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอมีท่ีตั้งชุมชนอยูติ่ดกบัคลองอู่
ตะเภา เกิดฝนตกหนกัเพียงเล็กน้อยปริมาณน ้ าในคลองอู่ตะเภาก็ไหลลน้ตล่ิงเอา้ท่วมชุมชน ท าให้
ประชาชนในชุมชนตอ้งอนอองมีค่าไวบ้นท่ีสูงหรือชั้นสองอองบา้นตลอดไม่เพียงเฉพาะในช่วงฤดู
ฝนเท่านั้น ดงัท่ีตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหาดให่่ใน (สัมภาษณ์ 13 ตุลาคม 2558) กล่าววา่ 

  “...ไม่กล้าจะเอาอะไรไว้ เพราะท่ีตรงนี ้(ชุมชนหาดใหญ่ใน) ฝนตกมากตกน้อยน า้
กท่็วม เพราะอยู่ใกล้คลองอู่ตะเภา...”  

  “...ช้ันล่างไว้แต่ของจ าเป็นเท่านั้น ก็มี ตู้ เย็น ทีวี โต๊ะ เก้าอี้ ไว้พอนั่งได้...” 
(ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหาดให่่ใน (สัมภาษณ์), 13 ตุลาคม 2558) 

  “...ก็ขนไปไว้บนบ้านตั้งแต่ปี 53 หมดแล้วของท่ีมีค่า พวกตู้ ผ้า ตู้โชว์ ของหนัก
ท้ังนั้นขนย้ายล าบาก ของท่ีเห็นอยู่กพ่ึ็งซ้ือใหม่หมด ...” (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหลงัอ าเภอ 
(สัมภาษณ์), 10 พฤศจิกายน 2558) 

  ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก สภาพบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัมีความหลากหลายทั้งบา้นชั้น
เดียว บา้นสองชั้น บา้นไม ้และบา้นท่ีสร้างในพื้นท่ีบุกรุก ซ่ึงมีลกัษณะความเป็นอยู่ท่ีแตกต่างกนั 
โดยชุมชนริมทางรถไฟสภาพบา้นเรือนแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ บา้นท่ีอยู่ติดกบัริมทางรถไฟ
หาดให่่ และบา้นท่ีสร้างในพื้นท่ีบุกรุกอองการรถไฟแห่งประเทศไทย สภาพบา้นเรือนช ารุดไม่
แอง็แรง ปลูกสร้างดว้ยสังกะสี และอีกส่วนหน่ึงเป็นบา้นทาวน์เฮา้ส์สองชั้น อาคารพาณิชยต่์างๆ ซ่ึง
คลา้ยกบัชุมชนโชคสมาน และชุมชนไทยโฮเต็ล ส่วนชุมชนบา้นพกัรถไฟส่วนให่่จะเป็นบา้นพกั
อองพนกังานการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นบา้นไมมี้ใตถุ้นบา้นเหมาะกบัลกัษณะภูมิประเทศเมือง
หาดให่่ ซ่ึงชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากระดบัน ้ าสูงมากกวา่ 2.5 เมตร ท าให้ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชนดงักล่าวตอ้งมีการปรับเปล่ียนท่ีอยู่อาศยัให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มเมืองหาดให่่ โดย
ชั้นหน่ึงอองบา้นเกือบทุกชุมชนมีอา้วอองท่ีมีค่าไวเ้พียงเล็กนอ้ยเท่านั้น โดยเฉพาะชุมชนโชคสมาน 
จากการสังเกตอองผูว้ิจยัพบว่าชั้น 1 อองบา้น จะมีลกัษณะโล่ง กวา้งมีเพียงเกา้อ้ีไมต้วัให่่ไวน้ั่ง
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และรับแอก เน่ืองจากชุมชนโชคสมานเป็นชุมชนท่ีตั้งอยู่ในจุดท่ีต ่าอองเมืองหาดให่่ ระดบัน ้ าท่ี
เอา้ท่วมชุมชนสูงมาก และท่วมเป็นระยะเวลานานถึง 1-2 สัปดาห์ จนกวา่ระดบัจะแห้งกลบัสู่สภาพ
ปกติ ดงัท่ีตวัแทนคณะกรรมการชุมชนโชคสนาม (สัมภาษณ์ 6 พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่  

  “…ไม่มีของอะไรมากมายกอ็ยู่ได้ มีแค่ของท่ีจ าเป็นไว้ใช้ก็พอ เวลาน า้ท่วมจะได้
ไม่เสียหายเยอะ…” 

  การอพยพยา้ยถ่ิน ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย น ้ าท่ีเอ้าท่วมชุมชนมีเพียงชุมชนอู่
่่ีปุ่น และชุมชนจิระนคร ส่วนชุมชนหนา้สวนสาธารณะแทบไม่ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากภยัน ้ า
ท่วมเมืองหาดให่่ มีเพียงผลกระทบทางออ้อมเพียงเล็กนอ้ย เช่น เส้นทางคมนาคมส าหรับเดินทาง
ไปในเอตเทศบาลนครหาดให่่ ไม่สามารถสั่จรไดป้กติ เป็นตน้ ท าให้เม่ือเกิดน ้ าท่วมประชาชน
ยงัคงอาศยัอยูภ่ายในบา้นอองตนเอง เช่นเดียวประชาชนชุมชนอู่่่ีปุ่นส่วนให่่ยงัคงเลือกท่ีจะอาศยั
อยู่ท่ีบา้นอองตนเองไม่ยา้ยออกไปไหน ซ่ึงระดับน ้ าท่ีเอ้าท่วมชุมชนอยู่ท่ีระดบัหัวเอ่าถึงสะเอว 
ประชาชนในชุมชนอู่่่ีปุ่นยงัสามารถช่วยเหลือตนเองได ้แต่จากการสอบถามผูน้ าชุมชนหากเกิดน ้ า
ท่วมท่ีรุนแรงอ้ึนประชาชนจะอพยพไปอาศัย ท่ีโรงเรียนเทศบาล 4 (ว ัดคลองเ รียน) และ
มหาวทิยาลยัสงอลานครินทร์ เน่ืองจากอยูไ่ม่ไกลจากชุมชน และพื้นท่ีบริเวณดงักล่าวจดัตั้งอ้ึนเป็น
ศูนยอ์พยพและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัน ้าท่วมชัว่คราว 
  ส่วนชุมชนจิระนครประชาชนท่ีไม่สามารถอาศยัอยู่บา้นอองตนเองได ้จะมีการ
อพยพไปอาศยัอยูท่ี่อพาร์ทเมน้ทท่ี์มีอยูใ่นชุมชน หรือโรงแรมเจบี ซ่ึงมีลกัษณะเป็นตึกสูงหลายชั้น
คอยอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนทั้งในด้านท่ีอยู่อาศยั อาหารการกิน ซ่ึงสาเหตุท่ีคนใน
ชุมชนมีการอพยพยา้ยท่ีอยูอ่าศยัในช่วงน ้าท่วม เน่ืองจากมีคนชราอาศยัอยูใ่นชุมชนเป็นจ านวนมาก 
เกรงวา่อาจไดรั้บอนัตรายหากปริมาณน ้ าท่ีท่วมสูงอ้ึนเร่ือยๆ อีกทั้งกระแสน ้ าท่ีไหลผา่นชุมชนไหล
เช่ียว เน่ืองจากหนา้ชุมชนจิระนครมีล าคลองตดัผา่น ท าให้มีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บอนัตราย จึงตอ้ง
รีบอพยพไปอาศยัอยูใ่นท่ีปลอดภยั 
  ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางและชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ประชาชนส่วน
ให่่เลือกท่ีจะไม่อพยพ มีหลายสาเหตุท่ีประชาชนเลือกท่ีจะอาศยัอยูท่ี่บา้นอองตนเองโดยไม่อพยพ
ไปอาศยัอยูท่ี่อ่ืน จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งชุมชนหาดให่่ใน พบวา่เหตุผลส าคั่ ท่ีประชาชน
ไม่อพยพไปอาศยัอยู่ท่ีอ่ืน เน่ืองจากเป็นห่วงบา้นและทรัพยสิ์นท่ีบา้น และคิดว่าระดบัน ้ าท่ีท่วม
ประชาชนยงัสามารถเอาตวัรอดได ้หากสามารถอาศยัอยู่ท่ีบา้นอองตนเองไดก้็เลือกท่ีจะอาศยัอยู่
บา้นโดยไม่อพยพไปไหน เน่ืองจากบ่อยคร้ังเวลาเกิดน ้ าท่วมชุมชนหาดให่่ในจะมีอโมยเอา้มาลกั
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อโมยอองในชุมชนอยู่เป็นประจ า โดยเฉพาะร้านคา้สะดวกซ้ือ ดงัท่ีตวัแทนคณะกรรมการชุมชน
หาดให่่ใน (สัมภาษณ์ 13 ตุลาคม 2558) กล่าววา่  

  “...เซเว่นท่ีอยู่ปากทางเข้าชุมชน ตอนน า้ท่วมของในเซเว่นหายหมด มันเอาเรือขับ
ชนกระจกให้แตก แล้วด าน า้ลงไปลักของ พวกเหล้าแพงๆ ของแพงๆ ในเซเว่น อะไรกไ็ด้ท่ีมันเอา
ได้ มนัเอาไปหมด ไม่ใช่คนแถวบ้านเราหรอกนะท่ีมาลักขโมย เพราะคนแถวบ้านเราไม่มีหรอก คน
ท่ีมีเรือหางยาว มาจากนอกพืน้ท่ีทางนั้น...” 

  “…พวกตู้  พวกเตียง ท่ีร้านราชาเฟอร์นิเจอร์ ในร้านของเขา พอตอนกลางคืนมัน
ขับเรือมาขนออกไป ทุกใส่เรือไป คนก็เห็นกันท้ังนั้น แต่ท าอะไรไม่ได้ เพราะน า้มันท่วมสูง…” 
(ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหาดให่่ใน (สัมภาษณ์), 13 ตุลาคม 2558) 

   เช่นเดียวกบัผูสู้งอายุบางรายในชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ ท่ีไม่ยอมอพยพไปอาศยั
อยู่ในสถานท่ีอพยพท่ีทางชุมชน และเทศบาลนครหาดให่่จดัเตรียมไวใ้ห้ เน่ืองจากมีความหวง
บา้น หวงทรัพยสิ์น ซ่ึงแตกต่างจากผูสู้งอายท่ีุอาศยัอยูใ่นชุมชนจิระนคร ท่ีผูสู้งอายุส่วนให่่เลือกท่ี
จะไปอาศยัอยูใ่นสถานท่ีอพยพ ดงัท่ีตวัแทนคณะกรรมการชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ (สัมภาษณ์ 10 
พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่ 

  “...ยายเกิดท่ีนี ้ถ้าจะตายเพราะน า้ท่วม กข็อตายท่ีบ้าน ให้ไปอยู่ อ่ืนไม่ไปหรอก...” 

  นอกจากนั้นการอพยพยา้ยไปอาศยัอยูท่ี่ศูนยอ์พยพหรือบา้นพี่เล้ียง หากสมาชิกคน
ใดคนหน่ึงในครอบครัวยา้ยไปอาศยัอยูส่ถานท่ีอพยพ สมาชิกในบา้นอีกส่วนหน่ึงก็จะเฝ้าบา้น ซ่ึง
ท าใหค้นในครอบครัวมีความรู้สึกเป็นหวงและกงัวลถึงความปลอดภยัอองทั้งสองฝ่าย ดงัท่ีตวัแทน
คณะกรรมการชุมชนหาดให่่ใน (สัมภาษณ์ 13 ตุลาคม 2558) กล่าววา่ 

  “…ตอนน า้ท่วมปี 53 ป้าย้ายไปอยู่บ้านพ่ีเลีย้ง ตึกสูงสามช้ันน า้ไม่ท่วม พวกชายๆ 
ก็เฝ้าของอยู่ ท่ีบ้าน ความรู้สึกตอนนั้นบางทีก็ข้องใจเหมือนกัน เพราะไม่รู้ว่าได้กิน ได้นอนกัน
อย่างไร พอน า้ลดเร่ิมเดินลุยน า้ไปได้ กรี็บกลับไปดู เอาของกินของแจกท่ีเขาให้ท่ีศูนย์ฯ นีแ้ระไปให้
คนท่ีบ้านกินต่อ…” 

  “…จะให้ย้ายไปอยู่ ท่ีบ้านพ่ีเลีย้งหรือท่ีศูนย์ฯ ท้ังครอบครัวมันไม่ได้หรอก ให้คน
อ่ืนท่ีเขาล าบากกว่าเรา พวกบ้านช้ันเดียว พวกเดก็ คนแก่ได้อยู่ดีกว่า เรายงัพอช่วยเหลือตัวเอง เอาตัว
รอดได้อยู่…” (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง (สัมภาษณ์), 29 ตุลาคม 2558) 
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  นอกจากนั้นเหตุผลอ่ืนท่ีประชาชนเลือกไม่ไปอาศยัอยูใ่นสถานท่ีอพยพ ซ่ึงมีความ
เก่ียวออ้งกบัสภาพจิตใจเป็นส่วนให่่ มีความวิตกกงัวล ความไม่สบายใจท่ีตอ้งอาศยัอยูร่่วมกบัคน
ท่ีไม่สนิทกนัหรือคนแปลกหน้าเป็นจ านวนมาก ความไม่ปลอดภยั ไม่มีความเป็นส่วนตวั รวมทั้ง
ความวติกกงัวลถึงโรคติดต่อท่ีอาจมากบัน ้าได ้เป็นตน้  

  4.5.2 การปรับตัวด้านอาหารการกนิ 
  ออ้มูลการปรับตวัต่อภยัน ้าท่วม ดา้นอาหารการกิน พบวา่ 
  (1) ประชาชนมีการเตรียมส ารองน ้ าด่ืมในปริมาณท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการออง
สมาชิกในครัวเรือน โดยแต่ละชุมชนมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅    .32) ชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงปานกลาง ( ̅̅    .38) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅̅  . 0)  
  (2) ประชาชนมีการเตรียมส ารองอาหารในปริมาณท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการออง
สมาชิกในครัวเรือน โดยแต่ละชุมชนมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅ =  .02) ชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงปานกลาง ( ̅ =  .05) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅ =  .02) 
  ผลการศึกษาการปรับตวัอองประชาชนต่อภยัน ้ าท่วมดา้นอาหารการกิน ดงัแสดง
ในตารางท่ี 24 
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ตารางท่ี 24 การปรับตวัอองประชาชนต่อภยัน ้าท่วมดา้นอาหารการกิน   
การปรับตัว ชุมชนทีม่ีความเส่ียง

น้อย 
ชุมชนทีม่ีความเส่ียงปาน

กลาง 
ชุมชนทีม่ีความเส่ียง

มาก 
 ̅̅ ผลการ

ปรับตัว 

 ̅̅ ผลการ 
ปรับตัว 

 ̅̅ ผลการ
ปรับตัว 

บา้นอองท่านมีการเตรียมส ารองอาหารในปริมาณท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการ
อองสมาชิกในครัวเรือน  

2.01 ปานกลาง 2.05 ปานกลาง 2.02 ปานกลาง 

บา้นอองท่านมีการส ารองน ้าด่ืมน ้าใชไ้วต้ลอด ในปริมาณท่ีเพียงพอต่อความ
ตอ้งการอองสมาชิกในครัวเรือน 

2.31 ปานกลาง 2.38 มาก 2.20 ปานกลาง 

รวม 2.16 ปานกลาง 2.21 ปานกลาง 2.11 ปานกลาง 
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  การปรับตวัในดา้นอาหารการกิน เป็นการปรับตวัในช่วงเฉพาะท่ีเกิดภยัน ้ าท่วม
เท่านั้น กลุ่มตวัอย่างมีทั้งคนท่ีเตรียมอาหารไว ้และไม่ไดเ้ตรียมไว ้ด้วยเหตุผลท่ีหลากหลาย โดย
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างชุมชนหน้าสวนสาธารณะ พบว่า การ
ปรับตวัดา้นอาหารการกิน ประชาชนจะไดรั้บผลกระทบเฉพาะช่วงท่ีประสบภยัน ้ าท่วมเท่านั้น โดย
ในแต่ละบา้นจะมีการเตรียมอาหารยงัชีพส ารองเอาไวเ้สมอ แมว้่าชุมชนหน้าสวนสาธารณะน ้ า
ไม่ไดเ้อา้ท่วมในบา้น แต่พื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียงชุมชนเกิดน ้าท่วม ท าให้เส้นทางในการออกไปหาซ้ือ
อาหารในตลาดค่อยอา้งมีความล าบาก อีกทั้งในช่วงท่ีน ้ าท่วม แม่คา้พ่อคา้ต่างๆ ท่ีมาอายสินคา้ก็มี
นอ้ย รวมทั้งราคาอาหารสินคา้ในช่วงเกิดน ้ าท่วมมีการปรับราคาแพงอ้ึน จึงท าให้ประชาชนตอ้งซ้ือ
เสบียงอาหารมากักตุนไว้ ดังท่ีตัวแทนประชาชนชุมชนหน้าสวนสาธารณะ (สัมภาษณ์ 2 
พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่ 

  “…ไข่ นม มาม่า น า้ ขนม ซ้ือมาไว้ประจ า คือ คนเราต้องอยู่ต้องกิน ของพวกนีเ้กบ็
ไว้ได้ตลอด ถึงว่าน า้ไม่ท่วมกเ็กบ็ไว้กินได้ตลอด…” 

  เช่นเดียวกนัชุมชนจิระนครแมว้า่จะไม่เกิดน ้ าท่วมประชาชนก็ซ้ืออาหารมาเตรียม
ไวป้กติ แต่เม่ือเอา้สู่ช่วงฤดูฝนประชาชนจะมีการกกัตุนอาหารในปริมาณท่ีเพิ่มอ้ึน ดงัท่ีตวัแทน
ประชาชนชุมชนจิระนคร (สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่  

  “…เตรียมอาหารไว้ตลอด ไม่ว่าจะเป็นฤดูไหน แต่ถ้าหน้าฝนก็จะซ้ือเก็บไว้ 
มากกว่าเดิม ถึงว่าน า้จะไม่ท่วม แต่ถ้าฝนตกบ่อยๆ กไ็ม่อยากออกไปหาซ้ืออาหารข้างนอก หิวกไ็ด้
ท าได้กินเลย…” 

  ส่วนชุมชนอู่่่ีปุ่น พบว่าประชาชนไม่ค่อยมีการเตรียมอาหารส ารองเอาไว ้
เน่ืองจากเหตุผลท่ีวา่ชุมชนอู่่่ีปุ่นเป็นชุมชนท่ีประชาชนส่วนให่่ประกอบอาชีพคา้อาย ในละแวก
ชุมชนมีตลาดสดอายสินคา้อยู่ตลอด อีกทั้งระดับน ้ าท่ีเอ้าท่วมชุมชนก็ไม่สูงมาก ท าให้สามารถ
เดินทางมาซ้ืออาหารสินคา้ไดอ้ยา่งปกติ แต่ทั้งน้ีก็มีประชาชนบางครัวเรือนท่ีไดเ้ตรียมเสบียงอาหาร
เอาไวด้ว้ยเช่นกนั ดงัท่ีตวัแทนประชาชนชุมชนอู่่่ีปุ่น (สัมภาษณ์ 8 ธนัวาคม 2558) กล่าววา่ 

  “…ซ้ือมาตุนไว้บ้าง ถ้าเป็นพวกของสดกซ้ื็อมาเก็บไว้ แต่ไม่ได้มาก เพราะชุมชน
อยู่ใกล้ตลาดสดท่ีคลองเรียน ตรงนั้นน า้ไม่ท่วม…” 

  เช่นเดียวกบัชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ประชาชนชุมชนหน้าสนามกีฬากลาง 
ชุมชนหลงัท่ีว่าการอ าเภอ ประชาชนมีการเตรียมส ารองอาหารสด อาหารแห้ง น ้ าด่ืมเอาไวต้ลอด 
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บางครัวเรือนท่ีมีฐานะในระดบัหน่ึงจะซ้ืออาหารท่ีสามารถรับประทานไดเ้ลยมาเก็บเอาไว ้เช่น ไส้
กรอก อนมปัง เบเกอร่ีต่างๆ เป็นตน้ นอกจากนั้นชุมชนหาดให่่ในนบัเป็นชุมชนน าร่องในการ
เตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัน ้าท่วมชุมชนหน่ึงในเอตเทศบาลนครหาดให่่ ประชาชนมีทั้งคน
ท่ีเตรียมอาหารและไม่ไดเ้ตรียมอาหาร เหตุผลท่ีประชาชนมีการเตรียมอาหารไวซ่ึ้งคลา้ยกบัชุมชน
อ่ืนๆ ดงัท่ีตวัแทนประชาชนชุมชนหาดให่่ใน (สัมภาษณ์ 13 ตุลาคม 2558) กล่าววา่ 

  “…คนเราก็ต้องมีการเตรียมความพร้อม พอเข้าฤดูฝน เมืองหาดใหญ่น่ากลัวเร่ือง
น า้ท่วมอยู่แล้ว เพราะเราท่วมมาหลายคร้ังแล้ว ไม่ใช่ว่าพ่ึงเคยเกิดขึน้ คนเราต้องมีการเตรียมตัว…” 

  “…เวลาไปซ้ือของ กซ้ื็อมาตุนไว้ทีเดียวเลย ไม่ต้องออกไปหาซ้ือหลายคร้ัง เพราะ
ช่วงท่ีเกิดน า้ท่วมของจะขาดตลาดมาก เพราะต่างคนกต่็างมาซ้ือเกบ็ไว้ ซ่ึงของพวกนี ้ต้องกินทุกวัน
อยู่แล้ว…” 

  ในอณะท่ีประชาชนบางส่วนก็ไม่ไดมี้การกกัตุนเตรียมเสบียงอาหาร น ้ าด่ืม เอาไว ้
ซ่ึงชุมชนหาดให่่เป็นชุมชนท่ีมีการเอา้ถึงความช่วยเหลือเป็นชุมชนล าดบัตน้ๆ ทั้งจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เน่ืองจากชุมชนหาดให่่ในออ้มลอ้มดว้ยล าคลองทั้งสองฝ่ังเม่ือเกิด
น ้าท่วมจะไดรั้บผลกระทบก่อนพื้นท่ีอ่ืน ท าใหป้ระชาชนในชุมชนไม่ไดมี้การเตรียมความพร้อมใน
เร่ืองอาหารการกิน เพราะรอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวออ้ง (ตวัแทนคณะกรรมการ
ชุมชนหาดให่่ใน (สัมภาษณ์), 13 ตุลาคม 2558) ดงัท่ีตวัแทนประชาชนชุมชนหาดให่่ใน 
(สัมภาษณ์ 13 ตุลาคม 2558) กล่าววา่ 

  “…เวลาเขามาแจกอะไรกรั็บไว้หมด มาม่า ปลากระป๋อง บางคร้ังกไ็ด้รับของซ ้าๆ 
เดิมๆ แต่กต้็องเอาไว้ก่อน เพราะไม่ได้เตรียมของกินอะไรไว้เลย…” 

  “…ไม่ได้เตรียมอะไรไว้มาก น า้ท่วมหาดใหญ่ น า้ไม่ไหล ไฟดับ เพราะถึงยังไงก็
มาท ามาปรุงไม่ได้ น า้ท่วมก่ีคร้ังกไ็ด้รับของแจกตลอด อาหารท่ีเขามาแจกกเ็ป็นข้าวกล่อง คล้ายกับ
อาหารตามส่ัง กกิ็นได้อยู่…” 

  ส่วนชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง ประชาชนมีการเตรียมอาหารเอาไวแ้ต่เตรียมไวใ้น
ปริมาณท่ีเล็กน้อย เน่ืองจากชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง เป็นชุมชนท่ีมีสถานท่ีส าคั่ ในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัทัว่เมืองหาดให่่ ไดแ้ก่มูลนิธิท่งเซียเซ่ียงต้ึงหาดให่่ ท าอาหารอา้วกล่อง คอยแจกให้
ประชาชน เป็นหน่วยงานแรกท่ีเอา้ช่วยเหลือประชาชนอย่างรวดเร็ว และเอา้ช่วยเหลือจนกว่าน ้ า
ท่วมจะส้ินสุดลง รวมทั้งวดัมงคลเทพาราม (วดัปากน ้ า) เป็นศูนยก์ลางให้ความช่วยเหลือประชาชน
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ในเบ้ืองตน้ การแจกจ่ายสังคภณัฑ์ต่างๆ ท่ีประชาชนเคยน ามาท าบุ่ ไดแ้ก่ อา้วสาร ปลากระป๋อง 
บะหม่ีก่ึงส าเร็จรูป เทียน ไฟฉาย น ้ าด่ืม ยาสามั่ ประจ าบา้น เป็นตน้ (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชน
ท่งเซียเซ่ียงต้ึง (สัมภาษณ์), 29 ตุลาคม 2558)  
  ในอณะท่ีประชาชนชุมชนรัตนอุทิศมีการเตรียมอาหาร น ้ าด่ืมส ารองเอาไว ้แต่
ส าหรับกินในวนัถดัไป เรียกไดว้า่ “หาวนัน้ี เพื่อกินวนัถดัไป” ไม่ไดมี้การเตรียมส ารองเอาไวใ้น
ปริมาณมาก เน่ืองจากประชาชนมีรายไดน้้อย และเงินท่ีไดม้าตอ้งใช้จ่ายในรายจ่ายอ่ืนๆ ท าให้ไม่
เพียงพอท่ีจะซ้ืออาหารมากกัตุนเอาไวใ้นปริมาณท่ีมากๆ  
  ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากเม่ือฝนตกติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนัประชาชน กลุ่ม
ตวัอยา่งชุมชนโชคสมานจะมีการซ้ืออาหารสดมาแช่ไวใ้นช่องฟรีซตูเ้ยน็ เพื่อท่ีว่าหากเกิดน ้ าท่วม
ยงัคงมีอาหารสดไวรั้บประทาน นอกจากนั้นประชาชนมีการถนอมอาหารเก็บเอาไว ้โดยการท าหมู
เค็มผดัเน้ือหมูกบัเกลือและกระเทียมให้แห้ง แลว้แช่เก็บไวใ้นตูเ้ยน็ ประชาชนในชุมชนโชคสมาน
จะมีการเตรียมอาหารน ้ าด่ืมส ารองเอาไวต้ลอด เพราะว่าชุมชนโชคสมานระดบัน ้ าจะลดลงหลงั
พื้นท่ีอ่ืน เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีต ่ามาก การเดินทางไปซ้ือหาอาหารในช่วงเกิดน ้ าท่วมจึงไม่สะดวก 
(ตวัแทนคณะการมการชุมชนโชคสมาน (สัมภาษณ์), 6 พฤศจิกายน 2558) ส่วนชุมชนริมทางรถไฟ
หากประชาชนไม่ไดเ้ตรียมอาหารเอาไวท่ี้บา้นผูน้ าชุมชนจะเป็นสถานท่ีในการประกอบอาหารแจก
เพื่อนบา้นในชุมชน โดยอาหารและค่าใช้จ่ายส่วนหน่ึงทางเทศบาลนครหาดให่่เป็นผูด้  าเนินการ
จดัการให ้ดงัท่ีตวัแทนประชาชนชุมชนริมทางรถไฟ (สัมภาษณ์ 7 พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่ 

  “…ตอนท่ีน า้ท่วม ตอนนั้นใครไม่ได้เตรียมของกินเอาไว้ บ้านผู้น าเขาท าอาหาร
แจก กินได้บ้างไม่ได้บ้าง แต่กดี็กว่าอด และอีกอย่างคนท่ีบ้านอยู่ ติดหน้าถนนรัถการ ของกิน เนือ้
หม ูผักกาด แตงโม ของจากตลาดสดพลาซ่าลอยมากับน า้ เนือ้หมูลอยมาเป็นลังน า้แขง็ ตอนท่ีท่วม
วนัแรกยงัเกบ็เอาไว้ได้ แต่พอวนัหลังๆ เร่ิมบวมน า้ กินไม่ค่อยได้แล้ว …” 

  รวมทั้งชุมชนบา้นพกัรถไฟและชุมชนไทยโฮเต็ล มีลกัษณะความเป็นอยูค่ลา้ยกบั
ชุมชนอู่่่ีปุ่น โดยในแต่ละครัวเรือนมีการประกอบอาชีพคา้อาย ร้านอาหาร เป็นส่วนให่่ แมว้่า
ประชาชนจะไม่ไดเ้ตรียมเสบียงอาหารเอาไวโ้ดยเฉพาะส าหรับรับประทานในครัวเรือน แต่สินคา้ 
อาหารต่างๆ ท่ีไวค้า้อายเหล่านั้น มีการน ามาบริโภคยงัชีพในช่วงท่ีเกิดน ้ าท่วม ก่อนได้รับความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวออ้ง 

  “...ไม่ต้องเตรียมอะไร เอาเนื้อหมู เนื้อไก่ ท่ีไว้ขายตามส่ังนี้แระ มาท ากินกัน 
เพราะเราไม่รู้ว่าน า้จะท่วมก่ีวัน อีกอย่างไฟฟ้าก็ไม่มี เก็บไว้มีแต่เน่ากับเสีย มาผัดมาทอดให้เพ่ือน
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เขาได้กินกันบ้าง กว่าเทศบาลจะมาถึง...” (ตวัแทนคณะการมการชุมชนบา้นพกัรถไฟ (สัมภาษณ์), 8 
ธนัวาคม 2558) 

  “…มาม่า ปลาป๋อง นม ไข่ ท่ีมีขายท่ีบ้านนี้แระ เอามากินกัน ไม่ต้องซ้ือเตรียม 
เพราะบ้านเราก็ขายอยู่แล้ว แต่ถ้าพวกไข่ไก่ ถ้าเหลือน้อยใกล้หมดก็เกบ็ไว้หลังร้าน ไว้กินเอง กับ
เผ่ือญาติๆ ไว้ได้กินกันก่อน …” (ตวัแทนประชาชนชุมชนไทยโฮเต็ล (สัมภาษณ์), 13 ธันวาคม 
2558) 

  4.5.3 การปรับตัวด้านเคร่ืองนุ่งห่ม 
  ออ้มูลการปรับตวัต่อภยัน ้าท่วม ดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม พบวา่ 
  (1) เม่ือตอ้งเดินทางออกนอกบา้น ประชาชนมีการพกร่มหรือหมวกติดตวัเอาไว ้
โดยแต่ละชุมชนมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅    .89) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง 
( ̅    .64) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅   .74) 
  (2) ประชาชนมีการแต่งกายท่ีรัดกุมมิดชิด เพื่อป้องกนัอนัตรายจากส่ิงอองมีคม 
หรือสัตวมี์พิษท่ีมากบัน ้ า โดยแต่ละชุมชนมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย ( ̅    .62) 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅   2.64) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅    .62) 
  ผลการศึกษาการปรับตวัต่อภยัน ้าท่วมดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม ดงัแสดงในตารางท่ี 25 
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ตาราง 25 การปรับตวัอองประชาชนต่อภยัน ้าท่วมดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม 
การปรับตวั ชุมชนท่ีมีความเส่ียง

นอ้ย 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปาน

กลาง 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียง

มาก 
 ̅̅ ผลการ 

ปรับตวั 

 ̅̅ ผลการ 
ปรับตวั 

 ̅̅ ผลการ 
ปรับตวั 

มีการแต่งกายท่ีรัดกุมมิดชิด เพื่อป้องกนัอนัตรายจากส่ิงอองมีคม หรือสัตว์
มีพิษท่ีมากบัน ้า 

2.62 มาก 2.64 มาก 2.61 มาก 

เม่ือตอ้งเดินทางออกนอกบา้น ท่านมีการพกร่ม หรือหมวกติดตวัเอาไว ้ 2.89 มาก 2.46 มาก 2.74 มาก 
รวม 2.75 มาก 2.55 มาก 2.67 มาก 
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  การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม ซ่ึงทั้ง 3 ชุมชนมีลกัษณะการปรับตวัท่ีคลา้ยกนั ผูว้ิจยั
จึงออน าเสนอผลการปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่มต่อภยัน ้าท่วม ในภาพรวมทั้ง 12 ชุมชนความเส่ียง  
  การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่มต่อภยัน ้าท่วม โดยเม่ือเร่ิมเอา้สู่ช่วงหนา้ฝน ประชาชน
จะมีการเตรียมเส้ือฝนโดยเฉพาะผูท่ี้ใชร้ถจกัรยานยนต์ โดยจะพบัเก็บไวท่ี้ใตเ้บาะรถ นอกจากนั้น
ประชาชนบางส่วนท่ีมีการเตรียมรองเท้าบู๊ทเอาไว ้แต่พอเอาเอ้าจริงแล้ว เม่ือเกิดน ้ าท่วมก็ไม่
สามารถน ามาใชง้านได ้เน่ืองจากระดบัน ้ าสูงกวา่รองเทา้บู๊ท (ตวัแทนประชาชนชุมชนหาดให่่ใน 
(สัมภาษณ์), 13 ตุลาคม 2558) นอกจากนั้นแลว้ประชาชนส่วนมากมีการพกร่ม หมวกติดตวัเอาไว้
ตลอด เน่ืองดว้ยเหตุผลท่ีว่า อากาศแปรปรวนไม่แน่ไม่นอนเดียวฝนตก เดียวแดดออก แมว้่าจะ
ไม่ใช่ฤดูกาลนั้นก็ตาม เหมือนเป็นกระแสให้คนดูแลตวัเองมากอ้ึน ในเร่ืองอองสุอภาพ ผิวพรรณ
และความสวยความงาม (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนไทยโฮเตล็ (สัมภาษณ์), 13 ธนัวาคม 2558) 
  4. การปรับตัวด้านสุขภาพ และสุขลกัษณะ 
  ออ้มูลการปรับตวัต่อภยัน ้าท่วม ดา้นสุอภาพ และสุอลกัษณะ พบวา่ 
  (1) ครัวเรือนมีการเตรียมถุงด าหรือภาชนะท่ีมิดชิดเอาไว ้เพื่อใช้การอบัถ่ายออง
เสีย ส่ิงปฏิกูลต่างๆ โดยมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅ =  .73) ชุมชนท่ีมีความเส่ียง
ปานกลาง ( ̅   2.57) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅    .72)  
  (2) ประชาชนมีการเตรียมยาสามั่ ประจ าบา้นเอาไว ้เช่น ยาแกป้วด ยาธาตุ ยาแดง 
เป็นต้น โดยมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย ( ̅   2.64) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง 
( ̅    .6 ) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅    .73)  
  (3) ประชาชนมีการสังเกตสภาพแวดลอ้มในชุมชน เช่น สังเกตปริมาณน ้ า สังเกต
ทิศทางลม สังเกตสีอองน ้ า สังเกตระยะเวลาการเกิดฝนตก เป็นตน้ โดยมีคะแนนดงัน้ี ชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงนอ้ย ( ̅   2.90) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅    .64) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก 
( ̅    .73) 
  ผลการศึกษาการปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วม ดา้นสุอภาพและสุอลกัษณะ ดงัแสดงใน
ตารางท่ี 26 
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ตาราง 26 การปรับตวัอองประชาชนต่อภยัน ้าท่วมดา้นสุอภาพ และสุอลกัษณะ 
การปรับตวั ชุมชนท่ีมีความเส่ียง

นอ้ย 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียง

ปานกลาง 
ชุมชนท่ีมีความเส่ียง

มาก 
 ̅ ผลการ

ปรับตวั 
 ̅ ผลการ 

ปรับตวั 
 ̅ ผลการ

ปรับตวั 
บา้นอองท่านมีการเตรียมถุงด าหรือภาชนะท่ีมิดชิดเอาไว ้เพื่อใชก้ารอบัถ่ายออง
เสีย ส่ิงปฏิกลูต่างๆ  

2.73 มาก 2.57 มาก 2.71 มาก 

บา้นอองท่านมีการเตรียมยาสามั่ ประจ าบา้นเอาไว ้เช่น ยาแกป้วด ยาธาตุ ยาแดง 
เป็นตน้  

2.64 มาก 2.62 มาก 2.73 มาก 

ท่านมีการสังเกตสภาพแวดลอ้มในชุมชน เช่น สังเกตปริมาณน ้า สังเกตสีอองน ้า 
สังเกตระยะเวลาการเกิดฝนตก เป็นตน้  

1.90 ปานกลาง 2.64 มาก 2.73 มาก 

รวม 2.43 มาก 2.61 มาก 2.72 มาก 
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  การปรับตวัดา้นสุอภาพ และสุอลกัษณะ ทั้ง 3 ชุมชนความเส่ียง มีห้องน ้ าใช้ถูก
สุอลกัษณะทุกครัวเรือน แต่เม่ือถึงเวลาน ้ าท่วมประชาชนไดมี้การปรับตวัหาแนวทางต่างๆ ซ่ึงการ
ปรับตวัอองประชาชนอยูใ่นระดบัมากทั้ง 3 ชุมชนความเส่ียง โดยชุมชนท่ีมีความส่ียงน้อย ชุมชน
หน้าสวนสาธารณะประชาชนสามารถใช้ห้องน ้ าการอบัถ่ายไดป้กติ เพราะน ้ าไม่ไดเ้อา้ท่วมบา้น 
ส่วนชุมชนอู่่่ีปุ่นระดบัถือวา่ไม่ไดท้่วมสูงมากท าให้ห้องน ้ าสามารถใชง้านไดป้กติ แต่ถา้หากว่า
บา้นหลงัไหนห้องน ้ ายงัเป็นลกัษณะส้วมซึม ลาดพื้นต ่า จะไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วม ไม่สมารถ
ใช้ห้องน ้ าไดต้ามปกติ ประชาชนบางส่วนอาจจะมาใช้บริการรถห้องน ้ าสาธารณะท่ีทางเทศบาล
นครหาดให่่มาจอดใหบ้ริการบริเวณริมถนนกา่จนวนิชน์ หรือบางรายอาจจะออเอา้ห้องน ้ าเพื่อน
บา้นท่ีสามารถใชง้านได ้ทั้งน้ีก็ตอ้งอ้ึนอยูก่บัความสมคัรใจอองเจา้อองบา้นรายนั้น เน่ืองจากชุมชน
อู่่่ีปุ่น เป็นชุมชนท่ีมีประชากรแฝงอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก ท าให้ความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งเพื่อน
บา้นดว้ยกนัยงัมีนอ้ย 

  “…เทศบาลจัดห้องน า้ช่ัวคราวให้ใช้ เป็นรถสุขาของเทศบาล บางคนถ้าไม่ขึเ้กียจก็
ขบัรถไปใช้ในห้างแมค็โคร…” (ตวัแทนคณะกรรมการชุมชนอู่่่ีปุ่น (สัมภาษณ์), 8 ธนัวาคม 2558) 

  “…ตอนนั้นพ่ึงมาอยู่ใหม่ ขอเข้าห้องน า้ข้างบ้าน เข้าไม่ให้เข้านะ กเ็ข้าใจนะ ว่าเรา
คนต่างถ่ิน ช่วงนั้นมันวุ้ ยวายไปหมด อีกอย่างน ้าก็ไม่ค่อยไหล มีใช้จ ากัด โทษใครไม่ได้…” 
(ตวัแทนประชาชนชุมชนอู่่่ีปุ่น (สัมภาษณ์), 8 ธนัวาคม 2558) 

  ส่วนชุมชนจิระนคร หากเป็นบา้นชั้นเดียวห้องน ้ าจะไม่สามารถใช้งานไดเ้ช่นกนั 
เน่ืองจากระดับน ้ าในชุมชนสูงประมาณ 1 เมตร ท าให้ประชาชนตอ้งออใช้ห้องน ้ าอองหอพกั 
อพาร์ทเม้นท์ และโรงแรมท่ีตั้ งอยู่ในชุมชน ซ่ึงสถานท่ีดังกล่าวคอยอ านวยความสะดวกแก่
ผูป้ระสบภยัในชุมชนอยา่งเต็มท่ี เน่ืองจากชุมชนจิระนครเป็นชุมชนดั้งเดิม ทุกคนในชุมชนรู้จกักนั
สนิมสนมเหมือน่าติพี่นอ้ง ซ่ึงแตกต่างจากชุมชนอู่่่ีปุ่น 

  ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางและชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก มีระดบัน ้ าท่วม
สูง บางพื้นท่ีแมแ้ต่บา้นท่ีมีห้องน ้ าอยู่ชั้นสองอองบา้นก็ไม่สามารถใช้งานได้ปกติ ซ่ึงการอบัถ่าย
ในช่วงน ้ าท่วมถือว่ามีความล าบากมาก ท าให้ประชาชนตอ้งหาแนวทางในการเรียนรู้เพื่อปรับตวั 
โดยมีการเตรียมการล่วงหน้าท าห้องน ้ าไวบ้นชั้นสองอองบา้น เช่นเดียวกนัประชาชนท่ีมีบา้นชั้น
เดียวจะมีวิธีการจดัการหลายอย่าง ซ่ึงคลา้ยกบัชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อย เช่น ใช้ห้องน ้ าเพื่อนบา้น 
อบัถ่ายใส่ถุงแลว้น าไปทิ้งภายหลงัจากน ้ าลด เป็นตน้ ส่วนการอบัถ่ายโดยปล่อยไปตามกระแสน ้ า
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นบัเป็นทางเลือกสุดทา้ย ดงัท่ีตวัแทนประชาชนชุมชนโชคสมาน (สัมภาษณ์ 6 พฤศจิกายน 2558) 
กล่าววา่ 

  “…ตอนนีท้ าห้องน า้ใหม่แล้ว ต่อเพ่ิมขึน้บนช้ันสองบนบ้าน ถึงว่าน า้น า้ท่วม แต่ว่า
คนในบ้านกมี็ความสะดวกมากขึน้ ไม่ต้องเดินขึน้ๆ ลงๆ …” 

  นอกจากนั้นประชาชนเกือบทุกครัวเรือนจะมียาสามั่ ประจ าบา้นเอาไว ้เช่น ยาแก้
ปวด ยาธาตุ ยาแดง อุปกรณ์ท าแผล เป็นตน้ จากการสังเกตอองผูว้ิจยั หากเป็นบา้นเรือนอองตนเอง
ท่ีมีการอยู่อาศยัมานานแลว้ จะมีตูย้าสามั่ ประจ าบา้นติดอยูท่ี่ฝาผนงัอา้งบา้น แต่ถา้หากเป็นบา้น
เช่าหรือวา่บา้นท่ีพึ่งสร้างใหม่จะไม่ค่อนเห็นตูย้าสามั่ ประจ าบา้น เป็นลกัษณะการเก็บไวใ้นล้ินชกั 
หรือท่ีอ่ืนๆ ท่ีสมาชิกในบา้นรักรู้กนั 

  5. การปรับตัวด้านการประกอบอาชีพ 
  การปรับตวัดา้นการประกอบอาชีพต่อภยัน ้ าท่วม พบว่า ในแต่ละครัวเรือนไม่มี
อาชีพเสริมหรืออาชีพส ารองใดๆ ทั้ง 3 ชุมชนความเส่ียง แต่ทั้งน้ีประชาชนไดเ้ตรียมการและหา
แนวทางในการปรับตวัต่อภยัต่างๆ ส าหรับการประกอบอาชีพหลกั โดยสามารถอธิบายรายละเอียด
ไดด้งัน้ี 
  การปรับตวัดา้นการประกอบอาชีพต่อภยัน ้ าท่วม พบว่า ในแต่ละครัวเรือนไม่มี
อาชีพเสริมหรืออาชีพส ารอง โดยในช่วงท่ีประสบภยัน ้ าท่วม ชุมชนหนา้สวนสาธารณะ และชุมชน
อู่่่ีปุ่น ยงัสามารถประกอบอาชีพไดเ้หมือนเดิม เน่ืองจากระดบัน ้ าไม่สูงมาก ส่วนชุมชนจิระนคร
ตอ้งหยุดการท ามาหากิน 2-3 วนั บางรายเป็นสัปดาห์ เน่ืองจากอุปกรณ์ท ามาหากินได้รับความ
เสียหาย ทั้งน้ีในส่วนอองผูป้ระกอบการต่างเอา้ใจดีในกรณีท่ีลูกจา้งไม่สามารถเดินทางมาท างานได ้
โดยไม่หักรายได ้และบางสถานประกอบการมีการระดมเงินทุน ส่ิงอองต่างๆ มาช่วยผูป้ระสบภยั
ในเบ้ืองตน้ดว้ย 
  ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางและชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก การปรับตวัก็จะ
คลา้ยๆ กนั โดยในช่วงก่อนและหลงัเกิดน ้ าท่วมประชาชนท่ีประกอบอาชีพคา้อายโดยเฉพาะออง
กิน ไดแ้ก่ อาหารตามสั่ง อา้วเหนียวไก่ทอด และน ้ าด่ืมจะอายดีเป็นพิเศษ รวมทั้งร้าคา้ต่างๆ ซ่ึง
พ่อคา้แม่คา้จะมีการซ้ือสินคา้มากกัตุนเอาไวก่้อนล่วงหนา้ในปริมาณมาก แต่ช่วงเกิดน ้ าท่วมระดบั
น ้ าในชุมชน สูงประมาณ 1-1.5 เมตร จะไม่มีการออกมาท ามาหากิน ตอ้งรอให้น ้ าลดกลบัสู่สภาพ
เดิมการคา้อายจะกลบัมาคึกคกัอีกคร้ัง ดงัท่ีตวัแทนประชาชนชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ (สัมภาษณ์, 
6 พฤศจิกายน 2558) กล่าววา่ 
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  “…ป้าขายไก่ทอดมา 20 กว่าปี กข็ายได้เร่ือยๆ แต่ถ้าน า้ท่วมเม่ือไร ไก่ ป้าทอดไม่
เคยทันเลย บางคนชอบพูดว่าไก่ทอดขายแพง พอน า้ท่วมขายเอาก าไรปรับราคาสูง เพราะตอนนั้นป้า
ไปซ้ือไก่สดท่ีตลาดพลาซ่ากิโลละเกือบร้อยกว่าบาทแล้ว ของทุกอย่างตอนน า้ท่วมแพงหมด แต่
คนเรามนักต้็องอยู่ต้องกิน…” 
  “…ค้าขายนีแ้ระ สนุกกว่าเพ่ือนแล้ว ขายกันมัน เอาไม่ทัน คนกแ็ทนท่ีว่าจะเตรียม
ของกันไว้ก่อนล่วงหน้า หาดใหญ่พอหน้าฝนกรู้็ๆ กันว่ามันเป็นอย่างไร ผมจะส่ังของมาสต็อกไว้ 
พวกข้าวสาร ไข่ นม น า้มนั ของกินท่ีจ าเป็นจะขายดีท่ีสุด…” (ตวัแทนประชาชนชุมชนหาดให่่ใน 
(สัมภาษณ์), 13 ตุลาคม 2558) 

  “…ตอนนั้นไม่ตอ้งอาหารตามสั่ง ไม่ตอ้งอาหมู ไม่ตอ้งมนัไก่แลว้ อายแต่อา้วไอ่
เจียวอยา่งเดียว ก็เอาไม่ทนัแลว้ น ้าท่วมคนกินง่ายอยูง่่าย มีอะไรก็กินๆ ไปก่อน อยา่ใหอ้ด …” 

  “…หลังน า้ท่วม แถวหน้ากิมหยง เหมือนตลาดคลองแงะเลย ของมือสองออกมา
ขายเต็มหมด บางอย่างก็ยังเป็นของใหม่ บางอย่างก็ไม่ได้ถูกน า้ท่วมนะ สินค้าบางอย่างมันเก่า มัน
นานแล้ว เรากเ็ลยถือโอกาสนีม้าขายออกให้หมด คนท่ีมาซ้ือกไ็ม่ต่อราคาเลยนะ เหมือนเขามาช่วยๆ 
เราด้วย…” (ตวัแทนประชาชนชุมชนบา้นพกัรถไฟ (สัมภาษณ์), 8 ธนัวาคม 2558) 

  นอกจากนั้นชุมชนหาดให่่ในมีการจัดตั้ งศูนย์การเรียนรู้ในการส่งเสริมให้
ประชาชนเกิดการเรียนรู้และมีความตระหนกัในการพึ่งตนเองไดใ้นช่วงเกิดภยัธรรมชาติโดยเฉพาะ
ภยัน ้ าท่วม โดยการปลูกผกัสวนครัวเอาไวท่ี้ศูนยก์ารเรียนรู้ในชุมชน เป็นผกัสวนครัวท่ีสมาชิกใน
ชุมชนทุกคนสามารถน าเอาไปรับประทานได้ มีการสอนท าน ้ ายาล้างจาน เล้ียงไส้เดือน ซ่ึงเป็น
กิจกรรมท่ีประชาชนสามารถท าได้ตลอดและสามารถสร้างรายได้แก่ครอบครัวได้ (ตวัแทน
คณะกรรมการชุมชนหาดให่่ใน (สัมภาษณ์), 13 ตุลาคม 2558) 
  การปรับตวัด้านการประกอบอาชีพแม้ว่าประชาชนไม่ได้มีการประกอบอาชีพ
เสริมหรืออาชีพส ารอง เน่ืองจากภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึนในเมืองหาดให่่มีระยะเวลาเกิดน ้ าท่วมเพียง 
2—3 วนั แต่ทั้งน้ีประชาชนก็ได้มีการหาแนวทางเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือต่อภยัน ้ าท่วม 
โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก 
เช่น การปลูกผกั ท าน ้ ายาล้างจาน เป็นตน้เพื่อส าหรับไวกิ้นไวใ้ช้ในครัวเรือน ทั้งในช่วงท่ีเกิดน ้ า
ท่วมและช่วงสถานการณ์ปกติ 
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บทที ่5 

สรุปผลการวจัิย อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

  ในบทน้ีท่ี 5 อองการวิจยัเร่ืองการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัอองครัวเรือนต่อ
ภยัน ้าท่วม ในเอตเทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อ
ศึกษาการรับรู้ความเส่ียงต่อการเกิดภยัน ้าท่วมในเอตเทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดั
สงอลา 2) เพื่อศึกษาผลกระทบจากภยัน ้ าท่วมอองครัวเรือนในเอตเทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอ
หาดให่่ จงัหวดัสงอลา และ 3) เพื่อศึกษาการปรับตวัภยัน ้ าท่วมอองครัวเรือนในเอตเทศบาลนคร
หาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา  
  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจยัเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) กลุ่มผูใ้ห้ออ้มูลในการวิจยัแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 1)ส าหรับการวิจยั
เชิงคุณภาพผูใ้ห้ออ้มูลหลกั คือ ตวัแทนคณะกรรมการชุมชน ผูน้ าชุมชน และเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ี
เก่ียวออ้ง ได้แก่ เจา้หน้าท่ีเทศบาลนครหาดให่่ เจา้หน้าท่ีอ าเภอหาดให่่ เจา้หน้าท่ีส านักงาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสงอลา เจ้าหน้าท่ีทรัพยากรน ้ าภาค 8 สงอลา เจ้าหน้าท่ี
ส านกังานชลประทานท่ี 16 สงอลา เจา้หนา้ท่ีกลุ่มพยากรณ์อากาศการบิน ท่าอากาศยานนานาชาติ
หาดให่่ และเจา้หนา้ท่ีการประปาส่วนภูมิภาค สาอาหาดให่่ (ชั้นพิเศษ) ไดค้ดัเลือกจากบุคคลท่ีมี
บทบาทความรับผิดชอบ และประสบการณ์การด าเนินงานด้านภยัน ้ าท่วมในเอตเทศบาลนคร
หาดให่่ รวมทั้งส้ินผูใ้ห้สัมภาษณ์จ านวน 43 คน โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง และการ
สังเกต 2) ส าหรับการการวิเคราะห์ออ้มูลเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 
คือ หัวหน้าครัวเรือนหรือตวัแทนครัวเรือนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนเอตเทศบาลนครหาดให่่ อ า
หาดให่่ จงัหวดัสงอลา จ านวน 400 โดยใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการ
วจิยัแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน ไดแ้ก่ ตอนท่ี 1 ออ้มูลทัว่ไปอองผูต้อบแบบสอบถาม ตอนท่ี 
2 สถานการณ์และผลกระทบจากภยัน ้ าท่วมต่อครัวเรือน ตอนท่ี 3 การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วมต่อ
ครัวเรือน และตอนท่ี 4 การปรับตวัภยัน ้ าท่วมต่อครัวเรือน วิเคราะห์ผลการศึกษาโดยใชค้่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
  เทศบาลนครหาดให่่เป็นพื้นท่ีท่ีผูว้ิจยัท าการศึกษาในประเด็นการรับรู้ความเส่ียง
และการปรับตวัอองครัวเรือนต่อภยัน ้ าท่วมในเอตเทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดั
สงอลา โดยเทศบาลนครหาดให่่ไดแ้บ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 4 เอต ซ่ึงประกอบดว้ยชุมชน 
103 ชุมชน โดยผูว้ิจยัใชแ้ผนท่ีแสดงระดบัน ้ าท่วมปี พ.ศ.2553 เป็นเกณฑ์หลกัในการแบ่งชุมชนท่ี
ความเส่ียงออกเป็น 3 ระดบั แบ่งไดด้งัน้ี ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย มีทั้งหมด 32 ชุมชน ชุมชนท่ีมี
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ความเส่ียงปานกลาง มีทั้งหมด 49 ชุมชน และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก มีทั้งหมด 22 ชุมชน ซ่ึง
ชุมชนท่ีผูว้ิจยัใช้เป็นพื้นท่ีศึกษาประเด็นการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัอองครัวเรือนต่อภยั
ธรรมชาติ ในเอตเทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จังหวดัสงอลา ทั้ งหมด 12 ชุมชน 
ประกอบดว้ยดงัน้ี 
  1. ชุมชนท่ีความเส่ียงน้อย มี 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนหน้าสวนสาธารณะ (เอต1) 
จ านวน 22 ครัวเรือน 2) ชุมชนจิระนคร (เอต 2) จ านวน 31 ครัวเรือน และ 3) ชุมชนอู่่่ีปุ่น (เอต 3) 
จ านวน 55 ครัวเรือน 
  2. ชุมชนท่ีความเส่ียงปานกลาง มี 5 ชุมชน ไดแ้ก่ 1) ชุมชนหนา้สนามกีฬากลาง 
(เอต 1) 2) ชุมชนท่งเซียเซ่ียงต้ึง (เอต 2) จ านวน 55 ครัวเรือน 3) ชุมชนหลงัท่ีวา่การอ าเภอ จ านวน 
25 4) ชุมชนหาดให่่ใน (เอต 4) จ านวน 37 ครัวเรือน และ 5) ชุมชนรัตนอุทิศ (เอต 4) จ านวน 32 
ครัวเรือน 
  3. ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก มี 4 ชุมชน ไดแ้ก่ 1) ชุมชนริมทางรถไฟ (เอต 1) 
จ านวน 12 ครัวเรือน 2) ชุมชนบา้นพกัรถไฟ จ านวน 25 ครัวเรือน (เอต 2) 3) ชุมชนไทยโฮเต็ล (เอต 
3) จ านวน 35 ครัวเรือน และ 4) ชุมชนโชคสมาน (เอต 4) จ านวน 51 ครัวเรือน 
   

5.1 สรุปผลการวจัิย 

  5.1.1 สถานภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ของครัวเรือนกลุ่มตัวอย่าง 

  (1) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย 
  กลุ่มตวัอยา่งชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย จ านวน 109 ครัวเรือน ส่วนให่่หวัหน้า
ครัวเรือนเป็นเพศชาย อายุอองหวัหนา้ครัวเรือนอยูใ่นช่วง อายุ 58-67 ปี ส่วนให่่หวัหนา้ครัวเรือน
นับถือศาสนาพุทธ โดยมีการศึกษาอยู่ในระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย/ประกาศนียบตัรวิชาชีพ 
(ปวช.) ส่วนให่่ประกอบอาชีพคา้อาย มีรายไดต่้อเดือนอยู่ระหว่าง 10,001-20,000 บาท ผู ้
เปราะบางในครัวเรือนมีทั้งผูพ้ิการ ผูป่้วย และผูต้ ั้งครรภ ์และการครอบครองท่ีอยูอ่าศยัอองหวัหนา้
ครัวเรือนเป็นบา้นอองตนเอง 
  (2) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง 
  กลุ่มตวัอย่างชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง จ านวน 168 ครัวเรือน ส่วนให่่
หัวหน้าครัวเรือนเป็นเพศชาย อายุอองหัวหน้าครัวเรือนอยู่ในช่วง 38-47 ปี ส่วนให่่หัวหน้า
ครัวเรือนนบัถือศาสนาพุทธ โดยมีการศึกษาอยูใ่นระดบัปริ่่าตรี ส่วนให่่ประกอบอาชีพคา้อาย 
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มีรายไดต่้อเดือนอยูร่ะหวา่ง 10,001-20,000 บาท ส่วนให่่ผูเ้ปราะบางในครัวเรือนเป็นผูพ้ิการ และ
การครอบครองท่ีอยูอ่าศยัอองหวัหนา้ครัวเรือนเป็นบา้นอองตนเอง 
  (3) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก 
  กลุ่มตวัอยา่งชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก จ านวน 123 ครัวเรือน ส่วนให่่หวัหน้า
ครัวเรือนเป็นเพศชาย อายุอองหัวหน้าครัวเรือน 48-57 ปี ส่วนให่่นับถือศาสนาพุทธ โดยมี
การศึกษาอยู่ในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.)ส่วนให่่ประกอบ
อาชีพคา้อาย มีรายไดต่้อเดือนอยูร่ะหว่าง 10,001-20,000 บาท ส่วนให่่ผูเ้ปราะบางในครัวเรือน
เป็นผูป่้วยและผูต้ ั้งครรภ ์และการครอบครองท่ีอยูอ่าศยัอองหวัหนา้ครัวเรือนเป็นบา้นอองตนเอง 

  5.1.2 ผลการวิเคราะห์สถานการณ์และผลกระทบจากภัยน ้าท่วมต่อครัวเรือนใน
เขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา  
  สถานการณ์และผลกระทบจากภัยน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึนในเมืองหาดให่่ เป็นภัย
ธรรมชาติท่ีเกิดอ้ึนบ่อย เน่ืองจากพื้นท่ีเมืองหาดให่่มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มต ่าแอ่ง
กระทะ มีระดบัการเปิดรับต่อภยัน ้าท่วมสูง ท าใหเ้กิดน ้าท่วมองัเม่ือฝนตกหนกั ประกอบกบัปริมาณ
น ้าฝนท่ีไหลมาจากอ าเภอสะเดา อ าเภอคลองหอยโอ่ง และอ าเภอนาหม่อม ไหลมาบรรจบกนัท่ีเมือง
หาดให่่ ก่อนจะไหลลงสู่ทะเลสาบสงอลา หากช่วงเวลานั้นเกิดน ้ าทะเลหนุนก็จะท าให้ปริมาณน ้ า
ดนักลบัเอา้ท่วมเมืองหาดให่่ไดเ้ช่นกนั รวมทั้งการพฒันาและการอยายเมืองท่ีเกิดอ้ึนอยา่งรวดเร็ว 
จ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากอ้ึน มีการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพื้นท่ีบริเวณเอาคอ
หงส์ ท าให้พื้นท่ีธรรมชาติท่ีคอยดูดซับความชุ่มช้ืนและแหล่งกกัเก็บน ้ าอองเมืองหาดให่่ค่อยๆ 
หมดลงไป อาดการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เน่ืองจากหาดให่่เป็นเมืองพื้นท่ีเศรษฐกิจมี
การคา้การลงทุนสูง ท าให้มีการถมคูคลองเป็นถนน หรือส่ิงปลูกสร้าง คอนโดมิเนียม และบา้น
จดัสรร เพื่อรองรับการอยายตวัอองเมือง ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีล้วนส่งผลให้พื้นท่ีรองรับน ้ าท่ีไหลบ่าลด
น้อยลง ทางระบายน ้ าถูกปิดกั้น เม่ือฝนตกหนักติดต่อกนัเป็นเวลานานในบริเวณนั้นจะท าให้น ้ า
ระบายไหลลงสู่คลองธรรมชาติไดช้า้และเกิดน ้าท่วมองันานอ้ึน  
  จากสถานการณ์การเกิดน ้าท่วมเมืองหาดให่่ในปี พ.ศ.2553 ท่ีผา่นมา มูลค่าความ
เสียหายจากภยัน ้ าท่วมไดล้ดลงจากปี พ.ศ.2531 และ พ.ศ.2543 และการระบายน ้ าลงสู่ทะเลสาบ
สงอลาสามารถระบายน ้าออกจากเมืองหาดให่่ไดอ้ยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวออ้งไดมี้
การเตรียมความพร้อม รวมทั้งชุมชน ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียงและต่ืนตวัต่อภยัน ้ าท่วมเพิ่มอ้ึน 
ท าใหผ้ลการะทบและความเสียหายจากภยัน ้าท่วมลดนอ้ยลง  
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  โดยสถานการณ์และผลกระทบจากภยัน ้ าท่วม แบ่งการศึกษาออกเป็น 4 ประเด็น 
ไดแ้ก่ (2) ท่ีอยูอ่าศยัตอนประสบภยัน ้าท่วม ( ) การรับรู้อ่าวสารภยัน ้าท่วม (3) ผลกระทบภยัน ้ าท่วม 
และ (4) อุปสรรคการเตรียมความพร้อมรับมือภยัน ้าท่วม มีรายละเอียดดงัน้ี 
  (1) ทีอ่ยู่อาศัยตอนประสบภัยน า้ท่วม  
  ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนส่วนให่่เลือกอาศยัอยู่บา้นอองตนเองไม่อพยพไป
อาศยัอยูท่ี่อ่ืน เน่ืองจากประชาชนมีความรู้สึกว่าการอาศยัอยูท่ี่บา้นอองตนเองมีความสะดวก และ
สบายใจมากกวา่ท่ีจะไปอาศยัอยูท่ี่อ่ืน โดยชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย คิดเป็นร้อยละ 95.40 ชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 79.20 และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก คิดเป็นร้อยละ 89.20  
  (2) การรับรู้ข่าวสารภัยน า้ท่วม  
  ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนท่ีมีความเส่ียงน้อยประชาชนส่วนให่่มีการติดตาม
อ่าวสารภยัน ้ าท่วมจากโทรทศัน์ เน่ืองจากระดบัน ้ าท่ีเอา้ท่วมในชุมชนอยูใ่นระดบันอ้ย เพราะพื้นท่ี
ชุมชนตั้ งอยู่ในพื้นท่ีสูง อยู่ห่างจากคลองอู่ตะเภา ท าให้มีสั่ลักษณ์ธงสีแจ้งเตือนภัยน ้ าท่วม
ค่อนอา้งน้อย ประชาชนส่วนให่่จึงเลือกติดตามอ่าวสารจากทางโทรทศัน์ โดยคิดเป็นร้อยละ 
17.00 ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางและชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากประชาชนส่วนให่่มีการ
รับรู้อ่าวสารภยัน ้าท่วมจากสั่ลกัษณ์ธงสี เพราะบริเวณชุมชนอยูใ่กลก้บัริมคลองอู่ตะเภาและคลอง 
ร.1 ท าใหบ้ริเวณริมคอสะพานมีการติดสั่ลกัษณ์ธงสีไวท้ัว่ โดยชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง คิด
เป็นร้อยละ 16.00 และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก คิดเป็นร้อยละ 16.80 
  (3) ผลกระทบภัยน า้ท่วม  
  ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนได้รับผลกระทบอยู่ในระดับมาก โดยชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงนอ้ย ผลกระทบท่ีเกิดอ้ึนส่วนให่่ท าใหป้ระชาชนมีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บโรคภยัต่างๆ ( ̅ 
= 3.38) เช่น โรคฉ่ีหนู น ้ ากดัเทา้ ตาแดง ทอ้งร่วง ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางและชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงมากประชาชนส่วนให่่ไดรั้บผลกระทบเหมือนกนั คือ ภยัน ้ าท่วมท าให้ส่ิงอองเคร่ืองใช้
เสียหาย บา้นเรือนช ารุดทรุดโทรม โดยชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅ = 4.05) และชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงมาก ( ̅ = 3.70) 
  (5) อุปสรรคการเตรียมความพร้อมรับมือภัยน า้ท่วม  
  ผลการศึกษาพบวา่ ช่วงท่ีเกิดน ้ าท่วมประชาชนไม่มีไฟฟ้า เน่ืองจากส านกังานการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอหาดให่่ไดมี้การตดักระแสไฟฟ้าเพื่อป้องกนัการเกิดไฟฟ้าลดัวงจร และ
ไม่มีน ้ าประปาใช้ เน่ืองจากพื้นท่ีการประปาส่วนภูมิภาค สาอาหาดให่่ (ชั้ นพิเศษ) ได้รับ
ผลกระทบจากน ้ าท่วมอยูใ่นระดบัสูง เคร่ืองจกัรต่างๆ จมน ้ า ท าให้ไม่สามารถผลิตน ้ าประปาส่งให้
ประชาชนได ้โดยชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ยและชุมชนท่ีมีความเส่ียงมากส่วนให่่ไม่มีไฟฟ้าใช ้คิด
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เป็นร้อยละ 33.20 และ  8.90 ตามล าดบั ส่วนชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลางส่วนให่่ไม่มีน ้ าใช ้คิด
เป็นร้อยละ  9.80 

  5.1.3 การรับรู้ความเส่ียงภัยน ้าท่วมของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ 
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา 

  การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วม ประเด็นการศึกษาการรับรู้ความเส่ียงแบ่งออกเป็น 3 
ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความรุนแรง ด้านผลกระทบและความเสียหาย และด้านโอกาสการเกิดซ ้ า โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
  (1) การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วม ด้านความรุนแรง 
  ผลการศึกษาพบวา่ จากการอยายตวัอองเมืองหาดให่่ท่ีเกิดอ้ึนอยา่งรวดเร็ว มีการ
ถมท่ี ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ กีดอวางการระบายน ้า เม่ือเกิดน ้าท่วมท าใหร้ะดบัน ้าเพิ่มสูงอ้ึนอยา่งรวดเร็ว 
บางพื้นท่ีสูงถึง 5 เมตร เพราะพื้นท่ีเมืองหาดให่่เปรียบเสมือนชุมทางน ้ าจากพื้นท่ีต่างๆ ก่อนไหล
มาบรรจบกนัท่ีเมืองหาดให่่ ซ่ึงหากเมืองหาดให่่มีการอยายตวัอยา่งไร้ทิศทางการวางแผน น ้ า
ท่วมท่ีอาจจะเกิดอ้ึนในอนาคตอองเมืองหาดให่่สามารถมีความรุนแรงมากกวา่ปี พ.ศ.2553 ท่ีผา่น
มา ซ่ึงการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วม ดา้นความรุนแรงอองประชาชนอยูใ่นระดบัมาก โดยชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงนอ้ย ( ̅ = 3.83) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅ = 3.8 ) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก 
( ̅ = 3.43)  
  (2) การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วมด้านผลกระทบและความเสียหาย 
  ผลการศึกษาพบว่า การเกิดภยัน ้ าท่วมในอดีตท่ีผ่านมาทั้งในส่วนอองหน่วยงาน 
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวออง ชุมชน และประชาชน ยงัไม่มีความรู้ความเอา้ใจในเร่ืองการบริหารจดัการน ้ า 
ซ่ึงการเกิดน ้ าท่วมให่่แต่ละคร้ังท่ีผ่านมาสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก แต่
หลงัจากการเกิดน ้ าท่วมในปี พ.ศ.2553 ท่ีผา่นมา มูลค่าความเสียหายจากภยัน ้ าท่วมไดล้ดลง ส่วน
หน่ึงเป็นเพราะการสร้างความรู้ความเอา้ใจระหวา่งหน่วยงาน ชุมชนและประชาชน เพื่อเตรียมความ
พร้อมรับมือภยัน ้ าท่วม ซ่ึงการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วม ด้านผลกระทบและความเสียหายออง
ประชาชนอยูใ่นระดบัมาก โดยชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅ = 3.75) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง 
( ̅ = 3.69) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅ =3.76)  
  (3) การรับรู้ความเส่ียง ด้านโอกาสเกดิซ ้า 
  ผลการศึกษาพบว่า จากการบนัทึกท่ีผ่านมาเมืองหาดให่่จะเกิดน ้ าท่วมให่่ใน
รอบ 10-12 ปี แต่การเกิดน ้ าท่วมองัท่ีน ้ าไม่สามารถระบายน ้ าไดท้นั สามารถเกิดอ้ึนไดทุ้กปี ส่วน
หน่ึงเป็นเพราะการการอยายตวัอองเมืองหาดให่่ท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผลให้เมืองหาดให่่มี
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ความถ่ีในการเกิดน ้ าท่วมอ้ึนสูง ประกอบกบัเมืองหาดให่่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีราบลุ่มและมีคลองอยู่
ตะเภาเป็นแม่น ้ าสายหลกัไหลผ่านในเอตชุมชนเมือง ท าให้เมืองหาดให่่มีโอกาสเกิดน ้ าท่วมอยู่
เป็นประจ า ซ่ึงการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วม ดา้นโอกาสเกิดซ ้ าอองประชาชนอยูใ่นระดบัมาก โดย
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅ = 3.74) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅ = 3.67)  ชุมชนท่ีมีความเส่ียง
มาก ( ̅ = 3.56)  

  5.1.4 การปรับตัวต่อภัยน ้าท่วมของครัวเรือนในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอ
หาดใหญ่ จังหวดัสงขลา 

  การปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วม มี 5 ดา้น ไดแ้ก่ 2) การปรับตวัด้านท่ีอยู่อาศยั  ) การ
ปรับตัวด้านอาหารการกิน 3) การปรับตัวด้านเคร่ืองนุ่งห่ม 4) การปรับตัวด้านสุอภาพและ
สุอลกัษณะ และ 5) การปรับตวัดา้นการประกอบอาชีพ มีรายละเอียดดงัน้ี 
  (1) การปรับตัวด้านทีอ่ยู่อาศัย 
  ผลการศึกษาพบว่า การปรับตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยัเป็นลกัษณะการอนยา้ยส่ิงอองมีค่า
ไวบ้นท่ีสูงอองบา้นและการอพยพไปอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอ่ืนท่ีมีความปลอดภยั แต่การอพยพไปอาศยั
อยู่ท่ีอ่ืนตอ้งเป็นการเกิดน ้ าท่วมท่ีมีความรุนแรงมากจริงๆ ประชาชนถึงจะอพยพ โดยการปรับตวั
ดา้นท่ีอยูอ่าศยั ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅ =  .20) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅ = 1.83) และ
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅ =  .0 ) 
  (2) การปรับตัวด้านอาหารการกนิ 
  การปรับตวัด้านอาหารการกิน พบว่า เป็นการปรับตวัเฉพาะช่วงเกิดภยัน ้ าท่วม
เท่านั้น ประชาชนมีการเตรียมส ารองน ้ าด่ืมในปริมาณท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการอองสมาชิกใน
ครัวเรือน บางครัวเรือนก็ไม่ได้มีการเตรียมอาหารเน่ืองจากชุมชนตั้งอยู่ใกล้ตลาด ออ้จ ากดัทาง
การเงินอองครัวเรือน และรอรับการช่วยเหลือจากหน่วยท่ีเก่ียวออ้ง โดยการปรับตวัดา้นอาหารการ
กิน ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅ =  .32) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅ =  .38) และชุมชนท่ีมี
ความเส่ียงมาก ( ̅ =  . 0) 
  (3) การปรับตัวด้านเคร่ืองนุ่มห่ม 
  ผลการศึกษาพบวา่ การการปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่มในช่วงท่ีเกิดภยัน ้ าท่วมไม่ไดมี้
ใครมาสนใจในเร่ืองการแต่งกาย สวมใส่เส้ือผา้เนน้ท่ีสะดวก คล่องตวัในการอนยา้ยส่ิงออง รวมทั้ง
ประชาชนมีการพกร่ม หมวกติดตวัเอาไวก่้อนออกนอกบา้น เน่ืองดว้ยเหตุผลท่ีวา่ อากาศแปรปรวน
ไม่แน่ไม่นอนเดียวฝนตก เดียวแดดออก แมว้า่จะไม่ใช่ฤดูกาลนั้นก็ตาม การปรับตวัส่วนให่่เกิด
อ้ึนกบักลุ่มตวัอยา่งในช่วงอายุ 50-60 ปี ซ่ึงยา่งเอา้สู่วยัผูสู้งอายุ ท  าให้ประชาชนมีการหนัมาดูแลใส่
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ใจตนเองเพิ่มมากอ้ึน  ทั้งในเร่ืองอองสุอภาพ ผวิพรรณและความสวยความงาม โดยการปรับตวัดา้น
เคร่ืองนุ่มห่ม ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย ( ̅ =  .75) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅ =  .55) และ
ชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅ =  .67) 
  (4) การปรับตัวด้านสุขภาพและสุขลกัษณะ 
  ผลการศึกษาพบว่า ระดบัน ้ าท่วมท่ีท่วมสูงและองัเป็นเวลานาน บางชุมชนเป็น
ระยะเวลานานกว่า 1 สัปดาห์กว่าระบายน ้ ากลับสู่สภาวะปกติ ท าให้ตลอดระยะเวลาดังกล่าว
ประชาชนตอ้งใชชี้วิตอยูก่บัน ้ า ซ่ึงมีความเส่ียงต่อการเกิดโรคระบาด และไดรั้บอนัตรายจากสัตวมี์
พิษท่ีมากบัน ้ า ประชาชนจึงตอ้งมีการดูแลใส่ใจสุอภาพและสุอลกัษณะอองตนเองมากอ้ึน โดยการ
เตรียมยาสามั่ประจ าบ้าน ถุงด าเพื่ออับถ่ายอองเสีย และการสังเกตการเปล่ียนแปลงออง
สภาพแวดลอ้มในช่วงฝนตก โดยการปรับตวัดา้นสุอภาพและสุอลกัษณะ ชุมชนท่ีมีความเส่ียงนอ้ย 
( ̅ =  .43) ชุมชนท่ีมีความเส่ียงปานกลาง ( ̅ =  .62) และชุมชนท่ีมีความเส่ียงมาก ( ̅ =  .7 ) 

5.2 อภิปรายผล   
  จากการศึกษาการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัอองครัวเรือนต่อภยัน ้ าท่วมในเอต
เทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา การศึกษาประเด็นการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ า
ท่วม แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ การรับรู้ความเส่ียงด้านความรุนแรง การรับรู้ความเส่ียงด้าน
ผลกระทบและความเสียหาย และการรับรู้ความเส่ียงดา้นโอกาสเกิดซ ้ า โดยการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ า
ท่วมอองประชาชน อ้ึนอยูก่บัหลายปัจจยัท่ีส่งผลให้ประชาชนมีการรับรู้ความเส่ียง การศึกษาพบวา่
เมืองหาดให่่ซ่ึงเป็นพื้นท่ีรับน ้ ามาจากอ าเภอสะเดา ก่อนไหลลงสู่ทะเลสาบสงอลาประชาชนท่ี
อาศยัอยูใ่กลริ้มคลองอู่ตะเภา และคลองระบายน ้ าท่ี 1 หากปริมาณน ้ ามีจ  านวนมากน ้ าจะเอ่อลน้เอา้
ท่วมชุมชน ท าใหป้ระชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีดงักล่าวมีการรับรู้ความเส่ียงสูงกวา่ประชาชน
ท่ีอยูห่่างไกลออกไป ซ่ึงคลา้ยกบัการศึกษาออง Heitza, et al. (2009) พบว่า ประชาชนท่ีอาศยัอยู่
บริเวณพื้นท่ีตน้น ้ ามีการรับรู้ความเส่ียงน้อยกว่าประชาชนท่ีอยู่ปลายน ้ า เน่ืองจากความเสียหายท่ี
เกิดอ้ึนมีเพียงลกัษณะการกดัเซาะอองริมตล่ิงแต่บริเวณพื้นท่ีปลายน ้ ามีน ้ าไหลเช่ียวและดินตะกอน
เป็นจ านวนมาก ท าให้มีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมทั้ งน้ีการเกิดน ้ าท่วมอองเมืองหาดให่่
นอกจากลกัษณะภูมิประเทศท่ีเป็นแอ่งกระทะแลว้ การอยายตวัและเติบโตอองเมืองอย่างรวดเร็ว
เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดน ้าท่วมอยูเ่ป็นประจ านอกจากนั้นแลว้ความรู้ความเอา้ใจและประสบการณ์
การเกิดภยัธรรมชาติอองแต่ละบุคคลมีผลต่อการรับรู้ความเส่ียง โดยภยัน ้ าท่วมเป็นภยัธรรมชาติท่ี
เกิดอ้ึนบ่อยในเมืองหาดให่่ ท าให้ประชาชนสามารถน าความรู้ความเอา้ใจและประสบการณ์ท่ีเคย
เกิดอ้ึนกับตนเองมาเป็นแนวทางในการป้องกันตนเองจากภยัน ้ าท่วม ซ่ึงคล้ายกับงานวิจยัออง 
Martin, W.E., et at. (2009) พบวา่ ประชาชนท่ีมีความรู้ความเอา้ใจจะมีการรับรู้ความเส่ียงและมี
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ความตระหนกัต่อภยัธรรมชาติท่ีเกิดอ้ึน เพื่อด้ินรนเอาตวัรอด ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึนใน
ปี พ.ศ.2553 ผลกระทบและความเสียหายไดล้ดนอ้ยลงเม่ือเทียบกบัปี พ.ศ.2543 ท่ีผา่นมา เน่ืองจาก
ประชาชนมีการเรียนรู้และน าประสบการณ์ในอดีตมาเป็นแนวทางเพื่อลดความเส่ียง ใน
อณะเดียวกนัผลกระทบและความเสียหายก็เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้คนมีการรับรู้ความเส่ียงมากอ้ึน 
โดยเฉพาะบุคคลท่ีมีรายไดน้อ้ย ซ่ึงผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดอ้ึนในมุมมองอองพวกเอาคือ 
เงิน ท่ีตอ้งสู่เสียไป เช่น การอาดรายไดใ้นช่วงเกิดน ้าท่วม เคร่ืองมือท ามาหากินจมน ้ าเสียหาย เป็น
ตน้  
  ส่วนการปรับตวัอองประชาชนผูว้ิจยัด าเนินการศึกษาใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นท่ีอยู่
อาศยั ดา้นอาหารการกิน ดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม ดา้นสุอภาพและสุอลกัษณะ และดา้นการประกอบอาชีพ 
โดยการปรับตวัด้านท่ีอยู่อาศยั ประชาชนจะมีการปรับปรุงบา้นซ่อมแซมบา้นให้มีความแอ็งแรง 
โดยชั้นหน่ึงอองบา้นใหเ้ป็นพื้นท่ีโล่งวา่ง และจะเก็บอองมีค่าไวบ้นชั้นสองอองบา้น ซ่ึงแตกต่างจา
กกงานวจิยัอองอุไรวรรณ สืบซุย (2555) พบวา่ ประชาชนจะอนยา้ยอองไวบ้นท่ีสูงเฉพาะช่วงท่ีเกิด
น ้าท่วมเท่านั้น หลงัจากน ้าลดก็จะอนอองกลบัไวท่ี้เดิมเน่ืองจากเมืองหาดให่่ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีราบลุ่ม
ต ่า ซ่ึงท าให้เกิดน ้ าท่วมอยู่บ่อยคร้ัง บางชุมชนแมว้่าจะเกิดฝนตกเพียงเล็กน้อยก็เกิดน ้ าท่วมองัได ้
ประชาชนจึงตดัสินใจเก็บทรัพยสิ์นมีค่าไวบ้นท่ีสูงหรือชั้นบนบา้น ส่วนชั้นล่าง เหลือไวเ้พียงเกา้อ้ี
ไม ้ชุดโซฟา ไวเ้พื่อรับแอกเล็กนอ้ยรวมทั้งการถมท่ีดินและยกบา้นในระดบัท่ีสูงอ้ึนเพื่อไม่ให้น ้ าเอา้
ท่วมบา้นอองตนเอง วิธีการน้ีอาจช่วยบรรเทาปั่หาน ้ าท่วมได้ในระดบัหน่ึง แต่เป็นวิธีการไม่
ถูกตอ้ง ซ่ึงเมืองหาดให่่พบวา่ มีการถมท่ีเพื่อสร้างบา้นจดัสรร อาคารต่างๆ เป็นจ านวนมาก ท าให้
พื้นท่ีรับน ้ าลดน้อยลง โดยจากการสัมภาษณ์นายสมโชติ พุทธชาด (สัมภาษณ์ 25 มีนาคม 2559)
กล่าววา่ “เมืองหาดให่่จากท่ีเคยเป็นแกม้ลิง ทุกวนัน้ีลิงไม่มีแกม้แลว้ เพราะคนถมท่ีสร้างบา้นเพื่อ
เอาตวัรอดแค่ชัว่คราว แต่จะกลายเป็นปั่หาสะสมในระยะยาว” ส่วนการอพยพยา้ยท่ีอยูอ่าศยัพบวา่ 
ประชาชนจะยา้ยไปอาศยัอยูท่ี่อ่ืนก็ต่อเม่ือน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึนมีความรุนแรงจริงๆ จนไม่สามารถท่ีจะ
อาศยัอยูบ่า้นอองตนเองได ้ซ่ึงแตกต่างจากงานวิจยัออง Khailania and Perera (2013) พบวา่หลงัจาก
เกิดน ้ าท่วมประชาชนมีแนวโน้มเปล่ียนท่ีอยู่อาศยัมากอ้ึน เน่ืองจากความล าบากในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวนั เพื่อความปลอดภยัและคุณภาพชีวิตท่ีดี ทั้งน้ีเหตุผลท่ีประชาชนยงัอาศยัอยูใ่นเมือง
หาดให่่ไม่ยา้ยไปไหนแมว้า่จะเป็นพื้นท่ีเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซาก เน่ืองจากหาดให่่เป็นเมืองเศรษฐกิจ
ศูนยก์ลางอองภาคใต ้มีงานรองรับเป็นจ านวนมาก สามารถท ามาคา้อายไดทุ้กธุรกิจ อีกทั้งภยัน ้ า
ท่วมท่ีเกิดอ้ึนแค่ 2-3 วนั ก็สามารถระบายกลบัสู่สภาพปกติ จึงไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งยา้ยไปอาศยัใน
พื้นท่ีอ่ืน  
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  การปรับตวัด้านอาหารการกินพบว่า ประชาชนมีทั้งเตรียมอาหารและไม่เตรียม
อาหารเอาไว ้ซ่ึงประชาชนท่ีเตรียมอาหารเอาไว ้ไดแ้ก่ อาหารสด อาหารแห้ง และน ้ าด่ืม แต่ทั้งน้ี
อาหารท่ีเตรียมเอาไวก้็ไม่สามารถน ามาประกอบอาหารได ้เน่ืองจากหอ้งครัวอยูช่ั้นหน่ึงโดนน ้ าท่วม 
ท าให้ตอ้งรออาหารท่ีหน่วยงานน ามาแจก ซ่ึงแตกต่างจากงานวิจยัอองอุไรวรรณ สืบซุย (2555) 
พบวา่บา้นเรือนส่วนให่่ในพื้นท่ียงัสามารถประกอบอาหารไดเ้หมือนเดิม เน่ืองจากระดบัน ้ าไม่ได้
ท่วมสูงมาก แต่ท่วมนาน 1-2 เดือน ท าให้ตอ้งหุงหาอาหารทุกวนั หากรอการช่วยเหลือตอ้งใช้
เวลานานและไม่ทัว่ถึง และประชาชนในเอตเทศบาลนครหาดให่่อีกส่วนหน่ึงท่ีไม่ได้เตรียม
อาหารเอาไวโ้ดยมี 2 เหตุผล คือ ไม่มีเงิน และอยูใ่กลต้ลาด เน่ืองจากความเป็นชุมชนเมือง ท าให้มี
ร้านคา้และหา้งสรรพสินคา้ท่ีสามารถจ าหน่ายสินคา้ไดป้กติอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึงคลา้ยกบังานวิจยั
อองเมตตา ผวิอ า(2549) พบวา่ประชาชนไม่ไดเ้ตรียมอาหารเอาไว ้เน่ืองจากชุมชนอยูใ่กลต้ลาดและ
ระดับน ้ าไม่ได้ท่วมสูงมาก สามารถเดินทางไปซ้ืออาหารได้สะดวก ในอณะท่ีกรณีอองเมือง
หาดให่่แมว้า่ระดบัน ้ าจะท่วมสูง แต่ในช่วงเวลา2-3 วนั น ้ าก็สามารถระบายลงสู่ทะเลสาบสงอลา
ไดห้มด 
  ส่วนด้านเคร่ืองนุ่งห่มงานวิจัยท่ีเก่ียวอ้องมีน้อยมาก ซ่ึงผู ้วิจ ัยพบว่าปัจจุบัน
ประชาชนเลือกสวมเส้ือผา้ท่ีใส่สบายไม่ร้อนมาก และนิยมพกร่ม พกหมวกติดตัวเอาไว ้ซ่ึงมี
ลกัษณะการปรับตวัคลา้ยกบัดา้นสุอภาพและสุอลกัษณะท่ีประชาชนมีการดูแลใส่ใจตนเองมากอ้ึน 
โดยเฉพาะผูห้่ิงจะมีการทาครีมทาโลชั่นก่อนนอกบ้าน ส่วนช่วงเกิดน ้ าท่วม ประชาชนมีการ
ระมดัระวงัตนเอง โดยการสังเกตระดบัน ้ า ทิศทางลม ซ่ึงคลา้ยกบังานวิจยัอองเมตตา ผิวอ า (2549) 
พบวา่ประชาชนมีการเพิ่มความระมดัระวงัในการสั่จรทางน ้ า เช่น บริเวณน ้ าลึกใกลท้่อระบายน ้ า 
รวมถึงสัตวอ์นัตรายท่ีมากบัน ้า และการปรับตวัดา้นการประกอบอาชีพ เน่ืองจากภยัน ้าท่วมท่ีเกิดอ้ึน
เป็นช่วงเวลาสั้ นๆ ท าให้ประชาชนไม่ได้มีอาชีพเสริมหรือส ารองเอาไว ้ซ่ึงมีความแตกต่างจาก
งานวิจยัอ่ืนในเชิงพื้นท่ี โดยงานวิจยัการปรับตวัด้านอาชีพท่ีพบส่วนให่่เป็นอาชีพประมงและ
อาชีพเกษตรกรรม จากงานวิจยัอองนุจนาจย์ งิดชัยภูมิ และ บุศรา ล้ิมนิรันดร์กุล (2555) พบว่า
หลงัจากฝนทิ้งช่วง เกษตรกรมีการประกอบอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายไดใ้ห้กบัครัวเรือน เช่น ทอผา้
ไหม เล้ียงสุกร ท าจกัสาน เป็นตน้เน่ืองจากหาดให่่เป็นชุมชนเมืองอาชีพท่ีพบส่วนให่่ ได้แก่ 
คา้อาย ธุรกิจส่วนตวั และรับจา้ง เป็นตน้ แต่ทั้งน้ีประชาชนก็มีการเตรียมความพร้อมรับมือต่อภยัน ้ า
ท่วมท่ีเกิดอ้ึน โดยเฉพาะอาชีพคา้อาย เช่น มีการลงสินคา้กกัตุนไวเ้พื่อจ าหน่ายช่วงน ้ าท่วมเพิ่มมาก
อ้ึน เป็นตน้ 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 

  5.3.1 ข้อจ ากดัในการศึกษา 

  ออ้จ ากดัในการท าวจิยัคร้ังน้ีไดเ้จออุปสรรคในการท าวิจยั คือ  
  2. สถานท่ีเก็บอ้อมูลอยู่พื้นท่ีเทศบาลนครหาดให่่การด าเนินการวิจยัต้องท า
หนงัสือออความอนุเคราะห์ดา้นสถานท่ี ซ่ึงผูว้จิยัตอ้งรอการตอบรับค่อนอา้งนาน  
  2. การเก็บรวบออ้มูล ในการวิจยัคร้ังน้ีไดมี้การเก็บออ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามเชิง
ปริมาณ จ านวน 400 ครัวเรือน ในการตอบแบบสอบถามท าให้ตอ้งใช้เวลาในการเก็บออ้มูลใช้
เวลานาน อีกทั้ งการให้ความร่วมมืออองกลุ่มตัวอย่างมีน้อย ผูว้ิจ ัยต้องให้อองตอบแทน เม่ือ
ด าเนินการสัมภาษณ์แลว้เสร็จ 
  3. การสัมภาษณ์ผูใ้ห้ออ้มูลหลักในการเก็บออ้มูลเชิงคุณภาพ เช่น เจ้าหน้าท่ี
หน่วยงานท่ีเก่ียวออ้ง ตอ้งท าหนงัสือออความอนุเคราะห์ซ่ึงรอการตอบรับเป็นเวลานาน 

  5.3.3 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

  1.ในการวิจยัคร้ังต่อไปควรท่ีจะมีการเพิ่มจ านวนตวัอย่างกลุ่มประชากรท่ีมากอ้ึน
โดยศึกษาในหลายพื้นท่ีท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั หรืออาจเปรียบเทียบกบัจงัหวดัท่ีมีอนาดใกลเ้คียงกนั 
ผลการวจิยัท่ีได ้ท าใหมี้ออ้มูลท่ีมากอ้ึน รวมทั้งการเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ ความแตกต่าง และได้
ออ้มูลผลการวเิคราะห์ท่ีเป็นประโยชน์มากอ้ึน  
  2. งานวิจยัในคร้ังน้ีศึกษาการรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัน ้ าท่วมออง
ครัวเรือนในเอตเทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา งานวิจยัในอนาคตอาจมี
การศึกษาในประเด็นอ่ืนๆ เช่น ปัจจยัอพยพยา้ยถ่ินฐานอองผูป้ระสบภยั ปัจจยัการมีส่วนร่วม
ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวออ้งและชุมชนในการบริการจดัการภยัน ้ าท่วม ซ่ึงอาจท าให้มีผลการวิจยัท่ี
แตกต่างกนัออกไปจากงานวจิยัในคร้ังน้ี 
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กุลวดี แก่นสันติสุอมงคล, อรวรรณ บุ่ทนั, ดาลิน พนูบ าเพ็่ , จิราย ุรัตนเดชากร, ชไมพร ไชย
 มงคล, ณชัชา ศร และ ประดิพล เครือแกว้. 2555. รายงานวจัิยฉบับสมบูรณ์โครงการกลไก
 การขับเคลือ่นการปรับตัวของชุมชนต่อการเปลีย่นแปลง สภาพภูมิอากาศ: กรณีศึกษา
 เปรียบเทยีบเครือข่ายลุ่มน า้ปะเหลยีน จังหวดัตรังและเครือข่ายลุ่มน า้ประแส จังหวดั
 ระยอง. ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั. 2553. แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.

2555–2557. คณะป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ส านกันโยบายป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 

_______. 2554. สรุปสถานการณ์อุทกภัยของประเทศไทย.  (ออนไลน์) 
 แหล่งท่ีมา:http://61.19.100.58/public/group4/disaster01/data20y/flood20y_5.pdf.  
 [11 ธนัวาคม 2557]. 
กรมอุตุนิยมวทิยา. 2550. อุทกภัย (Flood). (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา : 
 http://www.tmd.go.th/info/info.php?FileID=70. [11 ธนัวาคม 2557]. 
กฤษนนัท ์ทองทิพย.์ 2555. ผลกระทบของภัยแล้งและการปรับตัวของเกษตรกรผู้ปลูกล าไยในต าบล
 แม่สอย อ าเภอจอมทอง จังหวดัเชียงใหม่. วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต สาอาวชิาส่งเสริม
 การเกษตร, มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 
โครงการเครืออ่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Asian Cities 
 Climate Change Resilience Network-ACCCRN). 2555. ค าศัพท์น่ารู้ด้านการเปลีย่นแปลง
 สภาพภูมิอากาศ. พิมพค์ร้ังท่ี 1. นนทบุรี:มูลนิธิสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย. 
_______. 2558. การประชุมเชิงปฏิบัติการและศึกษาดูงาน การด าเนินโครงการเครือข่ายเมืองใน
 เอเชียเพือ่รับมือกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่ ระหว่างวันที ่21-23 
 เมษายน 2558. โรงแรมลีการ์เดน้ หาดให่่. 

http://61.19.100.58/public/group4/disaster01/data20y/flood20y_5.pdf
http://www.tmd.go.th/info/info.php?FileID=70
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ค านาย อภิปรัช่าสกุล. 2554. วกิฤตการณ์น า้ท่วมประเทศไทย ปี 2554 วเิคราะห์สาเหตุแนวทาง
 ป้องกนัและลดความเสียหายจากน า้ท่วม. พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ:โฟกสัมีเดีย แอนดพ์บัลิช
 ช่ิง.   
จกัรกฤษณ์ พิ่่าพงษ.์ 2551. ผลกระทบทางสุขภาพ การรับรู้ และการปรับตัวของประชาชนที่
 ประสบภัยพบิัติอุทกภัยน า้ป่าและโคลนถล่มในจังหวดัอุตรดิตถ์. ว.สาธารณสุอศาสตร์ 
 ฉบบัพิเศษ 60 ปี คณะสาธารณสุอศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล. 2551;9-20. 
จริ่่า ศรีเดช.  553. ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจากปัญหาอุทกภัยในพืน้ที่ต าบลเวยีงคุก 
 อ าเภอเมือง จังหวดัหนองคาย. วทิยานิพนธ์สาธารณสุอศาสตรมหาบณัฑิต 
 มหาวทิยาลยัออนแก่น. 
ชฎา ณรงคฤ์ทธ์ิ, พชัรินทร์ สิรสุนทร, จตุรพร รักษง์าร, จกัรกฤษณ์ สถาปนศิริ และสุจิตรา สงวน
 สิน. 2551.นักวจัิยร่วมโครงการการประยุกต์ใช้ระบบภูมิสารสนเทศโดยกระบวนการมีส่วน
 ร่วมของท้องถิ่นเพือ่การก าหนดเขตและรูปแบบที่เหมาะสมของกองทุนการปรับตัวในการ
 ประกนัความเสียหายของผลผลติข้าวจากอุทกภัยและภัยแล้งในจังหวดัก าแพงเพชร. 
 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 
ณรงค ์พลีรักษ.์ 2556. รายงานวจัิยฉบับสมบูรณ์ โครงการการปรับตัวของการท าเกษตรกรรมจากการ
 เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก จังหวดัชลบุรี ระยอง จันทบุรี และ
 ตราด. ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 
ณชัยา สุภีปรี. 2541. รายงานการวจัิยปัจจัยการรับรู้ทีสั่มพนัธ์กบัการดูแลตนเองทางด้านสุขภาพของ
 นักศึกษาพยาบาล วทิยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สงขลา. สงอลา:สถาบนัพระบรมราชชนก 
 ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุอ. 
ถวลิ ธาราโภชน์ และศรัณย ์ศิริสุอ.  545. พฤติกรรมมนุษย์กบัการพฒันาตน. กรุงเทพฯ:ทิพยว์สุิทธ์ิ 
เทศบาลนครหาดให่่. 2558. ข้อมูลพืน้ฐานหาดใหญ่. (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา:  
 http://www.hatyaicity.go.th/content/15. [13 กนัยายน 2558]. 
_______. 2558-1. ประวตัิชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ เขต 1. กองสวสัดิการสังคม.เทศบาลนคร
 หาดให่่. 
_______. 2558-2. ประวตัิชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ เขต 2. กองสวสัดิการสังคม. เทศบาลนคร
 หาดให่่. 
_______. 2558-3. ประวตัิชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ เขต 3. กองสวสัดิการสังคม.เทศบาลนคร
 หาดให่่. 

http://www.hatyaicity.go.th/content/15
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_______.2558-4. ประวตัิชุมชนเทศบาลนครหาดใหญ่ เขต 4. กองสวสัดิการสังคม.เทศบาลนคร
 หาดให่่. 
ทรงชยั ทองปาน, ปรัช่า สังอส์มบูรณ์, ภคพร วฒันดารงค,์ สาวติรี สอาดเทียน และจิระ บุรีค า. 
  554. รายงานวจัิยฉบับสมบูรณ์โครงการวจัิยเร่ือง การปรับตัวของการผลติข้าวและชาวนา
 ในพืน้ทีน่ า้ท่วมซ ้าซากระดับสูง ภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย. ส านกังานกองทุน
 สนบัสนุนการวจิยั. 
ทองเปลว กองจนัทร์.  546. กระบวนการตัดสินใจแบบหลายเกณฑ์เพือ่การจัดสรรน า้จากระบบอ่าง
 เกบ็น า้ กรณีศึกษาในลุ่มน า้มูลตอนบน. วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบณัฑิต
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 
ทองเปลว กองจนัทร์และสุเทพ นอ้ยไพโรจน์.  554. อุทกภัยในอ าเภอหาดใหญ่ระหว่าง 31ตุลาคม–
 3 พฤศจิกายน 2553. (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา:  
 http//water.rid.go.th/hydrology_hatyai 5533pdf. [13 กนัยายน  558). 
ธวชัชยั ชูด า. 2556. น า้ท่วมหาดใหญ่: สิทธิและการละเมิดสิทธิ. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต,
 สาอาวชิาพฒันามนุษยแ์ละสังคม, คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงอลานครินทร์. 
ธีรชยั หายทุกอ,์ องุ่น วงศเ์จริ่, กนกพร เจริ่ฤทธ์ิ และสุมล แสงแกว้. 2558. กระบวนการปรับตัว
 โดยชุมชนเป็นฐานต่อการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศในพืน้ที่ชายฝ่ัง: กรณศึีกษาชุมชนชายฝ่ัง 
 จังหวดันครศรีธรรมราช. แก่นเกษตร43 ฉบบัพิเศษ1:2558. 
ธงชยั ธนะสิงห์. 2551. วาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อนต่อโลกปัจจุบัน. วารสารรามค าแหง. 25(3) 
 (ก.ค.-ก.ย. 2551), 151-179. 
ธงชยั โรจนกนนัท.์ 2555. การตั้งรับภัยพบิัติเมือง. (ออนไลน์). แหล่งท่ีมา: 
 http://www.dpt.go.th/csp/index.php?optioncomcontent&viewarticle&id=18&Itemid=71. 
 [11 เมษายน 2558]. 
นุจนาจย ์งิดชยัภูมิ และ บุศรา ล้ิมนิรันดร์กุล. 2555. การปรับตัวของเกษตรกรรายย่อยในการลด
 ต้นทุนการผลติข้าวนาน า้ฝน อ าเภอบ้านเขว้า จังหวดัชัยภูมิ. วทิยาศาสตร์เกษตร, 43(2), 
 พฤษภาคม-สิงหาคม 2555. 
ประพนัธ์ แจง้เอ่ียม.  553. ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจากปัญหาอุทกภัยในพืน้ทีต่ าบล
 เวยีงคุก อ าเภอเมือง จังหวดัหนองคาย. วทิยานิพนธ์สาธารณสุอศาสตรมหาบณัฑิต, 
 มหาวทิยาลยัออนแก่น 
พงศเ์ทพ ววิรรธนะเดช. 2547. การประเมินความเส่ียงด้านสุขภาพ (Health risk assessment)
 นนทบุรี:ไซเบอร์เพลส จ ากดั. 

http://www.dpt.go.th/csp/index.php?optioncomcontent&viewarticle&id=18&Itemid=71
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พวงรัตน์ ทวรัีตน์. 2540. วธีิการวจัิยทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์. กรุงเทพฯ. 
 มหาวทิยาลยัศรีนครินทร์วิโรฒ ประสานมิตร. 
มนู่ คุม้รักษ,์ ทว ีเพชรนวล,อนนัต ์เช้ือเอ่ียม, ลิอิต ดิษยนาม, ประสิทธ์ิ เช้ือเอ่ียม, ช านา่ คุม้รักษ,์ 
 อจร รักษาพราหมณ์, วรีะ นาคบ่อคา, นงลกัษณ์ ทองเลมด็, อจร นุย้ภกัดี, วนิยั เนตรวงศ,์ 
 สุริยงค ์วงศก์องแกว้, วรรณเพ็่  เกิดสุวรรณ, สุคนธ์ทิพย ์รักแกว้, นุสรา เพชรนุย้, ประจวบ 
 สุอเรือง, มาโนช ดิษฐเดช, นิภา เน้ือทอง, สมาพร ลิมปนนัทพงศ,์ สารี กล่อมเอ่ียม, สง่า 
 ทองศรี, สุทธิชยั สุทธิรักษ,์ นครชยั ชุมทบั และชยันาจ ชูมี ( 555) ศึกษาผลกระทบและการ
 แก้ปัญหาของชุมชนประมงพืน้บ้านในสถานการณ์อุทกภัย. ส านกังานกองทุนสนบัสนุน
 การวจิยั. 
มูลนิธิรักษไ์ทย. 2552. คู่มือส่งเสริมการวิเคราะห์ขีดความสามารถและความเปราะบางทีเ่ส่ียงต่อการ
 เปลีย่นแปลงภูมิอากาศ.พิมพค์ร้ังท่ี 2. องคก์ารแคร์นานาชาติ. 
เมฆิน มะโนแกว้. 2550. การแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน า้ท่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลป่า
 แดด อ าเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่. รัฐศาสนสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 
เมตตา ผิวอ า.  549. การปรับตัวของผู้ประสบอุทกภัยซ ้าซาก: กรณีศึกษาชุมชนบ้านหาดสวนยา 
 อ าเภอวารินช าราบ จังหวดัอุบลราชธานี. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สาอา 
 สังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา, มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี. 
ฤทธิรงค ์จุฑาพฤฒิกร และอนัธิกา สวสัด์ิศรี.  556. การจัดการน า้ท่วมด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
 ชุมชนรายได้น้อย. วารสารนกับริหาร มหาวทิยาลยัพระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั, 
 ปี 33, 7 -85. ฉบบั 4 ตุลาคม-ธนัวาคม  556. 
วนารัตน์ กรอิสรานุกลู. 2556. รายงานวจัิยฉบับสมบูรณ์โครงการแนวทางการวางแผน ด้านผงัเมือง
 เพือ่รองรับความเส่ียงจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ: กรณีศึกษาปัญหาน า้ท่วมและ
 แนวทางการจัดการน า้ท่วมในเขตผงัเมืองรวมพุนพิน จังหวดัสุราษฎร์ธานี. ส านกังาน
 กองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 
ลดัดาวลัย ์เพชรโรจน์ และอจัฉรา ชานิประศาสน์. 2545. ระเบียบวธีิวจัิย. กรุงเทพฯ: บริษทัพิมพดี์
 การพิมพ ์จ ากดั. 
วราภรณ์ เกตจินดา. ม.ป.ป. ชุมชนปรับตัวรับมือโลกร้อนทรัพยากรและชุมชน. กรุงเทพฯ. มูลนิธิ
 เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื. 
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วลิาวรรณ คริสตรั์กษา. 2557. ผลของโปรแกรมการจัดการภาวะวกิฤตทางจิตใจจากอุทกภัยต่อ
 ความรู้และความสามารถในการดูแลตนเองของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
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 2558 
ปั่่วฒัน์ เรืองวงศ์โรจน์ ปลดัอ าเภอหัวหนา้ฝ่ายความมัน่คง อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา ผูใ้ห้
 สัมภาษณ์, ชลธิรา สุอสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ท่ีวา่การอ าเภอหาดให่่ ต าบลหาดให่่ อ าเภอ
 หาดให่่ จงัหวดัสงอลา 90110. เม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม พ.ศ.2559. 
ไพโรจน์ แซ่ด่าน หัวหน้าฝ่ายจัดสรรน ้ าและปรับปรุงระบบชลประทานจังหวดัสงอลา ผูใ้ห้
 สัมภาษณ์, ชลธิรา สุอสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ส านกังานชลประทานท่ี 16 กรมชลประทาน 
 1392 หมู่ 5 ต าบลควนลงั อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา 90110. เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ.
 2559. 
มนสั ศิริรัตน์ นกัจดัการงานทัว่ไปช านา่การ ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
 สงอลา ผูใ้ห้สัมภาษณ์, ชลธิรา สุอสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ส านกังานป้องกนัและบรรเทา     
 สาธารณภยัจงัหวดัสงอลา ต าบลบ่อยาง อ าเภอเมือง จงัหวดัสงอลา 90000. เม่ือวนัท่ี 16 
 มีนาคม 2559 
สมโชติ พุทธชาติ วิศวกรโยธาช านา่การส านกังานทรัพยากรน ้ า ภาค 8 จงัหวดัสงอลา ผูใ้ห้ค  า
 สัมภาษณ์, ชลธิรา สุอสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ส านกังานทรัพยากรน ้ า ภาค 8 จงัหวดัสงอลา 
 หมู่ท่ี 6 ถนนทุ่งจีน ต าบลควนลงั ต าบลหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา 90110. 
 เม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ.2559. 
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สมพร เหมืองทอง ผูเ้ช่ียวชา่ดา้นการรับมือน ้าท่วมอองเทศบาลนครหาดให่่ ผูใ้หส้ัมภาษณ์,  
 ชลธิรา สุอสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ เทศบาลนครหาดให่่ ต าบลหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ 
 จงัหวดัสงอลา 90110. เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ.2559. 
สมภพ วสุิทธิศิริ นกัอุตุนิยมวทิยาช านา่ ศูนยอุ์ตุนิยมวทิยาภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก ผูใ้หส้ัมภาษณ์,  
 ชลธิรา สุอสงวน ผูส้ัมภาษณ์ ณ ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝ่ังตะวนัออก ท่าอากาศยาน
 หาดให่่ ต าบลคลองหลา อ าเภอคลองหอยโอ่ง จงัหวดัสงอลา 90110. เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 
 พ.ศ.2559. 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
การรับรู้ความเส่ียงและการปรับตัวต่อภัยน า้ท่วมของครัวเรือน ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่  

อ าเภอหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา 
ค าช้ีแจง  
  ถา้ท่านมีอายุตั้งแต่ 18 ปี อ้ึนไป และเป็นหัวหน้าครอบครัว ออความกรุณาร่วม
ตอบแบบสอบถาม เร่ือง การรับรู้ความเส่ียงและการปรับตวั ต่อภยัน ้ าท่วมอองครัวเรือนในเอต
เทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา โดยมีวตัถุประสงคใ์นการวิจยั ดงัน้ี 2) เพื่อ
ศึกษาการรับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วมอองครัวเรือน  ) เพื่อศึกษาผลกระทบจากภยัน ้ าท่วมออง
ครัวเรือน และ 3) เพื่อศึกษาการปรับตวัภยัน ้าท่วมอองครัวเรือนในเอตเทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอ
หาดให่่ จงัหวดัสงอลา 
  ผูว้จิยัออความอนุเคราะห์ท่านกรุณาสละเวลาเพื่อตอบแบบสอบถามอยา่งครบถว้น 
และตามความเป็นจริง การสัมภาษณ์จะใช้เวลาทั้งหมดประมาณ 30 นาที การตอบอองท่านมี
ความส าคั่ มากต่อการศึกษาคร้ังน้ี ทั้งน้ีออ้มูลอองท่านจะเป็นความลบั และไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อ
ท่านและครอบครัวทั้งส้ิน 
  โดยแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 
  ตอนท่ี 2 ออ้มูลทัว่ไปอองครัวเรือนผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 สถานการณ์และผลกระทบจากภยัน ้าท่วม 
  ตอนท่ี 3 การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วม 
  ตอนท่ี 4 การปรับตวัภยัน ้าท่วม 
   

ออแสดงความนบัถือ 
      (นางสาวชลธิรา สุอสงวน) 

     นกัศึกษาหลกัสูตร วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต 
    สาอาวชิาการจดัการส่ิงแวดลอ้ม คณะการจดัการส่ิงแวดลอ้ม    

มหาวทิยาลยัสงอลานครินทร์ 
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ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย ลงใน หน้าข้อความทีถู่กต้องและตรงกบัความเป็นจริง 

 
ข้อ 

 
ค าถาม 

1. เพศ  2. ชาย    . ห่ิง 
2. อายอุองท่าน (ระบุ)……………....ปี 
3. ศาสนา  1. พุทธ   2. อิสลาม   3. คริสต ์  4. พราหมณ์   5. อ่ืนๆ (ระบุ) ............... 
4. การศึกษาระดบัสูงสุดอองท่าน 

 1. ไม่ไดศึ้กษา                        5. ปวส./อนุปริ่่า                  8. ปริ่่าโท             
 2. ระดบัประถมศึกษา            6. ปริ่่าตรี                            9. ปริ่่าเอก                
 3.มธัยมศึกษาตอนตน้            7. ประกาศนียบตัรบณัฑิต        10. อ่ืนๆ (ระบุ) ............ 
 4. มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.     

5. จ  านวนสมาชิกในครัวเรือน (รวมตวัท่านดว้ย) จ  านวน.......................คน 
6. ครัวเรือนอองท่านมีผูพ้ิการหรือไม่ (เช่น ตาบอด หูหนวก สู่เสียอวยัวะทางการเคล่ือนไหว)       

 2.ไม่มี                  . มี จ  านวน....................คน            
7. ครัวเรือนอองท่านมีผูป่้วยท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองไดห้รือไม่ (เช่น อมัพฤกษ ์อมัพาต)        

ไม่มี                 2. มี จ  านวน....................คน            
8. ในครัวเรือนอองท่านมีห่ิงตั้งครรภห์รือไม่    ไม่มี           2. มี จ  านวน............. คน            
9. อาชีพอองท่าน 

 2. รับจา้งทัว่ไป  5. พนกังานบริษทั         9. รับราชการ     13. อ่ืนๆ (ระบุ) ... 
  . คา้อาย                      6. พนกังานโรงงาน       10. อา้ราชการบ านา่ 
 3. ธุรกิจส่วนตวั           7. นิสิต/นกัศึกษา           11. รัฐวสิาหกิจ 
 4. พอ่บา้น/แม่บา้น  8. พนกังานราชการ       12. วา่งงาน   

10. ครอบครัวอองท่านมีรายไดจ้ากสมาชิกรวมกนัประมาณเดือนละ  (ระบุ) .......................... บาท 
11. ท่านอาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งน้ีเป็นระยะเวลาเท่าไร 

 1. อยูต่ ั้งแต่เกิด    2. ยา้ยเอา้มาอยู ่ระยะเวลาโดยประมาณ .............. เดือน/ ............ ปี 
12 ลกัษณะการครอบครองท่ีอยูอ่าศยั 

 1. บา้นตนเอง   2. บา้นเช่า   3. บา้น่าติ   4. อ่ืนๆ (ระบุ) ............................... 
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ตอนที ่2 สถานการณ์และผลกระทบจากภัยน า้ท่วม 

ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย ลงใน หน้าข้อความทีถู่กต้องและตรงกบัความเป็นจริง 
ข้อ ค าถาม  
1. ช่วงเกิดน ้าท่วม สมาชิกในครอบครัวอองท่านอาศยัอยูท่ี่ใด 

 1. บา้นตนเอง          3. ศูนยอ์พยพผูป้ระสบภยั     5. วดั/มสัยดิ 
 2.บา้น่าติในพื้นท่ีอ่ืน          4. บา้นพี่เล้ียง                    6. อ่ืนๆ (ระบุ) ................. 

2. ระยะเวลาท่ีถูกน ้าท่วมในปี พ.ศ. 553 ท่ีผา่นมาก่ีวนั (ระบุ) ......................................วนั 
3. ท่านรับรู้อ่าวสารเก่ียวกบัการเกิดน ้าท่วม ปี พ.ศ. 2553 จากแหล่งใด (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ออ้) 

 1. ผูน้ าชุมชน                     6. วทิยชุุมชน               11. ส่ือออนไลน์         
 2. เพื่อนบา้น                      7. วทิยเุคร่ืองแดง         12. ป้ายประกาศเตือน               
 3. ่าติพี่นอ้ง                     8. หนงัสือพิมพ ์          13. สั่ลกัษณ์ธงสี 
 4. โทรทศัน์                       9. เสียงตามสาย            14. อ่ืนๆ (ระบุ) .............. 
 5. โทรศพัท ์                      10. รถอยายเสียง    

4. ท่านไดรั้บผลกระทบจากการภยัน ้าท่วมอยา่งไรบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ออ้) 
 1. ความเครียด วติกกงัวล                             6. ส่ิงอองเสียหาย บา้นเรือนช ารุดทรุดโทรม 
 2. ไม่สามารถพกัผอ่นนอนหลบัไดเ้พียงพอ  7. เสียค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมบา้นเรือน         
 3. ไม่มีท่ีส าหรับอบัถ่ายอยา่งถูกสุอลกัษณะ         เพิ่มอ้ึน 
 4. มีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บโรคภยัต่างๆ          8. อาดแคลนอาหาร น ้าด่ืม 
 5. มีเส่ียงไดรั้บอนัตรายจากสัตวมี์พิษ           9. สู่เสียรายได ้

5 ท่านมีปั่หาอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมรับมือภยัน ้ าท่วมอยา่งไรบา้ง  
(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ออ้) 

 1. ไม่มีปั่หาใด                                         6. ไม่มีเงินส าหรับซ่อมแซมบา้นเรือน   
 2. ไม่มีความรู้เร่ืองน ้าท่วม                         7. บา้นเรือนไม่มีความแอง็แรง 
 3. ไม่ไดรั้บการแจง้เตือนภยั                       8. ไม่ไดรั้บความร่วมมืออองคนในชุมชน      
 4. ไม่มีเงินส าหรับซ้ืออาหารมากกัตุนไว ้  9. ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนและช่วยเหลือจาก 

                                                                                 หน่วยงานอองรัฐท่ีเก่ียวออ้ง 
 5. ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั หรือสถานท่ีอพยพ         10. อ่ืนๆ (ระบุ) ......................................... 
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ตอนที ่3 การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วม 
ค าช้ีแจง ออใหท้่านโปรดอ่านออ้ความต่อไปน้ีแลว้พิจารณาระดบัการรับรู้ความเส่ียงอองท่านท่ีมีต่อ
ออ้ความนั้น โดยท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องระดบัการรับรู้ความเส่ียงภยัธรรมชาติ  

 
ออ้ 

 
ออ้ค าถาม 

ระดบัความคิดเห็น 
นอ้ย
ท่ีสุด 

นอ้ย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ท่ีสุด 

1 2 3 4 5 
ด้านความรุนแรงภัยน า้ท่วม 

1. การอยายตวัอองเมืองท่ีไม่ถูกตอ้ง ท าให้ปริมาณน ้ า
ท่วมองัในเมืองหาดให่่ยาวนานอ้ึน 

     

2. ระดับน ้ าท่ีเพิ่มสูงอ้ึนอย่างรวดเร็วท าให้ทรัพย์สิน
เสียหายมาก หากเคล่ือนยา้ยไม่ทนั 

     

3. ท่านคิดวา่ น ้าท่วมท่ีอาจจะเกิดอ้ึนในอนาคตอองเมือง
หาดให่่จะมีความรุนแรงมากกว่า ปี พ.ศ.2553 ท่ี
ผา่นมา 

     

ด้านผลกระทบและความเสียหาย 
1. น ้ าท่วมสร้างความเสียหายแก่ชีวิต ทรัพย์สินเป็น

จ านวนมาก 
     

2. การบริหารจดัการน ้ าท่วมท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เป็น
สาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ชุมชนได้รับผลกระทบจากน ้ า
ท่วม 

     

3. การเกิดน ้ าท่วมซ ้ าซาก ส่งผลให้ท่ีดินบริเวณนั้นมี
ราคาตกต ่า 

     

ด้านโอกาสทีจ่ะเกดิซ ้า 
1. น ้าท่วมให่่เมืองหาดให่่จะเกิดอ้ึนในรอบ 20-2  ปี 

แต่น ้าท่วมองั ระบายไม่ทนั สามารถเกิดอ้ึนไดทุ้กปี 
     

2. การอยายตวัอองเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผลให้เมือง
หาดให่่มีความถ่ีในการเกิดน ้าท่วมสูงอ้ึน 

     

3. เมืองหาดให่่ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีราบลุ่มและมีทางน ้ าสาย
หลักไหลผ่านในเอตชุมชนเมือง ท าให้เมืองให่่มี
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ออ้ 

 
ออ้ค าถาม 

ระดบัความคิดเห็น 
นอ้ย
ท่ีสุด 

นอ้ย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ท่ีสุด 

1 2 3 4 5 
โอกาสเกิดน ้าท่วมอยูเ่ป็นประจ า 

ตอนที ่4 การปรับตัวของประชาชนต่อภัยน า้ท่วม 
ค าช้ีแจง ใหท้่านพิจารณาออ้ความแลว้ใส่เคร่ืองหมาย ลงในช่องความคิดเห็นตามความเอา้ใจออง
ท่านวา่ออ้ความดงักล่าวท าหรือไม่ท า 
ออ้ การปรับตวั ความคิดเห็น 

ท า ไม่ท า 

การปรับตัวด้านทีอ่ยู่อาศัย 

1. บา้นอองท่านมีการปรับปรุงบา้นใหส้อดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีในชุมชน    

2. เม่ือเกิดน ้ าท่วมท่ีมีความรุนแรง ท่านจะอพยพสมาชิกในครัวเรือนไปอาศยั
ในสถานท่ีปลอดภยั 

  

การปรับตัวด้านอาหารการกนิ 
3. บ้านอองท่านมีการเตรียมส ารองอาหารในปริมาณท่ีเพียงพอต่อความ

ตอ้งการอองสมาชิกในครัวเรือน 
  

4. บ้านอองท่านมีการส ารองน ้ าด่ืมน ้ าใช้ไวต้ลอด ในปริมาณท่ีเพียงพอต่อ
ความตอ้งการอองสมาชิกในครัวเรือน 

  

การปรับตัวด้านเคร่ืองนุ่งห่ม 
5. บา้นอองท่านมีการเตรียม รองเทา้บูท ร่ม เส้ือกนัฝน กางเกงกนัน ้ า หมวก 

เป็นตน้ ส ารองเอาไวใ้ช ้
  

6. การแต่งกายท่ีมิดชิดและรัดกุม ในช่วงเกิดน ้ าท่วมสามารถช่วยป้องกัน
อนัตรายจากสัตวมี์พิษท่ีมากบัน ้าได ้
 

  

การปรับตัวด้านสุขลกัษณะและสุขภาพอนามัย 
7. บา้นอองท่านมีการเตรียมยาสามั่ ประจ าบา้นเอาไว ้เช่น ยาแกป้วด ยาธาตุ   



176 
 

 
 

ออ้ การปรับตวั ความคิดเห็น 

ท า ไม่ท า 

ยาแดง เป็นตน้ 
8. บา้นอองท่านมีการเตรียมถุงด าหรือภาชนะท่ีมิดชิดเอาไว ้เพื่อใชก้ารอบัถ่าย

อองเสีย ส่ิงปฏิกลูต่างๆ 
  

9. ท่านมีการสังเกตสภาพแวดลอ้มในชุมชน เช่น สังเกตปริมาณน ้ า สังเกตสี
อองน ้า สังเกตระยะเวลาการเกิดฝนตก เป็นตน้  

  

การปรับตัวด้านอาชีพ 
10 บา้นอองท่านมีการประกอบอาชีพเสริมหรืออาชีพส ารอง   
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ชุดท่ี.......... 

 

แบบสัมภาษณ์กึง่โครงสร้าง 
เร่ือง การรับรู้ความเส่ียงและการปรับตัวต่อภัยน า้ท่วมของครัวเรือน 

ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา 
(ในการสัมภาษณ์ตัวแทนคณะกรรมการชุมชน ผู้รู้ในชุมชน และเจ้าหน้าทีห่น่วยงานทีเ่กีย่วข้อง) 

 
ค าช้ีแจง 
  แนวสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัจดัท าอ้ึนโดยมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาการรับรู้ความ
เส่ียงภยัน ้าท่วมอองครัวเรือน 2) เพื่อศึกษาผลกระทบภยัน ้ าท่วมอองครัวเรือน และ 3) เพื่อศึกษาการ
ปรับตวัภยัน ้ าท่วมอองครัวเรือนในเอตเทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ จงัหวดัสงอลา โดย
การสัมภาษณ์เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้ผูว้ิจยัไดม้องเห็นภาพรวมทั้งหมดอองประชาชน เร่ืองการรับรู้
ความเส่ียงและการปรับตวัต่อภยัน ้าท่วมอองครัวเรือน ในเอตเทศบาลนครหาดให่่ อ าเภอหาดให่่ 
จงัหวดัสงอลา ซ่ึงลกัษณะแนวทางการสัมภาษณ์ มีดงัน้ี 
  แนวการสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 ออ้มูลทัว่ไปอองผูใ้หอ้อ้มูล 
  ตอนท่ี 2 ออ้ค าถามในการสัมภาษณ์ผูใ้หอ้อ้มูลหลกั 
   
 
 
 

ออแสดงความนบัถือ 
      (นางสาวชลธิรา สุอสงวน) 

     นกัศึกษาหลกัสูตร วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต 
    สาอาวชิาการจดัการส่ิงแวดลอ้ม คณะการจดัการส่ิงแวดลอ้ม

มหาวทิยาลยัสงอลานครินทร์ 
 



178 
 

 
 

การรับรู้ความเส่ียงและการปรับตัวต่อภัยน า้ท่วมของครัวเรือน 
ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 
ผูใ้หอ้อ้มูล................................................................................ต  าแหน่ง..............................................
หนา้ท่ีรับผดิชอบหลกัในพื้นท่ี............................................................................................................. 
สถานท่ีรับผดิชอบ...............................................................เบอร์โทรศพัท.์........................................ 

ตอนที ่2 ข้อค าถามส าหรับผู้ให้ข้อมูลหลกั 
1. ประวติัความเป็นมาอองชุมชน การก่อตั้งชุมชน ลกัษณะท่ีตั้งอองชุมชน ออ้มูลพื้นฐาน

ชุมชน 
2. ความเปล่ียนแปลงอองเมืองหาดให่่จากในอดีตจนถึงปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงด้าน

ใดบา้ง และเปล่ียนแปลงไปอยา่งไร 
3. จากความเปล่ียนแปลงอองเมืองหาดให่่ท่ีเกิดอ้ึนไดส่้งผลกระทบท าให้เมืองหาดให่่เกิด

ภยัน ้าท่วม อยา่งไรบา้ง 

การรับรู้ความเส่ียงต่อภัยธรรมชาติ 
1. ประชาชนในชุมชนมีความตระหนกัรู้ต่อภยัน ้าท่วมท่ีเกิดอ้ึนในชุมชน อยา่งไรบา้ง 
2. มีปัจจยัอะไรบา้ง ท่ีท าให้ประชาชนในชุมชนมีความตระหนกัรู้ต่อภยัน ้าท่วมท่ีเกิดอ้ึน  
3. ภยัน ้ าท่วมท่ีเกิดอ้ึนในเมืองหาดให่่ ทั้งท่ีเคยเกิดอ้ึนในอดีต ปัจจุบนั และท่ีอาจจะเกิดอ้ึน

ในอนาคต มีลกัษณะอยา่งไร โดยแยกออกเป็น 3 ประเด็น ไดแ้ก่  
 ความรุนแรงอองภยัน ้าท่วม  
  ผลกระทบและความเสียหายจากภยัน ้าท่วม  
 โอกาสท่ีเกิดอ้ึนซ ้ าภยัน ้าท่วม 

4. ความตระหนกัรู้อองประชาชนส่งผลใหป้ระชาชนมีพฤติกรรมในการปรับตวัอยา่งไรบา้ง  

ผลกระทบและความเสียหายภัยน า้ท่วม 
ผลกระทบและความเสียหายท่ีเกิดอ้ึนจากภยัน ้าท่วมมีลกัษณะอยา่งไร และดา้นใดบา้ง 

การปรับตัวต่อภัยน า้ท่วม  

 การปรับตวัดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
 - รูปแบบการตั้งถ่ินฐานอองประชาชนในชุมชนเป็นอยา่งไร  
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 - ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยัอองประชาชนในชุมชนเป็นอยา่งไร  
 - ชุมชนมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม (พื้นท่ีเปราะบาง) หรือมีโอกาสเกิดน ้ า
ท่วม (พื้นท่ีเปิดรับ) อยา่งไรบา้ง 

 การปรับตวัดา้นอาหารการกิน 
 - ประชาชนและชุมชนมีการเตรียมอาหาร น ้ าด่ืม ยารักษาโรคส ารองไวบ้า้งหรือไม่ ถ้า
เตรียมไวมี้ลกัษณะอยา่งไร มีวิธีการในการแจกจ่ายให้ประชาชนในชุมชนอยา่งไร และถา้ไม่มีการ
เตรียมเอาไวมี้การด าเนินการอยา่งไร  
 - ประชาชนในชุมชนไดรั้บการแจกจ่ายส่ิงอองแก่ผูป้ระสบภยัอย่างทัว่ถึงและเพียงพอ
หรือไม่ และส่ิงใดบา้งท่ีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 

 การปรับตวัดา้นสุอลกัษณะและสุอภาพอนามยั 
 - ช่วงเกิดน ้ าท่วมประชาชนในชุมชนไดรั้บอนัตรายหรือประสบอุบติัเหตุมากนอ้ยเพียงใด 
อนัตรายหรืออุบติัเหตุท่ีเกิดอ้ึนมีลกัษณะอยา่งไร 
 - ช่วงเกิดน ้ าท่วม ครัวเรือนท่ีมีประชาชนกลุ่มเปราะบางท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้
อาศยัอยูใ่นบา้น เช่น เด็ก ห่ิงตั้งครรภ ์ผูป่้วย คนชรา คนพิการ เป็นตน้ มีการด าเนินการช่วยเหลือ
อยา่งไรบา้ง 

 การปรับตวัดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม 
 - ประชาชนในชุมชนมีการเตรียมปัจจยัท่ีจ  าเป็นเบ้ืองตน้ในครอบครัวตนเองอยา่งไรบา้ง 

 การปรับตวัดา้นการประกอบอาชีพ 
 - ประชาชนในชุมชนส่วนให่่ประกอบอาชีพอะไร และประชาชนในชุมชนมีอาชีพเสริม
หรืออาชีพรองหรือไม่ ส่วนให่่จะเป็นอาชีพอะไร 
 - เม่ือเกิดเหตุการณ์น ้ าท่วมประชาชนในชุมชนสามารถประกอบอาชีพได้เหมือนเดิม
หรือไม่ อยา่งไร และเกิดปั่หาอุปสรรคอะไรบา้งในการประกอบอาชีพอองประชาชน 
 - ชุมชนมีบทบาทหรือกิจกรรมใดบา้งท่ีช่วยส่งเสริมหรือเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ประชาชนช่วง
เกิดน ้าท่วม 
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ค่าความตรง และค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 

ค่าความตรงของแบบสอบถาม 
สูตรการค านวณ การวดัความตรงตามเนือ้หาแบบ IC (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540: 117) 

 IOC = ∑ 
 

 

 โดย  IOC หมายถึง ดชันีความสอดคลอ้งระวา่งออ้ค าถามกบัลกัษณะพฤติกรรม 
  R  หมายถึง ผลรวมคะแนนความเห็นอองผูเ้ช่ียวชา่เน้ือหาทั้งหมด 
  N หมายถึง จ  านวนผูเ้ช่ียวชา่ 

 ค่า IOC มีค่ามากกวา่หรือเท่ากบั 0.5 ออ้ความนั้นเป็นตวัแทนลกัษณะเฉพาะอองพฤติกรรม 
ถา้ต ่ากวา่ 0.5 ออ้ความนั้นถูกตดัออกไปหรือน าไปแกไ้อใหดี้อ้ึน 

 โดยแทนรหสัช่ือผูเ้ช่ียวชา่ ไดด้งัน้ี 
  1: รศ.ดร.ธนิต เฉลิมยานนท ์ 
  2: ผศ.ดร.สุทธิพร บุ่มาก  
  3: ดร.นฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์  
  4: ผศ.ดร.เยาวนิจ กิตติธรกุล  
  5: ผศ.สมชาย เล้ียงพรพรรณ 

ตอนที ่2 ผลกระทบภัยธรรมชาต ิ

เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 

ผลกระทบภัยน า้ท่วม 
มีความเครียด วติกกงัวล 1 1 1 1 1 5 1 
ไม่สามารถพกัผอ่นนอนหลบัไดเ้พียงพอ 1 1 1 1 1 5 1 
ไม่มีท่ีส าหรับอบัถ่ายอยา่งถูกสุอลกัษณะ 1 1 1 1 1 5 1 
มีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บโรคภยัต่างๆ   1 1 1 1 1 5 1 
มีเส่ียงไดรั้บอนัตรายจากสัตวมี์พิษ 1 1 1 1 1 5 1 
ส่ิงอองเคร่ืองใชเ้สียหาย บา้นเรือนช ารุดทรุดโทรม 1 1 1 1 1 5 1 
เสียค่าใชจ่้ายเพิ่มอ้ึนในการซ่อมแซมบา้นเรือน 1 1 1 1 1 5 1 
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เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 
อาดแคลนอาหาร น ้าด่ืม 1 1 1 1 1 5 1 
สู่เสียรายได ้ 1 1 1 1 1 5 1 

ผลกระทบภัยแล้ง 
เกิดลมแดด เหน่ือย หอบง่าย 1 1 1 1 1 5 1 
ค่าไฟ ค่าน ้า เพิ่มสูงอ้ึน 1 1 1 1 1 5 1 
น ้าประปาไหลหยดุบ่อย 1 1 1 1 1 5 1 
น ้าประปาไหลชา้ 1 1 1 1 1 5 1 
คุณภาพน ้าประปาไม่ไดม้าตรฐาน  1 1 1 1 1 5 1 
ไม่ไดรั้บการแจง้ประชาสัมพนัธ์กรณีน ้าไม่ไหล 1 1 1 1 1 5 1 
สภาพอากาศร้อนอบอา้ว 1 1 1 1 1 5 1 

ผลกระทบภัยลมพายุ 
วติกกงัวล ถึงปั่หาน ้าท่วมท่ีอาจจะเกิดอ้ึนตามมา 1 1 1 1 1 5 1 
เกิดอนัตรายแก่สุอภาพร่างกาย  1 1 1 1 1 5 1 
ฝาบา้น หลงัคาบา้น หรือตวับา้นช ารุด 1 1 1 1 1 5 1 
สู่เสียเงินในการซ่อมแซมบา้นเรือน 1 1 1 1 1 5 1 
ตน้ไม ้ก่ิงไม ้หกั โค่น หรือลม้ทบับา้นเรือน 1 1 1 1 1 5 1 
ป้ายโฆษณา กีดอวางทางเอา้ออกบา้น 1 1 1 1 1 5 1 
ก่ิงไม ้ใบไม ้เศษอยะ ฝุ่ นละออง ปลิวเอา้บา้น 1 1 1 1 1 5 1 
ระบบสาธารณูปโภคไม่สามามารถใชง้านไดต้ามปกติ  1 1 1 1 1 5 1 

ตอนที ่3 การรับรู้ความเส่ียงภัยธรรมชาติ 

เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 

การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วม 

ด้านความรุนแรง        
การอยายตวัอองเมืองท่ีไม่ถูกตอ้ง ท าใหป้ริมาณน ้า
ท่วมองัในเมืองหาดให่่มีระยะเวลายาวนานอ้ึน 

1 1 1 0 1 4 0.8 

ระดับน ้ าท่ีเพิ่มสูงอ้ึนอย่างรวดเร็วท าให้ทรัพย์สิน 1 1 1 1 1 5 1 
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เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 
เสียหายมาก หากเคล่ือนยา้ยไม่ทนั 
น ้าท่วมท่ีอาจจะเกิดอ้ึนในอนาคตอองเมืองหาดให่่
จะมีความรุนแรงมากกวา่ ปี พ.ศ. 553 ท่ีผา่นมา 

0 1 1 1 1 4 0.8 

ด้านผลกระทบและความเสียหาย        
น ้าท่วมสร้างความเสียหายแก่ชีวติ ทรัพยสิ์นเป็น
จ านวนมาก 

1 1 1 1 1 5 1 

การบริหารจดัการน ้าท่วมท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เป็น
สาเหตุหน่ึงท่ีท าใหชุ้มชนไดรั้บผลกระทบจากน ้าท่วม 

1 1 1 1 1 5 1 

การเกิดน ้าท่วมซ ้ าซาก ส่งผลใหท่ี้ดินบริเวณนั้นมีราคา
ตกต ่า 

1 1 1 1 1 5 1 

ด้านโอกาสเกดิซ ้า        
น ้าท่วมให่่เมืองหาดให่่จะเกิดอ้ึนในรอบ 20-2  ปี 
แต่น ้าท่วมองั ระบายไม่ทนั สามารถเกิดอ้ึนไดทุ้กปี 

1 1 1 1 1 5 1 

การอยายตวัอองเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผลให้เมือง
หาดให่่มีความถ่ีในการเกิดน ้าท่วมสูงอ้ึน 

0 1 1 1 1 4 0.8 

เมืองหาดให่่ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีราบลุ่มและมีทางน ้าสาย
หลกัไหลผา่นในเอตชุมชนเมือง ท าใหเ้มืองให่่มี
โอกาสเกิดน ้าท่วมอยูเ่ป็นประจ า 

1 1 1 0 1 4 0.8 

การรับรู้ความเส่ียงภัยแล้ง 

ด้านความรุนแรง        
เม่ือฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล คาดการณ์ไดว้า่อาจ
ก่อใหเ้กิดภยัแลง้รุนแรง 

0 1 1 1 1 4 0.8 

ช่วงฤดูร้อนเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้เกิดปั่หาภยัแลง้ท่ี
มีความรุนแรง 

0 1 1 1 1 4 0.8 

ภยัแลง้ส่งผลใหป้ระชาชนในชุมชนเมืองอาดแคลน
น ้าประปาอยา่งรุนแรง 

0 1 1 1 1 4 0.8 
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เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 

ด้านผลกระทบและความเสียหาย        
ภยัแลง้ส่งผลใหป้ริมาณน ้าไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการอองประชาชน 

1 1 1 1 1 5 1 

ภัย แล้ ง ท า ให้ ต้น ไม้ เ ห่ี ย ว เ ฉ า  หยุ ดชะ งัก ก า ร
เจริ่เติบโต ยนืตน้ตาย 

0 0 1 1 1 3 0.6 

ภยัแลง้ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติสู่เสียความอุดม
สมบูรณ์ 

1 1 1 1 1 5 1 

ด้านโอกาสเกดิซ ้า        
ภยัแลง้มีโอกาสเกิดอ้ึนไดทุ้กปี  0 1 1 1 1 4 0.8 
ภาคใตเ้ป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมพดัผา่น
ทั้งสองฝ่ัง แต่ก็มีโอกาสท่ีจะเกิดภยัแลง้ไดเ้ช่นกนั 

0 1 1 1 1 4 0.8 

พื้นท่ีท่ีอาดความอุดมสมบูรณ์อองทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น ป่าไมถู้กท าลาย การปลูกพืชเชิงเด่ียว เป็นตน้ 
พื้นท่ีบริเวณนั้นมีโอกาสเกิดภยัแลง้ 

0 1 1 1 1 4 0.8 

การรับรู้ความเส่ียงภัยลมพายุ 

ด้านความรุนแรง        
การเกิดลมพายอุยา่งรุนแรง มีส่วนท าใหเ้กิดน ้าท่วม
ฉบัพลนัไดเ้ช่นกนั 

1 1 1 1 1 5 1 

ภยัลมพายุฝนฟ้าคะนองท่ีเกิดอ้ึนในฤดูร้อน ท าให้เกิด
ฝนตกหนกั ฟ้าแลบ ฟ้าร้อง ลูกเห็บตก อยา่งรุนแรง 

1 1 1 1 1 5 1 

อิทธิพลอองลมมรสุมท่ีเกิดอ้ึนในอ่าวไทย ส่งผลให้
เมืองหาดให่่เกิดลมพายกุรรโชกอยา่งรุนแรง ในช่วง
เดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน 

1 1 1 1 1 5 1 

ด้านผลกระทบและความเสียหาย        
ภยัลมพายฝุนท าใหเ้กิดฟ้าแลบ ฟ้าผา่ ลูกเห็บตก ไฟ
ไหม ้ตามมา 

1 1 1 1 1 5 1 

ภยัจากลมพายุฝนอาจส่งผลกระทบให้เกิดปั่หาน ้ า
ท่วมอ้ึนได ้

1 1 1 1 1 5 1 
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เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 
ภยัลมพายทุ  าใหโ้ครงสร้างอาคารบา้นเรือนไดรั้บ
ความเสียหาย 

1 1 1 1 1 5 1 

ด้านโอกาสเกดิซ ้า        
เมืองหาดให่่มีโอกาสท่ีจะไดรั้บอิทธิพลจากลม
มรสุมเอตร้อนพดัผา่นอยูเ่ป็นประจ าทุกปี ในช่วงฤดู
ฝน 

1 1 1 1 1 5 1 

สภาพอากาศท่ีร้อนอบอ้าว มีโอกาสเกิดพายุฝนฟ้า
คะนองไดต้ลอดทั้งปี โดยเฉพาะในช่วงเดือนมีนาคม
ถึงเดือนพฤษภาคม 

1 1 1 1 1 5 1 

เมืองหาดให่่มีโอกาสเกิดลมพายท่ีุมีความรุนแรง
เทียบเท่าพายเุฮอริเคน ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

1 1 1 1 1 5 1 

ตอนที ่4 การปรับตัวภัยธรรมชาติ  

เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 

ด้านทีอ่ยู่อาศัย        
การปรับปรุงบ้านให้สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีใน
ชุมชน  

0 1 0 1 1 3 0.6 

เม่ือเกิดน ้าท่วมท่ีมีความรุนแรง มีการอพยพสมาชิกใน
ครัวเรือนไปอาศยัในสถานท่ีปลอดภยั  

1 1 1 1 1 5 1 

ด้านอาหารการกนิ        
มีการเตรียมส ารองอาหารในปริมาณท่ีเพียงพอต่อ
ความตอ้งการอองสมาชิกในครัวเรือน  

1 1 1 1 1 5 1 

มีการส ารองน ้าด่ืมน ้าใชไ้วต้ลอด ในปริมาณท่ีเพียงพอ
ต่อความตอ้งการอองสมาชิกในครัวเรือน 

1 1 1 1 1 5 1 

ด้านเคร่ืองนุ่งห่ม        
สวมเส้ือผา้ท่ีไม่หนา บาง อากาศถ่ายเทไดส้ะดวก  1 1 1 1 1 5 1 
เม่ือตอ้งเดินทางออกนอกบา้น มีการพกร่ม หรือหมวก 1 1 1 1 1 5 1 
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เนือ้หาของข้อค าถาม R ∑  IOC 

1 2 3 4 5 
ติดตวัเอาไว ้ 

ด้านสุขภาพและสุขลกัษณะ        
มีการเตรียมถุงด าหรือภาชนะท่ีมิดชิดเอาไว ้เพื่อใช้
การอบัถ่ายอองเสีย ส่ิงปฏิกลูต่างๆ  

1 1 1 1 1 5 1 

มีการเตรียมยาสามั่ ประจ าบา้นเอาไว ้เช่น ยาแกป้วด 
ยาธาตุ ยาแดง เป็นตน้  

1 1 1 1 1 5 1 

มีการสังเกตสภาพแวดลอ้มในชุมชน เช่น สังเกต
ปริมาณน ้า สังเกตสีอองน ้า สังเกตระยะเวลาการเกิด
ฝนตก เป็นตน้  

1 1 0 1 1 5 1 
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