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บทคดัย่อ 

 
  การศึกษาเชิงพรรณนาน้ีมีว ัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษารูปแบบการบูรณาการ            

ความมั่นคงทางอาหารและความปลอดภัยด้านอาหารของต าบลควนรูและต าบลชะแล ้                   

จงัหวดัสงขลา โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผูน้  าชุมชน เจา้หน้าท่ี

หน่วยงานรัฐ และเครือข่ายแกนน าของชุมชน ดว้ยการสัมภาษณ์รายบุคคลและการสนทนากลุ่ม 

จ  านวน 30 คน ในระหว่างเดือนธนัวาคม 2558 ถึง มีนาคม 2559 

  ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินงานเร่ืองความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยั

ดา้นอาหารของทั้งสองพ้ืนท่ี เป็นไปเพ่ือท าให้ชุมชนมีศกัยภาพผลิตอาหารเพียงพอ สามารถเขา้ถึง

อาหารได ้มีการใชป้ระโยชน์จากอาหาร ชุมชนมีเสถียรภาพทางอาหาร และมีอาหารท่ีปลอดภัย    

โดยมีการใช้กระบวนการเรียนรู้ และกระบวนการมีส่วนร่วมทั้งการประเมินสถานการณ์ปัญหา         

การวางแผนและลงมือปฏิบติั โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสร้างขอ้ตกลงของชุมชน เช่น          

การม ีธรรมนูญสุขภาพต าบลชะแล ้ในส่วนรูปธรรมการด าเนินงานไดม้ีการเพาะพนัธุ์พืชและสัตว ์     

มีการเพ่ิมพ้ืนท่ีผลิตอาหาร มีการเพ่ิมมูลค่าของผลผลิต และท าตลาด รวมถึงการบริโภคท่ีเหมาะสม

ปัจจัยส าคัญของการบูรณาการข้ึนกับคนและกลุ่มคน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติ 

วฒันธรรม  การจดัสรรการเงินและงบประมาณ ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ ทอ้งถ่ิน 

และสถาบนัวิชาการ อย่างไรก็ตามพบว่า การบูรณาการยงัข้ึนกบับริบททั้งสองพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ี

ชนบทมีความอุดมสมบูรณ์ มีสงัคมแบบเครือญาติ และมีความมัน่คงทางการเมือง 

  ขอ้เสนอแนะ รูปแบบทั้งสองพ้ืนท่ีควรยกระดบัเป็นพ้ืนท่ีเรียนรู้ ขยายผลใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนไดน้ าไปประยุกต์เป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของชุมชนใชส้ าหรับเป็นนโยบาย 

รวมทั้งควรมีการท าแผนท่ีอาหารเพ่ือเช่ือมโยงให้เห็นแหล่งอาหารและการกระจายของอาหารใน
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Abstract 

 
 This descriptive research was to study the integrated model of food security and 

food safety of Kuan Roo Sub-district and Chalae Sub-district at Songkhla province. Three groups 
of 30 people involved in this study . There were groups of community leaders, government staffs, 
and community-network-core leaders. Data were collected from individual interviews and focus 
groups discussions with 30 key informants, during of December 2015 to March 2016. 

 The results were as follows: the integrated model of food security and food 
safety of two setting areas made the community’s capacity to be safe with food availability, food 
accessibility, food utilization, food stability, and food safety. Also, using of learning process, 
participating process, problem situation assessment, planning, and implementing were included in 
this study along with the philosophy of sufficiency economy and Chalae Healthy Charter. For the 
concrete working process, there were activities for seed and animal conservation, increasing of 
food producing area, the increase income of the product market, and the focus will be on healthy. 
The factors of social capitals in the integrated of food systems made would depend on people, 
groups, local wisdom, natural resource, culture, budget allocation, relevant working units of 
government, the local administrative organizations, and the academic. However, the integration 
will depend on both of two urban contexts were a rich natural resources, family-like society, and 
political stability. 
  The suggestions model of food security and food safety for both areas should be 
raising up these areas as the learning classrooms. Other local administrative organizations should 
appy the model as a standard guidelines to their community. There should be a link to a food 
map, that will be the connection and envision of food resourcrs and food distribution of the 
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communities. There should be creating groups and networks to support production, and more 
numbers of young farmers should also be increased and created.  
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กิตตกิรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณา และความช่วยเหลืออย่างดียิ่ง
จาก รศ. ดร. จีรเนาว ์ทศัศรี อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีพร้อมให้ค  าปรึกษา ช้ีแนะแนวทางท่ี
ถูกต้องอนัเป็นประโยชน์ คอยสนับสนุน และให้ก  าลงัใจ รวมถึงให้ข้อคิดเห็นในการแก้ไข
ขอ้บกพร่องในทุกขั้นตอนของการท าวิทยานิพนธม์าโดยตลอด และ ผศ. เสริม ทศัศรี ผูใ้หค้  าปรึกษา 
ขอ้เสนอแนะ รวมทั้งก  าลงัใจท่ีเป่ียมลน้ ผูว้ิจยัซาบซ้ึงในความกรุณาของทั้งสองท่านเป็นอย่างยิ่ง    
จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 ขอขอบพระคุณ ผศ. ดร. พงคเ์ทพ สุธีรวุฒิ ผูจุ้ดประกายแนวคิดและปัญญา อนัเป็น
พ้ืนฐานในการท าวิทยานิพนธ์ ท่ีไดป้ระสิทธ์ิประสาทวิชาการความรู้ ท าให้ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด
ของท่านผ่านต ารา และเอกสารวิชาการในการท าวิทยานิพนธ์คร้ังน้ี รวมทั้งคอยให้ค  าปรึกษา       
และให้ก  าลังใจมาโดยตลอด ผูว้ิจัยซาบซ้ึงในความกรุณาของท่านเป็นอย่างยิ่ง จึงขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 ขอขอบพระคุณ ดร.อมาวสี อมัพนัศิริรัตน์ จากวิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี 
สงขลา ดร. สุกญัญา เดชอดิสยั จากคณะเภสชัศาสตร์ ดร. นฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ จากสถาบนัสนัติศึกษา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และอาจารย์ก  าไล สมรักษ์ จากส านักวิชาพยาบาลศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ ซ่ึงผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านได้กรุณาสละเวลาและให้ข้อเสนอแนะ ท่ีเป็น
ประโยชน์ในการท าวิทยานิพนธฉ์บบัน้ีใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน  
 ขอขอบพระคุณนายกองค์การบริหารส่วนต าบลควนรู นายกองค์การบริหาร
เทศบาลต าบลชะแล ้ท่ีอนุญาตให้ผูว้ิจยัเขา้ไปศึกษาในพ้ืนท่ี พร้อมกนัน้ีตอ้งขอขอบพระคุณผูใ้ห้
ขอ้มูลทุกท่านท่ีกรุณาเสียสละเวลาให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ให้ความสะดวกในการเยี่ยมชม
หมู่บา้น และให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการศึกษาคร้ังน้ี อีกทั้งยงัมอบความอบอุ่นและตอ้นรับ
ผูว้ิจยัอยา่งเป็นกนัเองเสมือนลูกหลานทุกคร้ัง จนสามารถบรรลุเป้าหมายในการศึกษาคร้ังน้ี  
 ขอขอบพระคุณ Dr. Micheal P McAssey และ อาจารย ์Chris Dunn ผูต้รวจทาน
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษและใหค้  าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ในการเขียนบทคดัยอ่ จนท าใหว้ิทยานิพนธ์
น้ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 ขอขอบพระคุณบัณฑิตวิทยาลัย ท่ีสนับสนุนทุนวิจัย ส่วนหน่ึงในการท า
วิทยานิพนธ ์ 
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 ขอขอบคุณเพื่อนนักศึกษาทุกท่าน คุณวรรณา สุวรรณชาตรี คุณพีรยา จินดามณี 
และเจา้หน้าท่ีของสถาบนัการจดัการระบบสุขภาพทุกท่าน ท่ีให้ความร่วมมือ ให้ความช่วยเหลือ 
ตลอดจนการใหค้  าแนะน าต่าง ๆ และเป็นก าลงัใจกนัมาตลอด 
 ขอขอบคุณกลัยาณมิตรสตรีพทัลุง ป.ปลาตากลม กลัยาณมิตรมหิดล กลัยาณมิตร
ศูนยอ์งค์รวมเพื่อการศึกษาและบ าบัดโรคมะเร็ง โรงพยาบาลสงขลานครินทร์  และกลัยาณมิตร
คณะกรรมการนักศึกษาบัณฑิตศึกษาท่ีได้ให้แรงบันดาลใจ คอยส่งก าลังใจ และช่วยเหลือ             
ในทุก ๆ ดา้น  
 สุดทา้ยน้ีขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา และครอบครัวรอดเนียม ท่ีให้การ
สนับสนุนการศึกษาทั้งด้านทุนทรัพย ์ก  าลงัใจ ค  าช้ีแนะ และค าสอนในการใช้ชีวิต จนประสบ
ความส าเร็จในวนัน้ี คุณประโยชน์อนัเกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีขอมอบแด่บุพการี ครอบครัว     
ญาติพ่ีนอ้ง คณาจารย ์และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกท่านท่ีท าใหว้ิทยานิพนธฉ์บบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
 
 

 ชุติมา  รอดเนียม 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
การศึกษาน้ีเร่ือง “รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยั

ดา้นอาหาร: กรณีศึกษาต าบลควนรูและต าบลชะแล ้จงัหวดัสงขลา” ซ่ึงในบทน้ีประกอบดว้ย          
7 ประเด็น ไดแ้ก่ ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา วตัถุประสงคข์องการวิจยั ค  าถามการวิจยั 
นิยามศพัทเ์ฉพาะ ขอบเขตของการวิจยั กรอบแนวคิดการวิจยั และประโยชน์ของการวิจยั ตามล าดบั 
 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ประเทศไทยเป็นประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้มีศกัยภาพสูงในการผลิต
อาหารท่ีมีความหลากหลายโดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีถ่ายทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ จึงเป็นลกัษณะ
เด่นของสังคมเกษตรกรไทย ทั้งน้ีประเทศไทยมีข้อได้เปรียบทางสภาพท่ีตั้งและภูมิอากาศท่ี
เอ้ืออ  านวยต่อการเจริญเติบโตของพืชและส่ิงมีชีวิต จึงท าให้เกิดความหลากหลายทางดา้นอาหารท่ี
ไดจ้ากธรรมชาติมีความมัน่คงทางอาหารอยา่งพอเพียง อยา่งไรก็ตามจากขอ้มูลในการจ าแนกการใช้
ประโยชน์ของท่ีดินในแผนพัฒนาฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2506-2509) พบว่ามีเน้ือท่ีป่าไม ้186 ลา้นไร่ 
จ  าแนกเป็นท่ีนา 105 ลา้นไร่ ท่ีดินเพื่อปลูกผลไมย้นืตน้ 30 ลา้นไร่ พืชไร่ 51 ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ 
72.25 11.76 และ 15.69 ตามล าดับ เมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนการใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตรใน
แผนพฒันาการเกษตรฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) พบว่าประเทศไทยมีพ้ืนท่ีทั้งหมด 320.20 ลา้น
ไร่ มีเน้ือท่ีถือครองภาคเกษตรลดลง 131.59 ลา้นไร่ โดยมีเน้ือท่ีป่าไม ้107.24 ลา้นไร่ จ  าแนกเป็นท่ี
นา 66.08 ลา้นไร่ ท่ีดินเพื่อปลูกผลไมย้นืตน้ 27.4 ลา้นไร่ พืชไร่ 27.32 ลา้นไร่ และอ่ืนๆ คิดเป็นร้อย
ละ 49.65 21.32 21.35 และ 7.68 ตามล าดบั ดงันั้นจะเห็นไดว้่าประเทศไทยเกิดสถานการณ์ความไม่
มัน่คงทางอาหารไดอ้ยา่งชดัเจน ในแผนพฒันาการเกษตร ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงมีการ
พิจารณาการท าการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเน้นการสร้างความมัน่คง ความ
ปลอดภยัดา้นอาหารในครัวเรือนเกษตรในดา้นการผลิตอาหารเพียงพอ สนับสนุนให้มีการปลูกผกั
สวนครัว ปลอดสารพิษเพื่อบริโภคในครัวเรือน  (city farm) และส่งเสริมการท าเกษตรกรรมย ัง่ยืน 
ร่วมทั้งสร้างฐานขอ้มูลชุมชนดา้นเกษตรน าความรู้ปัญญาทอ้งถ่ินมาใชป้ระโยชน์ (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์, ม.ป.ป.)  

แต่ปัจจุบันประเทศไทยเปล่ียนจากภาคเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 
ส่งผลต่อปริมาณและความหลากหลายของอาหารลดลงตลอดจนสมดุลธรรมชาติลดลง เกิดปัจจยั
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คุกคามต่อความมั่นคงทางอาหาร กระบวนการเกษตรเชิงอุตสาหกรรมมีการใช้สารเคมีทาง
การเกษตรเพ่ิมข้ึน ตรวจพบสารปนเป้ือนในอาหารท่ีส่งผลเสียต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค และไม่
ถูกตอ้งตามหลกัโภชนาการ ในขณะท่ีประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัว่ามีความมัน่คงทางอาหารใน
ระดบัปานกลางค่อนขา้งต ่า สะทอ้นใหเ้ห็นถึงสถานการณ์การเขา้ถึงอาหารท่ีเปล่ียนแปลงไป และ
ยงัพบว่าปริมาณอาหารและการผลิตมีน้อยลง เกิดจากหลายปัจจยัตั้งแต่การหดตวัของภาคเกษตร    
มีการผนัเอาท่ีดินไปปลูกพืชเพ่ือท าเช้ือเพลิงแทนน ้ ามนั การเปล่ียนพฤติกรรมบริโภคของคนใน
สงัคม (สุภา, 2555) ในกระแสเร่ืองค่านิยมการบริโภค และการพึ่งพาตนเองในดา้นอาหารเป็นเร่ืองท่ี
ถูกมองขา้ม ซ่ึงปัจจัยเหล่าน้ีส่งผลต่อความมัน่คงทางอาหารของคนในชุมชน (ธนันชยั, 2555)  
ดงันั้นการประเมินความมัน่คงทางอาหาร ควรเร่ิมจากการส ารวจและรวบรวมขอ้มูลระดบัครัวเรือน
จากกลุ่มเกษตรกรผูผ้ลิต การประเมินการเข้าถึงอาหารโดยดูจากก าลงัซ้ือของแต่ละครัวเรือน        
ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะน ามาประมวลผลเพ่ือสะทอ้นถึงระดบัความมัน่คงทางอาหาร และอธิบายปัจจยัท่ี
มีความสมัพนัธเ์ช่ือมโยงต่อการเขา้ถึงอาหาร ประกอบดว้ย แหล่งทุนทางดา้นอาชีพ ดา้นเศรษฐกิจ 
และดา้นสงัคม (บุศรา, 2556) การมีอาหารท่ีพอเพียงต่อการบริโภคและปลอดภยัส่งผลดีต่อสุขภาพ
เหมาะสมกบัความตอ้งการในแต่ละวยันั้นข้ึนอยูก่บัทกัษะและความรู้ดา้นการจดัการของบุคคลและ
ชุมชน (สง่า, 2556)  

ขอ้มูลทางส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติปี 2557     
ไดใ้หค้วามส าคญัในการพฒันาศกัยภาพของชุมชนดา้นการท าเกษตรภูมิปัญญาทอ้งถ่ินโดยการมี
ส่วนร่วมระหว่างครอบครัว แกนน าภาคประชาชน ท้องถ่ินเขา้มาพฒันารูปแบบการสร้างเสริม
สุขภาพ และดึงศกัยภาพของชุมชนมาใชใ้นการจดัการปัญหา สามารถแกปั้ญหาไดต้ามบริบทของ
ชุมชนนั้ นๆและมีความย ั่งยืน มีศักยภาพในการพึ่ งพาตนเองและเรียนรู้เพื่อปรับตัวรับการ
เปล่ียนแปลง (ภาสิรี, 2552) สอดคลอ้งกับนโยบายในด้านการแก้ปัญหาการจดัการอาหารตาม
พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติไดจ้ดัตั้งข้ึนเพ่ือเป็นกลไกให้เกิดการด าเนินการอย่าง
บูรณาการ การดูแลและจดัการอาหารทั้งระบบเพื่อขบัเคล่ือนนโยบายในระดบัทอ้งถ่ินผ่านกลไก
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, 2554) ซ่ึง
การเน้นสร้างความร่วมมือระหว่างครอบครัว โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล แกนน าภาค
ประชาชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะสร้างความเขม้แข็งในดา้นความรู้ นโยบายของชุมชน 
และท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างชุมชนกับครอบครัวในการดูแลสุขภาพ การส่งเสริมด้าน
โภชนาการและพฤติกรรมสุขภาพของคนในชุมชน (นงค์นุช, 2554)  มีหลกัฐานเชิงประจกัษ์ใน
สหรัฐอเมริกาท่ีพบว่า เกษตรกรในชุมชนท่ีปลูกผกัและผลไมส้ามารถน าผลผลิตต่างๆจากฟาร์มส่ง
ขายในโรงเรียน การท่ีผลผลิตสามารถจ าหน่ายไดเ้น่ืองมาจากเหตุผล 3 ประการ ไดแ้ก่ นักเรียนให้
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ความสนใจจากการซ้ือผกั ผลไม ้และอาหารจากแหล่งผลิตในชุมชน ท่ีมีคุณภาพดี รสชาติอร่อย สด
ใหม่ ราคาถูก และท าใหเ้ช่ือมสมัพนัธก์บัเกษตรกรของชุมชน เพ่ือช่วยใหเ้กิดการเกษตรท่ีย ัง่ยืนโดย
ไม่มีผลประโยชน์ในดา้นธุรกิจ (Izumi, Alaimo, & Hamm, 2010)  

ความปลอดภยัดา้นอาหารเป็นประเด็นท่ีส าคญัท่ีมีการขบัเคล่ือนนโยบายสู่เวทีมติ
สมชัชาอนามยัโลก ซ่ึงผูน้  าจากทุกประเทศมีความตอ้งการให้อาหารมีความปลอดภยั และมีคุณค่า
ทางโภชนาการ เพื่อคุม้ครองสุขภาพผูบ้ริโภค (กระทรวงสาธารณสุข, 2554) ท าให้เกิดโครงการ
สนบัสนุนการคุม้ครองผูบ้ริโภค โครงการ กลุ่ม อย.น้อย โครงการอาหารสะอาด อร่อย โครงการ
ตลาดนัดสีเขียว เพื่อจะพฒันาให้ประเทศไทยเป็นดินแดนแห่งความปลอดภยัดา้นอาหาร และให้
ประชาชนตระหนกัในการรับรู้และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบอาหารในชุมชน หลกัฐานเชิง
ประจักษ์ของประเทศจีนได้พบว่าผูบ้ริโภคควรให้ความส าคัญและค านึงถึงความปลอดภัยของ
อาหาร หากขาดความรู้ความเขา้ใจอยา่งเพียงพอก็ยิง่ท าให้ไม่สามารถเลือกซ้ือหรือเก็บอาหารอย่าง
ถูกตอ้ง จนเกิดสารพิษ หรือเช้ือโรคในอาหาร (Jia & Jukes, 2013) เช่นเดียวกบัการด าเนินงานของ
องคก์ารอาหารและยาในประเทศไนจีเรีย ท่ีไดต้ั้งขอ้กฎหมายดา้นความปลอดภยัของอาหาร เพ่ือตั้ง
มาตรฐานของคุณภาพอาหารและสุขาภิบาลเพ่ือลดภาวะเส่ียงของอนัตรายจากเช้ือโรคในอาหารของ
ชุมชนชนบท ( Ifenkwe, 2012) สอดคล้องกับแนวแผนงานอาหารและโภชนาการตาม
พระราชบัญญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติท่ีไดก้  าหนดยุทธศาสตร์ดา้นความปลอดภัยด้าน
อาหารของชุมชน เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอย่างยิ่งในการส่งเสริมให้เกิดสุขภาวะของบุคคลในชุมชน 
(คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, 2554) และเกิดการจดัการหมู่บา้นอาหารปลอดภยั ไร้สารเคมีในการ
ท าการเกษตร เกิดแนวทางส่งเสริมให้ทุกคนไดมี้การบริโภคอาหารท่ีปลอดภยัข้ึน เน้นให้ชุมชนรู้
ปัญหา และแสวงหาแนวทางแกไ้ขดว้ยตนเองจะท าใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (กนกรัตน์, 2552) 

ประเด็นการศึกษาขอ้มูลพ้ืนฐานดา้นความมัน่คงทางอาหาร และอาหารปลอดภยั
ในจงัหวดัสงขลา โดยภาพรวมจะเห็นว่าประชาชนในชุมชนมีการเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ความรู้ดา้น
เกษตรอินทรียม์าผสมผสานสร้างเป็นองค์ความรู้ และเป็นเทคนิคดา้นเกษตรของพ้ืนท่ีได ้น าหลกั
เศรษฐกิจพอเพียงมาใหท้ าใหป้ระชาชนมีความมัน่คง มีอาชีพ และลดภาวะหน้ีสินครัวเรือน รวมทั้ง
เกิดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างหน่วยงานและทอ้งถ่ิน จังหวดัสงขลาได้จัดท ายุทธศาสตร์ระบบ
อาหารจังหวดัสงขลา (2557-2558) เพื่อให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองในการมีแหล่งอาหารท่ี
เพียงพอ ปลอดภัย และมีสุขภาพท่ีดีเหมาะสมกับวัย ในเขตพ้ืนท่ีต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ  
และต าบลชะแล ้อ  าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลาเป็นพ้ืนท่ีน าร่อง จากสถานการณ์ปัญหาดา้นอาหาร
ของจงัหวดัสงขลา จ  าแนกปัญหาได ้3 ประเด็น ประกอบดว้ย  ประเด็นท่ี 1 พ้ืนท่ีการผลิตอาหาร
ลดลงอยา่งต่อเน่ือง สาเหตุจากมีการเปล่ียนวิธีการผลิตเป็นเกษตรเชิงเด่ียว และเกิดภาวะคุกคามจาก
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โครงการต่างๆ กลุ่มนายทุน ท าให้ประชาชนไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้  ประเด็นท่ี 2 อาหาร 
ส่วนใหญ่มีการปนเป้ือนสารเคมีส่ิงแปลกปลอมมากข้ึนส่งผลต่อคุณภาพและความปลอดภยัของ
ผูบ้ริโภค และประเด็นท่ี 3 ประชาชนได้รับโภชนาการไม่เหมาะสมส่งผลต่อปัญหาสุขภาพ 
ในอนาคต (สถาบนัการจดัการระบบสุขภาพภาคใต,้ 2557)  

การด าเนินงานในด้านการจัดการอาหารของชุมชน ซ่ึงครอบคลุมทั้ งความ 
มัน่คงทางอาหารและความปลอดภัยด้านอาหารทั้งสองพ้ืนท่ี คือ ต าบลควนรูและต าบลชะแล ้            
ท่ีด  าเนินการมาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2556 โดยชุมชนมีกระบวนการจัดกิจกรรมท่ีได้ออกแบบ
ร่วมกนั เรียนรู้ร่วมกนั และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายใตก้ารท างานของชุมชน เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบั
การแกไ้ขปัญหาท่ีตอบสนองความตอ้งการของพ้ืนท่ี ทางผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษารูปแบบการ  
บูรณาการ และน าผลส าเร็จท่ีไดจ้ากการด าเนินงานดา้นความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยั
ดา้นอาหารมาประยกุตใ์ชเ้ป็นขอ้มูลเชิงนโยบาย น าไปสู่การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ในการบูรณาการ
อาหารและโภชนาการท่ีเป็นตน้แบบอยา่งเป็นรูปธรรมในระดบัทอ้งถ่ิน 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพ่ือศึกษารูปแบบการบูรณาการความมั่นคงทางอาหารและความปลอดภัย 
ดา้นอาหารของต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 

2. เพื่อศึกษารูปแบบการบูรณาการความมั่นคงทางอาหารและความปลอดภัย 
ดา้นอาหารของต าบลชะแล ้อ  าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา 

3. เพ่ือสังเคราะห์รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภัย 
ดา้นอาหาร 
 
ค าถามการวจิยั 

1. รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัด้านอาหารของ
ต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลาเป็นอยา่งไร 

2. รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัด้านอาหารของ
ต าบลชะแล ้อ  าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลาเป็นอยา่งไร 

3. รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหารท่ีไดจ้าก
การสงัเคราะห์จากผลการวิจยัเป็นอยา่งไร 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. รูปแบบการบูรณาการอาหาร หมายถึง การท างานท่ีประสานกนัโดยอาศยัทฤษฎี
ระบบมาประยตุใ์ช ้ไดแ้ก่ บริบทของพ้ืนท่ี ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และผลผลิต โดยเก่ียวขอ้งใน
การจดัการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร 

2. ความมัน่คงทางอาหาร หมายถึง การเขา้ถึงอาหารท่ีมีอย่างเพียงพอและการใช้
ประโยชน์จากแหล่งอาหารอย่างครบวงจรส าหรับการบริโภคของคนในชุมชน ประกอบด้วย           
3 แหล่ง ได้แก่ แหล่งผลิตอาหารดา้นพืชผกัและผลไมใ้นพ้ืนท่ี เช่น ขา้ว ผกัสวนครัว และสวน
เกษตรผสมผสาน แหล่งผลิตอาหารดา้นเน้ือสตัวใ์นพ้ืนท่ี เช่น การเล้ียงปลา การเล้ียงไก่ไข่ และการ
เล้ียงสุกร และแหล่งอนุรักษเ์มลด็พนัธุพื์ชในพ้ืนท่ี เช่น เมลด็พนัธุข์า้ว พนัธุผ์กัพ้ืนบา้น และผลไม ้

3. ความปลอดภยัดา้นอาหาร หมายถึง การมีอาหารท่ีปลอดภยัจากสารเคมีครบทุก
วงจรตั้งแต่กระบวนการผลิตจึนถึงผูบ้ริโภค คือ ขั้นตอนการเตรียมดินเพาะปลูก การบ ารุง           
การแปรรูป และการบริโภคอาหารอยา่งปลอดภยั และหมายรวมถึงอาหารตอ้งปราศจากอนัตราย 3 
ดา้น ได้แก่ ด้านชีวภาพ เช่น อาหารปรุงใหม่ ปราศจากเช้ือโรค ด้านกายภาพ เช่น อาหารไม่มี                 
ส่ิงแปลกปลอม และดา้นสารเคมี เช่น การงดใชย้าฆ่าแมลงในพืชผกั การใชปุ๋้ยหมกัชีวภาพ การลด
การใชพ้ลาสติกหรือโฟมบรรจุอาหาร 
 
ขอบเขตของการวจิยั 

  การวิจัยคร้ังน้ีเป็นแบบเชิงพรรณนา (descriptive research) ศึกษาเก่ียวกบัการ  
บูรณาการอาหาร 2 ประเด็น ไดแ้ก่ ความมัน่คงทางอาหาร และความปลอดภยัดา้นอาหารใน 2 พ้ืนท่ี
ของจังหวดัสงขลา ประกอบด้วย ต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ และต าบลชะแล ้อ  าเภอสิงหนคร        
กลุ่มตวัอยา่งตามเกณฑท่ี์ก าหนด คือ กลุ่มผูน้  าชุมชน เจา้หน้าท่ีหน่วยงานรัฐ และเครือข่ายแกนน า
ของชุมชน จ านวน 30 คน โดยเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นระยะเวลา 4 เดือน ตั้งแต่เดือนธันวาคม          
พ.ศ. 2558 ถึงมีนาคม พ.ศ. 2559 
 
กรอบแนวคดิการวจิยั  

  กรอบแนวคิดการศึกษาคร้ังน้ี ประยุกต์มาจากการใชท้ฤษฎีระบบ ประกอบดว้ย 
บริบทของพ้ืนท่ี (context) ได้แก่ ต  าบลควนรูและต าบลชะแล ้ปัจจัยน าเข้า (input) ได้แก่  คน        
ภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม งบประมาณ และหน่วยงาน/องค์กร/ภาคีเครือข่ายอาศยั
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แรงขบัเคล่ือนจากนายก อบต./หน่วนงานเทศบาล อสม. และแกนน าชุมชน ร่วมกนัด าเนินกิจกรรม 
โดยมกีระบวนการ (process) การท างานร่วมกนั กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั หรือกระบวนการอ่ืนๆ 
เพื่อใหบ้รรลุผลผลิต (product) คือ ความส าเร็จของการด าเนินงานดา้นความมัน่คงทางอาหาร และ
ความปลอดภยัดา้นอาหารของต าบลควนรูและต าบลชะแล ้ความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์สุขภาพ 
วตัถุประสงค ์ยทุธศาสตร์ นโยบาย และกิจกรรม ท่ีไดเ้ช่ือมโยงสู่รูปแบบการบูรณาการความมัน่คง
ทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร ดงันั้นจึงเกิดกิจกรรมสู่การเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์
ดา้นการปฏิบติัการของบุคคล ชุมชน หรือองค์กร นอกจากนั้นยงัสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของบุคคล ชุมชน และองคก์รได ้ 
 

 
ภาพประกอบท่ี  1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

  

ปัจจัยน าเข้า: 
ทุนทางสังคม 

1. คน  
2. ความรู้/ภูมิปัญญา 
3. ทรัพยากรธรรมชาติ 
4. วฒันธรรม 
5. งบประมาณ 
6. หน่วยงาน/องคก์ร/ 

ภาคีเครือข่าย  
- อบต./เทศบาล 
- รพ.สต 
- รร. 
- ศพด. 
- หน่วยงานภาครัฐ 

 
 
 

กระบวนการ: 
1. การท างานร่วมกนั  
(ร่วมถ่ายทอดกระบวนการ  
ร่วมสร้างตน้แบบเกษตรกรรม
ครบวงจรและย ัง่ยนื) 

2. การเรียนรู้ร่วมกนั 
(รู้ปัญหา คิดหาทางออก  
ลงมือปฏิบติั) 

3. การด าเนินงานตามแผนงาน 
นโยบาย/ แผนต าบล/ 
แผนปฏิบติัการ 

 

ผลผลิต: 
 ความส าเร็จของการด าเนินงานดา้น
ความมั่นคงทางอาหาร และความ
ปลอดภยัดา้นอาหารของต าบลควนรู
และต าบลชะแล ้ความสอดคลอ้งกับ
สถานการณ์สุขภาพ วัตถุประสงค ์
ยทุธศาสตร์/นโยบาย และกิจกรรม 

ผลลัพธ์: 
1. การเปลี่ยนแปลงความสัมพนัธ์ดา้น
กิจกรรม/ การปฏิบติัการของบุคคล 
ชุมชน หรือองคก์ร 

2. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
บุคคล ชุมชน หรือองคก์ร 

ผลกระทบ: 
ผลท่ีเกิดข้ึนกบัองคป์ระกอบอื่นใน
ระบบแผนของต าบล 
 

บริบทพ้ืนที่ 
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ประโยชน์ของการวจิยั 

  รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภัยด้านอาหาร: 
กรณีศึกษาต าบลควนรูและต าบลชะแล ้จงัหวดัสงขลา ท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีสามารถน าไปใชเ้ป็น
แนวคิดในการจดัการอาหารของพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั เช่น บริบทพ้ืนท่ี ปัจจยัน าเขา้ 
กระบวนการ และ ผลผลิต/ผลลพัธ/์ผลกระทบ เพือ่สร้างความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยั
ดา้นอาหาร  
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บทที่ 2 
เอกสารงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

 
  การวิจยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษารูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหาร
และความปลอดภยัดา้นอาหาร และสังเคราะห์รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความ
ปลอดภยัด้านอาหาร: กรณีศึกษาต าบลควนรูและต าบลชะแลจ้งัหวดัสงขลา โดยผูว้ิจยัไดก้  าหนด
ขอบเขตการทบทวนเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 5 ประเด็นส าคญั ไดแ้ก่ 
  1. บริบทพ้ืนท่ีจงัหวดัสงขลา 
  2. ทฤษฎีระบบ 
  3. ยทุธศาสตร์การจดัการดา้นอาหาร 
  4. การมีส่วนร่วมของชุมชน  
  5. การสงัเคราะห์งานวิจยั  
 
1. บริบทพ้ืนที่จงัหวดัสงขลา 

1.1 ท่ีตั้ง 

  เทศบาลนครสงขลาอยู่ในเขตพ้ืนท่ีต าบลบ่อยางทั้งหมด มีลกัษณะเป็นแหลมอยู่
ระหว่างทะเลสาบสงขลากบัฝ่ังทะเลอ่าวไทย เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอนัดับ 3 ของ
ภาคใต ้รองจากสุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช มีพ้ืนท่ี 4,853,249 ไร่ ประกอบดว้ย 16 อ  าเภอ 
ได้แก่ เมืองสงขลา สทิงพระ จะนะ นาทวี เทพา สะบ้ายอ้ย ระโนด กระแสสินธุ์ รัตภูมิ สะเดา 
หาดใหญ่ นาหม่อม ควนเนียง บางกล ่า สิงหนคร และคลองหอยโข่ง (เทศบาลนครสงขลา, 2558) 
 

1.2 สภาพภูมิประเทศ 

  พ้ืนท่ีมีความหลากหลายตามบริบทของพ้ืนท่ี ซ่ึงมีฐานทรัพยากรธรรมชาติแตกต่าง
กนัไป เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีป่า พ้ืนท่ีทะเลสาบ และคาบสมุทร ในอดีตนั้นเป็นอู่ขา้วและแหล่งอาหาร
ทางทะเลท่ีส าคัญ เป็นพ้ืนท่ีป่าต้นน ้ าในบริเวณลุ่มน ้ าคลองรัตภูมิ ลุ่มน ้ า เทพาและลุ่มน ้ า             
คลองอู่ตะเภา อุดมสมบูรณ์ดว้ยระบบนิเวศทางชีวภาพท่ีแตกต่างกนั (เทศบาลนครสงขลา, 2558) 
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1.3 เขตพ้ืนท่ี 

  พ้ืน ท่ีจังหวัดสงขลามีอาณาเขต ดัง ต่อไปน้ี  ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัด
นครศรีธรรมราชและจงัหวดัพทัลุง ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ่าวไทย ทิศใต ้ติดต่อกบัจงัหวดัยะลา 
จงัหวดัปัตตานี รัฐเคดาห์ และรัฐเปอร์ลิสของประเทศมาเลเซีย และทิศตะวนัตก ติดต่อกบัจงัหวดั
พทัลุง และจงัหวดัสตูล 
 

1.4 อาชีพ 

  การประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่ท าเกษตรกร และมีพ้ืนท่ีการเกษตรท าพืชไร่ นาขา้ว
ยางพารา ปาลม์น ้ ามนั ยงัมีการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ตามความถนดัและการเรียนรู้ อย่างไรก็ตามเมื่อ
มีการท าการเกษรตรเชิงพาณิชยเ์พ่ิมข้ึนส่งผลต่อวงจรอาหารของคนเปล่ียนไป จนเกิดการขาดความ
มัน่คงทางอาหาร ตอ้งพ่ึงพาอาหารจากภายนอกชุมชน ไดแ้ก่ ขา้ว พืชผกั ผลไม ้เน้ือสัตว ์และพนัธุ์
ไม้พ้ืนเมือง เป็นต้น ส่งผลต่อการบริโภคอาหารท่ีมีการปนเป้ือนจากสารเคมีในผลิตผลทาง
การเกษตร และอาหารแปรรูปทัว่ไป 
  จังหวดัสงขลาได้จัดท ายุทธศาสตร์ระบบอาหารจังหวดัสงขลา (2557-2558) 
เพื่อให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองในการมีแหล่งอาหารท่ีเพียงพอ ปลอดภยั และมีสุขภาพท่ีดี
เหมาะสมกบัวยั ในพ้ืนท่ีต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ และต าบลชะแล ้อ  าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา
เป็นพ้ืนท่ีน าร่อง (เครือข่ายคุม้ครองผูบ้ริโภคภาคใต,้ 2558) 
   พ้ืนท่ีต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา ตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ
ของอ าเภอรัตภูมิ มีเน้ือท่ีประมาณ 24,394 ไร่ แบ่งเป็น 9 หมู่บา้น (องค์การบริหารส่วนต าบล            
ควนรู, 2558) มีลกัษณะสภาพภูมิประเทศ เป็นท่ีราบ ลาดเทจากทิศใต้ไปโดยทิศเหนือ มีคลอง
ธรรมชาติเป็นแนวเขตระหว่างต าบลก าแพงเพชรและต าบลคูหาใต ้มีเขตพ้ืนท่ีติดกบั ต าบลโคก
ทราย อ  าเภอป่าบอน จงัหวดัพทัลุง ทิศใต ้ติดกบั ต าบลก าแพงเพชร อ  าเภอรัตภูมิ ทิศตะวนัออก ติด
กบั ต าบลรัตภูมิ อ  าเภอควนเนียง  และทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลคูหาใต ้อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 
(เทศบาลนครสงขลา, 2558) 
  พ้ืนท่ีต าบลชะแล ้อ  าเภอสิงหนคร จังหวดัสงขลา มีเน้ือท่ีประมาณ 5,561 ไร่มี
หมู่บา้นทั้งส้ิน 5 หมู่บา้น มีลกัษณะสภาพภูมิประเทศเป็นพ้ืนท่ีราบลุ่มทะเลสาบสงขลาติดต่อกบั
ทะเลสาบ จ านวน 1 ด้าน มีเขตพ้ืนท่ีด้านทิศเหนือติดกับต าบลบางเขียด อ  าเภอสิงหนคร ทิศใต ้       
ติดกบั ต าบลปากรอ อ  าเภอสิงหนคร ทิศตะวนัออกติดกับ ต าบลร าแดง  ต  าบลม่วงงาม อ  าเภอ       
สิงหนคร จงัหวดัสงขลา ทิศตะวนัตก ติดกบั ทะเลสาบสงขลา (เทศบาลนครสงขลา, 2558) 
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2. ทฤษฎีระบบ 

  ทฤษฎีระบบนั้นมีอยู่หลากหลายสาขาวิชา โดยตน้ก าเนิดของทฤษฎีระบบเป็น    
นักชีววิทยาชาวแคนาดาช่ือ ลุดวิก ฟอน เบอร์ทาแลนฟ์ฟ่ี (Ludwing Von Bertalanffy) ทัว่ไปจะมี
พ้ืนฐานมาจากวิธีการทางวิทยาศาสตร์ในเชิงปรนัย เพ่ือท่ีจะอธิบาย พยากรณ์ และควบคุมการ
ด าเนินไปของระบบต่าง ๆ อยา่งไรก็ตามการใชท้ฤษฎีระบบในการศึกษาชุมชน เพื่อสร้างรูปแบบ
นั้นไดมี้การน าเอาทฤษฎีระบบเบ้ืองตน้ มาประยกุตใ์ช ้ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการส าคญั  3 ประการ 
ไดแ้ก่ ปัจจยัน าเขา้ (input: I) กระบวนการ (process:P)  และผลผลิต (output:O)  (ตฤณ, 2551) 
  ประการท่ี 1 ปัจจยัน าเขา้ คือ ตวัคนทั้งบริบทชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ รวม
ไปถึงแบบอยา่งแนวปฏิบติัท่ีชุมชนมี และรวมไปถึงทรัพยากรทางกายภาพหรือทางความคิด ซ่ึงเขา้
มาสู่ชุมชน ทอ้งถ่ินจากแหล่งภายนอกซ่ึงเป็นอีกหน่วยระบบหน่ึงท่ีมีการแลกเปล่ียนผลผลิตหรือ
ปัจจยัน าเขา้กบัหน่วยระบบน้ี 
  ประการท่ี 2 กระบวนการ คือ การกระท าต่อกันระหว่างปัจจยัน าเขา้ต่าง ๆ อนั
ก่อใหเ้กิดการแปลงรูปของปัจจยัน าเขา้บางรายการ มากบา้งนอ้ยบา้งในลกัษณะต่าง ๆ  และท าใหเ้กิด
เป็นผลผลิต  
  ประการท่ี 3 ผลผลิต คือ ผลสุดทา้ยระหว่างทางซ่ึงจะเขา้สู่กระบวนการบางอย่าง
ของกิจกรรมนั้น ๆ ซ่ึงไม่ใช่เฉพาะด้านเศรษฐกิจเท่านั้น แต่หมายรวมถึงทุกอย่างท่ีหน่วยระบบ
สังคมนั้นไดส้ร้างให้เกิดข้ึน เช่น การสร้างผลิตผลทางเศรษฐกิจและวฒันธรรม เพ่ือท้องถ่ินของ
ตนเอง และเพ่ือแลกเปล่ียนกบัทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ไปจนถึงการมีความสุขความพอใจจากการปฏิบติัตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีอนัเป็นท่ียึกถือของหน่วยสังคม และรวมไปถึงการด ารงอยู่อย่างมัน่คง
ถาวร (ตฤณ, 2551) 
  แนวคิดของทฤษฎีระบบ เป็นตวัแบบหน่ึงท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาเน้ือหาสาระเป็น
ทฤษฎีทัว่ไป หรือเป็นขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ท่ียงัสามารถรองรับบางทฤษฎีเฉพาะดา้นทั้งหลาย โดยจะใช ้
การก าหนดกรอบแนวคิดส าหรับการวิเคราะห์งานวิจยัของชุมชนเป็นรูปแบบความคิดเชิงระบบ
ซิพพโ์มเดล (CIPP model) ของแดเนียล แอล สตฟัเฟิลบีม (Daneil L. Stufflebeam) เป็นโมเดลท่ี
ไดรั้บการยอมรับกนัทัว่ไปในปัจจุบนั เป็นกระบวนการท่ีท าอยา่งต่อเน่ือง โดยมีจุดเนน้ท่ีส าคญัเพื่อ
หาขอ้มูลประกอบการตดัสินใจบริหารโครงการ และเป็นการประเมินท่ี  ครอบคลุมองค์ประกอบ
ของระบบทั้งหมด กล่าวคือรูปแบบ CIPP model สตฟัเฟิลบีม ได้ก  าหนดรูปแบบการประเมิน
ออกเป็น   4 ขั้นตอน (รุจิรา, 2554) ดงัน้ี 
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  1. การประเมินสภาวะแวดลอ้ม (context evaluation: C ) เป็นการประเมินก่อนการ
ด าเนินการโครงการ เพื่อพิจารณาหลกัการและเหตุผล ความจ าเป็นท่ีตอ้ง ด  าเนินโครงการ ประเด็น
ปัญหาและความเหมาะสมของเป้าหมายโครงการ  
  2. การประเมินปัจจยัน าเขา้ (input evaluation: I ) เป็นการประเมินเพื่อพิจารณาถึง
ความเป็นไปไดข้องโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียง ของทรัพยากรท่ีจะใช้ในการ
ด าเนินโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์เวลา เป็นต้น รวมทั้งเทคโนโลยีและ
แผนการด าเนินงาน  
  3. การประเมินกระบวนการ (process evaluation: P ) เป็นการประเมินเพื่อหา
ขอ้บกพร่องของการด าเนินโครงการ ท่ีจะใชเ้ป็นขอ้มูลในการพฒันา แก้ไข ปรับปรุง ให้การ
ด าเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเป็นการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรท่ีใชใ้น
โครงการ ภาวะผูน้  า การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการโดยมีการบนัทึกไวเ้ป็น หลกัฐานทุก
ขั้นตอน การประเมินกระบวนการน้ีจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการคน้หาจุดเด่น หรือจุดแข็ง 
(strengths) และจุดดอ้ย (weakness) ของนโยบาย/ แผนงาน/โครงการซ่ึงมกัจะไม่สามารถศึกษาได้
ภายหลงั จากส้ินสุดโครงการแลว้  
  4. การประเมินผลผลิต (product evaluation: P ) เป็นการประเมินเพื่อเปรียบเทียบ
ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกบัวตัถุประสงคข์องโครงการ หรือมาตรฐานท่ี ก  าหนดไวร้วมทั้งการพิจารณาใน
ประเด็นของการยุบ เลิกขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการแต่การประเมินผล แบบน้ีมิไดใ้ห้ความ
สนใจต่อเร่ืองผลกระทบ และผลลพัธข์องนโยบาย / แผนงาน  

 
3. ยุทธศาสตร์การจดัการด้านอาหาร  

  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดจ้ดัท าข้ึน
ในช่วงเวลาท่ีประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วและส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงกว่าช่วงท่ีผ่านมา ในระยะแผนพฒันาฯ 
ฉบับท่ี 8-10 สังคมไทยได้อญัเชิญหลัก"ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ไปประยุกต์ใช้อย่าง
กวา้งขวางในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัปัจเจก ครอบครัวชุมชน สงัคม จนถึงระดบัประเทศ ซ่ึงไดมี้ส่วน
เสริมสร้างภูมิคุม้กนัและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยดัอยู่ไดอ้ย่างมัน่คงท่ามกลางกระแสการ
เปล่ียนแปลงดงักล่าว ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 ทุกภาคส่วนในสังคมไทยเห็นพอ้งร่วมกนั
นอ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาประเทศอย่างต่อเน่ือง 
เพื่อมุ่งใหเ้กิดภูมิคุม้กนัและมีการบริหารจดัการความเส่ียงอยา่งเหมาะสม เพื่อใหก้ารพฒันาประเทศ
สู่ความสมดุลและย ัง่ยนื (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554 )
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  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติักรอบยทุธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของประเทศไทย 
เมื่อวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 โดยท่ีประชุมมีมติเห็นชอบตามท่ีไดเ้สนอไว ้น าขอ้คิดเห็นท่ี
ไดรั้บจากหน่วยงานต่าง ๆ ไปพิจารณาด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง และมอบหมายให้ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ น ากรอบยุทธศาสตร์การจดัการดา้นอาหาร
ของประเทศไทยเขา้กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 และให้หน่วยงานต่าง ๆ 
ใช้เป็นกรอบในการด าเนินงาน ทั้ งน้ีมติในการจัดการด้านอาหารได้ก  าหนดแผนงานเป็น                   
4 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี (คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, 2554) 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านความมัน่คงทางอาหาร  ประกอบด้วย 10 กลยุทธ์ ได้แก่          
1) เร่งรัดปฏิรูปการถือครองท่ีดินและการคุม้ครองพ้ืนท่ีการเกษตร 2) จดัการทรัพยากรน ้ า และดิน
เพื่อการเกษตรและป่าชุมชน 3) สร้างความสมดุลระหว่างพืชอาหารกับพืชพลงังาน 4) พฒันา
ประสิทธิภาพการผลิตอาหาร 5) สร้างแรงจูงใจในการท าการเกษตร และเพ่ิมจ านวนเกษตรกรรุ่น 
ใหม่ 6) ส่งเสริมการเข้าถึงอาหารในระดับชุมชนและครัวเรือน 7) ปรับปรุงและพฒันาระบบ         
โลจิสติกส์ด้าน สินคา้เกษตรและอาหาร 8) สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ       
ภาคประชาชนในการรักษาความ มัน่คงดา้นอาหาร 9) วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม
ตลอดห่วงโซ่อาหาร และ 10) จดัระบบเพ่ือรองรับความมัน่คงดา้นอาหารในภาวะวิกฤต 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ดา้นคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร ประกอบดว้ย 6 กลยุทธ ์
ไดแ้ก่ 1) สร้างมาตรฐานดา้นความปลอดภยัอาหารใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวและส่งเสริมการบงัคบัใช ้
2) พฒันาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นตน้ (primary product) ให้มีคุณภาพ และความปลอดภยัตาม 
มาตรฐานและคุณค่าทางโภชนาการเพ่ิมข้ึน 3) เสริมสร้างความเขม้แข็งภาคการผลิตในระดบัชุมชน 
(community based) เพ่ือป้องกนัการสูญเสียและเพ่ิมมูลค่าเบ้ืองตน้ให้กับผลผลิต  4) เสริมสร้าง
ความ เขม้แข็งภาคการผลิตในระดบัอุตสาหกรรม (industrial based) ทุกระดบั 5) ส่งเสริมการคา้
และ การตลาดผลิตภัณฑ์มาตรฐานทั้งท่ีมาจากการผลิตในระดับชุมชนและอุตสาหกรรม และ          
6) เสริมสร้างความเขม้แข็งในการควบคุมคุณภาพและปลอดภยัของอาหารของประเทศ 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นอาหารศึกษา ประกอบดว้ย 5 กลยทุธไ์ดแ้ก่ 1) ส่งเสริมให้เกิด
ความร่วมมือและบูรณาการของหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องทุกภาคส่วนในเ ร่ืองอาหารศึกษา                     
2) สนับสนุนให้มีการวิจยัท่ีสามารถน าไปประยุกต์ใช้ด้านอาหารได ้3) ให้มีการจดัการองค์กร
ความรู้ในเร่ืองอาหารศึกษาและเผยแพร่ความรู้ทุกรูปแบบอย่างต่อเน่ือง 4) ส่งเสริมให้เกษตรและ
ชุมชนมีความรู้ดา้นอาหารศึกษาอยา่งเหมาะสม และ 5) ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสม
ของบุคคลและชุมชน 
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  ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย 3 กลยุทธ์ไดแ้ก่ 1) ปรับปรุง 
และเสริมความเขม้แข็งโครงสร้างองค์กรในห่วงโซ่ 2) พฒันาและปรับปรุงกฎหมายในห่วงโซ่
อาหาร และ 3) การพฒันาฐานขอ้มูลและการจดัการ 
  ประเทศไทยไดพ้ฒันากรอบแผนยุทธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของประเทศ
ไทยตามสถานการณ์ปัจจุบนัของประเทศบนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและยุทธศาสตร์หลกั
ของหน่วยงานต่างๆ สอดคลอ้งกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 เพื่อให้
หน่วยงานทั้งภาครัฐ ธุรกิจเอกชน ทอ้งถ่ิน และชุมชน สามารถน ากรอบแผนยทุธศาสตร์ระดบัต่าง ๆ 
ไปปรับใช ้เช่น แผนชุมชน แผนจดัสรรงบประมาณ เป็นตน้ ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดก้  าหนด
ประเด็นศึกษาในดา้นความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร ซ่ึงจะกล่าวรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
 

3. 1 ความมัน่คงทางอาหาร   

  ความมัน่คงทางอาหารเป็นสถานการณ์รูปแบบใหม่ท่ีหลายประเทศก าลงัเผชิญและ
สร้างมาตรการรับมือเพื่อความอยูร่อดของประชากรในประเทศและประชากรโลก โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ประเทศท่ีก  าลงัพฒันา แต่ทั้งน้ีในหลาย ๆ องคก์รในแต่ละประเทศจึงไดท้ าความเขา้ใจความหมาย
และพฒันามาสู่แนวคิดความมัน่คงทางอาหาร  
  

3.1.1 ความหมายของความมัน่คงทางอาหาร  
ค  านิยามของความมัน่คงทางอาหารมีค าจ  ากดัความไวม้ากมาย และท่ีไดรั้บการ

น ามาศึกษาและเป็นท่ีรู้จกัในองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ จากการประชุมอาหาร
โลก ท่ีกรุงโรม ประเทศอิตาลี ในปี ค.ศ. 1996 คือ  
  “Food security exists when all people, at all times, have physical, social and 
economic access to sufficient, safe and nutritious food which meets their dietary needs and food 
preferences for an active and healthy life.” 
  “ความมัน่คงทางอาหารจะคงอยูย่ ัง่ยนืเม่ือทุกคนสามารถเขา้ถึงภาวะทางดา้นสงัคม
กายภาพและดา้นเศรษฐกิจได้ตลอด ส าหรับการบริโภคอาหารท่ีเพียงพอและปลอดภัยส าหรับ
สุขภาพท่ีดีของชีวิต” 
  องค์การธนาคารโลก (World Bank, 1986) ให้ความหมายของความมัน่คงทาง
อาหาร คือ เป็นภาวะท่ีประชาชนทุกคนมีสิทธิและสามารถเขา้ถึงแหล่งอาหารพ้ืนฐานได ้การเขา้ถึง
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อาหารจาก 3 แหล่งหลกั ๆ คือ การเพาะปลูกดว้ยตนเอง การซ้ือหา และการไดรั้บการแจกจ่ายจากรัฐ
หรือเอกชน  
  กรมการเกษตรของสหรัฐอเมริกา (United States Department of Agricuture 
(USAD), 1992) กล่าวถึงความมัน่คงทางอาหารในแง่ของการท่ีประชาชนทุกคนมีทั้งปัจจัยทาง
กายภาพและปัจจยัทางเศรษฐกิจ เพื่อท่ีจะสามารถเขา้ถึงอาหารไดอ้ย่างเพียงพอตลอดเวลา เพื่อให้
สุขภาพแข็งแรง 
  นอกจากนั้นทางองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food  and 
Agriculture Organization (FAO), 2008) ไดนิ้ยามไวด้งัน้ี ความมัน่คงทางอาหาร หมายความว่า การ
ใหทุ้กคนไดเ้ขา้ถึงอาหารทั้งในทางกายภาพและเศรษฐกิจอย่างเพียงพอ ปลอดภยั และมีคุณค่าทาง
โภชนาการท่ีตรงกบัรสนิยมของตนเอง เพื่อการมีชีวิตและสุขภาพท่ีดี ซ่ึงแบ่งความหมายเป็น     4 
มิติ ประกอบดว้ย  
  ความพอเพียง (availability) ของปริมาณอาหารท่ีอาจได้มาจากการผลิตภายใน 
ประเทศ หรือการน าเขา้ รวมถึงความช่วยเหลือดา้นอาหาร  
  การเขา้ถึง (access) ทรัพยากรท่ีพอเพียงของบุคคลเพื่อไดม้าซ่ึงอาหารท่ีเหมาะสม
และมีโภชนาการ ทรัพยากรดังกล่าวหมายถึง ความสามารถของบุคคลท่ีจะก าหนดควบคุมกลุ่ม
สินคา้หน่ึง ๆ ไดภ้ายใตบ้ริบททางกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชนท่ีบุคคลอาศยั
อยู ่รวมถึงสิทธิ ตามประเพณีเช่น การเขา้ถึงทรัพยากรส่วนรวมของชุมชน 
  การใชป้ระโยชน์ (utilization) ดา้นอาหารผา่นอาหารท่ีเพียงพอ น ้ าสะอาดและการ
รักษาสุขภาพและสุขอนามยัเพื่อท่ีจะเขา้ถึงภาวะความเป็นอยู่ท่ีดีทางโภชนาการ ซ่ึงความตอ้งการ
ทาง กายภาพทั้งหมดไดรั้บการตอบสนอง โดยนัยยะน้ีความมัน่คงทางอาหาร จึงสัมพนัธ์กบัปัจจยั
น าเขา้ท่ี ไม่ใช่อาหารดว้ย  
  เสถียรภาพ (stability) การท่ีประชาชน ครัวเรือนและบุคคลจะตอ้งเขา้ถึง   อาหารท่ี
เพียงพอตลอดเวลา ไม่ตอ้งเส่ียงกบัการไม่สามารถเขา้ถึงอาหารอนัเป็นผลมาจากวิกฤตท่ีเกิดข้ึน
อย่างกระทนัหัน เช่น วิกฤตทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ หรือเหตุการณ์ท่ีเป็นไปตามวงจร 
เช่น ภาวะ ความไม่มั่นคงทางอาหารตามฤดูกาล ซ่ึงในความหมายน้ีความมั่นคงทางอาหาร 
ครอบคลุมถึงมิติความ พอเพียงและการเขา้ถึงอาหารดว้ย (วิรลพชัร, 2556) 
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ภาพประกอบท่ี  2 องคป์ระกอบของความมัน่คงทางอาหาร 

 
ส าหรับประเทศไทย ไดมี้พระราชบญัญัติความมัน่คงดา้นอาหาร หมายความว่า 

การเข้าถึงอาหารท่ีมีอย่างเพียงพอส าหรับการบริโภคของประชาชนในประเทศ อาหารมีความ
ปลอดภยั และมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตามความตอ้งการ ตามวยั เพื่อการมีสุขภาวะท่ีดี 
รวมทั้งการมีระบบการผลิตท่ีเก้ือหนุน รักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาและความคงอยู่ของ
ฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ ทั้งในภาวะปกติหรือเกิดภยัพิบติั สาธารณภยัหรือ
การก่อการร้ายอนัเก่ียวเน่ืองจากอาหาร (พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, 2551)       
จะเห็นไดว้่าสอดคลอ้งกบัความหมายของ FAO ซ่ึงครอบคลุมถึงระบบการนิเวศและความคงอยูข่อง
ฐานทรัพยากรอยา่งสมดุล 

ปัจจยัท่ีมีผลกระทบในดา้นความมัน่คงทางอาหารของประเทศไทย  
1.สถานการณ์ดา้นฐานทรัพยากร 
ประชากรไทยทุกคนมีสิทธิในการไดรั้บอาหารอยา่งเพียงพอตามความตอ้งการใน

ระดับปัจเจกบุคคล และมีการผลิตและเข้าถึงทรัพยากรอย่างเพียงพอ แต่ท่ีผ่านมาพบว่าฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโน้มเส่ือมโทรมรุนแรงส่งผลกระทบต่อการผลิตการเกษตรและความ
มัน่คงอาหาร ระบบการผลิตภาคเกษตรยงัตอ้งพ่ึงปัจจยัการผลิตจากต่างประเทศ ท าให้มีตน้ทุนการ
ผลิตสูง ขณะท่ีพ้ืนท่ีการเกษตรมีจ ากดัและถูกใชไ้ปเพ่ือกิจการอ่ืน รวมทั้งมีปัญหาชาวต่างชาติอาศยั
ช่องว่างของกฎหมายเขา้มาครอบครองท่ีดิน ส่งผลให้คนไทยสูญเสียสิทธ์ิการครอบครองและการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินและแรงงานภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลง ปัญหาของทรัพยากรน ้ า ซ่ึงเกิดปัญหา
การจดัการน ้ ามาตลอด เน่ืองจากภาวะฝนท้ิงช่วงเป็นเวลานานและไม่ตกตอ้งตามฤดูกาลท่ีเป็นผล
จากการตดัไมท้ าลายป่าและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ในขณะเดียวกนัพบปัญหาอุทกภยัท่ีมีความ
รุนแรงข้ึน สร้างความเสียหายแก่พ้ืนท่ีเกษตรกรรมอนัเน่ืองจากการใชพ้ื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับ

  
 

ภาวะโภชนาการ 
 

การใชป้ระโยชนจ์ากอาหาร 

การเขา้ถึงอาหาร 

ความพอเพียงของอาหาร 

  
  

เสถียรภาพ
อาหาร 

 

 

(ท่ีมา : ปรับจาก FAO, 2008 ) 



16 

รองรับน ้ าไปเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม ท่ีอยู่อาศยัและเส้นทางคมนาคมท่ีกีดขวางทางน ้ าไหล
ตลอดจนมีการขยายตัวของสังคมเมืองมากข้ึนและการเพ่ิมข้ึนของอุตสาหรรม จึงเกิดการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการใชน้ ้ าและแยง่น ้ าจากภาคการเกษตร 

สดัส่วนผลผลิตพืชอาหารและพืชพลงังาน จากวิกฤตพลงังานและผลกระทบจาก
ราคาน ้ ามนัในตลาดโลกปรับตวัสูงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ท าให้ประเทศไทยหันมาให้ความส าคญักบั
การใชพ้ลงังานทดแทน โดยภาครัฐมีนโยบายสนบัสนุนการพฒันาเช้ือเพลิงชีวมวล เช่น ไบโอดีเซล 
ซ่ึงเป็นผลผลิตจากพืชอาหารท่ีส าคญั คือ มนัส าปะหลงั ออ้ย และปาลม์น ้ ามนั ความเส่ือมโทรมของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ การลดลงของพ้ืนท่ีป่าไม ้ปัญหาการชะลา้งพงัทลายของหน้าดินท่ีอุดม
สมบูรณ์จากการท าลายป่าไม ้การใชส้ารเคมีเพ่ิมข้ึนเพ่ือเพ่ิมผลผลิต ส่งผลให้เกิดปัญหาการตกคา้ง
ของสารเคมีในดิน ในน ้ าตามมาดว้ย นอกจากน้ียงัพบปัญหาของทรัพยากรน ้ าทั้งการขาดแคลนและ
การประสบปัญหาอุทกภยั 

2. สถานการณ์ดา้นปัจจยัการผลิต 
พนัธุกรรมของพืชและสตัวใ์นการผลิตอาหาร เช่น พืชผกัของตลาดในประเทศมี

เพียง 8 ชนิด ไดแ้ก่ ผกับุง้ คะนา้ กะหล ่าปลี กะหล ่าดอก ผกักาดขาว กวางตุง้ พริกข้ีหนู และแตงกวา 
ซ่ึงแสดงถึงการละเลยพนัธุผ์กัพ้ืนบา้นท่ีมีความส าคญัต่อวิถีชีวิตและโภชนาการ เช่นเดียวกบัขา้วซ่ึง
เป็นอาหารหลกัของคนไทย โดยกว่าร้อยละ 90 ใชพ้นัธุ์ขา้วประมาณ 10 สายพนัธุ์ ในขณะท่ีมีสาย
พนัธุพ้ื์นบา้นท่ีมีสารอาหารบางอยา่งสูงและเหมาะสมต่อการปลูกในทอ้งถ่ินยงัตอ้งการการอนุรักษ์
และเผยแพร่ ส าหรับสตัวท่ี์บริโภค เช่น ไก่บางสายพนัธุ์ จ  าเป็นตอ้งมีการวิจยัทรัพยากรพนัธุกรรม
ไก่พ้ืนบ้าน ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ เกิดเศรษฐกิจของชุมชน และสุขภาพของ
ประชาชน ในส่วนของการใชส้ารก าจดัศตัรูพืชท่ีไม่ถูกตอ้งก่อให้เกิดปัญหาการไดรั้บสารพิษเขา้สู่
ร่างกายของเกษตรกรผูใ้ช้ จากการส ารวจในปี 2546 ในเกษตรกร 606 คน จาก 6 จงัหวดั พบว่า
เกษตรกรเกือบทั้งหมดเคยมีอาการเกิดพิษเน่ืองจากสารเคมีท่ีใช ้โดยเกษตรกรร้อยละ 56 เคยมี
อาการระดบัปานกลาง และร้อยละ 1 เคยมีอาการระดบัรุนแรง ซ่ึงสารพิษยงัตกคา้งในผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคและมีผลต่อความเช่ือมัน่ของผูบ้ริโภคและการ
ส่งออกสินคา้อาหารของประเทศไทย 

3. การวางแผนการผลิตและตลาด  
ปัญหาส าคญัของสินคา้เกษตร คือปริมาณและราคาสินคา้เกษตรมีความผนัผวนสูง 

เน่ืองจากขาดการวางแผนการผลิตให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการทางตลาด  ขณะเดียวกนัผลผลิต
ของเกษตรกรรายยอ่ยไม่มีคุณภาพและผลิตผลต่อไร่ต ่า ท าใหไ้ม่สามารถแข่งขนัในเชิงการตลาดได ้
ระบบการกระจายสินค้าของประเทศไทยยงัขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ซ่ึงมีผลต่อ
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คุณภาพสินคา้และตน้ทุนการด าเนินการ ขณะเดียวกนัก็มีการรุกคืบของสินคา้น าเขา้จากการเปิดเขต
การคา้เสรี 

4. การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศโลกและผลกระทบต่อการผลิตอาหาร 
จากหลกัฐานเชิงวิทยาศาสตร์จากคณะกรรมการศึกษาการเปล่ียนแปลงสภาวะ

อากาศโลกระหว่างประเทศ ท่ีไดเ้ผยแพร่อย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2553 ไดรั้บการยอมรับว่าโลกร้อน
ข้ึนจริงและคาดการณ์ว่าในปี 2643 อุณหภูมิโลกจะสูงข้ึน 1.4 – 5.8 องศาเซลเซียส และท าให้น ้ า
ทะเลสูงข้ึนประมาณ 0.9 เมตร ท าใหน้ ้ าท่วมบางแห่งและฝนแลง้ในบางประเทศส่งผลต่อกระทบต่อ
การเจริญเติบโตของพืชและความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะพืชอาหาร 

5. ผลกระทบจากการเปิดเสรีการคา้และความตกลงระหว่างประเทศ  
ความตกลงภายใตก้รอบองคก์ารการคา้โลก ท่ีมีจุดประสงคเ์พื่อเปิดเสรีระหว่างกนั

ในดา้นต่าง ๆ มิใหม้ีการกีดกนัการคา้ระหว่งประเทศดว้ยมาตรการต่าง ๆ ซ่ึงจะน าสู่การขยายทาง
การคา้ระหว่างกนั ซ่ึงในระยะหลงัมีการท าขอ้ตกลงในระดบัภูมิภาคจ านวนมาก เช่น เขตการคา้เสรี
อาเซียน เขตการคา้เสรีอาเซียน – จีน เป็นตน้ 

6. การเขา้ถึงอาหารของประชากร 
แนวทางด้านภาวะเศรษฐกิจ จากข้อมูลของส านักสถิติแห่งชาติได้แสดงถึง

ความสามารถในการเขา้ถึงอาหารด้วยการซ้ือหา โดยใชค่้า “เส้นความยากจนด้านอาหารระดับ
ครัวเรือน” พบว่า ครัวเรือนทั้งในเขตชนบทและเขตเมืองมีความสามารถซ้ืออาหารลดน้อยลง จึง
อาจน าไปสู่ปัญหาความขาดแคลนอาหารในระดบับุคคลได ้และแนวทางภาวะการขาดแคลนอาหาร
และโภชนาการ อาจจะสะทอ้นถึงสถานการณ์การเขา้ถึงอาหารของประชาชนในพ้ืนท่ีได ้เช่น การ
ขาดโปรตีนและพลงังาน จากการกระจายเน้ือสัตวท่ี์ยงัไม่ทัว่ถึงส าหรับกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส การขาด
ไอโอดีนจะส่งผลต่อการพฒันาการของสมองและระบบประสาท โดยเฉพาะในเด็กจะท าให้ระดบั
สติปัญญาลดลง 

รัฐบาลไทยไดใ้ห้ความส าคญัต่อความมัน่คงทางอาหารของประเทศ จึงไดมี้การ
ก าหนดนโยบายตลอดจนยุทธศาสตร์และแผนงานในการบริหารจดัการดา้นอาหารของประเทศ 
ทั้งน้ี รัฐบาลสมยันายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ท่ีไดแ้ถลงนโยบายของรัฐบาลต่อ
รัฐสภานั้น ใหเ้ป็นนโยบายท่ีอยูภ่ายใตน้โยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร ซ่ึงไดก้ล่าวไวว้า่ 
“สร้างความมัน่คงดา้นอาหาร โดยส่งเสริมการท าการเกษตรตามแนวพระราชด าริขยายกระบวนการ
เรียนรู้และพฒันาเกษตรทฤษฎีใหม่ โครงการอาหารกลางวนัและธนาคารโคกระบือ ตามแนว
พระราชด าริ และสนบัสนุนการท าเกษตรอินทรีย ์เกษตรผสมผสาน วนเกษตรท่ีสอดคลอ้งกบัความ 
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ตอ้งการของชุมชนเพ่ือลดการใชส้ารเคมีและเพ่ิมมูลค่าสินคา้เกษตร รวมทั้งสนบัสนุนความร่วมมือ
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับความมัน่คงดา้นอาหาร” ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีเน้นความมัน่คงการเขา้ถึง
อาหารของเกษตรกรรายยอ่ยเป็นหลกั 

   
3.1.2 รูปแบบการด าเนินงานดา้นความมัน่คงทางอาหาร  
ความหมายของ “รูปแบบ” 

  เน่ืองจากการด าเนินงานในปัจจุบนั นิยมใชก้ารบริหารเชิงระบบ จึงมีผูคิ้ดคน้
รูปแบบ (model) ท่ีเหมาะสมส าหรับการด าเนินงานในรูปแบบต่างๆ ท่ีเหมาะกบัลกัษณะโครงการ
ของดา้นความมัน่คงทางอาหาร 

  ค  าว่า “รูปแบบ” ส่วนใหญ่มกัจะเขา้ใจกนัโดยความรู้สึกตรงกนัว่าหมายถึง วิธีการ      
เคา้โครง ลกัษณะ กิจกรรม และอ่ืนๆ จากการทบทวนวรรณกรรม มีนักวิชาการให้ความหมายของ
รูปแบบไวห้ลายท่าน ดงัน้ี  

 ส าหรับ Hausser (1980, ไดใ้ห้ความหมายท่ีว่า รูปแบบเป็นส่ิงท่ีออกแบบมาเพ่ือ
แสดงถึงองคป์ระกอบและกระบวนการตรวจสอบความแตกต่างระหว่างความสมัพนัธใ์นเชิงทฤษฎี
กบัปรากฏการณ์จริง 

 บุญชม ศรีสะอาด (2550) กล่าวถึงรูปแบบว่า หมายถึง โครงสร้างท่ีแสดงถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ  หรือตัวแปรต่าง ๆ  ผูว้ิจยัสามารถใชรู้ปแบบอธิบาย
ความสมัพนัธร์ะหว่างองคป์ระกอบต่าง ๆ  หรือตวัแปรต่าง ๆ  ท่ีมีในปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือใน
ระบบต่าง ๆ  อธิบายล าดบัขั้นตอนขององคป์ระกอบหรือกิจกรรมในระบบ   

 จากความหมายทั้งหมดสามารถสรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง ส่ิงท่ีสร้างหรือ
พัฒนาข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎีท่ีได้ศึกษามาของผู ้สร้างเองเพ่ือถ่ายทอดความสัมพันธ์ของ
องคป์ระกอบ โดยใชส่ื้อท่ีท าใหเ้ขา้ใจไดง่้ายและกระชบัถูกตอ้ง และสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบ
กบัปรากฏการณ์จริงไดเ้พื่อช่วยใหต้นเองและคนอ่ืนสามารถเขา้ใจไดช้ดัเจนข้ึน 

การทบทวนวรรณกรรมรูปแบบการด าเนินงานดา้นความมัน่คงทางอาหารทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ทั้งน้ีการท างานท่ีจะประสบความส าเร็จ จ  าเป็นตอ้งมีการท างานท่ีอาศยั
ความร่วมมือ ของแต่ละพ้ืนท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั ส่วนกลไก นโยบาย และทรัพยากรชุมชนจะมี
ความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บับริบทของพ้ืนท่ี  

การศึกษาในพ้ืนท่ีภาคเหนือ จงัหวดัเชียงรายไดมี้การศึกษาเร่ืองการออกแบบการ
เรียนรู้แบบบูรณาการโดยชุมชนมีส่วนร่วมเร่ืองอาหารทอ้งถ่ินกบัภาวะโภชนาการ ส าหรับนักเรียน
ในชุมชนไทยภูเขาบา้นแม่หลองใต ้เพื่อออกแบบการเรียนรู้แบบบูรณาการ โดยชุมชนมีส่วนร่วม
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เร่ืองอาหารทอ้งถ่ินกบัภาวะโภชนาการท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงส าหรับนักเรียน
ศูนนยก์ารเรียนรู้ชุมชนชาวไทยภูเขา ศึกษาผลการจดัการเรียนรู้ ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการมี
ส่วนร่วมออกแบบการเรียนรู้ของชุมชนบา้นแม่หลองใต ้เป็นการศึกษาเชิงพรรณา โดยกลุ่มตวัอย่าง
แบบเฉพาะเจาะจงไดแ้ก่ ครู นกัเรียน และตวัแทนจากแม่บา้น ผลการวิจยัพบว่า การบูรณาการเร่ือง
อาหารท้องถ่ินโดยชุมชนมีส่วนร่วมกับภาวะโภชนาการท่ีสอดคล้องกับสภาพชุมชนท าให้
ผูป้กครองและผูดู้แลมีความใส่ใจเด็กไดม้ากข้ึน โดยเห็นทุนทางสังคม ทั้งผูน้  าชุมชน อาสาสมคัร 
เจา้หนา้ท่ี ช่วยกนัหารือ ออกแบบการเรียนรู้ท่ีเขา้กบับริบทชุมชน (ธิดารัตน์, 2552) ท านองเดียวกบั
พ้ืนท่ีภาคกลาง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดมี้การศึกษาบทบาทของผูเ้ก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน
อนามยัโรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียน ผูป้กครอง ศูนยสุ์ขภาพชุมชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เก่ียวกบักิจกรรมดา้นอนามยัโรงเรียน เป็นกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการ โดยกลุ่มตวัอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจงได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน ผูป้กครองนักเรียน เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขและเจ้าหน้าท่ี
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลการวิจยัพบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูอนามยัโรงเรียน ผูป้กครอง 
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข และเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินงานอนามยัโรงเรียน 
มีบทบาทส าคญัในการมีส่วนร่วมของการดูแลสุขภาพของนกัเรียนในงานอนามยัโรงเรียน ซ่ึงยงัพบ
ความแตกต่างในบทบาทของแต่ละคนซ่ึงจะรับรู้งานอนามยัโรงเรียนไม่ครบทุกกิจกรรม เช่น 
ผูป้กครองและเจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีการจัดการอบรมให้ความรู้แก่ 
กลุ่มดงักล่าว (อมรศรี, 2554) 

พ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีการศึกษาเร่ืองกระบวนการวิจยัเพ่ือทอ้งถ่ินกับ
การเสริมสร้างความมัน่คงทางอาหารของชุมชน เพ่ือสร้างความรู้ต่อการจดัการตวัเองของชุมชน
ดา้นอาหาร การพฒันาไปสู่การเกษตรอยา่งย ัง่ยืน และการสร้างความเปล่ียนแปลงกบัพ้ืนท่ีดา้นวิถี
การผลิต น าไปสู่การขบัเคล่ือนเชิงนโยบายร่วมกบัเครือข่ายต่างๆในพ้ืนท่ีภาคอีสาน โดยการไดรั้บ
ความร่วมมือจากคณะท างาน พ่ีเล้ียงและทีมวิจยัออกแบบกิจกรรมและจดักระบวนการปฏิบติัการ
ร่วมกบักลุ่มเป้าหมาย เช่น การสนทนากลุ่ม  การวิเคราะห์ขอ้มูล ผลการวิจยัพบว่า ชุดความรู้ต่อการ
จดัการตวัเองของชุมชนดา้นอาหารวิถีการเกษตรแบบย ัง่ยนื สร้างความเปล่ียนแปลงกบัพ้ืนท่ีดา้นวิถี
การผลิตหลายพ้ืนท่ีของภาคอีสานและประเทศไทย ในเร่ืองระบบผลิตอาหารชุมชนบนฐานภูมินิเวศ
ภาคอีสาน การรักษาพนัธุกรรมข้าว เกษตรพนัธะสัญญา การลดการใชส้ารเคมีการเกษตร การ
ประกนัราคา    การจ าน าผลผลิต ราคาผลผลิตท่ีลว้นแต่เช่ือมโยงกบัระบบความมัน่คงดา้นอาหารทั้ง
ระบบชุมชนจนถึงระดบัโครงสร้างใหญ่ การขยายขนาดของกลไกการตลาด ประกอบดว้ย 1) กลไก
การท างานระดบักลุ่ม เช่น ชุมชนในพ้ืนท่ีวิจยัและชุมชนเครือข่ายท่ีโครงการวิจยัขยายผลท างาน
ร่วมกนั ตลอดจนร่วมกนัจดัท าโครงการระดับพ้ืนท่ีร่วมกันเพ่ือหาแนวทางการขบัเคล่ือนความ
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มัน่คงทางอาหาร ไดแ้ก่  กลุ่มเกษตรอินทรีย ์กลุ่มสวนหลงับา้น และกลุ่มพนัธุกรรมขา้ว  2) กลไก
การท างานระดับเครือข่าย 4 ภาค จะเป็นกลไกท่ีท างานระดับภาคร่วมกันท่ีเรียกว่า เครือข่าย
เกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ้โดยมีเป้าหมายดา้นการขบัเคล่ือน
เชิงนโยบายของประเทศ เช่น งานเร่ืองพนัธุกรรมข้าว เป็นต้น 3) กลไกการท างานของภาครัฐ 
ประกอบไปดว้ย หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งทั้งระดบัพ้ืนท่ีและระดบัจงัหวดั ตามบทบาทหน้าท่ี
ของหน่วยงานต่างๆ ดา้นความมัน่คงทางอาหาร ท่ีจะตอ้งหนุนเสริมและท างานร่วมกบัชุมชนใน
พ้ืนท่ี เช่น อบต. เทศบาล มหาวิทยาลยัอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) กรมการข้าว 
ศูนยว์ิจยัขา้ว ส านกังานพฒันาท่ีดินเกษตรอ าเภอ ปศุสตัวอ์  าเภอ เป็นตน้ (สุเมธ, 2554) 

ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาเร่ือง “ความมัน่คงทางอาหารในระดบัครัวเรือนของ
คนชายขอบ:รูปแบบการบริโภค และแหล่งท่ีมาของอาหารของครัวเรือนกะเหร่ียง ภาคตะวนัตก 
ประเทศไทย” เป็นการศึกษาเร่ืองแบบแผนในการสร้างความมัน่คงทางอาหารในระดบัครัวเรือนใน
หมู่บา้นกะเหร่ียงจงัหวดักาญจนบุรี ประเทศไทย เป็นการศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผล
การศึกษาระดบัครัวเรือนพบว่า ครัวเรือนกะเหร่ียงเน้นการผลิตขา้วเพื่อให้เพียงพอต่อการบริโภค
ตลอดทั้งปี และท าการเกษตรกรรมผลิตพืชไร่เชิงเด่ียวระบบการพฒันากระแสหลกัและการขยายตวั
ของเมือง ท าใหเ้กิดความเส่ือมโทรมของฐานทรัพยากรในทอ้งถ่ิน การปรับตวัเขา้สู่การผลิตเพ่ือขาย
ท าใหเ้กิดปัญหาหน้ีสิน เพราะตอ้งใชเ้งินมาซ้ือขา้วบริโภค จึงท าใหม้ีการบุกรุกป่าเพื่อเพาะปลูกขา้ว
ไร่ ผลของการศึกษาในคร้ังน้ีท าใหเ้กิดความเขา้ใจต่อประเด็นความมัน่คงทางอาหารส าหรับคนชาย
ขอบนั้ น เ ช่ือมโยงโดยตรงต่อฐานทรัพยากร และการบริหารจัดการ ท่ีปรับตามบริบท                 
(สุรชยั, 2555) 

ท านองเดียวกบัการศึกษาในต่างประเทศเก่ียวกบัดา้นการพฒันานโยบายส าหรับ
ความมัน่คงทางอาหารและความมั่นคงทางโภชนาการของประเทศบราซิล โดยใช้เคร่ืองมือ       
fome zero เพ่ือแกปั้ญหาความอดอยากและความยากจน นโยบายน้ีเร่ิมข้ึนในปี 2003 ประกอบดว้ย
นโยบายย่อย ๆ หลายประการได้แก่ การมอบเงินให้แก่ครอบครัวท่ียากจนท่ีสุด (bolsa família)    
การแกปั้ญหาขาดแคลนน ้ า การแกปั้ญหาตั้งครรภ์ในหมู่วยัรุ่น และการแกปั้ญหาดา้นการเกษตร  
นโยบาย fome zero ถือเป็นนโยบายแกปั้ญหาความยากจนท่ีใหญ่ท่ีสุดท่ีรัฐบาลบราซิล แต่ยงัพบว่า
ยงัขาดขอ้มูลและความรู้ใหม่ ๆ ดา้นการเกษตร และมีความไม่เท่าเทียมกนัของการกระจายรายไดซ่ึ้ง
ยงัเป็นปัญหาในการพฒันาประเทศทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม (Rocha, 2009) และยงัพบว่ามี
การวิเคราะห์จดัท าแผนการบูรณาการอาหาร จากหลกัฐานเชิงประจกัษเ์ร่ืองการจดัการระบบอาหาร
กลางวนัในโรงเรียนของประเทศบราซิล เพื่อวิเคราะห์การพฒันาและความเปล่ียนแปลงในการ
จดัการระบบอาหารกลางวนัจากการบูรณาการดา้นโภชนาการและอาหารปลอดภยัแห่งชาติซ่ึงจะ
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พฒันาสู่นโยบายและเป็นรูปแบบในการบูรณาการ โดยจากทบทวนวรรณกรรมปี 2546 –2554 จาก
การศึกษาในระบบ Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) และน ามาวิเคราะห์ และ
สมัภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งในสถาบนัอาหารและโภชนาการแห่งชาติ ผลการวิจยัพบว่า การผลิตอาหาร
ทอ้งถ่ิน อาหารโรงเรียนและการศึกษาคุณค่าทางโภชนาการสามารถเช่ือมโยงผ่านโปรแกรมแบบ
บูรณาการและนโยบายการเข้าถึงการมีสุขภาพดี ได้จากการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม
สนับสนุนระบบการผลิตและกระจายอาหารในระดับภาคและท้องถ่ิน มีการจัดการอาหารท่ี
ตอบสนองต่อความตอ้งการของคนในพ้ืนท่ี และอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงไดรั้บความ
ร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองในระดบัชาติ รัฐ และทอ้งถ่ิน ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและพ้ืนท่ี
ห่างไกลความเจริญสามารถแกปั้ญหาการบริโภคอาหารท่ีไม่ถูกตอ้งและส่งเสริมการไดรั้บอาหารท่ี
ครบตามหลกัโภชนาการ (Sidaner, Balaban, & Burlandy, 2013)  

 
3.2 ความปลอดภยัดา้นอาหาร 

อาหารเป็นปัจจัยส าคญัท่ีจ  าเป็นต่อชีวิต ท่ีช่วยให้ร่างการเจริญเติบโต แข็งแรง 
สามารถท ากิจกรรมต่าง ๆ ต่อการด ารงชีวิตได ้ดังนั้นจึงควรให้ความส าคญัในการเลือกบริโภค
อาหารท่ีปลอดภยั และไม่มีสารพิษท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อร่างกาย 

 
3.2.1  ความหมายความปลอดภยัดา้นอาหาร  
พระราชบญัญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.2551 ไดใ้ห้ความหมายของ 

“ความปลอดภยัดา้นอาหาร” ว่า การจดัการให้อาหาร และสินคา้เกษตรท่ีน ามาเป็นอาหารบริโภค
ส าหรับมนุษยมี์ความปลอดภยั โดยไม่มีลกัษณะเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิตามกฎหมายว่าดว้ยอาหาร
และตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งอาหารท่ีมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ีดว้ย อาหาร
ท่ีมีจุลินทรียก่์อโรคหรือส่ิงท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพเจือปนอยู่ อาหารท่ีมีสารหรือวตัถุเคมีเจือ
ปน อาหารท่ีไดผ้ลิต ปรุง ประกอบ บรรจุ ขนส่งหรือมีการเก็บรักษาไวโ้ดยไม่ถูกสุขลกัษณะ อาหาร
ท่ีผลิตจากสตัว ์อาหารท่ีผลิต ปรุง ประกอบจากสตัวห์รือพืชหรือผลผลิตจากสตัวแ์ละพืชท่ีมีสารเคมี
อนัตราย อาหารท่ีมีภาชนะบรรจุประกอบดว้ยวตัถุท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

 
3.2.2 รูปแบบการด าเนินงานความปลอดภยัดา้นอาหาร  
การด าเนินงานความปลอดภยัดา้นอาหารในปัจจุบนั นิยมใชก้ารบริหารเชิงระบบ 

จึงมีผูคิ้ดค้นรูปแบบ (model) ท่ีเหมาะสมส าหรับการด าเนินงานในรูปแบบต่างๆ ท่ีเหมาะกับ
ลกัษณะโครงการ ดงัท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวเก่ียวกบัรูปแบบและความหมายไวใ้นขา้งตน้แลว้ จากหลกัฐาน
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เชิงประจกัษ์ท่ีได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงศึกษาเก่ียวกับความ
ปลอดภยัดา้นอาหาร ดงัต่อไปน้ี 

แนวแผนงานอาหารและโภชนาการตามพระราชบัญญติัคณะกรรมการอาหาร
แห่งชาติไดก้  าหนดยทุธศาสตร์ดา้นความปลอดภยัดา้นอาหารของชุมชน เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอย่างยิ่ง
ในการส่งเสริมให้เกิดสุขภาวะของบุคคลในชุมชน (คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, 2554) ดงันั้น
การจดัการหมู่บา้นอาหารปลอดภยัไร้สารเคมีในการท าเกษตร เกิดแนวทางส่งเสริมให้ทุกคนไดม้ี
การบริโภคอาหารท่ีปลอดภยัข้ึน เนน้ใหชุ้มชนรู้ปัญหาและแสวงหาแนวทางแกไ้ขดว้ยตนเอง จะท า
ใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  (กนกรัตน์, 2552) 

ในการศึกษาวิจัยเร่ืองการพฒันาศกัยภาพชุมชนในการจัดการหมู่บ้านอาหาร
ปลอดภยั เพื่อศึกษาศกัยภาพชุมชนโดยกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม โดยการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากตวัแทนครัวเรือนในหมู่บา้นจ านวน 151 ราย และกลุ่มผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งท่ีเขา้ร่วม
เวทีเสวนาสถานการณ์ปัญหาและวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามผลกระทบทางสุขภาพจากการ
บริโภคอาหารท่ีไม่ปลอดภยัและการใชส้ารเคมีในการเกษตร ผลการศึกษาพบว่ากระบวนการพฒันา
ศกัยภาพโดยการจดัเวทีเสวนา ช่วยแกไ้ขปัญหาและหาแนวทางในการพฒันาหมู่บา้นในจงัหวดั
เชียงรายใหเ้ป็นหมู่บา้นปลอดภยัไดโ้ดยการตั้งกลุ่มเพ่ือจดัการและส่งเสริมการท าน ้ าหมกัชีวภาพ
เพื่อลดการใชส้ารเคมีในการเกษตร การส่งเสริมและจดัหาเมล็ดพนัธุ์พชัผกัตามฤดูกาลแจกจ่ายให้
ทุกครัวเรือนไดป้ลูกไวบ้ริโภคและจ าหน่ายเพ่ือสร้างรายได ้รวมทั้งการเผยแพร่ความรู้และสร้าง
ความตระหนกัในการลดการใชส้ารเคมีในการเกษตรส าหรับโรงเรียน (ชมนาด, 2555) 

หลกัฐานเชิงประจกัษ์ของประเทศจีนไดพ้บว่าผูบ้ริโภคควรให้ความส าคญัและ
ค านึงถึงความปลอดภัยของอาหาร และหากขาดความรู้ความเข้าใจอย่างเพียงพอก็ยิ่งท าให้ไม่
สามารถเ ลือก ซ้ือหรือ เก็บอาหารอย่าง ถูกต้อง  จนเ กิดสารพิษ  ห รือเ ช้ือโรคในอาหาร                      
(Jia & Jukes, 2013) เช่นเดียวกบัการด าเนินงานขององค์การอาหารและยาในประเทศไนจีเรีย ท่ีได้
ตั้งขอ้กฎหมายดา้นความปลอดภยัของอาหาร เพ่ือตั้งมาตรฐานของคุณภาพอาหารและสุขาภิบาล
เพ่ือลดภาวะเส่ียงของอนัตรายจากเช้ือโรคในอาหารของชุมชนชนบท (Ifenkwe, 2012)  
 
4. การมส่ีวนร่วมของชุมชน  

ปัจจุบนัการมีส่วนร่วมของชุมชนมีบทบาทส าคญัในหลาย ๆ ดา้น ไดแ้ก่ การศึกษา 
ศาสนา การเมืองการปกครอง การแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม การแกปั้ญหาดา้นสุขภาพ รวมทั้งดา้นการ
จดัการระบบอาหารของชุมชน ทั้งน้ีเพราะการมีส่วนร่วม เป็นกลไกส าคญัท่ีจะช่วยใหชุ้มชนเกิดการ
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พฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยอาศยัการมีความร่วมมือในทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชนและบริบทของชุมชน ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 
4.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชน 

การมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบดว้ย 2 ค  า คือ “การมีส่วนร่วม”  และ “ชุมชน”  
สามารถแยกอธิบายความหมายไดด้งัต่อไปน้ี 

“การมีส่วนร่วม” (participation)   ตามความหมายจากพจนานุกรม ฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง การเก่ียวเน่ือง การเขา้ร่วม การเช่ือมสมัพนัธก์นั   

จากการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการตีพิมพเ์ผยแพร่ มีผูใ้ช้ค  าน้ีอย่าง
กวา้งขวาง อาทิเช่น  

 “การมีส่วนร่วม” หมายถึง กระบวนการในการพฒันา ท่ีมุ่งเน้นให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการ ในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ 
การระดมทรัพยากรเทคโนโลยี ร่วมปฏิบติัการ การบริหารจดัการ การติดตามประเมินผล เพื่อให้
บรรลุจุดมุ่งหมาย (จินตวีร์, 2554)   

“การมีส่วนร่วม” หมายถึง การร่วมมือของประชาชน ไม่ว่าส่วนบุคคลหรือกลุ่มคน
ท่ีเขา้มาร่วมรับผิดชอบเพื่อด าเนินการพฒันาและเปล่ียนแปลงตามความตอ้งการของกลุ่ม เพื่อให้
บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค ์ 

ส าหรับค าว่า “ชุมชน” (community)  ตามความหมายจากพจนานุกรม ฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนท่ีอยูร่วมกนัเป็นสงัคมขนาดเล็ก อาศยัอยู่ใน
อาณาบริเวณเดียวกนัและมีผลประโยชน์ร่วมกนั 

 อย่างไรก็ตามค าว่า “ชุมชน” มีการให้ความหมายไวห้ลากหลาย ซ่ึงจากการ
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

“ชุมชน” หมายถึง การมีคนจ านวนหน่ึง มีวตัถุประสงคร่์วมกนั มกีารติดต่อส่ือสาร 
มีความเอ้ืออาทร มีการเรียนรู้ร่วมกนั มกีารจดัการ เพื่อใหเ้กิดความส าเร็จตามวตัถุประสงคร่์วมกนั 
(ประเวศ, 2550)  

“ชุมชน”หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศัยในบริเวณเดียวกัน มีลกัษณะคลา้ยคลึงกัน           
มีการใชชี้วิตร่วมกนั มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ตั้งแต่กลุ่มคน ครอบครัว และหมู่บา้น           

อาจจะสรุปไดว้่า ชุมชน หมายถึง การท่ีคนตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปมาอยู่ร่วมกันใน
ระยะเวลาท่ียาวนาน ระยะเวลาหน่ึง จนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน มีอาณาเขตท่ีแน่นอน 
การด าเนินชีวิตท่ีคลา้ยคลึงกัน มีความสนใจคลา้ยกัน และมีความสัมพนัธ์ในข้อตกลงร่วมกัน 
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  ส าหรับความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาและการ
ปฏิบัติงานในระบบสุขภาพ หมายถึง กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด 
ตดัสินใจ ก  าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแทจ้ริง เป็นการเสริมพลงัอ  านาจในแก่
ประชาชน หมู่บา้น องค์กร ในการพฒันาชุมชน การใช้ทรัพยากรในด้านภูมิปัญญา ความรู้ของ
ชุมชน ลงมือปฏิบติั และร่วมรับผลประโยชน์จากการกระท าใด ๆ ร่วมกนั  

 

4.2 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

  กระบวนการต่าง ๆ ท่ีจะเกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น มาจากการระดม การน า
ศกัยภาพของคนในชุมชน ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีมีความแตกต่างหลากหลายกนัไปให้เหมาะสมกบั
บริบทของพ้ืนท่ี ดงัจะกล่าวต่อไปน้ีเป็นการทบทวนวรรณกรรม และสรุปขั้นตอนของการมีส่วน
ร่วมของชุมชน ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) การมีส่วนร่วม
ในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 4) การมีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผลงาน (เจิมศกัด์ิ, 2557) และ 5)การมีส่วนร่วมในการไดรั้บประโยชน์ไม่ว่า
จะ เป็นผลประโยชน์ทางด้านวัต ถุประโยชน์ทางด้านสังคมหรือประโยชน์ ส่วนบุคคล                        
(พงคเ์ทพ, 2557)  
  นอกจากน้ียงัมีหลกัฐานเชิงประจกัษเ์ก่ียวกบัการมีส่วนร่วมขององค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมใหมี้การท างานแบบเครือข่ายเพ่ือให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยการ
ใช้กลไกของการส่ือสารแลกเปล่ียนข้อมูล และประสบการณ์ มีการร่วมมือกันในเร่ืองต่าง ๆ         
ตอ้งด าเนินการดงัน้ี 1)จดัเวทีประชาคมใหเ้ขา้ใจปัญหาของทอ้งถ่ิน 2) มีส่วนร่วมในการคิด วางแผน
ปฏิบติังาน และการประเมินผลการท างานในแต่ละกิจกรรมของเครือข่าย ซ่ึงในการกระจายโอกาส
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม การตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชน เพ่ือให้ทุก
คนไดแ้สดงความตอ้งการของตนเองต่อกิจกรรมนั้น 3) มีการติดต่อส่ือสารระหว่างสมาชิกเครือข่าย 
เป็นการสร้างความเขา้ใจจากสมาชิกไปยงัสมาชิกอ่ืน หรือเครือข่ายภายนอก เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ 
และฝ่ายต่าง ๆ ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีความรับผดิชอบไดต้รงตามวตัถุประสงคข์องเครือข่าย โดยจุดเร่ิมตน้
ตอ้งท าให้สารและการส่ือสารนั้นเรียบง่าย ปฏิบติัไดม้ากท่ีสุด  4) สร้างความสัมพนัธ์ทางสังคม
ระหว่างสมาชิกเครือข่าย ทั้งเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการ มีรูปแบบ หรือไม่มีรูปแบบ เช่น การ
จดังานประเพณี เทศกาลต่าง ๆ เป็นตน้ 5) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างสมาชิกในเครือข่าย เช่น 
การจดัเวทีชาวบา้น การศึกษาดูงาน การจดัประชุม เป็นตน้ (ภาสิรี, 2552; บงกช,  2552) 
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5. การสังเคราะห์งานวจิยั   

การวิจยั (research) คือ กระบวนการหาความรู้ความจริงใหม่ ท่ีมีระบบแบบแผน
ตามหลกัวิชา อาศยัหลกัเหตุผล ท่ีรอบคอบ รัดกุม ละเอียดและเช่ือถือได ้และความรู้ความจริงนั้นจะ
น าไปเป็นหลักการ ทฤษฎี หรือ ข้อปฏิบัติท่ีท าให้มนุษยไ์ด้รับรู้และน าไปใช้ เพื่อให้สามารถ
ด ารงชีวิตดว้ยความสงบสุขหรือป้องกนัและหลีกเล่ียงภยัอนัตรายต่าง ๆ ได ้  

การสังเคราะห์งานวิจัย ( research synthesis) หรือ การบูรณาการงานวิจัย        
(research integration) คือ การสังเคราะห์งานวิจยัเก่ียวข้องกับความพยายามท่ีจะค้นหาความ
สอดคลอ้งและพิจารณาความเปล่ียนแปลงหรือความแตกต่างของผลการศึกษาในการศึกษาท่ี
คลา้ยกนั และจุดประสงคข์องการสงัเคราะห์การวิจยั คือ พยายามท่ีจะบูรณาการงานวิจยัให้สามารถ
ท่ีจะสรุปอา้งอิงได ้(Cooper and Hedges, 1994)  

 
5.1 ความหมายการสงัเคราะห์งานวิจยั 

การรวบรวมงานท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั หรือเป็นเร่ืองท านองเดียวกนัมากกว่า    
2 เร่ืองมาท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อก่อให้เกิดข้อสรุปใหม่หรือเป็นขอ้เท็จจริง ดงัท่ีจะ
กล่าวถึงความหมายของการสงัเคราะห์งานวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

สถาบนัพลศึกษา วิทยาเขตมหาสารคาม คณะศิลปศาสตร์ได้ให้ความหมายของ
การสังเคราะห์งานวิจัย หมายถึง การพิจารณาข้อสรุปโดยรวมจากงานวิจยัหลาย ๆ เร่ือง ท่ีเป็น
วิธีการแบบพรรณา รวมถึงการสรุปเชิงเน้ือหาเก่ียวกบัประเด็นท่ีศึกษาโดยวิธีการบรรยายและการ
วิเคราะห์เน้ือหา 

การสงัเคราะห์ เป็นการรวบรวมส่วนประกอบยอ่ย ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นกระบวนการ
รวบรวมเน้ือหาต่าง ๆ ไวด้ว้ยกนั เพ่ือสร้างรูปแบบหรือโครงสร้างท่ียงัไม่ชดัเจนข้ึนมาก่อน (ศิริยภุา, 
2552) 

โดยสรุป การสงัเคราะห์งานวิจยั เป็นการรวบรวมงานวิจยัท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั
ในเชิงเน้ือหาไวด้ว้ยกนัตั้งแต่ 2 เร่ือง เพ่ือสรุปเน้ือหาให้เกิดความรู้ใหม่หรือเป็นรูปแบบของขอ้มูล
เพื่อน าไปก าหนดใช ้ในลกัษณะการบรรยาย 

 
5.2 วิธีการสงัเคราะห์งานวิจยั 

  วิธีการสงัเคราะห์งานวิจยั  เป็นการบรรยายสรุปขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากงานวิจยั แต่ละ
เร่ือง โดยบรรยายให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ และความขดัแยง้ระหว่างผลการวิจยั  วิธีน้ีนอกจากจะ
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ใชไ้ดก้บัการวิจยัแลว้ ยงัเป็นวิธีการท่ีใชก้นัมากในการเขียนรายงานการวิจยัท่ีเก่ียวข้อง โดยการ
รวบรวมงานวิจยัท่ีศึกษาในเร่ืองเดียวกนั แลว้บรรยายเก่ียวกบัวิธีการและขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากงานวิจยั
แต่ละเร่ืองและขอ้สรุปขอ้คน้พบท่ีได ้วิธีการน้ีเป็นวิธีการท่ีง่ายและเป็นวิธีท่ีใชก้นัมาก ส่วนใหญ่ใช้
สถิติพรรณนาในการวิ เคร าะ ห์คุณลักษณะ ของงานวิจัยและใช้การวิ เค ราะ ห์ เ น้ื อหา                    
(content analysis) ในการสรุปขอ้คน้พบจากงานวิจยั 
  ขั้นตอนการสงัเคราะห์งานวิจยั มี 6 ขั้นตอนดงัน้ี 1) อ่านและท าความเขา้ใจรายงาน
การวิจยัท่ีจะน ามาสังเคราะห์ 2) วางกรอบการจดัหมวดหมู่งานวิจยัและจดัแยกสาระงานวิจยัตาม
หมวดหมู่ท่ีก  าหนดและ 3) วิเคราะห์เน้ือหา รายงานการวิจยัแต่ละกลุ่ม ให้ไดข้อ้สรุปตามหลกัการ
สังเคราะห์งานวิจยัและเปรียบเทียบให้เห็นว่าผลการวิจัยในแต่ละกลุ่มสอดคลอ้งหรือขดัแยง้กัน
อยา่งไร (ศิริยภุา, 2552)  
  นอกจากน้ียงัมีการศึกษาต่อในการใชแ้นวคิดกระบวนการสังเคราะห์ท่ีมีความ
ละเอียดในแต่ละขั้นตอนมากข้ึน ดงัต่อไปน้ี 1) การก าหนดหัวขอ้เร่ือง การก าหนดปัญหาวิจยัของ
การสังเคราะห์งานวิจยั มีวิธีการก าหนดปัญหาเช่นเดียวกบัปัญหาวิจัย 2) การศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยใช้วิธีการสังเคราะห์งานวิจัยก็มีลกัษณะเหมือนกับการวิจยัโดยทั่วไป 
กล่าวคือหลงัจากผูว้ิจยัไดท้ราบถึงปัญหาท่ีจะท าการวิจยัแลว้  ส่ิงท่ีผูว้ิจยัควรด าเนินการต่อไปก็คือ
ศึกษาปัญหาท่ีจะท าการวิจยัอย่างรอบคอบ โดยการศึกษาจากทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ปัญหาการวิจยั ทั้งน้ีเพ่ือช่วยให้ปัญหาการวิจัยชดัเจนข้ึนและจะได้เป็นแนวทางในการก าหนด
ขอบเขตการวิจยัและสมมติฐานการวจิยัต่อไป 3) การคดัเลือกงานวิจยั หลงัจากท่ีผูว้ิจยัไดเ้สาะคน้หา
งานวิจัยจากแหล่งต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นแหล่งปฐมภูมิหรือแหล่งทุติยภูมิแล้ว ส่ิงท่ีผูว้ิจ ัยจะต้อง
ด าเนินการต่อไปก็คือ การคดัเลือกงานวิจยั มี 2 วิธี คือ 3.1) การเลือกมาทั้งหมด วิธีน้ีเป็นวิธีท่ีง่าย
ท่ีสุด กล่าวคือ เป็นการรวบรวมผลการวิจัยทุกเร่ืองเท่าท่ีจะหาได้ ทั้ งงานวิจัยท่ีมีการพิมพ์และ
งานวิจยัท่ีไม่มีการพิมพ ์และ 3.2) การเลือกเฉพาะผลงานท่ีมีการตีพิมพ ์วิธีน้ีเป็นการน าเสนอเฉพาะ
ผลงานท่ีมีการตีพิมพ ์เท่านั้นมารวมเขา้ไวด้ว้ยกนั การไม่น ารายงานท่ีไม่มีการตีพิมพม์าพิจารณาจะ
เป็นการทุ่นเวลา งบประมาณ และยงัสามารถควบคุมคุณภาพของงานวิจยัไดด้้วย 4) การรวบรวม
ผลงานวิจยั โดยการศึกษางานวิจยัอยา่งละเอียด เพื่อน าค่าสถิติต่างๆ ซ่ึงเป็นขอ้คน้พบจากงานวิจยั
ทุกเร่ืองไปวิเคราะห์ในการรวบรวมผลงานวิจยั ผูว้ิจัยจะตอ้งสร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากรายงานการวิจยั โดยทัว่ไปแลว้เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมผลงานวิจยัหรือท่ีเรียกว่า 
แบบสรุปงานวิจยั ท่ีประกอบด้วยหัวข้อของเก่ียวกบัข้อมูลงานวิจัย และผลการศึกษา 5) การ
วิเคราะห์ขอ้มูล ผูส้งัเคราะห์งานวิจยัตอ้งระบุวิธีการวิเคราะห์งานวิจยั ซ่ึงมีหลายวิธี คือ วิธีการแจง
นบัคะแนนเสียง  วิธีการน าเสนอผลการวิเคราะห์จะเสนอในรูปแบบใด  การบรรยายหรือเสนอดว้ย
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ค่าสถิติหรือเสนอดว้ยตารางประกอบการบรรยาย และ 6) การเสนอผลการสังเคราะห์งานวิจยั ใน
ขั้นน้ีเป็นการสรุปผลการวิเคราะห์และจดัท ารายงาน (นาฏสุดา, ม.ป.ป.) 
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บทที่ 3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา เพื่อศึกษารูปแบบการบูรณาการความ

มัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร: กรณีศึกษาต าบลควนรูและต าบลชะแล ้จงัหวดั
สงขลา บทน้ีมีเน้ือหาท่ีส าคญั 8  ประเด็น ประกอบดว้ย พ้ืนท่ีศึกษา ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง  
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ การเก็บรวบรวมขอ้มูล  ความน่าเช่ือถือ
ของขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล และการพิทกัษสิ์ทธ์ิกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงมีรายละเอียดวิธีด  าเนินการวิจยั 
ดงัน้ี 
 
พ้ืนที่ศึกษา   

การศึกษาเร่ืองรูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภัย
ดา้นอาหาร: กรณีศึกษาต าบลควนรูและต าบลชะแล ้จงัหวดัสงขลา เลือกเฉพาะเจาะจงในพ้ืนท่ีท่ีน า
ร่องการด าเนินการเก่ียวกบัโครงการอาหารในชุมชน ภายใตแ้ผนงานโภชนาการและอาหารคุณภาพ
เพื่อให้มีโภชนาการสมวยั ซ่ึงได้รับทุนสนับสนุนจากสถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต ้
(สจรส.ม.อ.) ร่วมกบัส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)ในปี พ.ศ. 2556 
ประกอบดว้ย 2 พ้ืนท่ี ไดแ้ก่ ต  าบลควนรู และต าบลชะแล ้รายละเอียดของพ้ืนท่ีท่ีศึกษามีดงัต่อไปน้ี 

พ้ืนท่ีศึกษาท่ี 1: ต  าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา เป็นพ้ืนท่ีราบ พ้ืนท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์เหมาะกบัการท าสวน ท าไร่นา และการเล้ียงสตัวบ์ก สตัวน์ ้ า ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพท าสวนยางพารา ท านา รองลงมาคือ การเล้ียงสัตว์ และการปลูกพืชผกัเกษตร
ผสมผสาน (ขบวนองคก์รชุมชนสงขลา, 2552)  ในอดีตเป็นพ้ืนท่ีทุรกนัดาร เป็นต าบลยากจนท่ีสุด
ในจงัหวดัสงขลา ประกอบดว้ย  9 หมู่บา้นแยกตามบริบทของชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนเมืองและชุมชน
ชนบท โดยความแตกต่างท่ีพบในชุมชนดังกล่าว ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ ความเป็นอยู ่          
การประกอบอาชีพ และการศึกษา (ถนอม, ม.ป.ป.) หลงัจากนั้นผูน้  าชุมชนได้ริเร่ิมพฒันาและ
ผลกัดันการพฒันาพ้ืนท่ีชุมชนทั้งทางด้านการเกษตร และด้านการบริหารงานของชุมชนโดย
องคก์ารบริหารส่วนต าบล   เกิดโครงการแหล่งเรียนรู้ทางดา้นเกษตรอินทรีย ์ซ่ึงในโครงการไดน้ า
หลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาศึกษา ท าความเขา้ใจ ร่วมกนัของคนในชุมชน และน ามาปรับใชใ้ห้เขา้กบั
พ้ืนท่ี วิถีชีวิตและวฒันธรรม ท าให้เกิดศูนยเ์รียนรู้ท่ีเรียกว่า “ศูนยเ์รียนรู้เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ
พอเพียงตน้แบบ”  ในศูนยเ์รียนรู้ประกอบดว้ย ธนาคารอาหารชุมชน ธนาคารขา้ว 1 ไร่ 1 แสน    
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สวนสมรม น ้ าพริกสมุนไพร ธนาคารน ้ า ธนาคารตน้ไม ้กลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิต กองทุนสัจจะ 
และเครือข่ายศูนยพิ์ทกัษสิ์ทธ์ิผูบ้ริโภคต าบลควนรู เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีเครือข่ายของชุมชนใน
การท าโครงการเกษตรอินทรีย ์ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็วดัไทรใหญ่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นลูกรัก 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบ้านโคกค่าย โรงเรียนวดัไทรใหญ่ โรงเรียนชุมชนบ้านโคกค่าย เครือข่าย
ผูป้กครอง และกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงทุกเครือข่ายให้ความร่วมมือกบัชุมชนมาโดยตลอด (เครือข่าย
คุม้ครองผูบ้ริโภคภาคใต,้ 2558)  (ภาพประกอบท่ี 3 )  

พ้ืนท่ีศึกษาท่ี 2: ต  าบลชะแล้ อ  าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา เป็นพ้ืนท่ีท่ีมี
ทรัพยากรป่าชายเลน เนินเขาเล็ก ๆ พ้ืนท่ีราบลุ่มแหล่งน ้ าธรรมชาติ มีทั้ งห้วย คลอง และทะเล     
เป็นตน้ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการท านา ท าน ้ าตาลโตนด และการประมงในทะเลสาบ
สงขลา ในดา้นการบริหารงานของชุมชนโดยต าบลชะแล ้ไดรั้บความร่วมมือจากองคก์รภายนอกมา
จดัการอบรมและสร้างองค์ความรู้ สร้างทกัษะ เทคนิคดา้นการเกษตรกบัเทคโนโลยี และน าหลกั
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชก้บัพ้ืนท่ีในชุมชน ท าใหเ้กิดแกนน าชาวบา้นและกลุ่มเกษตรกรในการ
ท าแหล่งเรียนรู้ดา้นเกษตรอินทรีย ์การปลูกผกัปลอดสารพิษ ซ่ึงส่งผลท าใหป้ระชาชนมีความมัน่คง 
มีรายได ้มีอาชีพท่ีดี เกิดกระบวนการพฒันาศกัยภาพของชุมชน และเกิดการสร้างการมีส่วนร่วมใน
การแกปั้ญหาและพฒันาสู่แผนชุมชนในธรรมนูญสุขภาพต าบลชะแล ้(เครือข่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค
ภาคใต,้  2558; ถนอม, ม.ป.ป.) 

นอกจากน้ีในพ้ืนท่ี ต.ชะแลม้ีการขบัเคล่ือนสมชัชาสุขภาพต าบล มีภาคีเครือข่าย
ในพ้ืนท่ี ประกอบดว้ย โรงเรียนวดัชะแล ้โรงเรียนชะแลนิ้มิตวิทยา โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลชะแล ้กลุ่มเกษตรอินทรียต์  าบลชะแล ้สภาวฒันธรรมต าบลชะแล ้กองทุนสัจจะวนัละ 1 บาท 
ชมรมผูสู้งอายุ ส านักธรรมนูญสุขภาพต าบลชะแล ้อสม.ประจ าหมู่บา้น กลุ่มเยาวชนวยัใสใส่ใจ
ส่ิงแวดลอ้ม วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง สภาองค์กรชุมชนต าบลชะแล ้และศูนย์
พฒันาคุณธรรมต าบลชะแล ้(ถนอม, ม.ป.ป.) (ภาพประกอบท่ี  4) 
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ภาพประกอบท่ี  3 พ้ืนท่ีต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 

 
 
 

 
ภาพประกอบท่ี  4 พ้ืนท่ีต าบลชะแล ้อ  าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา 
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ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง  

  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ คนในต าบลควนรู และต าบลชะแล ้โดย
ศึกษาจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการด าเนินโครงการระบบอาหารในพ้ืนท่ี มุ่งเน้นผูท่ี้สามารถให้ขอ้มูลได้
มาก และลึกตรงประเด็นท่ีศึกษา ประกอบดว้ย 3 กลุ่ม คือ 1) ผูน้  าชุมชน หมายถึง นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลและ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  2) เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานรัฐ หมายถึง 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือตวัแทน  ครูศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก พยาบาลหรือนักวิชาการสาธารณสุข
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ และ 3) แกนน าในพ้ืนท่ี  ซ่ึงในท่ีน่ีหมายถึง อาสาสมคัรสาธารณสุข
ประจ าหมู่บา้น เกษตรกรแกนน า 
  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาในคร้ังน้ีเป็นกลุ่มตัวอย่างตามเกณฑ์ท่ีก  าหนด
จ านวน 30  คน ประกอบดว้ย 3 กลุ่ม ดงัน้ี (ตารางท่ี 1) 

 กลุ่มท่ี 1 ผูน้  าชุมชนใน 2 พ้ืนท่ี ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ 
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ้ืนท่ีละ 2 คน รวม 4 คน 

 กลุ่มท่ี 2 เจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานของรัฐใน 2 พ้ืนท่ี ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการ
โรงเรียนหรือตัวแทน  ครูศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก พยาบาลหรือนักวิชาการสาธารณสุขโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพ  พ้ืนท่ีละ 4-6 คน รวม 10 คน 

 กลุ่มท่ี 3 แกนน าในพ้ืนของ 2 พ้ืนท่ี ประกอบดว้ย อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน แกนน าในพ้ืนท่ีของแหล่งเรียนรู้ในโครงการระบบความมัน่คงทางอาหารและความ
ปลอดภยัดา้นอาหาร พ้ืนท่ีละ 7-9  คน รวม 16 คน 
ตารางท่ี 1 จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งตามเกณฑท่ี์ก าหนดและพ้ืนท่ีศึกษา  (n=30) 

กลุ่มที ่ กลุ่มตวัอย่าง พ้ืนที่ศึกษา  จ านวน 
(คน)  ต.ควนรู ต.ชะแล้ 

1 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2 2 
 

4 

2 ผูอ้  านวยการโรงเรียน/ตวัแทน 2 1 3 
5 
2 

 ครูศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ 3 2 
 พยาบาล/นกัวิชาการสาธารณสุข รพ.สต. 1 1 
3 อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 3 4 7 

9  แกนน าในพ้ืนท่ี  4 5 
 รวม 15 15 30 
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คุณสมบติัของกลุ่มตวัอยา่ง 
 1. เป็นผูม้ีความเก่ียวขอ้งกบัโครงการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภัย

ดา้นอาหาร โดยท าหนา้ท่ีเป็นผูน้  าชุมชน หรือเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐ หรือแกนน าในพ้ืนท่ี 
 2. มีความยนิดีและมีความพร้อมท่ีจะเขา้ร่วมในการใหข้อ้มูลดว้ยความสมคัรใจ 
 3. สามารถส่ือสารดว้ยภาษาไทยไดดี้ (ฟัง พูด อ่าน เขียนภาษาไทยได)้ 
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั   

 การด าเนินการวิจยัคร้ังน้ีมีเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี  
 1. เป็นแนวค าถามในการสมัภาษณ์ ประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ 1) ขอ้มูลส่วนบุคคล 

ได้แก่  เพศ อายุ สถานภาพสมรส ศาสนา ระดับการศึกษา ต าแหน่ง รายได้เฉล่ียต่อเดือน 
ประสบการณ์ในการท างาน และความเก่ียวข้องในการด าเนินการระบบอาหารในชุมชน  และ         
2) ข้อมูลเก่ียวกับการด าเนินโครงการระบบอาหารในชุมชน ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์รายบุคคล 
(individual interview) และสนทนากลุ่ม  (focus group discussion) เป็นค าถามปลายเปิดไดก้  าหนด
จากการทบทวนเอกสาร และบริบทการท างานของพ้ืนท่ี ดงัตวัอย่างค าถามต่อไปน้ี 1.1) ในพ้ืนท่ี
ของท่านมีแหล่งผลิตอาหารทั้ ง 3 ด้านเพียงพอหรือไม่ อย่างไรบ้าง 1.2) คนในชุมชนได้ใช้
ประโยชน์จากแหล่งอาหารเหล่านั้นหรือไม่ ใชอ้ย่างไร เกิดผลดี หรือปัญหาอุปสรรคจากการใช้
ประโยชน์หรือไม่ อย่างไร และ 1.3) ในพ้ืนท่ีของท่านมีเครือข่าย แหล่งเรียนรู้ ครูภูมิปัญญาดา้น
เกษตร หรือกลุ่มองคก์รใดบา้ง ในการด าเนินงานดา้นความมัน่คงทางอาหาร เป็นตน้ 

  2. แบบบนัทึกการสังเคราะห์งานวิจยั ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนเอง มีรายละเอียดลกัษณะ
ทั่วไปทั้งหมด 5 ข้อ ได้แก่ ช่ือเร่ือง ช่ือผูแ้ต่ง ว ัตถุประสงค์การวิจัย วิธีด  าเนินการวิจัยและ            
กลุ่มตวัอยา่ง และผลการวิจยั 

 
การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

  การตรวจสอบความตรงในเน้ือหา  (content validity) โดยน าเคร่ืองมือการ
สมัภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนตามกรอบแนวคิด เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธแ์ละผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 
3 ท่าน ซ่ึงไดพ้ิจารณาตรวจสอบความตรงเชิงเหตุผล การตรวจสอบความถูกตอ้ง การใชภ้าษา และ
ความชดัเจนของภาษา หลงัจากนั้นน ามาพิจารณาปรับปรุงและแกไ้ขตามค าแนะน า ก่อนน าไปเก็บ
รวบรวมขอ้มูล (ภาคผนวก ก)   
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล  

  การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิงพรรณาคร้ังน้ี  ผูว้ิจัยให้ความส าคัญใน             
ทุกขั้นตอนทางการวิจยั ดังนั้นจึงไดเ้ตรียมการในระยะก่อนด าเนินการและระยะด าเนินการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ประกอบดว้ยรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี   
  1. การเตรียมการในระยะก่อนด าเนินการวิจยั 
   1.1 ศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัสถานการณ์ปัญหาดา้นความมัน่คงทาง
อาหาร และอาหารปลอดภยัของพ้ืนท่ีศึกษาทั้ง 2 พ้ืนท่ี รวมทั้งศึกษาจากเอกสารและข้อมูลการ
รายงานกิจกรรมต่าง ๆของปี 2557-2558 ในฐานขอ้มูลระบบอิเล็กทรอนิกส์ของเครือข่ายคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคภาคใต ้ (www.consumersouth.org)  
   1.2 เตรียมความพร้อมของผูว้ิจัย โดยการศึกษาคน้ควา้และการเตรียม
ความรู้ในด้านระเบียบวิธีวิจัย การทบทวนความรู้จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเป็น
แนวทางในการสร้างกรอบแนวคิดการวิจยัและสร้างแนวค าถามเบ้ืองตน้ 
   1.3 เตรียมกลุ่มตวัอย่าง ขออนุญาตคณะท างานในพ้ืนท่ีจากสถาบนัการ
จดัการระบบสุขภาพ เพ่ือไปท าความรู้จกัและสร้างความคุ้นเคยกบัผูน้  าทอ้งถ่ิน และเจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้องก่อนด าเนินการเก็บข้อมูลอย่างน้อย 1 ค ร้ัง และร่วมประชุมหารือเพ่ืออธิบายถึง
วตัถุประสงค ์ขั้นตอนต่าง ๆ ในการเชิญเขา้ร่วมในการวิจยัตามความสมคัรใจ และขออนุญาตพ้ืนท่ี
เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลในการท าวิจยัโดยท าหนังสือถึงหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลควนรู 
อ  าเภอรัตภูมิ และต าบลชะแล ้อ  าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา 
  2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่  
  มีการสัมภาษณ์รายบุคคลและสนทนากลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการ
บนัทึกภาคสนาม ซ่ึงใชเ้วลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 4 เดือน ระหว่างธนัวาคม  พ.ศ. 2558 ถึง 
มีนาคม พ.ศ. 2559 โดยด าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 
   2.1 เก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งตามเกณฑคุ์ณสมบติัท่ีก  าหนด ไดแ้ก่ กลุ่ม
ผูน้  าชุมชน 4 คน เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานรัฐ 10  คน และเครือข่ายแกนน าของชุมชน 16 คน รวมจ านวน 
30 คน และเลือกกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มละ 2-4 คน เพื่อเก็บขอ้มูลดว้ยวิธีการสนทนากลุ่ม ซ่ึงมีความรู้และ
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินโครงการระบบอาหารในชุมชนมากท่ีสุด 
    2.2 แนะน าตวัดว้ยสีหนา้เป็นมิตร เพื่อสร้างสมัพนัธภาพแก่ผูใ้ห้สัมภาษณ์ 
และช้ีแจงวตัถุประสงค์ ประโยชน์จากการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บขอ้มูล รวมทั้งขออนุญาตบนัทึกเสียง
ตลอดการสมัภาษณ์ ใหเ้วลาคิดตดัสินใจโดยไม่เร่งรัด และเยี่ยมชมสถานท่ี พร้อมกบัถ่ายภาพเก็บ
ขอ้มูล การสมัภาษณ์ 1 คนใชเ้วลาประมาณ 45 นาที ถึง 60 นาที ระหว่างพูดคุย ผูว้ิจยัแสดงถึงความ
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สนใจท่ีจะรับรู้ รับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ รวมทั้งสงัเกตสีหนา้ ท่าทาง ลกัษณะค าพูด น ้ าเสียง 
ในส่วนของการจดบนัทึกภาคสนามเป็นการจดบันทึกสั้น ๆ จากส่ิงท่ีสังเกตเห็นไดใ้นประเด็นท่ี
ส าคญั 
   2.3 ถอดบทสมัภาษณ์หลงัการสัมภาษณ์แต่ละคร้ัง โดยการถอดเทปดว้ย
ตัวเอง ทุกค าพูด ค  าต่อค า  เขียนบันทึกข้อมูล บรรยากาศ ความรู้สึก ความคิดเห็น ปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน อ่านทบทวนขอ้ความมากกว่า 1 คร้ัง ซ่ึงขอ้มูลท่ีได้อาจจะน าไปตั้ง
ค  าถาม ข้อสงสัยใหม่ เพ่ือน าไปสัมภาษณ์เก็บขอ้มูลเพ่ิมเติมในกลุ่มตัวอย่างรายต่อไป ท านอง
เดียวกนัตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้ง ความจริงของขอ้มูลท่ีไดต้ลอดเวลาในระหว่างการเก็บขอ้มูล
และโทรศพัทน์ดัหมายกบักลุ่มตวัอยา่ง เพื่อแจง้ก  าหนดการเก็บขอ้มูลคร้ังต่อไป  
   2.4 การส้ินสุดของการเก็บรวบรวมข้อมูล เม่ือได้ข้อมูลท่ีมีความ      
ครบถว้นสมบูรณ์ในเน้ือหา โดยผ่านตรวจสอบความตรงของขอ้มูลจากการวิเคราะห์ของผูว้ิจัย      
ไม่สามารถคน้หาขอ้มูลใหม่ หรือค าอธิบายใหม่เพ่ิมเติมจากท่ีมีอยู่ได้อีก ทั้งน้ีเม่ือวิเคราะห์ตาม
ประเด็นแลว้   ไม่มีเพ่ิมเติมจากท่ีมีขอ้มูลอยู่ และผูว้ิจยัก็เขา้ใจถึงรูปแบบของการบูรณาการความ
มัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหารท่ีศึกษาอยู่ใน 2 พ้ืนท่ีอย่างชดัเจน ครบถว้นตาม
วตัถุประสงค ์รวมทั้งการคืนขอ้มูลใหก้บักลุ่มตวัอยา่ง และเกิดความเขา้ใจตรงกนัในขอ้มูลท่ีไดรั้บ 
  3. การสงัเคราะห์งานวิจยั 
   3.1 รวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ ดว้ยตนเอง โดยด าเนินการเป็นขั้นตอน เร่ิม
ตั้งแต่การสืบคน้โดยใชค้  าส าคญั คือ รูปแบบการบูรณาการ ความมัน่คงทางอาหาร ความปลอดภยั
ดา้นอาหาร การมีส่วนร่วมของชุมชน สืบคน้ขอ้มูลจากฐานขอ้มูลโครงการเครือข่ายห้องสมุดใน
ประเทศไทย (Thailis) ฐานข้อมูล ScienceDirect, PubMed จากรายงานวิจัยท่ีตีพิมพ์ตั้ งแต่ปี            
พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2557 จ  านวน 10 เร่ือง เป็นงานวิจยัในประเทศไทย 9 เร่ือง และงานวิจยัใน
ต่างประเทศจ านวน 1 เร่ือง 
   3.2 พิจารณางานวิจยัทั้งหมด ท่ีตรงกบัประเด็นเชิงเน้ือหา และค าส าคญั 
ทั้งน้ีน าไปลงในแบบบนัทึกการสงัเคราะห์งานวิจยั และน าขอ้มูลมาจดักลุ่มตามกรอบแนวคิดการ
วิจยั 
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ความน่าเช่ือถือของข้อมูล 

  ความน่าเช่ือถือของข้อมูลจะส่งผลต่อความมั่นใจ และความถูกต้องของผล
การศึกษาคร้ังน้ี ดังนั้ นกระบวนการวิจัยในขั้นตอนของการเก็บรวบรวมข้อมูลจึงต้องมีการ
ตรวจสอบและท าซ ้า เพ่ือใหผ้ลการศึกษาเป็นตามสภาพจริงและยอมรับของพ้ืนท่ีท่ีศึกษาและการท า
วิจยั ส าหรับความน่าเช่ือถือของขอ้มูลมีขั้นตอนดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  1. ใชเ้ทคนิคการหาขอ้สรุปของขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างท่ีมีคุณสมบติัตามเกณฑ์ท่ี
ก  าหนดโดยน าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์รายบุคคลของแต่ละคร้ังมาวิเคราะห์และสรุปเป็น
ประเด็นของรูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหารโดยมีกรอบ
แนวคิดของการศึกษาเป็นแนวทางส าคญั ซ่ึงอาจจะมีประเด็นท่ีเพ่ิมเติมเกิดข้ึนไดใ้นขณะการเก็บ
และวิเคราะห์ขอ้มูล หลงัจากนั้นจะน าขอ้มูลท่ีไดม้าตรวจสอบกบักลุ่มตวัอย่าง อาจารยท่ี์ปรึกษา 
และผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อใหม้ีความถูกตอ้งและความน่าเช่ือถือของขอ้สรุป  
  นอกจากน้ียงัมีการสนทนากลุ่ม โดยเปิดโอกาสให้กลุ่มตัวอย่างหลายคนมา
แลกเปล่ียนหรือแสดงความคิดเห็นร่วมกนัในเวลาเดียวกนั ทุกคนตอบค าถามเดียวกนั ซ่ึงอาจจะมี
ประเด็นท่ีสนบัสนุนขอ้มูลเดิม หรือเกิดประเด็นใหม่ในขณะการเก็บและวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อให้ได้
ขอ้มูลท่ีครบถว้นและมีความน่าเช่ือถือของขอ้สรุป 
  2. มีการสงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและบนัทึกภาคสนาม ซ่ึงทั้ง 2 เทคนิคจะช่วย
ใหไ้ดข้อ้มูลเพ่ิมเติมจากการสมัภาษณ์ ทั้งน้ีเน่ืองจากบางคร้ังการสมัภาษณ์ไม่สามารถใหร้ายละเอียด
ของขอ้มูลหรืออธิบายออกมาเป็นค าพูดได้ทั้งหมด แต่การสังเกตอาจท าให้ไดข้อ้มูลส าคญัท่ีเพ่ิม
รายละเอียดลึกซ้ึง และการบนัทึกภาคสนามเป็นลายลกัษณ์อกัษร ยงัช่วยให้ได้ขอ้มูลท่ีครบถว้น 
เน่ืองจากการบนัทึกขอ้มูลโดยทนัทีเป็นการลดปัญหาการขาดหายของขอ้มูล  
  3. ตรวจสอบข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้จากเทคนิคต่าง ๆ  เช่น การสัมภาษณ์
รายบุคคล  การสนทนากลุ่ม การสงัเกตแบบมีส่วนร่วม  และการบนัทึกภาคสนาม กบักรอบแนวคิด
ของการศึกษาคร้ังน้ีและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงจะช่วยท าให้ได้ข้อมูลท่ีครบถว้นและถูกต้อง 
หลงัจากนั้นน าผลการศึกษาท่ีไดเ้ป็นขอ้สรุปกลบัไปตรวจสอบซ ้ากบักลุ่มตวัอยา่งอีกคร้ัง เพ่ือความ
น่าเช่ือถือของขอ้มูล 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีการวิ เคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพ ดัง
รายละเอียดต่อไปน้ี 

 1. การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ เป็นขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่างโดยใช้
ค่าสถิติค่าพ้ืนฐาน  ได้แก่ ร้อยละ (percentage) ค่าพิสัย (range) ค่าเฉล่ีย (mean) ซ่ึงน าเสนอใน
ลกัษณะของการบรรยายและตาราง (ธานินทร์, 2555; ปุญญพฒัน์, 2557) 

 2. การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ เป็นขอ้มูลทุติยภูมิท่ีไดจ้ากฐานขอ้มูลระบบ
อิเลก็ทรอนิกส์ของเครือข่ายคุม้ครองผูบ้ริโภคภาคใต ้(www.consumersouth.org) และการสมัภาษณ์
รายบุคคล การสนทนากลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการบนัทึกภาคสนาม ใชก้ารคดัเลือก 
จ  าแนกขอ้มูล และจดัระเบียบขอ้มูลใหเ้ป็นระบบ และสรุปความตามกรอบแนวคิด 

 นอกจากน้ียงัไดส้งัเคราะห์รูปการบูรณาการอาหาร โดยใชก้ระบวนบูรณาการของ
การท างานท่ีจากองค์ประกอบต่าง ๆ เช่น บริบทพ้ืนท่ี ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และผลผลิต-
ผลลพัธ-์ผลกระทบ ท่ีมี รวมทั้งเหตุการณ์และส่ิงท่ีอยูรู่ปของแนวคิดเขา้มารวมกนัเพ่ือใหเ้กิดส่ิงใหม่ 

                    
การพทิักษ์สิทธิ์กลุ่มตวัอย่าง 

 การศึกษาคร้ังน้ีไดพิ้ทกัษ์สิทธ์ิของกลุ่มตวัอย่าง ซ่ึงผูว้ิจ ัยด  าเนินการโดยยื่นขอ
อนุมติัจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์สถาบนัการจดัการระบบสุขภาพ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ หลงัจากผ่านการอนุมติัแลว้ จึงเก็บขอ้มูลโดยช้ีแจงและอธิบายสิทธ์ิ
ของกลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย วตัถุประสงค์ ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ วิธีการด าเนินการวิจยั สิทธ์ิใน
การเขา้ร่วมและการถอนตวัออกจากโครงการ และการขอความยนิยอมในการเขา้ร่วมโครงการเป็น
ขั้นตอนต่อมา ทั้งน้ีใชแ้บบฟอร์มเป็นเอกสารแสดงเจตนา ยินยอมเขา้ร่วมการวิจยัโดยไดรั้บการ
บอกกล่าวและสมคัรใจ (ภาคผนวก ข ) 
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บทที่ 4 
ผลการวจิยั 

 
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงพรรณนาโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบ            

การบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหารของ 2 พ้ืนท่ี ไดแ้ก่ ต  าบลควนรู
และต าบลชะแล ้จงัหวดัสงขลา และสังเคราะห์รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและ
ความปลอดภัยด้านอาหาร ซ่ึงน าเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาข้างต้น                
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  

ผลการวิจยัเร่ือง รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยั
ดา้นอาหาร: กรณีศึกษาต าบลควนรูและต าบลชะแล ้จงัหวดัสงขลา ประกอบดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
ขอ้มูลส่วนบุคคล และรูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร 
ดงัต่อไปน้ี 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

  กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดในการเก็บขอ้มูลคร้ังน้ีจ  านวน  30 คน ซ่ึงแยกขอ้มูลจ านวนกลุ่ม
ตวัอยา่งตามพ้ืนท่ี รายละเอียดต่อไปน้ี 
  1. จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งของ ต. ควนรู ทั้งหมด 15 คน ดงัน้ี 
  กลุ่มท่ี 1 ผูน้  าชุมชน ประกอบดว้ย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลและรองนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงท่ีเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งในเร่ืองการจดัการระบบอาหารของควนรู เป็นเพศชาย  
1 คน เพศหญิง 1 คน รวม 2 คน  
  กลุ่มท่ี 2 เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานของรัฐ ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการโรงเรียนชุมชน
บ้านโคกค่าย ผูอ้  านวยการโรงเรียนวัดไทรใหญ่ ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนบ้านโคกค่าย                    
ครูศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นลูกรัก ครูศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัไทรใหญ่ ซ่ึงท่ีเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งในเร่ืองการ
จดัการระบบอาหารและการท าเกษตรเพื่ออาหารกลางวนัของโรงเรียน และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในส่วน
ของพยาบาลและนกัวิชาการสาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลควนรูมีบทบาทส าคญัใน
เร่ืองการเฝ้าระวงัความปลอดภยัดา้นอาหาร ทั้งหมดเป็นเพศชาย 2 คน เพศหญิง 4 คน รวม 6 คน  
  กลุ่มท่ี 3 แกนน าในพ้ืน ประกอบด้วย อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน      
(อสม.) แกนน าในพ้ืนท่ีของแหล่งเรียนรู้ในเร่ืองการจดัการระบบอาหารของควนรู ไดแ้ก่ กลุ่ม อสม.             
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กลุ่มเกษตรกรผสมผสาน กลุ่มท าปุ๋ยชีวภาพ กลุ่มน ้ าพริก และกลุ่มเล้ียงว ัว  เป็นเพศชาย 3 คน            
เพศหญิง 4 คน  รวม 7 คน  
  2. จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งของ ต. ชะแล ้
  กลุ่มท่ี 1  ผูน้  าชุมชน ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ รองนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงท่ีเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งในเร่ืองการจดัการระบบอาหารของชะแล ้ทั้งหมดเป็น
เพศชาย รวม 2 คน  
  กลุ่มท่ี 2 เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย  ครูโรงเรียนวดัชะแล ้        
ครูศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็สว่างอารมณ์ ต.ชะแล ้ซ่ึงท่ีเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งในเร่ืองการจดัการระบบอาหารและ
การท าเกษตรเพื่ออาหารกลางวนัของโรงเรียน และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในส่วนพยาบาลช านาญการของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลชะแลม้ีบทบาทส าคญัในเร่ืองความปลอดภยัดา้นอาหาร ทั้งหมด
เป็นเพศหญิง รวม 4  คน  
  กลุ่มท่ี 3 แกนน าในพ้ืนท่ี ประกอบด้วย อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน    
แกนน าในพ้ืนท่ีของแหล่งเรียนรู้ในเร่ืองการจัดการระบบอาหารของชะแล้ ได้แก่ กลุ่ม อสม.             
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกรผสมผสาน กลุ่มท าปุ๋ยชีวภาพ กลุ่มท าตาลโตนด  และกลุ่มแปรรูปขา้ว 
และผูอ้  านวยการธรรมนูญสุขภาพต าบลชะแล ้ ซ่ึงเป็นเพศชาย 6 คน เพศหญิง 3 คน รวม 9 คน  
  ขอ้มูลโดยภาพรวมของกลุ่มตวัอยา่งทั้ง 2 พ้ืนท่ีในการศึกษาคร้ังน้ี พบว่า มีเพศชายและ
เพศหญิงเท่ากนัโดยส่วนใหญ่เป็นวยัท างานมีอายุระหว่าง 40-60 ปี (ร้อยละ 86.67) มีสถานภาพสมรส 
(ร้อยละ 90)  เก่ียวกบัศาสนาพบว่ากลุ่มตวัอย่างทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ คร่ึงหน่ึงมีการศึกษาระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลายลงมา  มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน 20,000 บาท (ร้อยละ 66.67) มีประสบการณ์
ท างานในชุมชนไม่เกิน 10 ปี (ร้อยละ 46.67) (ตารางท่ี 2) 
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ตารางท่ี 2 จ  านวนและร้อยละของขอ้มูลส่วนบุคคลจากกลุ่มตวัอยา่ง (n=30)  

ข้อมูล จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 15 50.00 
 หญิง 15 50.00 

อาย ุ (ปี)   (mean 49.17,  min 37,  max 73)   
31-40  4 13.34 
41-50  14 46.67 
51-60  10 33.33 
61-70   1 3.33 
71-80  1 3.33 

สถานภาพ 
สมรส 

 
27 

 
90.00 

โสด 3 10.00 
ศาสนา 

พุทธ 
 

30 
 

100.00 
ระดับการศึกษา   

ประถมศึกษาตอนปลาย 5 16.67 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 10 33.33 
อนุปริญญา 2 6.67 
ปริญญาตรี 9 30.00 
ปริญญาโท 4 13.33 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน (บาท)   
5,001 -    10,000 2 6.67 
10,001 – 20,000 18 60.00 
20,001 – 30,000 4 13.33 
30,001 – 40,000 2 6.67 
40,001 – 50,000 4 13.33 
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ตารางท่ี 2 จ  านวนและร้อยละของขอ้มูลส่วนบุคคลจากกลุ่มตวัอยา่ง (n=30) (ต่อ) 

ข้อมูล จ านวน (คน) ร้อยละ 

ประสบการณ์ท างาน (ปี) (mean15.13, min 2, max35)    
0-10    14 46.67 
11-20  8 26.67 
21-30  6 20.00 
31-40 2 6.66 

 
ส่วนที่ 2 รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภัยด้านอาหาร  

  การน าเสนอผลการวิจัยเร่ืองรูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความ
ปลอดภยัดา้นอาหาร: กรณีศึกษาต าบลควนรูและต าบลชะแล ้จงัหวดัสงขลาคร้ังน้ี แบ่งตามวตัถุประสงค์
ของการศึกษา ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  2.1 รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหารของ
ต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 
  2.2 รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภัยดา้นอาหารของ
ต าบลชะแล ้อ  าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา 
  2.3 การสงัเคราะห์รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้น
อาหาร 
  

2.1 รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร
ของต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 

  การวิจยัคร้ังน้ีน าเสนอรูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยั
ดา้นอาหาร ต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์รายบุคคล พร้อมเยี่ยมชม
พ้ืนท่ีระหว่างการสมัภาษณ์ รวมเฉล่ียใชเ้วลาประมาณ 1 ชัว่โมงต่อราย และการสนทนากลุ่ม  ผลการศึกษา
แบ่งออกเป็น  4 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ บริบทพ้ืนท่ี ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และผลผลิต - ผลลพัธ์- 
ผลกระทบ ตามล าดบั ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี   
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ประเด็นท่ี 1 บริบทพ้ืนท่ี  
  ต  าบลควนรู (ต.ควนรู) ตั้ งอยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของอ าเภอรัตภูมิ มีเน้ือท่ี
ประมาณ 24,394 ไร่มี 1,630 ครัวเรือน  ประชากรมีประมาณ  6,072 คน  แบ่งเป็น 9 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 
หมู่1 บา้นสามแยกคูหา หมู่2 ควนศาลาคงจนัทร์   หมู่3 บา้นโหล๊ะยาว  หมู่4 บา้นไทรใหญ่   หมู่5 บา้น
ไทรใหญ่ หมู่6 บา้นหนองเสาธง   หมู่7 บา้นสามแยกคูหา   หมู่8 บา้นโคกค่าย   และหมู่9 บา้นไสทอ้น ซ่ึง
ส่วนใหญ่เป็นชุมชนชนบท แต่จะมีหมู่1 และหมู่ 2 ท่ีมีลกัษณะเป็นชุมชนเมือง  มีการท าสวนยางพารา
เป็นอาชีพหลกั อาชีพเสริม ไดแ้ก่ ท านา เล้ียงสัตว ์ รับจา้งโรงงาน และคา้ขาย  ส่วนของสถานศึกษา มี
โรงเรียน (ร.ร.)  5 แห่ง ได้แก่ ร.ร.วดัไทรใหญ่  ร.ร. วดัไสทอ้น ร.ร.วดัวงัโหลน   ร.ร.บา้นกองอิฐ และ           
ร.ร.ชุมชนบา้นโคกค่าย   มีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (ศพด.)  3 ศูนย ์ไดแ้ก่ ศพด.บา้นลูกรัก  ศพด.ชุมชนบา้น
โคกค่าย และ ศพด.วดัไทรใหญ่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)  มี 2 แห่ง ไดแ้ก่ รพ.สต.         
ควนรู และรพ.สต.โหละยาว ศาสนสถานมี 3 แห่ง ไดแ้ก่ วดัไทรใหญ่  วดัจงัโหลน และวดัควนหวาด 
  ชุมชนควนรูเป็นชุมชนชนบท ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การท าเกษตรผสมผสาน  
อีกทั้งยงัเป็นอู่ขา้วอู่น ้ า เป็นตน้แบบดา้นการท าธนาคารอาหารชุมชน ธนาคารขา้ว มีการอนุรักษ์เมล็ด
พนัธุ ์ ดงัท่ีรองนายก อบต. ควนรูหญิงรายหน่ึงท่ีอยู่ในการศึกษาคร้ังน้ีกล่าวว่า “ในพ้ืนท่ีหมู่ 6 หมู่ 9 เป็น
พ้ืนท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์ดี หลายครัวเรือนท านาขา้ว และยงัมีธนาคารขา้ว ในหมู่ 2 จะมีบางครัวเรือนท่ีเขา้มา
ท าเร่ืองเกษตรเร่ืองความมัน่คงทางอาหาร ทั้งน้ี ต.ควนรูยงัมีแกนน าหลายคนท่ีมาช่วยกนัท าดา้นธนาคาร
อาหาร โดยเฉพาะนายก  อบต.  ผูใ้หญ่บา้น และสมาชิก อบต. ซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัในการท านาขา้วเพ่ิมข้ึน 
และท าเกษตรพร้อมกับอนุรักษ์พนัธุ์พืชพนัธุ์สัตว์น ้ าไว”้ ซ่ึงทั้งน้ียงัมีผูอ้  านวยการโรงเรียนแห่งหน่ึง
กล่าวเสริมเก่ียวกบัสถานการณ์ปัจจุบนัของควนรูว่า  “เดิมนั้นเกษตรกรส่วนใหญ่จะปลูกพืชเชิงเด่ียว  เช่น 
ยางพารา ปาลม์น ้ ามนั เม่ือเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่า ราคายางพาราต ่าลงมาก คนก็ไม่มีรายไดห้ลกั  
จึงมีการเปล่ียนมาท านาเพ่ิมข้ึน ท าเกษตรผสมผสานเพ่ิมข้ึน เพ่ือเพ่ิมแหล่งอาหาร”   
  ปัจจุบันควนรูมีแหล่งน ้ าธรรมชาติไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคและ
การเกษตร ชุมชนมีการแกไ้ขโดยขุดคูระบายน ้ าเป็นเหมืองชลประทานซีเมนต์เล็ก ๆ ส่งต่อน ้ าให้
หมู่บา้นต่าง ๆ ทั้งน้ีเม่ือมีการท าชลประทานซีเมนต์ท าให้สัตวน์ ้ า ปลาต่าง ๆในทอ้งถ่ินลดลง จาก
ขอ้มูลของผูบ้ริหารโรงเรียนอีกรายหน่ึงท่ีอยูใ่นการศึกษาคร้ังน้ีไดก้ล่าวว่า “วิถีชีวิตของคนในควนรูตอ้ง
พึ่งพิงแหล่งน ้ าจากธรรมชาติในชุมชน มีน ้ าไม่เพียงพอ จึงมีการขุดคลองชลประทานแบบซีเมนต์ส่งน ้ า 
แต่ท าใหป้ลาในทอ้งถ่ินลดลงอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลต่อการมีแหล่งอาหารท่ีเป็นสตัวน์ ้ าลดลง”     
  อน่ึงมีการยกตัวอย่าง การลดลงของสัตว์น ้ าท้องถ่ินซ่ึงเป็นแหล่งอาหารส าคัญ 
เน่ืองจาก เกษตรกรท่ีท านามีการหนัมาพึ่งการใชส้ารเคมี ยาฆ่าหอย เพื่อก  าจดัศตัรูพืชในนาขา้ว  เป็น
ต้น ท าให้แหล่งน ้ าปนเป้ือนสารเคมี สัตว์น ้ าตาย และลดจ านวนลง แต่ในระยะหลงั ๆ คนใน           
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ต.ควนรูไดใ้ห้ความส าคญัของการอนุรักษ์แหล่งน ้ ามากข้ึน จึงมีการท านาอินทรีย ์และรณรงค์ให้
หลายครัวเรือนท าตาม “ในระยะ 10 ปีท่ีผา่นมา คนในควนรูเร่ิมเขา้มารณรงค์การงดใชย้าฆ่าแมลง 
ยาฆ่าหอย จึงเห็นไดว้่ามีจ  านวนปลาในแหล่งน ้ าเพ่ิมข้ึนมาก เช่น ลูกคลกั เป็นตน้ ซ่ึงวิถีชีวิตแบบน้ี
เร่ิมกลบัมา และมีการเขา้ถึงแหล่งอาหารตามธรรมชาติ” ผูบ้ริหารโรงเรียนแห่งหน่ึงไดก้ล่าวเสริม 
   แนวโน้มการบริโภคและภาวะโภชนาการ ในส่วนของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีอยู่ใน
การศึกษาคร้ังน้ีไดก้ล่าวถึงกิจกรรมของการบริโภคอาหารของนกัเรียน ท่ีทางโรงเรียนให้ความส าคญัดา้น
โภชนาการสมวยัมาโดยตลอด ซ่ึงปัจจุบนัทางโรงเรียนก็มีการจดัโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั และ
เนน้การบริโภคอยา่งถูกหลกัโภชนาการ นักเรียนก็อยู่ในภาวะตามเกณฑ์มาตรฐาน พร้อมกบักล่าวเสริม
เร่ืองการส่งเสริมใหเ้ยาวชนหนัมาเรียนรู้การท าเกษตรเพ่ิมเติมจากหลกัสูตรของโรงเรียน โดยมีการตั้งกลุ่ม
เยาวชนยุวเกษตรให้มีความรู้ความสามารถของการใช้ภูมิปัญญาท าการเกษตร และรณรงค์ให้หันมา
บริโภคอาหารปลอดภยั  “ กลุ่มเยาวชน ลูก ๆ  หลาน ๆ  ปลูกผกัไม่เป็น เมื่อเขา้สู่วยัท างานก็จะไปอยู่กนัใน
เมือง ไม่มีใครหันมาท าเกษตรกรรม จากสภาพดงักล่าวจึงไดส้ร้างกลุ่มเยาวชนท่ีอยู่ในหมู่บา้น ท ากลุ่ม
เกษตรกรรุ่นใหม่ ภายใตโ้ครงการ smart young farmer ร่วมกบัการสนับสนุนของ อบต.ควนรู โรงเรียน
ชุมชนบ้านโคกค่าย ซ่ึงมีผูป้กครองสนใจให้ลูกหลานเข้าร่วมจ านวนกว่า 50 คน จึงคิดว่าน่าจะเป็น
โครงการส าคญัท าใหเ้ยาวชนรักบา้นเกิดของตน”  
  นอกจากน้ียงัมีเกษตรกรหญิงรายหน่ึงท่ีอยูใ่นการศึกษาคร้ังน้ีกล่าวเสริมเก่ียวกบัปัญหา
เศรษฐกิจครัวเรือนท่ีคนในชุมชนส่วนหน่ึงมีหน้ีสิน รายไดไ้ม่เพียงพอ และการรับจา้งเป็นแรงงานใน
โรงงาน และกลบัมาท าเกษตรแบบพึ่งตนเองว่า  “ในระยะ 10 ปีท่ีผา่นมา คนควนรูเร่ิมเห็นความส าคญัของ
การท าเกษตรผสมผสาน หนัหลงัจากการเป็นลูกจา้งโรงงานในเมือง รายไดไ้ม่พอเล้ียงครอบครัว เพราะท่ี
ผา่นมามีปัญหาหน้ีสินจากการเป็นลูกจา้ง  จึงหนัมาพ่ึงพิงการท าเกษตรท่ีบา้น ใชบ้ริเวณบา้นเพาะปลูกผกั
ต่าง ๆ  และเล้ียงววั เล้ียงปลา ควบคู่ไปดว้ย อาหารในแต่ละม้ือก็ปรุงกินเอง ท าให้ไม่ค่อยมีรายจ่ายเหมือน
ตอนเป็นแรงงานขา้งนอก ท่ียงัไปซ้ืออาหารถุง อาหารส าเร็จรูปตามตลาดมากิน”  เช่นเดียวกบัท่ี รองนายก 
อบต.ควนรูหญิงกล่าวเสริมว่า “คนในชุมชนส่วนใหญ่ก็ท างานในบา้น จึงปรุงอาหารกินเอง แต่ก็ยงัพบว่า
มีคนกลุ่มหน่ึงท่ีชอบความสะดวก ไม่นิยมปรุงอาหารเอง จึงยงัซ้ืออาหารปรุงส าเร็จหรือข้าวแกงถุง
ประมาณ 30 เปอร์เซ็นตข์องครัวเรือนทั้งหมด” 
  ในลกัษณะชุมชนควนรู สงัเกตไดว้่าชาวบา้นมีความเป็นอยู่ในสังคมเครือญาติ มีความ
สามคัคี มีความเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั และมีการเมืองการปกครองในทอ้งถ่ินท่ีมัน่คง  ผูน้  ามาจาก
การเลือกตั้งของคนในชุมชนท่ีคนควนรูให้ความเช่ือมัน่และเป็นผูน้  าท่ีดี บริหารงานในหลายวาระ
ติดต่อกนั เป็นลกัษณะการเมืองสมานฉนัทจึ์งท าใหก้ารท ากิจกรรมในชุมชนท าไดง่้าย ประชาชนให้ความ
ร่วมมือเป็นอยา่งดี เน่ืองจากมีก  านนั ผูใ้หญ่บา้น และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่างก็ท างานร่วมกนั 
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รวมทั้งผูน้  าชุมชนมีการพฒันาชุมชนควบคู่กบัครัวเรือน วดั และสถานศึกษาในชุมชน ซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์
ของ ต.ควนรูท่ีทุกฝ่ายต่างร่วมมือร่วมใจเป็นหน่ึงเดียว ดงัค  ากล่าวของผูบ้ริหารโรงเรียนแห่งหน่ึงไดใ้ห้
ขอ้มูลว่า “คนท่ีน่ีส่วนใหญ่เป็นเครือญาติผสมค่อนขา้งสูง การเคล่ือนยา้ยของประชากรออกจากชุมชน
นอ้ย จึงเป็นจุดเด่น ในเร่ืองการเมืองท่ีน่ีมี อบต. และ ผูใ้หญ่บา้น ก  านนั มีการท างานร่วมกนั ไม่มีการหวงั
ผลประโยชน์จากการเมือง โดยท่ีคนควนรูมีความเช่ือใจกนั มีการจดัท าแผนชุมชน มีการท าประชาคมทั้ง
ระดบัหมู่บา้นและระดบัต าบล ซ่ึงท่ีไดไ้ปเห็นดว้ยตวัเองแลว้ ควนรูท ากนัอยา่งไม่มีความขดัแยง้ และร่วม
ใจท าเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รูปแบบการเช่ือมโยงวิถีชีวิต วฒันธรรมของท่ีน่ีค่อนข้างดี ทั้ งน้ีก็มี         
วดัควนหวาด เป็นท่ีพึ่งทางจิตใจของชุมชน”  
  โดยสรุปจากขอ้มูลบริบทของพ้ืนท่ีต าบลควนรู พบว่า มีความอุดมสมบูรณ์ท าให้เป็น      
อู่ขา้วอู่น ้ าใหก้บัชุมชนรวมทั้งความเป็นอยูแ่บบเครือญาติ และมีความมัน่คงทางการเมืองในพ้ืนท่ี  อีกทั้ง
มีแนวโนม้การบริโภคอาหารตามหลกัโภชนาการท่ีดี ซ่ึงมีผลต่อความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยั
ดา้นอาหาร (ภาพประกอบท่ี 5) 

 
ภาพประกอบท่ี  5 พ้ืนท่ีอู่ขา้วอู่น ้ า  ต  าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 

 
ประเด็นท่ี 2: ปัจจยัน าเขา้   

  ผลการศึกษาในประเด็นของปัจจยัน าเข้า คร้ังน้ีพบว่า ต.ควนรู อ.รัตภูมิ จ.สงขลา มี
ศกัยภาพในการจัดการความมั่นคงทางอาหารและความปลอดภัยด้านอาหารให้ประสบความส าเร็จ          
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  ทุนทางสงัคมหลายดา้นท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาสู่การมีชุมชนเขม้แข็งในดา้น
การจดัการอาหารของชุมชน  ประกอบไปดว้ย ทุนคนและเครือข่าย  ไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชน อาสาสมคัรประจ า
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หมู่บา้น (อสม.)  ปราชญช์าวบา้นดา้นการท านาอินทรีย ์การเล้ียงววั การเล้ียงไก่ การเล้ียงปลา  การท าปุ๋ย
ชีวภาพ การแสดงมโนราห์ การท าขวญัขา้วแม่โพสพ เป็นต้น อีกทั้งชุมชนยงัได้ก่อพลงัส าคัญในการ
ยกระดบัการเกษตรระดบัครัวเรือนเป็นแหล่งเรียนรู้  เช่น ธนาคารอาหารชุมชน โรงสีขา้วชุมชน ศูนย์
เมลด็พนัธุ์ขา้ว กลุ่มเกษตรกรผสมผสาน กลุ่มท าปุ๋ยชีวภาพ กลุ่มน ้ าพริก และกลุ่มยุวเกษตรกร  เป็นตน้ 
โดยมีการรวมตวักนัท ากิจกรรมกบัชุมชนในเร่ืองอาหารผา่นวฒันธรรมพ้ืนบา้น และภูมิปัญญาดั้งเดิมท่ีมี
มาถ่ายทอดเป็นการแลกเปล่ียนประสบการณ์ และสืบสานอนุรักษ์ไวใ้ห้แก่เยาวชนคนรุ่นหลงั ซ่ึงจะเห็น
ได้ชัดเจนจากกิจกรรมท าขวญัขา้ว และการเก็บเก่ียวข้าวในช่ือโครงการ “เก็บข้าว วางว่าว เป่าป่ีซัง”       
เมื่อปลายเดือนกุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2559 ท่ีผา่นมา  ซ่ึงผูน้  าแต่ละคน ไดเ้ช่ือมโยงกิจกรรมดงักล่าวกบัสมาชิก
ทุก ๆ  กลุ่ม รวมทั้งเยาวชนในชุมชนและนอกชุมชนท่ีเขา้มาร่วมเรียนรู้ร่วมกนั ซ่ึงแนวคิดของกิจกรรมน้ี 
สืบเน่ืองมาจากการท่ีชุมชนมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ มีท่ีดินจ านวนมาก มีพนัธุ์ขา้วพ้ืนบา้น    
มีพนัธุพื์ชและสัตวต่์าง ๆ จ  านวนมาก  ทั้งน้ีผูน้  าชุมชนไดก้ล่าวถึงความมัน่คงของคนควนรูว่า “การถือ
ครองท่ีดินของคนท่ีน่ีนั้น ส่วนใหญ่ก็จะไดรั้บมรดกสืบทอดกนั และก็ยดึการท าเกษตรไวท้ ามาหากิน จึง
มีความคาดหวงัว่าคนในต าบลจะร่วมกนัอนุรักษ์ผืนดินท่ีครอบครองไว ้ไม่น าขายนายทุนภายนอกซ่ึง
อาจจะเขา้มาสร้างสถานประกอบการท่ีมีผลกระทบต่อชุมชนในอนาคต ดงัท่ีชุมชนเคยประสบปัญหากล่ิน
เหมน็จากกลุ่มโรงงานยางพารา” 
   ดงัท่ีผูบ้ริหารชุมชนท่ีเขา้ร่วมในการศึกษาคร้ังน้ี ได้ส่งเสริมให้คนในทอ้งถ่ินมี
ความรู้และความสามารถในการเพาะปลูกพืชแบบเกษตรปลอดสารเคมี ทั้งน้ีโดยจดัให้มีการเรียนรู้
ในบริบทของพ้ืนท่ีขา้งนอก และความเป็นอยู่ของคนขา้งนอก ส่ิงท่ีผูบ้ริหารชุมชนรายน้ีอยากให้
เกิดข้ึนคือ ไดแ้นวคิดในเชิงการพฒันาทั้งตวัเอง และพฒันาส่วนรวม นอกจากน้ีเกษตรกรหญิงท่ีเป็น
กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ีไดมี้โอกาสไปดูงานของศูนยเ์รียนรู้เพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจพอเพียง
ตน้แบบ ในหมู่บา้นอ่ืนของต าบลควนรู ซ่ึงศูนยเ์รียนรู้เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบเป็น
การท าสวนผสมท่ีช่วยใหค้นในทอ้งถ่ินมีรายไดแ้ละไม่ตอ้งไปหางานท านอกพ้ืนท่ี ส าหรับตวัอย่าง
ของทุนทางสังคมท่ีเป็นเร่ืองการส่งเสริมให้คนในท้องถ่ินมีความรู้และความสามารถท่ีเห็นได้
ชดัเจนในการศึกษาคร้ังน้ีก็คือ การท่ีโรงเรียนแห่งหน่ึงในพ้ืนท่ีน้ีไดเ้ชิญปราชญ์ชาวบา้นมาเป็นผู ้
ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ของการท าเกษตรอินทรียใ์หก้บันกัเรียน ครู และผูป้กครอง 
  การสร้างพลงัท่ีเขม้แข็งให้กบัชุมชนในการพฒันาให้เกิดความมัน่คงทางอาหารและ
ความปลอดภยัดา้นอาหารนอกจากประชาชนท่ีมีศกัยภาพและให้ความร่วมมือ ร่วมใจ เป็นนักพฒันา
ท้องถ่ินในชุมชนแล้ว ยงัพบว่ามีองค์กรภาครัฐและหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาให้การสนับสนุน ซ่ึง
ประกอบด้วย 1) หน่วยงานภายในชุมชน ได้แก่    อบต.ควนรู  รพ.สต.ควนรู  รพ.สต.โหละยาว                
ศพด.บา้นลูกรัก     ศพด.ชุมชนบา้นโคกค่าย   ศพด.วดัไทรใหญ่     ร.ร.วดัไทรใหญ่   ร.ร. วดัไสท้อน         
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ร.ร.ว ัดว ังโหลน    ร.ร.ชุมชนบ้านโคกค่าย    ว ัดไทรใหญ่   ว ัดจังโหลน  และวัดควนหวาด  และ                   
2) หน่วยงานหรือสถาบันศึกษาจากภายนอกชุมชน ได้แก่ สถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต ้       
คณะแพทยศาสตร์ คณะเภสชัศาสตร์ วิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนีสงขลา ซ่ึงสถาบนัการศึกษาไดเ้ขา้มา
สนบัสนุนการท าวิจยัเพื่อถอดบทเรียนใน ต.ควนรู และคืนขอ้มูลท่ีเป็นไปตามสถานการณ์ดา้นอาหารและ
สุขภาพของพ้ืนท่ี  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา ส านกังานเกษตรจงัหวดั กิจกรรมต่าง ๆ ด าเนินการ
โดยการได้รับงบประมาณจากภาคียุทธศาสตร์ของชุมชน ได้แก่  กลุ่มกองทุนแม่ของแผ่นดิน                    
กลุ่มออมทรัพยห์มู่บ้าน และกองทุนหลกัประกันสุขภาพระดับท้องถ่ิน ในส่วนของภาคีหนุนเสริม
ภายนอก ได้แก่ สถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต้  และวิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนีสงขลา 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชยั วิทยาลยัรัตภูมิ 
ท่ีสนันสนุนทั้งเงินทุนและวิชาการ โดยการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ การศึกษาดูงานในชุมชนตน้แบบ 
ต่าง  ๆและการพฒันางานวิจยัเพื่อชุมชน เป็นตน้ 
 

ประเด็นท่ี 3: กระบวนการ 
  นอกจากปัจจยัน าเขา้ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ผลการศึกษาคร้ังน้ี จะเห็นไดว้่า กระบวนการ
ของชุมชนในการด าเนินงานมีส่วนส าคัญต่อรูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความ
ปลอดภยัดา้นอาหารของต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา อีกประการหน่ึง ซ่ึงลกัษณะของผูน้  า
และประชาชนส่วนใหญ่ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร มีความตระหนักและมีค่านิยมการจัดการชุมชนให้มี
แหล่งอาหารของชุมชนโดยการพึ่งตนเองไดก่้อนท่ีจะขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ ดงัตวัอย่าง
การใหข้อ้มูลของผูน้  าชุมชนและเกษตรกรหญิงรายหน่ึง ท่ีไดร่้วมกนัจดัท ากิจกรรมโครงการอาหารใน
ชุมชน โดยการรวมกลุ่มของชาวบา้นเพื่อมาท าความเข้าใจในสถานการณ์ดา้นอาหารของชุมชน ซ่ึงจะ
จดัเป็นกลุ่ม 5 กลุ่ม กลุ่มละ 10 ครัวเรือน มาร่วมประชุม ระดมความคิด ส าหรับการท าโครงการนั้น ๆ เช่น 
กลุ่มเล้ียงปลา และกลุ่มปลูกพืชผกั เป็นตน้ เม่ือทุกคนไดเ้ข้ามาพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นในเร่ือง
ความส าคัญของความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัด้านอาหารของชุมชน เมื่อไดป้ระเด็นแลว้         
ก็น าเขา้สู่การวางแผนของการท ากิจกรรมกลุ่ม ซ่ึงแต่ละครัวเรือนจะต้องช้ีแจงได้ว่าจะไปท าอะไรต่อ         
แลว้จะให้ทาง อบต. สนับสนุนอะไร หลงัจากท่ีเขา้โครงการแลว้ ผลผลิตท่ีได้นั้น ก็น ามาบริโภคใน
ครัวเรือนและสามารถน าไปจ าหน่ายต่อในตลาดเกษตร มอ. ทุกวนัศุกร์ท่ี 4 ของทุกเดือน และจ าหน่ายท่ี
ตลาดเกษตร หา้งโอเด้ียน ทุกวนัเสาร์ท่ี 1 ของทุกเดือน โดยจะมีตวัแทนมารับผลผลิตไปขายในท่ีดงักล่าว 
และปัจจุบนัหลงัจากเสร็จส้ินโครงการชาวบา้นก็มีการท าอย่างต่อเน่ือง  
  จากความพยายามขบัเคล่ือนกิจกรรมดงักล่าวขา้งตน้นั้น แสดงให้เห็นว่า ทุนดา้นคน
และเครือข่ายท่ีมีผูน้  าและเกษตรกรเป็นกลไกส าคญัส าหรับการผลกัดันให้มีกระบวนการชุมชน โดย
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กระบวนการน้ีจ  าเป็นท่ีจะต้องอาศัยหลักส าคัญ 4 ประการ ดังกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาคร้ังน้ี 
ประกอบดว้ย ผูน้  าชุมชน ผูบ้ริหารโรงเรียน อสม. ปราชญ์ชาวบา้น และเกษตรกรให้รายละเอียด ไดแ้ก่ 
การท างานร่วมกันของชุมชนและภาคีเครือข่าย การเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนและภาคีเครือข่าย               
การประชาสัมพนัธ์โครงการและสถานท่ีในการจัดโครงการ และการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
นโยบาย  
  การท างานในลกัษณะการบูรณาการภาคีเครือข่ายของต าบลควนรู อยู่ภายใตแ้นวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสร้างชุมชนตน้แบบการเรียนรู้ในอนาคตและร่วมท าบันทึกข้อตกลงใน
แผนชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยอาศยัปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้มาร่วมประเมินสถานการณ์
ปัญหา วางแผน และลงมือปฏิบติั ในการน ากระบวนการมาบูรณาการ ผลกัดนั และเกิดพลงัชุมชน
เข้มแข็ง ซ่ึงพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรายหน่ึงไดก้ล่าวถึงรูปแบบ
การบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภัยด้านอาหารของต าบลควนรูว่า การท างาน
จ าเป็นตอ้งอาศยั   หลาย ๆ  องคก์ร ดงัตวัอยา่งค าพูด “จุดแข็งจุดเด่น น่ีก็ตอ้งบูรณาการ การมีส่วนร่วม 
หรือการท างานร่วมกนัหลาย ๆ องคก์ร ช่วยกนัท างานหลาย ๆ องคก์ร เช่น โรงเรียนก็มา หน่วยงาน
ข้างนอกก็มา ท้องถ่ินด้วย หลาย ๆ ส่วน” นอกจากน้ีผูอ้  านวยการโรงเรียนแห่งหน่ึงได้ให้
ความส าคัญในการส่งเสริมนักเรียนด้านความรู้และความสามารถ โดยเฉพาะการใช้ชีวิตนอก
หอ้งเรียน มีการก าหนดหลกัสูตรในวิชาการส่งเสริมเกษตรกรรมให้นักเรียน 1 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 
ทางโรงเรียนไดเ้ชิญปราชญ์ชาวบา้นมาเป็นผูถ่้ายทอดความรู้และประสบการณ์ของการท าเกษตร
ผสมผสานตามแนวคิดขององค์ในหลวงท่ีใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กบัครูและนักเรียน 
จะเห็นได้ว่าการได้เรียนรู้ร่วมกัน น าไปสู่ภาคปฏิบัติจริงในแปลงเกษตรอาหารกลางวนัของ
โรงเรียนและเกิดเป็นชมรมยวุเกษตรกร 
 

รูปธรรมการด าเนินงานของชุมชนในการจดัการระบบอาหาร (ตารางท่ี 3) 
  1. การมีเมลด็พนัธุพ์ืชและพนัธุส์ตัว ์
  การมีเมลด็พนัธุพื์ชในชุมชน  โดยมีการจดัโครงการวิจยัพนัธุ์พืชทอ้งถ่ินของ ต.ควนรู
เป็นศูนยเ์มลด็พนัธุ ์โดยเนน้พนัธุข์า้วเป็นหลกั นอกจากน้ีแลว้ทางศูนยด์งักล่าวมีการบริการให้ชาวนายืม
เมลด็ขา้วใชเ้พาะปลูก และน ามาคืนแก่ศูนยห์ลงัเก็บเก่ียว และมีการร่วมจ่ายค่าเมล็ดพนัธุ์ 50 เปอร์เซนต์
เพื่อเป็นการจ าน าขา้ว  ดงัท่ีผูน้  าชุมชนไดก้ล่าวว่า “ทางควนรูไดท้ าเร่ืองความมัน่คงทางอาหารมานานแลว้  
ใหค้วามสนใจอยู่เร่ืองเดียว แต่เมื่อไดไ้ปศึกษาดูงานจากขา้งนอกบา้ง จึงมีแนวคิดในการหันมาอนุรักษ์
พนัธุข์า้วพ้ืนเมืองไว ้รวมทั้งไก่ ปลา และววัดว้ย  ซ่ึงทางส านักงานเกษตรจงัหวดั และศูนยว์ิจยัขา้วก็เขา้
มาสนบัสนุน” 
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   ทั้งน้ีในการด าเนินงานการจดัการระบบอาหารของ ต.ควนรู มีการกระจายแหล่งเรียนรู้
ท่ีเก่ียวกบัดา้นอาหารใหเ้ป็นศูนยถ่์ายทอดความรู้เร่ืองการท านา ครบวงจรแก่กลุ่มผูศ้ึกษาดูงาน และกลุ่ม
ยวุเกษตรกร ทั้งน้ีนายก อบต.ควนรูไดใ้หข้อ้มูลของกลุ่มต่าง ๆ  ดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ 1) กลุ่มธนาคารขา้ว โดย
มีแกนน าหลกั คือ นายถัน่ จุลนวล นายบุญชอบ ทองดี และนายไพบูลย ์หนูราช   2)โครงการอนุรักษ์
พนัธุกรรมพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซ่ึงโครงการ
อนุรักษพ์นัธุพื์ชทอ้งถ่ิน ต าบลควนรูมีการตั้งเป้าของการอนุรักษไ์วต้อ้งมี 60 เปอร์เซ็น มีการซ้ือพนัธุ์จาก
ภายนอกไม่เกิน 40 เปอร์เซ็น โดยมีแกนน าหลกั คือ นายถัน่ จุลนวล  3) เครือข่ายเพาะพนัธุ์เมล็ดพนัธุ์ขา้ว 
โดยมแีกนน าหลกั คือ นายวรรณะ ขุนเด่ือ นายบุญชอบ ทองดี และนายไพบูลย ์หนูราช  4) กลุ่มอนุรักษ์
พนัธุ์พืชทอ้งถ่ินควนรู โดยมีแกนน าหลกั คือ นายถัน่ จุลนวล และนางนุสร รุ่งพรหม และ 5) หมู่บา้น
ท่องเท่ียวเพื่อเกษตรกรรมและการแลกปล่ียนเรียนรู้โดยมีแกนน าหลกั คือ นายถัน่ จุลนวล  นอกจากน้ียงัมี
กลุ่มอนุรักษพ์นัธุส์ตัวใ์นชุมชนท่ีประสานงานร่วมกบัศูนยเ์พาะพนัธุส์ตัวน์ ้ าคลองหอยโข่ง  
  2. การมีพ้ืนท่ีผลิตอาหาร  ซ่ึงทาง อบต. ควนรูมีกลไกการท างานในการจดัการ
ระบบอาหารโดยใชพ้ื้นท่ีของหมู่ท่ี 6 เป็นแหล่งเรียนรู้ในการเป็นแปลงสาธิตธนาคารอาหารชุมชน          
โรงสีขา้วชุมชน ศูนยเ์มลด็พนัธุข์า้ว และการรวมกลุ่มเกษตรกรผสมผสาน  
  3. การมีตลาด โดยมีกลไกการท างานของตลาดจ าหน่ายเมล็ดพนัธุ์ขา้วของชุมชน 
ไดแ้ก่ ขา้วสงัขห์ยด ขา้วไรซเ์บอร์ร่ี เป็นผลิตภณัฑท่ี์ไดคุ้ณภาพ ซ่ึงจะมีการส่งไปยงัศูนยเ์มล็ดพนัธุ์
ขา้วปัตตานี ในส่วนของเกษตรกรรายย่อยก็จะมีการบรรจุขา้วเป็นถุงสุญญากาศ วางจ าหน่ายใน          
บูธงานวิชาการ ตลาดเกษตรกร มอ. หรือ หา้งโอเดียน เพ่ือกระจายสินคา้สู่ชุมชนเมืองและเพ่ิมมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ 
  4. การบริโภค โดยมีกลไกการจดัการดา้นโภชนาการท่ีผ่านกระบวนการท างาน
ของ  อบต .  และสถาน ศึกษ า  ซ่ึ ง ใน ท่ี น้ี มี  ศพด. ชุมชนวัดโคกค่ าย  ศพด.ว ัดไทรใหญ่                                 
และศพด. บา้นลูกรัก ท่ีมีการด าเนินการดา้นอาหารและโภชนาการอยา่งเด่นชดั จากการมีแปลงเกษตรเพื่อ
อาหารกลางวนั  และการใชค้รัวกลางเพ่ือท าอาหารกลางวนัให ้นกัเรียนใน ศพด. ทั้ง 3 ศูนยโ์ดยใชว้ตัถุดิบ
จากชุมชนผลิตอาหารให้แก่เด็ก มีการรวมแหล่งผลิตอยู่ท่ี ศพด.บา้นลูกรัก และกระจายอาหารให้กบัอีก           
2 ศูนย ์ซ่ึงสามารถแกปั้ญหาขาดภาวะโภชนาการไดใ้นระดบัหน่ึง 
   ในส่วนของ การด าเนินงานดา้นโภชนาการในโรงเรียน ไดแ้ก่ รร.ชุมชนวดัโคกค่าย   
รร.วดัไทรใหญ่  โดยผูบ้ริหารโรงเรียนไดใ้ห้ความตระหนักของเร่ืองโภชนาการ จึงมีการปรับ
หลกัสูตรการเรียนการสอนจากปราชญ์ชาวบ้านในการท าการเกษตรเพ่ิมข้ึน  และจัดตั้งกลุ่ม          
ยวุเกษตรกร เพื่อใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้ของการท าการเกษตรแบบพอเพียง และน าผลผลิตท่ีไดม้าปรุง
อาหารในโรงเรียนซ่ึงเป็นอาหารท่ีมีคุณภาพ 
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  ทั้งหมดท่ีกล่าวมาในทุกกระบวนการมีการด าเนินงานด้านความปลอดภัยด้าน
อาหารควบคู่กนัไป ไดแ้ก่ การมีศูนยพ์ิทกัษสิ์ทธิผูบ้ริโภค ต.ควนรู โดยมีการเฝ้าระวงัดา้นสุขภาพ
และความปลอดภัยด้านอาหาร ซ่ึงท างานร่วมกับ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลควนรู              
ดงัตัวอย่างกิจกรรมของการจัดเล้ียงอาหารแบบบุฟเฟ่ของต าบลควนรู เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมี 
เครือข่ายเกษตรอินทรีย ์ท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นการท าปุ๋ยชีวภาพ  เป็นตน้ 
 
ตารางท่ี 3 รูปธรรมการด าเนินงานของต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 

กลุ่มคน ความส าคญั ภาพตวัอย่าง 
1. ธนาคาร
อาหารชุมชน 

ผู ้น าชุมชนได้มีแนวคิดแก้ไขปัญหาสุขภาพและ
พฤติกรรมการบริโภคของคนควนรู จึงใชเ้น้ือท่ีของหมู่
ท่ี 6 บ้านหนองเสาธง เป็นแปลงสาธิตการปลูกพืช ท า
สวนสมรม ท าแปลงผกัสวนครัว เล้ียงเป็ด เล้ียงไก่ ท า
บ่อเล้ียงปลา ท าปุ๋ยชีวภาพ ท าเป็นแหล่งเรียนรู้ด้าน
อาชีพแก่ผูศ้ึกษาดูงาน เป็นศูนยก์ลางถ่ายทอดความรู้
และเทคโนโลยีการเกษตรในแนวคิด “7 ไร่ 7 เร่ือง 7 
ร้อย”   

 

2. โ ร ง สี ข้ า ว
ชุมชน 
 
 
 

ผูน้  าชุมชน ประชาชน ร่วมท าประชาคมเพื่อจัดสร้าง
โรงสีขา้ว เพื่อบริการสีขา้วท่ีไดม้าตรฐานให้แก่ชาวนา 
ในราคาถูก ไม่ต้องไปพ่ึงนายหน้าซ้ือข้าวเปลือกท่ีกด
ราคาขา้วจากแปลงนา        โรงสีขา้วชุมชนน้ีสร้างอยู่ใน
พ้ืนท่ีของศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบของบา้น
หนองเสาธง และสมาชิกได้ใช้ประโยชน์จากแหล่ง
เรียนรู้น้ีร่วมดว้ย เช่น ร าขา้วละเอียดท่ีไดก้็น าไปเป็น
อาหารสัตว์   ร าข้าวแบบหยาบ ๆ น าไป ผสมกับเศษ
อาหารต่าง  ๆท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ   

 
 
 
 
 
 
 

3. ศูนย์เมล็ด
พนัธุข์า้ว 

ชาวนาส่วนใหญ่ซ้ือเมล็ดพนัธุ์ขา้วจาก จังหวดัพทัลุง 
ปัจจุบนัทางชุมชนไดจ้ดัระบบการบริหารในการจดัตั้ง
ศูนยเ์มลด็พนัธุข์า้วพ้ืนบา้น เช่น ขา้วเฉ้ียง ขา้วสังข์หยด 
ขา้วเลบ็นก ขา้วหอมมะลิ เป็นตน้ ซ่ึงศูนยน้ี์จะบริการให ้ 
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ตารางท่ี 3 รูปธรรมการด าเนินงานของต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา (ต่อ) 

กลุ่มคน ความส าคญั ภาพตวัอย่าง 
 ชาวนายืมเมล็ดขา้วใช้เพาะปลูก และน ามาคืนแก่ศูนย์

หลังเก็บเก่ียว และมีการร่วมจ่ายค่าเมล็ดพันธุ์ 50 
เปอร์เซนต์เพ่ือเป็นการจ าน าขา้ว นอกจากน้ีทางศูนยฯ์ 
ยงัร่วมมือกบั ชุมชน ในการถ่ายทอดความรู้เร่ืองการท า
นาครบวงจรแก่กลุ่มผูศ้ึกษาดูงาน และกลุ่มยวุเกษตรกร 
 

 

4. กลุ่มเกษตรกร
ผสมผสาน 

แกนน าหลกัประสานงานร่วมกบั อบต.ควนรูแกปั้ญหา
ดงักล่าว และไดรั้บการส่งเสริมให้มีการท าสวนสมรม 
หรือสวนผสมผสาน โดยมีการปลูกพืชผกัท่ีเป็นอาหาร 
พืชสมุนไพร มีการใชพ้ื้นท่ีบา้นของสมาชิกเป็นแหล่ง
สาธิตเกษตรผสมผสาน รวมทั้ งกับพ้ืนท่ีของธนาคาร
อาหารชุมชน ท าให้ชุมชนมีแหล่งอาหารท่ีปลอดภยัไว้
รับประทานตลอดทั้งปี 

 

 

 
ประเด็นท่ี 4:  ผลผลิต - ผลลพัธ์- ผลกระทบ 

  ผลของการศึกษารูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้น
อาหารของต าบลควนรูในประเด็นผลผลิต - ผลลพัธ์- ผลกระทบคร้ังน้ี พบว่า ประกอบดว้ย 5 ประการ 
ได้แก่ การมีศกัยภาพผลิตอาหารเพียงพอ การเข้าถึงอาหาร การใชป้ระโยชน์จากอาหาร การมี
เสถียรภาพทางอาหาร และความปลอดภยัดา้นอาหาร ดงัต่อไปน้ี 
  1. การมีศกัยภาพผลิตอาหารเพียงพอ พบว่า คนใน ต.ควนรู สามารถใชท่ี้ดินและ
น ้ าส าหรับผลิตอาหาร และการมีเมลด็พนัธุพื์ชและพนัธุส์ตัวเ์พ่ือการบริโภค ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  1.1 การใชท่ี้ดินและน ้ าส าหรับการผลิตอาหาร  
  ในประเด็นของการใชท่ี้ดินส าหรับการผลิตอาหารของ ต.ควนรู พบว่า เกษตรกร
ส่วนใหญ่มีท่ีดินท ากินเป็นของตวัเอง ครัวเรือนมีท่ีดินเพียงพอต่อการท าเกษตรและใชพ้ื้นท่ีว่าง
บริเวณบา้นร่วมกบัพ้ืนท่ีในสวนซ่ึงแยกจากตวับา้นในการเป็นแหล่งผลิตอาหาร นอกจากน้ีคนใน
ชุมชนก็ไดอ้นุรักษพ้ื์นท่ีดินไว ้และมีผูน้  าชุมชนท่ีเขา้มากระตุน้และสร้างจิตส านึกให้ประชาชนไม่
ขายท่ีให้กับนายทุน ซ่ึงความอุดมสมบูรณ์ของดินส่วนใหญ่เหมาะแก่การท าพืชไร่ พืชสวน 
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หมุนเวียนตลอดทั้งปี และมีระบบนิเวศน์ท่ีสมดุล อีกทั้งยงัมีการเล้ียงสตัวเ์พ่ือการบริโภคหลายชนิด 
เช่น ววั หมู ไก่ เป็ด ปลา และกุง้ เป็นตน้ โดยมีแกนน าในชุมชนไดร้วมกลุ่มเครือข่ายของครัวเรือน
ท่ีผลิตอาหารต่าง ๆ เพื่อใหชุ้มชนมีอาหารบริโภคอยา่งเพียงพอตลอดปี เช่น กลุ่มเกษตรผสมผสาน 
กลุ่มน ้ าพริก เป็นตน้ ดงัท่ีตวัแทนเกษตรกรแกนน าชายรายหน่ึงท่ีอยู่ในการศึกษาคร้ังน้ีไดใ้ห้ขอ้มูล
ถึงการใชแ้หล่งอาหารจากธรรมชาติท่ีมีอยู่ กล่าวคือ ใชท่ี้ดินส าหรับปลูกผกัหลายๆ ชนิด เช่น 
ผกักาด ผกับุง้ ผกักวางตุง้ ผกัคะน้า ถัว่ฝักยาว ถัว่พู ชะอม ขา้วโพด มะละกอ และมะเขือ เป็นตน้ 
รวมทั้งการเล้ียงไก่ ววั และปลา เพ่ือการบริโภคในครัวเรือน และจ าหน่ายนอกชุมชน  
  ส าหรับการใชน้ ้ าในการผลิตอาหารของ ต.ควนรู พบว่า ปัจจุบนัควนรูมีแหล่งน ้ า
ธรรมชาติเป็นล าธาร คลองสายเล็ก ๆ ซ่ึงมีน ้ าไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
ดังนั้ นทางแกนน าชุมชนได้ระดมก าลังคนเพ่ือจัดท าธนาคารน ้ า ขุดคูระบายน ้ าเป็นเหมือง
ชลประทานเลก็ ๆ ส่งต่อน ้ าให้หมู่บา้นต่าง ๆ และมีการขุดบ่อน ้ าสาธารณะบริเวณธนาคารอาหาร
ชุมชนส าหรับใชใ้นการเกษตร  ดงัผูบ้ริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ล่าวว่า ชุมชนมีคูคลอง
เล็ก ๆ ฤดูร้อนก็จะแลง้หนัก ไม่มีน ้ ากกัเก็บ จึงส่งผลกระทบต่อการท านาในหน้าแลง้ หรือปลูก
พืชผกัต่าง ๆ  จึงไดร่้วมมือกบัชุมชน และประสานงานกบักรมชลประทานเพ่ือจดัการทรัพยากรน ้ า
เป็นเหมืองส่งน ้ า โดยสูบน ้ าจากคลองภูมีมาเก็บไวใ้นสระ และส่งน ้ าไปยงัแหล่งผลิตอาหารของ
ชุมชน รวมทั้งการรณรงคใ์หป้ระชาชนร่วมกนัใชน้ ้ าอยา่งประหยดั และยงัเพ่ิมเติมถึงแผนในอนาคต
ท่ีจะมีการท าน ้ าประปาหมู่บา้น เพ่ือใหชุ้มชนมีน ้ ากินน ้ าใชอ้ยา่งเพียงพอ 
  1.2 การมีเมลด็พนัธุพ์ืชและพนัธุส์ตัวเ์พื่อการบริโภค  
  ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบว่า เดิม ต. ควนรูต้องสั่งซ้ือเมล็ดพนัธุ์จากศูนยว์ิจัยข้าว 
จงัหวดัพทัลุง และเกษตรกรบางรายไปซ้ือเมล็ดพนัธุ์จากนายทุน ดงันั้นทางผูน้  าชุมชนท่ียงัท านา
เป็นอาชีพหลกัและชาวนารายอ่ืน ๆ มีแนวคิดท่ีจะจดัตั้งศูนยเ์มลด็พนัธุ ์ในระยะต่อมาจึงเกิดธนาคาร
อาหารชุมชนและท าใหเ้กิดแหล่งเรียนรู้เป็นศูนยเ์มลด็พนัธุข์า้วชุมชน โดยไดท้ าหนา้ท่ีคดัเลือกเมลด็
พนัธุ์ขา้วพ้ืนเมือง และให้ยืมเมล็ดพนัธุ์ขา้วให้ชาวนาในฤดูท านา โดยท่ีทางศูนยจ์ะจัดเก็บเมล็ด
กลบัคืนหลงัจากฤดูเก็บเก่ียวแลว้ ซ่ึงผูน้  าชุมชนมีวิสยัทศัน์ในการท าโครงการน้ีอยา่งต่อเน่ืองและท า
ให ้ต.ควนรูมีขา้วบริโภคในชุมชนไดต้ลอดทั้งปี และมีเหลือส าหรับการน าไปแปรรูปบรรจุถุงเพ่ือ
จ าหน่ายอยา่งไดม้าตรฐาน ท าใหค้นในชุมชนไม่ตอ้งซ้ือเมลด็พนัธุจ์ากภายนอกเหมือนในอดีต 
  ในส่วนของพนัธุว์วั ไก่ เป็ด และปลา ท่ีเล้ียงกนัในชุมชนนั้นก็จะมีการเล้ียงดูและ
ผสมพนัธุส์ตัวท่ี์เล้ียงไวแ้ต่ละครัวเรือน ไวเ้พ่ือบริโภคและใหเ้ป็นพ่อพนัธุแ์ม่พนัธุใ์นรุ่นต่อไป   
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  2. การเขา้ถึงอาหาร  
  จากการศึกษาคร้ังน้ีพบว่า คนใน ต.ควนรู มีอาหารบริโภคอยา่งเพียงพอจากการท่ีมี
อาหารจากหลายแหล่ง ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองทางธรรมชาติ เช่น หน่อไม ้พืชผกัจากป่ายาง  และปลา 
นอกจากอาหารท่ีไดจ้ากธรรมชาติดงักล่าวแลว้ คนใน ต.ควนรูยงัไดอ้าหารจากการเพาะปลูกและ
เล้ียงสัตวใ์นครัวเรือนเองดว้ย ส่วนดา้นการผลิตอาหารในชุมชนน าสู่ตลาดนั้น พบว่า  ต.ควนรูมี
แหล่งขายในหมู่บา้น ซ่ึงเป็นร้านคา้ หนา้บา้นของเกษตรกร ชาวบา้นส่วนใหญ่ก็จะรู้กนัว่าบา้นไหน
มีการผลิตผกั ผลไม ้หรือ สตัว ์ชนิดไหน โดยท่ีชุมชนเองไม่จ าเป็นตอ้งมีตลาดขนาดใหญ่  เน่ืองจาก
แต่ละคนมีความสะดวกในการเดินทางไปยงัตลาดสดของอ าเภอควนเนียงท่ีอยูไ่ม่ไกลจากชุมชน ซ่ึง
มีเส้นทางการเดินทางระหว่างหมู่บา้นกบัตัวต าบลและอ าเภอเป็นถนนใหญ่ตัดผ่าน ท าให้เขา้ถึง
อาหารท่ีมีไดม้ากกว่า 
  ดงัตวัอย่างจากการไดเ้ดินทางไปเยี่ยมชมบ้านเกษตรกรหญิงรายหน่ึงและตลาด
ของ ต.ควนเนียงซ่ึงอยู่ติดกบั ต. ควนรู พบว่า ตลอดเส้นทางจากนั้นเป็นดินลูกรังผ่านไร่นาหลาย
ร้อยไร่ มีสวนเกษตรผสมผสาน มีสวนยางพารา มีสวนปาลม์น ้ ามนั และบ่อเล้ียงปลา  เส้นทางดิน
ลูกรังเช่ือมต่อกบัเสน้ถนนคอนกรีต และทอดยาวไปสู่ถนนใหญ่ท่ีตดัผา่นหน้าบา้นอีกหลาย ๆ หลงั 
จนเขา้เขตเทศบาลใน อ. ควนเนียง และมีตลาดขนาดใหญ่ท่ีเป็นแหล่งรวมสินคา้หลากหลายจ านวน
มาก กล่าวโดยสรุปสังเกตได้ว่าคนใน ต.ควนรู มีความสะดวกในการเดินทางไปตลาดของ              
ต.ควนเนียงซ่ึงอยูใ่กลก้นั และชาวบา้นสามารถเขา้ถึงแหล่งผลิตอาหารได ้
  3. การใชป้ระโยชน์จากอาหาร  
  ปัจจุบนัถือว่าชุมชนมีกลุ่มผลิตขา้วท่ีเขม้แข็ง มีการแปรรูปผลิตภณัฑ์เป็นขนมจีน 
ขนมไทย และท าขา้วกลอ้ง ส่วนร าขา้วและแกลบก็จะน าไปท าเป็นปุ๋ยหรืออาหารสัตว ์นอกจากน้ี
ชุมชนไดม้ีการตระหนกัในเร่ืองการใส่ใจดูแลสุขภาพ มีความรู้ดา้นการบริโภคอาหาร ซ่ึงจากการ
สอบถามกลุ่มตัวอย่างทั้งกลุ่มผูน้  า เจา้หน้าท่ีหน่วยงานรัฐ และแกนน าเกษตรกรนั้น ทั้งหมดให้
ขอ้มูลว่าการบริโภคอาหารครบ 5 หมู่เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นเพ่ือใหร่้างกายไดรั้บสารอาหารอย่างครบถว้น 
มีสุขภาพแข็งแรง ในส่วนของการเลือกรับประทานอาหารปลอดภยันั้น กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นเกษตรกร
ดงักล่าวซ่ึงเป็นผูผ้ลิตอาหารเอง ใชห้ลกัการความปลอดภยัจากสารเคมีทางการเกษตร กล่าวว่ามี
ความมัน่ใจว่าอาหารท่ีตนบริโภคนั้นปลอดภยัจริง เพราะผกัก็ปลูกเอง และปรุงอาหารเอง ซ่ึงทุกคน
ในครอบครัวก็ด  าเนินชีวิตแบบน้ีมาหลายรุ่น แต่ก็พบว่าบางครอบครัวมีความเส่ียงต่อการเกิด
โรคเบาหวาน และความดนัโลหิตสูง เน่ืองจากชอบบริโภคอาหารรสเค็มและหวานมนั  
  ส่วนขอ้มูลดา้นวิชาการท่ีทางผูอ้  านวยการ รพ.สต. แห่งหน่ึงท่ีร่วมในการศึกษาคร้ัง
น้ีไดก้ล่าวถึงการจดักิจกรรมใหค้วามรู้ดา้นการบริโภคว่า  “ทางรพ.สต.นั้นเน้นให้ความรู้ดา้นการ
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บริโภคท่ีเหมาะสมกบัวยั เช่น วยัทารก วยัเด็ก วยัผูใ้หญ่ วยัสูงอายุ และสตรีมีครรภ์  เป็นตน้” โดย
ไดย้กตวัอยา่งกิจกรรมท่ีผา่นมา  ซ่ึงไดเ้นน้การรณรงคก์ารดูแลสุขภาพของสตรีมีครรภใ์นการเขา้รับ
การฝากครรภอ์ยา่งต่อเน่ือง มีความรู้ความเขา้ใจต่อสุขภาพของแม่และลูกขณะตั้งภรรค์จนถึงระยะ
คลอด ตระหนักเร่ืองการบริโภคธาตุเหล็ก แคลเซ่ียม ไอโอดีน นม และไข่ เป็นต้น ในส่วนของ
ศพด.ทั้ง 3 ศูนยน์ั้นไดจ้ดัท าอาหารกลางวนัแบบครัวรวม เพ่ือแกปั้ญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็ก 
โดยใชอ้าหารท่ีชุมชนผลิตมาเป็นวตัถุดิบส าคญัในการปรุงอาหารแต่ละม้ือ เช่น ขา้วกลอ้ง ผกักาด 
ผกักวางตุ้ง ผกับุ้ง ถัว่งอก และมะละกอ เป็นต้น ดังท่ีผูอ้  านวยการโรงเรียนแห่งหน่ึงกล่าวว่า          
“ทางแม่ครัวของโรงเรียนจะเป็นผูติ้ดต่อซ้ือผกั ผลไม ้ไข่ไก่ จากแปลงเกษตรอินทรียโ์ดยผูผ้ลิตเอง 
ก็มีบา้นอยูใ่นชุมชน เขาจะมีเบอร์โทรศพัทข์องเจา้ของแปลงนั้น ๆ แลว้จะโทรสั่งล่วงหน้า เพ่ือให้
เกษตรกรไดจ้ดัเตรียมผลผลิตตามท่ีตอ้งการ” จากผลของการให้ความส าคญัดา้นน้ี ท าให้ชุมชนมี
การพึ่งพาดา้นอาหารของชุมชน และไดใ้ชป้ระโยชน์จากแหล่งอาหารท่ีมี 
  4.การมีเสถียรภาพของอาหาร  
  ความมัน่คงทางอาหารท่ีบ่งบอกถึงการมีเสถียรภาพของการผลิตทางการเกษตร
อยา่งย ัง่ยนืนั้น ซ่ึงจะเห็นว่า ต.ควนรูไดต้ระหนักในการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง คือ การเก็บ
รักษาเมลด็พนัธุข์า้วไวใ้ชเ้อง ทั้งน้ีก็จะรวมอยู่กบัธนาคารเมล็ดพนัธุ์ขา้ว รวมทั้งการเพาะพนัธุ์พืช 
หรือสัตวต่์าง ๆ ของแต่ละครัวเรือน ก็จะมีการแลกเปล่ียนแบ่งปันพันธุ์ชนิดต่างๆให้แก่ชาวบา้น 
หรือไวจ้  าหน่ายแต่บุคคลภายนอกท่ีเขา้มาศึกษาดูงาน หรือผูส้นใจทัว่ไป นอกจากน้ีชุมชนยงัคงมี
การอนุรักษผ์นืดินไว ้ไม่ขายใหแ้ก่นายทุนนอกพ้ืนท่ี มีการรักษาสภาพของการท าเกษตรผสมผสาน 
มีการท าปุ๋ยชีวภาพเพ่ือบ ารุงผลผลิตและดิน มีแหล่งน ้ าท่ีสะอาดเพื่อการเกษตรและการบริโภค        
มีสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไปตามฤดูกาลตามธรรมชาติ อาจจะส่งผลกระทบต่อฤดูกาลเพาะปลูก
พืชในช่วงฤดูร้อน ซ่ึงท าใหฝ้นขาดช่วง มีน ้ าน้อย อากาศร้อน พืชผกับางชนิดไม่เจริญเติบโต สัตว์
ลม้ป่วย และตวัเกษตรกรก็เจ็บป่วยไดง่้าย 
  ดงัจะเห็นไดจ้ากครัวเรือนของเกษตรกรหญิงรายหน่ึงท่ีตวัอย่างของการท าเกษตร
ผสมผสาน บริเวณบา้นกวา้งและร่มร่ืนดว้ยพืชพนัธุห์ลากหลาย มีการสาธิตการตอนก่ิงพริกไทยด า 
สาธิตการปลูกตน้ไมห้ลายชนิดไวใ้นพ้ืนท่ีเดียวกนัโดยอาศยัระบบนิเวศน์การพ่ึงพาซ่ึงกนัและกนั 
สงัเกตไดจ้ากการปลูกพริกไทยกบัตน้ไมใ้หญ่ ซ่ึงพริกไทยจะเจริญเติบโตไดดี้ท่ีมีแสงแดดร าไร และ
สามารถขยายพนัธุไ์ดเ้ร็ว  
  5. ความปลอดภยัดา้นอาหาร   
  นอกจากคนใน ต.ควนรูตระหนักทางด้านความมั่นคงทางอาหารแลว้ ยงัให้
ความส าคัญใส่ใจในเร่ืองการจัดการด้านอาหารปลอดภยัท่ีเป็นอีกกลไกส าคัญของการด าเนิ น
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โครงการอาหารของชุมชน ซ่ึงทาง อบต.ควนรูไดม้ีแนวคิดท่ีจะผลกัดนัให้เป็นชุมชนท่ีผลิตอาหาร
ได้อย่างมีคุณภาพและปลอดภยัจากสารเคมี  ตั้ งแต่ขั้นตอนการเตรียม การเพาะปลูก การบ ารุง       
การแปรรูป การบรรจุภณัฑ ์และส่งต่อผูบ้ริโภค ทั้งในรูปแบบของการจ าหน่ายหรือการน าไปปรุง
เป็นอาหาร ดงัตวัอยา่งเกษตรกรชายรายหน่ึงท่ีเขา้ร่วมในการศึกษาคร้ังน้ีกล่าวเก่ียวกบัการท าเกษตร
อินทรียว์่า “คนท่ีบา้นจะปลูกผกัในแปลงเลก็ ๆ ขา้งบา้นไวกิ้นเอง เราไม่ใส่ยาเคมีเลย ดินท่ีใชป้ลูกก็
เตรียมไวจ้ากพวกเศษไมเ้ศษหญา้ เอามาผสมกบัข้ีววัข้ีไก่ ผกัก็ข้ึนสวยดีนะ ตอนน้ีมีผกับุง้ ผกักาด 
และถัว่ฝักยาว บางวนัก็เก็บไดเ้ยอะจึงแบ่งขายบา้ง ส่วนใหญ่ก็เอามากินเอง ปลอดภยัดี คนท่ีบา้นก็
ไม่ค่อยเจ็บป่วยไปโรงพยาบาล”  
  ส่วนของการให้ขอ้มูลจากรองนายก อบต.ควนรูท่ีเป็นตวัแทนจากกลุ่มตัวอย่าง
ของการศึกษาคร้ังน้ี กล่าวเก่ียวกบัความปลอดภยัดา้นอาหารของ ต.ควนรูว่า ควนรูมีกิจกรรมหลาย
อยา่งท่ีใหค้วามตระหนกัในเร่ืองของความปลอดภยั โดยจะสังเกตไดจ้ากการมีกลุ่มเกษตรอินทรีย ์
ปลูกผกัไร้สารพิษ และกลุ่มยวุเกษตรกรในโรงเรียนชุมชนวดัโคกค่าย ทั้งน้ีทุก ๆ กิจกรรมมีแนวคิด
หลกัเดียวกนัคือ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใชก้บัพ้ืนท่ีนั้น ๆ จะเห็นไดว้่า ทุกพ้ืนท่ีว่าง
จะมีการปลูกพืชผกัไวต้ลอด หมุนเวียนกนัตามระยะเวลาการปลูก ในส่วนศูนยพ์ิทกัษสิ์ทธิผูบ้ริโภค 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีช่วยเฝ้าระวงัเก่ียวกบัอาหาร การใชผ้ลิตภณัฑเ์ก่ียวกบัการบริโภคต่าง ๆ ทั้งน้ีได้
ด  าเนินงานร่วมกบั รพ.สต.ควนรู ในการขบัเคล่ือนงานดา้นสุขภาพ รวมทั้งด  าเนินงานร่วมกบั อสม. 
เพื่อสร้างกลุ่มท่ีเขม้แข็งในการเขา้ไปตรวจสอบและรวบรวมขอ้มูลดา้นอาหารปลอดภยั และรณรงค์
ใหเ้กิดโครงการจดัอาหารเล้ียงบุฟเฟตจ์ากป่ินโตของแต่ละครัวเรือนท่ีร่วมกิจกรรม โดยอบต.ควนรู
จะประชาสมัพนัธใ์หชุ้มชนทราบว่าจะการจดัประชุมหรือมีการศึกษาดูงานจากองคก์รภายนอก และ
รับสมคัรครัวเรือนเพ่ือจดัเตรียมอาหารมาส าหรับเล้ียงประชุม ครัวเรือนละ 1 ป่ินโตราคา 100 บาท 
กิจกรรมดงักล่าวท าใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเป็นเจา้บา้นท่ีใหก้ารตอ้นรับแก่คณะดูงานจาก
ภายนอกไดอ้ยา่งดี  

โดยสรุป รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้น
อาหารของต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลานั้นมีศกัยภาพในการผลิตอาหารไดเ้พียงพอต่อ
ความตอ้งการในชุมชน มีการเขา้ถึงอาหารท่ีมีคุณภาพ มีการใชป้ระโยชน์จากอาหารอย่างเหมาะสม 
และมีการท าเกษตรอินทรียใ์นครัวเรือนและชุมชน นอกจากน้ียงัมีการรวมกลุ่มอนุรักษ์พนัธุ์สัตว ์ 
และการอนุรักษ์พนัธุ์กรรมข้าวไวใ้นประเพณีท าขวญัข้าว เป็นต้น โดยผูน้  าชุมชน เครือข่าย
เกษตรกร ครู ผูป้กครอง และยุวเกษตรเขา้มาร่วมกิจกรรม กลไกท่ีส าคญัในการผลกัดนัให้มีการ
ด าเนินการนั้นตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ร่วมกนัและการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นแนวทางในการพฒันาชุมชน และเกิดเป็นศูนยเ์รียนรู้(ภาพประกอบท่ี 6) 
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กระบวนการ 
-การท างานร่วมกนั 
-การเรียนรู้ร่วมกนั 
-แนวคิดหลกัเศรษฐกจิพอเพียง 

รูปธรรมการด าเนินงานของชุมชน: 
- กลุ่มเกษตรกรผสมผสาน  
-กลุ่มธนาคารขา้ว  
-โครงการอนุรักษพ์นัธุกรรมพืชอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี 
- เครือข่ายเพาะพนัธ์ุเมล็ดพนัธ์ุข้าว 
-กลุ่มอนุรักษพ์นัธ์ุพืชทอ้งถ่ินควนรู 
-หมู่บา้นท่องเท่ียวเพ่ือเกษตรกรรมและการ
แลกปล่ียนเรียนรู้ 
-ธนาคารอาหารชุมชน ม. 6 
-โภชนาการในโรงเรียน 
-การมีศูนยพิ์ทกัษสิ์ทธิผูบ้ริโภค  
ต.ควนรู 

ปัจจัยน าเข้า 

 

ภูมิปัญญา 

 

งบประมาณ 

หน่วยงาน 

-พ้ืนท่ีนา ท่ีดิน  
-พืช/เมลด็พนัธ์ุพืช 
-พนัธ์ุไก/่ววั/ปลา 
-พ้ืนท่ีเกษตรของ
โรงเรียน 

 

-ภายใน(อบต. รพ.สต.ควนรู 
ศพด.บา้นลูกรัก ศพด.และ รร. 
วดัไทรใหญ่ ศพด. และ รร.
บา้นโคกค่าย 
-ภายนอก (สจรส. มอ 
คณะเภสัชฯ  วพบ.สงขลา 
สนง.เกษตรจงัหวดั) 

 

ภาคียุทธศาสตร์(อบต.ควนรู:

ขบัเคล่ือนนโยบาย กลุ่มออม
ทรัพย ์กองทุนพฒันาหมู่บา้น) 

-ภาคีหนุนเสริม(อบจ.สงขลา:
จดัทุน สนง.เกษตร:เมลด็พนัธ์ุ 
และ สจรส.:จดัวิทยากร จดัเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู้ 

 

- กลุ่มเกษตรกรผสมผสาน
(ไพบูลย,์นุสร)  
-กลุ่มธนาคารขา้ว(บุญชอบ :
คดัเลือก/เกบ็พนัธ์ุขา้ว/แปลง
นาสาธิต) 
-กลุ่มธนาคารน ้ า(นายกถัน่ 
ผญวิเชียร:) 
-ธนาคารอาหารชุมชน(นายก
ถัน่. นุสร:ตั้งศูนยเ์รียนรู้เกษตร
แบบยัง่ยืน) 

 

-การขยายพนัธ์ุพืชโดยวิธีดั้งเดิม 
(ใชเ้มลด็ ตอนก ิง่ ปักช าและ ติดตา) 
การปลูกผกัริมร้ัวพืชร่วมยาง 
-ความรู้การท านาแบบดั้งเดิม 

 

ผ ล ผ ลิ ต -ผ ล ลั พ ธ์ - ผ ล ก ร ะ ท บ 

-การมีศักยภาพผลติอาหารเพียงพอ: ชุมชนมีทั้ง
ข้าว ผกั ผลไม้ สัตว(์ไก/่ปลา/หมู) ผลผลิตท่ีได้
น ามากินในครัวเรือน มีตัวแทนแม่ค้ามารับถึง
สวนไปขายตลาดชุมชน/ตลาดเกษตร มอ /        
โอเด้ียน 
-การเข้าถึงอาหาร:มีการผลิตพืชอาหาร ผกัสวน
ครัว พืชร่วมยางเพ่ิม มีรายได้เพ่ิมจากอาชีพหลัก 
มีการแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา้ในตลาดนดัชุมชน 
หรือส่งขายตลาดเกษตร มอ/โอเดียน มีความเป็น
ธรรมในการเขา้ถึงอาหาร 
-การใช้ประโยชน์จากอาหาร: ข้าว(ขนมจีน /ข้าว
บรรจุถุง)ร าขา้ว(ปุ๋ย) 
-การมีเสถียรภาพทางอาหาร:มีการเกบ็เมล็ดพนัธ์ุ
ขา้ว/พืช/สัตว ์
-ความปลอดภัยด้านอาหาร มีการเฝ้าระวงัการใช้
ปุ๋ยเคมี รณรงค์ให้ท  าเกษตรอินทรีย์ตั้ งแต่การ
ผลิตจนสู่ผูบ้ริโภค มีตลาดสีเขียว  
มีครัวรวมของ ศพด จดัเตรียมอาหารไดคุ้ณภาพ 
มาตรฐาน) 
 
 

ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

วฒันธรรม 

-ประเพณีท าขวญัขา้ว 

-วนัสารทเดือนสิบ 

-การจดัประชุมแบบ
บุฟเฟตปิ์นโต 

-ความเอ้ือเฟ้ือเกือ้กูล ใน
ครอบครัวและสังคม 
 
 

บริบทพื้นที ่ต.ควนรู: พ้ืนท่ีอุดมสมบูรณ์ ส่วนใหญ่ท าสวนยางพารา รองลงมาคือท านาขา้ว สถานการณ์ปัจจุบนัราคายางพาราตก คนท านาเพ่ิมข้ึน  การท าชลประทานเพ่ือส่งต่อน ้าไปยงัแปลงเกษตร แต่ท า
ใหส้ัตวน์ ้าลดลง   ภาวะคุกคามจากโรงงานอุตสากรรมลดลง   แนวโนม้การบริโภคภายในครัวเรือนประกอบอาหารเอง   มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดแบบเครือญาติ      มีการเมืองมัน่คง 
 

 คนและกลุ่มคน 
 

ภาพประกอบท่ี 6 รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร ต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 
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2.2 รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร
ของต าบลชะแล ้อ  าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา  

  การวิจยัคร้ังน้ีน าเสนอรูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยั
ดา้นอาหาร ต าบลชะแล ้อ  าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา ในเชิงระบบ โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์รายบุคคล 
พร้อมเยีย่มชมพ้ืนท่ีระหว่างการสัมภาษณ์ รวมเฉล่ียใชเ้วลาประมาณ 1 ชัว่โมงต่อราย  ผลการศึกษาแบ่ง
ออกเป็น  4 ประเด็นดังต่อไปน้ี ได้แก่ บริบทพ้ืนท่ี ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และผลผลิต - ผลลพัธ์- 
ผลกระทบ ตามล าดบั ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
   

ประเด็นท่ี 1: บริบทพ้ืนท่ี 
  ต  าบลชะแล ้(ต.ชะแล)้  ตั้งอยูบ่นคาบสมุทรสทิงพระ เป็นพ้ืนท่ีราบลุ่มทะเลสาบสงขลา
ติดต่อกับทะเลสาบมีเน้ือท่ีประมาณ 5,561 ไร่  แบ่งเป็น 5 หมู่บ้าน ประกอบดว้ย หมู่1 บา้นปากช่อง        
หมู่2 บา้นชายเหมือง    หมู่3 บา้นกลาง    หมู่4 บา้นป่าเกาะ และหมู่ 5 บา้นเขาผี   ประชากร 500 ครัวเรือน 
มีประมาณ 2,000 คน  มีอาชีพ ท านาขา้วและตาลโตนด เป็นส่วนใหญ่ มีสถานศึกษา โรงเรียน 2 แห่ง 
ไดแ้ก่ ร.ร. ชะแลนิ้มิตวิทยา และ ร.ร.วดัชะแล ้มี ศพด. 1 ศูนย ์คือ ศพด.ชะแล ้   มี รพ.สต. 1 แห่ง คือ         
รพ.สต. ชะแล ้  และมี ศาสนสถาน 2 แห่ง คือ วดัชะแล ้และวดัภูตบรรพต   
  รองนายกผูช้ายรายหน่ึงท่ีอยู่ในการศึกษาคร้ังน้ีกล่าวว่า  “พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีท า
นา มีการท านาขา้วอินทรียป์ระมาณ 50 ไร่ นอกจากนั้นมีการท าแปลงผกัอินทรีย ์ท าไร่นาสวนผสม ไดแ้ก่     
ผกัสวนครัวต่าง ๆ และผลไม ้เช่น มะม่วง กลว้ย มะพร้าว ตาลโตนด และมะละกอ การเล้ียงสัตว ์ไดแ้ก่    
ววั ไก่ เป็ด และสัตวท์ะเล  มีกลุ่มท าประมงทะเลสาบสงขลา ไดแ้ก่ ปลา กุ ้ง ปู และหอย ควบคู่กนัไป                     
มีสถานีพฒันาป่าชายเลนท่ี 38 สงขลา”   ซ่ึงจะเห็นไดว้่า ต.ชะแลม้ีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์
ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรท่ีนา ทรัพยากรป่าชายเลน ทรัพยากรสัตวน์ ้ า ซ่ึงเป็นแหล่งประกอบอาชีพของ     
คนในชุมชนและชุมชนใกลเ้คียง สามารถหารายไดใ้หก้บัชุมชนไดต้ลอดทั้งปี   
  จากการสัมภาษณ์ปราชญ์ชาวบ้านรายหน่ึงได้ให้ข้อมูลเก่ียวกับอาชีพของคนใน           
ต. ชะแลว้่า  “ตลอดระยะเวลาในปีหน่ึง ๆ คนก็มีการท านา การปลูกผกัสวนครัว การท าตาลโตนด          
การเล้ียงสตัว ์การท าประมง และการรับจา้งท างานทัว่ไป  ส าหรับพืชผกัสวนครัวมีตั้งแต่กะเพรา โหระพา  
ผกับุง้  ผกักาดขาว  ผกักวางตุง้ มะเขือ และพริกข้ีหนู และมีการปลูกผลไมต่้าง ๆ เช่น มะพร้าว  มะม่วง 
และกลว้ย” นอกจาก ต.ชะแลมี้ทรัพยากรในชุมชนหลากหลายท่ีเป็นส่ิงส าคญัต่อความมัน่คงทางอาหาร
แลว้ ต.ชะแล ้พบว่ามีการท าการเกษตรผสมผสานแบบอินทรียเ์พื่อการบริโภคของครัวเรือน ในส่วนการ
ผลิตเพื่อการจ าหน่ายยงัพบว่ามีการใช้สารเคมีร่วมดว้ย และเกษตรกรชายรายหน่ึงไดใ้ห้ขอ้มูลเสริมใน
เร่ืองความเฉพาะท่ีเป็นวิถีของคนชะแล ้ “ แต่ท่ีน่ีก็จะมีเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่น เพราะมีพ้ืนท่ีนาจ านวนมาก 
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มีตน้ตาลโตนดข้ึนอยู่เรียงรายตามขอบท่ีนา หลายครัวเรือนก็ยึดอาชีพท าตาลโตนด เช่น การขายน ้ าตาล
สด การขายผลตาล การขายจาวตาล การท าขนมไทยจากตาลโตนด และการท าจกัสาน ดงันั้นชะแลจึ้งเป็น
ท่ีรู้จกักนัในช่ือของ โหนด นา เล ” 
  แนวโนม้การบริโภคของคนในชุมชน ผูอ้  านวยการส านักธรรมนูญสุขภาพต าบลชะแล้
ไดก้ล่าวว่า “คนชะแลส่้วนใหญ่ปรุงอาหารทานเอง ครัวเรือนก็ปลูกผกักนัท่ีบ้าน ถา้ดูท่ีตลาดนัดของ      
ชะแลก้็จะเห็นว่ามีร้านขายข้าวแกงถุงแค่ 2 ร้าน ซ่ึงจะมีลูกคา้เป็นคนนอกทอ้งถ่ินท่ีสัญจรผ่านไปมา     
คนชะแลเ้องท่ีไปซ้ือก็ไม่ถึง 10 เปอร์เซ็นต์ เพราะเด่ียวน้ีคนไดรั้บข้อมูลด้านโภชนาการจากวิทยาลยั
พยาบาล และคณะเภสชั มอ. จึงมีการใส่ในดูแลสุขภาพและมีการเลือกบริโภคอาหารท่ีมีคุณภาพ” 
  ปัจจุบันต าบลชะแลม้ีการเปล่ียนแปลงหลาย ๆ ด้าน เช่น ระบบนิเวศน์เส่ือมโทรม 
ทะเลสาบเส่ือมโทรม ปัญหาขาดแคลนน ้ าในฤดูแลง้ ผลผลิตทางการเกษตรตกต ่า  ดินไม่มีคุณภาพ ปัญหา
รายไดไ้ม่เพียงพอ และปัญหาการว่างงาน เป็นตน้ ตวัอย่างของทะเลสาบเส่ือมโทรมในท่ีน้ี เช่น การท า
ประมงโดยใชเ้คร่ืองมือท่ีผดิประเภท กล่าววคือมีการใชอ้วนท่ีตาถ่ี ท าใหจ้บัสตัวน์ ้ าท่ียงัไม่โตเต็มท่ีข้ึนมา
  สภาพปัญหาเก่ียวกบัการท าประมงของต าบลชะแลท่ี้ผูน้  าชุมชนรายหน่ึงไดก้ล่าวไว ้
“คนชะแลมี้การใชเ้คร่ืองมือจับสัตวน์ ้ าท่ีไม่ได้มาตรฐานและผิดประเภท เช่น การใชไ้ซงู การใชเ้คร่ือง
ชอตไฟฟ้า เป็นตน้ รวมทั้งการลกัลอบจบัสัตวน์ ้ าในฤดูผสมพนัธุ์และวางไข่ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีท าให้จ  านวน
สตัวน์ ้ าลดลง  ขาดแหล่งอาหารทางทะเล” ดงัปัญหาท่ีกล่าวมาน้ีทางผูน้  าและชาวชะแลไ้ดร่้วมกนัตั้งกลุ่ม
ฟาร์มทะเล เป็นผูป้ระสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ สถานีพฒันาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 38 
สงขลา ในการอนุรักษ์และเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์ปลาต่าง ๆ ให้มีท่ีวางไข่  ทั้ งน้ีสัตว์ทะเลท่ีมีใน        
ต.ชะแล ้ไดแ้ก่ ปลากระบอก ปลาชะโด ปลาข้ีตงั ปลาหวัอ่อน กุง้ขาว กุง้กุลาด า ปูด  า เป็น 
  นอกจาก ต.ชะแลจ้ะเป็นพ้ืนท่ีราบลุ่ม ติดทะเลสาบสงขลา อีกทั้งยงัเหมาะแก่การ
เพาะปลูกการท านา ดงัเป็นท่ีรู้ว่าเป็นพ้ืนท่ี โหนด นา เล ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ต.ชะแลย้งัมีการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินอยู่ตลอดเวลา โดยจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างเม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 
พ.ศ. 2559 ณ ห้องประชุม ต.ชะแล ้ซ่ึงมีปราชญ์ชุมชนท่ีเป็นคนมีถ่ินฐานเดิมจาก ต.ควนรูตั้งแต่ก  าเนิด 
และใชชี้วิตในวยัท างานท่ี ต.ชะแล ้ไดก้ล่าวว่า   “ผูน้  าของ ต.ชะแลม้าจากการเลือกตั้ง ในแต่ละสมยัก็มี
การเปล่ียนแปลงผูน้  าและนโยบายทางการเมืองเร่ือยมา โดยมีผูน้  าในอดีตท่ีชาวบา้นเคารพและมีความ
ศรัทธาในการเป็นนกับริหารและพฒันา ต.ชะแลใ้หเ้กิดธรรมนูญสุขภาพแห่งแรกของประเทศไทยจนเป็น
ตน้แบบแห่งการเรียนรู้ดา้นสุขภาพ และมีอีกหลายโครงการท่ีมีการขบัเคล่ือนโดยแนวคิดจากอดีตนายก
ท่านนึงท่ีใชธ้รรมนูญสุขภาพต าบลเป็นหลกั ทั้งน้ีจะเห็นว่าในปัจจุบนั ต.ชะแลมี้การหลากหลายทาง
สงัคมมากข้ึน การรวมกลุ่มสมาชิกต่าง ๆ ในชุมชนมีน้อย ซ่ึงแต่ละครัวเรือนมีการด าเนินชีวิตเป็นสังคม
เด่ียวท่ีสามารถพึ่งตนเองได”้ 
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  โดยสรุปจากข้อมูลบริบทของพ้ืนท่ีต าบลชะแล ้จะเห็นได้ว่า ตั้ งอยู่บนคาบสมุทร    
สทิงพระ ติดทะเลสาบสงขลาท่ีมีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติทั้งในดิน ทะเล และระบบ
นิเวศน์ป่าชายเลน แต่ก็ยงัพบปัญหาจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติเหล่านั้นไม่เหมาะสม จึงมีผลกระทบ
ต่อสภาพชุมชนในปัจจุบัน ทั้งเร่ืองดิน และน ้ า ดังนั้นคนในชุมชนและหน่วยงานภายนอกได้เห็น
ความส าคัญและร่วมกนัแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างตน้ เพ่ือให้ชุมชนมีความมัน่คงทางอาหารและความ
ปลอดภยัดา้นอาหารของชุมชน (ภาพประกอบท่ี 7) 

 
ภาพประกอบท่ี  7 พ้ืนท่ี ต  าบลชะแล ้อ  าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา 

 
ประเด็นท่ี 2: ปัจจยัน าเขา้   

  ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบว่า ต.ชะแล ้อ.สิงหนคร จ.สงขลา มีปัจจยัน าเข้าท่ีเป็นทุนทาง
สงัคม ส าหรับรูปแบบการบูรณการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร ประกอบไปดว้ย 
6 ประการส าคญั ไดแ้ก่ คนและครัวเรือน ภูมิปัญญา  ทรัพยากรธรรมชาติ งบประมาณ วฒันธรรม และ
หน่วยงาน ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  คนเป็นปัจจัยน าเข้าท่ีส าคัญในการจัดการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภัย
ด้านอาหารให้ประสบความส าเร็จของต าบลชะแล้ คนในท่ีน้ีหมายถึงการมีผูน้  าชุมชนท่ีเข้มแข็ง                 
มีการรับรู้ปัญหาสถานการณ์ดา้นอาหารและปัญหาสุขภาพของชุมชน ดงัท่ีผูน้  าชุมชนรายหน่ึงท่ีเขา้ร่วม
การศึกษากล่าวว่า “การจดัการอาหารของพ้ืนท่ีชะแลน้ั้น เก่ียวกบัปัญหาสุขภาพของประชาชน พบว่า
ในกลุ่มของวยัเด็ก มีภาวะอว้นผอม ขาดสารอาหาร ขาดไอโอดีน ไอคิวต ่า  และกลุ่มผูสู้งอายุก็จะ
ป่วยเป็นเบาหวาน ความดนัโลหิตสูงและภาวะอว้น ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากพฤติกรรมการบริโภคไม่
เหมาะสม”  นอกจากน้ีต าบลชะแลย้งัมีคนอีกจ านวนหน่ึงท่ีชาวบ้านยกย่องให้เป็นผูมี้ความรู้
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ความสามารถ และถ่ายทอดประสบการณ์การด าเนินชีวิตในชุมชนอยา่งเหมาะสม ท่ีเรียกว่า ปราชญ์
ชาวบา้น ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีองคค์วามรู้ มีการสืบทอดภูมิปัญญาจากบรรพบุรุษ ประยกุตก์บัความรู้ท่ีคิดคน้
ข้ึนมาใหม่ และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีน ามาใชป้ระโยชน์ใหก้บัชุมชนได ้ดงัจากขอ้มูลท่ีอาสาสมคัร
ประจ าหมู่บา้นชายรายหน่ึงได้ยกตัวอย่างปราชญ์ชาวบา้นของต าบลชะแลไ้ดแ้ก่ ปราชญ์เกษตร
อินทรีย ์ปราชญก์ารท าประมง ปราชญก์ารท าขนมพ้ืนบา้น ปราชญก์ารท านาขา้ว ท าตาลโตนด และ
ปราชญพื์ชสมุนไพร เป็นตน้ ทั้งหมดน้ีเป็นตวัอยา่งในการพฒันาตนเองและชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
  ชาวบา้นในพ้ืนท่ีต าบลชะแลส่้วนใหญ่มีความรู้เร่ืองการท าน ้ าตาลโตนด ตั้งแต่
วิธีการข้ึนตาล และน ามาท าเป็นน ้ าตาล ดงัตวัอย่างท่ีแกนน าเกษตรกรชายรายหน่ึงไดก้ล่าวไวว้่า 
“ช่วงเดือน กุมภาน้ี หลายบา้นก็จะไปเก็บน ้ าตาลเอามาขายกนั ตามบา้นเราก็ท าแบบน้ีกนัคือ เวลาไป
ข้ึนตาล ก็จะเอากระบอกไมไ้ผ่ไปรองน ้ าตาลท่ีไหลจากงวงตาลตอนเชา้ แลว้ตอนเยน็จึงไปเก็บ 
น ้ าตาลท่ีไดม้าเยอะ ๆ บางทีก็ขายน ้ าสม้โหนด แลว้ส่วนหน่ึงก็เอามาแปรรูปเป็นน ้ าตาล เพราะแต่ละ
บา้นก็จะมีเตา มีคนท าเป็นอยูแ่ลว้ ทีน้ีเราก็เอาน ้ าตาลสดมาเค่ียวให้ใชไ้ฟแรง ๆ เลย คนดว้ยไมพ้าย 
จนน ้ าตาลหดตวั สีมนัก็จะเขม้ข้ึน แลว้ก็เหนียว กว่าจะไดก้็เหน่ือยสองสามเหง่ือเลย”  
   ในส่วนของรวมตวัในแต่ละครัวเรือนนั้น ยงัไม่ประสบความส าเร็จ ท่ีจะจดัการ
พ้ืนท่ีใหมี้ส่วนร่วมในการท ากิจกรรมกลุ่มหรือศูนยเ์รียนรู้เก่ียวกบัระบบอาหารของชุมชนทั้งดา้น
ความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้น ดงัท่ี ต.ควนรูไดป้ระสบความส าเร็จจากการเกิดกลุ่ม
เกษตรกรและศูนยเ์รียนรู้ ปัจจุบนัต าบลชะแลไ้ดม้ีแกนน าท่ีมีความรู้ความสามารถหลากหลายดา้น 
ดงัเช่น เกษตรกรท่ีปลูกผกัพ้ืนบา้น พืชเกษตรอินทรีย ์ฟาร์มไข่ไก่ เล้ียงสตัวบ์ก ฟาร์มทะเล ท าขนม 
และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงจะกระจายอยู่ทัว่ไปในหมู่ท่ี 1-5 ส่วนหมู่ท่ี 4 จะเป็นแหล่ง
เรียนรู้เก่ียวกบัทรัพยากรป่าชายเลน เป็นท่ีตั้งสถานีพฒันาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 38 สงขลา  กลุ่ม
ต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นบุคคลท่ีช่วยให้ชุมชนเขม้แข็ง พ่ึงตนเองได้ พร้อมทั้งช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน 
เพ่ือใหอ้าหารในทอ้งถ่ินมีพอเพียงตลอดทั้งปี  
  ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูลของตวัแทนกลุ่มเกษตรกรรายหน่ึงท่ีเขา้ร่วมการศึกษาคร้ังน้ี
และใหค้วามส าคญัเร่ืองการเกษตรอินทรียส่์งผลใหเ้กิดความมัน่คงทางอาหารว่า “การรวมกลุ่มของ
สมาชิกท าเกษตรอินทรียเ์หมือนจะท าไดย้ากนะ ในตอนแรกมีแค่ผมกบัเพื่อนบา้นท่ีท า แต่ว่าพอเรา
ท าใหเ้ขาเห็นว่าท าได ้เห็นผลเหมือนกบัการใส่ปุ๋ยเคมีพวกนั้น และไดผ้กัท่ีปลอดสารพิษ ปลูกเอง 
กินเอง ก็เป็นอะไรท่ีทุกคนอยากลองท าบา้ง ผมกบัผูใ้หญ่บา้นจึงชวนกนัตั้งกลุ่มเกษตรอินทรีย ์มีคน
สนใจอยู่นะ แต่ก็แค่การตั้งไข่ ยงัไม่มีสามารถด าเนินการเป็นรูปแบบกลุ่มชดัเจน การท าเกษตร
อินทรียท่ี์ผมท านั้นโดยเร่ิมจากปลูกผกัสวนครัวขา้ง ๆ บา้น ตลอดจนการท านาขา้วอินทรีย ์ปัจจุบนั
ก็ตั้งตวัได ้และสามารถผลิตขา้วไดจ้  านวนมากข้ึน พอท่ีจะส่งขายใหแ้ก่ชุมชน ตอนน้ีทาง ศพด. และ            
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รร.วดัชะแล ้ก็มารับขา้วไปเป็นอาหารกลางวนัใหก้บันักเรียน ลูกหลานจะไดกิ้นอาหารท่ีปลอดภยั 
ไร้สารพิษจริง และดีต่อสุขภาพดว้ย”  
  ส าหรับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนของต าบลชะแล ้ไดด้  าเนินการโดยผูป้ระกอบการท่ี
เป็นสมาชิกของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ มีการจดทะเบียนตั้งกลุ่มเม่ือ ปี 2552  เพื่อให้
ชุมชนเป็นเจา้ของกิจการ สร้างรายไดเ้สริมในกลุ่มสตรีและผูสู้งอายุในชุมชนให้สามารถพึ่งตนเอง
ได ้และมุ่งเนน้ใหชุ้มชนมีการกินดีอยูดี่อยา่งย ัง่ยนื ดงัค  ากล่าวของหวัหนา้ศูนยว์ิสาหกิจชุมชนท่ีเขา้
ร่วมในการศึกษาคร้ังน้ีกล่าวว่า “ ชะแลเ้รามีของดีเยอะ คือแรก ๆ ก็มีกลุ่มแม่บา้นท่ีท าน ้ ายาลา้งจาน
อะไรพวกน้ีกนั ต่อมาก็เกิดกลุ่มท านาขา้ว ท าตาลโตนดเยอะข้ึน เพราะพ้ืนท่ีของชะแลก้็มีแต่นา กบั
โหนด คนท่ีน่ีเขาก็อยูเ่ป็นเครือญาติ ๆ กนั พอเห็นอะไรดี ๆ จึงรวมกลุ่มกนัแลว้มาวางขายท่ีน่ีแหละ 
ซ่ึงเป็นทั้งแหล่งเรียนรู้และเป็นท่ีแลกเปล่ียนผลิตภณัฑข์องชุมชนเรา ”   
  คนและครัวเรือนเป็นปัจจยัน าเขา้ท่ีส าคญัในรูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทาง
อาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร โดยทั้งผูน้  าชุมชนท่ีเขม้แข็งและปราชญ์ชาวบา้นท่ีมีความรู้
ความสามารถหลากหลาย นากจากน้ีพ้ืนท่ีชุมชนของต าบลชะแลมี้ตน้ทุนทางภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือ
ภูมิปัญญาชาวบา้นหลากหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร 
ทั้งน้ียงัเป็นปัจจยัน าเขา้ส าคญัท่ีจะเช่ือมโยงและพฒันาองค์ความรู้เหล่านั้นให้ชุมชนมีความย ัง่ยืน
เขม้แข็ง และเกิดประโยชน์แก่ชุมชน ซ่ึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นความรู้ของชาวบา้นท่ีไดเ้รียนรู้และ
ถ่ายทอดมาจากปู่ ยา่ ตา ยาย และบูรณาการกบัความคิดริเร่ิมเป็นความรู้ใหม่ ๆ สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ในชุมชน ภูมิปัญญาเหล่าน้ีก็เป็นความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับการท ามาหากิน วฒันธรรม
ประเพณีท่ีสืบสานต่อกันมา และการอยู่ร่วมกันในสังคม โดยได้จัดกลุ่มของสมาชิกท่ีมีความ
เช่ียวชาญในดา้นต่าง ๆ มาถ่ายถอดความรู้ซ่ึงสะสมมาจากบรรพบุรุษ สู่เยาวชนรุ่นหลงั เช่น กลุ่มท า
ขนมตาล น ้ าตาลจากตาลโตนด กลุ่มท าน ้ าขา้วกลอ้ง และกลุ่มผลิตภณัฑข์องใชใ้นครัวเรือน เป็นตน้ 
อีกทั้ง ต.ชะแลย้งัเป็นพ้ืนท่ีทางวฒันธรรมโหนด นา เล ท่ีส าคญัของจงัหวดัสงขลา ทั้งน้ีเกษตรกร
ชายรายหน่ึงท่ีเขา้ร่วมการศึกษาคร้ังน้ีไดช้ี้ใหเ้ห็นชดัถึงการใชภู้มิปัญญาของชาวนาว่า “ เด่ียวน้ีคน
หนัมาท านา ปลูกขา้วกินเอง บางส่วนก็ไดท้  านาขา้วแบบดั้งเดิมไม่ใชปุ๋้ยเคมี แต่ท าไดปี้ละหน เดือน
น้ีก็ก  าลงัจะเก็บเก่ียวไดแ้ลว้ ก็ยงัเก็บแบบใชแ้กะบา้ง เคียวบา้ง หรือไม่ก็จา้งรถเก็บ ก็จะเห็นสองขา้ง
ถนนแถวน้ีตากขา้วเปลือกกนั ก่อนจะน าไปสีขา้วขาว พวกน้ีก็เป็นวิถีชีวิตเดิม ๆ ท่ีท ากนัมาโบราณ
แลว้ ช่วงนั้นก็ยงั เก็บน ้ าตาล และลูกโหนดได ้ก็น ามาท าเป็นขนมตาลบา้ง น ้ าตาลปึกบา้ง หรือไม่ก็
ขายน ้ าตาลสดไวใ้ส่แกง ตม้ ก็อร่อยนะ ชาวบา้นเราก็อยูก่นัแบบน้ี พ่ึงพา ธรรมชาติกนั” 
  การรวมตวัของคนชะแล ้และมีขอ้ตกลงร่วมกนัจนเกิดธรรมนูญสุขภาพต าบล      
ชะแล ้ในปี 2552 ซ่ึงเกิดจาก เพื่อสร้างสุขภาวะ ผูอ้  านวยการส านกัธรรมนูญสุขภาพต าบลชะแลท่ี้ได้
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เห็นความส าคญัของกิจกรรมตามแผนงาน โดยมีแกนน าท่ีมีจิตอาสาเขา้มาร่วมด าเนินการอย่างต่อเน่ือง 
จึงเกิดกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรม เช่นเดียวกบัผูน้  าชุมชนรายหน่ึงท่ีเขา้ร่วมในการศึกษาคร้ังน้ีไดก้ล่าวว่า 
“การบูรณาการไดท้ าทั้งชุมชน โดยมีในส่วนของแกนน าท่ีเขา้มาร่วมโครงการ ก็ท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วย
ประสานงานระหว่างประชาชนให้เขา้ใจถึงสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน เพื่อน ามา
จดัท าแผนพฒันาของต าบล ซ่ึงมีนายณพงศท่ี์เขา้มามีบทบาทส าคญัและเป็นปราชญ์ท่ีไดเ้ช่ือมโยง
แหล่งเรียนรู้ในการด าเนินงานด้านความมัน่คงทางอาหารและอาหารปลอดภัย จัดตั้งเป็นศูนย์
วิสาหกิจชุมชน เป็นหอ้งเรียนเร่ืองการงาน อาชีพ เกษตรอินทรีย ์การดูแลสุขภาพให้แก่ทุกคน และ
เป็นวิทยากรพิเศษในการสอนบูรณาการชุมชนกบัโรงเรียนใหก้บัโรงเรียนวดัชะแล”้   
 

ประเด็นท่ี 3: กระบวนการ 
  กลไกการท างานในการจดัการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหารของ 
ต.ชะแล ้อาศยัการขบัเคล่ือนของส านกังานธรรมนูญสุขภาพต าบลชะแลท่ี้เป็นภาคประชาชนรวมกลุ่มกนั
เป็นแกนน าท่ีเขม้แข็งในการขบัเคล่ือนกติกาและนโยบาย ภายใตก้ระบวนการของชุมชน การด าเนินงาน
โดยมีองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคีเครือข่ายจากสถานศึกษา สถานีพฒันาทรัพยากรป่าชายเลน และ
หน่วยงานนอก เป็นตน้ เขา้มามีส่วนส าคัญต่อการบูรณาการรูปแบบความมัน่คงทางอาหาร และความ
ปลอดภยัดา้นอาหารของต าบลชะแล ้อีกประการหน่ึง ซ่ึงในกระบวนการน้ีจ  าเป็นท่ีจะตอ้งหลกัส าคัญ 
ไดแ้ก่ การท างานร่วมกันของชุมชนและภาคีเครือข่าย การเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชนและภาคีเครือข่าย 
ธรรมนูญสุขภาพต าบล การประชาสัมพนัธ์โครงการ  น าไปขบัเคล่ือนก าหนดเป็นมาตรการ ส่งเสริม 
สนบัสนุนการด าเนินการกิจกรรมเครือข่ายในชุมชน ก าหนดเป็นแผนพฒันาศกัยภาพแกนน าของชุมชน 
รวมทั้งในแผนปฏิบติัของธรรมนูญสุขภาพต าบล 14 ระบบ เพื่อให้ชุมชนสามารถสร้างกลไกส าคญัสู่การ
พึ่งตนเองดา้นอาหารได ้
  ดงัน้ีผูใ้หข้อ้มูลรายหน่ึงซ่ึงเป็นผูอ้  านวยการศูนยธ์รรมนูญสุขภาพต าบลชะแล ้และเป็น
ประธานสภาองคก์รชุมชนท่ีอยูใ่นการศึกษาคร้ังน้ีไดก้ล่าวว่า “ตนไดป้ระสานการท างานอย่างต่อเน่ือง
ในหลกัธรรมนูญสุขภาพตั้งแต่ปี 2552  น ามาเป็นเคร่ืองมือสร้างกระบวนการขบัเคล่ือนธรรมนูญ
สุขภาพ ซ่ึงมี 10 หมวด 60 ขอ้ มีเน้ือหาท่ีค่อนขา้งครอบคลุมการท างานดา้นการส่งเสริมสุขภาพและ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมนิสยัของคนในชุมชน ต.ชะแลไ้ดริ้เร่ิมการท าโครงการระบบอาหารกบัชุมชน
ในกิจกรรมของการจดัการสุขภาพ ท่ีอาศยัพลงัของคนมาเป็นตวัขับเคล่ือน จนเกิดแผนงานของ
ความมัน่คงทางอาหารและอาหารปลอดภยั ตามขอ้บญัญติัของธรรมนูญ ในหมวดท่ี 8  ว่าดว้ยการ
สนบัสนุนและส่งเสริมความรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมบุคคลหรือกลุ่มตวัอย่างดา้น
ผลิตเอง ใช้เองกินเองอย่างเป็นรูปธรรมโดยเน้นเกษตรอินทรียป์ลอดสารพิษ ประชาชนมีการ
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ปรับเปล่ียนหนัมาปลูกผกักินเอง เกิดศูนยเ์รียนรู้ทางสุขภาพของต าบล  นอกจากน้ีในหลกัธรรมนูญ
สุขภาพยงัคงตั้งขอ้บัญญติัเดิมไว ้เพียงแต่ว่าไดท้  าเร่ืองอาหารของชุมชนไดจ้ริงจงั เช่น ทางภาคี
เครือข่ายของเราเอง สามารถออกไปเคล่ือนกิจกรรมได ้เกิดการบูรณาการงาน เช่น ช่วงแรกเราไดม้า
ท าการบูรณาการของอาหารและโภชนาการสมวยั ขับเคล่ือนกบัครูพ่ีเล้ียงของศูนยเ์ด็กเล็ก เกิด
กระบวนการเรียนรู้ ในส่วนของ ศพด. ชะแล ้และรพ.สต. ชะแล ้ชาวบา้นก็ไดป้ลูกผกักินเองมาก
ข้ึน” 
 

รูปธรรมการด าเนินงานของชุมชนในการจดัการระบบอาหาร 
  1. การมีเมลด็พนัธุพ์ืชและพนัธุส์ตัวน์ ้ า/ทะเล 
  การมีเมล็ดพนัธุ์พืชในชุมชน มีการจดัเก็บเป็นครัวเรือน เช่น พืชผกัสวนครัวมีตั้งแต่
กะเพรา โหระพา  ผกับุง้  ผกักาดขาว  ผกักวางตุง้ มะเขือ และพริกข้ีหนู และมีการปลูกผลไมต่้าง ๆ เช่น 
มะพร้าว  มะม่วง และกลว้ย  ในส่วนของหมู่ท่ี 3 มีแกนน าเป็นผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บจดัตั้งศูนยเ์มล็ดพนัธุ์
ขา้ว  เกษตรกรรายอ่ืนก็มกัจะเก็บเมลด็พนัธุข์า้วของแต่ละรุ่นไวเ้พาะปลูกในปีถดัไป 
  การมีพนัธุ์สัตวน์ ้ า /ทะเล กลุ่มอนุรักษ์พนัธุ์สัตวใ์นชุมชน ไดแ้ก่ ฟาร์มทะเล  ซ่ึงการ
อนุรักษไ์วเ้พื่อมีอาหารทะเลนั้น ต.ชะแลมี้การสร้างแหล่งอนุบาลสัตวน์ ้ าไว ้บริเวณเขตอนุรักษ์ป่า
ชายเลนของพ้ืนท่ีสถานีพฒันาทรัพยากรป่าชายเลน ซ่ึงมีการสร้างแนวกั้นเป็นคอนโดปู คอนโดปลา ซ่ึง
มีระยะทางกวา้ง 100 เมตร ยาว 1 กิโลเมตรเพื่อเป็นแหล่งวางไข่ของสัตวต่์าง ๆ ท าให้ชาวบา้นมีอาหาร
ทะเลเพียงพอ และฟาร์มไก่ไข่ ท่ียงัรับแม่พนัธุม์าจากบริษทัเอกชน 
  2. การมีพ้ืนท่ีผลิตอาหาร   ชะแลมี้พ้ืนท่ีเพาะปลูกขา้วและตาลโตนดจ านวนมาก 
นอกจากนั้นในแต่ละครัวเรือนยงัมีการใชพ้ื้นท่ีว่างเพ่ือท าเกษตรแบบพอเพียง ปลูกผกัริมร้ัว ท า
เกษตรผสมผสาน ในส่วนของ รร. และศพด. ก็มีการปรับพ้ืนท่ีว่างเป็นแปลงเกษตร ปลูกผกับุ้ง 
ผกักวางตุง้ และมะละกอ เป็นตน้ เพื่อน าไปใชเ้ป็นวตัถุดิบในการปรุงอาหารกลางวนั  
  3. การมีตลาด โดยมีกลไกการท างานของตลาดจ าหน่ายเมล็ดพนัธุ์ขา้วภายใน
ชุมชน ทั้งน้ีเกษตรกรผูมี้ผลผลิตจ านวนมากจะส่งจ าหน่ายขา้วแก่นายทุน ซ่ึงเขา้มาในรูปแบบการ
เก็บเก่ียวขา้ว และบรรจุกระสอบ ครบวงจร   
  4. การบริโภค โดยมีกลไกการจดัการดา้นโภชนาการท่ีผ่านกระบวนการท างาน
ของ อบต.  และธรรมนูญสุขภาพต าบลชะแล ้ในส่วนของ ศพด.ชะแลม้ีการด าเนินการดา้นอาหารและ
โภชนาการอย่างเด่นชัด จากการมีแปลงเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั  และการใช้ครัวศูนยเ์พื่อท าอาหาร
กลางวนัให ้นักเรียน โดยใชว้ตัถุดิบจาก แปลงเกษตร และท่ีชุมชนผลิต ไดแ้ก่ ผกักาดขาว ผกักวางตุง้ 
มะเขือ มะละกอ เป็นตน้   
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ประเด็นท่ี 4:  ผลผลิต - ผลลพัธ์- ผลกระทบ 
  ผลของการศึกษารูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้น
อาหารของต าบลชะแลใ้นประเด็นผลผลิต - ผลลพัธ์- ผลกระทบคร้ังน้ี พบว่าประกอบดว้ย 5 ประการ 
ได้แก่ การมีศกัยภาพผลิตอาหารเพียงพอ การเข้าถึงอาหาร การใชป้ระโยชน์จากอาหาร การมี
เสถียรภาพทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร ดงัต่อไปน้ี 
  1.การมีศกัยภาพผลิตอาหารเพียงพอ  
  พบว่า ต.ชะแลม้ีการด าเนินการโดยแกนน าในชุมชนท ากิจกรรมเก่ียวกบัการใช้
ทรัพยากรท่ีมีในชุมชนเพ่ือการผลิตอาหารใหชุ้มชนท่ีส่งผลใหเ้กิดความมัน่คงทางอาหาร 
  1.1 การใชท่ี้ดินและน ้ าส าหรับการผลิตอาหาร  
  เน่ืองจากทรัพยากรท่ีดินในต.ชะแล ้ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีท านา เกษตรกรในชุมชน
เป็นผูถื้อครองท่ีดินเป็นของตนเองเพื่อใช้ในการเกษตร ในแต่ละปีก็จะผลิตข้าวได้จ  านวนมาก
พอเพียงแก่การบริโภคในครัวเรือนและสามารถน าผลผลิตแปรรูปไปจ าหน่ายยงัร้านคา้ได ้ชุมชนให้
ความส าคญัในการเพ่ิมพ้ืนท่ีท านาอินทรีย ์ปลอดสารเคมี อีกทั้งจากการท่ี ต.ชะแลเ้ป็นพ้ืนท่ีติด
คาบสมุทรสทิงพระ จึงมีน ้ าเค็ม น ้ ากร่อยจากทะเลสาบสงขลาท าใหดิ้นมีสภาพท่ีเค็ม ดินเส่ือมโทรม 
เป็นดินเหนียว แต่ขาดแร่ธาตุท่ีจ  าเป็น ซ่ึงมีผลต่อการเจริญเติบโตของพืชผกับางชนิด ดงัท่ีแกนน า
วิสาหกิจชุมชนรายหน่ึงท่ีอยู่ในการศึกษาคร้ังน้ีกล่าวว่า “ดินของชะแล ้ปลูกกลว้ยไดดี้ มีรสชาติ
หวาน อร่อยกว่ากลว้ยจากท่ีอ่ืน เพราะว่าเป็นดินเหนียวและเปร้ียวกว่าพ้ืนท่ีอ่ืน บางฤดูก็จะเป็นดิน
เค็ม ตามแต่กระแสน ้ าทะเลหนุนจากทะเลสาบ แต่สภาพดินก็ไม่ไดแ้ยม่าก เพราะคนก็ปรับปรุงบ ารุง
ดินดว้ยปุ๋ยชีวภาพปุ๋ยหมกักนัได ้แลว้ก็หนัมาปลูกผกัเกษตรผสมผสานตามบา้นและพ้ืนท่ีท่ีมี จดัท า
แปลงผกัพ้ืนบา้น เช่นโหระพา ผกับุง้ ผกักาดขาว ผกักวางตุง้ มะเขือ และพริกข้ีหนู เพื่อการบริโภค
และจ าหน่ายท่ีตลาดในชุมชน รวมทั้งเป็นวตัถุดิบใหแ้ก่ ร.ร. และ ศพด.” 
  สภาพภูมิประเทศท่ีติดทะเลสาบสงขลา และเป็นพ้ืนท่ีลาดเอียง ท าใหบ้างพ้ืนท่ีขาด
แคลนน ้ า เพราะไม่มีแหล่งน ้ าจืดท่ีใชส้ าหรับการอุปโภคบริโภคไดอ้ย่างเพียงพอ ประเด็นส าคญัอีก
อยา่งท่ี ต.ชะแลป้ระสบปัญหาในฤดูแลง้ ดงัท่ีเกษตรกรชายรายหน่ึงกล่าวว่า “ประมาณเดือนมีนาคม 
ถึงเดือนกรกฎาคม จะแลง้หนัก ขาดแคลนน ้ าอย่างรุนแรง เพาะปลูกอะไรก็ยาก มนัไม่มีน ้ าใชก้นั  
ตอนนั้ นก็ได้ชลประทานมาช่วยจัดการให้” ซ่ึงหลงัจากนั้ นแกนน าชุมชนด้ประสานงานกับ
คณะท างานของ อบต. และ กรมชลประทาน เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทั้งน้ีจึงเกิดโครงการ
ชลประทานหมู่บา้น โดยมีการจดัส่งน ้ าเพ่ือไปยงัแปลงเกษตรต่าง ๆ ทั้งพืชผกั และสตัวเ์ล้ียง  
  นอกจากมีการรวมตัวในการแกป้้ญหาดังกล่าวแลว้ ชุมชนยงัมีการส่งเสริมและ
อนุรักษแ์หล่งอาหารทางทะเล มีการจดักลุ่มสมาชิกฟาร์มทะเลเพื่อเฝ้าสงัเกตผูฝ่้าฝืนลกัลอบจบัสัตว์
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น ้ านอกฤดูกาล ดงัท่ีทางกลุ่มฟาร์มทะเลไดป้ระสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ สถานีพฒันา
ทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 38 สงขลา ในการอนุรักษ์และเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์ปลาต่าง ๆ ให้มีท่ีวางไข่  
ทั้งน้ีสัตวท์ะเลท่ีมีใน ต.ชะแล ้ไดแ้ก่ ปลากระบอก ปลาชะโด ปลาข้ีตัง ปลาหัวอ่อน กุ ้งขาว กุ ้ง
กุลาด า ปูด  า เป็นตน้  
  กล่าวโดยสรุปเน่ืองจากมีปัญหาเร่ืองทรัพยาการเส่ือมโทรมของดินคือ ขาดแร่ธาตุ
ท่ีจ  าเป็นต่อการเจริญเติบโตของพืชผกั เพราะมีลกัษณะเป็นดินเค็ม และเป็นพ้ืนท่ีชายทะเล ในส่วน
ทรัพยากรน ้ า ท่ีเกิดการขาดแคลนน ้ าในบางฤดูกาล ส่งผลต่อการเกษตร 
  1.2 การมีเมลด็พนัธุพ์ืชและพนัธุส์ตัวเ์พื่อการบริโภค 
  ชุมชนชะแล ้เป็นพ้ืนท่ีมีการผลิตอาหารเอง พืชหลกัคือขา้ว จึงมีการเก็บเมล็ดพนัธุ์
ขา้วไวเ้องและแลกเปล่ียนระหว่างกนัภายในหมู่บา้นและกบัหมู่บา้นอ่ืน แต่ยงัไม่มีการรวบรวมเป็น
ศูนยเ์มล็ดพนัธุ์อย่างเป็นรูปธรรม ส่วนพืชผกัอายุสั้น เช่น ผกับุ้ง ผกักาดขาว ผกักวางตุ้ง และ
ถัว่ฝักยาว เกษตรกรยงัตอ้งพ่ึงพาการซ้ือเมลด็พนัธุจ์ากผูป้ระกอบการ 
  ในส่วนของพนัธุส์ตัวเ์ล้ียงนั้น เกษตรกรใน ต.ชะแลม้ีการเก็บพ่อพนัธุ์แม่พนัธุ์ววั
ไวผ้สมพนัธุ ์นอกจากน้ีแลว้ยงัพบว่าเกษตรกรท่ีเล้ียงไก่ไข่มีการพ่ึงพานายทุนรายใหญ่ในการผลิต
ไข่ไก่ แบบเกษตรพนัธะสญัญา ซ่ึงไข่ไก่ท่ีไดน้ั้นไม่สามารถน ามาขยายพนัธุ์ได ้หลงัจากท่ีผูว้ิจยัได้
เยีย่มชมครัวเรือนของเกษตรกรชายรายหน่ึงท่ีอยูใ่นการศึกษาคร้ังน้ี ใหข้อ้มูลว่ามีเกษตรกรอีกหลาย
รายท่ียงัคงเล้ียงไก่ เล้ียงเป็ดพนัธุ์พ้ืนบา้นไวบ้ริโภคในครัวเรือน และก็ขายไข่ไก่ไข่เป็ดเป็นอาชีพ
เสริมได ้โดยไม่ตอ้งไปสร้างโรงเรือนเหมือนกบัการรับจา้งเล้ียงของนายทุน ในดา้นของอาหารทะเล
นั้น ต.ชะแลมี้การสร้างแหล่งอนุบาลสตัวน์ ้ าไว ้บริเวณเขตอนุรักษป่์าชายเลนของพ้ืนท่ีสถานีพฒันา
ทรัพยากรป่าชายเลน ซ่ึงมีการสร้างแนวกั้นเป็นคอนโดปู คอนโดปลา ซ่ึงมีระยะทางกวา้ง 100 เมตร       
ยาว 1 กิโลเมตรเพื่อเป็นแหล่งวางไข่ของสตัวต่์าง ๆ ท าให้ชาวบา้นมีอาหารทะเลเพียงพอ ไม่ตอ้งออกเรือ
ไปกลางทะเลทุก  ๆเดือน 
  2. การเขา้ถึงอาหาร  
  คนในชุมชนชะแลไ้ด้มองมิติของความมัน่คงทางอาหารในดา้นของการเขา้ถึง
อาหารซ่ึงมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบั ต.ควนรู จากการศึกษาคร้ังน้ีพบว่า ต.ชะแลส้ามารถหาอาหาร
จากธรรมชาติไดง่้าย โดยเฉพาะตาลโตนดและสัตวท์ะเล แต่โดยส่วนใหญ่อาหารท่ีบริโภคไดจ้าก
การซ้ือ ซ่ึงสะดวกสอดคลอ้งกับวิถีการท ามาหากินท่ีเร่งรีบและใช้เวลามากข้ึน เน่ืองจากคนวยั
ท างานตอ้งเดินทางไปท างานนอกชุมชน ส่วนการปลูกพืช การเล้ียงสตัวไ์วบ้ริโภคเองมีการนิยมมาก
ข้ึน ในแต่ละครัวเรือนจะใชพ้ื้นท่ีรอบ ๆ บา้นเป็นแปลงผกัผสมผสาน บ่อปลา และเกือบทุกบา้นจะมี
ตน้ตาลโตนดข้ึนเรียงรายตามคนันา  
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  ในปัจจุบนั ต.ชะแลม้ีตลาดนดัของชุมชน ซ่ึงทางผูน้  าชุมชนไดท้ าเป็นตลาดสีเขียว
ของชุมชน เพ่ือรองรับผลผลิตจากเกษตรกรผูท้  าเกษตรอินทรียม์าจ าหน่ายท่ีตลาดนัดชุมชนให้แก่
คนในชุมชนและผูส้ญัจรไปมาในระหว่างชุมชนเพ่ือเขา้ไปท างานโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งน้ีผูว้ิจยั
ไดเ้ขา้ไปตลาดสีเขียว ท าให้ไดเ้ห็นวิถีชีวิตของคน ต.ชะแล ้ท่ีมีการเขา้ถึงอาหารทะเลไดง่้าย ตาม
บริบทของพ้ืนท่ีท่ีติดทะเลสาบสงขลา อีกทั้งยงัมีการซ้ืออาหารจากภายนอกเขา้มาจ าหน่ายภายใน
หมู่บา้น ไดแ้ก่ แครอท กะหล ่าปลี ผกักาดขาว ผกัคะน้า หอม เคร่ืองเทศต่าง ๆ รวมทั้งเน้ือหมู เน้ือ
ไก่ เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตามยงัมีร้านคา้ของเกษตรกรในชุมชนท่ีมีพืชผกั เน้ือหมู ปลา กุง้ และ
อาหารแปรรูปจากตาลโตนดมาจ าหน่ายในตลาดเช่นกนั  
  การพฒันาเก่ียวกบัเสน้ทางการเดินทางคมนาคมจาก ต.ชะแลเ้ช่ือมต่อกบัต าบลอ่ืน
ก็มีความสะดวกมากข้ึน  แต่สภาพของพ้ืนถนนบางส่วนเป็นพ้ืนถนนไม่เรียบเน่ืองจากมีรถบรรทุก
ใช้เป็นเส้นทางขนส่งสินคา้จากโรงงานสู่แหล่งซ้ือขาย แต่อย่างไรก็ตามคนในชุมชนก็สามารถ
เดินทางได ้และสามารถเขา้ถึงแหล่งผลิตอาหารได ้
  3. การใชป้ระโยชน์จากอาหาร 
  ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบว่า ต.ชะแลเ้ป็นพ้ืนท่ีของโหนด นา เล อีกทั้งเป็นเอกลกัษณ์
เด่นของวฒันธรรมอาหารทอ้งถ่ินดั้งเดิม โดยจะเห็นว่าวิถีชีวิตและวฒันธรรมของผูค้นจะมีความ
ผูกพนักับโหนด นา เล ซ่ึงเป็นวิถีท่ีสืบทอดกันมาตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นท่ีรู้กันว่าต้น
ตาลโตนดมีประโยชน์สารพนั แต่มีอยูช่่วงหน่ึงท่ีมีการส่งเสริมอาชีพให้มีการแปรรูปจากไมโ้หนด 
ส่วนผลมาแปรรูปเป็นขนม ขายลูกตาลสด น ้ าตาลสด การแปรรูปน ้ าตาลสดเป็นน ้ าตาลป๊ีบ น ้ าตาล
แว่น หรือสบู่ตาลโตนด ใบก็น าไปจกัสานเป็นหลงัคา เป็นตน้ นอกจากการท าอาชีพต่าง ๆ จากตน้
โหนดแลว้ หลงัจากหมดฤดูตาลโตนด ชาวบกซ่ึงในท่ีน่ีก็คือผูท้  าตาลโตนดก็จะหันมาท านา ปลูก
ขา้ว แต่เม่ือหมดฤดูฝนชาวบกจะออกทะเล ทั้งทะเลเค็ม และทะเลสาบ ซ่ึงเป็นวิถีชีวิตของชุมชน
และเป็นวฒันธรรมดั้งเดิม และไดใ้ชป้ระโยชน์จากแหล่งอาหารไดเ้ต็มท่ี 
  ดงัท่ีตวัแทนเกษตรกรชายรายหน่ึงซ่ึงเป็นผูม้ีประสบการณ์ในเร่ืองตาลโตนดไดใ้ห้
ขอ้มูล เก่ียวกบัวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนชะแลท่ี้มีการใชป้ระโยชน์จากแหล่งอาหารในชุมชน ดงัน้ี 
“ในช่วงระหว่างเดือนมกราคม-ตุลาคมของทุกปี จะเป็นช่วงท่ีตาลโตนดออกลูกมากและน ้ าตาลมาก
ท่ีสุด ชาวบกจึงพากนัเขา้สวนตาลโตนด ข้ึนตน้ตาลโตนด ท าน ้ าตาลแว่น ปอกลูกตาลขาย ท าขนม
ตาล เค่ียวน ้ าตาลเพ่ือท าเป็นน ้ าตาลป๊ีบขาย ซ่ึงตามริมทางจะมีร้านขาย ลูกตาลสด น ้ าตาลสด น ้ าตาล
แว่น อยูเ่รียงราย กลายเป็นของฝากข้ึนช่ือของชาวบก และอ าเภอสทิงพระไดช่ื้อว่ามีตน้ตาลโตนด
มากท่ีสุดในประเทศไทย หลงัจากหมดฤดูตาลดก ชาวบกจะหนัมาด านา ปลูกขา้ว เก่ียวขา้ว การท า
นาแต่ละปีตอ้งอาศยัน ้ าฝน ปีไหนฝกตกดี ผลผลิตจากการท านาก็ดีไปดว้ย แต่ปีไหนท่ีฝนตกมากน ้ า
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ท่วมขงันาขา้วก็จะเน่าเสีย ท ามาอยา่งน้ีชา้นานเพราะส่วนใหญ่ท านาอาศยัน ้ าฝนเป็นหลกั ซ่ึงชาวบก
ส่วนใหญ่ท านาเพื่อเก็บไวกิ้น ปัจจุบนัการท านาก็เส่ียง เน่ืองจากฤดูกาลเปล่ียนแปลง พอหมดฤดูฝน 
ชาวบกจะออกทะเล และมีการสอนลูกหลาน เด็กในชุมชน รวมถึงเด็กนักเรียน เพื่อสืบทอดวิถีชีวิต
การท าประมง โดยชาวบกท่ีออกทะเลมีทั้งออกเลเค็ม และเลสาบ ออกเลเค็มส่วนใหญ่เป็นการท า
ประมงชายฝ่ัง เช่น ออกเรือหาปลา ส่วนเลสาบ เป็นการท าประมงในทะเลสาบสงขลา เช่น การวาง
ไซดกัปู ดกักุง้ รวมทั้งการแปรรูปอาหารทะเลสดใหเ้ป็นของแหง้เพ่ือเก็บไวกิ้นไดต้ลอดทั้งปี” 
  4. การมีเสถียรภาพของอาหาร 
  ในต าบลชะแล้มีปัจจัยน าเข้า ท่ีเป็นทุนทางสังคมหลายส่วนส่งผลต่อการมี
เสถียรภาพความมัน่คงทางอาหารของชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีธรรมนูญสุขภาพต าบล ซ่ึงเป็น
กลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการจดัการสุขภาพชุมชนและเร่ืองการมีของอาหารใน
ชุมชน อีกทั้งชุมชนไดใ้ห้ความส าคญัของการเก็บอนุรักษ์เมล็ดพนัธุ์ขา้วพ้ืนเมือง ไดแ้ก่ ขา้วเฉ้ียง 
ขา้วไรเบอร์ร่ี ขา้วหอมนิล และการอนุรักษ์สัตวน์ ้ าโดยท าเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์สัตวท์ะเลไวบ้ริเวณ
สถานีพฒันาป่าชายเลน แต่อยา่งไรก็ตามบางฤดูกาลท่ีแหง้แลง้ ขาดช่วงน ้ าฝนนาน ท าให้พ้ืนท่ีของ
ชะแลมี้ปัญหาการขาดแคลนน ้ า น ้ าไม่เพียงพอในการท าเกษตร ส่งผลให้ไม่สามารถผลิตพืชผกัได้
ในปริมาณมาก ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงสถานการณ์และความเส่ียงของการมีอาหารย ัง่ยืน
ในความมัน่คงทางอาหารของชุมชน 
  5. ความปลอดภยัดา้นอาหาร 
  ส าหรับประเด็นของความปลอดภยัดา้นอาหารทั้งอาหารจากธรรมชาติและอาหาร
ท่ีปลูกเองหรือเล้ียงเองนั้น ใน ต.ชะแลม้ีการรณรงคแ์ละเฝ้าระวงัเร่ืองการผลิตอาหารอย่างปลอดภยั
จากสารเคมี ท่ีไดเ้นน้ตั้งแต่กระบวนการเตรียมดิน โดยใชห้ลกัชีวภาพในการเพาะปลูกตลอดจนการ
บ ารุงผลผลิต รวมทั้งการแปรรูปเพ่ือการจ าหน่าย ดงัท่ีแกนน าเกษตรกรหญิงรายหน่ึงกล่าวว่า         
“ท่ีบา้นจะปลูกผกัหลายชนิด เช่น ผกับุง้ คะนา้ ถัว่ฝักยาว มะเขือยาว กลว้ย และมะละกอ ซ่ึงตนเองก็
จะน าผกัผลไมม้าส่งใหก้บั ศพด.ดว้ย เพราะว่าผกัท่ีปลูกเองนั้นมัน่ใจได ้100 เปอร์เซนต์ว่าปลอดภยั   
ไม่ใชย้าฆ่าแมลง ลูกหลานก็ไดกิ้นผกั ผลไมส้ด และสุขภาพแข็งแรง”  ทั้งน้ีทางองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลชะแลไ้ดเ้ล็งเห็นความส าคญัของการมีอาหารปลอดภยั อาหารมีคุณภาพสู่ลูกหลาน จึงได้
ร่วมมือกบั ศพด.ชะแล ้ ร.ร.วดัชะแล ้และร.ร.ชะแลนิ้มิตวิทยา ส าหรับการท าโครงการเกษตรเพื่อ
อาหารกลางวนัของแต่ละสถานท่ี ทั้งน้ีท าใหแ้ต่ละพ้ืนท่ีมีการเพาะปลูกผกัเอง ไวรั้บประทานตลอด
ทั้งปี และปลอดภยัจากปุ๋ยเคมีหรือยาฆ่าแมลงทุกขั้นตอนการผลิตอย่างครบวงจร ในส่วนของการ
ปรุงอาหารใน ศพด. และ ร.ร.นั้นก็จะมีการจดัสรรเมนูอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการทุก ๆ วนั   
แก่นกัเรียน โดยใชโ้ปรแกรมการจดัส ารับอาหารตามหลกัสูตร INMU school lunch  
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  นอกจากน้ียงัพบว่าในปัจจุบันหน่วยงานทางด้านสาธารณสุขและทางด้าน
การศึกษา รวมทั้งส่ือต่าง ๆ เขา้มามีบทบาทในการท าให้คนในชุมชนมีความรู้เพ่ิมข้ึนในดา้นความ
ปลอดภยัของอาหารและสุขภาพ อยา่งไรก็ตามทางต าบลชะแล ้ไดป้ระสานงานกบัวิทยาลยัพยาบาล
บรมราชชนนีสงขลามาโดยตลอด ซ่ึงทางทีมคณะอาจารยแ์ละนกัศึกษาฝึกงานของวิชาการพยาบาล
ครอบครัวและชุมชนในแต่ละภาคเรียนการศึกษา ก็จะจดัสรรกิจกรรมเพื่อให้คนในชุมชนมีความรู้
ความเขา้ใจส าหรับการเลือกบริโภคอย่างปลอดภยัและสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภค 
ป้องกนัโรค และสร้างเสริมสุขภาพ  

โดยสรุปรูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัด้าน
อาหารของต าบลชะแล ้อ  าเภอสิงหนคร จังหวดัสงขลา พบว่ามีศกัยภาพในดา้นความมัน่คงทาง
อาหาร ซ่ึงชุมชนตระหนักในการผลิตอาหารให้เพียงพอตลอดทั้งปี มีการท าเกษตรเพ่ิมข้ึนทั้งใน
ครัวเรือน โรงเรียน และศพด. ส าหรับพืชเศรษฐกิจส าคญัอย่างตาลโตนดมีการน าไปแปรรูป เช่น 
ขนมตาล สบู่ และน ้ าตาลแว่น  ส่วนความปลอดภยัดา้นอาหารท่ีชุมชนให้ความส าคญั คือ การท า
เกษตรอินทรียใ์หค้นไดบ้ริโภคอาหารท่ีมีคุณภาพปลอดภยั อาหารถูกน าไปแปรรูป ส่งจ าหน่ายใน
ตลาดสีเขียว และน าไปประกอบอาหารในโรงเรียนและศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก นอกจากน้ียงัมีขอ้ตกลง
ร่วมกนัของชุมชนท่ีเรียกว่า “ธรรมนูญสุขภาพต าบลชะแล”้  เป็นกลไกในการขับเคล่ือน โดยมี
เทศบาลและธรรมนูญสุขภาพต าบลเป็นหน่วยประสานงานร่วมกับหน่วยงานภายนอก และ
สถาบันการศึกษา อีกทั้งยงัมีวฒันธรรมท่ีโดดเด่นคือ “โหนด นา เล” ซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์ของการ
ด ารงชีวิตของคนชะแล ้(ภาพประกอบท่ี 8) 
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ภาพประกอบท่ี  8 รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร ต าบลชะแล ้อ  าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา

กระบวนการ 

-มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัและการมีส่วน
ร่วม:ทุกกลุ่มมีการร่วมประเมินสถานการณ์
ปัญหา-ร่วมคิด-วางแผน-ลงมือปฏิบัติโดยมี
ธรรมนูญสุขภาพขับเคล่ือน(หมวดท่ี 8 ข้อท่ี 
44)บนฐานแนวคิดหลกัเศรษฐกจิพอเพียง 

 
รูปธรรมการด าเนินงานของชุมชน: 
มีการขยายผลการท าตาลโตนดแปรรูป การท า
ข้าวอินทรีย์ การเกบ็เมล็ดพันธ์ุข้าว และการ
แบ่งเขตพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลเพ่ืออนุรักษ์พันธุ์
สัตวน์ ้า  

 

 
ปัจจัยน าเข้า 

 

  

  

-พ้ืนท่ีนา ท่ีดิน    
ป่าชายเลน ทะเลน ้ากร่อย 
ทะเลน ้าเค็ม 
- เมล็ดพนัธุ์พืชพ้ืนบา้น 
ตาลโตนด /สัตวท์ะเล 
 

-ภายใน (ท.ชะแล ้ รพ.
สต.ชะแล ้ศพด.ชะแล ้  
รร.ชะแลนิ้มิตรวิทยา  
-ภายนอก (สจรส. มอ 
คณะเภสัชฯ มอ.  
 วพบ.สงขลา  
สนง.เกษตรจงัหวดั) 

 

ภาคียุทธศาสตร์ ชะแล:้ ธรรมนูญสุขภาพ
ต าบลชะแล ้กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 

-ภาคีหนุนเสริม อบจ.สงขลา:จดัทุนท างาน
ตามแผน  สนง.เกษตร:เมล็ดพนัธุ์   และ 
สจรส.:จดัวิทยากร แลกเปล่ียนเรียนรู้ 

 

-ผูน้ าชุมชน/ปราชญ ์
-เกษตรผสมผสาน/ กลุ่ม
ท านาอินทรีย(์ประวิทย ์) 
-ตาลโตนด(ละออง) 
-วิสาหกจิชุมชน (ณพงศ์)  
-ฟาร์มไก(่ณพงศ์) 
-ฟาร์มทะเล (ชอบ ) 

 

-การท านาขา้ว  
-การปรุงอาหารเป็นยา 
-การแปรรูปตาลโตนด  
-การท าปุ๋ยชีวภาพ ท าสาร
ไล่แมลงจากสมุนไพร  
-การแกปั้ญหาดินเส่ือม 

 

ผ ล ผ ลิ ต -ผ ล ลั พ ธ์ - ผ ล ก ร ะ ท บ 

-การมีศกัยภาพผลิตอาหารพอเพียง: ชุมชนมีทั้ง
ขา้ว ผกั ผลไมท้อ้งถ่ิน สัตว(์ไก/่ปลา/หมูและสัตว์
ทะเล) กนิในครัวเรือน/ส่งขายตลาด 
-การเขา้ถึงอาหาร:มีการผลิตพืชอาหาร ผกัสวน
ค รั ว  มี ร า ยไ ด้ เ พ่ิ ม จ ากอ า ชี พหลั ก  มี ก า ร
แลกเปล่ียนซ้ือขาย 
-การใช้ประโยชน์: ตาลโตนด (ผลตาล: ขายลูก
ตาลสด เน้ือตาล: ท าขนมตาล, งวงตาล: น ้ าตาล
สด น ้าตาลป๊ีบ  
-การมีเสถียรภาพทางอาหาร:มีการเกบ็เมล็ดพนัธ์ุ
ขา้ว/พืช การเพาะพนัธ์ุสัตวท์ะเล 
-ความปลอดภยัดา้นอาหาร: พืชผกัผลไม้อินทรีย์
ในชุมชนได้มาจากครัวเรือน หรือแปลงผักใน 
ศพด./รร.  
ลดการใชส้ารเคมีเกษตร  
ท าสารไล่แมลงจากสมุนไพร  
ตลาดสีเขียวชุมชน มีการเลือกบริโภคอาหาร
อย่างปลอดภยั 

 

ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

 

-การเกษตรผสมผสาน 
-การท านาขา้ว อินทรีย ์ 
-วิถีโหนด นา และเล 
-การร่วมกจิกรรม:  
วนัพระ วนัสงกรานต ์
วนัสารทเดือนสิบ 
 

บริบทพ้ืนที่ ต.ชะแล้ : ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา ท าน ้ าตาลโตนด รองลงมาเป็นการท าแปลงผกัอินทรีย ์ท าไร่นาสวนผสม เล้ียงสัตว ์และประมงวิถีโหนด นา เล มีธรรมนูญสุขภาพต าบล มีป่าชายเลนริม
ทะเลสาบสงขลาท่ีอุดมสมบูรณ์   - แนวโนม้การบริโภค: นิยมปรุงอาหารเอง ซ้ืออาหารถุงนอ้ย  ปัญหา: ปัญหาท่ีดินเส่ือม ปัญหาการจดัการน ้ า ปัญหาการใชเ้คร่ืองมือจบัสัตวน์ ้ าไม่ไดม้าตรฐาน 
 

คนและครัวเรือน 
 

ภูมิปัญญา 

หน่วยงาน งบประมาณ วฒันธรรม 
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2.3 การสงัเคราะห์รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยั
ดา้นอาหาร 

  ผลของการสงัเคราะห์รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยั
ด้านอาหารคร้ังน้ี ท่ีประกอบด้วย 4 ประเด็น ได้แก่ บริบทพ้ืนท่ี ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และ         
ผลผลิต - ผลลพัธ-์ ผลกระทบ ตามล าดบั  (ภาพประกอบท่ี 9 ) ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
  

ประเด็นท่ี 1: บริบทพ้ืนท่ี   
  การท าเกษตรส่วนใหญ่จ าเป็นท่ีตอ้งเป็นพ้ืนท่ีราบท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ซ่ึงเหมาะแก่
การท าเกษตรผสมผสาน แต่ในบางพ้ืนท่ีพบสภาพปัญหาการท าเกษตรในชุมชน เช่น ปัญหาดินเส่ือม 
ปัญหาน ้ าไม่เพียงพอ ส่งผลต่อการท าเกษตรในอนาคต  ดงันั้นสถานการณ์ของปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี จึง
เป็นส่วนส าคญัท่ีชุมชนมีความตระหนกัในการเขา้มาแกปั้ญหาให้ชุมชน โดยจะเห็นไดว้่าแกนน าชุมชน
ใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมใหเ้ยาวชนมาร่วมเรียนรู้การท าเกษตรทั้งในโรงเรียนและชุมชน  
    นอกจากน้ียงัตอ้งอาศยัความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนท่ีดีและใกลชิ้ดกนัแบบเครือ
ญาติ ท าใหม้ีการรวมกลุ่มเหนียวแน่น โดยหากพ้ืนท่ีใดมีความขดัแยง้กนั ย่อมท าให้เป็นอุปสรรคต่อการ
จดัการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร และยงัพบว่าปัจจุบนัมีการบริโภคอาหารท่ี
ได้จากผลผลิตในระดับครัวเรือนซ่ึงจะมีการปรุงอาหารเองเป็นส่วนใหญ่  ลดปัญหาการมีหน้ีสินใน
ครัวเรือนได ้
   ส่วนประเด็นส าคัญของบางพ้ืนท่ี เก่ียวกับระบบการเมืองการปกครองท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองในท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ีมีความส าคัญต่อรูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทาง
อาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร โดยหากพ้ืนท่ีท่ีมีมิติทางการเมืองแบบแข่งขนัหรืออยู่ในวาระสั้น  ๆ 
จะส่งผลท าใหชุ้มชนขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
 

ประเด็นท่ี 2: ปัจจยัน าเขา้ 
   ทุนทางสงัคมเป็นปัจจยัท่ีเก้ือหนุนใหเ้กิดการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  เก่ียวกบัอาหารของ
ชุมชนมี 6 องคป์ระกอบดงัน้ี 1) คนและกลุ่มคน ท่ีมีผูน้  าชุมชน ปราชญ์ชุมชน กลุ่มเกษตรกร และเยาวชน 
หากแต่ละกลุ่มมีความขม้แข็งและเขา้ร่วมท างานในการจดัการทรัพยากรของทอ้งถ่ิน ก็เอ้ือให้เกิดความ
มัน่คงทางอาหารของพ้ืนท่ีนั้น ๆ  ได ้2) ภูมิปัญญา ชุดความรู้ หรือนวตักรรมท่ีน ามาถ่ายทอด เช่น การท า
นาขา้ว การท าเกษตรผสมผสาน การท าปุ๋ยชีวภาพ และการท าตาลโตนด 3) ทรัพยากรธรรมชาติ ในพ้ืนท่ี 
เช่น การมีท่ีดิน มีแหล่งน ้ า มีแหล่งพืชสมุนไพร มีทะเล มีป่าชายเลน มีเข่ือนและ มีแหล่งท่องเท่ียว ท่ีเอ้ือ
ต่อการพัฒนาชุมชนสู่การจัดการอาหาร 4) วฒันธรรม และประเพณีท่ีเป็นจุดแข็งของชุมชน เช่น  
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ภาพประกอบท่ี  9 รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร 

บริบทพืน้ที่ 

ภูมิปัญญา 
 วฒันธรรม งบประมาณ 

 
คน 

กลุม่คน 
 หน่วยงาน 

- ผูน้ าชุมชน 
- ปราชญช์าวบา้น 
- กลุ่มเกษตรกร 

- การท านาขา้ว 
-การท าเกษตรผสมผสาน 
 -การท าปุ๋ ยชีวภาพ 
- การท าตาลโตนด 

ปัจจยัน ำเข้ำ 

- ที่ดิน 
- น ้ า 
- ทะเล 
- ป่าชายเลน 
- แหล่งทอ่งเที่ยว 

- ประเพณี 
การท าขวญัขา้ว 
- วิถีโหนด นา เล 

- ภาคยุีทธศาสตร์ 
  ธนาคารหมู่บา้น กองทุนตา่ง ๆ 
 กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน 
- ภาคหีนุนเสริม 
หน่วยงานภาครัฐ  
(สถาบนัการศึกษา  
สนง.จงัหวดั ธ.ก.ส.)  

                    - หน่วยงานภายใน 
                    อบต./ รพ.สต. 

                         ร.ร./ศพด.และวดั 
                   - หน่วยงานภายนอก 
               หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน                                                                      
(สถาบนัการศึกษา   สนง.จงัหวดั   ธ.ก.ส. 

              และ ห้างสรรพสินคา้) 

กำรมีส่วนร่วม 

รูปธรรมการด าเนินงาน 

 

 

 

 

 

กร
ะบ

วน
กา
ร 

- พ้ืนท่ี: ชุมชนชนบท พ้ืนท่ีราบ มีความอุดมสมบูรณ ์

ในดินและน ้าเหมาะแกก่ารท าเกษตรผสมผสาน  
- แนวโนม้การบริโภคอาหาร: ระดบัครัวเรือน เกษตรกรปรุงอาหารบริโภคเอง  
และการซ้ืออาหารส าเร็จรูป 

- เศรษฐกจิครัวเรือน: ปัญหาหน้ีสิน 

- สังคมแบบเครือญาติมีความสัมพนัธ์ท่ีดี  
- การเมืองการปกครอง: ประชาธิปไตยชุมชน

การเมืองทอ้งถ่ิน 

1.การมศัีกยภาพผลติอาหารเพียงพอ:  
- ชุมชนมีทีดิ่น มีน ้ า เพียงพอในการผลิตอาหารทั้ง
ขา้ว ผกั ผลไม ้และสตัวไ์ดเ้พียงพอตลอดทั้งปี 
- มีผลผลิตเพือ่บริโภคในครัวเรือน และจ าหน่าย 

                     - มีการเขา้ถึงแหล่งอาหารที่เกดิขึ้นเองทาง 
ธรรมชาตแิละสามารถเพาะปลูก และเล้ียงสตัวเ์องได ้
- มีการคมนาคมเพือ่การด ารงชีพและการเกษตร 
- มีการแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา้ในตลาดอยา่งเป็นธรรม 
 

2.การเข้าถงึอาหาร: 3.การใช้ 
ประโยชน์จากอาหาร:  

- มีการน าผลผลิตมาแปรรูป เช่น ขา้ว  
ตาลโตนด เป็นตน้ 
- มีการไดรั้บสารอาหารครบถว้นจากการบริโภค 
 

4.การมเีสถียรภาพทางอาหาร: 

 - มีการเกบ็เมล็ดพนัธุ์ขา้ว/พืช และสตัว ์
- มีธนาคารอาหาร 

- มีศูนยเ์รียนรู้ดา้นเกษตรของชุมชน 
           - มีตลาดเกษตรอินทรีย ์

 
5.ความปลอดภยัด้านอาหาร 

- ประเมินสถานการณ์ปัญหา 
วางแผน และลงมือปฏิบตั ิ
 

- จดัเวทีเสวนา  
(กลุ่มยอ่ยและกลุ่มใหญ่) 
- แลกเปล่ียนเรียนรู้  
- ส่ือประชาสมัพนัธก์จิกรรม 
 

ความมัน่คงทางอาหาร 
และ 

ความปลอดภยัด้านอาหาร 
 

- มีการท าเกษตรไม่ใชส้ารเคมี ต ั้งแตก่ารเตรียมดิน การปลูก การแปรรูป และการบริโภค 
- มีการท าอาหารกลางวนัตามโปรแกรม INMU school lunch 
- มีการท าปุ๋ ยชีวภาพเพื่อการเกษตร 
 

ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

 

 

การเรียนรู้ร่วมกัน 

    และ 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ธรรมนูญสุขภาพต าบล 

-การมีเมล็ดพนัธุ์/พนัธุ์สตัว:์ ธนาคารอาหาร กลุ่มอนุรักษพ์นัธุ์พชื/
กลุ่มอนุรักษ์สตัวท์ะเล  
-การมีพื้นที่ผลิตอาหาร: พื้นที่อาหารปลอดภยัระดบัครัวเรือนและ 
ระดบัชุมชน (ร.ร. และ ศพด.) 
-การตลาด: เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกจิของผลผลิต (การแปรรูปขา้ว) 
 มีตลาดในชุมชน/ นอกชุมชน 
 

      - การบริโภค: ระดบัครัวเรือน ระดบัชุมชน  
 (ร.ร. และ ศพด.) ตามหลกั 

  โภชนาการทุกช่วงวยั  
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 ประเพณีการท าขวญัข้าว และ วิถีโหนด นา เล  5) งบประมาณจาก ภาคียุทธศาสตร์ ได้แก่  ธนาคาร
หมู่บา้น กองทุนต่าง ๆ  กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน และภาคีหนุนเสริม ไดแ้ก่ หน่วยงานภาครัฐ 
ท่ีเป็นสถาบนัการศึกษา ส านักงานเกษตรจงัหวดั และ 6) หน่วยงานภายในชุมชน ไดแ้ก่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โรงเรียน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นตน้ หน่วยงานภายนอก
ชุมชน ไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษา และหน่วยงานภาคเอกชนต่าง   ๆ               
 

ประเด็นท่ี 3: กระบวนการ  
  กลไกส าคญัของกระบวนการของชุมชนในการด าเนินงานต่อรูปแบบการบูรณาการ
ความมั่นคงทางอาหารและความปลอดภัยด้านอาหาร คือ 1) การมีส่วนร่วม การเรียนรู้ร่วมกัน                     
การวิเคราะห์ปัญหา ตัดสินใจร่วมกัน วางแผนและลงมือปฏิบัติเพื่อด าเนินงาน ระหว่างคน กลุ่มคน 
องค์กร ท าให้เกิดความเขม้แข็งของชุมชน 2) แนวคิดหลกัเศรษฐกิจพอเพียงและธรรมนูญสุขภาพเพื่อ
ขบัเคล่ือนกิจกรรมใหส้ าเร็จ เป็นกลไลขบัเคล่ือนการรวมคนในชุมชนแต่ละครัวเรือนให้มาร่วมท าเกษตร
ผสมผสานแบบอินทรีย ์เกิดการแบ่งเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์สัตวน์ ้ าป่าชายเลน ธนาคารอาหารชุมชน การเพ่ิม
มูลค่าทางเศรษฐกิจของผลผลิตและนโยบายต่าง ๆ   3) รูปธรรมการด าเนินงาน เช่น การมีเมล็ดพนัธุ ์       
พนัธุส์ตัว ์(กลุ่มอนุรักษพ์นัธุพ์ืช/สตัว)์  การมีพ้ืนท่ีผลิตอาหาร คือ มพ้ืีนท่ีอาหารปลอดภยัระดบัครัวเรือน
และ ระดบัชุมชน (ร.ร. และ ศพด.) การตลาด คือมีการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของผลผลิต (การแปรรูปขา้ว 
ตาลโตนด) มีตลาดในชุมชน/ นอกชุมชน และการบริโภค คือ การบริโภคในระดบัครัวเรือนท่ีมีการปรุง
อาหารรับประทานเอง และระดบัชุมชน (ร.ร. และ ศพด.) ตามหลกัโภชนาการทุกช่วงวยั 
 

ประเด็นท่ี 4: ผลผลิต - ผลลพัธ์- ผลกระทบ 
  รูปแบบการบูรณาการความมั่นคงทางอาหารและความปลอดภัยด้านอาหาร 
ประกอบดว้ย 5 มิติ ดงัต่อไปน้ี 1) การมศีกัยภาพผลิตอาหารเพียงพอ คือ การมีท่ีดินท ากิน เน่ืองจากท่ีดิน
สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ทั้งการเพาะปลูกพืชอาหาร และเล้ียงสัตวไ์วเ้พ่ือเป็นอาหารได ้ถา้ครัวเรือน
หรือชุมชนมีท่ีดิน มีน ้ า เพียงพอก็สามารถผลิตอาหารไวบ้ริโภคไดเ้อง ในดา้นปริมาณผลผลิตอาหารทั้ง
ขา้ว ผกั ผลไม ้พบว่า เกษตรกรในต าบลควนรู และชะแล ้ส่วนใหญ่ท านาขา้วสังข์หยด ขา้วเล็บนก ปีละ
คร้ัง แต่ละครัวเรือนก็จะน ามาบริโภคเองและจ าหน่าย ยงัมีกลุ่มเกษตรผสมผสานท่ีท าแปลงผกั เช่น 
ผกักาดขาว ผกับุง้ ถัว่ฝักยาว กะเพรา พริกข้ีหนู รวมทั้งผลไมจ้  าพวก มะละกอ กลว้ย และมะม่วง เป็นตน้ 
นอกจากน้ียงัมีการสตัวเ์ล้ียงเพ่ืออาหาร ไดแ้ก่ ไก่  ปลา และหมู จากขอ้มูลการสังเคราะห์ขา้งตน้จะเห็นได้
ว่าชุมชนมีทรัพยากร มีภูมิประเทศ และสามารถผลิตอาหารไดเ้พียงพอตลอดทั้งปี  2) มีการเขา้ถึงอาหาร 
คือ พิจารณา แต่ละครัวเรือนในด้านมีการเข้าถึงแหล่งอาหาร ได้แก่ แหล่งอาหารท่ีเกิดข้ึนเองทาง
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ธรรมชาติและการเพาะปลูก หรือแหล่งอาหารท่ีมาจากการแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา้ในตลาด  หรือการมี
ความสะดวกในการคมนาคมเพ่ือเขา้ถึงแหล่งอาหาร นอกจากน้ีแลว้ยงัพิจารณาจากรายไดข้องครัวเรือน 
ทางด้านเศรษฐสถานะของกลุ่มคน กล่าวคือ เกษตรกรส่วนใหญ่จะยึดอาชีพท าไร่ท าสวนเป็นหลัก             
รายไดใ้นภาคเกษตรจะไม่แน่นอน ข้ึนอยูก่บัระยะเวลาการเก็บเก่ียวผลผลิต และปริมาณท่ีไดใ้นแต่ละคร้ัง 
ซ่ึงถา้รายไดน้้อยกว่ารายจ่าย จะเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการซ้ืออาหารมาบริโภคได้
ลดลง  ในบางชุมชนมีทรัพยากรทางธรรมชาติมากมาย มีผลผลิตท่ีมีมูลค่าสูง ผูผ้ลิตคดัเลือกผลิตผลท่ีมี
คุณภาพตามเกณฑ ์ส่งจ าหน่ายภายนอกชุมชนในราคาค่อนขา้งสูง ส่วนของคุณภาพต ่าก็น ามาบริโภคและ
จ าหน่ายในราคาถูก กรณีน้ีควรจะสร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงอาหาร เพ่ือลดความเหล่ือมล ้าของ
ประชาชนในทุกฐานะ ทุกกลุ่มวยั  3) มีการใชป้ระโยชน์จากอาหาร คือ มีการน าผลผลิตมาแปรรูป เพื่อ
เพ่ิมมูลค่าสินคา้ทางเศรษฐกิจ และน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาประยุกต์ใชใ้นการแปรรูปสินคา้ สามารถลด
ความเหล่ือมล ้าความไม่เป็นธรรมจากการไดป้ระโยชน์จากอาหาร และ มีการเลือกอาหารท่ีมีประโยชน์
ตามหลกัโภชนาการ ร่างกายไดรั้บพลงังาน และโปรตีนจากการบริโภคอาหารในแต่ละวนัอย่างเพียงพอ  
4) มีเสถียรภาพทางอาหาร คือ การมีแหล่งอนุรักษ์พนัธุกรรมพืชผกั ผลไม ้และสัตว ์การจดัตั้งศูนยก์าร
เรียนรู้ดา้นการเกษตร มีการจดัตั้งธนาคารอาหาร ปลา และฟาร์มทะเล และ 5) ความปลอดภยัดา้นอาหาร 
คือการพิจารณาวงจรการผลิตอาหารสู่ผูบ้ริโภค  ท่ีเรียกว่า “ from farm to table” มีการท าเกษตรอินทรีย ์
และมีตลาดเกษตรอินทรียไ์ด ้โรงเรียนและ ศพด. มีการท าแปลงเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั 

กล่าวโดยสรุปการเกิดรูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความ
ปลอดภยัดา้นอาหารของชุมชนนั้น ตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ประเด็น คือ บริบทพ้ืนท่ี ปัจจยั
น าเขา้ กระบวนการ และผลผลิต - ผลลพัธ์- ผลกระทบ ดงัตวัอยา่งการสงัเคราะห์งานวจิยัท่ีกล่าวมา
น้ี (ตารางท่ี 4)
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ตารางท่ี 4 การสงัเคราะห์รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร 

 
ประเด็น 

 

รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร ผลการสงัเคราะห์ 

ต าบลควนรู ต าบลชะแล ้ หลกัฐานเชิงประจกัษ ์1 หลกัฐานเชิงประจกัษ ์2  

1. บริบท
พื้นท่ี 
 
 
 

เป็นสังคมชนบทและสังคม
เมือง ส่วนใหญ่เป็นที่นา ท า
เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย์ แ บ บ
ผสมผสาน เป็นอู่ข้าวอู่น ้ า
ใหก้บัชุมชน  
มีความสัมพันธ์แบบเครือ
ญ า ติ เ กิ ด ค ว า ม ส า มั ค คี 
เย าวชนมา เ รี ยน รู้การท า
เกษตรกรรม 
บริโภคอาหารท าเองและซ้ือ
อาหารส าเร็จรูป 
มีความมั่นคงทางการเมือง 
ท าให้มีความย ั่งยืนในการ
สานต่อนโยบาย 
 

บ ริ บ ท พื้ น ท่ี อ ยู่ บ น
คาบสมุทรสทิงพระ เป็นที่
เหมาะแก่การท านา  ท า
ปร ะมง  และท า เ กษตร
ผสมผสาน เป็นที่ รู้จักกัน
คือ วิถีชีวิต “โหนด นา เล”  
อยา่งไรก็ตามคนในชุมชน
ยงัขาดการรวมตวัเป็นกลุ่ม
และเครือข่าย  
การบริโภคอาหารท าเอง
และซ้ืออาหารส าเร็จรูป 
ปัญหา ดิน เ ส่ื อม  น ้ า ไ ม่
เพียงพอ 

เ ป็น ชุมชนชนบทที่ อุ ดม
สมบู ร ณ์ ด้ ว ยท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติ มีป่าและเขื่อนกกั
เก็บน ้ า จึงท าให้ มีคนนอก
ชุมชนอพยพมาอาศัย  เกิด
ปัญหาด้านการรุกท าลาย
พื้ น ท่ี แหล่ ง อ า ห า ร  จ า ก
ภาครัฐท าให้มีความขดัแยง้
ในพื้นท่ีระหว่างประชาชน
กับ รั ฐ  ใ น ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง
โครงการเขื่อนสิรินธรและ
เขื่อนปากมูล 

เป็นชุมชนที่อุดมสมบูรณ์
ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ มี
พื้ น ท่ี ป ลู ก ผั ก  แ ต่ มี ก า ร
กระจายพื้ น ท่ี ไ ม่มากนัก 
ปริมาณผลผลิตไม่แน่นอน 
ชุมชนขาดความรู้ด้านการ
จัดการผลผลิตที่ มีคุณภาพ  
ไม่มีตลาดรองรับท่ีแน่นอน 

1.ชุมชนชนบท เป็นพื้นท่ีราบท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์ซ่ึงเหมาะแก่การ
ท าเกษตรผสมผสาน  
2.ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนที่
ดีและใกลชิ้ดกนัแบบเครือญาติ ท า
ใหมี้การรวมกลุ่มเหนียวแน่น 
3. ประชาธิปไตยชุมชน การเมือง
ในพื้ น ท่ี ท่ี มั่ น ค ง  ช่ ว ย ใ ห้ ก า ร
ด าเนินงานของอาหารเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และนโยบายของ
ทอ้งถิ่น 
4. แนวโนม้การบริโภคอาหาร 
5. เศรษฐกิจครัวเรือน: ปัญหา
หน้ีสิน 
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ตารางท่ี 4  การสงัเคราะห์รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร (ต่อ) 

 
ประเด็น 

 

รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร ผลการสงัเคราะห์ 

ต าบลควนรู ต าบลชะแล ้
หลกัฐานเชิงประจกัษ ์

1 
หลกัฐานเชิงประจกัษ ์2  

2. ปัจจยั
น าเขา้ 
 
 
 

คณะท างานในชุมชนได้แก่ 
กลุ่มแกนน าเกษตรกร ผู ้น า
ท้องถิ่ น  ปราชญ์ชาวบ้า น     
อสม. ผูบ้ริหาร ร.ร.และศพด. 
เ ป็นผู ้ให้ข้อ มูลเพื่อพัฒนา
รูปแบบการด าเนินงาน อาศยั
ภู มิ ปั ญ ญ า ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติ และวัฒนธรรม
ทอ้งถิ่น ท่ีเป็นประเพณีขวัญ
ข้า วมาจัดการ ชุมชนด้า น
ระบบอาหาร ซ่ึงมีกลุ่มภาคี
หลักและภาคียุทธศาสตร์ทั้ ง
ห น่ ว ย ง า นภ า ย นอ กแ ล ะ
สถาบัน การศึกษาเข้ามาให้
การสนบัสนุนทั้งงบประมาณ
และงานวิชาการ 

คณะท างานในชุมชนได้แก่ 
แกนน า เกษตรกร แกนน า
ชุมชน ปราชญช์าวบา้น อสม. 
ผู ้บ ริหาร  ร . ร  ศพด.  และ
ธรรมนูญสุขภาพต าบล เป็น
ผูใ้หข้อ้มูลเพื่อพฒันารูปแบบ
การด า เ นินงาน  อาศัยภู มิ
ปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติ 
แ ละ วัฒนธร รมที่ เ ป็ น วิ ถี
โหนดนาเลมาจัดการชุมชน
ด้านระบบอาหาร ซ่ึงมีภาคี
หลักและภาคียุทธศาสตร์ทั้ ง
ห น่ ว ย ง า นภ า ย นอ กแ ล ะ
สถาบันการศึกษาเข้ามาให้
การสนับสนุนงบประมาณ
และงานวิชาการ 

กลุ่มเครือข่ายผูน้  าชุมชน 
แ ล ะ เ ย า ว ช น  เ ป็ น ผู ้
ประสานโครงการหลัก 
และร่วมถ่ายทอดความรู้ 
ความเช่ือประเพณี จาก
คนรุ่นเก่าสู่คนรุ่นใหม่ใน
ชุมชน มีกิจกรรมท าบุญ
ป ล่ อ ย ป ล า บ่ า ว ส า ว 
กิจกรรมท าโรงเรือนกลา้
ไ ม้ ข อ ง ชุ ม ช น  มี
หน่วยงานสนับสนุนทั้ ง
งบประมาณและความรู้
วิ ช า ก า ร  มี เ ค รื อ ข่ า ย
ท างานทั้ง อบต โรงเรียน 
วั ด  ป ร ะ ม ง จั ง ห วั ด 
เกษตรจงัหวดั 

การรวมกลุ่มขายผลผลิตให้
ตลาดของชุมชนและให้
บ ริ ษั ท ธุ ร กิ จ ที่ มี ค ว า ม
ต้องการต่อเน่ือง การขาย
ตรงสู่ผูบ้ริโภค มีหน่วยงาน
สนับส นุนได้แ ก่  อปท .  
เกษตรกรในเครือข่ายตลาด
สุขใจ โดยเฉพาะสถาบัน
วิ ช า ก า ร ด้ า น ส ห ก ร ณ์ 
มหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์ 
เกษตรกรเครือข่ายพี่น้อง
สองต าบล เกษตรกรกลุ่ม
ผู ้ผลิตผักคลองโยง- ลาน
ต า ก ฟ้ า ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
เกษตรศาสตร์  วิทยา เขต
ก าแพงแสน 

1. คนและกลุ่มคน ที่มีปราชญ์ชุมชน 
ผูน้  าชุมชน เยาวชน และเกษตรกรที่
เขม้แขง็เขา้ร่วมท างานในการจัดการ
ทรัพยากรของทอ้งถิ่น 
2. ภู มิ ปั ญญ า  ชุ ดค ว า ม รู้  ห รื อ
นวตักรรมมาถ่ายทอด 
3. ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีเช่น 
มีแหล่งพืชสมุนไพร มีป่าชายเลน มี
เขื่อน มีแหล่งท่องเที่ยว 
4. วฒันธรรม และประเพณีที่เป็นจุด
แขง็ของชุมชน 
5. งบประมาณจาก อบต. หน่วยงาน
ในพื้นท่ี หรือแหล่งทุนภายนอกช่วย
สนบัสนุน 
6. หน่วยงานภายในชุมชนและ
ภายนอกชุมชน 
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ตารางท่ี 4  การสงัเคราะห์รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร (ต่อ) 

 
ประเด็น 

 

รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร ผลการสงัเคราะห์ 

ต าบลควนรู ต าบลชะแล ้ หลกัฐานเชิงประจกัษ ์1 หลกัฐานเชิงประจกัษ ์2  

3. กระบวน 
การ 
 
 
 

ด  า เนินการโดยผู ้น าชุมชน
เ ป็ น ก ล ไ ก ส า คั ญ ที่ ใ ช้
กระบวนการกลุ่มแบบ อาศยั
การท างานร่วมกนัการเรียนรู้
ร่วมกันของชุมชนและภาคี
เครือข่ายจากการด าเนินงาน
ของธนาคารอาหาร  ร่วม
ประเมินสถานการณ์ปัญหา 
วางแผน และลงมือปฏิบติัที่
เป็นเป็นกลไกส าคญัในการ
น ากระบวนการมาบูรณาการ 
ผลกัดัน และเกิดพลงัชุมชน
เข้มแข็งที่ ใช้แนวคิดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้าง
ความย ัง่ยนืของชุมชน 

ด าเนินการโดยมีธรรมนูญ
สุขภาพต าบลชะแล้และ
ผู ้ น า ชุ ม ชน เ ป็ น ก ล ไ ก
ส าคัญในการขับเคลื่อน
งานบนฐานแนวคิดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ที่ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัด สิ น ใ จ ร่ ว มกัน  และ
น ามาก าหนดเป็นกิจกรรม
ของชุมชน มีการขยายผลสู่
การแบ่งเขตพื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเลเพื่ออนุรักษ์พนัธ์ุสัตว์
น ้า และเกิดเวทีสาธารณะท่ี
น าสู่ขอ้ตกลงของชุมชน 

อาศยัชาวบา้นเป็นแกนน าใน
การสร้างความร่วมมือ และมี
ส่วนร่วมในการวิ เคราะห์
ปัญหา จัดเวที เสวนา  หา
แนวทางในการสร้างความ
มัน่คงทางอาหาร และฟ้ืนฟู
แหล่งอาหาร มีการใช้ส่ือ
ประชาสัมพันธ์ในการเชิญ
ช ว น ใ ห้ ชุ ม ช น เ ห็ น
ความส าคญัในการมีเรียนรู้
ร่วมกนั 

โดยมุ่งเนน้ใหเ้กษตรกรปรับ
ระบบการผลิตสู่มาตรฐาน
เกษตรอินทรีย ์ 
มีการขบัเคลื่อนการรวมกลุ่ม 
ว า งแผน  และก า รส ร้ า ง
มาตรฐานและการพัฒนา
กลุ่ม ธุรกิจแบบมีส่วนร่วม 
3.  มี ก า ร ว า ง แ ผ น ด้ า น
การตลาดเพื่อเพิ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิจของผลผลิต 4. ขั้น
ก า ร พัฒ น า อ ง ค์ ค ว า ม รู้ 
การศึกษาดูงาน 
 

1.การมีส่วนร่วม การเรียนรู้ร่วมกนั 
การวิ เ คราะห์ ปัญหา  ตัด สินใจ
ร่วมกนั วางแผนและลงมือปฏิบัติ
เพื่อด าเนินงาน ระหว่างคน กลุ่มคน 
องคก์ร ท าใหเ้กิดความเขม้แข็งของ
ชุมชน  
2.แนวคิดหลักเศรษฐกิจพอเพียง
และธรรมนูญสุขภาพเพื่อขบัเคลื่อน
กิจกรรมให้ส าเร็จ ไดแ้ก่ ธนาคาร
อาหารชุมชน การแบ่งเขตพื้น ท่ี
อนุรักษ ์การเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ของผลผลิตและนโยบายต่างๆ 
3.รูปธรรมการด าเนินงาน เช่น การ
มีเมลด็พนัธ์ุ/สัตว์ พื้นท่ีผลิตอาหาร 
การตลาด การบริโภค เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 4  การสงัเคราะห์รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร (ต่อ) 

 
ประเด็น 
 

รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร ผลการสงัเคราะห์ 

ต าบลควนรู ต าบลชะแล ้ หลกัฐานเชิงประจกัษ ์1 หลกัฐานเชิงประจกัษ ์2  

4. ผลผลิต-
ผลลพัธ์-
ผลกระทบ 
 

มีการผลิตอาหารและเข้าถึง
อาหารไดอ้ย่างเพียงพอและ
ยัง่ยืน แต่ละครัวเรือนจะมี
การปลูกผักสมรมและเลี้ ยง
สั ต ว์ ไ ว้ เ พื่ อ บ ริ โภคและ
จ าหน่าย อีกทั้ งมีการสร้าง
ศูนยก์ารเรียนรู้และธนาคาร
อาหารชุมชน ธนาคารข้าว 
เป็นตน้ และมีความย ัง่ยืนใน
การอนุ รักษ์เมล็ดพัน ธ์ุพืช
และพันธ์ุสัตว์เลี้ ยงในแต่ละ
รุ่นได ้ มีการท าเกษตรแบบ
อินทรีย์ ส่วนโรงเรียนและ
ศพด.  มีแปลงเกษตรเพื่ อ
อาหารกลางวนั 

มีการผลิตอาหารและเข้าถึง
อาหารได้อย่างเพียงพอ มี
การใช้ประโยชน์จากแหล่ง
อาหารอยา่งครบวงจร ที่เป็น
แหล่งอนุรักษพ์นัธ์ุสัตว์ทะเล 
รวมทั้งแหล่งผลิตตาลโตนด
ที่ ส า คั ญ  แ ล ะ น า ไ ป ใ ช้
ประโยชน์ด้านการแปรรูป
เป็นผลิตภณัต์ต่าง ๆ ไดจ้าก
ทุ ก ส่ ว น ข อ ง ต า ล โ ตน ด 
นอกจากน้ีคนส่วนใหญ่หัน
มาท าแบบเกษตรอินทรียเ์พื่อ
การมีอาหารปลอดภยั และมี
ความปลอดภัยจากอาหาร
ส า ห รับก ารบ ริโภคและ
จ าหน่าย มีตลาดสีเขียว 

มี ก า ร พึ่ งพ า อ า หา ร จ า ก
ธรรมชา ติ  ใช้ท รั พย ากร 
สมุนไพร เป็นอาหารของ
ชุม ชน  มี ก า ร ท า วัง ป ล า
(ธนาคารปลา) มีการอนุรักษ์
ท รั พ ย า ก ร ใ น พื้ น ท่ี ป่ า
สาธารณะและได้ตระหนัก
ในการเพาะปลูก พืชเกษตร
เพื่อให้เป็นแหล่งอาหารที่
มัน่คงและย ัง่ยนื 

เกิดศักยภาพของชุมชน เกิด
สังคมการเรียนรู้ตน้แบบของ
เกษตรกรผูผ้ลิตผกัอินทรียร์าย
ย่อย  เกิ ดตลาดสี เขี ยว เพื่ อ
รองรับผลผลิตทางการเกษตร
ของชุมชน มีผลผลิตสู่ตลาด
ตลอดปี สร้างรายไดท่ี้มัน่คง 
มีการขนส่งที่สะดวก 

1.มีศกัยภาพผลิตอาหารเพียงพอ 
คือ ชุมชนมีท่ีดิน มีน ้ า เพียงพอ
ในการผลิตอาหารทั้ งข้าว ผัก 
ผลไม ้และเลี้ ยงสัตว์ไดเ้พียงพอ
ตลอดทั้งปี 
2.มีการเขา้ถึงอาหาร คือมีการ
เขา้ถึงแหล่งอาหารท่ีเกิดข้ึนเอง
ทางธรรมชาติและการเพาะปลูก 
มีความเป็นธรรมในการซ้ือขาย
สินคา้ในตลาด คมนาคมสะดวก 
3. มีการใชป้ระโยชน์จากอาหาร 
คือ  มีการน าผลผลิตมาแปรรูป  
มีการเลือกอาหารที่มีประโยชน์
ตามหลกัโภชนาการ 
4. มีเสถียรภาพทางอาหาร: มีการ
จดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ดา้น 
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ตารางท่ี 4   การสงัเคราะห์รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร (ต่อ) 

 
ประเด็น 
 

รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร ผลการสงัเคราะห์ 

ต าบลควนรู ต าบลชะแล ้ หลกัฐานเชิงประจกัษ ์1 หลกัฐานเชิงประจกัษ ์2  

  ของชุมชน ส่วนโรงเรียน
และศพด. มีแปลงเกษตรเพื่อ
อาหารกลางวนั 

  การเกษตร มีการจัดตั้ งธนาคาร
อาหาร  ปลา  และฟา ร์ มทะ เ ล         
5. ความปลอดภยัดา้นอาหาร มีการ
ท า เกษตรอินทรีย์ และมีตลาด
เกษตรอินทรีย์ได้ โรงเรียนและ 
ศพด. มีการท าแปลงเกษตรเพื่อ
อาหารกลางวนั 
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บทที่ 5  
สรุปผลการวจิยั อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษารูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้น

อาหาร: กรณีศึกษาต าบลควนรูและต าบลชะแล้ จังหวัดสงขลา เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา                      
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร
ของต าบลควนรูและต าบลชะแล ้จงัหวดัสงขลา และเพื่อสังเคราะห์รูปแบบการบูรณาการความ
มัน่คงทางอาหารและความปลอดภัยด้านอาหารโดยเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตัวอย่างจ  านวน 30 คน 
ประกอบดว้ย 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชน เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานของรัฐ และแกนน าในพ้ืนท่ี ระหว่าง
เดือนธันวาคม 2558 ถึง มีนาคม 2559 กลุ่มตัวอย่างทุกคนท่ีเข้าร่วมการวิจัยได้รับการช้ีแจง
วตัถุประสงคแ์ละการพิทกัษสิ์ทธ์ิ 

เคร่ืองมือประกอบดว้ย แบบสมัภาษณ์รายบุคคลและการสนทนากลุ่ม  ซ่ึงผ่านการ
พิจารณาความถูกต้องของเน้ือหาและความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์จากผูท้รงคุณวุฒิทางดา้น
ระบบอาหาร 3 ท่าน และได้ปรับแก้ไขตามค าแนะน า ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่ม
ตวัอย่างโดยใชค่้าสถิติพ้ืนฐาน การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์รายบุคคล การ
สนทนากลุ่ม โดยใชก้ารวิเคราะห์ส่วนประกอบจากขอ้มูลการสมัภาษณ์มาวิเคราะห์ออกเป็นส่วน ๆ 
ตามกรอบแนวคิดการศึกษาคร้ังน้ี ซ่ึงไดน้ าเสนอในลกัษณะของการบรรยาย ภาพประกอบ และ
ตาราง เพ่ือให้ได้ข้อมูลพ้ืนฐานท่ีมีความสอดคลอ้งกับวัตถุประสงค์ การศึกษาคร้ังน้ีได้สรุป
ผลการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
สรุปผลการวจิยั 

  กลุ่มตวัอยา่งจากการศึกษาคร้ังน้ี ส่วนใหญ่เป็นแกนน าในพ้ืนท่ีและมีประสบการณ์ใน
การท าเกษตรอินทรีย ์นอกจากน้ียงัมีกลุ่มเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานรัฐและผูน้  าชุมชน ซ่ึงรับผิดชอบใน
โครงการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหารของชุมชน จากการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า 
ส่วนใหญ่เป็นวยัท างาน มีอายรุะหว่าง 40-60 ปี (ร้อยละ 86.67 )  มีสถานภาพสมรสส่วนใหญ่ (ร้อยละ 90)   
เก่ียวกบัศาสนาพบว่ากลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดนบัถือศาสนาพุทธ คร่ึงหน่ึงมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลายลงมา   มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน 20,000 บาท (ร้อยละ 66.67)  มีประสบการณ์ท างานในชุมชน 
ไม่เกิน 10 ปี (ร้อยละ 46.67)   
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  รูปแบบการบูรณาการความมั่นคงทางอาหารและความปลอดภัยด้านอาหาร                 
จากการศึกษาพบว่าการท่ีจะบูรณาการระบบอาหารไดน้ั้น ข้ึนอยู่กบับริบทพ้ืนท่ีส าคญั คือ เป็นชุมชน
ชนบท  เป็นพ้ืนท่ีราบท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ในดินและน ้ าท่ีเหมาะแก่การท าเกษตรผสมผสานทั้งการปลูก
พืช ผกั ผลไม ้และมีการเล้ียงสตัวเ์พ่ือการบริโภค นอกจากน้ียงัมีพ้ืนท่ีติดทะเล ท่ีเหมาะสมในการท าการ
ประมง  รวมทั้งคนในชุมชนมีความสมัพนัธแ์บบใกลชิ้ด ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีดี มีความเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูล
กนัในลกัษณะเครือญาติ ท่ีจะช่วยให้การด าเนินงานต่าง ๆ ไดส้ าเร็จ และมีความมัน่คงทางการเมืองใน
พ้ืนท่ี มีความสมานฉันท์ มีผูน้  าท่ีดี น าชุมชนเกิดการพฒันาสู่ชุมชนเขม้แข็งในการด าเนินงานของ
อาหารเป็นไปตามนโยบายท้องถ่ิน นอกจากน้ีชุมชนยงัมีทุนทางสังคมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การมีคนและ
กลุ่มคน ท่ีเป็นผูน้  า ปราชญ์ชาวบา้น และแกนน าเกษตรกร บุคคลเหล่าน้ีเขา้มาเป็นก าลงัส าคญัในการ
พฒันาและจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ินท่ีมีให้เขา้กบัวฒันธรรม ศาสนา ประเพณี และภูมิปัญญาดา้นการท า
เกษตรผสมผสานมาถ่ายทอดสู่ลูกหลานและชุมชน การท่ีจะด าเนินงานดงักล่าวนั้นไดส้ าเร็จ ชุมชนไดรั้บ
การสนับสนุนงบประมาณจากท้องถ่ินโดยตรง (งบประมาณจาก อบต.) ในขณะเดียวกนัยงัไดรั้บการ
สนบัสนุนงบประมาณโดยตรงจากแหล่งทุนอ่ืน ไดแ้ก่ สถาบนัการจดัการระบบสุขภาพภาคใต ้กองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  และกลุ่มออมทรัพย ์เป็นตน้ 
  การด าเนินงานทั้งหมดตอ้งอาศยักลไกท่ีส าคญัในการน ากระบวนการมาบูรณาการ เช่น 
การเรียนรู้ร่วมกัน ไดแ้ก่ การจดัเวทีเสวนา แลกเปล่ียนเรียนรู้ เป็นต้น การมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ประเมิน
สถานการณ์ปัญหา วางแผน และลงมือปฏิบติั เป็นตน้ นอกจากน้ีชุมชนยงัมีการน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และการมีธรรมนูญสุขภาพ มาประยุกต์ใชก้บัการด าเนินงานเพื่อให้สร้างความย ัง่ยืนของชุมชน 
เป็นตน้ เพื่อใหม้ีการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง จะเห็นไดว้่า การด าเนินงานจะบรรลุตามเป้าหมายนั้นตอ้งมี
การประสานงานหลายหน่วยงานทั้งในชุมชนและนอกชุมชนเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือน
แผนงาน อนัไดแ้ก่ มีการจดัตั้งธนาคารอาหารทั้งพนัธุพื์ชและพนัธุ์สัตว ์มีการแบ่งเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์พนัธุ์
สตัวน์ ้ า มีการเพ่ิมมูลค่าสินคา้ทางการเกษตร และมีการจดัตั้งตลาดสีเขียวในชุมชน หลงัจากท่ีชุมชนมี
แผนด าเนินงานดงักล่าวขา้งตน้แลว้ จึงเกิดเป็นรูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและ
ความปลอดภยัดา้นอาหารใน 5 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) การมีศกัยภาพผลิตอาหารเพียงพอจะพิจารณาใน
ดา้นการมีทรัพยากรท่ีดินท ากิน ทรัพยากรน ้ าท่ีเหมาะสมในการท าการเกษตรทั้งการเพาะปลูกและ
การเล้ียงสตัว ์เพ่ือใหค้นในชุมชนไดมี้กินมีใชอ้ยา่งเพียงพอตลอดทั้งปี และสามารถน าผลผลิตส่วน
ท่ีเหลือจากครัวเรือนแลว้ไปจ าหน่าย หรือแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั 2)การเขา้ถึงอาหาร คือการท่ีคน
ในชุมชนสามารถเขา้ถึงแหล่งอาหารท่ีเกิดข้ึนเองทางธรรมชาติหรือแหล่งผลิตอาหารต่าง ๆ ไดอ้ย่าง
สะดวก และในบางพ้ืนท่ีท่ีมีการผลิตอาหารเพียงพอ แต่คนอาจจะไม่สามารถเขา้ถึงอาหารบางชนิด
ท่ีมีราคาสูงได ้ดงันั้นคนในชุมชนควรไดรั้บความเป็นธรรม มีความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงอาหาร
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ในราคาและคุณภาพท่ีเหมาะสม 3) การใชป้ระโยชน์จากอาหาร โดยชุมชนไดน้ าผลผลิตมาแปรรูป
เป็นสินค้าท่ีตลาดต้องการและเป็นการเพ่ิมมูลค่าของสินค้าทางเศรษฐกิจ  นอกจากน้ีการใช้
ประโยชน์จากอาหารยงัตอ้งพิจารณาเร่ืองการบริโภคอาหารท่ีถูกสุขลกัษณะ มีความเหมาะสมทุก
ช่วงวยั เพื่อใหไ้ดส้ารอาหารครบถว้นตามความตอ้งการของร่างกาย 4) การมีเสถียรภาพทางอาหาร 
คือ เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการเก็บอนุรักษ์พนัธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ของชุมชนเอง ไม่พ่ึงพาบริษัท
ภายนอก ท่ีเขา้มาควบคุมดา้นพนัธุกรรมเหล่าน้ี ท าให้ชุมชนขาดความอิสระในการท าการเกษตร 
รวมทั้งการน าไปสู่การจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ทางการเกษตร และ 5) ความปลอดภยัดา้นอาหาร โดย
จะมองท่ีวงจรความปลอดภยัดา้นอาหาร from farm to table คือจากการผลิต ถึงการบริโภค ซ่ึงตอ้ง
พิจารณาใหค้รบทุกกระบวนการตั้งแต่การเตรียมดิน การเพาะปลูก การเก็บเก่ียว การแปรรูป และ
การบริโภค ทั้งน้ีควรมีการเฝ้าระวงัเร่ืองความปลอดภยัดา้นอาหารเป็นส่ิงส าคญั นอกจากน้ีคนใน
ชุมชนมีการท าเกษตรแบบอินทรีย ์น าไปประกอบอาหารในครัวเรือนและผลผลิตท่ีเหลือสามารถ
น าส่งจ าหน่ายในตลาด และน าไปประกอบอาหารในโรงเรียนให้แก่นักเรียน ส่งผลให้ไดบ้ริโภค
อาหารท่ีไม่ปนเป้ือนสารเคมีซ่ึงเป็นอนัตรายต่อร่างกาย  
  โดยสรุปรูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัด้านอาหาร
จ าเป็นตอ้งอาศยั บริบทพ้ืนท่ีท่ีสอดคลอ้งกบัทุนทางสังคม การท างานร่วมกนั และกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันของคนในชุมชน กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินงานดา้นระบบอาหารร่วมกันกับการ
ก าหนดรูปแบบของการบูรณาการระบบอาหารท่ีมีแกนน าเป็นกลไกส าคัญในแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็น           
ตวัผลกัดนัใหเ้กิดแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
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อภิปรายผล 

  จากผลการศึกษาใน 3 ประเด็นหลกัตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั คือ รูปแบบการบูรณาการ
ความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภัยด้านอาหารของต าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ และต าบลชะแล ้  
อ  าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา และการสงัเคราะห์รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความ
ปลอดภยัดา้นอาหาร สามารถอภิปรายผล ดงัต่อไปน้ี 
 

1. รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัด้านอาหาร        
ต  าบลควนรู อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 

 
ประเด็นท่ี 1: บริบทพ้ืนท่ี  

  ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ทั่วไปของ ต. ควนรูเป็นพ้ืนท่ีราบ และพ้ืนท่ีนา มีความอุดม
สมบูรณ์ ซ่ึงเหมาะแก่การใชเ้ป็นแหล่งผลิตทางเกษตรกรรมไดห้ลากหลายโดยเฉพาะการท านาขา้ว มีการ
เป็นอยูแ่บบเครือญาติท่ีพ่ึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั  จนกลายเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนแห่งน้ี สอดคลอ้งกบั
การศึกษาสดัส่วนการพ่ึงตนเองดา้นอาหารของบา้นโนนยาง อ.กุดชุม  จ.ยโสธร ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีราบ มีพ้ืนท่ี
นาโคกเป็นแหล่งผลิตขา้วหอมมะลิอินทรียข์องภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และมีวิถีชีวิตสังคมเกษตรกรรม
ตามสภาพแวดลอ้มธรรมชาติท่ีเป็นเขตชนบท มีการด าเนินชีวิตท่ีมีความเป็นอีสานเป็นสังคมเครือญาติท่ี
มีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั (สุภา, 2554) ส าหรับในบริบทดา้นการเมืองการปกครองของควนรู มีผูน้  า
ชุมชนท่ีท างานครบตามวาระและไดรั้บการเลือกตั้งอย่างต่อเน่ือง จึงท าให้มีการจดัการองค์กรไดง่้าย มี
ความมัน่คงทางการเมือง เช่นเดียวกบัขอ้มูลจากเวทีฟ้ืนพลงัชุมชนทอ้งถ่ินสู่การอภิวฒัน์ประเทศไทย ท่ี
ไดย้กตวัอย่างชุมชนทอ้งถ่ินท่ีสามารถพ่ึงตนเอง มีความเป็นธรรม เกิดความเขม้แข็งอย่างย ัง่ยืน โดยได้
กล่าวถึงการเมืองของ ต.ควนรู ในลกัษณะของการเมืองสมานฉันท์ มีผูน้  าท่ีดี ชุมชนเกิดการพฒันาสู่
ชุมชนเขม้แข็ง (นวตักรรมการพฒันาโดยชุมชนทอ้งถ่ิน, 2554)  
  นอกจากน้ีแลว้ ในอดีต ต.ควนรูยงัพบประเด็นปัญหาของการมีแหล่งผลิตอาหารลดลง 
เน่ืองจาก เกษตรกรหนัมาปลูกยางพารา และปาลม์น ้ ามนัแทนการท านา ดงันั้นจึงส่งผลต่อความมัน่คงทาง
อาหารในอนาคต เช่นเดียวกบัการศึกษาเก่ียวกบัความมัน่คงทางอาหารของพ้ืนท่ีภาคใต ้ในจงัหวดัสงขลา
พบว่า มีการเปล่ียนแปลงจากการปลูกพืชอาหารเป็นพืชพลงังานเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน ท าให้มีพ้ืนท่ีผลิต
อาหารลดลง (อมาวสี, 2556 ) ในส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า ครัวเรือนท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินนั้น ท า
สวนปาลม์เพ่ิมข้ึน และไม่สามารถผลิตขา้วไดเ้พียงพอต่อชุมชน (อจัฉรา, 2556) 
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ประเด็นท่ี 2: ปัจจยัน าเขา้  
  ในดา้นทุนทางสงัคมท่ีถือเป็นปัจจยัน าเขา้ จะเห็นไดว้่าชุมชนของ ต.ควนรูมีการ
ด าเนินงานของชุมชนเป็นกลุ่มโดยส่วนใหญ่ ซ่ึงจะเป็นลกัษณะของปราชญช์าวบา้นท่ีเป็นผูม้ีความรู้
และความสามารถในการถ่ายทอดความรู้สู่รุ่นลูกหลาน ร่วมกบัการไดรั้บการสนับสนุนจากหลาย
หน่วยงานท่ีจัดงบประมาณส่วนการจดักิจกรรมต่าง ๆ จนเกิดเป็นรูปธรรมและเกิดพลงัในการ
ขับเคล่ือนชุมชนด้านการบูรณาการความมั่นคงทางอาหารและความปลอดภัยด้านอาหาร               
สอดคลอ้งกบัการพฒันาชุมชนบางนางล่ี อ  าเภออมัพวา จังหวดัสมุทรสงครามและชุมชนน ้ าซับ 
อ  าเภอวงัน ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา ท่ีใหค้วามส าคญัของทุนทางสงัคมว่ามีบทบาทในการพฒันา
ชุมชน กล่าวคือ การท่ีปราชญชุ์มชนไดร่้วมถ่ายทอดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองผ่านศูนยก์ารเรียนรู้ใน
ชุมชน และใหป้ระชาชนทุกหมู่บา้น โดยมีปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จคร้ังน้ีคือ การรับการช่วยเหลือ
ดา้นงบประมาณจากภาครัฐในการจดัอบรมและใหค้วามรู้ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นตวัเช่ือมส าคญักบักิจกรรม
การพฒันาชุมชน (อนุชา, 2558)  
  อยา่งไรก็ตามชุมชนควนรูมีการจดัการเร่ืองความมัน่คงทางอาหารและอาหารปลอดภยั
ร่วมกนั โดยเน้นให้ผูป้กครอง ครู และนักเรียนมีความส าคญัในการท ากิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัอาหาร 
กล่าวคือ ผูน้  าของต าบลควนรูมีนโยบายให้ทุกบา้นปลูกผกักินเอง ปรับเปล่ียนมาท าเกษตรผสมผสาน 
และเนน้ให้เยาวชนรุ่นลูกหลานมาเรียนรู้วิถีเกษตรกรรมในทอ้งถ่ินมากข้ึน รวมทั้งยงัสอดแทรกความรู้
ภูมิปัญญาประเพณีการท าขวญัขา้วมาถ่ายทอดสู่ชุมชนจึงเกิดความแน่นแฟ้นในชุมชน สอดคลอ้งกับ
จงัหวดักระบ่ีเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีผูน้  าชุมชนเขม้แข็ง เน้นให้ครัวเรือนมีการปลูกผกัสวนครัว เล้ียง
สัตว์ เพื่อการบริโภคและจ าหน่าย นอกจากน้ีส านักงานวฒันธรรมจังหวดัสุพรรณบุรีได้มีกิจกรรม
ส่งเสริม และอนุรักษป์ระเพณีการท าขวญัขา้วซ่ึงท ามาโดยตลอด พบว่าการประกอบพิธีดงักล่าวช่วยให้
เกิดความสามคัคี รักถ่ินฐาน และเยาวชนได้รับความรู้ในการท าขวัญข้าวและเกษตรกรรมมากข้ึน        
(ประยทุธ, 2551)  
   

ประเด็นท่ี 3: กระบวนการ 
  การท างานร่วมกันท่ีเห็นได้ชัดเจนคือ การมีหลายหน่วยงานของภาครัฐได้ร่วม
สนบัสนุนในการด าเนินกิจกรรม แต่กลไกส าคญัของ ต.ควนรูคือ ผูน้  าชุมชนและเครือข่ายเกษตรกรแกน
น า ซ่ึงคอยประสานงานและผลกัดนัใหเ้กิดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชน ร่วมกบัการท างานกบัหน่วยงาน
ภายนอกชุมชน ทั้งน้ีไดเ้ป็นท่ีประจกัษ์ว่า องค์กรต่าง ๆ ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจ าเป็นตอ้งท างานท่ี
ประสานกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ดงัตวัอย่างโรงเรียนในประเทศบราซิลท่ีไดบู้รณาการดา้นการ
จดัการอาหารเพื่อแกไ้ขปัญหาการบริโภคอาหาร โดยอาศยัการประสานงานผ่านนโยบายของภาครัฐ          
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ท่ีไดรั้บความร่วมมือหลายภาคส่วน (Sidaner, Balaban, & Burlandy,  2013) ท านองเดียวกนักบัการศึกษา
ของโรงเรียนแห่งหน่ึงอ  าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ท่ีไดด้  าเนินงานอนามยัโรงเรียน กบั
หน่วยงานภาครัฐ และการประสานงานของกลุ่มเครือข่ายผูป้กครอง ได้แก่ โรงเรียน ผูป้กครอง ศูนย์
สุขภาพชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการท างานร่วมกัน (อมรศรี, 2554)  และยงัพบว่า
การศึกษาการจดัการอาหารปลอดภยัหมู่บา้นแม่ขา้วตม้ อ  าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงรายมีการท างานร่วมกนั 
มีการจัดเวทีเสวนา เพื่อร่วมแลกเปล่ียนประสบการณ์ร่วมกันระหว่างชุมชม ท าให้เกิดแนวทางการ
แกปั้ญหาในทิศทางเดียวกนัทั้งชุมชน (ชมนาด, 2555) 
  การท่ีควนรูมีจุดแข็งในดา้นกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ท าให้อาจส่งผล
ต่อความส าเร็จของการขบัเคล่ือนแผนงานเก่ียวกบัระบบอาหาร ดงันั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็นหัวใจส าคญั
ของการท างานในชุมชนท่ีท าให้ประชาชนรู้สึกมีความเป็นอิสรภาพ มีความเท่าเทียมกนัในการเขา้ไปมี
ส่วนร่วม (วีณา, 2554) ซ่ึงตรงกับหลกัการพ้ืนฐานท่ีใช้เป็นกลยุทธ์ของการมีส่วนร่วมของ บรองชท ์
(Bracht) ว่าประชาชนในชุมชนเกิดความเข้าใจท่ีดี ต้องมีการร่วมรับรู้และร่วมตัดสินใจจึงจะเกิด
ประสิทธิภาพในการมีส่วนร่วม (Bracht, 1990) ในลกัษณะการท างานของ ต.ควนรูอาศยัคนในชุมชน
มาร่วมประเมินปัญหา ร่วมวางแผนงาน และการลงมือปฏิบัติตามแผนงาน สอดคลอ้งกับการศึกษา
พฤติกรรมการสร้างเสริมเครือข่ายสุขภาพของคนใน ต.ควนรู ท่ีมีร่วมมือ ร่วมวางแผน และร่วมกิจกรรม
การรณรงคก์ารดูแลสุขภาพใน อบต. ควนรู (สุเมธ, 2556) ในส่วนของการท างานร่วมกบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของจงัหวดัเชียงราย มีการส่งเสริมใหชุ้มชน และโรงเรียนเขา้มาร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ชุมชน 
ร่วมก าหนดวิสยัทศัน์ชุมชน และร่วมวางแผนพฒันา ในการท างานดา้นสร้างเสริมพฤติกรรมลดการกิน
หวานในเด็กนกัเรียน (ผสุดี ปิยะดา และปราณี, ม.ป.ป.) 
 

ประเด็นท่ี 4: ผลผลิต-ผลลพัธ์-ผลกระทบ  
  ในเร่ืองความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหารของต าบลควนรู ท่ีท าให้
ทุกคนสร้างความมัน่คงทางอาหาร โดยมีอาหารกินอยา่งเพียงพอ สามารถเขา้ถึงแหล่งอาหารของชุมชนได้
ตลอดทั้งปี ซ่ึงจะเห็นไดว้่า ควนรูมีการผลิตขา้วจ านวนมาก มีการตั้งศูนยเ์มล็ดพนัธุ์ขา้วเพ่ือการอนุรักษ์
พนัธุข์า้วพ้ืนบา้นในชุมชนให้มีผลผลิตตลอดไปอย่างย ัง่ยืน  เช่นเดียวกบัหลาย ๆ จงัหวดัในภาคใต ้เช่น  
จ.  นครศรีธรรมราช จ.พัทลุงและ จ.สงขลา  ( มูลนิ ธิ เกษตรกรรมย ั่งยืน, ม.ป.ป.)   และ   
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ จ.เลย (วีระนุช, ม.ป.ป.) ท่ีมีการเก็บรวบรวมเมล็ดพนัธุ์ขา้วพ้ืนเมืองอย่าง
จริงจงั และจดัตั้งเป็นศูนยว์ิจยัขา้วเพ่ือเป็นตน้แบบของการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูพนัธุข์า้วในทอ้งถ่ิน 
  รวมทั้ง ต.ควนรู ยงัเน้นการผลิตอาหารท่ีปลอดภยัท่ีเป็นการท าเกษตรอินทรียเ์พ่ิมมาก
ข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัฐานเชิงประจกัษ์ในเร่ืองความปลอดภยัโดยตอ้งครอบคลุมการดูแลมาตรฐาน
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การผลิตอาหารไดอ้ย่างมีคุณภาพของ จ.เชียงราย (ชมนาด,  2555) พบว่าผูบ้ริโภครับรู้ประโยชน์ของ
อาหารปลอดภัย มีการลดการใช้สารเคมีในการท าเกษตร และมีการท าปุ๋ยหมกัใช้การท าเกษตรใน
ครัวเรือน ซ่ึงตรงกับการศึกษาสถานการณ์การบริโภคอาหารหลกัของ อ.เทพารักษ์ จ.นครราชสีมา ท่ี
ประชาชนมีความรู้เก่ียวกบัหลกัปฏิบติัในการเลือกบริโภคท่ีถูกตอ้งในระดบัสูง (ร้อยละ 73.66)  โดยนิยม
อาหารท่ีมีในทอ้งถ่ินและอาหารท่ีหาไดต้ามฤดูกาล  
   

2. รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัด้านอาหาร        
ต  าบลชะแล ้อ  าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา 

ประเด็นท่ี 1: บริบทพ้ืนท่ี  
  ลักษณะทางภู มิศาสตร์ทั่วไปของ ต. ชะแล้เป็นพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ                            
ติดทะเลสาบสงขลา เป็นพ้ืนท่ีนา ตาลโตนด และพ้ืนท่ีป่าชายเลน โดยทัว่ไปคนในชุมชนมีอาชีพการท า
เกษตรกรรมและประมง มีการเป็นอยู่แบบครัวเรือนตามวิถีวฒันธรรมของโหนด นา เล จนกลายเป็น
เอกลกัษณ์ของชุมชนแห่งน้ีสอดคลอ้งกับการศึกษาวิถีโหนดของคนข้ึนตาลในคาบสมุทรสทิงพระ                  
ท่ียงัคงท าอาชีพท าน ้ าตาลควบคู่กบัการท านา (เจตน์สฤษฏ์ิ, 2558) และชะแลย้งัมีวดัเป็นแหล่งยึดเหน่ียว
ทางจิตใจ ท่ีทุกคนต่างไปร่วมประกอบกิจกรรมทางศาสนาในโอกาสต่าง ๆ รวมทั้งการดูแลสุขภาพ 
สอดคลอ้งกบัการศึกษาในชุมชนราชธานีอโศก ท่ีใชห้ลกัการบูรณาการของสถานท่ีต่าง ๆ ในชุมชน เช่น 
บา้น วดั และโรงเรียน เพื่อเช่ือมโยงในการจดัการดูแลสุขภาพและวิถีพุทธธรรม (เพชรตะวนั, 2557) 
  ในสถานก า ร ณ์ ปั จ จุ บันพบว่ า  พ้ื น ท่ี  ต . ชะแล้ย ัง มี ปัญหา ข องแห ล่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม มีน ้ าเค็มหนุนจากทะเลสาบสงขลาท าใหดิ้นมีสภาพท่ีเค็ม ดินท าให้
ดินเปร้ียว แต่ขาดแร่ธาตุท่ีจ  าเป็น ซ่ึงมีผลต่อการเจริญเติบโตของพืชผกับางชนิดโดยเฉพาะขา้ว      
ท าใหผ้ลผลิตทางการเกษตรตกต ่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
(2557) และอมาวสี (2554) ท่ีได้เห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพดินและน ้ าบริเวณ
ทะเลสาบสงขลาเพื่อใช้ประโยชน์ในการปลูกพืชไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยการส่งเสริมให้ใส่
อินทรียว์ตัถุ หรือปูนมาร์ล เพื่อปรับค่ากรดในดิน ท านองเดียวกนัการจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
ชุมชนชะแล ้ท่ีมีทรัพยากรเชิงนิเวศเหมือนจะอุดมสมบูรณ์ แต่พบปัญหาเร่ืองการจดัการดินและน ้ า
ตลอดทุกปี ซ่ึงหลายครัวเรือนก็ไม่สามารถท าการเกษตรได ้จึงมีการปรับวิถีชีวิต และเกิดการพฒันา
ชุมชนเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จดักลุ่มบา้นพกัโฮมสเตย ์เพื่อให้มีการเรียนรู้วฒันธรรมคน      
ชะแล ้และความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกบับริบทของพ้ืนท่ี นอกจากน้ียงัมีขอ้มูลของสถาบนัพฒันา
องคก์รชุมชน (2553) ไดก้ล่าวถึงปัญหาแหล่งน ้ าและท่ีดินเส่ือมโทรม จากการปลูกพืชซ ้า ๆ จึงมีการ
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เสนอแนวทางส าหรับการแกปั้ญหา ท่ีดินเส่ือมโทรม การอนุรักษ์แหล่งน ้ า และสนับสนุนการปลูก
พืชหมุนเวียน     
  ดงัจะเห็นไดว้่าพ้ืนท่ี ต.ชะแลมี้การเปล่ียนแปลงและมีการเคล่ือนไหวทางการเมือง     
ค่อนขา้งบ่อย ในแต่ละสมยัก็มีการเปล่ียนผูน้  าและนโยบายทางการเมือง  เกิดการขาดความต่อเน่ืองในการ
พัฒนาชุมชนด้านระบบอาหาร จะเห็นได้ว่าขัดแย ้งกับวัฒนธรรมทางการเมืองของคนสงขลา                    
ในอดีต ซ่ึงได้ช่ือว่าเป็นจังหวดัต้นแบบของผูน้  าประเทศท่ีเป็นนายกรัฐมนตรีหลายสมยัติดต่อกัน      
(จรูญ, 2556) แต่จากการศึกษาท้องถ่ินท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบแข่งขันพบว่าการเมืองใน
ทอ้งถ่ินขาดเสถียรภาพ ผูน้  าทอ้งถ่ินท่ีมีอ  านาจในขณะนั้นมกัจะมีการคิดนวตักรรมหรือนโยบายท่ีมี
แนวโนม้ไม่ย ัง่ยนื และอาจจะส้ินสุดพร้อมกบัวาระทางการเมืองของผูบ้ริหารกลุ่มนั้น  ๆ(จรัส, 2550)   
 

ประเด็นท่ี 2: ปัจจยัน าเขา้  
  ทุนทางสงัคมใน ต.ชะแลอ้าศยัการท่ีครัวเรือนและปราชญ์ชุมชนต่าง ๆ มีความรู้
ดา้นการเกษตรแบบดั้งเดิมท่ีเป็นภูมิปัญญาสามารถมาประยุกต์ใชก้บัปัจจุบนั ทั้งดา้นบุคคล และ
ชุมชน (มูลนิธิเกษตรกรรมอย่างย ัง่ยืน, ม.ป.ป.) นอกจากน้ีแลว้ยงัมีส านักธรรมนูญสุขภาพต าบล    
ชะแลท่ี้ท าหน้าท่ีหลกัภายใต้แนวคิดหลกัเศรษฐกิจพอเพียง โดยประสานงานกับหน่วยงานของ
ภาครัฐ เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนักบัชุมชนเช่ือมโยงกบัการท าเกษตรผสมผสาน ท่ีเอ้ือต่อการท า
ใหเ้กิดความมัน่คงทางอาหารในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของวิชิตา (2557) ท่ีกล่าวถึงทุน
ทางสงัคมท่ีมีความสมัพนัธต่์อการพฒันาสู่ความมัน่คงทางอาหาร โดยเฉพาะทุนดา้นบุคคลท่ีท าให้
เกิดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือการมีชุมชนท่ีเขม้แข็ง ทั้งน้ีบุคคลเหล่านั้นก็ยงัเป็นแกนน าส าคญัของการ
พฒันาชุมชนท่ีสร้างวฒันธรรมเกษตรกรรมท่ีย ัง่ยนื  
 

ประเด็นท่ี 3: กระบวนการ 
  การบริหารจดัการภายในต าบลชะแลมี้กลไกขบัเคล่ือนกิจกรรมดา้นความมัน่คงทาง
อาหาร และความปลอดภยัดา้นอาหารคือ เทศบาลและส านักธรรมนูญสุขภาพต าบล ซ่ึงเป็นหน่วยท่ีคอย
ประสานงาน ร่วมกบัการท างานกบัหน่วยงานภายนอกชุมชน ทั้งน้ีไดเ้ป็นท่ีประจกัษ์ว่าการมีส่วนร่วมใน
ระดบับุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเขา้มารับผดิชอบเพื่อด าเนินการพฒันางานให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึง
ประสงค ์(จินตวีร์, 2554)  สะทอ้นให้เห็นว่าการท่ี ต.ชะแลม้ีการประสานการท างาน และดึงศกัยภาพใน
ชุมชนมาได ้จึงมีการผลกัดนัให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ ข้ึนท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพ้ืนท่ี และมีการร่วม
กระบวนการชุมชนท าให้ เ กิ ดการตัด สินใจ เ ลือกแนวทางท างาน เพื่ อแก้ ปั ญหานั้ น   ๆ                                 
(สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน,  2553)  เช่นเดียวกบัแนวคิดของอ านวย  (2556) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนมีการเปล่ียนแปลงไปตามบริบทสงัคมและการเมือง แต่อยู่บนพ้ืนฐานส าคญั คือ ประชาชนตอ้ง
มีอิสระทางความคิดในการออกความคิดเห็น โดยหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะท่ีเขา้
ร่วมตั้งแต่ตน้น ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า อยา่งครบวงจร ท านองเดียวกนักบัการศึกษาของประเทศลาว ท่ีได้
ด  าเนินการปรับกระบวนทัศน์ใหม่ของการเปล่ียนแปลงด้านวิถีชีวิตการบริโภคอาหารพ้ืนบ้าน กับ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยใหค้นในชุมชนและเยาวชนเขา้มาสร้างชุดความรู้ และปรับทศันคติใหม่ตามสังคม
ปัจจุบนั (กีรติพร, 2554)   
  นอกจากน้ียงัมีหลกัฐานเชิงประจกัษเ์ก่ียวกบัการมีส่วนร่วมขององค์การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการส่งเสริมใหมี้การท างานบึบเครือข่ายเพ่ือใหเ้กิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยการใชก้ลไกของ
การ ส่ื อสารแลก เป ล่ี ยนข้ อมู ล  และประสบการ ณ์  มี ก าร ร่ วมมื อกั นใน เ ร่ื อ ง ต่ า ง  ๆ                                          
(ภาสิรี, 2552; บงกช,  2552) ในส่วนการเรียนรู้ร่วมกนั เป็นกระบวนการส าคญัท่ีท าให้เกิดการรูปแบบ
การบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร เพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงเปรียบได้
กบัยารักษามนุษยใ์หอ้ยู่ในสังคมไดอ้ย่างสันติสุข ไม่ท าให้มนุษยท์ าในส่ิงท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อมนุษยแ์ละ
สังคม (ถวิล, 2556) นอกจากการเรียนรู้ร่วมกันเป็นองค์ประกอบส าคัญของการพฒันาดังกล่าวแลว้ 
เนาวรัตน์และธีรเดช (2551)  กล่าวว่ากลุ่มบุคคลและองค์กร จะเปล่ียนแปลงพฤติกรรม วิธีคิด และคุณค่า
ไดน้ั้น จะตอ้งเกิดจากการเรียนรู้เป็นส าคญั 
 

ประเด็นท่ี 4: ผลผลิต-ผลลพัธ์-ผลกระทบ  
  ในดา้นความมัน่คงทางอาหาร และความปลอดภยัดา้นอาหารของต าบลชะแล ้โดยจะ
เห็นไดว้่าเกษตรกรคือผูท่ี้สามารถผลิตอาหารได ้และเป็นผูส้ร้างความมัน่คงทางอาหาร เป็นผูก้  าหนด
ความเพียงพอของอาหารในครัวเรือน ในชุมชนได ้ซ่ึงทั้งน้ีในแต่ละครัวเรือนก็มีความเป็นอยู่ท่ีสามารถ
พึ่งตนเองได ้สอดคลอ้งกบัมูลนิธิชัยพฒันา (2555) และพระราชบัญญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ 
พ.ศ. 2551 เก่ียวกบัแนวคิดของความมัน่คงทางอาหารทั้ง 4 ดา้น และการให้ทุกคนไดเ้ขา้ถึงอาหารทั้ง
ในทางกายภาพและเศรษฐกิจอยา่งเพียงพอ และปลอดภยั อย่างไรก็ตามจากหลกัฐานเชิงประจกัษ์ได้
กล่าวถึงการเขา้ถึงอาหารจากแหล่งอ่ืนท่ีชุมชนไม่สามารถผลิตไดเ้องก็มีความจ าเป็น โดยพิจารณาจาก
ก าลงัซ้ือของครัวเรือนร่วมด้วย หรือปัจจยัน าเข้าอ่ืน ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงหรือส่งผลต่อการ
อธิบายความมัน่คงทางอาหารได ้(บุศรา, 2556) 
   ในดา้นความปลอดภยัดา้นอาหาร ต.ชะแล ้ส่วนใหญ่จะท าการเกษตรปลอดสารเคมีเพื่อ
การบริโภคในครัวเรือน รณรงค์เร่ืองการผลิตอาหารอย่างปลอดสารเคมี ท่ี เน้นทุกวงจร ตั้ งแต่
กระบวนการเตรียมดิน โดยใชห้ลกัชีวภาพในการเพาะปลูกตลอดจนการบ ารุงผลผลิต รวมทั้งการ
แปรรูปเพื่อการจ าหน่าย ดงัขอ้มูลการศึกษาเก่ียวกบัการจดัการหมู่บา้นอาหารปลอดภยั ไร้สารเคมีในการ
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ท าการเกษตร ซ่ึงมีการก าหนดแนวทางส่งเสริมใหชุ้มชนรู้ปัญหาของการไดรั้บสารพิษจากการใชส้ารเคมี
และแกไ้ขดว้ยการท าปุ๋ยชีวภาพ (กนกรัตน์, 2552) และการศึกษารูปแบบการท าเกษตรอินทรียข์องศยามล 
(2557)  พบว่า เกษตรกรในชุมชนมีการท าแปลงผกัสวนครัวและสมุนไพรทอ้งถ่ินโดยการใชปุ๋้ยหมกั          
ปุ๋ยคอก ลดการพึ่งพาปุ๋ยเคมี 
 

3. การสงัเคราะห์รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยั
ดา้นอาหาร     

  ประเด็นท่ี 1: บริบทของพ้ืนท่ี  
จากผลการศึกษาพบว่าสภาพพ้ืนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ทั้งในดินและน ้ าเหมาะแก่

การท าเกษตรผสมผสาน สอดคลอ้งกบัการศึกษาวิถีชีวิตสงัคมเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกั พ้ืนท่ีใน
หมู่บา้นเป็นเขตชนบท ท่ีมีดินดี น ้ าเพียงพอ ปลูกพืชผกัไดต้ลอดทั้งปี ในคูคลองก็มีปลา มีหอยเป็น
อาหารส าคัญของ คนใน จ.ยโสธร (สุภา, 2555) แต่ในปัจจุบนัยงัพบปัญหาดา้นทรัพยากรเส่ือม
โทรม ทั้งท่ีดิน และน ้ าส่งผลต่อความมัน่คงทางอาหารในอนาคต ในลกัษณะเดียวกนักบัขอ้มูลท่ีเป็น
ฐานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยในพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ           
พ.ศ. 2551 พบว่า ท่ีผา่นมาประเทศไทยมีแนวโนม้เส่ือมโทรมรุนแรงต่อการผลิตภาคการเกษตรและ
ความมัน่คงทางอาหาร ขณะท่ีพ้ืนท่ีการเกษตรมีจ ากดัและมีการใชป้ระโยชน์จากท่ิดินในการท า
เกษตรลดลง (พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, 2551)  สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ
อมาวสี (2556) ไดก้ล่าวว่าครอบครัวส่วนใหญ่ของต าบลควนรูมีการถือครองพ้ืนท่ีนาลดลง มีการท า
สวนเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากมีแหล่งน ้ าไม่เพียงพอในการท าการเกษตร ในส่วนของการศึกษาวิถีโหนด
ของคนข้ึนตาลในคาบสมุทรสทิงพระ ท่ีมีการท าอาชีพท าน ้ าตาลควบคู่กบัการท านา ท่ีถือครองใน
พ้ืนท่ีดินของตน (เจตน์สฤษฏ์ิ, 2558) นอกจากน้ียงัพบว่าการปลูกพืชชนิดเดียว ซ ้ าๆ ท าให้ดินเส่ือม
โทรมโดยมีการแกปั้ญหาแหล่งน ้ า ท่ีดินเส่ือมโทรม การอนุรักษ์แหล่งน ้ า และสนับสนุนการปลูก
พืชหมุนเวียน (สุภา, 2555)    
  บริบทของชุมชนท่ีเอ้ือต่อการจดัการอาหารอีกประการหน่ึง คือ ความสัมพนัธ์ท่ีดี
ของคนในชุมชน วิถีความเป็นอยู่แบบเครือญาติ การบริโภคอาหารกับครอบครัวท่ีบ้าน มีการ
ร่วมกนัท าครัว ปรุงอาหารกนัเองและมีการแบ่งปันเพ่ือนบา้นใกลเ้คียง ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีท าให้เกิด
ความสามคัคีข้ึนและการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปไดง่้าย  เช่นเดียวกบัการศึกษา
ของชุมชนบา้นสบยาบ จงัหวดัเชียงราย ท่ีคนในชุมชนมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัตลอดเวลา ยอมรับ
สภาพของปัญหาและให้ความช่วยเหลือกันฉันท์เครือญาติ ท าให้เกิดการพฒันาสู่ชุมชนน่าอยู่            
(ศกัยศ์รน์, 2551)  ในประเด็นของการมีประชาธิปไตยทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมัน่คง 
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รวมถึงการมีผูน้  าท่ีมีความสามารถนั้นจะส่งเสริมให้ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนดีข้ึนเช่นกัน 
สอดคลอ้งกับการศึกษาบทบาทผูน้  าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ท่ีพบว่าผูน้  าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ียอมรับของชุมชน มีการด ารงต าแหน่ง
อยา่งต่อเน่ืองครบวาระ และมีศกัยภาพในการพฒันาทอ้งถ่ินและทุกกลุ่มสมาชิกในโครงการของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นส่วนส าคญัท่ีท าใหค้นใสชุมชนใส่ใจและมีความสามคัคี ส่ิงน้ีน าไปสู่
การพฒันาชุมชนใหเ้ป็นแบบอยา่งของการบริหารจดัการโครงการต่าง ๆ ไดส้ าเร็จ และมีย ัง่ยืนทาง
การเมือง (อ  านวย, 2556)   
 

ประเด็นท่ี 2: ปัจจยัน าเขา้  
ปัจจยัน าเขา้ท่ีเป็นทุนทางสงัคม จะเห็นไดว้่าชุมชนมีการด าเนินงานของชุมชนเป็น

ครัวเรือนโดยส่วนใหญ่ ซ่ึงจะเป็นลกัษณะของปราชญช์าวบา้นท่ีเป็นผูม้ีความรู้และความสามารถใน
การถ่ายทอดความรู้สู่รุ่นลูกหลาน ร่วมกับการได้รับการสนับสนุนจากหลายหน่วยงานท่ีจัด
งบประมาณส่วนการจดักิจกรรมต่าง ๆ  จนเกิดเป็นรูปธรรมและเกิดพลงัในการขบัเคล่ือนชุมชน
ดา้นการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการพฒันา
ชุมชนบางนางล่ี จงัหวดัสมุทรสงคราม ท่ีใหค้วามส าคญัของทุนทางสงัคมว่ามีบทบาทในการพฒันา
ชุมชน กล่าวคือ การท่ีปราชญชุ์มชนไดร่้วมถ่ายทอดการเรียนรู้ เช่นเดียวกบับา้นบางไพร อ  าเภอบาง
คนที จงัหวดัสมุทรสงคราม ท่ีพบว่าความรู้และภูมิปัญญาเป็นทุนทางสังคมท่ีส าคญัในการประกอบ
อาชีพของชุมชน (อาทิตย,์ 2554) ซ่ึงสอดคลอ้งกับการศึกษาของวิชิตา (2557) ท่ีกล่าวถึงทุนทาง
สงัคมท่ีมีความสมัพนัธต่์อการพฒันาสู่ความมัน่คงทางอาหาร โดยเฉพาะทุนดา้นบุคคลท่ีท าให้เกิด
กิจกรรมการเรียนรู้เพื่อการมีชุมชนท่ีเขม้แข็ง 
   

ประเด็นท่ี 3: กระบวนการ 
การท างานร่วมกันพบว่า มีหลายหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนท่ีได้ร่วม

สนบัสนุนคอยประสานงานและผลกัดนัใหเ้กิดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชน ทั้งน้ีไดเ้ป็นท่ีประจกัษ์
ว่า องคก์รต่าง ๆ  ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจ าเป็นตอ้งท างานท่ีประสานกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
ตั้งแต่องคก์รปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน และองคก์รภาครัฐ ดงัตวัอย่างโรงเรียนในประเทศบราซิลท่ี
ไดบู้รณาการดา้นการจดัการอาหารเพื่อแกไ้ขปัญหาการบริโภคอาหารอย่างท่ีไม่ถูกตอ้ง โดยอาศยั
การประสานงานผา่นนโยบายของภาครัฐ ท่ีไดรั้บความร่วมมือหลายภาคส่วน (Sidaner, Balaban, & 
Burlandy, 2013) ท านองเดียวกันกับการศึกษาของโรงเรียนแห่งหน่ึงในประเทศไทย ท่ีได้
ด  าเนินงานอนามยัโรงเรียน โดยอาศยัการประสานงานบุคคลหลายฝ่าย ไดแ้ก่ โรงเรียน ผูป้กครอง 
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ศูนยสุ์ขภาพชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการท างานร่วมกัน (อมรศรี, 2554) 
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของการขบัเคล่ือนนโยบายเกษตรอินทรียข์ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อยา่งย ัง่ยนื ท่ีพบว่า ทอ้งถ่ินสามารถใชน้โยบายผลกัดนัเป็นแผนยุทธศาสตร์การพฒันาต าบลแม่ทา
ในการท าเกษตรอินทรียอ์ยา่งย ัง่ยนืในชุมชน (พงศกร, 2554) 
   

ประเด็นท่ี 4: ผลผลิต-ผลลพัธ์-ผลกระทบ 
ในเร่ืองความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร ของพระราชบญัญติั

คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 เก่ียวกบัแนวคิดของความมัน่คงทางอาหารทั้ง 4 ดา้น และ
การให้ทุกคนได้เข้าถึงอาหารทั้ งในทางกายภาพและเศรษฐกิจอย่างเพียงพอ และปลอดภัย 
(พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ, 2551)  อย่างไรก็ตามจากหลกัฐานเชิงประจกัษ์ได้
กล่าวถึงการเขา้ถึงอาหารจากแหล่งอ่ืนท่ีชุมชนไม่สามารถผลิตไดเ้องก็มีความจ าเป็นโดยพิจารณา
จากก าลงัซ้ือของครัวเรือนร่วมดว้ย หรือปัจจยัน าเขา้อ่ืน ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงหรือส่งผลต่อ
การอธิบายความมัน่คงทางอาหารได้ (บุศรา, 2556) และการศึกษาความมัน่คงทางอาหารใน
ครัวเรือนของต าบลกวนวนั จังหวดัหนองคาย พบว่าในครัวเรือนมีการเขา้ถึงอาหารและมีการ
รับประทานอาหารอ่ิมทุกม้ือเป็นประจ า (มินตรา, 2557) ในเร่ืองความปลอดภยัดา้นอาหาร ส่วน
ใหญ่จะท าการเกษตรปลอดสารเคมีเพื่อการบริโภคในครัวเรือน สอดคลอ้งกบัการศึกษาเก่ียวกบัการ
จดัการหมู่บา้นอาหารปลอดภยั ไร้สารเคมีในการท าการเกษตร เพื่อเป็นแนวทางส่งเสริมให้ทุกคน
ไดมี้การบริโภคอาหารท่ีปลอดภยัข้ึน เนน้ให้ชุมชนรู้ปัญหา และแกไ้ขดว้ยตนเองจะท าให้เกิดการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืน (กนกรัตน์, 2552) และการศึกษาดา้นการขบัเคล่ือนนโยบายเกษตรอินทรีย ์ต  าบล    
แม่ทา อ  าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีกล่าวถึงการผลกัดนัให้ อบต. แม่ทาท าโครงการเพื่อให้มี
การท าเกษตรอินทรียใ์นพืชผกัของชุมชน (พงศกร, 2554) 
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ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช้ 

  รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหารตอ้งอาศยั
ความร่วมมือของชุมชนเพ่ือด าเนินการใหมี้กิจกรรมอย่างต่อเน่ืองและย ัง่ยืน ผูว้ิจยัจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะท่ี
ไดจ้ากผลการวิจยัใน 3 ระดบั คือ ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถ่ิน 
ดงัต่อไปน้ี 
  1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายระดบัประเทศ 
    1.1 การมีส่วนร่วมของหน่วยงานส่วนภาครัฐโดยเฉพาะกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรมีบทบาทส าคญัในการสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างชุมชน ท้องถ่ิน และ
หน่วยงานภาครัฐระดบัพ้ืนท่ีในการพฒันาระบบเกษตรอย่างย ัง่ยืน และหามาตรการไม่ให้เกษตรกรขาย
พ้ืนท่ีทางเกษตรไปเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์น 
   1.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรจัดระบบและก าหนดแนวทางในการ
บริหารจดัการความมัน่คงทางอาหารในภาวะวิกฤติเพ่ือใชป้ระโยชน์ในยามขาดแคลน 
   1.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควรก าหนดนโยบายการให้
ความส าคญัในเร่ืองความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหารใหก้บัเกษตรกร  
   1.4 กระทรวงศึกษาธิการ ควรส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาทุกแห่งมีการ    
บูรณาการหลกัสูตรเกษตรอินทรีย ์และการสร้างเสริมสุขภาพใหแ้ก่นกัเรียน  
   
  2. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายระดบัจงัหวดั 
   2.1 ส านักงานจงัหวดั สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ ส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)   ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  เขต 12 และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ น าผลการวิจัยไปเป็นส่วนหน่ึงของข้อมูล
ประกอบการร่างยุทธศาสตร์จงัหวดั โดยมีตวัแทนคณะท างานแต่ละหน่วยงาน ร่วมก าหนดแนวทางใน
การบริหารจดัการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร 
   2. 2 องค์การบริหารส่วนจงัหวดัควรพฒันาศกัยภาพของคนในจงัหวดัแต่ละ
อาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจัยดา้นการผลิตในเร่ืองอาหาร โดยจดัตั้งเป็นกลุ่มอาชีพ โดยอาจจะจดัเป็นการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์  
   2.3 หอการคา้จงัหวดั ควรผลกัดันภาคเอกชนเขา้มาลงทุนและมีส่วนร่วมใน
การท างานกบัชุมชนดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมดา้นความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้น
อาหาร  
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  3. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายระดบัทอ้งถ่ิน 
   3.1 องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการขับเคล่ือนนโยบายเร่ืองความมัน่คง
ทางอาหารในชุมชนท่ีสนับสนุนให้มีข้อบังคับหรือกฎระเบียบชุมชนในการจัดการดูแลและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ประเภทพืช และสัตวท่ี์ชุมชนใชเ้ป็นอาหาร และก าหนดรูปแบบการใชป้ระโยชน์ท่ี
เหมาะสมโดยการจดัท าแผนท่ีทางเดินอาหารของชุมชน 
   3.2 องค์การบริหารส่วนต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โรงเรียน 
และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้การท าเกษตรอินทรียต์ามหลกัแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน นอกจากน้ีควรสนับสนุนให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ตระหนักถึงวิถี
ชีวิตเกษตรกรรมไทยอยา่งพอเพียง ใหม้ีวฒันธรรมการรักบา้นเกิด  
   3.3 องค์การบริหารส่วนต าบล ควรสนับสนุนให้เกิดการจดัการความรู้และ
ยกระดับเป็นศูนย์เรียนรู้ด้านการจัดการความมั่นคงทางอาหาร ความปลอดภัยด้านอาหารและ                 
ดา้นสุขภาพแก่ชุมชน โดยน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการจดัท านโยบายสาธารณะดา้นสุขภาพ หรือ 
ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี 
   3.4 ทุกองคก์รในทอ้งถ่ิน สามารถพฒันาศกัยภาพ และท าให้ชุมชนมีรูปธรรม
ของการจัดการด้านอาหารของชุมชน โดยสามารถน าผลการวิจยัไปวางแผนในการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ
เพ่ือให้ชุมชนไดเ้กิดความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัด้านอาหาร เช่น การเพ่ิมพ้ืนท่ีในการท า
เกษตรอินทรีย ์ การมีตลาดชุมชนเพ่ือเป็นช่องทางในการซ้ือขายอาหารในราคาท่ีเป็นธรรม การจัดตั้ง
ธนาคารอนุรักษพ์นัธุพ์ืช พนัธุส์ตัว ์และการจดัท าหลกัสูตรการเกษตรในโรงเรียน 
   
ข้อเสนอแนะในการท าวจิยัคร้ังต่อไป  

 เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงพรรณนาท่ีไดเ้ก็บขอ้มูลจากการสมัภาษณ์
รายบุคคลและสนทนากลุ่ม ท าใหมี้ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี 

1. ควรมีการศึกษาปัจจยัความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่าง ๆ เช่น บริบทพ้ืนท่ี ปัจจยั
น าเขา้ กระบวนการ และผลผลิต-ผลลพัธ-์ผลกระทบ กบัความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยั
ดา้นอาหาร 

2. ควรมีการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (participatory action research : 
PAR) เพ่ือพฒันาการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหารในพ้ืนท่ี  
  3. ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative research) ในองคค์วามรู้ทางดา้นอาหาร
ทอ้งถ่ิน ค่านิยมการบริโภคของชุมชน วฒันธรรมประเพณี และความเช่ือท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหารของ
ชุมชน 
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ภาคผนวก ก  
แนวค าถามในการสัมภาษณ์ 

 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคล 
 
1. เพศ………………….. 
2. อาย.ุ...........ปี 
3. สถานภาพสมรส……………………. 
4. ศาสนา………………….. 
5. ระดบัการศึกษา………………….. 
6. ต  าแหน่ง………………….. 
7. รายไดเ้ฉล่ีย…………………..บาทต่อเดือน 
8. ประสบการณ์ในการท างาน..........ปี 
9. ความเก่ียวขอ้งในการด าเนินการระบบอาหารในชุมชน (บทบาท-หนา้ท่ี) 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินโครงการระบบอาหารในชุมชน 
 
ประเด็นความมัน่คงทางอาหาร 
   1. ในพ้ืนท่ีของท่านมีแหล่งผลิตอาหารทั้ง 3 ดา้นเพียงพอหรือไม่ อยา่งไรบา้ง 
ประกอบดว้ย   
         1.1 ดา้นพืชผกัและผลไมใ้นพ้ืนท่ี เช่น ขา้ว ผกัสวนครัว และสวนเกษตร
ผสมผสาน  
          1.2 แหล่งผลิตอาหารดา้นเน้ือสตัวใ์นพ้ืนท่ี เช่น การเล้ียงปลา การเล้ียงกุง้ 
การเล้ียงไก่ไข่ การเล้ียงววั และการเล้ียงสุกร  
        1.3 แหล่งอนุรักษเ์มลด็พนัธุพื์ชในพ้ืนท่ี เช่น เมลด็พนัธุข์า้ว พนัธุผ์กั
พ้ืนบา้น  
   2. คนในชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากแหล่งอาหารเหล่านั้นหรือไม่ ใช้อย่างไร        
เกิดผลดี หรือปัญหาอุปสรรคจากการใชป้ระโยชน์หรือไม่ อยา่งไร 
   3. ในพ้ืนท่ีของท่านมีเครือข่าย แหล่งเรียนรู้ ครูภูมิปัญญาดา้นเกษตร หรือกลุ่ม
องคก์รใดบา้ง ในการด าเนินงานดา้นความมัน่คงทางอาหาร 
 
ประเด็นความปลอดภยัดา้นอาหาร  
   1. ในพ้ืนท่ีของท่านไดมี้การเฝ้าระวงัเร่ืองอนัตรายจากเช้ือโรค จากสารเคมี และ
จากส่ิงแปลกปลอมในพืชผกั เน้ือสตัว ์และอาหารอย่างไรบา้ง เช่น อาหารปรุงใหม่ อาหารไม่มีส่ิง
แปลกปลอม การงดใช้ยาฆ่าแมลงในพืชผกั การใชปุ๋้ยหมกัชีวภาพ การลดใชพ้ลาสติกหรือโฟม
บรรจุอาหาร 
   2. คนในชุมชนไดใ้ช้ประโยชน์จากการเฝ้าระวงัเร่ืองอนัตรายจากเช้ือโรค จาก
สารเคมี และจากส่ิงแปลกปลอมในพืชผกั เน้ือสตัว ์และอาหารเหล่านั้นหรือไม่ ใชอ้ย่างไร เกิดผลดี 
หรือปัญหาอุปสรรคจากการใชป้ระโยชน์หรือไม่ อยา่งไร 
   3. ในพ้ืนท่ีของท่านมีเครือข่าย แหล่งเรียนรู้ ครูภูมิปัญญาดา้นเกษตร หรือกลุ่ม
องคก์รใดบา้ง ในการด าเนินงานความปลอดภยัดา้นอาหาร 
 
ประเด็นรูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร: 
   1. ท่านมีแรงบนัดาลใจ หรือกระบวนการคิดอยา่งไรในการด าเนินโครงการระบบ
อาหารในชุมชน 
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    2. ในพ้ืนท่ีของท่านมีการท างานท่ีประสานกนัในดา้นต่าง ๆ เช่น การมีส่วนร่วม 
นโยบาย กลไก และทรัพยากรท่ีมี ขององค์กรต่าง ๆ ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการจัดการความ
มัน่คงทางอาหารใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในพ้ืนท่ีของท่านหรือไม่ มีอยา่งไร ยกตวัอยา่งเป็นรูปธรรม 
1 เร่ือง 
   3. ในพ้ืนท่ีของท่านมีการท างานท่ีประสานกนัในดา้นต่าง ๆ เช่น การมีส่วนร่วม 
นโยบาย กลไก และทรัพยากรท่ีมี ขององค์กรต่าง ๆ ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการความ
ปลอดภัยด้านอาหารให้เกิดประโยชน์สูงสุดในพ้ืนท่ีของท่านหรือไม่ มีอย่างไร ยกตวัอย่างเป็น
รูปธรรม  1 เร่ือง  
   4. ปัจจยัความส าเร็จคืออะไรบา้ง ช่วยใหเ้กิดผลส าเร็จไดอ้ยา่งไร 
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ภาคผนวก ข  
แบบพทิักษ์สิทธ์ิกลุ่มตวัอย่าง 

 
 ขา้พเจา้ นางสาวชุติมา รอดเนียม นักศึกษาปริญญาโท สาขาการจัดการระบบ

สุขภาพ สถาบนัการจัดการระบบสุขภาพภาคใต้ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ขณะน้ีก  าลงัท า
วิทยานิพนธ์เร่ือง “รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร: 
กรณีศึกษาต าบลควนรูและต าบลชะแล ้จงัหวดัสงขลา” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการ       
บูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหารของ 2 พ้ืนท่ี ไดแ้ก่ ต  าบลควนรูและ
ต าบลชะแล ้จงัหวดัสงขลา และสงัเคราะห์รูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความ
ปลอดภยัดา้นอาหาร ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บจากการวิจยัคร้ังน้ีคือ เกิดรูปแบบและแนวคิดใน
การจดัการอาหารของพ้ืนท่ี เพ่ือสร้างความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร ทั้งน้ี
จะตอ้งปรับใหเ้หมาะกบับริบทของพ้ืนท่ีนั้น ๆ 

 การเขา้ร่วมวิจยัคร้ังน้ีข้ึนอยู่กบัความสมคัรใจของท่าน ท่านมีสิทธิท่ีจะตอบรับ 
หรือปฏิเสธการ เขา้ร่วมวิจัย ระหว่างการให้สัมภาษณ์หากท่านรู้สึกอึดอดั หรือไม่สบายใจ ท่าน
สามารถยติุการใหข้อ้มูล ไดท้นัที โดยไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อท่านทั้งส้ิน ทั้งน้ีขอ้มูลท่ีไดจ้ากท่าน
จะถูกเก็บไวเ้ป็นความลบั และขอ้มูลจะถูกน าเสนอในภาพรวม  หากท่านมีข้อสงสัยประการใด 
สามารถสอบถามมายงัขา้พเจา้ นางสาวชุติมา  รอดเนียม ไดท่ี้โทรศพัท ์086-4755971 หรือท่ีสถาบนั
การจดัการระบบสุขภาพ  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ (สจรส.ม.อ.) โทรศพัท์ 074-282900-2 ได้
ตลอดเวลา 

 
     ลงช่ือ     

                                                                     (นางสาวชุติมา  รอดเนียม) 
            ผูว้ิจยั 
 
 ส าหรับผูเ้ขา้ร่วมวิจยั 
 ขา้พเจา้ไดอ่้านหรือไดรั้บทราบขอ้มูลการพิทกัษ์สิทธ์ิในการเขา้ร่วมโดยละเอียด

แลว้ มีความเขา้ใจเป็นอยา่งดี และยนิดีเขา้ร่วมวิจยัคร้ังน้ี 
     ลงช่ือ     

                           (    ) 
          ผูเ้ขา้ร่วมวิจยั 
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ภาคผนวก ค  
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
 รายนามผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาของแนวทางในการสัมภาษณ์ 
เร่ืองรูปแบบการบูรณาการความมัน่คงทางอาหารและความปลอดภยัดา้นอาหาร: กรณีศึกษาต าบล
ควนรูและต าบลชะแล ้จงัหวดัสงขลา 
 
1.  ดร. นฤทธ์ิ  ดวงสุวรรณ 
 สถาบนัสนัติศึกษา มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
2. ดร. อมาวสี  อมัพนัศิริรัตน์    
 วิทยาลยัพยาบาลราชชนนี  สงขลา  
3. อาจารยก์  าไล  สมรักษ ์ 
 ส านกัวิชาพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ 
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