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บทคัดยอ 

 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมน้ีมุงพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการจัดการ

อุทกภัยโดยการประสานความรวมมือระหวางชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และศึกษาปจจัย

ที่เอื้อและเปนอุปสรรคในกระบวนการดําเนินงานดังกลาว ในพ้ืนท่ี 2 ตําบล คือ ตําบลตะโหมด อําเภอ

ตะโหมด จังหวัดพัทลุง และตําบลรําแดง อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา โดยใชวิธีวิจัยแบบผสมผสาน 

ทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (ท้ังการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ การระดม

ความคิดเห็นจากกลุมเปาหมายท้ังท่ีเปนแกนนําและผูนําชุมชน และเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ประมาณ 6-20 คน) มีการใชโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และโปรแกรม 

PostgresSQL ในการพัฒนาโปรแกรมตนแบบ ข้ันตอนการดําเนินงานประกอบดวย การเก็บรวบรวม

ขอมูลการจัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ี การออกแบบฐานขอมูล การออกแบบและเก็บขอมูลชุมชน (ทุก

ครัวเรือนและทุกคนในพ้ืนท่ี 1 หมูบาน) เพ่ือนําเขาในระบบฐานขอมูล การจัดอบรมการใชระบบ

ฐานขอมูล การประเมินความรูกอนและหลังการอบรม การประเมินความพึงพอใจในการใชระบบ

ฐานขอมูล การศึกษาผลเบ้ืองตนโดยการฝกซอมแผนบนโตะ และการบูรณาการระบบฐานขอมูล

ระหวางชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนการวิเคราะหขอมูล มีท้ังการวิเคราะหขอมูลแบบ

อุปนัย การใชสถิติเชิงบรรยาย และการวิเคราะหดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

ผลลัพธท่ีสําคัญของงานวิจัยน้ี คือ ระบบฐานขอมูลในการจัดการอุทกภัยท่ีเกิดจาก

กระบวนการทํางานรวมกันอยางตอเน่ืองระหวางชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีผูวิจัย

เปนแกนกลางในการขับเคล่ือนงาน ระบบฐานขอมูล ประกอบดวย ขอมูลปฐมภูมิซ่ึงชุมชนรวมกัน

กําหนดและเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี และขอมูลทุติยภูมิซ่ึงเปนช้ันขอมูลพ้ืนฐานท่ีอยูในแผนท่ีฐาน ระบบ

ฐานขอมูล ประกอบดวยขอมูล 5 ดาน ไดแก ดานกายภาพและส่ิงแวดลอม ประชากร เศรษฐกิจ 

สังคม และอุทกภัยในพ้ืนท่ีในอดีต ซ่ึงขอมูลแตละดานมีระดับท่ีหลากหลาย ท้ังบุคคล ครัวเรือน และ
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ระดับชุมชน/ตําบล หลังจากไดฐานขอมูลแลว ผูวิจัยไดประเมินผลการใชระบบฐานขอมูลจากผูมีสวน

เก่ียวของทุกฝาย ท้ังดานความรูกอนและหลังการอบรมฯ ความพึงพอใจในการใชระบบฐานขอมูล 

และการฝกซอมแผนบนโตะ ตลอดจนมีการบูรณาการระบบฐานขอมูลระหวางชุมชนและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และการคืนขอมูลกลับคืนสูชุมชน พบวา ผลการประเมินทุกดานอยูในระดับที่นา

พึงพอใจ แกนนําชุมชนเห็นวาระบบฐานขอมูลสามารถตอบโจทยความตองการของชุมชนไดตามท่ี

คาดหวังไว 

ปจจัยท่ีเอ้ือตอการจัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูล ประกอบดวยปจจัยภายนอก 

ไดแก การสนับสนุนดานตางๆ จากภาครัฐ และปจจัยภายใน ไดแก การสนับสนุนดานตางๆ จาก

หนวยงานทองถ่ินในชุมชน รวมท้ังความสามารถของผูนํา การมีสวนรวม ความสามัคคี และ

ความสัมพันธของคนในชุมชนกับเจาหนาท่ีของหนวยงานหรือคนในชุมชนดวยกันเอง สวนปจจัยระดับ

บุคคล ไดแก ความต่ืนตัว และความกระตือรือรนของบุคคล ปจจัยท่ีเปนอุปสรรค มีท้ังปจจัยภายนอก 

ไดแก การขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ และปจจัยภายในท้ังการขาดความรู ทักษะ และความ

เช่ียวชาญดานการจัดการภัยพิบัติของเจาหนาท่ี หนวยงานไมมีขอมูลชุมชนเปนของตนเอง ปจจัย

ระดับบุคคล ไดแก สภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน คนในชุมชนขาดความรู ทักษะ ความเช่ียวชาญ และ

ความตระหนักถึงความสําคัญและผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติ 
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ABSTRACT 

 

This Participatory Action Research (PAR) aims to develop a database 

system for flood management by collaboration of communities and local authorities.  

It also focuses on studying factors facilitative and obstructive to the process 

implemented in two areas : Tamod Subdistrict, Tamod District in Phatthalung Province; 

and Ramdaeng Subdistrict, Singha Nakohn District in Songkhla Province.  Its mixed 

research methodology is based on both qualitative and quantitative research methods, 

including documentary research, interviews, brainstorming from a target group of 

approximately six - twenty people who are core-team members, community leaders, 

and officials of local authorities. Geographical Information System (GIS) and 

PostgresSQL program were employed in the development of model program. The 

research stages are as follows: collecting flood data in the areas, designing the 

database system, designing a community data collection form  (for every household 

and villager) and its implementation to be input into the database system, organizing 

a training course on how to use the database system, pre- and post-test of participants’ 

knowledge on the database system, an evaluation of there satisfaction in using the 

database system, a  Table-Top Exercise – TTX as a means for exploring the tentative 

outcomes of database system uses, and an integration of the database system 

between the community and the local authority. Data analyses are based on analytical 

induction, descriptive statistics and GIS.    
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The significant research outcome is the database system for flood 

management derived from a collaborative and consistent process between the 

community and its local authority.  Whereas the researcher functioned as the core in 

the mobilization.  The database system is comprised of both primary data identified 

and collected by the villagers, together with secondary data – basic data layers in 

base-maps.  The five components of data include environmental and physical aspects, 

population, economic and social aspects, and previous community floods.  Each 

component entails diverse levels of data, ranging from individual, household and 

village/subdistrict ones. After the database system was formulated, the research 

evaluated the use of database from all stakeholders in the aspects of pre- and post-

tests of the users’ knowledge and their satisfaction, as well as the outcomes of TTX.  

An integration of the database between the community and its local authority and 

returning the database to the villagers were also operated. It is found that all 

dimensions of the evaluation results are at the satisfying levels. The core-team 

members reflected that the database system could respond to the local need as 

expected.  

Factors facilitative to the development of database system are as 

follows: external factors include various patterns of support from governmental sector; 

and internal ones entail different aspects of support from local authority, leaders’ 

capacities, local participation, harmony, and social relationship of villagers themselves 

and between villagers and officials. Individual-level factors are activeness and 

enthusiasm of people. Obstructive factors are as follows:  external factor is the lack of 

support from the governmental sector.  The internal ones are as follows:  Local 

officials’ lacks of knowledge, skills and expertise in disaster management. The local 

authority has no community data. Individual-level factors include household economic 

condition, lacks of knowledge, skills, expertise in disaster management and awareness 

of seriousness and impacts of natural disaster. 
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(15) 

 

 

 

รายการตาราง (ตอ) 

ตารางท่ี  หนา 
2.18 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหความเส่ียง ความเปราะบางจากภัย

พิบัติธรรมชาติ 

87 

2.19 ตัวอยางกิจกรรมการรับมือภัยพิบัติของผูหญิงในบังกลาเทศ ในชวงกอน
เกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

98 

2.20 งานวิจัยเก่ียวกับข้ันตอน/รูปแบบ/การรับมือ/การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ
ของหนวยงาน และชุมชน 

99 

2.21 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐาน/การจัดการ
ภัยพิบัติธรรมชาติอยางมีสวนรวม 

104 

2.22 งานวิจัยเก่ียวกับความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ชุมชน 

106 

2.23 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับฐานขอมูล 113 

3.1 แสดงข้ันตอนและวิธีการศึกษาเร่ือง  การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการ
จัดการอุทกภัยโดยการประสานความรวมมือระหวางชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษา 2 ตําบลในพ้ืนท่ีลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

126 

4.1 สรุปขอมูลชุมชนท่ีมีในภาคสวนตางๆ ของตะโหมด (ปพ.ศ. 2559) 158 

4.2 สรุปขอมูลชุมชนท่ีมีในภาคสวนตางๆ ของรําแดง (ปพ.ศ. 2559) 163 

4.3 สรุปการจัดการอุทกภัยและฐานขอมูลของตําบลตะโหมด อําเภอตะโหมด 
จังหวัดพัทลุง และรําแดง อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

165 

4.4 แสดงรายละเอียดฐานขอมูล ระดับช้ันขอมูล  รายละเอียดขอมูลจากการ
พัฒนาฐานขอมูล 

173 

4.5 แสดงขอคําถาม/เง่ือนไขจากระบบฐานขอมูล 177 

4.6 แสดงผลการประเมินความรูกอนและหลังอบรม ดานการประเมินความ
ลอแหลมเสี่ยงภัย 

189 

4.7 แสดงความแตกตางของผลการประเมินความรูกอนและหลังการอบรม ดาน
การประเมินความลอแหลมเส่ียงภัย 

191 

4.8 แสดงผลการประเมินความรูกอนและหลังอบรม ดานการปองกันและลด
ผลกระทบ 

192 

   



(16) 

 

 

 

รายการตาราง (ตอ) 

ตารางท่ี  หนา 
4.9 แสดงความแตกตางของผลการประเมินความรูกอนและหลังการอบรม ดาน

การปองกันและลดผลกระทบ 

194 

4.10 แสดงผลการประเมินความรูกอนและหลังอบรม ดานการเตรียมความ
พรอมของประชาชน เคร่ืองมือ อุปกรณ และแผน 

195 

4.11 แสดงความแตกตางของผลการประเมินความรูกอนและหลังการอบรม ดาน
การเตรียมความพรอมของประชาชน เคร่ืองมือ อุปกรณ และแผน 

197 

4.12 แสดงผลการประเมินความรูกอนและหลังอบรม ดานการเตือนภัย 199 

4.13 แสดงความแตกตางของผลการประเมินความรูกอนและหลังการอบรม ดาน
การเตือนภัย 

200 

4.14 แสดงผลการประเมินความรูกอนและหลังอบรม ดานการรับมือสถานการณ
ฉุกเฉิน 

201 

4.15 แสดงความแตกตางของผลการประเมินความรูกอนและหลังการอบรม ดาน
การรับมือสถานการณฉุกเฉิน 

202 

4.16 แสดงผลการประเมินความรูกอนและหลังอบรม ดานการชวยเหลือ/อพยพ
ไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย 

203 

4.17 แสดงความแตกตางของผลการประเมินความรูกอนและหลังการอบรม ดาน
การชวยเหลือ/อพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย 

205 

4.18 แสดงผลการประเมินความรูกอนและหลังอบรม ดานการประเมินความ
ลอแหลมเสี่ยงภัย 

207 

4.19 แสดงความแตกตางของผลการประเมินความรูกอนและหลังการอบรม ดาน
การประเมินความลอแหลมเส่ียงภัย 

209 

4.20 แสดงผลการประเมินความรูกอนและหลังอบรม ดานการปองกันและลด
ผลกระทบ 

210 

4.21 แสดงความแตกตางของผลการประเมินความรูกอนและหลังการอบรม ดาน
การปองกันและลดผลกระทบ 

211 

4.22 แสดงผลการประเมินความรูกอนและหลังอบรม ดานการเตรียมความ
พรอมของประชาชน เคร่ืองมือ อุปกรณ และแผน 

212 
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 รายการตาราง (ตอ)  

ตารางท่ี  หนา 
4.23 แสดงความแตกตางของผลการประเมินความรูกอนและหลังการอบรม ดาน

การเตรียมความพรอมของประชาชน เคร่ืองมือ อุปกรณ และแผน 

215 

4.24 แสดงผลการประเมินความรูกอนและหลังอบรม ดานการเตือนภัย 216 

4.25 แสดงความแตกตางของผลการประเมินความรูกอนและหลังการอบรม ดาน
การเตือนภัย 

217 

4.26 แสดงผลการประเมินความรูกอนและหลังอบรม ดานการรับมือสถานการณ
ฉุกเฉิน 

218 

4.27 แสดงความแตกตางของผลการประเมินความรูกอนและหลังการอบรม ดาน
การรับมือสถานการณฉุกเฉิน 

219 

4.28 แสดงผลการประเมินความรูกอนและหลังอบรม ดานการชวยเหลือ/อพยพ
ไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย 

219 

4.29 แสดงความแตกตางของผลการประเมินความรูกอนและหลังการอบรม ดาน
การชวยเหลือ/อพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย 

221 

4.30 สรุปความแตกตางของผลการประเมินความรูกอนและหลังการอบรมการใช
ระบบฐานขอมูลจัดการอุทกภัยในชวงกอนเกิดและขณะเกิดอุทกภัย 

222 

4.31 แสดงผลการประเมินความพึงพอใจในการใชระบบฐานขอมูลโดยภาพรวม 226 

4.32 แสดงผลการประเมินความพึงพอใจในการใชระบบฐานขอมูลเฉพาะเจาะจง
ในแตละดานท้ัง 5 ดาน 

228 

4.33 แสดงคาจํานวน รอยละการใชขอมูลจากระบบฐานขอมูลในการรับมือแกไข
สถานการณตางๆ ในชวงกอนเกิดอุทกภัยของพ้ืนท่ีตะโหมด 

230 

4.34 แสดงคาจํานวน รอยละการใชขอมูลจากระบบฐานขอมูลในการรับมือแกไข
สถานการณตางๆ ในชวงขณะเกิดอุทกภัยของพ้ืนท่ีตะโหมด 

232 

4.35 แสดงคาจํานวน รอยละการใชขอมูลจากระบบฐานขอมูลในการรับมือแกไข
สถานการณตางๆ ในชวงกอนเกิดอุทกภัยของพ้ืนท่ีรําแดง 

234 

4.36 แสดงคาจํานวน รอยละการใชขอมูลจากระบบฐานขอมูลในการรับมือแกไข
สถานการณตางๆ ในชวงขณะเกิดอุทกภัยของพ้ืนท่ีรําแดง 

236 

4.37 แสดงการเปรียบเทียบการใชขอมูลจากระบบฐานขอมูลในการรับมือแกไข
สถานการณตางๆ ในชวงกอนเกิดอุทกภัย 

237 



(18) 

 

 

 

รายการตาราง (ตอ) 

ตารางท่ี  หนา 
4.38 แสดงการเปรียบเทียบการใชขอมูลจากระบบฐานขอมูลในการรับมือแกไข

สถานการณตางๆ ในชวงขณะเกิดอุทกภัย 

238 

4.39 แสดงผลการบูรณาการระบบฐานขอมูลในการจัดการอุทกภัยระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาลตําบลตะโหมด และอบต.รําแดง) 
และชุมชน 

239 

4.40 แสดงปจจัยภายนอกชุมชนท่ีเอ้ือประโยชนตอการจัดทําและพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล 

244 

4.41 แสดงปจจัยภายในชุมชนท่ีเอ้ือประโยชนตอการจัดทําและพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล 

245 

4.42 แสดงปจจัยระดับบุคคลท่ีเอ้ือประโยชนตอการจัดทําและพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล 

247 

4.43 แสดงปจจัยภายนอกชุมชนท่ีเปนอุปสรรคตอการจัดทําและพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล 

249 

4.44 แสดงปจจัยภายในชุมชนท่ีเปนอุปสรรคตอการจัดทําและพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล 

250 

4.45 แสดงปจจัยระดับบุคคลท่ีเปนอุปสรรคตอการจัดทําและพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล 

252 

5.1 ปจจัยท่ีเอ้ือประโยชนในการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือเตรียมความพรอม
ของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการรับมือตอการ
เปล่ียนแปลงในอนาคต 

284 
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รายการภาพประกอบ 

ภาพประกอบท่ี   หนา 
1.1 พ้ืนท่ีศึกษา 11 

2.1 การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในอดีต 24 

2.2 การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในปจจุบัน 27 

2.3 ชวงเวลาตางๆ ของการจัดการภัยพิบัติ 34 

2.4 หมวดหมูของภัยพิบัติทางธรรมชาติ 66 

2.5 รูปแบบการบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ                  

สําหรับประเทศตุรกี 

93 

2.6  หลักการหลักของการพัฒนาฐานขอมูลภัยพิบัติ 108 

2.7 ภาพรวมของสถาปตยกรรมระบบแบบ 3 สวน 109 

3.1 พ้ืนท่ีวิจัย 117 

3.2 ข้ันตอนและวิธีการศึกษา 122 

3.3 แผนภาพ ER Diagram ฐานขอมูลระดับครัวเรือน 131 

3.4 แผนภาพ ER Diagram ฐานขอมูลระดับชุมชนดานกายภาพ          

และสิ่งแวดลอม 

132 

3.5 แผนภาพ ER Diagram ฐานขอมูลระดับชุมชนดานสังคม 136 

3.6 แผนภาพ ER Diagram ฐานขอมูลระดับชุมชนดานอุทกภัย 137 

4.1 รูปแบบการส่ือสารในการแกไขปญหาชวงขณะเกิดอุทกภัย 155 

4.2 รูปแบบการส่ือสารชวงหลังเกิดอุทกภัย 156 

4.3 แผนพับในการเตรียมความพรอมรับมืออุทกภัย (1) 160 

4.4 แผนพับในการเตรียมความพรอมรับมืออุทกภัย (2) 161 

4.5 แสดงรางฐานขอมูลในการจัดการอุทกภัยท่ีไดจากการ                  
ระดมความคิดเห็นในพ้ืนท่ี เปาหมาย 

168 

4.6 หนาจอหลัก 179 

4.7 ฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม – ขอมูลแหลงนํ้า 180 

4.8 ฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม – ขอมูลบาน 181 

4.9 ฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม – ขอมูลโรงเรียน 181 

4.10 ฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม – ขอมูลสถานท่ีสําคัญทางศาสนา 181 

4.11 ฐานประชากร (1) 182 
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รายการภาพประกอบ (ตอ) 

ภาพประกอบท่ี   หนา 
4.12 ฐานประชากร (2) 182 

4.13 ฐานเศรษฐกิจ (1) 183 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำที่ท ำกำรวิจัย 

 

ในช่ ว งทศวรรษที่ ผ่ า นมา  Intergovernmental Panel on Climate Change 
(IPCC) (2001) ได้น าเสนอว่า มีการศึกษาตัวบ่งชี้ทางสภาพอากาศที่บ่งบอกการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก ทั้งอุณหภูมิ ปริมาณน้ าฝน คลื่นความร้อน และการละลายของภูเขาน้ าแข็ง พบว่า
ในช่วงปี 1906 – 2005 อุณหภูมิเฉลี่ยโลกเพ่ิมสูงขึ้น 0.74 องศาเซลเซียส  การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ
เฉลี่ยท าให้สภาพทางกายภาพเปลี่ยนแปลงและส่งผลกระทบโดยตรงต่อวัฏจักรน้ า ท าให้อัตราการ
ระเหยของน้ าในแหล่งกักเก็บน้ าเปลี่ยนแปลง ในพ้ืนที่ที่มีแหล่งกักเก็บน้ าตามธรรมชาติจ านวนมาก 
การระเหยและการคายน้ าของพืชจะเพ่ิมข้ึนและเป็นไปอย่างรวดเร็ว เมื่อปริมาณไอน้ าและความชื้นใน
อากาศเพ่ิมมากขึ้น จะส่งผลต่อการก่อตัวของพายุที่มีความรุนแรงมากขึ้น ส่วนพ้ืนที่ที่มีแหล่งกักเก็บ
น้ าตามธรรมชาติน้อย การระเหยของน้ าอย่างรวดเร็วส่งผลให้แหล่งน้ าแห้งเหือด เมื่อความชื้นใน
อากาศลดน้อยลงปริมาณน้ าฝนที่ตกสู่พ้ืนโลกจะลดน้อยลงจนเกิดเป็นภัยแล้ง ขณะเดียวกันอัตราการ
เกิดคลื่นความร้อนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องและจ านวนคืนที่มีอากาศร้อนกว่าปกติเพ่ิมจ านวนขึ้น จาก
ข้อมูลทางสถิติพบว่า การเกิดพายุโซนร้อนและเฮอร์ริเคนมีความรุนแรงและความถี่เพ่ิมขึ้น แต่ละครั้ง
ก่อให้เกิดปัญหาน้ าท่วมตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งทวีปเอเชียที่ประสบปัญหาน้ าท่วมมากกว่าภูมิภาค
อ่ืนๆ เนื่องจากตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ร้อนชื้นและมีที่ราบลุ่มแม่น้ าจ านวนมาก (IPCC, 2001) 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือความแปรปรวนของสภาพอากาศที่เกิดขึ้น 
ปรากฏในรูปแบบของภัยพิบัติธรรมชาติทั้งน้ าท่วม ดินถล่ม ลมพายุ และภัยแล้ง มีแนวโน้มความ
รุนแรงและความถี่เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา หลายประเทศทั่วโลกเผชิญ
ปัญหาภัยพิบัติธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ แต่ละเหตุการณ์สร้างความเสียหายจ านวนมาก อย่างในปี 
2014 มีผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัติธรรมชาติกว่า 7,823 คน เสียหายกว่า 99.2 พันล้านดอลล่าร์สหรัฐ และ 
99 ประเทศได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติ โดย 5 ประเทศที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด ได้แก่ 
ประเทศจีน สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น และอินเดีย คิดเป็น 31.1% ของการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ
ทั้งหมดในปี 2014 (Guha-Sapir, Hoyois & Below, 2015, pp. 13) จากความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางแผนรับมือภัยพิบัติธรรมชาติ ซึ่ง
องค์ประกอบที่ส าคัญอย่างยิ่งประการหนึ่งที่จะต้องใช้ในการวางแผนรับมือภัยพิบัติธรรมชาติคือ 
ข้อมูล แต่เท่าท่ีผู้วิจัยได้ท าการค้นคว้างานวิจัยในระดับต่างประเทศ พบว่า ข้อมูลที่มีในฐานข้อมูลส่วน
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ใหญ่เป็นข้อมูลผลกระทบและความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติธรรมชาติในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วโลก เช่น 
ข้อมูลในฐานข้อมูลด้านเหตุการณ์ฉุกเฉินจากศูนย์วิจัยระบาดวิทยาของภัยพิบัติ The Emergency 
Events Database (EM-DAT) ฐานข้อมูล NatCatSERVICE และฐานข้อมูล Deslnventar (Santos, 
Tavares & Luı´s Zeˆzere, 2014, p. 86) ยังไม่พบการจัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลชุมชนแต่อย่างใด 

ในประเทศไทย ภัยพิบัติธรรมชาติหลายเหตุการณ์สร้างความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปีพ.ศ. 2554 ถือเป็นปีแห่งมหาอุทกภัย 
พ้ืนที่น้ าท่วมครอบคลุม 65 จังหวัด มีผู้เสียชีวิตมากกว่า 800 คน และประชาชนเดือดร้อนมากกว่า 
12,000,000 คน คนตกงานมากกว่า 600,000 คน เศรษฐกิจได้รับผลกระทบคิดเป็นมูลค่าความ
เสียหายมากกว่า 14 ล้านล้านบาท ความเสียหายจากมหาอุทกภัยในครั้งนี้ถือเป็นความเสียหายขั้น
หายนะ เป็นความเสียหายอันดับ 4 ของโลก รองจากแผ่นดินไหวและสึนามิที่ญี่ปุ่น แผ่นดินไหวใน
โกเบ และพายุเฮอริเคนแคทรีน่า (คณะท างานสังเคราะห์บทเรียนการรับมืออภิมหาอุทกภัย, 2554, น. 
6)  ต่อมาในเดือนพฤศจิกายนปีพ.ศ. 2556 พ้ืนที่จังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุงได้รับอิทธิพลจาก
หย่อมความกดอากาศต่ าก าลังแรง ส่งผลให้เกิดอุทกภัยน้ าป่าไหลหลากและน้ าล้นตลิ่ง ในพ้ืนที่จังหวัด
สงขลามีพ้ืนที่ประสบภัย 10 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอเมืองสงขลา จะนะ สิงหนคร ระโนด           
สทิงพระ ควนเนียง กระแสสินธุ์ รัตภูมิ นาทวี และหาดใหญ่ รวม 68 ต าบล 386 หมู่บ้าน 1 ชุมชน 
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนทั้งหมด 13,520 ครัวเรือน 37,688 คน บ้านเรือนเสียหายบางส่วน 23 
หลัง โรงเรียน 19 แห่ง วัด 8 แห่ง สะพาน 16 แห่ง ถนน 187 สาย  ท่อระบายน้ า 25 แห่ง ส่วน
จังหวัดพัทลุงมีพ้ืนที่ประสบภัย 11 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอเมืองพัทลุง ปากพะยูน ควนขนุน                 
กงหรา ศรีนครินทร์ ตะโหมด เขาชัยสน ป่าพะยอม บางแก้ว ป่าบอน และศรีบรรพต รวม 64 ต าบล 
590 หมู่บ้าน ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 30,539 ครัวเรือน 57,004 คน มีผู้เสียชีวิต รวม 1 คน 
ที่อ าเภอบางแก้ว และมีน้ าท่วมขังในพ้ืนที่ลุ่มการเกษตรรอบทะเลสาบสงขลา 4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอ
สิงหนคร ระโนด สทิงพระ และกระแสสินธุ์ พื้นที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่รับน้ าจากจังหวัดนครศรีธรรมราช
และพัทลุงจะมีน้ าท่วมขังนานหลายเดือนในช่วงฤดูฝน (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2557) 
หลังจากนั้นช่วงกลางเดือนถึงปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 2557 พ้ืนที่ภาคใต้ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือท าให้เกิดฝนตกหนัก ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างในหลายพ้ืนที่ จังหวัดสงขลามี
ผู้เสียชีวิตจ านวน 4 ราย และบาดเจ็บ 3 ราย ส่วนจังหวัดพัทลุงมีผู้เสียชีวิต 1 ราย (สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์การมหาชน), 2558)  

นับวันสถานการณ์ภัยพิบัติธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัย มีแนวโน้มจะทวี
ความรุนแรงและความถี่เพ่ิมมากขึ้น ผลกระทบจากอุทกภัยขยายวงกว้างครอบคลุมพ้ืนที่มากขึ้น 
รูปแบบการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์อยู่ที่หน่วยงานกลางไม่สามารถรับมือได้ เพราะการบริหาร

http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/natcatservice
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จัดการมีกลไกขั้นตอนยุ่งยากซับซ้อน ยิ่งรวมศูนย์ยิ่งช้า เห็นได้จากความล้มเหลวในการบริหารจัดการ
อุทกภัยในปีพ.ศ. 2554 ที่ผ่านมา ผู้สั่งการและผู้ปฏิบัติงานไม่มีข้อมูลจริงเกี่ยวกับที่มาที่ไปของน้ า 
ระยะเวลาที่น้ าหลากหรือพายุเข้า การเชื่อมโยงประสานงานระหว่างหน่วยงานก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อหลายภาคส่วน หากต้องการให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน หรือได้รับ
ผลกระทบน้อยที่สุด จ าเป็นต้องเสริมสร้างเพ่ิมขีดความสามารถให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) และชุมชนให้ร่วมมือกันจัดการภัยพิบัติธรรมชาติด้วยตนเอง (อัมพร แก้วหนู, 2554, น. 14) 
เนื่องจากชุมชนและอปท. เป็นกลุ่มแรกที่จะต้องรับมือกับภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้น รู้จักสภาพพ้ืนที่ 
สังคม และเศรษฐกิจของพ้ืนที่ตนเองดีที่สุด เมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติธรรมชาติ  อปท. จะเป็นกลุ่ม
แรกที่เข้าให้ความช่วยเหลือ เนื่องจากอยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด  ดังนั้นในการรับมือกับภัยพิบัติ
ธรรมชาติจะต้องมุ่งเน้นสร้างความเข้มแข็งให้กับ อปท. และชุมชนเป็นล าดับแรก ซึ่งสอดคล้องกับ
กฎหมาย ข้อบังคับ ข้อตกลง ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ทั้งพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 แผนแม่บทการป้องกันและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากอุทกภัย 
วาตภัย และโคลนถล่ม (ระยะ 5 ปี) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 
แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์  พ.ศ. 2553 – 2562 แผนปฏิบัติ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการระดับกระทรวง ด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) และแผนยุทธศาสตร์กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2555 – 2559 ที่เน้นให้มีการสร้าง/เพ่ิมขีดความสามารถของ
ชุมชนในการปรับตัว เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติธรรมชาติ สนับสนุนให้อปท. และชุมชนเข้ามามี
บทบาทในการจัดการ และจัดท า/พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมด้านภัย
พิบัติธรรมชาติให้มากขึ้น 

หลายพ้ืนที่พยายามจัดการอุทกภัยโดยสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
กับชุมชน อย่างเช่น ในปีพ.ศ. 2554 ชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี ได้ร่วมกันป้องกันมหาอุทกภัยอย่างเต็มที่ เริ่มจากการรับทราบสภาพปัญหาใน
พ้ืนที่ ร่วมกันวิเคราะห์สาเหตุและจัดท าแผนป้องกันมหาอุทกภัยจนชุมชนรอดพ้นจากภัยพิบัติ และ
ได้รับการยอมรับให้เป็นชุมชนเข้มแข็งในการจัดการภัยพิบัติ (ขนิษฐา ปาลโมกข์ , อังคณา นุตยกุล, 
และ วรรณวิภา จัตุชัย 2557) หรือชุมชนบ้านหาดทนง จังหวัดอุทัยธานี และชุมชนบ้านบางกระบือ 
จังหวัดสิงห์บุรี แก้ปัญหาอุทกภัยผ่านสภาองค์กรชุมชน และอาสาสมัครในพ้ืนที่ มีการประชุม 
วิเคราะห์สถานการณ์ ก าหนดแนวทางการอพยพ เก็บเกี่ยวข้าวหนีน้ า ก าหนดพ้ืนที่ปลอดภัยไว้เป็น
พ้ืนที่อพยพ ส ารวจผู้ป่วยและผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ และแนวทางป้องกันน้ าท่วม ดังนั้น เมื่อเกิด
สถานการณ์จริงชาวบ้านชุมชนบ้านหาดทนงและชุมชนบ้านบางกระบือสามารถปรับตัวให้อยู่กับน้ าได้ 
(สุวัฒน์ กิขุนทด, 2554, น. 38-56) หรือพ้ืนที่ภาคใต้ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นพ้ืนที่
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ประสบอุทกภัยเป็นประจ า ท าให้หลายฝ่าย หลายหน่วยงานร่วมกันระดมความคิด หาแนวทางแก้ไข 
จนเกิดเป็น “หาดใหญ่โมเดล” ขึ้นในปีพ.ศ. 2554 ซึ่งประกอบด้วยมิติที่ส าคัญ 4 ด้าน ประกอบด้วย 
1) การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เช่น แผนการระบายน้ า การขุดลอกคลอง 2) ข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ 
ข้อมูลการเตือนภัยที่ถูกต้อง แม่นย า ซึ่งที่ผ่านมามีทั้งข้อมูลจริงและข่าวลือ ท าให้ประชาชนสับสนกับ
ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ 3) การตั้งรับ ในกรณีที่มีฝนตกหนักมากและไม่สามารถระบายน้ าได้ทัน 
ประชาชนในพ้ืนที่ต้องปรับตัวรับสภาพน้ าท่วมให้ได้ มีการเตรียมพร้อมจัดเตรียมสิ่งที่ของที่จ าเป็น 
และ 4) การจัดการเชิงรุก เป็นการแก้ไขปัญหาระยะยาว เช่น การหาองค์ความรู้เพ่ิม การให้ความรู้แก่
ประชาชน แผนระยะสั้นที่ด าเนินการตามแผนหาดใหญ่โมเดล ในช่วงก่อนเกิดภัยเน้นการเตือนภัยที่
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เข้าช่วยเหลือผู้เดือดร้อนได้ทันท่วงทีในขณะเกิดภัย และฟ้ืนฟู เยียวยาผู้
ได้รับผลกระทบในช่วงหลังเกิดภัย ส่วนแผนระยะยาวเป็นการแก้ปัญหาเชิงกายภาพ ทั้งเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการระบายน้ าและการขยายคลอง หรือการท าแก้มลิง เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 
2554 และวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2555 เกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่ จึงมีการน าหาดใหญ่โมเดลมาใช้เป็น
ครั้งแรก พบว่า การประสานด าเนินงานที่เป็นระบบบนพ้ืนฐานของข้อมูลทางวิชาการ ช่วยแก้ปัญหาที่
เกิดขึ้นในอดีตได้ และได้มีการขยายโมเดลรับมืออุทกภัยไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ ของจังหวัดสงขลา เรียกว่า 
“สงขลาโมเดล” 

จากข้อมูลการด าเนินงานของพ้ืนที่ต่างๆ ข้างต้น พบว่า ทั้งหน่วยงาน สถานศึกษา 
หรือชุมชนในพื้นท่ีล้วนแต่มีความสามารถ ศักยภาพ และทุนทางสังคมที่สามารถน ามาใช้ในการจัดการ
อุทกภัยได้ทั้งสิ้น แต่การด าเนินการส่วนใหญ่ยังอยู่ในลักษณะต่างฝ่ายต่างท า ขาดการประสานงาน 
และมีข้อจ ากัดในการแบ่งปันข้อมูลระหว่างกัน (Fakhruddin & Chivakidakarn, 2014) การจัดการ
อุทกภัยให้ประสบผลส าเร็จจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายบนพ้ืนฐานของข้อมูลที่ถูกต้อง 
แม่นย าและเป็นปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งยามเกิดอุทกภัย ทุกฝ่ายทั้งหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน
ท้องถิ่น สถานศึกษา หรือแม้แต่ชุมชนเองจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลโดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลในชุมชนซึ่งเป็น
ข้อมูลพ้ืนฐานที่ส าคัญในการจัดการอุทกภัย เพ่ือประเมินสภาพพ้ืนที่ ป้องกันและลดผลกระทบ 
เตรียมพร้อม ช่วยเหลือบรรเทา เยียวยา บริจาคสิ่งของ ประเมินความเสียหาย และฟ้ืนฟู (อัมพร แก้ว
หน,ู 2554, น. 16-17) ดังนั้น ทุกชุมชนจ าเป็นต้องมีฐานข้อมูลชุมชนเตรียมไว้ก่อนเกิดอุทกภัย เพราะ
ในช่วงขณะเกิดเป็นช่วงวุ่นวาย สับสนอลหม่าน ข้อมูลปั่นป่วน มีทั้งข้อมูลจริงและเท็จ และเมื่อ
อุทกภัยผ่านพ้นแล้ว ฐานข้อมูลชุมชนก็จะสามารถตอบโจทย์การช่วยเหลือได้อย่างถูกคน และถูก
สถานการณ ์

ที่ผ่านมาหลายฝ่ายหลายหน่วยงานพยายามจัดท าข้อมูล ไม่ว่าจะเป็นกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยได้จัดท าระบบจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านสาธารณภัย (ศูนย์บริการวิชาการ
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553, น. 1) ข้อมูลที่ถูกเก็บรวบรวมเป็นข้อมูลภาพรวมของทั้งจังหวัด 
เช่น ข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยของจังหวัดสงขลา อาสาสมัคร หรือกลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 
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ส านักงานจังหวัดสงขลา (2556) จัดท าฐานข้อมูลระบบเตือนภัยพิบัติธรรมชาติด้านสภาพอากาศ 
สถานการณ์น้ า และพ้ืนที่เสี่ยงภัย หรือแม้แต่หน่วยงานท้องถิ่นเองที่มีการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลใน
พ้ืนที่รับผิดชอบ แต่ไม่สามารถจัดเก็บข้อมูลได้ทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลชุมชนที่จ าเป็นอย่างยิ่ง
ในการจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ เวลา และบุคลากรในการ
ด าเนินการ อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนเอกสารผู้วิจัย พบว่า ข้อมูลที่มีอยู่ในหน่วยงานต่างๆ ไม่เป็น
ปัจจุบัน ข้อมูลไม่ตรงกัน ทั้งท่ีเป็นข้อมูลชนิดเดียวกัน ขาดการเชื่อมโยงประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐกับชุมชน หรือหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง อีกทั้งข้อมูลหลายส่วนที่จ าเป็นในการจัดการ
อุทกภัยแทบจะไม่ปรากฏในฐานข้อมูลใดเลย ดังนั้น เมื่อน ามาใช้ในการจัดการอุทกภัยจึงไม่เกิด
ประโยชน์ และไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง ประเด็นที่น่าสนใจ คือ การจัดเก็บข้อมูลของ
หน่วยงานต่างๆ ไม่ปรากฏข้อมูลชุมชนระดับบุคคล ครัวเรือน และต าบล/หมู่บ้านในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การจัดการอุทกภัย เช่น ข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย กลุ่มเปราะบาง พ้ืนที่อพยพ เส้นทางอพยพ ทั้งที่เป็น
ข้อมูลเบื้องต้นท่ีส าคัญในการบริหารจัดการอุทกภัยในช่วงเวลาต่างๆ  

จากการค้นคว้างานวิจัยเกี่ยวกับการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
และชุมชน และการจัดท าฐานข้อมูลชุมชน ผู้วิจัยพบว่า มีงานวิจัยจ านวนน้อยมากที่ศึกษาเกี่ยวกับการ
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและชุมชนในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ และการ
จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลชุมชนระดับบุคคล ครัวเรือน และต าบล/หมู่บ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนตามแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
(Community-Based Disaster Risk Management: CBDRM)  ที่มุ่งเน้นให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางใน
การด าเนินการ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2551, น. 3)  ซึ่งข้อสังเกตดังกล่าวมีความ
สอดคล้องกับข้อสรุปของกิตติศักดิ์ แสงทอง (2557) ที่ท าการศึกษาค้นคว้าประเด็นนี้ตั้งแต่อดีตถึงช่วง
ปีพ.ศ. 2556 และสอดคล้องกันกับผลการค้นคว้างานวิจัยในต่างประเทศของผู้วิจัย ซึ่งยังไม่พบการ
จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลชุมชน ทั้งนี้ฐานข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติธรรมชาติในประเทศไทยที่พบ มีทั้ง
ที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชน ซึ่งฐานข้อมูลที่จัดท าโดยหน่วยงานภาครัฐ ส่วน
ใหญ่เป็นฐานข้อมูลที่เก็บรวบรวมข้อมูลในภาพรวมของทั้งพ้ืนที่ และก าหนดผู้ใช้งานได้เฉพาะกลุ่ม 
ส่วนฐานข้อมูลที่จัดท าโดยหน่วยงานภาคเอกชน และชุมชน เป็นข้อมูลที่ใช้ในการปฏิบัติ และ
เฉพาะเจาะจงในแต่ละพ้ืนที่ตามเงื่อนไข และข้อจ ากัดของผู้จัดท า  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะใช้กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติ เพ่ือจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลชุมชนระดับบุคคล ครัวเรือน และต าบล/หมู่บ้าน ใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดการอุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและอปท. เพ่ือตอบ
โจทย์วิจัยหลักว่าระบบฐานข้อมูลชุมชนที่มีความเหมาะสมในการจัดการอุทกภัยโดยอาศัยการ
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ประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและอปท. ควรเป็นอย่างไร และจะบูรณาการระบบฐานข้อมูล
ชุมชนฯ เข้ากับอปท. และชุมชนได้อย่างไร จึงจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
ซึ่งฐานข้อมูลที่ชุมชนมีส่วนร่วม จะเป็นการเตรียมความพร้อมของชุมชนในการจัดการรับมืออุทกภัย 
และเป็นฐานในการด าเนินชีวิตให้ชุมชนรู้เท่าทันสถานการณ์ และสามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง
ต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้อีกด้วย 

ในกรณีของประเทศไทย ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาเป็นลุ่มน้ าส าคัญของภาคใต้ มีพ้ืนที่
ลุ่ มน้ าทั้ งหมดประมาณ 8,500 ตารางกิ โลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่  3 จั งหวัด ได้แก่  จั งหวัด
นครศรีธรรมราช สงขลา และพัทลุง พ้ืนที่ป่าต้นน้ าที่ส าคัญอยู่ในแนวเทือกเขาบรรทัดกับแนวเขาเตี้ยๆ 
ที่เป็นส่วนหนึ่งของเทือกเขาสันกาลาคีรี เป็นแหล่งก าเนิดของ    ล าคลองและสายน้ าต่างๆ ที่ไหลลงสู่
ทะเลสาบและพ้ืนที่โดยรอบ เชื่อมโยงกันจนถึงบริเวณปลายน้ า ซึ่งเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ชุมชน แหล่ง
การค้า และแหล่งอุตสาหกรรมต่างๆ ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลชุมชน
ระดับบุคคล ครัวเรือน และต าบล/หมู่บ้าน เพ่ือรับมือจัดการอุทกภัยโดยอาศัยการประสานความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ในพ้ืนที่ชุมชน 2 
แห่ง คือ ชุมชนตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง และชุมชนร าแดง อ าเภอสทิงพระ จังหวัด
สงขลา ซึ่งเป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ในลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา และมีลักษณะแตกต่างกันทั้งทางกายภาพ 
ระบบภูมินิเวศน์ และจุดเด่นในการจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่  

ชุมชนตะโหมดเป็นชุมชนซึ่งมีพัฒนาการขององค์กรชุมชนซึ่งชุมชนร่วมกันจัดตั้งเอง 
โดยใช้ชื่อว่า สภาลานวัดตะโหมด มาตั้งแต่ปลายปีพ.ศ. 2538 และได้พยายามจัดการอุทกภัยโดย
อาศัยความร่วมมือของคนในชุมชนผ่านการจัดท าและรวบรวมข้อมูล และประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถานศึกษา เนื่องจากคนในชุมชนเริ่มตระหนักถึงผลกระทบและ
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากอุทกภัยที่มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น จึงร่วมกันเตรียมความพร้อมโดยการ
ส ารวจข้อมูลและจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาอุทกภัย แผนผังชุมชนรับมืออุทกภัย โดยคาดว่าข้อมูล
ชุมชน และแผนผังชุมชนจะเป็นสิ่งที่ช่วยให้ชุมชนสามารถรับมือกับสถานการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนได้ และพยายามกระตุ้นให้อปท. เข้ามามีบทบาทในการด าเนินงานร่วมกัน (คณะท างานเอพีจี , 
2556)  

ส่วนชุมชนร าแดง เป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัย 
และภัยแล้ง ทางอปท. (องค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง) มีบทบาทส าคัญในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
โดยประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ และเครือข่ายองค์กรภายนอก ใช้แนวคิดการจัดท าคลอง
หมอนนาเป็นหลักในการแก้ปัญหาอุทกภัย และภัยแล้ง และใช้ข้อมูลชุมชนเป็นเครื่องมือที่ส าคัญใน
การสร้างความเข้าใจกับชุมชน พยายามกระตุ้นให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอุทกภัย และ



7 
 
 

 

 

 

ภัยแล้ง โดยใช้ระบบสารสนเทศชุมชนเป็นแกนกลาง จัดท ารูปแบบการจัดการน้ าที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
ข้อมูลแผนที่ ผังชุมชนผังจัดการน้ า แบบแปลนการออกแบบระบบจัดการน้ าขนาดเล็ก รูปแบบของ
อุทกภัยและภัยแล้ง ระบบการพยากรณ์ และการเชื่อมโยงข่าวสาร (คณะท างานจังหวัดสงขลา, 2556)  

ดังนั้นจะเห็นว่าชุมชนทั้ง 2 แห่ง มีลักษณะเด่นที่แตกต่างกันทั้งในการจัดการอุทกภัย
และการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและอปท. ทั้งนี้ จากการลงพ้ืนที่ของผู้วิจัย พบว่า ปัจจัย
จ าเป็นอย่างยิ่งในการจัดการอุทกภัยของทั้งสองพ้ืนที่ที่มีความสอดคล้องกัน คือ ข้อมูลชุมชน ซึ่ง
สอดคล้องกับความสนใจของผู้วิจัย ที่มุ่งพัฒนาระบบฐานข้อมูลชุมชนเพ่ือจัดการอุทกภัย โดยใช้
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) ร่วมคิด ร่วม
ท า และร่วมปฏิบัติในทุกข้ันตอน โดยมุ่งหวังว่าผลการวิจัยนี้จะน าไปสู่การพัฒนาแนวคิดในการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลชุมชนโดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นฐานในการวางแผนของชุมชนในการตั้งรับปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสังคมไทยในอนาคตต่อไป 
 

1.2 ค ำถำมวิจัย  
 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการประสาน
ความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา 2 ต าบลในพ้ืนที่ลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา มีค าถามวิจัย ดังนี้ 

1.2.1 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการประสานความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เป้าหมายควรมีระบบและกลไกการ
ด าเนินงานอย่างไร 

1.2.2 ปัจจัยที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการ
อุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคืออะไร 
 

1.3 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

1.3.1 เพ่ือพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการประสานความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.3.2 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการ
จัดการอุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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1.4 สมมติฐำนกำรวิจัย 
  

ปัจจัยส าคัญประการหนึ่ งที่ท าให้การรับมือจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ประสบ
ความส าเร็จ ก็คือระบบฐานข้อมูลชุมชน ซึ่งจะท าให้คนในชุมชน เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงหน่วยงานภายนอก มีข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบันในการรับมือแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้
ถูกคน ถูกเวลา และถูกสถานการณ์ อย่างไรก็ตาม การที่ความยั่งยืนของระบบฐานข้อมูลชุมชนจะ
ปรากฏเป็นจริงได้นั้น ต้องอาศัยการประสานความร่วมมือของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพ้ืนที่เป็นหลัก  
 

1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

ผลการวิจัยครั้งนี้ นอกจากจะตอบวัตถุประสงค์การวิจัยตามที่ได้ตั้งไว้ ยังเกิด
ประโยชน์ในประเด็นต่อไปนี้ 

1.5.1 ด้านวิชาการ 
1) ได้ระบบฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัย ที่เกิดจากการประสานความ

ร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) ได้กระบวนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการ

ประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
3) ได้แนวทางในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการ

ประสานความร่วมมือระหว่างชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่ ง
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนของชุมชนเพ่ือการตั้งรับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในอนาคต 

1.5.2 ด้านการประยุกต์ใช้ 
1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ สามารถน าระบบฐานข้อมูลโดยการ

ประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปประยุกต์ใช้ในการจัดการ
อุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) ผู้ก าหนดนโยบาย และผู้บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
สามารถน าผลที่ได้จากการศึกษานี้ไปส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกันของคนในชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการอุทกภัยได้ 
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3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน และชุมชนอ่ืนๆ สามารถน า
รูปแบบ กระบวนการในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลไปประยุกต์ใช้ในการศึกษา วิจัย และแก้ไขปัญหา
อ่ืนๆ ภายในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน และชุมชน สามารถน าข้อมูลที่
ปรากฏในระบบฐานข้อมูลไปใช้ในการพัฒนาชุมชนในมิติอ่ืนๆ ได้ 
 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

1.6.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล
ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา เน้นที่เทศบาลต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
และองค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง (อบต.ร าแดง) อ าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 

1.6.2 ภัยพิบัติธรรมชาติ หมายถึง เหตุการณ์รุนแรงที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อชีวิต หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 
ชุมชน หรือของรัฐ ในที่นี้เน้นอุทกภัยซึ่งเป็นภัยพิบัติธรรมชาติหลักในพ้ืนที่ศึกษา 

1.6.3 การประสานความร่วมมือ หมายถึง การร่วมกันในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
เพ่ือการจัดการอุทกภัยของกลุ่มคนตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยร่วมกันคิด วางแผน วิเคราะห์ 
ตัดสินใจ แก้ปัญหา ปฏิบัติงานร่วมกัน และอ านวยความสะดวกให้แก่กัน เพ่ือให้งานประสบ
ความส าเร็จ  

1.6.4 ฐานข้อมูลชุมชน หมายถึง ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนทั้งด้านกายภาพ ชีวภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือจัดการภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ เตรียมความพร้อมและหาแนวทางในการป้องกัน และลดผลกระทบจากภัย
พิบัติธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัย  

1.6.5 ระบบฐานข้อมูล หมายถึง การรวมฐานข้อมูลทั้งด้านกายภาพ ชีวภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมซึ่งมีความสัมพันธ์กันเพ่ือน ามาใช้ในการเพ่ิมขีดความสามารถ เตรียมความพร้อม และ
หาแนวทางในการป้องกันและลดผลกระทบจากอุทกภัย โดยผ่านระบบการจัดการข้อมูลและอนุญาต
ให้ผู้ใช้สามารถดึงข้อมูลที่อยู่ภายในฐานข้อมูลนั้นออกไปใช้ได้ และอนุญาตให้ผู้มีสิทธิเท่านั้นจึงจะ
สามารถปรับแก้ เพ่ิมเติมข้อมูลได้ 

1.6.6 ผลเบื้องต้น หมายถึง ผลจากการใช้ข้อมูลในระบบฐานข้อมูลรับมือแก้ไข
สถานการณ์ต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นในการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table Top Exercise : TTX) ทั้งช่วงก่อน
และขณะเกิดอุทกภัยของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานในชุมชน แกนน า และผู้น า 
ในพ้ืนที่ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง และต าบลร าแดง อ าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
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1.7 ขอบเขตกำรวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการประสาน
ความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา 2 ต าบลในพ้ืนที่ลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

 
1.7.1 พื้นที่วิจัย 
พ้ืนที่วิจัย ใช้การเลือกพ้ืนที่แบบเจาะจงในลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา พิจารณาจาก 

1) ชุมชนที่ ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย และมีการด าเนินการโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือรับมือจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่  

2) ความเป็นเทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีจ านวนมากในประเทศไทย  

3) เนื่องจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือ เพ่ือพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลเพื่อการจัดการอุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนั้น การเลือกพ้ืนที่ศึกษา จึงค านึงถึงรูปแบบ/ลักษณะการจัดการอุทกภัยในพื้นที่ที่ชุมชนมี
ความเข้มแข็ง รวมตัวกันและริเริ่มจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ และพ้ืนที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทและเป็นแกนหลักในการจัดการ อุทกภัย พ้ืนที่วิจัยจึงประกอบด้วยชุมชนดังต่อไปนี้  
(ภาพประกอบ 1.1) 

- ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
- ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา    
 

1.7.2 ระยะเวลาการท าวิจัย 
ระยะเวลาการวิจัย ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2557 ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559 
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ภาพประกอบ 1.1 พ้ืนที่ศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำร
จัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือ
ระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ 
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บทที่ 2 
เอกสำรงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือ

ระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา : 2 ต าบลในพ้ืนที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 
เป็นงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) มุ่งเน้นการ
จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูล ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ทบทวนวรรณกรรมใน 5 ประเด็นส าคัญ ได้แก่  

2.1 ภัยพิบัติธรรมชาติ 
2.2 การจัดการภัยพิบัตธิรรมชาติ 
2.3 กฎหมาย ข้อบังคับ ข้อตกลง ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ

ธรรมชาติ 
2.4 ฐานข้อมูล 
2.5 งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 

 

2.1 ภัยพิบัติธรรมชำติ 
 

ในที่นี้จะกล่าวถึง ภัยพิบัติธรรมชาติใน 4 ประเด็นหลัก คือ ความหมาย ประเภท 
ลักษณะ และผลกระทบของภัยพิบัติธรรมชาติ 

2.1.1 ควำมหมำยของภัยพิบัติ/ภัยพิบัติธรรมชำติ 
Carter (2008) ได้ให้ค านิยาม ภัยพิบัติ หมายถึง เหตุการณ์ทางธรรมชาติหรือที่

มนุษย์สร้างขึ้น เกิดข้ึนอย่างทันทีทันใด และส่งผลกระทบอย่างรุนแรง ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจะต้อง
ตอบสนองโดยใช้มาตรการพิเศษ 

United Nations International Strategy for Disaster Reduction ( 2009, p. 9) 
ได้ให้ค านิยาม ภัยพิบัติ หมายถึง เหตุการณ์ร้ายแรงที่ท าให้การท างานของชุมชนหรือสังคมหยุดชะงัก 
ส่งผลให้เกิดความสูญเสียและเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ ซึ่งเกินความสามารถของ
ชุมชนทีจ่ะใช้ทรัพยากรของตนเองรับมือภัยพิบัตินั้น  

Below, Wirtz and GUHA-SAPIR (2009, p. 16) ได้ให้ค าจ ากัดความ ภัยพิบัติ  
หมายถึง สถานการณ์หรือเหตุการณ์ที่ท าลายท้องถิ่น ทั้งนี้ยังต้องการความช่วยเหลือจากระดับชาติ
หรือนานาชาติ และเป็นเหตุการณ์ที่คาดไม่ถึงและเกิดขึ้นอย่างกะทันหัน ท าให้เกิดความเสียหายและ
ความสูญเสียจ านวนมาก   
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Galindo and Batta (2013, pp. 201-211) ได้ให้ค าจ ากัดความ ภัยพิบัติ หมายถึง 
เหตุการณ์น่าตกใจที่ส่งผลเสียต่อการท างานของชุมชนหรือสังคม โดยส่งผลความเสียหายต่อมนุษย์ 
เศรษฐกิจหรือสังคมที่ไม่สามารถรับมือได้โดยภาครัฐส่วนท้องถิ่นผ่านขั้นตอนมาตรฐาน (ในบทความ 
European Journal of Operational Research (2013) 201–211 ชื่อหัวข้อ Review of recent 
developments in OR/MS research in disaster operations management) 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากความหมายข้างต้น อาจกล่าวได้ว่า ภัยพิบัติ คือ เหตุการณ์
รุนแรงที่เกิดขึ้นทั้งโดยธรรมชาติ มนุษย์ และเทคโนโลยี ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สิน
ของประชาชน ชุมชน หรือของรัฐ เกินความสามารถในการรับมือของท้องถิ่น 

 
2.1.2 ประเภทของภัยพิบัติ 
เนื่องจากภัยพิบัติมีความหลากหลาย ทั้งรูปแบบ ช่วงเวลา ลักษณะ และระดับความ

รุนแรง มีนักวิชาการและหน่วยงานไดจ้ าแนกประเภทภัยพิบัติตามเกณฑ์ต่างๆ ดังนี้  
Below et al. (2009, p. 4) ได้จ าแนกประเภทของภัยพิบัติออกเป็น 2 กลุ่มหลัก คือ 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และภัยพิบัติทางเทคโนโลยี อย่างไรก็ตาม ภัยพิบัติทางธรรมชาติยังแบ่ง
ออกเป็น 6 กลุ่ม ประกอบด้วย ชีววิทยา ฟิสิกส์ อุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา ภูมิอากาศ และอ่ืนๆ แต่ละ
กลุ่มมีชนิดของภัยพิบัติหลัก และภัยพิบัติย่อย ดังนี้ (ตารางที่ 2.1)  

 
ตารางที ่2.1 ประเภทของภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
 

Disaster 
Generic Group 

Disaster Group Disaster Main-Type Disaster Sub-Type Disaster Sub-sub Type 

Natural Disaster Geophysical Earthquake Ground shaking  
   Tsunami  
  Volcano Volcanic eruption  
  Mass movement (dry) Rockfall  
   Avalanche Snow avalanche 
    Debris avalanche 
   Landslide Mudslide 

Lahar 
Debris flow 

   Subsidence Sudden subsidence 
    Long-lasting 

subsidence 
 Meteorological  Storm Tropical storm  
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Disaster 
Generic Group 

Disaster Group Disaster Main-Type Disaster Sub-Type Disaster Sub-sub Type 

   Extra-tropical 
cyclone (Winter 
storm) 

 

   Local/Convective 
storm 

Thunderstorm/Lightning 

    Snowstorm/Blizzard 
    Sandstorm/Duststorm 
    Generic (severe) storm 
    Tornado 
    Orographic storm (strong 

winds) 
 Hydrological Flood General (river) flood  
   Flash flood  
   Storm surge/coastal 

flood 
 

  Mass movement (wet) Rockfall  
   Landslide Debris flow 
   Avalanche Snow avalanche 
    Debris avalanche 
   Subsidence Sudden subsidence 
    Long-lasting 

subsidence 
 Climatological Extreme temperature Heat wave  
   Cold wave Frost 
   Extreme winter 

conditions 
Snow pressure 

    lcing 
    Freecing rain 
    Debris avalanche 
  Drought Drought  
  Wild fire Forest fire  
   Land fires (grass, 

scrub, bush, etc. …) 
 

 Biological Epidemic Viral Infectious 
Diseases 

 

   Bacterial Infectious 
Diseases 
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Disaster 
Generic Group 

Disaster Group Disaster Main-Type Disaster Sub-Type Disaster Sub-sub Type 

   Parasitic Infectious 
Diseases 

 

   Fungal Infectious 
Diseases 

 

   Prion Infectious 
Diseases 

 

  Insect Infestation Grasshopper/Locust
/Worms 

 

  Animal stampede   
 Extra-terrestrial Meteorit/Asteorit   

ที่มา: Below et al (2009, p. 4) 
 

อย่างไรก็ตาม มูลนิธิรักษ์ไทย (ม.ป.ป. , น. 18) ได้จ าแนกประเภทภัยพิบัติ ตาม
ระยะเวลาการเกิดและระดับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัติ สรุปได้ดังนี้ 

1. ภัยพิบัติฉับพลัน (Rapid onset) ได้แก่ ภัยที่เกิดในเวลาอันรวดเร็วโดยไม่คาดคิด 
ใช้เวลาเกิดขึ้นแตกต่างกันตามแต่ละพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ เช่น คลื่นยักษ์สึนามิในปี 2547 หรือ
แผ่นดินไหวที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อไหร่  

2. ภัยพิบัติที่ก่อตัวช้า (Slow onset) ได้แก่ ภัยพิบัติที่ค่อยๆ ก่อตัวขึ้นใช้เวลา
พอสมควร ท าให้สามารถเตือนภัยล่วงหน้าได้ เช่น ภัยแล้งและสภาพทะเลทรายได้ส่งผลกระทบต่อ
เกษตรกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถประกาศเตือนภัยแล้งให้เกษตรกรทราบล่วงหน้าได้ เพ่ือ
ป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน 

3. ภัยพิบัติที่ก่อให้เกิดความเสียหายโดยตรง เช่น อาจจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน อาชีพและการท ามาหากิน ท าลายระบบที่เอ้ือต่อการครองชีพ รวมถึงท าให้เกิดปัญหาทาง
สังคมและเกิดความล่อแหลมต่อปัญหาอ่ืนๆ ทั้งกลุ่มผู้หญิง เด็กและชนกลุ่มน้อย เช่น ปัญหาการค้า
มนุษย์ โรคติดต่อ และท าให้เศรษฐกิจซบเซา 

นอกจากนี้  จากรายงาน Annual Disaster Statistical Review 2012 (Guha-
Sapir, Hoyois & Below, 2012, p. 7) The Emergency Events Database (EM-DAT) ได้จ าแนก
ภัยพิบัติเป็น 2 หมวดหมู่ ได้แก่ ภัยพิบัติธรรมชาติ และภัยพิบัติทางเทคโนโลยี และแสดงค าจ ากัด
ความของภัยพิบัติทางธรรมชาติ กลุ่มย่อย และประเภทหลัก ดังตารางที่ 2.2 
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อย่างไรก็ตาม ภัยพิบัติที่จะบันทึกในฐานข้อมูล EM-DAT ต้องมีคุณสมบัติอย่างน้อย
หนึ่งคุณสมบัติ ดังนี้ 

-  มีรายงานผู้เสียชีวิต 10 คนข้ึนไป 
-  มีรายงานผลกระทบต่อคน 100 คนข้ึนไป 
-  การแถลงการณ์สถานการณ์ฉุกเฉิน 
-  มีการร้องขอความช่วยเหลือจากนานาชาติ 

 
ตารางที่ 2.2 ค าจ ากัดความและหมวดหมู่ของกลุ่มย่อยของภัยพิบัติธรรมชาติ 
  

กลุ่มย่อยภัยพิบัติ ค ำจ ำกัดควำม ประเภทหลักของภัยพิบตัิ 
ภัยพิบัติที่เกิดจากการ
เปลี่ยน แปลงของพื้นผิวโลก 

เหตุการณ์ที่เกิดจากพื้นดิน 
แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด 
การเคลื่อนตัวของดิน (แห้ง) 

ภัยพิบัติที่เกิดจากอากาศ 

เหตุการณ์ที่มีสาเหตุมาจาก
กระบวนการทางอากาศในระดบัเล็ก
หรือระยะสั้นไปจนถึงระดบัใหญ่ขึ้น 
(ในช่วงเวลาแบบนาทไีปจนถึงวนั) 

พาย ุ

ภัยพิบัติทางอุทกวิทยา 

เหตุการณ์ที่มีสาเหตุมาจากการหันเห
ของวงจรและหรือการไหลธรรมดา
ของน้ า หรือการก่อตัวของน้ าที่เกิด
จากลม 

น้ าท่วม การเคลื่อนตัวของดิน 
(เปียก) 

ภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพ
อากาศ 

เหตุการณ์ที่มีสาเหตุมาจาก
กระบวนการตา่งๆ ที่เริ่มจากระดับ
เล็ก หรือระยะสั้นไปจนถึงขนาดใหญ่ 
(ในการวัดจากในฤดูกาล ไปเป็น
สภาพอากาศที่แปรปรวน) 

อุณหภูมิผิดปกติ ภัยแล้ง ไฟป่า 

ภัยพิบัติทางชีวภาพ 
ภัยพิบัติที่เกิดจากการเปิดรับความ
เสี่ยงจากภายในของสิง่- มีชีวิตให้ติด
เชื้อ หรือเป็นพิษ 

โรคระบาด การรบกวนจาก
แมลง และความผิดปกติของ
สัตว์เลี้ยง 

 

ที่มา : Guha-Sapir, Hoyois, & Below (2012, p. 7) 
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2.1.3 ลักษณะภัยพิบัติธรรมชำติ 
ภัยพิบัติธรรมชาติแต่ละชนิดมีสาเหตุ ลักษณะเฉพาะต่างกัน หลายครั้งเกิดภัยพิบัติ

ธรรมชาติหลายรูปแบบในช่วงเวลาคาบเก่ียวกัน  Carter (2008, p. 9) ได้สรุปลักษณะความแตกต่าง
ของภัยพิบัติธรรมชาติแต่ละชนิด ดังนี้  

1) แผ่นดินไหว 
- ไม่มีสัญญาณเตือนล่วงหน้า อย่างไรก็ตาม หลังจากเกิดแผ่นดินใหญ่ครั้งใหญ่ 

จะมีการเกิดแผ่นดินไหว (after shock) ซึ่งสามารถเตือนหลังจากเกิดแผ่นดินไหวครั้งแรก 
- ความเร็วในการเกิดขึ้นจะเกิดขึ้นอย่างฉับพลัน 
- มักจะรู้ถึงพ้ืนที่ที่เกิดแผ่นดินไหวได้ง่าย 
- ผลกระทบหลัก จะเกิดจากการเคลื่อนตัว ร้าว หรือไถลตัวของแผ่นดิน 

ส่วนมากจะท าให้เกิดความเสียหาย (มักจะเกิดขึ้นรุนแรง) ต่อโครงสร้างและระบบ การขาดการเตือน
ภัยจะท าให้เกิดความเสียหายและมีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก 

2) การระเบิดของภูเขาไฟ 
- ภูเขาไฟที่ท าให้เกิดภัยพิบัติจะมีการระบุในเอกสารนานาชาติ หลายกรณีจะ

มีการเฝ้าระวัง และสามารถพยากรณ์การระเบิดได้ล่วงหน้า 
- การระเบิดของภูเขาไฟสามารถท าลายโครงสร้างและสภาพแวดล้อมรอบ

ด้าน ท าให้เกิดไฟไหม้ โดยส่วนใหญ่จะเป็นไฟป่า 
- การแยกตัวของดินพ้ืนผิว ซึ่งเป็นผลจากการระเบิดของภูเขาไฟ ส่งผล

กระทบต่อสิ่งก่อสร้างและโครงสร้างอื่นๆ 
- กระแสลาวาสามารถเผาไหม้สิ่งก่อสร้างและพ้ืนที่การเกษตร ส่งผลต่อการใช้

ที่ดินและน้ าประปา 
- เถ้าถ่านที่เหลือเป็นปัญหาด้านระบบทางเดินหายใจ 
- เกิดโคลนมากเม่ือมีฝนตกหนัก 

3) สึนามิ 
- คลื่นที่มีความเร็ว และความเร็วขึ้นอยู่กับความลึกของน้ าทะเลที่ เกิด

แผ่นดินไหว สามารถท าความเร็วได้ 900 กม./ชั่วโมง (500 ไมล์/ชั่วโมง) และเคลื่อนตัวช้าลงเหลือ 50 
กม./ชั่วโมง เมื่อคลื่นเคลื่อนตัวขึ้นฝั่ง 

- เวลาในการเตือนภัยขึ้นอยู่กับระยะทางจากจุดเกิดคลื่น 
- ความเร็วมีความแตกต่างกันออกไป 
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- ผลกระทบบนเส้นชายทะเลส าคัญกว่าจุดที่มีการถอยตัวของระดับน้ ากับการ
เข้าถึงของคลื่น ซึ่งส่งผลต่อมวลน้ าขนาดใหญ่ และตามมาด้วยคลื่นสึนามิ สังเกตการถอยตัวของน้ า
อย่างที่ไม่เคยคาดคิด และจะมีคลื่นขนาดใหญ่ตามมา 

- คลื่นสึนามิมีความสูงของคลื่นที่ 30 เมตร 
- ผลกระทบอาจท าให้เกิดน้ าท่วม น้ าทะเลเข้าท่วมพ้ืนที่การเกษตร พ้ืนดิน 

และน้ าประปา ท าลายและก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิ่งปลูกสร้าง โครงสร้าง และแนวพืชสวนไร่นา 
4) ไซโคลนเขตร้อน (ไต้ฝุ่น เฮอริเคน) 

- มีการเตือนภัยล่วงหน้าเป็นเวลานาน จากการเฝ้าระวังของระบบ
อุตุนิยมวิทยาระดับนานาชาติ 

- ระดับความเร็วไม่มาก 
- เกิดข้ึนตามฤดูกาล 
- ผลกระทบหลัก คือ ความเสียหายจากแรงลม คลื่นพายุ (อาจท าให้เกิดน้ า

ท่วม) และน้ าท่วมจากการเกิดฝนตก แผ่นดินถล่มอาจเกิดจากน้ าท่วมหรือฝนตกหนัก 
- ก่อให้เกิดความสูญเสียและความเสียหายที่รุนแรงแก่สิ่งก่อสร้างและ

โครงสร้างอื่นๆ ทั้งถนน หน่วยบริการ พืชผลการเกษตร และสิ่งแวดล้อมทั่วไป  
5) น้ าท่วม 

- อาจมีการเตือนภัยในระยะสั้น ระยะยาว หรือไม่มีการเตือนภัย ขึ้นอยู่กับ
ประเภทของน้ าท่วม (น้ าท่วมจากการเอ่อล้นของแม่น้ าจะมีการจัดการเตือนภัยล่วงหน้าหลายวันหรือ
เป็นสัปดาห์ ส่วนน้ าท่วมฉับพลันอาจไม่มีการเตือนภัยเลย) 

- ระดับความเร็วไม่มากหรือแบบทันทีทันใด 
- เกิดข้ึนตามฤดูกาล 
- ผลกระทบหลักอาจท าให้น้ าท่วมขังและเกิดการกัดเซาะ โดยเฉพาะมีการ

แยกตัวของพ้ืนที่หรือชุมชน จ าเป็นต้องอพยพ 
6) ดินถล่ม 

- ช่วงเวลาในการเตือนภัยจะแตกต่างกัน อาจจะมีการเตือนภัยเล็กน้อย
หรือไม่มีเลยหากสาเหตุเกิดจากแผ่นดินไหว แต่อาจจะมีการเตือนภัยที่ชัดเจนถ้าเกิดฝนตกหนัก
ติดต่อกันหลายวัน ถ้ามีดินถล่มเพียงเล็กน้อยอาจมีการเตือนให้ระวังการเกิดดินถล่มขนาดใหญ่ การ
เคลื่อนที่ของดินพ้ืนผิวจะถูกเฝ้าระวัง ดังนั้นจึงอาจมีการแจ้งเตือนล่วงหน้า 

- ความเร็วในการเกิดมักเกิดอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว 
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- ความเสียหายต่อโครงสร้างและระบบอาจรุนแรง (สิ่งก่อสร้างอาจถล่ม หรือ
จมไปในดิน) 

- อาจมีการปิดกั้นแม่น้ า เนื่องจากน้ าท่วม 
- พืชผลได้รับผลกระทบ ซึ่งอาจเสียหายหรือถูกท าลายจากดินถล่ม เช่น การ

ถล่มของดินบนภูเขาท่ีท าลายพืชผลด้านล่าง 
- หากมีดินถล่มร่วมกับฝนตกหนักและน้ าท่วม การเคลื่อนที่ของซาก

ปรักหักพัง จะท าให้เกิดความสูญเสียระดับสูง 
7) ไฟป่า 

- สามารถระบุพ้ืนที่ที่เกิดไฟป่าได ้
- การเกิดไฟป่ามักเกิดตามฤดูกาล 
- มีความรวดเร็วในการเกิดไฟป่า และสามารถลุกลามหากมีอุณหภูมิสูงหรือ

ก าลังลมที่แรง ไฟป่าที่เป็นจุดหลักจะลามอย่างรวดเร็ว ไฟที่ลุกลามหรือสะเก็ดไฟจะแพร่กระจายไป
ตามลม และเกิดไฟไหม้เพ่ิมข้ึน 

- ผลกระทบ ท าให้เกิดความสูญเสียมาก โดยเฉพาะสิ่งก่อสร้าง ป่าไม้ และปศุ
สัตว์ รวมทั้งชีวิตมนุษย์ 

- การฟ้ืนฟูจากความสูญเสียต้องใช้ระยะเวลาหลายปี 
- การอพยพชุมชนอาจท าได้ยากและเสี่ยงอันตรายถ้าอยู่ใกล้พ้ืนที่ไฟไหม้ 

8) ภัยแล้ง 
- สามารถระบุพ้ืนที่ที่เกิดภัยแล้งได ้
- ระยะเวลาในการเกิดภัยแล้ง เป็นระยะเวลานาน 
- พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบครอบคลุมเป็นบริเวณกว้าง 
- มีการเตือนภัยล่วงหน้าที่ชัดเจน 
- ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรรม ปศุสัตว์ ผลผลิตทางการเกษตร และการ

ด าเนินชีวิตของมนุษย์ค่อนข้างรุนแรง ท าให้เกิดสภาวะขาดแคลนอาหารเป็นระยะเวลานาน 
- ผลกระทบในระยะยาวท าให้เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ ที่ส่งผลต่อการ

ผลิตในอนาคต และอาจเกิดการย้ายถิ่นฐาน 
- กิจกรรมของมนุษย์อาจท าให้ปัญหาภัยแล้งขยายตัวหรือรุนแรงขึ้น (เช่น 

การพังทลายพื้นที่การเกษตร การท าลายป่าหรือพ้ืนที่พืชผล) 
 
 



20 
 
 

 

 

 

9) โรคระบาด 
- โรคระบาดที่เกิดจากภัยพิบัติ เกิดจากการกระจายจากเงื่อนไขสิ่งมีชีวิตต่างๆ 

ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 
- โรคระบาดอาจเกิดจาก อาหาร น้ า การขาดแคลนยา และเครื่องอ านวย

ความสะดวกทางสุขภาพ สารอาหาร และโรคระบาดจากสัตว์ (เช่น ยุง) 
- ประเภทของโรค เช่น โรคตับอักเสบ ไทฟอยด์ โรคคอตีบ มาลาเรีย 

อหิวาตกโรค ไข้หวัดใหญ่ ภาวะล าไส้ อักเสบ โรคท้องร่วง โรคผิวหนัง โรคอาหารเป็นพิษ 
- ภายใต้ผลกระทบ เมื่อสิ่งอ านวยความสะดวกมีจ ากัด เป็นการยากที่จะ

ควบคุมการระบาดของเชื้อโรค และการระบาดของเชื้อโรคยิ่งเพ่ิมขึ้นถ้าความรู้ด้านสุขภาวะของ
ประชากรต่ า 

- การเตือนภัย (ความเสี่ยง) กรณีท่ีมีผลกระทบต่อตัวเองมากที่สุด 
- การเกิดขึ้นจะเกิดอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 

 
2.1.4 ผลกระทบของภัยพิบัติธรรมชำติ 
ภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้นแต่ละครั้งสร้างความเสียหายส่งผลกระทบแก่พ้ืนที่ และ

ประชาชนต่างกันขึ้นกับความรุนแรงของภัยพิบัติธรรมชาติ Re (1998) กล่าวว่า ผลกระทบของภัย
พิบัติทางธรรมชาติ (Natural Disaster Impact : NDI) สามารถเปลี่ยนไปตามจุดมุ่งหมายของ
การศึกษาและการประเมิน อาจเป็นความเสียหายโดยตรง เช่น เกิดความเสียหายต่อคน (ตาย/
บาดเจ็บ) อาคารบ้านเรือน ความเสียหายทางอ้อม เช่น  การรบกวนหรือท าลายบริการสาธารณูปโภค
และธุรกิจในชุมชน และความเสียหายที่ไม่มีตัวตน ซึ่งเป็นสาเหตุของการสูญเสียสภาพแวดล้อมและ
สังคม  

ความเสียหายโดยตรง คือ การส่งผลกระทบต่อลักษณะทางกายภาพ ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของโครงสร้างและหน้าที่ เกิดความเสียหายต่อคน (ตาย/บาดเจ็บ) อาคารบ้านเรือน และ
ยานพาหนะ 

ความเสียหายทางอ้อม คือ การส่งผลกระทบต่อสังคม โดยการรบกวนหรือท าลาย
ระบบสาธารณูปโภคและธุรกิจในชุมชน ท าให้เกิดการสูญเสียรายได้ ต้นทุนการผลิตเพ่ิมข้ึน 

ความเสียหายที่ไม่มีตัวตน หมายรวมถึง ผลกระทบทางจิตใจที่ต้องเผชิญกับ
ความเครียด ในช่วงเวลาการเกิดภัยพิบัติ 
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ช่วง 10 กว่าปีที่ผ่านมา เกิดภัยพิบัติธรรมชาติที่รุนแรงกับหลายประเทศ ไม่ว่าจะ
เป็นการเกิดพายุเฮอริเคนแคทรินา เมื่อปี 2005 (พ.ศ. 2548) พายุเฮอริเคนแคทรินาเป็นพายุที่มีความ
รุนแรงเป็นอันดับ 6 ในมหาสมุทรแอตแลนติกที่มีการบันทึกไว้ และเป็น 1 ใน 5 ของพายุเฮอริเคนที่
ท าให้มีผู้เสียชีวิตมากที่สุดในประวัติศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา ถือเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีมูลค่า
ความเสียหายสูงที่สุด หรือพายุหมุนนาร์กิสที่ก่อตัวในฤดูมรสุมเมื่อปลายเดือนเมษายนถึงต้นเดือน
พฤษภาคมปี 2008 (พ.ศ. 2551) ได้สร้างความเสียหายในพ้ืนที่โดยรอบมหาสมุทรอินเดียตอนเหนือ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพม่า มีรายงานผู้เสียชีวิตกว่าสองหมื่นคนและผู้สูญหายกว่าสี่หมื่นคน 
หรือภัยพิบัติครั้งล่าสุดที่ประเทศญี่ปุ่นเมื่อวันที่ 11 มีนาคม ปี2011 (พ.ศ. 2554) การเกิดแผ่นดินไหว
และคลื่นยักษ์สึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู ประเทศญี่ปุ่น มีความรุนแรงถึง 8.9 ริกเตอร์ สร้าง
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินอย่างมหาศาล โดยเกิดแผ่นดินไหวอย่างรุนแรงหลายครั้งและท าให้
เกิดคลื่นยักษ์ สึนามิพัดถล่มชายฝั่งด้านตะวันออกของเกาะฮอนชู ซึ่งเป็นเกาะใหญ่ที่สุดของประเทศ
ญี่ปุ่น มีผู้เสียชีวิต 11,168 คน และสูญหายกว่า 16,407 คน 

นอกจากนั้น แม้แต่ประเทศไทยเองที่เกิดทั้งเหตุการณ์สึนามิเมื่อปี 2004 (พ.ศ. 
2547) ถือเป็นภัยพิบัติธรรมชาติที่มีความรุนแรงมากท่ีสุดที่เคยเกิดขึ้นในประเทศไทย 5 จังหวัดภาคใต้
ฝั่งอันดามันได้รับผลกระทบอย่างหนัก มีผู้เสียชีวิตกว่า 5,000 คน หรือการเกิดมหาอุทกภัยในประเทศ
ไทยเมื่อปี 2011 (พ.ศ. 2554) เป็นเหตุการณ์การเกิดน้ าท่วมในประเทศไทยที่หนักที่สุดในรอบหลาย
สิบปี เนื่องจากมีฝนตกหนักในหลายพ้ืนที่ ในช่วงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน ก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างหนักทั้งชีวิตและทรัพย์สิน หลังจากมหาอุทกภัยผ่านพ้นไปหลายพ้ืนที่ก าลังฟ้ืนฟูความเสียหายก็
เกิดภัยพิบัติธรรมชาติซ้ ารอยอีกในพ้ืนที่ภาคใต้ เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2011 (พ.ศ. 2554) โดยเกิด
อุทกภัยและดินโคลนถล่ม เนื่องจากความกดอากาศสูงก าลังค่อนข้างแรงจากประเทศจีนแผ่ปกคลุม
ประเทศไทยตอนบน ส่งผลให้ลมตะวันออกที่พัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้มีก าลังแรง หลายพ้ืนที่ใน
จังหวัดภาคใต้มีน้ าป่าไหลหลาก น้ าท่วมฉับพลัน และน้ าล้นตลิ่งก่อให้เกิดความเสียหายในพ้ืนที่ 10 
จังหวัด 100 อ าเภอ 651 ต าบล ประชาชนเดือดร้อนกว่า 600,000 ครัวเรือน มากกว่า 2,000,000 
คน และมีผู้เสียชีวิต 64 คน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2554, 
น. 9) 

จากรายงาน Annual Disaster Statistical Review 2014 (Guha-Sapir, Hoyois 
& Below, 2015, p. 13 - 18) พบว่า ในปีที่ผ่านมาหลายประเทศทั่วโลกเผชิญปัญหาภัยพิบัติ
ธรรมชาติรูปแบบต่างๆ ทั้งน้ าท่วม ดินถล่ม ภัยแล้ง ลมพายุ แต่ละเหตุการณ์สร้างความเสียหาย
จ านวนมาก โดยในปีค.ศ. 2014 มีรายงานจ านวนมากกว่า 324 ชิ้นทั่วโลก สรุปได้ว่า การเกิดภัยพิบัติ
ธรรมชาติเป็นสาเหตุท าให้เกิดการเสียชีวิตกว่า 7,823 คน โดยเสียชีวิตจากน้ าท่วมมากที่สุดจ านวน 
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3,634 คน รองลงมาเสียชีวิตจากพายุจ านวน 1,239 คน มีผู้ประสบภัยทั่วโลก 140,800,000 คน และ
มีความเสียหายกว่า 99.2 พันล้านดอลล่าร์สหรัฐ 99 ประเทศได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ โดย 5 
ประเทศท่ีได้รับผลกระทบมากที่สุด ได้แก่ ประเทศจีน สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ อินเดีย และญี่ปุ่น คิด
เป็น 31.1% ของการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติทั้งหมดในปี 2014 

ผลกระทบหลัก คือ การเสียชีวิต ในประเทศท่ีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมากเป็น 10 อันดับ
แรก มากกว่า 75.3 % จ านวนผู้เสียชีวิตมีสาเหตุจากภัยพิบัติธรรมชาติ และได้รับความเสียหาย 90.8 % 
ใน 10 ประเทศที่ติดอันดับการมีผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัติธรรมชาติ 7 ประเทศในนั้นถูกจัดอันดับให้เป็น
ประเทศที่มีรายได้ต่ าหรือกลาง จากการจัดกลุ่มโดยธนาคารโลก (World Bank) ประเทศเหล่านี้ถูก
ระบุเป็น 46.1 % ของผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัติธรรมชาติทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดแผ่นดินไหว
ในประเทศจีนเมื่อเดือนมีนาคมปี 2014 ท าให้มีผู้เสียชีวิตจ านวน 731 คน คิดเป็น 9.34 % ของ
ผู้เสียชีวิตทั่วโลก และการเกิดคลื่นความหนาวเย็นในประเทศเปรูท าให้มีผู้เสียชีวิตจ านวน 505 คน คิด
เป็น 6.46 % ของผู้เสียชีวิตทั่วโลก (Guha-Sapir, Hoyois & Below, 2015, p. 13 - 18) 

ความเสียหายจากการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติคิดเป็นมูลค่า 99.2 พันล้านดอลล่าร์
สหรัฐ โดยทวีปเอเชียได้รับความเสียหายมากที่สุดคิดเป็น 64.6 % ของมูลค่าความเสียหายทั้งหมด 
รองลงมาคือ ทวีปอเมริกา คิดเป็น 26.0 % ของมูลค่าความเสียหายทั้งหมด และทวีปยุโรปคิดเป็น 7.8 
% ของมูลค่าความเสียหายทั้งหมด (Guha-Sapir, Hoyois & Below, 2015, p. 13 - 18) 

สรุปได้ว่า ผลกระทบของภัยพิบัติทางธรรมชาติแบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ ผลกระทบ
โดยตรง เช่น การสูญเสียชีวิตและการได้รับบาดเจ็บ ผลกระทบทางอ้อม เช่น ความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ อาคารบ้านเรือน และระบบสาธารณูปโภคได้รับความเสียหาย และผลกระทบอ่ืนๆ เช่น 
ผลกระทบทางจิตใจ และความวิตกกังวล เป็นต้น 
 

2.2 กำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ 
 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้เกิดภัยพิบัติธรรมชาติที่รุนแรงและมีความถี่
มากขึ้น ผลกระทบ และความเสียหายจากการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติแต่ละครั้งส่งผลให้ประเทศต่างๆ 
ทั่วโลกพยายามหาวิธีการและมาตรการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือน ามารับมือจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ แต่
ละพ้ืนที่มีรูปแบบการบริหารจัดการต่างกัน ขึ้นอยู่กับความพร้อมและความสามารถในการรับมือของ
แต่ละพ้ืนที ่ 
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ประเด็นการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในที่นี้จะกล่าวถึงใน 4 หัวข้อหลัก คือ 
ความหมายของการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ แนวคิดการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ข้อจ ากัดและ
อุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ และสิ่งจ าเป็นในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 

 
2.2.1 ควำมหมำยกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ 
การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ หมายถึง กระบวนการลดความเปราะบางและเพ่ิม

ความเข้มแข็ง เพ่ือป้องกันภัยที่เกิดขึ้น หรือเพ่ือลดผลกระทบของภัยพิบัติธรรมชาติ ต่อประชาชน 
ทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุดเท่าที่เป็นไปได้  โดยการจัดตั้งบุคคล กระบวนการและกลไก 
ศักยภาพและทักษะ แผนและกิจกรรม (มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2551, น. 4)  

 
2.2.2 แนวคิดกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ 
มีความพยายามจัดการภัยพิบัติธรรมชาติมาตั้งแต่อดีตโดยพัฒนาวิธีการและรูปแบบ

มาตลอด ผู้วิจัยจ าแนกแนวคิดการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติออกเป็น 2 ช่วงเวลา คือ แนวคิดการจัดการ
ภัยพิบัติธรรมชาติในอดีต – พ.ศ. 2548 และแนวคิดการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในพ.ศ. 2548 – 2559 
สรุปได้ดังนี้ 

1) แนวคิดการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในอดีต (อดีต – พ.ศ. 2548) 
ในอดีตคนส่วนใหญ่มีทัศนคติเกี่ยวกับภัยพิบัติธรรมชาติ กล่าวคือ ผลกระทบ

จากภัยพิบัติธรรมชาติแต่ละครั้ง เป็นสิ่งที่เหนือการคาดหมาย ไม่สามารถคาดการณ์ได้ ไม่มีใครรู้ว่าจะ
เกิดขึ้นที่ไหน เมื่อไหร่ ดังนั้นจึงไม่เคยมีการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของพ้ืนที่และ
กิจกรรม  การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในอดีตจึงเป็นรูปแบบการรอให้เกิดภัยพิบัติก่อนแล้วจึงหาทาง
จัดการ ไม่มีการก าหนดมาตรการและวิธีป้องกันหรือลดผลกระทบที่จะเกิดจากภัยพิบัติ  แต่ใช้การตั้ง
รับ/รับมือต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน  (Emergency Response) หรือการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) เน้นที่การรับมือ (Response) การบรรเทาและให้การช่วยเหลือหลัง
เกิดภัย (Relief) และการฟื้นฟู (Rehabilitation) (ภาพประกอบ 2.1) (นิลุบล สู่พานิช, 2549, น. 44) 
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ภาพประกอบ 2.1 การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในอดีต  
ที่มา : นิลุบล สู่พานิช, 2549, น. 44 

 
2)  แนวคิดการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในปัจจุบัน (พ.ศ. 2548 – 2559) 

ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิดการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในพ.ศ. 2548 – 2559 
พบว่า มีแนวคิดที่อยู่ในช่วงเวลาดังกล่าว 6 แนวคิดที่ส าคัญ คือ Hyogo Framework for Action 
(HFA) 2005 – 2015 การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ วงจรการจัดการสาธารณภัย การจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน การจัดการภัยพิบัติตามแนวคิดของ Adham Hany 
Abulnour และ Sendai Framework สรุปได้ดังนี้ 
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(1) Hyogo Framework for Action (HFA) 2005 – 2015 
จากผลกระทบที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้นในทุกภูมิภาคทั่วโลก นานาชาติเริ่มหัน

มาให้ความสนใจเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ โดยในเดือนมกราคม พ.ศ. 2548 มีการจัดการ
ประชุมว่าด้วย “การลดภัยพิบัติ” ที่เมืองโกเบ (Kobe) จังหวัดเฮียวโงะ (Hyogo) ประเทศญี่ปุ่น มี
ผู้แทนรัฐบาลจาก 168 ประเทศทั่วโลกเข้าร่วมเพ่ือจัดท าแผนส าหรับปฏิบัติในช่วง 10 ปี และเกิด
กรอบงานเรียกว่า กรอบงาน Hyogo ส าหรับการปฏิบัติในปี 2548 - 2558 (Hyogo Framework for 
Action (HFA) 2005-2015)  

HFA มีเป้าหมายหลัก เพ่ือลดภัยพิบัติทุกประเภทที่จะมีผลกระทบต่อชีวิต 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของชุมชนและของทุกประเทศ HFA มีสาระส าคัญ 5 ประการ ได้แก่  

- การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เป็นเรื่องที่ต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับ
แรก ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ หน่วยงานภาครัฐต้องพัฒนาหรือปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย 
และจัดตั้งองค์กรภัยพิบัติ รวมถึงจัดให้มีแผนงานโครงการและโครงงาน ให้ครอบคลุมการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติและมีทรัพยากรที่เพียงพอกับโครงการเหล่านี้ 

- รู้จักความเสี่ยงและการด าเนินการ แต่ละประเทศและชุมชนต้องรู้จักความ
เสี่ยงที่ก าลังเผชิญอยู่และด าเนินการ บนพ้ืนฐานของความรู้ทั้งในด้านวิทยาศาสตร์ เทคนิควิธี และ
ความสามารถขององค์กร ในการพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่มีประสิทธิภาพ 

- สร้างความรู้ ความเข้าใจ และจิตส านึกให้แก่ประชาชน ภัยพิบัติสามารถ
ลดลงได้มาก หากประชาชนได้รับการแจ้งเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสียหายและปฏิบัติตาม 

- ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยง เช่น ให้ชุมชนย้ายออกจากพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
สร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัยให้มีความคงทนแข็งแรงเพ่ือให้สามารถทนต่อความรุนแรงจากภัยพิบัติ 

- สร้างศักยภาพในการเตรียมความพร้อมในการเผชิญภัยพิบัติในทุกระดับ 
การเตรียมพร้อมด้วยการประเมินความเสี่ยงก่อนการเกิดภัยพิบัติในทุกระดับของสังคม จะช่วยให้
ประชาชนมีความสามารถที่จะเผชิญภัยธรรมชาติได้ดีขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภัยพิบัติขนาดเล็กและ
ขนาดกลางที่เกิดข้ึนบ่อยในชุมชน 

ผลจาก HFA ท าให้ประเทศต่างๆ ปรับแนวคิดการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 
จากการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) ในอดีตเป็นการจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ (Disaster Risk Management : DRM) เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ DRM 
แตกต่างจากการรับมือภัยพิบัติ เนื่องจาก DRM เป็นการปฏิบัติการเชิงรุกหรือเป็นการด าเนินการก่อน
เกิดภัย ซึ่งเป็นการเตรียมการล่วงหน้าระยะกลางถึงระยะยาว (มูลนิธิรักษ์ไทย, ม.ป.ป., น. 15) 

 



26 
 
 

 

 

 

(2) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management : DRM) 
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management : DRM) 

หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการที่เป็นระบบครบวงจร ทั้งกระบวนการบริหารปัจจัย ควบคุม
ทรัพยากร กิจกรรม และกระบวนการในการด าเนินงานในชุมชน โดยลดสาเหตุของแต่ละโ อกาสที่
ชุมชนจะเกิดความเสียหาย เพ่ือให้ผลกระทบและความเสียหายอยู่ในระดับที่ชุมชนสามารถรับมือได้ 
(ภาพประกอบ 2.2) (นิลุบล สู่พานิช, 2549, น. 53) 

ขอบเขตการด าเนินงานของ DRM ครอบคลุมงาน 4 ด้าน คือ  
- การบรรเทาลดผลกระทบหรือการป้องกัน (Mitigation) เป็นการ

ด าเนินการเชิงรุกเพ่ือลดผลกระทบหรือความรุนแรงของภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น ด าเนินการก่อนเกิดภัย
พิบัติ  

- การเตรียมพร้อม (Preparedness)  คือ ความพร้อมของชุมชนในการที่จะ
รับมือหรือลดผลกระทบจากภัยที่อาจเกิดขึ้น โดยต้องเข้าใจว่าชุมชนของตนมีความเสี่ยงภัยใดบ้าง มี
ความตระหนักรู้ถึงสัญญาณบอกเหตุว่าอาจเกิดภัยใดขึ้น โดยอาจอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นเตรียมความ
พร้อม เช่น สร้างเส้นทางอพยพ แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ จัดเก็บเครื่องอุปโภคบริโภคส ารองในจุด
หลบภัย เป็นต้น (มูลนิธิรักษ์ไทย, ม.ป.ป., น. 10) 

- การรับมือและช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ (Response) การรับมือภัยพิบัติ 
เป็นแนวคิดในการจัดการภัยพิบัติแบบดั้งเดิม ด าเนินการขณะเกิดภัยพิบัติ ส่วนมากเป็นการให้ความ
ช่วยเหลือระยะสั้น มีองค์กรอิสระ หน่วยงานรัฐและองค์กรภาคประชาสังคมเข้ามาแจกจ่ายสิ่งของ 
ข้าวสาร อาหารแห้ง และให้บริการ ตามนโยบายและแผนงานของหน่วยงานเหล่านั้น บางครั้งอาจจะ
ไม่ตรงกับความต้องการและความเดือดร้อนของชุมชน 

- การฟ้ืนฟู (Rehabilitation) เป็นการด าเนินการหลังเกิดภัยพิบัติ เพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมของชุมชนกลับสู่สภาวะปกติ อาจมีการประสานความ
ร่วมมือนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับบุคลากรและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ตัวอย่างการด าเนินการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ (อุทกภัย) ตามแนวคิดการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management : DRM) ประกอบด้วย 

ก) การบรรเทาผลกระทบหรือป้องกัน การบรรเทาผลกระทบหรือป้องกัน
ควรเป็นความร่วมมือของหลายภาคส่วน ที่จะศึกษาหาวิธีป้องกันการเกิดอุทกภัยให้ได้ผลมากที่สุด 
เช่น  
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-  การแบ่งเขต และใช้วิธีการให้เหมาะสมกับพ้ืนที ่โดยทั่วไปอาจแบ่งได้เป็น 2 
เขต (มาตรฐานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมส่ ง เสริมการปกครองท้ องถิ่ น  
กระทรวงมหาดไทย) ดังนี้ 

 พ้ืนที่บริเวณลุ่มน้ าตอนบน (Upstream Watershed) บริเวณนี้ส่วนมาก
เป็นพื้นที่ป่าไม้ มีภูเขาสูงชัน การไหลบ่าของน้ ารุนแรง แนวทางการป้องกันควรปลูกไม้ยืนต้น หรือพืช
คลุมดิน ซึ่งเป็นปัจจัยที่ช่วยเพิ่มอัตราการดูดซึมและการเก็บกักน้ า 

 

 
 

ภาพประกอบ 2.2 การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในปัจจุบัน  
ที่มา : นิลุบล สู่พานิช, 2549, น. 45 
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 พ้ืนที่บริเวณลุ่มน้ าตอนล่าง (Down – stream Watershed) ส่วนมากเป็น
พ้ืนที่ราบลุ่มมีประชาชนอาศัยอยู่หนาแน่น การไหลบ่าของน้ าเนื่องจากฝนตกหนักผิดปกติจนเกิน
ความสามารถของลุ่มน้ าจะรับได้ แนวทางการป้องกันจะเน้นทางวิศวกรรมเป็นส่วนใหญ่ เช่น สร้าง
เขื่อนส าหรับเก็บกักน้ า การขุดลอกแม่น้ า คลอง ซึ่งเป็นการป้องกันเฉพาะหน้า แต่การป้องกันอุทกภัย
อย่างถาวร ควรเน้นที่การป้องกันต้นน้ า ล าธาร และการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ถูกหลัก 

- การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัยในพ้ืนที่ (Risk analysis) การวางแผนป้องกันภัย
ให้มีความเหมาะสมกับสภาพของแต่ละท้องที่ โดยมีการคาดคะเน หรือประเมินความเสี่ยงภัยของพ้ืนที่ 
และโอกาสในการเกิดภัยว่ามบี่อยครั้งเพียงใด การประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงภัยประกอบด้วย  

 รวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย ที่ส าคัญได้แก่ ลักษณะ
กายภาพ ที่ตั้ง พ้ืนที่ ทิศทาง การไหลของน้ า สถิติของการเกิดภัยแต่ละชนิด ปริมาณน้ าฝนต่อเดือน/ปี 
อุณหภูมิตามฤดูกาลต่างๆ สิ่งก่อสร้างหรือสถานที่ที่อาจเกิดอันตรายหรือสามารถใช้ประโยชน์ได้ใน
กรณีเกิดเหตุ  

 ประเมินความเสี่ยงภัย โดยพิจารณาจากปัจจัยด้านความถี่หรือโอกาสที่จะ
เกิดภัย รวมทั้งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน แล้วจึงก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดภัย โดย
ก าหนดเกณฑ์เบื้องต้น คือ เป็นพื้นที่ท่ีเคยเกิดภัยนั้นเป็นประจ า มีความเสียหายสูง  

 ก าหนดแผนการป้องกันและผลกระทบ โดยประเมินภัยและความ
ล่อแหลมเพ่ือประเมินโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่จะเกิดอุทกภัย  

 จัดท าแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งในเรื่องมาตรา
ส่วนและรายละเอียดของแผนที่   

 ปรับแบบจ าลองและข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย  

 เตรียมการด้านโครงสร้าง โดยการส ารวจและก่อสร้าง หรือปรับปรุงแหล่ง
น้ าหรือเส้นทาง เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาปัญหาอุทกภัย  

 พัฒนาระบบเครือข่ายฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอุทกภัยให้มีความ
เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน  

 จัดท าการสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดอุทกภัย ครั้งส าคัญ 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต  
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ข) การเตรียมความพร้อม  
แม้จะมีแนวทางในการป้องกันการเกิดอุทกภัยแล้ว แต่การมีมาตรการ

เตรียมความพร้อมเพ่ือรับมืออุทกภัยยังคงเป็นสิ่งจ าเป็นเช่นกัน แนวทางการเตรียมความพร้อมมีดังนี้  
- จัดตั้ งและฝึกอบรมอาสาสมัครเ พ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่  เช่น 

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย อาสาสมัครกู้ชีพกู้ภัย  ควบคู่กับ
การให้ความรู้แก่ชุมชนโดยเน้นการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  

- จัดท าบัญชีรายชื่อผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ให้ความช่วยเหลือเฉพาะด้าน   
- ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบการพยากรณ์ และติดตั้งอุปกรณ์เตือนภัยใน

พ้ืนที่เสี่ยงภัย รวมทั้งตรวจเช็คระบบสื่อสาร พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังเพื่อการเตือนภัย         
- จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประเมินความเสี่ยง  
- ส ารองปัจจัยสี่และจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยเพ่ือรองรับผู้ประสบภัย  

 

ค) การรับมือและช่วยเหลือบรรเทาทุกข์  
การให้ความช่วยเหลือขณะเกิดอุทกภัยนั้น  เมื่อได้รับข้อมูลการเกิดอุทกภัย 

ควรท าการประเมินความเสียหายอย่างเร่งด่วน เพ่ีอก าหนดแนวทางในการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ 
โดย 

- จัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ตามระดับ
ความรุนแรง   

- เผยแพร่ประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึง ต่อเนื่องตลอดเวลา เพื่อเตือนภัยในช่วง
วิกฤติ และเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ท่ีจะเกิดขึ้น 

- ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ าท่วม  
- ลดความรุนแรงของสถานการณ์ เช่น จัดการพ้ืนที่ขวางทางน้ า เร่งระบาย

น้ า ซ่อมบ ารุงแนวกั้นน้ า และสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย เพ่ือช่วยเหลือและลดความ
เสียหายแก่ผู้ประสบภัย  

- จัดตั้งศูนย์รับบริจาคและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการก าหนด
สถานที่เก็บรักษาสิ่งของและเงินบริจาค รวมทั้งวิธีการแจกจ่ายเพ่ือให้เกิดเอกภาพ และเป็นประโยชน์
แก่ผู้ประสบภัยอย่างเสมอภาค และทันเหตุการณ ์ 

 
 
 

 



30 
 
 

 

 

 

ง) การฟ้ืนฟู  
ภายหลังเกิดอุทกภัย การด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย  การ

ซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดเสียหาย เป็นหน้าที่ของส่วนราชการทุกส่วน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตพ้ืนที่ ที่จะต้องด าเนินการซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดเสียหายให้คืนสู่สภาพเดิมโดยเร็วที่สุด เพ่ือเป็นการ
สร้างขวัญและก าลังใจแก่ประชาชนในพ้ืนที่ ให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว แนวทางในการด าเนินการ
ในเบื้องต้นประกอบด้วย 

- ช่วยเหลือและฟ้ืนฟูบุคคล ท าการปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บ ให้ความ
ช่วยเหลือด้านปัจจัยสี่ ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผู้ประสบภัย ให้มีขวัญและก าลังใจที่จะต่อสู้กับปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้น   

- ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ด าเนินการประเมิน
ความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น โดยจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้
เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และ
ฟ้ืนฟู  

- จัดหาที่พักอาศัยชั่วคราวและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยด้าน
สุขภาพอนามัย ป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคที่อาจจะเกิดขึ้นทั้ง รวมทั้งจัดหาสถานที่เก็บรักษา
ศพและพ้ืนที่ในการพิสูจน์เอกลักษณ์ศพผู้เสียชีวิต 

- ช่วยเหลือและฟ้ืนฟูบูรณะสถานที่ โดยส ารวจความเสียหายอย่างละเอียด 
ทั้งทรัพย์สินของประชาชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ โดยประสานกับสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล หรือ สมาชิกสภาเทศบาล ในเขตพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหาย ช่วยเหลือซ่อมแซมที่พักอาศัย สิ่ง
สาธารณูปโภค และเส้นทางคมนาคมให้สามารถใช้การได้ในเบื้องต้น  

แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management : 
DRM) ข้างต้น สอดคล้องกับกระบวนการของวงจรการจัดการสาธารณภัยในแนวทางการปฏิบัติการ
เชิงรุก (Proactive Approach) โดยด าเนินการด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงความสูญเสียของชีวิต
และทรัพย์สินที่อาจจะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ รวมทั้งมาตรการที่ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาทั้งระยะสั้น
และระยะยาว ซึ่งเป็นการวางแผนเพ่ือเผชิญหน้ากับสถานการณ์ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ  ระหว่างเกิดเหตุ 
และหลังเกิดเหตุที่ต่อเนื่องจนครบกระบวนการ  

 

(3) วงจรการจัดการสาธารณภัย 
วงจรการจัดการสาธารณภัยแบ่งกระบวนการออกเป็น 3 ระยะ คือ ช่วง

ก่อนเกิดสาธารณภัย ขณะเกิดสาธารณภัย และหลังเกิดสาธารณภัย ดังตารางที่ 2.3  
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ตารางที ่2.3 แสดงกระบวนการของวงจรการจัดการสาธารณภัย  
 

ช่วงกอ่นเกดิสำธำรณภัย ช่วงขณะเกิดสำธำรณภัย ช่วงหลังเกิดสำธำรณภัย 
การป้องกัน (Prevention) คือ การ
ด าเนินการเพื่อหลกีเลี่ยงหรือขัดขวางมิให้
ภัยพิบัติและความสูญเสียเกิดขึ้นแกช่ีวิต 
ทรัพย์สินและชุมชน เช่น  
- การสร้างเขือ่นเพือ่ป้องกันน้ าท่วม  
- การควบคุมไฟป่า  
- การออกกฎหมายห้ามใชท้ี่ดินในพืน้ที่
เสี่ยงภัย เป็นต้น 

การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
(Emergency Response) คือ 
การปฏิบัติอย่างทันททีัน ใดเมื่อ
ภัยพิบัติเกิดขึ้น มีวัตถุประสงค์
เพื่อช่วยชีวิต ป้องกันอันตราย
และลดความสญูเสีย เช่น  
- การค้นหาช่วยชวีิต  
- การกูภ้ัย  
- การอพยพ  
- การผจญเพลิง  
- การแจกจ่ายอาหาร และยา  
- การจัดท าทีพ่ักชั่วคราว  
- การปฐมพยาบาลเบื้องต้น

และ 
- การน าส่งโรงพยาบาล 

การฟื้นฟูบูรณะ (Recovery) การ
ฟื้นฟูบูรณะ เป็นขั้นตอนที่
ด าเนินการเมือ่เหตุการณ์ภัยพิบัติ
ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อใหพ้ื้นที่หรือ
ชุมชนที่ได้รับภัยพิบัติกลับคืนสู่
สภาพที่ดขีึ้นระดับหน่ึง แต่ละพื้นที่
อาจใช้เวลาต่างกัน เช่น  
- การซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน 
สิ่งก่อสร้าง ที่อยู่อาศัย  
- การจัดต้ังชุมชนใหม่  
- การให้ความช่วยเหลอืฟื้นฟูชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนที่
ประสบภัย 

การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ 
การด าเนินกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ลดผลกระทบและความรุนแรงของภัย
พิบัต ิที่กอ่ให้เกิดอันตรายและความ
สูญเสีย หลายประเทศใช้มาตรการการ
ป้องกันและการบรรเทาผลกระทบควบคู่
กัน เน่ืองจากมีความหมายใกล้เคียงกัน 
มาตรการที่ส าคญั ได้แก ่ 
- การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของ
กิจกรรมต่างๆ  
- การปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัย 
- การวางแผนควบคุมการใชท้ี่ดิน 
- การปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจาย
ความเสี่ยง  
- การสร้างความตระหนักรู้ของ
สาธารณชน ผ่านการให้การศึกษาและ
ฝึกอบรม 

 การพัฒนา (Development) เป็น
การด าเนินการหลังเหตุการณ์ภัย
พิบัตสิงบลง  
ในที่น้ีครอบคลุมถึงการทบทวน 
และถอดบทเรียน เพื่อปรุงระบบ
การด าเนินงานที่มีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อลดความ
สูญเสียให้น้อยที่สุด 
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ช่วงกอ่นเกดิสำธำรณภัย ช่วงขณะเกิดสำธำรณภัย ช่วงหลังเกิดสำธำรณภัย 
การเตรียมพร้อม (Preparedness) คือ 
การเตรียมการล่วงหน้าเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถให้กับรัฐบาล องค์กรปฏิบัติ 
ชุมชน และบุคคล อย่างไรก็ตามการ
ป้องกันและบรรเทาต้องอาศัยการผลักดัน
เชิงนโยบาย ส่วนการเตรียมพร้อม เป็น
หน้าที่ของหน่วยปฏิบัติที่ต้องประสานงาน
กัน มาตรการที่ส าคญั ได้แก่  
- การจัดท าแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน  
- การเตรียมการอพยพประชากร  
- การวางระบบแจ้งเตือน และระบบการ
สื่อสารในภาวะฉุกเฉิน  
การฝกึซ้อมและอบรมให้ความรู้แก่
สาธารณชนด้วย เน่ืองจากในกรณีทีก่าร
เตรียมพร้อมของรัฐมีขอ้จ ากัด การ
เตรียมพร้อมในระดับบุคคลและครัวเรือน
จะสามารถช่วยรักษาชีวิตและทรัพย์สินไว้
ได้เช่นกัน 

  

 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554, น. 4) 
 

(4) การจัดการภัยพิบัติตามแนวคิดของ Adham Hany Abulnour 
Abulnour (2013) น าเสนอแนวคิดการจัดการภัยพิบัติ  โดยก าหนด

กิจกรรมหรือการด าเนินการในช่วงระยะเวลาที่เกิดแผ่นดินไหว และแบ่งการจัดการภัยพิบัติเป็น 3 
ช่วง (ภาพประกอบ 2.3) คือ 

- ช่วงก่อนเกิดภัยพิบัติ  
ช่วงก่อนเกิดภัยพิบัติ ประกอบด้วย กิจกรรมทั้งหมดที่เตรียมสังคมให้พร้อม

ส าหรับเหตุการณ์ภัยพิบัติ ทั้งการจัดการ กฎหมาย ขั้นตอนการพัฒนา ทรัพยากร และการจัดท าแผน
ตอบสนอง กิจกรรมเหล่านี้จ าแนกออกเป็น 3 ช่วงย่อย คือ การป้องกัน การบรรเทาภัย และการ
เตรียมรับมือภัยพิบัติ  
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การบรรเทาภัยพิบัตเิป็นการรับมือกับความจริงที่อาจเกิดเหตุการณ์อันตราย
ขึ้น มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมความสามารถของชุมชนในการลดความเสียหาย และผลกระทบต่อตนเองผ่าน
บางมาตรการ เช่น การวางแผนพ้ืนที่ใช้สอย เทคนิคการก่อสร้างที่ยืดหยุ่นส าหรับภัยพิบัติ และ
แนวทางการปฏิบัติด้านเกษตรกรรมที่ดีกว่า ส่วนการเตรียมรับมือภัยพิบัติ เป็นการระบุโครงสร้างของ
การตอบสนองที่มีประสิทธิภาพ และใช้กรอบแนวคิดในการฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติที่มีความเป็นไปได้ที่จะ
เกิดข้ึน เช่น การสร้างฝายหรือเขื่อนเพื่อป้องกันน้ าท่วม 

- ช่วงการแจ้งเตือน 
ตัวชี้วัดทางวิทยาศาสตร์ สามารถท านายหรือคาดการณ์เหตุการณ์ภัยพิบัติ  

รวมทั้งความรุนแรงในช่วงเวลาระหว่างการติดตามภัยอันตรายและการเกิดภัยพิบัติ เจ้าหน้าที่ท่ีจัดการ
ภัยพิบัตินั้นต้องมีความรับผิดชอบในการแจ้งเตือนประชาชนถึงความเสี่ยงในการเตรียมตัวส าหรับภัย
พิบัติ ดังนั้นขั้นตอนการแจ้งเตือนควรด าเนินการก่อนการเกิดภัยพิบัติ แต่ยังควรมีความพร้อมอยู่
ในช่วงหลังภัยพิบัติด้วยเช่นกัน ปัจจุบันการแจ้งเตือนเป็นไปได้ส าหรับภัยแล้ง  พายุไซโคลน 
ปรากฏการณ์สภาพอากาศเลวร้าย ภูเขาไฟ และการเกิดแผ่นดินไหว 

- ช่วงหลังเกิดภัยพิบัติ 
ช่วงหลังเกิดภัยพิบัติแบ่งได้เป็น 3 ช่วงย่อย คือ ช่วงการตอบสนองฉุกเฉิน 

การฟ้ืนฟู และการบูรณะและการพัฒนา 
ก) ช่วงการตอบสนองกรณีฉุกเฉิน ประกอบด้วย กิจกรรมพื้นฐานและกิจกรรม

หลักที่ด าเนินการในการช่วยชีวิต และลดความเสียหายอย่างทันทีทันใดหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติเกิดขึ้น 
ได้แก่ การค้นหาและกู้ภัย การปฐมพยาบาล การให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์แบบฉุกเฉิน การ
ฟ้ืนฟูการสื่อสารและเครือข่ายการขนส่ง (ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการในกรณีฉุกเฉินและการ
ประเมินภัยพิบัติเริ่มต้น) การซ่อมแซมสิ่งอ านวยความสะดวกที่ส าคัญ บางเหตุการณ์จ าเป็นต้องมีการ
อพยพออกจากพ้ืนที่อันตราย จะมีกิจกรรมเพิ่ม คือ การให้ที่พักพิงชั่วคราว อาหาร และน้ า 

ข) ขั้นตอนการฟ้ืนฟู มีเป้าหมายเพ่ือควบคุมลักษณะทางกายภาพของชุมชน
และสภาพแวดล้อมผ่านกิจกรรม เช่น การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยและสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ ของชุมชน 
และฟ้ืนฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ระยะเวลาของขั้นตอนนี้ยากต่อการตรวจสอบ อาจใช้เวลาไม่นาน
หรืออาจด าเนินงานนานนับปี ในขั้นตอนการฟ้ืนฟูนี้ผู้คนเริ่มที่จะกลับมาใช้ชีวิตปกติ  การด าเนินการ
กรณีฉุกเฉินจะถูกหยุดชั่วคราวเพ่ือช่วยให้ผู้คนได้พ่ึงพาตนเอง ในระหว่างขั้นตอนการฟ้ืนฟูนี้  ผู้คนมี
การติดตั้งบ้านชั่วคราวซึ่งเป็นแนวทางแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยในเวลาจ ากัด มีการซ่อมแซมโครงสร้าง
พ้ืนฐาน อาคาร และสิ่งอ านวยความสะดวกที่ส าคัญที่ได้รับผลกระทบ มาตรการบรรเทาภัยฉุกเฉินจะ
ถูกยกเลิกในช่วงนี้เพ่ือให้ผู้คนสามารถเริ่มต้นชีวิตของพวกเขาได้อย่างปกติ 
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ภัยพิบัตินั้น เป็นโอกาสใหม่ส าหรับการพัฒนาแผนเฝ้าระวัง ซึ่งนอกเหนือจาก
ความมุ่งมั่นที่จะสร้างหรือ ฟ้ืนฟูความเสียหายแล้ว ยังเป็นการสร้างโอกาสใหม่และแนวทาง
ความก้าวหน้าให้แก่ชุมชนในการป้องกันอันตรายอีกด้วย 

 
ภาพประกอบ 2.3 ช่วงเวลาตา่งๆของการจัดการภัยพิบัติ  
ที่มา : Abulnour (2013, p. 3) 

 

ต่อมามีการน าแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนมาใช้ในการจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ เนื่องจากเล็งเห็นถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการมีส่วนร่วมของชุมชน ไม่มีใคร
เข้าใจข้อดี ข้อเสีย ปัญหาอุปสรรค โอกาส และให้ความสนใจหรือเข้าใจชุมชนได้มากกว่าคนในชุมชน
เอง เนื่องจากเป็นผู้ที่เสี่ยงภัยและได้รับผลกระทบโดยตรง แนวคิดดังกล่าวเริ่มเข้ามาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  โดยศูนย์ เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย ( Asian Disaster 
Preparedness Center หรือ ADPC) ส าหรับประเทศไทย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็น
หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ แนวคิดของการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยชุมชนมีส่วนร่วมที่ประจักษ์
ชัด คือ การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community-Based Disaster 
Risk Management: CBDRM) 

(5) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community-
Based Disaster Risk Management: CBDRM)  

มีนักวิชาการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ความหมายของ CBDRM ดังนี้ 
กรมป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย (2551, น. 3) กล่าวว่า CBDRM เป็นการจัดการภัยพิบัติโดย
ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินการป้องกัน แก้ไข บรรเทาฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติ โดย
ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางแก้ปัญหาและบริหารจัดการภัย  มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชน และเพ่ิมขีดความสามารถให้คนในชุมชนได้ระงับบรรเทา
ภัยก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ  
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นอกจากนั้น CBDRM หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการที่เป็นระบบครบ
วงจร โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมในการด าเนินการทุก
ขั้นตอน ตั้งแต่การประเมินความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปวางแผนเตรียมความ
พร้อม และหาแนวทางในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยงอันอาจเกิดจากภัยพิบัติ การ
วางแผนจัดการในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดภัย การเตรียมแผนการฟ้ืนฟูบูรณะหลังการเกิดภัยพิบัติ 
ตลอดจนการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลเพ่ือน ามาปรับปรุงและแก้ไข (นิลุบล สู่พานิช, 
2549, น. 53) 

การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน คือ การลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ โดยเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน และทุกช่วงของภัยพิบัติ และในการด าเนินการ
ควรมีความร่วมมือจากหลายฝ่าย เพ่ือช่วยสนับสนุนให้ชุมชนสามารถด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด (ภาคีพลเมืองสงขลาเพื่อการรับมือภัยพิบัติ, 2554, น. 155) 

ดังนั้น สรุปได้ว่า CBDRM เป็นการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน เพ่ือลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ เริ่มตั้งแต่การด าเนินการก่อนเกิดภัยพิบัติ  โดย
หาแนวทางเตรียมความพร้อมเพ่ือบรรเทาหรือป้องกัน เตรียมการรับมือเมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้น และ
ร่วมกันฟ้ืนฟูความเสียหายหลังภัยพิบัติผ่านไป ซึ่งเป้าหมายหลักของ CBDRM คือ ลดความเสี่ยงและ
ความล่อแหลมเปราะบางของชุมชน และเสริมสร้างขีดความสามารถในการพ่ึงตนเองของชุมชน 
รวมถึงสนับสนุนให้ชุมชนมีวัฒนธรรมในการสร้างการป้องกันมากกว่าการตามแก้ไข ทั้งนี้หากชุมชน
สามารถปฏิบัติได้ จะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐประหยัดงบประมาณ และช่วยให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิต
และความเปน็อยู่ที่ปลอดภัยซึ่งถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของ CBDRM   

การด าเนินงานตามหลัก CBDRM เป็นการด าเนินงานที่อาศัยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน โดยผ่านกระบวนการประชุม เพ่ือให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ร่วมกันคิดตัดสินใจ และวางแผนการด าเนินงานร่วมกัน ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 7 ขั้นตอน คือ 

(5.1) การเลือกชุมชนและพ้ืนที่ด าเนินการ 
เนื่องจาก CBDRM มีการน าไปใช้ในหลายประเทศ ดังนั้นเกณฑ์ในการเลือก

พ้ืนที่อาจพิจารณาได้จาก นโยบายขององค์กร นโยบายด้านเศรษฐกิจของรัฐ เหตุผลทางการเมือง หรือ
การใช้สถานการณ์เพ่ือสร้างภาพให้องค์กร แต่ส าหรับประเทศไทย การเลือกชุมชนและพ้ืนที่
ด าเนินการพิจารณาจากเงื่อนไขดังนี ้

- สภาพพ้ืนที่และการเกิดภัย โดยคัดเลือกพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติ หรือพ้ืนที่ที่เคยเกิดภัยพิบัติมาก่อน เนื่องจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
ดังกล่าว จะมีความตื่นตัว ตระหนักต่อผลกระทบจากภัยพิบัติ และมีความเต็มใจพร้อมให้ความร่วมมือ 
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- ความคุ้มค่าในการด าเนินการ พ้ืนที่ด าเนินการควรเป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง
และมีจ านวนผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติสูง เนื่องจากในการด าเนินการต้องพิจารณาความ
คุ้มค่าด้านเวลา เทคโนโลยี และงบประมาณท่ีจะน ามาใช้ 

- ขนาดและความพร้อมของชุมชน พ้ืนที่ด าเนินการไม่ควรมีขนาดเล็กหรือ
ใหญ่เกินไป เพราะจะท าให้การดูแลประสานงานไม่ทั่วถึง อีกทั้งพ้ืนที่นั้นต้องมีบุคลากร ทักษะ
ความสามารถ และทรัพยากรในชุมชนระดับหนึ่ง 

- ภาษา เชื้อชาติ และศาสนา ผู้ประสานงานในพ้ืนที่ด าเนินการต้องสามารถ
สื่อสารกับคนในชุมชนได้อย่างเข้าใจ ปราศจากความขัดแย้งด้านภาษา และศาสนา 

(5.2) การท ามวลชนสัมพันธ์ และการสร้างความเข้าใจกับชุมชน 
ขั้นตอนนี้ เป็นขั้นตอนส าคัญก้าวแรก ที่จะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่าง

เหมาะสมของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ เนื่องจากเป็นการท าความเข้าใจ สร้างความเชื่อใจ ความ
เชื่อมั่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับผู้น าชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่ชุมชนให้ความนับถือ 

(5.3) การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติมีเป้าหมายหลัก เพ่ือให้ชุมชนเกิดความ

ตระหนักถึงภัยและความล่อแหลมที่จะน าไปสู่ความเสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติ เป็นการประเมินและสร้าง
ขีดความสามารถ ศักยภาพ และทรัพยากรของชุมชนในการจัดการความเสี่ยง 

(5.4) การจัดองค์กรชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ 
การจัดองค์กรชุมชนในการจัดการภัยพิบัติไม่มีข้อก าหนดที่ตายตัว ขึ้นอยู่กับ

ลักษณะของชุมชนเป็นส าคัญรวมทั้งขนาดและจ านวนประชากร วิถีการด าเนินชีวิต และการประกอบ
อาชีพ เป็นต้น 

(5.5) การจัดท าแผนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนได้ร่วมกันก าหนดแผนงาน กิจกรรม และมาตรการต่างๆ เพ่ือลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติและผลกระทบจากภัยพิบัติ 

(5.6) การเสริมสร้างขีดความสามารถแก่ชุมชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ชุมชน
สามารถปฏิบัติงานในการจัดการภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจัดประชุมกลุ่มย่อย สัมมนา 
บรรยาย ฝึกปฏิบัติ 

(5.7) การติดตามการท างาน รายงานผล และปรับปรุงแก้ไขเป็นขั้นตอน
สุดท้ายของกระบวนการ CBDRM โดยอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชน และความ 
คิดเห็นจากองค์กรอื่นๆ 
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การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ (อุทกภัย) โดยชุมชนที่ผ่านมาปรากฏให้เห็นใน
หลายพื้นท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังเกิดอุทกภัยขนาดใหญ่ในภาคอีสานปี พ.ศ. 2553 และมหาอุทกภัย 
ในปี พ.ศ. 2554 เหตุการณ์ที่ผ่านมามีพ้ืนที่ประสบภัยมากกว่า 1,000 ต าบล ในพ้ืนที่ชุมชนประสบภัย
ที่มีทุนทางสังคม ต่างใช้ทรัพยากรที่มีภายในชุมชนและอาศัยความร่วมมือทั้งภายในและภายนอก
ชุมชนในการแก้ไขและฟันฝ่า จนสามารถผ่านวิกฤตการณ์เหล่านั้นมาได้ แต่ผลที่ได้รับนอกเหนือ
จากนั้น คือ ความเข้มแข็งของชุมชน ที่จะท าให้ชุมชนสามารถด ารงอยู่ได้ท่ามกลางภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต ตัวอย่างชุมชนจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ (อุทกภัย) ด้วยตนเอง รายละเอียดมีดังนี้ 

- การฟ้ืนฟูชุมชนของคนจอมทอง หลังนาสวนเสียหาย 100 %  
ชุมชนจอมทอง ต าบลจอมทอง จังหวัดน่าน เป็นชุมชนเล็กๆ อยู่ริมฝั่งแม่น้ า

น่าน – แควน้อย ประสบปัญหาน้ าท่วมขังเป็นเวลายาวนาน 2 เดือน เรือกสวนไร่นาที่เคยเป็นอาชีพ
หลัก – รอง ถูกท าลายหมดสิ้น กลุ่มคนเล็กๆ ในชุมชนได้พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นผ่านแผนที่ที่
พวกเค้าท าขึ้นมา ท าให้พวกเขามองเห็นสภาพพ้ืนที่ ทั้งพ้ืนที่เสี่ยงภัยอันตราย พ้ืนที่ปลอดภัย พร้อม
กับค าถามที่ตามมามากมาย “ชาวบ้านช่วยชาวบ้าน” คือแนวคิดหลักที่ส าคัญของชุมชน เริ่มมีการลง
มือส ารวจพืชทนน้ าท่วมที่เหลืออยู่ในท้องถิ่น ขุดย้ายขยายพันธุ์พืช พืชผักที่กินได้ถูกเก็บไว้ในพ้ืนที่
ปลอดภัย มีการพัฒนาเครื่องมือหาปลายามเกิดน้ าท่วม ระดมทุนระดมแรงช่วยกันท าแผนรับมือภัย
พิบัติระยะยาว ฟ้ืนระบบเกษตรของตนเองและครอบครัว จัดตั้งกองทุนจัดการภัยพิบัติ และติดตาม
ข่าวสารการให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งหมดนี้ คือแนวทางที่เป็นรูปธรรมของ
ครอบครัวชุมชนจัดการตนเองเพ่ือช่วยเหลือตนเองและครอบครัว (สาคร สงมา, 2554, น. 120-125) 

- ศูนย์ผู้ประสบภัย กองทุนฟ้ืนฟูและแผนที่ท ามือ การจัดการภัยพิบัติของ
ต าบลแม่สามแลบ อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน  

ปีพ.ศ. 2554 จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติ “พายุ
นกเตน” ทั้งจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่บ้านปู่ทา ต าบลแม่สามแลบ อ าเภอสบเมย ที่ประสบ
ปัญหาดินโคลนถล่มทับบ้านเรือน มีผู้เสียชีวิต สูญหาย และได้รับบาดเจ็บมากกว่า 10 ราย เดิมชุมชน
ไม่เคยมีการเตรียมรับมือภัยพิบัติมาก่อน เมื่อเกิดเหตุการณ์จริงต่างคนต่างตกใจแตกตื่นมุ่งเอาชี วิต
รอด  หลังจากเหตุการณ์ผ่านพ้นไป คนในชุมชนเริ่มมีการพูดคุยวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกิดขึ้น ในที่สุด
เกิดการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติ และก าหนดแนวทางการจัดการภัยพิบัติอย่างเป็นระบบ 
คือ  

 ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติทุกขั้นตอน โดยมีวัตถุประสงค์
หลัก คือ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถแก่ชุมชน 
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 ขั้นตอน และกระบวนการต่างๆ ควรมีการประสานร่วมมือกันกับหน่วยงาน
ทุกฝ่าย ทุกระดับ 

 หน่วยงานภาครัฐ ต้องเป็นผู้อ านวยความสะดวกและสนับสนุนในสิ่งที่เกิน
ความสามารถของชุมชน (กิจติชัย ไชยวุฒิ, 2554, น. 126-131) 

- การจัดการภัยพิบัตโิดยชุมชนเป็นฐาน จังหวัดสงขลา 
บทเรียนจากเหตุการณ์ภัยพิบัติธรรมชาติในปีพ.ศ. 2553 ที่ผ่านมา หลายฝ่าย

ในจังหวัดสรุปตรงกันว่า การจัดการภัยพิบัติควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการตนเองให้
มากขึ้น หลายชุมชนมีการเตรียมความพร้อมและแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว เช่น ชุมชนบ้านท่าหิน 
อ าเภอสทิงพระ เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน 4 อ าเภอของคาบสมุทรสทิงพระ ชุมชนต าบลทุ่งหวัง 
ชุมชนต าบลร าแดง ชุมชนอ าเภอกระแสสินธุ์ ชุมชนเมืองหาดใหญ่ และชุมชนอ าเภอจะนะ ด าเนินการ
โดยมีเป้าหมายเดียวกัน คือ การพ่ึงตนเองและช่วยเหลือกัน มีข้อตกลงร่วมของชุมชน ภาครัฐ และ
ท้องถิ่น และมีภาควิชาการช่วยเติมเต็มช่องว่างของระบบ นอกจากนี้ยังได้จัดท าแผนรับมือภัยพิบัติบน
ฐานการมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ในทุกช่วงของภัยพิบัติ (ภาคีพลเมืองสงขลาเพ่ือการ
รับมือภัยพิบัต,ิ 2554, น. 155-169) 

- ศูนยจ์ัดการภัยพิบัตติ าบลถ้ าพรรณรา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ต าบลถ้ าพรรณรา เป็นอีกพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาอุทกภัยซ้ าซาก เมื่อเกิด

เหตุการณ์ขึ้นการช่วยเหลือประชาชนภายใต้หน้าที่หน่วยงานภาครัฐจะท าการแจกจ่ายถุงยังชีพ ผลที่
ตามมาคือประชาชนได้รับถุงยังชีพไม่ทั่วถึง หลังจากประสบการณ์ที่ผ่านมาชุมชนเริ่มตระหนักและเห็น
คุณค่าการมีส่วนร่วม การเตรียมความพร้อมก่อนเกินเหตุมากขึ้น ต่อมามีการจัดตั้งศูนย์จัดการภัยพิบัติ
ต าบลถ้ าพรรณรา โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของ 4 ภาคส่วนที่ส าคัญ คือ องค์กรภาคประชาชน องค์การ
บริหารส่วนต าบลถ้ าพรรณรา บุคลากรในพ้ืนที่ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ และหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน รูปแบบการท างานของศูนย์ฯ อาศัยชุมชนและท้องถิ่นเป็นหลักในการแก้ปัญหาภัยพิบัติ
ผ่านสภาองค์กรชุมชนและชุมชนท างานร่วมกับท้องถิ่น ท้องที่ (อุดมศรี ศิริลักษณาพร, 2554,   น. 
170-173) 

- แผนที่ท ามือต าบลท่าเรือ แปรวิกฤตน้ าท่วมเพื่อแก้ปัญหาทั้งต าบล 
ต าบลท่าเรือ เป็นพ้ืนที่รองรับน้ าที่ผันมาจากเขื่อนขุนด่านปราการชล มัก

ประสบปัญหาน้ าท่วมขัง เนื่องจากพ้ืนที่เป็นที่ลุ่ม ทุ่งกว้างขนาดใหญ่ ในปีพ.ศ. 2554 ต าบลท่าเรือ
ประสบปัญหาน้ าท่วมสูงและขังเป็นเวลานาน ชาวบ้านได้รับผลกระทบมากกว่า 1,000 ครัวเรือน การ
จัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่เริ่มต้นขึ้นจากการพูดคุยในกลุ่มเล็กๆ แล้วเริ่มขยายผลไปเกือบทั้งต าบล เริ่มมี
ตัวแทนจากกลุ่ม องค์กร ตัวแทนจากหมู่บ้านเข้าร่วมมากขึ้น จนกระทั่งเกิดการจัดตั้งคณะกรรมการ



39 
 
 

 

 

 

จัดการภัยพิบัติโดยชุมชน สิ่งส าคัญคือ ชุมชนต าบลท่าเรือ ได้จัดท าข้อมูลและแผนที่ท ามือ เพ่ือแสดง
สภาพพ้ืนที่ ใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหา และใช้ในการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือขอ
สนับสนุนความช่วยเหลือและก าหนดนโยบาย ผลที่ตามมาคือคนในชุมชนเริ่มเห็นปัญหาร่วมกันใน
หมู่บ้านของตนเอง และเห็นภาพรวมปัญหาในต าบล สามารถประเมินได้ว่า ปัญหาใดที่ชุมชนสามารถ
จัดการได้ และปัญหาใดท่ีเกินความสามารถของชุมชน ในที่สุดได้จัดท าเป็น “แผนพัฒนาระดับต าบล” 
ที่เกิดจากสภาพปัญหาจริงในการมีส่วนร่วมของชุมชน (เรวดี อุลิต, 2554, น. 208-213) 

- ภัยพิบัติสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น พ้ืนที่ต าบลบางยาง อ า เภอ
บ้านสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี 

ในปีพ.ศ. 2554 พ้ืนที่ต าบลบางยางมากกว่าครึ่งถูกน้ าท่วมขังเป็นเวลานาน 
นอกจากบ้านเรือนจะได้รับความเสียหายแล้ว พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าซึ่งเป็นอาชีพที่ส าคัญของคนใน
ชุมชนยังได้รับผลกระทบอย่างมาก จากความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นท าให้เกิดการรวมตัวกันของแกนน า 
และผู้ได้รับผลกระทบ โดยการสนับสนุนขององค์กรชุมชนในจังหวัดปราจีนบุรี มีการจัดตั้งศูนย์
ประสานงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยไม่รอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก และได้พัฒนาขึ้น
เป็นขบวนการจัดการภัยพิบัติระดับต าบล ที่เกิดจากความร่วมมือหลายฝ่าย ทั้งกลุ่มผู้น าชุมชน สมาชิก 
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์กรชุมชน และผู้เดือดร้อน ด าเนินการบนพ้ืนฐานของประสบการณ์การ
ใช้ชีวิตอยู่ในพื้นท่ีของประชาชน (ยุทธพงษ์ เขื่อนเมือง, 2554, น. 213-222) 

(6) Sendai Framework 2015 – 2030 
Sendai Framework 2015 – 2030 (พ.ศ. 2558 – 2573) ถูกน ามาใช้ในการ

ประชุมกลุ่มประเทศโลกที่สาม เมื่อวันที่ 14 – 18 มีนาคม 2015 ที่เมืองเซนได (Sendai) จังหวัดมิยา
กิ (Miyagi) ประเทศญี่ปุ่น โดยมีผู้แทนจากประเทศต่างๆ ทั่วโลกเข้าร่วมการประชุมนี้ 

เป้าหมายที่ส าคัญของ Sendai Framework คือ ป้องกันความเสี่ยงใหม่และ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่มีอยู่เดิม โดยการบูรณาการด้วยมาตรการทางเศรษฐกิจ โครงสร้างทาง
กฎหมาย สังคม สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษา สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี การเมือง และสถาบัน เพ่ือ
ป้องกันและลดความล่อแหลมเปราะบาง และเพ่ิมการเตรียมความพร้อมส าหรับการเผชิญเหตุและการ
ฟ้ืนฟูท่ีดีขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่ความสามารถในการรับมือและฟ้ืนคืนกลับสภาพเดิมได้ในระยะเวลาที่รวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ (ส่วนความร่วมมือระหว่างประเทศ ส านักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2012) โดยมีตัวชี้วัดหลัก 7 ประการ (United Nations, 2015, 
p. 33) คือ 
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- ลดอัตราการเสียชีวิตจากภัยพิบัติทั่วโลก โดยในปี 2030 อัตราการเสียชีวิต
จากภัยพิบัติทั่วโลกต่ออัตราการเสียชีวิตของประชากรโลก 1 แสนคน ระหว่างปี 2020 - 2030 จะต้อง
น้อยกว่าปี 2005 – 2015  

- ลดจ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทั่วโลก โดยในปี 2030 จ านวนผู้
ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติต่อประชากรโลก 1 แสนคน จะต้องน้อยกว่าปี 2005 – 2015  

- ลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจจากภัยพิบัติ โดยความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
จากภัยพิบัติโดยตรงลดลงเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์ในประเทศท่ัวโลกมวลรวม (GDP) ในปี 2030  

- โครงสร้างพ้ืนฐานและการบริการขั้นพ้ืนฐาน ได้รับความเสียหายจากภัย
พิบัติน้อยลงจากการพัฒนาความพร้อมในการรับมือและฟ้ืนกลับได้อย่างรวดเร็วเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
ภายในปี 2030 

- จ านวนของประเทศที่มีกลยุทธ์การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ในระดับชาติ
และท้องถิ่นเพ่ิมข้ึนภายในปี 2020  

- เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศแก่ประเทศก าลังพัฒนา ด้วยการ
สนับสนุนการด าเนินการตามกรอบนี้ในระดับชาติ ภายในปี 2030  

- ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบเตือนภัยล่วงหน้า และข้อมูลความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัตมิากขึ้นภายในปี 2030 

ผู้วิจัยได้สรุปภาพรวมของแนวคิดในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในอดีตและปัจจุบัน 
ในรูปแบบตารางดังนี้ (ดังตารางที่ 2.4) 
 
ตารางที่ 2.4 เปรียบเทียบแนวคิดการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในอดีต (อดีต – พ.ศ. 2548) และ

ปัจจุบัน (พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2559) 
 

แนวคิดกำรจัดกำรภยัพิบัติธรรมชำติในอดีต  
(อดีต – พ.ศ. 2548) 

แนวคิดกำรจัดกำรภยัพิบัติธรรมชำติปัจจุบัน  
(พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2559) 

ผลกระทบจากภัยพิบัตธิรรมชาติ เป็นสิ่งที่
เหนือการคาดหมาย  ไม่สามารถคาดการณ์ได ้
ดังน้ันจึงไม่มีการประเมินความเสี่ยงและ
ความล่อแหลมของพื้นที่และกิจกรรม 

มีการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของพื้นที่ตอ่ภัยพิบัติ
ธรรมชาต ิ

การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ เป็นแบบการ
จัดการในภาวะฉกุเฉิน (Emergency 
Management) เน้น 

- การรับมือ (Response)  

หลังจากการจัดการประชุมทีเ่มืองโกเบ จังหวัดเฮียวโงะ ประเทศ
ญี่ปุ่น ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2548 เกิดกรอบงาน Hyogo 
Framework for Action (HFA) 2005-2015 มีการปรับแนวคิด
การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ เป็นการจัดการความเสี่ยงจากภัย
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แนวคิดกำรจัดกำรภยัพิบัติธรรมชำติในอดีต  
(อดีต – พ.ศ. 2548) 

แนวคิดกำรจัดกำรภยัพิบัติธรรมชำติปัจจุบัน  
(พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2559) 

- การบรรเทาและให้การช่วยเหลือหลังเกิด
ภัย (Relief)  

- การฟื้นฟ ู(Rehabilitation) 

พิบัต ิ(Disaster Risk Management : DRM) เพื่อปอ้งกันและ
ลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยครอบคลุมงาน 4 ด้าน คือ  

- การบรรเทาลดผลกระทบหรือการป้องกัน (Mitigation) 
ด าเนินการกอ่นเกิดภัยพิบัติ  

- การเตรียมพร้อม (Preparedness) ด าเนินการกอ่นเกิด         
ภัยพิบัต ิ

- การรับมือและช่วยเหลอืบรรเทาทกุข์ (Response) 
ด าเนินการขณะเกิดภัยพิบัติ และ 

- การฟื้นฟู (Rehabilitation) เป็นการด าเนินการหลังเกิด        
ภัยพิบัต ิ
ต่อมามีการน าแนวคิด  การมีส่วนร่วมของชุมชน มาใช้ในการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ภายใต้แนวคิดการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยพิบัตโิดยอาศัยชุมชนเปน็ฐาน (Community-Based 
Disaster Risk Management: CBDRM) 

Sendai Framework 2015 – 2030 ถูกน ามาใช้ในการประชุม
กลุ่มประเทศโลกทีส่ามปี 2015 ที่เมืองเซนไดร์ (Sendai) 
ประเทศญี่ปุ่น เพื่อป้องกันความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติที่มอียู่เดิม โดยมีตัวชี้วัดหลกั 7 ประการ คือ 

- ลดอัตราการเสียชวีิตจากภัยพิบัตทิั่วโลก  
- ลดจ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทั่วโลก  
- ลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจจากภยัพิบัติ  
- โครงสร้างพื้นฐานและการบริการขั้นพื้นฐาน ได้รับความ

เสียหายจากภัยพิบัติน้อยลง 
- จ านวนของประเทศที่มีกลยุทธก์ารลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

ในระดับชาติและท้องถิ่นเพิ่มขึ้น  
- เสริมสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศแก่ประเทศก าลัง

พัฒนา  
- ประชาชนสามารถเขา้ถึงระบบเตอืนภัยล่วงหน้า และขอ้มูล

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติมากขึ้น 
บุคลากรและหน่วยงานสว่นกลางเปน็ผู้
ก าหนดแผนการปฏิบัติงาน 

ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินงานและขับเคลือ่นโดยชุมชน
เอง 

 

ที่มา : ปรับปรุงเพ่ิมเติมจาก นิลุบล สู่พานิช, 2549 
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ในการศึกษานี้ ใช้กรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk 
Management : DRM) วงจรการจัดการสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัย
ชุมชนเป็นฐาน (Community-Based Disaster Risk Management: CBDRM) ในการศึกษาวิเคราะห์
กระบวนการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วม (ดังตารางที่ 2.5) 

 
ตารางที่ 2.5 สรุปกรอบแนวคิดในการศึกษา วิเคราะห์กระบวนการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติอย่างมี

ส่วนร่วม ตามแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management 
: DRM) วงจรการจัดการสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัย
ชุมชนเป็นฐาน (Community-Based Disaster Risk Management: CBDRM) 

 

กระบวนกำรจัดกำรภัยพิบัติ
ธรรมชำติอย่ำงมีส่วนร่วมของ

ประชำชนและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ 

ก่อนเกิดภัยพบิัติ ขณะเกิดภัยพิบัติ หลังเกิดภัยพิบัติ 

- การเลือกชุมชนและพื้นที่ด าเนินการ 
- การท ามวลชนสัมพันธ์ และการสร้าง
ความเข้าใจกับชุมชน 
- การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
- การจัดองค์กรชุมชนในการจัดการภยั
พิบัติ 
- การจัดท าแผนการจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 
- การเสริมสร้างขีดความสามารถแก่
ชุมชน 
- การติดตามการท างาน รายงานผล 
และปรับปรุงแก้ไข 

- การประเมินความ
ล่อแหลมเสี่ยงภัย 
- การป้องกันและลด
ผลกระทบ 
- การเตรยีมพร้อม
ของประชาชน 
เครื่องมือ อุปกรณ์ 
แผน 
- การเตือนภัย 

- การรับมือ
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
- การช่วยเหลือ/
อพยพไปยังพ้ืนท่ี
ปลอดภัย 
- การช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข ์

- การประเมินความ
เสียหาย 
- การฟื้นฟูบูรณะ 
- การพัฒนา 
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2.2.3 ข้อจ ำกัดและอุปสรรคในกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ 
นิลุบล สู่พานิช (2549, น. 47) ได้สรุปข้อจ ากัดในการจัดการภัยพิบัติที่ผ่านมาใน

ประเทศไทย ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการ และกฎหมาย/กฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้ 

1) ด้านเศรษฐกิจ 
ในช่วงปี 2540 ประเทศไทยเริ่มมีนโยบายการพัฒนาประเทศที่มาพร้อมกับ

กระแสโลก และมีแผนพัฒนาฯ ที่ขณะนั้นเน้นนโยบายการผลิตเพ่ือการส่งออก ก าหนดเป้าหมายการ
ส่งออกสินค้าให้สูงขึ้น ท าให้เกิดการเร่งการเพ่ิมผลผลิต ทั้งในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม 
ประชาชนเริ่มใช้ปุ๋ย สารเคมี ในการเพาะปลูก ท าให้อัตราการใช้สารเคมีและวัตถุอันตรายมีปริมาณ
สูงขึ้น เกิดปัญหาการตกค้างของสารพิษเคมี และเกิดปัญหาสารเคมีและสารพิษตกค้าง รวมทั้งการเกิด
อุบัติเหตุจากการขนส่ง 

2) ด้านสังคมและการพัฒนาบุคลากร 
- การพัฒนาสังคมไม่สอดรับกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ

จ านวนประชากรเพ่ิมขึ้น ท าให้มีความต้องการที่อยู่อาศัยเพ่ิมขึ้น จ าเป็นต้องขยายเมืองเข้าสู่พ้ืนที่
ชนบท ก่อให้เกิดปัญหาตามมา ทั้งปัญหาครอบครัว ปัญหาสังคมทั้งด้านร่างกายและจิตใจ ซึ่งเป็น
อุปสรรคในการเตรียมความพร้อมของประชาชนในการรับมือภัยพิบัติที่มีแนวโน้มถี่และรุนแรงมากขึ้น 

- การขาดบุคลากรที่มีความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเตรียมความพร้อมประชาชนในการรับมือภัยพิบัติ 

- ประชาชนขาดการตระหนักถึงความส าคัญและผลกระทบจากภัยพิบัติ 
เนื่องจากไม่มีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยชุมชนเอง 

3) ด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
ขาดการค านึงถึงความเชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์ ระหว่างการจัดการลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ เมื่อท าลายระบบนิเวศหนึ่งอาจส่งผลให้ธรรมชาติ
ขาดความสมดุลและเกิดภัยพิบัติตามมา 

4) ด้านการบริหารจัดการ 
- องค์กรหลักที่รับผิดชอบขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ 

เนื่องจากมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายองค์กร ท าให้เกิดความสับสนในการบริหารจัดการ ทั้งในด้าน
การก าหนดนโยบาย และการวางแผนงบประมาณ 
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- งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรและกลยุทธ์การด าเนินงาน ส่วนใหญ่เป็นการ
เตรียมส าหรับการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ในช่วงเกิดภัยพิบัติและหลังเกิดภัยพิบัติ แต่ขาดการ
ด าเนินงานป้องกันหรือลดความเสี่ยงช่วงก่อนเกิดภัยพิบัติ 

- ขาดการส่งเสริมสนับสนุนการลงทุนด้านการศึกษาเพ่ือจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติอย่างจริงจัง 

- ประชาชนและชุมชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและด าเนินการ 
รัฐเป็นผู้รับผิดชอบและสั่งการ ท าให้ขาดการประสานข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในการจัดท า
ข้อมูลความเสี่ยง ส่วนงานด้านปฏิบัติ ผู้ปฏิบัติมักไม่ใช่คนในพ้ืนที่ ท าให้ขาดความรู้และความเข้าใจใน
สภาพพ้ืนที่ และเกิดความคลาดเคลื่อนในการคาดการณ์และการเตรียมความพร้อม 

- การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในช่วงแรกไม่มีการศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือ
ประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของพ้ืนที ่

- การเฝ้าระวังภัยและการแจ้งเตือนภัยไม่มีการผสมผสานประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีกับภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน 

- ขาดอุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องจักรที่จ าเป็นในการจัดการภัยพิบัติ 
5) ด้านกฎหมาย กฎและระเบียบ 
การบังคับใช้กฎหมายและบทลงโทษขาดความเด็ดขาดและความชัดเจน ล้าหลัง 

ไม่สามารถสนองตอบต่อสถานการณ์ในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 

ในการศึกษานี้ ใช้กรอบการวิเคราะห์ดังกล่าว (ตารางที่ 2.6) ในการศึกษาข้อจ ากัด
และอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติของชุมชนในพื้นท่ีศึกษา 
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ตารางที่ 2.6 สรุปกรอบในการศึกษาข้อจ ากัดและอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติของชุมชน 
ในพ้ืนที่ศึกษา  

 

ประเด็นหลัก ประเด็นย่อย 
ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคมและการพัฒนาบุคลากร 

 
- การพัฒนาสังคมไม่สอดรับกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
- การขาดบุคลากรที่มีความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญ 
- ประชาชนขาดการตระหนักถึงความส าคญัและผลกระทบ 

ด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา - ส่งผลให้ธรรมชาติขาดความสมดลุ 
ด้านการบริหารจดัการ 

 
- องค์กรหลักท่ีรับผดิชอบขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ 
- งบประมาณทีไ่ด้รบัการจดัสรรและกลยุทธ์การด าเนินงานไม่
ครอบคลมุ 
- ขาดการส่งเสริมสนับสนุนการลงทุนด้านการศึกษา 
- ประชาชนและชุมชนไมม่ีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและ
ด าเนินการ 
- ไม่มีการศึกษา วิเคราะห์ เพื่อประเมินความเสีย่งและความล่อแหลม
ของพื้นที่ 
- ไม่มีการผสมผสานประยุกต์ใช้เทคโนโลยีกับภูมิปญัญาท้องถิ่นของ
ชุมชน 
- ขาดอุปกรณ์ เครื่องมือ และเครือ่งจักร  

ด้านกฎหมาย กฎและระเบียบ 
 

- การบังคับใช้กฎหมายและบทลงโทษไม่เด็ดขาด และขาดความชัดเจน 
- กฎหมายลา้หลัง 

 

ที่มา : ปรับปรุงเพิ่มเติมจาก นิลุบล สู่พานิช (2549, น. 47) 
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2.3 กฎหมำย ข้อบังคับ ข้อตกลง ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ 
 

ภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้นแต่ละครั้งสร้างความเสียหายให้กับพ้ืนที่  และประชาชน
เป็นจ านวนมาก ยากที่จะหลีกเลี่ยงและป้องกัน จากการเกิดภัยพิบัติที่ผ่านมา พบว่า ประเทศที่มีการ
วางระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติที่ดี จะช่วยลดความเสียหายที่เกิดขึ้นได้ หลายหน่วยงานหลาย
องค์กรพยายามหาแนวทางจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ในอดีตแนวคิดการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติเป็น
ในลักษณะการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) เน้นการรับมือ (Response) การ
บรรเทา/ให้การช่วยเหลือ (Relief) และการฟ้ืนฟู (Rehabilitation) หลังเกิดภัย จนถึงจุดเปลี่ยนที่
ส าคัญเมื่อมีการประชุมที่เมืองโกเบ (Kobe) จังหวัด  เฮียวโงะ (Hyogo) ประเทศญี่ปุ่น ในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2548 เกิดกรอบงาน Hyogo ส าหรับการปฏิบัติในปี 2548-2558 (Hyogo Framework 
for Action (HFA) 2005-2015) ส่งผลให้รูปแบบการจัดการภัยพิบัติในหลายประเทศทั่วโลกรวมถึง
ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลง และหันมาให้ความส าคัญต่อการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
(Disaster Risk Management : DRM) เน้นการบรรเทาลดผลกระทบหรือการป้องกัน (Mitigation) 
และการเตรียมพร้อม (Preparedness)  ที่ด าเนินการก่อนเกิดภัยพิบัติ การรับมือและช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ (Response) ด าเนินการขณะเกิดภัยพิบัติ และการฟื้นฟู (Rehabilitation) ที่ด าเนินการ
หลังเกิดภัยพิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับกระบวนการของวงจรการจัดการสาธารณภัยซึ่ง แบ่งกระบวนการ
ออกเป็น 3 ระยะ คือ ช่วงก่อนเกิดสาธารณภัย ขณะเกิดสาธารณภัย และหลังเกิดสาธารณภัย  
หลังจากนั้นมีการน าแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนมาใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และมี
การปรับกรอบแนวคิดการจัดการภัยพิบัติอีกครั้งในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 ที่เมืองเซนได (Sendai) 
จั งหวัดมิยากิ  (Miyagi) ประเทศญี่ ปุ่ น  ส าหรับการปฏิบัติ ในปี พ .ศ .  2558 – 2573 (Sendai 
Framework 2015 – 2030) ประเทศไทยด าเนินการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติมาโดยตลอด บน
พ้ืนฐานของกฎหมาย ข้อบังคับ ข้อตกลง ระเบียบที่เกี่ยวข้องทั้งเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติสรุป
รายละเอียดดังนี้ (ตารางท่ี 2.7) 
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ตารางที่ 2.7 แสดงกฎหมาย ข้อบังคับ ข้อตกลง ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ
ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2442 – พ.ศ. 2557 

 

กฎหมำย ข้อบังคับ 
ข้อตกลง ระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้อง 

ปี พ.ศ. /
ช่วงเวลำ 

ประเด็นเนื้อหำที่ส ำคัญ 
หน่วยงำน

รับผิดชอบ/เกี่ยวข้อง 

พรบ.จัดการ
ดับเพลิงไหม้ 

วันท่ี 25 
มกราคม 
พ.ศ. 2441   

ก าหนดให้การดับเพลิงเป็นหน้าท่ีของกรมกองตระเวน 
กรมทหารบก และทหารเรือ 

กรมกองตระเวน   
กรมทหารบก และ
ทหารเรือ 

พรบ.ป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน 

พ.ศ. 2522 ก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
แห่งชาติ เพื่อท าหน้าท่ี  

1) ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันภัย             
ฝ่ายพลเรือน  

2) วางแผนหลักในการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  
3) ก าหนดวิธีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลตาม

แผนการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน รวมท้ังการฝึกซ้อม
การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  

4) วางระเบียบเกี่ยวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายอื่น ในการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และ  

5) พิจารณาและก าหนดกิจการอื่น เกี่ยวกับการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, ม.ป.ป., น. 3) 

กรมการปกครองท า
หน้าท่ีเป็นส านักงาน
เลขาธิการป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน 

กรอบงาน Hyogo 
ส าหรับการปฏิบัติ
ในปี 2548-2558 
(Hyogo 
Framework for 
Action (HFA) 
2005-2015) 

เดือน
มกราคม 
พ.ศ. 2548 

ประเทศต่างๆ ปรับแนวคิดการจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติแบบจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Management) เป็นการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ (Disaster Risk Management : DRM) เพื่อ
ป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ (มูลนิธิรักษ์ไทย, 
ม.ป.ป.) 

กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

นโยบายการเตรียม 
-พร้อมแห่งชาติ 

วันท่ี 20 
ธันวาคม 
พ.ศ. 2548 

เป็นกรอบการก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทาง มาตรการ 
แผนปฏิบัติการ เพื่อให้การบริหารจัดการสถานการณ์
ฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบด้วย 
แนวทางปฏิบัติ 4 ประการ (ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ, ม.ป.ป., น. 3-7) คือ 

1) การเตรียมพร้อมด้านทรัพยากร 
2) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
3) การจัดท าแผนงาน และ 
4) การบริหารจัดการ 
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กฎหมำย ข้อบังคับ 
ข้อตกลง ระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้อง 

ปี พ.ศ. /
ช่วงเวลำ 

ประเด็นเนื้อหำที่ส ำคัญ 
หน่วยงำน

รับผิดชอบ/เกี่ยวข้อง 

พรบ. ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 

พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัยใน
ปัจจุบัน มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 6 พฤศจิกายน 2550 
เป็นต้นมา (ยกเลิก พรบ.ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.
2522 และ พรบ.ป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2550) 

กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

แผนแม่บทการ
ป้องกันและให้ความ
ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยจาก
อุทกภัย  วาตภัย 
และโคลนถล่ม    
(ระยะ 5 ปี) 

ตุลาคม พ.ศ. 
2550 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ได้แก่  
1) การเตรียมการป้องกันและลดผลกระทบ มี

วัตถุประสงค์เพื่อปรับระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการ
เผชิญภัยพิบัติต่างๆ ไว้ล่วงหน้าก่อนเกิดภัย  

2) การเตรียมพร้อมรับภัย มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้าง
ระบบการเตรียมความพร้อม และแนวทางการปฏิบัติใน
การรับมือกับภัยท่ีจะเกิดขึ้น และเพื่อลดภาระในการให้
ความช่วยเหลือเมื่อเกิดภัย  

3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพื่อ
เตรียมการที่จ าเป็นให้สามารถเผชิญ และจัดการภัย
พิบัติต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพทันที และ
ให้การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ 
ชัดเจน ไม่สับสน และลดความสูญเสียจากการเกิดภัย
พิบัติให้เหลือน้อยท่ีสุด และ  

4) การจัดการหลังเกิดภัย มีวัตถุประสงค์เพื่อบรรเทา
ทุกข์ขั้นต้นแก่ผู้ประสบภัยโดยเร็ว ต่อเนื่อง และมี
ประสิทธิภาพ และให้การสงเคราะห์ ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย ให้สามารถด ารงชีวิตได้ตามปัจจัยสี่ และ
เพื่อฟื้นฟูบูรณะพื้นท่ีประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติ
โดยเร็ว (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2550, 
น. 6-8) 

กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

แผนการป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2553 – 2557 

พ.ศ. 2552 - มีเป้าหมายเพื่อ 
1) ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือใน

ระบบบริหารจัดการสาธารณภัย  
2) มีความพร้อมด้านทรัพยากร ประชาชนมีจิตส านึก

และมีความตระหนักด้านความปลอดภัย  
3) เพื่อร่วมกันสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย 

(Safety Culture) ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ผู้ประสบภัย

กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
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กฎหมำย ข้อบังคับ 
ข้อตกลง ระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้อง 

ปี พ.ศ. /
ช่วงเวลำ 

ประเด็นเนื้อหำที่ส ำคัญ 
หน่วยงำน

รับผิดชอบ/เกี่ยวข้อง 

ได้รับการช่วยเหลือและพื้นท่ีประสบภัยได้รับการฟื้นฟู
บูรณะอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
- ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ได้แก่  

1) การป้องกันและลดผลกระทบ 
2) การเตรียมความพร้อม  
3) การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ  
4) การจัดการหลังเกิดภัย (คณะกรรมการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย, 2552, น. 28-35) 

แผนปฏิบัติการลด
ความเสี่ยงจากภัย
พิบัติแห่ง ชาติใน
เชิงยุทธศาสตร์ 
พ.ศ. 2553 - 2562 

พ.ศ.2552 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการฯ ประกอบด้วย 
1) เพื่อยกระดับและสนับสนุนให้มีมาตรฐานความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และ
นักท่องเท่ียวให้สูงขึ้นสู่ระดับสากลอย่างยั่งยืน 

2) เพื่อให้ประเทศไทยมีแผนปฏิบัติการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติในเชิงยุทธศาสตร์ระยะยาว  

3) เพื่อเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของรัฐบาลไทย
อย่างชัดเจนในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของ
ประเทศ 

4) เพื่อพัฒนา และเตรียมการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของประเทศไทยในระยะยาว 
ตามแนวทางของกรอบด าเนินงานเฮียวโกะ และ 

5) เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนจากระดับท้องถิ่นถึง
ระดับประเทศ มีแผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติระยะยาว  ท่ีมีทิศทางเดียวกันและเสริมก าลังกัน
อย่างบูรณาการ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 
2553, น. 6) 

 

แผนแม่บทแห่งชาติ
ของการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอา- 
กาศ (2553 - 
2562) 

พ.ศ. 2552 ในกลยุทธ์ท่ี 3 ในแง่ของการบูรณาการการบริหารการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเตรียมพร้อมส าหรับ
การจัดการความรู้ การสร้างระบบสารสนเทศ และ
อุปกรณ์ การส่งเสริมการบริหารจัดการและการมีส่วน
ร่วม โดยสนับสนุนหน่วยงานท้องถิ่นในพื้นท่ีท่ีมีความ
เสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2552, น. 45-
50) 
 

ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 
2555 – 2559) 

พ.ศ. 2554 ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และภัยพิบัติธรรมชาติ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 6 ของ
แผนพัฒนาฯ ให้ความส าคัญกับ  

1) ยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อให้
สังคมมีภูมิคุ้มกัน โดยพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการ เพื่อรองรับความท้าทายจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

2) การเตรียมความพร้อมรองรับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ โดยจัดท าแผนท่ีและจัดล าดับพื้นท่ีเสี่ยงภัย
ในทุกระดับ ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพ สนับสนุนภาคเอกชน สถาน
ประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่นให้มีการเตรียม
ความพร้อม และจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ 
และ  

3) เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลก 
และสร้างฐานความร่วมมือกับต่างประเทศ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2554, น. 113-117) 

ส านักงานคณะ 
กรรมการพัฒนา การ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่ง ชาติ 

แผนยุทธศาสตร์
กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2555 – 2559 

พ.ศ. 2554 - เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนา และการ
ด าเนินงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางสังคม 
สถานการณ์สาธารณภัยท่ีมีความหลากหลาย เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยมุ่งเน้น
ในการลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยจากสา
ธารณภัย  
- ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

1) การพัฒนาองค์กรสู่การเป็นองค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะ
สูงในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) การเพิ่มขีดความสามารถในการบูรณาการการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในระดับประเทศ  

กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
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รับผิดชอบ/เกี่ยวข้อง 

3) การส่งเสริมความร่วมมือ ระหว่างเครือข่ายใน
การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสาธารณภัยใน
ระดับพื้นท่ี และ  

4) การพัฒนาระบบการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยตาม
มาตรฐานเป้าหมาย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย,  2554, น. 39-45) 

แผนจัดการคุณภาพ
สิ่ง- แวดล้อม 
(2555- 2559) 

พ.ศ. 2555 แนวคิดของแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม (2555 - 
2559) ให้ความส าคัญต่อการก าหนดมาตรการสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมใน
การรับมือกับสิ่งที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ   
มีเป้าประสงค์ เพื่อสร้างความพร้อมในการรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 
เห็นได้ชัดในยุทธศาสตร์ท่ี 5 มุ่งเน้นสร้างศักยภาพและ
ความพร้อมของทุกภาคส่วน ในการรองรับและปรับตัว
ต่อผลกระทบจากภัยธรรมชาติและความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงความร่วมมือใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน
และรักษาความม่ันคงในการพัฒนาประเทศในทุกมิติ 
ท้ังเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
มีแผนงานท่ีส าคัญ 2 แผนงาน คือ  

1) สร้างความพร้อมในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และ  

2) การวางรากฐานสู่การพัฒนาแบบปล่อยคาร์บอน
ต่ า (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2555, น. 39) 

ส านักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

แผนการป้องกัน
และบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2558 

พ.ศ. 2558 - มีเป้าหมายเพื่อ 
1) ระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ

ประเทศมีความพร้อมรับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น โดย
การบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วนท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ ซ่ึงท าให้ผู้ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือ
ได้อย่างรวดเร็ว รวมท้ังพื้นท่ีประสบภัยได้รับการฟื้นฟู

กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
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อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐาน
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 

2) สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการเรียนรู้และมีภูมิคุ้มกัน
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยให้
ท้องถิ่น ชุมชน และภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยน าไปสู่การ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

3) ประชาชนมีความตระหนักถึงความปลอดภัย โดย
ให้ความส าคัญกับการสร้างองค์ความรู้ ความตระหนัก 
และวัฒนธรรมความปลอดภัย รวมถึงการพัฒนา
ศักยภาพสังคมและท้องถิ่นเพื่อมุ่งเข้าสู่ “การรู้รับ – 
ปรับตัว – ฟื้นเร็วท่ัว – อย่างยั่งยืน” (Resilience) 
- ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ได้แก่  

1) การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
2) การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
3) การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนและ 
4) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการ

จัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย (คณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย, 2558, น. 13 - 17) 

กรอบงาน Sendai 
ส าหรับการปฏิบัติ
ในปี พ.ศ. 2558 – 
2573 (Sendai 
Framework 2015 
– 2030) 

มีนาคม พ.ศ. 
2558 

ป้องกันความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ี
มีอยู่เดิม โดยการบูรณาการด้วยมาตรการทาง
เศรษฐกิจ โครงสร้างทางกฎหมาย สังคม สุขภาพ 
วัฒนธรรม การศึกษา สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี 
การเมือง และสถาบัน เพื่อป้องกันและลดความ
ล่อแหลมเปราะบาง และเพิ่มการเตรียมความพร้อม
ส าหรับการเผชิญเหตุและฟื้นฟูท่ีดีขึ้น ซ่ึงจะน าไปสู่
ความสามารถในการรับมือและฟื้นคืนกลับสภาพเดิม
ได้ในระยะเวลาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (ส่วน
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ส านักวิจัยและความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย, ม.ป.ป.) 

กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
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จากการทบทวนกฎหมาย ข้อบังคับ ข้อตกลง ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัย
พิบัติข้างต้น พบว่า ต่างมุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการ
ภัยพิบัติธรรมชาติมากขึ้น เพ่ือสร้าง/เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในการรับมือภัยพิบัติธรรมชาติ 
ทางหนึ่งที่จะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับมือภัยพิบัติ
ธรรมชาติ คือ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้งนี้ ที่
จะกล่าวถึงในบทที่ 4 ผลการศึกษา 

 

2.4 ฐำนข้อมูล 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ส่วนใหญ่ปรากฏในรูปแบบ
ของสภาองค์กรชุมชนและอาสาสมัครในพ้ืนที่ แต่ไม่เคยน าฐานข้อมูลมาเป็นตัวกลาง/เครื่องมือ ในการ
จัดการภัยพิบัติธรรมชาติร่วมกัน ทั้งๆ ที่ยามเกิดภัยพิบัติธรรมชาติสิ่งที่มีค่ามาก คือ ข้อมูล ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง ต่างเรียกหาข้อมูล (อัมพร แก้วหนู, 2554, น. 16-17) อย่างไรก็ตาม หน่วยงานทั้งภาครัฐ 
และเอกชนพยายามจัดท าข้อมูล รวบรวมข้อมูล เท่าผู้วิจัยที่สืบค้นพบข้อมูลชุมชนระดับต าบล/ระดับ
หมู่บ้าน จ านวนน้อยมากทั้งๆ ที่เป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่ส าคัญในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ดังนั้นใน
การทบทวนประเด็นฐานข้อมูล ผู้วิจัยแยกเป็น 5 หัวข้อ คือ 1) ความหมายของฐานข้อมูล ระบบ
ฐานข้อมูล 2) องค์ประกอบของฐานข้อมูล 3) ฐานข้อมูลของหน่วยงานราชการ 4) ฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
ภัยพิบัติธรรมชาติ และ 5) ข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ดังนี้ 

 
2.4.1 ควำมหมำยของฐำนข้อมูล/ระบบฐำนข้อมูล  
ฐานข้อมูล (Database) คือ กลุ่มข้อมูลที่มีความสัมพันธ์กัน และน ามาเก็บรวบรวม

ด้วยกันอย่างเป็นระบบ โดยตรงตามวัตถุประสงค์การใช้งานขององค์กร ข้อมูลในฐานข้อมูลอาจได้มา
จากการสังเกต การนับหรือการวัด ที่ส าคัญข้อมูลทุกอย่างต้องมีความสัมพันธ์กัน เพ่ือสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ได้ในอนาคต (จุฑามาศ  โชติบาง และคณะ, 2553) ระบบฐานข้อมูล (Database System) 
หมายถึง การรวมตัวกันของฐานข้อมูลตั้งแต่ 2 ฐานข้อมูลเป็นต้นไปที่มีความสัมพันธ์กัน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของข้อมูล และท าให้การบ ารุงรักษาตัวโปรแกรมง่ายมากขึ้น โดย
ผ่านระบบการจัดการข้อมูล เมื่อต้องการใช้งานสามารถดึงข้อมูลที่ต้องการออกไปใช้ได้ ข้อมูลบางส่วน
อาจใช้ร่วมกันกับผู้อื่นได้ แต่บางส่วนผู้มีสิทธิเท่านั้นจึงจะสามารถใช้ข้อมูลนั้นได้  
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2.4.2 องค์ประกอบของฐำนข้อมูล 
ฐานข้อมูลทางภูมิศาสตร์มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 2 ส่วน คือ 1) ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ 

( Spatial data, Geometric data หรือ  Graphic data)  และ 2)  ข้อมูล เชิ งอรรถ หรือ ข้ อมู ล
คุณลักษณะ หรือข้อมูลอรรถาธิบาย หรือข้อมูลค าอธิบาย (Non-spatial data หรือ Attribute data) 

1) ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (Spatial data) 
ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เมื่อจ าลองมาอยู่ ในรูปของชั้นข้อมูล GIS สามารถแยกเป็น

องค์ประกอบได้ 3 ประเภท คือ จุด (Point) เส้น (Line) และวงรอบปิด (Polygon) ยกตัวอย่างเช่น 
ข้อมูลเชิงพ้ืนที่พวกต าแหน่งที่ตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียน วัด จุดนัดพบ จุดอพยพ จะ
แสดงด้วยจุด เส้นทางอพยพ เส้นทางน้ า ถนน จะแสดงด้วยเส้น ส่วนแหล่งน้ า ป่าไม้ การใช้ประโยชน์
ที่ดิน พื้นที่น้ าท่วม จะแสดงด้วยวงรอบปิด เป็นต้น (รายละเอียดดังตารางที่ 8) 

2) ข้อมูลอรรถาธิบาย หรือข้อมูลเชิงบรรยาย (Attribute data) 
ข้อมูลเชิงอรรถหรือข้อมูลเชิงบรรยาย สามารถจ าแนกออกได้เป็นข้อมูลเชิง

คุณภาพ และเชิงปริมาณ และจัดเก็บในรูปของตารางข้อมูลที่มีระเบียน/แถว (Record/row) เป็น
ตัวแทนของหนึ่งองค์ประกอบเชิงพ้ืนที่ และมีสดมภ์ (Field/column) เก็บข้อมูลคุณลักษณะแต่ละ
อย่างขององค์ประกอบเชิงพ้ืนที่นั้น (รายละเอียดดังตารางที่ 2.8) 

ในการจ าแนกข้อมูลในฐานข้อมูลชุมชนเพ่ือการจัดการอุทกภัย ผู้วิจัยได้จ าแนก
ข้อมูลออกเป็นข้อมูลเชิงพ้ืนที่ และข้อมูลข้อมูลเชิงบรรยายรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 2.8 
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ตารางที่ 2.8 แสดงชนิดของข้อมูลในฐานข้อมูลชุมชนเพ่ือการจัดการอุทกภัย  
 

ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (Spatial Data) ข้อมูลเชิงบรรยำย (Attribute Data) 

จุด (point) เส้น (line) 
วงรอบปิด 
(polygon) 

ระดับชุมชน/
ต ำบล 

ระดับ
ครัวเรือน 

ระดับ
บุคคล 

บ้าน (House) 
โรงเรียน (School) 
สถานท่ีส าคัญทาง
ศาสนา (Religious) 
จุดนัดพบ 
(Meeting_point) 
จุดอพยพ 
(Evacuation_point) 
จุดเสีย่ง (Risk_point) 
จุดสังเกต 
(Observe_point) 
ท่ีตั้งหน่วยให้ความ
ช่วยเหลือ  
(Assist point) 
ท่ีตั้งบ้านแกนน า 
(Leader point) 
ต าแหน่งท่ีตั้งการ
ปกครอง (Admin) 
ข้อมูลแหล่ง
วัฒนธรรม (Culture) 
จุดส าคัญ 
(Landmark) 
จุดความสูง (Spot) 
หมู่บ้าน (Village) 
สถานีต ารวจ (Police) 
สถานพยาบาล 
(Hospital) 
สถานีดับเพลิง  
(Fire station) 
หน่วยงานอื่น  
(Other office) 

เส้นทางอพยพ 
(Evacuate_route) 
เส้นชั้นความสูง 
(Contour) 
เส้นทางรถไฟ (Rail) 
เส้นทางน้ า 
(Stream) 
ถนน (Road) 

แหล่งน้ า 
(Water) 
ป่าไม้ (Forest) 
ภัยพิบัติ 
(Disaster) 
ธรณีวิทยา 
(Geology) 
การใช้ประโยชน์
ท่ีดิน (Landuse) 
ดิน (Soil) 
น้ าท่วม (Flood) 

สถานีต ารวจ 
สถานพยาบาล 
สถานีดับเพลิง 
หน่วยงานอื่นๆ 
องค์กร 
โบราณสถาน  
จุดนัดพบ  
จุดอพยพ 
เส้นทางอพยพ  
จุดเสี่ยง  
จุดสังเกต  
ท่ีตั้งหน่วย
ช่วยเหลือ  
ท่ีตั้งบ้านแกนน า  
น้ าท่วม  
แหล่งน้ า  
ป่าไม้  
โรงเรียน  
ศาสนา 

ครัวเรือน  
สมาชิกใน
ครอบครัว  
เครื่องมือท า
กิน  
ยานพาหนะ  
อาชีพหลัก  
อาชีพรอง  
อุปกรณ์
เครื่องมือ  
รายได้  
 

ประชากร 
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2.4.3 ฐำนข้อมูลของหน่วยงำนรำชกำร 
ปัจจุบันหน่วยงานทั้งองค์กรภาครัฐและเอกชน รวบรวมข้อมูลและพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลของตนเอง เพ่ืออ านวยความสะดวกในการใช้งาน ส่วนใหญ่จะก าหนดผู้ใช้งานและผู้เข้าถึง 
ในที่นี้ขอยกตัวอย่างฐานข้อมูลของภาครัฐที่เป็นที่รู้จักและ/หรือ มีการใช้ประโยชน์อย่างแพร่หลาย 
ประกอบด้วย 

1) ฐานข้อมูลของส านักงานจังหวัด 
หน่วยงานราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร

ในส านักงานของแต่ละจังหวัด เป็นกลุ่มงานหลัก ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท าและรวบรวมข้อมูล 
เพ่ือเป็นฐานข้อมูลส าหรับเจ้าหน้าที่และประชาชน ฐานข้อมูลดังกล่าวสามารถค้นหาได้จากเว็บไซด์
ของจังหวัด การเข้าถึงบางข้อมูลจ าเป็นต้องใส่รหัสผู้ใช้และรหัสผ่าน ในขณะที่บางข้อมูลอนุญาตให้
ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้ ในที่นี้ยกตัวอย่างฐานข้อมูลในเว็บไซด์ของจังหวัดสงขลา คือ 
ฐานข้อมูล 45 กลุ่มเรื่อง 32 ตัวชี้วัด ส าหรับประชาชนทั่วไป (อยู่ในส่วน IT2) ประกอบด้วย 2 ส่วน
หลัก คือ 

(1) รายงานข้อมูล แบ่งเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ ข้อมูล 45 กลุ่มเรื่องประกอบ ด้วย
ข้อมูล 7 ด้าน ข้อมูลตัวชี้วัดสภาพัฒน์ และบรรยายสรุปข้อมูลจังหวัด ดังตารางที่ 2.9 

 
ตารางที่ 2.9 สรุปฐานข้อมูล 45 กลุ่มเรื่อง 32 ตัวชี้วัด ส าหรับประชาชนทั่วไปของส านักงานจังหวัด  
 

ข้อมูล 45 กลุ่มเรือ่ง  
ประกอบด้วยขอ้มูล 7 ด้ำน 

ข้อมูลตัวชีว้ัดสภำพัฒน ์

ด้าน 1 ข้อมูลสนับสนุนการบริหารจัดการ ตัวชี้วัดตัวที่ 1 ถึงตัวชี้วัดที่ 10 
- ที่ตั้ง ขนาด 
- อาณาเขต 
- ลักษณะภูมิประเทศ 
- ลักษณะภูมิอากาศ 
- ประวัติความเป็นมา 
- วิสัยทัศน์ 
- ยุทธศาสตร์ 
- ท าเนียบส่วนราชการ 
- เขตการปกครอง 

- อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ตามราคา
คงที่ 

- อัตราการขยายตัวของตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจสาขาที่ส าคัญ 
- สถานภาพการมีงานท า 
- อัตราส่วน GPP ต่อผู้มีงานท า 
- อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
- ความแตกต่างด้านรายได้ของประชาชน 
- การเข้าถึงบริการโครงสร้างพื้นฐาน 
- สัดส่วนหมู่บ้านยากจนในจังหวัด (ร้อยละ) 
- สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้าน และที่ดินเป็นของ

ตนเอง 
- สัดส่วนครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช้ 

http://www.moi.go.th/MOIWEB/MOILogin?user_id=guest&user_password=guest&flag=1
http://www.moi.go.th/MOIWEB/MOILogin?user_id=guest&user_password=guest&flag=1
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ข้อมูล 45 กลุ่มเรือ่ง  
ประกอบด้วยขอ้มูล 7 ด้ำน 

ข้อมูลตัวชีว้ัดสภำพัฒน ์

ด้าน 2 ข้อมูลเพื่อการวางแผนและปฏิบัติงาน 
(สังคม) 

 

- ประชากร 
- การศึกษา 
- การนับถือศาสนา 
- การสาธารณสุข 
- สวัสดิการสังคม 
- อาชญากรรม 
- สาธารณภัย 
- ชุมชนและการรวมกลุ่ม 
- การสร้างนิสัยและการพัฒนาจิตใจ 

 

ด้าน 3 ข้อมูลเพื่อการวางแผนและปฏิบัติงาน 
(เศรษฐกิจ) 

- ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
- การประกอบอาชีพ 
- หมู่บ้านยากจน 
- ผลิตภัณฑ์ส าคัญและมีชื่อเสียง 
- กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
- การพักช าระหน้ีและเกษตรกรรายย่อย 
- การเกษตรกรรม 
- การใช้พื้นที่และการถือครองที่ดิน 
- การอุตสาหกรรม 
- การพาณิชยกรรม 
- การท่องเที่ยว 
- แรงงาน 
- การรวมตัวของเกษตรกร 
- การเงินและการธนาคาร 

ตัวชี้วัดตัวที่ 11 ถึง ตัวชี้วัดที่ 20 
- แรงงานที่มีประกันสังคม 
- สัดส่วนคดีอาชญากรรมต่อประชากร 
- ร้อยละของครอบครัวที่อบอุ่น 
- อัตราการหย่าร้าง 
- สัดส่วนพื้นที่ป่าที่สมบูรณ์ 
- สัดส่วนพื้นที่ป่าต่อพื้นที่จังหวัดเพิ่มขึ้น 
- สัดส่วนพื้นที่สาธารณะฯ 
- สัดส่วนพื้นที่น้ าชลประทานฯ 
- แหล่งน้ ามีคุณภาพได้มาตรฐาน 
- คุณภาพอากาศได้มาตรฐาน 

ด้าน 4 ข้อมูลเพื่อการวางแผนและปฏิบัติงาน 
(โครงสร้างพื้นฐาน) 

- ไฟฟ้า 
- แหล่งน้ า 
- โทรศัพท์ 
- คมนาคม 

ตัวชี้วัดตัวที่ 21 ถึง ตัวชี้วัดที่ 30 
- ระดับความดังของเสียงได้มาตรฐาน 
- การใช้สิทธิเลือกตั้ง 
- ครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่มและองค์กรท้องถิ่น 
- สัดส่วนการร้องเรียนต่อคณะกรรมการฯ 
- สัดส่วนการร้องเรียน ร้องทุกข์ประชาชน 
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ข้อมูล 45 กลุ่มเรือ่ง  
ประกอบด้วยขอ้มูล 7 ด้ำน 

ข้อมูลตัวชีว้ัดสภำพัฒน ์

ด้าน 5 ข้อมูลเพื่อการวางแผนและปฏิบัติงาน 
(ทรัพยากร) 

- ป่าไม ้
- แร่ธาตุ 

- สัดส่วนข้าราชการในจังหวัด ที่ท าผิดและถูกลงโทษ 
- สัดส่วนคดียาเสพติดต่อประชากร 
- อัตราการเข้าเรียนในระบบโรงเรียน 
- สัดส่วนจ านวนโรงเรียนที่มีอินเตอร์เน็ต 
- การมีสุขภาพอนามัยที่ดี 

 
 
 

 

ด้าน 6 ข้อมูลเพื่อการวางแผนและปฏิบัติงาน 
(ด้านบริการ) 

- งานและโครงการงบประมาณและการเบิก 
จ่าย 

- รายรับและรายจ่ายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

- อัตราก าลัง 
ด้าน 7 ข้อมูลผลการด าเนินงานของจังหวัด 

- ผลการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล 
- ผลการด าเนินงานตามนโยบายกระทรวง 

มหาดไทย 
- ผลการด าเนินงานโครงการส าคัญของจังหวัด 

ตัวชี้วัดตัวที่ 31 ถึง ตัวชี้วัดที่ 40 
- การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการสาธารณสุข 
- การผลิตที่ไม่เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมฯ 

 

ที่มา : กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (2557) 
 

(2) รายงานส าหรับผู้บริหาร EIS และ GIS 
รายงานส าหรับผู้บริหาร หรือ Executive Information Systems : EIS 

และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ Geographic Information System : GIS ข้อมูลในส่วนนี้ผู้
เข้าถึงต้องมีรหัสผู้ใช้และรหัสผ่านเท่านั้น 

ในที่นี้ยกตัวอย่างฐานข้อมูลของเว็บไซด์จังหวัดสงขลา ซึ่งมีฐานข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพียงฐานข้อมูลเดียว คือ ระบบ
เตือนภัยจังหวัด มีข้อมูลหลัก 3 ส่วน (ตารางท่ี 2.10) คือ 
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ตารางที่ 2.10 ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ส านักงานจงัหวัด  

 

ข้อมูลเตือนภัยด้ำนสภำพอำกำศ ข้อมูลเตือนภัยด้ำนสถำนกำรณ์น้ ำ พ้ืนที่เสี่ยงภัย 
- ประกาศเตือนภัยจังหวัดสงขลา 
- ลักษณะอากาศปัจจุบัน 
- พยากรณ์ลักษณะอากาศล่วงหน้า 3 
ช่ัวโมง 
- พยากรณ์อากาศภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
- แผนที่อากาศประจ าวัน 
- ภาพถ่ายดาวเทียมสภาวะอากาศ
ปัจจุบัน 
- เรดาร์ตรวจสภาวะอากาศ 

- ข้อมูลลุ่มน้ าสงขลา 5 ลุ่มน้ า 
- การบริหารจัดการลุ่มน้ าคลองอู่
ตะเภา 
- สถานีโทรมาตรอุทกวิทยาลุ่มน้ า
คลองอู่ตะเภา 
- รายงานสถานการณ์น้ าประจ าวัน 
- รายงานสภาพน้ าฝน-น้ าท่า          
ลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภา 
- ระบบเตือนภัยล่วงหน้า 
- ปริมาณน้ าฝนในเขตลุ่มน้ าคลอง          
อู่ตะเภา 
- วิเคราะห์ปริมาณน้ าฝนในเขตลุ่มน้ า
คลองอู่ตะเภา (GIS) 

- เมืองสงขลา 
- จะนะ 
- สะบ้าย้อย 
- บางกล่ า 
- สิงหนคร 
- คลองหอยโข่ง 
- หาดใหญ่ 
- สะเดา 
- ระโนด 
- รัตภูมิ 
- เทพา 
- นาทวี  
- สทิงพระ 
- กระแสสินธุ์  
- นาหม่อม 
- ควนเนียง 
- เทศบาลต่างๆ 

 

ที่มา : กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (2557) 
 

2) กชช 2ค. 
ข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน/ชุมชน หรือ กชช 2ค. คือ ข้อมูลหมู่บ้านที่แสดงให้

เห็นสภาพทั่วไปและปัญหาของหมู่บ้านชนบทด้านต่างๆ เช่น โครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ สุขภาพและ
อนามัย ความรู้และการศึกษา ความเข้มแข็งของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาพ
แรงงานและยาเสพติด  

กชช 2ค. เป็นข้อมูลที่จัดเก็บทุกหมู่บ้านในชนบทเป็นประจ าทุก 2 ปี เพื่อ 
- เป็นเครื่องมือในการส ารวจสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน

ทั่วประเทศ ส าหรับการวางแผน ก าหนดนโยบาย และเป็นข้อมูลการประเมินผลการพัฒนาโดย
ส่วนรวม 

http://www.songkhla.tmd.go.th/warning.html
http://www.tmd.go.th/province.php?id=69
http://www.songkhla.tmd.go.th/detail/3hour.html
http://www.songkhla.tmd.go.th/detail/3hour.html
http://www.songkhlamet.org/detail/s_e.html
http://www.tmd.go.th/weather_map.php
http://www.songkhlamet.org/satellite/kochi-loop.html
http://www.songkhlamet.org/satellite/kochi-loop.html
http://www.songkhla.tmd.go.th/RadarSat/stp.html
javascript:void(0)
http://irrigation.rid.go.th/rid16/sip/linkleft/knowledge_file/index.htm
http://irrigation.rid.go.th/rid16/sip/linkleft/knowledge_file/index.htm
http://irrigation.rid.go.th/rid16/sip/linkleft/station_report_water/station13.html
http://irrigation.rid.go.th/rid16/sip/linkleft/station_report_water/station13.html
http://www.hydro-8.net/hourly/songkla/hourly.htm
http://www.hydro-8.net/day/basinutapow.html
http://www.hydro-8.net/day/basinutapow.html
http://www.centerwater8.net/modules/AMS/index.php?storytopic=12
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
http://www.songkhla.go.th/web_sk/1.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/17.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/7.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/13.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/14.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/15.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/2.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/3.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/4.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/5.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/6.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/8.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/9.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/10.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/11.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/12.xls
http://www.songkhla.go.th/web_sk/16.xls
http://www.songkhla.go.th/PMQA/IT2.php
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- เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใช้ประโยชน์จากข้อมูล กชช 2ค. ในการวาง
แผนการติดตามและประเมินผลการพัฒนาชนบท 

- เพ่ือใช้ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนาของแต่ละจังหวัด อ าเภอ และ
ต าบล 

ตัวชี้วัดสภาพปัญหาของหมู่บ้าน ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 10 (ปี 2550-2554) มี 6 ด้าน 31 ตัวชี้วัด (ดังตารางที่ 2.11) มีการจัดระดับความรุนแรงของ
ปัญหา และระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน ท าให้ทราบล าดับความส าคัญของปัญหา และพ้ืนที่เป้าหมาย
ที่ควรได้รับการพัฒนาเป็นพิเศษ (ศูนย์ข้อมูลเพื่อการพัฒนาชนบท, ม.ป.ป.) 

 

ตารางที่ 2.11 ตัวชี้วัดข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน/ชุมชน หรือ กชช 2ค.  
 

ด้ำนโครงสร้ำง
พื้นฐำน 

ด้ำนกำรประกอบอำชีพ
และมีงำนท ำ 

ด้ำนสุขภำพและ
อนำมัย 

ด้ำนควำมรูแ้ละ
กำรศึกษำ 

ด้ำนควำม
เข้มแข็งของ

ชุมชน 

ด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อม 
ถนน การมีงานท า ความปลอดภยัในการ

ท างาน 
ระดับการศึกษา
ของประชาชน 

การเรียนรู้โดย
ชุมชน 

คุณภาพของดิน 

น้ ากิน การท างานในสถาน
ประกอบการ 

การป้องกันโรคติดต่อ อัตราการเรียนต่อ
ของประชาชน 

การได้รับการคุ้ม 
ครองทางสังคม 

คุณภาพของน้ า 

น้ าใช ้ ผลผลิตจากการท านา การกีฬา การได้รับ
การศึกษา 

การมีส่วนร่วม
ของชุมชน 

การปลูกปา่หรือไม้
ยืนต้น 

น้ าเพื่อการเกษตร ผลผลิตจากการท าไร่ การปลอดยาเสพติด  การรวมกลุ่มของ
ประชาชน 

การใช้ประโยชน์
ที่ดิน 

ไฟฟ้า ผลผลิตจากการท าเกษตร
อื่นๆ 

  การเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนของ
ชุมชน 

การจัดการสภาพ
สิ่งแวดล้อม 

การมทีี่ดินท ากิน การประกอบอุตสาหกรรม
ในครัวเรือน 

    

การติดต่อสื่อสาร การได้รับประโยชน์จากการ
มีสถานที่ท่องเท่ียว 

    

 

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลเพื่อการพัฒนาชนบท (ม.ป.ป.) 
 

2.4.4 ฐำนข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติธรรมชำติ 
ในประเด็นฐานข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติธรรมชาติ  ผู้วิจัยแยกเป็น 2 หัวข้อ คือ 

ฐานข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติธรรมชาติในต่างประเทศ และฐานข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติธรรมชาติใน
ประเทศไทย ดังนี้ 
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2.4.4.1 ฐานข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติธรรมชาติในต่างประเทศ 
ฐานข้อมูลด้านภัยพิบัติธรรมชาตินั้นมีมากมายทั่วโลก มีความแตกต่างกันตาม

เกณฑ์ที่ใช้ ฐานข้อมูลที่เป็นที่รู้จักมากที่สุด คือ ฐานข้อมูลด้านเหตุการณ์ฉุกเฉินจากศูนย์วิจัยระบาด
วิทยาของภัยพิบัติ The Emergency Events Database (EM-DAT) ฐานข้อมูล NatCatSERVICE 
และฐานข้อมูล Deslnventar (Santos, Tavares & Luı´s Zeˆzere, 2014, p. 86) ฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
ภัยพิบัติธรรมชาติที่มีการจัดท าไว้โดยหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เท่าท่ีผู้วิจัยค้นคว้าได้มีประมาณ 
51 ฐานข้อมูล (ตารางที่ 2.12) ส่วนใหญ่เกี่ยวกับผลกระทบและความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ
ธรรมชาติในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วโลก ฐานข้อมูลดังกล่าวไม่เพียงแต่มีประโยชน์ในด้านการจัดการความเสี่ยง
เท่านั้น แต่ยังเป็นการจัดการในระดับท้องถิ่นหรือระดับภูมิภาค ข้อมูลที่มีในฐานข้อมูลน าเสนอ
เกี่ยวกับความรุนแรง และความเป็นไปได้ในการสนับสนุนนโยบายการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ส่วน
เกณฑ์ของความเสี่ยงนั้นได้จากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของความสูญเสียและความรุนแรง ซึ่งเป็น
ผลลัพธ์ที่ได้จากฐานข้อมูลภัยพิบัติ  

 
ตารางที ่2.12 แสดงฐานข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติ  
 

Database Name Coverage Country 
EM-DAT Global Global 

Global Disaster Identifier Number (GLIDE)  Global Global 

University of Richmond: Disaster Database Project  Global Global 

SwissRe Sigma Global Switzerland 

Andean Information System for Disaster Prevention and 
Relief (SIAPAD)  

Regional Global 

NatCatSERVICE Global Global 

Swiss Re CatNet Global Switzerland 

Desinventar Database for Nepal National Nepal 

Indonesian Disaster Information and Data (DIBI)  National Indonesia 

Calamidat Disaster Event Database of Philippines National Philippines 

Desinventar Database for Sri Lanka  National Sri Lanka 

Damage and Needs Assessment system (DANA) of 
Vietnam 

National Vietnam 

Disaster Incidence Database (DIDB) of Bangladesh National Bangladesh 

http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/natcatservice
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/em-dat
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/global
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/global
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/global-disaster-identifier-number-glide
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/global
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/global
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/university-richmond-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/global
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/global
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/swissre-sigma
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/global
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/switzerland
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/andean-information-system-disaster
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/andean-information-system-disaster
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/regional
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/global
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/natcatservice
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/global
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/global
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/swiss-re-catnet
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/global
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/switzerland
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/desinventar-database-nepal
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/nepal
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/indonesian-disaster-information-and-data
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/indonesia
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/calamidat-disaster-event-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/philippines
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/desinventar-database-sri-lanka
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/sri-lanka
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/damage-and-needs-assessment-system-dana
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/damage-and-needs-assessment-system-dana
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/vietnam
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/disaster-incidence-database-didb-bangladesh
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/bangladesh
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Database Name Coverage Country 

SHELDUS (Spatial Hazard Event and Losses Database for 
the US) 

National United States 

Carribbean Disaster Events Database Regional Barbados 

Desinventar Database for Argentina National Argentina 

Desinventar Database for Bolivia National Bolivia 

Desinventar Database for Chile  National Chile 

Desinventar Database for Colombia National Colombia 

Desinventar Database for Costa Rica  National Costa Rica 

Desinventar Database for Ecuador  National Ecuador 

Desinventar Database for El Salvador National El Salvador 

Desinventar Database for Guatemala  National Guatemala 

Desinventar Database for Guyana  National Guyana 

Desinventar Database for Yemen National Yemen 

Desinventar Database for Honduras National Honduras 

Desinventar Database for Jamaica  National Jamaica 

Nicaragua historical database National Nicaragua 

Desinventar Database for Panama National Panama 

Morocco disaster database National Morocco 

Egypt disaster database National Egypt 

Peru disaster database National Peru 

Timor Leste disaster database National Timor Leste 

Trinidad and Tobago - Historic Inventory National Trinidad - Tobago 

The Australian Emergency Management Knowledge Hub National Australia 

Disasters inventory of Venezuela National Venezuela 

Canadian Disaster Database National Canada 

United States Storm and Hazard Database National United States 

U.S. Natural Hazard Statistics  National United States 

National Disaster Loss Database of Mozambique National Mozambique 

PERI Presidential Disaster Declaration database (US) National United States 

http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/sheldus-spatial-hazard-event-and-losses
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/sheldus-spatial-hazard-event-and-losses
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/united-states
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/carribbean-disaster-events-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/regional
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/barbados
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/desinventar-database-argentina
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/argentina
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/desinventar-database-bolivia
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/bolivia
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/desinventar-database-chile
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/chile
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/desinventar-database-colombia
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/colombia
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/desinventar-database-costa-rica
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/costa-rica
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/desinventar-database-ecuador
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/ecuador
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/desinventar-database-el-salvador
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/el-salvador
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/desinventar-database-guatemala
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/guatemala
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/desinventar-database-guyana
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/guyana
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/desinventar-database-yemen
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/yemen
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/desinventar-database-honduras
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/honduras
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/desinventar-database-jamaica
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/jamaica
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/nicaragua-historical-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/nicaragua
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/desinventar-database-panama
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/panama
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/morocco-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/morocco
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/egypt-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/egypt
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/peru-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/peru
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/timor-leste-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/timor-leste
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/trinidad-and-tobago-historic-inventory
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/trinidad-tobago
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/australian-emergency-management-knowledge-0
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/australia
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/disasters-inventory-venezuela
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/venezuela
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/canadian-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/canada
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/united-states-storm-and-hazard-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/united-states
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/us-natural-hazard-statistics
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/united-states
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/national-disaster-loss-database-mozambique
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/mozambique
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/peri-presidential-disaster-declaration
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/united-states
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Database Name Coverage Country 

Iran Disaster Database National Iran 

National Disaster Loss Database of Laos National Laos 

Jordan Disaster Database National Jordan 

Maldives Disaster Database National Maldives 

Solomon Islands Database National Solomon Islands 

Mali disaster database National Mali 

Mexico disaster database National Mexico 

Dominican Republic disaster database National Dominican Republic 

Mizoram disaster database Province / State India 

DISASTER - Desastres naturais de origem hidro-
geomorfológica em Portugal: base de dados SIG para 
apoio à decisão no ordenamento do território e 
planeamento de emergência 

 Portugal 

ที่มา : Global Risk Identification Program (2014) 
 

จากตารางที่ 2.12 พบว่า ฐานข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติที่ได้บันทึกไว้มีประมาณ 
51 ฐานข้อมูล แบ่งเป็น 4 กลุ่มหลัก คือ ฐานข้อมูลระดับโลก ระดับภูมิภาค ประเทศ และรัฐ/จังหวัด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งฐานข้อมูลระดับโลกมี 6 ฐานข้อมูล ประกอบด้วย ฐานข้อมูล EM-DAT ฐานข้อมูล 
Global Disaster Identifier Number (GLIDE) ฐ านข้ อมู ล  University of Richmond: Disaster 
Database Project ฐานข้อมูล SwissRe Sigma ฐานข้อมูล Andean Information System for 
Disaster Prevention and Relief (SIAPAD) และฐานข้อมูล NatCat SERVICE มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/iran-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/iran
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/national-disaster-loss-database-laos
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/laos
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/jordan-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/jordan
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/maldives-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/maldives
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/solomon-islands-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/solomon-islands
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/mali-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/mali
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/mexico-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/mexico
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/dominican-republic-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/national
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/dominican-republic
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/mizoram-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/spatial-coverage-2/province-state
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/india
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/disaster-desastres-naturais-de-origem-hidro
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/disaster-desastres-naturais-de-origem-hidro
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/disaster-desastres-naturais-de-origem-hidro
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/disaster-desastres-naturais-de-origem-hidro
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/countries/portugal
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/university-richmond-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/university-richmond-disaster-database
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1) ฐานข้อมูล EM-DAT 
EM-DAT เป็นฐานข้อมูลนานาชาติพัฒนาโดย Centre for Research on the 

Epidemiology of Disasters (CRED) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก่อตั้งขึ้นในปี 1973 ในสถานะสถาบันที่ไม่
แสวงหาผลก าไรภายใต้กฎหมายของประเทศเบลเยี่ยม ภายในโรงเรียนสาธารณสุขของมหาวิทยาลัย 
Catholique de Louvain (UCL) ในกรุงบรัสเซลส์ ฐานข้อมูล EM-DAT เป็นเครื่องมือในการระบุ
เหตุการณ์ที่ได้รับการพิจารณาว่าอยู่ในระดับชาติหรือระดับนานาชาติ (López-Peláez & Pigeon 
2011,  p. 573) ประกอบด้วย ข้อมูลผลกระทบจากภัยพิบัติต่อมนุษย์ และผลกระทบต่อสภาพ
เศรษฐกิจ จากภัยพิบัติ 19,000 ครั้งทั่วโลกตั้งแต่ปี 1900 ถึงปัจจุบัน ข้อมูลจากฐานข้อมูล EM-DAT 
ได้จากการรวบรวมจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ทั้งตัวแทนสหประชาชาติ หน่วยงานเอกชน หน่วยงานด้าน
การประกันภัย สถาบันวิจัย และหน่วยงานอ่ืน ฐานข้อมูล EM-DAT ถูกใช้โดย CRED และองค์กรอ่ืนๆ 
ในการวิเคราะห์การเกิดภัยพิบัติ ผลกระทบ และการระบุความเสี่ยงต่อพ้ืนที่หรือประชากร โดยเน้น
ความส าคัญของการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ การบรรเทาสาธารณภัย และการป้องกันภัย (Guha-
Sapir, Hoyois & Below, 2012, p. 7) สิทธิ์ในการใช้งานฐานข้อมูล EM-DAT คือ หน่วยงานการ
ช่วยเหลือภัยพิบัติ รัฐบาล และองค์กรสภากาชาด ข้อมูลต่างๆ ไม่ได้สะท้อนเพียงคุณภาพหรือมูลค่า
ของข้อมูลเท่านั้น แต่ยังสะท้อนถึงข้อเท็จจริงที่รายงานต่างๆ ไม่ได้แสดงข้อมูลครอบคลุมทุกภัยพิบัติ
หรือการมีข้อจ ากัดทางการเมืองในการน าเสนอรายงาน  

ฐานข้อมูล EM-DAT มีวัตถุประสงค์หลัก เพ่ือให้ความช่วยเหลือมนุษย์ทั้งใน
ระดับชาติและนานาชาติ การหาเหตุผลในการตัดสินใจส าหรับการเตรียมการรับมือภัยพิบัติ และ
เตรียมวัตถุประสงค์ในการประเมินความเปราะบาง และการจัดล าดับความส าคัญ ภัยพิบัติที่จะบันทึก
ไว้ในฐานข้อมูล EM-DAT ต้องมีคุณสมบัติอย่างน้อย 1 ข้อคือ 

-  มีรายงานผู้เสียชีวิต 10 คนข้ึนไป 
-  มีรายงานผลกระทบต่อคน 100 คนข้ึนไป 
-  การแถลงการณ์สถานการณ์ฉุกเฉิน 
-  มีการร้องขอความช่วยเหลือจากนานาชาติ 
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ตารางที ่2.13 แสดงข้อมูลในฐานข้อมูล EM-DAT  
 

ประเด็น รำยละเอียด 
DISNO หมายเลขของภัยพิบัติที่ไม่ซ้ ากัน ส าหรับเหตุการณ์การเกดิภัยพิบตัใินแต่ละครั้ง 

(8 ตัวเลข: 4 ตัวแรก ส าหรับเลขป ีและ 4 ตัวหลังเป็นเลขของภัยพิบัติ เช่น 
19950324) 

ประเทศ ประเทศท่ีเกดิภัยพิบตั ิ
กลุ่มของภัยพิบัต ิ ได้มีการแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ภยัพิบัติทางธรรมชาติ และภัยพิบัตทิางเทคโนโลย ี
กลุ่มย่อยของภัยพิบัต ิ ได้แบ่งกลุม่ย่อยของภัยพิบัติทางธรรมชาตเิป็น 5 กลุ่มย่อย ได้แก่ ภยัพิบัติที่เกิด

จากการเปลี่ยนแปลงของพื้นผิวโลก ภัยพิบัติที่เกิดจากอากาศ ภัยพบิัติทางอุทก
วิทยา ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ภัยพิบัติที่ทางชีวภาพ 

ประเภทหลักและประเภท
ย่อยของภัยพิบัต ิ

อธิบายถึงภัยพิบัติรวมทั้งหมวดหมู ่(เช่น ประเภท: น้ าท่วม ประเภทย่อย: น้ าท่วม
ฉับพลัน) 

วันท่ี (เริ่มและสิ้นสดุ) วันท่ีเมื่อภัยพิบัตไิด้เกดิขึ้นและสิ้นสุด (เดือน/วัน/ปี) 
จ านวนผู้เสียชีวิต จ านวนของคนท่ีได้รับการยืนยันวา่ เสียชีวิตและจ านวนของบุคคลสญูหายหรือ

สันนิษฐานว่าเสยีชีวิต 
จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บ ตัวเลขของคนท่ีไดร้ับบาดเจ็บทางกายภาพ จิตใจ หรือความเจ็บป่วย ที่ต้องการ

การรักษาพยาบาลที่เป็นผลจากภยัพิบัต ิ
จ านวนคนไร้บา้น ตัวเลขของคนท่ีต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วนในการหาที่อยู่อาศยั 
จ านวนผู้ได้รับผลกระทบ ตัวเลขของคนท่ีต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วนระหว่างช่วงฉุกเฉิน รวมถึงคนที่

ต้องท าการเคลื่อนย้ายและอพยพ 
จ านวนผู้ได้รับผลกระทบ
ทั้งหมด 

ตัวเลขรวมของผู้ได้รับผลกระทบทกุส่วน 

การคาดการณค์วามเสียหาย ภาพรวมผลกระทบทางเศรษฐกิจของโลกจากภัยพิบตัิ มีหน่วยเป็นดอลล่าร์สหรัฐ 
ข้อมูลเพิ่มเติม ข้อมูลเชิงภูมิศาสตร์ (เช่น ต าแหน่งละติจูด ลองจิจูด) ค่าหรือขนาดของเหตุการณ์ 

(เช่น มาตรเป็น ริกเตอร์ ตามค่าความแรงของแผ่นดินไหว) สถานะของนานาชาติ 
(เช่น การตอบสนองจากองค์กรต่างๆ การขอความช่วยเหลือจากระหว่างชาติ การ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ) ความร่วมมือในการอนุเคราะห์ (ใน
หน่วยดอลล่าร์สหรัฐ) และหน่วยอื่นๆที่ได้รับผลกระทบ 

 

ที่มา : Guha-Sapir, Hoyois & Below (2015, p. 8) 
ฐานข้อมูล EM-DAT แบ่งหมวดหมู่ภัยพิบัติออกเป็น 2 หมวดหมู่ คือ ภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ และภัยพิบัติทางเทคโนโลยี) หมวดหมู่ภัยพิบัติทางธรรมชาติถูกแบ่งเป็น 5 กลุ่มย่อย 
แบ่งเป็น 12 ประเภทภัยพิบัติ และมากกว่า 30 ประเภทย่อย  
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2) ฐานข้อมูล Global Disaster Identifier Number (GLIDE) 
GLIDE เป็น โครงการที่ ถู กริ เ ริ่ มและได้ รั บการดู แ ลจาก Asian Disaster 

Reduction Center (ADRC) เป็นการร่ วมมื อกันของ ISDR, CRED, UNDP, IFRC, FAO, World 
Bank, OFDA/USAID, LA Red, และ OCHA/ReliefWeb. การเก็บข้อมูลจ านวนภัยพิบัติของ GLIDE 
จะนับตามเหตุการณ์การเกิดภัยพิบัติโดยมีเป้าหมายว่า จะรวบรวมตัวเลขลงในเอกสารในฐานข้อมูล
เพ่ือเชื่อมโยงกับแหล่งข้อมูลอื่นที่เก่ียวข้อง (GRIP,  2014) 

ฐานข้อมูล GLIDE ประกอบด้วยข้อมูลประเภทภัยพิบัติ ประเทศที่ประสบเหตุ 
วันที่ช่วงเวลาที่เกิดเหตุการณ์ สถานที่ แหล่งที่มา และค าอธิบายเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่เกี่ยวกับความ
สูญเสียของมนุษย์และเศรษฐกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2.4 หมวดหมู่ของภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ที่มา : Guha-Sapir , Hoyois and Below, 2012, p. 10 

ภัยพิบัติทำงธรรมชำติ 

ภัยพิบัติทางชีวภาพ 
ภัยพิบัติที่เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงของพื้นผิวโลก 
ภัยพิบัติทางอุทกวิทยา ภัยพิบัติที่เกิดจากอากาศ 

+ โรคระบาด 
- โรคติดต่อจากเช้ือ

ไวรัส 
- โรคติดต่อจาก

แบคทีเรีย 
- โรคติดต่อจากปรสิต 
- โรคติดต่อจากเช้ือรา 
- โรคติดต่อจากพรืออน 

+ การรบกวนจากแมลง 
+ ความผิดปกติของสัตว์
เล้ียง 
 
 

+ แผ่นดินไหว 
+ ภูเขาไฟระเบิด 
+ การเคลื่อนตัวของดิน 
(แห้ง) 

- หินถล่ม 
- ดินถล่ม 
- หิมะถล่ม 
- ดินทรุดตัว  

+ น้ าท่วม 
- น้ าท่วมทั่วไป 
- น้ าท่วมฉับพลัน 
- คลื่นพายุน้ าท่วม

ชายฝั่ง 
+ การเคลื่อนที่ของดิน 
(เปียก) 

- หินถล่ม 
- ดินถล่ม 
- หิมะถล่ม 
- ดินทรุดตัว  

+ พาย ุ
- ไซโคลนตามฤดูกาล 
- ไซโคลนมากขึ้นใน

ฤดูกาล 
- พายุระดับท้องถิ่น 

ภัยพิบัติจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพ

อากาศ 

+ อุณหภูมิผิดปกต ิ
- คลื่นความร้อน 
- คลื่นความเย็น 
- หน้าหนาวรุนแรง 

+ ภัยแล้ง 
+ ไฟไหม้ 

- ไฟป่า 
- ไฟลามทุ่ง 

ภัยพิบัติทีก่ล่าวถึงในเอกสารนี้  ทางด้านอุทกวิทยาและอากาศ  
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3) ฐานข้อมูล University of Richmond: Disaster Database Project  
Disaster Database Project (โครงการฐานข้อมูลด้านภัยพิบัติ) เป็นฐานข้อมูล

อิสระที่ถูกสร้างและพัฒนาขึ้นที่มหาวิทยาลัยริชมอนด์ ประเทศสหรัฐอเมริกา มีข้อมูลมากกว่า 1,552 
รายการ โดยข้อมูลที่นานที่สุด คือ การเกิดภูเขาไฟระเบิดในเกาะชวา เมื่อก่อนยุคศตวรรษท่ี 20 

ฐานข้อมูลนี้มีการรวบรวมภัยพิบัติต่างๆ ทั้งภัยพิบัติทางธรรมชาติ เหตุการณ์ที่
สืบเนื่องจากภัยพิบัติ และความผิดพลาดของมนุษย์ แหล่งที่มาหลักของข้อมูล  ส่วนใหญ่มาจาก
รายงานหน่วยงานภาครัฐ หนังสือพิมพ์ และต าราวิชาการ  

ฐานข้อมูลนี้ ประกอบด้วย ข้อมูลสถานที่ (ละติจูดและลองจิจูด) ช่วงเวลา           
(วันเวลาที่เริ่มเกิดเหตุ) ระดับและความรุนแรงของเหตุการณ์ จ านวนบุคคลที่ได้รับบาดเจ็บและสูญ
หาย ไร้ที่อยู่อาศัย จ านวนสัตว์ที่เสียชีวิต ความเสียหายของสิ่งก่อสร้ าง พ้ืนที่ที่เกิดเหตุการณ์ทั้งหมด 
และค่าใช้จ่ายความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ สามารถค้นหาข้อมูลในฐานข้อมูลนี้ โดยระบุ
ประเภทของภัยพิบัติ ระดับของภัยพิบัติ ช่วงเวลา และสถานที่ (GRIP, 2014) 

4) ฐานข้อมูล SwissRe Sigma 
บริษัทประกันภัยในประเทศสวิสเซอร์แลนด์เป็นผู้พัฒนาฐานข้อมูลนี้ ฐานข้อมูล 

Sigma เป็นฐานข้อมูลที่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเองทางธรรมชาติและมนุษย์ ใน
ระดับโลก เริ่มมีการบันทึกตั้งแต่ปี 1960 ถึงปัจจุบัน มีจ านวนข้อมูลมากกว่า 70,000 รายการ ข้อมูลที่
จะบันทึกลงในฐานข้อมูล Sigma ต้องมีเกณฑ์อย่างน้อย 1 เกณฑ์ ดังนี้  

- เหตุการณ์ภัยพิบัตินั้นต้องมีผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 20 รายหรือ 
- ได้รับบาดเจ็บมากกว่า 50 ราย หรือ  
- ไร้ที่อยู่อาศัยมากกว่า 2,000 ราย หรือ 
- ได้รับความเสียหายมากกว่า 14 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ (ทางทะเล) หรือ 
- มากกว่า 28 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ (ทางอากาศ) หรือ 
- มากกว่า 35 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ (รวมการสูญเสียทั้งหมด)  

ฐานข้อมูล Sigma ประกอบด้วย ข้อมูลพ้ืนฐานของเหตุการณ์ภัยพิบัติ จ านวน
ผู้เสียชีวิต ผู้สูญหาย ผู้ได้รับบาดเจ็บ ผู้ที่สูญเสียที่อยู่อาศัย และรายละเอียดทางการเงินและประกันภัย 
และที่ไม่มีประกันภัย แหล่งที่มาของข้อมูลในฐานข้อมูล SwissRe Sigma ได้แก่ หนังสือพิมพ์ ข้อมูล
จาก Lloyds การประกันภัยพ้ืนฐาน วารสารการประกันภัย รายงานการประกันภัย และฐานข้อมูล
ออนไลน์ ฐานข้อมูลนี้ไม่อนุญาตให้สาธารณะทั่วไปเข้าถึง (GRIP, 2014) 

http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/university-richmond-disaster-database
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5) ฐานข้อมูล Andean Information System for Disaster Prevention and 
Relief (SIAPAD) 

SIAPAD เป็นระบบสารสนเทศระดับภูมิภาคย่อยที่ขึ้นกับโครงสร้างเครือข่าย 
มุ่งเน้นสนับสนุนการตัดสินใจในกระบวนการด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ ได้แก่ การป้องกัน การ
บรรเทา การเตรียมตัว และการฟ้ืนฟู ผ่านการด าเนินการของกลไกที่อ านวยความสะดวกให้สามารถ
เข้าถึงข้อมูลที่ต้องการ 

SIAPAD เป็นความคิดริเริ่มของ CAPRADE (Andean Committee for Disaster 
Prevention and Relief) ซ่ึงด าเนนิการผา่นโครงการ Capacity Building for Disaster Prevention 
in the Andean Community (PREDECAN) ทีไ่ด้รับการสนับสนุนทุนจาก Andean Community 
General Secretariat (SGCAN) และสหภาพยุโรป (GRIP, 2014) 

6) ฐานข้อมูล NatCat SERVICE 
NatCatSERVICE เป็นฐานข้อมูลระบบนานาชาติที่เป็นฐานข้อมูลส่วนตัว พัฒนา

โดยบริษัทประกันภัยมิวนิก เก็บข้อมูลการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ (ไม่รวมภัยพิบัติทางเทคโนโลยี) 
ตั้งแต่ปี 79 ถึงปัจจุบัน (มีเหตุการณ์ส าคัญที่ถูกบันทึกไว้ก่อนปี 1980) NatCatSERVICE มีข้อมูลกว่า 
30,000 รายการ และมีข้อมูลน าเข้า 800 - 1,000 ข้อมูลต่อปี เกณฑ์และวิธีการในการให้บริการ
ออนไลน์  

ฐานข้อมูล NatCatSERVICE ประกอบด้วย ชื่อประเทศหรือระดับเหตุการณ์ 
จ านวนผู้เสียชีวิต ผู้ได้รับบาดเจ็บ ผู้สูญเสียที่อยู่อาศัย ความสูญเสียเชิงเศรษฐกิจทางตรง ความ
เสียหายทางประกันภัย และข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยา เช่น ความเร็วลม กระแสลม ฐานข้อมูลนี้มี
บางส่วนที่สามารถเข้าถึงได้ในระดับสาธารณะ ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่ท าให้เกิดความ
เสียหาย ข้อมูลผู้เสียชีวิต ส่วนข้อมูลสถิติ ข้อมูลจากภัยพิบัติธรรมชาติขนาดใหญ่ตั้งแต่ปี 1950 รวมทั้ง
ภาพถ่ายบุคคล และการวิเคราะห์ ต้องลงทะเบียนจึงจะสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ (GRIP, 2014) 

จากรายละเอียดข้างต้น พบว่า ฐานข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติธรรมชาติ ใน
ต่างประเทศที่พบ ประกอบด้วย ฐานข้อมูลระดับโลก ภูมิภาค ประเทศ รัฐ/จังหวัด ส่วนใหญ่เป็น
ฐานข้อมูลที่รวบรวมข้อมูลด้านผลกระทบและความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติธรรมชาติในพ้ืนที่
ต่างๆ ทั่วโลก ยังไม่พบฐานข้อมูลที่เก็บรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัย 
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2.4.4.2 ฐานข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติธรรมชาติในประเทศไทย 
ในประเทศไทย มีความพยายามด าเนินการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ทั้ง

หน่วยงานภาครัฐ เอกชน หรือแม้แต่ชุมชนในรูปแบบต่างๆ ตามศักยภาพที่ท าได้ทั้งการจัดท า
ฐานข้อมูล คู่มือจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หรือยกระดับความรู้ในการจัดการภัยพิบัติที่สอดคล้อง
กับพ้ืนที่ ผู้วิจัยสรุปข้อมูลการด าเนินกิจกรรมของแต่ละหน่วยงานดังนี้ 

1) หน่วยงานภาครัฐ 
ในประเทศไทย หน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบงานด้านภัยพิบัติ

ธรรมชาติคือ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้จัดท าระบบจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านสา
ธารณภัย ภายใต้ชื่อโครงการพัฒนาปรับปรุงการน าเสนอข้อมูลในลักษณะแผนที่ภูมิศาสตร์ผ่านทาง
ระบบ Internet (IMS) จากระบบฐานข้อมูลสาธารณภัย MIS/GIS ประกอบด้วยเนื้อหา 2 ส่วน คือ  

- ภาพรวมของระบบจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านสาธารณภัย และ  
- การใช้งานระบบจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านสาธารณภัย  
ในการออกแบบและพัฒนาระบบจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านสาธารณภัย 

ผู้จัดท าได้พัฒนาระบบในรูปแบบของ Web Application เพ่ือให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคสามารถเข้าใช้
งาน ผ่านทางระบบเครือข่ายของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ ท าให้ผู้ใช้งานระบบสามารถ
น าเข้า สืบค้น และเรียกดูรายงานได้จากทุกท่ีที่มีระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต และเป็นระบบท่ีสามารถ
ท าการพัฒนา และปรับปรุงระบบได้จากส่วนกลาง โดยไม่มีผลกระทบต่อการท างานของผู้ใช้งานใน
ระบบ 

ระบบจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านสาธารณภัย ประกอบด้วย  
(1) ฐานข้อมูลรายงานต่างๆ ได้แก่ 
- รายงานสรุปการเกิดสาธารณภัย เป็นรายงานสรุปที่น าเสนอข้อมูลจ านวน

การเกิดสาธารณภัยในแต่ละพ้ืนที่ ในรูปแบบของแผนที่แสดงจ านวนการเกิดภัยในแต่ละพ้ืนที่ กราฟ
จ านวนการเกิดภัยแต่ละประเภทในแต่ละศูนย์เขต และกราฟจ านวนการเกิดภัยแต่ละประเภทในแต่
ละจังหวัด สามารถก าหนดเงื่อนไขในการเรียกดูข้อมูลได้ตามปีที่เกิดภัย และตามประเภทภัยที่เกิดขึ้น
ในแต่ละปี รวมถึงสามารถเลือกดูตามศูนย์เขตฯ เพ่ือแสดงกราฟจ านวนการเกิดภัยแต่ละประเภทตาม
จังหวัดได้ 

- รายงานสรุปภาพรวมของข้อมูลการบริหารจัดการด้านสาธารณภัย เป็น
รายงานสรุปที่น าเสนอภาพรวมปัจจุบันของข้อมูลด้านการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยในด้านต่างๆ 
ที่สามารถเลือกดูข้อมูลได้จากรายการข้อมูลที่เตรียมไว้  
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- รายงานสรุปภาพรวมข้อมูลของจังหวัด เป็นรายงานสรุปที่น าเสนอข้อมูล
ส าหรับจังหวัด โดยผู้ใช้สามารถเลือกจังหวัด และก าหนดช่วงเวลาเกิดภัยที่ต้องการ ประกอบด้วย 
กราฟแสดงจ านวนการเกิดภัยในแต่ละประเภทภัย ข้อมูลสนับสนุน (ข้อมูลถึงปัจจุบัน) และตาราง
แสดงข้อมูลผลกระทบจากภัยต่างๆ 

(2) ฐานข้อมูลด้านอาสาสมัคร ประกอบด้วย ฐานข้อมูลอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ฐานข้อมูลอาสาสมัครมิสเตอร์เตือนภัย ฐานข้อมูลหนึ่งต าบลหนึ่งทีมกู้ชีพกู้ภัย 
(OTOS) และฐานข้อมูลหน่วยช่วยเหลือ  

(3) ฐานข้อมูลด้านการฝึกอบรม ประกอบด้วย  
- การฝึกอบรมซ้อมแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (เชื่อมโยงไปยังระบบเดิม) ทั้ง

รายงานผลการฝึกซ้อมแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ระดับจังหวัด รายงานสรุปจ านวนอ าเภอทั้งที่
ฝึกซ้อมและยังไม่ได้ฝึกซ้อมแผนฯ รายงานผลการฝึกซ้อมแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระดับอ าเภอ 
รายงานสรุปการซ้อมแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระดับจังหวัด  

- การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) (เชื่อมโยงไปยังระบบ
เดิม)  

(4) ฐานข้อมูลด้านสาธารณภัย ประกอบด้วย รายงานสาธารณภัย MIS/GIS 
พ้ืนที่ที่มีการติดตั้งระบบเตือนภัยสาธารณะ และพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง  (ศูนย์บริการวิชาการแห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553) 

2) หน่วยงานภาคเอกชน/ประชาชน 
นอกจากหน่วยงานภาครัฐจะเข้ามามีบทบาทในการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศ

ด้านสาธารณภัยแล้ว ภาคเอกชน และภาคประชาชน ได้จัดท ารวบรวมข้อมูลเช่นกัน ที่สืบค้นพบ คือ 
มูลนิธิรักษ์ไทย (มูลนิธิรักษ์ไทย, ม.ป.ป.) และคณะท างานจังหวัดสงขลา (2556) มูลนิธิรักษ์ไทย
ด าเนินการภายใต้ โครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพชุมชนประสบภัยสึนามิภาคใต้ของประเทศไทย 
ได้จัดท าคู่มือปฏิบัติงานชุมชนจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (Workbook) แบ่งเนื้อหาภายในออกเป็น 5 
หมวด (มูลนิธิรักษ์ไทย, ม.ป.ป., น. 20) ประกอบด้วย 

- หมวดที่  1 ข้อมูลเชิงแผนที่ระบุข้อมูล เน้นข้อมูลพ้ืนฐานชุมชน ที่ตั้ง
บ้านเรือน การประกอบอาชีพ ข้อมูลกลุ่มเปราะบางและพ้ืนที่ เสี่ยงภัย ข้อมูลภัยพิบัติและ
ประสบการณ์เม่ือเกิดภัย ข้อมูลการพัฒนาชุมชนในระยะยาว เป็นต้น 

- หมวดที่ 2 นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง เช่น ภัย ภัยพิบัติ ความเปราะบาง ความ
เสี่ยง การรับมือ  
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- หมวดที่ 3 โครงสร้างคณะท างานชุมชน และหน่วยงานที่จะเข้ามามีบทบาท
ในการจัดการภัยพิบัติ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

- หมวดที่ 4 แผนปฏิบัติงาน ผลการด าเนินงาน และรายงานการจัดการภัย
พิบัติ ทั้งแผนเตรียมความพร้อม แผนบรรเทาและลดความเสี่ยง แผนรับมือ 

- หมวดที่ 5 การท างานเชื่อมโยงกับเครือข่ายองค์กรชุมชน 

นอกจากนี้ ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ทางส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
ร่วมกับตัวแทนพ้ืนที่ด าเนินการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ยกระดับความรู้ในการจัดการภัยพิบัติให้
สอดคล้องตามศักยภาพของพ้ืนที่ ภายใต้โครงการประสานภาคีความร่วมมือในการสร้างความรู้ที่
เหมาะสมระดับท้องถิ่น ในการจัดการภัยพิบัติจังหวัดสงขลา ในพ้ืนที่ 5 ต าบล ประกอบด้วย ต าบล
บ้านขาว ต าบลเชิงแส ต าบลบ่อแดง ต าบลร าแดง และต าบลชะแล้ (คณะท างานจังหวัดสงขลา 2556) 
ภายหลังด าเนินโครงการแต่ละพ้ืนที่มีกิจกรรม และการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ ดังนี้ 

 
ตารางที่ 2.14 สรุปกิจกรรมและการด าเนินการของพ้ืนที่ 5 ต าบล ภายใต้โครงการประสานภาคีความ

ร่วมมือในการสร้างความรู้ที่เหมาะสมระดับท้องถิ่นในการจัดการภัยพิบัติจังหวัดสงขลา     
 

พ้ืนที่ต ำบล ลักษณะเด่น กิจกรรม 

ต าบลบ้านขาว 
อาสาสมัครจดัการภัยพิบัติ
ภาคประชาชน 

- รูปแบบของภัยพิบัติ ระบบการพยากรณ์ การเช่ือมโยง
ข่าวสาร 
- ข้อมูลแผนที่ ผังชุมชน ผังจัดการภัยพิบัติบ้านขาว 
- ความรู้การกู้ภยั-กู้ชีพ การใช้อุปกรณ์ การปฐมพยาบาล 
การใช้เรือ การใช้เครื่องมือสื่อสาร 
- วิธีการประสานงาน และการท างานกับสื่อและภาคีต่างๆ 

ต าบลเชงิแส 
การจัดการอุทกภัยจากพ้ืนท่ีสู่
ระดับอ าเภอ “กระแสสินธุ์
โมเดล” 

- รูปแบบของภัยพิบัติ ระบบการพยากรณ์ การเช่ือมโยง
ข่าวสาร 
- ข้อมูลแผนที่ ผังชุมชน ผังจัดการภัยพิบัติเชิงแส ประยุกต์
จากการท าบัญชีครัวเรือน 
- วิธีการประสานงาน และการท างานกับหน่วยงาน และ
เครือข่ายระดับอ าเภอ 
- การบริหารจัดการกองทุนและระเบียบการ 

ต าบลบ่อแดง กองทุนจัดการภัยพิบัต ิ
- ประสบการณ/์บทเรยีน จุดอ่อน-จุดแข็ง ของชุมชน
ประสบภัย 
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พ้ืนที่ต ำบล ลักษณะเด่น กิจกรรม 
- รูปแบบของภัยพิบัติ ระบบการพยากรณ์ การเช่ือมโยง
ข่าวสาร 
- ข้อมูลแผนที่ ผังชุมชน ผังจัดการภัยพิบัติบ่อแดง 
- การสื่อสาร และประสานภาคีต่างๆ ให้เข้ามาท างาน
ร่วมกัน 
- การบริหารจัดการกองทุนและระเบียบการ 

ต าบลร าแดง 
การจัดการอุทกภัยโดยใช้
ระบบสารสนเทศชุมชนเป็น
แกนกลาง 

- รูปแบบการจัดการน้ าที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
- ข้อมูลแผนที่ ผังชุมชนผังจัดการน้ า 
- แบบแปลนการออกแบบระบบจดัการน้ าขนาดเล็ก 
- การเขียนโครงการ การน าเสนอกับหน่วยงาน 
- รูปแบบของภัยพิบัติ ระบบการพยากรณ์ การเช่ือมโยง
ข่าวสาร 

ต าบลชะแล ้
จัดการน้ าท่วมและน้ าแล้งด้วย 
คลองหมอนนา 

- รูปแบบของภัยพิบัติ ระบบการพยากรณ์ การเช่ือมโยง
ข่าวสาร 
- ฐานข้อมูล ข้อมูลที่จ าเป็น แผนที่ ผังชุมชนผังจัดการภยั
พิบัติชะแล ้
- การปรับให้ระบบสารสนเทศชะแล้ให้ง่ายต่อการสื่อสารให้
ชุมชนเข้าใจและเกดิความตระหนกั 

 

ที่มา : ปรับปรุงเพิ่มเติมจาก คณะท างานจังหวัดสงขลา (2556) 
 

จากรายละเอียดข้างต้น พบว่า ฐานข้อมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติธรรมชาติในประเทศไทยมี
ทั้งฐานข้อมูลที่จัดท าโดยหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชน ซึ่งฐานข้อมูลที่จัดท าโดยหน่วยงาน
ภาครัฐ ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลในภาพรวมของทั้งพ้ืนที่ และก าหนดผู้ใช้งานได้เฉพาะกลุ่ม ส่วนฐานข้อมูล
ที่จัดท าโดยหน่วยงานภาคเอกชน และชุมชน เป็นข้อมูลที่ใช้ในการปฏิบัติ และเฉพาะเจาะจงในแต่ละ
พ้ืนที่ตามเงื่อนไข และข้อจ ากัดของผู้จัดท า 
 

2.4.5 ข้อมูลที่จ ำเป็นในกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ 
ในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในพ้ืนที่หรือชุมชนใดก็ตาม จ าเป็นต้องรู้สภาพการณ์ 

ลักษณะพ้ืนฐานของชุมชนนั้น เพ่ือที่จะคาดคะเนว่า เมื่อมีเหตุการณ์ไม่คาดคิดเกิดขึ้นจะสามารถ
วิเคราะห์หาสาเหตุ และแนวทางแก้ปัญหาได้ทัน และสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติทั้งอุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถล่ม และภัยแล้ง ที่สร้างความเสียหาย
ให้กับพ้ืนที่และคนในชุมชนตลอดมา อย่างไรก็ตาม แม้หลายภาคส่วนพยายามจัดท าฐานข้อมูล และ



73 
 
 

 

 

 

รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติไว้มากมาย แต่ฐานข้อมูลส่วนใหญ่เป็น
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับสถิติการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ ความรุนแรง ความเสียหาย ผลกระทบที่เกิดจาก
ภัยพิบัติธรรมชาติ มีจ านวนน้อยมากที่เป็นการรวบรวมข้อมูลชุมชน หรือไม่เช่นนั้นก็เป็นฐานข้อมูลที่
ก าหนดผู้ใช้งานเฉพาะเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานเท่านั้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติที่ผ่านมาในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคส่วนชุมชน ในหลายพ้ืนที่ยังคงมีปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงาน บางชุมชนยังไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้เมื่อประสบภัยพิบัติ ปัจจัย
ส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้ชุมชนไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง คือ การขาดข้อมูลที่ถูกต้อง 
แม่นย า ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อมูลชุมชน ซึ่งผู้ที่ให้ข้อมูลได้ดีที่สุด คือ 
ประชาชน องค์กรภาคประชาชน และหน่วยงานท้องถิ่นในพ้ืนที่ หลายชุมชนได้รวบรวมเก็บข้อมูลบ้าง 
แต่ไม่สามารถใช้ได้เพราะข้อมูลไม่เป็นปัจจุบันท าให้ไม่มีความน่าเชื่อถือและไม่สามารถน าไปอ้างอิงได้ 
ซึ่งพบว่า เกิดปัญหาเมื่อต้องการขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการ (คณะท างานจังหวัดสงขลา, 
2556) นอกจากนี้บางพ้ืนที่มีฐานข้อมูลแต่จ ากัดผู้เข้าถึงฐานข้อมูล  

ยกตัวอย่างชุมชนในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา ที่ได้รับผลกระทบจาก
พายุดีเปรสชั่นอย่างรุนแรง ในช่วงต้นเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2553 พบว่า ชุมชนมีจุดอ่อนด้านความรู้ 
ความเข้าใจข้อมูล และการเตรียมตัวรับมือ เมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้นท าให้เกิดความขัดแย้ง ทั้งคนใน
ชุมชนและคนภายนอกที่ต้องการเข้าให้ความช่วยเหลือ (คณะท างานจังหวัดสงขลา , 2556, น. 1) 
นอกจากนี้ จากการศึกษาเก็บข้อมูลภายใต้โครงการ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชนชายฝั่งในพ้ืนที่ภาคใต้หลายชุมชน ทั้งชุ มชน
บ้านในถุ้ง อ าเภอท่าศาลา และชุมชนตะลุมพุก อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมชนตะ
โหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง และชุมชนเกาะลิบง อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง พบว่า มีข้อจ ากัด
ด้านข้อมูล และความรู้ด้านวิชาการที่จะเป็นฐานในการวางแผนพัฒนาโครงการเฉพาะ เช่น ความรู้
ด้านอุทกศาสตร์ อุตุนิยมวิทยา ลักษณะทางธรณีวิทยาของพ้ืนที่ ความรู้เกี่ยวกับการปลูกพืชร่วมยาง 
เป็นต้น รวมทั้งเมื่อเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ ชุมชนขาดการรวบรวมข้อมูลความเสียหายที่เกิดขึ้น ท าให้
การประสานความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการสู่ชุมชนเป็นไปอย่างล่าช้า (เยาวนิจ กิตติธรกุล และ
คณะ, 2556) แม้แต่ชุมชนวังหิน ต าบลวังหิน อ าเภอบางขัน  จังหวัดนครรีธรรมราช ที่ประสบอุทกภัย
เมื่อเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม พ.ศ. 2553 และเดือนมีนาคม – เมษายน พ.ศ. 2554 พบว่า การ
วางแผนการป้องกันภัยพิบัติ การช่วยเหลือขณะเกิดภัย  หรือการฟ้ืนฟู บู รณะหลังเกิดภัย  จ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องใช้ข้อมูลจากหลายส่วนมาประกอบการวางแผนด าเนินการ ดังนั้น ข้อมูลชุมชนหรือ
ข้อมูลสถิติอ่ืนๆ จึงเป็นประโยชน์ต่อชาวบ้านในชุมชนและองค์กรท้องถิ่นในการวางแผนจัดการภัย
พิบัติ (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2555, น. 327-329) 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.thaihealth.or.th%2F&ei=7QE-VMehGs6PuATGvYDACA&usg=AFQjCNGBoY93Yvf8M5LcXdoyTTGCDaH02g&sig2=nkMnk0aYLY2PrIXHlxbM5g&bvm=bv.77412846,d.c2E
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ที่ผ่านมาหน่วยงาน ทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น นักวิชาการ ตัวแทนภาคประชาชน
ในพ้ืนที่ประสบภัย ได้พยายามรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ซึ่งผู้วิจัยได้
ค้นคว้ารวบรวมมา สรุปดังนี้ 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยร่วมกับคณะท างานจังหวัดสงขลา สรุปข้อมูลที่
จ าเป็นในการป้องกันภัยพิบัติธรรมชาติและวางแผนสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 3 กลุ่มใหญ่ คือ ข้อมูล
ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ข้อมูลด้านประชากร และข้อมูลด้านเศรษฐกิจ -สังคม (คณะท างาน
จังหวัดสงขลา, 2556, น. 56-58)  

1) ข้อมูลด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยข้อมูลย่อยดังนี้ 
(1) สภาพภูมิประเทศ แต่ละพ้ืนที่มีลักษณะภูมิประเทศต่างกัน บางพ้ืนที่มี

ลักษณะภูมิประเทศหลายรูปแบบในพ้ืนที่บริเวณเดียวกัน ทั้งลักษณะภูมิประเทศแบบภูเขา เนินเขา ที่
ดอน ที่ลุ่ม ที่ราบริมฝั่งแม่น้ า หรือที่ราบชายฝั่งทะเล 

(2) สภาพภูมิอากาศ ข้อมูลสภาพภูมิอากาศที่ส าคัญ ประกอบด้วย ข้อมูล
ปริมาณฝน ทิศทางลม อุณหภูมิ ลมมรสุมในช่วงเวลาต่างๆ ในรอบปี โดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคใต้ที่ได้รับ
อิทธิพลลมมรสุมต่างกันทั้งช่วงเวลาและทิศทาง ซึ่งมีผลโดยตรงต่อปริมาณและความรุนแรงของน้ าฝน 

(3) แหล่งน้ าใต้ดิน หลายชุมชนยังคงมีการสูบน้ าจากแหล่งน้ าใต้ดินขึ้นมา
อุปโภค บริโภคภายในครัวเรือน ข้อมูลแหล่งน้ าใต้ดินท าให้ทราบว่า แหล่งน้ าใต้ดินในพ้ืนที่หรือชุมชน
อยู่ต าแหน่งใด ปริมาณน้ าเป็นอย่างไร ระดับความลึกเป็นอย่างไร 

(4) ลักษณะดิน พื้นที่ภาคใต้ลักษณะดินส่วนใหญ่มีเปอร์เซ็นต์การชะล้างสูง 
เนื่องจากปริมาณและความถี่ของฝนที่ตกลงมาค่อนข้างสูง แต่ละพ้ืนที่ดินมีความอุดมสมบูรณ์ มี
ลักษณะทางกายภาพ เคมี และความเหมาะสมในการปลูกพืชต่างกัน 

(5) ลักษณะธรณีวิทยา โดยเฉพาะลักษณะโครงสร้างทางธรณีและรอยเลื่อน
ของแผ่นเปลือกโลก 

(6) พ้ืนที่ที่เคยประสบภัยพิบัติ ทั้งอุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถล่ม และภัยแล้ง 
(7) ชนิดของป่าไม้และพืชพรรณ ซึ่งจะสัมพันธ์กับลักษณะดินและสภาพ

ภูมิอากาศ 
(8) พ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์  โดยเฉพาะต าแหน่งที่ตั้ งของ

โบราณสถาน วัด ก าแพงเมืองในท้องถิ่น 
(9) แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และที่มนุษย์

สร้างข้ึน 
(10) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ เช่น โครงข่ายถนน 

ทางระบายน้ า ระบบไฟฟ้า น้ าประปา ต าแหน่งที่ตั้งของสิ่งบริการสาธารณะ 
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(11) ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทั้งประเภท ขนาด ต าแหน่ง และ
กรรมสิทธิ์การถอืครองที่ดิน โดยปกติการใช้ประโยชน์ที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 

2) ข้อมูลด้านประชากร  
ประชากรเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งการพัฒนา

หรือการก่อให้เกิดปัญหา อีกทั้งข้อมูลประชากรเป็นข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น
ประชากรจึงเป็นข้อมูลที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ต้องมีการเก็บรวบรวมโดยละเอียด โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งข้อมูลจ านวนประชากร ซึ่งมักพบความแตกต่างระหว่างจ านวนประชากรที่มีอยู่จริงในพ้ืนที่  กับ
จ านวนที่ปรากฏในฐานข้อมูลของหน่วยงานราชการ และข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจ านวน และ
องคป์ระกอบของประชากร ทั้งการย้ายถิ่น อัตราการเกิด การตาย ความหนาแน่น ข้อมูลเกี่ยวกับเพศ 
อายุ อาชีพ ข้อมูลเหล่านี้ท าให้เห็นแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงข้อมูลประชากรจากอดีต และในอนาคต 

3) ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ-สังคม 
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ-สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายและแผนพัฒนาของ

รัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ ในการวางแผนเพ่ือพัฒนาชุมชนในทุกด้าน จ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจ-สังคมที่ต่างกัน เช่น การวางแผนเพ่ือจัดท าระบบระบายน้ าในพ้ืนที่ มีความต้องการข้อมูล
ปริมาณน้ า และอัตราการไหลของน้ า เพ่ือค านวณหาขนาดของระบบระบายน้ าที่จะสร้ าง เพ่ือให้
สามารถรองรับปริมาณน้ าและระบายน้ าได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ -สังคม ยัง
รวมถึงข้อมูลโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ทั้งรายได้ ค่าครองชีพ ซึ่งมีความเก่ียวพันกับข้อมูลด้านประชากร
และข้อมูลด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 

องค์การบริหารส่วนต าบลวังหินร่วมกับแกนน าในชุมชนต าบลวังหิน อ าเภอบางขัน  
จังหวัดนครศรีธรรมราช กล่าวถึงข้อมูลที่จ าเป็นต้องใช้ในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติที่สามารถใช้ได้
ทั้งคนภายใน และภายนอกชุมชนเพ่ือวางแผนให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดภัย  (ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2555, น. 327-329) ประกอบด้วย 

1) ข้อมูลที่เป็นแผนที่ท ามือ  ภายในแผนที่ประกอบด้วย ข้อมูลที่ตั้งครัวเรือน  
บ้านผู้น า บ้านอาสาสมัคร  พ้ืนที่เสี่ยงภัยตามลักษณะภัย  พ้ืนที่ปลอดภัย  สถานที่อพยพ เส้นทาง
อพยพ  สถานที่ส าคัญในชุมชน เช่น วัด มัสยิด โรงเรียน สถานีอนามัย ร้านค้า ตลาด แหล่งธนาคาร
อาหาร ถนน ห้วย หนอง คลอง บึง ภูเขา สระน้ า ประปา และจุดสังเกตเห็นได้ชัด  เช่น  เสาโทรศัพท์  
ถังบรรจุน้ าประปา เป็นต้น 

2) ข้อมูลทั่ ว ไป จะแสดงให้ เห็นบริบทของ พ้ืนที่  ประกอบด้วย ข้อมูล
ประวัติศาสตร์ชุมชน การตั้งถิ่นฐานบ้านเรือน อาณาเขตติดต่อ เขตการปกครอง สภาพภูมิประเทศ 
สภาพภูมิอากาศ เศรษฐกิจชุมชน ลักษณะการประกอบอาชีพ และผู้น าในชุมชน 
 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.thaihealth.or.th%2F&ei=7QE-VMehGs6PuATGvYDACA&usg=AFQjCNGBoY93Yvf8M5LcXdoyTTGCDaH02g&sig2=nkMnk0aYLY2PrIXHlxbM5g&bvm=bv.77412846,d.c2E
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.thaihealth.or.th%2F&ei=7QE-VMehGs6PuATGvYDACA&usg=AFQjCNGBoY93Yvf8M5LcXdoyTTGCDaH02g&sig2=nkMnk0aYLY2PrIXHlxbM5g&bvm=bv.77412846,d.c2E
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3) ข้อมูลเอกสารประกอบแผนที่ /แบบฟอร์มส ามะโนครัว  ประกอบด้วย 
บ้านเลขที่ เลขรหัสบ้าน หัวหน้าครัวเรือน สมาชิกในครัวเรือน ระบุ ชื่อ – สกุล วันเดือนปีเกิด อายุ 
หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน เพศ ศาสนา และความจ าเป็นในการช่วยเหลือ คือ เป็นผู้พิการ 
เด็ก ผู้สูงอายุ หญิงตั้งครรภ์ ผู้ป่วยเรื้อรัง 

4) ข้อมูลในการประสานงาน ประกอบด้วย 
- ทะเบียนอาสาสมัครแต่ละกลุ่ม ทั้งอาสาสมัครภัยพิบัติ อปพร. ชรบ. อสม. 

อช. เยาวชน  แม่บ้าน มูลนิธิประชาร่วมใจวังหิน รายละเอียดชื่อ – สกุล ที่อยู่ วันเดือนปีเกิด อายุ  
หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน เพศ หมายเลขโทรศัพท์ นามเรียกขานวิทยุสื่อสาร 

- ทะเบียนผู้น า (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อบต.) ประกอบด้วย ชื่อ 
– สกุล ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ นามเรียกขานวิทยุสื่อสาร 

- ทะเบียนหน่วยงานราชการ/อปท. เครือข่าย/องค์กรภาคเอกชน ประกอบด้วย 
ชื่อหน่วยงาน  ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ ช่องความถี่วิทยุสื่อสาร 

- ทะเบียนวัสดุอุปกรณ์ ประกอบด้วย รายการวัสดุอุปกรณ์ สถานที่จัดเก็บ/
ติดต่อหมายเลขโทรศัพท์ 

นอกจากนี้ มีนักวิชาการได้กล่าวถึง ฐานข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติมีท้ังสิ้น 9 ฐานข้อมูล (สมพร ช่วยอารีย์, 2556) ดังตารางที่ 2.15 

 
ตารางที่ 2.15 แสดงฐานข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 
 

ประเภทฐำนข้อมูล รำยละเอียด 
ฐานคน รวบรวมข้อมูล ผู้เชี่ยวชาญด้านภัยพิบัติในชุมชน มีความเชี่ยวชาญด้านใด ท่ีตั้งบ้านเรือน

ของคนป่วย คนพิการ ผู้ท่ีช่วยเหลือตัวเอง 
ฐานทรัพยากร ในชุมชนท้ังอดีตและปัจจุบัน มีปริมาณ การกระจายตัว และสัดส่วนอย่างไร 
ฐานภูมิปัญญา ในชุมชนมีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการรับมือภัยพิบัติหรือไม่ อย่างไร 
ฐานภูมิปัญหา ในชุมชนมีปัญหาอะไรบ้าง มีกระบวนการแก้ปัญหาอย่างไร ส่งผลกระทบอย่างไร 
ฐานนวัตกรรม ในชุมชนมีสิ่งประดิษฐ์ท่ีส าคัญอะไรบ้าง มีการใช้สิ่งประดิษฐ์ในการรับมือภัยพิบัติหรือไม่ 

อย่างไร 
ฐานภัยพิบัต ิ ในชุมชนมีภัยพิบัติใดบ้าง ท้ังอดีตและปัจจุบัน ส่งผลกระทบอย่างไร ชุมชนมีการรับมือภัย

พิบัติหรือไม่ อย่างไร ท้ังช่วงก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ 
ฐานข่าวสาร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้านภัยพิบัติในชุมชนเป็นอย่างไร มีทีมนักข่าวชุมชนหรือไม่อย่างไร 
ฐานความช่วยเหลือ เมื่อเกิดภัยพิบัติ ชุมชนมีการเตรียมการช่วยเหลือหรือไม่ อย่างไร มีทีมให้ความช่วยเหลือใน

ชุมชน หรือพื้นท่ีข้างเคียงหรือไม่ อย่างไร 
ฐานบูรณาการกิจกรรม ชุมชนมีการบูรณาการกิจกรรมร่วมกับภัยพิบัติหรือไม่ อย่างไร รูปแบบกิจกรรมเป็นอย่างไร 
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จากการค้นคว้ารวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติทั้ ง 3 กรณี
ข้างต้น ผู้วิจัยได้จ าแนกฐานข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม
ใหญ่ คือ ข้อมูลด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ข้อมูลด้านประชากร ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ-สังคม ข้อมูล
ด้านภัยพิบัติ และข้อมูลด้านอื่นๆ ซ่ึงในการศึกษานี้ ไดใ้ช้กรอบฐานข้อมูลข้างต้นเป็นหลักในการศึกษา
ข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ (ดังตารางที่ 2.16)  

 

ตารางที่ 2.16 สรุปข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 
 

ข้อมูลด้ำนกำยภำพและ
สิ่งแวดล้อม 

ข้อมูลด้ำนประชำกร ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ-สังคม ข้อมูลด้ำนภัยพิบัต ิ ข้อมูลด้ำนอื่นๆ 

สภาพภูมิประเทศ จ านวนประชากรในพื้นที ่ ปัญหาสังคมในพื้นที ่ พื้นทีท่ี่เคยประสบภัยพิบัต ิ ข้อมูลประวัติศาสตร์
ชุมชน 

สภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงจ านวน
ประชากร 

เครือข่าย กลุม่หรือองคก์ร
ประชาชน 

พื้นที่ปลอดภัย จุดอพยพ 
เส้นทางอพยพ จดุนัดพบ 

การตั้งถิ่นฐานบ้าน 
เรือน 
 

แหล่งน้ าใต้ดนิ อัตราการเกิด การตาย 
การย้ายถิ่น ความ
หนาแนน่ของประชากร 

โครงสร้างการประ- กอบ
อาชีพ - โครง สร้างทาง
เศรษฐกิจ 
 

กลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้พิการ 
เด็ก  ผู้สูงอายุ หญิงตั้งครรภ์ 
ผู้ป่วยเรื้อรัง 

อาณาเขตติดตอ่ เขต
การปกครอง 

ลักษณะดนิ ข้อมูลเกี่ยวกับเพศ อายุ 
อาชีพ 

ข้อมูลเกี่ยวกับบ้าน เช่น 
บ้านเลขที่ เลขรหัสบ้าน 
หัวหน้าครัวเรอืน สมาชกิใน
ครัวเรือน เพศ ศาสนา 

ที่ตั้งของแกนน า และ
อาสาสมัครแต่ละหมู่บ้าน 

 

ลักษณะธรณีวทิยา  รายได้/ค่าครองชีพ ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการรับมอื
ภัยพิบัติ 

ทะเบียนหนว่ยงาน
ราชการ/อปท./เครอื 
ข่าย/องค์กรภาคเอกชน 

สถานที่ส าคัญในชุมชน เชน่ วัด 
มัสยิด โรงเรียน สถานอีนามัย 
ร้านค้า ตลาด แหล่งธนาคารอาหาร 

  ปัญหาในการรับมอืภัยพิบัติที่
ผ่านมา 

ทะเบียนวัสดุอุปกรณ ์

ข้อมูลเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ (เส้นทาง คมนาคม 
ไฟฟ้า ประปา) 

  พื้นที่เสี่ยงภัยตามลักษณะภัย 
จุดวิกฤต 

จุดสังเกตเห็นได้ชัด  
เช่น  เสาโทรศัพท์  ถัง
บรรจนุ้ าประปา 

ข้อมูลการใช้ประโยชนท์ี่ดนิ   สิ่งประดิษฐ์ในการรับมอืภัย
พิบัติ (ถ้ามี) 

ผู้เชี่ยวชาญชมุชนดา้น
ต่างๆ 

แหล่งทอ่งเที่ยว   การรับรู้ข่าวสารด้านภัยพิบัติ  
ข้อมูลแหล่งน้ า ทั้งทางธรรมชาติ
และที่สร้างขึน้ 

  กิจกรรมทีเ่กี่ยวข้องกับภัยพิบัติ  

ชนิดของป่าไม้และพืชพรรณ     
พื้นทีท่ี่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร ์     

หมำยเหตุ : ข้อมูลในตารางสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม หรือตามความสอดคล้องกับพ้ืนที่ศึกษา 
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2.5 งำนวิจัยเกี่ยวกับกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ 
 

จากการค้นคว้าทบทวนงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติทั้งในและ
ต่างประเทศ ผู้วิจัยได้แบ่งงานวิจัยออกเป็น 6 กลุ่ม คือ  

1. งานวิจัยเกี่ยวกับแผน นโยบายการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ  
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง และความเปราะบางจากภัยพิบัติธรรมชาติ  
3. ขั้นตอน/รูปแบบ/การรับมือ/การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติของหน่วยงาน และ

ชุมชน 
4. การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยชุมชนเป็นฐาน/การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ

อย่างมีส่วนร่วม  
5. ความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
6. ฐานข้อมูล  

 
2.5.1 งำนวิจัยเกี่ยวกับแผน นโยบำยกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ  
López-Peláez and Pigeon (2011, pp. 573-581) ศึกษาวิวัฒนาการร่วมระหว่าง

มาตรการบรรเทาภัยเชิงโครงสร้างและการเจริญเติบโตของชุมชนเมืองในฝรั่งเศสและโคลัมเบีย : 
วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบนโยบายการจัดการความเสี่ยงจากภัย พิบัติจากฐานข้อมูลภัยพิบัติ จาก
ฐานข้อมูลภัยพิบัติ 2 ฐาน คือ EM-DAT ฐานข้อมูลนานาชาติที่พัฒนาโดย The Center for Research 
on the Epidemology of Disasters (CRED) EM-DAT เป็นเครื่องมือในการระบุเหตุการณ์ที่ได้รับ
การพิจารณาว่า อยู่ในระดับชาติหรือนานาชาติ และฐานขอ้มูล Deslnventar ซ่ึงเน้นความส าคัญไปที่
ผลกระทบของภัยพิบัติระดับท้องถิ่น ออกแบบมาเพ่ือเติมเต็มข้อมูลของฐานข้อมูล EM-DAT โดย 
DesInventar ประกอบด้วย เหตุการณ์ที่มีความรุนแรงต่ ากว่า และมีวิธีการที่เหมาะสมกับพ้ืนที่แถบ
ชนบท และรูปแบบการพัฒนาชุมชนเมืองในแถบละตินอเมริกามากกว่า จากการศึกษาพบว่า นโยบาย
ป้องกันภัยพิบัติไม่ว่าจะขึ้นอยู่กับข้อมูลประเภทภัยพิบัติจากฐานข้อมูล EM-DAT หรือฐานข้อมูล 
DesInventar ต่างส่งเสริมมาตรการด้านการบรรเทาภัยเชิงโครงสร้างทั้งสิ้น ดังนั้นเมื่อไม่สามารถลด
ความเสี่ยงจากเหตุการณ์ภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได้ การบรรเทาภัยพิบัติในเหตุการณ์ขนาดเล็ก 
และขนาดกลางอาจน าไปสู่การบรรเทาภัยพิบัติในเหตุการณ์ขนาดใหญ่ได้  

วรัทยา พรมชาต (2556) ศึกษาความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ โดยพิจารณา 5 ประเด็นหลัก คือ ความชัดเจนด้าน
นโยบาย การจัดสรรงบประมาณ สมรรถนะของบุคลากร ความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์ และศักยภาพ
การบริหารจัดการ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ มีความพร้อมในการจัดการ



79 
 
 

 

 

 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติไม่สูงนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านนโยบายและด้านการจัดสรรงบประมาณ เห็น
ได้จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ไม่มีการจัดท าแผนป้องกันบรรเทาสาธารณภัยของ
หน่วยงาน และไม่มีการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการใช้จ่ายในกรณีฉุกเฉิน ดังนั้นเมื่อ
เกิดภัยจะไม่สามารถจัดสรรงบประมาณได้ รวมถึงศักยภาพการบริหารจัดการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ไม่สามารถบริหารจัดการภายในพ้ืนที่ได้ เมื่อเกิดภัยต้องรอรับค าสั่งจาก
หน่วยงานส่วนกลาง หรือหน่วยงานสังกัดการบริหารส่วนภูมิภาค 

แฮร์มันน์ (2556) ศึกษาการลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติและการจัดการที่ดินในเขต
พ้ืนที่เสี่ยงต่ออุทกภัย ในสหภาพยุโรป/สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (แม่น้ าไรน์) เขตการค้าเสรีอเมริกา
เหนือ/สหรัฐอเมริกา (แม่น้ ามิสซิสซิปปี้) และอาเซียน (แม่น้ าโขง)/ประเทศไทย (แม่น้ าเจ้าพระยา) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) วิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ เน้นการลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ และการจัดการ
ที่ดินในพ้ืนที่เสี่ยงต่ออุทกภัย ผลกระทบทางสังคม และมาตรการบรรเทาทางกฎหมาย เศรษฐกิจและ
สังคม 2) ให้ข้อแนะน าเชิงนโยบาย ในการรับมือกับการลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ และการจัดการที่ดิน
ในเขตพ้ืนที่เสี่ยงต่ออุทกภัย โดยวิเคราะห์สถานการณ์ในภูมิภาคทั้ง 3 แห่ง และเลือกระบบแม่น้ า 
พร้อมทั้งระบุปัญหาด้านการใช้ที่ดินที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ และความ
อ่อนไหวเปราะบางของภูมิภาคและประเทศ ผลการศึกษา พบว่า  

1) ตลอดช่วงเวลาหลายปีที่ผ่านมา หลายประเทศได้ให้ความส าคัญต่อการ
ป้องกันอุทกภัยมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งเพ่ิมขีดความสามารถในการป้องกันที่ ต้องอาศัยองค์ความรู้จาก
หลากหลายสาขาวิชา โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการจัดการความเสี่ยง การจัดการน้ าและที่ดิน การ
วางแผนเชิงพ้ืนที่ที่ส่งผลต่อการเกษตรกรรม ป่าไม้ การปกป้องพ้ืนที่ทางธรรมชาติ และการพัฒนาที่
พักอาศัยในบริเวณท่ีราบลุ่มน้ าท่วมถึง ตัวอย่างการด าเนินการที่ประสบความส าเร็จแล้ว คือ การจัดตั้ง
ศูนย์ป้องกันอุทกภัย เมืองโคโลญจน์ ประเทศเยอรมนี หน้าที่หลัก คือ ก าหนดหลักการแนวปฏิบัติด้าน
การก่อสร้างอาคารทั้งของภาครัฐ และภาคเอกชน และจัดท าแผนที่แสดงพ้ืนที่เสี่ยงจะเกิดอุทกภัย 
และแผนรับมือฉกุเฉิน  

2) ประเทศแถบเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือและสหรัฐอเมริกา ประสบอุทกภัย
ด้วยสาเหตุที่ต่างกัน ส่งผลให้ไม่มีข้อบัญญัติหรือการควบคุมที่กระท าในระดับระหว่างประเทศ แต่ละ
ประเทศจัดท ายุทธศาสตร์ของตนเอง มาตรการลดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพเริ่มต้นขึ้น 
หลังจากได้รับผลกระทบอย่างหนักจากภัยพิบัติธรรมชาติ ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีหน่วยงานหลักที่
มีหน้าที่บริหารจัดการภัยพิบัติ 2 หน่วยงาน คือ Federal Emergency Management Agency 
(FEMA)  หรือองค์กรเพ่ือการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐ มีหน้าที่วางแผนเตรียม
รับมือก่อนเกิดภัยพิบัติ ผ่านการด าเนินงานของโปรแกรมประกันภัยอุทกภัยแห่งชาติ  (NFIP) และ 
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United States Army Corps of Engineers (USACE) หรือหน่วยงานด้านวิศวกรรมของกองทัพบก
สหรัฐฯ มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินงานในภาพรวมของโปรแกรมแม่น้ ามิสซิสซิปปี้ และแม่น้ าสาขา 
รวมทั้งควบคุมดูแลการบ ารุงรักษาพนังกั้นน้ าระหว่างเกิดภัยพิบัติ ซึ่ง FEMA และ USACE ท างาน
ร่วมกัน  

ส่วนในประเทศเม็กซิโกได้จัดท า Sistema Nacional de Protección Civil 
(SINAPROC) เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดด้านการป้องกันภัยพิบัติที่ครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคม 
อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การบรรเทาอุทกภัยริมฝั่งแม่น้ ามิสซิสซิปปี้มีประสิทธิภาพ ควรด าเนินการ ดังนี้ 

- ปรับปรุงโปรแกรมประกันภัยอุทกภัยแห่งชาติ  
- ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในมาตรการบรรเทาเชิงโครงสร้างที่จะ

ด าเนินการในอนาคต  
- ควบคุมและบังคับใช้กฎระเบียบว่าด้วยอาคารสิ่งปลูกสร้างอย่างเข้มงวดใน

บริเวณท่ีมีความเสี่ยงสูงต่อภัยพิบัติ  
- ฟ้ืนฟูแม่น้ าให้กลับคืนสู่สภาพธรรมชาติ 

3) ปัญหาหลักในการป้องกันและบริหารจัดการอุทกภัยในประเทศไทย (แม่น้ า
เจ้าพระยา) คือ การเกิดสภาพความเป็นเมือง การปลูกบ้านเรือนรุกล้ า เข้าไปในล าแม่น้ าโดยผิด
กฎหมาย และความซ้ าซ้อนและขัดแย้งของหน่วยงานป้องกันและบริหารจัดการภัยพิบัติ อย่างไรก็ตาม 
แม้ประเทศไทยมีแผนสนองตอบภาวะฉุกเฉินระดับมหภาค ที่ส่งเสริมให้เกิดการประสานระหว่าง
หน่วยงานระดับชาติ ภูมิภาค และจังหวัด รวมถึงมีแผนความร่วมมือระดับย่อยระหว่างองค์กรภาครัฐ 
ภาคสังคม และภาคประชาชน แต่แผนเหล่านั้นขาดความเชื่อมโยง ท าให้การบริหารจัดภัยพิบัติที่ผ่าน
มาไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง และ  

4) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สามารถน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของแต่
ละพ้ืนที่ ประกอบด้วย 

- การแก้ไขกฎหมายและนโยบายในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางแผนเชิง
พ้ืนที่ ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณใกล้แม่น้ า 

- การจัดท าฐานข้อมูลแห่งชาติเกี่ยวกับพ้ืนที่เสี่ยงต่ออุทกภัย และแผนที่กลุ่ม
เปราะบาง  

- การจัดท าดรรชนีความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม (SoVI) โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่ที่เสี่ยง 

- การจัดท าระเบียบข้อบังคับโครงการประกันภัยอุทกภัยแห่งชาติ 
- การเพ่ิมการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและบทบาทของชุมชน  
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- การเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
ที่รับผิดชอบการจัดการภัยพิบัติในระดับต่างๆ 

- การใช้ยุทธศาสตร์การปรับสภาพให้คืนสู่ธรรมชาติในการบรรเทาภัยพิบัติ
เพ่ิมข้ึน  

- การตรวจสอบและประเมินมาตรการป้องกันอุทกภัยและบรรเทาผลกระทบ
อย่างน้อยปีละครั้ง) 

Ahmed (2013, pp. 15-20) ศึกษานโยบาย การปฏิบัติ การบริหารจัดการภัยพิบัติ 
และความเสี่ยงจากภัยพิบัติในประเทศปากีสถาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิเคราะห์การบริหารจัดการ
ภัยพิบัติในปี 2010 (the Disaster Management Act 2010 in Pakistan (PNDMA 2010)) พบว่า  

- การปฏิบัติของปากีสถานไม่เน้นการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยตรง และ
ไม่มีการก าหนดงบประมาณ และขอบเขตของเงินทุนในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (disaster risk 
management : DRM)  

- ปากีสถานออกกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ (DRM) ที่สอดคล้องกับมาตรฐานระดับสากล  

- กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นได้บูรณาการร่วมกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
(DRR) แต่การด าเนินการไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดการบริหารจากหน่วยงานรัฐที่ดี การทุจริต
ทางการเมือง เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ และแผนการที่ไม่ดี  

นอกจากนี้นโยบายด้านการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ DRM มีการด าเนินการ
แบบเฉพาะกิจและไม่สอดคล้องกับสภาพการท างานของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้นแม้ปากีสถานได้ออก
กฎหมาย และนโยบายเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (DRM) ในเชิงรุก แต่การด าเนินการ
ยังคงประสบความล้มเหลว เห็นได้จากการเกิดน้ าท่วมหนักอย่างที่ ไม่เคยปรากฏมาก่อนใน
ประวัติศาสตร์ ในปี 2010  

Khailani and Perera (2013, pp. 615-627) ศึกษาคุณสมบัติด้านความยืดหยุ่น
ของภัยพิบัติในการพัฒนาระดับท้องถิ่นส าหรับการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงตามสภาพอากาศที่
เกิดจากน้ าท่วม : กรณีศึกษาแผนของท้องถิ่น เมือง Shah Alam มาเลเซีย โดยส ารวจข้อมูลทางสังคม
จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 250 ครัวเรือน พบว่า แผนการพัฒนาท้องถิ่นที่จัดท าขึ้นโดยนักวางแผน
ระดับชาติที่ไม่มีประสิทธิภาพในการลดความเปราะบาง และเพ่ิมความยืดหยุ่นของคนในท้องถิ่น และ
ปราศจากความร่วมมือของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและภูมิปัญญาท้องถิ่น จะท าให้แผนการพัฒนาท้องถิ่น
ไม่มีประสิทธิภาพ  
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อย่างไรก็ตาม การที่แผนการพัฒนาท้องถิ่นจะมีประสิทธิภาพได้นั้นจะต้องเปิด
โอกาสให้คนในท้องถิ่น (ผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ) เข้ามามีส่วนร่วมในแผนการพัฒนา
ท้องถิ่นให้มากขึ้น และควรน าความรู้หรือภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นพ้ืนฐานของแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น
ด้วย  

 
ตารางที่ 2.17 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแผน นโยบายการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 
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López-Peláez and Pigeon (2011, pp. 573-581) ศึกษา
วิวัฒนาการร่วมระหว่างมาตรการบรรเทาภัยเชิงโครงสร้างและ
การเจรญิเติบโตของชุมชนเมืองในฝรั่งเศสและโคลัมเบยี: 
วิเคราะหเ์ชิงเปรียบเทียบนโยบายการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติจากฐานข้อมูลภัยพิบัต ิ

      

วรัทยา พรมชาต (2556) ศึกษาความพร้อมในการจดัการภัยพิบัติ
ธรรมชาติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ 

      

แฮร์มันน์ (2556) ศึกษาการลดความเสีย่งต่อภัยพิบัติและการ
จัดการที่ดินในเขตพื้นท่ีเสี่ยงต่ออุทกภัย ในสหภาพยโุรป/สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมน ี(แม่น้ าไรน)์ เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ/
สหรัฐอเมริกา (แม่น้ ามิสซสิซิปปี)้ และอาเซยีน (แม่น้ าโขง)/
ประเทศไทย (แม่น้ าเจ้าพระยา) 

      

Ahmed (2013, pp. 15-20) ศึกษานโยบาย การปฏิบัติ การ
บริหารจดัการภัยพิบัติ และความเสี่ยงจากภัยพิบตัิในประเทศ
ปากีสถาน 

      

Khailani and Perera (2013, pp. 615-627) ศึกษาคุณสมบัติ
ด้านความยดืหยุ่นของภัยพิบัติในการพัฒนาระดับท้องถิ่นส าหรับ
การปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงตามสภาพอากาศท่ีเกิดจากน้ า
ท่วม : กรณีศึกษาแผนของท้องถิ่น เมือง Shah Alam มาเลเซีย 

      
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จากตารางที่ 2.17 พบว่า งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแผน และนโยบายการจัดการภัย
พิบัติธรรมชาติ เท่าที่ผู้วิจัยพบ ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาข้อมูลด้านปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด และ
น าเสนอข้อเสนอแนะในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ส่วนการเข้ามามีส่วนร่วมต่อแผน และนโยบาย
การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติของภาคชุมชน และหน่วยงานภายนอกเท่าที่พบยังมีจ านวนน้อย และ
เป็นประเด็นที่ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติม เนื่องจากชุมชนเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติ
ธรรมชาติ อีกทั้งเมื่อเกิดภัยพิบัติธรรมชาติในหลายพ้ืนที่พร้อมกันหน่วยงานภาครัฐไม่สามารถเข้า
ช่วยเหลือดูแลได้อย่างทั่วถึง จึงควรมีการส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือกันทั้งภาครัฐ เอกชน 
และชุมชนในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 

 
2.5.2 งำนวิจัยเกี่ยวกับกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ควำมเปรำะบำงจำกภัยพิบัติ

ธรรมชำติ 
ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (2541) ศึกษาพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย

และภัยธรรมชาติในเขตลุ่มน้ าภาคเหนือ ตัวแปรหลักท่ีน ามาพิจารณาผลกระทบต่อการเกิดอุทกภัยน้ า
ท่วม ได้แก่ ปริมาณน้ าฝน ความลาดชัน ความสูง ความหนาแน่นของล าน้ า สิ่งกีดขวาง ขนาดพ้ืนที่ลุ่ม
น้ า พืชปกคลุมดิน เนื้อดินและพ้ืนที่รองรับน้ า ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดขอบเขตพ้ืนที่
ที่เสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วม ใช้วิธีการซ้อนทับข้อมูลหลายชั้น (Multi Criteria) ด้วยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (GIS) ก าหนดน้ าหนัก และล าดับชั้น ความส าคัญของตัวแปรหลักที่มีผลต่อการเกิดน้ าท่วม 
ก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยโดยจัดท า ZONING ด้วยระบบ GIS ซึ่งการประมวลผลจะมีการก าหนดค่า
ความส าคัญหรือน้ าหนักให้กับแต่ละชั้นข้อมูล และก าหนดค่าคะแนนให้กับข้อมูลแต่ละประเภทข้อมูล 
แล้วท าการประมวลผลวิเคราะห์เชิงซ้อนทับ พบว่า พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยระดับสูงมีมากถึง 10 % ของ
พ้ืนที่ลุ่มน้ าหลัก ครอบคลุมพ้ืนที่ 9 จังหวัด 24 อ าเภอ 81 ต าบล คิดเป็นพ้ืนที่รวม 5,554 ตร.กม. 
ประกอบด้วยในลุ่มน้ าอิง จังหวัดเชียงรายและพะเยา ในลุ่มน้ าน่าน ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ พิจิตร 
พิษณุโลก สุโขทัย อุตรดิตถ์ และน่าน และจังหวัดตาก ในลุ่มน้ าวัง 

ประสิทธ์ เมฆอรุณ (2544) ประยุกต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพ่ือวิเคราะห์พ้ืนที่
เสี่ยงต่ออุทกภัยในเขตลุ่มน้ ายมตอนล่าง โดยอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลเชิงพ้ืนที่ด้วยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ น าข้อมูลแผนที่มาวิเคราะห์ตามค่าน้ าหนักของตัวแปรที่ก าหนด คูณกับระดับ
ถ่วงน้ าหนักประเภทข้อมูลนั้นๆ ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลดาวเทียมพ้ืนที่ลุ่มน้ ายมตอนล่าง สามารถ
จ าแนกประเภทการใช้ที่ดินได้ 7 ประเภท ส าหรับการออกแบบฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ได้ชั้น
ข้อมูลแผนที่ 22 ชั้น พบว่า ตัวแปรที่ท าให้เกิดอุทกภัย ปัจจัยโดยตรง ได้แก่ ปริมาณน้ าฝนที่ตก ความ
สูงของพ้ืนที่ และความลาดชัน ปัจจัยทางอ้อม ได้แก่ โครงข่ายล าน้ า โครงข่ายเส้นทางคมนาคม การ
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ใช้ประโยชน์ที่ดิน และคุณสมบัติของเนื้อดิน ส่วนการวิเคราะห์หาพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยสามารถแบ่งชั้น
ข้อมูลแต่ละชั้นออกเป็นชั้นย่อย 4 ระดับ ได้แก่ พ้ืนที่ไม่เสี่ยงอุทกภัย พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยระดับต่ า พ้ืนที่
เสี่ยงอุทกภัยระดับปานกลาง และพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยระดับสูง พบว่า ลุ่มน้ ายมมีพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย
ระดับปานกลางมากที่สุด อย่างไรก็ตามเมื่อน าแผนที่เสี่ยงอุทกภัยมาซ้อนทับกับข้อมูลหมู่บ้าน พบว่า 
มีจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด 1,139 หมู่บ้าน หมู่บ้านที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยระดับสูงมี 513 หมู่บ้าน 
และหมู่บ้านทีไ่มอ่ยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัยมี 5 หมู่บ้าน ทั้งนีเ้พ่ือป้องกันและลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 
ควรอนุรักษ์และป้องกันการบุกรุกป่าในบริเวณต้นน้ าล าธารหรือพ้ืนที่ลาดชันสูง ด าเนินการปลูกป่าใน
พ้ืนที่ว่างเปล่า ควบคุมการใช้พ้ืนที่เพ่ือการเกษตร และควบคุมการพัฒนาพ้ืนที่ 

เชาวน์ ยงเฉลิมชัย สุชาดา ยงสถิตศักดิ์ และอานันต์ ค าภีระ (2548) ประยุกต์ใช้
ข้อมูลจากดาวเทียมและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ในการก าหนดเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมในลุ่ม
น้ าตาปีตอนล่าง จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยน าเอาข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม Landsat-7 ETM+ และ
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ มาใช้ก าหนดบริเวณพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดน้ าท่วมและพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิด
น้ าท่วมในลุ่มน้ าตาปีตอนล่าง ปัจจัยทางกายภาพที่คาดว่าจะมีอิทธิพลก่อให้เกิดน้ าท่วมที่น ามา
พิจารณา ได้แก่ ปริมาณน้ าฝน ขนาดของพ้ืนที่ลุ่มน้ า ความลาดชันของพ้ืนที่ลุ่มน้ า ความลาดชันของ
ทางน้ าสายหลักของพ้ืนที่ลุ่มน้ า ความหนาแน่นของทางน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ า การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่
ลุ่มน้ า เนื้อดิน ความลึกของดิน ซ่ึงการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) การวิเคราะห์พ้ืนที่
ที่มีโอกาสเกิดน้ าท่วม (Flood hazard area) โดยล าดับความส าคัญของปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดน้ า
ท่วม 9 ปัจจัยข้างต้น ด้วยวิธีก าหนดค่าถ่วงน้ าหนัก (Rating Weighting) ของแต่ละปัจจัย ค่าถ่วง
น้ าหนักของปัจจัยจะมีค่าอยู่ระหว่าง 1 ถึง 9 และก าหนดค่าคะแนนของประเภทข้อมูลของแต่ละ
ปัจจัย ค่าถ่วงน้ าหนักที่มีค่ามาก แสดงถึงปัจจัยที่มีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับการเกิดน้ าท่วมมาก 
ค่าถ่วงน้ าหนักของปัจจัยหรือล าดับความส าคัญของปัจจัยก าหนดโดยใช้แนวทางการศึกษาที่ผ่านมา 
และจากการศึกษาภาคสนาม พบว่า ฝนเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการเกิดน้ าท่วม ความรุนแรงของ
การเกิดน้ าท่วมขึ้นอยู่กับปริมาณน้ าฝน ช่วงเวลาในการตก ลักษณะพ้ืนที่รับน้ า สภาพภูมิประเทศ 
ความลาดชัน การระบายน้ าของล าน้ า ลักษณะดิน การใช้ที่ดิน และการกระท าของมนุษย์ โดยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่และการตัดไม้ท าลายป่าในพ้ืนที่ต้นน้ า ผลการศึกษาพบว่า พ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิด
น้ าท่วมสูง มีพ้ืนที่คิดเป็นร้อยละ 15.7 ของพ้ืนที่ลุ่มน้ า เมื่อถูกน้ าท่วมจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและ
ความเสียหายของพ้ืนที่การเกษตร ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น รูปแบบการใช้ที่ดิน
เป็นไม้ผลผสมปาล์มน้ ามันและพ้ืนที่นากุ้ง 
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วรากร ไม้เรียง และสันติ ไทยยืนวงษ์ (2550) จัดท าแผนที่เสี่ยงในการเกิดแผ่นดิน
ถล่ม โดยพิจารณาจากปัจจัยไม่คงที่ ในพ้ืนที่ภาคใต้ฝั่ งทะเลอันดามัน โดยการวิเคราะห์ทางธรณี
วิศวกรรม วิเคราะห์เสถียรภาพและโอกาสเกิดภัยพิบัติเนื่องจากฝนตก ด้วยวิธีขีดจ ากัดสมดุล ซึ่งจาก
การวิเคราะห์ ได้ค่าโอกาสเกิดแผ่นดินถล่มแบบผันแปร ข้อมูลนี้สามารถน าไปสร้างแผนที่แสดงโอกาส
เกิดแผ่นดินถล่มรายปี และสามารถใช้พยากรณ์โอกาสเกิดแผ่นดินถล่ม อย่างไรก็ตาม จ าเป็นต้อง
พัฒนาข้อมูลบางส่วน เช่น ข้อมูลปริมาณน้ าฝนรายชั่วโมง ลักษณะพ้ืนที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ 
เพ่ือให้เกิดความถูกต้องมากที่สุด 

สุระ พัฒนเกียรติ  และอุษาวดี  ผากุหลาบแดง (2550) ประเมินพ้ืนที่ เสี่ยงภัย
ธรรมชาติของจังหวัดน่านโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ในพ้ืนที่จังหวัดน่านมีความเสี่ยงจากการชะ
ล้างพังทลายของดิน การเกิดแผ่นดินถล่ม การเกิดภัยแล้ง และการเกิดน้ าท่วม ดังนั้น ผู้วิจัยจึงประเมิน
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติดังกล่าว โดยการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ (PSA) อาศัยหลักการจากการ
ศึกษาวิจัย เพ่ือก าหนดพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและภัยธรรมชาติในเขตลุ่มน้ าภาคเหนือของ
ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (2541) โดย 1)  ก าหนดตัวแปร (Parameter) และประเภท
ข้อมูล (Factor) ของแต่ละตัวแปร เพ่ือใช้ในการประเมินความเสี่ยงต่อการเกิดแผ่นดินถล่ม ภัยแล้ง 
และน้ าท่วม 2) ก าหนดค่าถ่วงน้ าหนัก (Weighting) ของแต่ละตัวแปร และค่าระดับคะแนน (Rating) 
ประเภทข้อมูลของแต่ละตัวแปร ด้วยวิธีการจัดล าดับความส าคัญ (Prioritized Weighting and 
Rating Scale)  3) ด าเนินการวิเคราะห์ศักยภาพความเสี่ยงเชิงพ้ืนที่ต่อการเกิดแผ่นดินถล่ม ภัยแล้ง 
และการเกิดน้ าท่วม 4) จ าแนกระดับความเสี่ยงต่อการเกิดแผ่นดินถล่ม ภัยแล้ง และน้ าท่วม ออกเป็น 
4 ระดับ คือ ไม่เสี่ยงภัย เสี่ยงภัยระดับต่ า เสี่ยงภัยระดับปานกลาง และเสี่ยงภัยระดับสูง พบว่า พ้ืนที่
เสี่ยงสูงต่อการเกิดภัยแล้งอยู่ในอ าเภอนาน้อย และอ าเภอนาหมื่น ส่วนพื้นที่เสี่ยงสูงต่อการเกิดน้ าท่วม 
พบในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของอ าเภอเวียงสา กิ่งอ าเภอเมืองน่าน และก่ิงอ าเภอภูเพียง 

นาถนเรศ  อาคาสุวรรณ (2551) ศึกษาปัจจัยการเกิดน้ าท่วมเพ่ือก าหนดพ้ืนที่เสี่ยง
ภัยน้ าท่วมด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และแนวทางป้องกันบรรเทาในบริเวณลุ่มน้ าย่อยทะเลสาบ
สงขลาฝั่งตะวันตก จังหวัดพัทลุง วัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเกิดน้ าท่วม
ของลุ่มน้ าย่อยทะเลสาบสงขลาฝั่งตะวันตก บริเวณจังหวัดพัทลุง 2) เพ่ือก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิด
น้ าท่วมของลุ่มน้ าย่อยทะเลสาบสงขลาฝั่งตะวันตก บริเวณจังหวัดพัทลุงและ 3) เพ่ือศึกษา
ความสัมพันธ์ของชุมชนบริเวณลุ่มน้ าน้ าย่อยกับพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วม ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา
ประกอบด้วย ข้อมูลสถิติการเกิดน้ าท่วมในเขตจังหวัดพัทลุง ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดน้ าท่วม และ
ความสัมพันธ์ของชุมชนกับพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม พบว่า ปัจจัยส าคัญท่ีเป็นตัวเร่งให้เกิดน้ าท่วมในพ้ืนที่
ศึกษา คือ ปริมาณฝนที่ตกในพ้ืนที่ศึกษาและพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยมีปัจจัยเสริมคือ ความลาดชันของ
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พ้ืนที่ ระยะห่างล าน้ าของชุมชน ความสามารถในการระบายน้ าของดิน การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ 
และเส้นทางคมนาคม พ้ืนที่ประสบภัยน้ าท่วมพบบริเวณริมทะเลสาบสงขลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขต
อ าเภอควนขนุน อ าเภอเมืองพัทลุง อ าเภอเขาชัยสน อ าเภอบางแก้ว และอ าเภอปากพะยูน และยัง
เกิดน้ าท่วมบริเวณริมถนนเพชรเกษม ซึ่งเป็นปัจจัยเสริมที่ส าคัญของการเกิดน้ าท่วมในพ้ืนที่  รวมทั้ง
สภาพน้ าท่วมจากสภาวะน้ าล้นตลิ่ง และน้ าป่าไหลหลากบริเวณต้นน้ าแถบเทือกเขาบรรทัดในเขต
พ้ืนที่อ าเภอป่าพะยอม  อ าเภอศรีบรรพต อ าเภอกงหรา  กิ่งอ าเภอศรีนครินทร์ อ าเภอตะโหมด และ
อ าเภอป่าบอน 

การก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วม พบว่า พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมสูง อยู่
บริเวณด้านทิศเหนือ ทิศตะวันออก และตอนกลางของพ้ืนที่ศึกษา บริเวณริมทะเลสาบสงขลา  และ
กระจายอยู่ริมล าน้ าในพื้นที่ เนื่องจากลักษณะของน้ าท่วมส่วนใหญ่ เกิดจากการเอ่อล้นของน้ าในล าน้ า
สายต่างๆ ส่วนพ้ืนที่ปลอดภัยกระจายตามทิศตะวันตกของพ้ืนที่ศึกษา การศึกษาความสัมพันธ์ของ
ชุมชนบริเวณลุ่มน้ าย่อยกับพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วม พบว่า ชุมชนที่ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่เสี่ยงต่อการ
เกิดน้ าท่วม มีการเตรียมพร้อมป้องกันการเกิดน้ าท่วม โดยใช้ประสบการณ์จากการสังเกตการ
เปลี่ยนแปลงของระดับน้ า และปริมาณน้ าฝนที่ตกลงมา การรับรู้ข่าวสารโดยเฉพาะสื่อประเภท
โทรทัศน์ เนื่องจากเป็นสื่อที่เข้าถึงประชาชนในแต่ละชุมชนได้ง่ายและสะดวกท่ีสุด  

ธนยศ ฉัตรภูติ (2555) ประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือประเมินพ้ืนที่
เสี่ยงภัยน้ าท่วมใน อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยน ากระบวนการล าดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (AHP) มา
ประยุกต์ใช้กับระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) ปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ความสูงของ
พ้ืนที่ ความลาดชัน การระบายน้ าของดิน ระยะห่างจากทางน้ า และธรณีวิทยา ซึ่งระดับความเสี่ยงจะ
ถูกแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมสูง พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าท่วมปานกลาง และพ้ืนที่
เสี่ยงภัยน้ าท่วมต่ า พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดน้ าท่วมมากที่สุด คือ ระยะห่างจากทางน้ า ความสูง
ของพ้ืนที่ ความลาดชัน การระบายน้ าของดิน และธรณีวิทยา พ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วมสูงที่สุด มีพ้ืนที่
ประมาณ 160,000 ไร่ หรือประมาณ 256 ตารางกิโลเมตร 

Aryal (2014, pp. 137-146) ศึกษาความเปราะบางต่อภัยพิบัติในเนปาล โดยใช้
วิธีการกรณีศึกษาเพ่ือส ารวจความเปราะบางจากภัยพิบัติ วิเคราะห์สาเหตุของความเปราะบางของภัย
พิบัติ มุมมอง กระบวนการ และการเปิดรับความเปราะบางและความเสี่ยงของชุมชน เพ่ือหาค าตอบ
ว่า ท าไม อะไร และความเปราะบางจากภัยพิบัติเกิดขึ้นในเนปาลได้อย่างไร พบว่า ปัจจัยส าคัญที่ท า
ให้เกิดความเปราะบางต่อภัยพิบัติในเนปาล ประกอบด้วย 

- ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนที่อาศัยอยู่เดิมกับผู้ที่อพยพเข้ามาอยู่ใหม่ 
- ขาดการสื่อสารและขาดข้อมูล โดยเฉพาะประชาชนที่อพยพเข้ามาอยู่ใหม่ 
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- ขาดความรู้ การอบรม ประสบการณ์ และไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรที่จ าเป็น
ในการรับมือภัยพิบัติ  

- ประชาชนใช้ชีวิตประจ าวัน และท างานในพ้ืนที่ที่มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ 
แม้ว่าพื้นท่ีนั้นจะมีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ 
 
ตารางที่ 2.18 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ความเสี่ยง ความเปราะบางจากภัยพิบัติธรรมชาติ 
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ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (2541) 
ศึกษาพื้นที่ท่ีเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและภัย
ธรรมชาติในเขตลุม่น้ าภาคเหนือ 

        

ประสิทธ์ เมฆอรณุ (2544) ประยกุต์ระบบ
สารสนเทศภมูิศาสตรเ์พื่อวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงต่อ
อุทกภัยในเขตลุม่น้ ายมตอนล่าง 

        

เชาวน ์ยงเฉลิมชัย สุชาดา ยงสถิตศักดิ์ และ 
อานันต์ ค าภีระ (2548) ประยุกต์ใช้ข้อมูลจาก
ดาวเทียมและระบบสารสนเทศภมูศิาสตร ์ในการ
ก าหนดเขตพื้นท่ีเสี่ยงภัยน้ าท่วมในลุ่มน้ าตาปี
ตอนล่าง จังหวัดสรุาษฎร์ธาน ี

        

วรากร ไม้เรยีง และ สันติ ไทยยืนวงษ ์(2550) 
จัดท าแผนที่เสี่ยงในการเกดิแผ่นดนิถล่ม โดย
พิจารณาจากปัจจัยไม่คงท่ีในพื้นที่ภาคใต้ฝั่งทะเล
อันดามัน 

        

สุระ พัฒนเกียรต ิและ อุษาวดี ผากหุลาบแดง 
(2550) ประเมินพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยธรรมชาติของจังหวัด
น่าน 

        
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นาถนเรศ  อาคาสุวรรณ (2551) ศึกษาปัจจัยการ
เกิดน้ าท่วมเพื่อก าหนดพื้นท่ีเสี่ยงภัยน้ าท่วมด้วย
ระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์ และแนวทางป้องกัน
บรรเทาในบรเิวณลุ่มน้ าย่อยทะเลสาบสงขลาฝั่ง
ตะวันตก จังหวัดพัทลุง 

        

ธนยศ ฉัตรภตูิ (2555) ประยุกต์ใช้ระบบ
สารสนเทศทางภูมศิาสตร์เพื่อประเมินพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
น้ าท่วมใน อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุร ี

        

Aryal (2014, pp. 137-146) ศึกษาความ
เปราะบางต่อภัยพิบัติในเนปาล 

        

 

จากตารางที่ 2.18 พบว่า งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ความเสี่ยง ความ
เปราะบางจากภัยพิบัติธรรมชาติเท่าที่ผู้วิจัยพบ ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาเพ่ือก าหนดพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง 
และปัจจัยที่เอ้ือต่อการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ การศึกษาในประเด็นความพร้อมของชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่
เสี่ยงเท่าที่พบมีน้อย หากเกิดภัยพิบัติธรรมชาติในพ้ืนที่ดังกล่าวจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรง ดังนั้น
ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันหลายชุมชนสามารถรับมือจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติได้ด้วยตนเอง เห็นได้จากเหตุการณ์อุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 ที่ผ่านมา (รายละเอียดเพ่ิมเติม
ในบทที่ 1) 

 
2.5.3 งำนวิจัยเกี่ยวกับขั้นตอน/รูปแบบ/กำรรับมือ/กำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ

ของหน่วยงำน และชุมชน 
E.L. Quarantelli (1997) ศึกษาเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินผลการจัดการภัยพิบัติ

ของชุมชน โดยเปรียบเทียบความสัมพันธ์และความแตกต่างของกระบวนการวางแผนจัดการภัยพิบัติ 
เพ่ือประเมินความเหมาะสมในการจัดการภัยพิบัติของชุมชน พบว่า เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินผลการ
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จัดการภัยพิบัติของชุมชน มี 10 ประการ ประกอบด้วย (1) การตระหนักถึงความแตกต่างระหว่าง
ความต้องการและการตอบสนองได้อย่างถูกต้อง (2) การจัดการงานทั่วไปได้อย่างเพียงพอ (3) การ
รวบรวมทรัพยากรและบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ (4) การแบ่งงานและแบ่งคนได้อย่างเหมาะสม 
(5) การประเมินผลข้อมูลอย่างเพียงพอ (6) การซักซ้อมเพ่ือการตัดสินใจอย่างถูกต้อง (7) การ
พัฒนาการประสานงานโดยรวม (8) การผสมผสานระหว่าง 1 ภาวะฉุกเฉินกับสร้าง 1 พฤติกรรม
องค์กร (9) การให้ข่าวและการรายงานที่เหมาะสมของสื่อ และ (10) การมีศูนย์ปฏิบัติการในภาวะ
ฉุกเฉินที่สามารถท างานได้เป็นอย่างดี 

พัฒน์พงศ์ หยกพรพยนต์ (2552) ศึกษาการจัดตั้งและบริหารศูนย์เตือนภัยพิบัติ
ธรรมชาติของประเทศไทย โดยใช้ทั้งวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ พบว่า ศูนย์เตือนภัยพิบัติ
ธรรมชาติของประเทศไทยถูกจัดตั้งขึ้นอย่างเร่งด่วนแต่มีกระบวนการจัดตั้งอย่างเป็นขั้นตอน มี
โครงสร้างบทบาทหน้าที่ชัดเจนท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ เห็นได้จากการเกิดภัยพิบัติที่ผ่าน
มา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการเตือนภัยที่อาศัยข้อมูลจากแหล่งข้อมูล ทั้งในและต่างประเทศ ใน
การเตือนภัยมีขั้นตอนในการกระจายข่าวครบทุกด้าน ทั้งการแจ้งข่าว การแจ้งเตรียมเฝ้าระวัง การ
แจ้งเตือนภัย และการยกเลิกสถานการณ์ นอกจากนี้ศูนย์เตือนภัยพิบัติธรรมชาติฯ ยังได้จัดท า
แผนการปฏิบัติงานในกรณีเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ ทั้งสึนามิ ไฟป่า พายุ และน้ าท่วม  

Cutter, S.L., Burton, C.G., & Emrich, C.T. ( 2010) ศึ ก ษ า ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น 
(Resilience) เพ่ือใช้เป็นกลไกในการรับมือหรือบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติที่มีต่อชุมชน ซึ่งยังไม่มี
ตัวชี้วัดหรือมาตรฐานที่จะบ่งชี้ในเรื่องดังกล่าว โดยพิจารณาเปรียบเทียบสองพ้ืนที่ใน Southeastern 
United States พบว่า ในพ้ืนที่เขตปริมณฑล (Metropolitan) จะมีความยืดหยุ่นมากกว่าเขตชนบท 
อย่างไรก็ตามลักษณะความยืดหยุ่นดังกล่าวจะผันแปรไม่เหมือนกันในแต่ละภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในแต่ละ
พ้ืนที่ ทั้งนี้อาจผันแปรตามปัจจัยต่างๆ เช่น สังคม เศรษฐกิจ ลักษณะโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
ความสามารถในการรับมือของชุมชน 

คณะท างานโครงการ ACCCRN (2554) ศึกษาเครือข่ายบริหารจัดการอุทกภัยใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภา มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายความร่วมมือป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาอุทกภัย โดยการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบเตือนภัยที่สามารถ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาอุทกภัย และสร้างตัวแบบ (Model) ในการจัดการและรับมือกับอุทกภัยโดย
การมีส่วนร่วมในชุมชนที่เปราะบาง ประกอบด้วย ชุมชนพะตงคีรีวัฒน์ เขตเทศบาลต าบลพะตง อ.
หาดใหญ่ และชุมชนหลังวัดหาดใหญ่ใน เขตเทศบาลนครหาดใหญ่ โดยแบ่งเป็น 4 กิจกรรมหลัก ได้แก่ 
กิจกรรมประชุมคณะท างาน กิจกรรมการจัดท าระบบข้อมูลข่าวสารและเครื่องมือสื่อสาร กิจกรรม
จัดท าแผนชุมชน และกิจกรรมประชาสัมพันธ์ พบว่า  
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1) รูปแบบการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการอุทกภัย ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าคลองอู่
ตะเภา ในส่วนสนับสนุน ได้ใช้กลไกของคณะท างานเมืองหาดใหญ่เป็นตัวขับเคลื่อน ทั้งภาครัฐ ท้องถิ่น 
ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท างานร่วมกัน  

2) เงื่อนไขความส าเร็จของโครงการ ประกอบด้วย 
- การใช้กลไกสนับสนุนที่เหมาะสม และมีศักยภาพในการบูรณาการระบบ

ข้อมูลการเตอืนภัยที่รวดเร็ว ถูกต้อง สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน 
- การบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานที่ส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านักงาน

ทรัพยากรภาค 8 และศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคตะวันออก และการเตือนภัย ด้วย CCTV และหมุดวัด
ระดับน้ าในจุดที่ส าคัญ 

- การสนับสนุนให้ชุมชนได้ร่วมรับผิดชอบ  ท าให้สามารถบริหารจัดการภัย
พิบัติได้ ทั้งในช่วงก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย รวมถึงเสริมศักยภาพอาสาสมัครเตือนภัย 
และระบบการเชื่อมโยงข้อมูล และการสื่อสารของชุมชนทั้งลุ่มน้ ากับหน่วยงานและสื่อ  

Abulnour (2013, pp. 1-10) ศึกษาแนวทางการจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพใน
อียิปต์ ปัจจุบันรูปแบบการด าเนินชีวิตของประชาชนเพ่ิมความเสี่ยง ที่จะก่อให้เกิดภัยพิบัติและเป็น
อุปสรรคในการด าเนินโครงการการจัดการภัยพิบัติ เช่น การท าผิดกฎพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือประโยชน์ใน
เรื่องท่ีอยู่อาศัย รัฐบาลของอียิปต์มีความเชี่ยวชาญในกิจกรรมหลังเกิดภัยพิบัติ (โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่
เกี่ยวข้องในการค้นหา กู้ภัย ปกป้องชั่วคราว และเงินชดเชย) มากกว่ากิจกรรมก่อนเกิดภัยพิบัติ ไม่มี
การสอนหรือฝึกอบรม จากการศึกษาพบว่า ขั้นตอนส าคัญเพ่ือให้การจัดการภัยพิบัติในอียิปต์มี
ประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 

1) การจัดการความเสี่ยง 
แนวทางการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยง เช่น ระบุอันตรายที่มีแนวโน้มจะ

เกิดขึ้น ประเมินผลกระทบจากอันตรายต่อชุมชนที่มีความเสี่ยง ก าหนดมาตรการลดความเสี่ยง และ
ด าเนินการเพ่ือลดภัยคุกคาม เช่น ท าแผนที่ที่อันตราย แผนที่ความเสี่ยง ประมาณค่าความสูญเสียที่
อาจเกิดขึ้น รวมถึงโครงสร้างทางกายภาพ ที่อยู่อาศัย และอุตสาหกรรม อาคารพาณิชย์ และ
เกษตรกรรมที่นอกเหนือไปจากโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ (เช่น ถนน สะพาน สายไฟฟ้า ฯลฯ ) 
และพัฒนากลยุทธ์ของการป้องกันภัยพิบัติ และบรรเทาที่เหมาะสม 

2) การจัดการการสูญเสีย 
การจัดการการสูญเสียเป็นขั้นตอนก่อนเกิดภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

เพราะมุ่งเน้นไปที่การลดความเสี่ยงของสังคมก่อนที่จะเกิดภัยพิบัติ เช่น 
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- การปรับปรุงความต้านทานของอาคาร และโครงสร้างทางกายภาพที่เสี่ยง
จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

- เพ่ิมปริมาณและความหลากหลายในการสนับสนุนทางสังคม และกลไก
การรับมือการให้บริการแก่ผู้ประสบภัยและชุมชนในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบ 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงหลังเกิดภัยพิบัติการจัดการการสูญเสียมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ
ปรับปรุงการตอบสนองและขยายช่วงของการสนับสนุนส าหรับผู้ประสบภัยด้วยการเตรียมความพร้อม
ในกรณีฉุกเฉิน โดยผ่านการประเมินความต้องการหลังเกิดภัยพิบัติ และพัฒนาโปรแกรมเพ่ือบรรเทา
ภัย (ค้นหาและกู้ภัย) การตอบสนองต่อการเตือน และการอพยพคนออกจากพ้ืนที่  

3) การควบคุมเหตุการณ์  
การควบคุมเหตุการณ์ขณะและหลังเกิดภัยพิบัติเป็นสิ่งส าคัญที่สุดของการ

จัดการภัยพิบัต ิท าได้โดย 
- คาดการณ์ภัยพิบัติและท าความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุ/

ผลกระทบ 
- บรรเทาภัยเพ่ือลดความส าคัญของภัยพิบัติ การบรรเทาสาธารณภัยเป็น

สิ่งส าคัญในการน าภัยพิบัติให้อยู่ภายใต้การควบคุม 
- การเตรียมความพร้อมขึ้นอยู่กับการคาดการณ์ขนาด และผลกระทบของ

ภัยพิบัติอย่างรอบคอบผ่านการเตรียมความพร้อม โดยโปรแกรมจัดการภัยพิบัติสามารถวางแผนการ
ตอบสนองที่เพียงพอ 

- การรวบรวมข้อมูลและการประเมินที่แม่นย า เมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้นมีความ
ต้องการข้อมูลที่ดีและเชื่อถือได้ ซึ่งเราสามารถก าหนดล าดับความส าคัญเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ตอบสนอง 

- การตอบสนองที่ล่าช้าท าให้เกิดความสูญเสียในการควบคุม และน าไปสู่
ความสับสนและยุ่งยาก  

4) การจัดการทรัพยากร 
ทรัพยากรที่เพียงพอของอียิปต์สามารถใช้ได้เป็นปกติ เพ่ือตอบสนองทุกความ

ต้องการของสภาพแวดล้อมหลังเกิดภัยพิบัติ โปรแกรมการจัดการภัยพิบัติของอียิปต์จะต้องคุ้นเคยกับ
ทรัพยากรที่มีอยู่ และจัดล าดับความส าคัญเพ่ือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 
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5) การลดผลกระทบ 
ผลกระทบจากภัยพิบัติมีมากกว่าการสูญเสียชีวิตของมนุษย์ทางกายภาพและ

ทางเศรษฐกิจ  ภัยพิบัติเป็นตัวแทนของการสูญเสียโอกาสที่ไม่เพียงแต่เฉพาะกับประชาชน แต่ยังเกิด
กับสังคม ผลกระทบของภัยพิบัติกับบุคคลและสังคมควรจะลดลงให้น้อยที่สุด เพราะภัยพิบัติก่อให้เกิด
อุปสรรคในการพัฒนาประเทศ 

Caymaz, Akyon and Erenel (2013, pp. 609-618) ศึกษาข้อเสนอรูปแบบการ
จัดการภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพในประเทศตุรกี ซึ่งการจัดการภัยพิบัติของตุรกีในปัจจุบันยังคงมีส่วนที่
อ่อนแอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมมือกันระหว่างสถาบันองค์กร พบว่า  

ในการตัดสินใจที่เร่งด่วนเมื่อเกิดสภาวะฉุกเฉิน ควรมีผู้น าเพียงคนเดียวที่มีอ านาจ 
และมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับนายกรัฐมนตรี แต่ต้องได้รับความร่วมมือเพ่ือเตรียมรับมือ ช่วยเหลือ 
และบรรเทาภัยพิบัติ ในตุรกี Disaster and Emergency Management Presidency of Turkey 
(AFAD) ได้จัดตั้งขึ้นในปี 2009 เป็นแกนหลัก ท าหน้าที่ควบคุม มอบอ านาจ หรือจัดตั้งศูนย์ความ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการภัยพิบัติ ผู้อ านวยการการบริหารจัดการสภาวะฉุกเฉิน
และภัยพิบัติระดับจังหวัดด าเนินการภายใต้ AFAD ส่วนผู้ว่าราชการมีหน้าที่รับค าสั่งจากศูนย์กลาง
และจัดท ารายงาน 

การสนับสนุนสภาวะฉุกเฉินอย่างเร่งด่วนในตุรกี ประกอบด้วย ทีมกู้ภัยด้าน
การแพทย์ระดับชาติ หน่วยงานควบคุมภัยพิบัติพิเศษระดับจังหวัด ต ารวจหน่วยรับมือภัยพิบัติ  
หน่วยงานเทศบาลด้านการจัดการภัยพิบัติ และหน่วยงานค้นหาและกู้ภัย (S&R) ด าเนินการภายใต้
ค าสั่งของผู้อ านวยการการบริหารจัดการสภาวะฉุกเฉินและภัยพิบัติ สถาบันดังกล่าวมีการด าเนินการ 
วางแผน ข้อมูลเบื้องต้น ขนส่ง และหน่วยงานประสานงานของตนเองแยกจากการควบคุมด้านการ
กู้ภัยและช่วยชีวิต ซึ่งรับผิดชอบด้านการเตรียมข้อมูล และเตรียมการรายงานเมื่อเกิดภัยพิบัติ  

ในกรณีที่ภัยพิบัติส่งผลกระทบระดับเมือง และสามารถจัดการรับมือได้โดย
ทรัพยากรในเมือง AFAD จะแบ่งอ านาจหน้าที่รับผิดชอบให้แก่ผู้อ านวยการบริหารจัดการสภาวะ
ฉุกเฉินและภัยพิบัติระดับจังหวัด และกรรมการด้านการรับมือภัยพิบัติระดับจังหวัด ซึ่ง AFAD จะท า
หน้าที่ควบคุมสถานการณ ์แต่หากภัยพิบัตสิ่งผลกระทบถึงระดับภูมิภาค สถาบันต่างๆ จะรับค าสั่งจาก 
AFAD ต้องประสานงานและท างานร่วมกัน ในกรณีนี้ AFAD ไม่เพียงแต่รับผิดชอบการประสานงาน
เมื่อเกิดภัยพิบัตเิท่านั้น แต่ต้องควบคุมเหตุการณ์ทั่วไปเพ่ือเพ่ิมระดับการเตรียมพร้อมรับมือ  
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ภาพประกอบ 2.5 รูปแบบการบริหารจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพส าหรับประเทศตุรกี 
ที่มา : Caymaz, Akyon and Erenel (2013, p. 613) 

 
Zahari and Ariffin (2013, pp. 493-501) ศึกษาการบริหารจัดการภัยพิบัติชุมชน

ในกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย วัตถุประสงค์หลัก เพ่ือส ารวจวิธีการรับมือของชุมชนต่อเหตุการณ์
ภัยพิบัติน้ าท่วมร่วมกับการจัดการโดยชุมชน (Community-based organization : CBO) พบว่า 
วิธีการรับมือภัยพิบัติน้ าท่วมของชุมชนแบ่งเป็น 3 ช่วงเวลา คือ ก่อนเกิดน้ าท่วม ขณะเกิดน้ าท่วม 
และหลังเกิดน้ าท่วม  
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1) ก่อนเกิดน้ าท่วม  
(1) ระบบการแจ้งเตือน  
พ้ืนที่ศึกษา คือ เมือง Segambut ไม่มีระบบการแจ้งเตือน เนื่องจากเมืองนี้

ไม่ได้รับพิจารณาให้เป็นเมืองส าคัญ ไม่ใช่พ้ืนที่ที่มีที่อยู่อาศัยถาวรที่มีคุณสมบัติถูกต้องตามกฎหมาย
การถือครอง ดังนั้น การจัดการโดยชุมชนในพ้ืนที่ที่ศึกษา จึงใช้ระบบการแจ้งประกาศสาธารณะจาก
สุเหร่า เพ่ือเตือนความเสี่ยงน้ าท่วมไปยังสมาชิกในชุมชน และใช้ในการสั่งอพยพผู้คนที่ได้รับ
ผลกระทบ และย้ายไปยังที่พักชั่วคราวที่ปลอดภัย ซ่ึงระบบการแจ้งเตือนสาธารณะนี้ เป็นตัวอย่างของ
การปรับตัวด้านการสื่อสารโดยการจัดการโดยชุมชนในการตอบสนองต่อภัยพิบัติน้ าท่วมร่วมกับชุมชน 
นอกจากนี้ คนในชุมชนจะมีการตรวจสอบสัญญาณการเกิดน้ าท่วมด้วยตนเอง ซึ่งเป็นพ้ืนฐานจาก
ประสบการณ์ในอดีต ที่เกิดการแบ่งปันข้อมูลระหว่างกัน คือ สังเกตปริมาณน้ าฝนที่ตกติดต่อกัน
ยาวนาน (ตกติดต่อกัน 1-3 ชั่วโมง) และสังเกตระดับน้ าในแม่น้ า เช่น หากมีฝนตกหนักในเมือง
กัวลาลัมเปอร์ และชุมชนใกล้เคียงของเมือง Kepong และ Jinjang จะส่งผลให้เกิดน้ าหลากในแม่น้ าที่
เมือง Segambut และอาจน าไปสู่น้ าท่วมในชุมชนใกล้เคียงได ้

(2) การเตรียมพร้อมส าหรับน้ าท่วม 
สมาชิกชุมชนมีวิธีการเตรียมตัวส าหรับน้ าท่วมดังนี้ 

- เด็กๆ อยู่ในจุดที่ปลอดภัย  
- เก็บทรัพย์สินภายในบ้านให้อยู่ในที่สูง 
- อพยพทรัพย์สินบางส่วนให้อยู่ในที่ที่ปลอดภัย  
- สร้างชั้นวางของเหนือเพดาน เพ่ือรองรับสิ่งของและป้องกันทรัพย์สิน

ถูกขโมยเมื่อมีการอพยพ 
- หากเกิดฝนตกหนักในเมืองให้กลับบ้านพักทันทีเมื่อเลิกงาน 
- งดเว้นการซื้อเฟอร์นิเจอร์ราคาแพง เนื่องจากเป็นสิ่งของที่ง่ายต่อการ

ถูกท าลายเมื่อเกิดน้ าท่วม 
- อย่าทิ้งบ้านในช่วงวันหยุดยาว 

(3) การสร้างที่พักชั่วคราว 
การเตรียมความพร้อมที่เมือง Segambut อีกแนวทางคือ การสร้างที่พักพิง

เพ่ือใช้ในกรณีน้ าท่วมให้ผู้ประสบภัย ท าให้ผู้ประสบภัยสามารถย้ายไปอยู่ที่พักพิงที่อยู่สูงกว่าระดับพ้ืน
ทั่วไปของชุมชนได้  
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2) ขณะเกิดน้ าท่วม  
ขณะเกิดน้ าท่วม การติดต่อสื่อสารระหว่างประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากน้ า

ท่วม และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องนั้นมีความส าคัญ เนื่องจากการอพยพ การให้ความช่วยเหลือ 
และการจัดตั้งพื้นที่หลบภัยส าหรับผู้ได้รับผลกระทบ จะต้องรีบด าเนินการอย่างรวดเร็ว  

Malaysian Red Crescent Society (MRCS) เป็นกลุ่มแรกที่ช่วยอพยพชุมชน
ที่เกิดน้ าท่วมไปสู่พ้ืนที่หลบภัย ยามหรือผู้เฝ้าระวังในชุมชนที่ได้รับอันตราย มีสิทธิในการติดต่อ
เจ้าหน้าที่ของ MRCS ทุกเวลา เป็นที่สังเกตว่าชุมชนของเมือง Segambut มีสัญชาตญาณแข็งแกร่งใน
การอยู่ร่วมกัน และการพ่ึงพาขอความช่วยเหลือเพ่ือนบ้านในยามจ าเป็น 

3) หลังเกิดน้ าท่วม  
(1) การชดเชยทรัพย์สินที่เสียหาย 
หลังเกิดน้ าท่วม จะมีการส ารวจความเสียหายเพ่ือประเมินและชดเชย โดย

จะส่งแบบฟอร์มประเมินความเสียหาย และรวบรวมแบบฟอร์มน าส่งไปยังกรมสวัสดิการเพ่ือ
ประเมินผล ค่าชดเชยอยู่ระหว่าง 430.00 - 19,750 RM ผู้ไดร้ับผลกระทบจะได้รับค่าชดเชยเพ่ือซ่อม
บ ารุงที่อยู่อาศัยและยานพาหนะ ตู้เย็น โทรทัศน์ และคอมพิวเตอร์ อย่างไรก็ตามทรัพย์สินที่ไม่ได้รับ
ค่าชดเชยคือ เอกสารทางกฎหมายทั้งสูติบัตร ทะเบียนสมรส และปริญญาบัตร หรือรูปภาพที่มีค่าทาง
จิตใจและไม่สามารถแทนที่ได้  

(2) การปรับตัวเชิงโครงสร้าง 
การปรับปรุงโครงสร้างของผนังที่อยู่ในระดับต่ าตรงทางเข้าบ้าน หรือ

เปลี่ยนรั้วไม้ให้เป็นอิฐคอนกรีต ล้วนแต่เป็นการปรับตัวหลังจากเรียนรู้จากการเกิดภัยพิบัติที่ผ่านมา  
(3) การย้ายออกจากชุมชน 
การย้ายที่อยู่อาศัยไปอยู่ที่อ่ืน เป็นการตอบสนองของผู้ที่รู้สึกว่าไม่สามารถ

ใช้ชีวิตกับปัญหานี้ได้อีก ประชาชนที่ได้รับผลกระทบในเมือง Segambut จ านวนมากย้ายบ้านออก
จากพ้ืนที่ เพราะพวกเขาไม่สามารถทนต่อการเกิดน้ าท่วม และได้เรียนรู้จากประสบการณ์ของเพ่ือน
บ้านซึ่งย้ายไปอยู่ในพ้ืนที่ที่ปลอดภัย แต่หลายคนยังคงต้องอาศัยที่เดิมเนื่องจากสถานะทางการเงิน 
และความสัมพันธ์กับคนในชุมชน  

Raju and Niekerk (2013, pp. 1-8) ศึกษาการประสานงานภายในหน่วยงาน
รัฐบาลในการฟ้ืนฟูหลังเกิดภัยพิบัติของเมือง Eden ประเทศแอฟริกาใต้ พบว่า การประสานงาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลในการฟ้ืนฟูผลกระทบจากภัยพิบัติอย่างยั่งยืน เป็นกระบวนการ
ที่ซับซ้อนและมีความท้าทายมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการระดมทุน การออกแบบโครงการการ
ฟ้ืนฟู การใช้ความเชี่ยวชาญจากภาคประชาชน การขาดความสามารถ และความต้องการทางการ
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เมืองในการให้ความร่วมมือ อย่างไรก็ตามเพ่ือให้การประสานงานภายในหน่วยงานรัฐบาลในการฟ้ืนฟู
ผลกระทบจากภัยพิบัติเกิดความยั่งยืนควรด าเนินการดังนี้ 

- ในเขตเทศบาลต้องมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ
รวมถึงนักการเมืองเพ่ือให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ และการท างานร่วมกันในการตอบสนอง ฟ้ืนฟู รวมทั้ง
ปฏิบัติงานด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

- เทศบาลต้องท างานในรูปการสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยผ่านการสร้าง
ความตระหนักรู ้และสนับสนุนโครงการระหว่างท าการฟื้นฟู 

- เทศบาลต้องรวมการฟ้ืนฟูผลกระทบจากภัยพิบัติอย่างยั่งยืน เป็นสถานการณ์
ฉุกเฉินในแผนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และแผนการพัฒนาแบบบูรณาการ 

- การติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานรัฐ ต้องมีการพัฒนาผ่านการประชุม และ
ร่วมวางแผนปฏิบัติงานในการฟ้ืนฟูผลกระทบจากภัยพิบัติอย่างยั่งยืน 

- ตรวจสอบรายละเอียดการประเมินหลังเกิดภัยพิบัติ โดยตรวจสอบทุกส่วนและ
ทุกคนที่เก่ียวข้อง 

- เพ่ิมความส าคัญในการวางแผนการท างานร่วมกัน ระหว่างหน่วยงานและการ
ประสานงาน ส าหรับการฟ้ืนฟูผ่านโครงสร้างการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เหมาะสมของ
หน่วยงานเทศบาล 

- เทศบาลต้องท างานใกล้ชิดกับภาคประชาชน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจในการ
วางแผนรวมถึงการปฏิบัติงาน 

- ภาครัฐต้องชี้แจงกระบวนการใช้งบประมาณในการท างานหลังเกิดภัยพิบัติ 
และการจัดสรรงบประมาณ 

ธนิต เฉลิมยานนท์ และธนันท์ ชุบอุปการ (2557) พัฒนาระบบประเมินสถานการณ์
น้ าเพื่อการเตือนภัยน้ าท่วมในลุ่มน้ าคลองนาทวี และลุ่มน้ าคลองรัตภูมิ จังหวัดสงขลา โดยรวบรวมผล
การวิเคราะห์ต่างๆ ทั้งลักษณะทางกายภาพของลุ่มน้ า ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยรายเดือนในปี 2552-2555 
ปริมาณน้ าสูงสุดของคลอง ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราการไหลกับความสูงของระดับน้ าของคลอง และ
การสังเคราะห์กราฟหนึ่งหน่วยน้ าท่าในพ้ืนที่ศึกษา สามารถแบ่งระดับการเตือนภัยออกเป็น 3 ระดับ 
คือ ระดับธงเขียว ระดับธงเหลือง และระดับธงแดง อ้างอิงข้อมูลหลักจากศูนย์อุทกวิทยาและบริหาร
น้ าภาคใต้ กรมชลประทาน พบว่า ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าคลองนาทวีบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ า เมื่อระดับน้ าสูงถึง
ระดับ +5.90 เมตร (ร.ส.ม.) ต้องเฝ้าระวังสถานการณ์อย่างใกล้ชิด น้ าในคลองนาทวีใช้เวลาเดินทาง
ประมาณ 4 – 5 ชั่วโมง ถึงพ้ืนที่กลางน้ าซึ่งเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจของลุ่มน้ าคลองนาทวี และในพ้ืนที่ลุ่ม
น้ าคลองรัตภูมิบริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าเมื่อระดับน้ าสูงถึงระดับ +4.00 เมตร (ร.ส.ม.) จะต้องเฝ้าระวัง
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สถานการณ์อย่างใกล้ชิด น้ าในคลองรัตภูมิใช้เวลาเดินทางประมาณ 4 – 5 ชั่วโมง ถึงพ้ืนที่กลางน้ าซึ่ง
เป็นพื้นที่เศรษฐกิจของลุ่มน้ าคลองรัตภูมิ 

เยาวนิจ กิตติธรกุล, วิจิตรา อุตมะมุณีย์, และศิริมาศ ภูวเจริญพงศ์ (2557) ศึกษา
ศักยภาพของคนเมืองในการรับมือภัยพิบัติในพ้ืนที่ชุมชนคลองหวะ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา มี
วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาลักษณะและระดับของโอกาสในการเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากบริการของ
เมืองของคนจนเมืองและครัวเรือน รวมทั้งศึกษากระบวนการจัดการกับวิกฤตการณ์ต่างๆ เงื่อนไขและ
ปัจจัยที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการและผลลัพธ์ดังกล่าว โดยค านึงถึงความแตกต่างของ
คุณลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม พบว่า คนจนเมืองในชุมชนบ้านคลองหวะได้รับประโยชน์จาก
บริการของเมืองด้านการแก้ไขความเดือดร้อนน้อยมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการเงินและสุขภาพ ซ่ึง
ไม่เพียงพอส าหรับการด ารงชีวิต ช่วงภาวะน้ าท่วมในปีพ.ศ. 2543 และปีพ.ศ. 2553 ส่งผลกระทบต่อ
ความเป็นอยู่เป็นอย่างมาก แต่ละครัวเรือนแก้ไขปัญหาด้วยความร่วมมือร่วมใจกันระหว่างสมาชิกใน
ครอบครัว เครือญาติ และเพ่ือนบ้าน ในกรณีที่รายรับไม่เพียงพอกับรายจ่าย ส่วนใหญ่แก้ไขปัญหา
ด้วยการยืมเงิน ทั้งจากญาติพ่ีน้อง แหล่งเงินกู้ในและนอกระบบ แต่แทบทุกคนมีความรู้สึกพึงพอใจกับ
ชีวิต และรู้สึกภาคภูมิใจที่สามารถต่อสู้กับปัญหาความยากล าบากมาได้ ปัจจัยส าคัญที่เอ้ือต่อการ
เผชิญกับวิกฤตการณ์คือ การสนับสนุนจากญาติพ่ีน้อง เครือญาติ และเพ่ือนบ้านใกล้เคียง รวมทั้งการ
พ่ึงพาแหล่งเงินกู้ทั้งในและนอกระบบ ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคคือ ความอ่อนแอของกลุ่มออมทรัพย์
ในชุมชน 

 Alam and Rahman (2014, pp. 68-82) ศึกษาผู้หญิงกับภัยพิบัติธรรมชาติ ใน
พ้ืนที่ชายฝั่งทางใต้ของประเทศบังกลาเทศ ภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อชีวิตและการ
ด ารงชีวิตของผู้หญิงที่ไม่สามารถมีส่วนร่วมในการจัดการได้ ผู้หญิงจะมีความแตกต่างกับผู้ชายในแง่
ของการเตรียมตัวรับมือ การให้ข้อมูลที่ดีแก่ผู้หญิงจะท าให้พวกเธอเตรียมตัวรับมือที่ดีกว่า อย่างไรก็
ตามจากการศึกษาพบว่า การเตรียมตัวรับมือของผู้หญิงในช่วงก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิด
ภัยมีการพัฒนาขึ้นหลังจากเกิดไซโคลน Sidr และ Aila และการอบรมการรับมือภัยพิบัติจาก NGOs 
ตัวอย่างกิจกรรมการรับมือภัยพิบัตขิองผู้หญิงในช่วงต่างๆ ดังตารางที่ 2.19 

Fakhruddin and Chivakidakarn (2014) ศึกษาการแจ้งเตือนและการจัดการภัย
พิบัติในประเทศไทย โดยพัฒนาเครื่องมือเชิงคุณภาพเพ่ือประเมินความสามารถในการแจ้งเตือนและ
จัดการภัยพิบัติ พิจารณาใน 6 ประเด็นหลัก คือ นโยบายระดับชาติ สภาพแวดล้อมทางสถาบันและ
กฎหมาย หน่วยงานด้านการจัดการภัยพิบัติระดับชาติ (NDMO) กระทรวง หน่วยงาน และสถาบันที่
เกี่ยวข้อง ทหารและต ารวจ ชุมชนและภาคเอกชน และความสามารถของระบบในปัจจุบัน พบว่า การ
จัดการภัยพิบัติของประเทศไทยมีจุดแข็ง คือ 
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- เศรษฐกิจไทยมีความแข็งแกร่งและยืดหยุ่นค่อนข้างสูง รัฐบาลสามารถลด
ความช่วยเหลือทางการเงินจากต่างประเทศ และจัดการตอบสนองและฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัย
พิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- มีความพร้อมด้านเงินลงทุน ส าหรับโครงสร้างทางเทคนิคในการแจ้งเตือน
ล่วงหน้าและการสื่อสาร 

- ตัวแทนและกระทรวงมีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความชัดเจน 

- แผนการปฏิบัติกลยุทธ์ระดับชาติ (SNAP) เป็นไปตามอนุสัญญา Hyogo ปี 
2005 ซึ่งจะมีการบูรณาการร่วมกับการปฏิบัติกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกว่า 40 ประเทศ 

อย่างไรก็ตาม การจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยมีจุดอ่อน ดังนี้  
- การประสานงานระหว่างนโยบาย แผนการ และล าดับของกรมและกระทรวงที่

แตกต่างในการลดความเสี่ยงในกรอบแนวคิดการจัดการภัยพิบัติในประเทศไทยนั้นยังเป็นเรื่องใหม่ 
แม้ว่าจะพัฒนาขึ้นมาก 

- ขาดการประสานงาน และมีข้อจ ากัดในการแบ่งปันข้อมูลภายในหน่วยงาน
และตัวแทนระหว่างรัฐบาล  

- ความสัมพันธ์ระหว่างสื่อและส านักงานจัดการภัยพิบัติแห่งชาติ (NDMO) ไม่
ราบรื่น สื่อไม่เชื่อถือการแจ้งเตือน ในขณะที่ศูนย์การแจ้งเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (NDWC) ไม่มั่นใจ
ความสามารถของสื่อ 

- ขาดแคลนทรัพยากรในการฝึกอบรมบุคลากรส าหรับการจัดการภัยพิบัติ 
 
ตารางที่ 2.19  ตัวอย่างกิจกรรมการรับมือภัยพิบัตขิองผู้หญิงในบังกลาเทศ ในช่วงก่อนเกิดภัย  
                   ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
 

ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย 
- เปิดวิทยุฟังพยากรณ์อากาศ 
- สร้างผนังบ้านด้วยดินเหนียว เพื่อท าให้
โครงสร้างบ้านแข็งแรง 
- รวบรวมเด็กและสมาชิกในครอบครัว 
- เปลี่ยนชุดให้รดักุม 
- เปลี่ยนทรงผมให้ทะมัดทะแมง 
- ผูกทารกติดกับตัว 
- รวบรวมอาหารแห้ง ยา และน้ าดื่ม 

- อพยพตนเองและครอบครัวไปยงั
พื้นที่หลบภัย 
- ร่วมมือกับเพื่อนบ้าน 
- ดูแลผูสู้งอายุ เด็ก ผู้ป่วย คน
พิการ 
- ให้ความคุ้มครองพิเศษแก่หญิง
ตั้งครรภ์และวยัรุ่น 

- รวบรวมสมาชิกในครอบครัว 
- ช่วยสมาชิกผู้ชายในการฟื้นฟู
บ้าน และท าผนังด้วยดิน
เหนียว 
- หาเงินทุนโดยการขาย
ทรัพย์สินมีคา่ 
- สร้างอุปกรณ์ และเครื่องมือ
ประกอบอาหารใหม ่
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ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย 
- เก็บเงินส ารอง 
- สร้างถุงปอส าหรับเก็บของกันน้ าท่วม 
- ปลูกต้นไม้ เช่น กล้วย ไว้รอบบ้าน 
- ให้ความสนใจแก่ผูสู้งอายุ เด็ก ผูป้่วย 
และคนพิการ 
- ปิดท่อน้ าจากการโดนน้ าหนุนจาก
ภายนอก 
- เก็บรักษาของมีค่า 
- สวดมนต์และอ่านหนังสือทางศาสนา 

- สวดมนต์และอ่านหนังสือทาง
ศาสนา 

- ท างาน 
- ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม 
- ซ่อมแซมตาข่ายดักปลา และ
อุปกรณ์ท ามาหากิน 
- ปลูกผักและผลไม ้
- รับเงินช่วยเหลือ 

 

ที่มา: Alam and Rahman (2014, pp. 68-82) 
 
ตารางที่ 2.20 งานวิจัยเกี่ยวกับขั้นตอน/รูปแบบ/การรับมือ/การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติของหน่วยงาน    
                  และชุมชน 
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E.L. Quarantelli  (1997) ศึกษาเกณฑ์ที่ ใช้ในการ
ประเมินผลการจัดการภัยพิบัติของชุมชน 

          

พัฒน์พงศ์ หยกพรพยนต์ (2552) ศึกษาการจัดตั้งและ
บริหารศูนย์เตือนภัยพิบัติธรรมชาติของประเทศไทย 

          

Cutter, S.L., Burton, C.G., & Emrich, C.T. (2010, 
pp. 1-22) ศึกษาตัวชี้วัดความยืดหยุ่นเพื่อเปรียบเทียบ
ลักษณะพื้นฐาน  

          

คณะท า ง า น โ ค ร งก า ร  ACCCRN ( 2554)  ศึ ก ษา
เครือข่ายบริหารจัดการอุทกภัยในพื้นที่ลุ่มน้ าคลองอู่
ตะเภา 

          
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ประเด็นวิจัย/นักวิจัย 
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Abulnour (2013, pp. 1-10)  ศึกษาแนวทางการ
จัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพในอียิปต์ 

          

Caymaz, Akyon and Erenel (2013, pp. 609-618) 
ศึกษาข้ อ เสนอ รูปแบบการ จัดการภั ยพิ บัติที่ มี
ประสิทธิภาพในประเทศตุรกี 

          

Zahari and Ariffin (2013, pp. 493-501) ศึกษาการ
บริหารจัดการภัยพิบัติชุมชนในกัวลาลัมเปอร์ ประเทศ
มาเลเซีย 

          

Raju and Niekerk ( 2013, pp. 1-8)  ศึ ก ษ า ก า ร
ประสานงานภายในหน่วยงานรัฐบาลในการฟื้นฟูหลัง
เกิดภัยพิบัติของเมือง Eden ประเทศแอฟริกาใต ้

          

ธนิต เฉลิมยานนท์ และ ธนันท์ ชุบอุปการ (2557) 
พัฒนาระบบประเมินสถานการณ์น้ าเพื่อการเตือนภัย
น้ าท่วมในลุ่มน้ าคลองนาทวี และลุ่มน้ าคลองรัตภูมิ 
จังหวัดสงขลา 

          

เยาวนิจ กิตติธรกุล, วิจิตรา อุตมะมุณีย์, และ ศิริมาศ 
ภูวเจริญพงศ์ (2557) ศึกษาศักยภาพของคนเมืองใน
การรับมือภัยพิบัติในพื้นที่ชุมชนคลองหวะ อ าเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

          

Alam and Rahman (2014, pp. 68-82) ศึกษาผู้หญิง
กับภัยพิ บัติธรรมชาติ ในพื้นที่ชายฝั่ งทางใต้ของ
ประเทศบังกลาเทศ 

          

Fakhruddin and Chivakidakarn (2014) ศึกษาการ
แจ้งเตือนและการจัดการภัยพิบัติในประเทศไทย 

          
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จากตารางที่ 2.20 พบว่า งานวิจัยเกี่ยวกับขั้นตอน/รูปแบบ/การรับมือ/การจัดการ
ภัยพิบัติธรรมชาติของหน่วยงาน และชุมชนเท่าที่ผู้วิจัยพบ ส่วนใหญ่เป็นการศึกษารูปแบบ/ขั้นตอน
การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในพ้ืนที่
ต่างๆ  ส่วนการบูรณาการเชื่อมโยงกับหน่วยงานอ่ืนๆ พบว่ามีการศึกษาน้อยมาก ควรมีการศึกษา
เพ่ิมเติมในประเด็นดังกล่าวเนื่องจากการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติให้ประสบผลส าเร็จได้นั้นไม่สามารถ
ด าเนินการได้เพียงล าพัง แต่ละหน่วยงาน องค์กร มีศักยภาพเงื่อนไข ข้อจ ากัดในการด าเนินการ
ต่างกัน ดังนั้นหากมีการบูรณาการร่วมกันในทุกฝ่าย ก็จะช่วยเติมเต็มและลดช่องว่างซึ่งกันและกัน ท า
ให้การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
2.5.4 งำนวิจัยเกี่ยวกับกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติโดยชุมชนเป็นฐำน/กำร

จัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติอย่ำงมีส่วนร่วม 
ศิรินันต์ สุวรรณโมลี (2552) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัย

พิบัติโดยชุมชนเป็นฐานจากภาคประชาสังคม พ้ืนที่ชุมชนบ้านน้ าเค็ม ต.บางม่วง อ.ตะกั่วป่า จ.พังงา  
ตามแนวคิดการด ารงชีวิตอย่างยั่งยืน (Sustainable livelihoods) โดยใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi) 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งแนวคิดการด ารงชีวิตอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม 
ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ และทุนการเงิน จากการศึกษาพบว่า ทุนมนุษย์ เช่น ความรู้ ขีด
ความสามารถในการท างาน ภาวะผู้น า สุขภาพ และทุนทางสังคม เช่น การรวมกลุ่ม ภาคีเครือข่าย 
ประชาสังคมที่สนับสนุน เป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนชุมชนช่วยคลี่คลายปัญหาด้านการมีส่วนร่วม 
งบประมาณ ขอบเขตภาระงาน สภาพแวดล้อม และการประสานงาน อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินงาน
ยังพบข้อจ ากัดโดยเฉพาะอย่างยิ่งทุนทางการเงิน เช่น เงินเดือน กองทุนในชุมชน เครื่องมือท ากิน และ
ทุนกายภาพ เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา และสาธารณูปโภคต่างๆ 

คณพัฒน์ ทองค า, วรรลฑา สุขบ าเพ็ญ, และปารณีย์ อารีชล (2556) พัฒนาระบบ
บูรณาการความร่วมมือในระดับพ้ืนที่ เพ่ือจัดการทรัพยากรน้ าและภัยพิบัติจากน้ าอย่างมีส่วนร่วม ใน
พ้ืนทีลุ่่มน้ าย่อยคลองท่าดี จังหวัดนครศรีธรรมราช มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีที่เก่ียวข้องต่อการจัดการน้ า 2) เพ่ือพัฒนาการบูร
ณาการระบบฐานข้อมูลท้องถิ่น กับหน่วยงานรับผิดชอบหลักเรื่องทรัพยากรน้ าและการจัดการภัย
พิบัติ 3) ศึกษาการสร้างแนวทางการประสานหรือบูรณาการแผนการจัดการทรัพยากรน้ าและภัยพิบัติ 
ในระดับจังหวัดและแผนปฏิบัติการระดับพ้ืนที่ (ต าบล) และ 4) พัฒนารูปแบบการจัดการน้ าระดับลุ่ม
น้ าย่อย ซึ่งกระบวนการวิจัยเป็นแบบเชิงปฏิบัติการ พบว่า 1) การสร้างความร่วมมือสามารถท าได้ 
โดยผ่านการจัดท าระบบกลไกคณะท างาน และกิจกรรมที่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมการ
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ฟ้ืนฟู รักษา และใช้ประโยชน์จากน้ า 2) เกิดการพัฒนาระบบสารสนเทศ เรื่องการจัดการน้ าร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการพัฒนาเครื่องมือในการจัดเก็บ และ
วิเคราะห์ข้อมูล อบรมตัวแทนพ้ืนที่ให้เข้าใจ และสามารถจัดเก็บข้อมูล และจัดท าระบบสารสนเทศใน
พ้ืนที่ได้ 3) ในการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม แนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาต าบลไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของภาคชุมชน ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าย่อยคลองท่าดีรูปแบบการจัดการน้ าที่ เหมาะสม คือ มี
คณะท างานที่มีความรู้ ความสามารถ ทั้งในด้านการประสานงาน การจัดเวที ระบบสารสนเทศ และ
การถอดบทเรียน และ 4) รูปแบบการจัดการน้ าระดับลุ่มน้ าย่อยที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ และไม่ส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศ คือ “ฝายมีชีวิต” แตย่ังคงต้องมีการศึกษาเพ่ิมเติมต่อไป 

คณะท างานจังหวัดสงขลา (2556) ศึกษาการประสานภาคีความร่วมมือในการสร้าง
ความรู้ที่เหมาะสมระดับท้องถิ่นในการจัดการภัยพิบัติจังหวัดสงขลา  มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้าง
กระบวนการท างานในระดับท้องถิ่นในการสร้างรูปแบบการจัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมในจังหวัด
สงขลา เน้นกระบวนการความร่วมมือ การมีส่วนร่วมในทุกระดับ โดยจัดเวทีเพ่ือสร้างความเข้าใจ 
ค้นหาโจทย์/ปัญหาในพ้ืนที่ และคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษา พบว่า ชุมชนใช้ทุนทางสังคมที่มีมีภายในชุมชน
มาจัดการภัยพิบัติ ท าให้เกิดองค์ความรู้และประสบการณ์ในการท างานร่วมกัน ที่ส าคัญคือ เกิดการ
เปลี่ยนแนวคิดเดิมในการจัดการภัยพิบัติ จากเดิมที่ซึ่งเมื่อชุมชนได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 
หน่วยงานภาครัฐต้องเข้ามาให้ความช่วยเหลือ กลายเป็นชุมชนที่มีการวางแผนจัดการตนเองโดยใช้ทุน
ทางสังคมที่มีภายในชุมชน ผลลัพธ์ที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ได้รูปแบบการจัดการภัยพิบัติที่
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่อย่างแท้จริง  

ประภาพรรณ อุ่นอบ, ภัทรียา กิจเจริญ, ณภัทร ประภาสุชาติ, และวิระวรรณ ฉันทะ
กุล (2556) ศึกษาการจัดการอุทกภัยในปี 2554 โดยมีชุมชนเป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ1) สังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมี
ชุมชนเป็นฐานของอปท. 2) ศึกษาเงื่อนไขปัจจัยที่สนับสนุนการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมี
ชุมชนเป็นฐานของอปท. และ 3) สร้างข้อเสนอเชิงนโยบายต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชนเป็นฐาน จากเทศบาลต าบลหาดทนง จังหวัดอุทัยธานี และ
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าซึม จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งเป็น อปท.ที่เป็นตัวอย่างที่ดีของการจัดการ
อุทกภัยในปี โดยมีชุมชนเป็นฐาน โดยวิธีถอดบทเรียนและสังเคราะห์ความรู้ สัมภาษณ์เชิงลึกและ
สนทนากลุ่มกับผู้เกี่ยวข้องการจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ ก่อนเกิดภัยพิบัติ 
ขณะเกิดภัยพิบัติ และหลังเกิดภัยพิบัติ พบว่า เทศบาลต าบลหาดทนง ให้ความส าคัญกับการเตรียม
ความพร้อมทรัพยากรที่มีอยู่ของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูล  ความรู้และภูมิปัญญาที่มีอยู่ของ
ชุมชน ส่งผลให้สามารถด าเนินการในช่วงขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็ว เห็นได้จาก
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ประชาชนในพ้ืนที่กลับเข้าสู่วิถีชีวิตปกติได้ในเวลาอันสั้น นอกจากนี้ เทศบาลต าบลหาดทนงยังให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการตัดสินใจและวาง
แผนการด าเนินงาน 

ขนิษฐา ปาลโมกข์ และคณะ (2557) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกัน
มหาอุทกภัย ในพ้ืนที่เทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค์
เพ่ือ 1) ศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย และ 2) ศึกษา
วิธีการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยขององค์กรภาครัฐและเอกชน โดยใช้วิธี วิจัยแบบ Mixed-
Method พบว่า ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติเป็นอย่างดี ทั้งด้านการวิเคราะห์
ปัญหาและสาเหตุ รับทราบข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์ การวางแผนการติดตามและประเมินผล การ
ให้ข้อมูลที่จ าเป็น และการเข้าร่วมกิจกรรม เช่น การสร้างคันกั้นน้ า การจัดเตรียมอาหาร ซึ่งรูปแบบ
การมีส่วนร่วมของทั้งสองพ้ืนที่ส่วนใหญ่เหมือนกันแม้จะต่างพ้ืนที่กัน ยกเว้นในบางกิจกรรม เช่น ด้าน
การวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ ชุมชนที่อยู่ติดถนน กับชุมชนที่อยู่ติดแม่น้ า ล าคลอง จะมีส่วนร่วมใน
การวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุต่างกัน ส่วนวิธีการบริหารจัดการป้องกันมหาอุทกภัยขององค์กร
ภาครัฐและเอกชนในพื้นที่มีกรอบการบริหารที่ส าคัญ 5 กรอบ คือ การเตรียมการป้องกัน การจัดการ
ขณะน้ าเข้าพ้ืนที่ การบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของชุมชน การฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ และ
การป้องกันอุทกภัยในอนาคต 
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ตารางที่ 2.21 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเป็นฐาน/การจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วม 

 

ประเด็นวิจัย/นักวิจัย 
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ภยั
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ศิรินันต์ สุวรรณโมลี (2552) ศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดย
ชุมชนเป็นฐานจากภาคประชาสังคม : กรณีศึกษา
ชุมชนบ้านน้ าเค็ม ต.บางม่วง อ.ตะกั่วป่า จ.พังงา 

          

คณพัฒน์ ทองค า และคณะ (2556) พัฒนาระบบ
บูรณาการความร่วมมือในระดับพื้นที่ เพื่อจัดการ
ทรัพยากรน้ าและภัยพิบัติจากน้ าอย่างมีส่วนร่วม 
ใ น พื้ น ที่ ลุ่ ม น้ า ย่ อ ย ค ล อ ง ท่ า ดี  จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราช 

          

คณะท างานจังหวัดสงขลา (2556) ศึกษาการ
ประสานภาคีความร่วมมือในการสร้างความรู้ที่
เหมาะสมระดับท้องถิ่นในการจัดการภัยพิบัติ
จังหวัดสงขลา 

          

ประภาพรรณ อุ่นอบ, ภัทรียา กิจเจริญ, ณภัทร 
ประภาสุชาติ, และ วิระวรรณ ฉันทะกุล (2556) 
ศึกษาการจัดการอุทกภัยในปี 2554 โดยมีชุมชน
เป็นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

          

ขนิษฐา ปาลโมกข์ และคณะ (2557) ศึกษาการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย 
กรณีศึกษา เทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาล
นครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

          
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จากตารางที่ 2.21 พบว่า งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเป็น
ฐาน/การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วม ส่วนใหญ่เป็นการศึกษารูปแบบ/กระบวนการ 
ลักษณะการมีส่วนร่วม ทุนที่มีในชุมชน และแนวทางการพัฒนาการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ส่วน
ประเด็นข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ และความรู้/ความเข้าใจภัยพิบัติธรรมชาติของ
คนในชุมชน พบว่ามีการศึกษาน้อยมาก ดังนั้นควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นดังกล่าว เนื่องจาก
ข้อมูล ความรู้ และความเข้าใจของคนในชุมชน เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ
ประสบผลส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลชุมชน เป็นพ้ืนฐานส าคัญที่ท าให้การจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติถูกคน ถูกเวลา และถูกสถานการณ์ 

 
2.5.5 งำนวิจัยเกี่ยวกับควำมร่วมมือระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 
งานวิจัยเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนเท่าที่

ผู้วิจัยค้นคว้ามา พบว่า มีเพียง 2 ชิ้น คือ งานวิจัยของวศิน โกมุท (2552) ซ่ึงศึกษาการพัฒนาแผนงาน
อย่างมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรภาครัฐและประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม อ าเภอเดช
อุดม จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือค้นหารูปแบบการสร้างความร่วมมือในการ
ท างาน และพัฒนาแผนงานอย่างมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการ
ส่วนภูมิภาค และประชาชนในพื้นท่ี พบว่า รูปแบบการสร้างความร่วมมือในการท างานระหว่างองค์กร
ภาครัฐและประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม ประกอบด้วย การลงพ้ืนที่รับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนทุกชุมชนทุกหมู่บ้าน การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารอย่างสม่ าเสมอ การสร้าง
ความรู้ให้กับประชาชนในเรื่องกฎระเบียบขั้นตอนการติดต่องานราชการ การประสานงานระหว่าง
องค์กรภาครัฐและประชาชน มีองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงามเป็นหน่วยงานกลางในการประสาน 
และการจัดท าแผนงานอย่างมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรภาครัฐและประชาชน 

ส่วนกิตติศักดิ์ แสงทอง (2557) ศึกษาเรื่อง รูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการจัดการน้ าท่วม กรณีศึกษาพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากในภาคใต้ของ
ประเทศไทย มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพและเงื่อนไขของความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วม
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนบริเวณพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากในภาคใต้ 2) เพ่ือศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
บริเวณพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากในภาคใต้ และ 3) เพ่ือศึกษารูปแบบความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วม
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนบริเวณพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากในภาคใต้ 
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ตารางที่ 2.22 งานวิจัยเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 
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วศิน โกมุท (2552) ศึกษาการพัฒนาแผนงานอย่างมีส่วนร่วมระหวา่ง
องค์กรภาครัฐและประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม 
อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 

        

กิตติศักดิ์ แสงทอง (2557) ศึกษารูปแบบความร่วมมือระหว่างองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการจัดการน้ าท่วม กรณีศึกษา
พื้นที่น้ าท่วมซ้ าซากในภาคใต้ของประเทศไทย 

        

 
จากตารางที่ 2.22 พบว่า งานวิจัยเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและชุมชนเท่าที่ผู้วิจัยพบ เป็นการศึกษาในมิติต่างๆ ทั้งรูปแบบ/กระบวนการ เงื่อนไข/ปัจจัยที่
สนับสนุนความร่วมมือความพร้อมในการร่วมมือ การสนับสนุนจากภายนอก ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม พบว่า งานวิจัยด้านทุนทางสังคม และแนวทาง
การพัฒนาความร่วมมือยังมีเป็นจ านวนน้อยมาก ทั้งๆ ที่เป็นประเด็นที่น่าสนใจ เพราะผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียกลุ่มต่างๆ สามารถน าแนวทางการพัฒนาความร่วมมือดังกล่าวไปปรับใช้กับชุมชนและหน่วยงาน
ในพ้ืนที่อ่ืนๆ ทั้งการสร้างความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ และการพัฒนาชุมชนในด้าน
ต่างๆ 

2.5.6 งำนวิจัยเกี่ยวกับฐำนข้อมูล 
ณรงค์ คงมาก และนิคม ภู่สกุลสุข (2552) พัฒนาระบบข้อมูลครัวเรือนและชุมชน 

ใน 5 จังหวัดภาคใต้ เพ่ือชี้วัดทิศทางการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ือการ
ตัดสินใจ โดยอาศัยข้อมูลจากทะเบียนราษฎ์ กลุ่มองค์กรชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ส านักงาน
ที่ดินอ าเภอ แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ ข้อมูลครัวเรือนจากการส ารวจ ข้อมูลจากแบบสอบถาม
ประเมินเศรษฐกิจพอเพียงระดับครัวเรือน ข้อมูลบัญชีรายรับ รายจ่ายครัวเรือน และข้อมูลจากแผน
แม่บทชุมชนระดับหมู่บ้าน  โดยใช้โปรแกรมขอนหาด บัญชีรายรับ รายจ่ายครัวเรือน Map Window 
GIS และ โปรแกรม SPSS จากการด าเนินโครงการเกิดผลงานที่ส าคัญ ประกอบด้วย ชุดเครื่องมือ
จัดการข้อมูลครัวเรือนและชุมชนบนฐานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจพอเพียง
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ระดับครัวเรือน จ านวน 17 ตัวชี้วัด ความรู้ความสัมพันธ์ระหว่างการท าแผนแม่บทชุมชนและการ
พัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเครือข่ายนัก GIS ระดับชุมชน 

Yan-xi, Gang-jun, Er-jiang and Ke-fei (2009, pp. 1060-1066) ศึกษาต้นแบบ
ฐานข้อมูลเชิงวัตถุสัมพันธ์ภัยพิบัติของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ฐานข้อมูลด้านภัยพิบัติเป็นส่วน
ส าคัญในฐานความรู้ส าหรับภัยอันตรายระดับต่างๆ ความเปราะบาง ผลกระทบจากภัยพิบัติ และ
แบบจ าลองภัยพิบัติ ในช่วงที่ผ่านมามีการพัฒนาฐานข้อมูลด้านภัยพิบัติขึ้นมากมาย แตฐ่านข้อมูลส่วน
ใหญ่เป็นข้อมูลเหตุการณ์ภัยพิบัติที่มีความอิสระและไม่รองรับการสืบค้นด้วยรูปแบบแผนที่  ทั้งนี้
เจ้าของงานวิจัยนี้ได้น าเสนอหลักการการพัฒนาฐานข้อมูลภัยพิบัติดังภาพประกอบ 2.6 

ผลจากการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้น าเสนอองค์ประกอบของระบบที่มีความ
เหมาะสมกับการพัฒนาฐานข้อมูลที่มีข้อมูลจ านวนมาก สนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลแบบเร่งด่วน การ
รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ที่มีประสิทธิผล เรียกว่า สถาปัตยกรรมระบบแบบ 3 ส่วน (ดัง
ภาพประกอบ 2.7) ประกอบด้วย  

- ส่วนที่ 1 ส่วนของข้อมูลที่อยู่ในเซิร์ฟเวอร์ข้อมูล ประกอบด้วย ระบบการ
จัดการฐานข้อมูลที่เก็บชุดข้อมูลทั้งหมด และเซิร์ฟเวอร์ฐานข้อมูลส าหรับการจัดการการเข้าถึงข้อมูล
ในฐานข้อมูล  

- ส่วนที่ 2 ส่วนตรรกะการท างาน เป็นส่วนการตรวจสอบและการท างานของ
กระบวนการที่ผ่านตัวกลางที่เป็นแอพลิเคชั่นเซิร์ฟเวอร์ ประกอบด้วย เว็บเซิร์ฟเวอร์และแอพลิเคชัน
เซิร์ฟเวอร์ เว็บเซิร์ฟเวอร์จะท าหน้าที่รับผิดชอบส่วนของตัวแทนการแสดงผล และส่งผ่านค าสั่งของ
ผู้ใช้งานไปยังแอพลิเคชันเซอร์ฟเวอร์ จากนั้นแอพลิเคชันเซิร์ฟเวอร์จะด าเนินการในส่วนของตรรกะ
การท างาน และส่งผ่านค าสั่งที่แปลงแล้วไปยังส่วนของข้อมูล 

- ส่วนที่ 3 ตัวแทนการแสดงผล ส่วนนี้มีส่วนติดต่อผู้ใช้งานที่จะมีปฏิสัมพันธ์กับ
ระบบผ่านคอมพิวเตอร์ของผู้ใช้งานเอง ซึ่งสนับสนุนการสืบค้นข้อมูลหลายรูปแบบ (รวมทั้งแผนที่) 
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ภาพประกอบ 2.6 หลักการหลักของการพัฒนาฐานข้อมูลภัยพิบัติ 
ที่มา : Yan-xi, Gang-jun, Er-jiang and Ke-fei (2009, p. 1061) 
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ภาพประกอบ 2.7 ภาพรวมของสถาปัตยกรรมระบบแบบ 3 ส่วน 
ที่มา : Yan-xi, Gang-jun, Er-jiang and Ke-fei (2009, p. 1064) 

 
ชฎา ณรงค์ฤทธิ์ (2554) ศึกษาการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการไฟป่า และ

พัฒนาระบบฐานข้อมูลภัยธรรมชาติในจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยศึกษาชนิดข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับเพ่ิม
ความสามารถของท้องถิ่นในการจัดการไฟป่า และพัฒนาข้อมูลแผนที่ภัยธรรมชาติเพ่ือสนับสนุนข้อมูล
สารสนเทศให้แก่ผู้ใช้ ซ่ึงท างานเกี่ยวข้องกับการป้องกันภัยธรรมชาติในจังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า มี
ข้อมูล 9 ชนิดที่สามารถน ามาใช้ในการสื่อสาร เพ่ือการวางแผนจัดการไฟป่าและการเผาในที่โล่ง 
ประกอบด้วย 

- ข้อมูลประเภทจุด ได้แก่ บ่อขยะ บ่อปุ๋ย และสถานที่ส าคัญ 
- ข้อมูลประเภทเส้น ได้แก่ แนวกันไฟ เส้นล าน้ า และ ถนน 
- ข้อมูลประเภทพื้นที ่ได้แก่ ขอบเขตหมู่บ้าน ป่าชุมชน และพ้ืนที่เกษตรกรรม 

นอกจากนี้ ทางผู้วิจัยได้จัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงดินถล่ม และพ้ืนที่ฟ้ืนฟูป่าเสื่อม
โทรมในพ้ืนที่เสี่ยงดินถล่ม รวมทั้งพ้ืนที่เสี่ยงการชะล้างพังทลายของดิน โดยน าแผนที่ดังกล่าวแสดง
ผ่านระบบแม่ข่ายแผนที่บนอินเทอร์เน็ตของส านักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวม
ข้อมูลแผนที่ และสนับสนุนการท างานของหน่วยงานในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 



110 
 
 

 

 

 

สมยศ รู้ชั้น และคณะ (2554) ศึกษากระบวนการพัฒนาฐานข้อมูลชุมชนอย่างมีส่วน
ร่วมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนในชุมชนต าบลแจ้ซ้อน อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง  มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษากระบวนการพัฒนาฐานข้อมูล โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิด
ความเข้มแข็งในชุมชน 2) เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานระดับครัวเรือน 
หมู่บ้านของคนในชุมชน และ 3) เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหาและพัฒนา
ชุมชน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการออกแบบ จัดเก็บ และให้ข้อมูล หลังจากนั้นท าการวิเคราะห์
ข้อมูล น าข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ไปทดลองใช้แก้ปัญหาจริง และขยายผลสู่ชุมชนอ่ืนต่อไป พบว่า 
ชุมชนทราบข้อมูลชุมชนทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ปัญหาด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม เด็กและเยาวชน 
และการท่องเที่ยว ซึ่งชุมชนสามารถจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือน าไปสู่การก าหนดนโยบาย
ของหน่วยงานต่างๆ ได้ และได้โปรแกรมที่ใช้บริหารจัดการภายในชุมชน ในรูปแบบเว็ปไซต์ชื่อ 
www.jaesorn.com 

ณรงค์ สุขขวัญ และสุวรรณ์ อ่อนรักษ์ (2555)  พัฒนาระบบการจัดการข้อมูลต าบล
เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในจังหวัดสงขลา เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือ 1) สร้างกระบวนการพัฒนาการจัดการฐานข้อมูลระดับครัวเรือนชุมชนต าบลในพ้ืนที่ศึกษา 2) 
ค้นหาปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการขยายผลการจัดการข้อมูลระดับครัวเรือน ชุมชน ต าบล รองรับ
ระบบสนับสนุนการตัดสินใจในการพัฒนาพ้ืนที่ต าบลเป้าหมาย 3) ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง
ศูนย์ข้อมูลต าบล และเครือข่ายศูนย์ข้อมูลต าบล 4) น าสารสนเทศที่เกิดจากฐานข้อมูลครัวเรือน 
ชุมชน และต าบล ไปจัดการเรียนรู้ภายในต าบล สร้างองค์ความรู้ ขยายผลข้อมูลสู่การพัฒนาเกิด
ประโยชน์ในพ้ืนที่และต าบลใกล้เคียง โดยศึกษาชุมชน 10 แห่ง ในอ าเภอควนเนียง และอ าเภอรัตภูมิ 
จังหวัดสงขลา พบว่า 1) ระบบฐานข้อมูลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ คือ โปรแกรมขอนหาด 
ฐานข้อมูลครัวเรือน MapWindow และ GIS และมอบหมายให้เจ้าหน้าที่พนักงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ประสานหลัก 2) ปัจจัยที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบความส าเร็จในการ
จัดการข้อมูล คือ สมาชิกในต าบลมีส่วนร่วมและเข้าใจความส าคัญของข้อมูล ความตั้งใจจริงของ
ผู้บริหาร การให้ความส าคัญกับการท างานของผู้ประสานหลัก และการจัดสวัสดิการภายในชุมชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดเงินสงเคราะห์ผู้สูงอายุ  60 ปีขึ้นไปให้ครบทุกคนในทุกต าบล 3) หลาย
หน่วยงานในจังหวัดสงขลาเห็นความส าคัญในการใช้โปรแกรมขอนหาดฐานข้อมูลครัวเรือนในการ
ประยุกต์ใช้ภายในหน่วยงาน  
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เทิดทูน ด ารงฤทธามาตย์   และเถกิง วงศ์ศิริโชติ (2555) ศึกษาต้นแบบระบบ
สารสนเทศเพ่ือการจัดการข้อมูลพิบัติภัยในพ้ืนที่ลุ่มน้ าอู่ตะเภาโดยใช้ Google Map เพ่ือเป็นการเพ่ิม
ช่องทางการสื่อสารในการเตือนภัยแก่ประชาชน โดยสามารถรับทราบข้อมูลผ่านช่องทางต่างๆ ทั้ง
แอพพลิเคชันทางสมาร์ทโฟน การเตือนภัยผ่านทางข้อความสั้น (SMS) ซึ่งผู้ประสบภัยสามารถขอ
ความช่วยเหลือยามเกิดภัย ท าให้ผู้ประสานงานการช่วยเหลือรู้ต าแหน่งของผู้ประสบภัย  และ
ช่วยเหลือได้ทันท่วงที 

Galindo and Batta ( 2013, pp. 201-211)  ได้ ทบทวนการ พัฒนาง านวิ จั ย 
Operation Research (OR) /Management Science (MS) ในการด าเนินการด้านภัยพิบัติ  ในช่วง
เวลาปี 2005-2010 พบว่า มีบทความทั้งสิ้น 155 บทความ แบ่งออกได้ 6 หมวดหมู่ แต่ยังคงขาด
งานวิจัยเกี่ยวกับกิจกรรมการฟ้ืนฟู อย่างไรกต็าม ทิศทางงานวิจัยในอนาคตประกอบด้วย  

1) การเพ่ิมศักยภาพของการประสานงานระหว่างผู้ปฏิบัติ Disaster Operation 
Management (DOM) 

2) การน าเสนอเทคโนโลยีใหม่ผ่านการศึกษาด้านการประยุกต์  
3) การส ารวจวิธีการด าเนินการ เชิงลึก เช่น เทคนิค Soft OR และสหวิทยาการ ที่

เหมาะสมกับ DOM และ  
4) สร้างมาตรการการใช้กลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพผ่านการใช้งาน โดยมีตัวบ่งชี้ที่มี

ประสิทธิภาพ 
จิตนพา วุ่นบัว ปิยากร วุ่นบัว และวัชรินทร์ ศรีมงคล (2557) ประยุกต์ระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์จัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแผ่นดินถล่ม และวางแผนจัดการพ้ืนที่
เสี่ยงภัยดินถล่มในพ้ืนที่ต าบลเกาะใหญ่ อ าเภอกระแสสินธุ์ ต าบลหัวเขา อ าเภอสิงหนคร และต าบล
เขาพระ อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา โดยใช้แบบจ าลองของ Zaraba and Menzl Chang ปัจจัยที่ใช้
ในการศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มมี 4 ปัจจัย ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 
ลักษณะโครงสร้างทางธรณี และความลาดชันของพ้ืนที่ ในการศึกษาประเมินหาพ้ืนที่เสี่ยงได้แบ่ง
ระดับความเสี่ยงออกเป็น 4 ระดับคือ พ้ืนที่ไม่มีความเสี่ยง พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่ า พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง
ปานกลาง และพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง พบว่าพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงได้แก่  

- พ้ืนที่ของชุมชนบ้านหัวเขาแดง บ้านสวนจันทร์ และบ้านนอก ต าบลหัวเขา อ าเภอ
สิงหนคร 

- พ้ืนที่ของชุมชนบ้านทุ่งบัว บ้านเกาะใหญ่ บ้านแหลมบ่อท่อ บ้านแหลมหาด บ้าน
แหลมชัน และบ้านยางทอง ต าบลเกาะใหญ่ อ าเภอกระแสสินธุ์ และ  
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- พ้ืนที่ของชุมชนบ้านเขาพระ บ้านควนดินแดง บ้านคลองหิน บ้านเขาสอยดาว บ้าน
บนควน บ้านทุ่งคมบาง บ้านสีสอน บ้านควนเขาล้อน และบ้านคลองกั่ว ต าบลเขาพระ อ าเภอรัตภูม ิ 

อย่างไรก็ตาม แนวทางการจัดการความเสี่ยงจากแผ่นดินถล่ม สามารถด าเนินการได้ 
3 ช่วงได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย กิจกรรมประกอบด้วย การจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ การ
ฝึกซ้อมแผนร่วมกับการจัดวางต าแหน่งหน่วยงานฉุกเฉินในพ้ืนที่  การปฏิบัติภารกิจกู้ภัยและแผนผัง 
เส้นทางการจราจร การเฝ้าระวังและเตือนภัย พัฒนาทักษะบุคลากรในการสื่อความหมายธรรมชาติ 2) 
ขณะเกิดภัย กิจกรรมประกอบด้วย การเตรียมการอพยพหนีภัย การจัดท าขั้นตอนและช่องทางการ
ติดต่อสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน การจัดท าคู่มือและขั้นตอนปฏิบัติ  และ 3) หลังเกิดภัย กิจกรรม
ประกอบด้วย การจัดตั้งศูนย์บรรเทาทุกข์ การค้นหาและช่วยชีวิต การตรวจนับจ านวนผู้เสียหาย 
ผู้เสียชีวิตและการอพยพกลับ และการฟ้ืนฟูเยียวยาสถานที่และจิตใจของผู้ประสบเหตุ 

สถาบันทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง (2557) จัดท าแผนบริหารจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการในจังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) รับทราบปัญหา และความ
ต้องการโครงการที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ าของต าบล/
อ าเภอ/จังหวัด 2) จัดท าฐานข้อมูล พร้อมสร้างแผนที่พ้ืนที่ประสบปัญหาและโครงการแก้ปัญหาใน
ระบบ Geographic Information System (GIS) 3) จัดท าแผนบูรณาการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากร
น้ าของจังหวัด โดยแยกตามลุ่มน้ าย่อยในจังหวัดสงขลา 5 ลุ่มน้ าย่อย ได้แก่ ลุ่มน้ าย่อยคาบสมุทรสทิง
พระ ลุ่มน้ าย่อยคลองรัตภูมิ ลุ่มน้ าย่อยคลองอู่ตะเภา ลุ่มน้ าย่อยคลองนาทวี และลุ่มน้ าย่อยคลอง
เทพา จากการศึกษาพบว่า ทุกพ้ืนที่ประสบปัญหาคล้ายกันคือ ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง น้ าเสีย การ
กัดเซาะชายฝั่ง และปัญหาขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง สาเหตุหลักเนื่องจากไม่มีแหล่งเก็บ
กักน้ าผิวดินในพ้ืนที่ และขาดแคลนน้ าที่มีคุณภาพเหมาะสมต่อการเพาะปลูก เนื่องจากความเค็มของ
น้ าในทะเลสาบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปีที่น้ าเค็มขึ้นเร็ว อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาดังกล่าว
ได้อย่างยั่งยืน ทางผู้วิจัยจัดให้มีการระดมความคิดเห็น เสนอแนะปรับปรุงโครงการให้เชื่อมโยงกัน 
และเสนอให้จัดท าธรรมนูญลุ่มน้ า เพ่ือให้เกิดการยอมรับ ช่วยเหลือกันระหว่างพ้ืนที่  และช่วยลด
ปัญหาความขัดแย้งเชิงพื้นที่  

ส าหรับข้อมูลในฐานข้อมูล ประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่ ได้แก่ สภาพภูมิ
ประเทศ สภาพอุตุฯ อุทกวิทยาของพ้ืนที่ ต าแหน่ง และข้อมูลสถานีวัดน้ า สถานีวัดน้ าเค็มและข้อมูลที่
มีการจัดเก็บไว้ แหล่งน้ าและข้อมูลร่องน้ า ข้อมูลโครงการที่มีการด าเนินการไปแล้ว ต้ังแต่ปพี.ศ. 2552 
ถึงปพี.ศ. 2556 ของส่วนราชการต่างๆ เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมเจ้าท่า กรมพัฒนา
ที่ดิน และหน่วยงานส่วนท้องถิ่น แผนงานโครงการที่จะด าเนินงานในปีพ.ศ. 2557 ถึงปีพ.ศ. 2561 
ของหน่วยงานต่างๆ และแผนจากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน แผนที่เสริม ทั้งแผนที่ถนน ทางน้ า 
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ธรณีวิทยา อุทกธรณี การใช้ประโยชน์ที่ดิน ป่าไม้ ป่าสงวน แผนที่อุทกภัยปีพ.ศ. 2555 แผนที่ภัยแล้ง
ซ้ าซาก และแผนที่อุทกภัยซ้ าซาก และข้อมูลลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 

Santos, Tavares and Luı´s Zeˆzere (2014, pp. 85-100) ได้วิ เคราะห์ความ
เสี่ยงในการจัดการท้องถิ่นจากฐานข้อมูลภัยพิบัติธรณีสัณฐานธารน้ า วัตถุประสงค์หลักเพ่ือประเมิน
ศักยภาพและข้อจ ากัดในการใช้ฐานข้อมูลภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับธรณีสัณฐานธารน้ าในการวิเคราะห์
ความเสี่ยงและสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงในท้องถิ่น  

ในประเทศโปรตุเกส ฐานข้อมูลสองฐานที่เกี่ยวข้องกับความเสียหายและความ
รุนแรง คือ 1) ฐานข้อมูลการเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติที่มีระดับของความสูญเสียและความเสียหาย และ 
2) ฐานข้อมูลเฉพาะภัยพิบัติขนาดใหญ่ที่มีการรายงานถึงบุคคลสูญหายและการบาดเจ็บล้มตาย 
ฐานข้อมูลทั้งสองสร้างจากแหล่งข้อมูลหนังสือพิมพ์ระดับชาติและภูมิภาค จากการศึกษาพบว่า 
ฐานข้อมูลที่แสดงเฉพาะภัยพิบัติขนาดใหญ่แสดงความเสี่ยงในระดับต่ า เมื่อเทียบกับอีกฐานข้อมูลที่มี
ข้อมูลมากกว่า ข้อจ ากัดของฐานข้อมูลด้านภัยพิบัติส่วนใหญ่ คือ ระบุความสูญเสียและความเสียหาย
ที่จับต้องไดแ้ตไ่ม่พิจารณาถึงสิ่งที่จับต้องไม่ได้ 

 
ตารางที่ 2.23 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูล 
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ณรงค์ คงมาก และ นิคม ภู่สกุลสุข (2552) พัฒนาระบบ
ข้อมูลครัวเรือนและชุมชน ใน 5 จังหวัดภาคใต้ เพื่อชี้วัดทิศ
ทางการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเพื่อ
การตัดสินใจ 

         

Yan-xi, Gang-jun, Er-jiang and Ke-fei (2009, pp. 
1060-1066) ศึกษาต้นแบบฐานข้อมูลเชิงวัตถุสัมพันธ์ภัย
พิบัติของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

         
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ประเด็นวิจัย/นักวิจัย 
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ชฎา ณรงค์ฤทธิ์ (2554) ศึกษาการเพิ่มขีดความสามารถใน
การจัดการไฟป่า และพัฒนาระบบฐานข้อมูลภัยธรรมชาติใน
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

         

สมยศ รู้ชั้น และคณะ (2554) ศึกษากระบวนการพัฒนา
ฐานข้อมูลชุมชนอย่างมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความเข้มแข็งอย่าง
ยั่งยืนในชุมชนต าบลแจ้ซ้อน อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง 

         

ณรงค์ สุขขวัญ และ คณะ (2555) พัฒนาระบบการจัดการ
ข้อมูลต าบลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจพัฒนาเชิงพื้นท่ีใน
จังหวัดสงขลา 

         

เทิดทูน ด ารงฤทธามาตย์ และ เถกิง วงศ์ศิริโชติ (2555) 
ศึกษาต้นแบบระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการข้อมูลพิบัติภัย
ในพื้นท่ีลุ่มน้ าอู่ตะเภาโดยใช้ Google Map 

         

Galindo and Batta (2013, pp. 201-211) ได้ทบทวน  
การพัฒนางานวิจัย Operation Research (OR) 
/Management Science (MS) ในการด าเนินการด้านภัย
พิบัติ   

         

จิตนพา วุ่นบัว, ปิยากร วุ่นบัวและ วัชรินทร์ ศรีมงคล (2557) 
ประยุกต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์จัดท าฐานข้อมูล
ทรัพยากรในพื้นท่ีเสี่ยงภัยแผ่นดินถล่ม และวางแผนจัดการ
พื้นท่ีเสี่ยงภัยดินถล่มในพื้นท่ีต าบลเกาะใหญ่ อ าเภอกระแส
สินธุ ์ต าบลหัวเขา อ าเภอสิงหนคร และต าบลเขาพระ อ าเภอ
รัตภูม ิจังหวัดสงขลา 

         

สถาบันทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง  (2557) จัดท าแผน
บริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการใน
จังหวัดสงขลา 

         

Santos, Tavares and Luı´s Zeˆzere (2014, pp. 85-100) 
ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงในการจัดการท้องถิ่นจากฐานข้อมูล
ภัยพิบัติธรณีสัณฐานธารน้ า 

         
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จากตารางที่ 2.23 พบว่า งานวิจัยเกี่ยวกับฐานข้อมูล ส่วนใหญ่เป็นการศึกษา
กระบวนการพัฒนาฐานข้อมูล และรูปแบบ/องค์ประกอบของฐานข้อมูล ส่วนประเด็นการบูรณาการ
ฐานข้อมูลร่วมกับหน่วยงาน และปัจจัยที่เอ้ือต่อการใช้ฐานข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ พบว่ามี
การศึกษาน้อยมาก ทั้งที่ เป็นประเด็นที่ส าคัญยิ่งในการสร้างความยั่งยืนให้เกิดขึ้นกับฐานข้อมูล 
เนื่องจากฐานข้อมูลจะเกิดประโยชน์ก็ต่อเมื่อมีการน าข้อมูลในฐานข้อมูลนั้นไปใช้ในการแก้ปัญหา 
พัฒนาชุมชนในมิติต่างๆ และข้อมูลที่มีในฐานข้อมูลเป็นปัจจุบัน ซึ่งหน่วยงานหรือภาคส่วนเดียวไม่
สามารถด าเนินการได้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องด าเนินการร่วมกันภายใต้เงื่อนไข และข้อจ ากัดของแต่
ละหน่วยงานหรือภาคส่วน จึงจะท าให้ฐานข้อมูลนั้นเกิดประโยชน์สูงสุด 

ผู้ วิจัยได้ทบทวนแนวคิดการจัดการความเสี่ ยงจากภัยพิบัติ  (Disaster Risk 
Management : DRM) วงจรการจัดการสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัย
ชุมชนเป็นฐาน (Community-Based Disaster Risk Management: CBDRM) รวมถึงงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องทั้งด้านแผน นโยบายการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ การวิเคราะห์ความเสี่ยง ความเปราะบาง
จากภัยพิบัติธรรมชาติ ขั้นตอน/รูปแบบ/การรับมือ/การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติของหน่วยงาน และ
ชุมชน การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยชุมชนเป็นฐาน/การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติอย่ างมีส่วนร่วม 
ความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และฐานข้อมูล เพ่ือน ามาพัฒนาเป็น
กรอบแนวคิดและข้ันตอนในการด าเนินการวิจัยซึ่งจะกล่าวถึงในบทต่อไป 
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บทที่ 3 
วิธีกำรวิจัย 

 
การศึกษาเรื่อง  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการประสาน

ความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา : 2 ต าบลในพ้ืนที่ลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลานี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : 
PAR) โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed method) ทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพและปริมาณ ทั้งการ
วิจัยทางวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่มีความ
เหมาะสมในการจัดการอุทกภัย ศึกษาปัจจัยที่เ อ้ือและเป็นอุปสรรค และผลเบื้องต้นจากการ
ด าเนินการดังกล่าว บทนี้ประกอบด้วยหัวข้อหลักดังต่อไปนี้ 

3.1 การเลือกพ้ืนที่วิจัย 
3.2 การเข้าพ้ืนที่/ชุมชน 
3.3 กลุ่มเป้าหมาย 
3.4 ขั้นตอนวิธีด าเนินการ 
3.5 ข้อกังวล/ปัญหา/อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหา  
3.6 การเรียนรู้ที่เกิดขึ้นขณะวิจัย 

 

3.1 กำรเลือกพื้นที่วิจัย 
 

เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือ พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการ
จัดการอุทกภัย โดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น การ
เลือกพ้ืนที่วิจัยจึงค านึงถึงรูปแบบ/ลักษณะการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัย ใน
พ้ืนที่ที่ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีการรวมตัวกันและริเริ่มจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ และพ้ืนที่ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและเป็นแกนหลักในการจัดการอุทกภัย พ้ืนที่วิจัยจึงประกอบด้วย (ภาพประกอบ 
3.1) 

- ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
- ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา    

 
 
 



117 
 
 

 

 

 

3.2 กำรเข้ำพื้นที่/ชุมชน 
 

1) ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
การเข้าพ้ืนที่ตะโหมด เริ่มต้นขึ้นเมื่ออาจารย์ที่ปรึกษา (อย่างไม่เป็นทางการ ณ 

ขณะนั้น) ก าลังด าเนินงานวิจัย และได้ชักชวนผู้วิจัยเข้าไปสังเกตการณ์การประชุมเพ่ือสร้างความร่วมมือ
ในการวางแผนป้องกันภัยพิบัติธรรมชาติของตะโหมด ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลตะโหมด เมื่อวันที่ 13 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ครั้งนั้นผู้วิจัยไม่ได้พูดคุยกับใครเลย เนื่องจากต่างฝ่าย (ทั้งผู้วิจัยและคนใน
ชุมชน) ต่างเป็นคนแปลกหน้าซึ่งกันและกัน ท าได้เพียงแนะน าตัวเล็กน้อย ว่าเป็นใครมาจากไหน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3.1 พื้นที่วิจัย        
 
 

 
 

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำร
จัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือ
ระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ 
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หลังจากนั้นผู้วิจัยได้มีโอกาสลงพ้ืนที่ต่อเนื่องอีกหลายครั้ง ส่วนใหญ่เป็นการลงพ้ืนที่
เพ่ือเข้าร่วมการประชุม พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น บ้างก็ไปดูกิจกรรมของชุมชน จากการลงพื้นที่
ซ้ าแล้วซ้ าเล่าหลายครั้งท าให้ผู้วิจัยพบว่า ตะโหมดเป็นชุมชนที่มีการขับเคลื่อนด้านการจัดการอุทกภัย
อย่างต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลาหลายปี โดยมีจังหวะก้าวในการท างานช้าบ้างเร็วบ้างตามเงื่อนไข เวลา 
และความพร้อมของชุมชน แต่ปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งของการจัดการอุทกภัยของตะโหมด คือ 
การขาดข้อมูลชุมชนที่ส าคัญในการจัดการอุทกภัย (แกนน าตะโหมด (สัมภาษณ์), 11 ธันวาคม 2555) 
ซึ่งประเด็นดังกล่าวเป็นเรื่องที่มีความต้องการเป็นอย่างยิ่ง ทั้งชุมชนและเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (เทศบาลต าบลตะโหมด)  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงสามารถเข้าถึงชุมชนและเทศบาลต าบลตะโหมดได้ เนื่องจากข้อมูล
กลายเป็นหัวข้อหลักที่ผู้วิจัยน ามาพูดคุยกับชุมชนและเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด ผู้วิจัยได้มี
โอกาสจัดหาและส่งต่อข้อมูลบางส่วนให้กับชุมชนและเทศบาลต าบลตะโหมด ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ช่วย
สร้างความคุ้นเคยระหว่างผู้วิจัยกับชุมชนและเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมดในเวลาต่อมา  

เมื่อผู้วิจัยเริ่มมีความสนิทสนมกับคนในชุมชน และเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด
มากขึ้น การพูดคุยและสอบถามข้อมูลต่างๆ ได้ขยายวงกว้าง เริ่มมีการประชุม พูดคุย แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นร่วมกัน ความรู้สึกแปลกหน้าระหว่างกันลดน้อยลง อย่างไรก็ตามเมื่อผู้วิจัยเริ่มเปิด
ประเด็นงานวิจัยของตัวเอง บางคนเริ่มค่อยๆ ถอยห่างออกไป ในกลุ่มแกนน าและคนในชุมชนซึ่งมี
กลุ่มคนที่มี อุปนิสัยใจคอที่หลากหลาย เมื่อทราบว่าผู้วิจัย เป็นนักศึกษาปริญญาเอก จาก
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ บางคนก็ให้การต้อนรับเป็นอย่างดี (ตื่นเต้น) บางคนตั้งท่าคอยสังเกต
เพียงอย่างเดียว ส่วนเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด เมื่อมีการนัดหมายเพ่ือพูดคุยกับผู้วิจัย ก็
เดินทางเข้าร่วมเป็นอย่างดีด้วยท่าทางเป็นกันเอง แต่เมื่อต้องมีปฏิสัมพันธ์กันกลับใช้ค าพูดที่ท าให้
ผู้วิจัยมีความรู้สึกถูกบั่นทอนก าลังใจเป็นอย่างยิ่งคือ “นักศึกษาลงมาท า ได้ข้อมูลได้ใบปริญญากลับไป 
แล้วชาวบ้าน/คนในชุมชนล่ะจะได้อะไร นัดชาวบ้านมาคุย เอาข้อมูลไปแค่นั้นเอง” ประโยคและ
ท่าทางเหล่านั้นท าให้ผู้วิจัยต้องกลับมาทบทวนบทบาทของตนเองอีกครั้ง ซึ่งได้ข้อสรุปว่า เจ้าหน้าที่
เทศบาลต าบลตะโหมด แกนน า และคนในชุมชน ไม่มีความไว้วางใจในตัวผู้วิจัยมากพอ (การต้อนรับที่
ดีในช่วงแรก อาจจะมีความเกรงใจอาจารย์ที่ปรึกษาของผู้วิจัย) ยังคงมีความรู้สึกไม่เชื่อถืออยู่บ้าง เมื่อ
สอบถามจากบุคคลใกล้ชิดจึงทราบว่า ก่อนหน้าที่ผู้วิจัยเข้ามาในพ้ืนที่ตะโหมด เคยมีนักวิจัย และ
นักศึกษาลงพ้ืนที่เข้ามาเก็บข้อมูลมากมาย บางคนเก็บจริงท าจริง บางคนลงมาสัมภาษณ์เพียง 1-2 
ครั้ง ก็สามารถกลับไปเขียนการผลวิจัยออกมาเสร็จสมบูรณ์ (ผลวิจัยเท็จจริงเพียงใด ไม่มีใครทราบ) 
และไม่เคยคืนข้อมูลใดๆ กลับสู่ชุมชน เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมดจึงคิดว่า นักวิจัยที่ลงมาเก็บ
ข้อมูลในพื้นท่ีเมื่อได้สิ่งที่ต้องการครบถ้วนแล้วก็จากไป ดังนั้นเมื่อผู้วิจัยเปิดประเด็นงานวิจัยของตัวเอง 
จึงมีข้อกังขาภายในจิตใจของหลายคน สิ่งที่ผู้วิจัยสามารถท าได้ภายใต้เงื่อนไข ณ ขณะนั้นคือ ต้องใช้
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เวลาในการพิสูจน์ความจริงใจ ให้ทุกคนเห็นความตั้งใจที่แท้จริง เพราะผู้วิจัยมีความเชื่อว่า อย่างน้อย
ที่สุดต้องมีบางคนที่รับรู้และสัมผัสได้  

ในช่วงเวลาต่อมา ผู้วิจัยยังคงลงพ้ืนที่ซ้ าๆ อีกหลายครั้ง ได้คุยงานตนเองบ้าง ไม่ได้
คุยบ้าง จนเริ่มรับรู้ได้ว่าปฏิสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด ผู้น าและแกนน าชุมชนที่มีต่อ
ผู้วิจัยเป็นไปในทิศทางดีขึ้น เมื่อได้เห็นความตั้งใจ ความจริงใจ และความทุ่มเทของผู้วิจัยที่จะสานต่อ
งานด้านข้อมูลชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนอย่างจริงจังเต็มความสามารถ ผู้วิจัยจึงเริ่มได้รับความ
ร่วมมือในการด าเนินงานวิจัยจากชุมชนและเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมดเพ่ิมมากขึ้น จากเดิม
พ้ืนที่ที่ใช้พบปะพูดคุยเป็นพ้ืนที่หน่วยงานราชการ (ห้องประชุม/ห้องท างานภายในเทศบาลต าบลตะ
โหมด) บางครั้งก็ใช้พ้ืนที่ในวัดตะโหมด ต่อมากลายเป็นบ้านของคนในชุมชน บรรยากาศการพูดคุย
จากตอนแรกที่ผู้วิจัยถามค าตอบค า บ้างก็เงียบ กลายเป็นบรรยากาศที่ผ่อนคลาย มีเสียงหัวเราะ 
พูดคุยบ้าง พักบ้าง มีความเป็นกันเองมากข้ึน 

2) ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา    
ประสบการณ์ในการเข้าพ้ืนที่ร าแดงมีความแตกต่างจากตะโหมด ผู้วิจัยเริ่มเข้าพ้ืนที่

ครั้งแรกจากการชักชวนเชิงแนะน าของคุณยุรี แก้วชูช่วง (นักวิจัยในพ้ืนที่ในขณะนั้น และเป็นส่วนหนึ่ง
ของคณะท างานโครงการประสานภาคีความร่วมมือในการสร้างความรู้ที่เหมาะสมระดับท้องถิ่นในการ
จัดการภัยพิบัติจังหวัดสงขลา คณะท างานจังหวัดสงขลา (2556)) โดยเข้าร่วมการประชุมรายงาน
ความก้าวหน้า โครงการประสานภาคีความร่วมมือในการสร้างความรู้ที่เหมาะสมในระดับท้องถิ่นใน
การจัดการภัยพิบัติในจังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2556 ณ ศาลากลาง จังหวัดสงขลา 
บรรยากาศครั้งนี้ไม่ต่างจากการเข้าร่วมการประชุมครั้งแรกที่ตะโหมด ผู้วิจัยไม่ได้พูดคุยกับใคร ท าได้
เพียงแนะน าตัวเท่านั้น 

หลังจากนั้นผู้วิจัยได้มีโอกาสเข้าร่วมการประชุมในหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ
ธรรมชาติอีกหลายครั้ง โดยการบอกกล่าวจากคุณยุรี แก้วชูช่วง เช่นเดิม จนกระทั่งผู้วิจัยได้เข้าร่วม
สังเกตการณ์การประชุมต าบลเครือข่ายภัยพิบัติคาบสมุทรสทิงพระ เมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2557 
ถือเป็นช่วงโอกาสที่ดีส าหรับผู้วิจัย เนื่องจากการประชุมครั้งนี้ มีผู้เข้าร่วมประชุมจากหลายฝ่าย ทั้ง
หน่วยงานท้องถิ่น แกนน า ผู้น า องค์กรพัฒนาเอกชน ที่ด าเนินงานวิจัยด้านภัยพิบัติธรรมชาติในพ้ืนที่
คาบสมุทรสทิงพระ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแกนน า ผู้น า เจ้าหน้าที่ทั้งระดับผู้บริหารและระดับปฏิบัติการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง (อบต.ร าแดง) อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นพ้ืนที่วิจัย 
หลังจากการประชุมครั้งนั้นผู้วิจัยได้มีโอกาสเข้าพบท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลร าแดงเป็นการ
ส่วนตัวเพ่ือแนะน า ท าความรู้จัก ให้ข้อมูลกรอบงานของผู้วิจัย นับเป็นความโชคดีของผู้วิจัยเป็นอย่าง
ยิ่งที่ท่านนายกอบต.ร าแดง มีวิสัยทัศน์ด้านการจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่สอดคล้องกับประเด็นงานของ
ผู้วิจัย เมื่อผู้วิจัยให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือจัดการอุทกภัย ท่านนายก
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อบต.ร าแดงจึงมีความเข้าใจเป็นอย่างดี อีกทั้งพร้อมให้การสนับสนุนในทุกด้านที่สามารถช่วยเหลือได้ 
เนื่องจากเห็นคุณประโยชน์ของฐานข้อมูลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งในการจัดการอุทกภัยและการใช้
ข้อมูลชุมชนพัฒนาพื้นที่ร าแดงในมิติอ่ืนๆ  

ผู้วิจัยได้เข้าพ้ืนที่ทั้งสองแห่งอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลาหลายเดือน จนกระท่ังผู้วิจัย
ประเมินแล้วว่า มีข้อมูลเพียงพอที่จะใช้ประกอบการเขียนโครงร่างวิทยานิพนธ์ และได้ด าเนินการสอบ
โครงร่างวิทยานิพนธ์แล้วเสร็จ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 ภายหลังจากการสอบโครงร่าง
วิทยานิพนธ์ฯ ผู้วิจัยได้ประสานกลับไปยังร าแดงอีกครั้ง ซึ่งท่านนายกอบต.ร าแดง ได้มอบหมาย ให้
เจ้าหน้าที่ประจ าของอบต.ร าแดง คอยประสานงาน ดูแล และอ านวยความสะดวกแก่ผู้วิจัย โดยปกติ
ร าแดงจะจัดให้มีการประชุมทุกวันศุกร์สุดท้ายของทุกเดือน เพ่ือให้มีการพูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูล
ต่างๆ ผู้ที่เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้น าทั้งก านัน และผู้ใหญ่บ้าน แกนน า ประชาชน และที่ขาด
ไม่ได้คือ เจ้าหน้าที่อบต.ร าแดงทั้งระดับผู้บริหารและระดับปฏิบัติการ โดยการประชุมแต่ละครั้งอบต.
ร าแดง จะเป็นเจ้าภาพ ซึ่งท่านนายกอบต.ร าแดงได้ชักชวนให้ผู้วิจัยเข้าร่วมประชุมเมื่อวันที่ 24 
เมษายน พ.ศ. 2558 ครั้งนั้นมีผู้เข้าร่วมครบทุกกลุ่ม ทั้งผู้น า แกนน า ประชาชน และเจ้าหน้าที่อบต.ร า
แดง ผู้วิจัยได้พูดคุยแนะน าตัวอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งให้รายละเอียดการเข้าพ้ืนที่ร าแดงของผู้วิจัย 
แน่นอนว่าทุกคนให้การต้อนรับผู้วิจัยเป็นอย่างดียิ่ง อาจเพราะผู้วิจัยได้ใบเบิกทางจากท่านนายกอบต.
ร าแดง หรือทุกคนเห็นคุณประโยชน์ของงานที่ผู้วิจัยจะลงมือปฏิบัตินั่นก็คือ ฐานข้อมูลในการจัดการ
อุทกภัย ก็ไม่อาจทราบได้ ทั้งนี้การเข้าพ้ืนที่ของผู้วิจัยในครั้งต่อๆ มาได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีทั้ง
จากผู้น า แกนน า ประชาชน และเจ้าหน้าที่อบต.ร าแดง หรือแม้แต่การจัดประชุมระดมความคิดเห็นก็
ได้รับความช่วยเหลือ และการอนุเคราะห์ จากอบต.ร าแดงเป็นอย่างดีจนการเก็บข้อมูลแล้วเสร็จ 

 

3.3 กลุ่มเป้ำหมำย 
 

กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้น า และแกนน าชุมชน/กลุ่ม เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่
เทศบาลต าบลตะโหมด และอบต.ร าแดง และองค์กรพัฒนาเอกชน ส่วนกลุ่มเป้าหมายใช้การคัดเลือก
แบบเจาะจง (Purposeful Selection) จากกลุ่มประชากร  

 

3.4 ขั้นตอนวิธดี ำเนินกำร 
 

เพ่ือให้การศึกษาเรื่องการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการ
ประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา 2 ต าบลในพื้นที่ลุ่ม
น้ าทะเลสาบสงขลา บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัยแบ่งขั้นตอนการด าเนินงานออกเป็น 3 
ส่วน (ภาพประกอบ 3.2 และตารางท่ี 3.1) ประกอบด้วย 
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- การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการประสานความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีข้ันตอนการด าเนินงานดังนี้ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลการจัดการอุทกภัยในพื้นท่ี 

 การออกแบบ (ร่าง) ฐานข้อมูล 

 การออกแบบและเก็บข้อมูลชุมชนเพ่ือน าเข้าในระบบฐานข้อมูล 

 การจัดอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัย 

 การประเมินความรู้ก่อน และหลังการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูล
จัดการอุทกภัย 

 การประเมินความพึงพอใจในการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัย 

 การศึกษาผลเบื้องต้นจากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการ
อุทกภัยฯ ดังกล่าว  

 การบูรณาการระบบฐานข้อมูลระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

- การศึกษาปัจจัยที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการ
จัดการอุทกภัย โดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 

- การจัดเวทีประชุม เพ่ือน าผลการศึกษาจากงานวิจัยนี้กลับสู่ชุมชน 
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 ภาพประกอบ 3.2 ขั้นตอนและวิธีการศึกษา 

ภาพประกอบ 3.2 ขั้นตอนและวิธีการศึกษา 

ค ำถำมวิจัย 

1. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการอุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่เป้าหมายควร
มีระบบและกลไกการด าเนินงานอย่างไร 

2. ปัจจัยที่เอื้อและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการอุทกภัยโดยการประสาน ความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินคืออะไร 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการอุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่เอื้อและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการอุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชน

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กลุ่มเป้าหมาย 
แกนน าและผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOS) และ
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) คือ เทศบาลต าบลตะ
โหมด และอบต.ร าแดง 
การเก็บข้อมูล 
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับกลุ่มเป้าหมาย  

ออกแบบฐานขอ้มูลเพือ่จัดการอทุกภัย 

เก็บรวบรวมข้อมูลการจัดการอทุกภัยในพืน้ที่ 

ค ำอธิบำยสัญลกัษณ์ 
                 ขั้นตอนหลัก 

กลุ่มเป้าหมาย 
แกนน าและผู้น าชุมชน NGOS และเจ้าหน้าที่อปท. 
การเก็บข้อมูล 
จัดประชุมระดมความคิดเห็น และสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้างส ารวจปัญหา ความต้องการ และข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการจัดการอุทกภัย 

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
1) แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
2) วงจรการจัดการสาธารณภัย  
3) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัย

ชุมชนเป็นฐาน  
 
 

 ปรับแก้ (ร่าง) ฐานข้อมูล และตัวอย่างค าถามในระบบฐานข้อมูล  

 สร้างระบบฐานข้อมูล และตัวอย่างค าถามในระบบฐานข้อมูล โดยใช้
โปรแกรม GIS และโปรแกรม PostgresSQL 

ออกแบบ (ร่าง) ฐานข้อมูล และตัวอย่างค าถามในระบบฐานข้อมูล 

 

 ออกแบบแบบเก็บข้อมูลชุมชนทั้ง 3 ระดับ (บุคคล ครัวเรือน ชุมชน/
ต าบล) 

 เก็บข้อมูลภาคสนามโดยใช้แบบเก็บข้อมูลชุมชน 

 น าเข้าข้อมูลที่ได้จากแบบเก็บข้อมูลชุมชนฯ โดยใช้โปรแกรมGIS และ
โปรแกรม PostgresSQL 

 จัดอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูล ทั้ง 2 พื้นที่ 

 ประเมินความรู้ก่อน และหลังการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูล  

 ประเมินความพึงพอใจในการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการ อุทกภัย 

พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการอุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือระหว่าง
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กลุ่มเป้าหมาย 
แกนน าและผู้น าชุมชน NGOS เจ้าหน้าที่อปท. และ
นักวิชาการ 
การเก็บข้อมูล 
จัดเวทีประชุมระดมความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับ (ร่าง) ฐานข้อมูล และตัวอย่างค าถามใน
ระบบฐานข้อมูล 

กลุ่มเป้าหมาย 

 คนในชุมชนที่มีอายุ 14-60 ปี ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่หมู่ 
12 บ้านในโป๊ะ ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัด
พัทลุง และหมู่ 7  บ้านป่าขวาง ต าบลร าแดง อ าเภอสิง
หนคร จังหวัดสงขลา 

 หัวหน้าครัวเรือน ในพื้นที่หมู่ 12 บ้านในโป๊ะ ต าบล
ตะโหมด อ าเภอ  ตะโหมด จังหวัดพัทลุง และหมู่ 7  
บ้านป่าขวาง ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัด
สงขลา ทั้งที่มีและไม่มีทะเบียนบ้าน 

กลุ่มเป้าหมาย 
แกนน าและผู้น าชุมชน NGOS และเจ้าหน้าที่อปท.  
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ภาพประกอบ 3.2 ขั้นตอนและวิธีการศึกษา (ต่อ) 
 
 
 
 

กลุ่มเป้าหมาย 
แกนน าและผู้น าชุมชน NGOS และเจ้าหนา้ที่อปท.  
การเก็บขอ้มูล 
จัดเก็บข้อมูลปัจจัยที่เอือ้และเป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัย โดยใช้
แบบสอบถาม 
 
 

ระดมความคิดเหน็รว่มกนั เพื่อหาแนวทางดูแลรับผิดชอบ
ระบบฐานข้อมูล ให้เกิดความย่ังยืนระหว่างอปท.และชุมชน 

กลุ่มเป้าหมาย 
แกนน าและผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่อปท. และเจ้าหน้าที่
ระดับสูงของส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณจงัหวัด
สงขลา และจังหวัดพทัลุง 
การเก็บขอ้มูล 
จัดเวทีประชมุระดมความคิดเห็น  
 

กลุ่มเป้าหมาย 
แกนน า ผูน้ าชุมชน และผูท้ี่เกี่ยวข้องในต าบลตะโหมด 
 อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
การเก็บขอ้มูล 
จัดเวทีประชมุระดมความคิดเห็น  
 

กลุ่มเป้าหมาย 
แกนน าและผู้น าชุมชน ผู้อ านวยการโรงพยาบาลสุขภาพ
ต าบล ปลัดอ าเภอ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่อปท. อาสาสมัคร 
(อสม.) และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
และเจ้าหน้าที่ระดับสูงของส านักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดสงขลา และจังหวัดพัทลุง 
การเก็บขอ้มูล 
ฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table-Top Exercise : TTX) 
 
 

กระบวนการ TTX ปรับปรุงเพิ่มเติมจาก คู่มือการฝึกซ้อม
แผนป้องกันและบรรเทา    สาธารณภัย กรมป้องกัน
และบรรเสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย และรายงาน
ผลการฝึกการป้องกันและบรรเทา  สาธารณภัยระดับ
จังหวัด จังหวัดสงขลา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ด้านอุทกภัย วาตภัย  
 
 

ศึกษาผลเบื้องต้นจากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อ
การจดัการอทุกภัยฯ 

ศึกษาศึกษาปัจจัยที่เอื้อและเป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลฯ 

การน าผลการศกึษาจากงานวจิัยนี้กลับคนื
สู่ชุมชน 
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3.4.1 กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำม
ร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เนื่องจากการศึกษาวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research : PAR) ผู้วิจัย ชุมชน และอปท. ทั้งเทศบาลต าบลตะโหมด และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลร าแดงได้ด าเนินการร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการออกแบบฐานข้อมูลนี้ ผู้วิจัย
ได้ใช้วิธีการต่างๆ (รายละเอียดแสดงดังตารางด้านล่าง) เพ่ือรวบรวมข้อมูลจนออกแบบ (ร่าง) 
ฐานข้อมูลและตัวอย่างค าถามในระบบฐานข้อมูล ลงในกระดาษฟลิปชาร์ทแล้วเสร็จ หลังจากนั้นน า
ข้อมูลดังกล่าวมาจัดเวทีประชุมระดมความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจาก
กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมมีความหลากหลาย และมีบุคลิกลักษณะที่ต่างกัน  บางคนกล้าแสดงความ
คิดเห็น ในขณะที่บางคนต้องการแสดงความคิดเห็นแต่มีความประหม่า และไม่กล้าแสดงออก ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงแจกกระดาษโน้ตแผ่นเล็กพร้อมแถบกาว (แต่ละภาคส่วนได้รับกระดาษโน้ตแผ่นเล็กพร้อม
แถบกาวที่มีสีต่างกัน) เพ่ือให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะได้อย่างอิสระ 
(รายละเอียดแสดงดังตารางด้านล่าง ข้อ 5) ผลที่ได้เป็นไปตามที่ผู้วิจัยคาดหวังไว้ กลุ่มเป้าหมายเขียน
แสดงความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลอย่างครบถ้วน ซึ่งบางเรื่องบาง
ประเด็นผู้วิจัยมองข้าม นับเป็นสิ่งที่ดีที่ช่วยเติมเต็มระบบฐานข้อมูลให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  

ส่วนการเก็บข้อมูลชุมชน เนื่องจากข้อมูลที่น าเข้าในระบบฐานข้อมูลมีปริมาณมาก
ทั้งเนื้อหา และจ านวน ผู้วิจัยเพียงคนเดียวคงไม่สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลนั้นได้ทั้งหมด หรือถ้าเก็บ
ได้คงต้องอาศัยระยะเวลานาน ดังนั้นเมื่อผู้วิจัยได้ออกแบบ แบบเก็บข้อมูลชุมชน ตามกรอบของ (ร่าง) 
ฐานข้อมูลฯ และน ามาปรึกษาขอค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญ รวมทั้งแกนน า ผู้น า และเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว จึงวางแผนในการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลในระดับบุคคล ครัวเรือน และ
ชุมชน/ต าบล ครั้งนี้ผู้วิจัยได้รับความช่วยเหลืออย่างดียิ่งจากทั้งสองพ้ืนที่ คือ ในพ้ืนที่ตะโหมดทีมงาน
หลักที่เก็บข้อมูลคือ แกนน า และคนในชุมชนประมาณ 13 คน ซึ่งสมาชิกทั้งหมดได้ช่วยกันท างาน
อย่างเต็มที่ เนื่องจากตระหนักและเห็นคุณประโยชน์ของระบบฐานข้อมูลที่ชุมชนจะน าไปใช้ในการ
จัดการอุทกภัยและพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ โดยทุกคนไม่เรียกร้องค่าตอบแทนอ่ืนใดเลย อีกทั้งยัง
ช่วยสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปเก็บข้อมูลซึ่งบางครั้งต้องไปเก็บซ้ า 2 – 3 ครั้ง เนื่องจากเจ้า
บ้านไม่อยู่หรือได้ข้อมูลไม่ครบ อย่างไรก็ตามในการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ตะโหมด โดยแกนน าและคนใน
ชุมชนนั้น ผู้วิจัยพบว่าต้องใช้เวลาในการเก็บข้อมูลยาวนานมาก เนื่องจากทีมงานแต่ละคนต้องท างาน
ในช่วงเวลาปกติจึงมีเวลาว่างน้อยมาก แต่ทุกคนก็พยายามจัดสรรเวลา ทั้งนี้ช่วงเวลาที่เหมาะสมใน
การเก็บข้อมูลคือ ช่วงเย็นหลังเลิกงานซึ่งสะดวกทั้งผู้เก็บข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล นอกจากนั้นผู้วิจัยเองมี
ความรู้สึกเกรงใจที่จะเร่งเร้าให้ทีมงานเร่งมือเก็บข้อมูล  
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ในพ้ืนที่ร าแดง ทีมงานหลักที่เก็บข้อมูลคือ เจ้าหน้าที่อบต.ร าแดง และผู้ช่วย
ประมาณ 6-7 คน ก่อนลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล ผู้วิจัยเผื่อเวลาในการเก็บข้อมูลให้ทีมงานค่อนข้างนาน 
เนื่องจากมีความกังวลและเห็นใจทีมงานที่ส่วนใหญ่มีภาระงานประจ าในช่วงเวลาปกติ แต่ผลที่ได้กลับ
ตรงกันข้าม ทีมงานใช้เวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูลภายในระยะเวลาอันสั้น และสามารถใช้เครื่องมือ
ที่ผู้วิจัยมอบให้และแนะน าวิธีการใช้ (เครื่องระบุต าแหน่งบนพ้ืนโลก (Global Positioning System : 
GPS)) ได้อย่างคล่องแคล่ว อย่างไรก็ตามเนื่องจากทีมงานมีข้อจ ากัดเรื่องค่าใช้จ่าย ผู้วิจัยจึงรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดและมีค่าตอบแทนให้เล็กน้อย ซึ่งทั้งสองพ้ืนที่ไม่ได้เรียกค่าตอบแทนจากผู้วิจัยเลย 
เนื่องจากต่างมีเป้าหมายร่วมกันกับผู้วิจัย ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้แล้วเสร็จและสมบูรณ์มาก
ที่สุด เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดการอุทกภัยและการพัฒนาพื้นที่ 
อย่างแท้จริง
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ตารางที่ 3.1 แสดงขั้นตอนและวิธีการศึกษาเรื่อง  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา 2 ต าบลในพื้นที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 

 

วิธีกำร เครือ่งมอื/อุปกรณ์ท่ีใช้ กลุ่มเป้ำหมำย กำรจัดกำรและตรวจสอบขอ้มูล กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
1. การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับ
กลุ่ม เป้าหมาย เพื่อรวบรวมประเดน็
ส าคัญในการจัดการอทุกภัยในพื้นที ่
ประกอบด้วย 

- รูปแบบ และการจัดการอทุกภัย
ในพื้นที่  

- การจัดการอทุกภัยร่วมกัน
ระหว่างชุมชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

- ผลจากการจัดการอทุกภัยในพื้นที ่
- ความพร้อมในการจัดการอทุกภัย

ในพื้นที่ ทั้งของชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

- แนวทางการจัดการอุทกภัย
ร่วมกันระหว่างชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

แบบสัมภาษณ์ (ภาคผนวก ก) 
 

แกนน าและผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOS) และ
เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด 
อ าเภอตะโหมด จังหวัดพทัลุง และ
อบต.ร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัด
สงขลา (ภาคผนวก ญ และ ฎ) 

 
 
 
 
 
 

- การวิเคราะห์แบบอุปนัย 
(Analytic Induction)  
- การวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) 
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วิธีกำร เครือ่งมอื/อุปกรณ์ท่ีใช้ กลุ่มเป้ำหมำย กำรจัดกำรและตรวจสอบขอ้มูล กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
2. การรวบรวมข้อมลูจากเอกสารที่
เกี่ยวขอ้งกับพื้นทีว่ิจัย 
(Documentary research) เช่น 
รายงานการประชุม ข้อมูลพื้นฐานของ
กลุ่มหรือเครือข่าย เอกสารโครงการ 
รายงานโครงการขององค์กรพัฒนา
เอกชน เป็นต้น เพื่อส ารวจฐานข้อมลู
ที่มีในชุมชน 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

- การวิเคราะห์แบบอุปนัย 
(Analytic Induction)  
- การวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) 
 

3. การจัดประชุมระดมความคิดเห็น 
เพื่อส ารวจปัญหา ความต้องการ และ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการ
อุทกภัยจากกลุ่มเป้าหมายทั้งสองพืน้ที่ 
พื้นที่ละ 3 คร้ัง เพื่อรวบรวมประเด็น
ส าคัญเกี่ยวกับการจัดการอทุกภัย 
ข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดการอทุกภยั 
และน าขอ้มูลทีไ่ดไ้ปทวนสอบกับ
กลุ่มเป้าหมายอีกคร้ัง 

กระดาษฟลิปชาร์ท ใช้จดบันทึก
สรุปประเด็นการระดมความ
คิดเห็น ปัญหา ความต้องการ 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
จัดการอทุกภัย หัวข้อหลกัที่จะ
ใช้ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
และ (ร่าง) ฐานข้อมูลเพื่อการ
จัดการอทุกภัย 

แกนน าและผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOS) และ
เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด 
อ าเภอตะโหมด จังหวัดพทัลุง และ
อบต.ร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัด
สงขลา (ภาคผนวก ฏ และ ฐ) 

ข้อมูลที่เก็บรวบรวมทั้งหมดใน
ขั้นตอนการออกแบบฐานขอ้มูลฯ 
มีการตรวจสอบสามเส้า 
(Triangulation) เพื่อความถกูต้อง
ของขอ้มูล ทั้งในเชิงแนวคิด 
ทฤษฎี และการปฏิบัติ โดยการ
ตรวจสอบความสอดคลอ้งของ
ข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มาจาก
แหล่งขอ้มูลที่ตา่งกัน (เอกสาร 
รายงานการประชุม ข้อมูลพื้นฐาน
ของกลุ่มเครือขา่ย เอกสาร
โครงการ รายงานโครงการของ
องค์กรพัฒนาเอกชน บุคคลใน
ชุมชน เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
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วิธีกำร เครือ่งมอื/อุปกรณ์ท่ีใช้ กลุ่มเป้ำหมำย กำรจัดกำรและตรวจสอบขอ้มูล กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ส่วนท้องถิ่น และนักวชิาการที่มี
ความเชี่ยวชาญดา้นการจัดการภัย
พิบัติธรรมชาติ) และขอ้มูลที่ได้
จากวิธกีารวิจัยที่แตกต่างกัน (การ
สัมภาษณ์ และสนทนากลุ่ม)  

4. การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับ
กลุ่มเป้าหมาย เพื่อก าหนดหัวข้อย่อย 
และตัวอยา่งค าถามในระบบฐานข้อมูล 

แบบสัมภาษณ์ ใช้ในการ
สอบถามเพือ่ก าหนดหัวขอ้ย่อย
ในระบบฐานข้อมูล  

แกนน าและผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOS) และ
เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด และ
อบต.ร าแดง  

 - การวิเคราะห์แบบอุปนัย 
(Analytic Induction)  
- การวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) 

5. การออกแบบ (ร่าง) ฐานข้อมูล และ
ตัวอย่างค าถามในระบบฐานข้อมลู 
ตามกรอบแนวคิด ทฤษฎี และข้อสรุป
จากการระดมความคิดเห็น การ
สัมภาษณ์ และทบทวนเอกสาร 

กระดาษฟลิปชาร์ท  
 

   

6. การจัดเวทีประชุมระดมความ
คิดเห็น และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
(ร่าง) ฐานข้อมูล และตัวอย่างค าถาม
ในระบบฐานข้อมูล จากกลุ่มเป้าหมาย
และนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญ
ด้านการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 3 
คร้ัง ได้แก่ การประชุมที่ตะโหมด 
อ าเภอตะโหมด จังหวัดพทัลุง การ

- (ร่าง) ฐานข้อมูลเพื่อการ
จัดการอทุกภัย 
- กระดาษฟลิปชาร์ท ใช้จด
บันทึกสรุปประเด็นการระดม
ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับ (ร่าง) ฐานขอ้มูลฯ 
และตัวอยา่งค าถามในระบบ
ฐานขอ้มูล  

แกนน าและผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOS) และ
เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด และ
อบต.ร าแดง และนักวิชาการที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านการจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติ (ภาคผนวก ฏ ฐ และ ฑ) 

(ร่าง) ฐานข้อมูลเพื่อการจัดการ
อุทกภัย และตัวอย่างค าถามใน
ระบบฐานข้อมูล ผู้วิจัยจัดท าขึ้น
โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่
เกี่ยวขอ้งกับพื้นทีว่ิจัย จัดประชุม
ระดมความคิดเห็น และสัมภาษณ์ 
แล้วน าผลทีไ่ด้มาตรวจสอบตาม
กรอบแนวคิด ทฤษฎี การจัดการ

- การวิเคราะห์แบบอุปนัย 
(Analytic Induction)  
- การวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) 
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วิธีกำร เครือ่งมอื/อุปกรณ์ท่ีใช้ กลุ่มเป้ำหมำย กำรจัดกำรและตรวจสอบขอ้มูล กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ประชุมที่ร าแดง อ าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา และการประชุม
นักวิชาการ  

- กระดาษโน้ตแผ่นเล็กพร้อม
แถบกาว ใช้เขียนเพื่อแสดง
ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะ
เกี่ยวกับ (ร่าง) ฐานขอ้มูลฯ 
และตัวอยา่งค าถามในระบบ
ฐาน ข้อมูลฯ โดยกลุ่มเป้าหมาย
แต่ละกลุ่ม จะได้รับกระดาษ
โน้ตฯ ที่มีสีแตกต่างกัน โดย 
- ในพื้นที่ตะโหมด แกนน าและ
ผู้น าชุมชน ได้รับกระดาษโน้ตฯ 
สีชมพอู่อน เจ้าหน้าที่เทศบาล
ตะโหมดได้รับกระดาษโน้ตฯ สี
ชมพูเข้ม ส่วนเจ้าหน้าที่องค์กร
พัฒนาเอกชน (NGOS) ได้รับ
กระดาษโน้ตฯ สีม่วง 
- ในพื้นที่ร าแดง แกนน าและ
ผู้น าชุมชน ได้รับกระดาษโน้ตฯ 
สีเหลืองออ่น เจ้าหน้าทีอ่บต.ร า
แดงได้รับกระดาษโน้ตฯ สี
เหลืองเข้ม ส่วนเจ้าหน้าที่
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOS) 
ได้รับกระดาษโน้ตฯ สีม่วง 

ภัยพิบัติธรรมชาติ จากน้ันผู้วิจัยได้
จัดเวทีระดมความคิดเห็น และ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ (ร่าง) ฐาน
ข้อมูลฯ อกีคร้ังจากกลุ่มเป้าหมาย 
และนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญ
ด้านการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ
ในการประชุม 3 คร้ังดังน้ี 
- การประชุมที่ร าแดง ต าบลร า
แดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัด
สงขลา จัดในวันที่ 24 สิงหาคม 
พ.ศ. 2558 
- การประชุมที่ตะโหมด ต าบลตะ
โหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัด
พัทลุง จัดในวันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 
2558 
- การประชุมนักวิชาการ ที่
มหาวิทยาลัย สงขลานครินทร์ จัด
ในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2558 
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วิธีกำร เครือ่งมอื/อุปกรณ์ท่ีใช้ กลุ่มเป้ำหมำย กำรจัดกำรและตรวจสอบขอ้มูล กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
7. การปรับแก้ (ร่าง) ฐานข้อมลู และ
ตัวอย่างค าถามในระบบฐานข้อมลู 
ตามกรอบแนวคิด ทฤษฎี และข้อสรุป
จากการระดมความคิดเห็นทั้ง 3 คร้ัง 
(จากข้อ 5) 

- (ร่าง) ฐานข้อมูลเพื่อการ
จัดการอทุกภัย 
- กระดาษฟลิปชาร์ท ที่มีขอ้มูล
ประเด็นการระดมความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ (ร่าง) 
ฐานขอ้มูลฯ  

   

8. การสร้างระบบฐานขอ้มูล และ
ตัวอย่างค าถามในระบบฐานข้อมลู 
โดยใช้โปรแกรม GIS และโปรแกรม 
PostgresSQL ในขั้นตอนน้ีผู้วิจัยได้
ด าเนินการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญระบบ
คอมพิวเตอร์ เพือ่ออกแบบ
ความสัมพันธข์องข้อมูลในระบบ
ฐานขอ้มูล (ดังภาพประกอบ 3.3 ถงึ
3.6) 

- (ร่าง) ฐานข้อมูลเพื่อการ
จัดการอทุกภัย 
- โปรแกรม GIS 
- โปรแกรม Mind Map 
- โปรแกรม PostgresSQL 
- คอมพิวเตอร ์
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ภาพประกอบ 3.3 แผนภาพ ER Diagram ฐานข้อมูลระดับครัวเรือน 
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ภาพประกอบ 3.4 แผนภาพ ER Diagram ฐานข้อมูลระดับชุมชนด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 
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จากภาพประกอบ 3.3 ถึง 3.6 พบว่า มีการใช้สัญลักษณ์ในแผนภาพเพ่ือแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูล (Entity Relationship Diagram) ในระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการ
อุทกภัย กล่าวคือ 

1) เอนทิตี้ (Entity) 
 
 
 

สิ่งของหรือวัตถุที่เราสนใจ ซึ่งอาจจับต้องได้และเป็นได้ทั้งนามธรรม โดยทั่วไป
เอนทิตี้จะมีลักษณะที่แยกออกจากกันไป เช่น เอนทิตี้บ้าน เอนทิตี้ประชากร เป็นต้น 

 
2) แอททริบิวท์ (Attribute) 

 
 
 

คุณสมบัติของวัตถุหรือสิ่งของที่เราสนใจ โดยอธิบายรายละเอียดต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับลักษณะของเอนทิตี้ โดยคุณสมบัตินี้มีอยู่ในทุกเอนทิตี้ เช่น ชื่อ นามสกุล ที่อยู่ 
 

3) ความสัมพันธ์แบบหนึ่งต่อกลุ่ม (One-to Many Relationship ) 
 
 
 
 
 

เป็นการแสดงความสัมพันธ์ของข้อมูลของเอนติตี้  ว่ามีความสัมพันธ์กับข้อมูล
หลายข้อมูลกับอีกเอนติตี้ เช่น ความสัมพันธ์ของบ้านและประชากร คือ บ้านหนึ่งหลังสามารถมี
ประชากรได้หลายคน แตป่ระชากรหนึ่งคนสามารถมีบ้านได้หนึ่งหลังเท่านั้น เป็นต้น 

 
4) ความสัมพันธ์แบบกลุ่มต่อกลุ่ม ( Many - to - Many Relationship )  

 
 
 
 

E1 E2  R 1 M 

E1 E2  R M N 
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เป็นการแสดงความสัมพันธ์ของข้อมูลของสองเอนติตี้ในลักษณะแบบกลุ่มต่อ
กลุ่ม เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างบ้านกับอาชีพเป็นแบบกลุ่มต่อกลุ่ม คือ แต่ละบ้านอาจมีได้มากกว่า 1 
อาชีพ และในอาชีพแต่ละอาชีพอาจปรากฏอยู่ในบ้านได้มากกว่า 1 หลัง 

จากภาพประกอบ 3.3 เป็นการแสดงความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลของฐานข้อมูล
ระดับครัวเรือน ประกอบด้วย 1) ฐานกายภาพและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ข้อมูลบ้านและข้อมูลสมาชิก 2) 
ฐานประชากร ได้แก่ ข้อมูลคน และ 3) ฐานเศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้ อาชีพหลัก อาชีพรอง อุปกรณ์
เครื่องมือ ยานพาหนะและเครื่องมือท ากิน ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงของข้อมูลผ่านบ้านเลขที่ นอกจากนี้ 
ฐานข้อมูลระดับครัวเรือนจะมีความสัมพันธ์กับฐานข้อมูลระดับชุมชนผ่านข้อมูลต าบล โดยในแต่ละ
ข้อมูลมีความสัมพันธ์ดังนี้ 

 บ้าน 1 หลัง มีสมาชิกได้หลายคน แต่สมาชิก 1 คน สามารถมีบ้านได้ 1 หลัง
เท่านั้น 

 บ้าน 1 หลัง มีคนอาศัยได้หลายคน แต่คน 1 คน สามารถอาศัยบ้านได้ 1 หลัง
เท่านั้น (ตามทะเบียนบ้าน) 

 บ้าน 1 หลัง ประกอบอาชีพหลักได้หลายอาชีพ และอาชีพหลัก 1 อาชีพ ถูก
ประกอบอาชีพโดยบ้านหลายหลัง 

 บ้าน 1 หลัง ประกอบอาชีพรองได้หลายอาชีพ และอาชีพรอง 1 อาชีพ ถูก
ประกอบอาชีพโดยบ้านหลายหลัง 

 บ้าน 1 หลัง มีเครื่องมืออุปกรณ์ได้หลายชนิด แต่เครื่องมืออุปกรณ์ 1 ชนิด มีได้
โดยบ้าน 1 หลังเท่านั้น 

 บ้าน 1 หลัง มีเครื่องมือท ากินได้หลายชนิด แต่เครื่องมือท ากิน 1 ชนิด มีได้โดย
บ้าน 1 หลังเท่านั้น 

 บ้าน 1 หลัง มียานพาหนะได้หลายชนิด แต่ยานพาหนะ 1 ชนิด มีได้โดยบ้าน 1 
หลังเท่านั้น 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของบ้านหลายหลัง แต่บ้าน 1 หลัง ตั้งอยู่ใน 1 ต าบล
เท่านั้น 
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จากภาพประกอบ 3.4 เป็นการแสดงความสัมพันธ์ของต าบลกับข้อมูลในฐาน
กายภาพและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ข้อมูลโรงเรียน ข้อมูลจุดนัดพบ ข้อมูลสถานที่ส าคัญทางศาสนา ข้อมูล
ที่ตั้งหน่วยงานให้ความช่วยเหลือ ข้อมูลที่ตั้งบ้านแกนน า ข้อมูลจุดสังเกต ข้อมูลจุดเสี่ยง ข้อมูลจุด
อพยพ ข้อมูลป่าไม้และข้อมูลแหล่งน้ า ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงของข้อมูลผ่านรหัสต าบล โดยในแต่ละ
ข้อมูลมีความสัมพันธ์ดังนี้ 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของโรงเรียนหลายหลัง แต่โรงเรียน 1 หลัง ตั้งอยู่ใน 1 
ต าบลเท่านั้น 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของจุดนัดพบหลายจุด แต่จุดนัดพบ 1 จุด ตั้งอยู่ใน 1 
ต าบลเท่านั้น 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของจุดสังเกตพบหลายจุด แต่จุดสังเกต 1 จุด ตั้งอยู่ใน 1 
ต าบลเท่านั้น 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของจุดเสี่ยงหลายจุด แต่จุดเสี่ยง 1 จุด ตั้งอยู่ใน 1 ต าบล
เท่านั้น 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของจุดอพยพหลายจุด แต่จุดอพยพ 1 จุด ตั้งอยู่ใน 1 
ต าบลเท่านั้น 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของสถานที่ส าคัญทางศาสนาหลายแห่ง แต่สถานที่
ส าคัญทางศาสนา 1 แห่ง ตั้งอยู่ใน 1 ต าบลเท่านั้น 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของหน่วยงานให้ความช่วยเหลือหลายแห่ง แต่หน่วยงาน
ให้ความช่วยเหลือ 1 แห่ง ตั้งอยู่ใน 1 ต าบลเท่านั้น 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของบ้านแกนน าหลายแห่ง แต่บ้านแกนน า 1 แห่ง ตั้งอยู่
ใน 1 ต าบลเท่านั้น 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของป่าไม้หลายแห่ง แต่ป่าไม้ 1 แห่ง ตั้งอยู่ใน 1 ต าบล
เท่านั้น 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของแหล่งน้ าหลายแห่ง แต่แหล่งน้ า 1 แห่ง ตั้งอยู่ใน 1 
ต าบลเท่านั้น 
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ภาพประกอบ 3.5 แผนภาพ ER Diagram ฐานข้อมูลระดับชุมชนด้านสังคม 
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ภาพประกอบ 3.6 แผนภาพ ER Diagram ฐานข้อมูลระดับชุมชนด้านอุทกภัย 



138 
 

 

 

จากภาพประกอบ 3.5 เป็นการแสดงความสัมพันธ์ของต าบลกับข้อมูลในฐานสังคม 
ได้แก่ ข้อมูลสถานีต ารวจ ข้อมูลสถานีดับเพลิง ข้อมูลสถานพยาบาล ข้อมูลโบราณสถาน ข้อมูลกลุ่ม/
องค์กรหรือเครือข่ายชุมชนและข้อมูลหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงของข้อมูลผ่านรหัส
ต าบล โดยในแต่ละข้อมูลมีความสัมพันธ์ดังนี้ 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของสถานีต ารวจหลายแห่ง แต่สถานีต ารวจ 1 แห่ง 
ตั้งอยู่ใน 1 ต าบลเท่านั้น 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของสถานีดับเพลิงหลายแห่ง แต่สถานีเพลิง 1 แห่ง 
ตั้งอยู่ใน 1 ต าบลเท่านั้น 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของสถานพยาบาลหลายแห่ง แต่สถานพยาบาล 1 แห่ง 
ตั้งอยู่ใน 1 ต าบลเท่านั้น 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของโบราณสถานหลายแห่ง แต่โบราณสถาน 1 แห่ง 
ตั้งอยู่ใน 1 ต าบลเท่านั้น 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของกลุ่ม/องค์กรหรือเครือข่ายชุมชนหลายแห่ง แต่กลุ่ม/
องค์กรหรือเครือข่ายชุมชน 1 แห่ง ตั้งอยู่ใน 1 ต าบลเท่านั้น 

 ต าบล 1 ต าบล เป็นที่ตั้งของหน่วยงานราชการอ่ืนๆหลายแห่ง แต่หน่วยงาน
ราชการอ่ืนๆ 1 แห่ง ตั้งอยู่ใน 1 ต าบลเท่านั้น 

 
จากภาพประกอบ 3.6 เป็นการแสดงความสัมพันธ์ของต าบลกับข้อมูลในฐาน

อุทกภัย ได้แก่ ข้อมูลอุทกภัย ข้อมูลความช่วยเหลือและข้อมูลโครงการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงของข้อมูลผ่านรหัสต าบล โดยในแต่ละข้อมูลมี
ความสัมพันธ์ดังนี้ 

 ต าบล 1 ต าบล เกิดอุทกภัยได้หลายครั้ง แต่อุทกภัย 1 ครั้ง เกิดได้ 1 ต าบล
เท่านั้น 

 อุทกภัย 1 รายการ ได้รับความช่วยเหลือหลายครั้ง แต่ความช่วยเหลือ 1 ครั้ง 
สามารถช่วยเหลืออุทกภัยได้ 1 รายการเท่านั้น 

 อุทกภัย 1 รายการ เกี่ยวข้องกับโครงการหลายโครงการ แต่โครงการ 1 โครงการ 
เกี่ยวข้องกับอุทกภัยได้ 1 โครงการเท่านั้น 
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ตารางที่ 3.1 แสดงขั้นตอนและวิธีการศึกษาเรื่อง  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา 2 ต าบลในพื้นที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา (ต่อ) 

 

วิธีกำร เครือ่งมอื/อุปกรณ์ท่ีใช้ กลุ่มเป้ำหมำย กำรจัดกำรและตรวจสอบขอ้มูล กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

9. การออกแบบ แบบเก็บขอ้มูลทั้ง 3 
ระดับ ประกอบด้วย 

- ระดับบุคคล ได้แก่ ข้อมลูคน 
- ระดับครัวเรือน เช่น ข้อมูลบ้าน 

เศรษฐกิจ  
- ระดับชุมชน/ต าบล เช่น ข้อมูลแหล่ง

น้ า หน่วยงานราชการในพื้นที่ กลุ่ม/
องค์กร/เครือข่ายในชุมชน 

    

10. การเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยใช้แบบ
เก็บขอ้มูลชุมชนในพื้นที่หมู่ 12 บ้านใน
โป๊ะ ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด 
จังหวัดพัทลุง และหมู่ 7 บ้านป่าขวาง 
ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัด
สงขลา เน่ืองจากทั้งสองพื้นที่เป็นพืน้ที่
เสี่ยงและประสบอุทกภัยเป็นประจ า โดย
ใช้  

- แบบเก็บข้อมูลระดับบุคคล ผู้วิจัย
เก็บขอ้มูลทกุคนที่มีอายุ 14-60 ปี ที่อาศัย
อยู่ในพื้นที่หมู่ 12 บ้านในโป๊ะ ต าบลตะ

- แบบเก็บข้อมูลชุมชนทั้ง 3 
ระดับ (ระดับบุคคล ระดับ
ครัวเรือน และระดับชุมชน/
ต าบล) ใช้เก็บข้อมูลชุมชน (ดัง
ภาคผนวก ข) 
- เคร่ืองระบุต าแหน่งบนพื้น
โลก (Global Positioning 
System : GPS) 
 

- คนในชุมชนที่มีอายุ 14-60 ปี ที่
อาศัยอยู่ในพื้นที่หมู่ 12 บ้านในโป๊ะ 
ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด 
จังหวัดพัทลุง และหมู่ 7  บ้านป่า
ขวาง ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา  
- หัวหน้าครัวเรือน ในพื้นที่หมู่ 12 
บ้านในโป๊ะ ต าบลตะโหมด อ าเภอ  
ตะโหมด จังหวัดพัทลุง และหมู่ 7  
บ้านป่าขวาง ต าบลร าแดง อ าเภอ   

ผู้วิจัยได้ทวนสอบความถูกตอ้ง 
ครบถ้วนของขอ้มูลทีไ่ด้เก็บรวบรวมมา 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งข้อมูลประชากร 
โดยทวนสอบความถกูต้องกับขอ้มูล
เดิมที่มีการเก็บรวบรวมไวก้่อนหน้า
จากแหล่งข้อมูลอื่นๆ ในพื้นที่ ทั้งทีว่่า
การอ าเภอ องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่น และโรงพยาบาลสขุภาพต าบล 
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วิธีกำร เครือ่งมอื/อุปกรณ์ท่ีใช้ กลุ่มเป้ำหมำย กำรจัดกำรและตรวจสอบขอ้มูล กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

โหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพทัลงุ และ
หมู่ 7  บ้านป่าขวาง ต าบลร าแดง อ าเภอ
สิงหนคร จังหวัดสงขลา (ส่วนคนที่มีอายุ
น้อยกว่า 14 ปี และมากกวา่ 60 ปีขึ้นไป 
ถือวา่กลุ่มคนเปราะบาง คือ เป็นบุคคลที่
ต้องการความช่วยเหลอืยามเกิดอทุกภัย) 

- แบบเก็บข้อมูลระดับครัวเรือน 
ผู้วิจัยเก็บข้อมลูบ้านทกุหลังที่ตั้งอยูใ่น
พื้นที่หมู่ 12 บ้านในโป๊ะ ต าบลตะโหมด 
อ าเภอตะโหมด จังหวัดพทัลุง และหมู่ 7  
บ้านป่าขวาง ต าบลร าแดง อ าเภอสงิหนคร 
จังหวัดสงขลา ทั้งที่มีและไม่มีทะเบียน
บ้าน 

สิงหนคร จังหวัดสงขลา ทั้งที่มีและ
ไม่มีทะเบียนบ้าน 
 
การเก็บข้อมูลภาคสนาม ทั้งใน
ระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน/
ต าบล ผู้วิจัยได้รับความร่วมมือเป็น
อย่างดีจากเจ้าหน้าทีอ่บต.ร าแดง 
และแกนน าในพื้นที่บ้านตะโหมด 
ในการเป็นผู้ร่วมเก็บรวบรวมขอ้มูล
ในพื้นที่ และทวนสอบความถกูต้อง
ครบถ้วนของขอ้มูล 

11. การน าเข้าข้อมูลที่ได้จากแบบเก็บ
ข้อมูลชุมชนฯ ทั้ง 3 ระดับ โดยใช้
โปรแกรม GIS และโปรแกรม 
PostgresSQL (ผู้เชี่ยวชาญระบบฯ) 

- โปรแกรม GIS 
- โปรแกรม PostgresSQL 
- คอมพิวเตอร ์

   

12. การจัดอบรมการใช้ระบบฐานขอ้มูล 
ทั้ง 2 พื้นที่  

- หมู่ 12 บ้านในโป๊ะ ต าบลตะโหมด 
อ าเภอตะโหมด จังหวัดพทัลุง จัดอบรม

- คอมพิวเตอร ์
- โปรแกรม GIS 
 
 

แกนน าและผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOS) และ
เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด 
และอบต.ร าแดง (ภาคผนวก ฒ 
และ ณ) 
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วิธีกำร เครือ่งมอื/อุปกรณ์ท่ีใช้ กลุ่มเป้ำหมำย กำรจัดกำรและตรวจสอบขอ้มูล กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

การใช้ระบบฐานขอ้มูล วันที่ 18 เมษายน 
พ.ศ. 2559  

- หมู่ 7  บ้านป่าขวาง ต าบลร าแดง 
อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา จัดอบรม
การใช้ระบบฐานขอ้มูล วันที่ 5 เมษายน 
พ.ศ. 2559 
13. การประเมินความรู้ก่อน และหลังการ
อบรมการใช้ระบบฐานขอ้มูล  

แบบประเมินความรู้ก่อน และ
หลงัการอบรมการใช้ระบบ
ฐานขอ้มูล (ดังภาคผนวก ค) 

แกนน าและผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOS) และ
เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด 
และอบต.ร าแดง  

แบบประเมินความรู้ก่อน และหลังการ
อบรมการใช้ระบบฐานขอ้มูล ผู้วิจัย
ออกแบบตามกรอบแนวคิด ทฤษฎี 
การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ และ
หารือกับนักวิชาการที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านการจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติ และเจ้าหน้าที่ระดับสูงของ
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดสงขลา และจังหวัดพทัลุง 

วิเคราะห์ข้อมูลดว้ยสถิตขิั้น
พื้นฐาน  
 
 

14. การประเมินความพึงพอใจในการใช้
ระบบฐานข้อมูลจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 
(อุทกภัย)  

แบบประเมินความพึงพอใจใน
การใช้ระบบฐานขอ้มูลจัดการ
ภัยพิบัติธรรมชาติ (อทุกภัย) 
(ดังภาคผนวก ง) 

แกนน าและผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOS) และ
เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด 
และอบต.ร าแดง  

 วิเคราะห์ข้อมูลดว้ยสถิตขิั้น
พื้นฐาน 

 

 

 

 



142 
 

 
   
 

ในการศึกษาผลเบื้องต้นจากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัย 
เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านสถานที่ งบประมาณ ช่วงเวลา และบุคลากร ซึ่งผู้วิจัยได้คิดพิจารณา ทบทวน
ความถูกต้อง เหมาะสม ตามกรอบแนวคิด ทฤษฎี การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ และความเป็นไปได้ใน
เชิงปฏิบัติ และได้หารือกับนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญด้านการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ และ
เจ้าหน้าที่ระดับสูงของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา และจังหวัดพัทลุง 
ผู้วิจัยจึงได้จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table-Top Exercise : TTX) ดังนี้ 

- ตะโหมด จัดฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) วันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ณ ห้อง
ประชุมเทศบาลต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 

- ร าแดง จัดฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ณ ห้อง
ประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
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ตารางที่ 3.1 แสดงขั้นตอนและวิธีการศึกษาเรื่อง  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา 2 ต าบลในพื้นที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา (ต่อ) 

 

วิธีกำร เครือ่งมอื/อุปกรณ์ท่ีใช้ กลุ่มเป้ำหมำย กำรจัดกำรและตรวจสอบขอ้มูล กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
15. วิทยากรยกประเด็น
สถานการณ์สมมุติในช่วงกอ่น และ
ขณะเกิดอทุกภัยทีละสถานการณ์  
 

- เอกสารแสดงรายละเอียดสถาน- 
การณ์สมมุติ 3 สถานการณ์หลกั 
ประกอบการฝกึซ้อมแผนบนโต๊ะ 
(TTX) (ดังภาคผนวก จ) 
- คอมพิวเตอร์  
- โปรแกรม Power point 
- เอกสารสรุปรายละเอียดข้อมูลใน
ระบบฐานข้อมูล  
- แบบบันทึกกิจกรรมที่ปฏิบัติเพือ่
รับมือภัยพิบัติธรรมชาติ (อทุกภัย) 
ในช่วงก่อนเกิด และขณะเกิดภัย (ดัง
ภาคผนวก ฉ) 
 

- พื้นที่ตะโหมด อ าเภอตะโหมด 
จังหวัดพัทลุง ประกอบดว้ย  
(ภาคผนวก ด) 

 แกนน าและผู้น าชุมชน 
ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 12 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ 12  

 ผู้อ านวยการโรงพยาบาลสุขภาพ 
ต าบลตะโหมด  

 ปลัดอ าเภอตะโหมด  

 ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีเทศบาล
ต าบลตะโหมด  

 อาสาสมัคร (อสม.) และอาสา สมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  (อปพร.) 
และ 

 เจ้าหน้าท่ีระดับสูงของส านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดพัทลุง (ที่มีประสบการณ์ด้าน
การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX)) 

เอกสารที่ผูว้ิจัยน ามาใช้ในขั้นตอน
ศึกษาผลเบื้องต้นจากการพัฒนาระบบ
การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ผูว้ิจัยได้
ตรวจสอบข้อมูลสามเสา้ 
(Triangulation) เพื่อความถกูต้องของ
ข้อมูล ทั้งในเชิงแนวคิด ทฤษฎี และ
การปฏิบัติ ไม่วา่จะเป็นเอกสารแสดง
ราย ละเอียดสถานการณ์สมมุติ 3 
สถานการณ์หลัก เพื่อประกอบการ
ฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX)  แบบ
บันทึกกิจกรรมที่ปฏิบัติเพื่อรับมือภยั
พิบัติธรรมชาติ (อทุกภัย) ในช่วงก่อน
เกิด และขณะเกิดภัย แบบการ
ประเมินผลการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ 
(TTX) และแบบบันทึกปัญหา 
อุปสรรคการฝึกซอ้มแผนบนโต๊ะ 
(TTX)  

- การวิเคราะห์แบบอุปนัย 
(Analytic Induction)  
- การวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) 
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16. ทุกคนร่วมคิด วิเคราะห์ว่า ใน
บทบาทหน้าที/่ต าแหน่ง ที่ตนเอง
รับผิดชอบ (บางคนเป็นแกนน า 
ผู้น า ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น เจ้าหน้าที่
อ าเภอ) จะด าเนินการอย่างไรเพือ่
รับมือกับสถานการณ์สมมุติน้ันๆ 
โดยใช้ระบบฐานข้อมูล ที่มอียู่ 
และกรอกขอ้มูลลงในแบบบันทกึ
กิจกรรมที่ปฏิบัติเพื่อรับมือภัย
พิบัติธรรมชาติ (อทุกภัย) ในช่วง
ก่อนเกิด และขณะเกิดภัย (ซ่ึง
ข้อมูลบางสว่นอาจอยู่นอกเหนือ
ระบบฐานข้อมูล) 

 - พื้นที่ร าแดง อ าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา ประกอบด้วย 
(ภาคผนวก ต) 

 แกนน าและผู้น าชุมชน 
ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 ก านัน
ต าบลร าแดง  

 ผู้อ านวยการโรงพยาบาลสขุภาพ 

 ต าบลร าแดง 

 ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่อบต.     
ร าแดง  

 อาสาสมัคร (อสม.)  

 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) และ 

 เจ้าหน้าที่ระดับสูงของส านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดสงขลา (ที่มีประสบการณ์
ด้านการฝกึซ้อมแผนบนโต๊ะ 
(TTX) 

เอกสารเหล่าน้ี ผู้วิจัยออกแบบตาม
กรอบแนวคิด ทฤษฎี การจัดการภยั
พิบัติธรรมชาติ และคู่มือการฝึกซ้อม
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
กระทรวงมหาดไทย และรายงานผล
การฝกึการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยระดับจังหวัดสงขลา ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ด้านอุทกภัย 
วาตภัย ส านักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดสงขลา  
เมื่อออกแบบแล้วเสร็จ ผู้วิจัยน า
เอกสาร 
ทั้งหมดปรึกษาหารอืกับนักวิชาการที่มี
ความเชี่ยวชาญดา้นการจัดการภัย
พิบัติธรรมชาติ และเจ้าหน้าที่ระดับสูง
ของส านักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดสงขลา และจังหวัด
พัทลุง 
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วิธีกำร เครือ่งมอื/อุปกรณ์ท่ีใช้ กลุ่มเป้ำหมำย กำรจัดกำรและตรวจสอบขอ้มูล กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
17. การประเมินผล ใช้วิธีการ
สังเกตการณ์ โดยเจ้าหน้าที่
ระดับสูงของส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพทัลุง 
จังหวัดสงขลา และผูว้ิจัย  
 

แบบบันทึกปัญหา อุปสรรคการ
ฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) (ดัง
ภาคผนวก ช) 
 
 

  - การวิเคราะห์แบบอุปนัย 
(Analytic Induction)  
- การวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) 
- การให้ค่าน้ าหนัก ตาม
ข้อมูลในแบบบันทกึ
กิจกรรมที่ปฏิบัติเพื่อรับมือ
ภัยพิบัติธรรมชาติ (อทุกภัย) 
ในช่วงก่อนเกิด และขณะ
เกิดภัย  
หากผู้เข้าร่วมการฝกึซ้อม
แผนบนโต๊ะ (TTX) ได้รับมือ
แกไ้ขสถานการณ์ต่างๆ โดย
อาศัยข้อมลูจากระบบ
ฐานขอ้มูล 

 ครบทั้ง 5 ด้าน = มาก
ที่สุด 

 4 ด้าน = มาก 

 3 ด้าน = ปานกลาง 

 2 ด้าน = น้อย 

 1 ด้าน = น้อยที่สุด 

 0 ด้าน = ไม่ใช้ 
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วิธีกำร เครือ่งมอื/อุปกรณ์ท่ีใช้ กลุ่มเป้ำหมำย กำรจัดกำรและตรวจสอบขอ้มูล กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
18. ภายหลังจากการศึกษาผล
เบื้องต้น ทั้ง 2 พื้นที่ ผู้วิจัยได้จัด
ให้มีการพูดคุย ระดมความคิดเห็น
ร่วมกัน เพื่อหาแนวทางดูแล
รับผิดชอบระบบฐานข้อมูล ให้เกิด
ความย่ังยืน ระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น และชุมชน 
โดยแบ่งภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบตามเงื่อนไข และ
ข้อจ ากัดของแต่ละภาคส่วน  

- ประเด็นค าถามการบูรณาการ
ระบบฐานข้อมูล (ดังภาคผนวก ซ) 
- เอกสารสรุปรายละเอียดข้อมูลใน
ระบบฐานข้อมูล  
- คอมพิวเตอร์  
- โปรแกรม Power point 

แกนน าและผู้น าชุมชน และ
เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด 
และอบต.ร าแดง และเจ้าหน้าที่
ระดับสูงของส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา 
และจังหวัดพทัลุง 

ในการออกแบบประเด็นค าถามการบูร
ณาการระบบฐานข้อมูล ผู้วิจัย
ออกแบบตามกรอบแนวคิด ทฤษฎี 
การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ และสง่
ประเด็นค าถามฉบับน้ีให้นักวิชาการที่
มีความเชี่ยวชาญดา้นการจัดการภัย
พิบัติธรรมชาตพิิจารณาตรวจสอบ
ความถกูต้องเหมาะสม 
 

- การวิเคราะห์แบบอุปนัย 
(Analytic Induction)  
- การวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) 
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3.4.2 กำรศึกษำปัจจัยที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อ
กำรจัดกำรอุทกภัย โดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพ่ือศึกษาปัจจัยที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลใน
การจัดการอุทกภัย 

 

วิธีการ เครื่องมือ/
อุปกรณ์ที่ใช้ 

กลุ่มเป้าหมาย การจัดการและ
ตรวจสอบข้อมลู 

การวิเคราะห์
ข้อมูล 

ผู้วิจัยได้จัดเก็บข้อมูล
ปัจจัยท่ีเอื้อและเป็น
อุปสรรคต่อการจัดท า
และพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลในการจัดการ
อุทกภัย โดยใช้
แบบสอบถามปัจจัยท่ี
เอื้อและเป็นอุปสรรคต่อ
การจัดท าและพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลในการ
จัดการอุทกภัย 

แบบสอบถาม 
ปัจจัยท่ีเอื้อและ
เป็นอุปสรรคต่อ
การจัดท าและ
พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลในการ
จัดการอุทกภัย 
(ดังภาคผนวก ฌ) 

แกนน าและผู้น าชุมชน 
เจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนา
เอกชน (NGOS) และ
เจ้าหน้าท่ีเทศบาล
ต าบลตะโหมด และ
อบต.ร าแดง  

เมื่อผู้วิจัยออกแบบ  
แบบสอบถามปัจจัยท่ีเอื้อ
และเป็นอุปสรรคต่อการ
จัดท าและพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลในการจัดการ
อุทกภัยแล้วเสร็จ ได้น าส่ง
แบบสอบถามฉบับน้ีให้
นักวิชาการท่ีมีความ
เชี่ยวชาญด้านการจัดการ
ภัยพิบัติธรรมชาติ และ
เจ้าหน้าท่ีระดับสูงของ
ส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดสงขลา และจังหวัด
พัทลุง ตรวจสอบความถูก
ต้องเหมาะสมของ
รายละเอียดท่ีปรากฏใน
แบบสอบถามฯ  

วิเคราะห์ข้อมูลด้วย
สถิตบิรรยาย 
(Descriptive 
statistics) ได้แก่ 
ค่าร้อยละ 
 

3.4.3 กำรจัดเวทีประชุม เพื่อน ำผลกำรศึกษำจำกงำนวิจัยนี้กลับคืนสู่ชุมชน 
ผู้วิจัยได้จัดให้มีการคืนข้อมูลกลับสู่ชุมชน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว เป็นผลสืบเนื่อง

จากการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูล ในพ้ืนที่ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง พบว่า 
ผู้เข้าร่วมการอบรมฯ มีปัญหาการใช้งานระบบฐานข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งโปรแกรมที่น ามาใช้ 
(โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์) ซึ่งเป็นโปรแกรมเฉพาะเจาะจง ท าให้ผู้วิจัยจ าเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนระบบฐานข้อมูล โดยใช้โปรแกรม PostgresSQL ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล ร่วมด้วย 
ดังนั้นเมื่อปรับเปลี่ยนระบบฐานข้อมูล แล้วเสร็จ ผู้วิจัยจึงได้จัดให้มีการคืนข้อมูลกลับสู่ชุมชนในพ้ืนที่
ต าบลตะโหมด ในวันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2559 ณ วัดตะโหมด ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด 
จังหวัดพัทลุง 
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วิธีการ เครื่องมือ/
อุปกรณ์ที่ใช้ 

กลุ่มเป้าหมาย การจัดการและ
ตรวจสอบข้อมลู 

การวิเคราะห์ข้อมลู 

จัดเวทีคืนข้อมูลกลับสู่
ชุมชน เพื่อประเมิน
ความพึงพอใจระบบ
ฐานขอ้มูล และทวน
สอบข้อมลูในระบบ
ฐานขอ้มูล กับ
กลุ่มเป้าหมาย 
 

- คอมพิวเตอร์  
- ระบบฐานข้อมูล 

- พื้นที่ตะโหมด อ าเภอ
ตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
ประกอบด้วย 

 รองเจ้าอาวาสวัดตะ
โหมด 

 แกนน าและผู้น าชุมชน  

 อาสาสมัคร (อสม.)  

 คนในชุมชน 

 - การวิเคราะห์แบบ
อุปนัย (Analytic 
Induction)  
- การวิเคราะห์
เน้ือหา (Content 
analysis) 
 

 
 

3.5 ข้อกังวล/ปัญหำ/อุปสรรค และแนวทำงแก้ไขปัญหำ 
 

หลังจากได้รับอนุมัติให้ด าเนินงานตามโครงร่างวิทยานิพนธ์ฯ ผู้วิจัยเริ่มต้นท างานใน
พ้ืนทีอ่ย่างจริงจัง ขณะเดียวกันก็มีความรู้สึกวิตกกังวลภายในจิตใจไม่น้อย ทั้งท่ีก่อนหน้านี้เคยลงพ้ืนที่
มาแล้วหลายครั้ง สิ่งที่ท าได้และคิดว่าน่าจะเหมาะสมส าหรับผู้วิจัยและผู้ให้ข้อมูล คือ การสร้างความ
ไว้วางใจให้เกิดขึ้นให้ได้ ด้วยความจริงใจและความตั้งใจ โดยท าทุกอย่างบนเงื่อนไขที่ผู้วิจัยไตร่ตรอง
แล้วว่าจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน ด้วยหลักคิด “เราได้ชุมชนได้ (win-win)” ไม่เอาเปรียบซึ่งกันและ
กัน ซึ่งผู้วิจัยพบว่า เมื่อยึดหลักคิดนี้ในการลงพ้ืนที่ ตัวตนหรืออัตตาของผู้วิจัยเองลดน้อยลง รวมทั้ง
ได้รับความไว้วางใจจากชุมชนเพิ่มมากขึ้น และผู้วิจัยรู้สึกมีความสุขในการท างานมากขึ้นด้วยเช่นกัน 

ข้อกังวลของผู้วิจัยในระหว่างการท างานในพ้ืนที่ ได้แก่ 
1) ในการลงพ้ืนที่เพ่ือรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยจ าเป็นต้องนัดแนะกลุ่มเป้าหมายให้

เดินทางมารวมตัวกัน ณ สถานที่หนึ่ง ในช่วงเวลาหนึ่ง หลายคนเดินทางมาด้วยความตั้งใจ โดยไม่มี
ผลประโยชน์ใดๆ ตอบแทน ต้องออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางเอง บางครั้งอาจกระทบเวลาในการ
ประกอบอาชีพ เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ท าสวนยางพารา) ท าให้
ต้องขาดรายได้และเพ่ิมรายจ่ายอย่างน้อยที่สุดคือ ค่าเดินทาง นอกจากนี้ผู้วิจัยกังวลว่า เมื่อทุกคน
เดินทางมาแล้วอาจจะมีความรู้สึกว่า ตนเองเสียเวลา และไม่อยากเดินทางมาอีกหากมีการนัดหมายใน
ครั้งต่อไป ดังนั้น สิ่งที่ผู้วิจัยพยายามมาโดยตลอดคือ การเตรียมพร้อมในการด าเนินงานให้มากที่สุด 
โดยจัดล าดับกิจกรรมที่จะท า เช่น เมื่อต้องการระดมความคิดเห็นจากแกนน า (ผู้วิจัยต้องเตรียม
ประเด็นและข้อมูลให้พร้อม และต้องพยายามรวบรวมความสนใจของผู้เข้าร่วมให้ได้มากที่สุด ภายใน
เวลาที่จ ากัดบางครั้งผู้วิจัยต้องอธิบายรายละเอียดของงาน วัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินงาน แผนการ
ด าเนินงาน และผลลัพธ์สุดท้ายที่จะเกิดขึ้น) ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้เตรียมความคิดไว้ว่า เมื่อท าเต็มที่แล้ว ผลที่
ออกมาเป็นอย่างไรก็น้อมรับ เพราะผู้วิจัยไม่สามารถควบคุมเหตุปัจจัยทุกอย่างได้  
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2) ในการจัดประชุมแต่ละครั้ง ผู้วิจัยกังวลตลอดเวลาว่า กลุ่มเป้าหมายที่ได้ท าการ
นัดหมายไว้ล่วงหน้าจะเดินทางมาหรือไม่ มากันกี่คน จะเดินทางมาถึงเมื่อไหร่ และเม่ือจัดประชุมแล้ว
ผู้วิจัยจะได้ข้อมูลตามที่ต้องการครบถ้วนหรือไม่ เนื่องจากผู้วิจัยไม่สามารถบังคับหรือขู่ เข็ญ
กลุ่มเป้าหมายได้ สิ่งเดียวที่ท าได้คือขอความร่วมมือให้เข้าร่วมกิจกรรมที่วางไว้ เนื่องจากการเก็บ
ข้อมูลในงานวิจัยนี้จ าเป็นต้องมีการพบปะพูดคุย เพ่ือระดมความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ หลายครั้ง มี
บางครั้งที่ผู้วิจัยนัดหมายแล้วกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบ ดังเช่นในการประชุมเมื่อวันที่ 24 
พฤษภาคม พ.ศ. 2558 ที่ตะโหมด ครั้งนั้นเป็นการนัดพูดคุยต่อเนื่องเรื่องฐานข้อมูลที่ได้พูดคุยค้างไว้
เมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2558 ผู้วิจัยได้นัดหมายแกนน าประมาณ 5-6 คน แต่ปรากฏว่าผู้ที่เดิน
ทางเข้าร่วมมีเพียง 2 คนเท่านั้น สิ่งแรกที่ผู้วิจัยคิดคือ จะแก้ปัญหาอย่างไร 1) จะเลื่อนเพ่ือนัดหมาย
ใหม่ หรือ 2) จะพูดคุยกันในวันนั้นเลย ผู้วิจัยตัดสินใจได้ในขณะนั้นเลยว่า ควรพูดคุยกับทั้ง 2 คนใน
วันนั้นเพ่ือไม่ให้ผู้ที่เดินทางมาด้วยความตั้งใจต้องหมดก าลังใจ ซึ่งถือว่าผู้วิจัยยังโชคดีเนื่องจากผู้ที่
เดินทางมา 2 คน คือ แกนน าหลักในพ้ืนที่ที่จัดการเรื่องอุทกภัย บรรยากาศการพูดคุยในวันนั้นกลับ
เป็นไปด้วยความเรียบง่าย ผ่อนคลาย และเป็นกันเอง ทั้งสองบอกเล่าเรื่องราวของชุมชนในมุมมองที่
หลากหลาย ท าให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลมากกว่าที่คาดคิดไว้ในตอนแรก ผู้วิจัยกลับมาคิดทบทวนและสรุปได้
ว่า เมื่อมีคนเดินทางเข้าร่วมจ านวนน้อย จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้วิจัยต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการพูดคุยให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ปรับรูปแบบจากการระดมความคิดเห็นเป็นการพูดคุยเล่า
เรื่อง ผู้เข้าร่วมที่มีเพียง 2 คน มีความเป็นตัวของตัวเองอย่างเต็มที่ อีกทั้งสามารถพูดคุยเล่าเรื่องบาง
เรื่องซึ่งในช่วงเวลาปกติไม่สามารถพูดได้ เนื่องจากอาจส่งผลกระทบกับบุคคลอื่น ดังนั้นข้อมูลที่ผู้วิจัย
ได้รับในหัวข้อเดียวกันในครั้งนี้ มีแง่มุมที่แตกต่างจากที่เคยได้รับมาในครั้งก่อน และเป็นข้อมูลเชิงลึก
มากขึ้น เปรียบเสมือนการพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาสของผู้วิจัย 

 

3.6 กำรเรียนรู้ที่เกิดขึ้นขณะวิจัย 
การเรียนรู้ของผู้วิจัยระหว่างการลงพ้ืนที่ ก็คือ ครั้งหนึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บข้อมูลจาก

กลุ่มเป้าหมายโดยฝากเอกสารที่มีค าถามปลายเปิดไว้ 1 ค าถาม เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายน าเอกสารไป
กรอกข้อมูลที่บ้าน ค าถาม คือ “หากมีเทวดา/ใครสักคน ที่จะช่วยตอบค าถามเกี่ยวกับภัยพิบัติ
ธรรมชาติ ทุกคนอยากรู้/อยากถามอะไรบ้าง” ผู้วิจัยให้เอกสารไปเมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2558 
ต่อมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2558  ผู้วิจัยได้พบกลุ่มเป้าหมายอีกครั้ง และได้สอบถามความก้าวหน้า 
ปรากฏว่า ไม่มีใครกรอกเอกสารให้ผู้วิจัยเลยแม้แต่คนเดียว จึงได้สอบถามเรื่องราวที่เกิดขึ้น และได้
ข้อสรุปตรงกันว่า “นัดมานั่งคุยระดมความคิดเห็นพร้อมกันดีกว่า” ความรู้สึกแรกที่ผู้วิจัยเห็นเอกสาร
ที่ว่างเปล่า ยอมรับว่าค่อนข้างผิดหวัง จึงกลับมาทบทวนสาเหตุที่ไม่มีใครตอบค าถามเลย สรุปได้ดังนี ้
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- ไม่เข้าใจประเด็นค าถาม ว่าค าถามถามอะไร ต้องตอบอย่างไร 
- ไม่มีเวลา เนื่องจากทุกคนต่างมีภาระงานประจ าที่ต้องท า เมื่อทิ้งไว้นานวันเข้าก็ลืม 
- ขาดแรงจูงใจในการตอบค าถาม ขณะที่ทุกคนเดินทางมาเพ่ือร่วมประชุม ทุกคน

ต่างให้ความส าคัญกับงานของผู้วิจัยเป็นอันดับต้นๆ จึงมีความตื่นตัวและความสนใจมาก แต่เมื่อแยก
ย้ายกลับบ้าน ต่างคนต่างก็มีงานอื่นต้องท า เช่น งานบ้าน การดูแลลูกและครอบครัว การหุงหาอาหาร 
จนงานของผู้วิจัยค่อยๆ หมดความส าคัญและถูกลืมไปในที่สุด 

โดยสรุปในการศึกษาเรื่อง  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดย
การประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณศีึกษา 2 ต าบลในพื้นที่
ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลานี้  เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research : PAR) ผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed method) ในการพัฒนาออกแบบระบบ
ฐานข้อมูล ใน 2 พ้ืนที่ คือพ้ืนที่ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง และต าบลร าแดง อ าเภอ
สิงหนคร จังหวัดสงขลา ตามหลักวิชาการ จนระบบฐานข้อมูลแล้วเสร็จ จากนั้นจึงจัดให้มีการอบรม
การใช้ระบบฐานข้อมูล รวมทั้งประเมินความรู้ และความพึงพอใจของผู้เข้าร่วม ตลอดจนมีการ
แสวงหาแนวทางในการบูรณาการระบบฐานข้อมูล ร่วมกันระหว่างอปท. และชุมชน และจัดให้มีการ
ซ้อมแผน (TTX) เพ่ือประเมินความเป็นไปได้ในการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการรับมืออุทกภัยในพ้ืนที่ 
โดยอาศัยความร่วมมือจากชุมชน อปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกพ้ืนที่ รวมทั้งศึกษา
ปัจจัยที่เ อ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลทั้งนี้ผู้วิ จัยได้กล่าวถึงผลลัพธ์จาก
กระบวนการทั้งหมดไว้ในบทต่อไป 
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บทที่ 4 
ผลกำรวิจัย 

 
ผลการศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการ

ประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา 2 ต าบลในพื้นที่ลุ่ม
น้ าทะเลสาบสงขลานี้ ผู้วิจัยแบ่งผลการศึกษาออกเป็น 5 หัวข้อหลักดังนี้  

4.1 การจัดการอุทกภัยในพื้นท่ีเป้าหมายตั้งแต่อดีต – พ.ศ. 2559 
4.2 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือ

ระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- การส ารวจการจัดการอุทกภัยในพื้นท่ีที่ผ่านมา 
- การออกแบบฐานข้อมูล 

 การสัมภาษณ์และการระดมความคิดเห็น 

 ร่างฐานข้อมูล 

 การเก็บข้อมูลชุมชน 
- การจัดท าระบบฐานข้อมูลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
- การจัดอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัย 

4.3 ผลลัพธ์ของการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการประสาน
ความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

- รูปแบบฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัย 
- การประเมินความรู้ก่อน และหลังการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการ

อุทกภัย 
- การประเมินความพึงพอใจในการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัย 
- การศึกษาผลเบื้องต้นจากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัย  
- การบูรณาการระบบฐานข้อมูลระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.4 ปัจจัยที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการ
อุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4.5 การจัดเวทีประชุม เพ่ือน าผลการศึกษาจากงานวิจัยนี้กลับคืนสู่ชุมชน 
อนึ่ง ผู้วิจัยขอท าความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภัย

พิบัติธรรมชาติ และผลเบื้องต้นจากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยในงานวิจัยนี้อีก
ครั้ง กล่าวคือ 
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- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาลต าบลตะโหมด และองค์การ
บริหารส่วนต าบลร าแดง (อบต.ร าแดง) 

- ภัยพิบัติธรรมชาติ หมายถึง อุทกภัยเพียงอย่างเดียว  
- ผลเบื้องต้นจากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัย หมายถึง 

การน าข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลมาใช้ในการจัดการอุทกภัยในช่วงก่อนและขณะเกิดอุทกภัย  
 

4.1 กำรจัดกำรอุทกภัยในพื้นที่เป้ำหมำยตั้งแต่อดีต – พ.ศ. 2559 
 

4.1.1 ต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
1) การจัดการอุทกภัยในพื้นท่ีตะโหมด (ในอดีต ถึงปีพ.ศ. 2552) 
การจัดการอุทกภัย ในพ้ืนที่ตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง ในช่วงเวลา

ดังกล่าวไม่มีรูปแบบการด าเนินการที่ชัดเจน ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ในขณะนั้น โดยเน้นการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้า บางปีตะโหมดไม่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยเลย แต่บางปีกลับได้รับผลกระทบจาก
อุทกภัยอย่างรุนแรง อย่างไรก็ตามบทบาทหน้าที่หลักในการจัดการอุทกภัยเป็นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น คอื เทศบาลต าบลตะโหมด ซ่ึงเป็นศูนย์กลางในการจัดการอุทกภัย ในช่วงเวลาปกติเดือน
สิงหาคมถึงกันยายนก่อนเข้าฤดูฝน (น้ าหลาก) ทางเทศบาลต าบลตะโหมดจะจัดเจ้าหน้าที่พร้อมรถไป
ขุดลอกคูคลองตะโหมด เพ่ือเปิดเส้นทางและวางท่อระบายน้ า โดยมีนายกเทศบาลต าบลตะโหมด 
(ขณะนั้น) เป็นผู้สั่งการ นอกจากนี้ทางเทศบาลต าบลตะโหมดจะน าทรายและกระสอบทรายวางไว้ที่
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หากชาวบ้านคนใดต้องการ สามารถเติมทรายลงในกระสอบทราย แล้วน าไปวาง
ไว้หน้าบ้านตนเอง เพ่ือป้องกันไม่ให้น้ าไหลทะลักเข้าบ้าน ส่วนการด าเนินการรูปแบบอ่ืน ทางเทศบาล
ต าบลตะโหมดจะรอให้เหตุการณ์เกิดขึ้นก่อน แล้วจึงเข้าไปด าเนินการให้ความช่วยเหลือ ตาม
ผลกระทบและความรุนแรงของสถานการณ์ (เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล
ต าบลตะโหมด (สัมภาษณ์), 22 พฤษภาคม 2558) 

ในส่วนของชุมชน คนในชุมชนส่วนใหญ่มีความคุ้นชินกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ซ้ าซากในช่วงเวลาเดียวกันเกือบทุกปี เนื่องจากลักษณะทางกายภาพที่ตั้งของตะโหมดซึ่งตั้งอยู่บริเวณ
เชิงเขาบรรทัดและเขาหัวช้าง ท าให้ตะโหมดเป็นพ้ืนที่ทางผ่านของน้ าก่อนที่มวลน้ าจะไหลลงไปยัง
พ้ืนที่ชุมชนอ่ืน อีกทั้งคนในชุมชนส่วนใหญ่มีความเข้าใจว่า การจัดการอุทกภัยเป็นหน้าที่ของเทศบาล
ต าบลตะโหมดที่จะต้องดูแลให้ความช่วยเหลือยามเกิดอุทกภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขนย้ายข้าวของ
เครื่องใช้ที่จ าเป็น และน าอาหารมาแจกจ่ายยามเกิดอุทกภัย ดังนั้น การเตรียมตัว/เตรียมความพร้อม
ของคนในชุมชนจึงปรากฏให้เห็นน้อยมาก แต่อาจจะมีบ้างในบางครอบครัวที่ตระเตรียมข้าวสาร
อาหารแห้ง และเครื่องใช้ที่จ าเป็น เพ่ือรับมือสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น  (แกนน าชุมชนตะโหมด 
(สัมภาษณ์), 29 เมษายน 2558) 
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ผลจากการจัดการอุทกภัยที่ผ่านมา ก่อให้เกิดความโกลาหลวุ่นวายในการ
ด าเนินการ ทั้งในส่วนของเทศบาลต าบลตะโหมด และคนในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าให้ความ
ช่วยเหลือในการเคลื่อนย้ายคนเจ็บ คนแก่ หรือบุคคลที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ หรือแม้แต่การ
แจกจ่ายสิ่งของและจ่ายเงินช่วยเหลือแก่คนในชุมชนทั้งในช่วงขณะและหลังเกิดอุทกภัย (เจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลตะโหมด (สัมภาษณ์), 22 พฤษภาคม 2558) เนื่องจาก
หน่วยงานหรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายในการให้ความช่วยเหลือจะต้องอาศัยข้อมูลในชุมชนในการ
ด าเนินการ ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวพ้ืนที่ตะโหมดมีข้อมูลชุมชนน้อยมากและที่มีอยู่ก็ไม่เป็นปัจจุบัน 
(ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลของเทศบาลต าบลตะโหมด) โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลคน ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา การด าเนินการจึงเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่ทั่วถึง บางคน/บางครอบครัวได้รับสิ่งของ
แจกจ่ายมากกว่า 1 ครั้ง ในขณะที่บางคน/บางครอบครัวไม่ได้รับสิ่งของแจกจ่ายเลย จึงท าให้เกิด
ความขัดแย้งและการร้องเรียนตามมา (แกนน าชุมชนตะโหมด (สัมภาษณ์), 29 เมษายน 2558) 

 
2) การจัดการอุทกภัยในปัจจุบัน (ในช่วงปี พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2559) 
ในปีพ.ศ. 2553  ต าบลตะโหมดประสบภัยพิบัติธรรมชาติอย่างรุนแรง เกิดความ

เสียหายในพ้ืนที่เป็นวงกว้าง จากเหตุการณ์ครั้งนั้นท าให้เทศบาลต าบลตะโหมดและชุมชนเกิดความ
ตื่นตัวและตระหนักถึงผลกระทบจากอุทกภัย ส่งผลให้การจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งรูปแบบและช่วงเวลาการด าเนินกิจกรรม กล่าวคือ 

(1) ช่วงก่อนเกิดอุทกภัย (ประมาณช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายน) 

 เทศบาลต าบลตะโหมด 
เทศบาลต าบลตะโหมดจะส่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยออกไปส ารวจเส้นทางระบายน้ าสายหลัก ประกอบด้วย คลองตะโหมด คลองกง และขุดลอก
คูคลองโดยเฉพาะอย่างยิ่งคลองตะโหมด เพ่ือลดปัญหาการระบายน้ าไม่ทัน จัดเตรียมและตรวจความ
พร้อมของอุปกรณ์ที่จ าเป็นต้องใช้ยามเกิดอุทกภัย เช่น กระสอบทรายประมาณ 2,000 – 4,000 ลูก 
และน าทรายไปกองไว้ในพ้ืนที่ส่วนกลางทั่วชุมชน (เดิม เทศบาลตะโหมดจัดวางไว้ 1 จุด บริเวณหน้า
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งไม่เพียงพอกับความต้องการของคนในชุมชน จึงเกิดการร้องเรียนเป็นระยะๆ) 
ได้แก่ 

- หมู่ 3 จ านวน 2 จุด คือ ข้างวัดตะโหมด และในโรงเรียนเทศบาลตะโหมด 
- หมู่ 4 จ านวน 2 จุด คือ บริเวณคลองกง และตลาดตะโหมด 
- หมู่ 9 จ านวน 1 จุด คือ บริเวณบ้านรองนายกเทศมนตรีทวีศิลป์ แสงเจริญ 

และ  
- หมู่ 12 จ านวน 4 จุด คือ บริเวณหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านตะโหมด 

บริเวณสี่แยก บ้านท่าน้ า และบริเวณถนนสายหลัก  



154 
 

 
 

นอกจากนี้ เทศบาลต าบลตะโหมดจะท าหน้าที่ติดตามข้อมูลข่าวสาร
จากกรมอุตุนิยมวิทยา และส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพัทลุง (ปภ.) อย่างใกล้ชิด 
และจัดให้มีบุคลากรคอยเฝ้าระวังพ้ืนที่ต้นน้ า เพ่ือรับส่งข้อมูลและประเมินสถานการณ์ในพ้ืนที่ และ
แจ้งให้คนในชุมชนทราบข้อมูลต่อไป (เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลตะ
โหมด (สัมภาษณ์), 22 พฤษภาคม 2558) 

 ชุมชน 
ในส่วนของชุมชน การจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่อาศัยการขับเคลื่อนของ

แกนน าเป็นหลักในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ (แกนน าชุมชนตะโหมด (สัมภาษณ์), 24 พฤษภาคม 
2558) อาท ิ

- การจัดท าแผนชุมชน ที่ให้ความส าคัญในประเด็นพ้ืนที่เสี่ยง
อุทกภัยในพื้นท่ีมากขึ้น 

- การให้ความรู้ ความเข้าใจกับประชาชนในการลดความเสี่ยงภัย
พิบัติธรรมชาติผ่านกิจกรรม  เช่น การปลูกพืชร่วมยาง 

- การแจ้งข้อมูลการเตือนภัยบ้านเรือนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยง  
(2) ช่วงขณะเกิดอุทกภัย 

 เทศบาลต าบลตะโหมด 
- ในกรณีมีฝนตกหนักในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลตะโหมดจะจัดให้มีรถ

ลาดตระเวน และเจ้าหน้าที่ประจ าเทศบาลฯ เพ่ือคอยแจ้งข้อมูลไปยังผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ 
- จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ให้พร้อมปฏิบัติงาน กรณีชาวบ้านต้องการ

ความช่วยเหลือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่เฝ้าระวัง (จุดเสี่ยง) เมื่อเกิดปัญหาจะมีเจ้าหน้าที่จากเทศบาล
ต าบลตะโหมดเข้าไปช่วยเหลือ  

- เข้าให้ความช่วยเหลือบุคคลที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้และ
ร้องขอความช่วยเหลือ เช่น คนป่วยติดเตียง คนแก่ หญิงตั้งครรภ์ เป็นต้น 

- แจกจ่ายอาหารและสิ่งของที่จ าเป็นเบื้องต้น 
- แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า/อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย ในกรณีที่

เป็นปัญหาเล็กน้อย เทศบาลต าบลตะโหมดสามารถด าเนินการได้ทันที เช่น ต้นไม้ล้มกีดขวางถนน ท่อ
ระบายน้ าอุดตันเนื่องจากสิ่งกีดขวาง เป็นต้น อย่างไรก็ตามกรณีเกิดปัญหาที่เทศบาลตะโหมดไม่
สามารถจัดการได้ ทางเทศบาลต าบลตะโหมดจะแจ้งไปยังอ าเภอและจังหวัดต่อไป (เจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลตะโหมด  (สัมภาษณ์), 22 พฤษภาคม 2558) 
(ภาพประกอบ 4.1) 
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ภาพประกอบ 4.1 รูปแบบการสื่อสารในการแก้ไขปัญหาช่วงขณะเกิดอุทกภัย 

 

อย่างไรก็ตาม พบว่า การด าเนินการในช่วงขณะเกิดอุทกภัยของเทศบาลต าบลตะโหมด 
ยังมีปัญหา อุปสรรคบางประการ ยกตัวอย่างเช่น การเข้าให้ความช่วยเหลือบุคคลที่ไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้และร้องขอความช่วยเหลือ เช่น คนป่วยติดเตียง คนแก่ หญิงตั้งครรภ์ คนพิการ หรือเด็กเล็ก 
ทางเทศบาลต าบลตะโหมดไม่สามารถเข้าช่วยเหลือได้ทันที และไม่สามารถด าเนินการช่วยเหลือก่อนเกิด
อุทกภัยได้ เนื่องจากไม่มีการเก็บบันทึกรวบรวมข้อมูลดังกล่าว เมื่อจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลประกอบความ
ช่วยเหลือ ต้องแจ้งไปยังชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน เช่น โรงพยาบาลสุขภาพต าบลตะโหมด หรือ
โรงพยาบาลใกล้เคียงในพ้ืนที่ ซึ่งในบางช่วงเวลาก็ไม่สามารถส่งต่อข้อมูลได้ทันที อีกทั้งข้อมูลที่ได้รับขาด
ความเป็นปัจจุบัน 

 ชุมชน 
ช่วงขณะเกิดอุทกภัย การด าเนินการของชุมชนเน้นการเฝ้าระวังของ

ระดับน้ าในคลองสายหลัก (คลองตะโหมด) เป็นส าคัญ โดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นในการสังเกตการณ์ 
เช่น เมื่อมีฝนตกจะน ากระป๋องวางกลางแจ้ง เฝ้าสังเกตจนกระทั่งน้ าเต็มกระป๋องแล้วแจ้งเตือนคนใน
ชุมชน หรือสังเกตระดับน้ าบริเวณโดยรอบชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสังเกตระดับน้ าบริเวณก าแพง
วัดตะโหมดหรือตามข้ันบันไดวัด หากระดับน้ าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะแจ้งเตือนคนในชุมชนให้เตรียม
ความพร้อมทันท ี(แกนน าชุมชนตะโหมด (สัมภาษณ์), 24 พฤษภาคม 2558) 

 
(3) ช่วงหลังเกิดอุทกภัย 

 เทศบาลต าบลตะโหมด 
- ตั้งศูนย์รับแจ้งความเสียหาย และส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้น

ในพ้ืนที่ ทั้งรายละเอียดผู้ได้รับผลกระทบ ทรัพย์สิน ฯลฯ เพ่ือรวบรวมข้อมูลและแจ้งไปยังหน่วยงานที่
รับผิดชอบ เพื่อประสานขอความช่วยเหลือ/จ่ายเงินชดเชยต่อไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เทศบำลต ำบลตะโหมด อ ำเภอ จังหวัด 

ผู้ว่ำรำชกำรจงัหวัด 
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คนในชุมชน 

เทศบำลต ำบลตะโหมด หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

ข้อมูลจริง 

ข้อมูลเกินควำมจริง 

ส่งควำมช่วยเหลือ ส่งควำมช่วยเหลือ 

- ด าเนินการซ่อมแซมความเสียหายที่เกิดขึ้น ในกรณีที่ความ
เสียหายไม่มากนัก แต่หากความเสียหายส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต้องประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือร้องขอความช่วยเหลือ(เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลตะ
โหมด(สัมภาษณ์), 22 พฤษภาคม 2558) (ภาพประกอบ 4.2) 

 ชุมชน 
ส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อตนเองและครอบครัว โดยถ่ายรูป

ความเสียหายที่เกิดขึ้น เช่น บ้านพัง รถยนต์เสียหาย เล้าไก่พัง ไก่ เป็ด ล้มตาย เป็นต้น เพ่ือใช้แนบ
ประกอบค าร้อง (โดยปกติจะมีคนมารับจ้างถ่ายรูปภาพละ 100 บาท) บางคนให้ข้อมูลที่เป็นจริง บาง
คนให้ข้อมูลที่เกินเลยความเป็นจริง ยกตัวอย่างเช่น ในช่วงเวลาปกติ นาย ก. เลี้ยงไก่ 50 ตัว แต่
ภายหลังอุทกภัยกลับแจ้งต่อหน่วยงานว่า ตนเองมีไก่ 60 ตัว หรือ 100 ตัว ซึ่งในความเป็นจริง นาย 
ก. ได้ขายไก่ไปก่อนเกิดอุทกภัย แต่อ้างข้อมูลที่ไม่เป็นความจริงเพ่ือเรียกรับค่าชดเชย เป็นต้น (ซึ่ง
เหตุการณ์ลักษณะนี้พบเห็นได้ทุกครั้งที่ตะโหมดประสบอุทกภัย)ข้อมูลที่ถูกส่งต่อให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นส านักงานปศุสัตว์ หรือส านักงานเกษตรอ าเภอ แต่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ว่าเป็นจริงหรือไม่ แม้แต่หน่วยงานในพ้ืนที่เอง (เทศบาลต าบลตะโหมด) ก็ไม่สามารถ
ยืนยันได้ เนื่องจากไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้เช่นกัน (แกนน าชุมชนตะโหมด (สัมภาษณ์),           
(24 พฤษภาคม 2558) 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 4.2 รูปแบบการสื่อสารช่วงหลังเกิดอุทกภัย 

 
โดยสรุปประเด็นส าคัญที่ไม่ควรมองข้ามในการจัดการอุทกภัยในตะโหมด คือ การ

จัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ที่ผ่านมา ไม่พบความร่วมมือในการจัดการอุทกภัยระหว่างเทศบาลต าบลตะ
โหมดกับชุมชน และการขาดความสมบูรณ์ชัดเจนของข้อมูลที่ใช้ในการจัดการอุทกภัย รูปแบบการ
จัดการอุทกภัยในตะโหมดมีลักษณะแบบต่างฝ่ายต่างท า เนื่องจากอุทกภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มีลักษณะ
น้ ามาเร็วและไหลออกจากพ้ืนที่เร็ว อีกท้ังเทศบาลต าบลตะโหมดมีความเชื่อว่า ตนเองสามารถจัดการ
รับมืออุทกภัยได้ เพราะมีเจ้าหน้าที่ประจ าและอุปกรณ์ในการจัดการรับมืออุทกภัย อย่างไรก็ตามใน
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กรณีเกิดอุทกภัยที่มีความรุนแรงและส่งผลกระทบมากกว่าในอดีต เทศบาลตะโหมดไม่สามารถยืนยัน
ได้ว่าจะจัดการรับมืออุทกภัยได้ทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลตะโหมดยัง
ขาดข้อมูลชุมชนที่ส าคัญในการจัดการอุทกภัย ยังคงต้องประสานขอข้อมูลจากชุมชนและหน่วยงานใน
พ้ืนที่ อย่างไรก็ตามปัญหาหลักของข้อมูล คือ ข้อมูลที่ได้รับขาดความเป็นปัจจุบัน และขาดการเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นอื่นๆ ในการจัดการอุทกภัย 

ชุมชนตะโหมดเริ่มมีแนวคิดในการจัดท าข้อมูลชุมชน สืบเนื่องจากเหตุการณ์ภัยพิบัติ
ธรรมชาติในปีพ.ศ. 2553 การเข้าช่วยเหลือของหน่วยงานและบุคคลภายนอกพ้ืนที่เป็นไปอย่างไม่
ทั่วถึง ผู้ที่ได้รับความช่วยเหลือเป็นไปเฉพาะกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนที่อาศัยในบริเวณชุมชน ส่วน
คนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่ห่างไกลออกไป ความช่วยเหลือเข้าไปไม่ถึง และเกิดความไม่เป็นธรรมในการ
รับค่าชดเชยความเสียหาย ระหว่างนั้นมีทั้งข้อมูลที่เป็นความจริงและข้อมูลที่เกินเลยจากความจริง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลได้ เนื่องจากไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ก่อนหน้านี้ 
แกนน าชุมชนจึงรวมตัวกันเพ่ือจัดท าและเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชน โดยเป้าประสงค์หลักในการจัดเก็บ
รวบรวมข้อมูลของชุมชน คือ เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดการอุทกภัยส าหรับบุคคล/หน่วยงาน
ภายนอก หน่วยงานในพ้ืนที่และคนในชุมชน ตัวอย่างข้อมูลที่ชุมชนจัดท าเก็บรวบรวม เช่น ข้อมูล
กายภาพ ข้อมูลประชากร กลุ่มคนที่ต้องการความช่วยเหลือ (บางส่วน) เส้นทางน้ า ถนน คลอง การใช้
ประโยชน์ที่ดิน/ที่ตั้งบ้านเรือน (บางส่วน) (รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 4.1) อย่างไรก็ตามเมื่อน า
ข้อมูลที่ชุมชนจัดท ามาใช้ในการจัดการอุทกภัย พบว่า ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน (ข้อมูลบางส่วนยังเป็น
ข้อมูลย้อนหลังไป 4 – 5 ปี) ขาดความน่าเชื่อถือ และยังขาดข้อมูลที่ส าคัญในการจัดการอุทกภัยอีก
หลายด้าน อาทิ ข้อมูลด้านอาชีพ กลุ่มคนที่ต้องการความช่วยเหลือ (เช่น ผู้ป่วยติดเตียง หญิงตั้งครรภ์ 
เด็กเล็ก กลุ่มคนชายขอบ) จุดนัดพบ อุปกรณ์ เครื่องมือ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่จ าเป็นต้องใช้ยาม
เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นต้น (แกนน าชุมชนตะโหมด (สัมภาษณ์), 24 พฤษภาคม 2558) 
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ตารางที่  4.1 สรุปข้อมูลชุมชนที่มีในภาคส่วนต่างๆ ของตะโหมด (ปีพ.ศ. 2559) 
 

เทศบำลตะโหมด ชุมชน 
หน่วยงำนในพื้นที่ (เชน่ ที่ว่ำกำรอ ำเภอ 

โรงพยำบำลสุขภำพต ำบล ฯลฯ) 
ชนิดข้อมูล สถำนะของ

ข้อมูล 
ชนิดข้อมูล สถำนะของ

ข้อมูล 
ชนิดข้อมูล สถำนะของข้อมูล 

ข้อมูลพื้นฐาน
ทั่วไป 

การท าข้อมูล
ให้เป็น
ปัจจุบันข้ันอยู่
กับองค์กรปก- 
ครองส่วน
ท้องถิ่น 

ข้อมูล
กายภาพเช่น 
เส้นทางน้ า 
ถนน คลอง  

แหล่งข้อมูล
มาจากการ
ส ารวจ จริงใน
พื้นที่ และ
หน่วยงานท่ี
รับผิด ชอบ  

จ านวนและ
ประเภทคนป่วย 

เป็นปัจจุบัน 

จ านวนผู้สูงอาย ุ เป็นปัจจุบัน 

ข้อมูล
ประชากร  

อาศัยข้อมูล
จากท่ีว่าการ
อ าเภอ ตะ
โหมด (บาง
ช่วง เวลาขาด
ความเป็น
ปัจจุบัน) 

ข้อมูล
ประชากร 

อาศัยข้อมูล
จากเทศบาล
ตะโหมด 

จ านวนประชากร เป็นปัจจุบัน 
ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไป
ในพื้นที่ 

การท าข้อมูลให้เป็น
ปัจจุบันข้ันอยู่กับ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มคนท่ีต้อง 
การความช่วย 
เหลือ  

ข้อมูลไมเ่ป็น
ปัจจุบัน 

เส้นทางอพยพ 
จุดอพยพใน
พื้นที ่

เป็นปัจจุบัน 

ข้อมูลกลุ่ม 
เครือ ข่ายใน
พื้นที ่

เป็นปัจจุบัน 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูลของชุมชนที่ผ่านมาอยู่ภายใต้เงื่อนไขและข้อจ ากัดของชุมชน 

ทั้งในด้านงบประมาณ เวลา บุคลากร อุปกรณ์ และเทคโนโลยี ดังนั้นเพื่อให้การจัดท าและเก็บรวบรวม
ข้อมูลเป็นไปอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ จ าเป็นต้องด าเนินการร่วมกันทั้งเทศบาลต าบลตะโหมดและชุมชน 
โดยค านึงถึงความพร้อมและข้อจ ากัดของแต่ละฝ่าย 
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4.1.2 ต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 
1) การจัดการอุทกภัยในร าแดงในอดีต (ในอดีต ถึงปีพ.ศ. 2553) 
ร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา เป็นพ้ืนที่ปลายน้ า ซึ่งรับน้ าจากพ้ืนที่

ข้างเคียงทั้งม่วงงาม บางเขียด และชะแล้ ก่อนจะไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา ปัญหาที่พบส่วนใหญ่เป็น
ลักษณะของน้ าท่วมขัง ช่วงเวลาที่ผ่านมาร าแดงประสบอุทกภัยรุนแรง 2 ครั้ง คือ ในปีพ.ศ. 2548 
และ พ.ศ. 2553 ปริมาณน้ าพ้ืนที่ข้างเคียงไหลลงคลองสทิงหม้อเพ่ือไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา มวลน้ า
ปริมาณมากไหลเอ่อล้นท่วมพ้ืนที่ริมฝั่ง ยิ่งเส้นทางน้ าช่วงใดมีสิ่งกีดขวางจะท าให้น้ าขังนานนับเดือน 
ชาวบ้านอาศัยอยู่กับน้ าด้วยความยากล าบาก การจัดการอุทกภัยในช่วงเวลาดังกล่าวเน้นการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้า และต่างคนต่างช่วยเหลือตนเอง ไม่มีการเตรียมการณ์ทั้งจากชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.ร าแดง) สิ่งที่ท าได้ คือ ผู้น าและตัวแทนชุมชนช่วยกระจายแจกจ่ายสิ่งของ
บรรเทาทุกข์ ถุงยังชีพ โดยอบต.ร าแดง เป็นศูนย์กระจายสิ่งของบรรเทาทุกข์ และเปิดพ้ืนที่ในกรณีที่มี
ต้นไม้ล้มกีดขวางทางสัญจร โดยใช้เลื่อยยนต์ที่มีในชุมชนร่วมกันตัดไม้ รวมทั้งประสานผู้น า และ
สมาชิกอบต.ร าแดง เพ่ือปรับสภาพถนนให้กลับมาใช้งานได้โดยปกติ (ฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลร าแดง (สัมภาษณ์), 21 เมษายน 2558) 

  ผลจากการจัดการอุทกภัยที่ผ่านมา คนในชุมชนและอบต.ร าแดง ต่างได้รับ
บทเรียนและตระหนักถึงผลของการขาดการเตรียมการณ์เพ่ือรับมืออุทกภัย เนื่องจากต้องใช้ชีวิต
ท่ามกลางสภาพน้ าท่วมขังนานนับเดือน โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวบ้านที่อาศัยอยู่ริมฝั่งจ าเป็นต้อง
ปรับตัวและด าเนินชีวิตให้สามารถอยู่ได้ด้วยตนเอง โดยปราศจากความช่วยเหลือจากภายนอก  

2) การจัดการอุทกภัยในปัจจุบัน (ในช่วงปี พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2559) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ คือ อบต.ร าแดง เป็นหน่วยงานหลักที่มี

หน้าที่ในการรับมือจัดการอุทกภัย ภายหลังจากประสบอุทกภัยรุนแรงทั้ง 2 ครั้ง คือ ในปีพ.ศ. 2548 
และ พ.ศ. 2553 ส่งผลให้การจัดการอุทกภัยในต าบลร าแดงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมทั้งรูปแบบและ
การด าเนินการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดแนวคิด “คลองหมอนนา” ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2556 มี 
อบต.ร าแดงเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ เครื่องมือส าคัญยิ่งในการจัดท าคลองหมอนนา คือ 
ข้อมูล จากแหล่งข้อมูลต่างๆ ทั้งจากหน่วยงานราชการในและนอกพ้ืนที่ เช่น กรมชลประทาน และ
อบต.ร าแดง โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลในชุมชน ทั้งข้อมูลจ านวนเกษตรกร จ านวนพ้ืนที่นา จ านวน
ชาวบ้านที่มีท่ีดินติดกับคลองหมอนนา เส้นทางท่ีเชื่อมกับล าน้ า ฯลฯ ข้อมูลเหล่านี้ถูกจัดท าในรูปแบบ
แผนที่ แผนผัง เพ่ือให้เห็นภาพรวมทั้งหมดของร าแดงและใช้ประกอบการพูดคุยสร้างความเข้าใจและ
ขอความร่วมมือจากชาวบ้าน จนกระทั่งการจัดท าคลองหมอนนาแล้วเสร็จ (ฝ่ายบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลร าแดง (สัมภาษณ์), 21 เมษายน 2558) 
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นอกจากการจัดท าคลองหมอนนาข้างต้น การจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ต าบลร า
แดงช่วงปี พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2559 มีรูปแบบการด าเนินการดังนี้ 

(1) ช่วงก่อนเกิดอุทกภัย (ประมาณช่วงเดือนกันยายน ถึงตุลาคม) 
อบต.ร าแดงท าหน้าที่ติดตามข้อมูลข่าวสาร รายงานสภาพอากาศ ปริมาณ

น้ าฝน ระดับน้ าในแม่น้ า หรือระดับน้ าทะเลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งกรมอุตุนิยมวิทยา และ
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา (ปภ.) เพ่ือรับข้อมูลและแจ้งสถานการณ์ใน
พ้ืนที่ ให้คนในชุมชนรับทราบข้อมูลต่อไป และเป็นหน่วยงานหลักในการจัดประชุมแกนน า และผู้น า 
ซึ่งประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกอบต.ร าแดง เพ่ือหารือและวางแผนการอพยพ
ชาวบ้านในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน โดยทุกหมู่บ้านจะมีจุดอพยพที่เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ เช่น พ้ืนที่
หมู่ 7 จุดอพยพมี 2 จุด คือ สะพานตาหวัง (เชื่อมพ้ืนที่ม่วงงาม และร าแดง) และตลาดนัดป่ าขวาง 
นอกจากนี้นายกอบต.ร าแดง จะมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้แกนน าในแต่ละพ้ืนที่  เมื่อเกิด
อุทกภัย นายกอบต.ร าแดงจะสื่อสารผ่านคนกลาง (แกนน า) ในแต่ละพ้ืนที่ ทุกคนจะรู้ล าดับขั้นตอน
งานและภาระหน้าที่ของตนเองและส่งข้อมูลกลับมายังส่วนกลาง (อบต.ร าแดง) นอกจากนี้ อบต.ร า
แดงจะแจกแผ่นพับในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยให้ครัวเรือนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 
เพ่ือเป็นแนวทางในการเตรียมรับมืออุทกภัยระดับครัวเรือน (ดังภาพประกอบ 4.3 และ 4.4) 
(เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง (สัมภาษณ์), 7 พฤษภาคม 2558) 

 

 
 

ภาพประกอบ 4.3 แผ่นพับในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย (1) 
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ภาพประกอบ 4.4  แผ่นพับในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย (2) 
 

(2) ช่วงขณะเกิดอุทกภัย 

 องค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง (อบต.ร าแดง) 
- จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ให้พร้อมปฏิบัติงาน กรณีชาวบ้านต้องการ

ความช่วยเหลือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่เฝ้าระวัง (จุดเสี่ยง) เมื่อเกิดปัญหาจะมีเจ้าหน้าที่จาก อบต.ร า
แดงเข้าช่วยเหลือ  

- ให้ความช่วยเหลือบุคคลที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้และร้อง
ขอความช่วยเหลือ เช่น คนป่วยติดเตียง คนแก่ หญิงตั้งครรภ์ เป็นต้น 

- แจกจ่ายอาหารและสิ่งของที่จ าเป็นเบื้องต้น 
- แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า/อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย ในกรณีที่

เป็นปัญหาเล็กน้อย อบต.ร าแดง สามารถด าเนินการได้ทันที เช่น ต้นไม้ล้มกีดขวางถนน ท่อระบายน้ า
อุดตันเนื่องจากสิ่งกีดขวาง เป็นต้น (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง (สัมภาษณ์), 7 
พฤษภาคม 2558) 

 ชุมชน 
การด าเนินการของชุมชนเน้นการเฝ้าระวังระดับน้ าตามจุดเฝ้าระวังใน

ชุมชน  ทั้งถนนท้ายหมู่บ้าน (บริเวณหน้าบ้านของนายรุ่ง ธรรมอิสระ สมาชิก อบต.ร าแดง) ระดับน้ า
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ในคลองสทิงหม้อ หากกระแสน้ าในคลองยังคงไหล แสดงว่า น้ ายังสามารถไหลลงทะเลได้ไม่เกิดปัญหา
ใดๆ หากกระแสน้ าในคลองนิ่ง ควรแจ้งเตือนคนในชุมชนให้เตรียมความพร้อมทันที (ผู้น าต าบลร าแดง 
(สัมภาษณ์), 7 มิถุนายน 2558) 

 

(3) ช่วงหลังเกิดอุทกภัย 

 องค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง (อบต.ร าแดง) 
- รับแจ้งความเสียหาย และส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 

ทั้งรายละเอียดผู้ได้รับผลกระทบ ทรัพย์สิน ฯลฯ เพ่ือรวบรวมข้อมูล แจ้งไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ
และประสานขอความช่วยเหลือ/จ่ายเงินชดเชยต่อไป  

- ท าความสะอาด เก็บสิ่งปฏิกูล ขยะมูลฝอยที่มาจากอุทกภัยให้คืน
สู่สภาพปกติโดยเร็ว 

- ด าเนินการซ่อมแซมความเสียหายที่เกิดขึ้น ในกรณีที่ความ
เสียหายไม่มากนัก แต่หากความเสียหายส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต้องประสานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือร้องขอความช่วยเหลือ 

- เร่งฟื้นฟูอาชีพให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบ โดยประสานกับหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง (สัมภาษณ์), 7 พฤษภาคม 2558) 

 ชุมชน 
ส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อตนเองและครอบครัว เพ่ือใช้แนบ

ประกอบค าร้องในการรับค่าชดเชยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าต าบลร าแดง (สัมภาษณ์), 7 
มิถุนายน 2558) 

ในปีพ.ศ. 2558 ต าบลร าแดง โดยอบต.ร าแดง ไดจ้ัดท าและเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชน
จากหน่วยงานและโครงการต่างๆ ประกอบด้วย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฐานข้อมูล
ขอนหาด โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และงานทรัพยากรท้องถิ่น แต่
พบว่า ข้อมูลที่มีอยู่ไม่ถูกน ามาใช้ในการจัดการอุทกภัยมากเท่าที่ควร (เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลร าแดง (สัมภาษณ์), 7 พฤษภาคม 2558) เนื่องจาก 

- ข้อมูลที่มีอยู่ในฐานข้อมูลไม่เพียงพอกับความต้องการใช้ในการจัดการอุทกภัย 
ยังขาดข้อมูลที่ส าคัญ เช่น กลุ่มเปราะบาง จุดเสี่ยง พื้นที่ปลอดภัย 

- เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลรับผิดชอบข้อมูลมีการโอนย้าย ท าให้ขาดความต่อเนื่องและ
ความเชี่ยวชาญของเจ้าหน้าที่ 

ข้อมูลในต าบลร าแดงที่รวบรวมจากหน่วยงานและโครงการต่างๆ สรุปได้ดังตารางที่ 4.2 
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ตารางที่ 4.2 สรุปข้อมูลชุมชนที่มีในภาคส่วนต่างๆ ของร าแดง (ปีพ.ศ. 2559) 
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร ำแดง 

ชุมชน ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย 
(สกว.) 

ฐำนข้อมูลขอนหำด 
โครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรมพืช
อันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ 
และงำนทรัพยำกรท้องถิ่น 

ชนิดข้อมูล 
สถำนะของ

ข้อมูล 
ชนิดข้อมูล 

สถำนะ
ของข้อมูล 

ชนิดข้อมูล 
สถำนะของ

ข้อมูล 
ชนิด
ข้อมูล 

สถำนะ
ของข้อมูล 

ข้อมูลด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 
ข้อมูลตาม

ทะเบียนบ้าน 
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ศัย
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ิง 

ข้อมูลพื้นฐาน   
ในท้องถิ่น            

แต่ละหมู่บ้าน 
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ู่ใน

ช่ว
งด

 าเน
ินก

าร
เก

บ็ร
วบ

รว
มข

้อม
ูล 

ชุมชนไม่มีการจัดเก็บ
ข้อมูล เนื่องจากทาง 
อบต.ร าแดงมีการจัด 
เก็บข้อมูลอยูแ่ล้ว  
 

สภาพภูมิประเทศ 
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ข้อมูลการ
ประกอบ
อาชีพ 

ข้อมูลพื้นฐาน   
ในการประกอบ

อาชีพแต่ละ
หมู่บ้าน 

สภาพภูมิอากาศ 
ข้อมูลระดับ
การศึกษา 

ข้อมูลพื้นฐาน
กายภาพแต่ละ

หมู่บ้าน 

แหล่งน้ าใต้ดิน ข้อมูลผู้พิการ 

ข้อมูลประวัติ
หมู่บ้าน              

วิถีชุมชนแต่ละ
หมู่บ้าน 

ลักษณะดิน ข้อมูลผู้สูงอาย ุ ข้อมูลพรรณไม้ 

ลักษณะธรณีวิทยา 
ข้อมูล
ผู้ด้อยโอกาส 

ข้อมูลสัตว ์

พื้นที่ที่เคย           
ประสบภัยพิบัต ิ

 ข้อมูลจ านวน
ชีวภาพ 

ชนิดของป่าไม้          
และพืชพรรณ 

ข้อมูลภูมิปัญญา 

พื้นที่ที่มีคุณค่า          
ทางประวัติศาสตร์ 

  ข้อมูลทรัพยากร 
ธรรมชาติและ

โบราณคดี 

  

แหล่งท่องเที่ยว            
ในพื้นที่ 

   
 

ข้อมูลสาธารณูปโภค-
สาธารณูปการ 
ข้อมูลการใช้

ประโยชน์ที่ดิน 
ข้อมูลประชากร  

ข้อมูลเศรษฐกิจสังคม  
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4.2 กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำง
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลนี้ ผู้วิจัยจ าแนกรูปแบบการจัดท าและ
พัฒนาออกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 

- การส ารวจการจัดการอุทกภัยในพื้นท่ีที่ผ่านมา 
- การออกแบบฐานข้อมูล 

 การระดมความคิดเห็น 

 ร่างฐานข้อมูล 

 การเก็บข้อมูล 
- การจัดท าระบบฐานข้อมูลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
- การจัดอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัย 
 
4.2.1 กำรส ำรวจกำรจัดกำรอุทกภัยในพื้นที่ที่ผ่ำนมำ 
การจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ตะโหมด และร าแดงที่ผ่านมา พบว่า รูปแบบการจัดการ

อุทกภัยในพ้ืนที่ในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต มีรูปแบบการด าเนินงานที่ชัดเจนขึ้นในแต่ละช่วง
ระยะเวลาของการจัดการอุทกภัย คือ ช่วงก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดอุทกภัย แม้มีความพยายาม
จัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ตามศักยภาพ เงื่อนไข และข้อจ ากัดของแต่ละภาคส่วน ก็ยังคงปรากฏปัญหา
อยู่ ซึ่งปัญหาที่ส าคัญยิ่งในการจัดการอุทกภัยของทั้งสองพ้ืนที่ คือ การขาดข้อมูลชุมชน แม้จะมีข้อมูล
ที่มีการจัดเก็บรวบรวมไว้แล้วทั้งด าเนินการโดยชุมชนเอง หรือได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ภายนอก โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลักในการด าเนินการ รายละเอียดการจัดการอุทกภัย
ในพ้ืนที่ดังแสดงในหัวข้อ 1 การจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่เป้าหมายในอดีต – ปัจจุบัน (พ.ศ. 2559) และ
ตารางที่ 4.3   
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ตารางที่  4.3 สรุปการจัดการอุทกภัยและฐานข้อมูลของต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
และร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

 

ประเด็น/หัวข้อ 
ต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด  

จังหวัดพัทลุง 
ต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร  

จังหวัดสงขลำ 
1. กำรจัดกำรอุทกภัย 
1.1 กำรจัดกำรอุทกภัยในอดีต             (อดีต – พ.ศ. 2552)                   (อดีต – พ.ศ. 2553) 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (เทศบาลต าบลตะ
โหมด และอบต.ร าแดง) 

ไม่มีรูปแบบการด าเนินการท่ีชัดเจน ขึ้น อยู่
กับสถานการณ์ขณะน้ัน เน้นการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้า 

ไม่มีรูปแบบการด าเนินการท่ีชัดเจน ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ขณะน้ัน เน้นการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้า 

ชุมชน การจัดการอุทกภัยเป็นหน้าท่ีของเทศบาล
ต าบลตะโหมด อาจจะมีบางครอบครัวท่ี
ตระเตรียมข้าวสารอาหารแห้ง และเครื่องใช้
ท่ีจ าเป็น 

ไม่มีการเตรียมการณ์ 

1.2 กำรจัดกำรอุทกภัยในปัจจุบัน    (พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2559)             (พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2559) 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (เทศบาลต าบลตะ
โหมด และอบต.ร าแดง) 

มีการด าเนินกิจกรรมในแต่ละช่วงเวลา 
1) ก่อนเกิดอุทกภัย 

- ติดตามข้อมูลข่าวสาร 
- ส ารวจเส้นทางระบายน้ าสายหลัก 
- ขุดลอกคูคลอง  
- จัดเตรียมและตรวจความพร้อมของ

อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ 
 

มีการด าเนินกิจกรรมในแต่ละช่วงเวลา 
1) ก่อนเกิดอุทกภัย 

- ติดตามข้อมูลข่าวสาร รายงานสภาพ
อากาศ ปริมาณน้ าฝน ระดับน้ าในแม่น้ า หรือ
ระดับน้ าทะเล ส ารวจคลองหมอนนา 

- จัดประชุมแกนน า และผู้น า  
- แจกแผ่นพับในการเตรียมความพร้อม

รับมืออุทกภัยให้ครัวเรือนท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยง
อุทกภัย  

2) ขณะเกิดอุทกภัย 
- จัดให้มีรถลาดตระเวน และเจ้าหน้าท่ี

ประจ าเทศบาลฯ  
- จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีให้พร้อมปฏิบัติงาน  
- ช่วยเหลือบุคคลท่ีไม่สามารถช่วยเหลือ

ตนเองได้ 
- แจกจ่ายอาหารและสิ่งของที่จ าเป็น

เบื้องต้น 
- แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

2) ขณะเกิดอุทกภัย 
- จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีให้พร้อมปฏิบัติงาน  
- ช่วยเหลือบุคคลท่ีไม่สามารถช่วย เหลือ

ตนเองได้และร้องขอความช่วยเหลือ  
- แจกจ่ายอาหารและสิ่งของที่จ าเป็น 
- แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

3) หลังเกิดอุทกภัย 
- ตั้งศูนย์รับแจ้งความเสียหาย และ

ส ารวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี  
- ซ่อมแซมความเสียหายท่ีเกิดขึ้น  

 3) หลังเกิดอุทกภัย 
- รับแจ้งความเสียหาย  
- ส ารวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 
- ซ่อมแซมความเสียหายท่ีเกิดขึ้น  
- ฟื้นฟูอาชีพให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบ  
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ประเด็น/หัวข้อ 
ต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด  

จังหวัดพัทลุง 
ต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร  

จังหวัดสงขลำ 
ชุมชน มีการด าเนินกิจกรรมในแต่ละช่วงเวลา 

1) ก่อนเกิดอุทกภัย 
- จัดท าแผนชุมชน  
- ให้ความรู้ ความเข้าใจ 
- แจ้งข้อมูลการเตือนภัย 

2) ขณะเกิดอุทกภัย 
- เฝ้าระวังของระดับน้ าในคลองสายหลัก  

3) หลังเกิดอุทกภัย 
- ส ารวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้น  

มีการด าเนินกิจกรรมในแต่ละช่วงเวลา 
1) ก่อนเกิดอุทกภัย 

- ประสานงานกับอบต.ร าแดง 
2) ขณะเกิดอุทกภัย 

- เฝ้าระวังระดับน้ าตามจุดต่างๆ  
3) หลังเกิดอุทกภัย 

- ส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้น 

2. ฐำนข้อมูลท่ีมีในปัจจุบัน (พ.ศ. 2559) 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (เทศบาลต าบลตะ
โหมด องค์การบริหารส่วน
ต าบลร า-แดง) 

- ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไป 
- ข้อมูลประชากร (อาศัยข้อมูลจากที่ว่าการ
อ าเภอตะโหมด) 

- ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
- ฐานข้อมูลขอนหาด 
- โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเน่ือง มา
จากพระราชด าริ และงานทรัพยากรท้องถิ่น 

ชุมชน - ข้อมูลกายภาพเช่น เส้นทางน้ า ถนน  
- ข้อมูลประชากร 
- กลุ่มคนท่ีต้องการความช่วยเหลือ (ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ) 
- เส้นทางอพยพ จุดอพยพในพื้นท่ี 
- ข้อมูลกลุ่ม เครือ ข่ายในพื้นท่ี 

ชุมชนไม่มีการจัดเก็บข้อมูล เน่ืองจากทาง 
องค์การบริหารส่วนต าบลร าแดงมีการจัด เก็บ
ข้อมูลอยู่แล้ว  

หน่วยงานในพื้นท่ี (เช่น 
ท่ีว่าการอ าเภอ 
โรงพยาบาลสุขภาพต าบล 
ฯลฯ) 

- ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไป 
- ข้อมูลประชากร 
- ข้อมูลคนป่วย และผู้สูงอายุ 

 
จากตารางที่ 4.3 พบว่า แม้ทั้งสองพ้ืนที่มีรูปแบบการจัดการอุทกภัยและข้อจ ากัดที่

แตกต่างกัน แต่สิ่งส าคัญประการหนึ่งของการจัดการอุทกภัย คือ การขาดข้อมูลและข้อมูลที่มีไม่
เพียงพอต่อการจัดการอุทกภัย ซึ่งเป็นประเด็นที่ผู้วิจัยจะเสนอผลการศึกษาในล าดับต่อไป 
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4.2.2 กำรออกแบบฐำนข้อมูล 
ในการออกแบบฐานข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการใน 3 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

 การสัมภาษณ์และการระดมความคิดเห็น 
 ร่างฐานข้อมูล 
 การเก็บขอ้มูล 

 

1) การสัมภาษณ์และการระดมความคิดเห็น 
ขั้นตอนแรกในการออกแบบฐานข้อมูล ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์แกนน า ผู้น า 

และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ ท าให้ได้รับทราบ
ปัญหาและข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ว่าประกอบด้วยข้อมูลใดบ้าง อยู่ในสถานะใด 
และสามารถประมวลได้ว่า หัวข้อหลัก หัวข้อย่อยใน (ร่าง) ฐานข้อมูลจะประกอบด้วยข้อมูลใดบ้าง ซ่ึง
ข้อมูลดังกล่าวผู้วิจัยน ามาเป็นข้อมูลตั้งต้นในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่จะกล่าวถึงต่อไป 

2) ร่างฐานข้อมูล 
หลังจากได้ข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ และหัวข้อหลัก หัวข้อ

ย่อยที่จะปรากฏใน ฐานข้อมูล ผู้วิจัยได้น าข้อมูลทั้งหมดมาจัดท าเป็น (ร่าง) ฐานข้อมูลเพ่ือใส่ลงใน
กระดาษฟลิปชาร์ทและน าไปประกอบการจัดเวทีประชุมระดมความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจาก
กลุ่มเป้าหมาย โดยแจกกระดาษโน้ตแผ่นเล็กพร้อมแถบกาว (แต่ละภาคส่วนได้รับกระดาษโน้ตแผ่น
เล็กพร้อมแถบกาวที่มีสีต่างกัน) เพ่ือให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ
ได้อย่างอิสระ ดังภาพประกอบ 4.5 
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ภาพประกอบ 4.5  แสดงร่างฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัยที่ได้จากการระดมความคิดเห็นในพ้ืนที่  

เป้าหมาย 
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3) การเก็บข้อมูลชุมชน 
ข้อมูลทั้งหมดที่ปรากฏในฐานข้อมูล ผู้วิจัยสามารถจ าแนกข้อมูลและแหล่งที่มา

ของข้อมูลในฐานข้อมูล ออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
- ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากการส ารวจในพ้ืนที่และมีความส าคัญอย่าง

ยิ่ง เพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างเต็มประสิทธิภาพ ครบถ้วนและสมบูรณ์ เช่น ต าแหน่งที่ตั้ง 
สถานที่ส าคัญ ขอบเขตพ้ืนที่สิ่งก่อสร้างขึ้นมาใหม่ หรือข้อมูลอ่ืนๆ ที่จ าเป็นส าหรับการจัดการอุทกภัย 
เช่น พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย เส้นทางอพยพ จุดอพยพ กลุ่มเปราะบาง เป็นต้น ซึ่งฐานข้อมูลกลุ่มนี้ต้อง
อาศัยความร่วมมือจากชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะแต่ละฝ่ายมีเงื่อนไขข้อจ ากัดใน
การด าเนินการ ชุมชนมีความพร้อมในการเก็บรวบรวมข้อมูล  แต่ขาดทักษะ องค์ความรู้ และ
เทคโนโลยีในการจัดท าข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมด้าน
เทคโนโลยี สามารถปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันได้ แต่ขาดบุคลากรในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนั้น 
หากทั้งสองฝ่ายประสานความร่วมมือกัน จะท าให้การเก็บรวบรวมข้อมูล และการบริหารจัดการข้อมูล
ปรากฏเป็นจริงและมีประสิทธิภาพ 

- ข้อมูลทุติยภูมิ ที่ได้จากการจัดซื้อ/จัดหา เป็นชั้นข้อมูลพ้ืนฐานที่ปรากฏอยู่
ในแผนที่ฐาน (Base-map) เช่น ข้อมูลภูมิประเทศ ข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ ข้อมูลธรณีวิทยา เป็น
ต้น เจ้าของข้อมูลคือ หน่วยงานภาครัฐ เอกชน หรือหน่วยงานท้องถิ่น เช่น กรมแผนที่ทหาร กรม
พัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุตุนิยมวิทยา หรือ ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (GISTDA) เป็นต้น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีความพร้อมในการจัดหาและการ
บริหารจัดการข้อมูลกลุ่มนี้ได้มากกว่าชุมชน 

จากรายละเอียดข้างต้น พบว่า ข้อมูลในฐานข้อมูลบางส่วนจ าเป็นต้องเก็บใหม่ใน
ชุมชน (ข้อมูลปฐมภูมิ) เนื่องจากเป็นข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา หรือเป็นข้อมูลที่ยังไม่เคย
เก็บรวบรวมมาก่อน ในขณะที่บางส่วนต้องประสานขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง (ข้อมูลทุติยภูมิ) ทั้งนี้ในการเก็บข้อมูลปฐมภูมิผู้วิจัยได้ออกแบบเก็บข้อมูลชุมชนออกเป็น 3 
ระดับประกอบด้วย (รายละเอียดดังแสดงในภาคผนวก ข) 

- ข้อมูลระดับบุคคล 
- ข้อมูลระดับครัวเรือน และ 
- ข้อมูลระดับชุมชน/ต าบล 

ทั้งนี้ ในการเก็บข้อมูลชุมชนทั้งสองพ้ืนที่ ผู้วิจัยได้ประสานความร่วมมือจากตะโหมด 
และร าแดง ซึ่งในพ้ืนที่ตะโหมดผู้วิจัยได้รับความช่วยเหลือเป็นอย่างดีจากแกนน า และคนในชุมชน 
ส่วนในพ้ืนที่ร าแดงมีเจ้าหน้าที่อบต.ร าแดง เป็นทีมงานหลักในการเก็บข้อมูลชุมชน (รายละเอียดดัง
แสดงในบทที่ 3) 
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4.2.3 กำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
ผู้วิจัยได้จัดท าระบบฐานข้อมูลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์  โดยใช้โปรแกรมระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) ในการจัดท าและวิเคราะห์เงื่อนไข 
ซึ่งได้ผลลัพธ์ออกมาในรูปแบบแผนที่ จนระบบฐานข้อมูลแล้วเสร็จ จึงน าไปจัดอบรมการใช้ระบบ
ฐานข้อมูลในพ้ืนที่เป้าหมาย พบว่า ในพ้ืนที่ตะโหมดมีปัญหาการใช้งานระบบฐานข้อมูล ผู้วิจัยจึง
จ าเป็นต้องปรับระบบฐานข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ PostgresSQL ในการพัฒนาโปรมแกรม
ต้นแบบ ซึ่งในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยด าเนินการร่วมกันกับผู้เชี่ยวชาญด้านคอมพิวเตอร์ โดยอาศัยโปรแกรม
ส าเร็จรูป เช่น GeoServer , Quantum GIS และ Apache Tomcat 

 
4.2.4 กำรจัดอบรมกำรใช้ระบบฐำนข้อมูล 
หลังจากพัฒนาระบบฐานข้อมูลโดยโปรแกรม GIS แล้วเสร็จ ผู้วิจัยได้จัดให้มีการจัด

อบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลในพ้ืนที่เป้าหมาย พบว่า ผู้เข้าร่วมอบรมจากพ้ืนที่ตะโหมดใช้งาน
คอมพิวเตอร์ไม่คล่อง เนื่องจากขาดทักษะพ้ืนฐานด้านคอมพิวเตอร์ ผู้วิจัยจึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน
ระบบฐานข้อมูลให้สามารถใช้งานและเข้าถึงได้ง่ายขึ้น โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ PostgresSQL 
ภายใต้การดูแลแนะน าของผู้เชี่ยวชาญด้านคอมพิวเตอร์ (รายละเอียดแสดงในหัวข้อ 3.2 การอบรม
การใช้ฐานข้อมูล และการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรมการใช้ฐานข้อมูล) 

 

4.3 ผลลัพธ์ของกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำน
ควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

แบ่งเป็น 5 ประเด็น ดังนี้ 
- รูปแบบฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัย 
- การประเมินความรู้ก่อน และหลังการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัย 
- การประเมินความพึงพอใจในการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัย 
- การศึกษาผลเบื้องต้นจากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการอุทกภัย 
- การบูรณาการระบบฐานข้อมูลระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
4.3.1 รูปแบบฐำนข้อมูลในกำรจัดกำรอุทกภัย 
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญของงานวิจัยนี้ คือ การได้มาซึ่งฐานข้อมูลที่มีความเหมาะสมใน

การจัดการอุทกภัย ซึ่งผลที่ได้จากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัย โดยการประสาน
ความร่วมมือระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองพ้ืนที่  คือ เทศบาลต าบลตะโหมด 

http://tomcat.apache.org/
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จังหวัดพัทลุง และองค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง (อบต.ร าแดง) จังหวัดสงขลา ตามกรอบแนวคิด
การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติและผลจากการค้นคว้ารวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติทั้ง 3 ช่วง คือ ช่วงก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย พบว่า ข้อมูลชุมชนที่มีความ
จ าเป็นต่อการจัดการอุทกภัย ประกอบด้วย ข้อมูลชุมชน 5 ด้าน (รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 4.4) 
ได้แก่  

- ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 2 ฐานย่อย คือ ฐานทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม และฐานภูมิศาสตร์ (GIS) 

- ด้านประชากร  
- ด้านเศรษฐกิจ  
- ด้านสังคม ประกอบด้วย 3 ฐานย่อย คือ ฐานหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่มี

บทบาทด้านการจัดการอุทกภัย ฐานกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายในชุมชน และฐานโบราณสถาน และ 
- ด้านอุทกภัยในพื้นที่ในอดีต  

 

1) ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 2 ฐานย่อย คือ ฐานทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม และฐานภูมิศาสตร์ (GIS) 

(1) ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ข้อมูลระดับครัวเรือน 
และข้อมูลระดับชุมชน/ต าบล 

- ข้อมูลระดับครัวเรือน ได้แก่ ข้อมูลบ้าน ทั้งบ้านเลขที่ พิกัดบ้าน รหัส
บ้าน ที่ตั้งของบ้าน (กรณีไม่มีทะเบียนบ้าน) ประเภทบ้าน วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างบ้าน ช่วงเวลาการ
ก่อสร้างบ้าน สภาพของบ้าน ณ ปัจจุบัน เจ้าของบ้าน และจ านวนคน (ทั้งจ านวนคนที่อาศัยอยู่จริง 
และจ านวนคนตามทะเบียนบ้าน) 

- ข้อมูลระดับชุมชน/ต าบล ได้แก่ 
 ข้อมูลแหล่งน้ า ประกอบด้วย ชื่อแหล่งน้ าทั้งชื่อทางการและชื่อ

พ้ืนถิ่น ประเภท พิกัด ความกว้าง ความยาว ความลึก ความสามารถในการรับน้ าได้สูงสุด ช่วงเวลาที่มี
น้ า พื้นที่ที่แหล่งน้ านั้นไหลผ่าน การใช้ประโยชน์ ชื่อเจ้าของ (กรณีเป็นบ่อน้ า) และปัญหาของแหล่งน้ า 

 ข้อมูลป่าไม้ ประกอบด้วย ชื่อทั้งชื่อทางการและชื่อพ้ืนถิ่น ที่ตั้ง 
ลักษณะพ้ืนที่ ขนาด และประเภท  

 ข้อมูลโรงเรียน ประกอบด้วย ชื่อโรงเรียน พิกัด ลักษณะพ้ืนที่ 
ขนาดพ้ืนที่ หลักสูตรการจัดการภัยพิบัติในโรงเรียน ลักษณะโรงเรียน (ทั้งระดับชั้นที่เปิดสอน จ านวน
อาคาร รูปแบบอาคาร จ านวนชั้นในอาคาร) บุคลากร (ท้ังจ านวนครู จ านวนนักเรียน จ านวนบุคลากร
อ่ืนๆ) และข้อมูลส าหรับติดต่อโรงเรียน 
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 สถานที่ส าคัญทางศาสนา ประกอบด้วย ชื่อ พิกัด ประเภท 
ลักษณะพ้ืนที่ ขนาดพ้ืนที่ จ านวนผู้พักอาศัย และข้อมูลส าหรับติดต่อโรงเรียน 

 

(2) ฐานภูมิศาสตร์ (GIS) ข้อมูลในฐานภูมิศาสตร์เป็นข้อมูลระดับชุมชน/
ต าบล ได้แก่ ขอบเขตการปกครองที่ตั้ง ภูมิอากาศ ลักษณะภูมิประเทศ ทรัพยากรน้ า ธรณีวิทยา 
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรป่าไม้ การใช้ที่ดิน แหล่งท่องเที่ยว เส้นทางคมนาคม ทรัพยากรทะเลและ
ชายฝั่ง และภัยพิบัติธรรมชาติประกอบด้วย จุดนัดพบ จุดอพยพ เส้นทางอพยพ พ้ืนที่เสี่ยง/จุดเสี่ยง 
จุดสังเกต ที่ตั้งหน่วยงานให้ความช่วยเหลือ และท่ีตั้งบ้านแกนน า/ผู้น า/อาสาสมัคร 

 

2) ด้านประชากร ได้แก่ ฐานคน ข้อมูลในฐานคนเป็นข้อมูลระดับบุคคล 
ประกอบด้วย บ้านเลขที่ เลขบัตรประจ าตัวประชาชน ค าน าหน้าชื่อ ชื่อ-นามสกุล สถานภาพ จ านวน
บุตร การศึกษา (ทั้งระดับการศึกษาและสถานะการศึกษา) ภูมิปัญญา/ความรู้ ความสามารถพิเศษ 
ความสามารถที่ใช้ช่วยเหลือชุมชนยามเกิดอุทกภัย การสื่อสารในกรณีเกิดอุทกภัย(อุทกภัย) หรือ
โทรศัพท์มือถือและโทรศัพท์บ้านไม่สามารถใช้งานได้ โรคประจ าตัว (ทั้งชื่อโรค ช่วงเวลาการเจ็บป่วย 
อาการของโรคที่ชัดเจน สถานะของการเจ็บป่วย) และการรักษา (ทั้งประเภทของยา สถานรักษา
ประจ า ความถี่ในการปรึกษาเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ และเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ที่ดูแลเป็นหลัก) 

 

3) ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ข้อมูลระดับครัวเรือน และข้อมูลระดับชุมชน/ต าบล 
- ข้อมูลระดับครัวเรือน ได้แก่ บ้านเลขที่ อุปกรณ์/เครื่องมือ ที่มีความ

จ าเป็นต้องใช้ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน (ทั้งชื่ออุปกรณ์ และจ านวน) ยานพาหนะในครัวเรือน (ทั้ง
ประเภท และจ านวน) รายได้จากอาชีพหลักและรอง รายละเอียดอาชีพหลัก (ทั้งประเภทของอาชีพ 
ชนิด ขนาด ราคา และช่วงเวลาการท ากิจกรรม) รายละเอียดอาชีพรอง หลัก (ทั้งประเภทของอาชีพ 
ชนิด ขนาด ราคา และช่วงเวลาการท ากิจกรรม) อุปกรณ์เครื่องมือท ากิน และรายละเอียดของอุปกรณ์
หลัก (ท้ังจ านวน ขนาด สภาพเครื่องมือ และราคาเครื่องมือ) 

- ข้อมูลระดับชุมชน/ต าบล ได้แก่ ลักษณะเศรษฐกิจของชุมชน และอัตรา
การว่างงาน 

 

4) ด้านสังคม ข้อมูลด้านสังคมเป็นข้อมูลระดับชุมชน/ต าบล  ทั้ งหมด
ประกอบด้วย 3 ฐานย่อย คือ ฐานหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่มีบทบาทด้านการจัดการอุทกภัย ฐาน
กลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายในชุมชน และฐานโบราณสถาน 

(1) ฐานหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่มีบทบาทด้านการจัดการอุทกภัย ข้อมูล
ในฐานหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่มีบทบาทด้านการจัดการอุทกภัย ได้แก่  
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 สถานีต ารวจ ประกอบด้วย ชื่อสถานี ลักษณะพ้ืนที่ จ านวนต ารวจ 
บุคลากรอ่ืนๆ และข้อมูลส าหรับติดต่อ 

 สถานีดับเพลิง ประกอบด้วย ชื่อ ลักษณะพ้ืนที่ จ านวนเจ้าหน้าที่ 
เครื่องมือ/อุปกรณ์ (ทั้งชื่อเครื่องมือ/อุปกรณ์ จ านวน และสภาพการใช้งาน) และยานพาหนะ (ทั้งชื่อ
ยานพาหนะ จ านวน และสภาพการใช้งาน) และข้อมูลส าหรับติดต่อ 

 สถานพยาบาล ประกอบด้วย ชื่อสถานพยาบาล ประเภท บุคลากร 
และข้อมูลส าหรับติดต่อ 

 หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่มีบทบาทในการจัดการอุทกภัย 
ประกอบด้วย ชื่อหน่วยงาน พิกัด และข้อมูลส าหรับติดต่อ 

(2) ฐานกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายในชุมชน ประกอบด้วย ชื่อกลุ่ม/องค์กร/
เครือข่ายในชุมชน ประเภท เป้าหมายในการรวมกลุ่ม ประธาน (ทั้งชื่อประธาน และที่อยู่) ทุนที่มี 
หน่วยงานสังกัด และข้อมูลส าหรับติดต่อ 

(3) ฐานโบราณสถาน ประกอบด้วย ชื่อโบราณสถาน ประเภท ความส าคัญ 
ที่ตั้ง พิกัด ลักษณะพ้ืนที่ และอายุของโบราณสถานโดยประมาณ 

 
5) ด้านอุทกภัยในพ้ืนที่ในอดีต ได้แก่ ฐานอุทกภัย ข้อมูลในฐานอุทกภัยเป็น

ข้อมูลระดับชุมชน/ต าบล ทั้งหมด ประกอบด้วย ช่วงเวลาการเกิดอุทกภัยที่ผ่านมา พ้ืนที่ที่เกิดอุทกภัย 
ผลกระทบ (ทั้งพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ และรูปแบบผลกระทบ) ตัวเลขความเสียหายภาพรวมทั้งพ้ืนที่ 
ความช่วยเหลือ (ทั้งผู้เข้าให้ความช่วยเหลือ รูปแบบความช่วยเหลือ แนวทางความช่วยเหลือ ปัญหา/
อุปสรรค ในการเข้าให้ความช่วยเหลือ) และโครงการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนที ่

 
ตารางที่ 4.4 แสดงรายละเอียดฐานข้อมูล ระดับชั้นข้อมูล รายละเอียดข้อมูลจากการพัฒนาฐานข้อมูล 
 

ฐำนข้อมูล 
ระดับชั้น
ข้อมูล 

รำยละเอียดข้อมูล 

1. ด้านกายภาพและ
สิ่งแวดล้อม 

1.1 ฐานทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม 

 
 
ระดับ
ครัวเรือน 

 
 

1)  บ้าน 
 บ้านเลขที่ 
 พิกัดบ้าน 
 รหัสบ้าน 
 ที่ตั้ง (กรณีไม่มี

ทะเบียนบ้าน) 

 
 
 

 ประเภทบ้าน 
 วัสดทุี่ใช้ในการก่อ 
    สร้างบ้าน 
 ช่วงเวลาการก่อ  
    สร้างบ้าน 

 
 
 

 สภาพของบ้าน ณ  
    ปัจจบุัน 
 เจ้าของบ้าน 
 จ านวนคน 
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ฐำนข้อมูล 
ระดับชั้น
ข้อมูล 

รำยละเอียดข้อมูล 

ระดับ
ชุมชน/
ต าบล 

2) แหล่งน้ า 
 ชื่อ 
 ประเภท 
 พิกัด 
 ความกวา้ง 

 
 ความยาว 
 ความลึก 
 ความสามารถใน 

การรับน้ าได้สูงสุด 
 ช่วงเวลาที่มีน้ า 

 
 พื้นที่ที่ไหลผ่าน 
 การใช้ประโยชน ์
 เจ้าของ (กรณีเป็น

บ่อน้ า) 

3) ป่าไม้ 
 ชื่อ 
 ที่ตั้ง 

 
 ลักษณะพื้นที ่
 ประเภท 

 
 ขนาด 

4) โรงเรียน 
 ชื่อ 
 พิกัด 
 ลักษณะพื้นที ่

 
 ขนาดพื้นที ่
 ลักษณะโรงเรียน 
 บุคลากร 

 
 หลักสูตรการจัดการ

ภัยพิบัติในโรงเรียน 
 ข้อมูลส าหรับติดต่อ 

5) สถานที่ส าคัญทาง
ศาสนา 
 ชื่อ 
 พิกัด 
 ประเภท 

 
 

 ลักษณะพื้นที ่
 ขนาดพื้นที ่

 
 

 จ านวนผู้พกัอาศัย 
 ข้อมูลส าหรับติดต่อ 

 

1.2 ฐานภูมิศาสตร์ 
(GIS) เป็นข้อมูลทุติยภูมิ
ที่ได้จากหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน และ
หน่วยงานทอ้งถิ่น เช่น 
กรมแผนที่ทหาร กรม
พัฒนาที่ดิน กรม
ทรัพยากรน้ า และ 
ส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ 

ระดับ
ชุมชน/
ต าบล 

ขอบเขตการปกครอง
ที่ตั้ง 
ภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิประเทศ 
ทรัพยากรน้ า 
 
 
 
 

ธรณีวิทยา  
ทรัพยากรดิน 
ทรัพยากรปา่ไม้ 
การใช้ที่ดิน 

 

แหล่งท่องเที่ยว 
เส้นทางคมนาคม 
ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 
ภัยพิบัตธิรรมชาต ิ

2. ด้านประชากร 
2.1 ฐานคน 

 
ระดับ
บุคคล 

 
บ้านเลขที่ 
เลขบัตรประจ าตัว
ประชาชน 
ค าน าหน้าชื่อ 
ชื่อ-นามสกุล 
สถานภาพ 
จ านวนบุตร 
การศึกษา 
 ระดับการศึกษา 

 
โรคประจ าตัว 
 ชื่อโรค 
 ช่วงเวลาการเจ็บป่วย 
 อาการของโรคที่ชัดเจน 
 สถานการณ์เจ็บปว่ย 

 
การรักษา 
 ประเภทของยา 
 สถานรักษาประจ า 
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ฐำนข้อมูล 
ระดับชั้น
ข้อมูล 

รำยละเอียดข้อมูล 

 สถานการศึกษา 
ภูมิปัญญา/ความรู ้
ความสามารถพิเศษ  
ความสามารถที่ใช้
ช่วยเหลือชุมชนยามเกิด
อุทกภยั 
การสื่อสารในกรณีเกิด
อุทกภยั(อุทกภัย) หรือ
โทรศัพท์มือถือและ
โทรศัพท์บ้านไม่สามารถ
ใช้งานได้ 

 ความถี่ในการปรกึษาเจา้หน้าที่ทางการแพทย์ 
 เจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ที่ดูแลเป็นหลัก 

3. ด้านเศรษฐกิจ 
3.1 ฐานเศรษฐกิจ 

 
 
ระดับ
ครวัเรือน 

 
 
บ้านเลขที่ 
อุปกรณ์/เครื่องมือ ที่มี
ความจ าเป็นต้องใช้ใน
กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

 
 
ยานพาหนะในครัวเรือน 
ประเภทอาชีพหลัก 
ประเภทอาชีพรอง 
รายได้ 

 
 
อุปกรณ์เครื่องมือท ากิน 
 อุปกรณ์หลักในการ

ประกอบอาชีพ 
 รายละเอียดของ

อุปกรณ์หลัก 
ระดับ
ชุมชน/
ต าบล 

ลักษณะเศรษฐกิจของ
ชุมชน 

อัตราการวา่งงาน  

4. ด้านสังคม 
4.1 ฐานหน่วยงาน

ราชการในพื้นที่ที่มี
บทบาทด้านการจัดการ
อุทกภยั 
 

 
ระดับ
ชุมชน/
ต าบล 

สถานีต ารวจ 
 ชื่อ 
 ลักษณะพื้นที่ 

 
 จ านวนต ารวจ 
 บุคลากรอื่นๆ 

 
 ข้อมูลส าหรับติดต่อ 

สถานีดับเพลิง 
 ชื่อ 
 ลักษณะพื้นที่ 

 
 จ านวนเจ้าหน้าที่ 
 เครื่องมือ/อุปกรณ์ 

 
 ยานพาหนะ 
 ข้อมูลส าหรับติดต่อ 

สถานพยาบาล 
 ชื่อ 
 ประเภท 

 
 บุคลากร 

 
 ข้อมูลส าหรับติดต่อ 

4.2 ฐานกลุ่ม/
องค์กร/เครือข่ายใน
ชุมชน 
 

ระดับ
ชุมชน/
ต าบล 

ชื่อ 
ประเภท 
เป้าหมายของการ
รวมกลุ่ม 

ประธาน 
 ชื่อ 
 ที่อยู ่
จ านวนสมาชกิ 

ทุนที่มีหน่วยงานสังกัด 
ข้อมูลส าหรับติดต่อ 

4.3 ฐาน
โบราณสถาน 
 

ระดับ
ชุมชน/
ต าบล 

ชื่อ 
ประเภท 

ความส าคัญ 
ที่ตั้ง 

ลักษณะพื้นที ่
อายุประมาณ (ปี) 

5. ด้านอุทกภยัในพื้นที่
ในอดีต 
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ฐำนข้อมูล 
ระดับชั้น
ข้อมูล 

รำยละเอียดข้อมูล 

5.1 ฐานอุทกภยั ระดับ
ชุมชน/
ต าบล 

ช่วงเวลาการเกิดอุทกภยั 
พื้นที่ที่เกิดอุทกภยั 
ผลกระทบ 
  พื้ น ที่ ที่ ไ ด้ รั บ

ผลกระทบ 
 รูปแบบผลกระทบ 
 

ตัวเลขความเสียหายใน
ภาพรวมทั้งพื้นที ่ 
 ความช่วยเหลือ 
 ผู้ เ ข้ า ใ ห้ ค ว า ม

ช่วยเหลือ 

 รูปแบบความช่วยเหลือ 
 แนวทางความช่วยเหลือ 
 ปัญหา/อุปสรรค ในการเข้าให้ความชว่ยเหลือ 
 โครงการที่เกี่ยวขอ้งกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที ่

 
หลังจากได้รูปแบบของฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัย (รายละเอียดดังตารางที่ 

4.4) ผู้วิจัยได้ออกแบบระบบฐานข้อมูลเพ่ือจัดการอุทกภัย โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
และโปรแกรม PostgresSQL และออกแบบแบบเก็บข้อมูลชุมชนทั้ง 3 ระดับ ประกอบด้วย ข้อมูล
ระดับชุมชน/ต าบล ข้อมูลระดับครัวเรือน และข้อมูลระดับบุคคล (รายละเอียดดังภาคผนวก ข) เพ่ือ
เก็บรวบรวมข้อมูลในชุมชนและน าเข้าในระบบฐานข้อมูล อีกทั้งได้สรุปข้อค าถาม/เงื่อนไข ที่สามารถ
หาค าตอบได้จากระบบฐานข้อมูล (รายละเอียดดังตารางที่ 4.5) 
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ตารางที่ 4.5 แสดงข้อค าถาม/เงื่อนไขจากระบบฐานข้อมูล 
 

ประเด็นหลัก ข้อค ำถำม/เงื่อนไข 
พื้นที่ปลอดภัย/ควรหลีกเลี่ยง พื้นที่ปลอดภัยจากอุทกภัยของชุมชนคือบริเวณใด 
เส้นทางปลอดภัย ยามเกิดอุทกภัยเส้นทางที่ปลอดภัยที่สุดที่ใช้เดินทางไปยังจุดนัดพบหลักคือ

เส้นทางใด 
ยามเกิดอุทกภัยเส้นทางที่ปลอดภัยที่สุดที่ใช้เดินทางไปยังจุดนัดพบส ารองคือ
เส้นทางใด 
ยามเกิดอุทกภัยเส้นทางที่ปลอดภัยที่สุดที่ใช้เดินทางไปยังจุดอพยพหลักคือ
เส้นทางใด 
ยามเกิดอุทกภัยเส้นทางที่ปลอดภัยที่สุดที่ใช้เดินทางไปยังจุดอพยพส ารองคือ
เส้นทางใด 
ยามเกิดอุทกภัยเส้นทางที่ปลอดภัยที่สุดส าหรับคนที่อยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงน้ าท่วมใน
การเดินทางไปยังจุดนัดพบหลักคือเส้นทางใด 
ยามเกิดอุทกภัยเส้นทางที่ปลอดภัยที่สุดส าหรับคนที่อยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงน้ าท่วมใน
การเดินทางไปยังจุดนัดพบส ารองคือเส้นทางใด 
ยามเกิดอุทกภัยเส้นทางที่ปลอดภัยที่สุดส าหรับคนที่อยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงน้ าท่วมใน
การเดินทางไปยังจุดอพยพหลักคือเส้นทางใด 
ยามเกิดอุทกภัยเส้นทางที่ปลอดภัยที่สุดส าหรับคนที่อยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงน้ าท่วมใน
การเดินทางไปยังจุดอพยพส ารองคือเส้นทางใด 
ยามเกิดอุทกภัยเส้นทางที่ปลอดภัยที่สุดในการเดินทางไปยังจุดสังเกตน้ าท่วม
คือเส้นทางใด 

พื้นที่เกิดอุทกภัยซ้ าซาก พื้นที่ท่ีเกิดอุทกภัยซ้ าซากคือพ้ืนท่ีบริเวณใดของชุมชน 
บ้านท่ีอยู่ในเขตอุทกภัยซ้ าซากประกอบด้วยบ้านหลังใดบ้าง 
หน่วยงาน โรงเรียน สถานท่ีส าคัญทางศาสนา โบราณสถานท่ีอยู่ในเขตอุทกภัย
ซ้ าซากประกอบด้วยส่วนใดบ้าง 
ถนนท่ีอยู่ในเขตอุทกภัยซ้ าซากประกอบถนนเส้นใดบ้าง 
การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตอุทกภัยซ้ าซากประกอบรูปแบบการใช้ประโยชน์
ที่ดินใดบ้าง 

พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยของชุมชนคือพ้ืนท่ีบริเวณใด 

บ้านที่อยู่ในเขตพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยของชุมชนประกอบด้วยบ้านหลัง
ใดบ้าง 
หน่วยงาน โรงเรียน สถานที่ส าคัญทางศาสนา โบราณสถานที่อยู่ในเขตพื้นที่
เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยของชุมชนประกอบด้วยส่วนใดบ้าง 
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ประเด็นหลัก ข้อค ำถำม/เงื่อนไข 
ถนนที่อยู่ในเขตพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยของชุมชนประกอบถนนเส้น
ใดบ้าง 
การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยของชุมชนประกอบ
รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินใดบ้าง 
บุคคลที่อาจได้รับผลกระทบจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่เสี่ยง
ประกอบบุคคลใดบ้าง 
ต าแหน่งยานพาหนะที่อยู่ในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงประกอบยานพาหนะใดบ้าง 
เครื่องมืออุปกรณ์ที่อยู่ในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงประกอบเครื่องมืออุปกรณ์ใดบ้าง 

การชว่ยเหลือ ยามเกิดอุทกภัยกลุ่มคนที่ต้องเข้าช่วยเหลือเป็นกลุ่มแรก (เนื่องจากไม่สามารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้) คือใคร อยู่ที่ไหน 
ยามเกิดอุทกภัยกลุ่มคนท่ีต้องเข้าช่วยเหลือเป็นกลุ่มถัดมาคือใคร อยู่ท่ีไหน 

การรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน ในกรณีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน จะสามารถใช้เครื่องมือ/อุปกรณ์ใดได้บ้าง 
ในกรณีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน จะสามารถใช้ยานพาหนะอะไร ของใครบ้าง 
ในกรณีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน จะสามารถติดต่อขอความช่วยเหลือจากแกน
น า/ผู้น าได้อย่างไร 
ในกรณีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน จะสามารถติดต่อขอความช่วยเหลือจากกลุ่ม 
องค์กร เครือข่ายในชุมชนได้อย่างไร 

เส้นทางส าหรับ
บุคคลภายนอกที่จะเดิน
ทางเข้ามาช่วยเหลือ 

ในกรณีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน บุคคลภายนอกที่จะเดินทางเข้ามาช่วยเหลือยัง
จุดนัดพบหลักคือเส้นทางใด 
ในกรณีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน บุคคลภายนอกที่จะเดินทางเข้ามาช่วยเหลือยัง
จุดนัดพบส ารองคือเส้นทางใด 
ในกรณีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน บุคคลภายนอกที่จะเดินทางเข้ามาช่วยเหลือยัง
จุดอพยพหลักคือเส้นทางใด 
ในกรณีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน บุคคลภายนอกที่จะเดินทางเข้ามาช่วยเหลือยัง
จุดอพยพส ารองคือเส้นทางใด 
ในกรณีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน บุคคลภายนอกที่จะเดินทางเข้ามาช่วยเหลือยัง
พื้นที่เสี่ยงน้ าท่วมคือเส้นทางใด 

 

หมายเหตุ : ข้อค าถาม/เงื่อนไขในระบบฐานข้อมูล สามารถปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติมได้ ขึ้นอยู่กับความ
ต้องการและข้อมูลที่มีในระบบฐานข้อมูล 
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หน้าจอหลักและเมนูต่างๆ ของระบบฐานข้อมูล (ภาพประกอบ 4.6 ถึง 4.23) 
ประกอบด้วย ส่วนหน้าหลักของระบบ ส่วนการเข้าสู่ระบบของผู้ดูแลระบบ (เพ่ือปรับแก้ เพ่ิมเติม
ข้อมูล) ส่วนของข้อมูลในด้านต่างๆ ทั้ง 5 ด้าน ส่วนของข้อค าถาม/เงื่อนไขจากระบบฐานข้อมูล และ
ส่วนของการจัดการข้อมูล 

 หน้าจอหลัก : อธิบายรายละเอียดของฐานข้อมูลทั้งหมด 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.6 หน้าจอหลัก 
 

 ส่วนของข้อมูลในด้านต่างๆ ทั้ง 5 ด้าน 
1) ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 2 ฐานย่อย ได้แก่ ฐาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และฐานภูมิศาสตร์ เช่น ข้อมูลบ้าน แหล่งน้ า ป่าไม้ การใช้ที่ดินในหมู่ 7 
พิกัดบ้าน สถานพยาบาล โรงเรียน สถานที่ส าคัญทางศาสนา จุดอพยพ จุดนัดพบ จุดสังเกตและที่ตั้ง
บ้านแกนน า เป็นต้น 
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ภาพประกอบ 4.7 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม – ข้อมูลแหล่งน้ า 
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ภาพประกอบ 4.8 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม – ข้อมูลบ้าน 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.9 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม – ข้อมูลโรงเรียน 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.10 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม – ข้อมูลสถานที่ส าคัญทางศาสนา 
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2) ด้านประชากร 
- ฐานประชากร : แสดงรายชื่อของประชากรทั้งหมดที่มีในฐานข้อมูล 

ซึ่งผู้ใช้สามารถดูรายละเอียดของประชากรแต่ละคนได้โดยการคลิกท่ีเมนูเรียกดู 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.11 ฐานประชากร (1) 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.12 ฐานประชากร (2) 
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3) ด้านเศรษฐกิจ 
- ฐานเศรษฐกิจ : แสดงรายการบ้านเลขท่ีทั้งหมดของต าบลร าแดงหรือ

ต าบลตะโหมด ซึ่งผู้ใช้สามารถดูข้อมูลรายละเอียดแต่ละบ้านเลขที่ได้โดยการคลิกเรียกดู 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.13 ฐานเศรษฐกิจ (1) 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.14 ฐานเศรษฐกิจ (2) 
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4) ด้านสังคม 
- ฐานข้อมลูหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ฯ  

 

 
 

ภาพประกอบ 4.15 ฐานข้อมูลหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.16 ฐานข้อมูลหน่วยงานราชการในพ้ืนที่-ข้อมูลสถานพยาบาล 
 

- ฐานข้อมูลกลุ่ม องค์กรหรือเครือข่ายชุมชน 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.17 ฐานข้อมูลกลุ่ม องค์กรหรือเครือข่ายชุมชน 
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ภาพประกอบ 4.18 ฐานข้อมูลกลุ่ม องค์กรหรือเครือข่ายชุมชน (2) - คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาภัยพิบัติต าบลร าแดง 
 

- ฐานข้อมูลโบราณสถาน 

 

 
 

ภาพประกอบ 4.19 ฐานข้อมูลโบราณสถาน 
5) ฐานอุทกภัยในพื้นที่ในอดีต 

- ฐานอุทกภัยในพ้ืนที่ในอดีต : แสดงข้อมูลการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่และ
รายละเอียดเกี่ยวกับผลกระทบต่างๆ หน่วยงานที่เข้ามาช่วยเหลือ รวมทั้งโครงการที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ 
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ภาพประกอบ 4.20 ฐานอุทกภัยในพื้นท่ีในอดีต 
 

 ส่วนของข้อค าถาม/เงื่อนไขจากระบบฐานข้อมูล โดยผู้ใช้เลือกเงื่อนไขที่
ต้องการแสดงและต าบล จากนั้นกดปุ่ม แสดง 

 

 
 

ภาพประกอบ 4.21 การวิเคราะห์ข้อค าถาม/เงื่อนไขจากระบบฐานข้อมูล 
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 ส่วนของการจัดการข้อมูล (ปรับแก้ เพ่ิมข้อมูล) จ าเป็นต้องใส่รหัสผ่านเพ่ือ
เข้าปรับแก้ข้อมูลในฐานข้อมูล 

 

 
 

ภาพประกอบ 4.22 หน้าจอเข้ารหัสผ่าน 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.23 หน้าจอหลักเพ่ือเข้าจัดการข้อมูล 
 

4.3.2 กำรอบรมกำรใช้ระบบฐำนข้อมูล และกำรประเมินควำมรู้ก่อนและหลังกำร
อบรมกำรใช้ระบบฐำนข้อมูล 

4.3.2.1 การอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูล 
ผลการจัดอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลในจัดการอุทกภัยของแกนน า ผู้น าชุมชน 

และเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง และเจ้าหน้าที่อบต.ร าแดง อ าเภอ
สิงหนคร จังหวัดสงขลา ในพ้ืนที่ต าบลตะโหมด และต าบลร าแดง พบว่า 

ในพ้ืนที่ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง ผู้เข้าร่วมการอบรมส่วน
ใหญ่โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น า และแกนน าบางคนมีปัญหาในการใช้คอมพิวเตอร์ ขาดความรู้ ความ
เข้าใจ และทักษะในหลักการพ้ืนฐานของคอมพิวเตอร์ ดังนั้น เมื่อวิทยากรอบรมโปรแกรมในระบบ
ฐานข้อมูล ซึ่งเป็นโปรแกรมเฉพาะเจาะจง (โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์) ผู้เข้าร่วมการอบรม
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ดังกล่าว จึงไม่สามารถใช้งานระบบฐานข้อมูลได้ จ าเป็นต้องอาศัยผู้เข้าร่วมอบรมคนอ่ืน (คือ แกนน า  
และเจ้าหน้าที่จากเทศบาลต าบลตะโหมด) ที่สามารถใช้งานระบบฐานข้อมูลได้ ส่วนผู้เข้าร่วมการ
อบรมที่เป็นแกนน า และเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมดที่มีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะหลักการ
พ้ืนฐานของคอมพิวเตอร์มาก่อนหน้า พบว่าสามารถใช้คอมพิวเตอร์ได้อย่างคล่องแคล่ว และท าความ
เข้าใจโปรแกรมในระบบฐานข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ยังสามารถโต้ตอบ เรียกข้อมูลในระบบ
ฐานข้อมูลขึ้นมาเพ่ือท าการปรับแก้ และเพ่ิมเติมข้อมูลได้เป็นอย่างดี 

ส่วนในพ้ืนที่ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ผู้เข้าร่วมการอบรม
ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่จากองค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง ซึ่งมีทักษะคอมพิวเตอร์ อีกทั้งมีความรู้
และมีประสบการณ์ตรงในการใช้งานโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และโปรแกรมคอมอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เช่น MapWindow เมื่อวิทยากรอบรมโปรแกรมในระบบฐานข้อมูล ก็สามารถท าความ
เข้าใจ โต้ตอบ และเรียกใช้งานระบบฐานข้อมูล ได้อย่างรวดเร็ว 

ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลในพ้ืนที่ต าบลตะโหมด 
อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง ท าให้ผู้วิจัยจ าเป็นต้องทบทวนโปรแกรมในระบบฐานข้อมูล โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการใช้งานระบบฐานข้อมูล ซึ่งพบว่า โปรแกรมที่น ามาใช้ (โปรแกรมระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์) เป็นโปรแกรมเฉพาะเจาะจง ซึ่งเป็นเรื่องยากที่จะสามารถท าความเข้าใจได้ภายใน
ระยะเวลาอันสั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับบุคคลที่ไม่เคยมีความรู้และทักษะด้านคอมพิวเตอร์ 
โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และโปรแกรม MapWindow มาก่อน ดังนั้นผู้วิจัยจึงหารือกับ
ผู้ เชี่ยวชาญด้านโปรแกรมคอมพิวเตอร์ และท าการปรับเปลี่ยนฐานข้อมูล โดยใช้โปรแกรม 
PostgresSQL มาร่วมพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือให้ผู้ใช้สามารถเข้าถึงและเรียกใช้ข้อมูลในระบบ
ฐานข้อมูลได้สะดวกข้ึน (รายละเอียดระบบฐานข้อมูล ดังแสดงในภาพประกอบ 4.6  ถึง 4.23) 

 
4.3.2.2 การประเมินความรู้ก่อน และหลังการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูล 
ผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัย

ของแกนน า ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชน (NGOS) และเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด อ าเภอ
ตะโหมด จังหวัดพัทลุง และอบต.ร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ในพื้นทีต่ าบลตะโหมด อ าเภอ
ตะโหมด จังหวัดพัทลุง จ านวน 10 คน และร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา จ านวน 15 คน 
ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัย ทั้ง 4 ประเด็น ได้แก่ 1) การประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัย 2) การป้องกัน
และลดผลกระทบ 3) การเตรียมพร้อมของประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ แผน และ 4) การเตือนภัย 
และช่วงขณะเกิดอุทกภัย อีก 2 ประเด็น คือ 1) การรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน และ 2) การช่วยเหลือ/
อพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย พบว่า 

- ต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
1) ช่วงก่อนเกิดอุทกภัย 

(1) ด้านการประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัย 
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ตารางที่ 4.6 แสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัย 
 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 

รู้ 
ไม่รู้ 

รู้ 
ไม่รู้ 

สูง ปำนกลำง ต่ ำ สูง ปำนกลำง ต่ ำ 
1.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
พื้นท่ีน้ าท่วมซ้ าซากและ
พื้นท่ีเสี่ยงของชุมชนอยู่
บริเวณใด 

7 
(70.00) 

3 
(30.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

9 
(90.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

1.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
บ้าน หน่วยงาน 
โรงเรียน สถานท่ีส าคัญ
ทางศาสนา และ
โบราณสถาน ใดบ้างที่
อยู่ในเขตพื้นท่ี  น้ าท่วม
ซ้ าซากและพื้นท่ีเสี่ยง
ของชุมชน 

6 
(60.00) 

4 
(40.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

10 
(100.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 

1.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
ถนนเส้นใดบ้างที่อยู่ใน
เขตพื้นท่ีน้ าท่วมซ้ าซาก
และพื้นท่ีเสี่ยงของ
ชุมชน 

9 
(90.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

10 
(100.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 

1.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ใดบ้างท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี
น้ าท่วมซ้ าซากและพื้นท่ี
เสี่ยงของชุมชน 

6 
(60.00) 

4 
(40.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

10 
(100.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 

1.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
บุคคลท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบจากการ
ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมในพื้นท่ี
เสี่ยง มีใครบ้าง 

2 
(20.00) 

8 
(80.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

10 
(100.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
8 

(80.00) 
2 

(20.00) 
- 

(-) 
- 

(-) 
9 

(90.00) 
1 

(10.00) 
- 

(-) 
- 

(-) 
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จากตารางที่ 4.6 พบว่า ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการประเมิน
ความล่อแหลมเสี่ยงภัยในระดับสูง จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 80.00 และเมื่อผ่านการอบรมแล้ว
พบว่า ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัยในระดับสูงเพ่ิมขึ้นเป็น 9 คน 
คิดเป็นร้อยละ 90.00  

ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ระดับสูงในประเด็น ถนนที่อยู่ใน
เขตพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากและพ้ืนที่เสี่ยงของชุมชนคิดเป็นร้อยละ 90.00 รองลงมาคือ ต าแหน่งพ้ืนที่น้ า
ท่วมซ้ าซากและพ้ืนที่เสี่ยงของชุมชนคิดเป็นร้อยละ 70.00 และบ้าน หน่วยงาน โรงเรียน สถานที่
ส าคัญทางศาสนา โบราณสถาน และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ในเขตพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากและพ้ืนที่
เสี่ยงของชุมชนคิดเป็นร้อยละ 60.00 (ภาพประกอบ 4.22) 

หลังผ่านการอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ระดับสูงเพ่ิมขึ้น ทั้งใน
เรื่องบ้าน หน่วยงาน โรงเรียน สถานที่ส าคัญทางศาสนา และโบราณสถาน ถนนและการใช้ประโยชน์
ที่ดินที่อยู่ในเขตพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากและพ้ืนที่เสี่ยงของชุมชน รวมถึงบุคคลที่อาจได้รับผลกระทบจาก
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพ้ืนที่เสี่ยง คิดเป็นร้อยละ 100.00 (ภาพประกอบ 4.24) 

 

 
 

ภาพประกอบ 4.24 กราฟแท่งแสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการประเมินความ
ล่อแหลมเสี่ยงภัยของต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
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ตารางที่ 4.7 แสดงความแตกต่างของผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม ด้านการประเมิน
ความล่อแหลมเสี่ยงภัย 

 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 

t df Sig. 
X  S.D X  S.D 

1.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า พ้ืนท่ีน้ าท่วมซ้ าซาก
และพื้นที่เสีย่งของชุมชนอยู่บริเวณใด 

2.70 .483 2.90 .316 -1.000 9 .343 

1.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า บ้าน หน่วยงาน 
โรงเรียน สถานท่ีส าคญัทางศาสนา และ
โบราณสถานใดบา้งที่อยู่ในเขตพ้ืนท่ีน้ า
ท่วมซ้ าซากและพื้นท่ีเสี่ยงของชุมชน 

2.60 .516 2.90 .000 -2.449 9 .037* 

1.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า ถนนเส้นใดบา้งที่อยู่
ในเขตพื้นท่ีน้ าท่วมซ้ าซากและพื้นที่เสี่ยง
ของชุมชน 

2.90 .316 3.00 .000 -1.000 9 .343 

1.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า การใช้ประโยชน์
ที่ดินใดบ้างท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีน้ าท่วม
ซ้ าซากและพื้นท่ีเสี่ยงของชุมชน 

2.60 .516 3.00 .000 -2.449 9 .037* 

1.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า บุคคลที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมในพื้นที่เสีย่ง มีใครบ้าง 

2.20 .421 3.00 .000 -6.000 9 .000* 

รวม 2.60 .326 2.98 .063 -3.612 9 .006* 
 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.7 พบว่า ระดับความรู้ด้านการประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัยโดย
ภาพรวม ทั้งก่อนและหลังอบรมมีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในประเด็น บ้าน หน่วยงาน โรงเรียน สถานที่ส าคัญทางศาสนา และโบราณสถาน การใช้
ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ในเขตพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากและพ้ืนที่เสี่ยงของชุมชน และบุคคลที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพ้ืนที่เสี่ยงมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนประเด็นพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากและพ้ืนที่เสี่ยงของชุมชน และถนนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่
น้ าท่วมซ้ าซากและพ้ืนที่เสี่ยงของชุมชนไม่มีความแตกต่างกัน 

จากตารางที่ 4.6 พบว่า ค่าการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรมด้านการ
ประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัยมีแตกต่างกันค่อนข้างสูงเฉพาะข้อมูลที่จ าเพาะเจาะเท่านั้น (บุคคลที่
อาจได้รับผลกระทบจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพ้ืนที่เสี่ยง ) ส่วนข้อมูลกลุ่มอ่ืนๆ ที่เป็น
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ข้อมูลทั่วไปในพ้ืนที่ เช่น พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากและพ้ืนที่เสี่ยง ถนนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากและ
พ้ืนที่เสี่ยงของชุมชน ค่าการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม มีความแตกต่างกันน้อย เนื่องจาก
ชุมชนตะโหมดได้มีการรวบรวมจัดเก็บข้อมูลในชุมชนบางส่วนที่จ าเป็นต่อการจัดการอุทกภัยอยู่ก่อน
แล้ว และข้อมูลดังกล่าว (พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากและพ้ืนที่เสี่ยง ถนน) ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ชุมชนตะโหมดได้
รวบรวมไว้ ดังนั้นเมื่อน าค่าประเมินดังกล่าวมาวิเคราะห์ทางสถิติจึงพบว่า ไม่มีความแตกต่างกันทาง
สถิติทั้งก่อนและหลังการอบรม (ตารางที่ 4.7) 
 

(2) ด้านการป้องกันและลดผลกระทบ 
 

ตารางที่ 4.8 แสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการป้องกันและลดผลกระทบ 
 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 
รู้ 

ไม่รู ้
รู้ 

ไม่รู ้
สูง ปำนกลำง ต่ ำ สูง ปำนกลำง ต่ ำ 

2.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า พ้ืนท่ี
เหมาะสมในการอพยพอยู่
บริเวณใด 

7 
(70.00) 

2 
(20.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

9 
(90.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

2.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า จุด
ปลอดภัยในการอพยพอยู่
บริเวณใด 

7 
(70.00) 

3 
(30.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

10 
(100.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 

2.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
เส้นทางที่ปลอดภัยในการ
เดินทางยามเกดิน้ าท่วม 
คือเส้นทางใด 

6 
(60.00) 

4 
(40.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

9 
(90.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

2.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
เส้นทางที่ควรหลีกเลีย่ง
ยามเกิดน้ าท่วมคือ
เส้นทางใด 

7 
(70.00) 

2 
(20.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

9 
(90.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
7 

(70.00) 
2 

(20.00) 
1 

(10.00) 
- 

(-) 
9 

(90.00) 
1 

(10.00) 
- 

(-) 
- 

(-) 

 
จากตารางที่ 4.8 พบว่า ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการป้องกัน

และลดผลกระทบในระดับสูง จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 70.00 และเมื่อผ่านการอบรมแล้วพบว่า 
ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการป้องกันและลดผลกระทบในระดับสูงเพ่ิมขึ้นเป็น 9 คน คิดเป็นร้อย
ละ 90.00 กล่าวคือ 
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ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ระดับสูงในประเด็น พ้ืนที่ที่
เหมาะสมในการอพยพ จุดปลอดภัยในการอพยพ และเส้นทางที่ควรหลีกเลี่ยงยามเกิดน้ าท่วม คิดเป็น
ร้อยละ 70.00 รองลงมาคือ เส้นทางที่ปลอดภัยในการเดินทางยามเกิดน้ าท่วม คิดเป็นร้อยละ 60.00 
(ภาพประกอบ 4.25) และ 

หลังผ่านการอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ระดับสูงเพ่ิมขึ้นใน
ประเด็น จุดปลอดภัยในการอพยพ คิดเป็นร้อยละ 100.00 ส่วนเรื่องพ้ืนที่เหมาะสมในการอพยพ 
เส้นทางที่ปลอดภัยในการเดินทางยามเกิดน้ าท่วม และเส้นทางที่ควรหลีกเลี่ยงยามเกิดน้ าท่วม ผู้เข้า
รับการอบรมมีความรู้ระดับสูงเพ่ิมข้ึน คิดเป็นร้อยละ 90.00 (ภาพประกอบ 4.25) 

 

 
 

ภาพประกอบ 4.25 กราฟแท่งแสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการป้องกันและ
ลดผลกระทบของต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
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ตารางที่ 4.9 แสดงความแตกต่างของผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม ด้านการป้องกัน
และลดผลกระทบ 

 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 

t df Sig. 
X  S.D X  S.D 

2.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า พื้นที่เหมาะ- 
สมในการอพยพอยู่บริเวณใด 

2.60 .699 2.90 .316 -1.406 9 .193 

2.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า จุดปลอดภัย
ในการอพยพอยู่บริเวณใด 

2.70 .483 3.00 .000 -1.964 9 .081 

2.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่
ปลอดภัยในการเดินทางยามเกิด
น้ าท่วม คือเส้นทางใด 

2.60 .516 2.90 .316 -1.964 9 .081 

2.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่
ควรหลีกเลี่ยงยามเกิดน้ าท่วมคือ
เส้นทางใด 

2.60 .699 2.90 .316 -1.406 9 .193 

รวม 2.92 .237 2.63 .543 1.765 9 .111 

 
จากตารางที่ 4.9 พบว่า ระดับความรู้ด้านการป้องกันและลดผลกระทบโดย

ภาพรวมทั้งก่อนและหลังอบรมไม่มีความแตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่เหมาะสมในการอพยพ จุด
ปลอดภัยในการอพยพ เส้นทางท่ีปลอดภัยในการเดินทางยามเกิดน้ าท่วม และเส้นทางที่ควรหลีกเลี่ยง
ยามเกิดน้ าทว่ม  

จากตารางที่ 4.8 พบว่า ค่าการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการ
ป้องกันและลดผลกระทบมีความแตกต่างกันน้อย เนื่องจากข้อมูลด้านการป้องกันและลดผลกระทบ 
(พ้ืนที่ที่เหมาะสมในการอพยพ จุดปลอดภัย เส้นทางอพยพ และเส้นทางที่ควรหลีกเลี่ยง) เป็นข้อมูล
ทั่วไปในชุมชน ซึ่งผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่(แกนน า ผู้น า และเจ้าหน้าที่) รับรู้ข้อมูลดังกล่าวมาก่อน
หน้าแล้ว อีกทั้งชุมชนตะโหมดมีการรวบรวมจัดเก็บข้อมูลในชุมชนบางส่วนที่จ าเป็นต่อการจัดการ
อุทกภัย ซึ่งข้อมูลด้านการป้องกันและลดผลกระทบเป็นส่วนหนึ่งที่ชุมชนตะโหมดได้รวบรวมไว้ ดังนั้น
เมื่อน าค่าประเมินดังกล่าวมาวิเคราะห์ทางสถิติจึงพบว่า ไม่มีความแตกต่างกันทางสถิติทั้งก่อนและ
หลังการอบรม (ตารางที่ 4.9) 

(3) ด้านการเตรียมความพร้อมของประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ และแผน 
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ตารางที่ 4.10 แสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการเตรียมความพร้อมของ
ประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ และแผน 

 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 
รู้ 

ไม่รู ้
รู้ 

ไม่รู ้
สูง ปำนกลำง ต่ ำ สูง ปำนกลำง ต่ ำ 

3.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า กลุม่คน
ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกลุม่แรก 
(เนื่องจากไม่สามารถ
เคลื่อนย้ายตัวเองได้) หาก
เกิดน้ าท่วมคือใคร 

6 
(60.00) 

3 
(30.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

8 
(80.00) 

2 
(20.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

3.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า กลุม่คน
เปราะบางท่ีต้องช่วยเหลือ
เป็นกลุ่มถัดมา หากเกดิน้ า
ท่วมคือใคร 

6 
(60.00) 

4 
(40.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

10 
(100.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 

3.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า ยาน 
พาหนะที่สามารถใช้ได้ยาม
เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินเป็น
ของใคร 

3 
(30.00) 

5 
(50.00) 

2 
(20.00) 

- 
(-) 

6 
(60.00) 

4 
(40.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

3.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า ใครที่มี
เครื่องมือ อุปกรณ์ทีส่ามารถ
ใช้ได้ยามเกดิน้ าท่วม 

3 
(30.00) 

5 
(50.00) 

2 
(20.00) 

- 
(-) 

6 
(60.00) 

4 
(40.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

3.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
ต าแหน่งท่ีตั้งของจุดนัดพบ
หลัก/ส ารองยามเกิดน้ าท่วม
คือท่ีใด 

6 
(60.00) 

3 
(30.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

9 
(90.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

3.6 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
ต าแหน่งท่ีตั้งของจุดอพยพ
หลัก/ส ารองยามเกิดน้ าท่วม
คือท่ีใด 

6 
(60.00) 

3 
(30.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

10 
(100.00) 

 
- 
(-) 

- 
(-) 

3.7 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทาง
ที่ใกล้ที่สุดที่ใช้เดินทางไปยัง
จุดนัดพบหลัก/ส ารอง ยาม
เกิดน้ าท่วมคือเส้นทางใด 

6 
(60.00) 

3 
(30.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

9 
(90.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 



196 
 

 
 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 
รู้ 

ไม่รู ้
รู้ 

ไม่รู ้
สูง ปำนกลำง ต่ ำ สูง ปำนกลำง ต่ ำ 

3.8 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทาง
ที่ใกล้ที่สุดที่ใช้เดินทางไปยัง
จุดอพยพหลัก/ส ารอง ยาม
เกิดน้ าท่วมคือเส้นทางใด 

6 
(60.00) 

3 
(30.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

9 
(90.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

3.9 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทาง
ที่ใกล้ที่สุดใช้เดินทางไปยัง
บ้านแกนน า ผู้น า และคนท่ี
คอยให้ความช่วยเหลือคือ
เส้นทางใด 

6 
(60.00) 

3 
(30.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

8 
(80.00) 

2 
(20.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

3.10 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
บริเวณใดในหมู่บ้านท่ีเหมาะ
ส าหรับการเป็นจดุนัดพบ/
จุดอพยพ 

6 
(60.00) 

4 
(40.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

9 
(90.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
5 

(50.00) 
4 

(40.00) 
1 

(10.00) 
- 

(-) 
9 

(90.00) 
1 

(10.00) 
- 

(-) 
- 

(-) 

 
จากตารางที่ 4.10 พบว่า ก่อนอบรม ผู้ เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการ

เตรียมพร้อมของประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ แผน ในระดับสูงจ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 
และเมื่อผ่านการอบรมแล้วพบว่า ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการเตรียมพร้อมของประชาชน 
เครื่องมือ อุปกรณ์ แผน ในระดับสูงเพ่ิมข้ึนเป็น 9 คน คิดเป็นร้อยละ 90.00 ดังนี้ 

ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ระดับสูงในทุกประเด็น คิดเป็น
ร้อยละ 60.00 ยกเว้น บุคคลที่มียานพาหนะ และเครื่องมือ อุปกรณ์ที่สามารถใช้ได้ยามเกิด
สถานการณ์ฉุกเฉนิและยามเกิดน้ าท่วม คิดเป็นร้อยละ 30.00 

หลังผ่านการอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ระดับสูงเพ่ิมขึ้นใน
ประเด็น กลุ่มคนเปราะบางที่ต้องช่วยเหลือเป็นกลุ่มถัดมา และต าแหน่งที่ตั้งของจุดอพยพหลัก/ส ารอง
ยามเกิดน้ าท่วม คิดเป็นร้อยละ 100.00 รองลงมาคือ ต าแหน่งที่ตั้งของจุดนัดพบหลัก/ส ารอง เส้นทาง
ที่ใกล้ที่สุดที่ใช้เดินทางไปยังจุดนัดพบหลัก/ส ารอง เส้นทางท่ีใกล้ที่สุดที่ใช้เดินทางไปยังจุดอพยพหลัก/
ส ารอง และต าแหน่งในหมู่บ้านที่เหมาะส าหรับการเป็นจุดนัดพบ/จุดอพยพ คิดเป็นร้อยละ 90.00 
(ภาพประกอบ 4.26) 
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ภาพประกอบ 4.26 กราฟแท่งแสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการเตรียมความพร้อม
ของประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ และแผนของต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด 
จังหวัดพัทลุง 

 
ตารางที่ 4.11 แสดงความแตกต่างของผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม ด้านการเตรียม

ความพร้อมของประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ และแผน 
 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 

t df Sig. 
X  S.D X  S.D 

3.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า กลุ่มคนท่ีต้อง
ช่วยเหลือเป็นกลุ่มแรก (เนื่องจากไม่
สามารถเคลื่อนย้ายตัวเองได้) หาก
เกิดน้ าท่วมคือใคร 

2.50 .707 2.80 .421 -1.964 9 .081 

3.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า กลุ่มคน
เปราะบางที่ต้องช่วยเหลือเป็นกลุ่ม
ถัดมา หากเกิดน้ าท่วมคือใคร 

2.60 .516 3.00 .000 -2.449 9 .037* 
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ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 

t df Sig. 
X  S.D X  S.D 

3.3ท่านรู้หรือไม่ว่า ยานพาหนะท่ี
สามารถใช้ได้ยามเกิดสถานการณ์
ฉุกเฉิน เป็นของใคร 

2.10 .737 2.60 .156 -2.236 9 .052 

3.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า ใครท่ีมี
เครื่องมือ อุปกรณ์ท่ีสามารถใช้ได้
ยามเกิดน้ าท่วมก่อนอบรม 

2.10 .737 2.40 .156 -1.152 9 .279 

3.5ท่านรู้หรือไม่ว่า ต าแหน่งท่ีตั้ง
ของจุดนัดพบหลัก/ส ารองยามเกิด
น้ าท่วมคือที่ใด 

2.50 .707 2.90 .316 -1.500 9 .168 

3.6 ท่านรู้หรือไม่ว่า ต าแหน่งที่ต้ัง
ของจุดอพยพหลัก/ส ารองยามเกิด
น้ าท่วมคือที่ใด 

2.50 .707 3.00 .000 -2.236 9 .052 

3.7 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ใกล้
ท่ีสุดท่ีใช้เดินทางไปยังจุดนัดพบ
หลัก/ส ารอง ยามเกิดน้ าท่วมคือ
เส้นทางใด 

2.50 .707 2.90 .316 -1.500 9 .168 

3.8 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ใกล้
ท่ีสุดท่ีใช้เดินทางไปยังจุดอพยพ
หลัก/ส ารอง ยามเกิดน้ าท่วมคือ
เส้นทางใด 

2.50 .707 2.90 .316 -1.500 9 .168 

3.9 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ใกล้
ท่ีสุดใช้เดินทางไปยังบ้านแกนน า 
ผู้น า และคนท่ีคอยให้ความ
ช่วยเหลือคือเส้นทางใด 

2.50 .707 2.80 .421 -1.406 9 .193 

3.10 ท่านรู้หรือไม่ว่า บริเวณใดใน
หมู่บ้าน ท่ีเหมาะส าหรับการเป็นจุด
นัดพบ/จุดอพยพ 

2.60 .316 2.07 .567 -1.406 9 .193 

รวม 3.07 .567 3.82 .229 -4.118 9 .003** 

** มีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ 0.01 
 

จากตารางที่ 4.11 พบว่า ระดับความรู้ด้านการเตรียมพร้อมของประชาชน 
เครื่องมือ อุปกรณ์ แผนโดยภาพรวมทั้งก่อนและหลังอบรมไม่มีความแตกต่างกัน ยกเว้นประเด็นกลุ่ม
คนเปราะบางที่ต้องช่วยเหลือเป็นกลุ่มถัดมาหากเกิดน้ าท่วม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01  
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จากตารางที่ 4.10 พบว่า ค่าการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรมด้านการ
เตรียมพร้อมของประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ แผน มีความแตกต่างกันค่อนข้างสูงเฉพาะข้อมูล 
“กลุ่มคนเปราะบางที่ต้องช่วยเหลือเป็นกลุ่มถัดมา” เท่านั้น เนื่องจากมีการส ารวจข้อมูลดังกล่าวน้อย
มาก อีกท้ังเป็นข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงตามเวลา เช่น เด็กเล็ก หญิงตั้งครรภ์ ซึ่งหน่วยงานในพ้ืนที่ที่
มีการบันทึกข้อมูลดังกล่าว คือ โรงพยาบาลสุขภาพต าบล และสามารถบันทึกข้อมูลได้ ก็ต่อเมื่อกลุ่ม
คนเหล่านั้นเดินทางมารับการรักษา หรือได้รับมอบหมายงานเป็นกรณีๆ ไป ดังนั้นเมื่อน าค่าประเมิน
ความรู้ก่อนและหลังอบรมมาวิเคราะห์ทางสถิติจึงพบว่า มีความแตกต่างกันทางสถิติทั้งก่อนและหลัง
การอบรม (ตารางที่ 4.11) 

 

(4) ด้านการเตือนภัย 
 

ตารางที่ 4.12 แสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการเตือนภัย 
 

. 
ก่อนอบรม หลังอบรม 
รู้ 

ไม่รู้ 
รู้ 

ไม่รู้ 
สูง ปำนกลำง ต่ ำ สูง ปำนกลำง ต่ ำ 

4.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า จุด
สังเกตท่ีส าคัญ/หลัก 
ยามเกิดน้ าท่วมคือจุดใด 

6 
(60.00) 

3 
(30.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

7 
(70.00) 

3 
(30.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

4.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
เส้นทางที่ใกล้ท่ีสุดใช้
เดินทางไปยังจุดสังเกตท่ี
ส าคัญ/หลัก ยามเกิดน้ า
ท่วมคือเส้นทางใด 

6 
(60.00) 

3 
(30.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

8 
(80.00) 

2 
(20.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
6 

(60.00) 
3 

(30.00) 
1 

(10.00) 
- 

(-) 
8 

(80.00) 
2 

(20.00) 
- 

(-) 
- 

(-) 
 
  

จากตารางที่ 4.12 พบว่า ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการเตือนภัย
ในระดับสูง จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 60.00 และเมื่อผ่านการอบรมแล้วพบว่า ผู้เข้ารับอบรมมี
ความรู้ด้านการเตือนภัยในระดับสูงเพิ่มขึ้นเป็น 8 คน คิดเป็นร้อยละ 80.00  

ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ระดับสูง คิดเป็นร้อยละ 60.00 ในทุก
ประเด็นทั้ง จุดสังเกตที่ส าคัญ/หลักยามเกิดน้ าท่วม และเส้นทางที่ใกล้ที่สุดใช้เดินทางไปยังจุดสังเกตที่
ส าคัญ/หลักยามเกิดน้ าท่วม และ 

หลังผ่านการอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ระดับสูงเพ่ิมขึ้นใน
ประเด็น เส้นทางที่ใกล้ที่สุดใช้เดินทางไปยังจุดสังเกตที่ส าคัญ/หลักยามเกิดน้ าท่วม คิดเป็นร้อยละ 
80.00 (ภาพประกอบ 4.27) 
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ภาพประกอบ 4.27 กราฟแท่งแสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการเตือนภัยของ
ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 

 
ตารางที่ 4.13 แสดงความแตกต่างของผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม ด้านการเตือนภัย 
 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 

t df Sig. 
X  S.D X  S.D 

4.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า จุดสังเกตท่ี
ส าคัญ/หลัก ยามเกิดน้ าท่วมคือ
จุดใด 

2.50 .707 2.70 .483 -.802 9 .443 

4.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางท่ี
ใกล้ ท่ีสุ ด ใช้ เดินทาง ไปยั งจุ ด
สังเกตท่ีส าคัญ/หลัก ยามเกิดน้ า
ท่วมคือเส้นทางใด 

2.50 .707 2.80 .421 -1.406 9 .193 

รวม 2.50 .707 2.80 .421 -1.406 9 .193 

 
จากตารางที่ 4.13 พบว่า ระดับความรู้ด้านการเตือนภัยโดยภาพรวมทั้งก่อนและ

หลังอบรมไม่มีความแตกต่างกันในทุกประเด็น 
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จากตารางที่ 4.12 พบว่า ค่าการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการ
เตือนภัยมีความแตกต่างกันน้อย เนื่องจากข้อมูลด้านการเตือนภัย (จุดสังเกตที่ส าคัญ/หลัก และ
เส้นทางที่ใกล้ที่สุดใช้เดินทางไปยังจุดสังเกตที่ส าคัญ/หลัก) เป็นข้อมูลทั่วไปในชุมชน เช่นเดียวกับ
ข้อมูลพื้นที่ที่เหมาะสมในการอพยพ จุดปลอดภัย เส้นทางอพยพ และเส้นทางที่ควรหลีกเลี่ยง (ตาราง
ที่ 4.8) ซึ่งผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่ (แกนน า ผู้น า และเจ้าหน้าที่) รับรู้ข้อมูลดังกล่าวมาก่อนหน้า
แล้ว ดังนั้นเมื่อน าค่าประเมินดังกล่าวมาวิเคราะห์ทางสถิติจึงพบว่า ไม่มีความแตกต่างกันทางสถิติทั้ง
ก่อนและหลังการอบรม (ตารางที่ 4.13) 
 

2) ช่วงขณะเกิดอุทกภัย 
(1) ด้านการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน 

 
ตารางที่ 4.14 แสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 
รู้ 

ไม่รู ้
รู้ 

ไม่รู ้
สูง ปำนกลำง ต่ ำ สูง ปำนกลำง ต่ ำ 

5.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า กรณี
มีคนป่วยหนัก ต้อง
เดินทางไปโรงพยาบาล
อย่างเร่งด่วนยามเกิดน้ า
ท่วม ควรใช้เส้น ทางใด 

5 
(50.00) 

4 
(40.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

8 
(80.00) 

2 
(20.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
5 

(50.00) 
4 

(40.00) 
1 

(10.00) 
- 

(-) 
8 

(80.00) 
2 

(20.00) 
- 

(-) 
- 

(-) 

 
จากตารางที่ 4.14 พบว่า ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการรับมือ

สถานการณ์ฉุกเฉิน กรณีมีคนป่วยหนักต้องเดินทางไปโรงพยาบาลอย่างเร่งด่วนยามเกิดน้ าท่วม ใน
ระดับสูงจ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 และเม่ือผ่านการอบรมแล้วพบว่า ผู้เข้ารับอบรมมีความรู้
ด้านการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน กรณีมีคนป่วยหนักต้องเดินทางไปโรงพยาบาลอย่างเร่งด่วนยามเกิด
น้ าท่วม ในระดับสูงเพ่ิมข้ึนเป็น 8 คน คิดเป็นร้อยละ 80.00 (ภาพประกอบ 4.28) 
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ภาพประกอบ 4.28 กราฟแท่งแสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการรับมือ
สถานการณ์ฉุกเฉินของต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 

 
ตารางที่ 4.15 แสดงความแตกต่างของผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม ด้านการรับมือ

สถานการณ์ฉุกเฉิน 
 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 

t df Sig. 
X  S.D X  S.D 

5.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า กรณีมี
คนป่วยหนัก ต้องเดินทางไป
โรงพยาบาลอย่างเร่งด่วน
ยามเกิดน้ าท่วม ควรใช้
เส้นทางใด 

2.40 .699 2.80 .421 -2.449 9 .037* 

รวม 2.40 .699 2.80 .421 -2.449 9 .037* 
 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางที่  4.15 พบว่า ระดับความรู้ด้านการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน กรณีมี
คนป่วยหนักต้องเดินทางไปโรงพยาบาลอย่างเร่งด่วนยามเกิดน้ าท่วม ทั้งก่อนและหลังอบรมมีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
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จากตารางที่ 4.14 พบว่า ค่าการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรมด้านการ
รับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน มีความแตกต่างกัน เนื่องจากช่วงเวลาที่ผ่านมาตะโหมดมีเหตุการณ์ดังกล่าว
เกิดขึ้นยามเกิดอุทกภัยน้อยมาก ดังนั้น ผู้เข้ารับการอบรมบางกลุ่มจึงไม่ทราบว่า ในกรณีเกิดอุทกภัย
และมีผู้ป่วยหนักควรใช้เส้นทางใดเดินทางไปโรงพยาบาล ดังนั้นเมื่อน าค่าประเมินดังกล่าวมาวิเคราะห์
ทางสถิติจึงพบว่า มีความแตกต่างกันทางสถิติทั้งก่อนและหลังการอบรม (ตารางที่ 4.15) 

(2) ด้านการช่วยเหลือ/อพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย 
 
ตารางที่ 4.16 แสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการช่วยเหลือ/อพยพไปยังพ้ืนที่

ปลอดภัย 
 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 
รู้ 

ไม่รู ้
รู้ 

ไม่รู ้
สูง ปำนกลำง ต่ ำ สูง ปำนกลำง ต่ ำ 

6.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า ยาม
เกิดน้ าท่วม คนที่อยู่ใน
พื้นที่เสี่ยงน้ าท่วมระดับ
มาก ปานกลาง น้อย ควร
ใช้เส้นทางใดท่ีใกล้และ
ปลอดภัยทีสุ่ดเพื่อเดินทาง
ไปยังจุดนัดพบ 

6 
(60.00) 

2 
(20.00) 

2 
(20.00) 

- 
(-) 

8 
(80.00) 

2 
(20.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

6.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า หาก
คนภายนอกต้องการเข้ามา
ให้ความช่วยเหลือบ้านท่ี
อยู่ในพ้ืนท่ีเสี่ยง ยามเกดิ
น้ าท่วม ควรใช้เส้นทางใด 

6 
(60.00) 

3 
(30.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

10 
(100.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 

6.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า หาก
คนภายนอกต้องการเข้ามา
ให้ความช่วยเหลือชุมชนที่
จุดนัดพบ ยามเกิดน้ าท่วม 
ควรใช้เส้นทางใด 

6 
(60.00) 

4 
(40.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

10 
(100.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 

6.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า หาก
คนภายนอกต้องการเข้ามา
ให้ความช่วยเหลือชุมชนที่
จุดอพยพ ยามเกดิน้ าท่วม 
ควรใช้เส้นทางใด 

7 
(70.00) 

2 
(20.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

10 
(100.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 
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ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 
รู้ 

ไม่รู ้
รู้ 

ไม่รู ้
สูง ปำนกลำง ต่ ำ สูง ปำนกลำง ต่ ำ 

6.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า หาก
ต้องการเคลื่อนย้ายกลุม่
เปราะบางในโซนต่างๆ ไป
ยังอพยพ ยามเกิดน้ าท่วม 
ควรใช้เส้นทางใด 

6 
(60.00) 

3 
(30.00) 

1 
(10.00) 

- 
(-) 

10 
(100.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
6 

(60.00) 
3 

(30.00) 
1 

(10.00) 
- 

(-) 
9 

(90.00) 
1 

(10.00) 
- 

(-) 
- 

(-) 
 

จากตารางที่ 4.16 พบว่า ก่อนอบรม ผู้ เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการ
ช่วยเหลือ/อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยในระดับสูง จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 60.00 และเมื่อผ่าน
การอบรมแล้วพบว่า ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการช่วยเหลือ/อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย ใน
ระดับสูงเพ่ิมข้ึนเป็น 9 คน คิดเป็นร้อยละ 90.00 โดย  

ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ระดับสูงในประเด็น เส้นทางที่คน
ภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือชุมชนที่จุดอพยพยามเกิดน้ าท่วม คิดเป็นร้อยละ 70.00  และมี
ความรู้ระดับสูงในประเด็นอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 60.00 และ 

หลังผ่านการอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ระดับสูงเพ่ิมขึ้นในทุก
ประเด็นคิดเป็นร้อยละ 100.00 ยกเว้น กรณเีกิดน้ าท่วมคนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วมควรใช้เส้นทางใด
ที่ใกล้และปลอดภัยที่สุดเพ่ือเดินทางไปยังจุดนัดพบ ซึ่งผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ระดับสูงคิดเป็นร้อย
ละ 80.00 (ภาพประกอบ 4.29) 
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ภาพประกอบ 4.29 กราฟแท่งแสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการช่วยเหลือ/
อพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัยของต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 

 
ตารางที่ 4.17 แสดงความแตกต่างของผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม ด้านการ

ช่วยเหลือ/อพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย 
 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 

t df Sig. 
X  S.D X  S.D 

6.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า ยามเกิด
น้ าท่วม คนที่อยู่ในพ้ืนท่ีเสี่ยง
น้ าท่วมระดับมาก ปานกลาง 
น้อย ควรใช้เส้นทางใดท่ีใกล้
และปลอดภัยทีสุ่ดเพื่อ
เดินทางไปยังจุดนดัพบ 

2.40 .843 2.80 .421 -1.500 9 .168 

6.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากคน
ภายนอกต้องการเข้ามาให้
ความช่วยเหลือบ้านท่ีอยู่ใน
พื้นที่เสี่ยง ยามเกดิน้ าท่วม 
ควรใช้ 

2.50 .707 3.00 .000 -2.236 9 .052 
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6.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากคน
ภายนอกต้องการเข้ามาให้
ความช่วยเหลือชุมชนที่จุดนดั
พบ ยามเกิดน้ าท่วม ควรใช้
เส้นทางใด 

2.60 .516 3.00 .000 -2.449 9 .037* 

6.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากคน
ภายนอกต้องการเข้ามาให้
ความช่วยเหลือชุมชนทีจุ่ด
อพยพ ยามเกิดน้ าท่วม ควร
ใช้เส้นทางใด 

2.60 .699 3.00 .000 -1.809 9 .104 

6.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า หาก
ต้องการเคลื่อนย้ายกลุม่
เปราะบางในโซนต่างๆ ไปยัง
อพยพ ยามเกิดน้ าท่วม ควร
ใช้เส้นทางใด 

2.50 .707 3.00 .000 -2.236 9 .052 

รวม 2.50 .707 3.00 .000 -2.236 9 .052 
 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.17 พบว่า ระดับความรู้ด้านการช่วยเหลือ/อพยพไปยังพ้ืนที่
ปลอดภัย โดยภาพรวมทั้งก่อนและหลังอบรมไม่มีความแตกต่างกันในทุกประเด็น  ยกเว้นหากคน
ภายนอกต้องการเข้ามาให้ความช่วยเหลือชุมชนที่จุดนัดพบ ยามเกิดน้ าท่วม ควรใช้เส้นทางใด พบว่า 
มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

จากตารางที่ 4.16 พบว่า ค่าการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรมด้านการ
ช่วยเหลือ/อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยมีความแตกต่างกันค่อนข้างสูง เฉพาะข้อมูลที่จ าเพาะเจาะจง
เท่านั้น (เส้นทางส าหรับบุคคลภายนอกในการเดินทางเข้าชุมชน ยามเกิดอุทกภัย) เนื่องจากลักษณะ
การเกิดอุทกภัยของตะโหมด มีลักษณะแบบมาเร็วไปเร็ว ไม่ท่วมขัง กว่าคนภายนอกจะเดินทางเข้าถึง
พ้ืนที่ น้ าได้ไหลผ่านพ้ืนที่ตะโหมดลงพ้ืนที่ปลายน้ าแล้ว ดังนั้นผู้เข้ารับอบรมบางกลุ่มจึงไม่ทราบข้อมูล 
“เส้นทางส าหรับบุคคลภายนอกในการเดินทางเข้าชุมชน ยามเกิดอุทกภัย” และเมื่อน าค่าประเมิน
ดังกล่าวมาวิเคราะห์ทางสถิติจึงพบว่า มีความแตกต่างกันทางสถิติทั้งก่อนและหลังการอบรม (ตารางที่ 
4.17) 
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- ต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 
1) ช่วงก่อนเกิดอุทกภัย 

(1) ด้านการประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัย 
 
ตารางที่ 4.18 แสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัย 
 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 

รู้ 
ไม่รู้ 

รู้ 
ไม่รู้ 

สูง ปำนกลำง ต่ ำ สูง ปำนกลำง ต่ ำ 
1.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า พื้นท่ี
น้ าท่วมซ้ าซากและพื้นท่ี
เสี่ยงของชุมชนอยู่บริเวณ
ใด 

4 
(26.70) 

8 
(53.33) 

3 
(20.00) 

- 
(-) 

12 
(80.00) 

3 
(20.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

1.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า บ้าน 
หน่วยงาน โรงเรียน 
สถานท่ีส าคัญทางศาสนา 
และโบราณสถาน ใดบ้างท่ี
อยู่ในเขตพ้ืนท่ีน้ าท่วม
ซ้ าซากและพื้นท่ีเสี่ยงของ
ชุมชน 

1 
(6.70) 

12 
(80.00) 

2 
(13.33) 

- 
(-) 

12 
(80.00) 

3 
(20.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

1.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า ถนน
เส้นใดบ้างที่อยู่ในเขต
พื้นท่ีน้ าท่วมซ้ าซากและ
พื้นท่ีเสี่ยงของชุมชน 

6 
(40.00) 

9 
(60.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

7 
(46.70) 

8 
(53.30) 

- 
(-) 

- 
(-) 

1.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า การ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินใดบ้างที่
อยู่ในเขตพื้นท่ีน้ าท่วม
ซ้ าซากและพื้นท่ีเสี่ยงของ
ชุมชน 

6 
(40.00) 

9 
(60.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

6 
(40.00) 

9 
(60.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

1.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
บุคคลท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบจากการ
ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมในพื้นท่ีเสี่ยง 
มีใครบ้าง 

7 
(46.70) 

6 
(40.00) 

2 
(13.30) 

- 
(-) 

8 
(53.30) 

7 
(46.70) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
5 

(33.34) 
9 

(60.00) 
1 

(6.67) 
- 

(-) 
10 

(66.67) 
5 

(33.33) 
- 

(-) 
- 

(-) 
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จากตารางที่ 4.18 พบว่า ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการประเมิน
ความล่อแหลมเสี่ยงภัยในระดับสูง จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 53.30 และเมื่อผ่านการอบรมแล้ว
พบว่า ผู้เข้ารับอบรมมีความรู้ด้านการประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัยในระดับสูงเพ่ิมขึ้นเป็น 10 คน 
คิดเป็นร้อยละ 66.67 โดย 

ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ระดับปานกลางในประเด็น บ้าน 
หน่วยงาน โรงเรียน สถานที่ส าคัญทางศาสนา และโบราณสถาน ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากและ
พ้ืนที่เสี่ยงของชุมชน คิดเป็นร้อยละ 80.00 รองลงมาคือ ถนนและการใช้ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ในเขต
พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากและพ้ืนที่เสี่ยงของชุมชน คิดเป็นร้อยละ 60.00  

หลังผ่านการอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ในระดับสูงในประเด็น 
พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากและพ้ืนที่เสี่ยงของชุมชน และบ้าน หน่วยงาน โรงเรียน สถานที่ส าคัญทางศาสนา 
และโบราณสถาน ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากและพ้ืนที่เสี่ยงของชุมชน คิดเป็นร้อยละ 80.00 
รองลงมาคือ บุคคลที่อาจได้รับผลกระทบจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพ้ืนที่เสี่ยง คิดเป็น
ร้อยละ 53.30 (ภาพประกอบ 4.30) 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.30 กราฟแท่งแสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการประเมินความ
ล่อแหลมเสี่ยงภัยของต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
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ตารางที่ 4.19 แสดงความแตกต่างของผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม ด้านการประเมิน
ความล่อแหลมเสี่ยงภัย 

 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 

t df Sig. 
X  S.D X  S.D 

1.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า พ้ืนท่ีน้ าท่วม
ซ้ าซากและพื้นท่ีเสี่ยงของชุมชนอยู่
บริเวณใด 

2.07 .70 2.80 .41 -6.205 14 .000* 

1.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า บ้าน หน่วยงาน 
โรงเรียน สถานท่ีส าคญัทางศาสนา 
และโบราณสถาน ใดบ้างที่อยู่ในเขต
พื้นที่น้ าท่วมซ้ าซากและพื้นที่เสี่ยง
ของชุมชน 

2.93 .46 2.80 .41 -9.539 14 .000* 

1.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า ถนนเส้นใด 
บ้างที่อยู่ในเขตพ้ืนท่ีน้ าท่วมซ้ าซาก
และพื้นที่เสีย่งของชุมชน 

2.40 .51 2.47 .52 -9.025 14 .000* 

1.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า การใช้
ประโยชน์ท่ีดินใดบ้างที่อยู่ในเขต
พื้นที่น้ าท่วมซ้ าซากและพื้นที่เสี่ยง
ของชุมชน 

2.40 .51 2.40 .51 -10.247 14 .000* 

1.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า บุคคลที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีเสี่ยง มี
ใครบ้าง 

2.33 .72 2.53 .52 -8.290 14 .000* 

รวม 2.63 .37 2.60 .31 -12.52 14 .000* 
 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.19 พบว่า ระดับความรู้ด้านการประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัย
โดยภาพรวม ทั้งก่อนและหลังอบรมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในทุก
ประเด็น  

จากตารางที่ 4.18 พบว่า ค่าการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรมด้านการ
ประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัย มีความแตกต่างกันค่อนข้างสูงเฉพาะข้อมูลพ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากและ
พ้ืนที่เสี่ยง และบ้าน หน่วยงาน โรงเรียน สถานที่ส าคัญทางศาสนา และโบราณสถานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่
น้ าท่วมซ้ าซากและพ้ืนที่เสี่ยง ส่วนข้อมูลกลุ่มอ่ืนๆ เช่น ถนน และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ในเขต
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พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซากและพ้ืนที่เสี่ยงของชุมชน ค่าการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม มีความ
แตกต่างกันน้อย เนื่องจากช่วงเวลาที่ผ่านมา (ปลายปีพ.ศ. 2556) ต าบลร าแดงมีการจัดท าคลอง
หมอนนา (ด าเนินการโดยอบต.ร าแดง) ซึ่งเครื่องมือที่ส าคัญยิ่งที่อบต.ร าแดง น ามาใช้เพ่ือสร้างความ
เข้าใจร่วมกันกับชุมชน คือ ข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลในชุมชน ทั้งข้อมูลจ านวนเกษตรกร 
จ านวนพ้ืนที่นา จ านวนรายที่มีที่ดินติดกับคลองหมอนนา เส้นทางที่เชื่อมกับล าน้ า ฯลฯ  ท าให้
ผู้เข้าร่วมอบรมรับรู้ข้อมูลดังกล่าว 
 

(2) ด้านการป้องกันและลดผลกระทบ 
 

ตารางที่ 4.20 แสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการป้องกันและลดผลกระทบ 
 

ประเด็น 

ก่อนอบรม หลังอบรม 
รู้ 

ไม่รู้ 
รู้ 

ไม่รู้ 
สูง ปำนกลำง ต่ ำ สูง 

ปำน
กลำง 

ต่ ำ 

2.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า พื้นท่ี
เหมาะสมในการอพยพอยู่
บริเวณใด 

4 
(26.67) 

9 
(60.00) 

2 
(13.30) 

- 
(-) 

13 
(86.70) 

2 
(13.30) 

- 
(-) 

- 
(-) 

2.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า จุดปลอด 
ภัยในการอพยพอยู่บริเวณใด 

5 
(33.30) 

8 
(53.30) 

2 
(13.30) 

- 
(-) 

13 
(86.70) 

2 
(13.30) 

- 
(-) 

- 
(-) 

2.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่
ปลอดภัยในการเดินทางยาม
เกิดน้ าท่วม คือเส้นทางใด 

3 
(20.00) 

9 
(60.00) 

3 
(20.00) 

- 
(-) 

13 
(86.70) 

2 
(13.30) 

- 
(-) 

- 
(-) 

2.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่
ควรหลีกเลี่ยงยามเกิดน้ าท่วม
คือเส้นทางใด 

1 
(6.70) 

10 
(66.70) 

4 
(26.70) 

- 
(-) 

11 
(73.30) 

4 
(26.70) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
4 

(26.67) 
9 

(60.00) 
2 

(13.30) 
- 

(-) 
13 

(86.70) 
2 

(13.30) 
- 

(-) 
- 

(-) 

 

จากตารางที่ 4.20 พบว่า ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการป้องกัน
และลดผลกระทบในระดับสูง จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 26.67 และเมื่อผ่านการอบรมแล้วพบว่า 
ผู้เข้ารับอบรมมีความรู้ด้านการป้องกันและลดผลกระทบในระดับสูงเพ่ิมข้ึนเป็น 13 คน คิดเป็นร้อยละ 
86.70 โดย 

ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ระดับปานกลางในประเด็น 
เส้นทางที่ควรหลีกเลี่ยงยามเกิดน้ าท่วม คิดเป็นร้อยละ 66.70 รองลงมาคือ พ้ืนที่เหมาะสมในการ
อพยพ และเส้นทางท่ีปลอดภัยในการเดินทางยามเกิดน้ าท่วม คิดเป็นร้อยละ 26.67 และ 
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หลังผ่านการอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ในระดับสูง คิดเป็นร้อย
ละ 86.70 ในทุกประเด็นยกเว้น เส้นทางที่ควรหลีกเลี่ยงยามเกิดน้ าท่วม ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้
ระดับสูงเพ่ิมข้ึน คิดเป็นร้อยละ 73.30  (ภาพประกอบ 4.31) 

 

 
 

ภาพประกอบ 4.31 กราฟแท่งแสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการป้องกันและ
ลดผลกระทบของต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

 

ตารางที่ 4.21 แสดงความแตกต่างของผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม ด้านการป้องกัน
และลดผลกระทบ 

 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 

t df Sig. 
X  S.D X  S.D 

2.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า พื้นท่ีเหมาะสม
ในการอพยพอยู่บริเวณใด 

2.13 .64 2.87 .35 -6.205 14 .000* 

2.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า จุดปลอดภัยใน
การอพยพอยู่บริเวณใด 

2.20 .68 2.87 .35 -5.292 14 .000* 

2.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่
ปลอดภัยในการเดินทางยามเกิดน้ า
ท่วม คือเส้นทางใด 

3.00 .65 2.80 .41 -7.483 14 .000* 

2.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ควร
หลีกเลี่ยงยามเกิดน้ าท่วมคือ
เส้นทางใด 

2.80 .56 2.73 .46 -14.000 14 .000* 

รวม 2.62 .57 2.63 .543 -8.245 14 .000* 

 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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จากตารางที่ 4.21 พบว่า ระดับความรู้ด้านการป้องกันและลดผลกระทบโดย
ภาพรวมทั้งก่อนและหลังอบรมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในทุก
ประเด็น 

จากตารางที่ 4.20 พบว่า ค่าการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรมด้านการ
ป้องกันและลดผลกระทบมีความแตกต่างกันสูงทุกค่า เนื่องจากการจัดการอุทกภัยในร าแดง แกนหลัก
ในการด าเนินงาน คือ องค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง ข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดการอุทกภัยทั้งหมดที่
มีอยู่ที่ศูนย์ข้อมูลร าแดง (ข้อมูลบางส่วนเป็นปัจจุบัน บางส่วนคือข้อมูลเก่า) ภาคส่วนชุมชนไม่มีการ
รวบรวมหรือจัดเก็บข้อมูลแต่อย่างใด ท าให้ผู้เข้ารับการอบรมบางกลุ่มที่มาจากภาคส่วนประชาชนไม่
ทราบข้อมูลเหล่านั้น ดังนั้นเมื่อน าค่าประเมินดังกล่าวมาวิเคราะห์ทางสถิติจึงพบว่า มีความแตกต่าง
กันทางสถิติทั้งก่อนและหลังการอบรม (ตารางที่ 4.21) 

 
(3) ด้านการเตรียมความพร้อมของประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ และแผน 

 

ตารางที่ 4.22 แสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการเตรียมความพร้อมของ
ประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ และแผน 

 

ประเด็น 

ก่อนอบรม หลังอบรม 
รู้ 

ไม่รู้ 
รู้ 

ไม่รู้ 
สูง 

ปำน
กลำง 

ต่ ำ สูง ปำนกลำง ต่ ำ 

3.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า กลุ่มคน
ท่ีต้องช่วยเหลือเป็นกลุ่มแรก 
(เนื่องจากไม่สามารถ
เคลื่อนย้ายตัวเองได้) หาก
เกิดน้ าท่วมคือใคร 

- 
(-) 

9 
(60.00) 

5 
(33.30) 

1 
(6.70) 

10 
(66.70) 

5 
(33.30) 

- 
(-) 

- 
(-) 

3.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า กลุ่มคน
เปราะบางที่ต้องช่วยเหลือ
เป็นกลุ่มถัดมา หากเกิดน้ า
ท่วมคือใคร 

- 
(-) 

5 
(33.30) 

8 
(53.30) 

2 
(13.30) 

8 
(53.30) 

 

7 
(46.70) 

- 
(-) 

- 
(-) 

3.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า ยาน 
พาหนะท่ีสามารถใช้ได้ยาม
เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็น
ของใคร 

- 
(-) 

4 
(26.70) 

10 
(66.70) 

1 
(6.70) 

6 
(40.00) 

9 
(60.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

3.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า ใครท่ีมี
เครื่องมือ อุปกรณ์ท่ีสามารถ
ใช้ได้ยามเกิดน้ าท่วม 

- 
(-) 

4 
(26.70) 

9 
(60.00) 

2 
(13.30) 

7 
(46.70) 

8 
(53.30) 

- 
(-) 

- 
(-) 
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ประเด็น 

ก่อนอบรม หลังอบรม 
รู้ 

ไม่รู้ 
รู้ 

ไม่รู้ 
สูง 

ปำน
กลำง 

ต่ ำ สูง ปำนกลำง ต่ ำ 

3.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
ต าแหน่งท่ีตั้งของจุดนัดพบ
หลัก/ส ารองยามเกิดน้ าท่วม
คือที่ใด 

- 
(-) 

12 
(80.00) 

3 
(20.00) 

- 
(-) 

13 
(86.70) 

2 
(13.30) 

- 
(-) 

- 
(-) 

3.6 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
ต าแหน่งท่ีตั้งของจุดอพยพ
หลัก/ส ารองยามเกิดน้ าท่วม
คือที่ใด 

- 
(-) 

13 
(86.70) 

2 
(13.30) 

- 
(-) 

13 
(86.70) 

2 
(13.30) 

- 
(-) 

- 
(-) 

3.7 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้น 
ทางที่ใกล้ท่ีสุดท่ีใช้เดินทาง
ไปยังจุดนัดพบหลัก/ส ารอง 
ยามเกิดน้ าท่วมคือเส้นทาง
ใด 

- 
(-) 

6 
(40.00) 

8 
(53.30) 

1 
(6.70) 

8 
(53.30) 

 

7 
(46.70) 

 

- 
(-) 

- 
(-) 

3.8 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้น 
ทางที่ใกลท่ี้สุดท่ีใช้เดินทาง
ไปยังจุดอพยพหลัก/ส ารอง 
ยามเกิดน้ าท่วมคือเส้นทาง
ใด 

- 
(-) 

6 
(40.00) 

8 
(53.30) 

1 
(6.70) 

8 
(53.30) 

 

7 
(46.70) 

 

- 
(-) 

- 
(-) 

3.9 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้น 
ทางที่ใกล้ท่ีสุดท่ีใช้เดินทาง
ไปยังบ้านแกนน า ผู้น า และ
คนท่ีคอยให้ความช่วยเหลือ
คือเส้นทางใด 

- 
(-) 

6 
(40.00) 

8 
(53.30) 

1 
(6.70) 

9 
(60.00) 

6 
(40.00) 

 

- 
(-) 

- 
(-) 

3.10 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
บริเวณใดในหมู่บ้าน ท่ี
เหมาะส าหรับการเป็นจุดนัด
พบ/จุดอพยพ 

- 
(-) 

10 
(66.70) 

4 
(26.67) 

1 
(6.70) 

13 
(86.70) 

2 
(13.30) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
- 

(-) 
8 

(53.30) 
6 

(40.00) 
1 

(6.70) 
9 

(60.00) 
6 

(40.00) 
- 

(-) 
- 

(-) 
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จากตารางที่ 4.22 พบว่า ก่อนอบรม ผู้ เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการ
เตรียมพร้อมของประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ แผน ในระดับปานกลาง จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 
53.30 และเมื่อผ่านการอบรมแล้วพบว่า ผู้เข้ารับอบรมมีความรู้ด้านการเตรียมพร้อมของประชาชน 
เครื่องมือ อุปกรณ์ แผน เป็นระดับสูงจ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 60.00 โดย 

ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ระดับปานกลางในประเด็น 
ต าแหน่งที่ตั้งของจุดอพยพหลัก/ส ารองยามเกิดน้ าท่วม คิดเป็นร้อยละ 86.7 รองลงมาคือ ต าแหน่ง
ที่ตั้งของจุดนัดพบหลัก/ส ารองยามเกิดน้ าท่วม คิดเป็นร้อยละ 80.00 และต าแหน่งที่ตั้งในหมู่บ้านที่
เหมาะส าหรับการเป็นจุดนัดพบ/จุดอพยพ คิดเป็นร้อยละ 66.70 และ 

หลังผ่านการอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้เป็นระดับสูงในประเด็น 
ต าแหน่งที่ตั้งของจุดนัดพบหลัก/ส ารอง ต าแหน่งที่ตั้งของจุดอพยพหลัก/ส ารอง และต าแหน่งที่ตั้งใน
หมู่บ้านที่เหมาะส าหรับการเป็นจุดนัดพบ/จุดอพยพ คิดเป็นร้อยละ 86.70 รองลงมาคือ กลุ่มคนที่ต้อง
ช่วยเหลือเป็นกลุ่มแรก (เนื่องจากไม่สามารถเคลื่อนย้ายตัวเองได้) หากเกิดน้ าท่วม  คิดเป็นร้อยละ 
66.70 (ภาพประกอบ 4.32) 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.32 กราฟแท่งแสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการเตรียมความ
พร้อมของประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ และแผนของต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา 
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ตารางที่ 4.23 แสดงความแตกต่างของผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม ด้านการเตรียม
ความพร้อมของประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ และแผน 

 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 

t df Sig. 
X  S.D X  S.D 

3.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า กลุม่คนที่ต้องช่วยเหลือ
เป็นกลุ่มแรก (เนื่องจากไมส่ามารถ
เคลื่อนย้ายตัวเองได้) หากเกิดน้ าท่วมคือใคร 

2.53 0.64 2.67 0.49 -8.500 14 .000* 

3.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า กลุม่คนเปราะบางท่ี
ต้องช่วยเหลือเป็นกลุ่มถัดมา หากเกิดน้ า
ท่วมคือใคร 

2.20 0.68 3.53 0.52 -7.135 14 .000* 

3.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า ยานพาหนะทีส่ามารถ
ใช้ได้ยามเกดิสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นของ
ใคร 

2.20 0.56 2.40 0.51 -11.23 14 .000* 

3.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า ใครที่มเีครื่องมือ 
อุปกรณ์ที่สามารถใช้ได้ยามเกิดน้ าท่วมก่อน
อบรม 

2.13 0.64 2.47 0.52 -10.58 14 .000* 

3.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า ต าแหน่งที่ตั้งของจุดนัด
พบหลัก/ส ารองยามเกิดน้ าท่วมคอืท่ีใด 

2.80 0.41 2.87 0.35 -16.00 14 .000* 

3.6 ท่านรู้หรือไม่ว่า ต าแหน่งที่ตั้งของจุด
อพยพหลัก/ส ารองยามเกิดน้ าท่วมคือท่ีใด 

2.87 0.35 2.86 0.35 -7.435 14 .000* 

3.7 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ใกลท้ี่สุดที่ใช้
เดินทางไปยังจุดนดัพบหลัก/ส ารอง ยามเกิด
น้ าท่วมคือเส้นทางใด 

2.33 0.62 2.53 0.52 -11.23 14 .000* 

3.8 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ใกลท้ี่สุดที่ใช้
เดินทางไปยังจุดอพยพหลัก/ส ารอง ยามเกิด
น้ าท่วมคือเส้นทางใด 

2.33 0.62 2.53 0.52 -11.23 14 .000* 

3.9 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ใกลท้ี่สุดใช้
เดินทางไปยังบ้านแกนน า ผู้น า และคนท่ี
คอยให้ความช่วยเหลือคือเส้นทางใด 

2.33 0.62 2.60 0.51 -10.72 14 .000* 

3.10 ท่านรู้หรือไม่ว่า บรเิวณใดในหมู่บ้าน 
ที่เหมาะส าหรับการเป็นจุดนัดพบ/จุดอพยพ 

2.60 0.63 2.87 0.35 -10.72 14 .000* 

รวม 2.43 0.57 2.73 0.46 -10.47 14 .000* 
 

** มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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จากตารางที่ 4.23 พบว่า ระดับความรู้ด้านการเตรียมพร้อมของประชาชน 
เครื่องมือ อุปกรณ์ แผนโดยภาพรวมทั้งก่อนและหลังอบรมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 ในทุกประเด็น  

จากตารางที่ 4.22 พบว่า ค่าการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรมด้านการ
เตรียมความพร้อมของประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ และแผน มีความแตกต่างกันสูงทุกค่า เนื่องจาก
ปัจจุบัน (พ.ศ. 2559) ข้อมูลที่มีภายใต้ความดูแลรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง 
บางส่วนเป็นข้อมูลที่ไม่เป็นปัจจุบัน บางส่วนเป็นข้อมูลที่น ามาจากหน่วยงานอ่ืน ยังคงขาดข้อมูลที่
จ าเป็นต่อการจัดการอุทกภัยในพ้ืนที ่เช่น ข้อมูลกลุ่มเปราะบาง ข้อมูลเส้นทางในการเดินทางไปยังจุด
อพยพ จุดนัดพบ เป็นต้น (ดูข้อมูลประกอบในตารางที่ 26) ดังนั้นเมื่อน าค่าประเมินดังกล่าวมา
วิเคราะห์ทางสถิติจึงพบว่า มีความแตกต่างกันทางสถิติทั้งก่อนและหลังการอบรม (ตารางที่ 4.23) 

(4) ด้านการเตอืนภัย 
 

ตารางที่ 4.24 แสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการเตือนภัย 
 

ประเด็น 

ก่อนอบรม หลังอบรม 
รู้ 

ไม่รู ้
รู้ 

ไม่รู ้
สูง 

ปำน
กลำง 

ต่ ำ สูง ปำนกลำง ต่ ำ 

4.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
จุดสังเกตทีส่ าคญั/
หลัก ยามเกิดน้ าท่วม
คือจุดใด 

3 
(20.00) 

12 
(80.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

15 
(100.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 

4.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า 
เส้น ทางที่ใกล้ที่สุดใช้
เดินทางไปยังจุด
สังเกตที่ส าคัญ/หลัก 
ยามเกิดน้ าท่วมคือ
เส้นทางใด 

1 
(6.70) 

12 
(80.00) 

2 
(13.30) 

- 
(-) 

12 
(80.00) 

3 
(20.00) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
2 

(13.33) 
12 

(80.00) 
1 

(6.70) 
- 

(-) 
12 

(80.00) 
3 

(20.00) 
- 

(-) 
- 

(-) 

จากตารางที่ 4.24 พบว่า ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการเตือนภัย
ในระดับสูง จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 13.33 และเมื่อผ่านการอบรมแล้วพบว่า ผู้เข้ารับอบรมมี
ความรู้ด้านการเตือนภัยในระดับสูงเพิ่มขึ้นเป็น 12 คน คิดเป็นร้อยละ 80.00 โดย 
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ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ระดับปานกลางในทุกประเด็น 
คิดเป็นร้อยละ 80.00 และหลังผ่านการอบรม ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้เป็นระดับสูงในทุกประเด็น
ทั้ง จุดสังเกตที่ส าคัญ/หลักยามเกิดน้ าท่วม คิดเป็นร้อยละ 100.00 และเส้นทางที่ใกล้ที่สุดใช้เดินทาง
ไปยังจุดสังเกตที่ส าคัญ/หลักยามเกิดน้ าท่วมคิดเป็นร้อยละ 80.00 (ภาพประกอบ 4.33) 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.33 กราฟแท่งแสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการเตือนภัยของ
ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

 

ตารางที่ 4.25 แสดงความแตกต่างของผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม ด้านการเตือนภัย 
 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 

t df Sig. 
X  S.D X  S.D 

4.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า จุดสังเกตท่ี
ส าคัญ/หลัก ยามเกิดน้ าท่วมคือ
จุดใด 

2.20 0.41 3.00 0.00 -7.483 14 .000* 

4.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่
ใกล้ท่ีสุดใช้เดินทางไปยังจุดสังเกต
ท่ีส าคัญ/หลัก ยามเกิดน้ าท่วมคือ
เส้นทางใด 

2.93 0.46 2.80 0.41 -9.539 14 .000* 

รวม 2.57 0.44 2.90 0.21 -8.511 14 .000* 
 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.25 พบว่า ระดับความรู้ด้านการเตือนภัยโดยภาพรวมทั้งก่อนและ
หลังอบรมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในทุกประเด็น 

 

2) ช่วงขณะเกิดอุทกภัย 
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(1) ด้านการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 

ตารางที่ 4.26 แสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 
รู้ 

ไม่รู้ 
รู้ 

ไม่รู้ 
สูง ปำนกลำง ต่ ำ สูง ปำนกลำง ต่ ำ 

5.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า กรณีมี
คนป่วยหนัก ต้องเดินทาง
ไปโรงพยาบาลอย่างเร่งด่วน
ยามเกิดน้ าท่วม ควรใช้
เส้นทางใด 

- 
(-) 

11 
(73.30) 

4 
(26.70) 

- 
(-) 

10 
(66.70) 

5 
(33.30) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
- 

(-) 
11 

(73.30) 
4 

(26.70) 
- 

(-) 
10 

(66.70) 
5 

(33.30) 
- 

(-) 
- 

(-) 

 
จากตารางที่ 4.26 พบว่า ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการรับมือ

สถานการณ์ฉุกเฉิน กรณีมีคนป่วยหนักต้องเดินทางไปโรงพยาบาลอย่างเร่งด่วนยามเกิดน้ าท่วม ใน
ระดับปานกลางจ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 73.30 และเม่ือผ่านการอบรมแล้วพบว่า ผู้เข้ารับอบรม
มีความรู้ด้านการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน กรณีมีคนป่วยหนักต้องเดินทางไปโรงพยาบาลอย่าง
เร่งด่วนยามเกิดน้ าท่วมเป็นระดับสูงจ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 66.70 (ภาพประกอบ 4.34) 

 

 
 

ภาพประกอบ 4.34 กราฟแท่งแสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการรับมือ
สถานการณ์ฉุกเฉินของต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
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ตารางที่ 4.27 แสดงความแตกต่างของผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม ด้านการรับมือ
สถานการณ์ฉุกเฉิน 

 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 

t df Sig. 
X  S.D X  S.D 

5.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า กรณีมคีน
ป่วยหนัก ต้องเดินทางไป
โรงพยาบาลอย่างเร่งด่วนยาม
เกิดน้ าท่วม ควรใช้เส้นทางใด 

2.73 0.46 2.67 0.49 -14.000 14 .000* 

รวม 2.73 0.46 2.67 0.49 -14.000 14 .000* 
 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.27 พบว่า ระดับความรู้ด้านการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน กรณีมี
คนป่วยหนักต้องเดินทางไปโรงพยาบาลอย่างเร่งด่วนยามเกิดน้ าท่วม ทั้งก่อนและหลังอบรมมีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   

จากตารางที่ 4.26 พบว่า ค่าการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรมด้านการ
รับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน มีความแตกต่างกัน เนื่องจากช่วงเวลาที่ผ่านมา ร าแดงไม่มีเหตุการณ์
ดังกล่าวเกิดขึ้นยามเกิดอุทกภัย ดังนั้น ผู้เข้ารับการอบรมบางกลุ่มจึงไม่ทราบว่า ในกรณี เกิดอุทกภัย
และมีผู้ป่วยหนักควรใช้เส้นทางใดเดินทางไปโรงพยาบาล ดังนั้นเมื่อน าค่าประเมินดังกล่าวมาวิเคราะห์
ทางสถิติจึงพบว่า มีความแตกต่างกันทางสถิติทั้งก่อนและหลังการอบรม (ตารางที่ 4.27) 

 

(2) ด้านการช่วยเหลือ/อพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย 
 

ตารางที่ 4.28 แสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการช่วยเหลือ/อพยพไปยังพ้ืนที่
ปลอดภัย 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 
รู้ 

ไม่รู้ 
รู้ 

ไม่รู้ 
สูง ปำนกลำง ต่ ำ สูง ปำนกลำง ต่ ำ 

6.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า ยามเกิด
น้ าท่วม คนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยง
น้ าท่วมระดับมาก ปานกลาง 
น้อย ควรใช้เส้นทางใดท่ีใกล้
และปลอดภัยท่ีสุดเพ่ือ
เดินทางไปยังจุดนัดพบ 

- 
(-) 

8 
(53.30) 

6 
(40.00) 

1 
(6.70) 

11 
(73.30) 

4 
(26.70) 

- 
(-) 

- 
(-) 
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6.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากคน
ภายนอกต้องการเข้ามาให้
ความช่วยเหลือบ้านท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีเสี่ยง ยามเกิดน้ าท่วม 
ควรใช้เส้นทางใด 

- 
(-) 

7 
(46.70) 

7 
(46.70) 

1 
(6.70) 

10 
(66.70) 

5 
(33.30) 

- 
(-) 

- 
(-) 

6.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากคน
ภายนอกต้องการเข้ามาให้
ความช่วยเหลือชุมชนท่ีจุด
นัดพบ ยามเกิดน้ าท่วม ควร
ใช้เส้นทางใด 

- 
(-) 

8 
(53.30) 

7 
(46.70) 

- 
(-) 

10 
(66.70) 

5 
(33.30) 

- 
(-) 

- 
(-) 

6.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากคน
ภายนอกต้องการเข้ามาให้
ความช่วยเหลือชุมชนท่ีจุด
อพยพ ยามเกิดน้ าท่วม ควร
ใช้เสน้ทางใด 

- 
(-) 

9 
(60.00) 

6 
(40.00) 

- 
(-) 

11 
(73.30) 

4 
(26.70) 

- 
(-) 

- 
(-) 

6.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า หาก
ต้องการเคล่ือนย้ายกลุ่ม
เปราะบางในโซนต่างๆ ไปยัง
จุดอพยพ ยามเกิดน้ าท่วม 
ควรใช้เส้นทางใด 

- 
(-) 

9 
(60.00) 

6 
(40.00) 

- 
(-) 

10 
(66.70) 

5 
(33.30) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
- 

(-) 
8 

(53.30) 
6 

(40.00) 
1 

(6.70) 
10 

(66.70) 
5 

(33.30) 
- 

(-) 
- 

(-) 

จากตารางที่ 4.28 พบว่า ก่อนอบรม ผู้ เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการ
ช่วยเหลือ/อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยในระดับปานกลาง จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 53.30 และเมื่อ
ผ่านการอบรมแล้วพบว่า ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ด้านการช่วยเหลือ/อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยเป็น
ระดับสูงจ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 66.70 โดย  

ก่อนอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ระดับปานกลางในประเด็น การ
ใช้เส้นทางเพ่ือเคลื่อนย้ายกลุ่มเปราะบางในโซนต่างๆ ไปยังจุดอพยพ คิดเป็นร้อยละ 60.00  รองลงมา
คือ การใช้เส้นทางที่ใกล้และปลอดภัยที่สุดเพ่ือเดินทางไปยังจุดนัดพบของคนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยง และ
การใช้เส้นทางของคนภายนอกที่ต้องการเข้ามาให้ความช่วยเหลือชุมชนที่จุดนัดพบยามเกิดน้ าท่วม 
คิดเป็นร้อยละ 53.30   

หลังอบรม ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีความรู้ในระดับสูงในประเด็น การใช้
เส้นทางที่ใกล้และปลอดภัยที่สุดเพ่ือเดินทางไปยังจุดนัดพบของคนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยง และการใช้
เส้นทางของคนภายนอกที่ต้องการเข้ามาให้ความช่วยเหลือชุมชนที่จุดอพยพ คิดเป็นร้อยละ 73.30 
(ภาพประกอบ 4.35) 
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ภาพประกอบ 4.35 กราฟแท่งแสดงผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรม ด้านการช่วยเหลือ/
อพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัยของต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

  

ตารางที่ 4.29 แสดงความแตกต่างของผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรม ด้านการ
ช่วยเหลือ/อพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย 

 

ประเด็น 
ก่อนอบรม หลังอบรม 

t df Sig. 
X  S.D X  S.D 

6.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า ยามเกิดน้ าท่วม คนท่ีอยู่
ในพื้นท่ีเสี่ยงน้ าท่วมระดับมาก ปานกลาง 
น้อย ควรใช้เส้นทางใดท่ีใกล้และปลอดภัย
ท่ีสุดเพื่อเดินทางไปยังจุดนัดพบ 

2.47 0.64 2.73 0.46 -10.717 14 .000* 

6.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากคนภายนอกต้องการ
เข้ามาให้ความช่วยเหลือบ้านท่ีอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยง 
ยามเกิดน้ าท่วม ควรใช้ 

2.40 0.63 2.67 0.49 -10.717 14 .000* 

6.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากคนภายนอกต้องการ
เข้ามาให้ความช่วยเหลือชุมชนท่ีจุดนัดพบ 
ยามเกิดน้ าท่วม ควรใช้เส้นทางใด 

2.53 0.64 2.67 0.49 -8.500 14 .000* 

6.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากคนภายนอกต้องการ
เข้ามาให้ความช่วยเหลือชุมชนท่ีอพยพ ยาม
เกิดน้ าท่วม ควรใช้เส้นทางใด 

2.53 0.52 2.73 0.46 -11.225 14 .000* 

6.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากต้องการเคลื่อนย้าย
กลุ่มเปราะบางในโซนต่างๆ ไปยังจุดอพยพ 
ยามเกิดน้ าท่วม ควรใช้เส้นทางใด 

2.60 0.51 2.67 0.49 -9.025 14 .000* 

รวม 2.51 0.59 2.69 0.48 -10.037 14 .000* 
 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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จากตารางที่ 4.29 พบว่า ระดับความรู้ด้านการช่วยเหลือ/อพยพไปยังพ้ืนที่
ปลอดภัย โดยภาพรวมทั้งก่อนและหลังอบรมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 ในทุกประเด็น 

จากตารางที่ 4.28 พบว่า ค่าการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรมด้านการ
ช่วยเหลือ/อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย มีความแตกต่างกันสูงทุกค่า เนื่องจากในการจัดการอุทกภัยใน
ร าแดง แกนหลักในการด าเนินงาน คือ องค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง ข้อมูลที่จ าเป็นในการจัดการ
อุทกภัยทั้งหมดที่มีอยู่ที่ศูนย์ข้อมูลร าแดง (ข้อมูลบางส่วนเป็นปัจจุบัน บางส่วนคือข้อมูลเก่า) ภาคส่วน
ชุมชนไม่มีการรวบรวมหรือจัดเก็บข้อมูลแต่อย่างใด เช่นเดียวกับข้อมูลด้านการป้องกันและลด
ผลกระทบ (พ้ืนที่เหมาะสมในการอพยพ จุดปลอดภัยในการอพยพ เส้นทางท่ีปลอดภัยในการเดินทาง
ยามเกิดน้ าท่วม และเส้นทางที่ควรหลีกเลี่ยงยามเกิดน้ าท่วม) ท าให้ผู้เข้ารับการอบรมบางกลุ่มที่มา
จากภาคส่วนประชาชนไม่ทราบข้อมูลเหล่านั้น ดังนั้นเมื่อน าค่าประเมินดังกล่าวมาวิเคราะห์ทางสถิติ
จึงพบว่า มีความแตกต่างกันทางสถิติทั้งก่อนและหลังการอบรม (ตารางที่ 4.29) 

กล่าวโดยสรุป การประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูล
จัดการอุทกภัยในช่วงก่อนเกิดและขณะเกิดอุทกภัยของทั้งสองพ้ืนที่ พบว่า ในพ้ืนที่ตะโหมดค่าการ
ประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรมส่วนใหญ่ไม่แตกต่างกัน ในขณะที่พ้ืนที่ร าแดงมีค่าการประเมิน
ความรู้ก่อนและหลังอบรมแตกต่างกันในทุกประเด็น ยกเว้นการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน (ดังตารางที่ 
4.30) 
 
ตารางที่ 4.30 สรุปความแตกต่างของผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังการอบรมการใช้ระบบ

ฐานข้อมูลจัดการอุทกภัยในช่วงก่อนเกิดและขณะเกิดอุทกภัย 
 

ประเด็น 
แสดงผลกำรประเมินควำมรู้ก่อนและหลังอบรม 

ตะโหมด ร ำแดง 
ก่อนเกิดอุทกภัย 
1. ด้ำนกำรประเมินควำมล่อแหลมเสี่ยงภัย   

1.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า พ้ืนท่ีน้ าท่วมซ้ าซากและพื้นท่ีเสี่ยง
ของชุมชนอยู่บริเวณใด 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

1.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า บ้าน หน่วยงาน โรงเรียน สถานท่ี
ส าคัญทางศาสนา และโบราณสถาน ใดบ้างที่อยู่ในเขตพ้ืนท่ี
น้ าท่วมซ้ าซากและพื้นท่ีเสีย่งของชุมชน 

แตกต่าง แตกต่าง 

1.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า ถนนเส้นใดบา้งที่อยู่ในเขตพ้ืนท่ีน้ า
ท่วมซ้ าซากและพื้นท่ีเสี่ยงของชุมชน 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 
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ประเด็น 
แสดงผลกำรประเมินควำมรู้ก่อนและหลังอบรม 

ตะโหมด ร ำแดง 
1.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า การใช้ประโยชน์ท่ีดินใดบ้างที่อยู่ใน

เขตพื้นท่ีน้ าท่วมซ้ าซากและพื้นท่ีเสี่ยงของชุมชน 
แตกต่าง แตกต่าง 

1.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า บุคคลที่อาจได้รับผลกระทบจาก
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่เสี่ยง มีใครบ้าง 

แตกต่าง แตกต่าง 

2. ด้ำนกำรป้องกันและลดผลกระทบ   
2.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า พ้ืนท่ีเหมาะสมในการอพยพอยู่

บริเวณใด 
ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

2.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า จุดปลอดภัยในการอพยพอยู่
บริเวณใด 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

2.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ปลอดภัยในการเดินทาง
ยามเกิดน้ าท่วม คือเส้นทางใด 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

2.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ควรหลีกเลี่ยงยามเกิดน้ า
ท่วมคือเส้นทางใด 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

3. ด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อมของประชำชน เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ และแผน 

  

3.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า กลุม่คนที่ต้องช่วยเหลือเป็นกลุ่ม
แรก (เนื่องจากไมส่ามารถเคลื่อนย้ายตัวเองได้) หากเกิดน้ า
ท่วมคือใคร 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

3.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า กลุม่คนเปราะบางท่ีต้องช่วยเหลือ
เป็นกลุ่มถัดมา หากเกดิน้ าท่วมคือใคร 

แตกต่าง แตกต่าง 

3.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า ยาน พาหนะที่สามารถใช้ได้ยาม
เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นของใคร 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

3.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า ใครที่มเีครื่องมือ อุปกรณ์ที่สามารถ
ใช้ได้ยามเกดิน้ าท่วม 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

3.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า ต าแหน่งที่ตั้งของจุดนัดพบหลัก/
ส ารองยามเกิดน้ าท่วมคือท่ีใด 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

3.6 ท่านรู้หรือไม่ว่า ต าแหน่งที่ตั้งของจุดอพยพหลัก/
ส ารองยามเกิดน้ าท่วมคือท่ีใด 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

3.7 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ใกลท้ี่สุดที่ใช้เดินทางไป
ยังจุดนัดพบหลัก/ส ารอง ยามเกดิน้ าท่วมคือเส้นทางใด 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

3.8 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ใกลท้ี่สุดที่ใช้เดินทางไป
ยังจุดอพยพหลัก/ส ารอง ยามเกิดน้ าท่วมคือเส้นทางใด 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 
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ประเด็น 
แสดงผลกำรประเมินควำมรู้ก่อนและหลังอบรม 

ตะโหมด ร ำแดง 
3.9 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ใกลท้ี่สุดใช้เดินทางไปยัง

บ้านแกนน า ผู้น า และคนท่ีคอยให้ความช่วยเหลือคือ
เส้นทางใด 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

3.10 ท่านรู้หรือไม่ว่า บรเิวณใดในหมู่บ้านที่เหมาะ
ส าหรับการเป็นจดุนัดพบ/จุดอพยพ 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

4. ด้ำนกำรเตือนภัย   
4.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า จดุสังเกตทีส่ าคัญ/หลัก ยามเกิดน้ า

ท่วมคือจุดใด 
ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

4.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้น ทางที่ใกล้ที่สุดใช้เดินทางไป
ยังจุดสังเกตทีส่ าคญั/หลัก ยามเกิดน้ าท่วมคือเส้นทางใด 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

ขณะเกิดอุทกภัย 
5. ด้านการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน   

5.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า กรณีมคีนป่วยหนัก ต้องเดินทางไป
โรงพยาบาลอย่างเร่งด่วนยามเกิดน้ าท่วม ควรใช้เส้น ทาง
ใด 

แตกต่าง ไม่แตกต่าง 

6. ด้ำนกำรช่วยเหลือ/อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย   
6.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า ยามเกิดน้ าทว่ม คนที่อยู่ในพื้นที่

เสี่ยงน้ าท่วมระดับมาก ปานกลาง น้อย ควรใช้เส้นทางใดท่ี
ใกล้และปลอดภยัที่สุดเพื่อเดินทางไปยังจุดนัดพบ 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

6.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากคนภายนอกต้องการเข้ามาให้
ความช่วยเหลือบ้านท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเสี่ยง ยามเกดิน้ าท่วมควร
ใช้เส้นทางใด 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

6.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากคนภายนอกต้องการเข้ามาให้
ความช่วยเหลือชุมชนที่จุดนดัพบ ยามเกิดน้ าท่วมควรใช้
เส้นทางใด 

แตกต่าง แตกต่าง 

6.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากคนภายนอกต้องการเข้ามาให้
ความช่วยเหลือชุมชนที่จุดอพยพ ยามเกิดน้ าท่วมควรใช้
เส้นทางใด 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 

6.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากต้องการเคลื่อนย้ายกลุ่ม
เปราะบางในโซนต่างๆ ไปยังอพยพ ยามเกิดน้ าท่วมควรใช้
เส้นทางใด 

ไม่แตกต่าง แตกต่าง 
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ผลการประเมินความรู้ก่อนและหลังอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัย

ของแกนน า ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชน (NGOS) และเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด อ าเภอ
ตะโหมด จังหวัดพัทลุง และอบต.ร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ในพ้ืนที่ต าบลตะโหมด อ าเภอ
ตะโหมด จังหวัดพัทลุง จ านวน 10 คน และร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา จ านวน 15 คน 
ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัย ทั้ง 4 ประเด็น ได้แก่ 1) การประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัย 2) การป้องกัน
และลดผลกระทบ 3) การเตรียมพร้อมของประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ แผน และ 4) การเตือนภัย 
และช่วงขณะเกิดอุทกภัย อีก 2 ประเด็น คือ 1) การรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน และ 2) การช่วยเหลือ/
อพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย 

 
4.3.3 กำรประเมินควำมพึงพอใจในกำรใช้ระบบฐำนข้อมูล 
ผลการประเมินความพึงพอใจในการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัยทั้ง 5 ด้าน 

ได้แก่ 1) ด้านระบบฐานข้อมูลตรงกับความต้องการของผู้ใช้ 2) ด้านผลลัพธ์ที่ได้จากระบบฐานข้อมูล
3) ด้านการใช้งานของระบบฐานข้อมูล 4) ด้านการประมวลผล และ 5) ด้านการตรวจสอบข้อผิดพลาด
ของข้อมูลที่ป้อนเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลของแกนน า ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชน (NGOS) และ
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง และ
อบต.ร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา) ในพ้ืนที่ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
จ านวน 10 คน และต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา จ านวน 15 คน พบว่า  

ผู้ใช้ระบบฐานข้อมูลจากต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง มีความพึง
พอใจในการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.01, S.D = .31) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการตรวจสอบข้อผิดพลาดของข้อมูลที่ป้อนเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล( X = 4.10, 
S.D = .57) รองลงมาคือ ด้านการประมวลผล ( X =4.05, S.D=.28) และมีความพึงพอใจน้อยที่สุด 
ในด้านการใช้งานของระบบฐานข้อมูล( X = 3.95, S.D = .29) (ดังตารางที ่4.31) 

ส่วนผู้ใช้ระบบฐานข้อมูลจากต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา มีความพึง
พอใจในการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน ( X = 3.92, 
S.D = .67) โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านผลลัพธ์ที่ได้จากระบบฐานข้อมูล( X =3.95, S.D=.69) รองลงมา
คือ ระบบฐานข้อมูลตรงกับความต้องการของผู้ใช้ ( X =3.93, S.D=.50) และมีความพึงพอใจน้อย
ที่สุด ในด้านการใช้งานของระบบฐานข้อมูล( X =3.84, S.D=.55) (ดังตารางที ่4.31) 
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ตารางที ่4.31 แสดงผลการประเมินความพึงพอใจในการใช้ระบบฐานข้อมูลโดยภาพรวม 
 

ประเด็น 
ต ำบลตะโหมด (n=10) ต ำบลร ำแดง (n=15) 

X  S.D แปลผล X  S.D แปลผล 
1. ด้านระบบฐานข้อมลูตรงกับความ
ต้องการของผู้ใช้ 

3.95 .11 มาก 3.93 .50 มาก 

2. ด้านผลลัพธ์ที่ไดจ้ากระบบฐานข้อมูล 4.00 .31 มาก 3.95 .69 มาก 
3. ด้านการใช้งานของระบบฐานข้อมูล 3.95 .29 มาก 3.84 .55 มาก 
4. ด้านการประมวลผล 4.05 .28 มาก 3.93 .57 มาก 
5. ด้านการตรวจสอบข้อผดิพลาดของข้อมูล
ที่ป้อนเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล 

4.10 .57 มาก 3.93 1.03 มาก 

รวม 4.01 .31 มำก 3.92 .67 มำก 

 
อย่างไรก็ตาม เมื่อท าการประเมินความพึงพอใจในการใช้ ระบบฐานข้อมูล

เฉพาะเจาะจงในแต่ละด้านทั้ง 5 ด้านข้างต้น พบว่า (รายละเอียดดังตารางที่ 4.32) 
1) ด้านระบบฐานข้อมูลตรงกับความต้องการของผู้ใช้  
ผู้ใช้ระบบฐานข้อมูลจากต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง มีความ

พึงพอใจ ความสามารถของระบบฐานข้อมูลในการน าเสนอข้อมูล และสืบค้นข้อมูลมากที่สุด ( X = 
4.00, S.D = .00) รองลงมาคือ ความสามารถของระบบฐานข้อมูลในการเชื่อมโยงข้อมูล และการ
ตอบสนองตามเงื่อนไข/โจทย์ที่ก าหนด ( X = 3.90, S.D = .32) (ดังตารางที ่4.32) 

ส่วนผู้ใช้ระบบฐานข้อมูลจากต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา มี
ความพึงพอใจ ความสามารถของระบบฐานข้อมูลในการตอบสนองตามเงื่อนไข/โจทย์ที่ก าหนดมาก
ที่สุด ( X = 4.00, S.D = .53) รองลงมาคือ ความสามารถของระบบฐานข้อมูลในการน าเสนอข้อมูล  
( X = 4.00, S.D = .65) และมีความพึงพอใจน้อยที่สุดในด้านความสามารถของระบบฐานข้อมูลใน
การเชื่อมโยงข้อมูล ( X = 3.80, S.D = .86) (ดังตารางที่ 4.32) 

2) ด้านผลลัพธ์ที่ได้จากระบบฐานข้อมูล 
ผู้ใช้ระบบระบบฐานข้อมูลจากต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง มี

ความพึงพอใจความถูกต้องของระบบฐานข้อมูลในการจัดเก็บข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเภทของ
ข้อมูลและคุณลักษณะของข้อมูลมากที่สุด ( X = 4.20, S.D = .43) รองลงมาคือ ความถูกต้องของ
ระบบฐานข้อมูลในการแสดงผลข้อมูล ความถูกต้องในการสืบค้นข้อมูลตามเงื่อนไข/โจทย์ที่ก าหนด 
และความถูกต้องในการออกรายงาน ( X = 4.00, S.D = .47) และมีความพึงพอใจน้อยที่สุด ในด้าน
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ความถูกต้องของระบบฐานข้อมูลในการใช้ภาษาและการสื่อสาร ( X = 3.80, S.D = .63) (ดังตารางที่ 
4.32) 

ส่วนผู้ใช้ระบบฐานข้อมูลจากต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา มี
ความพึงพอใจความถูกต้องของระบบฐานข้อมูลในการแสดงผลข้อมูลมากที่สุด ( X = 4.07, S.D = 
1.09) รองลงมาคือ ความถูกต้องของระบบฐานข้อมูลในการใช้ภาษาและการสื่อสาร ( X = 4.00, S.D 
= .76)  และมีความพึงพอใจน้อยที่สุดในความถูกต้องของระบบฐานข้อมูลในการออกรายงาน ( X = 
3.80, S.D = 1.01) (ดังตารางที่ 4.32) 

3) ด้านการใช้งานของระบบฐานข้อมูล 
ผู้ใช้ระบบฐานข้อมูลจากต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง มีความ

พึงพอใจว่า ข้อมูลที่น าเสนอมีความเหมาะสมมากที่สุด ( X = 4.20, S.D = .42) รองลงมาคือ การ
ออกแบบระบบฐานข้อมูลมีความสวยงามและเหมาะสม ( X = 4.10, S.D = .57, 32) และมีความพึง
พอใจน้อยที่สุดในเรื่องความง่ายในการเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลและความชัดเจนของข้อความที่แสดงผล  
( X = 3.70, S.D = .67) (ดังตารางที ่4.32) 

ส่วนผู้ใช้ระบบฐานข้อมูลจากต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา มี
ความพึงพอใจว่า การใช้สีในภาพรวมมีความเหมาะสมมากท่ีสุด ( X = 4.00, S.D = .85) รองลงมาคือ 
ความง่ายในการเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล( X = 3.93, S.D = .59) และมีความพึงพอใจน้อยที่สุดในความ
ง่ายในการใช้งานระบบฐานข้อมูล( X = 3.33, S.D = .89) (ดังตารางที ่4.32) 

4) ด้านการประมวลผล  
ผู้ใช้ระบบฐานข้อมูลจากต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง มีความ

พึงพอใจว่า ความเร็วในการประมวลผลในการค้นหาข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลมากท่ีสุด ( X = 4.20, 
S.D = .42)  รองลงมาคือ ความเร็วในการน าเสนอข้อมูล ( X = 4.10, S.D = .32) และมีความพึง
พอใจน้อยที่สุดในเรื่องความเร็วในการแสดงผลจากการเชื่อมโยง ( X = 3.80, S.D = .42) (ดังตารางที่ 
4.32) 

ส่วนผู้ใช้ระบบฐานข้อมูลจากต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา มี
ความพึงพอใจว่า ความเร็วในการประมวลผลของระบบฐานข้อมูลในภาพรวมมากที่สุด ( X = 4.00, 
S.D = .85) รองลงมาคือ คือ ความเร็วในการแสดงผลจากการเชื่อมโยง ( X = 4.00, S.D = .93)  และ
มีความพึงพอใจน้อยที่สุดในเรื่องความเร็วในการประมวลผลในการค้นหาข้อมูลจากระบบฐานข้อมูล(
X = 3.87, S.D = .83) (ดังตารางที ่4.32)  

5) ด้านการตรวจสอบข้อผิดพลาดของข้อมูลที่ป้อนเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล 
ผู้ใช้ระบบฐานข้อมูลจากต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง และ

ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา มีความพึงพอใจความเหมาะสมในการตรวจสอบความ
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ถูกต้องในการป้อนข้อมูลเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลอยู่ในระดับมากเหมือนกัน ( X = 4.10, S.D = .57 และ 
X = 3.93, S.D = 1.03) ตามล าดับ (ดังตารางที ่4.32)   

ตารางที่ 4.32 แสดงผลการประเมินความพึงพอใจในการใช้ระบบฐานข้อมูลเฉพาะเจาะจงในแต่ละ
ด้านทั้ง 5 ด้าน 

 

ประเด็น 
ต ำบลตะโหมด (n=10) ต ำบลร ำแดง (n=15) 

X  S.D แปลผล X  S.D แปลผล 
1. ด้ำนระบบฐำนข้อมลูตรงกับควำมต้องกำร
ของผู้ใช้ 

      

1.1 ความสามารถของระบบฐานขอ้มูลในการ
น าเสนอข้อมูล 

4.00 .00 มาก 4.00 .65 มาก 

1.2 ความสามารถของระบบฐานขอ้มูลในการ
เชื่อมโยงข้อมูล 

3.90 .32 มาก 3.80 .86 มาก 

1.3 ความสามารถของระบบฐานขอ้มูลในการ
สืบค้นข้อมูล 

4.00 .00 มาก 3.93 .96 มาก 

1.4 ความสามารถของระบบฐานขอ้มูลในการ
ตอบสนองตามเงื่อนไข/โจทย์ท่ีก าหนด 

3.90 .32 มาก 4.00 .53 มาก 

ค่ำเฉลี่ยโดยรวม 3.95 .11 มำก 3.93 .50 มำก 
2. ด้ำนผลลัพธ์ที่ได้จำกระบบฐำนข้อมลู       

2.1 ความถูกต้องของระบบฐานขอ้มูลในการ
แสดงผลข้อมูล  

4.00 .47 มาก 4.07 1.09 มาก 

2.2 ความถูกต้องของระบบฐานขอ้มูลในการ
สืบค้นข้อมูลตามเงื่อนไข/โจทย์ท่ีก าหนด 

4.00 .47 มาก 3.93 .70 มาก 

2.3 ความถูกต้องของระบบฐานข้อมูลในการ
จัดเก็บข้อมลู โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเภทของ
ข้อมูล และคณุลักษณะของข้อมูล 

4.20 .43 มาก 3.93 1.09 มาก 

2.4 ความถูกต้องของระบบฐานขอ้มูลในการ
ออกรายงาน 

4.00 .47 มาก 3.80 1.01 มาก 

2.5 ความถูกต้องของระบบฐานขอ้มูลในการ
ใช้ภาษาและการสื่อสาร 

3.80 .63 มาก 4.00 .76 มาก 

ค่ำเฉลี่ยโดยรวม 4.00 .31 มำก 3.95 .69 มำก 
3. ด้ำนกำรใช้งำนของระบบฐำนข้อมูล       

3.1 ความง่ายในการเข้าสูร่ะบบฐานข้อมูล 3.70 .67 มาก 3.93 .59 มาก 
3.2 ความง่ายในการให้การระบบฐานข้อมูล 3.90 .74 มาก 3.33 .89 มาก 
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ประเด็น 
ต ำบลตะโหมด (n=10) ต ำบลร ำแดง (n=15) 

X  S.D แปลผล X  S.D แปลผล 
3.3 ความชัดเจนของข้อความที่แสดงผล 3.70 .67 มาก 3.93 .88 มาก 
3.4 ความเหมาะสมในการใช้สีในภาพรวม 4.10 .57 มาก 4.00 .85 มาก 
3.5 การออกแบบระบบฐานข้อมูลมีความ

สวยงามและเหมาะสม 
4.10 .32 มาก 3.93 .70 มาก 

3.6 ข้อมูลที่น าเสนอมีความเหมาะสม 4.20 .42 มาก 3.93 .70 มาก 
ค่ำเฉลี่ยโดยรวม 3.95 .29 มำก 3.84 .55 มำก 

4. ด้ำนกำรประมวลผล        
4.1 ความเร็วในการประมวลผลของระบบ

ฐานข้อมูลในภาพรวม 
4.10 .74 มาก 4.00 .85 มาก 

4.2 ความเร็วในการประมวลผลในการค้นหา
ข้อมูลจากระบบฐานข้อมลู 

4.20 .42 มาก 3.87 .83 มาก 

4.3 ความเร็วในการน าเสนอข้อมูล 4.10 .32 มาก 3.87 .64 มาก 
4.4 ความเร็วในการแสดงผลจากการ

เชื่อมโยง 
3.80 .42 มาก 4.00 .93 มาก 

ค่ำเฉลี่ยโดยรวม 4.05 .28 มำก 3.93 .57 มำก 
5. ด้ำนกำรตรวจสอบข้อผิดพลำดของข้อมลูที่
ป้อนเข้ำสู่ระบบฐำนข้อมลู 

      

5.1 ความเหมาะสมในการตรวจสอบความ
ถูกต้องในการป้อนข้อมูลเข้าสูร่ะบบฐานข้อมูล 

4.10 .57 มาก 3.93 1.03 มาก 

ค่ำเฉลี่ยโดยรวม 4.10 .57 มำก 3.93 1.03 มำก 
จากตารางที่ 4.32 พบว่า ผู้ใช้ระบบฐานข้อมูลจากต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด 

จังหวัดพัทลุง และต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา มีความพึงพอใจในการใช้ระบบ
ฐานข้อมูลด้านต่างๆ ในระดับมากทุกด้าน เนื่องจากในพ้ืนที่ต าบลตะโหมด ผู้ใช้ระบบฐานข้อมูล(ซึ่งก็
คือ แกนน า ผู้น า และเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด) ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลในทุกกิจกรรม ทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเริ่มออกแบบฐานข้อมูลจนกระทั่งแล้วเสร็จ เกิดการ
เรียนรู้ พัฒนา และแก้ระบบฐานข้อมูลไปพร้อมกันกับผู้วิจัย ดังนั้นเมื่อผู้วิจัยท าการประเมินความพึง
พอใจ ผลที่ออกมาจึงอยู่ในระดับมาก  

ส่วนในพ้ืนที่ต าบลร าแดง การด าเนินการที่ผ่านมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านที่
เกี่ยวกับฐานข้อมูลที่มีในชุมชน ทั้งที่จัดท าเองในพ้ืนที่หรือหน่วยงานอ่ืนเข้ามาจัดท าให้ มีองค์การ
บริหารส่วนต าบลร าแดง (อบต.ร าแดง) เป็นแกนหลักในการด าเนินการ และในการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลในครั้งนี้ก็เช่นกัน ด าเนินการโดยประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและอบต.ร าแดง โดยมี
ผู้วิจัยเป็นตัวกลาง ซึ่งแกนน าและอบต.ร าแดงเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการในทุกกิจกรรม ดังนั้นเมื่อ
ผู้วิจัยท าการประเมินความพึงพอใจ ผลที่ออกมาจึงอยู่ในระดับมาก 
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4.3.4 ผลเบื้องต้นจำกกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัย โดยกำร
ประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 

ในการศึกษาผลเบื้องต้นจากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัย โดย
การประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 
ผู้วิจัยจัดให้มีการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) ตามสถานการณ์ท่ีก าหนดขึ้นในช่วงก่อนเกิดและขณะเกิด
อุทกภัย พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานในชุมชน แกนน า และผู้น าได้รับมือแก้ไข
สถานการณ์ต่างๆ โดยอาศัยข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลรายละเอียดดังตารางที่ 4.33 ถึงตารางที่ 4.38 
 

ตารางที่ 4.33 แสดงค่าจ านวน ร้อยละการใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลในการรับมือแก้ไขสถานการณ์
ต่างๆ ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัยของพ้ืนที่ตะโหมด 

 

สถำนกำรณ์ 
ระดับกำรใช้ฐำนข้อมูลในกำรจัดกำรอุทกภัย 

มำก
ที่สุด 

มำก ปำนกลำง น้อย 
น้อย
ที่สุด 

ไม่ใช้ 

1. ช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม พื้นท่ีภาคใต้ฝั่ง
ตะวันออกเข้าสู่ฤดูฝน ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีหอบเอาความชื้นจากอ่าวไทย
พัดเข้าพื้นท่ี กรมอุตุนิยมวิทยาพยากรณ์ว่า มรสุมปีน้ี
อาจมีก าลังแรงมากกว่าปกติ เนื่องจากอิทธิพลของ
หย่อมความกดอากาศสูงประกอบกับหย่อมความกด
อากาศต่ าท่ีก่อตัวในทะเลจีนใต้จากลักษณะดังกล่าว
อาจท าให้พื้นท่ีภาคใต้ฝั่งตะวันออก โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งจังหวัดสุราษฏร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง 
สงขลา และปัตตานีจะมีฝนตกหนักในช่วง 3-5 วัน
ข้างหน้า ทะเลมีคลื่นสูง เรือเล็กไม่ควรออกจากฝั่ง 

- 
(-) 

4 
(28.60) 

10 
(71.40) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 

2. มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมีก าลังแรงขึ้น ความ
กดอากาศต่ าประกอบกับความชื้นในอากาศท าให้เกิด
ฝนตกตลอดท้ังคืนท่ีผ่านมากรมอุตุนิยมวิทยาได้ออก
ประกาศเฝ้าระวัง กอปรกับกรมป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยประกาศแจ้งเตือนพื้นท่ีจังหวัด 
สุราษฏร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา และ
ปัตตานีให้เป็นพื้นท่ีเฝ้าระวังน้ าท่วมฉับพลัน และ
น้ าป่าไหลหลาก ตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

- 
(-) 

3 
(21.4) 

10 
(71.40) 

1 
(7.10) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
- 
(-) 

3 
(21.50) 

10 
(71.40) 

1 
(7.10) 

- 
(-) 

- 
(-) 
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จากตารางที่ 4.33 พบว่า ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) จากพ้ืนที่ตะโหมด
ส่วนใหญ่ ใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลในการรับมือแก้ไขสถานการณ์ต่างๆ ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัยใน
ระดับปานกลาง (หมายความว่า ใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูล3 ด้าน จากทั้งหมด 5 ด้าน) คิดเป็นร้อย
ละ 71.40 ทั้งในสถานการณ์ที่ 1 และ 2 เนื่องจากทั้งสองสถานการณ์ที่สมมุติขึ้นในช่วงก่อนเกิด
อุทกภัย (ตารางที่ 57) มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือและบรรเทาผลกระทบจาก
สถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับกิจกรรมที่ชุมชนและเทศบาลต าบลตะโหมดด าเนินการ
ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัย ไม่ว่าจะเป็นการประเมินสถานการณ์และประกาศแจ้งเตือนไปยังชุมชน ทั้ง
พ้ืนที่เสี่ยง จุดนัดพบ เส้นทางอพยพ และจุดอพยพ โดยการประสานกับผู้น า และแกนน าชุมชน การ
จัดตั้งศูนย์อ านวยการ การเตรียมความพร้อมด้านก าลังคน อุปกรณ์ จัดเวรยามเฝ้าระวัง เป็นต้น ดังนั้น
การที่ชุมชนและเทศบาลต าบลตะโหมดรับมืออุทกภัยด้วยวิธีการดังกล่าว จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลแหล่งน้ า 
จุดอพยพ พ้ืนที่น้ าท่วมซ้ าซาก พ้ืนที่เสี่ยง กลุ่มเสี่ยง/กลุ่มเปราะบาง หน่วยงานในพื้นที่ ฯลฯ ซึ่งข้อมูล
เหล่านั้นเป็นข้อมูลด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม (ทั้งฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และฐาน
ภูมิศาสตร์) ด้านประชากร และด้านสังคม (ทั้งฐานหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่มีบทบาทด้านการ
จัดการอุทกภัย และฐานกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายในชุมชน) ของระบบฐานข้อมูลนี้ 
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ตารางที่ 4.34 แสดงค่าจ านวน ร้อยละการใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลในการรับมือแก้ไขสถานการณ์
ต่างๆ ในช่วงขณะเกิดอุทกภัยของพ้ืนที่ตะโหมด 

 

สถำนกำรณ์ 
ระดับกำรใช้ฐำนข้อมูลในกำรจัดกำรอุทกภัย 

มำกที่สุด มำก ปำนกลำง น้อย น้อยที่สุด ไม่ใช้ 
1. เกิดต้นไม้หักโค่นขวางเส้นทาง
อพยพหลัก ท าให้ผู้ประสบภัยไม่
สามารถเดินทางไปยังจุดนัดพบได ้

- 
(-) 

6 
(42.9) 

6 
(42.9) 

2 
(14.3) 

- 
(-) 

- 
(-) 

2. มีอายุ 4 ขวบ ติดอยู่ภายในบ้าน 
ยายไมย่อมให้น าเด็กออกมาจนกว่า
พ่อแม่จะมารบั 

- 
(-) 

3 
(21.4) 

10 
(71.5) 

1 
(7.1) 

- 
(-) 

- 
(-) 

3. มีชาวบ้าน 4-5 ครัวเรือนไม่ยอม
ย้ายออกจากท่ีพัก 

- 
(-) 

5 
(35.7) 

7 
(50.0) 

2 
(14.3) 

- 
(-) 

- 
(-) 

4. มีหญิงตั้งครรภ์ใกล้คลอด/
ผู้ป่วยหนัก ต้องน าส่งโรงพยาบาท
โดยด่วน 

- 
(-) 

1 
(7.1) 

13 
(92.9) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 

5. ผู้ป่วยติดเตียงต้องการย้ายออก
จากบ้านพักโดยด่วน 

- 
(-) 

3 
(21.4) 

11 
(78.6) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 

6. อ่างเก็บน้ าเกิดการรั่วซึม มีโอกาส
ที่จะแตกและน้ าจะทะลักออกมา 

1 
(7.1) 

5 
(35.7) 

7 
(50.0) 

1 
(7.1) 

- 
(-) 

- 
(-) 

7. เครื่องอุปโภค บรโิภค ณ จุด
อพยพมีไม่เพียงพอ คาดว่าจะส ารอง
ได้ไม่เกิน 2 วัน 

- 
(-) 

2 
(14.3) 

12 
(85.7) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 

8. หน่วยงานภายนอกต้องการเข้า
พื้นที่ เพื่อน าเครื่องอุปโภคสิ่งของที่
จ าเป็นไปยังจุดอพยพ และน าตัวคน
เจ็บออกมา 

- 
(-) 

3 
(21.4) 

10 
(71.4) 

1 
(7.1) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
1 

(7.1) 
4 

(21.51) 
9 

(64.29) 
1 

(7.1) 
- 

(-) 
- 

(-) 
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จากตารางที่ 4.34 พบว่า ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) จากพ้ืนที่ตะโหมด
ส่วนใหญ่ ใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลในการรับมือแก้ไขสถานการณ์ต่างๆ ในช่วงขณะเกิดอุทกภัยใน
ระดับปานกลาง (หมายความว่า ใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูล3 ด้าน จากทั้งหมด 5 ด้าน) หรือคดิเป็น
ร้อยละ 64.29 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับมือแก้ไขสถานการณ์ที่ 4 “มีหญิงตั้งครรภ์ใกล้คลอด/
ผู้ป่วยหนัก ต้องน าส่งโรงพยาบาลโดยด่วน” ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) ส่วนใหญ่ใช้
ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูล3 ด้าน จากทั้งหมด 5 ด้าน ในการรับมือแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวเป็น
จ านวน 13 คน (จากทั้งหมด 14 คน) คิดเป็นร้อยละ 92.9 เนื่องจากการรับมือในสถานการณ์ดังกล่าว 
ผู้ เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) ใช้วิธีการติดต่อประสานไปยังเจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) หรือเทศบาลตะโหมด หรือโรงพยาบาลสุขภาพต าบลตะโหมดเพ่ือ
จัดรถพยาบาล/รถฉุกเฉินพร้อมเจ้าหน้าที่เข้าช่วยเหลือ หรือน าส่งโรงพยาบาลซึ่งจ าเป็นต้องใช้ข้อมูล
เส้นทางถนน (ฉุกเฉิน) หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดกลุ่มเปราะบาง (หญิงตั้งครรภ์) 
ทั้งนี้ข้อมูลเหล่านั้นเป็นข้อมูลด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม (ทั้งฐานภูมิศาสตร์) ด้านประชากร (กลุ่ม
เปราะบาง) และด้านสังคม (ท้ังฐานหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่มีบทบาทด้านการจัดการอุทกภัย และ
ฐานกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายในชุมชน) ของระบบฐานข้อมูลนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://waoram.myreadyweb.com/webboard/topic-439099.html
http://waoram.myreadyweb.com/webboard/topic-439099.html
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ตารางที่ 4.35 แสดงค่าจ านวน ร้อยละการใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลในการรับมือแก้ไขสถานการณ์
ต่างๆ ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัยของพ้ืนที่ร าแดง 

 

สถำนกำรณ์ 
ระดับกำรใช้ฐำนข้อมูลฯ ในกำรจัดกำรอุทกภัย 

มำกที่สุด มำก ปำนกลำง น้อย น้อยที่สุด ไม่ใช้ 
1. ช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม 
พื้นที่ภาคใต้ฝั่งตะวันออกเข้าสู่ฤดฝูน 
ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีหอบเอา
ความช้ืนจากอ่าวไทยพัดเข้าพื้นที่ 
กรมอุตุนิยมวิทยาพยากรณ์ว่า มรสุมปี
นี้อาจมีก าลังแรงมากกว่าปกติ 
เนื่องจากอิทธิพลของหย่อมความกด
อากาศสูงประกอบกับหย่อมความกด
อากาศต่ าที่ก่อตัวในทะเลจีนใต้จาก
ลักษณะดังกล่าวอาจท าให้พ้ืนท่ี
ภาคใต้ฝั่งตะวันออก โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งจังหวัดสุราษฏร์ธานี 
นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา และ
ปัตตานีจะมีฝนตกหนักในช่วง 3-5 วัน
ข้างหน้า ทะเลมีคลื่นสูง เรือเล็กไม่
ควรออกจากฝั่ง 

4 
(33.3) 

2 
(16.7) 

5 
(41.7) 

1 
(8.3) 

- 
(-) 

- 
(-) 

2. มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมีก าลัง
แรงข้ึน ความกดอากาศต่ าประกอบ
กับความชื้นในอากาศท าให้เกิดฝนตก
ตลอดทั้งคือท่ีผ่านมากรม
อุตุนิยมวิทยาได้ออกประกาศเฝา้ระวัง 
กอปรกับกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยประกาศแจ้งเตือนพ้ืนท่ี
จังหวัด สุราษฏร์ธานี 
นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา และ
ปัตตานีให้เป็นพื้นที่เฝ้าระวังน้ าท่วม
ฉับพลัน และน้ าปา่ไหลหลาก ตั้งแต่
บัดนี้เป็นต้นไป 

1 
(8.3) 

3 
(25.0) 

8 
(66.7) 

- 
(-) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
2 

(16.7) 
3 

(25.0) 
6 

(50.0) 
1 

(8.3) 
- 

(-) 
- 

(-) 
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จากตารางที่ 4.35 พบว่า ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) จากพ้ืนที่ร าแดง
ส่วนใหญ่ ใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลในการรับมือแก้ไขสถานการณ์ต่างๆ ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัยใน
ระดับปานกลาง (หมายความว่า ใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูล 3 ด้าน จากทั้งหมด 5 ด้าน) คิดเป็น
ร้อยละ 50.0 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับมือแก้ไขสถานการณ์ท่ี 2  “มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมีก าลัง
แรงขึ้น ความกดอากาศต่ าประกอบกับความชื้นในอากาศท าให้เกิดฝนตกตลอดทั้งคืนที่ผ่านมา กรม
อุตุนิยมวิทยาได้ออกประกาศเฝ้าระวัง กอปรกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประกาศแจ้ง
เตือนพ้ืนที่จังหวัดสุราษฏร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา และปัตตานีให้ เป็นพ้ืนที่เฝ้าระวังน้ า
ท่วมฉับพลัน และน้ าป่าไหลหลาก ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป” ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) 
ส่วนใหญ่ใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูล3 ด้าน จากทั้งหมด 5 ด้าน ในการรับมือแก้ไขสถานการณ์
ดังกล่าวเป็นจ านวน 8 คน (จากทั้งหมด 12 คน) หรือคิดเป็นร้อยละ 66.7 ในการรับมือสถานการณ์
ดังกล่าวผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) ได้ด าเนินการก าหนดวิเคราะห์ความรุนแรงของ
สถานการณ์ แจ้งจุดเสี่ยง จุดอพยพ ประชาสัมพันธ์ชาวบ้านให้จัดเตรียมข้าวสาร อาหารแห้ง อุปกรณ์ 
ประชุมผู้น าและจัดเวรยามคอยเฝ้าระวังแหล่งน้ าในพ้ืนที่ ประสานกับผู้น าในการเตรียมพ้ืนที่ส าหรับ
อพยพ ประสานโรงพยาบาลสุขภาพต าบลในพ้ืนที่เพ่ือเตรียมความพร้อมช่วยเหลือผู้ป่วย คนชรา และ
ผู้ที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ฯลฯ การด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลจุดสังเกตระดับน้ า
ในชุมชน พ้ืนที่เสี่ยง กลุ่มเปราะบาง เส้นทางและจุดอพยพ สถานพยาบาล โรคประจ าตัว การรักษา 
ข้อมูลแหล่งน้ า ฯลฯ ทั้งนี้ข้อมูลเหล่านั้นเป็นข้อมูลด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม (ทั้งฐานภูมิศาสตร์) 
ด้านประชากร และด้านสังคม (ทั้งฐานหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่มีบทบาทด้านการจัดการอุทกภัย 
และฐานกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายในชุมชน) ของระบบฐานข้อมูลนี้ 
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ตารางที่ 4.36 แสดงค่าจ านวน ร้อยละการใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลในการรับมือแก้ไขสถานการณ์
ต่างๆ ในช่วงขณะเกิดอุทกภัยของพ้ืนที่ร าแดง 

 

สถำนกำรณ์ 
ระดับกำรใช้ฐำนข้อมูลฯ ในกำรจัดกำรอุทกภัย 

มำกที่สุด มำก ปำนกลำง น้อย น้อยที่สุด ไม่ใช้ 
1. เกิดต้นไม้หักโค่นขวางเส้นทางอพยพ
หลัก ท าให้ผู้ประสบภัยไม่สามารถเดินทาง
ไปยังจุดนัดพบได้ 

1 
(8.3) 

1 
(8.3) 

8 
(66.7) 

2 
(16.7) 

- 
(-) 

- 
(-) 

2. มีอายุ 4 ขวบ ติดอยู่ภายในบ้าน ยายไม่
ยอมให้น าเด็กออกมาจนกว่าพ่อแม่จะมา
รับ 

1 
(8.3) 

- 
(-) 

9 
(75.0) 

1 
(8.3) 

1 
(8.3) 

- 
(-) 

3. มีชาวบ้าน 4-5 ครัวเรือนไม่ยอมย้าย
ออกจากท่ีพัก 

1 
(8.3) 

2 
(16.7) 

8 
(66.7) 

1 
(8.3) 

- 
(-) 

- 
(-) 

4. มีหญิงตั้งครรภ์ใกล้คลอด/ผู้ป่วยหนัก 
ต้องน าส่งโรงพยาบาทโดยด่วน 

1 
(8.3) 

1 
(8.3) 

8 
(66.7) 

2 
(16.7) 

- 
(-) 

- 
(-) 

5. ผู้ป่วยติดเตียงต้องการย้ายออกจาก
บ้านพักโดยด่วน 

1 
(8.3) 

3 
(25.0) 

6 
(50.0) 

2 
(16.7) 

- 
(-) 

- 
(-) 

6. เกิดน้ าทะเลหนุน ชาวบ้านที่อาศัย
บริเวณชายฝั่งต้องการความช่วยเหลือด่วน 

1 
(8.3) 

5 
(41.7) 

5 
(41.7) 

1 
(8.3) 

- 
(-) 

- 
(-) 

7. เครื่องอุปโภค บริโภค ณ จุดอพยพมีไม่
เพียงพอ คาดว่าจะส ารองได้ไม่เกิน 2 วัน 

4 
(33.3) 

2 
(1.67) 

5 
(41.7) 

1 
(8.3) 

- 
(-) 

- 
(-) 

8. หน่วยงานภายนอกต้องการเข้าพื้นที่ 
เพื่อน าเครื่องอุปโภคสิ่งของที่จ าเป็นไปยัง
จุดอพยพ และน าตัวคนเจ็บออกมา 

2 
(16.7) 

3 
(25.0) 

6 
(8.3) 

1 
(8.3) 

- 
(-) 

- 
(-) 

รวม 
2 

(16.7) 
1 

(8.3) 
7 

(50.0) 
2 

(16.7) 
2 

(16.7) 
- 

(-) 

 
จากตารางที่ 4.36 พบว่า ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) จากพ้ืนที่ร าแดง

ส่วนใหญ่ ใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลในการรับมือแก้ไขสถานการณ์ต่างๆ ในช่วงขณะเกิดอุทกภัยใน
ระดับปานกลาง (หมายความว่า ใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูล3 ด้าน จากทั้งหมด 5 ด้าน) หรือคดิเป็น
ร้อยละ 50.0 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับมือแก้ไขสถานการณ์ที่ 2 “ในกรณีมีเด็กอายุ 4 ขวบ ติดอยู่
ภายในบ้านยายไม่ยอมให้น าเด็กออกมาจนกว่าพ่อแม่จะมารับ” ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ 
(TTX) ส่วนใหญ่ใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูล3 ด้าน จากทั้งหมด 5 ด้าน ในการรับมือแก้ไข
สถานการณ์ดังกล่าวเป็นจ านวน 9 คน (จากทั้งหมด 12 คน) คิดเป็นร้อยละ 75.0 เนื่องจากการรับมือ
สถานการณ์ดังกล่าว ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) ทั้งจากชุมชน และหน่วยงานในพื้นท่ีต่าง
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ด าเนินการตามเงื่อนไขของตนเอง เริ่มจากหาต าแหน่งที่ตั้งบ้าน เพ่ือวิเคราะห์ว่าอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงหรือ
ได้รับผลกระทบหรือไม่ ประสานเจ้าหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ในพ้ืนที่ 
จัดหาคนเข้าไปพูดคุยท าความเข้าใจกับยายโดยเลือกคนที่รู้จักคุ้นเคยกับยายเพ่ือสร้างความไว้วางใจ 
หรือหาข้อมูลพ่อแม่หรือญาติพ่ีน้องให้เข้าไปรับยายและเด็กออกมา (ในกรณีที่สามารถติดต่อได้) ซึ่ง
การด าเนินการดังกล่าวข้างต้นจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลครัวเรือน รายละเอียดบ้าน การติดต่อสื่อสารที่
สามารถท าได้ เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ ผู้น าในพ้ืนที่ เส้นทางการอพยพ จุดนัดพบ จุดอพยพ ฯลฯ ทั้งนี้
ข้อมูลเหล่านั้นเป็นข้อมูลด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม (ทั้งฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และฐาน
ภูมิศาสตร์) ด้านประชากร และด้านสังคม (ทั้งฐานหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่มีบทบาทด้านการ
จัดการอุทกภัย และฐานกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายในชุมชน) ของระบบฐานข้อมูลนี้ 

 
ตารางที่ 4.37 แสดงการเปรียบเทียบการใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลในการรับมือแก้ไขสถานการณ์

ต่างๆ ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัย 
 

สถำนกำรณ์ 
ร ำแดง ตะโหมด 

t df Sig. 
X  S.D X  S.D 

1. ช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม พื้นท่ีภาคใต้
ฝั่งตะวันออกเข้าสู้ฤดูฝน ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีหอบเอาความชื้นจากอ่าว
ไทยพัดเข้าพ้ืนท่ี กรมอุตุนิยมวิทยาพยากรณ์ว่า 
มรสุมปีน้ีอาจมีก าลังแรงมากกว่าปกติ เนื่องจาก
อิทธิพลของหย่อมความกดอากาศสูงประกอบกับ
หย่อมความกดอากาศต่ าท่ีก่อตัวในทะเลจีนใต้จาก
ลักษณะดังกล่าวอาจท าให้พื้นท่ีภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดสุราษฏร์ธานี 
นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา และปัตตานีจะมี
ฝนตกหนักในช่วง 3-5 วันข้างหน้า ทะเลมีคลื่นสูง 
เรือเล็กไม่ควรออกจากฝั่ง 

3.75 1.06 3.29 0.47 -1.410 14.681 .180 

2. มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมีก าลังแรงขึ้น ความ
กดอากาศต่ าประกอบกับความชื้นในอากาศท าให้
เกิดฝนตกตลอดท้ังคือท่ีผ่านมากรมอุตุนิยมวิทยาได้
ออกประกาศเฝ้าระวัง กอปรกับกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยประกาศแจ้งเตือนพื้นท่ีจังหวัด
สุราษฏร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา และ
ปัตตานีให้เป็นพื้นท่ีเฝ้าระวังน้ าท่วมฉับพลัน และ
น้ าป่าไหลหลาก ตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

3.42 0.67 3.14 0.53 -1.161 24 .257 

รวม 3.59 0.87 3.22 0.50 -1.285 24 .218 

 

http://waoram.myreadyweb.com/webboard/topic-439099.html
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ตารางที่ 4.38 แสดงการเปรียบเทียบการใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลในการรับมือแก้ไขสถานการณ์
ต่างๆ ในช่วงขณะเกิดอุทกภัย 

 

สถำนกำรณ์ 
ร ำแดง 

(สงขลำ) 
ตะโหมด 
(พัทลุง) t df Sig. 

X  S.D X  S.D 
1. เกิดต้นไม้หักโค่นขวางเส้นทางอพยพหลัก 
ท าให้ผู้ประสบภัยไม่สามารถเดินทางไปยังจุด
นัดพบได้ 

3.08 0.79 3.29 0.73 .679 24 .504 

2. มีอายุ 4 ขวบ ติดอยู่ภายในบ้าน ยายไม่ยอม
ให้น าเด็กออกมาจนกว่าพ่อแม่จะมารับ 

2.92 0.90 3.14 0.53 .793 24 .436 

3. มีชาวบ้าน 4-5 ครัวเรือนไม่ยอมย้ายออกจาก
ที่พัก 

3.25 0.75 3.21 0.69 -.125 24 .901 

4. มีหญิงตั้งครรภ์ใกล้คลอด/ผู้ป่วยหนัก ต้อง
น าส่งโรงพยาบาทโดยด่วน 

3.09 0.79 3.07 0.27 -.053 24 .958 

5. ผู้ป่วยติดเตียงต้องการย้ายออกจากบ้านพัก
โดยด่วน 

3.25 0.87 3.21 0.43 -.130 15.47 .898 

6.1 เกิดน้ าทะเลหนุน ชาวบ้านที่อาศัยบริเวณ
ชายฝั่งต้องการความช่วยเหลือด่วน (ร าแดง) 

3.50 0.79 - - - - - 

6.2 อ่างเก็บน้ า เกิดการรั่วซึม มีโอกาสที่จะแตก
และน้ าจะทะลักออกมา (ตะโหมด) 

- - 3.43 0.76 - - - 

7. เครื่องอุปโภค บริโภค ณ จุดอพยพมีไม่
เพียงพอ คาดว่าจะส ารองได้ไม่เกิน 2 วัน 

3.75 1.06 3.14 0.36 -1.89 13.23 .080 

8. หน่วยงานภายนอกต้องการเข้าพื้นที่ เพื่อน า
เครื่องอุปโภคสิ่งของที่จ าเป็นไปยังจุดอพยพ 
และน าตัวคนเจ็บออกมา 

3.50 0.90 3.14 0.53 -1.20 17.26 .246 

รวม 3.29 0.86 3.20 0.54 -1.55 24 .163 

 จากตารางที่  4.37 และตารางที่  4.38 พบว่า การเปรียบเทียบการใช้ข้อมูลจาก
ระบบฐานข้อมูลในการรับมือแก้ไขสถานการณ์ต่างๆ ทั้งช่วงก่อนเกิดและขณะเกิดอุทกภัยของ
ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) ของพ้ืนที่ตะโหมดกับร าแดงไม่มีความแตกต่างกันในทุก
สถานการณ ์
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4.3.5 กำรบูรณำกำรระบบฐำนข้อมูลในกำรจัดกำรอุทกภัย 
ภายหลังจากการจัดการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) ผู้วิจัยได้จัดให้มีการพูดคุยระดม

ความคิดเห็นร่วมกันเพ่ือหาแนวทางดูแลรับผิดชอบระบบฐานข้อมูลให้เกิดความยั่งยืนระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ดังตารางที่ 4.39 
 
ตารางที่ 4.39 แสดงผลการบูรณาการระบบฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัยระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบลตะโหมด และอบต.ร าแดง) และชุมชน 
 

ประเด็น ต ำบลตะโหมด ต ำบลร ำแดง 
1. การดูแลรับผิดชอบ 
1.1 ผู้ดูแลระบบ
ฐานข้อมูล  

ในการดูแลรับผิดชอบระบบฐานข้อมูล
มอบหมายให้เทศบาลต าบลตะโหมดเป็นผู้ดูแล 
เนื่องจากมีความพร้อมในด้านต่างๆ  
 
  

 

ในการดูแลรับผิดชอบระบบฐานข้อมูลจะ
ด าเนินการร่วมกัน ระหว่างชุมชนและ
อบต.ร าแดง โดยอาศัยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน และบรรจุระบบฐานข้อมูล
ในศูนย์ข้อมูลของร าแดง เพื่อเปิดโอกาสให้
สามารถใช้งานร่วมกัน  

1.2 ความพร้อมด้าน
ต่างๆ ในการดูแล
รับผิดชอบระบบ
ฐานข้อมูล 

เทศบาลต าบลตะโหมดมีความพร้อมดังน้ี 
- บุคลากร (ปัจจุบันมีเจ้าหน้าท่ีประจ าท่ี
สามารถมอบหมายให้ดูแลรับผิดชอบระบบ
ฐานข้อมูลได้ โดยมีเจ้าหน้าท่ีประจ า 2 คน 
ลูกจ้าง 8 คน และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน (อพปร.) 117 คน)  
- อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต  
 
 

อบต.ร าแดง มีความพร้อมดังน้ี 
- บุคลากร (มีเจ้าหน้าท่ีประจ าท่ีสามารถ
มอบหมายให้ดูแลรับผิดชอบระบบ
ฐานข้อมูลได้)  
- อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต  
- ส่วนการดูแลซ่อมแซม ทางอบต.ร าแดง 
จะบรรจุลงในแผนการด าเนินงานประจ าปี
ของอบต.ร าแดง เพื่อให้สามารถเบิกจ่าย
งบประมาณในการซ่อมแซมได้ 

1.3 แนวทางแก้ปัญหา
การดูแลระบบ
ฐานข้อมูลเช่น ผู้ดูแลมี
ไม่เพียงพอ มีการ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
หรือนโยบาย มีการ
เคลื่อนย้ายบ้านหรือ
สถานท่ีท างาน  

- อาศัยพลังชุมชนกระตุ้นให้เกิดการดูแลสาน
ต่อฐานข้อมูล  
- ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารหรือ
นโยบาย หรือมีการเคลื่อนย้ายสถานท่ีท างาน
ของเจ้าหน้าท่ี เทศบาลตะโหมดจะมอบหมาย
ให้ส านักปลัด เป็นผู้ดูแลระบบฐานข้อมูล
ชั่วคราวจนกว่าผลการเปล่ียนแปลงจะแล้ว
เสร็จ ซ่ึงเป็นวิธีการปกติท่ีด าเนินการในการส่ง
มอบงาน 

- บรรจุระบบฐานข้อมูลเป็นยุทธศาสตร์
ของร าแดง และด าเนินการเพิ่มศักยภาพ/
ยกระดับศูนย์ข้อมูลร าแดง 
- สร้างจิตอาสาในชุมชน โดยอาศัยพลัง
ของคนรุ่นใหม่ 

2. การ Update ข้อมูลเป็นปัจจุบัน 
2.1 ขั้นตอนการรวบรวม
ข้อมูล  
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ประเด็น ต ำบลตะโหมด ต ำบลร ำแดง 
1) แหล่งข้อมูล  เทศบาลตะโหมด หน่วยงานในพื้นท่ี และคนใน

ชุมชนตะโหมดโดยเฉพาะอย่างยิ่งแกนน าใน
พื้นท่ี 

อบต.ร าแดง และหน่วยงานในพื้นท่ี 

2) ผู้รวบรวม ด าเนินการร่วมกันระหว่างเทศบาลต าบล     
ตะโหมด เจ้าหน้าท่ีอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และคนในชุมชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแกนน าในพื้นท่ี 

ด าเนินการร่วมกันระหว่างอบต.ร าแดง 
เจ้าหน้าท่ีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) และคนในชุมชน โดยอบต.
ร าแดง เป็นผู้รับผิดชอบหลัก  

3) กระบวนการรวบรวม
ข้อมูล 

ใช้วิธีการส ารวจในพื้นท่ี ยกเว้นข้อมูลการ
เปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การ
ย้ายเข้า-ออกของประชากร คนป่วย (คนท้อง 
คนเจ็บ คนพิการ) สัตว์เลี้ยง ซ่ึงสามารถ
ประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องได้ เช่น โรงพยาบาลสุขภาพต าบล 
ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ (เก็บรวบรวมข้อมูลปี
ละ 1 ครั้ง จากผู้ใหญ่บ้าน) ท่ีว่าการอ าเภอ 
เป็นต้น  

ใช้วิธีการส ารวจในพื้นท่ี ยกเว้นข้อมูลด้าน
สุขภาพ ซ่ึงสามารถประสานขอความ
ร่วมมือจากหน่วยงานในชุมชน เช่น 
โรงพยาบาลสุขภาพต าบล  

4) ความถี่ในการ
รวบรวมข้อมูล  

ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน 

2.2 การป้อนข้อมูลเข้า
ระบบฐานข้อมูล 

  

1) ผู้ป้อนข้อมูล เจ้าหน้าท่ีเทศบาลตะโหมดและแกนน าในพื้นท่ี เจ้าหน้าท่ีอบต.ร าแดง 
2) กระบวนการป้อน
ข้อมูลเข้าระบบ 

- เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว เจ้าหน้าท่ี
เทศบาลต าบลตะโหมด และแกนน าในพื้นท่ี 
นัดหมายประชุมเพ่ือป้อนข้อมูลพร้อมกัน (ใน
กรณีท่ีอยู่ในช่วงขณะเกิดอุทกภัย ให้ป้อน
ข้อมูลได้ทันที โดยพิจารณาเป็นกรณีไป)  
- การป้อนข้อมูลทุก 3 เดือน อาจจะไม่ครบทุก
ฐานข้อมูล ข้อมูลบางส่วนท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
อาจป้อนข้อมูลได้ทันที เช่น ข้อมูลคน กลุ่ม
เปราะบาง ส่วนข้อมูลท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลง 
ให้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลให้ครบถ้วน
และครอบคลุมทุกหัวข้อในช่วงก่อนเกิด
อุทกภัย เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลส าคัญในการ
จัดการอุทกภัย  
- การเก็บข้อมูลเพื่อการเยียวยา เช่น ข้อมูล
การเลี้ยงสัตว ์พื้นท่ีการเกษตร ปศุสัตว์ 
จ าเป็นต้องปรับข้อมูลให้ตรงกับส านักงานปศุ

เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วเจ้าหน้าท่ีอบต.
ร าแดง ด าเนินการป้อนข้อมูลลงในระบบ
ฐานข้อมูลได้ทันที 

http://waoram.myreadyweb.com/webboard/topic-439099.html
http://waoram.myreadyweb.com/webboard/topic-439099.html
http://waoram.myreadyweb.com/webboard/topic-439099.html
http://waoram.myreadyweb.com/webboard/topic-439099.html
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ประเด็น ต ำบลตะโหมด ต ำบลร ำแดง 
สัตว์ เน่ืองจากการให้เงินเยียวยายึดหลักการ
ขึ้นทะเบียนปศุสัตว์ โดยประสานกับเจ้าหน้าท่ี
ของส านักงานปศุสัตว์ 
กรณีไม่ขึ้นทะเบียนสัตว์เลี้ยงกับส านักงานปศุ
สัตว์ แต่มีการเลี้ยงจริง และมีการเก็บข้อมูลไว้
ภายในฐานข้อมูล 
 สามารถดึงข้อมูลไปใช้ยืนยันเพื่อรับเงิน
เยียวยาได้ ** 

3) ความถี่ในการ
รวบรวมข้อมูล 

ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน 

3. งบประมาณ ยังไม่สามารถระบุแหล่งงบประมาณได้  บรรจุในแผนยุทธศาสตร์หรือแผนการ
ด าเนินงานประจ าปีของอบต.ร าแดง 
เพื่อให้สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ 

4. การถ่ายทอดไปยังคนรุ่นหลัง 
1) แนวทางการถ่ายโอน
งาน (ส่งมอบงาน) ของ
หน่วยงานท้องถิ่น 

ส่งมอบภาระหน้าท่ีตามต าแหน่ง 
 

ส่งมอบภาระหน้าท่ีตามต าแหน่ง 
 

2) แนวทางการถ่ายโอน
งาน (ส่งมอบงาน) ของ
ชุมชน 

- สร้างเครือข่ายในชุมชนเพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนรุ่นใหม่  
- จัดท าหลักสูตรในโรงเรียนเพื่อถ่ายทอด
ความรู้ให้เยาวชน 

ส่งมอบคนรุ่นใหม่ในพื้นท่ี 

5. ข้อเสนอแนะ  1. ควรมีการส ารองข้อมูล มากกว่า 1 แห่ง 
เพื่อป้องกันการสูญหาย 
2. จัดท าข้อมูลในรูปแบบของเว็บไซด์
เพื่อให้สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
3. ควรมีการตรวจสอบข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน 

จากตารางที่ 4.39  พบว่า การบูรณาการระบบฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัยของ
ทั้งสองพ้ืนที่มีความต่างกันที่ชัดเจนในบางประเด็น การด าเนินการในพ้ืนที่ร าแดงภาระคว าม
รับผิดชอบในการดูแลระบบฐานข้อมูลเป็นของ อบต.ร าแดงโดยตรง ซึ่งมีความพร้อมทุกด้านทั้ง
บุคลากร งบประมาณ สถานที่ องค์ความรู้ อุปกรณ์และเทคโนโลยี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าข้อมูลใน
ระบบฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ที่ผ่านมาการจัดกิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนที่ร าแดง อบต.ร าแดงได้เป็นแกน
หลักในการวางแผนและด าเนินการ ส่วนชุมชนก็ให้ความร่วมมือและเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ เห็น
ได้จากการด าเนินการโครงการคลองหมอนนา ที่เริ่มด าเนินการมาในช่วงปลายปีพ.ศ. 2556 จนแล้ว
เสร็จในปัจจุบัน (พ.ศ. 2559) ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือและความยินยอมจากคนในชุมชนที่ต้อง
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เสียสละพ้ืนที่ของตนเองบางส่วนเพื่อจัดท าเป็นแนวคลอง การรับผิดชอบดูแลระบบฐานข้อมูลก็เช่นกัน   
อบต.ร าแดงเป็นแกนหลักในการดูแล และกระตุ้นให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ประเด็นที่ส าคัญซึ่งถือได้
ว่าเป็นข้อดีในพ้ืนที่ร าแดงคือ การที่อบต.ร าแดงเป็นแกนหลักในการดูแลระบบฐานข้อมูลซึ่งมีความ
พร้อมในด้านต่างๆ ข้างต้น ในกรณีที่เกิดปัญหาไม่ว่าเรื่องผู้ดูแลไมเ่พียงพอ มีการโยกย้าย หรือเกิดการ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหารหรือนโยบาย การแก้ปัญหาจะเป็นรูปธรรมเห็นได้จาก อบต.ร าแดงมีแนวทางที่จะ
บรรจุระบบฐานข้อมูลลงในแผนยุทธศาสตร์หรือแผนการด าเนินงานประจ าปีของอบต.ร าแดง เพ่ือให้
สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ โดยไม่ก่อให้เกิดข้อติดขัดอ่ืนๆ ตามมา 

ส่วนพ้ืนที่ตะโหมด แม้เทศบาลต าบลตะโหมดเป็นแกนหลักในการดูแลรับผิดชอบ
ระบบฐานข้อมูลเนื่องจากมีความพร้อมด้านต่างๆ ทั้งบุคลากร เทคโนโลยี สถานที่ และอุปกรณ์ แต่
การด าเนินการในพ้ืนที่ของชุมชนมีลักษณะเป็นคู่ขนานไปพร้อมๆ กับเทศบาล เห็นได้จากชุมชนตะ
โหมดมีแนวคิด รวมทั้งเป็นฝ่ายริเริ่มจัดท าและรวบรวมข้อมูลชุมชนมาตั้งแต่ปลายปีพ.ศ. 2553 จน
ปัจจุบัน (พ.ศ. 2559) จนสามารถจัดเก็บรวบรวมข้อมูลด้านกายภาพ ข้อมูลประชากร กลุ่มคนที่
ต้องการความช่วยเหลือ (บางส่วน) เส้นทางน้ า ถนน คลอง การใช้ประโยชน์ที่ดิน/ที่ตั้งบ้านเรือน 
(บางส่วน) (ดูรายละเอียดเพ่ิมในตารางที่ 25) ดังนั้นความรับผิดชอบในการดูแลระบบฐานข้อมูลนี้ 
ชุมชนและเทศบาลตะโหมดต่างมีส่วนช่วยร่วมกันดูแลในหลายประเด็น เป็นต้นว่าการท าข้อมูลใน
ระบบฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ซึ่งชุมชนและเทศบาลตะโหมดต่างมีบทบาทในการเก็บรวบรวมและ
ป้อนข้อมูลเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลได้ทั้งสองฝ่าย และในกรณีที่จ าเป็นทั้งสองฝ่ายสามารถด าเนินการได้
โดยอิสระเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการน าไปใช้ อย่างไรก็ตามข้อจ ากัดที่ส าคัญอีกประการ ในการ
ดูแลระบบฐานข้อมูลคือ แหล่งงบประมาณที่สามารถเบิกจ่ายได้ในกรณีที่จ าเป็น ซึ่งยังไม่สามารถระบุ
ผู้รับภาระหน้าที่นี้ได้ทั้งจากชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

4.4 ปัจจัยที่เอื้อและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัย
โดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ผลการประเมินปัจจัยที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการ
จัดการอุทกภัย โดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งปัจจัย
ภายนอก ภายใน และปัจจัยระดับบุคคลของแกนน า ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชน (NGOS) และ
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง และ 
อบต.ร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา) ในพ้ืนที่ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
จ านวน 15 คน และต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา จ านวน 11 คน พบว่า  
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4.4.1 ปัจจัยที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัย โดยกำร
ประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1) ปัจจัยภายนอกชุมชน 
ผู้ให้ข้อมูลจากต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง ให้ความเห็นว่า 

ปัจจัยภายนอกชุมชนโดยภาพรวมมีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลใน
ระดับมาก ( X = 3.44, S.D = .69) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนจากภาครัฐ (ทั้งจากส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค) X( = 4.07, S.D = 1.09)  ในด้านบุคลากร ( X = 4.00, S.D = .76) และด้านเทคโนโลยี 
( X = 3.95, S.D = .69) ส่วนการสนับสนุนจากองค์กรเอกชนภายนอกชุมชนและนโยบายที่เกี่ยวกับ
การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ มีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลใน
ระดับปานกลาง X X ( = 3.10, S.D = .59 และ = 3.09, S.D = .70 ตามล าดับ) (ตารางท่ี 4.40) 

ส่วนผู้ให้ข้อมูลจากต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ให้ความเห็นว่า 
ปัจจัยภายนอกชุมชนโดยภาพรวมมีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลใน
ระดับปานกลาง X( = 3.24, S.D = .56) ปัจจัยภายนอกที่มีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลมากที่สุด คือ การสนับสนุนจากภาครัฐ (ทั้งจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค) X( = 
3.40, S.D = .36) ในด้านการบริหารจัดการ ( X = 3.55, S.D = .52) และด้านบุคลากรและด้าน
สถานที่ ( X = 3.45, S.D = .52) ส่วนการสนับสนุนจากองค์กรเอกชนภายนอกชุมชนและนโยบายที่
เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ มีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลใน
ระดับปานกลาง X ( = 3.10, S.D = .49 และ X  = 3.09, S.D = .70 ตามล าดับ) (ตารางท่ี 4.40) 
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ตารางที ่4.40 แสดงปัจจัยภายนอกชุมชนทีเ่อ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
 

ประเด็น 
ต ำบลตะโหมด (n=15) ต ำบลร ำแดง(n=11) 

X  S.D แปลผล X  S.D แปลผล 
1.1 การสนับสนุนจากภาครัฐ (ท้ังจากส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค) 

4.07 1.09 มาก 3.40 .36 มาก 

 1.1.1 ด้านงบประมาณ 3.93 .70 มาก 3.36 .67 ปานกลาง 

 1.1.2 ด้านองค์ความรู้ 3.93 1.09 มาก 3.27 .47 ปานกลาง 

 1.1.3 ด้านการบริหารจัดการ 3.80 1.01 มาก 3.55 .52 มำก 

 1.1.4 ด้านบุคลากร 4.00 .76 มำก 3.45 .52 มาก 

 1.1.5 ด้านเทคโนโลยี 3.95 .69 มาก 3.36 .67 ปานกลาง 

 1.1.6 ด้านวัสดุ อุปกรณ์ 3.36 .504 ปานกลาง 3.36 .50 ปานกลาง 

 1.1.7 ด้านสถานท่ี 3.45 .522 มาก 3.45 .52 มาก 

1.2 การสนับสนุนจากองค์กรเอกชนภายนอก
ชุมชน 

3.10 .59 ปานกลาง 3.10 .49 ปานกลาง 

 1.2.1 ด้านงบประมาณ 3.00 .63 ปานกลาง 3.00 .63 ปานกลาง 

 1.2.2 ด้านองค์ความรู้ 3.09 .63 ปานกลาง 3.09 .54 ปานกลาง 

 1.2.3 ด้านการบริหารจัดการ 3.18 .60 ปานกลาง 3.18 .60 ปานกลาง 

 1.2.4 ด้านบุคลากร 3.09 .53 ปานกลาง 3.09 .54 ปานกลาง 

 1.2.5 ด้านเทคโนโลยี 3.18 .60 ปานกลาง 3.18 .60 ปานกลาง 

 1.2.6 ด้านวัสดุ อุปกรณ์ 3.09 .53 ปานกลาง 3.09 .54 ปานกลาง 

 1.2.7 ด้านสถานท่ี 3.09 .53 ปานกลาง 3.09 .70 ปานกลาง 

1.3 นโยบายท่ีเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติ 

3.09 .70 ปานกลาง 3.09 .70 ปานกลาง 

 รวม 3.44 .69 มำก 3.24 .56 ปำนกลำง 
  

จากตารางที่ 4.40 พบว่า ปัจจัยภายนอกชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน มีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลในพ้ืนที่ตะโหมดและร าแดงระดับมาก เนื่องจากคนในชุมชนตะโหมดส่วนใหญ่มี
ประสบการณ์ในการรวบรวมและจัดท าข้อมูลชุมชนมาก่อนแล้วและมีความพยายามในการขับเคลื่อน
ด้านการจัดท าระบบฐานข้อมูลอย่างชัดเจน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเทคโนโลยี ท าให้มีความรู้
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ความเข้าใจด้านเทคโนโลยีอยู่บ้าง ดังนั้นเมื่อมาร่วมจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลนี้จึงมีความ
เข้าใจและสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว 

2) ปัจจัยภายในชุมชน 
ผู้ให้ข้อมูลจากต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง ให้ความเห็นว่า 

ปัจจัยภายในชุมชนโดยภาพรวมมีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในระดับ
มาก ( X = 3.64, S.D = .55) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถิ่นในชุมชน ( X = 
4.07, S.D = 1.09) ในด้านบุคลากร ( X = 4.00, S.D = .76) และด้านเทคโนโลยี ( X = 3.95, S.D = 
.69) ส่วนปัจจัยภายในชุมชนอ่ืนๆ ที่มีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลใน
ระดับมาก ได้แก่ ความสามารถของผู้น าชุมชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ความสามัคคีของคนใน
ชุมชน ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่น ความสัมพันธ์ระหว่างคน
ในชุมชน ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับบุคลากรขององค์กร/กลุ่ม ภายในชุมชน ฐานข้อมูลของชุมชนที่มี
อยู่เดิม และฐานข้อมูลของหน่วยงานท้องถิ่นในปัจจุบัน (ตารางท่ี 4.41) 

ส่วนผู้ให้ข้อมูลจากต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ให้ความเห็นว่า 
ปัจจัยภายในชุมชนโดยภาพรวมมีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในระดับ
มากเช่นเดียวกัน X( = 3.60, S.D = .47) โดยเฉพาะอย่างยิ่งฐานข้อมูลของชุมชนที่มีอยู่เดิม ( X = 
3.82, S.D = .40) และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ความสามัคคีของคนในชุมชน และความสัมพันธ์
ระหว่างคนในชุมชน ( X = 3.73, S.D = .47) ส่วนการสนับสนุนจากองค์กร/กลุ่มภายในชุมชนเป็น
ปัจจัยภายในชุมชนที่มีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลน้อยที่สุด ( X = 
3.31, S.D = .31) (ตารางท่ี 4.41) 
 
ตารางที ่4.41 แสดงปัจจัยภายในชุมชนทีเ่อ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
 

ประเด็น 
ต ำบลตะโหมด (n=15) ต ำบลร ำแดง (n=11) 

X  S.D แปลผล X  S.D แปลผล 
2.1 การสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถิ่นใน
ชุมชน 

4.07 1.09 มาก 3.62 .31 มาก 

 2.1.1 ด้านงบประมาณ 3.93 .70 มาก 3.73 .47 มาก 
 2.1.2 ด้านองค์ความรู ้ 3.93 1.09 มาก 3.64 .50 มาก 
 2.1.3 ด้านการบริหารจัดการ 3.80 1.01 มาก 3.73 .47 มาก 
 2.1.4 ด้านบุคลากร 4.00 .76 มำก 3.73 .47 มาก 
 2.1.5 ด้านเทคโนโลย ี 3.95 .69 มาก 3.36 .50 มาก 
 2.1.6 ด้านวัสดุ อุปกรณ ์ 3.55 .52 มาก 3.54 .52 มาก 
 2.1.7 ด้านสถานท่ี 3.64 .50 มาก 3.64 .50 มาก 
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ประเด็น 
ต ำบลตะโหมด (n=15) ต ำบลร ำแดง (n=11) 

X  S.D แปลผล X  S.D แปลผล 
2.2 การสนับสนุนจากองค์กร/กลุม่ ภายใน
ชุมชน 

3.31 .48 ปานกลาง 3.31 .31 มาก 

 2.2.1 ด้านงบประมาณ 3.36 .50 ปานกลาง 3.36 .50 มาก 
 2.2.2 ด้านองค์ความรู ้ 3.27 .47 ปานกลาง 3.27 .47 ปานกลาง 
 2.2.3 ด้านการบริหารจัดการ 3.27 .47 ปานกลาง 3.27 .47 ปานกลาง 
 2.2.4 ด้านบุคลากร 3.36 .50 ปานกลาง 3.36 .50 มาก 
 2.2.5 ด้านเทคโนโลย ี 3.27 .47 ปานกลาง 3.27 .47 ปานกลาง 
 2.2.6 ด้านวัสดุ อุปกรณ ์ 3.36 .50 ปานกลาง 3.36 .50 มาก 
 2.2.7 ด้านสถานท่ี  3.27 .47 ปานกลาง 3.27 .47 ปานกลาง 
2.3 ความสามารถของผู้น าชุมชน 3.64 .50 มาก 3.64 .50 มาก 
2.4 การมีส่วนรวมของคนในชุมชน 3.73 .47 มาก 3.73 .47 มาก 
2.5 ความสามัคคีของคนในขุมชน 3.73 .47 มาก 3.73 .47 มาก 
2.6 ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนกับ
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท้องถิ่น 

3.55 .52 มาก 3.55 .52 มาก 

2.7 ความสมัพันธ์ระหว่างคนในชุมชน 3.73 .47 มาก 3.73 .47 มาก 
2.8 ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับบคุลากรของ
องค์กร/กลุ่ม ภายในชุมชน 

3.45 .69 มาก 3.45 .69 มาก 

2.9 องค์ความรู้ดา้นการจดัการภัยพิบัติในชุมชน 3.36 .50 ปานกลาง 3.36 .50 มาก 
2.10 ฐานข้อมูลของชุมชนที่มีอยู่เดิม 3.82 .40 มาก 3.82 .40 มาก 
2.11 ฐานข้อมูลของหน่วยงานท้องถิ่นใน
ปัจจุบัน 

3.64 .50 มาก 3.64 .50 มาก 

รวม 3.64 .55 มำก 3.60 .47 มำก 

 
จากตารางที่ 4.41 พบว่า ปัจจัยภายในชุมชนมีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและ

พัฒนาระบบฐานข้อมูลในระดับมากทั้งพ้ืนที่ตะโหมดและร าแดง และมีตัวเลขที่สูงกว่าปัจจัยภายนอก
ทั้งสองพ้ืนที่ เนื่องจากสิ่งส าคัญที่สุดของฐานข้อมูล คือ การท าให้ข้อมูลในระบบฐานข้อมูลเป็นปัจจุบัน 
เมื่อน าข้อมูลเหล่านั้นไปใช้จึงเกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ด้วยข้อจ ากัดของชุมชน (โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งงบประมาณ) และหน่วยงานภายนอก ไม่สามารถด าเนินการได้ ดังนั้นหน่วยงานที่จะดูแลปรับปรุง
ระบบฐานข้อมูลได้ดีที่สุด คือ หน่วยงานท้องถิ่นในชุมชน  ซึ่งมีความพร้อมในด้านต่างๆ ทั้งงบประมาณ 
เทคโนโลยี สถานที่ และบุคลากร นอกจากนี้ การที่พ้ืนที่มีฐานข้อมูลอยู่เดิม จะช่วยท าให้การจัดท า
และพัฒนาระบบฐานข้อมูลเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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3) ปัจจัยระดับบุคคล 
ผู้ให้ข้อมูลจากต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง ให้ความเห็นว่า 

ปัจจัยระดับบุคคลโดยภาพรวมมีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในระดับ
ปานกลาง ( X = 3.32, S.D = .79) ปัจจัยระดับบุคคลที่มีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลมากที่สุดคือ ความรู้/ความเข้าใจในการจัดการอุทกภัย ( X = 3.40, S.D = .74) และ
ความตื่นตัว/กระตือรือร้นของบุคคล   ( X = 3.40, S.D = .83) ส่วนสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือนเป็น
ปัจจัยระดับบุคคลที่มีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลน้อยที่สุด  ( X = 
3.13, S.D = .64) (ตารางท่ี 4.42) 

ส่วนผู้ให้ข้อมูลจากต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ให้ความเห็นว่า 
ปัจจัยระดับบุคคลโดยภาพรวมมีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในระดับ
มาก X( = 3.56, S.D = .49) โดยเฉพาะอย่างยิ่งประสบการณ์ในการรับมือ/จัดการอุทกภัย ( X = 
3.73, S.D = .47) รองลงมาคือ ทักษะ/ความรู้/ความเข้าใจในการจัดการอุทกภัย และความตื่นตัว/
ความกระตือรือร้นของบุคคล ( X = 3.64, S.D = .50)  ส่วนความรู้/ความเข้าใจในการจัดการอุทกภัย 
เป็นปัจจัยระดับบุคคลที่มีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลน้อยที่สุด  ( X = 
3.36, S.D = .50) (ตารางท่ี 4.42) 
 
ตารางที่ 4.42 แสดงปัจจัยระดับบุคคลทีเ่อ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
 

ประเด็น 
ต ำบลตะโหมด (n=15) ต ำบลร ำแดง(n=11) 

X  S.D X  S.D X  S.D 
3.1 ประสบการณ์ในการรับมือ/
จัดการอุทกภัย 

3.33 .82 ปานกลาง 3.73 .47 มาก 

3.2 ทักษะ/ความรู้/ความเข้าใจใน
การจัดการอุทกภัย 

3.33 .82 ปานกลาง 3.64 .50 มาก 

3.3 ความรู/้ความเข้าใจในการ
จัดการอุทกภัย 

3.40 .74 มาก 3.36 .50 ปานกลาง 

3.4 ความตื่นตัว/กระตือรือร้นของ
บุคคล 

3.40 .83 มาก 3.64 .50 มาก 

3.5 สภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน 3.13 .64 ปานกลาง 3.45 .52 มาก 
รวม 3.32 .79 ปำนกลำง 3.56 .49 มำก 
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จากตารางที่ 4.42 พบว่า ปัจจัยระดับบุคคลที่มีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท าและ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลในพ้ืนที่ตะโหมดและร าแดง คือ ประสบการณ์ในการรับมือ/จัดการอุทกภัย 
ทักษะ/ความรู้/ความเข้าใจในการจัดการอุทกภัย และความตื่นตัว/ความกระตือรือร้นของบุคคล สิ่ง
เหล่านี้เป็นประสบการณ์และเงื่อนไขของพ้ืนที่ตะโหมด ที่เริ่มรวบรวมและจัดท าข้อมูลชุมชนด้วย
ตนเองภายหลังจากประสบภัยพิบัติธรรมชาติอย่างหนัก ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2553 โดยอาศัยแรงขับเคลื่อน
จากคนกลุ่มเล็กๆ กลุ่มหนึ่ง จนสามารถรับมืออุทกภัยได้โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากหน่วยงานใน
ท้องถิ่นและหน่วยงานภายนอก และมีการเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม (ดูตารางที่ 4.1 
ประกอบ) และเม่ือต้องมาจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลร่วมกัน ก็ได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ใน
ทุกขั้นตอน 

 
4.42 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัย 

โดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1) ปัจจัยภายนอกชุมชน 
ผู้ให้ข้อมูลทั้งจากต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง และต าบลร า

แดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ให้ความเห็นตรงกันว่า ปัจจัยภายนอกชุมชนโดยภาพรวมเป็น
อุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในระดับปานกลาง ( X = 2.74, S.D = .88 และ X

= 2.85, S.D = .80 ตามล าดับ) โดยการขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ (ท้ังจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค) 
ทั้งด้านงบประมาณ องค์ความรู้ การบริหารจัดการ บุคลากร เทคโนโลยี วัสดุ อุปกรณ์ และสถานที่ ถือ
เป็นปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลมากที่สุด ( X =2.94, 
S.D=.80 และ X =2.99, S.D=.69 ตามล าดับ) (ตารางท่ี 4.43)  
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ตารางที่ 4.43 แสดงปัจจัยภายนอกชุมชนที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
 

ประเด็น 
ต ำบลตะโหมด (n=15) ต ำบลร ำแดง(n=11) 

X  S.D แปลผล X  S.D แปลผล 
1.1 ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ (ท้ังจาก
ส่วนกลาง ส่วนภมูิภาค) 

2.94 .80 ปานกลาง 2.99 .69 ปานกลาง 

1.1.1 ด้านงบประมาณ 2.80 .86 ปานกลาง 3.36 .81 ปานกลาง 
1.1.2 ด้านองค์ความรู ้ 3.00 .85 ปานกลาง 3.00 1.09 ปานกลาง 
1.1.3 ด้านการบริหารจัดการ 2.93 .92 ปานกลาง 3.09 .94 ปานกลาง 
1.1.4 ด้านบุคลากร 3.07 .99 ปานกลาง 2.90 .70 ปานกลาง 
1.1.5 ด้านเทคโนโลย ี 3.07 .88 ปานกลาง 3.09 .70 ปานกลาง 
1.1.6 ด้านวัสดุ อุปกรณ ์ 2.93 .96 ปานกลาง 3.18 .75 ปานกลาง 
1.1.7 ด้านสถานท่ี 2.73 .96 ปานกลาง 2.27 .79 น้อย 

1.2 ขาดการสนับสนุนจากองค์กรเอกชน
ภายนอกชุมชน 

2.55 .72 น้อย 2.71 .66 ปานกลาง 

1.2.1 ด้านงบประมาณ 2.53 .83 น้อย 2.91 .83 ปานกลาง 
1.2.2 ด้านองค์ความรู ้ 2.53 .83 น้อย 2.73 .90 ปานกลาง 
1.2.3 ด้านการบริหารจัดการ 2.53 .83 น้อย 2.73 .79 ปานกลาง 
1.2.4 ด้านบุคลากร 2.67 .89 ปานกลาง 2.82 .75 ปานกลาง 
1.2.5 ด้านเทคโนโลย ี 2.80 .94 ปานกลาง 2.91 .70 ปานกลาง 
1.2.6 ด้านวัสดุ อุปกรณ ์ 2.60 .83 ปานกลาง 2.64 .67 ปานกลาง 
1.2.7 ด้านสถานท่ี 2.20 .77 น้อย 2.27 .79 น้อย 

รวม 2.74 .88 ปำนกลำง 2.85 .80 ปำนกลำง 

 
2) ปัจจัยภายในชุมชน 
ผู้ให้ข้อมูลจากต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง ให้ความเห็นว่า 

ปัจจัยภายในชุมชนโดยภาพรวมเป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในระดับปาน
กลาง X( = 2.66, S.D = 1.12) โดยการที่เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญด้านการ
จัดการภัยพิบัต ิ( X = 2.92, S.D = 1.12) ถือเป็นปัจจัยภายในที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลมากที่สุดรองลงมา คือ การขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถิ่นในชุมชน ( X = 
2.87, S.D = .97) ในด้านเทคโนโลยี ส่วนปัจจัยภายในชุมชนที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลน้อยที่สุด คือ การขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติของ
หน่วยงานท้องถิ่น ( X = 2.46, S.D = 1.27) และการที่ชุมชนไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชน ( X = 
2.46, S.D = 1.20) (ตารางท่ี 4.44) 
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ส่วนผู้ให้ข้อมูลจากต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ให้ความเห็นว่า 
ปัจจัยภายในชุมชนโดยภาพรวมเป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในระดับปาน
กลางเช่นเดียวกัน X( = 2.72, S.D=.72) โดยการที่หน่วยงานไม่มีข้อมูลชุมชนเป็นของตนเอง ( X

=3.00, S.D = .67) ถือเป็นปัจจัยภายในที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลมาก
ที่สุด รองลงมา คือ การขาดความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญด้านการจัดการภัยพิบัติของเจ้าหน้าที่ (
X =2.80, S.D = .63) ส่วนปัจจัยภายในชุมชนที่ เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลน้อยที่สุด คือ การขาดการสนับสนุนจากองค์กร/กลุ่มภายในชุมชน ( X =2.56, S.D = .71) 
(ตารางท่ี 4.44) 

 

ตารางที่ 4.44 แสดงปัจจัยภายในชุมชนที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
 

ประเด็น 
ต ำบลตะโหมด (n=15) ต ำบลร ำแดง (n=11) 

X  S.D แปลผล X  S.D แปลผล 
2.1 ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถิ่นใน
ชุมชน 

2.87 .97 ปานกลาง 2.65 .82 ปานกลาง 

 2.1.1 ด้านงบประมาณ 2.57 1.02 ปานกลาง 2.91 .83 ปานกลาง 
 2.1.2 ด้านองค์ความรู้ 2.71 .83 ปานกลาง 2.82 .87 ปานกลาง 
 2.1.3 ด้านการบริหารจัดการ 2.93 .92 ปานกลาง 2.64 .92 ปานกลาง 
 2.1.4 ด้านบุคลากร 3.07 1.00 ปานกลาง 2.55 .93 ปานกลาง 
 2.1.5 ด้านเทคโนโลยี 3.14 1.03 ปานกลาง 2.73 .65 ปานกลาง 
 2.1.6 ด้านวัสดุ อุปกรณ์ 3.00 1.04 ปานกลาง 2.73 .79 ปานกลาง 
 2.1.7 ด้านสถานท่ี 2.71 .99 ปานกลาง 2.18 .75 น้อย 
2.2 ขาดการสนับสนุนจากองค์กร/กลุ่มภายในชุมชน 2.74 .91 ปานกลาง 2.56 .71 ปานกลาง 
 2.2.1 ด้านงบประมาณ 2.69 .85 ปานกลาง 2.60 .52 ปานกลาง 
 2.2.2 ด้านองค์ความรู้ 2.77 .83 ปานกลาง 2.60 .84 ปานกลาง 
 2.2.3 ด้านการบริหารจัดการ 2.77 .83 ปานกลาง 2.70 .95 ปานกลาง 
 2.2.4 ด้านบุคลากร 2.85 .99 ปานกลาง 2.50 .85 ปานกลาง 
 2.2.5 ด้านเทคโนโลยี 2.77 .93 ปานกลาง 2.60 .70 ปานกลาง 
 2.2.6 ด้านวัสดุ อุปกรณ์ 2.85 .99 ปานกลาง 2.70 .67 ปานกลาง 
 2.2.7 ด้านสถานท่ี  2.46 .97 ปานกลาง 2.20 .42 น้อย 
2.3 หน่วยงานท้องถิ่นขาดความเป็นเอกภาพในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 

2.46 1.27 ปานกลาง 2.60 .70 ปานกลาง 

2.4 เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ ทักษะ และความ
เชี่ยวชาญด้านการจัดการภัยพิบัติ 

2.92 1.12 ปานกลาง 2.80 .63 ปานกลาง 

2.5 หน่วยงานไม่มีข้อมูลชุมชนเป็นของตนเอง 2.54 1.27 ปานกลาง 3.00 .67 ปานกลาง 
2.6 ชุมชนไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชน 2.46 1.20 ปานกลาง 2.70 .82 ปานกลาง 

รวม 2.66 1.12 ปำนกลำง 2.72 .72 ปำนกลำง 
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จากตารางที่ 4.44 พบว่า ปัจจัยภายในที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลในพ้ืนที่ตะโหมด คือ การขาดความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญด้านการจัดการภัย
พิบัติธรรมชาติของเจ้าหน้าที่ ซึ่งปัจจุบันเทศบาลต าบลตะโหมดมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยประจ า 2 คน ลูกจ้าง 8 คน และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อพปร.) 117 คน ซึ่ง
ในช่วงที่มีการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลพบว่า เจ้าหน้าที่ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมี
ภาระงานประจ าที่ต้องรับผิดชอบ ส่งผลให้ไม่สามารถเข้าร่วมจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลได้ใน
ทุกขั้นตอน  

ในขณะที่ปัจจัยภายในที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ในพ้ืนที่ร าแดง คือ หน่วยงานไม่มีข้อมูลชุมชนเป็นของตนเอง เนื่องจากที่ผ่านมาการรวบรวมและ
จัดท าข้อมูลชุมชนในพ้ืนที่  ร าแดง เป็นการด าเนินการในลักษณะต่อยอดจากโครงการอ่ืนๆ (เช่น 
ฐานข้อมูลขอนหาด โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และงานทรัพยากร
ท้องถิ่น) หรือด าเนินการร่วมกันกับพ้ืนที่ข้างเคียง (ชะแล้ บ่อแดง บ้านขาว และเชิงแส) อบต.ร าแดง
ไม่ได้เป็นผู้ริเริ่มจัดท าตั้งแต่ต้น ดังนั้นการที่หน่วยงานไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชนมาก่อน จึงเป็น
อุปสรรคที่ส าคัญที่ส่งผลต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในพ้ืนที่ 

 

3) ปัจจัยระดับบุคคล 
ผู้ให้ข้อมูลจากต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง ให้ความเห็นว่า 

ปัจจัยระดับบุคคลโดยภาพรวมเป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในระดับปาน
กลาง ( X =3.19, S.D=.72) โดยสภาพเศรษฐกิจในครัวเรือนถือเป็นปัจจัยระดับบุคคลที่เป็นอุปสรรค
ต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลมากที่สุด ( X =3.33, S.D=.65)  รองลงมา คือ การขาด
ความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญด้านการจัดการภัยพิบัติของคนในชุมชน ( X =3.17, S.D=.94) 
ส่วนปัจจัยระดับบุคคลที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลน้อยที่สุด คือ การขาด
ความตระหนักถึงความส าคัญและผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติของคนในชุมชน ( X = 3.08, S.D 
= .99) (ตารางท่ี 4.45) 

ส่วนผู้ให้ข้อมูลจากต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ให้ความเห็นว่า 
ปัจจัยระดับบุคคลโดยภาพรวมเป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในระดับปาน
กลางเช่นเดียวกัน X   (  = 2.90, S.D = .55) โดยการขาดความตระหนักถึงความส าคัญและ
ผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติของคนในชุมชน และการขาดความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญด้าน
การจัดการภัยพิบัติ ถือเป็นปัจจัยระดับบุคคลที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูล
มากที่สุด ( X = 3.10, S.D = .74 และ X = 3.17, S.D = .94 ตามล าดับ) ส่วนปัจจัยระดับบุคคลที่
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เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลน้อยที่สุด คือ สภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน ( X

= 2.50, S.D = .53) (ตารางท่ี 4.45) 
ตารางที่ 4.45 แสดงปัจจัยระดับบุคคลที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
 

ประเด็น 
ต ำบลตะโหมด (n=15) ต ำบลร ำแดง (n=11) 

X  S.D X  S.D X  S.D 
3.1 คนในชุมชนขาดความรู้ ทักษะ 
และความเชี่ยวชาญด้านการจัดการ
ภัยพิบัต ิ

3.17 .94 ปานกลาง 3.10 .88 ปานกลาง 

3.2 คนในชุมชนขาดความตระหนกั
ถึงความส าคัญและผลกระทบจาก
ภัยพิบัติธรรมชาต ิ

3.08 .99 ปานกลาง 3.10 .74 ปานกลาง 

3.3 สภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน 3.33 .65 ปานกลาง 2.50 .53 ปานกลาง 

รวม 3.19 .72 ปำนกลำง 2.90 .55 ปำนกลำง 

 
จากตารางที่ 4.45 พบว่า ปัจจัยระดับบุคคลที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนา

ระบบฐานข้อมูลในพ้ืนที่ตะโหมดและร าแดง คือ การขาดความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญด้านการ
จัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ร าแดง ซึ่งอบต.ร าแดง เป็นแกนหลักในการจัดการอุทกภัย 
และพยายามกระตุ้นให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอุทกภัย เมื่อมีการจัดท าและพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลร่วมกันระหว่างชุมชนกับอบต. ร าแดง พบว่า คนในชุมชนมีทักษะและความเชี่ยวชาญน้อย 
ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในพ้ืนที่ต าบลร าแดง 

 

4.5 กำรจัดเวทีประชุม เพื่อน ำผลกำรศึกษำจำกงำนวิจัยนี้กลับคืนสู่ชุมชน 
 

ในขั้นตอนสุดท้าย ผู้วิจัยได้จัดเวทีประชุม เพ่ือน าผลการศึกษาจากงานวิจัยนี้กลับคืน
สู่ชุมชน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว เป็นผลสืบเนื่องจากการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลในพ้ืนที่ต าบล
ตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง ซึ่งพบว่า ผู้เข้าร่วมการอบรมฯ มีปัญหาการใช้งานระบบ
ฐานข้อมูลโดยเฉพาะอย่างยิ่งโปรแกรมที่น ามาใช้ (โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์) ซึ่งเป็น
โปรแกรมท่ีมีความซับซ้อนส าหรับบุคคลทั่วไปซึ่งไม่มีความรู้และทักษะพ้ืนฐานด้านคอมพิวเตอร์ ท าให้
ผู้วิจัยจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนระบบฐานข้อมูลโดยใช้โปรแกรม PostgresSQL ในการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลร่วมด้วย (รายละเอียดแสดงในหัวข้อ 3.2 การอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลและการประเมิน
ความรู้ก่อน และหลังการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูล) ดังนั้นเมื่อปรับเปลี่ยนระบบฐานข้อมูลแล้ว
เสร็จ ผู้วิจัยจึงได้จัดให้มีการคืนข้อมูลกลับสู่ชุมชนในพ้ืนที่ต าบลตะโหมด ในวันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 
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2559 ณ วัดตะโหมด ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง พบว่า ผู้เข้าร่วมการประชุมส่วน
ใหญ่ (ซึ่งเป็นกลุ่มเดียวกันกับที่เคยเข้าร่วมการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลที่เทศบาลต าบลตะโหมด) 
มีความพึงพอใจระบบฐานข้อมูลเป็นอย่างมาก เนื่องจากสามารถเข้าใช้งานได้ง่าย สะดวก และรวดเร็ว 
อีกทั้งสามารถเรียกข้อมูลที่ต้องการออกมาเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ และสามารถ
ปรับเปลี่ยนแก้ไข เพ่ิมเติมข้อมูลได้โดยสะดวก และที่ส าคัญอย่างยิ่งคือ แกนน าชุมชนซึ่งมีบทบาท
ส าคัญในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติของชุมชนแสดงความชื่นชมว่า ระบบฐานข้อมูลนี้สามารถตอบ
โจทย์ความต้องการในการใช้งานข้อมูลของชุมชนในการจัดการอุทกภัยได้อย่างแท้จริง สมดังความ
คาดหวังที่พวกเขาตั้งไว้กับผู้วิจัยเมื่อเริ่มต้นท างานวิจัยร่วมกันเมื่อสองปีก่อน 

โดยสรุป บทนี้เป็นการน าเสนอผลการวิจัยตามล าดับขั้นตอนในการด าเนินงาน จาก
จุดเริ่มต้นจนถึงจุดหมายปลายทางที่ก าหนดไว้ รวมทั้งผลลัพธ์ที่คาดหวังคือ ระบบฐานข้อมูลเพ่ือการ
จัดการอุทกภัยที่เกิดจากการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี
ผู้วิจัยท าหน้าที่เป็นแกนกลางในกระบวนการขับเคลื่อนงาน และผู้วิจัยได้ใช้วิธี การที่หลากหลาย
รูปแบบในการประเมินผลระบบฐานข้อมูล จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการ
วิเคราะห์พลวัตของกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาระบบฐานข้อมูล และ
ผลลัพธ์ รวมทั้งแนวคิดท่ีเกิดจากกระบวนการดังกล่าวโดยใช้แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องในบทต่อไป  
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรำยผลกำรวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการประสาน

ความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา 2 ต าบลในพ้ืนที่ลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลาเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) 
โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed method) เน้นการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการ
จัดการอุทกภัย ใน 3 ช่วง คือ ก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดอุทกภัย โดยใช้แนวคิดการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management : DRM) วงจรการจัดการสาธารณภัย และการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ( Community-Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) ภายหลังระบบฐานข้อมูลแล้วเสร็จ ผู้วิจัยจัดให้มีการอบรมการใช้ระบบ
ฐานข้อมูล และบูรณาการระบบฐานข้อมูล เพ่ือแสวงหาแนวทางการดูแลรับผิดชอบระบบฐานข้อมูล
ร่วมกัน ภายใต้เงื่อนไขข้อจ ากัดของแต่ละฝ่าย และจัดให้มีการทดลองใช้ระบบฐานข้อมูล โดย
ด าเนินการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table-Top Exercise : TTX) ร่วมกับภาคชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง ศึกษาปัจจัยที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคทั้งหมดต่อการจัดท า
และพัฒนาระบบฐานข้อมูลนี้ ผู้วิจัยด าเนินงานวิจัยใน 2 พ้ืนที่ คือ พ้ืนที่ต าบลตะโหมด อ าเภอตะ
โหมด จังหวัดพัทลุง และต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา โดยมีกลุ่มเป้าหมายได้แก่  แกน
น าชุมชน/กลุ่ม เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรพัฒนา
เอกชน ทั้งนี้ผลและการอภิปรายผลที่ได้จากการด าเนินการทั้งหมด ผู้วิจัยจ าแนกออกเป็น 2 ส่วนหลัก 
ดังนี้ 
 

5.1 สรุปผลกำรวิจัย 
 

ผลการศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดยการ
ประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา 2 ต าบลในพื้นที่ลุ่ม
น้ าทะเลสาบสงขลานี้ ผู้วิจัยแบ่งสรุปผลการศึกษาออกเป็น 3 หัวข้อหลักดังต่อไปนี้ (ภาพรวมทั้งหมด
ของการศึกษางานวิจัยนี้ ดังแสดงในรูปที่ 5.1)  

- การจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัย โดยการประสานความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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- ผลลัพธ์ของการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัยที่มีความ
เหมาะสมในการจัดการอุทกภัย 

 รูปแบบฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัย 
 การประเมินความรู้ก่อน และหลังการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูล

จัดการอุทกภัย 
 การประเมินความพึงพอใจในการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัย 
 ผลเบื้องต้นจากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการอุทกภัย  
 การบูรณาการระบบฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัยระหว่างชุมชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ปัจจัยที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการ

อุทกภัย โดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ภาพประกอบ 5.1 แสดงภาพรวมทั้งหมดของการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยโดย

การประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : 
กรณีศึกษา 2 ต าบลในพ้ืนที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 
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5.1.1 กำรจัดท ำและพัฒนำระบบฐำนข้อมูลในกำรจัดกำรอุทกภัย โดยกำร
ประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

การจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 2 พ้ืนที่มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน ทั้ง
ในช่วงอดีตกับในช่วงพ.ศ. 2553 – 2559 กล่าวคือ 

1) พ้ืนที่ตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง  
- การจัดการอุทกภัยในอดีต ถึงปีพ.ศ. 2552 
การจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่บ้านตะโหมด ในช่วงเวลาดังกล่าวยังไม่มีรูปแบบ

การด าเนินการที่ชัดเจน ทั้งจากภาคส่วนชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบลตะ
โหมด) ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ในขณะนั้น โดยเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเป็นหลัก เนื่องจากหน้าที่
การจัดการอุทกภัยเป็นความรับผิดชอบหลักของเทศบาลต าบลตะโหมด ดังนั้นในช่วงก่อนเกิดอุทกภัย
ทางเทศบาลต าบลตะโหมดจะด าเนินการโดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น
จากอุทกภัย เป็นต้นว่าจัดเจ้าหน้าที่พร้อมรถไปขุดลอกคูคลองล าน้ าสายหลัก เพ่ือเปิดเส้นทางและวาง
ท่อระบายน้ า จัดเตรียมทรายและกระสอบทรายให้ชาวบ้านน าไปป้องกันการไหลทะลักของน้ าเข้าบ้าน 
ส่วนการด าเนินการรูปแบบอ่ืน ทางเทศบาลต าบลตะโหมดจะรอให้เหตุการณ์เกิดขึ้นก่อน แล้วจึงเข้า
ไปด าเนินการให้ความช่วยเหลือ ตามผลกระทบและความรุนแรงของสถานการณ์  

ในส่วนของชุมชน คนในชุมชนส่วนใหญ่มีความตื่นตัวในการจัดการรับมือ
อุทกภัยไม่มากนัก เนื่องจากมีความเข้าใจว่า การจัดการอุทกภัยเป็นหน้าที่ของเทศบาลต าบลตะโหมด 
ที่จะต้องดูแลให้ความช่วยเหลือยามเกิดอุทกภัย แต่อาจจะมีบางครอบครัวที่ตระเตรียมข้าวสาร
อาหารแห้ง และเครื่องใช้ที่จ าเป็น เพ่ือรับมือสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น  

ผลจากการจัดการอุทกภัยในช่วงเวลาดังกล่าว เกิดความโกลาหลวุ่นวาย 
เป็นไปอย่างล่าช้าและไม่ทั่วถึง ทั้งในส่วนของเทศบาลต าบลตะโหมด และคนในชุมชน เนื่องจากข้อมูล
ที่มีและสามารถน ามาใช้ได้ในขณะนั้นส่วนใหญ่เป็นข้อมูลของเทศบาลต าบลตะโหมดซึ่งมีน้อยมากและ
ไม่เป็นปัจจุบัน 

- การจัดการอุทกภัยช่วงปี พ.ศ. 2553 ถึงพ.ศ. 2559 
การจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทั้งรูปแบบและช่วงเวลา

การด าเนินกิจกรรม เนื่องจากเทศบาลต าบลตะโหมดและชุมชนเริ่มเกิดความตื่นตัวและตระหนักถึง
ผลกระทบจากอุทกภัย ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัย เทศบาลต าบลตะโหมดด าเนินการโดยมีเป้าหมายหลัก
เพ่ือป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากอุทกภัย ทั้งการส ารวจและขุดลอกคูคลองเส้นทางระบายน้ า
สายหลัก จัดเตรียมและตรวจความพร้อมของอุปกรณ์ที่จ าเป็นต้องใช้ยามเกิดอุทกภัย ติดตามข้อมูล
ข่าวสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดให้มีบุคลากรคอยเฝ้าระวังและรับส่งข้อมูลเพ่ือประเมิน
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สถานการณ์ในพื้นที่ ในส่วนของชุมชน รูปแบบการด าเนินการอาศัยพลังการขับเคลื่อนของแกนน าเป็น
หลัก ทั้งการจัดท าแผนชุมชน การให้ความรู้ความเข้าใจและการแจ้งเตือนภัยแก่คนในชุมชน 

การด าเนินการขณะเกิดอุทกภัย ปรากฏออกมาในรูปแบบของการรับมือกับ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นภายใต้บริบทและเงื่อนไขของแต่ละภาคส่วน ทั้งเทศบาลต าบลตะโหมดและ
ชุมชน เช่น การจัดให้มีรถลาดตระเวน และเจ้าหน้าที่ ให้พร้อมปฏิบัติงานกรณีชาวบ้านร้องขอความ
ช่วยเหลือ หรือการเข้าให้ความช่วยเหลือบุคคลที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ การแจกจ่ายอาหาร
และสิ่งของที่จ าเป็นเบื้องต้น หรือการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า/อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย อย่างไรก็
ตาม พบว่า การด าเนินการในช่วงขณะเกิดอุทกภัยที่ผ่านมาหลายเหตุการณ์ไม่สามารถแก้ปัญหา/เข้า
ช่วยเหลือได้ทันที เนื่องจากขาดข้อมูลที่จ าเป็น หลายครั้งต้องประสานขอรับข้อมูลจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ซึ่งในบางช่วงเวลาก็ไม่สามารถส่งต่อข้อมูลได้ทันที อีกท้ังข้อมูลที่ได้รับขาดความเป็น
ปัจจุบัน 

การด าเนินการช่วงหลังเกิดอุทกภัยของเทศบาลต าบลตะโหมด เน้นการ
ฟ้ืนฟู และบูรณะพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหาย รวมทั้งท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางประสานชดเชยความ
เสียหายที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ระหว่างคนในชุมชนกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ ส่วนชุมชนเป็นฝ่ายส ารวจ
ความเสียหายในพ้ืนที่และแจ้งไปยังเทศบาลต าบลตะโหมดและหน่วยงานที่รับผิดชอบตามแนว
ทางการปฏิบัติ ปัญหาที่พบก็คือ ข้อมูลส่วนใหญ่ที่มีทั้งเป็นความจริง และข้อมูลที่เกินเลยความเป็น
จริง (ซึ่งเหตุการณ์ลักษณะนี้พบเห็นได้ทุกครั้งในพ้ืนที่ที่ประสบอุทกภัย) ข้อมูลที่ถูกส่งต่อให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง หลายครั้งไม่สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ เนื่องจากไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ ซึ่ง
ผู้ที่รู้ข้อมูลดีที่สุด คือ ผู้ได้รับความเสียหายหรือคนในชุมชนด้วยกันเอง 

การจัดการอุทกภัยที่ผ่านมาในพ้ืนที่ตะโหมด แทบไม่พบความร่วมมือ
ระหว่างเทศบาลต าบลตะโหมดกับชุมชนเลย ต่างฝ่ายต่างท า และปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่มักมีสาเหตุ
มาจาก “ข้อมูล” ซึ่งมีลักษณะทั้งที่ขาดความสมบูรณ์ชัดเจน หรือไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ก่อน 
หรือข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน ภายหลังปีพ.ศ. 2553 เป็นต้นมา ชุมชนตะโหมดเริ่มมีแนวคิดในการจัดท า
ข้อมูลชุมชน โดยอาศัยพลังขับเคลื่อนของแกนน าและความช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอก อย่างไร
ก็ตามแม้แกนน าและสมาชิกมีความพยายามในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลของ แต่ผลลัพธ์ที่ได้ยังไม่
สามารถแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด ยังคงมีข้อบกพร่องของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลไม่เป็น
ปัจจุบัน (หลายส่วนยังเป็นข้อมูลย้อนหลังไป 4 – 5 ปี) และข้อมูลที่ส าคัญในการจัดการอุทกภัยยังไม่มี
การเก็บรวบรวมอีกหลายด้าน 
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2) พ้ืนที่ร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
- การจัดการอุทกภัยในพื้นท่ีร าแดงในอดีต (ในอดีต ถึงปีพ.ศ.2553) 
การจัดการอุทกภัยในช่วงเวลาดังกล่าวของร าแดงมีลักษณะไม่แตกต่างจาก

ตะโหมดมากนัก กล่าวคือ เน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และต่างคนต่างช่วยเหลือตนเอง ไม่มีการ
เตรียมการณ์ท้ังจากชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง) เมื่อเกิด
เหตุการณ์อบต.ร าแดง จะเป็นศูนย์กลางกระจายสิ่งของบรรเทาทุกข์ และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
ผลจากการจัดการอุทกภัยที่ผ่านมา คนในชุมชนและอบต.ร าแดง ต่างได้รับบทเรียนและมีความ
ตระหนักถึงผลของการขาดการเตรียมการณ์เพ่ือรับมืออุทกภัยดังกล่าว  

- การจัดการอุทกภัยในช่วงปี พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2559 
การจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ร าแดงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมทั้งรูปแบบและ

การด าเนินการ เนื่องจากร าแดงประสบอุทกภัยรุนแรงถึง 2 ครั้ง คือ ในปีพ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2553 
และการด าเนินการ “คลองหมอนนา” (ในช่วงปีพ.ศ.2556 – พ.ศ.2559) ที่อบต.ร าแดงเป็นหน่วยงาน
หลัก ส่งผลให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงความจ าเป็นของ “ข้อมูล” ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญยิ่งที่ อบต.ร าแดง 
ใช้ประกอบการพูดคุยสร้างความเข้าใจและขอความร่วมมือจากชาวบ้าน จนกระทั่งการจัดท าคลอง
หมอนนาบรรลุส าเร็จตามเป้าประสงค์หลักคือ การแก้ปัญหาน้ าแล้งและป้องกันอุทกภัย 

ช่วงก่อนเกิดอุทกภัย อบต.ร าแดงเป็นหน่วยงานหลักในการจัดประชุมแกน
น า ผู้น า และติดตามข้อมูลข่าวสาร รายงานสภาพอากาศ ปริมาณน้ าฝน ระดับน้ าในแม่น้ า หรือ
ระดับน้ าทะเลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือแจ้งเตือนภัยคนในชุมชนให้คอยเฝ้าระวังและเตรียมความ
พร้อมรับมืออุทกภัยที่อาจเกิดขึ้น 

การด าเนินการขณะเกิดอุทกภัย เป็นการรับมือต่อสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น
ในช่วงเกิดอุทกภัย ทั้งการเข้าช่วยเหลือชาวบ้าน หรือบุคคลที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ การ
แจกจ่ายอาหารและสิ่งของที่จ าเป็นเบื้องต้น และการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า/อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจาก
อุทกภัย ในส่วนของชุมชนเน้นการเฝ้าระวังระดับน้ าตามจุดเฝ้าระวังต่างๆ โดยประสานกับอบต.ร าแดง  

หลังเกิดอุทกภัยบทบาทหน้าที่ของอบต.ร าแดง ด าเนินการไปตามแนวทาง
ปฏิบัติที่ได้ก าหนดไว้ คือ เป็นศูนย์กลางรับแจ้ง และเข้าส ารวจบุคคลที่ได้รับผลกระทบและความ
เสียหายที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เพ่ือรวบรวมข้อมูล แจ้งไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบและประสานขอความ
ช่วยเหลือและจ่ายเงินชดเชยต่อไป รวมทั้งฟ้ืนฟู บูรณะความเสียหายที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ให้คืนสู่สภาพ
ปกติโดยเร็ว ในส่วนของชุมชนได้ด าเนินการส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อตนเองและครอบครัว 
เพ่ือประสานรับค่าชดเชยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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ในช่วงเวลาดังกล่าวอบต.ร าแดง ได้มีการจัดท าและเก็บรวบรวมข้อมูล
ชุมชน โดยความช่วยเหลือจากหน่วยงานและต่อยอดจากโครงการต่างๆ ในพ้ืนที่ แต่พบว่ายังคงมี
ปัญหาในเรื่องการน าข้อมูลมาใช้จัดการอุทกภัยไม่ต่างจากตะโหมดที่จัดเก็บรวบรวมข้อมูลโดยชุมชน  
 

5.1.2 ผลลัพธ์ของกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัย โดยกำร
ประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5.1.2.1 รูปแบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัย 
ระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัย โดยการประสานความร่วมมือระหว่าง

ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยข้อมูล 5 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพและ
สิ่งแวดล้อม ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และอุทกภัยในพ้ืนที่ในอดีต ซ่ึงแต่ละด้านอาจจะมีข้อมูลท้ังใน
ระดับบุคคล ครัวเรือน และระดับชุมชน/ต าบล ดังนี้ 

1) ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 2 ฐานย่อย คือ ฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และฐานภูมิศาสตร์ (GIS)  

- ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ข้อมูลระดับครัวเรือน 
ได้แก่ ข้อมูลบ้าน และข้อมูลระดับชุมชน/ต าบล ได้แก่ ข้อมูลแหล่งน้ า ป่าไม้ โรงเรียน และสถานที่
ส าคัญทางศาสนา 

- ฐานภูมิศาสตร์ (GIS) เป็นข้อมูลระดับชุมชน/ต าบล ได้แก่ ขอบเขต
การปกครองที่ตั้ง ภูมิอากาศ ลักษณะภูมิประเทศ ทรัพยากรน้ า ธรณีวิทยา ทรัพยากรดิน ทรัพยากร
ป่าไม้ การใช้ที่ดิน แหล่งท่องเที่ยว เส้นทางคมนาคม ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง และภัยพิบัติ
ธรรมชาติ 

2) ด้านประชากร คือ ฐานคน เป็นข้อมูลระดับบุคคลที่มีอายุ 14-60 ปี 
ได้แก่ ชื่อ-นามสกุล สถานภาพ จ านวนบุตร การศึกษา ภูมิปัญญา/ความรู้ความสามารถพิเศษ 
ความสามารถที่ใช้ช่วยเหลือชุมชนยามเกิดอุทกภัยการสื่อสารในกรณีเกิดอุทกภัย โรคประจ าตัว และ
การรักษา 

3) ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ข้อมูลระดับครัวเรือน ได้แก่ อาชีพและ
รายได้หลัก-รอง อุปกรณ์เครื่องมือท ากิน ยานพาหนะในครัวเรือน อุปกรณ์/เครื่ องมือที่มีความ
จ าเป็นต้องใช้ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน และข้อมูลระดับชุมชน/ต าบล ได้แก่ ลักษณะเศรษฐกิจของชุมชน 
และอัตราการว่างงาน 

4) ด้านสังคม เป็นข้อมูลระดับชุมชน/ต าบล ประกอบด้วย 3 ฐานย่อย คือ 
ฐานหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่มีบทบาทด้านการจัดการอุทกภัย ฐานกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายในชุมชน 
และฐานโบราณสถาน และ 
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5)  ด้านอุทกภัยในพ้ืนที่ในอดีต คือ ฐานอุทกภัย เป็นข้อมูลระดับชุมชน/
ต าบล ได้แก่ ช่วงเวลาการเกิดอุทกภัยที่ผ่านมา พ้ืนที่ที่เกิดอุทกภัย ผลกระทบ ตัวเลขความเสียหายใน
ภาพรวมทั้งพ้ืนที่ และความช่วยเหลือ 

ในระบบฐานข้อมูลนอกจากมีข้อมูลชุมชนทั้ง 5 ด้านข้างต้นแล้ว ยังมีข้อค าถาม/
เงื่อนไข ที่สามารถหาค าตอบได้จากระบบฐานข้อมูล ทั้งในประเด็นพ้ืนที่ปลอดภัย/พ้ืนที่ที่ควร
หลีกเลี่ยงยามเกิดอุทกภัย เส้นทางปลอดภัย พ้ืนที่ที่เกิดอุทกภัยซ้ าซาก พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย 
การช่วยเหลือ และการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน 

 
5.1.2.2 การประเมินความรู้ก่อน และหลังการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูล

จัดการอุทกภัย 
ในการประเมินความรู้ก่อน และหลังการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการ

อุทกภัย ได้ท าการประเมินใน 2 ช่วงคือ ช่วงก่อนเกิดอุทกภัย 4 ประเด็น ได้แก่ การประเมินความ
ล่อแหลมเสี่ยงภัย การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมพร้อมของประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ 
แผน และการเตือนภัย ส่วนช่วงหลังเกิดอุทกภัยมี 2 ประเด็น ได้แก่ การรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน 
และการช่วยเหลือ/อพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัย พบว่า 

ในพ้ืนที่บ้านตะโหมด ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีระดับความรู้ก่อน และหลัง
อบรมในการใช้ฐานข้อมูลชุมชนจัดการอุทกภัยไม่แตกต่างกัน ยกเว้นระดับความรู้เกี่ยวกับข้อมูลที่ใช้
จัดการอุทกภัยด้านการประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัย เนื่องจากข้อมูลส่วนใหญ่ที่ใช้ในการประเมิน
ความล่อแหลมเสี่ยงภัยเป็นข้อมูลเฉพาะเจาะจง และเป็นข้อมูลที่มีการส ารวจน้อยมาก เช่น ข้อมูล
กลุ่มเปราะบาง (เด็ก คนชรา คนป่วย หญิงตั้งครรภ์ และคนที่ไม่มีทะเบียนบ้าน) ดังนั้นผู้เข้ารับการ
อบรมส่วนใหญ่จึงไม่ทราบข้อมูลเหล่านั้น อย่างไรก็ตามเมื่อเข้ารับการอบรมแล้ว ผู้เข้ารับการอบรม
ส่วนใหญ่มีระดับความรู้เกี่ยวกับข้อมูลนั้นสูงขึ้น 

ส่วนพ้ืนที่บ้านร าแดง ผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่มีระดับความรู้ก่อน และหลัง
อบรมในการใช้ระบบฐานข้อมูลชุมชนจัดการอุทกภัยต่างกันทุกด้านทั้งในช่วงก่อนและขณะเกิด
อุทกภัย เนื่องจากข้อมูลที่ใช้จัดการอุทกภัยด้านต่างๆ ส่วนใหญ่ถูกเก็บรวบรวมไว้ที่ อบต.ร า แดง 
ชุมชนเองไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลแต่อย่างใด ทั้งนี้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมไว้ที่อบต.ร าแดงยังมีลักษณะ
ที่ไม่เป็นปัจจุบัน ทางอบต.ร าแดงไม่ได้เป็นผู้ริเริ่มด าเนินการเก็บรวบรวมแต่ต้น ส่วนใหญ่เป็นการ
ยกระดับข้อมูลจากโครงการหรือหน่วยงานอ่ืน ดังนั้นผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่จึงไม่ทราบข้อมูล
เหล่านั้น ดังนั้นเมื่อเข้ารับการอบรมแล้วผู้เข้ารับการอบรมส่วนใหญ่จึงมีระดับความรู้สูงขึ้น 
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5.1.2.3 การประเมินความพึงพอใจในการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัย 
ผลการประเมินความพึงพอใจในการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัยทั้ง 5 

ด้าน ได้แก่ 1) ระบบฐานข้อมูลฯ ตรงกับความต้องการของผู้ใช้ 2) ผลลัพธ์ที่ได้จากระบบฐานข้อมูลฯ 
3) การใช้งานของระบบฐานข้อมูลฯ 4) การประมวลผล และ 5) การตรวจสอบข้อผิดพลาดของข้อมูล
ที่ป้อนเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล พบว่า ผู้ใช้ระบบฐานข้อมูลมีความพึงพอใจในการใช้ระบบฐานข้อมูลโดย
ภาพรวมในระดับมากทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตรวจสอบข้อผิดพลาดของข้อมูลที่ป้อนเข้าสู่
ระบบฐานข้อมูลในพื้นท่ีตะโหมด และผลลัพธ์ที่ได้จากระบบฐานข้อมูลฯ ในการแสดงผลข้อมูลในพ้ืนที่
ร าแดง 

 

5.1.2.4 ผลเบื้องต้นจากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการอุทกภัย  
ในการศึกษาผลเบื้องต้นจากการพัฒนาระบบฐานข้อมูล ผู้วิจัยจัดให้มีการ

ฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) คือ การรับมือแก้ไขสถานการณ์ต่างๆ ที่ก าหนดขึ้น ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัย
จ านวน 2 สถานการณ์ และขณะเกิดอุทกภัยจ านวน 8 สถานการณ์ โดยอาศัยข้อมูลจากระบบ
ฐานข้อมูล พบว่า ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) จากพ้ืนที่ตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัด
พัทลุง และพ้ืนที่ร าแดง อ าเภอร าแดง จังหวัดสงขลา ส่วนใหญ่ใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลในการ
รับมือแก้ไขสถานการณ์ต่างๆ ทั้งในช่วงก่อนเกิด และขณะเกิดอุทกภัยในระดับปานกลาง (หมายความ
ว่า ใช้ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูล 3 ด้าน จากทั้งหมด 5 ด้าน) ข้อมูลที่ถูกน ามาใช้ส่วนใหญ่เป็นข้อมูล
ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม (ทั้งฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และฐานภูมิศาสตร์) ด้านประชากร 
และด้านสังคม (ทั้งฐานหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ที่มีบทบาทด้านการจัดการอุทกภัย และฐานกลุ่ม/
องค์กร/เครือข่ายในชุมชน) ของระบบฐานข้อมูลนี้ 

 
5.1.2.5 การบูรณาการระบบฐานข้อมูลระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
ระบบฐานข้อมูลจะเกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด เมื่อข้อมูลที่ อยู่ใน

ระบบฐานข้อมูลมีความเป็นปัจจุบัน เนื่องจากข้อมูลหลายส่วนในระบบฐานข้อมูลมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา เช่น ข้อมูลคนทั้งย้ายเข้า-ออก เกิด-ตาย การเจ็บป่วย หรือข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
การประกอบอาชีพ หรือแม้แต่ข้อมูลด้านอุทกภัย เช่น พ้ืนที่เสี่ยง พ้ืนที่ปลอดภัย กลุ่มเปราะบาง เป็น
ต้น หากไม่มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องในการจัดท าข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน เมื่อน าข้อมูลเหล่านั้นไปใช้
อาจไม่เกิดประโยชน์และอาจเกิดความผิดพลาดอีกด้วย ดังนั้นการบูรณาการระบบฐานข้อมูลจึงเน้นถึง
การดูแลและจัดท าข้อมูลที่มีในระบบฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ตามบริบทและเงื่อนไขขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (คือ เทศบาลต าบลตะโหมด และองค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง) แกนน า และ
ผู้น าชุมชนของทั้งสองพ้ืนที่ พบว่า  
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ในการดูแลรับผิดชอบระบบฐานข้อมูล ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ดูแลเป็นหลัก เนื่องจากมีความพร้อมในด้านต่างๆ ทั้งบุคลากร อุปกรณ์ เทคโนโลยี สถานที่ 
แต่ควรมุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือให้สามารถใช้ระบบฐานข้อมูลร่วมกันได้อย่าง
ต่อเนื่อง แม้ในกรณีที่เกิดการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติ แนวทางการด าเนินงานก็ยังคงปรากฏ
อยู่ในนโยบาย และแผนปฏิบัติการของทางอปท. ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานยังด ารงอยู่โดยไม่ขึ้นอยู่
กับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

ส่วนการจัดท าข้อมูลที่มีในระบบฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอันเป็นหัวใจส าคัญ
ของระบบฐานข้อมูล สามารถด าเนินการร่วมกันได้ทั้งอปท. ซึ่งมีความพร้อมด้านงบประมาณ และ
อุปกรณ์ เจ้าหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และภาคส่วนชุมชน ในช่วงเวลา 3-6 
เดือน 

 

5.1.3 ปัจจัยที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำร
อุทกภัย โดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การประเมินปัจจัยที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูล ทั้งปัจจัย
ภายนอก ภายใน และปัจจัยระดับบุคคลของกลุ่มเป้าหมาย พบว่า  

1) ปัจจัยที่เอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัย 
ในการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัย มีปัจจัยที่เอ้ือ

และเป็นอุปสรรคหลายประการ โดยปัจจัยที่เอ้ือมีทั้งปัจจัยภายนอก ได้แก่ การสนับสนุนจากภาครัฐ 
(ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านบุคลากร การบริหารจัดการ และสถานที่ 
ปัจจัยภายใน ได้แก่ การสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถิ่นในชุมชนด้านต่างๆ เช่น งบประมาณ องค์
ความรู้ การบริหารจัดการ และบุคลากร เป็นต้น รวมทั้งความสามารถของผู้น า การมีส่วนร่วม ความ
สามัคคี และความสัมพันธ์ของคนในชุมชนกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานหรือคนในชุมชนด้วยกันเอง 
ตลอดจนฐานข้อมูลที่มีทั้งของชุมชนหรือหน่วยงาน ส่วนปัจจัยระดับบุคคล ได้แก่ ความตื่นตัว และ
ความกระตือรือร้นของบุคคล  

2) ปัจจัยที่เป็นอปุสรรคต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมลูเพ่ือการจัดการอุทกภัย 
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัย 

ประกอบด้วย ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ (ท้ังจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค) 
ทั้งด้านงบประมาณ องค์ความรู้ การบริหารจัดการ บุคลากร เทคโนโลยี วัสดุ อุปกรณ์ และสถานที่ 
ปัจจัยภายใน ได้แก่ การขาดความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญด้านการจัดการภัยพิบัติของเจ้าหน้าที่ 
หน่วยงานไม่มีข้อมูลชุมชนเป็นของตนเอง และปัจจัยระดับบุคคล ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน 
คนในชุมชนขาดความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญ และความตระหนักถึงความส าคัญและผลกระทบจาก
ภัยพิบัติธรรมชาติ  

http://waoram.myreadyweb.com/webboard/topic-439099.html
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5.2 กำรอภิปรำยผลกำรวิจัย 
 

5.2.1 กำรจัดกำรอุทกภัยในพื้นที่ศึกษำ  
จากการจัดการอุทกภัยที่ผ่านมาของทั้งสองพ้ืนที่ พบว่า รูปแบบการจัดการอุทกภัย

ในอดีต (อดีต ถึงปีพ.ศ. 2552) ของต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง และต าบลร าแดง 
อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา (อดีต ถึงปีพ.ศ. 2553) มีลักษณะที่ไม่มีการเตรียมการณ์ล่วงหน้า รอให้
เกิดสถานการณ์ขึ้นก่อนจึงแก้ไข และช่วยเหลือ โดยเน้นการเข้าแจกจ่ายสิ่งของ ข้าวสารอาหารแห้ง 
และการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า รูปแบบดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติใน
อดีต ที่เชื่อว่าภัยพิบัติธรรมชาติเป็นสิ่งที่อยู่เหนือการคาดหมาย ไม่สามารถคาดการณ์ได้ ทั้งช่วงเวลา
การเกิด สถานที่ และผลกระทบ ซึ่งรูปแบบการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในอดีตเป็นแบบการตั้งรับ/
รับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) หรือการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Management) โดยเน้นที่การรับมือ (Response) การบรรเทาและให้ความช่วยเหลือ (Relief) และ
การฟ้ืนฟู (Rehabilitation) หลังเกิดภัย (นิลุบล สู่พานิช, 2549, น.44) ทั้งนี้การจัดการอุทกภัยของทั้ง
สองพ้ืนที่ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบลตะโหมด และอบต.ร าแดง) เป็นหน่วยงานหลัก
ที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือ ซึ่งบทบาทภาระหน้าที่ดังกล่าวเป็นไปตามพระราชบัญญัติ (พรบ.) ก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 การ
ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 ข้อ (29) ให้เทศบาล เมือง
พัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542, น.6)  

ภายหลังจากปีพ.ศ. 2552 ในพ้ืนที่ตะโหมด และหลังจากปีพ.ศ. 2553 ในพ้ืนที่ร า
แดง รูปแบบการจัดการในพื้นท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทั้งรูปแบบและช่วงเวลาในการด าเนินกิจกรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนเกิดความตื่นตัวและตระหนักถึงผลกระทบจากภัยพิบัติ
ธรรมชาติ มีการด าเนินกิจกรรมในแต่ละช่วงเวลาอย่างชัดเจนตามเงื่อนไข และข้อจ ากัดของแต่ละฝ่าย 
ทั้งช่วงก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดอุทกภัย รูปแบบดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management : DRM) (ภาพประกอบ 5.2) ซึ่งเป็นผลจากการ
ประชุมที่เมืองโกเบ จังหวัดเฮียวโงะ ประเทศญี่ปุ่น DRM มีหลักการด าเนินงาน 4 ด้าน ได้แก่ การ
บรรเทาลดผลกระทบหรือการป้องกัน (Mitigation) การเตรียมพร้อม (Preparedness) การรับมือ
และช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ (Response) และการฟ้ืนฟู (Rehabilitation) (นิลุบล สู่พานิช, 2549, น.
53) กล่าวคือ 
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- การบรรเทาลดผลกระทบหรือการป้องกัน (Mitigation) เทศบาลต าบลตะ
โหมด และอบต.ร าแดง ท าการส ารวจและขุดลอกคูคลองล าน้ าสายหลัก และจัดกระสอบทรายไว้
แจกจ่ายชาวบ้าน ส่วนชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนตะโหมด ได้ริเริ่มในการรวบรวมข้อมูลเพ่ือ
วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัย และถอดบทเรียนอุทกภัยในครั้งที่ผ่านมา 

- การเตรียมพร้อม (Preparedness) เทศบาลต าบลตะโหมด และอบต.ร าแดง
ได้ติดตามข้อมูลข่าวสาร รายงานสภาพอากาศ ปริมาณน้ าฝน จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดประชุม
หารือแนวทางการรับมือร่วมกับแกนน าและผู้น า โดยมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้แกนน าในแต่
ละพ้ืนที่เป็นคนกลางในการสื่อสารส่งต่อข้อมูล ส่วนชุมชนมีหน้าที่จัดเตรียมข้ าวสาร อาหารแห้ง
ภายในครอบครัว รวบรวมข้อมูลรายชื่อกลุ่มคนที่ต้องการความช่วยเหลือ/ไม่สามารถช่วยเหลือตนเอง
ได้ รวมทั้งข้อมูลการอพยพในกรณีที่จ าเป็น 

- การรับมือและช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ (Response) เทศบาลต าบลตะโหมด 
และอบต.ร าแดงจัดให้มีรถและเจ้าหน้าที่คอยลาดตระเวนส่งต่อข้อมูลเป็นระยะๆ รวมทั้งแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นระหว่างเกิดอุทกภัย และแจกจ่ายสิ่งของที่จ าเป็น ส่วนชุมชนมีหน้าที่คอยเฝ้าระวัง
ติดตามระดับน้ าในจุดเฝ้าระวัง/จุดสังเกต และช่วยเหลือขนย้ายข้าวของ 

- การฟ้ืนฟู (Rehabilitation) เทศบาลต าบลตะโหมด และอบต.ร าแดงท าการ
ตรวจสอบความเสียหาย และฟ้ืนฟูซ่อมแซมให้ทุกอย่างกลับสู่สภาพปกติ  ส่วนสมาชิกในชุมชนเป็นผู้
ตรวจสอบความเสียหายและแจ้งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีอปท.เป็นตัวกลางในการ
ประสานงาน 
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ภาพประกอบ 5.2 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) 
ที่มา : คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2558, น. 23 

 
รูปแบบการจัดการอุทกภัยในช่วงปีพ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2559 ของทั้งสองพ้ืนที่ 

นอกจากจะเป็นไปตามแนวคิด DRM แล้ว ยังสอดคล้องกับข้อกฎหมาย ข้อบังคับ ข้อตกลง ระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทกภัยอีกหลายฉบับ ทั้งพรบ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 แผน
แม่บทการป้องกันและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม (ระยะ5 ปี) 
ที่มียุทธศาสตร์ส าคัญ 4 ด้าน คือ การเตรียมการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมพร้อมรับภัย 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังเกิดภัย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2550, 
น. 6-8) และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
จัดการอุทกภัยร่วมกันระหว่างอปท.และชุมชน ซึ่งจะพบว่า แผน/ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
อุทกภัยหลายฉบับที่มีการประกาศใช้นั้น มีเป้าหมายที่มุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมและให้
ความร่วมมือในระบบบริหารจัดการสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการ
บริหารจัดการ ดังเช่นที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 
2559) และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2555 - 2559)  

 

กำรป้องกัน และกำรลด
ผลกระทบ 

(Prevention and 
Mitigation)

กำรเตรียมควำมพร้อม 
(Preparedness) 

กำรเผชิญเหตุ 
(Response)

กำรบรรเทำทุกข์ 
(Relief) 

กำรฟื้นสภำพ และกำร
ซ่อมสร้ำง 

(Rehabilitation and 
Reconstruction) 

กำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภยั 
(Disaster Risk Reduction) 

กำรฟ้ืนฟู  
(Recovery Build Back and Safer) 

กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) 

สำธำรณภัย 
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นอกจากนั้นรูปแบบดังกล่าวยังสอดคล้องกับแนวทางการจัดการภัยพิบัติที่มี
ประสิทธิภาพในอียิปต์ ซึ่งมี 5 ขั้นตอนหลัก ประกอบด้วย 1) การจัดการความเสี่ยง เป็นด าเนินการ
ในช่วงก่อนเกิดภัย เช่น การประเมินผลกระทบจากอันตรายต่อชุมชนที่มีความเสี่ยง การจัดท าแผนที่
อันตรายและแผนที่ความเสี่ยง 2) การจัดการความสูญเสีย ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ด าเนินการในช่วงก่อนเกิด
ภัยที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด 3) การควบคุมเหตุการณ์ เป็นการด าเนินงานในช่วงขณะและหลังเกิดภัย 
4) การจัดการทรัพยากร เป็นการด าเนินการในช่วงหลังเกิดภัย และ 5) การลดผลกระทบ (Abulnour, 
2013, pp. 1-10) และสอดคล้องกับวิธีการรับมืออุทกภัยของชุมชนในกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย 
ซึ่งแบ่งรูปแบบการรับมืออุทกภัยออกเป็นช่วงเช่นกัน กล่าวคือ ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัย เนื่องจากใน
ชุมชนไม่มีระบบแจ้งเตือนภัยดังนั้นคนในชุมชนจะใช้วิธีการแจ้งเตือนจากสุเหร่า เฝ้าระวัง/สังเกต
ปริมาณน้ าฝน และระดับน้ าในแม่น้ า ช่วงขณะเกิดอุทกภัย คนในชุมชนจะดูแลช่วยเหลือตนเองและ
ครอบครัว รวมทั้งสร้างที่พักชั่วคราวให้ผู้ประสบภัย ส่วนช่วงหลังเกิดอุทกภัย หน่วยงานราชการจะท า
การส ารวจความเสียหายโดยส่งแบบฟอร์มเพ่ือให้ผู้ได้รับผลกระทบประเมินความเสียหาย และส่ง
แบบฟอร์มนั้นกลับไปยังกรมสวัสดิการเพ่ือประเมินผลและรับค่าชดเชยต่อไป (Zahari and Ariffin, 
2013, pp. 493-501) 

จากข้อมูลทั้งหมดข้างต้นสรุปได้ว่า จุดเปลี่ยนส าคัญที่ท าให้การจัดการอุทกภัยของ
ทั้งสองพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม มี 2 ประการ คือ 

1) การประสบอุทกภัยอย่างหนักในพ้ืนที่ โดยในพ้ืนที่ตะโหมดเกิดขึ้นในปีพ.ศ. 
2553 ส่วนร าแดงประสบอุทกภัยหนัก 2 ครั้ง คือ ในปีพ.ศ. 2548 และพ.ศ. 2553 ผลจากการประสบ
อุทกภัยดังกล่าว ท าให้ทั้งชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของทั้งสองพ้ืนที่ต่างได้รับบทเรียน
และตระหนักถึงผลของการขาดการเตรียมการณ์ในการรับมืออุทกภัย สาเหตุหนึ่งที่ส าคัญคือ การขาด
ข้อมูลที่ใช้ในการจัดการอุทกภัย เช่นเดียวกันกับหลายๆ พื้นที่ที่ประสบอุทกภัย  

2) กระแสแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติระดับสากล กล่าวคือ ผลจากการ
ประชุมที่เมืองโกเบ จังหวัดเฮียวโงะ ประเทศญี่ปุ่น ท าให้เกิดกรอบงาน Hyogo ส าหรับการปฏิบัติในปี 
2548-2558 (Hyogo Framework for Action (HFA) 2005-2015) ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการจัดการภัยพิบัติในหลายประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยด้วยเช่นกัน จากเดิมที่เน้นการ
ตั้ งรับ/รับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) หรือการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) เปลี่ยนเป็นการจัดการความเสี่ ยงจากภัยพิบัติ  ( Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งเป็นการปฏิบัติการเชิงรุกหรือการด าเนินการก่อนเกิดภัย เพ่ือเตรียมการณ์
ล่วงหน้าระยะกลางถึงระยะยาว (มูลนิธิรักษ์ไทย, ม.ป.ป., น. 15) ซึ่งส่งผลสืบเนื่องให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนการจัดการอุทกภัยในระดับพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในเชิงนโยบายและ
ปฏิบัติด้วยเช่นกัน 
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อย่างไรก็ตาม แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนหลายแห่งได้พยายาม
จัดการรับมืออุทกภัยในพ้ืนที่อย่างเต็มที่ก็สามารถด าเนินการได้ภายใต้กรอบของทุนทางสังคม เงื่อนไข 
และข้อจ ากัดของตนเอง จึงปรากฏว่าการจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังอยู่ในลักษณะต่างฝ่ายต่าง
ท า ขาดการประสานงาน (Fakhruddin & Chivakidakarn, 2014) และมีข้อจ ากัดทั้งด้านเทคโนโลยี 
อุปกรณ์ องค์ความรู้ บุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลชุมชน ซึ่งเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดการ
อุทกภัย ปัญหาข้อมูลชุมชนเป็นปรากฏการณ์ของปัญหาร่วมที่เกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ ที่ชุมชนหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพยายามจัดการรับมืออุทกภัย เช่น ชุมชนในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ 
จังหวัดสงขลา ที่ได้รับผลกระทบจากพายุดีเปรสชั่นอย่างรุนแรง ในช่วงต้นเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2553 เกิดความขัดแย้งระหว่างคนภายในและภายนอกชุมชนที่ต้องการเข้าให้ความช่วยเหลือ 
เนื่องจากชุมชนมีจุดอ่อนด้านความรู้ ความเข้าใจข้อมูล และการเตรียมตัวรับมือ (คณะท างานจังหวัด
สงขลา, 2556, น. 1) หรือชุมชนวังหิน ต าบลวังหิน อ าเภอบางขัน  จังหวัดนครศรี ธรรม- ราช ที่
ประสบอุทกภัยเมื่อเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม พ.ศ. 2553 และเดือนมีนาคม – เมษายน พ.ศ. 
2554 ที่มีความจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลจากหลายภาคส่วน เพ่ือประกอบวางแผนการป้องกัน ช่วยเหลือ 
และฟ้ืนฟูบูรณะ (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2555, น. 327-329) แต่ไม่
สามารถท าได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากหลายข้อมูลที่มีภายในหน่วยงานไม่มีความสมบูรณ์เช่นกัน หรือการ
จัดการอุทกภัยของชุมชนในลุ่มเจ้าพระยาและท่าจีน (มนูญ โต๊ะยามา และคณะ, 2558)  ที่ประสบ
ปัญหาการขาดข้อมูลที่ชัดเจน ครบถ้วนและทันสถานการณ์ ส่งผลให้ความช่วยเหลือเป็นไปอย่างล่าช้า 
 

5.2.2 ผลลัพธ์ของกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัย โดยกำร
ประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5.2.2.1 รูปแบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัย 
ในการอภิปรายผลหัวข้อ รูปแบบระบบฐานข้อมูลที่มีความเหมาะสมในการ

จัดการอุทกภัย ผู้วิจัยจ าแนกออกเป็น 3 ส่วนหลักคือ กระบวนการพัฒนาระบบฐานข้อมูล รูปแบบ
ระบบฐานข้อมูล และการน าระบบฐานข้อมูล ไปใช้ มีรายละเอียดดังนี้ 

1) กระบวนการการพัฒนาระบบฐานข้อมูล  
ผู้วิจัยได้ออกแบบกระบวนการพัฒนาระบบฐานข้อมูล ตามหลักขั้นตอนของ 

Community - Based Disaster Risk Management (CBDRM) หรือการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ซึ่งมีข้ันตอนที่ส าคัญ 7 ขั้นตอน กล่าวคือ 

 
 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.thaihealth.or.th%2F&ei=7QE-VMehGs6PuATGvYDACA&usg=AFQjCNGBoY93Yvf8M5LcXdoyTTGCDaH02g&sig2=nkMnk0aYLY2PrIXHlxbM5g&bvm=bv.77412846,d.c2E
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- การเลือกชุมชนและพ้ืนที่ด าเนินการ ในการศึกษาวิจัยนี้ ผู้วิจัยเลือกพ้ืนที่
ต าบลตะโหมด อ าเภอ ตะโหมด จังหวัดพัทลุง และต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
หลังจากได้พ้ืนที่ศึกษาดังกล่าว ผู้วิจัยลงพ้ืนที่สร้างความคุ้นเคยและความไว้วางใจ หลังจากนั้นจึงจัดให้
มีการประชุมระดมความคิดเห็น เพ่ือคัดเลือกหมู่บ้านที่จะท าการเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงลึก โดย
พิจารณาจากสภาพพ้ืนที่และการเกิดภัย ความคุ้มค่าในการด าเนินการ ขนาดและความพร้อมของ
ชุมชน และภาษา เชื้อชาติ และศาสนา ซึ่งผลการคัดเลือกพบว่า พ้ืนที่หมู่ 12 ต าบลตะโหมด และพ้ืนที่
หมู่ 7 ต าบลร าแดง เป็นไปตามเกณฑ์พิจารณาดังกล่าว 

- การสร้างความเข้าใจกับชุมชน ก่อนที่ผู้วิจัยจะจัดประชุมระดมความคิดเห็น
เพ่ือออกแบบระบบฐานข้อมูล ผู้วิจัยจ าเป็นต้องลงพ้ืนที่เพ่ือพูดคุย ชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับระบบ
ฐานข้อมูล และภาพรวมของงานทั้งหมดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเป้าหมาย ทั้ง
แกนน า ผู้น า เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ NGOs โดยอาศัยช่วงเวลาที่ชุมชนหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดประชุม ดังเช่นการประชุมทุกวันศุกร์สุดท้ายของทุกเดือนของต าบลร า
แดง  โดยมีอบต.ร าแดงเป็นเจ้าภาพ ซึ่งผู้วิจัยได้เข้าร่วมประชุมเมื่อวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2558 ครั้ง
นั้นมีผู้เข้าร่วมครบทุกกลุ่ม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเป้าหมายของผู้วิจัย จากการชี้แจงครั้งนั้น ท าให้คนใน
ชุมชนส่วนใหญ่เข้าใจและเห็นภาพรวมของระบบฐานข้อมูลนี้ 

- การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติและจัดท าแผนการจัดการความเสี่ ยง 
สืบเนื่องจากสถานการณ์อุทกภัยในปีพ.ศ. 2553 ท าให้คนในชุมชนตะโหมด มีความตื่นตัวและ
ตระหนักถึงผลกระทบจากอุทกภัยเป็นอย่างยิ่ง ปัจจุบันมีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยผ่านทาง
กิจกรรมต่างๆ  โดยอาศัยการขับเคลื่อนของแกนน า กิจกรรมหนึ่งที่ส าคัญคือ การจัดท าแผนชุมชน
และแผนภัยพิบัติ ซึ่งชุมชนได้ประเมินพ้ืนที่เสี่ยง และจัดท าแนวทางการรับมืออุทกภัยในพื้นท่ีบ้างแล้ว 

- การจัดองค์กรชุมชนในการจัดการอุทกภัย ในพ้ืนที่ต าบลตะโหมด และต าบล
ร าแดงมีองค์กรชุมชนที่เกิดขึ้น และด าเนินการโดยชุมชนหลายกลุ่ม แต่ละกลุ่มมีเป้าประสงค์และ
บทบาทหน้าที่ในการด าเนินงานแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยยังไม่พบองค์กรชุมชนในพื้นที่ศึกษาที่
มีบทบาทหลักในการจัดการภัยพิบัติเพียงอย่างเดียว เนื่องจากชุมชนได้รับผลกระทบจากอุทกภัยอย่าง
รุนแรงในบางปีเท่านั้น ดังนั้นองค์กรชุมชนจึงมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานที่หลากหลาย อย่างไรก็
ตามองค์กรชุมชนที่มีบทบาทชัดเจนในการจัดการอุทกภัย คือ สภาลานวัดตะโหมด ในพ้ืนที่ต าบล   
ตะโหมด ซึ่งจัดตั้งขึ้นในปีพ.ศ. 2538 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ทั้งการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยว ต่อมาได้มีการด าเนินงานด้านการจัดการอุทกภัย
ร่วมด้วย โดยอาศัยพลังขับเคลื่อนของแกนน าชุมชนเป็นหลัก ซึ่งแกนน ากลุ่มดังกล่าวได้ใช้หลักคิด 
แนวปฏิบัติ และประสบการณ์ในการด าเนินงานที่ผ่านมา ในการร่วมพัฒนาระบบฐานข้อมูลนี้ในทุก
ขั้นตอน 
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- การเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน  
การจัดท าระบบฐานข้อมูลนี้ เน้นให้คนในชุมชนและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (เทศบาลต าบลตะโหมด และอบต.ร าแดง) มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน โดยอาศัยการประชุม
ระดมความคิดเห็นทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เริ่มตั้งแต่การส ารวจปัญหา และความต้องการ
ของชุมชน การก าหนดประเด็นหัวข้อหลัก-ย่อยในฐานข้อมูล โดยทุกฝ่ายได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างฐานข้อมูล มีการจัดอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูล และการซ้อมแผน
บนโต๊ะ (TTX) ผลที่ได้เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน และเพ่ิมศักยภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดการอุทกภัย ซึ่งได้มีการระบุไว้ในแนวนโยบายของประเทศ ทั้งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิง
ยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2553 – 2562 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 
2559) และแผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2555 – 2559 ซึ่งล้วนแต่
มุ่งเน้นให้มีการสร้าง/เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในการปรับตัว เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ 
สนับสนุนให้หน่วยงานท้องถิ่นและชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัดการภัยพิบัติ และจัดท า/พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมด้านภัยพิบัติ  

- การติดตามการท างาน รายงานผล และปรับปรุงแก้ไข ภายหลังจากมีการ
อบรมการใช้ระบบฐานข้อมูล พบว่า ผู้เข้าร่วมการอบรมฯ มีปัญหาการใช้งานระบบฐานข้อมูล 
เนื่องจากโปรแกรมที่น ามาใช้คือ โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ มีความซับซ้อนส าหรับบุคคล
ทั่วไปซึ่งมีข้อจ ากัดด้านความรู้เกี่ยวกับโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ผู้วิจัยตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้
ปรับเปลี่ยนระบบฐานข้อมูล โดยใช้โปรแกรม PostgresSQL ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล ร่วมด้วย 
เพ่ือให้ผู้ใช้งานทั่วไปสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลในระบบฐานข้อมูลนี้ได้มากท่ีสุด 

- ขั้นตอนสุดท้ายของการพัฒนาระบบฐานข้อมูลนี้ คือ การซ้อมแผนเพ่ือ
ประเมินผลเบื้องต้น (ช่วงก่อนและขณะเกิดอุทกภัย) ว่า ข้อมูลที่ปรากฏในระบบฐานข้อมูล สามารถ
น ามาใช้ในการจัดการอุทกภัยในชุมชนได้หรือไม่ โดยในการซ้อมแผนทั้งสองพ้ืนที่ ผู้วิจัยได้ประสาน
บุคคลภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญด้านการจัดการอุทกภัย ทั้งจากสถานศึกษา และหน่วยงานภาครัฐ 
ประกอบด้วย ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสงขลา ที่ว่าการ
อ าเภอ     ตะโหมด และอ าเภอร าแดง ผู้อ านวยการโรงพยาบาลสุขภาพต าบลในพ้ืนที่ ให้เข้าร่วมการ
ซ้อมแผนและให้ค าแนะน า เพ่ือให้ระบบฐานข้อมูลนี้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการ
อุทกภัยมากที่สุด 
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ในการด าเนินงานวิจัยนี้ นอกจากผู้วิจัยได้ด าเนินการตามหลักขั้นตอนของ CBDRM 
แล้ว ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการโดยตลอด 
เมื่อพิจารณาถึงระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนและอปท.ตาม International Association for 
Public Participation (IAPP, 2007) ซึ่งได้ศึกษาและพัฒนากรอบแนวคิด และก าหนดระดับการมี
ส่วนร่วมไว้ 5 ระดับ (ภาพประกอบ 5.3) พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายต่อการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลนี้ มีพัฒนาการมาตั้งแต่ระดับการให้ข้อมูล จนถึงระดับความร่วมมือ กล่าวคือ  

- ระดับให้ข้อมูล (Inform) ผู้เข้าร่วมได้รับรู้และเข้าใจถึงที่มา วัตถุประสงค์ วิธีการ 
และประโยชน์ของระบบฐานข้อมูลนี้ 

- ระดับปรึกษาหารือ (Consult) มีการรับฟังข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ผ่านทางการ
จัดประชุมกลุ่มย่อย 

- ระดับเข้ามาเกี่ยวข้อง (Involve) มีการน าความคิดเห็นที่ได้รวบรวม มาใช้เป็น
ข้อมูลส าคัญในการตัดสินใจออกแบบร่างฐานข้อมูลจากการจัดประชุมระดมความคิดเห็น 

- ขั้นตอนสุดท้าย คือ ระดับการร่วมมือ (Collaborate) หลังจากมีการออกแบบ
ระบบฐานข้อมูล เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัย และกลุ่มเป้าหมายได้ทดลองใช้ระบบฐานข้อมูลร่วมกัน เพ่ือ
ก าหนดรูปแบบแนวทางในการใช้ระบบฐานข้อมูลนี้ ที่เป็นไปได้มากที่สุดบนเงื่อนไขและข้อจ ากัดของ
แต่ละภาคส่วน 
 

 
 

ภาพประกอบ 5.3 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ที่มา : International Association for Public Participation (IAPP, 2007) 
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ทั้งนี้การพัฒนาระบบฐานข้อมูลร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ทั้งชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และนักวิชาการ ซึ่งมีบริบท ความพร้อม และข้อจ ากัดแตกต่างกัน ผู้วิจัยจึงท าหน้าที่
เปรียบเสมือนองค์กรสะพานเชื่อม (Bridging organization) ระหว่างภาคส่วนต่างๆ (ภาพประกอบ 
5.4) เป็นคนกลางในการเชื่อมประสานความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ที่ต่างระดับกันทั้งในแนวดิ่ง
และแนวระนาบ โดยผู้วิจัยเป็นผู้เชื่อมโยงองค์ความรู้ แนวคิดทฤษฎีการจัดการอุทกภัย เทคโนโลยี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ความรู้ชุมชนเข้าด้วยกัน ในขณะเดียวกันก็เป็นทั้ งผู้เร่ง และผู้อ านวยความสะดวกใน
การด าเนินการในทุกกิจกรรม ทุกขั้นตอนบนพ้ืนฐานขององค์ความรู้ ทรัพยากร ข้อจ ากัด และการ
ยอมรับของแต่ละฝ่าย  
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 5.4 บทบาทท่ีหลากหลายขององค์กรสะพานเชื่อม 
ที่มา: Berkes 2009 อ้างถึงใน เยาวนิจ กิตติธรกุล และคณะ (2556) 

 
นอกจากนั้นอาจกล่าวได้ว่า กระบวนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลทั้งหมดที่เกิดขึ้นใน

งานวิจัยนี้ เป็นการสร้าง Social Learning (Berkes, 2009, pp. 1692-1702) หรือการเรียนรู้ทาง
สังคมให้เกิดข้ึนในพื้นท่ีต าบลตะโหมด และต าบลร าแดงกล่าวคือ  

 
 

การเช่ือมโยงความรู้วิทยาศาสตร์-ท้องถิ่น 
การเช่ือมโยงอปท.-รัฐบาล 

การร่วมกันผลติความรู้ การเข้าถึงข้อมูลและทรัพยากร 

อปท. 

การสร้างความไว้วางใจ 
การเรยีนรู้ทางสังคม 
การประนีประนอม 

การคลี่คลายความขัดแย้ง 
การสร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

ชุมชน ผู้วิจัย 

นักวิชาการ 
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- Social Learning เป็นกระบวนการที่คนมีประสบการณ์ตรง และมีการเรียนรู้ 
แสวงหาความรู้ และทักษะใหม่ๆ เพ่ิมมากขึ้น มีการสร้างแนวคิด และน าเอาสิ่งที่ได้จากการเรียนรู้ไป
ทดลองใช้ เห็นได้จากกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกระบวนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลทั้งในพื้นที่ต าบลตะ
โหมด และต าบลร าแดง ล้วนแล้วแต่เป็นบุคคลที่มีบทบาทและประสบการณ์ในการจัดการอุทกภัยใน
พ้ืนที่ทั้งสิ้น ทั้งแกนน า ผู้น า และเจ้าหน้าที่อปท. หรือเจ้าหน้าที่ที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในชุมชน 
ทุกคนทุกกลุ่มมีการเรียนรู้ร่วมกัน และยกระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการอุทกภัยมากขึ้นตามล าดับ 
(ดังผลการประเมินระดับความรู้ก่อน - หลังอบรม)  

- Social Learning เป็นการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง จากการสะท้อนความคิด 
และการตั้งค าถาม ในการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในพ้ืนที่ หลายครั้งผู้วิจัยได้ก าหนดโจทย์/ประเด็น 
ให้ผู้เข้าร่วมได้คิด และถกเถียงร่วมกัน ผู้เข้าร่วมได้น าเสนอข้อมูลความคิดเห็นบนพ้ืนฐานของ
ประสบการณ์ ความรู้ ความเข้าใจของตนเอง ดังเช่นในพ้ืนที่ต าบลตะโหมด เกิดการประสานความ
ร่วมมือกันระหว่างเทศบาลต าบลตะโหมดกับชุมชน ส่วนในพ้ืนที่ร าแดง คนในชุมชนตระหนักและ
ตื่นตัวกับการจัดการอุทกภัยมากข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของสมยศ รู้ชั้น และคณะ (2554) ที่
ได้ศึกษากระบวนการพัฒนาฐานข้อมูลชุมชนอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนใน
ชุมชนต าบลแจ้ซ้อน อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง พบว่า การจัดท าฐานข้อมูลชุมชนโดยอาศัยการมี
ส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ท าให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้จากจัดเวทีประชุมระดมความคิดเห็น ซึ่งท าให้ได้รับ
ทราบปัญหาที่แท้จริง และมีการสะท้อนข้อมูลที่เป็นจริงออกมา ส่งผลให้สามารถก าหนดแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง 

 
2) รูปแบบระบบฐานข้อมูล  
ระบบฐานข้อมูลและข้อค าถาม/เงื่อนไข ที่ถูกออกแบบในงานวิจัยนี้  มีความ

สอดคล้องกับแนวคิดและมีเนื้อหาครอบคลุมทุกองค์ประกอบตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ (Disaster Risk Management : DRM) และการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน
เป็นฐาน (Community-Based Disaster Risk Management : CBDRM) กล่าวคือ DRM มีหลักการ
ด าเนินงาน 4 ด้าน ได้แก่ การบรรเทาลดผลกระทบหรือการป้องกัน (Mitigation) การเตรียมพร้อม 
(Preparedness) การรับมือและช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ (Response) และการฟื้นฟู (Rehabilitation) 
ทุกด้านจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลในพื้นที่ในการด าเนินงานทั้งสิ้น ยกตัวอย่างเช่น 

- การบรรเทาลดผลกระทบหรือการป้องกัน (Mitigation) เป็นการด าเนินการ
ก่อนเกิดภัยพิบัติ เพ่ือให้คนในชุมชน บ้านเรือนได้รับผลกระทบน้อยที่สุดเมื่อเกิดอุทกภัย กิจกรรมที่
ส าคัญคือ การประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัย ซ่ึงข้อมูลที่จ าเป็นในการประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัย 
ประกอบด้วย ต าแหน่งที่ตั้งของบ้าน เส้นทาง/ที่ตั้งแหล่งน้ า สภาพภูมิประเทศ โครงสร้างบ้านเรือน 
เป็นต้น  
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- การเตรียมพร้อม (Preparedness) เป้าหมายคือ ท าอย่างไรให้ครัวเรือน ชุมชน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความสามารถในการรับมืออุทกภัย ดังนั้นทุกฝ่ายต้องมีแผนรับมือและมี
การซ้อมแผน เพ่ือป้องกันการตื่นตระหนก และความโกลาหลวุ่นวายเมื่อเกิดเหตุการณ์จริง เช่น แผน
อพยพ ข้อมูลที่จ าเป็น คือ เส้นทางอพยพ จุดอพยพ/ปลอดภัย ยานพาหนะในการอพยพ ข้อมูลกลุ่ม
เปราะบางหรือบุคคลที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้หรือคนกลุ่มแรกที่ต้องการความช่วยเหลือเมื่อ
เกิดอุทกภัย เป็นต้น แผนศูนย์พักพิงและการบริหารจัดการ แผนการช่วยเหลือในกรณีที่มีบาง
ครัวเรือนไม่ยินยอมอพยพ แผนการขุดลอกคูคลองในพ้ืนที่ และแผนการจัดการเมื่อเกิดเหตุการณ์
ฉุกเฉิน เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ าแตก ฯลฯ แผนทั้งหมดจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลในการจัดท าแผน และ
การน าแผนไปปฏิบัติ 

- การรับมือและช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ (Response) เป็นการน าแผนในช่วงการ
เตรียมพร้อม มาปฏิบัติจริง หากแผนที่ที่ เตรียมไว้มีข้อมูลสมบูรณ์ ถูกต้อง ครบถ้วน และทัน
สถานการณ์ โอกาสในการน าแผนมาปฏิบัติแล้วประสบผลส าเร็จในการจัดการอุทกภัยจะอยู่ใน
ระดับสูง ในทางกลับกันหากใช้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง และล้าหลังในการท าแผน เมื่อน าแผนมาปฏิบัติย่อม
ก่อให้เกิดผลเสียหายตามมา 

- การฟ้ืนฟู (Rehabilitation) เป็นการด าเนินการหลังเกิดภัยพิบัติ กิจกรรมที่
ส าคัญคือ การประเมินความเสียหาย การฟ้ืนฟูบูรณะ ข้อมูลที่จ าเป็น คือ บ้านเรือน ทรัพย์สิน พ้ืนที่
ทางการเกษตร  ข้อมูลคนในชุมชน เป็นต้น หากมีข้อมูลเตรียมไว้ เมื่อเกิดอุทกภัยที่ได้สร้างความ
เสียหายในพ้ืนที่ หลังอุทกภัยผ่านพ้นแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถส ารวจ ประเมินความ
เสียหาย และเยียวยาชดใช้ความเสียหายได้ทันท่วงที 

ผลจากงานวิจัยนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของคณะท างานจั งหวัดสงขลา 
(คณะท างานจังหวัดสงขลา, 2556, น. 56-58) ที่ได้ถอดบทเรียนของชุมชนบนคาบสมุทรสทิงพระ 
หลังจากได้รับผลกระทบจากพายุดีเปรสชั่น และยกระดับความรู้ในการจัดการภัยพิบัติ ผ่านเวที
กระบวนการเรียนรู้และการท างาน และขยายผลไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียง พบว่า ข้อมูลที่จ าเป็ นในการ
ป้องกันภัยพิบัติธรรมชาติ ประกอบด้วย 1) ข้อมูลด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม เช่น สภาพภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ แหล่งน้ าใต้ดิน ข้อมูลเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 2) ข้อมูลด้านประชากร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจ านวนประชากร และ 3) ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ-สังคม ซึ่งข้อมลูทั้ง 3 ด้านปรากฏอยู่
ในฐานข้อมูลนี้ด้วย และสอดคล้องกับงานวิจัยของชฎา ณรงค์ฤทธิ์ (2554) ที่ได้พัฒนาข้อมูลแผนที่ภัย
ธรรมชาติเพ่ือสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศให้แก่ผู้ใช้ที่ท างานเกี่ยวข้องกับการป้องกันภัยธรรมชาติใน
จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า มีข้อมูล 3 ประเภทที่ถูกใส่ไว้ในฐานข้อมูลเพ่ือวางแผนจัดการไฟป่าและการ
เผาในที่โล่ง ประกอบด้วย ข้อมูลประเภทจุด ได้แก่ บ่อขยะ บ่อปุ๋ย และสถานที่ส าคัญ ข้อมูลประเภท
เส้น ได้แก่ แนวกันไฟ เส้นล าน้ า และ ถนน และข้อมูลประเภทพ้ืนที่ ได้แก่ ขอบเขตหมู่บ้าน ป่าชุมชน 
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และพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งข้อมูลที่ปรากฏอยู่ในระบบฐานข้อมูลของงานวิจัยนี้ ประกอบด้วยข้อมูล 3 
ประเภทเช่นเดียวกัน ทั้งข้อมูลประเภทจุด เส้น และพ้ืนที่ (วงรอบปิด) (รายละเอียดแสดงในบทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมและสารสนเทศ (information) ที่เก่ียวข้อง ตารางที่ 2.8) 

อนึ่ง ข้อมูลที่ปรากฏในระบบฐานข้อมูลนี้ มีลักษณะที่ค่อนข้างแตกต่างจากข้อมูล
ในฐานข้อมูลด้านภัยพิบัติอ่ืนๆ ที่มีในปัจจุบันที่ผู้วิจัยสืบค้นได้ทั้งในและต่างประเทศ ฐานข้อมูล
ต่างประเทศที่พบ ส่วนใหญ่เป็นฐานข้อมูลเกี่ยวกับเหตุการณ์ภัยพิบัติ  และไม่แสดงข้อมูลในรูปแบบ
ของแผนที่ (Yan-xi, Gang-jun, Er-jiang and Ke-fei, 2009, pp. 1060-1066) และเป็นฐานข้อมูล
เกี่ยวกับผลกระทบ และความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติธรรมชาติในพื้นที่ต่างๆ ทั่วโลก ทั้งในระดับ
โลก ภูมิภาค ประเทศ รัฐ/จังหวัด ฐานข้อมูลระดับโลกท่ีเป็นที่รู้จัก ประกอบด้วย ฐานข้อมูล EM-DAT 
ให้ข้อมูลผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติต่อมนุษย์และเศรษฐกิจ (López-Peláez & Pigeon 2011, 
p. 573) ฐานข้อมูล Global Disaster Identifier Number (GLIDE) ให้ข้อมูลประเภทภัยพิบัติ  
ประเทศที่ประสบเหตุ ช่วงเวลาที่เกิดเหตุ สถานที่ แหล่งที่มา และค าอธิบายเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่
เกี่ยวกับความสูญเสียของมนุษย์และเศรษฐกิจ ฐานข้อมูล University of Richmond: Disaster 
Database Project  ให้ข้อมูลสถานที่ (ละติจูดและลองจิจูด) ช่วงเวลา ระดับและความรุนแรง จ านวน
บุคคลที่ได้รับบาดเจ็บและสูญหาย ไร้ที่อยู่อาศัย จ านวนสัตว์ที่เสียชีวิต ความเสียหายของสิ่งก่อสร้าง 
พ้ืนที่ที่เกิดเหตุการณ์ทั้งหมด และค่าใช้จ่ายความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ ฐานข้อมูล SwissRe 
Sigma ให้ข้อมูลคล้ายกันกับฐานข้อมูล University of Richmond: Disaster Database Project 
ฐานข้อมูล Andean Information System for Disaster Prevention and Relief (SIAPAD) เป็น
ฐานข้อมูลที่มุ่งเน้นสนับสนุนการตัดสินใจในกระบวนการด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ ได้แก่ การ
ป้องกัน การบรรเทา การเตรียมตัว และการฟ้ืนฟู และฐานข้อมูล NatCat SERVICE ให้ข้อมูลชื่อ
ประเทศหรือระดับเหตุการณ์ จ านวนผู้เสียชีวิต ผู้ได้รับบาดเจ็บ ผู้สูญเสียที่อยู่อาศัย ความสูญเสียเชิง
เศรษฐกิจทางตรง ความเสียหายทางประกันภัย และข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยา (GRIP, 2014) ข้อมูลใน
ฐานข้อมูลต่างๆ ข้างต้นถูกใช้ประโยชน์ในด้านการจัดการความเสี่ยง การจัดการภัยพิบัติในระดับ
ท้องถิ่น และระดับภูมิภาค (Global Risk Identification Program, 2014)  

ส่วนในประเทศไทย ฐานข้อมูลด้านภัยพิบัติที่มี ส่วนใหญ่ถูกจัดท าขึ้นโดย
หน่วยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน เช่น ฐานข้อมูลสาธารณภัย MIS/GIS (ศูนย์บริการวิชาการ
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553) ประกอบด้วยเนื้อหา 2 ส่วน คือ  

 

1) ระบบจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านสาธารณภัย ประกอบด้วย  
(1) ฐานข้อมูลรายงานต่างๆ เช่น รายงานสรุปการเกิดสาธารณภัย รายงาน

สรุปภาพรวมของข้อมูลการบริหารจัดการด้านสาธารณภัย และรายงานสรุปภาพรวมข้อมูลของจังหวัด 
เป็นรายงานสรุปที่น าเสนอข้อมูลส าหรับจังหวัด โดยผู้ใช้สามารถเลือกจังหวัด และก าหนดช่วงเวลา

http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/university-richmond-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/university-richmond-disaster-database
http://www.gripweb.org/gripweb/?q=countries-risk-information/databases-information-systems/university-richmond-disaster-database
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เกิดภัยที่ต้องการ ประกอบด้วย กราฟแสดงจ านวนการเกิดภัยในแต่ละประเภทภัย ข้อมูลสนับสนุน 
และตารางแสดงข้อมูลผลกระทบจากภัยต่างๆ 

(2) ฐานข้อมูลด้านอาสาสมัคร  
(3) ฐานข้อมูลด้านการฝึกอบรม  
(4) ฐานข้อมูลด้านสาธารณภัย  

2) การใช้งานระบบจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านสาธารณภัยและคู่มือปฏิบัติงาน
ชุมชนจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (Workbook) ภายในคู่มือ ประกอบด้วยเนื้อหา 5 หมวด ได้แก่ หมวด
ที่ 1 ข้อมูลเชิงแผนที่ระบุข้อมูล เน้นข้อมูลพ้ืนฐานชุมชน ที่ตั้งบ้านเรือน การประกอบอาชีพ ข้อมูล
กลุ่มเปราะบางและพ้ืนที่เสี่ยงภัย ข้อมูลภัยพิบัติและประสบการณ์เมื่อเกิดภัย ข้อมูลการพัฒนาชุมชน
ในระยะยาว เป็นต้น หมวดที่ 2 นิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้อง หมวดที่ 3 โครงสร้างคณะท างานชุมชน และ
หน่วยงานที่เข้ามามีบทบาทในการจัดการภัยพิบัติ หมวดที่ 4 แผนปฏิบัติงาน ผลการด าเนินงาน และ
รายงานการจัดการภัยพิบัติ ทั้งแผนเตรียมความพร้อม แผนบรรเทาและลดความเสี่ยง แผนรับมือ และ
หมวดที่ 5 การท างานเชื่อมโยงกับเครือข่ายองค์กรชุมชน (มูลนิธิรักษ์ไทย, ม.ป.ป., น. 20)  

ทั้งนี้  พ้ืนที่ตะโหมด และร าแดงต่างมีฐานข้อมูลเดิมที่ เคยจัดท าไว้แล้ว แต่มี
กระบวนการด าเนินการต่างกัน ฐานข้อมูลที่มีอยู่เดิมในตะโหมดชุมชนเป็นผู้ด าเนินการ โดยมี
เป้าประสงค์หลัก คือ เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดการอุทกภัยส าหรับบุคคล/หน่วยงานภายนอก 
หน่วยงานในพ้ืนที่และคนในชุมชน (รายละเอียดแสดงในบทที่ 4 ผลการศึกษา ตารางที่ 4.1) ส่วน
ฐานข้อมูลที่มีอยู่เดิมในร าแดง เป็นฐานข้อมูลที่มีการจัดท าและเก็บรวบรวมข้อมูล โดยหน่วยงานและ
โครงการต่างๆ ทั้งโครงการประสานภาคีความร่วมมือในการสร้างความรู้ที่เหมาะสมระดับท้องถิ่น ใน
การจัดการภัยพิบัติจังหวัดสงขลา ในพ้ืนที่ 5 ต าบล ภายใต้การสนับสนุนของส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) (คณะท างานจังหวัดสงขลา 2556) ฐานข้อมูลขอนหาด โครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และงานทรัพยากรท้องถิ่น (รายละเอียดแสดงในบทที่ 4 ผล
การศึกษา ตารางที่ 4.2) เมื่อเปรียบเทียบกับระบบฐานข้อมูลที่ได้จากงานวิจัยนี้ พบว่า รูปแบบระบบ
ฐานข้อมูล ที่ได้จากงานวิจัยนี้มีความสอดคล้องกับฐานข้อมูลของชุมชนตะโหมด ทั้งในด้านข้อมูล
กายภาพ ประชากร กลุ่มคนที่ต้องการความช่วยเหลือ และข้อมูลภัยพิบัติอ่ืนๆ เช่น เส้นทางอพยพ จุด
อพยพในพื้นที ่ข้อมูลกลุ่ม เครือข่ายในพ้ืนที่ และมีความสอดคล้องกับฐานข้อมูลเดิมในร าแดง ที่จัดท า
ขึ้นโดยสกว. ซึ่งส่วนใหญ่คือข้อมูลพ้ืนฐานในพ้ืนที่ และมีความสอดคล้องกับฐานข้อมูลขอนหาด ที่เน้น
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ และกลุ่มเปราะบาง และสอดคล้องกับโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ และงานทรัพยากรท้องถิ่นที่เน้นข้อมูลด้านกายภาพและชีวภาพเป็นหลัก  
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3) การน าระบบฐานข้อมูลไปใช้ 
ในส่วนของการน าระบบฐานข้อมูลไปใช้ จ าเป็นต้องมีการประสานความ

ร่วมมือกันระหว่างชุมชน องค์กรปกครองท้องถิ่น และองค์กรเอกชนในพ้ืนที่ สิ่งส าคัญที่จะท าให้การ
ประสานความร่วมมือประสบผลส าเร็จ ประกอบด้วย 

- การติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพ่ือส่งต่อข้อมูล ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัด
ของแต่ละฝ่าย และหาแนวทางที่ท าให้ทุกคน ทุกฝ่าย สามารถด าเนินกิจกรรมได้ตามบริบทของตน 
อย่างไรก็ตามรูปแบบการสื่อสารที่เหมาะสมกับลักษณะดังกล่าว คือ การสื่อสารแบบ 2 ทาง ซึ่งผู้ส่ง
สารและผู้รับสารสามารถมีปฏิกิริยาโต้ตอบ ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการได้ตลอดเวลา 
(กาญจนา แก้วเทพ, 2543, น. 5) ดังภาพประกอบ 5.5 ข้อดีของการสื่อสารในลักษณะนี้ ท าให้เกิด
การไหลของข้อมูลข่าวสารตลอดเวลา ทั้งนี้ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาพ้ืนที่ตะโหมดและร าแดงและมี
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในรูปแบบคลอง หมอนนาของร าแดง 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงภัยพิบัติของพ้ืนที่ตะโหมด มีการ
ประสานงานกันระหว่างฝ่ายต่างๆ ตลอดมา  

 

 
 

 
 
 
 
       

 
 

ภาพประกอบ 5.5  การสื่อสารแบบ 2 ทาง 
 

- ความเข้มแข็งของชุมชน องค์กรปกครองท้องถิ่น และองค์กรเอกชนในพื้นที่ 
ซ่ึงอรศรี งามวิทยาพงศ์ (2551) ได้กล่าวถึงปัจจัยภายในที่ส าคัญที่ท าให้ชุมชน องค์กรปกครองท้องถิ่น 
และองค์กรเอกชนเกิดความเข้มแข็ง ทั้งนีข้ึ้นอยู่กับปัจจัยภายใน 4 ประการคือ 

(1) ทุน ทั้งทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม และทุนเงินตรา ซึ่งทุนดังกล่าวถือเป็นทุน
พ้ืนฐานที่ส าคัญที่ท าให้ชุมชน และหน่วยงานในพ้ืนที่เกิดความเข้มแข็ง ในพ้ืนที่ทั้งสองแห่ง ทั้ง
เจ้าหน้าที่อบต.ร าแดง และแกนน าชุมชนตะโหมดต่างมีความรู้ และทักษะในการจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติ รวมทั้งมีสายสัมพันธ์ทางสังคมและเครือข่ายกับสมาชิกในชุมชน และหน่วยงานภายนอกมา
เป็นระยะเวลายาวนาน ทั้งในการด าเนินงานพัฒนาและการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ส่วนทุนเงินตรา

ผู้ส่งสาร 

ผู้รับสาร 

ผู้ส่งสาร 

ผู้รับสาร 

ผู้ส่งสาร 

ผู้รับสาร 

องค์กรปกครองท้องถิ่น 

องค์กรเอกชน ชุมชน 
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นั้นทางอบต.ร าแดง จะบรรจุระบบฐานข้อมูลไว้ในแผนยุทธศาสตร์หรือแผนการด าเนินงานประจ าปี
ของอบต.ร าแดง เพ่ือให้สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ 

(2) กระบวนการเรียนรู้  พ้ืนที่ ร าแดงและตะโหมดมีการเรียนรู้ เ พ่ิมเติม
ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ซึ่งทางอบต.
ร าแดง ได้น าแนวคิดการจัดท าคลองหมอน-นามาบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ หรือแม้แต่เรื่อง
การจัดการภัยพิบัติ อีกท้ังได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกท้ังภาครัฐ และเอกชนที่เข้ามาจัด
อบรมความรู้เพิ่มเติม 

(3) การบริหารจัดการ ในที่นี้หมายรวมถึง การบริหารจัดการองค์กร 
โครงสร้างการบริหาร ระบบกลไกที่เหมาะสมที่ท าให้กลุ่ม องค์กร หน่วยงานในพ้ืนที่สามารถด ารงอยู่
ได้ ในพ้ืนที่ตะโหมด มีการรวมตัวจัดตั้งกลุ่ม สภาลานวัดตะโหมด ในปี 2538 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
พัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ทั้งการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยว  ซึ่งการ
ด าเนินงานทั้งหมดขับเคลื่อนโดยชุมชน และมีหน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุน วิธีการที่ชุมชน
ด าเนินการตลอดมา คือ การพูดคุยระดมความคิดเห็น ประชุม เพ่ือหาข้อสรุปของปัญหา หาแนวทาง
แก้ไขปัญหา และติดตามผลที่เกิดขึ้น ปัจจุบันสภาลานวัดตะโหมด เป็นแหล่งศึกษาดูงานที่ส าคัญใน
ด้านการพัฒนาชุมชน  

 (4) จิตส านึกร่วม ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
พ้ืนที่ตะโหมด สมาชิกในชุมชนต่างมีจิตอาสาในการร่วมมือกันท ากิจกรรม เพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ของชุมชน โดยไม่มีค่าตอบแทนใดๆ นอกจากความภาคภูมิใจ ความรักและความหวงแหนในถิ่นฐาน
บ้านเกิดของตนเอง ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านี้ได้ถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น และหลอมรวมใจคนในพ้ืนที่ให้เป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน 
 

5.2.2.2 การประเมินความรู้ก่อน และหลังการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการ
อุทกภัย 

ในการประเมินความรู้ เกี่ยวกับการจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่  ผู้วิจัยได้
ด าเนินการก่อนและหลังการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัย ผลที่ได้จากการอบรมท าให้
ผู้น า แกนน า และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับรู้ข้อมูลการจัดการอุทกภัยในช่วงก่อน และ
ขณะเกิดอุทกภัยได้ดีขึ้น ในทุกประเด็นทั้งการประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัย การป้องกันและลด
ผลกระทบ การเตรียมพร้อมของประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ แผน และการเตือนภัย ในช่วงก่อนเกิด
อุทกภัย และการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน และการช่วยเหลือ/อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยในช่วงหลัง
ขณะอุทกภัย ซึ่งการจัดอบรมในทั้งสองพ้ืนที่เป็นวิธีการหนึ่งในการจัดกระบวนการเรียนรู้ ตามที่ปาริ
ชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546, น. 287-289) ได้เสนอไว้ในกระบวนการและเทคนิคการท างานของ
นักพัฒนา กล่าวคือ  วิธีการในการจัดกระบวนการเรียนรู้ในระดับชุมชน ประกอบด้วย การรณรงค์
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ด้วยสื่อ การให้โอกาสด้านการศึกษาในระบบ การฝึกงาน การจัดโรงเรียนทางเลือก การใช้ห้องสมุด 
การสาธิต การศึกษาดูงานและทัศนศึกษา การสัมมนา การพบปะแลกเปลี่ยนความรู้ การเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร และการฝึกอบรม ดังนั้นการจัดกระบวนการเรียนรู้ ถือเป็นการเพ่ิมศักยภาพและ
ความสามารถของคนในชุมชน เป็นการพัฒนาทุนด้านบุคคล (ทรัพยากรมนุษย์) ที่ส าคัญที่ช่วยสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน และองค์กรปกครองท้องถิ่น ตามท่ีอรศรี งามวิทยาพงศ์ (2551) ได้สรุปปัจจัย
ที่ส าคัญ 4 ประการ ที่ช่วยเพ่ิมความเข้มแข็งของชุมชน องค์กรปกครองท้องถิ่น และองค์กรเอกชนใน
พ้ืนที่ คือ 1) ทุน ทั้งทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม และทุนเงินตรา 2) กระบวนการเรียนรู้ 3) การบริหาร
จัดการ และ 4) จิตส านึกร่วม นอกจากนี้การจัดกระบวนการเรียนรู้ ถือเป็นสิ่งส าคัญในการสร้างความ
ร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ (Comfort & Kapucu, 2006) 

 

5.2.2.3 การประเมินความพึงพอใจในการใช้ระบบฐานข้อมูลจัดการอุทกภัย 
ปัญหาหลักในการจัดการอุทกภัยของทั้งสองพ้ืนที่ คือการขาดข้อมูลชุมชนใน

การจัดการอุทกภัย รวมถึงข้อมูลที่มีไม่เป็นปัจจุบัน ซึ่งผลจากงานวิจัยนี้ตอบค าถามปัญหาดังกล่าวโดย
แสดงให้เห็นว่า ระบบฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรูปแบบอย่างไร การดูแลรับผิดชอบระบบฐานข้อมูลบนเงื่อนไขและ
ข้อจ ากัดของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นอย่างไร ปัจจัยใดบ้างที่เอ้ือและเป็น
อุปสรรคในการด าเนินการดังกล่าว รวมทั้งได้น าเสนอแนวทางเบื้องต้นในการยกระดับผลการวิจัยเป็น
ระบบฐานข้อมูลในการตั้งรับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต ทั้งนี้เมื่อผู้วิจัยคืน
ข้อมูลทั้งหมดกลับสู่ชุมชนพบว่า กลุ่มเป้าหมาย (ซึ่งเป็นกลุ่มเดียวกันกับทีเ่คยเข้าร่วมจัดท าและพัฒนา
ระบบฐานข้อมูล) มีความพึงพอใจระบบฐานข้อมูล เป็นอย่างมาก เนื่องจากระบบฐานข้อมูลนี้สามารถ
ตอบโจทย์ความต้องการในการใช้งานข้อมูลของชุมชนในการจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง 

 

5.2.2.4 ผลเบื้องต้นจากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการอุทกภัย 
ในการศึกษาผลเบื้องต้นจากการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 

เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านสถานที่ งบประมาณ ช่วงเวลา และบุคลากร ซึ่งผู้วิจัยได้คิดทบทวน พิจารณา
ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ รวมทั้งได้เข้าหารือขอค าแนะน าจากนักวิชาการที่มี
ความเชี่ยวชาญด้านการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ เจ้าหน้าที่ระดับสูงของส านักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดสงขลา และจังหวัดพัทลุง รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ทั้งสองแห่ง 
ได้ข้อสรุปว่า ในการศึกษาผลเบื้องต้นฯ นี้ควรจัดให้มีการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table-Top Exercise : 
TTX) ในช่วงก่อนเกิด และขณะเกิดอุทกภัย ซึ่งผู้วิจัยได้ออกแบบรูปแบบ TTX ตามแนวคิดทฤษฎีการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management : DRM) ซึ่งมีหลักการด าเนินงาน 4 
ด้าน (นิลุบล สู่พานิช, 2549, น.53) ได้แก่ การบรรเทาลดผลกระทบหรือการป้องกัน (Mitigation) 



280 
 

 
 

การเตรียมพร้อม (Preparedness) คือ สถานการณ์สมมุติที่ 1 และ 2 ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัย และ
การรับมือและช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ (Response) คือ สถานการณ์สมมุติที่ 1 ถึง 8 ในช่วงขณะเกิด
อุทกภัย ส่วนการฟ้ืนฟู (Rehabilitation) เป็นการด าเนินการช่วงหลังเกิดอุทกภัย ผู้วิจัยไม่ได้
ก าหนดการฝึกซ้อม 

ผลดังกล่าวมีความสอดคล้องกับหลักการออกแบบการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ 
ตามที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสรุปไว้ในคู่มือการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย (กรมป้องกันและบรรเทา-สาธารณภัย, ม.ป.ป.) คือ  

- คุณลักษณะของการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ ต้องเป็นไปในสภาพที่ไม่กดดันและ
ไม่เป็นทางการ ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่คือ เจ้าหน้าที่หรือผู้บริหารที่เป็นผู้ตัดสินใจเชิงนโยบาย  โดยมี
วิทยากรกระบวนการเป็นผู้ด าเนินการ ซึ่งในการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะของทั้งสองพ้ืนที่ ผู้เข้าร่วม
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานในชุมชน แกนน า และผู้น า โดยมีคุณ
จตุรงค์ คงแก้ว ท าหน้าที่วิทยากรกระบวนการ  

- การน าเสนอปัญหา และการสื่อสารข้อความในการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ 
สามารถท าได้หลายวิธี เช่น วิทยากรกระบวนการพูดน าสถานการณ์ทั่วไป หลังจากนั้นผู้ เข้าร่วม
ช่วยกันอภิปรายแต่ละกลุ่ม บอกเล่าทีละสถานการณ์แล้วให้กลุ่มช่วยกันจัดการปัญหา เขียน
สถานการณ์และให้ผู้เข้าร่วมตอบทีละคน/ทีละหน่วยงาน ซึ่งผู้วิจัยเลือกใช้รูปแบบนี้ เนื่องจากในการ
ฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะของทั้งสองพ้ืนที่ มีผู้เข้าร่วมมาจากหลายภาคส่วน แต่ละภาคส่วนมีรูปแบบในการ
จัดการแก้ไขสถานการณ์ที่ต่างกัน เมื่อให้ทุกภาคส่วนมีโอกาสน าเสนอแนวทางของตนเอง ท าให้ได้
รูปแบบการแก้ไขสถานการณ์ที่หลากหลายบนเงื่อนไข/ข้อจ ากัดท่ีต่างกัน 

- สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกในการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ สถานที่ที่มี
ความเหมาะสมมากที่สุด คือ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (EOC) เนื่องจากบรรยากาศสมจริงมากที่สุด ซึ่ง
ผู้วิจัยได้จัดการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะที่ห้องประชุมเทศบาลต าบลตะโหมด และห้องประชุมอบต.ร าแดง 

- การอ านวยการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ วิทยากรกระบวนการเป็นผู้รับผิดชอบ
หน้าที่ที่ส าคัญ ได้แก่ การแนะน าสถานการณ์สมมุติที่ใช้ประกอบการฝึกซ้อม จัดให้มีการอภิปราย
พูดคุย ส่งต่อข้อความอย่างต่อเนื่อง กระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมเกิดการคิด ถกเถียง และหาค าตอบ ซึ่งผู้ วิจัย
ประสานให้คุณจตุรงค์ คงแก้ว ท าหน้าที่วิทยากรกระบวนการ  

 
5.2.2.5 การบูรณาการระบบฐานข้อมูลระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
เมื่อพิจารณาโครงสร้างการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ปัจจุบัน (พ.ศ. 2559) ทั้งเทศบาลต าบลตะโหมด และอบต.ร าแดง พบว่า ต่างเอื้อประโยชน์ในการดูแล
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รับผิดชอบระบบฐานข้อมูลนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2560) ของ
ต าบลร าแดง ในส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี ข้อ 1 นโยบายด้านการเมือง
และการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม (1.6) “สนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ
องค์กร ชุมชนท้องถิ่น การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology System : IT) 
และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS ) มาใช้กับการพัฒนา
องค์กร สนับสนุนงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ร่วมกับหน่วยงาน องค์กร และ
สถาบันการศึกษา ในมิติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่น และการก้าวสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดท าข้อมูลข่าวสารที่ครอบคลุมและสะดวกต่อการเข้าถึง
ให้สมบูรณ์และเป็นปัจจุบัน และผลักดันให้เป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารกลางของชุมชนท้องถิ่นที่ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย” (อบต.ร าแดง, 2557) ดังนั้นระบบฐานข้อมูลนี้จึงสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของร าแดง อีกทั้งทางอบต.ร าแดง มีความพร้อมทั้งด้านบุคลากร อุปกรณ์ เทคโนโลยี 
งบประมาณ และสถานที่ คือ ศูนย์ข้อมูลร าแดง ที่มีเจ้าหน้าที่ประจ ารับผิดชอบ และเปิดโอกาสให้
บุคคลภายนอกสามารถน าข้อมูลที่มีภายในศูนย์ฯ มาใช้ประโยชน์ได้  

ส่วนในพ้ืนที่ต าบลตะโหมดนั้น เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลตะโหมด แกนน า และ
ผู้น าชุมชนตะโหมด มีแนวคิดที่จะจัดตั้งศูนย์ประสานงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่าง
เทศบาลต าบลตะโหมด เทศบาลเขาหัวช้าง และแกนน าชุมชนต าบลตะโหมดร่วมกัน โดยแบ่งออกเป็น 
12 ฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่ายประสานงาน ฝ่ายการเงิน ฝ่ายค้นหากู้ภัย ฝ่ายข้อมูล ฝ่ายป้องกัน ฝ่ายเฝ้า
ระวัง ฝ่ายสื่อสาร ฝ่ายอพยพ ฝ่ายรักษาความสงบ ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ ฝ่ายรักษาพยาบาล และฝ่าย
สงเคราะห์ นอกจากนี้ได้ก าหนดผู้รับผิดชอบ และบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่าย ในส่วนของชุมชนตะ
โหมด มีแผนที่จะจัดตั้งศูนย์ข้อมูลชุมชนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในพ้ืนที่ตะโหมด ขึ้นที่
บ้านเลขที่ 192/1 ม.12 บ้านในโป๊ะ ต าบลตะโหมด โดยอาศัยพลังขับเคลื่อนของแกนน าและความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกเป็นหลัก (แกนน าตะโหมด (สัมภาษณ์), 18 เมษายน 2559) ดังนั้น
หากการด าเนินการของทั้ง 2 ภาคส่วนนี้แล้วเสร็จ ระบบฐานข้อมูลนี้ จะท าให้ศูนย์ประสานงานฯ และ
ศูนย์ข้อมูลฯ มีข้อมูลชุมชนที่สมบูรณ์ และเป็นปัจจุบันมากที่สุด ซึ่งจะส่งผลให้การจัดการอุทกภัยใน
พ้ืนที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
5.2.3 ปัจจัยที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำร

อุทกภัย โดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัยฯ ในงานวิจัยนี้ พบว่า มีปัจจัย

ที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคในการด าเนินการหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัย มีความสอดคล้องกับผลการศึกษาของณรงค์ สุข
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ขวัญ และคณะ (2555) ที่ได้พัฒนาระบบการจัดการข้อมูลต าบลเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ในจังหวัดสงขลา พบว่า ปัจจัยที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบความส าเร็จในการ
จัดการข้อมูล คือ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนจากการระดมความคิดเห็น ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม
และสมาชิกเห็นความส าคัญของข้อมูล รวมถึงความตั้งใจของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
ส่วนปัจจัยที่ท าให้กระบวนการพัฒนาระบบการจัดการข้อมูลต าบลเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจประสบ
ความส าเร็จ คือ การสร้างความสัมพันธ์กับผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Coombs (1981) ที่กล่าวถึง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับ
ความส าเร็จในความร่วมมือนั้นคือ ความสามารถ ความตั้งใจ และความจริงจังของผู้น า ซึ่งผู้น าที่แสดง
ให้เห็นว่ามีประสบการณ์ จะส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างคน ท าให้เกิดความน่าเชื่อถือ และช่วย
ส่งผลต่อความร่วมมือให้ประสบผลส าเร็จ (McNeese & Rentsch, 2001) ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการอุทกภัย เป็นไปตามแนวคิดของนิลุบล สู่พานิช (2549) 
ที่ได้สรุปข้อจ ากัดในการจัดการภัยพิบัติที่ผ่านมาในประเทศไทย กล่าวคือ ข้อจ ากัดในการจัดการภัย
พิบัติในประเทศไทยมี 5 ด้านคือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคมและการพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มีทักษะ และความเชี่ยวชาญ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนา 4) ด้านการบริหารจัดการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขาดอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร 
และงบประมาณ รวมทั้งการที่ประชาชนและชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการวางแผนและด าเนินการ และ 
5) ด้านกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ที่ล้าหลังและขาดความชัดเจน 

 
5.3 แนวทำงเบื้องต้นในกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลโดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภำคส่วนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ในกำร
วำงแผนเพื่อเตรียมควำมพร้อมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกำรรับมือต่อกำร
เปลี่ยนแปลงในอนำคต 

ผลที่ได้จากงานวิจัยนี้ สามารถพัฒนายกระดับเป็นระบบฐานข้อมูลในการเตรียม
ความพร้อมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
ทั้งนี้ในการด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ทั้งชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน และหน่วยงานในพ้ืนที่ โดยมีผู้วิจัยท าหน้าที่เป็นองค์กร
สะพานเชื่อม ช่วยส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้และข้อมูล การขับเคลื่อนทรัพยากร และการ
สร้างพันธะสัญญาระหว่างภาคส่วนต่างๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับพ้ืนที่คือ หมู่บ้านและต าบล โดย
ท าหน้าที่เป็นผู้ริเริ่มและประสานงานกับกลุ่มคน และภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
และการด าเนินงานร่วมกันระหว่างแกนน าชุมชน ผู้น า เจ้าหน้าที่อปท. และหน่วยงานอื่นๆ รวมทั้งท า
หน้าที่สร้างพ้ืนที่และเวทีการน าเสนอและสื่อสารข้อมูลและความรู้ที่เกิดจากกระบวนการพัฒนาให้ทุก
ฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
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ทั้งนี้ ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ
ประกอบด้วย (Yaffee, Wondolleck, and Lippman 1997) 

1) ปัจจัยด้านสถานการณ์ กล่าวคือ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน มีความรู้สึกว่า
ต้องพ่ึงพาอาศัยกัน มีวิสัยทัศน์ เป้าหมายเดียวกัน หรือตกอยู่ในสภาวะวิกฤตจ าเป็นต้องหาทางแก้ไข
ปัญหา ดังเช่นในพ้ืนที่ตะโหมด และร าแดง ที่จ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการอุทกภัย
ในพ้ืนที่ เนื่องจากประสบอุทกภัยอย่างหนัก ทั้งชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างได้รับ
บทเรียนและตระหนักถึงผลของการขาดการเตรียมการณ์ และขาดข้อมูลในการรับมืออุทกภัย จึง
จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินการในเวลาต่อมา อีกทั้งคนเหล่านั้นเป็นคนในพ้ืนที่เดียวกัน 
การประสานความร่วมมือจึงสามารถด าเนินการได้ตามทุนทางสังคม เงื่อนไข และข้อจ ากัดของตนเอง 

2) ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับกระบวนการ ในขั้นตอนการด าเนินการกลุ่มที่เข้าร่วมควรเป็น
กลุ่มที่มีส่วนได้ส่วนเสีย เนื่องจากกลุ่มคนเหล่านั้นมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีจิตส านึกร่วม อีกทั้ง
ต้องท าให้ผู้เข้าร่วมเห็นว่า ก่อนที่ทุกคนจะบรรลุเป้าหมายในการด าเนินการร่วมกัน มีความส าเร็จเล็กๆ 
เกิดขึ้นระหว่างทางเพ่ือสร้างความมั่นใจให้เกิดขึ้นภายในจิตใจของผู้เข้าร่วม ดังเช่นการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลชุมชนฯ ในพ้ืนที่ตะโหมดและร าแดง ซึ่งมีผู้เข้าร่วมจากหลายภาคส่วนทั้งชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน และหน่วยงานในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเก็บข้อมูลชุมชนในพ้ืนที่ ท าให้เกิดการเรียนรู้ เข้าใจ
และให้ความส าคัญกับข้อมูลมากขึ้น  

3) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับบริบทเชิงสถาบัน การประสานความร่วมมือกันในหลายภาค
ส่วนจ าเป็นต้องมีแรงจูงใจ เพ่ือให้ทุกฝ่ายมีก าลังใจในการด าเนินงานร่วมกัน บางกิจกรรมอาจใช้ระยะ
เวลานาน บางกิจกรรมจ าเป็นต้องใช้บุคลากรหลากหลาย ดังเช่นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลทั้งในตะ
โหมดและร าแดง ผู้เข้าร่วมทั้งแกนน า ผู้น า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบลตะโหมด อบต.
ร าแดง) องค์กรเอกชน และหน่วยงานในพ้ืนที่ เช่น ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โรงพยาบาลสุขภาพต าบล ต่างมีแรงจูงใจส าคัญร่วมกันคือมีความตระหนักต่อความส าคัญของระบบ
ฐานข้อมูลที่จะเป็นข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญในการจัดการอุทกภัยและพัฒนาชุมชนในมิติต่างๆ  

นอกจากนักวิจัยจะต้องมีทักษะและความสามารถในการประสานความร่วมมือ
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ โดยการสร้างความไว้วางใจ และความเคารพนับถือระหว่างกัน โดยทุกฝ่ายต่าง
มีฐานะเท่าเทียมกันแล้ว นักวิจัยยังจ าเป็นจะต้องมีความตระหนักถึงความพร้อม เงื่อนไข และข้อจ ากัด
ของแต่ละฝ่ายอีกด้วย เพ่ือให้สามารถพัฒนาระบบฐานข้อมูลได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ผู้วิจัยได้สรุป
ปัจจัยที่จ าเป็นในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล ดังแสดงในตารางที่ 5.1 
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ตารางที่ 5.1 ปัจจัยที่เอ้ือประโยชน์ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อเตรียมความพร้อมของชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 

ทรัพยำกร 
หน่วยงำนใน

พ้ืนที่(สนับสนุน
ด้ำนข้อมูล) 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

(พัฒนำฐำนข้อมลู 
เก็บรวบรวม น ำเข้ำ
และปรับปรุงข้อมูล

ให้เป็นปัจจุบัน) 

ชุมชน (พัฒนำ
ฐำนข้อมูล เก็บ
รวบรวม น ำเข้ำ
และปรับปรุง
ข้อมูลให้เป็น

ปัจจุบนั) 

องค์กรเอกชน 
(NGOs) 

(สนบัสนนุด้ำน
ข้อมูล) 

ปัจจัยระดับบุคคล 
ทักษะการใช้คอมพิวเตอร ์       

ประสบการณ์ในการรับมือ/จัดการ
อุทกภัย 

        

ทักษะ/ความรู้/ความเข้าใจในการ
จัดการอุทกภัย 

        

ความรู้/ความเข้าใจในการจัดการ
อุทกภัย 

        

ความตื่นตัว/กระตือรือร้นของ
บุคคล 

  
      

สภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน      

ปัจจัยภำยในชุมชน 
ฐานข้อมูลที่มีอยู่เดิม         
ความสามารถของผู้น าชุมชน      

การมีส่วนรวมของคนในชุมชน      

ความสามัคคีของคนในขุมชน      

ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน
กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ท้องถิ่น 

      

ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน      

ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับ
บุคลากรขององค์กร/กลุ่ม ภายใน
ชุมชน 

        

องค์ความรู้ด้านการจัดการภัย
พิบัติในชุมชน 

        

ปัจจัยอืน่ๆ 
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ทรัพยำกร 
หน่วยงำนใน

พ้ืนที่(สนับสนุน
ด้ำนข้อมูล) 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

(พัฒนำฐำนข้อมลู 
เก็บรวบรวม น ำเข้ำ
และปรับปรุงข้อมูล

ให้เป็นปัจจุบัน) 

ชุมชน (พัฒนำ
ฐำนข้อมูล เก็บ
รวบรวม น ำเข้ำ
และปรับปรุง
ข้อมูลให้เป็น

ปัจจุบนั) 

องค์กรเอกชน 
(NGOs) 

(สนบัสนนุด้ำน
ข้อมูล) 

งบประมาณ       

องค์ความรู ้         
บุคลากร         
เทคโนโลย ี       

วัสดุ อุปกรณ ์       

สถานท่ี       

จากตารางที่ 5.1 พบว่า ปัจจัยที่จ าเป็นในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือเตรียม
ความพร้อมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ ประกอบด้วย 1) ปัจจัยระดับบุคคล ได้แก่ ทักษะการใช้
คอมพิวเตอร์ ประสบการณ์ในการรับมือ/จัดการอุทกภัย ทักษะ/ความรู้/ความเข้าใจในการจัดการ
อุทกภัย ความรู้/ความเข้าใจในการจัดการอุทกภัย ความตื่นตัว/กระตือรือร้นของบุคคล และสภาพ
เศรษฐกิจในครัวเรือน ปัจจัยเหล่านี้จะช่วยลดปัญหา และข้อจ ากัดของบุคคลในการเข้ามามีส่วนร่วม
และเข้าถึงระบบฐานข้อมูล 2) ปัจจัยภายในชุมชน ได้แก่ ฐานข้อมูลที่มีอยู่เดิม ความสามารถของผู้น า
ชุมชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ความสามัคคีของคนในขุมชน ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน
กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่น และคนในชุมชนด้วยกันเอง ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับบุคลากร
ขององค์กร/กลุ่ม ภายในชุมชน และองค์ความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติในชุมชนซึ่งปัจจัยดังกล่าวเป็น
ปัจจัยหลักที่ชุมชนควรมี เพ่ือท าให้การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสามารถขับเคลื่อนได้  และ 3) ปัจจัย
อ่ืนๆ ได้แก่ งบประมาณ องค์ความรู้ บุคลากร เทคโนโลยี วัสดุ อุปกรณ์ และสถานที่ ปัจจัยเหล่านี้เป็น
ตัวแปรส าคัญที่จะท าให้ระบบฐานข้อมูลเกิดความยั่งยืนใช้งานได้จริงตามวัตถุประสงค์หลักของระบบ
ฐานข้อมูล 

โดยสรุป ในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มนุษยชาติก าลังเผชิญหน้ากับความ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและรุนแรงในทุกๆ ด้าน ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมนี้  
นักวิชาการจ านวนไม่น้อยได้เริ่มตระหนักถึงความส าคัญในการพยายามบูรณาการความรู้เพ่ือตอบ
โจทย์ปัญหาที่ท้าทายยิ่งขึ้นของสังคม โดยเริ่มต้นจากการมุ่งเน้นการเชื่อมโยงความรู้ทางวิทยาศาสตร์
เข้ากับความรู้ในท้องถิ่น โดยอาศัยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR)  ดังเช่นกรณีของ พิพิธภัณฑ์ประวัติศาสตร์ธรรมชาติแห่งชาติของฝรั่งเศส 
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(National museum of natural History) ซึ่งเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 
ได้ริเริ่มจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือถอดบทเรียนในการด าเนินงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ที่มุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนและการผลิตความรู้ที่เกี่ยวข้องกับธรรมชาติ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ 
นักวิทยาศาสตร์จากสาขาต่างๆ ที่ด าเนินโครงการวิจัยที่มีรูปแบบและหัวข้อหลากหลายร่วมกับชุมชน 
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการท าวิจัยแบบมีส่วนร่วม เนื่องจากวง
วิชาการนานาชาติมีความคาดหวังว่าการยกระดับความรู้เกี่ยวกับกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วมระหว่างนักวิชาการกับชุมชน จะน าไปสู่การพัฒนาความรู้ที่เชื่อมโยงกันระหว่างความรู้เชิง
วิชาการของนักวิทยาศาสตร์กับภูมิปัญญาของสามัญชน รวมทั้งพัฒนาไปสู่แนวทางการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการในอนาคตได้อีกด้วย (Legrand & Chlous, 2016, pp. 1-9) ในกรณีของ
สังคมไทย อาจกล่าวได้ว่า งานวิจัยนี้เป็นหนึ่งในงานวิจัยเชิงบูรณาการจ านวนแรกๆ ที่พยายามตอบ
โจทย์ที่ส าคัญและเร่งด่วนของชุมชนท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและท้าทายอย่างยิ่ง
ส าหรับมนุษยชาติ ซึ่งผู้วิจัยคาดหวังว่า หินเล็กๆ ก้อนแรกๆ นี้จะเป็นชิ้นส่วนเล็กๆ ที่น าไปสู่การพัฒนา
เส้นทางแห่งการประสานความร่วมมือระหว่างนักวิชาการกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนเพ่ือ
แสวงหาแนวทางในการตั้งรับปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้บ้าง  
 

5.4 ข้อเสนอแนะ 
 

5.4.1 ข้อเสนอแนะในกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 
1. ในการน าผลที่ได้จากงานวิจัยนี้ไปใช้ จ าเป็นต้องมีการประสานความร่วมมือ 

การแบ่งบทบาทหน้าที่ ทั้งชุมชน องค์กรปกครองท้องถิ่น และองค์กรเอกชนในพ้ืนที่ เนื่องจากแต่ละ
ฝ่ายต่างมีข้อจ ากัดในการด าเนินงาน และมีวัฒนธรรมการด าเนินงานในองค์กรต่างกัน 

2. ควรน าระบบฐานข้อมูลในงานวิจัยนี้ไปประยุกต์ใช้ร่วมกับฐานข้อมูลของ
หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่การใช้ระบบฐานข้อมูลในการพัฒนาชุมชนในมิติต่างๆ 
ต่อไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. ในกรณีที่ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ หรือสมาชิกในชุมชนอ่ืนๆ เห็นความส าคัญและ
คุณประโยชน์ของระบบฐานข้อมูลจากงานวิจัยนี้ และมีความต้องการที่จะน ารูปแบบระบบฐานข้อมูล
จากงานวิจัยนี้ ไปปรับใช้ในพ้ืนที่/ชุมชนของตนเอง สามารถกระท าได้ โดยการยกระดับและพัฒนา
จากฐานข้อมูลเดิมที่มีในชุมชน เนื่องจากโดยปกติอปท. มีการเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานบางส่วนไว้ 
(ดังเช่น เทศบาลต าบลตะโหมด) หรือหากชุมชนใดมีความพร้อมในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล หรือมี
ฐานข้อมูลชุมชนอยู่ก่อนแล้ว ดังเช่นชุมชนตะโหมด ก็สามารถด าเนินการได้โดยง่าย หรืออาจจะอาศัย
ความร่วมมือกันระหว่างชุมชนกับอปท.ในพ้ืนที่ พัฒนาฐานข้อมูลขึ้นภายใต้เงื่อนไข ข้อจ ากัด และทุน
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ทางสังคมของพ้ืนที่นั้น ทั้งนี้ ปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญประการหนึ่งที่อปท. และชุมชนจ าเป็นต้องตระหนัก
ไว้ก่อนลงมือปฏิบัติการ ก็คือ ความพร้อมในด้านต่างๆ ประกอบด้วย บุคลากร สถานที่ องค์ความรู้ 
เทคโนโลยี งบประมาณ ฐานข้อมูลที่มีทั้งของชุมชนหรือหน่วยงาน และความพร้อมของชุมชนทั้ง
ความสามารถของผู้น า การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ความสามัคคี ความสัมพันธ์ภายในชุมชน 
รวมถึงลักษณะเฉพาะของสมาชิกในชุมชน เช่น ความตื่นตัว/ความกระตือรือร้นของบุคคล 
ประสบการณ์ และความรู้ด้านอุทกภัย เป็นต้น 

4. ในอนาคต หากมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เช่น การยุบองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งในปัจจุบันข้อมูล ณ วันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2558 ทั่วประเทศมีเทศบาลต าบลจ านวน 2,233 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 5,334 
แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2558) การบูรณาการระบบฐานข้อมูลในประเด็นต่างๆ อาจจะ
มีรูปแบบที่แตกต่างจากผลการศึกษาในงานวิจัยนี้ ดังนั้นในการน าผลการวิจัยไปใช้ในพ้ืนที่ต่างๆ 
จ าเป็นต้องพิจารณาเรื่องรูปแบบ เงื่อนไข และข้อจ ากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในขณะนั้นเป็น
ส าคัญ 

 

5.4.2 ข้อเสนอแนะในกำรท ำวิจัยครั้งต่อไป 
1. ระบบฐานข้อมูลในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ออกแบบเพ่ือจัดการอุทกภัยเท่านั้น 

ทั้งนี้ผู้สนใจสามารถน าผลที่ได้จากงานวิจัยนี้เป็นจุดตั้งต้นในการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ส าหรับจัดการภัยพิบัติธรรมชาติประเภทอ่ืนๆ ได้ ยกตัวอย่างเช่น วาตภัย ภัยแล้ง ดินโคลนถล่ม เป็น
ต้น 

2. ระบบฐานข้อมูลในงานวิจัยนี้มี 5 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม 
ด้านประชากร ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านอุทกภัยในพ้ืนที่ในอดีต ในการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในครั้งต่อไป สามารถจ าแนกฐานข้อมูลในแต่ละฐาน
ออกเป็น 3 ระยะตามวงจรการจัดการ สาธารณภัย คือ ก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดภัย (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2554, น. 4) เพ่ือจ าแนกความต้องการใช้
ข้อมูลในการจัดการภัยพิบัติในช่วงเวลาต่างๆ  

3. ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกันทั้ง 3 ฝ่าย 
ได้แก่ ชุมชน อปท. และนักวิชาการ โดยมีนักวิจัย เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน หรือกลุ่มนักวิจัยจาก
สถาบันวิชาการ ท าหน้าที่เสมือนองค์กรสะพานเชื่อม เป็นผู้เชื่อมโยงความรู้ทางวิชาการกับภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเข้าด้วยกัน จัดสรรพ้ืนที่เพ่ือสร้างการเรียนรู้ ท าหน้าที่ประสานความร่วมมือทั้งในระดับ
แนวนอนและแนวตั้ง และการคลี่คลายความขัดแย้ง ตลอดจนเป็นตัวเร่ง (Catalyst) และผู้เอ้ืออ านวย 
(Facilitator) ระหว่างหน่วยบริหารระดับต่างๆ  ทั้งนี้ องค์กรที่เป็นสะพานเชื่อมจะท าหน้าที่สร้าง
ความไว้วางใจ วิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ ทีเ่กี่ยวข้อง  
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4. การเข้าถึงชุมชน ในกรณีที่เป็นคนแปลกหน้าซึ่งกันและกัน ผู้วิจัยจ าเป็นต้อง
สร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้น เพ่ือสร้างความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล โดยใช้
วิธีการสื่อสารทั้งท่ีเป็นและไม่เป็นทางการ หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนที่  

5. ในการเก็บข้อมูลชุมชนเพ่ือน าเข้าระบบฐานข้อมูล พบว่า อาจมีข้อมูล
บางส่วนที่ผู้วิจัยไม่ได้คาดหมายไว้ จึงไม่ได้ออกแบบฐานข้อมูลรองรับ เช่น  ข้อมูลเกี่ยวกับบ้าน พบว่า 
มีบ้าน 1 หลัง แต่มีบ้านเลขที่ 2 หมายเลขหรือบางบ้านมีบ้านเลขที่ แต่เมื่อส ารวจจริงกลับไม่พบว่ามี
บ้านดังกล่าวตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ซึ่งปัญหาเช่นนี้จะส่งผลโดยตรงต่อการจัดการอุทกภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การบรรเทาทุกข์ หรือการจ่ายชดเชยค่าเสียหาย ดังนั้นในการออกแบบฐานข้อมูลตั้งแต่ตอนต้น 
ผู้รับผิดชอบพึงระวังข้อผิดพลาดดังกล่าวด้วยเช่นกัน 

6. ในการประเมินผลเบื้องต้นฯ ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดสถานการณ์สมมุติ
ขึ้นมาใน 2 ช่วงเวลาเท่านั้น คือ ช่วงก่อนเกิด และขณะเกิดอุทกภัย ซึ่งในการรับมือแก้ไขสถานการณ์
ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่ใช้ข้อมูล 3 ด้านเป็นหลัก ได้แก่ ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ด้านประชากร และ
ด้านสังคม ทั้งนี้ข้อมูลอีก 2 ด้านที่เหลือ คือด้านเศรษฐกิจ และด้านอุทกภัยในพื้นที่ในอดีต แทบจะไม่
มีการน ามาใช้ เนื่องจากข้อมูลที่ปรากฏในด้านเศรษฐกิจ และด้านอุทกภัยในพ้ืนที่ในอดีต ส่วนใหญ่
เป็นข้อมูลส าคัญที่ใช้ประกอบการรับมือแก้ไขสถานการณ์ในช่วงหลังเกิดอุทกภัย ซึ่งผู้วิจัยไม่ได้น ามา
เป็นประเด็นในการประเมินผลเบื้องต้นฯ อย่างไรก็ตาม ในการประเมินผลเบื้องต้นฯ ครั้งต่อๆ ไป ควร
ก าหนดสถานการณ์สมมุติในช่วงหลังเกิดอุทกภัยร่วมด้วย เพ่ือให้การประเมินผลเบื้องต้น โดยวิธีการ
ฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด 

7. ในการตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน เพียงพอของข้อมูลในระบบ
ฐานข้อมูล สามารถท าได้โดยก าหนดเงื่อนไข/กิจกรรม ในแต่ละช่วงของการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 
เช่น ช่วงก่อนเกิดภัย ตัวอย่างกิจกรรมได้แก่ การประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัย การเตรียมพร้อมของ
ประชาชน เครื่องมือ อุปกรณ์ แผน และการเตือนภัย ช่วงขณะเกิดภัย ตัวอย่างกิจกรรมได้แก่ การ
ช่วยเหลืออพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ และช่วงหลังเกิดภัย ตัวอย่างกิจกรรม
ได้แก่ การประเมินความเสียหาย และการฟ้ืนฟูบูรณะ แล้ววิเคราะห์ว่า หากต้องการด าเนินการ
กิจกรรมดังกล่าวข้างต้น ข้อมูลที่มีในระบบฐานข้อมูลนี้เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมดังกล่าวหรือไม่ 
หรือจ าเป็นต้องเพ่ิมข้อมูลอื่นใดอีกเพ่ือท าให้ระบบฐานข้อมูลมีความสมบูรณ์ ครบถ้วนมากท่ีสุด 

8. ในอนาคต ควรจัดให้มีโครงการติดตามความก้าวหน้าของการจัดตั้งศูนย์
ข้อมูลชุมชนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในพ้ืนที่ตะโหมด และศูนย์ประสานงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ระหว่างเทศบาลต าบลตะโหมด เทศบาลเขาหัวช้าง และแกนน าชุมชนต าบลตะ
โหมด เพ่ือประเมินความเป็นไปได้ในการขับเคลื่อนระบบฐานข้อมูลจากงานวิจัยนี้ร่วมกัน 
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9. ระบบฐานข้อมูลจะมีประสิทธิภาพมาก หากข้อมูลที่มีในระบบฐานข้อมูลเป็น
ปัจจุบัน และมีการปรับปรุงให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง เพราะเมื่อมีการน าข้อมูลไปใช้ใน
การจัดการอุทกภัย จะมีความสอดคล้องกับสภาพที่แท้จริงมากที่สุด ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความสะดวก 
ความรวดเร็ว และความถูกต้องในการปรับปรุงข้อมูลในระบบฐานข้อมูล อปท. ควรท าหน้าที่เป็นแกน
หลักในการด าเนินการ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บุคลากรน าเข้าข้อมูล อุปกรณ์ เทคโนโลยี และงบประมาณ ทั้งนี้ อปท.ควรเป็นผู้ประสานอาสาสมัคร 
(อสม.) และแกนน าชุมชน ให้ช่วยรวบรวมข้อมูลที่มีลักษณะเป็นพลวัตภายในชุมชน เนื่องจากเป็นกลุ่ม
บุคคลผู้สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้ง่าย และมีเงื่อนไขความพร้อมที่จะรวบรวมข้อมูลที่มีความ
ครบถ้วนและใกล้เคียงความเป็นจริงมากที่สุด 

10. ระบบฐานข้อมูลได้มีการพัฒนาขึ้นโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และ
โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ดังนั้น ในการเข้าใช้งานระบบฐานข้อมูลผู้ใช้จ าเป็นต้องมี
ความรู้ความเข้าใจ และทักษะด้านคอมพิวเตอร์ในระดับพ้ืนฐานพอสมควร ประเด็นดังกล่าวอาจเป็น
ข้อจ ากัดประการหนึ่งส าหรับผู้ต้องการเข้าใช้ระบบฐานข้อมูล  

11. ปัจจุบันหลากหลายประเทศทั่วโลกมีความตื่นตัวในการศึกษาผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกที่แสดงออกมาในรูปแบบต่างๆ ทั้งการเกิดพายุโซนร้อน
และเฮอร์ริเคนที่มีความรุนแรงและความถี่เพ่ิมขึ้น ซึ่งการเกิดพายุแต่ละครั้งก่อให้เกิดปัญหาน้ าท่วม
ตามมา (IPCC, 2001) นอกจากนีก้ารเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกยังส่งผลกระทบต่อผลผลิต
ทางการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งยางพารา ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต้ ในช่วงที่ผ่านมา
พบว่า ผลกระทบของความแปรปรวนของภูมิอากาศส่งผลให้ผลผลิตมีแนวโน้มลดลง (สายัณห์ สดุด  ี, 
2555, น.32) ซึ่งผลกระทบทั้งสองประการดังกล่าว มีผลโดยตรงต่อพ้ืนที่ตะโหมด และร าแดง 
เนื่องจากอาชีพหลักของชุมชนตะโหมด คือ การท าสวนยางพารา ส่วนพ้ืนที่ร าแดง มีโอกาสประสบ
ปัญหาอุทกภัยยาวนานมากขึ้นเนื่องจากเป็นพ้ืนที่ปลายน้ า ดังนั้น แนวทางหนึ่งที่จะช่วยเตรียมความ
พร้อมให้กับชุมชนและอปท. คือ การจัดท าระบบฐานข้อมูลในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ือให้ชุมชนสามารถอยู่รอดได้ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ซึ่งระบบฐานข้อมูลที่ได้
จากงานวิจัยนี้สามารถน ามาใช้พัฒนาและยกระดับให้เป็นระบบฐานข้อมูลเพ่ือการปรับตัวดังกล่าว 
โดยผสานกับฐานข้อมูลที่มีอยู่เดิมทั้งของชุมชนและอปท. รวมทั้งน าไปใช้ในการพัฒนาแนวทางการ
ปรับตัวในรูปแบบต่างๆ ของชุมชน เช่น การคัดเลือกพันธุ์ข้าวที่สามารถขึ้นสูงเหนือระดับน้ าเพ่ือ
หลีกเลี่ยงผลกระทบจากปัญหาน้ าท่วม และการปลูกพืชโดยไม่ใช้ปุ๋ย เป็นต้น ซึ่งเป็นหัวข้อวิจัยที่ควร
จะมีการส่งเสริมให้นักวิชาการในสาขาต่างๆ ร่วมพัฒนาและด าเนินการร่วมกับชุมชนต่อไป 
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กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำง 
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

แบบสัมภำษณ์ (1) 
วัตถุประสงค์  1. เพ่ือพัฒนาระบบฐานข้อมูลโดยความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
1.1 การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในพ้ืนที่ศึกษา แบ่ง เป็น 3 ช่วง คือ ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และ

หลังเกิดภัย 
 

ประเด็นหลัก ขยำยประเด็น 
- การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ 
เดิม ในพื้นท่ีศึกษาเป็นอย่างไร  
 

-  ท้ัง 3 ช่วง จัดการอย่างไร/มีวิธีการ/ขั้นตอนอย่างไร ใครเป็นแกนน าหรือไม่ เคยมี
การจัดการภัยพิบัติมาก่อนเลย 
- แบ่งเป็นช่วงตามระยะเวลาได้หรือไม่ 

- ผลจากการจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติแบบเดิมในพื้นท่ีศึกษา
เป็นอย่างไร  

- ผลกระทบท้ังกับคนในชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทรัพยากร 
สาธารณูปโภคต่างๆ 
- มีตัวชี้วัดหรือไม่ คืออะไร 

- ชุมชน และหน่วยงานท้องถิ่น 
ด าเนินการร่วมกันหรือไม่  
 

- ใครเริ่มก่อน รูปแบบเป็นอย่างไร   
- มีปัญหาในการด าเนินการร่วมกันหรือไม่ อย่างไร แก้ปัญหาอย่างไร 
- มีอะไรร่วมกันบ้าง/ใช้ทรัพยากรใดร่วมกันบ้าง (ถ้าใช้ร่วมกัน มีกฎ กติกาหรือไม่ 
อย่างไร) 

 

1.2 หน่วยงานท้องถิ่นและชุมชนสามารถร่วมมือกันจัดการภัยพิบัติธรรมชาติในพ้ืนที่ 
 

ประเด็นหลัก ขยำยประเด็น 
- หน่วยงานท้องถิ่นมีความพร้อม
ในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติใน
พื้นท่ีอย่างไร  
-  ชุมชนมีความพร้อมในการ
จัดการภัยพิบัติธรรมชาติในพื้นท่ี
อย่างไร 

- รู้ได้อย่างไรว่า มีความพร้อม  
- พร้อมระดับไหน  
- ตัวชี้วัดความพร้อม คืออะไร 
- ถ้าฝ่ายหน่ึงพร้อม แต่อีกฝ่ายไม่พร้อม จะร่วมมือกันอย่างไร 
- ถ้าไม่พร้อมท้ังสองฝ่าย จะร่วมมือกันอย่างไร 
- ถ้าพร้อมท้ังสองฝ่าย จะร่วมมือกันอย่างไร รูปแบบเป็นอย่างไร 

- หน่วยงานท้องถิ่นและชุมชนจะ
ร่ ว ม มื อ กั น จั ด ก า ร ภั ย พิ บั ติ
ธรรมชาติในพื้นท่ีได้อย่างไร 

- มีแนวทางอย่างไร ใครเป็นแกนน า 
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1.3  ฐานข้อมูลเป็นสิ่งส าคัญในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ ที่หน่วยงานท้องถิ่นและชุมชนสามารถ
ร่วมมือกันด าเนินการ 

 

ประเด็นหลัก ขยำยประเด็น 
- หน่วยงานท้องถิ่นและชุมชน
ร่วมมือกันจัดการฐานข้อมูล
ในพื้นที่ได้อย่างไร  
 

- ปัจจุบัน ชุมชนหรือหน่วยงานท้องถิ่น มีฐานข้อมูลหรือไม่ 
 

- ถ้าไม่มีชุมชน หรือหน่วยงานท้องถิ่น คิดว่าควรมีหรือไม่ ท าไม 
 

- ถ้าควรมี ใครพร้อมจะเริ่มก่อน หรือจะสามารถด าเนินการในลักษณะ 
คู่ขนานกันได้หรือไม่  
 

- รูปแบบความร่วมมือเป็นอย่างไร (ออกมาแบบไหน) 

 
วัตถุประสงค์  2. เพ่ือออกแบบฐานข้อมูลที่มีความเหมาะสมในการจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 
2.1 ฐานข้อมูลที่มีอยู่เดิมในชุมชน 
 

ประเด็นหลัก ขยำยประเด็น 
- การเริ่มต้น รูปแบบแนวคิดของการจัดท าฐานข้อมูล 
- เกิดจากปัจจัยหรือแรงผลักดันใด  

- ฐานข้อมูลท่ีมีอยู่เดิมในชุมชน มีหรือไม่ 
- มีรูปแบบอย่างไร 
- เริ่มต้นได้อย่างไร/มีความเป็นมาอย่างไร 
- ตอนท่ีเริ่มท าฐานข้อมูล มีแนวคิดอย่างไร ท าไมจึงท า 

- กระบวนการจัดท าเป็นอย่างไร ใครเป็นผู้ริเริ่ม  
- แต่ละภาคส่วนมีส่วนร่วมหรือไม่ อย่างไร 
- มีปัญหาหรือไม่ อย่างไร แก้ปัญหาอย่างไร 

- เกิดจากชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชนหรือหน่วยงานท้องถิ่น 
- ร่วมกันท า หรือต่างฝ่ายต่างท า หรือท าอยู่ฝ่ายเดียว 

- จุดประสงค์ ขั้นตอนและเป้าหมายในการจัดท า
ฐานข้อมูล 
- มีข้อมูลสนับสนุนทางวิชาการ ระเบียบ ข้อกฎหมาย
รองรับหรือไม่  

- ใช้ข้อบังคับ กฎหมายใด พรบ.ใด  
- ถ้าใช้ น ามาปรับใช้อย่างไร (ท าฐานข้อมูลก่อนแล้วพิจารณา
ข้อบังคับ กฎหมายพิจารณาข้อบังคับ กฎหมายก่อนแล้วท า
ฐานข้อมูล) 

- ฐานข้อมูลท่ีมีอยู่น าไปใช้ประโยชน์อย่างไร 
- ฐานข้อมูลท่ีมีอยู่น ามาประยุกต์ เพื่อจัดการภัยพิบัติ
ธรรมชาติได้หรือไม่ อย่างไร 
- ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัดในการใช้ฐานข้อมูล 

- ใช้ประโยชน์ในด้านใดบ้าง  
- ผลท่ีได้เป็นอย่างไร 
- แก้ปัญหาอย่างไร 

- ฐานข้อมูลท่ีมีอยู่ เพียงพอหรือไม่ (เหมาะสมหรือไม่)  
 

- เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้หรือไม่ 
- ต้องการการปรับปรุงเพิ่มเติมอีกหรือไม่ จะเพิ่มเติมอย่างไร ท าไม
ต้องเพิ่มเติม 
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2.2 ฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัย ก่อนเกิดภยั 
 

ประเด็นหลัก ขยำยประเด็น 
- กิจกรรม/แผนรับมือ ช่วงก่อนเกิดอุทกภัย 
ของชุมชน/องค์กรพัฒนาเอกชน มีหรือไม่  
อย่างไร 
- หน่วยงานท้องถิ่น มีกิจกรรม/แผนรับมือ ช่วง
ก่อนเกิดอุทกภัยหรือไม่ อย่างไร 
- กิจกรรม/แผนรับมือ ของชุมชน องค์กรพัฒนา
เอกชน และหน่วยงานท้องถิ่น ในช่วงก่อนเกิด
อุทกภัย มีข้อมูลใดประกอบบ้าง 

 
 
 
 
 
- ความชัดเจน ถูกต้อง เป็นปัจจุบันของข้อมูล 

- แหล่งที่มาของข้อมูล  - ข้อมูลท่ีต้องใช้ในกิจกรรม/แผนรับมือ ของชุมชน องค์กรพัฒนา
หน่วยงานท้องถิ่น มาจากแหล่งข้อมูลใด (ปฐมภูมิ หรือทุติยภูมิ) 
- มีปัญหา ข้อจ ากัดในการใช้ข้อมูลในกิจกรรม/แผนรับมือ หรือไม่ 
อย่างไร แก้ปัญหาอย่างไร 

ตัวอย่างการด าเนินงานช่วงก่อนเกิดภัย 
- การประเมินความล่อแหลมเสี่ยงภัยของพื้นท่ี 
ใช้ข้อมูลใด 

 
- ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานท้องถิ่น ไดป้ระเมินความ
ล่อแหลมเสี่ยงภัยของพื้นท่ีหรือไม่ 
- ถ้าประเมินฯ ประเมินอย่างไร 
- ถ้าประเมินฯ มีกิจกรรมใดบ้าง  
- ใช้ข้อมูลใดบ้าง แหล่งข้อมูลคือ? 
- ข้อมูล พอหรือไม่  
- ต้องการข้อมูลใดเพิ่มเติม แหล่งข้อมูลคือ? 
- มีปัญหา อุปสรรค หรือไม่ แก้ปัญหาอย่างไร 

- การป้องกันและลดผลกระทบจากอุทกภัย ใช้
ข้อมูลใด 

- ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานท้องถิ่น มีกิจกรรมเพื่อ
ป้องกันและลดผลกระทบจากอุทกภัย หรือไม่ 
- ถ้ามี มีกิจกรรมใดบ้าง  
- ใช้ข้อมูลใดบ้าง แหล่งข้อมูลคือ? 
- ข้อมูล พอหรือไม่  
- ต้องการข้อมูลใดเพิ่มเติม แหล่งข้อมูลคือ? 
- มีปัญหา อุปสรรค หรือไม่ แก้ปัญหาอย่างไร 

- การเตรียมพร้อมของประชาชนในพื้นท่ี ใช้
ข้อมลูใด 
 

- ชุมชน มีกิจกรรมเพื่อเตรียมพร้อม หรือไม่ 
- ถ้ามี มีกิจกรรมใดบ้าง 
- ชุมชนมีการเตรียมพร้อมหรือไม่ อย่างไร 
- องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานท้องถิ่น มีการเตรียมพร้อมของ
ประชาชนในพื้นท่ีหรือไม่ อย่างไร 
- ใช้ข้อมูลใดบ้าง แหล่งข้อมูลคือ? 
- ข้อมูล พอหรือไม่  
- ต้องการข้อมูลใดเพิ่มเติม แหล่งข้อมูลคือ? 
- มีปัญหา อุปสรรค หรือไม่ แก้ปัญหาอย่างไร 
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ประเด็นหลัก ขยำยประเด็น 
- การเตือนภัยในพ้ืนท่ี ใช้ข้อมูลใด - การเตือนภัยในพื้นท่ีของชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงาน

ท้องถิ่น ท าอย่างไร /รูปแบบกิจกรรมเป็นอย่างไร 
- ใช้ข้อมูลใดบ้าง แหล่งข้อมูลคือ? 
- ข้อมูล พอหรือไม่  
- ต้องการข้อมูลใดเพิ่มเติม แหล่งข้อมูลคือ? 
- มีปัญหา อุปสรรค หรือไม่ แก้ปัญหาอย่างไร 

- ระเบียบ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ มีอะไรบ้าง 
(สอดคล้องหรือขัดแย้งกับการจัดการอุทกภัย 
ในช่วงก่อนเกิดภัย) 

- ชุมชนใช้ระเบียบ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ใด 
 
- องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานท้องถิ่นใช้ระเบียบ ข้อบังคับ 
กฎเกณฑ์ใด 
 
- มีปัญหาในการใช้ระเบียบ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์หรือไม่ 
 
- แก้ปัญหาอย่างไร แก้ได้ผลหรือไม่ 

 
2.3 ฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัย ขณะเกิดภัย 
 

ประเด็นหลัก ขยำยประเด็น 
- ชุมชน/องค์กรพัฒนาเอกชน มีกิจกรรม/
แผนรับมือ ขณะเกิดอุทกภัย อย่างไร 
 

- หน่วยงานท้องถิ่น มีกิจกรรม/แผนรับมือ 
ขณะเกิดอุทกภัย อย่างไร 
 

- กิจกรรม/แผนรับมือ ของชุมชน องค์กร
พัฒนาเอกชน และหน่วยงานท้องถิ่น ขณะ
เกิดอุทกภัย มีข้อมูลใดประกอบบ้าง 

- มีปัญหา ข้อจ ากัดในการใช้ข้อมลูในกิจกรรม/แผนรับมือ หรือไม่ 
อย่างไร แก้ปัญหาอย่างไร 
 
 
 
 

- ความชัดเจน ถูกต้อง เป็นปัจจุบนัของข้อมูล 

-  แหล่งที่มาของข้อมูล - ข้อมูลที่ต้องใช้ในกิจกรรม/แผนรับมือ ของชุมชน องค์กรพัฒนา
หน่วยงานท้องถิ่น มาจากแหล่งข้อมูลใด (ปฐมภูมิ หรือทุติยภูมิ) 
 

- มีปัญหา ข้อจ ากัดในการใช้ข้อมลูในกิจกรรม/แผนรับมือ หรือไม่ 
อย่างไร แก้ปัญหาอย่างไร 

- การรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน ใช้ข้อมูลใด 

 
- ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานท้องถิ่น มีวิธีการ
รับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน อย่างไร 
- ใช้ข้อมูลใดบ้าง แหล่งข้อมลูคือ? 
- ข้อมูล พอหรือไม่  
- ต้องการข้อมูลใดเพิ่มเติม แหล่งข้อมูลคือ? 
- มีปัญหา อุปสรรค หรือไม่ แก้ปัญหาอย่างไร 
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ประเด็นหลัก ขยำยประเด็น 
- การช่วยเหลือ/อพยพประชาชนไปยังพื้นที่
ปลอดภัย ใช้ข้อมูลใด  
 

 

- ชุมชน จัดการตนเอง/อพยพไปยงัพื้นที่ปลอดภัย อย่างไร 
- องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานท้องถิ่น มีวิธีการช่วยเหลือ/
อพยพประชาชนไปยังพื้นที่ปลอดภัย อย่างไร 
- ใช้ข้อมูลใดบ้าง แหล่งข้อมลูคือ? 
- ข้อมูล พอหรือไม่  
- ต้องการข้อมูลใดเพิ่มเติม แหล่งข้อมูลคือ? 
- มีปัญหา อุปสรรค หรือไม่ แก้ปัญหาอย่างไร 

- การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ใช้ข้อมูลใด 
 

 

- องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานท้องถิ่น มีวิธีการช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ประชาชน อย่างไร 
- ใช้ข้อมูลใดบ้าง แหล่งข้อมลูคือ? 
- ข้อมูล พอหรือไม่  
- ต้องการข้อมูลใดเพิ่มเติม แหล่งข้อมูลคือ? 
- มีปัญหา อุปสรรค หรือไม่ แก้ปัญหาอย่างไร 

- ระเบียบ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ มีอะไรบ้าง 
(สอดคล้องหรือขัดแย้งกับการจัดการ
อุทกภัย ในช่วงขณะเกิดภัย) 

- ชุมชนใช้ระเบียบ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ใด 
- องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานท้องถิ่นใช้ระเบียบ ข้อบังคับ 
กฎเกณฑ์ใด 
- มีปัญหาในการใช้ระเบียบ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์หรือไม ่
- แก้ปัญหาอย่างไร แกไ้ดผ้ลหรือไม่ 

 
2.4 ฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัย หลังเกดิภัย 
 

ประเด็นหลัก ขยำยประเด็น 
- ชุมชน/องค์กรพัฒนาเอกชน มีกิจกรรม/
แผนรับมือ หลังเกิดอุทกภัย อย่างไร 
 

- หน่วยงานท้องถิ่น มีกิจกรรม/แผนรับมือ 
หลังเกิดอุทกภัย อย่างไร 
 

- กิจกรรม/แผนรับมือ ของชุมชน องค์กร
พัฒนาเอกชน และหน่วยงานท้องถิ่น หลัง
เกิดอุทกภัย มีข้อมูลใดประกอบบ้าง 

 

- แหล่งที่มาของข้อมูล  - ข้อมูลที่ต้องใช้ในกิจกรรม/แผนรับมือ ของชุมชน องค์กรพัฒนา
หน่วยงานท้องถิ่น มาจากแหล่งข้อมูลใด (ปฐมภูมิ หรือทุติยภูมิ) 
 

- มีปัญหา ข้อจ ากัดในการใช้ข้อมลูในกิจกรรม/แผนรับมือ หรือไม่ 
อย่างไร แก้ปัญหาอย่างไร 
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ประเด็นหลัก ขยำยประเด็น 
- การประเมินความเสียหาย ใช้ข้อมูลใด 

 

 

- ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานท้องถิ่น ประเมิน
ความเสยีหายของพื้นทีห่รือไม ่
- ถ้าประเมินฯ ประเมินอย่างไร 
- ถ้าประเมินฯ มีกิจกรรมใดบ้าง  
- ใช้ข้อมูลใดบ้าง แหล่งข้อมลูคือ? 
- ข้อมูล พอหรือไม่  
- ต้องการข้อมูลใดเพิ่มเติม แหล่งข้อมูลคือ? 
- มีปัญหา อุปสรรค หรือไม่ แก้ปัญหาอย่างไร 

- การฟื้นฟูบูรณะ ใช้ข้อมูลใด 
 

 

- ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานท้องถิ่น ฟื้นฟูบูรณะ
ความเสยีหายของพื้นทีห่รือไม ่
- ถ้าฟ้ืนฟูบูรณะฯ ท าอย่างไร 
- ถ้าฟ้ืนฟูบูรณะฯ มีกิจกรรมใดบ้าง  
- ใช้ข้อมูลใดบ้าง แหล่งข้อมลูคือ? 
- ข้อมูล พอหรือไม่  
- ต้องการข้อมูลใดเพิ่มเติม แหล่งข้อมูลคือ? 
- มีปัญหา อุปสรรค หรือไม่ แก้ปัญหาอย่างไร 

- การพัฒนา ใช้ข้อมูลใด 
 

 

- ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานท้องถิ่น พัฒนาพ้ืนท่ี
หลังเกิดภัยหรือไม ่
- ถ้าพัฒนาฯ ท าอย่างไร 
- ถ้าพัฒนาฯ มีกิจกรรมใดบ้าง  
- ใช้ข้อมูลใดบ้าง แหล่งข้อมลูคือ? 
- ข้อมูล พอหรือไม่  
- ต้องการข้อมูลใดเพิ่มเติม แหล่งข้อมูลคือ? 
- มีปัญหา อุปสรรค หรือไม่ แก้ปัญหาอย่างไร 

- ระเบียบ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ มีอะไรบ้าง 
(สอดคล้องหรือขัดแย้ งกับการจัดกา ร
อุทกภัย ในช่วงหลังเกิดภัย) 

- ชุมชนใช้ระเบียบ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ใด 
 

- องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานท้องถิ่นใช้ระเบียบ ข้อบังคับ 
กฎเกณฑ์ใด 
 

- มีปัญหาในการใช้ระเบียบ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์หรือไม ่
 

- แก้ปัญหาอย่างไร แกไ้ดผ้ลหรือไม่ 
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ภำคผนวก ข.1 

แบบเก็บข้อมูลฐำนข้อมูลชุมชน 
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แบบเก็บข้อมูลฐำนข้อมูลชุมชน 
ค ำชี้แจง โปรดให้และกรอกข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริง 
แบบเก็บข้อมูลนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อส ารวจข้อมูลด้านประชากร ในพื้นที่หมู่ 7 ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา และหมู่ 12 ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาฐานข้อมลู
ชุมชนในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ (อุทกภัย) ต่อไป  
ข้อมูลด้ำนประชำกร (เก็บเฉพาะบุคคลท่ีมอีายุ 14 - 60 ปี)  
 

ที ่ รำยละเอียดข้อมูล หมำยเหตุ 
1 บ้านเลขท่ี..........................................................................................................................  
2 เลขท่ีบัตรประชาชน   ___ - ___ ___ ___ ___ - ___ ___ - ___ ___ ___ - ___ ___ ___  
3 ค าน าหน้าชื่อ  

 [    ] นาย           [    ] นาง           [    ] นางสาว           [    ] อื่นๆ 
อายุ 15 ปีขึ้นไป ใช้
ค าน าหน้าชื่อ เป็น 
นาย นางสาว 

4 ชื่อ ……………………………………………………………….นามสกุล
............................................................... 

 

5 สถานภาพ 
[    ] โสด                         [    ] สมรส                      [    ] หม้าย                            
[    ] หย่า                         [    ] แยกกันอยู่                 [    ] อื่นๆ (ระบุ)...................... 

 

6 จ านวนบุตร                                     จ านวน ................................. คน  
7 การศึกษา  

7.1 ระดับการศึกษา 
[    ] ไม่ได้รับการศึกษา         [    ] ประถมศึกษา               [    ] มัธยมศึกษาตอนต้น                   
[    ] มัธยมศึกษาตอนปลาย    [    ] อนุปริญญา                 [    ] ปริญญาตรี                            
[    ] สูงกว่าปริญญาตรี          [    ] อื่นๆ (ระบุ)................................... 

 

7.2 สถานะการศึกษา 
[    ] ไม่เรียน       [    ] ก าลังศึกษา         [    ] ศึกษาจบแล้ว     [    ] อื่นๆ (ระบุ)............... 

 

8 ความรู้ความสามารถท่ีใช้ช่วยเหลือชุมชน ยามเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ (อุทกภัย) 
[    ] ยาสมุนไพร       [    ] ซ่อมเรือ         [    ] ซ่อมบ้าน     [    ] อื่นๆ (ระบุ).................. 

 

9 การสื่อสารในกรณีเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ (อุทกภัย) หรือโทรศัพท์มือถือและโทรศัพท์บ้านไม่
สามารถใช้งานได้ 
[    ] วิทยุเครื่องแดง       [    ] วิทยุเครื่องด า       [    ] เสียงตามสาย     [    ] ป้ายประกาศ 
[    ] สัญลักษณ์อื่นๆ เช่น ธง                           [    ] อื่นๆ (ระบุ)................................... 
 
 

 
 
 

ช่ือ-นามสกุลผู้สัมภาษณ์................................................................. 
เบอร์ติดต่อ......................................วันท่ีเก็บข้อมูล........................ 

แบบเก็บข้อมูลระดบับุคคล ชุดที่.............
หมู่ .... ต........... อ............... จ............... 
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ที ่ รำยละเอียดข้อมูล หมำยเหตุ 
10 โรคประจ าตัว  

โรคท่ี  1 
ชื่อ................................................................ 
เริ่มเกิดขึ้นเมือ่ เดือน..................พ.ศ............. 
อาการของโรคท่ีชัดเจน
..........................................................................
......................................................................... 

โรคท่ี  2 
ชื่อ.......................................................... 
เริ่มเกิดขึ้นเมื่อ เดือน....................พ.ศ........ 
อาการของโรคท่ีชัดเจน
.....................................................................
..................................................................... 

สถานะเจ็บป่วย 
[    ] เริ่มเป็นระยะแรก                          
[    ] ต้องดูแลอย่างใกล้ชิด            
[    ] ใกล้หายเป็นปกติ  
[    ] อื่นๆ (ระบุ) .......................................... 

สถานะเจ็บป่วย 
[    ] เริ่มเป็นระยะแรก                          
[    ] ต้องดูแลอย่างใกล้ชิด            
[    ] ใกล้หายเป็นปกติ     
[    ] อื่นๆ (ระบุ) .........................................     

โรคท่ี  3 
ชื่อ.............................................................. 
เริ่มเกิดขึ้นเมื่อ เดือน.......................พ.ศ............ 
อาการของโรคท่ีชัดเจน
.......................................................................... 
.......................................................................... 
สถานะเจ็บป่วย 
[    ] เริ่มเป็นระยะแรก                          
[    ] ต้องดูแลอย่างใกล้ชิด            
[    ] ใกล้หายเป็นปกติ          
[    ] อื่นๆ (ระบุ) ............................................ 

โรคท่ี  4 
ชื่อ................................................................ 
เริ่มเกิดขึ้นเมื่อ เดือน..................พ.ศ........... 
อาการของโรคท่ีชัดเจน
.....................................................................
..................................................................... 
สถานะเจ็บป่วย 
[    ] เริ่มเป็นระยะแรก                          
[    ] ต้องดูแลอย่างใกล้ชิด            
[    ] ใกล้หายเป็นปกติ     
[    ] อื่นๆ (ระบุ) ....................................      

11 การรักษาโรคประจ าตัว (จากข้อ 9)  
โรคที่  1 
ชื่อ........................................................................ 
ประเภทของยา/ชือ่ยา (ยาที่ต้องใช้เป็นประจ า 
ขาดไม่ได้ จะเป็นอันตราย – บอกชื่อที่เป็นทางการ
หรือชื่อพื้นถิ่นก็ได้).................................................. 
................................................................................ 
สถานรักษาประจ าของผู้ป่วย 
[    ] โรงพยาบาล............................................ 
[    ] โรงพยาบาลสุขภาพต าบล (รพ.สต.)..............    
[    ] ศูนย์บริการสาธารณสุข............................... 
[    ] อื่นๆ (ระบุ)............................................... 
ความถี่ในการปรกึษาเจา้หน้าที่ทางการแพทย ์
[    ] ทุกอาทิตย ์
[    ] 2 อาทิตย์ครั้ง      

โรคที่  2 
ชื่อ...................................................................... 
ประเภทของยา/ชือ่ยา (ยาที่ต้องใช้เป็นประจ า 
ขาดไม่ได้ จะเป็นอันตราย – บอกชื่อที่เป็น
ทางการหรือชื่อพื้นถิ่นก็ได้)................................. 
........................................................................... 
สถานรักษาประจ าของผู้ป่วย 
[    ] โรงพยาบาล.............................................. 
[    ] โรงพยาบาลสุขภาพต าบล (รพ.สต.).......... 
[    ] ศูนย์บริการสาธารณสุข............................ 
[    ] อื่นๆ (ระบุ)............................................... 
ความถี่ในการปรกึษาเจา้หน้าที่ทางการแพทย์ 
[    ] ทุกอาทิตย ์
[    ] 2 อาทิตย์ครั้ง      
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ที ่ รำยละเอียดข้อมูล หมำยเหตุ 
[    ] เดือนละครั้ง 
[    ] อื่นๆ (ระบุ).................................................... 
เจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ที่ดูแลเป็นหลัก 
ชื่อ.......................................................................... 
เบอร์ติดต่อ............................................................. 
ที่อยู่/ที่ท างาน........................................................ 

[    ] เดือนละครั้ง 
[    ] อื่นๆ (ระบุ)................................................ 
เจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ที่ดูแลเป็นหลัก 
ชื่อ.................................................................... 
เบอร์ติดต่อ........................................................ 
ที่อยู่/ที่ท างาน................................................... 

 โรคที่  3 
ชื่อ........................................................................... 
ประเภทของยา/ชือ่ยา (ยาที่ต้องใช้เป็นประจ า 
ขาดไม่ได้ จะเป็นอันตราย – บอกชื่อที่เป็นทางการ
หรือชื่อพื้นถิ่นก็ได้)................................................. 
................................................................................ 
สถานรักษาประจ าของผู้ป่วย 
[    ] โรงพยาบาล.................................................. 
[    ] โรงพยาบาลสุขภาพต าบล (รพ.สต.)..............  
[    ] ศูนย์บริการสาธารณสุข.................................. 
[    ] อื่นๆ (ระบุ).................................................... 
ความถี่ในการปรกึษาเจา้หน้าที่ทางการแพทย ์
[    ] ทุกอาทิตย ์
[    ] 2 อาทิตย์ครั้ง      
[    ] เดือนละครั้ง 
[    ] อื่นๆ (ระบุ).................................................. 
เจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ที่ดูแลเป็นหลัก 
ชื่อ......................................................................... 
เบอร์ติดต่อ............................................................ 
ที่อยู่/ที่ท างาน......................................................... 

โรคที่  4 
ชื่อ...................................................................... 
ประเภทของยา/ชือ่ยา (ยาที่ต้องใช้เป็นประจ า 
ขาดไม่ได้ จะเป็นอันตราย – บอกชื่อที่เป็น
ทางการหรือชื่อพื้นถิ่นก็ได้)................................. 
........................................................................... 
สถานรักษาประจ าของผู้ป่วย 
[    ] โรงพยาบาล.............................................. 
[    ] โรงพยาบาลสุขภาพต าบล (รพ.สต.)..........  
[    ] ศูนย์บริการสาธารณสุข............................. 
[    ] อื่นๆ (ระบุ)................................................ 
ความถี่ในการปรกึษาเจา้หน้าที่ทางการแพทย์ 
[    ] ทุกอาทิตย ์
[    ] 2 อาทิตย์ครั้ง      
[    ] เดือนละครั้ง 
[    ] อื่นๆ (ระบุ)................................................ 
เจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ที่ดูแลเป็นหลัก 
ชื่อ..................................................................... 
เบอร์ติดต่อ......................................................... 
ที่อยู่/ที่ท างาน................................................... 

 

 
 
 
 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ขอบคุณที่สละเวลำให้ข้อมูลค่ะ 
นำงสำววรำภรณ์ ทนงศักดิ์ มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
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ภำคผนวก ข.2 
แบบเก็บข้อมูลฐำนข้อมูลชุมชน 
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แบบเก็บข้อมูลฐำนข้อมูลชุมชน 
ค ำชี้แจง โปรดให้และกรอกข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริง 
แบบเก็บข้อมูลนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อส ารวจข้อมูลด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม และข้อมูลเศรษฐกิจ ในพื้นที่
หมู่ 7 ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา และหมู่ 12 ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาฐานข้อมูลชุมชนในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ (อุทกภัย) ต่อไป โดยแบ่งเป็ น 2 
ตอน ได้แก ่
ตอนที่ 1 ข้อมูลด้ำนกำยภำพและสิ่งแวดล้อม 
ข้อมูลระดับครัวเรือน (1 ครัวเรือน เก็บ 1 ชุด ; เฉพำะหัวหน้ำครอบครัว) 
ชื่อ-นามสกุลผู้ให้ข้อมูล..............................................................................(หัวหนา้ครอบครัว) อายุ..............ปี 
ที่อยู่..................................................................................................................เบอร์ติดต่อ.............................. 
 

ที ่ บ้ำน รำยละเอียดข้อมูล 
1 บ้านเลขท่ี  .....................................................................................................................................................  
2 พิกัดบ้าน  พิกัด X =………………………………………………….…Y = …….…………….…………………………………. 

3 
รหัสบ้าน (ดูจาก
เ ล่ ม ท ะ เ บี ย น
บ้าน) 

.............................................................................................................................................. 

4 ท่ีตั้ ง  ( ในกรณี ท่ี
เป็นกลุ่มคนชาย
ขอบ หรือไม่มี ท่ี
อ ยู่ ใ นทะ เบี ย น
บ้าน) 

.................................................................................... ...................................................... 
............................................................................................................................. ............ 

5 ประเภทของบ้าน [    ] บ้านตัวเอง       [    ] บ้านเช่า           [    ] บ้านของญาติ        [    ] อื่นๆ................... 
6 วัสดุท่ีใช้ในการ

ก่อสร้างบ้าน 
[    ] บ้านไม้     [    ] บ้านปูน      [    ] บ้านครึ่งไม้ครึ่งปูน     [    ] อื่นๆ............................... 

7 
ช่วงเวลาการ
ก่อสร้าง 

สร้างเมื่อปี พ.ศ. ........................ หรือสร้างมาแล้วประมาณ.............................ปี 

8 สภาพของบ้าน
ปัจจุบัน ณ วันให้
ข้อมูล 

[    ] ดี (หมายถึง โครงสร้างบ้านแข็งแรงดี) 
[    ] ปานกลาง (หมายถึง โครงสร้างบ้านบางส่วน ได้แก่ เสา คาน หลังคา ผนัง พื้น และบันได 
ไม่แข็งแรงนัก) 
[    ] ไม่ดีนัก (หมายถึง โครงสร้างส่วนใหญ่ของบ้าน ได้แก่ เสา คาน หลังคา ผนัง พื้น และ
บันไดไม่แข็งแรง) 

ช่ือ-นามสกุลผู้สัมภาษณ์
............................................................................... 
เบอร์ติดต่อ.........................วันท่ีเก็บข้อมูล.................... 

แบบเก็บข้อมูลระดบัครัวเรือน ชุดที่.............
หมู่ .... ต........... อ............... จ............... 
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ที ่ บ้ำน รำยละเอียดข้อมูล 
9 เจ้าของบ้าน ชื่อ........................................................................................เบอร์ติดต่อ...................... ........ 
10 

10.1 
จ านวนคน 
จ านวนคนตาม
ทะเบียนบ้าน 

 
จ านวน..................................คน 
 

10.2 จ านวนคนจริงท่ี
อยู่บ้านเดียวกัน
ท้ังหมด (นับผู้ให้
ข้อมูลด้วย) 

จ านวนคนรวมท้ังบ้าน...........คน ประกอบด้วย 
 
 หญิงตั้งครรภ์        อายุครรภ์................เดือน  จ านวน...........คน  

(จ านวนหญิงตั้งครรภ์ให้แยกออกจากกลุ่มอื่นๆ) 
- ชื่อ-นามสกุล...................................................................................อายุ...................ปี 
- ชื่อ-นามสกุล....................................................................................อายุ..................ปี 

 เด็กแรกเกิด          (แรกเกิด - ไม่เกิน 1 เดือน)              จ านวน...........คน 
- ชื่อ-นามสกุล....................................................................................อายุ..................ปี 
- ชื่อ-นามสกุล.....................................................................................อายุ..................ปี 

 เด็กอ่อน หรือทารก (อายุตั้งแต่ 1 เดือนถึง 1 ปี)              จ านวน...........คน 
- ชื่อ-นามสกุล......................................................................................อายุ..................ปี 
- ชื่อ-นามสกุล......................................................................................อายุ..................ปี 

 เด็กเล็ก               (อาย ุ> 1 ปี - 5 ปี)                        จ านวน...........คน 
- ชื่อ-นามสกุล.......................................................................................อายุ..................ปี 
- ชื่อ-นามสกุล.......................................................................................อายุ..................ปี 

 เด็กโต                 (อาย ุ> 5 ปี - 14 ปี)                      จ านวน...........คน 
- ชื่อ-นามสกุล........................................................................................อายุ..................ปี 
- ชื่อ-นามสกุล........................................................................................อายุ..................ปี 

 เยาวชน               (อาย ุ> 14 ปี - 18 ปี)                    จ านวน...........คน 
 ผู้ใหญ่                 (อายุ > 18 ปี - 60 ปี)                    จ านวน...........คน 
 ผู้สูงอาย ุ             (อาย ุ> 60 ปีขึ้นไป)                       จ านวน...........คน 

- ชื่อ-นามสกุล.........................................................................................อาย.ุ.................ปี 
- ชื่อ-นามสกุล..........................................................................................อายุ..................ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://haamor.com/th/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%81
http://haamor.com/th/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%81
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ตอนที่ 2 ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ 
ข้อมูลระดับครัวเรือน (1 ครัวเรือน เก็บ 1 ชุด ; เฉพำะหัวหน้ำครอบครัว) 
ชื่อ-นามสกุลผู้ให้ข้อมูล...............................................................(หัวหน้าครอบครัว) อายุ..............ปี 
ที่อยู่.........................................................................................................เบอร์ติดต่อ.............................. 

 

   
   
   

   

 
 

ที ่ เศรษฐกิจ รำยละเอียดข้อมูล 
4 ประเภทอาชีพหลัก 

 
หมำยเหตุ : 
- หากในครัวเรือนมี

หลายอาชีพหลัก 
ให้เลือกอาชีพท่ีท า
รายได้เป็นหลักให้
ค ร อ บครั ว  ส่ ว น
อาชีพท่ีเหลือเป็น
อาชีพรอง 

 
- ราคา และอายุของ

ผลผลิตให้ยึดข้อมูล 
ณ วันส ารวจ) 

[    ] ท าสวน 
- ชนิดพืชที่ปลูก(1) ............... 
- (หากมีหลายชนิดในแปลง

เดียว กัน คือ ผสมผสาน) 
- ขนาด..............................ไร่ 

(รวมทุกแปลงที่ท าสวน) 
- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ

............................................ 

- ชนิดพืชที่ปลูก(2) ............ 
- (หากมีหลายชนิดในแปลง

เดียว กัน คือ ผสมผสาน) 
- ขนาด............................ไร่  

(รวมทุกแปลงที่ท าสวน) 
- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ

......................................... 

- ชนิดพืชที่ปลูก(3).................. 
- (หากมีหลายชนิดในแปลง

เดียวกัน คือ ผสมผสาน) 
- ขนาด................................ไร่  

(รวมทุกแปลงที่ท าสวน) 
- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ

............................................. 
[    ] ท านา 
- ชนิด...................................................... 

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน คือ 
ผสมผสาน) 

- ขนาด..................................ไร่  
(รวมทุกแปลงที่ท านา) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
................................................................. 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
................................................................ 

- ชนิด................................................................ 
(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน คือ 
ผสมผสาน) 

- ขนาด..................................ไร่  
(รวมทุกแปลงที่ท านา) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
........................................................................ 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
........................................................................ 

[    ] ท าไร ่
- ชนิดพืชที่ปลูก

............................................ 
(หากมีหลายชนิดในแปลง
เดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..............................ไร่ 
รวมทุกแปลงที่ท าไร่) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
............................................ 

- ชนิดพืชที่ปลูก
.......................................... 
(หากมีหลายชนิดในแปลง
เดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด.............................ไร่ 
(รวมทุกแปลงที่ท าไร่) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
.......................................... 

- ชนิดพืชที่ปลูก
........................................... 

- (หากมีหลายชนิดในแปลง
เดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด...............................ไร่ 
(รวมทุกแปลงที่ท าไร่) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
............................................ 
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- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ

............................................ 
- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ

.......................................... 
- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ

............................................ 

[    ] ปลูกผัก 
- ชนิดพืชที่ปลูก

......................................... 
(หากมีหลายชนิดในแปลง
เดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด...............................ไร่ 
(รวมทุกแปลงที่ปลูก) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
............................................ 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
............................................ 

- ชนิดพืชที่ปลูก
..........................................  

- (หากมีหลายชนิดในแปลง
เดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด.............................ไร่  
(รวมทุกแปลงที่ปลูก) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
.......................................... 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
.......................................... 

- ชนิดพืชที่ปลูก
...........................................  
(หากมีหลายชนิดในแปลง
เดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด.............................. ไร่ 
(รวมทุกแปลงที่ปลูก) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
............................................ 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
............................................ 

[    ] เล้ียงสัตว์ 
- ชนิดที่ 

1....................................... 
- จ านวน............................ตัว 
- อายุเฉลีย่............................ 
- ราคาซ้ือขาย........................ 

- ชนิดที่ 
2....................................... 

- จ านวน..........................ตัว 
- อายุเฉลีย่........................... 
- ราคาซ้ือขาย...................... 

- ชนิดที่ 
3.......................................... 

- จ านวน............................ตัว 
- อายุเฉลีย่............................. 
ราคาซ้ือขาย........................... 

[    ] เพาะเลี้ยง 

- ชนิดที่ 
1.................................... 

- ขนาดพื้นที่เพาะเลีย้ง.......... 
- จ านวน............................ตัว 
- ช่วงเวลาการเพาะเลี้ยง

............................................ 
- ราคาซ้ือขาย........................ 

- ชนิดที่ 
1.................................... 

- ขนาดพื้นที่เพาะเลีย้ง......... 
- จ านวน.........................ตัว 
- ช่วงเวลาการเพาะเลี้ยง 
............................................. 
- ราคาซ้ือขาย...................... 

- ชนิดที่ 
1.................................... 

- ขนาดพื้นที่เพาะเลีย้ง........... 
- จ านวน............................ตัว 
- ช่วงเวลาการเพาะเลี้ยง 
............................................... 
- ราคาซ้ือขาย

......................... 
[    ] ประมง 
             ............น้ าจดื                    ............น้ าเค็ม                  ............น้ ากร่อย 
[    ] ค้าขาย 
     ประเภทสินค้า.....................................................................(หากมีสินค้าหลากหลายชนิด ให้
เลือกสินค้าที่เป็น 
จุดเด่นของร้าน หรือเบ็ดเตล็ด) 
[    ] ธุรกิจส่วนตวั  
       ประเภทธุรกิจ................................................................(หากมีธุรกิจหลากหลาย ให้เลือก
ธุรกิจที่เป็นหลักของครอบครัว) 
[    ] ข้าราชการ 
[    ] อื่นๆ (ระบุ)............................................................................................... 
[    ] ท าสวน 
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5 ประเภทอาชีพรอง 

 
หมำยเหตุ : 
- หากในครัวเรือนมี

อาชีพรองมากกว่า 
1 อ า ชี พ  ใ ห้ ล ง
ข้อมูลท้ังหมด 

 
- ราคา และอายุให้

ยึดข้อมูล ณ วัน
ส ารวจ) 

- ชนิดพืชที่ปลูก(1) ............... 
(หากมีหลายชนิดในแปลง
เดียว กัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..............................ไร่  
(รวมทุกแปลงที่ท าสวน) 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
............................................ 

- ชนิดพืชที่ปลูก(2) ............ 
(หากมีหลายชนิดในแปลง
เดียว กัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด............................ไร่  
(รวมทุกแปลงที่ท าสวน) 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
......................................... 

- ชนิดพืชที่ปลูก(3).................. 
(หากมีหลายชนิดในแปลง
เดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด.................................
ไร่  
(รวมทุกแปลงที่ท าสวน) 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
............................................. 

[    ] ท านา 
- ชนิด........................................................... 

(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน คือ 
ผสมผสาน) 

- ขนาด..................................ไร่  
(รวมทุกแปลงที่ท านา) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
................................................................... 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
................................................................. 

 

- ชนิด............................................................... 
(หากมีหลายชนิดในแปลงเดียวกัน คือ 
ผสมผสาน) 

- ขนาด..................................ไร่  
(รวมทุกแปลงที่ท านา) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
....................................................................... 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
....................................................................... 
 

[    ] ท าไร ่

- ชนิดพืชที่ปลูก..................... 
(หากมีหลายชนิดในแปลง
เดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด...............................ไร่  
(รวมทุกแปลงที่ท าไร่) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
............................................ 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
............................................ 

- ชนิดพืชที่ปลูก................... 
(หากมีหลายชนิดในแปลง
เดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด............................ไร่  
(รวมทุกแปลงที่ท าไร่) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
.......................................... 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
.......................................... 

- ชนิดพืชที่ปลูก
...................... 
(หากมีหลายชนิดในแปลง
เดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..............................ไร่  
(รวมทุกแปลงที่ท าไร่) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
............................................ 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
............................................ 

[    ] ปลูกผัก 
- ชนิดพืชที่ปลูก..................... 

(หากมีหลายชนิดในแปลง
เดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด...............................ไร่  
(รวมทุกแปลงที่ปลูก) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
............................................ 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
............................................ 

- ชนิดพืชที่ปลูก................... 
(หากมีหลายชนิดในแปลง
เดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด.............................ไร่  
(รวมทุกแปลงที่ปลูก) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
.......................................... 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
.......................................... 

- ชนิดพืชที่ปลูก..................... 
(หากมีหลายชนิดในแปลง
เดียวกัน คือ ผสมผสาน) 

- ขนาด..............................ไร่  
(รวมทุกแปลงที่ปลูก) 

- ช่วงเวลาการเพาะปลูก
............................................ 

- ราคาซ้ือขาย ณ วันส ารวจ
............................................ 
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[    ] เล้ียงสัตว์ 

- ชนิดที่ 1.............................. 
- จ านวน............................ตัว 
- อายุเฉลีย่............................. 
- ราคาซ้ือขาย........................ 

- ชนิดที่ 2............................ 
- จ านวน..........................ตัว 
- อายุเฉลีย่........................... 
- ราคาซ้ือขาย...................... 

- ชนิดที่ 
3............................... 

- จ านวน........................... ตัว 
- อายุเฉลีย่............................. 
ราคาซ้ือขาย
............................ 

[    ] เพาะเลี้ยง 
- ชนิดที่ 1............................... 
- ขนาดพื้นที่เพาะเลีย้ง............ 
- จ านวน............................ตัว 
- ช่วงเวลาการเพาะเลี้ยง 
................................................
.ราคาซ้ือขาย......................... 

- ชนิดที่ 1........................... 
- ขนาดพื้นที่เพาะเลีย้ง......... 
- จ านวน.........................ตัว 
- ช่วงเวลาการเพาะเลี้ยง 
............................................. 
- ราคาซ้ือขาย..................... 

- ชนิดที่ 1............................ 
- ขนาดพื้นที่เพาะเลีย้ง.......... 
- จ านวน..........................ตัว 
- ช่วงเวลาการเพาะเลี้ยง 
.............................................. 
- ราคาซ้ือขาย....................... 

[    ] ประมง 
             ............น้ าจดื                    ............น้ าเค็ม                  ............น้ ากร่อย 
[    ] ค้าขาย 
     ประเภทสินค้า............................................................(หากมีสินค้าหลากหลายชนิด ให้เลือก
สินค้าที่เป็นจุดเด่นของร้าน หรือเบ็ดเตล็ด) 
[    ] ธุรกิจส่วนตวั  
       ประเภทธุรกิจ................................................................(หากมีธุรกิจหลากหลาย ให้เลือก
ธุรกิจที่เป็นหลักของครอบครัว) 
[    ] อื่นๆ (ระบุ)............................................................................................................................ 
 

6 
6.1 

อุปกรณ์เครื่องมือท า
กิน 

 

อุปกรณ์หลักในการ
ประกอบอาชีพ 
(เครื่องมือที่ส าคัญ
ท่ีสุด 1 เดียว หากไม่มี
เครื่องมือนี้จะไม่
สามารถท างานได้ 
และไม่มีสิ่งทดแทน) 

[    ] ท าสวน............................................  [    ] ท าไร่......................................................         
[    ] ท านา...............................................  [    ] ปลูกผัก...................................................          
[    ] เลี้ยงสัตว์..........................................  [    ] 
เพาะเลี้ยง……......................................... 
[    ] ประมง..............................................  [    ] ธุรกิจส่วนตัว…….................................... 
[    ] ค้าขาย…….........................................  [    ] อื่นๆ (ระบุ)........................................... 

6.2 รายละเอียดของ
อุปกรณ์หลักในการ
ประกอบอาชีพ (จาก
ข้อ 6.1) 

[    ] ท าสวน 
- จ านวน........................................................ 
- ขนาด (ถ้ามี)................................................ 
- สภาพเครื่องมือ 

o ใช้ได้ 100 % 
o ใช้ได้บ้างไม่ได้บ้าง 50 % 

[    ] ท าไร ่
- จ านวน......................................................... 
- ขนาด (ถ้ามี)................................................. 
- สภาพเครื่องมือ 

o ใช้ได้ 100 % 
o ใช้ได้บ้างไม่ได้บ้าง 50 % 
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ที ่ เศรษฐกิจ รำยละเอียดข้อมูล 
o ใช้ได้น้อย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันส ารวจ............................... 
o ใช้ได้น้อย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันส ารวจ................................ 
[    ] ท านา 
- จ านวน......................................................... 
-  ขนาด (ถา้มี)................................................ 
- สภาพเครื่องมือ 

o ใช้ได้ 100 % 
o ใช้ได้บ้างไม่ได้บ้าง 50 % 
o ใช้ได้น้อย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันส ารวจ
................................ 

[    ] ปลูกผัก 
- จ านวน.......................................................... 
- ขนาด (ถ้ามี).................................................. 
- สภาพเครื่องมือ 

o ใช้ได้ 100 % 
o ใช้ได้บ้างไม่ได้บ้าง 50 % 
o ใช้ได้น้อย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันส ารวจ............................... 

[    ] เล้ียงสัตว์ 
- จ านวน........................................................  
- ขนาด (ถ้ามี).................................................. 
- สภาพเครื่องมือ 

o ใช้ได้ 100 % 
o ใช้ได้บ้างไม่ได้บ้าง 50 % 
o ใช้ได้น้อย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันส ารวจ.............................. 

[    ] เพาะเลี้ยง 
- จ านวน........................................................ 
- ขนาด (ถ้ามี).................................................. 
- สภาพเครื่องมือ 

o ใช้ได้ 100 % 
o ใช้ได้บ้างไม่ได้บ้าง 50 % 
o ใช้ได้น้อย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันส ารวจ................................ 
[    ] ประมง 
- จ านวน.......................................................... 
- ขนาด (ถ้ามี).................................................. 
- สภาพเครื่องมือ 

o ใช้ได้ 100 % 
o ใช้ได้บ้างไม่ได้บ้าง 50 % 
o ใช้ได้น้อย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันส ารวจ................................ 

[    ] ธุรกิจส่วนตวั 
- จ านวน.......................................................... 
- ขนาด (ถ้ามี).................................................. 
- สภาพเครื่องมือ 

o ใช้ได้ 100 % 
o ใช้ได้บ้างไม่ได้บ้าง 50 % 
o ใช้ได้น้อย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันส ารวจ................................ 
[    ] ค้าขาย 
- จ านวน......................................................... 
- ขนาด (ถ้ามี).................................................. 
- สภาพเครื่องมือ 

o ใช้ได้ 100 % 
o ใช้ได้บ้างไม่ได้บ้าง 50 % 
o ใช้ได้น้อย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันส ารวจ................................ 

[    ] อื่นๆ 
- จ านวน.......................................................... 
- ขนาด (ถ้ามี).................................................. 
- สภาพเครื่องมือ 

o ใช้ได้ 100 % 
o ใช้ได้บ้างไม่ได้บ้าง 50 % 
o ใชไ้ด้น้อย < 50 % 

- ราคาเฉลี่ย ณ วันส ารวจ................................ 

7 รายได้ (ท้ังครอบครัว) - จากการประกอบอาชีพหลัก (หากในครัวเรือนมีหลายอาชีพหลัก ให้เลือกอาชีพที่ท ารายได้เป็น
หลักให้ครอบครัว ส่วนอาชีพที่เหลือเป็นอาชีพรอง)  
คิดเป็น...................บาท/วัน   หรือ ........................บาท/เดือน หรือ........................บาท/ปี                                
หรือ ......................บาท/รอบ หรือ ........................บาท/ไร่     หรือ .......................บาท/แปลง
หรือ .....................บาท/เที่ยว หรือ ........................บาท/ฤดูการเพาะปลูก                         
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- จากการประกอบอาชีพรอง (หากมีมากกว่า 1 อาชีพ ให้น ารายได้จากทุกอาชีพรองมารวมกัน) 

คิดเป็น....................บาท/วัน    หรอื ....................บาท/เดือน หรือ ........................บาท/ปี                                
หรือ .......................บาท/รอบ  หรือ ....................บาท/ไร่     หรือ .........................บาท/แปลง 
หรือ .......................บาท/เที่ยว หรือ .....................บาท/ฤดูการเพาะปลูก                         

 

 
 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ขอบคุณที่สละเวลำให้ข้อมูลค่ะ  

นำงสำววรำภรณ์ ทนงศักดิ์ มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
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ภำคผนวก ข.3 
แบบเก็บข้อมูลฐำนข้อมูลชุมชน 
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แบบเก็บข้อมูลฐำนข้อมูลชุมชน 
ค ำชี้แจง โปรดให้และกรอกข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริง 
แบบเก็บข้อมูลนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อส ารวจข้อมูลด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ข้อมูลเศรษฐกิจ ข้อมูลทาง
สังคม และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทกภัยที่ผ่านมา ในพื้นที่หมู่ 7 ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา และหมู่ 12 ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาฐานข้อมลู
ชุมชนในการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ (อุทกภัย) ต่อไป โดยแบ่งเป็น 4 ตอน  
ชื่อ-นามสกุลผู้ให้ข้อมูล........................................................ต าแหน่ง(ถ้ามี)................................อายุ..............ปี 
ที่อยู่หน่วยงาน...............................................................................................เบอร์ติดต่อ................................. 
ที่อยู่บ้าน........................................................................................................เบอร์ติดต่อ................................. 
ตอนที่ 1 ข้อมูลด้ำนกำยภำพและสิ่งแวดล้อม  
 

ที ่ แหล่งน้ ำ รำยละเอียดข้อมูล 
1 ชื่อแหล่งน้ า (ชื่อทาง

ราชการ หรือชื่อพื้นถิ่น) 
 
หมำยเหตุ : เก็บข้อมูลทั้ง
ต ำบล 

แหล่งน้ าที่ 1 
[    ] ชื่อทางราชการ (..................................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (...........................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (.............................................) 

แหล่งน้ าที่ 2 
[    ] ชื่อทางราชการ (..................................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (..........................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (..............................................) 

แหล่งน้ าที่ 3 
[    ] ชื่อทางราชการ (..................................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (...........................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (.............................................) 

แหล่งน้ าที่ 4 
[    ] ชื่อทางราชการ (..................................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (..........................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (..............................................) 

แหล่งน้ าที่ 5 
[    ] ชื่อทางราชการ (..................................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (...........................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (.............................................) 

แหล่งน้ าที่ 6 
[    ] ชื่อทางราชการ (..................................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (..........................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (..............................................) 

แหล่งน้ าที่ 7 
[    ] ชื่อทางราชการ (..................................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (...........................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (.............................................) 

แหล่งน้ าที่ 8 
[    ] ชื่อทางราชการ (..................................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (..........................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (..............................................) 

แหล่งน้ าที่ 9 
[    ] ชื่อทางราชการ (..................................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (...........................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (.............................................) 

แหล่งน้ าที่ 10 
[    ] ชื่อทางราชการ (..................................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (..........................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (..............................................) 

ช่ือ-นามสกุลผู้สัมภาษณ์
............................................................................... 
เบอร์ติดต่อ.........................วันท่ีเก็บข้อมูล.................... 

แบบเก็บข้อมูลระดบัชุมชน/ต ำบล  ชดุที่...........
หมู่ .... ต........... อ............... จ............... 
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ที ่ แหล่งน้ ำ รำยละเอียดข้อมูล 
แหล่งน้ าที่ 11 
[    ] ชื่อทางราชการ (..................................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (...........................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (.............................................) 

แหล่งน้ าที่ 12 
[    ] ชื่อทางราชการ (..................................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (..........................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (..............................................) 

 

ที ่ แหล่งน้ ำ รำยละเอียดข้อมูล 
2 ประเภทแหล่งน้ า 

 
หมำยเหตุ : เก็บ
ข้อมูลท้ังต ำบล 

แหล่งน้ าที่ 1 
 
[    ] แม่น้ า (หมายถึง ล าน้ าใหญ่ซึ่งเป็นที่รวม
ของล าธาร)      
[    ] ห้วย (หมายถึง แอ่งน้ าลกึกว้างมีทางน้ า
ไหลจากภูเขามาขังอยู่ตลอดปี หรือแห้งบ้างเป็น
บางคราว)      
[    ] แอ่งน้ า (หมายถึง ที่ซึ่งลาดลึกลงไปพอขัง
น้ าได้)    
[    ] คลอง (หมายถึง ทางน้ า หรือล าน้ าที่
เกิดขึ้นเอง หรือขุดเชื่อมกับแม่น้ า หรือทะเล   
[    ] หนอง (หมายถึง บริเวณที่ที่มีน้ าขัง มี
ขนาดไม่ใหญ่มาก อยู่ตามชุมชน มีน้ ามากในฤดู
ฝ น แ ล ะ แ ห้ ง ข อ ด ใ น ฤ ดู แ ล้ ง )   
[    ] บึง หมายถึง (บริเวณที่มีน้ าปริมาณมาก มี
ขนาดกว้างใหญ่ และมีความหลากหลาย ทาง
ธรรมชาติ) 
[    ] อ่างเก็บน้ า (หมายถึง แอ่งขนาดใหญ่ที่
สร้างขึ้นส าหรับเก็บน้ าเพื่อบริโภคและใช้ใน
การเกษตร)  
[    ] ฝาย (หมายถึง อาคารทดน้ าสร้างขึ้นทาง
ต้นน้ าของล าน้ าธรรมชาติ ท าหน้าที่ทดน้ าที่ไหล
มาตามล าน้ าให้มีระดับสูง จนสามารถไหลเข้า
คลองส่งน้ าได้ตามปริมาณที่ต้องการในฤดูการ
เพาะปลูก)     
[    ] ท านบ (หมายถึง คันดินที่เกิดขึ้นจากโคลน
ที่มาทับถมริมฝ่ัง)  
[    ] บ่อน้ า (หมายถึง ช่องลึกลงไปในดินหรือ
ในหินใช้เป็นที่ขังน้ า)         
[    ] อื่นๆ (ระบุ)......................................... 

แหล่งน้ าที่ 2 
 
[    ] แม่น้ า              [    ] ห้วย  
[    ] แอ่งน้ า             [    ] คลอง  
[    ] หนอง             [    ] บึง  
[    ] อ่างเก็บน้ า        [    ] ฝาย   
[    ] ท านบ             [    ] บ่อน้ า  
[    ] อื่นๆ (ระบุ)............................................. 
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ที ่ แหล่งน้ ำ รำยละเอียดข้อมูล 
แหล่งน้ าที่ 3 
 
[    ] แม่น้ า              [    ] ห้วย  
[    ] แอ่งน้ า             [    ] คลอง  
[    ] หนอง             [    ] บึง  
[    ] อ่างเก็บน้ า        [    ] ฝาย   
[    ] ท านบ             [    ] บ่อน้ า  
[    ] อื่นๆ (ระบุ)......................................... 

แหล่งน้ าที่ 4 
 
[    ] แม่น้ า              [    ] ห้วย  
[    ] แอ่งน้ า             [    ] คลอง  
[    ] หนอง             [    ] บึง  
[    ] อ่างเก็บน้ า        [    ] ฝาย   
[    ] ท านบ             [    ] บ่อน้ า  
[    ] อื่นๆ (ระบุ)................................................ 

แหล่งน้ าที่ 5 
 
[    ] แม่น้ า              [    ] ห้วย  
[    ] แอ่งน้ า             [    ] คลอง  
[    ] หนอง             [    ] บึง  
[    ] อ่างเก็บน้ า        [    ] ฝาย   
[    ] ท านบ             [    ] บ่อน้ า  
[    ] อื่นๆ (ระบุ)........................................ 

แหล่งน้ าที่ 6 
 
[    ] แม่น้ า              [    ] ห้วย  
[    ] แอ่งน้ า             [    ] คลอง  
[    ] หนอง             [    ] บึง  
[    ] อ่างเก็บน้ า        [    ] ฝาย   
[    ] ท านบ             [    ] บ่อน้ า  
[    ] อื่นๆ (ระบุ)............................................. 

แหล่งน้ าที่ 7 
 
[    ] แม่น้ า              [    ] ห้วย  
[    ] แอ่งน้ า             [    ] คลอง  
[    ] หนอง             [    ] บึง  
[    ] อ่างเก็บน้ า        [    ] ฝาย   
[    ] ท านบ             [    ] บ่อน้ า  
[    ] อื่นๆ (ระบุ)......................................... 

แหล่งน้ าที่ 8 
 
[    ] แม่น้ า              [    ] ห้วย  
[    ] แอ่งน้ า             [    ] คลอง  
[    ] หนอง             [    ] บึง  
[    ] อ่างเก็บน้ า        [    ] ฝาย   
[    ] ท านบ             [    ] บ่อน้ า  
[    ] อื่นๆ (ระบุ)................................................ 

แหล่งน้ าที่ 17 
 
[    ] แม่น้ า              [    ] ห้วย  
[    ] แอ่งน้ า             [    ] คลอง  
[    ] หนอง             [    ] บึง  
[    ] อ่างเก็บน้ า        [    ] ฝาย   
[    ] ท านบ             [    ] บ่อน้ า  
[    ] อื่นๆ (ระบุ)............................................... 

แหล่งน้ าที่ 18 
 
[    ] แม่น้ า              [    ] ห้วย  
[    ] แอ่งน้ า             [    ] คลอง  
[    ] หนอง             [    ] บึง  
[    ] อ่างเก็บน้ า        [    ] ฝาย   
[    ] ท านบ             [    ] บ่อน้ า  
[    ] อื่นๆ (ระบุ)............................................... 

3 พิกัด (กรณีเป็น
อ่างเก็บน้ า ฝาย 
และบ่อน้ า) 
 
หมำยเหตุ : เก็บ
ข้อมูลเฉพำะหมู่ 
12 เท่ำนั้น 

ประเภท...................................................... 
พิกัด X =………………Y =……………………… 
ชื่อเจ้าของ (ถ้ามี)........................................ 

ประเภท....................................................... 
พิกัด X =……………..……Y =…………………… 
ชื่อเจ้าของ (ถ้ามี)........................................ 

ประเภท...................................................... 
พิกัด X =………………Y =……………………… 
ชื่อเจ้าของ (ถ้ามี)........................................ 

ประเภท....................................................... 
พิกัด X =……………..……Y =…………………… 
ชื่อเจ้าของ (ถ้ามี)........................................ 

ประเภท...................................................... ประเภท....................................................... 
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ที ่ แหล่งน้ ำ รำยละเอียดข้อมูล 
พิกัด X =………………Y =……………………… 
ชื่อเจ้าของ (ถ้ามี)........................................ 

พิกัด X =……………..……Y =…………………… 
ชื่อเจ้าของ (ถ้ามี)........................................ 

ประเภท...................................................... 
พิกัด X =………………Y =……………………… 
ชื่อเจ้าของ (ถ้ามี)........................................ 

ประเภท....................................................... 
พิกัด X =……………..……Y =…………………… 
ชื่อเจ้าของ (ถ้ามี)........................................ 

ประเภท...................................................... 
พิกัด X =………………Y =……………………… 
ชื่อเจ้าของ (ถ้ามี)........................................ 

ประเภท....................................................... 
พิกัด X =……………..……Y =…………………… 
ชื่อเจ้าของ (ถ้ามี)........................................ 

ประเภท...................................................... 
พิกัด X =………………Y =……………………… 
ชื่อเจ้าของ (ถ้ามี)........................................ 

ประเภท....................................................... 
พิกัด X =……………..……Y =…………………… 
ชื่อเจ้าของ (ถ้ามี)........................................ 

 
 

ที ่ แหล่งน้ ำ รำยละเอียดข้อมูล 
4 
 

ความกว้าง (คือ ค่า
ความกว้างเฉลี่ย ท่ี
แหล่ ง น้ า ไหลผ่ าน
พื้นท่ีต าบลน้ัน) 
 
หมำย เหตุ  : เ ก็ บ
ข้อมูลท้ังต ำบล 

แหล่งน้ าที่ 1  กวา้ง.........เมตร แหล่งน้ าที่ 2  กวา้ง.......... เมตร แหล่งน้ าที่ 3  กวา้ง......... เมตร 
แหล่งน้ าที่ 4  กวา้ง........ เมตร แหล่งน้ าที่ 5  กวา้ง.......... เมตร แหล่งน้ าที่ 6  กวา้ง......... เมตร 
แหล่งน้ าที่ 7  กวา้ง........ เมตร แหล่งน้ าที่ 8  กวา้ง.......... เมตร แหล่งน้ าที่ 9   กว้าง........ เมตร 
แหล่งน้ าที่ 10 กว้าง....... เมตร    แหล่งน้ าที่ 11 กว้าง......... เมตร แหล่งน้ าที่ 12  กวา้ง....... เมตร 

แหล่งน้ าที่ 13 กว้าง....... เมตร แหล่งน้ าที่ 14 กว้าง....... เมตร แหล่งน้ าที่ 15  กวา้ง........เมตร 
แหล่งน้ าที่ 16 กว้าง....... เมตร แหล่งน้ าที่ 17  กวา้ง....... เมตร แหล่งน้ าที่ 18  กวา้ง....... เมตร 

5 ความยาว (คือ ค่า
ความยาว เฉลี่ ย ท่ี
ไหลผ่านพื้นท่ีต าบล
น้ัน) 
 
หมำย เหตุ  : เ ก็ บ
ข้อมูลท้ังต ำบล 

แหล่งน้ าที่ 1 ยาว........... เมตร แหล่งน้ าที่ 2 ยาว............ เมตร แหล่งน้ าที่ 3 ยาว........... เมตร 
แหล่งน้ าที่ 4 ยาว.......... เมตร แหล่งน้ าที่ 5 ยาว............ เมตร แหล่งน้ าที่ 6 ยาว............ เมตร 

แหล่งน้ าที่ 7 ยาว.......... เมตร แหล่งน้ าที่ 8 ยาว............ เมตร แหล่งน้ าที่ 9 ยาว............ เมตร 
แหล่งน้ าที่ 10 ยาว......... เมตร แหล่งน้ าที่ 11 ยาว........... เมตร แหล่งน้ าที่ 12 ยาว.......... เมตร 
แหล่งน้ าที่ 13 ยาว....... เมตร แหล่งน้ าที่ 14 ยาว........... เมตร แหล่งน้ าที่ 15 ยาว.......... เมตร 
แหล่งน้ าที่ 16 ยาว......... เมตร แหล่งน้ าที่ 17 ยาว........... เมตร แหล่งน้ าที่ 18 ยาว.......... เมตร 

6 ลึก (คือ ค่าความลึก
เฉลี่ยของแหล่งน้ า
ในพื้นท่ีต าบลน้ัน) 
 
หมำยเหตุ : เก็บ
ข้อมูลท้ังต ำบล 

แหล่งน้ าที่ 1 ลึก..............เมตร แหล่งน้ าที่ 2 ลึก...............เมตร แหล่งน้ าที่ 3 ลึก...............เมตร 
แหล่งน้ าที่ 4 ลึก..............เมตร แหล่งน้ าที่ 5 ลึก................เมตร แหล่งน้ าที่ 6 ลึก...............เมตร 
แหล่งน้ าที่ 7 ลึก..............เมตร แหล่งน้ าที่ 8 ลึก................เมตร แหล่งน้ าที่ 9 ลึก...............เมตร 
แหล่งน้ าที่ 10 ลึก............เมตร แหล่งน้ าที่ 11 ลึก.............เมตร แหล่งน้ าที่ 12  ลึก............เมตร 
แหล่งน้ าที่ 13 ลึก............เมตร แหล่งน้ าที่ 14 ลึก.............เมตร แหล่งน้ าที่ 15 ลึก.............เมตร 
แหล่งน้ าที่ 16 ลึก............เมตร แหล่งน้ าที่ 17 ลึก.............เมตร แหล่งน้ าที่ 18 ลึก.............เมตร 

7 ความสามารถในการ
รองรับน้ าสูงสุด (ถ้า
มี) 

แหล่งน้ าที่ 1 ……………..ลบ.ม. แหล่งน้ าที่ 2 ……………..ลบ.ม. แหล่งน้ าที่ 3  ……………..ลบ.ม. 
แหล่งน้ าที่ 4 ……………..ลบ.ม. แหล่งน้ าที่ 5 ……………..ลบ.ม. แหล่งน้ าที่ 6  ……………..ลบ.ม. 
แหล่งน้ าที่ 7 ……………..ลบ.ม. แหล่งน้ าที่ 8 ……………..ลบ.ม. แหล่งน้ าที่ 9  ……………..ลบ.ม. 
แหล่งน้ าที่ 10 …………..ลบ.ม. แหล่งน้ าที่ 11 ……………..ลบ.ม. แหล่งน้ าที่ 12 ……………..ลบ.ม. 
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หมำย เหตุ  : เ ก็ บ
ข้อมูลท้ังต ำบล 

แหล่งน้ าที่ 13 …………..ลบ.ม. แหล่งน้ าที่ 14 ……………..ลบ.ม. แหล่งน้ าที่ 15 ……………..ลบ.ม. 
แหล่งน้ าที่ 16 …………..ลบ.ม. แหล่งน้ าที่ 17 ……………..ลบ.ม. แหล่งน้ าที่ 18 ……………..ลบ.ม. 

8 ช่วงเวลาท่ีมีน้ า 
 
หมำย เหตุ  : เ ก็ บ
ข้อมูลท้ังต ำบล 

แหล่งน้ าที่ 1                
เดือน……………………………….. 

แหล่งน้ าที่ 2                       
เดือน…………………………………… 

แหล่งน้ าที่ 3                       
เดือน…………………………........... 

แหล่งน้ าที่ 4                       
เดือน……………………………….. 

แหล่งน้ าที่ 5                       
เดือน…………………………………… 

แหล่งน้ าที่ 6                       
เดือน…………………………........... 

แหล่งน้ าที่ 7                       
เดือน……………………………….. 

แหล่งน้ าที่ 8                       
เดือน…………………………………… 

แหล่งน้ าที่ 9                       
เดือน…………………………........... 

แหล่งน้ าที่ 10                       
เดือน……………………………….. 

แหล่งน้ าที่ 11                       
เดือน…………………………………… 

แหล่งน้ าที่ 12                       
เดือน…………………………........... 

แหล่งน้ าที่ 13                       
เดือน……………………………….. 

แหล่งน้ าที่ 14                       
เดือน…………………………………… 

แหล่งน้ าที่ 15                       
เดือน…………………………........... 

แหล่งน้ าที่ 16                       
เดือน……………………………….. 

แหล่งน้ าที่ 17                       
เดือน…………………………………… 

แหล่งน้ าที่ 18                       
เดือน…………………………........... 

 

ที ่ แหล่งน้ ำ รำยละเอียดข้อมูล 
9 พื้นท่ีท่ีไหลผ่าน 

(หมายถึง แหล่งน้ าน้ัน 
ไหลผ่านพื้นท่ีหมู่ใดบ้าง
ในต าบลน้ัน เฉพาะกรณี
เป็นแม่น้ าหรือสายน้ า) 
 
หมำยเหตุ : เก็บข้อมูล
ทั้งต ำบล 

แหล่งน้ าท่ี 1 ไหลผ่านพื้นท่ี 
............................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 2 ไหลผ่านพื้นท่ี 
.................................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 3 ไหลผ่านพื้นท่ี 
............................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 4 ไหลผ่านพื้นท่ี 
.................................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 5 ไหลผ่านพื้นท่ี 
............................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 6 ไหลผ่านพื้นท่ี 
.................................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 7 ไหลผ่านพื้นท่ี 
............................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 8 ไหลผ่านพื้นท่ี 
.................................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 9 ไหลผ่านพื้นท่ี 
............................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 10ไหลผ่านพื้นท่ี 
.................................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 11 ไหลผ่านพื้นท่ี 
............................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 12 ไหลผ่านพื้นท่ี 
.................................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 13 ไหลผ่านพื้นท่ี 
............................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 14 ไหลผ่านพื้นท่ี 
.................................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 15 ไหลผ่านพื้นท่ี 
............................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 16 ไหลผ่านพื้นท่ี 
.................................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 17 ไหลผ่านพื้นท่ี 
............................................................... 

แหล่งน้ าท่ี 18 ไหลผ่านพื้นท่ี 
.................................................................... 

10 การใช้ประโยชน์ (เช่น ใช้
อุปโภค บริโภค เกษตร 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  
ฯลฯ) 

แหล่งน้ าที่ 1 
 

[    ] อุปโภค เช่น อาบน้ า 
ล้างจาน-รถ รดน้ าต้นไม้  
[    ] บริโภค                      

แหล่งน้ าที่ 2 
 

[    ] อุปโภค  
[    ] บริโภค                      
[    ] การเกษตร  

แหล่งน้ าที่ 3 
 

[    ] อุปโภค  
[    ] บริโภค                      
[    ] การเกษตร  
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ที ่ แหล่งน้ ำ รำยละเอียดข้อมูล 
 
หมำยเหตุ : เก็บข้อมูล
ทั้งต ำบล 

[    ] การเกษตร  
[    ] การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า     
[    ] อื่นๆ ............................ 

[    ] การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า     
[    ] อื่นๆ ......................... 

[    ] การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า     
[    ] อื่นๆ ......................... 

แหล่งน้ าที่ 4 
 

[    ] อุปโภค   
[    ] บริโภค                      
[    ] การเกษตร  
[    ] การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า     
[    ] อื่นๆ ............................. 

แหล่งน้ าที่ 5 
 

[    ] อุปโภค  
[    ] บริโภค                      
[    ] การเกษตร  
[    ] การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า     
[    ] อื่นๆ ........................... 

แหล่งน้ าที่ 6 
 

[    ] อุปโภค  
[    ] บริโภค                      
[    ] การเกษตร  
[    ] การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า     
[    ] อื่นๆ ......................... 

แหล่งน้ าที่ 7 
 

[    ] อุปโภค   
[    ] บริโภค                      
[    ] การเกษตร  
[    ] การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า     
[    ] อื่นๆ ........................ 

แหล่งน้ าที่ 8 
 

[    ] อุปโภค  
[    ] บริโภค                      
[    ] การเกษตร  
[    ] การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า     
[    ] อื่นๆ ........................... 

แหล่งน้ าที่ 9 
 

[    ] อุปโภค  
[    ] บริโภค                      
[    ] การเกษตร  
[    ] การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า     
[    ] อื่นๆ ........................ 

แหล่งน้ าที่ 10 
 

[    ] อุปโภค   
[    ] บริโภค                      
[    ] การเกษตร  
[    ] การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า     
[    ] อื่นๆ ............................. 

แหล่งน้ าที่ 11 
 

[    ] อุปโภค  
[    ] บริโภค                      
[    ] การเกษตร  
[    ] การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า     
[    ] อื่นๆ .......................... 

แหล่งน้ าที่ 12 
 

[    ] อุปโภค  
[    ] บริโภค                      
[    ] การเกษตร  
[    ] การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า     
[    ] อื่นๆ ......................... 

 

ที ่ แหล่งน้ ำ รำยละเอียดข้อมูล 
11 ปัญหาของแหล่งน้ า (ถ้ามี) 

 
 
 
หมำยเหตุ : เก็บข้อมูลทั้ง
ต ำบล 

แหล่งน้ าท่ี 1.……………………................ 
............................................................. 

แหล่งน้ าท่ี 2 .……………………................ 
............................................................. 

แหล่งน้ าท่ี 3.……………………................ 
............................................................. 

แหล่งน้ าท่ี 4.……………………................ 
............................................................. 

แหล่งน้ าท่ี 5.……………………................ 
............................................................. 

แหล่งน้ าท่ี 6.……………………................ 
............................................................. 

แหล่งน้ าท่ี 7.……………………................ 
............................................................. 

แหล่งน้ าท่ี 8.……………………................ 
............................................................. 

แหล่งน้ าท่ี 9.……………………................ 
............................................................. 

แหล่งน้ าท่ี 
10.……………………................ 
............................................................. 

แหล่งน้ าท่ี 
11.……………………................ 
............................................................. 

แหล่งน้ าท่ี 
12.……………………................ 
............................................................. 
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ข้อมูลด้ำนป่ำไม้ เก็บข้อมูลทั้งต ำบล 
 

ที ่ ป่ำไม้ รำยละเอียดข้อมูล 
1 ชื่อ (ชื่อท่ีเป็นทางการ 

หรือชื่อพื้นถิ่นก็ได้ ) 
 
 

จุดท่ี 1 
 
[    ] ชื่อทางราชการ (........................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (.................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (....................................) 

จุดท่ี 2 
 
[    ] ชื่อทางราชการ (.............................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (.......................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (..........................................) 

จุดท่ี 3 
 
[    ] ชื่อทางราชการ (........................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (.................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (....................................) 

จุดท่ี 4 
 
[    ] ชื่อทางราชการ (.............................) 
[    ] ชื่อพื้นถิ่น (.......................................)      
[    ] ชื่ออื่นๆ (..........................................) 

2 ท่ีตั้ง (แหล่งป่าไม้ท่ีตั้งอยู่
ในต าบลน้ัน) 

จุดท่ี 1 
.............................................................
............................................................. 

จุดท่ี 2 
...................................................................
................................................................... 

จุดท่ี 3 
.............................................................
............................................................. 

จุดท่ี 4 
...................................................................
................................................................... 

3 ลักษณะพื้นท่ี (สภาพทาง
ภูมิศาสตร์) 

จุดที่ 1 
 
[    ] ที่สูง  
[    ] ที่เนิน (หมายถึง โคกขนาดใหญ่ที่
ค่อยลาดสูงขึ้นจากระดับเดิม เช่น เนินดิน 
เนินเขา)      
[    ] ที่ราบ       [    ] อื่นๆ ระบุ............. 

จุดที่ 2 
 
[    ] ที่สูง   
[    ] ที่เนิน  
[    ] ที่ราบ     [    ] อื่นๆ ระบุ...................... 

จุดที่ 3 
 
[    ] ที่สูง       [    ] ที่เนิน   
[    ] ที่ราบ     [    ] อื่นๆ ระบุ................ 

จุดที่ 4 
 
[    ] ที่สูง       [    ] ที่เนิน   
[    ] ที่ราบ     [    ] อื่นๆ ระบุ................ 
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ที ่ ป่ำไม้ รำยละเอียดข้อมูล 
4 ประเภทป่าไม้ จุดที่ 1 

 
[    ] ป่าดิบชื้น (เป็นป่ารกทึบ พันธุ์ไม้ส่วน
ใหญ่เป็นวงศ์ยาง ไม้ตะเคียน กะบาก 
อบเชย จ าปาป่า)      
[    ] ป่าดิบแล้ง (พบตามที่ราบเรียบหรือ
ตามหุบเขา พันธุ์ไม้ที่ส าคัญ เช่น ยางแดง 
มะค่าโมง )      
[    ] ป่าดิบเขา (อยู่บริเวณต้นน้ าล าธาร 
พืชที่ส า คัญได้แก่  ไม้วงศ์ก่อ เช่น ก่อ
สีเสียด ก่อตาหมูน้อย อบเชย ก าลังเสือ
โคร่ง เป็นต้น)      
[    ] ป่าสน  
[    ] ป่าพรุ    
[    ] ป่าชายเลน      
[    ] ป่าชายหาด (อยู่ตามชายฝั่งทะเลที่
เป็นดินกรวด ทรายและโขดหิน)      
[    ] ป่าหญ้า (เป็นป่าที่เกิดหลังจากที่ป่า
ชนิดอื่น ๆ ถูกท าลายไปหมด ดินเสื่อม
โทรมต้นไม้ไม่อาจเจริญเติบโตต่อไปได้ 
พวกหญ้าจึงเข้ามาแทนที่)      
[    ] อื่นๆ (กรณีที่ไม่สามารถบอกได้ว่า
เป็นป่าชนิดใด ให้บอกว่ามีพืชชนิดใดเป็น
พืชเด่น/ที่พบเห็นเป็นจ านวนมากในป่า
นั้น)........................................................... 

จุดที่ 2 
 
[    ] ป่าดิบชื้น   
[    ] ป่าดิบแล้ง   
[    ] ป่าดิบเขา  
[    ] ป่าสน  
[    ] ป่าพรุ    
[    ] ป่าชายเลน      
[    ] ป่าชายหาด   
[    ] ป่าหญ้า   
[    ] อื่นๆ ................................................... 

5 ขนาด (หมายถึง ป่าไม้ 1 
จุ ด  ครอบคลุมพื้ น ท่ี ใน
ต าบลประมาณกี่ตาราง
กิโลเมตร หรือกี่ไร่) 

จุดที่ 1...................ตร.กม. หรือ........ไร่  จุดที่ 2..................ตร.กม. หรือ............ไร่ 

จุดที่ 2...................ตร.กม. หรือ........ไร่ จุดที่ 4...................ตร.กม. หรือ............ไร่ 
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ข้อมูลโรงเรียน เก็บข้อมลูทั้งต ำบล 
 

ที ่ โรงเรียน รำยละเอียดข้อมูล 
1 ชื่อโรงเรียน โรงเรียนแห่งที่ 1 ....................................... โรงเรียนแห่งที่ 2 .......................................... 

โรงเรียนแห่งที่ 3 ........................................ โรงเรียนแห่งที่ 4 .......................................... 
โรงเรียนแห่งที่ 5 ....................................... โรงเรียนแห่งที่ 6 .......................................... 

2 พิกัด โรงเรียนแห่งที่ 1 X =……...……Y =……….. โรงเรียนแห่งที่ 2 X =……...……Y =……….. 
โรงเรียนแห่งที่ 3 X =……...……Y =……….. โรงเรียนแห่งที่ 4 X =……...……Y =……….. 
โรงเรียนแห่งที่ 5 X =……...……Y =……….. โรงเรียนแห่งที่ 6 X =……...……Y =……….. 

3 ลักษณะพื้นท่ี (สภาพ
ทางภูมิศาสตร์) 

โรงเรียนแห่งที่ 1  
[    ] ที่สูง  
[    ] ที่เนิน (หมายถึง โคกขนาดใหญ่ทีค่่อย
ลาดสูงขึ้นจากระดับเดิม เช่น เนินดิน เนิน
เขา)      
[    ] ที่ราบ          [    ] อื่นๆ ระบุ.............. 

โรงเรียนแห่งที่ 2 
[    ] ที่สูง           [    ] ที่เนิน   
[    ] ที่ราบ         [    ] อื่นๆ ระบุ............... 

โรงเรียนแห่งที่ 3  
[    ] ที่สูง           [    ] ที่เนิน   
[    ] ที่ราบ         [    ] อื่นๆ ระบุ................ 

โรงเรียนแห่งที่ 4 
[    ] ที่สูง           [    ] ที่เนิน   
[    ] ที่ราบ         [    ] อื่นๆ ระบุ............... 

โรงเรียนแห่งที่ 5  
[    ] ที่สูง           [    ] ที่เนิน   
[    ] ที่ราบ         [    ] อื่นๆ ระบุ............... 

โรงเรียนแห่งที่ 6 
[    ] ที่สูง           [    ] ที่เนิน   
[    ] ที่ราบ         [    ] อื่นๆ ระบุ.............. 

4 ขนาดพื้นท่ี (โรงเรียน
ค ร อ บ ค ลุ ม เ น้ื อ ท่ี กี่
ตารางกิโลเมตร หรือกี่
ไร่) 

โรงเรียนแห่งที่ 1............ตร.กม. หรือ.........ไร่  โรงเรียนแห่งที่ 2...........ตร.กม. หรือ.........ไร่ 
โรงเรียนแห่งที่ 3............ตร.กม. หรือ.........ไร่ โรงเรียนแห่งที่ 4...........ตร.กม. หรือ.........ไร่ 
โรงเรียนแห่งที่ 5............ตร.กม. หรือ.........ไร่ โรงเรียนแห่งที่ 6...........ตร.กม. หรือ.........ไร่ 

5 ลักษณะโรงเรียน โรงเรียนแห่งที่ 1  
[    ] ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
[    ] ระดับชั้นประถม      
[    ] ระดับชั้นมัธยม        
[    ] อื่นๆ ............................ 

โรงเรียนแห่งที่ 2 
[    ] ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      
[    ] ระดับชั้นประถม      
[    ] ระดับชั้นมัธยม           
[    ] อื่นๆ ............................ 

5.1 ระดับชั้นท่ีเปิดสอนใน
โรงเรียน 

โรงเรียนแห่งที่ 3 
[    ] ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      
[    ] ระดับชั้นประถม      
[    ] ระดับชั้นมัธยม          
 [    ] อื่นๆ ............................ 

โรงเรียนแห่งที่ 4 
[    ] ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      
[    ] ระดับชั้นประถม      
[    ] ระดับชั้นมัธยม           
[    ] อื่นๆ ............................ 

โรงเรียนแห่งที่ 5 
[    ] ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก     
[    ] ระดับชั้นประถม      
[    ] ระดับชั้นมัธยม           
[    ] อื่นๆ ............................ 

โรงเรียนแห่งที่ 6 
[    ] ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก     
[    ] ระดับชั้นประถม      
[    ] ระดับชั้นมัธยม   
[    ] อื่นๆ ............................ 
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ที ่ โรงเรียน รำยละเอียดข้อมูล 
5.2 จ านวนอาคาร (นับ

ท้ังหมดทุกอาคาร ท้ัง
อาคารโรงอาหาร 
อาคารจอดรถ อาคาร
เรียน) 

โรงเรียนแห่งที่ 1 มีอาคารทั้งหมด............
หลังประกอบด้วย 
 
- อาคารเรียน..........................................หลัง 
- อาคารโรงอาหาร..................................หลัง 
- อาคารจอดรถ......................................หลัง 
- อาคารอื่นๆ (ระบุ......................)..........หลัง

อาคารอื่นๆ (ระบุ......................)..........หลัง 
- อาคารอื่นๆ (ระบุ......................)..........หลัง 

โรงเรียนแห่งที่ 2 มีอาคารทั้งหมด............
หลังประกอบด้วย 
 
- อาคารเรียน.........................................หลัง 
- อาคารโรงอาหาร.................................หลัง 
- อาคารจอดรถ.....................................หลัง 
- อาคารอื่นๆ (ระบุ.....................)..........หลัง 
- อาคารอื่นๆ (ระบุ.....................)..........หลัง 
- อาคารอื่นๆ (ระบุ.....................)..........หลัง 

5.3 รูปแบบอาคาร (เก็บ
ข้อมูลทุกอาคาร ท้ัง
อาคารโรงอาหาร 
อาคารจอดรถ อาคาร
เรียน) 

โรงเรียนแห่งที่ 1 มีอาคารทั้งหมด............
หลังประกอบด้วย 
 
- อาคารปูน.............................................หลัง 
- อาคารไม้..............................................หลัง 
- อาคารกึ่งไม้กึ่งปูน.................................หลัง 
- อาคารจากวัสดุอื่นๆ (ระบุ)............... 

จ านวน........หลัง 

โรงเรียนแห่งที่ 2 มีอาคารทั้งหมด............
หลังประกอบด้วย 
 
- อาคารปูน............................................หลัง 
- อาคารไม้.............................................หลัง 
- อาคารกึ่งไม้กึ่งปูน................................หลัง 
- อาคารจากวัสดุอื่นๆ (ระบุ)............... 

จ านวน........หลัง 
โรงเรียนแห่งที่ 3 มีอาคารทั้งหมด............
หลังประกอบด้วย 
 
- อาคารปูน.............................................หลัง 
- อาคารไม้..............................................หลัง 
- อาคารกึ่งไม้กึ่งปูน.................................หลัง 
- อาคารจากวัสดุอื่นๆ (ระบุ)............... 

จ านวน........หลัง 

โรงเรียนแห่งที่ 2 มีอาคารทั้งหมด............
หลังประกอบด้วย 
 
- อาคารปูน............................................หลัง 
- อาคารไม้.............................................หลัง 
- อาคารกึ่งไม้กึ่งปูน................................หลัง 
- อาคารจากวัสดุอื่นๆ (ระบุ)............... 

จ านวน........หลัง 

โรงเรียนแห่งที่ 5 มีอาคารทั้งหมด............
หลังประกอบด้วย 
 
- อาคารปูน.............................................หลัง 
- อาคารไม้..............................................หลัง 
- อาคารกึ่งไม้กึ่งปูน.................................หลัง 
- อาคารจากวัสดุอื่นๆ (ระบุ)............... 

จ านวน........หลัง 

โรงเรียนแห่งที่ 6 มีอาคารทั้งหมด............
หลังประกอบด้วย 
 
 
- อาคารปูน............................................หลัง 
- อาคารไม้.............................................หลัง 
- อาคารกึ่งไม้กึ่งปูน................................หลัง 
- อาคารจากวัสดุอื่นๆ (ระบุ)............... 

จ านวน........หลัง 
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ที ่ โรงเรียน รำยละเอียดข้อมูล 
5.4 จ านวนชั้นภายใน

อาคาร (เก็บข้อมูลทุก
อาคาร ท้ังอาคารโรง
อาหาร อาคารจอดรถ 
อาคารเรียน) 

โรงเรียนแห่งที่ 1 มีอาคารทั้งหมด............
หลังประกอบด้วย 
- อาคาร 1 ชั้นจ านวน............................หลัง 
- อาคาร 2 ชั้นจ านวน............................หลัง 
- อาคาร 3 ชั้นจ านวน............................หลัง 
- อาคารมากกวา่ 3 ชั้น .........................หลัง 

โรงเรียนแห่งที่ 2 มีอาคารทั้งหมด............
หลังประกอบด้วย 
- อาคาร 1 ชั้นจ านวน............................หลัง 
- อาคาร 2 ชั้นจ านวน............................หลัง 
- อาคาร 3 ชั้นจ านวน............................หลัง 
- อาคารมากกวา่ 3 ชั้น .........................หลัง 

6 จ านวนบุคลากร โรงเรียนแห่งที่ 1 
- จ านวนคร.ู.............................................คน 
- จ านวนนกัเรียน......................................คน 
- จ านวนบุคลากรอื่นๆ..............................คน 

โรงเรียนแห่งที่ 2 
- จ านวนครู..............................................คน 
- จ านวนนกัเรียน......................................คน 
- จ านวนบุคลากรอื่นๆ..............................คน 

โรงเรียนแห่งที่ 3 
- จ านวนคร.ู.............................................คน 
- จ านวนนกัเรียน......................................คน 
- จ านวนบุคลากรอื่นๆ..............................คน 

โรงเรียนแห่งที่ 4 
- จ านวนครู..............................................คน 
- จ านวนนกัเรียน......................................คน 
- จ านวนบุคลากรอื่นๆ..............................คน 

โรงเรียนแห่งที่ 5 
- จ านวนคร.ู.............................................คน 
- จ านวนนกัเรียน......................................คน 
- จ านวนบุคลากรอื่นๆ..............................คน 

โรงเรียนแห่งที่ 6 
- จ านวนครู..............................................คน 
- จ านวนนกัเรียน......................................คน 
- จ านวนบุคลากรอื่นๆ..............................คน 

7 หลักสูตรการจัดการภัย
พิบัติในโรงเรียน 

โรงเรียนแห่งที่ 1 
[    ] มี  [    ] ไม่มี  [    ] อื่นๆ (ระบุ)........... 

โรงเรียนแห่งที่ 2 
[    ] มี  [    ] ไม่มี  [    ] อื่นๆ (ระบุ)........... 

โรงเรียนแห่งที่ 3 
[    ] มี  [    ] ไม่มี  [    ] อื่นๆ (ระบุ)........... 

โรงเรียนแห่งที่ 4 
[    ] มี  [    ] ไม่มี  [    ] อื่นๆ (ระบุ)........... 

โรงเรียนแห่งที่ 5 
[    ] มี  [    ] ไม่มี  [    ] อื่นๆ (ระบุ)........... 

โรงเรียนแห่งที่ 6 
[    ] มี  [    ] ไม่มี  [    ] อื่นๆ (ระบุ)........... 

8 ข้อมูลส าหรับติดต่อ โรงเรียนแห่งที่ 1 
- ที่อยู่

................................................................... 
- เบอร์โทร

................................................................... 

โรงเรียนแห่งที่ 2 
- ที่อยู่

................................................................... 
- เบอร์โทร

................................................................... 
โรงเรียนแห่งที่ 3 
- ที่อยู่

................................................................... 
- เบอร์โทร

................................................................... 

โรงเรียนแห่งที่ 4 
- ที่อยู่

................................................................... 
- เบอร์โทร

................................................................... 
โรงเรียนแห่งที่ 5 
- ที่อยู่

................................................................... 
- เบอร์โทร

................................................................... 

โรงเรียนแห่งที่ 6 
- ที่อยู่

................................................................... 
- เบอร์โทร

................................................................... 
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ข้อมูลสถำนที่ส ำคัญทำงศำสนำ เก็บข้อมลูทั้งต ำบล 
 

ที ่ สถำนที่ส ำคัญทำง
ศำสนำ 

รำยละเอียดข้อมูล 

1 ชื่อ (ชื่อท่ีเป็นทางการ 
หรือชื่อพื้นถิ่นก็ได้ ) 

แห่งที่ 
1............................................................. 

แห่งที่ 
2.................................................................... 

2 พิกัด X =…………………..Y =…………………. X =……………………Y =……………………… 

3 ประเภท แห่งที่ 1 
 
[    ] วัด           [    ] มัสยิด 
[    ] โบสถ์        [    ] อื่นๆ  (ระบุ)......... 

แห่งที่ 2 
 
[    ] วัด           [    ] มัสยิด 
[    ] โบสถ์        [    ] อื่นๆ  (ระบุ)............. 

4 ลักษณะพื้นท่ี (สภาพ
ทางภูมิศาสตร์) 

แห่งที่ 1  
 
[    ] ที่สูง  
[    ] ที่เนิน (หมายถึง โคกขนาดใหญ่ที่ค่อย
ลาดสูงขึ้นจากระดับเดิม เช่น เนินดิน เนิน
เขา)      
[    ] ที่ราบ         
[    ] อื่นๆ ระบุ.................... 

แห่งที่ 2 
 
[    ] ที่สูง          
[    ] ที่เนิน   
[    ] ที่ราบ         
[    ] อื่นๆ ระบุ........................... 

5 ขนาดพื้นท่ี (สถานท่ีน้ี
ครอบคลุมเนื้อท่ีกี่
ตารางกิโลเมตร หรือกี่
ไร่) 

แห่งที่ 1  
……..........................ตร.กม. หรือ.............ไร่  

แห่งที่ 2 
……..........................ตร.กม. หรือ.............ไร่ 

6 จ านวนผู้พักอาศัย แห่งที่ 1..................................................คน แห่งที่ 2....................................................คน 

7 ข้อมูลส าหรับติดต่อ แห่งที่ 1 
- ที่อยู่

................................................................ 
- เบอรโ์ทร

................................................................. 

แห่งที่ 2 
- ที่อยู่

................................................................... 
- เบอร์โทร

................................................................ 
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ข้อมูลด้ำนภัยพิบัติธรรมชำติ (อทุกภัย) เก็บข้อมูลทั้งต ำบล 
 

ที ่ ภัยพิบัติธรรมชำติ (อุทกภัย) รำยละเอียดข้อมูล 
1 จุดนัดพบ จุดนัดพบในต าบล มีท้ังหมด..........................จุด ได้แก่ 

- จุดนัดพบท่ี 1................................................................................. ............ 
    พิกัด X =…………………………..…..……Y =……………………………………………. 
- จุดนัดพบท่ี 2................................................................................................  
    พิกัด X =…………………………..…..……Y =……………………………………………. 

2 จุดอพยพ (แจ้งข้อมูลด้วยว่า เป็น
จุดอพยพหลักหรือส ารอง) 

จุดอพยพในต าบล มีท้ังหมด..........................จุด ได้แก่ 
- จุดอพยพท่ี 1.................................................................................................  
    พิกัด X =…………………………..…..……Y =……………………………………………. 
- จุดอพยพท่ี 2................................................................................................ 
    พิกัด X =…………………………..…..……Y =……………………………………………. 

3 เส้นทางอพยพ เส้นทางอพยพในต าบล มีท้ังหมด..........................เส้นทาง ได้แก่ 
เส้นทางที่ 1...................................................................................................... 
เส้นทางที่ 2........................................................................................ .............. 

4 พื้นท่ีเสี่ยง/จุดเสี่ยง พื้นท่ีเสี่ยง/จุดเสี่ยงในต าบล มีท้ังหมด..........................จุด ได้แก่ 
- จุดท่ี 1........................................................................................................ 
    พิกัด X =………….………………..…..……Y =……………………………………………. 
- จุดท่ี 2......................................................................................................... 
    พิกัด X =…………………………..…..……Y =……………………………………………. 

5 จุดสังเกต จุดสังเกตในพื้นท่ี มีท้ังหมด..........................จุด ได้แก่ 
- จุดท่ี 1........................................................................................................ 
    พิกัด X =……………………………..……Y =………….……………….………………. 
- จุดท่ี 2.......................................................................................................          

พิกัด X =……………………………………..…… Y =………………………………………. 
6 ที่ตั้งหน่วยงานให้ความช่วยเหลือ 

(หมายถึง ต าแหน่งที่ตั้งในกรณีที่เกิด
เหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อเป็นจุดให้
ความช่วยเหลือด้านต่างๆ เช่น จุด
เ ต รี ย ม เสบี ย งอ าหา ร  จุ ดปฐม
พยาบาล จุดเก็บอุปกรณ์ เป็นต้น) 

จุดท่ีตั้งหน่วยงานให้ความช่วยเหลือในพื้นท่ี มีท้ังหมด..........................จุด 
ได้แก่ 
- จุดท่ี 1...........................................................................................................  
หน้าท่ีหลักของจุดน้ี คือ..................................................................................... 
   พิกัด X =………………………………………..……Y =……………………………………. 
- จุดท่ี 2......................................................................................................... 
หน้าท่ีหลักของจุดน้ี คือ..................................................................................... 
พิกัด X =……………………………….……Y =……………………………….………………… 

7 ที่ตั้งบ้านแกนน า/ผู้น า/อาสาสมัคร [    ] แกนน า  
[    ] ผู้น า  
[    ] อาสาสมัคร
............................. 
 

[    ] แกนน า  
[    ] ผู้น า  
[    ] อาสาสมัคร
............................. 
 

[    ] แกนน า  
[    ] ผู้น า  
[    ] อาสาสมัคร
............................. 
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ที ่ ภัยพิบัติธรรมชำติ (อุทกภัย) รำยละเอียดข้อมูล 
ชื่อ...................................... 
ต าแหน่ง............................. 
พิกัด X =………………….... 
       Y =……..……………..  

ชื่อ.................................. 
ต าแหน่ง.......................... 
พิกัด X =…………………… 
       Y =……..……………..  

ชื่อ............................... 
ต าแหน่ง...................... 
พิกัด X =………………... 
       Y =……..…………..  

 
ตอนที่ 2 ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ  

 

ที ่ ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ รำยละเอียดข้อมูล 
1 ลักษณะเศรษฐกิจของชุมชน 

(พิจารณาจากอาชีพส่วนใหญ่
ของคนในชุมชน) 

ทั้งต ำบล  
[    ] เกษตรกรรม   
[    ] อุตสาหกรรม    
[    ] ค้าขายและบริการ   
 [    ] อื่นๆ(ระบุ)........................ 
หมู่ 12    
[    ] เกษตรกรรม   
[    ] อุตสาหกรรม    
[    ] ค้าขายและบริการ    
[    ] อื่นๆ(ระบุ)........................ 

2 อัตราการว่างงาน (หมายถึง 
จ านวนบุคคลท่ีมีอายุ15 ปีขึ้น
ไป ไม่ได้เรียนหนังสือ/ไม่ ได้
ท างาน/ไม่มีงานประจ า เทียบ
กับบุคคลท่ีมีอายุ15 ปีขึ้นไป
ท้ังหมดในชุมชน) 

ทั้งต ำบล.............................................................................................................. 
 
เฉพำะพื้นที่หมู่ 12............................................................................................... 
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ตอนที่ 3 ข้อมูลด้ำนสังคม (เก็บข้อมูลทั้งต ำบล) 
 

ที ่ ข้อมูลด้ำนสังคม รำยละเอียดข้อมูล 
1 หน่วยงานราชการในพื้นท่ีท่ีมี

บทบาทด้านการจัดการ
อุทกภัย 

สถำนีต ำรวจ................................................................................................................. 
 
ลักษณะพื้นที่ (สภาพทางภูมิศาสตร์) 
[    ] ที่สูง                
[    ] ที่เนิน (หมายถึง โคกขนาดใหญ่ทีค่่อยลาดสูงขึ้นจากระดับเดิม เช่น เนินดิน เนินเขา)      
[    ] ที่ราบ              
[    ] อื่นๆ (ระบุ).................................................................................................................. 
จ านวนต ารวจ...........................คน 
จ านวนบุคลากรอื่นๆ 
(ระบุ)..................................จ านวน.............คน                        
(ระบุ)..................................จ านวน.............คน    
(ระบุ)..................................จ านวน.............คน                        
(ระบุ)..................................จ านวน.............คน    
 
ข้อมูลส าหรับติดต่อ 
- ที่อยู่

........................................................................................................................................... 
- เบอร์โทร.................................  
- พิกัด X = ……………………………………………. Y = ………………………………………… 
สถำนพยำบำล ชื่อ............................................................................................................. 
[    ] โรงพยาบาล                            [    ] โรงพยาบาลสุขภาพต าบล (รพ.สต.)      
[    ] ศูนย์บริการสาธารณสุข               [    ] อื่นๆ (ระบุ)................................................. 
 
- จ านวนบุคลากรประจ าทางการแพทย์ (ณ วันส ารวจ)..................คน  
- จ านวนบุคลากรประจ าอื่นๆ (ณ วันส ารวจ) .................................คน 
- จ านวนผู้ปว่ยเฉลี่ยรายเดือน (ณ เดือนที่ส ารวจ) ..........................................................คน 
 
ข้อมูลส าหรับติดต่อ 
- ที่อยู่

........................................................................................................................................... 
- เบอร์โทร.................................  
- พิกัด X = ……………………………………………. Y = ………………………………………… 
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ที ่ ข้อมูลด้ำนสังคม รำยละเอียดข้อมูล 

  สถำนีดับเพลิง........................................................................................................... 
 
ลักษณะพื้นที่ (สภาพทางภูมิศาสตร์) 
[    ] ที่สูง                
[    ] ที่เนิน (หมายถึง โคกขนาดใหญ่ทีค่่อยลาดสูงขึ้นจากระดับเดิม เช่น เนินดิน เนินเขา)      
[    ] ที่ราบ              
[    ] อื่นๆ (ระบุ).................................................................................................................. 
 
จ านวนเจา้หน้าที่ประจ า...........................คน 
 
เครื่องมือ/อุปกรณ์ (หลักที่จ ำเป็นตอ้งใช้ยำมเกิดอุทกภยั) 
ชนิดที่ 1  
- ชื่อ.................................................................... จ านวน................................................. 
- สภาพการใช้งาน 
   [    ] พร้อมใช้งาน              [    ] ช ารุด               [    ] อื่นๆ (ระบุ)....................... 
 
ชนิดที่ 2 
- ชื่อ...................................................................... จ านวน.............................................. 
- สภาพการใช้งาน 
   [    ] พร้อมใช้งาน              [    ] ช ารุด               [    ] อื่นๆ (ระบุ)....................... 
ยำนพำหนะ (ที่จ ำเป็นต้องใช้ยำมเกิดอุทกภัย) 
ชนิด  
- ชื่อ...................................................................... จ านวน............................................... 
- สภาพการใช้งาน 
   [    ] พร้อมใช้งาน              [    ] ช ารุด               [    ] อื่นๆ (ระบุ)....................... 
ข้อมูลส าหรับติดต่อ 
- ที่อยู่

......................................................................................................................................... 
- เบอร์โทร........................................................................ 
- พิกัด X = ……………………………………………. Y = …………………………………………………… 

หน่วยงำนรำชกำรอื่นๆ ในพื้นที่ที่มีบทบำทด้ำนกำรจัดกำรอุทกภัย 
- หนว่ยงานชื่อ.................................................................................................................... 
- ที่อยู่

......................................................................................................................................... 
- เบอร์โทร........................................................................ 
- พิกัด X = ……………………………………………. Y = …………………………………………………… 



347 
 

  
 

ที ่ ข้อมูลด้ำนสังคม รำยละเอียดข้อมูล 

2 กลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายใน
ชุมชน (ตอบได้ท้ังเป็นและไม่
เป็นทางการ) 

ชื่อ....................................................................................................................................... 
ประเภท............................................................................................................................ 
เป้าหมายของการรวมกลุ่ม.................................................................................................. 
ชื่อประธาน........................................................................................................................ 
ที่อยู่ประธาน..................................................................................................................... 
จ านวนสมาชกิ..................................................คน 
ทุนที่มีในกลุ่ม..................................................................................................................... 
หน่วยงานสังกัด (ถ้ามี)....................................................................................................... 
 
ข้อมูลส าหรับติดต่อ 
ที่อยู่
............................................................................................................................................ 
เบอร์โทร.......................................................................... 
พิกัด X = ………………………………………………. Y = …………………………………………………… 

3 โบราณสถาน 
(ชื่อโบราณสถาน สามารถให้
ข้อมูลได้ท้ัง ชื่อทั่วไป ชื่อเดิม 
และชื่อทางราชการ) 
 

ชื่อ...................................................................................................................................  
ประเภท (จ าแนกตามประเภทวัสดุก่อสร้าง) 
[    ] สร้างด้วยดิน เช่น ก าแพง คูเมือง คันดิน                    
[    ] สร้างด้วยหิน ศิลาแลง เช่น ปราสาท 
[    ] สร้างด้วยอิฐ เช่น โบสถ์ วิหาร ปรางค์ เจดีย์ ก าแพงป้อม ประตูเมือง  
[    ] สร้างด้วยไม้ เช่น  เรือนหลวง จวน บ้าน หมู่กฏุิ ศาลาการเปรียญ หอไตร หอระฆัง 
โบสถ ์
 
ความส าคัญ........................................................................................................................... 
ที่ตั้ง..................................................................................................................................... 
พิกัด X = ………………………………………………………. Y = …………………………………………… 
 
ลักษณะพื้นที่ (สภาพทางภูมิศาสตร์) 
[    ] ที่สูง                
[    ] ที่เนิน (หมายถึง โคกขนาดใหญ่ทีค่่อยลาดสูงขึ้นจากระดับเดิม เช่น เนินดิน เนินเขา)      
[    ] ที่ราบ             
[    ] อื่นๆ (ระบุ).................................................................................................................. 
 
อายุประมาณ (ณ วันส ารวจ)....................................... 
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ตอนที่ 4 ข้อมูลด้ำนภัยพิบัติ ในช่วงเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ พ.ศ. 2549 – พ.ศ. 2558 (เก็บข้อมูลทั้งต ำบล) 
ข้อมูลระดับชุมชน/ต ำบล 
ชื่อ-นามสกุลผู้ให้ข้อมูล.....................................................ต าแหนง่(ถ้ามี)..................................อายุ..............ปี 
ที่อยู่หน่วยงาน..................................................................................................เบอร์ติดต่อ.............................. 
ที่อยู่ (บ้าน)........................................................................................................เบอร์ติดต่อ.............................. 
 

คร้ัง รำยละเอียดข้อมูล 
ครั้ง

ล่าสุด 
 
 
 
 

ช่วงเวลาการเกิดน้ าท่วม เดือน..............................................                    ปีพ.ศ. .......................................... 
พื้นที่ที่เกิดน้ าท่วม 
 

พื้นที่ที่เกิดน้ าท่วมทั้งต าบล คิดเป็น 
[    ] 100 %                                [    ] 70 % 
[    ] 50 %                                  [    ] อื่นๆ (ระบุ).............................................. 
 
พื้นที่ที่เกิดน้ าท่วม ได้แก่ พื้นทีห่มู่.................................................................................... 

พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 
 

พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมทั้งต าบล คิดเป็น 
[    ] 100 %                                [    ] 70 % 
[    ] 50 %                                  [    ] อื่นๆ (ระบุ)............................................. 

รูปแบบผลกระทบ 
(ภาพรวมทั้งพื้นที่) 

[    ] ชีวิต                                   [    ] สัตว์เล้ียง 
[    ] บ้านเรือน                             [    ] ทรัพย์สิน  
[    ] พื้นที่ท ากิน                           [    ] อื่นๆ (ระบุ)............................................... 

ตัวเลขความเสียหายใน
ภาพรวมทั้งพื้นที ่(ถ้ามี) 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 
ความช่วยเหลือ 
 

ชุดที่ 1 
ผู้เข้าให้ความช่วยเหลือ 
[    ] บุคคล                                  [    ] หน่วยงาน............................................... 
[    ] องค์กร........................................... [    ] อื่นๆ (ระบุ).............................................. 

รูปแบบความชว่ยเหลือ 
[    ] แจกอาหาร            [    ] แจกถงุยังชีพ              [    ] จ่ายเงินชดเชย                       
[    ] ให้ที่พักอาศัย          [    ] อื่นๆ (ระบุ)................................................................. 
ช่องทางการให้ความชว่ยเหลือ 
[    ] เข้าให้ความช่วยเหลือโดยตรง      [    ] ผ่านทางหน่วยงานท้องถิ่น 
[    ] ผ่านทางองค์กรเอกชน               [    ] ผ่านทางผู้น าท้องถิ่น 
[    ] ผ่านทางแกนน า                       [    ] อื่นๆ (ระบุ)............................................. 
ปัญหา/อุปสรรค ในการเข้าให้ความชว่ยเหลือ 
[    ] ไม่มี         [    ] มี (ระบุ)....................................................................................... 

ครั้งก่อน
หน้า 

 
 
 

ช่วงเวลาการเกิดน้ าท่วม เดือน..........................................              ปีพ.ศ. ......................................................... 
พื้นที่ที่เกิดน้ าท่วม 
 

พื้นที่ที่เกิดน้ าท่วมทั้งต าบล คิดเป็น 
[    ] 100 %                                [    ] 70 % 
[    ] 50 %                                  [    ] อื่นๆ (ระบุ).............................................. 
พื้นที่ที่เกิดน้ าท่วม ได้แก่ พื้นทีห่มู่................................................................................... 
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คร้ัง รำยละเอียดข้อมูล 
 พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 

 
พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมทั้งต าบล คิดเป็น 
[    ] 100 %                                [    ] 70 % 
[    ] 50 %                                  [    ] อื่นๆ (ระบุ).............................................. 

รูปแบบผลกระทบ (ใน
ภาพรวมทั้งพื้นที่) 

[    ] ชีวิต                                   [    ] สัตว์เล้ียง 
[    ] บ้านเรือน                             [    ] ทรัพย์สิน  
[    ] พื้นที่ท ากิน                           [    ] อื่นๆ (ระบุ)............................................... 

ตัวเลขความเสียหายใน
ภาพรวมทั้งพื้นที ่(ถ้ามี) 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 
ความช่วยเหลือ 
 

ชุดที่ 1 
 
ผู้เข้าให้ความช่วยเหลือ 
[    ] บุคคล                              [    ] หน่วยงาน.................................................... 
[    ] องค์กร...................................... [    ] อื่นๆ (ระบุ)................................................... 
 
รูปแบบความชว่ยเหลือ 
[    ] แจกอาหาร            [    ] แจกถงุยังชีพ              [    ] จ่ายเงินชดเชย                       
[    ] ให้ที่พักอาศัย          [    ] อื่นๆ (ระบุ).................................................................. 
 
ช่องทางการให้ความชว่ยเหลือ 
[    ] เข้าให้ความช่วยเหลือโดยตรง           [    ] ผ่านทางหน่วยงานท้องถิ่น 
[    ] ผ่านทางองค์กรเอกชน                    [    ] ผ่านทางผู้น าท้องถิ่น 
[    ] ผ่านทางแกนน า                            [    ] อื่นๆ (ระบุ)...................................... 
 
ปัญหา/อุปสรรค ในการเข้าให้ความชว่ยเหลือ 
[    ] ไม่มี         [    ] มี (ระบุ)...................................................................................... 

 
 
 
 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ขอบคุณที่สละเวลำให้ข้อมูลค่ะ 
นำงสำววรำภรณ์ ทนงศักดิ์ มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
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ภำคผนวก ค 
แบบประเมินควำมรู้ก่อน และหลังกำรอบรม 

กำรใชร้ะบบฐำนข้อมูลชุมชนในกำรจัดกำรอุทกภัย 
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แบบประเมินควำมรู้ก่อน และหลังกำรอบรมกำรใช้ระบบฐำนข้อมูลชุมชน 
ในกำรจัดกำรอุทกภัย 

 
ค ำชี้แจง กรุณากาเคร่ืองหมาย  √   ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 
แบบเก็บข้อมูลนี้ มีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษาความรู้ก่อน และหลังการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมลูในการ
จัดการอุทกภัย ในพื้นที่หมู่ 7 ต าบลร าแดง  อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา และหมู่ 12 ต าบลตะโหมด  
อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง  
***************************************************************************
********************************************* 

ชื่อ-นามสกลุผู้ให้ข้อมูล.............................................................................................................. อายุ..............ปี 
ต าแหน่ง (ถ้าม)ี........................................................ 
ที่อยู่........................................................................................เบอร์ติดต่อ....................................................... 
 

 

ประเด็น 

ก่อนอบรมฯ หลังอบรมฯ 
กำรรับรู้ข้อมูล กำรรับรู้ข้อมูล 

รู้ 
ไม่รู ้

รู้ 
ไม่รู ้

มำก ปำนกลำง น้อย มำก ปำนกลำง น้อย 

1. กำรประเมินควำมล่อแหลมเสี่ยงภัย         

1.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า พื้นที่น้ าท่วมซ้ าซาก
และพื้นที่เสี่ยงของชุมชนอยู่บริเวณใด 

        

1.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า บ้าน หน่วยงาน 
โรงเรียน สถานท่ีส าคญัทางศาสนา และ
โบราณสถาน ใดบ้างที่อยู่ในเขตพ้ืนท่ีน้ า
ท่วมซ้ าซากและพื้นท่ีเสี่ยงของชุมชน 

        

1.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า ถนนเส้นใดบา้งที่อยู่
ในเขตในพ้ืนท่ีน้ าท่วมซ้ าซากและพื้นที่
เสี่ยงของชุมชน 

        

1.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า การใช้ประโยชน์
ที่ดินใดบ้างท่ีอยู่ในเขตพื้นที่น้ าท่วม
ซ้ าซากและพื้นท่ีเสี่ยงของชุมชน 

        

1.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า บุคคลที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมในพื้นที่เสีย่ง มีใครบ้าง  
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ประเด็น 

ก่อนอบรมฯ หลังอบรมฯ 
กำรรับรู้ข้อมูล กำรรับรู้ข้อมูล 

รู้ 
ไม่รู ้

รู้ 
ไม่รู ้

มำก ปำนกลำง น้อย มำก ปำนกลำง น้อย 

2. กำรป้องกันและลดผลกระทบ         

2.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า พื้นที่เหมาะสมใน
การอพยพอยู่บริเวณใด 

        

2.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า จดุปลอดภัยในการ
อพยพอยู่บริเวณใด 

        

2.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ปลอดภัย
ในการเดินทางยามเกิดน้ าท่วม คือ
เส้นทางใด 

        

2.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ควร
หลีกเลี่ยงยามเกิดน้ าท่วม คือเส้นทางใด 

        

3. กำรเตรียมพร้อมของประชำชน 
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ แผน 

        

3.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า กลุม่คนที่ต้อง
ช่วยเหลือเป็นกลุ่มแรก (เนื่องจากไม่
สามารถเคลื่อนย้ายตัวเองได้) หากเกิด
น้ าท่วมคือใคร 

        

3.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า กลุม่คนเปราะบางท่ี
ต้องช่วยเหลือเป็นกลุ่มถัดมา หากเกิดน้ า
ท่วมคือใคร 

        

3.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า ยานพาหนะที่
สามารถใช้ได้ยามเกิดสถานการณฉ์ุกเฉิน 
เป็นของใคร  

        

3.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า ใครที่มีเครื่องมือ 
อุปกรณ์ที่สามารถใช้ได้ยามเกิดน้ าท่วม 

        

3.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า ต าแหน่งท่ีตั้งของ
จุดนัดพบหลัก/ส ารอง ยามเกิดน้ าท่วม
คือที่ใด 

        

3.6 ท่านรู้หรือไม่ว่า ต าแหน่งท่ีตั้งของ
จุดอพยพหลัก/ส ารอง ยามเกิดน้ าท่วม
คือที่ใด 
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ประเด็น 

ก่อนอบรมฯ หลังอบรมฯ 
กำรรับรู้ข้อมูล กำรรับรู้ข้อมูล 

รู้ 
ไม่รู ้

รู้ 
ไม่รู ้

มำก ปำนกลำง น้อย มำก ปำนกลำง น้อย 

3.7 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ใกลท้ี่สุด
ที่ใช้เดินทางไปยังจุดนัดพบหลัก/ส ารอง 
ยามเกิดน้ าท่วมคือเส้นทางใด 

        

3.8 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ใกลท้ี่สุด
ที่ใช้เดินทางไปยังจุดอพยพหลัก/ส ารอง 
ยามเกิดน้ าท่วมคือเส้นทางใด 

        

3.9 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ใกลท้ี่สุด
ใช้เดินทางไปยังบ้านแกนน า ผู้น า และ
คนท่ีคอยให้ความช่วยเหลือคือเสน้ทาง
ใด 

        

3.10 ท่านรู้หรือไม่ว่า บริเวณใดใน
หมู่บ้าน ท่ีเหมาะส าหรับการเป็นจดุนัด
พบ/จุดอพยพ 

        

4. กำรเตือนภัย         

4.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า จุดสังเกตทีส่ าคัญ/
หลัก ยามเกิดน้ าท่วมคือจดุใด 

        

4.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า เส้นทางที่ใกลท้ี่สุด
ใช้เดินทางไปยังจุดสังเกตที่ส าคญั/หลัก 
ยามเกิดน้ าท่วมคือเส้นทางใด 

        

5. กำรรับมือสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน         

5.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า กรณีมคีนป่วยหนัก 
ต้องเดินทางไปโรงพยาบาลอยา่งเร่งด่วน
ยามเกิดน้ าท่วม ควรใช้เส้นทางใด 

        

6. กำรช่วยเหลือ/อพยพไปยังพ้ืนที่
ปลอดภัย 

        

6.1 ท่านรู้หรือไม่ว่า ยามเกิดน้ าทว่ม คน
ที่อยู่ในพ้ืนท่ีเสี่ยงน้ าท่วมระดับมาก ปาน
กลาง น้อย ควรใช้เส้นทางใดท่ีใกล้และ
ปลอดภัยทีสุ่ดเพื่อเดินทางไปยังจดุนัด
พบ 
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ประเด็น 

ก่อนอบรมฯ หลังอบรมฯ 
กำรรับรู้ข้อมูล กำรรับรู้ข้อมูล 

รู้ 
ไม่รู ้

รู้ 
ไม่รู ้

มำก ปำนกลำง น้อย มำก ปำนกลำง น้อย 

6.2 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากคนภายนอก
ต้องการเข้ามาให้ความช่วยเหลือบ้านท่ี
อยู่ในพ้ืนท่ีเสี่ยง ยามเกดิน้ าท่วม ควรใช้
เส้นทางใด 

        

6.3 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากคนภายนอก
ต้องการเข้ามาให้ความช่วยเหลือชุมชนที่
จุดนัดพบ ยามเกิดน้ าท่วม ควรใช้
เส้นทางใด 

        

6.4 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากคนภายนอก
ต้องการเข้ามาให้ความช่วยเหลือชุมชนที่
จุดอพยพ ยามเกดิน้ าท่วม ควรใช้
เส้นทางใด 

        

6.5 ท่านรู้หรือไม่ว่า หากต้องการ
เคลื่อนย้ายกลุ่มเปราะบางในโซนต่างๆ 
ไปยังจุดอพยพ ยามเกิดน้ าท่วม ควรใช้
เส้นทางใด 

        

 
 
 

ฯลฯ 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------ขอบคุณที่สละเวลำให้ข้อมูลค่ะ 

นำงสำววรำภรณ์ ทนงศักดิ์ มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
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ภำคผนวก ง 
แบบประเมิน ควำมพึงพอใจในกำรใช้งำนระบบฐำนข้อมูลในกำรจัดกำรอุทกภัย 

 กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
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แบบประเมิน ควำมพึงพอใจในกำรใช้งำนระบบฐำนข้อมูลในกำรจัดกำรอุทกภัย 
 กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 

 
ค ำชี้แจง กรุณากาเคร่ืองหมาย    ในช่องที่ตรงกับความพึงพอใจของท่านมากที่สุด 
แบบประเมินนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการ
อุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา 2 ต าบลใน
พื้นที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความพึงพอใจในการใช้งานระบบฐานข้อมูลในการ
จัดการอุทกภัย ในพื้นที่หมู่ 7 ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา และหมู่ 12 ต าบลตะโหมด อ าเภอ
ตะโหมด จังหวัดพัทลุง  
*************************************************************************** 

ชื่อ-นามสกุลผู้ให้ข้อมูล............................................ อายุ..............ปี ต าแหน่ง (ถ้ามี)....................................... 
ที่อยู่.................................................................................................................เบอร์ติดต่อ................................ 
สถานที่ท างาน (กรณีเป็นหน่วยงานภาครัฐ).......................................................เบอร์ติดต่อ.............................. 
*************************************************************************** 
 

ด้ำน 

ระดับควำมพึงพอใจ 
พึงพอใจ
มำกที่สุด 

พึงพอใจ
มำก 

พึงพอใจ
ปำนกลำง 

พึงพอใจ
น้อย 

พึงพอใจ
น้อยที่สุด 

5 4 3 2 1 

1. ด้ำนระบบฐำนข้อมลูฯ ตรงกับควำมต้องกำรของผู้ใช้     
1.1 ความสามารถของระบบฐานขอ้มูลฯ ใน
การน าเสนอข้อมูล           
1.2 ความสามารถของระบบฐานขอ้มูลฯ ใน
การเช่ือมโยงข้อมลู           
1.3 ความสามารถของระบบฐานขอ้มูลฯ ใน
การสืบค้นข้อมลู           
1.4 ความสามารถของระบบฐานขอ้มูลฯ ใน
การตอบสนอง ตามเง่ือนไข/โจทยท์ี่ก าหนด           
 
 
 
 
      

แบบประเมนิความพึงพอใจ ชุดที่............. 
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ด้ำน 

ระดับควำมพึงพอใจ 
พึงพอใจ
มำกที่สุด 

พึงพอใจ
มำก 

พึงพอใจ
ปำนกลำง 

พึงพอใจ
น้อย 

พึงพอใจ
น้อยที่สุด 

5 4 3 2 1 

2. ด้ำนผลลัพธ์ที่ได้จำกระบบฐำนข้อมลูฯ 
2.1 ความถูกต้องของระบบฐานขอ้มูลฯ ใน
การแสดงผลข้อมลู           
2.2 ความถูกต้องของระบบฐานขอ้มูลฯ ใน
การสืบค้นข้อมลูตามเง่ือนไข/โจทย์ที่
ก าหนด           
2.3 ความถูกต้องของระบบฐานขอ้มูลฯ ใน
การจัดเก็บข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ประเภทของข้อมูล และคณุลักษณะของ
ข้อมูล           
2.4 ความถูกต้องของระบบฐานขอ้มูลฯ ใน
การออกรายงาน           
2.5 ความถูกต้องของระบบฐานขอ้มูลฯ ใน
การใช้ภาษาและการสื่อสาร           

3. ด้ำนกำรใช้งำนของระบบฐำนข้อมูลฯ      
3.1 ความง่ายในการเข้าสูร่ะบบฐานข้อมูลฯ           
3.2 ความง่ายในการใช้งานระบบฐานข้อมูล
ฯ           

3.3 ความชัดเจนของข้อความที่แสดงผล           

3.4 ความเหมาะสมในการใช้สีในภาพรวม           
3.5 การออกแบบระบบฐานข้อมูลฯ มีความ
สวยงามและเหมาะสม           

3.6 ข้อมูลที่น าเสนอมีความเหมาะสม           

4. ด้ำนกำรประมวลผล      
4.1 ความเร็วในการประมวลผลของระบบ
ฐานข้อมูลฯ ในภาพรวม           
4.2 ความเร็วในการประมวลผลในการ
ค้นหาข้อมูลจากระบบฐานข้อมลูฯ           

4.3 ความเร็วในการน าเสนอข้อมูล           
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ด้ำน 

ระดับควำมพึงพอใจ 
พึงพอใจ
มำกที่สุด 

พึงพอใจ
มำก 

พึงพอใจ
ปำนกลำง 

พึงพอใจ
น้อย 

พึงพอใจ
น้อยที่สุด 

5 4 3 2 1 

4.4 ความเร็วในการแสดงผลจากการ
เชื่อมโยง           
5. ด้ำนกำรตรวจสอบข้อผิดพลำดของ
ข้อมูลที่ป้อนเข้ำสู่ระบบ      
5.1 ความเหมาะสมในการตรวจสอบความ
ถูกต้องในการป้อนข้อมูลเข้าสูร่ะบบ
ฐานข้อมูลฯ           

 
ข้อเสนอแนะ 

  
  
  
  
 
 
 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ---------- 

 
ขอบคุณที่สละเวลำให้ข้อมูลค่ะ 

นำงสำววรำภรณ์ ทนงศักดิ์ มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
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ภำคผนวก จ 
กำรฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) ในกำรใช้ระบบฐำนข้อมูลจัดกำรอุทกภัย 
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กำรฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) ในกำรใช้ระบบฐำนข้อมูลจัดกำรอุทกภัย 
 

สถำนกำรณ์สมมุติ สถำนกำรณ์ที่ 1  
 
ช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม พ้ืนที่ภาคใต้ฝั่งตะวันออกเข้าสู่ฤดูฝน 
ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่หอบเอาความชื้นจาก
อ่าวไทยพัดเข้าพ้ืนที่ กรมอุตุนิยมวิทยาพยากรณ์ว่า มรสุมปีนี้อาจมีก าลัง
แรงมากกว่าปกติ เนื่องจากอิทธิพลของหย่อมความกดอากาศสูง
ประกอบกับหย่อมความกดอากาศต่ าที่ก่อตัวในทะเลจีนใต้ จากลักษณะ
ดังกล่าวอาจท าให้พ้ืนที่ภาคใต้ฝั่งตะวันออก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา และปัตตานีจะมีฝนตกหนัก
ในช่วง 3-5 วันข้างหน้า ทะเลมีคลื่นสูง เรือเล็กไม่ควรออกจากฝั่ง 

สถำนกำรณ์สมมุติ สถำนกำรณ์ที่ 2 
 
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมีก าลังแรงขึ้น ความกดอากาศต่ าประกอบ
กับความชื้นในอากาศท าให้ เกิดฝนตกตลอดทั้งคืนที่ผ่านมา กรม
อุตุนิยมวิทยาได้ออกประกาศเฝ้าระวัง กอปกับกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยประกาศแจ้งเตือนพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช 
พัทลุง สงขลา และปัตตานีให้เป็นพ้ืนที่เฝ้าระวังน้ าท่วมฉับพลัน และ
น้ าป่าไหลหลาก ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

สถำนกำรณ์สมมุติ สถำนกำรณ์ที่ 3 
หลังจากฝนตกตลอดทั้งคืนที่ผ่านมา หย่อมความกดอากาศต่ าได้ก่อตัว
ขึ้นเป็นพายุดีเปรสชั่น ส่งผลให้เกิดลมแรงและมีฝนตกหนักต่อเนื่อง เกิด
น้ าป่าไหลหลากในพ้ืนที่ต้นน้ า และเกิดน้ าท่วมขังเป็นบริเวณกว้าง มี
ประกาศพ้ืนที่จังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุงเป็นพื้นที่ประสบภัย 
 
 
 
 
 
 

ข้อความ 1 
เกิดต้นไม้หักโค่นขวางเส้นทางอพยพ
หลัก ท าให้ผู้ประสบภัยไม่สามารถ
เดินทางไปยังจุดนัดพบได้  
(สมมุติว่าอยู่บริเวณ....................) 

ข้อความ 2 
มีเด็กอายุ 4 ขวบ ติดอยู่ภายใน
บ้าน ยายไม่ยอมให้น าเด็กออกมา
จนกว่าพ่อแม่จะมารับ  
(สมมุติว่าอยู่บริเวณ....................) 
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กำรประเมินผล ผู้ประเมิน ปภ.จ.  
 

 
หมำยเหตุ : กระบวนการการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) นี้ ปรับปรุงเพิ่มเติมจาก คู่มือการฝึกซ้อมแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย และ
รายงานผลการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัดสงขลา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559 ด้านอุทกภัย วาตภัย ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา 

ข้อความ 4  
มี ห ญิ ง ตั้ ง ค ร ร ภ์ ใ ก ล้ ค ล อ ด /
ผู้ป่วยหนัก ต้องน าส่งโรงพยาบาล
โดยด่วน  
(สมมุติว่าอยู่บริเวณ....................) 

ข้อความ 3 
มีชาวบ้าน 4-5 ครัวเรือนไม่ยอมยา้ย
ออกจากบ้านพัก  
(สมมุติว่าอยู่บริเวณ...............) 

ข้อความ 5  
ผู้ป่วยตดิเตียงต้องการเคลื่อนย้ายออก
จากบ้านพักโดยด่วน 

ข้อความ 7 
อ่างเก็บน้ าบริเวณ.......................เกิด
การรั่วซึม มีโอกาสที่แตกและน้ าจะ
ทะลักออกมา 

ข้อความ 6 
เกิดน้ าทะเลหนุน ชาวบ้านที่อาศัย
บริเวณชายฝั่งต้องการความ
ช่วยเหลือด่วน 

ข้อความ 8 
เครื่องอุปโภค บริโภค ณ จุดอพยพ
มีไมเ่พียงพอ คาดว่าจะส ารองได้ไม่
เกิน 2 วัน 

ข้อความ 11 
หน่วยงานภายนอกต้องการเข้าพื้นที่ เพื่อ
น าเครื่องอุปโภค บริโภค สิ่งของที่จ าเป็นไป
ยังจุดอพยพ และน าตัวคนเจ็บออกมา 

ข้อความ 11 
หน่วยงานภายนอกต้องการเข้าพื้นที่ เพื่อ
น าเครื่องอุปโภค บริโภค สิ่งของที่จ าเป็นไป
ยังจุดอพยพ และน าตัวคนเจ็บออกมา 

ข้อความ 9 
หน่วยงานภายนอกต้องการเข้าพื้นที่ 
เพื่อน าเครื่องอุปโภค บริโภค สิ่งของที่
จ าเป็นไปยังจุดอพยพ และน าตัวคน
เจ็บออกมา 
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ภำคผนวก ฉ 
แบบบันทึกกิจกรรมที่ปฏบิัติเพ่ือรับมืออุทกภัย ในช่วงก่อนเกิด และขณะเกิดภัย 
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แบบบันทึกกิจกรรมที่ปฏบิัติเพื่อรับมืออุทกภัย ในช่วงก่อนเกิด และขณะเกิดภัย 
สถำนกำรณ์ที่ ....... 

กิจกรรม ระบบฐำนข้อมูล 

ข้อมูลในระบบฐำนข้อมูลฯ 
ที่สำมำรถน ำมำใช้ใน

กิจกรรมที่ท่ำนปฏิบัติเพื่อ
รับมืออุทกภัย 

-  o ฐานทรัพยากรและสิง่แวดล้อม 
o ฐานภูมิศาสตร์ (GIS) 
o ฐานคน 
o ฐานเศรษฐกิจ 
o ฐานหน่วยงานราชการในพื้นที่ทีม่ีบทบาท

ด้านการจัดการอุทกภัย 
o ฐานกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายในชมุชน 
o ฐานโบราณสถาน 
o ฐานอุทกภัย 

 

-  o ฐานทรัพยากรและสิง่แวดล้อม 
o ฐานภูมิศาสตร์ (GIS) 
o ฐานคน 
o ฐานเศรษฐกิจ 
o ฐานหน่วยงานราชการในพื้นที่ทีม่ีบทบาท

ด้านการจัดการอุทกภัย 
o ฐานกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายในชมุชน 
o ฐานโบราณสถาน 
o ฐานอุทกภัย 
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สถำนกำรณ์ที่ ....... 

กิจกรรม ระบบฐำนข้อมูล 

ข้อมูลในระบบฐำนข้อมูลฯ 
ที่สำมำรถน ำมำใช้ใน

กิจกรรมที่ท่ำนปฏิบัติเพื่อ
รับมืออุทกภัย 

-  o ฐานทรัพยากรและสิง่แวดล้อม 
o ฐานภูมิศาสตร์ (GIS) 
o ฐานคน 
o ฐานเศรษฐกิจ 
o ฐานหน่วยงานราชการในพื้นที่ทีม่ีบทบาท

ด้านการจัดการอุทกภัย 
o ฐานกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายในชมุชน 
o ฐานโบราณสถาน 
o ฐานอุทกภัย 

 

-  o ฐานทรัพยากรและสิง่แวดล้อม 
o ฐานภูมิศาสตร์ (GIS) 
o ฐานคน 
o ฐานเศรษฐกิจ 
o ฐานหน่วยงานราชการในพื้นที่ทีม่ีบทบาท

ด้านการจัดการอุทกภัย 
o ฐานกลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายในชมุชน 
o ฐานโบราณสถาน 
o ฐานอุทกภัย 
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ภำคผนวก ช 
แบบฟอร์ม : แบบบันทึกปัญหำ อุปสรรค 
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แบบฟอร์ม : แบบบันทึกปัญหำ อุปสรรค 

วันที่..................................สถำนที่..........................................................โทรศัพท์..............................ผู้ประเมิน........................................................... ........................... 
 

โจทย์/สถำนกำรณ/์ล ำดบัที่ ปัญหำ อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
 
………………………………………. 
……………………………………… 
………………………………………. 

 
………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………… 

 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 

 
………………………………………. 
……………………………………… 
………………………………………. 

 
………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 

 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 

 
………………………………………. 
……………………………………… 
………………………………………. 

 
………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 

 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 

 
………………………………………. 
……………………………………… 
………………………………………. 

 
………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 

 
……………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 
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โจทย์/สถำนกำรณ/์ล ำดบัที่ ปัญหำ อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
 
………………………………………. 
……………………………………… 
………………………………………. 

 
………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………… 

 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 

 
………………………………………. 
……………………………………… 
………………………………………. 

 
………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 

 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 

 
………………………………………. 
……………………………………… 
………………………………………. 

 
………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 

 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 

 
………………………………………. 
……………………………………… 
………………………………………. 

 
………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………… 

 
……………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 
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ภำคผนวก ซ 
ประเด็นค ำถำมกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูล 
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ประเด็นค ำถำมกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูล 
 

ประเด็น รำยละเอียด หมำยเหตุ 
หัวข้อพูดคุย 1. การดูแลรับผิดชอบ 

- ฐานข้อมูลเสร็จเรียบร้อยแล้ว ใครจะรับผิดชอบ (หน่วยงาน/ชุมชน) 
- แต่ละฝา่ยมีความพร้อมมากน้อยแค่ไหน (บุคลากร อุปกรณ์ เทคโนโลยี 

เครือข่ายอินเทอร์เนต) 
- หากชุมชนดูแล จะดูแลอย่างไร (เก็บไว้ท่ีไหน ความพร้อมเป็นอย่างไร) 
- หากหน่วยงานดูแล จะดูแลอย่างไร (เก็บไว้ท่ีไหน ความพร้อมเป็นอย่างไร) 
- หากชุมชนดูแล แล้วเกิดปัญหา เช่น ผู้ดูแลมีไม่เพียงพอ มีการเคลื่อนย้าย

บ้านหรือท่ีท างาน จะท าอย่างไร 
- หากหน่วยงานดูแล แล้วเกิดปัญหา เช่น มีการเปล่ียนแปลงผู้บริหารหรือ

นโยบาย ผู้ดูแลมีไม่เพียงพอ มีการเคลื่อนย้ายบ้านหรือที่ท างาน จะท า
อย่างไร 

- หากหน่วยงานแลชุมชน ร่วมกันดูแล โดยมีหน่วยงานภายนอกให้การ
สนับสนุน (เช่น ปภ. พัฒนาชุมชน) จะสามารถท าได้หรือไม่ อย่างไร 
กระบวนการการด าเนินการเป็นอย่างไร 

 
2. การ Update ข้อมูลเป็นปัจจุบัน 

1) ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูล  
- แหล่งข้อมูลคือใคร  
- ข้อจ ากัดของหน่วยงานในการบริการข้อมูล 
- ใครเป็นผู้รวบรวม 
- กระบวนการรวบรวมเป็นอย่างไร 
- ความถี่ในการรวบรวมข้อมูล (ทุกเดือน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน ทุก 9 

เดือน ปีละครั้ง) 

 

 2) การป้อนข้อมูลเข้าระบบฐานข้อมูลฯ 
- ใครเป็นผู้รวบรวม 
- กระบวนการรวบรวมเป็นอย่างไร 
- ความถี่ในการรวบรวมข้อมูล (ทุกเดือน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน ทุก 9 

เดือน ปีละครั้ง) 
 

3. งบประมาณ 
 
4. การถ่ายทอดไปยังคนรุ่นหลัง 

- แนวทางการถ่ายโอนงาน (ส่งมอบงาน) ของหน่วยงานท้องถิ่น 
แนวทางการถ่ายโอนงาน (ส่งมอบงาน) ของชุมชน 
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ภำคผนวก ฌ 
แบบสอบถำม ปัจจัยที่เอื้อและเป็นอุปสรรค 

ต่อกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลชุมชนในกำรจัดกำรอุทกภัย 
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แบบสอบถำม ปัจจัยท่ีเอ้ือและเป็นอุปสรรค 
ต่อกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลชุมชนในกำรจัดกำรอุทกภัย 

 

ค ำชี้แจง โปรดให้และกรอกข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริง 
แบบสอบถำมนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการท าวิทยานิพนธ์ เรื่อง การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการ
อุทกภัยโดยการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา 2 ต าบลใน
พื้นที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลในการจัดการอุทกภัย ในพื้นที่หมู่ 7 ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา และหมู่ 12 
ต าบลตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง  
*************************************************************************** 

ชื่อ-นามสกุลผู้ให้ข้อมูล........................................ อายุ..............ปี ต าแหน่ง (ถ้ามี)........................................... 
ที่อยู่..............................................................................................................เบอร์ติดต่อ.................................. 
สถานที่ท างาน (กรณีเป็นหน่วยงานภาครัฐ).....................................................เบอร์ติดต่อ.............................. 
*************************************************************************** 

ตอนที่ 1 ปัจจัยท่ีเอื้อประโยชน์ต่อกำรพัฒนำฐำนข้อมูลชุมชนในกำรจัดกำรอุทกภัย 

ประเด็น 

ระดับควำมส ำคัญ 
เอื้อ

ประโยชน์
มำก 

เอื้อ
ประโยชน์
ปำนกลำง 

เอื้อ
ประโยชน์

น้อย 
ไม่เอื้อ

ประโยชน์ 
    

1. ปัจจัยภำยนอกชุมชน       
1.1 การสนับสนุนจากภาครัฐ (ท้ังจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค)  
1.1.1 ด้านงบประมาณ     
1.1.2 ด้านองค์ความรู้     
1.1.3 ด้านการบริหารจัดการ     
1.1.4 ด้านบุคลากร     
1.1.5 ด้านเทคโนโลยี     
1.1.6 ด้านวัสดุ อุปกรณ์     
1.1.7 ด้านสถานท่ี     
1.2 การสนับสนุนจากองค์กรเอกชนภายนอกชุมชน  
1.2.1 ด้านงบประมาณ     
1.2.2 ด้านองค์ความรู้     
1.2.3 ด้านการบริหารจัดการ     
1.2.4 ด้านบุคลากร     
1.2.5 ด้านเทคโนโลยี     
1.2.6 ด้านวัสดุ อุปกรณ์     
1.2.7 ด้านสถานท่ี     
1.3 นโยบายท่ีเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ     

แบบสอบถามปัจจยัฯ ชุดที่............. 
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ประเด็น 

ระดับควำมส ำคัญ 
เอื้อ

ประโยชน์
มำก 

เอื้อ
ประโยชน์
ปำนกลำง 

เอื้อ
ประโยชน์

น้อย 
ไม่เอื้อ

ประโยชน์ 
    

 
จากปัจจัยภำยนอกทั้งหมด ให้ท่านวงกลมข้อที่ท่านคิดว่า จ าเป็นและเอื้อประโยชน์มากท่ีสดุมา 1 ข้อ พร้อม
บอกเหตุผล 
เหตุผล คือ............................................................................................................................................................ 
 ............................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 

 

ประเด็น 

ระดับควำมส ำคัญ 
เอื้อ

ประโยชน์
มำก 

เอื้อ
ประโยชน์
ปำนกลำง 

เอื้อ
ประโยชน์

น้อย 
ไม่เอื้อ

ประโยชน์ 

2. ปัจจัยภำยในชุมชน       
2.1 การสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถิ่นในชุมชน  
2.1.1 ด้านงบประมาณ     
2.1.2 ด้านองค์ความรู้     
2.1.3 ด้านการบริหารจัดการ     
2.1.4 ด้านบุคลากร     
2.1.5 ด้านเทคโนโลยี     
2.1.6 ด้านวัสดุ อุปกรณ์     
2.1.7 ด้านสถานท่ี     
2.2 การสนับสนุนจากองค์กร/กลุ่ม ภายในชุมชน  
2.2.1 ด้านงบประมาณ     
2.2.2 ด้านองค์ความรู้     
2.2.3 ด้านการบริหารจัดการ     
2.2.4 ด้านบุคลากร     
2.2.5 ด้านเทคโนโลยี     
2.2.6 ด้านวัสดุ อุปกรณ์     
2.2.7 ด้านสถานท่ี     
2.3 ความสามารถของผู้น าชุมชน         
2.4 การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน         
2.5 ความสามัคคีของคนในชุมชน         
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ประเด็น 

ระดับควำมส ำคัญ 
เอื้อ

ประโยชน์
มำก 

เอื้อ
ประโยชน์
ปำนกลำง 

เอื้อ
ประโยชน์

น้อย 
ไม่เอื้อ

ประโยชน์ 
2.6 ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนกับเจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานท้องถิ่น     
2.7 ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน     
2.8 ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับบุคลากรขององค์กร/กลุ่ม 
ภายในชุมชน     
2.9 องค์ความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติในชุมชน     
2.10 ฐานข้อมูลของชุมชนท่ีมีอยู่เดิม     
2.11 ฐานข้อมูลของหน่วยงานท้องถิ่นในปัจจุบัน     
จากปัจจัยภายในท้ังหมด ให้ท่านวงกลมข้อท่ีท่านคิดว่า จ าเป็นและเอื้อประโยชน์มากที่สุดมา 1 ข้อ พร้อมบอกเหตุผล 
เหตุผล คือ............................................................................................................................................................ 
 ............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................... 
................................................................................................................................................................................  

 

 
 
 
 

ประเด็น 

ระดับควำมส ำคัญ 
เอื้อ

ประโยชน์
มำก 

เอื้อ
ประโยชน์
ปำนกลำง 

เอื้อ
ประโยชน์

น้อย 
ไม่เอื้อ

ประโยชน์ 

3. ปัจจัยระดับบุคคล 
3.1 ประสบการณ์ในการรับมือ/จัดการอุทกภัย         
3.2 ทักษะ/ความรู้/ความเข้าใจในการจัดการอุทกภัย         
3.3 ความรู้/ความเข้าใจในฐานข้อมูล/ข้อมูล         
3.4 ความต่ืนตัว/กระตือรือร้นของบุคคล         
3.5 สภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน         
จากปัจจัยระดับบุคคลท้ังหมด ให้ท่านวงกลมข้อท่ีท่านคิดว่า จ าเป็นและเอื้อประโยชน์มากที่สุดมา 1 ข้อ พร้อมบอก
เหตุผล 
เหตุผล คือ............................................................................................................................. .............................. 
 ....................................................................................................................................................... ....................... 
........................................................................................................... .................................................................... 
............................................................................................................................. .................................................. 
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ตอนที่ 2 ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำฐำนข้อมูลชุมชนในกำรจัดกำรอุทกภัย 
 

ประเด็น 

 ระดับ 

 

เป็น
อุปสรรค

มำก 

เป็น
อุปสรรค
ปำนกลำง 

เป็น
อุปสรรค

น้อย 
ไม่เป็น

อุปสรรค 
    

1. ปัจจัยภำยนอกชุมชน 
1.1 ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ (ท้ังจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค)  
1.1.1 ด้านงบประมาณ     
1.1.2 ด้านองค์ความรู้     
1.1.3 ด้านการบริหารจัดการ     
1.1.4 ด้านบุคลากร     
1.1.5 ด้านเทคโนโลยี     
1.1.6 ด้านวัสดุ อุปกรณ์     
1.1.7 ด้านสถานท่ี     
1.2 ขาดสนับสนุนจากองค์กรเอกชนภายนอกชุมชน   
1.2.1 ด้านงบประมาณ     
1.2.2 ด้านองค์ความรู้     
1.2.3 ด้านการบริหารจัดการ     
1.2.4 ด้านบุคลากร     
1.2.5 ด้านเทคโนโลยี     
1.2.6 ด้านวัสดุ อุปกรณ์     
1.2.7 ด้านสถานท่ี     
จากปัจจัยภำยนอกท้ังหมด ให้ท่านวงกลมข้อท่ีท่านคิดว่า เป็นอุปสรรคมากที่สุดมา 1 ข้อ พร้อมบอกเหตุผล 
เหตุผล คือ................................................................................................................................ ............................. 
..................................................................................................... ........................................................................... 
............................................................................................................................. ................................................... 
................................................................................................................................ ................................................ 

ข้อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ประเด็น 

 ระดับ 

 

เป็น
อุปสรรค

มำก 

เป็น
อุปสรรค
ปำนกลำง 

เป็น
อุปสรรค

น้อย 
ไม่เป็น

อุปสรรค 
    

2. ปัจจัยภำยในชมุชน 
2.1 ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถิ่นในชุมชน 
2.1.1 ด้านงบประมาณ     
2.1.2 ด้านองค์ความรู ้     
2.1.3 ด้านการบริหารจัดการ     
2.1.4 ด้านบุคลากร     
2.1.5 ด้านเทคโนโลย ี     
2.1.6 ด้านวัสดุ อุปกรณ ์     
2.1.7 ด้านสถานท่ี     
2.2 ขาดการสนับสนุนจากองค์กร/กลุ่ม ภายในชุมชน 
2.2.1 ด้านงบประมาณ     
2.2.2 ด้านองค์ความรู ้     
2.2.3 ด้านการบริหารจัดการ     
2.2.4 ด้านบุคลากร     
2.2.5 ด้านเทคโนโลย ี     
2.2.6 วัสดุ อุปกรณ ์     
2.2.7 ด้านสถานท่ี     
2.3 หน่วยงานท้องถิ่นขาดความเปน็เอกภาพในการ
บริหารจดัการภัยพิบัติธรรมชาต ิ     
2.4 เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญ
ด้านการจดัการภัยพิบัต ิ     
2.5 หน่วยงานไมม่ีการเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชน     
2.6 ชุมชนไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชน     
จากปัจจัยภายในท้ังหมด ให้ท่านวงกลมข้อที่ท่านคิดว่า เป็นอุปสรรคมากที่สุดมา 1 ข้อ พร้อมบอกเหตผุล
เหตุผล คือ............................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
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ประเด็น 

 ระดบั 

 

เป็น
อุปสรรค

มำก 

เป็น
อุปสรรค
ปำนกลำง 

เป็น
อุปสรรค

น้อย 
ไม่เป็น

อุปสรรค 
    

3. ปัจจัยระดับบุคคล 
3.1 คนในชุมชนขาดความรู้ ทักษะ และความเช่ียวชาญ
ด้านการจดัการภัยพิบัต ิ     
3.2 คนในชุมชนขาดความตระหนกัถึงความส าคัญและ
ผลกระทบจากภยัพิบัติธรรมชาต ิ     
3.3 สภาพเศรษฐกิจในครัวเรือน     
จากปัจจัยระดับบุคคลทั้งหมด ใหท้่านวงกลมข้อที่ท่านคิดว่า เป็นอุปสรรคมากที่สดุมา 1 ข้อ พร้อมบอกเหตุผล
เหตุผล คือ............................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ขอบคุณที่สละเวลำใหข้้อมูลค่ะ  

นำงสำววรำภรณ ์ทนงศักดิ์ มหำวทิยำลัยสงขลำนครินทร์ 

 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ 
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ภำคผนวก ญ  
รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล (สัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสร้ำง)  

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำม
ร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพ้ืนที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
ต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวดัพัทลุง 
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รำยช่ือผู้ให้ข้อมูล (สัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสร้ำง)  
โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
ต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 

 
ล ำดับที่ ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง สังกัด เบอร์โทร ลำยเซ็น 

1 นางพิรดา  เส็มหมาด สมาชิกสภาเทศบาล เทศบาลต าบลตะโหมด 082-2634137  
2 นายสมเกียรติ  บัญชาพัฒนาศักดา แกนน า เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 086-8340816  
3 นายอดุลย์  แก้วคงธรรม แกนน า เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 089-4631978  
4 นายปาน  พลเพ็ชร แกนน า เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 082-8263762  
5 นางรัตนา  จันทร์รักษ์ ผช.ม. 11 ตะโหมด เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 083-1956150  
6 นายสถาพร  ไชยรักษ์ พ.ร.ส. ม. 11 ตะโหมด เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 080-7126538  

 
 

 
 



379 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก ฎ 
รำยชื่อผู้ให้ข้อมูล (สัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสร้ำง)  

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำม
ร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
ต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 
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รำยช่ือผู้ให้ข้อมูล (สัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสร้ำง)  

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  
กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 

ต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 
 

ล ำดับที่ ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง สังกัด เบอร์โทร ลำยเซ็น 
1 นายเฉลิมเกียรติ ที่ปรึกษาอบต.ร าแดง ร าแดง 086-9667824  
2 นายพิน  สุวรรณ สมาชิก ร าแดง 099-4025515  
3 นายไพศาล  เพ็ชรจ ารัส อบต.ร าแดง ร าแดง 081-3883145  
4 นางประดับ  เสน่หา ผู้ใหญ่บ้าน ร าแดง 080-4297242  
5 นายประพนธ์  กล่ ามาตร สมาชิก ร าแดง 089-6810152  
6 นายทนง  หนูสวัสดิ์ ก านัน ต.ร าแดง 093-6029628  
7 นายจักรชัย  สระศรี ผู้ใหญ่บ้าน ร าแดง 091-0464023  
8 ว่าที่ ร.ต.หญิงดารารัตน์  ชัยมนตรี ผช.เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน อบต.ร าแดง 083-6519464  
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ภำคผนวก ฏ 
รำยชื่อผู้เข้ำร่วมกำรประชุมระดมควำมคิดเห็น (ร่ำง) ฐำนข้อมูล 

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำม
ร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
วันที่ 3 เดือนกันยำยน พ.ศ.2558 

ณ เทศบำลต ำบลตะโหมด ต ำบลตะโหมด จังหวดัพัทลุง
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รำยช่ือผู้เข้ำร่วมกำรประชุมระดมควำมคิดเห็น (ร่ำง) ฐำนข้อมูล 

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  
กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 

วันที่ 3 เดือนกันยำยน พ.ศ.2558 
ณ เทศบำลต ำบลตะโหมด ต ำบลตะโหมด จังหวัดพัทลุง 

 

ล ำดับที ่ ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง สังกัด เบอร์โทร ลำยเซ็น 
1 นายปาน  พลเพ็ชร ป่าตน้น้ าตะโหมด เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 082-8263762  
2 นางบังอร  แก้วคงธรรม สมาชิก เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 087-4760285  
3 นางปนะชีร์  โอฬารวิจิตรวงศ ์ แกนน า เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 089-4669200  
4 นายสถาพร  ไชยรักษ์ พ.ร.ส. ม. 11 ตะโหมด ตะโหมด 080-7126538  
5 นายบุญโชติ   สมาชิก ตะโหมด   
6 นายสพุัตร  เขียวจีน รองประธาน ตะโหมด   
7 นายอาคม  ชมรักษ์ นายช่างโยธา ทต.ตะโหมด 095-0177619  
8 นายอดุลย์  แก้วคงธรรม แกนน า เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 089-4631978  
9 นายปราโมทย์   แกนน า เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 089-46673  
10 นายประพันธ์ เพชรทอง เจ้าพนักงานป้องกันฯ ทต.ตะโหมด 081-4785399  
11 นายเสน็  เพชรทอง สมาชิก เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 093-7144991  
12 นายสมเกียรติ  บัญชาพัฒนาศักดา แกนน า เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 086-8340816  
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ภำคผนวก ฐ  
รำยชื่อผู้เข้ำร่วมกำรประชุมระดมควำมคิดเห็น (ร่ำง) ฐำนข้อมูล 

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำม
ร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
วันที่ 24 เดือนสิงหำคม พ.ศ.2558 

ณ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร ำแดง ต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 
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รำยช่ือผู้เข้ำร่วมกำรประชุมระดมควำมคิดเห็น (ร่ำง) ฐำนข้อมูล 
โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำง

ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  
กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 

วันที่ 24 เดือนสิงหำคม พ.ศ.2558 
ณ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร ำแดง ต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 

 

ล ำดับที ่ ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง สังกัด เบอร์โทร ลำยเซ็น 
1 นายอุดม  ทักขระ นายก อบต. ร าแดง อบต.ร าแดง 081-8980853  
2 นางสุพิน   อาสาสมัคร (อสม.) ร าแดง 087-3912911  
3 นางธรรมอิสระ อาสาสมัคร (อสม.) ร าแดง 086-9585968  
4 นายโลม  สังข์ทอง ผ.ช. ร าแดง 087-3941465  
5 นายทิ้ง  ฟองสุวรรณ ผ.ช. ร าแดง 080-3983508  
6 นายทนง  หนูสวัสดิ ์ ก านัน ต.ร าแดง ร าแดง 093-6029628  
7 นายวีรพงษ์   รอง นายก อบต.ร าแดง อบต.ร าแดง 089-7333945  
8 นายพิน  สุวรรณ สมาชิก ร าแดง 099-4025515  
9 นายเฉลมิเกียรติ  แก้ว ที่ปรึกษา อบต.ร าแดง 086-9667824  
10 นายมนัส  ฟองสุวรรณ อบต.ร าแดง อบต. ร าแดง 081-6082935  
11 นายจตุพร   หัวหน้าฝ่ายแบบแผน       

และก่อสร้าง 
ทม. ม่วงงาม 091-8498158  

12 น.ส.พนิดา  อิศโร นักวิเคราะห์นโยบาย อบต.ร าแดง 084-1147618  
13 นายสมคดิ  น้อยส าล ี แกนน า ร าแดง 086-9626003  
14 ว่าท่ี ร.ต.หญิงดารารัตน์  ชัยมนตร ี พนักงานจ้าง อบต.ร าแดง 083-6519464  
15 นายไพศาล  เพ็ชรจ ารสั อบต.ร าแดง ร าแดง 081-3883145  
16 นางประดับ  เสน่หา ผู้ใหญ่บ้าน ร าแดง 080-4297242  
17 นายประพนธ์  กล่ ามาตร สมาชิก ร าแดง 089-6810152  
18 นายประสิทธ์ิ   อบต.ร าแดง ม.1 ร าแดง   
19 นายอนุวัฒ   ยอด สารวัตรก านัน ร าแดง 091-5983243  
20 นายจักรชัย  สระศร ี ผู้ใหญ่บ้าน ร าแดง 091-0464023  
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ภำคผนวก ฑ 
รำยชื่อผู้เข้ำร่วมกำรประชุมระดมควำมคิดเห็น (ร่ำง) ฐำนข้อมูล 

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำม
ร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
วันที่ 30 เดือนกันยำยน พ.ศ.2558 

ณ  สถำบันทรัพยำกรทะเลและชำยฝั่ง มอ.หำดใหญ่ จังหวัดสงขลำ 
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รำยช่ือผู้เข้ำร่วมกำรประชุมระดมควำมคิดเห็น (ร่ำง) ฐำนข้อมูล 
โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
วันที่ 30 เดือนกันยำยน พ.ศ.2558 

ณ  สถำบันทรัพยำกรทะเลและชำยฝั่ง มอ.หำดใหญ่ จังหวัดสงขลำ 
 

ล ำดับที่ ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง สังกัด เบอร์โทร ลำยเซ็น 
1 ธนิต  เฉลิมยานนท์ อาจารย์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ 089-6544809  
2 สมพร  คุณวิชิต อาจารย์ คณะวิทยาการจัดการ 093-7580808  
3 เยาวนิจ  กิตติธรกุล อาจารย์ สถาบันทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง 091-8535754  
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ภำคผนวก ฒ 
รำยชื่อผู้เข้ำร่วมอบรมกำรใช้ระบบฐำนข้อมูลในกำรจัดกำรอุทกภัย 

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำม
ร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
วันที่ 18 เดือนเมษำยน พ.ศ.2559 

ณ ห้องประชุมเทศบำลต ำบลตะโหมด ต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวดัพัทลุง 
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รำยช่ือผู้เข้ำร่วมอบรมกำรใช้ระบบฐำนข้อมูลในกำรจัดกำรอุทกภัย 
โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
วันที่ 18 เดือนเมษำยน พ.ศ.2559 

ณ ห้องประชุมเทศบำลต ำบลตะโหมด ต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
 

ล ำดับที ่ ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง สังกัด เบอร์โทร ลำยเซ็น 

1 นางพิรดา  เส็มหมาด สมาชิกสภาเทศบาล ทต.ตะโหมด 082-2634137  
2 นายอดุลย์  แก้วคงธรรม ป่าต้นน้ าตะโหมด เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 089-4631978  
3 นายปนะธีร์  โอฬารวิจิตรวงศ ์ ชุมชนบ้านม.11 เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 0894669200  
4 นายประพันธ์  เพชรทอง เจ้าพนักงานป้องกันฯ ทต.ตะโหมด 081-2785399  
5 นางบังอร  แก้วคงธรรม ชุมชนบ้านในโป๊ะ ท่าน้ า เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 087-4760285  
6 นางรัตนา  จันทร์รักษ ์ ชุมชนบ้านม.11 เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 083-1956150  
7 นายปาน  พลเพ็ชร คณะท างานป่าต้นน้ าตะโหมด ท่าช้าง 082-8263762  
8 นางพัทธนันท์   สมาชิก เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด   
9 นายสมพร  ไชยรัตน ์ พ.ร.ส. ม. 11 ตะโหมด ตะโหมด   
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ภำคผนวก ณ 
รำยชื่อผู้เข้ำร่วมอบรมกำรใช้ระบบฐำนข้อมูลในกำรจัดกำรอุทกภัย 

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำม
ร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
วันที่ 5 เดือนเมษำยน พ.ศ.2559 

ณ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร ำแดง ต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 
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รำยชื่อผู้เข้ำร่วมอบรมกำรใช้ระบบฐำนข้อมูลในกำรจัดกำรอุทกภัย 
โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนขอ้มูลเพ่ือกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  
กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ   วันที่ 5 เดือนเมษำยน พ.ศ.2559 

ณ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร ำแดง ต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 
 

ล ำดับที ่ ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง สังกัด เบอร์โทร ลำยเซ็น 
1 นางสุรินทร์  พ้นภัย พนักงานอบต.ร าแดง อบต. ร าแดง   
2 นายมงคล  โพชนุกูล พนักงานอบต.ร าแดง อบต. ร าแดง   
3 นายเล็ก  บุญก าเนิด พนักงานอบต.ร าแดง อบต. ร าแดง   
4 นายเผดิมศักดิ์  ยิม้เจ้ย ช่างไฟฟ้า – ประปา อบต. ร าแดง 084-3007295  
5 นายสุกิจ  จุลมณ ี พนักงานอบต.ร าแดง อบต. ร าแดง   
6 นายอภิชาต  สุวรรณะ พนักงานอบต.ร าแดง อบต. ร าแดง 095-0806326  
7 นายธวัช  อินทรสมบัต ิ พนักงานอบต.ร าแดง อบต. ร าแดง   
8 นายเฉลมิเกียรต ิ ที่ปรึกษาอบต.ร าแดง ร าแดง 086-9667824  
9 นายพิน  สุวรรณ สมาชิก ร าแดง 099-4025515  
10 นายมนัส  ฟองสุวรรณ อบต.ร าแดง อบต. ร าแดง 081-6082935  
11 นายจตุพร   หัวหน้าฝ่ายแบบแผน

และก่อสร้าง 
ทม. ม่วงงาม 091-8498158  

12 นายไพศาล  เพ็ชรจ ารสั อบต.ร าแดง ร าแดง 081-3883145  
13 นางประดับ  เสน่หา ผู้ใหญ่บ้าน ร าแดง 080-4297242  
14 นายประพนธ์  กล่ ามาตร สมาชิก ร าแดง 089-6810152  
15 นายประสิทธ์ิ   อบต.ร าแดง ม.1 ร าแดง   
16 นายอนุวัฒ   ยอด สารวัตรก านัน ร าแดง 091-5983243  
17 นายทนง  หนูสวัสดิ ์ ก านัน ต.ร าแดง 093-6029628  
18 นายจักรชัย  สระศร ี ผู้ใหญ่บ้าน ร าแดง 091-0464023  
19 นายวรรธน  ศัทโร นักศึกษาฝึกงาน อบต.ร าแดง 080-1402575  
20 ว่าท่ี ร.ต.หญิงดารารัตน์  

ชัยมนตร ี
ผช.เจ้าหน้าท่ีพัฒนา
ชุมชน 

อบต.ร าแดง 083-6519464  
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ภำคผนวก ด 
รำยชื่อผู้เข้ำร่วมกำรฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) เพ่ือจัดกำรอุทกภัย 

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำม
ร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
วันที่  26 เดือนพฤษภำคม พ.ศ.2559 

ณ ห้องประชุมเทศบำลต ำบลตะโหมด ต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวดัพัทลุง 
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รำยช่ือผู้เข้ำร่วมกำรฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) เพื่อจัดกำรอุทกภัย 

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  
กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 

วันที่  26 เดือนพฤษภำคม พ.ศ.2559 
ณ ห้องประชุมเทศบำลต ำบลตะโหมด ต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 

 
ล ำดับที่ ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง สังกัด เบอร์โทร ลำยเซ็น 

1 นายจตุรงค์  คงแก้ว วิทยากรกระบวนการ ม.สงขลานครินทร์ 086-5973600  
2 นายอดุลย์  แก้วคงธรรม แกนน า เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 089-4631978  
3 นายศักรินร์  สุมหเสนีโต เจ้าพนักงานป้องกันภัยฯ ปภ.พัทลุง สนง. ปภ.จ.พ.ท. 089-9762337  
4 นายปลื้มปิติ  ด้วงฉุย เจ้าพนักงานป้องกันภัยฯ ปภ.พัทลุง สนง. ปภ.จ.พ.ท. 086-2938395  
5 นายสุเชษฐ์  รอดเนียม หน.ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ สนง. ปภ.จ.พ.ท. 081-3681551  
6 นายพิรดา  เส็มหมาด คณะท างาน เทศบาลตะโหมด 098-5316213  
7 นางพัศดี  ช่วยราชการ ผช. ม. 12 ตะโหมด 089-296980  
8 นายมู่ห่ าหมัด  แหละหมัน จพ.สส.ช านาญงาน สพ.สต.บ้านตะโหมด   
9 นายสรวิศ  แก้วหัวไทร ปลัดอ าเภอ ตะโหมด 087-3286847  
10 นายนิพล  บัติปัน สมาชิกกลุ่มต้นน้ า เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 097-0209126  
11 สถาพร  ไชยรักษ์ พ.ร.ส. ม. 11 ตะโหมด ตะโหมด 080-7126538  
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ล ำดับที่ ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง สังกัด เบอร์โทร ลำยเซ็น 
12 นายสมเกียรติ  บัญชาพัฒนาศักดา แกนน า เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 086-8340816  
13 นายปราโมทย์   สมาชิก เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 089-4667350  
14 น.ส.จุฑาภรณ์   สมาชิก เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 093-6383680  
15 นายสุรินทร์  สุทวงศ์ ประธาน อ.ส.ม. ม. 12 รพ.สต.บ้านตะโหมด 099-3590833  
16 นายมีชัย  ขาวน้อย พรส. ม. 9  ต.ตะโหมด กรมการปกครอง 089-2953584  
17 นายสมพล  กัลยาสิริ ปลัดเทศบาล ทต.ตะโหมด 071-2754669  
18 ประพันธ์  เพชรพวง เจ้าหน้าที่ป้องกันฯ ทต.ตะโหมด 081-4785399  
19 นายธานนท์   เจ้าหน้าที่ป้องกันฯ ทต.ตะโหมด 089-3103961  
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ภำคผนวก ต 
รำยชื่อผู้เข้ำร่วมกำรฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) เพ่ือจัดกำรอุทกภัย 

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำม
ร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
วันที่  31  เดือนพฤษภำคม พ.ศ.2559 

ณ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร ำแดง  ต ำบลร ำแดง  อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 
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รำยช่ือผู้เข้ำร่วมกำรฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) เพื่อจัดกำรอุทกภัย 
โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
วันที่  31  เดือนพฤษภำคม พ.ศ.2559 

ณ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร ำแดง  ต ำบลร ำแดง  อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 
 

ล ำดับที่ ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง สังกัด เบอร์โทร ลำยเซ็น 
1 นางสุพิน   อาสาสมัคร (อสม.) ร าแดง 087-3912911  
2 นาง  ธรรมอิสระ อาสาสมัคร (อสม.) ร าแดง 086-9585968  
3 นายโลม  สังข์ทอง ผ.ช. ร าแดง 087-3941465  
4 นายท้ิง  ฟองสุวรรณ ผ.ช. ร าแดง 080-3983508  
5 นายทะนง  หนูสวัสด์ิ ก านัน ต.ร าแดง ร าแดง 093-6029628  
6 นายวีรพงษ์   รอง นายก อบต.ร าแดง อบต.ร าแดง 089-7333945  
7 นายอุดม  ทักขระ นายก อบต. ร าแดง อบต.ร าแดง 081-8980853  
8 นายเฉลิมเกียรติ  แก้ว ท่ีปรึกษา อบต.ร าแดง 086-9667824  
9 นางอัตชนก  มุสิกะพันธุ์ ผอ.รพ.สต. ร าแดง สสอ.สิงหนคร 094-3813954  
10 นายจรัญ  ย่องนุ่น นายช่างเครื่องกลช านาญงาน สนง.ปก.จ.สงขลา 081-7481369  
11 น.ส.พนิดา  อิศโร นักวิเคราะห์นโยบาย อบต.ร าแดง 084-1147618  
12 นายสุรกิจ  จุลมณี พนักงานจ้าง อบต.ร าแดง -  
13 นายสมคิด  น้อยส าลี เกษตรกร ร าแดง 086-9626003  
14 ว่าท่ี ร.ต.หญิงดารารัตน์  ชัยมนตรี พนักงานจ้าง อบต.ร าแดง 083-6519464  
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ภำคผนวก ถ 
รำยชื่อผู้เข้ำร่วมบูรณำกำรระบบฐำนข้อมูลเพ่ือจัดกำรอุทกภัย 

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำม
ร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
วันที่  26 เดือนพฤษภำคม พ.ศ.2559 

ณ ห้องประชุมเทศบำลต ำบลตะโหมด ต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวดัพัทลุง 
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รำยช่ือผู้เข้ำร่วมบูรณำกำรระบบฐำนข้อมูลเพื่อจัดกำรอุทกภัย 

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  
กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 

วันที่  26 เดือนพฤษภำคม พ.ศ.2559 
ณ ห้องประชุมเทศบำลต ำบลตะโหมด ต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 

 
ล ำดับที่ ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง สังกัด เบอร์โทร ลำยเซ็น 

1 นายจตุรงค์  คงแก้ว วิทยากรกระบวนการ ม.สงขลานครินทร์ 086-5973600  
2 นายอดุลย์  แก้วคงธรรม แกนน า เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 089-4631978  
3 นายศักรินร์  สุมหเสนีโต เจ้าพนักงานป้องกันภัยฯ ปภ.พัทลุง สนง. ปภ.จ.พ.ท. 089-9762337  
4 นายปลื้มปิติ  ด้วงฉุย เจ้าพนักงานป้องกันภัยฯ ปภ.พัทลุง สนง. ปภ.จ.พ.ท. 086-2938395  
5 นายสุเชษฐ์  รอดเนียม หน.ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ สนง. ปภ.จ.พ.ท. 081-3681551  
6 นายพิรดา  เส็มหมาด คณะท างาน เทศบาลตะโหมด 098-5316213  
7 นางพัศดี  ช่วยราชการ ผช. ม. 12 ตะโหมด 089-296980  
8 นายมู่ห่ าหมัด  แหละหมัน จพ.สส.ช านาญงาน สพ.สต.บ้านตะโหมด   
9 นายสรวิศ  แก้วหัวไทร ปลัดอ าเภอ ตะโหมด 087-3286847  
10 นายนิพล  บัติปัน สมาชิกกลุ่มต้นน้ า เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 097-0209126  
11 สถาพร  ไชยรักษ์ พ.ร.ส. ม. 11 ตะโหมด ตะโหมด 080-7126538  
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ล ำดับที่ ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง สังกัด เบอร์โทร ลำยเซ็น 
12 นายสมเกียรติ  บัญชาพัฒนาศักดา แกนน า เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 086-8340816  
13 นายปราโมทย์   สมาชิก เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 089-4667350  
14 น.ส.จุฑาภรณ์   สมาชิก เครือข่ายต้นน้ าตะโหมด 093-6383680  
15 นายสุรินทร์  สุทวงศ์ ประธาน อ.ส.ม. ม. 12 รพ.สต.บ้านตะโหมด 099-3590833  
16 นายมีชัย  ขาวน้อย พรส. ม. 9  ต.ตะโหมด กรมการปกครอง 089-2953584  
17 นายสมพล  กัลยาสิริ ปลัดเทศบาล ทต.ตะโหมด 071-2754669  
18 ประพันธ์  เพชรพวง เจ้าหน้าที่ป้องกันฯ ทต.ตะโหมด 081-4785399  
19 นายธานนท์   เจ้าหน้าที่ป้องกันฯ ทต.ตะโหมด 089-3103961  
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ภำคผนวก ท 
รำยชื่อผู้เข้ำร่วมบูรณำกำรระบบฐำนข้อมูลเพ่ือจัดกำรอุทกภัย 

โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำม
ร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
วันที่  31  เดือนพฤษภำคม พ.ศ.2559 

ณ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร ำแดง  ต ำบลร ำแดง  อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 
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รำยช่ือผู้เข้ำร่วมบูรณำกำรระบบฐำนข้อมูลเพื่อจัดกำรอุทกภัย 
โครงกำร กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  

กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 
วันที่  31  เดือนพฤษภำคม พ.ศ.2559 

ณ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร ำแดง  ต ำบลร ำแดง  อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 
 

ล ำดับที ่ ชื่อ-นำมสกุล ต ำแหน่ง สังกัด เบอร์โทร ลำยเซ็น 
1 นางสุพิน   อาสาสมัคร (อสม.) ร าแดง 087-3912911  
2 นางธรรมอิสระ อาสาสมัคร (อสม.) ร าแดง 086-9585968  
3 นายโลม  สังข์ทอง ผ.ช. ร าแดง 087-3941465  
4 นายทิง้  ฟองสุวรรณ ผ.ช. ร าแดง 080-3983508  
5 นายทะนง  หนูสวัสดิ ์ ก านัน ต.ร าแดง ร าแดง 093-6029628  
6 นายวีรพงษ์   รอง นายก อบต.ร าแดง อบต.ร าแดง 089-7333945  
7 นายอุดม  ทักขระ นายก อบต. ร าแดง อบต.ร าแดง 081-8980853  
8 นายเฉลิมเกียรติ  แก้ว ที่ปรึกษา อบต.ร าแดง 086-9667824  
9 นางอัตชนก  มุสิกะพนัธุ ์ ผอ.รพ.สต. ร าแดง สสอ.สิงหนคร 094-3813954  
10 นายจรัญ  ย่องนุ่น นายช่างเคร่ืองกลช านาญงาน สนง.ปก.จ.สงขลา 081-7481369  
11 น.ส.พนิดา  อิศโร นักวิเคราะห์นโยบาย อบต.ร าแดง 084-1147618  
12 นายสุรกิจ  จลุมณ ี พนักงานจ้าง อบต.ร าแดง -  
13 นายสมคิด  น้อยส าลี เกษตรกร ร าแดง 086-9626003  
14 ว่าที่ ร.ต.หญิงดารารัตน์  ชัยมนตรี พนักงานจ้าง อบต.ร าแดง 083-6519464  
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ภำคผนวก ธ.1 
กำรสัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสร้ำง เพื่อจัดท ำร่ำงฐำนข้อมูลฯ 
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กำรสัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสร้ำง เพื่อจัดท ำร่ำงฐำนข้อมูลฯ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

  

รูปการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสรา้ง เพื่อจัดท าร่าง
ฐานข้อมูลฯ บ้านตะโหมด อ าเภอตะโหมด 

จังหวัดพัทลุง (1) 
 

รูปการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสรา้ง เพื่อจัดท าร่าง
ฐานข้อมูลฯ บ้านตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัด

พัทลุง เมษายน พ.ศ. 2558 (2) 
 

  รูปการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสรา้ง เพื่อจัดท าร่าง
ฐานข้อมูลฯ บ้านร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัด

สงขลา พ.ศ. 2558 (1) 
 

รูปการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสรา้ง เพื่อจัดท าร่าง
ฐานข้อมูลฯ บ้านร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัด

สงขลา พ.ศ. 2558 (2) 
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ภำคผนวก ธ.2 
กำรประชุมระดมควำมคิดเห็น เพ่ือจัดท ำร่ำงฐำนข้อมูลฯ 
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กำรประชุมระดมควำมคิดเห็น เพื่อจัดท ำร่ำงฐำนข้อมูลฯ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ประชุมระดมความคิดเห็น เพื่อจัดท าร่างฐานข้อมูลฯ 
บ้านตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง เมษายน 

พ.ศ. 2558 (1) 
 

ประชุมระดมความคิดเห็น เพื่อจัดท าร่าง
ฐานข้อมูลฯ บ้านตะโหมด อ าเภอตะโหมด 

จังหวัดพัทลุง เมษายน พ.ศ. 2558 (2) 
 

ประชุมระดมความคิดเห็น เพื่อจัดท าร่างฐานข้อมูลฯ 
บ้านร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวดัสงขลา พ.ศ. 2558 
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ภำคผนวก ธ.3 

กำรระดมควำมคิดเห็นร่ำงฐำนข้อมูลในต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวดัพัทลุง 
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กำรระดมควำมคิดเห็นร่ำงฐำนข้อมูลในต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 
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ภำคผนวก ธ.4 
กำรระดมควำมคิดเห็นร่ำงฐำนข้อมูล ในต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 
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กำรระดมควำมคิดเห็นร่ำงฐำนข้อมูล ในต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 
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ภำคผนวก ธ.5 
กำรระดมควำมคิดเห็นร่ำงฐำนข้อมูลเวทีนักวิชำกำร 
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กำรระดมควำมคิดเห็นร่ำงฐำนข้อมูลเวทีนักวิชำกำร 
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ภำคผนวก ธ.6 
กำรเก็บข้อมูลชุมชนฯ ระดับบุคคล และระดับครัวเรือน 
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กำรเก็บข้อมูลชุมชนฯ ระดับบุคคล และระดับครัวเรือน 
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ภำคผนวก ธ.7 
กำรฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) และกำรบูรณำกำรระบบฐำนข้อมูลฯ ณ ห้องประชุม

เทศบำลต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวดัพัทลุง วันที่ 26 พฤษภำคม พ.ศ. 2559 
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กำรฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) และกำรบูรณำกำรระบบฐำนข้อมูลฯ ณ ห้องประชุมเทศบำล
ต ำบลตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง วันที่ 26 พฤษภำคม พ.ศ. 2559 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

  



415 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก ธ.8 
กำรฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) และกำรบูรณำกำรระบบฐำนข้อมูลชุมชนฯ ณ ห้อง

ประชุมองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร ำแดง ต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ  
วันที่ 31 พฤษภำคม พ.ศ. 2559 
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กำรฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) และกำรบูรณำกำรระบบฐำนข้อมูลชุมชนฯ  
ณ ห้องประชุมองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร ำแดง ต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ  

วันที่ 31 พฤษภำคม พ.ศ. 2559 
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ภำคผนวก ธ.9 
กำรอบรมกำรใช้ระบบฐำนข้อมูลฯ 

ในพ้ืนที่บ้ำนตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวัดพัทลงุ  
และบ้ำนร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 
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กำรอบรมกำรใช้ระบบฐำนข้อมูลฯ 
ในพื้นที่บ้ำนตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง  

และบ้ำนร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ           
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

รูปการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมลู                      
บ้านตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง                            

วันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2559 
 

รูปการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมลู                     
บ้านตะโหมด อ าเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง                            

วันท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2559 
 

  

รูปการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมลูบ้านร าแดง 
อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2558           

วันท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2559 
 

รูปการอบรมการใช้ระบบฐานข้อมลูบ้านร าแดง                        
อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2558           

วันท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2559 
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ภำคผนวก ธ.10 
กำรจัดเวทีประชุม เพื่อน ำผลกำรศึกษำจำกงำนวิจัยกลับคืนสู่ชุมชน      

ณ วัดตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง  
24 กันยำยน พ.ศ. 2559 
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กำรจัดเวทีประชุม เพื่อน ำผลกำรศึกษำจำกงำนวิจัยกลับคืนสู่ชุมชน      
ณ วัดตะโหมด อ ำเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง  

24 กันยำยน พ.ศ. 2559 
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ภำคผนวก น 
รำยชื่อผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ 
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รำยช่ือผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรจัดกำรภัยพิบัติธรรมชำติ  
 

มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
ล ำดับที่ ชื่อ ต ำแหน่ง ที่อยู่ที่สำมำรถติดต่อได้ เบอร์ติดต่อ 

1 รศ.ดร.ธนิต เฉลิมยานนท์  รองศาสตราจารย์ คณะวิศวกรรมศาสตร์
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 

2 ผศ.ดร.เยาวนิจ กิตติธรกุล       ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สถาบันทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 

3 อ.ดร.สมพร ช่วยอารีย์ อาจารย์ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 

4 อ.ดร.สมพร คุณวิชิต            อาจารย์ คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 

 
ส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (ปภ.) จังหวัดสงขลำ 

ล ำดับที่ ชื่อ ต ำแหน่ง ที่อยู่ที่สำมำรถติดต่อได้ เบอร์ติดต่อ 
1 นายมนัส ศิริรัตน์ หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสงขลา  
2 นายจรัญ ย่องนุ่น นายช่างเคร่ืองกลช านาญงาน ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสงขลา  
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ส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย (ปภ.) จังหวัดพัทลุง 
ล ำดับที่ ชื่อ ต ำแหน่ง ที่อยู่ที่สำมำรถติดต่อได้ เบอร์ติดต่อ 

1 นายสุเชษฐ์  รอดเนียม หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดพัทลุง 

 

2 นายปลื้มปิติ ด้วงฉุย พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดพัทลุง 

 

3 นายศักรินทร์ สมุหเสนีโต พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดพัทลุง 
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ภำคผนวก บ 
คู่มือกำรใช้งำน 

ระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัย 
โดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
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คู่มือกำรใช้งำน 
ระบบฐำนข้อมูลเพื่อกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชน

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 

ภำยใต้วิทยำนิพนธ์ 
หัวข้อ กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพ่ือกำรจัดกำรอุทกภัยโดยกำรประสำนควำมร่วมมือ

ระหว่ำงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษำ 2 ต ำบลในพื้นที่ลุ่มน้ ำ
ทะเลสำบสงขลำ 

 
 
 
 

ชื่อนักศึกษำ นำงสำววรำภรณ์ ทนงศักดิ์ 
สำขำกำรจัดกำรทรัพยำกรทะเลและชำยฝั่ง  สถำบันทรัพยำกรทะเลและชำยฝั่ง  

มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
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อำจำรย์ที่ปรึกษำวิทยำนิพนธ์หลัก ผศ.ดร.เยำวนิจ กิตติธรกุล 
อำจำรย์ที่ปรึกษำวิทยำนิพนธ์ร่วม อ.ดร.สมพร ช่วยอำรีย์ 
อำจำรย์ที่ปรึกษำวิทยำนิพนธ์ร่วม อ.ดร.สมพร คุณวิชิต 

มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
1. หน้ำจอหลักของระบบ 

หน้าจอหลักของระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น ประกอบด้วย 2 ส่วนได้แก่ เมนูและส่วนแสดงเนื้อหา
แนะน าฐานข้อมูลชุมชนในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ในส่วนของเมนู มีรายละเอียดดังนี้ 

 หน้าหลัก  
 ต าบลร าแดงซึ่งเป็นฐานข้อมูลต่างๆ ของต าบลร าแดง 
 ต าบลตะโหมด เป็นฐานข้อมูลต่างๆ ของต าบลตะโหมด 
 วิเคราะห์ข้อมูล ส าหรับแสดงแผนที่ที่วิเคราะห์ตามเงื่อนไขที่ได้ก าหนดไว้ 
 จัดการข้อมูล ส าหรับผู้ดูแลระบบจัดการข้อมูล เช่น เพ่ิม น าเข้า แก้ไขและลบ

ข้อมูล 
 ผู้จัดท า แสดงรายละเอียดผู้จัดท า 

 

 
 

ภาพที่ 1 หน้าจอหลักของระบบ 
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2. ฐำนกำยภำพและสิ่งแวดล้อม 
ฐานกายภาพและสิ่งแวดล้อมประกอบ 2 ฐานย่อยได้แก่ ฐานทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมและฐานภูมิศาสตร์ ซึ่งแต่ละฐานมีรายละเอียดดังนี้ 
2.1 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
หน้าจอแสดงข้อมูลฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย 5 ส่วนดังแสดงใน

ภาพที่ 2 โดยแต่ละส่วนมีรายละเอียดดังนี้  
1) ส่วนของการแสดงแผนที่  
2) ส่วนของเครื่องมือขยายและลดขนาดแผนที่ โดยผู้ใช้สามารถคลิกที่แกนบวก

หรือลบ เพ่ือย่อขายแผนที่ 
3) ส่วนของการแสดงชั้น (Layer) ของแผนที่ที่สามารถท าการซ้อนทับบนแผนที่

ต าบล ได้แก่ layer หมู่บ้าน, layer การใช้ที่ดิน, layer แหล่งน้ า, layer บ้าน, layer โรงเรียนและ 
layer สถานที่ส าคัญทางศาสนา 

4) แสดงรายละเอียดข้อมูลเชิงบรรยาย 
5) แสดงค าอธิบายสัญลักษณ์ 
 

 
ภาพที่ 1 หน้าจอฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

1 

 

2 

 

 

3 

4 

5 
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การแสดงรายละเอียดข้อมูลเชิงบรรยายนั้น ผู้ใช้คลิกท่ีหัวข้อที่ต้องการดูรายละเอียด 
เช่น การแสดงข้อมูลแหล่งน้ า ผู้ใช้คลิกที่ “แหล่งน้ า” จากนั้นจะปรากฏรายชื่อแหล่งน้ าทั้งหมดที่มีใน
ฐานข้อมูลให้ผู้ใช้คลิกที่ชื่อแหล่งน้ าจะแสดงรายละเอียดของแหล่งน้ าดังภาพที่ 3 โดยข้อมูลอ่ืนๆ ก็มี
วิธีการแสดงเช่นเดียวกัน 

 

 
 

ภาพที่ 2 ข้อมูลเชิงบรรยายของแหล่งน้ า 
 

2.2 ฐานภูมิศาสตร์ 
หน้าจอแสดงข้อมูลฐานภูมิศาสตร์ประกอบด้วย 5 ส่วนเช่นเดียวกับฐานทรัพยากร

และสิ่งแวดล้อม แต่ส่วนของการแสดงชั้น (Layer) ของแผนที่ที่สามารถท าการซ้อนทับบนแผนที่ต าบล
จะแสดง layer หมู่บ้าน, layer ทรัพยากรน้ า, layer การใช้ที่ดิน, layer ที่ตั้งหน่วยงานให้ความ
ช่วยเหลือ, layer จุดอพยพ, layer จุดเสี่ยงและ layer ที่ตั้งบ้านแกนน าดังภาพที่ 4 

 

 
ภาพที่ 3 หน้าจอฐานภูมิศาสตร์ 
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3. ฐำนประชำกร 

หน้าจอฐานประชากรจะแสดงข้อมูลบุคคล โดยผู้ใช้ท าการคลิกรูปภาพในช่อง 
“เรียกดู” บริเวณด้านหลังของชื่อบุคคลที่ต้องการดูข้อมูลดังภาพที่ 5 เมื่อคลิกจะปรากฏข้อมูล
รายละเอียดต่างๆ ของบุคคลนั้นๆ ได้แก่ ข้อมูลส่วนตัว ข้อมูลเศรษฐกิจและข้อมูลพิกัดบ้านดังภาพที่ 
6 นอกจากนี้ ผู้ใช้สามารถค้นหาด้วยการพิมพ์ชื่อลงในกล่องค้นหาได้อีกด้วย 

 

 
 

ภาพที่ 4 หน้าจอฐานประชากร 
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ภาพที่ 5 หน้าจอรายละเอียดประชากร 
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4. ฐำนเศรษฐกิจ 

หน้าจอฐานเศรษฐกิจจะแสดงข้อมูลเศรษฐกิจของบ้านแต่ละหลัง โดยผู้ใช้ท าการ
คลิกรูปภาพในช่อง “เรียกด”ู บริเวณด้านหลังของบ้านเลขที่ที่ต้องการดูข้อมูลดังภาพที่ 7 เมื่อคลิกจะ
ปรากฏข้อมูลรายละเอียดทางเศรษฐกิจของบ้านเลขที่นั้น ดังภาพที่ 8 นอกจากนี้ ผู้ใช้สามารถค้นหา
ด้วยการพิมพ์บ้านเลขท่ีลงในกล่องค้นหาได้อีกด้วย 

 
 

ภาพที่ 6 หน้าจอฐานเศรษฐกิจ 
 

 
 

ภาพที่ 7 หน้าจอรายละเอียดเศรษฐกิจ 
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5. ฐำนสังคม 
ฐานสังคมประกอบ 3 ฐานย่อยได้แก่ ฐานหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ฯ ฐานกลุ่ม 

องค์กรหรือเครือข่ายชุมชนและฐานโบราณสถาน ซึ่งแต่ละฐานมีรายละเอียดดังนี้ 
5.1 ฐำนหน่วยงำนรำชกำรในพื้นที่ฯ 
หน้าจอแสดงข้อมูลฐานหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ฯประกอบด้วย 5 ส่วนดังแสดงใน

ภาพที่ 8 โดยแต่ละส่วนมีรายละเอียดดังนี้  
1) ส่วนของการแสดงแผนที่  
2) ส่วนของเครื่องมือขยายและลดขนาดแผนที่ โดยผู้ใช้สามารถคลิกที่แกนบวก

หรือลบ เพ่ือย่อขายแผนที่ 
3) ส่วนของการแสดงชั้น (Layer) ของแผนที่ที่สามารถท าการซ้อนทับบนแผนที่

ต าบล ได้แก่ layer หมู่บ้าน, layer ทรัพยากรน้ า, layer การใช้ที่ดิน, layer เส้นทางคมนาคม, layer 
สถานพยาบาล, layer ที่พักสายตรวจ, layer สถานีดับเพลิงและ layer หน่วยงานราชการอ่ืนๆ 

4) แสดงรายละเอียดข้อมูลเชิงบรรยายของ สถานพยาบาล พักสายตรวจ สถานี
ดับเพลิงและหน่วยงานราชการอ่ืนๆ 

5) แสดงค าอธิบายสัญลักษณ์ 

 
 

ภาพที่ 8 หน้าจอฐานหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ฯ 

1 

 

2 

 

 

3 

4 

5 
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5.2 ฐำนกลุ่ม องค์กรหรือเครือข่ำยชุมชน 
หน้าจอแสดงข้อมูลฐานกลุ่ม องค์กรหรือเครือข่ายชุมชนประกอบด้วย 5 ส่วน

เช่นเดียวกับฐานหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ฯ แต่ส่วนของการแสดงชั้น (Layer) ของแผนที่ที่สามารถ
ท าการซ้อนทับบนแผนที่ต าบลจะแสดง layer หมู่บ้าน, layer ทรัพยากรน้ า, layer การใช้ที่ดิน, layer 
เส้นทางคมนาคมและ layer กลุ่ม องค์กรหรือเครือข่ายชุมชนดังภาพที่ 10 

 

 
ภาพที ่9 หน้าจอฐานกลุ่ม องค์กรหรือเครือข่ายชุมชน 
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5.3 ฐำนโบรำณสถำน 
หน้าจอแสดงข้อมูลฐานโบราณสถานประกอบด้วย 5 ส่วนเช่นเดียวกับฐานหน่วยงาน

ราชการในพ้ืนที่ฯ และฐานกลุ่ม องค์กรหรือเครือข่ายชุมชน แต่ส่วนของการแสดงชั้น (Layer) ของ
แผนที่ที่สามารถท าการซ้อนทับบนแผนที่ต าบลจะแสดง layer หมู่บ้าน, layer ทรัพยากรน้ า, layer 
การใช้ที่ดิน, layer เส้นทางคมนาคมและ layer โบราณสถานดังภาพที่ 11 

 

 
 

ภาพที่ 10 ฐานอุทกภัยในพ้ืนที่ในอดีต 

 

6. ฐำนอุทกภัยในพ้ืนที่ในอดีต 
หน้าจอระบบจะแสดงรายละเอียดของการเกิดอุทกภัยในอดีตที่ได้บันทึกไว้ใน

ฐานข้อมูลซึ่งมีรายละเอียดดังภาพที่ 12 

 
ภาพที่ 11 หน้าจอฐานอุทกภัยในพื้นที่ในอดีต 
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7. วิเครำะห์ข้อมูล 
หน้าจอการวิเคราะห์ข้อมูล จะแสดงเงื่อนไขที่ได้ท าการวิเคราะห์และบันทึกลง

ฐานข้อมูลแล้ว ผู้ใช้สามารถเลือกหมวดหมู่และเงื่อนไขแล้วท าการคลิกแสดงผล จะปรากฏรูปภาพ
แผนที่และข้อมูลเชิงบรรยายเพ่ิมเติมที่สามารถดาวน์โหลดซึ่งอยู่ในรูปของไฟล์เอกสาร Excel ดังภาพ
ที่ 13 

 
 

ภาพที่ 12 หน้าจอแสดงแผนที่ในประเด็น การรับมือสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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8. หน้ำจอส ำหรับผู้ดูแลระบบ 
8.1 กำรเข้ำสู่ระบบ 
การเข้าจัดการข้อมูลต่างๆ ของผู้ดูแลระบบนั้น จะต้องท าการยืนยันตัวตนโดยการ

เข้าสู่ระบบด้วยชื่อผู้ใช้และรหัสผ่าน ผู้ดูแลระบบจึงจะสามารถเข้าจัดการข้อมูลต่างๆ ได้ ซึ่งผู้ดูแล
ระบบสามารถ เพ่ิม น าเข้า แก้ไขและลบข้อมูลได้ เมื่อผู้ดูแลระบบคลิกเมนูจัดการข้อมูลจะปรากฏ
หน้าเข้าสู้ระบบ จากนั้นจะต้องกรอกชื่อผู้ใช้และรหัสผ่านให้ถูกต้องดังภาพที่ 14 
 

 
 

ภาพที่ 13 หน้าจอล็อกอิน 
 

เมื่อเข้าสู่ระบบแล้วจะปรากฏหน้าจอจัดการข้อมูลซึ่งมีทั้งหมด 6 เมนูได้แก่ ฐาน
กายภาพและสิ่งแวดล้อม ฐานประชากร ฐานเศรษฐกิจ ฐานสังคม ฐานอุทกภัยในพ้ืนที่ในอดีตและ
ข้อมูลเงื่อนไขดังภาพที่ 15 เมื่อคลิกแต่ละเมนูจะเข้าสู่การจัดการข้อมูลของเมนูนั้นๆ 

 

 
 

ภาพที่ 14 หน้าจอเมนูจัดการข้อมูล 
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8.2 จัดกำรข้อมูลฐำนทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อม 
เมื่อเลือกเมนูจัดการข้อมูลฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมจะปรากฏเมนูย่อยส าหรับ

การจัดการข้อมูลแหล่งน้ า ข้อมูลสถานที่ส าคัญทางศาสนา ข้อมูลบ้าน ข้อมูลโรงเรียน ข้อมูลที่ตั้งบ้าน
แกนน า ข้อมูลจุดนัดพบ ข้อมูลจุดนัดพบ ข้อมูลจุดสังเกตและข้อมูลจุดเสี่ยง ซึ่ งแต่ละเมนูย่อยผู้ดูแล
สามารถ เพ่ิม แก้ไขและลบข้อมูลโดยการคลิกลิงค์ท่ีอยู่ถัดจากรูปภาพของเมนูดังภาพที่ 16 

 

 
 

ภาพที่ 15 หน้าจอหลักจัดการข้อมูลฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

1) การเพ่ิมข้อมูลฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
เมื่อผู้ดูแลคลิกเพ่ิมข้อมูลในหน้าหลัก (ภาพที่ 16) จะปรากฏหน้าต่างส าหรับ

กรอกข้อมูล เมื่อกรอกข้อมูลเรียบร้อยแล้วก็ท าการคลิกบันทึก ดังภาพที่ 17 
 

 

ภาพที่ 16 ตัวอย่างหน้าจอการเพิ่มข้อมูลของข้อมูลแหล่งน้ า 
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2. การแก้ไขข้อมูลฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
การแก้ไขข้อมูล ผู้ดูแลระบบท าการคลิกลิงค์แก้ไขข้อมูล จากนั้นจะปรากฏ

หน้าจอแสดงรายการข้อมูล ผู้ดูแลคลิกที่ช่องแก้ไขบริเวณด้านหลังของรายชื่อดังภาพที่ 18 จากนั้น
ระบบจะแสดงข้อมูลที่ต้องการแก้ไข ผู้ดูแลสามารถกรอกข้อมูลทับข้อมูลเดิม และท าการคลิกบันทึก
ดังภาพที่ 19 

 
 

ภาพที ่17 หน้าจอแสดงรายชื่อแหล่งน้ าส าหรับแก้ไข 

 

 
ภาพที่ 19 หน้าจอแก้ไขข้อมูลแหล่งน้ า 
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3. การลบข้อมูลฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
การลบข้อมูล ผู้ดูแลระบบท าการคลิกลิงค์ลบข้อมูล จากนั้นจะปรากฏหน้าจอ

แสดงรายการข้อมูล ผู้ดูแลคลิกท่ีช่องลบบริเวณด้านหลังของรายชื่อดังภาพที่ 20 ระบบจะท าการลบ
ข้อมูลให้อัตโนมัติและในส่วนของเมนูย่อยอ่ืนก็มีการท างานในลักษณะเดียวกัน 

 

 
 

ภาพที่ 18 หน้าจอลบข้อมูลแหล่งน้ า 
 

8.3 จัดกำรข้อมูลฐำนประชำกร 
เมื่อผู้ดูแลระบบคลิกเข้าสู่การจัดการฐานประชากร ระบบจะแสดงหน้าจอหลักของ

เมนูโดยจะประกอบด้วย ส่วนของการเพ่ิมข้อมูล แก้ไขข้อมูลและลบข้อมูล ผู้ดูแลสามารถคลิกที่เมนู
ย่อยดังกล่าวเพ่ือเข้าจัดการข้อมูลดังภาพที่ 21 

 

 
 

ภาพที่ 19 หน้าจอหลักของเมนูจัดการข้อมูลฐานประชากร 
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1) การเพ่ิมข้อมูลฐานประชากร 
เมื่อผู้ดูแลระบบคลิกเพ่ิมข้อมูลจะปรากฏหน้าจอส าหรับการเพ่ิมข้อมูล ผู้ดูแลท า

การกรอกข้อมูลของประชากรดังภาพที่ 22 จากนั้นท าการคลิกปุ่มบันทึกข้อมูล ข้อมูลก็จะถูกจัดเก็บ
ในฐานข้อมูลประชากร 

 

 
ภาพที่ 20 หน้าจอเพ่ิมข้อมูลประชากรในต าบลตะโหมด 
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2) การแก้ไขข้อมูลฐานประชากร 
การแก้ไขข้อมูลประชากร สามารถท าได้โดยการคลิกท่ีรูปภาพแก้ไขด้านหลัง

ของรายชื่อบุคคล จากนั้นระบบจะแสดงข้อมูลบุคคลที่ต้องการแก้ไข ผู้ดูแลสามารถกรอกข้อมูลทับ
ข้อมูลเดิม และท าการคลิกบันทึกดังภาพที่ 23 

 

 
ภาพที่ 21 หน้าจอแก้ไขข้อมูลประชากร 
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3) การลบข้อมูลฐานประชากร 
ในส่วนของการลบข้อมูล ผู้ดูแลคลิกท่ีช่องลบบริเวณด้านหลังของรายชื่อในหน้า

จัดการข้อมูลฐานประชากรดังภาพที่ 24 ระบบจะท าการลบข้อมูลให้อัตโนมัติ 
 

 
 

ภาพที่ 22 หน้าจอลบข้อมูลประชากร 

8.4 กำรจัดกำรข้อมูลฐำนเศรษฐกิจ 

การจัดการข้อมูลในฐานเศรษฐกิจจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนได้แก่ 1) ข้อมูลเศรษฐกิจ 
เช่น ข้อมูลเครื่องมือท ากิน ข้อมูลยานพาหนะ ข้อมูลรายได้ ข้อมูลอาชีพและข้อมูลเครื่องมืออุปกรณ์ 
และ 2) ข้อมูลสมาชิกในครอบครัว ผู้ดูแลระบบสามารถเพ่ิมข้อมูลและแก้ไขข้อมูลโดยการคลิกไอคอน
ต่างๆ ดังแสดงในภาพที่ 25  

 

 
 
 

ภาพที่ 23 หน้าจอหลักของการจัดการข้อมูลฐานเศรษฐกิจ 
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1) การจัดการข้อมูลสมาชิก 

 การเพ่ิมข้อมูลสมาชิก 

เมื่อผู้ดูแลระบบคลิกเพ่ิมข้อมูลสมาชิกจะปรากฏหน้าจอส าหรับการเพ่ิม
ข้อมลู ผู้ดูแลท าการกรอกข้อมูลของสมาชิกดังภาพที่ 26 จากนั้นท าการคลิกปุ่มบันทึกข้อมูล  

 

 
ภาพที่ 24 หน้าจอการเพ่ิมข้อมูลสมาชิก 

 

 การแก้ไขข้อมูลสมาชิก 

การแก้ไขข้อมูลสมาชิก สามารถท าได้โดยการคลิกที่รูปภาพแก้ไขด้านหลัง
ของรายการบ้านเลขที่ จากนั้นระบบจะแสดงข้อมูลสมาชิกทั้งหมดที่อาศัยอยู่ในแต่ละบ้าน ผู้ดูแล
สามารถกรอกข้อมูลทับข้อมูลเดิม และท าการคลิกบันทึกดังภาพที่ 27 

 
 

ภาพที่ 25 หน้าจอการแก้ไขข้อมูลสมาชิก 



444 
 

 
 

2) การจัดการข้อมูลเศรษฐกิจ 

 การเพ่ิมข้อมูลสมาชิก 

เมื่อผู้ดูแลระบบคลิกเพ่ิมข้อมูลเศรษฐกิจจะปรากฏหน้าจอส าหรับการเพ่ิม
ข้อมูล ผู้ดูแลท าการกรอกข้อมูลเศรษฐกิจด้านต่างๆ ดังภาพที่ 28 จากนั้นท าการคลิกปุ่มบันทึกข้อมูล  

 
 

ภาพที่ 26 หน้าจอเพ่ิมข้อมูลเศรษฐกิจ 
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 การแก้ไขข้อมูลเศรษฐกิจ 

การแก้ไขข้อมูลเศรษฐกิจ  สามารถท าได้โดยการคลิกที่รูปภาพแก้ไข
ด้านหลังของรายการบ้านเลขที่ จากนั้นระบบจะแสดงข้อมูลเศรษฐกิจด้านต่างๆ ผู้ดูแลสามารถกรอก
ข้อมูลทับข้อมูลเดิม และท าการคลิกบันทึกดังภาพที่ 28 

 

 

ภาพที่ 27 หน้าจอการแก้ไขข้อมูลเศรษฐกิจ 

8.5 กำรจัดกำรข้อมูลฐำนสังคม 
เมื่อเลือกเมนูจัดการข้อมูลฐานสังคม จะปรากฏเมนูย่อยส าหรับการจัดการข้อมูล

สถานีต ารวจ ข้อมูลสถานีดับเพลิง ข้อมูลสถานพยาบาล ข้อมูลหน่วยงานราชการอ่ืนๆ  ข้อมูลกลุ่ม 
องค์หรือเครือข่ายชุมชนและข้อมูลโบราณสถาน ซึ่งแต่ละเมนูย่อยผู้ดูแลสามารถ เพ่ิม แก้ ไขและลบ
ข้อมูลโดยการคลิกลิงค์ท่ีอยู่ถัดจากรูปภาพของเมนูดังภาพที่ 30 

 

 
ภาพที่ 28 หน้าจอหลักการจัดการข้อมูลฐานสังคม 
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1) การเพ่ิมข้อมูลฐานสังคม 
เมื่อผู้ดูแลคลิกเพ่ิมข้อมูลในหน้าหลัก (ภาพที่ 30) จะปรากฏหน้าต่างส าหรับ

กรอกข้อมูล เมื่อกรอกข้อมูลเรียบร้อยแล้วก็ท าการคลิกบันทึก ดังภาพที่ 31 

 
ภาพที่ 29 หน้าจอการเพ่ิมข้อมูลสถานีต ารวจต าบลตะโหมด 

 

2) การแก้ไขข้อมูลฐานสังคม 
การแก้ไขข้อมูล ผู้ดูแลระบบท าการคลิกลิงค์แก้ไขข้อมูล จากนั้นจะปรากฏ

หน้าจอแสดงรายการข้อมูล ผู้ดูแลคลิกที่ช่องแก้ไขบริเวณด้านหลังของรายชื่อข้อมูลที่ต้องการแก้ไข 
จากนั้นระบบจะแสดงข้อมูลรายละเอียดต่างๆ ผู้ดูแลสามารถกรอกข้อมูลทับข้อมูลเดิม และท าการ
คลิกบันทึกดังภาพที่ 32 
 

 
ภาพที่ 30 หน้าจอการแก้ไขข้อมูลสถานีต ารวจต าบลตะโหมด 



447 
 

 
 

3) การลบข้อมูลฐานสังคม 
การลบข้อมูล ผู้ดูแลระบบท าการคลิกลิงค์ลบข้อมูล จากนั้นจะปรากฏหน้าจอ

แสดงรายการข้อมูล ผู้ดูแลคลิกที่ช่องลบบริเวณด้านหลังของรายการข้อมูล (ดังภาพที่ 33) ระบบจะ
ท าการลบข้อมูลให้อัตโนมัติและในส่วนของเมนูย่อยอื่นก็มีการท างานในลักษณะเดียวกัน 

 

 
 

ภาพที่ 31 หน้าจอการลบข้อมูลสถานีต ารวจต าบลตะโหมด 

 

8.6 กำรจัดกำรข้อมูลฐำนอุทกภัย 
เมื่อผู้ดูแลระบบคลิกเข้าสู่การจัดการฐานอุทกภัย ระบบจะแสดงหน้าจอหลักของ

เมนูโดยจะประกอบด้วย การเพ่ิมข้อมูล การแก้ไขข้อมูลและการลบข้อมูล ผู้ดูแลสามารถคลิกที่เมนู
ย่อยดังกล่าวเพ่ือเข้าจัดการข้อมูลดังภาพที่ 34 

 

 

ภาพที่ 32 หน้าจอหลักการจัดการข้อมูลฐานอุทกภัย 
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1) การเพ่ิมข้อมูลฐานอุทกภัย 
เมื่อผู้ดูแลคลิกเพ่ิมข้อมูลในหน้าหลัก (ภาพที่ 34) จะปรากฏหน้าต่างส าหรับ

กรอกข้อมูล เมื่อกรอกข้อมูลเรียบร้อยแล้วก็ท าการคลิกบันทึก ดังภาพที่ 35 
 

 
 

ภาพที่ 33 หน้าจอการเพ่ิมข้อมูลอุทกภัยในต าบลตะโหมด 
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2) การแก้ไขข้อมูลฐานอุทกภัย 
การแก้ไขข้อมูลอุทกภัย สามารถท าได้โดยการคลิกที่รูปภาพแก้ไขด้านหลังของ

รายการข้อมูล จากนั้นระบบจะแสดงข้อมูลอุทกภัยที่ต้องการแก้ไข ผู้ดูแลสามารถกรอกข้อมูลทับ
ข้อมูลเดิม และท าการคลิกบันทึกดังภาพที่ 36 

 

 
ภาพที่ 34 หน้าจอแก้ไขข้อมูลฐานอุทกภัย 

 

3) การลบข้อมูลฐานอุทกภัย 
ในส่วนของการลบข้อมูล ผู้ดูแลคลิกท่ีช่องลบบริเวณด้านหลังของรายการข้อมูล

ในหน้าจัดการข้อมูลฐานอุทกภัย ระบบจะท าการลบข้อมูลให้อัตโนมัติดังภาพที่ 37 

 
 

ภาพที่ 35 หน้าจอการลบข้อมูลอุทกภัยต าบลตะโหมด 
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8.7 กำรจัดกำรข้อมูลเงื่อนไขและแผนที่ 
การจัดการข้อมูลในเงื่อนไขและแผนที่จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนได้แก่ 1) ข้อมูลเงื่อนไข

และ 2) ข้อมูลแผนที่ (ดังภาพท่ี 38) ผู้ดูแลระบบสามารถเพ่ิมข้อมูล ลบข้อมูลและแก้ไขข้อมูลโดยการ
คลิกไอคอนต่างๆ  

 
 

ภาพที่ 36 หน้าจอหลักการจัดการข้อมูลเงื่อนไขและแผนที่ 

 

1) การจัดการข้อมูลเงื่อนไข 
เมื่อผู้ดูแลระบบคลิกเข้าสู่การจัดการฐานเงื่อนไข ระบบจะแสดงหน้าจอหลัก

ของเมนูโดยจะประกอบด้วย การเพ่ิมข้อมูลและการแก้ไขข้อมูล ดังภาพที่ 39 

 
ภาพที่ 37 หน้าจอหลักการจัดการข้อมูลเงื่อนไข 
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 การเพ่ิมข้อมูลเงื่อนไข 

เมื่อผู้ดูแลระบบคลิกเพ่ิมข้อมูลเงื่อนไข จะปรากฏหน้าจอส าหรับการเพ่ิม
ข้อมูล ผู้ดูแลท าการเลือกประเด็นหลักและ กรอกเงื่อนไขใหม่ จากนั้นท าการคลิกปุ่มบันทึกข้อมูล ดัง
ภาพที่ 40 นอกจากนี้ หากต้องการเพ่ิมเงื่อนไขใหม่หลายเงื่อนไขในคราวเดียวกัน ผู้ดูแลสามารถคลิก
ปุ่มเพ่ิมจะปรากฏ แบบฟอร์มใหม่ส าหรับการเพ่ิมเงื่อนไข 
 

 
ภาพที่ 38 หน้าจอการเพ่ิมข้อมูลเงื่อนไข 

 

 การแก้ไขข้อมูลเงื่อนไข 

การแก้ไขข้อมูล ผู้ดูแลระบบท าการคลิกลิงค์แก้ไขข้อมูลที่อยู่ด้านหลังของ
รายการเงื่อนไข จะปรากฏหน้าจอส าหรับแก้ไขข้อมูล ผู้ดูแลสามารถกรอกข้อมูลทับข้อมูลเดิม และท า
การคลิกบันทึกดังภาพที่ 41 

 
ภาพที่ 39 หน้าจอการแก้ไขข้อมูลเงื่อนไข 

 
 
 
 
 
 
 
 



452 
 

 
 

2) การจัดการข้อมูลแผนที่ 
เมื่อผู้ดูแลระบบคลิกเข้าสู่การจัดการฐานแผนที่ ระบบจะแสดงหน้าจอหลักของ

เมนูโดยจะประกอบด้วย การเพ่ิมข้อมูล การแก้ไขข้อมูลและการลบข้อมูลแผนที่ ดังภาพที่ 42 
 

 
 

ภาพที่ 40 หน้าจอหลักการจัดการข้อมูลแผนที่ 

 

 การเพ่ิมข้อมูลแผนที่ 
เมื่อผู้ดูแลระบบคลิกเพ่ิมข้อมูลแผนที่ จะปรากฏหน้าจอส าหรับการเพ่ิม

ข้อมูล ผู้ดูแลท าการเลือกเง่ือนไขและอัพโหลดรูปภาพและไฟล์ จากนั้นท าการคลิกปุ่มบันทึกข้อมูล ดัง
ภาพที ่43 

 
 

ภาพที่ 41 หน้าจอการเพ่ิมข้อมูลแผนที่ 
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 การแก้ไขข้อมูลแผนที่ 
การแก้ไขข้อมูลแผนที่ สามารถท าได้โดยการคลิกที่รูปภาพแก้ไขด้านหลัง

ของรายการข้อมูล จากนั้นระบบจะแสดงข้อมูลแผนที่ที่ต้องการแก้ไข ได้แก่ รูปภาพและไฟล์ ผู้ดูแล
สามารถอัพโหลดรูปภาพและไฟล์ทับข้อมูลเดิม และท าการคลิกบันทึกดังภาพที่ 44 
 

 
ภาพที่ 42 หน้าจอการแก้ไขข้อมูลแผนที่ 

 การลบข้อมูลแผนที่ 
การลบข้อมูล ผู้ดูแลระบบท าการคลิกไอคอนลบข้อมูลด้านหลังรายการ

ข้อมูล ระบบจะท าการลบข้อมูลให้อัตโนมัติดังภาพที่ 45 ซึ่งข้อมูลที่ถูกลบคือข้อมูลแผนที่เท่านั้น แต่
ข้อมูลเงื่อนไขจะยังคงอยู่ 
 

 
 

ภาพที่ 43 หน้าจอการลบข้อมูลแผนที่ 
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