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ปีการศึกษา    2558 


  


                   บทคดัย่อ 


 การวิจยันีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาถึงรูปแบบความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วน


ท้องถิÉนและภาคีทีÉ เกีÉยวข้องใ นการส่งเสริมใ ห้เกิดความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนใ น


คาบสมุทรสทิงพระ   โ ดยใชวิ้ธีการวิจยัแบบผสมผสาน(Mixed  Method)ซึÉงเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ


(Quantitative Research)และวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ(Qualitative  Research)โ ดยเก็บขอ้มูลจากผูน้าํ


ครัวเรือนครัวเรือน 400 ตัวอย่าง เพืÉอวิเคราะห์บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคี          


ทีÉเกีÉยวขอ้ง และประเมินความตอ้งการจาํเป็นในบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้งในการส่งเสริมใหเ้กิดความมัÉนคงดา้นอาหารของภาคครัวเรือน  แลว้จึงสังเคราะห์รูปแบบ


ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งในการส่งเสริมให้เกิดความ


มัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน  


จากการวิเคราะห์บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อ


ความมัÉนคงทางอาหารพบว่า  ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ในบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการ


ส่งเสริมใ ห้เกิดความมัÉนคงทางอาหารต่อภาคครัวเรือน ดังนีÊ คือ บทบาททีÉเป็นจริงขององค์กร


ปกครองส่วนทอ้งถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนอยู่ในระดบัทีÉนอ้ยทีÉสุด (
  __
X  = 1.48 )  


บทบาททีÉคาดหวงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนอยู่ใน


ระดบัมาก (
  __
X  = 4.24 )   และผูน้าํครัวเรือนรับรู้ในบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งในการส่งเสริมให้เกิด


ความมัÉนคงทางอาหารต่อภาคครัวเรือน ดงันีÊ   บทบาททีÉเป็นจริงของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน    อยู่ในระดบัทีÉน้อย (
  __
X  = 2.12 )ส่วนบทบาททีÉคาดหวงัขององค์กร


ปกครองส่วนทอ้งถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนอยู่ในระดบัมาก (
  __
X  = 4.28 )  และ


ความตอ้งการจาํเป็นใน 10 อนัดบัแรกทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตอ้งแสดงบทบาทส่งเสริมภาค


ครัวเรือนใหเ้ตรียมการเพืÉอสร้างความมัÉนคงทางอาหาร ดงันีÊ   (1)บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนให้


ครัวเรือนบริโ ภคอาหารปลอดภยัไม่อนัตรายต่อร่างกาย  (2)บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนเพืÉอให้


แรงงานภายในครัวเรือนมีศกัยภาพในการผลิตอาหารไวใ้ชใ้นการอุปโ ภคบริโ ภค  (3)บทบาทในการ


สนับสนุนให้มีแหล่งนํÊ าเพืÉอการอุปโ ภคและบริโ ภคอย่างเพียงพอในครัวเรือน  (4)บทบาทในการ







(6) 
 


ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพฒันาแหล่งทรัพยากรในพืÊนทีÉให้มีความพร้อมในการเพาะปลูก เลีÊยง


สตัว ์และผลิตอาหาร เช่นความสมบูรณ์ของดินแหล่งนํÊ าธรรมชาติ  (5)บทบาทในการการส่งเสริม


สนับสนุนใ ห้ครัวเรือนมีการทาํปุ๋ยอินทรีย์ใ ช้เอง  (6)บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนพฒันา


โ ครงสร้างพืÊนฐานใ ห้มีความพร้อมใ นการเพาะปลูกเลีÊ ยงสัตว์และผลิตอาหาร เช่น นํÊ า ไฟฟ้า 


สาธารณูปโ ภค  (7)บทบาทในการส่งเสริม สนบัสนุน ใหค้รัวเรือนมีแหล่งนํÊ าสาธารณะในชุมชนไม่


เป็นพิษและไม่มีการปล่อยสารเคมี  (8)บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุน ใ ห้ครัวเรือนได้รับ


คาํแนะนาํจากหน่วยงานต่างๆ ถึงอาหารปลอดภยั  เช่น อสม. สสส.   (9)บทบาทใ นการส่งเสริม


สนบัสนุนใหค้รัวเรือนมีการถนอมอาหารไวบ้ริโ ภคเมืÉอยามจาํเป็น  (10)การส่งเสริม สนับสนุนให้


ครัวเรือนมีการปลูกพืชหมุนเวียน ใ นขณะทีÉภาคีทีÉ เกีÉยวข้องได้แก่ภาครัฐ ภาคประชาสังคม  


หน่วยงานการศึกษา  ผูน้าํชุมชนหรือปราชญ์ชุมชน  มีความตอ้งการจาํเป็นในบทบาท ทีÉตอ้งส่งเสริม


ภาคครัวเรือน ตามลาํดบัความตอ้งการจาํเป็น 10 เรืÉองแรกดงันีÊ   (1)บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุน


ใหค้รัวเรือนมีแหล่งนํÊ าสาธารณะในชุมชนไม่เป็นพิษและไม่มีการปล่อยสารเคมี  (2)บทบาทในการ


ส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าคครัวเรือนมีการถนอมอาหารไวบ้ริโ ภคเมืÉอยามจาํเป็น  (3)บทบาทในการ


ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพฒันาแหล่งทรัพยากรในพืÊนทีÉ ให้มีความพร้อมในการเพาะปลูก เลีÊยง


สัตว์และผลิตอาหาร เช่นความสมบูรณ์ของดินแหล่งนํÊ าธรรมชาติ  (4)บทบาทในการส่งเสริม 


สนบัสนุน ใหค้รัวเรือน มีการทาํปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง  (5)บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือน


ไดบ้ริโ ภคอาหารทีÉปลอดภยั ไม่ส่งอนัตรายต่อร่างกาย  (6)บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนเพืÉอให้


แรงงานภายในครัวเรือน มีศกัยภาพในการผลิตอาหารไวใ้ชใ้นการอุปโ ภคบริโ ภค  (7)บทบาทในการ


ส่งเสริม สนับสนุนให้ครัวเรือนทาํการประมงไวบ้ริโ ภคอย่างเพียงพอ  (8)บทบาทในการส่งเสริม


สนบัสนุน ช่วยเหลือปัจจยัการผลิตดา้นอาหารแก่ภาคครัวเรือนอยู่เสมอ  (9)การส่งเสริมสนับสนุน


ในภาพรวมใหค้รัวเรือนสามารถเขา้ถึงอาหารจากแหล่งธรรมชาติหรือผลิตเอง  (10)บทบาทในการ


ส่งเสริมสนับสนุน เพืÉอป้องกันไม่ให้ภาคครัวเรือนเป็นโ รคทีÉมีสาเหตุมาจากการขาดสารอาหาร  


ดังนัÊนทัÊงองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนและภาคีทีÉ เกีÉยวข้อง จึงต้องแสวงหาความร่วมมือใ นการ


ส่งเสริมใหภ้าคครัวเรือนมีความมัÉนคงทางอาหารโ ดยแสดงบทบาทตามความตอ้งการจาํเป็นดงักล่าว


โ ดยกาํหนดรูปแบบความร่วมมือดงันีÊ   (1)จดัตัÊงเป็นคณะทาํงานหรือกลุ่มทาํงานซึÉงภาคส่วนต่างๆ เขา้


มามีส่วนร่วมเป็นกรรมการทัÊงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน และภาคครัวเรือน และภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง   


(2)คณะทาํงานนัÊนๆจะตอ้งร่วมมือกนัวางแผนการดาํเนินงานตามความตอ้งการจาํเป็น  (3)ร่วมมือกนั


กาํหนดวตัถุประสงคเ์ป้าหมาย  (4)ร่วมกนัปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามแผนงานโ ครงการ  (5)ร่วมกนัติดตาม


ผล ประเมินผล และ(6)ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้ 
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                     Abstract 


 The purpose of  this  research  was  to study  the patterns of cooperation among 


local  governments and relevant parties for the strengthening  household  food security in 


Satingpra Peninsula , This research  was the  mixed method research , the sample subjects were 


400  household leader ,  to find the need assessment in the rule of  the local governments and the 


relevant parties for strengthening household food security, The results of the needs assessment use 


for synthetic the format of the cooperation between local governments and relevant parties 


involved  strengthening household  food security. 


The role of  local government and the relevant  parties  about  food security found 


that, Household leaders recognize the role of local governments for strengthening on the household  


food security  as follows , The actual role of  the local government on the food security of the 


households Rankings lowest (
  __
X  = 1.48 ), The expected roles of  the local governments  in  the 


food security of the households in high level. (
  __
X  = 4.24 ), The  household leaders was recognize  


the role of  the relevant parties for strengthening  household food security  on average, as follows , 


The actual role of  the relevant parties on the food security of  the households Rankings low level 


(
  __
X  = 2.12 )  The expected roles of the relevant parties in  the food security of the households in 


high level (
  __
X  = 4.28 ). The results of the needs assessment in the top řŘ local governments need to 


support households  (1)Role to promote household  have safety of all food does not harm the body. 


(2)Role in promoting support for labor in the household has the potential to produce food for 


household.  (3)Role in supporting the supply of water for household consumption adequately.     


(4)Role in promoting the development of resources in the area are ready for cultivation, animal 


husbandry and food production, such as the integrity of the soil. Natural sources  (5)The role  to 


encourage households to produce and use organic fertilizers.  (6)Role in promoting the 


development of infrastructure to be ready for cultivation, animal husbandry and food production, 







(8) 
 


such as electric utilities.  (7) Role in suppling public water for households in the community,that is  


non-toxic and non chemical  to  water  (8)Role in promoting Households were advised by various 


agencies to food safety. (9)Role in supporting household food storage. In times of need or 


emergency. (10)Role encourage crop rotation , in case of the relevant parties  there needs to be 


play a role in food  security  in the need assessment as  (1)Role in promoting public water suppling 


to households in the community, non-toxic and non-chemical emissions. (2)Role in promoting the 


preservation of food  in household sector in emergency case or necessary case. (3)Role in 


promoting the development of resources in the area. To be ready for cultivation. Animal husbandry 


and food production, such as the integrity of the soil. Natural sources  (4)Role to encourage 


households to use organic fertilizers  (5)Role in promoting to household food safety. Does not 


harm the body  (6) Role in promoting and supporting  labor within the household  have  potential 


to produce food for the consumer.  (7)Role in promoting fisheries in household  sector for 


consumers are adequately.(8)Supporting role for food production factor in household                  


(9)Promotion and supporting  households to access  natural food. Or produce their own food     


(10) Promoting and supporting roles to prevention households from unhealthiness or illness caused 


by malnutrition therefore, both local governments and parties involved. need for cooperation to 


supporting the household in food  security , The collaborative model as follows. (1)Established a 


committee or working group that all parties relevant came into being board. (2) The working group 


must  planning  and   implementation of the necessary requirements.  (3) Together set of objectives 


and targets  (4) Together practice, according to the project plan. (5) Together Monitoring 


Evaluation (6) Collaboration problem solving and conflict 
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                           กิตตกิรรมประกาศ 


 
วิทยานิพนธ์ “รูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนและภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ” ประสบความสาํเร็จ


ดว้ยการแนะนาํพร้อมการใหค้าํปรึกษาจากอาจารยที์Éปรึกษาวิทยานิพนธ์  รวมถึงผูเ้กีÉยวขอ้งทุกท่าน  


ขอขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.คณน ไตรจนัทร์  อาจารยที์Éปรึกษาหลกั ดร.อิศรัฎฐ์ รินไธสง 


อาจารย์ผูค้อยใ ห้คาํแนะนําใ ห้คาํปรึกษา และคณะผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ และ


บุคลากรประจาํหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ คณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ทุก


ท่าน   ขอขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุระพรรณ์  จุลสุวรรณ์ ประธานสอบวิทยานิพนธ์ทีÉ


กรุณาใหค้าํแนะนาํเพิÉมเติม 


          ขอขอบพระคุณ ผูใ้ห้ขอ้มูลและตอบแบบสอบถาม เจ้าหน้าทีÉใ นองค์การบริหาร


ส่วนตาํบลท่าหิน เจา้หนา้ทีÉในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทาํนบ ทุกท่าน 


 อนึÉ งคุณความดีและประโ ยชน์ทีÉไดรั้บจากวิทยานิพนธ์ฉบบันีÊ  ขอมอบเป็นเครืÉอง


บูชาพระคุณบิดา มารดา ครูบาอาจารยทุ์กท่านทีÉใหก้ารอบรมสัÉงสอน ประสิทธิÍ ประสาทความรู้ให้แก่


ผูวิ้จยั 


 สุดทา้ยนีÊ  หวงัเป็นอย่างยิÉงว่าผลการศึกษาวิจยัวิทยานิพนธ์ฉบบันีÊ จะเป็นประโ ยชน์


ต่อองคก์รภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และบุคคลผูส้นใจโ ดยทัÉวไป 
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                 บททีÉ 1 


                                                                บทนํา 


 


ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 


 ในปัจจุบนัหลายประเทศในโ ลกดอ้ยพฒันาประสบปัญหาการขาดแคลนอาหารซึÉง


ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศนัÊนๆ ทัÊงทางดา้นการเมืองและทางด้านเศรษฐกิจ ซึÉ งจะ


ส่งผลกระทบต่อประเทศอืÉนๆ ในสังคมโ ลกอย่างหลีกเลีÉยงไ ม่ได ้โ ดยคาดการณ์ว่าสภาวะการขาด


แคลนอาหารจะส่งผลต่อการเกิดวิกฤตการณ์อาหารของโ ลก(World  Food Crisis)ในอนาคตอนั


เนืÉองมาจากมีปัจจยัสาํคญั หลายปัจจัยซึÉงได้เกิดขึÊนแลว้ เช่นปัญหาจากการปรับเปลีÉยนระบบการ


เพาะปลูกจากระบบการเพาะปลูกพืชอาหารแบบผสมผสาน ซึÉงมีความหลากหลายของพืชอาหาร 


เปลีÉยนมาเป็นการเพาะปลูกพืชเชิงเดีÉยวในเชิงเศรษฐกิจ ทาํให้ความหลากหลายของพืชอาหารลดลง


เกิดความขาดแคลนพืชอาหารขึÊน ปัญหาวิกฤติการณ์ดา้นสิÉงแวดลอ้มทัÊงในระดบัภูมิภาคและระดบั


โ ลก ส่งผลต่อการเพาะปลูกและการผลิตอาหาร  ปัญหาดา้นการขาดแคลนพลงังาน ทาํให้ตอ้งใ ช้


พืÊนทีÉการเกษตรเพืÉอผลิตอาหารเปลีÉยนมาผลิตพืชพลงังานทดแทน ปัญหาภยัธรรมชาติทีÉส่งผลต่อการ


ผลิตพืชอาหาร ไดแ้ก่ ภยัแลง้  นํÊ าท่วมรวมถึงความเสืÉอมโ ทรมของทรัพยากรดินและนํÊ า เหตุการณ์


ทัÊงหมดนีÊ จะส่งผลต่อความสามารถในการผลิตอาหารเพืÉอเลีÊยงประชากรทัÊงในระดับภูมิภาค และ


ระดบัโ ลกใหล้ดนอ้ยลง  ทาํใหเ้กิดปัญหาการขาดแคลนอาหาร และส่งผลให้ราคาอาหารแพงขึÊนทัÉว


โ ลก  เหตุการณ์เหล่านีÊ คือแนวโ นม้ทีÉจะเกิดความไม่มัÉนคงทางอาหารของโ ลกทัÊงในปัจจุบนัและใน


อนาคต  จากกรอบการประชุมสุดยอดว่าดว้ยความมัÉนคงอาหารโ ลก (FAO – World Summit on Food 


Security 2552)พบว่าประชากรโ ลกทีÉมีความอดอยาก มีแนวโ น้มเพิÉมจาก 872.9 ลา้นคน(2547-


2549)เป็น 1,020 ลา้นคน ในปี 2552 (สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2555) ปัญหาความมัÉนคง


ทางดา้นอาหาร เป็นแรงผลกัดนัใ ห้หลายประเทศปรับเปลีÉยนนโ ยบายทางการเมืองเพืÉอรับมือกับ


ภาวะวิกฤติทีÉอาจจะเกิดขึÊนในอนาคต เช่นการควบคุมการส่งออกพืชผลผลิตภณัฑท์างการเกษตรเพืÉอ


สงวนไวส้าํหรับประเทศในช่วงปลายปี 2550 ต่อเนืÉองตน้ปี 2551  การเพิÉมขึÊนของราคาอาหารโ ลกทาํ


ใหก้ลุ่มประเทศอาเซียนไดจ้ดัใหมี้การหารือร่วมกนัเพืÉอกาํหนดนโ ยบายร่วมในการแกไ้ขปัญหา โ ดย


กลุ่มผูรั้บผิดชอบดา้นเกษตรและป่าไมข้องอาเซียน นาํเสนอแนวนโ ยบายและแผนกลยุทธ์ต่อผูน้าํใน


กลุ่มประเทศอาเซียนในทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ  14  เมืÉอเดือนกุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2552  ณ 


ประเทศไทย  จากผลการประชุมกลุ่มประเทศอาเซียนได้รับรองแถลงการณ์ว่าด้วยความมัÉนคง


ทางดา้นอาหารของอาเซียน 2  ฉบบั คือ กรอบนโ ยบายบูรณาการความมัÉนคงดา้นอาหารของอาเซียน


(Asian Integrated Food Security :AIFS) และแผนกลยุทธ์ความมัÉนคงด้านอาหารของอาเซียน           


(Strategic  Plan  of Action on Food Security in the Asian  Region:SPA-FS )(สาํนักงานเศรษฐกิจ







2 
 


การเกษตร, 2555)  ซึÉงเป็นกรอบแนวคิดในการบริหารจดัการเพืÉอรองรับสภาวะความไม่มัÉนคงทาง


อาหารทีÉอาจจะเกิดขึÊนในอนาคตในภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยไดใ้ชก้รอบนโ ยบายดงักล่าวเพืÉอ


กาํหนดแนวทางในการจดัการเพืÉอเตรียมการรองรับสภาวะความไม่มัÉนคงทางอาหารของประเทศ


ด้วยเช่นกัน ซึÉ งใ นอดีตประเทศไ ทยเป็นประเทศเกษตรกรรมทีÉ มีความสมบูรณ์พร้อมใ นด้าน


ทรัพยากรพืÊนฐานในการผลิตอาหาร ประเทศไทยมีผืนดินทีÉอุดมสมบูรณ์  มีแหล่งนํÊ าธรรมชาติ จึง


เป็นพืÊนทีÉทีÉเหมาะสมกบัการทาํเกษตรกรรม การเพาะปลูกพืชอาหาร และทีÉสาํคญัประเทศไทยมีการ


สร้างสมพืÊนฐานทางภูมิปัญญาด้านการเกษตรและการต่อยอดทางภูมิปัญญาการผลิตอาหารมา


ยาวนานนับตัÊงแต่โ บราณกาล จึงเป็นฐานทางด้านวฒันธรรมและวิธีชีวิตบนพืÊนฐานของสังคม


เกษตรกรรมทีÉแ ข็งแก ร่ง ประเทศไ ทยจึงมีศักยภาพใ นการผลิตอาหารเพืÉอ เลีÊ ยงประชากร


ภายในประเทศ  และสามารถส่งออกพืชผลและอาหารแปรรูปทางการเกษตร เพืÉอขายยงัต่างประเทศ


ได ้ ซึÉงในอนาคตประเทศไทยยงัสามารถพฒันาเป็นครัวของโ ลกได ้หากสามารถรักษารากฐานความ


แข็งแกร่งดา้นทรัพยากรการผลิตอาหารและภูมิปัญญาเอาไวไ้ด ้


 ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบประเทศอืÉนๆ  ในภูมิภาคอาเซียน ในการสร้างฐานการ


ผลิตอาหาร และสร้างความมัÉนคงด้านอาหาร  ความได้เปรียบทีÉ ว่าคือความได้เปรียบทางด้าน


ภูมิศาสตร์  ภูมิอากาศและรากฐานทางภูมิปัญญาดา้นเกษตรกรรมทีÉสัÉงสมมายาวนานนับแต่บรรพ


กาล  ปัจจยัสาํคญัคือประเทศไทยมีพืÊนทีÉทีÉอุดมสมบูรณ์ เช่นพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าภาคกลาง  พืÊนทีÉลุ่มนํÊ าปาก


พนงั  พืÊนทีÉลุ่มนํÊ าตาปี และพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าทะเลสาบสงขลา  หากแต่การพฒันาทีÉไ ม่สมดุลของประเทศ 


ทาํใหร้ะบบบริหารจดัการของภาครัฐอาจไม่สนองตอบต่อการผลิตอาหารทีÉยัÉงยืน และตอบสนองต่อ


การสร้างความมัÉนคงดา้นอาหารในอนาคตได ้ สืบเนืÉองจากปัญหาหลายประการ ไดแ้ก่ปัญหาความ


เสืÉอมโ ทรมของทรัพยากรดินและนํÊ า  ปัญหาการสูญเสียพืÊนทีÉ เกษตรกรรมและทีÉดินทาํกินของ


เกษตรกร  ปัญหาการเคลืÉอนยา้ยแรงงานจากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรม  และปัญหาดา้น


แรงงานในภาคเกษตรกรรมลดลงอย่างต่อเนืÉองในช่วงทศวรรษทีÉผ่านมา ในขณะทีÉโ ครงสร้างของ


เกษตรกรผูสู้งวยัมีมากขึÊน  รวมถึงปัญหาทีÉเกิดจากผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงของภูมิอากาศโ ลก  


ภยัธรรมชาติและการสูญเสียภูมิปัญญาทอ้งถิÉนดา้นเกษตรกรรม  การเปลีÉยนแปลงทางแนวคิดและ


ค่านิยมในการประกอบอาชีพและการบริโ ภค  ทีÉสาํคญัคือการเปลีÉยนพืÊนทีÉนาขา้วเพืÉอใชป้ระโ ยชน์


อย่างอืÉนนอกเหนือจากการเกษตร เช่นการสร้างบา้นจดัสรร  การสร้างโ รงงานอุตสาหกรรม การขาย


หน้าดินและการดูดทรายขายทาํให้พืÊนทีÉทาํนาลดลง  แหล่งปลูกพืชลดลง ทาํให้แหล่งอาหารอืÉนๆ


ลดลงไปดว้ย  เช่นปลานํÊ าจืดในนาขา้ว  ผกัพืÊนบา้นในเรือกสวนไร่นา ในขณะทีÉราคาอาหารในตลาด


แพงมากขึÊน ในสิÉงทีÉตรงกนัขา้มคือ ความหลากหลายของอาหารลดลงไปดว้ย  อาหารมีคุณค่าทาง


โ ภชนาการตํÉาลง และมีสารพิษจาํพวกยาฆ่าแมลงและสิÉงปนเปืÊ อนทีÉเป็นอนัตรายต่อสุขภาพเพิÉมขึÊน


ในอาหารทุกประเภทส่งผลต่อสุขภาพของผูบ้ริโ ภค   ในขณะทีÉจาํนวนประชากรของประเทศเพิÉมขึÊน


ความตอ้งการบริโ ภคอาหารก็เพิÉมขึÊนตามไปดว้ย  แน่นอนว่าย่อมมีผลกระทบและเป็นแนวโ น้มการ


ขาดความมัÉนคงทางอาหารทีÉจะเกิดขึÊนในประเทศไทยในปัจจุบนัและในอนาคต 
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 ภาคใตข้องประเทศไทยถือเป็นภูมิภาคทีÉมีความสมบูรณ์พร้อมทัÊงทรัพยากรป่าไม ้ 


ทะเล  ลุ่มนํÊ า พืÊนทีÉเกษตรกรรมก็ได้รับผลกระทบจากความเปลีÉยนแปลงในด้านสภาพแวดลอ้ม  


เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และปัญหาทางระบบเศรษฐกิจระดบัโ ลก มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตความ


เป็นอยู่ของประชาชนในพืÊนทีÉ เช่นเดียวกบัภูมิภาคอืÉนๆในประเทศ  ซึÉงส่งผลต่อการเปลีÉยนแปลงใน


รูปแบบการดาํเนินชีวิตทัÊงในภาคครัวเรือนและปัจเจกบุคคล อนัทาํให้เกิดความเปราะบาง  และเกิด


ความไม่มัÉนคงทางอาหาร ซึÉงในทีÉนีÊหมายถึงโ อกาสทีÉคนๆหนึÉงหรือครัวเรือนจะตกอยู่ในสถานการณ์


ทีÉมีระดบัความมัÉนคงทางอาหารตํÉากว่าเกณฑค์วามมัÉนคงทางอาหารขัÊนตํÉา ทีÉพึงมีในช่วงระยะเวลาใด


เวลาหนึÉง  (ศจินทร์  ประชาสันติÍ , 2552)  ความไม่มัÉนคงทางอาหารในทีÉนีÊ ไ ม่ไดห้มายความว่าไม่มี


อาหารทีÉจะบริโ ภคอย่างเพียงพอเท่านัÊนแต่หมายความรวมไปถึง ภาวะทีÉราคาอาหารอาจจะแพงขึÊน  


ขาดโ อกาสในการเลือกอาหารทีÉมีคุณภาพมีคุณค่าทางโ ภชนาการและมีความปลอดภยั  การฟืÊ นฟูและ


สร้างความมัÉนคงทางอาหารย่อมทาํได ้ หากสามารถทาํให้ประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงอาหารได้


อย่างเพียงพอในทุกเวลา รวมทัÊงอาหารทีÉมีความปลอดภยัและมีคุณค่าทางโ ภชนาการทีÉเพียงพอแก่


การดาํรงชีวิตอย่างมีสุขภาพดีและแข็งขนั ทัÊงนีÊ มิไดเ้พียงใหมี้การผลิตอาหารมากขึÊนแต่รวมถึงโ อกาส


ของประชาชนทีÉสามารถมีรายไดใ้นการซืÊออาหาร 


 จงัหวดัสงขลาถือไดว่้ามีความอุดมสมบูรณ์  มีทรัพยากรและแหล่งผลิตอาหารทีÉ


สมบูรณ์พร้อมทัÊงพืÊนทีÉนา ลุ่มนํÊ า ทะเลและป่าเขา  โ ดยเฉพาะพืÊนทีÉบริเวณคาบสมุทรสทิงพระใ น


จงัหวดัสงขลา ซึÉงประกอบดว้ยสีÉอาํเภอ ไดแ้ก่ อาํเภอสทิงพระ อาํเภอระโ นด  อาํเภอกระแสสินธุ ์


และอาํเภอสิงหนคร  ถือเป็นอู่ขา้วอู่นํÊ าทีÉมีความสาํคญัมาตัÊงแต่โ บราณและเป็นแหล่งผลิตอาหารเลีÊยง


ประชากรในจังหวดัสงขลาจึงเป็นฐานการผลิตอาหารทีÉสาํคญั  ในครัÊ งอดีตวิถีชีวิตของชุมชนใ น


คาบสมุทรสทิงพระถือเป็นแบบอย่างทีÉดีในการพึÉงพาตนเอง เป็นพืÊนทีÉทีÉมีความมัÉนคงทางอาหารมา


แต่โ บราณกาล  วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนบนคาบสมุทรสทิงพระก่อนมีการเปลีÉยนแปลง


ทางดา้นเศรษฐกิจสงัคมและการเมือง  ชุมชนมีวิถีชีวิตทีÉเรียบง่าย มีวฒันธรรมอนัดีงาม มีความมัÉนคง


ทางอาหาร  โ ดยเฉพาะวิถีชีวิตทีÉเกีÉยวขอ้งกบัตาลโ ตนด การทาํนา  และ การทาํประมงพืÊนบา้น ความ


มัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ ปรากฏออกมาในวิถีชีวิตทัÊงสามรูปแบบ


คือ  วิถีชีวิตและวฒันธรรมในการทาํนํÊ าตาลโ ตนด   วิถีชีวิตและวฒันธรรมในการทาํนาและวิถีชีวิต


และวฒันธรรมของประมงพืÊนบ้าน ในอดีตชาวบ้านบนคาบสมุทรสทิงพระปลูกตาลโ ตนดไวใ้ น


พืÊนทีÉนา วิถีชีวิตของชาวบา้นทีÉเกีÉยวขอ้งกบันาและตาลโ ตนดแยกกนัไม่ออก  หลอมรวมเขา้ดว้ยกนั  


ชาวบา้นไดใ้ชป้ระโ ยชน์จากตาลโ ตนดหลากหลาย  เช่น ใชเ้ป็นอาหาร ใชป้ระกอบการสร้างทีÉอยู่


อาศยั โ รงเรือน  ใชเ้ป็นเชืÊอเพลิง  และทีÉสาํคญัคือการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ต่างๆ  เช่นนํÊ าตาลโ ตนด


หรือเรียกเป็นภาษาถิÉนว่า นํÊ าผึÊงแว่น   การแปรรูปเป็นนํÊ าส้มหมกัรวมถึงผลผลิตจากลูกตาลเป็นตน้  


วิถีชีวิตการทาํนาเป็นอาชีพหลกัของชาวบา้นบนคาบสมุทรสทิงพระ  ซึÉงการทาํนาจะควบคู่กบัการทาํ


ตาลโ ตนดบางครัวเรือนเมืÉอหมดช่วงเวลาการทาํนา ก็มาประกอบอาชีพทาํตาลโ ตนด  วิถีชีวิตทัÊงสอง


รูปแบบทาํใ ห้ชาวคาบสมุทรสทิงพระมีความพร้อมใ นแหล่งอาหาร ทัÊง ขา้ว  ผกั ปลา  อีกหนึÉ ง
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รูปแบบของวิถีชีวิตวฒันธรรมของชาวบา้นบนคาบสมุทรสทิงพระคือ วิถีชีวิตชาวประมงพืÊนบา้น


และการแปรรูปผลิตภณัฑ์ประมง วิถีการดาํเนินชีวิตทัÊงสามรูปแบบของชุมชนในพืÊนทีÉคาบสมุทร


สทิงพระมีวิถีชีวิตการทาํนาเป็นฐานการผลิตอาหารทีÉเขม้แข็งซึÉงเป็นรากฐานทีÉสร้างความมัÉนคงทาง


อาหารให้กบัชุมชนและภาคครัวเรือนมีการปลูกขา้วไวก้ินเองไ ม่ตอ้งซืÊอ นอกจากนีÊ ยงัเป็นแหล่ง


อาหารโ ปรตีนไดแ้ก่ปลา  กุง้  หอย รวมถึงพืชผกัอืÉนๆ เป็นผลพลอยได้จากการทาํนาขา้ว การทาํ


ตาลโ ตนดเป็นฐานการผลิตอาหารรองจากการทาํนาขา้ว  ตาลโ ตนดมีผลพลอยไดที้Éมากกว่านํÊ าตาล


โ ตนดไดแ้ก่  ไมต้าล  นํÊ าสม้หมกั  ลูกตาล เป็นตน้  ซึÉงลว้นเป็นรากฐานคํÊ ายนัความมัÉนคงทางอาหาร  


และมีฐานการประมงพืÊนบา้นเป็นฐานการผลิตอาหารทีÉสนบัสนุนอย่างแข็งแกร่งในดา้นความมัÉนคง


ทางอาหาร  วิถีชีวิตทัÊงสามรูปแบบเป็นวิถีชีวิตทีÉเกืÊอกูลสนับสนุนซึÉงกนัและกนั ในคาํกล่าวทีÉชาว


คาบสมุทรสทิงพระเรียกการพึÉงพาอาศยัซึÉงกนัและกนัอย่างพีÉน้องว่าเกลอ ซึÉงแปลว่าเพืÉอนทีÉผูกพนั


เกืÊอกูลกนัโ ดยมีหลกัการผูกเกลอว่า  ตอ้งมีเกลอใหค้รบทัÊงสามวิถี   ชาวนาตอ้งมีเกลอเป็นชาวประมง


ชาวประมงตอ้งมีเกลอ  เป็นชาวนาปลูกขา้วทาํตาลโ ตนด เกลอหรือเพืÉอนสนิทเหล่านีÊ ไปมาหาสู่กนั


วิถีชีวิตทีÉเกืÊอกูลกนั จึงแทบจะไม่จาํเป็นตอ้งใชเ้งินเป็นเครืÉองมือในการแลกเปลีÉยน แมไ้ม่มีเงินทอง


ชาวคาบสมุทรสทิงพระก็ไม่ขาดแคลนอาหาร   


วิถีชีวิตทีÉมีความมัÉนคงทางอาหารของชาวคาบสมุทรสทิงพระจึงสอดคลอ้งตาม


บริบทของความมัÉนคงทางอาหารทีÉว่า  ประชาชนมีปริมาณอาหารเพืÉอการบริโ ภคทีÉเพียงพอมีความ


หลากหลายของประเภทอาหารทีÉใชรั้บประทาน  อาหารมีคุณภาพซึÉงหมายถึงอาหารมีคุณค่าทาง


โ ภชนาการ  และอาหารมีความสะอาดปลอดภยัและประชาชนสามารถเขา้ถึงอาหารอนัเกิดจากระบบ


การกระจายอย่างทัÉวถึงได(้ FAO, อา้งถึงใน คณะอนุกรรมการจดัทาํแผนเพืÉอการบริหารความมัÉนคง


ทางอาหาร, 2555:7)หากแต่เมืÉอมีการเปลีÉยนแปลงดา้นเศรษฐกิจและสังคม  การพฒันาทีÉมุ่งเน้นดา้น


อุตสาหกรรม  ทาํใหพื้ÊนทีÉนากลายเป็นนากุง้  พืÊนทีÉนาถูกเปลีÉยนเป็นโ รงงานอุตสาหกรรม  ค่านิยมทีÉ


เปลีÉยนแปลงทาํให้คนหนุ่มสาวใ นยุคปัจจุบันละทิÊงอาชีพตามวิถีชีวิตดัÊงเดิมไปทาํงานในโ รงงาน


อุตสาหกรรม  การใชชี้วิตในรูปแบบใหม่ทีÉเป็นลูกจา้งในโ รงงานอุตสาหกรรม  การคา้ขายหรือแมแ้ต่


การรับราชการและสภาวะทีÉทีÉดินทาํกินลดน้อยลง หรือการขาดโ อกาสใ นการเป็นเจ้าของทีÉดิน  


สภาวะทีÉสภาพแวดลอ้มเสืÉอมโ ทรมถูกทาํลายทาํให้ปัจจยัในการดาํเนินชีพทุกประเภทตอ้งซืÊอหาจาก


การผลิตโ ดยอุตสาหกรรมรวมถึงอาหารทีÉตอ้งกิน วิถีชีวิตยุคใหม่คือการทาํงานแลกเปลีÉยนเป็นเงิน


และใชเ้งินเป็นเครืÉองมือแลกเปลีÉยนใหไ้ดม้าซึÉงอาหารและปัจจยัดาํรงชีพ  การมีรายไดม้ากขึÊนไม่ได้


เป็นหลกัประกนัว่าจะเกิดความมัÉนคงดา้นอาหาร เมืÉอปัจจยัในการผลิตอาหารไดแ้ก่  เมล็ดพืช ปุ๋ย 


อาหารสตัว ์ ตอ้งซืÊอทัÊงสิÊน ราคาอาหาร พืชผกัผลไม ้ จึงมีราคาแพงขึÊนเรืÉ อยๆ  และการผลิตเพืÉอขาย 


การผลิตอาหารในเชิงอุตสาหกรรม ตอ้งใชส้ารเคมี  ยาปราบศตัรูพืช นัÉนหมายถึงการทีÉผูบ้ริโ ภคตอ้ง


ซืÊออาหารดว้ยราคาทีÉแพงขึÊนเพืÉอให้ไดม้าซึÉงอาหารทีÉมีสารพิษปนเปืÊ อน ไม่ปลอดภยัต่อสุขภาพใน


ขณะทีÉความหลากหลายของคุณค่าอาหารและโ ภชนาการลดนอ้ยลง  ความมัÉนคงทางอาหารในระดบั


ครัวเรือนจึงไม่ไดห้มายถึงการมีเงินเพืÉอซืÊออาหารหรือ การมีอาหารเพียงพอเท่านัÊน  แต่หมายถึง
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โ อกาสในการไดม้าซึÉงอาหารอย่างพอเพียง อาหารทีÉมีคุณภาพและมีความปลอดภยัรวมถึงคุณค่าทาง


โ ภชนาการ ความสมดุลดา้นสิÉงแวดลอ้ม การผลิตอาหารในเชิงอุตสาหกรรมทาํให้มีการระดมใ ช้


ทรัพยากรการผลิตและทรัพยากรธรรมชาติส่งผลกระทบต่อความสมดุลด้านสิÉงแวดลอ้มและ


ก่อใหเ้กิดมลภาวะ ทาํให้เกิดการล่มสลายทางวฒันธรรมในการกินการอยู่ ตวัอย่างสถานการณ์ทีÉมี


ผลกระทบต่อความไ ม่มัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน เช่นการล่มสลายของอาชีพทํานา  


วฒันธรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัขา้วบางอย่างสูญหายไปจากสังคม  แต่เดิมมีการปลูกขา้วเพืÉอบริโ ภคเหลือ


จากการบริโ ภคจึงขายแต่ปัจจุบนัตอ้งซืÊอขา้วสารมาบริโ ภค จากพฤติกรรมทีÉประชาชนพึÉงพาเกืÊอกูล


แบ่งปัน กลายเป็นต่างคนต่างอยู่  เกษตรกรพึÉงพาปัจจยัการผลิตจากภายนอกทาํใ ห้ตน้ทุนการผลิต


ทางการเกษตรสูงทาํให้สินคา้ทางการเกษตรมีราคาสูงขึÊน อาหารราคาแพงขึÊน  เกษตรกรมีภาวะ


หนีÊ สินและทีÉสาํคญัคือเกษตรกรละทิÊงอาชีพเกษตรกรรมโ ยกยา้ยถิÉนเขา้เมืองใหญ่  พืชพนัธุ์  พนัธุ์


สัตวที์Éมีอยู่ในนาซึÉงใ ชเ้ป็นอาหารลดปริมาณลงและพนัธุ์พืชพนัธุ์สัตว์บางชนิดสูญหายขาดพนัธุ ์ 


สังคมเกษตรกรรมสูญเสี ยภูมิปัญญาท้องถิÉนใ นการทํามาหากิ นดินแ ละ แหล่งนํÊ ารวมถึง


ทรัพยากรธรรมชาติเสืÉอมโ ทรม  ความสมัพนัธใ์นชุมชนเปลีÉยนแปลงไป เช่น จากวฒันธรรมการลง


แขกช่วยเหลือกนักลายเป็นการว่าจา้ง  จากการแบ่งปันกลายเป็นการซืÊอขายเงินตราเขา้มามีบทบาท


ต่อวิถีชีวิตในปัจจุบนั  วิถีสงัคมแบบดัÊงเดิมของชาวคาบสมุทรสทิงพระถูกทาํลายลง   จึงมีสภาพไม่


ต่างจากพืÊนทีÉอืÉนๆ ในประเทศไทย  ซึÉงปัจจุบนัไดรั้บผลกระทบจากปัจจยัการเปลีÉยนแปลงทางดา้น


กายภาพ  ทางดา้นชีวภาพ  ทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม และความเปลีÉยนแปลงทางวฒันธรรมจนทาํ


ใหภ้าคครัวเรือนไม่สามารถเป็นฐานในการรองรับภาวะความไม่มัÉนคงทางอาหารในอนาคตได ้ จาก


ปัญหาขา้งตน้  ภาครัฐบาลจาํเป็นตอ้งใหค้วามสาํคญัและหามาตรการป้องกนัแกไ้ข โ ดยเฉพาะปัญหา


ดา้นความมัÉนคงทางอาหาร  ซึÉงมีความเปราะบางมากกว่าปัญหาอืÉนๆ และแกไ้ขยากกว่าปัญหาอืÉนๆ


เนืÉองจากเป็นปัญหาระดบัครัวเรือน  การจะแกไ้ขปัญหาระดบัครัวเรือน รัฐบาลส่วนกลางย่อมไม่


อาจจะแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเท่ากบัหน่วยงานของรัฐในระดบัทอ้งถิÉน ซึÉงก็คือองค์กร


ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ในระดบัทีÉใกลชิ้ดกบัประชาชนมากทีÉสุด  คือ องค์การบริหารส่วนตาํบล  ซึÉง


เป็นหน่วยงานภาครัฐทีÉไดรั้บการกระจายอาํนาจการปกครองใ ห้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใ นการ


ปกครองตนเองมากทีÉสุด  หากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉนสามารถแกปั้ญหาความมัÉนคงทางอาหาร


ในระดบัทอ้งถิÉนไดส้าํเร็จ ก็จะส่งผลต่อความมัÉนคงทางอาหารในระดบัภูมิภาคและระดบัประเทศ


ต่อไป 


 การทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจะสามารถแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงทางอาหาร


ไดน้ัÊน จะตอ้งแสวงหาความร่วมมือจากภาคีต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการฟืÊ นฟูสถานการณ์ความมัÉนคงทาง


อาหาร  จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาวิเคราะห์สถานะความเป็นจริง ในปัจจุบนั และสิÉงทีÉคาดหวงัในอนาคตถึง


สถานะทีÉควรจะเป็นเกีÉยวกบัรูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีต่างๆ ทีÉ


เกีÉยวข้อง เช่นภาคครัวเรือน  ภาคประชาสังคม หน่วยงานเอกชน สถานศึกษาในทอ้งถิÉน ปราชญ์


ชาวบา้น เป็นตน้  เพืÉอฟืÊ นฟูสถานะความมัÉนคงทางอาหาร หากพิจารณาบทบาทหน้าทีÉขององค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถิÉนตามบทบญัญติัของกฎหมายจะเห็นไดว่้าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีบทบาท


หลกัๆตามกฎหมาย คือ องค์กรบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหน้าทีÉสองส่วน โ ดยส่วนทีÉหนึÉ ง องค์กร


บริหารส่วนตาํบล จะมีหนา้ทีÉในการพฒันาตาํบลในดา้นเศรษฐกิจ  สงัคมและวฒันธรรม  กิจกรรมทีÉ


ตอ้งดาํเนินการคือ  จดัใหมี้การบาํรุงรักษาทางบกและทางนํÊ า  การรักษาความสะอาดของถนน  ทาง


นํÊ าและทางเดินและทีÉสาธารณะ  รวมทัÊงกาํจดัขยะมูลฝอยและสิÉงปฏิกูล การป้องกนัโ รคและระงบั


โ รคติดต่อ การป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยั  การส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 


ก า รส่ งเส ริมก า รพัฒนา ส ต รี เ ด็ก  ผู ้สู งอ า ยุ  แ ล ะผู้พิก าร  ก า รคุ้มค ร องดูแ ลบํา รุง รัก ษ า


ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม  บาํรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิÉน และ


วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิÉน และการปฏิบัติหน้าทีÉอืÉนตามทีÉทางราชการมอบหมาย ในส่วนทีÉสอง 


ขึÊนอยู่กบัความสามารถขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเอง ไดแ้ก่ การใหมี้นํÊ าเพืÉออุปโ ภคบริโ ภค และ


การเกษตร  การใหมี้และบาํรุงรักษาการไฟฟ้า หรือ แสงสว่างโ ดยวิธีอืÉนการให้มีและบาํรุงรักษาทาง


ระบายนํÊ า การใหมี้และบาํรุงสถานทีÉประชุมการกีฬา การพกัผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ การ


ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว บาํรุง


และส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร(กาญจนา สุวลกัษณ์, 2546:20-21) และใ นส่วนของ


เทศบาลมีอาํนาจหน้าทีÉตามพระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ.2496  มีดงันีÊ   1)อาํนาจหน้าทีÉทีÉตอ้งทาํ   


เทศบาลตาํบลมีหนา้ทีÉตอ้งทาํในเขตเทศบาลดงันีÊ   รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้มีและ


บาํรุงทางบกทางนํÊ า  ป้องกนัและระงบัโ รคติดต่อ ให้มีเครืÉองใชใ้นการดบัเพลิง  รักษาความสะอาด


ของถนน หรือทางเดินและทีÉสาธารณะรวมทัÊงการกาํจัดมูลฝอยและสิÉงปฏิกูล ใ ห้ราษฎรได้รับ


การศึกษาอบรม  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กเยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพิ้การ  บาํรุงศิลปะจารีตประเพณี 


ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถิÉนและหนา้ทีÉอืÉน ซึÉงมีคาํสัÉงกระทรวงมหาดไทย


หรือกฎหมายบญัญติัหนา้ทีÉองเทศบาล  2)อาํนาจหน้าทีÉอาจจดัทาํ  เทศบาลตาํบลอาจจดัทาํกิจกรรม


ใดๆในเขตเทศบาลดงัต่อไปนีÊ   ใหมี้นํÊ าสะอาดหรือการประปา  ให้มีโ รงฆ่าสัตว ์ ให้มีตลาด ท่าเทียบ


เรือ และท่าขา้ม  ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร  ให้มีและ


บาํรุงสถานทีÉทาํการพิทกัษ์รักษาคนเจ็บไข ้ ให้มีการบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่าง โ ดยวิธีอืÉนใ ห้มี


และบาํรุงทางระบายนํÊ าและเทศพานิช (อาทิตย ์วงศพุ์ทธรักษา, 2554:22-23)  


เห็นได้ว่าการกาํหนดบทบาทหน้าทีÉขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนไม่ได้ระบุ


รายละเอียดของภารกิจทีÉตอ้งปฏิบติัอย่างเจาะจงเป็นการเฉพาะลงไป แต่กาํหนดบทบาทหน้าทีÉไว้


อย่างกวา้งๆ จึงกล่าวไดว่้าบทบาทดา้นการเตรียมการเพืÉอความมัÉนคงดา้นอาหาร เป็นอาํนาจหน้าทีÉ


ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉอาจจดัทาํขึÊนได ้ ขึÊนอยู่กบัความสามารถขององคก์รปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนนัÊนๆจะตระหนกัและเห็นถึงความสาํคญัและมีความพร้อมทีÉสามารถปฏิบติัไดเ้พืÉอใหบ้ทบาท


หนา้ทีÉดา้นการเตรียมการเพืÉอความมัÉนคงดา้นอาหารบรรลุผลสาํเร็จ  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน


ตอ้งแสวงหาความร่วมมือจากภาคีทีÉเกีÉยวข้อง  จึงจาํเป็นต้องคน้หาเครืÉ องมือทีÉเหมาะสมใ นการ


ประเมินและแสวงหาคาํตอบต่อไป 
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 การศึกษาครัÊ งนีÊ   จึงเลือกวิธีการประเมินความตอ้งการจาํเป็นขององค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉนเกีÉยวกบัรูปแบบความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งในการ


เตรียมการเพืÉอรองรับสถานการณ์ความไม่มัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน โ ดยตระหนักว่าแม้


องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนจะมีบทบาทและหน้าทีÉ เกีÉยวกับความมัÉนคงด้านอาหารก็ไ ม่ไ ด้


หมายความว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนจะสามารถดาํเนินการให้สําเร็จไดโ้ ดยปราศจากความ


ร่วมมือจากภาคครัวเรือนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง  สืบเนืÉองจากความมัÉนคงทางดา้นอาหารเป็นเรืÉองปัจเจก


บุคคลและเป็นเรืÉองระดบัครัวเรือนซึÉงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูน้าํครัวเรือน  


ผูน้ําชุมชน ภาคประชาสังคม  ภาคการศึกษา ซึÉงการดาํเนินการจะสําเร็จหรือไม่ขึÊ นอยู่ก ับความ


คาดหวงัต่อความร่วมมือของผูเ้กีÉยวขอ้งใน  3  ส่วนคือ 1)องคก์รภาคประชาชน ไดแ้ก่ ผูน้าํครัวเรือน 


ปราชญ์ชาวบา้น  ชุมชนตอ้งใหค้วามร่วมมือนาํไปสู่การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร  การแลกเปลีÉยน


ประสบการณ์ในการพฒันาและการประสานงานทางวิชาการ  อีกทัÊงก่อให้เกิดเครือข่ายการทาํงาน


ระหว่างรัฐ  องค์กรพฒันาเอกชน  องค์กรประชาชน และส่วนอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้องรวมทัÊงการระดม


ทรัพยากรซึÉงทาํใหก้ารพฒันาชุมชนดีขึÊน  2)องค์กรพฒันาเอกชนตอ้งการให้เกิดการยอมรับซึÉงกนั


และกนั ระหว่างรัฐและองคก์รเอกชนและผลกัดนัใ หเ้กิดการประสานทรัพยากรร่วมกนั อาํนวยความ


สะดวกดา้นขอ้มูลข่าวสารและวิชาการ  และ  3)ความคาดหวงัของรัฐตอ้งการใหอ้งคก์รพฒันาเอกชน


เข้ามามีบทบาทใ นการทาํงานร่วมกับรัฐทัÊงบทบาทใ นเรืÉ องการวางแผนการปฏิบัติงานและร่วม


ติดตามตรวจสอบโ ครงการ ส่วนขอ้สรุปร่วมกนัอนัเป็นจุดมุ่งหมายของความร่วมมือทัÊงสามส่วนคือ 


ภายใตค้วามร่วมมือในการพฒันาควรมีจุดมุ่งหมายทีÉจะยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึÊน 


ยอมรับในขอ้แตกต่างและวิธีการทาํงานของทัÊงฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง เอืÊออาํนวยความสะดวกให้ซึÉงกนัและ


กนั ทัÊงขอ้มูลข่าวสาร วิชาการและทรัพยากรและก่อใ ห้เกิดการแลกเปลีÉยนประสบการณ์ใ นการ


ทาํงานและร่วมกนัพิจารณาแผนงานโ ครงการทีÉเกีÉยวขอ้ง(รุ่งนภา รุ่งรัตน์,  2553:42)   


 ดงันัÊนการแสวงหารูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนและ


ภาคีทีÉ เกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงดา้นอาหารของภาคครัวเรือนใ นคาบสมุทรสทิงพระ จึงอยู่บนฐาน


ความคิดของการใชชุ้มชนเป็นฐานในการพฒันา (Community-Based Approach)โ ดยมีองค์ประกอบ


สาํคญัดงันีÊ  (1)การสร้างองค์กรแห่งความร่วมมือ  (2)การสร้างเครือข่ายในการติดต่อสืÉอสารและ


ประสานงานความร่วมมือระหว่างบุคคลหรือกลุ่มคนทีÉ เป็นเครือข่าย  ( 3)การแลกเปลีÉยน


ประสบการณ์หรือพฒันาความรู้ความเขา้ใจในการทาํงาน  (4)การแต่งตัÊงคณะกรรมการดาํเนินงาน


โ ดยการมีส่วนร่วมคดัเลือกจากทุกฝ่ายและกาํหนดบทบาทหน้าทีÉความรับผิดชอบ  (5)การกาํหนด


กรอบกิจกรรมและลกัษณะงานทีÉทาํ  (6)  การติดตามประเมินผลเพืÉอขจดัปัญหาหรืออุปสรรคในการ


ดําเนินงาน(ทัศนีย์ ล ักขณาภิชนชัย, 2540:120, อ ้างถึงใ นธีระพงษ์  แก ้วหาวงษ์ , 2542:21) 


กระบวนการใ นการค้นหารูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนและภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้งในการศึกษาครัÊ งนีÊ   จึงมุ่งเนน้ทีÉจะคน้หาความตอ้งการจาํเป็นจากผูน้าํครัวเรือนซึÉงมีบทบาท


สาํคญัต่อการเตรียมการและรับมือต่อสถานการณ์ความไม่มัÉนคงทางอาหารของครัวเรือน โ ดยใ ช้
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รูปแบบการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบเพืÉอแสดงความแตกต่างระหว่างผลทีÉเกิดขึÊนในปัจจุบันและ


ผลลพัธที์Éพึงปรารถนา  การจดัเรียงลาํดบัความสาํคญัและการเลือกความตอ้งการจาํเป็นมาแกไ้ขอนั


จะเป็นพืÊนฐานใ นการจดัทาํแผนพฒันาใ นระดับท้องถิÉนขององค์การบริหารส่วนตาํบลต่อไปใ น


อนาคต 


 


วตัถุประสงค์การวจิยั 


1.  เพืÉอวิเคราะห์บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน และภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉมี


ต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


2. เพืÉอประเมินความตอ้งการจาํเป็นในบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบั


ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหาร 


3. กาํหนดรูปแบบความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบัภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง


ต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในพืÊนทีÉคาบสมุทรสทิงพระ 


ความสําคญัและประโยชน์ของการวจิยั 


 1. ทาํใหท้ราบถึงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนต่อการดาํเนินการรองรับ


ปัญหาความไม่มัÉนคงทางอาหารทีÉจะเกิดขึÊนกบัภาคครัวเรือนในทอ้งถิÉนทีÉดูแลรับผิดชอบ 


  2.ทาํใหท้ราบถึงความตอ้งการจาํเป็นในความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วน


ทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งในการส่งเสริมภาคครัวเรือนดา้นความมัÉนคงทางอาหาร 


 3. ผลการศึกษาจะเป็นแนวทางในการกาํหนดรูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กร


ปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งในการส่งเสริมภาคครัวเรือนดา้นความมัÉนคงดา้นอาหาร 


 


ขอบเขตของการวจิยั 


 การศึกษาเรืÉอง “รูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระเป็นการศึกษาโ ดยมี


ขอบเขตการศึกษาดงันีÊ  


 1. ขอบเขตดา้นเนืÊอหา   


 ขอบเขตด้านเนืÊอหามุ่งเน้นศึกษาความต้องการจําเป็นใ นบทบาทขององค์กร


ปกครองส่วนทอ้งถิÉน และภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง อนัไดแ้ก่ ผูน้าํครัวเรือน  ปราชญ์ชาวบา้น  ภาคการศึกษา  


องคก์รเอกชนหรือหน่วยงานอืÉนๆ  ในการส่งเสริมใหภ้าคครัวเรือนมีความมัÉนคงทางอาหารโ ดยการ


คน้หาระดบัของบทบาททีÉผูน้าํครัวเรือนรับรู้จริงในปัจจุบนั  และบทบาททีÉผูน้าํครัวเรือนคาดหวงัใน


อนาคต ในการส่งเสริมความมัÉนคงทางอาหาร  แลว้จึงนาํมาจดัลาํดบัความสาํคญัถึงความตอ้งการ
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จาํเป็นทีÉตอ้งดาํเนินการส่งเสริมเป็นลาํดบัตน้ๆ  แลว้จึงกาํหนดรูปแบบความร่วมมือในการดาํเนินการ


ร่วมกนัระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง  เพืÉอใหบ้รรลุเป้าหมายนัÊนๆ  


 2. ขอบเขตดา้นประชากร 


  2.1 ประชากรทีÉใ ชใ้ นการศึกษาครัÊ งนีÊ  คือหัวหน้าครัวเรือนใ น


คาบสมุทรสทิงพระ  ประกอบไปดว้ยหวัหนา้หรือผูน้าํครัวเรือนใน  4   อาํเภอ  ไดแ้ก่อาํเภอสทิงพระ


อาํเภอระโ นด   อาํเภอกระแสสินธุ ์ และ อาํเภอสิงหนคร 


  2.2  กลุ่มตวัอย่าง  ผูวิ้จยัศึกษาเฉพาะกลุ่มตวัอย่างผูน้าํครัวเรือนทีÉ


อยู่ใ นพืÊนทีÉรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตาํบล ใ นเขตอาํเภอระโ นด   อาํเภอกระแสสินธุ ์ 


อาํเภอสทิงพระ และอาํเภอสิงหนคร โ ดยมีขนาดกลุ่มตวัอย่างจาํนวน  400  คน ซึÉงไดม้าจากการสุ่ม


หลายขัÊนตอน (Multi Stages Sampling)   


 3.ขอบเขตดา้นพืÊนทีÉ 


  การศึกษาในครัÊ งนีÊ  เป็นการศึกษาเฉพาะครัวเรือนในคาบสมุทร


สทิงพระทีÉอยู่ภายในขอบเขตพืÊนทีÉขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน สีÉอาํเภอของคาบสมุทรสทิงพระ


ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนตาํบลสทิงหมอ้  องค์การบริหารส่วนตาํบลม่วงงาม ในอาํเภอสิงหนคร 


องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะใหญ่  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแสสินธุ์  ในอาํเภอกระแสสินธุ ์ 


องค์การบริหารส่วนตาํบลสนามชัย   องค์การบริหารส่วนตาํบลชุมพล  ในอาํเภอสทิงพระ  และ 


องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองแดน  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อตรุ ในอาํเภอระโ นด 


 4. ขอบเขตดา้นตวัแปร 


  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งผูวิ้จยัได้


กาํหนดตวัแปรเพืÉอเป็นกรอบและแนวทางในการวิจยัครัÊ งนีÊดงันีÊ  


  4.1 ตวัแปรอิสระประกอบดว้ย 


  1)  เพศ 


  2)  อายุ 


  3)  ระดบัการศึกษา 


  4)  อาชีพ  


  5)  ระยะเวลาทีÉอาศยัอยู่ในชุมชน 


  6)  สถานภาพในชุมชน 


  4.2  ตวัแปรตามคือ ความตอ้งการจาํเป็นในบทบาทขององค์กร


ปกครองส่วนทอ้งถิÉน และ ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง  ดา้นความมัÉนคงทางอาหาร  ทีÉผูน้าํครัวเรือนรับรู้ไดแ้ละ


คาดหวงัว่าควรจะเป็น 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 


 องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน   คือองค์การบริหารส่วนตาํบลใน 4 อาํเภอไดแ้ก่  


อาํเภอระโ นด  อาํเภอกระแสสินธุ ์ อาํเภอสิงหนคร  และอาํเภอสทิงพระ 


 หัวหน้าครัวเรือน  หมายถึง ผูน้าํครัวเรือนทีÉอาจเป็นเพศหญิงหรือเพศชาย ทีมีความ


รับผิดชอบหลกัในการหารายได ้และมีภาระหลกัในดา้นรายจ่ายของครัวเรือน  


 ภาค ี คือ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงทางดา้นอาหารในภาค


ครัวเรือน ไดแ้ก่  ผูน้ําชุมชน  ปราชญ์ชาวบ้าน  หน่วยงานด้านการศึกษา  องค์กรภาครัฐ  องค์กร


พฒันาต่างๆในพืÊนทีÉ  กลุ่มทีÉจดัตัÊงขึÊนภายในพืÊนทีÉเป็นตน้ 


 ความมัÉนคงด้านอาหาร  หมายถึง การทีÉประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงอาหารได้


อย่างพอเพียง ในทุกเวลารวมถึงอาหารมีความปลอดภยัและคุณค่าทางโ ภชนาการทีÉเพียงพอแก่การ


ดาํรงชีวิตอย่างมีสุขภาพดีและแข็งขนั  ทัÊงนีÊ มิไดเ้พียงให้มีการผลิตทางอาหารมากขึÊน  แต่รวมถึง 


โ อกาสของประชาชนทีÉสามารถมีรายไดใ้นการซืÊออาหาร  จะตอ้งมัÉนใจไดว่้าประชาชนทุกคนแมแ้ต่


คนทีÉจนทีÉสุดในกลุ่มคนจนจะไดรั้บอาหารดว้ยและตอ้งคาํนึงถึงประโ ยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ


และสิÉงแวดลอ้มควบคู่กนัไป 


 รูปแบบความร่วมมือ  หมายถึง รูปแบบและลกัษณะของการร่วมมือ จึงอาจเป็นการ


ตกลงร่วมกนัระหว่างองคก์รสององค์กร หรือหลายองค์กรก็ไดที้ÉจะแลกเปลีÉยนผลผลิตหรือบริการ


ระหว่างกนัหรือการชกัชวนบุคคลใหม่ๆ ภายนอกเขา้มาสู่โ ครงสร้างขององค์กรก็ได ้ โ ดยการเข้า


มาร่วมทาํงานในลกัษณะการเป็นหุ้นส่วน มีการแลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารกัน ร่วมกันวางแผน


ร่วมกนัปฏิบติัร่วมกนัติดตามและประเมินผล และร่วมกนัปรับปรุงเพืÉอใหโ้ ครงการใดโ ครงการหนึÉ ง


บรรลุผลสาํเร็จ 


 ความต้องการจาํเป็น หมายถึง การวิเคราะห์อย่างเป็นระบบเพืÉอแสดงความแตกต่าง


ระหว่างผลทีÉเกิดขึÊนในปัจจุบนัและผลลพัธ์ทีÉพึงปรารถนา  การจดัเรียงลาํดบัความสําคญัและการ


เลือกความตอ้งการจาํเป็นมาแกไ้ข    ในการวิจยัฉบบันีÊ คือ การประเมินความตอ้งการจาํเป็นจากกลุ่ม


ตวัอย่างผูน้าํครัวเรือน ถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนดา้นความมัÉนคงทางอาหารและ


แสวงหาความร่วมมือในการดาํเนินการจากภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง 
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บททีÉ 2 


เอกสารงานวจิยัทีÉเกีÉยวข้อง 


การศึกษาเรืÉ องรูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ  เพืÉอตอ้งการทราบถึง


รูปแบบความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหาร


ของภาคครัวเรือน มีทฤษฎีและงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งตามลาํดบัดงัต่อไปนีÊ  


1. แนวคิดเกีÉยวกบัความร่วมมือและรูปแบบความร่วมมือ 


2. แนวคิดเกีÉยวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและบทบาทขององค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉน 


3. แนวคิดเกีÉยวกบัความมัÉนคงทางอาหาร 


4. แนวคิดเกีÉยวกบัความตอ้งการจาํเป็น 


5. แนวคิดเกีÉยวกบัภาคี 


6. งานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 


 


แนวคดิเกีÉยวกับความร่วมมือ และรูปแบบความร่วมมือ 


 


1. ความหมายของความร่วมมือ 


 รุ่งนภา  รุ่งรัตน์(2553:42)  กล่าวว่า ความร่วมมือ หมายถึงการดาํเนินกิจกรรมหรือ


การทาํงานร่วมกนัของหลายบุคคล กลุ่ม หรือหน่วยงาน  ซึÉงอาจเป็นหนา้ทีÉ มีส่วนเกีÉยวขอ้ง ถูกบงัคบั 


หรือมีจิตสํานึกทีÉจะร่วมมือรับผิดชอบ เพืÉอก่อใ ห้เกิดความสําเร็จใ ห้เกิดประโ ยชน์หรือบรรลุ


วตัถุประสงค์ของงานหรือหน่วยงาน  ซึÉงกิจกรรมดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อตนเอง ต่อสังคม


ส่วนรวม  ประเทศชาติทัÊงทางตรงและทางออ้ม 


 พิเชณฐ  สวสัดี(2547:45) กล่าวว่า ความร่วมมือหมายถึง การให้ความช่วยเหลือ


เกืÊอกูล สนับสนุนซึÉงกนัและกนั อาจจะเป็นเพราะตอ้งมีหน้าทีÉ หรือมีส่วนเกีÉยวขอ้งหรือถูกบงัคับ 


หรือมีจิตสาํนึก ทีÉจะร่วมมือรับผิดชอบใหเ้กิดความสาํเร็จ  ดว้ยกิจกรรมดงักล่าวอาจมีผลกระทบต่อ


ตนเอง สงัคมส่วนรวมและประเทศชาติทัÊงทางตรงและทางออ้ม 


 นิพนธ์  แจ้งเอีÉยม(2524:212) ใ ห้ความหมายของความร่วมมือไว้ว่า เป็นความ


ร่วมมือของบุคคลตัÊงแต่สองคนขึÊนไป  พร้อมใจกนัทาํงาน หรือ ทาํพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึÉ งโ ดย


มุ่งหวงัใ ห้เกิดผลสําเร็จอย่างดีทีÉ สุด  ความร่วมมือจึงเป็นเรืÉ องของการพึÉงพาอาศยักัน หรือเป็น


ความหมายของคนทีÉมีลกัษณะการติดต่อและสมัพนัธก์นั 
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 ประเวศ  วะสี และคณะ (2543:6, อา้งถึงในเฉลิมพร  วรพนัธกิจ, 2551:14)  ไดใ้ห้


ความหมายของคาํว่า ความร่วมมือระหว่างภาคีว่าเป็นการประสานความคิดและความร่วมมือระหว่าง


ทุกหน่วยงานของสังคมทัÊงในระดับทอ้งถิÉน ระดับอาํเภอ ระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ ซึÉ งในการ


จดัการทาํแผนพฒันาระดบัชุมชนแต่ละภาคี/องค์กร  ควรกาํหนดบทบาทของตนเองให้ชดัเจนดงันีÊ               


1)ภาครัฐปรับทศันคติและบทบาทจากผูส้ัÉงการมาเป็นผูส้นับสนุนประชาชนทัÊงในดา้นความคิด 


วิชาการและงบประมาณ  2)สถาบนัการศึกษา ปรับกระบวนการเรียน การสอน การวิจยัใหเ้อืÊอต่อการ


สนบัสนุนกระบวนการพฒันาชุมชน  3)ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน สนบัสนุนงบประมาณและ


เทคนิควิชาการทีÉมีประโ ยชน์ต่อการทาํแผนชุมชน โ ดยเนน้การร่วมคิด  วางแผนติดตาม และร่วมรับ


ประโ ยชน์  4)ชุมชนคน้หาจุดแข็งจุดอ่อนความรู้ความสามารถ (ศกัยภาพ) ทีÉชุมชนมีอยู่ดว้ยตนเอง


และสร้างเครือข่ายเพืÉอร่วมพลงัสามคัคี  รวมทัÊงคน้หาชุมชนทีÉมีศกัยภาพเพืÉอเป็นพืÊนทีÉนาํร่องสาํหรับ


การเรียนรู้ การสร้างความเขา้ใจใหเ้ป็นเวทีเรียนรู้ร่วมกนั  5)  องคก์รทอ้งถิÉนปรับกระบวนการทาํงาน


โ ดยเปิดโ อกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมรับขอ้มูล สนับสนุนงบประมาณประสานประโ ยชน์


พนัธมิตรเพืÉอพฒันาการเรียนรู้ร่วมกนั 


  ยรรยง  โ ตจินดา (2542:87, อา้งถึงใน เฉลิมพร  วรพนัธกิจ, 2551:18) ไดก้ล่าวถึง


วิธีการประสานงานทีÉนาํไปสู่ความร่วมมือ สามารถดาํเนินการได ้4 วิธี  ไดแ้ก่  1)วางแผนร่วมกนัโ ดย


การกาํหนดวิธีการปฏิบัติงานหรือกิจกรรมการปฏิบัติงานใ ห้ได้ ผูใ้ ดจะปฏิบติังานอะไร เมืÉอไร            


2)กาํหนดการรายงานการปฏิบติังานในจุดทีÉตอ้งปฏิบติัให้ประสานงานกนัทัÊงนีÊ เพืÉอทาํให้ทราบถึง


การทีÉตอ้งประสานงาน  3)จดัประชุมร่วมกนัโ ดยใหผู้ที้Éตอ้งปฏิบติังาน มีการประชุมตามระยะเวลาทัÊง


ก่อนทีÉจะปฏิบัติงานและระหว่างปฏิบัติงาน ทัÊ งนีÊ เพืÉอทําใ ห้เกิดการประสานงานการปฏิบัติ                


4)ตัÊงคณะกรรมการร่วมกนัจะทาํให้สามารถร่วมปฏิบติังานกัÊนตัÊงแต่ตน้ นับตัÊงแต่การวางแผนงาน 


การนดัหมายการปฏิบติังาน  การติดตามผลงาน และการปรับการปฏิบติังานใหป้ระสานกนั 


 ไพรัตน์  เดชะรินทร์ ( 2526, อา้งถึงใน กิÉงแกว้ กุดโ อกาส, 2543:10) ไดชี้Ê ให้เห็น


ลกัษณะของการมีส่วนร่วมไวว่้า การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนทีÉแลว้มาเป็นการเขา้มามีส่วน


ร่วมในแง่เขา้มามีส่วนร่วมสบทบแรงงาน  วสัดุ   เงิน  ร่วมคิด วางแผนร่วมทาํ  แต่การเขา้มามีส่วน


ร่วมในปัจจุบนั อนาคตจะเนน้เรืÉองการมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผนร่วมทาํ ร่วมบาํรุงรักษา มากกว่า


ร่วมสมทบในรูปอืÉนๆแมว่้าจะมีหลกัการในการร่วมแรง วสัดุ เงินอยู่ 


 คนัธรส  อยู่คง(2555:13-14)  ความร่วมมือ หมายถึง การทีÉกลุ่มบุคคลตัÊงแต่สองคน


ขึÊนไปมาปฏิบติักิจกรรมร่วมกนัอาจร่วมมือกนัอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการเพืÉอให้ไดรั้บ


ประโ ยชน์ร่วมกัน โ ดยอาจไ ม่ต้องทําวาระการประชุมร่วมกัน การทํางานร่วมกันโ ดยอาจ


ประกอบดว้ยการวางแผน  กาํหนดเป้าหมาย ทาํแผนปฏิบติัการ  ดาํเนินการตามทีÉกาํหนด โ ดยสมาชิก


ทุกคนตอ้งมีจิตสาํนึกดา้นความรับผิดชอบทีÉจะแสวงหาวิธีการเพืÉอปรับปรุงการปฏิบติังานของตน  


ร่วมกนัแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊน สร้างพลงัและการช่วยเหลือกนั 
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 ดูเบรียนและไอร์แลนด ์(Dubrion  andIreland, 1993:86, อา้งถึงในธีระพงษ์ แกว้หา


วงษ์, 2542:16)  ได้ใ ห้ความหมายของความร่วมมือ คือการทีÉคนตัÊงแต่สองคนขึÊ นไป หรือสอง


หน่วยงานมีปฏิสมัพนัธ ์และร่วมปฏิบติัภารกิจอาจจะเพืÉอบรรลุเป้าหมายเดียวกนัหรือคนละเป้าหมาย


ก็ได้ด้วยการระดมทรัพยากรร่วมกัน  ร่วมกันกาํหนดแนวปฏิบัติและลงมือปฏิบัติอีกทัÊงมีส่วน


รับผิดชอบในการปฏิบติัและร่วมรับผลประโ ยชน์จากการปฏิบติั  ภายใตก้ารปฏิบติัร่วมกนัดงักล่าว


อยู่บนพืÊนฐานของขอ้ตกลงและความเป็นอิสระไ ม่ขึÊนต่อกนั  โ ดยสาเหตุทีÉทาํให้เกิดความร่วมมือ


ระหว่างกนัและกนั มาจากสาเหตุ  3  ประการ (Dubrion  andIreland, 1993:125)  คือ  (1)มีลกัษณะทีÉ


ตอ้งพึÉงพาอาศยัซึÉงกนัและกนับา้งบางส่วน  (2)ยอมรับรู้ถึงความจาํเป็นทีÉตอ้งพึÉงพาอาศยักนัและกนั        


(3)มีการแสดงออกซึÉงความจาํเป็นหรือความตอ้งการพึÉงพาอาศยักนัในระดบัปฏิบติัการ 


 สมิต  สัชฌุกร (2546:13)  กล่าวว่าความร่วมมือ หมายถึงการช่วยเหลือดว้ยความ


สมคัรใ จแม้จะไ ม่มีหน้าทีÉโ ดยตรง อาจจะทําเรืÉ องเดียวกันใ นเวลาเดียวกัน  หรือต่างเวลาก็ไ ด ้ 


แมก้ระทัÉงอาจให้ความร่วมมือทาํบางเรืÉ องบางเวลามีนักบริหารและนักวิชาการให้ความหมายของ


ความร่วมมือไวว่้า ความร่วมมือเป็นความเต็มใ จของแต่ละคนใ นการช่วยเหลือซึÉ งก ันและกัน        


ความร่วมมือเป็นพฤติกรรมของบุคคลทีÉทาํงานร่วมกันหรือช่วยเหลือซึÉ งก ันและกัน เพืÉอไปสู่


เป้าหมายใดเป้าหมายหนึÉ ง  ความร่วมมือเป็นการทาํงานร่วมกบัคนอืÉนในทางต่างๆ   เพืÉอให้เป็นไป


ตามเป้าหมายขององคก์ร  หรือหน่วยงาน  และความร่วมมือเป็นบุคคลในหน่วยงานหรือองค์กรซึÉง


ทาํงานช่วยเหลือซึÉงกนัและกนัดว้ยความเต็มใจเพืÉอบรรลุวตัถุประสงคอ์ย่างเดียวกนั 


 ธีระพงษ์  แก ้วหาวงษ์ (2542:17)  กล่าวว่าความร่วมมือ หมายถึงการร่วมกัน


ปฏิบติังานของทัÊงบุคคล กลุ่มหรือหน่วยงาน เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ของานหรือหน่วยงาน โ ดย


อาศยัลกัษณะการร่วมคิด  ตดัสินใจ หรือกาํหนดวิธีการหรือเอืÊออาํนวยความสะดวกในทรัพยากร


ร่วมกนัเพืÉอใหง้านประสบความสาํเร็จ 


 นิตยา  เงินประเสริฐศรี ( 2540:274 อา้งถึงในธีระพงษ์  แกว้หาวงษ์, 2542:17)ให้


ความหมายว่า เป็นกระบวนการทีÉองคก์ารไดร่้วมมือกบัองคก์ารอืÉนๆ  ในสภาพแวดลอ้มเพืÉอความมุ่ง


หมายเฉพาะเจาะจง  โ ดยมีการกระทาํร่วมกัน ซึÉ งการกระทาํร่วมกันระดับตํÉาสุด คือ การเจรจา


แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารและบริการต่างๆซึÉงกนัและกนั  ระดบัสูงขึÊนมาคือการดึงหน่วยงานต่างๆมา


ร่วมงานด้วยหรือเข้ามาเป็นพวกและรวมกาํลงั ซึÉงเป็นระดบัของการกาํหนดเป้าหมายร่วมกนัจัด


เครือข่ายการทาํงาน (Net  working ) และบทบาทหน้าทีÉ   รวมทัÊงเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของงาน


ร่วมกนั 


 โ ดยสรุปความร่วมมือคือการทีÉ ปัจเจกบุคคล กลุ่ม  หน่วยงาน องค์กรใดๆ ก็ตามซึÉง


ไดเ้ขา้ไปร่วมกนัคิด  ร่วมกนัตดัสินใจ  ร่วมกาํหนดวิธีการ  ร่วมกนัปฏิบติั หรือ อาํนวยความสะดวก


ใหก้บับุคคลอืÉน  กลุ่มอืÉน  หน่วยงานอืÉน หรือองคก์รอืÉน ในกิจการใดกิจการหนึÉ งโ ดยมีความมุ่งหวงั


ให้กิจการนัÊนสําเร็จประโ ยชน์  ด้วยใ จอาสาสมคัร  หรือด้วยการถูกบังคับ หรือ ด้วยการมีส่วน


เกีÉยวขอ้งในพนัธกิจนัÊน หรือดว้ยบทบาทหน้าทีÉก็ตาม    อาจเพืÉอบรรลุเป้าหมายเดียวกนั หรือ ส่วน
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หนึÉ งส่วนใ ดของเป้าหมายก็ได ้  โ ดยการร่วมมือนีÊ อาจเป็นการระดมทรัพยากรร่วมกัน  ร่วมกัน


กาํหนดแผนงานแนวทางปฏิบติัและร่วมลงมือปฏิบติัก็ได ้ รวมถึงการร่วมติดตามประเมินผล   ดว้ย


การมีส่วนรับผิดชอบและรับผลประโ ยชน์ร่วมกนั 


 


 2.  ความสําคญัของความร่วมมือ 


 ในการบริหารจดัการภาครัฐมีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วน


หรือภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง นัÉนหมายถึงตอ้งมีการพึÉงพาอาศยัซึÉงกนัและกนับา้งบางส่วน  ทาํให้เกิดนัยยะ


ของการรวมแรงร่วมใจกนัปฏิบติังาน  ระดมกาํลงั และการใชท้รัพยากรใหเ้กิดประสิทธิภาพ มีความ


คุม้ค่าลดความซํÊาซ้อนในการปฏิบติังาน  โ ดยมีเป้าหมายคือกิจกรรมหรือความมุ่งหวงัในงานใดงาน


หนึÉ ง หากปราศจากความร่วมมือของประชาชนและภาคีทีÉเกีÉยวข้อง กิจการใดๆ ทีÉภาครัฐมุ่งหวงั


ปฏิบัติใ ห้บรรลุผลอาจประสบปัญหาหรืออุปสรรค ดังทีÉมีผูศึ้กษาและใ ห้ความสําคัญของความ


ร่วมมือไวด้งันีÊ   


ประทาน  คงฤทธิÍ ศีกษา (2529, กิÉงแกว้  กุดโ อกาส, 2543:10)  ไดใ้ห้ความหมาย


และหลกัการบริหารและมีส่วนร่วม คือการบริหารทีÉเปิดโ อกาสให้บุคคลหรือเจา้หน้าทีÉขององค์การ


ได้มีส่วนใ นการแสดงความคิดเห็นหรือวินิจฉัยตัดสินใ จร่วมกับผูบ้ริหารหรือหัวหน้างานของ


องคก์ารนัÊนๆโ ดยการบริหารแบบมีส่วนร่วม(Participative  Management)อาจกระทาํไดห้ลายวิธีการ


ดงันีÊ   1)ในระบบการประชุมหรือระบบคณะกรรมการในการดาํเนินงานทีÉไดรั้บมอบหมายในเรืÉองใด


เรืÉองหนึÉงโ ดยเฉพาะ  2)เป็นเรืÉองทีÉตอ้งอาศยัพฤติกรรมตอ้งเขา้ใจความสาํคญัของกลุ่ม ยอมรับผูอ้ืÉน


เคารพกติกา  3)ใช้ระบบการติดต่อสองทางโ ดยมีการรับความคิดเห็นและใ ห้แสดงความคิดเห็น        


4)ใชร้ะบบให้มีกลุ่มรับผิดชอบร่วมกนั  5)ใชร้ะบบการให้รางวลั  6) ผูเ้ป็นหัวหน้าหรือผูน้าํตอ้ง


พร้อมทีÉจะรับฟังยอมรับในกรณีทีÉมีส่วนร่วมนัÊนๆ  กล่าวโ ดยสรุปการบริหารแบบมีส่วนร่วมทาํให้


องคก์ารมีความกระตือรือร้น มีความรับผิดชอบในการทาํงาน  เห็นคุณค่าของตนเองร่วมดาํเนินงาน


กาํหนดวตัถุประสงคแ์ละนโ ยบาย   การวินิจฉยัและร่วมรับผิดชอบผลทีÉเกิดขึÊน  ช่วยให้การบริหารมี


ประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัทีÉ  รุ่งนภา  รุ่งรัตน์( 2553:42 )ไดส้รุปไวว่้าในการบริหารย่อมตอ้งมีการ


พึÉงพาอาศยัซึÉงก ันและกนับ้างบางส่วน  ยอมรับรู้ถึงความจาํเป็นว่า  ตอ้งพึÉงพาอาศยักันและมีการ


แสดงออกซึÉงความจาํเป็นหรือความตอ้งการพึÉงพาอาศยักนัในระดบัปฏิบติัการ  จึงทาํให้เกิดนัยยะ


ของการร่วมแรงร่วมใจกนัปฏิบติังาน การระดมและการใชท้รัพยากรอ่างมีประสิทธิภาพคุม้ค่าลด


ความซํÊาซ้อนและก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์และนวตักรรมใหม่เพืÉอใชใ้นการบริหาร และ การ


พฒันา 


 เรวตัร  ชาตรีวิศิษฎ์ (2539:115, อา้งถึงใ น รุ่งนภา  รุ่งรัตน์, 2553:42)  อธิบายว่า


องค์กรซึÉงทาํหน้าทีÉปฏิบติัการอยู่ในพืÊนทีÉเดียวกนั หรือมีลกัษณะทีÉให้บริการแก่ประชาชนดว้ยกัน


หากมีความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์รเป็นไปในทางร่วมมือกนัแลว้จะมีผลดีในแง่ทีÉทรัพยากรถูกใชไ้ป


อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโ ยชน์สูงสุด  ลดความซํÊาซ้อนของการบริการทีÉมีต่อประชาชนและ







15 
 


ไม่กา้วก่ายซึÉงกนัและกนั  นอกจากนีÊความคิดริเริÉมในโ ครงการใหม่ๆจะเกิดขึÊนไดอ้ย่างสะดวก เพราะ


ไม่ตอ้งเกรงว่าจะตอ้งไปแย่งชิงทรัพยากรกบัองคก์รอืÉนๆ  โ ดยทีÉต่างคนต่างไม่รู้ว่าใครกาํลงัทาํอะไร


อยู่ก่อนแลว้จึงเท่ากบัลดอุปสรรคการทาํงานลงได ้


 ธีระพงษ ์ แกว้หาวงษ ์(2542:18)ไดอ้ธิบายถึงจุดมุ่งหมายของความร่วมมือคือการ


ร่วมกนัปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ทีÉแต่ละองค์กรมีและเกีÉยวขอ้งซึÉงกนัและกนั


โ ดยกาํหนดกรอบการปฏิบติัภายใ ตค้วามร่วมมือร่วมกนัทัÊงนโ ยบาย  เป้าหมายทรัพยากร วิธีการ


ทาํงานและขอ้มูลข่าวสาร  เพืÉอทีÉทาํใ ห้งานผสมผสานสอดคลอ้งลดความซํÊ าซ้อนมีประสิทธิภาพ


ก่อใหเ้กิดประโ ยชน์ร่วมกนัแก่ทุกฝ่าย 


 โ ดยสรุปความสาํคญัของความร่วมมือคือความจาํเป็นในการพึÉงพาอาศยักนัโดยการ


ระดมทรัพยากรทีÉมีอยู่  เพืÉอบริหารจดัการใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์และ


เป้าหมายทีÉองคก์ร  หน่วยงาน กลุ่มบุคคลเกีÉยวขอ้งซึÉงกนัและกนั  โ ดยกาํหนดกรอบการปฏิบติังาน


ภายใตค้วามร่วมมือทัÊงนโ ยบาย  วิธีการ ขอ้มูลข่าวสาร เพืÉอให้งานประสานสอดคลอ้งกนัลดความ


ซํÊาซ้อนก่อใหเ้กิดประโ ยชน์ร่วมกนัแก่ทุกฝ่าย 


  


 3.  จุดมุ่งหมายของความร่วมมือ 


 รุ่งนภา   รุ่งรัตน์(2553:42)ไ ด้ส รุปความไ ว้ว่าจุดมุ่งหมายของความร่วมมือ


ประกอบดว้ยความคาดหวงัต่อความร่วมมือของผูเ้กีÉยวขอ้งในสามส่วนคือ  1) องค์กรประชาชนตอ้ง


ใหค้วามร่วมมือนาํไปสู่การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารการแลกเปลีÉยนประสบการณ์ในการพฒันาและ


การประสานงานทางวิชาการ  อีกทัÊงก่อใหเ้กิดเครือข่ายการทาํงานระหว่างรัฐ  องค์กรพฒันาเอกชน 


องคก์รประชาชนและส่วนอืÉนๆทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊงการระดมทรัพยากรซึÉงทาํใหก้ารพฒันาชุมชนดีขึÊน 


2)องค์กรพฒันาเอกชนตอ้งการให้เกิดการยอมรับซึÉงกนัและกนัระหว่างรัฐและองค์กรเอกชนและ


ผลกัดนัใหเ้กิดการประสานทรัพยากรร่วมกนั อาํนวยความสะดวกดา้นขอ้มูลข่าวสารและวิชาการ  


และ  3)ความคาดหวงัของรัฐตอ้งการใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนเขา้มามีบทบาทในการทาํงานร่วมกบัรัฐ  


ทัÊงบทบาทในเรืÉองการวางแผน  การปฏิบติังาน  และร่วมติดตามตรวจสอบโ ครงการ  ส่วนขอ้สรุป


ร่วมกนัอนัเป็นจุดมุ่งหมายของความร่วมมือทัÊงสามส่วนคือ  ภายใตค้วามร่วมมือในการพฒันา ควรมี


จุดมุ่งหมายทีÉจะยกระดับ  ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึÊ น ยอมรับใ นข้อแตกต่างและวิธีการ


ทาํงานของทัÊงสองฝ่ายเอืÊออาํนวยความสะดวกให้ซึÉงก ันและกันทัÊงข้อมูลข่าวสาร  วิชาการ และ


ทรัพยากร และก่อใหเ้กิดการแลกเปลีÉยนประสบการณ์ในการทาํงาน และร่วมกนัพิจารณาแผนงาน


โ ครงการทีÉเกีÉยวขอ้งโ ดยอาศยักลุ่มคณะกรรมการร่วม 


 


 4.  รูปแบบหลกัการและลกัษณะของความร่วมมือ 


 การทาํงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐเอกชนและภาคีต่างๆ จะสําเร็จตาม


ความตอ้งการนัÊน สิÉงทีÉจาํเป็นทีÉสุดคือ การกาํหนดแนวทางหลกัเกณฑใ์นการทาํงานร่วมกนั 
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 เรวตัร ชาตรีวิศษฎ์ (2539:117-119, อา้งถึงใน  ธีระพงษ์ แก ้วหาวงษ์, 2542:19)  


ทาํการศึกษาพบว่า ปัจจยัทีÉก่อให้เกิดความสําเร็จใ นการทาํงานร่วมกันมี 3 ประการคือ  1)จัดตัÊง


คณะทาํงานหรือกลุ่มทาํงานเพืÉอใหก้ารประสานงานไดส้ะดวกและยงัเป็นการพิจารณาหรือกาํหนด


แนวทางการดาํเนินงานร่วมกนั  2)กาํหนดแผนการและวิธีการประสานงานรวมถึงวิธีปฏิบติัใหแ้น่ชดั 


แจ้งใ ห้ก ับผูป้ฏิบัติงานหรือผูเ้กีÉยวข้องทัÊ งสองฝ่ายได้ทราบเพืÉอความถูกต้องใ นการปฏิบัติงาน            


3)ลดปัญหาการขดัแยง้และปรับวิธีการทาํงานเขา้หากนั เนืÉองจากระบบการทาํงานและระเบียบการ


ปฏิบติังานของทัÊงสองหน่วยงานมีขอ้แตกต่างกนัมาก  ทัÊงในความคล่องตวัความยืดหยุ่นขอ้บงัคบั


และกฎหมาย  อนัอาจจะเป็นอุปสรรคการทาํงาน  จึงจาํเป็นต้องปรับตัวด้วยกันทัÊงสองฝ่ายซึÉ ง


บางครัÊ งอาจเกิดปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้ทัÊงสองฝ่ายจะตอ้งประนีประนอมเขา้หากนั 


 ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ(2546:208-209) ไดแ้บ่งลกัษณะของความร่วมมือ


ดงันีÊ   การสนับสนุนทรัพยากรคือสนับสนุนเงิน วสัดุอุปกรณ์  แรงงาน หรือการช่วยทาํกิจกรรม     


คือการเขา้ร่วมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น  การดาํเนินการติดตามและประเมินผล  


และอาํนาจหน้าทีÉของผูเ้ข้าร่วมคือ การเป็นผูน้าํ  เป็นกรรมการเป็นสมาชิก  ซึÉงลกัษณะของความ


ร่วมมือ  แสดงถึง  ระดบัอาํนาจของผูเ้ขา้ร่วม  จึงมีการโ ตแ้ยง้ว่า การเขา้ร่วมนัÊนบางครัÊ ง ก็เปิดโ อกาส


ให้ผูเ้ขา้ร่วมเป็นบางส่วนเท่านัÊน เพราะใ นหลายกรณีผูเ้ขา้ร่วมอาจจะไม่มีโ อกาสไดต้ดัสินใ จ ซึÉ ง


ทางออกทีÉดีนัÊน ควรเป็นการเสริมสร้างพลงัอาํนาจแก่ผูเ้ขา้ร่วมบา้ง 


 เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ์(2539:120)  ไ ด้แ บ่งลักษณะของการร่วมมือตามระดับ


ความสําคัญดงันีÊ   1)ความร่วมมือระหว่างองค์กรหรือหน่วยงานระดับตํÉาได้แก่การทาํความรู้จัก


คุน้เคยกบัเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง  จากองคก์ารหรือหน่วยงานอืÉน ทีÉเกีÉยวขอ้งและตอ้งปฏิบติังานร่วมกนั


การทาํความคุน้เคยกบัโ ครงการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัหน่วยงานอืÉน   จัดให้มีการติดต่อสืÉอสารทีÉไ ม่เป็น


ทางการแลกเปลีÉยนข่าวสารขอ้มูลทัÉวไป  โ ดยเน้นดา้นโ ครงการและเป็นคณะกรรมการระหว่าง


องคก์รร่วมกนั  2) ความร่วมมือระหว่างองคก์ารระดบักลาง ไดแ้ก่การจดัใหมี้การแลกเปลีÉยนข่าวสาร


ขอ้มูลอย่างเป็นทางการ เช่น การรายงานข่าวเป็นการภายในระหว่างองคก์าร  จดัใหมี้การแลกเปลีÉยน


เจ้าหน้าทีÉ  ทรัพยากร วสัดุอุปกรณ์และเครืÉ องมือเครืÉ องใช้ และจัดให้มีโ ครงการร่วมกันระหว่าง


องคก์ร  3)ความร่วมมือระหว่างองคก์ารระดบัสูง  ไดแ้ก่การจดัใหมี้การพิจารณางบประมาณร่วมกนั  


ตลอดจนจัดใ ห้มีการแลกเปลีÉยน  และโ อนยา้ยงบประมาณระหว่างหน่วยงานกันไ ด้ จัดใ ห้มี


คณะกรรมการร่วมอย่างเป็นทางการ  จดัใหร่้วมเป็นเจา้ของสิÉงอาํนวยความสะดวกดว้ยกนั  และจดั


ใหมี้การทาํขอ้ตกลงร่วมกนัอย่างเป็นทางการ เกีÉยวกบันโ ยบายและโ ครงการขององค์การ  สร้างการ


ดาํเนินงานและการวางแผน ในด้านของความคาดหวงัของความร่วมมือใ นระดับสูงสุดคือการ


ก่อใหเ้กิดความเป็นทีมและสามารถพฒันางานไดอ้ย่างบรรลุตามเป้าหมายร่วมกนั 


 ประเวส  วะสี ( 2536:10-12, อา้งถึงใน รุ่งนภา  รุ่งรัตน์, 2553:44 )  เสนอแนวคิด


ของความร่วมมือในลกัษณะของเบญจภาคีกล่าวคือ  ทาํงานแบบมีหุ้นส่วนในการพฒันาระหว่าง       


5 ฝ่าย คือ ชุมชน  องคก์รพฒันาเอกชน  นกัวิชาการ  ราชการและธุรกิจ ซึÉงความร่วมมือระหว่างฝ่าย
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ต่างๆ ถือเป็นหัวใ จของการพฒันา โ ดยภายใต้ความร่วมมือดงักล่าว เสนอแนะว่าควรเรียนรู้และ


พฒันาจากการปฏิบติังานร่วมกนั 


 องคก์ารอนามยัโ ลก ( WHO 1978:12, อา้งถึงใน รุ่งนภา  รุ่งรัตน์, 2553:46)ไดเ้สนอ


รูปแบบของความร่วมมือทีÉถือว่าเป็นรูปแบบทีÉแทจ้ริง  ต้องประกอบด้วยกระบวนการสีÉขัÊนตอน 


ได้แก่   การวางแผนคือการร่วมมือใ นการวิเคราะห์ปัญหา ระบุปัญหา อธิบายปัญหา จัดลาํดับ


ความสาํคญั ตัÊงเป้าหมาย  กาํหนดการใชท้รัพยากร  กาํหนดวิธีการติดตามและประเมินผล และการ


ตัดสินใ จดาํเนินกิจกรรม คือ ต้องร่วมมือใ นการจัดการและบริหาร การใ ช้ทรัพยากร  มี ความ


รับผิดชอบในการจดัสรร ควบคุมทางการเงินและการบริการ การใชป้ระโ ยชน์คือตอ้งมีความสามารถ


ในการนาํกิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโ ยชน์ซึÉ งเป็นการเพิÉมระดบัการพึÉงตนเองและการควบคุมทาง


สังคม  และการได้รับประโ ยชน์ เป็นการร่วมมือทีÉไดรั้บผลแจกจ่าย  ผลประโ ยชน์จากชุมชนใ น


พืÊนฐานทีÉเท่ากนั  ซึÉงอาจจะเป็นประโ ยชน์ส่วนตวัในสงัคมหรือวตัถุก็ได ้  


 โ ทมสั และโ รเบิร์ต (Thomas and Robert, 1982:74 อา้งถึงใน ธีระพงษ ์ แกว้หาวงษ ์


, 2542:19 )  แบ่งลกัษณะความร่วมมือไว ้2 ลกัษณะดงันีÊ   1)การต่อรอง(Bargaining )หมายถึงการตก


ลงร่วมกนัระหว่างองคก์ร 2 องคก์ร  หรือมากกว่าในการทีÉจะแลกเปลีÉยนผลผลิตหรือบริการระหว่าง


กนั  2) การชกัชวนมาร่วม(Co-ordination)หมายถึงกระบวนการดูดซึมเอาบุคคลใหม่ๆ นอกองค์การ


เขา้สู่โ ครงสร้างในการเป็นผูน้าํหรือโ ครงสร้างของการตดัสินนโ ยบายขององคก์าร 


 การศึกษาเรืÉ องการจัดการสิÉงแวดลอ้มเมืองขอนแก่น (2537, อา้งถึงใน ธีระพงษ ์ 


แกว้หาวงษ ์, 2542:19) พบว่ารูปแบบความร่วมมือทีÉมีประสิทธิภาพในการพฒันาสิÉงแวดลอ้มเมืองมี 


3 ประการ  กล่าวคือ  1)ควรจัดตัÊงคณะกรรมการทีÉมาจากทัÊงฝ่ายการเมือง ข้าราชการประจํา                


ทีÉ เกีÉยวข้อง องค์กรภาคเอกชนและผูแ้ทนองค์กรชุมชน  2)คณะกรรมการดังกล่าวควรร่วมกัน


วิเคราะห์ ตดัสินใจ และวางแผนการปฏิบติังานในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง  และ 3)ควรส่งเสริมสนับสนุนให้


แผนดงักล่าวสามารถนาํไปสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดว้ยการพฒันาบุคลากรผูเ้กีÉยวขอ้ง 


สนบัสนุนทรัพยากร ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานอย่างต่อเนืÉองสมํÉาเสมอ 


 ทศันีย ์ ลกัขณาภิชนชยั(2540:120, อา้งถึงใน ธีระพงษ์  แกว้หาวงษ์, 2542:21 )  


อธิบายถึงรูปแบบและขบวนการของความร่วมมือระหว่างองคก์รทีÉก่อให้เกิดการพฒันาโ ดยใชชุ้มชน


เป็นฐาน(Community-Based Approach)ว่ามีองค์ประกอบสาํคญัดงันีÊ   1)การสร้างองค์กรแห่งความ


ร่วมมือ  2)การสร้างเครือข่ายในการติดต่อสืÉอสาร และประสานงานความร่วมมือระหว่างบุคคลหรือ


กลุ่มคนทีÉเป็นเครือข่าย   3)การแลกเปลีÉยนประสบการณ์หรือพฒันาความรู้ความเขา้ใจในการทาํงาน  


4)การแต่งตัÊงคณะกรรมการดาํเนินงานโ ดย การมีส่วนร่วมคดัเลือกจากทุกฝ่ายและกาํหนดบทบาท


หนา้ทีÉรับผิดชอบ   5)การกาํหนดกรอบกิจกรรมและลกัษณะงานทีÉทาํ   6)การติดตามประเมินผลเพืÉอ


ขจดัปัญหาหรืออุปสรรคในการดาํเนินงาน 


 อนุรักษ ์ อมัพาผล (2529:114) อธิบายถึงแนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ


เอกชนว่าการดาํเนินการเพืÉอพฒันาต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นในระดบัประเทศหรือในระดบัทอ้งถิÉน จาํเป็นทีÉ
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จะตอ้งมีการบริหารจดัการทีÉมีประสิทธิภาพ  ซึÉงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายๆฝ่ายภายในทอ้งถิÉน  


และองคก์รความร่วมมือในทอ้งถิÉนส่วนใหญ่อาจแบ่งออกได ้ 2  องคก์ร  นัÉนก็คือ องคก์รภาครัฐและ


องค์กรภาคเอกชนซึÉ งตอ้งมีความเข้าใจดา้นการพฒันาท้องถิÉนทีÉตรงกนั เพืÉอช่วยในกระบวนการ


ขบัเคลืÉอนการพฒันาไปในทางเดียวกนัไดอ้ย่างถูกตอ้ง  นอกจากนีÊ ในการพฒันาก็ตอ้งอาศยัการมี


ส่วนร่วมขององค์กรสําคัญอีกองค์กรหนึÉ งทีÉมีบทบาทต่อการพัฒนาท้องถิÉนมากเช่นกัน นัÉนคือ 


องคก์รภาคประชาชน 


 สุภาภรณ์  ปันวารี (2548, อา้งถึงใน คนัธรส  อยู่คง, 2555:14-15) ไดก้ล่าวถึงลาํดบั


ขัÊนของความร่วมมือไวด้งันีÊ    1)ระบุผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย(Identify stakeholder )ความร่วมมือจะ


ประสบความสําเร็จได ้ ตอ้งมีการระบุถึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพืÉอจะไดร่้วมประชุมวางแผน  


กาํหนดความตอ้งการ นิยามเป้าหมาย และมีส่วนร่วมใ นการตัดสินใจ ซึÉงจะทาํใ ห้เกิดประโ ยชน์


สูงสุดจากความเป็นผูเ้ชีÉยวชาญใ นแต่ละด้านของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียแต่ละคนซึÉ งถือได้ว่าเป็น


ทรัพยากรทีÉมีคุณประโ ยชน์ต่อการสร้างความร่วมมือ  การสนองเหตุผลและความตอ้งการในการมี


ส่วนร่วม (Have  Collaborators State Their Reasons  for  wanting  to   Participateห ลั ง จ า ก ก า ร


กาํหนดผูเ้ป็นหุ้นส่วนความร่วมมือซึÉ งอาจอยู่ในรูปตัวแทนองค์กรหรือครอบครัวชุมชนแลว้ตอ้ง


ทบทวนอยู่เสมอว่าความร่วมมือทีÉดาํเนินการอยู่ไดส้นองความต้องการโ ดยทาํให้เกิดการแบ่งปัน


ทรัพยากรและแลกเปลีÉยนความเชีÉยวชาญเพืÉอสนองตอบความตอ้งการและเป้าหมายของชุมชนแลว้


หรือยงั  2)สร้างพนัธะสญัญาสู่เป้าหมายร่วมกนั(Get a Commitment to Stated  Goals)ความร่วมมือทีÉ


เกิดจากการสัÉงการจะไม่ทาํใ ห้เกิดจิตสํานึกและการแลกเปลีÉยนความคิด  และหากปราศจากการ


แลกเปลีÉยนความคิดในการกาํหนดเป้าหมาย  จะทาํให้โ อกาสทีÉจะประสบความสาํเร็จในก ารสร้าง


ความร่วมมือมีน้อย  3)การกาํหนดวิสัยทศัน์ร่วม(Establishing a Shared Vision )การสร้างความ


ร่วมมือจะประสบความสาํเร็จจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทีÉมีภูมิหลงัและมุมมองทีÉต่างกนั  อย่างไรก็ตาม


ความหลากหลายอาจนํามาซึÉ งความขัดแยง้เกีÉยวกับอาํนาจและการควบคุม 4)การพฒันาแผน


ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ (Developing  a  Collaborative  Strategic  Plan)การวางแผนยุทธศาสตร์เป็น


การกาํหนดเป้าหมายเพืÉอใหเ้กิดความสาํเร็จระยะยาวภายในสองถึงสีÉปี ในทีÉประชุมผูมี้ส่วนร่วมทุก


คนตอ้งร่วมแลกเปลีÉยนความเชีÉยวชาญ ความหวงั  สิÉงทีÉเป็นความวิตกกงัวล  และร่วมกนัร่างแผน


ยุทธศาสตร์โ ดยคาํนึงถึงความใ ส่ใจต่อทรัพยากรทีÉขาดแคลนเน้นมุมมองทีÉหลากหลาย  อธิบายถึง


รายละเอียดขององค์ประกอบต่าง ๆ   ทีÉจะเกิดผลต่อองค์กรและเพืÉอนบ้าน  ส่งเสริมใ ห้เกิด


ความสามารถในการชีÊแจงเหตุผล  บริการจดัการโ ดยรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลอืÉน สร้างพนัธะ


สญัญาความร่วมมือในการสร้างพนัธกิจและเป้าหมาย  และประเมินจุดแข็งจุดอ่อนของหุ้นส่วนทุก


คน  5)การกาํหนดขอ้ปฏิบติัใ นการประชุม(Determining  Meeting  Rules)ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย


สามารถร่วมกาํหนดขอ้ปฏิบติับางส่วนในการประชุม ซึÉงอาจเป็นเยเรืÉองเกีÉยวกบัการปฏิบัติหรือเรืÉ อง


ทีÉจาํเป็น  6)การสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัเกีÉยวกบัการตดัสินใจ(Building Consensus about Decision 


Making) ขอ้ขดัแยง้ต่างๆ เป็นสิÉงทีÉหลีกเลีÉยงไม่ไดที้Éจะตอ้งเกิดขึÊน  ดงันัÊนการสร้างความร่วมมือจึงถือ
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เป็นสิÉงทา้ทาย  การยอ้นกลบัไปทบทวนเพืÉอหาคาํตอบของขอ้ขดัแยง้และทกัษะการสร้างขอ้ตกลง


ร่วมกนัเป็นกุญแจสู่ความสาํเร็จ  การให้ความไวว้างใจเป็นสิÉงทีÉมีความสาํคญั  หากปราศจากความ


ไวว้างใจแลว้หุน้ส่วนทุกคนจะไม่ยอมเปิดเผยความคิดเห็นส่วนตวั 


 โ ดยสรุปรูปแบบและลกัษณะของการร่วมมือ จึงอาจเป็นการตกลงร่วมกนัระหว่าง 


องคก์ารสององคก์ารหรือหลายองคก์ารก็ได ้ ทีÉจะแลกเปลีÉยนทรัพยากรหรือบริการระหว่างกนั หรือ


ชกัชวนบุคคลใ หม่ๆ ภายนอกเขา้มาสู่โ ครงสร้างขององค์การก็ได้  โ ดยการเข้ามาร่วมทาํงานใ น


ลกัษณะการเป็นหุ้นส่วน มีการแลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารกัน  ร่วมกันวางแผน  ร่วมกันปฏิบัติ  


ร่วมกนัติดตามและประเมินผล และร่วมกนัปรับปรุงเพืÉอใหโ้ ครงการใดโ ครงการหนึÉงบรรลุผลสาํเร็จ 


 


แนวคดิเกีÉยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน   


 


 1.  ความหมายของการปกครองท้องถิÉน 


 การปกครองทอ้งถิÉน (Local administration )หมายถึงการทีÉประชาชนในแต่ละ


ทอ้งถิÉน สามารถใ ชอ้าํนาจซึÉงกาํหนดให้โ ดยกฎหมาย  ดาํเนินการบริหารจดัการกับวิถีชีวิตความ


เป็นอยู่ และบริการสาธารณะทีÉจาํเป็นต่อการดาํเนินชีวิต เศรษฐกิจ และความสงบเรียบร้อยภายในเขต


ทอ้งถิÉนของตนเองภายใตห้น่วยงาน  ผูบ้ริหาร  งบประมาณและบุคลากรของตนเอง  แต่ยงัคงอยู่


ภายใตก้ารควบคุมของรัฐบาลระดบัชาติมิไดแ้ยกตวัเป็นอิสระจากความเป็นรัฐชาติ(Nation  State)   


แต่อย่างใด(อาํนาจ  เลรามญั, 2552:1)ไดก้ล่าวไวถึ้งการปกครองส่วนท้องถิÉนของไทยในปัจจุบัน     


(ยกเวน้กรุงเทพมหานคร) ว่าเป็นการปกครองทอ้งถิÉนแบบสองชัÊน(Two Tier System)คือมีเทศบาล


และองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัล่าง(Lower  Tier)หรือระดบั


พืÊนทีÉทีÉมีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบับน(Upper  Tier)หรือ


ระดบัจงัหวดั  การทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทัÊงสองระดบัมีความทบัซ้อนกนัในเชิงพืÊนทีÉจึงไดมี้


การกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉในการบริการสาธารณะขององค์กรทัÊงสองให้แตกต่างกนัในเชิงภารกิจ


กล่าวคือใหเ้ทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบล ซึÉงเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัล่างมี


อาํนาจหนา้ทีÉในการจดัทาํบริการสาธารณะประเภทต่างๆ ทีÉกาํหนดในพืÊนทีÉรับผิดชอบส่วนองค์การ


บริหารส่วนจังหวดัซึÉงเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบับน ให้มีอาํนาจหน้าทีÉจดัทาํบริการ


สาธารณะทีÉเป็นโ ครงการขนาดใหญ่  ทีÉเกินขีดความสามารถหรือศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนระดบัล่าง  หรือภารกิจทีÉมีลกัษณะคาบเกีÉยวต่อเนืÉองระหว่างเขตพืÊนทีÉองค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนตัÊงแต่สองแห่ง(Function Based  Across Areas)หรือกิจกรรมทีÉเป็นภาพรวมของทอ้งถิÉน  


ดงันัÊนจึงมีความจาํเป็นทีÉตอ้งทาํความเขา้ใจความหมายและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน


โ ดยเฉพาะ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัล่าง  ทีÉมีความเกีÉยวขอ้งโ ดยตรงต่อประชาชนในเรืÉ อง


ความมัÉนคงทางอาหาร 
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 Daneil  wit (อา้งถึงในอุบลวรรณ  สุภาแสน, 2543:7) ให้ความหมายการปกครอง


ทอ้งถิÉนหมายถึง การปกครองทีÉรัฐบาลกลาง ใหอ้าํนาจหรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครอง


ทอ้งถิÉน  เพืÉอเปิดโ อกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถิÉนไดมี้อาํนาจในการปกครองร่วมกนัทัÊงหมด หรือเพียง


บางส่วนในการบริหารทอ้งถิÉน  ตามหลกัการทีÉว่าถา้อาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถิÉน


แลว้  รัฐบาลของทอ้งถิÉนก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโ ดยประชาชนและเพืÉอประชาชน  ดงันัÊน


การบริหารการปกครองทอ้งถิÉนจึงจาํเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเอง  อนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของ


รัฐบาลกลาง  โ ดยใหอ้งคก์รอนัมิไดเ้ป็นส่วนหนึÉงของรัฐบาลกลางมีอาํนาจในการตัดสินใจและการ


บริหารงานภายในทอ้งถิÉนในเขตอาํนาจของตน 


 สถาบนัโ อพิเนียน (2545:122) ใหค้วามหมาย ของการปกครองทอ้งถิÉนว่า หมายถึง


หน่วยการปกครองซึÉ งประชาชนมีส่วนร่วมใ นการดาํเนินการอนัเป็นเรืÉ องเกีÉยวกับท้องถิÉนนัÊ น  


โ ดยเฉพาะอย่างยิÉงการมีวัตถุประสงค์ไปใ นทางเปิดโ อกาสใ ห้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใ นการ


ปกครองตนเอง  หน่วยการปกครองทอ้งถิÉนนีÊ มีสภาพเป็นนิติบุคคลมีตวัแทน ทีÉประชาชนเลือกตัÊงเขา้


ไปเพืÉอปฏิบติังานตามระยะเวลาทีÉกาํหนดมีงบประมาณเป็นของตนเอง 


 ประทาน คงฤทธิÍ ศึกษากร (2535:2, อา้งถึงในนันธิดา  จนัทร์ศิริ, 2553:28)ไดใ้ ห้


ความหมายของการปกครองท้องถิÉนว่า หมายถึง ระบบการปกครองทีÉเป็นผลสืบเนืÉองมาจากการ


กระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐ โ ดยนยันีÊจะเกิดองคก์รทีÉทาํหนา้ทีÉปกครองทอ้งถิÉนขึÊนโ ดยคน


ในทอ้งถิÉนนัÊน  องค์กรนีÊ จดัตัÊงและถูกควบคุมโ ดยรัฐบาลแต่ก็มีอาํนาจในการกาํหนดนโ ยบายและ


ควบคุมใหมี้การปฏิบติัหนา้ทีÉใหเ้ป็นไปตามนโ ยบายของตนเองได ้


 โ ดยสรุปคือ การปกครองส่วนทอ้งถิÉน เป็นระบบการปกครองทีÉกระจายอาํนาจการ


ปกครองของรัฐให้กบัประชาชน ไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง และ หน่วยการปกครองนีÊ มี


สภาพเป็นนิติบุคคล  มีตวัแทนทีÉประชาชนเลือกตัÊงเขา้มาบริหารงานปฏิบติัหน้าทีÉในเขตอาํนาจของ


ทอ้งถิÉนนัÊนๆ  


 


 2.  แนวคดิเกีÉยวกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 


 พิณสุดา  สิริธรังศรี, สมศกัดิÍ   ดลประสิทธิÍ (2541, อา้งอิงใ นสุริยา  หมดัหลี , 


2551:17)ไดก้ล่าวถึงลกัษณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนว่า  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนของ


ประเทศไ ทยสามารถแบ่งออกไ ด้เป็นสองรูปแบบ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทัÉวไ ป 


ประกอบดว้ย  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  และการปกครอง


รูปแบบพิเศษ ประกอบด้วย เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร  การแบ่งส่วนการปกครองตาม


ความหมายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนดังกล่าวเป็นไปตามหลกัการปกครองส่วนท้องถิÉน         


ซึÉงกาํหนดให้การปกครองชุมชนหนึÉงอาจมีความแตกต่างกนัในดา้นความเจริญ จาํนวนประชากร 


หรือขนาดของพืÊนทีÉทัÊงนีÊ จะตอ้งมีอาํนาจอิสระ (Autonomy)ในการปฏิบติัหน้าทีÉตามความเหมาะสม   


อีกทัÊงจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย  (Legal  Rights) ทีÉจะดาํเนินการปกครองตนเอง โ ดยแบ่งสิทธิตาม
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กฎหมายไดเ้ป็นสองประเภทคือ  1)หน่วยการปกครองทอ้งถิÉนมีสิทธิทีÉจะตรากฎหมายหรือระเบียบ


ขอ้บังคับต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนเพืÉอประโ ยชน์ในการบริการตามหน้าทีÉ   เพืÉอใ ช้


บงัคบัประชาชนในทอ้งถิÉนนัÊนๆ   เช่น  เทศบญัญติั   ขอ้บงัคบัสุขาภิบาล เป็นตน้  2)สิทธิทีÉเป็นหลกั


ในการดาํเนินการบริหารท้องถิÉน คือ อาํนาจใ นการกาํหนดงบประมาณ  เพืÉอบริหารกิจการตาม


อาํนาจหนา้ทีÉ  ของหน่วยการปกครองทอ้งถิÉนนัÊน 


 ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2539:11-14, อา้งถึงในนันธิดา  จนัทร์ศิริ, 2553:29) ไดก้ล่าวถึง 


ความสาํคญัของการปกครองทอ้งถิÉนไวด้งันีÊ   1)องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน เป็นองค์กรทีÉช่วยแบ่ง


เบาภาระของรัฐบาลใ ห้ลดน้อยลง เนืÉองจากการบริหารประเทศของรัฐบาล จาํเป็นต้องอาศัย


งบประมาณเป็นหลกั  หากรัฐบาลมีงบประมาณจาํกดั  แต่มีภารกิจทีÉตอ้งดาํเนินการใ ห้กบัชุมชน


ต่างๆ ทัÉวประเทศก็อาจจะมีงบประมาณทีÉไ ม่เพียงพอได ้ ดงันัÊนหากมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน


เกิดขึÊน  ซึÉงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนัÊนๆ ก็สามารถมีรายไดแ้ละงบประมาณเป็นของตนเองต่อ


การดาํเนินการสร้างความเจริญให้กบัทอ้งถิÉนของตนเองได ้ จึงเป็นสิÉงทีÉเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าการ


ปกครองส่วนท้องถิÉนเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลทัÊงใ นดา้นการเงิน บุคคลและเวลา ใ นการ


ดาํเนินการ  2)องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนเป็นองค์กรทีÉมีความสําคัญใ นด้านการตอบสนอง


(Response)ต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิÉนไดเ้ป็นอย่างดี  เพราะองค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนนีÊจะมีการเลือกตัÊงโ ดยสภาทอ้งถิÉน และผูบ้ริหารมาจากการเลือกตัÊง  ดงันัÊนการปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนจึงถือไดว่้าเป็นการปกครองทีÉสามารถตอบสนองความตอ้งการและใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน


ร่วมทางการเมืองการปกครอง(Political  Participation)มากขึÊน  3)องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็น


องคก์รทีÉเป็นประโ ยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของทอ้งถิÉน จากการปกครองตนเอง ของแต่


ละทอ้งถิÉนนัÊน  ทาํใหท้อ้งถิÉนมีโ อกาสกาํหนดนโ ยบายและควบคุมให้เป็นไปตามนโ ยบายทีÉทอ้งถิÉน


ตอ้งการ  และการกาํหนดนโ ยบายนัÊนก็ย่อมเป็นความตอ้งการของคนในทอ้งถิÉนซึÉงจะส่งผลให้เกิด


ความเจริญของบา้นเมืองมีความเป็นอยู่ทีÉสะดวกสบาย  หรือกล่าวไดอ้ีกนัยหนึÉ งว่าองค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉนย่อมมีภาระทีÉสาํคญัในการสร้างความเจริญทัÊงทางเศรษฐกิจและสงัคม หรืออาจกล่าวได้


ว่าการปกครองส่วนทอ้งถิÉนย่อมจะเป็นเครืÉองมืออนัสําคัญในการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมได ้          


4)องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนเป็นองค์กรทีÉเป็นประโ ยชน์ต่อการพฒันาด้านการเมือง(Political  


Development) สาํหรับประเทศดอ้ยพฒันาหรือประเทศกาํลงัพฒันาทัÊงหลาย(Developing  Countries)


ทัÊงนีÊ โ ดยการปกครองส่วนทอ้งถิÉนสามารถถือเป็นเครืÉ องมือหรืออุปกรณ์ทีÉสาํคญัทีÉจะพฒันาทาง


การเมืองไดก้ล่าว คือ ทาํใหป้ระชาชนมีการเรียนรู้เขา้ใจในระบบการเมืองรับรู้การเขา้ไปมีบทบาท


หรือมีส่วนร่วมทางการเมือง Participation ทัÊงนีÊ ในการปกครองส่วนทอ้งถิÉนจะตอ้งมีการเลือกตัÊง  มี


ระบบพรรคการเมืองระดบัทอ้งถิÉนมีการต่อสู้  และแข็งขนัทางการเมืองตามวิถีทางและตามกติกา


(Rule of the  Game) ของการปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ซึÉงในทีÉสุดจะทาํใหป้ระชาชนเขา้ใจถึงระบบการ


ปกครองตนเอง เขา้ใ จหน้าทีÉของฝ่ายนิติบญัญัติ ฝ่ายบริหารเข้าใ จความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายนิติ


บญัญติัและฝ่ายบริหาร  รวมทัÊงเขา้ใจถึงคุณค่าของการควบคุมโ ดยประชาชน (Popular control) 
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 วีระศกัดิÍ   เครือเทพ (2548:14-16, อา้งถึงใน นนัธิดา จนัทร์ศิริ, 2553:30) ไดอ้ธิบาย


ถึงหลกัสาํคัญทีÉสนับสนุนเหตุผลและความจาํเป็นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน 4  ดา้น เพืÉอ


ประโ ยชน์ในการรักษาความมัÉนคงและความปลอดภยั  การพฒันาและการมีส่วนร่วม  เนืÉองจากความ


ไม่สงบเรียบร้อยและความวุ่นวายหรือภยัพิบติัต่างๆ  ทีÉเกิดขึÊนในปัจจุบนัทาํให้มนุษยห์วาดกลวั ซึÉง


เป็นเหตุผลพืÊนฐานทีÉสนับสนุนให้รัฐทาํงานร่วมกับหน่วยการปกครองส่วนท้องถิÉน 1)เพืÉอสร้าง


หลกัประกนัในการสร้างความมัÉนคงใหก้บัชีวิต และพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนไดอ้ย่างทัÉวถึงโ ดย


การเปิดโ อกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินการ  2)เพืÉอสร้างความหลากหลายทางสังคม 


วฒันธรรม รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพเนืÉองจากการปกครองท้องถิÉนเปิดโ อกาสใ ห้


ประชาชนสามารถกาํหนดรูปแบบใ นการดาํเนินชีวิตร่วมกนัในชุมชนไดต้ามอตัภาพทัÊงนีÊ  แต่ละ


ทอ้งถิÉนต่างมีจุดมุ่งหมายทีÉต่างกนั บางแห่งอาจเลือกเอกลกัษณ์ในการเป็นเมืองประวติัศาสตร์  เมือง


ท่องเทีÉยว  เมืองสมุนไพร  เมืองเกษตรกรรม เป็นต้น การปกครองทอ้งถิÉนมีส่วนช่วยกระตุน้ใ ห้


ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอย่างมีเหตุผลในการจดัการรูปแบบชีวิต  ความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชน      


3)เพืÉอสร้างความสมดุลแห่งรัฐในการกระจายอาํนาจปกครองบริหารในยุคสมยัแห่งประชาธิปไตย  


เนืÉองจากการปกครองทอ้งถิÉนเปิดโ อกาสใ ห้ชุมชนมาถ่วงดุลการใชอ้าํนาจทีÉเกินพอดีของภาครัฐ  


และการครอบงาํของกลไกตลาด  ซึÉงส่งเสริมใหภ้าคประชาสงัคมมีความเขม้แข็ง รวมถึงเป็นสิทธิขัÊน


พืÊนฐานของประชาชนในการทาํหนา้ทีÉควบคุมและตรวจสอบ การปกครองทอ้งถิÉนเพืÉอป้องกนัมิให้


รัฐบาลกลางใ ชอ้าํนาจเกินพอดี  4)เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการบริหารจดัการและการใ ชท้รัพยากร


เนืÉองจากการปกครองทอ้งถิÉน ช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหารและการใชท้รัพยากรของรัฐ 


การกระจายอาํนาจการจดับริการสาธารณะ  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนทัÊงนีÊ เพืÉอช่วยให้เกิด


ความคล่องตวัในการดาํเนินการและการกาํหนดขนาดการผลิตทีÉเหมาะสมกบัชุมชน (Economy of  


Scale) ซึÉงทาํใหท้รัพยากรทีÉมีอย่างจาํกดัไดเ้กิดประโ ยชน์คุม้ค่าสูงสุด 


 โ ดยสรุปคือการปกครองส่วนทอ้งถิÉน  เป็นรูปแบบการปกครองทีÉช่วยแบ่งเบาภาระ


ของรัฐบาลกลาง รัฐบาลส่วนทอ้งถิÉนสามารถบริหารจดัการภายในพืÊนทีÉทีÉตนเองไดรั้บมอบอาํนาจ


ภายใตข้อบเขตทีÉรัฐบาลกลางใหอ้าํนาจ ในการตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิÉนนัÊนๆ  


 


 3. แนวคดิเกีÉยวกบัองค์กรปกครองเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบล 


 โ กวิท  พวงงาม (2550:220-225, อา้งถึงใน อาทิตย ์วงศพุ์ทธรักษา, 2554:21)กล่าว


ว่าเทศบาลเป็นหน่วยงานทีÉเกิดขึÊนจากการกระจายอาํนาจและการปกครองทอ้งถิÉน  โ ดยเทศบาลเป็น


องคก์รปกครองทอ้งถิÉนทีÉจดัตัÊงขึÊนในเขตชุมชน  ทีÉมีความเจริญและใชใ้นการบริหารเมืองเป็นหลกั 


ซึÉงหลายประเทศประสบความสาํเร็จในการใช ้เทศบาลเป็นเครืÉองมือสาํคญัในการปกครองประเทศ


โ ดยเฉพาะอย่างยิÉงประเทศทีÉพฒันาแลว้  สาํหรับสังคมไทยเทศบาลเป็นรูปแบบการบริหารราชการ


ส่วนทอ้งถิÉนในเขตชุมชนเมืองทีÉใชม้าตัÊงแต่  พ.ศ.2476 จนถึงปัจจุบนั 
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 อาทิตย์  วงศ์พุทธรักษา(2554:22-23) สรุปว่า อาํนาจหน้าทีÉของเทศบาลตาม


พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 มีดงันีÊ    1)อาํนาจหนา้ทีÉทีÉตอ้งทาํเทศบาลตาํบลมีหน้าทีÉตอ้งทาํใน


เขตเทศบาลดงันีÊ    รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ใหมี้และบาํรุงทางบกทางนํÊ า  ป้องกนัและ


ระงบัโ รคติดต่อ  ใ ห้มีเครืÉองใช้ในการดบัเพลิง  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน และทีÉ        


สาธารณะรวมทัÊงการกาํจดัมูลฝอยและสิÉงปฏิกูล ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม  ส่งเสริมการพฒันา


สตรีเด็กเยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพิ้การ  บาํรุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนและวฒันธรรม


อนัดีงามของทอ้งถิÉนและหนา้ทีÉอืÉนๆ   ซึÉงมีคาํสัÉงกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบญัญติัหน้าทีÉของ


เทศบาล  2)อาํนาจหนา้ทีÉอาจจดัทาํ เทศบาลตาํบลอาจจดัทาํกิจกรรมใดๆ ในเขตเทศบาลดงัต่อไปนีÊ   


ให้มีนํÊ าสะอาด  หรือ การประปา  ให้มีโ รงฆ่าสัตว ์ใ ห้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม ให้มีสุสาน


และฌาปนสถาน  บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร  ใหมี้และบาํรุงสถานทีÉทาํการพิทกัษ์


รักษาคนเจ็บไข ้ ใหมี้การบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโ ดยวิธีอืÉน  ให้มีและบาํรุงทางระบายนํÊ าและ


เทศพานิช  


 กาญจนา  สุวลกัษณ์(2546:20-21) กล่าวว่าองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ทีÉ  


2 ส่วน  โ ดยส่วนทีÉ 1 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะมีหน้าทีÉในการพฒันาตาํบลในทางด้านเศรษฐกิจ  


สังคม และวฒันธรรม กิจกรรมทีÉต้องดาํเนินการคือจัดใ ห้มีและบํารุงรักษาทางบกและทางนํÊ า          


การรักษาความสะอาดของถนน  ทางนํÊ า ทางเดินและทีÉสาธารณะ  รวมทัÊงกาํจดัขยะมูลฝอยและสิÉง


ปฏิกูล  การป้องกนัโ รคและระงบัโ รคติดต่อ การป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยั  การส่งเสริม


การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  การส่งเสริมการพฒันาสตรี  เด็ก ผูสู้งอายุและผูพิ้การ  การคุม้ครอง


ดูแลบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม  บาํรุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญา


ทอ้งถิÉน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถิÉนและการปฏิบัติหน้าทีÉอืÉนตามทีÉทางราชการมอบหมาย         


ในส่วนทีÉ 2 ขึÊนอยู่กบัความสามารถขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเอง  ไดแ้ก่การให้มีนํÊ าเพืÉออุปโ ภค 


บริโ ภคและการเกษตร  การให้มีและบาํรุงรักษาการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโ ดยวิธีอืÉน  การให้มีและ


บาํรุงรักษาทางระบายนํÊ า  การให้มีและบาํรุงสถานทีÉประชุมการกีฬา  การพกัผ่อนหย่อนใ จและ


สวนสาธารณะ  การใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรม


ในครอบครัว  บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 


 เอกวิทย ์ คนใหญ่ (2543:8)ไดก้ล่าวถึงบทบาทขององค์การบริหารส่วนตาํบลไว้


ดงันีÊ   1)ก่อใหเ้กิดการพฒันาทางเศรษฐกิจในดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ  การพฒันาโ ครงสร้าง


พืÊนฐาน  2)ก่อใหเ้กิดการพฒันาดา้นการเมืองในเรืÉองของการกระจายอาํนาจให้กบัทอ้งถิÉนในระดบั


ตาํบล  การพฒันาทางการเมืองในเรืÉองของการกระจายอาํนาจใหก้บัทอ้งถิÉนในระดบัตาํบลการพฒันา


ทางการบริหารของประชาชนโ ดยใหป้ระชาชนเป็นผูบ้ริหาร  ใหเ้กิดความกา้วหนา้ของชุมชนตนเอง  


3)การพัฒนาทางด้านสังคมและวัฒนธรรม  4)การพัฒนาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและ


สิÉงแวดลอ้ม นอกจากนีÊแนวทางในการดาํเนินการแกปั้ญหาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ในปัญหา


ทีÉเกิดขึÊนว่า องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสามารถนาํปัญหาดงักล่าวมาจดัทาํโ ครงการเสนอขอรับการ
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สนบัสนุนดา้นงบประมาณจากแหล่งต่างๆดงันีÊ  (กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโ นโ ลยีและสิÉงแวดลอ้ม, 


2543:159 อา้งถึงในกาญจนา สุวลกัษณ์, 2546:21)  1)การพึÉงงบประมาณขององค์การบริหารส่วน


ตาํบลเองก่อน  2)โ ดยการสร้างความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนตาํบลข้างเคียงทีÉมีปัญหา


เหมือนกนั  3)ขอความร่วมมือหรือความช่วยเหลือจากหน่วยงานอืÉนๆทัÊงรัฐและเอกชน 


 ปรีชา กาแกว้ (2554:23)ได้สรุปแนวคิดว่าดว้ยภารกิจหน้าทีÉขององค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉนไวว่้า ประกอบดว้ยภารกิจ 3 ประการคือ  1)ภารกิจหน้าทีÉตามบญัญติัในกฎหมาย(Ultra  


Vires)หลกัการกาํหนดภารกิจหนา้ทีÉสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในรูปแบบนีÊ จะหมายถึงว่า  


ภารกิจหนา้ทีÉขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจะมีขอบข่ายเพียงใดและครอบคลุมกิจกรรมอะไรบา้ง


นัÊน จะถูกกาํหนดโ ดยกฎหมายซึÉ งใ ห้อาํนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนสามารถจดัทาํได้ใ น


ภารกิจนัÊนๆ   กล่าวในอีกแง่หนึÉ งย่อมแสดงว่า ภารกิจหน้าทีÉทีÉองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนสามารถ


จดัทาํไดน้ัÊน  จะตอ้งมีกฎหมายรับรองหรือระบุเอาไวว่้าเป็นอาํนาจหน้าทีÉขององค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉน  หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนดาํเนินการจดัทาํภารกิจบางดา้นทีÉกฎหมายไม่ไดร้ะบุเอาไว้


จะถือเป็นการกระทาํทีÉละเมิดขอบข่ายหนา้ทีÉทีÉตนเองสามารถกระทาํได ้หรือเป็นการใชอ้าํนาจหน้าทีÉ


เกินกว่าทีÉกฎหมายระบุไวด้งันัÊน ภายใตห้ลกัการเช่นนีÊ   ภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจึงถูก


จาํกดัโ ดยกฎหมายนัÉนเอง   2)ภารกิจหน้าทีÉตามหลกัความสามารถทัÉวไป(General  Competence)


ภายใ นรัฐทีÉระบบการปกครองท้องถิÉนมีการจัดภารกิจหน้าทีÉไปตามหลกัความสามารถทัÉวไป จะ


หมายถึงว่า  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนสามารถจดัทาํภารกิจหน้าทีÉไดอ้ย่างกวา้งขวาง ตราบเท่าทีÉ


ไม่เป็นการกระทาํทีÉละเมิดกฎหมาย  หรือกระทบต่ออาํนาจของสถาบนัทางการปกครองอืÉนๆ นัÉนคือ


เป็นการถือหลักความจาํเป็นและความต้องการของชุมชนเป็นหลกั  หากชุมชนท้องถิÉนเกิดข้อ


เรียกร้องตอ้งการอะไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนสามารถดาํเนินการกิจกรรมนัÊนๆ  เพืÉอ


ตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของชุมชนได ้  ดงันัÊนในทางกฎหมายจึงไม่ปรากฏการระบุ


ภารกิจหน้าทีÉสาํหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนออกเป็นรายกิจกรรมแต่จะใ ห้อิสระกับองค์กร


ปกครองส่วนทอ้งถิÉนสามารถดาํเนินกิจกรรมอะไรก็ไดเ้พืÉอตอบสนองความตอ้งการภายในชุมชน


ของตนเอง  การจดัภารกิจหนา้ทีÉตามหลกัความสามารถทัÉวไปจึงวางนํÊ าหนักไปทีÉความตอ้งการของ


ชุมชนทอ้งถิÉนทีÉจะตอ้งมีการบริหารจดัการ  มิใ ช่ภารกิจหรือบริการสาธารณะทีÉจะตอ้งจดัทาํ  ดงันัÊน


องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนจึงมิได้มีภารกิจหน้าทีÉ เฉพาะบริการสาธารณะทีÉตนเองจัดทาํอยู่ใ น


ปัจจุบนัเท่านัÊน  หากยงัหมายรวมถึงการจดัทาํบริการสาธารณะทีÉอาจจะมีขึÊนในอนาคตตามความ


จาํเป็นและความต้องการของชุมชนท้องถิÉนด้วยนัÉนเอง  3)ภารกิจหน้าทีÉตามทีÉได้รับมอบหมาย


(Mandotory  Delegated  Function)ซึÉงหมายถึงหลกัการจดัทาํภารกิจสาํหรับองค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนทีÉถือว่า ภารกิจหน้าทีÉในกลุ่มนีÊ เป็นภารกิจของรัฐซึÉ งรัฐจะต้องจัดใ ห้มีขึÊ น  หากแต่รัฐได้


มอบหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นผูด้าํเนินการแทน  ภารกิจในกลุ่มนีÊมกัจะไดแ้ก่ ภารกิจ


หน้าทีÉทีÉถือเป็นความจาํเป็นพืÊนฐานของรัฐและรัฐจะตอ้งจดัให้มีขึÊน  ภายใตก้รอบวิธีการทีÉรัฐได้


กาํหนดไว ้ หากแต่ดว้ยเหตุผลความจาํเป็น รัฐจึงไดม้อบหมายหรือมอบอาํนาจหน้าทีÉดังกล่าวไป
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ให้ก ับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนดาํเนินการจัดทาํแทน  ในปัจจุบันประเทศไทยจึงมีรูปแบการ


ปกครองทอ้งถิÉนทัÊงหมด 5 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร  เมืองพทัยา  เทศบาล(แยกเป็นเทศบาลนคร  


เทศบาลเมือง และเทศบาลตาํบล) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 


 โ ดยสรุปกฎหมายการปกครองทอ้งถิÉนกาํหนดบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน


ไวโ้ ดยมีจุดมุ่งหมายสาํคญั  2  ประการคือ ตอ้งการใหก้ารจดัทาํบริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ


นัÉนคือ จดัทาํบริการสาธารณะใหท้ัÉวถึง และตรงตามความตอ้งการของราษฎรในทอ้งถิÉน ตามความ


จาํเป็นในแต่ละทอ้งถิÉนซึÉงจุดมุ่งหมายนีÊ  จะสาํเร็จลงได ้ก็ดว้ยวิธีการให้ราษฎรในทอ้งถิÉนนัÊนเอง เขา้


ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดว้ย  และตอ้งการให้การปกครองทอ้งถิÉนเป็นองค์กรพืÊนฐานใน


การปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย  ดงันัÊนแนวคิดพืÊนฐานของระบบการปกครองทอ้งถิÉน


จึงสรุปไดว่้า  1)เป็นระบบของการกระจายอาํนาจทางการปกครอง   2)เป็นรูปแบบการปกครองทีÉมุ่ง


จดัทาํบริการสาธารณะไดอ้ย่างทัÉวถึงตรงกบัความตอ้งการของราษฎรและเหมาะสมกบัสภาพของแต่


ละทอ้งถิÉน  3)เป็นรูปแบบการบริหารจดัการทีÉประชาชนในทอ้งถิÉนนัÊนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร


จดัการ  4)เป็นกระบวนการใ ห้การเรียนรู้ในระบอบประชาธิปไตยใ นระดับท้องถิÉน  5)ราชการ


ส่วนกลางตอ้งไ ม่มีอาํนาจเหนือคณะผูบ้ริหารทอ้งถิÉนแต่มีบทบาทในการกาํกบัดูแลและให้ความ


ช่วยเหลือ   6)ทอ้งถิÉนต้องมีอิสระในการตดัสินใ จกาํหนดทิศทาง  นโ ยบายและการบริหารจดัการ 


เพืÉอการพฒันาทอ้งถิÉนตนเองไดใ้นระดบัหนึÉง 


 


 4.  แนวคดิและทฤษฎีเกีÉยวกบับทบาท 


 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2525:453, อา้งถึงใ น  นันธิดา จันทร์ศิริ


,2553:9)ไ ด้ใ ห้ความหมายของคําว่าบทบาทว่าหมายถึง ทําท่าตามบท รําตามบท โ ดยปริยาย


หมายความว่า การทาํตามหนา้ทีÉทีÉกาํหนดไว ้เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู 


 ธงชัย  สันติวงษ์ และชัยยศ  สันติวงษ์(2526:91, อ ้างถึงใ นนันธิดา จันทร์สิริ


,2553:9)ไดก้ล่าวถึง ความหมายของบทบาทว่า  หมายถึง สิÉงทีÉเชืÉอมโ ยงระหว่างบุคคลกบัองค์การ


และแสดงพฤติกรมของคนในองค์การทีÉคาดว่าจะแสดงออก  บทบาทเกิดจากผลเกีÉยวขอ้งกนัของ


องคก์ารทีÉเป็นทางการ  เทคนิควิธีการ องคก์ารทีÉไม่เป็นทางการและความคาดหมายของบุคคลในงาน


ทีÉทาํ 


 พรชยั  ลิขิตธรรมโ รจน์(2544:100) กล่าวว่าบทบาทคือรูปแบบพฤติกรรมทีÉคาดหวงั


ว่าบุคคลจะตอ้งกระทาํในตาํแหน่งทีÉเขาไดรั้บในสงัคม 


 กาญจนา  สุวลักษณ์(2546:15)ไ ด้สรุปสาระสําคัญของบทบาทไ ว้ว่าบทบาท


หมายถึงขอบเขตหนา้ทีÉและการประพฤติปฏิบติั ของบุคคลตามตาํแหน่ง หรือ สถานภาพทีÉบุคคลอืÉน 


หรือสงัคมไดค้าดหวงัไว ้โ ดยแต่ละบุคคลจะมีบทบาททีÉแตกต่างกนัไป 


 อญัญารัตน์  สุวรรณโ ณ(2545:14)ได้สรุปสาระสาํคญัของบทบาทไวว่้า บทบาท


หมายถึงแบบแผนของพฤติกรรมหรือการกระทาํต่างๆ ทีÉเกีÉยวเนืÉองกับอาํนาจหน้าทีÉและสิทธิ ซึÉ ง
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ผูกพนัอยู่กบัสถานภาพหรือฐานะตาํแหน่งทางสงัคมโ ดยทีÉสงัคมจะกาํหนดหรือคาดหวงับทบาทของ


บุคคลในแต่ละสถานภาพหรือฐานะตาํแหน่งไว ้ เพืÉอใหผู้ที้Éอยู่ในสถานภาพหรือฐานะตาํแหน่งนัÊนๆ


ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบติั 


 โ อเวน(Owen, 1998:48, อา้งถึงในใหม่ บวับาล, 2556:26)ไดใ้ห้ความหมายของ


บทบาทไวว่้า เป็นการแสดงพฤติกรรมจริงๆ  ของแต่ละบุคคลเมืÉอมีการปฏิสมัพนัธก์บับุคคลอืÉน ขณะ


ปฏิบติัหน้าทีÉงานในตาํแหน่งต่างๆ ในองค์การและมีความคาดหวงัทีÉจะให้แสดงพฤติกรรมออกมา


อย่างไร 


 บรูม และเซลนิค (Broom andSelznick, 1968:18-19, อา้งถึงในธิดา จิตต์ล ํÊาเลิศกุล, 


2552:16)กล่าวถึงบทบาทไวคื้อ บทบาท(บางครัÊ งเรียกบทบาททางสังคม)เป็นหน่วยพืÊนฐานของ


โ ครงสร้างทางสงัคม บทบาทอาจใหค้าํนิยามว่าเป็นรูปแบบหนึÉงของพฤติกรรมทีÉแสดงออกต่อกนัซึÉง


เห็นไดช้ดัในตาํแหน่งทางสงัคม เช่น พ่อ ครู ลูกจา้ง หรือคนไข ้ บทบาทจะถูกกาํหนดโ ดยหนา้ทีÉและ


ตาํแหน่งทางสังคม ซึÉ งบ่งบอกว่า บุคคลหนึÉ งคาดหวงัอะไรกบัเขาในบทบาททีÉเป็นอยู่ ซึÉงเป็นสิÉง


ผูกมดัทีÉเขาตอ้งปฏิบติัตาม  บทบาททีÉปฏิบติัจริงมกัจะมีอิทธิพลมาจากการกระทาํทีÉมีลกัษณะเฉพาะ


ของแต่ละบุคคล  กล่าวโ ดยสรุปบทบาทเป็นเรืÉองทีÉซับซ้อนหากจะระบุให้แน่ชดัจาํเป็นทีÉจะตอ้ง


ศึกษารายละเอียดเกีÉยวกบัตาํแหน่งทางสงัคมทีÉสมัพนัธก์นั  และบทบาทนัÊนจะถูกกาํหนดโ ดยองค์กร


ทางสงัคมทีÉเกีÉยวขอ้ง  ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว โ รงเรียน หรือองคก์รอืÉน 


 เลวิสัน(Levison, 1964:284-285, อา้งถึงในประวิทย ์ ตัÊงคงนุช, 2539:22) ไดก้ล่าว 


ถึงความหมายของบทบาทไว ้ 3  ประการ ซึÉงสรุปไดด้งันีÊ  บทบาทหมายถึงปทสัถาน ความมุ่งหวงั    


ขอ้หา้ม ความรับผิดชอบและอืÉนๆทีÉมีลกัษณะในทาํนองเดียวกนัซึÉงผูกพนัอยู่กบัตาํแหน่งทางสังคมทีÉ


กาํหนดให ้ บทบาทตามความหมายนีÊ คาํนึงถึงตวับุคคลน้อยทีÉสุดแต่มุ่งไปถึง การบ่งชีÊ ถึงหน้าทีÉอนั


ควรกระทาํ  บทบาทหมายถึงความเป็นไปของบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งทีÉคาดหวงั  และกระทาํเมืÉอดาํรง


ตาํแหน่งนัÊนๆ   บทบาทหมายถึง การกระทาํของบุคคล แต่ละคนทีÉกระทําโ ดยใ ห้สัมพันธ์ก ับ


โ ครงสร้างทางสังคม  หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึÉ งก็คือแนวทางอนับุคคลพึงกระทาํเมืÉอตนดาํรง


ตาํแหน่งนัÊนๆ เอง 


 กล่าวโ ดยสรุปบทบาทจึงมีความหมายครอบคลุมถึง  สิÉงทีÉบุคคล หน่วยงานหรือ


องคก์รใดๆ ก็ตามตอ้งปฏิบติัให้บรรลุผลตามหน้าทีÉ และความรับผิดชอบของตาํแหน่งทางสังคมทีÉ


ได้รับ ซึÉ งตาํแหน่งนัÊนๆ ได้รับการกาํหนดเอาไ วแ้ลว้ว่า ต้องปฏิบัติหรือกระทาํการใ ดใ ห้บรรลุ


วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามความคาดหวงัของหน่วยสงัคมนัÊนๆ  


 


 5.  แนวความคดิเกีÉยวกบับทบาท  


 อญัญารัตน์  สุวรรณโ ณ (2545:16)ไดส้รุปสาระสาํคญัของแนวคิดทฤษฎีบทบาทไว้


ว่า บทบาทของมนุษยแ์ปลผนัตามตาํแหน่งทางสังคม โ ดยทีÉตาํแหน่งทางสังคมเป็นตัวจาํแนก


คุณลกัษณะและพฤติกรรมของมนุษย ์ ทัÊงนีÊ บทบาทของมนุษยเ์ป็นไปใน 2 ลกัษณะคือ  1)บทบาท
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ตามอุดมคติ หรือบทบาทตามความคาดหวงัก็คือบทบาททีÉอยู่ในระดบัความคิดเห็นส่วนบุคคลเท่านัÊน


คือคาดว่าจะกระทาํหรือแสดงพฤติกรรมตอบสนองต่อสิÉงเร้าอย่างไร  แต่ยงัไ ม่ได้กระทาํจริงๆ           


2)บทบาททีÉปรากฏจริงหรือพฤติกรรมบทบาทนัÊน เป็นบทบาททีÉอยู่ใ นระดบัของการกระทาํจริง


ไม่ใช่เพียงระดบัความคิดเท่านัÊน 


 เบอโ ล(Berlo,1966:34-35, อ ้างถึงใ นปทุมพร ก รสุทธิโ สภณ, 2539:24)ไ ด้


ทาํการศึกษาและวิเคราะห์บทบาททางพฤติกรรมของบุคคล  โ ดยแบ่งบทบาทออกเป็น  1)บทบาททีÉ


กาํหนดไว(้Role Prescriptions)เป็นบทบาททีÉกาํหนดไวเ้ป็นระเบียบอย่างชดัแจง้ว่า บุคคลทีÉอยู่ใ น


บทบาทนัÊนจะตอ้งทาํอะไรบา้ง  2)บทบาททีÉกระทาํจริง(Role  Descriptions)เป็นบทบาททีÉบุคคลได้


กระทาํจริงเมืÉอไดอ้ยู่ในบทบาทนัÊน  3)บทบาททีÉถูกคาดหวงั(Role  Expectations)เป็นบทบาททีÉถูก


คาดหวงัโ ดยบุคคลอืÉนว่าบุคคลทีÉอยู่ในบทบาทนัÊนๆควรจะกระทาํอะไร 


 ทิตยา  สุวรรณชฎ(2510:4, อา้งถึงใ นยรรยง สุวรรนาวุธ, 2538:14)ไ ด้แสดง


ความเห็นเกีÉยวกบับทบาทไวว่้าบทบาทเป็นลกัษณะของพฤติกรรมทีÉถูกกาํหนดโ ดยฐานะตาํแหน่ง


และยงัไดแ้บ่งบทบาทออกเป็น บทบาทตามอุดมคติ(Ideal  role)หรือบทบาททีÉผูด้าํรงตาํแหน่งทาง


สงัคมควรปฏิบติัและบทบาททีÉเป็นจริง(Actual role)หรือบทบาททีÉผูด้าํรงตาํแหน่งทางสังคมจะตอ้ง


ปฏิบติัจริง  โ ดยกล่าวว่าบทบาททีÉแท้จริงนีÊ เป็นผลรวมของ บทบาทตามอุดมคติ บุคลิกภาพของ         


ผูด้าํรงฐานะตาํแหน่ง  อารมณ์ขณะแสดงบทบาทและอุปกรณ์ของผูด้าํรงตาํแหน่งทีÉมีอยู่ แ ละ 


ปฏิกิริยาของผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง (จาํนง  อดิวฒันสินธ์และคณะ, 2533:45-46, อา้งอิงในนันธิดา จนัทร์ศิริ


,2553:9-10)ไดจ้าํแนกของลกัษณะของบทบาทไว ้3 ประการดงันีÊ   1)บทบาทในอุดมคติ (Ideal  role) 


เป็นบทบาททีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายหรือความคาดหวงัของบุคคลทัÉวไปในสังคม เป็นแบบฉบบัทีÉ


สมบูรณ์ซึÉ งมีผูมี้สถานภาพหนึÉ งๆ ควรกระทาํ  แต่อาจไ ม่มีใครทาํตามนัÊนก็ได ้ 2)บทบาททีÉบุคคล


เขา้ใจ(Perceived role) เป็นบทบาททีÉขึÊนอยู่กบับุคคลนัÊนๆทีÉคาดคิดดว้ยตนเองว่าควรเป็นอย่างไรทัÊงนีÊ


เกีÉยวขอ้งกบัทศันคติ  บุคลิกภาพและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล  3)บทบาททีÉแสดงออกจริง


(Actual  role)เป็นการกระทาํทีÉบุคคลปฏิบัติจริง ซึÉ งขึÊ นอยู่ก ับสถานการณ์เฉพาะหน้านัÊนด้วย


สถานการณ์ดงักล่าวอาจเป็นสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทางสังคม เช่นการกดดนัของกลุ่มต่างๆ


และบทบาททีÉกระทาํจริงอาจสอดคลอ้งหรือไ ม่สอดคลอ้งกับบทบาทใ นอุดมคติ หรือบทบาททีÉ


บุคคลรับรู้ก็ได ้


 อรุณ  รักธรรม(2535:112)ไดใ้หค้วามหมายของบทบาททีÉเป็นจริง(Actual Role)ไว้


ว่าพฤติกรรมทีÉแท้จริงของผูที้Éถูกควบคุมโ ดยอารมณ์  เจตคติ พฤติกรรมส่วนตัวและปัญหาการ


ปฏิบติังาน 


 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ(2523:149)ไดใ้ ห้ความหมายของบทบาททีÉเป็นจริง(Actual 


Role)ไวว่้า  การแสดงบทบาทตามตาํแหน่งทีÉบุคคลครองอยู่นัÊนถือว่าเป็นบทบาทจริง ซึÉงยึดถือตาม


นยัสิทธิและหนา้ทีÉของตาํแหน่ง และสอดคลอ้งกบัค่านิยมและปทสัถานทางสงัคม 
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 สงวนศรี วิรัชชัย(2527:23)ได้ใ ห้ความมายของบทบาททีÉคาดหวงั(Expectation 


Role)ไวว่้า บทบาทหรือรูปแบบของพฤติกรรมทีÉผูเ้กีÉยวขอ้งคาดหวงัว่าผูอ้ยู่ในตาํแหน่งจะถือปฏิบติั 


บทบาททีÉผูรั้บความคาดหวงัอาจไม่ตรงกบับทบาททีÉกาํหนดไวไ้ด ้เพราะอาจมีการคาดหวงัมากกว่า 


หรือนอ้ยกว่าขอ้กาํหนดทีÉตนไดรั้บทราบ 


 โ ดยสรุปคือ บทบาททีÉเป็นจริง(Actual Role)คือ การแสดงบทบาทตามตาํแหน่งทีÉ


บุคคลครองอยู่นัÊนถือว่าเป็นบทบาทจริง ซึÉงยึดถือตามนัยสิทธิและหน้าทีÉของตาํแหน่ง  บทบาททีÉ


คาดหวงั(Expectation Role) คือ บทบาทหรือรูปแบบของพฤติกรรมทีÉผูเ้กีÉยวขอ้งคาดหวงัว่าผูอ้ยู่ใน


ตาํแหน่งจะถือปฏิบติั  บทบาททีÉผูรั้บความคาดหวงัอาจไม่ตรงกบับทบาททีÉกาํหนดไวไ้ด ้เพราะอาจมี


การคาดหวงัมากกว่า หรือนอ้ยกว่าขอ้กาํหนดทีÉตนไดรั้บทราบ 


 


แนวคดิเกีÉยวกับความมัÉนคงทางอาหาร 


 


1.  ความหมายของความมัÉนคงทางอาหาร(Food  Security) 


 องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, อา้งถึงในคณะอนุกรรมการ


จดัทาํแผนเพืÉอการบริหารความมัÉนคงทางดา้นอาหาร, 2555:7)ใหค้าํนิยามของความมัÉนคงทางอาหาร


ดงันีÊ   ความมัÉนคงทางอาหารครอบคลุมถึงการทีÉประชาชนมีอาหารเพืÉอการบริโ ภคทีÉเพียงพอ  มีความ


หลากหลายของประเภทอาหารทีÉไดรั้บ  อาหารมีคุณภาพซึÉงหมายถึงคุณค่าทางโ ภชนาการและความ


สะอาดปลอดภยัและประชาชนสามารถเขา้ถึงอาหาร  อนัเกิดจากระบบการกระจายอย่างทัÉวถึงได ้ 


โ ดยมีองค์ประกอบความมัÉนคงด้านอาหารดงันีÊ   การมีอาหาร(Food Availability)หมายถึงการมี


อาหารในปริมาณทีÉเพียงพอและมีคุณภาพทีÉเหมาะสม  ทัÊงจากการผลิตภายในประเทศและหรือการ


นําเข้า(รวมถึงความช่วยเหลือด้านอาหาร) การเข้าถึงอาหาร( Food Access)หมายถึงการเข้าถึง


ทรัพยากรทีÉเหมาะสม(สิทธิ)เพืÉอการหาอาหารทีÉมีคุณค่าทางโ ภชนาการทีÉเหมาะสม สิทธิมีความหมาย


ว่า กลุ่มของอาหารทีÉบุคคลใ ดสามารถครอบครอง โ ดยกฎหมายทางการเมือง การจัดการทาง


เศรษฐกิจและสงัคมของชุมชนทีÉอาศยัอยู่  ทัÊงนีÊ ปัจจยัดา้นการตลาดและราคาอาหารรวมถึงอาํนาจการ


ซืÊอของปัจเจกชน ซึÉงเกีÉยวขอ้งกบัโ อกาสในการจา้งงานและการดาํรงชีวิตจะเป็นปัจจยัผลกัดนัให้


เข้าถึงอาหาร  การใ ชป้ระโ ยชน์(Food  Utilization)หมายถึงการใ ช้ประโ ยชน์จากอาหารใ นการ


บริโ ภคโ ดยมีปริมาณอาหารทีÉเพียงพอ  มีนํÊ าสะอาดในการบริโ ภค อุปโ ภค  มีสุขอนามยัและการดูแล


สุขภาพทีÉดี ทาํให้ความเป็นอยู่ทางกายภาพไดรั้บการตอบสนองอย่างเพียงพอ ให้ไดอ้ยู่ในสภาพทีÉ


ได้รับคุณค่าทางโ ภชนาการทีÉ ดี และบรรลุความต้องการทางกาย เสถียรภาพด้านอาหาร(Food 


stability)หมายถึง ประชาชนหรือครัวเรือน หรือบุคคลตอ้งเขา้ถึงอาหารอย่างเพียงพอตลอดเวลาไม่มี


ความเสีÉยงในการเขา้ถึงอาหาร เมืÉอเกิดความขาดแคลนขึÊนมาอย่างกะทนัหนั(เช่น วิกฤติทางเศรษฐกิจ  


หรือภูมิอากาศ)หรือเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊ นเป็นวัฎจักรเช่นความไ ม่มัÉนคงทางอาหารตามฤดูกาล  


เสถียรภาพดา้นอาหารเกีÉยวขอ้งกบัมิติความมัÉนคงทางอาหารในเรืÉองการมีและการเขา้ถึงอาหาร 
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 องคก์ารอนามยัโ ลก (WHO, อา้งถึงในคณะอนุกรรมการจดัทาํแผนเพืÉอการบริหาร


ความมัÉนคงทางด้านอาหาร, 2555:7)ใ ห้ความหมายว่า ความมัÉนคงทางอาหารหมายถึง การทีÉ


ประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงอาหารไดอ้ย่างเพียงพอในทุกเวลารวมทัÊงอาหารมีความปลอดภยั และ


คุณค่าทางโ ภชนาการทีÉเพียงพอแก่การดาํรงชีวิตอย่างมีสุขภาพดีและแข็งขนั  ทัÊงนีÊ มิไดเ้พียงให้มีการ


ผลิตทางอาหารมากขึÊ นแต่รวมไปถึงโ อกาสของประชาชนทีÉสามารถมีรายไ ด้ใ นการซืÊออาหาร  


จะตอ้งมัÉนใจไดว่้าประชาชนทุกคน แมแ้ต่คนทีÉจนทีÉสุดในกลุ่มคนจนจะไดรั้บอาหารดว้ย และจะตอ้ง


คาํนึงถึงประโ ยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มควบคู่กนัไป 


 USAID (1992, อา้งถึงในชมพูนุช ชุมภูปฏิ, 2555:19)ไดใ้ห้ความหมายของความ


มัÉนคงทางอาหารคือ การทีÉประชาชนทุกคนมีทัÊงปัจจยัทางกายภาพ และปัจจยัทางเศรษฐกิจเพืÉอทีÉจะ


สามารถเขา้ถึงอาหารไดอ้ย่างเพียงพอตลอดเวลาเพืÉอใหมี้คุณภาพชีวิตทีÉดีและสุขภาพแข็งแรง 


 พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.2551 ไดใ้หค้วามหมายว่า ความ


มัÉนคงทางอาหารหมายความว่า การเขา้ถึงอาหารทีÉมีอย่างเพียงพอสาํหรับการบริโ ภคของประชาชน


ในประเทศ อาหารมีความปลอดภยัและมีคุณค่าทางโ ภชนาการ เหมาะสมตามความตอ้งการตามวยั


เพืÉอการมีสุขภาวะทีÉดี รวมทัÊงการมีระบบการผลิตทีÉเกืÊอหนุนรักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา


และความคงอยู่ของฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศทัÊงในภาวะปกติหรือเกิดภยัพิบติั 


สาธารณะภยัหรือการก่อการร้ายอนัเกีÉยวเนืÉองจากอาหาร 


 คณะอนุกรรมการจดัทาํแผนเพืÉอการบริหารความมัÉนคงทางอาหาร(2555:7)ความ


มัÉนคงทางอาหารหมายถึง การทีÉประชาชนทุกกลุ่ม สามารถเขา้ถึงอาหารทีÉปลอดภยัและมีคุณค่าทาง


โ ภชนาการอย่างเพียงพอ 


 การประชุม World  Food  Summit 1991 (จนัทรา ธนะวฒันาวงศ์ และคณะ, 


2552:12)ไดใ้หค้วามหมายของความมัÉนคงทางอาหารว่า เป็นความมัÉนคงทางอาหารในระดบับุคคล 


ครอบครัว ประชาชาติ ภูมิภาคและระดับโ ลก  จะบรรลุไ ด้ก็ ต่อเมืÉอทุกบุคคลใ นทุก เวลามี


ความสามารถทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ ทีÉจะเข้าถึงอาหารทีÉปลอดภยั  มีสารอาหารครบหมู่     


เพืÉอสนองความตอ้งการอาหารและรสชาติอาหารประจาํวนั ในอนัทีÉจะดาํเนินชีวิตอย่างมีชีวิตชีวา


และมีสุขภาพดี 


 วียา คัมเปซีนา (2539:1, อา้งอิงในทรงสิริ วิชิรานนท์ และคณะ, 2555:16)ความ


มัÉนคงทางอาหารเป็นสิทธิมนุษยชนขัÊนพืÊนฐานและตอ้งไดรั้บหลกัประกนัอาํนาจอธิปไตย ซึÉงก็คือ


สิทธิทีÉดาํรงไวแ้ละพฒันาศกัยภาพตนในการผลิตอาหารอยู่บนพืÊนฐานของความเคารพในวฒันธรรม


ทอ้งถิÉนและความหลากหลายทางการผลิต เกษตรกรมีสิทธิในการผลิตอาหารของเกษตรกรเองภายใต้


ขอบเขตของตนเอง 


 สรุปได้ว่าความมัÉนคงทางอาหารคือการเข้าถึงอาหารอย่างพอเพียงสําหรับการ


บริโ ภคของมนุษยใ์นระดบับุคคล  ครอบครัว ประเทศ ภูมิภาคและโ ลก โ ดยอาหารนัÊนจะตอ้งมีความ


ปลอดภยั มีคุณค่าทางโ ภชนาการ สนองตอบไดท้ัÊงในแง่ปริมาณและคุณภาพและรสชาติ และระบบ
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การผลิตอาหารนัÊนจะตอ้งเกืÊอหนุนรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ  โ ดยการเขา้ถึงอาหารนีÊ แมค้น


จนทีÉสุดในกลุ่มคนจนแลว้จะตอ้งสามารถเขา้ถึงอาหารไดอ้ย่างเพียงพอกอปรทัÊงปริมาณคุณภาพและ


รสชาติ  สภาวะความมัÉนคงนีÊตอ้งครอบคลุมทัÊงในภาวะปกติหรือเกิดภยัพิบติั  สาธารณภยั หรือ การ


ก่อการร้ายอนัเกีÉยวเนืÉองกบัอาหาร  สภาวะทีÉตรงขา้มกบัความมัÉนคงทางอาหารคือความไม่มัÉนคงทาง


อาหาร สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2  ประเภทตามระยะเวลาของความไม่มัÉนคง คือ ความไม่มัÉนคงทาง


อาหารเรืÊ อรัง(Chronic) และความไม่มัÉนคงทางอาหารแบบชัÉวคราว(transitory)(ศจินทร์  ประชาสันติÍ , 


2552:7) 


 2. แนวคดิอืÉนๆทีÉเกีÉยวข้องกบัความมัÉนคงทางอาหาร 


 ศจินทร์  ประชาสนัติÍ  (2552:8-9)ไดอ้ธิบายแนวคิดเพิÉมเติมเกีÉยวกบัความเปราะบาง


(Vulnerability)ความเปราะบางเป็นแนวคิดทีÉสัมพนัธ์ก ับมิติดา้นเวลา หรือ เสถียรภาพ ของความ


มัÉนคงทางอาหารอย่างใ กลชิ้ด องค์ความรู้เรืÉ องความเปราะบางใ นความมัÉนคงทางอาหารยงัมีอยู่


ค่อนขา้งนอ้ย ส่วนใหญ่แลว้ ความเปราะบางเป็นแนวคิดทีÉไดรั้บการพฒันาในงานศึกษาเรืÉ องความ


ยากจนมากกว่า ความเปราะบางในมิติของความมัÉนคงทางอาหารหมายถึง โ อกาสทีÉคนๆ หนึÉ ง หรือ


ครัวเรือนจะตกอยู่ในสถานการณ์ทีÉมีระดบัความมัÉนคงทาอาหารตํÉากว่าเกณฑ์ความมัÉนคงทางอาหาร


ขัÊนตํÉาทีÉพึงมีใ นช่วงระยะเวลาใ ดเวลาหนึÉ ง  ความต่างระหว่างความมัÉนคงทางอาหารและความ


เปราะบางคือใ นขณะทีÉความมัÉนคงทางอาหารให้ความสนใจสถานการณ์และวิธีการแกไ้ขปัญหา


(coping  strategies)ดา้นอาหารในปัจจุบนั แนวคิดความเปราะบางมุ่งไปทีÉความเสีÉยงต่อความไม่


มัÉนคงทางอาหารในอนาคต  อย่างไรก็ตามแมว่้าความเปราะบางจะเป็นแนวคิดทีÉดูเป็นกลางๆ แต่เมืÉอ


ถูกใชใ้นบริบทความมัÉนคงทางอาหารมกัจะหมายถึงผลลพัธข์องความไม่มัÉนคงทางอาหารในเชิงลบ  


ทาํใหค้วามเปราะบางมีนยัยะถึงการแทรกแซงจากรัฐหรือหน่วยงานต่างๆ เพืÉอสร้างหลกัประกนัความ


มัÉนคงทางอาหารหรือป้องกนั  หรือลดผลกระทบทีÉเกิดจากความไม่มัÉนคงทางอาหารผ่านมาตรการทัÊง


ระยะสัÊนและระยะยาวเช่นเดียวกบัความมัÉนคงทางอาหาร ความเปราะบางของแต่ละกลุ่มคนมีระดบั


ทีÉแตกต่างกนั ขึÊนอยู่กบัลกัษณะความเสีÉยงและความสามารถในการรับมือกบัความเสีÉยงหรือความไม่


แน่นอนของสถานการณ์  คนทีÉไ ร้ความมัÉนคงทางอาหารวนันีÊ อาจมีความเปราะบางน้อยในอนาคต


พอๆกบัคนทีÉมีความมัÉนคงทางอาหารวนันีÊก็ได ้ หากสถานการณ์ดา้นอาหารในอนาคตของคนกลุ่ม


แรกดีขึÊน  ในทางตรงกนัขา้มหากคนๆหนึÉงหรือครัวเรือนมีความมัÉนคงทางอาหารมากในวนันีÊ   แต่มี


แนวโ น้มหรือโ อกาสทีÉจะขาดความมัÉนคงทางอาหารในอนาคต  พวกเขาก็มีความเปราะบางมาก 


อย่างไรก็ตามในการประเมินความเปราะบางนัÊนในวงวิชาการยงัหาขอ้สรุปไม่ไดว่้าใชวิ้ธีการใดเป็น


มาตรฐาน รวมถึงยงัไ ม่มีเกณฑ์ใ นการตัดสินอย่างชัดเจนว่าเส้นแบ่งของความเปราะบางอยู่ทีÉใ ด  


ตวัอย่างการวิเคราะห์ความเปราะบางเท่าทีÉมีอยู่เช่น  1)พิจารณาจากทรัพยสิ์นหรือทุนทีÉบุคคลหรือ


ครัวเรือนมีอยู่(รวมถึงทุนทางสังคม)โ ดยมีสมมุติฐานว่าการมีทรัพยสิ์นหรือทุนจะทาํให้รับมือกับ


สถานการณ์เลวร้ายไดม้ากขึÊนและช่วยลดความเปราะบางลง  2)การเน้นไปทีÉแหล่งทีÉมาของความ


เสีÉยง ซึÉ งหมายถึงเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊ นฉับพลนั  เหตุการณ์ตามกระแสแนวโ น้ม  หรือเหตุการณ์ทีÉ
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เกิดขึÊนตามฤดูกาล  และศกัยภาพในการควบคุมความเสีÉยงของชุมชน  3)เนน้ไปทีÉการพยากรณ์ความ


แปรปรวนหรือขาดแคลนอาหารในอนาคต  4)ความเป็นไปไดที้Éระดบัการบริโ ภคของบุคคลหรือ


ครัวเรือนจะลดตํÉาลงจากระดบัปกติ  5)การวดัภาวะนํÊ าหนักตํÉากว่าเกณฑ์หรือภาวะทุโ ภชนาการ        


6)พิจารณาจากแหล่งทีÉอยู่และรูปแบบวิถีชีวิต(เช่นการผลิต  การหารายได้  และแนวปฏิบัติทาง


สุขภาพเป็นตน้)  ความมัÉนคงทางอาหารในมิติจิตวิทยาและสังคม  งานศึกษาความมัÉนคงทางอาหาร


ในมิติจิตวิทยาและสงัคมยงัมีอยู่ค่อนขา้งนอ้ย  ในทางจิตวิทยาความไม่มัÉนคงทางอาหารทาํให้บุคคล


เกิดความรู้สึกถูกกีดกัด หรือขาดแคลนหรือทาํใ ห้ครัวเรือนรู้สึกกระวนกระวายใ จว่าจะมีอาหาร


เพียงพอหรือไม่ซึÉงนาํมาสู่ปัญหาความเครียดตามมา    ในมิติสงัคมความไม่มัÉนคงทางอาหารหมายถึง


การไดม้าซึÉงอาหารโ ดยวิธีการทีÉต่างไปจากแบบแผนปกติของสงัคมและวฒันธรรม  เช่น  ไม่อาจกิน


อาหารไดส้ามมืÊอต่อวนั  ไม่อาจเขา้ร่วมกิจกรรมหรืองานประเพณีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาหาร  ตอ้งทาน


อาหารทีÉไดม้าจากการบริจาคทาน  ตอ้งลกัขโ มยหรือติดหนีÊ ชาํระค่าอาหารเป็นตน้  ซึÉงผลในทาง


สงัคมนีÊสามารถส่งผลกลบัในทางจิตวิทยาไดด้ว้ย เช่นทาํให้รู้สึกไร้อาํนาจรู้สึกผิดและอายและรู้สึก


แปลกแยกเป็นตน้ 


 Radimer (1990, อา้งถึงในศจินทร์ ประชาสนัติÍ , 2552:9-10) Radimerและทีมวิจยัได้


ทาํการศึกษากลุ่มผูห้ญิง ผูมี้รายไดน้้อยในนิวยอร์กโ ดยให้ผูถู้กสัมภาษณ์บรรยายถึงสถานการณ์ทีÉ


พวกเธอตกอยู่ในภาวะหิวโ หยหรือใกลเ้คียง  ทาํให้ทีมวิจัยสรุปว่า ความไม่มัÉนคงทางอาหารของ


บุคคลและครัวเรือนประกอบดว้ยลกัษณะ 4 อย่างคือ  รู้สึกกังวลใ จเกีÉยวกบัอาหาร  คุณภาพของ


อาหารทีÉไม่เพียงพอ  ปริมาณอาหารไม่เพียงพอ  และวิธีการไดม้าซึÉงอาหารโ ดยไม่เป็นทีÉยอมรับของ


สงัคม 


 


ตาราง 1 มิติของความไม่มัÉนคงทางอาหารจากงานวิจยัเชิงปริมาณของ  Radimer(199) 


มิติความไม่มัÉนคงทางอาหาร ระดบัปัจเจกบุคคล ระดบัครัวเรือน 


เชิงปริมาณ การบริโ ภคไม่เพียงพอ อาหารหมดลง 


เชิงคุณภาพ ค ว า ม ไ ม่ เ พี ย ง พ อ ท า ง


โ ภชนาการ 


อาหารไม่เหมาะสม 


เชิงจิตวิทยา ขาดตวัเลือก รู้สึกขาดแคลน กระวนกระวายใจเรืÉองอาหาร 


เชิงสงัคม รูปแบบการบริโ ภคถูกรบกวน ไดอ้าหารมาโ ดยวิธีการทีÉสังคม


ไม่ยอมรับ 


ทีÉมา:Kendall  et al อา้งถึงใน Valerie  Tarasuk,2001,อา้งถึงในศจินทร์  ประชาสนัติÍ ,2552:10 


 


 3. สถานการณ์ความมัÉนคงทางอาหารในสังคมไทย 


 สถานการณ์ความมัÉนคงทางอาหารในสงัคมไทย ปัจจุบนัประกอบดว้ยสถานการณ์


ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสถานการณ์ดา้นความพอเพียงและความหลากหลาย  สถานการณ์ดา้นการกระจายและ
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การเขา้ถึงระบบอาหาร  และสถานการณ์ด้านคุณภาพอาหารดา้นปริมาณความพอเพียงและความ


หลากหลาย   ปัญหาและผลกระทบในดา้นปริมาณและความพอเพียง  เกษตรกรของไทยยงัสามารถ


ผลิตอาหารส่วนใ หญ่ไ ด้อย่างเพียงพอต่อการบริโ ภคภายใ นประเทศและเหลือเพืÉอการส่งออก


ภายนอกประเทศได้อย่างต่อเนืÉอง  ซึÉงหากพิจารณาตวัเลขในแง่ตวัเลขการส่งออกสินค้าทางการ


เกษตรของไทยนบัว่าอยู่ในระดบัสูง แต่มีประเด็นสาํคญัอีกหลายประเด็นทีÉควรพิจารณาในแง่แหล่ง


อาหารซึÉงสะทอ้นถึงการกระจายอาหารและความสามารถในการจดัหา  การควบคุมปริมาณคุณภาพ


อาหาร  รวมถึงการลม้ละลายของเกษตรกรในดา้นหนีÊ สิน การสูญเสียทีÉดิน การเสืÉอมสลายของแหล่ง


ทรัพยากรดินนํÊ า ตน้ทุนการใชเ้ทคโ นโ ลยีและสารเคมีทัÊงในรูปแบบปุ๋ยและสารกาํจดัศตัรูพืชมากขึÊน  


แหล่งอาหารจากธรรมชาติลดจาํนวนลงอย่างรวดเร็ว (สุนันท์ธนา, 2546, วิทูรย,์2551 อา้งถึงใ น


อจัฉรา, 2553) ดา้นความหลากหลายพบว่าประเทศไทยพึÉงพาสินคา้หลกันอ้ยชนิด โ ดยพืชเศรษฐกิจทีÉ


เป็นอาหาร 4  ชนิดคือ ข้าว ออ้ย ขา้วโ พด นํÊ ามนัปาลม์  และพืชผกัสําคญัในตลาดใ นประเทศมี          


8  ชนิดคือ ผกับุง้  คะนา้  กะหล ํÉาปลี  กะหล ํÉาดอก  ผกักาดขาว  กวางตุง้  พริกขีÊหนู  แตงกวา  แสดงว่า


พืชทีÉผลิตเพืÉอเป็นอาหารใ นตลาดและเพืÉอการค้าลดลง  ถูกแทนทีÉด้วยพืชเศรษฐกิจอืÉนๆ ทีÉไ ม่ใ ช่


อาหาร (ศยามล, 2551 อา้งถึงในอจัฉรา, 2553)  ดา้นการกระจายและการเขา้ถึงระบบอาหารในอดีต 


วิถีชีวิตของชุมชนชนบท พึÉงพิงธรรมชาติ  มีการปลูกเลีÊ ยงเพืÉอบริโ ภคใ นครัวเรือน  เมืÉอมีการ


ปรับเปลีÉยนการผลิตเพืÉอเศรษฐกิจมากขึÊน ส่งผลให้การบริโ ภคตอ้งพึÉงพาระบบตลาด  เช่น ร้านชาํ  


ตลาดร้านคา้ แผงลอย  ครัวเรือนทีÉประกอบอาชีพเกษตรเป็นครัวเรือนทีÉยากจนทีÉสุด (สุนันท์ ธนา, 


2546, อา้งถึงในอจัฉรา, 2553)โ ดยราคาสินคา้เป็นเครืÉองกาํหนดความสามารถในการเขา้ถึงอาหาร


ของผูบ้ริโ ภคทาํใ ห้คนชนบทซึÉ งมีกาํลงัซืÊอตํÉา  ตอ้งซืÊอหาอาหารทีÉมีราคาแพงและดอ้ยคุณค่ามา


บริโ ภค  ส่วนชุมชนเมืองการได้มาซึÉงอาหารผ่านระบบการตลาดโ ดยสิÊนเชิง  ทาํให้คนเมืองไ ม่


สามารถควบคุมชนิด คุณภาพและความปลอดภัยของอาหารได้ด้วยตนเอง  ดา้นคุณภาพอาหาร 


ขอ้มูลทางภาวะโ ภชนาการ พ.ศ. 2540-2542 พบว่าคนไทยยงัเสีÉยงต่อการขาดสารอาหารบางชนิดเช่น


ธาตุเหลก็ และ ไอโ อดีน ในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  สาํหรับภาวะโ ภชนาการเกิน


ในช่วง 10 ปีทีÉผ่านมา โ รคทีÉมีแนวโ นม้ของปัญหาสูงขึÊนไดแ้ก่โ รคอว้น  โ รคเบาหวาน  ดา้นสถานทีÉ


ผลิตอาหารคนไทยยงัมีความเสีÉยงตัÊงแต่ การผลิตในฟาร์มไปถึงการจาํหน่ายสู่ผูบ้ริโ ภค รวมถึงสภาพ


ทีÉไม่ถูกสุขลกัษณะในการผลิตอาหาร(สุนนัทธ์นา,2546,เชษฐา,2551 อา้งถึงในอจัฉรา,2553) 


 4. ดัชนีชีÊวดัระดับความมัÉนคงด้านอาหาร 


 องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, อา้งถึงในทรงสิริ วิชิรานนท์


และคณะ, 2555:21-22)ไดก้าํหนดเกณฑ์การชีÊ วดั สาํหรับการประเมินสถานการณ์ความมัÉนคงทาง


อาหารดังนีÊ   1)เกณฑ์ชีÊ วดัสถานการณ์ความมัÉนคงทางอาหารระดบัโ ลก(Global Food Security 


Situation) (อา้งถึงในสุพาณี ธนีวุฒิ, 2544)  1.1)การประเมินสต็อกคงเหลือของธญัญาหารของโ ลก


โ ดยการสํารวจปริมาณธัญญาหารแลว้นํามาเปรียบเทียบกับความต้องการใ นการบริโ ภคของ


ประชากร  ซึÉ งมาตรฐานของ FAO ไดก้าํหนดว่าเมืÉอเปรียบเทียบระหว่างปริมาณอาหารกับความ
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ต้องการบริโ ภคถ้ามีอ ัตราส่วนเท่าก ับร้อยละ 17-18 เป็นตัวชีÊ ว ัดว่ามีความมัÉนคงทางอาหาร             


1.2)พิจารณาถึงศกัยภาพและความสามารถของผูส่้งออกอาหารทีÉสาํคญั 5  ประเทศของโ ลกไดแ้ก่  


ออสเตรเลีย อาร์เจนติน่า  แคนนาดา  สหภาพยุโ รป  และสหรัฐอเมริกา   1.3)สาํรวจปริมาณสต็อก


คงเหลือของธัญญาหารใ นแต่ละหมวด  ไดแ้ก่ ขา้วสาลี  ขา้วโ อ๊ต  ข้าวและขา้วโ พด  1.4)ติดตาม


ประเมินการผลิตธญัญาหารซึÉงเป็นการประเมินจากกลุ่มประเทศทีÉมีประชากรทีÉมีรายไดต้ํÉา  และ


ประชากรมีภาวการณ์ขาดแลนอาหารสูงอาทิ จีน  อินเดีย  และการประเมินการเคลืÉอนไหวของราคา


ส่งออกธญัญาหารชนิดต่างๆ เช่น  ขา้วโ พด  ขา้ว   2) เกณฑชี์ÊวดัความมัÉนคงทางอาหารระดบัประเทศ


(National  Food  Security  Situation)ประกอบดว้ยตวัชีÊ วดัทีÉสาํคญัดงันีÊ (อา้งถึงในสุพาณี ธนีวุฒิ


,2544)   2.1)ตวัชีÊวดัดา้นความพอเพียงของอาหารกบัความตอ้งการบริโ ภคอาหารของคนในประเทศ


โ ดยพิจารณาจากความตอ้งการพลงังานของอาหารต่อคนต่อวนั  2.2)ตวัชีÊวดัดา้นความสามารถในการ


เขา้ถึงอาหาร  ซึÉงเป็นความสามารถทีÉจะเขา้ถึงอาหารไดต้ลอดเวลาโ ดยพิจารณาจากรายไดป้ระชาชาติ


ของประชากรต่อคนต่อปีและสัดส่วนในดา้นรายจ่ายอาหาร  2.3)ตวัชีÊ วดัดา้นการมีปริมาณอาหาร


สะสมโ ดยพิจารณาจากความสามารถใ นการผลิตภายใ นประเทศ ไ ด้แก่  การคาดการณ์ความ


หลากหลายของการผลิตอาหาร  2.4)ตวัชีÊ วดัด้านสถานการณ์บริโ ภคอาหารของประชาชนโ ดย


พิจารณาจากสัดส่วนของประชากรทีÉขาดอาหารเมืÉอเปรียบเทียบกบัจาํนวนประชากรทัÊงหมดของ


ประเทศ  2.5)ตวัชีÊวดัดา้นสถานะทางโ ภชนาการโ ดยพิจารณาจากสัดส่วนร้อยละของเด็กอายุตํÉากว่า  


5  ปีทีÉมีนํÊ าหนกัตํÉากว่าเกณฑม์าตรฐาน 2.6)ตวัชีÊวดัทางสาธารณสุขโ ดยพิจารณาจากอตัราการเสียชีวิต


ของเด็กอายุตํÉากว่า  5  ปี  2.7)ตวัชีÊวดัดา้นอนามยัโ ดยพิจารณาปริมาณการมีแหล่งนํÊ าสาํหรับอุปโ ภค


บริโ ภคทีÉคุณภาพสะอาดปลอดภยั  3)เกณฑ์ชีÊ วดัสถานการณ์วามมัÉนคงทางอาหารในระดบัทอ้งถิÉน


(SimonและMarisol, 1991 Alberto, 1978 อา้งถึงในปิยนาถ อิÉมดี, 2549)  3.1)มีระบบการจดัการทีÉดี


เพืÉอใหมี้อาหารเพียงพอกบัความตอ้งการบริโ ภคภายในครัวเรือนและชุมชน  มีการวางแผนการใช้


ทรัพยากรทีÉดิน แหล่งนํÊ า ป่าไม ้เพืÉอผลิตอาหารประเภทต่างๆสาํหรับตอบสนองความตอ้งการบริโ ภค


และมีการจดัการเพืÉอใหอ้าหารทีÉมี  สามารถกระจายไปสู่ครัวเรือนชุมชนไดอ้ย่างทัÉวถึง  รวมถึงการ


รักษาระบบนิเวศเกิดความหลากหลายในทางชีวภาพหรือใหมี้ความสมดุลอยู่เสมอ 


 ศจินทร์(2555:45)ไดก้ล่าวถึงดัชนีชีÊ วดัความมัÉนคงทางอาหารไวด้ังนีÊ  ดัชนีชีÊ วดั


ความมัÉนคงทางอาหารโ ดยตรง  1)ดชันีกระบวนการ(Process indicator)เป็นดชันีทีÉแสดงความมัÉนคง


ทางอาหารในมิติของอุปทานอาหารและการเขา้ถึงอาหารในพืÊนทีÉหนึÉงๆประกอบดว้ยการศึกษาปัจจยั


ทางสภาพอากาศ  เศรษฐกิจและสงัคมต่างๆทีÉจะส่งผลกระทบหรือเกีÉยวขอ้งกบัอุปทานและการเขา้ถึง


อาหาร  มกัพบดชันีกระบวนการแบบใดแบบหนึÉ งในระบบการประเมินผลหรือระบบการติดตาม


ความมัÉนคงทางอาหารทีÉใชก้นัอยู่โ ดยทัÉวไป  สถานการณ์ดา้นอุปทานอาหาร(Food  Supply)ดชันีทีÉ


แสดงอุปทานอาหารมีอยู่หลายตวั  ไดแ้ก่ ดชันีทีÉสะทอ้นสภาพดินฟ้าอากาศ เช่นปริมาณนํÊ าฝน ดชันี


ทีÉบอกสภาพและการเขา้ถึงทรัพยากรส่วนรวม  ดชันีดา้นสถานการณ์การผลิตทางการเกษตร   สมดุล


อาหาร  ดัชนีทีÉ เกีÉยวข้องกับการจัดการแมลงและศตัรูพืช  ดัชนีด้านโ ครงสร้างตลาดและการ
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สนับสนุนเชิงสถาบันอืÉนๆ เช่น จาํนวนตลาดหรือจาํนวนร้านค้าใ นทอ้งถิÉน ดัชนีรายได้(Income 


indicators)เป็นดชันีทีÉสะทอ้นถึงการเขา้ถึงอาหารโ ดยเฉพาะในหมู่คนทีÉไม่สามารถผลิตอาหารเองได ้


และตอ้งซืÊอกินเป็นหลกัการวดัทางตรงทาํไดโ้ ดยการนาํรายไดข้องทุกแหล่งในครัวเรือนมารวมกนั  


2)ดชันีผลลพัธจ์ากการบริโ ภค 


 ศจินทร์ (2552, อา้งถึงในอจัฉรา, 2553)ทาํการศึกษาเรืÉ องดชันีวดัความมัÉนคงดา้น


อาหาร ผลการศึกษาสามารถอธิบายไดว่้า ดชันีวดัความมัÉนคงดา้นอาหารหมายถึง ชุดของปัจจยัทีÉใช ้ 


ชีÊวดัมิติใดมิติหนึÉ งหรือหลายมิติของความมัÉนคงดา้นอาหาร  ทีÉแสดงให้เห็นถึงสถานภาพทีÉเป็นอยู่ 


การเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊน หรือผลลพัธ์ทีÉได้จากมาตรการแทรกแซง  ซึÉงพฒันาการของดชันีชีÊ วดั


ความมัÉนคงดา้นอาหารทีÉผ่านมามี 3 ลกัษณะไดแ้ก่  1)จากความเพียงพอดา้นอาหารสู่ประเด็นการ


เขา้ถึงอาหารเนืÉองจากในระยะแรก ความมัÉนคงดา้นอาหารถูกมองว่าเป็นปัญหาของการขาดแคลน


อุปาทาน  ดชันีทีÉใชเ้ป็นหลกัจะอยู่ในรูปของส่วนต่างระหว่างปริมาผลผลิตอาหารและความตอ้งการ


อาหารของประชากร  ในระดบัภูมิภาคหรือระดบัประเทศ หรือทีÉเรียกว่าตารางสมดุลอาหาร (Food 


balance sheet)ส่วนในระดบัย่อยลงไประดบัครัวเรือน และปัจเจก จะใชภ้าวะโ ภชนาการเป็นดชันีวดั


ความมัÉนคงดา้นอาหาร  เมืÉอความมัÉนคงดา้นอาหารครอบคลุมถึงประเด็นการเขา้ถึงอาหารในเวลา


ต่อมา  ดชันีทางเศรษฐกิจสงัคมจึงไดรั้บความสาํคญัมากขึÊนแต่เนืÉองจากการพฒันาดชันีทางเศรษฐกิจ


สงัคมจาํเป็นตอ้งลงทุนทัÊงดา้นเวลาและทรัพยากร เพืÉอทาํความเขา้ใจกบับริบทของชุมชนเป้าหมาย  


จึงทาํให้จนถึงปัจจุบนัมีระบบติดตามความมัÉนคงดา้นอาหารทีÉสามารถรวบรวมขอ้มูลทัÊงทางดา้น


อุปาทานและการเขา้ถึงอาหารไวด้ว้ยกนัจาํนวนน้อยมาก 2)จากการวดัภววิสัย(objective)สู่อตัวิสัย


(subjective)พฒันาการส่วนนีÊ ไดรั้บอิทธิพลมาจากการศึกษาความยากจนซึÉงไดใ้หค้วามสาํคญักบัการ


ฟังประสบการณ์ของคนจน แทนทีÉการวดัจากมูลค่าทีÉเป็นตัวเงินซึÉ งดัชนีความมัÉนคงดา้นอาหาร


โ ดยอตัวิสยัคือดชันีทีÉอยู่บนพืÊนฐานของความรู้สึกหรือการรับรู้หรือประสบการณ์ของครัวเรือนหรือ


ปัจเจก  ซึÉงรวมถึงการใหค้วามสาํคญักบัคุณค่าและวฒันธรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสถานการณ์ทางอาหาร  


3)การใ ช้ดัชนีตัวแทน(proxy)สู่ดัชนีพืÊนฐาน(fundamental)การวัดความมัÉนคงด้านอาหาร จาก


การศึกษาจาํนวนมากใ ช้ดัชนีตัวแทน เช่นระดับรายได้ ปริมาณแคลอรีÉ  ข้อมูลการบริโ ภคและ


ทรัพยสิ์นทีÉมีดชันีเหล่านีÊ ไม่ไดมี้ความสมัพนัธพื์ÊนฐานกบัระดบัความมัÉนคงดา้นอาหารโ ดยตรงแต่ถือ


ว่ามีความสมัพนัธส์อดคลอ้งกบัระดบัความมัÉนคงดา้นอาหาร  ขอ้จาํกดัของการใชด้ชันีตวัแทนคือใน


บางบริบท อาจจะไม่สามารถบอกความมัÉนคงดา้นอาหารไดอ้ย่างถูกตอ้ง  เช่นการใชร้ะดบัรายไดใ้น


การวดัความมัÉนคงดา้นอาหารไม่สามารถใหผ้ลทีÉถูกตอ้งในสถานการณ์ทีÉครัวเรือนปลูกพืชอาหารกิน


เอง  ดงันัÊนงานศึกษาในช่วงหลงัซึÉงเน้นไปทีÉการศึกษาเชิงคุณภาพ และพฒันาดชันีพืÊนฐานมากขึÊน  


ประเภทดชันีโ ดยทัÉวไปดชันีความมัÉนคงดา้นอาหารสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่คือ  1)ดชันี


กระบวนการ(process indicator)เป็นดชันีทีÉแสดงความมัÉนคงดา้นอาหารในมิติอุปทานอาหาร(Food 


supply)และการเขา้ถึง(Access)ใ นพืÊนทีÉหนึÉ งๆ ประกอบดว้ยการศึกษาปัจจยัทางดา้นสภาพอากาศ 


เศรษฐกิจ และสงัคมต่างๆ ทีÉส่งผลกระทบเกีÉยวขอ้งกบัอุปทานและการเขา้ถึงอาหาร  โ ดยทัÉวไปมกั
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พบดชันีกระบวนการแบบใดแบบหนึÉ งในระบบการประเมินผลหรือระบบติดตามความมัÉนคงดา้น


อาหาร  2)ดชันีผลได(้Outcome indicator)ดชันีชีÊวดัเป็นจาํนวนมากใชผ้ลได ้จากการบริโ ภคเป็นตวั


แปรแทนในการวดัความมัÉนคงดา้นอาหารของปัจเจกและครัวเรือน  การวดัผลไดจ้ากการบริโ ภควดั


ได้หลายทาง เช่น การรับรู้ของครัวเรือนโ ดยสอบถามถึงความมัÉนคงด้านอาหารรายจ่ายหรือ


งบประมาณดา้นอาหารของครัวเรือนเป็นตน้  3)ดชันีโ ครงสร้าง(Structural indicator)ซึÉงแสดงถึง


โ ครงสร้างทางสถาบนัหรือทางกฎหมายต่างๆ ทีÉดาํรงอยู่  ซึÉงใ ชเ้ป็นหลกัประกันความมัÉนคงดา้น


อาหาร ดชันีเชิงโ ครงสร้างนีÊ เกีÉยวขอ้งกบัการติดตามตรวจสอบการดาํเนินตามพนัธกรณีของรัฐ  ใน


เรืÉองสิทธิการเขา้ถึงอาหารเช่น กฎหมายว่าดว้ยสิทธิทีÉจะมีอาหารอย่างพอเพียง สถาบนัทีÉเกีÉยวขอ้งกบั


สิทธิทางอาหาร  ในขณะทีÉศจินทร์(2552, ชมพูนุช ชุมภูปฏิ, 2555:21-22)ไดศึ้กษาถึงการพฒันาดชันีชีÊ


วดัความมัÉนคงดา้นอาหาร โ ดยไดร้ะบุว่ามีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งศึกษาถึงมิติอืÉนๆ ของความมัÉนดา้น


อาหาร อาจไม่ใช่เรืÉองของอาหารโ ดยตรงแต่ส่งผลต่อความมัÉนคงดา้นอาหารดงัเช่น ความเปราะบาง


ในมิติของความมัÉนคงดา้นอาหารหมายถึง โ อกาสทีÉคนๆหนึÉงหรือครอบครัว จะตกอยู่ในสถานการณ์


ทีÉมีระดบัความมัÉนคงทางอาหารตํÉากว่าเกณฑค์วามมัÉนคงทางอาหารขัÊนตํÉาทีÉพึงมีในช่วงระยะเวลาใด


เวลาหนึÉง  ความต่างระหว่างความมัÉนคงทางอาหารและความเปราะบางคือ ในขณะทีÉความมัÉนคงทาง


อาหารไดใ้หค้วามสนใจสถานการณ์และวิธีการแกไ้ขปัญหา(coping strategic)ดา้นอาหารในปัจจุบนั  


แนวคิดความเปราะบางมุ่งไปทีÉความเสีÉ ยงต่อความไม่มัÉนคงทางอาหารใ นอนาคต แม้ว่าความ


เปราะบางจะเป็นแนวคิดทีÉดูจะเป็นกลางๆ  แต่เมืÉอถูกใ ช้ใ นบริบทความมัÉนคงทางอาหารมกัจะ


หมายถึงผลลพัธ์ของความไม่มัÉนคงทางอาหารใ นเชิงลบ ทาํใ ห้ความเปราะบางมีนัยยะถึงการ


แทรกแซงจากรัฐหรือหน่วยงานต่างๆ เพืÉอสร้างหลกัประกนัความมัÉนคงทางอาหาร หรือป้องกนั หรือ


ลดผลกระทบทีÉ เกิดจากความไ ม่มัÉนคงทางอาหารผ่านมาตรการทัÊ งระยะสัÊ นและระยะยาว  


เช่นเดียวกบัความมัÉนคงทางอาหาร ความเปราะบางของแต่ละกลุ่มคนมีระดบัทีÉแตกต่างกนั ขึÊนอยู่กบั


ลกัษณะความเสีÉยงและความสามารถในการรับมือกบัความเสีÉยง ความไม่แน่นอนของสถานการณ์ 


ตวัอย่างการวิเคราะห์ความเปราะบางเช่น   1)พิจารณาจากทรัพยสิ์นหรือทุนทีÉบุคคลหรือครัวเรือนมี


อยู่  รวมถึงทุนทางสงัคม โ ดยมีสมมุติฐานว่า การมีทรัพยสิ์นหรือทุน จะทาํให้รับมือกบัสถานการณ์


เลวร้ายได้มากขึÊ น และช่วยลดความเปราะบางลง  2)การเน้นไปทีÉแหล่งทีÉมาของความเสีÉยงซึÉ ง


หมายถึง เหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนฉับพลนั เหตุการณ์ตามกระแสแนวโ น้ม หรือเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนตาม


ฤดูกาลและศกัยภาพในการจดัการความเสีÉยงของชุมชน  3)เน้นไปทีÉการพยากรณ์ความแปรปรวน


หรือขาดแคลนอาหารในอนาคต  4)ความเป็นไปไดที้Éระดบัการบริโ ภคของบุคคลหรือครัวเรือนจะ


ลดตํÉาลงจากระดบัปกติ  5)การวดัภาวะนํÊ าหนกัตํÉากว่าเกณฑห์รือภาวะทุโ ภชนาการ   6)พิจารณาจาก


แหล่งทีÉอยู่ และรูปแบบวิถีชีวิตเช่น การผลิต การหารายได ้และแนวปฏิบติัทางสุขภาพเป็นตน้  ความ


มัÉนคงทางอาหารในมิติจิตวิทยาและสังคมยงัมีอยู่ค่อนขา้งน้อย ในทางจิตวิทยาความไม่มัÉนคงทาง


อาหารทาํใหบุ้คคลเกิดความรู้สึกถูกกีดกนั หรือขาดแคลน  หรือทาํให้ครัวเรือนรู้สึกกระวนกระวาย


ว่าจะมีอาหารเพียงพอหรือไม่  ซึÉงนาํมาสู่ปัญหาความเครียดตามมา ในมิติสังคมความไม่มัÉนคงทาง
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อาหารหมายถึง การไดม้าซึÉงอาหารโ ดยวิธีการทีÉต่างไปจากแบบแผนปกติของสังคมและวฒันธรรม  


เช่น ไม่อาจกินอาหารได้สามมืÊอต่อวนั  ไ ม่อาจเขา้ร่วมกิจกรรมหรืองานประเพณีทีÉเกีÉยวข้องกับ


อาหาร ตอ้งทานอาหารทีÉไดม้าจากการบริจาคทาน  ตอ้งลกัขโ มย หรือติดหนีÊ ชาํระค่าอาหารเป็นตน้ 


ซึÉงผลในทางสงัคมนีÊสามารถส่งผลกลบัในทางจิตวิทยาไดด้ว้ย เช่น ทาํใหรู้้สึกไร้อาํนาจ รู้สึกผิดและ


อาย และรู้สึกแปลกแยกเป็นตน้ ความไม่มัÉนคงทางอาหารไม่ไดเ้ป็นกระบวนการทีÉหยุดนิÉงแต่มีพลวตั


และขัÊนตอนในตวัของมนัเอง  ครัวเรือนไม่ได้นิÉงเฉยเมืÉอเกิดปัญหาความไม่มัÉนคงทางอาหารซึÉ ง


อาจจะแสดงออกมาทัÊงในแง่ของจิตวิทยาและความพยายามแกไ้ขปัญหาในลกัษณะทีÉแตกต่างกนัใน


แต่ละช่วงเวลา เช่น เมืÉอสถานการณ์ความไม่มัÉนคงทางอาหารเกิดขึÊน ความรู้สึกกระวนกระวายใจจะ


มาก่อนเป็นอนัดบัแรก  หลงัจากนัÊนจึงจะตามมาดว้ยการลดคุณภาพอาหาร แลว้จึงลดปริมาณอาหาร


ของสมาชิกผูห้ญิง โ ดยทีÉลดคุณภาพและปริมาณอาหารของสมาชิกทีÉเป็นเด็กเล็กแทบจะไม่เกิดขึÊน  


หากสถานการณ์ยงัไม่แย่จนเกินไป  ในทางตรงกนัขา้มในกลุ่มผูสู้งอายุพบว่า คนกลุ่มนีÊจะลดคุณภาพ


ของอาหารลงเป็นอนัดบัแรก แลว้จึงตามมาดว้ยความรู้สึกกระวนกระวายใจหากสถานการณ์ไม่ดีขึÊน 


การแกปั้ญหาหรือยุทธศาสตร์ในการปรับตวัของครอบครัวจะแตกต่างกนัไปขึÊนอยู่กบัความสามารถ 


ทรัพยากร ความรุนแรงและระยะเวลาของสถานการณ์ รวมถึงปัจจยัดา้นประชากรอืÉนๆ เช่น เชืÊอชาติ 


ศาสนา เพศ ชนชัÊน อายุ เป็นตน้ 


 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ( FAO) ไ ด้แบ่งและใ ห้ความ


หมายความมัÉนคงทางอาหารออกเป็น Ŝ มิติย่อย (ศจินทร์ ประชาสันติÍ . ŚŝŝŚ)ไดแ้ก่ความพอเพียง: 


ความพอเพียงของปริมาณอาหารในคุณภาพทีÉเหมาะสม ซึÉงอาจไดม้าจากการผลิตภายในประเทศหรือ


การนาํเขา้ รวมถึงความช่วยเหลือทางอาหาร   การเขา้ถึง: การเขา้ถึงทรัพยากรทีÉพอเพียงของบุคคล


เพืÉอไดม้าซึÉ งอาหารทีÉเหมาะสมและมีโ ภชนาการ ทรัพยากรทีÉว่าหมายความถึงความสามารถของ


บุคคลทีÉจะกาํหนดควบคุมกลุ่มสินคา้หนึÉ งๆ ไดภ้ายใตบ้ริบททางกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจและ


สงัคมของชุมชนทีÉบุคคลอาศยัอยู่(รวมถึงสิทธิตามประเพณี เช่น การเขา้ถึงทรัพยากรส่วนรวมของ


ชุมชน)   การใชป้ระโ ยชน์: การใช้ประโ ยชน์ด้านอาหารผ่านอาหารทีÉเพียงพอ นํÊ าสะอาดและการ


รักษาสุขภาพและสุขอนามยัเพืÉอทีÉจะเขา้ถึงภาวะความเป็นอยู่ทีÉดีทางโ ภชนาการซึÉงความตอ้งการทาง


กายภาพทัÊงหมดได้รับการตอบสนอง โ ดยนัยยะนีÊ  จึงสัมพนัธ์กบัปัจจัยนําเขา้ทีÉไ ม่ใ ช่อาหารด้วย


เสถียรภาพ: เพืÉอจะมีเสถียรภาพทางอาหาร ประชาชน ครัวเรือนและบุคคลจะตอ้งเข้าถึงอาหารทีÉ


เพียงพอตลอดเวลา ไ ม่ต้องเสีÉ ยงกับการไ ม่เข้าถึงอาหารอันเป็นผลมาจากวิกฤตทีÉ เกิดขึÊ นอย่าง


กะทนัหนั (เช่น วิกฤตทางทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ) หรือเหตุการณ์ทีÉเป็นไปตามวงจร(เช่น 


ภาวะความไม่มัÉนคงทางอาหารตามฤดูกาล) ในความหมายนีÊ  จึงครอบคลุมถึงทัÊงมิติความพอเพียง


และการเขา้ถึงอาหาร 


 พฒันาการของดชันีชีÊ วดัความมัÉนคงทางอาหาร ทีÉผ่านมามี ś ลกัษณะ (Patrick 


Webb et al..ŚŘŘŞ อา้งถึงในศจินทร์ ประชาสันติÍ . ŚŝŝŚ)   ไดแ้ก่  ř) จากความพอเพียงของอาหารสู่


ประเด็นการเขา้ถึงอาหารเนืÉองจากในระยะแรกทีÉแนวคิดความมัÉนคงทางอาหารถูกมองว่าเป็นปัญหา
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ของการขาดแคลนอุปทาน ดชันีทีÉใชเ้ป็นหลกัจะอยู่ในรูปของส่วนต่างระหว่างปริมาณผลผลิตอาหาร


และความตอ้งการอาหารของประชากรในระดบัภูมิภาคหรือประเทศ หรือทีÉเรียกว่าตารางสมดุล


อาหาร (food balance sheet) ส่วนในระดบัย่อยลงไป คือระดบัครัวเรือนและปัจเจกจะใ ชภ้าวะ


โ ภชนาการเป็นดัชนีวดัความมัÉนคงทางอาหารเนืÉองจากความเชืÉอทีÉว่าการขาดแคลนอาหารใ น


ระดบัมหภาคจะส่งผลกระทบใหเ้กิดภาวะทุพโภชนาการ ทาํใหต้ัÊงแต่ปี พ.ศ. Śŝřš เป็นตน้มา เกิดการ


เฝ้าระวงัโ ภชนาการอย่างแพร่หลายในประเทศกาํลงัพฒันา โ ดยจะรวบรวมขอ้มูลสถานการณ์ทาง


โ ภชนาการของประชากรโ ดยใช้ขอ้มูลสภาวะโ ภชนาการในเด็กเป็นหลกัอย่างไรก็ตาม เมืÉอความ


มัÉนคงทางอาหารครอบคลุมถึงประเด็นการเขา้ถึงอาหารในเวลาต่อมา ดชันีทางเศรษฐกิจสังคมจึง


ไดรั้บความสาํคญัมากขึÊน แต่เนืÉองดว้ยการพฒันาดชันีทางเศรษฐกิจสังคมจาํเป็นตอ้งลงทุนทัÊงเวลา 


ทรัพยากรเพืÉอทาํความเขา้ใจกบับริบทของแต่ละชุมชนเป้าหมาย ทาํให้จนถึงปัจจุบนัมีระบบการ


ติดตามความมัÉนคงทางอาหารจาํนวนนอ้ยทีÉสามารถผนวกรวมทัÊงขอ้มูลดา้นอุปทานและการเขา้ถึงไว้


ดว้ยกนั  Ś) จากการวดัภววิสยั (objective) สู่อตัวิสยั (subjective)พฒันาการในส่วนนีÊ ไดรั้บอิทธิพลมา


จากงานศึกษาเรืÉองความยากจน ซึÉงไดห้นัมาใหค้วามสาํคญักบัการฟังประสบการณ์ของคนจน แทนทีÉ


จะวดัจากมูลค่าทีÉเป็นตวัเงินแบบเดิม ดชันีความมัÉนคงทางอาหารโ ดยอตัวิสัยคือ ดชันีทีÉอยู่บนฐาน


ของความรู้สึกหรือการรับรู้หรือประสบการณ์ของครัวเรือนหรือปัจเจก ซึÉ งยงัรวมถึงการใ ห้


ความสําคัญกับคุณค่าและวฒันธรรมทีÉเกีÉยวข้องกับสถานการณ์ทางอาหาร  ś) จากการใ ช้ดัชนี


ตวัแทน (proxy) สู่ดชันีพืÊนฐาน (fundamental)การวดัความมัÉนคงทางอาหารในงานจาํนวนมากมกัใช้


ดชันีตวัแทน เช่น ระดบัรายได ้ปริมาณแคลอรีขอ้มูลการบริโ ภค หรือทรัพยสิ์นทีÉมี เป็นตน้ ซึÉงดชันี


เหล่านีÊ ไม่ไดมี้ความสมัพนัธพื์ÊนฐานกบัระดบัความมัÉนคงทางอาหารโ ดยตรง แต่ถือว่ามีความสมัพนัธ์


สอดคลอ้งกบัระดบัความมัÉนคงทางอาหาร ขอ้จาํกดัของการใชด้ชันีตวัแทน คือ ในบางบริบทอาจจะ


ไม่สามารถบอกความมัÉนคงทางอาหารไดอ้ย่างถูกตอ้ง เช่น การใชร้ะดบัรายไดใ้นการวดัความมัÉนคง


ทางอาหารจะไม่สามารถใหผ้ลทีÉถูกตอ้งในสถานการณ์ทีÉครัวเรือนปลูกพืชอาหารกินเอง นอกจากนีÊ  


ดชันีตวัแทนอาจทาํให้ไม่เห็นความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผลของความไม่มัÉนคงทางอาหารทีÉมี


อิทธิพลต่อการกาํหนดนโ ยบาย เช่น ในสหรัฐฯ ความรู้สึกกงัวลว่าอาหารจะไม่เพียงพอมีผลกระทบ


ทางกายไดท้ัÊงๆ ทีÉครัวเรือนอาจจะยงัไม่ไดป้ระสบกบัการขาดแคลนอาหารจริงๆ ดว้ยซํÊ า ดงันัÊน งาน


ศึกษาในช่วงหลงัจึงไดพ้ยายามเจาะไปทีÉการศึกษาเชิงคุณภาพ และพฒันาดชันีพืÊนฐานมากขึÊน  


 จากรายงานการศึกษาโ ครงการการศึกษาและพฒันามาตรฐานและตวัชีÊ วดัความ


มัÉนคงของมนุษย ์โ ดย คณะพฒันาสังคม สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (คณะพฒันาสังคม 


สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. ŚŝŜş.อา้งถึง ในศจินทร์ ประชาสนัติÍ . ŚŝŝŚ) 


 ผลของการพฒันาดชันีในส่วนความมัÉนคงทางอาหารทาํให้ไดด้ชันี ś ดชันี โ ดยมี


ตวัชีÊวดัย่อยๆ  ş ตวั 


 ดัชนี   ตวัชีÊวดั 


ř. คนไทยมีอาหารกินพอเพียง  - คนไทยมีอาหารกินครบมืÊอ 
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- ไม่มีภาวะทุพโ ภชนาการ 


Ś. คนไทยกินอาหารปลอดภยั  - คนไ ทยกินเนืÊ อสัตว์ทีÉปรุง


สุก   ดว้ยความร้อน 


- กิ น อ า ห า ร ทีÉ ป ล อ ด จา ก


สารพิษปนเปืÊ อน    


ś. คนไทยไม่กินอาหารเกินจาํเป็น  - ไม่มีภาวะเสีÉยงเกีÉยวกบัการ


กิน อาหารและออกกาํลงักาย 


- ไ ม่ห ล ง เ ชืÉ อ แ ล ะ บ ริ โ ภค


อาหารเสริมทีÉเกินจาํเป็น เช่น 


เครืÉองดืÉมชูกาํลงั 


- ไม่ถูกครอบงาํให้กินอาหาร


ทีÉขาดคุณค่าทางโ ภชนาการ 


เป็นประจาํ 


AnupolChareesri (ŚŘŘš.อา้งถึงในศจินทร์ ประชาสันติÍ . ŚŝŝŚ) ไดพ้ฒันาตวัชีÊ วดั


โ ดยผูวิ้จยัใช้แนวคิดความมัÉนคงทางอาหารตามความหมายของเอฟเอโ อ โ ดยได้กาํหนดรายการ


ตวัชีÊ วดัใ นแต่ละมิติของความมัÉนคงทางอาหารไวเ้ป็นการเบืÊองต้น (ยกเวน้มิติการใ ช้ประโ ยชน์


เนืÉองจากไ ม่เกีÉยวข้องกับการผลิต) กระบวนการคัดเลือกตัวชีÊ วดัทาํโ ดยการจัดสัมมนาร่วมกับ


เกษตรกรและเจา้หนา้ทีÉองคก์รพฒันาเอกชนทีÉทาํการส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์นพืÊนทีÉเป็นเวลา Ś วนั 


เป้าหมาย คือ เพืÉอระดมความคิดเห็นเกีÉยวกับความหมายของความมัÉนคงทางอาหารและจดัลาํดับ


ความสาํคญัของตวัชีÊวดัจากรายการดชันีทีÉเตรียมไว ้เพืÉอหาคาํตอบว่ามีความเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคง


ทางอาหารและเหมาะสาํหรับจะใชเ้ป็นมาตรฐานการผลิตแบบมีส่วนร่วมเพียงใด ตวัชีÊวดัทีÉไดรั้บการ


คดัเลือกจะถูกประเมินและแปลงใหอ้ยู่ในรูปแบบทางการของมาตรฐานระบบการรับรองแบบมีส่วน


ร่วม โ ดยมีหลักเกณฑ์ว่าดัชนีต้องเข้าใ จไ ด้ง่ายและชัดเจนเพียงพอสําหรับทัÊ งเกษตรกรและผู้


ตรวจสอบ มีตวัชีÊวดัดงันีÊ  


 ตวัชีÊวดัด้านการมอีาหารถึงพร้อม (Food availability) 


เกณฑ์  ตวัชีÊวดั 


ทรัพยากรการผลิต • เกษตรกรตอ้งมีการเขา้ถึงปัจจยัการผลิตทีÉถึง


พร้อม ไดแ้ก่ทรัพยากร ดิน นํÊ า ป่า แรงงาน และ 


เมลด็พนัธุ ์  


ขนาดไร่นา  • เกษตรกรตอ้งมีพืÊนทีÉทาํกินโ ดยแบ่งเป็นพืÊนทีÉ


ทีÉใชเ้พืÉอการเพาะปลูกและเลีÊยงสตัวเ์พืÉอบริโ ภค


ในครัวเรือน อย่างนอ้ย ś ไร่ 
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ศกัยภาพการผลิต • เกษตรกรตอ้งสามารถผลิตอาหารไวบ้ริโ ภค


เองไดต้ลอดทัÊงปี มากกว่าซืÊอจากตลาดหรือเก็บ


จากแหล่งธรรมชาติ ปริมาณการซืÊออาหารตอ้ง 


ลดน้อยลงเมืÉอเปรียบเทียบกับภาวะการซืÊ อ


อาหารในช่วงก่อนทาํเกษตรยัÉงยืน 


• ปริมาณในการผลิต ขา้ว:ผกั:ผลไม:้เนืÊอสัตว ์


ควรมีการผลิตขา้วซึÉงเป็นอาหารหลกัมากทีÉสุด 


อย่างนอ้ยร้อยละ ŝŘ ของอาหารทีÉผลิต ตามดว้ย


ผกั ผลไม ้และเนืÊอสตัว ์


 ตวัชีÊวดัของความเสถียรภาพของอาหาร (Food stability) 


 เกณฑ ์  ตวัชีÊวดั 


การใชท้รัพยากรธรรมชาติ • มีการบาํรุงรักษาดิน เช่นการใชปุ๋้ยหมกั การ


ปลูกพืชคลุมดิน หรือปลูกพืชหมุนเวียน 


• มี บ่อนํÊ า ทีÉ เ ป็นแ หล่ง เก็บนํÊ า เ พืÉ อ ใ ช้ใ น


การเกษตร และไ ม่มีการทิÊงขยะหรือปล่อย


สารเคมีลงในแหล่งนํÊ า 


• มีพืÊนทีÉป่า หรือทีÉปลูกไมยื้นตน้ใน ฟาร์ม อย่าง


นอ้ย řŘ%ของพืÊนทีÉฟาร์ม 


ระบบไร่นา  • ระบบไร่นามีส่วนสนับสนุนความยัÉงยืนของ


เศรษฐกิจ สิÉงแวดลอ้มและชุมชน ซึÉงอาจอยู่ใน


รูปเกษตรอินทรีย ์เกษตรผสมผสาน วนเกษตร 


เกษตรชีวภาพ ฯลฯ 


• เกษตรกรมีแผนการผลิตอาหารทีÉดีตลอดปี 


ผลิตพืชและสตัวซึ์Éงครัวเรือนบริโ ภคและเป็นทีÉ


ตอ้งการของตลาด 


• ระบบไร่นามีส่วนช่วยให้เกิดความมัÉนคงทาง


อาหารของครัวเรือน 


เสถียรภาพดา้นรายได ้ • มีรายได้ทีÉ ไ ม่ตํÉ ากว่าเส้นความยากจนด้าน


อาหาร หรือเส้นความยากจนทีÉ กาํหนดไวโ้ ดย 


สภาพฒันา ประมาณ řŜŜś บาทต่อคนต่อเดือน 


• ถา้รายไดห้ลกัมาจากการเกษตร เกษตรกรตอ้ง


มีทีÉ ดินเป็นของตัวเอง มีตลาดทีÉสามารถนํา


ผลผลิตไปขายไดค้วามรู้และขอ้มูล  
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• เกษตรกรควรเป็นสมาชิกกลุ่ม สมาคม 


ส มาพันธ์  ส หพันธ์  ห รื ออ งค์ก ร ทา งด้า น


การเกษตรอนัเป็นประโ ยชน์ เพืÉอการได้รับ


ความช่วยเหลือดา้นอาหารยามขาดแคลน และมี


อาํนาจในการต่อราคาผลผลิต 


• มีศูนย์เรียนรู้ใ นพืÊนทีÉ ทีÉ จะใ ห้ข้อมูลทาง


การเกษตร การใ ช้ประโ ยชน์อาหารและอืÉนๆ


เพืÉอเท่าทนัการเปลีÉยนแปลงทีÉอาจเกิดขึÊน 


 ตวัชีÊวดัของการเข้าถึงอาหาร (Food accessibility) 


 เกณฑ์  ตวัชีÊวดั 


การเขา้ถึงอาหารทีÉตนเองผลิต  • มีอาหารทีÉผลิตเองตลอดทัÊงปี และสามารถเก็บ


อาหารไดทุ้กเมืÉอ เมืÉอมีความตอ้งการ หรือขาด


แคลนดา้นอาหาร 


• เกษตรกรควรจะมีทีÉดินเป็นของตนเองการ


เขา้ถึงตลาด  


• มีตลาดท้องถิÉนทีÉเกษตรกรสามารถหาซืÊอ


อาหารทีÉไ ม่ไดผ้ลิตเอง หรือขายผลผลิตได้ใ น


เขตพืÊนทีÉชุมชน หรือมีรถพุ่มพวงหรือบริการ


อืÉนๆ ทีÉเกษตรกรสามารถซืÊออาหารได ้


การเขา้ถึงอาหารธรรมชาติ • มีแหล่งอาหารธรรมชาติทีÉสมบูรณ์ใ นพืÊนทีÉ


ใกลเ้คียง มีความหลากหลายทางชีวภาพ เช่นมี


พืชพืÊ น ถิÉน  พืชส มุนไ พร เห็ด ห รือสัตว์ ทีÉ


สามารถนาํมาเป็นอาหารได ้


ตวัชีÊวดัการใช้ประโยชน์ของการอาหาร (Food utility) 


เกณฑ์ ตวัชีÊวดั 


ความปลอดภยัดา้นอาหาร • มีเกณฑ์ใ นการเลือกซืÊอ บริโ ภคอาหารทีÉ มี


ความสะอาดและปลอดภยัต่อ โ ดยผ่านระบบ


การผลิตทีÉดี ปราศจากสารเคมีตกคา้ง 


• มีการเขา้ถึง และใชน้ํÊ าจากแหล่งนํÊ าทีÉสะอาด


ในการนาํมาประกอบอาหารโ ภชนาการ 


• เลือกผลิต ซืÊอ และบริโ ภคอาหารให้ครบตาม


หลกัโ ภชนาการ โ ดยบริโ ภคตามเกณฑ์ทีÉกอง


โ ภชนาการไดแ้นะนาํ มีความหลากหลายของ 
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ชนิดอาหาร ไม่บริโ ภคอาหารชนิดเดียวซํÊาๆ  


• เขา้ใจและรู้วิธีการปรุงอาหารอย่างเหมาะสม 


เช่น การเลือกวตัถุดิบทีÉดี การเตรียมอาหารทีÉ


สะอาดและปลอดภยั 


 


แนวคดิเกีÉยวกับการศึกษาความต้องการจาํเป็น 


 


1.  คาํนิยามและความหมายของความต้องการจาํเป็น 


 สรวรรณ    เรืองเรนทร์ (2553:34-36) ได้กล่าวถึงความหมายของความตอ้งการ


จาํเป็นว่ามีความหมายสองมุมมอง คือ มุมมองด้านจิตวิทยา   ซึÉ งมีทฤษฎีความต้องการจาํเป็น  


(Needs) ดงัทีÉอบับราฮมั เอช  มาสโ ลว ์(Abraham  H.  Maslow, 1987) ไดก้าํหนดเป็นทฤษฎีความ


ตอ้งการไวด้งันีÊ   ความตอ้งการจาํเป็นขัÊนพืÊนฐานซึÉงเป็นขัÊนแรกของมนุษย ์คือ ความตอ้งการจาํเป็น


ดา้นกายภาพ (Physiological Needs) หมายถึงอากาศ  ความอบอุ่น  อาหาร  การนอน  ความตอ้งการ


จาํเป็นดา้นนีÊ มีความเขม้มากหากไม่ไดรั้บมนุษยก์็ตอ้งตาย  ความตอ้งการจาํเป็นขัÊนทีÉสอง คือ ความ


ตอ้งการจาํเป็นดา้นความมัÉนคงปลอดภยั  (Security / Safety  Need)  หมายถึง  ความปลอดภยัจากภยั


อนัตรายทงัปวง  ความตอ้งการจาํเป็นขัÊนทีÉสามคือ ความตอ้งการจาํเป็นดา้นความรัก และ การไดเ้ป็น


เจา้ของ (Love and  Belonging  Needs) เป็นความตอ้งการจาํเป็นทีÉตอ้งการเพืÉอน คนรัก  รู้สึกว่า


ตนเองเป็นทีÉตอ้งการ และ เป็นส่วนหนึÉงของสงัคม  ความตอ้งการจาํเป็นขัÊนทีÉสีÉ   คือ  ความตอ้งการ


จาํเป็นดา้นการเห็นคุณค่าในตนเอง (Esteen Needs) หมายถึงความรู้สึกภายภูมิใจในการเป็นทีÉยอมรับ


ทัÊงจากตนเองและผูอ้ืÉน ในขัÊนนีÊ มีความรู้สึกแยกเป็นสองระดบัคือระดบัทีÉตํÉากว่าคือตอ้งการใหเ้ชืÉอถือ 


มีชืÉอเสียงเป็นทีÉรู้จกั ระดบัทีÉสูงกว่า คือตอ้งการความนบัถือในตนเอง มีความเชืÉอมัÉน มีความสามารถ


บรรลุความสาํเร็จของเป้าหมายทีÉกาํหนด  ความตอ้งการจาํเป็นขัÊนทีÉห้า ซึÉงเป็นขัÊนสุดทา้ยคือ ความ


ตอ้งการจาํเป็นในการบรรลุสจัการแห่งตน (Self-Actualization)เป็นความตอ้งการจาํเป็นทีÉบุคคลไม่


รู้สึกว่าตนมีความขาดแคลน แต่จะรู้สึกถึงการบรรลุความต้องการทัÊงมวลทีÉตนเองอยากได้ เป็น


สภาวะทีÉตนเองรู้สึกไดว่้ามีสิÉงทีÉต้องการครบถว้นสมบูรณ์  ในอีกมุมมองหนึÉ งคือมุมมองทางการ


ประเมิน ทีÉปรากฏชดัเจนในนิยามและความหมายสามารถจดัจาํแนกไดส้องกลุ่มคือ  ความตอ้งการ


จาํเป็นคือความแตกต่าง(Discrepancy)และความตอ้งการจาํเป็นคือประโ ยชน์ทีÉไดรั้บ(Benefits) 


 Nufeldt & Guralnik (1988 อา้งถึงในสุวิมล ว่องวานิช, 2550:33)จากการศึกษา


พจนานุกรมของ Webster “Need” หมายถึง สิÉงทีÉเป็นประโ ยชน์ซึÉงขาดแคลน และเป็นทีÉตอ้งการ หรือ
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ปรารถนาจะได ้สาํหรับคาํแปลภาษาไทยทีÉใชก้นัมีหลายคาํไดแ้ก่ ความตอ้งการจาํเป็น หรือ สิÉงทีÉ


ตอ้งการ หรือ สิÉงทีÉจาํเป็น หรือ ความตอ้งการ 


 สุวิมล ว่องวานิช(2550:33-41)ไดก้ล่าวถึง มุมมองทางการประเมินความตอ้งการ


จาํเป็นไวว่้า นกัประเมินทางการศึกษาหือทางสงัคมใหนิ้ยามและความหมายของคาํว่า ความตอ้งการ


จาํเป็น ไวห้ลากหลายแต่ทีÉปรากฏชดัเจนสามารถจาํแนกได ้2 กลุ่ม คือ ความตอ้งการจาํเป็น คือ ความ


แตกต่าง(Discrepancy)และความต้องการจาํเป็น คือ ประโ ยชน์ทีÉไดรั้บ(Benefits) กลุ่มทีÉ  1 ความ


ต้องการจําเป็นคือความแตกต่าง/ความขาดแคลน การนิยามความต้องการจําเป็นใ นยุคนีÊ ใ ห้


ความสาํคญักบัการศึกษาผลต่างของสภาพทีÉเกิดขึÊนจริง กบัสภาพทีÉพึงประสงค์อยากให้เกิด Scriven 


และ Roth เป็นผูน้าํในการกาํหนดนิยามของความตอ้งการจาํเป็นในยุคแรกนีÊ  แมจ้ะมีการนิยามวาม


ตอ้งการจาํเป็นตามความแตกต่าง แต่นักวิชาการก็ยงัมีมุมมองทีÉจาํแนกได้เป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรก


นิยามความตอ้งการจาํเป็นตามมิติของความแตกต่างระหว่างสภาพทีÉเป็นอยู่และสภาพทีÉควรจะเป็น  


กลุ่มทีÉสองนิยามความตอ้งการจาํเป็นตามมิติของความแตกต่างระหว่างสภาพทีÉเป็นจริงและสภาพทีÉ


ควรจะเป็นเช่นกนั แต่เพิÉมมิติของสภาวะความเสียหายทีÉเกิดขึÊนตามมา หากความขาดแคลนทีÉเกิดขึÊน


ไม่ไดรั้บการตอบสนอง ผูเ้ขียนนาํเสนอลกัษณะของการนิยามความตอ้งการจาํเป็นออกเป็นสองกลุ่ม


ย่อยดงรายละเอียดต่อไปนีÊ  กลุ่มทีÉ 1.1 มุมมองในมิติความแตกต่าง Trimby(1979)ไดเ้ปรียบเทียบ


โ มเดลการประเมินความตอ้งการจาํเป็นของนกัวิชาการ จาํนวน 4 โ มเดล ไดแ้ก่ Kaufman s Model of 


Need Assessment, Coffing Client Need Assessment, Lee s Need Assessment และ Harless s Front-


End Analysis ในแต่ละโ มเดลมีการให้คาํนิยามของความตอ้งการจาํเป็นสอดคลอ้งกนัคือ  นิยาม


ความแตกต่าง(discrepancy)ยกเวน้โ มเดลของ Harless ทีÉนิยามในรูปของปัญหา(problems)ทีÉเกิดขึÊน 


ซึÉงทาํให้สภาพทีÉเป็นอยู่ไม่สมบูรณ์ ไม่มีประสิทธิผล จาํต้องหาทางแกไ้ข Kaufman และ English 


(1981)กล่าวว่า “ความต้องการจาํเป็นเป็นความขดัแยง้ระหว่างสิÉงทีÉ เป็นอยู่ใ นปัจจุบนั และสิÉงทีÉ


ปรารถนาจะใ ห้เกิดขึÊ นหรือต้องการใ ห้เกิดขึÊน” Witkin (1984) ได้ให้คาํนิยามของความต้องการ


จาํเป็นไวว่้า เป็นความแตกต่างระหว่างช่องว่าง(gap)ระหว่างสิÉงทีÉเป็นอยู่/สภาพทีÉเกิดขึÊนในปัจจุบนั


(what is)กบัสิÉงทีÉควรจะเป็น/สภาพทีÉพึงปรารถนา(what should be)   กลุ่มทีÉ 1.2 มุมมองในมิติความ


แตกต่างมิติความเสียหายทีÉเกิดขึÊน Scriven และ Roth (1968 อา้งถึงใน Kaufman, 1977)กล่าวว่า 


needs หมายถึง ช่องว่างระหว่างความจริงกับความพึงพอใ จ ถา้เขียนประโ ยคว่า A need X 


หมายความว่า ถา้ไม่มี X แลว้ A จะอยู่ไม่ได ้หรือถา้อยู่ได ้ก็ตอ้งอยู่ในสภาวะทีÉไม่น่าพึงพอใจ  แสดง


ว่า X มีอิทธิพลต่อ A  ทาํให้ A ไดรั้บประโ ยชน์ในทีÉนีÊ  X จึงเป็นความตอ้งการจาํเป็น  ถา้วิเคราะห์


นิยามนีÊจะเห็นว่า ความแตกต่างทีÉเกิดขึÊนระหว่างสภาพทีÉเป็นอยู่จริงกบัสภาพทีÉพึงพอใจตอ้งมีมากถึง


ระดบัทีÉทาํใหเ้กิดปัญหาตามมา  ดงันัÊนหากความแตกต่างใดยงัไม่รุนแรงพอทีÉจะทาํใหป้ระสบภาวะทีÉ
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ไม่น่าพึงพอใจ ความแตกต่างนัÊนก็ยงัไม่ถึงขัÊนทีÉจะเรียกว่า ความตอ้งการจาํเป็น   Stufflebeam (1977 


อา้งถึงใ น Witkin, 1984)ได้ใ ห้ค ํานิยามเกีÉยวกับความต้องการจาํเป็นออกเป็น 4 มุมมอง ดัง


รายละเอียดต่อไปนีÊ   1) มุมมองความแตกต่าง(discrepancy view)ความตอ้งการจาํเป็น หมายถึง ความ


แตกต่างระหว่างผลการปฏิบัติงานทีÉต้องการกับทีÉสังเกตุเห็นเป็นการใ ห้ความหมายแบบดัÊงเดิม        


2) มุมมองประชาธิปไตย(democratic view) ความต้องการจาํเป็น หมายถึง การเปลีÉยนแปลงทีÉ


ตอ้งการใหเ้กิดโ ดยกลุ่มคนส่วนใหญ่ทีÉเกีÉยวขอ้ง  3) มุมมองวินิจฉัย(diagnostic  view) ความตอ้งการ


จาํเป็นหมายถึง สิÉงซึÉงหากไม่ได้รับการตอบสนองหรือขาดแคลนจะทาํให้เกิดอนัตราย  4)มุมมอง


วิเคราะห์(analytic  view)ความตอ้งการจาํเป็นหมายถึงทิศทางหรือแนวทางทีÉคาดว่าต้องมีการ


ปรับปรุงจากขอ้มูลสารสนเทศทีÉมีอยู่ในปัจจุบนั ทัÊงสีÉมุมมองเป็นการกาํหนดนิยามของวามตอ้งการ


จาํเป็นทัÊงสิÊน  แต่ Stufflebeam เห็นว่าความหมายตามมุมมองความแตกต่างเป็นทีÉนิยมใชก้นัในการ


ประเมินความตอ้งการจาํเป็นมากกว่ามุมมองอืÉน 


 Roth (1978 อา้งถึงใน Witkin, 1984)ไดเ้สนอระดบัของสภาพทีÉควรจะเป็นออกเป็น 


5 ระดบั ขึÊนอยู่กบัระดบัของสภาพทีÉควรจะเป็น(target state)ไดแ้ก่ระดบัอุดมคติ(ideal)ซึÉงเป็นระดบัทีÉ


สูงมากเหมือนยากทีÉจะปฏิบติัไดส้าํเร็จ  รองลงมาคือระดบัทีÉพึงปรารถนา(desired)ถา้สามารถทาํไดก้็


จะดีระดับทีÉคาดว่าจะทําได้(expected)เป็นระดับทีÉอยู่ใ นวิสัยทีÉจะทาํได้สําเร็จ  ระดับปกติวิสัย


(norm)เป็นระดบัทีÉโ ดยทัÉวไปสามารถเป็นไปไดอ้ยู่แลว้ และระดบัตํÉาสุด(minimal  sufficiency)เป็น


ระดบัทีÉจาํเป็นมากหากไม่ได้น่าจะเกิดภาวะวิกฤติมาก เมืÉอนาํระดบัทีÉคาดหวงัไปเปรียบเทียบกับ


ระดบัของสภาพทีÉเป็นอยู่จริง  โ ดยการวิเคราะห์ความแตกต่าง ผลลพัธ์ทีÉไดเ้รียกว่าความขาดแคลน


(deficit)ความขาดแคลนนีÊ มีหลายระดบั  ตัÊงแต่ระดบัน้อยสุดทีÉเรียกว่าความขาดแคลนระดบัสาํคญั


(essential  deficit)จนถึงความขาดแคลนระดับสูงสุดคือระดับเป้าหมาย(goal deficit)การเสนอ


แนวคิดนีÊแสดงใหเ้ห็นว่า Roth มีทศันะเกีÉยวกบัความตอ้งการจาํเป็นว่าเป็นความแตกต่าง ของผลทีÉ


เกิดขึÊน ซึÉงทาํใหเ้กิดปัญหาการไม่ไดรั้บการตอบสนองในประเด็นเกีÉยวกบัการแปลความหมายของ


ความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็น Kaufman, Rojas และ Mayer(1993)ไดจ้ดัลาํดบัความสาํคญัของ


การประเมินความตอ้งการจาํเป็นออกเป็น 6 ระดบั ตัÊงแต่ระดบัไม่ตอ้งทาํอะไรเลย เพราะไม่มีความ


ตอ้งการจาํเป็นตอ้งแกไ้ข จนถึงระดบัทีÉมีความสาํคญัมากตอ้งแกไ้ขโ ดยเร็วทีÉสุดโ ดยมีรายละเอียด


ดงัต่อไปนีÊ  
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ระดบัความสาํคญั ความหมาย 


ระดบัวิกฤติ(critical) 


 


ระดบัสาํคญัมาก(very important) 


ระดบัสาํคญั(important) 


ระดบัสาํคญันอ้ย(minimal) 


ระดบัไม่สาํคญั(not important) 


ระดบัไม่เป็นความตอ้งการจาํเป็น


(not a need) 


เป็นเรืÉ องทีÉสาํคัญ และจาํเป็นมากต้องแกไ้ขโ ดยเร็วทีÉสุด เช่น


ภายใน 6 เดือนจากนีÊ ไป 


จาํเป็นตอ้งแกไ้ขเสร็จภายใน  1  ปี 


สาํคญัและควรแกไ้ขใหเ้สร็จภายใน 2 ปี 


เป็นปัญหาบ้าง แต่รอไ ด้ ค่อยทําเมืÉอมีเวลาหรือทรัพยากร


เพียงพอ 


ไม่มีความจาํเป็นตอ้งแกไ้ข ละเลยไม่ใหค้วามสาํคญัได ้


ไม่ตอ้งทาํอะไรเลย ไม่มีอะไรเป็นปัญหาใหแ้กไ้ข 


ตาราง   2   Kaufman,Rojas,Mayer(1993) 


 Guba และ Lincoln(1982)นิยามว่า ความตอ้งการจาํเป็น เป็นผลต่างระหว่างสภาพทีÉ


ควรจะเป็นกบัสภาพทีÉเป็นอยู่จริง และ จะเป็นความตอ้งการจาํเป็นต่อเมืÉอสิÉงทีÉไดรั้บนัÊนก่อให้เกิด


ประโ ยชน์และหากไม่ไดรั้บการตอบสนองก็จะอยู่ในสภาพทีÉเป็นทุกข์ อนัตราย หรือสภาพทีÉไม่น่า


พอใจ  นิยามของ Guba และ Lincoln (1982) เป็นการรวมนิยามของ Roth และนิยามของ Scriven 


และ Roth เขา้ดว้ยกนั  Suarez (1990) นิยามความตอ้งการจาํเป็นทีÉใชก้นัมี 3 ประเภท  ประเภทแรก


คือ การนิยามใ นรูปแบบของความแตกต่าง ซึÉงปัญหาอยู่ทีÉว่า จะกาํหนดระดบัของสภาพทีÉควรจะ


เป็นอยู่ในระดบัใด ตัÊงแต่ระดบัอุดมคติ ระดบัปกติวิสยั ระดบัทีÉพอใจ ระดบัทีÉคาดหวงั และ ระดบัทีÉ


คิดว่าควรจะเป็น  ประเภททีÉสอง คือ นิยามใ นรูปของความต้องการ( want)หรือความชอบ


(preference)ซึÉง Suarez ระบุว่าแมจ้ะมีผูค้ดัคา้นนิยามนีÊมาก แต่ก็มีการใชก้นัมาก   ประเภททีÉสามคือ


นิยามรูปของความขาดแคลน(deficit)ซึÉงหากไม่ไดรั้บการตอบสนองจะตกอยู่ในภาวะอนัตราย นิยาม


นีÊ ไม่ค่อยมีการนาํไปใช ้เนืÉองจากเป็นการยากทีÉจะกาํหนดว่าระดบัใดถือว่าเป็นระดบัขัÊนตํÉา ทีÉหาก


ไม่ไดรั้บการตอบสนองจะตกอยู่ในสภาวะทีÉไม่น่าพอใจ กลุ่มทีÉ 2 ความตอ้งการจาํเป็นคือประโ ยชน์


ทีÉไดรั้บ Scriven(1991)แสดงความเห็นว่า นิยามของความตอ้งการจาํเป็นทีÉยอมรับกนัส่วนใหญ่ คือ 


นิยามความแตกต่าง(discrepancy definition)ไ ม่ค่อยเหมาะสม ปัญหาของนิยามนีÊ อยู่ทีÉระดบัทีÉพึง


ประสงคซึ์Éงมกัจะเป็นอุดมคติเกินไป   ไม่สามารถปฏิบติัไดแ้ละในความคิดของแต่ละคนการกาํหนด


ระดบัทีÉควรจะเป็นก็แตกต่างกนั Scriven ยกตวัอย่างประกอบการอธิบายว่าหากจะถามว่าหลกัสูตร 


ใ นอุดมคติ  มีล ักษณะเช่นใ ด ก็จะมีคาํตอบมากมาย  Scriven เห็นว่าความต้องการจาํเป็นไ ม่


จาํเป็นตอ้งกาํหนดในรูปของความแตกต่าง หลายสิÉงทีÉเป็นสิÉงทีÉจาํเป็นและมีอยู่ในสภาพจริงโ ดยไม่


ตอ้งกาํหนดสภาพทีÉควรจะเป็นเช่น อากาศ นํÊ า อาหาร เป็นตน้  นิยามทีÉ Scriven เห็นว่าเหมาะสมกว่า 


คือ นิยามเชิงวินิจฉยั(diagnostic needs)เป็นการกาํหนดความตอ้งการจาํเป็นสาํหรับอะไรก็ตามทีÉทาํ
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เกิดความพอใจ(satisfaction)และระดบัความพึงพอใจนีÊ  ก็ขึÊนอยู่กบับริบท(context dependent)ความ


ตอ้งการจาํเป็นของคนกลุ่มหนึÉ งอาจไม่ใ ช่สิÉงจาํเป็นของคนอีกกลุ่มหนึÉ งก็ได ้แต่ตอ้งมาหาวิธีเลือก


ความตอ้งการจาํเป็นทีÉสาํคญัทีÉสุด ผลการสังเคราะห์นิยามเกีÉยวกับความตอ้งการจาํเป็นทีÉกล่าวมา


ขา้งตน้ สามารถจาํแนกไดว่้าความตอ้งการจาํเป็นมีสองประเภทคือ นิยามตามโ มเดลความแตกต่าง


(Discrepancy Model)และนิยามตามโ มเดลการแกไ้ขปัญหา(Solution Model)ถา้พิจารณานิยามทัÊง


สองประเภทจะพบว่า นิยามตามโ มเดลความแตกต่างเป็นการนิยามในลกัษณะทีÉ “need” เป็นคาํนาม


ในภาษาองักฤษซึÉงแปลว่า ความตอ้งการจาํเป็น เช่น The need is A   โ ดยนัยยะนีÊ   need  คือ A ซึÉง


สะทอ้นใหเ้ห็นถึงสภาวะของความขาดแคลนและทาํใหเ้กิดปัญหา(problem)แต่หากนิยามตามโ มเดล


การแกปั้ญหา  เป็นการนิยามในลกัษณะทีÉ need  เป็นคาํกิริยาในภาษาองักฤษ ซึÉงแปลว่า  ตอ้งการ  


หรือ มีความตอ้งการจาํเป็น  เช่น  A  needs  B  โ ดยนัยยะนีÊ   need  คือ B  ซึÉงเป็นแนวทางการแกไ้ข


ปัญหา(solution)หรือสิÉงทีÉจาํเป็นตอ้งทาํใหเ้กิดเพืÉอทาํใหส้ภาวะทีÉไม่น่าพอใจทีÉเกิดกบั A  หมดไป 


 โ ดยสรุปการกาํหนดความตอ้งการจาํเป็นตามนิยามความแตกต่าง(discrepancy)ใน


ลกัษณะทีÉ ความตอ้งการจาํเป็นเป็นคาํนาม  แสดงถึงผลทีÉไดรั้บซึÉงสะทอ้นถึงปัญหา (problem)ทีÉ


เกิดขึÊ น เช่น เด็กมีนํÊ าหนักตํÉ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน แสดงว่านํÊ าหนักทีÉ มีอยู่ไ ม่เป็นไปตามเกณฑ์


มาตรฐาน ความแตกต่างของนํÊ าหนกัแสดงถึงความตอ้งการจาํเป็นทีÉเด็กคนนีÊควรไดรั้บการดูแลเอาใจ


ใ ส่หรือแกไ้ขปัญหา  และสภาวะนีÊ ถือว่าเด็กคนนีÊ กาํลงัมีปัญหาเรืÉ องนํÊ าหนัก ถา้พูดสัÊนๆ ก็จะไดว่้า


ความตอ้งการจาํเป็น(คาํนาม)ของเด็กผูนี้Ê คือ  นํÊ าหนักทีÉตํÉากว่าเกณฑ์   ในขณะทีÉการกาํหนดความ


ตอ้งการจาํเป็นโ ดยมุ่งไปทีÉสิÉงทีÉตอ้งการหรือสิÉงทีÉพึงปรารถนา เพืÉอทีÉจะนาํมาขจดัช่องว่างทีÉเกิดขึÊน


(solution)ในกรณีนีÊ  ความตอ้งการจาํเป็นถูกใชเ้ป็น คาํกิริยา ผลทีÉไดรั้บสะทอ้นแนวทางแกไ้ขปัญหา


หรือวิถีทาง(means)ทีÉจะไปสู่จุดมุ่งหมาย(ends)  จากตวัอย่างเดียวกนัหากพูดว่าเด็กคนนัÊนตอ้งการ


สารอาหาร หรือตอ้งการบริโ ภคอาหารทีÉถูกหลกัโ ภชนาการ  ขอ้ความทีÉตามหลงัคาํว่า ตอ้งการ (คาํ


กิริยา) แสดงถึงแนวทางการแก้ไขปัญหา(solution)ถา้พูดสัÊนๆ ก็จะไดว่้า ความต้องการจาํเป็นคือ 


สารอาหาร หรือ การบริโ ภคทีÉถูกหลกัโ ภชนาการ 


 สุวิมล ว่องวานิช(2548, อา้งถึงในสุริยา หมาดหลี, 2551:11)ไดส้รุปและสังเคราะห์


นิยามเกีÉยวกบัความตอ้งการจาํเป็น  โ ดยจาํแนกนิยามของความตอ้งการจาํเป็นออกเป็นสองประเภท 


คือ 1)นิยามตามโ มเดลความแตกต่าง(Discrepancy Model)อนัหมายถึง ความแตกต่างระหว่างสิÉงทีÉ


มุ่งหวงั กบัสิÉงทีÉ เป็นอยู่จริง  โ ดยจาํแนกเป็นสองกลุ่มคือ  1.1) จาํแนกตามความแตกต่างของผลทีÉ


เกิดขึÊน  1.2)จาํแนกตามผลทีÉเกิดขึÊนหรือไม่ก็ได ้ขึÊนอยู่กบัประโ ยชน์ทีÉไดรั้บ หรือ ความเสียหายทีÉ


เกิดขึÊน  หากไม่ไดรั้บการตอบสนอง  2) นิยามตามโ มเดลการแกปั้ญหา(Solution Model)เป็นการ


นิยามว่าความต้องการจาํเป็นเป็นสิÉงทีÉต้องได้รับการตอบสนอง หรือสิÉงทีÉแสดงใ ห้เห็นว่าเป็น







46 
 


ประโ ยชน์ หากไม่ไดรั้บการตอบสนองหรือเสริมส่วนทีÉขาดหายจะก่อให้เกิดภาวะทีÉไ ม่พึงประสงค ์ 


สอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นมีความหมายสองมุมมองดงันีÊ   1)มุมมองดา้นจิตวิทยา  2)มุมมอง


ดา้นการประเมินในมุมมองดา้นจิตวิทยาอบับราฮมั เอช มาสโ ลว(์Abraham H. Maslow, 187:143-149 


อา้งถึงในพิทยา บวรวฒันา, 2546:81)กาํหนดไวว่้าความตอ้งการจาํเป็นพืÊนฐานซึÉงเป็นขัÊนแรกของ


มนุษย ์คือ ความตอ้การจาํเป็นดา้นกายภาพ(Physiological Needs) ความตอ้งการจาํเป็นขัÊนทีÉสองคือ 


ความตอ้งการจาํเป็นดา้นความมัÉนคงปลอดภยั(Seecurity/Safety needs) ความตอ้งการจาํเป็นขัÊนทีÉ


สามคือ ความตอ้งการจาํเป็นดา้นความรักและการไดเ้ป็นเจา้ของ(Love and Belonging Needs)  ความ


ตอ้งการจาํเป็นขัÊนทีÉสีÉ คือ ความตอ้งการจาํเป็นดา้นการเห็นคุณค่าในตนเอง(Esteem Needs) ความ


ตอ้งการจาํเป็นขัÊนทีÉหา้ คือ ความตอ้งการจาํเป็นในการบรรลุสจัการแห่งตน(Self-Actualization) ส่วน


มุมมองทางการประเมินนัÊน นกัการประเมินทางการศึกษา หรือทางสงัคมใหค้าํนิยามและความหมาย


ของความต้องการจาํเป็นไวห้ลากหลาย แต่ทีÉปรากฏชดัเจน จาํแนกได ้2  กลุ่ม คือ ความตอ้งการ


จาํเป็นคือความแตกต่าง(Discrepancy) และความตอ้งการจาํเป็นคือประโ ยชน์ทีÉไดรั้บ(Benefits) 


 สุวิมล   ว่องวานิช(2550)ไดอ้ธิบายไวว่้า พฒันาการของการประเมินความตอ้งการ


จาํเป็นแบ่งออกเป็น 3  ยุค ไดแ้ก่  ยุคทีÉ 1  การประเมินความตอ้งการจาํเป็นเพืÉอการกาํหนดเป้าหมายทีÉ


พึงประสงค์(Needs assessment for goal setting)ระหว่างปี ค.ศ. 1930-1960 นักวิชาการทีÉสาํคญัคือ 


Tyler และ Bode  ยุคทีÉ 2 การประเมินความตอ้งการจาํเป็นเพืÉอการวางแผน(Needs assessment for 


planning) ช่วงระหว่างปี ค.ศ.1961-1970  ยุคทีÉ 3  การประเมินความตอ้งการจาํเป็นเพืÉอการวางแผน


และการนาํไปสู่การปฏิบติั (Needs assessment for planning and implementing)อยู่ในช่วงระหว่างปี 


ค.ศ.1971-ปัจจุบนั 


 คัฟแมนและอิงลิช(Kaufman and English, 1981:74-76 อา้งถึงใ นสรวรรณ       


เรืองเรนทร์, 2553:35)ให้ความหมายไวว่้า ความตอ้งการจาํเป็นหมายถึงความขดัแยง้ระหว่างสิÉงทีÉ


เป็นอยู่ใ นปัจจุบันและ สิÉงทีÉปรารถนาเกิดขึÊ นสอดคลอ้งกับทีÉ  วิทกิน(Witkin, 1984:135-136)ใ ห้


ความหมายไวว่้า ความตอ้งการจาํเป็น หมายถึง ความแตกต่างหรือช่องว่าง(Gap)ระหว่างสิÉงทีÉเป็นอยู่ 


สภาพปัจจุบนักบัสิÉงทีÉควรจะเป็น หรือสภาพทีÉพึงปรารถนา 


 สุบิน ยุระรัช(2554) การสงัเคราะห์งานประเมินความตอ้งการจาํเป็น เป็นการวิจยั


รูปแบบหนึÉงทีÉอยู่บนฐานของการใชข้อ้มูลทุติยภูมิ และเป็นการสงัเคราะห์งานประเมินความตอ้งการ


จาํเป็นในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทีÉทาํในหัวขอ้เดียวกนั โ ดยมีจุดมุ่งหมายเพืÉอหาขอ้สรุปหรือขอ้


คน้พบใ หม่ไม่ไดมุ่้งตัดสินคุณค่าของงานประเมิน  สําหรับวิธีการสังเคราะห์งานประเมินความ


ตอ้งการจาํเป็นอยู่บนรากฐานของการสงัเคราะห์งานวิจยัเชิงปริมาณดว้ยการวิเคราะห์อภิมานและการ


สงัเคราะห์งานวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการอภิมานเชิงชาติพนัธุว์รรณนา และการออกแบบการวิจยัแบบ
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ผสมโ ดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์เนืÊอหามาช่วยอธิบาย  เปรียบเทียบและแปลความหมายของขอ้มูล  


จุดเด่นของการสังเคราะห์งานประเมินความตอ้งการจาํเป็นในบทความนีÊ  มุ่งไปทีÉการศึกษาความ


ตอ้งการจาํเป็นในระดบัองค์กรทีÉเกิดจากการสังเคราะห์งานประเมินความตอ้งการจาํเป็นในระดบั


หน่วยงานย่อยแลว้ไดข้อ้สรุปหรือขอ้คน้พบใหม่ทีÉชดัเจน  นอกจากนีÊ การสังเคราะห์งานประเมิน


ความตอ้งการจาํเป็นนีÊ เป็นเครืÉองมือทีÉหน่วยงานตน้สงักดั  หรือสถานศึกษาสามารถนาํมาประยุกต์ใช้


เพืÉอช่วยส่งเสริมและปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได้  สําหรับกระบวนการ


สังเคราะห์งานาประเมินความต้องการจาํเป็นมีจาํนวน 6 ขัÊนตอนได้แก่  (1) การระบุปัญหาและ


ประเภทของเอกสาร  (2) การรวบรวมเอกสารและงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง (3) การประเมินขอ้มูลและ


สารสนเทศ (4) การวิเคราะห์ขอ้มูล (5) การเขียนรายงาน และ (6) การนาํขอ้คน้พบไปใชป้ระโ ยชน์    


สาํหรับนิยามของคาํว่า การประเมินความตอ้งการจาํเป็น(Needs assessment)มีผูใ้ห้ความหมายไว้


หลากหลาย Kafman(1982 อา้งถึงในสุวิมล ว่องวาณิช, 2550)กล่าวไวว่้าการประเมินความตอ้งการ


จาํเป็นหมายถึง การวิเคราะห์อย่างเป็นระบบเพืÉอแสดงความแตกต่างระหว่างผลทีÉเกิดขึÊนในปัจจุบนั


และผลลพัธที์Éพึงปรารถนา การจดัเรียงลาํดบัความสาํคญัและการเลือกความตอ้งการจาํเป็นมาแกไ้ข  


ส่วน Witkin(1984) กล่าวไวว่้าการประเมินความตอ้งการจาํเป็นหมายถึง กระบวนการทีÉเป็นระบบทีÉ


นาํมาใชเ้พืÉอกาํหนดความแตกต่างระหว่างสภาพทีÉเป็นอยู่กบัสภาพทีÉมุ่งหวงั   โ ดยเน้นความแตกต่าง


ของผลลพัธ(์Outcome gaps)และนาํมาจดัเรียงลาํดบัและเลือกความตอ้งการจาํเป็นมาแกไ้ข 


 Witkin&Altschuld (1995, อา้งถึงในสุวิมล ว่องวานิช, 2542:18-21)ไดเ้สนอโ มเดล


การประเมินความตอ้งการจาํเป็นทีÉเรียกว่า Three-Phase Model โ ดยแบ่งขัÊนตอนการประเมินความ


ตอ้งการจาํเป็นออกเป็น3 ระยะ  ระยะทีÉหนึÉงคือระยะก่อนการประเมิน เป็นขัÊนเตรียมการวางแผนการ


ประเมินความต้องการ การสาํรวจข้อมูลต่างๆ เพืÉอทาํการประเมินความตอ้งการจาํเป็นไดแ้ก่ การ


กาํหนดลกัษณะของความตอ้งการจาํเป็น เทคนิควิธีการเก็บขอ้มูล  การใชผ้ลการประเมิน ระยะทีÉสอง


คือระยะเก็บขอ้มูลเกีÉยวกบัความตอ้งการจาํเป็น  การวิเคราะห์ขอ้มูล การจดัเรียงลาํดบัความตอ้งการ


จาํเป็น  ระยะทีÉสามคือ การใชผ้ลการประเมินความตอ้งการจาํเป็นไดแ้ก่ การนาํเสนอผลทีÉได ้การ


สืÉอสารความคิดกบัผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง  การพิจารณาแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่างๆ  หัวใจสาํคญัของการ


ประเมินความต้องการจาํเป็นอยู่ทีÉการจัดเรียงลาํดับความสําคัญของความต้องการจาํเป็น  การ


ประเมินความตอ้งการจาํเป็นมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบั การดาํเนินการทีÉมีจุดมุ่งหมายและมีระบบ


โ ดยทัÉวไป  สิÉงทีÉตอ้งวางแผน ตรวจสอบและประเมิน การวางแผนประกอบดว้ยการตดัสินใจทีÉยึด


วตัถุประสงค์ สิÉงทีÉ มุ่งหวงัและขอบเขตของการประเมิน การนําผลทีÉไดรั้บไปใ ช้ประโ ยชน์ การ


แต่งตัÊงคณะกรรมการประเมินความตอ้งการจาํเป็น การวางแผนอาจรวมขัÊนตอนการวิเคราะห์สาเหตุ


ของความต้องการจาํเป็นเข้าไปด้วยเนืÉองจากเป็นการคาดคะเนปัญหาทีÉมีศกัยภาพและเป็นการ
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ออกแบบแผนการดาํเนินงาน   ระยะทีÉ 1 ก่อนการประเมิน(การสาํรวจ) ระยะนีÊ เป็นการสาํรวจ           


ผูป้ระเมินจะพิจารณาว่ามีอะไรบา้งทีÉรู้แลว้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็น  กาํหนดขอบเขตและ


ประเด็นของความตอ้งการจาํเป็น  กาํหนดจุดมุ่งหมายของความตอ้งการจาํเป็น  แหล่งทีÉมาของขอ้มูล 


ขอ้มูลทีÉไดรั้บจะถูกนาํไปใชป้ระโ ยชน์ไดอ้ย่างไร ในระยะทีÉ 1 ผูป้ระเมินความตอ้งการจาํเป็นตอ้ง


พฒันาแผนการดาํเนินงานสาํหรับระยะทีÉ 2  และกาํหนดเกณฑ์สาํหรับทาํการประเมิน การประเมิน


ความตอ้งการจาํเป็นในแต่ละขัÊนตอน  ระยะทีÉ 2  การประเมิน(การเก็บรวบรวมขอ้มูล)ผูป้ระเมิน


ความตอ้งการจาํเป็นและคณะกรรมการประเมินความตอ้งการจาํเป็นทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูล และ


ความคิดเห็นเกีÉยวกบัความตอ้งการจาํเป็น  จดัเรียงลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นก่อนหลงัขัÊนแรกและ    


วิเคราะห์หาสาเหตุของความตอ้งการจาํเป็นทัÊง 3 ระดบั  ระยะทีÉ 3  หลงัการประเมิน(การนาํไปใช้


ประโ ยชน์) เป็นการเชืÉอมโ ยงขอ้มูลและแผนการดาํเนินงานทีÉไดรั้บเพืÉอนาํไปใชป้ระโ ยชน์ในการ


ดาํเนินงาน  งานหลกัคือการเรียงลาํดบัความสาํคญัก่อนหลงัและเกณฑ ์ เพืÉอหาแนวทางแกไ้ขปัญหา 


เรียงลาํดับความสําคัญของแนวทางแก้ไขปัญหา  จัดทาํแผนปฏิบัติงาน ข้อมูลทีÉได้รับจากการ


ประเมินความตอ้งการจาํเป็น นาํเสนอแก่ผูต้ดัสินใจและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  และจดัเตรียมสาํหรับ


ดาํเนินการเพืÉอขจดัความตอ้งการจาํเป็นหรือนาํไปใชป้ระโ ยชน์ดา้นอืÉนๆ    


 โ ดยสรุปคือ ความตอ้งการจาํเป็น คือ  ผลของความแตกต่างระหว่างสิÉงทีÉเป็นอยู่ใน


ปัจจุบนัและ สิÉงทีÉปรารถนาใหเ้กิดขึÊน   การประเมินความตอ้งการจาํเป็น จึงเป็นกระบวนการทีÉเป็น


ระบบทีÉนาํมาใชเ้พืÉอกาํหนดความแตกต่างระหว่างสภาพทีÉเป็นอยู่กบัสภาพทีÉมุ่งหวงัโ ดยเน้นความ


แตกต่างของผลลพัธแ์ละนาํมาจดัเรียงลาํดบัและเลือกความตอ้งการจาํเป็นมาแกไ้ข 


 


 2. กระบวนการประเมนิความต้องการจาํเป็น 


 Witkin & Altschuld(1995, อา้งถึงในสุบิน  ยุระรัช, 2554)ได้อธิบายเกีÉยวกับ


กระบวนการประเมินความตอ้งการจาํเป็นไวว่้า การประเมินความตอ้งการจาํเป็นมี 3  ขัÊนตอน  ไดแ้ก่ 


(1) การวางแผนการดาํเนินงาน  (2) การสาํรวจและวิเคราะห์ขอ้มูลเพืÉอกาํหนดความตอ้งการจาํเป็น 


และ (3) การใชป้ระโ ยชน์จากความตอ้งการจาํเป็น 


 สุวิมล  ว่องวานิช(2548) ไดอ้ธิบายกระบวนการประเมินความตอ้งการจาํเป็น ได้


ตามประเภทการไดม้าซึÉงขอ้มูลดงันีÊ   (1)การวิจยัเชิงสาํรวจ การวิจยัเชิงสาํรวจมีวตัถุประสงค์เพืÉอ


บรรยายลกัษณะของประชากรโ ดยภาพรวมขององค์กรทีÉเกิดขึÊน โ ดยไม่เน้นบรรยายลกัษณะของ


รายบุคคลทัÊงนีÊ การวิจยัสาํรวจเป็นวิธีการทีÉเหมาะสมในการนาํไปใชเ้พืÉอระบุความตอ้งการจาํเป็น  


วิเคราะห์สาเหตุและกาํหนดทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา  นอกจากตอ้งการมีการเก็บขอ้มูลจากกลุ่ม


ตัวอย่างทีÉเป็นตัวแทนประชากร  ผลการวิจัยทีÉได้สามารถนําไปใ ช้ใ นการวางแผนพฒันา การ
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ดาํเนินงานของหน่วยงานได ้วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงสาํรวจ สามารถทาํไดห้ลายวิธีไดแ้ก่ การ


ใชแ้บบสอบถาม การสมัภาษณ์ การสงัเกต ทัÊงนีÊ วิธีการสาํรวจโ ดยใชแ้บบสอบถามมีสองลกัษณะคือ 


รูปแบบการตอบสนองข้อมูลชุดเดียวหรือการตอบสนองเดีÉยว(single response format)ซึÉ งเป็น


แบบสอบถามทีÉใชม้าตรวดัประมาณค่าตอบสนองขอ้มูลชุดเดียว และรูปแบบการตอบขอ้มูลสองชุด 


หรือการตอบสนองคู่(dual response format)เป็นแบบสอบถามทีÉใชม้าตรประมาณค่า ตอบสนอง


ขอ้มูลสองชุด ซึÉงผูวิ้จยัเลือกใชแ้บบสอบถามแบบการตอบสนองคู่ (dual response format)โ ดยให้


ระบุภาพทีÉเป็นจริงและภาพทีÉคาดหวงั  (2)การสนทนากลุ่ม(Focus  group) การจดัสนทนากลุ่ม เป็น


วิธีการอย่างหนึÉงในงานวิจยัเชิงคุณภาพ ซึÉงเป็นการวิจยัทีÉมีการใชก้ระบวนการกลุ่มในการเก็บขอ้มูล  


กาํหนดบุคคลทีÉเขา้ร่วมกระบวนการและกาํหนดประเด็นวิจยัทีÉจะสนทนาร่วมกนั  ระหว่างนักวิจยั


และสมาชิกทีÉอยู่ในกลุ่ม สาํหรับเทคนิคการจดัสนทนากลุ่มนัÊนเป็นการจดัประชุมกลุ่มให้สมาชิก


สนทนากนั ในประเด็นทีÉนกัวิจยัเจาะจงล่วงหนา้ว่าจะสนทนากนัเรืÉองอะไร  นอกจากนีÊ  สุวิมล ว่องวา


นิช(2548:62)ไดก้ล่าวถึงกระบวนการเพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงผลของการศึกษา สรุปไดเ้ป็น 3 ตอนดงันีÊ   ขัÊนทีÉ 


1 ขัÊนก่อนการประเมิน(Pre-assessment)ในขัÊนนีÊ เป็นขัÊนตอนการสาํรวจ(Exploration) ประกอบดว้ย


ขัÊนตอนย่อยๆ ดังนีÊ   ก) วางแผนสําหรับการประเมินความต้องการจาํเป็น  ข) นิยามหรือกาํหนด


จุดประสงค์ทัÉวไปสําหรับการประเมินความตอ้งการจาํเป็น  ค) กาํหนดขอบเขตของการประเมิน


ความตอ้งการจาํเป็นหลกัและ/หรือประเด็นทีÉตอ้งการประเมิน  ง) กาํหนดรายละเอียดและขอ้มูล


ความตอ้งการตามขอบเขตทีÉจะประเมิน ซึÉงรวมถึงกลุ่มเป้าหมายในการประเมิน  จ)ตดัสินใจกาํหนด


เกีÉยวกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูล แหล่งข้อมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการใชป้ระโ ยชน์จาก


ขอ้มูล  ผลทีÉไดจ้ากขัÊนตอนนีÊ คือแผนเบืÊองตน้สาํหรับการประเมินความตอ้งการจาํเป็นและนาํไปใช้


ในขัÊนทีÉ 2 และ 3   ขัÊนตอนทีÉ 2 ขัÊนการประเมิน(Assessment)หลงัจากการสาํรวจความตอ้งการจาํเป็น


ต่างๆ แลว้ ในขัÊนนีÊ เป็นขัÊนตอนของการเก็บรวบรวมขอ้มูล (data gathering)ประกอบดว้ยขัÊนตอน


ย่อยๆดงันีÊ   ก)สรุปตดัสินใจกาํหนดเกีÉยวกบับริบท ขอบเขตและสิÉงทีÉเกีÉยวขอ้งในการประเมินความ


ตอ้งการจาํเป็น  ข)เก็บรวบรวมข้อมูลของความต้องการ ซึÉ งใ นขัÊนตอนนีÊ ย่อมทาํใ ห้ทราบความ


ต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  ค)หลงัจากเก็บรวบรวมข้อมูลแลว้ นําข้อมูลทีÉได้มาจัดเรียงลาํดับ


ความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นในเบืÊองตน้ระยะแรก  ง)วิเคราะห์หาสาเหตุของความตอ้งการ


หรือประเด็นปัญหา  จ)วิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลทัÊงหมด ผลทีÉได้จากขัÊนตอนนีÊ  คือความ


ตอ้งการจาํเป็นหรือปัญหาทีÉตอ้งการการแกไ้ขตามลาํดบัความสาํคญัในระยะแรก ขัÊนทีÉ 3 ขัÊนหลงัการ


ประเมิน(Post Assessment)เมืÉอได้รับผลการประเมินความต้องการจาํเป็นแลว้ใ นขัÊนตอนนีÊ เป็น


ขัÊนตอนสาํคญัขัÊนตอนหนึÉ ง คือ การนาํผลการประเมินไปใช(้utilization)ประกอบดว้ยขัÊนตอนดงันีÊ   


ก)จดัเรียงลาํดบั(set priority)ความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็น เทคนิคทีÉใชใ้นการจดัเรียงลาํดบั
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เช่น การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลีÉย(mean difference analysis)การวิเคราะห์ขอ้มูลหลายมิติ


(multi component data analysis)การกาํหนดดชันีความตอ้งการจาํเป็นทีÉมีการถ่วงนํÊ าหนัก(weighted  


needs  index)  ข)พิจารณาหาทางเลือกสาํหรับการแกไ้ขปัญหาจากขอ้ ก .  การจดัเรียงลาํดบัทาํให้


ทราบปัญหาทีÉสําคัญเร่งด่วนทีÉสุด ถา้หากไม่นํามาแกปั้ญหาก็จะสูญเปล่าในการทาํการประเมิน  


ดงันัÊนจึงตอ้งช่วยกนัพิจารณาหาทางเลือกในการแกปั้ญหา  ค)พฒันาแผนการปฏิบติัเพืÉอใชใ้นการ


ดาํเนินการต่อไป  ง)ประเมินผลของการประเมินความตอ้งการจาํเป็น จ)รายงานผลการประเมินความ


ตอ้งการจาํเป็น 


 Witkin & Altschuld(1995, อา้งถึงในสุริยา หมดัหลี, 2551:15)ไดก้ล่าวถึง การแบ่ง


ขัÊนตอนการประเมินความตอ้งการจาํเป็นได ้3 ขัÊน  โ ดยสรุปคือ ขัÊนตอนทีÉ 1 ก่อนการประเมิน(Pre 


assessment)เป็นขัÊนตอนสาํรวจความตอ้งการ โ ดยมีผลลพัธที์Éไดจ้ากขัÊนตอนนีÊ คือ แผนการปฏิบติังาน


เบืÊองตน้ สาํหรับการประเมินในขัÊนทีÉ 2 และ 3  ขัÊนตอนทีÉ 2 ขัÊนประเมิน(Assessment)เป็นขัÊนตอน


ของการเก็บรวบรวมขอ้มูล โ ดยมีผลลพัธ์ทีÉไดจ้ากขัÊนตอนนีÊ คือเกณฑ์การปฏิบติัเพืÉอพิจารณาระดบั


ความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็น ขัÊนตอนทีÉ 3 ขัÊนหลงัการประเมิน(Post assessment)เป็นขัÊนตอน


การนําผลการประเมินไปใช้ประโ ยชน์  โ ดยมีผลลพัธ์ทีÉได้จากขัÊนตอนนีÊ  คือแผนการปฏิบัติงาน 


รายงานผลการประเมินหรือขอ้สรุป 


 สมบติั นพรัก และคณะ(2551)การสังเคราะห์งานประเมินความตอ้งการจาํเป็นมี


กระบวนการทีÉเป็นระบบ มีขัÊนตอนการดาํเนินงานชดัเจน และมีแนวคิดทีÉสามารถนาํมาประยุกต์ใช้


ไดโ้ ดยการลงทุนไม่มากนกั การประยุกต์แนวคิดเกีÉยวกบัการสังเคราะห์งานประเมินความตอ้งการ


จาํเป็นมาใ ช้ใ นระดับหน่วยงานต้นสังก ัด สามารถทาํได้ตามขัÊนตอน 6 ขัÊนตอน ประกอบด้วย          


(1) การระบุปัญหาและประเภทของเอกสาร  (2) การรวบรวมเอกสารและงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง (3) การ


ประเมินขอ้มูลและสารสนเทศ (4) การวิเคราะห์ขอ้มูล (5) การเขียนรายงานและ (6) การนาํขอ้คน้พบ


ไปใชป้ระโ ยชน์  


 สรวรรณ  เรืองเรนทร์(2553:39-47)ขัÊ นตอนการศึกษาความต้องการจําเป็น 


(1)กาํหนดจุดมุ่งหมาย ขอการวิจยัประเมินตอ้งการจาํเป็น ขัÊนตอนแรกของการวิจยัประเมินความ


ตอ้งการจาํเป็นคือการกาํหนดจุดมุ่งหมายของการวิจยัว่า ตอ้งการทาํการประเมินความตอ้งการจาํเป็น


ไปเพืÉออะไร สาํหรับองค์กรหรือบุคคลใด จุดมุ่งหมายทีÉกาํหนดจะช่วยให้กาํหนดประเด็นวิจยัได้


เหมาะสมขึÊน  โ ดยทีÉการวิจยัประเมินความตอ้งการจาํเป็นจะให้ขอ้มูลเกีÉยวกบัสภาพของหน่วยงาน


หรือบุคคลทีÉจาํเป็นตอ้งไดร้บการแกไ้ขหรือพฒันา  จุดมุ่งหมายของการวิจยัประเมินความตอ้งการ


จาํเป็น จึงมีหลายประการเช่นการพฒันาบุคคล การวางแผนการทาํงานทีÉสนองความตอ้งการของ


องค์กร การกาํหนดวิสัยทัศน์ขององค์กร พฒันาองค์กรใ ห้เจริญกา้วหน้าตามเป้าหมายทีÉกาํหนด       
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(2)กาํหนดคาํถามและขอบเขตการวิจยัประเมินความต้องการจาํเป็น ขึÊ นอยู่กบัคาํถามวิจัย (3)การ


กาํหนดกรอบการวิจยัประเมินความตอ้งการจาํเป็นโ ดยทีÉการประเมินความตอ้งการจาํเป็นเป็นการ


วิจยัเชิงปริมาณรูปแบบหนึÉง  การเริÉมตน้ทาํการประเมินความตอ้งการจาํเป็นจึงตอ้งมีการออกแบบ


การประเมินเช่นเดียวกบัการเริÉมตน้ทาํการวิจยั  ซึÉงตอ้งมี การออกแบบงานวิจยั งานสาํคญัของการ


ออกแบบการประเมินความตอ้งการจาํเป็นอยู่ทีÉการกาํหนดกรอบการประเมินความตอ้งการจาํเป็น 


(Need Assessment Framework)ซึÉงตอ้งประกอบดว้ยการกาํหนดกลุ่มผูเ้กีÉยวขอ้งในการวิจยัประเมิน


ความตอ้งการจาํเป็น  การกาํหนดวิธีการเก็บข้อมูล การกาํหนดเครืÉ องมือเก็บขอ้มูล การกาํหนด


วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล การจัดทาํรายงานผลการวิจัยประเมินความต้องการจาํเป็น และ  การใ ช้


ผลการวิจยัประเมินความตอ้งการจาํเป็น 


โ ดยสรุปคือ การประเมินความตอ้งการจาํเป็นมี 3  ขัÊนตอน  ไดแ้ก่ (1) การวางแผน


การดาํเนินงาน  (2) การสาํรวจและวิเคราะห์ขอ้มูลเพืÉอกาํหนดความตอ้งการจาํเป็น และ (3) การใช้


ประโ ยชน์จากความตอ้งการจาํเป็น 


 


  3. ขัÊนตอนสําคญัของการประเมนิความต้องการจาํเป็น 


 Kaufman(1987, สุวิมล ว่องวาณิช, 2550:90-91)เสนอขัÊนตอนการประเมินความ


ตอ้งการจาํเป็นแบบองค์รวม โ ดยให้ความสาํคญักบัการดาํเนินงานแต่ละขัÊนตอนรวม 10 ขัÊนตอน 


รายละเอียดของแต่ละขัÊนตอนมีดังนีÊ   (1)การกาํหนดหลกัการและเหตุผลใ นการประเมินความ


ตอ้งการจาํเป็น ขัÊนตอนนีÊ เป็นการตดัสินใจวางแผนโ ดยใชข้อ้มูลจากการประเมินความตอ้งการจาํเป็น 


(2)กาํหนดระดบัความเขม้ในการประเมินความตอ้งการจาํเป็น ขัÊนตอนนีÊ เป็นการตดัสินใจเลือกระดบั


ของการประเมินความตอ้งการจาํเป็นซึÉงจาํแนกเป็น 3 ระดบั  ไดแ้ก่ระดบักลาง(middle) ระดบัรวบ


ยอด(comprehensive) และ ระดบักลยุทธ(์strategic) ความตอ้งการจาํเป็นระดบักลาง(middle)เป็นการ


ประเมินความตอ้งการจาํเป็นเกีÉยวกบัปัจจยัป้อน(imput)และกระบวนการหรือวิธีการ(process)และ


ผล ผลิตทีÉ เกิ ด ขึÊ นโ ดยทัน ที ( immediate products) คว า มต้อ งก า ร จํา เ ป็น ร ะ ดับ ร วบ ยอ ด


(comprehensive)เป็นการประเมินความตอ้งการจาํเป็นระดบักลางรวมกบัการประเมินความตอ้งการ


จาํเป็นด้านผลิตผล(outputs) หรือการบริการ(services) ใ นระดบัองค์กรทีÉไดบ้ริการกับลูกค้าของ


องคก์ร  ส่วนความตอ้งการจาํเป็นระดบักลยุทธ(์strategic)เป็นการประเมินความตอ้งการจาํเป็นระดบั


องค์รวม(holistic  level)เป็นการประเมินความตอ้งการจาํเป็นระดบัรวบยอด รวมกบัการประเมิน


ความต้องการจาํเป็นด้านผลลัพธ์(outcomes) ซึÉ งองค์กรไ ด้ใ ห้บริการทีÉส่งผลต่อสังคม รวมทัÊ ง


ผลกระทบ(impact)ทีÉมีต่อสังคม  (3)ระบุและคดัเลือกกลุ่มบุคคลทีÉจะวางแผนและประเมินความ


ตอ้งการจาํเป็น  กลุ่มบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งมี 3 กลุ่ม ไดแ้ก่   กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบจากผลทีÉเกิดขึÊนของ
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องคก์ร  กลุ่มผูท้าํหนา้ทีÉประเมินความตอ้งการจาํเป็น และ กลุ่มลูกคา้หรือสมาชิกในสงัคมผูไ้ดรั้บผล


ขององค์กร การคัดเลือกบุคคลมาร่วมการประเมินความต้องการจาํเป็น ควรคาํนึงถึงความเป็น


ตวัแทนกลุ่มมากกว่าปริมาณของคนเข้าร่วม  (4)การสร้างบรรยากาศการทาํงานแบบมีส่วนร่วม


ขัÊนตอนนีÊ เป็นการจดัหากิจกรรมและการจดัหาสิÉงอาํนวยความสะดวกต่างๆ  ทีÉช่วยให้การประเมิน


ความตอ้งการจาํเป็นดาํเนินไปไดอ้ย่างคล่องตวั  โ ดยผูเ้กีÉยวขอ้งทุกคนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน  


เนืÉองจากความตอ้งการจาํเป็นมีหลายความหมาย  ทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งเขา้ใจความหมายตรงกนั  จึง


ตอ้งมีกิจกรรมเพืÉอใหผู้ร่้วมประเมินทุกฝ่ายมีความเขา้ใจตรงกนั  ซึÉงจะเป็นพืÊนฐานสาํคญัทีÉช่วยให้


เกิดการทาํงานแบบมีส่วนร่วมอย่างไดผ้ลดี  (5)การสร้างความตกลงร่วมกนัในทุกขัÊนตอนของการ


ประเมินความตอ้งการจาํเป็น  ขัÊนตอนนีÊ เป็นการยอมรับมโ นทศัน์ทีÉถูกตอ้งตรงกนัทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวกบั


ความตอ้งการจาํเป็น  การใชป้ระโ ยชน์จากผลการประเมินความตอ้งการจาํเป็น ทัÊงนีÊ ระดบัของความ


ตอ้งการจาํเป็นทีÉมีความสาํคญัมากคือระดบักลยุทธ์ซึÉงเป็นการศึกษาความแตกต่างระหว่างสภาพทีÉ


เป็นอยู่จริงกบัสภาพทีÉควรจะเป็น โ ดยพิจารณาผลลพัธที์ÉเกิดขึÊนกบัสงัคม  (6)การเก็บรวบรวมขอ้มูล 


ขัÊนตอนนีÊ เป็นการกาํหนดขอบข่ายการสร้างเครืÉองมือ และรวบรวมขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประเมิน


ทัÊงความตอ้งการจาํเป็นภายในและความตอ้งการจาํเป็นภายนอก (7)การระบุความตอ้งการจาํเป็น 


ขัÊนตอนนีÊ เป็นการนาํขอ้มูลทีÉเก็บรวบรวมในขัÊนตอนทีÉ 6  มาวิเคราะห์เพืÉอกาํหนด ระบุความตอ้งการ


จาํเป็น  (8)การวิเคราะห์จดัเรียงลาํดบัความสาํคัญของความต้องการจาํเป็น  (9) การสร้างขอ้สรุป


ร่วมกนัในการระบุความตอ้งการจาํเป็นทีÉเกิดขึÊนโ ดยประสานความคิดของผูเ้กีÉยวขอ้งให้มีมติเห็น


พอ้งและสรุปผลการประเมินความตอ้งการจาํเป็น โ ดยอิงขอ้มูลทีÉจดัเก็บได ้มีการระดมความคิดและ


อภิปรายเกิดฉนัทามติ (10) การระบุปัญหาต่างๆทีÉเกิดขึÊนและจาํเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข 


 Kaufman(1987) สรุปว่าการประเมินความต้องการจาํเป็น ไ ม่ทําใ ห้เกิดความ


สิÊนเปลือง ไม่ว่าจะเป็นดา้นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน หรือเวลาทีÉสูญเสียไป แต่เป็นกระบวนการทีÉ


ให้ผลคุม้ค่า การประเมินความตอ้งการจาํเป็นเป็นกระบวนการทีÉให้ผลตอบแทนมากกว่าทีÉจะเสีย


ผลประโ ยชน์หรือหมดเปลืองค่าใชจ่้าย 


 Altschuld  ไดก้ล่าวไว ้ในระหว่างสอนวิชา Need  Assessment ทีÉ The Ohio State 


University ในปี ค.ศ.1985 ว่า กระบวนการประเมินความตอ้งการจาํเป็น มีขัÊนตอนการดาํเนินงานทีÉ


เกีÉยวขอ้งกบัคาํถามทีÉว่า “ Who determined what as defined by whom for what purpose?” นัÉนคือ ใน


การประเมินความตอ้งการจาํเป็นตอ้งกาํหนดจุดมุ่งหมายของการประเมินก่อนว่า ตอ้งการทาํไปเพืÉอ


ใชป้ระโ ยชน์ในเรืÉองใด  จากนัÊนจึงกาํหนดว่าตอ้งการประเมินความตอ้งการจาํเป็นของใครมีเนืÊอหา


สาระของความตอ้งการจาํเป็นเรืÉองใด  และมีการนิยามความตอ้งการจาํเป็นนีÊอย่างไร ใครจะเป็นผูใ้ห้


นิยาม ใหข้อ้มูล และดาํเนินการประเมินความตอ้งการจาํเป็นนัÊน 
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 สุวิมล  ว่องวานิช(2550:165)นกัประเมินใชก้ารวิจยัสาํรวจในการระบุความตอ้งการ


จาํเป็นได ้ เพราะความตอ้งการจาํเป็นจดัเป็นความคิดเห็น ความเชืÉอ และอาจจดัเป็นพฤติกรรมได ้


และนอกจากนีÊ  สุวิมลยงักล่าวอีกว่า การวิจยัการวิจยัสาํรวจ เพืÉอระบุความตอ้งการจาํเป็นมีหลกัการ


วิจยัสาํรวจโ ดยทัÉวไป  คือ มีการกาํหนดคาํถามวิจยัทีÉนาํไปสู่การไดค้าํตอบ ทีÉเป็นความตอ้งการจาํเป็น 


คาํถามวิจยัของการวิจยัประเมินความตอ้งการจาํเป็นทีÉว่า  “ครูในยุคปฏิรูปการศึกษาจาํเป็นตอ้งไดรั้บ


การพฒันาในเรืÉองใด?  เพืÉอให้สามารถจดัการเรียนรู้ทีÉเน้นผูเ้รียนเป็นสาํคญัไดส้อดคลอ้งตามแนว


ปฏิรูปการเรียนรู้”  จะทาํใหไ้ดเ้ฉพาะคาํตอบทีÉเป็นเพียงการระบุความตอ้งการจาํเป็นเพียงอย่างเดียว


หากตอ้งการวิเคราะห์สาเหตุทีÉทาํใหเ้กิดความตอ้งการจาํเป็น  ตอ้งกาํหนดคาํถามวิจยัในลกัษณะทีÉว่า 


“อะไรเป็นปัจจัยสําคัญทีÉทาํให้ครูไม่สามารถทาํ จดัการเรียนรู้ทีÉเน้นผูเ้รียนเป็นสาํคญัได้ประสบ


ความสาํเร็จ”  และหากตอ้งการใหไ้ดค้าํตอบเกีÉยวกบัแนวทางหรือยุทธวิธีทีÉใชใ้นการพัฒนาครูก็ตอ้ง


กาํหนดคาํถามการวิจยัว่า “ วิธีพฒันาครู ให้มีความสามารถในการจดัการเรียนรู้ ทีÉเน้นผูเ้รียนเป็น


สาํคญัไดมี้อะไรบา้ง  อะไรเป็นวิธีทีÉ เหมาะสมทีÉสุด และวิธีทีÉเสนอมีความเป็นไปได้ในการนาํไป


ปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด”  วิธีวิจยัทีÉใชใ้นการตอบคาํถามวิจยัสองคาํถามหลงั  จาํเป็นตอ้งมีการศึกษา


เอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอกาํหนดกรอบความคิดของการวิจยั และกาํหนดนิยามความตอ้งการจาํเป็นว่า


จะใชนิ้ยามใด  เพืÉอใหไ้ดค้าํตอบทีÉเป็นความตอ้งการจาํเป็น  โ ดยปกติมกัใชนิ้ยามความแตกต่างเพืÉอ


เปรียบเทียบสภาพทีÉเป็นอยู่เดิม กบัสภาพทีÉควรจะเป็น 


 NCREL(2002, อา้งถึงในสุวิมล ว่องวานิช, 2550:102)เป็นศูนยป์ฏิบติัการทางการ


ศึกษาระดบัภาคเหนือตอนกลาง(North Central Regional Educational Laboratory)ของสหรัฐอเมริกา 


ไดเ้สนอว่า การประเมินความตอ้งการจาํเป็นทางเทคโ นโ ลยีการศึกษาเป็นกระบวนการส่วนหนึÉ งใน


การประเมินโ ครงการ เป็นกระบวนการทีÉระบุ ความแตกต่างของวิสยัทศัน์และเป้าหมายของโ รงเรียน


ดา้นเทคโ นโ ลยีทางการศึกษา กบัสภาพทีÉเป็นอยู่จริงและเป็นการวางแผนกลยุทธ์ในการปิดช่องว่าง


ดงักล่าว ศูนยนี์Ê ไดแ้สดงแนวปฏิบติั ในการประเมินความตอ้งการจาํเป็น เป็นขัÊนตอนดังต่อไปนีÊ       


(1) การวางแผนการประเมินความตอ้งการจาํเป็นโ ดยอาศยัการมีส่วนร่วม ของตวัแทนของกลุ่มผูมี้


ส่วนไดส่้วนเสียต่างๆ  (2) การกาํหนดเป้าหมายของการทาํงานโ ดยยึดวิสยัทศัน์  (3) การจดัทาํเอกสาร


ทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอเป็นขอ้มูลพืÊนฐานขัÊนตน้   (4) การกาํหนดขอ้มูลทีÉตอ้งจดัหาเพิÉม  (5) การเลือกวิธีการ


เก็บรวบรวมขอ้มูล และเครืÉองมือทีÉเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายทีÉตอ้งการเก็บข้อมูล  ( 6) กาํหนด


ช่วงเวลาการทาํงาน  (7) การมีความไวพอทีÉจะพบว่าในการประเมินความตอ้งการจาํเป็นอาจมีความ


จาํเป็นตอ้งอาศยัทรัพยากรหรือเวลาของคนบางกลุ่ม (8) การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลความ


ตอ้งการจาํเป็น ระดับต่างๆ และจัดเรียงลาํดับความสําคัญ  (9) การรายงานผลการทาํงาน ลาํดับ
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ความสาํคญั การปฏิบติัเพืÉอสร้างฉนัทามติในการตดัสินใจเกีÉยวกบัการประเมินความตอ้งการจาํเป็น  


(10) การเคารพต่อคุณค่าของกลุ่มเป้าหมายทีÉถูกประเมินความตอ้งการจาํเป็น 


 White(2002, อา้งถึงใ นสุวิมล ว่องวานิช, 2550:103)มีการกาํหนดกระบวนการ


ประเมินความตอ้งการจาํเป็น 4 ขัÊนตอนคือ  ขัÊนตอนทีÉ 1  การวางแผนการประเมินความตอ้งการ


จาํเป็น  1.1) การกาํหนดขอบเขตของการประเมินความตอ้งการจาํเป็นประกอบดว้ยการตดัสินใ จ


เลือกรูปแบบการประเมินความตอ้งการจาํเป็นแบบสมบูรณ์  การกาํหนดจุดเน้น หรือมิติของการ


ประเมิน การกาํหนดประเด็นทีÉต้องการพิจารณาเป็นพิเศษ การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายทีÉต้องการ


ประเมินและสารสนเทศทีÉจาํเป็นตอ้งจดัเก็บ   1.2) การกาํหนดผูใ้ช้ประโ ยชน์จากผลการประเมิน


ความต้องการจาํเป็น ให้ความสาํคัญกับประเด็นหรือสาระทีÉผูใ้ ช้ขอ้มูลต้องการ   1.3) กาํหนด


งบประมาณค่าใชจ่้ายและเวลาใ นการดาํเนินงาน  1.4) การกาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบแบบ


ร่วมมือ โ ดยการกาํหนดกลุ่มบุคคลทีÉต้องมีการประสานงานร่วมกัน กาํหนดผูรั้บผิดชอบและ


ขอบข่ายของงาน รวมทัÊงการกาํหนดแนวทางและวิธีการกาํก ับกะบวนการดาํเนินงาน  1.5) การ


วางแผนสร้างกระบวนการดึงชุมชนให้รับรู้และสนับสนุนกระบวนการดาํเนินงาน    ขัÊนตอนทีÉ 2  


การออกแบบการประเมินความต้องการจาํเป็น ประกอบด้วยการศึกษาข้อมูล ทัÊงข้อมูลทุติยภูมิ


(secondary  data)และขอ้มูลปฐมภูมิ(Primary data)การกาํหนดขอบข่ายข้อมูล การระบุกลุ่มผูใ้ ช้


ขอ้มูลและการออกแบบวิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างผูใ้ห้ขอ้มูล  การเลือกวิธีทีÉใชใ้นการประเมิน  การ


ออกแบบเครืÉ องมือเก็บข้อมูล การกาํหนดวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล คาํถามทีÉน่าสนใ จสําหรับการ


ดาํเนินงานใ นขัÊนตอนนีÊ มีดังนีÊ  มีข้อมูลอะไ รทีÉ เกีÉยวข้องต้องเก็บข้อมูลเพิÉมเติมอะไ รบ้าง ใ คร


รับผิดชอบจดัทาํเครืÉองมือสาํหรับเก็บขอ้มูลและตรวจสอบคุณภาพเครืÉองมือ  มีเครืÉองมืออะไรบา้งทีÉ


มีอยู่แลว้  และ สามารถนําไปใ ชไ้ด้เลยหรือไ ม่    ตัÊ งคาํถามอะไรบา้งใ นการเก็บขอ้มูล ใครเป็นผู้


จดัเก็บและจะเก็บอย่างไรเมืÉอไร   ใ ช้คาํถามกีÉข้อ  ถามเรืÉ องอะไรบา้ง  ใ ช้วิธีใ ดตรวจสอบความ


สมบูรณ์ถูกต้องของข้อคําถาม  มีการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพข้อมูลอย่างไร  เก็บรักษา


ความลบัของข้อมูลอย่างไร เมืÉอไร    วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลควรทาํอย่างไรและจะเสนอผลใ ห้


คณะทาํงานทราบอย่างไร      ขัÊนตอนทีÉ 3  การรวบรวมข้อมูลใ นขัÊนตอนนีÊ เป็นการดาํเนินการ


รวบรวมขอ้มูลทีÉไดอ้อกแบบไวแ้ลว้  โ ดยทัÉวไปเป็นการดาํเนินการสุ่มตวัอย่าง ทีÉเป็นตวัแทนจาก


ประชากรกลุ่มเป้าหมายทีÉกาํหนด โ ดยอาจใ ช้การเจาะจงเลือกกลุ่มตวัอย่างเพืÉอศึกษาข้อมูลเป็น


รายบุคคล  วิธีการรวบรวมขอ้มูลใชไ้ดท้ัÊงการถามดว้ยแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ หรือ การใช้


กระบวนการกลุ่ม   ขัÊนตอนทีÉ 4  การวิเคราะห์และการนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล  การดาํเนินงาน


ในขัÊนตอนนีÊ  เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลสารสนเท  การจดัระบบและการนาํเสนอผล โ ดยมีหลกัการว่า
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วิธีการวิเคราะห์ทีÉใชค้วรสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของขอ้มูล  และ การนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล


ควรเป็นวิธีทีÉเขา้ใจง่าย 


 สรวรรณ  เรืองเรนทร์(2553:42-47)กล่าวถึง การจัดลาํดับความสําคัญของการ


ประเมินความตอ้งการจาํเป็นไวด้งันีÊ  การจดัลาํดบัความสาํคญั(Priority  Setting)ของความตอ้งการ


จาํเป็น เป็นขัÊนสุดทา้ยของการระบุความตอ้งการจาํเป็น  การวิเคราะห์สาเหตุและการกาํหนดแนว


ทางแกไ้ขปัญหา การจดัลาํดบั ของความตอ้งการจาํเป็นเป็นการศึกษาวิเคราะห์ความตอ้งการแต่ละ


ประเด็น  จากนัÊนนาํความตอ้งการมาจดัเรียงลาํดบั(sort)ตัÊงแต่ความสาํคญัมากไปหานอ้ย 


 สุวิมล  ว่องวานิช(2550:265-279)ไดก้ล่าวถึงเทคนิคการจดัลาํดบัสาํหรับขอ้มูลแบบ


การตอบสนองเดีÉยว ไดแ้ก่ขอ้มูลทีÉผูต้อบเลือกตอบขอ้คาํถามในแบบสอบถามเพียงส่วนเดียว  โ ดย


อาจถามว่า “ขอ้ความนีÊ มีความตอ้งการจาํเป็นอยู่ในระดบัใด” หรือ “ท่านมีความตอ้งการจาํเป็นใน


ด้านนีÊ มากน้อยเพียงใ ด” เป็นการกาํหนดความต้องการจาํเป็นตามนิยามการแก้ปัญหา(solution 


definition)ในกลุ่มเทคนิควิธีนีÊ  ผูเ้ขียนนาํเสนอวิธีการจดัลาํดบัจาํนวน  3 วิธี    วิธีการจดัเรียงลาํดบั


ตามค่ามธัยฐานสาํหรับมาตรแบบกลุ่ม(category scales)วิธีนีÊ นักวิจยักาํหนดให้กลุ่มตวัอย่างระบุ


นํÊ าหนกัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นตามการรับรู้เป็นรายประเด็นตามมาตรประมาณค่า  ผูใ้ห้


ขอ้มูลจะใหน้ํÊ าหนักความสาํคญักบัความตอ้งการจาํเป็นประเด็นต่างๆ เท่ากนัได ้ หากเห็นว่าความ


ตอ้งการจาํเป็นเหล่านัÊน มีระดบัความสาํคญัเท่ากนั  จากนัÊนทาํการแจกแจงนับความถีÉทีÉกระจายตาม


มาตรประมาณค่าของแต่ละขอ้รายการ  แลว้หาค่ามธัยฐานหรือฐานนิยม  หรือค่าเฉลีÉย  แต่ค่ามธัย


ฐานจะเป็นค่าสถิติทีÉเหมาะสมสาํหรับขอ้มูลทีÉอยู่ในมาตราจดัอนัดบัในการจดัลาํดบั  ในการจดัลาํดบั


ความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นสามารถเรียงค่าจากมากไปหานอ้ย หรือ จากนอ้ยไปหามากตาม


ค่าสถิติทีÉไดใ้นแต่ละขอ้รายการ  อย่างไรก็ตามผลทีÉไดจ้ากการใชวิ้ธีนีÊ   ในการจดัลาํดบัความสาํคญัมี


ความเป็นไปไดสู้งทีÉความตอ้งการจาํเป็นทุกประเด็นมีค่าเท่ากนั ซึÉงทาํใ ห้ตอ้งมีการอภิปรายเสริม 


หรือหาขอ้มูลอืÉนเสริมว่า ความตอ้งการจาํเป็นประเด็นใดมีความสาํคญัมากทีÉสุด นบัเป็นจุดอ่อนของ


วิธีนีÊ     วิธีการสร้างมาตรประมาณช่วงขนาด(Magnitude Estimation Scaling)การจัดลาํดับ


ความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็น สามารถกระทาํได ้โ ดยใชวิ้ธีการสร้างมาตรประมาณช่วงขนาด 


(Magnitude Estimation Scaling)โ ดยเปรียบเทียบความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นซึÉงมีหลายดา้น


ว่า ดา้นใดมีความสาํคญัมากกว่า  วิธีการสร้างมาตรประมาณช่วงขนาดจะมีการกาํหนดความสาํคญั


ของแต่ละขอ้รายการดว้ยคะแนนในเชิงเปรียบเทียบกบัคะแนนความสาํคญัของขอ้ความแรก(ความ


ตอ้งการจาํเป็น)ทีÉใชเ้ป็นฐานอา้งอิงซึÉงกาํหนดโ ดยนกัประเมินความตอ้งการจาํเป็น(Lodge, 1981)ซึÉง


ถือว่าเป็นวิธีทีÉลดจุดอ่อนของวิธีแรก  ขัÊนตอนการสร้างมาตรประมาณช่วงขนาด  เริÉมตน้โ ดยการ


เตรียมข้อรายการทีÉเป็นความตอ้งการจาํเป็นทัÊงหมด   จากนัÊนนักประเมินกาํหนดคะแนนทีÉแสดง
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ความสาํคัญหรือนํÊ าหนักความสําคญักับขอ้แรก(arbitrary) เช่น กาํหนดให้ข้อความแรกมีคะแนน


ความสําคัญเท่าก ับ 500  จากนัÊนให้ผูต้อบกาํหนดคะแนนให้ก ับข้อความทีÉสองเมืÉอเทียบระดับ


ความสาํคญักบัขอ้ความแรกโ ดยให้คะแนนเท่าใดก็ได้  ไม่มีการกาํหนดคะแนนเพดานเมืÉอผูต้อบ


ทราบว่าขอ้ความแรกมีคะแนน 500  ผูต้อบตอ้งพิจารณาระดบัความสาํคญัของขอ้ความทีÉ 2,3,4,5….  


กบัขอ้ความแรก  โ ดยทุกขอ้ความตอ้งนาํไปเปรียบเทียบกบัขอ้ความแรก  การใหน้ํÊ าหนกัความสาํคญั


โ ดยวิธีการนีÊ  โ อกาสทีÉกลุ่มตวัอย่างแต่ละคนใหค้ะแนนแตกต่างกนัมากๆ เป็นไปไดสู้งมาก เนืÉองจาก


ไม่มีการกาํหนดคะแนนเต็ม  ดงันัÊนจึงจาํเป็นตอ้งใชวิ้ธีการทางสถิติโ ดยการปรับโ คง้ของคะแนนให้


เรียบ(smooth  the curve) ดว้ยการใส่ log ฐาน 10 ก่อนทีÉจะหาคะแนนเฉลีÉยของระดบัความสาํคญัของ


แต่ละขอ้ความ แต่หากขอ้มูลทีÉไดจ้ากการตอบ  มีการกระจายเป็นโ คง้ปกตินกัวิจยัสามารถอนุโ ลมให้


ใชก้ารคาํนวณค่าเฉลีÉยโ ดยไม่ตอ้งปรับโ คง้คะแนนให้เรียบดว้ยการใ ส่ log  เพราะจะทาํให้สามารถ


คาํนวณไดง่้ายขึÊน    Lodge(1981) แนะนาํว่าเพืÉอให้ขอ้มูลมีความเทีÉยงและขจดัอิทธิพลของลาํดบัทีÉ


ของขอ้ความทัÊงหมดทีÉเตรียมไวใ้ห ้ ควรใหก้ลุ่มตวัอย่างแต่ละคนเปรียบเทียบความสาํคญัของแต่ละ


ขอ้ความกับขอ้ความแรก  ซึÉงเป็นข้อความตัÊงตน้หลายครัÊ ง วิธีการสร้างมาตรประมาณช่วงขนาด


สามารถคาํนวณไดด้ว้ยเครืÉองคิดเลข โ ดยมีขัÊนตอนดงัต่อไปนีÊ   (1)กาํหนดคะแนนสาํหรับขอ้ความ


แรกเป็นค่าเริÉมตน้  (2) กลุ่มตวัอย่างแต่ละคนกาํหนดคะแนนใหข้อ้ความทีÉ 2,3,4,…..  (3) ใ ส่ log ฐาน 


10 สาํหรับคะแนนของแต่ละคนในแต่ละขอ้ความ  (4) คาํนวณค่าเฉลีÉยของ log ของคะแนนแต่ละ


ขอ้ความ  (5) คาํนวณค่ามชัฌิมเรขาคณิต(geometric mean)หรือค่า antilog  ของคะแนนเฉลีÉยซึÉงถือว่า


เป็นวิธีการวดัแนวโ นม้เขา้สู่ส่วนกลางทีÉเหมาะสมสาํหรับขอ้มูลทีÉเป็นช่วง   วิธีการกาํหนดนํÊ าหนัก


คะแนนรายคู่(Paired-Weighting  Procedure) กระบวนการกาํหนดนํÊ านักคะแนนรายคู่ (Paired-


Weighting Procedure) เป็นวิธีจัดลาํดับความสําคัญด้วยการเปรียบเทียบความสําคัญของความ


ตอ้งการจาํเป็นทุกประเด็นเป็นรายคู่ให้ครบทุกคู่ทีÉเป็นไปไดวิ้ธีนีÊ จึงมีจุดเด่นกว่าสองวิธีแรก   โ ดย


ปกติความตอ้งการจาํเป็นทีÉตอ้งการจดัลาํดบัความสาํคญัไม่ควรเกิน 15 ขอ้  หากเกิน 15 ขอ้ จะทาํให้


กลุ่มตวัอย่างสับสนและไม่สามารถจาํรายละเอียดของขอ้รายการต่างๆ ไดอ้ย่างครบถว้นสมบูรณ์   


ยกตวัอย่างการประเมินความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาสถานศึกษาตามตวับ่งชีÊ  ทีÉกาํหนดไว ้ 7  ตวั


บ่งชีÊ   โ ดยมีการดาํเนินงานตามขัÊนตอนดงัต่อไปนีÊ   (1)เตรียมแบบฟอร์มสาํหรับทาํวิธีการกาํหนด


นํÊ าหนกัคะแนนรายคู่  เพืÉอจดัลาํดบัความตอ้งการจาํเป็นแก่คณะกรรมการประเมินผลภายใน หรือ


กลุ่มครูอาจารยใ์นสถานศึกษา  (2) ผูด้าํเนินการ(Facilitator)จะอ่านขอ้ความทีละคู่ ออกเสียงดงัๆ และ


ใหเ้วลาสมาชิกในกลุ่มประมาณ 10 นาที ตดัสินใจว่าขอ้รายการคู่ใด มีความสาํคญัมากกว่ากนั โ ดยทาํ


เครืÉองหมายในกระดาษทีÉแจก  (3) สมาชิกพิจารณาความสาํคญัของตวับ่งชีÊ  ทีÉยงัไม่บรรลุผลทีละคู่


แลว้วงกลมรอบตวัเลขทีÉแสดงถึงความตอ้งการจาํเป็นตวัทีÉสาํคญักว่า  (4) หลงัจากทาํการเปรียบเทียบ
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ครบทุกคู่แล้ว เพืÉอใ ห้ง่ายต่อการนับเลขควรลากเส้นเป็นตัว L แลว้ใ ห้แต่ละคนรวมคะแนน


ความสาํคญัของแต่ละรายการแต่ละขอ้ โ ดยการนบัความถีÉของตวับ่งชีÊ  ทีÉถูกวงกลมหมายเลขขอ้ความ


ใดมีความถีÉมากทีÉสุด  ถือว่ามีความตอ้งการจาํเป็นสูงสุด  (5)รวมคะแนนของสมาชิกแต่ละคนตามแต่


ละตวับ่งชีÊ   วิธีการจดัเรียงลาํดบัความสาํคญัดว้ยการ์ด(card  sort)การจดัเรียงลาํดบัความสาํคญัดว้ย


การ์ดเป็นวิธีการทีÉใชก้าร์ดเป็นอุปกรณ์ทีÉทาํให้ผูป้ระเมินความตอ้งการจาํเป็นมีความสะดวกในการ


จดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นมากขึÊน  วิธีนีÊ มีขัÊนตอนดงันีÊ (1)  ผูรั้บผิดชอบในการ


ประเมินความตอ้งการจาํเป็นเตรียมขอ้ความทีÉแสดงความตอ้งการจาํเป็นทัÊงหมดทีÉตอ้งจดัลาํดบั  โ ดย


การพิมพ์ในกระดาษทีÉเป็นการ์ด  จดัทาํการ์ดเป็นชุดๆตามจาํนวนคนทีÉทาํหนา้ทีÉจดัลาํดบัความสาํคญั   


(2)มอบการ์ดใหก้บักลุ่มบุคคลทีÉทาํหนา้ทีÉจดัเรียงลาํดบัความสาํคญั ชีÊแจงใหแ้ยกการ์ดออกเป็นกองๆ  


ตามกลุ่มของขอ้ความทีÉคิดว่ามีความสาํคญัอยู่ในกองเดียวกนั  จะเป็นกีÉกองก็ได ้ (3)  ระบุระดับ


ความสาํคญัในการ์ดแต่ละใบแลว้มอบการ์ดคืน  (4)  ผูรั้บผิดชอบในการประเมินความตอ้งการจาํเป็น 


จดัทาํการแจกแจงความถีÉของคะแนนของการ์ดแต่ละใบ แลว้สรุปคะแนนเป็นภาพรวม เสนอเป็นผล


การประเมินความตอ้งการจาํเป็นจากมากไปหานอ้ย    นอกจากนีÊ สุวิมล ว่องวานิช ไดน้าํเสนอเทคนิค


การจดัลาํดบัสาํหรับขอ้มูลแบบการตอบสนองคู่ (Dual-response format)มกัปรากฏในแบบสอบถาม


ทีÉมีขอ้ความในรูปมาตรประมาณค่าโ ดยให้ระบุขอ้มูลทัÊงสองชุดคือระดบัสภาพทีÉเป็นอยู่จริง และ


สภาพทีÉควรจะเป็น  รูปแบบนีÊสร้างขึÊนโ ดยมีพืÊนฐานแนวคิดของการนิยามความตอ้งการจาํเป็นตาม


โ มเดลความแตกต่าง(discrepancy model)วิธีการนีÊ ใชห้ลกัประเมินความแตกต่างมีรากฐานมาจากการ


ประเมินความตอ้งการจาํเป็นทีÉใชโ้ มเดลความแตกต่าง  ซึÉงมีการรวบรวมขอ้มูลแบบการตอบสนองคู่


จากมาตรวดัทีÉแสดงระดบัความสาํคญั  I = Importance  ของขอ้ความนัÊน เปรียบเสมือนค่าทีÉบอก


ระดบัของ “what should be” และมาตรวดัทีÉแสดงระดบัทีÉขอ้รายการนัÊนไดรั้บการตอบสนอง หรือ


ระดบัสัมฤทธิผล  D = Degree of  success ทีÉเป็นอยู่ในขณะนัÊนเปรียบเสมือนค่าทีÉบอกระดบัของ 


“what is”  สูตรใ นการคาํนวณระดบัความตอ้งการจาํเป็นแต่ละวิธีมีดงันีÊ     วิธี Mean Difference 


Method(MDF) กาํหนดโ ดยหาผลต่างของค่าเฉลีÉย ของ I และค่าเฉลีÉยของ D บางคนเรียกวิธีนีÊ ว่า  rank 


order of difference scores    สูตรทีÉใชคื้อ   MDF = I-D     วิธี Priority Needs  Index(PNI)เป็นวิธีการ


เรียงลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นซึÉงพฒันาขึÊนมาโ ดยใชค่้าสถิติในรูปดชันีทีÉสามารถ 


บอกค่าตํÉาสุดและสูงสุดได ้ Lane,Crofton และ Hall(1983,อา้งถึงใน Witkin,1984)ไดส้ร้างดชันีชืÉอว่า  


Priority  Needs  Index (PNI) ซึÉ งแปลงมากวิธีการเรียงตาํแหน่งความตอ้งการจาํเป็นจากความ


แตกต่างของค่าเฉลีÉยของสภาพทีÉคาดหวงักบัสภาพทีÉเป็นอยู่จริง(mean difference)โ ดยการถ่วง


นํÊ าหนักของผลต่างของค่าเฉลีÉย ระหว่าง I และ D ดว้ยนํÊ าหนักความสาํคญัของ I   สูตรทีÉใชคื้อ     


PNI=(I-D) x I    วิธี Priority  Needs Index (PNI) แบบปรับปรุงเป็นสูตรทีÉปรับปรุงจากสูตร PNI 
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ดัÊงเดิม โ ดยนงลกัษณ์  วิรัชชยั และสุวิมล ว่องวานิช เป็นวิธีการทีÉหาค่าผลต่างของ(I-D)แลว้หารดว้ย


ค่า D เพืÉอควบคุมขนาดของความตอ้งการจาํเป็นให้อยู่ในพิสัยทีÉไ ม่มีช่วงกวา้งมากเกินไป และให้


ความหมายเชิงเปรียบเทียบ เมืÉอใชร้ะดบัของสภาพทีÉเป็นอยู่เป็นพืÊนฐานในการคาํนวณค่าอตัราการ


พฒันาเขา้สู่สภาพทีÉคาดหวงัของกลุ่ม   


สรุปคือ   สูตรการประเมินระดบัความตอ้งการจาํเป็น คือ  PNI modified = (I-D)/Dโ ดย


นงลกัษณ์  วิรัชชยั และสุวิมล ว่องวานิช เป็นวิธีการทีÉหาค่าผลต่างของ(I-D)แลว้หารดว้ยค่า D เพืÉอ


ควบคุมขนาดของความตอ้งการจาํเป็นใหอ้ยู่ในพิสยัทีÉไม่มีช่วงกวา้งมากเกินไป 


 


แนวคดิเกีÉยวกับภาค ี


 


 1. ความหมายและแนวคดิเกีÉยวกบัภาค ี


 นิภาวรรณ พุทธสงกรานต์และคณะ (2550)ศึกษาเกีÉยวกบัโ ครงการศกัยภาพดา้น


การเรียนรู้ภาษาต่างประเทศของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดักิจกรรมท่องเทีÉยวทางธรรมชาติอย่างยัÉงยืน 


บนพืÊนทีÉเกาะชา้ง  กิÉงอาํเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราดไดก้าํหนดนิยามศพัท์ทีÉใชใ้นการวิจยัไวว่้า ภาคี


หมายถึงผูมี้ส่วนหรือผูเ้ป็นฝ่าย ในการจดักิจกรรมการท่องเทีÉยวทางธรรมชาติอย่างยัÉงยืน ซึÉงหมายถึง  


ภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน 


 Linder(1999, อา้งถึงในณัฐพงศ ์พืÊนแสน, 2554:9)ไดอ้ธิบายนิยามความหมายของ


ภาคีความร่วมมือ ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนว่า มีความแตกต่างกนัระหว่างฐานความคิดทางเสรี


นิยมใ หม่(Neo-Liberalism)กับฐานความคิดอนุรักษ์นิยมใ หม่(Neo-conservatism)ด้วยการนิยาม


ความหมายทีÉแตกต่างกนั ทาํใหน้าํทฤษฎีไปใชแ้ตกต่างกนัทัÊงเชิงบริบททางสงัคมและโ ครงสร้างทาง


เศรษฐกิจ  แนวความคิดเสรีนิยมใหม่(Neo-Liberalism)มีพืÊนฐานความคิดเกีÉยวกบัภาคีความร่วมมือ


ระหว่างภาครัฐและเอกชนว่า ควรใ ชก้ลไกทางการตลาดเพืÉอสร้างการแข่งขนั  ส่วนแนวคิดของ


อนุรักษนิ์ยมสมยัใหม่(Neo-conservatism)ใหค้วามสาํคญัในการสร้างความร่วมมือร่วมใจของชุมชน


(Community Solidarity  Civic  Virtue)และการฝึกอบรม(Individual  Trainning)เป็นหลกั  จาก


พืÊนฐานความคิดทีÉแตกต่างกนั  ภาคีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนนัÊนจึงมีความหมายใน


หลายนยัยะ คือ การปฏิรูปการจดัการ(Management Reform)การแปลงปัญหา(Problem Conversion)


การสร้างมโ นธรรม(Moral Regeneration)การถ่ายโ อนความเสีÉยง(Risk Shifting)การปรับเปลีÉยน


โ ครงสร้างการบริการสาธารณะ(Retructuring Public Service)และการแบ่งบันอาํนาจ(Power  


Sharing) 
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 Holland(1984)และ Stren and Harding(2002, อา้งถึงในณัฐพงศ ์พืÊนแสน, 2554:9)


ศึกษาภาคีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเกีÉยวกบัผลประโ ยชน์ทีÉและภาคส่วนไ ด้


ร่วมกนั 


อเนก  นาคะบุตร(2540)ไดก้ล่าวไวว่้า การรวมตวัของชุมชนต่างๆ เป็นเครือข่ายมี 3 


ระดบัได้แก่ระดับชุมชน  ระดับนิเวศและระดับสมชัชาและสรุปได้ว่าเครือข่ายทัÊงสามระดับเข้า


เกีÉยวขอ้งทัÊงทางการคือ เขา้สู่โ ครงสร้างอาํนาจและทางออ้มคือเขา้ไปเป็นภาคีความร่วมมือดงักล่าวะ


อาศยัพลงัองค์กรชาวบา้นซึÉงไดแ้ก่พลงัวฒันธรรม ภูมิปัญญาชาวบา้น และคุณค่าเก่าในชุมชนเป็น


พลงัการจดัการเครือข่ายทีÉเกิดจากการเรียนรู้  และพลงัประชาชนอนัเกิดความร่วมมือระหว่างองค์กร


พฒันาเอกชน พ่อคา้ ประชาชนและสืÉอมวลชน 


 สรุปไดว่้าภาคีคือบุคคล กลุ่มบุคคล องคก์รทัÊงภาครัฐและภาคประชาชนทีÉเขา้ไปมี


ส่วนร่วมมือกนัดาํเนินการใ นกิจการใดกิจการหนึÉ งเพืÉอผลประโ ยชน์ร่วมกนัทัÊงโ ดยจิตอาสาหรือ


บทบาทหนา้ทีÉอย่างเป็นทางการก็ตาม  ดงันัÊนภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงทางอาหารในงานวิจยันีÊ


จึงหมายความรวมถึง บุคคล คณะบุคคล กลุ่ม องคก์ร หน่วยงานทัÊงภาครัฐและภาคเอกชน 


 


งานวจิยัทีÉเกีÉยวข้อง 


 


 จนัทรา   ธนะวฒันาวงศแ์ละคณะ(2552:บทคดัย่อ)ไดท้าํการศึกษากระบวนการและ


รูปแบบกระบวนการจดัการจดัการพืÊนทีÉริมโ ขงเพืÉอความมัÉนคงดา้นอาหารของบา้นปากลา ตาํบลนา


โ พธิÍ กลาง  อาํเภอโ ขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี เพืÉอศึกษาวิถีชีวิตและการใชป้ระโ ยชน์จากนํÊ าโ ขง


ทรัพยากรรอบชุมชนใ นอดีตถึงปัจจุบัน ศึกษามูลค่าทางเศรษฐกิจและแนวโ น้มการปรับตัวของ


ชุมชนต่อการพฒันาของรัฐ กระตุน้ให้ประชาชนไดต้ระหนักถึงคุณค่าวิถีชีวิตริมฝัÉงโ ขง ในฐานะทีÉ


เป็นทรัพยากรความมัÉนคงทางอาหารและศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากร


ชุมชนในการดาํรงความมัÉนคงทางดา้นอาหารทีÉยัÉงยืนในมิติทางสังคม  เศรษฐกิจและวฒันธรรม ผล


การศึกษามีรายละเอียดสรุปไดด้งันีÊ  ฐานทรัพยากรทีÉเป็นปัจจยัในการหล่อเลีÊยงชุมชนปากลาในดา้น


ความมัÉนคงทางอาหารไดแ้ก่ แม่นํÊ าโ ขง(แหล่งหาปลา)  พืÊนทีÉริมโ ขง(แหล่งทาํการเกษตรในช่วง


หนา้แลง้หรือนํÊ าลด) พืÊนทีÉเทิงโ ขง(พืÊนทีÉทาํการเกษตรในพืÊนราบ)  ป่า(หน่อไม ้เห็ด) กระบวนการใน


การจดัการพืÊนทีÉริมโ ขง เมืÉอเกิดกรณีพิพาทใดๆจะใชก้ารสนทนาระหว่างกนั  รวมทัÊงใชร้ะบบการสืบ


ทอดทางมรดกจากบรรพบุรุษ  มิไดใ้ชก้ฎระเบียบในชุมชนแต่อย่างใด  ส่วนการตระหนกัศกัยภาพใน


การพึÉงพาตนเองของชุมชน ภายใตท้รัพยากรธรรมชาติทีÉมีในชุมชนและวิถีการดาํรงชีวิตภายใตมิ้ติ


ทางสงัคม เศรษฐกิจและวฒันธรรมรวมถึงสถานการณ์เปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊน ยงัไม่มีความชดัเจนใน
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การระบุพืÊนทีÉการใชป้ระโ ยชน์ของชุมชน  โ ดยอาศยัแนวคิดโ ฉนดชุมชนซึÉงกาํลงัก่อรูปกระบวนการ


สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนเพืÉอสร้างหลกัประกนัความมัÉนคงทางดา้นอาหารจากการเปลีÉยนแปลง


ทางบริบทการพฒันาในอนาคต 


 สุรชยั  รักษาชาติ(2545:บทคดัย่อ)ไดท้าํการศึกษาแบบแผนในการสร้างความมัÉนคง


ทางอาหารใ นระดบัครัวเรือนของชุมชนชายขอบ  ผลการศึกษาระดบัครัวเรือนพบว่า ครัวเรือน        


กระเหรีÉยงทีÉมีฐานะยากจนทุ่มเทเวลาการทาํงานในการผลิตขา้วใหพ้อแก่การเลีÊยงชีพตลอดปี ปรับตวั


ใหเ้ขา้กบัระบบการผลิตเพืÉอขายในระยะแรก   แต่ส่งผลใหเ้กิดหนีÊ สินพวัพนักบันายทุนคนไทยจึงหนั


มาผลิตขา้วไร่ในเขตป่า โ ดยใชภู้มิปัญญาเดิมแต่ขดัแยง้กบัเงืÉอนไขใหม่ทีÉเปลีÉยนไป เช่นเงืÉอนไขทาง


กฎหมาย  สําหรับชาวกระเหรีÉ ยง ความมัÉนคงทางอาหารนัÊนมีความเชืÉอมโ ยงโ ดยตรงต่อฐาน


ทรัพยากรดิน นํÊ า ป่า แรงงาน  การศึกษาครัÊ งนีÊทาํใหเ้ห็นความจาํเป็นอย่างเร่งด่วนทีÉตอ้งการ งานวิจยั


เพืÉอหาหนทางทาํการเกษตรทางเลือก  ใหส้ามารถฟืÊ นฟูดินในพืÊนทีÉทาํกินทางการเกษตรในปัจจุบนั  


รวมทัÊงการจดัการกบัศตัรูพืชทีÉเหมาะสม  โ ดยทัÊงหมดนีÊ เป็นการลงทุนทีÉตํÉาและควรใชภู้มิปัญญาเดิม 


 Chaiwat   Konjing(1991, อา้งถึงในสุรชยั รักษาชาติ, 2545:33)ไดท้าํการศึกษาเรืÉ อง 


Food Consumption  and  Food  Security  of  Rural  Households in Thailand.  โ ดยไดท้าํการคน้หา


รูปแบบการบริโ ภคอาหารรวมทัÊงวิเคราะห์ปัจจยัทีÉมีอิทธิพลต่อการบริโ ภคอาหารในระดบัครัวเรือน


ผลการศึกษาสรุปไวว่้า  ขา้วเป็นอาหารยืนพืÊนของครัวเรือนทีÉทาํการศึกษา  ครอบครัวทีÉถือครองพืÊนทีÉ


ทางการเกษตรมากกว่า   มีรายไดค่้อนขา้งสูง  มีแนวโ น้มทีÉจะมีความเป็นอยู่ทีÉดีกว่า  ครัวเรือนทีÉถือ


ครองพืÊนทีÉน้อยกว่า  ครัวเรือนทีÉยากจนจะไมขาดสารอาหารประเภทคาร์โ บไฮเดรตแต่จะขาด


สารอาหารประเภทโ ปรตีนและไขมนั ทัÊงนีÊ ยงัพบอีกว่าการเขา้ถึงอาหารอย่างเพียงพอของครัวเรือนทีÉ


ยากจนนัÊน  ขึÊนอยู่กบัความสามารถในการเพิÉมผลผลิตทางอาหารและโ อกาสในเรืÉ องของรายได ้  แต่


อย่างไรก็ตามการเพิÉมผลผลิตและรายได ้ ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัว่า บุคคลในระดบัปัจเจกมีภาวะทาง


โ ภชนาการทีÉสมดุลและเพียงพอต่อความตอ้งการของร่างกาย 


 Gyawali(2007, อา้งถึงใน อจัฉรา, 2553)ทาํการประเมินความมัÉนคงดา้นอาหารของ


ชนกลุ่มทารุ ในจงัหวดัแดง ประเทศเนปาล โ ดยเป็นการศึกษาเพืÉอหาปัจจยัหลกัทีÉทาํใหเ้กิดการเขา้ถึง


ความมัÉนคงดา้นอาหารของครัวเรือนของชนกลุ่มทารุ  ซึÉงทาํการรวบรวมขอ้มูลทัÉวไปเกีÉยวกบัผลผลิต


พืชอาหาร  และการบริโ ภคเพืÉอนํามาวิเคราะห์ระดับร้อยละทีÉ เพียงพอของอาหารทีÉบริโ ภคใ น


ครัวเรือนและทาํการวิเคราะห์ตวัแปรอิสระจาํนวนแปดตวั คือ การยอมรับพนัธุข์า้วใหม่ๆ  การเขา้ถึง


การส่งเสริมการเกษตร  รายได้ของครัวเรือน การผลิตแอลกอฮอล์จากธัญพืช  อายุของหัวหน้า


ครัวเรือน จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนทีÉสามารถทาํงานได ้ ผลิต  ขนาดของทีÉดิน  โ ดยใ ชวิ้ธีการ


วิเคราะห์การถดถอย ผลการศึกษาพบว่า ร้อยละ 32 ของครัวเรือนทัÊงหมดมีความมัÉนคงดา้นอาหารใน
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ระดบัมัÉนคง   ร้อยละ 33 มีความมัÉนคงดา้นอาหารในระดบัทีÉไ ม่มัÉนคง ปัจจยัทีÉมีผลต่อความมัÉนคง


ดา้นอาหารของครัวเรือนของชนกลุ่มทารุคือการเขา้ถึงการส่งเสริมการเกษตร  การยอมรับพนัธุ์ขา้ว


ใหม่ๆ  รายไดที้ÉสูงขึÊน การลดการผลิตแอลกอฮอลจ์ากธญัพืช และการกลบัไปยึดถือวฒันธรรมดัÊงเดิม


ของชนกลุ่มทารุจะเป็นการเพิÉมระดบัการดาํรงชีพและความมัÉนคงดา้นอาหาร 


 อจัฉรา  ทองประดับ(2552:บทคัดย่อ)ทาํการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบต่อความ


มัÉนคงดา้นอาหารของครัวเรือน จากการเปลีÉยนพืÊนทีÉนาขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจอืÉนๆ ในตาํบลการะเกด 


อาํเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผลการศึกษาพบว่าใ นประเด็นด้านการมีอาหารของ


ครัวเรือนนัÊน ครัวเรือนทีÉทาํนา ปลูกปาลม์นํÊ ามนัและสนประดิพทัธ ์ส่วนใหญ่มีระดบัการมีอาหารใน


ระดบัค่อนขา้งมัÉนคงมากทีÉสุด  ดา้นการเขา้ถึงอาหารของครัวเรือนนัÊนพบว่า ครัวเรือนทีÉปลูกปาลม์


นํÊ ามนัและสนประดิพทัธ์นัÊน มีระดบัการเขา้ถึงอาหารทีÉค่อนขา้งมัÉนคงมากทีÉสุด  การปรับเปลีÉยน


อาชีพมีผลกระทบต่อความมัÉนคงดา้นอาหารของครัวเรือน เพราะมีผลต่อตวัแปรต่างๆทีÉมีผลต่อความ


มัÉนคงดา้นอาหาร  การเพิÉมระดบัความมัÉนคงดา้นอาหารของครัวเรือนควรมีการดาํเนินโ ครงการต่างๆ


ทัÊงใ นเชิงนโ ยบาย เชิงพืÊนทีÉ  เพืÉอค่าของตัวแปรต่างๆ ในองค์ประกอบของความมัÉนคงดา้นอาหาร


เพิÉมขึÊน ทาํใหร้ะดบัความมัÉนคงดา้นอาหารเพิÉมขึÊนไปดว้ย 


 วรางคณา  วฒัโ ย(2540:193-210, อา้งถึงใน สรวรรณ เรืองเรนทร์, 2553:49)ศึกษา


เรืÉอง “แนวทางการจดัทาํแผนพฒันาชุมชนโ ดยวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน:กรณีศึกษาสุขาภิบาล


เจ้าเจ็ด จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” พบว่าปัญหาสําคัญของชุมชนคือความเสืÉ อมโ ทรมของ


ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มและปัญหาการขาดแคลนการบริการขัÊนพืÊนฐาน  ความตอ้งการ


ของประชาชนสอดคลอ้งกบัปัญหาทีÉเกิดขึÊน ส่วนขอ้เสนอแนะแนวทางการจดัทาํแผนไดก้าํหนดแนว


ทางแก้ไขปัญหาและพัฒนาการใ ช้ทีÉ ดิน การบริการขัÊนพืÊนฐาน เศรษฐกิจและสังคม รวมทัÊ ง


ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 


 สรวรรณ  เรืองเรนทร์(2553:บทคดัย่อ)ไดศึ้กษาระดบัความตอ้งการจาํเป็นในการ


พฒันาชุมชนของประชาชนในชุมชนแออดัในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ ตามกรอบภาระหน้าทีÉของ


เทศบาลนครหาดใหญ่ศึกษาเปรียบเทียบความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาชุมชนของประชาชนใน


ชุมชนแออดัตามปัจจยัดา้นเพศ  ศาสนา  อายุ  ระดบัการศึกษา อาชีพ  ภูมิลาํเนา ระยะเวลาทีÉอาศยัใน


ชุมชนแออดั ผลการวิจยัพบว่าความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาชุมชนตามการรับรู้ของคนในชุมชน


แออัดใ นเขตเทศบาลนครหาดใ หญ่ 4 ด้านคือ  ด้านการพัฒนาสังคม  ด้านก ารพัฒนา


ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม  ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ  ดา้นการพฒันาโ ครงสร้างพืÊนฐาน  


ผลการวิจัยพบว่า เงืÉอนไขทีÉมีผลต่อแนวทางการพฒันาชุมชนคือ  งบประมาณของเทศบาลนคร
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หาดใหญ่ นโ ยบายของเทศบาลนครหาดใหญ่ในการจดัลาํดบัความสาํคญัของการแกไ้ขปัญหาชุมชน


แออดั   เครือข่ายความร่วมมือแกไ้ข 
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กรอบแนวคดิในการวจิยั 


 


 


 


  


1.บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน


และภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงดา้น


อาหารของภาคครัวเรือนระดบัความ 


2.ตอ้งการจาํเป็นในบทบาทขององคก์ร


ปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง


ต่อความมัÉนคงดา้นอาหารของภาค


ครัวเรือน 


 


 


รูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครอง


ส่วนท้องถิÉนและภาคีทีÉ เกีÉยวข้องต่อความ


มัÉนคงดา้นอาหารของภาคครัวเรือน 
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บททีÉ 3 


  วธีิดําเนินการวจิยั 


 
การศึกษาครัÊ งนีÊ เป็นวิธีการวิจยัแบบผสมผสาน(Mixed  Method)ซึÉงเป็นการวิจยัเชิง


ปริมาณ(Quantitative Research)และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)เพืÉอใ ห้ไ ด้


รายละเอียดครอบคลุมในการศึกษาถึงรูปแบบความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และภาคี


ทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ โ ดยผูวิ้จยักาํหนดวิธี


การศึกษาเป็นสองขัÊนตอนคือ 


ขัÊนตอนทีÉ 1  เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผูท้ ําการวิจัย            


ดาํเนินการเก็บตัวอย่างจากกลุ่มตัวอย่างได้แก่  ผูน้ําครัวเรือนใ นพืÊนทีÉคาบสมุทรสทิงพระซึÉ ง


ประกอบดว้ย 4 อาํเภอ ไดแ้ก่  อาํเภอระโ นด  อาํเภอสทิงพระ  อาํเภอกระแสสินธุแ์ละอาํเภอสิงหนคร  


เพืÉอวิเคราะห์บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหาร


ของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ  จากนัÊนผูท้าํการวิจยัจะทาํการประเมินความตอ้งการจาํเป็น


ในบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบัภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหาร  


ขัÊนตอนทีÉ 2  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ(Qualitative  Research)โ ดยนาํขอ้มูลจากการ


ดาํเนินการวิจยัในขัÊนตอนทีÉ 1 มาสงัเคราะห์และเสนอรูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนกบัภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในพืÊนทีÉคาบสมุทรสทิงพระ


โ ดยประกอบดว้ย สามขัÊนตอนย่อยไดแ้ก่ 


 ขัÊนตอนทีÉ 2.1  การสังเคราะห์รูปแบบความร่วมมือจากผลการ


วิเคราะห์บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉมีต่อความมัÉนคงทางอาหาร


ของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระในขัÊนตอนทีÉ 1  และ ผลการประเมินความตอ้งการจาํเป็นใน


บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบัภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารในขัÊนตอนทีÉ 1 


 ขัÊนตอนทีÉ 2.2  ตรวจสอบความถูกตอ้งของรูปแบบความร่วมมือ 


ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนใน


คาบสมุทรสทิงพระ ทีÉมาจากการสังเคราะห์รูปแบบความร่วมมือในขัÊนตอนทีÉ  2.1  ดว้ยการนาํผล


การสงัเคราะห์มาทาํการสนทนากลุ่ม(Focus group)ร่วมกบัตวัแทนขององค์การบริหารส่วนทอ้งถิÉน 


และภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอตรวจสอบและรับรองรูปแบบความร่วมมือ และเสนอความเห็นเพิÉมเติม 


  ขัÊนตอนทีÉ 2.3  สรุปผลการวิจยั  เพืÉอเสนอรูปแบบความร่วมมือ


ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหาร  ของภาคครัวเรือนใน


คาบสมุทรสทิงพระจากผลการสนทนากลุ่ม (Focus group) ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉน และ 


ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง 
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1.  การวจิยัเชิงปริมาณ 


 1.1  การวจิยัเชิงปริมาณ 


  1.1.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 


  1) ประชากรทีÉใชใ้นการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ  ไดแ้ก่ ผูน้าํครัวเรือนจาก


ครัวเรือนทีÉตัÊงอยู่ในเขตคาบสมุทรสทิงพระจงัหวดัสงขลา ประกอบดว้ย 4 อาํเภอไดแ้ก่ อาํเภอระโ นด  


อาํเภอสิงหนคร  อาํเภอกระแสสินธุ ์และอาํเภอสทิงพระ ทัÊงหมด  59,967  ครัวเรือน  (สาํนักบริหาร


ทะเบียนกรมการปกครอง  กระทรวงมมหาดไทย) 


  2)  กลุ่มตวัอย่างทีÉใชใ้นการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ ไดแ้ก่ผูน้าํครัวเรือน


ซึÉงเป็นครัวเรือนทีÉตัÊงอยู่ในเขตคาบสมุทรสทิงพระ จงัหวดัสงขลา ประกอบดว้ย 4  อาํเภอ ไดแ้ก่ 


อาํเภอระโ นด  อาํเภอกระแสสินธุ ์ อาํเภอสทิงพระ  และอาํเภอสิงหนคร   


  ผูวิ้จยัใช้สูตรของ  Yamane ใชใ้นการคาํนวณเพืÉอหาขนาดของ


กลุ่มตวัอย่างดงันีÊ  


  n  =       N 


                1+N(݁ଶ) 


  เมืÉอ  n   =  ขนาดของกลุ่มตวัอย่าง 


  N =   ขนาดของประชากร 


  ݁  =   ขนาดของความคลาดเคลืÉอนจากการสุ่ม


ตวัอย่าง (.05) 


  เมืÉอแทนค่าในสูตร   โ ดยกาํหนด  N= 59,967 และ ݁ = .05   


ไดข้นาดกลุ่มตวัอย่างดงันีÊ  


  n  =      59,967 


                1+59,967 (. 05ଶ) 


  =   400 
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 ดงันัÊนขนาดของกลุ่มตวัอย่างในกลุ่มตวัอย่างผูน้าํครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


ใชก้ลุ่มตวัอย่างจาํนวน  400  กลุ่มตวัอย่าง 


จะไดข้นาดของกลุ่มตวัอย่างผูน้าํครัวเรือน  ดงัขอ้มูลตาราง  


 


ตาราง 3    จาํนวนของประชากรและกลุ่มตวัอย่างทีÉใชใ้นการวิจยัเชิงปริมาณของกลุ่มครัวเรือน ทีÉตัÊง


อยู่ในเขตคาบสมุทรสทิงพระ  จงัหวดัสงขลา 


รายชืÉออาํเภอ ครัวเรือน จาํนวนกลุ่มตวัอย่าง 


อาํเภอสทิงพระ 12,900 86 


อาํเภอสิงหนคร 21,340 142 


อาํเภอระโ นด 21,208 142 


อาํเภอกระแสสินธุ ์ 4519 30 


รวม 59,967 400 


 


ในขัÊนต่อไปผูวิ้จยัใชวิ้ธีการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งกลุ่ม 2  ขัÊนตอน(two  stage cluster  


sampling) เพืÉอเลือกกลุ่มตวัอย่างครัวเรือน โ ดยการคาํนวณจาํนวนกลุ่มตวัอย่างของครัวเรือนในคาบ


สุมทรสทิงพระ จาํแนกตามอาํเภอ โ ดยวิธีเทียบสัดส่วนครัวเรือนแต่ละอาํเภอกับขนาดของกลุ่ม


ตวัอย่าง โ ดยใชสู้ตร  (กลัยา  วินิชยบ์ญัชา, 2548:19)  


 n୧      =        N୧n 


                                                                             N 


  เมืÉอ  n୧      =   ขนาดของกลุ่มตวัอย่างในแต่ละอาํเภอ 


  N୧              =   ขนาดของประชากรในแต่ละอาํเภอ 


  N               =    ขนาดของประชากรทัÊงหมด 


 


การสุ่มองคก์ารบริหารส่วนตาํบลของแต่ละอาํเภอมา 2 แห่ง ของแต่ละอาํเภอและ 


ทาํการขอทะเบียนครัวเรือน ของแต่ละตาํบลมาทาํการสุ่มแบบจบัฉลากเพืÉอเลือกครัวเรือน ทีÉทาํการ


สุ่มจาํนวนของแต่ละตาํบล ดงัขอ้มูลในตารางทีÉ 4 
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ตาราง  4   จาํนวนของประชากรและกลุ่มตวัอย่างครัวเรือน จาํแนกตามองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉน 


ทีÉตัÊงอยู่ในเขตคาบสมุทรสทิงพระ  จงัหวดัสงขลา 


 


รายชืÉออาํเภอ จาํนวนประชากร จาํนวนกลุ่มตวัอย่าง 


อาํเภอสิงหนคร 21,340 142 


          สทิงหมอ้ 4,722 86 


          ม่วงงาม 3,114 56 


อาํเภอกระแสสินธุ ์ 4,519 30 


          เกาะใหญ่ 1,769 19 


          กระแสสินธุ ์ 1,010 11 


อาํเภอสทิงพระ 12,900 86 


          สนามชยั 1,041 36 


          ชุมพล 1,419 50 


อาํเภอระโ นด 21,208 142 


          คลองแดน 1,274 58 


          บ่อตรุ 1,851 84 


   


  1.1.2  เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวิจยัเชิงปริมาณ 


  แบบสอบถาม(Questionnaire)โ ดยผูวิ้จยัใชท้าํการเก็บขอ้มูลกับ


กลุ่มตวัอย่างผูน้าํครัวเรือน  ซึÉงครอบคลุมเนืÊอหาในส่วนของ รูปแบบของความร่วมมือขององค์กร


ปกครองส่วนทอ้งถิÉน และ ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหาร 


  ตอนทีÉ 1 เกีÉยวกบัขอ้มูลทัÉวไปของผูต้อบแบบสอบถามไดแ้ก่ เพศ  


อายุ  ระดบัการศึกษา อาชีพ  และรายไดโ้ ดยเป็นคาํถามปลายปิดในรูปแบบตรวจรายการ (Check list) 


  ตอนทีÉ  2 วิเคราะห์บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนและ 


ภาคีทีÉเกีÉยวข้องทีÉมีต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนใ นคาบสมุทรสทิงพระ และการ


ประเมินความตอ้งการจาํเป็นในความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบัภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อ


ความมัÉนคงทางอาหาร  การสร้างแบบสอบถามใ ช้เทคนิครูปแบบของการใ ห้ตอบข้อมูลแบบ


ตอบสนองคู่ (Dual-Response  Format) เพืÉอประเมินความตอ้งการจาํเป็นในบทบาทขององค์กร


ปกครองส่วนทอ้งถิÉน กบั ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารโ ดยให้ระบุ ขอ้มูลทัÊงสองชุด คือ 
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ระดบัของสภาพทีÉเป็นจริง และ สภาพทีÉคาดหวงั แบบสอบถามนีÊ  สร้างเป็นแบบขอ้มูลการประมาณ


ค่า (Rating  Scale) โ ดยแบ่งออกเป็น 5  ระดบัดงันีÊ  


 คะแนน บทบาททีÉเป็นจริง บทบาททีÉคาดหวงั


 5  หมายถึง ปฏิบติัมากทีÉสุด  คาดหวงัมากทีÉสุด 


 4  หมายถึง ปฏิบติัมาก  คาดหวงัมาก 


 3  หมายถึง ปฏิบติัปานกลาง  คาดหวงัปานกลาง 


 2  หมายถึง ปฏิบติันอ้ย  คาดหวงันอ้ย 


 1  หมายถึง ปฏิบติันอ้ยทีÉสุด  คาดหวงันอ้ยทีÉสุด 


  


 1.1.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 


 ผูวิ้จัยนาํเครืÉ องมือไปเก็บขอ้มูลกับผูน้ําครัวเรือนใ นเขตคาบสมุทรสทิงพระโ ดย


ดาํเนินการเก็บขอ้มูล ตามลาํดบัขัÊนตอนดงัต่อไปนีÊ   


ติดต่อขอหนังสือจากภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์  คณะวิทยาการจัดการ


มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ เพืÉอเป็นหนังสือแนะนําตัวใ ช้ใ นกรณีทีÉนําไปเก็บข้อมูลกับผูน้ํา


ครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


นาํหนงัสือแนะนาํตวัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลทีÉออกจากภาครัฐประศาสนศาสตร์ 


คณะวิทยาการจัดการมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ไปยืÉนต่อผูน้ําครัวเรือนและภาคีทีÉเกีÉยวข้อง 


ดาํเนินการชีÊแจงและขออนุญาตเก็บขอ้มูล 


ดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตวัเอง โ ดยจดัเตรียมแบบสอบถามใ หเ้พียงพอกบั


กลุ่มตวัอย่าง  นาํแบบสอบถามไปใหก้ลุ่มตวัอย่างทีÉเป็นผูน้าํครัวเรือนตอบและเก็บคืนทนัที หรือใน


บางกรณีอาจขอความร่วมมือใหจ้ดัส่งคืนใหท้างไปรษณีย ์ หลงัจากไดรั้บแบบสอบถามคืนแลว้ผูวิ้จยั


รวบรวมแบบสอบถามทัÊงหมดมาตรวจสอบคดัเลือกเฉพาะทีÉตอบสมบูรณ์และครบถว้น แลว้นาํมา


ตรวจใหค้ะแนนตามเกณฑที์Éกาํหนด 


1.1.4 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 


เมืÉอผูวิ้จยัเก็บรวบรวมขอ้มูลมาตรวจสอบความถูกตอ้งแลว้  ผูวิ้จยัจะจดัหมวดหมู่


ก ําหนดหมายเลขแก่แบบสอบถามแต่ล ะฉบับ และสร้างคู่มือลงรหัส แล้วจึงประมวลด้วย


คอมพิวเตอร์โ ดยใชโ้ ปรแกรม  SPSS  For Windows (Statistical  Product and Survice Solution)  


โ ดยมีค่าสถิติทีÉใชใ้นการวิเคราะห์ดงันีÊ  


1) หาค่าร้อยละ (Percentage) ใชส้าํหรับอธิบายสถานภาพและขอ้มูลทัÉวไปโ ดยใช้


สถิติพรรณนา(Descriptive  Statistics) 
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2)  หาค่าเฉลีÉย (Mean) สาํหรับหาระดบัความตอ้งการจาํเป็นของประชาชน 


3) ค่าเบีÉยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) สาํหรับวดัการกระจายขอ้มูล  


4) ผูวิ้จยัจะจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นถึงรูปแบบความร่วมมือ 


ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบัภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงดา้นอาหารโ ดยการจดัลาํดบั


ความสาํคญัและความตอ้งการจาํเป็น  ในทีÉนีÊ ผูวิ้จยัใชวิ้ธี  Priority  Needs  Index (PNI) แบบปรับปรุง


สูตร PNI ดัÊงเดิม โ ดยนงลักษณ์  วิรัชชัยและสุวิมล  ว่องวานิช เป็นวิธีการทีÉหาค่าผลต่างของ              


(I-D)แลว้หารดว้ยค่า D (I คือ สภาพทีÉคาดหวงั  D  คือสภาพปัจจุบนั)เพืÉอควบคุมขนาดของความ


ตอ้งการจาํเป็น ใหอ้ยู่ในพิสยัทีÉไม่มีช่วงกวา้งมากเกินไป  และ ใหค้วามหมายเชิงเปรียบเทียบ เมืÉอใช้


ระดบัของสภาพทีÉเป็นอยู่เป็นฐานในการคาํนวณค่าอตัราการพฒันาเขา้สู่สภาพทีÉคาดหวงัของกลุ่ม 


 


 สูตรทีÉใชคื้อ PNI୫୭ୢ୧୤୧ୣୢ= (I-D)/D 


 


2.  การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) 


 ผูวิ้จยันาํขอ้มูลทีÉไดจ้ากการวิจยัเชิงปริมาณมาสังเคราะห์เพืÉอเสนอรูปแบบความ


ร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนกับภาคีทีÉ เกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาค


ครัวเรือนในพืÊนทีÉคาบสมุทรสทิงพระ และ ดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งดว้ยการสนทนากลุ่ม 


(Focus group) ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งเมืÉอไดข้อ้สรุปจากการสนทนา


กลุ่มแลว้จึงสรุปประเด็นเพืÉอเสนอรูปแบบความร่วมมือทีÉผ่านการสงัเคราะห์และตรวจสอบแลว้ 


 2.1 การคดัเลือกผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 


 ผูใ้ ห้ข้อมูลหลกัใ นการวิจัยเชิงคุณภาพ  มีการคัดเลือกแบบเจาะจง ( purposive 


samping)คือ  กลุ่มผูน้าํครอบครัว  กลุ่มเจา้หนา้ทีÉผูรั้บผิดชอบงานดา้นการพฒันาชุมชนสงักดัองคก์าร


บริหารส่วนตาํบล และ ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งโ ดยเลือก องค์การบริหารส่วนตาํบลท่าหิน  และองค์การ


บริหารส่วนตาํบลทาํนบ ประกอบดว้ยกลุ่มผูน้าํครัวเรือน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลละ สองคน และ


กลุ่มเจา้หนา้ทีÉทีÉรับผิดชอบดา้นการพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบลแห่งละ 2 คน  รวมถึงการเชิญ


ภาคีทีÉเกีÉยวข้ององค์การบริหารส่วนตาํบลละ 2 คน  ซึÉ งเป็นการสุ่มแบบไม่จาํเพาะเจาะจงรวม


ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม เพืÉอตรวจสอบผลการสงัเคราะห์รูปแบบความร่วมมือ  12  คน 


 2.2  ขัÊนตอนการสนทนากลุ่ม (Focus   group) 


 ขัÊนตอนทีÉ 1  การสงัเคราะห์รูปแบบความร่วมมือ จากผลการวิเคราะห์บทบาทของ


องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉมีต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนใน
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คาบสมุทรสทิงพระ  และ ประเมินความตอ้งการจาํเป็นในบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลกบั


ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหาร  ซึÉงเป็นขอ้มูลทีÉไดจ้ากการศึกษาเชิงปริมาณ 


 ขัÊนตอนทีÉ 2  ตรวจสอบความถูกต้องของรูปแบบความร่วมมือทีÉได้จากการ


สงัเคราะห์ในขัÊนตอนทีÉ  1  โ ดยใชวิ้ธีการสนทนากลุ่ม(Focus  group)  ร่วมกบัองค์การบริหารส่วน


ทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง  เพืÉอตรวจสอบและรับรองรูปแบบ  ในขัÊนตอนนีÊ ผูวิ้จยัจะสุ่มเลือกบุคคล


ผูเ้จา้ร่วมสนทนากลุ่ม  ซึÉงประกอบไปดว้ย 


 ผูแ้ทนฝ่ายบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 


 ผูรั้บผิดชอบในส่วนของการพฒันาชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 


 หวัหนา้ครัวเรือน 


 ตวัแทนจากภาคีอืÉนเช่น  ครูอาจารย ์ ปราชญ์ชุมชน 


 ขัÊนตอนทีÉ 3  สรุปผล เพืÉอเสนอรูปแบบความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระจากผล


การสนทนากลุ่ม(Focus group)  
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บททีÉ 4 


ผลการวจิยั 


 


 การศึกษาเรืÉ องรูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนและภาคี             


ทีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ เป็นการวิจยัแบบ


ผสมผสาน(Mixed  Method)โ ดยใชก้ารวิจยัเชิงปริมาณ(Quantitative Research)และวิธีการวิจยัเชิง


คุณภาพ(Qualitative  Research)โ ดยสุ่มตวัอย่างจากผูน้าํครัวเรือนจาํนวน 400 คน  เป็นการเก็บ


ขอ้มูลเชิงปริมาณโ ดยใชแ้บบสอบถาม   เพืÉอนาํขอ้มูลเชิงปริมาณทีÉไดน้าํมาวิเคราะห์บทบาทของ


องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง และคน้หาความตอ้งการจาํเป็นในรูปแบบความ


ร่วมมือ  ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง   เมืÉอไดข้อ้มูลเชิงปริมาณแลว้จึง 


นาํมาวิจยัในเชิงคุณภาพ  โ ดยการสงัเคราะห์หารูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน  จากนัÊนจึงนาํมาตรวจสอบ


ความถูกตอ้งของรูปแบบความร่วมมือทีÉไดส้ังเคราะห์มาแลว้โ ดยการสนทนากลุ่ม(Focus  group) 


ไดผ้ลการศึกษาสรุปดงันีÊ   


 ตอนทีÉ 1 ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง  จาํแนกตามเพศ  อายุ ระดับ


การศึกษา อาชีพ  รายได้ และรายจ่ายค่าอาหาร  ระยะเวลาทีÉอาศยัอยู่ในชุมชน และ สถานะทาง


สงัคม วิเคราะห์โ ดยการหาค่าร้อยละ 


ตอนทีÉ 2 ผลการวิเคราะห์บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน และภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้งทีÉมีต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


ตอนทีÉ 3 ผลการประเมินความตอ้งการจาํเป็นในบทบาทขององค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนกบัภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


ตอนทีÉ  4  การสงัเคราะห์รูปแบบความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบั


ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในพืÊนทีÉคาบสมุทรสทิงพระ 


ตอนทีÉ 5  การกาํหนดรูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบั


ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในพืÊนทีÉคาบสมุทรสทิงพระ 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 


ตอนทีÉ 1  ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่าง  จาํแนกตามเพศ  อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ  


รายได ้และรายจ่ายค่าอาหาร  ระยะเวลาทีÉอาศยัอยู่ในชุมชน และ สถานะทางสงัคม 


ตาราง 5   ค่าความถีÉและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอย่าง  จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 


ปัจจยัส่วนบุคคล n ร้อยละ 


เพศ            ชาย 


                  หญิง 


245 


148 


62.3 


37.7 


รวม 393 100 


ช่วงอายุ     26-33 


                  34-41 


                  42-49 


                  50 ปีขึÊนไป 


22 


155 


166 


50 


5.6 


39.4 


42.2 


12.7 


รวม 393 100 


การศึกษา  ตํÉากว่าประถมศึกษา 


                 ประถมศึกษา 


                 มธัยมศึกษา 


                 ปริญญาตรี 


93 


195 


81 


24 


23.7 


49.6 


20.6 


6.1 


รวม 393 100 


อาชีพ       เกษตรกรรม 


                รับราชการ 


                อุตสาหกรรม 


                อาชีพอิสระ 


304 


14 


55 


20 


77.4 


3.6 


14 


5.1 


รวม 393 100 


สมาชิกในครัวเรือน    


                1-2 คน 


                3-4  คน 


                5-6  คน 


                7-8  คน 


 


                      61 


236 


91 


5 


   


15.5 


60.1 


23.2 


1.3 


รวม 393 100 
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ตาราง 5 (ต่อ) ค่าความถีÉและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอย่าง  จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 


ปัจจยัส่วนบุคคล n ร้อยละ 


จาํนวนผู้มรีายได้             1  คน 


                                       2  คน 


                                       3  คน 


                                       4  คน 


205 


167 


19 


2 


52.2 


42.5 


4.8 


0.5 


รวม 393 100 


รายได้                            นอ้ยกว่า 10,000 


                                      10,001-20,000 


                                      20,001-30,000 


                                      30,001-40,000 


177 


167 


46 


3 


45 


42.5 


11.7 


0.8 


รวม 393 100 


รายจ่ายค่าอาหาร          นอ้ยกว่า 5,000 


                                     5,000-10,000 


                                     10,001-15,000 


283 


108 


1 


72.3 


27.5 


0.3 


รวม 393 100 


เวลาทีÉอยู่ในชุมชน        นอ้ยกว่า 1 ปี 


                                     1-3 ปี 


                                     3-5  ปี 


                                     5-7 ปี 


                                     มากกว่า 7 ปี 


3 


21 


70 


172 


127 


0.8 


5.3 


17.8 


43.8 


32.3 


รวม 393 100 


สถานะทางสังคม         ไม่มีตาํแหน่ง 


                                     สมาชิกกลุ่ม 


                                     ตาํแหน่งราชการ 


                                     อาสาสมคัร 


                                     ผูน้าํชุมชน 


319 


56 


4 


11 


3 


81.2 


14.2 


1.0 


2.8 


0.8 


รวม 393 100 


 







74 
 


จากตาราง 5  สรุปไดว่้า ผูน้าํครัวเรือนทีÉตอบแบบสอบถามทัÊงหมด 393 ราย  เป็น


ชาย 245 ราย คิดเป็นร้อยละ 62.3  โ ดยมีช่วงอายุระหว่าง 42-49 ปี จาํนวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 


42.2 และ ช่วงอายุ 34-41 จาํนวน 155 คน  คิดเป็นร้อยละ 39.4 มีระดบัการศึกษาขัÊนสูงในระดบั


ประถมศึกษา จาํนวน 195 คน คิดเป็นร้อยละ 49.6  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จาํนวน 304 คน คิด


เป็นร้อยละ 77.4  สมาชิกในครัวเรือน มี 3-4  คน  จาํนวน 236 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 60.1  ผูมี้


รายไดห้ลกั 1 คน จาํนวน 205  ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 52.2   ผูมี้รายไดห้ลกั 2 คน จาํนวน 167 


ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 42.5   รายไดข้องครัวเรือนนอ้ยกว่า 10,000 บาท จาํนวน 177 ครัวเรือนคิด


เป็นร้อยละ 45 และรายไดอ้ยู่ระหว่าง 10,001-20,000 บาท จาํนวน 167 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 


42.5  รายจ่ายค่าอาหารนอ้ยกว่า 5,000 บาท จาํนวน 283 ครัวเรือน  คิดเป็นร้อยละ 72.3  ระยะเวลาทีÉ


อยู่ในชุมชนระหว่าง 5-7 ปี จาํนวน 172 ครัวเรือน คิดเป็น ร้อยละ 43.8  สถานะทางสังคมของผูน้าํ


ครัวเรือน ไม่มีตาํแหน่งหรือบทบาทใดๆในชุมชน 319 ราย คิดเป็นร้อยละ 81.2   
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ตอนทีÉ  Ś ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกีÉยวกับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน และภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้งทีÉมีต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


ตาราง  6 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง บทบาททีÉคาดหวงั ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X              S.D. 


__
X                  S.D. 


1)  อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น


ทอ้งถิÉนมีบทบาทส่งเสริมภาค


ครัวเรือนในการใช้ประโ ยชน์


ใ นทีÉ ดินเพืÉอการเลีÊ ยงสัตว์ใ ห้


เพียงพอบริโ ภค 


1.25          .450 3.55              .672 นอ้ยทีÉสุด ปานกลาง 


2)  อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น


ทอ้งถิÉนมีบทบาทส่งเสริมภาค


ครัวเรือนในการใช้ประโ ยชน์


ใ นทีÉดินเพืÉอทาํนาใ ห้เพียงพอ


บริโ ภค 


1.21           .491 3.75             .569 นอ้ยทีÉสุด มาก 


3)  อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริมภาค


ครัวเรือนในการใช้ประโ ยชน์


ใ นทีÉ ดิน เพืÉอก ารปลูกผัก ใ ห้


เพียงพอต่อการบริโ ภค 


1.74           .769               3.78              .593 นอ้ย มาก 


4)  อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริมภาค


ครัวเรือนในการใช้ประโ ยชน์


ทีÉ ดินเพืÉอการปลูก ผลไ ม้ใ ห้


เพียงพอต่อการบริโ ภค 


 


 


1.52           .700 3.45            .680 นอ้ย ปานกลาง 
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ตาราง Ş (ต่อ)บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


__
X                  S.D. 


 


5)  อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น


ท้อ งถิÉ น  มีบ ทบ า ท ใ นก า ร


ส่งเสริม สนับสนุนให้มีแหล่ง


นํÊ า เพืÉอการอุปโ ภค บริโ ภค


อย่างเพียงพอ 


1.30            .459 4.56          .616 นอ้ยทีÉสุด มากทีÉสุด 


6)  อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น


ท้อ งถิÉ น  มีบ ทบ า ท ใ นก า ร


ส่ งเส ริม ส นับส นุนเพืÉอ ใ ห้


แรงงานภายใ นครัวเรือน มี


ศกัยภาพในการผลิตอาหารไว้


ใชใ้นการอุปโ ภคและบริโ ภค 


1.19             .430 4.39           .746 นอ้ยทีÉสุด มาก 


7) องค์ก ร ปก ค รองส่ ว น


ท้อ ง ถิÉ น มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร


ส่งเสริมการพฒันาโ ครงสร้าง


พืÊนฐานใ ห้มีความพร้อม ใ น


การเพาะปลูกเลีÊ ยงสัตว์ ผลิต


อาหาร เช่น นํÊ า ไฟฟ้า ฯ 


1.36           .582 4.44             .705 นอ้ยทีÉสุด มาก 


8)  อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริม ใ ห้


มีการพัฒนาแหล่งทรัพยากร


ใ นพืÊนทีÉ ใ ห้มีความพร้อมใ น


การเพาะปลูก เลีÊ ยงสัตว์ และ


ผลิตอาหาร  


1.29             .498 4.44             .719 นอ้ยทีÉสุด มาก 
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ตาราง Ş (ต่อ)บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


 


9)   อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น


ท้อ ง ถิÉ น มีบ ท บ า ท ส่ ง เส ริ ม 


สนบัสนุนใหภ้าคครัวเรือน ทาํ


นาปลูกขา้วไวเ้พืÉอการบริโ ภค


อย่างเพียงพอ 


1.37            .488 4.14            .657 นอ้ยทีÉสุด มาก 


10)   อ งค์ก ร ป ก ค ร อ งส่ ว น


ท้อ ง ถิÉ น มีบ ท บ า ท ส่ ง เส ริ ม 


สนับสนุนใ ห้ครัวเรือนเลีÊ ยง


สตัวไ์วบ้ริโ ภคอย่างเพียงพอ 


1.51             .663 4.17             .598 นอ้ย มาก 


11)   อ งค์ก ร ป ก ค ร อ งส่ ว น


ท้องถิÉน  มีบทบาทส่ งเส ริ ม


สนับสนุนใ ห้ภาคครัวเรือนมี


การทําการประมงไ วบ้ริโ ภค


อย่างเพียงพอ 


1.42           .567 3.64          .726 นอ้ย มาก 


12)   อ งค์ก ร ป ก ค ร อ งส่ ว น


ท้องถิÉนมีบทบาทส่งเสริมใ ห้


ค รั ว เ รือ นมีก า รป ลูก ผัก ไ ว้


บริโ ภคอย่างเพียงพอ 


1.45            .641 4.41             .672 นอ้ย มาก 


13)   อ งค์ก ร ป ก ค ร อ งส่ ว น


ท้อ ง ถิÉ น  มีบ ท บ า ท ใ น ก า ร


ส่ ง เ ส ริ ม  ส นั บ ส นุ น ใ ห้


ครัวเรือนมีการผลิตขา้วไดผ้ล


ระดบัดี 


1.71         .781 4.38             .744 นอ้ย มาก 
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ตาราง Ş (ต่อ)บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


 


14) องค์กรปก ครองส่วน


ท้องถิÉน  มีบทบาทส่ งเส ริ ม 


สนับสนุนใ ห้ครัวเรือนเลีÊ ยง


สตัวมี์ผลผลิตเพียงพอบริโ ภค 


1.67            .754 4.50             .711 นอ้ย มากทีÉสุด 


15)  อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริมใ ห้


ค รัว เ รือนปลูก ผัก ผลไ ม้ไ ด้


ผลผลิตดี 


1.49             .722 4.39             .528 นอ้ย มาก 


16) องค์กรปก ครองส่วน


ท้องถิÉนมีบทบาทส่งเสริมใ ห้


ภาคครัวเรือนบริโ ภคอาหาร


ครบ 5 หมู่  ครบ 3 มืÊอ 


1.60             .726 4.23              .573 นอ้ย มาก 


17)  อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น


ท้องถิÉนมีบทบาทส่งเสริมใ ห้


ครัวเรือนไดรั้บการสนับสนุน


การผลิตอาหาร เช่น ข้าว ผกั 


ผลไม ้ประมง จากหน่วยงาน


ต่างๆอย่างสมํÉาเสมอ 


1.68           .805 3.53            .692 นอ้ย มาก 
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ตาราง Ş (ต่อ)บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


 


18)  องค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริมใ ห้


ภาคครัวเรือนบริโ ภคอาหารทีÉ


ครัวเรือน ชุมชน ปลูกและผลิต


เอง 


1.70            .753 4.07            .683 นอ้ย มาก 


19)  องค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริมใ ห้


ภาคครัวเรือนสามารถจัดหา


อาหารทีÉบริโ ภค เครืÉองใชส้อย 


สัตว์กิ น ไ ด้โ ดยไ ม่ต้อ งซืÊ อ 


สามารถหาไดไ้ม่ยาก 


1.62             .712 3.80             .577 นอ้ย มาก 


20)   อ งค์ก ร ป ก ค ร อ งส่ ว น


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริมใ ห้


ภาคครัวเรือนสามารถจัดหา


อา หา ร เพืÉ อ บ ริ โ ภค มีคว า ม


หลากหลาย 


1.61             .720 4.50            .674 นอ้ย มาก 


21) องค์กรปก ครองส่วน


ท้องถิÉน  มีบทบาทส่ งเส ริ ม


ป้องกนัไม่ใหค้รัวเรือนมีโ รคทีÉ


มี ส า เ ห ตุ ม า จ า ก ก า ร ข า ด


สารอาหาร 


1.69            .717 4.14           .671 นอ้ย มาก 
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ตาราง 6 (ต่อ)บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


 


22) องค์กรปก ครองส่วน


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริมใ ห้


ครัวเรือนมีการถนอมอาหารไว้


บริโ ภคเมืÉอถึงเวลาจาํเป็น 


1.38             .611 4.33              .686 นอ้ยทีÉสุด มาก 


23) องค์กรปก ครองส่วน


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริมใ ห้


ครัวเรือนบริโ ภคอาหารทีÉผลิต


เองเป็นหลกั 


2.18           .689 4.53            .638 นอ้ย มากทีÉสุด 


24) องค์กรปก ครองส่วน


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริมใ ห้


ชุมชนทีÉครัวเรือนตัÊงอยู่มีตลาด


ซึÉ ง ส า ม า ร ถ ซืÊ อ อ า ห า ร ทีÉ มี


คุณภาพ 


1.79             .767 4.50              .639 นอ้ย มากทีÉสุด 


25) องค์กรปก ครองส่วน


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริมใ ห้


ชุมช น ทีÉ ค รัว เ รื อ น อา ศัย มี


แหล่งอาหารธรรมชาติทีÉอุดม


สมบูรณ์ครัวเ รือนส ามารถ


เขา้ถึงไดง่้าย 


1.61           .720 4.40            .698 นอ้ย มาก 
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ตาราง 6 (ต่อ)บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


 


26) องค์กรปก ครองส่วน


ท้องถิÉน มีบทบาท ส่ งเส ริ ม 


ส นั บ ส นุ น ใ น ภ า พร ว ม ใ ห้


ครัวเ รือนเข้า ถึงอาหารจาก


แหล่งธรรมชาติหรือผลิตเอง 


1.65          .771 4.12              .615 นอ้ย มาก 


27) องค์กรปก ครองส่วน


ท้อ ง ถิÉ น มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร


ส่งเสริมสนบัสนุน ให้การผลิต


อ า ห า ร เ พืÉ อ บ ริ โ ภ ค ป ล อ ด


ส า ร พิษ  ยา ฆ่ า แ ม ล ง  ส า ร


ปนเปืÊ อน  ทัÊ งนีÊ  รวมไ ปถึง


อาหารทีÉซืÊอมาบริโ ภค 


1.65            .721 4.59             .578 นอ้ย มากทีÉสุด 


28) องค์กรปก ครองส่วน


ท้องถิÉน  มีบทบาทส่ งเส ริ ม


สนบัสนุน ใหค้รัวเรือนไดมี้นํÊ า


สะอาดเพืÉอบริโ ภคและปรุง


อาหาร 


1.78             .775 4.45             .716 นอ้ย มาก 


29) องค์กรปก ครองส่วน


ท้องถิÉน  มีบทบาทส่ งเส ริ ม 


สนบัสนุน ใหค้รัวเรือนบริโ ภค


อาหารทีÉมาจากการทาํเกษตร


อินทรีย ์


1.52             .700 4.51            .655 นอ้ย มากทีÉสุด 
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ตาราง 6 (ต่อ)บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


 


30) องค์กรปก ครองส่วน


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริมใ ห้


ครัวเรือนไดรั้บคาํแนะนาํจาก


หน่วยงานต่างๆ เกีÉยวกบัอาหาร


ปลอดภยั  เช่น อสม. สสส. 


1.30              .459 4.16             .630 นอ้ย มาก 


31) องค์กรปก ครองส่วน


ท้อ ง ถิÉ น  มีบ ท บ า ท ใ น ก า ร


ส่งเสริมใหค้รัวเรือนไดบ้ริโ ภค


อ า ห า ร ทีÉ ป ล อ ด ภั ย ไ ม่ ส่ ง


อนัตรายต่อร่างกาย 


1.20              .430 4.51             .655 นอ้ยทีÉสุด มากทีÉสุด 


32)  องค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉน มีบทบาท ส่งเสริม ให้


ครัวเรือนสามารถจัดหาพนัธุ์


ขา้วพืÊนเมืองไดทุ้กฤดูกาลผลิต 


1.36             .582 4.23             .562 นอ้ยทีÉสุด มาก 


33) องค์กรปก ครองส่วน


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริมใ ห้


ครัวเรือนทาํปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง 


1.29              .498 4.29             .610 นอ้ย มาก 


34) องค์กรปก ครองส่วน


ท้อ งถิÉ น  มีบ ทบ า ท ใ นก า ร


ส่งเสริมใ ห้ครัวเรือนปลูกพืช


หมุนเวียน 


1.37              .488 4.27             .612 นอ้ย มาก 
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ตาราง 6 (ต่อ)บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


 


35) องค์กรปก ครองส่วน


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริม ใ ห้


ครัวเรือนมีครัวเรือนมีแหล่งนํÊ า


เ พืÉ อ ใ ช้ ใ น ก า ร ผลิ ต พร้ อ ม


ตลอดเวลา 


1.69             .766 4.52            .631 นอ้ย มากทีÉสุด 


36) องค์กรปก ครองส่วน


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริม ใ ห้


ครัวเรือนมีแหล่งนํÊ าสาธารณะ


ในชุมชนไม่เป็นพิษ ไ ม่มีการ


ปล่อยสารเคมี 


1.42             .567 4.59            .492 นอ้ยทีÉสุด มากทีÉสุด 


37) องค์กรปก ครองส่วน


ทอ้งถิÉนส่งเสริมให้ครัวเรือนมี


พืÊนทีÉปลูกป่า  ไมยื้นตน้ 


1.45              .642 4.44              .697 นอ้ยทีÉสุด มาก 


38) องค์กรปก ครองส่วน


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริมใ ห้


ครัวเรือนทาํเกษตรผสมผสาน 


1.70              .779 4.37            .684 นอ้ย มาก 


39)  องค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉน มีบทบาทส่งเสริม ใ ห้


ครัวเรือนไ ด้รับความรู้ข้อมูล


ข่าวสารทางการเกษตรจาก


หน่วยงานต่างๆสมํÉาเสมอ 


 


 


1.67             .755 3.88              .582 นอ้ย มาก 
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ตาราง 6 (ต่อ)บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


 


40)   อ งค์ก ร ป ก ค ร อ งส่ ว น


ท้องถิÉนสนับสนุนช่วยเหลือ


ปัจจัยการผลิตด้านอาหารแก่


ภาคครัวเรือนอยู่เสมอ 


1.51             .729 4.67          .469 นอ้ย มากทีÉสุด 


ส รุ ป บ ท บ า ท ข อ ง อ ง ค์ ก ร


ปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความ


มัÉนคง ทาง อาหา รขอ งภา ค


ครัวเรือนในทุกด้านโดยเฉลีÉย 


1.48            .646  4.24          .645 น้อยทีÉสุด มาก 
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ตาราง  7   บทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง บทบาททีÉคาดหวงั ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X              S.D. 


__
X                  S.D. 


1) ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งไดแ้ก่องคก์ร


เอกชน หน่วยงานการศึกษา  


ภาคประชาชน ผู้นําท้องถิÉน 


ปร าช ญ์ช าว บ้า นมีบท บา ท


ส่งเสริมภาคครัวเรือนใ นการ


ใช้ประโ ยชน์ใ นทีÉดินเพืÉอการ


เลีÊยงสตัวเ์พียงพอบริโ ภค 


2.32             .523 3.47              .650 นอ้ย ปานกลาง 


2)  ภ า คี ทีÉ เ กีÉ ยว ข้ อ ง ไ ด้ แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น  


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้น 


2.12             .781 3.82              .578 นอ้ย มาก 


 มี บ ท บ า ท ส่ ง เ ส ริ ม ภ า ค


ครัวเรือนในการใช้ประโ ยชน์


ใ น ทีÉ ดิ น เ พืÉ อ ก า ร ทํา น า ใ ห้


เพียงพอต่อการบริโ ภค 


    


3)  ภ า คี ทีÉ เ กีÉ ยว ข้ อ ง ไ ด้ แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ห รื อ ป ร า ช ญ์


ช า ว บ้า น มีบ ท บ า ท ใ น ก า ร


ส่งเสริมภาคครัวเรือนใ นการ


ใช้ประโ ยชน์ใ นทีÉดินเพืÉอการ    


ปลูกผกัอย่างเพียงพอบริโ ภค 


2.27           .746 3.75              .592 นอ้ย มาก 
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ตาราง  7 (ต่อ)  บทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


__
X                  S.D. 


4)  ภ า คี ทีÉ เ กีÉ ยว ข้ อ ง ไ ด้ แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น  


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาท ใ นการส่งเสริมภาค


ครัวเรือนในการใช้ประโ ยชน์


ใ นทีÉ ดินเพืÉอการปลูก ผลไ ม้


อย่างเพียงพอต่อการบริโ ภค 


2.27            .725 3.84            .562 นอ้ย มาก 


5)  ภ า คี ทีÉ เ กีÉ ยว ข้ อ ง ไ ด้ แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น     


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาทส่งเสริม ให้มีแหล่งนํÊ า


เพืÉอการอุปโ ภค บริโ ภคอย่าง


เพียงพอ 


2.26            .491 4.50           .639 นอ้ย มากทีÉสุด 
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ตาราง  ş (ต่อ)  บทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


 


6)  ภ า คี ทีÉ เ กีÉ ยว ข้ อ ง ไ ด้ แ ก่ 


อ งค์ก ร เอ ก ช น  ห น่ ว ยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น  


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บ ท บ า ท ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม 


ส นับ ส นุ น เ พืÉ อ ใ ห้ แ ร งงา น


ภายในครัวเรือน มีศกัยภาพใน


การผลิตอาหารไ ว้ใ ช้ใ นการ


อุปโ ภคและบริโ ภค 


1.81          .738 4.39            .691 นอ้ย มาก 


7)   ภ า คี ทีÉ เ กีÉ ยว ข้อ ง ไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น  


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาทใ นการส่งเสริมใ ห้มี


การพฒันาโ ครงสร้างพืÊนฐาน


ใ ห้ มี ค ว า ม พ ร้ อ ม  ใ น ก า ร


เพา ะ ป ลู ก เลีÊ ยงสัตว์   ผลิ ต


อาหาร เช่น นํÊ า ไฟฟ้า ฯ 


 


 


 


 


 


 


2.30             .508 4.38             .701 นอ้ย มาก 
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ตาราง  ş (ต่อ)  บทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


 


8)  ภาคีทีÉ เกีÉยวข้องไ ด้แก่ 


อ ง ค์ ก ร เ อ ก ช น ห น่ ว ยง า น


การศึกษา ภาคประชาชน ผูน้าํ


ท้อ ง ถิÉ น ปร า ช ญ์ชา ว บ้า น มี


บ ท บ า ท ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ มี ก า ร


พฒันาแหล่งทรัพยากรในพืÊนทีÉ 


ใ ห้ มี ค ว า ม พ ร้ อ ม ใ น ก า ร


เพาะปลูกเลีÊยงสตัว ์ผลิตอาหาร  


1.65            .489 4.48            .711 นอ้ย มาก 


9)   ภ า คี ทีÉ เ กีÉ ยว ข้อ ง ไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น  


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาทส่งเสริมสนับสนุน ให้


ภาคครัวเรือนทาํนาปลูกขา้วไว้


เพืÉอการบริโ ภคอย่างเพียงพอ 


2.63             .518 4.43             .679 ปานกลาง มาก 


10)  ภาคีทีÉ เกีÉยวข้องได้แก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น     


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บ ท บ า ท ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม 


สนับสนุนใ ห้ครัวเรือนเลีÊ ยง


สตัวไ์วบ้ริโ ภคอย่างเพียงพอ 


 


 


2.33              .493 4.59            .596 นอ้ย มากทีÉสุด 
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ตาราง  ş (ต่อ)  บทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


 


11)   ภา คี ทีÉ เกีÉ ยว ข้อ งไ ด้แ ก่


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น  


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาทส่งเสริม สนบัสนุน ให้


ครัวเ รือนทําก ารประมงไ ว้


บริโ ภคอย่างเพียงพอ 


1.44             .564 3.44            .595 นอ้ย ปานกลาง 


12)  ภาคีทีÉ เกีÉยวข้องได้แก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก า ร ศึก ษ า  ภา ค ป ร ะ ช า ช น    


ผูน้าํทอ้งถิÉนปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาท ส่งเสริมสนบัสนุน ให้


ครัวเรือนปลูกผกัไ ว้บริโ ภค


อย่างเพียงพอ 


2.20            .654 4.49             .711 นอ้ย มาก 


13)   ภา คี ทีÉ เกีÉ ยว ข้อ งไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น  


ผูน้ําท้องถิÉน ปราชญ์ชุมชนมี


บ ท บ า ท ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม


สนับสนุนใ ห้ครัวเรือนมีการ


ผลิตขา้วไดผ้ลระดบัดี 


2.32           .798 4.47             .692 นอ้ย มาก 
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ตาราง  ş (ต่อ)  บทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


 


14) ภาคีทีÉ เกีÉ ยวข้องไ ด้แ ก่ 


องคก์รเอกชน หรือ หน่วยงาน


การศึกษา หรือ ภาคประชาชน 


หรือ ผูน้าํทอ้งถิÉน หรือปราชญ์


ชุ ม ช น มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร


ส่งเส ริม ส นับส นุนใ ห้ภาค


ครัวเรือนเลีÊ ยงสัตว์มีผลผลิต


เพียงพอบริโ ภค 


2.22             .619 4.13             .606 นอ้ย มาก 


15)  ภา คี ทีÉ เกีÉ ยว ข้อ งไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น  


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาท ส่งเสริมใหค้รัวเรือนมี


การปลูกผกัผลไมไ้ดผ้ลผลิตดี 


2.09             .683 4.30             .551 นอ้ย มาก 


16) ภาคีทีÉ เกีÉ ยวข้องไ ด้แ ก่ 


อ งค์ก ร เอ ก ช น  ห น่ ว ยงา น


การศึกษา ภาคประชาชน  ผูน้าํ


ท้องถิÉน  ปราชญ์ชาวบ้านมี


บ ท บ า ท ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ภ า ค


ครัวเรือนมีการบริโ ภคอาหาร


ครบ 5 หมู่ ครบ 3 มืÊอ 


2.14            .751 4.15           .648 นอ้ย มาก 
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ตาราง  ş (ต่อ)  บทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


 


17)  ภาคีทีÉ เกีÉยวข้องได้แก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น    


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาทส่งเสริมใ ห้ครัวเรือน


ไดรั้บการสนับสนุน การผลิต


อาหาร เช่น ข้าว ผัก  ผลไ ม ้


ประมง จากหน่วยงานต่างๆ


อย่างสมํÉาเสมอ 


2.05            .662 4.17            .670 นอ้ย มาก 


18)   ภา คี ทีÉ เกีÉ ยว ข้อ งไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น  


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บ ท บ า ท ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ภ า ค


ครัว เ รือ น บริ โ ภค อา หา ร ทีÉ


ครัวเรือน ชุมชน ปลูกและผลิต


เอง 


 


 


 


 


 


 


2.26            .652 4.41             .712 นอ้ย มาก 
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ตาราง  ş (ต่อ)  บทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


 


19)  ภาคีทีÉ เกีÉยวข้องได้แก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น    


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บ ท บ า ท  ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ภ า ค


ครัวเรือนสามารถจดัหาอาหาร


ทีÉบริโ ภค เครืÉ องใ ช้สอย สัตว์


กินไดโ้ ดยไม่ตอ้งซืÊอ สามารถ


หาไดไ้ม่ยาก 


2.22            .678 3.80             .584 นอ้ย มาก 


20)  ภาคีทีÉ เกีÉยวข้องได้แก่ 


อ งค์ก ร เอ ก ช น  ห น่ ว ยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น    


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาท ในการส่งเสริมใหภ้าค


ครัวเรือนสามารถจดัหาอาหาร


ทีÉบริโ ภค มีความหลากหลาย 


2.10          .692 4.36           .770 นอ้ย มาก 


21)  ภาคีทีÉ เกีÉยวข้องได้แก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น    


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาทส่งเสริม เพืÉอป้องกัน


ไม่ให้ภาคครัวเรือนเป็นโ รคทีÉ


มี ส า เ ห ตุ ม า จ า ก ก า ร ข า ด


สารอาหาร 


2.04          .699 4.45             .734 นอ้ย มาก 
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ตาราง  ş (ต่อ)  บทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


22) ภาคีทีÉ เกีÉ ยวข้องไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น    


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บ ท บ า ท ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ภ า ค


ครัวเรือนมีการถนอมอาหารไว้


บริโ ภคเมืÉอถึงเวลาจาํเป็น 


1.48             .520 4.18              .661 นอ้ยทีÉสุด มาก 


23) ภาคีทีÉ เกีÉ ยวข้องไ ด้แ ก่ 


อ งค์ก ร เอ ก ช น  ห น่ ว ยงา น


ก า ร ศึก ษ า  ภา ค ป ร ะ ช า ช น      


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บ ท บ า ท ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ภ า ค


ครัวเรือนบริโ ภคอาหารทีÉผลิต


เองเป็นหลกั 


2.23            .630 4.56             .616 นอ้ย มากทีÉสุด 


24) ภาคีทีÉ เกีÉ ยวข้องไ ด้แ ก่ 


อ งค์ก ร เอ ก ช น  ห น่ ว ยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น   


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาทส่งเสริมใ ห้ชุมชนทีÉ


ค รัว เ รื อ น ตัÊ งอ ยู่มีตล า ดซึÉ ง


สามารถซืÊออาหารทีÉมีคุณภาพ 


2.23            .603 4.39             .745 นอ้ย มาก 
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ตาราง  ş (ต่อ)  บทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


 


25) ภาคีทีÉ เกีÉ ยวข้องไ ด้แ ก่ 


อ งค์ก ร เอ ก ช น  ห น่ ว ยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น    


ผูน้ ําท้องถิÉน ปราชญ์ชาวบ้าน 


ส่งเสริมใ ห้ชุมชนทีÉครัวเรือน


ตัÊงอยู่มีแหล่งอาหารธรรมชาติ


ทีÉ อุ ด ม ส ม บู ร ณ์ ค รั ว เ รื อ น


สามารถเขา้ถึงไดง่้าย 


2.17             .656 4.44            .705 นอ้ย มาก 


26) ภ า คี ทีÉ เ กีÉ ยว ข้อ ง ไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น     


ผูน้ ําท้องถิÉน ปราชญ์ชาวบ้าน 


ส่งเสริมสนับสนุนในภาพรวม


ใ ห้ครัวเรือนสามารถเข้าถึง


อาหารจากแ หล่งธรรมชาติ


หรือผลิตเอง 


1.89            .793 4.13            .613 นอ้ย มาก 
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ตาราง  ş (ต่อ)  บทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


27) ภาคีทีÉ เกีÉ ยวข้องไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น    


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาทส่งเสริมสนับสนุนใ ห้


ครัวเรือนผลิตอาหารปลอด


ส า ร พิษ  ยา ฆ่ า แ ม ล ง  ส า ร


ปน เ ปืÊ อ น   ทัÊ ง นีÊ ร ว มไ ป ถึง


อาหารทีÉซืÊอมาเพืÉอบริโ ภค 


2.17            .779 4.52             .651 นอ้ย มากทีÉสุด 


28)  ภาคีทีÉ เกีÉยวข้องได้แก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น    


ผูน้ ําท้องถิÉน ปราชญ์ชาวบ้าน 


มีบทบาทใ นการส่งเสริมใ ห้


ครัวเรือนไ ด้มีนํÊ าสะอาดเพืÉอ


บริโ ภคและปรุงอาหาร 


2.27             .746 4.51             .659 นอ้ย มากทีÉสุด 


29)   ภา คี ทีÉ เกีÉ ยว ข้อ งไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น  


ผูน้ําท้องถิÉน ปราชญ์ชาวบ้าน 


มีบ ท บ า ท ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม


สนบัสนุน ใหค้รัวเรือนบริโ ภค


อาหารทีÉมาจากการทาํเกษตร


อินทรีย ์


2.27             .725 4.49             .663 นอ้ย มาก 
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ตาราง  ş (ต่อ)  บทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


30) ภ า คี ทีÉ เ กีÉ ยว ข้อ ง ไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น    


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาทส่งเสริมใ ห้ครัวเรือน


ไดรั้บคาํแนะนาํจากหน่วยงาน


ต่างๆ เกีÉยวกบัอาหารปลอดภัย  


เช่น อสม. สสส.  


2.26              .491 4.18             .609 นอ้ย มาก 


31) ภาคีทีÉ เกีÉ ยวข้องไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น    


ผูน้ ําท้องถิÉน ปราชญ์ชาวบ้าน 


มีบทบาทใ นการส่งเสริมใ ห้


ค รัว เ รือ น บริ โ ภค อา หา ร ทีÉ


ปลอดภัย ไ ม่ส่งอันตรายต่อ


ร่างกาย 


1.81              .738 4.51            .685 นอ้ย มากทีÉสุด 


32)   ภา คี ทีÉ เกีÉ ยว ข้อ งไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น  


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บ ท บ า ท ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม


ส นั บ ส นุ น  ใ ห้ ค รั ว เ รื อ น


ส า ม า ร ถ จั ด ห า พั น ธุ์ ข้ า ว


พืÊนเมืองไดทุ้กฤดูกาลผลิต 


2.30              .580 4.04             .629 นอ้ย มาก 
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ตาราง  ş (ต่อ)  บทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D. 


 


__
X                  S.D. 


 


33) ภาคีทีÉ เกีÉ ยวข้องไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น   


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาทส่งเสริมใ ห้ครัวเรือน 


ทาํปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง 


1.65             .489 4.29            .587 นอ้ย มาก 


34)   ภา คี ทีÉ เกีÉ ยว ข้อ งไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น  


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาทส่งเสริม ให้ครัวเรือน


ปลูกพืชหมุนเวียน 


2.63             .518 4.27             .588 ปานกลาง มาก 


35)  ภาคีทีÉ เกีÉยวข้องได้แก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น   


ผูน้ ําท้องถิÉน ปราชญ์ชาวบ้าน 


มีบทบาทใ นการส่งเสริม ใ ห้


ครัวเรือนมีแหล่งนํÊ าเพืÉอใ ชใ้ น


การผลิตพร้อมตลอดเวลา 


2.33             .493 4.52            .631 นอ้ย มากทีÉสุด 
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ตาราง  ş (ต่อ)  บทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D 


__
X                  S.D 


36) ภาคีทีÉ เกีÉ ยวข้องไ ด้แ ก่ 


อ ง ค์ ก ร เ อ ก ช น ห น่ ว ยง า น


การศึกษาภาคประชาชนผูน้ํา


ท้อ ง ถิÉ น ปร า ช ญ์ชา ว บ้า น มี


บทบาทส่งเสริมให้ครัวเรือนมี


แหล่งนํÊ าสาธารณะใ นชุมชน


ไม่เป็นพิษไม่ปล่อยสารเคมี 


1.43            .563 4.55           .498 นอ้ยทีÉสุด   มากทีÉสุด 


37) ภาคีทีÉ เกีÉ ยวข้องไ ด้แ ก่ 


อ ง ค์ ก ร เ อ ก ช น ห น่ ว ยง า น


การศึกษาภาคประชาชนผูน้ํา


ท้ อ ง ถิÉ น ป ร า ช ญ์ ช า ว บ้ า น


ส่งเสริมใ ห้ครัวเรือนมีพืÊนทีÉ


ปลูกป่า  ไมยื้นตน้ 


2.20             .660 4.14             .568 นอ้ย มาก 


38)  ภาคีทีÉเกีÉยวข้องได้มีการ


ส่งเสริมใ ห้ครัวเรือนมีการทาํ


การเกษตรผสมผสาน 


 


2.31             .802 4.39             .710 นอ้ย มาก 
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ตาราง  ş (ต่อ)  บทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น แ ล ะ ภ า คี ทีÉ


เกีÉ ยวข้องทีÉ มีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาททีÉเป็นจริง 


 


บทบาททีÉคาดหวงั 


 


ระดบั


บทบาททีÉ


เป็นจริง 


ระดบั


บทบาททีÉ


คาดหวงั 
__
X                  S.D 


__
X                  S.D 


39)   ภา คี ทีÉ เกีÉ ยว ข้อ งไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น  


ผูน้ําท้องถิÉน ปราชญ์ชาวบ้าน 


มีบทบาทส่งเสริม ใหค้รัวเรือน


ไ ด้รับความรู้ข้อมูลข่าวสาร


ทางการเกษตรจากหน่วยงาน


ต่างๆสมํÉาเสมอ 


2.19              .646 4.39           .703 นอ้ย มาก 


40)   ภา คี ทีÉ เกีÉ ยว ข้อ งไ ด้แ ก่ 


องค์ก รเอก ชน  หน่วยงา น


ก ารศึก ษา  ภาคประชาช น  


ผูน้ําท้องถิÉน ปราชญ์ชาวบ้าน 


มีบทบาทส่งเสริม ช่วยเหลือ


ปัจจัยการผลิตด้านอาหารแก่


ภาคครัวเรือนอยู่เสมอ 


2.07             .692 4.68            .468 นอ้ย มากทีÉสุด 


ส รุ ป บ ท บ า ท ข อ ง อ ง ค์ ก ร


ปกครองส่วนท้องถิÉนและภาคี


ทีÉเกีÉยวข้องทีÉมีต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือน


ในคาบสมุทรสทิงพระ 


2.12           .621 4.28            .644 น้อย มาก 
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จากตาราง 6 และ ตารางทีÉ 7  สรุปผลการวิเคราะห์บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉน และภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉมีต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิง


พระดงันีÊ  


บทบาทความมัÉนคงทางอาหารในมติคิวามพอเพยีง  


1) บทบาทในดา้นการใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอการเลีÊยงสตัวอ์ย่างเพียงพอสาํหรับ


การบริโ ภค  ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบั


นอ้ยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ทีÉระดบัปานกลาง  ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคี


ทีÉเกีÉยวขอ้งบทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั ปานกลาง 


2) บทบาทในการใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอการทาํนาให้เพียงพอสาํหรับบริโ ภค


ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อยทีÉสุด 


ส่วนระดับบทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั คาดหวงัมาก  ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้งบทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


3) บทบาทในการใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอการปลูกผกัให้เพียงพอต่อการบริโ ภค 


ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดับบทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วน


ระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั คาดหวงัมาก  ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง


บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


4) บทบาทในการใชป้ระโ ยชน์ทีÉดินเพืÉอการปลูกผลไมใ้ห้เพียงพอต่อการบริโ ภค 


ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดับบทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วน


ระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั ปานกลาง  ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง


บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


5) บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนให้มีแหล่งนํÊ าเพืÉอการอุปโ ภคและบริโ ภค


อย่างเพียงพอสาํหรับครัวเรือน ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ยนอ้ยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มากทีÉสุด  ในขณะทีÉการ


รับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ใ นระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั


อยู่ทีÉ ระดบั มากทีÉสุด 


6) บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้ภาคครัวเรือนทาํนาปลูกขา้วไวเ้พืÉอการ


บริโ ภคอย่างเพียงพอ ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่


ทีÉระดบันอ้ยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของ


ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉระดับ 


มาก 
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7) บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนเลีÊยงสตัวไ์วบ้ริโ ภคอย่างเพียงพอ 


ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดับบทบาททีÉ เป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วน


ระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาท


ทีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉระดบั มากทีÉสุด 


8)  บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้ภาคครัวเรือนมีการทาํการประมงไ ว้


บริโ ภคอย่างเพียงพอ ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่


ทีÉระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉระดบั ปานกลาง 


9) บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนมีการปลูกผกัไวบ้ริโ ภคอย่าง


เพียงพอ ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย 


ส่วนระดับบทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง 


บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉระดบั มาก 


10) บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนมีการผลิตขา้วไดผ้ลในระดบัดี 


ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดับบทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วน


ระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาท


ทีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉระดบั มาก 


11) บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้ครัวเรือนเลีÊยงสัตวไ์ด้ผลผลิตเพียงพอ


บริโ ภค ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย 


ส่วนระดับบทบาททีÉคาดหวัง อยู่ใ นระดับ มากทีÉ สุด ใ นขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉระดบั มาก 


12) บทบาทในการส่งเสริมให้ครัวเรือนปลูกผกัผลไมไ้ดผ้ลผลิตดี ผูน้าํครัวเรือน


รับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉ


คาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ใน


ระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉระดบั มาก 


บทบาทความมัÉนคงด้านอาหาร มติคิวามมเีสถียรภาพในการผลติอาหาร 


1) บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนเพืÉอใหแ้รงงานภายในครัวเรือนมีศกัยภาพ 


ในการผลิตอาหารไวใ้ชใ้นการอุปโ ภคบริโ ภค ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์ร


ปกครองส่วนท้องถิÉนอยู่ทีÉระดับน้อยน้อยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ใ นระดับ มาก 


ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวข้อง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดับน้อย ส่วนระดับ


บทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 
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2) บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนพฒันาโ ครงสร้างพืÊนฐานใหมี้ความพร้อม 


ในการเพาะปลูก เลีÊยงสตัว ์และผลิตอาหาร เช่นนํÊ า ไฟฟ้า สาธารณูปโ ภค ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบั


บทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อยน้อยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉ


คาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ใน


ระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


3) บทบาทในการส่งเสริมใหมี้การพฒันาแหล่งทรัพยากรในพืÊนทีÉใหมี้ความ  


พร้อมในการเพาะปลูกเลีÊยงสัตวแ์ละผลิตอาหาร  ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงของ


องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก 


ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวข้อง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดับน้อย ส่วนระดับ


บทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


4) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนมีการเพาะปลูกพืชหมุนเวียน 


ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดับบทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดับน้อยส่วน


ระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาท


ทีÉเป็นจริงอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก  


5) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือน มีแหล่งนํÊ าเพืÉอใชใ้นการผลิตพร้อมตลอด 


เวลาผูน้ําครัวเรือนรับรู้ระดับบทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย 


ส่วนระดับบทบาททีÉคาดหวัง อยู่ใ นระดับ มากทีÉ สุด ใ นขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มากทีÉสุด 


6) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนมีพืÊนทีÉปลูกป่าหรือไมยื้นตน้ผูน้าํครัวเรือน 


รับรู้ระดับบทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอยู่ทีÉระดับน้อยทีÉสุด ส่วนระดับ


บทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็น


จริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


7) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนมีการทาํเกษตรผสมผสาน ผูน้าํครัวเรือน 


รับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉ


คาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ใน


ระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


บทบาทความมัÉนคงด้านอาหาร มติกิารเข้าถึงอาหาร 


1) บทบาทในการส่งเสริมใหภ้าคครัวเรือนบริโ ภคอาหารครบ 5 หมู่ ทัÊง  3 มืÊอ 







103 
 


ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดับบทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วน


ระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาท


ทีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


2) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนไดรั้บการสนบัสนุนการผลิตอาหาร  


ไดแ้ก่ขา้ว ผกั ผลไม ้ประมง จากหน่วยงานต่างๆอย่างสมํÉาเสมอ ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉ


เป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั 


มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบั


บทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


3) บทบาทในการส่งเสริมใหภ้าคครัวเรือน บริโ ภคอาหารทีÉครัวเรือน หรือชุม 


ชนปลูกและผลิตเอง ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่


ทีÉระดบันอ้ยส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


4) บทบาทในการส่งเสริมใหภ้าคครัวเรือนสามารถจดัหาอาหารทีÉ 


บริโ ภค เครืÉองใช ้สตัวก์ินได ้โ ดยไม่ตอ้งซืÊอหา สามารถหาไดไ้ม่ยากในชุมชน ผูน้าํครัวเรือนรับรู้


ระดับบทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอยู่ทีÉระดับน้อยส่วนระดับบทบาททีÉ


คาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ใน


ระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


5) บทบาทในการส่งเสริมใหภ้าคครัวเรือนสามารถจดัหาอาหารเพืÉอบริโ ภคทีÉ 


มีความหลากหลาย ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉ


ระดบันอ้ยส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


6) บทบาทในการส่งเสริมป้องกนัไม่ใหค้รัวเรือน มีโ รคทีÉมีสาเหตุมาจากการ 


ขาดสารอาหารผูน้ําครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉ


ระดบันอ้ยส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


7) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนมีการถนอมอาหารไวบ้ริโ ภคเมืÉอ 


ยามจาํเป็น ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบั


นอ้ยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


8) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนบริโ ภคอาหารทีÉปลูกเองเป็นหลกั  
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ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดับบทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วน


ระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ใ นระดบั มากทีÉสุด ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง 


บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มากทีÉสุด 


9) บทบาทในการส่งเสริมใหชุ้มชนทีÉครัวเรือนตัÊงอยู่ มีตลาดซึÉงสามารถซืÊอ 


หาอาหารทีÉมีคุณภาพ ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่


ทีÉระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มากทีÉสุด ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของ


ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


10) บทบาทในการส่งเสริมใหชุ้มชนทีÉครัวเรือนอาศยัอยู่ มีแหล่งอาหารธรรมชาติ 


ทีÉอุดมสมบูรณ์ ครัวเรือนสามารถเขา้ถึงได้ ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กร


ปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการ


รับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั


อยู่ทีÉ ระดบั มาก 


11) บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนในภาพรวม ใหค้รัวเรือนเขา้ถึงอาหาร 


จากแหล่งธรรมชาติ หรือผลิตเอง ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึง


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ 


ระดบั มาก 


12) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือน สามารถจดัหาพนัธุข์า้วพืÊนเมืองได ้


ทุกฤดูกาลผลิต ผูน้ําครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉ


ระดบันอ้ยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของ


ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


13) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนมีการทาํปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้องผูน้าํ 


ครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วนระดบั


บทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็น


จริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


14) บทบาทส่งเสริมใหค้รัวเรือนไดรั้บความรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเกษตร  


จากหน่วยงานต่างๆอย่างสมํÉาเสมอผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึง


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ 


ระดบั มาก 
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15) บทบาทในการสนบัสนุนช่วยเหลือปัจจยัการผลิตดา้นอาหารแก่ภาค 


ครัวเรือนอยู่เสมอผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉ


ระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มากทีÉสุด ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของ


ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก


ทีÉสุด 


บทบาทความมัÉนคงด้านอาหาร มติอิาหารมคีวามปลอดภัย 


1) บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหก้ารผลิตอาหารเพืÉอบริโ ภค ปลอดสาร 


พิษยาฆ่าแมลง และสารปนเปืÊ อน ทัÊงนีÊ รวมไปถึงอาหารทีÉซืÊอมาบริโ ภค ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดับ


บทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่


ในระดบั มากทีÉสุด ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบั


นอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มากทีÉสุด 


 2) บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนไดมี้นํÊ าสะอาดเพืÉอบริโ ภคและ


ปรุงอาหาร ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบั


น้อย ส่วนระดับบทบาททีÉคาดหวงั อยู่ใ นระดับ มาก ใ นขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มากทีÉสุด 


 3) บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนไดบ้ริโ ภคอาหารทีÉมาจากการทาํ


เกษตรอินทรีย ์ ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉ


ระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มากทีÉสุดในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคี


ทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


 4) บทบาทใ นการส่งเสริมให้ครัวเรือนได้รับคาํแนะนาํจากหน่วยงานต่างๆ  ถึง


อาหารปลอดภยั เช่น อสม. สสส. ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มากในขณะทีÉการรับรู้ถึง


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ 


ระดบั มาก 


 5) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือน ไดบ้ริโ ภคอาหารทีÉปลอดภยั ไม่ส่งอนัตราย


ต่อร่างกาย ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบั


นอ้ยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มากทีÉสุดในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคี


ทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มากทีÉสุด 


 6) บทบาทในการส่งเสริมให้ครัวเรือนมีแหล่งนํÊ าสาธารณะในชุมชน ไม่เป็นพิษ


และไม่มีการปล่อยสารเคมี ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มากทีÉสุดในขณะทีÉการรับรู้


ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั


อยู่ทีÉ ระดบั มากทีÉสุด 


โ ดยสรุปจากตารางทีÉ  6   พบว่า ผูน้าํครัวเรือนเขา้ใจและรับรู้ใ นบทบาทของ


องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการส่งเสริมให้เกิดความมัÉนคงทางอาหารต่อภาคครัวเรือนในทุก


ดา้น โ ดยเฉลีÉยดงันีÊ คือ    บทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนต่อความมัÉนคงทาง


อาหารของภาคครัวเรือน   อยู่ในระดบัทีÉน้อยทีÉสุด (
  __
X  = 1.48 )  บทบาททีÉคาดหวงัขององค์กร


ปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนอยู่ในระดบัมาก (
  __
X  = 4.24 )   


และ จากตาราง  7  พบว่า ผูน้าํครัวเรือนเขา้ใจและรับรู้ในบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งในการส่งเสริม


ใหเ้กิดความมัÉนคงทางอาหารต่อภาคครัวเรือนในทุกดา้น โ ดยเฉลีÉยดงันีÊ   บทบาททีÉเป็นจริงของภาคี


ทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน    อยู่ในระดบัทีÉน้อย (
  __
X  = 2.12 )    ส่วน


บทบาททีÉคาดหวงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนอยู่


ในระดบัมาก (
  __
X  = 4.28 )   
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ตอนทีÉ ś ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการประเมินความตอ้งการจาํเป็นในบทบาทขององค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉนกบัภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


ตาราง 8  ความต้องการจาํเป็นในบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหาร


ของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉน 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉควร


จะเป็น (I) 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉเป็น


จริง (D) 


(I-D) (I-D)/D ลาํดบั 


ก ารส่ งเส ริมครัวเ รือ นใ ห้


บ ริ โ ภ ค อ า ห า ร ทีÉ มี ค ว า ม


ป ล อ ด ภัย ไ ม่อ ัน ต ร า ยต่ อ


ร่างกาย 


4.51 1.20 3.31 2.76 1 


การส่งเสริมสนบัสนุนเพืÉอให้


แ ร ง ง า น ใ น ค รั ว เ รื อ น มี


ศกัยภาพใ นการผลิตอาหาร


เพืÉอใชใ้นการอุปโ ภค บริโ ภค 


4.39 1.19 3.2 2.69 2 


การสนับสนุนใ ห้มีแหล่งนํÊ า


เพืÉออุปโ ภค บริโ ภคอย่าง


เพียงพอในครัวเรือน 


4.56 1.30 3.26 2.51 3 


ส่งเสริมสนับสนุนใ ห้มีการ


พัฒนาแหล่งทรัพยาก รใ น


พืÊ น ทีÉ ใ ห้ มี ค ว า ม พ ร้ อ ม


เพาะปลูก  เลีÊ ยงสัตว์  ผลิต


อาหาร เช่น  ความสมบูรณ์


ของดิน  แหล่งนํÊ าธรรมชาติ 


4.44 1.29 3.15 2.44 4 


การส่ งเส ริมส นับส นุน ใ ห้


ครัวเรือนทาํปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง 


4.29 1.29 3 2.33 5 
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ตาราง 8 (ต่อ)  ความต้องการจําเป็นในบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉน 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉควร


จะเป็น (I) 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉเป็น


จริง (D) 


(I-D) (I-D)/D ลาํดบั 


การส่งเสริมสนับสนุนพฒันา


โ ครงสร้างพืÊนฐานใ ห้พร้อม 


ในการเพาะปลูกพืชเลีÊยงสัตว ์ 


ผลิตอาหาร เช่น นํÊ า ไ ฟฟ้า 


สาธารณูปโ ภค ฯ 


4.44 1.36 3.08 2.26 6 


การส่งเสริมใ ห้ครัวเรือนมี


แหล่งนํÊ าสาธารณะภายใ น


ชุมชนไม่เป็นพิษ  ไ ม่ปล่อย


สารเคมี 


4.59 1.42 3.17 2.23 7 


ก ารส่ งเส ริมใ ห้ค รัว เ รือ น


ไ ด้ รั บ คํ า แ น ะ นํ า จ า ก


ห น่ ว ยงา น ต่า งๆ เกีÉ ยว กับ


อาหารปลอดภัย  เช่น อสม. 


สสส. 


4.16 1.30 2.86 2.2 8 


การส่ งเส ริมส นับส นุน ใ ห้


ครัวเรือนมีการถนอมอาหาร


ไวบ้ริโ ภคเมืÉอยามจาํเป็น 


4.33 1.38 2.95 2.14 9 


การส่งเสริม สนับสนุนใ ห้


ค รั ว เ รื อ น มี ก า ร ป ลู ก พื ช


หมุนเวียน 


4.27 1.37 2.9 2.12 10 


การส่งเสริม สนับสนุนใ ห้


ครัวเรือนสามารถจดัหาพนัธุ์


ข้าวพืÊนเมืองไ ด้ทุกฤดูกาล


ผลิต 


4.23 1.36 2.87 2.11 11 
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ตาราง 8 (ต่อ)  ความต้องการจาํเป็นในบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทงิพระ 


บทบาทขององค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉน 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉควร


จะเป็น (I) 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉเป็น


จริง (D) 


(I-D) (I-D)/D ลาํดบั 


การส่งเสริมภาคครัวเรือนใน


การใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอ


การทาํนาใหเ้พียงพอบริโ ภค 


3.75 1.21 2.54 2.10 12 


ก า ร ส นับ ส นุ น ช่ ว ยเห ลื อ


ปัจจยัการผลิตดา้นอาหารแก่


ภาคครัวเรือนอยู่เสมอ 


4.67 1.51 3.16 2.09 13 


การส่งเสริม สนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือนมีพืÊนทีÉปลูกป่าและ


มีการปลูกไมยื้นตน้ 


4.44 1.45 2.99 2.06 14 


การส่งเสริมสนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือนมีการปลูกผักไ ว้


บริโ ภคอย่างเพียงพอ 


4.41 1.45 2.96 2.04 15 


การส่งเสริม สนับสนุนใ ห้


ภาคครัวเรือน ทาํนาปลูกขา้ว


ไ ว้ เ พืÉ อ ก า ร บ ริ โ ภ ค อ ย่า ง


เพียงพอ 


4.14 1.37 2.77 2.02 16 


การส่งเสริม สนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือนไ ด้บริโ ภคอาหาร


ทีÉมาจากการทาํเกษตรอินทรีย ์


4.51 1.52 2.99 1.97 17 


การส่ งเส ริมส นับส นุนใ ห้


ครัวเรือนปลูกผักผลไ ม้ไ ด้


ผลผลิตดี 


4.39 1.49 2.9 1.95 18 
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ตาราง 8 (ต่อ)  ความต้องการจําเป็นในบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาทขององคก์รปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉน 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉควร


จะเป็น (I) 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉเป็น


จริง (D) 


(I-D) (I-D)/D ลาํดบั 


การส่งเสริมภาคครัวเรือนใน


การใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอ


การเลีÊยงสตัวใ์หเ้พียงพอ


บริโ ภค 


3.55 1.25 2.3 1.84 19 


การส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าค


ค รั ว เ รื อ น ส า ม า ร ถ จัด ห า


อาหารเพืÉอบริโ ภคทีÉมีความ


หลากหลาย 


4.50 1.61 2.89 1.79 20 


การส่งเสริมสนับสนุน ใ ห้


การผลิตอาหารเพืÉอบริโ ภค


ปลอดสารพิษ ยาฆ่าแมลง 


และสารปนเปืÊ อน  ทัÊงนีÊ  รวม


ไปถึงอาหารทีÉซืÊอมาบริโ ภค 


4.59 1.65 2.94 1.78 21 


การส่งเสริมใหค้รัวเรือนเลีÊยง


สตัวไ์วบ้ริโ ภคอย่างเพียงพอ 


4.17 1.51 2.66 1.76 22 


การส่ งเส ริมส นับส นุน ใ ห้


ชุมชนทีÉ ครัว เรือนอาศัย มี


แหล่งอาหารธรรมชาติทีÉอุดม


สมบูรณ์ครัวเรือนสามารถ


เขา้ถึงได ้


4.40 1.61 2.79 1.73 23 


การส่งเสริม สนับสนุนใ ห้


ครัวเรือนเลีÊยงสตัวไ์ดผ้ลผลิต


เพียงพอบริโ ภค 


4.50 1.67 2.83 1.69 24 
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ตาราง 8 (ต่อ)  ความต้องการจําเป็นในบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาทขององคก์รปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉน 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉควร


จะเป็น (I) 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉเป็น


จริง (D) 


(I-D) (I-D)/D ลาํดบั 


การส่งเสริม สนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือนมีครัวเรือนมีแหล่ง


นํÊ าเพืÉอใ ช้ใ นการผลิตพร้อม


ตลอดเวลา 


4.52 1.69 2.83 1.67 25 


การส่งเสริม สนับสนุนใ ห้


ภาคครัวเรือนบริโ ภคอาหาร


ครบ ŝ หมู่ ครบ ś มืÊอ 


4.23 1.60 2.63 1.64 26 


การส่งเสริม สนับสนุนใ ห้


ครัวเรือนมีการทาํการเกษตร


ผสมผสาน 


4.37 1.70 2.67 1.57 27 


การส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าค


ครัวเรือนมีการทาํการประมง


ไวบ้ริโ ภคอย่างเพียงพอ 


3.64 1.42 2.22 1.56 28 


การส่งเสริม สนับสนุนใ ห้


ครัวเรือนมีการผลิตขา้วไดผ้ล


ในระดบัดี 


4.38 1.71 2.67 1.56 28 


การส่ งเส ริมส นับส นุน ใ ห้


ชุมชนทีÉ ค รัว เ รือ นตัÊ งอ ยู่มี


ต ล า ด ซึÉ ง ส า ม า ร ถ ซืÊ อ ห า


อาหารทีÉมีคุณภาพ 


4.50 1.79 2.71 1.51 29 


การส่งเสริมสนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือน ไดมี้นํÊ าสะอาดเพืÉอ


บริโ ภคและปรุงอาหาร 


4.45 1.78 2.67 1.5 30 


 


 


     







112 
 


ตาราง 8 (ต่อ)  ความต้องการจําเป็นในบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาทขององคก์รปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉน 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉควร


จะเป็น (I) 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉเป็น


จริง (D) 


(I-D) (I-D)/D ลาํดบั 


การส่งเสริม สนับสนุนใ น


ภาพรวมใ ห้ครัวเรือนเข้าถึง


อาหารจากแหล่งธรรมชาติ


หรือผลิตเอง 


4.12 1.65 2.47 1.50 30 


ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ส นั บ ส นุ น


ป้องกนัไม่ให้ครัวเรือนมีโ รค


ทีÉ มีส า เหตุมาจากก ารขาด


สารอาหาร 


4.14 1.69 2.45 1.45 31 


การส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าค


ครัวเรือนบริโ ภคอาหารทีÉ


ครัวเรือน หรือชุมชน ปลูก


และผลิตเอง 


4.07 1.70 2.37 1.39 32 


การส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าค


ค รั ว เ รื อ น ส า ม า ร ถ จัด ห า


อาหารทีÉบริโ ภค ไ มใ้ ช้สอย 


สัตว์กินไ ด้โ ดยไ ม่ต้องซืÊ อ 


ส า มา ร ถห า ไ ด้ ไ ม่ยา ก ใ น


ชุมชน 


3.80 1.62 2.18 1.34 33 


การ ส่งเสริม สนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือนไ ด้รับความรู้และ


ขอ้มูลข่าวสารทางการเกษตร


จาก หน่วยงานต่างๆ อย่าง


สมํÉาเสมอ 


3.88 1.67 2.21 1.32 34 
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ตาราง 8 (ต่อ)  ความต้องการจําเป็นในบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาทขององคก์รปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉน 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉควร


จะเป็น (I) 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉเป็น


จริง (D) 


(I-D) (I-D)/D ลาํดบั 


การส่งเสริมภาคครัวเรือนใน


การใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอ


การปลูกผลไมใ้ห้เพียงพอต่อ


การบริโ ภค 


3.45 1.52 1.93 1.27 35 


การส่งเสริมภาคครัวเรือนใน


การใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอ


การปลูกผัก ใ ห้เพียงพอต่อ


การบริโ ภค 


3.78 1.74 2.04 1.17 36 


ก ารส่ งเส ริมใ ห้ค รัว เ รือ น


ไดรั้บการส่งเสริมสนับสนุน 


การผลิตอาหารจากหน่วยงาน


ต่างๆอย่างสมํÉาเสมอ 


3.53 1.68 1.85 1.10 37 


การส่ งเส ริมส นับส นุน ใ ห้


ครัวเรือนบริโ ภคอาหารทีÉ


ปลูกเองเป็นหลกั 


4.53 2.18 2.35 1.08 38 
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ตาราง  9  ความต้องการจําเป็นในบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาค


ครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวข้อง


ดา้นความมัÉนคงทางอาหาร 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉควร


จะเป็น (I) 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉเป็น


จริง (D) 


(I-D) (I-D)/D ลาํดบั 


การส่งเสริมสนับสนุน ใ ห้


ค รั ว เ รื อ น มี แ ห ล่ ง นํÊ า


สาธารณะใ นชุมชนไ ม่เป็น


พิ ษ แ ล ะ ไ ม่ มี ก า ร ป ล่ อ ย


สารเคมี 


4.55 1.43 3.12 2.18 1 


การส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าค


ครัวเรือนมีการถนอมอาหาร


ไวบ้ริโ ภคเมืÉอยามจาํเป็น 


4.18 1.48 2.7 1.82 2 


การส่งเสริมสนับสนุนใ ห้มี


การพฒันาแหล่งทรัพยากรใน


พืÊนทีÉ ใหมี้ความพร้อมในการ


เพาะปลูก เลีÊ ยงสัตวแ์ละผลิต


อาหาร เช่น ความสมบูรณ์


ของดิน  แหล่งนํÊ าธรรมชาติ 


4.498 1.65 2.83 1.72 3 


การ ส่งเสริม สนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือน มีการทาํปุ๋ยอินทรีย์


ใชเ้อง 


4.29 1.65 2.64 1.6 4 


การส่งเสริมสนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือนไดบ้ริโ ภคอาหารทีÉ


ปลอดภัย ไ ม่ส่งอันตรายต่อ


ร่างกาย 


4.51 1.81 2.7 1.49 5 
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ตาราง 9 (ต่อ)  ความต้องการจาํเป็นในบทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของ


ภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวข้อง


ดา้นความมัÉนคงทางอาหาร 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉควร


จะเป็น (I) 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉเป็น


จริง (D) 


(I-D) (I-D)/D ลาํดบั 


การส่งเสริมสนบัสนุนเพืÉอให้


แรงงานภายในครัวเรือน มี


ศกัยภาพในการผลิตอาหารไว้


ใชใ้นการอุปโ ภคบริโ ภค 


 1.81 2.58 1.43 6 


การส่งเสริม สนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือนทําการประมงไ ว้


บริโ ภคอย่างเพียงพอ 


3.44 1.44 2 1.39 7 


ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม  ส นั บ ส นุ น 


ช่วยเหลือปัจจยัการผลิตดา้น


อาหารแก่ภาคครัวเรือนอยู่


เสมอ 


4.68 2.07 2.61 1.26 8 


การส่ งเส ริมส นับส นุน ใ น


ภาพรวมใหค้รัวเรือนสามารถ


เ ข้ า ถึ ง อ า ห า ร จ า ก แ ห ล่ ง


ธรรมชาติหรือผลิตเอง 


4.13 1.89 2.24 1.19 9 


การส่งเสริมสนับสนุน เพืÉอ


ป้องกันไ ม่ใ ห้ภาคครัวเรือน


เป็นโ รคทีÉ มีสาเหตุ  มาจาก


การขาดสารอาหาร 


4.45 2.04 2.41 1.18 10 


การส่ งเส ริมส นับส นุนใ ห้


ครัวเรือนผลิตอาหารปลอด


สารพิษ ยาฆ่าแมลง และสาร


ปนเปืÊ อน  ทัÊ งนีÊ รวมไ ปถึง


อาหารทีÉซืÊอมาเพืÉอบริโ ภค 


4.52 2.17 2.35 1.08 11 
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ตาราง 9 (ต่อ)  ความต้องการจาํเป็นในบทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของ


ภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวข้อง


ดา้นความมัÉนคงทางอาหาร 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉควร


จะเป็น (I) 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉเป็น


จริง (D) 


(I-D) (I-D)/D ลาํดบั 


การส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าค


ค รั ว เ รื อ น ส า ม า ร ถ จัด ห า


อาหารทีÉบริโ ภค ทีÉ มีความ


หลากหลาย 


4.36 2.10 2.26 1.08 11 


การส่ งเส ริมส นับส นุนใ ห้


ครัวเรือนมีการปลูกผกัผลไม้


ไดผ้ลผลิตดี 


4.30 2.09 2.21 1.06 12 


การส่งเสริม สนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือนทําการประมงไ ว้


บริโ ภคอย่างเพียงพอ 


4.49 2.20 2.29 1.04 13 


การ ส่งเสริมสนับสนุนใ ห้


ชุมชนทีÉ ค รัว เ รือ นตัÊ งอ ยู่มี


แหล่งอาหารธรรมชาติทีÉอุดม


สมบูรณ์ครัวเรือนสามารถ


เขา้ถึงได ้


4.44 2.17 2.27 1.04 13 


การส่งเสริม สนับสนุนใ ห้


ภาคครัวเรือนบริโ ภคอาหารทีÉ


ปลูกเองเป็นหลกั 


4.56 2.23 2.33 1.04 13 


การส่งเสริม สนับสนุน การ


ผลิตอาหาร ไ ด้แก่  ข้าว ผัก 


ผลไม ้ประมง จากหน่วยงาน


ต่างๆอย่างสมํÉาเสมอ 


4.17 2.05 2.12 1.03 14 
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ตาราง 9  (ต่อ)  ความต้องการจาํเป็นในบทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของ


ภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวข้อง


ดา้นความมัÉนคงทางอาหาร 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉควร


จะเป็น (I) 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉเป็น


จริง (D) 


(I-D) (I-D)/D ลาํดบั 


การ ส่งเสริม สนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือนไ ด้รับความรู้และ


ขอ้มูลข่าวสารทางการเกษตร


จาก หน่วยงานต่างๆ อย่าง


สมํÉาเสมอ 


4.39 2.19 2.2 1.00 15 


การส่งเสริม สนับสนุนใ ห้


ครัวเรือนได้มีนํÊ าสะอาดเพืÉอ


บริโ ภคและปรุงอาหาร 


4.51 2.27 2.24 0.99 16 


การส่งเสริม สนับสนุนใ ห้มี


แหล่งนํÊ าเพืÉอการอุปโ ภคและ


บริโ ภคอย่างเพียงพอสาํหรับ


ครัวเรือน 


4.50 2.26 2.24 0.99 16 


การส่งเสริมสนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือนไ ด้บริโ ภคอาหาร


ทีÉมาจากการทาํเกษตรอินทรีย ์


4.49 2.27 2.22 0.98 17 


การส่งเสริม สนับสนุนใ ห้


ครัวเรือนเลีÊยงสัตวไ์วบ้ริโ ภค


อย่างเพียงพอ 


4.59 2.33 2.26 0.97 18 


การส่งเสริมสนับสนุน ใ ห้


ชุมชนทีÉ ค รัว เ รือ นตัÊ งอ ยู่มี


ต ล า ด ซึÉ ง ส า ม า ร ถ ซืÊ อ ห า


อาหารทีÉมีคุณภาพ 


4.39 2.23 2.16 0.97 18 
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ตาราง 9  (ต่อ)  ความต้องการจาํเป็นในบทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของ


ภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวข้อง


ดา้นความมัÉนคงทางอาหาร 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉควร


จะเป็น (I) 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉเป็น


จริง (D) 


(I-D) (I-D)/D ลาํดบั 


การส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าค


ครัวเรือนบริโ ภคอาหารทีÉ


ครัวเรือน หรือชุมชน ปลูก


และผลิตเอง 


4.41 2.26 2.15 0.95 19 


การส่งเสริมสนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือนมีแหล่งนํÊ าเพืÉอใชใ้น


การผลิตพร้อมตลอดเวลา 


4.52 2.33 2.19 0.94 20 


การส่งเสริม สนับสนุนใ ห้


ภาคครัวเรือนมีการบริโ ภค


อาหารครบ ŝ หมู่ ทัÊง ś มืÊอ 


4.15 2.14 2.01 0.94 20 


การส่ งเส ริมส นับส นุนใ ห้


ครัวเรือนมีการผลิตขา้วไดผ้ล


ในระดบัดี 


4.47 2.32 2.15 0.93 21 


การ ส่งเสริม สนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือนมีการทาํการเกษตร


ผสมผสาน 


4.39 2.31 2.08 0.90 22 


การส่งเสริม สนับสนุนใ ห้มี


การพฒันาโ ครงสร้างพืÊนฐาน


ใ ห้ มีค ว า มพร้อ ม ใ น ก า ร


เพาะปลูกเลีÊยงสัตวแ์ละ ผลิต


อ า ห า ร  เ ช่ น  นํÊ า ไ ฟ ฟ้ า 


สาธารณูปโ ภค 


4.38 2.30 2.08 0.90 22 


การส่งเสริม สนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือนมีพืÊนทีÉปลูกป่าหรือ


ไมยื้นตน้ 


4.14 2.20 1.94 0.88 23 
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ตาราง 9 (ต่อ)  ความต้องการจาํเป็นในบทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของ


ภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง


ดา้นความมัÉนคงทางอาหาร 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉควร


จะเป็น (I) 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉเป็น


จริง (D) 


(I-D) (I-D)/D ลาํดบั 


การส่งเสริม สนับสนุนใ ห้


ภาคครัวเรือนเลีÊยงสัตวไ์ดผ้ล


ผลิตเพียงพอบริโ ภค 


4.13 2.22 1.91 0.86 24 


การส่งเสริมสนบัสนุน ให้


ครัวเรือนไดรั้บคาํแนะนาํจาก


หน่วยงานต่างๆ ถึงอาหาร


ปลอดภยั  เช่น อสม. สสส. 


4.18 2.26 1.92 0.85 25 


การส่งเสริมภาคครัวเรือนใน


การใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอ


การทาํนาใ ห้เพียงพอต่อการ


บริโ ภค 


3.82 2.12 1.7 0.80 26 


การส่งเสริมสนับสนุน ใ ห้


ครัวเรือนสามารถจดัหาพนัธุ์


ข้าวพืÊนเมืองไ ด้ทุกฤดูกาล


ผลิต 


4.04 2.30 1.74 0.76 27 


การส่งเสริมสนับสนุน ใ ห้


ภาคครัวเรือนสามารถจัดหา


อาหารทีÉบริโ ภค ไ มใ้ ช้สอย 


สัตว์กินไ ด้โ ดยไ ม่ต้องซืÊ อ 


ส า มา ร ถห า ไ ด้ ไ ม่ยา ก ใ น


ชุมชน 


3.80 2.22 1.58 0.71 28 


การส่งเสริมภาคครัวเรือนใน


การใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอ


การปลูกผลไมอ้ย่างเพียงพอ


ต่อการบริโ ภค 


3.84 2.27 1.57 0.69 29 
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ตาราง 9  (ต่อ)  ความต้องการจาํเป็นในบทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหารของ


ภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง


ดา้นความมัÉนคงทางอาหาร 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉควร


จะเป็น (I) 


ค่าเฉลีÉยของ


สภาพทีÉเป็น


จริง (D) 


(I-D) (I-D)/D ลาํดบั 


การส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าค


ครัวเรือนทํานาปลูกข้าวไ ว้


เพืÉอการบริโ ภคอย่างเพียงพอ 


4.43 2.63 1.8 0.68 30 


การส่งเสริมภาคครัวเรือนใน


การใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอ


การปลูกผัก อย่างเพียงพอ


บริโ ภค 


3.75 2.27 1.48 0.65 31 


ในการส่งเสริม สนับสนุนให้


ค รั ว เ รื อ น มี ก า ร ป ลู ก พื ช


หมุนเวียน 


4.27 2.63 1.64 0.62 32 


การส่งเสริมภาคครัวเรือนใน


การใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอ


การเลีÊยงสตัวเ์พียงพอบริโ ภค 


3.47 2.32 1.15 0.50 33 


      


จากตารางทีÉ 8    และ ตารางทีÉ 9   สรุปผลการประเมนิความต้องการจาํเป็นดังนีÊ 


การจดัลาํดับความต้องการจาํเป็นในบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต่อ


ความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


ลาํดบัทีÉ 1   บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนบริโ ภคอาหารปลอดภยั


ไม่อนัตรายต่อร่างกาย 


ลาํดบัทีÉ 2   บทบาทในการสนบัสนุนใหแ้รงงานในครัวเรือนมีศกัยภาพในการผลติ


อาหารไวใ้ชใ้นการอุปโ ภคบริโ ภค 


ลาํดบัทีÉ 3   บทบาทในการสนับสนุนให้มีแหล่งนํÊ าเพืÉอการอุปโ ภคและบริโ ภค


อย่างเพียงพอในครัวเรือน 
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ลาํดบัทีÉ 4   บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพฒันาแหล่งทรัพยากรใน


พืÊนทีÉใหมี้ความพร้อมในการเพาะปลูก เลีÊยงสัตว ์และผลิตอาหาร เช่นความสมบูรณ์ของดิน แหล่ง


นํÊ าธรรมชาติ 


ลาํดบัทีÉ 5   บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนมีการทาํปุ๋ยอินทรียใ์ช้


เอง 


ลาํดบัทีÉ 6   บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนพฒันาโ ครงสร้างพืÊนฐานให้มีความ


พร้อมในการเพาะปลูก เลีÊยงสตัวแ์ละผลิตอาหาร เช่น นํÊ าไฟฟ้า สาธารณูปโ ภค 


ลาํดบัทีÉ 7   บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนมีแหล่งนํÊ าสาธารณะใน


ชุมชนไม่เป็นพิษ และไม่มีการปล่อยสารเคมี   


ลาํดบัทีÉ 8   บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนไดรั้บคาํแนะนาํจาก


หน่วยงานต่างๆ  ถึงอาหารปลอดภยัเช่น อสม. สสส. 


ลาํดบัทีÉ 9   บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ ครัวเรือนมีการถนอมอาหารไว้


บริโ ภคเมืÉอยามจาํเป็น 


ลาํดบัทีÉ 10  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนมีการปลูกพืชหมุนเวียน 


ลาํดบัทีÉ 11  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนสามารถจดัหาพนัธุ์ขา้ว


พืÊนเมืองไดทุ้กฤดูกาลผลิต 


ลาํดบัทีÉ 12  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนภาคครัวเรือนในการใชป้ระโ ยชน์


ในทีÉดินเพืÉอการทาํนาใหเ้พียงพอบริโ ภค 


ลาํดบัทีÉ 13  บทบาทในการสนับสนุนช่วยเหลือปัจจยัการผลิตดา้นอาหารแก่ภาค


ครัวเรือนอยู่เสมอ 


ลาํดบัทีÉ 14  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนมีพืÊนทีÉปลูกป่าหรือไม้


ยืนตน้ 


ลาํดบัทีÉ 15  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนมีการปลูกผกัไวบ้ริโ ภค


อย่างเพียงพอ 


ลาํดบัทีÉ 16  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนทาํนาปลูกขา้วไวเ้พืÉอ


การบริโ ภคอย่างเพียงพอ 


ลาํดบัทีÉ 17  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนครัวเรือนไดบ้ริโ ภคอาหารทีÉมาจาก


การทาํเกษตรอินทรีย ์


ลาํดบัทีÉ 18  บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนปลูกผกัผลไมไ้ดผ้ลผลิตดี 
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ลาํดบัทีÉ 19  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดิน


เพืÉอเลีÊยงสตัวเ์พียงพอบริโ ภค 


ลาํดับทีÉ 20 บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้ภาคครัวเรือนสามารถจัดหา


อาหารเพืÉอบริโ ภคทีÉมีความหลากหลาย 


ลาํดบัทีÉ 21  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหก้ารผลิตอาหารเพืÉอบริโ ภคปลอด


สารพิษ ยาฆ่าแมลงและสารปนเปืÊ อน ทัÊงนีÊ รวมไปถึงอาหารทีÉซืÊอมาบริโ ภค 


ลาํดบัทีÉ 22  บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนเลีÊยงสตัวไ์วบ้ริโ ภคอย่างเพียงพอ 


ลาํดบัทีÉ 23  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนทีÉครัวเรือนอาศยัมีแหล่ง


อาหารธรรมชาติทีÉอุดมสมบูรณ์ครัวเรือนสามารถเขา้ถึงได ้


ลาํดบัทีÉ 24  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนเลีÊยงสัตวไ์ดผ้ลผลิต


เพียงพอบริโ ภค 


ลาํดบัทีÉ  25  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนมีแหล่งนํÊ าเพืÉอใชใ้น


การผลิตพร้อมตลอดเวลา 


ลาํดบัทีÉ  26  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าคครัวเรือนบริโ ภคอาหารครบ 


5 หมู่  ทัÊง  3  มืÊอ 


ลาํดบัทีÉ  27  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนมีการทาํการเกษตร


ผสมผสาน 


ลาํดบัทีÉ   28  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคครัวเรือนมีการทาํการ


ประมงไวบ้ริโ ภคอย่างเพียงพอ 


ลาํดบัทีÉ  28  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือนมีการผลิตขา้วไดผ้ลใน


ระดบัดี 


ลาํดบัทีÉ  29  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนทีÉครัวเรือนตัÊงอยู่มีตลาด


ซึÉงสามารถซืÊอหาอาหารทีÉมีคุณภาพ 


ลาํดบัทีÉ  30  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนไดมี้นํÊ าสะอาดเพืÉอ


บริโ ภคและปรุงอาหาร 


ลาํดับทีÉ  30  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนในภาพรวมให้ครัวเรือนเข้าถึง


อาหารจากแหล่งธรรมชาติหรือผลิตเอง 


ลาํดบัทีÉ  31  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนป้องกนัไม่ไห้ครัวเรือนมีโ รคทีÉมี


สาเหตุมาจากการขาดสารอาหาร 
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ลาํดบัทีÉ  32  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคครัวเรือนบริโ ภคอาหารทีÉ


ครัวเรือน หรือชุมชน ปลูกและผลิตเอง 


ลาํดบัทีÉ  33  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนสามารถจดัหาอาหารทีÉ


บริโ ภค เครืÉองใชไ้มส้อย สตัวก์ินไดโ้ ดยไม่ตอ้งซืÊอ สามารถหาไดไ้ม่ยากในชุมชน 


ลาํดบัทีÉ  34  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนไดรั้บความรู้และขอ้มูล


ข่าวสารทางการเกษตรจากหน่วยงานต่างๆอย่างสมํÉาเสมอ 


ลาํดบัทีÉ  35  บทบาทในการส่งเสริมภาคครัวเรือนในการใชป้ระโ ยชน์ทีÉดินเพืÉอ


การเพาะปลูกผลไมใ้หเ้พียงพอต่อการบริโ ภค 


ลาํดบัทีÉ  36  บทบาทในการส่งเสริมภาคครัวเรือนในการใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอ


การปลูกผกัใหเ้พียงพอต่อการบริโ ภค 


ลาํดบัทีÉ  37  บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนไดรั้บการส่งเสริมสนับสนุนการ


ผลิตอาหารจากหน่วยงานต่างๆอย่างสมํÉาเสมอ 


ลาํดบัทีÉ  38  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือนบริโ ภคอาหารทีÉปลูกเอง


เป็นหลกั 


การจดัลาํดับความต้องการจําเป็นในบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


 ลาํดบัทีÉ  1  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนให้ครัวเรือนมีแหล่งนํÊ าสาธารณะใน


ชุมชนไม่เป็นพิษ และไม่มีการปล่อยสารเคมี   


 ลาํดบัทีÉ  2  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ ครัวเรือนมีการถนอมอาหารไว้


บริโ ภคเมืÉอยามจาํเป็น 


ลาํดบัทีÉ  3  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพฒันาแหล่งทรัพยากรใน


พืÊนทีÉใหมี้ความพร้อมในการเพาะปลูก เลีÊยงสัตว ์และผลิตอาหาร เช่นความสมบูรณ์ของดิน แหล่ง


นํÊ าธรรมชาติ 


ลาํดบัทีÉ  4  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนมีการทาํปุ๋ยอินทรียใ์ช้


เอง 


ลาํดบัทีÉ  5  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนบริโ ภคอาหารปลอดภยั


ไม่อนัตรายต่อร่างกาย 


ลาํดบัทีÉ  6  บทบาทในการสนบัสนุนใหแ้รงงานในครัวเรือนมีศกัยภาพในการผลติ


อาหารไวใ้ชใ้นการอุปโ ภคบริโ ภค 
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ลาํดบัทีÉ   7  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าคครัวเรือนมีการทาํการประมง


ไวบ้ริโ ภคอย่างเพียงพอ 


ลาํดบัทีÉ  8  บทบาทในการสนับสนุนช่วยเหลือปัจจยัการผลิตดา้นอาหารแก่ภาค


ครัวเรือนอยู่เสมอ 


ลาํดบัทีÉ  9  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนในภาพรวมใหค้รัวเรือนเขา้ถึงอาหาร


จากแหล่งธรรมชาติหรือผลิตเอง 


ลาํดบัทีÉ  10  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนป้องกนัไม่ไห้ครัวเรือนมีโ รคทีÉมี


สาเหตุมาจากการขาดสารอาหาร 


ลาํดับทีÉ   11  บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนให้การผลิตอาหารเพืÉอบริโ ภค


ปลอดสารพิษ ยาฆ่าแมลงและสารปนเปืÊ อน ทัÊงนีÊ รวมไปถึงอาหารทีÉซืÊอมาบริโ ภค 


ลาํดับทีÉ   11  บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้ภาคครัวเรือนสามารถจัดหา


อาหารเพืÉอบริโ ภคทีÉมีความหลากหลาย 


ลาํดบัทีÉ  12  บทบาทในการส่งใหค้รัวเรือนปลูกผกัผลไมไ้ดผ้ลผลิตดี 


ลาํดบัทีÉ   13  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคครัวเรือนมีการทาํการ


ประมงไวบ้ริโ ภคอย่างเพียงพอ 


ลาํดบัทีÉ  13  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนทีÉครัวเรือนอาศยัมีแหล่ง


อาหารธรรมชาติทีÉอุดมสมบูรณ์ครัวเรือนสามารถเขา้ถึงได ้


ลาํดบัทีÉ  13  บทบาทในการส่งเสริมครัวเรือนใหบ้ริโ ภคอาหารทีÉปลูกเองเป็นหลกั 


ลาํดบัทีÉ  14  บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนไดรั้บการส่งเสริมสนับสนุนการ


ผลิตอาหารจากหน่วยงานต่างๆอย่างสมํÉาเสมอ 


ลาํดบัทีÉ  15  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนไดรั้บความรู้และขอ้มูล


ข่าวสารทางการเกษตรจากหน่วยงานต่างๆอย่างสมํÉาเสมอ 


ลาํดบัทีÉ  16  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนไดมี้นํÊ าสะอาดเพืÉอ


บริโ ภคและปรุงอาหาร 


ลาํดบัทีÉ  16  บทบาทในการสนับสนุนให้มีแหล่งนํÊ าเพืÉอการอุปโ ภคและบริโ ภค


อย่างเพียงพอในครัวเรือน 


ลาํดบัทีÉ  17  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนครัวเรือนไดบ้ริโ ภคอาหารทีÉมาจาก


การทาํเกษตรอินทรีย ์


ลาํดบัทีÉ  18  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนทีÉครัวเรือนตัÊงอยู่มีตลาด


ซึÉงสามารถซืÊอหาอาหารทีÉมีคุณภาพ 
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ลาํดบัทีÉ  19  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคครัวเรือนบริโ ภคอาหารทีÉ


ครัวเรือน หรือชุมชน ปลูกและผลิตเอง 


ลาํดบัทีÉ  20  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนมีแหล่งนํÊ าเพืÉอใชใ้น


การผลิตพร้อมตลอดเวลา 


ลาํดบัทีÉ  20  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าคครัวเรือนบริโ ภคอาหารครบ 


5 หมู่  ทัÊง  3  มืÊอ 


ลาํดบัทีÉ  21  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือนมีการผลิตขา้วไดผ้ลใน


ระดบัดี 


ลาํดบัทีÉ  22  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนมีการทาํการเกษตร


ผสมผสาน 


ลาํดบัทีÉ  22  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนพฒันาโ ครงสร้างพืÊนฐานให้มีความ


พร้อมในการเพาะปลูก เลีÊยงสตัวแ์ละผลิตอาหาร เช่น นํÊ าไฟฟ้า สาธารณูปโ ภค 


ลาํดบัทีÉ  23  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนให้ครัวเรือนมีพืÊนทีÉปลูกป่าหรือไม้


ยืนตน้ 


ลาํดบัทีÉ  24  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนเลีÊยงสัตวไ์ดผ้ลผลิต


เพียงพอบริโ ภค 


ลาํดบัทีÉ  25  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนไดรั้บคาํแนะนาํจาก


หน่วยงานต่างๆ  ถึงอาหารปลอดภยัเช่น อสม. สสส. 


ลาํดบัทีÉ  26  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนภาคครัวเรือนในการใชป้ระโ ยชน์


ในทีÉดินเพืÉอการทาํนาใหเ้พียงพอบริโ ภค 


ลาํดบัทีÉ  27  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนสามารถจดัหาพนัธุ์ขา้ว


พืÊนเมืองไดทุ้กฤดูกาลผลิต 


ลาํดบัทีÉ  28  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนสามารถจดัหาอาหารทีÉ


บริโ ภค เครืÉองใชไ้มส้อย สตัวก์ินไดโ้ ดยไม่ตอ้งซืÊอสามารถหาไดไ้ม่ยากในชุมชน 


ลาํดบัทีÉ  29  บทบาทในการส่งเสริมภาคครัวเรือนในการใชป้ระโ ยชน์ทีÉดินเพืÉอ


การเพาะปลูกผลไมใ้หเ้พียงพอต่อการบริโ ภค 


ลาํดบัทีÉ  30  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนทาํนาปลูกขา้วไวเ้พืÉอ


การบริโ ภคอย่างเพียงพอ 


ลาํดบัทีÉ  31  บทบาทในการส่งเสริมภาคครัวเรือนในการใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอ


การปลูกผกัใหเ้พียงพอต่อการบริโ ภค 
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ลาํดับทีÉ   32  บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้ครัวเรือนมีการปลูกพืช


หมุนเวียน 


ลาํดบัทีÉ  33  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดิน


เพืÉอเลีÊยงสตัวเ์พียงพอบริโ ภค 


 


ตอนทีÉ  Ŝ  การสังเคราะห์รูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนกับภาคีทีÉเกีÉยวข้อง


ต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในพืÊนทีÉคาบสมุทรสทิงพระ 


จากผลการวิเคราะห์บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง


ต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนใ นคาบสมุทรสทิงพระ และผลการประเมินความ


ตอ้งการจาํเป็นในบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งดา้นความมัÉนคงทาง


อาหาร  พบว่า  ผูน้าํครัวเรือนมีความตอ้งการจาํเป็นในบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและ


ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง  10  ลาํดบัแรก ดงันีÊ  


ความต้องการจําเป็น 10 ลําดับแรก ทีÉผู้นําครัวเรือนต้องการให้องค์กรปกครอง


ส่วนท้องถิÉนได้ดําเนินการตามบทบาทหน้าทีÉ 


ลาํดบัทีÉ  1  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนบริโ ภคอาหารปลอดภยั


ไม่อนัตรายต่อร่างกาย 


ลาํดบัทีÉ  2  บทบาทในการสนบัสนุนใหแ้รงงานในครัวเรือนมีศกัยภาพในการผลติ


อาหารไวใ้ชใ้นการอุปโ ภคบริโ ภค 


ลาํดบัทีÉ  3  บทบาทในการสนับสนุนให้มีแหล่งนํÊ าเพืÉอการอุปโ ภคและบริโ ภค


อย่างเพียงพอในครัวเรือน 


ลาํดบัทีÉ  4  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพฒันาแหล่งทรัพยากรใน


พืÊนทีÉใหมี้ความพร้อมในการเพาะปลูก เลีÊยงสัตว ์และผลิตอาหาร เช่นความสมบูรณ์ของดิน แหล่ง


นํÊ าธรรมชาติ 


ลาํดบัทีÉ  5  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนมีการทาํปุ๋ยอินทรียใ์ช้


เอง 


ลาํดบัทีÉ  6 บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนพฒันาโ ครงสร้างพืÊนฐานให้มีความ


พร้อมในการเพาะปลูก เลีÊยงสตัวแ์ละผลิตอาหาร เช่น นํÊ าไฟฟ้า สาธารณูปโ ภค 


ลาํดบัทีÉ  7  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนมีแหล่งนํÊ าสาธารณะใน


ชุมชนไม่เป็นพิษ และไม่มีการปล่อยสารเคมี   
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ลาํดบัทีÉ  8  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนไดรั้บคาํแนะนาํจาก


หน่วยงานต่างๆ  ถึงอาหารปลอดภยัเช่น อสม. สสส. 


ลาํดบัทีÉ  9  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ ครัวเรือนมีการถนอมอาหารไว้


บริโ ภคเมืÉอยามจาํเป็น 


ลาํดับทีÉ   10  บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้ครัวเรือนมีการปลูกพืช


หมุนเวียน 


 


ความต้องการจาํเป็น 10 ลาํดับแรก ทีÉผู้นําครัวเรือนต้องการให้ภาคีทีÉเกีÉยวข้องได้


ดําเนินการตามบทบาทหน้าทีÉ 


ลาํดบัทีÉ  ř  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนมีแหล่งนํÊ าสาธารณะใน


ชุมชนไม่เป็นพิษ และไม่มีการปล่อยสารเคมี   


ลาํดบัทีÉ  Ś  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ ครัวเรือนมีการถนอมอาหารไว้


บริโ ภคเมืÉอยามจาํเป็น 


ลาํดบัทีÉ  ś  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพฒันาแหล่งทรัพยากรใน


พืÊนทีÉใหมี้ความพร้อมในการเพาะปลูก เลีÊยงสัตว ์และผลิตอาหาร เช่นความสมบูรณ์ของดิน แหล่ง


นํÊ าธรรมชาติ 


ลาํดบัทีÉ  Ŝ  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนมีการทาํปุ๋ยอินทรียใ์ช้


เอง 


ลาํดบัทีÉ  ŝ  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนบริโ ภคอาหารปลอดภยั


ไม่อนัตรายต่อร่างกาย 


ลาํดบัทีÉ  Ş  บทบาทในการสนบัสนุนใหแ้รงงานในครัวเรือนมีศกัยภาพในการผลติ


อาหารไวใ้ชใ้นการอุปโ ภคบริโ ภค 


ลาํดบัทีÉ  ş  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าคครัวเรือนมี 


การทาํการประมงไวบ้ริโ ภคอย่างเพียงพอ 


ลาํดบัทีÉ  Š  บทบาทในการสนับสนุนช่วยเหลือปัจจยัการผลิตดา้นอาหารแก่ภาค


ครัวเรือนอยู่เสมอ 


ลาํดบัทีÉ  š  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนในภาพรวมใหค้รัวเรือนเขา้ถึงอาหาร


จากแหล่งธรรมชาติหรือผลิตเอง 


ลาํดบัทีÉ řŘ  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนป้องกนัไม่ไห้ครัวเรือนมีโ รคทีÉมี


สาเหตุมาจากการขาดสารอาหาร 
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ความต้องการจาํเป็นทีÉเหมือนกนัในบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนและ


ความต้องการจาํเป็นในบทบาทของภาคทีีÉเกีÉยวข้อง มเีรืÉองทีÉเหมือนกนั 6  เรืÉองดังนีÊ 


1) ความตอ้งการจาํเป็นดา้นบทบาทในการสนับสนุนให้แรงงานในครัวเรือนมี


ศกัยภาพในการผลิตอาหารไวใ้ชใ้นการอุปโ ภคบริโ ภค 


 2) ความตอ้งการจาํเป็นดา้นบทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนบริโ ภค


อาหารปลอดภยัไม่อนัตรายต่อร่างกาย 


3) ความต้องการจาํเป็นด้านบทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้มีการพฒันา


แหล่งทรัพยากรในพืÊนทีÉใ ห้มีความพร้อมใ นการเพาะปลูก เลีÊยงสัตว ์และผลิตอาหาร เช่นความ


สมบูรณ์ของดิน แหล่งนํÊ าธรรมชาติ 


4) ความตอ้งการจาํเป็นดา้นบทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนมีการทาํ


ปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง 


5) ความตอ้งการจาํเป็นดา้นบทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนให้ครัวเรือนมีแหล่ง


นํÊ าสาธารณะในชุมชนไม่เป็นพิษ และไม่มีการปล่อยสารเคมี 


6) ความตอ้งการจาํเป็นดา้นบทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ ครัวเรือนมีการ


ถนอมอาหารไวบ้ริโ ภคเมืÉอยามจาํเป็น   


องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง จึงควรลาํดบัความสาํคญัในการ


แสดงบทบาทหนา้ทีÉ ดา้นความมัÉนคงทางอาหาร ทัÊง 6 ขอ้  โ ดยตอ้งแสวงหาความร่วมมือร่วมกนัใน


การดาํเนินการ  


 


ตอนทีÉ 5  กาํหนดรูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนกบัภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความ


มัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในพืÊนทีÉคาบสมุทรสทิงพระ 


 ผูด้าํเนินการวิจยั นาํผลการสังเคราะห์รูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


เขา้ไปทาํการสนทนากลุ่ม(Focus group)ร่วมกบัองค์การบริหารส่วนทอ้งถิÉน และภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง 


เพืÉอตรวจสอบและรับรองรูปแบบความร่วมมือ และเสนอความเห็นเพิÉมเติม  เมืÉอวนัทีÉ 25 พฤษภาคม 


พ.ศ. 2559  สรุปดงันีÊ  


สรุปประเด็นความคิดเห็นของ ผูแ้ทนฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนตาํบล


และตวัแทนจากภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งในการสังเคราะห์รูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนและขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาค


ครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ  
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คุณมยุรา  นิรันตสุข  เจา้หนา้ทีÉวิเคราะห์นโ ยบายและแผน  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าหิน   


อาํเภอสทิงพระ จงัหวดัสงขลา  ไดก้ล่าวว่า “องค์การบริหารส่วนตาํบลมีแผนงาน 


โ ครงการทีÉเกีÉยวข้องกับความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนแต่ไ ม่ไดร้ะบุ


จาํเพาะเจาะจงลงไปถึงประเด็นเฉพาะดา้นความมัÉนคงทางอาหาร   หากแต่ถูก


กาํหนดอยู่ใ นแผนยุทธศาสตร์การพฒันาใ นประเด็นทีÉเกีÉยวข้อง เช่น ประเด็น


ยุทธศาสตร์ดา้นการ พฒันาภาคการเกษตร การค้า การลงทุนและการบริการสู่


ความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ  โ ดยมีการแจกแจงกลยุทธ์ลงไปสู่แผน 3 ปี และแผน


ชุมชน เช่น กลยุทธ์ การส่งเสริมผลิตผลทางการเกษตรใ ห้ไดม้าตรฐาน   กลยุทธ์


การส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร   กลยุทธ์ปรับปรุงโ ครงสร้าง


พืÊนฐานทางการเกษตร การพฒันาแหล่งนํÊ าทางการเกษตรเป็นตน้   โ ดยสรุปคือ 


องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีแผนกลยุทธ์ แผนพฒันาสามปี  แผนชุมชุน ทีÉมีความ


สอดคลอ้งกบั แนวคิดเรืÉองความมัÉนคงทางอาหาร โ ดยภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน


การจดัทาํแผน และการปฏิบติั รวมถึงการประเมินผล” 


คุณมยุรา   นิรันตสุข กล่าวว่า “ในการแสวงหาความร่วมมือในแผนงานและโ ครงการต่างๆ    


ภาค ประชาชนใหค้วามสาํคญัมากขึÊน  ดงัเช่น การจดัทาํแผนพฒันาสามปี ปี พ.ศ. 


2560-2562  โ ดยมีกระบวนการแสวงหาความร่วมมือคือ ราชการส่วนกลาง อาํเภอ  


พฒันากรอาํเภอ เกษตรอาํเภอ ผูอ้าํนวยการโ รงเรียน กาํนนัผูใ้หญ่บา้น จะลงพืÊนทีÉ


เพืÉอรับฟังปัญหาและความตอ้งการของชุมชนเพืÉอให้ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการ


จดัทาํแผน” 


จ่าเอกพุฒิธรรม  ภักดี  พฒันาชุมชน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าหิน  อาํเภอสทิงพระ  


จงัหวดัสงขลา  ใหค้วามเห็นว่า “รูปแบบความร่วมมือของภาคประชาชนและภาคี


ทีÉเกีÉยวขอ้งในดา้นความมัÉนคงทางอาหาร จะเป็นรูปแบบของการจดัตัÊงเป็นกลุ่ม 


เป็นคณะทํางานใ นกิจกรรมต่างๆ   โ ดยมีองค์การบริหารส่วนตําบลใ ห้การ


สนบัสนุนในดา้นรูปแบบการบริหารจดัการ  เช่น สถานทีÉเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 


ได้แก่ กลุ่มเผาถ่าน  กลุ่มปลูกผกัปลอดสารพิษ กลุ่มทําปุ๋ยหมักจากเศษปลา    


หมู่บา้นเห็ดวิถีวิทย ์ มีกิจกรรม การเพาะเห็ด  การทาํแก๊สชีวภาพ การปลูกผกั


ปลอดสารพิษ   สถานทีÉเรียนรู้วิถีนา มีกิจกรรมการทาํปุ๋ยหมกัจากตาลโ ตนด  เศษ


ปลา เศษอาหาร   กลุ่มกิจกรรมการทาํนาประหยดัเมลด็พนัธุ”์ 
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คุณสมพร  ช่วยนุกูล ประกอบกิจการส่วนตวั โ ดยการนาํพืชผลทางการเกษตรมาแปรรูป 


เป็นผลิตภณัฑอ์าหาร กล่าวว่า “ รูปแบบความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารนัÊน  จะสาํเร็จผลไดจ้ะตอ้งมี


การสร้างความร่วมมืออย่างต่อเนืÉองยัÉงยืน  ดงันัÊนชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการ


ประเมินผล กิจกรรมใดโ ครงการใดทีÉดีและมีประโ ยชน์อย่างแทจ้ริงตอ้งไดรั้บการ


ส่งเสริม และ สนบัสนุน ปัญหาอุปสรรคตอ้งไดรั้บการแกไ้ข” 


คุณสําเภา อาชีพอิสระและทาํเกษตรพอเพียงในพืÊนทีÉของตนเอง  กล่าวว่า “รูปแบบความ 


ร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง จะสาํเร็จผลมาก


น้อยเพียงใดขึÊนอยู่กบัการจดัสรรงบประมาณ ปัญหาและอุปสรรคอย่างหนึÉ งคือ  


งบประมาณทีÉไ ม่เหมาะสมเพียงพอ   บางโ ครงการต้องขอความสนับสนุน


งบประมาณจากภาคีอืÉน รวมถึงเทคโ นโ ลยีและองคค์วามรู้” 


เจ้าหน้าทีÉวเิคราะห์นโยบายและแผน  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทาํนบ  อาํเภอสทิงพระ  


จงัหวดัสงขลา สรุปว่า “รูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนตาํบล


และภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งมีรูปแบบทีÉชดัเจนคือ ก่อนจดัทาํแผนพฒันาสามปี และแผน


ชุมชนตอ้งมีการประชาคมเพืÉอรับฟังความตอ้งการของชุมชน  แลว้จึงมีการจดัทาํ


แผน และ ขอ้บญัญติัเพืÉอจดัทาํงบประมาณ และดาํเนินการตามแผนงานโ ครงการ


ต่างๆ  โ ดยมีการประเมินผลความพึงพอใ จจากชุมชน  ในส่วนความมัÉนคงทาง


อาหาร  ปรากฏอยู่ในยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนตาํบลดงันีÊ  


ดา้นการพฒันาสาธารณูปโ ภคขัÊนพืÊนฐาน  ดา้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ดา้น


การศึกษาและวฒันธรรม ดา้นการพฒันาเสริมสร้างสุขภาพ  ดา้นการพฒันาสังคม


สวสัดิการชุมชน  เป็นตน้” 


ตวัแทนกลุ่มเกษตรกรแปรรูปผลติภัณฑ์ข้าว กล่าวว่า “กิจกรรมใดๆทีÉตอ้งดาํเนินการร่วมกนัโ ดย 


มีหน่วยงานภาครัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  จะตอ้งมีการดาํเนินการอย่าง


ต่อเนืÉอง และตอ้งติดตามผลความคืบหน้า และทีÉสาํคญัคือต้องมีการสนับสนุน


ส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม  เช่น ความรู้  เทคโ นโ ลยี  เงินทุน อุปกรณ์เครืÉองมือ


ต่างๆทีÉจาํเป็น” 


ผู้นําชุมชนใน พืÊนทีÉตาํบลทํานบ กล่าวว่า  “การจะร่วมมือใดๆในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัภาค 


ครัวเรือน   ตวัแทนของภาคครัวเรือนตอ้งเขา้ไปมีส่วนในการนัÊนๆ ดว้ย  ทีÉสาํคญั 


ควรมีการจดัตัÊงเป็นคณะทาํงาน  มีแผนงาน และองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิÉนตอ้ง


มีการติดตามผลอย่างต่อเนืÉองและมีการสรุปผลการดาํเนินการ” 
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ผู้นําครัวเรือน ตาํบลทํานบ กล่าวว่า “การร่วมมือกนัในเรืÉองเศรษฐกิจพอเพียง ความมัÉนคงทาง 


อาหาร  ภาคครัวเรือนจะต้องไดรั้บการถ่ายทอดความรู้  และเสริมสร้างความ


ร่วมมือ เช่นมีการจดัตัÊงกลุ่ม มีการฝึกอบรม  มีเงินทุนสนบัสนุน  และตอ้งมีผูน้าํทีÉ


เขม้แข็ง” 


ตวัแทนจากองค์กรเอกชน กล่าวว่า  “การสร้างความร่วมมือ ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 


และภาคีนัÊน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตอ้งระบุเรืÉองความมัÉนคงทางอาหารไว้


ใ นภารกิจหลัก  และมีงบประมาณทีÉ เพียงพอ  จะต้องมีการก ําหนดไ ว้ใ น


ยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถิÉน  ทีÉสาํคญัคือ การแสวงหาความร่วมมือควรมีการ


จดัตัÊงเป็นคณะทาํงาน และเชิญผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มาเป็นคณะกรรมการ”   


 


สรุปผลการสนทนากลุ่ม(Focus group) ทีÉประชุมมีความเห็นดว้ยกบัรูปแบบความ


ร่วมมือทีÉองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนต้องแสวงหาความร่วมมือกบัภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งในดา้นความ


มัÉนคงทางอาหาร  โ ดยจะตอ้งดาํเนินการใหค้รบทัÊง 6 ประเด็นดงันีÊ คือ  


ประเด็นทีÉ ř  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตอ้งกาํหนดนโ ยบายหลกัขององค์กร


ปกครองส่วนทอ้งถิÉนในดา้นความมัÉนคงทางอาหารของภาค 


 ประเด็นทีÉ Ś องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนต้องระบุไวใ้ นแผนยุทธศาสตร์การ


พฒันาทอ้งถิÉน มีการกาํหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และตวัชีÊ วดั และระบบการประเมินผลติดตาม


ผลทีÉชดัเจน เพืÉอสามารถกาํหนดงบประมาณในการพฒันาทอ้งถิÉน 


ประเด็นทีÉ ś องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตอ้งกาํหนดเป็นโ ครงการและแผนงาน


ใหเ้ป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์การพฒันา มีวตัถุประสงคเ์ป้าหมายตวัชีÊวดัและระบบการติดตามผล


การประเมินผลทีÉชดัเจน 


ประเด็นทีÉ Ŝ  องค์กรปกครองส่วนต้องถิÉนต้องแสวงหาความร่วมมือจากภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้งเพืÉอเขา้ร่วมดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนงานและโ ครงการ   


ประเด็นทีÉ ŝ  กาํหนดรูปแบบความร่วมมือร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง 


ř) จดัตัÊงเป็นคณะทาํงาน หรือกลุ่มทาํงานซึÉงภาคส่วนต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมเป็น


กรรมการทัÊงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และ ภาคครัวเรือน และภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง    


Ś) คณะทาํงานนัÊนๆจะตอ้งร่วมมือกนัวางแผนการดาํเนินงานตาม 


ś)ร่วมมือกนักาํหนดวตัถุประสงคเ์ป้าหมาย   


Ŝ)ร่วมกนัปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามแผนงานโ ครงการ   
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ŝ)ร่วมกนัติดตามผล ประเมินผล และ 


Ş)ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้ ความร่วมมือใดๆก็ตามทีÉ มีปัญหาคือ ขาด


ความต่อเนืÉองยัÉงยืน การจะบรรลุความสาํเร็จและความต่อเนืÉองยัÉงยืน คือ การกาํหนดเป็นวิสัยทศัน์


ขององค์กร และ ทีÉส ําคัญคือ การไ ด้รับการสนับสนุนและผลักดันอย่างต่อเนืÉองจากผูบ้ริหาร


ระดบัสูง 


ประเด็นทีÉ Ş เพืÉอให้การดาํเนินการมีความมัÉนคงยัÉงยืน และพฒันาอย่างต่อเนืÉอง  


องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งประชุมทบทวนการจดัการร่วมกนั เป็นประจาํ


ตามระยะเวลาทีÉกาํหนดร่วมกนั เช่นทุกเดือน หรือทุกสามเดือน โ ดมีหัวขอ้การประชุมทีÉเกีÉยวกบั 


ระดบัความมัÉนคงทางอาหารของชุมชน  ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน แนวทางในการจดัการ


แกไ้ข  การเสริมสร้างแรงจูงใจ 
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บททีÉ 5 


สรุปผล อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 


 
การศึกษาเรืÉ องรูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนและภาคี             


ทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ ซึÉงเป็นการวิจยัแบบ


ผสมผสาน(Mixed  Method)โ ดยใชก้ารวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative  Research) และวิธีการวิจยัเชิง


คุณภาพ (Qualitative  Research) ในการดาํเนินการวิจยั โ ดยมีวตัถุประสงค์การวิจยัเพืÉอ 


1. เพืÉอวิเคราะห์บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉมีต่อ


ความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


2. เพืÉอประเมินความตอ้งการจาํเป็นในบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบั


ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหาร 


3. เพืÉอศึกษารูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนกับภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในพืÊนทีÉคาบสมุทรสทิงพระ 


 


สรุปผลการวจิยั 


 


ตอนทีÉ 1 สรุปผลการวเิคราะห์บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน และภาคทีีÉ


เกีÉยวข้องทีÉมต่ีอความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทงิพระ ดังนีÊ 


บทบาทความมัÉนคงทางอาหารในมติคิวามพอเพยีง  


ř) บทบาทในดา้นการส่งเสริม ใหภ้าคครัวเรือนใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอการเลีÊยง


สตัว ์ อย่างเพียงพอเพืÉอการบริโ ภค  ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ทีÉระดบัปานกลาง  ในขณะทีÉการ


รับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งบทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั


อยู่ทีÉ ระดบั ปานกลาง 


Ś) บทบาทในการส่งเสริมการใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอทาํนาให้เพียงพอสาํหรับ


บริโ ภค ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย


ทีÉสุดส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั คาดหวงัมาก  ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้งบทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉระดบัมาก 


ś) บทบาทในการส่งเสริมการใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอทาํการปลูกผกัให้เพียงพอ


สาํหรับการบริโ ภค ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉ
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ระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั คาดหวงัมาก  ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของ


ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งบทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉระดบั มาก 


Ŝ) บทบาทในการส่งเสริมการใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอการปลูกผลไมใ้ห้เพียงพอ


สาํหรับการบริโ ภค ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉ


ระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบัปานกลาง  ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของ


ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งบทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉระดบั มาก 


ŝ) บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้แหล่งนํÊ าเพืÉอ อุปโ ภคบริโ ภคอย่างเพียงพอ


สาํหรับครัวเรือน ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉ


ระดับน้อยน้อยทีÉสุด ส่วนระดับบทบาททีÉคาดหวงั อยู่ใ นระดับ มากทีÉสุด  ในขณะทีÉการรับรู้ถึง


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ 


ระดบั มากทีÉสุด 


Ş) บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าคครัวเรือนมีการทาํนาปลูกขา้วไวเ้พืÉอใช้


ในการบริโ ภคอย่างเพียงพอ ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดับน้อยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึง


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่


ทีÉระดบั มาก 


ş) บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้ครัวเรือนมีการเลีÊยงสัตว์ไวส้ ําหรับการ


บริโ ภคอย่างเพียงพอ ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉ


ระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉระดบั มากทีÉสุด 


Š)  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคครัวเรือนมีทาํการประมงไวส้าํหรับ


การบริโ ภคอย่างเพียงพอ ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน


อยู่ทีÉระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคี


ทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉระดบั ปานกลาง 


š) บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้ครัวเรือนมีการปลูกผกัไว้สําหรับการ


บริโ ภคอย่างเพียงพอ ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉ


ระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉระดบั มาก 


řŘ) บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนมีการผลิตขา้วให้ได้ผลอยู่ใ น


ระดบัดี ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย 
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ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง 


บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉระดบั มาก 


řř) บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้ครัวเรือนมีการเลีÊ ยงสัตว์ไ ด้ผลผลิต


เพียงพอสําหรับการบริโ ภค ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดับบทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดับน้อย ส่วนระดับบทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มากทีÉสุด ในขณะทีÉการรับรู้ถึง


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ


ระดบั มาก 


řŚ) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนปลูกผกัผลไมใ้หไ้ดผ้ลผลิตดี ผูน้าํครัวเรือน


รับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉ


คาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ใน


ระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉระดบั มาก 


บทบาทความมัÉนคงด้านอาหารในมติคิวามมเีสถียรภาพในการผลติอาหารพบว่า 


ř) บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนเพืÉอให้แรงงานภายในครัวเรือนมีศกัยภาพใน


การผลิตอาหารไวใ้ชใ้นการอุปโ ภคบริโ ภค ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กร


ปกครองส่วนท้องถิÉนอยู่ทีÉระดับน้อยน้อยทีÉสุด ส่วนระดับบทบาททีÉคาดหวงั อยู่ใ นระดับ มาก 


ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ใ นระดับน้อย ส่วนระดับ


บทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


Ś) บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาโ ครงสร้างพืÊนฐานให้มีความพร้อม


ในการเพาะปลูก เลีÊยงสตัว ์ผลิตอาหาร เช่นระบบนํÊ า ระบบไฟฟ้า สาธารณูปโ ภค ผูน้าํครัวเรือนรับรู้


ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ยนอ้ยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาท


ทีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ใน


ระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


ś) บทบาทใ นการส่งเสริมให้มีการพฒันาแหล่งทรัพยากรภายในพืÊนทีÉให้มีความ


พร้อมในการเพาะปลูกเลีÊยงสตัวแ์ละการผลิตอาหาร  ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงของ


องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ใ นระดบั มาก 


ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ใ นระดับน้อย ส่วนระดับ


บทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


Ŝ) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนมีการเพาะปลูกพืชหมุนเวียนผูน้าํครัวเรือน


รับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉ
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คาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ใน


ระดบัปานกลาง ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก  


ŝ) บทบาทในการส่งเสริมให้ครัวเรือน มีแหล่งนํÊ าเพืÉอใชใ้นการผลิตอาหารพร้อม


ตลอดเวลาผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ย 


ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มากทีÉสุด ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง 


บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดับ มากทีÉสุด 


Ş) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนมีพืÊนทีÉปลูกป่าหรือมีการปลูกไมยื้นตน้ผูน้าํ


ครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อยทีÉสุด ส่วน


ระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉ


เป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


ş) บทบาทในการส่งเสริมให้ครัวเรือนมีการทาํการเกษตรแบบผสมผสาน ผูน้ํา


ครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วนระดบั


บทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็น


จริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


บทบาทความมัÉนคงด้านอาหารในมติกิารเข้าถึงอาหารพบว่า 


ř) บทบาทในการส่งเสริมใหภ้าคครัวเรือนบริโ ภคอาหารครบ ŝ หมู่ ครบทัÊง  ś มืÊอ 


ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอยู่ทีÉระดับน้อย ส่วน


ระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉ


เป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


Ś) บทบาทในการส่งเสริมให้ครัวเรือนไดรั้บการสนับสนุนการผลิตอาหารไดแ้ก่


ขา้ว ผกั ผลไม ้ประมง จากหน่วยงานต่างๆ อยู่อย่างสมํÉาเสมอ ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็น


จริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก 


ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ใ นระดับน้อย ส่วนระดับ


บทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


ś) บทบาทในการส่งเสริมให้ภาคครัวเรือน บริโ ภคอาหารทีÉครัวเรือน หรือชุมชน


ปลูก  ผลิตเอง ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบั


นอ้ยส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง 


บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


Ŝ) บทบาทในการส่งเสริมใหภ้าคครัวเรือนสามารถจดัหาอาหารทีÉบริโ ภค เครืÉองใช ้


สตัวก์ินได ้โ ดยไม่ตอ้งซืÊอหา สามารถหาไดโ้ ดยไม่ยากเยน็ในชุมชน ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาท
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ทีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ยส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั 


มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบัน้อย ส่วนระดบั


บทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


ŝ) บทบาทในการส่งเสริมใหภ้าคครัวเรือนสามารถจดัหาอาหารเพืÉอการบริโ ภคซึÉง


เป็นอาหารทีÉมีความหลากหลาย ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ยส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาท


ของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


Ş) บทบาทในการส่งเสริมป้องกนัไม่ใหค้รัวเรือน สมาชิกภายในครัวเรือนมีโ รคทีÉมี


สาเหตุมาจากการขาดสารอาหารผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ยส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาท


ของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


ş) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนมีการถนอมอาหาร และกกัตุนไวบ้ริโ ภคเมืÉอ


ยามจาํเป็น ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดับ


น้อยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


Š) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนบริโ ภคอาหารทีÉเพาะปลูกเองเป็นหลกั ผูน้าํ


ครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วนระดบั


บทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มากทีÉสุด ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉ


เป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มากทีÉสุด 


š) บทบาทใ นการส่งเสริมใ ห้ชุมชนทีÉครัวเรือนตัÊงอยู่ มีตลาดซึÉ งสามารถซืÊอหา


อาหารทีÉมีคุณภาพ สดใ หม่ ผูน้ําครัวเรือนรับรู้ระดับบทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดับน้อย ส่วนระดับบทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มากทีÉสุด ในขณะทีÉการรับรู้ถึง


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ


ระดบัมาก 


řŘ) บทบาทใ นการส่งเสริมใ ห้ชุมชนทีÉครัวเรือนอาศัยอยู่ มีแหล่งอาหารจาก


ธรรมชาติทีÉอุดมสมบูรณ์ ครัวเรือนสามารถเขา้ถึงไดโ้ ดยง่าย  ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็น


จริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก 


ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ใ นระดับน้อย ส่วนระดับ


บทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 
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řř) บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนในภาพรวม ใ ห้ครัวเรือนเข้าถึงอาหารจาก


แหล่งธรรมชาติ หรืออาหารทีÉผลิตเอง ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดับน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ใ นระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึง


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ 


ระดบั มาก 


řŚ) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือน สามารถจดัหาพนัธุ์ขา้วพืÊนเมืองไดใ้นทุก


ฤดูกาลผลิต ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบั


น้อยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


řś) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนมีการทาํปุ๋ยอินทรียไ์วใ้ชเ้องผูน้าํครัวเรือน


รับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉ


คาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ใน


ระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


řŜ) บทบาทส่งเสริมใหค้รัวเรือนไดรั้บความรู้จากขอ้มูลและข่าวสารทางการเกษตร


จากหน่วยงานต่างๆ อย่างสมํÉาเสมอผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดับน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ใ นระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึง


บทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดับน้อย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ 


ระดบั มาก 


řŝ) บทบาทในการสนบัสนุนช่วยเหลือปัจจยัการผลิตดา้นอาหารแก่ภาคครัวเรือน


อยู่เสมอผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบัน้อย 


ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มากทีÉสุด ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง 


บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มากทีÉสุด 


บทบาทความมัÉนคงด้านอาหารในมติอิาหารมคีวามปลอดภัยพบว่า 


1) บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหก้ารผลิตอาหารเพืÉอบริโ ภค ปลอดจากสาร 


พิษยาฆ่าแมลง และปลอดจากสารปนเปืÊ อน ทัÊงนีÊ รวมไปถึงอาหารทีÉซืÊอมาบริโ ภค ผูน้าํครัวเรือนรับรู้


ระดับบทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอยู่ทีÉระดับน้อย ส่วนระดับบทบาททีÉ


คาดหวงั อยู่ในระดบั มากทีÉสุด ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่


ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มากทีÉสุด 


Ś) บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้ครัวเรือนได้มีนํÊ าสะอาดปลอดภัยเพืÉอ


บริโ ภค รวมถึงการปรุงอาหาร ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาท


ของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก


ทีÉสุด 


ś) บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนไดบ้ริโ ภคอาหารทีÉผลิตมาจากการ


ทาํเกษตรอินทรีย ์ ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉ


ระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มากทีÉสุดในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคี


ทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


Ŝ) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือนไดรั้บคาํแนะนาํจากหน่วยงานต่างๆ  ทัÊงของ


ภาครัฐและเอกชน เกีÉยวกบัอาหารปลอดภยั เช่น อสม. สสส. ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็น


จริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มาก


ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ใ นระดับน้อย ส่วนระดับ


บทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มาก 


ŝ) บทบาทในการส่งเสริมใหค้รัวเรือน ไดบ้ริโ ภคอาหารทีÉปลอดภยั ไม่ส่งอนัตราย


ต่อร่างกายผูบ้ริโ ภค ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉ


ระดบันอ้ยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มากทีÉสุดในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของ


ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มากทีÉสุด 


Ş) บทบาทในการส่งเสริมใ ห้ครัวเรือนมีแหล่งนํÊ าสาธารณะในชุมชน ไม่มีความ


เป็นพิษและไม่มีการปล่อยสารเคมีใดๆปนเปืÊ อนลงไป ผูน้าํครัวเรือนรับรู้ระดบับทบาททีÉเป็นจริงของ


องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอยู่ทีÉระดบันอ้ยทีÉสุด ส่วนระดบับทบาททีÉคาดหวงั อยู่ในระดบั มากทีÉสุด


ในขณะทีÉการรับรู้ถึงบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง บทบาททีÉเป็นจริงอยู่ในระดบัน้อยทีÉสุด ส่วนระดบั


บทบาททีÉคาดหวงัอยู่ทีÉ ระดบั มากทีÉสุด 


ในภาพรวมพบว่า ผูน้าํครัวเรือนเขา้ใจและรับรู้ในบทบาทขององคก์รปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนในการส่งเสริมให้เกิดความมัÉนคงทางอาหารต่อภาคครัวเรือนในทุกดา้น โ ดยเฉลีÉยดงันีÊ คือ    


บทบาททีÉเป็นจริงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน   อยู่


ในระดบัทีÉนอ้ยทีÉสุด (
  __
X  = 1.48 )  บทบาททีÉคาดหวงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนต่อความมัÉนคง


ทางอาหารของภาคครัวเรือนอยู่ในระดบัมาก (
  __
X  = 4.24 )   และ จากตาราง  7  พบว่า ผูน้าํครัวเรือน


เขา้ใจและรับรู้ในบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งในการส่งเสริมให้เกิดความมัÉนคงทางอาหารต่อภาค


ครัวเรือนในทุกดา้น โ ดยเฉลีÉยดงันีÊ   บทบาททีÉเป็นจริงของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหาร


ของภาคครัวเรือน    อยู่ในระดบัทีÉน้อย (
  __
X  = 2.12 )    ส่วนบทบาททีÉคาดหวงัขององค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉนต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนอยู่ในระดบัมาก (
  __
X  = 4.28 )   
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ตอนทีÉ 2 จากการประเมนิความต้องการจําเป็น โดยจัดระดับความต้องการจําเป็น 


พบว่าความต้องการจําเป็นระดับทีÉ 1-10 ทีÉผู้นําครัวเรือน มีความต้องการจําเป็นในบทบาทของ


องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน และ ภาคทีีÉเกีÉยวข้องสรุปได้ดังนีÊ 


ผลการวิเคราะห์ความตอ้งการจาํเป็นใน 10 อนัดับแรกทีÉ องค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนตอ้งแสดงบทบาทส่งเสริมภาคครัวเรือนใหเ้ตรียมการเพืÉอสร้างความมัÉนคงทางอาหาร ดงันีÊ  


1)  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนบริโ ภคอาหารทีÉมีความปลอดภยั


ไม่เป็นอนัตรายต่อร่างกาย 


2)  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนเพืÉอใหแ้รงงานภายในครัวเรือนมีความพร้อม


มีศกัยภาพในการผลิตอาหารไวใ้ชใ้นการอุปโ ภคบริโ ภค 


3)  บทบาทในการสนบัสนุนใหมี้แหล่งนํÊ าเพืÉอการอุปโ ภคบริโ ภคอย่างเพียงพอใน


ครัวเรือน 


4)  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพฒันาแหล่งทรัพยากรในพืÊนทีÉให้มี


ความพร้อมในการเพาะปลูก เลีÊยงสตัว ์ผลิตอาหาร เช่น  ความสมบูรณ์ของดิน  แหล่งนํÊ าธรรมชาติ 


5)  บทบาทในการการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนมีการทาํปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง 


6)  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนพฒันาโ ครงสร้างพืÊนฐานดา้นการผลิตให้มี


ความพร้อมในการเพาะปลูกเลีÊยงสตัว ์ ผลิตอาหาร เช่น นํÊ า ไฟฟ้า สาธารณูปโ ภค 


7)  บทบาทในการส่งเสริม สนับสนุน ให้ครัวเรือนมีแหล่งนํÊ าสาธารณะภายใ น


ชุมชนทีÉไม่เป็นพิษ ไม่มีการปล่อยสารเคมี 


8)  บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุน ให้ครัวเรือนไดรั้บคาํแนะนาํจากหน่วยงาน


ต่างๆทัÊงภาครัฐและเอกชน เกีÉยวกบัอาหารปลอดภยั  เช่น อสม. สสส. 


9)  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนมีการถนอมอาหารไวบ้ริโ ภคเมืÉอ


ยามจาํเป็นหรือยามฉุกเฉิน 


10) การส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รัวเรือนมีการเพาะปลูกพืชหมุนเวียน 


  


 ในขณะทีÉภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งไดแ้ก่  ภาครัฐ   ภาคประชาสังคม  หน่วยงานการศึกษา  


ผูน้าํชุมชนหรือปราชญ์ชุมชน ผูน้ําครัวเรือนมีความตอ้งการจาํเป็นในบทบาทของภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง


ตามลาํดบัความตอ้งการจาํเป็น 10 เรืÉองแรกดงันีÊ  


 1)  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนมีแหล่งนํÊ าสาธารณะในชุมชนไม่


มีความเป็นพิษ  ไม่มีการปล่อยสารเคมี 


 2)  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าคครัวเรือนมีการถนอมอาหาร กกัตุนไว้


บริโ ภคเมืÉอยามจาํเป็น 







141 
 


 3)  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การพฒันาแหล่งทรัพยากรในพืÊนทีÉ ให้มี


ความพร้อมในการเพาะปลูก เลีÊยงสตัว ์ ผลิตอาหาร เช่น ความสมบูรณ์ของดิน  แหล่งนํÊ าธรรมชาติ 


 4)  บทบาทในการ ส่งเสริม สนบัสนุน ใหค้รัวเรือน มีการทาํปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง 


 5)  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุน ใหค้รัวเรือนไดบ้ริโภคอาหารทีÉมีความ


ปลอดภยั ไม่ส่งอนัตรายต่อร่างกาย 


 6) บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนเพืÉอใหแ้รงงานภายในครัวเรือน มีศกัยภาพใน


การผลิตอาหารไวใ้ชใ้นการอุปโภคบริโ ภค  


 7)  บทบาทในการส่งเสริม สนบัสนุน ใหค้รัวเรือนทาํการประมงไวบ้ริโภคอย่าง


เพียงพอ 


8)  บทบาทในการส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือปัจจยัการผลิตดา้นอาหารแก่ภาค


ครัวเรือนอยู่เสมอ 


 9) การส่งเสริมสนบัสนุนในภาพรวมให้ครัวเรือนสามารถเขา้ถึงอาหารจากแหล่ง


ธรรมชาติหรือผลิตเอง 


 10) บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุน เพืÉอป้องกนัไม่ให้ภาคครัวเรือนเป็นโ รคทีÉมี


สาเหตุ  มาจากการขาดสารอาหาร 


 จากผลการประเมินความต้องการจําเป็นใ นบทบาทขององค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนและภาคีทีÉ เกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคราบสมุทรสทิงพระ 


พบว่ามีความตอ้งการจาํเป็นในบทบาททีÉผูน้าํครัวเรือนมีความตอ้งการจาํเป็นทีÉทัÊงองค์กรปกครอง


ส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งแสดงบทบาทในการส่งเสริมภาคครัวเรือนมี 6 ความตอ้งการ


จาํเป็น คือ 


1) บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้ครัวเรือนบริโ ภคอาหารปลอดภัยไ ม่


อนัตรายต่อร่างกาย 


2)  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนเพืÉอใหแ้รงงานภายในครัวเรือนมีศกัยภาพใน


การผลิตอาหารไวใ้ชใ้นการอุปโ ภคบริโ ภค 


ś)  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การพฒันาแหล่งทรัพยากรในพืÊนทีÉ ให้มี


ความพร้อมใ นการเพาะปลูก เลีÊ ยงสัตว์และผลิตอาหาร เช่น ความสมบูรณ์ของดิน  แหล่งนํÊ า


ธรรมชาติ 


4)  บทบาทในการ ส่งเสริม สนบัสนุน ใหค้รัวเรือน มีการทาํปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง 


5)  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนมีแหล่งนํÊ าสาธารณะในชุมชนไม่


เป็นพิษและไม่มีการปล่อยสารเคมี 
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6)  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าคครัวเรือนมีการถนอมอาหารไวบ้ริโ ภค


เมืÉอยามจาํเป็น 


ตอนทีÉ 3 รูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนกับภาคีทีÉเกีÉยวข้อง


ต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในพืÊนทีÉคาบสมุทรสทิงพระ   


เพืÉอให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง ได้แสดงบทบาทในดา้น


การส่งเสริมใหเ้กิดความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ  โ ดยมีประเด็น


การดาํเนินการสนบัสนุนส่งเสริมใหเ้กิดความมัÉนคงทางอาหารตามระดบัความตอ้งการจาํเป็น 6 เรืÉอง


คือ 


1) บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้ครัวเรือนบริโ ภคอาหารปลอดภัยไ ม่


อนัตรายต่อร่างกาย 


2)  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนเพืÉอใหแ้รงงานภายในครัวเรือนมีศกัยภาพใน


การผลิตอาหารไวใ้ชใ้นการอุปโ ภคบริโ ภค 


3)  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การพฒันาแหล่งทรัพยากรในพืÊนทีÉ ให้มี


ความพร้อมใ นการเพาะปลูก เลีÊ ยงสัตว์และผลิตอาหาร เช่น ความสมบูรณ์ของดิน  แหล่งนํÊ า


ธรรมชาติ 


4)  บทบาทในการ ส่งเสริม สนบัสนุน ใหค้รัวเรือน มีการทาํปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง 


5)  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือนมีแหล่งนํÊ าสาธารณะในชุมชนไม่


เป็นพิษและไม่มีการปล่อยสารเคมี 


6)  บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าคครัวเรือนมีการถนอมอาหารไวบ้ริโ ภค


เมืÉอยามจาํเป็น 


เพืÉอดําเนินการส่งเสริมให้เกิดความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนองค์กร


ปกครองส่วนท้องถิÉนและภาคทีีÉเกีÉยวข้อง  จงึกาํหนดรูปแบบความร่วมมือเป็นหกประเด็นดังนีÊ  


ประเด็นทีÉ 1  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตอ้งกาํหนดนโ ยบายหลกัขององค์กร


ปกครองส่วนท้องถิÉนใ นด้านความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน  ซึÉ งเป็นหนึÉ งใ นภารกิจทีÉ


องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนสามารถดาํเนินการไ ด้ ซึÉ งถือเป็นภารกิจภารกิจหน้าทีÉตามหลัก


ความสามารถทัÉวไป(General  Competence)ภายในรัฐทีÉระบบการปกครองทอ้งถิÉนมีการจดัภารกิจ


หนา้ทีÉไปตามหลกัความสามารถทัÉวไป  


ประเด็นทีÉ 2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตอ้งระบุไวใ้นแผนยุทธศาสตร์การพฒันา


ทอ้งถิÉน มีการกาํหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมาย และตวัชีÊ วดั และระบบการประเมินผลติดตามผลทีÉ


ชัดเจน เพืÉอสามารถกาํหนดงบประมาณใ นการพฒันาท้องถิÉน และกระจายแผนยุทธศาสตร์สู่


แผนพฒันาสามปี และ แผนชุมชน 
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ประเด็นทีÉ 3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตอ้งกาํหนดเป็นโ ครงการและแผนงาน


ใหเ้ป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์การพฒันา มีวตัถุประสงคเ์ป้าหมายตวัชีÊวดัและระบบการติดตามผล


การประเมินผลทีÉชดัเจน 


ประเด็นทีÉ 4  องค์กรปกครองส่วนตอ้งถิÉนตอ้งแสวงหาความร่วมมือจากภาคีทีÉ


เกีÉยวขอ้งเพืÉอเขา้ร่วมดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนงานและโ ครงการ  โ ดยการแสวงหาความร่วมมือ


และการดาํเนินการตามความร่วมมือมีหลกัการ คือ การแสวงหาความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครอง


ส่วนท้องถิÉนและภาคีทีÉ เกีÉยวข้องด้านความมัÉนคงทางอาหารนัÊ น  มีวตัถุประสงค์เพืÉอร่วมกัน


ปฏิบติังานใ ห้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมาย ทีÉแต่ละองค์กรมีและเกีÉยวข้องซึÉงกนัและกันโ ดย


กาํหนดกรอบการปฏิบติัภายใตค้วามร่วมมือร่วมกนัทัÊงนโ ยบาย  เป้าหมายทรัพยากร วิธีการทาํงาน


และขอ้มูลข่าวสาร  เพืÉอทีÉทาํใหง้านผสมผสานสอดคลอ้งลดความซํÊ าซ้อนมีประสิทธิภาพก่อให้เกิด


ประโ ยชน์ร่วมกนัแก่ทุกฝ่าย ซึÉงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ธีระพงษ์  แกว้หาวงษ์ (ŚŝŜŚ:řŠ ) โ ดยมี


ลาํดบัขัÊนของความร่วมมือดงันีÊ    


  ř)  ระบุผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียความร่วมมือจะประสบความสาํเร็จได ้ 


ตอ้งมีการระบุถึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพืÉอจะไดร่้วมประชุมวางแผน  กาํหนดความตอ้งการ นิยาม


เป้าหมาย และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซึÉงจะทาํให้เกิดประโ ยชน์สูงสุดจากความเป็นผูเ้ชีÉยวชาญ


ในแต่ละดา้นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละคน ซึÉ งถือไดว่้าเป็นทรัพยากรทีÉมีคุณป ระโ ยชน์ต่อการ


สร้างความร่วมมือ  การสนองเหตุผลและความต้องการในการมีส่วนร่วม(Have Collaborators State 


Their Reasons for wanting to Participate)หลงัจากการกาํหนดผูเ้ป็นหุ้นส่วนความร่วมมือซึÉงอาจอยู่


ในรูปตวัแทนองคก์ร  หรือครอบครัวชุมชนแลว้ตอ้งทบทวนอยู่เสมอว่าความร่วมมือทีÉดาํเนินการอยู่


ได้สนองความตอ้งการโ ดยทาํให้เกิดการแบ่งปันทรัพยากรและแลกเปลีÉยนความเชีÉยวชาญเพืÉอ


สนองตอบความตอ้งการและเป้าหมายของชุมชนแลว้หรือยงั   


Ś)  สร้างพนัธะสญัญาสู่เป้าหมายร่วมกนัความร่วมมือทีÉเกิด 


จากการสัÉงการจะไ ม่ทําใ ห้เกิดจิตสํานึกและการแลกเปลีÉยนความคิด  และหากปราศจากการ


แลกเปลีÉยนความคิดในการกาํหนดเป้าหมาย จะทาํให้โ อกาสทีÉจะประสบความสาํเร็จในการสร้าง


ความร่วมมือมีนอ้ย        


  ś)  การกาํหนดวิสัยทศัน์ร่วมการสร้างความร่วมมือจะประสบ


ความสาํเร็จจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทีÉมีภูมิหลงัและมุมมองทีÉต่างกนั  อย่างไรก็ตามความหลากหลาย


อาจนาํมาซึÉงความขดัแยง้เกีÉยวกบัอาํนาจและการควบคุม   


Ŝ)   ก ารพัฒนาแผนยุทธศาส ตร์ความร่วมมือการวางแผน


ยุทธศาสตร์เป็นการกาํหนดเป้าหมายเพืÉอใหเ้กิดความสาํเร็จระยะยาวภายในสองถึงสีÉปีในทีÉประชุมผู้


มีส่วนร่วมทุกคนตอ้งร่วมแลกเปลีÉยนความเชีÉยวชาญ ความหวงั  สิÉงทีÉ เป็นความวิตกกังวล  และ


ร่วมกันร่างแผนยุทธศาสตร์โ ดยคํานึงถึงความใ ส่ใ จต่อทรัพยากรทีÉขาดแคลนเน้นมุมมองทีÉ


หลากหลาย  อธิบายถึงรายละเอียดขององค์ประกอบต่าง ๆ   ทีÉจะเกิดผลต่อองค์กรและเพืÉอนบา้น  
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ส่งเสริมใหเ้กิดความสามารถในการชีÊแจงเหตุผล  บริการจดัการโ ดยรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลอืÉน 


สร้างพนัธะสญัญาความร่วมมือในการสร้างพนัธกิจและเป้าหมาย  และประเมินจุดแข็งจุดอ่อนของ


หุน้ส่วนทุกคน  


  ŝ)  การกาํหนดขอ้ปฏิบติัในการประชุมส่วนไดส่้วนเสียสามารถ


ร่วมกาํหนดขอ้ปฏิบติับางส่วนในการประชุม ซึÉงอาจเป็นเยเรืÉองเกีÉยวกบัการปฏิบติัหรือเรืÉองทีÉจาํเป็น  


  Ş)  การสร้างข้อตกลงร่วมกันเกีÉยวกับการตัดสินใ จข้อขัดแยง้


ต่างๆ เป็นสิÉงทีÉหลีกเลีÉยงไม่ไดที้Éจะตอ้งเกิดขึÊน  ดงันัÊนการสร้างความร่วมมือจึงถือเป็นสิÉงทา้ทาย  การ


ยอ้นกลบัไปทบทวนเพืÉอหาคาํตอบของขอ้ขดัแยง้และทกัษะการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัเป็นกุญแจสู่


ความสาํเร็จ  การใหค้วามไวว้างใจเป็นสิÉงทีÉมีความสาํคญั  หากปราศจากความไวว้างใจแลว้หุ้นส่วน


ทุกคนจะไม่ยอมเปิดเผยความคิดเห็นส่วนตวั ซึÉงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สุภาภรณ์  ปันวารี(ŚŝŜŠ) 


ดงันัÊนการแสวงหารูปแบบความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อ


ความมัÉนคงดา้นอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ จึงอยู่บนฐานความคิดของการใช้


ชุมชนเป็นฐานในการพฒันา (Community-Based Approach)  โ ดยมีองคป์ระกอบสาํคญัดงันีÊ  (ř)การ


สร้างองค์กรแห่งความร่วมมือ  (Ś)การสร้างเครือข่ายในการติดต่อสืÉอสารและประสานงานความ


ร่วมมือระหว่างบุคคลหรือกลุ่มคนทีÉเป็นเครือข่าย  (ś)การแลกเปลีÉยนประสบการณ์หรือพฒันา


ความรู้ความเขา้ใจในการทาํงาน  (Ŝ)การแต่งตัÊงคณะกรรมการดาํเนินงานโ ดยการมีส่วนร่วมคดัเลือก


จากทุกฝ่ายและกาํหนดบทบาทหน้าทีÉความรับผิดชอบ  (ŝ)การกาํหนดกรอบกิจกรรมและลกัษณะ


งานทีÉทาํ  (Ş)  การติดตามประเมินผลเพืÉอขจดัปัญหาหรืออุปสรรคในการดาํเนินงาน สอดคลอ้งตาม


แนวคิดของ ทศันีย ์ ลกัขณาภิชนชยั(ŚŝŜŘ:řŚŘ)  


ประเด็นทีÉ 5  กาํหนดรูปแบบความร่วมมือร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง 


1) จดัตัÊงเป็นคณะทาํงาน หรือกลุ่มทาํงานซึÉงภาคส่วนต่างๆ เขา้มา


มีส่วนร่วมเป็นกรรมการทัÊงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และ ภาคครัวเรือน และภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง    


2) คณะทาํงานนัÊนๆจะตอ้งร่วมมือกนัวางแผนการดาํเนินงานตาม 


3) ร่วมมือกนักาํหนดวตัถุประสงคเ์ป้าหมาย   


4) ร่วมกนัปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามแผนงานโ ครงการ   


5) ร่วมกนัติดตามผล ประเมินผล และ 


6) ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้ ความร่วมมือใดๆก็ตามทีÉ 


มีปัญหาคือ ขาดความต่อเนืÉองยัÉงยืน การจะบรรลุความสาํเร็จและความต่อเนืÉองยัÉงยืน คือ การกาํหนด


เป็นวิสัยทศัน์ขององค์กร และ ทีÉสาํคัญคือ การไดรั้บการสนับสนุนและผลกัดนัอย่างต่อเนืÉองจาก


ผูบ้ริหารระดบัสูง 
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ประเด็นทีÉ 6 เพืÉอให้การดาํเนินการมีความมัÉนคงยัÉงยืน และพฒันาอย่างต่อเนืÉอง  


องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งประชุมทบทวนการจดัการร่วมกนั เป็นประจาํ


ตามระยะเวลาทีÉกาํหนดร่วมกนั เช่นทุกเดือน หรือทุกสามเดือน โ ดยมีหัวขอ้การประชุมทีÉเกีÉยวกบั 


ระดบัความมัÉนคงทางอาหารของชุมชน  ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน แนวทางในการจดัการ


แกไ้ข  การเสริมสร้างแรงจูงใจ 


 


อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 


รูปแบบความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความ


มัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ จึงอยู่บนฐานความคิดของการใชชุ้มชน


เป็นฐานใ นการพฒันา(Community-Based Approach)และสามารถบริหารจัดการได้โ ดยองค์กร


ปกครองส่วนทอ้งถิÉนนัÊนโ ดยตอ้งคน้หาความต้องการจาํเป็นของทอ้งถิÉนนัÊนๆ และแสวงหาความ


ร่วมมือจากภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอร่วมกนัดาํเนินการไดส้าํเร็จผลตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายในการ


พฒันาทอ้งถิÉนนัÊนๆ    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจึงควรดาํเนินการดงันีÊ  


1.องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนควรกาํหนดนโ ยบายหลกัขององค์กรปกครองส่วน


ทอ้งถิÉนในดา้นความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือน  ซึÉงเป็นหนึÉ งในภารกิจทีÉองค์กรปกครอง


ส่วนท้องถิÉนสามารถดาํเนินการได้ ซึÉ งถือเป็นภารกิจภารกิจหน้าทีÉตามหลกัความสามารถทัÉวไป


(General  Competence)ภายในรัฐทีÉระบบการปกครองทอ้งถิÉนมีการจดัภารกิจหน้าทีÉไปตามหลกั


ความสามารถทัÉวไป  


2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนควรระบุไวใ้นแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถิÉนใน


ดา้นความมัÉนคงทางอาหาร และ มีการกาํหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมาย และตวัชีÊ วดั และระบบการ


ประเมินผลติดตามผลทีÉชดัเจน เพืÉอสามารถกาํหนดงบประมาณในการพฒันาทอ้งถิÉน และกระจาย


แผนยุทธศาสตร์สู่แผนพฒันาสามปี และ แผนชุมชน 


ś. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนควรกาํหนดเป็นโ ครงการและแผนงานดา้นความ


มัÉนคงทางอาหาร ให้เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์การพฒันา มีวตัถุประสงค์เป้าหมายตวัชีÊ วดัและ


ระบบการติดตามผลการประเมินผลทีÉชดัเจน 


Ŝ.  องคก์รปกครองส่วนตอ้งถิÉนควรแสวงหาความร่วมมือจากภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอ


เขา้ร่วมดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนงานและโ ครงการ   


5. การแสวงหาความร่วมมือ ในการดาํเนินการดา้นความมัÉนคงทางอาหาร ควร


เป็นไปตามระดบัความตอ้งการจาํเป็นของชุมชนนัÊนๆ  โ ดยมีการทาํประชาคม 


6. การดาํเนินการเพืÉอส่งเสริมให้ภาคครัวเรือนมีความมัÉนคงทางอาหาร ควรมีการ


ตัÊงเป็นคณะทาํงาน ทีÉมีผูมี้ส่วนร่วมทัÊง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนและ ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉงเป็นผูมี้


ส่วนไดส่้วนเสีย ความร่วมมือจะประสบความสาํเร็จได ้ควรมีการจดัให้มีการร่วมประชุมวางแผน  
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กาํหนดความตอ้งการ นิยามเป้าหมาย และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีการร่วมสร้างพนัธะสัญญาสู่


เป้าหมายร่วมกนั 


7. การพฒันาแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือการวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการกาํหนด


เป้าหมายเพืÉอใหเ้กิดความสาํเร็จระยะยาวภายในสองถึงสีÉปีในทีÉประชุมผูมี้ส่วนร่วมทุกคนตอ้งร่วม


แลกเปลีÉยนความเชีÉยวชาญ ความหวงั  สิÉงทีÉเป็นความวิตกกงัวล  และร่วมกนัร่างแผนยุทธศาสตร์โ ดย


คาํนึงถึงความใส่ใจต่อทรัพยากรทีÉขาดแคลนเนน้มุมมองทีÉหลากหลาย   


8. การสร้างเครือข่ายในการติดต่อสืÉอสารและประสานงานความร่วมมือระหว่าง


บุคคลหรือกลุ่มคนทีÉเป็นเครือข่าย  การแลกเปลีÉยนประสบการณ์หรือพฒันาความรู้ความเขา้ใจในการ


ทาํงาน   


9. การกาํหนดกรอบกิจกรรมและลกัษณะงานทีÉทาํ ใหช้ดัเจน 


10. การติดตามประเมินผลเพืÉอขจดัปัญหาหรืออุปสรรคในการดาํเนินงาน   


11. ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้  


12. เพืÉอให้การดาํเนินการมีความมัÉนคงยัÉงยืน และพฒันาอย่างต่อเนืÉอง  องค์กร


ปกครองส่วนทอ้งถิÉนและภาคีทีÉเกีÉยวข้องต้องประชุมทบทวนการจดัการร่วมกนั เป็นประจาํตาม


ระยะเวลาทีÉกาํหนดร่วมกนั เช่นทุกเดือน หรือทุกสามเดือน โ ดยมีหวัขอ้การประชุมทีÉเกีÉยวกบั ระดบั


ความมัÉนคงทางอาหารของชุมชน  ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน แนวทางในการจดัการแกไ้ข  


การเสริมสร้างแรงจูงใจ 
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แบบสอบถามการวจิยั 


เรืÉอง รูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน และ ภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อ


ความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ 


 


คาํชีÊแจง  :   


1. กรุณาทาํเครืÉองหมาย  √  ในช่องว่างทีÉตรงกบัความเป็นจริงหรือความคิดเห็นของท่าน


มากทีÉสุดใหค้รบทุกขอ้ 


 2. แบบสอบถามนีÊประกอบดว้ย 2 ส่วนดงันีÊ  


  ส่วนทีÉ  1  เป็นแบบสอบถามเกีÉยวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล 


  ส่วนทีÉ  2  วิเคราะห์บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน และ ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้ง   


ทีÉมีต่อความมัÉนคงทางอาหารของภาคครัวเรือนใ นคาบสมุทรสทิงพระ  และการประเมินความ


ตอ้งการจาํเป็นในความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน กบั ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งต่อความมัÉนคง


ทางอาหาร 


 3. แบบสอบถามชุดนีÊ จดัทาํขึÊนเพืÉอประโ ยชน์ในการศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร


มหาบัณฑิต มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์เท่านัÊน ขอ้มูลทีÉท่านตอบแบบสอบถามในครัÊ งนีÊ ผูวิ้จัย      


จะเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบั และ นาํผลมาใชเ้พืÉอการวิจยัครัÊ งนีÊ เท่านัÊน  ซึÉงจะเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูล


ในภาพรวมไม่มีผลกระทบต่อตวัท่านแต่อย่างใด 


 


ดว้ยความเคารพอย่างสูง 


นายตฤณ  พรมอินทร์ 


นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต           


บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 


 







155 
 


ส่วนทีÉ 1  ข้อมูลส่วนบุคคล 


1. เพศ 


  1) ชาย    2) หญิง   


2. อายุ 


         1)18-25    2) 26-33 


         3) 34-41   4) 42-49 


5) 50 ปีขึÊนไป 


3. ท่านจบการศึกษาขัÊนสูงสุดระดบัใด 


1) ตํÉากว่าประถมศึกษา  2) ประถมศึกษา 


3) มธัยมศึกษา ,เทียบเท่า 4) ปริญญาตรี , เทียบเท่า 


5) สูงกว่าปริญญาตรี 


4. ท่านมีอาชีพ 


1) เกษตรกร   2) รับราชการ  รัฐวิสาหกิจ 


3) ลูกจา้งอุตสาหกรรม  4) อาชีพอิสระ  คา้ขาย 


5) เจา้ของกิจการ 


5. จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 


1) 1-2 คน   2) 3-4  คน 


3) 5-6 คน   4) 7-8  คน 


5) 9 คนขึÊนไป 


6. สมาชิกในครอบครัวทีÉมีรายได ้


1) 1 คน   2) 2 คน 


3) 3 คน   4) 4 คน 


5) 4 คนขึÊนไป 


7. รายไดร้วมต่อเดือนในครอบครัวของท่าน 


1) นอ้ยกว่า 10,000 บาท  2) 10,001-20,000 บาท 


3) 20,001-30,000 บาท  4) 30,001-40,000 บาท 


5) 40,001 บาทขึÊนไป 
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8. รายจ่ายค่าอาหารต่อเดือน 


1) นอ้ยกว่า 5,000 บาท  2) 5,001-10,000 บาท 


3) 10,001-15,000 บาท  4) 15,001-20,000 บาท 


5) 20,001 บาทขึÊนไป 


9. ระยะเวลาทีÉอาศยัอยู่ในชุมชน 


1) นอ้ยกว่า 1 ปี   2) 1-3  ปี 


3) 3-5 ปี   4) 5-7 ปี 


5) 7  ปีขึÊนไป 


10. สถานะในชุมชน 


1) ไม่มีตาํแหน่งทางสงัคม 2) สมาชิกกลุ่มกิจกรรมในทอ้งถิÉน 


2) มีตาํแหน่งราชการ  4) อาสาสมคัรองคก์รเอกชน 


4) ปราชญ์ชาวบา้น ผูที้Éชุมชนใหก้ารยอมรับ 


ส่วนทีÉ 2   บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน และ ภาคทีีÉเกีÉยวข้องทีÉมต่ีอความมัÉนคงทาง


อาหารของภาคครัวเรือนในคาบสมุทรสทิงพระ   และ การประเมนิความต้องการจาํเป็นในบทบาท


ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนกบัภาคทีีÉเกีÉยวข้องต่อความมัÉนคงทางอาหาร 


คาํชีÊแจง : กรุณาทาํเครืÉองหมาย √ ในช่องทีÉตรงกบัความเห็นของท่านมากทีÉสุด 


               5  =  เป็นจริงมากทีÉสุด & คาดหวงัมากทีÉสุด      4  =  เป็นจริงมาก &  คาดหวงัมาก 


               3  =  เป็นจริงปานกลาง & คาดหวงัปานกลาง    2 =  เป็นจริงนอ้ย  &  คาดหวงันอ้ย 


                                             1  =  เป็นจริงนอ้ยทีÉสุด &  คาดหวงันอ้ยทีÉสุด 


ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


 บทบาทขององค์กรปกครองส่วน


ท้องถิÉนและภาคีทีÉ เกีÉยวข้องทีÉมีต่อ


ควา มมัÉนค งท าง อา หา รข อง ภา ค


ครัวเรือน 


          


1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท    


ในการส่งเสริมภาคครัวเรือนในการ


ใ ช้ประโ ยชน์ใ นทีÉ ดินเพืÉอการเลีÊ ยง


สตัวใ์หเ้พียงพอต่อการบริโ ภค 
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


2 ภาคีทีÉ เกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน     


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทในการส่งเสริมภาคครัวเรือน


ในการใช้ประโ ยชน์ใ นทีÉดินเพืÉอการ


เลีÊยงสตัวใ์หเ้พียงพอต่อการบริโ ภค 


          


3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท   


ในการส่งเสริมภาคครัวเรือนในการ      


ใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอการทาํนาให้


เพียงพอต่อการบริโ ภค 


          


4 ภาคีทีÉ เกีÉยวข้องไ ด้แก่องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษาภาคประชาชน  


ผูน้าํทอ้งถิÉนปราชญ์ชาวบา้นมีบทบาท        


ในการส่งเสริมภาคครัวเรือนในการ


ใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอการทาํนาให้


เพียงพอต่อการบริโ ภค 


          


5 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท  


ในการส่งเสริมภาคครัวเรือนในการ


ใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดินเพืÉอการปลูกผกั


ใหเ้พียงพอต่อการบริโ ภค 


          


6 ภาคีทีÉ เกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผูน้ําท้องถิÉน หรือปราชญ์ชาวบ้าน            


มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ภ า ค


ครัวเรือน ในการใชป้ระโ ยชน์ในทีÉดิน


เพืÉอการปลูกผกัอย่างเพียงพอต่อการ


บริโ ภค 
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


7 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท   


ในการส่งเสริมภาคครัวเรือนในการ


ใชป้ระโ ยชน์ทีÉดินเพืÉอการปลูกผลไม้


ใหเ้พียงพอต่อการบริโ ภค 


          


8 ภาคีทีÉ เกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทในการส่งเสริมภาคครัวเรือน 


ในการใช้ประโ ยชน์ใ นทีÉดินเพืÉอการ


ปลู ก ผล ไ ม้อ ย่า ง เ พียงพอ ต่อ ก า ร


บริโ ภค 


          


9 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท 


ในการส่งเสริม สนับสนุน ให้มีแหล่ง


นํÊ าเพืÉอการอุปโ ภคและบริโ ภคอย่าง


เพียงพอสาํหรับครัวเรือน 


          


10 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทในการส่งเสริม สนับสนุนให้


มีแหล่งนํÊ าเพืÉอการอุปโ ภคและบริโ ภค


อย่างเพียงพอสาํหรับครัวเรือน 


          


11 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท 


ใ นการส่งเสริม สนับสนุนเพืÉอใ ห้


แรงงานภายใ นครัวเรือน มีศกัยภาพ


ในการผลิตอาหารไวใ้ชใ้นการอุปโ ภค


บริโ ภค 
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


12 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน 


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทใ นการส่งเสริม สนับสนุน


เพืÉอใ ห้แรงงานภายใ นครัวเรือนมี


ศกัยภาพใ นการผลิตอาหารไวใ้ ช้ใ น


การอุปโ ภคบริโ ภค 


          


13 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท  


ใ นการส่งเสริม สนับสนุน ใ ห้มีการ


พฒันาโ ครงสร้างพืÊนฐานใ ห้มีความ


พร้อมใ นการเพาะปลูกเลีÊยงสัตวแ์ละ 


ผลิตอาหาร เช่น นํÊ าประปา ไ ฟฟ้า 


สาธารณูปโ ภค 


          


14 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาท  ใ นการส่งเสริม สนับสนุน 


ใหมี้การพฒันาโ ครงสร้างพืÊนฐานต่าง 


ใ ห้มีความพร้อม ใ นการเพาะปลูก


เลีÊ ยง สัตว์แ ล ะ  ผลิ ตอ า ห า ร  เ ช่ น 


นํÊ าประปา ไฟฟ้า สาธารณูปโ ภค 


          


15 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท 


ในการ ส่งเสริม สนับสนุนสนับสนุน


ใ ห้มีการพัฒนาแหล่งทรัพยากรใ น


พืÊ น ทีÉ ใ ห้ มี ค ว า ม พ ร้ อ ม ใ น ก า ร


เพาะปลูก เลีÊ ยงสัตว์ และผลิตอาหาร 


เช่น  ความสมบูรณ์ของดิน  แหล่งนํÊ า


ธรรมชาติ 
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


16 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน


หรือ ผูน้าํท้องถิÉน ปราชญ์ชาวบา้นมี


บทบาท ในการส่งเสริม สนับสนุนให้


มีการพฒันาแหล่งทรัพยากรในพืÊนทีÉ 


ใ ห้มีความพร้อมใ นการเพาะปลูก 


เลีÊ ยงสัตว์และผลิตอาหาร เช่น ความ


สมบูรณ์ของดิน  แหล่งนํÊ าธรรมชาติ 


          


17 อ งค์ ก ร ป ก ค ร อ งส่ ว น ท้อ ง ถิÉ น  มี


บทบาท ในการส่งเสริม สนับสนุนให้


ภาคครัวเรือน ทาํนาปลูกขา้วไวเ้พืÉอ


การบริโ ภคอย่างเพียงพอ 


          


18 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาท ใ นการส่งเสริม สนับสนุน 


ใหภ้าคครัวเรือนทาํนาปลูกขา้วไวเ้พืÉอ


การบริโ ภคอย่างเพียงพอ 


          


19 อ งค์ ก ร ป ก ค ร อ งส่ ว น ท้อ ง ถิÉ น  มี


บทบาท ในการส่งเสริม สนับสนุนให้


ครัวเรือนเลีÊ ยงสัตว์ไ ว้บริโ ภคอย่าง


เพียงพอ 


          


20 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทในการส่งเสริม สนับสนุนให้


ครัวเรือนเลีÊ ยงสัตว์ไ ว้บริโ ภคอย่าง


เพียงพอ 
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


21 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท


ใ นการส่งเสริม สนับสนุนใ ห้ภาค


ครัวเ รือนมีก ารทําก ารประมงไ ว้


บริโ ภคอย่างเพียงพอ 


          


22 ภาคีทีÉเกีÉยวข้องไ ด้แก่องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ ช า ว บ้ า น มี


บทบาทในการส่งเสริม สนับสนุนให้


ครัวเรือนทําการประมงไ ว้บริโ ภค


อย่างเพียงพอ 


          


23 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท  


ในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือน


มีการปลูกผกัไวบ้ริโ ภคอย่างเพียงพอ 


          


24 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา ภาคประชาชน  


ผูน้าํทอ้งถิÉนปราชญ์ชาวบา้นมีบทบาท  


ในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือน


มีการปลูกผกัไวบ้ริโ ภคอย่างเพียงพอ 


          


25 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท 


ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม  ส นั บ ส นุ น ใ ห้


ครัวเ รือนมีการผลิตข้าวไ ด้ผลใ น


ระดบัดี 


          


26 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชุมชนมีบทบาท    


ในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือน


มีการผลิตขา้วไดผ้ลในระดบัดี 
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


27 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท  


ในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือน


เลีÊยงสตัวไ์ดผ้ลผลิตเพียงพอบริโ ภค 


          


28 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน 


หรือ หน่วยงานการศึกษาหรือภาค


ประชาชน หรือ ผู้นําท้องถิÉน หรือ


ป ร า ช ญ์ชุ ม ช น มีบ ท บ า ท ใ น ก า ร


ส่งเสริม สนับสนุนใ ห้ภาคครัวเรือน


เลีÊยงสตัวไ์ดผ้ลผลิตเพียงพอบริโ ภค 


          


29 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท 


ในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือน


มีการมีการปลูกผกัผลไมไ้ดผ้ลผลิตดี 


          


30 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาท ในการส่งเสริมสนับสนุนให้


ค รัว เ รือ นมีก ารป ลูก ผัก ผล ไ ม้ไ ด้


ผลผลิตดี 


          


31 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท 


ใ นการส่งเสริม สนับสนุน ใ ห้ภาค


ครัวเรือนมีการบริโ ภคอาหารครบ ŝ 


หมู่ ทัÊง ś มืÊอ 


          


32 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่  องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทในการ ส่งเสริม สนับสนุนให้


ภาคครัวเรือนมีการบริโ ภคอาหารครบ 


ŝ หมู่ ทัÊง ś มืÊอ 
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


33 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท  


ในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือน


ไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุน การผลิต


อาหาร ไดแ้ก่ ข้าว ผกั ผลไม ้ประมง 


จากหน่วยงานต่างๆอย่างสมํÉาเสมอ 


          


34 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้


ค รั ว เ รื อ น ไ ด้ รั บ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม 


สนบัสนุน การผลิตอาหาร ไดแ้ก่ ขา้ว 


ผกั ผลไม ้ประมง จากหน่วยงานต่างๆ


อย่างสมํÉาเสมอ 


 


          


35 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท  


ใ นการส่ งเส ริมสนับสนุ นใ ห้ภาค


ครัวเรือนบริโ ภคอาหารทีÉครัวเรือน 


หรือชุมชน ปลูกและผลิตเอง 


          


36 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้


ภ า ค ค รั ว เ รื อ น บ ริ โ ภ ค อ า ห า ร ทีÉ


ครัวเรือน หรือชุมชน ปลูกและผลิต


เอง 
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


37 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท 


ใ นการส่ งเส ริมสนับสนุนใ ห้ภาค


ครัวเ รือนส ามารถจัดหาอาหารทีÉ


บริโ ภค ไมใ้ชส้อย สัตวก์ินไดโ้ ดยไม่


ต้องซืÊ อ  ส ามารถหาไ ด้ไ ม่ยาก ใ น


ชุมชน 


          


38 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาท ในการส่งเสริมสนับสนุน ให้


ภาคครัวเรือนสามารถจัดหาอาหารทีÉ


บริโ ภค ไมใ้ชส้อย สัตวก์ินไดโ้ ดยไม่


ต้องซืÊ อ  ส ามารถหาไ ด้ไ ม่ยาก ใ น


ชุมชน 


          


39 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท  


ใ นการส่ งเส ริมสนับสนุนใ ห้ภาค


ครัวเรือนสามารถจัดหาอาหารเพืÉอ


บริโ ภคทีÉมีความหลากหลาย 


          


40 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน 


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน    


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาท ในการส่งเสริมสนับสนุนให้


ภาคครัวเรือนสามารถจัดหาอาหารทีÉ


บริโ ภค ทีÉมีความหลากหลาย 


          


41 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท  


ใ นการส่งเสริมสนับสนุนป้องกัน


ไม่ใหค้รัวเรือนมีโ รคทีÉมีสาเหตุมาจาก


การขาดสารอาหาร 
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


42 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนเพืÉอ


ป้องกนัไม่ใหภ้าคครัวเรือนเป็นโ รคทีÉ


มีสาเหตุมาจากการขาดสารอาหาร 


          


43 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท 


ใ นการส่งเสริมใ ห้ครัวเรือนมีการ


ถนอมอาหารไวบ้ริโ ภคเมืÉอยามจาํเป็น 


          


44 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาท ในการส่งเสริมสนับสนุนให้


ภาคครัวเรือนมีการถนอมอาหารไ ว้


บริโ ภคเมืÉอยามจาํเป็น 


          


45 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท


ในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือน


บริโ ภคอาหารทีÉปลูกเองเป็นหลกั 


          


46 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน 


หน่วยงานการศึกษา ภาคประชาชน      


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทในการส่งเสริม สนับสนุนให้


ภาคครัวเรือนบริโ ภคอาหารทีÉปลูกเอง


เป็นหลกั 


          


47 อ งค์ ก ร ป ก ค ร อ งส่ ว น ท้อ ง ถิÉ น  มี


บทบาท  ในการส่งเสริมสนับสนุนให้


ชุมชนทีÉครัวเรือนตัÊ งอ ยู่มีตลาดซึÉ ง


สามารถซืÊอหาอาหารทีÉมีคุณภาพ 
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


48 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาท ในการส่งเสริมสนับสนุน ให้


ชุมชนทีÉครัวเรือนตัÊ งอ ยู่มีตลาดซึÉ ง


สามารถซืÊอหาอาหารทีÉมีคุณภาพ 


          


49 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท 


ในการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้ชุมชนทีÉ


ค รั ว เ รื อ น อ า ศัย  มี แ ห ล่ ง อ า ห า ร


ธรรมชาติทีÉอุดมสมบูรณ์ครัวเรือน


สามารถเขา้ถึงได ้


          


50 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้น ส่งเสริม


สนับสนุนให้ชุมชนทีÉครัวเรือนตัÊงอยู่


มีแ ห ล่ งอ า ห า ร ธ ร ร มช า ติ ทีÉ อุ ด ม


สมบูรณ์ครัวเรือนสามารถเขา้ถึงได ้


          


51 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท


ในการ ส่งเสริมสนบัสนุนในภาพรวม


ใหค้รัวเรือนสามารถเขา้ถึงอาหารจาก


แหล่งธรรมชาติหรือผลิตเอง 


          


52 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผูน้าํทอ้งถิÉน ปราชญ์ชาวบา้น ส่งเสริม


สนับสนุนใ นภาพรวมใ ห้ครัวเรือน


ส า มา ร ถเข้า ถึงอา หา ร จา ก แ ห ล่ ง


ธรรมชาติหรือผลิตเอง 
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


53 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท  


ในการส่งเสริมสนบัสนุน ให้การผลิต


อาหารเพืÉอบ ริโ ภคปลอดส ารพิษ             


ยาฆ่าแมลง และสารปนเปืÊ อนทัÊ งนีÊ  


รวมไปถึงอาหารทีÉซืÊอมาบริโ ภคตอ้ง


ปลอดภยั 


          


54 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บ ท บ า ท ส่ ง เ ส ริ ม ส นั บ ส นุ น ใ ห้


ครัวเรือนผลิตอาหารปลอดสารพิษ ยา


ฆ่าแมลง และสารปนเปืÊ อน  ทัÊงนีÊ รวม


ไปถึงอาหารทีÉซืÊอมาเพืÉอบริโ ภคต้อง


ปลอดภยั 


          


55 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท 


ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ส นั บ ส นุ น  ใ ห้


ครัวเรือน ได้มีนํÊ าสะอาดเพืÉอบริโ ภค


และปรุงอาหาร 


          


56 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทในการส่งเสริม สนับสนุนให้


ครัวเรือนได้มีนํÊ าสะอาดเพืÉอบริโ ภค


และปรุงอาหาร 


          


57 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท  


ใ น ก า ร  ส่ ง เส ริม  ส นับ ส นุ น  ใ ห้


ครัวเรือนได้บริโ ภคอาหารทีÉมาจาก


การทาํเกษตรอินทรีย ์
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


58 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้


ครัวเรือนได้บริโ ภคอาหารทีÉมาจาก


การทาํเกษตรอินทรีย ์


          


59 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท  


ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ส นั บ ส นุ น  ใ ห้


ค รั ว เ รื อ น ไ ด้ รั บ คํ า แ น ะ นํ า จา ก


หน่วยงานต่างๆ ถึงอาหารปลอดภัย  


เช่น อสม. สสส. 


          


60 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาท ในการส่งเสริมสนับสนุน ให้


ค รั ว เ รื อ น ไ ด้ รั บ คํ า แ น ะ นํ า จา ก


หน่วยงานต่างๆ ถึงอาหารปลอดภัย  


เช่น อสม. สสส.  


          


61 อ งค์ ก ร ป ก ค ร อ งส่ ว น ท้อ ง ถิÉ น  มี


บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้


ครัวเรือนไดบ้ริโ ภคอาหารทีÉปลอดภยั 


ไม่ส่งอนัตรายต่อร่างกาย 


          


62 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้


ครัวเรือนไดบ้ริโ ภคอาหารทีÉปลอดภยั 


ไม่ส่งอนัตรายต่อร่างกาย 
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


63 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท 


ในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือน


สามารถจดัหาพนัธุข์า้วพืÊนเมืองไดทุ้ก


ฤดูกาลผลิต 


          


64 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้


ครัว เรือนสามารถจัดหาพันธุ์ข้าว


พืÊนเมืองไดทุ้กฤดูกาลผลิต 


          


65 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท 


ใ น ก า ร  ส่ ง เ ส ริ ม  ส นั บ ส นุ น ใ ห้


ครัวเรือนมีการทาํปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง 


          


66 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทใ นการ ส่งเสริม สนับสนุน 


ใหค้รัวเรือน มีการทาํปุ๋ยอินทรียใ์ชเ้อง 


          


67 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท 


ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม  ส นั บ ส นุ น ใ ห้


ครัวเรือนมีการปลูกพืชหมุนเวียน 


          


68 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทในการส่งเสริม สนับสนุนให้


ครัวเรือนมีการปลูกพืชหมุนเวียน 
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


69 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท  


ในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือน


มีครัวเรือนมีแหล่งนํÊ าเพืÉอใ ช้ใ นการ


ผลิตพร้อมตลอดเวลา 


          


70 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผูน้าํทอ้งถิÉนปราชญ์ชาวบา้นมีบทบาท


ในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือน


มีแหล่งนํÊ าเพืÉอใ ช้ใ นการผลิตพร้อม


ตลอดเวลา 


          


71 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท 


ในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือน


มีแหล่งนํÊ าสาธารณะในชุมชนไม่เป็น


พิษและไม่มีการปล่อยสารเคมี 


          


72 ภาคีทีÉเกีÉยวข้องไ ด้แก่องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้


ครัวเรือนมีแหล่งนํÊ าส าธารณะใ น


ชุมชนไม่เป็นพิษไม่เจือปนสารเคมี 


          


73 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท  


ในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือน


มีพืÊนทีÉปลูกป่าหรือไมยื้นตน้ 


          


74 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้ นําท้องถิÉน  ปราชญ์ชาวบ้าน  มี


บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้


ครัวเรือนมีพืÊนทีÉปลูกป่าหรือไมยื้นตน้ 
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


75 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท 


ใ น ก า ร  ส่ ง เ ส ริ ม  ส นั บ ส นุ น ใ ห้


ค รั ว เ รื อ น มี ก า ร ทํ า ก า ร เ ก ษ ต ร


ผสมผสาน 


          


76 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํ า ท้อ ง ถิÉ น  ป ร า ช ญ์ช า ว บ้ า น มี


บทบาทใ นการส่งเสริมสนับสนุนใ ห้


ค รั ว เ รื อ น มี ก า ร ทํ า ก า ร เ ก ษ ต ร


ผสมผสาน 


          


77 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีบทบาท  


ในการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รัวเรือน


ได้รับความรู้และขอ้มูลข่าวสารทาง


การเกษตรจากหน่วยงานต่างๆ อย่าง


สมํÉาเสมอ 


          


78 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํา ท้อ ง ถิÉน  ปร า ชญ์ช าว บ้าน  มี


บทบาทใ นการ ส่งเสริม สนับสนุน 


ให้ครัวเรือนไดรั้บความรู้และข้อมูล


ข่าวสารทางการเกษตรจากหน่วยงาน


ต่างๆอย่างสมํÉาเสมอ 


          


79 องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนใ ห้การ


สนับสนุนช่วยเหลือปัจจัยการผลิต


ดา้นอาหารแก่ภาคครัวเรือนอยู่เสมอ 
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ขอ้ เนืÊอหา สภาพปัจจุบนั สภาพทีÉคาดหวงั 


1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 


80 ภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งได้แก่ องค์กรเอกชน  


หน่วยงานการศึกษา  ภาคประชาชน  


ผู ้นํา ท้อ ง ถิÉน  ปร า ชญ์ช าว บ้าน  มี


บทบาทใ นการ ส่งเสริม สนับสนุน 


ช่วยเหลือปัจจยัการผลิตดา้นอาหารแก่


ภาคครัวเรือนอยู่เสมอ 
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ภาคผนวก  ข 


ภาพถ่าย 
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การลงพืÊนทีÉ และ การประชุม 
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ประวตัผู้ิเขียน 


ชืÉอ  สกลุ                              นายตฤณ    พรมอินทร์ 


รหัสประจาํตวันักศึกษา      5410520513 
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