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(1) 

บทคัดย่อ 

 

การวิจัย เรื่อง การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่

ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา กรณีศึกษา ต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร และต้าบลเชิงแส อ้าเภอกระแสสินธุ์ 

จังหวัดสงขลา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรต่อ

เกษตรกรในด้านต่างๆ (2) เพ่ือศึกษาระดับการเปิดรับและความเปราะบางทั้งในระดับชุมชนและครัวเรือน 

(3) เพ่ือศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร และ (4) เพ่ือเสนอ

แนวทางและมาตรการในการช่วยเหลือให้เกษตรกรสามารถปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือ

การเกษตรได้ดียิ่งขึ้น วิธีการวิจัยประกอบด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

จ้านวน 46 คน และการจัดประชุมกลุ่มย่อยในพ้ืนที่ การวิจัยเชิงปริมาณ โดยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง

ด้วยแบบสอบถามจ้านวน 296 คน  

ผลการศึกษา พบว่า พ้ืนที่การเกษตรบางส่วนในต้าบลเชิงแสเป็นที่ดอน ประกอบกับ

ระบบชลประทานที่ยังไม่ทั่วถึง และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะมีการขยายพ้ืนที่ท้านา

ซึ่งต้องใช้น้้ามากไปยังพ้ืนที่ห่างไกลระบบชลประทาน ฉะนั้นในช่วงหน้าแล้งหรือบางปีที่ฝนทิ้งช่วง พ้ืนที่

บางส่วนจะมีระดับการเปิดรับต่อการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรสูง อย่างไรก็ตาม ในแง่ของผลกระทบ 

จากการศึกษากับกลุ่มตัวอย่างพบว่า ผลกระทบด้านการเกษตรและด้านชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร 

อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้ส่วนหนึ่งอาจเนื่องมาจากการที่ผู้คนในพ้ืนที่มีการปลูกพืชอย่างอ่ืน และมีรายได้

จากการประกอบอาชีพเสริมที่ไม่ได้พ่ึงพิงการท้านาข้าวเท่านั้น ในแง่ของการปรับตัวต่อปัญหาการขาด

แคลนน้้าเพ่ือการเกษตร เกษตรกรในต้าบลเชิงแสมีการท้าไร่นาสวนผสม การปรับมาปลูกพืชอายุสั้น ใช้น้้า

น้อย และการขุดแหล่งน้้าในที่ดินของตนเอง  

ส้าหรับในพ้ืนที่ต้าบลร้าแดง การเปิดรับของพ้ืนที่นี้มีค่อนข้างสูง โดยเฉพาะในหน้าแล้ง 

ทั้งนี้ มีสาเหตุมาจากมีแหล่งน้้าต้นทุนและแหล่งกักเก็บน้้าที่ไม่เพียงพอ การรุกล้้าของน้้าเค็มจากทะเลสาบ

สงขลา ประกอบกับปริมาณน้้าฝนที่มีแนวโน้มลดลง รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับพื้นท่ี ใน

ด้านผลกระทบ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ระบุว่าได้รับผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร

ค่อนข้างสูงทั้งในแง่การท้าการเกษตรและด้านชีวิตความเป็นอยู่  ทั้งนี้เนื่องมาจากเกษตรกรในพ้ืนที่ปลูก
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ข้าวเป็นหลัก รายได้ของครัวเรือนจึงมาจากการท้านาเพียงอย่างเดียว ท้าให้มีความเปราะบางและได้รับ

ผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรค่อนข้างสูงตามมา ส่วนในแง่ของการปรับตัวต่อ

ปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร เกษตรกรในต้าบลร้าแดงเริ่มมีการปรับเปลี่ยนมาท้าไร่นาสวนผสม

กันมากข้ึน การปลูกพืชอายุสั้น ใช้น้้าน้อย และการขุดแหล่งกักเก็บน้้าในพ้ืนที่การเกษตร 

ข้อเสนอแนะโดยรวมต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรในการ

ปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร ได้แก่ (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีมาตรการใน

เชิงรุกมากกว่าในเชิงรับ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มที่จะรุนแรงมากข้ึนและ

ส่งผลกระทบในเชิงกว้างมากข้ึนในอนาคต (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเน้นการแก้ปัญหาระยะยาว

มากกว่าการแก้ปัญหาระยะสั้น และต้องทั้งใช้มาตรการเชิงโครงสร้าง ไม่ใช้โครงสร้างผสมผสานกันไป และ 

(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการท้างานแบบร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง ภาค

ประชาชน และภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้องให้มากขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน 

 

ค ำส ำคัญ การขสดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร การปรับตัว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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Abstract 
 

This research is aimed at (1) exploring the impacts of water shortage on people in 
two local governments (Tambon Cherngsae and Tambon Ramdang in Songkhla Province); 
( 2 )  examining the exposure and vulnerability at the household and community level;  
( 3 )  exploring the farmers’ adaptation toward water shortage in agriculture activities; and 
(4) suggesting the recommendations for farmer to adapt to the impact of water shortage. 
Both quantitative and qualitative methods were employed in this study. Data were 
collected using focus-group and in-depth interviews were also conducted with 46 key 
informants. Beside survey questionnaires with 296 people were also conducted.  

The level of exposure to water shortage impacts in Tambon Cherngsae  reas could 
be considered high. This was because some agricultural areas were located in highlands 
and the irrigation service was not efficient enough. Thus, in drought season, the exposure 
to water shortage impacts in these areas was quite high. However, when examining the 
impacts, most of research participants indicated that their agricultural production and 
livelihoods were just moderately affected by water shortage. Our analysis suggested that 
farmers in this area did not rely solely on rice farming but they also practiced plant 
diversification and most of them had a second career as an alternative source of 
household income as well as dig the reservoir in their farms.  

 In Tambon Ramdang, exposure to drought impacts was surprisingly high in drought 
season. This was due to the intrusion of salt water from Songkhla Lake, inadequate water 
resources, steady reduction of precipitation and inappropriate land use practices. In terms 
of impacts, most of research participants indicated that their agricultural production and 
livelihoods were highly affected by water shortage. Our research results suggested that 
this was, in part, because farmers in this area solely relied on rice farming (crop 
diversification was not commonly found in this area) and most of them did not have a 
second career to help reduce the risk of household income reduction. In term of 
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adaptation to water shortage, some farmers start to practice plant diversification and dig 
the reservoirs in the farmland. 

It is suggested in this research that, first, local governments should act on a more 
proactive rather than reactive way for water shortage adaptation as future climate change 
impacts can be more expanded and severe. Second, they should also look at long-term 
strategies and utilize the applications of both structural and nonstructural measures. 
Finally, they should take a participatory approach that incorporates all relevant actors 
including surrounded local government authority, people and civil society organizations, 
and other related government agencies to tackle the problem in the long run. 

 
Keywords: water shortage; Adaptation; Climate Change 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

การด าเนินงานเพ่ือศึกษา เรื่อง การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน  าเพ่ือ

การเกษตรในพื นที่ลุ่มน  าทะเลสาบสงขลา กรณีศึกษา ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร และต าบลเชิงแส 

อ าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา ส าเร็จลงด้วยดี เนื่องจากได้รับความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในพื นที่ คือ เทศบาลต าบลเชิงแส และ อบต.ร าแดง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั งในระดับท้องถิ่นและ

ส่วนภูมิภาค รวมทั งกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลหลักในพื นที่ในการตอบค าถาม และให้ค าแนะน าแก่ผู้วิจัย 

ไม่ว่าจะเป็นพ่ีอวบ พ่ีต้วน น้าม่น พ่ีเล็ก พ่ีเขียว ปลัดสมกฤษ พ่ีต้อม น้องหญิง พ่ีดม น้องกบ น้องแอน 

นายกอุดม อาจารย์ภิรมย์ อาจารย์เฉลิมเกียรติ ก านันหนู และทุกท่านที่ไม่ได้เอ่ยนาม ณ ที่นี   

ในการศึกษานี ท าให้ทีมวิจัยได้เข้าใจถึงปัญหาการขาดแคลนน  าเพ่ือการเกษตร การ

เปิดรับของพื นที่ ความเปราะบาง ผลกระทบอันเกิดขึ นจากปัญหาการขาดแคลนน  าเพ่ือการเกษตร รวมไป

ถึงการปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน  าเพื่อการเกษตร  

สุดท้ายนี  ทีมวิจัยขอขอบคุณโครงการพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนการบริหาร

งานวิจัยและการจัดการความรู้จากการวิจัยในลุ่มน  าทะเลสาบสงขลาเชิงบูรณาการ ปี 2559 คณะการ

จัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ในการสนับสนุนทุนวิจัยแก่ทีมวิจัย หากมีข้อผิดพลาดอัน

ใดในรายงานวิจัยเล่มนี  ทีมวิจัยขอน้อมรับ ณ โอกาสนี  

 

ทีมวิจัย 

ธันวาคม 2559 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

 

1.1 ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำที่ท ำกำรวิจัย 

ปัจจุบันจ ำนวนประชำกรโลกมีมำกถึง  6,700 ล้ำนคน และคำดว่ำในปี พ.ศ. 2593 

ประชำกรโลกจะเพ่ิมข้ึนเป็น 9,300 ล้ำนคน ในส่วนของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2551 มีประชำกรประมำณ 

67 ล้ำนคน จำกกำรคำดกำรณ์อีก 20 ปีข้ำงหน้ำ (พ.ศ. 2570) ประชำกรของประเทศไทยจะเพ่ิมขึ้นเป็น 

70.6 ล้ำนคน กำรเพ่ิมขึ้นของประชำกรดังกล่ำวท ำให้ควำมต้องกำรควำมจ ำเป็นพ้ืนฐำนเพ่ิมสูงขึ้น เช่น 

อำหำร น้ ำ พลังงำน ที่อยู่อำศัย และปัจจัยอ่ืนๆ ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิต จึงมีสิ่งขับเคลื่อนในกำร

ตอบสนองควำมต้องกำรนั้น ได้แก่ ควำมก้ำวหน้ำทำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ 

อุตสำหกรรม กำรค้ำ กำรลงทุน ฯลฯ สิ่งขับเคลื่อนเหล่ำนี้จะเป็นตัวเร่งให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำง

รวดเร็ว และกำรพัฒนำโดยที่ไม่ค ำนึงถึงควำมยั่งยืนของทรัพยำกร กำรบริโภคทรัพยำกรอย่ำงฟุ่มเฟือย 

โดยไม่ค ำนึงถึงขีดจ ำกัดและศักยภำพในกำรฟ้ืนตัวของทรัพยำกรเหล่ำนั้น  เป็นเหตุให้มีกำรสูญเสีย

ทรัพยำกรและระบบนิเวศถูกท ำลำยอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกนั้น ยังมีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสะสมใน

ชั้นบรรยำกำศมำกเกินกว่ำที่เคยเกิดขึ้นในกระบวนกำรตำมธรรมชำติ  และก๊ำซเรือนกระจกนี้ท ำให้กำร

ระบำยควำมร้อนของโลกโดยรังสีคลื่นยำวถูกเก็บกักไว้มำกข้ึน ท ำให้บรรยำกำศใกล้ผิวโลกมีอุณหภูมิเฉลี่ย

สูงขึ้นประมำณ 2–4 องศำเซลเซียส ซึ่งก่อให้เกิดสำธำรณภัยต่อมนุษย์อย่ำงมำกมำยในทุกภูมิภำคของโลก

อย่ำงที่ไม่เคยปรำกฏมำก่อนในประวัติศำสตร์ของมนุษยชำติ  ไม่ว่ำจะเป็นพำยุที่รุนแรงขึ้น น้ ำท่วมใหญ่ 

ควำมแห้งแล้ง คลื่นควำมร้อน สัตว์ป่ำล้มตำย และสิ่งมีชีวิตหลำยชนิดใกล้สูญพันธุ์ ผลผลิตทำงกำรเกษตร

และควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำรลดลง เกิดกำรแย่งชิงน้ ำ จนน ำไปสู่ปัญหำควำมขัดแย้งของสังคม 

โรคติดต่ออุบัติใหม ่โรคภัยไข้เจ็บใหม่ๆ แปลกๆ และโรคชนิดเดิมระบำด 

เนื่องจำกประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม กำรขำดแคลนน้ ำจึงส่งผลกระทบอย่ำง

รุนแรงต่อประชำชนที่ประกอบอำชีพกำรเกษตร และจำกสภำวะกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพอำกำศท ำให้

ฤดูฝนสั้นขึ้น ซึ่งหมำยถึงว่ำ ฤดูแล้งจะยำวนำนขึ้น และในพ้ืนที่ตอนบนของประเทศไทยจะมีปริมำณฝนตก
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น้อยลง ส่งผลให้ปริมำณน้ ำในเขื่อนและอ่ำงเก็บน้ ำทั่วประเทศมีปริมำณไม่เพียงพอส ำหรับประชำชนใช้

อุปโภคบริโภคและเพ่ือกำรเกษตร โดยเฉพำะพ้ืนที่นอกเขตชลประทำน สิ่งที่จะเป็นปัญหำตำมมำ คือ

ภำวะแห้งแล้งและกำรขำดแคลนน้ ำ ท ำให้ประชำชนต้องประสบกับควำมเดือดร้อนในหลำยพ้ืนที่  (กรม

ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย, 2554) 

ปัจจุบัน รัฐบำลได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยและกำรบริหำรจัดกำร

ทรัพยำกรน้ ำ โดยจัดท ำยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำปี พ.ศ.2558-2569 และก ำหนดกรอบ

นโยบำยและแผนงำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ ซึ่งได้มุ่งเน้นไปสู่กำรแก้ไขปัญหำทรัพยำกรน้ ำ และ

กำรสร้ำงโอกำสให้ทุกภำคส่วนเข้ำถึงทรัพยำกรน้ ำอย่ำงเหมำะสมตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง แนว

ทำงกำรบริหำรจัดกำรน้ ำแบบผสมผสำน และนโยบำยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน รวมถึงกำรสร้ำงควำม

มั่นคงด้ำนน้ ำและกำรสร้ำงสมดุลในกำรใช้ทรัพยำกรน้ ำส ำหรับกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ  สังคมและกำร

รักษำสภำพสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน โดยยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ  ประกอบด้วย 6 

ยุทธศำสตร์ ได้แก่ ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรน้ ำอุปโภคบริโภค ยุทศำสตร์กำรสร้ำงควำมมั่นคงของน้ ำภำคกำร

ผลิต (เกษตรและอุตสำหกรรม) ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรน้ ำท่วมและอุทกภัย ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรคุณภำพ

น้ ำ ยุทธศำสตร์กำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภำพป่ำต้นน้ ำที่เสื่อมโทรมและป้องกันกำรพังทลำยของดิน และ

ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร จำกสภำพปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำและภัยแล:งที่เกิดขึ้น กรอบยุทธศำสตร์

ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำได้เชื่อมโยงไปสู่แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ โดยยุทธศำสตร์ดังกล่ำว ได้

ให้ควำมส ำคัญต่อควำมจ ำเป็นในกำรด ำรงชีวิตพ้ืนฐำน ซึ่งประชำชนในพ้ืนที่สูงและห่ำงไกลแหล่งน้ ำจะมี

ควำมเสี่ยงต่อกำรขำดแคลนน้ ำเพ่ือกำรบริโภคอุปโภค เมื่อเกิดภำวะฝนทิ้งช่วงและเกิดภำวะภัยแล้งรุนแรง 

กำรจัดหำน้ ำสะอำดเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชนครอบคลุมทุกหมู่บ้ำน ชุมชนเมือง และในพ้ืนที่

เศรษฐกิจพิเศษและแหล่งท่องเที่ยวจึงเป็นสิ่งที่ส ำคัญและจ ำเป็น รวมถึงกำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนน้ ำ

ส ำหรับกำรผลิตด้ำนกำรเกษตรและอุตสำหกรรม (สำธิต สื่อประเสริฐสุข, 2558) 

ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำเป็นลุ่มน้ ำแห่งเดียวของประเทศไทย ที่มีระบบทะเลสำบแบบ 

ลำกูน (Lagoon) ขนำดใหญ่ ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำมีพ้ืนที่ประมำณ 8,484.35 ตำรำงกิโลเมตร ควำมยำว

จำกเหนือจรดใต้ประมำณ 150 กิโลเมตร และจำกตะวันออกจรดตะวันตกประมำณ 65 กิโลเมตร เป็น

แผ่นดิน (รวมเกำะ) ประมำณ 7,652.81 ตำรำงกิโลเมตร และเป็นพ้ืนที่ทะเลสำบ ประมำณ 831.54  
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ตำรำงกิโลเมตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่ครอบคลุม 3 จังหวัดได้แก่ จังหวัดนครศรีธรรมรำช (บำงส่วนของอ ำเภอ 

ชะอวดและอ ำเภอหัวไทร) จังหวัดพัทลุงทั้งจังหวัดและจังหวัดสงขลำ (ยกเว้นพ้ืนที่อ ำเภอนำทวี อ ำเภอ 

จะนะ อ ำเภอเทพำ และอ ำเภอสะบ้ำย้อย) รวม 147 ต ำบล 26 อ ำเภอ 

ปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำในลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ ส่วนใหญ่เกิดบริเวณนอกเขตพ้ืนที่

ชลประทำนโดยเฉพำะในพ้ืนที่เกษตรน้ ำฝน ซึ่งสรุปสำเหตุได้ดังนี้ ประกำรที่หนึ่ง ปริมำณน้ ำฝนและน้ ำท่ำ

ในฤดูแล้งมีปริมำณน้อย ศักยภำพในกำรพัฒนำแหล่งเก็บกักน้ ำมีจ ำกัด ไม่มีศักยภำพในกำรพัฒนำแหล่ง

เก็บกักน้ ำขนำดกลำงและขนำดใหญ่เพ่ิมเติม ประกำรที่สอง แหล่งเก็บกักน้ ำขนำดเล็ก มีขนำดไม่เพียงพอ 

ขำดระบบกำรเติมน้ ำจำกแหล่งเก็บกักน้ ำขนำดกลำง ประกำรที่สำม พ้ืนที่นอกเขตชลประทำนต้องอำศัย

น้ ำฝนเป็นหลัก ประกำรที่สี่ ปัญหำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรระบบประปำหมู่บ้ำน  หรือบ่อน้ ำบำดำล

สำธำรณะ และอ่ำงเก็บน้ ำขนำดเล็กที่รวมถึงระบบสูบน้ ำเพ่ือชลประทำนที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องก่อสร้ำง 

แล้วถ่ำยโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล มีปัญหำขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้ และขำดงบประมำณ

ในกำรดูแลบ ำรุงรักษำ ท ำให้ระบบท ำงำนได้ไม่เต็มประสิทธิภำพ และประกำรที่ห้ำ ควำมต้องกำรใช้น้ ำมี

มำกขึ้น ท ำให้ปริมำณน้ ำที่เก็บกักได้และควำมต้องกำรในกำรใช้น้ ำไม่สมดุลกัน (สถำบันสำรสนเทศ

ทรัพยำกรน้ ำและกำรเกษตร (องค์กำรมหำชน), 2555) 

คำบสมุทรสทิงพระ เป็นพ้ืนที่อยู่ระหว่ำงทะเลสำบสงขลำกับฝั่งอ่ำวไทย  มีพ้ืนที่

ครอบคลุม 4 อ ำเภอ คือ อ ำเภอระโนด อ ำเภอกระแสสินธุ์ อ ำเภอสทิงพระ และอ ำเภอสิงหนคร พ้ืนที่มี

ลักษณะคล้อยแหลมยื่นยำวออกจำกแผ่นดินใหญ่ที่มีน้ ำล้อมรอบ 3 ด้ำน โดยมีทะเลสำบด้ำนตะวันตกและ

ทะเลอ่ำวไทยด้ำนตะวันออก (โครงกำรส่งน้ ำและรักษำบ ำรุงระโนด-กระแสสินธุ์, 2554) จำกกำรที่ผู้วิจัย

ได้ลงพ้ืนที่และศึกษำปัญหำเบื้องต้น พบว่ำ หลำยพ้ืนที่ในคำบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลำซึ่งเป็นส่วน

หนึ่งของลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำประสบปัญหำภัยแล้งอย่ำงต่อเนื่อง และมีผลกระทบต่อกำรประกอบอำชีพ

ของเกษตรกรอย่ำงรุนแรง ซึ่งศูนย์อุตุนิยมวิทยำภำคใต้ฝั่งตะวันออกประเมินสถำนกำรณ์ภัยแล้งปี 2557 

รุนแรงกว่ำทุกปีเนื่องจำกไม่มีสัญญำณใดๆ บ่งชี้ว่ำจะมีฝนตกลงมำตั้งแต่เดือนมีนำคมถึงเมษำยน 2557 

สถำนกำรณ์ภัยแล้งในพ้ืนที่ จ.สงขลำ เริ่มน่ำเป็นห่วงหลังจำกที่ฝนทิ้งช่วงมำนำนหลำยเดือน หลำยพ้ืนที่

ประสบปัญหำขำดแคลนน้ ำในด้ำนกำรเกษตรโดยเฉพำะในพื้นที่คำบสมุทรสทิงพระ เช่น อ.สิงหนคร สทิง

พระ กระแสสินธุ์ ระโนด รวมทั้ง อ.จะนะ สะเดำ และ อ.หำดใหญ่ ได้ร้องขอรถบรรทุกน้ ำลงไปช่วย
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บรรเทำควำมเดือดร้อน และหำกเดือนมีนำคมฝนยังไม่มีฝนตกลงมำภัยแล้งจะลุกลำมเป็นวงกว้ำงเพ่ิมขึ้น 

ซึ่งทำง ปภ. สงขลำ เตรียมจัดตั้งศูนย์เฉพำะกิจช่วยเหลือภัยแล้ง ขณะที่นำยนิพนธ์ บุญญำมณี นำยก

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสงขลำ ได้ตั้งงบส ำรองไว้ 50 ล้ำนบำทเพ่ือช่วยเหลือประชำชนที่ประสบภัยแล้ง 

(เนชั่นทีวี-เว็บไซค์สถำนีข่ำว, 2557) และในปี 2558 หลำยพื้นที่ของ จ.สงขลำ ก ำลังได้รับควำมเดือดร้อน

จำกภำวะภัยแล้ง โดยเฉพำะชำวนำในพ้ืนที่ 3 ต ำบลของ อ.สิงหนคร จ.สงขลำ ทั้ง ต.ร ำแดง ต.ท ำนบ และ 

ต.ชะแล้ ซึ่งเป็นหนึ่งในพ้ืนที่ปลูกข้ำวของ จ.สงขลำ เนื่องจำกน้ ำในคลองสำยยู ซึ่งเป็นคลองน้ ำจืดสำยหลัก

ที่ใช้ท ำกำรเกษตรควำมยำว 6 กิโลเมตรเริ่มแห้ง และลดระดับลงอย่ำงรวดเร็ว ชำวนำทั้ง 3 ต ำบล จึงงด

ท ำนำปรังเนื่องจำกปริมำณน้ ำในคลองสำยยู ไม่เพียงพอที่จะสูบน้ ำเข้ำนำหล่อเลี้ยงต้นข้ำวซึ่งมีเนื้อที่กำร

ปลูกหลำยพันไร่ (ผู้จัดกำรออนไลน์, 2558)  

ทั้งนี้ เนื่องจำกสภำพภูมิประเทศของคำบสมุทรสทิงพระเป็นพ้ืนที่ที่ขำดต้นน้ ำล ำธำร น้ ำ

ที่น ำมำใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่ได้จำกน้ ำฝน น้ ำจำกทะเลสำบ และน้ ำบำดำล นอกจำกนี้ยังขำดแหล่งกักเก็บ

น้ ำหรือแหล่งกักเก็บน้ ำที่มีอยู่มีสภำพเสื่อมโทรม เช่น คลองพลเอกอำทิตย์ ก ำลังเอกมีควำมตื้นเขิน สระ-

ตระพังถูกละเลยทิ้งร้ำงจนบำงแห่งเปลี่ยนสภำพ และพ้ืนที่ป่ำพรุในเขต อ.กระแสสินธุ์ ถูกบุกรุกเปลี่ยน

สภำพจนบทบำทและหน้ำที่ที่เก่ียวข้องกับกำรเก็บกักน้ ำลดลง (เบญจวรรณ ธีระกุล และคณะ, 2556) 

ต ำบลร ำแดง ตั้งอยู่ในอ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ มีขนำดพ้ืนที่ 7,821 ไร่ ส่วนใหญ่

เป็นที่รำบลุ่ม มีพ้ืนที่ท ำกำรเกษตร 6,824 ไร่ พ้ืนที่ท ำกำรประมง 41 ไร่ พ้ืนที่อยู่อำศัย 946 ไร่ และพ้ืนที่

สำธำรณประโยชน์ 10 ไร่ มีหมู่บ้ำน 7 หมู่บ้ำน มีจ ำนวนครัวเรือนทั้งหมด 703 ครัวเรือนและประชำกร

จ ำนวน 2,694 คน มีอำชีพท ำนำเป็นอำชีพหลักคิดเป็นร้อยละ 64.46 ส่วนอำชีพรอง ได้แก่ ค้ำขำย รับจ้ำง

ในโรงงำน และข้ำรำชกำร (องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร ำแดง, 2558) น้ ำเพ่ือกำรเกษตรนั้นจะใช้น้ ำฝนเป็น

หลัก ในสวนจะมีกำรขุดบ่อ ร่องน้ ำไว้ ในพ้ืนที่ต ำบลร ำแดงไม่มีระบบชลประทำน แหล่งน้ ำซึ่งเป็นแหล่งน้ ำ

เพ่ือกำรเกษตรกรรมของต ำบลร ำแดง ได้แก่ คลองสทิงหม้อ คลองสำยยู ซึ่งมักมีปัญหำในกำรเก็บกักน้ ำ

ช่วงหน้ำแล้ง ท ำให้มีน้ ำไม่เพียงพอต่อกำรท ำนำปรังของเกษตรกร (คณะท ำงำนจังหวัดสงขลำ, 2556)  

ต ำบลเชิงแส ตั้งอยู่ในอ ำเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลำ ขนำดพ้ืนที่  32.70 ตำรำง

กิโลเมตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่รำบและรำบลุ่ม บำงจุดของเชิงแสมีลักษณะเป็นภูเขำได้แก่ เขำในและเขำ

รัดปูน ต ำบลเชิงแสมี 4 หมู่บ้ำน มีประชำกร 973 ครัวเรือน 2,841 คน ชำวบ้ำนในต ำบลเชิงแสส่วนใหญ่
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ประกอบอำชีพเกษตรกรรม ท ำนำ ไร่นำสวนผสม เลี้ยงสัตว์ และกำรประมง แหล่งน้ ำส ำคัญ ได้แก่ คลอง

เชิงแส อยู่ในเขตหมู่ท่ี1และ 2 สระพรุบัว (หมู่ที่ 1) สระโพธิ (หมู่2) สระตีน (หมู่3) และพรุเชิงแส นับตั้งแต่

ปี พ.ศ.2525 เริ่มมีกำรท ำนำมำกกว่ำ 1 ครั้ง มีกำรส่งเสริมกำรใช้ปุ๋ยเคมี สำรเคมีก ำจัดศัตรูพืช เริ่มมีกำร

จ้ำงแรงงำน ท ำให้ต้นทุนกำรผลิตสูงขึ้น เนื่องยังคงขำยข้ำวได้รำคำเท่ำเดิมชำวนำต้องประสบภำวะขำดทุน 

มีภำรหนี้สินเพ่ิมขึ้น นอกจำกนั้นยังมีปัญหำ กำรจัดกำรน้ ำเพ่ือสูบเข้ำที่นำแต่ละรำยไม่เป็นระบบ ในช่วงที่

ฝนทิ้งช่วง ปริมำณน้ ำคลองเชิงแสมีไม่เพียงพอกับควำมต้องกำรของเกษตรกรท ำนำปรังที่มีจ ำนวนเพ่ิม

มำกขึ้น ท ำให้ให้เกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงกลุ่มผู้ใช้น้ ำเป็นประจ ำ (คณะท ำงำนจังหวัดสงขลำ, 2556) 

ทั้งต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร และต ำบลเชิงแส อ ำเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลำ ต่ำง

เป็นพื้นที่ที่มักประสบกับปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำหลังจำกมีกำรเปลี่ยนแปลงระบบกำรผลิต จำกกำรท ำนำ 

1 ครั้งต่อปี เป็น 2 ครั้งต่อปีตำมนโยบำยพัฒนำเศรษฐกิจของรัฐบำล และในช่วงระยะที่ผ่ำนมำทั้ง 2 พ้ืนที่

ต่ำงก็ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ภัยแล้ง ผู้วิจัยจึงมีควำมสนใจว่ำ ชุมชนมีกำรปรับตัวด้ำนต่ำงๆ ต่อ

ปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตรอย่ำงไร 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 

1) เพ่ือศึกษำผลกระทบของภัยแล้งต่อเกษตรกรในด้ำนต่ำงๆ เช่น ชีวิตควำมเป็นอยู่ 

สุขภำพ กำรประกอบอำชีพ เป็นต้น 

2) เพ่ือศึกษำระดับกำรเปิดรับและควำมเปรำะบำงทั้งในระดับชุนชนและครัวเรือนใน

พ้ืนที่เสี่ยงกับปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตร 

3) เพ่ือศึกษำกำรปรับตัวของเกษตรต่อปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพ่ือกำรเกษตร 

4) เพ่ือเสนอแนวทำง และมำตรกำรในกำรช่วยเหลือเกษตรกรให้สำมำรถปรับตัวกับ

ปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตรได้ดียิ่งขึ้น 

 

 

 

 



6 

1.3 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1) ได้ฐำนข้อมูลผลกระทบที่ เกิดจำกปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพ่ือกำรเกษตรต่อ

ประชำชนในด้ำนต่ำงๆ รวมถึงได้ข้อมูลระดับกำรเปิดรับและควำมเปรำะบำงในทั้งระดับครัวเรือนและ

ชุมชน 

2) ได้รูปแบบกำรปรับตัวและแนวทำงกำรรับมือกับปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพ่ือ

กำรเกษตรของชุมชน 

3) ได้ข้อเสนอแนวทำงเชิงนโยบำย และเชิงปฏิบัติกำรต่อกำรช่วยเหลือประชำชนให้

สำมำรถปรับตัวกับปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตร 

 

1.4 ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 

ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรศึกษำผลกระทบของปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ

ต่อสภำพวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ กำรประกอบอำชีพของชุมชน ระดับกำรเปิดรับและควำมเปรำะบำงของทั้ง

ระดับครัวเรือนและชุมชน รูปแบบกำรปรับตัวของชุมชนต่อภำวะกำรขำดแคลนน้ ำเพ่ือจะได้มีข้อเสนอ

และมำตรกำรในกำรช่วยเหลือประชำชนให้สำมำรถปรับตัวกับปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพ่ือกำรเกษตรได้ดี

ยิ่งขึ้น 

ขอบเขตด้ำนพื้นที่ ได้แก่ พ้ืนที่ต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร และต ำบลเชิงแส อ ำเภอ

กระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลำ  

 

1.5 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร (Participatory Action Research) ผู้วิจัยจะ

ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสำนทั้งกำรวิจัยเชิงปริมำณและกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยกำรวิจัยเชิงปริมำณ

จะน ำมำใช้ในกำรเก็บข้อมูลด้ำนต่ำงๆ ของครัวเรือน ไม่ว่ำจะเป็นควำมเปรำะบำง (Vulnerability) ของ

ครัวเรือน ผลกระทบจำกปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพ่ือกำรเกษตร (Impacts) รวมทั้งระดับกำรเปิดรับของ

พ้ืนที่ (Exposure) ต่อปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตร เป็นต้น  
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ส่วนกำรวิจัยเชิงคุณภำพจะน ำมำใช้ในกำรเก็บข้อมูลเกี่ยวกับกำรปรับตัวของชุมชน 

ต้นแบบกำรปรับตัวของเกษตรกรต่อปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพ่ือกำรเกษตร บทบำทขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งปัญหำอุปสรรคต่ำงๆ ที่ผ่ำนมำในควำมพยำยำมปรับตัวต่อ

ปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตร (Adaptation) เป็นต้น 

 

 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

ในการวิจัยเรื่องการปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่

ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา กรณีศึกษา ต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร และต้าบลเชิงแส อ้าเภอกระแสสินธุ์ 

จังหวัดสงขลา มีจุดมุ่งหมายเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรต่อประชาชนใน

ด้านต่างๆ การปรับตัวของประชาชนต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร และข้อเสนอแนะแนวทาง

และมาตรการในการให้ความช่วยเหลือประชาชนให้สามารถปรับตัวต่อภาวะการขาดแคลนน้้าเพ่ือ

การเกษตรได้ดียิ่งขึ้น ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิดจากเอกสาร และงานวิจัย ดังนี้ 

1) ภัยแล้ง และนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

2) แนวคิดเก่ียวกับการปรับตัว 

3) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

2.1 ภัยแล้ง และนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

1) สถานการณ์ภัยแล้งในประเทศไทย 

ภัยแล้งเป็นสภาพพ้ืนที่ที่ขาดน้้าจากการที่ฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานาน ฝนไม่ตกตาม

ฤดูกาล เป็นพ้ืนที่ที่อยู่ห่างจากแหล่งน้้าหรือมีแหล่งน้้าไม่เพียงพอท้าให้ดิน ใต้ดิน ขาดความชุ่มชื้น (จุมพล 

วิเชียรศิลป์, 2556) ซึ่งการขาดแคลนน้้าในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นเวลานานก่อให้เกิดความแห้งแล้ง  และ

ส่งผลกระทบต่อชุมชน (กรมอุตุนิยมวิทยา, ม.ป.ป.) หรืออีกนัยหนึ่งภัยแล้งเป็นภัยที่เกิดจากการขาดแคลน

น้้าดื่ม น้้าใช้ ในพื้นที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นเวลานาน พืชพันธุ์ไม้ต่างๆ ขาดน้้าไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ 

ก่อให้เกิดความเดือดร้อน เสียหาย และส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อชุมชน สังคม และระบบเศรษฐกิจ

โดยรวม (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558) 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ตั้งอยู่ในเขตมรสุม โดยธรรมชาติประเทศไทยได้รับอิทธิจาก

ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ท้าให้มีปริมาณฝนตกชุกทั่วทุกภาคระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมของ
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ทุกปี และได้รับอิทธิจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ท้าให้พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศมีอากาศหนาวเย็น 

ยกเว้นภาคใต้ยังมีฝนตกชุกจนถึงเดือนธันวาคม แต่การใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เกษตรน้้าฝน 

ท้าให้มีปริมาณผลผลิตไม่แน่นอนผันแปรไปตามฤดูกาล บางปีก็มีปัญหาฝนทิ้งช่วงท้าให้ผลผลิตเสียหาย 

และในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายนเป็นช่วงที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝน  ท้าให้พ้ืนที่ส่วนใหญ่ไม่

สามารถใช้ประโยชน์ได้ (ส้านักบริหารและพัฒนาการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน, ม.ป.ป.)  

พ้ืนที่ในประเทศไทยจะได้รับผลกระทบจากภัยแล้งแตกต่างกันตามฤดูกาลและลักษณะ

พ้ืนที่ โดยภัยแล้งในประเทศไทยส่วนมากจะมีผลกระทบต่อการผลิตในด้านเกษตรกรรม ซึ่งเป็นภัยแล้งที่

เกิดจากการขาดฝนหรือฝนแล้งในฤดูฝน และฝนทิ้งช่วง ระหว่างเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม โดย

พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบด้านภัยแล้งมากที่สุด คือ พ้ืนที่บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่อิทธิพลมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เข้าไปไม่ถึง และความรุนแรงของภัยแล้งจะเพ่ิมมากขึ้น 

ในปีที่ไม่มีพายุเขตร้อนพาดผ่านในพ้ืนที่ดังกล่าว (กรมอุตุนิยมวิทยา, ม.ป.ป.) ลุ่มน้้าที่มีระดับความรุนแรง

ของการขาดแคลนน้้า ได้แก่ ลุ่มน้้ามูล ยม สะแกกรัง โตนเลสาบและทะเลสาบสงขลา โดยการขาดแคลน

น้้าส่วนใหญ่เกิดขึ้นในพ้ืนที่การเกษตร ส่วนลุ่มน้้าโตนเลสาบ ชายฝั่งทะเลตะวันออกและลุ่มน้้าทะเลสาบ

สงขลา ระดับความรุนแรงของการขาดแคลนจะลดลงเป็นระดับปานกลางเนื่องจากจะมีการพัฒนาแหล่ง

น้้าต้นทุนเพิ่มขึ้น (กระทรวงมหาดไทย, 2553) 

ส้าหรับพื้นที่ท่ีเกิดปัญหาภัยแล้งตามฤดูกาล  สรุปได้ดังนี้ 

ตาราง 1 แสดงพ้ืนที่ประสบภัยแล้งตามฤดูกาลในประเทศไทย 

พ้ืนที่ ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 

ภาคเหนือ   ฝนแล้ง ฝนแล้ง  ฝนท้ิงช่วง ฝนท้ิงช่วง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง  ฝนท้ิงช่วง ฝนท้ิงช่วง 

ภาคกลาง  ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง  ฝนท้ิงช่วง ฝนท้ิงช่วง 

ภาคตะวันออก   ฝนแล้ง ฝนแล้ง  ฝนท้ิงช่วง ฝนท้ิงช่วง 

ภาคใต้ฝั่งตะวันออก   ฝนแล้ง     

ภาคใต้ฝั่งตะวันตก ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง ฝนแล้ง   

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา, ม.ป.ป. 
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  ปัจจุบัน ประชาชนตามชนบท ในเมือง และเขตอุตสาหกรรม มีความต้องการใช้น้้ามาก

ขึ้น แต่ปริมาณและคุณภาพของน้้าที่มีให้ใช้ได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูแล้งหลายท้องที่มีสภาพเป็นที่น่า

วิตก แต่ขณะเดียวกันการสร้างงานพัฒนาแหล่งน้้าและจัดหาน้้ารูปแบบและขนาดต่างๆ เพ่ิมข้ึนก็มีปัญหา

และอุปสรรคหลายด้าน รวมทั้งการจัดการเพ่ือแก้ปัญหาทั้งระดับหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคประชาชน

ต่างๆ ยังไม่มีความสอดคล้องกัน ขาดความเป็นเอกภาพ ซึ่งสามารถสรุปถึงสภาพปัญหาที่ส้าคัญ ดังนี้  

1) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และสิ่งแวดล้อม ท้าให้เกิดความแห้งแล้ง หาก

ปีใดมีปริมาณฝนตกน้อยและหมดเร็วกว่าปกติหรือไม่ตกตามฤดูกาล ฝนตกไม่กระจายอย่างสม่้าเสมอหรือ

ฝนไม่ตกทิ้งช่วงยาวนาน เป็นเหตุท้าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้้า 

2) ความต้องการใช้น้้ามีมากขึ้นเนื่องจากความเจริญของบ้านเมือง และจ้านวนประชา

กรที่เพ่ิมขึ้น เป็นเหตุให้ปริมาณน้้าใช้เพ่ือการเกษตร เพ่ือการอุปโภคบริโภค และเพ่ือกิจกรรมต่างๆ ของ

ทุกภาคมีความต้องการมากขึ้นทุกปี ท้าให้ปริมาณน้้าที่มีส้ารองไว้และความต้องการในการใช้น้้าไม่สมดุล

กัน ท้าให้เกิดการแก่งแย่งกันใช้น้้าในสาขาการผลิตต่างๆ มากยิ่งขึ้น อีกท้ัง ผู้ใช้น้้าในกิจกรรมต่างๆ ยังขาด

จิตส้านึกในการใช้น้้าอย่างประหยัด ขาดวินัยของผู้ใช้น้้าอย่างถูกต้อง รวมทั้งไม่รู้จักอนุรักษ์น้้าที่ถูกวิธีเป็น

สาเหตุหนึ่งทีท่้าให้มีน้้าไม่พอใช้  

3) แหล่งเก็บกักน้้าตามธรรมชาติและที่ก่อสร้างไว้มีไม่เพียงพอหรือไม่กระจายทั่ว ถึงแม้

รัฐบาลจะมีนโยบายก่อสร้างแหล่งเก็บน้้าขนาดใหญ่ ขนาดเล็กตามลุ่มน้้าต่างๆ ก็ตาม แต่เนื่องจากปัญหา

สิ่งแวดล้อมและการอพยพโยกย้ายราษฎรที่ได้รับผลกระทบถูกน้้าท่วม ท้าให้หลายโครงการต้องยกเลิกไป 

รวมถึงพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้้ามีจ้ากัด และส่วนใหญ่มักอยู่ในเขตป่าไม้ที่เหลืออยู่

น้อย การขาดแคลนแหล่งเก็บกักน้้าผิวดิน เช่น อ่างเก็บน้้าตามลุ่มน้้าต่างๆ เนื่องจากสภาพภูมิอากาศ อีก

ทั้งไม่คิดท้าให้หลากหลายรูปแบบ เช่น สระเก็บน้้าขนาดเล็ก เป็นต้น 

4) แหล่งน้้าธรรมชาติ เช่น หนอง คลอง บึง ที่เคยใช้เป็นแหล่งน้้าเพ่ือการเพาะปลูก

และอุปโภคบริโภคตื้นเขิน ขาดการเอาใจใส่จากผู้ ใช้น้้าอย่างถูกต้อง ถูกละเลย และถูกบุกรุกโดยน้าพ้ืนที่

ขอบหนอง บึง ไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตัว  
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5) การท้าลายป่าต้นน้้าล้าธารและแหล่งน้้าตามธรรมชาติ เป็นเหตุให้พื้นที่ต้นน้้าซึ่งเป็น

แหล่งก้าเนิดน้้าไม่มีป่าดูดซับน้้า หรือชะลอน้้าฝนให้ซึมลงไปเก็บกักไว้ในช่องว่างของดินได้มาก แม่น้้าล้า

ธารจึงเกิดความแห้งแล้งและไม่มีน้้าไหลในฤดูแล้ง 

6) ปัญหาน้้าเสียจากแหล่งอุตสาหกรรมและชุมชน การขยายตัวของเมืองและ

อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วท้าให้เกิดน้้าเสียที่ระบายลงสู่แม่น้้าล้าคลองโดยมิได้มีการบ้าบัด

เสียก่อน ท้าให้แม่น้้าหลายสายซึ่งเดิมสามารถใช้น้้าในการอุปโภคได้ ไม่สามารถน้ามาใช้ประโยชน์ได้อีก 

เมื่อเกิดปัญหาน้้าเสียแล้วนอกจากต้องสูญเสียน้้าที่เคยใช้ประโยชน์ได้แล้ว ในการแก้ไขอาจต้องปล่อยน้้า

คุณภาพดีในอ่างเก็บน้้าลงมาเพ่ือผลักดันน้้าเสีย ท้าให้สิ้นเปลืองน้้าที่ควรจะน้าไปใช้ประโยชน์ได้อีกส่วน

หนึ่งด้วย  

7) การเปิดให้เข้าถึงการใช้น้้าได้โดยเสรี และขาดกติกาการจัดสรรน้้าก่อให้เกิดปัญหา

ทั้งในด้านความมีประสิทธิภาพการใช้น้้าและความชอบธรรม จึงท้าให้เกิดความกดดันต่อระบบบริหาร

จัดการน้้าแบบก้ากับและควบคุม ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการใช้น้้ามีการรวมตัวกันเรียกร้องและ

ประท้วงรัฐบาล เกิดการต่อต้าน และปฏิเสธอ้านาจรัฐ ท้าให้เจ้าพนักงานของรัฐไม่อาจด้าเนินงานได้

ตามปกติ    

8) ความไม่มีเอกภาพ การไม่ให้ความส้าคัญ และความไม่มั่นคงของนโยบายเกี่ยวกับ

ทรัพยากรน้้า แม้ประเทศไทยจะมีนโยบาย กฎหมายเกี่ยวกับน้้าหลายฉบับ และมีองค์กรจัดการน้้าของรัฐ

หลายองค์กร แต่การจัดการน้้าของไทยยังมีปัญหาความขัดแย้งทุกระดับ เนื่องจากการด้าเนินนโยบายยัง

ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรการหรือแนวนโยบายมีโครงสร้างอ้านาจการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้้าที่ผูกขาด และเหลื่อมล้้า เน้นการบริหารงานแบบศูนย์กลาง รัฐบาลด้าเนินการแก้ไขปัญหาที่

เกิดจากภัยแล้งแต่เพียงการเยียวยาช่วยเหลือผู้ประสบภัยแบบปลายเหตุ นอกจากนี้การเปลี่ยนรัฐบาลบ่อย

เป็นความไม่มั่นคงทางการเมือง ท้าให้การด้าเนินนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้้าไม่ต่อเนื่องและขาด

เสถียรภาพ 

9) การไม่ได้น้าการจัดการด้านอุปสงค์มาใช้ในการจัดสรรน้้า การขยายก้าลังการกักเก็บ

น้้า โดยการสร้างเขื่อนที่ผ่านมามักยึดถือหลักเกณฑ์เฉพาะทางด้านวิศวกรรม อุทกวิทยาและผลตอบแทน
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ทางเศรษฐกิจ ท้าให้เมื่อด้าเนินการสร้างเขื่อนแล้วเกิดผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเกิด

ข้อพิพาทระหว่างรัฐกับกลุ่มอนุรักษ์ เป็นผลให้โครงการก่อสร้างเขื่อนในระยะต่อมาเกิดขึ้นได้ยาก  

10) การวิเคราะห์สถานการณ์น้้าขาดการเชื่อมโยงข้อมูลและไม่เป็นองค์รวม การจัดการ

น้้าของประเทศไทยขาดการเชื่อมโยงข้อมูลและองค์ความรู้ต่างๆ ในการวิเคราะห์สถานการณ์และการบริหาร

จัดการน้้า รัฐไม่ได้มองภาพรวมของนิเวศลุ่มน้้าทั้งระบบ ทั้งขาดข้อมูลเกี่ยวกับการใช้น้้าและการวิเคราะห์

ทางเศรษฐศาสตร์ในกิจการประเภทต่างๆ นอกภาคเกษตร ท้าให้การประเมินการใช้น้้าไม่ถูกต้อง การ

ด้าเนินงานด้านการพัฒนาแหล่งน้้า และระบบระบายน้้าไม่ค้านึงถึงข้อจ้ากัดด้านนิเวศที่สอดคล้องกับ

วัฒนธรรมและการด้ารงชีวิตของแต่ละท้องถิ่น ท้าให้การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาภัยแล้งไม่สอดคล้อง

กับสภาพความเป็นจริง น้าไปสู่การวางแผนบริหารจัดการน้้าที่ผิดพลาด 

11) การมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึ้น

ทั้งในลักษณะการจัดการน้้าโดยชุมชนในท้องถิ่น และลักษณะที่หน่วยงานรัฐเป็นเจ้าภาพ ส้าหรับการ

จัดการน้้าโดยชุมชนท้องถิ่น โดยปกติจะมีระบบเหมืองฝาย ผู้ใช้น้้าทุกคนจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมเหมือง

ฝายตามกฎระเบียบที่เรียกว่า สัญญาเหมืองฝาย ซึ่งเป็นกฎกติกาที่สมาชิกผู้ใช้น้้าร่วมกันก้าหนดขึ้น แต่

ต่อมาเมื่อระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัว เกษตรกรมีการปลูกพืชแบบเข้มข้นและเพาะปลูกตลอดปี ท้าให้มี

ความต้องการใช้น้้ามากขึ้น ปัญหาการขาดแคลนน้้าในฤดูแล้งรุนแรงขึ้น เมื่อสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไป

มากขึ้นมีการจ้างผู้จัดการเหมืองแทนการเลือกตั้งแก่เหมืองและแก่ฝาย และขณะเดียวกันคนในพ้ืนที่

บางส่วนได้ขายที่ดินตนเองให้บุคคลภายนอก ซ่ึงมักจะเปลี่ยนรูปแบบการใช้ที่ดินท้าให้มีผู้ใช้น้้าที่ไม่ใช่

สมาชิกองค์กรหมู่บ้านเกิดขึ้นและมากขึ้นเรื่อยๆ โดยผู้ใช้น้้าเหล่านี้ไม่จ้าเป็นต้องยึดถือจารีตของชุมชน ท้า

ให้ความเข้มแข็งของการจัดสรรน้้าในองค์กรหมู่บ้านลดลง 

ส่วนการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้ากับหน่วยงานของรัฐ ในยุค

แรกเมื่อกรมชลประทานได้จัดตั้งโครงการชลประทานขึ้น ได้มีความพยายามที่จะตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้ามาโดย

ตลอด แต่ไม่ประสบผลส้าเร็จ เพราะผู้ใช้น้้าไม่เห็นประโยชน์ของสมาคม เนื่องจากกรมชลประทานได้

ให้บริการอยู่ค่อนข้างครบถ้วนแล้ว ในปัจจุบันแนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนได้มีมิติที่

หลากหลายขึ้น แรงกดดันจากขบวนการต่อสู้เพ่ือสิทธิของชุมชนได้เรียกร้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
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รับรู้ถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการสาธารณะขนาดใหญ่ และแสดงความคิดเห็นที่ เกี่ยวกับผลกระทบต่อ

การด้ารงชีพของตน (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558) 

ปัญหาภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่น้าความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งทางด้าน

การขาดแคลนน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และด้านผลิตผลทางการเกษตรที่ต้องพ่ึงพาแหล่งน้้าจาก

ธรรมชาติ ประกอบกับประเทศไทยเป็นประเทศที่ส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์แปรรูปทางการ

เกษตรที่ส้าคัญในตลาดโลก ภัยแล้งจึงมีผลกระทบโดยตรงต่อการลดลงของผลผลิตทางด้านการเกษตรของ

ไทย และมีผลกระทบทางอ้อม ได้แก่ การอพยพทิ้งที่ดินท้ากิน ละทิ้งที่อยู่อาศัยไปหางานท้าในเมือง (สิตา

วีร์ ธีรวิรุฬห์, 2558) ส่วนผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อสัตว์ ท้าให้ขาดแคลนน้้า เกิดโรคกับ

สัตว์ สูญเสียความหลากหลายด้านพันธุกรรม รวมถึงผลกระทบด้านอุทกวิทยา ท้าให้ระดับและปริมาณน้้า

ลดลง พ้ืนที่ชุ่มน้้าลดลง ความเค็มของน้้า ระดับน้้าในดิน และคุณภาพน้้าเปลี่ยนแปลง เกิดการกัดเซาะ

ของดิน ไฟป่าเพ่ิมขึ้น ส่งผลต่อคุณภาพอากาศ และสูญเสียทัศนียภาพ เป็นต้น ด้านสังคม เกิดผลกระทบ

ในด้านสุขภาพอนามัย ก่อให้เกิดโรคอุจจาระร่วง บิด ไทฟอยด์ ผิวหนัง กลาก เกลื้อน เป็นต้น นอกจากนี้

ยังเกิดความขัดแย้งในการใช้น้้า และการจัดการคุณภาพชีวิตลดลง (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ, ม.ป.ป.)  

สถานการณ์ภัยแล้งในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 

ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาเป็นลุ่มน้้าแห่งเดียวของประเทศไทย ที่มีระบบทะเลสาบแบบ 

ลากูน (Lagoon) ขนาดใหญ่ ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามีพ้ืนที่ประมาณ 8,484.35 ตารางกิโลเมตร ความยาว

จากเหนือจรดใต้ประมาณ 150 กิโลเมตร และจากตะวันออกจรดตะวันตกประมาณ 65 กิโลเมตร เป็น

แผ่นดิน (รวมเกาะ) ประมาณ 7,652.81 ตารางกิโลเมตร และเป็นพื้นที่ทะเลสาบประมาณ 831.54 ตาราง

กิโลเมตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่ครอบคลุม 3 จังหวัดได้แก่ จังหวัดนครศรีธรรมราช (บางส่วนของอ้าเภอชะอวด

และอ้าเภอหัวไทร) จังหวัดพัทลุงทั้งจังหวัดและจังหวัดสงขลา (ยกเว้นพ้ืนที่อ้าเภอนาทวี อ้าเภอจะนะ 

อ้าเภอเทพา และอ้าเภอสะบ้าย้อย) รวม 147 ต้าบล 26 อ้าเภอ ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 ขอบเขตลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 

ที่มา: กรมทรัพยากรน้้า. 2558 
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สภาพภูมิประเทศของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาทางตอนเหนือของทะเลสาบสงขลาเป็น

พ้ืนที่ชุ่มน้้าขนาดใหญ่เรียกว่า “พรุควนเคร็ง” มีพ้ืนที่ประมาณ 125 ตารางกิโลเมตร (รวมทะเลน้อย) ใน

พรุควนเคร็งมีทะเลสาบน้้าจืดขนาดเล็กเรียกว่า “ทะเลน้อย” ขนาดประมาณ 27 ตารางกิโลเมตร ส่วนทาง

ตะวันออกเป็นที่ราบชายฝั่งทะเลติดกับอ่าวไทย ทิศตะวันตกของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา มีเทือกเขาบรรทัด

เป็นสันปันน้้า ทอดตัวยาวในแนวเหนือ-ใต้ ความสูงเฉลี่ยประมาณ 1,200 เมตร จากระดับน้้าทะเลปาน

กลาง (Mean sea level) ลดระดับลงไปทางทิศตะวันออกจนจรดทะเลสาบส่วนทางด้านทิศใต้เป็นส่วน

หนึ่งของแนวเทือกเขาสันกาลาคีรี เทือกเขาทั้งสองนี้ ปกคลุมไปด้วยป่าไม้และเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธารของ

ลุ่มน้้านี้ ถัดจากพ้ืนที่ภูเขาลงมาทางด้านตะวันออกเป็นที่ราบสลับเนินเขาเตี้ยๆ เริ่มตั้งแต่ตอนเหนือขนาน

กับแนวเทือกเขาบรรทัด ไปจนถึงตอนใต้ของพ้ืนที่ลุ่มน้้าถัดลงมาอีกจะเป็นที่ราบขนาดใหญ่ล้อมรอบตัว

ทะเลสาบ พ้ืนที่นี้เกิดจากการทับถมของตะกอนล้าน้้าที่รับน้้าจากพ้ืนที่ภูเขาแล้วไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา 

(สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (องค์การมหาชน), 2555) 

สถานภาพน้้าของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 

น้้าฝน ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามีภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน กล่าวคือ มีอากาศร้อน

อุณหภูมิสูงตลอดปี มีฝนตกชุก ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่มาจากประเทศจีน

มากกว่าลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดมาจากมหาสมุทรอินเดียเนื่องจากตั้งอยู่ทางด้านปลายแหลม

ตะวันออกของภาคใต้ประเทศไทย ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเมื่อพัดผ่านทะเลจีนใต้และอ่าวไทยจะรับ

เอาไอน้้าเข้ามาด้วย ท้าให้มีฝนตกชุกในภาคใต้และมีปริมาณน้้าฝนค่อนข้างสูงในลุ่มน้้า ปริมาณน้้าฝนส่วน

ใหญ่จะได้จากฝนในช่วงสามเดือนแรก คือ ระหว่างเดือนตุลาคมถึงธันวาคม ถือเป็นฤดูฝนตกชุกและค่อยๆ 

ลดลงตามล้าดับ ส้าหรับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดผ่านลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ซึ่งอยู่ทางด้านปลายลม

ในระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน ถือเป็นฤดูก่อนฝนตกชุกจะมีฝนตกน้อย มีลักษณะฝนฟ้า

คะนอง ฝนตกเฉพาะแห่ง การกระจายตัวของฝนไม่สม่้าเสมอ และอุณหภูมิสูงขึ้น ดังภาพประกอบ 2 

(ส้านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2553) 
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ภาพประกอบ 2 การกระจายปริมาณน้้าฝนรวมตลอดปีเฉลี่ย 30 ปี (พ.ศ.2524-2553) 

ที่มา: ส้านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554 
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ปริมาณน้้าท่า ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลามีปริมาณน้้าท่ารายปีเฉลี่ย 4,808 ล้าน ลบ.ม. และ

มีการกระจายรายเดือนเฉลี่ยอยู่ในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม ดังภาพประกอบ 3 (สถาบัน

สารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (องค์การมหาชน), 2555) 

ภาพประกอบ 3 ปริมาณน้้าท่ารายเดือนและรายปีเฉลี่ยในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา 

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (องค์การมหาชน), 2555 

 

น้้าบาดาล จากฐานข้อมูลบ่อบาดาลปี พ.ศ.2556 ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลราย

จังหวัด พบว่าจ้านวนบ่อบาดาลในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาในปี พ.ศ.2556 ลดลงจากปี พ.ศ.2552 ประมาณ 

1,387 บ่อ และเมื่อพิจารณาจ้านวนบ่อบาดาลแยกรายอ้าเภอในแต่ละจังหวัดจะพบว่ามีจ้านวนลดลงใน

เกือบทุกอ้าเภอ การลดลงของจ้านวนบ่อบาดาลในเขตเมือง เช่น หาดใหญ่ พัทลุง อาจมีสาเหตุมาจากการ

ขยายตัวของชั้นน้้าบาดาลที่เกิดการปนเปื้อนจากสารปนเปื้อนที่ใช้ในกิจกรรมการเกษตร เช่น น้้าเสีย ปุ๋ย 

ยาฆ่าแมลง อย่างไรก็ดี ภาพรวมการลดลงของจ้านวนบ่อบาดาลในเกือบทุกพ้ืนที่ของลุ่มน้้าทะเลสาบ

สงขลา อาจมีนัยยะถึงการใช้น้้าบาดาลที่เกิน safe yield อย่างต่อเนื่อง หรือการขยายตัวของพ้ืนที่ที่มี
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ระดับน้้าบาดาลต่้ากว่าระดับทะเลปานกลาง ท้าให้บ่อบาดาลที่เคยได้รับการพัฒนามาแล้ว มีปริมาณการ

ให้น้้ าที่ลดลงจนถึงจุดที่ ไม่ เพียงพอทั้งในแง่ของปริมาณและคุณภาพ (ส้านักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554) 

ปัญหาการขาดแคลนน้้าในลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ส่วนใหญ่เกิดบริเวณนอกเขตพ้ืนที่

ชลประทานโดยเฉพาะในพ้ืนที่เกษตรน้้าฝน ซึ่งสรุปสาเหตุได้ดังนี้  

1) ปริมาณน้้าฝนและน้้าท่าในฤดูแล้งมีปริมาณน้อย ศักยภาพในการพัฒนาแหล่งเก็บ

กักน้้ามีจ้ากัด ไม่มีศักยภาพในการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้้าขนาดกลางและขนาดใหญ่เพ่ิมเติม  

2) แหล่งเก็บกักน้้าขนาดเล็ก มีขนาดไม่เพียงพอ ขาดระบบการเติมน้้าจากแหล่งเก็บกัก

น้้าขนาดกลาง  

3) พ้ืนที่นอกเขตชลประทานต้องอาศัยน้้าฝนเป็นหลัก  

4) ปัญหาด้านการบริหารจัดการระบบประปาหมู่บ้าน หรือบ่อน้้าบาดาลสาธารณะ 

และอ่างเก็บน้้าขนาดเล็กที่รวมถึงระบบสูบน้้าเพื่อชลประทานที่หน่วยงานที่เก่ียวข้องก่อสร้าง แล้วถ่ายโอน

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล มีปัญหาขาดบุคลากรที่มีความรู้ และขาดงบประมาณในการดูแล

บ้ารุงรักษา ท้าให้ระบบท้างานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ และ 

5) ความต้องการใช้น้้ามีมากขึ้น ท้าให้ปริมาณน้้าที่เก็บกักได้และความต้องการในการ

ใช้น้้าไม่สมดุลกัน (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (องค์การมหาชน), 2555) 

ในบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ ซึ่งเป็นพื้นที่ทางฝั่งตะวันออกของทะเลสาบสงขลา มีพ้ืนที่

ครอบคลุม 4 อ้าเภอ คือ อ้าเภอระโนด อ้าเภอกระแสสินธุ์ อ้าเภอสทิงพระ และอ้าเภอสิงหนคร พ้ืนที่มี

ลักษณะคล้อยแหลมยื่นยาวออกจากแผ่นดินใหญ่ที่มีน้้าล้อมรอบ 3 ด้าน โดยมีทะเลสาบด้านตะวันตกและ

ทะเลอ่าวไทยด้านตะวันออก (โครงการส่งน้้าและรักษาบ้ารุงระโนด-กระแสสินธุ์, 2554) เนื่องจากสภาพ

ภูมิประเทศของคาบสมุทรสทิงพระเป็นพ้ืนที่ที่ขาดต้นน้้าล้าธาร น้้าที่น้ามาใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่ได้จาก

น้้าฝน น้้าจากทะเลสาบ และน้้าบาดาล นอกจากนี้ยังขาดแหล่งกักเก็บน้้าหรือแหล่งกักเก็บน้้าที่มีอยู่มี

สภาพเสื่อมโทรม เช่น คลองพลเอกอาทิตย์ ก้าลังเอก มีความตื้นเขิน สระ-ตระพังถูกละเลยทิ้งร้างจนบาง

แห่งเปลี่ยนสภาพ และพ้ืนที่ป่าพรุในเขต อ.กระแสสินธุ์ ถูกบุกรุกเปลี่ยนสภาพจนบทบาทและหน้าที่ที่

เกี่ยวข้องกับการเก็บกักน้้าลดลง (เบญจวรรณ ธีระกุล และคณะ, 2556) ปัญหาการขาดแคลนน้้าของพื้นที่
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คาบสมุทรสทิงพระ เป็นปัญหาส้าคัญที่ประสบมาอย่างต่อเนื่อง สาเหตุหลัก คือ น้้าต้นทุนในทะเลสาบ

สงขลาที่มีคุณภาพเหมาะสมต่อการเพาะปลูกมีปริมาณไม่พอเพียง ในปีที่น้้าท่าจากพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบ

สงขลาไหลลงสู่ทะเลสาบน้อย ท้าให้น้้าเค็มรุกตัวขึ้นสู่บริเวณตอนบนของทะเลสาบเร็ว จึงท้าให้รับน้้า

ต้นทุนจากการสูบน้้าของสถานีสูบน้้าระโนด และการรับน้้าเข้าสู่คลองพลเอกอาทิตย์ฯ ได้เพียงช่วง

ระยะเวลาสั้นๆ ท้าให้ปริมาณน้้าต้นทุนส้าหรับการเพาะปลูกไม่เพียงพอ นอกจากนี้โครงการฯ ระโนด-

กระแสสินธุ์ ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ มีการใช้งานมานาน ระบบชลประทานบางส่วนมีสภาพทรุด

โทรมลง ประกอบกับยังคงมีปัญหาการเก็บกักน้้าและการส่งน้้าของคลองพลเอกอาทิตย์ ฯ (กรม

ชลประทาน, 2554) 

จังหวัดสงขลาได้มีแผนการช่วยเหลือสนับสนุนน้้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคแก่ราษฎรที่

ขาดแคลนน้้าโดยการเตรียมความพร้อมเครื่องสูบน้้าเคลื่อนที่ ช่วยเหลือภัยแล้งจ้านวน 50 เครื่อง 

สนับสนุนการเพาะปลูก และการอุปโภค-บริโภค กรณีเกิดภัยแล้ง โดยในเขตชลประทาน กรมชลประทาน

รับผิดชอบค่าใช้จ่าย และนอกเขตชลประทานผู้ร้องขอต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ สามารถขอสนับสนุน

เครื่องสูบน้้า ขนาด 8 นิ้ว จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา และมีการเตรียมความพร้อมรถบรรทุก

น้้าจ้านวน 4 คัน ความจุ 6000 ลิตร สนับสนุนการใช้น้้าเพ่ืออุปโภค-บริโภค กรณีเกิดภัยแล้ง ผู้ร้องขอต้อง

รับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่างๆ โดยจะมีการประสานงานร่วมกันกับหน่วยงานราชการในจังหวัดสงขลา (ส้านัก

ชลประทานที่ 16, 2556) 
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ภาพประกอบ 4 พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งของจังหวัดสงขลา 

ที่มา: ส้านักชลประทานที่ 16, 2556 
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2) นโยบายที่เกี่ยวข้อง 

การปัญหาเกี่ยวกับการขาดขาดแคลนน้้าหรือภาวะภัยแล้งที่เกิดขึ้นในประเทศไทย มีทั้ง

กรอบการมองในแง่ของการบริหารจัดการน้้าทั้งระบบ และการจัดการปัญหาเฉพาะอย่าง ซึ่งผู้วิจัยได้

รวบรวมแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับน้้า การขาดแคลนน้้าของรัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ ดังนี้  

การบริหารจัดการน้้าของรัฐบาล 

ปัญหาทรัพยากรน้้าในปัจจุบัน นอกจากปัญหาความไม่สมดุลของปริมาณน้้าและความ

ต้องการใช้น้้าแล้ว ยังมีสาเหตุมาจากการบริหารจัดการ ดังนี้ 

(1) ปัญหาโครงสร้างการบริหารจัดการที่มีหลายกระทรวงมีหน้าที่รับผิดชอบการบริหาร

จัดการน้้า 

(2) ปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า  ที่ยังขาดกฎหมายแม่บทหรือ

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าแห่งชาติ และสภาพของกฎหมายที่มีอยู่ยังขาดเอกภาพในการบังคับใช้ 

(3) ปัญหาด้านฐานข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรน้้าที่กระจายอยู่

ในหลายหน่วยงาน และไม่มีการจัดหมวดหมู่ให้เป็นระบบ ท้าให้ขาดศูนย์กลางระบบข้อมูลและองค์ความรู้

ด้านทรัพยากรน้้าของประเทศ 

รัฐบาลจึงได้ประกาศให้น้้าเป็นวาระแห่งชาติ  ในการประชุมเชิงปฏิบัติการวาระน้้า

แห่งชาติ ในวันที่ 21 พฤษภาคม 2550 โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติเนื่องใน

โอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องน้้า

ให้แก่ประชาชน และเพ่ือผลักดันให้วาระน้้าแห่งชาติเป็นนโยบายที่จะน้าไปสู่การปฏิบัติ โดยได้ก้าหนด

เป้าหมายในวาระแห่งชาติ ไว้ ดังนี้ 

(1) การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้า โดยทุกหมู่บ้านจะต้องมีระบบประปา นิคม

อุตสาหกรรม แหล่งท่องเที่ยว พ้ืนที่เศรษฐกิจส้าคัญและพ้ืนที่เกษตรเป้าหมายต้องมีน้้าเพียงพอกับความ

ต้องการ 

(2) การแก้ไขปัญหาและบรรเทาปัญหาอุทกภัย ทุกพ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก

ต้องมีระบบป้องกันน้้าท่วมและมีระบบเตือนภัยในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
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(3) การแก้ไขปัญหาน้้าเสีย แม่น้้า คู คลอง และพ้ืนที่ชุ่มน้้าจะต้องมีคุณภาพน้้าอยู่ใน

เกณฑ์ด ี 

(4) การบริหารจัดการ ต้องจัดให้มีการพัฒนาองค์กร กฎหมาย ระบบฐานข้อมูล รวมทั้ง

เครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือให้สังคมมีน้้ากิน น้้าใช้อย่างพอเพียง เป็นธรรม มี

ความยั่งยืนและสามารถพัฒนาไปสู่สังคมแห่งการพ่ึงพาตนเอง รวมทั้งมีความสมานฉันท์ในการใช้น้้า

ร่วมกันระหว่างลุ่มน้้า โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและมีบทบาทในการอนุรักษ์  การใช้

ประโยชน์ และการบริหารจัดการ  

ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว จึงได้ก้าหนดให้มียุทธศาสตร์การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้้าอย่างบูรณาการที่ครอบคลุมทั้งการแก้ปัญหาน้้าท่วม การขาดแคลนน้้า น้้าเสีย และการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้้า (กระทรวงมหาดไทย, 2553) 

ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการน้้าอุปโภคบริโภค น้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคเป็นความจ้าเป็น

พ้ืนฐานในการด้ารงชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ซึ่งต้องจัดหาให้ประชาชนสามารถมีน้้าเพ่ือการ

อุปโภคบริโภคให้ทั่วถึงทั้งในชนบทและเมือง ภาพรวมความต้องการใช้น้้าปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) เพ่ือการ

อุปโภคบริโภคมีความต้องการ 6,490 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งในอนาคตคาดการณ์ความต้องการน้้าในปี 

พ.ศ. 2570 จ้านวน 8,260 ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ือลดความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการ

ด้ารงชีพของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน้้าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 

การผลิตภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมมีบทบาทส้าคัญต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดย

ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นในภาคเศรษฐกิจของประเทศ แต่ภาค

การเกษตรก็ยังเป็นฐานหลักของเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค โดยมูลค่าการผลิตการเกษตรส่วนใหญ่มาจาก

ผลผลิตพืช ซึ่งประกอบด้วยพืชหลัก ได้แก่ ข้าว ยางพารา ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อ้อย ปาล์มน้้ามัน และมัน

ส้าปะหลัง เป็นต้น นับว่าเป็นแหล่งรายได้หลักและรองรับแรงงานของประชาชนในชนบท การพัฒนา

แหล่งน้้าเพ่ือการผลิตภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนและสนับสนุน

ความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งการลดความเสี่ยงที่จะเกิดการขาดแคลนน้้า 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน โดยเฉพาะ

พ้ืนที่ต้นน้้า เปลี่ยนเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยและท้าการเกษตร ท้าให้การเกิดน้้าหลากดินถล่ม น้้าท่วมฉับพลัน

เกิดขึ้นบ่อยและรุนแรง โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคใต้ และมีผลต่อพ้ืนที่ลาดเชิงเขา ท้าให้น้้าหลาก

รุนแรงขึ้น กระทบต่อพ้ืนที่การเกษตรและชุมชน เนื่องจากการเกิดอุทกภัยมีสาเหตุทั้งจากธรรมชาติและ

การกระท้าของมนุษย์  ในการแก้ไขปัญหาจึงก้าหนดแนวทางจากสาเหตุ  ขนาด ผลกระทบ และ

ความสามารถในการลดผลกระทบ รวมทั้งการใช้มาตรการเชิงรุกลดผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดในอนาคต 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการคุณภาพน้้า ปัจจุบันแม่น้้าหลายสายของประเทศไทยได้

ประสบกับปัญหาด้านคุณภาพน้้า การเพ่ิมขึ้นของประชากรและการขยายตัวอย่างรวดเร็วของภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม และบริการ โดยการระบายน้้าทิ้งจากกิจกรรมต่าง ๆ ลงสู่แหล่งน้้า โดยไม่ผ่านการบ้าบัด ได้

ก่อให้เกิดมลพิษทั้งแหล่งน้้า ส่งผลให้คุณภาพน้้าในแหล่งน้้าเสื่อมโทรมลงเริ่มจากคูคลอง แม่น้้า และน้้า

ทะเลชายฝั่ง คุณภาพของน้้าลดลงและสร้างผลกระทบต่อเนื่องไปยังระบบนิเวศในน้้า 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลาย

ของดิน พ้ืนที่ป่าต้นน้้าเป็นพ้ืนที่ที่มีความส้าคัญต่อการเก็บรักษาความชุ่มชื้น การดูดซับน้้า การชะลอการ

ไหลของน้้าและเป็นแหล่งระบบนิเวศที่ส้าคัญของพ้ืนที่ต้นน้้า สถานการณ์การบุกรุกเปลี่ยนแปลงสภาพ

การใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพ้ืนที่ป่าได้กลายมาเป็นปัญหาส้าคัญ โดยการบุกรุกดังกล่าวได้เปลี่ยนสภาพ

การใช้ที่ดินเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมและชุมชน ผลเสียหายที่ตามมาคือความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง 

โครงสร้างของดินถูกท้าลาย ดินเก็บกักน้้าไว้ให้พืชใช้ได้น้อยผลผลิตลดลง อีกทั้งการชะล้างพังทลายของ

ดินจะมีผลกับตะกอนในล้าน้้าและอ่างเก็บน้้าสภาพล้าน้้าตื้นเขินจนสัญจรไปมาไม่ได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการ ปัญหาทรัพยากรน้้าที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน สาเหตุหนึ่ง 

คือ การบริหารจัดการไม่มีเอกภาพ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  ไม่มีข้อมูลที่สามารถน้้ามา

ประกอบการวางแผน สั่งการ และการตัดสินใจ ไม่มีกฎหมายที่ครอบคลุมในการบริหารจัดการทรัพยากร

น้้าทั้งระบบ และการบังคับใช้ ไม่มีแผนแม่บทในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า รวมทั้งขาดการติดตาม

ประเมินผลการด้าเนินงาน ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้เตรียมความพร้อมในการรับมือและ

ลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้งด้านการบริหารจัดการ เช่น พัฒนาระบบพยากรณ์เตือนภัยให้มี
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ประสิทธิภาพ และจัดท้าแผนที่ความเสี่ยงการขาดแคลนน้้าและอุทกภัย เป็นต้น (คณะกรรมการก้าหนด

นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า, 2558) 

รูปแบบขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ดังนี้ 

(1) องค์กรในรูปแบบของระบบราชการ จากการประกาศการปฏิรูประบบราชการเมื่อ

วันที่  3 ตุลาคม 2545 ได้มีการจัดตั้งกระทรวงใหม่  ให้มีหน้าที่บริหารจัดการทรัพยากรน้้า  และ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

(1.1) ส้านักนายกรัฐมนตรี ได้แก่ ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ และส้านักงบประมาณ 

(1.2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ ส้านักงานปลัดกระทรวง/ส้านักฝนหลวง

และการบินเกษตร กรมชลประทาน กรมประมง กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริม

การเกษตร ส้านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร และส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

(1.3) กระทรวงคมนาคม ได้แก่ กรมเจ้าท่า 

(1.4) กระทรวงมหาดไทย ได้แก่ กรมการปกครอง กรมป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1.5) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา 

(1.6) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ส้านักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรม

ทรัพยากรน้้า กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

(1.7) กระทรวงอุตสาหกรรม ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

(1.8) กระทรวงกลาโหม ได้แก่ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการทหาร

สูงสุด และกรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ 

(1.9) กระทรวงพลังงาน ได้แก่ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

(1.10) กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ส้านักการระบายน้้า 

(1.11) ส่วนราชการอิสระ ได้แก่ ส้านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
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(1.12) รัฐวิสาหกิจ ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การประปานครหลวง 

การประปาส่วนภูมิภาค และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(2) องค์กรในรูปแบบของคณะกรรมการ ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้อง

กับทรัพยากรน้้าที่ก้าหนดขึ้นเพ่ือให้ด้าเนินบริหารจัดการ การท้างานจะเป็นการกระท้าของกลุ่ม มีการ

แลกเปลี่ยนความคิดระหว่างกรรมการด้วยกัน เพ่ือก้าหนดแนวทางและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

โดยลักษณะของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น มีทั้งในรูปแบบคณะกรรมการที่ก้ากับดูแลการบริหารจัดการลุ่ม

น้้าของประเทศ และรูปแบบคณะกรรมการเฉพาะกิจตามแนวนโยบายของรัฐเพ่ือการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้้า โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 (2.1) คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) เป็นองค์กรระดับชาติที่จัดตั้งขึ้น 

ตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ.ศ.2550 มีนายกรัฐมนตรีเป็น

ประธาน และบุคคลซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ ประกอบด้วย  รองนายกรัฐมนตรี  ที่

นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรี  ปลัดกระทรวง อธิบดี นักวิชาการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ฯลฯ มีอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าเป็นกรรมการและเลขานุการ  

 คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ มีอ้านาจหน้าที่ดังนี้  

(ก) เสนอแนะนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้้าต่อคณะรัฐมนตรี เสนอคณะรัฐมนตรีให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้า และกรอบงบประมาณในด้านการบริหารทรัพยากรน้้า

ของประเทศแบบบูรณาการ  

(ข) ประสานงานกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือคณะกรรมการ

อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม และด้านป้องกันภัยพิบัติ เพ่ือการก้าหนดแนวทางการ

จัดการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  

(ค) ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุน และเร่งรัดการด้าเนินการของคณะกรรมการ

ลุ่มน้้า  

(ง) ก้าหนดล้าดับความส้าคัญเพ่ือการจัดสรร และควบคุมการใช้ทรัพยากรน้้าอย่าง

เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ 
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(จ) ก้าหนดแนวทางการติดตาม และประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจด้านทรัพยากร

น้้าไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนภายหลังการถ่าย

โอน  

 โดยคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้า 25 

ลุ่มน้้า ตามพ้ืนที่ 25 ลุ่มน้้าของประเทศ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดในพ้ืนที่ลุ่มน้้า ผู้แทนหน่วยงาน ผู้แทน

องค์กรผู้ใช้น้้าภาคต่างๆ ผู้ทรงคุณวุฒิ ฯลฯ ร่วมเป็นกรรมการ 

 (2.2) คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 

(กยน.) เป็นองค์กรระดับชาติที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า พ.ศ.2554 โดยให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหาร

จัดการน้้า โดยมีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 (ก) จัดท้าแผนแม่บท และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างเป็น

ระบบ รวมทั้งจัดท้าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ปัญหา วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า

ของประเทศ และก้าหนดกรอบการลงทุนด้านการบริหารทรัพยากรน้้าของประเทศ โดย กยน. ต้อง

ด้าเนินการให้สอดรับกับยุทธศาสตร์เพ่ือการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ โดยต้องมีการทบทวนนโยบาย 

แผนงานและแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า รวมทั้งระดมความคิดเห็นและ

รวบรวมความรู้ที่เก่ียวข้องด้วย 

 (ข) รายงานผลการปฏิบัติงานให้คณะรัฐมนตรีทราบเป็นประจ้า หรือตามความ

เหมาะสมหรือจ้าเป็นเร่งด่วน 

 (ค) ให้ความเห็นชอบในการว่าจ้างที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือปฏิบัติงานที่

เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบของ กยน. และก้าหนดค่าตอบแทนตามความจ้าเป็น 

 (ง) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือคณะท้างานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ 

ตามท่ีมอบหมาย 

 (จ) ด้าเนินการอ่ืนใดตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (กรม

ทรัพยากรน้้า, 2555) 
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นโยบายด้านการบริหารจัดการภัยแล้งของหน่วยงานรัฐ 

กระทรวงมหาดไทย 

ได้มีการเตรียมการป้องกันแก้ปัญหาภัยแล้งปี  2558 โดยขอความร่วมมือหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง และต่อมาได้ก้าหนดแนวทางให้ทุกจังหวัด

จัดตั้งศูนย์อ้านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอ้าเภอ และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ด้าเนินการ ดังนี้ 

1) ด้านการเตรียมการ ให้จัดท้าบัญชีหมู่บ้านและชุมชนที่มีความเสี่ยงต่อการประสบ

ปัญหาภัยแล้ง และจัดท้าแผนเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างเป็นระบบให้ครอบคลุมทุกมิติ 

ทั้งในระดับหมู่บ้าน ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด กลุ่มจังหวัด ตามสภาพปัญหาเพ่ือก้าหนดแนวทางแก้ไข

ตามล้าดับความส้าคัญทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และให้จัดท้าแผนการด้าเนินงานทั้งระบบอย่างชัดเจน 

เช่น แผนแจกจ่ายน้้าให้แก่ราษฎรตามข้อมูลของหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีความเสี่ยง การก้าหนดจุดแจกจ่ายน้้า

ให้ชัดเจนและสะดวกกับประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน การสารวจตรวจสอบแหล่งน้้า รวมทั้งส้ารวจภาชนะ

เก็บกักน้้าให้อยู่ในสภาพที่ใช้การได้อย่างเพียงพอ การจัดทาแผนบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ

ด้านการป้องกันปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นบ่อยในฤดูแล้ง เช่น ปัญหาการลักขโมยเครื่องสูบน้้า และ

เครื่องมือการเกษตร ซึ่งถือเป็นการซ้้าเติมประชาชนผู้ประสบภัย การจัดท้าแผนดูแลรักษาสุขภาพป้องกัน

โรคระบาดในช่วงฤดูแล้ง การประสานการประปาส่วนภูมิภาค ประปาท้องถิ่น ในการจัดหาแหล่งน้้า

สะอาดสาหรับบริการประชาชน 

2) ด้านการเพาะปลูกและดูแลพ่ีน้องเกษตรกร ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดบูรณาการการ

ท้างานอย่างใกล้ชิดกับชลประทานจังหวัดและเกษตรจังหวัด เพ่ือจัดท้าแผนและแนวทางการจัดการพืชผล

การเกษตรและท้าความเข้าใจให้ค้าแนะน้ากับเกษตรกรปลูกพืชที่ใช้น้้าน้อยหรือพืชฤดูแล้ง  ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลรักษาแหล่งน้้าสาธารณะ คู คลอง สถานที่เก็บกักน้้า เพ่ือให้สามารถเก็บกักน้้าใน

หมู่บ้านและต้าบลได้มากขึ้น รวมทั้งรณรงค์และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดหาภาชนะเก็บกัก

น้้าและใช้น้้าอุปโภค บริโภคอย่างประหยัด ถูกวิธี ถูกสุขลักษณะ ทั้งนี้ให้เตรียมพร้อมทุกด้านตั้งแต่

ก้าลังคน ส้ารวจวัสดุ อุปกรณ์ รถยนต์บรรทุกน้้า เครื่องสูบน้้า เครื่องมือเครื่องใช้ในการบรรเทาความ

เดือดร้อนและช่วยเหลือประชาชนให้พร้อมใช้การได้ทันทีที่พ่ีน้องประชาชนต้องการความช่วยเหลือ 
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3) ด้านการให้ความช่วยเหลือ เมื่อเกิดสถานการณ์ภัยแล้งให้จังหวัดพิจารณาให้ความ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  โดยให้ด้าเนินการอย่าง

รวดเร็ว ทั่วถึงเป็นธรรมตามสภาพความเป็นจริงและที่ส้าคัญต้องมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน

เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน กรณีเกิดสถานการณ์ภัยแล้งที่กระทบต่อพ้ืนที่การเกษตร ให้จังหวัดรีบ

ประสานไปยังกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือจัดท้าฝนหลวงเพ่ือ

ช่วยเหลือเกษตรกรตามที่สภาพอากาศเอ้ืออ้านวย นอกจากนี้ในการรายงานสถานการณ์ภัยแล้งให้รายงาน

ข้อมูลอย่างถูกต้องและเหมาะสมตามข้อเท็จจริง ทั้งด้านการประกาศพ้ืนที่ภัยแล้ง จ้านวนครัวเรือนที่

ประสบภัย ข้อมูลพ้ืนที่เกษตรที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือให้การประเมินสถานการณ์เป็นไปอย่างถูกต้องตาม

ข้อเท็จจริง จนกว่าสถานการณ์ภัยแล้งจะเข้าสู่สภาวะปกติ (สิตาวีร์ ธีรวิรุฬห์, 2558) 

กรมทรัพยากรน้้า  

ก้าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง โดยประยุกต์แนวทางการบริหารจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management) ซึ่งสอดคล้องตามแนวทางยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการน้้าของประเทศ แบ่งได้เป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1) ด้านการป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention & Mitigation) 

(1) การขุดลอก ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน้้า โดย ส้ารวจตรวจสอบสภาพโครงการ

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้้า/พ้ืนที่ชุ่มน้้า และแหล่งเก็บกักน้้าธรรมชาติ ก่อนเข้าสู่ฤดูแล้งว่ามีความสามารถใน

การเก็บกักน้้าส้าหรับเป็นแหล่งน้้าต้นทุนเพ่ือการอุปโภคและบริโภคในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ ปรับปรุง ดูแล และบ้ารุงรักษาโครงการแหล่งน้้า/พ้ืนที่ชุ่มน้้าให้อยู่ในสภาพที่ดีมีศักยภาพที่

จะรองรับน้้า (ใช้งบประมาณจังหวัดและท้องถิ่น) การเสนอบรรจุแผนงาน โครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหล่งน้้า

ที่มีสภาพเสื่อมโทรม ตื้นเขินเพ่ือเป็นแหล่งรองรับน้้าในพ้ืนที่  ประจ้าปีงบประมาณ (ใช้งบประมาณ

ส่วนกลาง) การอนุรักษ์ต้นน้้าล้าธาร เพ่ือให้มีการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ในแต่ละพ้ืนที่ 

โดยประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูต้นน้้าล้าธาร ให้คงความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือให้มีการใช้

ทรัพยากรน้้าได้อย่างยั่งยืน โดยมีการบริหารจัดการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ การปลูกพืชคลุมดิน เพ่ือลดการกัด

เซาะและการสร้างฝายชะลอน้้า เป็นต้น 
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(2) การซ่อมแซม ตรวจสอบ ระบบประปาหมู่บ้าน โดยการก่อสร้างระบบประปา

ชุมชนให้ครบและทั่วถึงทุกหมู่บ้าน พร้อมทั้งแหล่งน้้าต้นทุนส้าหรับระบบประปาในอนาคตท่ีมั่นคง รวมทั้ง

จัดหา/ปรับปรุงแหล่งน้้าต้นทุนส้าหรับระบบประปาท่ียังขาดแคลนหรือไม่พอเพียง 

(3) การจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่กลุ่มผู้ใช้น้้า โดยการจัดสรรน้้า ต้องท้าการจัดสรร

น้้าต้นทุนที่เก็บกักไว้ในลุ่มน้้าเพ่ือกิจกรรมการใช้น้้าต่างๆ ตามล้าดับความส้าคัญ ก้าหนดสัดส่วนการใช้น้้า

ในแต่ละกิจกรรมให้เหมาะสมกับสภาวการณ์น้้าต้นทุนปกติ น้้าต้นทุนน้อยและน้้าต้นทุนวิกฤติ เมื่อสิ้นสุด

ฤดูฝนของทุกปี โดยผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมต่างๆ/องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้มีความชัดเจน โปร่งใส เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และต้องมี

กระบวนการควบคุม ก้ากับการใช้น้้าในแต่ละกิจกรรมให้เป็นไปตามสัดส่วนที่ได้รับการจัดสรรในแต่ละปี 

รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้้า  ในกิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านการเกษตร อุปโภคบริโภค และ

อุตสาหกรรม เป็นต้น 

(4) การจัดหาแหล่งน้้าเพ่ิมเติม โดยการจัดหาและพัฒนาแหล่งน้้า  การก่อสร้าง

โครงการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็กให้กระจายไปในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสาขาอย่างทั่วถึง  การก่อสร้างโครงการ

พัฒนาแหล่งน้้าขนาดกลางและขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพ เพ่ือให้ประชาชนทุกพ้ืนที่มีน้้าใช้เพ่ือความจ้าเป็น

ขั้นพ้ืนฐาน  

2) ด้านการเตรียมความพร้อม (Preparedness) 

(1) การเตรียมอุปกรณ์และเครื่องมือเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ โดยเตรียมข:อมูล

และสภาพเครื่องสูบน้้า จ้านวน สถานที่จัดเก็บ สภาพเครื่องสูบน้้า อัตราการสูบน้้า อัตราการใช้น้้ามัน

เชื้อเพลิงน้้ามันหล่อลื่น ผู้รับผิดชอบในการดูแลและเบอร์โทรติดต่อโดยปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ เตรียม

วางแผนงบประมาณในการเผชิญเหตุ  ก้าหนดหน่วยงาน ที่มาของงบประมาณ และผู้ประสานงาน

งบประมาณในกรณีฉุกเฉิน วางแผนปฏิบัติการ จ้านวน/ชนิดของเครื่องมือ อุปกรณ์ ก้าลังคน อุปกรณ์ยัง

ชีพ เส้นทางขนส่งเครื่องมือ น้้ามันเชื้อเพลิง น้้ามันหล่อลื่นและซ่อมบ้ารุง ก้าหนดขั้นตอนวิธีการ

ประสานงานและรายงานเตรียมเจ้าหน้าที่  ควบคุมเครื่อง ควบคุมการจ่ายและส่งน้้ามันเชื้อเพลิง 

น้้ามันหล่อลื่น ขับรถเครนและยานพาหนะต่างๆ ซ่อมบ้ารุง พลาธิการ ท้ารายงานและประสานงาน 
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(2) การเตรียมความพร้อมด้านการพยากรณ์ การคาดการณ์ และการรายงาน

สถานการณ์ โดยการประชุมคณะอนุกรรมการติดตามและแก้ไขปัญหาเรื่องน้้า  ณ กรมทรัพยากรน้้า โดย

กรมทรัพยากรน้้าเป็นฝ่ายเลขานุการ โดยมีหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเสนอสถานการณ์น้้าต่อที่ประชุม 

ในส่วนที่หน่วยงานรับผิดชอบ  ศึกษาบทเรียนการเกิดภัยแล้งและการด้าเนินงานที่ผ่านมา เพ่ือปรับปรุง

การด้าเนินงาน ติดตามสถานการณ์และข้อมูลการใช้น้้าของภาคส่วนต่างๆ การเพาะปลูกพืช การประปา 

การนิคมอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมจังหวัด รวมทั้งคุณภาพน้้าที่สามารถน้าไปใช้ได้ ศึกษาการไหลของน้้า 

แหล่งน้้า น้้าบาดาลในพ้ืนที่ภัยแล้งโดยใช้แผนที่เส้นทางน้้า แผนที่น้้าบาดาล และล้าคลอง เพ่ือจัดท้า

แผนการด้าเนินการ ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และให้ค้าปรึกษาจังหวัด อ้าเภอ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการก้าหนดต้าแหน่งและระยะเวลาในการติดตั้งเครื่องสูบน้้าและด้าเนินการสูบน้้า  โดยใช้

แผนที่ประกอบ รวมทั้งประเมินความสามารถในการบรรเทาภัยแล้ง โดยเรียงล้าดับความส้าคัญ ด้าน

อุปโภคบริโภค ด้านเกษตรกรรม ด้านอุตสาหกรรมตามล้าดับ ประสานงานงบประมาณและความ

ช่วยเหลือสนับสนุนต่างๆ ในการด้าเนินการด้าเนินการสูบน้้าจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่  จังหวัด 

อ้าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดเจ้าหน้าที่ติดตามสถานการณ์น้้าในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และรายงาน

สถานการณ์ให้ผู้บริหารทราบเป็นระยะ และในกรณีฉุกเฉินต้องรายงานให้ทราบโดยทันที  

การเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์น้้าแล้งในพ้ืนที่ลุ่มน้้าต่างๆ ของประเทศไทยมีหน่วยงาน

หลักๆ ที่ด้าเนินการอยู่หลายแห่ง เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า กรมอุตุนิยมวิทยา กรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น โดยในราวเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม

ของทุกปี เมื่อรู้ปริมาตรเก็บกักน้้าต้นทุนในอ่างเก็บน้้าขนาดกลางและขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าจากฤดูฝนที่

ผ่านมาแล้ว ทางกรมชลประทานจะจัดประชุมจัดสรรน้้าต้นทุนที่มีอยู่  เพ่ือจัดสรรการใช้น้้าในฤดูแล้ง

ร่วมกับหน่วยราชการและภาคเอกชน โดยกิจกรรมที่ใช้น้้าต้นทุนมากที่สุดคือการเพาะปลูกข้าวนาปรัง ซึ่ง

กรมชลประทานจะประกาศพ้ืนที่เป้าหมายที่สอดคล้องกับปริมาณน้้าต้นทุนล่วงหน้าทุกปี 

ส้าหรับกรมทรัพยากรน้้า โดยศูนย์ป้องกันวิกฤติน้้านั้น จะท้าหน้าที่ประเมินสถานการณ์

น้้าแล้งล่วงหน้า โดยพิจารณาจากปัจจัยต่างๆ เช่น ข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา ปริมาณฝน

สะสมในปีนั้นๆ เทียบกับค่าฝนเฉลี่ย 30 ปี ปริมาณน้้าเก็บกักในอ่างเก็บน้้า และปริมาณน้้าในล้าน้้าสาย

หลัก เป็นต้น แล้วท้าการเปรียบเทียบพ้ืนที่ที่เสี่ยงภัยแล้งกับพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาภัยแล้งจริงเพ่ือเตือนภัย
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น้้าแล้งล่วงหน้า ซึ่งจะท้าให้หน่วยราชการและเอกชนได้มีเวลาส้าหรับเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ และเร่ง

จัดท้าแผนปฏิบัติการภายใต้วิกฤติน้้าแล้ง เพ่ือให้สามารถช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ประสบภัยได้อย่าง

ทันท่วงท ีและตรงกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงแจ้งเตือนประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงภัยให้ประหยัดน้้า 

3) ด้านการจัดการภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response) 

(1) การวิเคราะห์สถานการณ์ภัยแล้ง การคาดการณ์ภัยแล้ง และการให้ความ

ช่วยเหลือติดตามสถานการณ์ สภาพอากาศ ปริมาณฝน จ้านวนวันที่ฝนทิ้งช่วง ปริมาณน้้าในเขื่อน พ้ืนที่

ชุ่มน้้า ข้อมูลจากภาพถ่ายทางอากาศ ติดตามสถานการณ์และข้อมูลการใช้น้้าของภาคส่วนต่างๆ การ

เพาะปลูกพืช การประปา การนิคมอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมจังหวัด รวมทั้งคุณภาพน้้าที่สามารถน้าไปใช้

ได้ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ เพ่ือให้การช่วยเหลือประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 

(2) การให้ความช่วยเหลือ แจกจ่ายน้้าส้าหรับการอุปโภคและบริโภค โดย

ด้าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง ทั้งในด้านการแจกจ่ายน้้าอุปโภคบริโภค การจัดสร้างท้านบกั้นน้้า

ชั่วคราวตามระเบียบการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยให้มีการประสานงาน/ร่วมมือกับ

หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด้าเนินงานให้ความช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ที่ประสบภัยอย่างมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น ให้ทุกฝ่ายที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการทันทีเมื่อเกิดภัย 

ส้ารวจความเดือดร้อน ความเสียหายของประชาชนที่ขาดแคลนน้้า หากเกิดภัยเป็นบริเวณกว้าง ให้

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพ้ืนที่ที่เสี่ยงภัยมากที่สุดที่ได้ส้ารวจไว้ล่วงหน้าเป็นอันดับแรก  ด้าเนินการ

ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรใช้น้้าอย่างประหยัด 

(3) การสูบน้้าจากแหล่งน้้าธรรมชาติเข้าสู่แหล่งเก็บกัก โดยการสูบน้้าจากแหล่งน้้า

เข้าแหล่งเก็บกัก ควรมีการส้ารวจแหล่งน้้าต้นทุนและแหล่งเก็บกักน้้าในพื้นที่ท่ีจะด้าเนินการ 

(4) การประสานความร่วมมือกลุ่มผู้ใช้น้้า และคณะกรรมการลุ่มน้้า โดยติดต่อ

ประสานงานกับกลุ่มผู้ใช้น้้าและคณะกรรมการลุ่มน้้าในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบเพ่ือแจ้งสถานการณ์ในขณะ

ปัจจุบัน ท้าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่โดยใช้องค์กร กลุ่มผู้ใช้น้้าช่วยกระจายข่าวเพ่ือให้เตรียมการ

รับมือสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และจัดท้าแผนการใช้น้้าในช่วงฤดูแล้ง โดยการจัดท้ารายชื่อผู้ติดต่อ

ประสานงานทั้งกลุ่มผู้ใช้น้้าและคณะกรรมการลุ่มน้้า  เพ่ือลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น และท้าการ

ปรับปรุงรายชื่อให้ใหม่อยู่เสมอ 
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4) ด้านการฟ้ืนฟ ู(Recovery) 

(1) การตรวจสอบความเสียหายของแหล่งน้้า โดยการปรับปรุง ฟ้ืนฟู และเยียวยา

โครงการที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยและการปรับปรุงโครงการให้มีประสิทธิภาพการบรรเทาอุทกภัย

ที่ดีขึ้นกว่าสภาพเดิมของโครงการ โดยมีหลักการตรวจสอบเบื้องต้นเหมือนกับการด้าเนินงานในส่วนการ

บริหารจัดการอุทกภัย และดินโคลนถล่ม 

(2) การตรวจสอบและซ่อมแซมความเสียหายของเครื่องมือและอุปกรณ์ ระบบโทร

มาตร CCTV และระบบเตือนภัยล่วงหน้า (สาธิต สื่อประเสริฐสุด และชนาวัชร อรุณรัตน์, 2558) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ก้าหนดมาตรการแก้ไขผลกระทบจากภัยแล้ง ปี 

2557/2558 โดยมีมาตรการหลัก ดังนี้ 

(1) การงดส่งน้้าเพ่ือการเพาะปลูกข้าวนาปรังในพ้ืนที่ลุ่มน้้าเจ้าพระยาและลุ่มน้้าแม่

กลอง โดยให้มีการออกประกาศทางราชการแจ้งพ้ืนที่ที่ให้งดการส่งน้้าและงดท้านาปรังในพ้ืนที่จังหวัด

ต่างๆ รวม 26 จังหวัด 

(2) แนวทางการด้าเนินงานตามโครงการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัย

แล้ง ปี 2557/2558 โดยมีแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรดังนี้  มาตรการหลัก คือ การจ้างแรงงานเพ่ือ

ซ่อมคูคลองในฤดูแล้งและมาตรการเสริม รวม 6 มาตรการ ได้แก่ การส่งเสริมอาชีพด้านประมง การ

ส่งเสริมอาชีพด้านปศุสัตว์ การฝึกอาชีพในภาคเกษตร การสนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืชตระกูลถั่ว การสนับสนุน

ให้ปลูกพืชปุ๋ยสด และการฝึกอาชีพนอกภาคเกษตร โดย กศน. 

(3) ให้จังหวัดก้าแพงเพชร อุตรดิตถ์ พิษณุโลก รณรงค์ให้งดเลี้ยงปลาในกระชังเขตลุ่ม

น้้าปิง และน่าน 

ส้าหรับมาตรการสนับสนุน ได้แก่ การปฏิบัติการฝนหลวง การสนับสนุนเครื่องสูบน้้าและ

รถบรรทุกน้้า การเร่งรัดขุดลอกคลองระบายน้้า การจัดท้าแก้มลิงเพ่ือกักเก็บน้้าไว้ใช้ รวมถึงการเตรียม

ส้ารองเมล็ดพันธุ์พืช การสนับสนุนเสบียงอาหารสัตว์และเวชภัณฑ์ โดยมีแนวทางการด้าเนินงาน ดังนี้ 

การป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention & Mitigation) ประกอบด้วย การพัฒนา

แหล่งน้้าขนาดเล็ก ได้แก่ โครงการชลประทานขนาดเล็ก 181 แห่ง โครงการแหล่งน้้าในไร่นานอกเขต

ชลประทาน 50,000บ่อ โครงการพัฒนาแหล่งน้้าชุมชน 8 แห่ง การก่อสร้างแหล่งน้้าในเขต ส.ป.ก. 82 
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แห่ง การก่อสร้างคันคูน้้า 47 รายการ การขุดลอกและก้าจัดวัชพืช รวมถึงการพัฒนาระบบข้อมูล

สารสนเทศเพ่ือการพยากรณ์และแจ้งเตือนภัย 

การเตรียมความพร้อม (Preparedness) มาตรการส้าคัญ ได้แก่ การด้าเนินงานตาม

โครงการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ปี 2557/58 การวางแผนการจัดสรรน้้าและการ

เพาะปลูกพืชฤดูแล้งปี 2557/58 โดยก้าหนดแผนการจัดสรรน้้าจ้านวน 13,784 ล้าน ลบ.ม. พ้ืนที่การ

เพาะปลูกพืชฤดูแล้งทั้งประเทศ 8.90 ล้านไร่ ส้าหรับในลุ่มน้้าเจ้าพระยามีเป้าหมายจัดสรรน้้า 2,900 ล้าน 

ลบ.ม. และพ้ืนที่เพาะปลูกพืชฤดูแล้ง 3.05 ล้านไร่ ส่วนมาตรการสนับสนุน ประกอบด้วย การวางแผน

ปฏิบัติการฝนหลวง การเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย การจัดท้าข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง/ฝนทิ้งช่วง การจัดท้า

ข้อมูลทะเบียนเกษตรกร การประชาสัมพันธ์และให้ค้าแนะน้าทางวิชาการ รวมถึงการส้ารองเมล็ดพันธุ์พืช 

156 ตัน ส้ารองเสบียงอาหารสัตว์ 5,430 ตัน และเวชภัณฑ์ยา 11.2 ล้านโด๊ส นอกจากนี้ได้จัดเตรียม

อากาศยาน เครื่องสูบน้้า รถบรรทุกน้้า เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆเพ่ือช่วยเหลือพ้ืนที่ประสบภัย 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response) ประกอบด้วย การแจ้งเตือนภัย

และประชาสัมพันธ์การปฏิบัติการฝนหลวงเพ่ือป้องกันและบรรเทาปัญหาภัยแล้ง  โดยจัดตั้งหน่วย

ปฏิบัติการฝนหลวงเคลื่อนที่เร็วที่สนามบินนครสวรรค์ ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2557-กุมภาพันธ์ 2558 และ

จัดตั้งหน่วยปฏิบัติการฝนหลวงตามแผนปฏิบัติการฯ จ้านวน 13 หน่วย ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2558 เป็นต้น

ไป รวมทั้งมีการบริหารจัดการน้้าเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง จัดชุดเฉพาะกิจลงพ้ืนที่ประสบภัย สนับสนุน

เสบียงอาหารสัตว์ สนับสนุนเครื่องสูบน้้าและรถบรรทุกน้้า เพ่ือให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัย 

(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2557) 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได้จัดท้าแผนแม่บทป้องกัน

และบรรเทาภัยแล้ง พ.ศ.2558 โดยก้าหนดกรอบการด้าเนินงานดังนี้ 

  กรอบแนวคิด ประกอบด้วยการวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่ 

สภาวะอันตราย (Hazards) โอกาสเสี่ยงภัย หรือภาวะคุกคาม (Exposures) ความอ่อนแอหรือความ

เปราะบางต่อความเสี่ยง (Vulnerabilities) และความสามารถในการรับมือความเสี่ยง (Capacities) ซึ่ง

เป็นปัจจัยที่ส้าคัญในการน้าไปวางแผนและการด้าเนินการ โดยหลักในการด้าเนินงานจะให้ความส้าคัญกับ

การป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติ (Prevention and Mitigation) มากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ 
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การเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ (Preparedness) ซึ่งเมื่อได้ด้าเนินการเชิงป้องกันดังกล่าวแล้ว กรณีมี

ภัยพิบัติเกิดข้ึนขนาดและระดับความรุนแรงของผลกระทบจะลดลง ส่งผลให้การให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิด

ภัยพิบัติ (Response) และการฟ้ืนฟูบูรณะเพ่ือให้กลับสู่สภาพเดิม (Rehabilitation and Recovery) ใช้

เวลาและทรัพยากรน้อยลง ทั้งนี้ ในกรอบการด้าเนินการจะต้องน้าการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

(Disaster Risk Reduction) และการปรับตัวต่อสภาพการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ (Climate Change 

Adaptation) มาบูรณาการด้วย ทั้งในขั้นตอนของการวางแผนและการด้าเนินการ (กรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย, 2558) ดังภาพประกอบ 5 

 

ภาพประกอบ 5 กรอบแนวคิดการลดความเสี่ยง และการจัดการภัยแล้ง 

ที่มา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558 
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ทั้งนี้ ได้ก้าหนดระยะเวลาของแผน 5 ปี ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 19 มาตรการ 49 

กิจกรรมหลัก ได้แก่  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเตรียมการป้องกันและลดผลกระทบ มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับระบบ

การบริหารจัดการภัยแล้ง ให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญภัย ไว้ล่วงหน้าก่อนเกิดภัย เป็นการ

ลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจากภัยที่มีต่อประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงให้น้อยที่สุด  ประกอบด้วย 7 

มาตรการ 18 กิจกรรมหลัก 

  มาตรการที่ 1 การพัฒนาระบบคาดการณ์และเฝ้าระวังเพ่ือการเตือนภัยแล้ง มีกิจกรรม

หลัก ได้แก่ (1) จัดท้าและพัฒนาระบบคาดการณ์ เตือนภัยและเฝ้าระวังภัย เพ่ือสามารถประกาศแจ้ง

เตือนภัยจากความเสี่ยงที่จะเกิดภัยแล้งให้แก่ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งทราบล่วงหน้า  และ (2) 

ศึกษาปัจจัยและเกณฑ์การประกาศพ้ืนที่ภัยแล้ง 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย และศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กรมทรัพยากรน้้า กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กรมส่งเสริม

การเกษตร การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค กรมพัฒนา

ที่ดิน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

มาตรการที่ 2 การจัดท้าแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง และพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งซ้้าซาก มีกิจกรรม

หลัก ได้แก่ (1) จัดท้าแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งและพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งซ้้าซาก เพ่ือสามารถเชื่อมโยงและใช้

ประโยชน์ข้อมูลแผนที่ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ได้ และ (2) จัดท้าฐานข้อมูลหมู่บ้านประสบภัยแล้งใน

ระดับประเทศและระดับจังหวัด 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมทรัพยากรน้้า กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กรมป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย และกรมชลประทาน 

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค จังหวัด และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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มาตรการที่ 3 การพัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการภัยแล้ง มี

กิจกรรมหลัก ได้แก่ (1) จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์คอมพิวเตอร์ ส้าหรับระบบปฏิบัติการ

อิเล็กทรอนิกส์สารสนเทศเพ่ือการจัดการภัยแล้งให้ทันสมัยเหมาะสมมีประสิทธิภาพปฏิบัติงานได้จริง และ  

(2) พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการจัดการภัยแล้ง เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูล

สารสนเทศระหว่างหน่วยงานต่างๆ และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติการป้องกันและให้ความ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปได้อย่างรวดเร็ว ชัดเจน ตรงเป้าหมาย 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กรม

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

มาตรการที่ 4 การสร้างระบบเครือข่ายอาสาสมัคร และฐานข้อมูลเครือข่าย กิจกรรม

หลัก ได้แก่ จัดท้าฐานข้อมูลของก้าลังคนและเครื่องจักรเครื่องมือของหน่วยงาน เครือข่ายต่างๆ  และ

อาสาสมัคร 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค หน่วยทหารในพื้นที ่และองค์กรเอกชน/มูลนิธิ 

มาตรการที่ 5 การพัฒนาแหล่งน้้าที่เหมาะกับสภาพทรัพยากรน้้า ภูมิประเทศ เศรษฐกิจ

สังคม และสิ่งแวดล้อม (ด้านการเพิ่มปริมาณน้้าต้นทุน) มีกิจกรรมหลัก ได้แก่ (1) ท้าการก่อสร้าง ปรับปรุง 

และฟ้ืนฟูแหล่งน้้าต่างๆ ได้แก่ อ่างเก็บน้้า ฝาย พื้นที่แก้มลิง สระน้้าในไร่นา ขุดเจาะบ่อบาดาล และสถานี

สูบน้้า (2) การปรับปรุงประสิทธิภาพการส่งน้้า และลดความสูญเสียของการส่งน้้า ของกิจกรรมการใช้น้้าทั้ง 

4 ประเภท ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านอุปโภคบริโภค ด้านการท่องเที่ยว และด้านอุตสาหกรรมโรงงาน (3) 

การบริหารความเสี่ยงด้านปริมาณน้้า (4) จัดหาแหล่งน้้าผิวดินและใต้ดินเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้เพียงพอ 

และ (5) จัดหาและศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้เทคโนโลยีอ่ืนเพ่ือผลิตน้้าประปา เช่น การผลิตน้้าประปา
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จากน้้าทะเล เป็นต้น เนื่องจากสภาพภูมิประเทศมีแหล่งน้้าตามธรรมชาติไม่เพียงพอ ท้าให้เกิดการขาด

แคลนน้้าอุปโภคบริโภค 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า กรมทรัพยากรน้้าบาดาล การ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค และกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่  จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

มาตรการที่ 6 การปรับปรุงประสิทธิผลของกลุ่มผู้ใช้น้้า  (ด้านความต้องการน้้า) มี

กิจกรรมหลัก ได้แก่ (1) ลดความสูญเสียที่เกิดจากการใช้น้้า และให้ความรู้การใช้น้้าอย่างประหยัดและมี

คุณค่าโดยปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้น้้าของกลุ่มผู้ใช้น้้าภาคส่วนต่างๆ (2) ปรับปรุงพันธุ์พืชให้สามารถ

ทนกับสภาพความแห้งแล้ง และความเค็ม จากสภาพดิน ที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และ (3) การลงทุนด้านเทคโนโลยีการประหยัดน้้าแบบน้ากลับมาใช้ใหม่ (reuse, recycle) 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กรมชลประทาน กรม

ทรัพยากรน้้า กรมทรัพยากรน้้าบาดาล การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค กรมส่งเสริม

การเกษตร กรมวิชาการเกษตร และกรมพัฒนาที่ดิน  

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรการที่ 7 การลดผลกระทบและความเสียหายจากปัญหาภัยแล้ง มีกิจกรรมหลัก 

ได้แก่ (1) การลดผลกระทบจากภาคการเกษตร ได้แก่ การจัดโซนนิ่งภาคการเกษตร การปลูกพืชเชิงผสม 

การปรับเปลี่ยนวงรอบการเพาะปลูก การปรับปรุงสภาพดิน การประกันภัยพืชผล และการชดเชยความ

เสียหาย (2) การลดผลกระทบจากภาคเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ การเพ่ิมศักยภาพในการจัดการด้าน

กองทุนช่วยเหลือ การพัฒนาระบบประกันภัยพืชผล การสร้างตลาดสีเขียว (Green market) การลด 

water footprint ในการผลิตสินค้า การจัดการด้านการตลาด (Food mile) และการอบรมสร้างอาชีพ

ทดแทน และ (3) การลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) การ

รักษาระบบนิเวศน ์และการเพิ่มศักยภาพ แหล่งน้้าผิวดินและใต้ดิน 
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หน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และส้านักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัด และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเตรียมพร้อมรับภัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างระบบการเตรียมความ

พร้อมและแนวทางการปฏิบัติในการรับมือกับภัยแล้งที่จะเกิดขึ้น และเพ่ือลดภาระในการให้ความช่วยเหลือ

เมื่อเกิดภัยประกอบด้วย 4 มาตรการ 11 กิจกรรมหลัก  

มาตรการที่ 1 การเตรียมพร้อมส้าหรับการจัดหาน้้า เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง โดย

กิจกรรมหลัก ได้แก่ (1) การจัดเตรียมเครื่องจักรกลหนัก เครื่องมือ อุปกรณ์ รถยนต์บรรทุก เครื่องสูบน้้า 

ถังเก็บน้้าส้าหรับให้การช่วยเหลือ (2) การประสานกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ เพ่ือเฝ้าระวังและ

แลกเปลี่ยนข้อมูล และติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด และ (3) การเตรียมพร้อมของระบบสื่อสารส้าหรับ

บัญชาการเหตุการณ์ เพ่ือให้สามารถติดต่อสื่อสารกันได้ตลอดเวลา 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยทหารในพื้นที่ จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า กรม

ทรัพยากรน้้าบาดาล ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การประปาส่วน

ภูมิภาค และการประปานครหลวง 

มาตรการที่ 2 การจัดท้าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง โดยกิจกรรมหลัก 

ได้แก่ (1) จัดท้าแผนปฏิบัติการและงบประมาณ ระยะ 3 ปี ภายใต้แผนแม่บทป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง 

เพ่ือใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนแผนแม่บทป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง  และ (2) จัดท้าแผนปฏิบัติการ

ฉุกเฉินแก้ไขปัญหาภัยแล้งระดับจังหวัด ในทุกจังหวัด  เพ่ือให้การป้องกันและลดผลกระทบที่มีต่อ

ผู้ประสบภัย เกิดการบูรณาการและมีทิศทางด้าเนินงานที่เหมาะสม 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจังหวัด 
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หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

มาตรการที่  3 จัดตั้ งหน่วยฝึกอบรมและหน่วยบรรเทาทุกข์ให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยแล้ง โดยกิจกรรมหลัก ได้แก่ (1) พัฒนาเครือข่ายชุมชน อาสาสมัครและประชาชน ให้มีความ

พร้อมส้าหรับการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยแล้ง (2) จัดตั้งหน่วยบรรเทาทุกข์ให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยแล้ง และ (3) จ้าลองสถานการณ์ภัยแล้ง และการฝึกซ้อมแผนในการสนธิก้าลัง เพื่อการจัดการ

ภัยแล้ง 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจังหวัด 

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

มาตรการที่ 4 การส่งเสริมการเรียนรู้ในเรื่องการจัดการภัยแล้งในสถานศึกษา สถาน

ประกอบการ และพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้ง โดยกิจกรรมหลัก ได้แก่ (1) เผยแพร่ความรู้ ฝึกอบรมให้แก่

ชุมชน ท้องถิ่นที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง (2) เพ่ิมเนื้อหาเกี่ยวกับความรู้เรื่องปัญหาภัยแล้ง และสร้างความ

ตระหนักเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าที่มีความส้าคัญในการด้ารงชีพ และการใช้น้้าอย่างประหยัด ในหลักสูตร

การศึกษา และ (3) จัดท้าบทความ เอกสารวิชาการ เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับปัญหาภัยแล้ง  การป้องกันและ

บรรเทาภัยแล้ง ให้แก่ประชาชนทั่วไปทางสื่อต่างๆ ทั้งโทรทัศน์ วิทยุ และสิ่งพิมพ์ 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ ส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กรม

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจังหวัด  

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า กรม

ทรัพยากรน้้าบาดาล การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเตรียมการที่จ้าเป็นให้

สามารถเผชิญและจัดการภัยพิบัติต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพทันที และให้การปฏิบัติการใน

ภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ ชัดเจน ไม่สับสน และลดความสูญเสียจากการเกิดภัยแล้งให้เหลือน้อยที่สุด 

ประกอบด้วย 4 มาตรการ 11 กิจกรรมหลัก  

มาตรการที่ 1 การจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทุกระดับ มีกิจกรรมหลัก คือ (1) จัดตั้ง

ศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาภัยแล้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น ตามความรุนแรง
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ของภัยแล้ง (2) ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง (3) การประเมินความเสียหาย (Damage Assessment) 

และ (4) การประเมินความต้องการ (Need Assessment) 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/เขต

ท้องถิ่น และจังหวัด 

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การประปานครหลวง การ

ประปาส่วนภูมิภาค กองทัพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิ องค์กรเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

มาตรการที่ 2 การเชื่อมโยงระบบติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานให้ใช้งานได้ตลอดเวลา มี

กิจกรรมหลัก คือ (1) การใช้คลื่นความถี่ของโทรศัพท์ที่ส้ารองไว้ใช้งานกรณีฉุกเฉิน และ (2) การใช้

คลื่นวิทยุความถี่เดียวกันของทุกหน่วยในศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จังหวัด และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กองทัพ กระทรวงมหาดไทย กรมป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

มาตรการที่ 3 การสนธิก้าลังเข้าช่วยเหลือและควบคุมเหตุการณ์ มีกิจกรรมหลัก คือ  

(1) การจัดสนธิก้าลังของหน่วยงานต่างๆ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งอย่างเป็นระบบ (2) การจัดตั้งศูนย์

รับบริจาคน้้าดื่ม และปัจจัยสี่เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย และ (3) จัดระบบบริการด้านการแพทย์และ

สาธารณสุข เพ่ือรักษาพยาบาลและฟ้ืนฟูทางด้านจิตใจจากผลกระทบของปัญหาภัยแล้ง 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมสุขภาพจิต จังหวัด 

หน่วยทหารในพื้นท่ี และโรงพยาบาลในพื้นที่ 

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิ 

องค์กรเอกชน อาสาสมัคร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

มาตรการที่ 4 การประชาสัมพันธ์ มีกิจกรรมหลัก คือ (1) การจัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์

เพ่ือท้าข่าวสถานการณ์ภัยแล้ง และเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบทุกระยะของการคลี่คลายสถานการณ์ภัย

แล้ง และ (2) การจัดท้า Website เพ่ือให้ข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับสถานการณ์ภัยแล้ง และพ้ืนที่ประสบภัย 
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หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมประชาสัมพันธ์ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัด 

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค สถานีโทรทัศน์ และ

สถานีวิทยุ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการหลังการเกิดภัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาทุกข์ขั้นต้นแก่

ผู้ประสบภัยโดยเร็ว ต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ และให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้สามารถ

ด้ารงชีวิตได้ตามปัจจัยสี่และเพ่ือฟ้ืนฟูบูรณะพ้ืนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว  ประกอบด้วย 4 

มาตรการ 9 กิจกรรมหลัก  

มาตรการที่ 1 การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย กิจกรรมหลัก ได้แก่  

(1) การให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่เกษตรกรผู้ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง  และ (2) การให้

ค้าปรึกษาทางด้านอาชีพ 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงแรงงาน  

มาตรการที่ 2 การรายงานและติดตามประเมินผล มีกิจกรรมหลัก ได้แก่ (1) การส้ารวจ

พ้ืนที่ที่ประสบภัยแล้ง ในระดับจ้านวนครัวเรือน หมู่บ้าน ต้าบล อ้าเภอ ของจังหวัดที่ประสบภัยแล้ง ทั้งใน

ด้านอุปโภคบริโภค และด้านเกษตรกรรม และการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัย  (2) จัดท้ารายงาน

ความเสียหายที่เกิดจากภัยแล้ง และ (3) การติดตามประเมินผลการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและการฟ้ืนฟู

บูรณะพ้ืนที่ประสบภัย 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรการที่ 3 การเรียนรู้จากสถานการณ์ภัยแล้งที่เกิดขึ้น มีกิจกรรมหลัก คือ (1) การ

จัดท้าสรุปบทเรียน ทั้งข้อดีและข้อที่ควรต้องปรับปรุงจากการบริหารจัดการภัยแล้ง และ (2) ปรับปรุงและ
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ทบทวนระเบียบวิธีปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง ให้เอ้ืออ้านวยต่อการปฏิบัติการให้

ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างมีประสิทธิผล 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรการที่ 4 การจัดท้าแผนฟ้ืนฟูความมั่นคงของมนุษย์ ทั้งด้านการมีงานท้า คุณภาพ

ชีวิต และสภาพจิตใจ มีกิจกรรมหลัก คือ (1) จัดโครงการฟื้นฟูสภาพจิตใจของผู้ประสบภัย และ (2) จัดหา

อาชีพ และการฝึกสอนอาชีพเพ่ือเป็นรายได้อีกทางหนึ่ง 

หน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กรม

สุขภาพจิต กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

โดยสรุป การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเรื่องน้้าของรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาท

หน้าที่เกี่ยวข้อง มีการแก้ปัญหาทั้งในระดับในภาพรวม คือ การก้าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการน้้า

ของประเทศ การแก้ปัญหาภาวะการขาดแคลนน้้าโดยใช้แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัย การแก้ปัญหาโดยใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง และการแก้ปัญหาในระดับพ้ืนที่โดยเฉพาะ

พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน้้า 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการปรับตัว 

1) การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป็นประเด็นที่ถูกหยิบยกและกล่าวถึงมากขึ้นในปัจจุบัน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติของภัยพิบัติ ความมั่นคงด้านอาหาร และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ดังนั้น การสร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  ในระดับประเทศ และในระดับพ้ืนที่ควร

จัดท้ายุทธศาสตร์รองรับพิบัติภัยระยะยาว และการเตรียมความพร้อมในการรับมือความแปรปรวนใน

ปัจจุบัน การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของชุมชนต่างๆ มีเป้าหมายเพ่ือรักษาสถานภาพของ

ชุมชนให้ด้ารงอยู่ในอนาคตได้ ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนั้น ประเด็นที่ควรพิจารณาจึง
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ไม่ได้มองเฉพาะเรื่องภูมิอากาศ แต่มองถึงแนวโน้มของความเสี่ยงที่จะเกิดมากขึ้นกับชุมชนและขีด

ความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการความเสี่ยง (มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน, ม.ป.ป.) 

การปรับตัว (adaptation) ต่อภูมิอากาศ คือ การด้าเนินการใดๆ เพ่ือลดความเปราะบาง

ของทั้งระบบหรือภาคส่วน ซึ่งอาจจะเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการตั้งรับต่อความเสียหายและ

ผลกระทบที่เกิดจากความแปรปรวนในระยะสั้นและ/หรือจากการเปลี่ยนแปลงต่อเนื่องในระยะยาว เช่น 

การประกันภัย การชดเชยและการฟ้ืนฟูความสูญเสียที่เกิดขึ้น เป็นต้น นอกจากการด้าเนินการในเชิงรับ

แล้ว การปรับตัวยังสามารถที่จะกระท้าในเชิงรุกเพ่ือจัดการความเสี่ยงต่อภูมิอากาศโดยอาศัยองค์ความรู้

และเทคโนโลยี เพ่ือลดการเปิดรับต่อสภาพอากาศท่ีไม่พึงประสงค์ การจัดบริหารจัดการภายในระบบหรือ

ภาคส่วนเพ่ือลดความอ่อนไหวต่อตัวแปรทางภูมิอากาศ รวมทั้งการจัดให้มีระบบการพยากรณ์ในระยะ

กลางและระยะยาวเพ่ือสนับสนุนการวางแผนการท้าเกษตรล่วงหน้า (อานนท์ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2554) 

ทั้งนี้ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังหมายถึง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม วิถีชีวิต และ

สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้มีชีวิตอยู่ได้ท่ามกลางผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การสร้างมาตรการป้องกันภัยพิบัติหรือสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า การเตรียม

รับมือกับปัญหาความม่ันคงทางอาหาร เป็นต้น ส่วนการปรับตัวที่ไม่เหมาะสม เช่น การปรับตัวของชุมชน

หนึ่งแต่ไปส่งผลกระทบให้กับอีกชุมชนหนึ่ง ท้าให้มีผลกระทบหรือมีความเปราะบางมากขึ้น (มูลนิธิ

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2555)  

นอกจากนี้ การปรับตัวยังรวมความถึงการสร้างศักยภาพในการปรับเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งเป็น

การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวของบุคคล กลุ่มคน หรือองค์กร และการตัดสินใจในการปรับตัว

เพ่ือแปรศักยภาพสู่การปฏิบัติ การปรับตัวจึงเป็นความต่อเนื่องของกิจกรรม การกระท้า การตัดสินใจ และ

ทัศนคติที่ช่วยในการตัดสินใจในการด้ารงชีวิต ซึ่งวิถีชีวิตชุมชนจากอดีตถึงปัจจุบัน ชุมชนได้สั่งสมองค์

ความรู้ มีกระบวนการเรียนรู้และการแก้ไขปัญหาต่างๆ เพ่ือให้อยู่รอดได้ การเรียนรู้องค์ความรู้และวิธี

ปฏิบัติจากอดีตถึงปัจจุบันจึงนับเป็นบทเรียนส้าคัญในการด้ารงชีวิตในภาวะความเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

(กุลวดี แก่นสันติสุขมงคล และคณะ, 2556) 
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2) แนวทางการปรับตัวของชุมชน  

ความแปรปรวนของฤดูกาล อุทกภัย หรือความแห้งแล้งที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุกภาค

ของประเทศล้วนแต่มีผลกระทบต่อกระบวนการผลิตและผลผลิตของเกษตรกร ดังนั้น เกษตรกรควรมี

แนวทางในการปรับตัวของครัวเรือนและชุมชนด้วยวิธีการประเมินความเสี่ยง คือ การสังเกตธรรมชาติและ

การเปลี่ยนแปลงดินฟ้าอากาศรอบตัว ที่ส้าคัญที่สุดเกษตรกรต้องรู้จักสภาพพ้ืนที่ของตนเองและพืชที่ปลูก

ว่ามีความอ่อนไหวต่ออากาศอย่างไร พร้อมทั้งติดตามข้อมูลข่าวสารการพยากรณ์อากาศอย่างใกล้ชิดกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เกษตรกรต้องใช้วิธีการลดความเสี่ยง โดยการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตให้

สามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติได้ดีขึ้น ตลอดจนวิธีการกระจายความเสี่ยง ด้วยการ

กระจายการผลิตในไร่นาหรือในชุมชนให้มีความหลากหลาย และวิธีการประกันความเสี่ยง ด้วยการสร้าง

ระบบการเฉลี่ยทุกข์และเฉลี่ยสุขในชุมชนหรือในสังคมส่วนรวม เพ่ือช่วยเหลือในยามที่ประสบปัญหาภัย

พิบัติที่มีผลกระทบเกินกว่าครัวเรือนจะรับมือด้วยตนเอง (นรินทร์ เชวงนิรันดร์, 2554) 

ความสามารถในการปรับตัวของชุมชนกับผลกระทบและความเสี่ยงจากสภาพอากาศ

และภัยธรรมชาติ เป็นการมองถึงความสามารถ ทักษะ และทรัพยากรที่มีในชุมชน สังคม และองค์กรต่างๆ 

ซึ่งสามารถพัฒนาเพ่ือใช้เตรียมการในการป้องกัน การลด การหลีกเลี่ยง และการจัดการความเสี่ยงจาก

สภาพอากาศและภัยธรรมชาติ หรือผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งการฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภาพเดิม 

โดยความสามารถในการปรับตัวกับผลกระทบและความเสี่ยงจากสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ แบ่งได้

เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 

(1) ความสามารถในการหาทางเลือกต่างๆ เพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง ให้ชุมชนมี

ทางเลือกหลายทาง และมีอิสระในการปรับเปลี่ยนวิถีทางต่างๆ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงใน

อนาคต ซึ่งท้าให้ชุมชนมีความเสี่ยงน้อยลง 

(2) ความสามารถในการด้าเนินการตามทางเลือกต่างๆ เหล่านั้น ชุมชนที่สามารถ

ผลักดันให้มีการด้าเนินการต่างๆ ได้ จัดว่าท้าให้ชุมชนมีความเสี่ยงน้อย (ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์ วิจัย 

และฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2553) 
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แนวทางในการปรับตัวของชุมชนมีอยู่อย่างน้อย 3 ด้านส้าคัญคือ 

(1) การเรียนรู้จากอดีตและการศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่น การด้ารงชีวิตของชุมชนในอดีต

เป็นการด้าเนินชีวิตที่อยู่ร่วมกับธรรมชาติมากกว่าจะดัดแปลงหรือฝืนธรรมชาติเพ่ือตอบสนองต่อความ

ต้องการของตนเอง การเรียนรู้จากอดีตและการศึกษาภูมิปัญญาจากท้องถิ่นเพ่ือปรับตัวของเกษตรกรและ

ชุมชนจึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ส้าคัญในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ 

(2) การส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการผลิตที่หลากหลาย เกษตรกรรมเคมีและการ

ผลิตทางการเกษตรเชิงเดี่ยวเป็นสาเหตุส้าคัญในการปล่อยแก๊สเรือนกระจก เกษตรกรรมยั่งยืนรูปแบบ

ต่างๆ เช่น เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติ และวนเกษตร สามารถลดสาเหตุของแก๊ส

เรือนกระจก เนื่องจากเป็นเกษตรกรรมที่เน้นการสร้างอินทรีย์วัตถุในดินซึ่งในกระบวนการดังกล่าวต้องมี

การตรึงคาร์บอนในอากาศให้มาอยู่อินทรีย์สารในดิน เป็นการลดปริมาณคาร์บอนในอากาศ การไม่ใช้ปุ๋ย

ไนโตรเจนท้าให้ลดการปล่อยแก๊สไนตรัสออกไซด์ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิดแก๊สเรือนกระจก การไม่ใช้

ปุ๋ยเคมีและสารเคมีการเกษตรท้าให้ไม่ต้องใช้พลังงานเพ่ือการผลิตปุ๋ยไนโตรเจน เป็นการลดการใช้ฟอสซิล

ซึ่งเป็นสาเหตุส้าคัญของโลกร้อน ไม่มีการเผาชีวมวลท้าให้ลดการปล่อยแก๊สมีเธน คาร์บอนไดออกไซด์ 

และไนตรัสออกไซด์เมื่อเปรียบเทียบกับเกษตรกรรมทั่วไปบางประเภทที่เผาชีวมวล การเลี้ยงสัตว์อย่าง

หนาแน่นในระบบเกษตรกรรมทั่วไปท้าให้มีการปลดปล่อยมีเธน ไนตรัสออกไซด์ และคาร์บอนไดออกไซด์

จากมูลสัตว์จ้านวนมาก ในขณะท่ีเกษตรกรรมอินทรีย์เน้นการท้าการเกษตรอย่างหลากหลายและการ

จัดการฟาร์มแบบผสมผสาน ไม่เกิดมูลสัตว์ส่วนเกินที่ท้าให้เกิดปัญหาสภาวะแวดล้อม เกษตรกรรมยั่งยืน

เน้นการเพ่ิมอินทรียวัตถุในดิน จะท้าให้สามารถดูดซับน้้าได้มากขึ้น ป้องกันการชะล้างหน้าดิน และ

ทนทานต่อสภาพความแห้งแล้งได้มากกว่า จึงสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศได้ดีกว่า 

(3) การส่งเสริมระบบการกระจายอาหารและสินค้าที่หลากหลาย ในช่วง 2 ทศวรรษที่

ผ่านมาระบบการกระจายสินค้าและอาหารของประเทศถูกควบคุมโดยธุรกิจค้าปลีกค้าส่งสมัยใหม่ ขนาด

ใหญ่ โดยในปี 2550 ระบบการค้าปลีกขนาดใหญ่มีมูลค่าการค้าสูงถึง 5.45 แสนล้านบาท ในขณะที่ระบบ

ธุรกิจค้าปลีกแบบดั้งเดิมมีมูลค่าทางตลาดลดลงเหลือ 2.2 แสนล้านบาทเท่านั้น โมเดิร์นเทรดเหล่านี้อาศัย

ระบบการจัดการกระจายสินค้าที่รวมศูนย์โดยศูนย์กระจายสินค้าไม่กี่แห่ งเท่านั้น เช่น เทสโก้โลตัส ที่มี

สาขาไฮเปอร์มาร์ทมากถึง 206 แห่งทั่วประเทศ และร้านสะดวกซื้อ 548 แห่ง แต่มีศูนย์กระจายสินค้า
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เพียง 4 แห่ง โดยศูนย์กระจายสินค้าเหล่านี้ล้วนได้รับผลกระทบจากน้้าท่วมอย่างหนักจนไม่สามารถ

ด้าเนินการได้ ท้าให้สินค้าอาหารขาดแคลน ราคาแพง กินเวลายาวนานมากกว่าหนึ่งเดือน โดยพ้ืนท่ีที่

ได้รับผลกระทบนอกจากกรุงเทพและปริมณฑลแล้วยังขยายไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ เนื่องจากปัญหาการรวมศูนย์

ของระบบการกระจายสินค้าของห้างขนาดใหญ่ดังกล่าว 

ระบบการกระจายอาหารเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต อีกทั้งลดพลังงานและ

การปล่อยแก๊สเรือนกระจกในการขนส่ง แช่เย็น บรรจุภัณฑ์ ฯลฯ ควรเป็นระบบที่ครอบครัวเกษตรกรมี

การจัดการผลผลิตเพ่ือการบริโภคเองให้มากข้ึน ส่งเสริมให้เกิดตลาดท้องถิ่น ส่งเสริมบทบาทของระบบค้า

ปลีกขนาดเล็กให้สามารถต่อสู้กับระบบค้าปลีกขนาดใหญ่ เป็นต้น ทั้งนี้ ในช่วงสถานการณ์น้้าท่วม ตลาด

สด และตลาดท้องถิ่นต่างๆ ยังสามารถเป็นที่พ่ึงในการเข้าถึงอาหารให้แก่ผู้บริโภคได้ระดับหนึ่ง เนื่องจาก

สินค้าและอาหารให้ตลาดท้องถิ่นเหล่านี้ผ่านระบบการกระจายสินค้าแบบเดิมที่มาจากแหล่งผลิต และการ

กระจายสินค้าที่หลากหลายกว่า มีการเก็บส้ารองและกระจายสินค้าโดยผู้ประกอบการหลายราย ท้าให้

สามารถลดผลกระทบและรับมือกับปัญหาน้้าท่วมได้ดีกว่าระบบค้าปลีกขนาดใหญ่ (มูลนิธิชีววิถี, ม.ป.ป.) 

อีกทั้ง ภายใต้สภาพการณ์ของการผันผวนของสภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศปัจจุบัน ซึ่งสภาพอากาศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงมากกว่าที่ เคยเกิดขึ้นมาในอดีต รวมทั้งภัย

พิบัติจากสภาพอากาศก็มีแนวโน้มที่รุนแรงและเกิดถี่ขึ้น  ดังนั้น จึงค่อนข้างจะมีความจ้าเป็นที่จะต้อง

สนับสนุนให้ชาวบ้าน/เกษตรกรได้ท้าการปรับตัวในลักษณะที่เป็นเชิงรุกมากขึ้น  โดยการปรับตัวนี้มี

แนวทางหลักอยู่ 4 แนวทาง 

(1) การลดปัจจัยเสี่ยงพ้ืนฐานที่ท้าให้เกษตรกร-ชุมชนอ่อนแอ (ไม่มีภูมิต้านทาน) ต่อ

ความผันผวน/การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ เช่น แก้ปัญหาความยากจน มีที่ดินท้ากินเป็นของตัวเอง 

และมีแรงงานเพียงพอ เป็นต้น 

(2) การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันที่ท้าให้เกษตรกร-ชุมชนมีความพร้อมในการรับมือกับความ

ผันผวน/การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ เช่น มีเมล็ดพันธุ์ที่อาจใช้ในสภาพภูมิอากาศต่างๆ มีการวาง

แผนการจัดการทรัพยากรน้้า การพ่ึงตนเองด้านอาหาร (ความมั่นคงด้านอาหาร) การลดการใช้ปัจจัยการ

ผลิตจากภายนอก และมีองค์ความรู้ในการปรับใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เป็นต้น 
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(3) การจัดการปัจจัยเสี่ยงที่ท้าให้เกษตรกร-ชุมชนสามารถจัดการกับความผันผวน/การ

เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพดีขึ้น เช่น การเฝ้าระวังความผันผวนของสภาพอากาศ 

(แล้ง น้้าท่วมฉับพลัน ดินถล่ม) การเตรียมความพร้อมในการจัดการกับน้้าท่วม/แล้งต่อเนื่อง/ดินถล่ม และ

การสื่อสารการพยากรณ์สภาพอากาศในระยะสั้นให้เกษตรกรเพ่ือจะได้ปรับตัวได้ทัน เป็นต้น 

(4) การแก้ปัญหาผลกระทบจากความผันผวน/การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ เช่น การ

อพยพย้ายถิ่นของเกษตรกรริมชายฝั่งทะเลที่ถูกน้้าทะเลท่วม-กัดเซาะ และการเปลี่ยนพันธุ์พืชเป็นพืช

ระยะสั้น-พืชทนแล้ง เป็นต้น (วิฑูรย์ ปัญญากุล, 2553) 

เทคนิคกระบวนการตัดสินใจหาทางเลือกในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพ อากาศ โดยปกติแนวทางการปรับตัวจะมีประเด็นที่เกี่ยวข้องหลักๆ คือ การผลิตทางการเกษตรที่

เป็นพืชเศรษฐกิจ เช่น ท้านา ท้าสวนผลไม้ ท้าไร่อ้อยหรือไร่มันส้าปะหลัง การผลิตอาหารเพ่ือความม่ันคง

ทางอาหาร เช่น การปลูกผักเพ่ือยังชีพและขายในตลาดท้องถิ่น (รายได้รายวัน) สุขภาพอนามัย/สุขภาวะ 

ความปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ การจัดการน้้า การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมหรือป่าชุมชน การอนุรักษ์ชายฝั่ง 

เป็นต้น ดังนั้นการวิเคราะห์เพ่ือหาทางเลือกการปรับตัวจะสามารถตัดสินใจเลือกได้ต้องมีข้อมูลความเสี่ยง

ความเปราะบาง ผนวกเข้ากับความยืดหยุ่นและความเป็นไปได้ ตลอดจนความต้องการของครัวเรือนหรือ

ชุมชนท้องถิ่นเป็นตัวตั้งต้น ปัจจัยที่ต้องค้านึงถึงเพ่ือการตัดสินใจเลือกแนวทางการปรับตัว คือ  

(1) ความต้องการหรือสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่จริงของชุมชน  

(2) ลักษณะปัญหา (ความเสี่ยง ความเปราะบาง) เปรียบเทียบกับศักยภาพชุมชน 

(3) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทางเลือกการปรับตัว  

  ล้าดับความส้าคัญหรือความจ้าเป็นเร่งด่วนเพ่ือหาทางเลือกการปรับตัว จะต้องพิจารณา

ร่วมกับ  

(1) ภารกิจหลักของชุมชนตามการพัฒนาที่ยั่งยืนของท้องถิ่น  

(2) วิสัยทัศน์ของชุมชนท้องถิ่น  

(3) คุณค่าและประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ  

(4) ข้อบัญญัติ/ข้อบังคับ/ข้อตกลง/ข้อกฏหมาย  

(5) แหล่งทรัพยากรท้องถิ่นท่ีม ี 
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(6) ประเพณี วัฒนธรรมและความเป็นไปหรือพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของชุมชน

ท้องถิ่น  

(7) ความสามัคคี การร่วมแรงร่วมใจของคนในชุมชน  

(8) การแข่งขันหรือผู้แข่งขัน หรือคู่ขัดแย้งหรอืกรณีขัดแย้งในชุมชนที่เป็นปัญหาต้อง

แก้ไข  

  ค้าถามหลักที่จะใช้ตัดสินใจเลือกแนวทางการปรับตัว คือ  

(1) ชุมชนต้องลงทุนในเรื่องอะไรบ้างส้าหรับทางเลือกการปรับตัวที่ต้องท้า เช่น 

ผู้รับผิดชอบ อาสาสมัคร เวลา งบประมาณ การวิจัยข้อมูลพ้ืนฐานที่จ้าเป็น เทคนิควิธีการ เทคโนโลยีที่

สนับสนุน ภาคีเครือข่าย เป็นต้น 

(2) ชุมชนจะต้องท้าอะไรบ้างเพ่ือให้ทางเลือกการปรับตัวที่ถูกเลือกเกิดผลขึ้นได้จริงเป็น 

รูปธรรม เช่น กระบวนการสร้างการเรียนรู้ การฝึกอบรม การบริหารโครงการ เป็นต้น 

(3) ใครในชุมชนที่จะต้องมามีส่วนร่วมในการก้าหนดและท้าให้ทางเลือกการปรับตัวของ

ชุมชน เป็นไปตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน เช่น คณะท้างาน หน่วยงานภายนอก หน่วยงาน ราชการ

ระดับท้องถิ่น ผู้ก้าหนดนโยบายท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น (มูลนิธิสายใยแผ่นดิน, 2557) 

ปัจจัยความส้าเร็จในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบด้วย  

(1) เข้าใจภัยพิบัต ิเรียนรู้ธรรมชาติอย่างลึกซึ้ง  

(2) อยู่ร่วมกับภัยพิบัติอย่างสอดคล้องกับธรรมชาติ  

(3) รักษาระบบนิเวศ  

(4) สร้างเครือข่าย 

ซึ่งการจะได้มาซึ่งปัจจัยทั้ง 4 ประการนี้ ครัวเรือนหรือชุมชนต้องมี  

(1) ชีวิตที่พ่ึงตนเองได้  

(2) ชีวิตที่ยืดหยุ่น ปรับตัวกับภาวะวิกฤต  

(3) ชีวิตที่พ่ึงกันและกัน  
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ทั้งนี้ครัวเรือนหรือชุมชนที่ประสบภัยพิบัติมีความจ้าเป็นต้องมีกระบวนการปรับวิธีคิดมุ่ง

สู่การรักษาระบบนิเวศ และสร้างสายสัมพันธ์ความช่วยเหลือระหว่างเพ่ือนมนุษย์ที่ยึดโยงกันและกันใน

ระบบนิเวศ และข้ามภูมินิเวศ 

ส่วน ปัจจัยน่าสนใจบางประการที่น้าไปสู่ข้อสรุปที่ว่า รูปแบบและกระบวนการในการ

ปรับตัวในอดีตนั้นไม่สามารถน้ามาใช้ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในอนาคตได้ 

ประการที่ 1 ความรุนแรงของผลกระทบ: ความรุนแรงของผลกระทบที่มีต่อชุมชนหรือ

เกษตรกรจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเนื่องมาจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั้น  ขึ้นอยู่

กับมาตรการการลดผลกระทบและการปรับตัวที่เป็นอยู่ปัจจุบัน ดังนั้นสภาพภูมิอากาศในอนาคตจึงมี

ความเปลี่ยนแปลงเชิงสัมพัทธ์ 

ประการที่ 2 ช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ: ชุมชนหรือเกษตรกรไม่

สามารถคาดการณ์ความแปรปรวนของสภาพอากาศได้ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ตนมี  หลายครั้งเกษตรกร

ต้องเผชิญกับภาวะฝนแล้ง น้้าหลาก เป็นวิกฤตที่รุนแรงเกินการจัดการ 

ประการที่ 3 ขนาดพ้ืนที่ของผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ: จาก

เมื่อก่อนที่ผลกระทบเกิดในพ้ืนที่เล็กๆ รับมือได้ในชุมชน ปัจจุบันมีแนวโน้มที่วิกฤตเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่กว้าง

ขึ้น การรับมือกับผลกระทบต้องการการเชื่อมร้อยความช่วยเหลือในพ้ืนที่ที่กว้างกว่าชุมชนใดชุมชนหนึ่ง 

ประการที่ 4 ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งเชิงเวลาและพ้ืนที่: การรับมือกับความแปรปรวนของ

สภาพภูมิอากาศต้องการการค้านึงความเชื่อมโยงของผลกระทบระยะสั้น ระยะยาว จากต้นน้้าสู่ปลายน้้า 

(กุลวดี แก่นสันติสุขมงคล และคณะ, 2556)  

กรณีตัวอย่างการปรับตัวและการจัดการน้้าของชุมชน 

(1) สหกรณ์ผู้ใช้น้้าต้าบลหาดทะนง จังหวัดอุทัยธานี 

ต้าบลหาดทะนง ตั้งอยู่ในอ้าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี ชาวบ้านประกอบอาชีพเกษตร

เป็นหลัก คือ ปลูกพืชไร่พืชสวน ท้านาปีละ 2 ครั้ง การเลี้ยงปลาในกระชัง และบางรายท้าประมงในแม่น้้า

เจ้าพระยา 

ต้าบลหาดทะนง มีสภาพเป็นพ้ืนที่ลุ่มริมแม่น้้า มีแม่น้้าเจ้าพระยาและแม่น้้าสะแกกรัง

เชื่อมต่อกัน อีกท้ังมีล้าน้้าสาขาจ้านวนมากไหลมาสมทบ เมื่อถึงฤดูฝนน้้าจากแม่น้้าจะเอ่อล้นเข้าท่วมพ้ืนที่
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เกษตร สร้างความเสียหายให้กับชาวบ้าน ในอดีตปัญหาน้้าท่วมไม่ใช่ปัญหาใหญ่ เนื่องจากเม่ือน้้ามีปริมาณ

มาก ก็จะเอ่อท่วมพ้ืนที่ลุ่มในลักษณะการกระจายกว้างไปตามพ้ืนที่ ท้าให้ระดับความสูงของน้้าไม่ส่งผล

กระทบเสียหายมาก แต่ภายหลังเมื่อมีสิ่งปลูกสร้างหนาแน่นและชาวบ้านหันไปท้าเกษตรเชิงพาณิชย์มาก

ขึ้น เมื่อถึงฤดูน้้าหลาก ชาวบ้านต่างหาทางกั้นไม่ให้น้้าเข้าท่วมพ้ืนที่ของตน สุดท้ายจึงท้าให้เกิดปัญหาน้้า

ท่วมรุนแรงขึ้นและท่วมขังในพ้ืนที่นานขึ้น ขณะที่การขยายตัวของพ้ืนที่การเกษตรท้าให้เกิดปัญหาแย่งชิง

น้้ากันในช่วงฤดูแล้ง ในปี พ.ศ.2530 ชาวบ้านประมาณ 20 ครัวเรือนจึงรวมตัวเป็นกลุ่มผู้ใช้น้้า มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการบริหารจัดการน้้าร่วมกันเพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งในชุมชน ภายหลังกลุ่มได้พัฒนาตัวเอง

และแสวงหาแนวร่วมจนกระทั่งกลายมาเป็นสหกรณ์ผู้ใช้น้้า 

ในปี พ.ศ.2538 สมาชิกสหกรณ์ผู้ใช้น้้าประสบความเสียหายอย่างหนักจากเหตุการณ์น้้า

ท่วม พ้ืนที่นาได้รับความเสียหายถึง 1,200 ไร่ มูลค่าความเสียหายถึงกว่า 4 ล้านบาท สมาชิกสหกรณ์ผู้ใช้

น้้าจึงหาวิธีการรับมือกับปัญหาที่เกิดข้ึน ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลย้อนหลังไป 5-6 ปีที่มีน้้าท่วม ท้าให้ได้

ข้อมูลช่วงเวลาน้้าท่วมในแต่ปี  ซึ่งพบว่ามักเกิดขึ้นในช่วงเดือนกันยายน สมาชิกสหกรณ์ผู้ใช้น้้าจึง

ปรับเปลี่ยนช่วงเวลาในการท้านา โดยจะท้านาและเก็บเกี่ยวผลผลิตให้ทันก่อนวันที่ 20 กันยายนของทุกปี 

การก่อเกิดกระบวนการจัดการน้้าของสหกรณ์ผู้ใช้น้้า  เน้นไปที่การปรับวิถีการผลิตให้

สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม โดยอาศัยความรู้ที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติน้้าท่วมย้อนหลังมาใช้

ในการวางแผนลดความเสี่ยงจากน้้าท่วม ไม่เพียงเท่านั้น กลุ่มสหกรณ์ผู้ใช้น้้ายังพัฒนาและสร้างความ

เข้มแข็งให้กับชุมชน ด้วยการท้างานประสานกับภาคีต่างๆ เช่น กลุ่มเครือข่ายในพ้ืนที่ เทศบาล องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด และหน่วยงานราชการ โดยเทศบาลได้ให้ความช่วยเหลือชุมชนด้วยการท้าพนังกั้นน้้า

การขุดลอกล้าน้้า ร่วมมือกับชุมชนในการท้าแผนป้องกันน้้าท่วม รวมทั้งประสานงานกับหน่วยงานราชการ

ในการสร้างระบบเตือนภัย ที่ส้าคัญ การรวมกลุ่มกันในรูปของสหกรณ์ ซึ่งมีเงินทุน 1 ล้านกว่าบาท ท้าให้

กลุ่มมีอ้านาจในการต่อรองกับพ่อค้าที่จ้าหน่ายปัจจัยการผลิตและผู้รับซื้อผลผลิตได้มากขึ้น  สามารถซื้อ

ปัจจัยการผลิตต่างๆ ได้ถูกลง เช่น ค่าปุ๋ย และค่าสารเคมีเกษตร ขณะที่ขายข้าวได้ราคาดีขึ้น ในภาพรวม 

สมาชิกสหกรณ์มีก้าไรจากการท้านาเพิ่มขึ้นมากกว่าเท่าตัวหลังจากที่ได้มีการรวมกลุ่มกัน 

นอกจากนี้ การรวมกลุ่มกันยังก่อให้เกิดคุณค่าต่อการพัฒนาชุมชน น้าไปสู่การสร้างวิถี

ระบบคุ้มกันร่วมกันของชุมชน มีการปรับปรุงบ้านเป็นแบบใต้ถุนสูง การบ้าบัดน้้าเสียในครัวเรือน การ
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ร่วมกันท้าความสะอาด จัดเก็บขยะ และฟ้ืนฟูกองทุนสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือกัน (สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน), 2551) 

(2) ทฤษฎีใหม่สู้ภัยแล้ง ต.ธรรมามูล อ.เมือง จ.ชัยนาท  

นายธวัชชัย เอ่ียมจิตร์ ก้านัน ต.ธรรมามูล อ.เมือง จ.ชัยนาท เล่าว่า ศูนย์การเรียนรู้

เกษตรอินทรีย์ได้น้อมน้าพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 มาปรับใช้ในพ้ืนที่ 

โดยเฉพาะด้านการจัดการแหล่งน้้า ท้าให้ในสวนของศูนย์และเกษตรกรที่ท้ารูปแบบของศูนย์ได้รับ

ผลกระทบน้อยมาก สามารถอยู่ได้ในภาวะภัยแล้ง เพราะมีแหล่งน้้าเป็นของตนเอง ถึงแม้การท้า

การเกษตรอาจจะชะลอหรือบางส่วนได้รับความเสียหาย แต่ก็ได้ผลผลิตอย่างอ่ืนที่เป็นเรื่องของเกษตร

ผสมผสาน  

กิจกรรมของศูนย์ ได้แก่ ให้เกษตรได้จัดสรรพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ เช่น มีพ้ืนที่ 10 ไร่ ถ้าท้า

นาเชิงเดี่ยวจะใช้น้้าปริมาณมาก พ้ืนที่ 10 ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนที่ท้านา 3 ไร่ อีก 1 ไร่ ขุดสระ 3 ไร่  ปลูกไม้ผล 

พืชผักสวนครัว เช่น ไผ่กิมซุง เป็นไผ่ลืมแล้งให้ผลผลิตในช่วงหน้าแล้งและได้ราคา ใช้น้้าน้อยลง และมี

รายได้จากการขายไผ่ แม้ว่าจะไม่ได้ท้านาแตเ่กษตรกรกม็ีรายได้จากไม้ผล 

ส่วนการท้านา ข้าวที่ใช้เป็นพันธุ์ข้าวไรซ์เบอรี่ เป็นพันธุ์ข้าวที่มีคุณค่าทางโภชนาการสูง 

สามารถเพ่ิมคุณค่าและให้ราคาที่สูงกว่าข้าวพันธุ์อ่ืนๆ การท้าข้าวอินทรีย์ถึงแม้ว่าจะได้ผลผลิตลดลง

อาจจะได้แค่ครึ่งเดียวของการท้านาเคมีแต่ได้ราคามาช่วย ท้าให้เกษตรกรสมาชิกในกลุ่มอยู่ได้ มีการสร้าง

ความซื่อสัตย์แก่ตนเองก่อนในการท้าพืชอินทรีย์ 100 เปอร์เซ็นต์ แล้วส่งต่อข้าวดีๆ แก่ผู้บริโภค  

นายธวัชชัย เอ่ียมจิตร์ เล่าต่อว่า “ที่ชาวบ้านทั่วไปไม่ท้ากัน เพราะถ้าท้าตามเกษตร

ทฤษฎีใหม่จะต้องไปขุดแหล่งน้้าสัก 1 ไร่ เกษตรกรมองว่าเสียพ้ืนที่ แต่จริงๆ แล้วเป็นหัวใจหลักเพราะ

แหล่งน้้าจะใช้ในการท้านา อีกทั้งถ้าเลี้ยงปลา ปล่อยผักบุ้ง ผักกระเฉด อย่างน้อยในช่วง 3-4 เดือน ก็

สามารถจับปลาได้ ไม่ได้ข้าวอย่างเดียวแต่ได้ปลาด้วย ต้องท้าระบบให้มันหมุนเวียน น้้าเข้าไปในแปลงนา 

ปลาก็เข้าอยู่ด้วย มีแมลงปลาก็จะกินแมลง สร้างวงจรช่วยกันในระบบนิเวศ สิ่งต่างๆ เหล่านี้เห็นผลใน

ระยะยาว แรกๆ อาจจะเหนื่อยหน่อย แต่เกษตรกรที่อยู่บนเงื่อนไขความเสี่ยง คือ หนึ่ง มีค่าใช้จ่าย สอง มี

หนี้สิน จึงไม่อยากเสี่ยง” (สาระดี, 2558) 
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(3) เกษตรกรหนองจอก ปลูกแตงโม สู้ภัยแล้ง 

ในปีนี้เกษตรกรหนองจอกอาจท้านาได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น เพราะปัญหาการขาดแคลน

น้้า หากแต่ นายบุญเรือน ปรางค์ทอง ได้ปรับเปลี่ยนวิกฤตให้เป็นโอกาส โดยพลิกพ้ืนที่นา 15 ไร่ หันมา

ปลูกแตงโมพันธุ์กินรีทดแทนเป็นปีที่สอง การลงทุนท้าระบบน้้าเพียงครั้งแรกและครั้งเดียว โดยจ่ายค่า

อุปกรณ์  ได้แก่ ท่อพีวีซี พลาสติกคลุมดิน และสายยาง เพ่ือวางระบบน้้าแบบหยดให้แตงโมง ซึ่งสามารถ

ประหยัดน้้าได้ถึง 3 เท่า เมื่อเทียบกับการท้านาปรังที่ต้องใช้น้้าเฉลี่ยไร่ละ 2,000 ลูกบาศก์เมตร ขณะที่

การปลูกแตงโมใช้น้้าเพียงไร่ละ 600 ลูกบาศก์เมตรเท่านั้น และถ้าฤดูฝนมาถึงพ้ืนที่ตรงนี้ก็สามารถปรับ

กลับไปท้านาได้เหมือนเดิม  

“ถ้าผมปลูกแตงโมแล้วผมท้านา ผมแทบไม่ต้องใส่ปุ๋ยเลย เพราะที่ตรงนี้มันค่อนข้างลุ่ม 

ตอนหน้าน้้าๆ จะเยอะ พอหน้าแล้งก็ท้าพวกนี้พืชใช้น้้าน้อยได้ ผมคิดว่าต่อไปนอกจากแตงโมจะลงพืชที่

ตลาดต้องการ เช่น ฟักทอง ถั่ว และแตงกวา” 

โดยแตงโมจะให้ผลผลิตใน 60 วัน หากคละขนาดจะขายได้กิโลกรัมละ 10 บาท เขา

มั่นใจว่าแตงโมเป็นที่ต้องการของตลาด ไม่ถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง และแบกรับความเสี่ยงจากภัย

แล้งเหมือนข้าว 

“ผมปลูกมา 2 ปี แรกๆ คิดว่าจะขายไม่ออก แต่ปีแรกขายดีมาก พอมาปีนี้ขายดีกว่าปีที่

แล้วอีก เก็บไปยังไม่ทันได้ลงจากรถ ลูกค้าก็มาแย่งกันซื้อแล้วครับ ถ้าท้าข้าว 15 ไร่ ก็ได้ประมาณ 7-8 

หมื่นบาท ในระยะเวลา 4 เดือน แตงโมระยะ 60 วัน ยังเก็บไม่หมด ผมได้ประมาณ 2 แสนกว่าบาท” 

ปัจจุบัน ในเขตหนองจอกมีเกษตรกรหันมาปลูกแตงโมแทนการท้านาปรังเพียง 4 ราย 

คิดเป็นพ้ืนที่ประมาณ 40 ไร่ เท่านั้น (สาระดี ก, 2559) 

(4) จัดการน้้าแบบมีส่วนร่วมรับมือภัยแล้ง  

เขื่อนกระเสียว อ.ด่านช้าง จ.สุพรรณบุรี มีความจุอ่าง 200 ล้านลูกบาศก์เมตร มีปริมาณ

น้้าทั้งหมด 60 ล้านลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันมีน้้าใช้การได้เพียง 22 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือร้อยละ 11 

ปริมาณน้้าอีก 40 ล้านลูกบาศก์เมตรเป็นน้้าก้นอ่าง เขื่อนแห่งนี้ต้องส่งน้้าดิบเพ่ือผลิตน้้าประปาวันละ 

90,000 ลูกบาศก์เมตร โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษากระเสียวจัดการน้้าโดยให้ผู้ใช้น้้าเข้ามามีส่วนร่วม 

เกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่รับน้้าเขื่อนกระเสียวให้ความร่วมมืองดการปลูกข้าวนาปรังทั้งหมด 110,000 ไร่ โดย



53 

มีมติให้เขื่อนส่งน้้าให้เกษตรกรเพียง 2 ครั้งเท่านั้น คือ ในเดือนมีนาคม 10 ล้านลูกบาศก์เมตร และ

เมษายน 10 ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ือหล่อเลี้ยงพืชที่ใช้น้้าน้อยเท่านั้น นายพีระ ธนามี หัวหน้าฝ่ายจัดสรร

น้้าและปรับปรุงระบบชลประทาน กล่าวว่า 

“ชลประทานให้ข้อมูลก่อนว่า เรามีน้้าต้นทุนอยู่แค่นี้ แล้วให้เกษตรกรคุยกัน ได้ข้อสรุป

ร่วมกันว่า น้้ามีแค่นี้ นาปรังเราไม่ท้า ที่ผ่านมาเรามีแต่เรื่องขัดแย้ง แต่ถ้าประชาชนมีส่วนร่วม ส้านึกว่าน้้า

เป็นของตนเอง ถามว่าความขัดแย้งลดลงถึง 0 เปอร์เซ็นต์ไหมก็ไม่ถึง แต่ว่าเราต้องฟังเสียงมติ ของ

เกษตรกร” 

ต.หนองโพธิ์ อ.หนองหญ้าไซ จ.สุพรรณบุรี ห่างจากเขื่อนกระเสียว 28 กิโลเมตร ต้องใช้

น้้าประปาหมู่บ้านจากบ่อน้้าตื้นซึ่งลึก 12 เมตร แต่ขณะนี้น้้าในบ่อลดน้อยลงมากจนเกือบถึงหัวปั๊ม บ่อน้้า

ตื้นแห่งนี้ต้องส่งน้้าต่อไปถึงถังเก็บน้้าที่อยู่ห่างไปอีก 400 เมตร เพ่ือหล่อเลี้ยงคนในชุมชนกว่า 600 คน 

คณะกรรมการจึงมีมติร่วมกันว่าจะเก็บน้้าไว้ใช้ในยามวิกฤจริงๆ และติดต่อกับกรมทรัพยากรน้้าว่าจะให้

เจาะน้้าบาดาลให้ลึกกว่านี้ เกษตรกรคนไหนมีก้าลังก็จะขุดบ่อน้้าตื้นไว้ใช้เอง บางแห่งก็ขุดเจาะบาดาลไว้ 

แล้วปรับเปลี่ยนมาปลูกพืชใช้น้้าน้อย เช่น ถั่วฝักยาว และมะระ แม้ว่าจะมีรายได้ไม่มากนัก แต่ก็พอเลี้ยง

ตัวได้ (สาระดี ข, 2559) 

(5) กว๊านพะเยาวิกฤต ชาวบ้านอ่างเก็บน้้าแม่ต ้าปันน้้าช่วยกว๊านพะเยา 

กว๊านพะเยามีความจุน้้า 33 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะนี้มีเพียง 10 ล้านลูกบาศก์เมตร 

เท่านั้น กรมชลประทานจึงแก้ปัญหาโดยการผันน้้าจากอ่างเก็บน้้าแม่ต ้าลงมาช่วย เติมน้้าให้กว๊านพะเยา 

20 ล้านลูกบาศก์เมตร กว๊านพะเยาเป็นแหล่งผลิตน้้าดิบให้แก่ 3 อ้าเภอ คือ ดอกค้าใต้ ภูกามยาว และ

เมืองพะเยา โดยใช้น้้าเพ่ือการผลิตน้้าประปาวันละ 20,000 ลูกบาศก์เมตร แต่ความร้อนท้าให้น้้าระเหยไป

มากกว่า 70,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน นายศุภชัย เอ่ียมสุวรรณ ผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา คิดแก้ปัญหา

ระยะกลาง โดยการท้าประปาบาดาล 5 จุด เพ่ือเติมน้้าให้กับกว๊านพะเยา ขุดร่องน้้าลึกลงไปแล้วก็ต่อท่อ

ลงไป 

เดือนมกราคม 2559 อ่างเก็บน้้าแม่ต ้าได้ส่งน้้ามาเติมใหแ้กก่ว๊านพะเยา 2 ล้านลูกบาศก์

เมตร และปลายเดือนเมษายน กลุ่มผู้ใช้น้้าแม่ต ้าได้ตกลงเติมน้้าให้กับกว๊านพะเยาอีกครั้ง ทั้งๆ ที่พวกเขาก็

จ้าเป็นต้องใช้น้้าในการท้านาปลูกข้าว และปลูกหอมแดง แต่ชาวบ้านก็ยินยอมลดพ้ืนที่ในการปลูก
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หอมแดงให้น้อยลง แม้น้้าในอ่างเก็บน้้าแม่ต ้าเหลือประมาณ 14.8 ล้านลูกบาศก์เมตร และต้องใช้น้้า

ส้าหรับปลูกหัวหอมประมาณ 2 ล้านลูกบาศก์เมตร  

นายอนันต์ วงศ์บุตร ประธานกลุ่มผู้ใช้น้้าอ่างเก็บน้้าแม่ต ้า กล่าวว่า “เราก็ต้องมา

วางแผน น้้าชลประทานมีเท่าไหร่ พื้นที่ปลูกปีหนึ่ง 12,000 กว่าไร่ แต่ปีนี้สถานการณ์แห้งแล้ง น้้ามีน้อย ก็

เรียกประชุมวางแผนว่า ต้องหาพืชที่ปลูกใช้น้้าน้อยมากท่ีสุด เกษตรกรเคยปลูก 10 ไร่ ให้ลดลงเหลือ 3 ไร่ 

และท้านาแบบหว่านแห้ง ทดลองมา 2 ปีแล้ว สามารถช่วยลดการใช้น้้าได้มาก บางทีได้ผลผลิตมากกว่า

การท้านาด้า ที่ส้าคัญคือประหยัดต้นทุนครึ่งต่อครึ่ง” (สาระดี ค, 2559) 

(6) เกษตรกรปรับตัวรับมือภัยแล้ง 

ภัยแล้งเมื่อหน้าฝนปี 2558 ท้าให้น้้าในเขื่อนชัยนาท-ป่าสักแห้งขอดลงอย่างที่ไม่เคย

เป็นมาก่อน สวนทางกับความต้องการใช้น้้าของเกษตรกรที่ขณะนั้นเริ่มปลูกข้าวนาปีพร้อมกันในช่วงเดือน

พฤษภาคม ท้าให้ข้าวที่ใกล้จะออกรวงต้องยืนต้นตายเพราะขาดน้้า ในเขตส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเริงราง  

จ.สระบุรี ที่อยู่ปลายน้้า ต้องส่งน้้าให้กับเกษตรกรในจังหวัดสระบุรีและพระนครศรีอยุธยา กระทั่งรัฐบาล

ต้องแก้ปัญหาด้วยการปันส่วนน้้าให้กับชาวนาพร้อมๆ กับฝนที่เริ่มตกมาช่วยนาปีได้ทันพอดี แต่ความเสี่ยง

จากภัยแล้งในปี 2559 กลับรุนแรงยิ่งกว่าเพราะน้้าในเขื่อนมีน้อยกว่าปีที่แล้วเกือบร้อยละ 40 และรุนแรง

ที่สุดในรอบ 20 ปี น้้าในเขื่อนมีไม่มากพอที่จะแบ่งให้ชาวนาในลุ่มเจ้าพระยาท้านาปรังได้ กรมชลประทาน

ส่งน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และรักษาระบบนิเวศเท่านั้น โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเริงรางจึง

พยายามท้าความเข้าใจและประกาศเตือนให้ชาวนางดการท้านาปรังในฤดูแล้งปี 2559 ตั้งแต่เดือนตุลาคม

ปีที่แล้ว 

ชาวนาในพ้ืนที่ ต.วังแดง อ.ท่าเรือ จ.พระนครศรีอยุธยา ที่รับน้้าจากโครงการส่งน้้าเริง

รางจึงพยายามปรับตัวมาทดลองปลูกพืชใช้น้้าน้อยเป็นครั้งแรก นายไพบูลย์ ชีตารักษ์ ชาวนาใน ต.วังแดง 

เปลี่ยนผืนนากว่า 5 ไร่ เป็นแปลงผักหลากหลายชนิด ทั้งที่ไม่เคยท้ามาก่อนเพราะเชื่อว่าเป็นทางรอด

ท่ามกลางภัยแล้งที่ก้าลังเกิดขึ้นขณะนี้ “ว่างจากการท้านา 8 เดือน มันรกโดยเปล่าประโยชน์ เราไม่

สามารถท้าอะไรได้เลย ได้แต่รออย่างเดียว เงินที่ได้จากการท้านาก็หมด แล้วยังต้องรออีก 4 เดือน 

เพราะฉะนั้นในช่วง 8 เดือนจึงหันมาท้าผัก เพราะผักเป็นพืชอายุสั้น 2-3 เดือนก็เก็บผลผลิตได้แล้ว ตอนที่

มีน้้าก็ดูดน้้าเข้ามาเก็บไว้ก่อน แล้วท้าระบบน้้าหยดเพ่ือลดการใช้น้้า ผักใช้น้้าไม่มาก รดแค่พอชุ่มมันก็อยู่
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ได้แล้ว เราหวังระยะยาวมากกว่า การทดลองปลูกแบบนี้เพ่ือจะได้รู้ว่าปลูกอะไร ได้ จึงต้องปลูกหลายๆ 

อย่าง และท้านาบางส่วนเท่านั้น อีกส่วนหนึ่งก็ยังท้าสวนเพราะว่าพวกท่อเราก็เก็บเอาไว้บนคันนาได้ไม่

จ้าเป็นต้องเอาเก็บ” 

เผือก เป็นพืชอีกชนิดหนึ่งที่ชาวนา อ.ท่าเรือ หันมาปลูกกันมากเพราะเป็นที่ต้องการของ

ตลาด ชาวนาจึงเปลี่ยนมาท้านาเผือกจ้านวนมาก แม้ระดับน้้าในคลองส่งน้้าจะมีไม่มาก ชาวนาก็พยายาม

กั้นคลองและสูบน้้ามาขังไว้ในท้องร่องนาเผือกสัปดาห์ละครั้ง 

นอกจากผัก เผือก แล้ว ชาวนา อ.ท่าเรือก็หันมาปลูกแตงโมกว่า 2,000 ไร่ สายฝน 

ประสงค์ ลงทุนกว่าแสนบาทเพ่ือท้าระบบน้้าหยดกว่า 45 ไร่ ทดแทนการท้านาปรังที่เคยท้ามากว่า 300 

ไร่ในทุกปี “รายจ่ายเรามีเยอะ กว่าจะถึงฤดูกาลท้านาใหม่เราจะเอาทุนที่ไหน เลยลองเสี่ยงดู น้้ามาจาก

ปากคลอง 24 คลองเริงราง พักไว้ตามบ่อตามคลอง พอถึงเวลาให้น้้าก็ดูดมา ท้าระบบน้้าหยดมันก็ไม่

เปลืองเท่าไหร่ มันกินน้้าไม่มากแต่ต้องให้น้้าทุกวัน ปลูกแตงเราต้องศึกษาเยอะเลย” (สาระดี ง, 2559) 

(7) ป่าครอบครัวจัดการน้้าชุมชน 

บ้านห้วยวิน ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ อ.บ่อเกลือ จ.น่าน ได้รับผลกระทบจากความ

แปรปรวนจากสภาพภูมิอากาศ ชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ทั้งท้านา ปลูกข้าวโพด ชาวบ้านสังเกตว่า

ภัยพิบัติที่เกิดในรอบ 7 ปีนี้ เกิดขึ้นถี่และรุนแรงกว่าเดิม ไม่ว่าจะเป็นปัญหาภัยแล้ง ฝนไม่ตกต้องตาม

ฤดูกาล หรือน้้าไหลหลากในฤดูฝน ท้าลายพืชไร่ของชาวบ้านอย่างรุนแรง แม้ปีนี้ชาวบ้านจะสามารถเก็บ

เกี่ยวข้าวไร่ได้ แต่ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศท้าให้ทุกๆ 2-3 ปีจะเกิดภัยพิบัติกับพวกเขา 1 ครั้ง 

เพราะพฤติกรรมของฝนเปลี่ยนไป ท้าให้ชาวบ้านวางแผนการเพาะปลูกได้ยาก นายระวี แสงยาอรุณ 

เจ้าหน้าที่มูลนิธิรักษ์ไทย เล่าว่า “เมื่อก่อนฝนตกแบบทั่วไป คือ ปริมาณการตกกระจายๆ แต่เดี ยวนี้ตก

เป็นหย่อมๆ ตกทีนึงก็หนักแล้วก็หายไป ชาวบ้านสะท้อนว่า ตรงที่เป็นล้าห้วยเกิดน้้าหลากอย่างรุนแรง” 

ปี 2551 เป็นปีที่ชาวบ้านห้วยวินประสบปัญหาภัยพิบัติอย่างต่อเนื่อง ฝนตกเร็วผิดปกติ 

ท้าให้เตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกไม่ทัน ต่อมาเมื่อมีผลผลิตแล้วก็มีหนูระบาดท้าให้ผลผลิตข้าวไร่และข้าวโพด

เสียหายทั้งหมด ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นต่อเนื่องในช่วง 10 ปีมานี้ท้าให้ชาวบ้านหันมาหาทางแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 

“ช่วงแล้ง น้้ากินน้้าใช้ในชุมชนก็มีปัญหา แล้งยาวนานขึ้น ชุมชนต้องมีการวางแผนว่าจะท้าอย่างไรให้กัก

เก็บน้้าหรือหาแหล่งน้้าที่สามารถดึงมาใช้ในพ้ืนที่ได้มากที่สุด”  
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ในที่สุด ชาวบ้านห้วยวินต้องหันกลับมาพ่ึงพาภูมิปัญญาของบรรพบุรุษที่เคยสอนไว้ว่า ที่

ไหนมีป่า ที่นั่นมีน้้า ชาวบ้านจึงขยายพ้ืนที่ป่าและฟ้ืนฟูป่าต้นน้้าในพ้ืนที่ นายคล้าย พิศจาร อดีตผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้าน เล่าว่า “ที่ไหนมีบ้านที่นั่นต้องมีป่า หากไม่มีป่าก็จะท้าให้ภัยเข้าถึงหมู่บ้านเราง่าย ตอนแรกมี

ลมแรงพัดบ้านไป 8 หลังคา ฝนตกหนักน้้าป่าไหลหลาก หากว่ามีป่าก็ยับยั้งได้ เราจัดตั้งคณะกรรมการ

ขึ้นมาชุดหนึ่ง 15 คน ให้ช่วยกันดูแล ท้าแนวกันไฟ ถ้ามีแนวกันไฟไม่ต้องปลูกป่าเสริมก็ได้ ปล่อยให้ป่า

ขึ้นมาเอง ตอนที่มาอยู่ใหม่ๆ คนเป็นหวัดกันเยอะ ตอนนี้ไม่ค่อยมีแล้ว แต่ก่อนร้อนลมไม่มี ร้อนจัด น้้าก็ไม่

ค่อยมี กุมภาพันธ์น้้าไม่มีแล้ว น้้าประปาภูเขาเรามีใช้แค่หน้าฝน ตอนนี้มีตลอดปี อาหารการกินเราหาได้

จากป่า เมื่อป่ามากขึ้นท้าให้มีน้้ามากข้ึน ภัยพิบัติก็ลดลง” (สาระดี, 2557) 

(8) เลี้ยงจิ้งหรีด สร้างรายได้รับมือภัยแล้ง 

ในพ้ืนที่ ต.หนองยายพิมพ์ อ.นางรอง จ.บุรีรัมย์ เกษตรกรหันมาเลี้ยงจิ้งหรีดเป็นรายได้

หลัก ความต้องการของตลาดอยู่ที่ประมาณ 7 ตัน แต่สามารถผลิตได้เพียง 3 ตันต่อเดือนเท่านั้น นายธน

เดช ธนาสิริวัชร เล่าว่า เริ่มเลี้ยงจิ้งหรีดมาตั้งแต่ปี 2557 หลังจากประสบกับภัยแล้งมาอย่างต่อเนื่อง จึงได้

รวมกลุ่มมาเลี้ยงจิ้งหรีดกว่า 10 ครอบครัว ซึ่งใช้เวลาเพียง 45 วันก็สามารถขายได้ ต่างจากการท้านาที่ท้า

ได้เพียงปีละครั้ง อุณหภูมิที่เหมาะสมส้าหรับการเลี้ยงจิ้งหรีดอยู่ที่ 35-40 องศาเซลเซียส จึงเหมาะกับฤดู

แล้งที่อากาศค่อนข้างร้อน เฉลี่ย 1 บ่อให้ผลผลิต 30 กิโลกรัม ปัจจุบันเกษตรกรสามารถขายจิ้งหรีดได้

กิโลกรัมละ 65 บาท ขายปลีกจะได้ราคาไม่ต่้ากว่ากิโลกรัมละ 100 บาท โดยเฉลี่ยแต่ละเดือนเกษตรกรจะ

มีรายได้กว่า 4 หมื่นบาท (สาระดี จ, 2557) 

 

2.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง การศึกษาความเปราะบางและการปรับตัวของเกษตรกรชาวนาทุ่งกุลา

ร้องไห้ต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดย วิเชียร เกิดสุข วชิราพร เกิดสุข และสมศักดิ์ สุขจันทร์ (2548) 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีต่อวิถีชีวิต ประเมินความเปราะบาง 

ความสามารถในการจัดการและการปรับตัวของเกษตรกรชาวนาต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  วิธี

การศึกษาโดยการใช้แบบสอบถามสัมภาษณ์เกษตรกรและจัดประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันกับ

เกษตรกร ผลการศึกษาพบว่า 
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ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต่อเกษตรกรได้ 5 ประเด็นหลัก ซึ่งผลกระทบ

ดังกล่าวจะมีความสัมพันธ์กันซึ่งกันและกัน กล่าวคือ 

ผลกระทบต่อการท้าการเกษตร โดยเฉพาะข้าวซึ่งเป็นพืชหลักในพ้ืนที่ ท้าให้ไม่สามารถ

ปลูกข้าวได้ตามฤดูกาล เกษตรกรมีความเสี่ยงสูงในการท้านา 

ผลกระทบต่อการระบาดของโรคและแมลง โดยปกติการเกิดโรคและแมลงกัดกินต้นพืช

ถือว่าเป็นเรื่องปกติโดยที่สิ่งมีชีวิตในธรรมชาติจะควบคุมกันเองให้อยู่ในสภาพสมดุลย์ แต่ในปีที่ภูมิอากาศ

แปรปรวน มักจะมีการระบาดของโรคและแมลงรุนแรง เช่น ในปีที่แห้งแล้ง จะมีการระบาดของแมลงปีก

แข็ง เพลี้ยกระโดดสีน้้าตาล และส่งผลให้ผลผลิตของข้าวเสียหาย เป็นต้น 

ผลกระทบต่อวิถีชีวิตเกษตรกร ในปีที่อากาศแปรปรวนเกษตรกรกรไม่สามารถท้านาได้

ในช่วงเวลาปกติที่เคยปฏิบัติเป็นประจ้า เกษตรกรต้องรีบท้านาแข่งกับเวลาที่มีอยู่ เกษตรกรจ้าเป็นต้องใช้

เครื่องจักรกลแทนแรงงานคนมากขึ้นทั้งในช่วงการปลูกและเก็บเกี่ยวข้าว ส่งผลให้ปฏิสัมพันธ์ของคนใน

สังคมที่เคยมีกิจกรรมร่วมกันลดลง อีกทั้งเมื่ออากาศแปรปรวนส่งผลให้ผลผลิตข้าวเกิดความเสียหาย 

สมาชิกเกษตรกรในครัวเรือนบางส่วนจ้าเป็นต้องอพยพไปหางานท้านอกพ้ืนที่มากขึ้นเพ่ือหารายได้

ทดแทนหรือเสริม การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันลดลง กิจกรรมงานบุญประเพณีลดลง ค่าใช้จ่ายใน

ครัวเรือนเพ่ิมข้ึนส่งผลทางอ้อมให้ความสามัคคีของคนในชุมชนลดลง นอกจากนี้การแปรปรวนของอากาศ

ยังส่งผลให้มีการใช้สารเคมีเกษตรเพ่ิมขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศน์อย่างเป็นลูกโซ่ ท้า

ให้อาหารตามธรรมชาติลดลง และในปีที่มีเหตุการณ์น้้าท่วม โรคระบาดที่ปรากฏให้เห็นและเป็นอันตราย

ต่อชีวิตเกษตรกรคือโรคฉี่หนู (โรคเลปโตสไปโรซีล) 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจครัวเรือน จากผลกระทบต่อการท้าการเกษตร ผลผลิตข้าวที่ได้

ลดลงส่งผลให้รายได้ลดลง รายจ่ายเพ่ิมข้ึน เกษตรกรต้องกู้ยืมเงินจากแหล่งต่างๆ เกษตรกรมีหนี้สินผูกพัน

เพ่ิมข้ึน ต้องพ่ึงพิงปัจจัยจากภายนอกเพ่ิมข้ึน 

ผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน การเกิดสภาวะน้้าท่วมอันเนื่องจากความ

แปรปรวนของอากาศ ก่อให้เกิดการชะล้างหน้าดินและความอุดมสมบูรณ์ของดินออกจากพ้ืนที่  ดิน

เสื่อมสภาพ ส่งผลท้าให้ผลผลิตพืชลดลง จ้าเป็นต้องใส่ปุ๋ยมากขึ้น ผลที่ตามมาคือ การเพ่ิมต้นทุนการผลิต 

ท้าให้เกิดผลกระทบเศรษฐกิจครัวเรือนและวิถีชีวิตของเกษตรกร 
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ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศกับเกษตรกรชาวนาทุ่งกุลาร้องไห้ อาจกล่าวได้ว่า 

เป็นเรื่องค่อนข้างปกติของชาวนาแถบนี้  เนื่องจากความเคยชินที่ต้องเผชิญกับความแปรปรวนของ

ภูมิอากาศที่เกิดเป็นประจ้าไม่ว่าน้้าท่วมหรือฝนแล้ง บางพ้ืนที่เกิดขึ้นทั้งสองเหตุการณ์ในช่วงปีเดียวกัน 

ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับระดับความรุนแรงของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละปี ดังนั้น เกษตรกรชาวนาจึงมีกลไกในการ

จัดการกับสภาพภูมิอากาศแปรปรวนที่เกิดข้ึน ดังนี้ 

(1) เปลี่ยนพันธุ์ข้าว เกษตรกรจะปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าวให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  ใน

พ้ืนที่ที่ประสบภัยแล้งบ่อยๆ เกษตรกรจะเปลี่ยนพันธุ์ข้าวจากข้าวขาวดอกมะลิ105 เป็นข้าว กข15 (มะลิ

เบา) เนื่องจากออกดอกและเก็บเกี่ยวเร็วกว่าพันธุ์ข้าวขาวดอกมะลิประมาณ 2 สัปดาห์ ส้าหรับพ้ืนที่ที่

ประสบน้้าท่วมขังบ่อยหากเป็นนาลุ่ม น้้าท่วมสูงเกินกว่าข้าวขาวดอกมะลิจะทนได้ เกษตรกรจะหันมาใช้

พันธุ์ข้าวหนัก เช่น ข้าวเหลืองประทิว และข้าวพันธุ์พ้ืนเมือง เป็นต้น ซึ่งจะเน้นข้าวไว้บริโภคในครัวเรือน

เป็นหลัก 

(2) ไม่ขายข้าว โดยทั่วไปเกษตรกรจะปลูกข้าวเพ่ือขาย แต่ในปีประสบภัยธรรมชาติ 

เกษตรกรจะเก็บข้าวที่ผลิตได้ไว้บริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก และหากมีข้าวเหลือจากการบริโภค เกษตรกร

บางครัวเรือนจะส้ารองข้าวไว้ในปีถัดมาดว้ย รอจนกว่ามั่นใจว่าจะได้ผลผลิตข้าวในปีต่อมาจึงจะตัดสินใจ

ขายข้าวเก่า 

(3) การท้างานนอกฟาร์ม เพ่ือหารายได้เสริมในครัวเรือนเกษตรกร โดยเฉพาะครัวเรือน

ชาวนาขนาดเล็กที่ผลผลิตข้าวไม่เพียงพอกับการบริโภคในครัวเรือน สมาชิกในครัวเรือนบางส่วนหรือเกือบ

ทั้งหมดต้องออกไปท้างานที่กรุงเทพหรือหัวเมืองใหญ่ในภูมิภาคอีสาน ทั้งท่ีเป็นแบบถาวรหรือชั่วคราวหลัง

เสร็จจากการปลูกข้าวและเก็บเกี่ยวข้าว เช่น งานก่อสร้าง ขับรถรับจ้าง และลูกจ้างในโรงงาน เป็นต้น 

รายได้ที่หาได้จะถูกส่งกลับมาจุนเจือให้ครอบครัว  

(4) ปรับเปลี่ยนระบบการเกษตร ที่ผ่านมาเกษตรกรทุ่งกุลาร้องไห้ปลูกไม้ยูคาลิปตัสอยู่

บ้าง แต่วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งไม้ฟืน/ถ่าน และคอกปศุสัตว์ ช่วงหนึ่งหรือสองปีที่ผ่านมา ไม้ยูคาลิปตัส

มีราคาสูงขึ้นมา เกษตรกรชาวนาจึงให้ความสนใจระบบวนเกษตรนี้มากขึ้นโดยเฉพาะการปลูกยูคาลิปตัส

บนคันนาเพ่ือเป็นรายได้เสริมและลดความเสี่ยงจากการผลิตข้าว ซึ่งไม้ยูคาลิปตัสเก็บเกี่ยวได้เมื่อมีอายุ 4 

ปีท้ารายได้ให้เกษตรกรประมาณ 10,000-16,000 บาทต่อไร่ต่อป ี
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(5) เกษตรกรบางรายจะลดพ้ืนที่การปลูกข้าวเพ่ือจ้าหน่าย (ข้าวขาวดอกมะลิ105) แต่

จะเน้นการปลูกข้าวเพ่ือบริโภคเป็นหลัก 

(6) เกษตรกรส่วนใหญ่จะไม่ส้ารองข้าวข้ามปี (ส้ารองข้าวปีต่อปี) แม้ว่าในปีที่ประสบภัย

พิบัติก็ตามเกษตรกรนิยมขายข้าวเพ่ือน้าเงินสดมาใช้ในครอบครัวก่อน หากไม่เพียงพอก็จะซื้อมาบริโภค

หรือแบ่งปันจากเครือญาติ 

(7) การขุดลอกแหล่งน้้าที่อยู่ใกล้เคียงหรือขุดสระกักเก็บน้้าในพ้ืนที่ตนเอง แล้วน้าน้้ามา

ใช้ในช่วงขาดแคลนน้้าหรือแห้งแล้ง เช่น ช่วงตกกล้า/ปักด้า ช่วงข้าวตั้งท้อง เป็นต้น 

(8) การปรับเปลี่ยนวิธีการปลูกข้าวจากการท้านาด้ามาเป็นหว่านข้าวแห้ง กรณีน้้าท่วม

ขังเร็ว แตห่ากเป็นพื้นท่ีนาขนาดเล็กและ อยู่ใกล้หมู่บ้านก็จะใช้วิธีการปักด้า 

(9) การปรับเปลี่ยนเวลาปลูกข้าว พ้ืนที่ที่ฝนมาเร็วและน้้าท่วมขังเร็วจะท้าการปลูกข้าว

เร็วกว่าพ้ืนที่ที่ฝนมาช้าหรือน้้าท่วมขังช้า เช่น พ้ืนที่ปลายทุ่งกุลาร้องไห้แถบจังหวัดศรีสะเกษจะท้านาแล้ว

เสร็จก่อนพืน้ที่นาแถบจังหวัดมหาสารคาม แม้ว่าวิธีการปลูกข้าวนาหว่านเหมือนกัน 

(10) เกษตรกรเลี้ยงวัวและควายไว้ขาย เมื่อต้องการเงินสดมาใช้จ่ายในครัวเรือน และ

เลี้ยงสัตว์ปีก อาท ิไก ่และเป็ด ไว้บริโภคในครัวเรือนและหรือขายบางส่วน 

(11) หัตถกรรมในครัวเรือน เช่น เลี้ยงไหม ทอผ้าฝ้าย/ไหม ตัดเย็บเสื้อผ้า และสาน

ตะกร้า เป็นต้น ยามว่างเว้นจากกิจกรรมการเกษตร เกษตรกรบางครัวเรือนมีการท้าหัตถกรรมเพ่ือเพ่ิม

รายไดบ้างส่วนให้ครอบครัว 

นอกจากการปรับตัวและจัดการในระดับครอบครัวเกษตรกรต่อสภาวะภูมิอากาศ

แปรปรวนแล้ว ยังมีกลไกการจัดการของชาวนาในระดับชุมชน กล่าวคือ การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร 

เกษตรกรชาวนาทุ่งกุลาร้องไห้มีการรวมกลุ่มเพ่ือจัดการกับสภาพความแปรปรวนของภูมิอากาศในหลาย

รูปแบบด้วยกันดังนี้ 

(1) การรวมกลุ่มพัฒนาระบบชลประทานในชุมชน ครัวเรือนเกษตรกรร้อยละ 33.86 

ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมดมีการรวมกลุ่มกันพัฒนาแหล่งน้้าในชุมชน เพ่ือใช้ในการเพาะปลูกพืช อาทิ 

ฝายกั้นน้้า ฝายน้้าล้น ขุดลอกฝาย ขุดลอกคูคลอง ขุดสระ ทางระบายน้้า เป็นต้น และอีกร้อยละ 25.36 ที่
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ให้ความสนใจการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนาระบบชลประทาน แต่มีข้อจ้ากัดเรื่องขาดผู้น้า ขาดงบประมาณ 

สภาพภูมิประเทศไม่อ้านวย 

(2) ธนาคารข้าวหมู่บ้าน การรวมกลุ่มจัดตั้งธนาคารข้าวไว้กู้ยืมในยามขาดแคลนข้าว 

ปัจจุบันมีครัวเรือนเกษตรกรร้อยละ 54.59 เท่านั้นที่เป็นสมาชิกธนาคารข้าว ที่เหลือไม่ได้เป็นสมาชิก

เนื่องจากธนาคารข้าวบางแห่งขาดการจัดการและบริหารที่ดี ไม่โปร่งใส สมาชิกยืมข้าวแล้วไม่คืน 

อรทัย แฝงจันดา (2550) ได้ศึกษาเรื่อง ภัยแล้งจังหวัดมหาสารคาม : สถานการณ์

ความรุนแรงและแนวทางการแก้ปัญหาในระดับหมู่บ้าน มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษา (1) สถานการณ์และ

ความรุนแรงของภัยแล้งในเขตจังหวัดมหาสารคาม (2) ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ และแนวทางการ

แก้ปัญหาภัยแล้งของจังหวัดมหาสารคาม และ (3) เพ่ือศึกษาปัญหาภัยแล้งในระดับหมู่บ้าน และ

เปรียบเทียบการได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง ของครัวเรือนที่มีปัจจัยทางประชากร/เศรษฐกิจสังคม 

บางประการแตกต่างกัน ด้าเนินการวิจัยโดยการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ฐานข้อมูล 

การสัมภาษณ์ ใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลในหมู่บ้านจากผู้แทนครัวเรือน และการจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการในหมู่บ้าน 

ผลการศึกษา พบว่า สถานการณ์ภัยแล้งจังหวัดมหาสารคามในระหว่างปี  พ.ศ.2545-

2548 พบว่ามีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น โดยอุบัติการณ์ภัยแล้งเกิดขึ้นระหว่างเดือนมีนาคม-เมษายนของทุก

รอบปี เนื่องจากมีปริมาณฝนตกเฉลี่ยและความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยต่้าสุด อุณหภูมิเฉลี่ยและปริมานน้้าระเหย

เฉลี่ยสูงสุด แนวโน้มความรุนแรงของภัยแล้งเพ่ิมมากขึ้นรายปี  ข้อมูลล่าสุดในปี พ.ศ.2548 มีหมู่บ้าน

ประสบปัญหาภัยแล้งมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมาซึ่งมีจ้านวนถึง  1,906 หมู่บ้าน อ้าเภอที่

ประสบปัญหาภัยแล้งรุนแรงและบ่อยครั้ง คือ อ้าเภอวาปีปทุม อ้าเภอพยัคภูมิพิสัย และอ้าเภอเมือง 

ในด้านการแก้ปัญหาภัยแล้งของส่วนราชการจังหวัดมหาสารคาม พบว่า จังหวัด

มหาสารคามใช้การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจด้าเนินการ คือ ศูนย์อ้านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไข

ปัญหาภัยแล้งจังหวัด ประกอบด้วยส่วนราชการระดับจังหวัดและอ้าเภอเป็นหลัก โดยมีกิจกรรมเน้นหนัก

การแจกจ่ายน้้าและการบรรเทาความเดือดร้อนการขาดแคลนน้้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภคของประชาชน 

ซึ่งแผนงาน โครงการ กิจกรรมดังกล่าว ยังขาดการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาค

ประชาชน 
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สถานการณ์ภัยแล้งในระดับหมู่บ้าน กรณีบ้านหนองโน ต้าบลหนองโน อ้าเภอเมือง

มหาสารคาม พบว่า ระยะเวลาการเกิดภัยแล้งของหมู่บ้านอยู่ในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน โดย

ชุมชนระบุว่าขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรมากที่สุด และต้องการให้ราชการส่วนท้องถิ่น คือ องค์การ

บริหารส่วนต้าบล (อบต.) หนองโน ด้าเนินการให้ความช่วยเหลือชาวบ้าน เนื่องจากปัจจุบัน อบต.รวมทั้ง

สมาชิก อบต. ในหมู่บ้านและผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งในหมู่บ้านน้อยมาก ผลการ

วิเคราะห์ความต้องการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ปัญหาภัยแล้งพบว่า ครัวเรือนส่วนใหญ่ ร้อยละ 

89.50 ต้องการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะในกิจกรรมการวางแผนงานโครงการแก้ปัญหาภัยแล้ง 

จากการเปรียบเทียบการได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งของครัวเรือนที่มีปัจจัยทาง

ประชากร/เศรษฐกิจสังคมบางประการแตกต่างกัน พบว่า 

ประชาชนที่มีปัจจัยด้าน จ้านวนสมาชิกในครัวเรือน ขนาดพ้ืนที่นาที่ถือครอง และสระ

น้้าในนาต่างกันมีการขาดแคลนน้้าแตกต่างกัน 

ประชาชนที่มีจ้านวนสมาชิกในครัวเรือนแตกต่างกัน มีผลกระทบด้านเศรษฐกิจสังคม

และสิ่งแวดล้อม แตกต่างกัน  

ประชาชนที่มีสัตว์เลี้ยงในครัวเรือน และสระน้้าในนาต่างกัน มีผลกระทบด้านพ้ืนที่ทาง

การเกษตรแตกต่างกัน  

ประชาชนที่มีขนาดพ้ืนที่นาที่ถือครอง และสระน้้าในนาต่างกัน มีผลกระทบด้านน้้า

บริโภคแตกต่างกัน และ 

ประชาชนที่มีจ้านวนสมาชิกในครัวเรือน และสระน้้าในนาแตกต่างกัน มีผลกระทบด้าน

น้้าอุปโภคแตกต่างกัน 

ส้าหรับข้อเสนอเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาภัยแล้งในหมู่บ้านหนองโน อ้าเภอเมือง 

จังหวัดมหาสารคาม จากการศึกษาสภาพพ้ืนที่หมู่บ้านหนองโน และผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการมีส่วน

ร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา เพ่ือหาข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาภัยแล้งของหมู่บ้านในด้านต่างๆ 

ดังนี้ 
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ด้านการเพ่ิมแหล่งกักเก็บน้้า น้้าเพ่ือการบริโภคให้เพ่ิมภาชนะกักเก็บน้้า เพ่ือให้มีน้้า

บริโภคในช่วงเกิดภัยแล้ง ส่วนน้้าเพ่ือการอุปโภคให้มีบ่อน้้าบาดาลสาธารณะและแหล่งผลิตน้้าประปาของ

หมู่บ้านเพิ่มเติม และน้้าเพ่ือการเกษตรควรมีการส่งเสริมการขุดสระน้้าในนา เพ่ือให้มีน้้าใช้ในช่วงฤดูแล้ง 

ด้านการส่งเสริมอาชีพ จัดอบรมประชาชนในหมู่บ้านให้มีอาชีพเสริมเพ่ิมขึ้นเพ่ือเพ่ิม

รายได้ให้ประชาชน และลดการเคลื่อนย้ายแรงงานออกนอกพ้ืนที่ 

ด้านการเกษตรกรรม ให้มีการปลูกพืชหมุนเวียนในพ้ืนที่ของหมู่บ้านเพ่ือเป็นการ

ปรับปรุงคุณภาพของดิน และปลูกพืชชนิดที่ใช้น้้าในปริมาณน้อย 

การศึกษาเรื่อง วิธีการปรับตัวของครัวเรือนจากการกัดเซาะชายฝั่ง กรณีศึกษาเขต

บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ของ เรวดี จรุงรัตนาพงศ์ (2552) ท้าการศึกษาพฤติกรรมการปรับตัวของ

ครัวเรือนต่อการกัดเซาะชายฝั่ง และน้้าท่วมใน 2 หมู่บ้านในเขตบางขุนเทียนที่ได้รับผลกระทบจากการกัด

เซาะชายฝั่ง ผลการศึกษาพบว่า ทุกครัวเรือนพยายามจะใช้วิธีการปรับตัวหลายวิธีเท่าที่มีก้าลังจะจ่ายได้ 

โดยไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยเรื่องการเป็นเจ้าของที่ดิน แต่ละวิธีการปรับตัวมีจุดประสงค์ที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ 

วิธีการปรับตัวของครัวเรือนสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ด้าน คือ 

1) การป้องกัน ได้แก่ การท้าเขื่อนหิน การน้าไม้ไผ่มากั้นคันดิน การเสริมคันดินให้

สูงขึ้น และการท้าเขื่อนด้วยเสาคอนกรีตหรือเสาไฟฟ้าที่ไม่ใช้แล้ว ทั้งนี้ วิธีการปรับตัวด้วยการป้องกันด้วย

สิ่งก่อสร้างทั้ง 4 วิธีนี้ท้าหน้าที่เสริมซึ่งกันและกัน ดังนั้น หากชาวบ้านมีเงินเพียงพอจะพยายามท้าทุกวิธี

ไปพร้อมๆ กัน 

2) การถอยร่นเข้าฝั่ง เมื่อการกัดเซาะรุนแรงท้าให้พ้ืนที่บางส่วนจมน้้า ชาวบ้านต้อง

ถอยร่นเข้าหาฝั่ง และสร้างประตูน้้าใหม่  

3) การปรับปรุงที่อยู่อาศัย ในช่วงน้้าหลากปลายปีของทุกปี  น้้าเหนือจะไหลมา

ประกอบกับระดับน้้าทะเลเพ่ิมสูงขึ้น ท้าให้บางครัวเรือนต้องจมอยู่ในน้้าเป็นเวลานาน ชาวบ้านบางรายที่

มีเงินเพียงพอจะสร้างบ้านใหม่ ในบางรายหากมีข้อจ้ากัดด้านทุนทรัพย์จะใช้วิธีการต่อเติมหรือปรับปรุง

บ้านบางส่วน  

การศึกษานี้มีข้อสังเกต 3 ประการ คือ หนึ่ง การแก้ปัญหาโดยต่างคนต่างท้า ไม่ใช่

ค้าตอบที่เหมาะสมนัก เพราะเมื่อครัวเรือนหนึ่งสร้างเขื่อนหิน ก็จะส่งผลกระทบรุนแรงส้าหรับครัวเรือนที่
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ไม่ได้สร้าง หรือในปัจจุบันที่ทางกรุงเทพมหานครจะท้าการสร้างสิ่งก่อสร้างเพ่ือบรรเทาปัญหาการกัดเซาะ

ชายฝั่ง บริเวณรอยต่อระหว่างกรุงเทพฯ กับสมุทรสาคร และกรุงเทพฯ กับสมุทรปราการ อาจได้รับ

ผลกระทบรุนแรงขึ้นเช่นกัน ซ่ึงการแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ไม่สามารถแยกการแก้ปัญหาด้วยเขตการ

ปกครอง แต่จะต้องเป็นการแก้ปัญหาที่จะต้องมีการร่วมมือกันระหว่างผู้มีอ้านาจในแต่ละจังหวัด  สอง 

เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่มีการศึกษาต่้า ไม่มีความรู้ในการประกอบอาชีพอ่ืน ท้าให้ไม่มีทางเลือกที่จะ

ไปประกอบอาชีพอ่ืน แต่โชคดีที่ลูกหลานของเกษตรกรเหล่าได้รับการศึกษาค่อนข้างสูง และออกไป

ประกอบอาชีพอ่ืนเสียเป็นส่วนใหญ่ เกษตรกรเหล่านี้จึงมีความยินดีจ่ายแม้ต้นทุนในการปรับตัวค่อนข้าง

สูง และ สาม การแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งต้องอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้ง

ในส่วนกลางและท้องถิ่น และมองการแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งตลอดทั้งอ่าวไทยเป็นภาพรวม 

การศึกษา เรื่อง การปรับตัวของเกษตรกรรายย่อยในการลดต้นทุนการผลิตข้าวนา

น้้าฝน อ้าเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ ของ นุจนาจย์ งิดชัยภูมิ และ บุศรา ลิ้มนิรันดร์กุล (2555) มี

วัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์การปรับตัวของเกษตรกรรายย่อยที่ลดการใช้ปัจจัยการผลิตจากภายนอกใน

ระบบการท้านา เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์  การสนทนากลุ่มย่อย 

และการสังเกตจากการลงพ้ืนที่  

ผลการศึกษา พบว่า การปรับตัวของเกษตรกรรายย่อยในการผลิตข้าวนาน้้าฝน ด้วย

พ้ืนที่ปลูกข้าวของเกษตรกรส่วนใหญ่มีขนาดเล็กเฉลี่ย 8 ไร่ต่อครัวเรือน มีพ้ืนที่ปลูกข้าวสูงสุด 30 ไร่ และ

น้อยสุด 2 ไร่ สาเหตุมาจากพ้ืนที่มีจ้านวนเท่าเดิมแต่ประชาการเพ่ิมขึ้น เกิดการแบ่งปันที่ท้ากินให้กับ

ลูกหลาน ส่งผลให้รูปแบบการผลิตข้าวเปลี่ยนไปจากการผลิตเพ่ือบริโภคและจ้าหน่าย เป็นการผลิตเพ่ือ

บริโภคภายในครัวเรือนเนื่องจากพ้ืนที่มีขนาดเล็กลง เนื่องจากผลผลิตน้อยลง ไม่เพียงพอต่อการจ้าหน่าย

หรือเหลือจ้าหน่ายในปริมาณที่น้อย ดังนั้น การประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้จึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่

เกษตรกรให้ความส้าคัญแต่ยังคงไว้ซึ่งอาชีพท้านาต่อไป เมื่อเกษตรกรเน้นท้านาเพ่ือบริโภคจึงต้องลด

ปัจจัยการผลิตให้ได้ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้พบว่า การปรับตัวของเกษตรกรรายย่อยในการผลิตข้าวนา

น้้าฝนในพื้นท่ีศึกษา คือ 
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การปรับตัวด้านการผลิตข้าว เกษตรกรรายย่อยมีการปรับตัวตามกระบวนการผลิตข้าว 

โดยเกษตรกรเน้นปรับในด้านรูปแบบการผลิต การจัดการน้้า และเทคโนโลยีที่น้ามาใช้เพ่ือลดต้นทุน ซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้  

1. รูปแบบการปลูกข้าว เกษตรกรในพ้ืนที่ศึกษามีรูปแบบการผลิตข้าวอยู่ 4 รูปแบบ คือ 

1) การผลิตข้าวฤดูเดียว 2) การผลิตข้าวสองฤดู 3) ปลูกข้าวและพืชอ่ืนๆ ตามหลังฤดูกาล และ 4) เกษตร

แบบผสมผสานโดยมีข้าวเป็นพืชหลัก เกษตรกรเลือกผลิตข้าวแต่ละรูปแบบตามขนาดของพ้ืนที่และแหล่ง

น้้าที่มี ซึ่งรูปแบบที่สามารถช่วยเกษตรกรลดต้นทุนลงได้คือ การท้าเกษตรแบบผสมผสาน ที่เกิดการ

หมุนเวียนการใช้พ้ืนที่ หมุนเวียนน้าปัจจัยการผลิตจากในฟาร์มมาใช้เกื้อหนุนการผลิต เช่น การใช้มูลสัตว์ 

การไถกลบพืชล้มลุก และการน้าเศษใบและผลของไม้ผลมาท้าปุ๋ย เป็นต้น  

นอกจากนี้ เกษตรกรปรับจากการปลูกข้าวแบบนาด้า มาเป็นการปลูกข้าวแบบนาหว่าน

มากขึ้น เนื่องจากสามารถลดต้นทุนด้านแรงงานค่าแรง ค่าการไถ คราด และประหยัดเวลาในการท้านา  

2. การขุดสระน้้าขนาดเล็ก สถานการณ์ภัยแล้ง ฝนทิ้งช่วง และน้้าท่วม เป็นปัญหาส้าคัญ

ในการผลิตข้าวนาน้้าฝน จากสถานการณ์ดังกล่าวเกษตรกรในชุมชน ได้มีการปรับตัวโดยการขุดสระน้้า

ขนาดเล็กเพ่ือช่วยลดปัญหาการขาดแคลนน้้าในช่วงฝนแล้ง และผันน้้าขึ้นไปเก็บในช่วงน้้าหลาก ส่งผลให้

เกษตรกรลดปัญหาการขาดแคลนน้้าในช่วงภาวะฝนทิ้งช่วง และลดความเสียหายจากน้้าท่วมลงได้ แต่การ

ปรับตัวและจัดการปัญหาเรื่องน้้านั้น เกษตรกรต้องมีพ้ืนที่ที่สามารถขุดสระน้้า และจัดการพ้ืนที่ของตนได้

อย่างเหมาะสม  

3. เทคโนโลยีในการลดต้นทุนการผลิต เกษตรกรเกิดการเรียนรู้และน้าเทคโนโลยีที่พบ

จากสื่อ การฝึกอบรม และเรียนรู้จากบรรพบุรุษ น้ามาทดลองท้าและใช้ในพ้ืนที่ของตน เช่น การลดต้นทุน

ด้านปุ๋ยเคมีในนาข้าว เกษตรกรหันมาไถกลบตอฟางข้าวมากข้ึน และใช้ปุ๋ยแห้งที่ผลิตขึ้นเองจากเศษหญ้า

และใบไม้ การใช้มูลสัตว์ใส่ลงในนาข้าวช่วงหน้าแล้ง และไถกลบเพื่อรอฝนมา ตลอดจนการท้าน้้าหมักจาก

เศษผัก ผลไม้ และหอยเชอรี่ เป็นต้น ส่วนการจัดการศัตรูพืช จะมีการผลิตสารไล่แมลงจากสมุนไพรหรือ

พืชที่พบในท้องถิ่น เช่น สะเดา และผลคูณ เป็นต้น ซึ่งสามารถลดต้นทุนในด้านค่าปุ๋ยเคมีและการก้าจัด

แมลงศัตรูข้าว ประมาณ 500 บาทต่อไร่  
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การปรับตัวด้านอาชีพเสริม เกษตรกรหันมาประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับ

ครัวเรือน และเพ่ือเป็นการสร้างทุนไว้ส้าหรับการผลิตข้าวในแต่ละปี เช่น ทอผ้าไหม รับจ้าง ค้าขาย เลี้ยง

สุกร และอาชีพจักสาน ซึ่งการประกอบอาชีพเสริมเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว หรือบางรายถือเป็น

รายได้หลักของครอบครัว ถึงแม้ว่าเกษตรกรจะมีอาชีพเสริมที่สร้างรายได้ดีแต่เกษตรกรยังคงท้านาเป็น

อาชีพหลัก 

การศึกษาเรื่อง การรับรู้และการปรับตัวของเกษตรกรบนพื้นที่สูงต่อความแปรปรวน

ของสภาพภูมิอากาศ ของ ฤทธิ์เดช สุตา และคณะ (2557) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระบบเกษตร การ

รับรู้ และการปรับตัวของเกษตรกรบนพ้ืนที่สูง ในการจัดการระบบการผลิตต่อความแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศในปัจจุบัน โดยศึกษา 3 พ้ืนที่ ได้แก่ หมู่บ้านห้วยเป้า อ้าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ บ้าน

ห้วยขมิ้น อ้าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ และบ้านดง อ้าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยการใช้

แบบสอบถามประเภทค้าถามแบบปลายปิดร่วมกับค้าถามแบบปลายเปิด จากเกษตรกรจ้านวน 109 ราย  

ผลการศึกษาพบว่าเกษตรกรบ้านดง บ้านห้วยขมิ้น และบ้านห้วยเป้า มีการรับรู้ต่อการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศร้อยละ 66.45, 78.65 และ 65.43 ตามล้าดับ โดยรับรู้จากข่าวสาร และ

การสังเกตความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม เช่น จ้านวนสัตว์ป่าและแมลงที่ลดลง อากาศที่สูงกว่าปกติ 

การล่าช้าของฤดูฝน และการขาดแคลนแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตร ในด้านการปรับตัว เกษตรกรมีการปรับตัว

เพ่ือแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์หรือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น เช่น เลื่อนฤดูปลูกพืชออกไป เปลี่ยน

ชนิดพืชทีป่ลูก ไม่ท้าการเพาะปลูก ออกไปหาอาชีพเสริมนอกหมู่บ้าน และขุดบ่อเพ่ือรองรับน้้าไว้ใช้ในฤดู

ถัดไป เป็นต้น นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบว่า เกษตรกรยังไม่สามารถปรับตัว และแก้ไขปัญหา

ผลกระทบที่เกิดจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศอย่างเป็นแบบแผนและเป็นระบบ 

เกศสุดา สิทธิสันติกุล บัญจรัตน์ โจลานันท์ และ ปรารถนา ยศสุข (2558) ศึกษาเรื่อง 

ทางเลือกในการปรับตัวต่อภัยแล้งของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ต.ออนใต้ อ.สันก้าแพง จ.เชียงใหม่ มี

วัตถุประสงค์เพ่ือประเมินสถานการณ์ภัยแล้ง และทางเลือกการปรับตัวของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ต.ออนใต้ 

อ.สันก้าแพง จ.เชียงใหม่ ส้าหรับเป็นแนวทางในการน้าไปใช้ประโยชน์และการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

จัดการน้้าอย่างเป็นรูปธรรม 
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ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาภัยแล้งเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น ความผิดปกติของดินฟ้า

อากาศ การตัดไม้ท้าลายป่า ขาดการดูแลสภาพแวดล้อม การจัดหาแหล่งน้้าไม่เพียงพอ ขาดการพัฒนา

ระบบการส่งจ่ายน้้า และขาดความร่วมมือกันในการบริหารจัดการน้้า ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อ

เกษตรกรและชุมชน ดังนี้  

ผลกระทบต่อการด้ารงชีพ พบว่า เกษตรกรไม่สามารถจัดหาแหล่งน้้าเพ่ิมเติมได้  

นอกเหนือจากการใช้น้้าจากแหล่งกักเก็บน้้าของชุมชน คือ อ่างเก็บน้้าแม่ผาแหนและอ่างเก็บน้้าห้วยลาน 

การสูบน้้าจากล้าห้วยแม่ออนไปใช้เป็นการเพ่ิมต้นทุน ในฤดูแล้ง เกษตรกรที่ไม่สามารถกักเก็บน้้าได้ต้อง

พักหน้าดินค่อนข้างนานจนต้องสูญเสียรายได้ ส่วนเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมไม่สามารถเพาะปลูกพืชที่เป็น

อาหารโคนมได้อย่างเพียงพอ ท้าให้โคนมให้ผลผลิตไม่เต็มที่ นอกจากนี้ ยังลุกลามไปถึงระบบการผลิต

น้้าประปาที่เป็นแหล่งน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน เนื่องจากเกษตรกรส่วนหนึ่งน้าน้้าประปาไปใช้

เพ่ือการเกษตรจนท้าให้ขาดแคลนน้้าใช้ในครัวเรือน ขณะที่แหล่งน้้าส้าหรับการเกษตรถูกดึงไปใช้ในการ

ผลิตน้้าประปา และน้้าใต้ดินก็แห้งแล้งเกินที่จะสูบมาใช้ได้ จึงส่งผลให้เริ่มเกิดปัญหาความขัดแย้งและแย่ง

ชิงน้้าภายในชุมชน นอกจากนี้ปัญหาการขาดแคลนน้้าเริ่มส่งผลต่อการขาดแคลนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวรุ่น

ใหม่ในอนาคต  

ผลกระทบต่อแหล่งน้้า พบว่า ความความแปรปรวนของสภาพดินฟ้าอากาศท้าให้ฝนไม่

ตกต้องตามฤดูกาล ส่งผลให้สภาพพ้ืนที่แห้งแล้ง ขาดความชุ่มชื้น และท้าให้น้้าในห้วยแม่ออนหรือฝาย

ต่างๆ แห้งขอดไม่สามารถกักเก็บน้้าไว้ใช้ได้ นอกจากนี้ ยังท้าให้อ่างเก็บน้้าแม่ผาแหนและอ่างเก็บน้้า 

ห้วยลานมีน้้าไม่เพียงพอส้าหรับใช้ประโยชน์ในครัวเรือนและพ้ืนที่การเกษตร เนื่องจากกักเก็บน้้าได้น้อย

กว่าร้อยละ 40 ของความจุอ่าง ทั้งยังท้าให้ระดับน้้าใต้ดินมีน้อยลงจนไม่สามารถน้าไปผลิตน้้าประปาได้  

ผลกระทบต่อสังคม พบว่า ความขัดแย้งระหว่างเกษตรกรผู้ใช้น้้าและผู้อยู่อาศัยในชุมชน 

ที่ต่างฝ่ายต่างมีความต้องการต่างกัน เกษตรกรต้องการใช้น้้าในพ้ืนที่เพาะปลูก ส่วนผู้อยู่อาศัยในชุมชนก็

ต้องการใช้น้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ไม่สามารถเจรจาหรือหาข้อสรุปในการจัดการและจัดสรรน้้าให้

เพียงพอต่อความต้องการได้ นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมีส่วนร่วมน้อยเกินไปในการคลี่คลายปม

ความขัดแย้ง หรือสนับสนุนการบริหารจัดการน้้าโดยชุมชน  
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ส่วนทางเลือกในการปรับตัว เกษตรกรตัดสินใจระบุทางเลือกในการปรับตัวต่อภัยแล้ง

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตข้าว โดยค้านึงถึงศักยภาพการจัดการน้้าและฐานเศรษฐกิจครัวเรือน ดังนี้  

(1) ปรับปรุงพัฒนาแหล่งน้้าและระบบส่งจ่ายน้้า ได้แก่ การใช้ท่อส่งน้้าในการจ่ายน้้า

แทนล้าเหมืองหรือรางเปิด การสร้างระบบหอถังสูง การกักเก็บน้้าส้ารองในพ้ืนที่ของตนเอง การขุดลอก

อ่างเก็บน้้า ห้วย แหล่งต้นน้้า และการใช้วัสดุลดอัตราการระเหยของแหล่งกักเก็บน้้าเพ่ือลดการสูญเสียน้้า  

(2) ลดปริมาณการใช้น้้าในการปลูกข้าว ได้แก่ การห้ามปลูกข้าวนาปรัง การใช้พันธุ์ข้าว

ทนแล้ง การเปลี่ยนรอบเวรการใช้น้้าทุก 15 วันในช่วงปลูกข้าวนาปี การใช้ระบบน้้าหยดหรือสปริงเกอร์

และการใช้เทคนิคการแกล้งข้าว  

(3) ปรับเปลี่ยนเทคนิคหรือวิถีการผลิต ได้แก ่การลดพ้ืนที่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว การปลูกพืช

ไร้ดิน การเกษตรทฤษฎีใหม่ และการส่งเสริมการปลูกพืชอายุสั้น ใช้น้้าน้อย เช่น ข้าวโพด ยาสูบ และพริก 

เป็นต้น  

(4) ปรับปรุงและอนุรักษ์ดินโดยลดการใช้สารเคมี โดยให้มีการใช้ปุ๋ยหรือสารชีวภาพ

ทดแทน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและป้องกันก้าจัดศัตรูพืช  

(5) อนุรักษ์ป่าไม้และสภาพแวดล้อม เพ่ือเพ่ิมความชุ่มชื้นแก่ดินและบรรเทาความแห้ง

แล้ง ได้แก่ การสร้างฝายชะลอน้้า กระตุ้นจิตส้านึกของเกษตรกรและผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่  ก้าหนด

กฎระเบียบ จัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง และด้าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการ 

งานวิจัยเรื่อง การศึกษาการปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าวในทุ่งระโนดต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย กรรณิการ์ ธรรมพานิชวงค์ และคณะ (2558) วัตถุประสงค์ของ

การศึกษานี้ คือ เพ่ือประเมินความเสี่ยงของระบบปลูกข้าวในทุ่งระโนดต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

รวมถึงวิเคราะห์กลยุทธ์ในการปรับตัว โดยการวิเคราะห์ใช้เครื่องมือที่หลากหลาย ประกอบด้วย การ

พัฒนาตัวชี้วัดเพ่ืออธิบายความเสี่ยงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และใช้เครื่องมือเกมเพ่ือ

วิเคราะห์ทางเลือกในการปรับตัว การวิเคราะห์ต้นทุนและผลก้าไรของแต่ละทางเลือกในการปรับตัวเพ่ือ

ศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงิน เป็นต้น 

ผลการศึกษา พบว่า ทุ่งระโนดเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มและเป็นอู่ข้าวอู่น้้าของภาคใต้ตอนล่าง มี

การท้านาปีละ 2 ครั้ง จึงต้องการน้้าเพื่อการปลูกข้าวในปริมาณมาก ในอดีตที่ผ่านมา ระบบปลูกข้าวในทุ่ง
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ระโนดเสี่ยงต่อปัญหาน้้าท่วมในช่วงฤดูฝน และเสี่ยงต่อการเผชิญการขาดแคลนน้้าและน้้าเค็มในช่วงฤดู

แล้ง ซึ่งการปลูกข้าวในทุ่งระโนดได้มีการปรับตัวเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงจากเหตุการณ์น้้าท่วมในช่วงการ

ท้านาปี โดยการเลือนปฏิทินปลูกข้าว ที่แม้จะไม่เสี่ยงต่อน้้าท่วมแต่มีผลท้าให้การปลูกข้าวนาปรังเสี่ยงต่อ

ปัญหาน้้าเค็มและการขาดแคลนน้้าจืด เนื่องจากการปลูกข้าวนาปรังขยับเข้าไปในฤดูแล้งมาก 

จากการท้าภาพฉายอนาคตสภาพภูมิอากาศ ส้าหรับพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาตอนบน 

พบว่า ปริมาณฝนและรูปแบบการกระจายตัวของฝนในอนาคตไม่เปลี่ยนแปลงจากในอดีตถึงปัจจุบัน

เท่าใดนัก ในขณะที่การคาดการณ์อากาศโดยใช้แบบจ้าลองแสดงให้เห็นว่าอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยในอนาคตมี

แนวโน้มเพ่ิมขึ้น และจ้านวนวันที่มีอากาศร้อนบริเวณพ้ืนที่ทะเลสาบสงขลาตอนบนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น

เช่นกัน ซึ่งสรุปได้ว่า พ้ืนที่ศึกษามีแนวโน้มที่อุณหภูมิจะสูงขึ้นและระยะเวลาที่มีอากาศร้อนจะยาวนาน

มากขึ้นในอนาคต เมื่ออุณหภูมิบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบนมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นกว่าในห้วงเวลาอดีตถึง

ปัจจุบัน อัตราการระเหยของน้้าในทะเลสาบสงขลาก็ย่อมมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย 

การศึกษานี้ได้เสนอทางเลือกเพ่ือการปรับตัวของระบบเกษตรในทุ่งระโนด 3 ทางเลือก 

ได้แก่ ทางเลือกที่หนึ่ง การท้าไร่นาสวนผสมบนที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์และการปลูกข้าวพันธุ์ดีและพริกเขียวมัน

บนพ้ืนที่เช่า ทางเลือกท่ีสอง การปลูกข้าวมูลค่าสูงแบบอินทรีย์ในฤดูฝนและปลูกถั่วเขียวอินทรีย์ในช่วงฤดู

แล้ง และทางเลือกที่สาม การเลี้ยงโคเนื้อ การปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ และการปลูกข้าวมูลค่าสูง จากการ

ค้านวณปริมาณน้้าที่จ้าเป็นต้องใช้ส้าหรับสนับสนุนกิจกรรมทางการเกษตรภายใต้แต่ละทางเลือก พบว่า

แนวทางการปรับตัวภายใต้ทั้ง 3 ทางเลือกสามารถช่วยลดการพ่ึงพาน้้าจืดในช่วงฤดูแล้งและตลอดทั้งปี

เมื่อเทียบกับกรณีที่ไม่ปรับตัว เมื่อพิจารณาในช่วงฤดูแล้งซึ่งเป็นช่วงที่ระบบเกษตรในทุ่งระโนดมีความ

เสี่ยงสูงต่อปัญหาน้้าเค็ม ทางเลือกท่ี 3 สามารถช่วยลดการพ่ึงพาน้้าจืดได้มากท่ีสุด รองลงมาคือทางเลือก

ที ่1 และทางเลือกที ่2 ตามล้าดับ 

นอกเหนือจากการปรับตัวตาม 3 แนวทางตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว เกษตรกรใน

อ้าเภอระโนดสามารถหารายได้เสริมจากกิจกรรมการท่องเที่ยวต่างๆ เช่น ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยจะได้

รายได้ จากค่าบริการน้าเที่ยว การน้านักท่องเที่ยวชมความงามตามเส้นทางล่องเรือ หรือกลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชนต่างๆ นอกจากนี้ ในการจัดจ้าหน่ายสินค้าจ้าเป็นจะต้องอาศัยการท้าการตลาดสมัยใหม่ คือ การ

สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า และการน้าเสนอคุณค่าของสินค้า  
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การวิจัยเรื่อง การปรับตัวของเกษตรกรชาวนาทุ่งกุลาร้องไห้ต่อการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ โดย วิเชียร เกิดสุข พัชรินทร์ ฤชุวรารักษ์ และกฤติภาส วิชาโคตร (2555) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1. ศึกษาบริบทของน้้าต่อความเป็นอยู่ การด้ารงชีพ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในลุ่มน้้าเสียวใหญ่ใน

ปัจจุบัน 2. ศึกษาความเสี่ยงในวิถีการด้ารงชีพและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชาวนาทุ่งกุลาร้องไห้ภายใต้

แรงขับดันของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เศรษฐกิจและสังคมในอนาคต และ 3. ศึกษาผลสืบเนื่องของ 

กลยุทธ์การปรับตัวของแต่ละชุมชนที่มีต่อชุมชนอ่ืน โดยด้าเนินการในกลุ่มต้าบล 5 ต้าบลประกอบด้วย 6 

พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งอยู่ตอนกลางของลุ่มน้้าเสียวใหญ่ในพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ วิธี

การศึกษาประกอบด้วย 1. ประเมินสภาวะชนบทอย่างเร่งด่วน (RRA) 2. การจัดท้าภาพฉายการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต 3. การจัดท้าภาพฉายการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต ภาวะเศรษฐกิจ

และสังคมในอนาคต และ 4. การปฏิบัติการมีส่วนร่วมของประชาชน (PAR) ผลการศึกษาพบว่า 

สถานที่ตั้งชุมชนของชุมชนในลุ่มน้้าเสียวใหญ่จะคล้ายกับชุมชนอ่ืนในภาคอีสาน 

กล่าวคือ ตั้งบนที่สูงแต่อยู่ใกล้แม่น้้า ชุมชนมีวิถีชีวิตความผูกผันใกล้ชิดกับแม่น้้าอย่างมาก ใช้ประโยชน์

จากแม่น้้าในการด้ารงชีพ จับกุ้ง หอย ปู ปลาจากแม่น้้า เก็บพืชผักที่ขึ้นตามธรรมชาติตามริมฝั่งแม่น้้า ใช้

น้้าในการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อ ตลอดจนในการท้าการเกษตรเพ่ือ

การด้ารงชีพเป็นหลัก หลังการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ การด้ารงชีพของคนในชุมชนเปลี่ยนจากการ

ผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเป็นการผลิตเพ่ือจ้าหน่าย ส่งผลให้ชุมชนมีความต้องการใช้น้้ามากยิ่งขึ้น ทั้ง

จากลุ่มน้้าเสียวใหญ่ ลุ่มน้้าย่อยล้าเตา ลุ่มน้้าย่อยล้าเสียวน้อย บริบทของทรัพยากรน้้าต่อความเป็นอยู่ 

การด้ารงชีพ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนในปัจจุบันจึงมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยสรุปดังนี้ 

น้้าเพื่อการเกษตร ในอดีตเกษตรกรที่อยู่ใกล้แม่น้้า ใช้น้้าท้านาปีโดยเฉพาะในช่วงฝนแล้ง

หรือทิ้งช่วง ต่อมามีการขยายพ้ืนที่การผลิตข้าวเพ่ือจ้าหน่าย ท้าให้มีการสูบน้้าจากแม่น้้ามากขึ้นจนบาง

ช่วงในแม่น้้าไมมี่น้้าเหลืออยู่ ประกอบกับในช่วงปี พ.ศ.2552/53 เป็นต้นมา มีการท้านาปรังในพ้ืนที่ ความ

ต้องการใช้น้้าจากชุมชนมากขึ้น 

น้้าเพ่ือการอุปโภค อดีตชุมชนใช้น้้าอุปโภคทั้งจากการกักเก็บน้้าในครัวเรือน บ่อน้้าตื้น

หรือบ่อบาดาล และแม่น้้าโดยการขนด้วยรถเข็น น้ามาเติมภาชนะในครัวเรือน ภายหลังมีองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น รูปแบบในการใช้น้้าเปลี่ยนไปเป็นน้้าประปา ท้าให้ทุกหมู่บ้านมีประปาหมู่บ้าน คนในชุมชน

หันมาใช้น้้าประปาเป็นหลัก ซ่ึงแหล่งน้้าดิบมาจากน้้าในแม่น้้า ส่งผลให้เกิดการแย่งน้้าในหลายภาคส่วน 

การประมง ในอดีตไม่มีการเลี้ยงปลา มีเพียงการจับปลาในแม่น้้า ปัจจุบัน มีการเลี้ยง

ปลาเชิงพาณิชย์ มีการสูบน้้าจากแม่น้้าเข้ามายังบ่อเลี้ยงปลาและบ่อพักน้้า 

การเลี้ยงสัตว์ เกษตรกรใช้แม่น้้าเสียวและแม่น้้าสาขาเป็นแหล่งน้้าให้แก่วัวควายในช่วง

ฤดูแล้ง แต่ในรอบ 4-5 ปีที่ผ่านมา ในช่วงฤดูแล้ง ล้าน้้าแห้งขอด ประสบปัญหาการขาดแคลนน้้าให้วัว

ควายดื่มกิน 

แม้ว่าปัจจุบัน วิถีชีวิตของคนในชุมชนลุ่มน้้าเสียวใหญ่เปลี่ยนแปลงไป แต่คนในชุมชน

บางส่วนยังคงออกไปเก็บอาหารธรรมชาติในแม่น้้าและตามริมฝั่งแม่น้้า โดยเฉพาะในฤดูฝน เช่น สาหร่าย 

หอย กุ้ง ปู ปลา และเฟิร์น เป็นต้น 

ความเสี่ยง ภาวะล่อแหลมเปราะบางในวิถีการด้ารงชีพและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ

ชาวนาทุ่งกุลาร้องไห้ อันเนื่องจากความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไปภายใต้แรงขับดันของการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศในปัจจุบันมีความแตกต่างกันไปในแต่ละชุมชน ภาคส่วนที่เสี่ยงและล่อแหลมเปราะบางคือ ภาค

ส่วนเกษตรทั้งการท้านาปีและนาปรัง และภาคส่วนเศรษฐกิจ-สังคม โดยเฉพาะทางด้านสุขภาพและ

โครงสร้างพื้นฐานของเกษตรกร ดังนี้ 

ข้าวนาปี เสี่ยงจากความแปรปรวนของฝนท้าให้เกิดฝนทิ้งช่วงกลางฤดูฝน (กรกฎาคม-

สิงหาคม) และเกิดภาวะน้้าท่วมในช่วงปลายฤดูฝน (กันยายน-ตุลาคม) โดยมีพ้ืนที่เปิดรับและความไวต่อ

ผลกระทบจากสภาพอากาศแตกต่างกันไปในแต่ละชุมชน อาทิ กรณีน้้าท่วม ชุมชนต้าบลน้้าอ้อม 70% 

ของพ้ืนที่นาข้าวเปิดรับผลกระทบจากสภาพอากาศ และ 50% ของพ้ืนที่ดังกล่าวเสียหายโดยสิ้นเชิง

ประมาณ 3 ใน 10 ปี ขณะที่ต้าบลเมืองบัว 30% ของพ้ืนที่นาข้าวเปิดรับผลกระทบจากสภาพอากาศ และ 

70% ของพ้ืนที่ดังกล่าวเสียหายโดยสิ้นเชิงประมาณ 8 ใน 10 ปี เป็นต้น ความสามารถในการรับมือหรือ

กลไกการปรับตัวไม่แตกต่างกัน เช่น การขุดลอกล้าน้้าเสียว การจัดเวรยามเฝ้าดูและซ่อมแซมคันกั้นน้้า

และตลิ่ง ซ่อมแซมท้านบกันน้้าในจุดที่เสี่ยงน้้าท่วม เป็นต้น โดยภาพรวมแล้ววิธีการที่ชุมชนด้าเนินการอยู่

ยังไม่เพียงพอในการแก้ปัญหาน้้าท่วม 
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ข้าวนาปรัง แม้ว่าเกษตรกรที่ข้าวนาปีถูกน้้าท่วม ได้มาท้านาปรังเพ่ือชดเชยความ

เสียหายที่เกิดขึ้น แต่พบว่า การท้านาปรังยังคงมีความเเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้้า อุณหภูมิสูง และการ

ระบาดของเพลี้ยกระโดด เนื่องจากพ้ืนที่ปลูกข้าวนาปรังทั้งหมดเปิดรับจากสภาพอากาศในปัจจุบัน ข้าว

นาปรังมีความไวต่อการขาดน้้าในช่วงออกดอกจนถึงเก็บเกี่ยว  การปรับตัวโดยเกษตรกรที่อยู่ห่างจาก

แม่น้้าเลิกหรือลดพ้ืนที่ปลูกข้าวนาปรัง หรือปลูกข้าวนาปรังเร็วกว่าปกติ แต่พบว่ากลไกในการปรับตัว

ดังกล่าวมีประสิทธิภาพเฉพาะเกษตรกรที่ท้านาปรังใกล้แม่น้้าเท่านั้น 

บ้านเรือน เสี่ยงจากพายุฤดูร้อนช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม พ้ืนที่เปิดรับความเสี่ยง

ต่างกันในแต่ละต้าบล อาทิ 2 หมู่บ้านของต้าบลเมืองบัว เสี่ยงต่อความเสียหายทุกปี ความไวต่อความ

เสียหายประมาณร้อยละ 2-3 ขณะที่ 4 หมู่บ้านของต้าบลหินกอง เสี่ยงต่อความเสียหายประมาณ 9 ปีใน 

10 ปี ความไวต่อความเสียหายประมาณร้อยละ 2-3 การปรับตัวโดยสร้างบ้านให้แข็งแรง และปลูกต้นไม้

บังลม แต่วิธีการยังไม่เพียงพอในการแก้ปัญหาจากพายุฤดูร้อนเนื่องจากทิศทางการเกิดพายุเปลี่ยนไป 

โรคฉี่หนู เสี่ยงจากความแปรปรวนของอากาศในฤดูฝน เป็นเหตุให้เกิดโรคที่มีสัตว์เป็น

พาหะ ชายที่ไปท้างานในแปลงเกษตรตั้งแต่เช้ามืดจะเปิดรับความเสี่ยงต่อโรคฉี่หนูทั้งหมดความไวต่อ

ความเสี่ยงจ้านวน 2-3 คนต่อปีในทุกต้าบล เกษตรกรปรับตัวโดยไม่ไปท้างานตอนเช้ามืด รอให้น้้าค้างแห้ง 

การสวมใส่รองเท้าบู๊ต ถุงมือยางทุกครั้ง หลีกเลี่ยงการลุยน้้าหากมีบาดแผลตามมือและเท้า และหากมี

อาการจะเข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาลใกล้ชุมชน กลไกในการรับมือมีประสิทธิภาพสูงเนื่องจากระบบ

สาธารณะสุขมีการเฝ้าระวังและติดตามอย่างทั่วถึง 

ส้าหรับขบวนการจัดท้าแนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  โดย

ขบวนการมีส่วนร่วมของแต่ละชุมชนได้ประเด็นที่ส้าคัญคือ การมุ่งแก้ปัญหาเพียงชุมชนใดชุมชนหนึ่งไม่

สามารถแก้ปัญหาได้ทั้งหมด เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมิได้มีผลกระทบเพียงชุมชนใดชุมชน

หนึ่ง แต่มีผลกระทบในวงกว้าง การแก้ปัญหาของชุมชนหนึ่งอาจมีผลกระทบตอ่ ชุมชนอ่ืนที่อยู่ใกล้เคียง

จากการประชุมร่วมกันของกลุ่มชุมชนทั้ง 6 ชุมชน เพ่ือหาทางออกในการแก้ปัญหาผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในปัจจุบันและอนาคต ได้ข้อสรุปว่า การแก้ปัญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ มิสามารถด้าเนินการโดยล้าพังชุมชนเดียว การวางแผนการปรับตัวควรด้าเนินการร่วมกันหลาย

ชุมชนและมองทั้งระบบลุ่มน้้า เนื่องจากข้อจ้ากัดด้านงบประมาณ องค์ความรู้ และความสามารถของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ต้องอาศัยความร่วมมือและงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก การ

วางแผนการปรับตัวสามารถด้าเนินการควบคู่กับการวางแผนพัฒนาของชุมชนตามปกติ โดยพิจารณาถึง

ปัจจัยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศรวมอยู่ด้วย 



บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

   

การวิจัยเรื่อง การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่

ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลากรณีศึกษา ต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร และต้าบลเชิงแส อ้าเภอกระแสสินธุ์ 

จังหวัดสงขลา มีจุดมุ่งหมายเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรต่อประชาชนใน

ด้านต่างๆ การปรับตัวของประชาชนต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรและข้อเสนอแนะแนวทาง

และมาตรการในการให้ความช่วยเหลือประชาชนให้สามารถปรับตัวต่อภาวะการขาดแคลนน้้าเพ่ือ

การเกษตรได้ดียิ่งขึ้น โดยผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิวิจัยทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

3.1 สถานที่ท าการวิจัย 

  พ้ืนที่ศึกษา คือ ต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร และต้าบลเชิงแส อ้าเภอกระแสสินธุ์ 

จังหวัดสงขลา 

 

3.2 ระยะเวลาในการท าวิจัย  

เป็นเวลา 1 ปีนับจาก 22 ธันวาคม 2558-21 ธันวาคม 2559 

 

3.3 กลุ่มตัวอย่างและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

1) กลุ่มตัวอย่าง เป็นกลุ่มที่ได้จากการส้ารวจ โดยทีมวิจัยเก็บข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้

แบบสอบถามจากประชาชนที่เป็นเกษตรกรในพ้ืนที่ 300 คน แบ่งเป็นเกษตรกรในพ้ืนที่ต้าบลร้าแดง 150 

คน และต้าบลเชิงแส 150 คน แต่จากแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ที่ใช้ได้จริง จากต้าบลร้าแดง 149 คน 

และต้าบลเชิงแส 147 คน ดังนั้น ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่น้ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งสุดท้ายจึง

เท่ากับ 296 คน โดยทีมวิจัยได้ลงพื้นท่ีเก็บแบบสอบถามทั้งหมดในเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม 2559 



74 

2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัยครั้งนี้ ทีมวิจัยแบ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักเป็น 2 กลุ่ม

ใหญ่ ได้แก่ 

2.1) ภาคประชาชน ทีมวิจัยใช้วิธีการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง รวม

ทั้งสิ้น 31 คน โดยก้าหนดคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 

(1) เป็นผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตร 

(2) เป็นผู้รู้สภาพพ้ืนที่ มีความรู้ในเชิงประวัติศาสตร์ และสถานการณ์ปัญหา

การขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่เป็นอย่างดี 

(3) เป็นแกนน้าทีม่ีบทบาทในการท้างานพัฒนาชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง  

2.2) ตัวแทนภาครัฐ จ้านวน ได้แก่  

(1) ตัวแทนหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นจ้านวน 7 คน ได้แก่ องค์การบริหาร

ส่วนต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร และเทศบาลต้าบลเชิงแส อ้าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

(2) ตัวแทนหน่วยงานราชการ จ้านวน 8 คน ได้แก่ ตัวแทนศูนย์ป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เขต 12 สงขลา ตัวแทนส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สาขาระโนด 

จังหวัดสงขลา ตัวแทนโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาระโนด-กระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา ตัวแทนส้านักงาน

ทรัพยากรน้้า ภาค 8 สงขลา ตัวแทนส้านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร เขตที่ 8 สงขลา ตัวแทนเกษตร

อ้าเภอสิงหนคร และตัวแทนเกษตรอ้าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา  

 

3.4 การเก็บและรวบรวมข้อมูล 

1) การเก็บและการรวบรวมข้อมูลเอกสาร ทีมวิจัยได้ท้าการศึกษา และค้นคว้าข้อมูล

ทุติยภูมิเพ่ือเป็นข้อมูลในการศึกษา ได้แก่ 

1.1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยแล้ง ผลกระทบจากภัยแล้ง และการ

ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากบทความวิชาการรายการที่เกี่ยวกับภัยพิบัติทาง

สถานีโทรทัศน์ รวมถึงงานวิจัยต่างๆ 

1.2) นโยบายของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้า การจัดการปัญหาภัย

แล้ง โดยศึกษาจากแผนยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทฉบับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้า เช่น 
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แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า กรมทรัพยากรน้้า และแผนแม่บทการจัดการภัยแล้งของ

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  

1.3) ข้อมูลเกี่ยวสภาพทั่วไป ปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ลุ่มน้้า

ทะเลสาบสงขลา และข้อมูลพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา จากรายงานการศึกษาความเหมาะสม

ในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยคาบสมุทรสทิงพระ ข้อมูลอุตุนิยมวิทยา และงานวิจัยต่างๆ 

1.4) ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่ทั้งสองแห่ง และการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือ

การเกษตรจากนโยบาย แผนงาน โครงการในการแก้ปัญหาจากแผนพัฒนาต้าบล 3 ปี แผนป้องกันและ

บรรเทาภัยแล้ง ในเว็ปเพจขององค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดงและเทศบาลต้าบลเชิงแส และข่าวที่

เกี่ยวข้องกับพื้นท่ีในเว็ปไซค์ต่างๆ  

โดยแหล่งสืบค้นข้อมูล ได้แก่ ส้านักทรัพยากรการเรียนรู้คุณหญิงหลง อรรถกระวีสุนทร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ของส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ห้องสมุด

อินเตอร์เน็ต ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 8 สงขลา โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาระโนด -กระแสสินธุ์ 

ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 12 สงขลา ส้านักงานเกษตรอ้าเภอกระแสสินธุ์ ส้านักงาน

เกษตรอ้าเภอสิงหนคร องค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดงและเทศบาลต้าบลเชิงแส 

2) การเก็บและรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวม

ข้อมูลภาคสนาม 4 วิธี ได้แก่ การเก็บแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการสังเกต 

โดยรายละเอียดต่างๆ ดังนี้ 

 2.1) การเก็บแบบสอบถาม โดยผู้วิจัยได้พัฒนาแบบสอบถามโดยใช้แบบสอบถาม

ของ Udmale et. Al. (2014) ในบทความเรื่อง Farmer’s perception of drought impacts, local 

adaptation and administrative mitigation measure in Maharashtra State, India. เป็นแนวทาง 

นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้ปรับใช้แนวทางการวัดการรับรู้ความเสี่ยงภัยพิบัติที่นักวิชาการ และนักวิจัย

สังคมศาสตร์ด้านการจัดการภัยพิบัติใช้กันอย่างกว้างขวางในงานวิจัยต่างประเทศ จนได้แบบสอบถาม 

(ภาคผนวก ก) และน้าไปใช้ในการเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง จ้านวน 300 ชุด เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการ

เปิดรับความเปราะบาง การรับรู้ ผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร การปรับตัวของ

ชุมชน และปัญหาอุปสรรคในการปรับตัวของชุมชน 
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ภาพประกอบ 6 ทีมวิจัยลงเก็บแบบสอบถามในพ้ืนที่ 
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 2.2) การสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง 2 กลุ่ม ตามรายละเอียดข้างต้น

โดยมีแนวค้าถามกึ่งโครงสร้างเป็นเครื่องมือ (ภาคผนวก ข) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการเปิดรับความ

เปราะบาง การรับรู้ ผลกระทบจากภัยแล้งหรือปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร การปรับตัวของ

ชุมชน ปัญหาอุปสรรคในการปรับตัวของชุมชน การด้าเนินงานขององค์กรปกครองท้องถิ่น หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตร และข้อเสนอแนะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 7 ทีมวิจัยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
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 2.3) การจัดการสนทนากลุ่มในพ้ืนที่ เพ่ือระดมความคิดเห็นในประเด็นการเปิดรับ 

ความเปราะบาง ภาวะภัยแล้งและการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร ข้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการหามาตรการ และแนวทางใหม่ๆ ในการช่วยเหลือประชาชนในการ

ช่วยเหลือประชาชนต่อการปรับตัวจากปัญหาภัยแล้งหรือปัญหาการขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตร ดังนี้ 

 ต้าบลร้าแดง ทีมวิจัยได้จัดประชุมกลุ่มย่อย ในวันที่ 28 ตุลาคม 2559 เวลา 10.00-

12.00 น. ที่ห้องประชุมเล็ก ส้านักงานองค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดง โดยมีผู้เข้าร่วมทั้งสิ้น จ้านวน 19 

คน คือ ตัวแทนประชาชนในพื้นท่ี ตัวแทนองค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดง และทีมวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 8 การสนทนากลุ่มย่อยในพื้นที่ต้าบลร้าแดง 
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 ส่วนการจัดประชุมกลุ่มย่อยของต้าบลเชิงแส จัดในวันที่ 28 ตุลาคม 2559 เวลา 

13.30-16.30 น. ณ วัดเชิงแสกลาง โดยมีผู้เข้าร่วมทั้งสิ้น จ้านวน 21 คน ได้แก่ ตัวแทนประชาชนในพ้ืนที่ 

ตัวแทนเทศบาลต้าบลเชิงแส และทีมวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 9 การสนทนากลุ่มย่อยในพื้นที่ต้าบลเชิงแส 
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 2.4) การสังเกต ได้แก่ การเข้าร่วมสังเกตการประชุมในชุมชน การสังเกตสภาพพ้ืนที่ 

เช่น พ้ืนที่ทางการเกษตร และสภาพอากาศ เป็นต้น  

นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังได้เข้าประชุมเรื่อง “ถอดบทเรียนภัยแล้งปี 50-59” ที่จัดโดยกรม

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในวันที่ 15 กันยายน 2559 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ กรุงเทพฯ ซึ่งการ

เข้าร่วมงานดังกล่าวได้ท้าให้เห็นมุมมองและแนวทางที่สามารถน้ามาปรับใช้ในงานวิจัยนี้ได้เป็นอย่างดี 

 

3.5 การตรวจสอบข้อมูล 

ผู้วิจัยท้าการตรวจสอบข้อมูลตลอดเวลาของการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยระหว่างการเก็บ

รวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความสมบูรณ์ของเนื้อหา ซึ่งหากพบว่าข้อมูลไม่ครบถ้วนก็ท้าการ

รวบรวมข้อมูลที่ขาดหายไปมาเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์ขึ้น นอกจากนี้ผู้วิจัยใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 

ซึ่งเป็นการตรวจสอบข้อมูลโดยพิจารณา 3 ด้าน คือ ข้อมูลที่ได้มาจากบุคคลที่ต่างกัน ในเวลาที่ต่างกัน 

และมาจากสถานที่ที่ต่างกัน เพ่ือป้องกันมิให้ข้อมูลเกิดความคลาดเคลื่อน โดยข้อมูลที่ตรวจสอบยึดตาม

แนวค้าถามและวัตถุประสงค์การวิจัยที่ได้ก้าหนดไว้ทั้ง 4 ข้อ 

 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลและรายงานผลการวิจัย 

หลังจากการเก็บข้อมูลเรียบร้อยแล้วผู้วิจัยน้าข้อมูลที่ได้มาแยกประเภท จัดหมวดหมู่

เพ่ือให้ง่ายต่อการวิเคราะห์ ซึ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์กระท้าไปพร้อมๆ กันตลอด

ระยะเวลาที่ท้าการวิจัย คือ หลังจากเก็บข้อมูลแล้ว ผู้วิจัยน้าข้อมูลเหล่านั้นมาวิเคราะห์ โดยการวิจัยเชิง

ปริมาณจะน้ามาใช้ในการวิเคราะห์ระดับการเปิดรับของพ้ืนที่ ความเปราะบางของครัวเรือน และ

ผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตร เป็นต้น  

ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพจะน้ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบจากปัญหา

การขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร การปรับตัวของชุมชน บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่ผ่านมาใน

ความพยายามปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร และข้อเสนอแนะต่อการด้าเนินงานของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือช่วยให้เกษตรกรในพ้ืนที่สามารถปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือ

การเกษตร เป็นต้น จากนั้นจึงสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล  

 

 

 

 



บทที่ 4  

ต ำบลเชิงแส อ ำเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลำ 

 

การวิจัย เรื่อง การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตรใน

พื นที่ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา กรณีศึกษา ต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร และต้าบลเชิงแส อ้าเภอ 

กระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือ

การเกษตรต่อประชาชนในด้านต่างๆ การปรับตัวของประชาชนต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือ

การเกษตร และข้อเสนอแนะแนวทางและมาตรการในการให้ความช่วยเหลือประชาชนให้สามารถ

ปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตรได้ดียิ่งขึ น 

ในบทที่ 4 นี  ทีมวิจัยจะน้าเสนอผลการศึกษาพื นที่ต้าบลเชิงแส อ้าเภอกระแสสินธุ์ 

จังหวัดสงขลา ตามล้าดับหัวข้อต่อไปนี  

4.1 ข้อมูลพื นที่ต้าบลเชิงแส 

4.2 ระดับการเปิดรับของพื นที่ต้าบลเชิงแสต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการ 

เกษตร 

4.3 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลหลัก 

4.4 ผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตรต่อประชาชนในพื นที่

ต้าบลเชิงแส 

4.5 การปรับตัวของเกษตรกรต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตร 

4.6 การด้าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

ปัญหาการขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตร 

4.7 กรณีศึกษาเกษตรกรที่มีการปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน้ ำเพ่ือการเกษตร 

4.8 ข้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือช่วยเหลือการปรับตัวของ

เกษตรต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตร 

4.9 บทสรุป 
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4.1 ข้อมูลพื้นที ่

อ้าเภอกระแสสินธุ์ประกอบด้วย 4 ต้าบล ได้แก่ ต้าบลเกาะใหญ่ ต้าบลเชิงแส ต้าบล

กระแสสินธุ์ และต้าบลโรง โดยมีพื นที่ทั งหมด 593 ตร.กม. (อ้าเภอกระแสสินธุ์ , 2559) ดัง

ภาพประกอบ 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 10 แสดงขอบเขตอ้าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

ที่มา: อ้าเภอกระแสสินธุ์, 2559. 
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ต้าบลเชิงแส แบ่งการปกครองออกเป็น 4 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 บ้านเขาใน หมู่ 2 

บ้านรัดปูน และหมู่ 3 หมู่ 4 บ้านเชิงแส ดังภาพประกอบ 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 11 แผนที่แสดงขอบเขตต้าบลเชิงแส อ้าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554. 
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4.1.1 ลักษณะทางกายภาพ ต้าบลเชิงแส อ้าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา ตั งอยู่

ห่างจากตัวอ้าเภอกระแสสินธุ์ประมาณ 1.8 กิโลเมตร มีเนื อที่ทั งหมดประมาณ 68 ตารางกิโลเมตร 

ลักษณะภูมิประเทศโดยรวมเป็นพื นที่ราบน ้าท่วมถึง มีพื นที่ปาาไม้ึึ่งเป็นปาาเสม็ดจ้านวน 2,500 ไร่ 

ตั งอยู่ในพื นท่ีหมู่ที่ 1 2 และ 3  

ด้านแหล่งน ้า ต้าบลเชิงแสมีแหล่งน ้าธรรมชาติ ได้แก่ ทะเลสาบสงขลา อยู่ทางด้าน

ทิศตะวันตกของพื นที่ คลองเชิงแส ส่วนแหล่งน ้าที่สร้างขึ น คือ สระ จ้านวน 4 แห่ง ประกอบด้วย 

สระพรุบัว ตั งอยู่ในหมู่ที่ 1 สระโพธิ์ ตั งอยู่ในหมู่ที่ 3 สระตีน และสระข่อย ตั งอยู่ในหมู่ที่ 4 และบ่อ

บาดาลอีกจ้านวน 7 จุด 

น ้าประปา ต้าบลเชิงแสมีระบบประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน แต่ยังไม่ทั่วถึงทุก

ครัวเรือน เนื่องจากยังขยายระบบเขตประปาไม่ครอบคลุมทุกพื นที่ จ้านวนน ้าประปาที่ผลิตได้จ้านวน 

450 ลบ.ม./วัน (เทศบาลต้าบลเชิงแส, 2559) 

4.1.2 ข้อมูลทางเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนใหญ่ในต้าบลเชิงแสประกอบอาชีพด้าน

การเกษตร โดยอาชีพหลัก คือ ท้านา (ทั งนาปีและนาปรัง) และท้าไร่นาสวนผสม นอกจากนั นส่วน

ใหญ่จะประกอบอาชีพเสริมหรืออาชีพรอง ได้แก่ การขึ นตาลโตนด การท้าประมง เลี ยงสัตว์ และ

รับจ้าง เป็นต้น โดยมีรายละเอียดดังนี  

การท้านา ในพื นที่ต้าบลเชิงแสชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท้านา มีทั งการผลิต

ข้าวไว้เพ่ือบริโภคในครัวเรือนและจ้าหน่าย โดยในต้าบลเชิงแสมีพื นที่นาถึง 11,078.67 ไร่ จากพื นที่

ทั งหมด 16,469.34 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 67.27 โดยส่วนใหญ่มีพื นที่อยู่ในหมู่ 2 3 และ 4 การท้านามี 2 

รูปแบบ คือ การท้านาปี ต้องอาศัยน ้าฝนเป็นหลัก และการท้านาปรัง โดยอาศัยน ้าจากคลอง

ชลประทาน คลองเชิงแส และน ้าจากปาาพรุ 

การท้าประมง การท้าประมงในพื นที่ต้าบลเชิงแส โดยเฉพาะในพื นที่ปาาพรุสามารถ

ท้าได้ทั งปี สัตว์น ้าที่จับได้น้ามาไว้บริโภคในครอบครัวบางส่วนน้าไปขาย เครื่องมือประมงที่ใช้ส่วน

ใหญ่ ได้แก่ กัด ไึ และลัน แต่ในปัจจุบัน มีปัญหาการใช้เครื่องมือประมงประเภทท้าลายล้าง เช่น 

การใช้ยาเบื่อปลา และช๊อตด้วยไฟฟ้า ท้าให้ปลามีจ้านวนและชนิดลดน้อยลง 

การเลี ยงสัตว์ ส่วนใหญ่เป็นการเลี ยงวัวและควาย โดยวัวจะเลี ยงอยู่ตามทุ่งนา  ขัง

คอก ส่วนการเลี ยงควายจะเลี ยงในบริเวณพื นทีป่าาพรุ (เบญจวรรณ ธีระกุล และคณะ, 2557) 
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4.1.3 ข้อมูลด้านสังคม ต้าบลเชิงแสมีประชากร รวมจ้านวน 2,863 คน แยกเป็น 

หญิง 1,434 คน และชาย 1,429 คน โดยมีจ้านวนครัวเรือนทั งสิ น 1,029 ครัวเรือน ดังรายละเอียดใน

ตาราง 2  

 

ตาราง 2 ข้อมูลจ้านวนประชากร 

จ ำนวนหมู่บ้ำน 
จ ำนวนประชำกร 

รวม จ ำนวนครัวเรือน 
ชำย หญิง 

หมู่ที่ 1 บ้านเขาใน 209 198 407 130 
หมู่ที่ 2 บ้านรัดปูน 353 343 696 219 
หมู่ที่ 3 บ้านเชิงแส 431 477 908 372 
หมู่ที่ 4 บ้านเชิงแส 436 416 852 308 

รวม 1,429 1,434 2,863 1,029 

ที่มา: เทศบาลต้าบลเชิงแส, 2559. 

 

การศึกษาในพื นที่ประกอบด้วย โรงเรียนระดับประถมศึกษาจ้านวน 2 โรง ได้แก่ 

โรงเรียนบ้านรัดปูน ตั งอยู่หมู่ที่ 2 ต้าบลเชิงแส โรงเรียนชุมชนวัดเชิงแส ตั งอยู่หมู่ที่ 3 ต้าบลเชิงแส 

และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 1 โรง ได้แก่ โรงเรียนกระแสสินธุ์วิทยา ตั งอยู่หมู่ที่ 3 ต้าบลเชิงแส  

นอกจากนี ยังมีที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ้าหมู่บ้าน 4 แห่ง ศูนย์การเรียนชุมชนต้าบล 

1 ศูนย์ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย์ ศูนย์การเรียนพุทธศาสนา จริยรรม นักธรรม 1 แห่ง โรงเรียนสอน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญ และศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 1 แห่ง 

ข้อมูลด้านสาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาล ขนาด 30 เตียง จ้านวน 1 แห่ง ศูนย์

สาธารณสุขมูลฐานชุมชน จ้านวน 4 แห่ง ศูนย์สุขภาพชุมชนต้าบลเชิงแส จ้านวน 1 แห่ง อัตราการมี 

และการใช้ห้องสุขาร้อยละ 100 ส่วนโรคท่ีพบบ่อย ได้แก่ โรคระบบทางเดินหายใจ โรคอาหารไม่ย่อย 

โรคผื่นแพ้ โรคเวียนศีรษะ และโรคเยื่อตาอักเสบเฉียบพลัน เป็นต้น (เทศบาลต้าบลเชิงแส, 2559) 
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4.2 ระดับกำรเปิดรับของต ำบลเชิงแสต่อปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตร 

ระดับการเปิดรับของต้าบลเชิงแสต่อการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตร จะพิจารณาใน

แง่ของกายภาพของพื นที่ ความสูงต่้า แหล่งน ้าธรรมชาติ การใช้ที่ดิน และระบบชลประทาน ึึ่งพื นที่

ต้าบลเชิงแสมีการเปิดรับต่อภาวะการขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตร ดังนี  

4.2.1 ลักษณะทางพื นที่ 

สภาพภูมิประเทศของพื นที่ต้าบลเชิงแสมีลักษณะเป็นลูกคลื่น มีสภาพเป็นท้อง

กระทะสลับกับที่ดอน โดยพื นที่ดอนจะอยู่ตรงทิศตะวันออกอยู่บริเวณหมู่ 2 บ้านรัดปูน มีภูเขา 2 ลูก

คือ เขาใน เขารัดปูน เขารัดปูนสูงกว่าเขาใน1 ดังทีต่ัวแทนเทศบาลต้าบลเชิงแส กล่าวว่า 

“เชิงแสเป็นที่ลูกคลื่น จากทะเลสาบก็เป็นแอ่ง เลี้ยงสัตว์ แล้วก็ขึ้น แล้วก็ลงเป็นที่

ชุมชน แล้วก็ข้ึนสูงไปอีก เป็นที่นา ส่วนแถวเขาในเป็นที่ราบลุ่มหมดเลย”2 

สาเหตุหนึ่งที่ท้าให้พื นที่บางส่วนของต้าบลเชิงแสเกิดภาวะการขาดแคลนน ้า คือ 

พื นที่การเกษตรบางแห่งอยู่ในพื นที่สูงกว่าระดับล้าคลอง โดยตัวแทนเทศบาลต้าบลเชิงแส กล่าวว่า  

“พ้ืนที่การเกษตรเป็นที่สูงกว่าระดับน้้า เมื่อสูบน้้าจากทะเลสาบเข้ามาคลองเชิงแส 

ต้องดึงน้้าจากคลองเชิงแสเข้าเหมืองซึ่งมีระดับสูงกว่าคลอง แล้วก็ดึงน้้าจากเหมืองเข้านาอีกที ท้าให้

ภาคการเกษตรไม่ได้น้้าเต็มที่”3 

นอกจากนี  จากการสนทนากลุ่ม พบว่า ต้าบลเชิงแส แม้จะมีทะเลสาบเป็นแหล่งน ้า

ต้นทุน มีคลองธรรมชาติ คือ คลองเชิงแสไหลผ่านทั ง 4 หมู่บ้าน แต่ก็ยังมีพื นที่ที่มีปัญหาการขาด

แคลนน ้า ได้แก่ พังการ ึ่ึงอยู่ในพื นท่ี หมู่ที ่2 บ้านรัดปูน (ภาพประกอบ 12) ดังค้ากล่าวด้านล่าง ว่า 

“เชิงแสมีแหล่งน้้าคือ ทะเลสาบสงขลา มีคลองเชิงแส อันเป็นคลองหลักของพ้ืนที่

ไหลผ่าน สามารถดึงน้้าจากทะเลสาบมาใส่คลองเชิงแสได้ พ้ืนที่ที่น้้าเข้าไม่ถึงขาดน้้ามากกว่าพวก คือ 

แถวพังการ ไม่มีที่เก็บน้้า อยู่ใกล้คลองอาทิตย์ฯ แต่คลองซอยไม่มี ห่างจากคลองอาทิตย์ฯ แค่ 1 กิโล 

มันเป็นที่ลุ่ม แต่คลองอาทิตย์ฯ มันอยู่นอกเขตเชิงแส”4 

                                                           
1 นายสนิท คงเอียง, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
2 ตัวแทนเทศบาลต้าบลเชงิแส, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
3 ตัวแทนเทศบาลต้าบลเชงิแส, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. และจากการสนทนากลุ่ม วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
4 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 



88 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 12 แผนผังแสดงพื นท่ีขาดแหล่งน ้าต้นทุนในต้าบลเชิงแส 

ที่มา: ทีมวิจัย, 2559. 
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4.2.2 แหล่งน ้าต้นทุน  

พื นที่ต้าบลเชิงแสมีแหล่งน ้าต้นทุนที่ส้าคัญ คือ ทะเลสาบสงขลา (ภาพประกอบ 13)

สระพรุบัว (ภาพประกอบ 14) มีคลองธรรมชาติ คือ คลองเชิงแส (ภาพประกอบ 15) ปาาพรุธรรมชาติ 

ึึ่งเป็นแหล่งกักเก็บน ้าในพื นที่หมู่ 1 และ 2 คือ ปาาพรุฉิมพลี5 นอกจากแหล่งน ้าธรรมชาติแล้วยังมีการ

ขุดเจาะน ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรอีก 7 จุด6 และมีเหมืองส่งน ้ากระจายอยู่ในพื นที่ จ้านวน 5 สาย 

ได้แก่ เหมืองสระหิน สายเยา สายหนองมน สายปลายหร้า และศาลาตาด้า   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 13 ทะเลสาบสงขลาบริเวณปากคลองเชิงแส 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 14 สระพรุบัว 

                                                           
5 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ, สัมภาษณ์ วันที่ 27 กันยายน 2559. 
6 ตัวแทนเทศบาลต้าบลเชงิแส, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. และสนทนากลุ่ม วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
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ภาพประกอบ 15 คลองเชิงแส 

 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีทะเลสาบสงขลาตอนกลางเป็นแหล่งน ้าต้นทุน แต่ปัญหาคือ 

ในช่วงเดือนมกราคม-เมษายน ึึ่งเป็นช่วงหน้าแล้ง ฝนไม่ตก และหากฝนทิ งช่วงยาวนานไปจนถึง

เดือนกันยายนจะท้าให้น ้าในทะเลสาบสงขลามีค่าความเค็มสูงขึ น หากสูบน ้าจากทะเลสาบขึ นมาใช้จะ

ส่งผลกระทบต่อการท้าการเกษตร นางจุรีรัตน์ พิรุณ ได้สะท้อนในเรื่องนี ว่า  

“ช่วงขาดแคลนน้้า ถ้าน้้าในทะเลสาบสงขลาเค็ม ก็จะมีปัญหาที่เราไม่สามารถน้า

หรือดึงน้้าในทะเลสาบสงขลามาใช้ได้ เพราะข้าวจะทนกับค่าความเค็มของน้้าได้ที่ระดับ 1.5 ถ้าน้้าใน

ทะเลสาบสงขลา มีค่าระดับความเค็มที่ 1.5 เราก็ไม่สามารถที่จะดูดน้้าตรงนี้มาช่วยเกษตรกรในการ

ท้านาได”้7 

น ้าเค็มในทะเลสาบที่หากสูบขึ นมาใส่ในแปลงเกษตรนั น นอกจากจะส่งผลต่อต้นข้าว

ในแปลงนาแล้ว ยังสะสมอยู่ในดินอันจะส่งผลต่อการท้าการเกษตรในระยะยาว นายปัญญา แก้วทอง 

กล่าวว่า  

“ในย่านนี้ทั้งหมด ตอนนี้ชาวนาไม่กล้าท้านา ความเค็มยังไม่ลด น้้ามีก็ช่วยไม่ได้

เพราะมันยังเค็มอยู่ ทีนี้ความเค็มที่สะสมอยู่ในดินก่อนแล้วนั้น 1.4 ยังพอเอามาท้าได้ ถ้าข้าวขึ้นต้น

แล้ว ถ้าไม่มีความเค็มอยู่ในดินก่อนแล้ว ถ้าสูบเข้าไปต้องปรับปรุงดินใหม่ อาจจะต้องรอไปสองสาม

รอบการท้านาปีมันจะได้คลายความเค็ม ไม่งั้นข้าวมันจะมีปัญหา” 

                                                           
7 นางจุรีรัตน์ พิรุณ, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
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4.2.3 ระบบชลประทาน 

ส่วนระบบชลประทานในพื นที่ มีคลองเชิงแสเป็นคลองส่งน ้าสายหลักและมีระบบสูบ

น ้าด้วยไฟฟ้าเข้าสู่ เหมืองสายต่างๆ (ภาพประกอบ 16 และ 17) แต่ เหมืองส่งน ้ าอยู่สู งกว่า

ระดับน ้าทะเลและมีระยะไม่ครอบคลุมพื นที่การเกษตรท้าให้ไม่สามารถกระจาย ดังค้าสัมภาษณ์ของ

ตัวแทนเทศบาลต้าบลเชิงแส กล่าวว่า  

“เรามีเหมืองอยู่ 5 สายๆ ละ 2 กิโล แต่น้้ามันไม่ได้ไปตามเหมืองเพราะมันจะสูงกว่า

ระดับทะเล มันต้องท้าเป็นเหมืองลอยส่งน้้า”8 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 16 ระบบสูบน ้าจากคลองเชิงแสกระจายเข้าสู่เหมืองส่งน ้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 17 เหมืองส่งน ้า 

                                                           
8 ตัวแทนเทศบาลต้าบลเชงิแส, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
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เป็นผลให้เกษตรกรที่อยู่ในพื นที่สูงกว่าสูบน ้าเข้านาไม่ทัน เนื่องจากเกษตรกรที่อยู่

ใกล้ชิงสูบน ้าหมดไปก่อน ดังค้าสัมภาษณ์ของ นายเรวัต ปราชญา กล่าวว่า  

“พวกข้างล่างชักกันหมด ท้าให้น้้าไปไม่ถึงพวกอยู่ที่ดอนที่สูง”9 

ึึ่งปรากฏการณ์เช่นนี  สะท้อนให้เห็นถึงการจัดสรรทรัพยากรน ้าที่ไม่เป็นธรรม

ส้าหรับเกษตรกรทุกคน เฉพาะคนที่อยู่ใกล้แหล่งน ้าเท่านั นที่เข้าถึงทรัพยากรน ้าได้ ึึ่งหมายความว่า 

การบริหารจัดการน ้าผ่านระบบชลประทานในปัจจุบันยังไม่ดีเท่าที่ควร เพราะยังไม่สามารถกระจาย

น ้าได้อย่างทั่วถึง 

4.2.3 การใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสม 

ในพื นที่หมู่ 3 และ 4 บ้านเชิงแสมีการท้านา และไร่นาสวนผสมมากท่ีสุด หมู่ 2 บ้าน

รัดปูน รองลงมา มีบางส่วนที่ท้าไร่นาสวนผสม และสวนยางพารา ส่วนในพื นที่ หมู่ 1 บ้านเขาใน ส่วน

ใหญ่จะเป็นสวนปาล์ม (ภาพประกอบ 18 และ19) ึึ่งนางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ เล่าถึงสภาพพื นที่ และ

การใช้ประโยชน์จากที่ดินของต้าบลเชิงแส ว่า  

“มันแล้งเฉพาะบางพ้ืนที่ที่อยู่ ไกลจริงๆ ส่วนมากจะอยู่แถวหมู่ 2 บริเวณทิศ

ตะวันออกของภูเขาจะเป็นที่ดอน น้้าส่งไปไม่ถึง ส่วนหมู่ 1 จะมีสวนปาล์มเยอะ ดินจะเป็นดินพรุ ดิน

เปรี้ยว ไม่ค่อยเหมาะกับการท้านาเท่าไหร่ ท้าก็ได้ผลผลิตไม่เต็มที่ ดินไม่ดีเขาก็ต้องปรับดินใช้ปูนมา

ปรับสภาพดินทุกปี เขาในอยู่ติดทะเลสาบฝั่งหัวนอน หมู่ 3 4 มีสภาพเป็นที่ลุ่มริมทะเลสาบ ส่วนหมู่ 2 

เป็นที่เนินนิดนึง แล้วก็ลาดต่้าลง ที่รัดปูนจะเป็นที่นา สวนยางสวนปาล์มบ้างนิดหน่อย ไร่นาสวนผสม

จะเยอะกว่า”10 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
9 นายเรวัต ปราชญา, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
10 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ, สัมภาษณ์ วันที่ 27 กันยายน 2559. 
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ภาพประกอบ 18 สภาพสวนปาล์มบริเวณบ้านเขาใน หมู่ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 19 สภาพทุ่งนาบริเวณบ้านรัดปูน หมู่ 2 

 

ค้าสัมภาษณ์ดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะต่อสภาพ

พื นที่น้าไปสู่ปัญหาการขาดแคลนน ้าได้เช่นกัน 

ผลการศึกษาโดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ม.อ., 2556; 2557) ยืนยันตรงกันว่า

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ มีแนวโน้มที่จะท้าให้เกิดสภาวะอากาศสุดโต่งและยากต่อการ

คาดการณ์ทั งในแง่ของเวลาและขนาด ึึ่งคาดว่าอาจส่งผลกระทบต่อพื นที่ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาใน



94 

ประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ การเกษตร สาธารณสุข การกัดเึาะชายฝั่ง ตลอดจนภัยพิบัติที่

เกิดจากน ้าท่วม การชะล้างพังทลาย และดินถล่ม (ฉัตรไชย รัตนไชย, 2559)  

โดยที่สภาพการใช้ที่ดินในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 

การขยายตัวของเขตชุมชนเมือง และการเปลี่ยนแปลงพื นที่เกษตร การขยายตัวของเขตชุมชนเมืองมี

สัดส่วนน้อยมาก หากแต่พื นที่นาข้าวลดลงจากประมาณร้อยละ 55.5 ของพื นที่ลุ่มน ้าฯ ในปี พ.ศ.

2543 เหลือประมาณร้อยละ 14.7 ของพื นที่ลุ่มน ้าฯ ในปี พ.ศ.2555 ขณะที่พื นที่สวนยางพาราเพ่ิมขึ น

จากประมาณร้อยละ 6.8 ของพื นที่ลุ่มน ้าฯ ในปี พ.ศ.2543 เป็นประมาณร้อยละ 43.0 ของพื นที่ลุ่ม

น ้าฯ ในปี พ.ศ.2555 พื นที่สวนปาล์มน ้ามันเพ่ิมขึ นเล็กน้อยจากประมาณร้อยละ 0.2 ของพื นที่ลุ่มน ้าฯ 

ในปี พ.ศ.2543 และปี พ.ศ.2552 เป็นประมาณร้อยละ 1.3 ของพื นที่ลุ่มน ้าฯ ในปี พ.ศ.2555 เป็นที่

น่าสังเกตว่าตั งแต่ปี พ.ศ.2550 มีการบุกรุกพื นที่ปาาพรุอย่างกว้างขวางเพ่ือท้าสวนปาล์ม  

เมื่อพิจารณาการใช้พื นที่ของเทศบาลต้าบลเชิงแส พบว่า มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

เป็นนาข้าว สูงถึงร้อยละ 53.81 ประชาชนที่อยู่ในพื นที่ใช้ที่ดินที่เพ่ือการท้านาข้าวสูงที่สุด ดัง

รายละเอียดในตาราง 3 
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ตาราง 3 ข้ อมูลการใช้ที่ดิน ปี พ.ศ.2555 ต้าบลเชิงแส 

กำรใช้ที่ดิน ปี พ.ศ. 2555 ทต.เชิงแส ไร่ ร้อยละของต ำบล 

กล้วย 4.20 0.03 

ตัวเมืองและย่ำนกำรค้ำ 394.38 2.39 

ทุ่งหญ้ำสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมำะ 10.47 0.06 

นำข้ำว 8,872.03 53.81 

นำร้ำง 609.42 3.70 

ป่ำชำยเลนสมบูรณ์ 1,324.35 8.03 

ป่ำพรุสมบูรณ์ 814.29 4.94 

ป่ำไม่ผลัดใบสมบูรณ์ 56.27 0.34 

ปำล์มน้ ำมนั 754.44 4.58 

พ้ืนที่ลุ่ม 971.54 5.89 

ไม้ผลผสม 475.17 2.88 

ยำงพำรำ 13.76 0.08 

สถำนที่เพำะเลี้ยงกุ้ง 43.95 0.27 

สถำนที่เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำร้ำง 1,252.79 7.60 

สถำนที่รำชกำรและสถำบันต่ำงๆ 309.05 1.87 

สนประดิพัทธ ์ 31.14 0.19 

หนอง บึง ทะเลสำบ 147.83 0.90 

หมู่บ้ำนบนพ้ืนรำบ 401.60 2.44 

รวม 16,486.69 100.00 

ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554. 

 

จะเห็นได้ว่า ทั งปัจจัยด้านกายภาพ คือ พื นที่ สู งต่้ า แหล่งน ้ าต้นทุน  ระบบ

ชลประทาน และการใช้ที่ดินในปัจจุบัน ล้วนมีส่วนในการท้าให้บางช่วงเวลาพื นที่ต้าบลเชิงแสมีการ

เปิดรับต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตร  

 

 

 



96 

4.3 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่ำงและผู้ให้ข้อมูลหลัก 

4.3.1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่ำงในพื้นที่ต ำบลเชิงแส 

ในการวิจัยครั งนี ได้มีการเก็บข้อมูลพื นฐานของครัวเรือนจากกลุ่มตัวอย่างในพื นที่

ต้าบลเชิงแส จ้านวนทั งสิ น 147 คน เป็นชาย 44 คน ร้อยละ 29.9 และหญิง 103 คน ร้อยละ 70.1 

โดยส่วนใหญ่ เป็นผู้มีอายุ 61 ปีขึ นไป ร้อยละ 56.5 รองลงมีอายุ 51-60 ปี ร้อยละ 20.4 และ 41-50 

ปี ร้อยละ 13.6 ตามล้าดับ ส่วนด้านพื นฐานทางการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 65.3 

ส้าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา รองลงมา ร้อยละ 15 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และมีถึง

ร้อยละ 12.2 ที่ระบุว่า ตนไม่ได้รับการศึกษา ส้าหรับด้านรายได้เฉลี่ย พบว่า ครัวเรือนเกษตรกรส่วน

ใหญ่ ร้อยละ 25.9 มีรายได้ระหว่าง 10,001-20,000 บาทต่อปี รองลงมา ร้อยละ 22.4 มีรายได้

ระหว่าง 20,001-30,000 บาทต่อปี แต่ที่น่าสนใจ คือ มีครัวเรือนเกษตรกรส่วนหนึ่ง ร้อยละ 7.5 มี

รายได้ครัวเรือนต่อปีต่้ากว่า 10,000 บาท และโดยเฉลี่ย ครัวเรือนในพื นที่นี มีสมาชิกในครัวเรือน

ประมาณ 3-4 คน ดังตาราง 4 
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ตาราง 4 กลุ่มตัวอย่างในพื นที่ต้าบลเชิงแส จ้าแนกตามเพศ อายุ การศึกษา รายได้ และจ้านวน

สมาชิกในครัวเรือน (n=147) 

คุณลักษณะ จ ำนวน ร้อยละ Min Max M SD 

เพศ 

ชาย 

 

44 

 

29.9 

    

หญิง 

อาย ุ

103 

 

70.1 

 

    

18-30 

31-40 

41-50 

51-60 

61 ปีขึ นไป 

การศึกษา 

ไม่ได้เรียน 

ประถม 

มัธยม 

ปริญญาตร ี

>ปริญญาตร ี

รายได ้

<10000 

10,001-20,000 

20,001-30,000 

30,001-40,000 

40,001-50,000 

>50,000 

ทั งสิ น 

จ้านวนสมาชิกใน 

ครัวเรือน 

1 

13 

20 

30 

83 

 

18 

96 

22 

9 

2 

 

11 

38 

33 

26 

13 

26 

147 

 

0.7 

8.8 

13.6 

20.4 

56.5 

 

12.2 

65.3 

15 

6.1 

1.4 

 

7.5 

25.9 

22.4 

17.7 

8.8 

17.7 

100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.51  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.51 
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ในด้านการประกอบอาชีพ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 77.6 มีอาชีพหลัก 

คือ ท้านา ปลูกข้าว รองลงมา ร้อยละ 12.2 ท้าสวนผลไม้ สวนปาล์ม สวนยางพารา และบางส่วน ร้อย

ละ10.2 ท้าอาชีพปศุสัตว์ ในด้านการประกอบอาชีพเสริมนั น พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 

55.1 ระบุว่า ไม่มีอาชีพเสริม ขณะที่มีกลุ่มตัวอย่างจ้านวนหนึ่ง ร้อยละ 15.6 ท้าอาชีพค้าขาย ท้า

ธุรกิจส่วนตัวเล็กๆ น้อยๆ และบางส่วน ร้อยละ 14.3 ท้างานรับจ้างทั่วไปเป็นอาชีพเสริม ดังตาราง 5 

ตาราง 5 ลักษณะการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริมของกลุ่มตัวอย่างในพื นที่ต้าบลเชิงแส (n=

147) 

อำชีพ  จ ำนวน ร้อยละ 

อาชีพหลัก 

ท้านา 

ท้าสวน* 

ปศุสัตว ์

  

114 

18 

15 

 

77.6 

12.2 

10.2 

อาชีพเสริม    

รับจ้างในภาคเกษตร 

รับจ้างท่ัวไป 

ประมง 

ค้าขาย 

อื่นๆ 

ไม่มีอาชีพเสริม 

ทั งสิ น 

 2 

21 

9 

23 

11 

81 

147 

1.4 

14.3 

6.1 

15.6 

7.5 

55.1 

100 

* สวนผลไม้/ปาล์ม/ยางพารา  

 

4.3.2 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลหลัก 

นอกจากข้อมูลพื นฐานของครัวเรือนึึ่งเป็นข้อมูลเชิงปริมาณแล้ว การสนทนากลุ่ม

จากบุคคลต่างๆ ในชุมชน ผู้วิจัยยังได้ท้าการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยข้อมูลของผู้ให้

ข้อมูลหลักส้าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ มีรายละเอียดดังต่อไปนี  
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ตัวแทนหน่วยงำนภำครัฐ 

1) นายสาธิต รัตนสิงห์ ผู้อ้านวยการส่วนบริหารจัดการน ้า ส้านักงานทรัพยากรน ้า

ภาค 8 สงขลา 

2) นายสมโชติ พุทธชาด ผู้อ้านวยการฝาายวิชาการ ส้านักงานทรัพยากรน ้า ภาค 8 

สงขลา 

3) นายจ้าเริญ เจริญมาก หัวหน้าฝาายจัดสรรน ้าและปรับปรุงระบบชลประทาน 

โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาระโนด-กระแสสินธุ์ กรมชลประทาน 

4) นายโส เหมกุล ผู้อ้านวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 12 

สงขลา 

5) นายคงศักดิ์ คงปาน หัวหน้าส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

สงขลา สาขาระโนด 

6) นางจุรีรัตน์ พิรุณ เกษตรอ้าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

ตัวแทนเทศบำลต ำบลเชิงแส 

1) นายสมกฤษ มีปิด ปลัดเทศบาลต้าบลเชิงแส  

2) นางวนิดา หนูรอด หัวหน้าส้านักปลัด 

3) นายสาทร หนูเอียด หัวหน้าช่างโยธา 

4) นายธีรศิลป์ บัวบาน ช่างโยธา  

ตัวแทนภำคประชำชน ต ำบลเชิงแส 

ผู้ได้รับผลกระทบจำกภัยแล้ง 

1) นางเฉลิม เรืองแก้ว เกษตรกร 

2) นายประสิทธิ์ เส้งอั น เกษตรกร 

3) นางจันทร์ สุวรรณมณี เกษตรกร 

4) นางจรูญ สุวรรณโณ เกษตรกร 

5) นายเรวัต ปราชญา เกษตรกร 

ผู้รู้/ปรำชญ์ชำวบ้ำน 

1) นายเอี ยน ม่องทุ่น  

2) นายสนิท คงเอียง 
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3) นายม่น ตุกชูแสง 

4) นายอัษฎา บุษบง 

5) นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ 

6) นายปัญญา แก้วทอง 

แกนน ำชุมชน 

1) นางสาวนทีธรรม ทองเนื อแข็ง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 

2) นางเขียว สังประเสริฐ แกนน้า อสม. 

3) นางโนรี ทองมณี แกนน้า อสม. 

4) นางปราณี วงศ์ทอง สมาชิกสภาเทศบาลต้าบลเชิงแส 

5) นายสมนึก ไชยวงศ์ ประธานกลุ่มผู้ใช้น ้าต้าบลเชิงแส 

 

4.4 ผลกระทบของปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำต่อประชำชนในพื้นที่ของต ำบลเชิงแส 

พื นที่อ้าเภอกระแสสินธุ์รับน ้าต้นทุนจากคลองพลเอกอาทิตย์ ก้าลังเอก และคลอง

ธรรมชาติที่เชื่อมต่อทะเลสาบสงขลา เมื่อน ้าเค็มจากอ่าวไทยแพร่ขึ นสู่ทะเลสาบตอนบนท้าให้ไม่

สามารถรับน ้าจากคลองธรรมชาติได้ ต้องมีการปิดกั นคลองเพ่ือกันน ้าเค็มเข้าพื นที่ และรับน ้าจาก

คลองพลเอกอาทิตย์ฯ ที่เก็บกักไว้ได้เพียงแหล่งเดียว ดังนั น ปีที่น ้าต้นทุนน้อยจึงไม่สามารถท้านาปรัง

ได้ (กรมชลประทาน, 2555) 

ต้าบลเชิงแส เป็นพื นที่หนึ่งในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาที่ ได้รับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กล่าวคือ ท้าให้ฤดูกาลมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ภาวะฝนทิ งช่วง

ยาวนานมากขึ น โดย นายปัญญา แก้วทอง กล่าวว่า  

“สภาพอากาศมันเปลี่ยน เมษา พฤษภา มิถุนา จริงๆ แล้วจะมีฝนตกนะ แต่ในรอบ

ปีนี้มีน้อยมากฝนเดือนหก ถ้าเป็นปกติจะเป็นช่วงวันที่ 1 ตุลา หรือก่อนตุลาสัก 20 กันยา ฝนจะตก

แล้ว ท้าให้ดินไถได้แล้ว แต่ตอนนี้ดินมันแข็ง ฝนไม่ตกเลย แล้งยาวมาก”11 

นายม่น ตุกชูแสง เล่าถึงความผิดปกติของสภาพอากาศในปัจจุบันว่า  

                                                           
11 นายปัญญา แก้วทอง, สัมภาษณ์ วันที่ 4 ตุลาคม 2559. 
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“มันไม่เคยแล้งขนาดนี้ เดือนหนึ่งฝนต้องตก 2-3 ครั้ง ธรรมชาติเปลี่ยนไปจากแต่

ก่อน ที่จริงเริ่มตกแล้ว เดือนกันยายน ตุลา จะตกหนักเดือนพฤศจิกายน ธันวา ปีนี้แล้งแต่ไม่ถึงขาดน้้า 

บางปีแล้งมาตั้งแต่เดือนกุมภามาถึงพฤษภาคม ถ้าเกิน 4 เดือนนี่ผิดปกติแล้ว ถึงมันจะเป็นหน้าร้อนก็

เถอะมันจะมีฝนตกบ้าง”12 

นอกจากนี  ในการสนทนากลุ่มและจากการสัมภาษณ์ เชิ งลึกยังพบว่า การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเป็นสาเหตุให้เกิดแมลงและโรคระบาดเพ่ิมมากขึ นด้วย13 

4.4.1 ผลกระทบของปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำต่อกำรท ำกำรเกษตร 

  ในด้านผลกระทบของสถานการณ์น ้าต่อการท้าการเกษตรของกลุ่มตัวอย่างในพื นที่

เทศบาลต้าบลเชิงแส นั น ผลการศึกษาพบว่า ปัจจุบัน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ (47.6%) ระบุว่า การท้า

การเกษตรของตนได้รับผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน ้าในระดับปานกลาง รองลงมา (25.9%) 

ระบุว่า ได้รับผลกระทบในระดับมาก และ บางส่วน (20.4%) ได้รับกระทบในระดับน้อย ดังตาราง 6 

 

ตาราง 6 ผลกระทบจากสถานการณ์น ้าในปัจจุบันต่อการท้าการเกษตรของเกษตรกรในพื นที่ต้าบล 

เชิงแส (n=147) 

ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์น้ ำใน

ปัจจุบนัต่อกำรท ำกำรเกษตร 
จ ำนวน ร้อยละ 

น้อยที่สุด/ไมไ่ดร้ับผลกระทบ 4 2.7 

น้อย 30 20.4 

ปานกลาง 70 47.6 

มาก 38 25.9 

มากที่สุด 

ทั งสิ น 

5 

147 

3.4 

100 

 

เอกสารของกรมชลประทาน (2555) มีการระบุถึงสาเหตุของการขาดแคลนน ้าใน

พื นที่ต้าบลเชิงแส ว่า ไม่มีแหล่งเก็บกักน ้าจืดในช่วงที่มีฝนตก น ้าจืดในทะเลสาบตอนบนบริเวณอ้าเภอ

ระโนดมีปริมาณน้อยลงช่วงหน้าแล้ง ขณะที่บริเวณปากทะเลสาบึึ่งเชื่อมต่ออ่าวไทยไม่มีประตูกั น
                                                           
12 นายม่น ตุกชูแสง, สัมภาษณ์วันที่ 28 กันยายน 2559. 
13 นางจุรีรัตน์ พิรุณ, สัมภาษณ์ วันที่16 กันยายน 2559. และสนทนากลุ่ม วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
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น ้าเค็ม และไม่มีการแบ่งพื นที่การใช้น ้าและสร้างอาคารบังคับน ้าเพ่ือแจกจ่ายน ้าไปในพื นที่ที่มีความ

ต้องการใช้น ้าแตกต่างกัน เช่น กลุ่มผู้ใช้น ้าเค็ม น ้ากร่อย และกลุ่มผู้ใช้น ้าจืด เป็นต้น 

จากการรวบรวมข้อมูลของเทศบาลต้าบลเชิงแส ท้าให้เห็นถึงแนวโน้มของปริมาณ

น ้าฝนและวันที่ฝนตกมีแนวโน้มลดลง โดยมีรายละเอียดดังนี   

  ข้อมูลปริมาณน ้าฝนและจ้านวนวันที่ฝนตกในเขตพื นที่อ้าเภอกระแสสินธุ์ ระหว่าง 

พ.ศ.2540-2558 พบว่า ใน พ.ศ.2542 มีจ้านวนวันที่ฝนตกมากที่สุด คือ 100 วัน โดยมีปริมาณน ้าฝน 

2,517 ม.ม. ส่วนจ้านวนวันที่ฝนตกน้อยที่สุด คือ ใน พ.ศ.2546 มีฝนตกเพียง 34 วัน และมีปริมาณ

น ้าฝนเพียง 933 ม.ม. 

จากข้อมูลท้าให้เห็นได้ว่า หลังจากปี พ.ศ.2542 จ้านวนวันที่ฝนตกน้อยลงทุกปี ส่วน

ในด้านปริมาณน ้าฝนเป็นที่น่าสังเกตว่า ใน พ.ศ.2548 มีวันที่ฝนตก 70 วัน แต่ปริมาณน ้าฝนกลับมีสูง

ถึง 2,187.9 ม.ม. ในขณะที่ พ.ศ.2549 วันที่ฝนตกมีจ้านวนมากกว่า 7 วัน แต่ปริมาณฝนกลับมีน้อย

กว่าถึง 920.2 ม.ม. ดังตาราง 7 
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ตาราง 7 จ้านวนวันฝนตกและปริมาณน ้าฝนในเขตอ้าเภอกระแสสินธุ์ ระหว่าง พ.ศ.2540-2558 
พ.ศ. จ ำนวนวันที่ฝนตก ปริมำณน้ ำฝน (ม.ม.) 

2540 58 1,880.4 
2541 69 1,565.5 
2542 100 2,517 
2543 74 1,663.6 
2544 66 1,708.9 
2545 36 1,000.1 
2546 34 933.0 
2547 40 987.60 
2548 70 2,187.9 
2549 77 1,267.7 
2550 71 1,292.3 
2552 46 1,270.1 
2553 45 1,350.50 
2554 59 1,512.9 
2555 71 1,672.80 
2556 59 1,893.3 
2557 72 1,907.8 
2558 58 1,426.7 

ที่มา: เทศบาลต้าบลเชิงแส, 2559. 
 

ทั งนี  การที่วันที่ฝนตกและปริมาณน ้าฝนลดลงนั น ส่งผลโดยตรงถึงความเค็มของน ้า

ในทะเลสาบสงขลา ึ่ึงนายจ้าเริญ เจริญมาก กล่าวว่า  

“ทะเลสาบสงขลาเป็นระบบเปิด มีระบบน้้าเป็นลักษณะสามน้้า น้้าเค็มอยู่ตอนล่าง

บริเวณปากทะเลสาบที่หัวเขาแดงจนมาถึงบริเวณปากรอ ตรงนี้จะเป็นน้้าเค็มทั้งหมด ปากรอถือว่า

เป็นช่องแคบ เป็นตัวบีบไม่ให้น้้าไหลทะลักออกมาทีเดียว ในส่วนทะเลสาบสงขลาตอนล่างในช่วงนี้ 

(กันยายน) เป็นสภาวะน้้ากร่อย ส่วนในเดือนพฤศจิกายน ธันวาคม ต้นมกราคม อาจจะเป็นน้้าจืดบ้าง 

ขึ้นอยู่กับปริมาณฝนที่ตกลงมาในพ้ืนที่ลุ่มน้้าของทะเลสาบ เพราะฉะนั้นเรามีแหล่งน้้าหลักๆ  อยู่ที่
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ทะเลสาบสงขลาตอนบนที่ว่าเป็นน้้าจืดอยู่ ในรอบปีมีคิวน้้าที่ค้านวณไว้ราวๆ  600 ล้านลูกบาศก์

เมตร”14 

เนื่องด้วยในพื นที่ต้าบลเชิงแส ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในภาคการเกษตร  

ได้แก่ การท้านา ท้าไร่นาสวนผสม ท้าสวนปาล์ม ปลูกผัก และเลี ยงสัตว์ นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ เล่า

ถึงสภาพของปัญหาการขาดแคลนน ้าที่เกิดขึ นในพื นที่ต้าบลเชิงแสว่า  

“ภัยแล้งเกิดขึ้นทุกปี เกษตรที่เดือดร้อนเรื่องน้้าจะเป็นหน้าแล้ง เดือนเมษามันไม่มี

น้้าอยู่แล้ว แต่ปีนี้มันผิดปกติ หน้าฝนแล้วแต่ฝนไม่ตก”15 

ผลกระทบที่เกิดกับชาวนาในพื นที่ต้าบลเชิงแส ที่เห็นได้อย่างชัดเจน คือ เมื่อถึง

ฤดูกาลที่ควรจะท้านากลับไม่ได้ท้า การที่ฝนไม่ตกเป็นระยะเวลายาวนาน ท้าให้ดินแห้งไม่มีความชุ่ม

ชื นจนกระทั่งหญ้าตาย (ภาพประกอบ 20) นายสมนึก ไชยวงศ์ เล่าว่า 

“ปีนี้ 2 เดือนมานี้ไม่ตกเลย แต่ก่อนมันก็ตกอยู่มั่ง หญ้าตายหมดแล้ว ถึงจริงๆ แล้ว

บ้านเราท้านาแล้ว แต่ว่านี้มันไม่ได้หว่านเลย ถ้าว่าตามหลักก็ต้องหว่านบ้างแล้ว หว่านน้้าแห้ง ตุลายัง

ไม่รู้อะไรเป็นอะไร มันเตรียมไม่ได้ ต้องรอให้ฝนลงมาก่อน พูดถึงว่าจะท้ามันก็ท้าได้ ชักน้้าชลประทาน

ขึ้นไป ถ้าเราชักน้้าขึ้นไปตอนนี้มันก็หายหมด น้้ามัน 10 ลอนก็ไม่พอ เพราะว่ามันแล้งเกิน แล้งจนว่า

ผืนดินมันแตก ไม่มีความชื้นในดิน ไม่เคยเป็นถึงขนาดนี้ ปีนี้แล้งกว่าเพ่ือน ท้าให้การเพาะปลูกเตรียม

การณ์ไม่ได้ ท้านาไม่ได้”16 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
14 นายจ้าเริญ เจริญมาก, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
15 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ, สัมภาษณ์ วันที่ 27 กันยายน 2559. 
16 นายสมนึก ไชยวงศ์, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
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ภาพประกอบ 20 สภาพที่นาที่ขาดแคลนน ้า 

 

นายประสิทธิ์ เส้งอั น เกษตรกรผู้ปลูกพริก เล่าถึงผลกระทบที่เกิดขึ นว่า  

“ปีนี้แล้งมาก แต่ดีสิ่งนึงว่าช่วงแรกได้น้้าชลประทานชักขึ้นมาไว้ในคู แต่ช่วงหลังมัน

ไม่มีน้้า ต้องขุดคูไปให้ถึงคลองไม่งั้นมันไม่มีน้้า พริกนี่รดน้้าวันละครั้ง หลังจากหมดรุ่นนี้ก็ไม่แล้ว 

เพราะถ้าไถต้องไถตั้งแต่เดือน 8 จึงจะปลูกทัน”17 

เกษตรกรท้าสวนปาล์ม เป็นอีกกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากภาวะการขาดแคลนน ้า 

เนื่องจากปาล์มเป็นพืชที่ใช้น ้ามาก เมื่อไม่มีน ้าท้าให้ได้ผลผลิตไม่เต็มที่ โดยนางจันทร์ สุวรรณมณี 

เกษตรกรสวนปาล์ม กล่าวว่า  

“แล้งอย่างนี้ปาล์มมันไม่ค่อยออกลูก ปีนี้ฝนน้อย ต้องตักน้้ามารด ว่าจะให้ลุงซื้อ

เครื่องสูบน้้ามาช่วย ไดโวไม่ต้องใช้น้้ามัน รดน้้า 3 วันครั้ง ลุงก็ตักไม่รอดแล้ว”18 

อาชีพเลี ยงปลา เป็นอีกหนึ่งอาชีพที่ได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนน ้าเช่นกัน 

กล่าวคือ น ้าจืดไม่เพียงพอส้าหรับการเลี ยงปลา ต้องสูบน ้าจากคลองเข้ามาใส่บ่อ แต่เมื่อแล้งมากๆ น ้า

จากคลองก็ไม่สามารถน้ามาใช้ได้ เนื่องจากเป็นน ้าเค็ม นางเฉลิม เรืองแก้ว เกษตรกรผู้เลี ยงปลา กลา่ว

ว่า  

                                                           
17 นายประสิทธิ์ เส้งอั น, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
18 นางจันทร์ สุวรรณมณี, สัมภาษณ์ วันที่ 29 กันยายน 2559. 
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“เลี้ยงปลาที่พานส้าบ่อแดง มีที่ 3 ไร่ครึ่ง เลี้ยงปลา 7 บ่อ มีปลานิล ซื้อมาจากฟาร์ม

ที่ล้าป า พัทลุง ปลาโด ซื้อจากคนในบ้าน ปลาช่อน จะหาเอาเองในแหล่งน้้าธรรมชาติ ปีนี้ไม่ได้ผล 

ขาดทุน ทั้งเพ่ือนลักช๊อต ชักน้้าในคลอง 2 เดือนต่อครั้ง ขุดท่อแยงไว้คลอง ใช้เครื่องสูบน้้าขึ้น ใช้

น้้ามันประมาณ 2 ลิตร น้้าในบ่อแห้งจากลมแรงแดดแรง ... ปีนี้แล้งที่สุดจนต้องสูบน้้ามาใส่บ่อ พอ

แล้งมากน้้าเค็มมันเข้ามาในคลอง ก็เลี้ยงไม่ได้ คนที่เลี้ยงปลาเหมือนกันเขาเปลี่ยนไปท้าไก่ฟาร์มกัน

หมดแล้ว”19 

นอกจากนี  เกษตรกรเลี ยงวัวต่างก็ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งเช่นกัน โดยนางปราณี 

วงศ์ทอง และนางจรูญ สุวรรณโณ เล่าว่า  

“พวกที่เลี้ยงวัวก็ล้าบากเพราะหญ้ามันแห้งตาย น้้าคลองก็แห้ง ฟางเอาไว้ใช้ตอน

หน้าฝน น้้าท่วม ถ้าไม่แล้งจัดฝนตกให้หญ้ามันได้มีวัวมันได้กิน แต่นี่ต้องพาหาตามคันนาที่มีหญ้าขึ้น

แซมให้ ถ้าเราเอาที่ไร่นาสวนผสมมาปลูกหญ้า เราก็ไม่มีที่ส้าหรับปลูกผักอีก เพราะถ้าปลูกหญ้าเรา

ปลูกอย่างอ่ืนไม่ได้แล้ว ต้องพาไปหากินไกลขึ้น มันไม่ค่อยมีหญ้า ต้องเดินตามไม่ให้มันเข้าสวนเขา วัว

ตรงไหนที่เขาไม่ให้เข้ามันชอบเข้าไปนัก”20 

และจากการสนทนากลุ่ม พบว่า  

“คนที่นี่เลี้ยงวัวเป็นสินค้าส่งออก มีวัวประมาณ 10,000 ตัว ที่รัดปูนเลี้ยงมากที่สุด 

พอแล้งก็มีปัญหาเรื่องน้้าเรื่องหญ้า”21 

  อีกทั ง การท้านาของชาวนาทีต่้องรอน ้าฝนอย่างเดียว ต้นทุนในการเกษตรสูงขึ นจาก

การที่ต้องจ้างสูบน ้าเข้านา และยังมีปัญหาในเรื่องของน ้าทะเลสาบสงขลามีค่าความเค็มสูงจนกระทั่ง

ไม่สามารถน้าน ้ามาท้าการเกษตรได้ ต่างคาดการณ์ว่า ในอนาคตต่อไปจะมีการท้านาน้อยลง เนื่องจาก

ข้าวราคาถูก ไม่คุ้มกับที่ต้องลงทุนสูง และชาวบ้านต่างก็มีความคิดว่าหันไปท้าอาชีพเสริมที่ให้รายได้

ดีกว่า เช่น การท้านากุ้งแทนนาข้าว และการปลูกปาล์มในท่ีนากุ้งร้าง เป็นต้น ดังค้ากล่าวด้านล่างว่า 

“คนเชิงแสท้านาเป็นหลัก ไร่นาสวนผสม เลี้ยงสัตว์ ปลูกปาล์ม ท้านาข้าวไม่ได้ผล

เรื่องน้้า ปลูกข้าวไม่ได้ก็ปลูกปาล์มแทน ต่อไปน่าได้ซื้อข้าวกิน ราคาข้าวถูก ท้านาขาดทุน สมัยก่อน

เกวียนละหมื่นห้า ค่าไถค่าตัดก็แพงกว่าเดิม น้้าท่าไม่อุดมสมบูรณ์ แรงงานก็ไม่มี ถ้าเราสูบมากๆ 

                                                           
19 นางเฉลิม เรืองแก้ว, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
20 นางปราณี วงศ์ทอง และนางจรูญ สุวรรณโณ, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
21 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
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น้้าเค็มขึ้น แถวทุ่งระโนดเขาชักน้้าเยอะเกิน ถ้าเขาบริหารจัดการน้้าให้ดี แบ่งโซนท้านา จนชาวนาต้อง

รอน้้าฝนอย่างเดียว”22 

4.4.2 ผลกระทบของปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำต่อประชำชนด้ำนชีวิตควำมเป็นอยู่ 

ในด้านชีวิตความเป็นอยู่ พบว่า สถานการณ์น ้าในปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อกลุ่ม

ตัวอย่างที่เป็นเกษตรกรในพื นที่ต้าบลเชิงแส ดังนี  ในด้านความมั่นคงทางอาหาร การหาอาหารในพื นที่ 

พบว่า ส่วนใหญ่ ร้อยละ 58.5 ได้รับผลกระทบในระดับปานกลาง รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับ

น้อย ร้อยละ 18.4 ในด้านสุขภาพ พบว่า ส่วนใหญ่ ร้อยละ 60.5 ได้รับผลกระทบในระดับปานกลาง 

รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับน้อย ร้อยละ 20.4 ด้านการประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่ ร้อยละ 53.7 

ได้รับผลกระทบในระดับปานกลาง รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับมาก ร้อยละ19 ในด้านรายได้ 

พบว่า ส่วนใหญ่ ร้อยละ 57.1 ได้รับผลกระทบในระดับปานกลาง รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับ

น้อย ร้อยละ 18.4 ในด้านผลกระทบต่อการศึกษาเล่าเรียนของบุตร พบว่า ส่วนใหญ่ ร้อยละ 39.5 

ได้รับผลกระทบในระดับปานกลาง รองลงมา ร้อยละ 33.3 ระบุว่า ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดหรือไม่

ได้รับผลกระทบเลย ดังตาราง 8 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
22 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 



108 

ตาราง 8 ผลกระทบจากสถานการณ์น ้าต่อความเป็นอยู่ด้านต่างๆ ของเกษตรกรในพื นที่ต้าบลเชิงแส 

(n=147) 

ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์น้ ำต่อควำมเป็นอยู่ด้ำนต่ำงๆ จ ำนวน ร้อยละ 

ความมั่นคงทางอาหาร การหาอาหาร 

น้อยที่สุด/ไม่กระทบเลย 

 

15 

 

10.2 

น้อย 27 18.4 

ปานกลาง 86 58.5 

มาก 17 11.6 

มากที่สุด 2 1.4 

สุขภาพ 

น้อยที่สุด/ไม่กระทบเลย 

 

14 

 

9.5 

น้อย 30 20.4 

ปานกลาง 89 60.5 

มาก 12 8.2 

มากที่สุด 2 1.4 

การประกอบอาชีพ 

น้อยที่สุด/ไม่กระทบเลย 

 

10 

 

6.8 

น้อย 26 17.7 

ปานกลาง 79 53.7 

มาก 28 19 

มากที่สุด 4 2.7 

รายได ้

น้อยที่สุด/ไม่กระทบเลย 

 

9 

 

6.1 

น้อย 27 18.4 

ปานกลาง 84 57.1 

มาก 24 16.3 

มากที่สุด 3 2 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์น้ ำต่อควำมเป็นอยู่ด้ำนต่ำงๆ จ ำนวน ร้อยละ 

การเลา่เรยีนของบุตร 

น้อยที่สุด/ไม่กระทบเลย 

 

49 

 

33.3 

น้อย 34 23.1 

ปานกลาง 58 39.4 

มาก 5 3.4 

มากที่สุด 1 0.7 

ทั งสิ น 147 100 

 

ในอดีต ต้าบลเชิงแสมีแหล่งน ้าที่ส้าคัญ คือ สระ ึึ่งมีอยู่ในทุกหมู่ โดยชาวบ้านได้น้า

น ้าใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ้าวัน ไม่เคยมีปัญหาในเรื่องการขาดแคลนน ้าเพ่ืออุปโภคบริโภค ดังค้า

สัมภาษณ์ของ นายเอี ยน ม่องทุ่น  

“คนเมื่อก่อนเขาถือเรื่องน้้าเป็นเรื่องส้าคัญ เขาต้องหาน้้า เขาขุดสระ ไม่ได้กินน้้า

บาดาล น้้าขวด เมื่อก่อนเชิงแสสระเยอะ ทั้ง 4 หมู่บ้านมีสระเป็นสิบๆ เลย สระโพธิ์ สระตีน สระขอย 

สระตาปุ้น สระวัดเชิงแสใต้ สระเยา สระมะม่วง สระวัดเอก สระบัว แต่ละแห่งจะกว้าง 40 เมตร ยาว

40 เมตร ใช้อาบ ใช้ดื่ม น้้าไม่เคยแห้ง ตอนนี้คนใช้น้อยลง รดผักสวนครัวก็ใช้น้้าบาดาล”23 

แต่ในปัจจุบัน มีเพียงส่วนน้อยเท่านั นที่ยังใช้น ้าจากสระอยู่ เนื่องจากเทศบาลต้าบล

เชิงแสได้จัดให้บริการน ้าประปาครอบคลุมทุกหมู่บ้านในเขตความรับผิดชอบของเทศบาล โดยตัวแทน

เทศบาลเชิงแส กล่าวว่า  

“การด้ารงชีวิตประจ้าวัน ส่วนมากเรื่องน้้ากินน้้าใช้ไม่ขาด เพราะว่าเขาใช้น้้าประปา  

เป็นประปาบาดาล มีครบทุก 4 หมู่บ้าน 5 ตัว มีส้ารองอีก 6 ตัว เป็น 11 ตัว”24 

แม้ว่าจะไม่ได้รับผลกระทบถึงขั นขาดแคลนน ้าประปา แต่ในบางหมู่บ้านมีปัญหาน ้า

ไหลน้อย นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ เล่าเพ่ิมเติมว่า  

                                                           
23 นายเอี ยน ม่องทุ่น, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
24 ตัวแทนเทศบาลต้าบลเชงิแส, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
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“น้้าใช้ ใช้น้้าประปา น้้าดื่ม ซื้อน้้าถัง ประปาหมู่บ้านไม่มีปัญหาเรื่องน้้า เพราะเป็น

น้้าบาดาล ที่เห็นถังอยู่ในวัดกลาง ใช้กันสองหมู่ คือ หมู่ 3 4 ส่วน หมู่ 1 2 เขามีของเขาต่างหาก ที่นี่

ไม่เคยขาดแคลนน้้าประปา แต่อาจจะมีไหลเอ่ือยๆ บ้าง”25 

แต่ในบางหมู่บ้านเพ่ือให้มีน ้าใช้ได้ทั่วถึงกัน จ้าเป็นต้องแบ่งโึนให้บริการ เช่น บ้าน

รัดปูน หมู่ 2 นางปราณี วงศ์ทอง เล่าให้ทีมวิจัยฟังว่า  

“น้้าประปาก็ต้องแบ่งโซน เหมือนอย่างช่วงเช้าเปิดโซนนี้ พอโซนนี้พอแล้วก็ไปเปิด

ให้อีกโซนหนึ่ง เพ่ือว่าต้องแบ่งกัน ที่นี่น้้าไม่เป็นสนิม ถ้าใช้เฉพาะในครัวเรือนมันก็พอ นี่มันเปลืองกับ

การเลี้ยงหมู ฉดีผัก รดปาล์ม”26 

จากการสนทนากลุ่ม พบว่า น ้าประปาที่ชาวบ้านใช้อยู่นั นไม่มีระบบกรองน ้า ท้าให้

ไดน้ ้าประปาทีม่ีคุณภาพไม่ดี ดังค้ากล่าวด้านล่าง ว่า 

“น้้าประปาใช้แหล่งน้้าจากน้้าบาดาล ไม่ได้กรอง บางช่วงน้้าเป็นกรด บางทีอาบก็

คันเหมือนกัน”27 

ส่วนน ้าเพื่อการบริโภค ในอดีตจะใช้น ้าฝน น ้าจากทะเลสาบ แต่ในปัจจุบันประชาชน

ส่วนใหญ่ในต้าบลเชิงแสจะึื อน ้าถัง ดังค้าบอกเล่าจากการสนทนากลุ่ม ว่า 

“ดื่มส่วนมากเป็นน้้าฝนกับน้้าถัง เมื่อก่อนเราไปตักน้้าทะเลมากินได้ บ้านเราท้านา 

ซื้อข้าวสาร ทั้งๆ ที่น้้าอยู่รอบ แต่น้้าเราต้องซื้อกัน ท้าอย่างไรให้ปรับปรุงคุณภาพน้้าประปาให้ดื่มได้ 

ไม่กล้าเอามาหุงข้าว”28 

ทั งนี  การึื อน ้าถังดื่มเพ่ิงมีในระยะไม่นานมานี  ส่วนหนึ่งเกิดจากฝนตกลงมาน้อย ไม่

ทันได้ชะล้างหลังคาให้สะอาด ดังค้าสัมภาษณ์ของ นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ 

“ที่นี่น้้ากินส่วนมากจะเป็นน้้าซื้อ มาจากเกาะใหญ่ มีโรงน้้าสี่โรง เขาใช้น้้าธรรมชาติ

มีตาน้้าที่ออกมาเอง ซื้อน้้ากินมาตั้งแต่ปีสี่สิบกว่าๆ บ้านพ่ีเพ่ิงซื้อน้้ากินประมาณสองสามปีนี้ เพราะ

เมื่อก่อนดื่มน้้าฝน รองเอา พอช่วงหลังฝนมันตกน้อยด้วยก็เลยไม่รองน้้าฝน”29 

                                                           
25 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ, สัมภาษณ์ วันที่ 27 กันยายน 2559. 
26 นางปราณี วงศ์ทอง, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
27 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
28 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
29 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ, สัมภาษณ์ วันที่ 27 กันยายน 2559. 
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  ในด้านผลกระทบจากภัยแล้งต่อสุขภาพ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ปัญหาการ

ขาดแคลนน ้าไม่ได้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของชาวบ้านในพื นที่ นางปราณี วงศ์ทอง บอกแก่ทีมวิจัยว่า  

“คนเขาจะปรับตัวเองได้ อย่างปัญหาหนี้สินเขาก็แก้ให้ได้ ถ้าทุกคนขยัน หลังจาก

หมดหน้านา เราขึ้นตาล เลี้ยงวัว พยายามหาอาชีพเสริมท้า ไม่ล้าบากหรอก ส่วนมากแก้ปัญหาได้ไ ม่

ถึงกับเครียดจนต้องให้หน่วยงานมาดูแล เยียวยาการเจ็บป่วยทางกาย ไม่มีนะท่ีว่ามาจากภัยแล้ง”30 

หากแต่ในการสนทนากลุ่มกลับพบว่า ชาวบ้านเกิดภาวะความเครียด และมีความ

กังวลว่าจะท้านาไม่ได้ หากฝนไม่ตก ดังค้ากล่าวด้านล่าง ว่า 

“ถ้าอากาศร้อนมากๆ ก็เครียด อารมณ์ไม่ดี มีผลต่อครอบครัว และมีความกังวลว่า

เมื่อไหร่จะได้ท้านา ต้องรอฝน ดึงน้้าขึ้นมาใช้ก็ไม่ได้ ถ้าน้้าไม่เค็มสามารถท้าเกษตรได้”31 

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ประชาชน

ในพื นที่ต้าบลเชิงแสได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนน ้า ทั งในด้านความเป็นอยู่ ที่แม้จะมีน ้าประปา

ใช้ตลอดอย่างไม่ขาดแคลน แต่น ้าก็มีคุณภาพไม่ดี ในด้านการประกอบอาชีพ เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับ

ผลกระทบจากการขาดแคลนน ้า ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรเลี ยงปลา ปลูกพริก ท้าสวนปาล์ม ท้านา และ

เลี ยงวัว ส่วนในด้านสุขภาพนั น แม้ว่าจะไม่ได้รับผลกระทบโดยตรง แต่ในทางอ้อมแล้วประชาชนต่างมี

ความวิตกกังวล เครียดว่า จะไม่มีน ้าส้าหรับท้าการเกษตรในฤดูกาลผลิตที่จะมาถึงอันใกล้นี  

 

4.5 กำรปรับตัวของเกษตรกรต่อปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตร 

4.5.1 ความคิดเห็น การรับรู้ และช่องทางการติดตามข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาการ

ขาดแคลนน ้า 

(1)  ความคดิเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหาภัยแล้ง  

  เพ่ือศึกษาความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในพื นที่ ผู้วิจัยได้สอบถามถึงความคิดเห็น

ของเกษตรกรต่อสาเหตุของปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่ที่ตนอาศัยอยู่ ผลการวิจัยพบว่า เกษตรกร

ในพื นที่ต้าบลเชิงแส ส่วนใหญ่มองว่าปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่มีสาเหตุมาจากธรรมชาติ ร้อยละ 

44.9 มีบางส่วนที่มองว่า มีสาเหตุมาจากการกระท้าของมนุษย์ ร้อยละ 14.3 ขณะที่มีจ้านวนไม่น้อยที่

มองว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้ามีสาเหตุมาจากทั งธรรมชาติและการกระท้าของมนุษย์ คือ ร้อยละ 

                                                           
30 นางปราณี วงศ์ทอง, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
31 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
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40.8 ชี ให้เห็นว่า เกษตรกรในพื นที่ก็มีความเข้าใจถึงสาเหตุปัญหาการขาดแคลนน ้าพอสมควร ดัง

ตาราง 9 

 

ตาราง 9 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหาการขาดแคลนน ้าของเกษตรกรในพื นที่ต้าบลเชิงแส 

(n=147) 

สำเหตุของกำรเกิดปัญหำกำรขำด

แคลนน้ ำ 
จ ำนวน ร้อยละ 

เกิดจากธรรมชาต ิ 66 44.9 

เกิดจากการกระท้าของมนุษย ์ 21 14.3 

เกิดจากทั งสองอย่าง 60 40.8 

ทั งสิ น 147 100 

 

(2)  การรับรู้ความเสี่ยงต่อปัญหาการขาดแคลนน ้า 

  เพ่ือท้าการทดสอบว่า เกษตรกรในพื นที่มีการรับรู้ความเสี่ยงต่อปัญหาการขาดแคลน

น ้าเป็นอย่างไร ผู้วิจัยจึงได้ท้าการวัดการรับรู้ความเสี่ยงต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าโดยปรับใช้แนว

ทางการวัดการรับรู้ความเสี่ยงภัยพิบัติที่นักวิชาการและนักวิจัยสังคมศาสตร์ด้านการจัดการภัยพิบัติใช้

กันอย่างกว้างขวางในงานวิจัยต่างประเทศ จาก 3 ส่วน คือ การรับรู้ความรุนแรงหรือความน่ากลัวของ

ภัย การรับรู้ผลกระทบที่อาจจะมีผลต่อตนเอง และการรับรู้โอกาสที่ภัยนั นจะเกิดขึ น ทั งนี  การวัดการ

รับรู้ความเสี่ยงภัยพิบัติของผู้คนส้าคัญต่อการจัดการภัยพิบัติ เนื่องจากในทางทฤษฎีการรับรู้ความ

เสี่ยงมีผลต่อพฤติกรรมการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของประชาชนหรือครัวเรือน ึึ่งจะช่วยให้

ผู้วางแผน วางนโยบายด้านการจัดการภัยพิบัติน้าไปเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการที่เหมาะสมได้ โดย

ในการศึกษาครั งนี  พบว่า เกษตรกรในพื นที่เทศบาลต้าบลเชิงแส ส่วนใหญ่ ร้อยละ 39.5 มองว่าความ

น่ากลัวหรือความรุนแรงของปัญหาการขาดแคลนน ้าอยู่ในระดับมาก รองลงมา ร้อยละ 29.9 มองว่า 

ความน่ากลัวหรือความรุนแรงของปัญหาการขาดแคลนน ้าอยู่ในระดับปานกลาง และเป็นที่น่าสนใจว่า 

มีกลุ่มตัวอย่างจ้านวนหนึ่ง ร้อยละ 22 มองว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้าเป็นปัญหาที่น่ากลัวหรือรุนแรง

เพียงเล็กน้อยหรือน้อยที่สุดเท่านั น  
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ด้านการรับรู้ผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน ้าที่อาจจะมีต่อชีวิต ทรัพย์สิน 

กลุ่มตัวอย่างในพื นที่นี  ส่วนใหญ่ ร้อยละ 39.5 มองว่า ปัญหาขาดแคลนน ้าสามารถก่อผลกระทบท้าให้

พวกเขาเดือดร้อนอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมา ร้อยละ 24.5 มองว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้า

สามารถสร้างผลกระทบหรือท้าให้เดือนร้อนในระดับมาก อย่างไรก็ตาม มีกลุ่มตัวอย่างจ้านวนหนึ่ง 

ประมาณร้อยละ 28 ที่มองว่าปัญหาการขาดแคลนน ้าสามารถสร้างผลกระทบหรือท้าให้เดือนร้อน

เพียงเล็กน้อยหรือน้อยที่สุดเท่านั น  

ส้าหรับการรับรู้ด้านโอกาสที่จะเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้านั น พบว่า เกือบครึ่งหนึ่ง

ึึ่งเป็นส่วนใหญ่ของกลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ 46.9 มีความเชื่อหรือมองว่า โอกาสที่จะเกิดปัญหาการขาด

แคลนน ้าในพื นที่มีเพียงปานกลางเท่านั น ไม่บ่อยมาก แต่ไม่ใช่ไม่มีโอกาสเกิดเลย และที่น่าสนใจคือ มี

กลุ่มตัวอย่างจ้านวนหนึ่ง รวมกันประมาณร้อยละ 33 มองว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่นี มี

โอกาสเกิดเพียงเล็กน้อยหรือน้อยที่สุดเท่านั น ดังตาราง 10 
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ตาราง 10 การรับรู้ความเสี่ยงต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าของเกษตรกรในพื นที่ต้าบลเชิงแส (n=147) 

มิติกำรรับรู้ควำมเสี่ยงต่อปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ จ ำนวน ร้อยละ 

การรับรูค้วามรุนแรงหรือความน่ากลัวของภัย (Perceived Dread) 

น้อยที่สุด 

 

6 

 

4.1 

น้อย 26 17.7 

ปานกลาง 44 29.9 

มาก 58 39.5 

มากที่สุด 13 8.8 

การรับรูผ้ลกระทบของภัยที่อาจสง่ผลต่อตน (Perceived Impact) 

น้อยที่สุด 

 

7 

 

4.8 

น้อย 34 23.1 

ปานกลาง 58 39.5 

มาก 36 24.5 

มากที่สุด 12 8.2 

การรับรูโ้อกาสทีภ่ัยจะเกิดในพื นท่ี (Perceived Likelihood) 

น้อยที่สุด 

 

5 

 

3.4 

น้อย 44 29.9 

ปานกลาง 69 46.9 

บ่อยมาก 25 17 

บ่อยที่สุด 4 2.7 

ทั งสิ น 147 100 

 

(3) ช่องทางการติดตาม การรับฟังข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาการขาดแคลนน ้า 

  ทั งนี  สิ่งที่ทางผู้วิจัยต้องการท้าความเข้าใจอีกประเด็นหนึ่ง คือ พฤติกรรมการรับรู้ 

การติดตาม รับฟังข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาขาดแคลนน ้าของเกษตรกรในพื นที่ ว่าเป็นอย่างไร เกษตรกร

ติดตามรับฟังข่าวสารข้อมูลอย่างไร ช่องทางหรือแหล่งข่าวสารใดที่เข้าถึงเกษตรกรในพื นที่ได้ดี เพ่ือจะ

ได้ทราบว่าหากต้องการสื่อสารความเสี่ยงเกี่ยวกับปัญหาการขาดแคลนน ้าและการเตรียมตัวให้พร้อม

รับมือ ปรับตัวได้นั น จะต้องใช้การสื่อสารช่องทางใด ผลการวิจัยพบว่า ช่องทางที่กลุ่มตัวอย่างที่เป็น

เกษตรกรในพื นที่ต้าบลเชิงแสใช้ในการติดตามรับฟังข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาการขาดแคลนน ้า
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มากที่สุด คือ การรับฟังข่าวสารผ่านทางโทรทัศน์ โดยมีผู้ตอบว่าติดตามข่าวสารทางโทรทัศน์ถึงร้อย

ละ 87.8 รองลงมา คือ รับฟังข่าวสารจากผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น้าชุมชน มีผู้ตอบว่าติดตามข่าวสารผ่านทาง

ผู้น้าชุมชนถึงร้อยละ 80 และการประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายในหมู่บ้านก็เป็นช่องทางที่ช่วยให้

เกษตรกรในพื นที่นี เข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับได้ดีพอสมควร มีผู้ตอบว่าติดตามข่าวสารภัยแล้งผ่าน

เสียงตามสายในหมู่บ้านถึงร้อยละ 79.6 ส้าหรับช่องทางการสื่อสารเกี่ยวกับปัญหาการขาดแคลนน ้าที่

เข้าถึงกลุ่มตัวอย่างึึ่งเป็นเกษตรกรในพื นที่ต้าบลเชิงแสได้น้อย ประกอบด้วย วิทยุสื่อสาร/วิทยุเครื่อง

แดง ร้อยละ 4.1 (เนื่องจากมีเฉพาะบางคนเท่านั น เฉพาะผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการเตือนภัยพิบัติ

โดยตรง) รถประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐ เช่น รถกระจายเสียงของเทศบาล ร้อยละ 4.8 และ

สื่อสังคมหรือโึเชียลมีเดีย เช่น Facebook และ Twitter ร้อยละ 8.8 ทั งนี อาจเป็นเพราะเกษตรกร

ไม่คุ้นเคย และไม่มี smart phone เป็นต้น ดังตาราง 11 
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ตาราง 11 การติดตาม/รับฟังข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาการขาดแคลนน ้าของเกษตรกรในพื นที่ต้าบลเชิง

แส (n=147) 

กำรติดตำม/รับฟังข่ำวสำร

เกี่ยวกับปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ 

รับฟังข่ำวสำรผ่ำนช่องทำง

นี้ 

ไม่ได้ รับฟังข่ำวสำรผ่ำน

ช่องทำงนี ้
ทั้งสิ้น 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

ผู้น้าชุมชน 118 80 29 20 147 100 

เพื่อนบ้าน 79 53.7 68 46.3 147 100 

วิทยุสื่อสาร(เครื่องแดง) 6 4.1 141 95.9 147 100 

หนังสือพิมพ ์ 16 10.9 131 89.1 147 100 

วิทยุ 

โทรทัศน ์

71 

129 

48.3 

87.8 

76 

18 

51.7 

12.2 

147 

147 

100 

100 

เสียงตามสายหมู่บ้าน 117 79.6 30 20.4 147 100 

ป้ายประชาสัมพันธ์ของเทศบาล/

อบต. 

 

17 

 

11.6 

 

130 

 

88.4 

 

147 

 

100 

สื่อสังคมออนไลน์ เช่น 

Facebook Twitter 

 

13 

 

8.8 

 

134 

 

91.2 

 

147 

 

100 

รถขยายเสียงของของเทศบาล/

อบต. 

 

7 

 

4.8 

 

140 

 

95.2 

 

147 

 

100 

   

4.5.2 กำรปรับตัวของเกษตรกรด้ำนกำรท ำกำรเกษตร  

  เพ่ือความเข้าใจอย่างรอบด้าน ผู้วิจัยได้ศึกษาเพ่ิมเติมว่า ในส่วนของเกษตรกรใน

พื นที่จากอดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ได้มีการปรับตัวในด้านการท้าการเกษตรอย่างไรบ้าง ผู้วิจัย

น้าเสนอวิธีการปรับตัวต่างๆ จ้านวน 19 วิธีการ แล้วให้กลุ่มตัวอย่างตอบว่า ได้ด้าเนินการหรือไม่ได้

ด้าเนินการตามวิธีการต่างๆ เหล่านั นหรือไม่  (ค้าตอบ คือ 1 = ได้ด้าเนินการ กับ 2 = ไม่ได้

ด้าเนินการ) ผลการวิจัย ดังเสนอในตาราง 12 
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ตาราง 12 การปรับตัวด้านการเกษตรของเกษตรกรในพื นที่ต้าบลเชิงแส (n=147) 

ท่ำนได้ด ำเนินกำรปรับตัวด้ำน

กำรเกษตรด้วยวิธีกำรต่ำงๆ

เหล่ำนี้หรือไม่ 

ได้ ด ำเนินกำรปรับตัวด้วย

วิธีนี้ 

ไม่ได้ ด ำเนินกำรปรับตัว

ด้วยวิธีนี้ 
ทั้งสิ้น 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

ขุดสระเก็บน ้าในพื นที่นา 34 23.1 113 76.9 147 100 

เจาะบ่อบาดาลในพื นที่นา 13 8.8 134 91.2 147 100 

ตดิตั งเครื่องสูบน ้า 47 32 100 68 147 100 

ปรับเปลีย่นพันธุ์ข้าว 58 39.5 89 60.5 147 100 

ปลูกพืชตระกลูถั่วบ้ารุงดิน 8 5.4 139 94.6 147 100 

ปลูกปอเทืองบ้ารุงดิน 4 2.7 143 97.3 147 100 

ปลูกพืชหลากหลายในพื นท่ี 13 8.8 134 91.2 147 100 

ท้าไร่นาสวนผสม 26 17.7 121 82.3 147 100 

ปรับปฏิทินท้านา 13 8.8 134 91.2 147 100 

ใช้ระบบน ้าหยด 3 2 144 98 147 100 

ใช้ระบบสปริงเกลิ 2 1.4 145 98.6 147 100 

ส้ารองอาหารเลี ยงสัตว ์ 12 8.2 135 91.8 147 100 

หาอาหารสัตว์จากแหล่งใหม ่ 3 2 144 98 147 100 

หาพืชใหม่ส้าหรับเลี ยงสัตว ์ 0 0 147 100 147 100 

หยุดเลี ยงปลาในหน้าแล้ง 2 1.4 145 98.6 147 100 

ท้าเกษตรอินทรีย ์ 14 9.5 133 90.5 147 100 

ปลูกพืชหมุนเวียน 10 6.8 137 93.2 147 100 

ปลูกพืชคลุมดิน 11 7.5 136 92.5 147 100 

ปลูกไมย้ืนต้น 14 9.5 133 90.5 147 100 

 

  จากข้อมูลในตารางจะพบว่า มาตรการการปรับตัวด้านการเกษตรทั ง 19 มาตรการ

นั น ในแต่ละมาตรการ ส่วนใหญ่แล้วเกษตรกรในพื นที่ไม่ได้มีการด้าเนินการเพ่ือปรับตัวต่อภาวะการ

ขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตรในแต่ละข้อ มีเพียงส่วนน้อยเท่านั นที่ได้ด้าเนินการ เช่น การขุดสระเพ่ือ

เก็บกับน ้าในพื นที่นา มีผู้ตอบว่า ได้ด้าเนินการเพียงร้อยละ 23.1 ในขณะที่มีผู้ตอบว่าไม่ได้มีการ

ด้าเนินการถึงร้อยละ 76.9 เช่นเดียวกับในข้ออ่ืนๆ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีสัดส่วนตั งแต่ร้อยละ 68 



118 

ขึ นไป ตอบว่าไม่ได้ด้าเนินการ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาเฉพาะที่ตอบว่าได้ด้าเนินการ จะพบว่า 5 

อันดับแรก ที่กลุ่มตัวอย่างในพื นที่ใช้ในการด้าเนินการเพ่ือปรับตัวต่อภาวะการขาดแคลนน ้า ได้แก่ 

ปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าวไปในแต่ละฤดูกาลท้านา ร้อยละ 39.5 ติดตั งเครื่องสูบน ้าเข้านา ร้อยละ 32 ขุด

สระเก็บกักน ้าในพื นที่นา ร้อยละ 23.1 ท้าไร่นาสวนผสม ร้อยละ 17.7 และ ท้าเกษตรอินทรีย์ มี

ผู้ตอบว่าได้ด้าเนินการร้อยละ 9.5 เช่นเดียวกับผู้ที่ตอบว่าปลูกไม้ยืนต้นเพื่อเพ่ิมความชุ่มชื นให้แก่ดิน 

   4.5.3 กำรปรับตัวด้ำนกำรประกอบอำชีพเสริมของเกษตรกร 

  นอกจากการปรับตัวต่อภาวะการขาดแคลนน ้าในด้านการเกษตรทั ง 19 มาตรการ

แล้ว ผู้วิจัยยังมีความสนใจว่า เกษตรกรต้าบลเชิงแสได้มีการปรับตัวด้านการประกอบอาชีพเสริม

หรือไม่ จึงเสนอ 11 มาตรการเพ่ือให้เกษตรกรเลือกตอบ (ค้าตอบ คือ 1 = ได้ด้าเนินการ กับ 2 = 

ไม่ได้ด้าเนินการ) โดยที่ผลการวิจัยการปรับตัวด้านการประกอบอาชีพเสริมของเกษตรต้าบลเชิงแส ดัง

เสนอในตาราง 13 

 

ตาราง 13 การปรับตัวด้านการประกอบอาชีพเสริมของเกษตรกรในพื นที่ต้าบลเชิงแส (n=147) 

กำรปรับตัวด้ำนกำรประกอบอำชีพเสริม

ด้วยวิธีกำรต่ำงๆ 

ได้ ด ำเนินกำรปรับตัว

ด้วยวิธีนี้ 

ไม่ได้ ด ำเนินกำร

ปรับตัวด้วยวิธีนี้ 
ทั้งสิ้น 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

ประกอบอาชีพเสริมเพื่อเพ่ิมรายได้ 12 8.2 135 91.8 147 100 

แปรรูปผลผลติเพื่อเพิ่มรายได้ 9 6.1 138 93.9 147 100 

ขายผลติภณัฑ์แปรรูปด้วยตนเอง 10 6.8 137 93.2 147 100 

ขายผลติภณัฑ์ฯ ผ่านกลุม่วิสาหกจิชุมชน 4 2.7 143 97.3 147 100 

ฝากขายผลิตภัณฑ์ฯตามร้านค้า  

  ศูนย์โอท็อป ห้าง 

3 2 144 98 147 100 

มีผู้มารับึื อผลิตภัณฑ์ฯถึงบ้าน 5 3.4 142 96.6 147 100 

พัฒนาผลิตภัณฑ์ฯให้ตรงตามความ

ต้องการของผู้บริโภค 

6 4.1 141 95.9 147 100 

มีการประชาสัมพันธผ์ลติภณัฑ์ฯ 5 3.4 142 96.6 147 100 

พัฒนาบรรจุภณัฑ์ให้ทันสมัย 2 1.4 145 98.6 147 100 
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ผลการส้ารวจการปรับตัวด้านการประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ ลดความเสี่ยง

จากการขาดรายได้ อันเนื่องมาจากผลผลิตการเกษตรตกต่้าเพราะการขาดแคลนน ้า พบว่า ในแต่ละ

มาตรการ เกษตรกรส่วนใหญ่ในพื นที่ไม่ได้มีการด้าเนินการเพ่ือปรับตัวต่อการขาดแคลนน ้าในแต่ละข้อ 

มีเพียงส่วนน้อยเท่านั นที่ได้ด้าเนินการ เช่น ในข้อแรก ผู้วิจัยส้ารวจว่า เกษตรกรได้ประกอบอาชีพ

เสริมเพ่ือลดความเสี่ยงจากการขาดรายได้หรือไม่ ึึ่งผลการส้ารวจพบว่า ส่วนใหญ่ คือ ร้อยละ 91.8 

ของกลุ่มตัวอย่างในพื นที่เทศบาลต้าบลเชิงแสตอบว่า ไม่ได้มีการประกอบอาชีพส้ารองหรืออาชีพเสริม 

เช่นเดียวกันเมื่อส้ารวจต่อไปว่า ได้มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายได้หรือไม่ ผลการ

ส้ารวจพบว่า ส่วนใหญ่ คือ ร้อยละ 93.9 ต่างไม่ได้มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายได้

ในครัวเรือน เป็นต้น  

การปรับตัวของเกษตรกรต้าบลเชิงแสต่อภาวการณ์ขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตร แม้

จากการส้ารวจด้วยแบบสอบถามจะพบว่า มีการปรับตัวด้านการเกษตรและประกอบอาชีพเสริม

ค่อนข้างน้อย แต่จากการสนทนากลุ่มเก่ียวกับด้านการปรับตัวของชุมชน พบว่า เกษตรกรต้าบลเชิงแส

บางส่วนมีการปรับตัวอย่างหลากหลาย เช่น การท้าไร่นาสวนผสม หาอาชีพเสริม และงดการท้านา

ปรัง ดังค้ากล่าวด้านล่าง ว่า 

“ชาวนาเป็นกลุ่มที่เดือดร้อนมากที่สุด พอเกิดแล้งขึ้นมา ก็ท้าไปสวนผสม แล้วก็หา

อาชีพเสริมอย่างอ่ืนท้า ก็จะมีบางคนท้าเฉพาะนาปี ไม่ท้านาปรัง สวนผสมท้ากันอยู่แล้ว”32 

ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา เกษตรกรที่มีแปลงไร่นาสวนผสมได้ รื อกลับขึ นมาท้าใหม่อีก

ครั ง ดังค้าสัมภาษณ์ของ นางสาวนทีธรรม ทองเนื อแข็ง กล่าวว่า  

“ไร่นาสวนผสมเริ่มมีมากช่วง 2 3 ปีแล้ว เริ่มมีการท้าทุกบ้าน เป็นการมารื้อจัด

แปลงใหม่ พอเขารณรงค์กันมาก แล้วก็เกี่ยวกับเรื่องแล้งด้วย ท้านาแล้วไม่ได้ผล ท้าสวนผสมท้าไป

ขายไป ที่ปลูกก็จะเป็นผลไม้พ้ืนบ้าน กล้วย มะนาว มะพร้าวทั้งกะทิและน้้าหอม มันก็ช่วยได้ เพราะ

มันใช้น้้าน้อย เกษตรทฤษฎีใหม่ก็มีแหล่งน้้าอยู่ในแปลงเกษตรมันก็แก้ปัญหาน้้าได้ระยะหนึ่ง ไม่ต้องใช้

น้้าจากชลประทานมากนอกจากว่าแล้งจริงๆ ก็จะสูบน้้าใส่ไว้ในบ่อ”33 

การขุดแหล่งกักเก็บน ้าในพื นที่การเกษตรของตนเอง เป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการ

ปรับตัว ดังค้าสัมภาษณ์ของ นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ กล่าวว่า 

                                                           
32 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
33 นางสาวนทีธรรม ทองเนื อแข็ง, สัมภาษณ์ วันที่ 29 กันยายน 2559. 
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“เรื่องการปรับตัว จากที่ว่าแต่ก่อนคนไม่ค่อยขุดร่องน้้าเดี๋ยวนี้ก็เริ่มมีแล้วนะ มันต้อง

มีต้นทุนน้้าในพ้ืนที่ไว้บ้าง แล้วก็ปรับเปลี่ยนจากนามาเป็นท้าสวน หรือว่าปลูกพืชยืนต้นเพ่ิมข้ึน”34 

ทั งนี  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกยังพบอีกว่า เกษตรกรรุ่นใหม่เริ่มกลับมาอยู่ในชุมชน

มากขึ น เป็นกลุ่มที่มีการปรับมาท้าเกษตรโดยใช้ความรู้ มาท้าเกษตรแบบใหม่ เช่น เกษตรทฤษฎีใหม่ 

ดังค้าสัมภาษณ์ของ นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ กล่าวว่า  

“ในช่วงประมาณ 2-3 ปีที่ผ่านมา คนเริ่มมองเห็นว่ามันปลูกเดี่ยวๆ ไม่ได้แล้วนะ มัน

ต้องปลูกนั่นปลูกนี่ เขาเริ่มปรับมาใช้แบบนี้ ในส่วนของพ่ีก็จะมีท้าเป็นกลุ่ม ศูนย์ข้าวชุมชนของน้อง

ปัญญา ท้านาเกษตรอินทรีย์ สอนกันเองมั่ง หาวิทยากรมามั่ง เด็กรุ่นใหม่เริ่มๆ ที่กล้าจะเปลี่ยน 

ความรู้มันหาได้ง่าย”35 

ึึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของนางสาวนทีธรรม ทองเนื อแข็ง ที่ว่า  

“เกษตรกรรุ่นใหม่เขามีความรู้ เขาก็ปรับตัวปรับเปลี่ยนได้ อินเตอร์เน็ตไปทั่วถึงมันก็

ไม่มีปัญหา เรื่องเทคโนโลยี เรื่องความรู้ไม่มีปัญหา”36  

นอกจากการปรับตัวทางด้านการเกษตรแล้ว มีเกษตรกรจ้านวนไม่น้อยที่ออกไปหา

งานท้านอกชุมชน ึึ่งมีทั งรับจ้างในโรงงาน ท้างานบริษัท รวมไปถึงการรับราชการ ดังค้าสัมภาษณ์

ของ นายเอี ยง ม่องทุ่น กล่าวว่า 

“เดี๋ยวนี้พอใช้มาก น้้าก็ไม่พอ ท้าสองครั้งไม่พอ ท้านาปรังไม่ได้ มีที่ไปท้างาน

ก่อสร้าง บริษัท คนหนุ่มสาวเรียน เป็นข้าราชการกันเยอะ คนที่ท้านาเองมีไม่มาก”37 

4.5.4 ปัญหำและอุปสรรคในกำรปรับตัวต่อปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ 

  ในการปรับตัวต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั น มีต้นทุนใน

ด้านต่างๆ รวมทั งความสามารถในการปรับตัวของแต่บุคคลหรือครัวเรือนก็แตกต่างกัน ึึ่งในการวิจัย

ครั งนี  ผู้วิจัยได้ศึกษาเพ่ิมเติมว่า กลุ่มตัวอย่างที่เป็นเกษตรกรในพื นที่ต้าบลเชิงแส ประสบปัญหาหรือ

อุปสรรคอย่างไรบ้างในความพยายามที่จะปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่ ผลการวิจัย ดัง

ในตาราง 14 

                                                           
34 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ, สัมภาษณ์ วันที่ 27 กันยายน 2559. 
35 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ, สัมภาษณ์ วันที่ 27 กันยายน 2559. 
36 นางสาวนทีธรรม ทองเนื อแข็ง, สัมภาษณ์ วันที่ 29 กันยายน 2559. 
37 นายเอี ยน ม่องทุ่น, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
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ตาราง 14 ปัญหา/อุปสรรคในการปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าของเกษตรกรในพื นที่ต้าบล 

เชิงแส (n=147) 

อุปสรรคในกำรปรับตัวต่อปัญหำกำร

ขำดแคลนน้ ำของเกษตรกร 

มี 

อุปสรรคในข้อนี ้

ไม่มี 

อุปสรรคในข้อนี ้
ทั้งสิ้น 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

ขาดเงินทุนในการปรับตัวด้านการเกษตร 96 65.3 51 34.7 147 100 

ขาดความรู้ในการปรับตัวด้านการเกษตร 34 23.1 113 76.9 147 100 

ขาดเทคโนโลยีในการปรับตัวด้าน  

  การเกษตร 

24 16.3 123 83.7 147 100 

ขาดเงินทุนในการแปรรปูผลิตภณัฑ์เกษตร 15 10.2 132 89.8 147 100 

ขาดความรู้ในการแปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตร 7 4.8 140 95.2 147 100 

ขาดเทคโนโลยีในการแปรรูปผลิตภัณฑ ์

  เกษตร 

16 10.9 131 89.1 147 100 

ขาดความร่วมมือ ความช่วยเหลือจาก 

  หน่วยงานภาครัฐ 

34 23.1 113 76.9 147 100 

ขาดความร่วมมือจากคนในชุมชน 23 15.6 124 84.4 147 100 

 

จากข้อมูลในตาราง จะพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่เป็นเกษตรกรในพื นที่ต้าบลเชิงแสส่วน

ใหญ่ ร้อยละ 76.9 ระบุว่า ตนไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคในด้านต่างๆ ข้างต้น ยกเว้นเพียงข้อเดียว คือ 

ขาดแคลนเงินทุนในการปรับตัวด้านการเกษตร ที่กลุ่มตัวอย่างถึงร้อยละ 65.3 ระบุว่า ขาดแคลน

เงินทุนในการปรับตัวด้านการเกษตร ขณะที่อีกร้อยละ 34.7 ระบุว่าตนไม่มีปัญหาอุปสรรคในด้าน

เงินทุน  

นอกจากนี  ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มในชุมชน พบว่า 

ปัญหา อุปสรรคที่ส้าคัญในการปรับตัวของเกษตรกรต่อการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตร สามารถ

จ้าแนกออกเป็นปัญหาอุปสรรคจากภายในชุมชน ตัวเกษตรกรเอง และปัญหาอุปสรรคจากปัจจัย

ภายนอก ได้แก่ 
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1) ปัญหาอุปสรรคจากปัจจัยภายในชุมชน และตัวเกษตรกรเอง  

1.1) การรวมกลุ่ม ึึ่งการรวมกลุ่มนี จะท้าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้าง

พลังในต่อรอง/รักษาผลประโยชน์  รวมไปถึงการร่วมกันบริหารจัดการน ้าอย่างเป็นธรรมและมี

ประสิทธิภาพ  

เฉพาะในพื นที่ต้าบลเชิงแส ปัญหาหลักของการรวมกลุ่ม คือ ข้อจ้ากัดของ

เกษตรกรที่มีงานประจ้าในการดูแลเรือกสวนไร่นา บางครั ง ไม่สามารถมาร่วมกิจกรรมกลุ่มได้เต็มที่จึง

ตัดสินใจไม่เข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม อีกด้านหนึ่งคือด้วยความไม่ไว้วางใจึึ่งกันและกัน ดังค้าสัมภาษณ์ของ 

นางเขียว สังข์ประเสริฐ และนางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ กล่าวว่า 

“ในการรวมกลุ่มไปท้าแห่งเดียวกันมันไม่ได้ ท้าสวนใครสวนมันแต่มารวมกัน

ขายได้ ชาวบ้านมีหลายงานบางทีก็มาท้าไม่ได้”38  

“ที่ไม่รวมกลุ่มกัน เพราะไม่ไว้ใจกัน นิสัยขี้อิจฉากลัวอีกคนจะได้มากกว่า”39 

1.2) การขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เป็นอีก

อุปสรรคหนึ่งในการปรับตัวของเกษตรกรในต้าบลเชิงแส ึึ่งในประเด็นนี  ผู้ให้ข้อมูลเชิงลึกให้เหตุผลไว้ 

2 ประการ คือ หนึ่ง ไม่มีแรงท้าการเกษตร สอง ไม่รู้จะท้าเพ่ือใคร40 

1.3) การปรับเปลี่ยนทัศนคติของเกษตรกร กล่าวคือ จากการสนทนากลุ่ม 

พบว่า ยังมีบางส่วนของเกษตรกรที่ไม่คิดจะปรับตัวต่อภาวะการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตร 

เนื่องจากคิดว่าถึงอย่างไรเสียเมื่อถึงฤดูฝน ฝนก็ต้องตกให้ท้านาอยู่ดี ดังค้ากล่าวข้างล่าง 

“คนที่นี่ยังไม่ได้คิดไปไกลว่า ถ้าฝนไม่ตกเขาต้องปรับตัว แต่นี่เขาคิดว่ายังไงๆ 

ฝนก็ต้องตก”41 

จากการสนทนากลุ่ม ท้าได้ข้อค้นพบเพ่ิมเติมว่า ปัญหาอีกประการในการ

ปรับตัวต่อภาวะการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตร คือ การใช้สารเคมี ึึ่งการท้าไร่นาสวนผสม หรือการ

ปลูกพืชหมุนเวียนเพ่ือผลิตพืชขายสู่ตลาดต้องลดหรืองดการใช้สารเคมีในแปลงเกษตร ดังค้ากล่าว

ข้างล่างว่า 

                                                           
38 นางเขียว สังข์ประเสริฐ, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
39 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ, สัมภาษณ์ วันที่ 27 กันยายน 2559. 
40 นายอัษฎา บุษบงค์, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
41 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
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“ปัญหาอุปสรรคในการปรับตัว มันต้องใช้สารเคมี ถ้าไม่ใช้สารเคมีก็อยู่ไม่ได้ 

นอกจากปลูกเล็กๆ น้อยๆ ไว้กินเอง”42 

นอกจากนี  บางส่วนคิดว่าตนเองท้านามาตลอดชีวิต เก่งกว่าข้าราชการที่มี

หน้าที่เข้ามาแนะน้าจึงไม่คิดท่ีจะปรับตัว43 

1.4) การลงทุนเพ่ือปรับระบบการผลิต โดยเฉพาะระบบน ้าเพ่ือการเกษตร ทั ง

การขุดสระ ขุดร่องน ้าเพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บน ้าในแปลงเกษตร ึึ่งหากไม่มีโครงการสนับสนุนจากส่วน

ราชการ เกษตรกรจะไม่ลงทุนเอง ส่วนการวางระบบสปริงเกอร์ึึ่งในครั งแรกต้องลงทุนสูง 44 ึึ่ง

สอดคล้องกับค้าบอกเล่าของ นายประสิทธิ์ เส้งอั น ึึ่งได้เล่าถึงการลงทุนในการปรับพื นที่นาจ้านวน 3 

ไร่ แก่ผู้วิจัย ว่า 

“ลงทุนติดสปริงเกอร์ไป 15,000 บาท 50 จุด ใช้เครื่องสูบน้้าชักน้้าใช้น้้ ามัน

ประมาณ 2 ลิตร ประมาณครึ่งวัน และใช้ทุนขุดปรับพ้ืนที่ประมาณ 50,000 บาท”45 

2) ปัญหา อุปสรรคจากปัจจัยภายนอก 

2.1) เทศบาลต้าบลเชิงแส ึึ่งเป็นหน่วยงานระดับท้องถิ่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

ในการดูแลปัญหาของเกษตรกรโดยตรง จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม พบว่า 

2.1.1) ไม่มีการแก้ปัญหาระยะยาว ในการด้าเนินงานของเทศบาลต้าบล

เชิงแสเพ่ือการปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตรนั น ส่วนมากเป็นการด้าเนินงานเพ่ือ

แก้ปัญหาระยะสั น ึึ่งไม่สามารถสนับสนุนให้เกษตรกรเกิดการปรับตัวในระยะยาวได้ จากการ

สัมภาษณ์ นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ และนายปัญญา แสงทอง กล่าวพ้องกันว่า  

“เทศบาลก็จะมีการตั้งงบประมาณในการสูบน้้า ทั้งน้้าออกน้้าเข้า แผน

ระยะยาวไม่มีนะ46 เทศบาลก็มีการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ลอกคลอง สูบน้้า”47 

2.1.2) ขาดองค์ความรู้ ได้แก่ ขาดองค์ความรู้ในการจัดการน ้าทั งระบบ 

รวมไปถึงขาดการบูรณาการงานร่วมกับท้องถิ่นที่อยู่ในพื นที่ใกล้เคียงกัน โดยตัวแทนเทศบาลกล่าวว่า  

                                                           
42 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
43 นายอัษฎา บุษบงค์, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
44 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ, สัมภาษณ์ วันที่ 27 กันยายน 2559. 
45 นายประสิทธิ์ เส้งอั น, สัมภาษณ์ วันที ่28 กันยายน 2559. 
46 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ, สัมภาษณ์ วันที่ 27 กันยายน 2559. 
47 นายปัญญา แก้วทอง, สัมภาษณ์ วันที่ 4 ตุลาคม 2559. 
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“ท้องถิ่นขาดความรู้เรื่องการจัดการน้้า ไม่สามารถที่จะเรียนรู้การบริหาร

จัดการน้้าได้ระดับหนึ่ง เขาศึกษาถึงขั้นว่าศึกษาทั้งระบบ น้้าไม่ได้อยู่เฉพาะที่ต้าบลเชิงแส ถ้าที่ อ่ืนไม่

จัดการ จัดการเฉพาะต้าบลเชิงแสมันก็ไม่เสร็จ เราคิดได้แค่โครงการในเฉพาะชุมชนในต้าบลเชิงแส”48 

ทั งนี  ในการที่จะจัดการน ้าได้ทั งระบบนั น ต้องมีการบูรณาการงาน

ร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การก้าหนดแผนระยะสั น ระยะกลาง และระยะยาว ดังค้า

สัมภาษณ์ของตัวแทนเทศบาล ว่า  

“เราต้องบูรณาการทั้งหมดให้ บางโครงการท้าแล้วมันไม่มีผล มันก็เสีย

งบประมาณ ผมอยากให้มีหน่วยงานหนึ่งที่เป็นกลางมาศึกษาปัญหาร่วมกันทั้งหมด เพราะถ้าให้

ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการมันยาก ต้องคิดร่วมกันทั้งหมด และต้องศึกษาบริบทของน้้าร่วมกันด้วย 

อดีตน้้าเป็นแบบไหน เคยไหลผ่านตรงไหน ยังไง มีการถมที่ปิดทางหรือไม่ ต้องรู้ทั้งหมด ส่วนโครงการ

เราก็ต้องท้าแผนทั้งระยะสั้น และระยะยาว มันต้องคิดเป็นระบบ ถ้าคิดเป็นโครงการมันแก้ไม่เสร็จ”49 

2.1.3) ความจ้ากัดของสภาพพื นที่ กล่าวคือ พื นที่ของเทศบาลต้าบลเชิง

แสที่ไม่สามารถรองรับโครงการแหล่งน ้าขนาดใหญ่ได้ โดยตัวแทนเทศบาลมีมุมมองต่อเรื่องนี ว่า  

“ถ้าจะท้าให้ได้มาตรฐาน แต่ด้วยข้อจ้ากัดเรื่องที่จึงท้าให้ท้าไม่ได้ มันก็

เลยท้าให้ระบบไม่มีประสิทธิภาพ การที่จะท้าแก้มลิงที่คลองอาทิตย์แม้ว่าคิดกันในระดับจังหวัดหรือ

ระดับหน่วยใหญ่ๆ ก็ไม่สามารถท้าได้ ถ้าต่างพ้ืนที่ต่างใช้มันก็ไม่พอ”50 

2.2) การท้างานของหน่วยงานระดับภูมิภาค ได้แก่ 

2.2.1) ความต่อเนื่องและความสอดคล้องทางนโยบาย ึึ่งนับว่าเป็น

อุปสรรคที่ส้าคัญประการหนึ่ง กล่าวคือ การเปลี่ยนตัวผู้บริหารท้องที่อยู่บ่อยครั งของอ้าเภอกระแส

สินธุ์ ท้าให้การด้าเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ดังเสียงสะท้อนจากการสนทนากลุ่ม ว่า  

“จะให้คนเชิงแสปรับตัวอย่างไรเพราะเราพ่ึงใครไม่ได้ นโยบายของ

อ้าเภอไม่ต่อเนื่อง มีการโยกย้ายบ่อยครั้ง”51 

                                                           
48 ตัวแทนเทศบาลต้าบลเชงิแส, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
49 ตัวแทนเทศบาลต้าบลเชงิแส, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
50 ตัวแทนเทศบาลต้าบลเชงิแส, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
51 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
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ส่วนความสอดคล้องของแผนงานโครงการต่างๆ ต่อการปรับตัวของ

เกษตรกรต่อปัญหาการขาดแคลนน ้า นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ กล่าวว่า  

“เกษตรอ้าเภอจะมาตามนโยบายของเขา ใครจะปลูกปาล์มจะขุดให้ฟรี 

นโยบายคือหนุนเสริมการปลูกปาล์ม เวลาประชุมหมู่บ้านเขาก็มาบ้าง แต่เรื่องการสนับสนุนเรื่องการ

ปรับตัวภัยแล้งไม่มี ปีนี้จะเน้นเรื่องของเกษตรผสมผสาน เขาก็มาถามว่าใครจะปลูกอะไร เขาจะให้

พันธุ์ต้นไม้ชลประทานจะให้ข้อมูลเรื่องน้้า ความเค็มของน้้า เขาจะประสานกับกลุ่มผู้ใช้น้้า การขุด

ลอกคลอง  กรมทรัพยากรน้้า ไม่มีนะ ป้องกันภัยเขาจะท้าเรื่องอ่ืน เช่น ไฟไหม้ ฝึกซ้อม ส่วนอ้าเภอก็

ท้าหน้าที่ในการประกาศภัย การประสานงานกับก้านันผู้ใหญ่บ้าน แจ้งข่าว แต่สมัยนี้ชาวบ้านเขาจะ

ติดตามข่าวกรมอุตุมากกว่า”52 

นอกจากนี  หน่วยงานยังขึ นอยู่กับสังกัดของตนเอง ไม่ด้าเนินงานตาม

นโยบายของจังหวัด แนวปฏิบัติกับนโยบายยังสวนทางกัน53  

2.2.2) ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน กล่าวคือ การเข้ามาพัฒนาแหล่งน ้า

ของชุมชน ชาวบ้านไม่ได้มีส่วนร่วมในการรับรู้  หรือแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงาน ดังเสียงสะท้อน

จากการสนทนากลุ่ม ที่ว่า 

“พรุบัวมีพ้ืนที่ 43 ไร่ หลายหน่วยงานก็มาขุดตรงนี้ ชาวบ้านไม่เคยได้ใช้

น้้าจากพรุบัว ไม่ได้ใช้ประโยชน์เลย มีการท้าประตูน้้า แต่เอาไปใช้ท้านาไม่ได้ หน่วยงานมาท้าแต่ไม่

แน่ใจว่าชาวบ้าน เทศบาลรู้หรือได้แสดงความคิดเห็นหรือไม่ เมื่อปีก่อนใช้งบประมาณไปล้านห้า แล้ว

ก็ไปรู้ว่าจะมีการปรับปรุงอีก โดย ปภ. ท้าไมเขาไม่ถามชาวบ้านก่อน โครงการมาคนในพ้ืนที่ไม่รู้เรื่อง

เลย โครงการคลุมมาเลย ถ้าชาวบ้านรู้ก็จะบอกได้ คัดค้านได้”54 

 

 

 

 

                                                           
52 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ, สัมภาษณ์ วันที่ 27 กันยายน 2559. 
53 นายอัษฎา บุษบงค์, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
54 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
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4.6 กำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรขำด

แคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตร 

จากปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตรในพื นที่ต้าบลเชิงแส ทั งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีแนวทางและมาตรการในการแก้ปัญหาต่างๆ ดังนี  

4.6.1) บทบาทและการด้าเนินงานของเทศบาลต้าบลเชิงแส 

ในส่วนของเทศบาลก็ได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องน ้า 

เช่น ส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาล เขต 12 สงขลา เจาะบาดาลเพ่ือการเกษตรในพื นที่ 2 จุด ึึ่ง

นางสาวนทีธรรม ทองเนื อแข็ง เล่าให้ทีมวิจัยฟังว่า  

“เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2559 ส่งมอบประปาเพ่ือการเกษตร มีหอถัง 1 แห่ง 30 คิว 

ครอบคลุมพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า 100 ไร่ เกษตรกรในพ้ืนที่ประมาณ 35 ราย ปกติเกษตรกรใช้น้้าฝน น้้า

ทะเลสาบ แต่ก็ไม่พอ น้้าเค็มช่วงหน้าแล้ง มีนา เมษา ต้องคอยดู ตอนนี้ก้าลังจะเริ่มใช้น้้าบาดาลเสริม 

ซึ่งส้านักงานทรัพยากรน้้าบาดาลเขตที่ 12 เจาะไว้ แล้วเขาต้องการจะใช้น้้าตอนไหนก็ใช้ได้”55 

นอกจากนี  เทศบาลต้าบลเชิงแสยังได้ประสานงานกับโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษา

ระโนด-กระแสสินธุ์ กรมชลประทาน เพ่ือการสูบน ้าเข้าพื นที่เกษตร ตัวแทนเทศบาลกล่าวว่า  

“ชลประทานก็ประสานงานผ่านทางเทศบาล เพราะเขามีการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้าใน

ระดับต้าบล มีกรรมการคอยเปิดปิดน้้า ชลประทานเขาท้าระบบมาให้แต่ให้เทศบาลดูแล ชลประทาน

สูบเข้าแล้วเทศบาลสูบส่งต่อในแต่ละหมู่บ้านก็ต้องเป็นงบเทศบาลในการจ่ายค่าไฟ ก็มาจัดเก็บจาก

ผู้ใช้น้้าด้วยเหมือนกัน แต่เทศบาลเป็นผู้ดูแลให้ ก็คือมีอะไร เวลาคุยก็ ไปคุยที่นั่นเพราะมีนายกเป็น

ประธานโดยต้าแหน่ง มีอะไรก็ต้องคอยปรึกษาเขา ก็จะช่วยกันทั้งระบบ”56 

ทั งนี  ตัวแทนเทศบาลเชิงแสมีมุมมองต่อการปรับตัวของเกษตรกร ว่า เกษตรกรใน

พื นที่เองต้องมีการปรับตัวต่อการขาดแคลนน ้า โดยการงดท้านาปรัง ปลูกพืชที่ใช้น ้าน้อย รวมถึงการ

สร้างแหล่งกักเก็บน ้าในพื นที่ของตนเอง ดังค้ากล่าวด้านล่าง ว่า  

“ต้องมองที่อาชีพ ภัยแล้งเกิดข้ึนในช่วงที่เราท้านาปรัง ตั้งแต่เดือนมีนา-สิงหา เราท้า

นาในช่วงนาปีไม่มีปัญหาเรื่องภัยแล้ง แต่ช่วงนาปรังเราก็ต้องปรับในเรื่องของการปลูกพืชที่ใช้น้้าน้อย 

เช่น ข้าวโพด ฟักทอง พริก ถ้าเกษตรกรตรงนั้นไม่ยอมปรับตัวเราจะเกิดปัญหาขาดแคลนน้้า ต้อง

                                                           
55 นางสาวนทีธรรม ทองเนื อแข็ง, สัมภาษณ์ วันที่ 29 กันยายน 2559. 
56 ตัวแทนเทศบาลต้าบลเชงิแส, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
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ปรับตัวให้อยู่ได้กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น อาจจะท้านาได้บ้างในส่วนที่น้้าเข้าถึงแต่ส่วนที่น้้าเข้าไม่ถึงก็

ไปปรับเอาน้้าในหนองที่เราเก็บไว้ ถ้าเป็นไปได้เกษตรกรต้องพยายามสร้างแหล่งเก็บน้้าที่เป็นของ

ตนเอง อย่างเช่น ขุดเป็นร่องคู ไร่นาสวนผสม เพ่ือเอาไว้ใช้ในหน้าแล้ง เกษตรกรถือครองที่ดินต่อ

ครอบครัวเฉลี่ย 30 ไร่ แต่ถ้าเกษตรกรไม่ปรับตัวจะอยู่ล้าบาก เพราะว่าสถานการณ์น้้าในคาบสมุทร 

ในกระแสสินธุ์ต่อไปน้้าทะเลสาบลดน้อยลง มันตื้นเขินขึ้นไปทุกวัน อีกสิบปีข้างหน้าไม่รู้ จะมีน้้าใช้

ไหม”57 

4.6.2) บทบาทและการด้าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานหลักๆ ที่มีบทบาทในการแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที ่ได้แก่   

(1) เกษตรอ้าเภอกระแสสินธุ์ มีการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ให้เกษตรปลูกพืชที่ใช้น ้า

น้อย พืชบ้ารุงดิน การให้ความรู้เกี่ยวกับระบบน ้าหยด การใช้สารชีวภัณฑ์ในการก้าจัดศัตรูพืช และ

การใช้น ้าอย่างมีคุณค่า โดยนางจุรีรัตน์ พิรุณ กล่าวว่า  

“การช่วยเหลือทางเกษตรอ้าเภอจะเสนอไปทางจังหวัด ตามความต้องการของ

เกษตรกร เช่น สนับสนุนพันธุ์พืชปรับปรุงบ้ารุงดิน เช่น ปอเทือง หรือถั่วเขียว นอกจากนี้เกษตร

อ้าเภอได้ลงไปให้ความรู้ มีการประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านทราบ ตอนที่เขาให้จัดท้าแผน ส่วนของ

เกษตรกรอ้าเภอก็เข้าไปร่วมในการประชุมและจัดท้าแผน ถ้าเกิดภัยแล้งขึ้นท่านต้องการอะไร ซึ่งปีที่

แล้วได้มีการประชุมเขาบอกว่าต้องการพันธุ์พืชที่ใช้น้้าน้อย บ่อบาดาล สระน้้า การแปรรูปผลผลิต 

และการท้าอาชีพเสริม”58 

(2) โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาระโนด-กระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา มีบทบาทใน

การสูบน ้าจากทะเลสาบสงขลาเพ่ือส่งเข้าสู่คลองเชิงแส และการจัดตั งกลุ่มผู้ใช้น ้าเพ่ือการบริหาร

จัดการน ้าในพื นท่ี นายจ้าเริญ เจริญมาก กล่าวถึงการท้างานของโครงการส่งน ้าฯ ว่า  

“ทางชลประทานได้พยายามก่อตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้า ให้เขาบริหารจัดการกันเอง มีการ

รวมกลุ่มกันเพ่ือแบ่งสรร ปันส่วนกันเรื่องการใช้น้้า ซึ่งเป็นนโยบายหลักของทางราชการและกรม

ชลประทานด้วย กลุ่มผู้ใช้น้้าในตรงนี้ เป็นกลุ่มคณะกรรมการของชลประทานด้วย นอกจากนี้ทาง

                                                           
57 ตัวแทนเทศบาลต้าบลเชงิแส, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
58 นางจุรีรัตน์ พิรุณ, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
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เทศบาลเชิงแสเขาเคยเสนอให้ท้าแก้มลิง แต่ว่าอาจจะตกลงเรื่องที่ไม่เรียบร้อย ซึ่งพ้ืนที่สาธารณะเรา

ไม่รู้ว่ามีใครไปใช้ประโยชน์อยู่ โครงการเลยติดๆ ขัดๆ อยู่อย่างนี้”59 

(3) กรมทรัพยากรน ้าภาค 8 สงขลา ในฐานะที่เป็นฝาายเลขาของคณะกรรมการลุ่ม

น ้าทะเลสาบสงขลา มีบทบาท หน้าที่ในการด้านการวางแผนเชิงนโยบาย และการวางแผนยุทธศาสตร์

น ้า จ้านวนทั งสิ น 6 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการน ้าอุปโภค-บริโภค ยุทธศาสตร์

ที่ 2 การสร้างความม่ันคงของน ้าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการ

น ้าท่วมและอุทกภัยยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการคุณภาพน ้า (น ้าเสีย) ยุทธศาสตร์ที่ 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู

สภาพปาาต้นน ้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดินและยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการ 

“กรมทรัพยากรน้้าภาค 8 เป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนจัดหาแหล่งน้้าต้นทุน 

(แหล่งน้้าดิบ) ในการอุปโภค-บริโภค เพ่ือน้ามาใช้ในการผลิตน้้าประปาประปา และดูแลพื้นที่ป่าต้นน้้า

เสื่อมโทรม” 

ึึ่งตัวแทนส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 8 ได้กล่าวถึงโครงการในพื นท่ีต้าบลเชิงแสว่า  

“ในต้าบลเชิงแสมีโครงการผลิตทางการเกษตรของชุมชน กลุ่มเป้าหมายจ้านวน 

892 ราย โดยมีกิจกรรมที่ชุมชนต้องการที่เสนอเข้าเพ่ือด้าเนินการ ได้แก่ การปลูกถั่วเขียว และปอ

เทือง ค่าจ้างไถแปลงเตรียมดินปลูก ค่าพันธุ์ไก่ไข่ ค่าอาหารไก่ไข่”60 

(4) ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 12 สงขลา ท้าหน้าที่เป็นหน่วย

สนับสนุนจังหวัด โดยการประสานงาน ึึ่งส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็น

ผู้รับผิดชอบหลัก นายโส เหมกุล กล่าวกับทีมวิจัยว่า  

“ในส่วนของพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ ทีศู่นย์เข้าไปเกี่ยวข้อง เรื่องแรกเป็นการจัดหา

แหล่งน้้าอุปโภคบริโภคในช่วงหน้าแล้ง การขุดลอกคลอง การจัดการวัชพืช ตั้งแต่ในพ้ืนที่ อ้าเภอ 

ระโนด กระแสสินธุ์ สทิงพระ และสิงหนคร เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาแบบยั่งยืน ส่วนการแก้ไขปัญหา

เฉพาะหน้าบางพ้ืนที่อาจจะขาดแคลนเรื่องน้้าอุปโภคบริโภค ทางศูนย์จะสนับสนุนบรรทุกน้้าเข้าไป

ช่วยเหลือในพ้ืนที่ที่ขาดแคลนน้้า”61 

 

                                                           
59 นายจ้าเริญ เจริญมาก, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
60 นายสาธิต รัตนสิงห์และนายสมโชติ พุทธชาติ, สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. 
61 นายโส เหมกุล, สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. 
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4.7 กรณีศึกษำเกษตรกรที่มีกำรปรับตัวต่อปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตร 

เพ่ือให้ เห็นถึงรูปธรรมการปรับตัวของเกษตรกรต้าบลเชิงแส ทีมวิจัยจึงได้

ท้าการศึกษาเฉพาะกรณีของเกษตรกรเพ่ือให้เห็นถึงการปรับตัวต่อภาวะการขาดแคลนน ้า โดย

เกษตรกรที่เป็นกรณีศึกษา คือ นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ ึึ่งเป็นทั งแกนน้าสภาองค์กรชุมชนต้าบลเชิง

แส และเป็นเกษตรกรในพื นที่ ดังรายละเอียดต่อไปนี  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 21 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ 

 

นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ หรือพ่ีอวบ ก่อนที่จะเปลี่ยนแปลงตนเองมาเป็นเกษตรกร 

เมื่อ พ.ศ.2549 ก่อนหน้านั นเธอประกอบธุรกิจส่วนตัวอยู่ในกรุงเทพมหานคร เมื่อรู้สึกอ่ิมตัวกับงานที่

ท้าอยู่เธอจึงกลับมาอยู่บ้าน โดยเริ่มลงมือที่แปลงเกษตรึึ่งพ่อท้าทางเอาไว้ให้ พร้อมกับการท้างาน

ด้านประชาสังคมในการเป็นแกนน้าองค์กรชุมชนในพื นที่ โดยเธอเล่าถึงการเริ่มต้นอาชีพเกษตรกรของ

เธอว่า  

“พ่ีกลับมาอยู่บ้านปี 49 เราก็แค่ไปปัดฝุ่นของพ่อ ไม่ได้ไปปลูกอะไรใหม่ ไปตกแต่ง

จากที่ว่าแกไม่ได้ท้า เก็บเกี่ยวผลผลิต มีมะม่วง กล้วย มะนาว แล้วก็ต้นอ่ืนๆ อีกอย่างละนิดละหน่อย 

สมรม” 

ที่ดินแปลงนี เดิมเป็นที่นา พื นที่ 5 ไร่ ยาวตามแนวถนน มีความกว้างประมาณ 

1,000 เมตร แบ่งขุดสระน ้า 1 ไร่ บริเวณที่แปลงนี มีเหมืองใกล้ๆ ในช่วงแรกที่เธอได้เริ่มลงมือ เธอ

เลือกปลูกพืชอายุสั น เช่น แตงกวา มะระ และบวบ ในพื นที่ครึ่งไร่ ลงทุนวางระบบน ้า ติดตั งสปริง



130 

เกอร์ ขุดร่องน ้าเล็กๆ ระหว่างแปลงผัก เพื่อให้มีน ้าหล่อไว้ เนื่องจากอากาศที่ร้อนมากจึงจ้าเป็นต้องให้

น ้าทั งข้างบนและข้างล่าง ดังค้าอธิบายของเธอว่า 

“ตอนนั้นพ่ีเลือกปลูกแตงกวา มะระ บวบ มันได้เงินเร็ว แตงกวานี่เดือนกว่าๆ จะได้

นานหรือไม่นานอยู่ที่เราบ้ารุงรักษา บางคนเก็บได้ 20 วัน หมดแล้ว ของพ่ีวางระบบน้้า ให้ทั้งข้างบน

ข้างล่าง ขุดเป็นร่องหล่อน้้าไว้ มันร้อนมาก แล้วก็ใช้สปริงเกอร์ด้วย พี่ปลูกครึ่งไร่ทั้งบวบ แตง แตงพอ

ช่วงได้เยอะวันนึง 130-150 โล โลละ 20 ถุงนึง 10 โลก็ 200 10 ถุง ก็ 2,000 กว่าบาท ได้ดีกว่าท้านา 

แต่มันจะเหนื่อยเยอะ ปลูกมะระเหมือนกันวันนึงพ่ีส่ง 10 กว่าถุง”  

ในการปลูกพืชของเธอนอกจากจะเลือกปลูกพืชที่มีอายุสั นแล้ว เธอยังหมุนเวียนชนิด

พืชที่ปลูก และพักดินเพ่ือให้ดินได้ฟ้ืนตัว เธอบอกว่า 

“การปลูกเราจะต้องเปลี่ยนเวียนชนิดพืช เราจะปลูกอย่างเดียวไม่ได้ หรือไม่ก็ต้อง

พักสักเดือน 5 ไร่ แบ่งเป็นครึ่งไร่ปลูกพืชล้มลุก ข้างๆ ขอบซ้ายขวาปลูกกล้วย อีกข้างลงพริกขี้หนู ซีก

ข้างหลังลงฟักทอง ขุดระหว่างร่องผักเพ่ือให้น้้าเลี้ยงดิน ขุดแค่หน้าเสียม พอน้้าพร่องเราก็เติม” 

ผู้วิจัยถามพ่ีอวบว่าเรื่องน ้ามีปัญหาหรือไม่ เธอจึงอธิบายให้แก่ผู้วิจัยเพิ่มเติมว่า 

“เราขุดสระยาวไว้ตรงกลาง น้้าจะไม่มีปัญหา เพราะมีคลองเชิงแสผ่านด้วย ที่

ปรับตัวได้ตอนนี้คือ เริ่มท้าที่เก็บน้้า พอหันมาท้าไร่นาสวนผสมก็เริ่มขุด แล้วก็เริ่มหันมาเห็นว่าอาชีพนี้

มันท้ารายได้ ดีกว่าท้านา แต่ก็ต้องท้านาไว้กินด้วย” 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 22 แปลงเกษตรของนางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ 
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นอกจากปลูกผัก กล้วย ท้านาแล้ว เธอยังท้าโรงเรือนเลี ยงหมูด้วย โดยเลี ยงหมูแม่

พันธุ์ไว้จ้านวน 4 ตัว เพ่ือขุนขายลูก ราคาตกต่อตัวประมาณ 1,500 บาท โดยแม่พันธุ์จะให้ลูก

ประมาณ 8-10 ครอก โดยปีกว่าๆ ได้ลูกหมู 2 ครอก หรือปีหนึ่งอาจจะได้ลูกหมู 2 ครอก หากแม่พันธุ์

มีอาหารกินอุดมสมบูรณ์ เมื่อครบ 10 ครอกแล้วเธอจะขายแม่พันธุ์และหาึื อแม่พันธุ์ตัวใหม่มาขุน 

หมุนเวียนไปเช่นนี  ในฐานะที่เป็นแกนน้าองค์กรชุมชน พ่ีอวบมีความคาดหวังให้เกษตรกรในพื นที่ได้

เรียนรู้กับสิ่งที่เธอได้ลงมือท้า โดยเธอเล่าว่า 

 “ของพ่ีเน้นการท้าให้พ้ีน้องเกษตรกรในบ้านเราดู เช่น แปลงปลูกผัก แต่ท้า 4 5 ไร่ 

มันต้องหาเครื่องทุ่นแรงบ้าง พ่ีก็ใช้สปริงเกอร์ ท้าระบบน้้า หลังจากนั้นก็มีประมาณ 10 รายที่กล้าจะ

ไปขุดดิน ขุดท้องร่องแล้วก็ลงทุน ลงทุนเรื่องระบบน้้าเราท้าครั้งเดียว ถ้าคิดเรื่องเมล็ดพันธุ์ เรื่องไฟ

เดือนนึง 200 กว่าบาท คุ้มมาก จากที่ว่าแต่ก่อนคนไม่ค่อยขุดร่องน้้าเดี๋ยวนี้ก็เริ่มมีแล้วนะ มันต้องมี

ต้นทุนน้้าในพ้ืนที่ไว้บ้าง แล้วก็ปรับเปลี่ยนจากนามาเป็นท้าสวน หรือว่าปลูกพืชยืนต้นเพ่ิมขึ้น แต่

หลังจากขุดร่องน้้าแล้วนะ เหตุผลนอกจากว่าประสบกับการขาดแคลนน้้าแล้ว ยังเพราะว่าท้านามัน

เหนื่อย” 

แม้จะท้าการเกษตรเป็นหลัก แต่ภารกิจด้านชุมชนก็ยังมีล้นมือตลอด ึึ่งหากงาน

ด้านชุมชนเริ่มเบาลง พี่อวบได้ตั งเป้าหมายว่า กลางปีหน้าจะปรับปรุงที่ดิน จ้านวน 14 ไร่ โดยขุดลอก

ร่องน ้าใหม่บางส่วนประมาณ 4 ไร่ และขุดเป็นสระน ้าประมาณ 1 ไร่ โดยจะปลูกไม้ยืนต้นจ้าพวก

มะพร้าวแกง เลี ยงสัตว์ประเภทสัตว์ปีกทั งเป็ด ไก่ และจะท้าให้เป็นสวนตัวอย่าง  

“ไร่นาสวนผสมมันจะเหนื่อยเฉพาะช่วงแรก ถ้าเราท้าแบบเรื่อยๆ ไม่รีบร้อนอะไร 

มันก็ไม่ใช่ลงทุนมากอะไร เรื่องระบบน้้าถ้าเราจ้าเป็นต้องท้าตรงนั้นมันก็ลงทุนเยอะหน่อยนึง ถ้าเราท้า

ไปเรื่อยๆ ไม่ได้สั่งลงมาทีเดียวสองหมื่นสามหมื่น ของเราๆ ท้าไปค่อยๆ หาปลูกไป อย่างท้านามันเสีย

ตรงที่ว่าเราต้องท้าอยู่ตลอดมันก็เหนื่อยตลอด ของพี่ท้านาหว่านก็จริงแต่ถ้าตรงไหนว่างพ่ีไปซ่อมหมด 

พ่ีไม่ได้ปล่อย พี่เสียดายที่ แต่ไร่นาสวนผสมพอเราปลูกอะไรอยู่ตัวแล้วมีความสุข การคืนทุนปีเดียว ยิ่ง

คนที่ปลูกผักสองเดือนก็ได้แล้ว มันคืนทุนเร็ว” 

การปรับตัวของนางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ เป็นเพียงตัวอย่างหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่า แม้

จะเกิดภาวการณ์ขาดแคลนน ้าขึ นในพื นที่ แต่หากรู้จักวางแผนใช้ที่ดิน ทั งในด้านการขุดแหล่งน ้า การ

วางแปลงปลูกพืชให้เหมาะสม วางแผนการปลูกพืชที่มีทั งพืชหมุนเวียน และพืชยืนต้น การวางระบบ
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น ้าให้ดีโดยค่อยๆ ลงทุนไปทีละเล็กละน้อยก็จะสามารถสร้างรายได้เลี ยงตนเองได้ตลอดทั งปี โดยไม่รอ

เพียงน ้าฝนอย่างเดียว 

 

4.8 ข้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อช่วยเหลือกำรปรับตัวของเกษตรต่อปัญหำ

กำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตร 

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในพื นที่ ตัวแทนหน่วยงานราชการ และจาก

การสนทนากลุ่มย่อย ท้าให้ได้ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลต้าบลเชิงแสเพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรสามารถ

ปรับตัวต่อภาวะการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตร ดังนี  

  4.8.1) มาตรการแบบไม่ใช้โครงสร้าง 

(1) การวางแผนรับมือต่อปัญหาการขาดแคลนน ้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี

การคาดการณ์ล่วงหน้าต่อสถานการณ์ เพ่ือให้สามารถวางแผนเพ่ือรับมือต่อปัญหาการขาดแคลนน ้า

เพ่ือการเกษตรในพื นที่ได้ ดังค้าสัมภาษณ์ของตัวแทนส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 8 สงขลา กล่าวว่า  

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องคิดว่า ปีต่อไปมันจะแล้งแบบเดิมไหม ต้องคิด

ล่วงหน้าไว้ว่าถ้าเกิดภัยแล้งควรที่จะจัดการในพ้ืนที่ตัวเองอย่างไร โดยต้องแก้ไขในส่วนที่ไม่ต้อง

แจกจ่ายน้้า โดยไม่ต้องขอให้พ้ืนที่อ่ืนมาช่วย ในส่วนนี้เป็นบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

จะต้องท้าความเข้าใจ มองความเดือดร้อนของชุมชน โดยเฉพาะพ้ืนที่จะต้องสามารถพัฒนา จัดเก็บน้้า

เองได้ และจะต้องมองว่าจะหาวิธีใดมาแก้ไขท้ังน้้าเพ่ืออุปโภคบริโภค และน้้าเพื่อการเกษตร”62 

ึึ่งท้องถิ่นควรมีฐานข้อมูลรวมทั งหมดเพ่ือให้สามารถวางแผนได้ ดังข้อเสนอแนะ

จากส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สาขาระโนด และศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เขต 12 สงขลา ว่า  

“ผู้น้าต้องมีวิสัยทัศน์ ต้องช่วยกัน เหมือนความต้องการแหล่งน้้าที่ผ่านมาที่ ปภ. 

เป็นความต้องการที่มาจากท้องถิ่น ที่จะขุดตรงนี้บางทีเรารู้ว่าพ้ืนที่ไหน เรามีฐานข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย

อยู่แล้ว ฐานข้อมูลรวมมีหมดเราท้าเองไม่ได้ต้องให้ชาวบ้านออกมา เขาจะรู้เองว่าในพ้ืนที่เขาควรท้า

แบบไหนในการแก้ปัญหาเพ่ือให้ยั่งยืน ต้องให้ท้องถิ่นเป็นคนชงมาทุกกิจกรรมในเรื่องของการพัฒนา

ท้องถิ่นต้องเข้ามามีบทบาทเข้ามามีส่วนร่วม จะอาศัยราชการอย่างเดียวไม่ได้”63 

                                                           
62 นายสาธิต รัตนสิงห์และนายสมโชติ พุทธชาติ, สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. 
63 นายโส เหมกุล, สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. และนายคงศักดิ์ คงปาน, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
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(2) ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการน ้าที่ดี โดยการมองน ้าทั งระบบ และสามารถ

จัดการน ้าให้ยังมีอยู่ในหน้าแล้ง ส่วนในช่วงหน้าน ้าก็ต้องสามารถระบายน ้าออกจากพื นที่ได้ทันก่อนที่

ผลผลิตจะได้รับความเสียหาย รวมไปถึงการจัดการน ้าร่วมกับท้องถิ่นอ่ืนๆ ใน พื นที่ใกล้เคียง ึึ่ง 

นายปัญญา แก้วทอง มีข้อเสนอว่า 

“เราน่าจะวางระบบชลประทานดีๆ ซึ่งท้าได้อยู่แล้ว แต่ไม่ได้ร่วมกันคิด น้้ามาจาก

พ้ืนที่อ่ืนด้วย ไม่ได้ต้องใช้งบประมาณมากอะไร ศึกษาให้ดีแล้วก็ท้าทีละโครงการ ตอนนี้ยังต่างคนต่าง

ท้า ท้องถิ่นท้องทีเ่องก็คุยกันไม่ได้”64 

ส่วน นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ มีข้อเสนอต่อการจัดการน ้าในพื นที่ เช่น สนับสนุนให้

เกษตรมีแหล่งน ้าในแปลงเกษตร การบริหารระบบเหมืองส่งน ้าให้มีประสิทธิภาพ ดังค้าสัมภาษณ์ที่ว่า  

“ตอนนี้ที่ท้าได้คือ เกษตรกรต้องมีแหล่งเก็บน้้า ท้ายังไงให้เหมืองมีน้้าตลอดเวลา 

เพราะถ้ามีน้้าในเหมืองชาวนาเขาก็เอาน้้าเข้านาเองได้ มันต้องคิดว่าท้ายังไงจะเก็บน้้านั้นไว้ได้ ไม่ใช่

แค่ชักน้้าเข้าออก ต้องบริหารจัดการน้้าให้ได้ ป่าพรุฉิมพลีเอามาท้าแก้มลิง ถ้ามีเจ้าของแล้วเราไม่

สามารถไปท้าอะไรได้ ต้องหาวิธีว่าท้ายังไงจะให้น้้าอยู่ตรงนั้น”65 

นอกจากนี  การที่จะบริหารจัดการน ้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพนั นควรมีการ

ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ชลประทาน66 

(3) รณรงค์ให้เกษตรกรใช้น ้าอย่างประหยัด โดยปรับพฤติกรรมการท้าเกษตร เช่น 

ท้านาปีละหนึ่งครั ง ปรับเปลี่ยนวิธีการท้านา โดยนายจ้าเริญ เจริญมาก มีข้อเสนอแนะต่อองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นว่า ควรจะเป็นตัวหลักในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ การให้ข้อมูลความรู้ต่างๆ ใน

การท้าการเกษตรที่ใช้น ้าน้อย เช่น การท้านาเปียกแกล้งข้าว67 และนายคงศักดิ์ คงปาน ยังมี

ข้อเสนอแนะที่คล้ายๆ กันว่า  

“ในเรื่องของการประหยัดน้้าต้องใช้อย่างจ้าเป็น ต้องมีการประชาสัมพันธ์ในเรื่อง 

การประหยัดน้้า ความคุ้มค่า ซ่ึงบางทีชาวบ้านไม่ค่อยคิดไปถึงหรือคิดไปให้ไกลนะ ถ้าน้้ามีเขาก็ใช้โดย

ไม่มีการเก็บรักษา ไม่มีการวางแผนในอนาคต ท้ายังไงให้ได้มใีช้ในฤดูแล้ง”68 

                                                           
64 นายปัญญา แก้วทอง, สัมภาษณ์ วันที่ 4 ตุลาคม 2559. 
65 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ, สัมภาษณ์ วันที่ 27 กันยายน 2559. 
66 นายประสิทธิ์ เส้งอั น, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
67 นายจ้าเริญ เจริญมาก, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
68 นายคงศักดิ์ คงปาน, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 



134 

(4) สร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้า ในเรื่องนี จากการ

สนทนากลุ่ม พบว่า ชาวบ้านต้องการให้ท้องถิ่นจัดให้มีการพูดคุย ปรึกษาหารือกันร่วมกันกับชาวบ้าน 

โดยให้ชาวบ้านรับรู้และมีส่วนร่วมในการจัดการ อีกทั ง ไม่ควรให้หน่วยงานภายนอกเข้ามาจัดการใน

พื นที่โดยที่ชาวบ้านไม่รู้ เพราะจะท้าให้แก้ปัญหาร่วมกันไม่ได้ เนื่องจากคนที่รู้ปัญหาที่แท้จริงคือ

ชาวบ้าน ต้องให้ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภายนอก เพ่ือให้รับฟังความคิดเห็นของชาวบ้าน 

รวมไปถึงการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนจะสามารถแก้ปัญหาได้หมดทุกเรื่อง ดังค้ากล่าวว่า 

“อยากให้ท้องถิ่นจัดวงพูดคุย ปรึกษากันกับชาวบ้านเพ่ือให้แก้ปัญหาได้ตรงจุด

เพราะชาวบ้านเขาจะรู้พื้นที่ รู้ปัญหาของเขา เขาสามารถให้ข้อเสนอแนะได้ ส่วนหน่วยงานภายนอกที่

เข้ามาพัฒนาในพื้นที่ควรให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมด้วย”69 

(5) จัดท้าฐานข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าอย่างเป็นระบบ เช่น การ

จัดเก็บข้อมูลน ้า ข้อมูลของเกษตรกร และข้อมูลอ่ืนๆ เพ่ือน้ามาวางแผนการใช้น ้าร่วมกัน ึึ่งในการ

สนทนากลุ่ม พบว่า ท้องถิ่นควรจัดท้าบัญชีการท้านาและการใช้น ้าอนาคตข้างหน้า หากอนาคตไม่มี

น ้าหรือเกิดภัยแล้ง ควรค้านวณพื นที่เก็บน ้าล่วงหน้าเพ่ือวางแผนปริมาณน ้าที่ใช้ในพื นที่ ดังค้ากล่าว

ด้านล่าง ว่า  

  “ท้าอย่างไรให้มีข้อมูลว่าพ้ืนที่นามีทั้งหมดกี่ไร่ ใช้น้้าจ้านวนเท่าไหร่ในการท้านาแต่

ละครั้ง เพ่ือว่าถ้าเราจะท้าที่เก็บน้้าเราต้องใช้พ้ืนที่สักเท่าไหร่ หรือว่าเมื่อสูบน้้าเข้ามาในคลองแล้วก็

ค้านวณได้ว่าต้องสูบน้้าเข้ามาสักเท่าไหร่จึงจะพอ”70 

นอกจากนี  นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ ได้มีข้อเสนอต่อท้องถิ่นในแง่ของการจัดท้าระบบ

ฐานข้อมูลว่า   

“พ่ีมองว่าบ้านพ่ีเขาปรับท้าไร่นาสวนผสมเยอะ เทศบาลควรมีข้อมูลตรงนี้แล้วก็

ส่งเสริมให้จริงจัง ที่ผ่านมาคนที่ท้าไร่นาสวนผสมไม่เคยได้รับการสนับสนุน ที่ท้าคือขุดเอง มีสนับสนุน

พันธุ์ไม้บ้างนิดหน่อย และต้องสนับสนุนให้เกษตรกรท้าแหล่งเก็บน้้าของตนเอง ต้องมีนักวิชาการเข้า

มาดูด้วยว่าที่ขนาดนี้มันต้องเก็บสักเท่าไหร่จึงจะพอ แล้วก็ต้องวางแผนการปลูกพืชด้วย เอาไปถึงการ

แปรรูป การตลาด ซ่ึงต้องมองให้ครบวงจร”71 

                                                           
69 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
70 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
71 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ, สัมภาษณ์ วันที่ 27 กันยายน 2559. 
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4.8.2) มาตรการแบบใช้โครงสร้าง 

(1) ก่อสร้างแหล่งกักเก็บน ้าในพื นที่เพ่ิมเติม เช่น อ่างเก็บน ้า แก้มลิง และสระน ้า

ขนาดเล็ก ทั งในพื นที่สาธารณประโยชน์และพื นที่การเกษตรของเกษตรกร ึึ่งตัวแทนส้านักงาน

ทรัพยากรน ้าภาค 8 สงขลา มีความเห็นว่า  

“ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีอ่างขนาดเล็กๆ ของตัวเอง เพ่ือ

รองรับว่าในต้าบลของตัวเองจะมีน้้า เพ่ือสามารถน้าไปช่วยเหลือตนเองได้ โดยท้องถิ่นน่าจะมีการท้า

แก้มลิงกักเก็บน้้า หรืออาจจะซื้อพ้ืนที่ที่เหมาะสมน้ามาพัฒนา แทนที่จะของบประมาณจากหน่วยงาน

อ่ืนมาช่วยเหลือในส่วนนั้นส่วนนี้ ที่ส้าคัญท้องถิ่นจะต้องมียุทธศาสตร์เป็นของตนเองหรืออาจจะมอง

พ้ืนที่ใกล้เคียงในการสร้างพื้นที่กักเก็บน้้าร่วมกัน”72 

นายจ้าเริญ เจริญมาก มีความเห็นเช่นเดียวกันว่า ท้องถิ่นควรมีพื นที่ส้าหรับเก็บกัก

น ้า อาจเป็นสระขนาดไม่ใหญ่มาก การท้าฝายกักเก็บน ้า และสนับสนุนให้เกษตรกรขุดสระเพ่ือเก็บน ้า

ไว้ส้าหรับไร่นา ดังค้าสัมภาษณ์ที่ว่า 

“ท้องถิ่นควรจะพัฒนาพ้ืนที่โดยการขุดสระเล็กๆ ไว้ใช้เอง หรือท้าฝายในพื้นที่ไว้เก็บ

กักน้้า ทีอ่ยากจะเน้นลงไปก็คือการขุดสระน้้าในไร่นายังมีน้อย”73 

นอกจากนี  ข้อมูลที่ได้การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก และการสนทนากลุ่มในพื นที่

ต้าบลเชิงแส ประชาชนต่างมีความเห็นพ้องตรงกันว่า ควรน้าพื นที่สาธารณประโยชน์ที่มีอยู่ในพื นที่ 

คือ พรุฉิมพลี มาท้าเป็นแก้มลิงหรืออ่างเก็บน ้า ดังค้ากล่าวว่า 

“พรุฉิมพลี เป็นพ้ืนที่สาธารณะ มีพ้ืนที่ 1,250 กว่าไร่ แต่มีคนบุกรุก เราอยากขอ

พ้ืนที่คืนเพ่ือให้เป็นแหล่งเก็บน้้า พรุฉิมพลีเป็นที่สาธารณะ เป็นที่ส่วนรวม ใช้ร่วมกัน ถ้าเราขอพ้ืนที่

คืน ต้องใช้พื้นที่ตรงนี้ให้เกิดประโยชน์ ต้องเข้ามาจัดการตรงนี้”74 

ดังที่ นายอัษฎา บุษบงค์ ก็มีข้อเสนอเช่นกันว่า ให้มีการน้าพื นที่พรุดังกล่าวพัฒนา

เป็นแหล่งกักเก็บน ้า โดยกล่าวว่า  

“ให้เทศบาลหาคนมารังวัดเพ่ือกันพ้ืนที่ แล้วขุดบริเวณที่เป็นที่ว่าง ประสานให้

ชลประทาน หรือ อบจ.มาช่วยขุดให้เป็นอ่างเก็บน้้า”75 

                                                           
72 นายสาธิต รัตนสิงห์ และนายสมโชติ พุทธชาติ, สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. 
73 นายจ้าเริญ เจริญมาก, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
74 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
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ในขณะเดียวกัน นายปัญญา แก้วทอง ได้ให้ความเห็นว่าการสร้างอ่างเก็บน ้าในพื นที่

พรุฉิมพลี หากมีการออกแบบดีๆ จะช่วยประหยัดงบประมาณได้มาก ดังค้าสัมภาษณ์ที่ว่า  

“ท้าอ่างเก็บน้้าในป่าพรุฉิมพลี ไม่ต้องออกแบบหลายพันล้านหรอก แค่ท้าถนนให้

รอบก็ได้อ่างเก็บน้้าแล้ว”76 

แม้ว่าการจัดการในพรุฉิมพลีเป็นเรื่องยาก เพราะหากจัดการพื นที่ตรงพรุฉิมพลีก็จะ

มีปัญหากับเจ้าของที่ ควรมีการน้าเสนอไปสู่ระดับนโยบายในการแก้ปัญหาน ้าเพ่ือการเกษตร ดังค้า

กล่าวที่ได้จากสนทนากลุ่ม ว่า 

“ถ้าพูดถึงพ้ืนที่พรุฉิมพลี เทศบาลไม่สามารถจัดการเองได้ ต้องให้ไปถึงระดับ

นโยบาย เป็นพ้ืนที่รองรับน้้าเพ่ือการเกษตร เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า เป็นแหล่งท่องเที่ยว รัฐจะแก้ปัญหา

อย่างไรก็แล้วแต”่77 

(2) ขยายเขตไฟฟ้าสู่พื นที่การเกษตรให้ครอบคลุมมากขึ น เพ่ือเป็นการหนุนเสริมให้

เกษตรกรประหยัดต้นทุนการสูบน ้าจากการใช้น ้ามัน อีกทั ง ยังเป็นการสร้างโอกาสให้เกษตรกรมีการ

พัฒนาอาชีพของตนเอง ดังค้าสัมภาษณ์ของ นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ และนางปราณี วงษ์ทอง ว่า  

“ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรควรขยายให้ไปถึงสวน ถ้ามีไฟไปถึงคนจะออกไปอยู่สวนกัน

เยอะ เพราะตอนนี้ที่มีปัญหาคือ ขโมย ปลา ไม้ผลถูกขโมยกันเยอะ ถ้ามีไฟเกษตรกรท้าอะไรได้มาก 

ถ้าใช้เครื่องที่ใช้น้้ามันมันไม่คุ้ม”78 

“ควรจัดให้มีไฟฟ้าครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในชุมชน เพ่ือช่วยในการประกอบอาชีพของ

เกษตร”79 

จากการสนนากลุ่ม มีความเห็นเช่นกันว่า ควรขยายเขตไฟฟ้าให้ถึงแปลงเกษตร  

“ท้าอย่างไรถึงจะขยายไฟให้ไปได้ทั่วทุกพ้ืนที่ เพราะมันจะมีส่วนที่เกษตรกรท้างาน

ได้สะดวกขึ้น มีไฟใช้ในการสูบน้้ารอดต้นไม”้80 

                                                                                                                                                                      
75 นายอัษฎา บุษบงค์, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
76 นายปัญญา แก้วทอง, สัมภาษณ์ วันที่ 4 ตุลาคม 2559. 
77 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
78 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ, สัมภาษณ์ วันที่ 27 กันยายน 2559. 
79 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
80 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
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(3) ขุดลอกคลองให้ลึก และขยายเหมืองส่งน ้าเพ่ิม แม้ว่าเทศบาลจะมีการตั ง

งบประมาณส้าหรับการขุดลอกคลองไว้เป็นประจ้าทุกปี แต่มีข้อคิดเห็นจากการสนทนากลุ่ม และนาย

เรวัต ปราชญา ว่า การขุดลอกคลองควรท้าในช่วงหน้าแล้ง และขุดให้ต่อเนื่องยาวไปตลอดสาย ดังค้า

กล่าวด้านล่าง ว่า 

“ไม่รู้เวลามาขุดท้าไมต้องมาหน้าฝน ดูไม่รู้ว่าขุดไปลึกแค่ไหน ถ้าขุดให้ลึกเต็มที่มัน

ถึงจะเก็บน้้าอยู่ ที่มาขุดมันก็ได้แค่ขอบ และอยากให้มาลอกผักตบ ผักกระเฉดในคลองด้วย”81 

“ถ้าจะขุดลอกคลอง ลอกวัชพืชต้องท้าช่วงหน้าแล้ง จะมองเห็น ถ้าท้าช่วงหน้าน้้า

จะมองไม่เห็น แล้วให้ท้าให้ยาวไปตลอดสาย”82 

อีกทั ง ยังมีความเห็นของนายสมนึก ไชยวงศ์ ว่าควรใช้รถแบ็คโฮคอยาวในการตักดิน

ในคลองขึ นมา ึึ่งจะท้าให้เห็นว่าขุดลึกลงไปเท่าไหร่ ดังค้าสัมภาษณ์ 

“ถ้าลอกตามหลักจริงๆ มันต้องใช้รถคอยาว แต่อันนี้ใช้รถคอสั้น มันลอกได้แค่ข้าง

คลอง”83  

นอกจากนี  การขุดลอกคลองควรมีการบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ไม่ึ ้าึ้อน ดังค้าสัมภาษณ์ของ นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ กล่าวว่า  

“ต้องคิดว่าท้ายังไงจะไม่ต้องขุดปีหนึ่ง 2 3 หน ท้ายังไงถึงท้าให้มันเก็บน้้าได้ ท้า

เหมือนเหมืองแถวระโนด เคยคุยว่าท้าไมไม่ท้าครั้งเดียวเสร็จ ต้องมีการบูรณาการแผนด้วยกัน”84 

(4) สร้างประตูระบายน ้าเพิ่ม โดยมีข้อเสนอให้สร้างประตูระบายน ้าเป็นจุดๆ เพื่อให้

สามารถเก็บกักน ้าได้ตลอดความยาวของคลอง เหมืองส่งน ้า ดังค้ากล่าวในการสนทนากลุ่มด้านล่าง 

ว่า 

“บ้านเรามีคลอง เหมืองซอย ถ้าเรามีประตูน้้าอีกชั้นหนึ่งพอสูบมาปั๊บก็ปิดไว้ ผมว่า

น่าจะเก็บน้้าไว้ได้พอสมควร”85  

นายปัญญา แก้วทอง มีข้อเสนอว่า ให้มีการท้าประตูน ้าทีป่ิดเปิดได้ในบริเวณสะพาน

กลางบ้าน ดังค้าสัมภาษณ์ ว่า  

                                                           
81 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
82 นายเรวัต ปราชญา, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
83 นายสมนีก ไชยวงศ์, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
84 นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื อ, สัมภาษณ์ วันที่ 27 กันยายน 2559. 
85 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 



138 

“ให้ท้าท้านบหรือประตูเปิดปิดน้้าที่สะพานกลางบ้าน ได้ทั้งเก็บน้้า ได้ทั้งระบายน้้า 

และจัดการระบบเหมืองที่มีอยู่ให้ดี”86 

ส้าหรับจุดที่ควรท้าประตูน ้านั น นายสมนึก ไชยวงศ์ เสนอว่า  

“ของต้าบลเชิงแส มันมีอยู่ 2 แห่ง คือ ที่ศาลาทวด เหมืองหัวเหม็ด ต้องเปลี่ยนจาก

ท่อฝังเป็นประตูระบายน้้า เพราะท้าประตูเปิดปิดได้ เราอย่าคิดแต่จะท้าปิดอย่างเดียว”87 

นางสาวนทีธรรม ทองเนื อแข็ง มีข้อเสนอคล้ายกันว่า ควรมีการกั นประตูน ้าเป็น

ระยะๆ เพ่ือให้สามารถกักน ้าได้มากขึ น และเป็นการช่วยประหยัดงบประมาณ กล่าวคือ 

“ตอนนี้ระบบประตูน้้ามีไม่ครบทุกจุด ถ้ามีการสร้างประตูน้้ามากขึ้นจะได้มีการกั้น

น้้าเป็นช่วงๆ จะมีฝั่งหมู่ 2 ที่ระบบน้้ายังไม่พร้อมเท่าไหร่ แต่มันก็ส่งผลมาหมดเพราะน้้ามาสาย

เดียวกัน ถ้าเกิดมีการกั้นน้้าเป็นช่วง ตรงไหนไม่พอเราก็สูบเฉพาะช่วงที่ต้องการน้้า อย่างฝั่งนี้ยังไม่

ต้องการน้้า แต่ไม่มีระบบปิดมันก็ต้องสูบ ท้าให้สิ้นเปลืองงบประมาณ แต่ถ้าเรามีการกักน้้าเป็นตอนๆ 

ตรงไหนไม่ต้องการไม่ต้องสูบมาให้มันจะได้ประหยัดงบประมาณ”88 

(5) เจาะบ่อน ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรเพ่ิม โดยบริเวณที่ประชาชนต้องการให้เจาะ

เพ่ิม คือ หนองนกเขา พังการ และสายเยา รวมถึงการต่อกระแสไฟฟ้าเข้าไปในบริเวณที่ขุดเจาะบ่อ

บาดาลด้วยดังค้าสัมภาษณ์ของนางปราณี วงษ์ทอง กล่าวว่า  

“เขาต้องการขอสัก 3 จุดก่อน ของหมู่ 2 ที่หัวเหม็ดเขายังไม่ได้ติดเครื่องสูบที เราก็

ไม่รู้ว่าพอไม่พอ ถึงต้องมีหลายๆ จุด ถ้าใครต้องการจะสูบก็พาเครื่องรถลูกหมาไปสูบเอง ต้องมีไฟฟ้า

และต่อท่อไป อีก 3 จุดที่ขอไปไฟฟ้าก็ยังเข้าไม่ถึง”89 

ในการสนทนากลุ่มก็มีข้อเสนอเช่นกันว่า ควรมีการเจาะบาดาล โดยค้านวณปริมาณ

น ้าในพื นท่ี ดังค้ากล่าวข้างล่าง ว่า 

“ที่สวน ผมเลี้ยงปลา น้้าแห้ง ถ้ามีบ่อบาดาลเพ่ือการเกษตรก็จะช่วยได้ อยากให้ไป

เจาะบาดาลที่พังการ แล้วหาพ้ืนที่เก็บน้้า บางเวลาเราอาศัยน้้าจากทะเลสาบไม่ได้ ถึงมีบ่อเก็บน้้า

ขนาดใหญ่หลายบ่อแต่น้้าก็ไม่พอใช้ตลอดทั้งปี ถ้าได้บาดาลอีกสักตัวก็น่าจะดีขึ้น”90  

                                                           
86 นายปัญญา แก้วทอง, สัมภาษณ์ วันที่ 4 ตุลาคม 2559. 
87 นายสมนีก ไชยวงศ์, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
88 นางสาวนทีธรรม ทองเนื อแข็ง, สัมภาษณ์ วันที่ 29 กันยายน 2559. 
89 นางปราณี วงศ์ทอง, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
90 สนทนากลุ่ม, วันที่ 28 ตุลาคม 2559. 
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(6) ขยายเหมืองรวมทั งเครื่องสูบน ้าให้ไปถึงพื นที่ที่ขาดน ้า เช่น บริเวณรอยต่อ

ระหว่างต้าบลบ่อตรุ-เชิงแส และบริเวณเหมืองคลองใหญ่ ดังค้าสัมภาษณ์ของ นายสมนึก ไชยวงศ์ 

กล่าวว่า  

“ต้องขยายเหมือง คลอง ตรงนี้น้้ามันไปไม่ถึงต้องมีการขยายไปเรื่อยๆ บางที่ก็ต้อง

ขุดให้กว้างในที่เป็นสายหลัก เช่น เหมืองแถวฝั่งออก ท่อลอดท้าได้ไม่เกิน 3 กิโลเมตร ตรงที่เป็นเขต

บ่อตรุต่อเชิงแส เหมืองก็ไม่มี น้้าก็ไม่มี ต้องขยายออกไปให้ถึง”91 

นอกจากการขยายเหมืองส่งน ้าแล้ว จะต้องเพ่ิมเครื่องสูบน ้าในพื นที่ เพ่ือให้กระจาย

น ้าแกเ่กษตรกรได้อย่างทั่วถึง ดังค้าสัมภาษณ์ของ นายเรวัต ปราชญา กล่าวว่า  

“อยากให้มีเหมืองเชื่อมต่อไปเหมืองอีกสายหนึ่ง คือ เหมืองคลองใหญ่ และให้มี

เครื่องสูบต่อไปเหมืองสายหัวเหม็ด เหมืองสายเยา”92 

 

4.9 บทสรุป 

 ผลการวิจัยแนวทางการปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตรในพื นที่

ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา สามารถสรุปได้ ดังนี  

ต้าบลเชิงแส อ้าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา มีพื นที่ประมาณ 68 ตารางกิโลเมตร 

ประกอบด้วย 4 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1 บ้านเขาใน หมู่ที่ 2 บ้านรัดปูน และหมู่ที่ 3 4 บ้านเชิงแส  

ด้านการเปิดรับ ต้าบลเชิงแสมีลักษณะพื นที่เป็นลูกคลื่น ท้องกระทะสลับกับที่ดอน 

พื นที่ท้าการเกษตรอยู่สูงกว่าระดับน ้าทะเล มีแหล่งน ้าต้นทุนที่ส้าคัญ คือ ทะเลสาบสงขลาตอนกลาง 

และมีคลองธรรมชาติไหลผ่านทั ง 4 หมู่บ้าน คือ คลองเชิงแส อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีทะเลสาบ

สงขลาเป็นแหล่งน ้าต้นทุน แต่ในช่วงที่ฝนไม่ตก เดือนมกราคม-เมษายน ท้าให้น ้าในทะเลสาบสงขลามี

ค่าความเค็มสูงขึ นเนื่องจากได้รับอิทธิพลจากน ้าทะเลอ่าวไทย ึึ่งหากมีค่าความเค็มเกินกว่า 1.5 กรัม

ต่อลิตร จะไม่สามารถน้ามาใช้เพ่ือการเกษตรได้ 

ส่วนระบบชลประทานในพื นที่ ไม่สามารถส่งน ้าได้อย่างทั่วถึงทุกพื นที่  เนื่องจาก

เหมืองส่งน ้ามีระยะความยาวไม่ถึงพื นที่ท้าการเกษตรที่ไกลออกไป ส่วนการใช้ที่ดิน มีการใช้ประโยชน์

                                                           
91 นายสมนีก ไชยวงศ์, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
92 นายเรวัต ปราชญา, สัมภาษณ์ วันที่ 28 กันยายน 2559. 
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ในด้านการเกษตรที่หลากหลายแต่ไม่เหมาะสมกับสภาพพื นที่ อันเป็นปัจจัยหนึ่งท้าให้เกิดการขาด

แคลนน ้า 

ด้านความเปราะบาง ในการวิจัยครั งนี ได้มีการเก็บข้อมูลพื นฐานของครัวเรือนจาก

กลุ่มตัวอย่างในพื นที่เทศบาลต้าบลเชิงแส จ้านวนทั งสิ น 147 คน โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ

65.3 ส้าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา ครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่ ร้อยละ 25.9 มีรายได้ระหว่าง 

10,001-20,000 บาทต่อปี  

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 77.6 มีอาชีพหลัก คือ ท้านาปลูกข้าว รองลงมา ร้อย

ละ 12.2 ท้าสวนผลไม้ สวนปาล์ม สวนยางพารา และบางส่วน ร้อยละ 10.2 ท้าอาชีพปศุสัตว์ ในด้าน

การประกอบอาชีพเสริมนั น พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 55.1 ระบุว่า ไม่มีอาชีพเสริม  

การรับรู้ความเสี่ยงต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเกษตรกรในพื นที่เทศบาลต้าบลเชิงแส 

ส่วนใหญ่ ร้อยละ39.5 มองว่าความน่ากลัวหรือความรุนแรงของปัญหาการขาดแคลนน ้าอยู่ในระดับ

มาก ส่วนด้านการรับรู้ผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน ้าที่อาจจะมีต่อชีวิต ทรัพย์สิน ส่วนใหญ่ 

ร้อยละ 39.5 มองว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้าสามารถก่อผลกระทบท้าให้พวกเขาเดือดร้อนอยู่ใน

ระดับปานกลาง การรับรู้ด้านโอกาสที่จะเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้า พบว่า เกือบครึ่งหนึ่งึึ่งเป็นส่วน

ใหญ่ของกลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ 46.9 มองว่า โอกาสที่จะเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่มีเพียง

ปานกลางเท่านั น  

เมื่อสอบถามถึงการปรับตัวพบว่า มาตรการการปรับตัวด้านการเกษตรทั ง 19 

มาตรการนั น เกษตรกรส่วนใหญ่ในพื นที่ ไม่ได้มีการด้าเนินการเพ่ือปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้า

ในแต่ละมาตรการ มีเพียงส่วนน้อยเท่านั นที่ได้ด้าเนินการ หากพิจารณาเฉพาะที่ตอบว่าได้ด้าเนินการ 

จะพบว่า 5 อันดับแรกที่เกษตรกร (กลุ่มตัวอย่าง) ใช้เป็นมาตรการในการด้าเนินการเพ่ือปรับตัวต่อ

ปัญหาการขาดแคลนน ้า ได้แก่ ปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าวไปในแต่ละฤดูกาลท้านา ร้อยละ 39.5 ติดตั ง

เครื่องสูบน ้าเข้านา ร้อยละ 32 ขุดสระเก็บกักน ้าในพื นที่นา ร้อยละ 23.1 ท้าไร่นาสวนผสม ร้อยละ 

17.7 และท้าเกษตรอินทรีย์ ร้อยละ 9.5 

ส้าหรับการปรับตัวด้านการประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ พบว่า เกษตรกรส่วน

ใหญ่ในพื นทีไ่ม่ได้มีการด้าเนินการเพ่ือปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าในแต่ละข้อ 
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กลุ่มตัวอย่างที่เป็นเกษตรกรในพื นที่เทศบาลต้าบลเชิงแสส่วนใหญ่ ร้อยละ 76.9 

ระบุว่า ตนไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคในด้านต่างๆ ยกเว้นเพียงข้อเดียว คือ ขาดแคลนเงินทุนในการ

ปรับตัวด้านการเกษตร  

สรุปได้ว่า ในพื นที่ต้าบลเชิงแสมีระดับความเปราะบางไม่สูงมาก เนื่องจากประชาชน

ไม่ได้ประกอบอาชีพท้านาเพียงอย่างเดียว แต่ยังประกอบอาชีพอ่ืนที่นอกเหนือไปจากการท้านาด้วย 

เช่น การปลูกผัก เลี ยงปลา เลี ยงวัว และท้าไร่นาสวนผสม แม้เกษตรกรส่วนใหญ่จะมองว่าปัญหาการ

ขาดแคลนน ้ามีความน่ากลัวในระดับมาก แต่ก็ยังเชื่อว่าในพื นที่โอกาสที่จะเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้า

ในพื นที่มีเพียงปานกลางเท่านั น ึึ่งเมื่อพิจารณาด้านการปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าจึงพบว่า

เกษตรกรที่มีการปรับตัวยังมีจ้านวนน้อย 

ส้าหรับผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน ้าต่อประชาชนในพื นที่เทศบาลต้าบล

เชิงแส กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 47.6 ระบุว่า ตนได้รับผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน ้าใน

ระดับปานกลาง ส่วนในด้านชีวิตความเป็นอยู่โดยรวมทั งด้านความม่ันคงทางอาหาร ด้านสุขภาพ ด้าน

การประกอบอาชีพด้านรายได้ และด้านการศึกษาเล่าเรียนของบุตร พบว่า ได้รับผลกระทบในระดับ

ปานกลาง  

ผลกระทบที่เกิดกับเกษตรกรในพื นที่ต้าบลเชิงแส ที่เห็นได้ชัดเจน คือ เมื่อถึงฤดูกาล

ที่ควรจะท้านากลับไม่ได้ท้า ฝนไม่ตกเป็นระยะเวลายาวนาน ท้าให้ดินแห้งไม่ชุ่มชื น ปาล์มไม่ออกลูก 

น ้าไม่เพียงพอส้าหรับการเลี ยงปลา ต้องพาวัวออกไปหากินไกลขึ น ส่วนในด้านชีวิตความเป็นอยู่ 

พบว่า ในด้านน ้าใช้ประชาชนในเทศบาลต้าบลเชิงแสไม่ได้รับผลกระทบมากนัก  เนื่องจากมีระบบ

น ้าประปาหมู่บ้าน ส่วนน ้าส้าหรับดื่มโดยมากจะึื อน ้าถัง ส่วนปัญหาด้านสุขภาพจะเป็นด้าน

ความเครียด เพราะวิตกกังวลว่าหากฝนไม่ตกจะไม่มีน ้าท้านา 

ส่วนปัญหา อุปสรรคต่อการปรับตัวของเกษตรต่อปัญหาการขาดแคลนน ้า เกิดจาก

ปัจจัยภายในชุมชนหรือตัวเกษตรกรเอง ได้แก่ ขาดการรวมกลุ่มอย่างจริงจัง การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

การปรับเปลี่ยนทัศนคติของเกษตรกร และการลงทุนเพ่ือปรับระบบการผลิต ส่วนปัญหา อุปสรรคที่

เกิดจากปัจจัยภายนอกได้แก่ เทศบาลต้าบลเชิงแสไม่มีการวางแผนแก้ปัญหาระยะยาว ขาดองค์

ความรู้ในการจัดการน ้าและการบูรณาการ ความจ้ากัดของสภาพพื นที่ ส่วนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาด

ความต่อเนื่องและความสอดคล้องทางนโยบายกับความต้องการการปรับตัวของเกษตรกร และขาด

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
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ส้าหรับข้อเสนอแนะในการปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้า ประกอบด้วย
มาตรการหลัก 2 ด้าน ได้แก่  

มาตรการแบบไม่ใช้โครงสร้าง ได้แก่ การวางแผนเพ่ือรับมือปัญหาการขาดแคลนน ้า 
การบริหารจัดการน ้าที่ดี การรณรงค์ให้เกษตรกรใช้น ้าอย่างประหยัด การปรับพฤติกรรมการท้า
เกษตร การสร้างความร่วมมือ/การมีส่วนร่วม และการจัดท้าฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

มาตรการแบบใช้โครงสร้าง ได้แก่ การก่อสร้างแหล่งกักเก็บน ้าในพื นที่ การขยายเขต
ไฟฟ้าสู่พื นที่การเกษตร การขุดลอกคลอง เหมือง การท้าประตูระบายน ้า  การเพ่ิมปริมาณบ่อน ้า
บาดาลเพื่อการเกษตร และการขยายเหมืองส่งน ้ารวมทั งเครื่องสูบน ้าให้ไปถึงพื นที่ที่ขาดน ้า 



บทที่ 5  

ต ำบลร ำแดง อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ 

 

การวิจัย เรื่อง การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตรใน

พื นที่ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา กรณีศึกษา ต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร และต้าบลเชิงแส อ้าเภอ 

กระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือ

การเกษตรต่อประชาชนในด้านต่างๆ การปรับตัวของประชาชนต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือ

การเกษตร และข้อเสนอแนะแนวทางและมาตรการในการให้ความช่วยเหลือประชาชนให้สามารถ

ปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตรได้ดียิ่งขึ น 

ในบทที่ 5 นี  ทีมวิจัยจะน้าเสนอผลการศึกษาพื นที่ต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร 

จังหวัดสงขลา ตามล้าดับหัวข้อต่อไปนี  

5.1 ข้อมูลพื นที่ต้าบลร้าแดง 

5.2 ระดับการเปิดรับของพื นที่ต้าบลร้าแดงต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการ 

เกษตร 

5.3 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลหลัก 

5.4 ผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตรต่อประชาชนในพื นที่

ต้าบลร้าแดง 

5.5 การปรับตัวของเกษตรกรต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตร 

5.6 การด้าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

ปัญหาการขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตร 

5.7 กรณีศึกษาเกษตรกรที่มีการปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน้ ำเพ่ือการเกษตร 

5.8 ข้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือช่วยเหลือการปรับตัวของ

เกษตรต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตร 

5.9 บทสรุป 
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5.1 ข้อมูลพื้นที่ 

ต้าบลร้าแดง มีที่ตั งอยู่ในพื นที่ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาทางตอนล่าง และอยู่ในอ้าเภอ

สิงหนคร จังหวัดสงขลา ดังภาพประกอบ 23 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 23 ขอบเขตอ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

ที่มา : อ้าเภอสิงหนคร, 2559. 
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5.1.1 ข้อมูลด้านกายภาพ  

ต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ตั งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของ

อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา มีขนาดพื นที่ 7,821 ไร่ แบ่งเป็นพื นที่ท้าการเกษตร 6,824 ไร่ พื นที่ท้า

การประมง 41 ไร่ พื นที่อยู่อาศัย 946 ไร่ และพื นที่สาธารณะประโยชน์ 32 ไร่  

แหล่งน ้าเพ่ือการเกษตรในพื นที่ต้าบลร้าแดง ได้แก่ คลองสทิงหม้อ คลองสายยู และ

คลองหมอนนา พื นที่ต้าบลร้าแดงมีสภาพเป็นที่ราบ และท่ีราบลุ่มแบบท้องกระทะ (ภาพประกอบ 24) 

5.1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ชาวบ้านในต้าบลร้าแดงมีอาชีพท้านาเป็นอาชีพหลัก โดย

จะเริ่มท้านาตั งแต่เดือนสิงหาคม-ธันวาคม และเก็บเกี่ยวผลผลิตในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ นอกจากนั นมี

อาชีพค้าขาย รับจ้างในโรงงาน ขึ นตาลโตนด และข้าราชการ รายได้เฉลี่ยครอบครัวละ 30,000 บาท

ต่อปี 

5.1.3 ข้อมูลด้านสังคม ต้าบลร้าแดงมีครัวเรือนจ้านวนทั งสิ น 749 ครัวเรือน มี

ประชากรรวมจ้านวน 2,887 คน แบ่งเป็น หญิง 1,497 คน และชาย 1,390 คน ดังมีรายละเอียดตาม

ตาราง 15 

 

ตารางที่ 15 ข้อมูลประชากรแยกตามหมู่บ้าน 

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้ำน 
เพศชำย 

(คน) 

เพศหญิง 

(คน) 

จ ำนวนประชำกร 

(คน) 

จ ำนวนครัวเรือน 

(หลังคำเรือน) 

1 บ้านหนองโด  326 342 668 172 

2 บ้านขมวน 336 341 677 199 

3 บ้านร้าแดง   117 137 254 60 

4 บ้านหนองโอย 15 21 36 12 

5 บ้านนอก 162 165 327 94 

6 บ้านหน้าแค 119 130 249 82 

7 บ้านป่าขวาง 215 238 453 130 

รวม 1,290 1,374 2,664 749 

ที่มา: ฝ่ายทะเบียนและบัตร อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา, 2557 
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ภาพประกอบ 24 แผนที่แสดงขอบเขตต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554. 
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ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่ส้าคัญ ได้แก่ ประเพณีชักพระ ลอยกระทง งานวัน

สงกรานต์ ซึ่งจะมีการอาบน ้าคนเฒ่าคนแก่โดยจัดพิธีกรรมใหญ่ที่วัดห้วยพุด และการท้าบุญเดือนสิบ  

ศาสนา ชาวบ้านในพื นที่ต้าบลร้าแดงโดยมากนับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 

90.81 โดยมีวัดจ้านวน 2 แห่ง ได้แก่ วัดห้วยพุด และวัดป่าขวาง ส่วนอีกร้อยละ 0.19 นับถือศาสนา

อิสลาม  

ด้านการศึกษา ต้าบลร้าแดงมีศูนย์เด็กเล็ก 1 แห่ง คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดห้วยพุด  

มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา 2 แห่ง คือ โรงเรียนวัดป่าขวาง และโรงเรียนวัดห้วยพุด การศึกษาของ

ประชากรส่วนใหญ่ จบการศึกษาภาคบังคับประถมศึกษาปีที่ 4 (องค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดง, 

2557) 

 

5.2 ระดับกำรเปิดรับของพื้นที่ต ำบลร ำแดงต่อปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตร 

(1) ขาดแหล่งน ้าต้นทุน แหล่งกักเก็บน ้าไม่เพียงพอ  

จากการศึกษาข้อมูลทางด้านกายภาพของพื นที่ต้าบลร้าแดง จะพบว่า ต้าบลร้าแดง

ไม่มีแหล่งกักเก็บน ้าจืดขนาดใหญ่ไว้ใช้เพ่ือการเกษตร จะมีก็เพียงแต่สระน ้าขนาดใหญ่ด้านหลัง

ส้านักงานองค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดงซึ่งมีไว้ใช้เพ่ือผลิตน ้าประปาเท่านั น และถึงแม้ว่าจะมีคลอง 

2 สายที่ยาวขนานไปกับพื นที่ต้าบล คือ คลองสทิงหม้อ และคลองสายยู (ภาพประกอบ 25 และ 26)

แต่กลับไม่มีศักยภาพในการกักเก็บน ้าไว้ในหน้าแล้ง กล่าวคือ ในหน้าแล้งคลองทั งสองแห่งกลับแห้ง

ขอด ไม่มีน ้าที่จะส่งให้แก่พื นที่การเกษตร เมื่อต้าบลร้าแดงไม่มีทั งแหล่งน ้าต้นทุน จึงไม่มีน ้าเพียงพอ

ส้าหรับเกษตรกรท้าให้ไม่สามารถท้าการเกษตรได้อย่างเต็มที่ ดังค้าสัมภาษณ์ของ นางบุปผาพรรณ 

ไชยฤกษ์ กล่าวว่า  

“ต้ำบลร้ำแดงไม่มีแหล่งน ้ำต้นทุน แต่ถ้ำมีแหล่งน ้ำเป็นของตัวเองก็จะท้ำเกษตรได้

มำกขึ น เกษตรกรจ้ำนวนมำก น ้ำที่มียังไม่เพียงพอต่อกำรท้ำเกษตรกรรมท้ำให้มีปัญหำในภำพรวม”1 

 

 

 

                                                           
1 นางบุปผาพรรณ ไชยฤกษ์, สัมภาษณ์ วันที่ 21 กันยายน 2559. 
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ภาพประกอบ 25 คลองสทิงหม้อ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 26 คลองสายยู 

 

จากการสนทนากลุ่ม พบว่า พื นที่ต้าบลร้าแดงที่เป็นพื นที่ท้าการเกษตรจ้านวน 

5,000 กว่าไร่ ส่วนมากจะตั งอยู่ระหว่างคลองสทิงหม้อและคลองสายยู คลองหมอนนาซึ่งองค์การ

บริหารส่วนต้าบลร้าแดงขุดขึ นเพ่ือให้เป็นคลองกระจายน ้าเข้าสู่แปลงเกษตร ตั งอยู่ตรงกลางระหว่าง

คลองสทิงหม้อ และคลองสายยู ก่อนหน้านี หากน ้าในคลองสทิงหม้อจืดก็จะสูบน ้าจากคลองสทิงหม้อ 

(บริเวณหน้าที่ท้าการ อบต.ร้าแดง) เข้าสู่คลองสายยูและสูบเข้าคลองหมอนนาอีกทีหนึ่ง แต่คลองทั ง
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สองไม่มีน ้าที่จะส่งให้แก่คลองหมอนนา ท้าให้ขาดน ้า (ภาพประกอบ 27) ดังข้อมูลที่ผู้เข้าร่วมในเวที

สนทนากลุ่มได้สะท้อนไว้ว่า 

“ร้ำแดงมีพื นที่กำรเกษตร 5,000 กว่ำไร่ เป็นที่นำ 3,000 กว่ำไร่ และเกษตร

ผสมผสำน 1,000 กว่ำไร่ พื นที่ระหว่ำงคลองสำยยูกับคลองสทิงหม้อเป็นพื นที่เกษตร ท้ำเกษตรต้อง

สูบน ้ำจำกคลองสำยยู อบต.ร้ำแดง ท้ำคลองหมอนนำ ถ้ำคลองใหญ่ไม่มีน ้ำที่จะส่งให้คลองหมอนนำ 

คลองหมอนนำก็เลยไม่มีน ้ำ คลองสทิงหม้อเป็นที่ต่้ำไม่สำมำรถดันน ้ำขึ นมำที่คลองหมอนนำได้ ยังไม่มี

คลองไส้ไก่ท่ีส่งน ้ำไปถึงพื นที่เกษตรได้ พื นที่ตรงนี จะไม่มีปัญหำอะไรมำกถ้ำเรำมีน ้ำต้นทุน ถ้ำสำมำรถ

ส่งน ้ำจำกคลองอำทิตย์มำ และตอนนี มีโครงกำรท้ำแก้มลิงที่บำงเขียด ชะแล้ ซึ่งถ้ำสมบูรณ์แล้วก็จะส่ง

น ้ำมำลงคลองอำทิตย์แล้วส่งมำคลองสทิงหม้อได้”2  

คลองสายยู เป็นคลองที่ขุดขึ นมาเมื่อปี 2526 จากการสนทนากลุ่ม ได้มีการกล่าวถึง

คลองสายยูว่า  

“คลองสำยยู ไม่ได้ขุดตำมหลักวิชำกำร ตำมสภำพพื นที่ พอขุดแล้วก็ไม่สำมำรถเก็บ

กักน ้ำได้ บำงแห่งมีน ้ำบำงแห่งไม่มีน ้ำ”3 

จนกระทั่งมีการปรับปรุงสภาพล้าคลองจนสามารถเก็บน ้าได้ดีขึ นเมื่อปี  2551 โดย

ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 8 สงขลา แต่เนื่องจากคลองสายยูเป็นคลองที่เชื่อมกันอยู่ในพื นที่หลาย

ต้าบล การบริหารจัดการท้าได้ยาก อีกทั งนาข้าวของเกษตรกรในบางพื นที่อยู่ห่างไกลจากคลองสายยู 

เป็นผลให้เกษตรไม่สามารถท้านาปรังได้ ดังค้าสัมภาษณ์ของ นางถนอม พ้นภัย และ

นายมงคล โภชนุกูล ที่กล่าวว่า  

“แต่ก่อนก็ท้ำนำปรัง ชักน ้ำจำกคลองสำยยูใส่ แต่นี หลำยปีแล้วไม่ได้ท้ำ น ้ำแห้ง4 

หลังๆ มำคนท้ำเยอะน ้ำเลยไม่พอ แต่ก่อนคนท้ำน้อย ท้ำอยู่ไม่ก่ีคน พอน ้ำไม่พอก็ไม่ท้ำกัน ที่จริงสำยยู

เก็บน ้ำได้เยอะนะ ที่น ้ำไม่พอ เพรำะที่หน้ำ อบต. จะมีประตูน ้ำอยู่พอเรำปิดตัวนี  น ้ำเข้ำไปนำเขำ คน

เขำก็โวยวำยว่ำน ้ำมันเข้ำไปในสวนเขำ เรำก็มำหย่อนน ้ำนี ลงคลองสทิงหม้อไป ทีนี น ้ำจำกคลองสำยยูก็

พลอยลงด้วยเพรำะสำยยูมันสูงกว่ำคลองสทิงหม้อ”5 

                                                           
2 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
3 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
4 นางถนอม พ้นภัย, สัมภาษณ์ วันที่ 23 กันยายน 2559. 
5 นายมงคล โภชนุกูล, สัมภาษณ์ วันที่ 6 ตุลาคม 2559. 
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(2) ความเค็มของน ้าในทะเลสาบสงขลาตอนล่างและคลองสาขา  

พื นที่ต้าบลร้าแดง มีคลองซึ่งสามารถเป็นแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตรได้ 2 สาย คือ 

คลองสทิงหม้อ และคลองสายยู แต่ปัญหาคือ ในช่วงหน้าแล้ง คือ ตั งแต่เดือนมีนาคม-พฤษภาคม 

คลองสทิงหม้อ ซึ่งเชื่อมต่อกับทะเลสาบสงขลาตอนล่าง จะมีสภาพเป็นน ้าเค็ม ซึ่งหากค่าความเค็มสูง

เกินกว่า 1.5 กรัม/ลิตร ท้าให้ไม่สามารถที่จะน้าน ้าต้นทุนในทะเลสาบมาใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค 

หรือแม้กระท่ังเพ่ือการเกษตรได้6 ดังค้าสัมภาษณ์ของนายจ้าเริญ เจริญมาก กล่าวว่า  

“ต้ำบลร้ำแดงจะมีปัญหำน ้ำเค็มหนุน ฝำยกั นน ้ำเค็มที่ปำกคลองสทิงหม้อ ไม่

สำมำรถสกัดกั นน ้ำเค็มไว้ได้ ทั งเกิดกำรท้ำนำกุ้งรุกล ้ำเข้ำมำ ท้ำให้เกิดปัญหำต่อเนื่อง กำรขำดแคลน

น ้ำจึงมำกกว่ำในพื นที่อ่ืน”7 

ซึ่งสอดคล้องกันกับนายภิรมย์ ศรีเมือง ที่บอกแก่ผู้วิจัยว่า แม้จะมีการท้าประตูน ้าปิด

กั นไม่ให้น ้าเค็มจากทะเลสาบสงขลาเข้ามาในคลองบริเวณสะพานหัวขี เหล็ก ต้าบลท้านบ อ้าเภอสิง

หนคร จังหวัดสงขลา แล้วก็ตามที เมื่อเวลาผ่านไปเกิดปัญหาน ้าท่วมในพื นที่ ชาวบ้านได้ จัดการรื อ

ประตูน ้าออกท้าให้ไม่สามารถกั นน ้าเค็มได้จากทะเลสาบสงขลาได้ ดังค้าสัมภาษณ์ด้านล่าง  

“ทีแรกคลองสทิงหม้อเป็นน ้ำจืด เคยมีประตูกั นน ้ำอยู่บริเวณต้ำบลท้ำนบ สทิงหม้อ 

แล้วพอเกิดปัญหำน ้ำท่วม คนก็ไปทุบออก ส่วนหนึ่งที่ต้ำบลท้ำนบเขำเลี ยงกุ้ง เลี ยงปลำกะพง เขำ

ต้องกำรน ้ำเค็ม เขำบอกว่ำให้ปล่อยไปตำมธรรมชำติ”8  

จึงท้าให้น ้าในคลองสทิงหม้อมีค่าความเค็มที่ไม่สามารถน้ามาใช้ในภาคการเกษตรได้ 

ในช่วงระยะเวลา 3 เดือน คือ ตั งแต่มีนาคม-พฤษภาคม ดังที่ นายเกียรติกร ยอดช่วย กล่าวว่า  

“ร้ำแดงก็ขำดตอนเดือนมีนำ เมษำ พฤษภำ ประมำณ 3 เดือน น ้ำในคลองสทิงหม้อ

เป็นน ้ำเค็ม เมื่อก่อนเป็นทำงสัญจรหลัก ตอนนี เค็มขึ นไปถึงหมู่ 6”9  

แต่หลังจากเมื่อฝนเริ่มตกลงมา น ้าข้างบนจะไล่น ้าเค็มออก โดยน ้าในคลองสทิงหม้อ

จะมีสภาพเป็นน ้าจืดในเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม ดังที่ นายสันติ จิตโสภา เล่าว่า  

                                                           
6 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
7 นายจ้าเริญ เจริญมาก, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
8 นายภิรมย์ ศรีเมือง, สัมภาษณ์ วันที่ 23 กันยายน 2559. 
9 นายเกียรติกร ยอดช่วย, สัมภาษณ์ วันที่ 5 ตุลาคม 2559. 
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“แหล่งน ้ำส้ำคัญตอนนี คือ คลองสทิงหม้อ จะไปจืดช่วงเดือนพฤศจิกำ ธันวำ หน้ำน ้ำ

หลำก”10  

โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาระโนด-กระแสสินธุ์ ได้ตรวจวัดความเค็มที่สถานีสูบน ้า

ระโนด ในช่วงปี พ.ศ.2521-2552 พบว่า ทะเลสาบสงขลามีค่าความเค็มสูงสุดเฉลี่ยทั งปี 1.25 กรัม/

ลิตร โดยในช่วงฤดูฝน (กันยายน-มกราคม) มีค่าความเค็มสูงสุดเฉลี่ย 1.56 กรัม/ลิตร และในช่วงฤดู

แล้ง (กุมภาพันธ์-สิงหาคม) มีค่าความเค็มสูงสุดเฉลี่ย 1.02 กรัม/ลิตร และทะเลสาบสงขลาจะมีค่า

ความเค็มต่้าสุดเฉลี่ยทั งปี 0.82 กรัม/ลิตร โดยในช่วงฤดูฝน (กันยายน-มกราคม) มีค่าความเค็มต่้าสุด

เฉลี่ย 0.91 กรัม/ลิตร และในช่วงฤดูแล้ง (กุมภาพันธ์-สิงหาคม) มีค่าความเค็มต่้าสุดเฉลี่ย 0.75 กรัม/

ลิตร (กรมชลประทาน, 2555) ซึ่งสอดคล้องกับค้าสัมภาษณ์ของ นายคงศักดิ์ คงปาน กล่าวว่า  

“อ้ำเภอสิงหนครและอ้ำเภอสทิงพระ ช่วงเดือนกุมภำพันธ์-พฤษภำคม น ้ำในทะเลมี

ค่ำควำมเค็มสูงเกิน 1.5 ท้ำให้ไม่สำมำรถท่ีจะน้ำมำใช้เพื่อกำรอุปโภคบริโภคได้”11  

(3) จ้านวนวันที่ฝนตกและปริมาณฝนลดน้อยลง  

จากข้อมูลปริมาณน ้าฝนขององค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดง พบว่า ปริมาณน ้าฝน 

ในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2550-2557 พื นที่ต้าบลร้าแดงมีปริมาณน ้าฝนอยู่ในช่วง 11,216.5 ม.ม. มี

ปริมาณฝนเฉลี่ย 1,602.4 ม.ม./ปี และมีปริมาณน ้าฝนเฉลี่ย 133.5 ม.ม./เดือน ฝนตกมากที่สุดในปี 

พ.ศ.2554 วัดได้ 2,466.5 ม.ม. และมีจ้านวนวันที่ฝนตกเท่ากับ 85 วัน ปริมาณฝนตกน้อยที่สุดในปี 

พ.ศ.2552 วัดได้ 840.1 ม.ม. จ้านวนวันที่มีฝนตก 25 วัน ในปี พ.ศ.2557 มีปริมาณน ้าฝนที่วัดได้ 

1,551.1 ม.ม. จ้านวนวันที่ฝนตก 74 วัน (องค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดง, 2557) เห็นได้ว่า จ้านวน

วันที่ฝนตกและปริมาณฝนที่ตกนั นมีแนวโน้มลดลง ซึ่งจากการสัมภาษณ์ ว่าที่ร้อยตรีหญิงดารารัตน์ 

ไชยมนตรี กล่าวว่า 

“ช่วงหลังมันไม่ได้เป็นตำมฤดูกำลเหมือนก่อน แล้งมำกขึ น ฝนตกน้อยลง”12  

ส่วนนายเฉลิมเกียรติ แก้วพุ่มช่วง ก็ให้ข้อสังเกตเช่นเดียวกันว่า จ้านวนวันที่ฝนตกลง

มาในแต่ละรอบปีน้อยลงเรื่อยๆ ดังค้าสัมภาษณ์ที่ว่า 

                                                           
10 นายสันติ จิตโสภา, สัมภาษณ์ วันที่ 5 ตุลาคม 2559. 
11 นายคงศักดิ์ คงปาน, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
12 ว่าที่ร้อยตรีหญิงดารารัตน์ ชัยมนตรี, สัมภาษณ์ วันที่ 6 ตุลาคม 2559. 
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“ฝนมันน้อยลงเรื่อยๆ ปริมำณวันที่ตกน้อยลง พอมันตกมำแล้วก็หำยไป ลงมำถึงมัน

ก็หำยไปเลย”13 

  จากการสนทนากลุ่ม ท้าให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า  

“เริ่มตั งแต่เดือนธันวำคม ปี 2558 ฝนตกน้อยมำก นี่ก็ยังไม่ถึงกับว่ำตก ท้ำนำไม่ได้ 

ไม่เคยเจอที่ทิ งช่วงยำวแบบนี  ปกติเดือน 10-11 หลังลำกเรือพระ ฝนจะตก แต่ปีนี ไม่มีที เสี่ยงมำก 

เพรำะว่ำยังไม่ได้หว่ำนข้ำวกันที”14 

สรุปได้ว่า การที่จ้านวนวันที่ฝนตกและปริมาณน ้าฝนลดลง พื นที่ของต้าบลร้าแดงมี

แนวโน้มที่จะประสบกับปัญหาภัยแล้ง และภาวะการขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตรมากขึ นในอนาคต 

  (4) การใช้ที่ดิน 

การศึกษาโดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ม.อ., 2556; 2557) ยืนยันว่า การ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ มีแนวโน้มที่จะท้าให้เกิดสภาวะอากาศสุดโต่ง และยากต่อการ

คาดการณ์ทั งในแง่ของเวลาและขนาด ในเบื องต้นคาดว่าอาจจะส่งผลกระทบต่อลุ่มน ้าทะเลสาบ

สงขลาในหลายประเด็น เช่น ความหลากหลายทางชีวภาพ การเกษตร สาธารณสุข การกัดเซาะ

ชายฝั่ง ตลอดจนภัยพิบัติที่เกิดจากน ้าท่วม และการชะล้างพังทลาย ดินถล่ม (ฉัตรไชย รัตนไชย, 

2559)  

ทั งนี  สภาพการใช้ที่ดินในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 

การเปลี่ยนแปลงหลักๆ คือการขยายตัวของชุมชนเมือง และการเปลี่ยนแปลงพื นที่เกษตร การ

ขยายตัวของชุมชนเมืองมีสัดส่วนของพื นที่น้อยมาก หากแต่พื นที่นาข้าวลดลงจากประมาณร้อยละ 

55.5 ของพื นที่ลุ่มน ้าฯ ในปี พ.ศ.2543 และเหลือประมาณร้อยละ 14.7 ของพื นที่ลุ่มน ้าฯ ในปี พ.ศ.

2555 ในขณะที่พื นที่สวนยางพาราเพ่ิมขึ นจากประมาณร้อยละ 6.8 ของพื นที่ลุ่มน ้า ในปี พ.ศ.2543 

เป็นประมาณร้อยละ 43.0 ของพื นที่ลุ่มน ้าฯ ในปี พ.ศ.2555 ในขณะที่พื นที่สวนปาล์มน ้ามันเพ่ิมขึ น

เล็กน้อยจากประมาณร้อยละ 0.2 ของพื นที่ลุ่มน ้าฯ ในปี พ.ศ.2543 และปี พ.ศ.2552 เป็นประมาณ

ร้อยละ 1.3 ของพื นที่ลุ่มน ้าฯ ในปี พ.ศ.2555 ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าตั งแต่ปี พ.ศ.2550 ได้มีการบุกรุก

พื นที่ป่าพรุเพื่อท้าสวนปาล์มอย่างกว้างขวาง 

                                                           
13 นายเฉลิมเกียรติ แก้วพุ่มช่วง, สัมภาษณ์ วันที่ 21 กันยายน 2559. 
14 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
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เมื่อพิจารณาการใช้พื นที่ของต้าบลร้าแดง จะพบว่า มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นนา

ข้าว สูงถึงร้อยละ 80.34 ประชาชนที่อยู่ในพื นท่ีใช้ที่ดินที่เพ่ือการท้านาข้าวสูงที่สุด ตามตาราง 16 

 

ตาราง 16 ข้ อมูลการใช้ที่ดิน ปี พ.ศ.2555 ของ อบต.ร้าแดง 

กำรใช้ที่ดิน ปี พ.ศ. 2555 อบต.ร ำแดง ไร ่ ร้อยละของต ำบล 

ทุ่งหญ้ำสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมำะ 58.34 0.73 

นำข้ำว 6,399.10 80.34 

นำร้ำง 531.66 6.67 

แม่น้ ำ ล ำห้วย ล ำคลอง 89.00 1.12 

ไม้ผลผสม 272.47 3.42 

สถำนที่รำชกำรและสถำบันต่ำงๆ 56.13 0.70 

หมู่บ้ำนบนพื้นรำบ 558.36 7.01 

รวม 7,965.06 100.00 

ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554. 

 

จะเห็นว่า การท้านาของเกษตรกรต้าบลร้าแดง เป็นการท้านาที่ต้องพ่ึงพาน ้าฝนเป็น

หลัก ดังนั น เมื่อพื นที่ส่วนใหญ่เป็นพื นที่นา ท้าให้มีระดับการเปิดรับต่อภาวะภัยแล้งหรือปัญหาการ

ขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตรมากขึ น  

 

5.3 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่ำงและผู้ให้ข้อมูลหลัก 

  5.3.1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่ำง 

การวิจัยครั งนี  ได้มีการเก็บข้อมูลพื นฐานครัวเรือนจากกลุ่มตัวอย่างในพื นที่องค์การ

บริหารส่วนต้าบลร้าแดง มีทั งสิ น 149 คน เป็นชาย 42 คน ร้อยละ 28.2 หญิง 107 คน ร้อยละ 71.8 

ส่วนใหญ่เป็นผู้มีอายุ 61 ปีขึ นไป ร้อยละ 48.3 รองลงมีอายุ 51-60 ปี ร้อยละ 24.2 และ 41-50 ปี 

ร้อยละ 16.8 ตามล้าดับ  
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ในด้านพื นฐานทางการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 65.1 ส้าเร็จ

การศึกษาระดับประถมศึกษา รองลงมา ร้อยละ 18.1 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และมีถึงร้อยละ 

12.8 ที่ระบุว่า ตนไม่ได้รับการศึกษา  

ส้าหรับด้านรายได้เฉลี่ย พบว่า ครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่ ร้อยละ 28.2 มีรายได้

ระหว่าง 20,001-30,000 บาทต่อปี รองลงมา ร้อยละ 26.8 มีรายได้เฉลี่ยต่อปีอยู่ที่ 10,001-20,000 

บาท ที่น่าสนใจ คือ มีครัวเรือนเกษตรกรส่วนหนึ่ง ร้อยละ 6 ที่มีรายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อปีต่้ากว่า 

10,000 บาท โดยครัวเรือนในพื นท่ีนี มีสมาชิกในครัวเรือนประมาณ 3-4 คน ดังตาราง 17 
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ตาราง 17 กลุ่มตัวอย่างในพื นที่ต้าบลร้าแดง จ้าแนกตามเพศ อายุ การศึกษา รายได้ และจ้านวน

สมาชิกในครัวเรือน (n=149) 

คุณลักษณะ จ ำนวน ร้อยละ Min Max M SD 

เพศ 

ชาย 

หญิง 

อาย ุ

18-30 

31-40 

41-50 

51-60 

61 ปีขึ นไป 

การศึกษา 

ไม่ได้เรียน 

ประถม 

มัธยม 

ปริญญาตร ี

>ปริญญาตร ี

รายได ้

<10000 

10,001-20,000 

20,001-30,000 

30,001-40,000 

40,001-50,000 

>50,000 

ทั งสิ น 

จ้านวนสมาชิกใน 

ครัวเรือน 

 

42 

107 

 

6 

10 

25 

36 

72 

 

19 

97 

27 

6 

0 

 

9 

40 

42 

20 

13 

25 

149 

 

 

 

28.2 

71.8 

 

4 

6.7 

16.8 

24.2 

48.3 

 

12.8 

65.1 

18.1 

4 

0 

 

6 

26.8 

28.2 

13.4 

8.7 

16.8 

100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.74 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.49 
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ในด้านการประกอบอาชีพ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 78.5 มีอาชีพหลัก 

คือ ท้านาปลูกข้าว รองลงมา ร้อยละ 13.4 ท้าสวนผลไม้ สวนปาล์ม สวนยางพารา และบางส่วน ร้อย

ละ 8.1 ท้าอาชีพปศุสัตว์  

ในด้านการประกอบอาชีพเสริมนั น พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 60.4 ระบุ

ว่า ไม่มีอาชีพเสริม ขณะที่มีกลุ่มตัวอย่างจ้านวนหนึ่ง ร้อยละ 18.1 ค้าขาย ท้าธุรกิจส่วนตัวเล็กๆ 

น้อยๆ เป็นอาชีพเสริม ส่วนหนึ่ง ร้อยละ 14.3 ท้าอาชีพเสริมอ่ืนๆ และบางกลุ่ม ร้อยละ 8.7 ท้างาน

รับจ้างทั่วไปเป็นอาชีพเสริม ดังตาราง 18 

 

ตาราง 18 ลักษณะการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริม ของกลุ่มตัวอย่างในพื นที่ต้าบลร้าแดง (n=

149) 

อำชีพ จ ำนวน ร้อยละ 

อาชีพหลัก 

ท้านา 

ท้าสวน* 

ปศุสัตว ์

 

117 

20 

12 

 

78.5 

13.4 

8.1 

อาชีพเสริม   

รับจ้างในภาคเกษตร 

รับจ้างท่ัวไป 

ประมง 

ค้าขาย 

อื่นๆ 

ไม่มีอาชีพเสริม 

ทั งสิ น 

1 

13 

0 

27 

18 

90 

149 

0.7 

8.7 

0 

18.1 

12.1 

60.4 

100 

* สวนผลไม้/ปาล์ม/ยางพารา  
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  5.3.2 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลหลัก 

นอกจากข้อมูลพื นฐานของครัวเรือนซึ่งเป็นข้อมูลเชิงปริมาณแล้ว ผู้วิจัยยังได้ท้าการ

เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มจากบุคคลต่างๆ โดยข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลัก

ส้าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ มีรายละเอียดดังต่อไปนี    

ตัวแทนหน่วยงำนภำครัฐ 

1) นายสมโชติ พุทธชาติ ต้าแหน่ง ผู้อ้านวยการฝ่ายวิชาการ ส้านักงานทรัพยากร

น ้าภาค 8 สงขลา 

2) นายสาธิต รัตนสิงห์ ผู้อ้านวยการส่วนบริหารจัดการน ้า ส้านักงานทรัพยากรน ้า

ภาค 8 สงขลา 

3) นายจ้าเริญ เจริญมาก หัวหน้าฝ่ายจัดสรรน ้าและปรับปรุงระบบชลประทาน 

โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาระโนด-กระแสสินธุ์ กรมชลประทาน 

4) นายโส เหมกุล ผู้อ้านวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 12 

สงขลา 

5) นายคงศักดิ์ คงปาน หัวหน้าส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

สงขลา สาขาระโนด  

6) นายธัชธาวินท์ สะรุโณ ผู้เชี่ยวชาญ ส้านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร เขตที่ 8 

สงขลา 

7) นางบุปผาพรรณ ไชยฤกษ์ เกษตรอ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

ตัวแทนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร ำแดง 

1) นายเชิดพงศ์ บุญที่สุด นักพัฒนาชุมชน 

2) นายอนุพงษ์ ศิรยิอด ผู้อ้านวยการกองช่าง 

ตัวแทนภำคประชำชน ต.ร ำแดง 

ผู้ได้รับผลกระทบจำกภัยแล้ง 

1) นางถนอม พ้นภัย 

2) นางภา จิตภักดี 

3) นางเสงี่ยม พ้นภัย 

4) นางเถ็กหิ น ขวัญแดง 
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5) นางถวิล ศักด์ิพิสุทธิ์ติวานิช 

ผู้รู้/ปรำชญ์ชำวบ้ำน 

1) นายมงคล โภชนุกูล 

2) นางสมศรี โกสัยกานนท์ 

3) นายใจ พ้นภัย 

4) นายเฉลิมเกียรติ แก้วพุ่มช่วง 

5) นายภิรมย์ ศรีเมือง 

แกนน ำชุมชน 

1) ว่าที่ร้อยตรีหญิงดารารัตน์ ไชยมนตรี สภาองค์กรชุมชนต้าบลร้าแดง 

2) นายสันติ จิตโสภา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 

3) นายเกียรติกร ยอดช่วย ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 

4) นายทะนง หนูสวัสดิ์ ก้านันต้าบลร้าแดง 

5) นายแผ้ว จุฬามณี ประธานชมรมผู้สูงอายุต้าบลร้าแดง 

6) นายณัฐกุล แก้วพุ่มช่วง แกนน้ากลุ่มเกษตรกร 

 

5.4 ผลกระทบของปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตรต่อประชำชนในพื้นที่ต ำบลร ำแดง 

ในพื นที่อ้าเภอสิงหนครมีปัญหาการขาดแคลนน ้า กล่าวคือ ไม่สามารถรับน ้าจาก

ทะเลสาบได้ เนื่องจากทะเลสาบตอนล่างมีสภาพเป็นน ้ากร่อยตลอดเวลา และน ้าในคลองพลเอก

อาทิตย์ ก้าลังเอก มีปริมาณน้อยในหน้าแล้ง และสภาพคลองพลเอกอาทิตย์ ก้าลังเอก ประสบปัญหา

วัชพืชขึ นหนาแน่น เกษตรกรจึงท้าการเพาะปลูกข้าวได้เฉพาะนาปี ปัจจุบันในพื นที่อ้าเภอสิงหนครยัง

ไม่มีการแบ่งพื นที่การใช้น ้าและสร้างอาคารบังคับน ้า เพ่ือแจกจ่ายน ้าไปในพื นที่ซึ่งประชาชนมีความ

ต้องการใช้น ้าแตกต่างกัน เช่น กลุ่มผู้ใช้น ้าเค็ม/น ้ากร่อย และกลุ่มผู้ใช้น ้าจืด เป็นต้น (กรมชลประทาน

, 2555) 

ต้าบลร้าแดงได้ประสบกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีฤดูกาลที่

ผิดเพี ยนไปจากเดิม คือ ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล กระทั่งไม่สามารถคาดการณ์ใดๆ ได้ ดังค้าสัมภาษณ์

ของนายเฉลิมเกียรติ แก้วพุ่มช่วง ที่ว่า  
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“เมื่อก่อนฝนจะตกต้องตำมฤดูกำล เดือน 6 ฝนเริ่มตก แล้วกเ็ว้นช่วงไปเดือน 10 11 

และมำตกหนักอีกในเดือน 12-ยี่ เดี๋ยวนี กลับกลำยเป็นว่ำเดือน 6-7 ไม่มีฝน ไม่สำมำรถคำดกำรณ์

อะไรได”้15  

ซึ่งนางสมศรี โกสัยยานนท์ เล่าถึงสภาพฝนฟ้าอากาศในช่วง 2-3 ปีนี แก่ผู้วิจัย ว่า  

“ปีนี แล้งมำกเลย ไม่เคยมทีีแ่ล้งขนำดนี  นี่น ้ำไม่ท่วมมำ 3 ปีแล้ว”16  

ว่าที่ร้อยตรีหญิงดารารัตน์ ชัยมนตรี เพ่ิมเติมข้อมูลเกี่ยวกับภาวะภัยแล้งในพื นที่ว่า  

“เท่ำที่จ้ำควำมได้ตั งแต่เกิดมำ น ้ำในคลองสทิงหม้อบริเวณหมู่ที่ 7 ไม่เคยแห้งขอด

จนกระทั่งลงไปนั่งใต้สะพำนได้ แต่ปีนี กลับแห้ง แล้วก็ทั งคลองหมอนนำ คลองสำยยูแห้งแบบนี ไหม ก็

ไม่ได้แห้งแบบนี นะ”17  

โดยสรุปคือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้าให้พื นที่ต้าบลร้าแดงต้องประสบกับ

สภาวะฝนฟ้าแปรปรวน ฝนทิ งช่วงยาวนาน ซึ่งท้าให้แหล่งน ้าในพื นที่แห้งขอดลง 

  5.4.1 ผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน ้าต่อการท้าการเกษตร 

ในด้านผลกระทบของสถานการณ์น ้าต่อการท้าการเกษตรของกลุ่มตัวอย่างในพื นที่

ต้าบลร้าแดงนั น ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 49 ระบุว่า การท้าการเกษตรของ

ตนได้รับผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน ้าในระดับมาก รองลงมา ร้อยละ 28.2 ระบุว่า ได้รับ

ผลกระทบในระดับปานกลาง และบางส่วน ร้อยละ 18.8 ได้รับกระทบในระดับน้อย ดังตาราง 19 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
15 นายเฉลิมเกียรติ แก้วพุ่มช่วง, สัมภาษณ์ วันที่ 21 กันยายน 2559. 
16 นางสมศรี โกสัยยานนท์, สัมภาษณ์ วันที่ 5 ตุลาคม 2559. 
17 ว่าที่ร้อยตรีหญิงดารารัตน์ ชัยมนตรี, สัมภาษณ์ วันที่ 6 ตุลาคม 2559. 
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ตาราง 19 ผลกระทบจากสถานการณ์น ้าในปัจจุบันต่อการท้าการเกษตรของเกษตรกรในพื นที่ต้าบล 

ร้าแดง (n=149) 

ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์น้ ำใน

ปัจจุบนัต่อกำรท ำกำรเกษตร 
จ ำนวน ร้อยละ 

น้อยที่สุด/ไมไ่ดร้ับผลกระทบ 1 0.7 

น้อย 28 18.8 

ปานกลาง 42 28.2 

มาก 73 49 

มากที่สุด 5 3.4 

ทั งสิ น 149 100 

 

นอกจากนี  จากการลงพื นที่ของ อบต.ร้าแดง เพ่ือเก็บข้อมูลเชิงลึกโดยสัมภาษณ์ผู้ให้

ข้อมูลหลัก ตัวแทนหน่วยงานราชการ และการสนทนากลุ่ม ท้าให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบของ

ภาวะการขาดแคนน ้าต่อการท้าการเกษตร ดังต่อไปนี  

ในต้าบลร้าแดง ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร ได้แก่ ท้านา 

เกษตรผสมผสาน และเลี ยงสัตว์ ปัญหาการขาดแคลนน ้าที่เกิดขึ นได้ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบอาชีพ

ด้านการเกษตรโดยตรง น ้าเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรต้าบลร้าแดง จะใช้น ้าฝนเป็นหลักในกรณีท่ีท้า

นาปี ส่วนนาปรังจะใช้น ้าจากคลองสายยู แต่จะมีบางเจ้าที่ขุดสระไว้กลางที่ของตนเองเพ่ือน้าน ้ามาใช้

ในกรณีที่ขาดน ้าจริงๆ นอกจากนี   

ในช่วงระยะ 10 ปีที่ผ่านมา ชาวบ้านบางส่วนได้เปลี่ยนไปท้าไร่นาสวนผสม มีการขุด

คูน ้าไว้เก็บกักน ้า โดยนายแผ้ว จุฬามณี เล่าถึงการประกอบอาชีพของคนร้าแดงว่า  

“เมื่อก่อนคนร้ำแดงท้ำนำ ขึ นตำล เดี๋ยวนี ท้ำนำอยู่ประมำณ 60 เปอร์เซ็นต์ ถ้ำยังลูก 

ถ้ำยังแข็งแรงเขำก็ท้ำ บำงคนเขำก็เปลี่ยนดินนำมำท้ำสวน”18  

นางเข็กถิ น ขวัญแดง และนางถวิล ศักดิ์พิสุทธิ์ติวานิช เล่าถึงการท้านาของคนร้าแดง

ว่าส่วนมากจะท้านาปี ซึ่งใช้น ้าฝนเป็นหลัก โดยจะเริ่มต้นหว่านข้าวตั งแตเ่ดือนสิงหาคม กันยายน ส่วน

การท้านาปรังจะใช้น ้าจากคลองสายยู ดังค้าสัมภาษณ์ที่ว่า  

                                                           
18 นายแผ้ว จุฬามณี, สัมภาษณ์ วันที่ 7 ตุลาคม 2559. 
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“ท้ำนำก็รอฝน น ้ำชลประทำนไม่มี นำอยู่ติดคลองหมอนแต่ไม่มีน ้ำ พอฝนตกน ้ำมัน

ถึงได้คึง (ขัง) อยู่ในนั น สิงหำกันยำตกให้คนหว่ำนข้ำว พอถึงเดือนยี่ สำม ข้ำวมันก็สุกแล้ว นำปรัง ปีที่

แล้วก็มีคนท้ำ 9 คน 10 คน ท้ำคนละไม่มำก 2-3 ไร่ ชักน ้ำจำกคลองสำยยู ท้ำได้แค่ปีสองปีก็ไม่ได้

ท้ำ”19  

นอกจากนี  นายจ้าเริญ เจริญมาก อธิบายว่า ในช่วงนาปีหากพื นที่ต้าบลร้าแดงเกิด

ภาวะฝนทิ งช่วง ก็จะอาศัยน ้าจากคลองสายต่างๆ มาช่วย ดังค้าสัมภาษณ์  

“บริเวณพื นที่ต้ำบลร้ำแดง อำศัยน ้ำฝนในกำรท้ำกำรเกษตร เกษตรกรในพื นที่จะรู้ว่ำ

ช่วงปลำยฤดูบำงทีฝนจะทิ งช่วงซึ่งท้ำให้ขำดแคลนน ้ำ บำงส่วนก็อำศัยสูบน ้ำในคลองพลเอกอำทิตย์ฯ 

คลองสำยยู และคลองสทิงหม้อ เข้ำนำ”20 

ทั งนี  เมื่อฝนทิ งช่วงยาวนาน น ้าไม่เพียงพอต่อการเกษตร ท้าให้เกษตรกรได้รับ

ผลกระทบ ดังค้าสัมภาษณ์ของนางถนอม พ้นภัย ว่า  

“ฝนไม่ตก ข้ำวก็ม้ำน (เหี่ยวแห้ง ยืนต้นตำย) เดือนที่แล้งสุด เมษำ เรำเสร็จข้ำวแล้ว 

บำงปีท้ำนำไม่ได้กิน แต่ก่อนก็ท้ำนำปรัง ชักน ้ำจำกคลองสำยยูใส่ แต่นี หลำยปีแล้วไม่ได้ท้ำ น ้ำแห้ง”21  

ซึ่งนางสมศรี โกสัยยานนท์ เล่าถึงผลกระทบจากการขาดแคลนน ้าต่อการท้า ไร่นา

สวนผสมของตนเองว่า  

“ในไร่นำสวนผสมของป้ำๆ ปลูกมะม่วง กล้วย พอแล้งๆ เหี่ยวหมด ออกลูกไม่ดี 

เพรำะมันไม่มีน ้ำ น ้ำไม่สมบูรณ์ น ้ำในร่องสวนแห้งหมดเลย ขนำดว่ำลึกเมตรครึ่งก็ยังเอำไม่อยู่”22  

นายเชิดพงศ์ บุญที่สุด กล่าวในท้านองเดียวกันว่า  

“ช่วงที่ผ่ำนมำ มกรำคม-เมษำยน ฝนไม่ตกเลย พืชผลทำงกำรเกษตรย่อยยับ 

ขำดทุน ทั งกล้วย ทั งมะพร้ำวไม่ออกลูก มะพร้ำวถ้ำออกลูกๆ ก็ลีบ และเพรำะชำวนำเรำไม่มีแหล่งน ้ำ 

ท้ำกำรเกษตรไม่ได้เลย ปกติฝนไม่เคยทิ งช่วงขนำดนี ”23 

                                                           
19 นางเถ็กหิ น ขวัญแดง และนางถวิล ศักดิ์พิสุทธิ์ติวานิช, สัมภาษณ์วันที่ 6 ตุลาคม 2559. 
20 นายจ้าเริญ เจริญมาก, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
21 นางถนอม พ้นภัย, สัมภาษณ์วันที่ 23 กันยายน 2559. 
22 นางสมศรี โกสัยยานนท์, สัมภาษณ์วนัที่ 5 ตุลาคม 2559. 
23 นายเชิดพงศ์ บุญทีสุ่ด, สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. 
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การเกิดภาวะการขาดแคลนน ้า นอกจากจะส่งผลกระทบถึงผลผลิตในภาคเกษตร

แล้ว ยังท้าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ นตามมาด้วย ดังค้าสัมภาษณ์ของ นางภา จิตภักดี และนางถนอม 

พ้นภัย กล่าวว่า  

“นี่จ้ำงเขำหว่ำนแล้ว ปีนี ไม่รู้จะแล้งหรือไม่แล้ง ถ้ำแล้งก็อด ที่นำป้ำอยู่ติดคลอง

สำยยู 8 ไร่ ค่ำชักน ้ำชั่วโมงละ 15024 ของป้ำท้ำกิน 4 ไร่ก็เช่ำเขำไม่ใช่นำเอง จ้ำงหว่ำนข้ำวหว่ำนปุ๋ย 

800 ค่ำเช่ำอีก 1000 รวม 1800 จ้ำงเขำเพ ค่ำไถไร่ 600 ค่ำตัดอีก ขำยได้หมื่นพันสองพัน ถ้ำไม่ท้ำก็

ยิ่งจนแรง”25 

จากการสนทนากลุ่ม พบว่า เกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดงเป็นกลุ่มที่ได้รับความ

เดือดร้อนจากภาวะภัยแล้งมากที่สุด ดังค้าบอกเล่าที่ว่า 

“อำชีพส่วนใหญ่จะท้ำนำ ท้ำสวนผสม ปลูกมะม่วง กล้วย เลี ยงสัตว์ เลี ยงปลำ

ธรรมชำติ ขึ นตำลโตนด อำชีพท้ำนำได้รับผลกระทบมำกที่สุดในภำวะภัยแล้ง ปี 2559 ท้ำนำมีควำม

เสี่ยงมำก ไม่มีน ้ำ ปลูกอะไรไม่ได้ น ้ำน้อยก็เลี ยงปลำไม่ได้ ถึงเลี ยงได้ก็ไม่มำก ปลำที่เลี ยงส่วนใหญ่จะ

เป็นปลำธรรมชำติ ส่วนตำลโตนด ได้รับผลกระทบเหมือนที่เมื่อก่อนได้น ้ำตำลเต็มกระบอกแต่ปัจจุบัน

ไดแ้ค่ครึ่งกระบอก”26 

จะเห็นได้ว่า ผลกระทบที่เกิดขึ นจากปัญหาการขาดแคลนน ้า ท้าให้เกษตรกรไม่

สามารถท้าการเพาะปลูกพืชได้ รวมถึงส่งผลกระทบต่อผลผลิตทางด้านการเกษตร เช่น ไม้ผลไม่

ออกลูก ให้ผลผลิตไม่เต็มที่ ซึ่งส่งผลเป็นลูกโซ่ต่อถึงรายได้ของเกษตรกร เมื่อไม่สามารถหารายได้จาก

ภาคเกษตรได้ หนุ่มสาววัยแรงงานบางส่วนจึงต้องออกไปรับจ้างตามโรงงานต่างๆ  

5.4.2 ผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน ้าต่อประชาชนด้านชีวิตความเป็นอยู่  

ในด้านชีวิตความเป็นอยู่ พบว่า สถานการณ์น ้าในปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อกลุ่ม

ตัวอย่างที่เป็นเกษตรกรในพื นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดง ดังนี  ในด้านความมั่นคงทางอาหาร/

การหาอาหารในพื นที่ พบว่า ส่วนใหญ่ ร้อยละ 40.3 ได้รับผลกระทบในระดับมาก รองลงมาได้รับ

ผลกระทบในระดับน้อย ร้อยละ 21.5  

                                                           
24 นางภา จิตภักดี, สัมภาษณ์วันที่ 23 กันยายน 2559. 
25 นางถนอม พ้นภัย, สัมภาษณ์วันที่ 23 กันยายน 2559. 
26 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
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ในด้านสุขภาพ พบว่า ส่วนใหญ่  ร้อยละ 34.9 ได้รับผลกระทบในระดับมาก

รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับน้อย ร้อยละ 28.2  

ด้านการประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่ ร้อยละ 45.6 ได้รับผลกระทบในระดับมาก 

รองลงมา ร้อยละ 19.5 ได้รับผลกระทบในระดับปานกลาง  

ในด้านรายได้ พบว่า ส่วนใหญ่ ร้อยละ 43.6 ได้รับผลกระทบในระดับมาก รองลงมา 

ร้อยละ 19.5 ได้รับผลกระทบในระดับน้อย  

ในด้านผลกระทบต่อการศึกษาเล่าเรียนของบุตร พบว่า ส่วนใหญ่ ร้อยละ 40.9 ระบุ

ว่า ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดหรือไม่ได้รับผลกระทบเลย รองลงมา ร้อยละ 31.5 ระบุว่า ได้รับ

ผลกระทบในระดับมาก ดังตาราง 20 
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ตาราง 20 ผลกระทบจากสถานการณ์น ้าต่อความเป็นอยู่ด้านต่างๆของเกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดง 

(n=149) 

ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์น้ ำต่อควำมเป็นอยู่ด้ำนต่ำงๆ จ ำนวน ร้อยละ 

ความมั่นคงทางอาหาร/การหาอาหาร 

น้อยที่สุด/ไม่กระทบเลย 

 

24 

 

16.1 

น้อย 32 21.5 

ปานกลาง 31 20.8 

มาก 60 40.3 

มากที่สุด 2 1.3 

สุขภาพ 

น้อยที่สุด/ไม่กระทบเลย 

 

26 

 

17.4 

น้อย 42 28.2 

ปานกลาง 28 18.8 

มาก 52 34.9 

มากที่สุด 1 0.7 

การประกอบอาชีพ 

น้อยที่สุด/ไม่กระทบเลย 

 

22 

 

14.8 

น้อย 26 17.4 

ปานกลาง 29 19.5 

มาก 68 45.6 

มากที่สุด 4 2.7 

รายได ้

น้อยที่สุด/ไม่กระทบเลย 

 

23 

 

15.4 

น้อย 29 19.5 

ปานกลาง 28 18.8 

มาก 65 43.6 

มากที่สุด 4 2.7 
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ตาราง 20 (ต่อ) 

ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์น้ ำต่อควำมเป็นอยู่ด้ำนต่ำงๆ จ ำนวน ร้อยละ 

การเลา่เรยีนของบุตร 

น้อยที่สุด/ไม่กระทบเลย 

 

61 

 

40.9 

น้อย 29 19.5 

ปานกลาง 11 7.4 

มาก 47 31.5 

มากที่สุด 1 0.7 

ทั งสิ น 149 100 

 

จากการเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักในพื นที่ต่อปัญหาน ้า

ใช้ในชีวิตประจ้าวันของชาวต้าบลร้าแดง พบว่า ในอดีต แหล่งน ้าใช้หลักของประชาชนในต้าบลร้าแดง

คือ สระ ซึ่งมีกระจายอยู่ในทุกหมู่บ้าน เช่น สระพายตาหลัง สระโพธิ์ สระป่าขวาง สระตีน สระท่า

ออก สระสองตอน สระขมวน สระหนองโด และสระหัวนอน  

แต่ครั นเมื่อเข้าหน้าในช่วงเดือนกุมภาพันธ์-เมษายน น ้าในสระเหล่านี จะแห้ง คนใน

ชุมชนออกไปหาแหล่งน ้านอกพื นที่ต้าบลร้าแดงมาไว้ใช้ ดังค้าสัมภาษณ์ของนายภิรมย์ ศรีเมือง กล่าว

ว่า  

“พอถึงหน้ำแล้งก็แล้งจริงๆ ดินแตกระแหง คนฝั่งนี ต้องไปหำน ้ำที่บ่อลิง บ่อไทรทอง 

บ่อเพลง บ่อวัดขนุน แถวๆ ต้ำบลวัดขนุน บำงทีก็ไปหำกันถึงชะแล้ อำบน ้ำ ซักผ้ำเสร็จก็เอำน ้ำทูนหัว

กลับบ้ำน”27  

ส่วนในปีใดที่ในพื นที่ขาดน ้าดื่มก็จะต้องไปหาน ้าไกลถึงต้าบลวัดขนุนซึ่งอยู่แถบทะเล

อ่าวไทย ดังค้าสัมภาษณ์ของ นางภา จิตภักดี กล่าวว่า  

“สมัยเด็กๆ เมื่อก่อนไปหำน ้ำกินกันถึงหนองหอย ทูนเอำกับเพล้ง (หม้อดิน) สมัยนี 

สบำยมีน ้ำประปำใช้ น ้ำบำดำลจะกร่อยๆ กินไม่ได้ อำบก็ไม่ได้ แต่แรกกินน ้ำสระ หำบกับปีบมำใส่

ตุ่ม”28  

                                                           
27 นายภิรมย์ ศรีเมือง, สัมภาษณ์ วันที่ 23 กันยายน 2559. 
28 นางภา จิตภักดี, สัมภาษณ์ วันที่ 23 กันยายน 2559. 
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ในปัจจุบัน ชาวบ้านไม่ได้ใช้น ้าจากสระเหล่านี ในการอุปโภคบริโภค แต่มีน ้าประปาที่

องค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดงให้บริการแทน ในหน้าแล้งแม้จะไม่มีปัญหาการขาดแคลนน ้าใช้สอย

ในครัวเรือนเช่นอดีต แต่จะมีปัญหาเรื่องของคุณภาพน ้าบ้าง เช่น น ้าเป็นสนิม และมีกลิ่น เป็นต้น ดัง

ค้าสัมภาษณ์ของนายเชิดพงศ์ บุญที่สุด กล่าวว่า  

“เรำจะมีสระน ้ำท้ำประปำผิวดิน ถ้ำไม่มีฝนตกมำเติมมันก็มีปัญหำเวลำสูบจะสูบถึง

ก้นบ่อ ปัญหำโคลนบ้ำง น ้ำมีกลิ่นบ้ำง เพ่ิงเจอปีนี  ประปำแบบขุดเจำะบำดำลมันจะมีสนิมเหล็ก น ้ำมี

คุณภำพไม่ด”ี29 

นอกจากประปาของ อบต.แล้ว ในพื นที่ต้าบลร้าแดงไม่สามารถขุดบ่อน ้าตื นได้เพราะ

ตาน ้าอยู่ลึก และหากจะเจาะบ่อบาดาลใช้เองในครัวเรือนจะต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง เนื่องจากต้องเจาะ

ลงไปลึกมาก ดังค้าบอกเล่าที่ได้รับในการสนทนากลุ่มว่า  

“บ่อน ้ำตื นที่นี่ไม่มีเพรำะตำน ้ำมันอยู่ลึก ขุดลึกลงไปถึง 6 เมตรก็ยังไม่มีน ้ำ ถ้ำจะขุด

กันจริงๆ ต้อง 40 เมตรขึ นไป แตถ่้ำน ้ำบำดำลต้องเจำะ 80 เมตรขึ นไป”30 

ส่วนน ้าเพ่ือการบริโภคในพื นที่ต้าบลร้าแดงนั น พบว่า ในอดีตตามบ้านเรือนแต่ละ

หลังคาจะมีตุ่มหรือโอ่งวางอยู่รอบบ้านเพ่ือรองน ้าฝนไว้เพ่ือใช้ดื่ม ใช้หุงข้าว และท้ากับข้าว แต่ใน

ปัจจุบันชาวบ้านไม่นิยมรองน ้าฝนไว้ดื่มเช่นเดิม เปลี่ยนมาซื อน ้าขวดไว้ด่ืม หุงหาอาหารแทน เนื่องจาก

มีความกลัวเรื่องมลพิษที่มาจากโรงงานในต้าบลข้างเคียง คือ ต้าบลท้านบ ดังค้าสัมภาษณ์ของนาย

เฉลิมเกียรติ แก้วพุ่มช่วง กล่าวว่า 

“น ้ำดื่มน ้ำใช้ สมัยก่อนไม่มีขำด เพรำะเรำกินน ้ำฝน รอบบ้ำนมีโอ่งตั งเต็มไปหมด น ้ำ

ใช้น ้ำอำบเรำใช้จำกสระ น ้ำในนำยังใช้อำบได้ แต่ตอนนี ใช้ไม่ได้แล้ว สำรเคมี สมัยก่อนล้ำบำกแต่ไม่

เดือดร้อน สมัยนี ไม่ล้ำบำกแต่เดือดร้อนเพรำะต้องซื อน ้ำกิน นึกไม่ถึงว่ำผมต้องมำซื อน ้ำกิน”31 

อีกทั ง ค้าบอกเล่าจากการสนทนากลุ่ม กล่าวถึงสภาพน ้ากินน ้าใช้ในยามเกิดภาวะ

แล้ง ว่า  

“น ้ำกินน ้ำใช้ ไม่ถึงขั นขำดจนต้องขอน ้ำจำกที่อ่ืน เรำมีประปำหมู่บ้ำน ใช้ทั่วไป ไม่ได้

ใช้กินดื่ม ถ้ำเป็นน ้ำกินดื่มจะซื อน ้ำถัง หรือบำงบ้ำนก็จะมีโอ่งเก็บน ้ำขนำดใหญ่ เดี๋ยวนี เหลือน้อยแล้ว 

                                                           
29 นายเชิดพงศ์ บุญทีสุ่ด, สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. 
30 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
31 นายเฉลิมเกียรติ แก้วพุ่มช่วง, สัมภาษณ์ วันที่ 21 กันยายน 2559. 
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เมื่อก่อนเก็บน ้ำฝนใส่โอ่ง บำงบ้ำนยังใช้อยู่เลย โอ่งขนำด 2,000-2,500 ลิตร ใช้หุงข้ำว แต่สมัยนี เขำ

ซื อน ้ำขวดกันมำกแล้ว เพรำะว่ำน ้ำฝนมีมลพิษข้ำงบน”32 

   ส่วนผลกระทบด้านสุขภาพ จากการสนทนากลุ่ม พบว่า เกษตรกรเริ่มมีภาวะ

ความเครียด วิตกกังวลว่าจะไม่มีน ้าเพ่ือการเกษตร เนื่องจากภาวะฝนทิ งช่วงยาวนาน น ้าในแหล่งคู

สวนเหลือน้อยมาก อีกทั งแหล่งน ้าหลักๆ ในพื นที่ไม่มีน ้าเพียงพอที่จะสูบเข้ามาเติมคูหรือร่องน ้าใน

สวน ที่น่าสนใจคือ มีการระบาดของยุงลายเพ่ิมมากขึ น สังเกตเห็นได้ชัด นอกจากนี ภาวะการขาด

แคลนน ้ายังส่งผลให้สัตว์เลี ยงขาดน ้ากิน ท้าให้วัวผอมลง ดังเสียงสะท้อนที่ว่า 

“เครียด เพรำะไม่มีน ้ำ มำนั่งคิดว่ำเมื่อไหร่จะมีน ้ำท้ำนำ ปกติเดือนนี น ้ำเต็มคูสวน

แล้ว แต่ตอนนี ไม่มีน ้ำเลย ไม่มีแหล่งน ้ำให้สัตว์เลี ยง ท้ำให้วัวผอม แล้วก็ทั งยุงลำย ยุงธรรมดำก็เยอะ 

แล้วก็ตัวใหญ่มำก ขนำดว่ำปีนี ไม่มีน ้ำขัง มันปรับตัวได้ดีกว่ำเรำอีก”33  

 

5.5 กำรปรับตัวของเกษตรกต่อปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพ่ือกำรเกษตร 

  5.5.1 ความคิดเห็น การรับรู้ และช่องทางการติดตามข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาการ

ขาดแคลนน ้า 

(1) ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตร 

  เพ่ือได้ทราบถึงความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในพื นที่ ผู้วิจัยจึงได้สอบถามถึงความ

คิดเห็นของเกษตรกรต่อสาเหตุของปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่ที่ตนอาศัยอยู่ ผลการวิจัยพบว่า 

เกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดง ส่วนใหญ่มองว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่มีสาเหตุมาจาก

ธรรมชาติ ร้อยละ 52.3 มีบางส่วน ร้อยละ 12.1 มองว่า มีสาเหตุมาจากการกระท้าของมนุษย์ ขณะที่

มีจ้านวนไม่น้อย ร้อยละ 35.6 ที่มองว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้ามีสาเหตุมาจากทั งธรรมชาติและการ

กระท้าของมนุษย์ ชี ให้เห็นว่า เกษตรกรในพื นที่ก็มีความเข้าใจถึงสาเหตุปัญหาการขาดแคลนน ้า

พอสมควร ดังตาราง 21 

 

 

                                                           
32 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
33 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
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ตาราง 21 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหาการขาดแคลนน ้าของเกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดง 

(n=149) 

สำเหตุของกำรเกิดปัญหำกำรขำด

แคลนน้ ำ 
จ ำนวน ร้อยละ 

เกิดจากธรรมชาต ิ 78 52.3 

เกิดจากการกระท้าของมนุษย ์ 18 12.1 

เกิดจากทั งสองอย่าง 53 35.6 

ทั งสิ น 149 100 

 

(2)  การรับรู้ความเสี่ยงต่อปัญหาการขาดแคลนน ้า  

  เพ่ือท้าการทดสอบว่า เกษตรกรในพื นที่มีการรับรู้ความเสี่ยงปัญหาการขาดแคลนน ้า

เป็นอย่างไร ผู้วิจัยได้ท้าการวัดการรับรู้ความเสี่ยงต่อปัญหาการขาดแคลนน ้า โดยปรับใช้แนวทางการ

วัดการรับรู้ความเสี่ยงภัยพิบัติท่ีนักวิชาการและนักวิจัยสังคมศาสตร์ด้านการจัดการภัยพิบัติใช้กันอย่าง

กว้างขวางในงานวิจัยต่างประเทศ โดยวัดจาก 3 ส่วน คือ หนึ่ง การรับรู้ความรุนแรงหรือความน่ากลัว

ของภัย (Perceived Dread) สอง การรับรู้ผลกระทบที่อาจจะมีผลต่อตนเอง (Perceived Impact) 

และ สาม การรับรู้โอกาสที่ภัยนั นจะเกิดขึ น (Perceived Likelihood) ซึ่งการวัดการรับรู้ความเสี่ยง

ภัยพิบัติของผู้คนส้าคัญต่อการจัดการภัยพิบัติ เพราะในทางทฤษฎีการรับรู้ความเสี่ยงมีผลต่อ

พฤติกรรมการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของประชาชน อันจะช่วยให้ผู้วางแผน วางนโยบาย

ด้านการจัดการภัยพิบัติน้าไปเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการที่เหมาะสมได้  

โดยในการศึกษาครั งนี  พบว่า เกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดง ส่วนใหญ่ ร้อยละ 59.7 

มองว่า ความน่ากลัวหรือความรุนแรงของปัญหาการขาดแคลนน ้าอยู่ในระดับมาก รองลงมา ร้อยละ 

21.5 มองว่า ความน่ากลัวหรือความรุนแรงของปัญหาการขาดแคลนน ้าอยู่ในระดับปานกลาง อย่างไร

ก็ตาม มีกลุ่มตัวอย่างจ้านวนหนึ่ง ร้อยละ 12.1 มองว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้าสามารถสร้าง

ผลกระทบหรือท้าให้เดือนร้อนเพียงเล็กน้อยเท่านั น 

ด้านการรับรู้ผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน ้าที่อาจจะมีต่อชีวิต ทรัพย์สิน 

กลุ่มตัวอย่างในพื นที่นี  ส่วนใหญ่ ร้อยละ 53.7 มองว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้าสามารถก่อผลกระทบ

ท้าให้พวกเขาเดือดร้อนอยู่ในระดับมาก รองลงมา ร้อยละ 20.1 มองว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้า
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สามารถสร้างผลกระทบหรือท้าให้เดือนร้อนในระดับปานกลาง อย่างไรก็ตาม มีกลุ่มตัวอย่างจ้านวน

หนึ่ง รวมกันประมาณร้อยละ 20% ที่มองว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้าสามารถสร้างผลกระทบหรือท้า

ให้เดือนร้อนเพียงเล็กน้อยหรือน้อยที่สุดเท่านั น  

ส้าหรับการรับรู้ด้านโอกาสที่จะเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้านั น พบว่า กลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่ ร้อยละ 51.1 เชื่อว่า โอกาสที่จะเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่มีค่อนข้างสูงหรือบ่อย

มาก รองลงมามองว่ามีโอกาสที่จะเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าอยู่บ้างหรืออยู่ในระดับปานกลาง ร้อย

ละ 28.9 อย่างไรก็ตาม มีกลุ่มตัวอย่างจ้านวนหนึ่ง รวมกันประมาณร้อยละ 18 มองว่า ปัญหาการขาด

แคลนน ้าในพื นทีน่ี มีโอกาสเกิดเพียงเล็กน้อยหรือแทบไม่มีโอกาสเกิดขึ นเลย ดังตาราง 22 
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ตาราง 22 การรับรู้ความเสี่ยงต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าของเกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดง (n=149) 

มิติกำรรับรู้ควำมเสี่ยงปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ จ ำนวน ร้อยละ 

การรับรูค้วามรุนแรงหรือความน่ากลัวของภัย (Perceived Dread) 

น้อยที่สุด 

 

0 

 

0 

น้อย 18 12.1 

ปานกลาง 32 21.5 

มาก 89 59.7 

มากที่สุด 10 6.7 

การรับรูผ้ลกระทบของภัยที่อาจสง่ผลต่อตน (Perceived Impact) 

น้อยที่สุด 

 

2 

 

1.3 

น้อย 28 18.8 

ปานกลาง 30 20.1 

มาก 80 53.7 

มากที่สุด 9 6 

การรับรูโ้อกาสทีภ่ัยจะเกิดในพื นท่ี (Perceived Likelihood) 

น้อยที่สุด 

 

5 

 

3.4 

น้อย 22 14.8 

ปานกลาง 43 28.9 

บ่อยมาก 77 51.7 

บ่อยที่สุด 2 1.3 

ทั งสิ น 149 100 

 

(3)  ช่องทางการติดตาม การรับฟังข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาการขาดแคลนน ้า 

  สิ่งที่ผู้วิจัยต้องการท้าความเข้าใจอีกประเด็นหนึ่งคือ พฤติกรรมการรับรู้ การติดตาม 

รับฟังข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาการขาดแคลนน ้าของเกษตรกรในพื นที่ว่าเป็นอย่างไร เกษตรกรมีการ

ติดตามรับฟังข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการขาดแคลนน ้าอย่างไร ช่องทางหรือแหล่งข่าวสารใดที่

เข้าถึงเกษตรกรในพื นที่ได้ดี เพ่ือจะได้ทราบว่าหากต้องการสื่อสารความเสี่ยงเกี่ยวกับปัญหาการขาด

แคลนน ้าและการเตรียมตัวให้พร้อมรับมือ ปรับตัวได้นั นจะต้องใช้สื่อหรือช่องทางใด  
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ผลการวิจัยพบว่า ช่องทางที่กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นเกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดง ใช้ใน

การติดตามรับฟังข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาการขาดแคลนน ้ามากที่สุด คือ การรับฟังข่าวสารผ่าน

ทางโทรทัศน์ โดยมีผู้ตอบว่าติดตามข่าวสารทางโทรทัศน์ถึงร้อยละ 83.9 รองลงมา คือ วิทยุ ซึ่งมี

ผู้ตอบว่าติดตามข่าวสารทางวิทยุร้อยละ 51.7 การรับฟังข่าวสารจากเพ่ือนบ้าน ร้อยละ 48.3 และ

การติดตามข่าวสารจากผู้น้าชุมชน หรือผู้ใหญ่บ้านเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่กลุ่มตัวอย่างที่เป็นเกษตรกร

ในพื นที่ต้าบลร้าแดงเข้าถึงได้ดีพอสมควรคือ ร้อยละ 47.7 ส้าหรับช่องทางการสื่อสารเกี่ยวกับปัญหา

การขาดแคลนน ้าที่เข้าถึงเกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดงได้น้อย ประกอบด้วย รถประชาสัมพันธ์ของ

หน่วยงานภาครัฐ เช่น รถกระจายเสียงของ อบต. ร้อยละ 0.7 วิทยุสื่อสารหรือวิทยุเครื่องแดง ร้อยละ 

4.7 เนื่องจากมีเฉพาะบางคนหรือเฉพาะผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการเตือนภัยพิบัติโดยตรง ป้าย

ประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนต้าบล ร้อยละ 6 และโซเชียลมีเดีย เช่น Facebook และ 

Twitter ร้อยละ 6.7 เท่านั น ทั งนี  อาจเป็นเพราะเกษตรกรไม่คุ้นเคย และไม่มี smart phone เป็น

ต้น ดังตาราง 23 
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ตาราง 23 การติดตาม/รับฟังข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาการขาดแคลนน ้าของเกษตรกรในพื นที่ต้าบล 

ร้าแดง (n=149) 

กำรติดตำม/รับฟังข่ำวสำร

เกี่ยวกับปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ 

รับฟังข่ำวสำรผ่ำนช่องทำง

นี้ 

ไม่ได้ รับฟังข่ำวสำรผ่ำน

ช่องทำงนี ้
ทั้งสิ้น 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

ผู้น้าชุมชน 71 47.7 78 52.3 149 100 

เพื่อนบ้าน 72 48.3 77 51.7 149 100 

วิทยุสื่อสาร(เครื่องแดง) 7 4.7 142 95.3 149 100 

หนังสือพิมพ ์ 27 18.1 122 81.9 149 100 

วิทยุ 77 51.7 72 48.3 149 100 

โทรทัศน ์ 125 83.9 24 16.1 149 100 

เสียงตามสายหมู่บ้าน 21 14.1 128 85.9 149 100 

ป้ายประชาสัมพันธ์ของเทศบาล/

อบต. 

 

9 

 

6 

 

140 

 

94 

 

149 

 

100 

สื่อสังคมออนไลน์ เช่น 

Facebook Twitter 

 

10 

 

6.7 

 

139 

 

93.3 

 

149 

 

100 

รถขยายเสียงของเทศบาล/อบต. 1 0.7 148 99.3 149 100 

 

5.5.2 การปรับตัวของเกษตรกรต้าบลร้าแดงด้านการท้าการเกษตร  

เพ่ือความเข้าใจอย่างรอบด้าน ผู้วิจัยได้ศึกษาเพ่ิมเติมว่า ในส่วนของเกษตรกรใน

พื นที่ต้าบลร้าแดงที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันมีการปรับตัวในด้านการท้าการเกษตรอย่างไรบ้าง ผู้วิจัยจึง

น้าเสนอวิธีการปรับตัวต่างๆ จ้านวน 19 มาตรการ ให้กลุ่มตัวอย่างตอบว่า ได้ด้าเนินการหรือไม่ได้

ด้าเนินการตามมาตรการต่างๆ เหล่านั นหรือไม่ (ค้าตอบ คือ 1 = ได้ด้าเนินการ กับ 2 = ไม่ได้

ด้าเนินการ) ผลการวิจัย ดังเสนอในตาราง 24 
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ตาราง 24 การปรับตัวด้านการเกษตรของเกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดง (n=149) 

ท่ำนได้ด ำเนินกำรปรับตัวด้ำน

กำรเกษตรด้วยวิธีกำรต่ำงๆ

เหล่ำนี้หรือไม่ 

ได้ ด ำเนินกำรปรับตัวด้วย

วิธีนี้ 

ไม่ได้ ด ำเนินกำรปรับตัว

ด้วยวิธีนี้ 
ทั้งสิ้น 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

ขุดสระเก็บน ้าในพื นท่ีนา 53 35.6 96 64.4 149 100 

เจาะบ่อบาดาลในพื นที่นา 17 11.4 132 88.6 149 100 

ติดตั งเครื่องสูบน ้า 39 26.2 110 73.8 149 100 

ปรับเปลีย่นพันธุ์ข้าว 62 1.6 87 58.4 149 100 

ปลูกพืชตระกลูถั่วบ้ารุงดิน 11 7.4 138 92.6 149 100 

ปลูกปอเทืองบ้ารุงดิน 3 2 146 98 149 100 

ปลูกพืชหลากหลายในพื นท่ี 13 8.7 136 91.3 149 100 

ท้าไร่นาสวนผสม 22 14.8 127 85.2 149 100 

ปรับปฏิทินท้านา 19 12.8 130 87.2 149 100 

ใช้ระบบน ้าหยด 5 3.4 144 96.6 149 100 

ใช้ระบบสปริงเกลิ 4 2.7 145 97.3 149 100 

ส้ารองอาหารเลี ยงสัตว ์ 15 10.1 134 89.9 149 100 

หาอาหารสัตว์จากแหล่งใหม ่ 11 7.4 138 92.6 149 100 

หาพืชใหม่ส้าหรับเลี ยงสัตว ์ 8 5.4 141 94.6 149 100 

หยุดเลี ยงปลาในหน้าแล้ง 2 1.3 147 98.7 149 100 

ท้าเกษตรอินทรีย ์ 19 12.8 130 87.2 149 100 

ปลูกพืชหมุนเวียน 8 5.4 141 94.6 149 100 

ปลูกพืชคลุมดิน 10 6.7 139 93.3 149 100 

ปลูกไมย้ืนต้น 3 8.7 136 91.3 149 100 

 

  จากข้อมูลในตารางจะพบว่า มาตรการการปรับตัวด้านการเกษตรทั ง 19 มาตรการ

นั น ในแต่ละมาตรการกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นเกษตรกรในพื นที่ส่วนใหญ่ ไม่ได้มีการด้าเนินการเพ่ือ

ปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้า จะเห็นได้จากสัดส่วนของค้าตอบ “ไม่ได้ ด้าเนินการปรับตัว”้ใน

แต่ละข้อหรือแต่ละวิธีนั นอยู่ที่ร้อยละ 58.4 ขึ นไป อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาเฉพาะที่ตอบว่า “ได้

ด้าเนินการ” พบว่า 5 อันดับแรก ที่กลุ่มตัวอย่างในพื นที่ใช้เป็นมาตรการในการด้าเนินการเพื่อปรับตัว
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ต่อปัญหาการขาดแคลนน ้า ได้แก่ ขุดสระเก็บกักน ้าในพื นที่นา มีผู้ตอบว่าได้ด้าเนินการ ร้อยละ 35.6 

ติดตั งเครื่องสูบน ้าเข้านา มีผู้ตอบว่าได้ด้าเนินการร้อยละ 26.2 ท้าไร่นาสวนผสม มีผู้ตอบว่าได้

ด้าเนินการร้อยละ 14.8 ท้าเกษตรอินทรีย์ มีผู้ตอบว่าได้ด้าเนินการร้อยละ 12.8 และปรับปฏิทินท้านา 

มีผู้ตอบว่าได้ด้าเนินการร้อยละ 12.8 

จากการสนทนากลุ่ม พบว่า เกษตรกรในต้าบลร้าแดงมีการปรับตัว เช่น การลดพื นที่

ท้านา ปรับเปลี่ยนมาท้าไร่นาสวนผสม การปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าว การเลื่อนเวลาการเพาะปลูก และ

การประกอบอาชีพเสริมอ่ืนๆ ดังค้าบอกเล่า ดังนี  

“ชำวนำแต่ละคนลดพื นที่ท้ำนำลง เปลี่ยนมำท้ำไร่นำสวนผสม เมื่อก่อนเรำขำยข้ำว

จ่ำย แต่ตอนนี ขำยข้ำวไปไม่เหลือจ่ำยเลย เรำท้ำเอง เรำเก็บเอง ตอนนี กลำยเป็นว่ำเรำเป็นเชลยนัก

ธุรกิจ เป็นเชลยคนมีรถไถนำ เรำไม่ท้ำกิน ถ้ำเรำท้ำกินเรำก็ไม่เป็นเชลยเขำ ถ้ำเรำไม่ท้ำกิน เรำก็เป็น

เชลยตลอด มีขุดสระเพ่ือเก็บน ้ำ ขุดเร่องสวน แต่น ้ำบำดำลเพ่ือกำรเกษตรยังไม่มี มีกำรเปลี่ยนพันธุ์

ข้ำว กำรเลื่อนกำรเพำะปลูกเป็นไปโดยอัตโนมัติ ดูฝนเป็นหลัก ส้ำรองอำหำรสัตว์เป็นซังแห้งไว้ให้มัน

กิน บำงเจ้ำที่เขำเลี ยงวัวมำกๆ ซังก็เริ่มหมดแล้ว มีกำรท้ำอำชีพเสริม เช่น ขึ นตำล นอกจำกนี ก็มีกำร

ปรับเปลี่ยนอำชีพมำปลูกผักปลอดภัย และปลูกดำวเรือง”34 

นอกจากนี ยังมีแนวคิดว่า เกษตรกรต้องปรับตัว ปลูกพืชเพ่ือใช้น ้าน้อย ขุดสระใน
พื นที่ตนเอง ส่วนน ้าชลประทานก็ถือว่าเป็นการเอาน ้ามาเติมในพื นทีข่องตนเอง  

“ปีนึงสำมำรถสูบได้ 2 ครั ง ช่วงเดือนกุมภำ มีนำ ส่วนเดือนสิงหำ กันยำ ฝนเริ่มตก
แล้ว แต่ถำ้เอำมำท้ำนำ 2 ครั งจะไม่พอ”35 
  5.5.3 การปรับตัวด้านการประกอบอาชีพเสริมของเกษตรกร 

  นอกจากการปรับตัวในด้านการเกษตรทั ง 19 มาตรการแล้ว ผู้วิจัยยังมีความสนใจว่า 

เกษตรกรได้มีการปรับตัวด้านการประกอบอาชีพเสริมด้วยหรือไม่ จึงได้เสนอ 11 มาตรการเพ่ือให้

เกษตรกรเลือกตอบ (ค้าตอบ คือ 1 = ได้ด้าเนินการ กับ 2 = ไม่ได้ด้าเนินการ) ซึ่งผลการวิจัยการ

ปรับตัวด้านการประกอบอาชีพเสริมของเกษตรกรต้าบลร้าแดง ดังเสนอในตาราง 25 

 

 

                                                           
34 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
35 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
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ตาราง 25 การปรับตัวด้านการประกอบอาชีพเสริมของเกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดง (n=149) 

กำรปรับตัวด้ำนกำรประกอบอำชีพเสริม

ด้วยวิธีกำรต่ำงๆ 

ได้ ด ำเนินกำรปรับตัว

ด้วยวิธีนี้ 

ไม่ได้ ด ำเนินกำร

ปรับตัวด้วยวิธีนี้ 
ทั้งสิ้น 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

ประกอบอาชีพเสริมเพื่อเพ่ิมรายได้ 14 9.4 135 90.6 149 100 

แปรรูปผลผลติเพื่อเพิ่มรายได ้ 4 2.7 145 97.3 149 100 

ขายผลติภณัฑ์แปรรูปด้วยตนเอง 1 0.7 148 99.3 149 100 

ขายผลติภณัฑ์ฯ ผ่านกลุม่วิสาหกจิชุมชน 0 0 149 100 149 100 

ฝากขายผลิตภัณฑ์ฯตามร้านค้า  

  ศูนย์โอท็อป ห้าง 

0 0 100 100 149 100 

มีผู้มารับซื อผลิตภัณฑ์ฯถึงบ้าน 5 3.4 144 96.6 149 100 

พัฒนาผลิตภัณฑ์ฯให้ตรงตามความ 

  ต้องการของผู้บริโภค 

1 0.7 148 99.3 149 100 

มีการประชาสัมพันธผ์ลติภณัฑ์ฯ 1 0.7 148 99.3 149 100 

พัฒนาบรรจุภณัฑ์ให้ทันสมัย 1 0.7 148 99.3 149 100 

 

ส้าหรับการปรับตัวด้านการประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ ลดความเสี่ยงจาก

การขาดรายได้ อันเนื่องมาจากผลผลิตการเกษตรมีน้อยเพราะความคิดเห็น การรับรู้ และช่องทางการ

ติดตามข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาการขาดแคลนน ้านั น พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ในพื นที่ ไม่ได้มีการ

ด้าเนินการเพ่ือปรับตัวต่อความคิดเห็น การรับรู้ และช่องทางการติดตามข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาการ

ขาดแคลนน ้า ดังจะเห็นได้จากสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างในพื นที่ต้าบลร้าแดงที่ตอบว่า “ไม่ได้มีการ

ด้าเนินการ”้ในแต่ละข้อนั น สูงมาก ไม่ว่าจะเป็น ค้าถามที่ว่าเกษตรกรมีอาชีพส้ารองหรือประกอบ

อาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้หรือไม่ พบว่า ร้อยละ 90.6 ตอบว่า ไม่มีอาชีพส้ารองหรือไม่ได้ประกอบ

อาชีพเสริม หรือไม่ได้มีการแปรรูปผลผลิตขายเพ่ือเพ่ิมรายได้ถึงร้อยละ 97.3 ชี ให้เห็นว่า การปรับตัว

ด้านการประกอบอาชีพเสริมของกลุ่มตัวอย่างในพื นที่ต้าบลร้าแดง เพ่ือลดความเสี่ยงจากการขาด

รายได้อันเนื่องมาจากผลผลิตภาคการเกษตรเพราะความคิดเห็น การรับรู้ และช่องทางการติดตาม

ข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาการขาดแคลนน ้ายังอยู่ในระดับต่้าพอสมควร 
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5.5.4 ปัญหาและอุปสรรคในการปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้า 

การปรับตัวต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั น มีต้นทุนในด้าน

ต่างๆ และความสามารถในการปรับตัวของแต่บุคคลหรือครัวเรือนที่แตกต่างกัน ในการศึกษาครั งนี  

ผู้วิจัยสนใจศึกษาเพ่ิมเติมว่า กลุ่มตัวอย่างที่เป็นเกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดง ประสบปัญหาหรือ

อุปสรรคอย่างไรบ้างในความพยามยามที่จะปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่ ผลการวิจัย ดัง

ในตาราง 26 

 

ตาราง 26 ปัญหา/อุปสรรคในการปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าของเกษตรกรในพื นที่ต้าบล 

ร้าแดง (n=149) 

อุปสรรคในกำรปรับตัวต่อปัญหำกำร

ขำดแคลนน้ ำของเกษตรกร 

มี 

อุปสรรคในข้อนี ้

ไม่มี 

อุปสรรคในข้อนี ้
ทั้งสิ้น 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

ขาดเงินทุนในการปรับตัวด้านการเกษตร 100 67.1 49 32.9 149 100 

ขาดความรู้ในการปรับตัวด้านการเกษตร 58 38.9 91 61.1 149 100 

ขาดเทคโนโลยีในการปรับตัวด้าน  

  การเกษตร 

49 32.9 100 67.1 149 100 

ขาดเงินทุนในการแปรรปูผลิตภณัฑ์เกษตร 32 22.8 115 77.2 149 100 

ขาดความรู้ในการแปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตร 33 22.1 116 77.9 149 100 

ขาดเทคโนโลยีในการแปรรูปผลิตภัณฑ ์

  เกษตร 

33 22.1 116 77.9 149 100 

ขาดความร่วมมือ ความช่วยเหลือจาก 

  หน่วยงานภาครัฐ 

56 37.6 93 62.4 149 100 

ขาดความร่วมมือจากคนในชุมชน 41 27.5 108 72.5 149 100 

 

จากข้อมูลในตาราง จะพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่เป็นเกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดง ส่วน

ใหญ่ ร้อยละ 61.1 ระบุว่า ตนไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคในด้านต่างๆ ข้างต้น ยกเว้นเพียงข้อเดียว คือ 

ขาดแคลนเงินทุนในการปรับตัวด้านการเกษตร ที่กลุ่มตัวอย่างถึงร้อยละ 67.1 ระบุว่า ขาดแคลน
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เงินทุนในการปรับตัวด้านการเกษตร ขณะที่อีกร้อยละ 32.9 ระบุว่าตนไม่มีปัญหาอุปสรรคในด้าน

เงินทุนเพ่ือปรับตัวด้านการเกษตร 

นอกจากนี  จากการลงสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักในพื นที่ ผู้วิจัยยังพบว่า ปัญหา 

อุปสรรคในการปรับตัวของเกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดง สามารถจ้าแนกออกเป็นปัญหาอุปสรรคจาก

ภายในชุมชน ตัวเกษตรกรเอง และปัญหาอุปสรรคจากปัจจัยภายนอก ได้แก่ 

1) จากปัจจัยภายในชุมชน หรือตัวเกษตรกรเอง ได้แก่ 

1.1) ความร่วมมือของเกษตรกร กล่าวคือ การไม่ให้ความร่วมมือหรือการ

ยอมรับของแกษตรกรต่อโครงการของท้องถิ่น ยกตัวอย่างเช่น คลองหมอนนา ท้าให้มีผลต่อการ

ด้าเนินการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่ เช่น ไม่ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากการด้าเนินงาน

โครงการนั นๆ การไม่ยอมให้ใช้ที่ดิน หรือแม้กระทั่งว่าการติดลบกับภาพเก่าๆ ที่ท้าแล้วไม่เห็นผล 

ดังเช่นค้าสัมภาษณ์ของ ว่าที่ร้อยตรีหญิงดารารัตน์ ไชยมนตรี นายสันติ จิตโสภา และนายทะนง หนู

สวัสดิ์ กล่าวว่า 

“นำยกคิดตั งแต่วำงผังไว้ว่ำตรงไหนควรจะมีทำงน ้ำ แต่เรำท้ำทีได้ไม่ได้ ต้อง

ค่อยๆ คุยกับชำวบ้ำน ชำวบ้ำนบำงคนที่ไม่ได้ท้ำกำรเกษตรหรือไม่ได้คิดว่ำตนเองได้ผลประโยชน์จำก

คลอง มันก็เป็นปัญหำกับ อบต.อีก นี่คือเหตุผลที่ อบต.ไม่สำมำรถขยำยคลองส่งน ้ำให้ได้ 36 คลอง

หมอนนำอนำคตจะท้ำเชื่อมต่อจำกคลองอำทิตย์ แต่ชำวบ้ำนไม่ยอมให้ที่37 คลองหมอนนำ หมู่อ่ืนนั น

ติดปัญหำเรื่องที่ของชำวบ้ำน ชำวบ้ำนมองว่ำเยอะเกินไป ต้นน ้ำไม่มี เขำติดลบกับภำพเก่ำๆ ว่ำขุดไป

แล้วมันแห้ง เช่นเขำบอกว่ำคลองสำยยูขุดแล้วไม่มีน ้ำเติม นั่นคือปัญหำ ถ้ำสมมติว่ำเรำมีน ้ำเต็มตลอด

ชำวบ้ำนเขำก็ยินดีให้ ชำวบ้ำนยังไม่เห็นภำพ ควำมคิดว่ำเรำขยำยน ้ำเต็ม แต่ถ้ำควำมเป็นจริงเรำขยำย

แต่ไม่มีน ้ำ หมอนนำตอนนี ที่ชำวบ้ำนมำพูด คลองสำยยูไม่มีน ้ำ ถ้ำให้ดินแล้วไปขุด ที่มีอยู่ท้ำน ้ำให้เต็ม

ตรงนี ก่อนแล้วค่อยมำพูดกัน ถ้ำเรำท้ำให้ชำวบ้ำนมีควำมเชื่อมั่นมันก็ได้ ตอนนี เหมือนกับว่ำขำยฝัน 

ไม่ได้ตำมท่ีเรำคิด”38 

1.2) ขาดการรวมกลุ่มเพ่ือการแก้ปัญหาร่วมกัน กล่าวคือ ในพื นที่ต้าบลร้าแดง

แม้จะมีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมด้านอาชีพเสริม ด้านการพัฒนาชุมชน หรือด้านการจัดการภัยพิบัติอยู่

                                                           
36 ว่าที่ร้อยตรีหญิงดารารัตน์ ชัยมนตรี, สัมภาษณ์ วันที่ 6 ตุลาคม 2559. 
37 นายสันติ จิตโสภา, สัมภาษณ์ วันที่ 5 ตุลาคม 2559. 
38 นายทะนง หนูสวัสดิ์, สัมภาษณ์ วันที ่24 กันยายน 2559. 
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บ้าง แต่ก็ล่มสลายและปิดตนเองลงไปหลายกลุ่ม ปัญหาก็คือ ชาวบ้านไม่นิยมแก้ปัญหาเป็นกลุ่ม เน้น

ท้าท่ีใครที่มันของใครของมัน และกรรมการกลุ่มไม่มีความซื่อสัตย์  

ดังค้าสัมภาษณ์ของ ว่าที่ร้อยตรีหญิงดารารัตน์ ไชยมนตรี  นายแผ้ว จุฬามณี 

นายสันติ จิตโสภา และนายภิรมย์ ศรีเมือง กล่าวว่า 

“ชุมชนร้ำแดงเข้มแข็งแต่ไม่หนักแน่น สิ่งที่ อบต.เข้ำไปหนุนเสริมชำวบ้ำนรับ 

แต่เมื่อเกิดปัญหำชำวบ้ำนไม่รู้จักแก้ปัญหำหรือต่อสู้ ฐำนกำรพ่ึงตนเองยังน้อย กลุ่มอำชีพไม่เข้มแข็ง 

ตั งแล้วก็ล้ม เพรำะมำจำกรำยได้ เคลียร์ผลประโยชน์ไม่ลงตัวก็ล้ม39 กำรรวมกลุ่มมันไม่ค่อยยั่งยืน 

คณะกรรมกำรพำไม่รอด ไม่ซื่อสัตย์ เห็นแก่ตัวกันมำก40  คนบ้ำนเรำไม่รวมกลุ่มกัน ตัวใครตัวมัน ไม่มี

ค่ำตอบแทน ใครว่ำงก็มำช่วยกัน ชำวบ้ำนรอเอำก้ำไรอย่ำงเดียวก็เลิกกันหมด รวมกลุ่มไม่ใช่ง่ำย 41 ที่

รวมกลุ่มกันไม่ได้เพรำะเขำไม่ค่อยฟังใครกัน แต่ที่หมู่ 7 เขำท้ำได้ แต่ละหมู่ของร้ำแดงนี่ไม่เหมือนกัน

นะ หมู ่3 นี่เขำไม่สนใจอะไรเลย42  

2) จากปัจจัยภายนอก ได้แก่ โครงการของหน่วยงานภาครัฐไม่เอื อต่อความ

ต้องการของชาวบ้าน เช่น กรมพัฒนาที่ดิน มีโครงการขุดแหล่งน ้าในพื นที่การเกษตรของชาวบ้าน แต่

มีแบบที่คิดมาจากหน่วยงาน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพพื นที่และความต้องการของความต้องการของ

ชาวบ้าน43 

 

5.6 กำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรขำด

แคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตร 

จากปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตรในพื นที่ต้าบลร้าแดง ทั งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีแนวทางและมาตรการในการแก้ปัญหาต่างๆ ดังนี  

5.6.1 บทบาทและการด้าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดง 

การแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตรขององค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดง 

ได้มีการด้าเนินการ ดังนี  

                                                           
39 ว่าที่ร้อยตรีหญิงดารารัตน์ ชัยมนตรี, สัมภาษณ์ วันที่ 6 ตุลาคม 2559. 
40 นายแผ้ว จุฬามณี, สัมภาษณ์ วันที่ 7 ตุลาคม 2559. 
41 นายสันติ จิตโสภา, สัมภาษณ์ วันที่ 5 ตุลาคม 2559. 
42 นายภิรมย์ ศรีเมือง และนายใจ พ้นภัย, สัมภาษณ์ วันที่ 23 กันยายน 2559. 
43 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
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(1) จัดท้าแผนป้องการและบรรเทาภัยแล้ง โดยเฉพาะการเตรียมการด้านน ้าเพ่ือ

การเกษตร องค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดงได้ก้าหนดแนวทางในการปฏิบัติ คือ ส้ารวจและจัดท้า

ทะเบียนเกษตรกร จัดท้าแผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งให้สอดคล้องกับปริมาณน ้าต้นทุนที่มี อยู่ วาง

แผนการจัดสรรน ้าเพ่ือการเกษตรและกิจกรรมในพื นที่ให้สอดคล้องกับปริมาณน ้าต้นทุน ชี แจงท้า

ความเข้าใจกับประชาชน ตลอดจนประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการปลูกพืชฤดูแล้ง (องค์การบริหาร

ส่วนต้าบลร้าแดง, 2557)  

(2) จัดท้าแผนพัฒนาสามปีต้าบล ได้ก้าหนดให้มีโครงการต่างๆ เพ่ือแก้ปัญหา

เกี่ยวกับน ้า ทั งน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และเพ่ือการเกษตร รวมไปถึงการส่งเสริมด้านอาชีพเพ่ือให้

เกษตรกรสามารถท้าการเกษตรในภาวะภัยแล้งได้ 

(3) ประสานขอเครื่องจักรเพ่ือสูบน ้า การแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่โดยการ

ขอเครื่องสูบน ้าจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ชลประทาน อบจ. โดยนายอนุพงษ์ ศิริยอด กล่าวว่า  

“อบต. จะท้ำหนังสือไปถึงชลประทำนขอเครื่องจักรเพ่ือสูบน ้ำจำกคลองสทิงหม้อส่ง

เข้ำคลองสำยยู คลองหมอนนำ แล้วเกษตรกรจะสูบเข้ำพื นที่ เอง ที่ขอเครื่องจักรอยู่ประจ้ำมี

ชลประทำน กับ อบจ. เป็นเครื่องสูบน ้ำขนำด 8 นิ ว ส่วนมำกรำวๆ ธันวำ มกรำ จะแล้งแล้ว แต่ข้ำวยัง

ไม่สุก ทีนี เรำจะต้องขอเครื่องสูบน ้ำมำ แต่พอหลังจำกข้ำวสุกแล้วก็ไม่มีอะไร”44 

(4) แก้ปัญหาการขาดแคลนน ้าด้วยโครงการคลองหมอนนา การท้าคลองหมอนนา 

เกิดจากนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลมีแนวคิดในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าและปัญหาน ้า

ท่วมขังในพื นที่ต้าบลร้าแดง อีกทั งเกษตรกรร้าแดงใช้ประโยชน์จากคลองสทิงหม้อ และคลองสายยูได้

น้อย เนื่องจากมีระยะห่างไกลจากพื นที่นา แนวทางที่จะเชื่อมเส้นส่งน ้าไปยังพื นที่นาของเกษตรกรใน

พื นที ่คือ การขุดคลองส่งน ้าเส้นใหม่ ดังค้าสัมภาษณ์ของ นายเชิดพงศ์ บุญที่สุด กล่าวว่า  

“ต้ำบลร้ำแดงไม่มีแหล่งน ้ำของตนเองต้องอำศัยน ้ำชลประทำน ซึ่งร้ำแดงมีแหล่งน ้ำ 

2 แหล่ง คือ คลองสทิงหม้อ และคลองสำยยู เมื่อเรำมำค้ำนวณดูปริมำณน ้ำกับแหล่งน ้ำ จะเห็นว่ำมัน

ไม่สมดุลกัน อบต.ร้ำแดงจึงมีนโยบำยว่ำท้ำอย่ำงไรจะสร้ำงแหล่งน ้ำ ผันน ้ำมำใช้ได้ และกักเก็บไว้

เหมือนแก้มลิง จึงมีแนวคิดในกำรท้ำคลองหมอนนำเพื่อให้น ้ำเข้ำถึงทุกหมู่บ้ำนทุกชุมชน”45 

                                                           
44 นายอนุพงษ์ ศิริยอด, สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. 
45 นายเชิดพงศ์ บุญทีสุ่ด, สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. 
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 “หมอนนา” เป็นพื นที่หัวไร่ปลายนาของเกษตรกร เป็นเขตรอยต่อกรรมสิทธิ์ที่ดิน

ซึ่งเป็นพื นที่สาธารณะประโยชน์ มีขนาดกว้างกว่าคันนา (หัวนา) โดยหมอนนาใช้ส้าหรับเป็นที่พัก 

ส้าหรับคนและสัตว์เลี ยงในฤดูท้านา (ภาพประกอบ 28)  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 28 ลักษณะของพื นทีห่มอนนา 

ที่มา: องค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดง, 2559. 

 

ในการขุดคลองหมอนนา มีแนวทางที่จะขุดให้เป็นเส้นขนานไปกับคลองสทิงหม้อ

และคลองสายยู เพื่อรับน ้าทั งจากคลองสทิงหม้อและสายยูกระจายเข้าสู่แปลงเกษตร ดังค้าบอกเล่าใน

การสนทนากลุ่มว่า  

“คลองหมอนนำตำมแผนจะขุดตลอดแนวขนำนไปกับคลองสำยยู คลองสทิงหม้อ 

คลองตัวนี จะเป็นกำรกระจำยน ้ำจำกคลองสทิงหม้อ ตอนนี เขำท้ำแก้มลิงที่ชะแล้ บำงเขียด น ้ำจะผ่ำน

มำทำงคลองสำยยู คลองหมอนนำที่ว่ำจะเป็นตัวเชื่อมได้ดี”46 

โดยการขุดคลองหมอนนา ช่วงแรกได้รับการสนับสนุนจากส้านักงานทรัพยากรน ้า

ภาค 8 สงขลา โดยปี 2555 ยาว 290 เมตร งบประมาณ 9.9 แสนใน ปี 2556 ความยาว 877 เมตร 

งบประมาณ 1.86 ล้าน และออกแบบต่อจนเสร็จโครงการประมาณ 18 ล้าน (ภาพประกอบ 29) นาย

สมโชติ พุทธชาด กล่าวว่า  

“คลองร้ำแดง หรือที่เรียกว่ำ “คลองหมอนนำ” เป็นคลองที่กรมทรัพยำกรน ้ำ

รับผิดชอบของพื นที่ต้ำบลร้ำแดง”47 

                                                           
46 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
47 นายสมโชติ พุทธชาต,ิ สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. 
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ภาพประกอบ 29 คลองหมอนนา ต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

ที่มา: องค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดง, 2559. 

 

ต่อมาในปี พ.ศ.2559 องค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดงได้ด้าเนินการขุดเพ่ิมในพื นที่

หมู่ที่ 2 ดังค้าสัมภาษณ์ของ นายเชิดพงศ์ บุญที่สุด กล่าวว่า  

“เส้นที่สอง ใช้งบของ อบจ. มำขุดก่อน แต่มันไม่ดีเท่ำที่ควร อบต.เลยขุดใหม่ให้ตรง

ควำมต้องกำรของชำวบ้ำน เพ่ิงท้ำเสร็จอำทิตย์ที่แล้ว คือ วำงท่อให้ชำวนำสำมำรถเดินข้ำมไปได้”48 

ประโยชน์ที่ชาวบ้านได้รับจากคลองหมอนนา คือ ป้องกันภัยพิบัติที่จะเกิดขึ นใน

ต้าบลร้าแดงมีแหล่งน ้าไว้ใช้ส้าหรับท้าการเกษตร และยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร  โดยนาย

เชิดพงษ์ บุญที่สุด และนายอนุพงษ์ ศิริยอด กล่าวว่า 

“ระยะแรก ที่หมู่ 7 ยำวประมำณสัก 1,500 เมตร มีประมำณ 100 กว่ำครัวเรือนที่

ได้รับประโยชน์ ส่วนที่ระยะที่สอง ขุดได้ 1,200 เมตร พื นที่ที่ได้รับประโยชน์ ประมำณ 50-60 รำย”49 

ในอนาคต องค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดงมีแนวคิดในการต่อยอดพื นที่ส่งน ้าต่อ

จากคลองหมอนนาเพ่ิมเติมเป็นคลองคันนา โดยคลองคันนานี จะท้าหน้าที่เชื่อมโยงคลองทั งสาม คือ 

คลองสทิงหม้อ คลองหมอนนา และคลองสายยู เข้าด้วยกันเป็นโครงข่ายน ้าในการกระจายน ้าไปสู่

พื นที่การเกษตรของเกษตรกรต้าบลร้าแดงได้อย่างทั่วถึง ซึ่งได้รับการอธิบายจากการสนทนากลุ่มว่า 

                                                           
48 นายเชิดพงศ์ บุญทีสุ่ด, สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. 
49 นายเชิดพงศ์ บุญทีสุ่ด และนายอนุพงษ์ ศิริยอด, สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. 
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“คลองคันนำ จะเป็นคลองซอย คลองสทิงหม้อเป็นเมน ฝั่งตกเป็นคลองสำยยู คลอง

หมอนนำ จะเชื่อมโยงโดยมีคลองหัวนำเชื่อมสำยยู หมอนนำ และสทิงหม้อ ถ้ำตั งกลุ่มบริหำรน ้ำจะ

ช่วยได้เยอะ ถ้ำแก้มลิงที่ชะแล้ บำงเขียด สองจุดนี จะเชื่อมเข้ำหำสำยยูแล้วเข้ำหมอนนำ”50 

5.6.2 บทบาทและการด้าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานหลักๆ ที่มีบทบาทในการแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่ ได้แก่ 

(1) ส้านักงานทรัพยากรน ้า ภาค 8 สงขลา ได้แก่ การปรับปรุงคลองสายยูใน

โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูคลองสายยู โดยปี พ.ศ.2551 ด้าเนินการขุดลอกคลองช่วงต้าบลร้าแดง 

ต้าบลป่าขาด และต้าบลปากรอ โดยใช้งบประมาณจ้านวน 12,350,000 บาท ระยะทางขุดลอก 3.55 

กิโลเมตร เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่คาบสมุทรสทิงพระ และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

เก็บกักน ้าให้คลองสายยูสามารถเก็บกักน ้าในช่วงฤดูฝนให้ได้มากที่สุด ดังภาพประกอบ 30 (กรม

ทรัพยากรน ้า, 2553) 

 

ภาพประกอบ 30 โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูคลองสายยูเพ่ือปรับปุงคลองสายยู 

ที่มา: ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 8 สงขลา 

 

(2) กรมชลประทาน ได้เข้ามาก่อสร้างประตูน ้าระบายน ้า บริเวณหมู่ 6 เพ่ือปิดกั น

น ้าเค็มจากทะเลสาบสงขลาตอนล่าง ให้สามารถกักเก็บน ้าจืดไว้ใช้ด้านการเกษตรยามหน้าแล้ง อีกทั ง

ใช้ควบคุมการระบายน ้าเพ่ือป้องกันน ้าท่วม (ภาพประกอบ 31) เดิมนั นมีแผนที่จะด้าเนินการก่อสร้าง

ในบริเวณหมู่ที่ 1 แต่ถูกชาวบ้านคัดค้าน จึงเลื่อนมาสร้างบริเวณหมู่ที่ 2 แต่ก็ถูกคัดค้านอีก จนกระทั่ง

                                                           
50 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
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ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลามาช่วยไกล่เกลี่ย จึงได้เลื่อนมาสร้างในบริเวณหมู่ที่ 6 แทน ดังค้าสัมภาษณ์

ของนายจ้าเริญ เจริญมาก กล่าวว่า  

“ชลประทำนอยู่ระหว่ำงกำรก่อสร้ำงประตูน ้ำคลองสทิงหม้อ หมู ่6 ต้ำบลร้ำแดง ซึ่ง

จะท้ำให้แบ่งโซนกำรใช้น ้ำจืด-น ้ำเค็มไดอ้ย่ำงชัดเจน ประตูนี จะเป็นตัวเก็บกักน ้ำไว้ใช้ในช่วงฝน ในช่วง

แล้งก็สำมำรถผันน ้ำไว้ใช้ได้”51  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 31 โครงการก่อสร้างประตูน ้าบริเวณหมู่ท่ี 6 ต้าบลร้าแดง 

ที่มา: ข่าวสารบ้านเรา, 2559. 

 

(3) ส้านักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 8 สงขลา กรมวิชาการเกษตร ได้เข้ามา

รวมกลุ่มเกษตรกร เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ สภาพสังคม และสิ่งแวดล้อมของชุมชน ในโครงการวิจัย

และพัฒนาการจัดการผลิตพืชที่ยั่งยืนโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใช้ระยะเวลา 5 ปี คือ 

2559-2563 นายธัชธาวินท์ สะรุโณ เล่าถึงการด้าเนินงานว่า  

“เน้นให้เกษตรกรเป็นต้นแบบ โดยกำรตั งกลุ่มวิจัยกำรปลูกพืชตำมแนวเศรษฐกิจ

พอเพียง เรำดูควำมเข้มแข็งของชุมชน ของท้องถิ่น ต้องกำรคนที่จะต่อยอดซึ่งก็คือ อบต. มีนโยบำย

สอดรับงำนของ สวพ.8 พอดี มีกำรปรับแปลงเกษตรไปแล้ว 10 คน มีกำรท้ำฟำร์มต้นแบบ 5 คน เป็น

ฟำร์มขนำดเล็ก 3 ไร่ ฟำร์มขนำดใหญ่ 20 กว่ำไร่ ต้นแบบไม้ยืนต้น ต้นแบบเลี ยงแพะ เป็นระบบที่

                                                           
51 นายจ้าเริญ เจริญมาก, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
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แตกต่ำงกัน มีแนวคิดหลักคือ พัฒนำให้เกษตรกรพ่ึงตนเองได้อย่ำงยั่งยืนโดยกำรประยุกต์ใช้หลัก

ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง”52 

(4) เกษตรอ้าเภอสิงหนคร มีการจัดท้าแผนร่วมกันระหว่างอ้าเภอและเกษตรกร นาง

บุปผาพรรณ ไชยฤกษ์ เล่าว่า  

“มีกำรประชุมท้ำแผนภัยแล้งร่วมกันทั งอ้ำเภอและแกนน้ำเกษตรกรในพื นที่ มีกำร

ลงพื นที่จริงถำมควำมต้องกำรของคนในพื นที่ และควำมเป็นไปได้ในกำรแก้ไขปัญหำ เช่น จะต้องขุด

คลองจำกไหนไปไหนบ้ำง ส่วนเรื่องกำรท้ำนำเรำจะมีกำรประชำสัมพันธ์เรื่องไม่ให้ท้ำนำอย่ำงเดียว แต่

ให้หันมำท้ำเกษตรด้ำนอ่ืนอย่ำงผัก พืชหลังนำที่ใช้น ้ำน้อยแทน เช่น ข้ำวโพด และถั่วเขียว เป็นต้น”53 

 

5.7 กรณีศึกษำเกษตรกรที่มีกำรปรับตัวต่อปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตร 

เพ่ือให้ เห็นถึงรูปธรรมการปรับตัวของเกษตรกรต้าบลร้าแดง ทีมวิจัยจึงได้

ท้าการศึกษาเฉพาะกรณีของเกษตรกรเพ่ือให้เห็นถึงการปรับตัวต่อภาวะการขาดแคลนน ้า โดย

เกษตรกรที่เป็นกรณีศึกษา คือ นายณัฐกุล แก้วพุ่มช่วง แกนน้าเกษตรกรต้าบลร้าแดง ดังนี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 32 นายณัฐกุล แก้วพุ่มช่วง (คนแรก) 

 

                                                           
52 นายธัชธาวินท์ สะรุโณ, สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. 
53 นางบุปผาพรรณ ไชยฤกษ์, สัมภาษณ์ วันที่ 21 กันยายน 2559 
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จากผู้รับเหมาก่อสร้าง ผันตนเองมาเลี ยงกุ้ง ขายปูนิ่มอยู่หลายปีก่อนหน้าที่เขาจะ

กลับมาอยู่บ้านที่ต้าบลร้าแดง เขาเล่าให้ผู้วิจัยฟังถึงเส้นทางชีวิตของเขาว่า  

“ผมเคยไปเลี ยงกุ้งกับพี่ชำยสิบปี ตอนแรกก็ได้สองสำมล้ำน พอหลังจำกนั นขยำยบ่อ

เพ่ิมเงินมันก็ลดลงทุกปีเพรำะต้องลงทุน เจอปัญหำน ้ำอีก ไม่ไหว พวกปูนิ่มก็ท้ำควบคู่กับกำรเลี ยงกุ้ง 

ส่งตลำดไต้หวัน ช่วงแรกๆ ก็ดี แต่ตอนหลังลูกพันธุ์หำยำก รำคำปูยังเท่ำเดิม แล้วก็เกิดกำรต่อต้ำน

ด้วยว่ำเป็นกำรท้ำลำยพันธุ์ปู มันไม่ได้ขยำยพันธุ์ ผมสั่งมำจำกตรังกระบี่ เป็นปูด้ำ” 

เขาเล่าต่อไปว่า เมื่อกลับมาอยู่บ้านใน พ.ศ.2547 เขาจึงเริ่มต้นอาชีพเกษตรกรตาม

รอยบรรพบุรุษ โดยเริ่มต้นจากการท้านา แต่กลับประสบกับปัญหาน ้าท่วมซ ้าซาก จึงเปลี่ยนมาท้าสวน

กล้วยไม้แทน 

“ท้ำนำมำสองปี น ้ำจม เลยมำลงกล้วยไม้ ได้สักประมำณ 3 ปี  ผมไปดูงำนที่

นครปฐม บ้ำนเรำอำกำศมันก็ดี กล้วยไม้ชอบร้อนชื น บ้ำนเรำไม่มีคนผลิต ทั งที่ตลำดเยอะ ไม่มีค้ำว่ำ

รำคำตกก็เลยมำท้ำ” 

ธุรกิจกล้วยไม้ก้าลังจะไปได้ดี แต่เขากลับมาพลาดท่าตรงที่สูบน ้าจากคลองสทิงหม้อ

มารด โดยไม่รู้ว่าน ้าเค็มได้แพร่เข้ามาในคลองแล้ว 

“ตอนนั นท้ำเป็นโรงเรือน คลุมสแลนตลอด ใช้น ้ำจำกคลองเป็นหลัก ตอนนั นยังไม่มี

น ้ำเค็มเข้ำ กล้วยไม้ยังไม่หลุดทุน ลงทุนไปแปดแสนกว่ำบำท กล้วยไม้พอเริ่มให้ดอก บำงทีก็ขำยต้นไป

ด้วย เป็นกล้วยไม้หวำย แต่มำรดน ้ำเค็มเกลี ยงทั งแปลง กล้วยไม้ไม่เอำแล้ว ก่อสร้ำงไม่เอำแล้ว”  

ด้วยความไม่ย่อท้อต่อความล้มเหลว เขาหันมาลงมะนาว มะม่วงแทนการปลูก

กล้วยไม้ เพราะคิดว่าเมื่อเอาดีทางกล้วยไม่ได้ ท้านาไม่ได้ก็ต้องปรับเปลี่ยน เขาบอกว่ามันเหมือนการ

ทดลองไปเรื่อยๆ แต่ดูเหมือนโชคชะตา ฟ้าฝนไม่เข้าข้าง เขากลับมาประสบกับภัยแล้งและน ้าท่วมซ ้า

อีกในปีเดียวกัน โดยเขาเล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า 

“พอลงมะนำว มะม่วง ก็มำเจอแล้งแล้วมำเจอน ้ำท่วม เพรำะเรำท้ำในนำ ตอนนั น

ไม่ได้ยกแปล เอำรถไถมำยกร่องเท่ำนั นเองควำมสูงมันไม่ได้เยอะเท่ำไหร่ ยังไม่ได้ปรับเปลี่ยนพื นที่ 

มะนำว 200 กว่ำต้น มะนำวไข่ มะนำวแป้น ซื อต้นมำต้นละสี่สิบบำท ค่ำยกร่อง ค่ำปุ๋ย ก็เป็นหมื่นนะ 

มะม่วงน ้ำดอกไม้ เสียหำยไปส่วนหนึ่ง เจอทั งแล้งทั งท่วมในปีเดียวกัน” 

 จากนั น เขาจึงเปลี่ยนอาชีพไปขับรถรับจ้างที่กรุงเทพฯ แต่ไปได้เพียงหกเดือน

เท่านั นก็ต้องกลับมาอยู่บ้านอีก เนื่องจากการขับรถท้าให้อดหลับอดนอน ร่างกายเริ่มรับไม่ไหว แต่มี
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ข้อดีอย้  ่ประการหนึ่ง คือ เท่ากับเป็นการหาทุนมาเพ่ิม เขากลับมาเริ่มต้นชีวิตเกษตรกรอีกครั ง เอา

บทเรียนที่ผิดพลาดมาใช้ เขากลับมาลงมือปรับพื นที่ทั ง 4 ไร่ของเขา โดยการยกร่อง ท้าคูระบายน ้า 

ลงมือปลูกฝรั่ง มะม่วงหิมพานต์ กล้วย มะนาว และไม้ผลอ่ืนๆ ในบริเวณด้านหลัง ริมของสวนเขาปลูก

มะพร้าว และไม้ยืนต้นๆ เพ่ือใช้เนื อไม้ ส่วนบริเวณด้านหน้าเขาปลูกพืชอายุสั น เช่น มะเขือ พริก และ

จะสลับกับพืชชนิดอื่นๆ เป็นการปลูกหมุนเวียน เขาบอกว่า 

“พอเรำมำปรับที่อย่ำงนี คนข้ำงนอกเขำก็มองว่ำเสียดำยนำ สู้เอำไว้ท้ำนำไม่ดีกว่ำ

หรือ เรำก็รู้ว่ำท้ำนำได้เท่ำไหร่ หักลบกลบหนี แล้วก็เหลือไม่เท่ำไหร่ ให้ค่ำไถ ค่ำปุ๋ย จ้ำงเขำหมดก็หมด

กันพอด ีกลับมำก็เริ่มยกร่อง ปรับปรุงพื นที่ ท้ำคูระบำยน ้ำ ปลูกฝรั่ง มะม่วงหิมพำนต์ ได้ทั งยอดทั งผล 

ตอนนี จะเอำผลแล้ว ไปขอมำจำกพัทลุง” 

เขาเล่าต่อถึงการท้างานของเขาว่า  

“ที่ปลูกมำแล้วก็มีแตงโม ข้ำวโพด ที่เปลี่ยนไปทุกฤดู แตงกวำ พริก มะเขือ ปลูก

หมุนเวียนกันไป ปลูกสับร่อง มะละกอให้ผลผลิต 2-3 ปี มะพร้ำวยังไม่ให้ผลผลิตเพรำะไม่ได้ลงทุนสัก

เท่ำไหร่ ผมลงมะนำวไว้หลำยร้อย ตำยไปหลำยต้น เพรำะเมื่อก่อนมีแต่น ้ำเก็บไม่ได้มีน ้ำเติม พอเข้ำมี

นำเมษำก็หมดแล้ว ผมเพิ่งมำลงทุนขุดทำงระบำยน ้ำปีที่แล้วนี่เอง เพ่ือเอำน ้ำจำกคลองเข้ำไป” 

พื นที่อีกแปลงหนึ่งที่อยู่ห่างออกไปไม่ไกลนัก เขาก็ได้ปรับพื นที่ขุดร่องน ้า ยกระดับ

แปลงดินที่จะปลูกต้นไม้ โดยได้ลงไม้ผล เช่น กล้วยหอมเขียว มะม่วงโชคอนันต์ และฝรั่ง แปลงละ 1 

ไร่ และจะลงฟักทองเพ่ือให้เป็นพืชคลุมดิน เสริมด้วยอ้อย และต่อไปก็จะปลูกพืชผักที่เป็นไม้ยืนต้น 

เช่น เหมรียง มันปู ไว้ใต้ต้นมะม่วงอีกทีหนึ่ง เขาอธิบายถึงเหตุผลที่ไม่ปลูกพืชหลากหลายชนิดไว้ใน

แปลงเดียวกันว่า 

“กล้วยหอมเขียว มะม่วงโชคอนันต์ ท้ำอย่ำงละไร่ ฝรั่ง ปลูกเป็นตอนไป ไม่ได้ปลูก

ผสมกัน กล้วยปลูกผสมฝรั่ง ฝรั่งไม่ออกลูกเพรำะฝรั่งต้องกำรแสงแดดเยอะ กล้วยเป็นต้นสูงขึ นไป 

ฝรั่งแค่เอว ปลูกใต้มะม่วงก็ไม่ได้อีก”  

นอกจากนี  พื นที่ 5 ไร่ ซึ่งเป็นพื นที่เกษตรอีกแปลงหนึ่งเขายังคงท้านา ซึ่งปกติแล้ว

หลังจากหน้านาผ่านพ้นไปเขาจะปล่อยพื นที่ทิ งไว้เฉยๆ แต่เมื่อมีเจ้าหน้าที่จาก สวพ.8 สงขลามา

สนับสนุนให้ปลูกปอเทืองและถ่ัวเขียวสลับกันเพื่อปรับปรุงดิน ท้าให้ได้ผลผลิตดีขึ นจาก ประมาณ 300 

กก./ไร่ เป็น 600 กก./ไร่ 
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ภาพประกอบ 33 แปลงเกษตรของนายณัฐกุล แก้วพุ่มช่วง 

 

สิ่งที่เกษตรกรต้องพิจารณาในการปรับตัวให้อยู่กับสภาพการขาดแคลนน ้า จาก

ประสบการณ์ในการท้าการเกษตรของนายณัฐกุล แก้วพุ่มช่วง พบว่า  

(1) ต้องดูแหล่งน ้าต้นทุน ซึ่งต้องค้านวณว่าจะต้องขุดร่องน ้า สระน ้าขนาดเท่าไหร่จึง

จะใช้ได้พอเพียง  

“ต้องดูแหล่งน ้ำต้นทุนที่เรำจะดูดมำใช้ในช่วงหน้ำแล้งก่อน มันมีสักเท่ำไหร่ กำร

จัดหำพืชที่จะมำปลูกว่ำพืชชนิดไหนใช้น ้ ำได้พอเพียงกับน ้ำที่ เรำมีอยู่  ระยะเท่ำไหร่ กำรให้
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ผลประโยชน์เท่ำไหร่ ต้องดูว่ำที่เรำมีควำมกว้ำงสักเท่ำไหร่ อย่ำงที่ของผมลึก 400 เมตร กว้ำง 20 

เมตร ที่เป็นคูน ้ำ 4 เมตร ควำมลึกประมำณ 2 เมตร บรรจุน ้ำได้เท่ำไหร่ เรำปลูกพืชที่ใช้ระยะเวลำ 60 

วัน เรำใช้น ้ำประมำณเท่ำไหร่ ขุดร่องน ้ำอย่ำงนี ไร่ละ 8,000 บำท เรำออกแบบเอง เหมือนเรำต้องกำร

จะปลูกพืชผสมผสำนเรำก็ออกแบบเองว่ำให้ได้น ้ำ กว้ำงเท่ำไหร่ลึกเท่ำไหร่ เรำก็ค้ำนวณออกมำ” 

(2) การปลูกพืชจะต้องสัมพันธ์กับน ้าต้นทุนที่มีอยู่ในพื นที่ของตนเอง หากน ้าไม่พอก็

ต้องลดจ้านวนพืชที่ปลูกลง ซึ่งเขาอธิบายว่า 

“ขุดลึก 4 เมตร น ้ำอยู่ไม่ได้ทั งปี แล้วก็ต้องลดจ้ำนวนพืชที่เรำปลูกอีก เหมือนอย่ำง

พืชที่เรำปลูกประจ้ำอยู่แล้วก็ให้ค้ำนวณมำเรำใช้น ้ำต่อต้นจ้ำนวนเท่ำไหร่ ต่อวัน ต้องดูน ้ำที่เรำมำ ผมก็

ค้ำนวณว่ำผมขุดสักหนึ่งไร่ ลึกลงไปสักสี่เมตร ผมก็ได้ประมำณหมื่นกว่ำคิว ตอนนี ผมลงกล้วยหอมไป

ร้อยกว่ำ มะม่วงหกสิบ แล้วก็รอฝรั่งกิมจูจำก สวพ.อีก” 

(3) พิจารณาในเรื่องทุนที่มีอยู่ เขาอธิบายว่าต้องปลูกพืชให้พอดีกับทุนที่มี ต้องเลือก

ว่าไม้ชนิดไหนที่ลงทุนน้อย และให้ในหนึ่งวันได้มีรายได้ประจ้าเพ่ือรอผลผลิตจากไม้ผลซึ่งใช้ระยะ

เวลานานกว่า เป็นการค่อยๆ สะสมทุน และลดค่าใช้จ่ายจากการซื อพืชผักจากตลาดมารับประทานใน

อีกทางหนึ่ง  

“เรำก็ต้องหำแหล่งทุนเองด้วย กำรลงทุนครั งแรกมันสูง ปลูกไม้ผลก็กว่ำจะได้ก็กิน

เวลำ 3-4 ปี” 

(4) ในด้านความรู้ ต้องหาความรู้เพ่ิมอยู่ตลอดเวลา ซึ่งในปัจจุบันกุลณัฐบอกว่า

สามารถหาได้จากหลายช่องทาง ไม่ว่าจะเป็นทางอินเตอร์เน็ต รายการโทรทัศน์ หนังสือต่างๆ รวมถึง

การหาความรู้จากเพ่ือนๆ เกษตรกรด้วยกัน เป็นการหาเครือข่ายไปในตัว เขาบอกกับผู้วิจัยว่า  

“ต้องพบปะเพ่ือนฝูงคุยกันมั่งเกี่ยวกับเรื่องรำวต่ำงๆ บำงครั งเรำปลูกเรำก็ไม่ได้รู้ทุก

อย่ำง เหมือนพวกที่เขำปลูกมำก่อนเขำรู้ เขำแนะน้ำมำ ก็ต้องไปฟังเขำบ้ำง เขำก็ไม่ได้หวงควำมรู้อะไร

พบปะเพ่ือนฝูงคุยกันมั่งเกี่ยวกับเรื่องรำวต่ำงๆ บำงครั งเรำปลูกเรำก็ไม่ได้รู้ทุกอย่ำง เหมือนพวกที่เขำ

ปลูกมำก่อนเขำรู้ เขำแนะน้ำมำ ก็ต้องไปฟังเขำบ้ำง เขำก็ไม่ได้หวงควำมรู้อะไร” 

(5) การรวมกลุ่มเพื่อการเรียนรู้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยเขาอธิบายว่า 

“กำรท้ำงำนเป็นกลุ่ม ท้ำให้มีแรงขับเคลื่อน ที่จะสำมำรถบรรลุไปถึงเป้ำหมำยได้ 

สำมำรถต่อรองรำคำ ช่วยเหลือกันได้ด้ำนกำรขำย กำรให้ควำมรู้ กำรใช้น ้ำร่วมกัน ถ้ำเรำมีผลผลิต

ออกมำเยอะๆ เรำก็สำมำรถต่อรองกับพ่อค้ำแม่ค้ำ รำคำก็ดีขึ น ท้ำให้ไม่ตัดรำคำกันเอง” 
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(6) การคาดการณ์ราคาผลผลิต เขาบอกแก่ผู้วิจัยว่า การปลูกพืชต้องเล็งราคาตลาด 

และต้องปลูกพืชหลากหลายชนิดเพ่ือว่าเมื่อราคาของผลผลิตตัวหนึ่งตกต่้า แต่อีกตัวหนึ่งมีราคาสูงก็จะ

สามารถช่วยพยุงให้เกษตรกรอยู่ได้ 

“อย่ำงถ้ำปีนี มะเขือรำคำตกเรำก็ต้องปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ ด้วย ต้องท้ำผสมผสำนด้วย 

มะเขือ พริก ฝรั่ง มะพร้ำว รำคำผลผลิตมันปรับตัวเร็ว ช่วงที่มันเยอะก็รำคำต่้ำ ถึงเรำไม่ขำยแต่เรำกิน 

มันก็ลดภำระค่ำใช้จ่ำยเรำลงได้ เรำต้องออกแบบแปลง พืชที่ จะปลูก เล็งรำคำตลำด ปีนี ผมปลูก

มะเขือเยอะเพรำะกินเจอยู่ข้ำงหน้ำ รำคำมันก็ต้องขยับขึ น พวกผักใบก็เหมือนกัน แต่มันต้องดูพื นที่ 

แรงงำนในครัวเรือน ผมท้ำคนเดียวก็ต้องปลูกเป็นไม้ยืนต้น ถ้ำเป็นผักต้องดูแลเยอะกว่ำ 

ปีนี เขำมำส่งเสริมเขำบอกว่ำจะรับหมด แต่อีกสองสำมปีข้ำงหน้ำที่จะได้ผลผลิตไม่รู้

ว่ำเขำจะรับหมดเหมือนเดิมหรือเปล่ำ เรำก็ต้องหำตลำดเองด้วย เกษตรกรถ้ำท้ำไปแล้วต้องท้ำต่อไป

เพรำะเป็นอำชีพ”  

(7) การติดตามข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสภาพดินฟ้าอากาศ ศัตรูพืชที่ก้าลังระบาด 

ราคาพืชผล ซึ่งจะได้ช่วยในการวางแผนการผลิต ซึ่งเขากล่าวว่า 

“สภำพดินฟ้ำอำกำศเรำก้ำหนดไม่ได้แต่เรำเลือกชนิดพืชที่จะปลูกได้ แล้วก็ต้อง

ติดตำมสภำพดินฟ้ำอำกำศด้วยเหมือนกัน น ้ำเรำมีเท่ำไหร่ น ้ำในล้ำคลองมีเท่ำไหร่ ต้องติดตำมด้วยว่ำ

เขำจะส่งน ้ำมำให้เรำไหม มันจะเค็มไหม ต้องเช็คอยู่ตลอด ที่ส้ำคัญ คือ น ้ำ ศัตรูพืช รำคำ ถ้ำ เรำ

ควบคุม 3 ตัว นี ได้ มันก็ไม่มีปัญหำเท่ำไหร่ ถ้ำเรำรู้ว่ำหน้ำต่อไปสมควรปลูกอะไร เมื่อก่อนผมปลูก

แตงโมด้วย ก็เช็ครำคำดู เพ่ือนเขำเริ่มปลูกก่อน เหมือนทำงภำคกลำง นคร เขำแล้งก่อนก็ปลูกได้ก่อน 

เก็บผลผลิตได้ก่อนเรำ เรำต้องปลูกหลังเขำไปสัก 30 วัน เพรำะว่ำแตงเขำเริ่มหมด กว่ำเขำจะปลูกได้

อีก เรำก็จะได้รำคำที่ดีกว่ำเขำ ปีที่แล้วผมได้รำคำ 17 บำท/ก.ก.” 

(8) การเปิดใจยอมรับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือปรับตัว ซึ่งผู้วิจัยคิดว่าน่าจะเป็น

องค์ประกอบที่ส้าคัญที่สุด  โดยเขาอธิบายว่า 

“เกษตรกรจะปรับเปลี่ยนได้มันอยู่ที่กำรเปิดใจ ถ้ำมีคนแนะน้ำ ชี ให้เขำเห็นมันก็

ปรับเปลี่ยนไม่ยำก ผมว่ำเขำก็พยำยำมรับรู้อยู่นะ แต่ว่ำมันอำจจะติดกับเรื่องตลำด ท้ำแล้วไม่รู้จะขำย

ใคร แต่ผมว่ำถ้ำท้ำเดี๋ยวก็มีคนมำซื อ มีเท่ำไหร่ก็ขำยไม่พอ ต้องขยัน ต้องดูแล ต้องใช้เวลำ” 

ท้ายที่สุด กุลณัฐสรุปเส้นทางการปรับตัวของเขาต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือ

การเกษตร ว่า 
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“ตอนนี ถือว่ำยังไม่ส้ำเร็จ ต้องปรับปรุงไปเรื่อยๆ เหมือนพวกฝรั่งที่เรำท้ำก็ยังให้

ผลผลิตไม่เต็มที่เท่ำไหร่ มะพร้ำว พวกนี จะเป็นไม้หลัก ส่วนพวกพริก มะเขือ เป็นพืชเสริม ถ้ำไม้หลัก

ได้ผลผลิตดีแล้วพวกนี เรำก็จะไม่ท้ำ ตรงนี ทำงมะพร้ำวมันก็ยำวงุ้มลงมำ มันต้องดูแสงด้วย ตรงนี เรำ

ปลูกแซมลงไปมันก็ไม่ให้ผลผลิต กว่ำจะได้ขนำดนี ก็ท้อหลำยครั งเหมือนกัน พอเรำท้ำๆ ไปเจอแล้ง

บ้ำง โรคบ้ำง รำคำตกต่้ำบ้ำง เรำก็กลับมำคิดใหม่ว่ำเรำปลูกพืชชนิดนี ไม่ได้แล้ว ตัวอ่ืนมันมีอะไรที่ว่ำ

มันดีกว่ำนี ”  

 

5.8 ข้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อช่วยเหลือกำรปรับตัวของเกษตรต่อปัญหำ

กำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตร 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักในพื นที่ต้าบลร้าแดง ตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ในพื นที่ และสนทนากลุ่ม ได้มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตรในพื นที่

ต้าบลร้าแดง ดังนี  

5.8.1 มาตรการไม่ใช้โครงสร้าง 

1) จัดการภัยแล้งอย่างเป็นระบบ ได้แก่ การคาดการณ์ การวางแผนรับมือล่วงหน้า 

การประสานกับหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุน รวมถึงให้มีการบริหารจัดการร่วมกันกับฝ่าย

ท้องที่ และองค์กรภาคประชาชนในพื นท่ีด้วย โดยนายสาธิต รัตนสิงห์ มีข้อเสนอว่า  

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องคิดวำงแผน คำดกำรณ์ล่วงหน้ำว่ำ ถ้ำเกิดภัย

แล้งขึ น ควรจัดกำรพื นที่ของตนเองอย่ำงไร ควรแก้ไขในส่วนที่ต้องแจกจ่ำยน ้ำ โดยไม่ต้องขอควำม

ช่วยเหลือจำกพื นที่อ่ืนๆ ต้องท้ำควำมเข้ำใจควำมเดือดร้อน พื นที่ควรพัฒนำจัดหำแหล่งกักเก็บน ้ำของ

ตนเอง รวมถึงต้องหำวิธีแก้ไขในส่วนของน ้ำเพ่ืออุปโภค-บริโภค และน ้ำเพ่ือกำรเกษตร”54  

อีกทั ง ในเรื่องที่เกินศักยภาพของท้องถิ่นต้องประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือมา

สนับสนุนงานของท้องถิ่น ซึ่งนายจ้าเริญ เจริญมาก กล่าวว่า  

“ของต้ำบลร้ำแดงเขำพยำยำมคิดเรื่องโครงข่ำยน ้ำต่ำงๆ หำกท้องถิ่นสำมำรถท้ำ

อะไรเล็กๆ น้อยๆ ได้ เช่น กำรขุดสระหรืออะไรก็แล้วแต่ ก็ควรจะยกให้ท้องถิ่น แต่หำกเกินศักยภำพ

ของท้องถิ่น ก็เสนอเข้ำมำที่หน่วยงำนระดับส่วนกลำง ว่ำคุณอยำกได้อะไรก็เสนอขึ นมำ เช่น 

                                                           
54 นายสาธติ รัตนสิงห์, สัมภาษณ์ 22 กันยายน 2559. 
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ชลประทำน เรำมีภำรกิจดูแลในเรื่องนี โดยตรงอยู่ ก็จะเข้ำไปช่วยได้ และทำงเรำก็มีทีมงำนที่จะลงไป

ศึกษำ”55  

ที่ส้าคัญ ท้องถิ่นต้องประสานแผน ประสานงานกับฝ่ายท้องที ่อันมีผู้ใหญ่บ้าน ก้านัน

ดูแล ดังที่ นายทะนง หนูสวัสดิ์ มีข้อเสนอเพ่ิมเติมว่า  

“ท้องถิ่นต้องประสำนงำนกับท้องที่ด้วย เวลำเรำท้ำแผน ท้องที่ไม่ได้เข้ำร่วมกับ

ท้องถิ่น เรำท้ำแผนหมู่บ้ำน แต่ในวำระโครงกำรของเขำๆ ก็ไปตัดในสภำอีก ไม่ได้ไปทั งหมด ตอนนี 

รัฐบำลนี ให้งบมำลงที่ท้องที่โดยตรง และอยำกให้ท้องถิ่นมำมองว่ำ จะหำวิธีกำรมำลดต้นทุนด้ำน

กำรเกษตรไดอ้ย่ำงไร มำสนับสนุนกลุ่มที่หมู่บ้ำนมีอยู่แล้ว”56 

นอกจากนี  ท้องถิ่นสมควรยิ่งในการด้าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการน ้าในพื นท่ี ดังค้าสัมภาษณ์ของ นายเฉลิมเกียรติ แก้วพุ่มช่วง กล่าวว่า  

“ท้องถิ่นต้องเอำผู้น้ำกลุ่มต่ำงๆ ไปร่วมบริหำร ก็จะได้โครงกำรที่ตรงกับควำม

ต้องกำรของคนในพื นที่ ชำวบ้ำนจะไดรู้้สึกว่ำเป็นเจ้ำของ ร่วมใช้ประโยชน์ เรำจะต้องเดินแตกต่ำงจำก

ที่อ่ืนๆ อบต.ต้องกระจำยบทบำทให้ชุมชน และ อบต.ควรมีบทบำทในกำรเป็นแกนประสำน”57 

2) ติดตามประเมินผลการปรับตัวของเกษตรกร โดยสาระของการติดตาม คือ 

เกษตรกรได้มีการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตของตนเองหรือไม่เมื่อได้รับความรู้ เทคโนโลยี หรือการ

สนับสนุนอื่นๆ ดังค้าสัมภาษณ์ของ ว่าที่ร้อยตรีหญิงดารรัตน์ ไชยมนตรี กล่าวว่า  

“เรำยังไม่มีกำรด้ำเนินกำรอย่ำงเต็มพื นที่ ซึ่งเมื่อจุดประกำยให้ชำวบ้ำนแล้วก็ควรท้ำ

ให้ชำวบ้ำนมีกำรต่อยอด มีกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน และมีกำรพัฒนำชุมชนให้มีควำมเข้มแข็ง”58 

3) สนับสนุนเกษตรกรในด้านต่างๆ เพ่ือให้เกิดการปรับตัว เช่น การจัดหาแหล่ง

รวบรวมผลผลิตของเกษตรกรออกขาย ก้าหนดราคาสินค้าเอง การท้าป้ายประกาศราคาพืชผล การลด

ต้นทุนการผลิต การสนับสนุนให้เกษตรกรปลูกพืชผักระยะสั น รวมถึงการแจ้งข่าวสารจาก อบต.ให้

ประชาชนทราบได้อย่างทั่วถึง ซึ่งนายเกียรติกร ยอดช่วย และนายทะนง หนูสวัสดิ์ ได้กล่าวไปใน

ทิศทางเดียวกันว่า  

                                                           
55 นายจ้าเริญ เจริญมาก, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
56 นายทะนง หนูสวัสดิ์, สัมภาษณ์ วันที ่24 กันยายน 2559. 
57 นายเฉลิมเกียรติ แก้วพุ่มช่วง, สัมภาษณ์ วันที่ 21 กันยายน 2559. 
58 ว่าที่ร้อยตรีหญิงดารารัตน์ ชัยมนตรี, สัมภาษณ์ วันที่ 6 ตุลาคม 2559. 
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“อบต. ควรช่วยเหลือเกษตรกรด้ำนต่ำง ๆ เช่น ด้ำนกำรตลำด กำรลงทุน อย่ำง

ชำวนำนี่ต้นทุนกำรผลิตสูงนะ ท้ำอย่ำงไรให้ต้นทุนต่้ำลง อะไรบ้ำงที่เกษตรกรจะลดต้นทุนได้ กำร

ส่งเสริมให้เกษตรกรท้ำปุ๋ยหมักใช้แทนปุ๋ยเคมี”59 

  นายภิรมย์ ศรีเมือง มองว่า การให้ข้อมูล ความรู้ และการรวมกลุ่มประชาชนในพื นที่ 

เป็นเรื่องส้าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด้าเนินการเพ่ือให้เกษตรกรสามารถปรับตัวต่อการ

ขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตรได้ กล่าวคือ 

“มำตรกำรก็คือต้องให้ควำมรู้ เกี่ยวกับด้ำนกำรเกษตร ที่จริงพื นที่ต้ำบลเรำมี

ผู้เชี่ยวชำญเยอะ ให้คนเหล่ำนี ได้มำพูดให้ชำวบ้ำนคนอ่ืนได้เรียนรู้ด้วยกัน สนับสนุนให้เกษตรกรเกิด

กำรรวมกลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนควำมรู้ ต่อรองรำคำผลผลิต ต้องสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับกลุ่ม ให้คน

เปลี่ยนวิธีคิด หันมำพ่ึงพำตนเองมำกขึ น อำทิตย์พบกันสักครั งแต่อย่ำประชุมกันแบบเป็นทำงกำร ให้

เขำได้มำพูดคุยกันแลกเปลี่ยนกัน ถ้ำประชุมแบบนั นเขำไม่กล้ำพูด ชำวบ้ำนมีควำมรู้จำกประสบกำรณ์ 

กำรคิด วิเครำะห์ กำรถ่ำยทอดเป็นเรื่องส้ำคัญ นอกจำกนี ควรมีกำรเพ่ิมมูลค่ำทรัพยำกรที่มีอยู่แล้ว 

เช่น ท้ำเป็นศูนยเ์รียนรู้กล้วยผี สร้ำงอัตลักษณ์ของพื นที่ และกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์จำกตำลโตนด”60  

4) รณรงค์การใช้น ้าอย่างประหยัด กระตุ้นให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ

ท้าเกษตร เช่น ท้านาเพียงปีละครั ง และปรับวิธีการท้านา เป็นต้น โดยนายจ้าเริญ เจริญมาก มี

ข้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า ท้องถิ่นควรเป็นตัวหลักในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ 

ให้ข้อมูลความรู้ต่างๆ ในการท้าการเกษตรที่ ใช้น ้าน้อย นอกจากนี  นายคงศักดิ์ คงปาน ยังมี

ข้อเสนอแนะที่คล้ายๆ กันว่า  

“ท้องถิ่นต้องมีกำรประชำสัมพันธ์ ในเรื่องกำรประหยัดน ้ำ กำรใช้น ้ำอย่ำงคุ้มค่ำ 

บำงครั งชำวบ้ำนไม่ค่อยคิดไปไกลนะ ถ้ำน ้ำมีเขำก็ใช้แต่ไม่มีกำรเก็บรักษำ ท้ำอย่ำงไรให้ในฤดูแล้งได้มี

ใช้อย่ำงเพียงพอ”61 

5.8.2 มาตรการใช้โครงสร้าง 

1) ขยายแนวคลอง โดยการขยายคลองจะท้าให้สามารถเก็บกักน ้าได้เพ่ิมขึ น ดังค้า

สัมภาษณ์ของนางสมศรี โกสัยยานนท์ และนายเกียรติกร ยอดช่วย ว่า  

                                                           
59 นายเกียรติกร ยอดช่วย, สัมภาษณ์ วันที่ 5 ตุลาคม 2559. และนายทะนง หนูสวัสดิ์, สัมภาษณ์ วันที่ 24 กันยายน 2559. 
60 นายภิรมย์ ศรีเมือง, สัมภาษณ์ วันที่ 23 กันยายน 2559. 
61 นายคงศักดิ์ คงปาน, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
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“ต้องขยำยคลองสำยยู ท้ำที่กั นไว้ในคลองกักน ้ำเป็นช่วงๆ น ้ำจะเหลือ62 เบิกคลอง

สำยยูให้รับน ้ำได้มำกขึ น แล้วก็ท้ำให้เชื่อมต่อกับคลองอำทิตย์ฯ ผมคิดว่ำควรขยำยคลองสำยยูมำกกว่ำ

ที่จะขยำยคลองสทิงหม้อ เพรำะคลองสำยยูจะติดที่ไร่นำ ไร่นำมำกกว่ำ ท้ำให้พื นที่เกษตรแถวนั น

ได้รับประโยชน์มำกกว่ำ ชำวบ้ำนก็จะได้ขยำยไปอยู่แถบนั นด้วย”63 

นอกจากการขยายคลองแล้ว ยังต้องมีการก้าจัดวัชพืชในล้าคลองด้วย ดังค้า

สัมภาษณ์ของ นางเสงี่ยม พ้นภัย กล่าวว่า  

“คลองสำยยูวัชพืชเต็มคลอง อย่ำงผักกระเฉด ต้องลอกต้องเอำออกบ่อยๆ”64  

ทั งนี  นายจ้าเริญ เจริญมาก มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า ให้พิจารณาขุดลอกคลองใน

ต้าบลร้าแดง และป่าขาดให้เชื่อมโยงกับคลองพลเอกอาทิตย์ เพ่ือช่วยในด้านการระบายน ้าและมีน ้า

จืดเก็บกักไว้ใช้ในฤดูแล้ง65   

2) จัดหาแหล่งน ้าต้นทุนในพื นที่ใกล้เคียงอ่ืนๆ66 โดยนายคงศักดิ์ คงปาน มีมุมมอง

ว่า อ้าเภอสิงหนครเป็นพื นที่ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งหนักที่สุดในพื นที่คาบสมุทรสทิงพระ 

เนื่องจากไม่มีแหล่งน ้าต้นทุนเหมือนในพื นที่อ่ืนๆ จึงมีข้อเสนอว่า  

“วิธีกำรที่จะน้ำมำแก้ไขปัญหำน ้ำในอ้ำเภอสิงหนครได้ คือ แก้มลิงในต้ำบลชะแล้ 

จะต้องน้ำน ้ำจืดในส่วนนี ไปใส่เอำไว้ เพ่ือดันน ้ำเค็มไม่ให้มันขึ นมำ ช่วงสิงหนครบ่อน ้ำตื นใช้ไม่ได้เลย 

เพรำะช่วงภัยแล้งน ้ำเค็มมันจะสูงกว่ำ”67  

การสร้างอ่างเก็บน ้าขนาดเล็ก แก้มลิง เป็นอีกหนทางหนึ่งในการแก้ปัญหาการขาด

แคลนน ้าเพ่ือการเกษตรได้ ซึ่งท้องถิ่นจะต้องจัดหาพื นที่เพ่ือน้ามาสร้าง โดยตัวแทนส้านักงาน

ทรพัยากรน ้าภาค 8 สงขลา มีความเห็นว่า  

“ในพื นที่ของท้องถิ่นจะต้องมีอ่ำงเล็กๆ ของตัวเอง เพ่ือรองรับว่ำในต้ำบลจะต้องมี

น ้ำ เพื่อที่จะสำมำรถน้ำไปช่วยเหลือตนเองได้ โดยท้องถิ่นน่ำจะมีกำรท้ำแก้มลิงกักเก็บน ้ำ หรืออำจจะ

ซื อพื นที่ที่เหมำะสมน้ำมำพัฒนำ แทนที่จะของบประมำณจำกหน่วยงำนอ่ืนมำช่วยเหลือ ท้ำให้พื นที่

                                                           
62 นางสมศรี โกสัยกานนท์, สัมภาษณ์ วันที่ 5 ตุลาคม 2559. 
63 นายเกียรติกร ยอดช่วย, สัมภาษณ์ วันที่ 5 ตุลาคม 2559. 
64 นางเสงี่ยม พ้นภัย, สัมภาษณ์ วันที่ 5 ตุลาคม 2559. 
65 นายจ้าเริญ เจริญมาก, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559 
66 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
67 นายคงศักดิ์ คงปาน, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
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ของตัวเองมีแหล่งน ้ำเป็นของตัวเองเลย ที่ส้ำคัญ ท้องถิ่นจะต้องมียุทธศำสตร์ในกำรร่วมกับพื นที่

ใกล้เคียงสร้ำงพื นที่กักเก็บน ้ำ”68  

นอกจากอ่างเก็บน ้าขนาดเล็ก แก้มลิงแล้ว สิ่งที่ท้องถิ่นควรต้องท้าคือ สนับสนุนการ

ขุดสระน ้าขนาดเล็กในพื นที่การเกษตร ดังที่ นายจ้าเริญ เจริญมาก มีข้อเสนอว่า  

“ท้องถิ่นควรจะพัฒนำพื นที่โดยกำรขุดสระเล็กๆ ในพื นที่ไว้ใช้เอง หรืออำจจะท้ำ

ฝำยในพื นที่ไว้เก็บกักน ้ำ ทีอ่ยำกจะให้เน้นลงไปก็คือกำรขุดสระน ้ำในไร่นำ”69 

นอกจากนี  การเจาะบ่อน ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรเป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการจัดหา

แหล่งน ้าไว้ใช้ในยามเกิดภัยแล้งได้ ดังที่ นายณัฐกุล แก้วพุ่มช่วง ได้เสนอว่า  

“ท้องถิ่นต้องจัดหำแหล่งน ้ำต้นทุนมำให้ อย่ำงน้อยก็เจำะบำดำล ให้เกษตรกรอยู่ได้ 

เพำะปลูกได้ทั งปี ไม่จ้ำเป็นต้องท้ำนำ ซึ่งต้องมำคุยร่วมกัน ท้ำอย่ำงไรให้ใช้น ้ำได้ทั่วๆ กัน เช่น ไม่

สมควรท้ำนำในฤดูแล้ง แต่โซนไหนที่น ้ำเยอะก็ท้ำได้ เพรำะเรำจ้ำกัดสิทธิ เขำทั งหมดไม่ได้ ก็แบ่งเป็น

โซนไป นอกจำกนี ต้องให้ท้ำเก็บน ้ำรวม จะขุดเป็นสระ แก้มลิง พื นที่ต้ำบลเรำอำจไม่พอก็ไปขอใช้

ร่วมกันกับต้ำบลอื่น ต้องดูภำพรวมทั งหมด อันเป็นกำรบริหำรจัดกำรน ้ำร่วมกัน”70 

3) สนับสนุนให้เกิดแหล่งน ้าในพื นที่การเกษตรของชาวบ้าน71 องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นควรรณรงค์ สนับสนุนให้ชาวบ้านในพื นที่มีแหล่งกักเก็บน ้าในพื นที่การเกษตรของตนเองเพ่ือมี

น ้าส้ารองไว้ใช้ยามหน้าแล้ง โดยมีข้อเสนอแนะจาก นายโส เหมกุล ว่า  

  “หำกชำวบ้ำนในพื นที่ต้ำบลร้ำแดงที่ต้องกำรขุดบ่อน ้ำตื น จ้ำเป็นต้องออกค่ำใช้จ่ำย

เอง เช่น ค่ำเช่ำ ค่ำน ้ำมัน เพรำะ ปภ. จะไม่มีงบประมำณด้ำนนี  แต่จะมีเครื่องมือในกำรเข้ำไป

ช่วยเหลือ ซึ่งท้องถิ่นอำจจะต้องใช้งบของท้องถิ่นหรือประสำนชำวบ้ำนให้สนับสนุนค่ำน ้ำมันเชื อเพลิง 

ค่ำวัสดุที่มำใช้ในกำรขุดบ่อน ้ำตื นบ่อบำดำล”72  

ส่วนตัวแทนส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 8 สงขลา มีข้อเสนอเพ่ิมเติมในด้านการ

จัดการแหล่งน ้าในพื นที่การเกษตรของชาวบ้าน ว่า  

                                                           
68 นายสาธติ รัตนสิงห์ และนายสมโชติ พุทธชาติ, สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. 
69 นายจ้าเริญ เจริญมาก, สัมภาษณ์ วันที่ 16 กันยายน 2559. 
70 นายณัฐกุล แก้วพุ่มช่วง, สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. 
71 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
72 นายโส เหมกุล, สัมภาษณ์ วันที่ 22กันยายน 2559. 
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“กำรท้ำหรือสร้ำงชำนหลังคำในกำรขุดสระ จะเป็นกำรสร้ำงพื นที่รับน ้ำฝน คือ ใช้

ดินเป็นคันสำดด้วยกำรเพิ่มพื นที่เข้ำไปในกำรสร้ำงให้มีกำรสโลบลงมำเพ่ือรับน ้ำฝนที่ตกลงมำ มันก็จะ

ไหลลงพื นที่นำ และเพ่ือป้องกันไม่ให้สำรเคมีไหลลงสระ/พื นที่นำต้องมีกำรปลูกพืชกรองเอำไว้”73 

นอกจากนี ในการสนทนากลุ่ม ประชาชนต้าบลร้าแดงได้มีข้ อเสนอแนะต่อหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนการขุดแหล่งน ้าว่า ไม่ควรใช้รูปแบบของหน่วยงานมาครอบ แต่ควรให้

เป็นไปตามรูปแบบที่ชาวบ้านต้องการ และต้องเหมาะสมกับพื นที่ ดังค้ากล่าวว่า 

“เกษตรกรในร้ำแดงที่ไม่มีแหล่งน ้ำเป็นของตนเอง เนื่องจำกกำรขุดสระมีค่ำใช้จ่ำย

สูง บำงคนไม่มีเงินเพียงพอในกำรขุด กำรกรมพัฒนำที่ดินเข้ำมำขุดสระให้พื นทีเ่ขำกม็ีขนำดตำมเกณฑ์

ที่กรมพัฒนำที่ดินตั งไว้ แต่ตำมควำมเป็นจริง สภำพของพื นที่อำจไม่สอดรับกับเกณฑ์ ส่วนใหญ่ต้องมี

เนื อที่ 1 ไร่ขึ นไป แต่ชำวนำมีเนื อที่ไม่พอส้ำหรับที่จะรองรับโครงกำรของหน่วยงำน ควำมต้องกำรของ

ชำวนำไม่ตรงกับควำมต้องกำรเขำ เกษตรกรก็อยำกได้แหล่งน ้ำ หำกหน่วยงำนเขำปรับให้ตำมควำม

ต้องกำรของเกษตรกรก็น่ำจะได้”74 

 

5.9 บทสรุป 

ต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ตั งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของ

อ้าเภอสิงหนคร ประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านหนองโด หมู่ที่ 2 บ้านขมวน หมู่ที่ 3 

บ้านร้าแดง หมู่ที ่4 บ้านหนองโอย หมู่ที่ 5 บ้านนอก หมู่ที่ 6 บ้านหน้าแค และหมู่ที่ 7 บ้านป่าขวาง   

ผลการวิจัย เรื่อง การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตรใน

พื นที่ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา สามารถสรุปได้ดังนี  

ด้านการเปิดรับ พื นที่ต้าบลร้าแดงมีคลองซึ่งสามารถเป็นแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตรได้ 

2 สาย คือ คลองสทิงหม้อ และคลองสายยู หากแต่ในช่วงหน้าแล้ง คลองสทิงหม้อ ซึ่งเชื่อมต่อกับ

ทะเลสาบสงขลาตอนล่างจะมีสภาพเป็นน ้าเค็ม ไม่สามารถที่จะน้ามาเป็นน ้าต้นทุนมาใช้เพ่ือการ

อุปโภคบริโภคหรือแม้กระทั่งเพ่ือการเกษตรได้ นอกจากนี คลองสายยูไม่มีศักยภาพเพียงในการกักเก็บ

น ้าไว้ใช้ในหน้าแล้งได้ อีกทั งปริมาณน ้าฝน จ้านวนวันที่ฝนตกลงมาในแต่ละรอบปีลดน้อยลงเรื่อยๆ จึง

ท้าให้ไม่มีน ้าเพียงพอส้าหรับการท้าการเกษตรในช่วงหน้าแล้ง 

                                                           
73 นายสาธติ รัตนสิงห์, สัมภาษณ์ วันที่ 22 กันยายน 2559. 
74 สนทนากลุ่ม, 28 ตุลาคม 2559. 
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ในด้านความเปราะบาง การวิจัยครั งนี  ได้มีการเก็บข้อมูลพื นฐานครัวเรือนจากกลุ่ม

ตัวอย่างในพื นที่ต้าบลร้าแดง มีทั งสิ น 149 คน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 65.1 ส้าเร็จการศึกษา

ระดับประถมศึกษา ครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่ ร้อยละ 28.2 มีรายได้ระหว่าง 20,001-30,000 บาท

ต่อปี  

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 78.5 มีอาชีพหลัก คือ ท้านา รองลงมา ร้อยละ 13.4 

ท้าสวนผลไม้ สวนปาล์ม สวนยางพารา และบางส่วน ร้อยละ 8.1 ท้าอาชีพปศุสัตว์ ส่วนในด้านการ

ประกอบอาชีพเสริมนั น พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 60.4 ระบุว่า ไม่มีอาชีพเสริม 

การรับรู้ความเสี่ยงภัยแล้ง เกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดง ส่วนใหญ่ ร้อยละ 59.7 

เห็นว่า ความน่ากลัวหรือความรุนแรงของปัญหาการขาดแคลนน ้าอยู่ในระดับมาก ด้านการรับรู้

ผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน ้าที่อาจจะมีต่อชีวิต ทรัพย์สิน กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่ ร้อยละ 

53.7 มองว่า ปัญหาการขาดแคลนน ้าสามารถก่อผลกระทบท้าให้พวกเขาเดือดร้อนอยู่ ในระดับมาก 

ส้าหรับการรับรู้ด้านโอกาสที่จะเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้านั น พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 

51.1 มีความเชื่อหรือมองว่า โอกาสที่จะเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่มีค่อนข้างสูงหรือบ่อย

มาก 

ส้าหรับมาตรการการปรับตัวด้านการเกษตรทั ง 19 มาตรการนั น ในแต่ละมาตรการ

กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นเกษตรกรส่วนใหญ่ ไม่ได้มีการด้าเนินการเพ่ือปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้า

จะเห็นได้จากสัดส่วนของค้าตอบ ว่า ไม่ได้ด้าเนินการปรับตัวในแต่ละข้อหรือแต่ละวิธีนั นอยู่ที่ร้อยละ 

58.4 ขึ นไปทั งสิ น แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ ร้อยละ 90.6 ไม่มีอาชีพส้ารองหรือไม่ได้

ประกอบอาชีพเสริม และเกษตรกรที่เป็นกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 97.3 ไม่ได้มีการแปรรูปผลผลิตขายเพ่ือ

เพ่ิมรายได้ ซึ่งชี ให้เห็นว่า การปรับตัวด้านการประกอบอาชีพเสริมของกลุ่มตัวอย่างในพื นที่ต้าบล 

ร้าแดง เพ่ือลดความเสี่ยงจากการขาดรายได้อันเนื่องมาจากผลผลิตการเกษตรตกต่้าเพราะปัญหาการ

ขาดแคลนน ้ายังอยู่ในระดับต่้าพอสมควร 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม พบว่า เกษตรกรในต้าบลร้าแดงมีการ

ปรับตัว เช่น การลดพื นที่ท้านา ปรับเปลี่ยนมาท้าไร่นาสวนผสม การปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าว การเลื่อน

เวลาการเพาะปลูก และการประกอบอาชีพเสริมอ่ืนๆ นอกจากนี ยังมีแนวคิดว่า เกษตรกรต้องปรับตัว 

ปลูกพืชเพ่ือใช้น ้าน้อย ขุดสระในพื นที่ตนเอง ส่วนน ้าชลประทานก็ถือว่าเป็นการเอาน ้ามาเติมในพื นที่

ของตนเอง 



198 

กลุ่มตัวอย่างที่เป็นเกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดง ส่วนใหญ่ ร้อยละ 61.1 ระบุว่า ตน

ไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคในด้านต่างๆ ข้างต้น ยกเว้นเพียงข้อเดียว คือ ขาดแคลนเงินทุนในการปรับตัว

ด้านการเกษตร 

การประกอบอาชีพของประชาชน อบต.ร้าแดง อาชีพหลัก คือ ท้านา อีกทั ง 

ส่วนมากยังไม่ได้มีการปรับตัวทั งในด้านการเกษตร และไม่ได้ประกอบอาชีพเสริม จึงท้าให้มีความ

เปราะบางอยู่ในระดับสูง 

ผลกระทบของปัญหาปัญหาการขาดแคลนน ้าต่อประชาชนในพื นที่ต้าบลร้าแดง ใน

ด้านผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน ้า การศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 49 ระบุ

ว่า การท้าการเกษตรของตนได้รับผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน ้าในระดับมาก ในด้าน

ผลกระทบของปัญหาปัญหาการขาดแคลนน ้าต่อประชาชนด้านชีวิตความเป็นอยู่ พบว่า สถานการณ์

น ้าในปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเกษตรกรในพื นที่ต้าบลร้าแดง ดังนี  ในด้านความ

มั่นคงทางอาหาร/การหาอาหารในพื นที่ ร้อยละ 40.3 ในด้านสุขภาพ ร้อยละ 34.9 ด้านการประกอบ

อาชีพ ร้อยละ 45.6 ในด้านรายได้ ร้อยละ 43.6 อันท้าให้สรุปได้ว่า ส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบในระดับ

มาก ส่วนในด้านผลกระทบต่อการศึกษาเล่าเรียนของบุตร พบว่า ส่วนใหญ่  ร้อยละ 40.9 ระบุว่า 

ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดหรือไม่ได้รับผลกระทบเลย  

การท้านาปีของคนร้าแดงส่วนมากใช้น ้าฝนเป็นหลัก โดยจะเริ่มหว่านข้าวระหว่าง

เดือนสิงหาคม กันยายน ส่วนการท้านาปรังใช้น ้าจากคลองสายยูเป็นหลัก ผลกระทบที่เกิดจากฝนทิ ง

ช่วงยาวนาน ท้าให้มีน ้าไม่เพียงพอต่อการท้าการเกษตร ผลผลิตได้รับความเสียหาย เช่น กล้วย และ

มะพร้าวไม่ออกลูก ข้าวยืนต้นตาย ส่งผลให้ขาดรายได้จากภาคการเกษตร กระทั่งหนุ่มสาววัยแรงงาน

ในชุมชนบางส่วนต้องออกไปท้างานตามโรงงานต่างๆ 

ส่วนปัญหาเรื่องน ้าใช้สอยในครัวเรือน พบว่ามีปัญหาเรื่องคุณภาพน ้า เช่น น ้าเป็น

สนิม และมีกลิ่น ส่วนน ้าเพ่ือการบริโภคในพื นที่ต้าบลร้าแดงนั นชาวบ้านซื อน ้าขวดดื่มโดยไม่นิยมรอง

น ้าฝนไว้ดื่ม ส่วนผลกระทบด้านสุขภาพ จากการสนทนากลุ่ม พบว่า เกษตรกรเริ่มมีภาวะความเครียด 

วิตกกังวลว่าจะไม่มีน ้าเพ่ือท้าการเกษตร มีการระบาดของยุงลายเพ่ิมมากขึ น และปัญหาการขาด

แคลนน ้ายังส่งผลถึงสุขภาพของสัตว์เลี ยงด้วย 

ข้อเสนอแนะในการปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าประกอบด้วย 2 มาตรการ คือ 

มาตรการไม่ใช้โครงสร้าง ได้แก่ การจัดการภัยแล้งอย่างเป็นระบบ การติดตามประเมินผลการปรับตัว



199 

ของเกษตรกร การสนับสนุนเกษตรกรในด้านต่างๆ เพ่ือให้เกิดการปรับตัว การรณรงค์ให้เกษตรกรใช้

น ้าอย่างประหยัด และปรับพฤติกรรมการท้าเกษตร ส่วนมาตรการใช้โครงสร้าง ได้แก่ การขยายคลอง

ให้กว้างขึ นพร้อมทั งก้าจัดวัชพืชในล้าคลอง การจัดหาแหล่งน ้าต้นทุนร่วมกับพื นที่ใกล้เคียงอ่ืนๆ การ

สร้างแหล่งเก็บกักน ้า เช่น อ่างเก็บน ้าขนาดเล็ก แก้มลิง ในพื นที่ และการสนับสนุนการสร้างแหล่งน ้า

ในพื นที่การเกษตรของชาวบ้าน  



บทที่ 6 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

   

งานวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาการเปิดรับและความเปราะบางของพ้ืนที่ต่อปัญหาการขาด

แคลนน้้าเพ่ือการเกษตร ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร การปรับตัวต่อ

ปัญหาการขาดแคลนน้้าของชุมชน และข้อเสนอแนะต่อองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถให้

ความช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ให้ปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน้้า ผลการศึกษาสามารถน้ามาสรุป 

อภิปราย และข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

 

6.1 สรุปผลการวิจัย 

6.1.1 ต าบลเชิงแส 

ต้าบลเชิงแส มีที่ตั้งอยู่ในบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนกลาง ในเขตพ้ืนที่อ้าเภอกระแส

สินธุ์ จังหวัดสงขลา มีเนื้อที่ประมาณ 68 ตารางกิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ราบน้้าท่วมถึงและ

มีพ้ืนที่บางส่วนเป็นที่ดอน  

ประชาชนในต้าบลเชิงแสมีอาชีพหลัก คือ การท้านาและท้าไร่นาสวนผสม นอกจากนั้น

ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเสริมหรืออาชีพรอง ได้แก่ การขึ้นตาลโตนด การท้าประมงเลี้ยงสัตว์ และ

รับจ้าง 

การเปิดรับต่อปัญหาการขาดแคลนน  าเพื่อการเกษตร 

ต้าบลเชิงแสมีลักษณะพ้ืนที่เป็นลูกคลื่น ท้องกระทะสลับกับที่ดอน โดยที่ดอนจะอยู่

บริเวณทิศตะวันออกอยู่ของหมู่ที่ 2 บ้านรัดปูน ท้าให้พ้ืนที่การเกษตรขาดแคลนน้้าในบางช่วง ต้าบล 

เชิงแสมีแหล่งน้้าต้นทุนที่ส้าคัญ คือ ทะเลสาบสงขลาตอนกลาง มีคลองธรรมชาติ คือ คลองเชิงแส 

นอกจากนี้ยังมีเหมืองส่งน้้ากระจายอยู่ในพ้ืนที่ อีกท้ัง ยังมีบ่อน้้าบาดาลเพ่ือการเกษตรอีก 7 จุด 

แม้ว่าจะมีทะเลสาบสงขลาตอนกลางเป็นแหล่งน้้าต้นทุน แต่ปัญหาคือ ในช่วงเดือน

มกราคม-เมษายน ฝนไม่ตก ท้าให้น้้าในทะเลสาบสงขลามีค่าความเค็มสูงขึ้น ไม่สามารถที่จะสูบขึ้นมาเพ่ือ
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ท้าการเกษตรได้ ส่วนระบบชลประทานในพ้ืนที่ แม้จะมีคลองเชิงแสเป็นคลองส่งน้้าสายหลัก มีระบบสูบ

น้้าเข้าสู่เหมืองส่งน้้าสายต่างๆ แต่ไม่สามารถส่งน้้าได้อย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ เนื่องจากเหมืองส่งน้้าเข้าไปไม่ถึง

แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่นี้มีการเปิดรับต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร 

ในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน มีการใช้ประโยชน์ในด้านการเกษตรอย่างหลากหลาย เช่น 

ในพ้ืนที่หมู่ที่ 3 และ 4 บ้านเชิงแส มีการท้านา และไร่นาสวนผสมมากท่ีสุด หมู่ที่ 2 บ้านรัดปูน มีบางส่วน

ที่ท้าไร่นาสวนผสม และสวนยางพารา ส่วนในพ้ืนที่หมู่ที่ 1 บ้านเขาใน ส่วนใหญ่จะเป็นสวนปาล์ม ซึ่งการ

ท้าการเกษตรในพ้ืนที่อยู่ในบริเวณที่ห่างไกลจากระบบชลประทาน หรืออยู่ในพ้ืนที่สูง  ซึ่งเป็นการใช้

ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ท้าให้เป็นการเพ่ิมการเปิดรับต่อปัญหาการขาดแคลนน้้ามากข้ึน 

ความเปราะบาง 

ในด้านความเปราะบาง เมื่อพิจารณาจากระดับการศึกษาและรายได้เฉลี่ยต่อปีของ

ครัวเรือน จากการส้ารวจกลุ่มตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 65.3 มีการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษา และครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่ ร้อยละ 25.9 มีรายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อปี 10,000-20,000 

บาท ถือว่ามีความเปราะบางทางสังคมพอสมควร  

อย่างไรก็ตาม หากมองที่การประกอบอาชีพจะพบว่า ในพ้ืนที่ต้าบลเชิงแสมีระดับความ

เปราะบางไม่สูงมากนักเนื่องจากไม่ได้ประกอบอาชีพท้านาเป็นหลักเพียงอย่างเดียว แต่เกษตรกรบางส่วน

มีการประกอบอาชีพอ่ืนๆ ควบคู่กันไปด้วย 

ผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน  าเพื่อการเกษตรต่อประชาชนในพื นที่ต าบล 

เชิงแส 

ผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน้้าต่อการท้าการเกษตร ได้แก่ จากการส้ารวจโดยใช้

แบบสอบถาม พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 47.6 ระบุว่า การท้าการเกษตรของตนได้รับ

ผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน้้าในระดับปานกลาง และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ผลกระทบ

ที่เกิดกับเกษตรกรในพ้ืนที่ต้าบลเชิงแส คือ เมื่อถึงฤดูกาลที่ควรจะท้านากลับไม่ได้ท้า ฝนทิ้งช่วงเป็น

ระยะเวลายาวนาน ท้าให้ดินแห้งไม่ชุ่มชื้น ภาคการเกษตรได้ผลผลิตไม่เต็มที่  น้้าไม่เพียงพอส้าหรับการ

เลี้ยงปลา และต้องพาวัวไปเลี้ยงไกลขึ้น 
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ผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน้้าต่อประชาชนด้านชีวิตความเป็นอยู่ ซึ่งได้แก่ ด้าน

ความมั่นคงทางอาหาร ด้านการหาอาหารในพ้ืนที่  ด้านสุขภาพ ด้านการประกอบอาชีพ และด้าน

ผลกระทบต่อการศึกษาเล่าเรียนของบุตร ส่วนใหญ่แล้วกลุ่มตัวอย่างจะตอบว่าอยู่ในระดับปานกลาง  

นอกจากนี้ ในการเก็บข้อมูลเชิงลึก พบว่า ในด้านน้้าใช้ประชาชนในเทศบาลต้าบลเชิงแส

ไม่ได้รับผลกระทบมากนักเนื่องจากมีระบบน้้าประปาหมู่บ้าน ส่วนน้้าดื่ม ประชาชนส่วนมากจะซื้อน้้าถัง 

ไม่ค่อยมีการรองน้้าฝนไว้ดื่ม ส่วนปัญหาด้านสุขภาพประชาชนมีความเครียด วิตกกังวงลว่าจะไม่มีน้้าท้า

นามากกว่า 

การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน  าเพื่อการเกษตร 

  จากการส้ารวจพบว่า มาตรการการปรับตัวด้านการเกษตรที่ผู้วิจัยเสนอทั้ง 19 มาตรการ

นั้น ส่วนใหญ่แล้วเกษตรกรในพ้ืนที่ไม่ได้มีการด้าเนินการเพ่ือปรับตัวต่อภาวะการขาดแคลนน้้าเพ่ือ

การเกษตรในแต่ละข้อ มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่ได้ด้าเนินการ โดยมาตรการที่กลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ใช้ใน

การด้าเนินการเพ่ือปรับตัวต่อภาวะการขาดแคลนน้้า ได้แก่ ปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าวไปในแต่ละฤดูกาลท้านา 

ร้อยละ 39.5 ติดตั้งเครื่องสูบน้้าเข้านา ร้อยละ 32 ขุดสระเก็บกักน้้าในพ้ืนที่นา ร้อยละ 23.1 ท้าไร่นาสวน

ผสม ร้อยละ 17.7 และ ท้าเกษตรอินทรีย์ มีผู้ตอบว่าได้ด้าเนินการร้อยละ 9.5 เช่นเดียวกับผู้ที่ตอบว่า

ปลูกไม้ยืนต้นเพื่อเพ่ิมความชุ่มชื้นให้แก่ดิน 

การปรับตัวด้านการประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ พบว่า ในแต่ละมาตรการ 

เกษตรกรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ไม่ได้มีการด้าเนินการเพ่ือปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าในแต่ละข้อ มีเพียง

ส่วนน้อยเท่านั้นที่ได้ด้าเนินการ 

การปรับตัวของเกษตรกรต้าบลเชิงแสต่อภาวะการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร แม้จาก

การส้ารวจด้วยแบบสอบถามจะพบว่า มีการปรับตัวด้านการเกษตรและประกอบอาชีพเสริมค่อนข้างน้อย 

แต่จากการสนทนากลุ่มเกี่ยวกับด้านการปรับตัวของชุมชน พบว่า เกษตรกรต้าบลเชิงแสบางส่วนมีการ

ปรับตัวอย่างหลากหลาย เช่น การท้าไร่นาสวนผสม หาอาชีพเสริม และงดการท้านาปรัง  เป็นต้น โดย

ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา เกษตรกรที่มีแปลงไร่นาสวนผสมได้รื้อกลับขึ้นมาท้าใหม่อีกครั้ง มีการขุดแหล่งกัก

เก็บน้้าในพ้ืนที่การเกษตรของตนเอง นอกจากการปรับตัวทางด้านการเกษตรแล้ว มีเกษตรกรจ้านวนไม่

น้อยที่ออกไปหางานท้านอกชุมชน ซึ่งมีท้ังรับจ้างในโรงงาน ท้างานบริษัท รวมไปถึงการรับราชการ 
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ข้อเสนอแนะต่อ อปท.เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในการปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลน

น  าเพื่อการเกษตร  

มาตรการแบบไม่ใช้โครงสร้าง ได้แก่ การวางแผนเพ่ือรับมือสถานการณ์ปัญหาการขาด

แคลนน้้า การวางระบบการบริหารจัดการน้้าที่ดี การรณรงค์ให้เกษตรกรปรับพฤติกรรมการใช้น้้าและการ

ท้าการเกษตร การสร้างความร่วมมือ/การมีส่วนร่วม และการจัดท้าระบบฐานข้อมูล 

มาตรการแบบใช้โครงสร้าง ได้แก่ ก่อสร้างแหล่งกักเก็บน้้าในพ้ืนที่เพ่ิมเติม ขยายเขต

ไฟฟ้าสู่พ้ืนที่การเกษตร ขุดลอกคลอง เหมือง ท้าประตูกั้นน้้า เจาะบ่อน้้าบาดาลเพ่ือการเกษตรเพ่ิม และ

ขยายเหมืองส่งน้้า เครื่องสูบน้้าให้ไปถึงพ้ืนที่ที่ขาดน้้า 

6.1.2 ต าบลร าแดง 

ต้าบลร้าแดงตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของอ้าเภอสิงหนคร มีขนาดพ้ืนที่ 7,821 

ไร่ เป็นพ้ืนที่ท้าการเกษตร 6,824 ไร่ แหล่งน้้าเพ่ือการเกษตรกรรมของต้าบลร้าแดง ได้แก่ คลองสทิงหม้อ

คลองสายยู และคลองหมอนนา พื้นที่ต้าบลร้าแดงมีสภาพเป็นที่ราบ และที่ราบลุ่มท้องกระทะ ชาวบ้านใน

ต้าบลร้าแดงมีอาชีพท้านาปลูกข้าวเป็นอาชีพหลัก  

การเปิดรับต่อภาวะปัญหาการขาดแคลนน  าเพื่อการเกษตร 

ต้าบลร้าแดง ไม่มีทั้งแหล่งน้้าต้นทุน และไม่มีน้้าเพียงพอส้าหรับเกษตรกรท้าให้ไม่

สามารถท้าการเกษตรได้อย่างเต็มที่ แม้ว่าพ้ืนที่ท้าการเกษตรจะอยู่ระหว่างคลองสทิงหม้อและคลองสายยู 

แต่ในหน้าแล้งคลองทั้งสองกลับไม่มีน้้าที่จะส่งให้แก่พ้ืนที่การเกษตร ในช่วงหน้าแล้ง ในช่วงระยะเวลา 3 

เดือน คือ ตั้งแต่มีนาคม-พฤษภาคม ทะเลสาบสงขลาตอนล่างมีสภาพเป็นน้้าเค็ม ท้าน้้าให้คลองสทิงหม้อ 

ซึ่งเชื่อมต่อกับทะเลสาบสงขลาตอนล่างมีค่าความเค็มที่ไม่สามารถน้ามาใช้ในภาคการเกษตรได้ หากค่า

ความเค็มสูงเกิน 1.5 กรัม/ลิตร ท้าให้ไม่สามารถท่ีจะน้าน้้าต้นทุนในทะเลสาบมาใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค

หรือแม้กระทั่งเพ่ือการเกษตรได้ นอกจากนี้ ปริมาณน้้าฝนและจ้านวนวันที่ฝนตกลงมาในแต่ละรอบปี

น้อยลงเรื่อยๆ ถือได้ว่าพ้ืนที่ต้าบลร้าแดงระดับการเปิดรับต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร

ค่อนข้างสูง 
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ความเปราะบาง 

ในด้านความเปราะบาง จากการส้ารวจกลุ่มตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่  ร้อย

ละ 65.1 มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา และร้อยละ 28.2 มีรายได้ครัวเรือนเฉลี่ย 20,001-30,000 

บาทต่อปี ถือว่ามีความเปราะบางทางสังคมพอสมควร ส่วนด้านการประกอบอาชีพของประชาชนในต้าบล

ร้าแดง อาชีพหลัก คือ ท้านา โดยไม่ได้ประกอบอาชีพเสริม ท้าให้มีความเปราะบางอยู่ในระดับค่อนข้างสูง 

ผลกระทบของปัญหาการขาดแคลนน  าเพื่อการเกษตรต่อประชาชนในพื นที่ต าบล 

ร าแดง 

ต้าบลร้าแดง ได้ประสบกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฤดูกาลผิดเพ้ียนไป

จากเดิม ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล ท้าให้ไม่สามารถคาดการณ์ใดๆ ได้ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจุบัน กลุ่ม

ตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 49 ระบุว่า การท้าการเกษตรของตนได้รับผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลน

น้้าในระดับมาก 

ทั้งนี้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า การท้านาของคนร้าแดงส่วนมากจะท้านาปี ซึ่งใช้

น้้าฝนเป็นหลัก ส่วนการท้านาปรังจะใช้น้้าจากคลองสายยู ผลกระทบที่เกิดจากฝนทิ้งช่วงยาวนาน น้้าไม่

เพียงพอ ท้าให้ผลผลิตด้านการเกษตรได้รับความเสียหาย เช่น กล้วย มะพร้าวไม่ออกลูก รวงข้าวลีบ 

รายได้จากภาคการเกษตรลดน้อยลง ส่งผลให้หนุ่มสาววัยแรงงานบางส่วนจึงต้องออกไปท้างานตาม

โรงงานต่างๆ 

ในด้านชีวิตความเป็นอยู่ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบในระดับมาก ทั้ง

ในแง่ความมั่นคงทางอาหาร การหาอาหารในพ้ืนที่ สุขภาพ การประกอบอาชีพ และรายได้ ส่วนในด้าน

ผลกระทบต่อการศึกษาเล่าเรียนของบุตร กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ระบุว่า ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดหรือไม่

ได้รับผลกระทบเลย 

นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ในหน้าแล้งจะมีปัญหาเรื่องของคุณภาพน้้า

บ้าง เช่น น้้าเป็นสนิม และมีกลิ่น ส่วนน้้าเพ่ือการบริโภคในพ้ืนที่ต้าบลร้าแดงนั้นชาวบ้านหันมาซื้อน้้าขวด

ดื่มแทน เนื่องจากกลัวเรื่องมลพิษจากโรงงาน  
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ส่วนผลกระทบด้านสุขภาพ จากการสนทนากลุ่ม พบว่า เกษตรกรเริ่ม เกิดความเครียด 

เนื่องจากเกรงว่าจะไม่มีน้้าเพ่ือการเกษตร และมีการระบาดของยุงลายเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ยังส่งผลถึง

สุขภาพของสัตว์เลี้ยงด้วย 

การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน  าเพื่อการเกษตร 

การปรับตัวในด้านการท้าการเกษตร ผู้วิจัยน้าเสนอวิธีการปรับตัวต่างๆ จ้านวน 19 

มาตรการ พบว่า กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นเกษตรกรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ ไม่ได้มีการด้าเนินการเพ่ือปรับตัวต่อ

ปัญหาขาดแคลนน้้า ร้อยละ 58.4 เมื่อพิจารณาเฉพาะที่ตอบว่า “ได้ด้าเนินการ” พบว่า 5 อันดับแรก ที่

กลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ใช้เป็นมาตรการในการด้าเนินการเพ่ือปรับตัวต่อปัญหาขาดแคลนน้้า ได้แก่ ขุดสระ

เก็บกักน้้าในพื้นที่นา ติดตั้งเครื่องสูบน้้าเข้านา ท้าไร่นาสวนผสม ท้าเกษตรอินทรีย์ และปรับปฏิทินท้านา  

จากการสนทนากลุ่ม พบว่า เกษตรกรในต้าบลร้าแดงมีการปรับตัว เช่น การลดพ้ืนที่ท้า

นา ปรับเปลี่ยนมาท้าไร่นาสวนผสม การปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าว การเลื่อนเวลาการเพาะปลูก และการ

ประกอบอาชีพเสริมอ่ืน 

ส้าหรับการปรับตัวด้านการประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ ลดความเสี่ยงจากการ

ขาดรายได้ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ ไม่ได้มีการด้าเนินการเพ่ือปรับตัวต่อปัญหาขาดแคลนน้้า 

ชี้ให้เห็นว่า การปรับตัวด้านการประกอบอาชีพเสริมของกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ต้าบลร้าแดง เพ่ือลดความ

เสี่ยงจากการขาดรายได้อันเนื่องมาจากผลผลิตภาคการเกษตรเพราะภัยแล้งหรือปัญหาขาดแคลนน้้ายังอยู่

ในระดับต่้าพอสมควร 

ข้อเสนอแนะต่อ อปท.เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในการปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลน

น  าเพื่อการเกษตร 

ส้าหรับข้อเสนอแนะ ประกอบด้วย 2 มาตรการ คือ  

มาตรการไม่ใช้โครงสร้าง ได้แก่ การจัดการภัยแล้งหรือปัญหาขาดแคลนน้้าอย่างเป็น

ระบบ การติดตามประเมินผลการปรับตัวของประชาชน การสนับสนุนประชาชนในด้านต่างๆ เพ่ือให้เกิด

การปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน้้า และรณรงค์ให้เกษตรกรใช้น้้าอย่างประหยัด รวมถึงปรับพฤติกรรม

ในการท้าการเกษตร  
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มาตรการใช้โครงสร้าง ได้แก่ การขยายคลองที่มีอยู่ในพื้นที่พร้อมทั้งก้าจัดวัชพืช ร่วมกับ

พ้ืนที่ใกล้เคียงในการจัดหาแหล่งน้้าต้นทุน การสร้างอ่างเก็บน้้าขนาดเล็ก แก้มลิงในพ้ืนที่ และสนับสนุนให้

เกิดเกษตรกรมแีหล่งน้้าในพ้ืนที่การเกษตรของตนเอง  

 

6.2 อภิปรายผล 

6.2.1 ปัญหาการขาดแคลนน  า การเปิดรับ ความเปราะบาง และผลกระทบต่อชุมชน 

พ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระซึ่งประกอบด้วยอ้าเภอระโนด กระแสสินธุ์ สทิงพระ และสิง

หนคร เป็นพ้ืนที่ที่มักประสบกับปัญหาขาดแคลนน้้าเป็นประจ้าในฤดูแล้ง โดยมีปัจจัยที่มีผลต่อการขาด

แคลนน้้า ดังนี้ 

1) ไม่มีแหล่งเก็บกักน้้าขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ กล่าวคือ ฝนที่ตกในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ

หลังจากช่วงน้้าหลากสามารถเก็บกักไว้ในพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์ด้านการเกษตรในฤดูแล้ง  แต่ข้อจ้ากัด

ส้าคัญ คือ ไม่มีแหล่งเก็บกักน้้าขนาดใหญ่ อีกทั้ง แหล่งเก็บกักน้้าที่มีอยู่ในปัจจุบัน คือ คลองพลเอก

อาทิตย์ ก้าลังเอก และคลองสทิงหม้อสามารถเก็บกักน้้าได้เพียง 3.83 ล้าน ลบ.ม. นอกจากนี้ยังมีข้อจ้ากัด

คือ ไม่มีระบบกระจายน้้า รวมถึงลักษณะทางชลศาสตร์ของคลองในปัจจุบันไม่เหมาะสมกับการส่งน้้า 

2) ค่าความเค็มของน้้าในทะเลสาบสงขลา น้้าจืดในทะเลสาบสงขลาเป็นแหล่งน้้าหลัก

ของพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ โดยทะเลสาบสงขลาอยู่ภายใต้อิทธิพลของน้้าจืดจากเทือกเขาบรรทัดและน้้า

ทะเลหนุน ในปีใดที่มีฝนตกในพ้ืนที่ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลาน้อยจะท้าให้มีปริมาณน้้าจืดที่ เติมลงใน

ทะเลสาบสงขลาน้อย ปริมาณน้้าที่จะน้าไปใช้ประโยชน์ได้จึงมีจ้ากัด เมื่อมวลน้้าจืดมีน้อยน้้าทะเลจากอ่าว

ไทยจะรุกตัวขึ้นถึงทะเลสาบตอนบนเร็วกว่าปกติ ท้าให้ค่าความเค็ม (1.5 กรัม/ลิตร) สูงกว่าที่จะน้ามาใช้

ประโยชน์เพื่อการเกษตรได ้ 

3) อิทธิพลจากการข้ึนลงของน้้าทะเลในอ่าวไทย กล่าวคือ ในช่วงฤดูฝนที่มีปริมาณน้้าท่า

สูงจะผลักดันน้้าทะเลที่รุกเข้ามาในช่วงน้้าขึ้น ท้าให้น้้าในทะเลสาบเป็นน้้าจืด แต่ในช่วงฤดูแล้งที่น้้าจืดจาก

ล้าน้้าต่างๆ ที่ไหลลงทะเลสาบมีปริมาณน้อยไม่เพียงพอที่จะผลักดันน้้าเค็ม ความเค็มก็จะรุกเข้าไปใน

ทะเลสาบเรื่อยๆ เข้าไปในทะเลสาบตอนกลางและทะเลสาบตอนบน รวมทั้งแพร่เข้าไปในทางล้าคลอง
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ต่างๆ ที่ระบายลงทะเลสาบสงขลา อีกท้ัง การน้าน้้าจากทะเลสาบไปใช้ในปริมาณมากก็จะยิ่งท้าให้น้้าเค็ม

รุกตัวเข้าไปได้เร็วขึ้น 

นอกเหนือจากปัจจัยภายนอกทั้งสามปัจจัยตามที่กล่าวข้างต้น การใช้ประโยชน์ที่ดินที่

เปลี่ยนแปลงจากเดิมและการเกษตรกรรมที่ขยายตัวมากกว่าเดิมจะท้าให้ปัญหาการขาดแคลนน้้าทวีความ

รุนแรงขึ้น (กรมชลประทาน, 2555) 

แม้ว่า พ้ืนที่ที่ผู้วิจัยด้าเนินการศึกษาทั้ง 2 พ้ืนที่ คือ ต้าบลเชิงแส อ้าเภอกระแสสินธุ์ 

และต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา มีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระเช่นเดียวกัน หากแต่

เมื่อพิจารณาถึงภาวะภัยแล้งหรือปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรกลับพบว่า มีความแตกต่างกัน

พอสมควร กล่าวคือ  

ด้านการเปิดรับ 

การเปิดรับต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าของต้าบลเชิงแสไม่ได้สูงนัก เนื่องจากมีพ้ืนที่ติด

กับทะเลสาบสงขลาตอนกลางซึ่งมีสภาพเป็นน้้าจืด จึงเป็นแหล่งน้้าส้าคัญของพ้ืนที่ในการน้ามาใช้เพ่ือ

การเกษตรได้ เว้นแต่ในช่วงที่เกิดฝนทิ้งช่วงยาวนาน ไม่มีน้้าจืดลงมาไล่น้้าเค็มที่ผ่านเข้ามาทางจาก

ทะเลสาบสงขลาตอนล่างซึ่งมีสภาพเป็นน้้ากร่อยหรือน้้าเค็ม ส่วนสภาพพ้ืนที่ในเขตต้าบลเชิงแส พ้ืนที่ส่วน

ใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ที่ไม่ได้ขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตร แต่พื้นที่การเกษตรบางส่วนเป็นพื้นที่สูง เช่น ในช่วง

รอยต่อระหว่างต้าบลเชิงแสกับต้าบลบ่อตรุ และบริเวณบ้านรัดปูน หมู่ที่ 2 ซึ่งไม่สามารถส่งน้้าเพ่ือ

การเกษตรเข้าไปถึงได้ เพราะเหมืองส่งน้้ามีความยาวไม่พอ 

ส่วนต้าบลร้าแดงนั้น เป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีด้านใดติดทะเลไม่ว่าจะเป็นทะเลสาบสงขลาหรือ

ทะเลอ่าวไทย มีสภาพพ้ืนที่เป็นที่ลุ่ม รองรับน้้าที่ไหลมาจากทุกทิศทาง ทั้งจากทางต้าบลบางเขียด ม่วง

งาม วัดขนุน ท้าให้มีระดับการเปิดรับต่อน้้าท่วมขังค่อนข้างสูง แต่ในขณะเดียวกัน พ้ืนที่ต้าบลร้าแดงไม่มี

แหล่งกักเก็บน้้าขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ มีเพียงคลองสทิงหม้อและคลองสายยูซึ่งไม่มีศักยภาพในการเก็บกักน้้า

ช่วงหน้าแล้ง ท้าให้ต้าบลร้าแดงตกอยู่ในภาวะการขาดแคลนน้้า นอกจากนี้ คลองสทิงหม้อเป็นคลองที่

เชื่อมต่อกับทะเลสาบสงขลาตอนล่างซึ่งมีสภาพเป็นน้้ากร่อยถึงน้้าเค็ม ท้าให้มักประสบกับปัญหาน้้าเค็มรุก

เข้ามาในคลอง จึงไม่สามารถน้าน้้าไปใช้เพื่อการเกษตรใดๆ ได้  
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นอกจากนี้  การเปิดรับที่ส้าคัญคือ พ้ืนที่ของต้าบลร้าแดง ส่วนใหญ่ เป็นพ้ืนที่ท้า

การเกษตร แต่ไม่ได้มีระบบกระจายน้้าเข้าไปในพ้ืนที่ของเกษตรกรอย่างครอบคลุม นอกจากโครงการ

คลองหมอนนาของ อบต.ร้าแดง 

ด้านความเปราะบาง 

ในด้านความเปราะบางต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าของต้าบลเชิงแสนั้น พบว่า ไม่สูงมาก

นัก เนื่องจากเกษตรกรต้าบลเชิงแสไม่ได้ท้านา ปลูกข้าวเพียงอย่างเดียว แต่มีการปรับพ้ืนที่ท้าสวน

ผสมผสาน ปลูกปาล์ม ปลูกผัก เลี้ยงสัตว์ และขึ้นตาลเป็นอาชีพเสริม นอกจากนี้ หากในปีใดที่นาปรังมี

ความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้้า เกษตรกรก็จะงดไม่ท้านาปรังในปีนั้น 

ในขณะที่ต้าบลร้าแดง มีความเปราะบางสูงกว่า เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชากร

ในพ้ืนที่ถึงเกือบร้อยละ 80 ที่ประกอบอาชีพท้านา พ่ึงพารายได้จากการปลูกข้าวเพียงอย่างเดียว และ

ไม่ได้มีการประกอบอาชีพเสริมอ่ืนใดถึงร้อยละ 90 

ด้านผลกระทบจากภัยแล้ง 

ในพ้ืนที่ต้าบลเชิงแส เมื่อการเปิดรับและความเปราะบางไม่สูงมากนัก ท้าให้ผลกระทบที่

ได้รับจากปัญหาการขาดแคลนน้้าจึงอยู่ในระดับที่ไม่สูงมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับเกษตรกรในพ้ืนที่ต้าบล

ร้าแดง กล่าวคือ ในพ้ืนที่ที่ขาดแคลนน้้า เกษตรกรจะหันไปปลูกพืชที่ใช้น้้าน้อย หาอาชีพเสริมรายได้อย่าง

อ่ืนแทนการปลูกข้าว ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยที่ศึกษากลุ่มตัวอย่าง พบว่า ผลกระทบของปัญหาการ

ขาดแคลนน้้าในพ้ืนที่ต้าบลเชิงแสอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนการท้าเกษตรอ่ืนๆ ก็ได้รับผลกระทบไม่สูง

มากนักเมื่อเทียบกับการท้านาข้าว โดยการเลี้ยงปลา การเลี้ยงวัว หรือสวนผสมผสานเพ่ิงได้รับผลกระทบ

ในช่วงหลังที่มีปัญหาฝนทิ้งช่วงยาวนานในพื้นที่  

ส่วนพ้ืนที่ต้าบลร้าแดง จากการที่มีระดับการเปิดรับสูง ความเปราะบางของครัวเรือนสูง

กว่า ท้าให้เกษตรกรได้รับผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน้้าสูงตามไปด้วย กล่าวคือ เกษตรกรไม่

สามารถท้าการเพาะปลูกพืชได้ รวมถึงส่งผลกระทบต่อผลผลิตทางด้านการเกษตร เช่น ไม้ผลไม่ออกลูก 

ให้ผลผลิตไม่ได้คุณภาพเท่าที่ควร ซึ่งส่งผลถึงรายได้ของเกษตรกร เมื่อไม่สามารถหารายได้จากภาคเกษตร

ได้ หนุ่มสาววัยแรงงานบางส่วนจึงต้องออกไปท้างานตามโรงงานต่างๆ  
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6.2.2 การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน  า 

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม วิถี

ชีวิต และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีชีวิตอยู่ได้ท่ามกลางผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เช่น การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การสร้างมาตรการป้องกันหรือสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า การ

เตรียมรับมือกับปัญหาความมั่นคงทางอาหาร เป็นต้น (มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2555) การปรับตัว

จึงเป็นความต่อเนื่องของกิจกรรม การกระท้า การตัดสินใจ และทัศนคติที่ช่วยในการตัดสินใจในการ

ด้ารงชีวิต ซึ่งวิถีชีวิตชุมชนจากอดีตถึงปัจจุบันได้สั่งสมองค์ความรู้  มีกระบวนการเรียนรู้และการแก้ไข

ปัญหาต่างๆ เพ่ือให้อยู่รอดได้ การเรียนรู้องค์ความรู้และวิธีปฏิบัติจากอดีตถึงปัจจุบันจึงนับเป็นบทเรียน

ส้าคัญในการด้ารงชีวิตในภาวะความเปลี่ยนแปลงในอนาคต  ทั้งนี้ครัวเรือนหรือชุมชนที่ประสบภัยพิบัติมี

ความจ้าเป็นต้องมีกระบวนการปรับวิธีคิดมุ่งสู่การรักษาระบบนิเวศ และสร้างสายสัมพันธ์ความช่วยเหลือ

ระหว่างเพ่ือนมนุษย์ที่ยึดโยงกันและกันในระบบนิเวศ และข้ามภูมินิเวศ (กุลวดี แก่นสันติสุขมงคล และ

คณะ, 2556) 

ค้าถามหลักที่จะใช้ตัดสินใจเลือกแนวทางการปรับตัว คือ  

(1) ชุมชนต้องลงทุนในเรื่องอะไรบ้างส้าหรับทางเลือกการปรับตัวที่ต้องท้า เช่ น 

ผู้รับผิดชอบ อาสาสมัคร เวลา งบประมาณ การวิจัยข้อมูลพ้ืนฐานที่จ้าเป็น เทคนิควิธีการ เทคโนโลยีที่

สนับสนุน และภาคีเครือข่าย เป็นต้น 

(2) ชุมชนจะต้องท้าอะไรบ้างเพ่ือให้ทางเลือกการปรับตัวที่ถูกเลือกเกิดผลขึ้นได้จริง 

เป็นรูปธรรม เช่น กระบวนการสร้างการเรียนรู้ การฝึกอบรม และการบริหารโครงการ เป็นต้น 

(3) ใครในชุมชนที่จะต้องมามีส่วนร่วมในการก้าหนด และท้าให้ทางเลือกการปรับตัว

ของชุมชนเป็นไปตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน เช่น คณะท้างาน หน่วยงานภายนอก หน่วยงาน ราชการ

ระดับท้องถิ่น ผู้ก้าหนดนโยบายท้องถิ่น และประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น (มูลนิธิสายใยแผ่นดิน, 2557) 

ผู้วิจัย ได้ศึกษาตัวอย่างในด้านการปรับตัวของเกษตรกรต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือ

การเกษตร พบว่า เกษตรกรในหลายๆ จังหวัดมีการปรับตัวที่แตกต่างกันไปตามบริบทและความ

สอดคล้องของพ้ืนที่ เช่น  
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สหกรณ์ผู้ใช้น้้าต้าบลหาดทะนง อ้าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี ชาวบ้านส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพเกษตร แต่มักจะมีปัญหาเรื่องน้้า คือ ในฤดูฝนน้้าท่วม ส่วนในฤดูแล้งกลับขาดแคลนน้้าเพ่ือ

การเกษตรจนเป็นปัญหาความขัดแย้ง ชาวบ้านจึงรวมกลุ่มผู้ใช้น้้าขึ้นเพ่ือร่วมกันบริหารจัดการน้้า ลด

ปัญหาความขัดแย้งในชุมชน ต่อมาได้พัฒนาตนเองจนกระทั่งตั้งเป็นสหกรณ์ผู้ใช้น้้า กระบวนการจัดการ

น้้าของสหกรณ์ผู้ใช้น้้าหาดทะนง เน้นการปรับวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม โดยใช้ความรู้ที่

ได้มาจากการเก็บสถิติข้อมูลน้้าในพ้ืนที่ การวางแผนลดความเสี่ยง การท้างานประสานกับภาคี พันธมิตร

ต่างๆ นอกจากการบริหารจัดการน้้าแล้ว การรวมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์ยังสามารถสร้างพลังในการต่อรอง

กับพ่อค้าคนกลางได้มากขึ้น  

เกษตรกรต้าบลธรรมามูล อ.เมือง จ.ชัยนาท ได้น้าเกษตรทฤษฎีใหม่มาปรับใช้ในพ้ืนที่ 

ใช้การจัดสรรที่ดิน โดยแบ่งพ้ืนที่ใช้สอย พ้ืนที่กักเก็บน้้า การสร้างระบบนิเวศให้หมุนเวียน การปลูกข้าว

อินทรีย์  

เกษตรกรหนองจอก กรุงเทพมหานคร ไม่สามารถท้านาปรังได้เนื่องจากน้้าไม่เพียงพอ 

จึงปรับมาปลูกแตงโมพันธ์กินรี ซึ่งเป็นพืชที่ใช้ระยะเวลาสั้น ใช้น้้าน้อย เป็นที่ต้องการของตลาด ไม่ถูกกด

ราคาจากพ่อค้าคนกลาง มีการปรับตัวด้านการวางระบบน้้ามาใช้น้้าหยด ส่วนเกษตรกรที่สุพรรณบุรี เมื่อ

เขื่อนไม่สามารถส่งน้้ามาเพ่ือการเพาะปลูกได้ก็ต้องปรับตัวการขุดบ่อน้้าตื้นหรือเจาะน้้าบาดาลไว้ในพ้ืนที่ 

รวมไปถึงปลูกพืชที่ใช้น้้าน้อย  

กลุ่มเกษตรผู้ใช้น้้าอ่างเก็บน้้าแม่ต ้าต้องยอมลดพ้ืนที่การปลูกหอมแดงลง เพ่ือเติมน้้า

ให้กับกว๊านพะเยา ขณะที่เกษตรกร อ.ท่าเรือ จ.พระนครศรีอยุธยาเลือกที่จะปรับเปลี่ยนมาปลูกพืชที่ใช้น้้า

น้อยแทนการท้านา เช่น ผัก เผือก ทั้งๆ ที่ไม่เคยท้ามาก่อน เพราะเชื่อว่าเป็นทางรอดท่ามกลางภัยแล้งที่

เกิดข้ึน 

ในขณะที่ชาวบ้านในพ้ืนที่ป่าต้นน้้า จ.น่าน ที่ประสบกับภัยแล้ง ต้องหันกลับมาพ่ึงภูมิ

ปัญญาของบรรพบุรุษที่เคยสอนไว้ว่า ที่ไหนมีป่า ที่นั่นมีน้้า ชาวบ้านจึงมีการปรับตัวเพ่ือรับมือกับสภาพ

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงโดยการขยายพื้นที่ป่าและฟ้ืนฟูป่าต้นน้้าในพ้ืนที่ 
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นอกจากนี้ เกษตรกร อ.นางรอง จ.บุรีรัมย์ ได้แสวงหาทางเลือกในการประกอบอาชีพ

ท่ามกลางสถานการณ์ภัยแล้งต่อเนื่อง โดยการท้าฟาร์มเลี้ยงจิ้งหรีด ซึ่งใช้เวลาเลี้ยงเพียง 45 วันก็ขายได้ 

และยังผลิตได้ไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด 

ในส่วนของเกษตรกรในพ้ืนที่ต้าบลเชิงแสและต้าบลร้าแดง ซึ่งประสบกับปัญหาการขาด

แคลนน้้าเพ่ือการเกษตรเช่นเดียวกับเกษตรกรในพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆ เพียงแต่ว่าการปรับตัวยังอาจไม่เข้มข้นเท่า 

เนื่องจากพ้ืนที่ภาคใต้ส่วนใหญ่แล้วจะประสบกับปัญหาการขาดแคลนน้้าต่อเนื่องน้อยกว่าภาคอ่ืนๆ อีกทั้ง

การท้านาส่วนมากแล้วจะท้านาปีเพียงครั้งเดียว ยกเว้นเกษตรกรที่มีพ้ืนที่อยู่ใกล้แหล่งน้้าและมีทุนรอน

มากพอจึงจะท้านาปรังด้วย  

ทั้งนี้ ในการปรับตัวของเกษตรต้าบลเชิงแส พบว่า ปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าวไปในแต่ละ

ฤดูกาลท้านา ติดตั้งเครื่องสูบน้้าเข้านา ขุดสระเก็บกักน้้าในพ้ืนที่นา ท้าไร่นาสวนผสม และท้าเกษตร

อินทรีย์ รวมทั้งปลูกไม้ยืนต้นเพ่ือเพ่ิมความชุ่มชื้นให้แก่ดิน มีเพียงส่วนน้อยที่มีการปรับตัวด้านการ

ประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้  

ส่วนเกษตรในพ้ืนที่ต้าบลร้าแดง ได้มีการด้าเนินการเพ่ือปรับตัวต่อปัญหาขาดแคลนน้้า 

ได้แก่ ขุดสระเก็บกักน้้าในพ้ืนที่นา ติดตั้งเครื่องสูบน้้าเข้านา ท้าไร่นาสวนผสม ท้าเกษตรอินทรีย์ และปรับ

ปฏิทินท้านา นอกจากนี้ยัง พบว่า เกษตรกรในต้าบลร้าแดงมีการปรับตัวในด้านอ่ืนๆ ด้วย เช่น การลด

พ้ืนที่ท้านา การปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าว แต่การปรับตัวด้านการประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ ลดความ

เสี่ยงจากการขาดรายได้ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ในพื้นท่ี ไม่ได้มีการด้าเนินการ 

เมื่อพิจารณารูปแบบการปรับตัวของทั้งตัวอย่างที่ผู้ศึกษาได้ยกขึ้นมา และรวมถึงพ้ืนที่ที่

ผู้ศึกษาได้ลงท้าการวิจัย จะพบว่า มีทั้งการปรับตัวในระยะสั้น และการปรับตัวในระยะยาว กล่าวคือ 

1) การปรับตัวในระยะสั้น ได้แก่ การปรับเปลี่ยนการปลูกพืช เช่น เปลี่ยนจากการปลูก

ข้าวมาปลูกพืชที่ใช้น้้าน้อย หรือมีระยะเวลาการเพาะปลูกสั้นๆ การออกไปรับจ้างท้างานในเมือง ใน

โรงงาน การงดท้านาปรังเมื่อน้้ามีไม่เพียงพอ หรือแม้กระทั่งการลดพ้ืนที่เพาะปลูกลง  

2) การปรับตัวในระยะยาว ได้แก่ การน้าข้อมูล-องค์ความรู้มาใช้การวางแผนการ

บริหารจัดการน้้า การท้างานเป็นเครือข่าย การรวมกลุ่มและสร้างความร่วมมือกับภาคีต่างๆ เช่น ท้องที่ 

ท้องถิ่น หน่วยงานภาคเอกชน และหน่วยงานราชการ การปรับแบบแผนการผลิตอย่างเป็นระบบ เช่น 
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การปลูกพืชอินทรีย์ การท้าไร่นาสวนผสม และการปลูกพืชหมุนเวียน เป็นต้น นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการ

ฟ้ืนฟูทรัพยากร สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเพ่ือการปรับตัวอย่างยั่งยืน 

 

6.3 ข้อเสนอแนะ 

ส้าหรับข้อเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรในการ

ปรับตัวต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตรนั้น ผู้วิจัยขอเสนอใน 3 ประเด็น ต่อไปนี้ 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีมาตรการในเชิงรุกมากกว่าในเชิงรับเพ่ือรองรับ

ปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตร เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มที่จะ

รุนแรงมากขึ้นและส่งผลกระทบในเชิงกว้างมากขึ้นในอนาคต ในประเด็นนี้มีข้อเสนอแนะคล้ายกันกับ

ข้อเสนอแนะของ ปัถมาภรณ์ สุทธิประเสริฐ (2555) ในด้านมิติของการบริหารจัดการ กล่าวคือ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นควรก้าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย กลยุทธ์ นโยบาย แผนงาน และโครงการที่เกี่ยวข้อง

กับการจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้ชัดเจน รวมทั้งด้าเนินการตามนโยบายอย่าง

ต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม และข้อเสนอจากการศึกษาของ วรัทยา พรมชาติ (2556) คือ ผู้บริหารของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส้าคัญต่อการก้าหนดนโยบาย และแผนงานในการสร้างนโยบาย

ด้านการบริหารจัดการเชิงรุกมากกว่าการตั้งรับ  

นอกจากนี้ วิฑูรย์ ปัญญากุล (2553) มีความเห็นว่า ต้องสนับสนุนให้ชาวบ้าน/เกษตรกร

ได้ท้าการปรับตัวในลักษณะที่เป็นเชิงรุกมากขึ้น โดยมีแนวทางหลักอยู่ 4 แนวทาง ได้แก่ 

(1) การลดปัจจัยเสี่ยงพ้ืนฐานที่ท้าให้เกษตรกร-ชุมชนอ่อนแอต่อความผันผวน/การ

เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ เช่น แก้ปัญหาความยากจน มีที่ดินท้ากินเป็นของตัวเอง และมีแรงงาน

เพียงพอ เป็นต้น 

(2) การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันที่ท้าให้เกษตรกร-ชุมชนมีความพร้อมในการรับมือกับความ

ผันผวน/การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ เช่น มีเมล็ดพันธุ์ที่อาจใช้ในสภาพภูมิอากาศต่างๆ มีการวาง

แผนการจัดการทรัพยากรน้้า การพ่ึงตนเองด้านอาหาร การลดการใช้ปัจจัยการผลิตจากภายนอก และมี

องค์ความรู้ในการปรับใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เป็นต้น 
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(3) การจัดการปัจจัยเสี่ยงที่ท้าให้เกษตรกร-ชุมชนสามารถจัดการกับความผันผวน/การ

เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพดีขึ้น เช่น การเฝ้าระวังความผันผวนของสภาพอากาศ 

การเตรียมความพร้อมในการจัดการกับน้้าท่วม/แล้งต่อเนื่อง/ดินถล่ม และการสื่อสารการพยากรณ์สภาพ

อากาศในระยะสั้นให้เกษตรกรเพ่ือจะได้ปรับตัวได้ทัน เป็นต้น 

(4) การแก้ปัญหาผลกระทบจากความผันผวน/การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ เช่น การ

อพยพย้ายถิ่นของเกษตรกรริมชายฝั่งทะเลที่ถูกน้้าทะเลท่วม-กัดเซาะ และการเปลี่ยนพันธุ์พืชเป็นพืช

ระยะสั้น-พืชทนแล้ง เป็นต้น  

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเน้นการแก้ปัญหาระยะยาวมากกว่าการแก้ปัญหา

ระยะสั้น รวมถึงต้องใช้มาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้างผสมผสานกันไป เนื่องจากการแก้ปัญหา

ระยะสั้นที่พบเห็นอยู่ในปัจจุบันมักจะเน้นไปที่การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า เช่น การขุดลอกคลอง การสูบน้้า

เข้าพ้ืนที่เกษตร แต่ไม่มีความยั่งยืนและมีค่าใช้จ่ายที่สูง ซึ่งในแต่ละปีท้องถิ่นจะต้องตั้งงบประมาณเพ่ือ

ส่วนนี้ แต่ประโยชน์ที่ได้กลับมาเพียงน้อยนิดเท่านั้น อนึ่ง ส้าหรับมาตรการในการแก้ไขปัญหาในเชิง

โครงสร้างนั้น หากเป็นโครงการที่จะส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่สูง องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนต่อเรื่องนั้นๆ ด้วย เพราะจะท้าให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 

รวมถึงสร้างส้านึกของความเป็นเจ้าของร่วมด้วย โดย ปัถมาภรณ์ สุทธิประเสริฐ (2555) มองว่า การมีส่วน

ร่วมนั้นต้องเกิดมาจากความเต็มใจของประชาชน ไม่ใช่วิธีการบังคับเกณฑ์คนเข้ามาหรือจ้างท้างาน  

ส่วนการใช้มาตรการแบบไม่ใช้โครงสร้างนั้น ต้องเน้นให้ประชาชนเกิดการปรับตัว และ

พัฒนาศักยภาพในการปรับตัวของประชาชนต่อภัยแล้งหรือปัญหาการขาดแคลนน้้าให้มากและเป็นระบบ 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการท้างานแบบร่วมมือ โดยทั่วไปองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะมีภารกิจของตนเองในเรื่องน้้าอยู่แล้ว ซึ่งในพ้ืนที่หนึ่งๆ น้้ามีความเชื่อมโยงกันเป็นระบบ 

การแก้ไขปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งอาจไม่สามารถบรรลุผลส้าเร็จได้ ดังนั้น ท้องถิ่นจึงต้องท้างาน

ร่วมมือกับท้องถิ่นในพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งจะท้าให้เกิดการมองเห็นสภาพพ้ืนที่ สภาพปัญหาในเชิงองค์รวม

มากขึ้น อีกทั้ง ต้องท้างานร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือดึงทรัพยากร เช่น งบประมาณ บุคลากร 

ความรู้ทางวิชาการและทางเทคนิคของหน่วยงานเข้ามาช่วยเสริมงานของท้องถิ่น  



214 

ทั้งนี้ ธงชัย โรจนกนันท์ (2557) มองว่า การบริหารจัดการน้้าต้องด้าเนินการต่อเนื่อง มี

ขั้นตอนที่ต้องพ่ึงพาความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีแผนบริหาร

จัดการทรัพยากรน้้าในระดับพ้ืนที่ของตน อีกทั้งท้องถิ่นข้างเคียงควรมีแผนดังกล่าวเช่นกันและควร

ด้าเนินการควบคู่กันไป นอกจากนี้ต้องมกีารสร้างสัมพันธภาพและสร้างเครือข่ายในการจัดการน้้าร่วมกัน 
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ส้านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2554. กำรกระจำยปริมำณน ้ำฝนรวมตลอด

ปีเฉลี่ย 30 ปี (พ.ศ.2524-2553). (แผนที่) 

ส้านักบริหารและพัฒนาการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน ก. ม.ป.ป. ควำมแห้งแล้งซ ้ำซำกของประเทศไทย. 

เอกสารเผยแพร่. กรุงเทพฯ 

ส้านักบริหารและพัฒนาการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน ข. ม.ป.ป. ภัยแล้ง. เอกสารเผยแพร่. กรุงเทพฯ 

สิตาวีร์ ธีรวิรุฬห์. 2558. กำรแก้ปัญหำภัยแล้งอย่ำงยั่งยืน. เข้าถึงที่ http://www.parliament.go.th 

วันที่ 17 พฤศจิกายน 2558. 

องค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดง. 2557. แผนป้องกันและบรรเทำภัยแล้ง ปี 2558. เอกสารอัดส้าเนา 

องค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดง. 2557. แผนพัฒนำสำมปี (พ.ศ.2558-2560). เอกสารอัดส้าเนา. 

องค์การบริหารส่วนต้าบลร้าแดง. 2558. ข้อมูลทั่วไป. เข้าถึงที่ http://www.ramdang.go.th วันที่ 21 

ธันวาคม 2558 

บริษัท สาระดี จ้ากัด (ผู้ผลิต) 2557. (18 พฤศจิกายน) รู้สู้ภัยพิบัติ (รายการโทรทัศน์) กรุงเทพมหานคร: 

สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส. 

บริษัท สาระดี จ้ากัด (ผู้ผลิต) 2558 . (11 สิงหาคม) รู้สู้ภัยพิบัติ (รายการโทรทัศน์) กรุงเทพมหานคร: 

สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส. 

บริษัท สาระดี จ้ากัด (ผู้ผลิต) 2559 ก. (8 มีนาคม) รู้สู้ภัยพิบัติ (รายการโทรทัศน์) กรุงเทพมหานคร: 

สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส. 
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บริษัท สาระดี จ้ากัด (ผู้ผลิต) 2559 ข. (7 มีนาคม) รู้สู้ภัยพิบัติ (รายการโทรทัศน์) กรุงเทพมหานคร: 

สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส. 

บริษัท สาระดี จ้ากัด (ผู้ผลิต) 2559 ค. (2 พฤษภาคม) รู้สู้ภัยพิบัติ (รายการโทรทัศน์) กรุงเทพมหานคร: 

สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส. 

บริษัท สาระดี จ้ากัด (ผู้ผลิต) 2559 ง. (18 มกราคม) รู้สู้ภัยพิบัติ (รายการโทรทัศน์) กรุงเทพมหานคร: 

สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส. 

บริษัท สาระดี จ้ากัด (ผู้ผลิต) 2559 จ. (13 มิถุนายน) รู้สู้ภัยพิบัติ (รายการโทรทัศน์) กรุงเทพมหานคร: 

สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส. 

อรทัย แฝงจันดา. 2550. ภัยแล้งจังหวัดมหำสำรคำม: สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงและแนวทำงกำรแก้ปัญหำ

ในระดับหมู่บ้ำน. วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 

อานนท์ สนิทวงศ ์ณ อยุธยา. 2554 “ควำมเสี่ยง ควำมเปรำะบำง และกำรปรับตัวของระบบและภำคส่วน

ทำงธรรมชำติและมิติของควำมม่ันคงของมนุษย์ต่อกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ” ใน รายงานการ

สังเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย ครั งที่ 1 

พ.ศ.2554 คณะท้างานกลุ่มท่ี 2 องค์ความรู้ด้านผลกระทบ ความล่อแหลม และการปรับตัว. 

ศูนย์ประสานงานและพัฒนางานวิจัยด้านโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ส้านักงานสนับสนุนการวิจัย กรุงเทพฯ. 

อ้าเภอกระแสสินธุ์. 2559. ข้อมูลทั่วไป. สืบค้นจาก http://krasaesin-sk.go.th/ วันที่ 18 ตุลาคม 2559. 

อ้าเภอกระแสสินธุ์. 2559. แสดงขอบเขตอ้ำเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลำ. สืบค้นจาก 

http://krasaesin-sk.go.th/ วันที่ 18 ตุลาคม 2559. 

อ้าเภอสิงหนคร. 2559. ประวัติอ้ำเภอสิงหนคร. สืบค้นจาก http://www.singhanakhon-sk.go.th/ 

วันที่ 18 ตุลาคม 2559. 
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Udmale, P., Ichikawa, Y., Manandhar, S., Ishidaira, H, & Kiem S. A. 2014. Farmers’ 
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ภาคผนวก 

 

 

ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 

ภาคผนวก ข แนวสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ภาคผนวก ค แผนที่พื้นที่ และจุดเก็บข้อมูล 
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ภาคผนวก ก  

แบบสอบถาม 
แบบสอบถามเพื่อการวจิัย เรื่อง การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตรในพ้ืนท่ีลุ่มน้้าทะเลสาบ
สงขลา กรณีศึกษา ต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร และต้าบลเชิงแส อ้าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

เลขที่...................... 
หมู่บ้าน………………….หมู่ที่..........ต าบลเชิงแส/ร าแดง อ าเภอกระแสสินธุ์/อ าเภอสิงหนคร จังหวดัสงขลา 

วันที่................................................... 
 

เรียน ผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน 
โครงการวิจัยนี้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนการบริหาร

งานวิจัยและการจัดการความรู้จากการวิจัยในลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาเชิงบูรณาการ ปี 2559 คณะการจัดการ
สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ให้ด าเนินการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการ
ขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา กรณีศึกษา ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร และต าบล
เชิงแส อ าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา ผู้วิจัยขอความกรุณาท่านกรอกข้อมูลตามความเป็นจริง ข้อมูลที่ท่าน
ตอบจะไม่มีการน าไปเผยแพร่ในทางลบให้เกิดความเสียหายต่อท่านแต่อย่างใด หากมีข้อสงสัยกรุณาติดต่อผู้ วิจัย 
คือ ผศ.ดร.ชนิษฎา ชูสุข หน่วยวิจัยสังคมศาสตร์เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ต.คอหงส์ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 90112 
 

ขอแสดงความนับถือ 
ผศ.ดร.ชนิษฎา ชูสุข 

 
 
ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ ์

1. เพศ  ชาย    หญิง 
2. อายุ  18-30 ปี    31-40 ปี   41-50 ปี  

  51-60 ปี    61 ปีขึ้นไป 
3. การศึกษา ไม่ได้เรียน   ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา 

ปริญญาตร ี   สูงกว่าปริญญาตร ี
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4. อาชีพหลักทางการเกษตร 
ท านา จ านวน.............ไร่  
สวนปาล์ม จ านวน.............ไร่ 
สวนผลไม้ ผัก จ านวน.............ไร่ 
(ระบุชื่อผักทีป่ลูก)...................................................................................................................... 
(ระบุชื่อผลไม้ทีป่ลูก).................................................................................................................. 
สวนยางพารา จ านวน.............ไร่ 

 เลี้ยงสัตว ์    
  วัว จ านวน.............ตัว ควาย จ านวน.............ตัว  

หมู จ านวน.............ตัว เป็ด จ านวน.............ตัว 
  ไก่ จ านวน.............ตัว ปลา จ านวน.............บ่อ 

5. หากท่านท านา โปรดระบุพนัธุ์ขา้วที่ทา่นใชป้ลูก (ตอบได้มากกว่า 1 ค าตอบ) 
ชัยนาท 1, 2  กข 13   นางพญา  ลูกปลา  
สังข์หยด  หอมสุพรรณ  หอมนิล  ไรซ์เบอร์ร่ี 
เล็บนกปัตตาน ี หอมปทุม อ้ายเฉ้ียง  
อ่ืนๆ (ระบุพนัธุ์ข้าว).............................  

6. อาชีพเสริม 
 รับจ้างในภาคเกษตร  รับจ้างทั่วไป   ประมง 
 ค้าขาย (ขายอะไร โปรดระบุ)......................................    

อ่ืนๆ (ระบุ)..........................   
7. รายได้เฉลี่ยต่อป ี

ต่ ากว่า 10,000 บาท  10,001-20,000 บาท 
20,001-30,000 บาท  30,001-40,000 บาท 
40,001-50,000 บาท  สูงกว่า 50,001 บาท 

8. สมาชิกในครัวเรือน จ านวน.............คน 
ผู้พิการในครัวเรือน จ านวน.............คน 
ผู้สูงอายุ (มากกว่า 60 ปีขึ้นไป) จ านวน.............คน 
เด็ก (อายุต่ ากว่า 12 ปี) จ านวน.............คน 
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การรับรู้เกี่ยวกับการขาดแคลนน ้า/ภัยแล้ง 
9. ท่านคิดวา่การขาดแคลนน้ าในพืน้ที่ของท่านเกิดจากสาเหตุใด 

  เกิดจากธรรมชาต ิ   เกิดจากการกระท าของมนุษย ์
  จากสาเหตุทั้ง 2 ประการข้างตน้ 

10. ท่านคิดวา่ปัญหาการขาดแคลนน้ า/ภัยแลง้เป็นปัญหาทีน่่ากลวัหรือน่าวิตกมากน้อยเพียงใด 
 มากที่สุด   มาก   ปานกลาง 
 น้อย   น้อยที่สุด 

11. หากพื้นที่ของท่านประสบกับการขาดแคลนน้ า/ภัยแล้งท่านคิดวา่จะสง่ผลกระทบต่อครัวเรือนของท่าน
มากน้อยเพียงใด 
 มากที่สุด   มาก   ปานกลาง 
 น้อย   น้อยที่สุด 

12. ท่านคิดวา่ในอนาคตพื้นที่ของท่านมีโอกาสประสบกับการขาดแคลนน้ า/ภัยแล้งมากน้อยเพียงใด 
 มากที่สุด   มาก   ปานกลาง 
 น้อย   น้อยที่สุด 

ท่านรับรู้ข่าวสารเพิ่มเติมเกี่ยวกับการขาดแคลนน้ า/ภัยแล้งจากแหล่งใดบ้าง 

แหล่งข่าว ใช่ ไม่ใช ่
13. ผู้น าชุมชน   

14. เพื่อนบ้าน   
15. วิทยุเครื่องแดง   

16. หนังสือพิมพ ์   

17. วิทยุ   
18. โทรทัศน ์   

19. เสียงตามสายของหมู่บ้าน/ชุมชน   
20. ป้ายประกาศของเทศบาล/อบต.   

21. สื่อสังคมออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค ไลน์ เปน็
ต้น 

  

22. รถขยายเสียงของเทศบาล/อบต.   
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ผลกระทบจากสถานการณ์น ้าในปัจจุบันต่อการท้าการเกษตรของท่าน 

ผลกระทบ 
ระดับผลกระทบ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

23. สถานการณ์การขาดแคลนน้ าในปัจจุบนัมีผลกระทบ
ต่อการท านาของทา่นมากน้อยเพียงใด 

     

24. สถานการณ์การขาดแคลนน้ าในปัจจุบนัมีผลกระทบ
ต่อการท าสวนผลไม้/ปลูกผักของท่านมากน้อยเพียงใด 

     

25. สถานการณ์การขาดแคลนน้ าในปัจจุบนัมีผลกระทบ
ต่อการท าสวนปาล์มของท่านมากน้อยเพียงใด 

     

26. สถานการณ์การขาดแคลนน้ าในปัจจุบนัมีผลกระทบ
ต่อการท าสวนยางพาราของทา่นมากน้อยเพียงใด 

     

27. สถานการณ์การขาดแคลนน้ าในปัจจุบนัมีผลกระทบ
ต่อการเลี้ยงสัตว์ของท่านมากนอ้ยเพียงใด 

     

 
ผลกระทบจากสถานการณ์น ้าในปัจจุบันต่อชีวิตความเป็นอยู่ของท่าน 

ผลกระทบ 
ระดับผลกระทบ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

28. สถานการณ์การขาดแคลนน้ า/ภยัแล้งในปัจจุบนัต่อ
การหาอาหารของท่าน เชน่ การจับสัตว์น้ า การหาผัก 
มากน้อยเพียงใด 

     

29. สถานการณ์การขาดแคลนน้ า/ภยัแล้งในปัจจุบนัส่ง
ผลกระทบต่อสุขภาพของท่านมากน้อยเพียงใด 

     

30. สถานการณ์การขาดแคลนน้ า/ภยัแล้งในปัจจุบนัส่งผล
ต่อการประกอบอาชีพของท่านมากน้อยเพียงใด 

     

31. สถานการณ์การขาดแคลนน้ า/ภยัแล้งในปัจจุบนัส่งผล
ต่อรายได้ของท่าน/ครอบครัวทา่นมากน้อยเพียงใด 

     

32. สถานการณ์การขาดแคลนน้ า/ภยัแล้งในปัจจุบนัมีผล
ต่อการเล่าเรียนของบุตรของท่านมากน้อยเพียงใด 
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ข้อมูลเกี่ยวกับพื นที่ทางการเกษตร 
33. พื้นที่ท านาของท่านตั้งอยู่ในที่ลุม่หรือที่ดอน 

ที่ลุ่ม   ที่ดอน 
34. พื้นที่ท านาของท่านอยู่ห่างจากแหล่งน้ าธรรมชาติหรือไม่  

ใช่ ห่างระยะ................กิโลเมตร  ไม่ใช ่
35. พื้นที่ท านาของท่านอยู่ในเขตชลประทานหรือไม่ 

ใช่   ไม่ใช่ ห่างระยะ................กิโลเมตร 
36. พื้นที่ท าสวนผลไม้ของท่านอยู่ห่างจากแหล่งน้ าธรรมชาติหรือไม่  

ใช่ ห่างระยะ................กิโลเมตร  ไม่ใช ่
37. พื้นที่ท าสวนผลไม้ของท่านอยู่ในเขตชลประทานหรือไม่ 

ใช่   ไม่ใช่ ห่างระยะ................กิโลเมตร 
38. พื้นที่ปลูกปาล์มของท่านอยู่ห่างจากแหล่งน้ าธรรมชาติหรือไม่  

ใช่ ห่างระยะ................กิโลเมตร  ไม่ใช ่
39. พื้นที่ปลูกปาล์มของท่านอยู่ในเขตชลประทานหรือไม่ 

ใช่   ไม่ใช่ ห่างระยะ................กิโลเมตร 
40. พื้นที่ท าสวนยางพาราของทา่นอยู่ห่างจากแหล่งน้ าธรรมชาติหรือไม่  

ใช่ ห่างระยะ................กิโลเมตร  ไม่ใช ่
41. พื้นที่ท าสวนยางพาราของทา่นอยู่ในเขตชลประทานหรือไม่ 

ใช่   ไม่ใช่ ห่างระยะ................กิโลเมตร 
42. พื้นที่เลี้ยงปลาของท่านอยู่ห่างจากแหล่งน้ าธรรมชาติหรือไม่  

ใช่ ห่างระยะ................กิโลเมตร  ไม่ใช ่
43. พื้นที่เลี้ยงปลาของท่านอยู่ในเขตชลประทานหรือไม่ 

ใช่   ไม่ใช่ ห่างระยะ................กิโลเมตร 
44. พื้นที่เลี้ยงสัตว์ของท่านอยู่ห่างจากแหล่งน้ าธรรมชาติหรือไม่  

ใช่ ห่างระยะ................กิโลเมตร  ไม่ใช ่
45. พื้นที่เลี้ยงสัตว์ของท่านอยู่ในเขตชลประทานหรือไม่ 

ใช่   ไม่ใช่ ห่างระยะ................กิโลเมตร 
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การปรับตัวต่อการขาดแคลนน ้า/ภัยแล้งส้าหรับการเกษตร 

การปรับตัว ใช่ ไม่ใช ่
46. ท่านเพิ่มแหล่งกักเก็บน้ าโดยการขุดสระในพื้นทีน่า   

47. ท่านจัดหาแหล่งน้ าโดยการเจาะบ่อบาดาล   
48. ท่านติดตั้งเคร่ืองปั๊มน้ าเพื่อสบูน้ าจากสระ บ่อ   

49. ท่านมีการปรับเปลีย่นพนัธุ์ข้าวในแต่ละฤดูกาลท านา   
50. ท่านปลูกพืชตระกูลถั่วเพื่อบ ารุงดินหลังเก็บเก่ียวข้าว   

51. ท่านปลูกปอเทืองเพื่อบ ารุงดนิหลังเก็บเก่ียวข้าว   
52. ท่านปลูกพืชหลายชนิดในพื้นที่เดียวกัน   

53. ท่านปรับเปลีย่นพืน้ที่นาเปน็ไรน่าสวนผสม   
54. ท่านเลื่อนการเพาะปลูกให้สอดคล้องกับฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงไป   

55. ท่านเปลี่ยนวธิีการรดน้ าต้นไม้มาใช้ระบบหยด   

56. ท่านเปลี่ยนวธิีการรดน้ าต้นไม้มาใช้ระบบสปริงเกอร์   
57. ท่านได้มีการส ารองอาหารส าหรบัสัตว์เลี้ยงของทา่นในภาวะขาดแคลนน้ า   

58. ท่านได้หาแหล่งอาหารส าหรับสตัว์เลี้ยงจากชุมชนอ่ืน   
59. ท่านหาพชือาหารชนิดใหม่ๆ ส าหรับสัตว์เลี้ยง 

(ระบุชนิดพชื) ............................................................................................................ 
  

60. ท่านงดเลี้ยงปลาในภาวะขาดแคลนน้ า ใช่หรือไม ่
(ถ้าไม่ ท าอย่างไร)....................................................................................................... 

  

61. ท่านปลูกพืชแบบไม่ใช้สารเคมี เช่น ข้าวอินทรีย์ ผัก/ผลไม้อินทรีย์   

62. ท่านมีการปลูกพืชหมนุเวียน   
63. ท่านปลูกพืชคลุมดินเพื่อเพิ่มความชุมชืน้ให้กับดิน   

64. ท่านปลูกไม้ยนืตน้เพื่อเพิ่มความชุมชื้นให้กับดนิ   
65. ท่านได้มีการประกอบอาชีพเสรมิเพื่อเพิ่มรายได้ 

(ระบุ) ....................................................................................................................... 
  

66. ท่านได้มีการแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่มรายได ้
(ระบุ) ....................................................................................................................... 

  

67. ท่านขายผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตรของท่านด้วยตนเอง   

68. ท่านขายผลผลิตที่แปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตรของท่านผา่นกลุ่มตา่งๆ ของ
ชุมชน 
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การปรับตัว ใช่ ไม่ใช ่

69. ท่านฝากขายผลผลิตที่แปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตรของท่านตามร้านคา้ ศูนย์
โอท็อป ห้าง 

  

70. ท่านขายผลผลิตที่แปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตรของท่านโดยมีผู้ติดต่อรับซื้อถึง
บ้าน 

  

71. ท่านได้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของท่านให้เหมาะสมกับความต้องการของผู้บริโภค   
72. ท่านได้มีการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ของท่าน ใช่หรือไม ่

(ถ้าใช่ท่านใช้การประชาสัมพนัธผ์่านช่องทางใด) 
    บอกต่อๆ กันไป     ติดประกาศ      ใช้สื่อสังคมออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค ไลน์ 
    มีหน่วยงานมาช่วย (ระบุ)................................................................................... 

  

73. ท่านได้มีการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้มีความทันสมัย   
 
ปัญหา/อปุสรรคในการปรับตัวต่อการขาดแคลนน ้า 

 อุปสรรคในการปรับตัวต่อการขาดแคลนน ้า ใช่ ไม่ใช ่

74. ท่านขาดแคลนเงนิทุนในการปรบัตัว   
75. ท่านขาดความรู้ในการปรับตัว   

76. ท่านขาดเทคโนโลยีในการปรับตวั   
77. ท่านขาดแคลนเงนิทุนในการแปรรูปผลผลติ   

78. ท่านขาดความรู้ในการแปรรูปผลผลิต   
79. ท่านขาดเทคโนโลยีในการแปรรูปผลผลิต   

80. ขาดความร่วมมือ/ความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการ/ท้องถิ่น   

81. ขาดความร่วมมือของคนชุมชน   
 

82. โดยภาพรวม ทา่นคิดวา่ทา่นมีความสามารถในการรับมือกับการขาดแคลนน้ า/ภัยแล้งมากน้อยเพียงใด 
 มากที่สุด   มาก   ปานกลาง 
 น้อย   น้อยที่สุด    

 
ขอขอบพระคุณท่ีท่านให้ความร่วมมือในการกรอกแบบสอบถาม 

 

 



229 

ภาคผนวก ข 

แนวสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 

แนวค้าถามส้าหรับผู้ประสบภัย ผู้รู้ แกนน้าชุมชน  

 

โครงการวิจัย : การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าทะเลสาบ

สงขลา กรณีศึกษา ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร และต าบลเชิงแส อ าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

 

1. ข้อมูลพ้ืนฐานบุคคล 

2. ระบบเกษตร การท ามาหากิน การด ารงชีวิต 

- ภาคการเกษตร ท าอาชีพอะไรบ้าง ปลูกข้าว ข้าวอะไร ปลูกก่ีครั้ง ข้อมูลการใช้น้ า 

- การด ารงชีวิต 

3. ที่ผ่านมาท่านมีปัญหาการขาดแคลนน้ าในการท าการเกษตร/ต่อการด ารงชีวิตหรือไม่ อย่างไร 

- ในการท าการเกษตร ภัยแล้งหรือการขาดแคลนน้ าได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อการเกษตร ทั้ง

ข้าว ยาง ปาล์ม พืชผักหรือไม่ อย่างไร ดินเค็ม เกิดขึ้นที่จุดใดในพ้ืนที่ 

- วิถีชีวิตของท่านเดือดร้อนหรือไม่ มีปัญหาต่อสุขภาพหรือไม่ อย่างไร 

4. การเปดิรับ พ้ืนที่เกษตรเป็นพื้นที่สูงหรือที่ลุ่ม/มีท่อน้ า ฝาย คลองผ่านหรือไม่ พ้ืนที่หมู่ใดมีแหล่งน้ า

และหมู่ใดไม่มี เน้น **Location ที่ตั้ง 

5. ความเปราะบาง ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคมในพื้นที่ 

- รายได้จากการท าการเกษตรของท่าน เฉลี่ยเท่าไหร่ มีปัญหาหนี้สินหรือไม่ 

- การศึกษาของเกษตรกร 

- ความรู้ในการปรับตัว ท่านรู้หรือไม่ว่าต้องท าอย่างไร 

- ความรู้ในการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูก เช่น หันไปท าเกษตรอินทรีย์ 

 

 



230 

6. การปรับตัว 

เกริ่นน า ภัยแล้งหรือการขาดแคลนน้ ามีผลต่อการเกษตรทั้งสิ้น เพราะต้องอาศัยน้ าในการ

เพาะปลูก หากคนบอกว่าไม่เคยเจอปัญหาภัยแล้ง ให้ถามต่อว่า “หากไม่เกิดตอนนี้ แต่เกิดขึ้นในอนาคต 

ท่านคิดว่าท่านต้องปรับตัวอย่างไร 

ถ้ามีการปรับตัว ให้ถามว่าที่ผ่านมาท่านมีการด าเนินการในการปรับตัวให้การท าการเกษตรของ

ท่านเสียหายน้อยที่สุดอย่างไรบ้าง ทั้งในเรื่องวิธีการเพาะปลูก การจัดการน้ า เช่น ขุดบ่อบาดาล ขุดสระ 

สูบน้ไ การหาอาชีพเสริม การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตเป็นการปลูกพืชใช้น้ าน้อย 

ในพ้ืนที่ของท่าน มีใครที่เป็นตัวอย่างที่ถือว่าท าได้ดีบ้าง ขอชื่อเพ่ือสัมภาษณ์ต่อ 

7. ข้อเสนอแนะ หากในอนาคตเกิดภัยแล้งขึ้นมา หรืออาจจะเกิดอยู่แล้ว ท่านคิดว่า 

- หน่วยงานอื่นๆ เช่น กรมชลประทาน เกษตรอ าเภอ ปภ. ฯลฯ ควรมีมาตรการเพ่ือแก้ปัญหาและ

เข้ามาให้ความช่วยเหลืออย่างไร 

- อปท.ควรมีมาตรการเพ่ือแก้ปัญหาและเข้ามาให้ความช่วยเหลืออย่างไร 
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แนวค้าถามส้าหรับตัวแทน อปท.: นายกเทศมนตรี หรือรองฯ นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลหรือรองฯ 

ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบล เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

 

โครงการวิจัย : การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าทะเลสาบ

สงขลา กรณีศึกษา ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร และต าบลเชิงแส อ าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

 

1. ปัญหาภัยแล้งในพื้นที่ทั้งในการท าการเกษตร การท ามาหากิน และต่อการใช้ชีวิตของประชาชน คือ

อะไรบ้าง 

2. ปัจจุบัน อปท.มีการรับมืออย่างไรบ้างในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง/การขาดแคลนน้ า 

- อปท.ท าอะไร ท าท่ีไหน ท าอย่างไร ท ากับใครหรือหน่วยงานใด (ให้ระบุรายละเอียด) 

- ปัญหา อุปสรรคมีอะไรบ้าง 

3. ในอนาคต อปท.มีแผน มาตรการ หรือแนวทางในการจัดการน้ าหรือไม่ มีอะไรบ้าง (ถ้ามีเอกสารให้ขอ

มาด้วย) 

4. แนวทางท่ีชาวบ้านต้องปรับตัวต่อปัญหาภัยแล้ง/การขาดแคลนน้ า ชาวบ้านควรท าอย่างไรบ้าง 
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แนวค้าถามส้าหรับตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ: ชลประทาน 

โครงการวิจัย : การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าทะเลสาบ

สงขลา กรณีศึกษา ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร และต าบลเชิงแส อ าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

 

1. สถานการณ์ภัยแล้ง/การขาดแคลนน้ าในคาบสมุทรสทิงพระ และในพ้ืนที่ศึกษา คือ (1) ต าบลเชิงแส 

อ าเภอกระแสสินธุ์ และ (2) ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา เป็นอย่างไร (หากมี

ผู้รับผิดชอบแยกกันคนละพ้ืนที่ให้แยกถามมาแต่ละพ้ืนที่) 

2. ปัญหาและผลกระทบเนื่องจากปัญหาภัยแล้ง/การขาดแคลนน้ าในพื้นที่มีอะไรบ้าง 

3. ภารกิจทั่วไปของหน่วยงานท่านมีอะไรบ้าง และภารกิจในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง/การขาดแคลนน้ ามี

อะไรบ้าง ให้ลงรายละเอียดว่า ท าอะไร ท าที่ไหน ท าเมื่อไหร่ ท าอย่างไร และท าร่วมกับใคร รวมถึง

ปัญหาและอุปสรรค 

4. ข้อเสนอแนะ 

- ส าหรับ อปท.ในฐานะผู้รับผิดชอบหลัก ว่าควรท าอย่างไรบ้าง 

- ส าหรับเกษตรกรและประชาชนว่า การปรับตัวควรต้องท าอย่างไรบ้าง  
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แนวค้าถามส้าหรับตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ: ส้านักงานทรัพยากรน ้า 

 

โครงการวิจัย : การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าทะเลสาบ

สงขลา กรณีศึกษา ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร และต าบลเชิงแส อ าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

 

1. สถานการณ์ภัยแล้ง/การขาดแคลนน้ าในคาบสมุทรสทิงพระ และในพ้ืนที่ศึกษา คือ (1) ต าบลเชิงแส 

อ าเภอกระแสสินธุ์ และ (2) ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา เป็นอย่างไร (หากมี

ผู้รับผิดชอบแยกกันคนละพ้ืนที่ให้แยกถามมาแต่ละพ้ืนที่) 

2. ปัญหาและผลกระทบเนื่องจากปัญหาภัยแล้ง/การขาดแคลนน้ าในพื้นที่มีอะไรบ้าง 

3. ภารกิจทั่วไปของหน่วยงานท่านมีอะไรบ้าง และภารกิจในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง/การขาดแคลนน้ ามี

อะไรบ้าง ให้ลงรายละเอียดว่า ท าอะไร ท าที่ไหน ท าเมื่อไหร่ ท าอย่างไร และท าร่วมกับใคร รวมถึง

ปัญหาและอุปสรรค 

4. ข้อเสนอแนะ 

- ส าหรับ อปท.ในฐานะผู้รับผิดชอบหลัก ว่าควรท าอย่างไรบ้าง 

- ส าหรับเกษตรกรและประชาชนว่า การปรับตัวควรต้องท าอย่างไรบ้าง  
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แนวค้าถามส้าหรับตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ: เกษตรจังหวัด หรือเกษตรอ้าเภอ  

 

โครงการวิจัย : การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าทะเลสาบ

สงขลา กรณีศึกษา ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร และต าบลเชิงแส อ าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

 

1. สถานการณ์ภัยแล้ง/การขาดแคลนน้ าในคาบสมุทรสทิงพระ และในพ้ืนที่ศึกษา คือ (1) ต าบลเชิงแส 

อ าเภอกระแสสินธุ์ และ (2) ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา เป็นอย่างไร (หากมี

ผู้รับผิดชอบแยกกันคนละพ้ืนที่ให้แยกถามมาแต่ละพ้ืนที่) 

2. ปัญหาและผลกระทบเนื่องจากปัญหาภัยแล้ง/การขาดแคลนน้ าในพื้นที่มีอะไรบ้าง 

3. ภารกิจทั่วไปของหน่วยงานท่านมีอะไรบ้าง และภารกิจในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง/การขาดแคลนน้ ามี

อะไรบ้าง ให้ลงรายละเอียดว่า ท าอะไร ท าที่ไหน ท าเมื่อไหร่ ท าอย่างไร และท าร่วมกับใคร รวมถึง

ปัญหาและอุปสรรค 

4. ข้อเสนอแนะ 

- ส าหรับ อปท.ในฐานะผู้รับผิดชอบหลัก ว่าควรท าอย่างไรบ้าง 

- ส าหรับเกษตรกรและประชาชนว่า การปรับตัวควรต้องท าอย่างไรบ้าง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



235 

แนวค้าถามส้าหรับตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ: ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 

 

โครงการวิจัย : การปรับตัวของชุมชนต่อปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าทะเลสาบ

สงขลา กรณีศึกษา ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร และต าบลเชิงแส อ าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

 

1. สถานการณ์ภัยแล้ง/การขาดแคลนน้ าในคาบสมุทรสทิงพระ และในพ้ืนที่ศึกษา คือ (1) ต าบลเชิงแส 

อ าเภอกระแสสินธุ์ และ (2) ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา เป็นอย่างไร (หากมี

ผู้รับผิดชอบแยกกันคนละพ้ืนที่ให้แยกถามมาแต่ละพ้ืนที่) 

2. ปัญหาและผลกระทบเนื่องจากปัญหาภัยแล้ง/การขาดแคลนน้ าในพื้นที่มีอะไรบ้าง 

3. ภารกิจทั่วไปของหน่วยงานท่านมีอะไรบ้าง และภารกิจในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง/การขาดแคลนน้ ามี

อะไรบ้าง ให้ลงรายละเอียดว่า ท าอะไร ท าที่ไหน ท าเมื่อไหร่ ท าอย่างไร และท าร่วมกับใคร รวมถึง

ปัญหาและอุปสรรค 

4. ข้อเสนอแนะ 

- ส าหรับ อปท.ในฐานะผู้รับผิดชอบหลัก ว่าควรท าอย่างไรบ้าง 

- ส าหรับเกษตรกรและประชาชนว่า การปรับตัวควรต้องท าอย่างไรบ้าง  
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ภาคผนวก ค 

แผนที่พื นที่ และจุดเก็บข้อมูล 

 

ต้าบลเชิงแส อ้าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จุดเก็บข้อมูล 
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ต้าบลร้าแดง อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จุดเก็บข้อมูล 

 

 




