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บทคัดยอ 
 
 การศึกษา เรื่อง กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงจากการคามนุษย กรณีศึกษาจังหวัด
ปตตานี มีวัตถุประสงค 1) ทราบถึงสถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
2) ศึกษากลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 3) วิเคราะห
ปญหาและเสนอแนวทางในการพัฒนากลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
และ 4) เสนอแนะนโยบายตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในการขับเคลื่อน
งานชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยเด็กและหญิง 
 กลุมตัวอยางในการศึกษา ไดแก เจาของสถานประกอบกิจการ เชน รานอาหารและ         
รานคาราโอเกะ จํานวน 142 สถานประกอบการ ผลการศึกษา พบวา (1) ระดับความรูความเขาใจ
ของผูประกอบกิจการตอสถานการณการคามนุษยสวนใหญมคีวามรูความเขาใจระดับปานกลาง รอยละ 
49.0 (2) มุมมองผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงาน โดยภาพรวมการปฏิบัติ

อยูในระดับมาก (X  = 3.80) (3) การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยภาพรวม

การปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง (X = 3.53 และ (4) การศึกษาปญหาอุปสรรค ในการใหความชวยเหลือ
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากขบวนการคามนุษยในพื้นที่จงัหวัดปตตานี โดยภาพรวมการปฏิบัติงาน

อยูในระดับปานกลาง ( X  = 2.66) ประชากรกลุมตัวอยางยังรวมกันคิดเพื่อเสนอแนะรัฐบาลหรือผูมี
สวนเกี่ยวของควรพิจารณาและดําเนินการแกไขในประเด็นตางๆ ดังน้ี 
 1. รัฐบาลควรจัดระบบการคุมครองแรงงานนอกระบบ จัดอบรมกฎหมายเกี่ยวกับ
การคามนุษยแกผูประกอบกิจการ ต้ังขอตกลงกอนเปดกิจการ และการใหความรวมมือกับเจาหนาที่
ในการตรวจสอบการดําเนินกิจการ 
 2. รัฐบาลควรติดตาม ชวยเหลือเยียวยา และคุมครองกลุมเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือ
จากการคามนุษย หลังจากสงกลับประเทศภูมิลําเนา ทั้งน้ีเพื่อปองกันการกลับสูวงจรการคามนุษยซ้ําอีก 
 3. สงเสริมโอกาสในการเขาถึงการศึกษา และแหลงขอมูลความรูเรื่องการคามนุษย
และผลกระทบจากการคามนุษยที่เกิดข้ึนกับเด็ก ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ  
 4. รัฐบาลควรดึงการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาการคา 
มนุษยอยางย่ังยืน 
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Abstract 
 
 This study is "The Mechanism to Protect the Trafficked Children and 
Woman Case Study of Pattani Province". The objectives of study were 1) to study the 
situation of the trafficked children and women in Pattani, 2) to study the mechanism 
to protect the trafficked children and women in Pattani, 3) to analyze the problem 
and the purpose to solving of the mechanism to protect the trafficked children and 
women in Pattani, and 4) to suggest the policy to improve the mechanism to protect 
the trafficked children and women to Ministry of Social Development and Human 
Security to drive the mechanism system to protect the trafficked children and 
women. 
 The sample consisted of 142 entertainment places in Pattani province 
such as the entertainment restaurants, Karaoke shop, pub, etc. The study finding 
were as follows;  (1) 49.0 percentile of the respondents  had the knowledge on the 
mechanism to protect the trafficked children and women, (2) the respondents were 
of the opinion that the welfare for the migrant workers of state had enough to help 

them to help themselves ( X = 3.80), (3) the respondents complained that they had 
participated to prevent and protect the trafficked children and women in Pattani on 

the middle level ( X  = 3.53), (4)  the respondents were of the opinion that the 
mechanism to protect the trafficked children and women could solve the troubles of 

the trafficked children and women on the middle level ( X  = 2.66).  
 Respondents had suggestions on how the interaction between the 
public and government officials could be improved, and the help provided could 
become more effective. Some of the suggestions were as follows: 
 1. Government officials should be strong regulations in force and 
should have the power to enforce the necessary laws and regulations to prevent and 
protect the trafficked children and women; 
 2. Government officials should observe and follow the solving 
problems of the trafficked children and women after repatriated them back to 
country; 
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 3. Government officials should support the migrant worker to develop 
themselves by education system for building opportunity them on working; and  
4) Government officials should interact with the people and build them to recognize 
the problem of the trafficked children and women. 
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รวมทั้งครูบาอาจารยที่ประสิทธ์ิประสาทวิชามาต้ังแตเยาว ตลอดจนผูชวยเหลือสนับสนุนและใหกําลังใจ 
จนทําใหผูวิจัยไดประผลสําเร็จทางดานการศึกษา ผูศึกษาหวังเปนอยางย่ิงวา วิทยานิพนธน้ีจะใหประโยชน
แกผูที่ตองการศึกษา และสนใจในเรื่องดังกลาวตอไป 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ท่ีมาและความสาํคัญ 
 
 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือ สิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยที่ทุกคนมีติดตัวมา
ต้ังแตกําเนิดไมสามารถถายโอนใหกับบุคคลอื่นหรือแบงแยกดวยเรื่องเพศ อายุ สีผิว ฐานะ และเขตแดน
ได ดังน้ันมนุษยที่อยูในสังคมทุกคนจะไดรับสิทธิ เสรีภาพ ดํารงอยูอยางมีศักด์ิศรีความเปนมนุษยและ
มีความเสมอภาคเทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ สิทธิดังกลาวทําใหมนุษยไดรับเกียรติและ
ถูกใหคุณคาในตัวบุคคลอันนํามาสูการปฏิบัติตอกันดวยวิธีการที่เหมาะสม แตสําหรับผูคามนุษยหรือ
ขบวนการคามนุษยน้ันนอกจากจะไมเคารพในสิทธิเหลาน้ีแลวยังกระทําการแสวงหาประโยชนจากมนุษย
ที่ออนแอกวาดวยวิธีการอันโหดราย คือ หลอกลวง บังคับ ขมเหง ทํารายรางกายและจิตใจ มีการกักขัง
ใหเหย่ือไรสิ้นสทิธิเสรีภาพ กลาวไดวาการคามนุษยเปนการลวงละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง (Violating 
Human Rights) เพราะมนุษยถูกลดคุณคาลงใหเปนสิ่งของเพื่อใชสําหรับซื้อขาย มีการใหมูลคา แตไร
ซึ่งเกียรติและศักด์ิศรคีวามเปนมนุษย ซึ่งสาเหตุของการละเมิดสิทธิน้ันมาจากความไมเทาเทียมกันของ
คนในสังคม ความเหลื่อมล้ําทางรายได และโอกาสในการเขาถึงระบบการศึกษา คนไมมีอาชีพและรายได
ที่เพียงพอ กอใหเกิดลักษณะคนจนจนมากข้ึน และขณะเดียวกันคนรวยก็รวยมากข้ึน (The rich richer, 
The poor poorer) ทั้งน้ีเปนผลประโยชนและอํานาจในการจัดสรรทรพัยากรทางสังคมที่มักจะตกอยู
ในมือของคนรวย สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางโอกาสอยางเห็นไดชัด คนที่มีอํานาจกลับขาดคุณธรรม 
และมักจะแสวงหาผลประโยชนเขาตนเองหรือกลุม  
 การขาดความตระหนักรูถึงความเดือนรอนของผูอื่นน้ี กอใหเกิดการทําลายคุณคาหรือ
ศักด์ิศรีความเปนมนุษยข้ึน เชนเดียวกับขบวนการคามนุษยทีผู่มีอํานาจเหนือกวามักจะแสวงหาประโยชน
จากเพื่อนมนุษยที่ออนแอกวาดวยวิธีตางๆ โดยไมคํานึงถึงคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่ทุกคนมี
และควรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน นอกจากน้ีสภาพเศรษฐกจิและสงัคมที่มคีวามออนแอ ประกอบ
กับปจจัยตัวบุคคลและครอบครัวยากจนมีหน้ีสิน มีคานิยมกตัญูกตเวที มีพฤติกรรมเลียนแบบสังคม 
มีคานิยมการแขงขันกันทางวัตถุนิยมในชุมชน และครอบครัวผลักดันใหออกไปทํางานสรางความเปนอยู
ที่ดีใหกับครอบครัวจึงทาํใหมนุษยกลายเปนสินคาและถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในรูปแบบตางๆ 
เชน การบังคับคาประเวณี การบังคับแรงงานและบริการ ขอทาน การผลิตสื่อลามก การคาอวัยวะ 
การเอาคนเปนทาส เปนตน (รุงนภา เทพภาพ, 2550: 2) 
 ดวยรูปแบบการแสวงหาประโยชนจากมนุษยดังกลาว จึงทําใหการคามนุษยไมไดมีวง 
จํากัดเฉพาะประเทศใดประเทศหน่ึงเทาน้ัน หากแตขยายเปนเครือขายกลุมผูแสวงหาผลประโยชนทั้ง
ในประเทศและขามชาติ สําหรับประเทศไทยมีความเกี่ยวของกับการคามนุษย 3 สถานะ คือ สถานะ
ประเทศตนทาง โดยมีการแสวงหาประโยชนจากผูอื่นทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ขณะเดียวกัน 
มีสถานะเปนประเทศปลายทาง คือ มีการคาบุคคลจากตางประเทศ และสถานะเปนประเทศทางผาน 
คือ ใชประเทศไทยเปนทางผานเพื่อสงออกไปยังประเทศอื่น ความรุนแรงของปญหาการคามนุษยใน
ประเทศไทยน้ัน ถือไดวามีความรุนแรงมาก โดยเฉพาะการคามนุษยในรูปแบบของการบังคับคาประเวณี 
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มีนักวิชาการที่ศึกษาเรื่อง“Sex Slaves the Trafficking of Women in Asia” ไดแสดงทัศนะตอ
ประเทศไทยวา ไทยมีช่ือเสียงในฐานะชองโลก มีตลาดภายในใหญมหึมา ที่ผูบริโภคหลักเปนชาวไทย 
แลวยังมีลูกคาตางชาติที่ร่ํารวยจํานวนหน่ึงบินมาจากทั่วทุกมุมโลกเพื่อมาซื้อเซ็กซกับเด็กและสาวไทย
เปนครั้งคราว ความตองการสินคาเน้ือสดราคาถูกอยูในเกณฑสูงจึงดึงดูดหญิงจากแถบลุมแมนํ้าโขง 
โดยเฉพาะพมา เขมร และจีนตอนใต ใหเขามารวมกับหญิงไทยคอยใหบริการชายไทยและตางประเทศ 
(Louise Brown, 2547 อางถึงใน รุงนภา เทพภาพ, 2550)  
 จากสถานการณการคามนุษยเด็กและหญิงดังกลาว ประเทศไทยจึงมีพยายามหาแนวทาง 
แกไขปญหาการคามนุษยที่เกิดข้ึน รวมกับประเทศอื่นๆทั่วโลก โดยการทําปฏิญญา อนุสัญญา พิธีสาร
ตางๆ เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน รวมถึงศักด์ิศรี
และคุณคาความเปนมนุษย (Human Dignity) สิทธิเสรีภาพที่ทุกคนจะไดรับอยางเสมอภาคเทาเทียม
กัน ไมบังคับใหเปนทาส หรือถูกคาเปนทาส และมีสิทธิความปลอดภัยทางสงัคม อนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก ซึ่งกลาวถึงสิทธิพื้นฐานของเด็กที่จะมีชีวิต(Right to life) ไดรับการปกปอง (Right to Protected) 
ไดรับการพัฒนา (Right to be Developed) และสิทธิที่จะไดมีสวนรวม (Right to Participate) พิธี
สารวาดวยการตอตานการคามนุษย ป พ.ศ.2545 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร (United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime) พิธีสารการปองกนัและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก (Protocol to Prevent, 
Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Woman and Children) อนุสัญญา
วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ (CEDAW) กฎบัตรอาเซียนกับอาชญากรรมขามชาติ
ในรูปแบบการคามนุษยภายในภูมิภาคอาเซียน (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551: 3) 
 ประเทศไทยและภาคีเครือขายระหวางประเทศรวมกันหาแนวทางปองกันและปราบปราม
การคามนุษยภายในประเทศและระหวางประเทศ สงผลใหในป 2558 พลตํารวจเอกอดุลย แสงสิงแกว 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ไดทําการประเมินสถานการณการคา
มนุษยภายในประเทศอีกครัง้ กอนนํามาสูการวางกรอบนโยบายเรงดวน 8 ดาน ซึ่งกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยใหความสําคัญและพยายามแกไขปญหาการคามนุษยโดยเรงดวน คือ 
มีการขับเคลือ่นการดําเนินงานผานกลไกคณะกรรมการระดับชาติ ปองกันกลุมเสี่ยงไมใหตกเปนผูเสียหาย
เพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกผูเสียหาย จัดหาลาม ปรับปรุงและจัดระบบสถานคุมครอง ทั้ง 8 แหง
ใหมีมาตรฐานและความปลอดภัย (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2558) และ
จากการขับเคลื่อนงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยตามกลไกระดับตาง ๆ สงผลใหมีการจับกุม
ดําเนินคดีผูคามนุษยและใหความชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยจาํนวนมาก ทําใหพบวา ในป 2558 
ประเทศไทยมีจํานวนคดีการคามนุษยในรูปแบบตางๆ ดังน้ี 1.รูปแบบการแสวงหาประโยชนจากทาง
เพศจํานวน 222 คดี พฤติการณทางคดีมีการเปดสถานบริการในลักษณะอื่น ๆ บังหนา เชน รานคารา
โอเกะขนาดเล็ก รานนวดแผนโบราณ รานนวดสปาโดยมีการแอบแฝงขายบริการทางเพศ ซึ่งผูเสียหาย
สวนใหญเปนผูหญิงชาวไทยและชาวลาว อายุตํ่ากวา 18 ป 2. รูปแบบการแสวงหาประโยชนจากการบังคับ
ใชแรงงาน จํานวน 47 คดี เปนคดีคามนุษยโดยการบังคับใชแรงงานในเรือประมงจํานวน 11 คดี 
เน่ืองจากการทําประมงโดยมากไมไดดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายการบังคับใชแรงงานบนเรือ 
ประมงจึงยากตอการดําเนินคดี ซึ่งผูเสียหายสวนใหญเปนชาวเมียนมาร อายุเกินกวา 18 ป และ 3.
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การคามนุษยในรูปแบบการนําคนมาขอทาน จํานวน 11 คดี ผูเสียหายสวนใหญเดินทางเขามาใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมายพรอมกับบิดามารดาหรือญาติพี่นองและถูกบิดามารดาหรือบุคคลอื่นที่รูจัก
กันในภายหลังในประเทศไทย ชักจูงแนะนําใหไปขอทานบริเวณสถานที่ตาง ๆ ซึ่งผูเสียหายสวนใหญ
เปนเด็กชายชาวกัมพูชาที่มีอายุตํ่ากวา 15 ป (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย, 2558) จากการจับกุมและดําเนินคดีกับผูคามนุษยเจาหนาที่จงึสามารถเขาชวยเหลอืและ
คุมครองผูเสียหายจากคามนุษยได รวมทั้งสิ้น 522 คน เปนชาย 137 คน และหญิง 385 คน แยก
จํานวนตามสัญชาติ พบวาผูเสียหายคนไทยจํานวน 292 คน สวนใหญถูกแสวงประโยชนจากการบริการ
ทางเพศผูเสียหาย ชาวลาวจํานวน 108 คน ถูกแสวงหาประโยชนจากการบริการทางเพศ ผูเสียหาย
ชาวเมียนมาร จํานวน 89 คน ถูกแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงานในภาคประมงและอุตสาหกรรม 
ผูเสียหายชาวกัมพูชาจํานวน 27 คน ถูกแสวงหาประโยชนจากการใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรมหรือ
โรงงาน และผูเสียหายสัญชาติอื่นๆจํานวน 6 คน 
 ดวยสถานการณคามนุษยในประเทศไทยดังกลาวขางตน สหรัฐอเมริกาไดรายงานสถานการณ 
คามนุษยประจําป 2558 (TIP Report, 2015) ที่วอชิงตัน ดีซี เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2558 ระบุวา
ประเทศไทยเปนประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับ ผูชาย ผูหญิง และเด็กที่เปนเปาหมาย
ของการบังคับใชแรงงาน และการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี ทั้งน้ีประมาณการวามีแรงงานขามชาติ
ในประเทศราว 3-4 ลานคน สวนมากมาจากประเทศเพื่อนบานของไทย เชน พมา ลาว และกัมพูชา 
นอกจากน้ียังเช่ือวา แรงงานขามชาติเหลาน้ีบางสวนถูกบังคับ ขูเข็ญ หรือหลอกลวง ใหเขาสูกระบวนการคา
แรงงาน หรือการคาแรงงานทางเพศ มีรายงานวาแรงงานที่เปนเหย่ือการคามนุษยเหลาน้ีจํานวนมาก
ถูกกดข่ีอยูในกิจการประมงเพื่อการคา อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการประมง โรงงาน และแรงงานใน
บาน โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กจากประเทศไทย ลาว เวียดนาม และพมา ตกเปนเปาหมายของการคา
มนุษยทางเพศในประเทศไทย อีกทั้งประเทศไทยยังเปนประเทศทางผานของเหย่ือจากจีน เวียดนาม 
บังกลาเทศ และพมา เพื่อการคามนุษยทางเพศหรอืแรงงานบังคับในประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซยี สิงคโปร 
รัสเซีย เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปตะวันตก(คณะกรรมาธิการการตางประเทศ, 2558) 
 สําหรับสถานการณการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานีมีแนวโนมสูงข้ึน เน่ืองจากพื้นที่
จังหวัดปตตานี มีภูมิประเทศติดกับทะเลอาวไทยมทีาเทยีบเรือและอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ ดวย
เหตุน้ีแรงงานในกลุมภาคประมงและแรงงานภาคบรกิารจึงมีอัตราสงู จากสถิติการข้ึนทะเบียนแรงงาน
ในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวา แรงงานที่มีฝมือในดานการเกษตรและการประมง มีจํานวนมากสุดถึง 
94,707 คน คิดเปนรอยละ 31.35 ชายมีสัดสวนสูงกวาหญิง คือ ชาย 53,008 คนคิดเปนรอยละ 31.67 
ของผูมีงานทําหญิง 41,699 คน รอยละ 31.42 รองลงมา คือ พนักงานบริการและพนักงานในรานคา
และตลาดมีจํานวน 66,867 คนหรือคิดเปนรอยละ 22.28 โดยหญิงมีสัดสวนสูงกวาชายรอยละ 27.13 
และชายรอยละ 18.43 (สํานักแรงงานจังหวัดปตตานี, 2558) จากสถานการณแรงงานของพื้นที่ปตตานี 
สงผลใหภาคเศรษฐกิจมีการแขงขันสูงและสงผลกระทบตอสงัคมดานอื่น ๆ  ตามมา โดยเฉพาะแรงงาน
ภาคประมงและแรงงานภาคบริการ มักจะเปนการจางงานนอกระบบ รับจางรายวัน และไมมีสวัสดิการ
ใหกับลูกจาง จึงทําใหแรงงานกลุมน้ีมีความเสี่ยงสงูตอการตกเปนเหย่ือของขบวนการคามนุษย เน่ืองจาก
สภาพการจางงานมกีารเอาเปรียบในเรื่องคาตอบแทนที่ไมเปนธรรม การถูกทําใหเปนหน้ีผูกพัน ถูกบังคับ
ใหทํางานลวงเวลา ขาดอิสรภาพและไมมีวันพักผอน สงผลใหแรงงานกลุมน้ีตองตกเปนเหย่ือในขบวน
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การคามนุษย จากสถิติผูเสียหายจากการคามนุษยที่เขาสูกระบวนการ ใหความชวยเหลือและคุมครอง
สวัสดิภาพระหวาง พ.ศ. 2555-2558 พบวา มีผูเสียหายจากการคามนุษยในรูปแบบแรงงานทาสใน
เรือประมงมากที่สดุ จํานวน 14 คน รองลงมาเปนรูปแบบการบังคับคาประเวณี มีจํานวน 6 คน (ศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานี, 2558: 9) ปรากฏดังตาราง 1 
 
ตาราง 1 ผลการดําเนินงานคัดแยกผูเสียหายจากคามนุษยศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
 การคามนุษยจังหวัดปตตานี 
ประจําป วิธีการแสวงหาประโยชน สัญชาติ ชาย หญิง จํานวนท้ังสิ้น 

2555 - การคาประเวณี 

- การบงัคับใชแรงงานหรือบริการ

 (ประมง) 

ไทย 

ไทย, ลาว 

- 

5 

3 8 

2556 - การคาประเวณี 

- การบังคับใชแรงงานหรือบริการ (ประมง) 

- การบงัคับใชแรงงาน (ทําสวน) 

ไทย 

ไทย 

โรฮิญจา 

- 

1 

4 

1 

- 

- 
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2557 - การบงัคับคาประเวณี 

- การบงัคับใชแรงงานหรือบริการ (ประมง) 

- การเอาคนลงเปนทาสรับใชในบาน 

ไทย 

ไทย 

พมา 

- 

1 

- 

1 

- 

1 

 

3 

2558 - การบงัคับคาประเวณี 

- การบังคับใชแรงงานหรือบริการ (ประมง) 

- การเอาคนลงเปนทาส 

กัมพูชา 

ไทย 

พมา 

- 

8 

1 

2 

- 

1 

 

12 

ที่มา: ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจงัหวัดปตตานี (2558: 10) 
 
 นอกจากน้ีจังหวัดปตตานี ยังขับเคลื่อนงานดานปองกนัและปราบปรามการคามนุษย
อยางตอเน่ือง พบการดําเนินคดีทางกฎหมายตามพระราชบัญญติัปองกันและปราบปรามการคามนุษย  
พ.ศ. 2551 ระหวาง พ.ศ. 2556-2558 มีจํานวนคดีการคามนุษย ทั้งสิ้น 15 คดี คือ ป พ.ศ. 2556 
จํานวน 2 คดี ป พ.ศ. 2557 จํานวน 3 คดี และป พ.ศ. 2558 จํานวน 10 คดี มีผูเสียหายที่เขาขาย
การคามนุษยและไดรับความชวยเหลือแลว ทั้งสิ้น 41 คน เปนชาวไทยจํานวน 20 คน ชาวตางชาติ
จํานวน 21 คน ซึ่งขณะน้ีจํานวนผูเสียหายทั้ง 41 คน ไดเขาสูกระบวนการคุมครองและถูกสงตัวกลับ
ประเทศภูมิลําเนาเปนที่เรียบรอยแลว และยังพบวามีการแสวงหาประโยชนอีก 2 รูปแบบ คือ การบังคับ
คาประเวณีเด็ก และแรงงานทาสในเรอืประมง (ศูนยพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัวและปองกันปราบปราม
การคามนุษย, 2558: 19) ปรากฏดังตาราง 2 
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ตาราง 2 จํานวนคดีคามนุษยและผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี  
 ระหวาง พ.ศ. 2556 – 2558 
 

ประจําป จํานวนคดี รูปแบบการแสวงหาประโยชน ผูเสียหายจากการคามนุษย เพศ 
คนไทย ตางชาติ ชาย หญิง 

2556 2 คดีที 1 การคาประเวณีเด็ก 
คดีที่ 2 การคาประเวณีเด็ก 

2 
1 

- 
- 

- 
- 

2 
1 

2557 3 คดีที 1 การคาประเวณีเด็ก 
คดีที่ 2 การคาประเวณี 
คดีที่ 3 การอื่นใดที่คลายเปนการ
ขูดรีดบุคคล 

1 
- 
- 

- 
5 
3 

- 
5 
3 

1 
- 
- 

2558 10 คดีที่ 1 การบังคับใชแรงงานหรือ
บริการ 
คดีที่ 2 การคาประเวณีเด็ก 
คดีที่ 3 การบังคับใชแรงงานหรือ
บริการ 
คดีที่ 4 การคาประเวณีเด็ก 
คดีที่ 5 การอื่นใดที่คลายเปนการ
ขูดรีดบุคคล 
คดีที่ 6 การคาประเวณี 
คดีที่ 7 การอื่นใดที่คลายเปนการ
ขูดรีดบุคคล 
คดีที่ 8 การบังคับใชแรงงานหรือ
บริการ 
คดีที่ 9 การบังคับใชแรงงานหรือ
บริการ 
คดีที่ 10 การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ 

2 
 
1 
- 
 
- 
- 
 
2 
- 
 
4 
 
1 
 
6 

- 
 
- 
1 
 
3 
5 
 
- 
3 
 
1 
 
- 
 
- 

2 
 
- 
- 
 
- 
5 
 
- 
1 
 
5 
 
1 
 
6 

- 
 
1 
1 
 
3 
- 
 
2 
2 
 
- 
 
- 
 
- 

 รวม 15  20 21 28 13 
ที่มา: ศูนยพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกันและปราบปรามการคามนุษย (2558: 21) 
 
 จากสถานการณการคามนุษยของจังหวัดปตตานีในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จะเห็น 
ไดวาจังหวัดปตตานีเปนจังหวัดหน่ึงที่มคีวามเสี่ยงดานการคามนุษย จึงจําเปนตองมีการเฝาระวังปญหา
การคามนุษยในทุก ๆ  ดาน เพื่อปองกันมิใหสถานการณดานการคามนุษยในจงัหวัดทวีความรนุแรงมาก
ย่ิงข้ึน (หนวยงานปองกันแกไขปญหาการคามนุษยในพื้นที่ 8 จังหวัด ภาคใตฝงตะวันออก พ.ศ. 2550, 
2558) จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาปญหาการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี เพื่อ 
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ศึกษาวิเคราะหสถานการณการคามนุษย และรูปแบบของการแสวงหาประโยชนในพื้นที่ของจังหวัดปตตานี 
นอกจากน้ีผูวิจัยมีความตองการศึกษากระบวนการทํางานของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในการนํา
นโยบายการคามนุษยมาสูการปฏิบัติตามบทบาทภารกิจ เพื่อทราบถึงปญหาหรือขอจํากัดของกระบวนการ
จัดการการคามนุษยของแตละหนวยงานและระหวางหนวยงานที่ปฏิบัติงานรวมกันในพื้นที่ ตลอดจนนํา
การศึกษาที่คนพบมาพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ เสนอแนะแนวทางปฏิบัติงานปองกัน ปราบปราม 
แกไข และฟนฟูผูเสียหายจากการคามนุษยในจังหวัดปตตานี ทั้งน้ีเพื่อพัฒนากลไกในการใหความชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอยางย่ังยืนสืบไป 
 
คําถามในการศึกษา 
  
 1. สถานการณปญหาการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานีเปนอยางไร 
 2. กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัด
ปตตานี เปนอยางไร 
 3. ปญหาของกลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี
คือ อะไร 
 4. แนวทางการพัฒนากลไกในการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่
จังหวัดปตตานี ควรเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
 
 1. เพื่อทราบถึงสถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
 2. เพื่อศึกษากลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในพื้นที่
จังหวัดปตตานี 
 3. เพื่อวิเคราะหปญหาและเสนอแนวทางในการพัฒนากลไกการชวยเหลือผูเสียหาย
จากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี  
 4. เพื่อนําเสนอขอมูลตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย นําไป 
ใชในการกําหนดนโยบาย มาตรการขับเคลื่อนงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
 
ขอบเขตในการศึกษา 
 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาดังน้ี 
 1. ขอบเขตดานประชากร 
  1.1 ประชากร 
   1.1.1 เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี  
   1.1.2 เจาของสถานประกอบการ เชน รานอาหาร และคาราโอเกะ 
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   1.1.3 พนักงานเจาที่/เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการปองกัน ปราบปราม แกไข 
ฟนฟู เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย  
  1.2 กลุมเปาหมาย รวม 162 คน ดวยวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง (purposive 
sampling) แบงออกเปน 
   1.2.1 เด็กและผูหญิงทีต่กเปนผูเสียหายจากการคามนุษยและเขาสูกระบวน 
การคุมครองสวัสดิภาพของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จํานวน 5 คน  
   1.2.2 เจาของสถานประกอบกิจการรานอาหาร และรานคาราโอเกะ จํานวน 
145 คน 
   1.2.3 พนักงานเจาที่/เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการปองกัน ปราบปราม แกไข 
ฟนฟูเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย จํานวน 12 คน 
 2. ขอบเขตดานเน้ือหา 
  สถานการณการคามนุษย กรณี เด็กและหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี กลไกการทํางาน
ชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยตามบทบาทและภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
วิเคราะหสภาพปญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานเสนอแนะแนวทางการพัฒนากลไกการชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จงัหวัดปตตานีและนําเสนอขอมูลตอกระทรวงการพัฒนาสงัคมและ
ความมั่นคงของมนุษยเพื่อกําหนดนโยบาย มาตรการในการคุมครองชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปน
เหย่ือจากการคามนุษย 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทราบสถานการณปญหาการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
 2. คนพบกลไกการชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในพื้นที่
จังหวัดปตตานี 
 3. เขาใจถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปน
เหย่ือของการคามนุษยทั้งภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน 
 4. พัฒนากลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ผูปฏิบัติ
มีความรูแนวทางปฏิบัติตามภารกิจของตนเองและแนวทางปฏิบัติภารกิจของหนวยอื่นอยางชัดเจนลด
ความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน สามารถขับเคลือ่นงานชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัด
ปตตานี ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 5. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยใชขอมูลสถานการณการคา
มนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานีกําหนดนโยบาย มาตรการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยไดอยาง
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของพื้นที่ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การคามนุษย ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง การจัดหา นําพา การซื้อขาย สงตอ หรือ
การรับไวกักขังหนวงเหน่ียวบุคคล โดยใชกลอุบายลอลวง บังคับ รวมทั้งขมขูจะใชกําลังหรืออํานาจ
โดยมิชอบโดยมีเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบแกเด็กและผูหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี เชน 
การบังคับคาประเวณี การใชแรงงานเด็ก  
 ผูเสียหายจากการคามนุษย ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง เด็กและหญิง ทั้งชาวไทย
และชาวตางชาติที่สหวิชาชีพลงความเห็นวาเปนผูเสียหายจากการถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตาม
องคประกอบการคามนุษยคือ ถูกชักจูง จัดหา นําพา โดยฉอฉล หลอกลวงใหมาทํางานโดยสภาพการจางงาน
มีการบังคับ ขมขู ทํารายรางกาย ถูกทําใหเปนหน้ีผูกพัน และกักขังหนวงเหน่ียวจนขาดอิสรภาพใน
การดําเนินชีวิตตามปกติ เชน การบังคับคาประเวณีเด็ก แรงงานทาส เปนตน 
 กลไกการชวยเหลือ ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง หนวยงาน และการดําเนินงานตาม
บทบาทภารกิจของแตละหนวยงานตามนโยบาย และมาตรการดานการปองกัน ปราบปราม แกไข ฟนฟ ู
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในจังหวัดปตตานี ประกอบดวย ศูนยปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.) บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด สํานักงานจัดหางานสํานักงาน
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานวัฒนธรรม อําเภอ สถานีตํารวจภูธร สถานีตํารวจนํ้า ดาน
ตรวจคนเขาเมือง ศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย สํานักงานยุติธรรมโรงพยาบาล              
 เด็ก ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง เด็กที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป ตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี และเขาสูกระบวนการคุมครองชวยเหลือในดานตาง ๆ เชน การไดรับ
ความชวยเหลอืใหรอดพนจากการถูกแสวงหาประโยชน การเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ เชน ปจจัย 
พื้นฐานในการดําเนินชีวิต(ปจจัย 4) สถานที่พักอาศัยที่ปลอดภัยสภาพแวดลอมที่เหมาะสม การไดรับ
คําปรึกษา บริการทางการแพทยการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ การไดรับความชวยเหลือตามกฎหมาย 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ตลอดจนการไดรับการพัฒนา เชน การศึกษา เรียนรูทักษะชีวิตและฝกอาชีพเพื่อเตรียมความพรอมเด็ก
กอนสงกลับคืนสูครอบครัวและสังคม 
 หญิง ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง ผูหญิงที่มีอายุมากกวา 18 ป ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยในพื้นที่จงัหวัดปตตานี และเขาสูกระบวนการคุมครองชวยเหลือในดานตาง ๆ โดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติเรื่องเพศ เช้ือชาติ ศาสนา ไดรับความชวยเหลือบนพื้นฐานความเทาเทียมและยุติธรรม 
เชน การไดรับความชวยเหลือใหรอดพนจากการถูกแสวงหาประโยชน การเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ 
ปจจัยพื้นฐานในการดําเนินชีวิต (ปจจัย 4) สถานที่พักอาศัยที่ปลอดภัย การไดรับคําปรึกษา บริการ
ทางการแพทยการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ การไดรับความชวยเหลือตามกฎหมายตลอดจนการไดรับ
การพัฒนา เชน การศึกษา เรียนรูทักษะชีวิต และฝกอาชีพเพื่อเตรียมความพรอมกอนสงกลับคืนสูสังคม 
เชน สิทธิที่จะเรียกเงินชดเชยจากนายจางและเรียกคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา  
 การคุมครองเด็ก ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง การใหความชวยเหลือทางดานรางกาย 
จิตใจ และสังคมแกเด็กที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยตามกฎหมาย 3 ฉบับ คือ 1. พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 คือ การเขารับการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพในสถานที่ปลอดภัยและ
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เหมาะสม 2. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยพ.ศ.2551 คือ ไมถูกดําเนินคดีและ
ไดรับการคุมครองในฐานะพยานในคดี และ3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ป.วิอาญา) 
คือมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมการถามปากคําเด็ก ปกปองเด็กจากคําถามที่กระทบ 
กระเทือนจิตใจและคําถามที่ไมเปนประโยชนตอสํานวนคดี  
 การคุมครองหญิง ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง การใหความชวยเหลือทางดานรางกาย 
จิตใจ และสังคมแกสตรีที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในสถานแรกรับหรือสถานคุมครองและพัฒนา
อาชีพภาคใต (บานศรีสุราษฎร) มีการจัดบริการดานปจจัย 4 อาหาร ที่พักอาศัยที่ปลอดภัย บริการทาง 
การแพทย การใหคําปรึกษาเพือ่ฟนฟูสภาพจติใจ มีสงเสริมการศึกษา ฝกอบรมอาชีพและเสรมิสรางทกัษะ
ชีวิตสําหรับนํากลบัไปใชในการดําเนินชีวิตโดยพึง่ตนเอง ตลอดจนการเตรียมความพรอมสตรีกอนกลับคืน
สูสังคม 
 ประชากร ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง ผูเสียหายจากการคามนุษย ผูประกอบการ 
รานอาหารรานคาราโอเกะ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษย ประกอบดวย เจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.) 
เจาหนาที่บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด เจาหนาที่จัดหางานเจาหนาที่สวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
เจาหนาที่วัฒนธรรม เจาหนาที่ปกครอง พนักงานตํารวจ ตํารวจนํ้า ตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่ศูนย
พิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย เจาหนาที่งานยุติธรรมเจาหนาที่จากโรงพยาบาล              
 สถานประกอบกิจการ ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง สถานที่ที่มีการจางเด็กและสตรีเขา
ทํางานหรือใหบริการ เชน รานอาหาร รานคาราโอเกะ ซึ่งสถานที่ดังกลาวมีความเสี่ยงตอการนําเด็ก
และหญิงมาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ เชน การบังคับคาประเวณี และการใชแรงงานเด็ก    
 สถานการณปญหาการคามนุษย ในงานวิจัยครั้งน้ี หมายถึง การนํานโยบายการคา
มนุษย มาปรับใชในการขับเคลื่อนงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
การดําเนินงานของกลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในระดับจังหวัด ตลอดจนการบังคับ
ใชมาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามการคามนุษยและการคุมครองสิทธิผูเสียหายจากการคามนุษย  
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บทที่ 2 
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การศึกษา เรื่อง กลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย กรณี เด็กและหญิง
ในพื้นที่จังหวัดปตตานี ครั้งน้ี ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังน้ี 
 1. แนวคิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
 2. แนวคิดของสิทธิมนุษยชน 
 3. สิทธิเด็ก 
 4. สิทธิสตรี 
 5. แนวคิดเกี่ยวกับการคามนุษย 
 6. การคามนุษยเด็กและหญิงในประเทศไทย 
 7. มาตรการ กลไก นโยบายเกี่ยวกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 8. การบริหารกลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 9. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
แนวคิดเก่ียวกับศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
 
 ในการศึกษาเกี่ยวกับการคามนุษย สิ่งสําคัญที่ตองศึกษา คือ การรูความหมายของ
ศักด์ิศรี และความเปนมนุษย เพราะการคามนุษยเปนการละเมิดสทิธิของบคุคลอยางรายแรง ดังน้ันจงึ
เปนที่มาของการศึกษาศักด์ิศรีความเปนมนุษย ของแตละสังคมมีวิธีคิด ความเช่ือที่แตกตางกัน โดยเฉพาะ
การใหความหมาย วิธีคิดของกลุมคนตะวันออกและกลุมคนตะวันตก รวมถึงการไมเคารพศักด์ิศรีความเปน
มนุษยของขบวนการคามนุษยที่ทําใหคนกลายเปนสินคา 
 
 1. ความหมายของศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) ไดใหความหมายของคําวา ศักด์ิศรี 
หมายถึงเกียรติศักด์ิ คําวา “เกียรติ” หมายถึง ช่ือเสียง ความยกยองนับถือ ความมีหนามีตา คําวา 
“ศักด์ิ” หมายถึง อํานาจ ความสามารถ กําลัง ฐานะ และคําวา เกียรติศักด์ิ หมายถึง เกียรติตามฐานะ
ของแตละบุคคล สวนคําวามนุษย หมายถึง สัตวที่รูจักใชเหตุผล สัตวที่มีจิตใจสูง คน เปนตน  
  The Classic Latin Dictionary (1961: 171) ไดมีการใหคําแปลคําวา ศักด์ิศรี 
คือ Dignity คําวา Dignity เปนถอยคําที่มีรากฐานมาจากภาษาลาตินซึ่งมีรากศัพทเดียวกันอยูหลายคํา 
คือ คําวา DignalioDigne Dignitas DignoDignor Dignus อันมีความหมายถึง ศักด์ิศรี ความมีช่ือเสียง 
(Reputation) เกียรติ (Honour) มีคุณคา (Worth) เคารพ นับถือ นิยม ยกยอง (Esteem) ยศ ตําแหนง
ในสังคม อยางไรก็ตาม มิไดมีการ ใหความหมายที่แนนอนของคําวาศักด์ิไว 
  สวนมนุษยหรือความเปนมนุษยในสาขาวิชาตางๆ ไดกลาวถึงมนุษยไวหลายประการ 
ดังเชน ในสาขามนุษยศาสตร กลาวถึงมนุษยวา มนุษยเปนสัตวประเสริฐหรือสัตวที่มีจิตใจสูง ในสาขา
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สังคมศาสตรกลาวถึงมนุษยวา มนุษยเปนสัตวสังคม และในสาขาวิทยาศาสตร ก็จัดวามนุษยเปนสิ่งมีชีวิต
ชนิดหน่ึงในอาณาจักรสัตว  
  สรุปไดวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย หมายถึง สิ่งที่มองไมเห็นและไมสามารถจับตอง
ไดน่ันคือ เกียรติ ฐานะ อํานาจ และสิทธิสวนบุคคลที่มนุษยทุกคนมีติดตัวมาต้ังแตกําเนิด ศักด์ิศรีความเปน
มนุษยไมสามารถถายโอนใหผูอืน่ได ซึ่งมนุษยที่อยูในสังคมทกุคนจะไดรับเกยีรติ และถูกใหคุณคาแตกตาง
กันตามตําแหนงหนาที่ทางสังคมที่ตนดํารงอยู ซึ่งการคุณคาของตัวบุคคลจะนํามาสูการปฏิบัติตอกัน
ดวยวิธีการที่เหมาะสม 
 
 2. แนวความคิดเรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษยตะวันตกและตะวันออก 
  สิ่งที่จะทําใหเกิดความคิดหรือพิจารณาถึงตัวตนของมนุษย เกิดจากการที่มนุษย
ตองตอสูเพื่อเอาตัวรอดจงึทําใหเกิดกลุมคนที่ออนแอและกลุมที่ไดรับชัยชนะ ดวยเหตุน้ีมนุษยจึงคิดถึง
ตนเองมากข้ึนบนพื้นฐานความคิดของจารีตประเพณีของแตละประเทศ ดังน้ัน ในสวนน้ีจะแบงแนวความคิด
เรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษยออกเปนตะวันตกและตะวันออก ดังน้ี 
  แนวคิดเรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษยแถบตะวันตก มีฐานรากมาจากนักคิดในสมัย
กรีกและโรมัน เริ่มจากความคิดที่จะพยายามเขาถึงตัวตนของมนุษยอันประกอบดวยจิตวิญญาณ และ
รางกาย อันถือเปนสิ่งพื้นฐานทีท่ําใหมนุษยมีความคิดและกอเหตุผลที่พิจารณาถึงความสัมพันธสิ่งตางๆ 
จิตใจอันเปนสวนหน่ึงของรางกายมนุษย ซึ่งเปนที่มาของการปฏิบัติของมนุษยในหลายเรื่อง รวมไปถึง
จารีตประเพณีในสังคม พื้นฐานความคิดเปนเหตุเปนผลและนําไปสูการคิดและปฏิบัติในเรื่องที่เกี่ยวกับ
ชีวิต จนมนุษยพิจารณาไดถึงในสิ่งที่ดีและไมดี อยางไรก็ตามพอจะกลาวได แนวคิดศักด์ิศรีความเปน
มนุษยเปนความคิด จิตใจ และการปฏิบัติในดานดีตอกัน เชน การมีมิตรไมตรีใหผูอืน่ การเอื้อเฟอผูอืน่    
ต้ังแตคนในครอบครัวและเพื่อนมนุษยที่อยูในสังคมเดียวกัน การเคารพ ยกยองการใหความไววางใจ       
การปฏิบัติตอผูอื่นโดยมีมาตรฐานไมตํ่ากวาในฐานะที่เขาเปนมนุษย เชน การลงโทษตองไมโหดรายตอ
รางกายมากเกินสมควร อันเปนเรื่องที่จะไมติดอยูกับตําแหนง หรือฐานะความแตกตาง เชน เพศ ภาษา 
สีผิว ความเช่ือสวนบุคคล โดยบุคคลในระดับสูง เชน กษัตริย ขุนนาง ที่มีความสามารถถูกมอบอํานาจ
ใหคุมครองประชาชนน้ันตองอยูบนพื้นฐานความเคารพซึ่งกันและกัน ตลอดจนปฏิบัติตอทุกคนในฐานะ
มนุษย ที่มีคุณคาและปฏิบัติอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน ทําใหเกิดการยกยองใหเกียรติ และคิดคํานึง 
ถึงเกยีรติตอผูอื่น เกิดการยอมรับในสิ่งที่ประกอบเปนตัวบุคคลทั้งรางกาย จิตใจ และสถานะของบุคคล
อันติดอยูกับบุคคลน้ัน  
  สวนแนวความคิดของนักคิดแถบตะวันออกรวมถึงประเทศไทยน้ัน ไดมีแนวคิดเรื่อง
ศักด์ิความเปนมนุษยไวเชนกัน โดยแนวความคิดที่สําคัญของตะวันออกกอตัวอยูที่ประเทศอินเดียและ
ประเทศจีน ซึ่งมีพื้นฐานความคิดและความเช่ือมาจากหลักศาสนา ไดกลาวถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย         
คือ การใหความสําคัญของการมีเหตุมีผลของมนุษยอันเปนสิ่งที่ทําใหมนุษยแตกตางจากสัตวและถือเปน
คุณคาของมนุษย การมีจริยธรรม การหาแนวทางเพื่อใหพนทุกขหรือกรรมดวยการประพฤติดี เชน 
การไมเบียดเบียนผูอื่น การประพฤติอยางเรยีบงาย โดยการดํารงอยูของสังคมมนุษยน้ันเปนไปตามกฎ
ของเหตุผล เปนเรื่องของธรรมชาติ วิวัฒนาการ และการปรับตัวใหเกิดความเหมาะสมโดยธรรมชาติ
ของมนุษยมีความเทาเทียมกันทุกคน ไมมีการแบงชนช้ัน วรรณะ มนุษยมีความรูสึกศรัทธา มีการแสดงออก
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ตอบุคคลอื่นตองคํานึงกาลเทศะที่เหมาะสม เนนถึงความจริงความถูกตองที่ไมทําใหผูอื่นไดรับความเดือดรอน 
การอยูรวมกันอยางสนัติสุข ดวยการประพฤติตนดวยการเอาใจใสตอผูอื่น คุณคาของมนุษยจึงเกิดข้ึน
จากเจตจํานงที่เปนอิสระของตนเองในการกระทําสิ่งตางๆและการกระทําโดยอิสระน้ีถือเปนการกําหนด
คุณคาของมนุษย ดวยการใหความเคารพและใหความสําคัญกับคุณคาของผูอื่นเทาเทียมกับชีวิตของตนเอง 
(พิศณุ พูนเพชรพันธุ, 2550: 25-28) 
  สรุปไดวา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย เปนเรื่องการพิจารณาเกี่ยวกับการใหคุณคาของ
มนุษยเกิดข้ึนจากพื้นฐานความคิดของมนุษยแตละสังคมที่แตกตางกัน เชน ความเช่ือ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีที่หลอหลอมมนุษยใหรูจกัใชความคิดอยางเปนเหตุเปนผล ซึ่งเปนสิ่งที่ทําใหมนุษยน้ันแตกตาง
จากสัตว เน่ืองจากมนุษยน้ันมีความสามารถในการแยกแยะวาสิ่งใดผิดสิ่งใดถูก และนําความคิดดังกลาว
ไปสูการปฏิบัติ บนพื้นฐานความถูกตองและปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยในฐานะที่เขาเปนมนุษยอยางเทาเทียม
และยุติธรรม ศักด์ิศรีความเปนมนุษยน้ันเกิดข้ึนจากการใหคุณคาผูอื่น เชน ใหความเคารพ ยกยอง ให
เกียรติ การใหความไววางใจ มีมิตรไมตรีและเอื้อเฟอผูอื่น โดยไมยึดติดกับเพศ เช้ือชาติ ศาสนา สีผิว 
หรือฐานะทางสังคม เปนการปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยดวยความเอาใส ไมเบียดเบียนผูอื่นหรือทําใหผูอื่น
ไดรับความเดือดรอน นอกจากน้ีศักด์ิศรีความเปนมนุษยเกิดข้ึนการใหคุณคาในตนเอง กลาวคือ มีอิสระ
ในตนเองทั้งความคิดและการกระทํา สามารถแสดงออกในสิ่งตนเองที่ปรารถนาไดอยางอิสระ โดยไม
ถูกขัดขวางหรอืกดีกัน แตอิสระในการกระทําน้ันตองไมเปนการขัดขวางอิสรภาพของผูอื่นๆ และอยูบน
พื้นฐานความถูกตอง 
 
 3. ศักด์ิศรีความเปนมนุษยกับการคามนุษย 
  การคามนุษย หรือการนําคนมาเปนสินคาใชซื้อขาย ถือไดวาเปนการละเมิดเกียรติ
และศักด์ิศรีความเปนมนุษยอยางรายแรง เพราะมนุษยทุกคนเกิดมามีเกียรติและศักด์ิศรีเทาเทียมกัน 
การปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยควรใหความเคารพ ใหเกียรติซึ่งกันและกนั และยอมรับในความแตกตางทาง 
ดานเช้ือชาติ ศาสนา ฐานะ สีผิว และความเช่ือ มนุษยไมควรเอาความแตกตางดังกลาวมาใชเปนขอ
ไดเปรียบในการแสวงหาประโยชนจากคนที่ออนแอกวา โดยเฉพาะกลุมเด็กและสตรีซึ่งเปนกลุมเสี่ยงตอ
การถูกแสวงหาประโยชน เน่ืองจากความยากจน การขาดโอกาสทางการศึกษา ปญหาเศรษฐกิจ การไมมี
ที่ดินทํากิน การไมมีอาชีพ การไมมีโอกาสในการหางานทําหรือการทํางานภายใตทางเลือกที่จํากัด การอพยพ
ยายถ่ินของแรงงานเพื่อการมีงานทํา การไมมีสถานะภาพทางสังคมหรือเปนคนไรสัญชาติ การคาเด็ก
และหญิงเริ่มจากครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน ประเทศพัฒนาสูกลุมอนุภูมิภาค ขยายไปสูการคาเด็กและ
หญิงขามชาติ และทวีป (ปราณี โตสุวรรณ, 2548: 1) โดยการคามนุษยอาจเกี่ยวของกับบุคคลหรือ
กลุมบุคคล เขามาหาเหย่ือเด็กและหญิงในลักษณะของการใชเพื่อนบาน หรือคนแปลกหนาเปนนกตอ
ในการจัดหา ชักจูงใหไปทํางานดวย โดยอางวามีคาตอบแทนสูง และมีผูรวมขบวนการหลายคนในการนําพา 
จัดที่พักอาศัย สงตอใหนายหนาเพื่อสงตอไปยังจุดหมายปลายทางซึ่งโดยสวนใหญแลว เด็กและหญิง
จะถูกขายใหกับผูประกอบโรงงาน นายจางรานอาหารและสถานบันเทิงที่เปดคาราโอเกะบังหนา เพื่อ
แสวงหาประโยชนทางเพศ บังคับใชแรงงานและบริการ ซึ่งรูปแบบของการแสวงหาประโยชนดังกลาว
มักจะกักตัวเด็กและหญิงไวในสภาพของทาส หรือทําใหบุคคลน้ันไดรับการปฏิบัติเย่ียงทาส ถูกใชแรงงาน
ดวยการบังคับหรือการผูกมัดดวยภาระหน้ีสิน มีการทํารายรางกาย กักขังเด็กและหญิงไวภายในราน 
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จํากัดบริเวณในการใชชีวิต บังคับใหทํางานเสิรฟอาหารและขายบริการทางเพศ โดยไมมีวันหยุด (วิลา
วัลย ลิมปนะวรรณะกุล, 2547: 86)  
  จากรูปแบบ วิธีการคามนุษยขางตน ผูคา นายหนา หรือผูมีสวนเกี่ยวของในกระบวน 
การคามนุษย ไดปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยที่ออนแอกวา โดยไมเคารพเกียรติและศักด์ิศรีความเปนมนุษย
อันเปนการกระทําที่ไรซึ่งมนุษยธรรม เพราะผูกระทําการคามนุษยขาดความตระหนักเห็นคุณคาในตนเอง
และไมเคารพคุณคาศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูอื่น โดยการกระทําดังกลาวน้ันไมไดอยูบนพื้นฐานความคิด
ที่ถูกตอง จึงทําใหเกิดการกระทําที่สงผลถึงความเสียหายตอชีวิตและเสรีภาพของเด็กและหญิงที่เขาสู
กระบวนการคามนุษย เมื่อเด็กและหญิงถูกลดคุณคาความเปนมนุษย และแปรเปลี่ยนเปนสินคาที่ถูก
กําหนดคุณคาจากราคา เด็กและหญิงที่ตกอยูสถานะเหย่ือจากการคามนุษยจึงขาดซึ่งความตระหนักเห็น
คุณคาในชีวิตของตนเอง ขาดอิสระในการกระทําตามความตองการของตนเอง และไมไดรับการปฏิบัติ
ดวยความเทาเทียมและยุติธรรม 
  เมื่อเด็กและสตรทีี่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยเขาสูกระบวนการใหความชวยเหลอื
ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งกฎหมายได
กําหนดวิธีการคุมครองชวยเหลือเด็กและหญิงตามหลักสิทธิมนุษยชน กลาวคือ ผูเสียหายจากการคามนุษย
จะไดรับการดูแลโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติดานเช้ือชาติ ศาสนา สีผิว และฐานะทางสังคม ทั้งน้ียัง
ไดรับบริการทางการแพทย กฎหมาย การคุมครอง และการติดตอครอบครัว ซึ่งแนวทางการชวยเหลือ
ดังกลาวผูเสียหายที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในประเทศไทยจะไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย
ดวยความเคารพและตระหนักเห็นคุณคา ศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
 
แนวคิดของสิทธิมนุษยชน 
 
 ในการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดสิทธิมนุษยชน ผูศึกษาไดคนควาทําความเขาใจ ความหมาย 
หลักสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และสิทธิมนุษยชนกับการคามนุษยไว ดังน้ี 
 
 1. ความหมายสิทธิมนุษยชน 
  จากการศึกษาแนวคิดสิทธิมนุษยชน ไดมีการใหความหมายสิทธิมนุษยชน ไวดังน้ี 
  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (2549: 17) ไดกลาวถึง สิทธิมนุษยชน 
(Human Rights) หมายความถึง สิทธิความเปนมนุษยหรือสิทธิในความเปนคน อันเปนสิทธิตามธรรมชาติ
ของมนุษยทุกคนที่เกิดมา สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิที่ไมสามารถโอนใหแกกันได และไมมีบุคคล องคกร
หรือแมแตรัฐ สามารถลวงละเมิดความเปนมนุษยน้ีได สิทธิในความเปนมนุษยน้ีเปนของคนทุกคนไม
เลือกวาจะมีเช้ือชาติ แหลงกําเนิด เพศ อายุ สีผิว ที่แตกตางกันหรือจะยากดีมีจนหรือเปนคนพิการ 
สิทธิมนุษยชนน้ันไมมีพรมแดน การกระทําใดที่มนุษยกระทําตอกันอยางหยามเกียรติและละเมิดศักด์ิศรี
ของความ เปนคน ไมวาจะเกิดแกมนุษยที่ประเทศใด และไมวา ผูกระทําการละเมิดจะเปนบุคคลกลุม
บุคคล หรือรัฐใดรัฐหน่ึงก็ตาม ถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
  สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปตตานี (2558) ไดกลาวถึง 
สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิที่เราไดรับมาต้ังแตเกิด หากปราศจากสิทธิเหลาน้ีแลว เราจะไมสามารถ
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ดํารง ความเปนมนุษยไวได สิทธิเหลาน้ีทําใหเราสามารถพัฒนาอยางเต็มที่และ สามารถใชคุณสมบัติ
ของความเปนมนุษย มโนคติและสามารถตอบสนองความตองการของเรา สิทธิเหลาน้ีเปนสิทธิพื้นฐาน
ที่หญิงและชายแตละคนไมวาจะอยูแหงหนใดในโลกน้ีมีสิทธิที่จะไดรับ ในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย หลักการ
เรื่องคุณคาและศักด์ิศรีอันเทาเทียมกันของแตละบุคคลเปน พื้นฐานแหงสิทธิมนุษยชนอันเปนสากล 
  คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน (2544: 35) ไดใหความหมาย
สิทธิมนุษยชนไววาหมายถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับ
การรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามกฎหมายไทยหรือตามสนธิ 
สัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามเชนกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็กอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบเปนตน 
  บรรเจิด  สิงคะเนติ (2547: 63-64) กลาวไววาสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิของทุกๆ
คนสิทธิประเภทน้ีไดแกสิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะใหความคุมครองแกทุกๆคนโดยมิไดแบงแยกวาบุคคล
น้ันจะเปนคนของชาติใดเช้ือชาติใดหรือศาสนาใด หากบุคคลน้ันเขามาอยูในขอบเขตอํานาจรัฐที่ใชรัฐธรรมนูญ
ของประเทศน้ันบคุคลน้ันยอมไดรับความคุมครองภายใตรฐัธรรมนูญน้ันๆ ดวยสิทธิมนุษยชนเปนคุณลักษณะ
ประจําตัวของมนุษยทุกคนเปนสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติที่เปนของมนุษยในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย
และดวยเหตุผลแตเพียงอยางเดียววาเพราะเขาเกิดมาเปนมนุษยมนุษยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหลาน้ี
อยูแลวต้ังแตกอนที่จะมีรัฐเกิดข้ึนสิทธิประเภทน้ีไดแกสิทธิในชีวิตและรางกายเสรีภาพในทางศาสนา
เปนตน 
  ชะวัชชัย  ภาติณธุ (2548: 29) สิทธิมนุษยชนหมายถึงสิทธิข้ันพื้นฐานที่มนุษยเกิด 
มาพรอมกับความเทาเทียมกันในแงศักด์ิและสิทธิเพื่อดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรีโดยไมคํานึงถึงความแตกตาง
ในเรื่องเช้ือชาติสีผิวเพศอายุภาษาศาสนาและสถานภาพทางกายและสุขภาพรวมทั้งความเช่ือทาง
การเมืองหรือความเช่ืออื่นๆที่ข้ึนกับพื้นเพทางสังคมชาติกําเนิดสิทธิทางสถานะและการครอบครอง
ทรัพยสินความเปนจริงเหลาน้ีหากไมเปนไปตามสิทธิข้ันพื้นฐานยอมทําใหเกิดการเรียกรองข้ึนในดาน
ศีลธรรมวาเปนสิทธิที่มีมาแตกําเนิดไมสามารถถายโอนใหกันได 
  สรุปความหมายสิทธิมนุษยชน ไดวา สิทธิที่ข้ันพื้นฐานที่มนุษยทุกคนมีติดตัวมา
ต้ังแตกําเนิด ซึ่งสิทธิดังกลาวไมสามารถแบงดวยเรื่องเพศ อายุ สีผิว ฐานะ และเขตแดนได เพราะทุก
คนมศัีกด์ิศรีความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคเทาเทียมกัน ซึ่งสิทธิดังกลาวน้ันไมสามารถ
ถายโอนใหกับบคุคลอืน่ได ดังน้ันหลายๆประเทศทั่วโลกจึงพยายามดําเนินการวางมาตรการในการปกปอง
คุมครองสิทธิของมนุษย เชน การทําอนุสัญญา พิธีสาร และตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกปองสิทธิ
ของมนุษยทุกคน  
 
 2. หลักการสิทธิมนุษยชน 
  การจะเขาใจความหมายของสิทธิมนุษยชนน้ัน จําเปนตองเขาใจหลักการตางๆ ซึ่งถือ
เปนองคประกอบของสิทธิมนุษยชน ชะวัชชัยภาติณธุ (2548: 33) ไดใหหลักการไว ดังน้ี 
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  1) สิทธิ (Rights) 
   สิทธิเปนสิ่งที่ติดตัวมนุษยทุกคนตามธรรมชาติที่ ไดเกิดมาเปนมนุษย ซึ่งไมมี
ใครลวงละเมดิได คนทุกคนที่เกิดมามสีิทธิที่จะมีชีวิตอยูรอด และตองมีชีวิตอยูอยางสมเกียรติและศักด์ิศรี
ของความเปนมนุษย ความมีอยูของสิทธิตามธรรมชาติน้ี แมเมื่อยังไมมีกฎหมายมารองรับ สิทธิก็ยังมีอยู 
  2) เสรีภาพ (Freedom) 
   เสรีภาพห มายถึง การที่มนุษยสามารถทําอะไรก็ไดภายใตขอบเขตของ ศีลธรรม
อันดีงาม โดยไมเบียดเบียนสังคม หรือไมลวงล้าํสิทธิของบุคคลอืน่ หรือสิทธิของสวนรวม เราจึงเห็นวา
มีการใชคํา 2 คําน้ีพรอมกัน คือ สิทธิ และเสรีภาพ ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสห ประชาชาติ 
(Universal Declaration of Human Rights) มักจะใชคําวาสิทธิและเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น
และแสดงออก หรือสิทธิและเสรีภาพในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว เปนตน 
  3) ศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) 
   ศักด์ิศรีความเปนมนุษย เปนคําที่อธิบายความหมายของสิทธิมนุษยชน ในแง
ของการใหคุณคาแกความเปนคนวา คนทุกคนมีคุณคาเทาเทียมกัน ศักด์ิศรีความเปนมนุษย เปนหลักการ 
สําคัญของสิทธิมนุษยชนที่กําหนดสิทธิที่ติดตัวมาต้ังแตเกิด ใครจะละเมิดไมได และไมสามารถายโอน
ใหแกกันได สิทธิน้ีคือสิทธิในการมีชีวิตและมีความมั่นคงในการมีชีวิตอยู คนทุกคนที่เกิดมาบนโลกมี
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย ดังน้ัน การปฏิบัติตอกันของผูคนในสังคมจึงตองเคารพความเปนมนุษย หาม
ทํารายรางกาย ทรมานอยางโหดราย หรือกระทําการใดๆ ที่ถือเปนการเหยียดหยามความเปนมนุษย 
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย ไดรับการรับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศ 
อนุสัญญา และปฏิญญาระหวางประเทศหลายฉบับ สืบเน่ืองจากสังคมในปจจุบันมักละเลยศักด์ิศรีความเปน
มนุษย เพราะมีการใหคุณคาของคนแตกตางกันตามสถานภาพทางสังคมของผูน้ัน ซึ่งสถานภาพทางสังคม
ของคนแตละคน ไมใชตัวช้ีวัดวามนุษยหรือคนคนน้ันมศัีกด์ิศรีของมนุษยหรือไม แตศักด์ิศรีความเปน
มนุษย คือการใหคุณคาความเปนคนตามธรรมชาติของมนุษยไมวาจะเกิดมาพกิาร เปนเด็ก เปนผูหญิง 
ผูชาย กะเทย เกิดมาเปนคนปญญาออน หรือยากจน คนทุกคนที่เกิดมาถือวามีคุณคาเทากัน ตองปฏิบัติ
ตอกันเย่ียงมนุษยอยางเสมอหนากัน เพราะการปฏิบัติตอกันของผูคนในสังคมอยางเสมอหนากันเปน
การเคารพ ศักด์ิศรีมนุษย 
  4) ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติ (Equality and Discrimination) 
    เกณฑการวัดวาสงัคมหน่ึงสงัคมใดมกีารละเมดิหรือ เคารพสทิธิมนุษยชน ก็คือ 
การดูวาสังคมน้ันมีการเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือไม ตัวช้ีวัดของการเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
ก็คือ ความเสมอภาค หรือการปฏิบัติตอคนทุกคนอยางเทาเทียมกัน หากมีการปฏิบัติตอมนุษยโดยไม
เทาเทียมกัน เราเรียกวา การเลือกปฏิบัติ ความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกัน มิใชแปลวาคนทุกคน
ตองไดรับเทาน้ัน แตหมายความวา ในสถานการณที่เหมือนกันจะตองปฏิบัติตอคนดวยหลักการเดียวกัน 
เชน การคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย ไมวาจะเปนชาวไทยหรือชาวตางชาติทุกคนยอมไดรับ
การชวยเหลือตามกฎหมายเชนเดียวกัน ไมมีการเลอืกปฏิบัติดวยความลําเอียง 
  สรุปหลักการสิทธิมนุษยชน ไดกลาวถึงเรื่องสิทธิ เสรีภาพ ศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
ความเสมอภาคและการเลอืกปฏิบัติ ซึ่งถือเปนหลกัการพื้นทีฐ่านที่สาํคัญ ที่มนุษยนํามาปฏิบัติตอเพื่อน 
มนุษยดวยกัน แตสําหรับกระบวนการคามนุษยน้ัน ถือไดวาเปนการปฏิบัติที่ขัดตอหลักการดังกลาวขางตน
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และถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง ดังน้ันเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากกาคามนุษย
ควรไดรับการคุมครองตามการกฎหมาย และไดรับการปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชน 
 
 3. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
  นับเวลาหลายพันปที่มนุษยคิดคน และพยายามหาคําตอบเกี่ยวกับเรื่องสิทธิของ
มนุษย ซึ่งเปนสิทธิติดตัวของแตละคนและที่ไมสามารถมอบใหกับบุคคลอื่นไดน้ัน สงผลใหเกิดแนวความคิด
ตามหลักปรัชญาและไดมีการพัฒนาทางความคิดมาสูการกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติ กฎกติการวมกัน
ของกลุม และหลักกฎหมายแตละสังคม ซึ่งแตละประเทศมีการกําหนดบทบัญญัติทางกฎหมายเพื่อ
รับรองและปกปองสิทธิคนในประเทศของตนไวอยางชัดเจน ถึงอยางไรก็ตามยังพบวามนุษยบางกลุม
ในโลกยังคงเขาไมถึงสิทธิอันเทาเทียมกัน ฉะน้ันจึงเปนที่มาของการนําหลักกฎหมายระหวางประเทศ
และองคกรระหวางประเทศ คือ องคกรสหประชาชาติเขามาคุมครองสิทธิ โดยเริ่มจากการประกาศ
ปฏิญญาสกกลวาดวยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1984 ซึ่งเปนการนําแนวคิดทางปรัชญา 
สิทธิของมนุษยมาบัญญัติ เพื่อรองรับสิทธิของมนุษยเปนหลักสากล ที่ประเทศตางๆจะตองรวมมือกัน
คุมครองสิทธิมนุษยชนใหดี (กุลพล พลวัน, 2547: 1) แตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมมีขอผูกพัน
ทางกฎหมายระหวางรัฐสมาชิกองคการสหประชาชาติที่จะตองปฏิบัติตาม ดังน้ัน การสงเสริม และ
การคุมครองสิทธิตองอาศัยกฎบัตรประชาชาติเปนหลัก จึงทําใหเกิดปญหานานาประการ ดวยเหตุน้ี
สหประชาชาติจึงกําหนดสิทธิมนุษยชนลงในกฎบัตรสหประชาชาติ และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ใหเปนสิทธิตามกฎหมาย โดยทําขอตกลงระหวางประเทศเพื่อสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง 
และมีผลผูกพันตามหลักกฎหมายกับประเทศภาคีทุกรัฐ (กุลพล พลวัน, 2547: 84)  
  กฎบัตรที่แสดงถึงความพยายามใหมีการรางเอกสารรับรองสิทธิของบุคคล 
(International Bill of Right) เชน “...จะยืนยันความเช่ือมั่นในสิทธิมนุษยชน อันเปนหลักมูลเกียรติ
ศักด์ิและคุณคาของมนุษยบุคคล ในสิทธิอันเทาเทียมของบุรุษและสตรี และของประชาชาติใหญนอย
...”และในมาตรา 1 ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของสหประชาชาติไดบัญญัติวา “เพื่อบรรลุถึงความรวมมือ
ระหวางนานาชาติ เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพข้ันมูลฐาน
แกบุคคลถวนหนากัน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางเรื่องเช้ือชาติ เพศ ภาษา และศาสนา” เปนตน 
(กุลพล พลวัน, 2547: 22) ตอมาไดมีการจัดทํารางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณี
ของกฎบัตร และไดมีการประกาศเจตนารมณรวมกันของประเทศตางๆ วาหลักสิทธิมนุษยชนที่สําคัญๆ 
และควรไดรับการคุมครองมีอะไรบาง จึงทําใหเกิดนิมิตอันดีที่นานาประเทศไดรวมกันนําหลักการสําคัญ
ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนมาใชในการพัฒนาประเทศ(กุลพล พลวัน, 2547: 33) 
  จากการศึกษาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดมีการเริ่มคําปรารภที่วา 
  “โดยที่การยอมรับนับถือเกียรติศักด์ิประจาํตัว และสิทธิเทาเทียมกันและโอนมไิด
ของบรรดาสมาชิกทั้งหลายแหงครอบครวัมนุษยเปนหลกัมูลเหตุแหงอสิรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพ
โลกโดยที่การไมนําพาและเหยียดหยามตอสิทธิมนุษยชน ยังผลใหมีการกระทําอันปาเถ่ือน ซึ่งเปนการละเมิด
มโนธรรมของมนุษยชาติอยางรายแรง และไดมีการประกาศวาปณิธานสูงสุดของสามัญชน ไดแก ความตองการ
ใหมนุษยมีชีวิตอยูในโลกดวยอิสรภาพในการพูด และความเช่ือถือ และอิสรภาพพนจากความหวาดกลัว
และความขาดแคลน” 
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  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนน้ีประกอบดวยขอความ 30 ขอ ซึ่งในที่น้ีผู
ศึกษาจะขอกลาวแตเฉพาะที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ดังตอไปน้ีคือ 
  ขอ 1 “มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสรภาพและเสมอภาคกันในเกียรติศักด์ิศรี และ
สิทธิตางมีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภารดรภาพ” 
  ขอ 2 “(1) ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่กําหนดไวในปฏิญญาน้ี โดย
ปราศจากความแตกตางไมวาชนิดใดๆ ดังเชน เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการ
เมืองหรือทางอื่น เผาพันธุแหชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่นๆ” 
  ขอ 3 “คนทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแหงตัวตน” 
  ขอ 4 “บุคคลใดๆจะยึดเปนทาส หรือตองภาระจํายอมไมไดความเปนทาส และ
หามการคาทาสทุกรูปแบบ” 
  ขอ 5 “บุคคลใดๆจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดราย
ผิดมนุษยธรรมหรือตํ่าชาไมได” 
  ขอ 7 “ทุกคนเสมอกันทางกฎหมายและมีสทิธิไดรับการคุมครองเทาเทยีมกันโดย
ปราศจาการเลือกปฏิบัติๆ” 
  ขอ 8 “ทุกคนมีสิทธิไดรับการบําบัดอันเปนผลจริงจังจากศาลที่มีอํานาจแหงชาติ
ตอการกระทําอันละเมิดสิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย” 
  ขอ 9 “บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศไปตางถ่ินโดยพลการไมได” 
  ขอ 13 “(1) ทุกคนมีอิสรภาพแหงการเคลื่อนไหวและสถานที่อยูภายในเขตของ
แตละรัฐ (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะออกจากประเทศใดๆ ไป รวมทั้งประเทศของตนเองดวย และที่จะกลับ
ยังประเทศตน” (คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน, 2544: 8-12) 
  ขอ 23 “(1) ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขอันยุติธรรม 
และเปนประโยชนแหงการงาน และในการคุมครองตอการวางงาน” (2) ทุกคนมีอิสระที่จะไดรับเงิน
คาจางเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ (3) ทุกคนที่ทํางานมีสิทธิที่จะไดรับสินจางที่
ยุติธรรมและเปนประโยชน ที่จะใหประกันแกตนเองและครอบครัวแหงตน ซึ่งความเปนอยูอันคูควรแก
เกียรติศักด์ิของมนุษย และถาจําเปนก็จะตองไดรับวิถีทางคุมครองทางสังคมอื่นๆเพิ่มเติมดวย  
  ขอ 25 “(1) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสาํหรับสุขภาพและ
ความเปนอยูที่ดีของตนและครอบครวั รวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัยการดูแลรักษาทางแพทย 
และบริการทางสังคมที่จําเปนและมีสิทธิในความมั่นคงยามวางงาน เจ็บปวย พิการ เปนหมาย วัยชรา 
หรือขาดอาชีพอืน่ ในพฤติการณที่นอกเหนืออํานาจของตน (2) มารดาและเด็กมีสิทธิที่จะไดรับการดูแล
รักษาและการชวยเหลือเปนพิเศษ เด็กทั้งปวงไมวาจะเกิดในหรือนอกสมรส จะตองไดรับการคุมครอง
ทางสังคมเชนเดียวกัน” 
  ขอ 26 “ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะตองใหเปลาอยางนอยช้ันประถม 
ศึกษาและการศึกษาข้ันพื้นฐาน การศึกษาเทคนิคและวิชาชีพจะตองเปดทั่วไปใหทุกคนไดเขาถึงอยาง
เสมอภาคแหงคุณวุฒ”ิ (คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน, 2544: 18) 
  จากบทบัญญัติดังกลาว สรุปไดวา ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชนไดใหหลกัการ
สําคัญในการปกปองคุมครองสทิธิของมนุษยทุกคนอยางเทาเทยีมกัน โดยเฉพาะเด็กและหญิงเมื่อเขาสู
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ตลาดแรงงานในประเทศไทยแลว ทุกคนมีสิทธิไดรับการปฏิบัติดวยความเคารพในเกียรติและศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยกความแตกตางเรื่องเพศ เช้ือชาติ และศาสนาตลอดจน
มีอิสรภาพที่จะเลือกทํางาน ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม มีสิทธิในการเคลื่อนยายหรือกลับประเทศของ
ตนเองได จะเห็นภายใตหลักสิทธิมนุษย ทุกคนยอมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย มีอิสรภาพ และ
สามารถเขาถึงโอกาสที่จะไดรับการพัฒนาในดานตางๆ ภายใตหลักปฏิบัติของสิทธิมนุษยชน 
 
 4. สิทธิมนุษยชนกับการคามนุษย 
  4.1 การคามนุษยกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน         
   ขบวนการคามนุษยมีวัตถุประสงคที่เดนชัดในการแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบจากผูที่ถูกคาที่ตองกลายเปนเหย่ือ ถูกลิดรอนสิทธิที่จะสามารถกําหนดการตัดสินใจชีวิตของตนเอง 
และตองดํารงอยูภายใตอํานาจ การควบคุมตลอดเวลา แตเดิมการคามนุษยเปนการใชวิธีบังคับขืนใจหรือ
ลักพาตัวจากถ่ินเดิมที่อาศัยมายังถ่ินใหม แตในปจจุบันเหย่ือจากการคามนุษยอาจเขามาโดยสมัครใจ 
แตถูกหลอกในเรื่องประเภทของงานและรายได เพื่อทํางาน และนักคามนุษยอาจใชวิธีการลักลอบพา
เหย่ือเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทําใหเหย่ือตองกลายเปนคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เปนแรงงานผิด
กฎหมาย และถูกเจาหนาที่รัฐจับกุม สอบสวนลงโทษแทนการชวยเหลือเหย่ือจึงตกอยูในสถานะถูก
กระทําซ้ํา การคามนุษยในปจจุบันมีทั้งผูหญิงและผูชาย แตเหย่ือสวนใหญเปนหญิงและเด็ก เหย่ือของ
การคามนุษยหญิงและเด็กมกัจะตกไปสูตลาดธุรกจิบริการทางเพศและการทาํงานบาน ซึ่งเปนงานที่ยัง
ไมไดรับการคุมครองสภาพการทํางาน และคาตอบแทน ทําไมมีหลักประกันในการทํางาน และตกเปน
เหย่ือของความรุนแรงทั้งทางรางกาย จิตใจ และทางเพศ มีชีวิตอยูภายใตการครอบงํา และการกระทํา 
ตามอําเภอใจของนักคามนุษย และนายหนาที่ซื้อตนมา (ศิริพร สโครบาเนค, 2548: 36)    
   สถานการณการแสวงหาประโยชนดังกลาวย่ิงรายแรงมากย่ิงข้ึน เน่ืองจาก
เด็กและหญิงซึ่งเปนกลุมเปราะบางทางสังคม ถูกชักจูง ลอลวงไดงาย ประกอบกับผูหญิงในปจจุบัน
ไมไดมีบทบาทเพียงการเปนแมบานเทาน้ัน แตผูหญิงยังตองด้ินรนหางานทําเพื่อหาเลี้ยงคนในครอบครัว 
ดวยสาเหตุน้ีเด็กและหญิงจึงออกจากบานและเขาสูตลาดแรงงานเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะผูหญิงจากประเทศ
เพื่อนบานที่เดินทางเขาเมืองมาอยางถูกกฎหมายและกลุมผูหญิงที่ถูกนายหนาลักลอบพาเขาเมืองมา
ดวยวิธีการที่ผิดกฎหมาย จึงทําใหเด็กและหญิงกลุมน้ีไมกลาที่จะแสวงหาความชวยเหลือจากเจาหนาที่
ของรัฐเพราะเกรงกลวัวาจะถูกลงโทษและถูกสงกลบัประเทศ สถานภาพทางสังคมที่ผิดกฎหมายทําให
พวกเขาเสี่ยงตอการถูกคุกคามโดยนักคามนุษย 
  4.2 การคุมครองสิทธิผูเสียหายจากการคามนุษย 
   วิลาวัลย ลิมปนะวรรณะกุล (2547: 24) ไดกลาวถึงสิทธิที่ผูตกเปนเหย่ือ
จากการคามนุษยจะไดรับความชวยเหลือ ไวดังน้ี 
   1. เสรีภาพที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติทางสัญชาติ เช้ือชาติ หรือสถานะภาพทาง
กฎหมาย 
   2. เสรีภาพที่จะไมถูกเอาชีวิตหรือถูกคุกคามจากคนที่อยูในตําแหนงที่มีอํานาจ 
   3. สิทธิที่จะมีความเปนสวนตัว ศักด์ิศรี และความปลอดภัย 
   4. โอกาสที่จะไดรับการจัดหาลามที่มีความชํานาญในระหวางการดําเนินคดี 
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   5. การไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย และมตัีวแทนทางกฎหมายระหวาง
การดําเนินคดีอาญาและคดีอื่นๆ  
   6. การไดรับการชดเชยและการบําบัดฟนฟูที่เปนไปตามกฎหมาย 
   7. การไดรับความชวยเหลือเพื่อที่จะสามารถกลาวหาและดําเนินคดีอาญา
และทางแพงตอผูกระทําความผิด เชน การไดรับอนุญาตใหพํานักช่ัวคราวระหวางการดําเนินคดีทาง
อาญาและทางแพง 
   8. การไดรับการคุมครองในฐานะพยาน 
   9. การเขาถึงบริการดานสุขภาพอนามัยและบริการทางสังคมในระหวางที่
ไดรับอนุญาตใหพํานักช่ัวคราว  
   10. การไดรับอนุญาตตามกฎหมายใหอยูในประเทศ หากการเดินทางกลับ
ประเทศจะเปนอันตราย หรือใหความชวยเหลือหากประสงคจะเดินทางกลับหรือคืนสูชุมชนของตน 
   11. การใหความคุมครองเพื่อไมใหถูกลางแคนจากฝายผูกระทําความผดิหรอื
จากเจาหนาที่รัฐ 
   จะเห็นไดวา การชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยน้ัน มีหลักการปฏิบัติงาน
ที่อยูบนพื้นฐานความเคารพในคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูใชบริการ และโอกาสที่ทุกคน
สามารถเขาถึงสิทธิสวัสดิการไดอยางเทาเทยีมกัน ทั้งดานกฎหมาย ดานสุขภาพ และดานการคุมครอง
สวัสดิภาพ โดยการปฏิบัติงานของนักสังคมสงเคราะหเพื่อชวยเหลอืผูเสียหายจากการคามนุษยดวยวิธีการ
ใดๆ น้ัน จะตองไมกระทบตอสทิธิข้ันพื้นฐานตามแนวคิดมนุษยนิยม (Humanism) อันเปนแนวคิดพื้นฐาน
ที่สําคัญที่นักสังคมสงเคราะหจะตองยึดถือเปนหลักในการปฏิบัติงาน 
  4.3 การสังคมสงเคราะหกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
   การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหถือเปนบริการหน่ึงของสวัสดิการสังคมที่มุง 
เนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน ซึ่งนักสังคมสงเคราะหจะตองใชองคความรูทางวิชาชีพสังคมสงเคราะห
มาใชในการตัดสินใจ เพื่อใหการตัดสินใจอันมีผลตอชีวิตความเปนอยูของผูใชบริการเปนการตัดสินใจ
ที่นําไปสูผลการทํางานที่พึงประสงค (กิติพัฒน นนทปทมะดุลย, 2553; 29) โดยเฉพาะการแกไขปญหา
การจัดการทรัพยากร และการพัฒนาความสามารถของคน การเช่ือมโยงทรัพยากรและบริการทางสังคม
ตางๆ เพื่อสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดข้ึนกับคน กลุมคนไรพลัง ภายใตระบบบริการทางสังคมที่มี
ประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานทางวิชาชีพ (ระพีพรรณ คําหอม, 2545: 21)   
   งานสังคมสงเคราะหจึงมีบทบาทสําคัญในการรวมดําเนินการชวยเหลือผูเสียหาย 
จากการคามนุษยภายใตกรอบและอํานาจทางกฎหมาย โดยเฉพาะกลุมเปาหมายเด็กและหญิงมีมาตรการ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ และความพยายามของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน ในการรวมกัน
แกไขปญหาการคามนุษย โดยการจัดทําบันทึกขอตกลงภายในประเทศและระหวางประเทศ เพื่อตอตาน
การคามนุษย เชน แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคา
หญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย พ.ศ. 2542 และแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็ก (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2546 เพื่อใชแทนประกอบกัน  
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   4.3.1 กลุมเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย  
    กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (2551: 42-43) ไดกลาวถึง เด็กและ
หญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยและพึงไดรับการชวยเหลือ 4 กลุม ดังน้ี 
    1) เด็กและหญิงไทยที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
    2) เด็กและหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยไมถูกกฎหมายและตกเปน
เหย่ือของการคามนุษย 
    3) เด็กและหญิงตางดาวที่เขาประเทศไทยถูกกฎหมาย แตภายหลัง
ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย 
    4) เด็กและหญิงที่มิไดมีสัญชาติไทยแตอาศัยอยูในประเทศไทย และ
ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย 
    การวินิจฉัยวาเด็กและหญิงน้ันตกเปนเหย่ือของการคามนุษยหรือไม 
ใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีนักสังคมสงเคราะหเขารวมสอบปากคํา
กับผูเสียหายดวย และผูที่มีอํานาจในการวินิจฉัยตองรับฟงพยานหลักฐานและเหตุผลจากที่ประชุมทีม 
สหวิชาชีพ 
   4.3.2 หลักการสังคมสงเคราะหผูเสียหายจากการคามนุษย 
    นักสังคมสงเคราะหที่ปฏิบัติหนาที่ใหความชวยเหลือผูเสียหายจาก
การคามนุษยจะตองมีองคความรูเกี่ยวกับแนวคิดมนุษยนิยมที่สอดแทรกความเช่ือทางวิชาชีพที่นักสังคม
สงเคราะหจะตองตระหนักในการปฏิบัติงานเพื่อชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม ที่เห็นวามนุษยทุกคน
ที่เกิดมาตางก็มี “สิทธิสวนบุคคล” ซึ่งถือเปน “สิทธิตามธรรมชาติ” (Natural rights) ที่ทุกคนจะตอง
ตระหนักและปฏิบัติตอกันเพื่อใหเกิดการอยูรวมกันอยางปกติสุข (ระพีพรรณ คําหอม, 2545: 90-91) 
ดังน้ันในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหจะตองมีหลักการ นงลักษณ เทพสวัสด์ิ (2540: 20) ไดกลาวถึง
หลักการ ไวดังน้ี 
    1) หลักการยอมรบั หมายถึง การยอมรับผูมาขอรบับรกิารวาเปนมนุษย
คนหน่ึงมีศักด์ิศรีมีความตองการ และมีความสามารถในตนเอง 
    2) หลักในเรื่องปจเจกบุคคล หมายถึง การเขาใจวามนุษยทุกคนมี
ลักษณะเฉพาะตัวมีความแตกตางกันทั้งในดานรูปราง หนาตา ลักษณะทาทาง อุปนิสัยใจคอ ความรูสึก
ทางดานจิตใจ การแสดงออก เปนตน 
    6) หลักการไมตําหนิติเตียนผูที่มีปญหา หมายถึง การที่นักสังคม
สงเคราะหจะตองมีทัศนคติที่ดีตอผูรับบริการ ไมติเตียนหรือประณามการกระทําของผูรับบริการ 
    7) หลักการตัดสนิใจดวยตนเอง โดยถือวาบุคคลทุกคนมีสิทธิในการเลือก
แนวทางในการดําเนินชีวิตและแกไขปญหาของเขาเอง นักสังคมสงเคราะหจะเปนแตเพยีงผูทีค่อยช้ีแนะ
เทาน้ัน 
    8) หลักการเก็บรักษาความลับ เปนจรรยาบรรณของนักสงัคมสงเคราะห
อยางหน่ึง เน่ืองจากผูที่มีปญหาทุกคนยอมไมตองการใหเรื่องราวหรือปญหาของเขาเปนที่เปดเผยลวงรู
ตอบุคคลอื่นนักสังคมสงเคราะหจึงจําเปนตองรักษาความลับของผูรับบริการไมนําไปเปดเผยใหผูอื่น
ลวงรูเวนแตในกรณีการใหความชวยเหลือแกผูขอรับบริการเทาน้ัน 
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    9) หลักการรูจักบทบาทของตนเอง นักสังคมสงเคราะหจะตองระลึก 
ถึงบทบาทของตนเองอยูตลอดเวลาที่ปฏิบัติงานไมใชอารมณสนองตอบปฏิกิริยาของผูรับบริการ 
   4.3.3 กระบวนการสังคมสงเคราะหกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคา
มนุษย 
    กระบวนการสังคมสงเคราะห 5 ข้ัน ในการชวยเหลือเด็กและหญิงที่
ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในประเทศไทย มีดังน้ี 
    1) การรับแจง/การสืบสวน 
     ในกรณีมีเหตุอันควรเช่ือไดวาเด็กและหญิงตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษย เด็กและหญิงมีสิทธิรองขอใหเจาหนาที่ตํารวจจัดนักสังคมสงเคราะหหรือเจาหนาที่จากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของรวมสืบสวน เมื่อเจาหนาที่ตํารวจชวยเหลือเด็กและหญิงออกจากสถานคาประเวณีหรือสถาน
บริการหรือสถานที่อื่นใดใหรีบสอบปากคําเด็กหรือหญิงไวเปนพยานและประสานพนักงานอัยการเพื่อ
ย่ืนคํารองตอศาลใหมีการสืบพยานลวงหนาไวกอนโดยทันที แมการสอบสวนจะยังไมแลวเสร็จก็ตาม 
    2) การสอบสวน 
     ใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในการคาเด็ก
และหญิง ซึ่งเปนผูที่เปนธุระจัดหา นําพา กักขัง ประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดครองธรรม เพื่อให
เด็กและหญงิกระทาํการใดๆ เชน การสนองความใครของผูอืน่ เพื่อการอนาจารหรือเพื่อแสวงหาประโยชน
อันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น เปนตน 
     กรณีเด็กและหญิงที่เปนตางดาว จัดใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรวม
ดําเนินการตามกฎหมายแรงงาน รวมทั้งปฏิบัติตอเด็กและหญิงในฐานะเหย่ือจากการคามนุษย 
    3) การคุมครองผูเสียหาย 
     หลังจากการสอบปากคําในกรณีที่เปนเด็กใหสงตัวเด็กเขารับ 
การสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพในสถานแรกรับและสถานสงเคราะห กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
หรือสถานสงเคราะหเอกชนภายใน 24 ช่ัวโมง และจัดใหมีการตรวจรางกายเด็กและหญิงน้ันทุกกรณี 
และกรณีหญิงที่อายุไมเกิน 18 ป สมัครใจขอฝกอาชีพก็ใหดําเนินการสงเด็กเขารับการฝก 
     ใหดําเนินการตรวจสอบหลกัฐานทางทะเบียนราษฎรในกรณีเด็ก
หรือหญิงไมมีหลักฐานแสดงสถานะบุคคล เชน บัตรประชาชน หนังสือเดินทาง และจัดใหมีการสงเด็ก
และหญิงตางดาวตรวจกระดูกเพื่อพิสูจนอายุ ประสานสถานทูตที่บุคคลน้ันอางวาเปนพลเมือง พรอม
แจงผลใหพนักงานสอบสวนทราบ  
     กรณีเด็กและหญิงที่เปนตางดาวหากไมทราบสัญชาติใหยึดหลัก
ภูมิลําเนาหรือถ่ินอาศัยลําดับแรก หากสถานทูตหรอืประเทศตนทางไมยอมรับใหทําการพิสูจนสัญชาติ
แทน 
     นักสังคมสงเคราะหทําการสอบถามขอเท็จจรงิเบือ้งตนโดยละเอยีด
จากเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ดําเนินการรวบรวมขอมูลทั้งหมดเก็บไวเปนหลักฐาน
อยางเปนระบบและประสานสงขอมูลน้ันใหพนักงานสอบสวน 
     กรณีเด็กและหญิงที่เปนตางดาว ในกระบวนการฟนฟูข้ันตน รวมทั้ง
สาเหตุของการมาคาประเวณีในประเทศไทยหรอืมาประกอบอาชีพอื่น นักสังคมสงเคราะหตองซักถาม
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และรวบรวมขอเท็จจรงิ เพื่อทราบถึงสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของเด็กและหญิง และสงใหหนวยงาน
ของประเทศตนทางดําเนินการชวยเหลือหลังจากสงกลับไป 
    4) การดําเนินการทางกฎหมาย 
     นักสังคมสงเคราะหทําหนาที่เขารวมการสอบปากคําเบื้องตน 
การสืบสอบสวนและการสืบพยานในศาล กรณีเด็กและหญิงที่เปนตางดาว ใหพนักงานสอบสวนเสนอ
ตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายผอนผันเรื่องการเขาเมืองผิดกฎหมาย เชน ไมมีหนังสือเดินทาง มี
การปลอมแปลงเอกสาร  
    5) ในระหวางที่เด็กอยูในความดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจัดใหเด็กและหญิงอยูในสถานที่ปลอดภัยและเหมาะสมกอนสงกลับ
ภูมิลําเนา โดยใหความชวยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุงหม บําบัดฟนฟูสภาพรางกายจิตใจและ   
การปองกันโรคติดตอ 
     มิใหถือวาสถานที่ที่ใชในการดูแลเด็กและหญิงของกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการและสถานสงเคราะหเอกชนเปนสถานคุมขังตามอํานาจของพนักงานสอบสวนและอํานาจ
ศาล 
     การสงคืนผูเสียหายสูสังคม 
     กรณีที่เด็กและหญิงไทยตกเปนเหย่ือการคามนุษยนอกประเทศ 
เมื่อสถานทูต สถานกงสุลประเทศไทยที่ประจําอยูไดชวยเหลือสงกลับประเทศไทย ใหกระทรวงการตาง 
ประเทศประสานสํานักงานตรวจคนเขาเมือง กองปราบปราม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อแจงเรื่องการสงตัวกลับ พรอมทั้งขอมูลเกี่ยวกับการคาเด็กและหญิงใหหนวยงาน
ดังกลาวทราบ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2551: 40-51) 
   จะเห็นไดวา กระบวนการสังคมสงเคราะหเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยทั้ง 4 กลุมมีแนวทางปฏิบัติที่แตกตางกนัไปตามลักษณะปญหาทีม่ีความเฉพาะ แตอยางไร 
ก็ตามกระบวนการสงัคมสงเคราะหเด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยน้ัน จะตองอยูบนพื้นฐาน
สิทธิมนุษยชน 
 
แนวคิดสิทธิเด็ก 
 
 1. ความหมายสิทธิเด็ก 
  การใหความหมายของ “สิทธิเด็ก” ไดมีนักวิชาการและองคการที่เกี่ยวของกับ
การคุมครองสิทธิเด็ก ไดใหความหมายไวอยางกวางขวาง โดยสรุปได ดังน้ี  
  สิทธิเด็ก หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมที่เด็กจะกระทําสิ่งใดๆ ตามสิทธิที่ตนมีอยู 
ไมละเมิดสิทธิของผูอื่น โดยปฏิบัติตามบทบาทและหนาที่ของตนเองและอยูในขอบเขตของกฎหมาย              
(สุวณี  บุณยนฤธี, 2550) 
  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก(Convention on the Rights of the Child) เปนผล
มาจากการทํางาน ของคณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชนขององคกรสหประชาชาติ โดยประกาศใช
ครั้งแรกในป พ.ศ. 2533 และประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสารรับอนุสญัญาฉบบัน้ีเมื่อวันที่ 12 
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กุมภาพันธ 2535 ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 ทั้งน้ีเรือ่งสิทธิเด็กไดรับความสนใจจาก
ทั่วโลกและถือเด็กเปนทรัพยากรมนุษยที่สําคัญควรที่จะไดรับการปกปองคุมครองดูแล และพัฒนาให
เจริญเติบโตทั้งรางกายและจิตใจอยางเต็มศักยภาพ แตจากสภาพปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมที่ปรากฏทั่วโลก เปนเหตุใหมีการละเมิดสทิธิเด็กในรปูแบบตางๆ เชน การถูกทารุณกรรม การใช
แรงงานเด็ก การนําเด็กเขาสูกระบวนการคามนุษย เด็กเรรอน และเด็กผูลี้ภัย เปนตน (ศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง, 2546)  
 
 2. สิทธิขั้นพ้ืนฐานของเด็ก  
  สําหรับประเทศไทยไดใหความสําคัญกับสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็ก ตามอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็ก (มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก, 2555) กลาวถึงสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของเด็กไว 4 ประการ คือ  
  1. สิทธิที่จะมีชีวิตรอด เปนสิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดูทั้งทางรางกาย จิตใจ ตลอดจน
ที่อยูอาศัยใหเกิดความปลอดภัย และตองไดรับการดูแลดานสุขภาพจากบริการทางการแพทย 
  2. สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา เด็กทุกคนตองไดรับสิทธิรับการศึกษาที่ดี ไดรับ
โภชนาการที่เหมาะสม 
  3. สิทธิที่จะไดรับความคุมครอง เปนสิทธิที่เด็กทุกคนจะไดรับความคุมครองให
รอดพนจากการทารุณทกุรปูแบบ เชน การทําราย การนําไปขาย ใชแรงงานเด็ก หรือแสวงหาประโยชน
มิชอบจากเด็ก 
  4. สิทธิที่ในการมีสวนรวม มีสิทธิที่จะแสดงออกและแสดงความคิดเห็นตอสังคม
ในเรื่องที่มีผลกระทบกับเด็ก 
 
 3. กฎหมายคุมครองสิทธิเด็ก 
  ปจจุบันหลายประเทศไดยอมรับและนํามาอนุวัติบัญญัติเปนกฎหมายภายในของ
แตละประเทศสมาชิกเปนจํานวนมาก และประเทศไทยก็รับหลักการดังกลาวมาบัญญัติเปนกฎหมาย
ภายในช่ือวา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ในพระราชบัญญัติคุมครองเด็กพ.ศ.2546 ได
บัญญัติหลักเกณฑในการสงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพและปองกันการละเมิดสิทธิเด็กไวหลายประการ 
ครอบคลุมสิทธิเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขางตน โดยสรุปประเด็นสําคัญดังน้ี 
  1. คณะกรรมการคุมครองเด็ก กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการทําหนาที่ดําเนินการ
และใหคําปรึกษาแกหนวยงานที่เกี่ยวของ ในเรื่องการสงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติ
เด็กเพื่อดําเนินการใหการคุมครองสิทธิเด็กเกิดเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพอยางตอเน่ือง 
  2. การปกปองคุมครองเด็ก กฎหมายไดกําหนดหนาที่ของผูปกครองและบุคคล
ผูเกี่ยวของใหตองปฏิบัติตอเด็กที่เหมาะสมไวอยางชัดเจน และผูฝาฝนยอมมีโทษทั้งทางปกครองและ
ทางอาญา เชน ผูปกครองกฎหมายกําหนดหนาที่ตองใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนา
เด็กที่อยูในความปกครองดูแลของตน ตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแหงทองถ่ิน 
และตองคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูในความปกครองดูแลของตนมิใหตกอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตราย
แกรางกายหรือจิตใจ 
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  จะเห็นไดวาเด็กในฐานะที่เปนกลุมเปราะบางทางสังคม มักจะถูกละเมิดสิทธิได
โดยงายต้ังแตการละเมิดสิทธิโดยบุคคลในครอบครัวและการถูกแสวงหาประโยชนจากบุคคลภายนอก
ดังจะเห็นไดจากภาพขาวรายวันที่เด็กตกเปนเหย่ือของความรุนแรง เชน เด็กถูกจับไปขอทาน การบังคับ
เด็กคาประเวณี การใชเด็กกระทําสิ่งผิดกฎหมาย เปนตน ซึ่งถือไดวาเปนการละเมิดสิทธิเด็กอยาง
รายแรง ประเด็นการละเมิดสิทธิเด็กดังกลาวไดรับความสนใจจากนักสิทธิมนุษยชนและองคกรระหวาง
ประเทศจํานวนมาก รวมถึงประเทศไทยไดออกกฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพื่อ
เปนเกราะปองกันไมใหมีการละเมิดสิทธิเด็ก     
 
แนวคิดสิทธิสตร ี
 
 สตรีถือเปนกลุมเปราะบางทางสังคมที่มักจะถูกละเมิดสิทธิ และมีความเสี่ยงสูงตอการตก
เปนเหย่ือในขบวนการคามนุษย ผูศึกษาจึงทําการศึกษาเรื่องแนวคิดสิทธิมนุษยชนสตรี และสถานการณ
การละเมิดสิทธิสตรี สามารถสรุปได ดังน้ี 
 
 1. ความหมายสิทธิสตรี     
  สิทธิสตรี หมายถึง สิทธิในรางกาย สิทธิในความเปนบุคคล และสิทธิที่จะตัดสินใจ
อยางเปนอิสระดวยตนเองโดยความเทาเทียมกันและไมคํานึงถึงความแตกตางในทุกๆ ดานความสําคัญ
ของสิทธิมนุษยชนสตรี และสตรีจํานวนมากยังตองเผชิญกับอุปสรรคในการจะไดรับสทิธิมนุษยชนเพิ่มข้ึน 
สาเหตุเพราะปจจัยตาง ๆ เชน เช้ือชาติภาษา เผาพันธุ วัฒนธรรม ศาสนาความพิการ หรือชนช้ันทาง
เศรษฐกิจและสังคม หรือเพราะความเปนชนพื้นเมืองผูอพยพซึ่งรวมถึงคนงานสตรีอพยพ สตรีพลัดถ่ิน 
หรือผูลี้ภัย สตรีเหลาน้ียังอาจเสียเปรียบและถูกเบียดถูกกีดกันออกไป เน่ืองจากการขาดความรูและ
การรับรูถึงสิทธิมนุษยชนของตน หรือจากอุปสรรคในการเขาถึงขอมูลและกลไกการชวยเหลือในกรณี
ที่มีการละเมิดสิทธิเกิดข้ึน (สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2555)  
 
 2. สถานการณละเมิดสิทธิสตรีในประเทศไทย         
  สถานการณในประเทศไทยสังคมไทยยังพบเห็นการละเมิดสิทธิสตรีอยูเปนประจํา 
แตบางครั้งประชาชนยังไมรูสึกวาคือการละเมิดสิทธิสตรี เพราะสาเหตุจากการถูกปลูกฝง อบรม สั่งสอน 
หรือการต้ังเปนกติกาของสังคมจนกลายเปนเจตคติของสังคม ประกอบกับสตรีไทยผูหญิงยังมีความรู
ในดานกฎหมายนอย สังคมไทยจงึไมใหความสําคัญในเรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษย เพราะความเคยชิน
ที่ผูหญิงถูกกระทําบอยครั้ง จึงทําใหผูหญิงไมคิดตอสูหรือเรียกรองสิทธิของตนหรือไมรูสึกวาเปนการลวง
ละเมิดสิทธิทั้งน้ีเพราะคานิยมในสังคมไทยที่ครอบงําใหผูหญิงอยูภายใตอํานาจเปนมาอยางตอเน่ืองผู
หญิงไทยยังคงประสบปญหาการลวงละเมดิสทิธิหลายดาน เชนในเรื่องของความรุนแรงตอเด็กและสตรี
ความรุนแรงในครอบครวัแรงงานหญงิที่ถูกเอารดัเอาเปรียบจากเจาของกิจการ หรือผูวาจางโดยเฉพาะ
แรงงานหญิงตางดาว และกฎหมายหรือระเบยีบบางอยางที่จํากัดสิทธิของผูหญิงความกาวหนาสิทธิมนุษยชน
สตรีจากการที่ประเทศไทยไดลงนามเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรใีนทกุ
รูปแบบ (CEDAW) เมื่อ พ.ศ.2528 ประเทศไทยไดมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับพันธ 
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กรณีโดยปรับปรุงกฎหมายทั้งกฎหมายอาญา กฎหมายแพงและพาณิชย และกฎระเบียบตางๆ มาอยาง
ตอเน่ือง เห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดใหความคุมครองรับรองสิทธิ
และสรางหลักประกัน รวมถึงกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐที่ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย และ
จะตองสงเสรมิความเสมอภาคของหญิงและชายเสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว 
และความเขมแข็งของชุมชน โดยกําหนดใหมีมาตรการและกระบวนการตางๆ เพื่อขจัดอุปสรรคตางๆ 
ที่เกิดจากการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตลอดจนสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดอยางเทา
เทียมและเสมอภาค  
 
 3. สิทธิสตรีในสังคมไทย 
  ระพีพรรณ คําหอม (2545) ไดกลาวถึงสิทธิและโอกาสแกสตรีในสังคมไทย ควร
ใหดวยความเสมอภาค ความเทาเทียมกับบุรุษ ดังน้ี 
  1) ความเสมอภาคทางการศึกษา 
  2) สิทธิและโอกาสที่จะไดรับการจางงานชนิดเดียวกับผูชาย  
  3) สตรีมีสิทธิที่จะไดรับโอกาสจากรัฐ บนพื้นฐานความเสมอภาคกับบุรุษ 
  4) สิทธิที่จะมีอิสระและความเสมอภาคในเกียรติและสิทธิ 
  5) การแบงผิว เช้ือชาติ การเลือกปฏิบัติ การรุกราน การยึดครอง มีความสําคัญ
ตอการไดรับเครื่องอุปโภคอยางเต็มที่ของบุรุษ และสตรี 
  6) สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ การผอนคลายความเครียดระหวาง
ประเทศ ทําใหผูหญิงและผูชายมีความเสมอภาคกัน 
  7) สิทธิที่มีสวนรวมตอการพัฒนาประเทศ สวัสดิภาพของโลก 
  8) สิทธิการมีสวัสดิการครอบครัวและการพัฒนาสังคม 
  9) สิทธิที่จะไดรับบรกิารสวัสดิการสังคมดานอาชีพ การงาน ทุนการศึกษา การจาง
งาน การประกันสังคม 
  จะเห็นไดวา ประเทศไทยไดมีความพยายามอยางเต็มที่เพื่อใหการคุมครองและพิทักษ
สิทธิมนุษยชนของสตรีเพื่อใหบรรลุถึงความเสมอภาคอยางเต็มที่โดยมิใหเกิดความเหลื่อมลําสิทธิทาง
เพศในสังคม เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการใชการควบคุมทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนา
อยางเทาเทียม 
 
 4. สิทธิเด็กและสิทธิสตรีท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
  สิทธิเด็กและสิทธิสตรี ถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่เกิดมาพรอมกับมนุษย เปนสิทธิ
ติดตัวไมสามารถถายทอดหรือโอนใหแกผูอื่นได และอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันในแงศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษยและสิทธิเพื่อดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรี โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องเช้ือชาติ สีผิว 
เพศ อายุภาษา ศาสนา และสถานภาพทางกาย และสุขภาพ รวมทั้งความเช่ือทางการเมือง โดยเฉพาะ
กลุมเด็กและสตรี ซึ่งเปนกลุมความเปราะบางในสังคม มักจะถูกเอาเปรียบและถูกใชเปนเครื่องมือใน
การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ โดยเฉพาะเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ไดถูก
ละเมิดสิทธิ และถูกปฏิบัติดวยความไรมนุษยธรรม ความรุนแรงที่เกิดข้ึนกับเด็กและสตรีไดสงผลกระทบ
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ทั้งทางตรงและทางออม เชน ถูกหลอกลวง ถูกกักขังการถูกทํารายรางกาย และถูกบังคับใหทํางานผิด
กฎหมาย เปนตน การละเมิดสิทธิดังกลาวถือเปนการกระทําที่โหดรายไรซึ่งมนุษยธรรม  
  ดังน้ัน การคุมครองสิทธิใหกับเด็กและสตรีที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย จึง
เปนการคุมครองโดยถือหลักผูเสียหายเปนศูนยกลาง กลาวคือ  
  1. กฎหมายไมไดปฏิบัติตอผูเสียหายจากการคามนุษยในฐานะอาชญากร ผูเสีย
จึงไมควรถูกลงโทษทางอาญาเพียงเพราะการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเปนผลโดยตรงที่ทําใหผู
ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
  2. ผูเสียหาย คือ บุคคลหรือเปนกลุม ที่ไดรับอันตรายทางรางกายและจิตใจ ไดรับ
ความทกุข ทรมาน ประสบความสูญเสียทางเศรษฐกิจ หรือสิทธิข้ันพื้นฐาน ถูกละเมิดสิทธิอยางรุนแรง 
โดยการกระทําหรือละเวนการกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมาย  
  3. ในเรื่องการคามนุษย วิธีการที่ถือเอาผูเสียหายเปนศูนยกลาง ยอมรับวาการคัด 
แยกเหย่ือผูเสียหายจากการคามนุษยที่รวดเร็วและปฏิบัติตอผูเสียหายอยางเหมาะสมเปนสิ่งสําคัญตอ
การดําเนินการเพื่อตอตานกระบวนการคามนุษยทั้งหมด  
  จะเห็นไดวา การคุมครองสิทธิใหกับเด็กและสตรีที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
มีการกําหนดวิธีการในการสืบเสาะขอเทจ็จริง การวางแผน และการใหความชวยเหลือที่เหมาะสม ตาม 
หลักสิทธิมนุษยชนโดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษยและสทิธิที่จะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมทั้ง
คนไทยและชาวตางชาติ ตลอดจนใชวิธีที่เหมาะสม รวดเร็ว ไมกอใหเกิดการกระทบกระเทือนจิตใจตอ
เด็กและสตร ีมีการจัดสถานที่ที่ปลอดภัยและมีสภาพแวดลอมเหมาะสมเพื่อคุมครองสวัสดิภาพ และ
ปฏิบัติไมดําเนินคดีกับผูเสียหายแตใชวิธีการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยในฐานะพยาน นอกจาก 
น้ียังกําหนดใหมีเรียกรองสิทธิคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญาแกผูเสียหาย จากที่กลาวมาน้ีถือเปน
เปาหมายของการปฏิบัติงานเพื่อชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยดวย
ความเคารพสิทธิและคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและสตรีที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย  
 
แนวคิดเก่ียวกับการคามนุษย 
 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการคามนุษย ผูศึกษาไดรวบรวมความหมาย พัฒนาการ 
องคประกอบ และรูปแบบของการคามนุษย ไวดังน้ี 
 
 1. ความหมายการคามนุษย 
  การคามนุษยในปจจุบันเปนลักษณะอาชญากรรมขามชาติ ที่แผขยายไปทั่วทุกมุม 
โลกทุกระดับของสังคม และยังสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม ภายในประเทศและระหวางประเทศ 
เปนประเด็นสาํคัญที่ทุกประเทศสนใจและใชประเด็นสาํคัญเรงดวนที่ตองพัฒนาในการประชุมระดับสากล 
จึงเกิดการนิยามใหความหมายการคามนุษยที่แตกตางกันไป 
  อีเลนส เพียรสัน Elen Pierson (2546: 37) กลาวถึงการคามนุษย หมายถึง  
การเคลื่อนยายคนโดยใชวิธีการบังคับ ลอลวง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงหาประโยชน  
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  สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2556) การคามนุษย หมายถึง 
กระบวนการในการจัดหานําพาหรือการสงตัวบุคคลไปยังที่ใดที่หน่ึงหรือรับตัวบุคคลไวโดยใชกําลังบังคับ 
ขมขู ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแก
ผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ันเพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิด ทั้งน้ี
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลดังกลาว กลาวอีกในหน่ึง หากบุคคลหน่ึง
บุคคลใดถูกบังคับหรือถูกหลอกลอ ลอลวงดวยวิธีการตางๆ จนกระทั่งบุคคลน้ันตองตกมาอยูในสถานการณ
ที่ตนเองจําตองยอมรับสภาพของการถูกแสวงหาประโยชนโดยมชิอบ ดังน้ัน ถือไดวามีการคามนุษยเกดิข้ึน 
และบุคคลน้ันถือวาตกเปนเหย่ือ/ผูเสียหายจากการคามนุษย 
  พิธีสารเพื่อปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก
(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women 
and Childrenพ.ศ. 2543 อางถึงใน สมพงศ  เย็นแกว (2557) ไดใหความหมายไววา การคามนุษย 
คือ “การจัดหาการขนสงการสงตอการจัดใหอยูอาศัยหรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญหรือดวย
การใชกําลังหรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอื่นใดดวยการลักพาตัวดวยการฉอโกงดวยการหลอกลวง
ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบหรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบหรือมีการให
หรือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจควบคุมบุคคลอื่นเพื่อ
ความมุงประสงคในการแสวงประโยชนการแสวงประโยชนอยางนอยที่สดุใหรวมถึงการแสวงประโยชน
จากการคาประเวณีของบุคคลอื่นหรือการแสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่นการบังคับใชแรงงาน
หรือบริการการเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอื่นเสมือนการเอาคนลงเปนทาสการทําใหตกอยูใต
บังคับหรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย” 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติถึง
การกระทําที่เปนความผิดฐานคามนุษยไวในมาตรา 6 วา“มาตรา 6 ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบกระทําการอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 
  (1) เปนธุระจัดหาซื้อขายจําหนายพามาจากหรือสงไปยังที่ใดหนวงเหน่ียวกักขัง
จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งบุคคลใดโดยขมขูใชกําลังบังคับลักพาตัวฉอฉลหลอกลวงใชอํานาจโดยมิ
ชอบหรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ันเพื่อใหผูปกครองหรือ
ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแลหรือ 
  (2) เปนธุระจัดหาซื้อขายจําหนายพามาจากหรือสงไปยังที่ใดหนวงเหน่ียวกักขัง
จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งเด็ก “ผูน้ันกระทําความผิดฐานคามนุษย” 
  จากลักษณะของการกระทําที่เปนความผิดฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกนั
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เห็นไดวามีความสอดคลองในลักษณะเดียวกันกับนิยามความหมาย
ตามพิธีสารฯอันเปนพันธกรณีระหวางประเทศในดานสิทธิมนุษยชนและหลักมนุษยธรรมที่ประชาคม
ระหวางประเทศยึดถือซึ่งการกระทําที่จะเปนความผิดฐานคามนุษยตามบทบัญญัติในมาตรา 6 น้ันจะ 
ตองเปนการกระทําที่มีเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 
  1. การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี 
  2. การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก 
  3. การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น 
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  4. การเอาคนลงเปนทาส 
  5. การนําคนมาขอทาน  
  6. การบังคับใชแรงงานหรือบริการ* 
  7. การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา 
  8. การอื่นใดทีค่ลายคลงึกันอันเปนการขูดรดีบุคคลไมวาบคุคลน้ันจะยินยอมหรอื 
ไมก็ตาม 
  สรุปการคามนุษย หมายถึง กระบวนการจัดหา นําพา หรืออํานวยใหเกิดการเคลื่อนยาย
คนจากที่หน่ึงไปยังอีกที่หน่ึง ดวยวิธีการใชความรุนแรง เชน ขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ลอลวง ให
คนตองตกมาอยูในสถานการณที่ตนเองจําตองยอมรับสภาพของการถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ         
โดยมีวัตถุประสงค เชน การบังคับคาประเวณี การบังคับใชแรงงาน การเอาคนลงเปนทาส เปนตน  
 
 2. พัฒนาการของการคามนุษย 
  ปญหาการคามนุษยเปนปญหาที่สงัคมโลกและสงัคมไทยตองเผชิญเปนระยะเวลา 
นานในประวัติศาสตรสังคมโลก “การคามนุษย”เกิดข้ึนต้ังแตสมัยอียิปตโบราณ ซึ่งมีกฎหมายระบุวา
คนยากไรหรือคนยากจนน้ัน สามารถที่จะขายตนเองหรือบุตรธิดาใหเปนทาสได อียิปตในสมัยน้ันจึง
กลายเปนศูนยกลางการคาคน หรือการนําคนมาเปนสินคา ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยนกัน หรือที่เรียกวา 
“การคาทาส” หรือในยุคที่อาณาจักรโรมันสถาปนาความย่ิงใหญของตนเองเหนือดินแดนกรีก อียิปต 
แอฟริกาเหนือ ไดมีทาสจํานวนมากในดินแดนโรมัน แบงประเภทของทาส คือ ทาสของรัฐ และทาส
ของบุคคล ซึ่งกลุมทาสเหลาน้ีไดถูกกระทําทารุณอยางโหดราย เชน การตอสูเพื่อความบันเทิง หรือใช
ทาสตอสูกับสัตวราย จนกระทั่งถึงแกความตาย การคามนุษยในลักษณะการคาทาสจากยุคโบราณได
ดําเนินมาอยางตอเน่ือง ประมาณศตวรรษที่ 15-17 การคาทาสก็เริ่มเฟองฟูข้ึนในยุโรป โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาในฐานะทวีปใหม มีความจําเปนตองใชแรงงานจํานวนมหาศาลเพื่อบุกเบิก สงผลให
สหรัฐอเมริกาเปนแหลงคาทาสขนาดมโหฬาร (ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2547: 22-23)  
  แมวาในปจจุบัน “ทาส” และการคาทาสถูกยกเลิก คําวา “ทาส” เหมือนจะไมปรากฏ
ใหเห็นอีกตามภาพขาวหนังสือพิมพ หรือออกสื่อวิทยุ แตความเปนจริงกลับพบวา “ทาส” และ”การคา
ทาส” ยังปรากฏอยางเดนชัดในสังคมโลกและสังคมไทย แตไดเปลี่ยนนิยามความหมายและรูปแบบไป 
เปนทาสในโลกทุนนิยมโลกาภิวัตนที่มนุษยถูกขายในฐานะสินคาและปจจยัการผลิตอุตสาหกรรมตางๆ    
ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมเพศพาณิชย อุตสาหกรรมแรงงาน ซึ่งเรียกกันในปจจุบันวา “กระบวนการ    
คามนุษย” (ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2547: 22-23) 
 
 3. องคประกอบการคามนุษย 
  สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2556: 10) ไดแยกองคประกอบ
ในการกระทําความผิดฐานคามนุษยไว 2 ประการ คือ 
  1. องคประกอบภายนอกประกอบดวย 
   - มีการกระทําอยางหน่ึงอยางใดคือเปนธุระจัดหาซื้อขายจําหนายพามาจาก
หรือสงไปยังที่ใดหนวงเหน่ียวกักขังจัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซึ่งบุคคลใด 
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   - กระทําดวยวิธีการอยางหน่ึงอยางใดคือขมขูใชกาลังบังคับลักพาตัวฉอฉล
หลอกลวงใชอํานาจโดยมิชอบหรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ัน 
  2. องคประกอบภายในคือ 
   มีเจตนาพิเศษในการกระทําความผิดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเหย่ือ
หรือผูเสียหายสาํหรบักรณีที่เปนการกระทําตอเด็กตามมาตรา 6 (2) น้ันจะพิจารณาเพียงองคประกอบ
ในสวนของการกระทําและเจตนาพิเศษเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเทาน้ันไม ตองพิจารณาถึงวิธี 
การกระทําเหมือนบุคคลทั่วไป 
  การพิจารณาวาบคุคลใดจะเปนผูเสยีหายจากการคามนุษยหรอืไมน้ันไดกําหนดวา
ตองมีองคประกอบดังตอไปน้ี 
  1. ถูกกระทําอยางหน่ึงอยางใดดังน้ี 
   1.1 จัดหา (ไปเลือกเฟนหามาจัดใหไดคนมาไมวากระทําดวยวิธีใดๆ) 
   1.2 ซื้อ (เอาเงินตราแลกกับคนไมไดหมายความถึงสัญญาซื้อขาย 
   1.3 ขาย (เอาคนไปแลกเงินตราเอาเงินเขามาโดยยอมตนเขารับใชการงาน
ของเจาของเงินที่เรียกวาขายตัวลงเปนทาส) 
   1.4 จําหนาย (ขายจายแจกแลกเปลี่ยนโอนเอาออกซึ่งแผลงมาจากจาย) 
   1.5 พามาจาก (นําไปหรือนํามาโดยมีตนทางและแสดงอาการตอเน่ืองเรื่อยมา 
ถึงปจจุบันพามาจากที่ใดก็ไดในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได) 
   1.6 สงไปยังที่ใด (ทําใหเคลื่อนพนจากที่หน่ึงไปยังอีกที่หน่ึงเพื่อใหถึงผูรับหรือ
เปาหมายดวยอาการตางๆ เชน สงขามสงผานสงตอเคลื่อนออกจากที่ใชตรงกันขามกับมาโดยสงไปยัง
ที่ใดก็ไดในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได) 
   1.7 หนวงเหน่ียว (รั้งตัวไวดึงถวงไวกักไวในสถานที่ใดสถานที่หน่ึง) 
   1.8 กักขัง (บังคับใหอยูในสถานที่อันจํากัดเก็บตัวไวในสถานที่อันจํากัด) 
   1.9 จัดใหอยูอาศัย (จัดใหพักพิงพักผอน) 
   1.10 รับไว (รับหรือพาคนไปสูที่พักเพื่อเก็บเขาที่หรือเอาเขาที่) 
  2. ถูกกระทําดวยวิธีการอยางหน่ึงอยางใด ดังน้ี 
   2.1 ขมขู (ทําใหกลัวทําใหเสียขวัญทําใหผูอื่นตองกลัววาจะเกิดความเสียหาย
เปนภัยแกตนเองแกสกุลแหงตนหรือแกทรัพยสินของตนเปนภัยอันใกลจะถึงและอยางนอยรายแรงถึง
ขนาดที่จะพึงกลัว) 
   2.2 ใชกําลังบังคับ (ใชแรงบังคับใหทาํหรือใชอํานาจสัง่ใหทําหรอืใหปฏิบัติหรอื
ใหจําตองทําหรือใหเปนไปตามความประสงคโดยกระทําแกกายหรือจิตใจดวยแรงกายภาพหรือวิธีอื่น
ใดเปนเหตุใหบุคคลอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได) 
   2.3 ลักพาตัว (แอบหรือลอบนําคนไปหรือนําคนมาโดยบุคคลน้ันไมยินยอม) 
   2.4 ฉอฉล (ใชอุบายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากลาวเพื่อใหเขาหลงผิด) 
   2.5 หลอกลวง (ใชอุบายทุจริตลวงใหเขาใจผดิแสดงขอความอันเปนเท็จหรือ
ปกปดขอความจริงที่ควรบอกใหแจงเพื่อใหบุคคลอื่นเขาใจผิด) 
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   2.6 ใชอํานาจโดยมิชอบ (ใชอิทธิพลที่จะบังคับใหผูอื่นตองยอมทําตามไมวา
จะดวยความสมคัรใจหรอืไมหรือตามสามารถบนัดาลใหเปนไปตามความประสงคการปฏิบัติการกระทํา
เพื่อใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นโดยมิชอบดวยกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับ เปนตน) โดยใหเงิน
หรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลเพื่อใหผูปกครองหรอืผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทาํ
ความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแลถากระทําตอเด็ก 
   แมจะไมใชวิธีการดังกลาวขางตนและไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตามใหถือ
วาเด็กน้ันเปนผูเสียหายหรือเหย่ือของการคามนุษย 
  3. ถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดังน้ี 
   3.1 การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี (การไดประโยชนจากการคา
ประเวณีการคาประเวณี หมายความวาการยอมรับการกระทําชําเราหรือการยอมรับการกระทําอื่นใด
หรือการกระทาํอื่นใดเพื่อสาํเร็จความใครในทางกามอารมณของผูอื่นอนัเปนการสําสอนเพือ่สินจางหรือ
ประโยชนอื่นใดทั้งน้ีไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ) 
   3.2 การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก (การทําใหเกิดมีข้ึนตามที่ตองการ
ดวยอาศัยแรงงานหรือเครื่องจักรหรือโฆษณาใหแพรหลายซึ่งสิ่งของหรือวัสดุตางๆ ในทางที่ผิดศีลธรรม) 
   3.3 การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น (การไดประโยชนทางเพศ
ในรูปแบบตางๆ) 
   3.4 การเอาคนลงเปนทาส (ทาสหมายถึงบุคคลซึ่งตกอยูใตอํานาจของบุคคล
อื่นโดยสิ้นเชิงและจะตองทํางานใหบุคคลอื่นน้ัน) 
   3.5 การคมนาคนมาขอทาน (ขอทาน หมายถึง ขอเงินหรือสิ่งของเลี้ยงชีวิต) 
   3.6 การบังคับใชแรงงานหรือบริการ 
   3.7 การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา 
   3.8 การอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล (การขูดรีดหมายความ
วาการแสวงหาประโยชนโดยวิธีบีบบังคับเอาการแสวงหาประโยชนโดยวิธีบีบบังคับใหยินยอม) (สํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2556: 10-12) 
 
 4. รูปแบบการแสวงหาประโยชนตอเด็กและหญิงโดยมิชอบ 
  สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2552 อางถึงใน พัชยา อัชเศรษฐ, 
2554: 23) ไดกลาวถึง รูปแบบการแสวงหาประโยชนตอเด็กและหญิงในประเทศไทยไว ดังน้ี 
  1. การบังคับคาประเวณี คือ การหลอกมาบังคับ เพื่อการคาประเวณีในสถาน
ประกอบการ บาร อาบอบนวด รานคาราโอเกะ 
  2. การบังคับใชแรงงานเย่ียงทาส คือ การบังคับใหทํางานตามโรงงานเย็บผา 
โรงงานอุตสาหกรรม และคนรับใชในบาน โดยทํางานต้ังแตเชาจนถึงเวลากลางคืน 
  3. การบังคับใหเรรอนขอทาน คือ การนําพาเด็ก หรือมาเปนครอบครัว แลวมา
น่ังขอทานเพื่อเปนการเรียกรองความสนใจใหเกิดความสงสาร และมีนายหนามารับ-สง เปนประจํา 
ถาวันใดไดเงินจากการขอทานนอยก็จะถูกทุบตี ทํารายรางกาย 
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  4. ลอลวงจัดหาคู นอกจากน้ีเปนรูปแบบการคามนุษย โดยฝายหญิงที่ตองการมี
คูตองทําสัญญากับผูที่ทําหนาที่ในการจัดหา โดยมีการจายเงินคาดําเนินการและติดตอกับคูทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส จากน้ันฝายหญิงและฝายชายจะทดลองอยูดวยกัน แตปญหาที่พบคือ ผูหญิงที่ถูกจัดหา
คูน้ีมีจํานวนนอยมากที่ไดแตงงาน สวนใหญจะประสบปญหาไมไดแตงงานกับชาวตางชาติ และอาจถูก
หลอกลวงหรือถูกทํารายรางกาย ซึ่งการจัดหาคูในลักษณะน้ีเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย 
  5. การตกเปนทาสในเรือประมง โดยการถูกโปะยาสลบหรือใหด่ืมเครื่องด่ืมผสม
ยานอนหลบชนิดรุนแรง โดยนายจะนําพาข้ึนรถตู และนําเหย่ือไปขายตอใหกับเจาของเรือประมง รูปแบบน้ี
มักถูกใชกับเหย่ือผูชายที่ตกงานและเดินตามสถานีขนสงขนาดใหญ ซึ่งเหย่ือจะตองทํางานในสภาพที่มี
ความเลวรายและรุนแรงมาก เพราะลักษณะงานในเรือประมงเปนสภาพบังคับอยูในทะเล ทํางานไม
เปนเวลา ไมมีวันหยุด และไมสามารถหลบหนีได 
 
การคามนุษยเด็กและหญิงในประเทศไทย 
 
 ประเทศไทยต้ังอยูในจุดศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีนโยบาย
เปดกวางทางเศรษฐกิจ มีการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็วกวาประเทศเพื่อ
บาน จึงทําใหประเทศไทยเขาไปมีสวนรวมในปรากฏการณการคามนุษยอยางหลีกเลี่ยงไมได สถานการณ
การเมืองในภูมิภาค สภาพทางภูมิศาสตรที่พรหมแดนติดกัน ความกาวหนาทางเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร 
ความสะดวกในการคมนาคม และสภาวะโลกไรพรหมแดน ลวนเปนปจจัยเอื้ออํานวยในการเคลื่อนยาย
ถ่ินฐานขามชาติของมนุษย เพื่อการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีข้ึนในประเทศเปาหมายปลายทาง 
และกระบวนการแสวงหาประโยชนอยางไรคุณธรรมเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว มีการพัฒนารูปแบบการลักลอบ 
ลักพา คามนุษยที่ซับซอนย่ิงข้ึนยากแกการควบคุมแกไข (อารียา ศรีคําภา, 2553: 8-9) 
  1. กระบวนการคามนุษยกับสถานะของประเทศไทย 
   ขบวนการคามนุษยในประเทศไทย มีกระบวนการลอลวงเด็กและหญิงเขาสู
วงจรคามนุษยดวยวิธีการที่หลากหลาย และในปจจุบันประเทศไทยตกอยูใน 3 สถานะ (สํานักปองกัน
และแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2552) ดังน้ี 
   1. สถานะประเทศตนทาง คือ การนําพาหญิง เด็ก และผูชาย จากประเทศ
ไทยไปแสวงหาประโยชนในตางประเทศ ซึ่งรูปแบบที่ถูกนําไปแสวงหาประโยชนคือ การคาบริการทาง
เพศ และการใชแรงงาน ซึ่งคนเหลาน้ีจะถูกนายหนาซึ่งอาจจะเปนคนใกลชิด เพื่อนบาน หรือคนรูจัก
ชักจูง หลอกลวง ดวยวิธีการตางๆ ใหไปทํางานเปนแมบานหรอืทํางานในรานอาหาร โดยอางวามีรายไดสูง 
แตสุดทายกับกลายเปนการถูกนําไปบังคับคาบริการทางเพศ ในคลับ บาร คาราโอเกะ บางคนถูกบังคับ
ใหทํางานหนักเย่ียงทาสและไมไดรับคาตอบแทน หรือถาเปนผูชายจะถูกบังคับทํางานในภาคเกษตรกรรม
และอตุสาหกรรมประมง บางคนโชครายถูกหลอกใหเปนหน้ีและอยูในสภาวะจํายอมตองทํางานใชหน้ี 
บางสวนถูกหลอกไปปลอยทิ้งใหเผชิญชะตากรรมตามลําพัง สวนหญิงไทย ขณะน้ีนายหนามักจะใชวิธี 
การหลอกใหไปทํางานขายบริการทางเพศทีป่ระเทศญี่ปุนบาหเรน เกาหลีใต ผานชองทางบริษัทจัดหา
คูเพื่อแตงงานกับชาวตางชาติ 
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   2. สถานะประเทศทางผาน คือ มีการนําพาเด็กและหญิงจากประเทศเพื่อน
บาน ไดแก จีน เวียดนาม โดยใชประเทศไทยเปนทางผานหรือที่พักช่ัวคราว กอนสงตอไปตางประเทศ 
เชน การนําพาหญิงและเด็กที่เปนชาวเวียดนามน่ังเครื่องบินมาลงที่ประเทศไทย เพื่อตอเครื่องไปยัง
ประเทศปลายทาง หรือเปนเดินทางเขามาทางดานตามชายแดนของประเทศไทย เชน ดานแมสาย 
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ผานจังหวัดสงขลาเพื่อเดินทางขามไปยังประเทศมาเลเซีย 
   3. สถานะประเทศปลายทาง คือ มีการนําหญิงและเด็กจากประเทศเพื่อนบาน 
ไดแก พมา ลาว กัมพูชา เขามาทางพรหมแดนตางๆ ของประเทศไทย เชน พมาเดินทางเขามาทาง
ดานอําเภอแมสอด แมสาย ระนอง สวนลาวเดินทางเขามาทางดานจังหวัดมุกดาหาร หนองคาย และ
กัมพูชาเขามาทํางานทางดานอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว โดยนํามาแสวงหาประโยชนในรูปแบบ
ตางๆ เชน การบังคับคาประเวณี บังคับใหขอทาน และบังคับใชแรงงาน เปนตน 
   จากการที่ประเทศไทยมีสถานะเปนประเทศตนทางปลายทางและทางผานของ
ขบวนการคามนุษย จึงทําใหขบวนการคามนุษยแสวงหาประโยชนจากเด็กและหญิง ทั้งชาวไทยและ
ชาวตางชาติจํานวนมาก จากรายงานผลการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศ
ไทยประจําป 2558 พบวามีผูเสียหายคดีคามนุษย รวมทั้งสิ้น 522 คนเปนชาย 137 คนเปนหญิง 385 คน 
หากแยกจํานวนตามสัญชาติจะพบวามีผูเสียหายเปนคนไทย จํานวน 292 คนมักจะถูกแสวงประโยชน
จากการบริการทางเพศสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปลายทาง
ที่จังหวัดชลบุรีสมุทรปราการสมุทรสาครและกรุงเทพมหานคร ผูเสียหายชาวลาว จํานวน 108 คน
มักจะถูกแสวงหาประโยชนจากการบริการทางเพศสวนใหญเดินทางเขามาทางจังหวัดอุบลราชธานี
หนองคาย มุกดาหารเลย มีผูเสียหายชาวเมียนมาร จํานวน 89 คนมักจะถูกแสวงหาประโยชนจากการใช 
แรงงานในภาคประมงและอุตสาหกรรมตอเน่ืองสวนใหญจะเดินทางเขามาทางจังหวัดเชียงราย เชียงใหม
แมฮองสอนตากและกาญจนบุร ีผูเสียหายชาวกัมพูชา จํานวน 27 คน มักจะถูกแสวงหาประโยชนจาก
การใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและโรงงานโดยสวนใหญจะเดินทางเขามาทางจังหวัดสุรินทร สระแกว
และตราดและผูเสียหายสัญชาติอื่น ๆ จํานวน 6 คน (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย, 2558) 
  2. รูปแบบการแสวงหาประโยชนจากเด็กและหญิง 
   การดําเนินคดีคามนุษยภายในประเทศไทย พบรูปแบบการแสวงหาประโยชน
จากเด็กและหญิงดังน้ี (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย, 2557) 
   1. การคามนุษยในรูปแบบการแสวงหาประโยชนจากทางเพศมีจํานวน 222 คดี 
พฤติการณทางคดีมีความสลับซับซอนมากข้ึนมีการเปดสถานบริการในลักษณะอื่นๆ บังหนา เชน ราน
คาราโอเกะขนาดเล็กรานนวดแผนโบราณรานนวดสปาโดยมีการแอบแฝงขายบริการทางเพศซึ่งผูเสียหาย
สวนใหญยังคงเปนผูหญิงชาวไทยและชาวลาว อายุตํ่ากวา 18 ป 
   2. การคามนุษยในรูปแบบการแสวงหาประโยชนจากการบังคับใชแรงงานมี
จํานวน 47 คดี เปนคดีคามนุษยโดยการบังคับใชแรงงานในเรือประมงจํานวน 11 คดี เน่ืองจากการทาํ
ประมงโดยมากไมไดจางแรงงานตางดาวโดยถูกตองตามกฎหมายและไมมีการดําเนินการตามข้ันตอน
ของกฎหมายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนเรื่องการแจงเรือเขาออกทาการแจงขอมูลเกี่ยวกับเรือผูโดยสาร
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และลูกเรือในการออกเรือเมื่อมีกรณีการบังคับใชแรงงานบนเรือประมงจึงยากตอการดําเนินคดีซึ่ง
ผูเสียหายสวนใหญเปนชาวเมียนมาร อายุเกินกวา18 ป 
   3. การคามนุษยในรูปแบบการนําคนมาขอทานมีจํานวน 11 คดี ผูเสียหาย
สวนใหญเดินทางเขามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายพรอมกับบิดามารดาหรือญาติพี่นองและถูก
บิดามารดาหรือบุคคลอื่นทีรู่จักกันในภายหลังในประเทศไทยชักจูงแนะนําใหไปขอทานบริเวณสถานที่
ตางๆซึ่งผูเสียหายสวนใหญเปนเด็กชายชาวกัมพูชาที่มีอายุตํ่ากวา 15 ป  
  3. ประเทศไทยกับผลการรายงานสถานการณการคามนุษย (Trafficking in 
Persons–TIP Report) 
   กระทรวงการตางประเทศ สหรัฐอเมรกิา โดยนายจอหน แครี่ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ สหรัฐอเมริกา เผยแพรรายงานประจําป 2558 เรื่อง สถานการณการคา
มนุษย (Trafficking in Persons Report 2015 หรือ TIP Report 2015) ซึ่งจัดทําข้ึนเปนประจําทุก
ป ตามกฎหมายวาดวยการปกปองเหย่ือการคามนุษย (Trafficking Victims Protection Act of 
2000 หรือ TVPA) เพื่อรายงานตอรัฐสภาสหรัฐอเมริกา โดยเปรียบเทียบสถานการณการคามนุษย
ของทั่วโลก กับมาตรฐานของสหรัฐฯ และจัดลําดับประเทศตางๆ สําหรับปน้ีประเทศไทยยังคงอยูใน
บัญชีกลุมที่ 3 (Tier 3) ซึ่งเปนกลุมประเทศที่มีสถานการณคามนุษยระดับเลวรายที่สุด ซึ่งในรายงาน
ประจําป 2015 ระบุประเทศไทยเปนทั้งประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับ ผูชาย ผูหญิง 
และเด็กที่เปนเปาหมายของการบังคับใชแรงงาน และการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี ทั้งน้ีประมาณ
การวามีแรงงานขามชาติในประเทศราว 3-4 ลานคน สวนมากมาจากประเทศเพื่อนบานของไทย เชน 
พมา ลาว และกัมพูชา นอกจากน้ียังเช่ือวา แรงงานขามชาติบางสวนถูกบังคับ ขูเข็ญ หรือหลอกลวง 
ใหเขาสูกระบวนการคาแรงงาน หรือการคาแรงงานทางเพศ สําหรับการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี
ยังคงเปนปญหาสําคัญของธุรกิจทางเพศของไทย ซึ่งบอยครั้งการคามนุษยเปนไปเพื่อตอบสนองตอ
อุตสาหกรรมทางเพศ 
   ทั้งน้ีเหย่ือการคามนุษยที่ตองการเขามาในเมืองไทยเพือ่หางาน บอยครั้งไดรบั
ความชวยเหลือจากญาติ เพื่อนบาน หรือเครือขายจัดหางานที่ไมเปนทางการ และมีทั้งนายหนาหา
งานทั้งที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบยีนทําหนาที่เปนสื่อกลางระหวางผูหางานทาํและนายจางรวมถึง
เจาหนาที่บังคับใชกฎหมายไดทุจริตรายงานระบุวา แรงงานขามชาติที่เดินทางเขามาหางานในเมืองไทย 
บางครั้งตองเปนหน้ีกอนใหญทั้งจากในประเทศไทยและประเทศตนทาง เพื่อการไดมาซึ่งงานทํา และ
ตกอยูในภาวะแรงงานขัดหน้ี โดยมีผูคามนุษยทั้งนายหนาแรงงานชาวไทย และชาวตางชาตินําเหย่ือ
ชาวตางชาติมายังประเทศไทย และมักจะยึดเอกสารประจําตัวของแรงงานไว 
   นอกจากน้ีผูหญิง ผูชาย เด็กชายและเด็กหญิง จากประเทศไทย ลาว เวียดนาม 
และพมา ตกเปนเปาหมายของการคามนุษยทางเพศในประเทศไทย และพบวาผูมีสัญชาติไทยมักตก
เปนเหย่ือแรงงานบังคับ และการคามนุษยทางเพศในประเทศไทย และประเทศในภูมิภาคอเมริกาเหนือ 
ยุโรป แอฟริกา เอเชีย และตะวันออกกลาง รวมทั้งอิสราเอล และในกลุมชายและหญิงชาวไทยที่เดินทาง
ไปตางประเทศเพื่อทาํงานตามสญัญาจางงานแรง งานทักษะตํ่า หรือแรงงานดานการเกษตร บางครั้งก็
ตกอยูในเงื่อนไขของแรงงานบังคับ และแรงงานขัดหน้ี โดยมีนายหนาชาวไทยรวมในการดําเนินการดวย 
สวนเด็กหญิงจากไทย พมา ลาวบางคนที่ถือเอกสารอยางไมถูกตอง มักจะตกเปนเหย่ือของการคาแรงงาน
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ทางเพศในสถานคาประเวณี โรงนวด บาร รานคาราโอเกะ โรงแรม และบานสวนตัวทั้งน้ีเอ็นจีโอ
ทองถ่ินไดรายงานถึงการใชโซเชียลมเีดียที่เพิ่มข้ึนในการจดัหาเด็กเขาสูการคามนุษยทางเพศและจัดหา
ผูหญิงซึ่งอาจตกอยูในการคามนุษยทางเพศ ทั้งน้ีสมาชิกของกลุมชาติพันธุซึ่งเปนชนกลุมนอย บุคคล
ไรสัญชาติ บุคคลในพื้นที่สูงของไทย ตองประสบกับการถูกละเมิดที่ถูกบงช้ีวาเขาขายการคามนุษย  
   ดานปญหาและอุปสรรคตอการปราบปรามการคามนุษย รายงานระบุวาเจาหนาที่
ในรัฐบาลไทยบางรายสมรูรวมคิดในอาชญากรรมการคามนุษย และการยังคงทุจริตเพื่อกรอนเซาะ
ความพยายามในการตอตานการคามนุษย มีบางกรณีซึ่งเจาหนาที่ทุจริตทั้งประเทศตนทางและปลายทาง
ที่ยอมรับการจายเงินเพื่อการนําคนเขาเมือง ระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานซึ่งรวมทั้งมาเลเซีย 
ลาว พมา และกัมพูชา ซึ่งแรงงานขามชาติเหลาน้ีบอยครั้งตกเปนเหย่ือการคามนุษย ดังรายงานที่
เช่ือถือไดบงช้ีวาเจาหนาที่ทุจริตบางรายชวยปกปอง สถานคาประเวณีหรือสถานที่เพื่อธุรกิจทางเพศอื่นๆ 
ไมใหถูกบุกจับกุมหรือถูกสอบสวน แมแตสมรูรวมคิดกับนักคามนุษย หรือใชขอมูลจากการสัมภาษณ
เหย่ือการคามนุษยเพื่อทําใหคดีมีหลักฐานออนลง หรือแมแตคาประเวณีเหย่ือการคามนุษยที่เปนเด็ก 
ทั้งน้ีเน่ืองจากความไมไววางใจตอเจาหนาทีร่ัฐ หรือขาดความตระหนักในสทิธิที่พวกเขามี ทําใหแรงงาน
ขามชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานขามชาติที่ไมมีเอกสารประจําตัว มักจะกลัวที่จะรายงานตอเจาหนาที่
ถึงคดีการคามนุษยที่เกิดข้ึนนอกจากน้ีรายงานระบุวา รัฐบาลไทยยังไมแสดงใหเห็นถึงความพยายาม
ในการแกไขปญหาการคามนุษย ไมสามารถทําตามมาตรฐานข้ันตํ่าในการขจัดการคามนุษยได และไม
มีการแสดงใหเห็นความพยายามในการแกปญหาดังกลาว ประเทศไทยมีการสืบสวนและดําเนินคดีบาง
คดีตอเจาหนาที่รัฐบาลที่เกี่ยวของกับการคามนุษย แตการทุจริตคอรรัปช่ันที่เกี่ยวของกับคามนุษยยัง 
คงดําเนินตอไปซึ่งเปนอุปสรรคตอการปราบปรามการคามนุษย สําหรับดานการปองกันรัฐบาลไดเพิ่ม
ความพยายามแตงต้ังคณะกรรมการที่มนีายกรัฐมนตรีเปนประธาน และผานกฎกระทรวงที่ใหเพิ่มอายุ
ข้ันตํ่าของแรงงานในภาคเกษตร และเรือประมง และกําหนดใหมีสัญญาจางงาน กําหนดคาจางข้ันตํ่า 
ช่ัวโมงในการพักผอน และวันหยุดเพื่อปองกันกลุมแรงงานเขาสูกระบวนการคามนุษย (คณะกรรมาธิการ
การตางประเทศ, 2558ซ 6-10) 
 
  4. สาเหตุของการตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
   พัชยา อัชเศรษฐ (2554) ไดวิเคราะหถึงสาเหตุที่สงผลกระทบตอการเขาสู
กระบวนการคามนุษย มีดังน้ี 
   1. ปญหาความยากจน เน่ืองจากผูชายเปนผูนําครอบครัว ผูเสียหายตองประกอบ
อาชีพเพื่อหาเงินเลี้ยงจุนเจือครอบครัว จึงทําใหตางพากันทิ้งถ่ินฐานและอาชีพด้ังเดิม คือ ทํานาหรือ
ทําสวน ซึ่งมีรายไดนอยไมเพียงพอแกการเลี้ยงชีพ พากันหลั่งไหลไปเปนแรงงานตางถ่ิน และตกเปน
เหย่ือของขบวนกรคามนุษยในที่สุด 
   2. กระแสความรุนแรงของโลกทุนนิยม กระแสบริโภคนิยม จนทําใหพฤติกรรม
ของคนเปลี่ยนไป หลงใหลตัววัตถุนิยม จึงทําใหเกิดความคิดทัศนคติที่ผิดๆ 
   3. ปญหาความเหลื่อมล้าํทางเศรษฐกจิ ทําใหผูที่เปนชนกลุมนอยและคนตาง
ดาวพากันแสวงหางานทําทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ นําไปสูขบวนการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
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กฎหมาย ดวยการลอลวง ใหตกเปนเหย่ือการคามนุษย และมีการเคลื่อนยายคน ขนยายเขาไปในพื้นที่
อื่นๆ อยางตอเน่ือง 
   4. ปญหาการขาดโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงบุคคลไรสัญชาติ โดยสวนใหญจะประกอบอาชีพรับจาง เปน “แรงงานราคาถูก” ตามเรือประมง 
น่ันหมายถึงทางเลือกในการดํารงชีวิตมีนอย ดวยคาแรงราคาถูก และฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวที่
ตกตํ่า เปนผลใหเกิดสภาวะเสี่ยงตอการรุมเราของปญหา 
   5. ขาดโอกาสทางการศึกษาและการชวยเหลือในสิทธิข้ันพื้นฐานตางๆ 
   6. ปญหาความออนแอของสถาบันครอบครัวหรือครอบครัวแตกแยก หรือมี
ปญหาการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ก็อาจเปนเหตุผลที่มีสวนผลักดันใหสมาชิกในครอบครัว
ขาดที่พักพิง จนตกเปนเหย่ือการคามนุษยในที่สุด 
   สรุปไดวา สาเหตุของการตกเปนเหย่ือการคามนุษย เกิดจากความยากจน กระแส
บริโภคนิยมทางสังคม ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ปญหาขาดโอกาสและทางเลือกในการประกอบ
อาชีพ การขาดโอกาสทางการศึกษาและการชวยเหลอืสิทธิพื้นฐาน และปญหาความออนแอของสถาบัน
ครอบครัว ซึ่งสาเหตุดังกลาวทั้งหมดน้ี กระตุนใหเด็กและหญิงตองออกจากบานเพื่อเขาสูตลาดแรงงาน 
และกลุมเด็กและหญิงจากประเทศเพื่อนบานที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย มักจะถูกแสวงหาประโยชนจาก
การคามนุษยไดโดยงาย 
  5. ผลกระทบจากการตกเปนเหยื่อการคามนุษย 
   ณัฐยา วิริวิทยา (2553) ไดกลาวถึง ผลกระทบจากการตกเปนเหย่ือการคามนุษย 
โดยแบงเปน 3 ระดับ ดังน้ี 
   1. ผลกระทบในระดับบคุคล คือ เหย่ืออาจไดรับการทารุณกรรมทางรางกาย
และจิตใจ มีปญหาสุขภาพกายและจิตใจ เชน หวาดกลัว หวาดระแวง ติดเช้ือเอดส รางกายพิการถูก
ทารุณกรรม เหย่ือบางรายเสียชีวิต 
   2. ผลกระทบระดับชุมชน สังคม คือ เมื่อมีการหลอกลวงเรื่องรายไดหรือคา
ตอบ แทนสูงจากการทํางาน ทําใหเกิดพฤติกรรมเรียบแบบข้ึน เกิดคานิยมวัตถุนิยมข้ึนในสังคม มีการ
แขงขันเพื่อหารายไดกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมอื่นๆ ตามมา เชน การคาประเวณี ปญหายาเสพติด 
การลอลวง การทุจริตคอรัปช่ัน ทําใหสังคมน้ันขาดความมั่นคง 
   3. ผลกระทบระดับประเทศชาติ คือ สูญเสียงบประมาณในการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปราม ทําลายภาพลกัษณของประเทศ ประเทศชาติตองสูญเสยีทรพัยากรบุคคลที่จะ
พัฒนาประเทศตอไป 
   อํานาจ เนตรสุภา (2552: 18-20) ไดกลาวถึงผลกระทบที่เกิดจากการคามนุษย 
ซึ่งสอดคลองกับณัฐยา วิริวิทยา (2553) มีดังน้ี 
   1. ผลกระทบที่เกิดหรืออาจเกิดตอเหย่ือการคามนุษย  
    1.1 ผลกระทบตอรายกาย เมื่อผูที่ตกเปนเหย่ือไดเขาสูกระบวนการคามนุษย
ไมวาจะเปนการคาประเวณีหรือถูกแสวงหาประโยชนดวยวิธีอื่นๆ มักจะถูกทารุณกรรม เสียชีวิต บาดเจ็บ
รุนแรงหรือเรื้อรัง พิการ ขาดสารอาหาร มีโรคติดตอ โรคผิวหนังเรื้อรัง มีพัฒนาการลาชา  
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    1.2 ผลกระทบตอระบบสืบพันธุและอวัยวะทีเ่กี่ยวกับการเจรญิพันธุ ผูหญิง
หรือเด็กที่ถูกคาหรือถูกคาประเวณี มักจะทํางานระดับลางของอุตสาหกรรมทางเพศ หญิงเหลาน้ีจะ
ถูกควบคุมอยางเขมงวดไมมสีิทธิเหนือรางกายและอํานาจตอรองกับลูกคา จึงมีความเสี่ยงตอโรคติดตอ
ทางเพศสัมพันธและโรคเอชไอวี ไมสามารถต้ังครรภไดตามปกติ 
    1.3 ผลกระทบตอสภาพจิตใจ หญิงและเด็กที่เขาสูกระบวนการคามนุษย 
มักถูกทารุณกรรมและเอาเปรียบซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพจิตใจ ไดแก ความเครียดรุนแรง อยากฆา
ตัวตาย โทษตนเอง ไรการตอบสนองตอสิง่เราภายนอก ขาดความมั่นใจในตนเอง ไมไววางใจเจาหนาที่
และคนรอบขาง อารมณแปรปรวน 
    1.4 ผลกระทบดานครอบครัวและชุมชน หญิงและเด็กที่เคยตกเปนผูเสียหาย
จากการคามนุษยหลายครั้งเมื่อกลบัคืนสูครอบครัวหรือสภาพแวดลอมเดิม ก็อาจถูกติดตามและถูกทํา
ราย จนในที่สุดก็ตกเปนเหย่ือซ้ําอีก  
    1.5 กลายเปนคนติดยาเสพติด หรือสุรา อันนําไปสูการมีเพศสัมพันธใน
สภาพเสี่ยง เชน ไมสวมถุงยางอนามัย การเขาไปเกี่ยวของกับอาชญากรรมประเภทอื่น 
    1.6 ไมไดรับปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต จึงไมสามารถเขาถึงสวัสดิการ
ทางสังคมตางๆ  
   2. ผลกระทบตอสังคม นอกจากการคามนุษยจะเปนอาญากรรมที่กระทําลง
และสงผลกระทบโดยตรงตอสิทธิในรางกายอนามัยและเสรีภาพของเหย่ือแลว เมื่อพิจารณาแลวพบวา 
การคามนุษยยังสงผลตอชุมชนและสังคม ดังน้ี 
    2.1 การคามนุษยเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หลักสิทธิมนุษยชนเปน
หลักสากล สิทธิในชีวิตเสรีภาพ สิทธิที่ไมถูกบังคับใหเปนทาสหรือมีฐานะคลายทาสทุกรูปแบบไดรับ
การคุมครอง แตผูคาหรือขบวนการคามนุษย นอกจากไมเคารพสิทธิเหลาน้ีแลว การกระทําจึงถือไดวา
เปนการลวงละเมิดสิทธิของเหย่ืออยางรายแรง และในกรณีที่เหย่ือเปนเด็ก ถือไดวาการคามนุษยไดลวง
ละเมิดสิทธิเด็กที่จะไดรบัการศึกษา สิทธิที่จะไมถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในทุกรูปแบบของเด็กดวย  
    2.2 การคามนุษยมีสวนสงเสริมการดําเนินการองคกรอาชญากรรม เน่ืองจาก 
กําไรและผลประโยชนจากการคามนุษยมีสวนสําคัญในการกระตุนใหเกิดการประกอบอาชญากรรม
ประเภทอื่นๆ โดยมีขอมูลจากองคการสหประชาชาติวา การคามนุษยเปนอาชญากรรมขามชาติที่มีผล 
ประโยชนมูลคาปละกวา 7,000 ลานดอลลารสหรัฐตอป สรางผลกําไรมากเปนอันดับสามแกผูประกอบ 
อาชญากรรมประเภทน้ี รองจากการคายาเสพติดและการคามนุษย นอกจากน้ียังปรากฏขอมูลวา การคา
มนุษยมีความเช่ือมโยงกับขบวนการฟอกเงิน การคายาเสพติด การปลอมแปลงเอกสาร และการลักลอบ
ขนคนขามประเทศ 
    2.3 การคามนุษยเปนการบั่นทอนทรัพยากรมนุษยของประเทศ เปนการ
บั่นทอนกําลังการผลิตของประเทศ เน่ืองจากประชากรสวนใหญถูกแสวงหาประโยชนนอกระบบแรงงาน
และการจางงานปกติ ผูประกอบการบางสวนนิยมใชแรงงานผิดกฎหมายเพื่อประหยัดคาใชจาย ทําให
คนที่ตองการเขาทํางานในระบบปกติไมสามารถหางานได ซึ่งเด็กที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยหรือ
ถูกแสวงหาประโยชนจากวงจรคามนุษย เมื่อเติบโตเปนผูใหญก็จะกลายเปนแรงงานไรฝมือ ดอยคุณภาพ
เพราะขาดโอกาสทางการศึกษาและฝกอาชีพต้ังแตครั้งเยาววัย 
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    2.4 การคามนุษยบั่นทอนการสาธารณสุขของชุมชน เหย่ือสวนใหญตอง
ตกอยูในสภาพทนทุกขทรมานทั้งรางกายและจติใจ บางคนเปนโรคติดตอทางเพศ บางคนมีอาการทาง
จิต หวาดระแวงไมสามารถคบหาสมาคมกับคนอื่นเชนปกติได เพราะเหย่ือตองเผชิญกับการถูกทุบตี 
ทําราย หรืออยูในสภาพบีบค้ันทางรางกายและจิตใจ ซึ่งสภาพแวดลอมดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวน 
การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ รวมทั้งกระบวนการนําเหย่ือกลับคืนสูสังคม 
   สรุปไดวา ผลกระทบจากการคามนุษยมีผลเสียหลายระดับดวยกัน โดยเฉพาะ
ผลเสียตอการพัฒนาคน การพัฒนาศีลธรรมอันดีของมนุษย การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคมและ
ประเทศชาติ เน่ืองจากเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยจะไดรับผลกระทบอยางรุนแรงทั้ง
ทางดานรางกายจิตใจ อีกทั้งยังขาดโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการอื่นๆของรฐั เพราะสภาพการจางงาน
มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยจะถูกบังคับ
ใหทํางานประเภทใชแรงกาย จึงทําใหเด็กและหญิงกลุมน้ีกลายเปนแรงงานดอยประสิทธิภาพเพราะขาด
ทักษะความรูในการทํางาน ประกอบกับรัฐตองสูญเสยีคาใชจายจํานวนมากแทนการนํางบประมาณไป
ใชในการจัดสวัสดิการสังคมดานอื่นๆ ดังจะเห็นไดจากสวัสดิการของรัฐที่ตองสูญเสียไปจํานวนมากใน
การจัดบริการใหกับผูเสียหายจากการคามนุษย เชน บริการดานสาธารณสุข บริการดานการคุมครอง 
บริการดานกฎหมาย บริการดานการบําบัดฟนฟูตัวเหย่ือ ครอบครัว และชุมชน 
 
มาตรการ กลไก นโยบายเก่ียวกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 
  มาตรการ กลไก และนโยบายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย ถูกกําหนดข้ึนจาก
ความรวมมือจากหลายระดับดวยกัน คือ ระดับสากล ระดับประเทศ และระดับจังหวัด ซึ่งเปนความรวมมอื
จากทุกภาคสวนทั้งในประเทศและตางประเทศรวมกันกําหนดแนวทางการดําเนินการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย ดังน้ี 
  1. มาตรการ กลไก นโยบายเก่ียวกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย
ระดับสากล 
   สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2551) ไดกลาวถึง การดําเนิน
ความรวมมือระหวางประเทศดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยกระทรวงการตางประเทศ
มีภารกิจที่เกี่ยวของในดานการใหความชวยเหลอืผูเสยีหายชาวไทยในตางประเทศ ผานการดําเนินงาน
ของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลทั่วโลก มีสวนในกระบวนการกําหนดนโยบายโดยคณะกรรมการ
ระดับชาติ และการดําเนินความรวมมือในประเด็นการปองกันและปราบปรามการคามนุษยระหวางประเทศ 
ทั้งในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี ซึ่งการดําเนินงานระดับระหวางประเทศที่สําคัญ มีดังน้ี 
   1. ระดับทวิภาคี 
    1.1 บันทึกความเขาใจวาดวยการขจัดการคาเด็กและสตรีและการชวยเหลือ
เหย่ือของการคามนุษย (MOU on Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in Children 
and Women and Assisting Victims of Trafficking) ซึ่งไทยไดมีความตกลงกับกัมพูชา (ป 2546) 
ลาว (ป 2548) เวียดนาม(ป 2551) และเมียนมาร (ป 2552) โดยกําลังมีความริเริ่มปรับเน้ือหาของ 
MOU เพื่อใหเปนปจจุบันเพื่อสามารถรองรับสถานการณการคามนุษยที่เปลี่ยนแปลงไป และอยูระหวาง



38 

 

การหารือเพื่อจัดทํากรอบความรวมมือกับอีกหลายประเทศที่มีความเปนไปไดมากวาจะเปนตนทางของ
ผูเสียหายในประเทศไทย และ/หรือปลายทางของคนไทยที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
    1.2 การจัดทําบันทึกความรวมมือระหวางไทยกับญี่ปุนวาดวยการแลก 
เปลี่ยนขาวสารสําหรับการปองกันและตอตานการคามนุษย (Memorandum of Cooperation between 
the Government of Japan and Thailand concerning the Exchange of Information for 
the Purpose of Preventing and Combating Trafficking in Persons) เพื่อประโยชนในการสืบสวน
สอบสวนผูตองสงสัยในคดีคามนุษย ขยายผลการจับกุมและดําเนินคดีผูกระทําความผิดทั้งในไทยและ
ญี่ปุนอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนความรวมมือทางกฎหมายระหวางไทยกับญี่ปุน 
    1.3 การจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลวาดวยความรวมมือ 
ดานการจางแรงงาน ซึ่งเปนการลดความเสี่ยงของการคามนุษยในภาคแรงงาน โดยเฝาระวังการแสวง
ผลประโยชนโดยมิชอบจากการผลกัดันแรงงานอพยพไปทํางานในประเทศปลายทาง ซึ่งในปจจุบันไทย
มีความตกลงในลักษณะน้ีกับอิสราเอล และกําลังอยูพิจารณารางความตกลงกับบังกลาเทศ 
   2. ระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ 
    2.1 กระบวนการบาหลี (Regional Ministerial Conference on People 
Smuggling, Trafficking in Persons and Related Transnational Crime - Bali Process) เปน
การประชุมประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเกี่ยวกับการลักลอบขนคนเขาเมือง การคามนุษย และอาชญากรรม
ขามชาติที่เกี่ยวของ ประกอบดวยสมาชิก 46 ประเทศ และองคการระหวางประเทศ และประเทศผู
สังเกตการณ 19 ประเทศม ีSteering Group ซึ่งไทยเปนสมาชิก ประเทศไทยไดมีสวนรวมในกระบวนการ 
บาหลี ดังน้ี (1) เปนผูประสานงานคณะทํางานนโยบาย กรอบกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมาย 
(Coordinator of Bali Process activities on Policy and Law Enforcement Response) (2) 
ใหเงินอุดหนุนการดําเนินงานของ RSO และกระบวนการบาหลีระหวางป 2555-2557 (3) ริเริ่มกิจกรรม
ในกรอบกระบวนการบาลี เชน รวมกับออสเตรเลียเพื่อจัดประชุมปฏิบัติการในหัวขอการใหสัตยาบัน
และการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร (UNTOC) 
    2.2 อาเซียน 
     2.2.1 กลไกในกรอบอาเซียนเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยที่ไทยเปนภาคี ไดแก ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly 
Women and Children ป 2547 ซึ่งเนนการบังคับใชกฎหมาย การคัดแยกเหย่ือออกจากผูกระทาํผดิ 
และการกําหนดบทลงโทษทีรุ่นแรงแกผูกระทําผดิฐานคามนุษย และสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The Treaty on Mutual Legal Assistance in 
Criminal Matters among Like-Minded ASEAN Member Countries) ไทยไดใหสัตยาบันสนธิ 
สัญญาฯเมื่อ 31 มกราคม 2556 ซึ่งจะทําใหสามารถเพิ่มประสิทธิภาพความรวมมือในการดําเนินคดี
คามนุษยในอาเซียนไดอีกทางหน่ึง 
     2.2.2 กลไกหลักในกรอบอาเซียนที่กําลังอยูในระหวางการพิจารณา
จัดทํา ไดแก Regional Plan of Action to Combat Trafficking in Persons ซึ่งไทยและสิงคโปร
ไดเริ่มผลักดันความพยายามระดับภูมิภาคเพื่อสนับสนุนแผนระดับโลก UN Global Plan of Action 
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to Combat Trafficking in Persons และการจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการคามนุษย (ASEAN 
Convention on Trafficking in Persons) ทั้งน้ี เปนการเสริมความรวมมือที่มีอยูในกรอบ 
    2.3 การปองกันและปราบปรามการคามนุษยในกรอบสหประชาชาติ 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร (United 
Nations Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC) เพื่อสงเสริมความ
รวมมือที่จะปองกันและตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรใหมีประสิทธิภาพ โดย
ไทยลงนาม UNTOC เมื่อเดือนธันวาคม 2543 
     2.3.1 พิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคา
มนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in 
Persons, Especially Women and Children) เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญา 
กรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ประกาศวาการดําเนินการอยางมีประสิทธิผลเพื่อปองกันและ
ตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะเด็กและสตรี จะตองมีแนวทางระหวางประเทศที่สมบูรณ ในประเทศ
ตนทาง ประเทศทางผาน และประเทศปลายทาง รวมถึงมาตรการปองกันการคามนุษย มาตรการลงโทษ 
ผูคามนุษยและมาตรการปกปองผูเสยีหายจากการคามนุษยตามหลกัสิทธิมนุษยชนซึง่เปนที่ยอมรับจาก
นานาประเทศ  
     2.3.2 พิธีสารวาดวยการตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินฐานโดย
ทางบก ทะเลและอากาศ (Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and 
Air) เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ประกาศ
วาการดําเนินการที่มีประสิทธิผลในการปองกันและปราบปรามการลักลอบขนโยกยายถ่ินฐานทางบก 
ทางทะเล และทางอากาศ จําตองอาศัยแนวทางการแกไขปญหาระหวางประเทศที่สมบูรณ รวมถึง
ความรวมมือ การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ และมาตรการที่เหมาะสมอื่นๆ ซึ่งรวมถึงมาตรการทางสังคม
และเศรษฐกิจ ในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ เมื่อเดือนธันวาคม 2544 
     2.3.3 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี 
และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก (Protocol to the Convention on the Rights of the child on the 
Sale of Child, Child, Prostitution and Child Pornography) พิจารณาวา เพื่อใหบรรลุถึงความ
มุงประสงคของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และการปฏิบัติตามขอบทของอนุสัญญา ซึ่งรัฐภาคีจะตอง
ดําเนินการเพื่อที่จะประกนัการคุมครองเด็กจากการคาเด็ก การคาประเวณีเด็กและสื่อลามกที่เกี่ยวกับ
เด็ก ปองกันการขนยายเด็กระหวางประเทศเพื่อการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก 
การทองเที่ยวเพื่อการบรกิารทางเพศ ซึ่งเด็กอยูภาวะออนแอและลอแหลมจากอันตรายอยางย่ิง ต้ังแต
เดือนสิงหาคม ค.ศ.1996 
     2.3.4 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
เปนอนุสัญญาที่จัดทําข้ึนโดยสหประชาชาติ และไดรับความรองรับรองจากที่ประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติ 
สมัยที่ 34 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2522 นับจากน้ันจนถึงเดือนเมษายน 2540 ประเทศตางๆ ให
สัตยาบัน (ratification) หรือภาคยานุวัติ (accession) อนุสัญญาน้ีแลว 156 ประเทศ สําหรับประเทศไทย
มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 8 กันยายน 2528 อนุสัญญาฉบับน้ีประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางในการกําหนด 
นโยบายและมาตรการการดําเนินงานดานนิติบัญญัติตุลากร การบริหารหรือมาตรการอื่นๆ เกี่ยวกับ
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การขจัดการเลอืกปฏิบัติทั้งมวลตอสตรีและใหหลกัประกันวาสตรีจะตองไดรบัสิทธิประโยชนและโอกาส
ตางๆ จากรัฐบนพื้นฐานของความเสมอภาคกับบุรุษ โดยมาตรา 1-16 เปนการระบุมาตรการในการขจัด
การเลือกปฏิบัติตอสตรีดานตางๆ สวนมาตราที่ 17-30 เปนการกําหนดข้ันตอนและกลไกในการติดตาม
การปฏิบัติงานตามอนุสัญญาฯ 
     2.3.5 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก สหประชาชาติไดประกาศในปฏิญญา 
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนวา เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการดูแล และการชวยเหลือเปนพิเศษ ครอบครัว
เปนสภาพแวดลอมพื้นฐานสําหรับการเจริญเติบโต การอยูดีกินดีของสมาชิกทุกคน การไดรับความรัก 
ความเขาใจและเด็กควรไดรับการคุมครองชวยเหลือที่จําเปนและมีความรับผิดชอบตอชุมชนของตน 
ภายใตเจตนารมณแหงสันติภาพ ศักด์ิศรี ความอดกลั้น เสรีภาพ ความเสมอภาค และความเปนเอกภาพ
และประเทศทั้งปวงในโลกตองดูแลเอาใจใสเปนพิเศษหากเด็กดํารงชีวิตอยูในสภาวะยากลําบาก 
     2.3.6 รายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report) เปนรายงาน
ที่กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาจัดทําข้ึนเปนประจําทุกปตามกฎหมายวาดวยการปกปอง
เหย่ือการคามนุษย (Trafficking Victims Protection Act of 2000 หรือ TVPA) เพื่อรายงานตอ
รัฐสภาสหรัฐอเมริกาโดยเปรียบเทียบสถานการณการคามนุษยของทั่วโลก กับมาตรฐานของสหรฐัฯ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2557: 7-8) ไดกลาวถึง การจัดลําดับประเทศตางๆ ออกเปน 4 ระดับ ดังน้ี 
      ระดับที่ดีที่สุด คือ Tier 1 หมายถึง ประเทศที่ดําเนินการสอดคลอง
กับมาตรฐานข้ันตํ่าตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ในการปองกันและบังคับใชกฎหมายการตอตาน
การคามนุษย 
      ระดับถัดมา คือ Tier 2 หมายถึง ประเทศที่มีการดําเนินการ
ยังไมสอดคลองกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกาแตไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะแกไขปญหา 
      ระดับ Tier 2 Watch List หมายถึง ประเทศที่มีรายงาน
เหย่ือการคามนุษยเพิ่มข้ึน หรือไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลไดพยายามตอตานการคามนุษย 
      และระดับ Tier 3 หมายถึง ระดับตํ่าสุด ประเทศที่ดําเนินการ 
ไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันตํ่าของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไมมีความพยายามแกไขปญหา 
  2. มาตรการ กลไก นโยบายเก่ียวกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย
ระดับประเทศ 
   สําหรับประเทศไทยพยายามแกไขปญหาการคามนุษย โดยกําหนดปญหาการคา
มนุษยเปนวาระแหงชาติที่ตองเรงแกไข มีการกําหนดนโยบาย วางมาตรการทางกฎหมาย และการขับเคลื่อน
กลไกในระดับตางๆ ต้ังแตระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย, 2558) ดังจะกลาวตอไปน้ี 
   2.1 แผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ 
    คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2546 เห็นชอบนโยบายและ
แผนระดับชาติ เรื่องการปองกัน ปราบปรามและแกปญหาการคาเด็กและหญิงภายในประเทศและขามชาติ 
(พ.ศ. 2546-2553) ใชเปนแผนแมบทในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานใหสอดคลองกับนโยบาย
และแผนงานปองกัน ตอมารัฐบาลไดประกาศเจตนารมณในการตอตานการคามนุษยและกําหนดนโยบาย
เชิงปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยของประเทศไทยใหเปนวาระแหงชาติ เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 
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2548 ณ ทําเนียบรัฐบาล นอกจากน้ีประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารเพื่อปองกันปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocal to prevent Suppress and punish trafficking in 
Persons Especially Woman and children) เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2544 มีความรวมมือระดับ
รัฐมนตรีระหวางประเทศ เพื่อตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (กัมพูชา, จีน,พมา,เวียดนาม
และไทย) และมีการลงนามเมือ่เดือนตุลาคม 2547 ตลอดจนมีการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบ 
ปรามการคามนุษย พ.ศ. 255 เพื่อกําหนดทิศทางการทํางานเชิงการปองกัน การดําเนินคดี การคุมครอง
ชวยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนการพัฒนา บริหารขอมูลและสงเสริมความรวมมือ
จากทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย (พ.ศ. 2554-2559) ระยะเวลาของแผน 6 ป (พ.ศ. 2554-2559) ประกอบดวย 2 สวน คือ 
    สวนท่ี 1 สถานการณการคามนุษยและแนวโนม 
    ประเทศไทยมีสถานะความเกี่ยวของกับการคามนุษยในฐานะประเทศ
ตนทาง ทางผานและปลายทาง รูปแบบการคามนุษยพัฒนาไปจากเดิมและมีความซับซอนมากย่ิงข้ึน 
เชนเดียวกับเสนทางการคามนุษยจะเปนเสนทางที่ซับซอนกับเสนทางของการลักลอบเขาออกเมืองและ
ทํางานเปนเครือขาย สวนดานการปองกันและปราบปรามรัฐบาลไทยใหความสําคัญและมกีารจดัทําบนัทึก
ตกลงระหวางประเทศ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง เพื่อตอตานการคามนุษย 
(กัมพูชา, จีน, พมา, เวียดนามและไทย) เพื่อใชเปนแนวทางในการประสานการจัดทําแผนปฏิบัติงาน 
รวมทั้งติดตามประเมินผลเรือ่งการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย แนวโนมทีอ่าจเกิดข้ึน
ในอนาคต การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานขามชาติกับเรื่องการคามนุษยที่มีความใกลเคียง
เปนความเสี่ยงที่ผูเสียหายเต็มใจและไมมีทางเลือก 
    สวนท่ี 2 นโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย นโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษย มี 5 ขอ คือ 
    1) เพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
    2) ใหความสําคัญและผลักดันมาตรการปองกัน การดําเนินคดีการคุมครอง
ชวยเหลือและพัฒนากลไกเชิงนโยบายและขับเคลื่อนและการพัฒนาและบริหารขอมูลอยางมีประสิทธิผล 
    3) สงเสริมและสนับสนุนใหครอบครัวและชุมชนเปนกลไกสําคัญใน 
การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
    4) สงเสริมใหประชาชนทุกกลุมเปาหมายเขาถึงบริการของรัฐอยางเทา
เทียมและทั่วถึง 
    5) ผลักดันการดําเนินการอยางจริงจัง เขมงวดในการจัดการกับผูกระทําผิด 
ฐานคามนุษยและองคการอาชญากรรมขามชาติ กลุมผูที่เกี่ยวของทั้งผูคามนุษยและผูเสียหายจากการคามนุษย 
    ยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย มี 5 ดาน 
    ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการปองกัน มีเปาประสงคคือ ประชาชนตระหนัก 
และใหความรวมมือในการเฝาระวังปญหาการคามนุษยและครอบครัวและชุมชนเอาใจใสในการดูแล
บุตรหลานโดยมีมาตรการคือ รณรงค ประชาสัมพันธ อบรมเผยแพร สรางความรู ความเขาใจ จิตสํานึก 
และเจตคติที่ถูกตองกับประชาชน ครอบครัว ชุมชน ภาคีเครือขาย และกลุมเสี่ยงตาง ๆ  เพื่อใหความรวมมือ
ในการๆเฝาระวังปญหา และไมใหตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย การสงเสริมใหมีการอบรมเผยแพร
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ความรูแกกลุมเสี่ยงเพื่อมิใหตกเปนเหย่ือของการคามนุษยและผลักดันใหบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิ
เด็ก และการคามนุษย ในการเรียนการสอน ทั้งในและ นอกระบบการศึกษาทุกระดับ 
    ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการดําเนินคดี มีเปาประสงค คือความรวมมือของ
ผูเสียหายในการดําเนินคดีกบัผูกระทําความผดิและประสทิธิภาพของการบังคับใชกฎหมายโดยมีมาตรการ 
คือ เสริมสรางศักยภาพและสมรรถนะแกบุคคลที่เกี่ยวของในการดําเนินคดี ทั้งทางเพงและอาญาและ
สนับสนุนการปราบปรามผูกระทําผดิและขบวนการอาชญากรรมภายในจังหวัดอยางจรงิจงั โดยการใช
กระบวนการความรวมมือของภาคีเครือขาย ที่มีอํานาจจับกุมผูกระทําผิดมาดําเนินคดี 
    ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการคุมครองชวยเหลือมีเปาประสงค คือผูเสียหาย
ไดรับการคุมครองชวยเหลือตามมาตรฐานกําหนด โดยมีมาตรการสงเสริมการมีสวนรวมของหนวยงาน
ราชการสวนทองถ่ินและชุมชนผูเสียหายในการดูแลภายหลังการสงกลับและพัฒนาระบบการใหบริการ
ลามเพื่อการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย กรณีเปนแรงงานขามชาติ 
    ยุทธศาสตรที่ 4 ดานกลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนมีเปาประสงค 
คือ การสงเสรมิและขยายความรวมมือของภาคีเครอืขายทีเ่กีย่วของกับการปองกันและแกไขปญหาการคา
มนุษยในจังหวัดสมุทรสาครโดยมีมาตรการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการปองกันและ
แกไขปญหาการคามนุษยในจงัหวัดสมุทรสาครอยางจรงิจงั และย่ังยืน ตลอดจนสงเสริม และสนับสนุน
กลไกเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนขององคกรภาคีเครือขายในการทํางาน ใหไปในทิศทางเดียวกัน และ
สามารถนําไปใชไดจริง เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการทํางานรวมกัน 
    ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการพัฒนาและบริหารขอมูลมีเปาประสงค คือ การบงช้ี
สถานการณความกาวหนาในการดําเนินงานการติดตามพื้นที่เสี่ยงเสนทางของการคามนุษยโดยวาง
มาตรการสงเสริมการจัดทําฐานขอมูลบุคคล/สถานที่เสี่ยงตอการเกิดขบวนการคามนุษย ไวใหเปนระบบ
และสรางกลไก/ระบบการรายงานของภาคีเครือขายเพื่อเปนเครื่องมือในการประสานความรวมมือ 
    สวนท่ี 3 กลไกบริหารนโยบาย ยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยและแหลงท่ีมาของงบประมาณกลไกการบริหาร แบงเปน 2 ระดับ 
    1) ระดับชาติ กําหนดใหมีคณะกรรมการ 2 ชุด คือ 
     1.1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ปคม.) 
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีอํานาจหนาที่ เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีกําหนดนโยบายเกี่ยวกับ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษย กําหนดแผนยุทธศาสตรมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย มีการสั่งการและกํากบัดูแลใหมีการศึกษาวิจยัและจดัหาขอมูลแบบบูรณาการเพื่อประโยชน 
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
     1.2) คณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยกําหนดใหรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีอํานาจหนาที่จัดทํา และกํากับ
การดําเนินงานตามแผนใหสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยแนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของ รณรงค และใหการศึกษากับประชาชน
ทั่วไป และจัดใหมีการรายงานผล การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานนอกจากน้ียังมีคณะอนุกรรมการ 
ตามประเด็นฯ ยุทธศาสตรทั้ง 5 ดาน 
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    2) ระดับพื้นที่ มีคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยทุกจังหวัดเพื่อประสานงานกับหนวยงานตางๆ ตลอดจนอํานวยการ สั่งการ และดําเนินการ
ที่เกี่ยวของการปองกันและปราบปรามการคามนุษยภายในจังหวัดแหลงที่มาของงบประมาณ กองทุน
เพื่อการปองกนัและปราบปรามการคามนุษยเพื่อเปนทุนใชจายสําหรับการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย 
    สวนท่ี 4 การติดตามและประเมินผลเปนระยะ  
    แบงเปน 1 ป 3 ป และ 6 ป มีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอคณะ 
รัฐมนตรี และเพื่อประโยชนในการปรับปรุงวิธีการบริหาร การดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยจาก ทุกภาคสวน (สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดสมุทรสาคร, 2554) 
   2.2 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยกับมาตรการใน
การปองกันและแกไขการคามนุษย 
    กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย (2558) ไดกลาวถึง 
บทบาทของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในฐานะที่เปนหนวยงานหลักในการสงเสริม
ใหมีการผลักดันกฎหมายและสนับสนุนกลไกบังคับใชกฎหมาย ใหสามารถปราบปรามและดําเนินคดี
คามนุษย โดยดําเนินการประสานความรวมมือกับภาครัฐ องคกรเอกชน องคกรระหวางประเทศ และ
ขับเคลื่อนใหเกิดกลไกและมาตรการใหมๆและในป 2558 พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดทําการประเมินสถานการณการคามนุษย
ของโลก ภูมิภาค และภายในประเทศอีกครั้ง กอนนํามาสูการวางกรอบนโยบายกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ประจําป 2559 ประกอบดวย นโยบายตามพันธกิจ 11 ดาน นโยบาย
ปฏิรูปและพัฒนา 5 ดาน และนโยบายเรงดวน 8 ดาน ซึ่งทุกๆ ดานมีความเกี่ยวของและเช่ือมโยงกับ
การพัฒนากลไกการดําเนินงานทั้งเชิงปองกัน แกไข และชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยใหเกิด
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ซึ่งจะขอกลาวในสวนที่เกี่ยวของกับการคามนุษย มีดังน้ี 
    1) นโยบายตามพันธกิจที่ ประกอบดวย (1) การพัฒนาคนชวงชีวิต (2) 
การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและบริการสังคม (3) การสงเสริมสรางความเขมแข็งของสถานบันครอบครัว 
(4) การคุมครองและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน (5) การพัฒนาสถานภาพสตรีและความเทาเทียม 
ทางเพศ (8) การพัฒนาพื้นที่รองรับผูประสบปญหาทางสังคม (9) การพัฒนาองคกรชุมชนและเครือขาย 
(10) การเขาประชาคมอาเซียน (11) โครงการพิเศษ 
    2) นโยบายปฏิรูปและพัฒนา 5 ดาน ประกอบดวย (1) การพัฒนา
บุคลากร (2) การพัฒนาองคกร (3)การพัฒนาระบบและกระบวนการทํางานบคุลากร (4)กฎหมายดาน
สังคม 
    3) นโยบายเรงดวนที่เกีย่วของกับการปองกัน แกไข และชวยเหลือผูเสียหาย
จากการคามนุษย ประกอบดวย (1) การปองกันและปราบปรามการคามนุษย (2) การพัฒนาที่อยู
อาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย คนพิการและผูสูงอายุ (4)การแกไขปญหาการกระทําความรุนแรงตอเด็ก 
สตรี บุคคลในครอบครัว (5) การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน (7) การปองกันและแกไขปญหา
คนไรที่พึ่งและคนขอทาน (8) การเพิ่มประสิทธิภาพศูนยชวยเหลือสังคม (OSCC, 1300) 
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    จากการวางกรอบกําหนดนโยบายตามภารกิจ นโยบายปฏิรูปและพัฒนา 
และนโยบายเรงดวนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดใหความสําคัญกับปญหา
การคามนุษยเปนลําดับแรก คือ มีการขับเคลื่อนการดําเนินงานผานกลไกคณะกรรมการระดับชาติ ปองกัน
กลุมเสี่ยงไมใหตกเปนผูเสียหาย เพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกผูเสียหาย จัดหาลาม ปรับปรุงและ
จัดระบบสถานคุมครองทั้ง 8 แหงใหมีมาตรฐานและความปลอดภัย (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย, 2558) ในมิติของการทํางานในการปองกันและแกไขการคามนุษยตองมีความเขาใจ
กรอบงานภารกิจในดานตางๆ เพื่อเปนการแกไขปญหาอยางองครวม โดยกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยเปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินมาตรการตางๆ ตามหลัก 5 P และ 4 R 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2558) ดังตอไปน้ี 
    มาตรการ 5P 
    มาตรการการปองกัน (Prevention) 
    ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดกําหนดใหวันที่ 5 มิถุนายน ของทุกป เปนวัน
รณรงคเพื่อตอตานการคามนุษย โดยมุงเนนการรณรงคสรางความตระหนักรูใหกับกลุมเสี่ยง รณรงค
ประชาสัมพันธทางสื่อตางๆ ในพื้นที่เสี่ยง การตรึงใหเด็กและหญิงอยูในระบบการศึกษาอยางตอเน่ือง
โดยการใหทนุการศึกษา การฝกทกัษะวิชาชีพทั้งในสถาบันและในชุมชน โดยการจัดโครงสรางชีวิตใหม
ใหสตรีในชนบท การอบรมใหความรูเพื่อปองกันการถูกลอลวง การใหความรูแกหญิงไทยเพื่อปองกัน
ภัยในตางประเทศ และการพัฒนากลไกและเครือขายเฝาระวังชุมชน รวมทั้งการทํางานรวมกับอาสา 
สมัครเครือขายชาวไทยในตางประเทศเพื่อใหการชวยเหลือหญิงไทยที่ประสบปญหาในตางประเทศซึ่ง
แนวโนมตอไปในงานปองกัน คือ การดึงพลังจากแกนนําเยาวชนใหเขามามีสวนรวมการรณรงคปองกัน
ปญหาการคามนุษย ใหเขามีสิทธิ มีเสียง (Child Voice) ในการดําเนินกิจกรรม 
     1. มาตรการคุมครองชวยเหลือ (Protection) 
      หลักการทีส่ําคัญ คือ การปฏิบัติตอผูเสียหายในฐานะที่เปนเหย่ือ 
การคามนุษย มิใชอาชญากร โดยใหความชวยเหลือโดยไมเลือกปฏิบัติ ทั้งคนไทย ตางชาติ และไร
สัญชาติ ใหไดรับความชวยเหลืออยางรวดเร็ว มีการสงตอเขารับบริการที่เหมาะสมในที่พักพิงที่ปลอดภัย 
ไดรับบริการฟนฟ ูฝกอาชีพ และการชวยเหลอืเพื่อใหเขาถึงบรกิารทางกฎหมาย การพิทักษสิทธิประโยชน 
และการชวยเหลอืใหกลับคืนสูครอบครัว และสังคมไดโดยปลอดภัย เพื่อปองกันมิใหกลับเขาสูกระบวน 
การคามนุษยอีก โดยกําหนดใหมีการเปดโทรศัพทสายดวนหมายเลข 1300 เพื่อรับแจงเหตุตลอด 24 
ช่ัวโมง โดยสถานที่หลักที่เปนผูดูแลเหย่ือการคามนุษย ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ทั้งหมด 9 แหง ทั่วประเทศ มีสถานคุมครองเหย่ือจากการคามนุษยเด็กและหญิงจํานวน 4 
แหง คือ สถานคุมครองละพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ จังหวัดนนทบุรี สถานคุมครองและพัฒนา
อาชีพบานนารีสวัสด์ิ จังหวัดนครราชสีมา สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานสองแคว จังหวัดพิษณุโลก 
และสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานศรีสุราษฎร จังหวัดสุราษฎรธานี นอกจากน้ียังมี บานพักเด็ก
และครอบครัว สถานสงเคราะห ศูนยพัฒนาสังคมทั่วประเทศที่สามารถใหการชวยเหลือเบื้องตนกอน
สงตอไปยังหนวยงานหลักทั้ง 9 แหง 
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     2. มาตรการการดําเนินคดีและการบังคับใชกฎหมาย (Prosecution) 
      โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดเขา
ไปมีสวนรวมและบทบาทสําคัญในการผลักดันกฎหมายใหม การจัดทํา MOU ภายในประเทศ และ 
การแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปราบปรามการคามนุษยที่สําคัญหลายฉบับ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ไดแก พระราช บัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ.2551 และเมื่อเร็วๆ น้ีเริ่มมีการนํากฎหมายใหมเขามาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปราบปราม
และการคุมครองเหย่ือดวย เชน พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ร.บ.คาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และพ.ร.บ. คุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.2546 พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 ทั้งน้ีกระทรวงมหาดไทยไดมีมติประกาศ “เรื่อง 
การขออนุญาตใหคนตางดาวบางพวกอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ” สําหรับผูเสียหายจากการ
กระทําผิดฐานคามนุษย อาศัยอํานาจตามความมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
มีสาระสําคัญ 5 ขอ ดังน้ี 
      ขอ 1 คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณี
พิเศษ ตามประกาศน้ี หมายถึงคนตางดาวทีไดรับการคัดแยกจากหนวยงานที่ใหความชวยเหลือวาเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยและสมัครใจยินยอมเขารับการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพในหนวยงาน
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางประกอบกัน 
ดังน้ี 
      - เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทาํความผิดตามพระราช 
บัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
      - เพื่อการรักษาพยาบาล 
      - เพื่อการบําบัดฟนฟู 
      - เรียกรองสิทธิ 
      ขอ 2 ใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สงหลักฐานของคนตาง
ดาวตาม ขอ 1 พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมและแตกรณี ใหปลัดกระทรวงมหาไทยหรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมาย พิจารณากําหนดระยะเวลาการอนุญาต ทั้งน้ีหากตางดาวที่ประสงคจะทํางาน และ
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการพิจารณาความเหมาะสมแลว ใหไปรายงานตอพนักงานเจาหนาที่ตาม
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว เพื่อขอรับใบอนุญาตทํางาน ตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมจัดหา
งานกําหนด ทั้งน้ีไมเกินระยะเวลาที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
      ขอ 3 มิใหนํามาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.
2522 มาใชบังคับแกคนตางดาวตาม ขอ 1 ที่ไดจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวแลว ซึ่งไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว เพื่อรอการสงกลับจนกวาการชวยเหลือหรือการคุมครอง
สวัสดิภาพสิ้นสุด 
      ขอ 4 การขออนุญาตใหบุคคลตางดาวอยูในราชอาณาจักรเปน
การช่ัวคราวตามประกาศน้ีเปนอันสิ้นผล เมื่อคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตมีกรณีอยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ี 



46 

 

      (1) พนจากสภาพการใหความชวยเหลือของกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 
      (2) ตองโทษตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาล เวนแตความผิด
ซึ่งไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
      (3) ออกนอกเขตพื้นที่จังหวัด โดยไมไดรับอนุญาตตามขอ 6 
เวนแต ไดรับอนุญาตใหทํางานรับใชตามบาน ใหเคลื่อนยายออกนอกเขตทองที่จังหวัดที่ไดรับอนุญาต 
เพื่อติดตามนายจาง สามีหรอืภรรยาของนายจางไปทํางานที่รบัผิดชอบโดยนายจางสามีหรือภรรยาของ
นายจางตองเดินทางไปดวยกัน พรอมแสดงบัตรตอพนักงานเจาหนาทีทุ่กครัง้ที่มกีารขอตรวจ และเพื่อ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เปนพยานศาล ไดรับหมายเรียกจากพนักงานสอบสวน 
      (4) ใหปลัดกระทรวงมหาไทยหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายมีอํานาจ
เบิกถอนการขออนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนการช่ัวคราวของคนตางดาวตามประกาศน้ี 
      (5) การเคลื่อนยายออกนอกเขตทองที่จังหวัดที่ไดจัดทําทะเบียน
ประวัติ เพื่อเหตุผลดานมนุษยธรรม หรือเพื่อการทํางานใหสามารถกระทําได โดยใหกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ แจงขออนุญาตปลัดกระทรวง หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร 
หรือตอผูวาราชการจังหวัด หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายในเขตทองที่จังหวัดอื่น (สํานักปองกันและแกไข
ปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2553) 
     3. มาตรการเยียวยา ฟนฟู สงกลับและคืนสูสังคม (Prevention) 
      จากการที่กระทรวงไดมอบหมายใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
ไดจัดบริการ สังคมใน หนวยงานบานพักใหการฟนฟู เยียวยาดูแลเพื่อการคามนุษยตามที่ไดกลาวแลว
ในขางตน โดยใหบริการที่ยืนอยูบนฐานของการเคารพสิทธิมนุษยชน (Hunan Right Based Approach) 
และการใหความชวยเหลือตามมนุษยธรรม (Humanitarian) โดยนอกจากใหบริการปจจัยสีแ่ลว ยังให
บริการคําปรึกษา การตรวจสุขภาพและใหการรักษาทางการแพทย การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย 
ลามแปลภาษา การสืบหาและประเมนิความพรอมครอบครัว เพื่อใหเหย่ือสามารถกลับคืนสูครอบครัว
และสังคมได โดยการทํางานกับหนวยงานทองถ่ินทั้งในพื้นที่ตนทาง และระดับระหวางประเทศกบัประเทศ
ตนทาง 
     4. มาตรการความรวมมือระหวางประเทศ (Partnership) 
      ดวยตระหนักวาไมมีประเทศใดประเทศหน่ึงที่จะสามารถแกไข
ปญหาน้ีไดตามลําพัง กระทรวงจึงใหความสําคัญกับการประสานความรวมมือรวมกับองคกรระหวาง
ประเทศ และหนวยงานตางๆ ในประเทศตนทาง และปลายทาง ต้ังแตการเขารวมกิจกรรมและโครงการ
กับองคการสหประชาชาติต้ังแต UNIAP, องคกรยูนิเซฟ, ILO, IOM, Save the Children UK, Would 
Vision ฯลฯ 
      ประเทศตนทาง กระทรวงการพัฒนาสังคมแลความมั่นคงของมนุษย 
ไดพัฒนากรอบความรวมมือระหวางประเทศในลักษณะของการจัดทําบันทึกขอตกลง หรือ MOU ทั้ง
ในระดับทวิภาคีและพหุภาคีแล ว ไดแก 
      (1) MOU ทวิภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับประเทศกัมพูชา 
      (2) MOU ทวิภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับประเทศลาว 
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      (3) MOU ทวิภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับประเทศเวียดนาม 
      (4) MOU ทวิภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับประเทศพมา 
      (5) MOU พหุภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับ 5 ประเทศในอนุภาค
ลุมแมนํ้าโขงวาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย หรือ COMMIT (Coordinated Mekong Ministerial 
initiative against Trafficking) ไดแก กัมพูชา ลาว เวียดนาม พมา จีน ประเทศปลายทาง โดยการทํางาน
ประสานทั้งในรูปแบบของการทํากรอบความรวมมือระหวางประเทศ การทําโครงการรวมกัน และการประสาน
ใหความชวยเหลือแกหญิงไทยเปนรายกรณี โดยไดสงนักสังคมสงเคราะหเขาไปรวมในการสัมภาษณ
สอบสภาพขอเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาคัดแยกเหย่ือและใหความชวยเหลือในการสงกลับภูมิลําเนา
เดิมตามประเทศตางๆ ตลอดจนเดินทางไปศาลรวมกับผูเสียหายจากการคามนุษยเพื่อเปนพยานใน
การดําเนินคดีตอผูคามนุษย โดยเนนการประสานงานรวมกับสถานทูตไทยกับสถานทูตตางประเทศ
ที่มาประจําอยูประเทศไทย ในสวนของการพัฒนากรอบความรวมมือกับรัฐบาลตางประเทศไดดําเนินการ 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2558) ดังน้ี 
     4 R ประกอบดวย 
     1. Rescue คือ ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเขาชวยเหลือในนาที
วิกฤตภายหลังไดรับแจงเหตุ พรอมกับดําเนินการคัดแยกเหย่ือ และใหการคุมครองตามกฎหมายของ
ประเทศปลายทาง 
     2. Recovery คือ การฟนฟูเยียวยา ทางดานรางกาย และจิตใจ และ
สังคม ซึ่งสอดคลองกับมาตรฐานการดําเนินงานของสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ มารฐานที่ 2 การดูแล
รักษาและบําบัดฟนฟู หลักการ คือ ผูใชบริการไดรับความชวยเหลือทันทีโดยใหการรักษาทั้งรางกาย
และจิตใจควบคูกันไป เพื่อลดความวิตกกังวล หวาดกลัว สรางความเช่ือมั่นตอการใหปากคํา การข้ึนศาล 
การช้ีตัวคนราย ชวยใหครอบครัวเขาใจและใหการสนับสนุนใหกําลงัใจผูใชบรกิาร สามารถดําเนินชีวิต
ไดตามปกติซึ่งจําเปนตองอาศัยการทํางานเปนทีมสหวิชาชีพ 
      การฟนฟูระยะแรกรับ ผลที่คาดวาจะไดรับ คือ ผูใชบริการไดรับ
ความชวยเหลือในระยะแรกรับไดอยางทันทวงที เพื่อใหปรับสภาพของตนเองทั้งทางดานรางกาย จิตใจ 
และสังคม  
      การบําบัดฟนฟูระยะยาวและพัฒนาทักษะชีวิต ผลที่คาดวาจะ
ไดรับ คือ ผูใช บริการสามารถปรบัสภาพตนเองทัง้ทางดานรางกาย จิตใจ สังคม ใหกลับคืนสูสภาวะที่
ดีที่สุดตามศักยภาพและปองกันการตกเปนเหย่ือของอาชญากรรมทางเพศ 
     3. Repatriation คือ การสงตัวกลับประเทศตนทางอยางปลอดภัย
มีหนวยงานรองรับและติดตามการชวยเหลืออยางตอเน่ือง 
     4. Reintegration คือ การคืนสูสังคม หมายถึง การเตรียมความพรอม
การรับตัวการวางแผน การรับตัวและการดําเนินการชวยเหลือตามสภาพปญหาและความตองการทั้ง
ทางดานสุขภาพ ความปลอดภัย สวัสดิการสังคม ดานกฎหมาย ดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และ
อาชีพ เพื่อใหสามารถชวยเหลือตนเองได 
     สรุปไดวา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มี
บทบาทสําคัญในการเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนกลไกการดําเนินการปองกันและปราบปราม
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การคามนุษย โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย ต้ังแตเริ่มตน
จนสิ้นสุดในกระบวน การใหความชวยเหลือ คือ การรับแจงเหตุ การคุมครองสวัสดิภาพ การประสาน
ความชวยเหลือดานกฎหมาย การแพทย ประสานความรวมมือระหวางประเทศเพื่อติดตามครอบครัว 
ตลอดจนการติดตามและประเมินผลเพือ่ปองกันการตกเปนเหย่ือซ้ํา โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยไดวางกรอบงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ตามมาตรการ 5 P ซึ่งประกอบดวย มาตรการ
การปองกัน (Prevention) มาตรการคุมครองชวยเหลือ (Protection) มาตรการการดําเนินคดีและ
การบังคับใชกฎหมาย (Prosecution) มาตรการเยียวยา ฟนฟ ูสงกลับและคืนสูสังคม (Prevention) 
มาตรการความรวมมือระหวางประเทศ (Partnership) นอกจากน้ียังกําหนดกรอบงานในการคุมครอง
สวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย ตามมาตรการ 4 R ประกอบดวย การประสานหนวยงานที่
เกี่ยวของเขาชวยเหลือในนาทีวิกฤต ดําเนิน การคัดแยกเหย่ือ การฟนฟูเยียวยา ทางดานรางกาย จิตใจ 
และสังคม การสงตัวกลับประเทศตนทางอยางปลอดภัย และการสงตัวผูเสียหายกลับคืนสูสังคม 
     จะเห็นไดวามาตรการในการปองกันและปรามปรามการคามนุษยใน
ประเทศไทย ไดมีความพยายามในการวางกรอบงานทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ทั้งน้ีเพื่อผลักดันใหเกิดการ
ดําเนินงานปองกันควบคูกับการดําเนินงานปราบปราม โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมความรู ลดชองวาง
ทางสังคม เฝาระวังกลุมเสี่ยงไมใหตกเปนเหย่ือการคามนุษย ตลอดจนดําเนินการปราบปรามอยางเขมงวด
เพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากากรคามนุษยตามที่กฎหมาย
กําหนด ซึ่งการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยจะดําเนินการโดยประเทศไทยเพียงลําพัง
มิได แตจะตองอาศัยความรวมมือจากนานาประเทศรวมกันกําหนดแนวทางในการดําเนินงานเชิงนโยบาย 
มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ ใหมีความชัดเจนและสอดคลองกัน ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานขององคกรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกบัการคามนุษยใหมีความพรอมในการรองรับสถานการณ
การคามนุษยที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
 
   2.3 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคาเด็กและหญิง 
    2.3.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 
      กฎหมายฉบับน้ี ตราข้ึนเพื่อใหการชวยเหลือคุมครองผูเสียหาย
จากการคามนุษย โดยการจัดสภาพแวดลอมทางสังคม ทางการเมืองและดําเนินคดีทางกฎหมาย เพื่อ
คุมครองสิทธิของคนที่อาจตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย สรางหลักประกันความปลอดภัยจากการถูก
คุกคาม การใชความรุนแรง และการปฏิบัติโดยมิชอบ ใหสิ่งจําเปนพื้นฐานในการดําเนินชีวิต เชน 
สถานที่พักพิง อาหาร ยารักษาโรค และการดูแลฟนฟูสภาพรางกายละจิตใจ ใหการคุมครองดานกฎหมาย 
การคุมครองพยานและไดรับการปกปองสิทธิคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา (สํานักปองกันและแกไข
ปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2552) 
      มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี “แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” 
หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีการผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การ
แสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรอืการอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวา
บุคคลน้ันจะยินยอมหรือไมก็ตาม 
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      “การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจ
ใหทํางานหรือใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรอืทรัพยสิน
ของบุคคลน้ันเองหรือของผูอื่น โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคล
น้ันอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 
      หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 6 ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบ กระทําการอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
      (1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่
ใด หนวงเหน่ียวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล 
หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคล
น้ันเพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคล
ที่ตนดูแล หรือ 
      (2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่
ใด หนวงเหน่ียวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็กผูน้ันกระทําความผิดฐานคามนุษย 
      มาตรา 29 ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนในการแสวงหา
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการคามนุษยและเพื่อคุมครองปองกันภัยแกบุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาเปนผูเสียหาย
จากการกระทําความผิดฐานคามนุษย พนักงานเจาหนาที่อาจจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครอง
เปนการช่ัวคราวไดแตตองไมเกินย่ีสิบสี่ช่ัวโมง ทั้งน้ี ใหรายงานใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี 
ทราบโดยไมชักชา 
      ในกรณีที่มีความจําเปนตองใหการคุมครองบุคคลซึ่งอาจจะเปน
ผูเสียหายเกินกวากําหนดเวลาในวรรคหน่ึง ใหพนักงานเจาหนาที่ย่ืนคํารองตอศาลเพื่อมีคําสั่งอนุญาต 
ทั้งน้ี ศาลจะอนุญาตไดไมเกินเจ็ดวัน โดยจะกําหนดเงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได 
      การจัดใหบุคคลซึ่งอาจจะเปนผูเสียหายอยูในความคุมครองเปน
การช่ัวคราวตามมาตราน้ีตองจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในสถานที่อันสมควรซึ่งมิใชหองขังหรือสถานคุม
ขัง ทั้งน้ี ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด การปฏิบัติหนาที่ตามมาตราน้ีใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน
โดยเครงครัด 
      หมวด 4 การชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจาก
การคามนุษย 
      มาตรา 33 ใหกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย
พิจารณาใหความชวยเหลอืแกบคุคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทาํความผิดฐานคามนุษยอยางเหมาะสม
ในเรื่องอาหาร ที่พักการรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การฝก 
อบรม การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผูน้ัน การดําเนิน 
คดีเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหายตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยใหคํานึงถึงศักด์ิศรี
ความเปนมนุษยและความแตกตางทางเพศ อายุ สัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผูเสียหาย
การแจงสิทธิของผูเสียหายที่พึงไดรับการคุมครองในแตละข้ันตอนทั้งกอน ระหวาง และหลังการชวยเหลือ 
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ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการชวยเหลือในแตละข้ันตอน และตองรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเสียหายกอนดวย 
      การใหความชวยเหลือตามวรรคหน่ึง อาจจัดใหบุคคลซึ่งเปนผูเสียหาย
ไดรับการดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี สถาน
แรกรับตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก หรือสถานสงเคราะหอื่นของรัฐหรือเอกชนก็ได 
      มาตรา 34 เพื่อประโยชนในการชวยเหลือผูเสยีหาย ใหพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการแจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกคาสินไหมทดแทน
อันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย 
      มาตรา 35 ในกรณีที่ผูเสียหายมีสิทธิและประสงคที่จะเรียกคา
สินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหม
ทดแทนแทนผูเสียหายตามที่ไดรับแจงจากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
      การเรียกคาสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึง พนักงานอัยการจะขอ 
รวมไปกับคดีอาญาหรือจะย่ืนคํารองในระยะใดระหวางที่คดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลช้ันตนก็ได 
     มาตรา 36 ใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีการคุมครองความปลอดภัย
ใหแกผูเสียหายระหวางที่อยูในความดูแลไมวาบุคคลน้ันจะพํานักอยู ณ ที่ใด ไมวากอน ขณะ หรือหลัง
การดําเนินคดี ทั้งน้ีใหคํานึงถึงความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายดวย 
      ในกรณีที่ผูเสียหายจะใหการหรอืเบิกความเปนพยานในความผดิ
ฐานคามนุษยตามพระราชบัญญัติน้ีใหผูเสียหายซึ่งเปนพยานไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวย
การคุมครองพยานในคดีอาญา 
      ถาผูเสยีหายตองเดินทางกลับประเทศที่เปนถ่ินที่อยูหรือภูมิลาํเนา 
หรือถาบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายอาศัยอยูในประเทศอื่น ใหพนักงานเจาหนาที่ประสานงานกับ
หนวยงานในประเทศน้ัน ๆ  ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน และไมวาจะกระทําผานสถานทูต
หรือสถานกงสุลของประเทศน้ันๆ หรือไมก็ตาม เพื่อใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหาย
และบุคคลในครอบครัวอยางตอเน่ืองในประเทศน้ัน 
    3.3.2 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 
      กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติหลักปฏิบัติตอเด็ก โดยเฉพาะเด็กที่ตกเปน
เหย่ือจากการคามนุษยจะไดรับการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิตามบทบัญญัติ (ศาลเยาวชนและครอบครัว
กลาง, 2546)ตอไปน้ี 
      มาตรา 4 เด็ก หมายถึง บุคคลซึ่งอายุตํ่ากวาสิบแปดป แตไมรวม 
ถึงผูที่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส เด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด หมายถึง เด็กที่ประพฤติตนไมสมควร 
เด็กที่ประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับบุคคลที่นาจะชักชวนนําไปในทางกระทําผิดกฎหมายหรือขัด 
ตอศีลธรรมอันดี หรืออยูใสภาพแวดลอมหรือสถานที่อันชักนําไปในทางเสียหาย ทารุณกรรม หมายถึง 
การกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดๆ จนเปนเหตุใหเด็กเสื่อมเสียเสรีภาพหรือเกิดอันตราย
แกรางกายและจิตใจ การกระทําผิดทางเพศตอเด็ก การใชเด็กใหกระทําหรือประพฤติในลักษณะนาจะ
เปนอันตรายแกรางกายและจิตใจหรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี ทั้งน้ี ไมวาเด็กจะยินยอมหรือ 
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ไมก็ตามสถานแรกรับ หมายถึง สถานที่รับเด็กไวอุปการะเปนการช่ัวคราวเพื่อสืบเสาะพินิจเด็กและ
ครอบครัว เพื่อกําหนดแนวทางในการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแกเด็กแตละราย
สถานคุมครองสวัสดิภาพ หมายถึง สถานที่ใหการศึกษา อบรม ฝกอาชีพ เพื่อแกไขความประพฤติ 
บําบัด รักษา ฟนฟูสมรรถภาพทั้งทางดานรางกายและจิตใจแกเด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ 
      หมวด 2 การปฏิบัติตอเด็ก 
      มาตรา 22 การปฏิบัติตอเด็กน้ันตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุด
ของเด็กเปนสําคัญและไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
      มาตรา 26 ไมวาเด็กยินยอมหรือไม หามมิใหผูใดกระทําการ (1) 
กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายและจิตใจเด็ก (3) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง 
สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะทําใหเด็กมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทํา
ผิด (5) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กเปนขอทาน เด็กเรรอน 
หรือใชเด็กเปนเครื่องในการขอทานหรือกระทําความผิด หรือกระทําดวยประการใดอันเปนการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก (6) ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานหรือกระทาํการอนัอาจเปนอันตรายแก
รางกายและจิตใจ มีผลตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวางพัฒนาการของเด็ก (7) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง 
ยุยง สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือใหกระทําการใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะ
เปนการขัดขวางการเจริญเติบโตและพฒันาการของเด็กหรอืลกัษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก (9) บังคับ 
ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไป
เพื่อใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพื่อการใด  
      หมวด 3 การสงเคราะหเด็ก  
      มาตรา 32 เด็กที่พึงไดรับการสงเคราะห (5) เด็กที่ไดรับการเลี้ยงดู 
โดยมิชอบ ถูกใชเปนเครื่องมือในการกระทําหรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตก
อยูในสภาวะอื่นใดอันเปนเหตุใหเด็กมีความประพฤติเสื่อมเสียในทางศีลธรรมอันดีหรือเปนเหตุใหเกิด
อันตรายแกรางกายและจิตใจ กฎหมายพิจาณาใหการสงเคราะหเด็กดวยวิธีการที่เหมาะสม 
      มาตรา 33 (5) สงเด็กเขารับการอปุการะในสถานแรกรับ (7) สง
เด็กเขาศึกษาหรือฝกหัดอาชีพ หรือสงเด็กเขาบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ ศึกษา หรือฝกหัดอาชีพในสถาน
พัฒนาและฟนฟู หรือสงเด็กเขาศึกษากลอมเกลาจิตใจโดยใชหลักศาสนาในวัดหรือสถานที่ทางศาสนา
อื่นที่ยินยอมรับเด็กไว 
    3.3.3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2539 
      กฎหมายการคาประเวณีไดกลาวถึงหลกัในการคุมครอง และบท 
ลงโทษผูมีสวนเกี่ยวของกบัการคาประเวณี (สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญงิและเด็ก, 2558) 
ไวดังน้ี 
      มาตรา 4 ไดใหความหมายการคาประเวณี หมายความวาการยอมรับ
การกระทําชําเราหรอืการยอมรับการกระทําอื่นใด หรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณ
ของผูอื่นอันเปนการสําสอนเพื่อสินจางหรือประโยชนอื่นใด ทั้งน้ี ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทํา
จะเปนบุคคลเพศเดียวกนัหรือคนละเพศ และใหความหมายสถานการคาประเวณีหมายความวา สถานที่
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ที่จัดไวเพื่อการคาประเวณีหรือยอมใหมีการคาประเวณี และใหหมายความรวมถึงสถานที่ที่ใชในการติดตอ
หรือจัดหาบุคคลอื่นเพื่อกระทําการคาประเวณีดวย 
      มาตรา 6 ผูใดเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีเพื่อประโยชน
ในการคาประเวณีของตนเองหรือผูอื่นตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับและหากกระทําเพราะถูกบังคับ หรือตกอยูภายใตอํานาจซึ่งไมสามารถหลีกเลีย่งหรือ
ขัดขืนได ผูกระทําไมมีความผดิ ผูใดเปนธุระจดัหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดใหเพื่อบุคคลน้ันกระทํา
การคาประเวณี แมบุคคลน้ันจะยินยอมก็ตาม และไมวากระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิดน้ันจะ
ไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบป และปรับต้ังแตสอง
หมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
      มาตรา 12 ผูใดหนวงเหน่ียว กักขัง กระทําดวยประการใด ให
ผูอื่นปราศจากเสรีภาพในรางกายหรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษ 
รายผูอื่นเพื่อขมขืนใจใหผูอื่นน้ันกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบปถึงย่ีสิบป และ
ปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
    3.3.4 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
      กฎหมายคุมครองแรงงาน ไดกลาวถึงการคุมครองสิทธิเด็กและ
หญิงในสถานที่ทํางานไว(สํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงานจังหวัดปตตานี, 2558) ดังน้ี  
      มาตรา 14 นายจางตองปฏิบัติตอลูกจางใหถูกตองตามสิทธิและ
หนาที่ที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
      มาตรา 15 นายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดยเทาเทียม
กันในการจางงานเวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนน้ันได 
      มาตรา 16 หามมิใหนายจางหัวหนางานผูควบคุมงานหรือผูตรวจ 
งานกระทําการลวงเกินคุกคามหรือกอความเดือดรอนรําคาญทางเพศตอลูกจาง 
      หมวด 3 การใชแรงงานหญิง 
      มาตรา 38 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนหญิงทํางานอยาง
หน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 
      1. งานเหมืองแรหรืองานกอสรางที่ตองทําใตดินใตนํ้าในถํ้าใน
อุโมงคหรือปลองในภูเขาเวนแตสภาพของการทํางานไมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจาง 
      2. งานที่ตองทําบนน่ังรานที่สูงกวาพื้นดินต้ังแตสิบเมตรข้ึนไป 
      3. งานผลิตหรือขนสงวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟเวนแตสภาพ
ของการทํางานไมเปน 
      หมวด 4 การใชแรงงานเด็ก 
      มาตรา 44 หามมิใหนายจางจางเด็กอายุตํ่ากวาสิบหาปเปนลูกจาง 
      มาตรา 45 ในกรณีที่มีการจางเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปเปนลูกจาง
ใหนายจางปฏิบัติดังน้ี 
      (1) แจงการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กน้ันตอพนักงานตรวจแรงงาน
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่เด็กเขาทํางาน 
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      (2) จัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการ หรือสํานักงานของนายจางพรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงาน
ตรวจไดในเวลาทําการ 
      (3) แจงการสิน้สุดการจางลกูจางซึง่เปนเด็กน้ันตอพนักงานตรวจ 
แรงงานภายในเจด็วันนับแตวันทีเ่ด็กออกจากงานการแจงหรือการจัดทําบันทึกตามวรรคหน่ึงใหเปนไป 
ตามแบบที่อธิบดีกําหนด 
      มาตรา 46 ใหนายจางจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็กมีเวลาพักวันหน่ึง
ไมนอยกวาหน่ึงช่ัวโมงติดตอกันหลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินสี่ช่ัวโมงแตในสี่ช่ัวโมงน้ันใหลูกจาง
ซึ่งเปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนด 
      มาตรา 48 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบ
แปดปทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด 
      มาตรา 49 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปด
ปทํางานอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 
      (1) งานหลอมเปาหลอหรือรีดโลหะ 
      (2) งานปมโลหะ 
      (3) งานเกี่ยวกับความรอนความเย็นความสั่นสะเทือนเสียงและ
แสงที่มีระดับแตกตางจากปกติอันอาจเปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (4) งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (5) งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเช้ือไวรัสแบคทีเรียรา
หรือเช้ืออื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (6) งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟเวนแตงานใน
สถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (7) งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (8) งานใชเลื่อยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต 
      (9) งานที่ตองทําใตดินใตนํ้าในถํ้าอุโมงคหรือปลองในภูเขา 
      (10) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      (11) งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่
เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน 
      (12) งานที่ตองทําบนน่ังรานที่สูงกวาพื้นดินต้ังแตสิบเมตรข้ึนไป 
      (13) งานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
      มาตรา 50 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบ
แปดปทํางานในสถานที่ดังตอไปน้ี 
      (1) โรงฆาสัตว 
      (2) สถานที่เลนการพนัน 
      (3) สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 
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      (4) สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวงอันตรายตอสุขภาพ
หรือรางกายของลูกจาง 
      (5) งานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
    3.3.5 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน คาใชจาย
แกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 
      กฎหมายฉบับน้ีกําหนดข้ึนเพื่อคุมครองสิทธิผูเสียหายในคดีอาญา 
โดยการชดเชยคาตอบแทนความเสียหายที่เกิดข้ึน (สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและ
จําเลยในคดีอาญา, 2555) ดังน้ี 
      กฎหมาย กลาวถึง ผูเสียหาย หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับ
ความเสียหายถึงแกชีวิตหรือรางกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการกระทําความผิดอาญาของผูอืน่ โดยตนไม
มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดน้ัน ซึ่งผูเสียหายจะไดรับคาตอบแทนเปนเงิน ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอื่นใดที่ผูเสียหายมสีิทธิไดรับเพื่อตอบแทนความเสียหายทีเ่กดิข้ึนหรอืเน่ืองจากการกระทําผิด 
อาญาของผูอื่น 
      หมวด 4 การจายคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา 
      มาตรา 17 และมาตรา 18 (1) คาตอบแทนที่จําเปนในการรกัษา 
พยาบาล รวมคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ (3) คาประโยชนทํามาหาไดในระหวางที่ไมสามารถ
ประกอบการงานไดตามปกติ และ (4) คาตอบแทนความเสียหายอื่นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
    3.3.6 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 
14) พ.ศ.2540 
      กําหนดใหเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ไดรับการคุมครองและกําหนด
บทลงโทษที่รุนแรงตอผูกระทําความผิด รวมทั้งผูที่ขาย จัดหา ลอลวง หรือคาเด็กชายและหญิง โดย
ประเทศไทยมีอํานาจในการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดไมวาจะเปนผูจัดหา ลอลวง หรือคาผูใหญหรือเด็ก
ทั้งสองเพศ เพื่อกระทําอนาจารทางเพศ หรือเพื่อความพอใจทางเพศของบุคคลอื่น วาการกระทําน้ัน
จะเกิดข้ึน ณ ที่ใดหรือผูกระผิดเปนบุคคลสัญชาติใด 
    3.3.7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 20) พ.ศ.
2542 
      พระราชบัญญัติดังกลาวมุงใหความคุมครองเด็กอายุไมเกิน 18 
ป ทั้งเปนผูเสียหาย ผูตองหาและพยาน โดยมีสาระสําคัญ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2557) คือ 
      1. ใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหที่จะเขารวมถามปาก 
คําเด็กอายุไมเกิน 18 ป ในการรองทุกข การสอบสวน หรือการไตมูลฟอง หรือในการพิจารณาคดีที่
เด็กอายุไมเกิน 18 ปเปนพยาน โดยนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง และไดรับคาตอบแทนตามระเบียบ 
      2. การช้ีตัวผูตองหาของเด็กอายุไมเกิน 18 ป ตองไมมีการเผชิญ 
หนากับผูตองหาและใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอและพนักงานอัยการ
รวมอยูดวย 
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      3. วิธีการสืบพยานในการพิจารณาคดีทีเ่ด็กอายุไมเกิน 18 ป และ
ศาลเห็นสมควรใหพยานอยูในสถานที่ที่เหมาะสม 
      4. ศาลเปนผูถามพยานเองหรือจะถามผานนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห 
      5. ใหคูความถาม ถามคาน หรือถามผานนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห 
      6. การเบิกความของพยานใหมีการถายภาพหรือเสยีงไปยังหอง
พิจารณา 
      7. การถายทอดภาพและเสียงของพยานเปนสวนหน่ึงของคํา
เบิกความก็ไดตามที่ศาลเห็นสมควร หากมีกรณีไมไดตัวพยานกลับมาเบิกความอีก ใหศาลรับฟงสื่อ
ภาพและเสียง คําใหการของพยาน เปนพยานประกอบกับพยานอื่นในการพิจารณาพิพากษา 
    โดยสรุป กฎหมายขางตน เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่งถือเปนเครื่องมือสําคัญที่มีสวนสนับสนุนใหเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือ
จากการคามนุษยไดรับการคุมครองชวยเหลือตามกฎหมายดวยวิธีการที่เหมาะสม และสามารถหลุดพน
จากวงจรการตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยไดอยางปลอดภัย โดยบทกฎหมายขางตนมีจุดมุงหมายตาง  ๆ
ดังน้ี คือ การปองกันและปราบปรามผูกระทําความผดิ การกําหนดวิธีการคุมครองผูเสียหายในฐานะพยาน
ไมใชอาชญากร การจัดใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมการถามปากคําและการกําหนด 
ใหหนวยงานหลักที่เกี่ยวของดําเนินการชวยเหลอืเด็กและหญิงทีต่กเปนเหย่ือจากการคามนุษยโดยตรง
ในรูปของสหวิชาชีพ เชน ดานที่พักอาศัย คําปรึกษา อาหาร บริการทางการแพทย การศึกษา การพัฒนา
ทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ และการสงกลับภูมิลําเนา ดังน้ัน สหวิชาชีพจึงมีบทบาทสําคัญในการขับ 
เคลื่อนกลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียจากการคามนุษยอยางหลีกเลีย่งไมได ตามที่กฎหมาย
กําหนด 
   2.4 กลไกชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยระดับจังหวัด 
    กลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยน้ัน ประกอบดวย การดําเนิน 
งานหลายข้ันตอนซึ่งสาระสาํคัญในแตละข้ันตอนนับเปนองคประกอบสาํคัญสาํหรับการดําเนินการอยาง
มีประสิทธิภาพและมีประสทิธิผล โดยคํานึงประโยชนสูงสุดของผูเสียหายเปนสําคัญ การดําเนินการแต
ละข้ันตอนตองไดรบัความรวมมือจากสหวิชาชีพ ซึ่งประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการแกปญหาการคา
มนุษยโดยยึดหลักการทํางานรวมกันอยางเปนระบบและมีมาตรฐานของหนวยงานหลักที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และหนวยงานระหวางประเทศ 
    คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2548 ไดเห็นชอบใหจัดต้ัง
ศูนยปฏิบัติการดานการคามนุษย 3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด และตางประเทศ โดยมีเปาหมาย
เพื่อใหเกิดกลไกประสานงานกลางดานการคามนุษย บูรณาการขอมูล บริการและความชวยเหลือจาก
สวนราชการทุกกระทรวง รวมทั้งเกิดระบบสนับสนุนขอมูล เพื่อการตัดสินใจสําหรับผูบริหารในระดับ
นโยบายในการปองกัน และแกไขปญหาการคามนุษยกําหนดใหต้ังศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) และมีการแตงต้ังคณะกรรมการจากสวนราชการที่เกี่ยวของ 
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    คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด 
(ศปคม.) ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดหรอืรองผูวาราชการจังหวัด ที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน 
คณะกรรมการ ศปคม.จังหวัด อาจประกอบดวย ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด นายแพทยสาธารณสุข
จังหวัด อัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด แรงงานจังหวัด จัดหางานจังหวัด สวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด ผูอํานวยการศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจงัหวัด ประกันสังคมจงัหวัด ประกันสังคมจงัหวัด พัฒนาการ
จังหวัด เกษตรจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประชาสัมพันธจังหวัด ประมงจังหวัด 
หัวหนาสํานักงานการขนสงทางนํ้า (ถามี) นายอําเภอ ผูแทนองคการปกครองสวนทองถ่ิน ผูบังคับการ
ตํารวจนํ้า ตํารวจตระเวนชายแดน ตรวจคนเขาเมือง ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
ผูปกครองสถานสงเคราะห ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ผูแทนองคกรธุรกิจเอกชน หนวยงานหรือบุคคล
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ และใหพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจงหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 
โดยมีหนาที่สําคัญ คือ ประสานระหวางหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และเครือขายภาค
ประชาสังคมที่เกี่ยวของ เพื่อเปนเครือขายในการเฝาระวัง หาขาว จัดเวรรับแจงเหตุ คุมครองดานกฎหมาย
และสังคมสงเคราะห บําบัดฟนฟู สงตัวกลับคืนสูภูมิลําเนา และ/หรือ คืนสูสังคม เปนตน  
    นอกจากน้ี ศูนยปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดสามารถจัดต้ัง 
“ชุดปฏิบัติการชวยเหลอืผูเสยีหายจากการคามนุษยในรูปแบบสหวิชาชีพ” ซึ่งอาจประกอบดวย พนักงาน
อัยการ เจาหนาที่ตํารวจ พนักงานฝายปกครอง แพทย นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา นักกฎหมาย 
เจาหนาที่สํานักงานจัดหางานจังหวัด เจาหนาที่สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ลาม
จากภาครัฐ และ/หรือองคกรพัฒนาเอกชน บุคคลที่เกี่ยวของและเหมาะสม (จังหวัดใดเห็นสมควรจัด 
ต้ังชุดปฏิบัติการชวยเหลอืผูเสยีหายจากการคามนุษยในรูปแบบสหวิชาชีพในระดับอําเภอที่มีความจําเปน 
ใหจัดต้ังไดตามความเหมาะสม) (สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2556) ทั้งน้ีเพื่อ
ระดมความชวยเหลือจากผูเช่ียวชาญทางวิชาชีพใหความเห็นและเสนอแนวทางการชวยเหลือที่เหมาะสม
แกผูเสียหายจากการคามนุษยโดยใชผูเสียหายเปนศูนยกลางในการทํางาน 
    การปฏิบัติงานในทุกข้ันตอนมีหลักสําคัญในการดําเนินการ คือ “การใช
ผูเสียหายเปนศูนยกลาง” โดยมุงเนนสิทธิข้ันพื้นฐานดําเนินการชวยเหลือ โดยการนําผูเสียหายเขาสู
กระบวนการคุมครองชวยเหลืออยางองครวม โดยอาศัยความรวมมือจากสหวิชาชีพที่เกี่ยวของ รวม
ดําเนินการในทุกข้ันตอน ต้ังแตการรวบรวมขอเท็จจริง การคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย การให
ความชวยเหลือคุมครองเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย ตลอดจนติดตามผลการใหความชวยเหลือ  
    ดังน้ันเพื่อใหการดําเนินการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยเกิด
ประสิทธิภาพและผูเสียหายจากการคามนุษยมีความปลอดภัยและการไดรับการเยียวยา ฟนฟูสภาพ
รางกายและจิตใจอยางเหมาะสม ในข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยตามพระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ตองอาศัยองคความรูแตละวิชาชีพ เสนอแนวทาง
รวมกับสหวิชาชีพเพือ่พิจารณาแนวทางในการใหความชวยเหลือ โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดแกผูเสียหาย
จากการคามนุษย มีข้ันตอน ดังภาพที่ 1 
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ภาพท่ี 1 ข้ันตอนการทํางานของทีมสหวิชีพในการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        จากภาพที่ 1 ข้ันตอนการทํางานของสหวิชาชีพในการคุมครองชวยเหลือผูตกเปนเหย่ือจากการ      
คามนุษย สามารถอธิบายข้ันตอนการดําเนินงาน (สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, 
2556 ; 229) ไดดังน้ี 

 
ประชาชน/พลเมืองดี/
ผูปกครอง/ญาติ/ผูตกเปนเหยื่อ 

หนวยงานภาครัฐ/เอกชน/อปท. การรับแจงเหตุ/ 

เบาะแสการคามนุษย 

ประสาน ศปคม.จว./ตํารวจพนักงานเจาหนาที่
เตรียมการเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม 

ใหความชวยเหลือเบื้องตน 

สอบขอเท็จจริง/คัดแยก
ผูเสียหาย(ตางชาติผานลาม/
แจงสิทธิที่จะไดรับ) 

บุคคลตามมาตรา 29 
(มีเหตุอันควรเชื่อวา) 

-ใหความคุมครองชั่วคราวในสถานที่อันสมควรตาม
ระเบียบที่กําหนดไมเกิน 24 ชม. 
-หากเกินกําหนดเวลาให พนง.จนท. ยื่นคํารองให
ศาลมีคําส่ังขออนุญาตไมเกิน 7 วัน (รายงาน 
ผบ.ตร. อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษอธิบดีพัฒนา
สังคมฯ หรือ ผว.ทราบโดยไมชักชา)  

การใหความชวยเหลือ 

ดานการแพทย 

ตรวจประเมินอายุ 

รักษาพยาบาล 

ดานสังคม 

บําบัด/ฟนฟูรางกาย 

และจิตใจ 

ใหการศึกษา/ 

ฝกอาชีพ/หางานทํา 
 

ติดตามประเมินครอบครัว 

เตรียมความพรอมกอนสงกลับ 

ดานกระบวนการยุติธรรม 

เรียกรองคาแรง/
คาชดเชย/คาสินไหม
ทดแทน 
ชวยเหลือดําเนินคดี 
ทางแพง/ อาญา 

สงกลับคืนครอบครัว ติดตามประเมินผล 

ผูเสียหายตามมาตรา 33 

- ใหการชวยเหลือ/
คุมครอง (สงเขา ส.
คุมครอง ช-ญ 8 แหง 
- บานพักเด็กฯ (ชั่วคราว
รอสงตอ) 

พิจารณาจากองคประกอบ 
ตามมาตรา 6(1) (2) 

โดยทีมสหวิชาชีพ(พนักงาน

สอบสวน/นักสังคมฯ/นักจิตฯลฯ) 

ไม่ใช่ผูเ้สียหาย 

ใหคําปรึกษาแนะนํา 

ชวยเงินสงเคราะห/ 

ฝกอาชีพ/หางานใหทํา 

สงกลับภูมิลําเนา/ 

สงคืนครอบครัว/ 

สงตอหนวยงานอ่ืน/(กรณี
ตางชาติสงตอ 

สนง.ตรวจคนเขาเมือง) 

- จัดสถานที่เหมาะสมและปลอดภัย 

- เตรยีมนักสังคมฯ/ลาม/ยานพาหนะ/ 

เครื่องมือและอุปกรณที่จําเปน 

ทีมสหวิชาชีพ 

ที่มา: สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2556 ; 229) 
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 1. การรับแจงเหตุ/เบาะแสการคามนุษย 
  การรับแจงเหตุโดยประชาชน พลเมืองดี ผูปกครอง ญาติ หรือจาก
ตัวผูเสียหายเอง ซึ่งในบางกรณีมีขอมูลเพิม่เติมเกี่ยวกับการขอความชวยเหลือใหกับผูเสยีหายรายอื่นๆ 
ที่รอการชวยเหลืออยู 
  การรับแจงเหตุโดยหนวยงานภาครัฐ ไดแก เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เจาหนาที่กระทรวงวัฒนธรรม เจาหนาที่ฝายปกครอง 
เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถแจงเหตุผานสายดวน 1300 หรือแจงโดยตรงไปยังศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นของมนุษย 
  การรับแจงเหตุโดยองคกรภาคเอกชน ซึ่งมีหนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับ
การชวยเหลือผูที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ทั้งในสวนกลางและตางจังหวัด หลังจากที่องคกรภาค 
เอกชนไดรับแจงแลวจะดําเนินประสานหนวยงานที่เกี่ยวของชวยเหลือ แตบางองคกรมีกระบวนการสอบ
ขอเท็จจริงเบื้องตนกอนที่จะประสานงานใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดําเนินการชวยเหลือตอไป 
 2. การประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามหารคามนุษยจังหวัด 
(ศปคม.) ตํารวจ และพนักงานเจาหนาที่  
  หลังจากการสบืคนขอเทจ็จรงิและมีมลูเหตุเพียงพอเช่ือถือไดของขอมูล
การแจงเหตุ หนวยที่รับแจงทําการประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพื่อ
ดําเนินการประชุมทีมสหวิชาชีพวางแผนเตรียมความพรอมกอนเขาชวยเหลือ ตรวจคน และจับกุม 
โดยศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย อาจแตงต้ังให เจาหนาที่ตํารวจ หรือพนักงาน
ฝายปกครองเปนหัวหนาชุดปฏิบัติการ พรอมกําหนดทีมที่ปรึกษาทางกฎหมาย ทีมงานเขาชวยเหลือ 
หรือกําหนดผูบรหิารที่จะชวยปรึกษาแนะนําเจรจาตอรองหรือแกไขสถานการณฉุกเฉินที่อาจเกิดข้ึน มี
การบริหารจัดการช้ันความลับของขอมูล มีการระบุผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของและหนาที่ชัดเจน มีการแบง 
เปนทีมสําหรับรับผิดชอบงานดานตางๆ เชน ดานสังคม ดานกฎหมาย ดานการประสานงาน โดย
ประกอบดวยพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 
เปนตน  
 3. การเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือเบื้องตน 
  กอนถึงที่เกิดเหตุควรมจีุดนัดพบทีงาน (บางกรณีตองมีลาม และแพทย 
รวมดวย) มีการจัดเตรียมพาหนะในการเดินทางซึ่งตองเปนยานพาหนะที่ไมสะดุดตาหรือบอกถึงหนวยงาน 
มีการประสานงานระหวางหวัหนาทมีและหัวหนาชุดปฏิบัติกอนการเขาชวยเหลอื ตรวจคน และจับกมุ 
พรอมกับหมายคน หรือ หมายจับ เมื่อถึงสถานที่เกิดเหตุใหแตละทีมดําเนินการตามแผนที่ซักซอม และ
เก็บวัตถุพยานและหลักฐานตางๆ ดวยการถายภาพ จดบันทึก โดยมีเจาหนาที่พิจารณาคัดแยกผูเสียหาย
เบื้องตนกอนวาเปน เด็ก ผูชาย ผูหญิง ครอบครัว คนไทย หรือ คนตางชาติ หลังจากออกจากสถานที่
เกิดเหตุระหวางการเคลื่อนยายผูเสียหาย ควรระวังการแฝงตัว/การแทรกแซงของผูมอีิทธิพล และตอง
จัดใหมีเจาหนาที่เดินทางไปกับผูเสียหายเพื่อแจงสิทธิและข้ันตอนการใหความชวยเหลือ ตลอดจนสถานที่
ในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยตองมีความปลอดภัยและเหมาะสมเปนสัดสวน มีการเตรียม 
นักสังคมสงเคราะห เจาหนาที่ที่เปนผูมีความรูเกี่ยวกับการคามนุษย ลาม และยานพาหนะที่เพียงพอ 
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 4. สอบขอเท็จจริง/คัดแยกผูเสียหาย 
  ภายหลังจากการเขาชวยเหลือผูเสียหายแลว จะตองดําเนินการสอบ
ขอเท็จจริงจากผูที่นาเช่ือวาจะตกเปนเหย่ือการคามนุษย เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลสถานการณที่เกิดข้ึน โดย
จะตองรวบรวมรายละเอียดขอมลูทีเ่กดิข้ึนใหมากที่สดุ ทั้งน้ีในเบื้องตน ควรมขีอมูลที่เพียงพอที่จะสามารถ
นํามาใชประกอบการวางแผนพิจารณาใหความชวยเหลือ หรอื ดําเนินการตอ ดังน้ี 
  - ขอมูลสวนตัวเกี่ยวกับผูเสียหาย ไดแก อายุ เพศ สัญชาติ ภูมิลําเนา 
  - สภาพปญหาความเดือดรอนที่ประสบและความตองการใหหนวยงาน
ชวยเหลือ 
  - สถานที่เกิดเหตุ โดยพิจารณาดูหนวยงานที่อยูใกลเคียงและสามารถ
ใหความชวยเหลือไดในเบื้องตน 
  - ระยะเวลาที่ผูเสียหายตกอยูในสภาวะทนทุกขทรมาน เพื่อใชใน
การประเมินระดับความรุนแรงของปญหา วาสมควรไดรับการชวยเหลือเรงดวนหรือไม 
  - ขอมูลเกี่ยวกับผูแจงเหตุ ที่อยูที่สามารถติดตอกลับได กรณีตองการ
ขอมูลเพิ่มเติม ทั้งน้ีตองระมัดระวังขอมูลรั่วไหลและความปลอดภัยของผูแจง 
  การคัดแยกเหย่ือสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัยมีความสําคัญย่ิง 
ในการไดมาซึ่งขอเท็จจรงิจากผูเสยีหาย การพิจารณาวาผูใดเปนผูเสียหายหรือไมใหพนักงานสอบสวน
เปนผูรับผิดชอบ พิจารณาตามขอเท็จจริงที่รวบรวมได โดยพิจารณาจากหลักฐานและความเห็นจาก
ทีมสหวิชาชีพ หากมีความเห็นตางหรือแยงกัน ใหบันทึกความเห็น พรอมแนบความเห็นตางหรือแยง
ไปยังผูบังคับการตํารวจภูธรในจังหวัดน้ันๆพิจารณา และในระหวางการพิจารณาใหบุคคลดังกลาวไดรับ
การคุมครองตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 และ
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 เมื่อคัดแยกเสร็จแลวใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
แจงสิทธิที่จะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจากการกระทําผิดฐานคามนุษย และสิทธิที่จะไดรับ
ความชวยเหลือตามมาตรา 34 ตลอดจนพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดรายงานปลัด 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเพื่อดําเนินการตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 
  4.1 การดําเนินการคัดแยกแลวไมตกเปนผูเสียหายตามมาตรา 33
เมื่อสหวิชาชีพมีความเห็นวาบุคคลไมเขาขายการคามนุษย ใหพนักงานเจาหนาที่ประสานงานไปยังพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายอื่น เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 หรือพนักงานตรวจแรงงาน ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ดําเนินการใหคําปรึกษาและพิจารณาใหความชวยเหลือคุมครองตามกฎหมายที่เกี่ยวของ
กําหนด โดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนเปนหลักสําคัญ 
  4.2 การดําเนินการคัดแยกแลวตกเปนผูเสยีหายตามมาตรา 33 หลัง 
จากที่มีการคัดแยกแลวพบวาเปนผูเสียหายตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 กฎหมายกําหนดใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยพิจารณา
ใหความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยอยางเหมาะสมในเรื่อง
ที่พักอาศัย อาหาร ยารักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา ฝกอบรม 
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การชวยเหลือทางกฎหมาย โดยมีกระบวนการสงตอผูเสียหาย ไปสถานคุมครองฯหรือหนวยงานอื่นๆ
เพื่อรับบริการที่เหมาะสม ตามกระบวนการการสงตอผูเสียหาย ดังภาพที่ 2 
 
ภาพท่ี 2 กระบวนการสงตอผูเสียหาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา: กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (2555: 33) 
 
  ภายหลังข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหาย หนวยงานที่เกี่ยวของประสาน 
จัดสงตัว พยานหลักฐานและขอมูลผูเสียหาย ตลอดจนขอมูลอื่นๆที่เกี่ยวของกับหนวยงานที่รับผิดชอบ 
สวนผูที่ไมใชผูเสียหาย จะถูกสงตัวใหกับหนวยงานที่เหมาะสมในการดําเนินการตามข้ันตอนที่เกี่ยวของ
ตอไป และในระหวางและหลงัการฟนฟู เยียวยา หากพบขอมูลที่เกีย่วของกับผูเสียหายและขอมลูอืน่ๆ
ที่เปนประโยชนในการดําเนินคดีทางกฎหมายที่เกี่ยวของ ตลอดจนขอมูลดานสังคมอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
กับการเตรียมการสงกลับหรือคืนสูสังคม ควรประสานใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 
 5. การสงกลับประเทศภูมิลําเนา 
  กรณีผูเสียหายเปนชาวตางชาติ โดยประสานหนวยตางๆ เกี่ยวของ
ในการสงกลับ การจัดเตรียมเอกสารการเดินทาง การซักซอมเตรียมความพรอมผูเสยีหายกอนเดินทาง
กลับบาน การวางแผนชีวิตในอนาคต การเดินทางรวมไปกับผูเสียหายในการสงกลับ การจัดเตรียมสิ่งของ
ทรัพยสินมีคาและคาสินไหมจากการชดเชยที่เรียกรองไดนําไปสงมอบตอผูเสียหาย โดยมีหนวยงานที่
จะดูแลเด็กในพื้นที่ตนทางไดรับรูรวมกัน โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะนัดหมายใหเจาหนาที่
จากหนวยงานในประเทศตนทางมารับตัว ณ ดานตรวจคนเขาเมือง โดยมีหนังสือผานดานตรวจคนเขา
เมือง และแจงใหผูวาราชการจงัหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดไดรับทราบเรือ่งใน

การสงตอ  
- บุคคล (ผูเสียหาย) 
- ขอมูลทีเ่กี่ยวของ 
- พยานหลกัฐาน 

 
การคุมครอง : การฟนฟูเยียวยา 

- สังคม (กาย-จิตใจ) 
- การดําเนินคดีทางกฎหมาย 

 
การสงตอ  

- การดําเนินคดีทางกฎหมาย 
(ตอเน่ือง) 

- การเตรียมการสงกลับ 
(ไทย/ตางประเทศ) 
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การสงกลับในแตละครั้ง นอกจากน้ี ยังมีการจัดประชุมหารือวางแผนชวยเหลือตอเน่ืองของผูเสียหาย
ในแตละกรณีรวมกันระหวางเจาหนาทีไ่ทยและเจาหนาที่ประเทศตนทาง หรือเรียกกันวา Case Conference 
  กรณีผูเสียหายชาวไทย เมื่อผูรับการคุมครองมีความพรอมที่จะกลับคืน 
สูสังคม และครอบครัวมีความพรอมที่จะดูแลผูรับการคุมครอง การกลับคืนสูครอบครัวจึงเปนสิ่งที่ดีที่สุด
สําหรับผูรับการคุมครอง หรือสงตอผูรับการคุมครองไปยังหนวยงานที่เหมาะสม ซึ่งผูรับการคุมครอง
บางรายไมมีครอบครัว หรือ ไมสามารถกลับคืนสูครอบครัวได ก็จะประสานสงตอผูรับการคุมครองไป
ยังหนวยงานที่เหมาะสมตอการคุมครองตอไป (สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ, 2552) 
 6. การติดตามประเมินผล 
  เปนข้ันตอนที่หนวยงานที่เคยใหการคุมครองผูเสียหายจาการคามนุษย
จะตองดําเนินการติดตามเรื่องเกี่ยวกับเด็กและหญิงที่ถูกสงกลับประเทศภูมิลําเนา ซึ่งข้ันการติดตาม
ประเมินผลเสมอืนเปนการประเมินความสําเร็จของงาน เน่ืองจากเด็กและหญิงที่ถูกสงคืนสังคมน้ันมัก 
จะกลับไปเผชิญกับสภาพแวดลอมเดิม และมีความเสี่ยงที่เด็กและหญิงจะถูกละเมิดสิทธิ และยอนกลับ
เขาสูขบวนการคามนุษย ดังน้ันการติดตามประเมินผลจะชวยใหทราบวา สาเหตุของการกลับเขาสูขบวนการ 
คามนุษยคืออะไร และควรมีแนวทางในการปองกันและแกไขกระบวนการสงกลับเด็กและหญิงตอไป
อยางไร 
 จากข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ทําใหมีความรู ความเขาใจแนวทางการทํางานของ 
สหวิชาชีพในการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในข้ันตอนตางๆ คือ ทราบถึงชองทาง 
การรับแจงเหตุ การประสานหนวยรับแจง การเขาชวยเหลือผูเสียหายในสถานการณฉุกเฉิน การเก็บ
รวบรวมขอเท็จจริง การคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย การคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับผูตกเปนเหย่ือและผูที่ไมตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ตลอดจนการดําเนินการสงกลับประเทศภูมิลําเนา
และการติดตามประเมินผล จะเห็นไดวาสหวิชาชีพมีบทบาทสําคัญย่ิงในการกําหนดแนวทางที่เหมาะสม
ในการใหความชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยเปนรายกรณี ทําใหเกิดความเช่ืองโยงกลไกการทํางาน
ต้ังแตข้ันตอนแรกจนถึงข้ันตอนสุดทาย สงผลใหการดําเนินชวยเหลือผูเสียหายเกิดประสิทธิภาพ น่ันคือ 
ผูเสียหายไดรับการคุมครองสวัสดิภาพโดยเร็ว และไดรับการชวยเหลืออยางเปนองครวม ตลอดจน
ผูเสียหายสามารถกลับคืนสูสงัคมไดโดยเร็วและสามารถปองกันตนเองไมใหกลบัเขามาสูวงจรคามนุษย
อีกครั้ง 
 
การบริหารกลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 
 การบริหารมีความสําคัญย่ิงตอการขับเคลื่อนกลไกในการทํางานใหความชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะความพรอมของผูปฏิบัติงาน ตองมีความรวดเร็วและสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสทิธิภาพในทกุสถานการณ ดังน้ันองคกรจะตองมีความรูความเขาใจเรือ่งหลักการ 
บริหารจดัการในองคการ ดวยเหตุน้ีเปนที่มาของการศึกษาแนวคิดดานการบริหาร ความหมายการบริหาร 
ลักษณะการบริหาร และกระบวนการในการบริหาร ทั้งน้ีเพื่อนํามาใชเปนเครื่องมือในการศึกษากลไก
การใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย สามารถสรุปได ดังน้ี 
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 1. แนวคิดดานการบริหาร 
  จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับแนวคิดการบริหาร ความหมายการบริหาร 
สามารถผูวิจัยไดรวม ไวดังน้ี 
  1.1 ความหมายของการบริหาร 
   เสนาะ ติเยาว (2543: 3) กลาววา การบริหารหมายถึง กระบวนการทํางาน
กับคน โดยอาศัยคน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง 
   วิโรจน สารรัตนะ (2542: 1) กลาววา การบริหารหมายถึง กระบวนการ
ดําเนินงานเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญ คือ การจัดองคการ 
การวางแผนการติดตาม และการควบคุม  
   วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548) กลาวไววาการบริหารจัดการ (Management 
Administration) การบริหารการพัฒนา (Development Administration) แมกระทั่งการบริหาร
การบริการ (Service Administration) แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันที่เห็นไดอยาง
ชัดเจนมีอยางนอย 3 สวน คือ 
   1. ลวนเปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หนวยงานของรัฐและ/ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการปฏิบัติราชการเพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 
   2. มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ การคิด (Thinking) 
หรือการวางแผน (Planning) การดําเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating) 
   3. มีจุดหมายปลายทางคือการพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ทําใหประชาชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนรวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและมั่นคงเพิ่มข้ึนสําหรับสวนที่แตกตาง
กัน คือ แตละคํามีจุดเนนตางกันกลาวคือการบริหารจัดการเนนเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของภาค 
เอกชนเขามาใชในการบริหารราชการเชนการมุงหวังผลกําไรการแขงขันความรวดเร็วการตลาดการประชา 
สัมพันธการจูงใจดวยคาตอบแทนการลดข้ันตอนและการลดพิธีการเปนตน 
   สรุปไดวา การบริหารหมายถึงแนวทางบริหารงานในหนวยงานภาครัฐหรือ
เอกชนซึ่งมีกระบวนการดําเนินงานบริหารจัดการที่สอดคลองกับนโยบายและแผนงานที่วางไว มีการกําหนด
ทิศทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและขับเคลื่อนกลไกตางๆ ในระบบใหมีความพรอม ที่จะปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ตลอดจนบรรลุเปาหมายขององคการที่วางไวไดสําเร็จ ทั้งน้ีตองผาน
กระบวนการคิด วางแผน การดําเนินการรวมกันระหวางผูนําและผูปฏิบัติ มีการควบคุมการดําเนินงาน
และการติดตามผล เพื่อใหกลไกการดําเนินน้ันสามารถขับเคลื่อนไปอยางตอเน่ืองจนบรรลุเปาหมาย 
  1.2 ลักษณะการบริหาร 
   ธงชัยสันติวงษ (2543) กลาวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว 3 ดาน คือ 
   1. ในดานที่เปนผูนําหรือหัวหนางานงานบริหารจัดการ หมายถึงภาระหนาที ่
ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงที่ปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 
   2. ในดานของภารกิจหรือสิ่งที่ตองทํางานบริหารจัดการหมายถึงการจัด
ระเบียบทรัพยากรตางๆในองคการและการประสานกิจกรรมตางๆเขาดวยกัน 
   3. ในดานของความรับผดิชอบงานบรหิารจัดการหมายถึงการตองทําใหงาน
ตางๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตางๆ เขาดวยกัน 
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  1.3 กระบวนการบริหาร 
   จากการศึกษากระบวนการบริหารองคการมุงสูความสําเร็จมีผูที่ทําการศึกษา 
ไดใหความเห็นไวหลากหลายแนวคิดพอสรุปได ดังน้ี 
   กูลิคและเออรวิค Gulick and Urwick (1996, อางถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 
2545) กลาวถึงแนวคิดกระบวนการบริหารโพสคอรบ (POSDCoRB) ประกอบดวย ข้ันตอนการบริหาร 7 
ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) 
การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และ
การงบประมาณ (Budgeting) 
   ฟาโยล Fayol (1996, อางถึงในวิรัช รัชนิภาวรรณ 2545) เห็นวาแนวคิด
กระบวนการบริหาร ประกอบดวย 5 ประการหรือรวมเรียกวา พอคค (POCCC) ไดแก การวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) 
และการควบคุมงาน (Controlling) 
   วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545) ไดทําการศึกษาแนวคิดกระบวนการบริหารจาก
ผูเช่ียวชาญทางการบริหารหลายทานและไดพยายามสรุปวามีทั้งหมด 8 ประการ ไดแก 
   1. การวางแผน (Planning) เปนหนาที่แรกในการบริหารงานเพื่อกําหนด
แนวทางการบริหารดําเนินงานสําหรับอนาคตซึ่งแผนงานและวัตถุประสงคจะบอกใหทราบถึงจุดมุงหมาย
และทิศทางขององคการหนวยงานและผูปฏิบัติ 
   2. การตัดสินใจ (Decision making) ผูบริหารตองตัดสินใจเลือกกลยุทธ
หรือวิธีการดําเนินงานจากทางเลือกหลายๆวิธีโดยเฉพาะอยางย่ิงยุคโลกาภิวัฒนดวยแลวการตัดสินใจ
อยางชาญฉลาดและมีจริยธรรมเปนสิ่งที่ทาทายสําหรับผูบริหารทุกคน 
   3. การจัดระเบียบองคการ (Organization) ผูบริหารตองพิจารณาโครงสราง
ตางๆขององคการเชนสายการบังคับบัญชาการแบงงานและการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบซึ่ง
ถือวาเปนสวนหน่ึงของหนาที่ในการบรหิารองคการดังน้ันการจัดระเบียบองคการอยางระมัดระวังและ
เหมาะสมจะชวยประกันใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
   4. การบริหารงานบุคคล (Staffing) การบริหารงานบุคคล ประกอบดวย
กิจกรรมเกีย่วกับการสรรหาการฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากรซึ่งเปนหนาที่ผูบริหารจะตองรับผิดชอบ 
   5. การสื่อสาร (Communication) ผูบริหารในปจจุบันตองรับผิดชอบใน
การสื่อสารกับผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับความรูคําช้ีแนะกฎระเบยีบและขอมูลที่จําเปนตอการบรรลุวัตถุประสงค
ของงานโดยยึดกระบวนการสื่อสารสองทางเปนหลักปฏิบัตินอกจากน้ันการสื่อสารระหวางองคการตาง  ๆ
ที่เกี่ยวของสัมพันธกับหนวยงานทั้งโดยตรงและโดยออมเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูบริหารในสภาวการณ
ปจจุบันและอนาคต 
   6. การจูงใจ (Motivating) สิ่งสําคัญสําหรับการบริหารงานในปจจบุัน ก็คือ
การจูงใจบุคคลใหมุงมั่นทํางานจนบรรลุวัตถุประสงคตางๆ ได ดวยการสนองความตองการของบุคคล
มอบงานที่มีความหมายทาทายความสามารถและใหรางวัลทีม่ีผลตอบแทนอยางคุมคาคูควรกับผลงาน 
   7. การเปนผูนํา (Leading) ผูบริหารตองเปนผูนําที่ดีโดยการทําตัวเปนตัวอยาง
สําหรับการบริหารงานในสถานการณตางๆโดยเปนผูนําที่มีวิสัยทัศนกวางไกล 
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   8. การควบคุมการทํางาน (Controlling) การกระทาํเพือ่การแกไขขอบกพรอง
ที่เกิดจากการเปรยีบเทียบผลงานจริงกับผลงานที่ตองการหรือคาดหวังเปนสวนหน่ึงของหนาที่ในการควบคุม
ของผูบริหาร 
   สรุปไดวา กระบวนการบริหารใหบรรลุเปาหมายน้ัน ตองมีข้ันตอนการปฏิบัติงาน
อยางมีแบบแผน มีเปาหมายการทํางานที่ชัดเจน และตองมีองคประกอบในดานตางๆ ในสนับสนุน
การดําเนินงานน้ันใหประสบความสําเร็จ เชน การวางแผนการจัดองคการการบริหารงานบุคคลการ
อํานวยการการประสานงานการรายงานการงบประมาณการสราแรงจูงใจ การเปนผูนํา และการควบคุม
การปฏิบัติงาน เพื่อขับเคลื่อนกลไกการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว 
 
 2. แนวคิดองคการ 
  2.1 ความหมายขององคการ 
   ผูศึกษาไดทําการศึกษาความหมายขององคการไวอยางหลากหลาย ดังน้ี 
   สกอต Scot (1990) ใหความหมาย องคการ คือ การรวมกลุมของคน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยมีโครงสรางทางสังคมที่เปนทางการคอนขางสูง 
   โรบินส Robins (1990) ใหความหมายองคการ คือ กลุมคนที่มีการประสานงาน
กันอยาง มีจิตสํานึก โดยมีขอบเขตที่ชัดเจน และมีการดําเนินงานตอเน่ืองเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ 
ต้ังไวรวมกัน 
   ธงชัย สันติวงษ (2543) ไดกลาวถึง ความหมายขององคการ คือ การรวม 
กลุมของคนต้ังแตสองคนข้ึนไปที่จะเขามารวมกันทํางานในลักษณะกลุม เพื่อใหสามารถทํางานไดสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคที่สูงข้ึนและยากข้ึน เพื่อใหไดผลผลิตออกมาตอบสนองความตองการในระหวางมวล
มนุษยไดมากข้ึน 
   ทิพวรรณ หลอสุวรรณรตัน (2546) กลาวถึง ความหมาย องคการ คือ การรวม 
ตัวต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อดําเนินกิจกรรมใดๆใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
   อรุณ รักธรรม (2536: 37) ใหความหมาย องคการ คือ การที่บุคคลมารวม 
ตัวกันต้ังแตสองคนข้ึนไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแนวปฏิบัติกิจกรรมหรือผลผลิตขององคกร มี
กระบวนการปฏิบัติอยางเปนระบบ และทุกคนในองคกรตระหนักถึงหนาที่ที่ตนปฏิบัติ และมีการรวมตัว
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
   สรุปองคการ หมายถึง การรวมกลุมของคนต้ังแตสองคนข้ึนไป มีการประสานงาน 
มีกระบวนการทํางานเปนระบบ และความตระหนักในหนาที่ที่รับผิดชอบ ผานการทํากิจกรรมกันรวมกัน
เพื่อใหการดําเนินงานน้ันบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการที่ต้ังไวอยางชัดเจน 
 
  2.2 คุณสมบัติขององคการ  
   ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (2546: 16-17) ไดกลาวคุณสมบัติองคการ ไว
ดังน้ี 
   1. กลุมสังคมคือ การรวมกลุมคนต้ังแตสองคนข้ึนไป 
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   2. ขอบเขตชัดเจนคือ มีวัตถุประสงคเฉพาะเจาะจง มีการแบงหนาที่ กฎ 
ระเบียบการดําเนินงานควบคุม และเทคนิคการสื่อสารอยางเปนทางการ มีความชํานาญเฉพาะทางและ
การแบงงาน การวาจางผูมีทักษะ 
   3. วัตถุประสงคเฉพาะเจาะจง คือ องคกรจะตองกําหนดวัตถุประสงคที่เฉพาะ 
เจาะจงและจัดองคการเพื่อใหบรรลุผลตามที่กําหนดไวดวย โดยวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่วางไวไม
สามารถบรรลุผลไดหากทํางานคนเดียว 
   4. การจัดแบงอํานาจหนาที่ คือ การจัดแบงอํานาจหนาที่หรือโครงสรางสาย
บังคับบัญชา เปนสิ่งชวยกํากับดูแลผูปฏิบัติงาน ชวยในการประสานงานหรือการตัดสินใจ โดยระดับ 
บนทําหนาที่ในการตัดสินใจ สวนระดับลางทําหนาที่ในการปฏิบัติงานประจํา 
   5. กฎระเบียบ การดําเนินงาน การควบคุมและเทคนิคคือ สมาชิกทุกคน
ตองรับทราบและปฏิบัติตาม องคการจะตองมีมาตรฐานในการทํางาน การควบคุมและเทคนิคการทํางาน
ตางๆ เพื่อตอบสนองกับปญหาที่เกิดข้ึนประจําได สวนการควบคุมเปนมาตรการดานพฤติกรรมที่องคการ
สามารถบรรลุผลตามเปาที่วางไวได เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการรายงานผูบริหารไดรับทราบ
วามีปญหา ขอผิดพลาดอะไร ในระดับใด เพื่อการแกไขไดทนัทวงที 
   6. การสื่อสารอยางเปนทางการ คือ เปนภาษาที่แตกตางในการใชชีวิตประจําวัน 
มีความเปนทางการ การใชศัพทเฉพาะที่เปนมาตรฐานในการทํางานจะชวยหลีกเลี่ยงความเขาใจผิด
ความกํากวม และทําใหการสื่อสารเปนไปอยางรวดเร็ว 
   7. ความชํานาญเฉพาะดานและการจัดแบงงาน คือ การใชคนที่มีความชํานาญ
เฉพาะทางทํางาน เช่ือวาการทํางานเฉพาะดานชวยใหสมาชิกสามารถพัฒนาความสามารถในการทํางาน
ข้ึนไดมาก และการแบงงานกันทําจะชวยใหสมาชิกไมตองแบกรับงานที่หนักมากเกินไป 
   9. การวาจางผูมีทักษะ คือ องคการสมัยใหมตองการคนที่มคีวามเช่ียวชาญ
ดานเทคนิคตางๆ ในการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนงานขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ันองคการ
ตองคัดเลือกคนที่มีทักษะความสามารถที่หลากหลายเขามาทํางาน 
   จากคุณสมบัติองคการทั้งหมดขางตน Khandwalla (1997 อางถึงใน ทิพวรรณ 
หลอสุวรรณ, 2546: 18) เช่ือวา คุณสมบัติขององคการดังกลาวสามารถขับเคลื่อนการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ไดอยางหลากหลายในลักษณะที่มีประสิทธิภาพมากกวาการรวมกลุมของคนทั่วไป 
   ดังน้ันคุณสมบัติขององคการจึงมีความสําคัญตอการนํามาใชในการพัฒนา
กลไกการใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่งองคการจะตองเตรียมความพรอมในการรับมือ
กับสถานการณปญหาการคามนุษยที่มีรปูแบบใหมๆ ดังน้ันองคการจะตองเตรียมทรพัยากรคน สิ่งของ 
และหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันดําเนินการคิด วางแผน ดําเนินการ มีการแตงต้ังมีผูนําในการตัดสินใจ 
ควบคุมการปฏิบัติงาน และเปนผูประสานงานหลักระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งน้ีเพื่อใหกลไกใน
การใหความชวยเหลือสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางตอเน่ือง และการดําเนินงานเกิดประโยชนสูงสุดแก
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย 
 
  2.3 รูปแบบขององคการท่ีมีประสิทธิผล 
   ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (2546) ไดกลาวถึงรูปแบบองคการที่มี ไวดังน้ี 
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   1. องคกรราชการแบบเครื่องจักร (Machine Bureaucracy) คือ องคการ
ที่มีสายบังคับบัญชาและความรับผิดชอบชัดเจนมีการแบงงานตามความชํานาญเฉพาะดานสูง โดยเฉพาะ
การแบงหนาที่ของงานหลกั (Line) และงานสนับสนุน (Staff) ลักษณะงานเปนงานประจํา ฝายวิชาการ
มีความสําคัญกับการควบคุมอาศัยมาตรฐานการทํางาน มีกฎระเบียบปฏิบัติจํานวนมาก และมีการติดตอ 
สื่อสารอยางเปนทางการ โดยปกติจะเปนองคการขนาดใหญ และรวมศูนยการตัดสินใจ 
   2. องคการราชการแบบวิชาชีพ (Professional) คือ เปนองคการที่อาศัย
ทักษะความชํานาญที่เปนมาตรฐาน และมาตรฐานน้ีไมไดกําหนดมาจากภายในองคการแบบองคการ
ราชการเครื่องจักร แตสวนใหญมาตรฐานขององคการราชการแบบสหวิชาชีพจะมาจากภายนอก และ
ขณะที่อํานาจขององคการราชการแบบเครือ่งจักรจะข้ึนอยูกับโครงสรางสายบังคับบัญชา แตอํานาจ
ขององคการรายการแบบวิชาชีพจะข้ึนอยูกับความรูความเช่ียวชาญ (Expertise) และมีมาตรฐานของ
ทักษะ (Standardization of Skill) นอกจากน้ีองคการสหวิชาชีพยังกระจายอํานาจคอนขางสูง 
   3. องคการแบบเฉพาะกิจ (Adhocracy) คือ องคกรที่มีชีวิต ซึ่งอํานาจ
ข้ึนอยูกับผูเช่ียวชาญที่ผานหลักสตูรการฝกอบรมทีช่วยในการพฒันาความรูและทกัษะที่สงูข้ึน หรืออาจ
ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญหลายสาขามารวมกันทํางานในโครงการที่เกี่ยวของกับนวัตกรรม โดยการแบงงาน
น้ีอาจใชเกณฑกรแบงตามหนาที่ (Function) ดังน้ันองคการเฉพาะกิจจึงมีการกระจายอํานาจไปทุก
ระดับ ไมมีใครผูกขาดอํานาจ 
   จากรูปแบบองคกรราชการแบบเครื่องจักร องคการราชการแบบวิชาชีพ และ
องคการแบบเฉพาะกิจ สามารถนํามาใชในการวิเคราะหองคการที่เกี่ยวของในการพัฒนากลไกในการ
ชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพ 
 3. การบริหารองคการ 
  เมื่อกลาวถึงการบริหารองคการ จะพบวา องคการ คือ การรวมกลุมคน ต้ังแต
สองคนข้ึนไปมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินภารกิจตางๆ ขององคการที่ต้ังไว และความสําเร็จขององคการ
จะเกิดข้ึนไดน้ันจะตองมีบริหารจัดการที่ดี โดยเฉพาะการบริหารจัดการภายในองคการจะตองสอดคลอง
กับนโยบาย แผนงาน และมาตรการในระดับตางๆ ที่กําหนดไวอยางชัดเจน โดยลักษณะการบริหาร
องคการน้ันจะตองมีผูนําในการขับเคลื่อนงาน มีการประสานทรัพยากร และประสานกิจกรรมตางๆ  อยาง
ตอเน่ือง โดยเฉพาะผูนําจะตองเปนแบบอยางที่ดีและสามารถทํางานรวมกับผูปฏิบัติงานได ผานกระบวนการ
การวางแผน การใหอํานาจในการตัดสนิใจ การจัดระเบียบองคการ การบริหารงานบุคคล มีการสื่อสาร
ที่เหมาะสม ตลอดจนการสรางแรงจูงใจใหกบัผูปฏิบัติงาน และการติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน และ
อีกปจจัยหน่ึงที่จะทําใหงานบรรลุผลสําเร็จ ผูนําจะตองแบงอํานาจหนาที่ มีการวางกรอบการทํางาน 
กฎระเบียบ ตลอดจนมอบหมายงานแกผูปฏิบัติงานที่มีทักษะ มีความเช่ียมชาญเฉพาะทาง และมี
ความรับผิดชอบ เพื่อใหการดําเนินงานน้ันเกดิประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคขององคการที่ต้ังไว 
  กลไกในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย มี
ความจําเปนจะตองนําหลกัการบรหิารองคการมาใชในการศึกษาลักษณะของกลไกระดับตางๆ เพื่อทํา
ความเขาใจปรากฏการณที่เกิดข้ึนภายในองคการและสามารถวินิจฉัยปญหาตางๆที่เกิดข้ึนไดอยางถูกตอง
พรอมนําองคความรู เทคนิควิธีการเฉพาะที่ไดศึกษาไปประยุกตใชใหสอดคลองกับบริบทการทํางานของ
พื้นที่ และสามารถนําปรับปรุงประสิทธิผลขององคการใหดีย่ิงข้ึน และเมื่อการทํางานของกลไกใน
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ระดับตางๆสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มศักยภาพ ก็จะชวยสรางบรรยากาศในการทํางานใหมีความสุข 
ลดความตรึงเครียดของผูปฏิบัติงาน นอกจากน้ีการบริหารองคการยังทําใหผูนําสามารถเขา ถึงพฤติกรรม
ของผูปฏิบัติงานในองคการไดมากข้ึน และสามารถนํามาใชในการวางแผนเพื่อสรางการเปลี่ยนแปลง
หรือพัฒนาองคการใหดีข้ึน 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ผูศึกษาไดรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของไว 4 สวน คือ 1) สถานการณคามนุษย 2) กลไก
การชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 3) ปญหาและอุปสรรคของกลไกการชวยเหลือ 4) แนวทาง 
การพัฒนากลไก ซึ่งไดสรุปไวตอไปน้ี 
 1. สถานการณคามนุษย 
  วิลาวัลย ลิมปนะวรรณะกุล (2547) ศึกษา เรื่อง กระบวนการเขาสูการตกเปน
เหย่ือการคามนุษยของหญิงและเด็ก : ศึกษาเฉพาะกรณีบานเกร็ดตระการ พบวา เด็กและหญิงมีจุด 
เริ่มตนของการตกเปนเหย่ือการคามนุษยโดยครอบครัวในชนบทชักชวน มีทั้งคนในหมูบาน นอกหมูบาน 
และญาติเปนสื่อกลางในการชักชวน โดยมีเสนทางการเดินทาง 2 ลักษณะ คือ เสนทางการเดินเขามา
ในประเทศ สวนใหญเดินเขามาทํางานในประเทศของเด็กและหญิงตางชาติ คือ ลาว พมา กัมพูชา 
ตามจุดผานแดนตางๆ ของประเทศ และเสนทางการเดินทางออกนอกประเทศ เปนการเดินทางเพื่อ
ไปทํางานที่ประเทศญี่ปุน พบวามีลักษณะเปนกระบวนการและมีกลุมเครือขายเดียวกัน ซึ่งการเขา
ประเทศญี่ปุนของเด็กและหญิงกลุมน้ีเปนไปอยางถูกกฎหมาย แตกตางจากเด็กและหญิงตางชาติที่ตก
เปนเหย่ือการคามนุษยในประเทศไทย สวนใหญเปนการหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย การเดินทาง
ของเด็กและหญิงดังกลาวมีเครือขายการเดินทางอยางเปนกระบวนการ กลาวคือ มีนายหนาเปนผูไป
ติดตอหญิงและเด็กถึงหมูบาน มีการนําสงตอใหกับนายหนาระหวางทาง และสงตอเปนทอดๆ จนถึง
ปลายทาง แสดงใหเห็นความสัมพันธของเครือขายการเดินทาง ซึ่งประกอบดวย เครือขายตนทาง เครือขาย
ระหวางทาง และเครือขายปลายทางในการดําเนินงาน ต้ังแตข้ันตอนการจัดหา นําพาขนสง และสงมอบ 
หญิงและเด็กเขาสูตลาดแรงงาน 
  ปจจัยที่เปนสาเหตุของการตกเปนเหย่ือการคามนุษย พบวา ปจจัยภายในมาจาก
พื้นฐานของเด็กและหญิง ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ ไดแก เพศ อายุ การศึกษา และพบวาเด็กและหญิงที่มี
อายุนอยกวา 20 ป และไมไดรับการศึกษามีโอกาสเสีย่งตอการตกเปนเหย่ือการคามนุษยมากกวากลุม
อื่น ปจจัยตัวบุคคล คือ ความตองการข้ันพื้นฐานของชีวิต คานิยมกตัญูกตเวที และพฤติกรรมเรียน
แบบทางสังคม ปจจัยดานครอบครัว พบวาสวนใหญมาจากครอบครัวเด่ียว มีอาชีพเกษตรกรรมและ
รับจาง และมีความสัมพันธในครอบครัวดี แตเน่ืองจากคานิยมการแขงขันกันทางวัตถุนิยมในชุมชน 
ครอบครัวจึงผลักดันใหลูกสาวออกไปหางานทําในตางถ่ินตามสมาชิกคนอื่นๆในชุมชน ซึ่งหญิงและเด็ก
เองก็ตองการทํางานเพื่อสรางความเปนอยูที่ดีของครอบครัว จึงสมัครใจไปทํางานตามคําชวน ดาน
ปจจัยภายนอกที่มีผลตอการตกเปนเหย่ือการคามนุษยของเด็กและหญิง พบวา มีสาเหตุมาจากสภาพ
เศรษฐกิจ ทั้งในระดับจุลภาคอัน ไดแก การไมมีงานทําขาดโอกาสในการยกระดับรายไดหรือเปลี่ยนแปลง
อาชีพ ปญหาภาระหน้ีสินของครอบครัว การไมมีที่ดินทํากิน การถูกผูกมัดจากการสรางเงื่อนไขผูกพัน
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ทางการเงิน (Commitment) การไมสามารถเขาถึงสิง่อํานวยความสะดวกทางสงัคม (Social Utilities) 
การตกเปนเหย่ือของการปวยพิการทางสังคม (The social ills) ในขณะที่ระดับมหาภาคเปนผลมาจาก 
การไมไดรับความเปนธรรมทางสังคม การเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน การมีระบบคมนาคมและ
การสื่อสารที่เจริญกาวหนา ประกอบกับสังคม/ชุมชนมีความออนแอลง จึงทําใหสมาชิกของสังคมขาด
การคุมครองดูแลซึ่งกันและกัน 
 
 2. กลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
  ศักด์ิชัย อัศวินอานนท (2547) ศึกษาเรื่อง บทบาทของอัยการจังหวัดในการคุมครอง
เด็กที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายและมาตรการ
อื่น ๆ ในการแกไขปญหาการคามนุษย บทบาทของอัยการจังหวัดในการคุมครองเด็กที่ตกเปนเหย่ือ
จากการคามนุษย ควรมีบทบาทอยางไรในการคุมครองเด็กที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในอนาคต     
ผลการศึกษาพบวา อัยการจังหวัดสวนใหญยังไมทราบแนวทางปฏิบัติของของพนักงานอัยการในการ
คุมครองเด็กที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย เน่ืองจากสํานักงานอัยการสูงสุดยังไมมีระเบียบวาดวย
แนวทางปฏิบัติรวมกันในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยทําให
อัยการจังหวัดในสํานักอัยการจังหวัดปฏิบัติงานดวยความไมเปนเอกภาพ 
  พัชยา อัชเศรษฐ (2554) ศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนาการทํางานของทีมสห
วิชาชีพดานกระบวนการสงกลับผูเสียหายจากการคามนุษย ชาวพมา ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 พบวา ทีมสหวิชาชีพประกอบดวย นักสังคมสงเคราะห นักพัฒนา
สังคม นักจิตวิทยา นักกฎหมาย พยาบาล ตํารวจ และองคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ิน 
แตละวิชาชีพมีบทบาทในการทํางานแตกตางกัน ในสวนที่เกีย่วของกบักระบวนการสงกลับตองใชระยะ
เวลานาน ตองมีการพิสจูนและยืนยันสัญชาติจากประเทศตนทาง ทําใหผูเสียหายตองอยูในสถานคุมครอง/ 
สถานแรกรับเปนเวลานาน ผูปฏิบัติงานสหวิชาชีพสวนหน่ึงยังไมเขาใจบทบาทของตนเอง ผูปฏิบัติยัง
ขาดความรู ความเขาใจในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย การประสานงาน การสงตอขอมูล 
มีปญหาดานการขาดแคลนลามในสถานคุมครอง/สถานแรกรับ ผูเสียหายไมใหความรวมมือกับผูปฏิบัติงาน  
  ปราณี โตสุวรรณ (2548) ไดศึกษาเรื่องบทบาทขององคกรตอการคุมครองสิทธิ
ผูเสียหายจากการคามนุษย การศึกษา พบวา ภาพรวมบทบาทขององคกรตอการปฏิบัติงานคุมครอง
สิทธิผูเสียหายจากการคามนุษย 3 ดาน ไดแก ดานการใหความรูประชาชน ดานการประสานงาน และ
ดานการสงคืนผูเสียหายกลับคืนสูครอบครัว อยูในระดับปานกลาง ซึ่งบทบาทดานการประสานงานมี
ระดับการปฏิบัติมากกวาดานอื่นๆ โดยเฉพาะการประสานงานกับพนักงานสอบสวนเพื่อชวยเหลือผูเสียหาย 
ภาพรวมปญหาอุปสรรคขององคกรตอการปฏิบัติงานคุมครองสิทธิผูเสียหายจากการคามนุษย ทั้ง 5 ดาน 
อยูในระดับปานกลาง ไดแก การประสานงาน ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานแผนงาน และดาน
การบริหารงาน โดยเฉพาะปญหาดานการประสานงานพบมากที่สุดในประเด็นเรื่องการประสานงาน
ดานขอมูลของผูเสยีหายจากการคามนุษยกับหนวยงานที่เกี่ยวของเปนปญหามากที่สุด ประเด็นที่นาสนใจ 
คือ ปญหาตอการปฏิบัติงานดานแผนงาน พบวา องคกรขาดการบูรณาการแผนปฏิบัติงาน ดานการปองกัน 
แกไข ปญหาการคามนุษยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของมากที่สุด ภาพรวมแนวทางในการพัฒนาการ
ดําเนินงานของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดตอการปฏิบัติงานคุมครองสิทธิ
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ผูเสียหายจากการคามนุษยใน 4 ดาน คือ ดานแผนการปฏิบัติงาน ดานสงเสริมเครือขายทองถ่ิน ดานระบบ 
และการติดตามและประเมินผล อยูในระดับมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการติดตามและประเมินผลใน
การใหความชวยเหลือเปนระยะอยางตอเน่ือง ชวยทําใหผูเสียหายกลับคืนสูสังคมโดยไมตกเปนเหย่ือ
ซ้ําอีก 
  รสสุคนธ ทาริยะ (2553) ศึกษา เรื่อง ศักยภาพและขอจํากัดของกลไกการดําเนินการ
ใหความชวยเหลือเด็กและหญิงผูเสียหายจากการคามนุษยในจังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัย พบวา 1. 
กระบวนการและกลไกการดําเนินการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงผูเสียหายจากการคามนุษยและ
การดําเนินการของจังหวัดเขียงใหม เปนไปตามนโยบายและแผนระดับชาติและมาตรการ กฎหมาย 
บันทึกขอตกลง และจังหวัดเชียงใหมมีศักยภาพแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยสรางกลไกการดําเนินงาน
เพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะกลไกการชวยเหลือเด็กและผูหญิงผูเสียหายจาก
การคามนุษยผานศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกนัและปราบปรามการคามนุษย (ศปคม. จ.เชียงใหม) มีดาน
ศักยภาพในการปฏิบัติงานประสบความสําเร็จมากกวาความลมเหลว ทั้งในดานการประสานงาน และ
การผลักดันการบังคับใชกฎหมาย โดยใชแนวทางการทํางานสหวิชาชีพ การศึกษาครั้งน้ีแสดงใหเห็น
วามีความรวมมือที่ดีในการทํางาน ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 2. ดานศักยภาพและขอจํากัด
ของกลไกการดําเนินงานการใหความชวยเหลอืเด็กและผูเสยีหายจากการคามนุษยในพื้นทีจ่ังหวัดเชียงใหม 
ดานที่เปนศักยภาพ คือ จังหวัดเชียงใหม มีการจัดโครงสรางองคกรและการจัดต้ังคณะกรรมการศูนย
ปฏิบัติการเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดเชียงใหม และชุดปฏิบัติการเพื่อเปนกลไก
ในการขับเคลื่อน ประเมินผลติดตามการแกไขปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะการดําเนินการชวยเหลอื
เด็กและหญิงผูเสียเสียหายจากการคามนุษย ในสวนของโครงสรางการจัดระบบการประสานงานไดมี
การจัดชุดเฉพาะกิจและทีมสหวิชาชีพเพื่อชวยเหลือผูเสียหายมีการมอบหมายหนาที่รับผิดชอบ 
บทบาทหนาที่ นอกจากน้ียังมีการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนเปนอยางดี 
  สวนดานที่เปนขอจํากัด คือ กลไกเหลาน้ียังไมมีการสนับสนุนที่เพียงพอในดาน
ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ สถานที่ บุคลากรและงบประมาณที่จะสามารถปฏิบัติไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
ดานการบังคับใชกฎหมาย ยังมีการแทรกแซงเรื่องผลประโยชนและกลุมผูมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ ประกอบ
กับยังมีปญหาเรื่องความแมนยําในการตีความกฎหมายและทัศนคติบางประการของผูรักษากฎหมาย
ตอการดําเนินคดีดานการคามนุษย 3. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพของกลไกการดําเนินงานให
ความชวยเหลือเด็กและหญิงผูเสียหายจากการคามนุษยในระดับจังหวัด 
 3. ปญหาและอุปสรรคของกลไกการชวยเหลือ 
  ดลฤทัย ไกรอ่ํา (2553) ไดศึกษา เรื่อง ปญหาอุปสรรคในการคัดแยกเหย่ือจาก
การคามนุษยในบุคคลตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) : ศึกษาเฉพาะกรณีสวนคัดแยก
ผูเสียหายจากการคามนุษย สถานกักตัวบุคคลตางดาว สํานักงานตรวจคนเขาเมือง พบวาการคัดแยก
เหย่ือจากการคามนุษย ในสถานกักตัวบุคคลตางดาวใชวิธีการสัมภาษณเปนหลัก โดยมีข้ันตอนแยก 3 
ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนการเตรียมความพรอมกอนทําการสัมภาษณ ข้ันตอนระหวางการสัมภาษณ 
และข้ันตอนภายหลังจากการสัมภาษณเสร็จสิ้นลง ปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติ ในข้ันตอน
กอนการสัมภาษณพบวา ความไมพรอมของเจาหนาทีผู่ปฏิบัติไมวาจะเปนเรือ่งจาํนวนบุคลากร ทักษะ
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ภาษา รวมถึงความรูความเขาใจเกี่ยวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ        
คามนุษย พ.ศ.2551 เปนปญหาที่เกิดข้ึน 
  นอกจากน้ีในสวนของผูตองกักยังไมมีความพรอมในการใหขอมูลกับเจาหนาที่ 
เน่ืองจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติขาดการสรางสัมพันธภาพ ขาดความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องการคามนุษย
และการใหความชวยเหลือ รวมทั้งสิทธิตาง ๆ ที่ไดรับตามกฎหมาย เน่ืองจากขอจํากัดเรื่องระยะเวลา
การควบคุมตัวผูตองกัก บวกกับทัศนคติทางลบที่ผูตองกักมีตอเจาหนาที่ นอกจากน้ีสถานที่ที่ใชในการ
คัดแยกเหย่ือก็มีปญหาเชนกัน มีความคับแคบ ไมเปนสัดสวน บางครั้งผูเสียหายอับอายไมกลาให
ขอมูลที่แทจริงกับเจาหนาที่ โดยเฉพาะเหย่ือจากการคามนุษยในสวนของการคาประเวณี สําหรับ
ข้ันตอนการสัมภาษณ พบปญหาเกิดจากตัวเจาหนาที่และเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน คือ เจาหนาที่
ไมสามารถพูดสื่อสารภาษาอื่นได ทําใหขอมูลที่ไดไมละเอียดและขาดความนาเช่ือถือ ปญหาที่เกิดจาก
ตัวผูตองกักในกรณีที่ผูตองกกัไมยอมรับวาตนเองตกเปนเหย่ือการคามนุษย เน่ืองจากสภาพเคยชินจาก
การทํางาน ข้ันเสร็จสิ้นการสมัภาษณ ปญหาที่พบคือการตีความหมายของการตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยที่แตกตางกันระหวางเจาหนาที่สวนคัดแยกเหย่ือและเจาหนาที่เอกชน การชะลอการสงกลับเหย่ือ
ที่เขาขายตกเปนเหย่ือการคามนุษยและการประสานหนวยงานเพื่อใหความชวยเหลือผูตกเปนเหย่ือหรือ
นาเช่ือวาจะตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยมีข้ันตอนยุงยากและลาชา เหย่ือจึงไมตองการเขารับการคุมครอง
และปฏิเสธความชวยเหลือตามกฎหมาย นอกจากน้ีการเก็บขอมูลและการติดตามผลภายหลังการสง
ตัวผูตกเปนเหย่ือการคามนุษยไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ ยังไมเปนระบบขาดความตอเน่ืองและยังไม
มีการนําขอมูลมาปรับปรุงกระบวนการทํางานของหนวย 
  ณัฐยา วิริวิทยา (2553) ศึกษา เรื่อง ปญหาอุปสรรคของเจาพนักงานตํารวจตอ
การปองกันและปราบปรามการคามนุษย : ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่กรุงเทพมหานคร ดานทัศนะของ
เจาพนักงานตํารวจตอปญหาและอุปสรรคในการทําหนาที่ ในภาพรวม พบวา เจาพนักงานตํารวจเห็น
ดวยตอปญหาและอุปสรรคการคามนุษยวาเกิดข้ึนในสังคมไทยมาอยางชานาน มีความเกี่ยวของกับผูมี
อิทธิพลทั้งในประเทศและตางประเทศจึงกลายเปนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน
ตํารวจในการสืบสวนสอบสวน และการจับกุมผูกระทําผิด โดยทัศนะเจาพนักงานตํารวจมีปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะปญหาดานผูปฏิบัติงาน ไดแก เจาหนาที่ที่ไมรูขอมูลและแนวทาง
ปฏิบัติในการแกไขปญหาในการตัดสินที่ชัดเจนในการคัดแยกเหย่ือและผูตองหา นอกจากน้ีพบเจาหนาที่
บางสวนมีสวนรวมอยูในขบวนการคามนุษย ดานผูถูกลอลวง ไดแก ปญหาเหย่ือไมยอมใหขอมลู เน่ืองจาก
ไมตองการเผชิญหนากับเจาหนาที่หรือผูมีอิทธิพล มีปญหาดานภาษา ความหวาดกลัว หรือเหย่ือกลับ
ไปสูการถูกลอลวงใหม (Revitalization) ซึ่งเปนปญหาดานการใหการเยียวยา (Rehabilitation) ที่
แกไขไดไมตรงจุด ดานนโยบาย ไดแก การขาดเอกภาพในแนวทางการปฏิบัติระหวางหนวยงาน ในขณะ 
การดําเนินงานตองอาศัยการประสานหลายฝายในระยะเวลาที่จํากัด บุคลากร เชน นักจิตวิทยามีนอย 
ปญหาบทลงโทษทางกฎหมาย บทลงโทษไมเพยีงพอ และมีขอขัดแยงระหวางกฎหมายประเทศตนทาง
และประเทศปลายทาง ทําใหการดําเนินงานลาชา ดานการประสานงาน ไดแก การประสานงานกับ
ประเทศตนทาง ประเทศปลายทางและระหวางหนวยงานที่รับผดิชอบ ยังมีขอจํากดัในการใหความรวมมือ 
ในการตรวจสอบสัญชาติของผูเสียหาย ทําใหตองคางอยูที่ประเทศปลายทางเปนเวลานาน การชวยเหลือ
ลาชา โดยเฉพาะในการรับตัวกลับประเทศตนทาง ดานการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย
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น้ันยังมีขอบกพรองที่ควรแกไข ทั้งดานขอมูลสวนบุคคล ดานการเพิ่มโทษ ดานการเพิ่มฐานความผิด
การคามนุษย และดานการยกเวนความผิดของเหย่ือการคามนุษย 
 4. แนวทางการพัฒนากลไก 
  ชุติมา สมประสงค (2547) ศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนาการประสานงาน
ระหวางองคกรเพื่อชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย ผลการศึกษาภาพรวมความรู
เกี่ยวกับการชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย พบวา ประชากรที่ศึกษามีความรูอยู
ในระดับปานกลาง ไดแก การคนพบและสืบคนขอเท็จจรงิ การคุมครองฟนฟูและใหที่พกัอาศัย การสง 
กลับ การประสานงานชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย พบวา มีการปฏิบัติในระดับ
ปานกลาง ไดแก การติดตอสื่อสารระหวางองคกร การประสานงานเพื่อการสงตอ และการปฏิบัติงาน
รวมกัน โดยมีการปฏิบัติดานการประสานงานเพื่อการสงตอมากที่สุด การใหความชวยเหลือในเบื้องตน
กอนแลวจึงสงตัวหญิงและเด็กใหสถานสงเคราะหดําเนินการ สําหรับดานปญหาอุปสรรค พบวา มีปญหา
ระดับปานกลางดานระบบขอมูล ดานบุคลากร และดานการบริหารงาน โดยเฉพาะปญหาและอุปสรรค
การประสานงานดานระบบขอมูลในประเด็นที่วาขาดการเผยแพรขอมูลการชวยเหลือหญิงและเด็กตอ
สาธารณะมากที่สุด  
  รัชนิพร สุจรติภักดีกุล (2552) ไดศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนาวิธีการประสานงาน 
การใหความชวยเหลอืผูเสียหายจากการคามนุษย ผลการศึกษาภาพรวมวิธีการประสานงานภายในองคกร
อยูในระดับปานกลาง พบวา วิธีการจัดประชุมระหวางองคกรมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ภาพรวม
ปญหาอุปสรรคในการประสานงานใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยอยูในระดับปานกลาง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาอุปสรรคดานการวางแผนมีปญหามากที่สุด 
  อารียา ศรีคําภา (2553) ไดศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาข้ันตอนการคัดแยก
ผูเสียหายจากการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 สําหรับ
ภาพรวมปญหาและอุปสรรคในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย พบวา ผูปฏิบัติงานขาดทักษะ
จําแนกผูเสียหาย และมีสถานที่ไมเหมาะสมในการคัดแยกผูเสียหายอยูในระดับมาก  
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวขางตนสรปุไดวาสถานการณการคามนุษย
ในประเทศไทย เด็กและหญิงที่เขาสูกระบวนการตกเปนเหย่ือการคามนุษย มีจุดเริ่มตนจากครอบครัว 
ญาติ เพื่อนบาน และคนตางหมูบานเปนสื่อกลางในการชักชวนใหไปทํางาน โดยเฉพาะเด็กและหญิงที่
ไมไดรับการศึกษาและครอบครัวฐานะยากจนมีโอกาสเสีย่งตอการตกเปนเหย่ือการคามนุษยมากกวา
กลุมอื่น โดยสาเหตุหลักเกิดจากปจจัยบุคล คือ ความตองการพื้นฐานของชีวิต ความกตัญู พฤติกรรม
เรียนแบบสังคม ปจจัยดานครอบครัว คือ เด็กมาจากครอบครัวเด่ียว มีคานิยมเรื่องการแขงขันทาง
วัตถุนิยมในชุมชน ดวยเหตุน้ีเด็กจึงตองออกไปทํางานเพื่อสรางความเปนอยูที่ดีของครอบครัว ปจจัย
ภายนอกที่มีผลตอการตกเปนเหย่ือการคามนุษยของเด็กและหญิง ไดแก การไมมีงานทํา ไมมีที่ดินทํา
กิน มีภาระหน้ีสิน นอกจากน้ีการไมไดรับความเปนธรรมทางสังคม ชุมชนมีความออนแอลง สมาชิกใน
สังคมขาดการคุมครองดูแลซึ่งกันและกัน จึงสงผลใหเด็กและหญิงเขาสูกระบวนการคามนุษย จาก
สถานการณการคามนุษยดังกลาวประเทศไทยจึงมีความเกี่ยวของ 3 สถานะ คือ ประเทศตนทาง กลางทาง 
และปลายทาง โดยขบวนการคามนุษยจะเสนทางการเดินทาง 2 ลักษณะ คือ เดินทางเขาประเทศไทย
ตามจุดผานแดน และใชประเทศไทยเปนทางผานเพื่อเดินทางไปยังประเทศปลายทาง โดยเฉพาะกลุม
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เด็กและหญิงจากประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว เมียนมาร กัมพูชา ที่เดินทางเขามาทํางานในประเทศ
ไทยจะไดรับความชวยเหลือจากกลุมหรือเครือขายในการเดินทางเขาประเทศอยางผิดกฎหมาย ต้ังแต
ข้ันตอนจัดหา นําพาขนสง และสงมอบเด็กและหญิงเขาสูตลาดแรงงาน  
  สําหรับมาตรการและกลไกในการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือของขบวนการ 
คามนุษย พบวา มีกระบวนการทํางานภายใตกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 เชน อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ การชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพ
ผูเสียหายจากการคามนุษย และกองทุนเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย มีการจัดโครงสราง
องคกรและต้ังคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษยทําหนาที่เปนผู
ประสานงานหลัก ในการผลักดันการบังคับใชกฎหมาย โดยใชแนวทางของทีมสหวิชาชีพลงความเห็น
และใหความชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยเปนรายกรณี ตลอดจนการสงคืนผูเสียหายกลับคืนสู
ครอบครัว และแตงต้ังชุดปฏิบัติการซึ่งเปนการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนขับเคลื่อน
กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย เชน การเขาชวยเหลือผูเสียหายจาก
การคามนุษย การคัดแยกเหย่ือ และการประเมินติดตามการแกไขปญหาการคามนุษย  
  ในทางปฏิบัติยังพบวา ความไมพรอมของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไมวาจะเปนเรื่อง
จํานวนบุคลากรที่ไมเพียงพอ บุคลากรขาดทักษะภาษา และที่สําคัญ คือ ผูปฏิบัติงานยังขาดเขาใจ
บทบาทของตนเอง ความรูความเขาใจในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย และยังพบอุปสรรคใน
เรื่องสถานที่ในการถามปากคําไมเปนสัดสวน ทําใหผูเสียหายอับอายไมกลาใหขอมูล ในดานการประสานงาน
ระหวางหนวยงาน การรวบรวมและการสงตอฐานขอมูลของผูเสียหายจากการคามนุษย รวมถึงการขาด
แคลนลามในการแปลภาษา จึงสงใหผูเสียหายจากการคามนุษยไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่ และ
ทําใหกระบวนการประสานงาน การสงตอมีความลาชา เน่ืองจากตองรอกระบวนการสอบขอเท็จจริง 
ตรวจพิสูจนอายุ และการยืนยันสัญชาติจากประเทศตนทาง สงผลใหผูเสียหายจากการคามนุษยตอง
อยูในสถานคุมครอง/สถานแรกรับเปนระยะเวลานาน ดังน้ี ผูวิจัยจึงนําแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวของมาประยุกตใชในการสรางกรอบแนวคิดการวิจัยสรางแนวคําถามในการสัมภาษณและการอภิปรายผล
ตอไป 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 ในงานวิจัยครัง้น้ีผูศึกษาไดต้ังกรอบในการศึกษา โดยเฉพาะเจาะจงไปยังกลุมตัวอยาง
ที่เปนเด็ก สตรี สถานประกอบการ ในพื้นที่จังหวัดปตตานี และออกแบบการวิจัยเพื่อเขาใจสถานการณ 
การคามนุษยในพื้นที่ศึกษา รวมทั้งเสนอขอวิจารณการคามนุษยในประเทศไทยที่อยูในระดับ Tier 3  
 โดยผูศึกษา ใชฐานแนวคิดในประเด็นนโยบาย/มาตรการ การชวยเหลือเด็กและผูหญิง
ที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ตามหลักสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รวมทั้งฐานความรู
ที่เกี่ยวของกับกลไกการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงจากการคามนุษย 
 ตามประเด็นดังกลาว ผูศึกษาเฉพาะเจาะจง ศึกษากลไกการใหความชวยเหลือเด็ก
และหญิงในพื้นที่จงัหวัดปตตานี ตามนโยบายของรัฐบาลที่มกีารจัดต้ังศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจงัหวัด (ศปคม.จว.) ที่มีหนวยงานเครือขายรวมมือดําเนินการปองกันและปราบปราม
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การคามนุษย จํานวน 12 หนวยงาน ประกอบดวย 1) ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยจังหวัด (ศปคม. จว.) 2) บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 3) สํานักงานจัดหางาน 4) สถานี
ตํารวจนํ้า 5) สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 6) สํานักงานวัฒนธรรม 7) อําเภอ 8) สํานักงาน
ยุติธรรมจังหวัด 9) โรงพยาบาล 10) ดานตรวจคนเขาเมือง 11) ศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปราม
การคามนุษย และ12)สํานักงานยุติธรรม 
 จากกรอบแนวคิดในการศึกษาทั้งหมด เมื่อไดดําเนินการศึกษาจะสังเคราะหสูแนวทาง
ในการพัฒนากลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงจากการคามนุษย กรณีศึกษา จังหวัดปตตานี โดยจะเสนอ
แนวทางการปฏิบัติงาน แนวทางการวางแผนนโยบาย และประเด็นในการพัฒนากลไกการชวยเหลือ
เด็กและหญิงตอหนวยงานที่รับผิดชอบและเกี่ยวของตอไป ปรากฏในภาพ 3 



74 

 

ภาพ 3 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบาย/มาตรการ ชวยเหลือเด็กและผูหญิง 
ที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย 

 
 - นโยบายมาตรการ กลไก การปองกันและปราบปราม   
การคามนุษยระดับสากล 
  - หลักสิทธิมนุษยชน 
  - อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน
ทุกรูปแบบ 
  - อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

 - นโยบายมาตรการ กลไก การปองกันและปราบปราม  
การคามนุษยระดับประเทศ 
            - ประกาศวาระแหงชาติ 
            - มาตรการทางกฎหมาย 

สถานการณการคามนุษย 
บุคคล 

    - เด็ก 
    - สตรี 

   - เจาของสถานประกอบกิจการรานอาหาร และคาราโอเกะ 

พื้นที ่
    - สถานการณการคามนุษยจังหวัดปตตานี 
    - สถานการณ์การคา้มนษุย์ในประเทศไทย (Tier 3) 

กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงในจังหวัดปตตาน ี

-ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.) 
-บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 
-สํานักงานจัดหางาน          - สถานีตํารวจนํ้า 
-สํานักงานสวัสดิการ          - สํานักงานวัฒนธรรม 
และคุมครองแรงงาน          - อําเภอ 
-สถานีตํารวจภูธร            - โรงพยาบาล 
-ดานตรวจคนเขาเมือง        - ศูนยพิทักษเด็ก สตรี และ 
-สํานักงานยุติธรรม              ปราบปรามการคามนุษย 

 
 

แนวทางในการพัฒนากลไกการ

ชวยเหลือเด็กและหญิงจาก

การคามนุษยในจังหวัดปตตาน ี
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บทที่ 3 
วิธีดําเนนิการวิจัย 

 
 การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษากลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงจากการคามนุษย 
กรณีศึกษา จังหวัดปตตานี ผูศึกษาใชวิธีการศึกษาแบบผสมผสานระหวางวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิง
คุณภาพ (Figure 3.2 in Creswell, 2013) โดยใชวิธีการศึกษา 2 วิธี มีรายละเอียดเกี่ยวของกับการดําเนิน 
การวิจัย ดังน้ี  
 1. การศึกษาจากเอกสาร (Document study) คือ การศึกษาและคนควารวบรวม
ขอมูลจากแหลงขอมูลตางๆ ไดแก ตํารา เอกสารวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ และรายงานวิจัยตาง  ๆ
ที่เกี่ยวของเพื่อนํามาอางอิงประกอบการศึกษา 
 2. การศึกษาภาคสนาม (Field study) เปนการศึกษาโดยใชแบบสอบถามเพื่อสํารวจ
ความคิดเห็นของประชากรกลุมตัวอยาง แบบสัมภาษณในการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) 
และจัดประเด็นคําถามในการสนทนากลุม (group discussion) และใชแบบการสังเกตในการสังเกตการณ
แบบมีสวนรวม และการศึกษาวิเคราะหรวบรวมขอมูลพื้นที่ที่มีการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลประชากรกลุมเปาหมาย 
 
ประชากรและกลุมเปาหมาย 
 
 1. ประชากร  
  ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก 
  1.1 เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
  1.2 เจาของสถานประกอบการ เชน โรงงาน รานอาหาร สถานบันเทิง 
  1.3 พนักงานเจาที่/เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการปองกัน ปราบปราม แกไข ฟนฟู 
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
 
 2. กลุมเปาหมาย  
  ผูศึกษาใชวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวนทั้งหมด 
212 คน ปรากฏดังตาราง 3 
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ตาราง 3 กลุมเปาหมายที่ใชในการศึกษา 

 
  2.1 เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยและเขาสูกระบวนการคุมครอง
สวัสดิภาพ จํานวน 5 คน  
  2.2 เจาของสถานประกอบการ เชน รานอาหาร และคาราโอเกะ เปนการสุม
แบบเฉพาะเจาะจงกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากประชากรที่เปนเจาของสถานประกอบกิจการใน
พื้นที่จังหวัดปตตานีจํานวนทั้งสิ้น 227 แหง (สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดปตตานี, 2558) ผูวิจัยใชสูตร
ของทาโรยามาเน (Taro Yamane, อางถึงใน พันธรัตน ศรีกรวดโคกสูง) กําหนดขอบเขตความคลาดเคลื่อน 
0.05 
   สูตรการคํานวณหากลุมตัวอยางดังน้ีคือ 
   

    n = 2Ne1
N


 

 

   เมื่อ  n = จํานวนกลุมตัวอยาง 
    N = จํานวนประชากรทั้งหมด 
    e  = คาความคลาดเคลื่อนสูงสุดที่ยอมใหมีได 
 

    n  =  
 20.052271

227


 

    n  = 144.8 
 
   ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดขนาดของกลุมตัวอยาง 145 แหง จากจํานวนประชากร
ที่เปนเจาของสถานประกอบกิจการรานอาหาร และคาราโอเกะ ที่ข้ึนทะเบียนขออนุญาตประกอบกิจการ
กับสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดปตตานี จํานวนทั้งสิ้น 227 ราย  
  2.3 พนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
จํานวน 12 คน ประกอบดวย พนักงานตํารวจ เจาหนาที่ปกครอง เจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย เจาหนาที่วัฒนธรรม เจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่ตํารวจ
นํ้า เจาหนาที่ยุติธรรมจังหวัด เจาหนาที่ศูนยพิทักษเด็ก สตรี ครอบครัว และปองกันปราบปราม

กลุมเปาหมาย จํานวน 
1. เด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยและเขาสู
 กระบวนการคุมครองสวัสดิภาพ 

5 

2. เจาของสถานประกอบการ เชน รานอาหาร และรานคาราโอเกะ 145 
3. พนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการ
 คามนุษย 

12 
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การคามนุษย เจาหนาที่จัดหางาน เจาหนาที่สวัสดิการและคุมครองแรงงาน เจาหนาที่บานพักเด็กและ
ครอบครัว เจาหนาที่สาธารณสุข 
 
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 
 
 การวิจัยครั้งน้ีใชเครื่องมือการวิจัยเพื่อเก็บขอมูลที่สําคัญคือ 
 1. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) เปนรายบุคคล โดยใชแนว
คําถามประกอบการสัมภาษณ  
 2. การสนทนากลุมยอย (group discussion) โดยใชแนวคําถามสําหรับสนทนากลุม
แบบเจาะจงสถานการณการคามนุษย กลไกการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย  
 3. การสังเกตแบบมสีวนรวม (Participant observation) โดยการเขาไปมีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของคณะทํางาน 
 4. การใชแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยการเก็บขอมูลจากกลุมเปาหมายที่
คัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 โดยแบงเน้ือหาของคําถามออกเปน สวน คือ 
 1. ขอมูลทั่วไปของกลุมประชา5กรในการศึกษา ซึ่งประกอบดวย คําถามแบบปลาย
ปด (Close – end Question)  
 2. ขอมูลความรูความเขาใจเกีย่วกฎหมายการคามนุษยและสถานการณการคามนุษย
ในพื้นที่จังหวัดปตตานีและสถานการณการคามนุษยในประเทศไทย ลักษณะคําถามเปนแบบ (Rating 
Scale แบบ Liker) แบงหัวขอในการตอบแบบสอบถามทั้งหมด 3 ดาน มีจํานวน 15 ขอ ดังน้ี 
  ดานกฎหมายการคามนุษย        จํานวน 9 ขอ 
  สถานการณการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี      จํานวน 3 ขอ 
  สถานการณการคามนุษยในประเทศไทย   จํานวน 3 ขอ 
 3. มุมมองผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงาน 
 4. ปญหาอุปสรรค/ขอจํากัดในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือ
จากขบวนการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
 5. การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
  โดยใหคะแนนความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษยในพื้นที่จงัหวัดปตตานี 
ออกเปน 5 ระดับ โดยใหคะแนนความคิดเห็นที่เปนเชิงบวกและเชิงลบ ดังน้ี 
 

ระดับความคิดเห็น เชิงบวก เชิงลบ 
มากที่สุด 5 1 
มาก 4 2 
ปานกลาง 3 3 

นอย 2 4 

นอยที่สุด 1 5 
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 เมื่อรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถ่ีแลว จะใชคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยางแบง
ระดับผลของระดับการปฏิบัติ เปน 5 ระดับ ซึ่งใชเกณฑในการพิจารณา ดังน้ี (ลวน สายยศ และ
อังคณา สายยศ 2538: 156 - 157) 
 ชวงกวางของคะแนนระหวางช้ัน =  คะแนนสูงสุด - คะแนนตํ่าสุด 
            จํานวน 

      =  
5
4

5
1-5     = 8 

 
 จากหลักเกณฑดังกลาว สามารถแปลความหมายของระดับคะแนนได ดังน้ี 
ระดับประสิทธิภาพ  
มากที่สุด 4.21 - 5.00 
มาก 3.41 - 4.20 
ปานกลาง 2.61 - 3.40 

นอย 1.81 - 2.60 
นอยที่สุด 1.0 - 1.80 
 
 เมื่อรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถ่ีแลว จะใชคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยางแบง
ระดับผลของการปฏิบัติงานเปน 5 ระดับ ซึ่งใชเกณฑในการพิจารณาดังน้ี 
 1. ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.21 - 5.00 แสดงวา ระดับการปฏิบัติของผูประกอบกิจการ
ตอแรงงานขามชาติในจังหวัดปตตานีอยูในระดับ มากที่สุด 
 2. ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.41 - 4.20 แสดงวา แสดงวา ระดับการปฏิบัติของผูประกอบ 
กิจการตอแรงงานขามชาติในจังหวัดปตตานีอยูในระดับ มาก 
 3. ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.61 - 3.40 แสดงวา แสดงวา ระดับการปฏิบัติของผูประกอบ 
กิจการตอแรงงานขามชาติในจังหวัดปตตานีอยูในระดับ ปานกลาง 
 4. ระดับคะแนนเฉลี่ย 1.81 - 2.60 แสดงวา แสดงวา ระดับการปฏิบัติของผูประกอบ 
กิจการตอแรงงานขามชาติในจังหวัดปตตานีอยูในระดับ นอย 
 5. ระดับคะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.80 แสดงวา แสดงวา ระดับการปฏิบัติของผูประกอบ 
กิจการตอแรงงานขามชาติในจังหวัดปตตานีอยูในระดับ นอยที่สุด 
 
วิธีการรวบรวมขอมูล 
 
 ผูศึกษาไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งน้ีไดมาจาก 4 วิธี คือ 
 1. ผูศึกษาคนควาจากงานวิจัย การศึกษาเอกสารของหนวยงานรัฐและเอกชนที่จัด 
ทําข้ึน เชน รายงานผลการดําเนินงาน คูมือการปฏิบัติงานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยจังหวัด และสํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก รายงานการวิจัยตาง ๆ และเอกสาร
ทางวิชาการที่เกี่ยวของ บันทึก เอกสารและรายงานตาง ๆ 
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 2. ผูศึกษาใชแนวคําถามประกอบการสัมภาษณเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากขบวน 
การคามนุษย จํานวน 5 คน และพนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
จํานวน 5 คน เกี่ยวกับสาเหตุของการเขาสูวงจรการคามนุษย วิธีการกระทําตอเด็กและหญิงกอนเขาสู
ขบวนการคามนุษย รูปแบบการการแสวงหาประโยชน ชองทางในการขอความชวยเหลือ กระบวน 
การชวยเหลอืและคุมครองสวัสดิภาพ การสงกลบัประเทศภูมิลําเนา ปญหาอุปสรรคที่เกิดจากกระบวน 
การใหความชวยเหลือ ซึ่งการสัมภาษณแบบเจาะลึกน้ี เปนการศึกษาขอมูลเชิงลึกที่มีความละเอียดออน
สําหรับผูใหสัมภาษณ จึงมีความเหมาะสมอยางย่ิงสําหรับการวิจัยในครั้งน้ีเพื่อรักษาความลับของผูให
สัมภาษณ 
 3. ผูศึกษาใชการสนทนากลุมยอยจาํนวน 1 กลุม เปนตัวแทนจากหนวยงานทั้งหมด 
12 คน ไดแก พนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย ประกอบดวย ศูนย
ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.) บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด สํานักงาน
จัดหางานสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานวัฒนธรรมอําเภอสถานีตํารวจภูธร สถานี 
ตํารวจนํ้า ดานตรวจคนเขาเมือง ศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย สํานักงานยุติธรรม
โรงพยาบาลซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย ใหการสงเคราะห
และคุมครองสวัสดิภาพแกผูเสียหายที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย โดยผูวิจัยไดคัดเลือกผูเขารวมสนทนา
กลุมที่คลายคลึงกันในดานการปฏิบัติงานในภาคสนาม เชน การรวบรวมขอเท็จจริงในที่เกิดเหตุ การคัด
แยกผูเสียหายจากการคามนุษย และการใหความชวยเหลือตามบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ เพื่อให
กลุมเปาหมายมีความสบายใจขณะสนทนาและมีความเขาใจแนวทางการปฏิบัติงานของสมาชิกคน
อื่นๆ ในการสนทนากลุมแบบเจาะจงน้ีผูศึกษาจะเปนผูดําเนินการสนทนา (Moderator) ดวยตนเอง 
และมีผูจดบันทึก (Note taker) รวมทั้งผูชวย (Helper) ขอดีของเครื่องมือชนิดน้ีคือ สมาชิกจะเรียนรู
ประสบการณจากสมาชิกคนอื่นๆที่มีความรู ความเช่ียวชาญทางวิชาชีพ อีกทั้งการสัมภาษณหลายคน
ในเวลาเดียวกันชวยใหประหยัดเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล สวนขอเสีย คือ สมาชิกที่ตอบทีหลังจะ
เลียนแบบคําตอบจากสมาชิกคนอื่นๆ ไมแสดงความคิดเห็นของตนเองอยางแทจริง ทําใหคําตอบที่ไดรับ
ขาดความหลากหลาย ดังน้ัน การสนทนากลุมแบบเจาะจงจึงใชรวมกับการสัมภาษณแบบเจาะลึกเพื่อ 
ใหไดขอมูลที่ละเอียดครบถวน 
 4. ผูศึกษาไดเขารวมสังเกตการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกนัและปราบ 
ปรามการคามนุษย โดยเขารวมภารกิจตางๆ ของคณะทํางานเชน การประชุมคณะอนุกรรมปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยจังหวัด เขารวมวางแผนกอนลงพื้นที่ปราบปรามการคามนุษย การลงพื้นที่
ชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย การประชุมทีมสหวิชาชีพเพื่อคัดแยกผูเสยีหาย 
และการสงตอผูเสียหายเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ ทั้งน้ีเพื่อทราบถึงกลไกการใหความชวยเหลือตาม
บทบาทภารกิจของแตละหนวยงาน ขอจํากัดในการทํางาน และการแกไขสถานการณปญหาเฉพาะหนา
ของทีมสหวิชาชีพ ผูศึกษาไดใชวิธีการบันทึกขอมูลหลายแบบ ไดแก คอมพิวเตอรเพื่อบันทึกขอมูลที่
ไดจากการวิจัยทั้งหมดในรูปแบบอิเลคทรอนิกส เชน บทสนทนาที่ไดจากการสัมภาษณ รูปแบบการ
ปฏิบัติงานชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย โดยใชควบคูกับกลองถายรูป และเทปบันทึกเสียง 
 5. ผูศึกษาไดสรางแบบสอบถาม สํารวจกลุมเปาหมายแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 
145 คน เปนบุคคลที่เกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
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ประกอบดวย เจาของสถานประกอบการ รานอาหาร และรานคาราโอเกะ พนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย จํานวน 12 คน และคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจังหวัด จํานวน 23 คน เพื่อทราบถึงองคความรู ความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบการคามนุษย 
ในจังหวัด กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย และกระบวนการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายจาก
การคามนุษย 
 โดยสามารถสรุปเครือ่งมอื วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และรวบรวมขอมูล ไวดังตาราง
สรุปเครื่องมือ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และรวบรวมขอมูลปรากฏดังตาราง 4 
 
ตาราง 4 ตารางสรปุเครื่องมือ วิธีการเกบ็รวบรวมขอมลู และรวบรวมขอมูล 
 
 
กลุมเปาหมาย 

เครื่องมือ 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และรวบรวมขอมูล 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

1. เด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือ
 จากการคามนุษยและเขาสู
 กระบวนการคุมครอง 
 สวัสดิภาพ 
2. เจาของสถานประกอบกจิการ 
 เชน รานอาหาร และราน
 คาราโอเกะ 
3. พนักงานเจาหนาที่
 ผูปฏิบัติงานปองกันและ
 ปราบปรามการคามนุษย 

 
 
 
- ใชแบบสอบถามสํารวจ 
 จํานวน 145 คน 
 

-  สัมภาษณแบบเจาะลึก จํานวน 5 คน 
-  สังเกตแบบมีสวนรวม 
 
 
 
- 
 
- สัมภาษณแบบเจาะลึก จํานวน 12 คน 
 

 
การเลือกพ้ืนท่ี 
 
 การเลือกพื้นที่จังหวัดปตตานี เปนพื้นที่การศึกษาน้ี เน่ืองจากในเขตพื้นที่จังหวัดปตตานี 
มีการจางงานเด็กและหญิงทัง้ชาวไทยและชาวตางชาติในสถานประกอบการ ประเภทรานอาหาร และ
รานคาราโอเกะจาํนวนมาก โดยสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ ไมไดรบัสวัสดิการตามกฎหมายคุมครอง
แรงงาน และลักษณะงานมีความเสี่ยงตอการถูกละเมิดสทิธิ ประกอบกบัมาตรการในการดําเนินงาน
ปราบปรามการคามนุษยในจังหวัด พบเด็กและหญิงถูกควบคุมตัวเปนพยานและนายจางถูกดําเนินคดี
คามนุษยสูงข้ึนอยางตอเน่ือง จากการลงพื้นทีป่ฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดปตตานีเปนระยะเวลา 3 ป ได
มีการสํารวจพื้นที่เสี่ยงลงพื้นที่ชวยเหลือผูเสียหาย มีการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ใหการคุมครองผูเสียหาย ผูศึกษาจึงไดทําความรูจักและไดรบัความไววางใจจากผูเสียหายและเจาหนาที่
ที่มีสวนเกี่ยวของ 
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การเขาสูสนาม 
 
 ผูศึกษาไดพิจารณาเลือกพื้นที่ศึกษาแบบเฉพาะเจาะจง 
 1. การเลือกพื้นที่ศึกษา 
  1.1 เลือกผูประกอบกิจการรานอาหาร และรานคาราโอเกะ ที่มกีารจางงานเด็ก
และหญงิในสถานประกอบการ โดยผูศึกษาตองเรยีนรูเกี่ยวกบัวิถีการดําเนินชีวิต วัฒนธรรม ความเปน 
อยูของผูประกอบการ 
  1.2 เลือกกลุมเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ที่อยูในระหวาง 
การคุมครองและพนจากกระบวนการคุมครองสวัสดิภาพในบานพักเด็กและครอบครัว และสถานคุมครอง
และพัฒนาอาชีพโดยผูศึกษาตองเรียนรูวิถีการดําเนินชีวิต วัฒนธรรมภาษา และความเปนอยูของเด็ก
และหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 
  1.3 เลือกตัวแทนสหวิชาชีพ ที่ทํางานในชุดปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจาก
การคามนุษยที่ปฏิบัติหนาทีอ่ยางสม่ําเสมอในการลงพื้นที่เกบ็รวบรวมขอเท็จจรงิ และเขารวมการคัด
แยกผูเสียหายจากการคามนุษย โดยผูศึกษาตองเรียนรูวัฒนธรรมองคกร ระบบงานราชการ 
  1.4 เลือกคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจงัหวัด ที่เขารวม
ประชุมในการกําหนดแผนการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยประจําเดือน โดยผูวิจัย
ไดจัดเตรียมเครื่องมือ อปุกรณที่จําเปนตอการวิจัย 
 2. การแนะนําตัวกับกลุมเปาหมายที่ศึกษา เพือ่ใหกลุมเปาหมายรูจัก และเขาใจถึง
วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย ผูศึกษาไดหารือกับพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด และ
เจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด กอนลงพื้นที่ศึกษา มีการประสาน
คณะทํางานปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดผูนําชุมชนกอนลงพื้นที่สถานประกอบการ และ
ประสานเจาหนาที่บานพักเด็กและครอบครัวจงัหวัด สถานคุมครองและพฒันาอาชีพที่ใหการคุมครอง
สวัสดิภาพเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ทั้งน้ีเพือ่ความปลอดภัยในการลงพื้นทีเ่กบ็
ขอมูลและความสมบูรณของขอมูลที่ไดจากผูประกอบการ และผูเสียหาย เน่ืองจากเปนประเด็นที่ละเอียดออน 
การใหขอมูลจึงตองใชบุคคลที่เด็กและหญงิมีความไววางใจ และเลือกใชสถานที่ที่เหมาะสมในการพูดคุย 
 3. สําหรับการสรางสัมพันธภาพ หลังการแนะนําตัวแลว ผูศึกษาไดสานสัมพนัธภาพ
กับกลุมเปาหมาย โดยการลงพื้นที่รวมกับชุดปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในรูปแบบ
สหวิชาชีพ เขารวมประชุมคณะอนุกรรมการปองกนัและปราบปรามการคามนุษยจงัหวัด และทํากจิกรรม 
บําบัดรวมกับเด็กและหญงิที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย เพื่อใหกลุมเปาหมายมีความไววางใจ 
โดยระวังไมใหตนเองมีบทบาทเกินกวาที่ควรจะเปน และระวังไมใหเกิดความลําเอียงในการรวบรวม
ขอมูลหรือตีความขอมลู 
 4. การทํางานภาคสนาม ผูศึกษาเริม่ศึกษากลไกในการชวยเหลอืผูเสยีหายจากการคา 
มนุษย โดยเฉพาะกลไกระดับปฏิบัติ น่ันคือ ชุดปฏิบัติการชวยเหลอืผูเสียหายจากการคามนุษยในรปูแบบ 
สหวิชาชีพ ซึ่งเปน ตัวกลางในการนํานโยบาย มาตรการ ไปสูการปฏิบัติ จึงทําใหทราบถึงกลไกระดับ
ตางๆ และข้ันตอนการปฏิบัติงานของจังหวัดในการชวยเหลอืผูเสียหายจากการคามนุษย 
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 ดังน้ัน สิง่ทีผู่ศึกษาตองคํานึงถึงในการเขาสูสนาม คือ การวางตัวใหเหมาะสมในฐานะ
ผูศึกษา ไมใชผูปฏิบัติงาน ไมมีอคติตอสิ่งพบเห็น พยายามทาํความเขาใจถึงปรากฏการณทีเ่กิดข้ึนใน
กลไกระดับตางๆเขาใจการกระบวนการทํางานปองกัน งานปราบปรามการคามนุษย และงานบําบัดฟนฟ ู
แลววิเคราะหสิ่งเหลาน้ัน โดยมองวาทุกสิง่ทีเ่กิดข้ึนมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน และทุกสิ่งที่เกิดข้ึน
ลวนสามารถเปลี่ยนแปลงได 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาครั้งน้ีทําการวิเคราะหขอมูลออกเปน 2 สวน คือ ขอมูลเชิงปริมาณ และ
ขอมูลเชิงคุณภาพ ดังตอไปน้ี 
 1. จากการศึกษาขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถาม ประมวลผลทางสถิติ โดย
การหาคารอยละ เปนคาสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จัดลําดับความถ่ี 
ประกอบดวยสถานการณการคามนุษยในจังหวัด กลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคา
มนุษยในจังหวัดปญหาของกลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย และแนวทาง
ในการพฒันากลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย โดยนําเสนอในรูปสถิติประกอบการบรรยาย 
 2. จากการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการสมัภาษณ วิเคราะหขอมูลเชิงเน้ือหา 
(Content Analysis) จึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเบื้องตนดวยการจัดหมวดหมู (Typology) และแยกแยะ 
(Taxonomy) ตามวัตถุประสงคขอการวิจัย เขียนบรรยายรายละเอียดการศึกษา และการวิเคราะหใช
หลักตรรกะโดยเปรียบเทียบความสอดคลองของขอมูลดิบที่ไดจากการเกบ็รวบรวมขอมลูกบัแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ มาเปนแนวทางในการวิเคราะห ตามวัตถุประสงคของการวิจัย อัน
ประกอบไปดวย  
  2.1 ประวัติสวนบุคคลและภูมหิลังของเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษย/ ประวัติสวนบุคคลและประวัติการทํางานทางวิชาชีพของชุดปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจาก
การคามนุษย 
  2.2 กลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย 
  2.3 ปญหาและอปุสรรคของกลไกชวยเหลอืเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของ
การคามนุษย 
  2.4 แนวทางในการพฒันากลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 3. นําเสนอขอมลูแบบพรรณนาความ โดยแยกประเด็นเปนรายกรณี และเปนภาพรวม 
เพื่อใหเห็นถึงกลไกตางๆในการดําเนินงานใหความชวยเหลือแกเด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยของจงัหวัดปตตานี 
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การตรวจสอบขอมูลเชิงปริมาณ 
 
 ความเช่ือมั่นของแบบสอบถามผูศึกษาใชแบบสอบถาม ซึง่เปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง คือ เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยและเขาสูกระบวนการ
คุมครองสวัสดิภาพ เจาของสถานประกอบกจิการ เชน โรงงาน รานอาหาร สถานบันเทงิ พนักงาน
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจงัหวัดโดยนําแบบสอบถามไปหารือกับอาจารยที่ปรกึษาและคณะกรรมการวิทยานิพนธ
แลวนําไปปรบัปรุงใหมใหมีความเหมาะสม จากน้ันจึงนําไปทดสอบ (Pre-test) กับกลุมเปาหมายที่
ใกลเคียง เพื่อนํามาวิเคราะหความเช่ือถือไดของแบบสอบถาม และนํามาปรับปรงุแกไขกอนทีจ่ะนําไป
เก็บรวบรวมจริงตอไป 
 
การตรวจสอบขอมูลเชิงคุณภาพ 
 
 ผูศึกษาตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) เพื่อยืนยันความนาเช่ือถือของ
ขอมูล ดังน้ี 
 1. ทบทวนจากกลุมเปาหมายทัง้หมด โดยนําขอมลูที่ไดมาแยกหมวดหมูตามวัตถุประสงค
แตละขอ และนําขอมลูไปตรวจสอบกับกลุมเปาหมายวาถูกตองครบถวนตามที่ใหขอมลูหรือไม อยางไร 
 2. นําขอมูลทีเ่ก็บรวบรวมจากภาคสนามของผูศึกษาและผูชวย จํานวน 2 คน มา
เปรียบเทียบ เพื่อใหเห็นความเหมือนและความแตกตางของขอมูลแตละสวน แลวนํามาตรวจสอบและ
เก็บขอมูลเพิ่มเติมในสวนที่ไมสมบูรณใหถูกตอง 
 3. เปรียบเทยีบขอมลูที่ไดจากเทคนิคการเกบ็ขอมลูหลายวิธี เชน การสมัภาษณแบบ
เจาะลึก การสนทนากลุมยอย การสังเกตแบบมีสวนรวม 
 4. ตรวจสอบจากเอกสาร เชน ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ มาพิจารณาขอมูลใน
ชุดเดียวกัน 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 ในการวิจัย เรื่อง “กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงจากการคามนุษย กรณีศึกษา 
จังหวัดปตตานี” ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการศึกษาทั้งหมดมาวิเคราะห และนําเสนอ
ผลการศึกษาดวยการบรรยายประกอบตาราง โดยแบงการนําเสนอขอมูล ดังน้ี 
 ผลการศึกษาจากแบบสอบถามผูประกอบกิจการรานอาหารและคาราโอเกะ 
 สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
 สวนที่ 2 ทดสอบความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษย 
 สวนที่ 3 มุมมองผูประกอบกิจการตอการจัดสวัสดิการใหกับแรงงานขามชาติ 
 สวนที่ 4 ปญหาอุปสรรค/ขอจาํกัด ในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือ
จากขบวนการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
 สวนที่ 5 การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพื้นที่ จังหวัดปตตานี 
 สวนที่ 6 ขอเสนอแนะอื่นๆ 
 
ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม 
 
 ตอนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง 
 การศึกษาขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 
ประเภทสถานประกอบกิจการ ระยะเวลาในการประกอบกิจการ ลูกจางในสถานประกอบกิจการ (ชาวไทย) 
ลูกจางในสถานประกอบกิจการ (ชาวตางชาติ) อําเภอที่ต้ังสถานประกอบกิจการ ประเภทของการจดทะเบียน
สถานประกอบกิจการ ผลการศึกษาแบงการอธิบายเปน 2 ตาราง ปรากฏ ดังน้ี 
 
ตาราง 5  จํานวนรอยละของประชากรจําแนกตามเพศ อายุ สถานภาพสมรส และระดับการศึกษา 

ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน (n=145) รอยละ (100.0) 
เพศ 

เพศชาย 
เพศหญงิ 

 
48 
97 

 
33.1 
66.9 

อายุ 
ตํ่ากวา 25 ป 
26 ป ถึง 35 ป 
36 ป ถึง 45 ป 
46 ป ถึง 55 ป 
56 ป ข้ึนไป 

 
9 
37 
50 
35 
12 

 
6.2 
25.5 
34.5 
24.1 
 8.3 
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ตาราง 5  จํานวนรอยละของประชากรจําแนกตามเพศ อายุ สถานภาพสมรส และระดับการศึกษา
 (ตอ) 

ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน (n=145) รอยละ (100.0) 
สถานภาพสมรส 

โสด 
สมรส 
หยา/หมาย 

 
35 
82 
28 

 
24.1 
56.6 
19.3 

ระดับการศึกษา 
ตํ่ากวามัธยมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตน 
มัธยมศึกษาตอนปลา 

 
30 
28 
42 

 
20.7 
19.3 
29.0 

ปริญญาตร ี
สูงกวาปริญญาตร ี

40 
5 

27.6 
3.4 

 
 จากตาราง 5 พบวา ผลการศึกษาขอมูลพื้นฐานทั่วไปของกลุมตัวอยาง พบวา 
 1.1 กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 66.9 รองลงมา
เปนเพศชาย จํานวน 48 คนคิดเปนรอยละ 33.1  
 1.2 กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุอยูระหวาง 36 ป ถึง 45 ป จํานวน 50 คน คิดเปน
รอยละ 34.5 รองลงมามีอายุอยูระหวาง 25 ป ถึง 35 ป จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 25.5            
 1.3 กลุมตัวอยางสวนใหญมีสถานภาพสมรส จํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 56.6 
รองลงมามีสถานภาพโสด จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 24.1  
 1.4 กลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับการศึกษา อยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 
42 คน คิดเปนรอยละ 29.0 รองลงมามีระดับการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี จํานวน 40 คน คิด
เปนรอยละ 27.6  
 
ตาราง 6  จํานวนรอยละของประชากรจําแนกตาม ประเภทสถานประกอบกิจการ ระยะเวลาในการ
 ประกอบกิจการ ลูกจางในสถานประกอบกิจการ (ชาวไทย) ลูกจางในสถานประกอบกิจการ 
 (ชาวตางชาติ) อําเภอที่ต้ังสถานประกอบกิจการ ประเภทของการจดทะเบียนสถานประกอบ
 กิจการ 

ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน (n=145) รอยละ 
ประเภทสถานประกอบกจิการ  
รานอาหาร 
รานคาราโอเกะ 
รานอาหาร/คาราโอเกะ 
อื่น ๆ 

 
58 
44 
36 
6 

 
40.0 
30.3 
24.8 
  4.1 
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ตาราง 6 จํานวนรอยละของประชากรจําแนกตาม ประเภทสถานประกอบกิจการ ระยะเวลาในการ
 ประกอบกิจการ ลูกจางในสถานประกอบกจิการ (ชาวไทย) ลูกจางในสถานประกอบกิจการ 
 (ชาวตางชาติ) อําเภอที่ต้ังสถานประกอบกิจการ ประเภทของการจดทะเบียนสถานประกอบ 
 กิจการ (ตอ) 

ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน (n=145) รอยละ 
ระยะเวลาในการประกอบกิจการ 
 ตํ่ากวา 5 ป  
 6 ป ถึง 10 ป  
 11 ป ถึง 15 ป 
 16 ป ถึง 20 ป  
 20 ป ข้ึนไป  

 
78 
31 
14 
7 
9 

 
53.8 
21.4 
9.7 
4.8 
6.2 

ลูกจางในสถานประกอบกจิการ (ชาวไทย) 
 ตํ่ากวา5 คน 
 5 คน ถึง 10 คน 
 11 คน ถึง 15 คน  
 16 คน ถึง 20 คน  
 มากกวา 20 ข้ึนไป  

 
82 
51 
9 
1 
2 

 
56.6 
35.2 
6.2 
0.7 
1.4 

ลูกจางในสถานประกอบกจิการ (ชาวไทย) 
ตํ่ากวา 5 คน 
 5 คน ถึง 10 คน 
 11 คน ถึง 15 คน  
 16 คน ถึง 20 คน  
 มากกวา 20 ข้ึนไป  

 
82 
51 
9 
1 
2 

 
56.6 
35.2 
6.2 
0.7 
1.4 

ลูกจางในสถานประกอบกจิการ (ชาวตางชาติ) 
 ตํ่ากวา 5 คน 
 5 คน ถึง 10 คน 
 มากกวา 10 คน ข้ึนไป                                                                            

 
136 

8 
1 

 
93.8 
5.5 
0.7 

อําเภอที่ต้ังสถานประกอบกิจการ 
 เมืองปตตานี 
 หนองจิก 
 โคกโพธ์ิ 
 แมลาน 
 ปะนาเระ 

 
115 

2 
19 
4 
5 

 
79.3 
1.4 

13.1 
2.8 
3.4 
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ตาราง 6 จํานวนรอยละของประชากรจําแนกตาม ประเภทสถานประกอบกิจการ ระยะเวลาในการ
 ประกอบกิจการ ลูกจางในสถานประกอบกจิการ (ชาวไทย) ลูกจางในสถานประกอบกิจการ 
 (ชาวตางชาติ) อําเภอที่ต้ังสถานประกอบกิจการ ประเภทของการจดทะเบียนสถานประกอบ 
 กิจการ (ตอ) 

ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน (n=145) รอยละ 
การจดทะเบียนของสถานประกอบกิจการ 
 สถานประกอบกิจการทีจ่ดทะเบียนแลว 
 สถานประกอบกิจการที่ยังไมจดทะเบียน 

 
117 
28 

 
80.7 
19.3 

 
 จากตาราง 6 พบวา ผลการศึกษาขอมูลพื้นฐานทั่วไปของกลุมตัวอยางประชากร พบวา 
 2.1 กลุมตัวอยางสวนใหญของสถานประกอบกิจการ คือ ประเภทรานอาหาร จํานวน 
58 ราน คิดเปนรอยละ 40 รองลงมาเปนสถานประกอบกิจการประเภทคาราโอเกะ จํานวน 44 ราน  
คิดเปนรอยละ 30.3  
 2.2 กลุมตัวอยางสวนใหญมีระยะเวลาในการประกอบกิจการ ตํ่ากวา 5 ป จํานวน 
78 คน คิดเปนรอยละ 53.8 รองลงมามีระยะเวลาในการประกอบกิจการ 6 ป ถึง 10 ป จํานวน 31 
คน คิดเปนรอยละ 21.4 ของประชากรทั้งหมด 
 2.3 กลุมตัวอยางสวนใหญมีลูกจางในสถานประกอบกิจการ (ชาวไทย) ตํ่ากวา 5 คน 
จํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 56.6 รองลงมามีลูกจางในสถานประกอบกิจการ (ชาวไทย) 5 คน ถึง 
10 คน จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 35.2  
 2.4 กลุมตัวอยางสวนใหญมีลูกจางในสถานประกอบกิจการ (ชาวตางชาติ) ตํ่ากวา 
5 คน จํานวน 135 คน คิดเปนรอยละ 93.8 รองลงมามีลูกจางในสถานประกอบกิจการ (ชาวตางชาติ) 
5 คน ถึง 10 คน จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 5.5  
 2.5 กลุมตัวอยางสวนใหญต้ังสถานประกอบกิจการในอําเภอเมืองปตตานี จํานวน 
115 ราน คิดเปนรอยละ 79.3 รองลงมาต้ังสถานประกอบกิจการในอําเภอโคกโพธ์ิ จํานวน 19 ราน 
คิดเปนรอยละ 13.1  
 2.6 กลุมตัวอยางสวนใหญจดทะเบียนสถานประกอบกิจการแลว จํานวน 117 ราน      
คิดเปนรอยละ 80.7 และมีสถานประกอบกิจการที่ยังไมจดทะเบียน จํานวน 28 ราน คิดเปนรอยละ 
19.3  
 2.7 กลุมตัวอยางสวนใหญของประเภทสถานประกอบกิจการที่จดทะเบียน มีใบอนุญาต 
สถานบริการ จํานวน 114 ราน คิดเปนรอยละ 78.6 รองลงมามีใบอนุญาตคาราโอเกะ จํานวน 79 
ราน คิดเปนรอยละ 54.5 ลําดับสามมีใบอนุญาตขายสุรา จํานวน 74 ราน คิดเปนรอยละ 51.0 และ
ลําดับสุดทายมีใบอนุญาตพาณิชย จํานวน 31 ราน คิดเปนรอยละ 21.4  
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 ตอนท่ี 2 ความรูความเขาใจของของผูประกอบกิจการเก่ียวกับสถานการณการคามนุษย 
 การศึกษาความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษย  
ประกอบดวย ขอมูลระดับการตอบคําถามความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการตอกฎหมายการคา 
มนุษยและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการตอรูปแบบการนําเด็ก
และผูหญงิมาแสวงหาประโยชนโดยมชิอบในประเทศไทย และความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการ
ตอผลการรายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report, 2015) และขอมูลระดับความรูความเขาใจ
ของผูประกอบกิจการตอสถานการณการคามนุษย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 2.1 ขอมูลระดับการตอบคําถามความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการตอกฎหมาย 
การคามนุษยและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการตอรูปแบบการนํา 
เด็กและผูหญิงมาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในประเทศไทย และความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการ
ตอผลการรายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report, 2015) 
  การศึกษา “ความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการตอกฎหมายการคามนุษย
และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการตอรูปแบบการนําเด็กและผูหญิง
มาแสวงหาประโยชนโดย มิชอบในประเทศไทย และความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการตอผล
การรายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report, 2015)” ผูศึกษาไดใชขอคําถามในการทดสอบความรู
ความเขาใจของผูประกอบกิจการในพื้นที่จังหวัดปตตานี โดยมีระเอียดของประเด็นคําถามดังตอไปน้ี 
  1. การคามนุษย คือ การถูกกระทําโดยการจัดหา ซื้อขาย จําหนาย พามาจาก
หรือสงไปยังที่ใด หนวงเหน่ียว กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด (คําตอบที่ถูกตอง คือ ถูก) 
  2. การคามนุษย คือ การถูกกระทําดวยวิธีการรุนแรง เชน ขมขู ใชกําลังบังคับ 
ลักพาตัวฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยอาศัยความออนดอยประสบการการณของบุคคล
หรือโดยการใหหรอืรับเงนิ หรือผลประโยชนอยางอืน่ เพื่อใหไดรับความยินยอมจากผูปกครองของเด็ก 
(คําตอบที่ถูกตอง คือ ถูก) 
  3. การคามนุษย คือ การถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาผลประโยชน 
โดยมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น (คําตอบที่ถูกตอง คือ ถูก) 
  4. เด็ก หมายถึง บุคคลที่อายุตํ่ากวา 18 ป (คําตอบที่ถูกตอง คือ ถูก) 
  5. การคาประเวณีเปนรูปแบบหน่ึงของการคามนุษย (คําตอบที่ถูกตอง คือ ถูก) 
  6. หญิงสมัครใจทํางานคาประเวณี ไมถือเปนการคามนุษย (คําตอบที่ถูกตอง 
คือ ถูก) 
  7. การใหเงินแกผูปกครอง เพื่อแลกกับความยินยอมใหเด็กมาทํางานในราน 
คาราโอเกะที่มีการแอบแฝงคาประเวณี ไมถือเปนคามนุษยเพราะผูปกครองยินยอม (คําตอบที่ถูกตอง 
คือ ผิด) 
  8. เด็กอายุ 17 ป ขอสมัครเขาทํางานในสถานบริการที่มีการแอบแฝงคาประเวณี 
เพื่อหารายไดสงใหกับบุตร ไมถือวาเปนการคามนุษยเพราะบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสแลว (คําตอบ
ที่ถูกตอง คือ ผิด) 
  9. เด็กและหญิงชาวตางชาติไมมีหนังสืออนุญาตเดินทาง ตกเปนผูเสียหายจาก
การคามนุษยจะถูกดําเนินคดีฐานตามกฎหมายคนเขาเมือง (คําตอบที่ถูกตอง คือ ผดิ) 
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  10. จังหวัดปตตานีมีสถานะเปนปลายทางและทางผาน ของขบวนการคามนุษย
เด็กและสตร ี(คําตอบที่ถูกตอง คือ ถูก) 
  11. การสอบปากคําเบื้องตน/การสอบสวน/การสืบพยานลวงหนา ไมจําเปนตอง
มีนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะหรวมถามปากคําก็ได (คําตอบที่ถูกตอง คือ ผิด) 
  12. เหตุผลหลักที่กลุมผูบริโภคในประเทศพัฒนาแลวปฏิเสธการนําเขาสินคาไทย 
มีที่มาจากการบังคับใชแรงงานเด็กในกระบวนการผลิต (คําตอบที่ถูกตอง คือ ถูก) 
  13. ประเทศไทยมีสวนเกี่ยวของกับการคามนุษย 2 สถานะ คือ เปนประเทศ
ตนทางเพื่อสงคนไปทํางานตางประเทศ และเปนประเทศปลายทางที่เด็กและหญิงชาวตางชาติประสงค
เขามาทํางาน (คําตอบที่ถูกตอง คือ ผิด) 
  14. ประเทศสหรัฐอเมริการายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report 2015) 
จัดใหประเทศไทยอยูในกลุมที่ตองจับตามองเปนพิเศษ (Tier 2 Watch List) (คําตอบที่ถูกตอง คือ ผิด) 
  15. จากการจัดลําดับสถานการณการคามนุษย (TIP Report 2015) ไมไดสง 
ผลกระทบตอยอดการสงออกสินคาอาหารทะเลไปยังสหรัฐแตอยางใด (คําตอบที่ถูกตอง คือ ผิด) 
  จากขอคําถามทั้งหมด ไดนํามาทดสอบ ความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการ
เกี่ยวกับสถานการณการคามนุษย ซึ่งผลการศึกษาปรากฏดังน้ี 
 
ตาราง 7 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของ ระดับการตอบคําถามความรูความเขาใจของ
 ความรูความเขาใจของผูประกอบกจิการเกี่ยวกบัสถานการณการคามนุษย 

ขอท่ี ประเด็นคําถามในการทดสอบความรู X  SD 
ระดับการตอบ 

คําถาม 
1 การคามนุษย คือ การถูกกระทําโดยการจัดหา ซื้อ

ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด หนวง
เหน่ียว กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรอืรบัไวซึ่งบุคคลใด 

1.16 0.367 ตอบผิด 

2 การคามนุษย คือ การถูกกระทําดวยวิธีการรุนแรง 
เชน ขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉลหลอกลวง 
ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยอาศัยความออนดอย
ประสบการการณของบุคคลหรือโดยการใหหรอืรบั
เงิน หรือผลประโยชนอยางอื่น เพื่อใหไดรับความ
ยินยอมจากผูปกครองของเด็ก 

1.26 0.437 ตอบผิด 

3 การคามนุษย คือ การถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบสําหรับตนเอง
หรือผูอื่น 

1.18 0.382 ตอบผิด 

4 เด็ก หมายถึง บุคคลที่อายุตํ่ากวา 18 ป 1.14 0.353 ตอบผิด 
5 การคาประเวณีเปนรปูแบบหน่ึงของการคามนุษย 1.13 0.340 ตอบผิด 
6 หญิงสมัครใจทํางานคาประเวณี ไมถือเปนการคา

มนุษย 
1.55 0.499 ตอบถูก 
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ตาราง  7 คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานของ ระดับการตอบคําถามความรูความเขาใจของ
 ความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษย (ตอ) 

ขอท่ี ประเด็นคําถามในการทดสอบความรู X  SD 
ระดับการตอบ 

คําถาม 
7 การใหเงินแกผูปกครอง เพื่อแลกกับความยินยอม

ใหเด็กมาทํางานในรานคาราโอเกะทีม่ีการแอบแฝง
คาประเวณี ไมถือเปนคามนุษยเพราะผูปกครอง
ยินยอม 

1.76 0.430 ตอบถูก 

8 เด็กอายุ 17 ป ขอสมัครเขาทํางานในสถานบริการ
ที่มีการแอบแฝงคาประเวณี เพื่อหารายไดสงใหกับ
บุตร ไมถือวาเปนการคามนุษยเพราะบรรลุนิติ
ภาวะโดยการสมรสแลว 

1.76 0.430 ตอบถูก 

9 เด็กและหญงิชาวตางชาติไมมีหนังสืออนุญาตเดิน 
ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
จะถูกดําเนินคดีฐานตามกฎหมายคนเขาเมือง 

1.17 0.373 ตอบผิด 

10 จังหวัดปตตานีมีสถานะเปนปลายทางและทางผาน 
ของขบวนการคามนุษยเด็กและสตร ี

1.42 0.496 ตอบผิด 

11 การสอบปากคําเบือ้งตน/การสอบสวน/การ
สืบพยานลวงหนา ไมจําเปนตองมีนักจิตวิทยา หรือ
นักสังคมสงเคราะหรวมถามปากคําก็ได 

1.47 0.501 ตอบผิด 

12 เหตุผลหลกัที่กลุมผูบริโภคในประเทศพฒันาแลว
ปฏิเสธการนําเขาสินคาไทย มีที่มาจาก 
การบงัคับใชแรงงานเด็กในกระบวนการผลิต 

1.46 0.500 ตอบผิด 

13 ประเทศไทยมสีวนเกี่ยวของกับการคามนุษย 2 
สถานะ คือ เปนประเทศตนทางเพื่อสงคนไป
ทํางานตางประเทศ และเปนประเทศปลายทางที่
เด็กและหญงิชาวตางชาติประสงคเขามาทํางาน 

1.30 0.461 ตอบผิด 

 
 

14 

ประเทศสหรัฐอเมริการายงานสถานการณการคา
มนุษย (TIP Report 2015) จัดใหประเทศไทยอยู
ในกลุมที่ตองจับตามองเปนพิเศษ (Tier 2 Watch 
List) 

1.30 0.460 ตอบผิด 

15 จากการจัดลําดับสถานการณการคามนุษย  
(TIP Report 2015) ไมไดสงผลกระทบตอยอดการ
สงออกสินคาอาหารทะเลไปยังสหรัฐแตอยางใด 

1.58 0.495 ตอบถูก 

 รวม 1.26 0.809 ตอบผิด 
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 จากตาราง 7 พบวา ระดับการตอบคําถามความรูความเขาใจของความรูความเขาใจ
ของผูประกอบกิจการเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษย โดยภาพรวมอยูในระดับที่มีความรูเกี่ยวกับ

สถานการณการคามนุษย เน่ืองจากผูประกอบกิจการตอบคําถามไดถูกตอง ( X  = 1.26) เมื่อพิจารณา
ความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการเกีย่วกับสถานการณการคามนุษยในแตละประเด็นประเด็นคําถาม 
พบวา ในประเด็นคําถาม การคามนุษย คือ การถูกกระทําโดยการจัดหา ซื้อขาย จําหนาย พามาจาก 
หรือสงไปยังที่ใด หนวงเหน่ียว กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด, การคามนุษย คือ การถูก
กระทําดวยวิธีการรุนแรง เชน ขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉลหลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือ
โดยอาศัยความออนดอยประสบการการณของบคุคลหรือโดยการใหหรอืรับเงิน หรือผลประโยชนอยางอื่น 
เพื่อใหไดรับความยินยอมจากผูปกครองของเด็ก การคามนุษย คือ การถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่นเด็ก หมายถึง บุคคลที่อายุตํ่ากวา 18 ป 
การคาประเวณีเปนรูปแบบหน่ึงของการคามนุษย เด็กและหญิงชาวตางชาติไมมีหนังสืออนุญาตเดิน 
ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยจะถูกดําเนินคดีฐานตามกฎหมายคนเขาเมือง จังหวัดปตตานีมีสถานะ
เปนปลายทางและทางผาน ของขบวนการคามนุษยเด็กและสตรี การสอบปากคําเบื้องตน/การสอบสวน/ 
การสืบพยานลวงหนา ไมจําเปนตองมีนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะหรวมถามปากคําก็ได เหตุผล
หลักที่กลุมผูบริโภคในประเทศพัฒนาแลวปฏิเสธการนําเขาสินคาไทย มีที่มาจากการบังคับใชแรงงาน
เด็กในกระบวนการผลิต ประเทศไทยมีสวนเกี่ยวของกับการคามนุษย 2 สถานะ คือ เปนประเทศตน
ทางเพื่อสงคนไปทํางานตางประเทศ และเปนประเทศปลายทางที่เด็กและหญิงชาวตางชาติประสงค
เขามาทํางาน และประเทศสหรัฐอเมริการายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report, 2015) จัด
ใหประเทศไทยอยูในกลุมที่ตองจับตามองเปนพิเศษ (Tier 2 Watch List) ประชากรสวนใหญตอบคําถาม

ผิดแสดงวาผูประกอบกิจการยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษย ( X  = 1.16, 

X = 1.26, X = 1.18,  X  = 1.14, X = 1.13, X = 1.17, X  = 1.42, X  = 1.47, X  = 1.46, X  = 1.30, 

และ X  = 1.30 ตามลําดับ)  
 แตในประเด็นบางคําถามประชากรตัวอยางที่ศึกษามีความรูความเขาใจที่ถูกตองซึ่ง
จะเห็นไดจากการตอบคําถามในประเด็น หญิงสมัครใจทํางานคาประเวณีไมถือเปนการคามนุษย การให
เงินแกผูปกครอง เพื่อแลกกับความยินยอมใหเด็กมาทํางานในรานคาราโอเกะที่มีการแอบแฝงคาประเวณี 
ไมถือเปนคามนุษยเพราะผูปกครองยินยอม เด็กอายุ 17 ป ขอสมัครเขาทํางานในสถานบริการที่มีการ
แอบแฝงคาประเวณี เพื่อหารายไดสงใหกับบุตร ไมถือวาเปนการคามนุษยเพราะบรรลุนิติภาวะโดย
การสมรสแลว และจากการจัดลําดับสถานการณการคามนุษย (TIP Report, 2015) ไมไดสงผลกระทบ
ตอยอดการสงออกสินคาอาหารทะเลไปยังสหรัฐแตอยางใด แสดงวายังมีความเขาใจที่ถูกตองในบาง

ประเด็นทีเ่กี่ยวกับสถานการณการคามนุษย (X  = 1.55, X = 1.76, X = 1.76 และ X = 1.58 ตามลําดับ) 
 
 2.2 ขอมูลระดับความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการตอสถานการณการคามนุษย  
  ในการศึกษาระดับความรูความเขาใจของของผูประกอบกิจการตอสถานการณ
การคามนุษยของประชากรกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาไดประมวลผลจากการทดสอบความรู
ความเขาใจของผูประกอบกิจการตอสถานการณการคามนุษย ดังปรากฏใน ตาราง 4 ดังน้ี 
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ตาราง 8 ระดับความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการตอสถานการณการคามนุษย 
ระดับความรู ความเขาใจ จํานวน (คน) รอยละ (100.0) 

ไมมีความรูความเขาใจ 
มีความรูความเขาใจนอย 
มีความรูความเขาใจปานกลาง 
มีความรูความเขาใจมาก 
มีความรูความเขาใจมากที่สุด 

2 
16 
71 
45 
11 

1.4 
11.0 
49.0 
31.0 
7.6 

รวม 300 100.0 
 
 จากตาราง 8 พบวา ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญที่อาศัยในเขตพื้นที่จังหวัดปตตานี
มีความรูความเขาใจระดับปานกลาง จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 49.0 รองลงมามีความรูความเขาใจ
ระดับมากเกี่ยวกบัสถานการณการคามนุษย จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 31.0 ของกลุมประชากร
ทั้งหมด 
 
 ตอนท่ี 3 มุมมองผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงาน 
 การศึกษามุมมองผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงาน
ในจังหวัดปตตานี ประกอบดวย การเคารพในคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตอแรงงานขามชาติ 
และการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 ความคิดเห็นของประชาชนตอการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
เมืองปาตองในดานหลักนิติธรรม จําแนกโดยรายดานและโดยรวมปรากฏผลดังแสดงในตาราง 9 
 
ตาราง 9 มุมมองผูประกอบกจิการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงาน 

ขอท่ี ประเด็นการปฏิบัติงาน X  SD ระดับการ
ปฏิบัติงาน 

1 แรงงานขามชาติมีสิทธิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยเทา
เทียมกับแรงงานไทย 

3.85 1.056 ระดับมาก 

2 นายจางปฏิบัติตอแรงงานขามชาติดวยความเคารพ ให
เกียรติ และไววางใจซึ่งกันและกัน 

3.75 1.004 ระดับมาก 

3 นายจางมีการปฏิบัติตอแรงงานขามขาติดวยดวยความ
เอาใจใส ไมบังคับ ขัดขวาง กีดกันอิสระในการคิด และ
กระทํา 

3.81 1.067 ระดับมาก 

4 นายจางจัดใหมีวันหยุดพักผอนประจําสัปดาห วันหยุด
ตามประเพณี วันห ยุดประจํ าป  และ วันลาเพื่ อ
ประโยชนของลูกจาง 

3.88 1.064 ระดับมาก 
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ตาราง 9 มุมมองผูประกอบกจิการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงาน (ตอ) 

ขอท่ี ประเด็นการปฏิบัติงาน X  SD ระดับการ
ปฏิบัติงาน 

5 
 
6 
 
 
7 
 
8 

นายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญงิเทาเทียมกัน เวน
แตลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนน้ันได 
นายจางขอความยินยอมจากลูกจางทุกครั้ง  หาก
ตองการใหทํางานลวงเวลาในวันทํางานหรือวันหยุด 
และใหทํางานลวงเวลาเทาที่จําเปน 
ลูกจางทุกคนมีสิทธิทีจ่ะไดรบัคาจาง เทาเทียมกัน  
และยุติธรรม โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
นายจางทําบัตรประกันสุขภาพรายปใหกบัลกูจางที่เปน
แรงงานขามชาติ 

3.90 
 

3.72 
 
 

3.94 
 

3.53 

0.934 
 

1.131 
 
 

1.016 
 

1.288 

ระดับมาก 
 

ระดับมาก 
 
 

ระดับมาก 
 

ระดับมาก 

 รวม 3.80 1.07 ระดับมาก 
 
 จากตาราง 9 พบวา มุมมองผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการ 

แรงงาน โดยภาพรวมการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( X  = 3.80) เมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นของผู
ประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงานในพื้นที่จังหวัดปตตานี ในประเด็นแรงงาน
ขามชาติมีสิทธิและศักด์ิศรคีวามเปนมนุษยเทาเทยีมกับแรงงานไทย นายจางปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ
ดวยความเคารพ ใหเกียรติ และไววางใจซึ่งกันและกัน นายจางมีการปฏิบัติตอแรงงานขามขาติดวย
ความเอาใจใส ไมบังคับ ขัดขวาง กีดกันอิสระในการคิดและการกระทํา นายจางจัดใหมีวันหยุดพักผอน
ประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี วันหยุดประจําป และวันลาเพื่อประโยชนของลูกจาง นายจาง
ปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงเทาเทียมกัน เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนน้ันได 
นายจางขอความยินยอมจากลูกจางทุกครั้ง หากตองการใหทํางานลวงเวลาในวันทํางานหรือวันหยุด 
และใหทํางานลวงเวลาเทาที่จําเปน ลูกจางทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับคาจาง เทาเทียมกัน และยุติธรรม 
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ และนายจางทําบัตรประกันสุขภาพรายปใหกับลูกจางที่เปนแรงงานขามชาติ 
พบวา มุมมองของผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงานในประเด็นทั้งหมด

อยูในระดับมาก ( X  = 3.85, X = 3.75, X = 3.81, X = 3.88, X = 3.90, X = 3.72, X = 3.94, และ 

X = 3.53 ตามลําดับ)  
 
 ตอนท่ี 4 ปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด ในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตก
เปนเหยื่อจากขบวนการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี  
 การศึกษาปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด ในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปน
เหย่ือจากขบวนการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี ประกอบดวย ปญหาอุปสรรค/ขอจําจัดที่เกิดข้ึน
จากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานคามนุษย และปญหาอปุสรรค/ขอจาํจดัที่เกิดข้ึนจากตัวผูประกอบกจิการโดย
มีรายละเอียดดังน้ี 
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 ความคิดเห็นของผูประกอบกิจการตอปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด ในการใหความชวยเหลือ
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากขบวนการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี จําแนกรายดาน โดยรวม
ปรากฏผลดังแสดงในตาราง 10 
 
ตาราง 10 ปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด ในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือ จากขบวน
 การคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 

ขอท่ี ประเด็นการปฏิบัติงาน X  SD 
ระดับการ
ปฏิบัติงาน 

1 เจาหนาที่รัฐปฏิบัติตอลูกจางทีเ่ปนแรงงานขามชาติ
ดวยความตระหนักเห็นคุณคาและศักด์ิศรีความเปน
มนุษยที่ทุกคนมีอยางเทาเทียมกัน    

3.71 1.092 ระดับมาก 

2 ลูกจางทีเ่ปนแรงงานขามชาติสามารถเขารับบริการ
หนวยงานภาครัฐไดสะดวกและบริการที่มีมาตรฐาน 

3.61 0.986 ระดับมาก 

3 การรบัแจงเหตุ การเขาชวยเหลือการคุมครองสวัสดิ
ภาพ และการสงกลับภูมลิําเนา หนวยงานรัฐอํานวย
ความสะดวกและดําเนินการอยางรวดเร็ว 

3.49 1.023 ระดับมาก 

4 เจาหนาที่รัฐตระหนักในหนาที่ของตนเองปฏิบัติงาน
ตามข้ันตอนอยางเครงครัด และละเอียดรอบคอบ 

3.42 1.071 ระดับมาก 

5 เจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส มีคุณธรรม 
และแสดงออกอยางเหมาะสม 

3.26 1.165 ระดับปาน
กลาง 

6 เจาหนาที่มีองคความรูดานกฎหมาย และสามารถ
บังคับใชกฎหมายไดอยางถูกตองตามหลักกฎหมาย 

3.43 1.033 ระดับมาก 

7 ทานเคยศึกษากฎหมายทีเ่กี่ยวของ 
กับการคามนุษย 

3.06 1.059 ระดับปาน
กลาง 

8 ทานไดรับขาวสารความรูเกี่ยวกบัการคามนุษยจาก
การฟงวิทยุทองถ่ิน 

2.91 1.142 ระดับ 
ปานกลาง 

9 ทานเคยเห็นการรณรงคใหความรูเรื่องการคามนุษย
จากสือ่สิง่พิมพ 

3.60 3.540 ระดับมาก 

10 ทานไดรับความรูเรื่องการคามนุษยจากการรณรงค
ออกหนวยบริการเคลื่อนที่ของหนวยงานรัฐ 

2.80 1.144 ระดับ 
ปานกลาง 

11 ทานเห็นการเดินรณรงคใหความรูเรื่องการคามนุษย
ในชุมชน 

2.65 1.143 ระดับ 
ปานกลาง 

12 ทานไดรับความรูเรื่องการคามนุษยจากการเขารวม
อบรม/สัมมนา ที่หนวยงานรัฐจัดข้ึน 

2.59 1.176 ระดับนอย 

13 ทานทราบชองทางในการแจงเบาะแสใหความชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษย 

2.77 1.101 ระดับ 
ปานกลาง 
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ตาราง 10 ปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด ในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือ จากขบวน 
 การคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี (ตอ) 
ขอท่ี ประเด็นการปฏิบัติงาน X  SD ระดับการ

ปฏิบัติงาน 
14 ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานสถานีตํารวจภูธร

ในพื้นที่ 
3.49 1.074 ระดับมาก 

15 ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานดานตรวจคนเขา
เมืองจังหวัด 

2.85 1.212 ระดับ 
ปานกลาง 

16 ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานตํารวจนํ้า 2.48 1.161 ระดับนอย 
17 ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานสํานักงานพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยจงัหวัด (พมจ.) 
2.73 1.188 ระดับ 

ปานกลาง 
18 ทานสะดวกในการแจงเบาะแส ผานบานพักเด็กและ

ครอบครัวจังหวัด 
2.59 1.167 ระดับนอย 

19 ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานสํานักงานจัดหา
งานจังหวัด 

2.70 1.147 ระดับปาน
กลาง 

20 ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานสํานักงาน
สวัสดิการคุมครองแรงงานจงัหวัด 

2.93 1.169 ระดับ 
ปานกลาง 

22 ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานโรงพยาบาล 2.74 1.236 ระดับ 
ปานกลาง 

23 ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานสํานักงานยุติธรรม
จังหวัด 

2.57 1.166 ระดับนอย 

24 ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานศูนยพิทักษเด็ก 
สตรี และปราบปรามการคามนุษยจงัหวัด 

2.73 1.247 ระดับ 
ปานกลาง 

 
รวม 

2.66 1.233 ระดับ 
ปานกลาง 

 
 จากตาราง 10 พบวา ปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด ในการใหความชวยเหลือเด็กและ
หญิงที่ตกเปนเหย่ือจากขบวนการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี โดยภาพรวมการปฏิบัติงานอยูใน

ระดับปานกลาง (X  = 2.66) เมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นของผูประกอบกิจการตอปญหาอุปสรรค/ 
ขอจํากัดในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากขบวนการคามนุษยในพื้นที่จังหวัด
ปตตานี ในประเด็นเจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส มีคุณธรรม และแสดงออกอยางเหมาะสม 
ทานเคยศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย ทานไดรับขาวสารความรูเกี่ยวกับการคามนุษยจาก
การฟงวิทยุทองถ่ิน, ทานไดรับความรูเรื่องการคามนุษยจากการรณรงคออกหนวยบริการเคลื่อนที่ของ
หนวยงานรัฐ ทานเห็นการเดินรณรงคใหความรูเรื่องการคามนุษยในชุมชน ทานทราบชองทางในการ
แจงเบาะแสใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานดานตรวจ
คนเขาเมืองจังหวัด ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
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จังหวัด (พมจ.) ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานสํานักงานจัดหางานจังหวัด ทานสะดวกในการแจง
เบาะแสผานสํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงานจงัหวัด ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานสาํนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานโรงพยาบาล และทานสะดวกในการแจงเบาะแส
ผานศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษยจังหวัด พบวา ผูประกอบกิจการสวนใหญมี
ความคิดเห็นตอปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด ในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจาก

ขบวนการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานีในประเด็นน้ีวาอยูในระดับปานกลาง  ( X  = 3.26, X  = 

3.06, X  = 2.91, X  = 2.80, X  = 2.65, X  = 2.77, X  = 2.85, X  = 3.73, X  = 2.70, X  = 2.93, X  = 

2.68, X  = 2.74 และ X  = 2.73 ตามลําดับ) และในประเด็นเจาหนาที่รัฐปฏิบัติตอลูกจางที่เปน
แรงงานขามชาติดวยความตระหนักเห็นคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่ทุกคนมีอยางเทาเทียมกัน 
ลูกจางที่เปนแรงงานขามชาติสามารถเขารับบริการหนวยงานภาครัฐไดสะดวกและบริการที่มีมาตรฐาน 
การรับ แจงเหตุ การเขาชวยเหลือการคุมครองสวัสดิภาพ และการสงกลับภูมิลําเนา หนวยงานรัฐ
อํานวย ความสะดวกและดําเนินการอยางรวดเรว็ เจาหนาที่รัฐตระหนักในหนาทีข่องตนเองปฏิบัติงานตาม
ข้ันตอนอยางเครงครัดและละเอียดรอบคอบ เจาหนาที่มีองคความรูดานกฎหมายและสามารถบังคับใช
กฎหมายไดอยางถูกตองตามหลักกฎหมาย ทานเคยเห็นการรณรงคใหความรูเรื่องการคามนุษยจากสื่อ
สิ่งพิมพ และทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานสถานีตํารวจภูธรในพื้นที่ พบวา ผูประกอบกิจการมี
ความคิดเห็นตอปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด ในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากขบวน

การคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานีในประเด็นน้ีวาอยูในระดับมาก (X  = 3.71, X  = 3.61, X  = 3.49, 

X  = 3.42, X  = 3.43, X  = 3.60 และ X  = 3.4 ตามลําดับ) 
 
 ตอนท่ี 5 การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัด 
ปตตานี 
 การศึกษาการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
ประกอบดวย แนวทางการปฏิบัติตอลกูจางอยางเหมาะสม และการแจงเบาะแสการคามนุษยตอเจาหนาที ่
โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
 ความคิดเห็นของการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพื้นที่
จังหวัดปตตานีจําแนกโดยรายดานและโดยรวมปรากฏผลดังแสดงในตาราง 11 
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ตาราง 11 ความคิดเห็นของผูประกอบกิจการตอการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคา
 มนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 

ขอท่ี ประเด็นการปฏิบัติงาน X  SD 
ระดับการ
ปฏิบัติงาน 

1 ทานปฏิบัติตอลูกจางชาวตางชาติเชนเดียวกับ
ลูกจางชาวไทย 

4.02 0.893 ระดับมาก 

2 ทานไมรับเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป เขาทํางาน 4.11 1.199 ระดับมาก 
3 ทานปฏิบัติตามขอตกลงที่วางไวรวมกับลูกจาง ไม

หลอกลวง บังคับ และขมขู 
4.31 0.930 ระดับมากทีสุ่ด 

4 ทานจายคาจางตามที่ตกลงไวกับลูกจางอยางเทา
เทียม และยุติธรรม 

4.37 0.847 ระดับมากทีสุ่ด 

5 ทานจัดใหลูกจางสามารถหยุดพักผอนและทํางาน
ลวงเวลาเทาทีจ่ําเปน 

4.05 0.902 ระดับมาก 

6 ทานไดนําตัวแรงงานตางชาติไปข้ึนทะเบียน
แรงงานกอนเขาทํางาน 

3.84 1.093 ระดับมาก 

7 ทานจะดําเนินการแจงเบาะแสใหหนวยงานทราบ 
เมื่อพบการคามนุษย 

3.94 0.954 ระดับมาก 

8 ทานใชวิธีการแจงเบาะแสผานโทรศัพท 4.01 1.017 ระดับมาก 
9 ทานใชวิธีการแจงเบาะแสทางจดหมาย 2.01 1.253 ระดับนอย 
10 ทานใชวิธีการแจงเบาะแสโดยการสง E-mail 2.01 1.083 ระดับมาก 
11 ทานใชวิธีการแจงเบาะแสผานเจาหนาที่รัฐ 3.21 1.204 ระดับปานกลาง 
12 ทานใชวิธีการแจงเบาะแสผานอาสาสมัครในพื้นที ่ 2.83 1.231 ระดับปานกลาง 
13 ทานประสานความรวมมือระหวางสถานประกอบ

กิจการเพื่อเฝาระวังปญหาการคามนุษย 
3.25 1.288 ระดับปานกลาง 

 รวม 3.53 1.068 ระดับมาก 

 
 จากตาราง 11 พบวา ความคิดเห็นของผูประกอบการตอการมีสวนรวมในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี โดยภาพรวมการปฏิบัติ อยูในระดับปานกลาง (

X  = 3.53) เมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นสวนใหญของของผูประกอบการตอการมีสวนรวมในการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี ในประเด็นทานปฏิบัติตอลูกจางชาวตางชาติเชน 
เดียวกับลูกจางชาวไทย ทานไมรับเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป เขาทํางาน ทานจัดใหลูกจางสามารถหยุด
พักผอนและทํางานลวงเวลาเทาที่จําเปน ทานไดนําตัวแรงงานตางชาติไปข้ึนทะเบียนแรงงานกอนเขา
ทํางาน ทานจะดําเนินการแจงเบาะแสใหหนวยงานทราบ เมื่อพบการคามนุษย ทานใชวิธีการแจงเบาะแส
ผานโทรศัพท ทานใชวิธีการแจงเบาะแสโดยการสง E-mail พบวา ผูประกอบกิจการมีความคิดเห็นตอ
ตอการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี ในประเด็นน้ีวา

อยูในระดับมาก ( X  = 4.02, X  = 4.11, X  = 4.05, X = 3.84, X = 3.94, X = 4.01 และ X = 2.01 
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ตามลําดับ) และในประเด็นทานใชวิธีการแจงเบาะแสผานเจาหนาที่รัฐ ทานใชวิธีการแจงเบาะแสผาน
อาสาสมัครในพื้นที่ และทานประสานความรวมมือระหวางสถานประกอบกิจการเพื่อเฝาระวังปญหา
การคามนุษย พบวา ผูประกอบกิจการมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี ในประเด็นน้ีวาอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.21, X  = 2.83 

และ X  = 3.25 ตามลําดับ) 
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บทที่ 5  
กลไกการชวยเหลือเดก็และหญงิจากการคามนษุย 

 
 การศึกษาเรื่องกลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงจากการคามนุษย กรณีศึกษา จังหวัด 
ปตตานี ไดผลการศึกษาในสวนของกลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงจาการคามนุษย โดยแบงรายละเอียด
ของการศึกษาเปน 2 ตอน ดังน้ี 
 กรณีศึกษาเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
 กลไกการปฏิบติังานชวยเหลอืเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยในแต 
ละสวนมีรายละเอียด ดังน้ี 
 
กรณีศึกษาเด็กและหญิงท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
 
 1. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับกรณีศึกษา โดยแบงรายละเอียด ดังน้ี 
  1.1 กรณีศึกษาที่ 1 คะนา (นามสมมติ) อายุ 14 ป สัญชาติพมา ภูมิลําเนาเน
ปดอ ประเทศพมาถูกนายหนาหลอกใหมาทาํงานในประเทศไทย โดยอางวามีรายไดดี เด็กถูกนายหนา
นําพาเขาประเทศไทยเพื่อขายใหกับนายหนาชาวพมาและถูกบังคับใหเปดบริสุทธ์ิ ชดใชคาใชจายใน
การเดินทางมาประเทศไทย จนกระทั่งเด็กไดหลบหนีออกจากหองเชาและขอความชวยเหลือจากชาว
พมาในพื้นที่ใกลเคียง แจงเจาหนาที่ใหเขามาดําเนินการชวยเหลือ 
  1.2 กรณีศึกษาที่ 2 บิไซ (นามสมมติ) อายุ 14 ป สัญชาติกัมพูชา ภูมิลําเนากําปงจาม 
ประเทศกัมพูชา เดิมทํางานรับจางเสิรฟอาหารถูกนายหนาชักชวนใหมาทํางานคัดปลาที่ประเทศไทย 
เด็กติดสินใจเดินทางมากับนายหนาพรอมกับเพื่อนอีก 2 คน แตนายหนากลับสงเด็กทั้ง 3 คน ใหกับ
เจาของรานคาราโอเกะซึ่งเปนคนกัมพูชา เด็กถูกบังคับใหทํางานเสิรฟเหลาและคาประเวณีกับแขกที่ 
มาใชบริการ และถูกกักขังใหอยูแตภายในรานตลอดเวลา จนกระทั่งเด็กไดรองขอความชวยเหลือจาก
ลูกคาที่มาใชบริการ และเจาหนาที่ตํารวจไดเขาชวยเหลือไดในที่สุด 
  1.3 กรณีศึกษาที่ 3 ดวงคํา (นามสมมติ) อายุ 16 ป สัญชาติลาว ภูมิลําเนาเวียงจันทร 
ประเทศลาวครอบครัวฐานะยากจน เดิมทํางานขายบริการในเวียงจันทร ไดพบกับคนในหมูบานเปด
รานคาราโอเกะอยูในประเทศไทย จึงไดมีการชักชวนใหมาทํางานที่รานเพราะรายไดที่สูงกวา เมื่อเขา
มาทํางานงานไดสักระยะหน่ึง เด็กถูกพนักงานเจาหนาที่ทําการลอซื้อและเขาสูกระบวนการคุมครอง
ตามกฎหมาย 
  1.4 กรณีศึกษาที่ 4 แคท (นามสมมติ) อายุ 17 ป สัญชาติไทย ภูมิลําเนาจังหวัด
บุรีรัมย ประเทศไทยประสบปญหาทองไมพรอมและครอบครัวอยาราง มีเพื่อนสนิทในหมูบานมาทํางาน
กอน จึงไดมีการพูดคุยตกลงและขอมาทํางานดวย เจาของรานจึงสงเงินคาเดินทางไปให พอทํางานได
สักระยะหน่ึง พนักงานเจาหนาที่ไดทําการลอซื้อและเขาสูกระบวนการคุมครองตามกฎหมาย 
  1.5 กรณีศึกษาที่ 5 ตาล (นามสมมติ) อายุ 20 ป สัญชาติไทย ภูมิลําเนา
หนองคายประเทศไทยเดิมทํางานรบัจางในหมูบานไดพบกับนายหนาแฝงตัวเปนนักทองเที่ยวเขามาใน
หมูบานชักชวนใหไปทํางานเสริฟอาหาร เมื่อเดินทางมาถึงกลับถูกบังคับใหทํางานขายบริการทางเพศ
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เพื่อชดใชหน้ีสินจากการเดินทางและเงินที่เบิกไปลวงหนาใหกับครอบครัว ขอกลับบานเจาของรานไมให
กลับบาน มีการกักขังยึดโทรศัพทและใหคนเฝาติดตามอยูตลอดเวลา จนกระทั่งไดหลบหนี และขอ
ความชวยเหลือจากพลเมืองดีชวยแจงตํารวจใหมาชวยเหลือ 
 
 สาเหตุของการตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 สาเหตุหลักที่เด็กและหญิงเขาสูวงจรการคามนุษย มาจากถูกนายหนาชักจูงโดยคน
ในหมูบานเดียวกัน เพื่อนบาน และคนนอกแฝงตัวเขามาในหมูบานในรูปของนักทองเที่ยว ชักชวนให
มาทํางานโดยหลอกวาเปนงานประเภทใชแรงงาน มีรายไดดี ประกอบกับครอบครัวเด็กและหญิงสวน
ใหญมีฐานะยากจนไมมีงานทําจงึไมสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงได เด็กจึงตองเขาสูวัยทํางานเพื่อหา
เลี้ยงครอบครวั เด็กและหญิงสวนหน่ึงสมัครใจมาทํางานเพื่อสรางความเปนอยูที่ดีใหกับครอบครัว ครอบครัว
ประสบปญหาความรุนแรง มีสมาชิกในครอบครัวติดสารเสพติด หยาราง จึงเปนสาเหตุของการตัดสินใจ
เขาสูวงจรคามนุษย เน่ืองจากเด็กและหญิงกลุมน้ีมีภาระตองดูแลบุตรและครอบครัวดังคํากลาวตอไปน้ี 
 
 “...ครอบครัวฐานะยากจน  ที่บานทํานา ไมมเีงินสงใหเรียนหนังสือ...” 

 (เด็กหญิง หมายเลข 1 สัมภาษณเชิงลึก 15 เมษายน 2559) 
 
 “...เพื่อนแถวบานมาบอกวาจะไปทํางานโรงงานที่ไทย หนูเลยอยากมาดวย เผือ่จะได 
 มีเงินเยอะ ๆ สงใหพอกับแม...” 

  (เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
 “...หนูไปเจอผูชายคนหน่ึงรูจักกับเพื่อนหนู เขาบอกวามาเที่ยว กําลังจะกลับ แลวก็
 ชวนหนูมาทํางานที่ใตกับเพื่อน...” 

(ผูหญิง หมายเลข 5 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
 “...ตอนน้ันก็ทํางานขายบริการอยูที่เวียงจันทร เจาของรานเปนคนในหมูบาน เขา
กลับมาก็มาชวนไปทํางานบอกวาที่ไทยเงินดีกวา...” 

 (เด็กหญิง หมายเลข 3 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
 “...ที่บานหนูทํากับขาวถุงขาย หนูอยูบานก็ชวยแมทํากับขาว สวนพอกับแมก็เอาใส
รถไปขาย ขายหมดทุกวันนะแตเงินไมเหลือ ก็แกเอาไปกินเหลาหมด ติดเหลาทั้งพอทั้งแม พอเมาก็
ทะเลาะกัน ตีกัน หนูน่ีเบื่อ...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 4 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
 “...แฟนหนูติดยา ก็ไมทํามาหากิน หนูเลยเลิกกับมัน หนูมีลูก 1 คน หนูเอาลูก
กลับมาอยูกับแม แลวหนูเจอเพื่อนคนหน่ึงในหมูบาน เคาบอกวาไดเงินดีหนูเลยขอมาทํา...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 4 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
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 “...ที่บานหนูลําบาก หนูตองทํางานสงเงินใหลูก พอแมหนูก็แก ทํางานไมไหวแลว 
เก็บผักกินแถวบานก็อยูได แตลูกหนูตองกินนม...” 

(ผูหญิง หมายเลข 5 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
 รูปแบบการคามนุษยเด็กและหญิงในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี ตามองคประกอบการคา
มนุษยเชน การถูกกระทําอยางหน่ึงอยางใด/ ถูกกระทําดวยวิธีการ/ และกระทําโดยมีวัตถุประสงค
ในการแสวงหาประโยชน 
 รูปแบบการการคามนุษยเด็กและหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานีที่พบ คือ การบังคับใช
แรงงานหรือบริการ และการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี เมื่อศึกษาตามองคประกอบการคา
มนุษย พบวา การนําเด็กและหญิงมาแสวงหาประโยชนจากการการบังคับใชแรงงานหรือบริการและ
คาประเวณี มีการกระทํา2 ลักษณะ ดังน้ี 1. เจาของสถานประกอบกิจการเปนคนนําพาดวยตนเอง     
มีการออกคาใชจายในการเดินทางทั้งหมดใหกอนและใหทํางานใชหน้ี ซึ่งการเดินทางในลักษณะน้ีเด็ก
และหญิงเขาเมืองไทยแบบถูกกฎหมายและสมัครใจมาทํางาน 2. ใชขบวนการคามนุษยในการนําพา
เด็กและหญิงเขาประเทศ นายหนามีการแบงหนาที่ในการทํางานอยางชัดเจน คือ คนชักชวนใหมา
ทํางาน คนปลอมแปลงเอกสารเดินทาง คนนําพาเด็กและหญิงไปสงยังจุดนัดหมายบริเวณชายแดน 
และคนรวมเดินทางมากบัเด็กและหญิงเพื่อสงไปยังปลายทาง วิธีการในการนําเด็กและหญิงมาแสวงหา
ประโยชน พบวา มีการฉอฉล หลอกลวง เพื่อใหเด็กและหญิงหลงผิดและตัดสินใจเดินทางมาทํางานดวย 
มีการขมขูเพื่อใหเด็กและหญงิเกิดความกลวัวาจะเกิดอันตรายชีวิต ไมกลาหลบหนีหรอืรองขอความชวยเหลอื
จากภายนอก มีการกักขังใหอยูในพื้นที่จาํกัด และมีการใชกําลังบังคับเพื่อใหเด็กและหญิงทํางานดังคํา
กลาวตอไปน้ี 
 
 “...เขาบอกวาจะออกคาเดินทางใหกอน คาเอาหนูมาไทย 9,000 ทํางานไดเงินกอน
คอยหัก...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 3 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
 “...หนูสมัครใจมาทํา เจาของรานไมไดบังคับอะไร หนูไปไหนมาไหนได แตหนูไมไป
เองเพราะไมรูจะไปไหน หนูกลัวหลง...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 3 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
 “...เจอนาย A ที่ตลาดเขามาทักทายตีสนิท และชวนใหไปทํางานที่ประเทศไทย เลย
นัดใหนาย A มารับตอนทุมหน่ึง เขาพาไปนอนพักหลังรานขายอาหารตามสั่ง ตอนเชานาย A ก็พาไป
ข้ึนรถโดยสาร...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 1 สัมภาษณเชิงลึก 15 เมษายน 2559) 
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 “...เขาพาหนูกับเพื่อนไปพักที่โรงแรมเพื่อทําพาสปอรตปลอม พิมพลายน้ิวมือ ตอน
เชาเขาพาหนูกับเพื่อนเดินขามมาฝงไทย ทางปาตนไผ เปนทางเล็ก ๆ ทางดานอรัญประเทศ เพื่อมา
รอข้ึนรถที่ฝงไทย...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
 “...นาย A กับเพื่อนเอารถขยะมารับ แลวใหน่ังในชองเล็ก ๆ นาย A ไดพาไปสงให 
กับนาย B เพื่อพาข้ึนรถไฟ กอนข้ึนรถไฟนาย B ใหใสกําไรขอมือสีชมพูไว และสั่งหามพูดคุยกับใคร 
และใหทําเปนไมรูจักกัน พอถึงสถานีรถไฟแหงหน่ึง นาย B บอกใหลง จากน้ันก็มีนาย C มารอรับอยู 
นาย C ใชรถคันสีเขียวแดงพาไปสงหนาปากซอย และไดพบนาง D ยืนรออยู จากน้ันนาง D พาไปพัก
ที่หองเชาเล็ก ๆ...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 1 สัมภาษณเชิงลึก 15 เมษายน 2559) 
 
 “...ที่หนูตัดสินใจมาเพราะบอกวามาทํางานคัดปลา เปนงานโรงงาน รายไดดี หนูไม
คิดเลยวาเขาจะหลอกหนู แลวใหหนูมาทํางานแบบน้ี...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
 “...วันแรกที่มาถึงเขาบอกวาเขาจายคานายหนาไป 24,000 บาท พวกหนูเปนหน้ี
เขา คนละ 8,000 บาท ใหพวกหนูทํางานใชหน้ี 4-5 เดือน...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 

 “...สั่งวาหามไปไหนเด่ียวตํารวจจับ ใหอยูดี ๆ ใหทํางานใชหน้ีกอนเพราะนาง D 
จายคานายหนาไปแลว 25,000 บาท ถาหนีจะทําคุณไสยใส...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 1 สัมภาษณเชิงลึก 15 เมษายน 2559) 
 

 “...อยูในบานหน่ึงเดือน ไมไดไปไหนเลย ออกไปก็ไมไดประตูล็อคดานนอก หลังบาน
ก็เปนกําแพงสูงไปไหนไมได...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 1 สัมภาษณเชิงลึก 15 เมษายน 2559) 
 
 “...หนูบอกเขาวาไมอยากทํา ขอเสิรฟอยางเดียวก็พอ เขาก็บอกวาหนูเปนหน้ีตอง
ทํางานใชหน้ี หนูขอเขากลับบานแลวจะสงเงินมาคืน แตเขาไมใหหนูกลับ และขูวาจะตามไปถึงบาน
หนูเลยนะ...พอรานปด เขาก็ล็อคประตูหนากับประตูหลังไวไมใหหนูไปไหน เพราะเขากลัวหนูหนี...” 

(ผูหญิง หมายเลข 5 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
 “...บอกใหหนูไปนอนกับลูกคา หนูไมอยากทํา เขาขูจะฆาหนูแลวโยนทิ้งนํ้า หนูเห็น
เขามีปน หนูกลัว...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
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 “...ไดรองขอความชวยเหลือ นาง D ไดยินก็เขามาในหอง ตบหนาแลวบอกวาให
นอนกับนาย E ถาไมนอนจะขายใหคนอื่น...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 1 สัมภาษณเชิงลึก 15 เมษายน 2559) 
 
 การปฏิบัติตอเด็กและหญิงของสถานประกอบกิจการ 
 ผูประกอบกิจการในพื้นทีจ่ังหวัดปตตานีมีการปฏิบัติตอเด็กและหญิงแตกตางกัน คือ 
กลุมเด็กและหญิงที่สมัครใจมาทํางานคาประเวณี กลุมน้ีจะไดรับการปฏิบัติจากผูประกอบกิจการเสมือน
ดูแลคนในครอบครัว มีอาหารและที่พักอาศัยใหอยูโดยไมมีคาใชจาย กอนทํางานมีการตกลงสวนแบง
คาตอบแทนชัดเจน มีการจัดทําหนังสือเดินทางใหกับลูกจางเขาเมืองอยางถูกตอง ระหวางทํางานเด็ก
และหญิงสามารถลาหยุดเพื่อพักผอนไดและมีการใหความชวยเหลือทางการเงินแกครอบครัวเด็กและ
หญิง เมื่อมีการดําเนินคดีทางกฎหมายเด็กและหญิงกลุมน้ีจะมีความเห็นอกเห็นใจผูประกอบกิจการที่
ถูกจับกุม ไมไดตระหนักเหน็วาตนเองคือผูถูกละเมิดสิทธิหรือถูกเอาเปรียบใด ๆ สวนกลุมเด็กและหญิง
ที่ถูกลอลวงมาบังคับคาประเวณี กลุมน้ีจะถูกผูประกอบกิจการปฏิบติัโดยปราศจากความตระหนักเห็น
ในคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษย ความเปนอยูเรื่องอาหารและที่พักอาศัยคอนขางลําบาก มีการใช
กําลังบังคับใหเด็กและหญิงทาํงานใช ไมมีวันพักผอนเวนแตเด็กและหญงิมาประจําเดือนจึงจะสามารถ
หยุดพักได มีการขมขูใหเกิดความกลัว และถูกกักขังทําใหขาดอิสรภาพในการใชชีวิต เด็กและหญิง
กลุมน้ีหากเปนชาวตางชาติจะเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมาย เด็กและหญิงจะอยูในสภาวะไรอํานาจ ไม
กลาขอความชวยเหลือจากภายนอกเพราะกลัวถูกตํารวจจับ ซึ่งเด็กกลุมน้ีจะมีรอยบาดแผลทางจิตใจ
ไปตลอดชีวิต ดังคํากลาวตอไปน้ี 
 กลุมที่สมัครใจมาคาประเวณี 
 
 “...กอนเขาทํางาน หนูรูแลววาตองทํางานขายบริการ เราตกลงกันแลววา ช่ัวคราว 
1,000 บาท คางคืน 2,500 -3,000 บาท ทําที่ลาวช่ัวคราวแค 600 คางคืน 1,000 บาท หนูจึงมาทํา
...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 3 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
 “...กอนมา เขาพาหนูไปทําพาส แลวก็พาไปตอพาสทุกครั้ง...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 3 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
 “...บางวันทํางานได 60 บาทเพราะมันไมมีลูกคาไง อันตรายแบบน้ีคนก็ไมกลามา
เที่ยว บางวันก็ไมไดเงินเลย แตเราอยูกินกับเขาไง ไมมีตังคก็อยูได ขาวฟรี...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 4 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
 “...ถึงเวลาทํางานก็อาบนํ้า เวลาทํางานก็ทํา เลิกงานก็เขาหองตางคนตางนอน อยาก 
ออกไปไหนก็ออกไปไมตองเสียคาเวลา ตามสบายเลย...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 4 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
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 “...ทุกคนไดเงินเทากันหมดเลย วันหยุดมาฆะรานปดจะไปไหนก็ได แตถาเปนวัน
ปกติเราก็ลาได   ลาไดตลอด...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 4 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 

 “...หนูเปนหน้ีรานทองก็ใหแกไปไถทองมาให พอหนูทํางานหนูมีเงิน ก็คอยจายแก
เรื่อย ๆ 500 700 บาง...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 4 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
 กลุมที่ถูกลอลวงมาบังคับคาประเวณี 
 
 “...นาง D ใหกินขาววันละมื้อ ใหกินแตมะเขือตํากับพริก ไมอรอยเลย แตก็ตองกิน 
สวนในหองพักมีแคเสื่อผืนเดียว ไมมีอะไรเลย...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 1 สัมภาษณเชิงลึก 15 เมษายน 2559) 
 
  “...เขาไมไดเห็นหนูเปนคนหรอก เขายึดโทรศัพทหนูไป หนูบอกไมอยากทําเขาก็ขู
จะทํารายหนู หนูกลัวที่บานรูดวยวามาทํางานขายตัว...”  

(ผูหญิง หมายเลข 5 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
 “...เขาใจราย บังคับใหหนูกับเพื่อนทาํงาน เรา 3 คนอยากกลับแตเขาไมใหกลับ ไมรู
จะหนีอยางไร เพราะไมรูจักใคร หนีไปแลวก็กลัวถูกจับได กลัวตํารวจจับพาสปอรตก็ไมมี กลัวคนเรือ
จะขมขืนเอา หนูกลัว พวกเราจึงไมกลาหนีออกไปไหน...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
  “...ไดขอนาง D กลับบาน นาง D ไมใหกลับ บอกวาตองทํางานใชหน้ีกอน ขอ
ออกไปดานนอกก็ไมใหออก ล็อคประตูตลอดเวลา และขูวาถาหนีจะทําคุณไสย ตอนน้ันกลัวมากอยาก
หนี...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 1 สัมภาษณเชิงลึก 15 เมษายน 2559) 
 
 “...ตอนที่นาย E เขามาจะทําราย นาง D ใจรายมาก ไมไดเขามาชวยแตเขามาทํา
รายอีกตอนน้ันอยากตายมาก ไมอยากมีชีวิตอยู ถาพอรูพอคงเสียใจ...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 1 สัมภาษณเชิงลึก 15 เมษายน 2559) 
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 สวัสดิการท่ีไดรับจากการทํางานในสถานประกอบกิจการ 
 สวัสดิการที่เด็กและหญิงไดรับจากการทํางานในสถานประกอบกิจการ คือ กลุมเด็ก
และหญิงที่สมคัรใจมาทาํงานคาประเวณีจะไดรับการดูแลจากผูประกอบกิจการทุกดาน เชน การรักษา 
พยาบาล การใหเงินชวยเหลือครอบครัว การไดหยุดพักผอนและดําเนินชีวิตดวยความอิสระ ตลอดจน
ชวยเหลือคาเดินทางในการกลับภูมิลาํเนา ซึ่งแตกตางจากกลุมเด็กและหญิงที่ถูกบังคับคาประเวณี คือ 
ไมไดรับสวัสดิการดานใด ๆ จากผูประกอบกิจการ มีการบังคับใหทํางานใชหน้ีที่เกิดข้ึนจากการนําพา
เด็กและหญิงมาทํางานตองทํางานทุกวันไมมีวันหยุด สถานที่พักอาศัยอยูภายในรานและอยูภายใตการ
ควบคุม มีคนเฝาดูตลอดเวลาและถูกกักขังใหอยูภายในพื้นที่จํากัด ทําใหเด็กและหญิงกลุมน้ีไมสามารถ
เขาถึงความชวยเหลือได และโดยสวนใหญเด็กและหญิงจะเปนแรงงานนอกระบบ จึงไมสามารถตรวจสอบ 
ควบคุม และไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน สงผลใหเด็กและหญิงที่ทํางานในสถานประกอบ
กิจการมีความเสี่ยงที่จะถูกผูประกอบกิจการเอาเปรียบไดงาย ดังคํากลาวตอไปน้ี  
 
 “...เจาของรานก็ดูแลดี เวลาพอแมเราไมมีตังคเขาก็โอนใหกอน เวลาไมสบายก็พาไป
รานยา ไปซื้อยาทุกเดือนเขาก็พาไปตรวจภายใน และถาอยากไปธุระก็ไปทําได ขอไปเขาก็ใหไป เราอยู
เหมือนพี่นองกัน...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 3 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
 “...ในรานมีลูกจางลาว 3 คน ทุกคนไดเงินเทากันหมด ดูแลเหมือนกันเหมือนลูก
เหมือนหลาน...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 4 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
 “...เวลาอยากไปไหนแกก็พาไป แกไปบิ้กซีแกก็ชวน แตพวกหนูไมไปหรอก รอน...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 4 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
 “...ไมเคยชวยอะไรเลย มีแตทําราย..” 

(เด็กหญิง หมายเลข 1 สัมภาษณเชิงลึก 15 เมษายน 2559) 
 
 “...หนูไมเคยรับเงินจากเขาเลย หนู 3 คนไมมีเงินติดตัว พาสปอรตที่ทํามาเขาก็เก็บ
ไว...”  

(เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
 “...หนูทํางานทุกวันไมมีวันหยุด หนูมาประจําเดือนเขาก็ใหหนูหยุดแค 3 วัน หนูมา
ทํางานชวงแรกหนูปวดทองมาก เขาใหหนูพักแควันเดียว แตไมพาหนูไปหาหมอ หนูไมอยากอยูที่น้ัน 
แตหนูไปไหนไมได...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
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 ผลกระทบของขบวนการคามนุษยท่ีเกิดขึ้นจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการนําเด็กและหญิงมาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ คือ 1. ผล 
กระทบตอเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย พบ ปญหาสุขภาพเสี่ยงตอการติดโรคติดตอ
ทางเพศสัมพันธ ต้ังครรภไมพึงประสงค เด็กขาดโอกาสทางการศึกษาและไดรับการพัฒนาที่เหมาะสมวัย 
ดานจิตใจเด็กและหญิงรูสึกสูญเสียคุณคาความเปนมนุษย กลาวโทษตนเอง รูสึกอับอายและสิ้นหวัง 
วิตกกังวลกลัวโดนฆา สวนเด็กและหญิงที่สมัครใจมาทํางานจะมีความรูสึกผิดกับเจาของสถานประกอบ
กิจการและกลาวโทษตนเองวาเปนตนเหตุของการถูกจับกุม 2. ผลกระทบตอครอบครัวเด็กและหญิงที่
ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ครอบครัวเปนหวงที่ถูกควบคุมตัวเปนระยะเวลานาน ขาดคนหารายได
มาจุนเจือสมาชิกในครอบครัว และครอบครัวผิดหวังตอการกระทําที่สงผลเสียตอช่ือเสียงของวงศ
ตระกูล 3. ผลกระทบตอชุมชน สังคมและประเทศชาติ เด็กและหญิงสวนใหญทราบขาวการหลอกเด็ก
และหญิงกอนมาทํางาน แตไมไดตระหนักถึงภัยที่อาจเกิดข้ึนกับตนเองและยังขาดความตระหนักรูถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับเด็กและหญิงคนอื่น ๆ ตลอดจนผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับสังคมและ
ประเทศชาติ ซึ่งเด็กและหญิงมองเปนเรื่องไกลตัว ดังคํากลาวตอไปน้ี  
 
 “...หนูกลัววาหนูจะติดโรค บางคนถอดถุงยางออก โดยที่หนูไมรูตัว ตอนน้ันหนูกลัว
ทอง กลัวเปนโรคมาก...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
 “...หนูรูสึกอาย ที่ตองทํางานแบบน้ี หนูอยากตาย...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
 “...หนูต้ังใจมาทํางานเพื่อหาเงินสงใหพอกับนอง พอหนูไมรูวาหนูถูกหลอกมา
ทํางานแบบน้ี ถาพอรูคงโกรธมาก หนูกลัวพอเสียใจ หนูด้ือเองที่หนีมา...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
 “...หนูรูวาทํางานแบบน้ีผิดกฎหมาย หนูมาอยูที่น่ีไมรูวาพอแมจะอยูอยางไร หนูไม
โกรธเจาของรานนะแตหนูโกรธตัวเอง สาสารเขานะ หนูเสียใจที่ทําใหพอแมเปนหวง...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 3 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 

 “...พอหนูโดนจับพอแมหนูก็ไมมีเงิน ตองหายืมคนอื่นเขาอีก...” 
(เด็กหญิง หมายเลข 4 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 

 
 “...หนูกลัววาหนูจะโดนเขาฆา อีกอยางหนูไมกลาหนีดวยเพราะกลัวระเบิด หนูคิด
ทุกวันเลยนะ ถาหนูตายใครจะสงเงินใหลูก ใหพอ ใหแมหละ...” 

(ผูหญิง หมายเลข 5 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
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 “...หนูอยูที่ไทยหนูไมรูจักใคร คนนอกไมมีใครรูวาหนูทํางานแบบน้ี แตถาคนที่บาน
หนูรู พอหนูรู หนูก็ไมอยากกลับไปอยูบานแลว หนูอาย...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 

“...หนูไมรูหรอกวากระทบชุมชน สังคมและประเทศชาติยังไง แตคิดวามันไมดี...” 
(ผูหญิง หมายเลข 5 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
 มุมมองของเด็กและหญิงท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยตอผลการรายงาน
สถานการณการคามนุษย (TIP Report 2015) ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา จัดอันดับใหประเทศไทย
อยูในกลุม Tier 3 
 เด็กและหญงิทีต่กผูเสียหายจากการคามนุษยไมทราบผลการรายงานสถานการณการคา
มนุษยของสหรัฐอเมรกิาที่จัดอันดับใหประเทศไทยอยู Tier 3 แตเห็นดวยที่ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู 
Tier 3 เน่ืองจากเด็กและหญิงจํานวนมากมีความตองการงานทําที่ประเทศไทยเพื่อหาเงินเลี้ยงครอบครัว
และสรางความเปนอยูที่ดีใหกับครอบครัว การชักจูง หลวงลวง นําพาเด็กและหญิงเขาประเทศไทยทํา
เปนขบวนการ และสมัครใจมาทํางานขายบริการทางเพศจํานวนมาก และยังพบวาเจาหนาที่ของรัฐไทยมี
สวนเกี่ยวของกับขบวนการคามนุษย ขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง อีกทั้งเด็กและหญิงที่ตก
เปนผูเสียหายจากการคามนุษยไมทราบถึงผลกระทบที่ประเทศไทยไดรับจากการถูกจัดอันดับ Tier 3 
ดังคํากลาวตอไปน้ี 
 
 “...หนูเหน็ดวย เพราะหนูวาประเทศไทยมีคนมาทํางานแบบน้ีเยอะ ที่หนูเห็นมีหลาย
รานนะ สวนใหญที่เห็นเปนคนลาว ที่รานก็เปนคนเมืองเฝองหมด...” 

  (เด็กหญิง หมายเลข 3 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
  “...หนูวาประเทศเรามีเด็กและผูหญิงขายตัวเยอะนะ แตสวนใหญเขาสมัครใจมาทํา
กันเพราะอยากไดเงิน แตหนูไมอยากทําและหนูก็ไมรูวากลับบานไดยังไง หนูไมรูจะขอใหใครชวย...” 

(ผูหญิง หมายเลข 5 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
 “...ตอนแรกหนูคิดวามาทํางานแถวอรัญประเทศ ไมคิดวามาไกลขนาดน้ี...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
  “...สายตรวจเขามาทุกวันเลย แตหนูน่ังคุยกับแขกเขาก็ไมสนใจ เขามาตรวจคน
ใหญๆ เขาตรวจแตหนาราน ถายรูปแลวก็ไป ก็ไมมีปญหาเพราะทุกคนมีพาส...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 3 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
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  “...ตํารวจประมาทไง พอบอกวาไมมีบัตรก็เช่ือ หนาหนูแกดวยเขาก็เช่ือ วันน้ันเขา
จับเพื่อนหนู ไป 2 คน หนูก็น่ังกมหนาไมพูดกับใคร หนูก็ไมรูทํายังไง ขอเจเอานํ้าในตูมาแจกตํารวจ
หมดเลย กลัวโดนถามถึงตัวเองไง หนูก็ตองเอาตัวรอดเนอะ...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 4 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
 “...ตอนที่หนีออกมามีคนพมาชวยไว แตไมอยากแจงตํารวจไทย เพราะกลัววานาง D 
ใหตังคตํารวจแลวจะปลอยนาง D ออกมาอีกก็กลัวจะถูกทํารายอีก...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 1 สัมภาษณเชิงลึก 15 เมษายน 2559) 
 
  “...ใคร ๆ ก็อยากมาทํางานที่ไทยเพราะมีงานใหทํา บางคนกลับไปสรางบานสวย ๆ 
ใหพอแมหนูก็อยากทําใหพอเหมือนกัน...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
  “...หนูไมรูหรอกวาจะเกิดปญหาอะไรกับไทยบาง...” 

  (เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
 ความคิดเห็นของเด็กและหญิงตอกลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 1. การรบัแจงเหตุ/เบาะแสการคามนุษย 
  จากการศึกษา เด็กและหญิงมีความคิดเห็นตอกลไกการชวยเหลือในข้ันตอนการรับ 
แจงเหตุ/เบาะแสการคามนุษย พบวา โดยสวนใหญกลุมเด็กและหญิงที่สมัครใจมาทํางานในรานคาราโอเกะ
จะถูกเจาหนาที่ควบคุมตัวโดยใชวิธีการลอซื้อ สวนเด็กและหญิงที่ถูกหลอกมาทํางานกลุมน้ีจะขาดความรู
ในเรื่องสิทธิและชองทางการขอรับความชวยเหลือ และเหย่ือบางคนมีทัศนคติเชิงลบกับเหนาที่ตํารวจ
เพราะขาดความเช่ือมั่นในการดังคํากลาวตอไปน้ี 
 
  “...หนูไมรูวาเขาเปนตํารวจ เขาก็มาน่ังกินเหลาเหมือนลูกคาทั่วไป พอตกลงกัน
ไดเขาก็พาหนูไปโรงแรม พอถึงโรงแรมเขาใหหนูไปอาบนํ้าจนหนูออกมา ก็ไดยินเสียงเคาะประตูหอง 
ตํารวจก็เขามาแลวบอกวาเปนตํารวจจะมาชวย ไมตองตกใจ ใหใสเสื้อผาแลวไปกับเขา ตอนน้ันหนู
ตกใจมาก รองไหอยางเดียว...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 3 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
  “...วันน้ันหนูไปนอนกับแขกขางนอก เปนกัมพูชาเหมือนกัน หนูเลยเลาใหเขาฟง
วาหนูกับเพื่อน อีก 2 คน ถูกหลอกมาทํางาน หนูบอกเขาวาอยากกลับบาน แตเจไมใหกลับ บอกให
ทํางานใชหน้ีกอน หนูไมรูจะบอกใคร ขอใหเขาชวยบอกตํารวจ อีกสองวันเจาหนาที่ตํารวจก็มา หนูคิด
วาคงเปนกัมพูชาคนน้ันที่ชวยหนูกับเพื่อนไว...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
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  “...ตอนที่หนูหนีออกมาได หนูไมอยากใหตํารวจชวยเพราะกลัววาบอกแลวเขาจะ
ปลอยนาง D กลับมาทํารายหนูอีกคนพมาที่ชวยหนูเขารูจักเจาหนาที่พมา (LPN) เขาเลยโทรไปแจง 
เจาหนาที่พมาเขาก็ลงมารับหนูไปกรุงเทพ ฯ กอนจะสงหนูกลับมาทําเรื่องที่ปตตานีอีกครั้ง หนูกลัว 
หนูไมไวใจเจาหนาที่ไทย เขาทําไมดี...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 1 สัมภาษณเชิงลึก 15 เมษายน 2559) 
 
 2. การเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือ 
  จากการศึกษา เด็กและหญิงมีความคิดเห็นตอกลไกการชวยเหลือในข้ันตอนการเขา
ชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือพบวา การลงพื้นที่เขาชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือ 
จะปฏิบัติโดยเจาหนาที่ตํารวจนอกเครื่องแบบเปนหนวยหลักในการเขาชวยเหลือในพื้นที่เกิดเหตุ เก็บ
หลักฐาน พยาน และควบคุมผูตองหา หรือใชวิธีการใหตํารวจลอซื้อเด็กและหญิงออกไปนอกสถานที่ 
ซึ่งภายหลงัจากการแสดงตัววาเปนเจาหนาที่ตํารวจ กรณีที่เปนเด็กและหญิงคนตางชาติพบปญหาเรื่อง
การสื่อสาร ทําใหเหย่ือไมเขาใจกระบวนการชวยเหลือ ซึ่งสงผลกระทบตอสภาวะจิตใจของเด็กและหญิง
เปนอยางมาก จากน้ันเจาหนาที่ตํารวจจะนําตัวเด็กและหญิงไปเก็บหลักฐานและช้ีพื้นที่เกิดเหตุ เชน เงิน
ที่ใชในการลอซื้อ หองที่จัดไวสําหรับใหบริการทางเพศ สมุดบันทึกการใหบริการลูกคาของเหย่ือ บัญชี
รายรับ-รายจายของสถานประกอบกิจการ เปนตน กอนนําตัวเด็กและหญิงไปสอบปากคําเบื้องตนที่สถานี
ตํารวจ ซึ่งโดยสวนใหญเหย่ืออยูในสภาวะที่ไมพรอมทีจ่ะใหขอมูล เน่ืองจากเปนเวลากลางคืนประกอบ
กับเหย่ือรูสึกหวาดกลัวและอับอายที่จะตองตอบคําถามเจาหนาที่ตํารวจซึ่งเปนเพศตรงขาม ประกอบ
กับเจาหนาที่ตํารวจไมมีลามชวยสื่อความหมาย จึงไมมีการแจงสิทธิและข้ันตอนการไดรับความชวยเหลือ
กับเหย่ือไดรับทราบในทันที หลังจากเสรจ็และในคืนเดียวกันเจาหนาที่ตํารวจจะนําตัวเด็กและหญิงสง
เขารับการคุมครองในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด ซึ่งเด็กและหญิงจะนอนไมหลับ มีอาการรองไห
ตลอดเวลา เครียด และปวดทองเกร็ง 
 
  “...วันน้ันหนูทํางานปกติ ก็ผูชายเดินเขามาหลังราน หนูคิดวาเปนแขก ตอนน้ัน
หนูเพิ่งอาบนํ้าเสร็จเขาบอกใหหนูไปใสเสื้อผาแตหนูไมเขาใจ เลยเดินไปดูหนารานก็เห็นตํารวจเต็มไป
หมด จากน้ันเขาไดถายรูปหนูแลวก็ใหหนูช้ีหองตาง ๆ ในราน จากน้ันตํารวจก็พาหนูไปโรงพักจากน้ัน
หนูไปเจอผูหญิงกัมพูชา เขาบอกวาจะชวยหนูพูดกับตํารวจ แลวหนูจะไดกลับบานพอคุยกับตํารวจ
เสร็จเขาก็สงหนูไปบานพัก...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
  “...ตอนน่ังอยูที่รานหนูก็เห็นเขาพกปนนะ แตหนูไมคิดวาเขาจะมาลอซื้อหนูไง
กอนออกไปหนูก็เอาเงินไปจายคาเสียเวลา 300 แลวเอาเงินที่เหลืออีก 1,800 ไปเก็บในหอง พอ
ออกไปโรงแรมเขาบอกวาจะโทรหาเพือ่นหนูกนึ็กเอะใจแลว พอเขาไปในหองหนูเลยบอกเขาวา จะจับ
ก็จับไมตองเสียเวลา เขาก็เอาโทรศัพทหนูไปแลวว่ิงออกไป หนูน่ีเสียใจมากเลยพี่ นํ้าตาหนูน่ีไหล ปอก ๆ 
เลย จากน้ันตํารวจก็พาหนูไปที่รานไปเอาเงินที่หนูเก็บไวมาถายรูป หนูเห็นเจาของรานโดนจับหนูน่ี
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สงสารเขานะ คืนน้ันหนูตองไปน่ังใหปากคํากับตํารวจทั้งคืน อายก็อาย เมาก็เมา เครียดก็เครียด กวา
จะไดมาเขาบานพักเด็กก็ ตี 4 แลว...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 4 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
 3. การสอบขอเท็จจริง/คัดแยกผูเสียหาย 
  จากการศึกษา เด็กและหญิงมีความคิดเห็นตอกลไกการชวยเหลือในข้ันตอนการสอบ
ขอเท็จจริง/คัดแยกผูเสียหาย พบวา ภายหลังการเขาชวยเหลือแลว เด็กและหญิงจะถูกสงตัวไปยังสถานี 
ตํารวจเพื่อถามปากคําเบื้องตน พบวาพนักงานสอบสวนสวนใหญเปนผูชายทําใหเด็กและหญิงรูสึกเขิน
อายในการตอบคําถาม โดยเฉพาะประเด็นเพศและบางประเด็นที่ไมเกี่ยวของหลงัจากน้ันเด็กและหญิง
จะตองเขาสูกระบวนการคัดแยกเหย่ือ โดยทีมสหวิชาชีพจะรวมกันพิจารณาหลักฐานที่รวบรวมไดในที่
เกิดเหตุและซักถามเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยตามองคประกอบการคามนุษย เชน 
มาจากที่ไหน ใครพามา มาแลวไดทํางานไหม ทํางานอะไร ไดรับคาจางไหม เปนตน หากเปนชาว 
ตางชาติเจาหนาทีจ่ะจัดใหมลีามในการสื่อความหมาย แจงสิทธิวาจะไดรับความชวยเหลือดานใดบาง เชน 
การรักษาพยาบาล การดําเนินคดีทางกฎหมาย การไดรับการคุมครองในฐานะพยาน และการไดรับ
ความชวยเหลืออื่น ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนด จากน้ันเด็กและหญิงจะถูกสงตัวเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ
ในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี แตพบวา เด็กและหญิงรูสึกไมปลอดภัยในชีวิต หวาดกลัววา
จะถูกทํารายเน่ืองจากหนวยงานต้ังอยูในพื้นที่ที่เด็กและหญิงถูกนํามาแสวงหาประโยชน ความชวยเหลือ
ดานการแพทย คือ การเขารับการตรวจรักษาที่โรงพยาบาลจังหวัดเหมือนคนไขทั่วไป มีเจาะเลือด 
ตรวจภายใน แตพบวา กระบวนการตรวจภายในมีความซ้ําซอนและแพทยบางคนขาดความเขาใจใน
การเขียนคําวินิจฉัย สวนชาวตางชาติจะไดรับความอนุเคราะหคารักษาพยาบาล นอกจากน้ีเจาหนาที่
ไดจัดประชุมทีมสหวิชาชีพเพื่อกําหนดคาสินไหมทดแทนจากนายจางใหกับเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือ
จากการคามนุษย และดําเนินการเรือ่งสืบพยานลวงใหกับเด็กและหญิงแลวเสร็จ กอนสงตอเด็กและ
หญิงเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ ณ สถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยจังหวัดสุราษฎรธานี 
(บานศรีสุราษฎร) เพื่อเขารับการฟนฟูสุขภาพรางกาย จิตใจ ดังคํากลาวตอไปน้ี 
  “...หนูอาย เวลาตํารวจผูชายมาถาม หนูไมอยากคุยดวยเลย หนูรูสึกเหมือนเขา
ไมชอบหนู บางคนน่ีพูดไมดีเลยนะ ถามซ้ํา ๆ อยูน่ันแหละ หนูไมชอบเลย เชน ทําไมมาทํางานแบบน้ี
หละ? ไมกลัวติดโรคบางหรอ? เขาไมนาจะถามนะ เหมือนเขาดาหนูเลย แตบางคนเขาก็พูดดี ถามวา 
บานอยูที่ไหน มาทํางานไดอยางไร ใครเปนคนพามา มาทํางานอะไร แลวไดรับคาจางไหม ประมาณ
น้ีอะ แลวเขายังใหเงินหนูไวใชที่บานพักเด็ก ฯ ดวย...” 

(ผูหญิง หมายเลข 5 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 

  “...แตหลังจากที่เจอเจาหนาทีไ่ทยและเจาหนาที่พมามาประชุมกัน ก็รูสึกมั่นใจมาก
ข้ึน เพราะมีเจาหนาที่ผูหญิงที่บานพักเด็กคอยชวยเหลืออยูตลอด ไปโรงพยาบาล ไปเจอหมอ ไปเจอ
ตํารวจ ไปศาล พี่เขาดูแลอยางดีเปนกันเองจากเดิมที่กลัวเจาหนาที่ตอนน้ีรูแลววาเขาชวยเราจริง ๆ 
แตตอนสอบปากคํากับตํารวจผูชาย หนูรูสึกอายมาก ถาเปนตํารวจหญิงดีกวาพูดยังไงก็ไดไมอาย ...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 1 สัมภาษณเชิงลึก 15 เมษายน 2559) 
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  “...หนูโชคดีที่ไดเจอคนกัมพูชา พี่เขามาทํางานแลวไดแฟนอยูที่ไทย (ลาม) พี่เขา
ชวยพูดกับเจาหนาที่ตํารวจใหหนู แลวก็มาพูดเจาหนาที่บานพักเด็ก ฯ ใหอีกดวย ตอนหนูอยูที่บานพัก
เด็ก ฯ พี่เขามาคุยดวยตลอด เอาของมาให พี่เขาชวยหนูมากเลย ชวยโทรไปหาพอหนูที่บานดวยนะ 
บอกวาหนูถูกจับใหสงหลักฐานมาใหเจาหนาที่ที่บานพักเด็ก ฯ แลวหนูจะไดกลับบานเร็วข้ึน...” 

 (เด็กหญิง หมายเลข 2 สัมภาษณเชิงลึก 16 เมษายน 2559) 
 
  “...หนูไปตรวจที่โรงพยาบาลปตตานี หนูตรวจแลวนะ แตหมอบอกใหไปตรวจที่
โคกโพธ์ิใหมเพราะเกิดที่โคกโพธ์ิ หมอที่โคกโพธ์ิก็ไมอยากตรวจหนูซ้ํา เขาสงสารหนู หมอเขาผลตรวจ
จากทางโนน แตทางโนนก็ไมใหหนูมองวาโรงพยาบาลเหมือนกันทําไมไมใหความรวมมือกัน...” 

(เด็กหญิง หมายเลข 4 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
  “...เจาหนาที่บานพักเด็ก ฯ เขาก็ดูแลดี ต่ืนมาก็กิน กินเสร็จก็นอน ไมตองทําอะไร 
แครอใหตํารวจมาคุยดวย เจาหนาที่เขาดูแลทุกอยางเลย ตอนน้ันหนูกลัววาหนูจะทองจะเปนเอดสเจาหนาท่ี
ก็พาหนูไปโรงพยาบาล ตอนอยูที่น่ันมีเด็กอยูกันเยอะทําใหไมเหงา หนูก็ไดชวยดูเด็กดวย แตน้ันแหละ
หนูก็ยังกลัวเจาของรานมาตามมันก็ไมไกลกันมากนะกับราน เขาจะมาตอนไหนก็ไมรู ซึ่งเขาก็รูวาหนู
มาอยูที่บานพักเด็ก ฯ หนูรูสึกไมปลอดภัย...” 

(ผูหญิง หมายเลข 5 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
 4. การสงกลับประเทศภูมลิําเนา  
  จากการศึกษา เด็กและหญิงมีความคิดเห็นตอกลไกการชวยเหลือในข้ันตอนการสง 
กลับประเทศภูมิลาํเนา พบวา หลังจากกระบวนการสืบพยานลวงหนาเสรจ็ บานพักเด็กและครอบครัว
ครัวจะดําเนินการสงตอเด็กและหญงิเขารบับรกิารคุมครองสวัสดิภาพ บําบัดฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ 
พัฒนาทักษะอาชีพในสถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยจงัหวัดสุราษฎรธานี (บานศรีสุราษฎร) 
เพื่อดําเนินประสานเจาหนาทีป่ระเทศตนทางมาสอบขอเทจ็จรงิเกี่ยวกบัเด็กและหญิง มีการพิสูจนสัญชาติ 
ซึ่งในกระบวนการดังกลาวใชระยะเวลานาน ทําใหเด็กและหญิงคิดถึงบาน สวนเด็กและหญิงคนไทย
จะเขาสูกระบวนการสังคมสงเคราะหของบานพักเด็กและครอบครัว มีการประสานขอมูลกับบานพัก
เด็กและครอบครัวจังหวัดภูมิลําเนาของเด็กและหญิงเพื่อติดตามเย่ียมบาน ประเมินครอบครัวกอนสง
เด็กกลับภูมิลําเนา  
 
  “...หนูไมรูหรอกวาหนูมีสิทธิอะไรบาง หนูรูวาตองมาอยูที่น่ีกอน เด่ียวเจาหนาที่
พมาจะมารับกลับไป ตอนน้ีหนูอยูที่น่ี (บานศรีสุราษฎร) จะครบ 8 เดือนแลว ก็มีเจาหนาที่พมามาเจอ
หนู2 ครั้ง เขาบอกวาไปตามหาบานใหแลว กําลังทําเรื่องสงหนูกลับไป อยูที่น่ีหนูก็ไดทําขนม เรียน
เสริมสวย สนุกดี ๆ กวาอยูที่บานพักเด็ก ฯ มีแตโรฮิญจา พวกมันไมชอบหนู หนูมาอยูน่ีไมเหงาเพราะ
มีแตเพื่อนรุนเดียวกัน สวนเงินเจาหนาที่บอกวาหนูไดเงิน 3,000 บาท แตไมรูวาเปนเงินอะไร หนูก็
ฝากไวที่เจาหนาที่ ตอนน้ีหนูไมตองการเงินแลวหนูอยากกลับ...” 

 (เด็กหญิง หมายเลข 1 สัมภาษณเชิงลึก 15 เมษายน 2559) 
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   “...การสงกลับเร็วดีนะ ที่คิดวาเร็วเพราะกอนหนาน้ีเพื่อนหนูโดนจับที่สงขลา ยาย
เขาลําบากมากเลยนะลําบากกวาหนูอีก ไมสบายมารบัไมได แตที่น้ันเขาไมใชวิธีแบบที่น่ีนะเขาสงเพื่อน 
หนูไปสุราษฏรธานีโนน แตที่น่ีเจาหนาที่ขออนุญาตลงไปเย่ียมที่บานหนูกอน เห็นเขาบอกวามีเจาหนาที่ที่
บุรีรัมยลงไปดู แลวเขาก็พากันนัดมารับหนู คือ ใหเจาหนาที่ปตตานีไปสงหนูที่หมอชิตแลวใหเจาหนาท่ีที่
บุรีรัมยมารับพาหนูไปสงบาน หนูวาหนูโชคดีที่ไดอยูที่น่ี หนูเลยไดกลับบานเร็ว...”  

  (เด็กหญิง หมายเลข 4 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
   “...หนูรูสกึไมปลอดภัย พอหนูกลบัมาถึงบาน อีกอาทิตยหน่ึงเขาตามมาที่บาน
อีก บอกใหหนูเซ็นเอกสาร แลวเขาจะใหเงินชวยหนู หนูไมเซ็นหรอก ไมรูวาอะไร หนูไมยอมความแน 
หนูจะเอาเรื่อง...” 

(ผูหญิง หมายเลข 5 สัมภาษณเชิงลึก 10 เมษายน 2559) 
 
กลไกการปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย  
 
 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับกลไก โดยแบงรายละเอียด ดังน้ี 
 กลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย คือ หนวยงานที่ดําเนินการชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษยตามบทบาทภารกิจของแตละหนวยงาน ประกอบดวย ศูนยปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.) บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด สํานักงานจัดหางาน สํานักงาน
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานวัฒนธรรม อําเภอ สถานีตํารวจภูธร สถานีตํารวจนํ้า ดานตรวจ
คนเขาเมือง ศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย สํานักงานยุติธรรม และโรงพยาบาล  
  โดยศูนยปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดทําหนาที่เปนผูจัดต้ังและ
ดําเนินการประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมทีมชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย หรือที่เรียกวา 
“ชุดปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในรูปแบบสหวิชาชีพ”ซึ่งเปนการระดมความชวยเหลือ
จากผูเช่ียวชาญทางวิชาชีพใหความเห็นและเสนอแนวทางการชวยเหลือที่เหมาะสมแกผูเสียหายจาก
การคามนุษย โดยมีหลักการทํางาน คือ ใชผูเสียหายเปนศูนยกลาง มุงเนนสิทธิข้ันพื้นฐานดําเนินการ
ชวยเหลือ โดยการนําผูเสียหายเขาสูกระบวนการคุมครองชวยเหลืออยางองครวม ซึ่งทุกข้ันตอนการให
ความชวยเหลือจะตองอาศัยความรวมมือจากสหวิชาชีพที่เกี่ยวของรวมดําเนินการ ต้ังแตการรวบรวม
ขอเท็จจริง การคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย การใหความชวยเหลือคุมครองเด็กและหญิงที่ตก
เปนเหย่ือการคามนุษย ตลอดจนติดตามผลการใหความชวยเหลือ สามารถอธิบายข้ันตอนการดําเนินงาน 
(สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2556: 229) ไดดังน้ี 
 1. การรับแจงเหตุ/เบาะแสการคามนุษย  
  การรับแจงเหตุโดยประชาชน พลเมืองดี ผูปกครอง ญาติ หรือจากตัวผูเสียหายเอง 
ซึ่งในบางกรณีมีขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการขอความชวยเหลือใหกับผูเสียหายรายอื่นๆ ที่รอการชวยเหลืออยู 
  การรับแจงเหตุโดยหนวยงานภาครัฐ ไดแก เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เจาหนาที่กระทรวงวัฒนธรรม เจาหนาที่ฝายปกครอง เจาหนาที่
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถแจงเหตุผานสายดวน 1300 หรือแจงโดยตรงไปยังศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นของมนุษย 
  การรับแจงเหตุโดยองคกรภาคเอกชน ซึ่งมีหนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการชวยเหลือ
ผูที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ทั้งในสวนกลางและตางจังหวัด หลังจากที่องคกรภาคเอกชนไดรับ
แจงแลวจะดําเนินประสานหนวยงานที่เกี่ยวของชวยเหลือ แตบางองคกรมีกระบวนการสอบขอเท็จจริง
เบื้องตนกอนที่จะประสานงานใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดําเนินการชวยเหลือตอไป 
 2. การประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามหารคามนุษยจังหวัด (ศปคม.)  
  ตํารวจและพนักงานเจาหนาที่ หลังจากการสืบคนขอเท็จจริงและมีมูลเหตุเพียงพอ
เช่ือถือไดของขอมูลการแจงเหตุ หนวยที่รับแจงทําการประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย เพื่อดําเนินการประชุมทีมสหวิชาชีพวางแผนเตรียมความพรอมกอนเขาชวยเหลือ ตรวจคน 
และจับกุม โดยศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย อาจแตงต้ังใหเจาหนาที่ตํารวจ 
หรือพนักงานฝายปกครองเปนหัวหนาชุดปฏิบัติการ พรอมกําหนดทีมที่ปรึกษาทางกฎหมาย ทีมงาน
เขาชวยเหลือ หรือกําหนดผูบริหารที่จะชวยปรึกษาแนะนําเจรจาตอรองหรือแกไขสถานการณฉุกเฉิน
ที่อาจเกิดข้ึน มีการบริหารจัดการช้ันความลับของขอมูล มีการระบุผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของและหนาที่
ชัดเจน มีการแบงเปนทีมสําหรับรับผิดชอบงานดานตาง ๆ เชน ดานสังคม ดานกฎหมาย ดานการ
ประสานงาน โดยประกอบดวยพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ.2551 เปนตน  
 3. การเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือเบื้องตน 
  กอนถึงที่เกิดเหตุควรมีจุดนัดพบทีมงาน (บางกรณีตองมีลาม และแพทยรวมดวย) 
มีการจัดเตรียมพาหนะในการเดินทาง ซึ่งตองเปนยานพาหนะที่ไมสะดุดตาหรือบอกถึงหนวยงาน มี
การประสานงานระหวางหัวหนาทีมและหัวหนาชุดปฏิบัติกอนการเขาชวยเหลือ ตรวจคน และจับกุม 
พรอมกับหมายคน หรือหมายจับ เมื่อถึงสถานที่เกิดเหตุใหแตละทมีดําเนินการตามแผนที่ซักซอม และ
เก็บวัตถุพยานและหลักฐานตางๆ ดวยการถายภาพ จดบันทึก โดยมีเจาหนาที่พิจารณาคัดแยกผูเสียหาย
เบื้องตนกอนวาเปน เด็ก ผูชาย ผูหญิง ครอบครัว คนไทย หรือ คนตางชาติ หลังจากออกจากสถานที่
เกิดเหตุระหวางการเคลือ่นยายผูเสียหาย ควรระวังการแฝงตัว/การแทรกแซงของผูมีอิทธิพล และตอง
จัดใหมีเจาหนาที่เดินทางไปกับผูเสียหายเพื่อแจงสิทธิและข้ันตอนการใหความชวยเหลือ ตลอดจนสถานที่
ในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยตองมีความปลอดภัยและเหมาะสมเปนสัดสวน มีการเตรียม
นักสังคมสงเคราะห เจาหนาที่ที่เปนผูมีความรูเกี่ยวกับการคามนุษย ลาม และยานพาหนะที่เพียงพอ 
 4. สอบขอเท็จจริง/คัดแยกผูเสียหาย 
  ภายหลังจากการเขาชวยเหลือผูเสียหายแลว จะตองดําเนินการสอบขอเท็จจริงจาก
ผูที่นาเช่ือวาจะตกเปนเหย่ือการคามนุษย เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลสถานการณที่เกิดข้ึน โดยจะตองรวบรวม
รายละเอียดขอมูลที่เกิดข้ึนใหมากที่สุด ทั้งน้ีในเบื้องตน ควรมีขอมูลที่เพียงพอที่จะสามารถนํามาใชประกอบ 
การวางแผนพิจารณาใหความชวยเหลือ หรือ ดําเนินการตอ ดังน้ี 
  - ขอมูลสวนตัวเกี่ยวกับผูเสียหาย ไดแก อายุ เพศ สัญชาติ ภูมิลําเนา 
  - สภาพปญหาความเดือดรอนที่ประสบและความตองการใหหนวยงานชวยเหลือ 
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  - สถานที่เกิดเหตุ โดยพิจารณาดูหนวยงานที่อยูใกลเคียงและสามารถใหความชวยเหลือ
ไดในเบื้องตน 
  - ระยะเวลาที่ผูเสียหายตกอยูในสภาวะทนทุกขทรมาน เพื่อใชในการประเมินระดับ
ความรุนแรงของปญหาวาสมควรไดรับการชวยเหลือเรงดวนหรือไม 
  - ขอมูลเกี่ยวกับผูแจงเหตุ ที่อยูที่สามารถติดตอกลับได กรณีตองการขอมูลเพิ่มเติม 
ทั้งน้ีตองระมัดระวังขอมูลรั่วไหลและความปลอดภัยของผูแจง 
  การคัดแยกเหย่ือสถานที่ที่เหมาะสมและปลอดภัยมีความสําคัญย่ิง ในการไดมาซึ่ง
ขอเท็จจริงจากผูเสียหาย การพิจารณาวาผูใดเปนผูเสียหายหรือไมใหพนักงานสอบสวนเปนผูรับผิดชอบ 
พิจารณาตามขอเท็จจริงที่รวบรวมได โดยพิจารณาจากหลักฐานและความเห็นจากทีมสหวิชาชีพ หาก
มีความเห็นตางหรอแยงกัน ใหบันทึกความเห็น พรอมแนบความเห็นตางหรือแยงไปยังผูบังคับการตํารวจ 
ภูธรในจังหวัดน้ันๆพิจารณา และในระหวางการพิจารณาใหบุคคลดังกลาวไดรับการคุมครองตามมาตรา 29 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 และพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ.2546 เมื่อคัดแยกเสร็จแลวใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจงสิทธิที่จะเรียกคาสินไหม
ทดแทนอันเน่ืองมาจากการกระทําผิดฐานคามนุษย และสิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือตามมาตรา 34 
ตลอดจนพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดรายงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยเพื่อดําเนินการตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ.2551 
  การดําเนินการคัดแยกแลวไมตกเปนผูเสียหายตามมาตรา 33 
  เมื่อสหวิชาชีพมีความเห็นวาบุคคลไมเขาขายการคามนุษย ใหพนักงานเจาหนาที่
ประสานงานไปยังพนักงานเจาหนาทีต่ามกฎหมายอื่น เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา 
ประเวณี พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 หรือพนักงานตรวจแรงงาน ตามพระราช 
บัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 ดําเนินการใหคําปรึกษาและพิจารณาใหความชวยเหลือคุมครอง
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนด โดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนเปนหลักสําคัญ 
  การดําเนินการคัดแยกแลวตกเปนผูเสียหายตามมาตรา 33 
  หลังจากที่มีการคัดแยกแลวพบวาเปนผูเสียหายตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 กฎหมายกําหนดใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยพิจารณาใหความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิด
ฐานคามนุษยอยางเหมาะสมในเรื่องที่พักอาศัย อาหาร ยารักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกาย
และจิตใจ การใหการศึกษา ฝกอบรม การชวยเหลือทางกฎหมาย โดยมีกระบวนการสงตอผูเสียหาย 
ไปสถานคุมครองฯหรือหนวยงานอื่นๆเพื่อรับบริการที่เหมาะสม ตามกระบวนการการสงตอผูเสียหาย 
 5. การสงกลับประเทศภูมิลําเนา 
  กรณีผูเสียหายเปนชาวตางชาติ โดยประสานหนวยตางๆ เกี่ยวของในการสงกลับ              
การจัดเตรียมเอกสารการเดินทาง การซักซอมเตรยีมความพรอมผูเสียหายกอนเดินทางกลับบาน การวางแผน
ชีวิตในอนาคต การเดินทางรวมไปกับผูเสียหายในการสงกลับ การจัดเตรียมสิ่งของทรัพยสินมีคา และ
คาสินไหมจากการชดเชยที่เรียกรองไดนําไปสงมอบตอผูเสียหาย โดยมีหนวยงานที่จะดูแลเด็กในพื้นที่
ตนทางไดรับรูรวมกัน โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะนัดหมายใหเจาหนาที่จากหนวยงานในประเทศ
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ตนทางมารับตัว ณ ดานตรวจคนเขาเมือง โดยมหีนังสอืผานดานตรวจคนเขาเมือง และแจงใหผูวาราชการ
จังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดไดรับทราบเรื่องในการสงกลับในแตละครั้ง นอกจากน้ี 
ยังมีการจัดประชุมหารือวางแผนชวยเหลือตอเน่ืองของผูเสียหายในแตละกรณีรวมกันระหวางเจาหนาที่
ไทยและเจาหนาที่ประเทศตนทาง หรือเรียกกันวา Case Conference 
  กรณีผูเสียหายชาวไทย เมื่อผูรับการคุมครองมีความพรอมทีจ่ะกลบัคืนสูสงัคม และ
ครอบครัวมีความพรอมที่จะดูแลผูรับการคุมครอง การกลับคืนสูครอบครัวจึงเปนสิ่งที่ดีที่สุดสําหรับผูรับ
การคุมครอง หรือสงตอผูรับการคุมครองไปยังหนวยงานที่เหมาะสม ซึ่งผูรับการคุมครองบางรายไมมี
ครอบครัว หรือ ไมสามารถกลับคืนสูครอบครัวได ก็จะประสานสงตอผูรับการคุมครองไปยังหนวยงาน
ที่เหมาะสมตอการคุมครองตอไป (สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ, 2552) 
 6. การติดตามประเมินผล 
  เปนข้ันตอนที่หนวยงานที่เคยใหการคุมครองผูเสียหายจาการคามนุษยจะตองดําเนิน 
การติดตามเรื่องเกี่ยวกับเด็กและหญิงที่ถูกสงกลับประเทศภูมิลําเนา ซึ่งข้ันการติดตามประเมินผลเสมือน
เปนการประเมนิความสําเรจ็ของงาน เน่ืองจากเด็กและหญิงทีถู่กสงคืนสังคมน้ันมักจะกลบัไปเผชิญกับ
สภาพแวดลอมเดิม และมีความเสี่ยงที่เด็กและหญิงจะถูกละเมิดสิทธิ และยอนกลับเขาสูขบวนการคา
มนุษย ดังน้ันการติดตามประเมินผลจะชวยใหทราบวา สาเหตุของการกลับเขาสูขบวนการคามนุษย
คืออะไร และควรมีแนวทางในการปองกันและแกไขกระบวนการสงกลับเด็กและหญิงตอไปอยางไร 
 
 สาเหตุของการตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 จากผลการศึกษาสาเหตุหลักที่เด็กและหญิงถูกลอลวงมาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
คือ ปญหาความยากจน การเสพติดกระแสบริโภคนิยมทางสังคม ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 
ปญหาขาดโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ การขาดโอกาสทางการศึกษาและการชวยเหลือ
สิทธิพื้นฐาน และปญหาความออนแอของสถาบันครอบครัว ประกอบกับผูประกอบกิจการมองเด็กและ
หญิงเปนสินคา เพื่อการแสวงหาประโยชนใหมากที่สุดโดยมิไดคํานึงถึงคุณคา ศักด์ิศรี และสิทธิความเปน
มนุษย สวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีการใชอํานาจโดยมิชอบและมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการคามนุษย 
นอกจากน้ีปจจัยที่ผลักดันเด็กใหเขาสูขบวนการคามนุษยมาจากประเทศตนทางทียั่งขาดนโยบายแกไข
ปญหาสังคม เชน การศึกษา การมีอาชีพและรายได ขณะเดียวกันนโยบายของรัฐไทยก็เอื้อประโยชน
ใหกับคนตางดาวย่ืนขอรับสิทธิตามกฎหมายโดยที่มาตรการคัดกรองของไทยยังขาดความเขมงวดจึง
ทําใหเด็กถูกนํามาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบซึ่งสาเหตุดังกลาวเปนปจจัยสําคัญผลักดันใหเด็กและ
หญิงตองออกจากบานเพื่อเขาสูตลาดแรงงาน โดยเฉพาะเด็กและหญิงจากประเทศเพื่อนบานมักจะถูก
ขบวนการคามนุษยหลอกมาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบและใชวิธีการนําพาเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ดังคํากลาวดังตอไปน้ี 
 
 “...คิดวานายจางมองเด็กกับหญิงเหมือนสินคาน่ันแหละ เมื่อลงทุนแลวก็ตองใชให
คุมกับที่ลงทุนไปซื้อมาแลวจะใชทําอะไรก็ได เขาไมไดคํานึงถึงความรูสึกหรอก เรื่องสิทธิไมตองพูดถึง 
นายจางไมตองการลงทุนเพิ่มอยูแลว...” 

  (ชาย หมายเลข 6 สัมภาษณเชิงลึก 10 พฤษภาคม 2559) 
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 “...งานเกี่ยวกับคามนุษย ที่รู ๆ กัน คือ มันมีอํานาจมืดอยู ตัวเจาหนาที่เองสวนใหญ
ก็รู แตไมมีใครกลาที่จะเอาตําแหนงตัวเองไปแลกหรอกนะ ไมงั้นก็เดือดรอนกันหมด...” 

(ชาย หมายเลข 6 สัมภาษณเชิงลึก 10 พฤษภาคม 2559) 
 
 “..เปนเพราะประเทศเขาอยูในสภาวะยากจน คนไมไดเรียนหนังสือ ไมมีงานทํา หาก
เขาใหความสําคัญกับการศึกษา เรื่องคามนุษยและสิทธิของประชาชนจะทําใหคนอยากมาทํางานมาก
ข้ึน แมจะเปนงานหนักก็สามารถทําไดอยางมีคุณคาและมีความสุข แตไมใชมาขายเน้ือขายตัวน่ีรับ
ไมได...” 

 (ชาย หมายเลข 6 สัมภาษณเชิงลึก 10 พฤษภาคม 2559) 
 
 “...ความเช่ือที่วามาประเทศไทยมีรายไดดีกวา 2 ประกอบกับระบบของไทยเอื้อประโยชน
ใหคนกลุมน้ี ประเทศที่พัฒนาแลวไมมีการออกกฎหมายใหนายจางคนไหนที่มี robinhoot มาข้ึน
ทะเบียนหรอก robinhoot ก็ตองเปน robinhoot ไปเรื่อย ๆ จนกวาจะแตงงาน แตประเทศไทยพอ
เขามาเปน robinhoot สักพักหน่ึงก็มีการออกกฎหมายใหคนกลุมน้ีมาข้ึนทะเบียน แลว robinhoot 
พวกน้ี พูดตรง ๆ หลักฐานไมมีอะไรเลย รางกายโตแตแทจริงเขาเปนเด็ก พอคนลงเยอะๆ ก็ลงไปบอก
ประวัติเปนอายุ 18 ป ระบบเรามันเอือ้อํานวยใหเขามาผิดกฎหมายยังไงก็ได มาอยูสักพักอยูรอเด่ียวก็
มีโอกาสไดข้ึนทะเบียนถูกกฎหมาย ถาเปนอเมริการอไปเฮอะชาติหนาก็ไมไดข้ึน...” 

(ชาย หมายเลข 11 สัมภาษณเชิงลึก 15 พฤษภาคม 2559) 
 

 รปูแบบท่ีทานพบเห็นของขบวนการคามนุษยมีการกระทําดวยวิธีการ/โดยมีวัตถุประสงค
ในการแสวงหาประโยชนโดยมชิอบจากเด็กและหญิงในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี 
 
 จากการศึกษาเด็กและหญงิที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย พบวา มี 2 ลักษณะ 
คือ สมัครใจมาทาํงาน กับถูกหลอกจากประเทศตนทางมาทาํงานในรานคาราโอเกะ และมีการแอบแฝง 
คาประเวณี สวนกลุมผูชายจะถูกนําพามาเพื่อแสวงหาประโยชนในภาคแรงงานประมง ดังคํากลาว
ดังตอไปน้ี 
 
 “...พฤติกรรมโดยสวนใหญของเด็กและหญิงที่ทํางานในคาราโอเกะ แตกตางจาก
เมื่อกอนแลว คือ สวนใหญจะสมัครใจกันมาทํางานเอง มีการสับเปลี่ยนรานเพื่อใหดูหนาใหม ๆ อยู
ตลอด ไมคอยจะเจอนะที่มีการบังคับใหทํางาน...” 

 (ชาย หมายเลข 6 สัมภาษณเชิงลึก 10 พฤษภาคม 2559) 
 
 “...เปนวิถีของคนตางดาว การนําคนเขามาทํางานถือเปนเรื่องปกติของเขา เชน คน
พมาโจทยของเขาไมมอีะไรยาก ทําไงก็ไดใหเขามาในประเทศไทยกอน ถูกผิดไมสนทั้ง ๆ  ที่รูวาผิดกฎหมาย 
คนที่เขามาสวนใหญไมมีตังคหรอก พวกนําคนเขามาก็หาประโยชนจากคนกลุมน้ี จึงกลายเปนเรื่องปกติ
ของเขา โดยเฉพาะกลุมเด็กและผูหญิง ไมรูหรอกวาจะเขามาทําอะไร แตขอเขามากอน ถาเปนชายก็



117 

 

เอาไปใชแรงงานในภาคประมง แตถาเปนเด็กผูหญิงก็เขาสูระบบภาคธุรกิจคาราโอเกะ ซึ่งมีการแอบแฝง 
คาประเวณีอยูดวยดังน้ันเด็กและผูหญิงที่เขามาจึงไหลสูระบบน้ีเพื่อตอบโจทยแรก คือ เมื่อเขามาไมมี
ตังคก็ตองทํางานใชหน้ีเขา บางรายถูกขังเพื่อรอขายตอใหกับนายจางคนอื่นตอไป...” 

 (ชาย หมายเลข 11 สัมภาษณเชิงลึก 15 พฤษภาคม 2559) 
 

 ผลกระทบของขบวนการคามนุษยท่ีเกิดขึ้นจากการนําเด็กและหญิงมาแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบ 
 จากการศึกษา พบวา ผลกระทบตอเด็ก คือ เสี่ยงตอการติดตอโรคทางเพศสัมพันธ 
การกระทําดวยวิธีการรุนแรงยอมกระทบกระเทือนตอสภาพจิตใจเด็กไปตลอดชีวิต ผลกระทบตอจังหวัด
ปตตานี คือ สญูเสียภาพลักษณการทํางานของวิชาชีพตํารวจ และเสื่อมเสียตอภาพลักษณจังหวัดปตตานี 
ดังคํากลาวดังตอไปน้ี 
 
 “...เด็กที่ถูกบังคับใหรวมหลับนอนกับผูชาย วางาย ๆ คือ ถูกขมขืน ทําใหเด็กกลุมน้ี
มีตราบาปติดตัวไปจนวันตาย มันลบไมหาย ไมรูสภาพจิตใจเด็กจะเขมแข็งพอไหมนะ บางคนหาทาง
กลับไมเจอชีวิตเขาทั้งชีวิตก็ไปเลย แตบางคนก็เขมแข็งกลับตัวได โรคติดตอทางเพศสัมพันธ ซึ่งหาก
ติดเช้ือข้ึนมาก็เทากับทําลายชีวิตลูกผูหญิงคนหน่ึงทั้งชีวิต...” 

 (ชาย หมายเลข 11 สัมภาษณเชิงลึก 15 พฤษภาคม 2559) 
 
 “...ภาพลักษณของตํารวจเสียหาย ดูแย และนาอายนะ ถาเปนตามที่เด็กเลาวา เด็ก
เจอตํารวจบนรถไฟแลวในครั้งแรก และมาถูกตรวจพบอีกครั้งในบานพัก ซึ่งตํารวจก็ไมไดดําเนินการ
อะไร ลองนึกดูนะคนถูกขังจะบอกวาตํารวจไมเห็น มันก็เสียช่ือนะ ซึ่งพี่เองก็คิดวาจังหวัดเล็กๆ อยาง
ปตตานีที่มีชาวมุสลิมที่เครงศาสนา มีสถานการณความมั่นคงแบบน้ี ไมคิดวาจะเจอรานคาราโอเกะใน
พื้นที่ จะเจอปญหาการคามนุษยนะ และมาคิดตอนะเรามาอยูแปปเดียวเองยังเจอ แลวที่เรายังไมเห็น
หละ แตอีกมุมหน่ึงทําใหเรารูวามันมีเรื่องแบบน้ีเกิดข้ึน...” 
 (ชาย หมายเลข 11 สัมภาษณเชิงลึก 15 พฤษภาคม 2559) 
 
 นโยบายและมาตรการทางกฎหมายท่ีใชปองกัน ปราบปราม และชวยเหลือผูเสียหาย
จากการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี 
 จากการศึกษา พบวา นโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่ใชปองกัน ปราบปราม 
และชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี ถูกกําหนดข้ึน 2 ลักษณะ คือ การรับ
นโยบายจากสวนกลางลงมาปฏิบัติในพืน้ที่ตามบทบาทภารกิจของกระทรวง และกําหนดโดยคณะอนุกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานี ดังคํากลาวดังตอไปน้ี 
 
 “...การวางมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย มีคําสั่งอยูนะ คิด
วาเปนมาตรการคาดโทษสําหรับผูกํากับ เชน หากพื้นที่ปลอยใหมีบอนการพนัน มีซองนรก เจอจับคา
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ราโอเกะนําเด็กลาวไปขายบริการทางเพศ ผูกํากับตองทําเรื่องช้ีแจงนะ หรืออาจโดนยายได สวน
พนักงานสอบสวนก็จะเปนเรื่องการเรงรัดสํานวน...” 

(ชาย หมายเลข 11 สัมภาษณเชิงลึก 15 พฤษภาคม 2559) 
 
 “...งานมี 3 สวนดวยกัน คือ 1) งานเชิงรับ คือ เปนสถานแรกรับตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ใหการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพเด็กและหญิง
ที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย โดยจัดบริการแบบองครวม คือ ใหบริการปจจัยพื้นฐานในการดําเนิน
ชีวิต การฟนฟูสภาพรายกาย จิตใจ และใหความชวยเหลอืตามกฎหมาย 2) งานเชิงรุก คือ การจัดโครงการ
ใหความรูเกี่ยวกับการ คามนุษย การฝกอาชีพระยะสั้นใหกับกลุมเสี่ยงตอการคามนุษยในพื้นที่ และ 3) 
บูรณาการการทํางานรวมกับหนวยอื่น ๆ ในจังหวัด เชน จัดอบรมใหผูประกอบกิจการและหญิงที่ทํางาน
ในคาราโอเกะ การลงพื้นที่จัดระเบียบสังคมรานอาหารและคาราโอเกะในเวลากลางคืน เพื่อกระตุนเตือน
ไมใหเกิด...”  

 (หญงิ หมายเลข 14 สัมภาษณเชิงลกึ 16 พฤษภาคม 2559) 
 

 ความคิดเห็นตอผลการรายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report2015) ท่ี
ประเทศสหรัฐอเมริกา จัดอันดับใหประเทศไทยอยูในกลุม Tier 3 
 จากการศึกษามุมมองตอสถานการณการคามนุษยที่ประเทศไทยไดรับการประเมินให 
อยูในระดับตํ่าสุด Tier 3 พบวา ผูปฏิบัติงานดานการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวา มีทั้งผู
เห็นดวยและไมเห็นกับผลการประเมิน Trip Report 2015 ซึ่งกลุมเห็นดวยมองวา การคามนุษยใน
ประเทศไทยมีอยูจริงเปนเพราะการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยยังขาด
การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและขาดความตอเน่ืองการตรวจสอบพื้นที่เสี่ยงตอการกระทําความผดิ 
โดยเฉพาะเจาหนาที่บางคนมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการคามนุษยสงผลใหนายหนา ผูประกอบกิจการ
ที่มีความตองการใชแรงงานเด็กและหญิงขาดความเกรงกลัวตอกฎหมาย และยังคงนําเด็กและหญิงมา
แสวงหาประโยชนในประเทศไทยอยางตอเน่ือง สวนกลุมไมเห็นดวยกับผลการรายงาน Trip Report 
2015 ที่จัดใหไทยอยูในระดับตํ่าสุด Tire 3 มองวา สหรัฐขาดความเขาใจในเรือ่งขนบธรรมเนียมประเพณี 
และวิถีการดําเนินชีวิตของคนไทย เปนการประเมินสถานการณเปนการมองปญหาเฉพาะจุดเทาน้ัน 
โดยเฉพาะเรื่องแรงงานเด็กที่ตองทํางานชวยเหลือครอบครัวการนําเด็กและหญิงมาบังคับคาประเวณี 
และแรงงานในภาคประมง ซึ่งไมไดมองดานอื่น ๆ ที่ประเทศไทยมีความพยายามในการเรงแกไข เชน 
การออกกฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษยและปรับแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณปญหาการคา
มนุษยในปจจุบัน การจัดต้ังคณะทํางานดานการคามนุษยระดับตาง ๆ การกําหนดนโยบายและนํา
นโยบายมาวางมาตรการตามบทบาทภารกิจของแตละกระทรวง  ดังคํากลาวตอไปน้ี 
 

 “...Tier 3 เปนระดับที่ตํ่าสุด มองวาหนักเกินไป ไมเห็นดวย เราในฐานะเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติงาน ทุกคนทํางานเต็มที่ แสดงความพยายามในการแกไขปญหา แตทําไมการประเมินยังอยูใน
ระดับตํ่าสุด ซึ่งเปนการมองประเทศไทยในบางจดุเทาน้ัน ไมไดมองวัฒนธรรมของเรา กลายเปนวาเด็ก
ที่ชวยพอแมงานก็วาเราใชแรงงานเด็กไป...” 

 (หญงิ หมายเลข 9 สัมภาษณเชิงลกึ 17 พฤษภาคม 2559) 
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 “...ไมเห็นดวยกับการรายงาน Trip Report ใหเราอยู Tier 3 นะ เพราะสหรัฐเขามา
ศึกษาในพื้นที่ของเราจริงหรือไม เขาเขาใจวิถีชีวิตในการทํางานไหม เขาใจขนบธรรมเนียมปฏิบัติของ
เราไหม เขาไมควรมองแคการคาประเวณี การประมงเทาน้ันแลวนําขอมูลมาประกอบรายงาน ซึ่งมอง
วาไมถูกตองเพราะเปนการนําเสนอเพียงดานเดียวเทาน้ัน เขาควรมองใหรอบดาน...” 

  (ชาย หมายเลข 12 สัมภาษณเชิงลึก 10 พฤษภาคม 2559) 
 
 “...ไมเห็นดวยที่เราถูกสหรฐัจัดอนัดับเปน Tier 3 เลย เพราะดูแลวไมสะทอนใหเห็น
ถึงภาพที่แทจริงของการทํางานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยที่รัฐบาลไทยพยายามทําเลย ซึ่ง
เราไดดําเนินการจัดต้ังคณะทํางาน มีการออกกฎหมาย รวมถึงนํามติคณะรัฐมนตรีตาง ๆ ที่ออกมา
บังคับใช มองวารัฐบาลเราและหนวยงานที่รับผิดชอบไดพยายามอยางตอเน่ืองแลวนะ...” 

  (ชาย หมายเลข 7 สัมภาษณเชิงลึก 12 พฤษภาคม 2559) 
 
 “...เห็นดวยที่ไทยถูกประเมิน Tier 3 ก็มันเกิดข้ึนจริงในไทย มันเปนเรื่องของผล 
ประโยชน คือ ถาทําตามระบบ เห็นแลวจับ ระบบก็เดินไปได แตถาเห็นแลวปลอย ก็กลายเปนวา
ระบบของเราดีแตบางคนก็รวมหัวจมทายดวย จริงอยูสหรัฐไมใชเจานายเรา เขาบังคับเราไมได แตถา
สหรัฐมาบอกวาใหเราเลือกต้ังแลวจะปรับใหเราเปน Tier 2 ก็ไมใช ฉะน้ันเราตองรับความจริง...” 

 (ชาย หมายเลข 11 สัมภาษณเชิงลึก 15 พฤษภาคม 2559) 
 

 กลไกชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัด
ปตตานี 
 จากการศึกษาในประเด็นกลไกชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคา
มนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี จําแนกบทบาทภารกิจของแตละหนวยงานในการดําเนินงานชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคามนุษยตามข้ันตอนการชวยเหลือ 6 ข้ัน ผลการวิเคราะหขอมูลมี ดังน้ี 
 1. การรับแจงเหตุ/เบาะแสการคามนุษย 
  กลไกการรับแจงเหตุ/เบาะแสการคามนุษยในสวนน้ีหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก 
คือ สถานีตํารวจภูธรอําเภอ หนวยงานที่เกี่ยวของ คือศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย 
ตรวจคนเขาเมือง และบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี 
  จากการทํางานที่ผานมา ผลการศึกษา พบวา สถานีตํารวจภูธรอําเภอ มีบทบาท
สําคัญในการรับแจงเหตุหรือเบาะแสเกี่ยวกับการคามนุษยในพื้นที่ เมื่อพลเมืองดี หนวยงานภาครัฐ 
หรือเอกชน แจงเรื่องตอพนักงานสอบสวนเมื่อสอบถามและรวบรวมขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับผูเสียหาย
ที่รอการชวยเหลอืได พนักงานสอบสวนจะทําการประสานตํารวจชุดสบืสวนเพื่อวางแผนและลงปฏิบัติการ
เขาชวยเหลือผูเสียหาย แตโดยสวนใหญพบวาตํารวจสวนกลาง (DSI) จะลงมาชวยเหลือเหย่ือกอนและ
แจงพื้นที่ภายหลัง จากน้ันจะสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนในพื้นที่ดําเนินคดีทางกฎหมายตอไป  
  การรับแจงเหตุ/เบาะแสการคามนุษยโดยศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคา
มนุษย พบวา มีบทบาทหนาที่ในการรับแจงเหตุ หาเบาะแส รวบรวมขอมูลและรายงานผลการดําเนิน 
คดีคามนุษยไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีการกําหนดพื้นที่เสี่ยงตอการคามนุษย เชน สถานประกอบ
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กิจการในเวลากลาง สถานบริการ และรานคาราโอเกะ โดยจัดใหมีชุดเจาหนาที่ชุดปฏิบัติการหาขอมูล 
ออกตรวจตราและดําเนินการจับกุมเมื่อพบการกระทําความผิดเกิดข้ึน  
  การรับแจงเหตุ/เบาะแสการคามนุษยโดยตรวจคนเขาเมือง พบวา มีบทบาทใน
การรับแจงเบาะแสการคามนุษย มีการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ แจกแผนพับ และจัดอบรม
ใหกับประชาชนใหตระหนักถึงความรุนแรงและผลกระทบจากการคามนุษย มีการสรางเครือในภาค
ประชาชนและกลุมแรงงานตางดาวเพื่อแจงเบาะแสใหกับหนวยงานรัฐ 
  และการรับแจงเหตุ/เบาะแสการคามนุษยโดยบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด
ปตตานี พบวามีบทบาทหนาที่ในการรับแจงเหตุตลอด 24 ช่ัวโมง ผานชองทางโทรศัพทสายดวนศูนย
ประชาบดี 1300 และรับแจงเบาะแสการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย ดังคํากลาวดังตอไปน้ี 
 
  “...พนักงานสอบสวนเมื่อรับเรื่องแลวก็สงเรื่องตอฝายปราบปรามใหเขาชวยเหลือ 
แตบางครั้งเปนตํารวจจากสวนกลาง (ปคม.) หรือ DSI ลงมาเองโดยไมแจงพื้นที่ เพราะเขาเช่ือวาทองที่
มีเรื่องผลประโยชน ฉะน้ันสวนใหญคดีคามนุษยมาจากการจับกุมโดยสวนกลางและสวนนอยจากการจับกุม
ของตํารวจพื้นที่ เพราะเราไมมีเจาหนาที่ชุดพิเศษลงไปตรวจสอบพื้นที่เสี่ยงการคามนุษย สาเหตุเพราะ
สถานการณความมั่นคงในพื้นที่เปนเรือ่งสาํคัญมาลาํดับหน่ึง ณ ขณะน้ี จึงทําใหมาตรการขับเคลื่อนใน
การแกไขปญหาการคามนุษยถูกลดความสําคัญลง เพราะแคเรื่องสถานการณความมั่นคงตํารวจก็เหน่ือย
แลว...” 

 (ชาย หมายเลข 11 สัมภาษณเชิงลึก 15 พฤษภาคม 2559) 
 
  “...สํานักงานตรวจแหงชาติ จัดต้ังศูนยฯ ข้ึนมา มีหลายระดับดวยกันต้ังแตระดับ 
ประเทศ ระดับจังหวัด และระดับอําเภอ ซึ่งทุกเดือนแตละอําเภอจะตองรายงานวามีการกระทําความผิด
ฐานคามนุษยเกิดข้ึนในพื้นที่ไหม หากพื้นที่มีการกระทําความผิดจะตองรายงานมาที่ศูนยฯ เพื่อรวบรวม
ขอมูล และสงขอมูลตรงไปยังสํานักงานตรวจแหงชาติเลย ซึ่งสํานักงานตรวจแหงชาติใหความสําคัญ
กับการคามนุษยมาก ถึงกับมีคําสั่งมาวาทุกพื้นที่ตองจับใหไดเดือนละ 5 คดี ถาจับไมไดใหผูการรายงาน
ช้ีแจงไปยังสํานักงานตรวจแหงชาติเองวาทําไมไมมี จังหวัดปตตานี เราจึงมีกําหนดใหมีการออกตรวจ
ตรา ตรวจสอบ เขาไปดูที่ที่เราไดยินมาซอยไหน รานไหนตองเขาไปดู วามีจริงหรือไม...” 

(ชาย หมายเลข 8 สัมภาษณเชิงลึก 19 พฤษภาคม 2559) 
 
  “...เราเปนหนวยแจงเหตุ/เบาะแสตามกฎหมายอยูแลว การทํางานที่ผานมาเรา
ไดมีการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ แจกแผนพับ และจัดอบรมใหกับประชาชนในพื้นที่ ไดตระหนัก
ถึงความรุนแรงและผลกระทบของการคามนุษย มีการสรางเครือภาคประชาชน โดยเฉพาะกลุมแรงงาน
ตางดาว ตองรูชองทางในการแจงเหตุของหนวยงานรัฐ...” 

 (ชาย หมายเลข 7 สัมภาษณเชิงลึก 22 พฤษภาคม 2559) 
 
  “...สําหรับการคามนุษยเปนภารกิจหน่ึงที่สําคัญ โดยบานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดปตตานี มีภารกิจในการรับแจงเบาะแสผานสายดวนศูนยประชาบดี 1300 ตลอด 24 ช่ัวโมง          
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โดยเจาหนาที่จะทําการสอบถามขอมูลเบื้องตนของเบาะแสใหมากที่สุด นอกจากน้ียังพบวาหนวยงาน
มีเครือขายระดับพื้นที่ในการสงจดหมายสนเทศใหเจาหนาที่ลงไปดําเนินการชวยเหลือเหย่ือ...” 

(หญงิ หมายเลข 14 สัมภาษณเชิงลกึ 16 พฤษภาคม 2559) 
 
 2. การประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.)  
  กลไกการประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด 
(ศปคม.) ในสวนน้ีหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
จังหวัด (ศปคม.) หนวยงานที่เกี่ยวของ คือศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย และ
บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี 
  จากการทํางานที่ผานมา ผลการศึกษา พบวา การประสานงานโดยศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) มีบทบาทหนาที่เปนศูนยอํานวยการในการรับแจง 
ประสานงานทีมสหวิชาชีพ เขารวมประชุมวางแผนกอนเขาชวยเหลือเด็กและหญิงที่สงสัยวาจะเปนเหย่ือ
จากการคามนุษย การนําทีมเขาชวยเหลือเหย่ือและรวบรวมขอเท็จจริงในพื้นที่เกิดเหตุ นอกจากน้ีศูนยฯ 
ยังมีหนาที่จัดประชุมคัดแยกผูเสยีหายจากการคามนุษย (คัดแยกเหย่ือ) และจัดประชุมเรียกคาสินไหม
ทดแทนใหกับเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ตลอดจนทําหนาที่รวบรวมและรายงาน
ขอมูลเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานการปองกัน ปราบราม และการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจาก
การคามนุษยของจังหวัด  
  การประสานงานโดยบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี พบวา มีบทบาท
หนาที่เปนหนวยประสานศูนยปฏิบัติการปองกนัและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) คือ เมื่อ
ไดรับแจงวามีการนําเด็กและหญิงมาแสวงหาโยชนจากการคามนุษย เจาหนาที่จะทําการสอบขอมูลเบื้องตน
เกี่ยวกับความตองการการชวยเหลอืของเหย่ือและประสานขอมูลไปยังศูนย ฯ เพื่อดําเนินการประสาน
หนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุมทีมสหวิชาชีพกําหนดวิธีการเขาชวยเหลือเหย่ือตอไป 
  การประสานโดยศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย พบวา มี
บทบาทหนาที่ในการรวบรวมแหลงขาวการคามนุษยในจังหวัดปตตานี เมื่อตรวจสอบความแนชัดของ
แหลงขอมูลแลว ศูนยฯ จะทําการวางแผนและจดัชุดเจาหนาที่ลงพื้นทีเ่ขาจับกุมผูกระทําความผิดและ
เขาชวยเหลือเด็กและหญิงออกมาจากพื้นที่ ขณะเดียวกันเจาหนาที่ศูนยฯ จะโทรศัพทประสานบานพัก
เด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี และศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) 
เพื่อเตรียมความพรอมในการลงพื้นที่คุมครองเหย่ือและประสานทีมสหวิชาชีพเขารวมคัดแยกผูเสียหาย
จากการคามนุษย ดังคํากลาวดังตอไปนี 
  “...ศูนยฯ เปนหนวยงานหลกัทาํหนาที่ประสานหนวยอื่น ๆ เขารวมประชุมวางแผน
ใหความชวยเหลือเหย่ือ ซึ่งเวลาเราประสานงานทีมสวนใหญจะเปนชวงเวลานอกราชการ การประสานงาน
คอนขางลําบาก เพราะเปนเวลาพักผอนของเขาแลว สวนใหญจะติดตอไมได ฉะน้ันเวลาลงพื้นที่เขา
ชวยเหลือเหย่ือและรวมตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นที่เกิดเหตุก็จะมีเจาหนาที่จาก พม. กับตํารวจเทาน้ัน 
แตสวนใหญเราจะไดรับแจงจากตํารวจวาใหประสานทีมคัดแยกเหย่ือเลย ซึ่งเวลากลางคืน 4-5 ทุม 
ใครจะมาน่ังรอคัดแยกหละ เราก็ตองตกลงกันกับตํารวจวาขอเปนรุงเชาอีกวันหน่ึงไดไหม เพราะเราก็
ตองดูดวยวาเหย่ือพรอมใหขอมูลไหมถึงกฎหมายจะกําหนดใหมีการคัดแยกภายใน 24 ช่ัวโมง แตเมื่อ
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เหย่ือยังไมพรอม ทีมยังไมพรอม เราก็ตองรอ สวนใหญการจัดประชุมคัดแยกเหย่ือก็จะเปนชวงบาย
ของอีกวันหน่ึง เพื่อใหเหย่ือไดพักฟนกอนและประสานทีมผูเช่ียวชาญจากหนวยงานตาง ๆ  เขารวม...” 

 (หญงิ หมายเลข 9 สัมภาษณเชิงลกึ 17 พฤษภาคม 2559) 
 
  “...เมื่อเราไดรับแจงเหตุทางโทรศัพทวา มีการคามนุษยเด็กและผูหญิง เราจะทํา
การเก็บรวบรวมขอเท็จจรงิเบื้องตนเกี่ยวกับความตองการการชวยเหลือของเหย่ือใหมากที่สุด จากน้ัน
จะประสานขอมูลไปยังศูนยคามนุษยที่ พมจ. เพื่อดําเนินการประสานคณะทํางานทีมสหวิชาชีพมาประชุม
วางแผนเขาชวยเหลือเหย่ือ และขณะเดียวกันบานพักเด็กฯ จะประสานขอมูลไปที่ศูนยพิทักษเด็ก สตรี 
และปราบปรามการคามนุษยดวยเพราะถาเราประสานงานไดเร็ว การตรวจสอบขอมูลก็จะเร็ว สามารถ
รวมทีมที่เช่ียวชาญดานคามนุษยเขาชวยเหลือเหย่ือไดรวดเร็ว แตที่เจอคือ แตละครั้งที่ลงพื้นที่ชวยเหลือ
เหย่ือมีแนวทางปฏิบัติที่ไมเหมือนกัน  คือ บางครั้งก็มีการประชุมทีมสหวิชาชีพกอนเขาชวยเหลือ แต
สวนใหญตํารวจจะลงพื้นที่ชวยเหลือเหย่ือเพียงหนวยเดียว และสอบปากคําเบื้องตนเหย่ือกอนประสาน
ขอสงตัวเหย่ือเขารับการคุมครองสวัสดิภาพในบานพักเด็ก ฯ ซึ่งขอเท็จจริงในพื้นที่เกิดเหตุมีแตตํารวจ
เทาน้ันที่รู ฉะน้ันการประชุมทีมสหวิชาชีพเพื่อคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยคงไมมีความหมาย 
หากตํารวจย่ืนธงมาแลววาเปนเหย่ือ...” 

 (หญงิ หมายเลข 14 สัมภาษณเชิงลกึ 16 พฤษภาคม 2559) 
 
  “...ตํารวจเรามีแผนตรวจรานคาราโอเกะที่เปนกลุมเสี่ยงคามนุษยอยูแลว และแผน 
รวมกับจังหวัด ซึ่งพอเราไดขอมูลจากการตรวจตราแลววามีการคาประเวณีเด็กเกิดข้ึนจริง เราก็ตองมี
การประสานหนวยงานระดับจังหวัด เชน บานพักเด็ก ฯ กับ พมจ. เพื่อประสานคณะทํางานคัดแยก
เหย่ือตอไป บอกเลยวาตํารวจทํางานคนเดียวไมได อยางไปตรวจรานกลางคืนถาไปกลุมใหญมันจะดูดี 
แตถาเราไปคนเดียวเหมือนเราไปแกลงเขาอะ เพราะฉะน้ันเวลาทํางาน เราตองทํากันหลาย ๆ หนวย..” 

 (ชาย หมายเลข 8 สัมภาษณเชิงลึก 19 พฤษภาคม 2559) 
 
 3. การเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือเบื้องตน 
  กลไกเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือเบื้องตน ในสวนน้ีหนวยงาน
ที่รับผิดชอบหลัก คือ สถานีตํารวจภูธรอําเภอ หนวยงานที่เกี่ยวของ คือศูนยพิทักษเด็ก สตรี และ
ปราบปรามการ คามนุษย ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด และบานพักเด็ก
และครอบครัวจังหวัดปตตานี 
  จากการทํางานที่ผานมา ผลการศึกษาพบวาสถานีตํารวจภูธรอําเภอเปนหนวยงาน
รับผิดชอบหลกัในการดูแลความสงบเรียนรอยของพื้นที่ เมื่อไดรับแจงวามีการนําเด็กและหญิงมาแสวงหา
ประโยชนจากการคามนุษยในพื้นที่ เจาหนาที่ตํารวจจะตองดําเนินการเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม 
และการชวยเหลือเบื้องตนเหย่ือ ซึ่งการเขาชวยเหลือเหย่ือน้ันมีรูปแบบไมแนชัด คือ มีการประชุมวางแผน
ของชุดปฏิบัติการชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยกอนลงพื้นที่ และไมมีการประชุมวางแผนชุดปฏิบติั 
การชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษย เน่ืองจากการเขาชวยเหลือโดยสวนใหญพบวา จะเปนการปฏิบัติ
โดยตํารวจนอกพื้นที่ (DSI) ลงมาโดยไมแจงพื้นที่ เมื่อเสร็จสิ้นการชวยเหลือเหย่ือและสามารถจับกุม
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ผูกระทําความผิดไดแลว ตํารวจนอกพื้นที่ (DSI) จะสงเรื่องใหตํารวจในพื้นที่ดําเนินการทางกฎหมาย
ตอไป  
  การเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือเบื้องตน โดยสถานีตํารวจ 
ภูธรเมืองปตตานี พบวา มีบทบาทในการลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริงรวบรวมหลักฐานที่เกี่ยวของกับ
ทางคดี เชน สถานที่เกิดเหตุ ตัวผูกระทําความผิด ผูรวมเหตุการณ สมุดบัญชี เงินที่ใชในการลอซื้อ 
เปนตน ซึ่งพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวของ 
  การเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือเบื้องตน โดยศูนยปฏิบัติ 
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีพบวา มีบทบาทในการเตรียมทีมคุมครองเหย่ือ 
ประสานนักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยาลงพื้นที่เพื่อคัดกรองเด็กและหญิงที่อยูในพื้นที่เกิดเหตุเบื้องตน
กอนวาเปนเหย่ือหรือไม กอนนําตัวเด็กและหญิงเขาสูกระบวนการคัดแยกเหย่ือ และกรณีที่เปนเด็ก
และหญิงชาวตางชาติจะตองจัดเตรียมลามที่ไววางใจไดมาชวยในการสื่อสารกับเหย่ือ 
  การเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือเบื้องตน โดยบานพักเด็ก
และครอบครัวจังหวัดปตตานี พบวา มีบทบาทในการคุมครองสวัสดิภาพเด็กหญิงที่ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษย และรวมกับหนวยงานอื่น ๆ ในการออกตรวจจัดระเบียบสังคม ดังคํากลาวตอน้ี 
 

  “...ตํารวจจะเปนเจาหนาที่ชุดปฏิบัติกอนการเขาพื้นที่กอนเพื่อไปตรวจคนและ
จับกุมผูกระทําความผิด พรอมกับหมายคน สวนกรณีที่ขอหมายศาลไมทันแตมีความจําเปนตองเขาพื้นที่
เกิดเหตุโดยดวน เราก็สามารถใช พรก. ฉุกเฉินได เน่ืองพื้นที่ปตตานีเรามีเรื่องของสถานการณความไม
สงบอยู ซึ่งวิธีน้ีเราไดทํามาแลวตอน DSI ลงมา โดยการประสานความรวมมือหนวยทหารในพื้นที่ลง
พื้นที่ชวยเหลือเด็กดวย...” 

 (ชาย หมายเลข 11 สัมภาษณเชิงลึก 15 พฤษภาคม 2559) 
 

  “...กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ถือเปนผูรับผิดชอบหลัก
ในเรื่องการคามนุษย และเปนหัวหนาทีมในการนํานักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา และพนักงานเจาหนาที่ฯ 
ลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริง คัดแยกผูเสียหายเบื้องตนกอน เพราะเด็กและหญิงบางคนเติบโตในราน 
เปนลูกหลานเจาของรานบาง เราจะตองดูใหดีแยกออกมากอน พอชวยเหลือออกมาจากพื้นที่ไดแลว 
กรณีที่พบวาเปนชาวตางชาติ ทีมจะทําการประสานลามใหเขามาโดยดวน เพื่อพูดคุยทําความเขาใจ 
แนะนําข้ันตอนการชวยเหลือ และแจงสิทธิใหเหย่ือไดรับทราบ ซึ่งปญหาลามก็เปนปญหาใหญ เพราะ
หาลามที่ไวใจไดยากมาก แปลไมตรงบาง บางครั้งก็รูจักกับเจาของรานแฝงตัวเขามา ตรงน้ีตองระวัง
มาก ๆ เพราะเราไมมีลามประจํา สวนการคัดแยกเหย่ือก็ตองมีการจัดเตรียมสถานที่ใหเหมาะสม ซึ่งที่
ผานมาเราตองขอยืมใชสถานที่บานพักเด็ก และครอบครัวจังหวัดปตตานี สถานีตํารวจภูธรจังหวัดปตตานี 
หนวยเฉพาะกิจปตตานี 23 สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปตตานี สํานักงาน
อัยการจังหวัดปตตานี เน่ืองจากเราไมมีสถานที่สําหรับคัดแยกเหย่ือ การทํางานจึงมีความยืดหยุนสูง 
หมุนเวียนตามความเหมาะสม...” 

 (หญงิ หมายเลข 9 สัมภาษณเชิงลกึ 17 พฤษภาคม 2559) 
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  “...สําหรับบานพักเด็ก ฯ เราอยูในทีมคุมครองเหย่ือ ไมใชทีมจับกุม สวนใหญเรา
จะไดรับการประสานใหลงพืน้ที่เพือ่รับตัวเหย่ือมาคุมครอง หลังจากที่ตํารวจดําเนินการจับตัวผูกระทํา
ความผิดแลว แตนอยครั้งที่จะไดรับแจงลวงหนา สวนใหญเจาหนาที่ตํารวจจะนําเหย่ือมาสงในเวลากลางคืน 
สวนการออกตรวจจะเปนในรูปแบบการออกตรวจจัดระเบียบสังคมมากกวา ซึ่งจะมีการประชุมทําความเขาใจ
รวมกันระหวางหนวยงานอื่น ๆ ถึงวัตถุประสงคในการออกตรวจ กําหนดพื้นที่ในการออกตรวจ เวลา
นัดหมาย จุดนัดพบ และรถที่ใชในการออกตรวจ ซึ่งบานพักเด็กและครอบครัวจังวัดปตตานีไดใชรถสี
ชมพูในการลงพื้นที่เสมอเปนการสรางสีสันและจุดสนใจใหกับประชาชนเปนอยางมาก แตก็ใชเฉพาะ
ออกงานประชาสัมพันธเทาน้ันนะ...” 

 (หญงิ หมายเลข 14 สัมภาษณเชิงลกึ 16 พฤษภาคม 2559) 
 
 4. การสอบขอเท็จจริง/คัดแยกผูเสียหาย 
  กลไกการการสอบขอเท็จจริง/คัดแยกผูเสียหายในสวนน้ีหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก 
คือ ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีและสถานีตํารวจภูธร หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ในการเขารวมการคัดแยกผูเสียหาย คือ ศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย 
บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี สํานักงานจัดหางาน ตรวจคนเขาเมือง 
  จากการทํางานที่ผานมา ผลการศึกษาพบวา หลังจากการเขาชวยเหลือผูเสียหาย
เรียบรอยแลว ชุดปฏิบัติการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยซึ่งนําทีมโดยศูนยปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีจะตองประเมินสภาพรางกายและจิตใจของเด็กและหญิง
เบื้องตนกอน หากมีอาการบาดเจ็บจะตองสงตัวเขารับการรักษาเปนลําดับแรก กรณีที่เด็กและหญิง
เปนชาวตางชาติจะตองจัดหาลามมาแปลความหมายเพื่อทําความเขาใจและเตรียมความพรอมเด็กและ
หญิงกอนใหขอมูล แตพบวาการประสานงานลามคอนขางยากลําบาก บางครั้งลามแปลไมตรงกับสิ่งที่
ผูเสียหายฯ ใหการ จึงทําใหขอเท็จจริงเกิดคลาดเคลื่อน และผูเสียหายฯ มักจะใหการเปนประโยชน
กับเจาของสถานประกอบกิจการ ไมใหขอเท็จจริงทั้งหมด เน่ืองจากบางคนมีประการณไมดีกับเจาหนาที่
และขาดความไววางใจในการใหขอมูล ประกอบกับรูสกึไมปลอดภัยและเกรงกลัวนายจางจะมาทําราย  
  กรณีที่เด็กและหญิงพรอมใหขอมูลศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยจังหวัดปตตานีจะประสานทีมสหวิชาชีพเขารวมประชุมคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยใน 
ทันที ทั้งน้ีเพื่อรวบรวมขอเท็จจริงใหเร็วที่สุดและรวบรวมใหมากที่สุด สําหรับขอมูลที่ไดจะถูกนําไปใช
ในการประกอบการพิจารณารวมกับขอเท็จจริงที่พนักงานสอบสวนรวบรวมไดจากพื้นที่เกิดเหตุ วาครบ
องคประกอบการคามนุษยหรือไม และยังพบวาพนักงานสอบสวนในพื้นที่มีความชํานาญทางคดีนอย
จึงทําใหพลาดในการเก็บหลักฐานที่สําคัญ และลืมแจงสิทธิตามกฎหมายแกผูเสียหาย ฯ ประกอบกับ
ในกระบวนการคัดแยกเหย่ือ ตัวแทนจากหนวยงานที่เขารวมประชุมทมีสหวิชาชีพคัดแยกผูเสยีหายจาก
การคามนุษยน้ันขาดความตอเน่ืองในการเขารวม ผูแทนที่มาขาดความรูเกี่ยวกับการคามนุษยจึงทําให
ขาดความชัดเจนในการใหความเห็นตามองคประกอบการคามนุษย ประกอบกับพนักงานอัยการเขา
รวมไมเขารวมทีมสหวิชาชีพจึงทําใหกระบวนการคัดแยกเหย่ือขาดผูมีความรูความเช่ียวชาญทางคดี 
และกรณีที่สหวิชาชีพมีความเห็นตางสามารถบันทึกความคิดเห็นแยงลงบนแบบสอบคัดแยกเหย่ือได  
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  หลังจากกระบวนการคัดแยกเหย่ือเสร็จสิ้น กรณีที่เด็กและหญิงตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยจะไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมาย โดยมีนักสังคมสงเคราะหคอยใหคําแนะนํา
ชวยเหลือ จัดบริการที่เหมาะสมกบัสภาพปญหาและความตองการของเหย่ือเปนรายบุคคล ซึ่งนักสังคม
สงเคราะหมีบทบาทสําคัญอยางย่ิงในการสรางความตระหนักในเรื่องสิทธิ และปกปองคุมครองเหย่ือให 
ปลอดภัยจากการคุกคามภายนอก แตกรณีที่สหวิชาชีพมีความเห็นวาไมตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย
จะตองประสานหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการทางกฎหมายอื่นตอไป ดังคํากลาวตอไปน้ี 
 
  “...เมื่อเราลงไปในพื้นที่ พอเขารูวาตํารวจลง เด็กและหญิงสวนใหญจะตกใจเพราะ
กลัวโดนจับ เพราะเด็กและหญิงชาวตางชาติสวนใหญเขาเมืองผิดกฎหมาย เมื่อเรารูวาเด็กและหญิง
เปนชาวตางชาติเราก็ตองประสานลามมาใหเร็วที่สุด เพราะเจาหนาที่ไมมีใครพูดภาษาเขาได เวนแต
เปนเด็กและหญิงชาวลาว ก็พอคุยกันรูเรื่องอยู แตถาเปนลามพมา กัมพูชา ก็ไมหางายเลยนะ กวาจะ
หาลามได กวาลามจะมา มาแลวแปลไมรูเรื่องอีก อยางไรก็ตามหลังการเขาชวยเหลือเราจะตองประเมิน
เคสกอนทุกครั้ง หากเคสมีปญหาสุขภาพเราก็ตองนําสงโรงพยาบาลกอน แตถาเคสไดพูดคุยกับลาม
แลวเขาใจวาตนเองเปนผูเสยีหายไมใชผูตองหา เมื่อเคสสบายใจข้ึนและพรอมทีจ่ะใหขอมูล เราก็จดัให
มีการประชุมทีมในทันที แตตองภายใน 24 ช่ัวโมงนะ เพราะกฎหมายกําหนดมาอยางน้ัน ซึ่งเราก็ทํา
ไดภายในเวลาตลอด...” 

(หญงิ หมายเลข 9 สัมภาษณเชิงลกึ 17 พฤษภาคม 2559) 
 
  “...อยางที่เจอ คือ เด็กบางคนสมัครใจมาทํางานและมานานแลวดวย เราเห็นวา
เปนเด็กไงเลยสงสาร แตจริง ๆ เด็กกลุมน้ีตัวหลอกเลย หากทีมสหวิชาชีพเอาแตฟงเด็กอยางเดียวก็
ไมได ตองดูขอเท็จจริงหลาย ๆ  ดานประกอบดวย ดังน้ันกอนเขาประชุมคัดแยกเหย่ือควรจะตองมีการ
เตรียมความพรอมเหย่ือกอน วาใหพูดความจริงนะ ถาใหการเท็จจะมีความผิดนะ เหย่ือก็จะไดไมกลา
หลอกเรา...” 

  (ชาย หมายเลข 8 สัมภาษณเชิงลึก 19 พฤษภาคม 2559) 
 
  “...กระบวนการคัดแยกเหย่ือมีปญหาที่ตัวบุคคล พนักงานสอบสวนบางคนไมมี
องคความรูเกี่ยวกับการคามนุษยเลย บางคนขอใหเขารวมไปกอน แตไมรูเรื่ององคประกอบการคามนุษย
หรอก เขาไปก็ไมสามารถใหความเห็นตอสหวิชาชีพได อยางที่เห็นที่ทํากันมา คือ ถาโรงพักไหนมีเจาหนาท่ี
ที่มีความรูเรื่องคามนุษยเขาจะใชมาทําแทน ซึ่งคนที่ไมมีความรูก็จะพลาดในการเก็บรวบรวมขอมูลและ
หลักฐาน โดยเฉพาะในข้ันตอนการสอบคัดแยกสําคัญนะ เพราะขอมูลที่ไดจากเคสในวันแรกน้ันสําคัญ
ที่สุด ซึ่งจะตองเก็บใหไว พนักงานสอบสวนที่ไปถาน่ังเฉย ๆ พยานหลักฐานก็หายไป สวนการแจงสิทธิ
ใหผูเสียหายจากการคามนุษยไดรับทราบ สาเหตุที่ไมแจงสิทธิ คิดวาเขาไมรู เลยไมแจง ประกอบกับ
พนักงานสอบสวนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีความรูความชํานาญในการทําคดีมีนอย โดยเฉพาะ
คามนุษยเปนความรูเฉพาะทาง หากมีความรูเรื่องสิทธิ ก็สามารถแจงสิทธิเรื่องคาสินไหมทดแทนไวใน
สํานวน ก็จะทําใหประโยชนตกถึงเหย่ือโดยตรง...” 

(ชาย หมายเลข 11 สัมภาษณเชิงลึก 15 พฤษภาคม 2559) 
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  “...งานคามนุษยเปนแบบดวน ๆ บอยครั้งที่ศูนยฯ ประสานงานขอใหทีมสหวิชาชีพ
เขารวมคัดแยกเหย่ือ ตัวแทนจากหนวยงานที่มาเขารวมไมตอเน่ือง เพราะบางคนติดไปราชการบาง
และโยกยายตําแหนงบอย ทําใหกระบวนคัดแยกเหย่ือขาดประสิทธิภาพลาชา เน่ืองจากตัวแทนที่เขา
รวมไมมีความรูเรื่องคามนุษย ทีมตองมาทําความเขาใจกันใหมอีก สวนใหญก็มาก็น่ังเฉย ๆ ไมไดแสดง
ความเห็นซักเทาไหร...” 

 (หญงิ หมายเลข 9 สัมภาษณเชิงลกึ 17 พฤษภาคม 2559) 
 
  “...ในกระบวนการสอบขอเทจ็จริง พบวา มีการดําเนินการหลายครัง้เพื่อใหแนใจ
วาผูน้ันตกเปนเหย่ือจริงหรือไม ก็มีการสัมภาษณคัดแยกต้ังแตรับตัวมา สัมภาษณในช้ันสอบสวน สัมภาษณ
ในช้ันศาล สัมภาษณระหวางการคุมครอง สัมภาษณในข้ันตอนสงกลับออกนอกราชอาณาจักรอีก (กรณี
เปนบุคคลตางดาว) เน่ืองจากกระบวนการสัมภาษณอาจไดรับความรวมมือจากเหย่ือ เมื่อผานระยะ 
เวลามาพอสมควร เพราะบางครั้งเหย่ือวิตกกังวลเกี่ยวกับตัวเจาหนาที่ตามแตที่แตละบุคคลประสบมา
กอน เพราะฉะน้ันจึงอาจปดกั้นเจาหนาที่ในการสัมภาษณ...” 

(ชาย หมายเลข 7 สัมภาษณเชิงลึก 22 พฤษภาคม 2559) 
 
  “...การสอบคัดแยกเหย่ือของทีมเรา ยังขาดความชัดเจนนะ เพราะเราไมเคยเอา
กรณีศึกษามาเรียนรูรวมกัน ถาเคสเปนอยางงี้นะ คือ ใช แตถาเคสเปนแบบน้ี ควรจะทําอยางไร อยาง
ที่เห็นตัวแทนที่มาบางไมมาบาง ถาไมมีความรูเลย หรือรูแบบงูๆปลาๆ แลวใหความเห็นโดยไมยึดองค 
ประกอบของการคามนุษย ก็จะทําใหเกิดความลังเลวาเปนเหย่ือหรือไมเปนเหย่ือ แตถาเรามีกรณีศึกษา 
มีแนวทางการวิเคราะห มันก็งายใชเวลาไมนาน...” 

 (ชาย หมายเลข 12 สัมภาษณเชิงลึก 16 พฤษภาคม 2559) 
 
  “...การชวยเหลือเหย่ือ นักสังคมสงเคราะหผูหญิงมีบทบาทสําคัญในการเปนพี่เลี้ยง
ใหกับเหย่ือ คอยใหกําลังใจ ตอบคําถาม และทําความเขาใจกอนเขาสูกระบวนการคัดแยกเหย่ือ กรณี
เหย่ือชาวตางชาติตองประสานลามมาพูดคุยดวย หลังจากที่ทีมสหวิชาชีพลงความเห็นวาเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยแลวนักสังคมสงเคราะห จะตองแนะนําบริการดานสุขภาพ ดานการคุมครองสวัสดิภาพ 
ดานกฎหมาย และข้ันตอนการชวยเหลือตาง ๆ ซึ่งเหย่ือสวนใหญกลัวถูกจับ กลัวเจาของรานตามมา
ฆาบาง และคนที่สมัครใจก็ไมตองการใหเจาของรานโดนจับ และเหย่ือทุกคนตางมีความตองการที่จะ
กลับบานโดยเร็ว เหย่ือจึงมักจะใหการเขาขางเจาของราน เพราะขาดความตระหนักในสิทธิของตนเอง
ประกอบกับรูสึกไมไววางใจเจาหนาที่ ดังน้ันนักสังคมสงเคราะหที่ดูแลเหย่ือจะตองปกปองไมเหย่ือถูก
คุกคามจากภายนอก เชน ไมใหมีการเย่ียมเหย่ือ ไมใหเหย่ือใชโทรศัพทสวนตัว เปนตน...” 

 (หญงิ หมายเลข 14 สัมภาษณเชิงลกึ 16 พฤษภาคม 2559) 
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 5. การสงกลับภูมลิําเนาและประเทศภูมิลําเนา 
  กลไกการการสงกลับภูมิลําเนาและประเทศภูมิลําเนาในสวนน้ีหนวยงานที่รับผิดชอบ 
หลัก คือ บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี หนวยงานที่เกี่ยวของคือ ศูนยปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานี 
  จากการทํางานที่ผานมา ผลการศึกษา พบวา บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด
ปตตานี เปนหนวยงานประสานสงตอเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยกลับคืนสูครอบครัว
หรือสงกลับประเทศภูมิลําเนา ซึ่งกระบวนการสงกลับน้ันจะดําเนินการภายหลังเสร็จสิ้นข้ันตอนการสืบ 
พยานลวงหนา สําหรับบานพักเด็กและครอบครวัจังหวัดปตตานีจะเปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินการ
รวบรวบพยานหลักฐาน ประเมินสภาพรางกาย จิตใจ และอารมณของผูเสยีหาย ฯ ประสานและสงตัว
ผูเสียหายฯ เขารบัการคุมครองสวัสดิภาพ ณ สถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย (บานศรีสุราษฎร) 
จังหวัดสุราษฏรธานี  
  การสงกลับเด็กและหญิงชาวไทย พบวา บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี 
ใชวิธีการประสานบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดภูมิลําเนาของผูเสียหายฯ ในการลงติดตามเย่ียมบาน
ของผูเสียหายฯ เพื่อประเมินพรอมของครอบครัวในการรับเด็กกลับไปดูแล ประเมินความเสี่ยงที่ผูเสียหายฯ 
จะกลับคืนสูวงจรคามนุษย จากการประสานงานและการรวบรวมขอเท็จโดยบานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดภูมิลําเนาของผูเสยีหายฯ ทําใหเกดิความสะดวกรวดเร็วและไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูเสียหายฯ เพิ่ม
มากข้ึน โดยทีมสหวิชาชีพสหวิชาชีพภายในหนวยงานจะนําขอมูลที่ไดมาใชในการประกอบการพิจารณา
แนวทางในการชวยเหลือผูเสียหาย ฯ เปนรายกรณี ซึ่งแนวทางในการสงกลับผูเสียหาย ฯ มี 3 วิธีการ 
ดังน้ัน 
  วิธีการที่ 1 กรณีที่เปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป (ชาวไทย) บานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดปตตานี ประสานผูปกครองมารับตัวเด็กกลับไปภูมิลําเนา 
  วิธีการที 2 กรณีหญิงที่มีอายุมากกวา 18 ป (ชาวไทย) บานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดปตตานีจะประสานสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปตตานี สนับสนุน
เงินคาเดินกลับภูมิลําเนาใหกับผูเสียหาย ฯ 
  และวิธีการที่ 3 กรณีที่เปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป และหญิงที่มีอายุมากกวา 18 ป 
(ชาวตางชาติ) บานพักเด็กและครอบครวัจังหวัดปตตานี ประสานสงตอสถานคุมครองผูเสยีหายจากการคา
มนุษย (บานศรีสุราษฎร) เพื่อเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติและประสานหนวยงานของประเทศตน
ทางมารับตัวเด็กกลับประเทศภูมิลําเนา 
  กรณีที่ประเมินเด็กและหญงิ (ชาวไทย) วามีความเสี่ยงสงูในการกลับสูวงจรคามนุษย 
นักสังคมสงเคราะหจะประสานสงตอเด็กและหญิงเขารับบริการในสถานคุมครองผูเสียหายจากการคา
มนุษย (บานศรีสุราษฎร) จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อเขารับการฟนฟูและพัฒนาสภาพรางกาย จิตใจ อารมณ 
สังคม และสติปญญากอนสงกลับคืนสูครอบครัว  
 
  “...เด็กและหญิงที่สหวิชาชีพลงความเห็นวาเปนเหย่ือ จะตองรับการคุมครองที่
บานพักเด็ก ฯ ในฐานะพยานในคดี ไมใชผูตองหานะ ในระหวางการคุมครองน้ันนักสังคมสงเคราะห
จะดําเนินการรวบรวมขอมูลของเคสใหมากที่สุด พรอมกับประเมินสภาพรางกาย จิตใจ และครอบครัว
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เด็กและหญงิ เพื่อใชเปนขอมลูในการกาํหนดแนวทางในการใหความชวยเหลอืเหย่ือรายบคุคล เราโชคดีนะ
ที่มีเครือขายบานพักเด็กฯ อีก 76 จังหวัด ทําใหงายตอการประสานและไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับครอบครัว
ของผูเสียหายฯ ไดอยางรวดเร็ว ซึ่งขอมูลที่ไดมาน้ันทีมสหวิชาชีพภายในหนวยงานจะนํามาใชในการประเมิน
ดานตาง ๆ ของเคส วาสมควรสงกลับหรือไมสงกลับ หากครอบครัวมีความพรอมและเคสไมมีความเสี่ยง
นอยที่จะกลับไปในวงจรน้ีอีก ผูปกครองก็สามารถมาย่ืนคํารองขอรับตัวเด็กกลับไปได แตสําหรับผูใหญ
สามารถเดินทางกลับเองได เราก็ประสานสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยชวยเหลือ
เงินสงกลับภูมิลําเนาในทันทีหลังจากเสร็จสิ้นการสืบพยานลวงหนา แตกรณีที่เปนเด็กและหญิงชาวตางชาติ 
เราตองสืบพยานลวงหนาใหเสรจ็กอน เน่ืองจากมีระยะทางไกลและเจาหนาที่กลัวสถานการณความไม
สงบในพื้นที่ จึงไมสะดวกในการเดินทางพาเด็กมาสืบพยานลวงหนา ดังน้ันเราจึงดําเนินการสืบพยาน
ลวงหนาใหเสร็จ ประสานสงตอเคสเขารับการคุมครองในสถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย 
(บานศรีสุราษฎร) จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติและสงกลับประเทศภูมิลําเนา...” 

 (หญงิ หมายเลข 14 สัมภาษณเชิงลกึ 16 พฤษภาคม 2559) 
 
 6. การติดตามประเมินผล 
  กลไกการติดตามประเมินผล ในสวนน้ีหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ ศูนยปฏิบัติ 
การปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีหนวยงานที่เกี่ยวของคือ บานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดปตตานี และศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย  
  จากการทํางานที่ผานมา ผลการศึกษา พบวา ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจังหวัดปตตานี ไดจัดใหมีการประชุมคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจังหวัดปตตานีข้ึนเปนประจําทุกเดือน เพื่อรวบรวมผลการดําเนินงานรอบ 1 เดือน ประกอบดวย 
ดานการปองกันและปราบรามการคามนุษย การดําเนินคดีทางกฎหมาย การคุมครองและชวยเหลือ 
และรายงานผลขอมูลไปยังสํานักปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย สวนบานพักเด็กและครอบครัวจงัหวัดปตตานีมีกระบวนการติดตามและประเมินผล
เด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยเปนรายกรณี ทุก ๆ 3 เดือน โดยใชวิธีการตาง ๆ 
ดังน้ี การติดตามเย่ียมบานกรณีที่อยูในพื้นที่ภาคใต การโทรศัพทติดตอสอบถาม การประสานหนวยงาน
ในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยชวยติดตาม ประกอบดวย สถานคุมครองสวัสดิภาพ
ผูเสียหายจากการคามนุษย ทั้ง 9 แหง ทั่วประเทศ และบานพักเด็กและครอบครัวทั้ง 76 จังหวัด และ
ศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษยมีการติดตามผลการดําเนินงานปองกันปราบปราม
การคามนุษย การออกตรวจพื้นที่เสี่ยง และความคืบหนาในการดําเนินคดีของสถานีตํารวจภูธรทั้ง 12 
อําเภอในพื้นที่จังหวัดปตตานี และรายงานตอสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดังคํากลาวตอไปน้ี 
 
  “...ศูนย ฯ จะตองทําหนาที่ในการประสานงาน รวบรวมขอมูลผลการดําเนินงาน              
ดานการดําเนินคดี การคุมครองชวยเหลอืเหย่ือ และการดําเนินกิจกรรมนอกเหนือจากที่สวนกลางกําหนด
จากหนวยงานตาง ๆ เปนประจําทุกเดือน เพื่อจัดทํารายงานแจงใหคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีไดรับทราบ แตพบวามีขอติดขัดในการประสานงาน 
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หนวยงานขาดความกระตือรือรนในการรวบรวมขอมลูและสงขอมูลกลับมายังศูนยฯ ลาชา จึงทําใหไม
สามารถรวบรวมขอมูลไดทันกอนวันประชุมประจําเดือน...” 

 (หญงิ หมายเลข 9 สัมภาษณเชิงลกึ 17 พฤษภาคม 2559) 
 

  “...สําหรับการติดตามผลเคสคามนุษย หลังจากที่หนวยงานสงกลับภูมิลําเนาแลว 
หรือ สงตอใหสถานคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย (บานศรีสุราษฎ)ที่จังหวัดสุราษฎธานีรับไป
คุมครองสวัสดิภาพแลว เราจะติดตามและประเมินผลเคสทุกรายทุก ๆ 3 เดือน โดยการโทรศัพทติดตาม
ผลบาง ไปเย่ียมบานบาง หรือประสานบานพักเด็กและครอบครัวในจังหวัดน้ัน ๆ ติดตามเย่ียมบานให 
สําหรับเด็กและหญิงชาวไทยพบวา ไมไดทํางานอยูในพื้นทีภู่มิลําเนาและสวนหน่ึงกลับมาทํางานดังเดิม 
แตกรณีที่เปนชาวตางชาติ เราไมทราบขอมูลของเด็กและหญิงเลยหลังจากกระบวนการสงกลบประเทศ
ภูมิลําเนาแลว...” 

 (หญงิ หมายเลข 14 สัมภาษณเชิงลกึ 16 พฤษภาคม 2559) 
 
  “...ศูนย ฯ ภจว. มีหนาที่ในการติดตามผลการดําเนินงานดานการปองกันและ
ปราบปรามการการคามนุษยของตํารวจในพื้นที่จังหวัดปตตานีโดยตรง ตอนน้ันมีคําสั่งเลยนะ ใหทุก
จังหวัดจับคดีคามนุษยใหไดเดือนละ 5 คดี ดังน้ันทุก สภ. จะตองรายงานขอมูลวาในพื้นที่มกีารกระทาํ
ผิดเกี่ยวกับคามนุษยหรอืไม หากพบวามีการกระทําความผดิเกี่ยวกับคามนุษยใหรายงานสํานักงานตํารวจ
แหงชาติโดยตรงเลยสําหรับศูนย ฯ ภจว. จะตองรวบรวมขอมูลเชิงสถิติการจับกุม ความคืบหนาใน
การดําเนินคดี และผลการดําเนินคดี ตลอดจนเฝาดูและตรวจสอบรานคาราโอเกะตามที่แหลงขาวแจง
วามีการกระทําความผิด ดังน้ันผูกํากับทุกสภ. จึงเขมงวดไมใหมีการคามนุษยในพื้นที่ของตนเอง เพราะ
ถามีอาจจะโดนยายได...” 

(ชาย หมายเลข 8 สัมภาษณเชิงลึก 19 พฤษภาคม 2559) 
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บทที ่6 
อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
อภิปรายผลการศึกษา 
 
 การศึกษา เรื่อง กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย มี
วัตถุประสงค คือ 1. เพื่อทราบถึงสถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
2. เพื่อศึกษากลไกชวยเหลือเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 3. เพื่อ
วิเคราะหปญหาและเสนอแนวทางในการพฒันากลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่
จังหวัดปตตานี และ 4. เพื่อนําเสนอขอมูลตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยนํา 
ไปใชในการกําหนดนโยบาย มาตรการขับเคลื่อนงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษยจากผลการศึกษาทั้งหมดสามารถอภิปรายตามวัตถุประสงคแตละขอได ดังน้ี 
 
 สถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิงในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี 
 ภายใตบริบทของการศึกษาจากการเก็บขอมูลและประมวลผลในแตละสวน ประกอบดวย 
 ความคิดเห็นของเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยที่มีตอสถานการณ
ปญหาการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวา สาเหตุหลักที่เด็กและหญิงเขาสูวงจรการคามนุษย
คือ ถูกนายหนาชักจูงโดยคนในหมูบานเดียวกัน เพื่อนบาน และคนนอกแฝงตัวเขามาในหมูบานในรูป
ของนักทองเที่ยว ชักชวนใหมาทํางานโดยหลอกวาเปนงานประเภทใชแรงงาน มีรายไดดี ประกอบกับ
ครอบครัวเด็กและหญิงสวนใหญมีฐานะยากจนไมมีงานทําจึงไมสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงได เด็ก
เหลาน้ีออกมาทํางานเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว สวนกลุมเด็กและหญิงสมัครใจมาทํางาน พบวา ในครอบครัว
ประสบปญหาความรุนแรงมีสมาชิกในครอบครัวติดสารเสพติด หยาราง ดวยเหตุน้ีเด็กและหญิงจึงตัดสินใจ
เขาสูวงจรคามนุษยเพื่อสรางความเปนอยูทีดี่ใหกบัครอบครัว สวนรูปแบบการนําเด็กและหญิงมาแสวงหา
ประโยชนในพื้นที่จังหวัดปตตานีที่พบ คือ การบังคับใชแรงงานหรอืบรกิาร และการแสวงหาประโยชน
จากการคาประเวณี มีการกระทํา 2 ลักษณะ คือ 1. เจาของสถานประกอบกิจการเปนคนนําพาดวย
ตนเอง มีการออกคาใชจายในการเดินทางทัง้หมดใหกอนและใหทาํงานชดใชหน้ี ซึ่งการเดินทางในลักษณะ
น้ีเด็กและหญิงสวนใหญจะเขาเมืองไทยโดยถูกกฎหมายและสมัครใจมาทํางาน 2. ใชขบวนการคามนุษย
ในการนําพาเด็กและหญิงเขาประเทศ กลาวคือ มีนายหนาและทีมงานแบงหนาที่ในการนําพาเด็กและ
หญิงเขาประเทศอยางชัดเจน คือ คนชักชวนใหมาทํางาน คนปลอมแปลงเอกสารเดินทาง คนนําพา
เด็กและหญิงไปสงยังจุดนัดหมายบริเวณชายแดน และคนรวมเดินทางมากับเด็กและหญิงเพื่อสงไปยัง
ปลายทาง วิธีการในการนําเด็กและหญิงมาแสวงหาประโยชน พบวา มีการฉอฉล หลอกลวง เพื่อใหเด็ก
และหญิงหลงผิดและตัดสินใจเดินทางมาทํางานดวย มีการขมขูเพื่อใหเด็กและหญิงเกิดความกลวัวาจะ
เกิดอันตรายชีวิต ไมกลาหลบหนีหรือรองขอความชวยเหลือจากภายนอก มีการกักขังใหอยูในพื้นที่จํากัด 
และมีการใชกําลังบังคับเพื่อใหเด็กและหญิงทํางานดานการปฏิบัติตอเด็กและหญิงของสถานประกอบ
กิจการ พบวา มีการปฏิบัติแตกตางกันระหวางกลุมที่สมัครใจมาทํางานกับกลุมที่ไมสมัครใจทํางาน คือ 
กลุมเด็กและหญิงที่สมัครใจมาทํางานคาประเวณี กลุมน้ีจะไดรับการปฏิบัติจากผูประกอบกิจการเปน
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อยางดี มีการดูแลเอาใจใสเปนอยางดีเสมือนคนในครอบครัว มีอาหารและที่พักอาศัยโดยไมมีคาใชจาย
กอนทํางานมีการตกลงสวนแบงคาตอบแทนชัดเจน มีการจดัทําหนังสือเดินทางใหกับลูกจางเขาเมืองอยาง
ถูกตอง ระหวางทํางานเด็กและหญิงสามารถลาหยุดเพื่อพักผอนได และมีการใหความชวยเหลือทางการเงิน
แกครอบครวัเด็กและหญงิ และยังพบวาในข้ันตอนการดําเนินคดีทางกฎหมายกับผูประกอบกิจการ เด็ก
และหญิงจะรูสึกเห็นอกเห็นใจและมักจะใหการเปนประโยชนกับผูประกอบกิจการที่ถูกจับกุม ซึ่งตัวเด็ก
และหญิงไมไดตระหนักรูวาตนเอง คือ ผูถูกละเมิดสิทธิหรอืถูกเอาเปรยีบใด ๆ  สวนกลุมเด็กและหญงิที่
ถูกลอลวงมาบังคับคาประเวณี กลุมน้ีจะถูกผูประกอบกิจการปฏิบัติโดยปราศจากความตระหนักเห็นใน
คุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษย ดานความเปนอยูเรื่องอาหารและที่พักอาศัยคอนขางลําบาก มีการใช
กําลังบังคับใหเด็กและหญิงทาํงานชดใชคาเดินทาง ไมมีวันพักผอนเวนแตเด็กและหญิงมาประจําเดือน
จึงจะสามารถหยุดพักได มีการขมขูใหเกิดความกลัว และถูกกักขังทําใหขาดอิสรภาพในการใชชีวิต เด็ก
และหญิงกลุมน้ีหากเปนชาวตางชาติสวนใหญจะเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมาย เด็กและหญิงจะอยูในสภาวะ
ไรอํานาจ ไมกลาขอความชวยเหลือจากภายนอกเพราะกลัวถูกตํารวจจับ ซึ่งสําหรับเด็กในกลุมน้ีจะไดรับ
ผลกระทบทั้งทางดานรางกายจิตใจ อันเปนผลใหเด็กมีพัฒนาการตามวัยไมเหมาะสม สวนมุมมองตอ
สถานการณการคามนุษยที่ประเทศไทยถูกจัดอันดับใหอยูใน Tier 3 พบวา เด็กและหญิงที่ตกผูเสียหาย
จากการคามนุษยไมทราบผลการรายงานสถานการณการคามนุษยที่สหรฐัอเมรกิาจัดอันดับใหประเทศ
ไทยอยู Tier 3 แตเห็นดวยที่ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู Tier 3 ซึ่งเปนระดับตํ่าสุด เน่ืองจากเด็กและ
หญิงจํานวนมาก มีความตองการเขามาหางานทําในประเทศไทย เพื่อหาเงินเลี้ยงครอบครัวและสราง
ความเปนอยูที่ดีใหกับครอบครัว มีขบวนการชักจูง หลวงลวง นําพาเด็กและหญิงเขาประเทศไทย ซึ่ง
เด็กและหญิงจํานวนมากสมัครใจมาทํางานขายบริการทางเพศ และยังพบวาเจาหนาที่ของรัฐไทยมีสวน
เกี่ยวของกับขบวนการคามนุษยขาดการบงัคับใชกฎหมายอยางจริงจัง อีกทั้งเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหาย
จากการคามนุษยไมทราบถึงผลกระทบที่ประเทศไทยไดรับจากการถูกจัดอันดับ Tier 3   
 ความคิดเห็นของผูประกอบกิจการที่มีตอสถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิง
ในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวาความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษย 
ประกอบดวย ขอมูลระดับการตอบคําถามความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการตอกฎหมายการคา
มนุษยและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการตอรูปแบบการนําเด็ก
และผูหญิง มาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในประเทศไทย และความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการ
ตอผลการรายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report, 2015) และขอมูลระดับความรูความเขาใจ
ของผูประกอบกิจการตอสถานการณการคามนุษยผูศึกษาไดใชขอคําถามในการทดสอบความรู ความเขาใจ
ของผูประกอบกิจการในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวา ระดับการตอบคําถามความรูความเขาใจของความรู
ความเขาใจของผูประกอบกิจการเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษยโดยภาพรวมอยูในระดับที่มีความรู

เกี่ยวกับสถานการณการคามนุษย เน่ืองจากผูประกอบกิจการตอบคําถามไดถูกตอง ( X  = 1.26) แต
เมื่อพิจารณาความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษยในแตละประเด็น
คําถาม พบวา ในประเด็นบางคําถามเกี่ยวกับ ประเด็น หญิงสมัครใจทํางานคาประเวณีไมถือเปนการคา
มนุษย, การใหเงินแกผูปกครองเพื่อแลกกับความยินยอมใหเด็กมาทํางานในรานคาราโอเกะที่มีการแอบแฝง
คาประเวณีไมถือเปนคามนุษยเพราะผูปกครองยินยอม, เด็กอายุ 17 ป ขอสมัครเขาทํางานในสถาน
บริการที่มีการแอบแฝงคาประเวณีเพื่อหารายไดสงใหกบับตุรไมถือวาเปนการคามนุษยเพราะบรรลุนิติ
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ภาวะโดยการสมรสแลว, และจากการจัดลําดับสถานการณการคามนุษย(TIP Report, 2015) ไมไดสง 
ผลกระทบตอยอดการสงออกสนิคาอาหารทะเลไปยังสหรัฐแตอยางใด แสดงวายังมีความเขาใจที่ถูกตอง

ในบางประเด็นที่เกี่ยวกับสถานการณการคามนุษย ( X = 1.55, X = 1.76, X = 1.76 และ X = 1.58 
ตามลําดับ) 
 สรุปไดวา ระดับความรูความเขาใจของของผูประกอบกิจการตอสถานการณการคามนุษย
ของประชากรกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งน้ี ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญที่อาศัยในเขตพื้นที่จังหวัด
ปตตานี มีความรูความเขาใจระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 49.0 รัฐบาลหรือผูมีสวนเกี่ยวของตอง
ดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวนสวนมุมมองผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัด
สวัสดิการแรงงานในจังหวัดปตตานี ประกอบดวย การเคารพในคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตอ
แรงงานขามชาติ และการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ พบวา มุมมองผูประกอบกิจการตอแรงงานขาม

ชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงาน โดยภาพรวมการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( X  = 3.80) เมื่อพิจารณา
ระดับความคิดเห็นของผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงานในพื้นที่จังหวัด
ปตตานี ในประเด็นแรงงานขามชาติมีสิทธิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยเทาเทียมกับแรงงานไทย นายจาง
ปฏิบัติตอแรงงานขามชาติดวยความเคารพ ใหเกียรติ และไววางใจซึ่งกันและกัน นายจางมีการปฏิบัติ
ตอแรงงานขามขาติดวยดวยความเอาใจใส ไมบังคับ ขัดขวาง กีดกันอิสระในการคิดและกระทํา นายจาง
จัดใหมีวันหยุดพักผอนประจําสปัดาห วันหยุดตามประเพณี วันหยุดประจําป และวันลาเพื่อประโยชน
ของลูกจาง นายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงเทาเทียมกัน เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไม
อาจปฏิบัติเชนน้ันได นายจางขอความยินยอมจากลูกจางทกุครั้ง หากตองการใหทํางานลวงเวลาในวัน
ทํางานหรือวันหยุด และใหทํางานลวงเวลาเทาที่จําเปน ลูกจางทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับคาจางเทาเทียมกัน 
และยุติธรรม โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ และนายจางทําบัตรประกันสุขภาพรายปใหกับลูกจางที่เปน
แรงงานขามชาติ พบวา มุมมองของผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงาน 

ในประเด็นทั้งหมดอยูในระดับมาก ( X = 3.85, X = 3.75, X = 3.81, X = 3.88, X = 3.90, X = 3.72, 
X = 3.94, และ X = 3.53 ตามลําดับ) 
 ความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยที่มีตอ
สถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิงในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวาสาเหตุหลักที่เด็กและหญิง
ถูกลอลวงมาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ คือ ปญหาความยากจน การเสพติดกระแสบริโภคนิยมทาง
สังคม ปญหาความเหลือ่มล้ําทางเศรษฐกิจ ปญหาขาดโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ การขาด
โอกาสทางการศึกษาและการชวยเหลือสิทธิพื้นฐาน และปญหาความออนแอของสถานบันครอบครัว 
ประกอบกับผูประกอบกิจการมองเด็กและหญิงเปนสินคาเพื่อการแสวงหาประโยชนใหมากที่สุด โดย
มิไดคํานึงถึงคุณคา ศักด์ิศรีความเปนมนุษยและสิทธิที่ทุกคนมีอยางเทาเทียมกันและยังพบวา เจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานบางคนใชอํานาจโดยมิชอบและมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการคามนุษย นอกจากน้ีปจจัยที่
ผลักดันใหเด็กและหญงิเขาสูขบวนการคามนุษย คือ นโยบายทางสงัคมของประเทศตนที่ขาดประสทิธิภาพ 
โดยเฉพาะดานการศึกษา อาชีพและรายได ขณะเดียวกันนโยบายของรัฐไทยก็เอื้อประโยชนใหกับคน
ตางดาวหลั่งไหลเขามาโดยผิดกฎหมายเพื่อขอรับสิทธิจดทะเบียนแรงานตามกฎหมาย ซึ่งมาตรการใน
การคัดกรองอายุยังขาดความเขมงวดและชัดเจนทางเอกสาร จึงเปดชองวางนายหนานําเด็กมาข้ึนทะเบียน
เพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบซึ่งสาเหตุดังกลาวเปนปจจัยผลักดันใหเด็กและหญิงออกจากบานเพื่อ
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เขาสูตลาดแรงงาน โดยเฉพาะเด็กและหญิงจากประเทศเพื่อนบานมักจะถูกขบวนการคามนุษยหลอก
มาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบและใชวิธีการนําพาเขาเมืองโดยผิดกฎหมายสวนผลกระทบของขบวน
การคามนุษยที่เกิดข้ึนจากการนําเด็กและหญิงมาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบพบวา ผลกระทบตอเด็ก
คือ เสี่ยงตอการติดตอโรคทางเพศสัมพันธ พัฒนาการทางดานรางกายและจิตใจไมเหมาะสม ผลกระทบ
ตอจังหวัดปตตานี คือ สูญเสียภาพลักษณการทํางานของวิชาชีพตํารวจ และเสื่อมเสียตอภาพลักษณ
จังหวัดปตตานีสวนนโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่ใชปองกัน ปราบปราม และชวยเหลือผูเสียหาย
จากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานีถูกกาํหนดข้ึน 2 ลักษณะ คือ การรับนโยบายจากสวนกลางลง
มาปฏิบัติในพื้นที่ตามบทบาทภารกิจของกระทรวง และกําหนดโดยคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีสวนมุมมองตอสถานการณการคามนุษยที่ประเทศ
ไทยไดรับการประเมินใหอยูในระดับตํ่าสุด Tier 3 พบวา มีทั้งผูเห็นดวยและไมเห็นกับผลการประเมิน 
Trip Report 2015 ซึ่งกลุมเหน็ดวยมองวา การคามนุษยในประเทศไทยมีอยูจริงเปนเพราะการปฏิบัติงาน
ดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยยังขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและขาดความตอเน่ือง
การตรวจสอบพื้นที่เสี่ยงตอการกระทําความผิด โดยเฉพาะเจาหนาที่บางคนมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการ
คามนุษยสงผลใหนายหนา ผูประกอบกิจการที่มีความตองการใชแรงงานเด็กและหญิงขาดความเกรงกลัว
ตอกฎหมาย และยังคงนําเด็กและหญิงมาแสวงหาประโยชนในประเทศไทยอยางตอเน่ือง สวนกลุมไม
เห็นดวยกับผลการรายงาน Trip Report 2015 ที่จัดใหไทยอยูในระดับตํ่าสุด Tire 3 มองวา สหรัฐ
ขาดความเขาใจในเรื่องขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีการดําเนินชีวิตของคนไทย การประเมินสถานการณ
เปนการมองปญหาเฉพาะจุดเทาน้ัน โดยเฉพาะเรื่องแรงงานเด็กที่ตองทํางานชวยเหลือครอบครัวการนํา
เด็กและหญิงมาบังคับคาประเวณี และแรงงานในภาคประมง ซึ่งไมไดมองดานอื่น ๆ ที่ประเทศไทยมี
ความพยายามในการเรงแกไข เชน การออกกฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษยและปรับแกกฎหมายใหสอดคลอง
กับสถานการณปญหาการคามนุษยในปจจุบัน การจัดต้ังคณะทํางานดานการคามนุษยระดับตาง ๆ 
การกําหนดนโยบายและนํานโยบายมาวางมาตรการตามบทบาทภารกิจของแตละกระทรวง ซึ่งประเทศไทย
ไดพยายามอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด  
 จากสถานการณดังกลาว สอดคลองกับผลการรายงานของ คณะกรรมาธิการการตาง 
ประเทศ (2558: 6-10) ที่นําเสนอผลการรายงานวา ผูหญิง ผูชาย เด็กชายและเด็กหญิง จากประเทศไทย 
ลาว เวียดนาม และพมาตกเปนเปาหมายของการคามนุษยทางเพศในประเทศไทย และพบวาผูมีสัญชาติไทย
มักตกเปนเหย่ือแรงงานบังคับ และการคามนุษยทางเพศในประเทศไทย และประเทศในภูมิภาคอเมริกา
เหนือ ยุโรป แอฟริกา เอเชีย และตะวันออกกลาง รวมทั้งอิสราเอล และในกลุมชายและหญิงชาวไทย
ที่เดินทางไปตางประเทศเพื่อทํางานตามสัญญาจางงานแรงงานทักษะตํ่า หรือแรงงานดานการเกษตร 
บางครั้งก็ตกอยูในเงื่อนไขของแรงงานบังคับ และแรงงานขัดหน้ี โดยมีนายหนาชาวไทยรวมในการดําเนินการ
ดวย สวนเด็กหญิงจากไทย พมา ลาวบางคนที่ถือเอกสารอยางไมถูกตอง มักจะตกเปนเหย่ือของการคา
แรงงานทางเพศในสถานคาประเวณี โรงนวด บาร รานคาราโอเกะ โรงแรม และบานสวนตัวทั้งน้ีเอ็นจีโอ
ทองถ่ินไดรายงานถึงการใชโซเชียลมเีดียที่เพิ่มข้ึนในการจดัหาเด็กเขาสูการคามนุษยทางเพศและจัดหา
ผูหญิงซึ่งอาจตกอยูในการคามนุษยทางเพศ ทั้งน้ีสมาชิกของกลุมชาติพันธุซึ่งเปนชนกลุมนอย บุคคล
ไรสัญชาติ บุคคลในพื้นที่สูงของไทย    ตองประสบกับการถูกละเมิดที่ถูกบงช้ีวาเขาขายการคามนุษย  
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 นอกจากน้ัน ผลการศึกษาดังกลาวยังสอดคลองกับ ผลการรายงานสถานการณมนุษย
ของสหรัฐอเมริกาที่มีตอประเทศไทย (Trafficking in Persons Report 2015 หรือ TIP Report 2015) 
วาเหย่ือการคามนุษยที่ตองการเขามาในเมืองไทยเพื่อหางาน บอยครั้งไดรับความชวยเหลือจากญาติ 
เพื่อนบาน หรือเครือขายจัดหางานที่ไมเปนทางการ และมีทั้งนายหนาหางานทั้งที่จดทะเบียนและไมได
จดทะเบียนทําหนาที่เปนสื่อกลางระหวางผูหางานทําและนายจางรวมถึงเจาหนาที่บังคับใชกฎหมาย
ไดทุจริตรายงานระบุวา แรงงานขามชาติที่เดินทางเขามาหางานในเมืองไทย บางครั้งตองเปนหน้ีกอน
ใหญทั้งจากในประเทศไทยและประเทศตนทาง เพื่อการไดมาซึ่งงานทําและตกอยูในภาวะแรงงานขัด
หน้ี โดยมีผูคามนุษยทั้งนายหนาแรงงานชาวไทยและชาวตางชาตินําเหย่ือชาวตางชาติมายังประเทศไทย 
และมักจะยึดเอกสารประจําตัวของแรงงานไว 
 
กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี 
 
 ผูศึกษาไดทําการรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยาง 3 กลุม คือ เด็กและหญิงที่ตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษย ผูประกอบสถานประกอบกิจการ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็ก
และหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย โดยอภิปรายและประมวลผลในแตละสวนได ดังน้ี  
 ข้ันตอนการรับแจงเหตุ/เบาะแสการคามนุษยสวนของเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยใหความเห็นวา กลุมเด็กและหญิงที่สมัครใจมาทํางานในรานคาราโอเกะจะถูกเจาหนาที่
ควบคุมตัวโดยใชวิธีการลอซื้อ สวนเด็กและหญิงทีถู่กหลอกมาทํางาน กลุมน้ีจะขาดความรูในเรื่องสทิธิ
และชองทางการขอรับความชวยเหลือ และเหย่ือบางคนมีทัศนคติเชิงลบกับเหนาที่ตํารวจและขาดความเช่ือมั่น
ในการขอรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ สวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปน
เหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวา การรับแจงเหตุ/เบาะแส มีหนวยงานทีร่ับผดิชอบหลัก คือ สถานี
ตํารวจภูธรอําเภอ มีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษยตรวจ
คนเขาเมือง และบานพักเด็กและครอบครัวจงัหวัดปตตานีจากการประมวลผลขอมูลที่ศึกษา พบวา สถานี
ตํารวจภูธรอําเภอ มีบทบาทสําคัญในการรับแจงเหตุหรือเบาะแสเกี่ยวกับการคามนุษยในพื้นที่ เมื่อ
พลเมืองดี หนวยงานภาครัฐ หรือเอกชน แจงเรื่องตอพนักงานสอบสวนเมื่อสอบถามและรวบรวมขอมูล
เบื้องตนเกี่ยวกับผูเสียหายแลว พนักงานสอบสวนจะทําการประสานตํารวจชุดสืบสวนเพื่อวางแผนและ
ลงปฏิบัติการเขาชวยเหลือผูเสียหาย แตโดยสวนใหญพบวาตํารวจสวนกลาง (DSI) จะลงมาชวยเหลือ
เหย่ือกอนและแจงพืน้ที่ภายหลงั จากน้ันจะสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนในพื้นที่ดําเนินคดีทางกฎหมาย
ตอไป ในสวนของศูนยพิทักษเด็ก สตรีและปราบปรามการคามนุษย พบวา มีบทบาทหนาที่ในการรับ
แจงเหตุ หาเบาะแส รวบรวมขอมูลและรายงานผลการดําเนินคดีคามนุษยไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
มีการกําหนดพื้นที่เสี่ยงตอการคามนุษย เชน สถานประกอบกิจการในเวลากลาง สถานบริการ และ
รานคาราโอเกะ โดยจัดใหมีชุดเจาหนาที่ชุดปฏิบัติการหาขอมูล ออกตรวจตราและดําเนินการจับกุม
เมื่อพบการกระทําความผิดเกิดข้ึน ในสวนของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง พบวา มีบทบาทในการรับ
แจงเบาะแสการคามนุษย มีการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ แจกแผนพับ และจัดอบรมใหกับ
ประชาชนใหตระหนักถึงความรุนแรงและผลกระทบจากการคามนุษย มีการสรางเครือในภาคประชาชน
และกลุมแรงงานตางดาวเพือ่แจงเบาะแสใหกับหนวยงานรัฐและบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี 
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พบวา มีบทบาทหนาที่ในการรับแจงเหตุตลอด 24 ช่ัวโมง ผานชองทางโทรศัพทสายดวนศูนยประชาบดี 
1300 และรับแจงเบาะแสการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย 
 ข้ันตอนการประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด  
(ศปคม.) สวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลอืเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวา 
หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) 
มีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย และบานพักเด็กและ
ครอบครัวจังหวัดปตตานีจากการประมวลผลขอมูลที่ศึกษาพบวา การประสานงานโดยศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) มีบทบาทหนาที่เปนศูนยอํานวยการในการรับแจง 
ประสานงานทีมสหวิชาชีพ เขารวมประชุมวางแผนกอนเขาชวยเหลือเด็กและหญิงที่สงสัยวาจะเปนเหย่ือ
จากการคามนุษย การนําทีมเขาชวยเหลือเหย่ือและรวบรวมขอเท็จจริงในพื้นที่เกิดเหตุ นอกจากน้ีศูนยฯ 
ยังมีหนาที่จัดประชุมคัดแยกผูเสยีหายจากการคามนุษย (คัดแยกเหย่ือ) และจัดประชุมเรียกคาสินไหม
ทดแทนใหกับเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ตลอดจนทําหนาที่รวบรวมและรายงาน
ขอมูลเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปราม และการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายจาก 
การคามนุษยของจังหวัด สวนบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี พบวา มีบทบาทหนาที่เปน
หนวยประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.)คือ เมื่อไดรับแจง
วามีการนําเด็กและหญงิมาแสวงหาโยชนจากการคามนุษย เจาหนาที่จะทําการสอบขอมูลเบื้องตนเกีย่วกบั
ความตองการการชวยเหลือของเหย่ือและประสานขอมูลไปยังศูนยฯ เพื่อดําเนินการประสานหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเขารวมประชุมทีมสหวิชาชีพกําหนดวิธีการเขาชวยเหลือเหย่ือตอไป และสวนของศูนยพิทักษ
เด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย พบวา มีบทบาทหนาที่ในการรวบรวมแหลงขาวการคามนุษย
ในจังหวัดปตตานี เมื่อตรวจสอบความแนชัดของแหลงขอมูลแลว ศูนย ฯจะทําการวางแผนและจัดชุด
เจาหนาที่ลงพื้นที่เขาจบักุมผูกระทําความผิดและเขาชวยเหลือเด็กและหญงิออกมาจากพืน้ที่ ขณะเดียว 
กันเจาหนาที่ศูนยฯ จะโทรศัพทประสานบานพักเด็กและครอบครวัจังหวัดปตตานี และศูนยปฏิบัติการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) เพื่อเตรียมความพรอมในการลงพื้นที่คุมครองเหย่ือ
และประสานทีมสหวิชาชีพเขารวมคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย  
 ข้ันตอนการเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือสวนของเด็กและหญงิที่
ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวาการลงพื้นที่เขาชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจะ
ปฏิบัติโดยเจาหนาที่ตํารวจนอกเครื่องแบบเปนหนวยหลักในการเขาชวยเหลือในพื้นที่เกิดเหตุ เก็บหลักฐาน 
พยาน และควบคุมผูตองหา หรือใชวิธีการใหตํารวจลอซื้อเด็กและหญิงออกไปนอกสถานที่ ซึ่งภายหลัง
จากการแสดงตัววาเปนเจาหนาที่ตํารวจ กรณีที่เปนเด็กและหญิงคนตางชาติพบปญหาเรื่องการสื่อสาร 
ทําใหเหย่ือไมเขาใจกระบวนการชวยเหลือ ซึ่งสงผลกระทบตอสภาวะจิตใจของเด็กและหญิงเปนอยาง
มาก จากน้ันเจาหนาที่ตํารวจจะนําตัวเด็กและหญิงไปเก็บหลักฐานและช้ีพื้นที่เกิดเหตุ เชน เงินที่ใชใน
การลอซื้อ หองที่จัดไวสําหรับใหบริการทางเพศ สมุดบันทึกการใหบริการลูกคาของเหย่ือ บัญชีรายรับ-
รายจายของสถานประกอบกิจการ เปนตน กอนนําตัวเด็กและหญิงไปสอบปากคําเบื้องตนที่สถานีตํารวจ 
ซึ่งโดยสวนใหญเหย่ืออยูในสภาวะทีไ่มพรอมที่จะใหขอมูล เน่ืองจากเปนเวลากลางคืนประกอบกบัเหย่ือ
รูสึกหวาดกลวัและอับอายที่จะตองตอบคําถามเจาหนาทีตํ่ารวจซึ่งเปนเพศตรงขาม ประกอบกับเจาหนาที่
ตํารวจไมมีลามชวยสื่อความหมาย จึงไมมีการแจงสิทธิและข้ันตอนการไดรบัความชวยเหลอืกับเหย่ือไดรับ 
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ทราบในทันที หลังจากเสร็จและในคืนเดียวกันเจาหนาที่ตํารวจจะนําตัวเด็กและหญิงสงเขารับการคุมครอง
ในบานพักเด็กและครอบครัวจงัหวัด ซึ่งเด็กและหญิงจะนอนไมหลับ มีอาการรองไหตลอดเวลา เครียด 
และปวดทองเกร็ง และในสวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย
ใหความเห็นวา การเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือเบื้องตนมีหนวยงานที่รับผิดชอบ
หลัก คือ สถานีตํารวจภูธรอําเภอ มีหนวยงานที่เกี่ยวของคือศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคา
มนุษย ศูนยปฏิบัติการปองกนัและปราบปรามการคามนุษยจงัหวัด และบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด
ปตตานีจากการประมวลผลขอมูลที่ศึกษาพบวา สถานีตํารวจภูธรอําเภอเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก
ในการดูแลความสงบเรียนรอยของพื้นที่ เมื่อไดรับแจงวามีการนําเด็กและหญิงมาแสวงหาประโยชนจาก
การคามนุษยในพื้นที่ เจาหนาที่ตํารวจจะตองดําเนินการเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม และการชวยเหลือ
เบื้องตนเหย่ือ ซึ่งการเขาชวยเหลือเหย่ือน้ันมีรูปแบบไมแนชัด คือ มีการประชุมวางแผนของชุดปฏิบัติ 
การชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยกอนลงพืน้ที่ และไมมีการประชุมวางแผนชุดปฏิบัติการชวยเหลอื
ผูเสียหายจากการคามนุษย เน่ืองจากการเขาชวยเหลือโดยสวนใหญพบวา จะเปนการปฏิบัติโดยตํารวจ
นอกพื้นที่ (DSI) ลงมาโดยไมแจงพื้นที่ เมื่อเสร็จสิ้นการชวยเหลือเหย่ือและสามารถจับกุมผูกระทําความผิด
ไดแลว ตํารวจนอกพื้นที่ (DSI) จะสงเรื่องใหตํารวจในพื้นที่ดําเนินการทางกฎหมายตอไป สวนของ
สถานีตํารวจภูธรเมืองปตตานี พบวา มีบทบาทในการลงพื้นที่ตรวจสอบขอเท็จจริงรวบรวมหลักฐานที่
เกี่ยวของกับทางคดี เชน สถานที่เกิดเหตุ ตัวผูกระทําความผิด ผูรวมเหตุการณ สมุดบัญชี เงินที่ใชใน
การลอซื้อ เปนตน ซึ่งพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ สวนของศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานี พบวา 
มีบทบาทในการเตรียมทมีคุมครองเหย่ือ ประสานนักสงัคมสงเคราะหและนักจติวิทยาลงพื้นที่เพื่อคัดกรอง
เด็กและหญิงที่อยูในพื้นที่เกิดเหตุเบื้องตนกอนวาเปนเหย่ือหรือไม กอนนําตัวเด็กและหญิงเขาสูกระบวน 
การคัดแยกเหย่ือ และกรณีที่เปนเด็กและหญิงชาวตางชาติจะตองจัดเตรียมลามที่ไววางใจไดมาชวยใน
การสื่อสารกับเหย่ือและสวนของบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี พบวา มีบทบาทในการคุมครอง
สวัสดิภาพเด็กหญิงที่ตกเปนเหย่ือจกการคามนุษย และรวมกับหนวยงานอื่น ๆ ในการออกตรวจจัด
ระเบียบสังคม 
 ข้ันตอนการสอบขอเทจ็จรงิ/คัดแยกผูเสียหาย สวนของเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยใหความเห็นวาภายหลังการเขาชวยเหลือแลว เด็กและหญิงจะถูกสงตัวไปยังสถานีตํารวจ
เพื่อถามปากคําเบื้องตน พบวาพนักงานสอบสวนสวนใหญเปนผูชายทําใหเด็กและหญิงรูสึกเขินอายใน
การตอบคําถาม โดยเฉพาะประเด็นเพศและบางประเด็นที่ไมเกี่ยวของหลังจากน้ันเด็กและหญิงจะตอง
เขาสูกระบวนการคัดแยกเหย่ือ โดยทีมสหวิชาชีพจะรวมกันพิจารณาหลักฐานที่รวบรวมไดในที่เกิดเหตุ
และซักถามเด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยตามองคประกอบการคามนุษย เชน มาจากที่
ไหน ใครพามา มาแลวไดทํางานไหม ทํางานอะไร ไดรับคาจางไหม เปนตน หากเปนชาวตางชาติ
เจาหนาที่จะจัดใหมีลามในการสื่อความหมาย แจงสิทธิวาจะไดรับความชวยเหลือดานใดบาง เชน การรักษา 
พยาบาล การดําเนินคดีทางกฎหมาย การไดรับการคุมครองในฐานะพยาน และการไดรับความชวยเหลือ
อื่น ๆ ตามที่กฎหมายกาํหนด จากน้ันเด็กและหญิงจะถูกสงตัวเขารับการคุมครองสวัสดิภาพในบานพักเด็ก
และครอบครัวจังหวัดปตตานีแตพบวา เด็กและหญิงรูสึกไมปลอดภัยในชีวิต หวาดกลัววาจะถูกทําราย
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เน่ืองจากหนวยงานต้ังอยูในพื้นทีท่ี่เด็กและหญงิถูกนํามาแสวงหาประโยชน ความชวยเหลือดานการแพทย 
คือ การเขารับการตรวจรักษาที่โรงพยาบาลจังหวัดเหมือนคนไขทั่วไป มีเจาะเลือด ตรวจภายใน แต
พบวา กระบวนการตรวจภายในมีความซ้ําซอนและแพทยบางคนขาดความเขาใจในการเขียนคําวินิจฉัย
สวนชาวตางชาติจะไดรับความอนุเคราะหคารักษาพยาบาล  
 นอกจากน้ีการจัดประชุมทีมสหวิชาชีพเพื่อกําหนดคาสินไหมทดแทนจากนายจางและ
ดําเนินการเรื่องสืบพยานลวงหนาเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยจะตองดําเนินการ
ใหแลวเสร็จกอนสงตอเด็กและหญิงเขารับการคุมครองสวัสดิภาพ ณ สถานคุมครองผูเสียหายจากการคา
มนุษยจังหวัดสุราษฎรธานี (บานศรีสุราษฎร) เพื่อเขารับการฟนฟูสุขภาพรางกาย จิตใจตอไป และใน
สวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย ใหความเห็นวา มี
หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีและ
สถานีตํารวจภูธร หนวยงานที่เกี่ยวของ ในการเขารวมการคัดแยกผูเสียหาย คือ ศูนยพิทักษเด็ก สตรี 
และปราบปรามการคามนุษย บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี สํานักงานจัดหางาน ตรวจคน
เขาเมืองจากการประมวลผลขอมูลทีศึ่กษา พบวาหลังจากการเขาชวยเหลือผูเสียหายเรียบรอยแลว ชุด
ปฏิบัติการชวยเหลือผูเสยีหายจากการคามนุษยซึ่งนําทีมโดยศูนยปฏิบติัการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยจังหวัดปตตานีจะตองประเมินสภาพรางกายและจิตใจของเด็กและหญิงเบื้องตนกอน หากมีอาการ
บาดเจ็บจะตองสงตัวเขารับการรักษาเปนลาํดับแรก กรณีที่เด็กและหญิงเปนชาวตางชาติจะตองจัดหา
ลามมาแปลความหมายเพื่อทําความเขาใจและเตรียมความพรอมเด็กและหญิงกอนใหขอมูล แตพบวา
การประสานงานลามคอนขางยากลําบาก บางครั้งลามแปลไมตรงกับสิ่งที่ผูเสียหายฯ ใหการ จึงทําให
ขอเท็จจริงเกิดคลาดเคลื่อน และผูเสียหายฯ มักจะใหการเปนประโยชนกับเจาของสถานประกอบกิจการ
ไมใหขอเท็จจริงทั้งหมด เน่ืองจากบางคนมีประสบการณไมดีกับเจาหนาที่และขาดความไววางใจในการให
ขอมูล ประกอบกับรูสึกไมปลอดภัยและเกรงกลัวนายจางจะมาทําราย และในกรณีที่เด็กและหญิงพรอม 
ใหขอมูลศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีจะประสานทีมสหวิชาชีพ
เขารวมประชุมคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยในทันที ทั้งน้ีเพื่อรวบรวมขอเท็จจริงใหเร็วที่สุดและ
รวบรวมใหมากที่สุด สําหรับขอมูลที่ไดจะถูกนําไปใชในการประกอบการพิจารณารวมกับขอเท็จจริงที่
พนักงานสอบสวนรวบรวมไดจากพื้นที่เกิดเหตุ วาเขาองคประกอบการคามนุษยหรือไม และยังพบวา
พนักงานสอบสวนในพื้นที่มีความชํานาญทางคดีนอยจึงทําใหพลาดในการเก็บหลักฐานที่สําคัญ และลืม
แจงสิทธิใหผูเสยีหาย ฯ ไดรับทราบ ประกอบกับในกระบวนการคัดแยกเหย่ือ ตัวแทนจากหนวยงานที่
เขารวมประชุมทีมสหวิชาชีพคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยน้ันขาดความตอเน่ืองในการเขารวม 
ผูแทนที่มาขาดความรูเกี่ยวกับการคามนุษย จึงทําใหขาดความชัดเจนในการใหความเห็นตามองคประกอบ
การคามนุษย ประกอบกับพนักงานอัยการเขารวมไมเขารวมทีมสหวิชาชีพจึงทําใหกระบวนการคัดแยก
เหย่ือขาดผูมีความรูความเช่ียวชาญทางคดี  
 และในกระบวนคัดแยกเหย่ือ หากสหวิชาชีพมีความเห็นตางกันบางเด็น ยอมสามารถ
เขียนบันทึกความคิดเห็นแยงลงบนแบบสอบคัดแยกเหย่ือได และหลังจากกระบวนการคัดแยกเหย่ือ
เสร็จสิ้น กรณีที่เด็กและหญิงตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยจะไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมาย 
โดยมีนักสังคมสงเคราะหคอยใหคําแนะนําชวยเหลอื จัดบริการที่เหมาะสมกับสภาพปญหาและความตองการ
ของเหย่ือเปนรายบุคคล ซึ่งนักสังคมสงเคราะหมีบทบาทสําคัญอยางย่ิงในการสรางความตระหนักใน
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เรื่องสิทธิ และปกปองคุมครองเหย่ือใหปลอดภัยจากการคุกคามภายนอก แตกรณีที่สหวิชาชีพมีความเห็น
วา เด็กและหญิงไมตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยจะตองประสานหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการทาง
กฎหมายอืน่ตอไป 
 ข้ันตอนการข้ันตอนการการสงกลบัประเทศภูมิลาํเนา สวนของเด็กและหญิงที่ตกเปน
เหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวาไมตองการเขาสูกระบวนการคุมครองของรัฐเน่ืองจากมีระยะเวลา 
นาน ไมสามารถทํางานและสงเงินกลับไปใหครอบครัวได และในสวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือ
เด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวา มีหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ บานพัก
เด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานี มีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจังหวัดปตตานี จากการประมวลผลขอมูลที่ศึกษา พบวาหลังจากกระบวนการสืบพยาน
ลวงหนาเสร็จ บานพักเด็กและครอบครัวครัวจะดําเนินการสงตอเด็กและหญิงเขารับบริการคุมครอง
สวัสดิภาพ บําบัดฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจพัฒนาทักษะอาชีพในสถานคุมครองผูเสียหายจากการคา
มนุษยจังหวัดสุราษฎรธานี(บานศรีสุราษฎร) เพื่อดําเนินประสานเจาหนาที่ประเทศตนทางมาสอบขอ 
เท็จจรงิเกีย่วกับเด็กและหญิงมีการพิสจูนสญัชาติซึ่งในกระบวนการดังกลาวใชระยะเวลานาน ทําใหเด็ก
และหญิงคิดถึงบาน สวนเด็กและหญิงคนไทยจะเขาสูกระบวนการสังคมสงเคราะหของบานพักเด็กและ
ครอบครัว มีการประสานขอมูลกับบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดภูมิลําเนาของเด็กและหญิงเพื่อติดตาม
เย่ียมบาน เพื่อประเมินพรอมของครอบครัวในการรับเด็กกลับไปดูแล ประเมินความเสี่ยงที่ผูเสียหายฯ 
จะกลับคืนสูวงจรคามนุษย จากการประสานงานและการรวบรวมขอเท็จโดยบานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดภูมิลําเนาของผูเสียหายฯ ทําใหเกิดความสะดวกรวดเร็วและไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูเสียหายฯ 
เพิ่มมากข้ึน โดยทีมสหวิชาชีพสหวิชาชีพภายในหนวยงานจะนําขอมูลที่ไดมาใชในการประกอบการพิจารณา
แนวทางในการชวยเหลือผูเสียหาย ฯ เปนรายกรณี ซึ่งแนวทางในการสงกลับผูเสียหายฯ มี 3 วิธีการ 
ดังน้ัน 
 วิธีการที่ 1 กรณีที่เปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป (ชาวไทย) บานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดปตตานี ประสานผูปกครองมารับตัวเด็กกลับไปภูมิลําเนา 
 วิธีการที่ 2 กรณีหญิงที่มีอายุมากกวา 18 ป (ชาวไทย) บานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดปตตานีจะประสานสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดปตตานี สนับสนุน
เงินคาเดินกลับภูมิลําเนาใหกับผูเสียหาย ฯ 
 และวิธีการที่ 3 กรณีที่เปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป และหญิงที่มีอายุมากกวา 18 ป 
(ชาวตางชาติ) บานพักเด็กและครอบครวัจังหวัดปตตานี ประสานสงตอสถานคุมครองผูเสยีหายจากการคา
มนุษย (บานศรีสุราษฎร) เพื่อเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติและประสานหนวยงานของประเทศตนทาง
มารับตัวเด็กกลับประเทศภูมิลําเนา 
 กรณีที่ประเมินเด็กและหญิง (ชาวไทย) วามีความเสี่ยงสูงในการกลับสูวงจรคามนุษย   
นักสังคมสงเคราะหจะประสานสงตอเด็กและหญิงเขารับบริการในสถานคุมครองผูเสียหายจากการคา
มนุษย (บานศรีสุราษฎร) จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อเขารับการฟนฟูและพัฒนาสภาพรางกาย จิตใจ อารมณ 
สังคม และสติปญญากอนสงกลับคืนสูครอบครัว  
 ข้ันตอนการติดตามประเมินผล สวนของเจาหนาทีผู่ปฏิบัติงานชวยเหลอืเด็กและหญิง
ที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใหความเห็นวาในสวนน้ีหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ ศูนยปฏิบัติการ
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ปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ บานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดปตตานี และศูนยพิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการคามนุษย จากการประมวลผลขอมูลที่
ศึกษาพบวาศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานี ไดจัดใหมีการประชุม
คณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจังหวัดปตตานีข้ึนเปนประจํา
ทุกเดือน เพื่อรวบรวมผลการดําเนินงานรอบ 1 เดือน ประกอบดวย ดานการปองกันและปราบราม
การคามนุษย การดําเนินคดีทางกฎหมาย การคุมครองและชวยเหลือและรายงานผลขอมูลไปยังสํานัก
ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สวนบานพัก
เด็กและครอบครวัจงัหวัดปตตานีมีกระบวนการติดตามและประเมินผลเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหาย
จากการคามนุษยเปนรายกรณี ทุก ๆ 3 เดือน โดยใชวิธีการตาง ๆ ดังน้ี การติดตามเย่ียมบานกรณีที่
อยูในพื้นที่ภาคใต การโทรศัพทติดตอสอบถาม การประสานหนวยงานในกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยชวยติดตาม ประกอบดวย สถานคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย
ทั้ง 4 แหงทั่วประเทศ และบานพักเด็กและครอบครัวทั้ง 76 จังหวัด และสวนของศูนยพิทักษเด็ก สตรี 
และปราบปรามการคามนุษยมีการติดตามผลการดําเนินงานปองกันปราบปรามการคามนุษย การออก 
ตรวจพื้นที่เสี่ยง และความคืบหนาในการดําเนินคดีของสถานีตํารวจภูธรทั้ง 12 อําเภอในพื้นที่จังหวัด
ปตตานี และรายงานตอสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 จากการศึกษากลไกการชวยเหลอืเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยในทกุ
ข้ันตอนมีความสอดคลองกับ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2548 ไดเห็นชอบใหจัดต้ังศูนย
ปฏิบัติการดานการคามนุษย 3 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด และตางประเทศ โดยมีเปาหมาย
เพื่อใหเกิดกลไกประสานงานกลางดานการคามนุษย บูรณาการขอมูล บริการและความชวยเหลือจาก
สวนราชการทกุกระทรวง รวมทั้งเกิดระบบสนับสนุนขอมูล เพื่อการตัดสินใจสําหรับผูบริหารในระดับ
นโยบายในการปองกัน และแกไขปญหาการคามนุษยกําหนดใหต้ังศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจังหวัด (ศปคม.) และมีการแตงต้ังคณะกรรมการจากสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิด
การบูรณาการในการทํางานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย แตบางข้ันตอนยังมีขอบกพรองและ
ปญหาในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบไมเขาบทบาทของตนเองในการปฏิบัติงานจึง
สงผลทําใหเกิดขอผิดพลาดในการทํางาน ซึ่งอาจจะเปนเพราะขาดองคความรูและความเขาใจหนาที่
ของตนเอง รวมทั้งการประสานกับหนวยงานตาง ๆ  ที่รับผิดชอบในแตละข้ันตอนยังขาดการบรูณาการ
รวมกัน เน่ืองแตละหนวยงานก็มุงผลการปฏิบัติงานและมภีาระที่ตองรับผิดชอบหลายสวน จึงสงผลตอ
การทํางานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรจะเปน 
โดยสอดคลองกับผลการวิจัยของ ชุติมา สมประสงค (2547) เรื่องแนวทางการพัฒนาการประสานงาน
ระหวางองคกรเพื่อชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย ซึ่งผลการศึกษา พบวา ประชากร
ที่ศึกษามีความรูอยูในระดับปานกลาง ไดแก การคนพบและสืบคนขอเท็จจริง การคุมครองฟนฟูและ
ใหที่พักอาศัย การสงกลับ การประสานงานชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย พบวา 
มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง ไดแก การติดตอสื่อสารระหวางองคกร การประสานงานเพื่อการสงตอ 
และการปฏิบัติงานรวมกัน โดยมีการปฏิบัติดานการประสานงานเพื่อการสงตอมากที่สุด การใหความชวยเหลือ
ในเบื้องตนกอนแลวจึงสงตัวหญิงและเด็กใหสถานสงเคราะหดําเนินการ  
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 นอกจากน้ันยังสอดคลองกับผลการศึกษาของ รัชนิพร สุจริตภักดีกุล (2552) เรื่อง
แนวทางการพัฒนาวิธีการประสานงานการใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย พบวา วิธีการ 
จัดประชุมระหวางองคกรมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ภาพรวมปญหาอุปสรรคในการประสานงาน
ใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยอยูในระดับปานกลาง โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาอุปสรรค
ดานการวางแผนมีปญหามากที่สุด รวมทั้งผลการศึกษาของ อารียา ศรีคําภา (2553) เรื่อง แนวทาง 
การพัฒนาข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 พบวา ผูปฏิบัติงานขาดทักษะจําแนกผูเสียหาย และมีสถานทีไ่มเหมาะสมใน
การคัดแยกผูเสียหายอยูในระดับมาก ดังน้ัน จึงสามารถยืนยันไดวาผลการศึกษาของผูศึกษามีความ
เช่ือถือในระดับหน่ึงที่สามารถนําไปประยุกตสูการปฏิบัติได 
 
ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนากลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 
 
 ความคิดเห็นในสวนของเด็กและหญงิที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยมีความเหน็
ตอปญหาอุปสรรค/ขอจาํกัด ในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากขบวนการคามนุษย
ในพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวา ปญหาของเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย คือ ปญหา
เรื่องการสื่อสารกับเจาหนาที่รฐัไทยเด็กและหญงิทีเ่ขารบัการคุมครองไมทราบวัตถุประสงคของการชวยเหลอื 
เมื่อไมสามารถสื่อสารกันดวยความเขาใจ จึงเกิดปญหาสุขภาพจิตเด็กและหญิงมีอาการซึม และเศรา 
รองไหตลอดเวลานอนไมหลับเพราะตองการกลับบาน มีอาการวิตกไมตองการใหครอบครัวรับทราบ
ปญหา กลุมเด็กและหญิงที่สมัครใจมาทํางานไมตระหนักเห็นคุณคาในตนเอง มีทัศนคติมองเชิงลบตอ
เจาหนาที่ผูหญิง และดวยระบบความสัมพันธแบบครอบครัวระหวางผูประกอบกิจการและลูกจางจึง
ทําใหเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยกลับคําใหการ ไมพูดความจริง 
 สวนปญหาของเด็กที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยกับผูประกอบกิจการ คือ กลุมเด็ก
และหญิงที่ไมไดสมัครใจทํางานจะมปีญหาเรือ่งการไมไดรบัเงนิคาตอบแทนจากการทํางาน ผูประกอบ
กิจการมีพฤติกรรมขมขู คุกคาม สรางความหวาดกลัว และความไมปลอดภัยในชีวิตตนเองและครอบครัว 
สวนกลุมเด็กและหญงิที่สมัครใจมาทํางานขาดความตระหนักถึงปญหาการถูกละเมิดสิทธิ แตกลับมีความเห็น
อกเห็นใจผูประกอบกิจการที่แสวงหาประโยชนจากตนเองและปญหาของผูปฏิบัติงาน/หนวยงาน คือ 
เจาหนาที่ตํารวจมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการคามนุษย ไมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เด็กและหญิง
ที่ตกเปนเหย่ือจึงไมกลาขอรับความชวยเหลือ บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดปตตานีเปนสถานแรก
ตามกฎหมายมีพื้นที่คับแคบและมีผูใชบริการจาํนวนมาก ประกอบที่ต้ังอยูในพื้นที่เกิดเหตุจึงทําใหเด็ก
และหญิงที่เขารับการคุมครองรูสึกไมปลอดภัย การสอบสวนเจาหนาที่ตํารวจสวนใหญเปนเพศชายจึง
ทําใหเกิดความรูสึกเขินอาย ไมกลาพูดเมื่อตองตอบคําถามประเด็นทางเพศและมีการใชคําถามไมเหมาะสม
กับเด็ก เจาหนาที่ดําเนินการเรื่องสิทธิขาดความชัดเจนและดําเนินการลาชา และปญหาเรื่องการสงกลับ
ประเทศภูมิลําเนามีความลาชา 
 ความคิดเห็นในสวนของผูประกอบกิจการมคีวามเห็นตอปญหาอุปสรรค/ขอจํากัดใน
การใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากขบวนการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี ใน
ประเด็นเจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส มีคุณธรรม และแสดงออกอยางเหมาะสม, มีความรู
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เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการคามนุษยการรณรงค
ออกหนวยบริการเคลื่อนที่ของหนวยงานรัฐ การใหความรูเรื่องการคามนุษยในระดับชุมชนชองทางใน
การแจงเบาะแสใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยการแจงเบาะแสผานสํานักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) และในประเด็นเจาหนาที่รัฐปฏิบัติตอลูกจางที่เปนแรงงาน
ขามชาติดวยความตระหนักเห็นคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่ทุกคนมีอยางเทาเทียมกัน การเขาถึง
บริการของหนวยงานภาครัฐการรับแจงเหตุการเขาชวยเหลือการคุมครองสวัสดิภาพและการสงกลับ
ภูมิลําเนาทุกข้ันตอนดังกลาวควรมีการปรับปรุงแกไขโดยดวน เพราะไมไดมีความเขาใจ เขาถึง และ
ต้ังใจในการพัฒนากลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
 ความคิดเห็นในสวนของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือ
จากการคามนุษย พบวา ปญหาของเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย คือ การไมใหขอเท็จจริง
กับเจาหนาทีไ่มมีพนักงานสอบสวนหญงิในการสอบขอเท็จจริงจากเหย่ือ ทําใหเหย่ือขาดความไววางใจ
และรูสึกเขินอายเมื่อตองตอบคําถามเรือ่งเพศตอพนักงานสอบสวนเพศชาย ประกอบกับเหย่ือที่ชาว 
ตางชาติไมเขาใจสถานะพยานในคดีและกลัวจะถูกดําเนินคดีความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมายปญหา
ของผูปฏิบัติงาน/ความพรอมของหนวยงานคือเจาหนาที่ตํารวจขาดกําลงัคนที่มคีวามรูและความเช่ียวชาญ
ในการปฏิบัติงาน ขาดลามที่มีความเช่ียวชาญในการแปลความหมาย ประเทศไทยระบบดีแตขาด
ความเขมงวดในการบังคับใช มาตรการในการปองกันและปราบปรามในพื้นที่ถูกลดความสําคัญลงเพราะ
สถานการณความมั่นคงในพื้นที่ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคา
มนุษย ขาดความตอเน่ืองในการเขารวมปฏิบัติการชวยเหลือและตัวแทนที่เขารวมขาดองคความรูเกี่ยวกับ
การคามนุษย สงผลใหกระบวนการคัดแยกเหย่ือและการวางแผนใหความชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตก
เปนผูเสียหายจากการคามนุษยขาดประสิทธิภาพ  
 
แนวทางในการพัฒนากลไกการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 
 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1. ขอเสนอแนะตอเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของในการใหความชวยเหลือเด็ก
และหญิงที่ตกเปน เหย่ือจากการคามนุษย 
  1.1 การปกปองคุมครองเหย่ือจากการคามนุษยและกลุมเสี่ยง 
   เมื่อเจาหนาที่ไดรับแจงเหตุ ควรลงมาตรวจสอบและใหความชวยเหลือผูเสียหาย
โดยเรงดวนและปฏิบัติตอผูเสียหายดวยความเคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่ทุกคนมีอยางเทาเทียมกัน 
และในระหวางการคุมครองควรจัดชุดเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยใหกับผูเสียหายดวย เพื่อปองกัน
ไมใหผูกระทําความผิดใชอิทธิพลขมขูหรือคุกคามผูเสียหายใหเกิดความกลัว และภายหลังการดําเนินการ
ทางกฎหมายเสร็จควรสงผูเสียหายกลบัภูมิลาํเนาโดยเร็ว และเพื่อเปนการปองกันไมเด็กและผูหญิงตก
เปนเหย่ือของขบวนการคามนุษย ควรจัดอบรมใหกับกลุมแรงงานตางดาวที่ลงทะเบียนแลว ใหมีความรู
เรื่องสิทธิของลูกจางและสิทธิตามกฎหมายของประเทศไทย มีการประชาสัมพันธใหกับกลุมแรงงานขามชาติ 
ทราบถึงชองทางขอรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ และความรูกับกลุมเสี่ยงตอสถานการณ
การคามนุษยในระดับชุมชน  
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  1.2 วิธีปฏิบัติในการตรวจสอบสถานประกอบกิจการ 
   เจาหนาที่ของรัฐควรตรวจสอบแหลงขาวคามนุษยใหชัดเจนกอนลงตรวจสอบ 
การออกตรวจควรตรวจสถานประกอบกิจการใหทั่วทุกพื้นที่ เชน การตรวจจับ การดูแลรักษาความปลอดภัย 
การใหคําแนะนําที่ดีกับลูกจางและผูประกอบกิจการ โดยเจาหนาที่ของรัฐควรจะแสดงเจตนาอันบริสุทธ์ิ
กอนตรวจคน เชน แสดงบัตรอยางชัดเจน อธิบายข้ันตอนกอนตรวจคนและหลังตรวจคนใหผูประกอบ
กิจการเขาใจ เมื่อเขาตรวจภายในสถานประกอบกิจการควรเพิ่มความเขมงวดในการตรวจสอบใหละเอียด
รอบคอบ 
  1.3 เสริมสรางการมีสวนรวมของภาคธุรกิจและผูประกอบการ 
   ควรมีการจัดอบรมใหความรูผูประกอบกิจการไดรบัทราบถึงกฎหมายการคา
มนุษยและประสานความรวมมือในการแจงเบาะแสการคามนุษย 
 ขอเสนอแนะตอจังหวัดปตตานีเพื่อกําหนดมาตรการในการปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษย 
 1. ขอเสนอแนะตอผูประกอบกิจการรานอาหารและคาราโอเกะ 
  การแกไขปญหาการคามนุษย จะตองอาศัยความรวมจากประชาชนและผูประกอบ 
กิจการรวมกันเฝาระวังปญหาและแจงเบาะแสใหเจาหนาที่รัฐไดรับทราบโดยเร็ว ซึ่งประชาชนและผูประกอบ
กิจการเองจะตองตระหนักรูเรื่องเกีย่วกับสถานการณการคามนุษย ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากปญหาการคา
มนุษยและบทลงโทษของผูกระทําความผิด โดยหนวยงานของรัฐควรจัดอบรมใหความรู รณรงคตอตาน
การคามนุษยใหกับประชาชนและกลุมเสีย่งในพื้นที่ ทั้งน้ีเพื่อดึงการมสีวนรวมของภาคประชาชนมาเปน
กลไกสําคัญในการทํางานปองกันปญหาการคามนุษยระดับพื้นที่ ขณะเดียวกับผูประกอบกิจการตองปฏิบัติ
ตอลูกจางตางดาวดวยความเอาใจใส ไมบังคับ หรือกีดกันอิสระในการคิด ไมจางแรงงานผิดกฎหมาย 
โดยเฉพาะกลุมลูกจางนอกระบบควรมีการลงทะเบียนลูกจางราน คาราโอเกะ/รานอาหารในเวลากลางคืน 
เพื่องายตอการตรวจสอบ และปองกันปญหาการบังคับใชแรงงาน กลาวไดวาปญหาการคามนุษยเปน
หนาที่ของทุกฝายทั้งเจาหนาที่ของรัฐ ผูประกอบกิจการและประชาชนตองรวมมือกันแกไข 
 2. ขอเสนอแนะตอหนวยงานภาครัฐ 
  ควรจัดใหมีการอบรมใหเกิดองคความรูในทุกระดับ ทั้งผูปฏิบัติงาน แรงงาน สถาน 
ประกอบกิจการ และลาม โดยเฉพาะประเด็นความตระหนักเห็นคุณคาในตนเอง ประเด็นสิทธิข้ันพื้นฐาน
ในการดํารงชีวิต ประเด็นบทบาทหญิงชายและศักด์ิศรีความเปนมนุษย และการคามนุษย โดยเริ่มจาก
การปลูกฝงในครอบครัว ชุมชน โรงเรียน หนวยงานภาครัฐ มีการประกาศเจตนารมณตอตานการคามนุษย
อยางชัดเจนระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทํารวมกัน มีเวทีใหความรู แลก 
เปลี่ยนประสบการณ และกําหนดแนวทางแกไขปญหารวมกันระหวางผูประกอบกิจการในจังหวัดปตตานี 
มีการวางมาตรการออกตรวจสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยงอยางตอเน่ือง ภายใตการบูรณาการงาน
รวมกันของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีชุดปฏิบัติงานรวมกันเพื่อใหการทํางาน
โปรงใสสามารถตรวจสอบได ตลอดจนจัดใหมพีนักงานสอบสวนหญงิในการสอบสวนและดําเนินคดีเพือ่
ลดชองวางเชิงอํานาจระหวางเพศ 
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 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ขอเสนอแนะตอการดําเนินงาน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย) 
  1.1 การเตรียมความพรอมและการเสริมสรางทักษะแรงงาน 
   ปญหาการคามนุษยควรแกไขปญหาที่ประเทศตนทาง ควรมีการเตรียมความพรอม
แรงงานใหถูกตองในเรื่องทักษะและเอกสารเดินทางใหถูกตองกอนสงคนสูตลาดแรงงาน 
  1.2 มาตรการในการเฝาระวังกลุมเสี่ยง 
   ปญหาการคามนุษยแกเด็กและหญิงกลุมเสี่ยงใหไดรับการชวยเหลือเปนกรณี 
พิเศษ เชน การอบรมใหความรู ฝกทักษะอาชีพ และหาตลาดแรงงานใหกบัเด็กและหญิงกลุมเสี่ยงไดมี
งานทํา 
  1.3 ดานการคุมครองชวยเหลือ 
   ควรปรับแกกฎหมายเพิ่มบทลงโทษกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย ตลอดจน
ปรับแกกฎหมายใหการคุมครองผูแจง มีการสรางความเขาใจกับประชาชนเรื่องการคุมครองสิทธิตาม
กฎหมาย เชน ไมถูกฟองรอง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนมีมาตรการเยียวยารองรับ
หากไดรับความสูญเสียอันเปนผลมาจากการแจงเหตุ 
 2. ขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบาย 
  2.1 รัฐบาลควรมนีโยบายเสริมสรางความตระหนักรูแกภาคประชาชนตอความราย 
แรงตอปญหาการคามนุษยเพื่อใหเกิดความรูสึกรวมในการปองกันและแกไขปญหาที่ย่ังยืน  
  2.2 รัฐบาลควรจัดสวัสดิการคุมครองแรงงานนอกระบบ เพื่อปองกันการเอารัด
เอาเปรียบลูกจาง จัดอบรมกฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษยแกผูประกอบกิจการ เพื่อวางขอตกลงรวมกัน
กอนเปดกิจการ และการขอความรวมมือในการตรวจสอบการดําเนินกิจการ 
  2.3 เพิ่มมาตรการควบคุมการบังคับใชกฎหมายและดําเนินการอยางจริงจังกับ
เจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของ ตลอดจนวางมาตรการควบคุมการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบของเจาหนาที่
รัฐ นักการเมืองทองถ่ิน 
  2.4 รัฐบาลควรมีกลไกการติดตามเหย่ือที่ถูกสงกลับ โดยการสรางความรวมมือ
องคกรภายในประเทศตนทางเพื่อปองกันการกลับคืนสูวงจรคามนุษย 
 
ขอเสนอแนะการศึกษาครั้งตอไป  
 
 1. ควรมีการศึกษาเชิงลึกของกระบวนการคามนุษยต้ังแตตนนํ้า กลางนํ้า และปลาย
นํ้า วามีชองทางอยางไรบาง เพราะจะเปนขอมูลในการกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาที่ตนเหตุ 
 2. ควรมีการถอดบทเรียนการทํางานเกี่ยวกับประเด็นกลไกการชวยเหลือเด็กและหญิง
จากการคามนุษยกับหนวยงานทุกภาคสวนเพื่อจะไดเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไข และพัฒนา
กระบวนการตาง ๆ ใหมีความสอดคลองกบัสถานการณที่เปนอยู และเกิดกลไกที่สามารถขับเคลื่อนงาน
ปองกัน แกไข ฟนฟู กรณีการคามนุษยไดอยางย่ังยืนตอไป  
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ภาคผนวก 1 
แนวคําถามสัมภาษณเชิงลึก 

เรื่อง กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงจากการคามนุษย กรณีศึกษา จังหวัดปตตานี 
(คําถามวิจัยเชิงคุณภาพสําหรับเด็กและหญิงท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย) 

......................................................................................................................................................
. 

ผูวิจัย นางสาอมรพรรณ วงษเพชร นักศึกษาหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาสังคม 
อาจารยท่ีปรึกษา ผูชวยศาสตราจารย ดร. นิเวศน อรุณเบิกฟา 
 
วันเดือนป ท่ีสัมภาษณ.................................................................................................................. 
เริ่มการสมัภาษณเวลา........................... น. จบการสัมภาษณเวลา............................................ น. 
 
สวนท่ี 1 ขอมูลเก่ียวกับผูสัมภาษณ 
  กรุณาเลาประวัติโดยยอเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวในดานตอไปน้ี 
ช่ือ..............................................นามสกลุ.............................................ช่ือเลน....................................... 
ภูมิลําเนา....................................เช้ือชาติ..............................................สัญชาติ......................................
ศาสนา........................................สถานภาพ..........................................อายุ.........................................ป 
ที่อยูตามทะเบียนบาน............................................................................................................................. 
ประวัติการศึกษา..................................................................................................................................... 
เอกสารประจําตัวอื่น     มี โปรดระบุ ............................................      ไมมี 
เดินทางเขา – ออกประเทศไทยโดยชองทางใด .................................................................................... 
วิธีการเดินทาง       เดินเทา 
     ยานพาหนะ  โดย     รถยนต     รถโดยสาร      อื่น ๆ ระบุ................................ 
ระยะเวลาทํางาน .................ป..............เดือน ณ สถานประกอบกจิการ ช่ือ......................................... 
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สวนท่ี 2 สถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิงในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี  

 2.1 สาเหตุหลักที่ทานเดินทางออกจากบานมาทํางานในสถานประกอบกจิการ 

ลําดับ สาเหตุหลัก ขอเท็จจริง 
1. ความรุนแรงในครัว มีการทํา

รายรางกาย จิตใจ และทางเพศ  
.................................................................................... 
.................................................................................... 

2. ครอบครัวยากจนมีฐานะยากจน 
รายไดไมเพียงพอแกการครอง
ชีพ  

.................................................................................... 

.................................................................................... 

3. ขาดโอกาสทางการศึกษาเพราะ
ตองทํางานเลี้ยงครอบครัว  
และขาดทุนการศึกษา 

.................................................................................... 

................................................................................... 

................................................................................... 
4. ขาดโอกาสในการเลือกงานทํา  ................................................................................... 

................................................................................... 
5. 
 

ตองการความเปนอยูที่ดีข้ึนของ
ตนเองและครอบครัว 

................................................................................... 

................................................................................... 
6. อื่น............................................. 

.................................................. 
.................................................................................... 
................................................................................... 

 

2.2  ทานถูกขบวนการคามนุษยปฏิบัติดวยวิธีการ โดยมีวัตถุประสงคในการแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบในรปูแบบใด 

การปฏิบัติในลักษณะขอหน่ึงขอใดดังตอไปน้ี (เลอืกไดมากกวา 1 ขอ) 

     จัดหา ไปเลือกเฟนหามา จัดใหไดคนมาไมวากระทําดวยวิธีใด ๆ 
.............................................................................................................................. 

     ซื้อ เอาเงินตราแลกกับคน ไมใหหมายความถึงสัญญาซื้อขาย 
.............................................................................................................................. 

     ขาย เอาคนไปแลกเงินตรา เอาเงินเขามาโดยยอมตนเขารับใชการงานของเจาของเงิน
ที่เรียกวา ขายตัวลงเปนทาส 
............................................................................................................................... 

     จําหนาย ขาย จาย แจก แลกเปลี่ยน โอน เอาออก ซึ่งแผลงมาจากจาย  
.............................................................................................................................. 

     พามาจาก นําไปหรือนํามาโดยมีตนทาง และแสดงอาการตอเน่ืองเรื่อยมาถึงปจจบุัน พามา
จากที่ใดก็ได ในหรอืนอกราชอาณาจักรก็ได  
............................................................................................................................... 

    สงไปยังที่ใด ทําใหเคลื่อนพนจากทีห่น่ึงไปยังอีกทีห่น่ึงเพื่อใหถึงผูรับหรือเปาหมาย  
ดวยอาการตางๆ เชน สงขาม สงผาน สงตอ เคลื่อนออกจากที่ โดยสงไปยังที่ใดก็
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ได ในหรือนอกราชอาณาจกัรก็ได  
............................................................................................................................... 

     หนวงเหน่ียว รั้งตัวไว ดึงถวงไว กักไว ในสถานที่ใดสถานที่หน่ึง 
............................................................................................................................... 

     กักขัง บังคับใหอยูในสถานทีอ่ันจํากัด เก็บตัวไวในสถานที่อันจํากัด  
............................................................................................................................... 

     จัดใหอยู
อาศัย 

จัดที่พักพงิพักอาศัย  
............................................................................................................................... 

     รับไว รับหรือพาคนไปสูทีพ่ักเพื่อเกบ็เขาที่ หรือเอาเขาที ่
............................................................................................................................... 

ถูกปฏิบัติดวยวิธีการขอใดขอหน่ึง ดังตอไปน้ี (เลอืกไดมากกวา 1 ขอ) 
     ขมขู ทําใหกลัว ทําใหเสียขวัญ ทําใหผูอื่นตองกลัววาจะเกิดความเสียหายเปนภัยแก

ตนเอง แกสกุลแหงตน หรือแกทรัพยสินของตน เปนภัยอันใกลจะถึงและอยางนอย
รายแรงถึงขนาดที่จะพงึกลัว เชน ทํารายผูอื่นตอหนาทาน หรือ ขมขูวาจะแจงความ
หรือสงตํารวจขอหาเขาเมอืงผิดกฎหมายหรอืขอหาอื่นๆ 
................................................................................................................................... 

     ใชกําลัง
บังคับ 

ใชแรงบังคับใหทํา หรือใชอํานาจสั่งใหทํา หรือใหปฏิบัติ หรอืใหจําตองทํา หรือให
เปนไปตามความประสงคโดยกระทําแกกายหรือจิตใจ ดวยแรงกายภาพหรือวิธีอื่น
ใด เปนเหตุใหบุคคลอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได รวมไปถึงการไมไดรับอาหาร 
ยารักษาโรค และเครื่องนุงหมตามความจําเปน 

     ลักพาตัว  แอบหรือลอบนําคนไปหรือนําคนมา โดยบุคคลน้ันไมยินยอม  
................................................................................................................................... 

     ฉอฉล ใชอุบายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากลาวเพื่อใหเขาหลงผดิ  
.................................................................................................................................. 

     หลอกลวง  ใชอุบายทุจริตลวงใหเขาใจผิด แสดงขอความอันเปนเท็จหรอืปกปดขอความจรงิที่
ควรบอกใหแจงเพื่อใหบุคคลอื่นเขาใจผิด 
.................................................................................................................................. 

     ใชอํานาจ
โดยมิชอบ 

ใชอิทธิพลที่จะบงัคับใหผูอื่นตองยอมทําตาม ไมวาจะดวยความสมัครใจหรือไม หรือ
สามารถบันดาลใหเปนไปตามความประสงค การปฏิบัติ การกระทําเพื่อใหเกิดความ
เสียหายแกบุคคลอื่นโดยมิชอบดวยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ เปนตน  
................................................................................................................................... 

    โดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแล เพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความ
ยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล  
.............................................................................................................................................................. 
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ถูกปฏิบัติโดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําคนมาแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 

     การแสวงหาประโยชน
จากการคาประเวณี 

-เปนการแสวงหาประโยชนจากการนําคนมาคาประเวณี 
-การคาประเวณี หมายความวา การยอมรบัการกระทําชําเรา หรือการ
ยอมรบัการกระทําอื่นใด เพื่อสําเร็จความใครในกามารมณของผูอื่น   
อันเปนการสําสอนเพื่อสินจางหรือประโยชนอื่นใด ทั้งน้ี ไมวาผูยอมรับ
การกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ   
-กระทําชําเรา หมายความวา การกระทําเพื่อสนองความใครของ
ผูกระทํา โดยใชอวัยวะเพศของผูกระทําหรือการใชสิ่งอืน่ใดกระทํากับ
อวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือ ชองปากของผูอื่น 
............................................................................................................... 

     การแสวงหาประโยชน
ทางเพศในรูปแบบอื่น  

-เปนการแสวงหาประโยชนจากการนําคนมาแสดงออกในทางเพศโดยมิ
ชอบดวยกฎหมาย เปนการแสวงหาประโยชนโดยการปฏิบัติตอบุคคลที่
หมายรวมถึง เด็กชาย เด็กหญิง ผูชาย และผูหญิง เสมือนเปนสินคา
หรือวัตถุทางเพศ ไมวาโดยการบงัคับ ลอลวง หรือดวยความสมัครใจ
ของบุคคลที่ถูกกระทํา โดยมีสิง่ตอบแทนในรปูแบบตางๆ เชน เงินสด 
ทรัพยสิน สิ่งของ การบริการ เชน การใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ 
หรือการใหความคุมครอง) และอื่น ๆ ทั้งน้ี “การปฏิบัติตอบคุคล
เสมอืนเปนวัตถุหรือสินคาทางเพศ” หมายรวมถึง การลอลวงหรอืชักจงู
ใจใหบุคคลเพื่อแสวงหาประโยชนโดยการแตงงาน การนําบคุคลมา
แสดงออกหรือใชเพื่อกอใหเกิดการแสดงออกในทางเพศโดยมิชอบดวย
กฎหมาย เชน การนําบุคคลไปใหบุคคลทีส่ามจับตองของสงวนเพื่อ
แสวงหาประโยชน/การแสดงที่นําบุคคลมาแตงกายหรอืใหแสดงออกใน
ลักษณะสอไปในทางลามกอนาจาร 

     การเอาคนลงเปนทาส  -เปนการแสวงหาประโยชนจากการนําคนมาเปนทาส 
 ............................................................................................................... 
     การบงัคับใชแรงงาน
หรือบรกิาร 

-เปนการแสวงหาประโยชนจากการนําคนมาทํางานโดยการบังคับใช
แรงงานหรือบรกิาร 
-การบังคับใชแรงงานหรือบรกิาร หมายความวา การขมขืนใจใหทํางาน
หรือบรกิาร โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ 
ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลน้ันเองหรือของผูอื่น โดยขูเข็ญดวย
ประการใด ๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือทําใหบุคคลน้ันอยูในสภาวะ
ที่ไมสามารถขัดขืนได 
-การใชแรงงาน หมายถึง สัญญาซึ่งบุคคลคนหน่ึง เรียกวา ลกูจาง ตก
ลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกคนหน่ึง เรียกวา นายจาง และนายจางตก
ลงจะใหสินจางตลอดเวลาทีท่ํางานให 
-บริการ หมายถึง การปฏิบัติรบัใช การใหความสะดวกตาง ๆ หรือการ
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ปฏิบัติอื่น ๆ ที่ทําใหอีกฝายหน่ึงเกิดความพึงพอใจ  
-แรงงานขัดหน้ี หรือการบงัคับใชแรงงานแทนการชําระหน้ี ซึ่งหน้ี
ดังกลาวมผีลผูกมัดแรงงานใหทํางานกับนายจางโดยไมมีกําหนดเวลาที่
แนนอน หน้ีดังกลาวไมอยูในลักษณะเหมือนการกูยืมปกติจากธนาคาร
หรือจากผูปลอยเงินกูในระบบ 
............................................................................................................... 

 

2.3 ผูประกอบกิจการมีการปฏิบัติตอทานดวยความเคารพในคุณคาและศักด์ิความเปนมนุษย 

ลําดับ การปฏิบัติของผูประกอบ
กิจการ 

สิ่งท่ีทานไดรับการปฏิบัติ 

1. กอนเขาทํางานมีการทําบันทกึ/
พูดตกลง ถึงลักษณะงานที่ทํา  

................................................................................... 

................................................................................... 
2. งานที่ทําเปนไปตามขอตกลง 

ที่ต้ังไว 
................................................................................... 
................................................................................... 

3. ปริมาณงานและระยะเวลาการ
ทํางานเหมาะสม  

................................................................................... 

................................................................................... 
4. ไดรับคาตอบแทนที่เทาเทียม

ยุติธรรม 
................................................................................... 
................................................................................... 

5. จัดใหมีวันหยุดพักผอน/          
ลาพักผอน/ลาปวย 

................................................................................... 

................................................................................... 
6. ใหเสรีภาพในชีวิตของตนเอง 

อิสระในการคิดและการกระทํา 
(ไมถูกบังคับ/ผกูมัดดวยหน้ีสิน) 

................................................................................... 

................................................................................... 

................................................................................... 
7. จัดสถานที่พกัอาศัยมีความ

เหมาะสม ถูกสุขลักษณะ  
................................................................................... 
................................................................................... 

8. ปฏิบัติโดยไมแบงแยกดวยเรื่อง
เช้ือชาติ ศาสนา และฐานะทาง
สังคม 

................................................................................... 

................................................................................... 

................................................................................... 
9. ใหความไววางใจ มีมิตรไมตรี 

เอื้อเฟอซึง่กันและกัน  
................................................................................... 
................................................................................... 

 อื่น ๆ.......................................... 
................................................... 

................................................................................... 

.................................................................................. 
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2.4 สวัสดิการที่ทานไดรบัจากการทํางานในสถานประกอบกิจการมีดานใดบาง?   

ลําดับ เรื่องอะไร ไดรับการปฏิบัติ 
1. ดานอาหาร  .................................................................................. 

.................................................................................. 
2. ดานสถานที่พักอาศัย  .................................................................................. 

.................................................................................. 
3. ดานการรักษาพยาบาล  .................................................................................. 

.................................................................................. 
4. ดานการศึกษา/การพฒันา .................................................................................. 

.................................................................................. 
5. ดานการชวยเหลือ

ครอบครัว 
.................................................................................. 
.................................................................................. 

6. ดานอํานวยความสะดวก  
คาเดินทางกลับภูมลิําเนา/
เงินกู  

.................................................................................. 

.................................................................................. 

7. อื่นๆ.................................... .................................................................................. 
.................................................................................. 

 2.5 ผลกระทบของขบวนการคามนุษยที่เกิดข้ึนจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบมีดาน
ใดบาง? 
       ผลกระทบตอทานในฐานะผูเสียหายจากการคามนุษย
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
   ผลกระทบตอครอบครัว 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

  ผลกระทบตอชุมชน/จังหวัด 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
   ผลกระทบตอประเทศ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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2.6 ทานมีความรูความเขาใจตอรายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report, 2015) 
อยางไร  

ลําดับ ประเด็น ความคิดเห็น 
1. การคาประเวณี และการบงัคับใช

แรงงานในประเทศไทยเปน
อยางไร  

...................................................................................... 

.......................................................................................

. ................................................................................... 
2. รัฐบาลไทยควบคุมสถานการณ

การคามนุษยไดยาก เพราะเหตุใด 
ลักษณะภูมิเทศ/การปฏิบัติงาน 
ของเจาหนาที่/กฎหมาย 

....................................................................................... 

....................................................................................... 

....................................................................................... 

....................................................................................... 
3. รัฐบาลไทยมีความพยายามใน

การปราบปรามการคามนุษย  
อยางจริงจังหรือไม 

....................................................................................... 

....................................................................................... 

....................................................................................... 

...................................................................................... 
4.  ประเทศไทยไดรับผลกระทบ

ดานการสงออกสินคา และความ
ชวยเหลือจากสหรัฐอเมรกิา 

....................................................................................... 

....................................................................................... 

...................................................................................... 
5. อื่น ๆ .......................................... 

.................................................... 
....................................................................................... 
....................................................................................... 

 

2.7 ทานมีความคิดเห็นอยางไร ตอผลการรายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report 

2015) ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดอันดับใหประเทศไทยอยูในกลุม Tier 3  

ลําดับ ประเด็น ความคิดเห็น 
1.      เห็นดวยกับผลการรายงาน 

(TIP Report 2015) ประเทศ
ไทยสมควรอยูระดับ Tier 3 
รัฐไมดําเนินการอยางจรงิจงั 

เพราะ.............................................................................. 
........................................................................................ 
........................................................................................ 
........................................................................................ 

2.      ไมเห็นดวยกับผลการ
รายงาน 
(TIP Report 2015) ที่ประเทศ
ไทยอยูระดับ Tier 3 

- ผลประโยชนทางเศรษฐกจิ 

เพราะ............................................................................. 
....................................................................................... 
....................................................................................... 
....................................................................................... 

3.     อื่น ๆ................................... 
.................................................. 

เพราะ............................................................................ 
....................................................................................... 
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ตอนท่ี 3 กลไกชวยเหลือเด็กและหญงิที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 

 การปฏิบัติงานของเจาหนาทีร่ัฐหนวยตางๆ ในการดําเนินงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นทีจ่ังหวัดปตตานี เปนอยางไร  

ลําดับ ประเด็น หนวยงานท่ีเก่ียวของ ขอคิดเห็น 
1. การชวยเหลือออกจากพื้นที่

เกิดเหตุ เจาหนาทีร่ัฐปฏิบัติ
ตอทานดวยความเคารพ ให
เกียรติ ในฐานะทีท่านตก
เปนผูเสียหาย 

....................................

....................................

....................................

....................................

.................................... 

.................................... 

.....................................................

.....................................................

.....................................................

.....................................................

..................................................... 

..................................................... 
2. กระบวนการสอบสวน 

เจาหนาที่รัฐปฏิบัติตอทาน
อยางเหมาะสม เชน คําถาม 
สถานที่ซักถาม สถานะทาง
เพศ  

....................................

....................................

....................................

....................................

.................................... 

.....................................................

.....................................................

.....................................................

.....................................................

..................................................... 
3. การคุมครองสวัสดิภาพ 

เจาหนาที่รัฐจัดใหทานพัก
อาศัยในสถานที่เหมาะสม 
ไดรับการพัฒนา  
และมีความปลอดภัย  

....................................

....................................

....................................

....................................

.................................... 

.....................................................

.....................................................

.....................................................

.....................................................

..................................................... 
4. บริการทางการแพทย  

สิทธิการรักษาพยาบาล/
ข้ันตอนกอนเขารบัการ
ตรวจโรค/การตรวจ/ 
ผลการตรวจ 

....................................

....................................

....................................

....................................

.................................... 

.....................................................

.....................................................

.....................................................

.....................................................

..................................................... 
5. การชวยเหลือดานสทิธิ 

สิทธิในการเรียกรบัคา
สินไหมทดแทน 
สิทธิในการรับเงิน
คาตอบแทนผูเสียหาย
ในคดีอาญา 
สิทธิในการรบัเงินชวยเหลือ
จากกองทุนคุมครอง
ผูเสียหายจากการคา
มนุษย 

....................................

....................................

....................................

....................................

.................................... 

....................................

....................................

....................................

....................................

.................................... 

.....................................................

.....................................................

.....................................................

.....................................................

.................................................... 

.....................................................

.....................................................

.....................................................

.....................................................

.................................................... 
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ตอนท่ี 4 ปญหาและอปุสรรคของกลไกการชวยเหลือเด็กและหญงิที่ตกเปนผูเสียหายจากการคา

มนุษยในพื้นที่จงัหวัดปตตานี 

4.1 ปญหาของตัวทานเอง 

ลําดับ ประเด็น ความคิดเห็น 
1.  ................................................................................ 

................................................................................ 
2.  ................................................................................. 

................................................................................ 
 

4.2 ปญหาของผูประกอบกจิการรานอาหารและคาราโอเกะ 

ลําดับ ประเด็น ความคิดเห็น 
1.  ................................................................................ 

................................................................................ 
2.  ................................................................................. 

................................................................................ 
            

 

 

6. การคุมครองทางกฎหมาย  
อนุญาตใหอยูอาศัยใน
ประเทศเปนการช่ัวคราว 

    ยกเวน  
    การถูกดําเนินคดี 
    กรณ ีแจงความเทจ็       
    การปลอมแปลงเอกสาร 

และเขาเมืองโดยไมได
รับอนุญาต 
อนุญาตใหทํางาน
ช่ัวคราว เชน กรรมกร 
รับใชในบาน 

....................................

....................................

....................................

....................................

.................................... 

....................................

....................................

....................................

....................................

.................................... 

....................................

.................................... 

.....................................................

.....................................................

.....................................................

.....................................................

..................................................... 

.....................................................

.....................................................

.....................................................

.....................................................

..................................................... 

.....................................................

..................................................... 
7. การดําเนินการสงกลับ

ภูมิลําเนา/ประเทศ
ภูมิลําเนา 

....................................

....................................

.................................... 

.....................................................

.....................................................

..................................................... 
8. การติดตามและประเมินผล

การใหความชวยเหลือ
หลงัจากสงกลบั 

....................................

....................................

.................................... 

.....................................................

.....................................................

..................................................... 
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4.3 ปญหาของผูปฏิบัติงาน/หนวยงาน 

ลําดับ ประเด็น ความคิดเห็น 
1.  ................................................................................ 

................................................................................ 
2.  ................................................................................. 

................................................................................ 
 

ตอนท่ี 5 ขอเสนอแนะเพื่อพฒันากลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จงัหวัด

ปตตานี และขอเสนอแนะตอกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย นําไปใชในการ

กําหนดนโยบาย มาตรการขับเคลื่อนงานชวยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย 

5.1 ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 

ลําดับ ประเด็น ความคิดเห็น 
  

 
 

................................................................................ 

................................................................................ 

................................................................................ 
5.2 ขอเสนอแนะเชิงปองกัน 

ลําดับ ประเด็น ความคิดเห็น 
1. การรณรงคสรางความตระหนักรูให

กลุมเสี่ยง 
................................................................................ 
................................................................................ 

2. การประชาสมัพันธทางสื่อตางๆ ................................................................................. 
3. การสงเสรมิใหเด็กไดรับการศึกษา

ตอเน่ือง  
................................................................................ 
................................................................................ 

4. การฝกทักษะอาชีพในสถาบันและ
ในชุมชน 

................................................................................ 

................................................................................ 
5. การอบรมใหความรูเรื่องการ

ปองกันการถูกลอลวง 
................................................................................ 
................................................................................ 

6. การพัฒนากลไกและเครือขายเฝา
ระวังชุมชน 

................................................................................ 

................................................................................ 
7. อื่นๆ............................................... ................................................................................ 
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5.3 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ลําดับ ประเด็น ความคิดเห็น 
1.  ................................................................................ 

................................................................................ 
2.  ................................................................................. 

................................................................................ 
 

ขอขอบพระคุณอยางสงูที่ทานใหความรวมมือเปนอยางดีย่ิง 

อมรพรรณ  วงษเพชร 
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ภาคผนวก 2 
แนวคําถามสัมภาษณเชิงลึก 

 
เรื่อง กลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงจากการคามนุษย กรณีศึกษา จังหวัดปตตานี 

(คําถามวิจัยเชิงคุณภาพสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย) 
......................................................................................................................................................

. 

ผูวิจัย นางสาอมรพรรณ วงษเพชร นักศึกษาหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
 สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาสังคม 
อาจารยท่ีปรึกษา ผูชวยศาสตราจารย ดร. นิเวศน  อรุณเบิกฟา 
 
 
 
 
 
 
 
สวนท่ี 1 ขอมูลเก่ียวกับผูสัมภาษณ 

1. กรุณาเลาประวัติโดยยอเกี่ยวกบัสถานภาพสวนตัวในดานตอไปน้ี 
2. ประวัติการศึกษา....................................................................................................................... 
3. ประสบการณการทํางานเกี่ยวกับการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย............................

ป 
ตําแหนง .................................................. หนวยงาน
................................................................ 

4. ทานผานการอบรมและมบีัตรพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของใดบาง ?  
  มีบัตรพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 
  มีบัตรพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  
  อื่น ๆ .............................................................................. 
 

 

ช่ือผูใหสมัภาษณ ................................................................................................................................... 
หนวยงาน ............................................................................................................................................... 
วันเดือนป ที่สมัภาษณ............................................................................................................................. 
เริ่มการสัมภาษณเวลา................................ น. จบการสมัภาษณเวลา.................................... น. 
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สวนท่ี 2 สถานการณปญหาการคามนุษยเด็กและหญิงในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี  

1. ทานมีมุมมองอยางไร
ตอขบวนการคามนุษย
ในพื้นที่จังหวัด
ปตตานี 

......................................................................................................... 

......................................................................................................... 

......................................................................................................... 

2. ทานมีความคิดเห็น
อยางไรตอการนําเด็ก
และหญิงแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบ
ในพื้นที่จังหวัด
ปตตานี 

......................................................................................................... 

......................................................................................................... 

......................................................................................................... 

........................................................................................................ 

3. ทานคิดวาสาเหตุหลกั
ที่เด็กและหญิงถูก
ลอลวงมาแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบ
คืออะไร 

1. .................................................................................................... 
2. .................................................................................................... 
3. .................................................................................................... 

4. รูปแบบที่ทานพบเห็น  
ของขบวนการคา
มนุษย 
มีการกระทําดวย
วิธีการ  
โดยมีวัตถุประสงคใน
การแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบ จากเด็ก
และหญิงในพื้นที่
จังหวัดปตตานีอยางไร 

มีการกระทําดวยวิธีการ................................................................... 
......................................................................................................... 
......................................................................................................... 
วัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชน............................................. 
......................................................................................................... 
......................................................................................................... 
......................................................................................................... 
......................................................................................................... 

5. ผลกระทบของขบวน
การคามนุษยที่เกิดข้ึน
จากการนําเด็กและ
หญิงมาแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบ 
มีดานใดบาง 

ผลกระทบตอเด็ก/หญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย........... 
......................................................................................................... 
......................................................................................................... 
ผลกระทบตอชุมชน/จงัหวัด ............................................................ 
......................................................................................................... 
......................................................................................................... 
ผลกระทบตอประเทศ ...................................................................... 
......................................................................................................... 
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6. นโยบายและ
มาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการ
ปองกัน ปราบปราม 
และชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคา
มนุษยมีอะไรบาง 

ดานการปองกัน............................................................................... 
......................................................................................................... 
ดานการคุมครองชวยเหลือ ............................................................. 
........................................................................................................ 
ดานการดําเนินคดีและการบังคับใชกฎหมาย ................................. 
......................................................................................................... 
ดานการเยียวยา ฟนฟู สงกลบั และคืนสูสังคม ............................... 
......................................................................................................... 

7. กระบวนการในการ
ดําเนินงานตาม
บทบาทและภารกิจ
ของหนวยงานทาน 
ในการดําเนินงาน
ปองกัน ปราบปราม 
และชวยเหลือ
ผูเสียหายจากการคา
มนุษย  
มีอะไรบาง  

ข้ันตอนที่ 1 การรับแจงเหตุ/เบาะแสการคามนุษย ......................... 
......................................................................................................... 
ข้ันตอนที่ 2 การประสานศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยจงัหวัดปตตานี (ศปคม.ปน.) ตํารวจ และพนักงาน
เจาหนาที่........................................................................................ 
........................................................................................................ 
ข้ันตอนที่ 3 การเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกมุ และการชวยเหลือ
เบื้องตน ......................................................................................... 
........................................................................................................ 
ข้ันตอนที่ 4 การสอบขอเทจ็จริง/การคัดแยกผูเสียหาย
......................................................................................................... 
......................................................................................................... 
ข้ันตอนที่ 5 การคุมครองสวัสดิภาพ/การแจงสิทธิ .......................... 
......................................................................................................... 
ข้ันตอนที่ 6 การสงกลับประเทศภูมลิําเนา ..................................... 
......................................................................................................... 
ข้ันตอนที่ 7 การติดตามประเมินผล ................................................ 
......................................................................................................... 

8. ผลการนํานโยบาย
และมาตรการปองกัน
และปราบปราม
การคามนุษย  
ในพื้นที่จังหวัด
ปตตานีเปนอยางไร 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

......................................................................................................... 
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9. ผลการดําเนินงาน
ชวยเหลือเด็กและ
หญิงที่ตกเปนเหย่ือ
จากการคามนุษยมี
เสียงวิพากษจาก
ภายนอกอยางไร 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 
10. ทานมีความคิดเห็น

อยางไร  
ตอผลการรายงาน
สถานการณการคา
มนุษย (TIP Report 
2015) ที่ประเทศ
สหรัฐอเมรกิาจัด
อันดับใหประเทศไทย
อยูในกลุม Tier 3 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………… 

 

ตอนท่ี 3 กลไกชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี 

3.1 ทานมีแนวคิดในการ
ทํางานชวยเหลือเด็ก
และหญิงที่ตกเปน
ผูเสียหายจากการ         
คามนุษยอยางไร 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 

3.2 ทานมีมุมมองอยางไร
กับการทํางานรวมกัน
ของกลไก 
ทั้ง 12 หนวยงาน ใน
การชวยเหลือเด็กและ
หญิง 
ที่ตกเปนผูเสียหายจาก
การ 
คามนุษยในพื้นที่
จังหวัดปตตานี   

.......................................................................................................... 

.......................................................................................................... 
3.2.1 กลไกทั้ง 12 หนวยงาน สามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานไป
ดวยกันไดหรือไม
.......................................................................................................... 
.......................................................................................................... 
3.2.2 ผลจากการขับเคลือ่นการดําเนินงานรวมกันระหวางกลไก 
ทั้ง 12 หนวยงาน ทําใหภารกิจงานของทานประสบความสําเรจ็
หรือไม
.......................................................................................................... 
.......................................................................................................... 
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3.2.3 กลไกทั้ง 12 หนวย สามารถนํานโยบาย กฎหมาย  
และมาตรการในการดําเนินงานชวยเหลอืเด็ก และหญิงที่ตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยไดจรงิหรือไม  
......................................................................................................... 
3.2.4 ผลของการนํานโยบาย กฎหมาย และมาตรการชวยเหลือเด็ก
และหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย เปนอยางไร 
......................................................................................................... 
......................................................................................................... 
3.2.5 เสียงวิพากษจากการทํางาน ในการนํานโยบาย การบงัใช
กฎหมาย และดําเนินมาตรการชวยเหลือเด็กและหญงิที่ตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยเปนอยางไร  
......................................................................................................... 
......................................................................................................... 

 

ตอนท่ี 4 ปญหาและอุปสรรคของกลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนผูเสียหายจากการคา

มนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี 

ลําดั
บ 

ปญหาและอุปสรรคของ
กลไก 

สภาพปญหา 

1. ปญหาของเด็กและหญิงที่ตก 
เปนเหย่ือจากการคามนุษย 

...............................................................................................

.............................................................................................. 
2. ปญหาของผูประกอบกิจการ

รานอาหารและคาราโอเกะ 
...............................................................................................
.............................................................................................. 

3. ปญหาของผูปฏิบัติงาน/ 
ความพรอมของหนวยงาน 

...............................................................................................

.............................................................................................. 
4. ปญหาการดําเนินงานรวมกัน

ระหวางหนวยงาน 
...............................................................................................
.............................................................................................. 

ทานมีแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นอยางไร 
1. ...................................................................................................................................................

................................................................................................................................................. 
2. ...................................................................................................................................................

................................................................................................................................................. 
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ตอนท่ี 5 ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนากลไกการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัด

ปตตานี และขอเสนอแนะตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย นําไปใชในการ

กําหนดนโยบาย มาตรการขับเคลื่อนงานชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
 

1. ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
ในการชวยเหลือ ฟนฟูเด็ก
และหญิงที่ตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษย  

................................................................................................

................................................................................................

................................................................................................

............................................................................................... 

2. ขอเสนอแนะเชิงปองกัน
ปญหาการนําเด็กและหญงิ
มาแสวงหาประโยชนโดย 
มิชอบ  

................................................................................................

................................................................................................

................................................................................................

............................................................................................... 
3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

เพื่อพฒันากลไกในการ
ชวยเหลือเด็กและหญงิที่ตก
เปนผูเสียหายจากการ 
คามนุษย  

................................................................................................

................................................................................................

................................................................................................

................................................................................................

................................................................................................ 

 

 

ขอขอบพระคุณอยางสงูที่ทานใหความรวมมือเปนอยางดีย่ิง 

อมรพรรณ  วงษเพชร 
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ภาคผนวก 3 
แบบสอบถาม 

เรื่องกลไกการชวยเหลือเด็กและหญิงจากการคามนุษย : กรณีศึกษา จังหวัดปตตานี 
คําช้ีแจง 

1. แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการทําวิทยานิพนธ หลกัสตูรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบรหิารการพฒันาสงัคม คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
แบบสอบถามน้ีมีทั้งหมด 6 สวน คือ 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
          สวนที่ 2 ทดสอบความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการเกี่ยวกบัสถานการณการคามนุษย 
          สวนที่ 3 มุมมองผูประกอบกจิการตอการจัดสวัสดิการใหกบัแรงงานขามชาติ 

สวนที่ 4 ปญหาอปุสรรค/ขอจํากัด ในการใหความชวยเหลือเด็กและหญงิที่ตกเปนเหย่ือจาก
ขบวนการคามนุษยในพื้นทีจ่ังหวัดปตตานี 

สวนที่ 5 การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดปตตานี 
สวนที่ 6 ขอเสนอแนะอื่นๆ  

2. ขอมูลที่ไดจากทานจะถูกนําไปใชประโยชนในการศึกษาเทาน้ัน ดังน้ันจึงขอความกรุณาตอบ 
คําถามทุกขอตามความเปนจรงิ คําตอบที่ไดจะไมมผีลกระทบตอทาน ผลที่ไดจากการศึกษาในครัง้น้ี
จะสรุปออกมาเปนภาพรวมเทาน้ัน 
 
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
            โปรดทําเครือ่งหมาย √ ลงใน    หนาขอความหรือเติมคําในชองวางตามความเปนจริง 
1. เพศ              1 ชาย               2 หญิง 
2. อายุ ..................................... ป 
3. สถานภาพ      1 โสด       2 สมรส       3 หยา/หมาย 
4. ระดับการศึกษา    
         1 ตํ่ากวามัธยมศึกษา                   2 มัธยมศึกษาตอนตน 
           3 มัธยมศึกษาตอนปลาย          4 ปริญญาตร ี
          5 สูงกวาปรญิญาตร ี
5. ประเภทสถานประกอบกจิการ 
              1 รานอาหาร                            2 รานคาราโอเกะ 
              3 รานอาหาร / คาราโอเกะ           4 อื่นๆ 
6. ระยะเวลาในการประกอบกิจการ..................ป 
7. ลูกจางในสถานประกอบกจิการ  ชาวไทย       จํานวน.......................คน  
                          ชาวตางชาติ   จํานวน.......................คน 
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8. สถานประกอบการของทานต้ังอยูที่อําเภอใด  
   1 เมืองปตตานี       2 หนองจกิ  3 โคกโพธ์ิ  4 แมลาน 
   5 มายอ           6 ทุงยางแดง    7 สายบุรี   8 ไมแกน 
   9 กะพอ           10 ยะรงั  11 ยะหริง่   12 ปะนาเระ 

9. สถานประกอบกิจการของทานจดทะเบียนประเภทใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
            1 ใบอนุญาตสถานประกอบกจิการรานคาราโอเกะ     2 ใบอนุญาตขายสุรา 
            3 ใบอนุญาตสถานบริการ                                  4 ไมมีใบอนุญาต 
            5 อื่น ๆ ............................ 
สวนท่ี 2 ทดสอบความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการเก่ียวกับสถานการณการคามนุษย 
           ใหทานทําเครื่องหมาย √ หรือ × หนาขอความแตละขอ ตามสาระเน้ือหาทีท่านเขาใจ  
(ใชเวลา 15 นาที : ขอละ 1 คะแนน ) 
 

ขอ คําถาม 
 
_____ 1.  

การคามนุษย คือ การถูกกระทําโดยการจัดหา ซื้อขาย จําหนาย พามาจาก หรอืสงไปยัง
ที่ใด หนวงเหน่ียว กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรบัไวซึ่งบุคคลใด 

 
_____ 2.  
 

การคามนุษย คือ การถูกกระทําดวยวิธีการรุนแรง เชน ขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว  
ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยอาศัยความออนดอยประสบการการณ 
ของบุคคลหรือโดยการใหหรือรบัเงิน หรือผลประโยชนอยางอื่น เพื่อใหไดรบัความ
ยินยอมจากผูปกครองของเด็ก 

 
_____ 3.  

การคามนุษย คือ การถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 
สําหรับตนเองหรือผูอื่น 

_____ 4.  เด็ก หมายถึง บุคคลที่อายุตํ่ากวา 18 ป 
_____ 5.  การคาประเวณีเปนรปูแบบหน่ึงของการคามนุษย 
_____ 6.  หญิง อายุมากกวา 18 ป สมัครใจทํางานคาประเวณี ไมถือเปนการคามนุษย 
 
_____ 7.  

การใหเงินแกผูปกครอง เพื่อแลกกับความยินยอมใหเด็กมาทํางานในรานคาราโอเกะ      
ที่มีการแอบแฝงคาประเวณี ไมถือเปนคามนุษยเพราะผูปกครองยินยอม 

 
_____ 8.  

เด็กอายุ 17 ป ขอสมัครเขาทํางานในสถานบริการทีม่ีการแอบแฝงคาประเวณี เพื่อหา
รายไดสงใหครอบครัว ไมถือวาเปนการคามนุษยเพราะบรรลุนิติภาวะโดยการสมรสแลว 

 
_____ 9.  

เด็กและหญงิชาวตางชาติไมมีหนังสืออนุญาตเดินทาง ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย   
จะถูกดําเนินคดีฐานตามกฎหมายคนเขาเมือง 

 
____ 10.  

จังหวัดปตตานีมีสถานะเปนปลายทางทีม่ีการนําเด็กและหญงิมาใชแรงงาน และเปน
ทางผานในการนําเด็กและหญิงไปใชแรงงานตางประเทศ  

 
____ 11.  

การสอบปากคําเบือ้งตน/การสอบสวน/การสืบพยานลวงหนา ไมจําเปนตองมี
นักจิตวิทยา หรอืนักสงัคมสงเคราะหรวมถามปากคําก็ได 

 
____ 12.  

เหตุผลหลกัที่กลุมผูบริโภคในประเทศพฒันาแลวปฏิเสธการนําเขาสินคาไทย มีที่มาจาก
การบงัคับใชแรงงานเด็กในกระบวนการผลิต 
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_____13.  ประเทศไทยมสีวนเกี่ยวของกับการคามนุษย 2 สถานะ คือ เปนประเทศตนทาง         
เพื่อสงคนไปทํางานตางประเทศ และเปนประเทศปลายทางที่เด็กและหญิงชาวตางชาติ
ประสงคเขามาทํางาน 

 
_____14.  

ประเทศสหรัฐอเมริการายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report 2015) จัดให 
ประเทศไทยอยูในกลุมที่ตองจับตามองเปนพเิศษTier 2 Watch List (เทียร 2 วอสลิช) 

 
_____15. 

จากการจัดลําดับสถานการณการคามนุษย (TIP Report 2015) ไมไดสงผลกระทบ ตอ
ยอดการสงออกสินคาอาหารทะเลไปยังสหรัฐแตอยางใด 

 

สวนท่ี 3 มุมมองผูประกอบกิจการตอแรงงานขามชาติตอการจัดสวัสดิการแรงงาน 
           โปรดอานขอความเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการของผูประกอบกจิการตอลกูจางแรงงานขามชาติ    
แลวทําเครื่องหมาย √ ในชองที่ตรงกบัขอเทจ็จริงมากทีสุ่ด 

 
ประเด็นคําถาม 

ระดับปฏิบัติ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. แรงงานขามชาติมสีิทธิและศักด์ิศรีความ
เปนมนุษยเทาเทียมกบัแรงงานไทย 

     

2. นายจางปฏิบัติตอแรงงานขามชาติดวย
ความเคารพ ใหเกียรติ และไววางใจซึง่
กันและกัน 

     

3. นายจางมีการปฏิบัติตอแรงงานขามขาติ
ดวยดวยความเอาใจใส ไมบังคับ ขัดขวาง 
กีดกันอิสระในการคิด และกระทํา 

     

4. นายจางจัดใหมีวันหยุดพกัผอนประจํา
สัปดาห วันหยุดตามประเพณี วันหยุด
ประจําป และวันลาเพือ่ประโยชนของ
ลูกจาง 

     

5. นายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิง
เทาเทียมกัน เวนแตลกัษณะหรอืสภาพ
ของงานไมอาจปฏิบัติเชนน้ันได 

     

6.  นายจางขอความยินยอมจากลูกจาง 
ทุกครั้ง หากตองการใหทํางานลวงเวลา
ในวันทํางานหรือวันหยุด และใหทํางาน
ลวงเวลาเทาทีจ่ําเปน   
 

     

7. ลูกจางทุกคนมีสิทธิทีจ่ะไดรบัคาจาง      
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สวนท่ี 4 ปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด ในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนเหยื่อ        
จากขบวนการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี 
            โปรดอานขอความเกี่ยวกับปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด ในการใหความชวยเหลือเด็กและหญิง
ที่ตกเปนเหย่ือจากขบวนการคามนุษย แลวทําเครื่องหมาย √ ในชองที่ตรงกับขอเทจ็จริงมากทีสุ่ด 

    เทาเทียมกัน และยุติธรรม โดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ 

8. นายจางทําบัตรประกันสุขภาพรายป
ใหกับลูกจางทีเ่ปนแรงงานขามชาติ 

     

 
ประเด็นคําถาม 

ระดับปฏิบัติ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. เจาหนาที่รัฐปฏิบัติตอลูกจางทีเ่ปน
แรงงานขามชาติดวยความตระหนัก    
เห็นคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษย        
ที่ทุกคนมีอยางเทาเทียมกัน 

     

2. ลูกจางทีเ่ปนแรงงานขามชาติสามารถเขา
รับบริการหนวยงานภาครัฐไดสะดวกและ
บริการที่มมีาตรฐาน 

     

3. การรบัแจงเหตุ การเขาชวยเหลือ      
การคุมครองสวัสดิภาพ และการสงกลบั
ภูมิลําเนา หนวยงานรัฐอํานวยความ
สะดวกและดําเนินการอยางรวดเร็ว  

     

4. เจาหนาที่รัฐตระหนักในหนาที่ของตนเอง 
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอยางเครงครัด 
และละเอียดรอบคอบ 

     

5. เจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่ดวยความ   
โปรงใส มีคุณธรรม และแสดงออกอยาง
เหมาะสม 

     

6. เจาหนาที่มีองคความรูดานกฎหมาย   
และสามารถบงัคับใชกฎหมายไดอยาง
ถูกตองตามหลักกฎหมาย 

     

7. ทานเคยศึกษากฎหมายทีเ่กี่ยวของ 
กับการคามนุษย 

     

 ระดับปฏิบัติ 
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ประเด็นคําถาม มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

8. ทานไดรับขาวสารความรูเกี่ยวกบั 
การคามนุษยจากการฟงวิทยุทองถ่ิน 

     

9. ทานเคยเห็นการรณรงคใหความรูเรื่อง
การคามนุษยจากสื่อสิ่งพมิพ 

     

10.ลูกจางทีเ่ปนแรงงานขามชาติสามารถเขา
รับบริการหนวยงานภาครัฐไดสะดวกและ
บริการที่มมีาตรฐาน 

     

11. ทานเห็นการเดินรณรงคใหความรูเรื่อง
การคามนุษยในชุมชน 

     

12. ทานไดรับความรูเรื่องการคามนุษยจาก
การเขารวมอบรม/สัมมนา ทีห่นวยงานรัฐจัด
ข้ึน 

     

13. ทานทราบชองทางในการแจงเบาะแส 
 ใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการ            
คามนุษย 

     

14. ทานสะดวกในการแจงเบาะแส 
 ผานสถานีตํารวจภูธรในพื้นที ่

     

15. ทานสะดวกในการแจงเบาะแส 
 ผานดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัด 

     

16. ทานสะดวกในการแจงเบาะแส  
 ผานตํารวจนํ้า 

     

17. ทานสะดวกในการแจงเบาะแส  
  ผานสํานักงานพฒันาสงัคมและความ 

มั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) 

     

18. ทานสะดวกในการแจงเบาะแส  
ผานบานพักเด็กและครอบครัวจงัหวัด  

     

19. ทานสะดวกในการแจงเบาะแส 
ผานสํานักงานจัดหางานจังหวัด  

     

20. ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผาน
สํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงานจังหวัด 

     

21. ทานสะดวกในการแจงเบาะแส 
     ผานสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

     

 ระดับปฏิบัติ 
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สวนท่ี 5 การมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี  
            โปรดอานขอความเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย        
แลวทําเครื่องหมาย √ ในชองที่ตรงกบัขอเทจ็จริงมากทีสุ่ด 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

22. ทานสะดวกในการแจงเบาะแส 
     ผานโรงพยาบาล 

     

23. ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผาน
สํานักงานยุติธรรมจังหวัด  

     

24. ทานสะดวกในการแจงเบาะแสผานศูนย
พิทักษเด็ก สตรี และปราบปรามการ     
คามนุษยจังหวัด 

     

ประเด็นคําถาม 
ระดับปฏิบัติ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. ทานปฏิบัติตอลูกจางชาวตางชาติ
เชนเดียวกับลูกจางชาวไทย  

     

2. ทานไมรับเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป          
เขาทํางาน  

     

3. ทานปฏิบัติตามขอตกลงที่วางไวรวมกับ
ลูกจาง ไมหลอกลวง บังคับ และขมขู  

     

4. ทานจายคาจางตามที่ตกลงไวกับลูกจาง  
อยางเทาเทียม และยุติธรรม 

     

5. ทานจัดใหลูกจางสามารถหยุดพักผอน 
และทํางานลวงเวลาเทาที่จําเปน 

     

6. ทานไดนําตัวแรงงานตางชาติไปข้ึน
ทะเบียนแรงงานกอนเขาทํางาน 

     

7. ทานจะดําเนินการแจงเบาะแสให
หนวยงานทราบ เมื่อพบการคามนุษย 

     

8. ทานใชวิธีการแจงเบาะแสผานโทรศัพท      

ประเด็นคําถาม 
ระดับปฏิบัติ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 
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สวนท่ี 6 ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

การปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ 
..................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................. 
แนวทางในการปองกันปญหาการคามนุษย  
..................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................. 
แนวทางปองกัน แกไข และชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย ในระดับนโยบาย 
..................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................. 
 

ขอบพระคุณทีท่านใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี 
ทั้งน้ีเพือ่นําขอมลูไปใชในการพฒันากลไกในการทํางานชวยเหลือเด็กและสตร ี

ที่ถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอไป 
 

9. ทานใชวิธีการแจงเบาะแสทางจดหมาย      
10.ทานใชวิธีการแจงเบาะแสโดยการ 

สง E-mail 
     

11. ทานใชวิธีการแจงเบาะแส 
ผานเจาหนาทีร่ัฐ 

     

12. ทานใชวิธีการแจงเบาะแส 
ผานอาสาสมัครในพื้นที ่

     

13. ทานประสานความรวมมือระหวางสถาน
ประกอบกจิการเพือ่เฝาระวังปญหา
การคามนุษย 
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เฉลย 
แบบทดสอบความรูความเขาใจของผูประกอบกิจการเก่ียวกับสถานการณการคามนุษย 

คําตอบ 
 

1.  √ 
2. √ 
3. √ 
4. √ 
5. √ 
6. √ 
7. × 
8. × 
9. × 
10. √ 
11. × 
12. √ 
13. × 
14. × 
15. × 
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ภาคผนวก 4 
รายช่ือเด็กและหญิงทีต่กเปนผูเสียหายจาการคามนษุย 

 
หมายเลข ชิ่อ(นามสมมติ) สัญชาติ อาย ุ วิธีการถูกแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบ 
วันท่ีสัมภาษณ 

1 เด็กหญิงคะนา พมา 14 บังคับคาประเวณี 15 เมษายน 2559 
2 เด็กหญิงบิไซ กัมพูชา 14 บังคับคาประเวณี 16 เมษายน 2559 
3 นางสาวดวงคํา ลาว 16 สมัครใจทํางาน

คาประเวณี 
16 เมษายน 2559 

4 นางสาวแคท ไทย 17 สมัครใจทํางาน
คาประเวณี 

10 เมษายน 2559 

5 นางสาวตาล ไทย 20 บังคับคาประเวณี 10 เมษายน 2559 
 

รายชื่อเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานชวยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเปนผูเสียหายจาการคามนุษย 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี 

หมายเลข ชื่อ-สกุล ตําแหนง หนวยงาน วันท่ีสัมภาษณ 
6 นายนิกามาล สุไลมาน พนักงาน

คุมครองสิทธิ
และเสรีภาพ 

สํานักงานยุติธรรม
จังหวัดปตตานี 

10 พฤษภาคม 
2559 

7 ร.ต.อ.ศตวรรษ  
ศรีรัตนพงศ 

รองสารวัตร 
ตรวจคนเขา

เมือง 

ตรวจคนเขาเมือง
จังหวัดปตตานี 

22 พฤษภาคม 
2559 

8 พ.ต.ท.ศิริชัย สุขสารญั สารวัตร
สืบสวน 

ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 
สตรี และปราบปราม

การคามนุษย  
จังหวัดปตตานี 

19 พฤษภาคม 
2559 

9 นางสาวซารีนา มะดาล ี เจาหนาที่ศูนย
ปฏิบัติการ
ปองกันและ
ปราบปราม
การคามนุษย  

สํานักงานพฒันาสงัคม
และความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัดปตตานี 

17 พฤษภาคม 
2559 

10 นายจิระศักด์ิ  
กิจจาพานิชย 

นักวิชาการ
วัฒนธรรม 

สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดปตตานี 

11 พฤษภาคม  
2559 

11. พ.ต.ท. สบืสกุล  
ขุนเพิ่ม 

สารวัตร
สอบสวน 

สถานีตํารวจภูธร 
เมืองปตตานี 

15 พฤษภาคม 
2559 
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หมายเลข ชื่อ-สกุล ตําแหนง หนวยงาน วันท่ีสัมภาษณ 
12. นายอรุณ ชวยนุกูล นักวิชาการ

แรงงาน 
สํานักงานจัดหางาน

จังหวัดปตตานี 
10 พฤษภาคม 

2559 
13. นางรอมอืเลาะ หะยีเด  นักสังคม

สงเคราะห 
โรงพยาบาลปตตานี 14 พฤษภาคม 

2559 
14. นางสาวอทัยพร คงชู นักจิตวิทยา บานพักเด็กและ

ครอบครัว 
จังหวัดปตตานี 

16 พฤษภาคม 
2559 
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ภาคผนวก 5 
ภาพประกอบ  

 
การสมัภาษณเชิงลึกเด็กและหญิงที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
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การสมัภาษณเชิงลึกเจาหนาทีผู่ปฏิบัติงานชวยเหลือ 
เด็กและหญงิที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 

 

 

 

 

 

 

 

 

การสนทนากลุม (Group Discussion) 
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แผนท่ีเดินดิน : สถานประกอบกิจการรานคาราโอเกะในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองจังหวัดปตตานี 
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ประวัตผิูเขียน 
 
ชื่อ  สกุล นางสาวอมรพรรณ  วงษเพชร 
รหัสประจําตัวนักศึกษา 5620220607 
วุฒิการศึกษา 

วุฒิ ชื่อสถาบัน ปท่ีสําเร็จ 
สังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2554 
 
สถานท่ีทํางานและตําแหนง 
บานพักเด็กและครอบครัว นักสังคมสงเคราะห  จังหวัดปตตานี 
 
ผลงานเผยแพร  
วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร 


