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คํานํา 

 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ได้มอบหมายให้มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โดยคณะการจัดการสิ่งแวดล้อม ศูนย์ความเป็น
เลิศแห่งชาติด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและของเสียอันตราย เครือข่ายภาคใต้ และหน่วยงานในเครือข่าย
ดําเนินการศึกษาโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

(๑) ทบทวนแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๘ ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเน้นประเด็นปัญหาเร่งด่วน ๕ ประเด็น ได้แก่ ปัญหาความเสื่อม
โทรมของป่าต้นน้ําและการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าพรุ  ปัญหาด้านทรัพยากรสัตว์น้ําและการใช้เครื่องมือประมง ปัญหา
การต้ืนเขินของทะเลสาบ ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล และคุณภาพสิ่งแวดล้อม (น้ําเสียและขยะมูลฝอย)   

(๒) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี 
รวมท้ังจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ีและมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมข้ันต้นใน
พ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 
ในส่วนของ การทบทวนแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๘ ให้

สอดคล้องกับสถานการณ์สิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ได้จัดทํารายงานผลการศึกษาประกอบด้วย ๕ ส่วน 
ได้แก่ 

     (๑) รายงานฉบับสมบูรณ์ การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ 

(๒) รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร (ภาษาไทย) 

(๓) รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร (ภาษาอังกฤษ) 

(๔) ต้นฉบับเอกสารรายงานฉบับสมบูรณ์ (ฉบับเผยแพร่สาธารณชน)  

(๕) CD-Rom บันทึกผลการศึกษา 

 

เอกสารฉบับนี้เป็น รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร ซ่ึงคณะผู้ศึกษาได้ดําเนินการทบทวนและ

ปรับปรุงให้สอดคล้องกับประเด็นปัญหาสถานการณ์สิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยให้ความสําคัญกับ

ประเด็นสําคัญ ๕ ประเด็น ได้แก่ ทรัพยากรป่าไม้ (ป่าบกและป่าพรุ) ทรัพยากรสัตว์น้ําและประมง การต้ืนเขิน

ของแหล่งน้ํา การกัดเซาะชายฝั่ง และคุณภาพสิ่งแวดล้อม (น้ําเสียและขยะมูลฝอย) โดยผ่านกระบวนการมี

ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อคณะกรรมการพัฒนา
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ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการดําเนินงานพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาใน

ระยะต่อไป (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙) 

แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙) ได้ทบทวน

โครงสร้างปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไข และนําเสนอวิสัยทัศน์ แผนงาน โครงการ และตัวชี้วัด ตาม

หลักการวางแผนงานและโครงการตามกรอบเหตุผลสัมพันธ์ ตลอดจนได้เสนอแนะปัจจัยแห่งความสําเร็จ กลไก

ขับเคลื่อน และข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือสนับสนุนการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม การดําเนิน

โครงการได้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องผ่านการจัดประชุมสัมมนารับฟังความ

คิดเห็น ครั้งท่ี ๑ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อสถานการณ์ ประเด็นปัญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาลุ่มน้ํา

ทะเลสาบสงขลาในช่วงท่ีผ่านมา รวมท้ังความคิดเห็นต่อแนวทางการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บท  การ

จัดการประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๑ ใน  ๔ พ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นตัวแทนของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในประเด็นสําคัญ

เร่งด่วน ๕ ประเด็น  และการจัดประชุมกลุ่มย่อย ครั้งท่ี ๒ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการ

ปรับปรุงแผนงานและโครงการ ตลอดจนวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดการดําเนินงานแผนแม่บทการ

พัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในประเด็นสําคัญเร่งด่วน ๕ ประเด็นท่ีกล่าวแล้วข้างต้นจากผู้เข้าร่วมประชุมซ่ึง

เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มเดียวกันกับการประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๑  ตลอดจนการจัดการประชุมสัมมนาครั้งท่ี 

๒ เพ่ือระดมความคิดเห็นและรับฟังข้อเสนอแนะต่อ (ร่าง) แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาฉบับ

ปรับปรุงจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน โดยมุ่งเน้นตัวแทนภาคส่วนกลุ่มเดียวกันกับการประชุม 

สัมมนาครั้งท่ี ๑ ตลอดจนได้รับฟังข้อเสนอแนะจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องซ่ึงจะเป็นผู้รับผิดชอบนําแผนไป

ปฏิบัติท้ังในภาพรวมทุกข้ันตอน 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขอขอบคุณคณะท่ีปรึกษา ผู้เก่ียวข้อง
ทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวแทนประชาคมลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ีมีส่วน
ร่วมสนับสนุน ให้้ข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้้อเสนอแนะต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินโครงการ ส่งผลให้การ
ดําเนินโครงการสําเร็จตามวัตถุประสงค์ด้วยดี ท้ังนี้สํานักงานฯ คาดหวังว่ารายงานฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ใน
การดําเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาต่อไป  

 
                 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    

                                                                          เมษายน ๒๕๕๔ 
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๔.๔ การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ   ๙๓ 

๕. การแปลงแผนสู่การปฏิบัติ    ๙๘ 
๕.๑ กลไกขับเคลื่อน    ๙๘ 
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๕.๓ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย    ๑๐๒ 
๕.๔ ข้อเสนอแนะเฉพาะประเด็น     ๑๐๖ 

บรรณานุกรม   ๑๑๓ 
รายชื่อคณะกรรมการ  ๑๑๖ 
 
 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                        
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

-๑- 

๑. บทนํา 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
 

 แผนแม่่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๘ ซ่ึงจัดทําข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี   
เม่ือวันท่ี ๑๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้้เป็นกรอบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่่มน้ําทะเลสาบสงขลาให้้คืนสภาพความอุดมสมบูรณ์ให้มากท่ีสุด เกิดความสมดุลระหว่าง
การพัฒนาและการอนุรักษ์์ทรัพยากรในพ้ืนท่ี และใช้้เป็นฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่าง
ยั่งยืน อย่างไรก็ตามผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลาระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๒ ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พบว่าการดําเนินงานภายใต้แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ปีงบประมาณ 
๒๕๔๗-๒๕๔๙ และการแปลงแผนสู่การปฏิบัติปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๒ บางประเด็นยังไม่บรรลุ
เป้าหมายและตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว้ในแผน ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงไปของสถานการณ์และปัจจัยอ่ืนๆท่ี
เก่ียวข้อง ส่งผลให้ปัจจัยและเง่ือนไขของการจัดทําแผนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมส่งผลให้ปัญหาบางประเด็น
ยังคงมีแนวโน้มท่ีจะรุนแรงและส่งผลกระทบต่อประชาคมลุ่มน้ําอย่างต่อเนื่อง ประเด็นปัญหาสําคัญเร่งด่วน 
ประกอบด้วย  

(๑) ปัญหาความเสื่อมโทรมของป่าต้นน้ําและการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าพรุเป็นประเด็นท่ีอยู่ในยุทธศาสตร์ท่ี ๑ 
ในแผนแม่บท พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๘ พบว่า การต้ังเป้าหมายการฟ้ืนฟูไว้ร้อยละ ๒๐ เป็นการต้ังเป้าในระดับ
นโยบาย ซ่ึงอาจไม่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนท่ี     นอกจากนี้ยังคงมีปัญหาการอ้างสิทธิ์ในท่ีดินของ
ชาวบ้านในเขตพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์และยังคงมีการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม้อย่างต่อเนื่อง ทําให้การดําเนินการเก่ียวกับ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าไม่สามารถดําเนินการได้อย่างเต็มท่ี 
  (๒) ปัญหาด้านทรัพยากรสัตว์น้ําและการใช้เครื่องมือประมงเป็นประเด็นท่ีระบุอยู่ในยุทธศาสตร์ท่ี ๑ 
และ ๒ ของแผนแม่บท พบว่ามีการต้ังเป้าหมายท่ีชัดเจนในการจํากัดการใช้เครื่องมือประมง แต่ ในทาง
ปฏิบัติไม่สามารถดําเนินการได้อย่างเต็มท่ี เนื่องจากเครื่องมือเหล่านี้มีการโอนสิทธิ์ ซ้ือขาย ซ่ึงอาจจะทําให้รัฐ                        
จะต้องมีการจ่ายค่าชดเชยเป็นจํานวนมาก อาจจะเป็นไปได้ยากในการปฏิบัติ นอกจากนั้นยังเก่ียวข้องกับวิถี
ชีวิตและการประกอบอาชีพของชาวประมงจํานวนมาก 
  (๓) ปัญหาการต้ืนเขินของทะเลสาบ เป็นประเด็นในยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ของแผนแม่บทซ่ึงการขุดลอก
ทะเลสาบยังไม่สามารถดําเนินการได้ เนื่องจากมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จึงจําเป็น
จะต้องมีการศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอียด รวมท้ังศึกษาการลดผลกระทบจากการขุดลอก
เสียก่อน โดยท่ีผ่านมายังไม่ได้รับงบประมาณในการดําเนินงาน ท้ังนี้เนื่องจากไม่เป็นโครงการในลําดับ
ความสําคัญสูงสุดของหน่วยงาน  
  (๔) ปัญหาน้ําเสียและขยะมูลฝอย เป็นประเด็นท่ีดําเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ของแผนแม่บท
พบว่า ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างเต็มท่ีเนื่องจาก ภารกิจในการก่อสร้างระบบส่วนใหญ่เป็นภารกิจท่ีต้องมี
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การถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.)  ดําเนินการในระดับพ้ืนท่ี   ส่วนใหญ่มีข้อจํากัดในเรื่อง
ความพร้อมของ  อปท.  ในการดําเนินการ  ท้ังในส่วนวิธีคิดและวิธีการบริหารงบประมาณทําให้การขับเคลื่อน
เป็นไปได้น้อย  

ล่าสุดนี้ผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและติดตามการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาวุฒิสภา (๒๕๕๓) มีข้อเสนอแนะท่ีสอดคล้องกันและได้เห็นสมควรให้มีการเพ่ิมเติม ประเด็น 
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล   ซ่ึงได้ทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ในการทบทวนแผน
แม่บทด้วย 
  แม้การดําเนินการศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นเฉพาะประเด็นสําคัญเร่งด่วน ๕ ประเด็น แต่เพ่ือให้เห็นการ
เชื่อมโยงระหว่างประเด็นต่างๆและการมุ่งเน้นวิสัยทัศน์ การดําเนินการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการ
พัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในครั้งนี้จึงทบทวนต้ังแต่วิสัยทัศน์ แผนงาน โครงการ และตัวชี้วัด รวมถึงปัจจัย
แห่งความสําเร็จในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นสําคัญท่ีกล่าวแล้ว ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
โดยใช้กรอบแนวคิดการวางแผนโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ์ (Logical Framework) พร้อมท้ังเสนอแนะกลไก
ขับเคลื่อนและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือให้มีผลในการแปลงไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  
 ท้ังนี้ในส่วนของรายงานสรุปฉบับนี้จะนําเสนอสาระสําคัญในส่วนของสถานการณ์และประเด็นปัญหา 
โครงสร้างปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไขปัญหาในรูปของแผนภูมิแสดงความสัมพันธ์ตามกรอบหลักการ
วางแผนโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ์ สรุปองค์ประกอบของแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาใน
ส่วนของประเด็นสําคัญ และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการแปลงแผนสู่การปฏิบัติในหัวข้อต่อไป  
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-๓- 

๒. สถานการณ์และประเด็นปัญหา 
 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีความสําคัญต่อการพัฒนา เศรษฐกิจ
และสังคมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา ในช่วงท่ีผ่านมาการใช้ประโยชน์โดยขาดการวางแผนการบริหารจัดการและการฟ้ืนฟู
ท่ีเหมาะสม ส่งผลให้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในประเด็นปัญหาสําคัญ
ดังต่อไปนี้  
 
๒.๑ ทรัพยากรป่าไม้ (ป่าบกและป่าพรุ)  

ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเคยมีพ้ืนท่ีป่าท่ีอุดมสมบูรณ์ ท้ังป่าดิบชื้น  ป่าพรุ และป่าชายเลน ข้อมูลในปี 
พ.ศ. ๒๕๑๙ ระบุว่าในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีพ้ืนท่ีป่าอยู่ถึงประมาณ ๑,๑๒๕,๐๐๐ ไร่ โดยช่วงท่ีผ่านมา 
มีรายงานการลดลงของพ้ืนท่ีป่าไม้อย่างต่อเนื่องจนเหลือเพียง ๙๗๔,๓๗๖ ไร่ ๗๒๗,๔๒๖ ไร่ และ 
๕๗๘,๓๘๑.๒๕ ไร่ จากข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๓๖ ๒๕๔๕ และ ๒๕๔๙ ตามลําดับ (กรมป่าไม้, ๒๕๔๕ อ้างถึงใน
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘; สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๐) โดยพ้ืนท่ีป่าส่วนใหญ่ได้รับการประกาศให้เป็นเขตอนุรักษ์
ประเภทต่าง ๆ ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  

 
 ๒.๑.๑ ป่าบก 

 ป่าบกในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ได้แก่ พ้ืนท่ีป่าดิบชื้น ซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารซ่ึง
หมายถึงพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชั้นท่ี ๑ และชั้นท่ี ๒ จากการวิเคราะห์ข้อมูลสถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๓) ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีพ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารท้ังหมด ๙๘๔.๓๕ 
ตารางกิโลเมตร หรือ ๖๑๕,๒๑๘.๗๕ ไร่ คิดเป็น ร้อยละ ๑๑.๔๕ ของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําท้ังหมด โดยพ้ืนท่ีต้นน้ําลํา
ธารท่ีสําคัญของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาต้ังอยู่ในแนวเทือกเขาบรรทัดต้ังแต่เขตรอยต่อจังหวัดพัทลุงกับจังหวัด
ตรัง ลงมาถึงรอยต่อระหว่างจังหวัดสงขลากับจังหวัดสตูลกับพ้ืนท่ีแนวเทือกเขาเต้ียๆ ท่ีเป็นส่วนหนึ่งของ
เทือกเขาสันกาลาคีรี ป่าไม้โดยท่ัวไปเป็นป่าดิบชื้น (Tropical rainforest)  (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๐) 

 พ้ืนท่ีป่าบกในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในช่วงท่ีผ่านมามีการลดลง ข้อมูลจากการศึกษาในปี พ.ศ. 
๒๕๔๕ พบว่าลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีพ้ืนท่ีป่าท่ีอยู่ในเขตอนุรักษ์เหลือเพียง ๖๓๕,๐๕๖.๒๕ ไร่ โดยท่ีระหว่าง 
พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๔๕ มีพ้ืนท่ีถูกบุกรุกถึง ๑๘.๘๖%   (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) (ตารางท่ี ๒-๑)  
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ตารางท่ี ๒-๑ การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๔๕  

พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ 

ตามกฎหมาย ปี 
๒๕๓๕  

ตามภาพถ่าย ปี 
๒๕๔๕ 

ถูกบุกรุก  

ลุ่มน้ําย่อย 

(ไร่)  (ไร่) (ไร่) (%ของพ้ืนท่ีป่า
อนุรักษ์ ) 

๑. ลุ่มนํ้าย่อยคลองป่าพะยอม  ๖๘,๙๕๗ ๒๙,๕๒๘ ๓๙,๔๒๙ ๕.๐๔ 

๒. ลุ่มนํ้าย่อยคลองท่าแนะ  ๒๐,๓๒๙ ๑,๙๐๓ ๑๘,๔๒๖ ๒.๓๕ 

๓. ลุ่มนํ้าย่อยคลองนาท่อม  ๑๕๔,๗๖๐ ๑๑๓,๗๖๒ ๔๐,๙๙๘ ๕.๒๔ 

๔. ลุ่มนํ้าย่อยคลองท่าเชียด  ๑๒๐,๗๐๕ ๑๑๔,๔๐๖ ๖,๒๙๙ ๐.๘๐ 

๕. ลุ่มนํ้าย่อยคลองป่าบอน  ๔๒,๖๒๒ ๓๙,๙๖๙ ๒,๖๕๓ ๐.๓๔ 

๖. ลุ่มนํ้าย่อยคลองพรุพ้อ  ๓๐,๒๐๘ ๑๗,๕๕๔ ๑๒,๖๕๔ ๑.๖๒ 

๗. ลุ่มนํ้าย่อยคลองรัตภมู ิ ๑๓๓,๕๕๘ ๑๒๑,๗๓๐ ๑๑,๘๒๘ ๑.๕๑ 

๘. ลุ่มนํ้าย่อยคลองอู่ตะเภา  ๒๐๖,๖๔๐ ๑๙๑,๔๕๐ ๑๕,๑๙๐ ๑.๙๔ 

๙. ลุ่มนํ้าย่อยฝั่งตะวันออก ๔ ๔,๘๘๕ ๔,๗๔๘ ๑๓๗ ๐.๐๒ 

รวม  ๗๘๒,๖๖๔ ๖๓๕,๐๕๘ ๑๔๗,๖๑๔ ๑๘.๘๖ 
ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘ 

 
 ข้อมูลจากการแปลภาพถ่ายทางอากาศระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๒ โดยสถานวิจัยสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๓) พบว่าพ้ืนท่ีป่าบกในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในช่วงท่ี
ผ่านมามีการลดลง จากข้อมูลปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ีมีพ้ืนท่ีดิบชื้น ๕๘๐,๗๐๖.๒๕ ไร่ ลดลงเหลือ ๔๙๗,๔๐๖.๒๕ 
ในปี ๒๕๕๒ พ้ืนท่ีป่าดิบชื้น ๘๓,๓๐๐ ไร่ ถูกเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนๆ (ตารางท่ี ๒-๒)  
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         ตารางท่ี ๒-๒ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากพ้ืนท่ีป่าดิบชื้นเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นการใช้
ประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆ ใน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน พ้ืนท่ี (ไร่) 

ป่าดิบช้ืน 
 

๔๙๗,๔๐๖.๒๕ 

ป่าเสื่อมสภาพ ๒,๘๒๕.๐๐ 

ยางพารา ๗๓,๑๗๕.๐๐ 

ปาล์มนํ้ามัน ๕๖.๒๕ 

ไม้ผลผสม ๓,๙๑๒.๕๐ 

บ่อขุด ๘๑.๒๕ 

ไม้พุ่ม/ทุ่งหญ้า ๗๖๒.๕๐ 

ท่ีอยู่อาศัย ๒,๒๕๖.๒๕ 

แหล่งนํ้า ๒๓๑.๒๕ 

 
ป่าดิบช้ืน ๕๘๐,๗๐๖.๒๕ ไร ่

รวมท้ังหมด ๕๘๐,๗๐๖.๒๕ 

          ท่ีมา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๓  

 
 ข้อมูลผลการจับกุมผู้กระทําความผิดกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ซ่ึงมีรายงานเก่ียวกับการจับกุมอย่าง
ต่อเนื่องเป็นข้อมูลท่ีสนับสนุนการลดลงของพ้ืนท่ีป่าบก โดยในระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๒ สํานักบริหารพ้ืนท่ี
อนุรักษ์ท่ี ๖ (๒๕๕๓) มีรายงานการจับกุมผู้กระทําผิดกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ในจังหวัดสงขลาและพัทลุงจํานวน
ถึง ๖๘๒ คดี ท้ังการทําไม้/ แปรรูปไม้ การบุกรุกแผ้วถางป่า และการครอบครอง/ ล่าสัตว์/ เก็บของป่า คิดเป็น
พ้ืนท่ีป่าท่ีถูกบุกรุก ถึง ๔,๖๙๖.๕๘ ไร่   โดยพ้ืนท่ีท่ีมีการจับกุมดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดอยู่ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ
อุทยานแห่งชาติเขาปู่-เขาย่า เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาบรรทัด เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าโตนงาช้าง และอุทยานแห่งชาติ
เขาน้ําค้าง โดยพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาเก่ียวกับป่าต้นน้ําดังแสดงในรูปท่ี  ๒-๑ 
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รูปท่ี ๒-๑   แสดงพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาการบุกรุกป่าบกระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๒ 
ท่ีมา: สถานวิจัยสารสนเทศภมูิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๓ 

 

                  เม่ือพิจาณาพ้ืนท่ีป่าดิบชื้นท่ีเหลืออยู่ในพ้ืนท่ีป่าต้นน้ํา จากการวิเคราะห์ข้อมูลโดยสถานวิจยัสารสนเทศ 
ภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๓) พบว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ พ้ืนท่ีป่าดิบชื้น ๒๙๖,๖๒๓ ไร ่
หรือ ร้อยละ ๘๑.๘๖ ของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้น ๑ ยังคงสภาพเป็นพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําลําธาร และพ้ืนท่ี ๖๒,๙๘๑ หรือร้อย
ละ ๑๗.๔๔  ของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้น ๑ ถูกเปลี่ยนเป็นพ้ืนท่ีปลูกยางพารา  พ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้น  1A ท่ีควรสงวนไว้เป็น

อุทยานแห่งชาติเขาปู่-

เขาย่า: พ้ืนท่ีถูกบุกรุก 

๘๑๘.๓๐ ไร่ 

เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า

เขาบรรทัด: พ้ืนท่ีถูกบุก

รุก ๒,๓๓๔.๑๖ ไร่ 

เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า

โตนงาช้าง: พ้ืนท่ีถูก

บุกรุก ๒๖๗.๖๘ ไร่ 

อุทยานแห่งชาติเขา

น้ําค้าง: พ้ืนท่ีถูกบุก

รุก ๑,๒๗๖.๔๔ ไร่ 
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พ้ืนท่ีป่าต้นน้ําเหลือเพียง ๒๕๖,๓๕๘.๕๕ ไร่ ในขณะท่ีพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้น ๒ มีพ้ืนท่ีปลูกยางพารามากถึงร้อยละ 
๕๒.๗๗ ของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้น ๒ เหลือเพียงร้อยละ ๔๖.๐๑ ท่ียังคงมีสภาพเป็นพ้ืนท่ีป่าธรรมชาติ     
 แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาได้กําหนดยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้บริเวณต้นน้ําไว้ในยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยต้ังเป้าหมายสําหรับผลผลิตหลักในระยะเวลา ๑๐ ปี ไว้คือ การปลูกเพ่ิม/
บํารุงรักษาป่าต้นน้ํา จํานวน ๓๓๐,๐๐๐ ไร่ และการจัดหาพ้ืนท่ีอยู่อาศัยและทํากินให้ราษฎรท่ีเคลื่อนย้ายออก
จากพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ ซ่ึงการดําเนินงานท่ีผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๒) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ยัง
ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมพ้ืนท่ีป่ายังไม่สามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมาย 
โดยสามารถปลูกเพ่ิมเพียง ๑,๐๐๐ ไร่ และบํารุงรักษาได้เพียง ๑๒,๕๐๐ ไร่ เนื่องจากในการปลูกเพ่ิมต้อง
ดําเนินการในท่ีดินของเอกชน ซ่ึงไม่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติภายใต้กรอบงบประมาณท่ีได้รับการ
สนับสนุน ประกอบกับจากผลการสํารวจของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพท่ีสามารถปลูกฟ้ืนฟูป่าได้
เพียง ๒๕,๐๐๐ ไร่เท่านั้น ในส่วนของการจัดหาพ้ืนท่ีอยู่อาศัยและทํากินให้ราษฎรท่ีเคลื่อนย้ายออกจากพ้ืนท่ี
ป่าอนุรักษ์ เนื่องจากในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลายังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณให้ดําเนินการจัดทําแนวเขต
ป่าให้ชัดเจน เนื่องจากงบประมาณในส่วนนี้มีจํากัดจึงต้องพิจารณาดําเนินการในพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญกว่าก่อน 
ประกอบกับปัญหาการอ้างสิทธิในท่ีดินของชาวบ้านและชุมชนต่างๆ ในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ (สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๑)  
 ในส่วนของการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ข้อมูลจากการสอบถามเจ้าหน้าท่ีท่ี
รับผิดชอบของสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี ๖ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ได้ระบุว่าในปัจจุบันการตรวจพิสูจน์
สิทธิ์ของประชาชนในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ได้ดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ท้ังหมดในจังหวัดสงขลาและ
พัทลุง และในส่วนของการจัดทําแนวเขตพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ มีการสํารวจและจัดทําแนวเขตแล้ว ๕๗๑ กิโลเมตร 
จากระยะทางท้ังหมด ๑,๑๑๙ กิโลเมตร ทํารั้วลวดหนาม ๑๑.๒ กิโลเมตร  (ข้อมูลจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่าและพันธุ์พืช, ๒๕๕๔) โดยกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชวางแผนจะดําเนินงานรังวัดแนวเขตป่า
อนุรักษ์ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2555  
 สําหรับโครงการภายใต้แผนงบประมาณบูรณาการในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับป่าไม้ท่ีได้รับการสนับสนุน
สําหรับปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบด้วย ๒ โครงการ คือ โครงการฟ้ืนฟูต้นน้ําและพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
และโครงการหมู่บ้านรักษ์ป่าลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา (หมู่บ้านสีเขียว) ซ่ึงเป็นโครงการท่ีได้รับการสนับสนุน
งบประมาณอย่างต่อเนื่องมาต้ังแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๖ และ ๒๕๔๗ ตามลําดับ  
 จากผลการดําเนินงานตามแผนแม่บทและผลการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการ

จัดการพ้ืนท่ีป่าไม้ท่ีผ่านมา พบว่าป่าไม้ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลายังคงประสบปัญหาการเสื่อมโทรม ซ่ึง

ส่งผลต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสัตว์ นอกจากนี้การท่ีป่าไม้ถูกทําลายไปส่งผล

ให้ขาดพ้ืนท่ีซับน้ําตามธรรมชาติ ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการขาดแคลนน้ํามากข้ึน การชะล้างพังทลายของหน้าดิน

เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงตะกอนเหล่านี้จะตกลงแหล่งน้ําและไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลาในท่ีสุด ส่งผลต่อเนื่องให้เกิดการ
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ต้ืนเขินของแหล่งน้ํา  โดยสาเหตุหลักท่ีทําให้ป่าไม้ในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเสื่อมโทรมเกิดจากปัจจัยหลักๆ คือ 

ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนรอบพ้ืนท่ีป่าและการนําภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการอนุรักษ์ป่า การควบคุมการ

บุกรุกทําลายป่าไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการส่งเสริมการปลูกป่าเพ่ิมเติม  และขาดข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพของ

ป่าไม้ 

๒.๑.๒ ป่าพรุ  
 ป่าพรุท่ีพบในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา เป็นป่าพรุเปลี่ยนสภาพท่ีมีสังคมไม้เสม็ดขาวข้ึนปกคลุมเป็น  

ไม้เด่น จึงมักนิยมเรียกกันว่าป่าเสม็ด พ้ืนท่ีป่าพรุส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีในเขตอนุรักษ์ ได้แก่ ป่าพรุในเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าทะเลน้อย เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบ  
 พ้ืนท่ีป่าพรุในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีการลดลง ข้อมูลจากการแปลภาพถ่ายดาวเทียมของสถาน
วิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๕๓) พบว่าในปี ๒๕๔๕ ลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลามีพ้ืนท่ีป่าบึง ป่าพรุสมบูรณ์ ๒๐๗,๒๓๗.๕๐ ไร่ ในขณะท่ีข้อมูลในปี ๒๕๕๒ พบพ้ืนท่ีป่าพรุ (ป่าพรุ
สมบูรณ์และป่าพรุเสื่อมโทรม) ๑๕๕,๑๐๐ ไร่  โดยมีพ้ืนท่ีป่าพรุลดลงถึง ๕๒,๑๓๗.๕๐ ไร่ และจากการ
ปรึกษาหารือกับชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี ได้ระบุว่าพ้ืนท่ีพรุในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีการ
ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาเหตุจากการบุกรุกเพ่ือเปลี่ยนพ้ืนท่ีไปเพ่ือทําการเกษตร เช่น ในบริเวณทะเลน้อย
และพรุควนเคร็ง  สถานการณ์การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าพรุมีแนวโน้มท่ีจะมีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะท่ีมีสาเหตุ
มาจากการเผาป่า โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีสถิติการเกิดไฟป่ามากท่ีสุด พบว่ามีความถ่ี ๓๓๐ ครั้ง ทําความ
เสียหายป่าพรุรวม ๑๙,๐๙๕ ไร่ (ข้อมูลสถิติการเกิดไฟไหม้ในพ้ืนท่ีป่าพรุและจํานวนพ้ืนท่ีท่ีได้รับความเสียหาย
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๓ ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) พ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาเก่ียวกับป่าพรุดัง
แสดงในรูปท่ี  ๒-๒ 
 การท่ีป่าพรุถูกทําลายเปลี่ยนสภาพไปเพ่ือการใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนๆ ส่งผลให้ความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพ้ืนท่ีลดลง ซ่ึงแม้จะไม่มีการศึกษาข้อมูลการเปลี่ยนแปลงความหลากหลายทางชีวภาพท่ีชัดเจน แต่
ข้อมูลจากการจัดประชุมระดมความคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ี ระบุว่าในปัจจุบันในป่าพรุควนเคร็งมี
จํานวนและความหลากหลายของชนิดพันธุ์สัตว์ท่ีพบน้อยลง เช่น ในปัจจุบันไม่พบเต่าท่ีเคยพบมากในอดีต 
เช่นเดียวกับในป่าพรุในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยท่ีมีการพบปลาดุกลําพันน้อยมาก  

 จากผลการดําเนินงานตามแผนแม่บทและผลการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการ
จัดการพ้ืนท่ีป่าพรุท่ีผ่านมา แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาแนะนําให้ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าพรุประมาณ 
๑๐,๐๐๐ ในพ้ืนท่ีเร่งด่วน โดยการดําเนินการท่ีผ่านมาของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีแผนปลูกฟ้ืนฟูป่าพรุท้ังสิ้น
ประมาณ ๖๕๐ ไร่ ซ่ึงห่างไกลจากเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ในแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา
ค่อนข้างมาก ประกอบกับอุทกภัยเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ทําให้พ้ืนท่ีป่าพรุท่ีฟ้ืนฟูท้ังหมดเสียหาย คงเหลืออยู่เพียง 
๑๘๔ ไร่ เท่านั้น (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๑)  
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-๙- 

   ความเสื่อมโทรมของป่าพรุส่งผลต่อการดํารงคุณค่า บทบาท และหน้าท่ีของป่าพรุ เช่น การเป็น
แหล่งกักเก็บน้ําตามธรรมชาติ  แหล่งทรัพยากรธรรมชาติสําหรับชุมชน โดยสาเหตุหลักท่ีทําให้ป่าพรุในลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาเสื่อมโทรมเกิดจากปัจจัยหลักๆ คือ การควบคุมการบุกรุกทําลายป่าพรุไม่มีประสิทธิภาพ การ
ขาดความรู้/ ข้อมูลพ้ืนฐานสําหรับการจัดการป่าพรุอย่างมีประสิทธิภาพ ขาดระบบการจัดการน้ําในป่าพรุท่ีมี
ประสิทธิภาพ และขาดการฟ้ืนฟู/ ปลูกป่าพรุเพ่ิมเติมท่ีมีประสิทธิภาพ  
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-๑๐- 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
  
 
 

รูปท่ี ๒-๒   พ้ืนท่ีป่าพรุท่ีมีปัญหาในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
ท่ีมา: สถานวิจัยสารสนเทศภมูิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๓ 

 
 
 
 
 
 

ป่าพรุควนเคร็งในปี  
พ.ศ. ๒๕๕๓  มีสถิติการเกิดไฟ
ป่า ๓๓๐ ครั้ง มีพ้ืนที่ถูกไฟ
ไหม้ ๑๙,๐๙๕ ไร่  
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-๑๑- 

๒.๒ ทรัพยากรสัตว์น้ําและประมง  
ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเป็นลุ่มน้ําท่ีมีความหลากหลายของชนิดพันธุ์และมีปริมาณสัตว์น้ําท่ีอุดมสมบูรณ์ 

เป็นแหล่งทรัพยากรท่ีสําคัญของชุมชนท่ีอาศัยอยู่รอบๆ ทะเลสาบสงขลาซ่ึงดํารงชีวิตด้วยการทําประมงท้ังเพ่ือ
ยังชีพและบริโภคในครัวเรือน เช่น ชุมชนหัวเขา ชุมชนคูขุด ชุมชนทะเลน้อย และชุมชนเกาะหมาก  (ธีรัตน์, 
๒๕๕๑)  

ปัจจุบันสัตว์น้ําหลายชนิดท่ีเคยพบมีความอุดมสมบูรณ์ในอดีตได้สูญพันธุ์ไปจากทะเลสาบสงขลา  ซ่ึง
แม้ว่าข้อมูลด้านความหลากหลายของชนิดพันธุ์สัตว์น้ําท่ีมีอยู่จะไม่ได้แสดงให้เห็นการลดลงของความ
หลากหลายทางชีวภาพได้อย่างชัดเจน ยกเว้นในกลุ่มปลา (ตารางท่ี ๒-๓) ซ่ึงมีข้อมูลสนับสนุนว่าบางชนิดมีการ
สูญหายหรือลดจํานวนลง เช่น กลุ่มปลาท่ีชาวประมงเชื่อว่าสูญพันธุ์ไปจากทะเลสาบสงขลา คือ ปลาตุ่ม ปลา
ดุกลําพัน และปลาดัก และปลาท่ีอยู่ในสภาพเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ เช่น ปลากดหัวเหม็น ปลากระทิงไฟ ปลา
กระทิงลาย และปลาจิ้มฟันจระเข้ชนิดต่างๆ (ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๒ 
ก) 
 

ตารางท่ี ๒-๓ ชนิดพันธุ์สัตว์น้ําสําคัญท่ีพบในทะเลสาบสงขลา 
ชนิดสัตว์น้ํา พ.ศ. ๒๔๗๕๑ ปี ๒๕๔๑๒ ปี ๒๕๕๒๓ 

ปลา  
(นํ้าจืดและนํ้ากร่อย)  

มากกว่า ๕๐๐ ชนิด ๔๖๕ ชนิด 

กุ้ง  ประมาณ ๓๐ ชนิด ๓๐ ชนิด 
ก้ังตั๊กแตน ๗ ชนิด 
ปูทะเล สัตว์ในกลุ่มปู ๒๕ ชนิด (ส่วนใหญ่เป็นปู

นํ้าเค็ม) 
หมึก 

 
ประมาณ ๒๐ ชนิด 

๙ ชนิด 
สัตว์กลุม่หอย  

 
พบสัตว์นํ้า 
๗๐๐ ชนิด 
 

ไม่มีข้อมลู ๑๘๔ ชนิด 
(ท้ังลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาและไม่รวมกลุ่ม
หมึก) 

แหล่งข้อมูล:     ๑คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและติดตามการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา, ๒๕๕๓        
           ๒ไพโรจน์ และคณะ, ๒๕๔๒ 
           ๓ ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๒ ก และ ข 

 

สัตว์น้ําท่ีสําคัญอีกชนิดหนึ่งท่ีใกล้สูญพันธุ์ไปจากทะเลสาบสงขลาคือ โลมาอิรวดี ซ่ึงประชากรใน
ทะเลสาบสงขลามีแนวโน้มลดน้อยลงและเสี่ยงท่ีจะสูญพันธุ์ไปจากทะเลสาบ โดยจํานวนท่ีสํารวจพบลดลง
อย่างต่อเนื่อง (ตารางท่ี ๒-๔) ตรงกันข้ามกับการพบซากโลมาท่ีเพ่ิมมากข้ึน (ตารางท่ี ๒-๕)  
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-๑๒- 

ตารางท่ี ๒-๔ การสํารวจพบประชากรโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา  
ปี ๒๕๔๗๑ ๒๕๔๘-

๒๕๔๙๑ 
๒๕๕๐๒ ๒๕๕๑๒ 

   สํารวจทาง
เรือ 

สํารวจทาง
อากาศ 

สํารวจทาง 
เรือ 
(มิถุนายน) 

สํารวจทาง
อากาศ 
(เมษายน) 

สํารวจทาง
อากาศ
(กันยายน) 

จํานวน (ตัว) ๒๐-๔๐ ๒๕ ๑๕ ๓๐ ๖ ๑ ๐ 
แหล่งข้อมูล:  ๑สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘ 
                 ๒ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๑ 
 

ตารางท่ี ๒-๕ รายงานการพบซากโลมา ต้ังแต่เดือนตุลาคม ๒๕๔๙-มกราคม ๒๕๕๓  
เพศ ปี 

ผู้ เมีย ไม่ทราบ 
จํานวนรวม 

๒๕๔๙ (๙ ส.ค.-๓๑ ธ.ค.) ๑ ๓  ๔ 
๒๕๕๐ ๕ ๗ ๑ ๑๓ 
๒๕๕๑ ๒ ๔  ๖ 
๒๕๕๒ ๒ ๒  ๔ 
๒๕๕๓ (ม.ค.) ๑ ๔  ๕ 
แหล่งข้อมูล: ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๓ อ้างถึงในสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๓  

 
ซากโลมาส่วนท่ีทราบสาเหตุการตายส่วนใหญ่จะเกิดจากการติดอวนปลาบึก และมีบางส่วนท่ีไม่สามารถ

ระบุสาเหตุการตายได้ (ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๓ อ้างถึงในสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๓)  

นอกจากการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพของสัตว์น้ํา ปริมาณสัตว์น้ําเศรษฐกิจก็มีแนวโน้ม
ลดลง โดยปริมาณสัตว์น้ําท่ีสํารวจจากท่าข้ึนปลารอบทะเลสาบสงขลาต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๒ ลดลง 
(ตารางท่ี ๒-๖) แม้ว่าสัตว์น้ําชนิดท่ีปล่อยในโครงการฟาร์มทะเล เช่น กุ้งกุลาดํา กุ้งก้ามกราม ปลาดุกอุย ปลา
กดเหลือง ปลาตะเพียนขาว และปูดํา มีผลผลิตเพ่ิมข้ึน  
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-๑๓- 

ตารางท่ี ๒-๖ ปริมาณสัตว์น้ําโดยรวมท่ีสํารวจจากท่าข้ึนปลารอบทะเลสาบสงขลา ปี พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๒ 
ปริมาณท่ีจับได้ (กก./ ปี) สัตว์น้ํา 

พ.ศ. 
๒๕๔๖๑ 

พ.ศ. ๒๕๔๗๑ พ.ศ. ๒๕๔๘๑ พ.ศ. ๒๕๔๙๑ พ.ศ. 
๒๕๕๐๒ 

พ.ศ.  
๒๕๕๑๓ 

พ.ศ. 
๒๕๕๒๔ 

รวมทุกชนิด  ๑,๓๘๑,๔๗๑ ๑,๑๙๗,๙๓๓.๓ ๑,๑๔๘,๙๐๖.๕ ๑,๑๔๕,๕๘๙.๕ ๑,๐๕๔,๖๗๑ ๗๒๙,๔๔๕ ๖๙๗,๒๕๗ 

จํานวนชนิด  ๖๙ ๗๓ ๖๕ ๗๖ ๕๙ ๔๘ ๑๖ 

แหล่งข้อมูล:  ๑สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๐ 
                         ๒สถาบันวิจัยการเพาะเลีย้งสัตว์นํ้าชายฝั่ง, ๒๕๕๐ 
                 ๓สถาบันวิจัยการเพาะเลีย้งสัตว์นํ้าชายฝั่ง, ๒๕๕๑ 
      ๔สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสตัว์นํ้าชายฝั่ง, ๒๕๕๒ 
 

จากการท่ีปริมาณสัตว์น้ําท่ีมีอยู่ในทะเลสาบน้อยลง และความต้องการจับสัตว์น้ําให้ได้มากข้ึน ส่งผลให้มี
การใช้เครื่องมือประมงประเภทท่ีจะช่วยให้จับสัตว์น้ํามากข้ึน ซ่ึงเครื่องมือประมงบางชนิดส่งผลเสียต่อสัตว์น้ํา
เป็นเครื่องมือประมงแบบทําลายล้างและผิดกฎหมาย เช่น การใช้อวนรุนในทะเลสาบสงขลาตอนล่าง และ การ
ใช้เครื่องมือช๊อตปลา และยาเบ่ือปลา ในพรุควนเคร็งและทะเลน้อย (สมบูรณ์และคณะ, ๒๕๔๕; อาแว และ
คณะ, ๒๕๔๖; สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง, ๒๕๕๓)  นอกจากนี้ในบางบริเวณยังมีการเพ่ิมข้ึนของ
การใช้เครื่องมือประมงบางชนิดโดยเฉพาะเครื่องมือประมงประจําท่ี เช่น ไซนั่ง โพงพาง ซ่ึงเป็นท่ีถกเถียงกัน
มากถึงผลกระทบต่อการลดลงของทรัพยากรประมงและการเดินเรือในทะเลสาบสงขลา  (สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘) โดยข้อมูลจากสํานักงานประมงจังหวัดสงขลา (๒๕๕๓) 
ระบุว่าเครื่องมือประมงประเภทไซนั่งมีจํานวน ๒๓,๑๕๐ ช่อง ซ่ึงมีจํานวนลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยไซนั่ง
จํานวน ๑๔,๐๗๗ ช่อง อยู่ในพ้ืนท่ีอนุญาต ในขณะท่ีไซนั่งจํานวนถึง ๙,๐๗๓ ช่อง ผิดกฎหมาย และในส่วนของ
เครื่องมือประมงประเภทโพงพางมีจํานวน ๒,๔๔๗ ลูก ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๔๖-๒๕๔๙ (ตารางท่ี ๒- ๗)  

 

ตารางท่ี ๒-๗  จํานวนโพงพางและไซนั่งในทะเลสาบสงขลา  
จํานวน เครื่องมือประมง 

พ.ศ. ๒๕๔๖๑ พ.ศ. ๒๕๔๗๒ พ.ศ. ๒๕๔๙๓ พ.ศ. ๒๕๕๓๔ 
ไซน่ัง (ช่อง)  ๒๙,๖๐๔ ๒๓,๑๕๐ ๒๕,๔๙๓ ๒๓,๑๕๐ 

โพงพาง (ลูก) ๒,๐๗๔ ๒,๐๗๔ ๒,๓๕๑ ๒,๔๔๗ 
แหล่งข้อมูล:๑กรมประมง, ๒๕๔๖ 
                       ๒สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าชายฝั่ง, ๒๕๔๘  
                       ๓สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๐ 
                       ๔สํานักงานประมงจังหวัดสงขลา, ๒๕๕๓ 
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-๑๔- 

 จากผลการดําเนินงานตามแผนแม่บทและผลการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ 
ทรัพยากรสัตว์น้ําและการประมงท่ีผ่านมา พบว่าลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลายังคงมีปัญหาการลดลงของความ
หลากหลายทางชีวภาพและปริมาณของทรัพยากรสัตว์น้ํา ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชาวประมง เนื่องจากทํา
ให้ผลผลิตทางการประมงลดลงไม่คุ้มกับการลงทุน รายได้ไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ ส่งผลต่อการดํารงชีวิต
ของชาวประมง โดยสาเหตุหลักของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตว์น้ําเกิดจากการขาดการจัดการและ
ฟ้ืนฟูแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้ําท่ีมีประสิทธิภาพ การขาดตัวอ่อน/พันธุ์สัตว์น้ํา โดยเฉพาะสัตว์น้ําเศรษฐกิจ
และโลมาอิรวดี การควบคุมการทําประมงไม่มีประสิทธิภาพ การขาดความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น้ํา และขาดความตระหนักและจิตสํานึกในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ําอย่างยั่งยืน โดย 
รูปท่ี ๒-๓ แสดงสาเหตุย่อยบางประการท่ีทําให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตว์น้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา   
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-๑๕- 

 
 
 

 
รูป
ท่ี 
๒-
๓   

สาเหตุท่ีทําให้เกิดปัญหาด้านทรัพยากรสัตว์น้ําและประมงในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
   ท่ีมา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมศิาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๒๓ 

 
 
 
 

ทะเลน้อย:  
-การช๊อตปลาและใช้ยาเบื่อปลาในพรุควนเคร็ง
และทะเลน้อย  
-คุณภาพนํ้าเส่ือมโทรม  
- การต้ืนเขิน 

 

ต. คูขุด อ. สทิงพระ: การต้ืนเขิน 

ทะเลสาบตอนล่าง: 
-การใช้เคร่ืองมือประมงประจําท่ี
อย่างหนาแน่น  
 -การต้ืนเขิน 

 

�������	
��� ก�� ���: 
-ก������������ก����������
�
����  
 

�������	
��� ก�� ���: 
-ก������������ก����������
�
����  
 

ทะเลสาบตอนบน กลาง ล่าง: 
-การเปล่ียนแปลงการไหลเวียน
ของนํ้า  
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-๑๖- 

๒.๓ การตื้นเขินของแหล่งน้ํา  
 ปัจจุบันทะเลสาบและแหล่งน้ําในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีการต้ืนเขินอย่างต่อเนื่อง จากการ
ประเมินอัตราการตกตะกอนโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่างๆ ทําให้เห็นถึงอัตราการตกตะกอนท่ีแตกต่างกัน เช่น 
จากรายงานของ John Taylor &Sons (๒๕๒๘) ระบุว่าอัตราการตกตะกอนเท่ากับ ๐.๑-๐.๔ มิลลิเมตรต่อปี 
ในขณะการศึกษาโดยวิธีทางไอโซโทปพบว่ามีอัตราการตกตะกอนเท่ากับ ๕-๖ มิลลิเมตรต่อปี (๒๕๔๗) ซ่ึงการ
ตกตะกอนในทะเลสาบได้เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง (รูปท่ี ๒-๔) 
  นอกจากนี้ จากการวิเคราะห์ร่วมกันของแผนท่ีชั้นความลึกของทะเลสาบสงขลา  (กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง, ๒๕๑๘ และ ๒๕๔๓; กรมทรัพยากรธรณี, ๒๕๔๙) แสดงให้เห็นว่าการตกตะกอนอย่าง
รุนแรงในช่วงปี ๒๕๑๘-๒๕๔๖ เกิดข้ึนบริเวณชายฝั่งตะวันตกของทะเลสาบสงขลาตอนล่าง ซ่ึงมีอัตราการ
ตกตะกอน ๑๕ มิลลิเมตรต่อปี และผลการศึกษาของกรมทรัพยากรธรณี (๒๕๕๑) พบว่าการตกตะกอนมีอัตรา
การตกตะกอนในบางส่วนของทะเลสาบตอนล่างมีปริมาณสูงสุดถึง ๕.๐ - ๖.๙ มิลลิเมตรต่อปี   ซ่ึงหากอัตรา
การตกตะกอนยังคงอยู่ในระดับนี้ คาดการณ์ว่าทะเลสาบจะมีการต้ืนเขินข้ึนเรื่อยๆ พ้ืนท่ีทะเลสาบตอนบนและ
ตอนกลางจะกลายเป็นทะเลสาบน้ําจืดจะต้ืนเขินจนเป็นพรุ และผืนดินภายในไม่ถึง ๒๐๐ ปีข้างหน้า ท้ังนี้
ลักษณะดังกล่าวสามารถเกิดข้ึนได้ในพ้ืนท่ีทะเลน้อย เช่นกัน 
 สืบเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการด้วยกัน อาทิเช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ท่ีดินในป่าต้นน้ํา 
ทําให้ตะกอนดินถูกชะล้างไหลลงสู่ทะเลสาบ การใช้เครื่องมือประมงท่ีเกินศักยภาพครอบคลุมพ้ืนท่ีทะเลสาบ
ตอนล่าง ทําให้สัตว์น้ําไม่สามารถเคลื่อนย้ายตามธรรมชาติ และยังเป็นการปิดก้ันเส้นทางสัญจรทางน้ําและกีด
ขวางการไหลของกระแสน้ํา อันเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของการตกตะกอนต้ืนเขิน นอกจากนี้ยังทําให้ปัญหาอุทกภัย
ในเขตพ้ืนท่ีรับน้ําของทะเลสาบสงขลาตอนล่างมีความรุนแรงตามไปด้วย  ซ่ึงหากไม่มีการแก้ไขปัญหาอย่างมี
ประสิทธิภาพ จะทําให้ระบบนิเวศในทะเลสาบสงขลาถูกทําลายและส่งผลต่อรายได้และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่รอบทะเลสาบสงขลาได้  
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-๑๗- 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี ๒-๔ แผนท่ีการสะสมตัวของตะกอนในบริเวณลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาระหว่างปี ๒๕๑๘-๒๕๔๗ 
ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๘ 

 
 
 
 
 



บทสรุปสาํหรับผู้บรหิาร                              
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

-๑๘- 

๒.๔ การกัดเซาะชายฝ่ัง 

 ชายฝั่งทะเลในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีชายหาดทอดยาวจากตอนเหนือบริเวณอําเภอหัวไทร 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ลงมาทางทิศใต้บริเวณอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา  จากรายงานข้อมูลการศึกษา
การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเลสาบสงขลาในระยะเวลา ๓ ช่วงท่ีผ่านมา คือ พ.ศ. ๒๕๑๗-พ.ศ.๒๕๓๘, พ.ศ. 
๒๕๓๘- พ.ศ. ๒๕๔๕ และ พ.ศ. ๒๕๔๕- พ.ศ. ๒๕๕๐ พบว่า ชายฝั่งทะเลสาบสงขลามีแนวโน้มถูกกัดเซาะ
เพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บริเวณชายฝั่งตะวันออก (ตารางท่ี ๒-๘) ท้ังนี้บริเวณท่ีมีการกัดเซาะชายฝั่ง
รุนแรง ได้แก่ บ้านบ่อตรุ และบ้านเจดีย์งาม อ.ระโนด จ.สงขลา (ตารางท่ี ๒-๙)  

 

ตารางท่ี ๒-๘ การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเลสาบสงขลาในช่วงปี ๒๕๑๗-๒๕๓๘, ๒๕๓๘-๒๕๔๕ และ ๒๕๔๕-

๒๕๕๐ 

ระยะทางการกัดเซาะ (เมตร) อัตราการกัดเซาะ 
๒๔๑๗-๒๕๓๘ ๒๕๓๘ – ๒๕๔๕ ๒๕๔๕-๒๕๕๐ 

ต่ํา (๐-๑ เมตร/ปี) ๑๐,๓๑๓.๘๑ ไม่มีรายงาน ๒,๘๒๔.๑๑ 
ปานกลาง (๑-๕ เมตร/ปี) ๕,๘๗๐.๙๖ ๔๘,๖๗๒.๑๐ ๓๑,๖๑๑.๑๗ 
สูง (>๕ เมตร/ปี) ไม่มีรายงาน ๒๔,๔๒๓.๙๒ ๑๐,๐๗๓.๐๖ 

แหล่งข้อมูล : สถาบันวิจัยและให้คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒ 

 

ตารางท่ี ๒-๙ การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลสาบสงขลาในพ้ืนท่ีต่างๆ ระหว่างช่วงเวลา ๒๕๑๗-๒๕๓๘ 

อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน ระดับ
ความ
รุนแรง 

พ้ืนที่ 
(ไร่) 

ระยะทาง 
(เมตร) 

ความลึก
(เมตร) 

อัตราการ
กัดเซาะ

(เมตร/ปี) 
วัดสน บ้านสามบ่อ ต่ํา ๑.๒๔ ๒๙๐.๓๖ ๐.๕๗ ๐.๓๓ 

บ้านบ่อตรุ ปานกลาง ๒.๗๖ ๑๗๗๔.๙๖ ๑.๘๗ ๑.๑๓ 

บ้านเจดีย์งาม ปานกลาง ๑๕.๐๓ ๑๐๐๗.๘๓ ๑.๘๗ ๑.๑๓ 

ระโนด 

บ่อตรุ 

บ้านพังข้ีพร้า ต่ํา ๓.๒๒ ๑๓๗๑.๗๔ ๐.๖๗ ๐.๑๔ 

บ้านดอนเเย้ ต่ํา ๕.๒๖ ๕๖๗.๑๐ ๑.๓๓ ๐.๔๔ 

บ้ า น ห น อ ง
วงศ์ 

ต่ํา ๑๓.๒๖ ๑๑๑๙.๑๔ ๑.๓๓ ๐.๔๔ 

บ้านกระดังงา ต่ํา ๑.๘๘ ๔๕๒.๐๘ ๑.๓๓ ๐.๔๔ 

สทิงพระ กระดังงา 

บ้านพังเถียะ ต่ํา ๒.๑๘ ๘๕๐.๖๒ ๑.๐๖ ๐.๓๓ 
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-๑๙- 

อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน ระดับ
ความ
รุนแรง 

พ้ืนที่ 
(ไร่) 

ระยะทาง 
(เมตร) 

ความลึก
(เมตร) 

อัตราการ
กัดเซาะ

(เมตร/ปี) 
บ้านพังลึก ต่ํา ๒.๐๒ ๒๙๓.๕๒ ๐.๕๓ ๐.๑๗ 

บ้านพังสาบ ต่ํา ๐.๖๑ ๑๙๒.๒๙ ๐.๕๓ ๐.๑๗ 

บ้านพังเภา ปานกลาง ๑๗.๔๒ ๘๗๔.๕๓ ๒.๗๒ ๑.๑๘ 

บ้านพังเสม็ด ปานกลาง ๘.๒๙ ๓๔๒.๕๘ ๒.๗๒ ๑.๑๘ 

บ้านพังจิก ปานกลาง ๖.๗๐ ๓๖๑.๒๓ ๒.๗๒ ๑.๑๘ 

ม.๔  บ้านนา
ม่วง 

ปานกลาง ๕.๑๐ ๒๙๑.๑๐ ๒.๗๒ ๑.๑๘ 

จะทิ้งพระ 

ม.๕ บ้านนา
ม่วง 

ปานกลาง ๑.๕๙ ๑๔๒.๓๖ ๒.๗๒ ๑.๑๘ 

บ้านบ่อช้าง ปานกลาง ๙.๐๐ ๖๕๗.๑๗ ๒.๗๒ ๑.๑๘ 

 

บ่อดาน 

บ้านบ่อดาน ปานกลาง ๔.๕๑ ๔๑๙.๒๑ ๒.๗๒ ๑.๑๘ 

ชิงโค บ้านห้วยยาง ต่ํา ๐.๔๘ ๗๒๘.๓๘ ๒.๑๘ ๐.๕๖ 

ม่วงงาม บ้านบ่อแตระ ต่ํา ๑.๑๓ ๒๑๖.๑๒ ๑.๐๙ ๐.๒๘ 

บ้าน
ชายทะเล 

ต่ํา ๑๑.๙๖ ๑๕๒๕.๘๗ ๑.๐๙ ๐.๒๘ 

สิงหนคร 

วัดขนุน 

บ้านวัดวาส ต่ํา ๔.๖๐ ๕๕๐.๑๓ ๑.๐๙ ๐.๒๘ 

แหล่งข้อมูล : สถาบันวิจัยและให้คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒ 
 

 อย่างไรก็ตามถึงแม้ในปี ๒๕๔๘ ได้มีการนําแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามา
ดําเนินการแล้วก็ตาม แต่กลับพบว่า ท้ังปัญหาการต้ืนเขินและการกัดเซาะชายฝั่งยังคงเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง
และมีแนวโน้มท่ีรุนแรงข้ึน โดยการกัดเซาะเริ่มต้ังแต่บริเวณตําบลสตน อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช จนถึง 
อ.เมือง จ.สงขลา ซ่ึงรวมระยะทางได้ ๑๐๖.๗๔ กิโลเมตร และชายฝั่งด้านในทะเลสาบสงขลาต้ังแต่ทะเล
น้อยจนถึงปากทะเลสาบ รวมระยะทาง ๕๔๗.๙๗ กิโลเมตร (วิวัตน์, ๒๕๕๑) 

 นอกจากนี้ ผลการศึกษาของอดุลย์และคณะ ในปี ๒๕๕๒ พบว่า การกัดเซาะชายฝั่งรอบทะเลสาบ
สงขลาอยู่ในระดับท่ีรุนแรงโดยพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ีถูกกัดเซาะ ประมาณ ๔๖๐ ไร่ โดยในพ้ืนท่ี ต.ชิงโค              
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-๒๐- 

อ.สิงหนคร เพียงพ้ืนท่ีเดียวมีอัตราการกัดเซาะเกิดข้ึน ๖.๐๒ เมตร/ปี ทําให้พ้ืนท่ีหายไป ๑๘๖.๕๓ ไร่ ท้ังนี้
พ้ืนท่ีท่ีถูกกัดเซาะในพ้ืนท่ีทะเลสาบด้านในสามารถแสดงได้ดังตารางท่ี ๓-๑๐ 

 

ตารางท่ี ๒-๑๐ แสดงการกัดเซาะบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนล่าง 
สถานที่ พ้ืนที่ (ไร่) ระยะทาง 

(เมตร) 
อัตรา 
(เมตร/ป)ี 

ระดับความ
รุนแรง 

คลองปากรอ บริเวณชายฝั่งบ้านใต้ 
 

๔๑.๗๓ ๒,๓๒๔ ๑.๖๙ ปานกลาง 

คลองปากรอ บริเวณบ้านสว่าง
อารมณ์ 

๓๘.๓๒ ๑,๙๓๗ ๑.๘๖ ปานกลาง 

บ้านป่าขาด อ.สิงหนคร ๒๓.๙ ๖๐๒ ๓.๗๔ ปานกลาง 
บ้านท่าสะอ้าน อ.เมือง ๗.๑๒ ๑,๒๗๒ ๐.๕๓ ต่ํา 
บ้านแหลมโพธิ์ ๑, อ.เมือง ๗.๙ ๗๒๕ ๑.๐๓ ปานกลาง 
บ้านแหลมโพธิ์ ๒ อ.เมือง ๑๐.๑ ๗๑๓ ๑.๓๓ ปานกลาง 
ปากคลองอู่ตะเภา หาดใหญ่ ๕๕.๓๑ ๒,๖๗๔ ๑.๙๕ ปานกลาง 
บ้านบางเหรียงใต้ อ.ควนเนียง ๒๙.๒๔ ๑,๐๗๖ ๒.๕๖ ปานกลาง 
บ้านยางหัก อ.ควนเนียง ๒๓.๙๙ ๕๖๘ ๓.๙๘ ปานกลาง 
บ้านหัวหาด อ.ควนเนียง ๔.๗๓ ๓๓๘ ๑.๓๒ ปานกลาง 
หาดทรายแก้ว อ.สิงหนคร ๑๘๖.๕๓ ๒,๙๑๖ ๖.๐๒ สูง 
หาดชลาทัศน์ อ.เมือง ๒๖.๗๗ ๒,๐๑๒ ๑.๒๕ ปานกลาง 

แหล่งข้อมูล : อดุลย์และคณะ, ๒๕๕๒ 
 

 จากการศึกษาการกัดเซาะชายฝั่งในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาของ วิวัตน์และคณะในปี ๒๕๕๑ 

อดุลย์และคณะ ๒๕๕๒ และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (๒๕๕๒) สามารถระบุพ้ืนท่ีท่ีมีการกัดเซาะ
รุนแรงในระดับมากกว่า ๕ เมตร/ปี ได้แก่  
 

(๑) บริเวณหาดทรายแก้ว ต.ชิงโค - เทศบาลเมืองสิงหนคร อ.สิงหนคร จ.สงขลา  
(๒) บริเวณชายฝั่งบ้านเก้าเส้ง เทศบาลเมืองนครสงขลา อ.เมือง จ.สงขลา  
(๓) บริเวณชายฝั่งบ้านบ่ออิฐ  ต.เกาะแต้ว อ.เมือง จ.สงขลา  
(๔) บริเวณชายฝั่งทะเล ต.บ่อตรุ ปากคลองระวะ ต.ปากแตระ อ.ระโนด จ.สงขลา 

(๕) บริเวณปากคลองระวะ ต.ปากแตระ อ.ระโนด จ.สงขลา 

(๖) บริเวณชายฝั่งทะเล ต.ปากแตระ อ.ระโนด จ.สงขลา 
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-๒๑- 

 ท้ังนี้สาเหตุของการเกิดการกัดเซาะชายฝั่งในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลานอกจากจะเกิดจาก
สาเหตุจากธรรมชาติแล้ว ยังพบว่ากิจกรรมจากมนุษย์อันได้แก่ การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีในทางท่ีไม่เหมาะสม
และการสร้างสิ่งก่อสร้างท่ีไม่เหมาะสมบริเวณชายฝั่งยังเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการกัดเซาะอย่างต่อเนื่อง  
ท้ังนี้ระดับความรุนแรงของการเกิดการกัดเซาะแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงต้องการมาตรการในการ
ป้องกันการกัดเซาะท่ีแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างการพัฒนาของมนุษย์และปรากฏการณ์ธรรมชาติ   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปท่ี ๒-๕   แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีท่ีได้รับการกัดเซาะในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาต้ังแต่ปี ๒๕๔๕-๒๕๕๒ 

ท่ีมา: สถานวิจัยสารสนเทศภมูิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๓ 
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-๒๒- 

 

๒.๕     คุณภาพส่ิงแวดล้อม (น้ําเสียและขยะมูลฝอย) 
 ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาถูกจัดเป็นลุ่มน้ําท่ีมีความเสื่อมโทรมจากรายงานสถานการณ์คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมโดย กรมควบคุมมลพิษปี ๒๕๕๑ (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๓) ซ่ึงในปัจจุบันพบว่า พ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลากําลังประสบกับปัญหาด้านมลพิษอย่างรุนแรงท้ังในส่วนของน้ําเสียและขยะมูลฝอย อีกท้ังยัง
พบว่าการบริหารจัดการคุณภาพน้ําท้ิงในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาขาดประสิทธิภาพในการจัดการ ท้ังในส่วน
ของการจัดการคุณภาพน้ํา (น้ําเสีย) และการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน  
 ๒.๕.๑ น้ําเสีย 

ในด้านคุณภาพน้ําพบว่า ปัญหาคุณภาพน้ําในคลองสายหลักท่ียังคงเสื่อมโทรม โดยค่าคุณภาพน้ํา
ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาจากสถานีตรวจวัด ๑๕ สถานี โดยสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๑๖ (๒๕๕๒) 
พิจารณาจากดัชนีชี้วัดค่าออกซิเจนละลายน้ํา (DO) และค่าความสกปรกในรูปของสารอินทรีย์ (BOD5) พบว่า 
คุณภาพน้ําในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๒ อยู่ในระดับพอใช้ (ร้อยละ ๖๐) ซ่ึงลดลงเม่ือเทียบกับในช่วงปี พ.ศ. 
๒๕๔๗-๒๕๔๙ (ร้อยละ ๖๗) ท้ังนี้บริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีค่า DO อยู่ในระดับเสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมากมาโดยตลอด
ประกอบด้วย พ้ืนท่ีหมู่บ้านทะเลน้อย ( sk01) คลองนางเรียม (sk02) ปากคลองลําปํา (sk06) จ.พัทลุง ปาก
คลองบ้านโรง (sk04) จ.นครศรีธรรมราช  ปากคลองอู่ตะเภา (sk10) และปากคลองสําโรง (sk13) จ.สงขลา 
(รูปท่ี ๒-๖)  

ในขณะท่ีค่า  BOD5  ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๒ พบว่า บริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีค่า BOD5 สะสมใน
ปริมาณท่ีสูงกว่า ๔ มิลลิกรัมต่อลิตร ประกอบด้วย พ้ืนท่ีปากคลองบ้านโรง (sk04) กลางทะเลสาบตอนบน 
อําเภอระโนด (sk05)   ปากคลองอู่ตะเภา (sk10) และปากคลองสําโรง (sk13)   ลักษณะดังกล่าวส่งผลให้
คุณภาพน้ําในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีความเสื่อมโทรมมาโดยตลอด (รูปท่ี ๒-๗)   
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งข้อมูล: สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๑๖, ๒๕๕๒ 

รูปท่ี ๒-๖   แสดงปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา (DO) ใน
แต่ละบริเวณของทะเลสาบสงขลาในระหว่าง ปี  
พ.ศ. ๒๕๕๐ -๒๕๕๒  

รูปท่ี ๒-๗ แสดงปริมาณความสกปรก (BOD) ในแต่ละ
บริเวณของทะเลสาบสงขลาในระหว่าง ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 
-๒๕๕๒ 

����
�

����


�

����
�

����
�

�

�
 !" 

#� 

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

7.0

8.0

Sk01 Sk02 Sk03 Sk04 Sk05 Sk06 Sk07 Sk08 Sk09 Sk10 Sk11 Sk12 Sk13 Sk14 Sk15

ป 2550 ป 2551 ป 2552

 

�$ 
 

�"
� 
0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

10.0

12.0

14.0

16.0

18.0

Sk01 Sk02 Sk03 Sk04 Sk05 Sk06 Sk07 Sk08 Sk09 Sk10 Sk11 Sk12 Sk13 Sk14 Sk15

ป 2550 ป 2551 ป 2552



บทสรุปสาํหรับผู้บรหิาร                              
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

-๒๓- 

 

ท้ังนี้น้ําเสียท่ีเกิดข้ึนมาจากแหล่งกําเนิดมลพิษแบ่งเป็น ๕ ประเภทใหญ่ๆ คือ น้ําท้ิงจากชุมชน 
โรงงานอุตสาหกรรม ฟาร์มสุกร นากุ้ง และพ้ืนท่ีเกษตรอ่ืนๆ (รูปท่ี ๒-๘) โดยน้ําเสียจากแหล่งต่างๆ ท่ีไม่ได้รับ
การบําบัดอย่างถูกต้อง และถูกปล่อยลงสู่ทะเลสาบสงขลา ก่อให้เกิดสภาวะมลพิษและองค์ประกอบของ
คุณภาพน้ําท่ีแตกต่างกัน และหากไม่ได้รับการบําบัดท่ีถูกวิธีอาจจะก่อให้เกิดปัญหาต่างๆตามมาอีกมากมาย 

   
 

รูปท่ี ๒-๘ แสดงแหล่งกําเนิดคุณภาพน้ําเสียในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

ท่ีมา: สถานวิจัยสารสนเทศภมูิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๓ 
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-๒๔- 

 

จากความตระหนักในความสําคัญของคุณภาพสิ่งแวดล้อมท้ังด้านคุณภาพน้ําและผลกระทบท่ีเกิด
จากการจัดการขยะท่ีไม่ถูกสุขาภิบาล การจัดทําแผนงบประมาณรายปีภายใต้แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ
พัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในช่วงปี ในช่วงปี ๒๕๔๗-๒๕๕๒ ได้มีการดําเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การ
ควบคุมและป้องกันมลพิษ  โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๑๖ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซ่ึงการดําเนินการ
ได้มีการก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนนําร่อง ๔ แห่ง ระบบบําบัดน้ําเสียจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง ๑ 

แห่ง และระบบบําบัดน้ําเสียรวมฟาร์มสุกรแบบก๊าซชีวภาพ ๑ แห่ง  การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสะอาดใน
อุตสาหกรรมนําร่อง ๖ ประเภท ซ่ึงการดําเนินงานท่ีผ่านมาพบว่า การขยายผลของระบบน้ําเสียชุมชนเองยัง
ไม่ได้รับการขยายผลมากนัก ประกอบกับข้อจํากัดของความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงทําให้
ระบบบําบัดบางแห่งไม่สามารถท่ีจะเดินระบบและใช้งานได้อย่างเต็มท่ี  ซ่ึงในปี ๒๕๕๔-๒๕๕๙ กรมควบคุม
มลพิษได้มีการกําหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายตามลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีในการจัดการน้ําเสียชุมชนเมืองไว้ ๓๐ 

แห่ง ซ่ึงการประสานความร่วมมือกับ อปท. มีความจําเป็นอย่างยิ่งในการดําเนินงาน (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๑)  

นอกจากนี้ยังพบว่าระบบบําบัดน้ําเสียรวม ๒ แห่งคือ เทศบาลนครสงขลาและเทศบาลนคร
หาดใหญ่ ยังรับน้ําเสียได้ไม่เต็มศักยภาพเนื่องจากระบบรวบรวมน้ําเสียยังไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีซ่ึงทําให้น้ําเสียจาก
ชุมชนยังคงถูกปล่อยลงสู่แหล่งน้ําโดยยังไม่ได้รับการบําบัด ส่งผลให้คุณภาพน้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบยังเสื่อมโทรม  
 

 ๓.๕.๒ ขยะมูลฝอย 

สถานการณ์ขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา มีอัตราการผลิตขยะมูลฝอยเฉลี่ยวันละ 
๑,๐๒๕ ตัน (สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๑๖, ๒๕๕๒) เป็นปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลาและ
จังหวัดพัทลุงเฉลี่ยวันละ ๙๑๗.๖ และ ๓๒๐ ตัน ซ่ึงเป็นปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดมาจากในส่วนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินระดับเทศบาล และระดับองค์การบริหารส่วนตําบลรวม ๑๗๘ แห่ง ซ่ึงอัตราการก่อขยะในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาในเขตเทศบาลพบว่า มีปริมาณอัตราการก่อขยะเพ่ิมมากข้ึนโดยในปี ๒๕๕๒  มีอัตราการเกิด
ขยะ ๕๗๒ ตันต่อวัน (จากการสํารวจโดยสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๑๖, ๒๕๕๒) ในขณะท่ีอัตราการก่อขยะใน
ปี ๒๕๔๘ ในเขตเทศบาลเฉลี่ย ๕๐๗ ตันต่อวัน (สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๑๖, ๒๕๕๐)   โดยเทศบาลนคร
หาดใหญ่มีอัตราการผลิตขยะมูลฝอยสูงสุด รองลงมา คือเทศบาลนครสงขลา      

โดยในปัจจุบันมีระบบกําจัดแบบถูกสุขาภิบาลเพียง ๕ แห่ง คือ  เทศบาลนครสงขลา, เทศบาล
นครหาดใหญ่, เทศบาลเมืองสะเดา, เทศบาลเมืองบ้านพรุ และเทศบาลเมืองพัทลุง  โดยปริมาณมูลฝอยท่ี
เกิดข้ึนสามารถดําเนินการและจัดการเข้าสู่ระบบการจัดการขยะมูลฝอยรวมแบบถูกหลักสุขาภิบาลท้ัง ๕ แห่ง
เพียงวันละ ๔๘๐ ตัน เท่านั้น (คิดเป็นร้อยละ ๔๗ ของปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา) (สํานักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๑๖, ๒๕๕๒)  จากการเพ่ิมมากข้ึนของปริมาณมูลฝอยในปัจจุบันส่งผลทําให้พ้ืนท่ีของระบบ
การจัดการขยะมูลฝอยรวมแบบถูกหลักสุขาภิบาลในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท้ัง ๕ แห่ง มีแนวโน้มท่ีใกล้จะ
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-๒๕- 

 

เต็มโดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบการจัดการขยะมูลฝอยรวมแบบถูกหลักสุขาภิบาลในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา ซ่ึงมี
ปริมาณพ้ืนท่ีรองรับมูลฝอยท่ีเหลือเฉลี่ยเพียง ๒๐% เท่านั้นของพ้ืนท่ีท้ังหมด (รูปท่ี ๒-๙) 

 

 
 

รูปท่ี ๒-๙ แสดงท่ีตั้งระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

แหล่งท่ีมา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาต,ิ ๒๕๕๓ 
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-๒๖- 

 

นอกจากนี้จากการตรวจสอบระบบกําจัดขยะโดยกรมควบคุมมลพิษ พบว่า  มีเพียงคุณภาพน้ําใต้
ดินในบ่อน้ําของระบบกําจัดขยะของเทศบาลนครหาดใหญ่เท่านั้นท่ีมีปริมาณคลอไรด์ค่อนข้างสูงจึงอาจเป็น
เป็นไปได้ว่ามีการปนเป้ือนของน้ําชะขยะมูลฝอยลงสู่แหล่งน้ําใต้ดิน เนื่องจากบ่อติดตามบ่อท่ี ๒-๕ อยู่รอบๆ บ่อ
ฝังกลบขยะ ซ่ึงไม่มีการปูพ้ืนบ่อด้วยแผ่น HDPE หรือดินเหนียวบดอัด (สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๑๖, ๒๕๕๒)  
ในขณะท่ีปริมาณมูลฝอยส่วนท่ีเหลือก็จะถูกดําเนินการจัดการอย่างไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล อาทิเช่น การ
เทกองกลางแจ้ง หรือการเผาในพ้ืนท่ีโล่ง ซ่ึงการจัดการในลักษณะดังกล่าวมีผลกระทบอย่างยิ่งต่อสุขอนามัย
ของประชาชน ทัศนียภาพ และคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างยิ่ง นอกจากนี้ยังพบว่าปัจจุบันปริมาณมูลฝอย
ประเภทขยะเสียอันตรายท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมการทําการเกษตร (สารเคมี และยาฆ่าแมลง) และท่ีเกิดจาก
ชุมชน (หลอดไฟ, ถ่านไฟฉาย, แบตเตอรี่ และอ่ืนๆ) ท่ีมีการใช้กันอย่างแพร่หลาย ขาดการจัดการและกําจัดอย่าง
ถูกวิธีส่งผลทําให้ขยะเสียอันตรายเหล่านี้เกิดการปนเป้ือนรวมกับมูลฝอยชุมชนท่ัวไป  

การดําเนินงานท่ีผ่านมาภายใต้แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
พบว่า  โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน   ได้มีการก่อสร้างและปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยใน
ระยะแรกได้มีการปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพระบบจัดการขยะมูลฝอยท่ีเทศบาลนครสงขลา และเทศบาลนคร
หาดใหญ่ และในขณะนี้ได้มีการดําเนินการก่อสร้างระบบกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสะเดาในระยะท่ี ๒ 

(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๒) และกรมควบคุมมลพิษได้สนับสนุน
งบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการนําร่องเสริมสร้างประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการลด คัด
แยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยในเทศบาลครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดพัทลุง โดยจังหวัดสามารถนําขยะมูลฝอย
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ประมาณร้อยละ ๓๐.๗๖ แต่ถึงกระนั้นก็ยังพบว่าปัญหาขยะมูลฝอยก็ยังคงเป็น
ปัญหาท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ีมีความจําเป็นท่ีจะต้องได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน  
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-๒๗- 

๓. โครงสร้างปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไข 
 
 จากข้อมูลผลการประเมินการดําเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ีผ่านมา  
(พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๒) การทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข้อง การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จากทุกภาคส่วน  รวมถึงการสํารวจข้อมูลในภาคสนาม สามารถสรุปและสังเคราะห์โครงสร้างปัญหาและ
สาเหตุท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นปัญหาหลักแต่ละประเด็น ซ่ึงนําไปกําหนดโครงสร้างวัตถุประสงค์หรือแนว
ทางแก้ไขปัญหาเพ่ือนําไปกําหนดแผนงานและโครงการสําหรับแก้ไขปัญหาสําคัญในแต่ละประเด็น  โดยในส่วน
นี้ได้พิจารณาเฉพาะโครงการท่ีสามารถดําเนินการภายใต้ประมาณการด้านงบประมาณและศักยภาพของ
หน่วยงาน ความเป็นไปได้ในการดําเนินการได้ภายในระยะเวลา ๔ ปี รวมถึงความเชื่อมโยงกับนโยบายและ
แผนงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท้ังนี้ข้อมูลท่ีสะท้อนปัญหาและสาเหตุท่ีขาดความชัดเจนหรือไม่มีข้อมูล
สนับสนุนและไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ไม่นํามาพิจารณากําหนดโครงการในรอบนี้ 
 
๓.๑ ทรัพยากรป่าไม้ (ป่าบกและป่าพรุ)  
 ๓.๑.๑ ป่าบก 
 (๑) โครงสร้างปัญหาและสาเหตุ 
   ปัญหาหลักท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรป่าบก คือ ความเสื่อมโทรมของป่าบก  โดยท่ีมีการลดลงของ

พ้ืนท่ีป่าบก ข้อมูลสะท้อนให้เห็นการลดลงของพ้ืนท่ีป่าอย่างชัดเจน คือ ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๒ พ้ืนท่ีป่า

ลดลงถึง ๘๓,๓๐๐ ไร่ นอกจากนี้ข้อมูลการจับกุมผู้ท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม้บริเวณต้นน้ําระบุว่า ระหว่างปี ๒๕๔๖-

๒๕๕๒ มีถึง ๖๘๒ คดี มีพ้ืนท่ีป่าถูกบุกรุกถึง ๔,๖๘๖.๕๘ ไร่ ซ่ึงการบุกรุกหรือการเปลี่ยนสภาพพ้ืนท่ีป่าส่งผล

ให้ความหลากหลายทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตในบริเวณนั้นลดลง โดยสาเหตุหลักท่ีทําให้ป่าบกเสื่อมโทรมเกิด

จากปัจจัยต่อไปนี้ (รูปท่ี ๓-๑)  

          (๑.๑) การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนและการนําภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการอนุรักษ์ป่า 

การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนและการนําภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการอนุรักษ์ป่า มี

สาเหตุมาจากการท่ีชุมชนขาดความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และขาดการเชื่อมโยงภูมิปัญญา

ท้องถ่ินกับความรู้สมัยใหม่ เครือข่ายชุมชนท่ีมีอยู่ขาดความเข้มแข็ง และการขาดพ้ืนท่ีปลูกป่า  เนื่องจากข้อมูล

จากการประชุมกลุ่มย่อยกับหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้ระบุว่าในปัจจุบันไม่มี

พ้ืนท่ีเหลือสําหรับการปลูกฟ้ืนฟูป่าไม้ โดยเฉพาะบริเวณป่าต้นน้ํา   
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 -๒๘- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่  ๓-๑   แผนภูมิโครงสร้างปัญหาประเด็นป่าบก

การขาดแคลนน้ํามากขึ้น 

ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนและการนํา 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการอนุรักษ์ปา่ 

ระบบนิเวศป่าไม้เสื่อมโทรม การชะล้างพังทะลายของหน้าดินสูงขึ้น 

การตื้นเขินของแหล่งน้ํามากขึ้น  

ป่าบกเสื่อมโทรม  

ขาดประสิทธภิาพการควบคุม

และแก้ไขการบุกรุกทําลายป่า  
ขาดการส่งเสริมการ

ปลูกป่าเพิ่มเติม  

ขาดการ

เชื่อมโยงภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น

กับความรู้

สมัยใหม่  

เครือข่าย

ชุมชนขาด

ความเข้มแข็ง 

ขาดพื้นที่ปลูก

ป่าชุมชน  
แนวเขต

พื้นที่ป่าไม่

ชัดเจน  

ขาดการบูร

ณาการ

ทํางาน

ระหว่าง

หน่วยงาน 

เกษตรกรขาดองค์

ความรู้ในการปลูก

ป่าแซมพืชหลัก  

ปีพ.ศ. ๒๕๔๕ พื้นที่ป่าดิบชื้นทั้งหมด ๕๘๐, ๗๐๖.๒๕ ไร่ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ มีพื้นที่ ๔๙๗,๔๐๖.๒๕ ไร่ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าดิบชื้น ๘๓,๓๐๐ ไร่ เพื่อการใช้

ประโยชน์ด้านอื่น  (สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๓) 
 

ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๒ มีการบุกรุกพื้นที่ป่าต้นน้ําที่ถูกจับดําเนินคดี ๖๘๒ คดี                              
พื้นที่ถูกบุกรุก ๔,๖๙๖.๕๘ ไร่ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช) 

ปัญหาหลัก 

สาเหตุหลัก 

สาเหตุย่อย

ลําดับที่ ๑ 

ผลกระทบ 

ขาดข้อมูลเกี่ยวกบัสถานภาพของ

ป่าไม้  

ขาดการ

สํารวจและ

ศึกษาวิจยั  

 

ข้อมูลที่มีอยู่ไม่

สามารถนํามาใช้

ประโยชน์ได้ 

 

ขาดการ

ตรวจสอบ/

พิสูจน์

เอกสารสิทธิ ์

 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                 
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 -๒๙- 

    (๑.๒) การขาดประสิทธิภาพในการควบคุมการบุกรุกทําลายป่า  
  การขาดประสิทธิภาพในการควบคุมการบุกรุกทําลายป่ามีสาเหตุมาจากการท่ีแนวเขตพ้ืนท่ี

ป่าอนุรักษ์ไม่ชัดเจน ส่งผลให้มีผู้บุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์ทรัพยากรในพ้ืนท่ีป่าไม้ เช่น การตัดไม้ หรือการ

เปลี่ยนสภาพพ้ืนท่ีป่าไม้ไปเป็นพ้ืนท่ีทําการเกษตร โดยเฉพาะสวนยางพารา ซ่ึงแม้ว่าการตรวจสอบสิทธิของ

ชุมชนในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์จะดําเนินการแล้วเสร็จแล้ว แต่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  ยังไม่มี

นโยบายท่ีแน่ชัดว่าจะดําเนินการกับผู้ท่ีเข้ามาอยู่ในพ้ืนท่ีก่อนและอยู่หลังการประกาศพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์อย่างไร 

ส่วนการจัดทําแนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์ซ่ึงปัจจุบันได้มีการดําเนินการจัดทําแนวเขตโดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์

ป่า และพันธุ์พืช ได้เพียง ๒๓๒.๑ กิโลเมตร และดําเนินการโดยสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี ๖ ได้ ๑๘๒ 

กิโลเมตร ยังเหลือระยะทางท่ียังไม่ได้จัดทําแนวเขตท้ังหมด ๓๖๐.๔ กิโลเมตร (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และพันธุ์พืช, ๒๕๕๔) อีกสาเหตุหนึ่งคือการขาดการบูรณาการการทํางานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

(๑.๓) การขาดการส่งเสริมการปลูกป่าเพ่ิมเติม  

การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าไม้ท่ีผ่านมายังไปบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว้ในแผนแม่บทการพัฒนา
ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา เนื่องจากปัญหาการไม่มีพ้ืนท่ีปลูกและฟ้ืนฟู เนื่องจากปัญหาการอ้างสิทธิในท่ีดินของ
ชาวบ้านและชุมชนต่างๆ ในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ ซ่ึงปัญหาดังกล่าวจําเป็นต้องมีการแก้ไขโดยการกําหนดแนวเขตพ้ืนท่ี
อนุรักษ์ให้ชัดเจนเพ่ือลดการบุกรุกป่าไม้ดังได้กล่าวไปแล้ว อย่างไรก็ตามมีพ้ืนท่ีอ่ืนๆ คือ สวนยางพาราซ่ึง
สามารถปลูกพืชแซมระหว่างร่องยาง เพ่ือสร้างระบบนิเวศป่าไม้แทนท่ีพืชเชิงเด่ียวและป้องกันการพังทลายของ
ดิน ซ่ึงสามารถส่งเสริมให้ดําเนินการได้ในพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําท่ีเป็นสวนยางพารา อย่างไรก็ตามท่ีผ่านมายังไม่มีการ
ส่งเสริมการปลูกมากนัก เนื่องจากการท่ีเกษตรกรขาดองค์ความรู้ในการปลูกป่าแซมยางพารา และความไม่
แน่ใจในผลกระทบของการปลูกพืชแซมต่อผลผลิตของยางพาราท่ีได้ 

(๑.๔) ขาดข้อมูลเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ  

  จากการทบทวนเอกสารเก่ียวกับสถานภาพของทรัพยากรป่าไม้โดยเฉพาะป่าบก พบว่ายัง

ขาดข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพของป่าไม้ท้ังในด้านของการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ี ซ่ึงข้อมูลท่ีมีอยู่ส่วนใหญ่ได้จาก

การแปลภาพถ่ายดาวเทียม ยังขาดข้อมูลท่ีได้จากการสํารวจภาคสนาม ในส่วนของข้อมูลการเปลี่ยนแปลง

ความหลากหลายทางชีวภาพก็เช่นเดียวกันท่ียังไม่มีการศึกษาอย่างต่อเนื่อง จึงไม่สามารถนํามาเปรียบเทียบ

ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงได้ ซ่ึงมีสาเหตุย่อยมาจากการขาดการสํารวจและการศึกษาวิจัย และข้อมูลท่ีมีอยู่

ไม่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ 
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 -๓๐- 

(๒) การกําหนดแผนงานและโครงการ  
  จากแผนภูมิโครงสร้างปัญหา (รูปท่ี ๓-๑) ประเด็นทรัพยากรป่าบก สามารถกําหนดแผนภูมิ
แสดงโครงสร้างวัตถุประสงค์และกําหนดแผนงานและโครงการด้านทรัพยากรป่าบกได้ โดยกําหนดเป้าประสงค์
ระดับแผนงานได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีแก้ปัญหาหลัก กําหนดวัตถุประสงค์ของโครงการตามวัตถุประสงค์ท่ีแก้
สาเหตุหลัก และกําหนดเป้าหมายระดับผลผลิตจากวัตถุประสงค์ท่ีแก้สาเหตุย่อยลําดับท่ี ๑ (รูปท่ี ๓-๒)  จาก
แผนภูมิโครงสร้างวัตถุประสงค์ ได้กําหนดเป้าหมายและแผนงาน ด้านทรัพยากรป่าบกดังนี้  
  จากแผนภูมิโครงสร้างวัตถุประสงค์ด้านป่าบกได้กําหนดแผนงานไว้ ๑ แผนงาน คือ แผนงาน

การฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าบก โดยต้ังเป้าหมายในการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าบกโดยการปลูกเพ่ิมใน

ชุมชนเพ่ิมข้ึนจํานวน ๖,๐๐๐ ไร่ และร้อยละ ๕๐ ของพ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารท่ีเปลี่ยนเป็นสวนยางพารามีการ

อนุรักษ์ดินและน้ําและปลูกป่าแซม (พ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารท่ีเปลี่ยนเป็นสวนยางพาราท้ังหมด ๑๘๓,๓๕๖.๕๖ ไร่) 

โดยมีโครงการภายใต้แผนงานท้ังหมด ๔ โครงการ  คือ โครงการหมู่บ้านรักษ์ป่าลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

(หมู่บ้านสีเขียว) โครงการจัดทําแนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โครงการปลูกป่าในสวน

ยาง และโครงการศึกษาวิจัยและปรับปรุงฐานข้อมูลด้านทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดย

รายละเอียดของโครงการดังแสดงในบทท่ี ๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

 -๓๑- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่   ๓-๒   แผนภูมิโครงสร้างวัตถุประสงค์ประเด็นป่าบก 

การขาดแคลนน้ําลดลง ระบบนิเวศป่าไม้สมบูรณ์ขึ้น การชะล้างพังทลายของหน้าดินลดลง 

การตื้นเขินของแหล่งน้ําลดลง  

เครือข่ายชุมชน
มีความเข้มแข็ง 

มากขึ้น 

 

มีพื้นที่ปลูกป่า

ชุมชน  

 

แนวเขต
พื้นที่ป่า
ชัดเจน  

 

มีการบูรณา
การทํางาน
ระหว่าง

หน่วยงาน 

เกษตรกรมี

องค์ความรู้ใน

การปลูกปา่

แซมพืชหลัก  

ชุมชนรอบพื้นที่ป่ามีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ์ป่า  

ป่าบกมีความสมบูรณ์มากขึ้น  

การควบคุมการบกุรุกทําลายปา่มี

ประสิทธิภาพ  

มีการส่งเสริมการปลูก

ป่าเพิ่มเติม  

ป่าบกในพื้นที่ชุมชนเพิ่มขึ้นจํานวน ๖,๐๐๐ ไร่ และร้อยละ ๕๐ ของพื้นที่ต้น

น้ําลําธารที่เปลี่ยนเป็นสวนยางพารามีการอนุรักษ์ดินและน้ําและปลูกป่าแซม 

(พื้นที่ ๙๑,๖๗๘.๒๘ ไร่) 

มีข้อมูลสถานภาพปา่ไม้  

มีข้อมูลและองค์
ความรู้ที่ได้จาก
การสํารวจและ
ทําวิจยั 

มาตรฐานของ
ข้อมูลและ
วิธีการ
ปรับปรุง

มีการเชื่อมโยงภูมิปัญญา

ท้องถิ่นกับความรู้

สมัยใหม่  

 

มีการตรวจ  
สอบ/พิสูจน์
เอกสารสิทธิ ์

 

จุดมุ่งหมายของ

แผนงาน 

วัตถุประสงค์

ของโครงการ 

ผลผลิต 

ผลกระทบ 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                 
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 -๓๒- 

 ๓.๑.๒ ทรัพยากรป่าพรุ 
     (๑) โครงสร้างปัญหาและสาเหตุ 

 ปัญหาหลักท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรป่าพรุ คือ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรป่าพรุ ซ่ึงเกิดจาก
การลดลงของพ้ืนท่ีป่าพรุและความหลากหลายทางชีวภาพของป่าพรุ  โดยข้อมูลล่าสุดท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความ
เสื่อมโทรมของป่าพรุในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาคือ ปีพ.ศ. ๒๕๔๕ พ้ืนท่ีป่าพรุสมบูรณ์ท้ังหมด ๒๐๗,๒๓๗.๕๐ 
ไร่ และในปีพ.ศ. ๒๕๕๒ มีพ้ืนท่ี ๑๕๕, ๑๐๐ ไร่ โดยพบว่าพ้ืนท่ีป่าพรุลดลง ๕๒,๑๓๗.๕๐ ไร่ และนอกจากนี้ปี 
๒๕๕๓ ในพรุควนเคร็งมีสถิติการเกิดไฟป่า ๓๓๐ ครั้ง พ้ืนท่ีป่าพรุเสียหายรวม ๑๙,๐๙๕ ไร่ (กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช, ๒๕๕๓) โดยสาเหตุหลักท่ีทําให้ป่าพรุเสื่อมโทรมเกิดจากปัจจัยต่อไปนี้ (รูปท่ี ๓-
๓)  

(๑.๑) การควบคุมการบุกรุกการทําลายป่าพรุไม่มีประสิทธิภาพ  
สถานการณ์การบุกรุกเผาป่าพรุในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีความรุนแรงมากข้ึน โดย ระหว่างวันท่ี 

๑ ตุลาคม ๒๕๕๒-๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ มีรายงานการเกิดไฟป่าในพ้ืนท่ีพรุควนเคร็งในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล
น้อยแล้ว ๒๕๙ ครั้ง พ้ืนท่ีเสียหายจํานวน ๑๗,๐๕๓ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๗ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ซ่ึงสาเหตุส่วนใหญ่
ของเหตุไฟไหม้ป่าพรุดังกล่าวมาจากการบุกรุกแผ้วถางป่า โดยมีคนเข้าไปจุดไฟเผาป่าเพ่ือยึดครองพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะการบุกรุกยึดถือครอบครองและทําประโยชน์เพ่ือปลูกปาล์มน้ํามัน (สถานีควบคุมไฟป่าพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
ปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช, ๒๕๕๓)  ป่าพรุในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
ในท้องท่ีจังหวัดพัทลุง ต้ังแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๖- ๒๕๕๒ มีรายงานการดําเนินคดีท่ีเก่ียวข้องกับการบุกรุกป่า
พรุจํานวนท้ังสิ้น ๒๔ คดี มีพ้ืนท่ีถูกบุกรุกทําลาย ๑๙๕.๓๙ ไร่ (สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี ๖ สงขลา, ๒๕๕๓) 
โดยการบุกรุกพ้ืนท่ีมีสาเหตุจาก ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันการบุกรุกทําลาย   ปัญหาข้อโต้แย้ง
เก่ียวกับสิทธิในการอาศัยในพ้ืนท่ีป่าพรุ เนื่องจากการขาดประสิทธิภาพในการตรวจสอบเอกสารสิทธิ และ
ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์  
 (๑.๒) การขาดความรู้/ ข้อมูลพ้ืนฐานสําหรับการจัดการป่าพรุอย่างมีประสิทธิภาพ  

จากการประชุมปรึกษาหารือกับหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการป่าพรุ พบว่าใน
ปัจจุบันในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลายังขาดงานวิจัยและการรวบรวมและจัดระบบข้อมูลเพ่ือใช้ประโยชน์ ซ่ึง
เป็นสาเหตุให้ยังขาดข้อมูลหรือองค์ความรู้ท่ีสามารถนําไปใช้บริหารจัดการพ้ืนท่ีป่าพรุได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้บุคลากรท่ีเก่ียวข้องยังมีความรู้ความสามารถไม่เพียงพอการศึกษาวิจัยในบางประเด็นท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการจัดการป่าพรุ เช่น การศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพในป่าพรุ ความรู้เก่ียวกับการใช้
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพ่ือการจัดการป่าพรุ ฯลฯ  
 
 
 
 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

 -๓๓- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความไม่ชัดเจน

ของแนวเขตพื้นที่

อนุรักษ์/มีข้อ

โต้แย้งสิทธิอาศัย 

มีช่องว่าง

กฎหมาย/ การ

บังคับใช้

กฎหมายไม่

เข้มงวด    

การควบคุมการบกุรุกการทําลายป่าพรุ 
ไม่มีประสิทธิภาพ 

บุคลากรมีความรู้

ไม่เพียงพอ  
บุคลากรมีความรู้ไม่

เพียงพอในการ

ทําการศึกษาวิจัย  

ขาดระบบการจัดการน้ําในพื้นที่พรุ

ที่มีประสิทธิภาพ  

รูปที่ ๓-๓ แผนภูมิโครงสร้างปัญหาประเด็นป่าพรุ 

 

ปัญหาหลัก  

สาเหตุ

หลัก 

สาเหตุ
ย่อยลําดับ

ที่ ๑ 

ผลกระทบ 

สาเหต
ย่อยลําดับ

ที่ ๒ 

ขาดความรู้/ข้อมูลพื้นฐานสําหรับการ
จัดการป่าพรุอยา่งมีประสิทธิภาพ  

พื้นที่พรุไม่สามารถดาํรงคุณค่า 

บทบาท หน้าที่ที่เหมาะสม 

ขาดงานวจิัยและการ

รวบรวมและ

จัดระบบขอ้มูลเพื่อใช้

ประโยชน์  

ขาดการฟื้นฟู/ปลูกป่าพรเุพิ่มเติมทีม่ี

ประสิทธภิาพ   

ขาดการศึกษา

วิจัย/ ความรู้ที่

เกี่ยวขอ้งกับการ

จัดการน้ํา   

ไม่ได้กําหนด

ขอบเขตพื้นที่

อนรุักษ์ให้ชัดเจน  

ขาดประสิทธิภาพ

ในการตรวจสอบ

เอกสารสิทธิ   

ขาดการอบรมให้

ความรู้ในเรือ่งที่

เกี่ยวขอ้ง  

ปี ๒๕๕๓ ในพรุควนเคร็งมีสถิตกิารเกิดไฟป่า  ๓๓๐ ครั้งพื้นที่ป่าพรุเสียหาย

รวม ๑๙,๐๙๕ ไร่ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช) 

ความเสื่อมโทรมของป่าพรุ  
(การลดลงของพื้นที่และความ

หลากหลายทางชีวภาพ) 

ขาดการอบรมให้

ความรู้ในเรือ่งที่

เกี่ยวขอ้ง  

ขาดความรู้ด้าน 
วิชาการเกี่ยวกับการฟื้นฟู
ป่าพรุ เช่น กล้าไมท้ี่และ

ระยะเวลาปลูกทีเ่หมาะสม 

ขาดการมีส่วน

ร่วมของชุมชน   

ขาดกจิกรรม

เสริมสร้าง

จิตสํานกึของ

ชุมชน    

ขาดงานวจิัยด้าน 
วิชาการเกี่ยวกับ
เทคนิคการฟื้นฟู
ป่าพรุ  

ขาดการมีส่วน

ร่วมของชุมชนใน

การป้องกนัการ

บุกรุกทําลาย    

ปีพ.ศ. ๒๕๔๕ พื้นที่ป่าพรุสมบูรณ์ทั้งหมด ๒๐๗,๒๓๗.๕๐ ไร่ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ มีพื้นที ่๑๕๕,๑๐๐ ไร่ พื้นที่ป่าพรุลดลง ๕๒,๑๓๗.๕๐ ไร่  

(สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตรท์รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๓) 
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 -๓๔- 

 (๑.๓) ขาดระบบการจัดการน้ําในป่าพรุท่ีมีประสิทธิภาพ  
การขาดระบบบริหารจัดการน้ําในป่าพรุท่ีมีประสิทธิภาพส่งผลให้ระบบนิเวศป่าพรุเกิดความ

เสื่อมโทรม และเป็นปัจจัยเร่งให้การเกิดไฟไหม้ในป่าพรุมีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะท่ีเกิดในพ้ืนท่ีพรุควน
เคร็งท่ีการเกิดไฟไหม้มีสาเหตุหนึ่งมาจากน้ําในป่าพรุแห้งขอด ซ่ึงส่วนหนึ่งเกิดจากการก่อสร้างอ่างเก็บน้ําห้วย
น้ําใสซ่ึงเป็นต้นน้ําลําคลองชะอวด ทําให้ระดับน้ําในคลองชะอวดลดลงเป็นสาเหตุให้น้ําในพ้ืนท่ีป่าพรุควนเคร็ง
ไหลออกสู่คลองชะอวด  การใช้น้ําเพ่ือการเกษตรบริเวณต้นน้ําของป่าพรุ การขยายพ้ืนท่ีปลูกปาล์มน้ํามันและ
นาข้าวบริเวณต้นน้ําของป่าพรุ การปลูกปาล์มท่ีมีการขุดคูย้ายดินเพ่ือยกร่องให้สูง ทําให้น้ําไหลลงสู่คูท่ีมีระดับ
ตํ่ากว่าทําให้พรุไม่สามารถเก็บน้ําได้มากในหน้าฝน เป็นชนวนให้ติดไฟและเผาไหม้ได้ง่าย นอกจากนี้การขุด
คลองชลประทานสายชะอวด-แพรกเมือง การขุดลอกคลองไส้ไก่และคลองต่างๆ ยังเป็นการเร่งให้การระบาย
น้ําในพรุเร็วข้ึน (นพรัตน์ และคณะ, ๒๕๕๒) ซ่ึงการขาดระบบบริหารจัดการน้ําในป่าพรุมีสาเหตุหลักมาจาก
การท่ีบุคลากรในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีความรู้ไม่เพียงพอ และการขาดการศึกษาวิจัยและขาดองค์ความรู้ท่ี
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ําในป่าพรุอย่างมีประสิทธิภาพ  

(๑.๔) การขาดการฟ้ืนฟู/ ปลูกป่าพรุเพ่ิมเติมท่ีมีประสิทธิภาพ  
การดําเนินงานฟ้ืนฟู และปลูกป่าพรุท่ีผ่านมายังไม่ประสบผลสําเร็จเป็นไปตามเป้าหมาย 

เนื่องจากปัญหาอุทกภัยในปี ๒๕๔๘ ท่ีทําให้ป่าพรุท่ีปลูกใหม่ได้รับความเสียหาย อย่างไรก็ตามจากการ
สอบถามเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการป่าพรุ พบว่ายังมีปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีทําให้การ
ฟ้ืนฟูป่าพรุไม่ประสบผลสําเร็จคือ การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงการท่ีชุมชนเข้าร่วมในกิจกรรมการปลูก
ป่าพรุจะส่งผลต่อความรู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมดูแลรักษาป่าพรุต่อไป และอีกประการหนึ่งคือการขาดความรู้
ด้านเทคนิคท่ีเหมาะสม เช่น ขนาดของกล้าไม้ท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูก รวมถึงช่วงเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับ
การปลูก โดยท่ีในแต่ละพ้ืนท่ีจะมีความแตกต่างกันไปข้ึนกับสภาพของพ้ืนท่ี   
     
  (๒) การกําหนดแผนงานและโครงการ  
  จากแผนภูมิโครงสร้างปัญหา (๓-๓) สามารถกําหนดแผนภูมิแสดงโครงสร้างวัตถุประสงค์และ
กําหนดแผนงานและโครงการด้านทรัพยากรป่าพรุได้ โดยกําหนดเป้าประสงค์ระดับแผนงานได้ตาม
วัตถุประสงค์ท่ีแก้ปัญหาหลัก กําหนดวัตถุประสงค์ของโครงการตามวัตถุประสงค์ท่ีแก้สาเหตุหลัก กําหนด
เป้าหมายระดับผลผลิตจากวัตถุประสงค์ท่ีแก้สาเหตุย่อยลําดับท่ี ๑ และกําหนดกิจกรรมหลักได้ตาม
วัตถุประสงค์ท่ีแก้สาเหตุย่อยลําดับท่ี ๒ (รูปท่ี ๓-๔)   

  จากแผนภูมิโครงสร้างวัตถุประสงค์ด้านป่าพรุ ได้กําหนดแผนงานไว้ ๑ แผนงานคือ  การฟ้ืนฟูความ
อุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ป่าพรุ (ป่าพรุบริเวณทะเลน้อยและป่าพรุควนเคร็งในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา) 
ต้ังเป้าหมายภายในระยะเวลา ๔ ปี ต้ังเป้าหมายให้มีการปลูกป่าพรุจํานวน ๕,๐๐๐ ไร่ และมีการตรวจสอบ/
พิสูจน์เอกสารสิทธิ์  โดยมีโครงการภายใต้แผนงานจํานวน ๕ โครงการ  คือ โครงการควบคุมการบุกรุกป่าพรุใน
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยและพรุควนเคร็งโดยการตรวจสอบพิสูจน์เอกสารสิทธิ์และจัดทําแนวเขตพ้ืนท่ี
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 -๓๕- 

อนุรักษ์ โครงการจัดต้ังหน่วยวิจัยและข้อมูลป่าพรุลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โครงการการควบคุมระบบน้ําในป่า
พรุ   โครงการฟ้ืนฟูป่าพรุในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยและพรุควนเคร็ง และโครงการเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการเฝ้าระวังการบุกรุกทําลายและไฟไหม้พ้ืนท่ีป่าพรุควนเคร็งและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล
น้อย 
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 -๓๖- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ป่าพรุมีความอุดมสมบูรณ์ขึน้ 
(การเพิ่มของพื้นทีแ่ละความหลากหลายทาง

ชีวภาพ) 

การควบคุมการบุกรุกการทําลายป่าพรุ 
มีประสิทธิภาพ 

มีองค์ความรู้/ข้อมูลพื้นฐานสําหรับการจัดการ
ป่าพรุอย่างมีประสิทธิภาพ  

พื้นที่พรุสามารถดํารงคุณค่า บทบาท หน้าที่ทีเ่หมาะสม 

ระบบการจัดการน้ําในพื้นที่พรุมี

ประสิทธิภาพ  

ไม่มีช่องว่าง

กฎหมาย/ การ

บังคับใช้

กฎหมาย

เข้มงวด    

มีงานวิจัยและการ

รวบรวมและจัดระบบ

ข้อมูลเพื่อใช้ประโยชน์  

การฟื้นฟู/ปลูกป่าพรุเพิ่มเติมมี

ประสิทธิภาพ   

บุคลากรมีความรู้

เพียงพอในการ

ทําการศึกษาวิจัย  

บุคลากรมีความรู้

เพียงพอ  

มีการศึกษาวิจัย/ มี

องค์ความรู้ที่

เกี่ยวข้องกับการ

จัดการน้ํา   

มีความรู้ด้านวิชาการ
เกี่ยวกับการฟื้นฟูป่าพรุ 
เช่น กล้าไม้ที่และ
ระยะเวลาปลูกที่เหมาะสม  

ความชัดเจนของ

แนวเขตพื้นที่

อนุรักษ์/ไม่มีข้อ

โต้แย้งสิทธิอาศัย 

มีการจัดทํา

ขอบเขตพื้นที่

อนุรักษ์ที่ชัดเจน   

มีการตรวจสอบ/

พิสูจน์เอกสาร

สิทธิ์  

มีการอบรมให้

ความรู้ในเรื่องที่

เกี่ยวข้อง  

มีการอบรมให้

ความรู้ในเรื่องที่

เกี่ยวข้อง  

ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการ

ฟื้นฟูป่าพรุ  

ดําเนนิกจิกรรม

เสริมสร้าง

จิตสํานกึของ

ชุมชน    

- พื้นที่ป่าพรุเพิ่มขึ้น ๒,๐๐๐ ไร่ (ในระยะเวลา ๔ ปี)  

- พื้นที่อนุรักษ์ในป่าพรุทะเลน้อยและพรุควนเคร็งได้รับการตรวจสอบ/ 

   พิสูจน์เอกสารสิทธิ์  

จุดมุ่งหมาย

ของ

แผนงาน 

วัตถุประสงค์

ของโครงการ 

ผลผลิต 

ผลกระทบ 

กิจกรรม 

รูปที่ ๓-๔ แผนภูมิโครงสร้างวัตถุประสงค์ประเด็นป่าพรุ 

ชุมชนมสี่วน

ร่วมในการ

ป้องกันการ

บุกรุกทําลาย   

มีงานวจิัยด้าน 
วิชาการเกี่ยวกับ
เทคนิคการฟื้นฟู
ป่าพรุ  
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-๓๗- 

๓.๒ ทรัพยากรสัตว์น้ําและประมง  

     ๓.๒.๑  โครงสร้างปัญหาและสาเหตุ 
    ปัญหาหลักท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรสัตว์น้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา คือ การลดลงของความ
หลากหลายทางชีวภาพและปริมาณสัตว์น้ําโดยเฉพาะชนิดท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจและสัตว์น้ําใกล้สูญ
พันธุ์ จากข้อมูลรายงานการสํารวจชนิดพันธุ์สัตว์น้ํา พบว่าสัตว์น้ําจํานวนชนิดลดลงอย่างเห็นได้ชัด คือ ปลา  
โดยกลุ่มปลาท่ีชาวประมงเชื่อว่าสูญพันธุ์ไปจากทะเลสาบสงขลา คือ ปลาตุ่ม ปลาดุกลําพัน และปลาดัก และ
ปลาท่ีอยู่ในสภาพเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ เช่น ปลากดหัวเหม็น ปลากระทิงไฟ ปลากระทิงลาย ปลาจิ้มฟันจระเข้
ชนิดต่างๆ และปลาบึก (ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๒ ก) รวมท้ังโลมาอิร
วดี ท่ีมีการพบซากมากข้ึนในขณะท่ีมีการสํารวจพบโลมาอิรวดีน้อยลง เช่นเดียวกับปริมาณสัตว์น้ําท่ีมีการลดลง
อย่างเห็นได้ชัดในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา โดยข้อมูลปริมาณสัตว์น้ําโดยรวมท่ีสํารวจจากท่าข้ึนปลารอบทะเลสาบ
สงขลา ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๑ ลดลงจาก ๑,๓๘๑,๔๗๑.๐ กก./ปี ในปี ๒๕๔๖ เหลือเพียง ๗๒๙,๔๔๕ 
กก./ปี ในปี ๒๕๕๑  โดยท่ีจํานวนชนิดสัตว์น้ําท่ีจับได้ลดลงจาก ๖๙ ในปี ๒๕๔๖ เหลือเพียง ๔๘ ชนิด ในปี 
๒๕๕๑  โดยสาเหตุหลักท่ีทําให้ทรัพยากรสัตว์น้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเสื่อมโทรมลงคือ (รูปท่ี ๓-๕) 

(๑) ขาดการจัดการและฟ้ืนฟูแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้ําท่ีมีประสิทธิภาพ  ทําให้แหล่งท่ีอยู่อาศัยของ
สัตว์น้ําในทะเลสาบสงขลามีความเสื่อมโทรมลง โดยมีสาเหตุมาจาก 

(๑.๑) ขาดการควบคุมการทําลายแหล่งอาศัยและอนุบาลสัตว์น้ําวัยอ่อนเช่น ป่าชายเลนและป่า
พรุ ซ่ึงปัจจุบันพ้ืนท่ีป่าพรุถูกคุกคามจากการเปลี่ยนสภาพการไปใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตร   

(๑.๒) ขาดการควบคุมและแก้ไขปัญหาการต้ืนเขินท่ีมีประสิทธิภาพ  ส่งผลให้ทะเลสาบสงขลาใน
บางบริเวณเกิดการต้ืนเขิน โดยพ้ืนท่ีท่ีมีรายงานการต้ืนเขินรุนแรง คือ บริเวณทะเลน้อย ทะเลสาบสงขลา
ตอนกลางบริเวณ ต.คูขุด อ.สทิงพระ จ.สงขลา  ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง และแม่น้ําสายหลักและสายสาขา
บริเวณ คลองตังหน บริเวณบ้านสะท้ิงหม้อ บริเวณคลองภูมีและคลองบ้านปากจ่า ซ่ึงมีปริมาณตะกอนสูงกว่า
คลองอ่ืนๆ  

(๑.๓)  ขาดการบริหารจัดการระบบไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบสงขลาท่ีมีประสิทธิภาพ ทําให้
ระบบไหลเวียนน้ําในทะเลสาบสงขลาเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลต่อการเข้ามาของชนิดพันธุ์สัตว์น้ําจากทะเลอ่าว
ไทยและการเจริญเติบโตของสัตว์น้ําในทะเลสาบ  

(๑.๔) ขาดการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับคุณภาพน้ําในลําคลองสายหลักและทะเลสาบ ซ่ึงบริเวณท่ีมี
ปัญหาเก่ียวกับคุณภาพน้ําในข้ันวิกฤตคือ คลองอู่ตะเภา คลองสําโรง และทะเลน้อย   

 
(๒)  การขาดตัวอ่อน/พันธุ์สัตว์น้ําในทะเลสาบ  
การขาดตัวอ่อน/พันธุ์สัตว์น้ํามีสาเหตุมาจากปัจจัยต่อไปนี้  
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-๓๘- 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การควบคุมและ

แก้ไขปัญหาการตื้น

เขินของทะเลสาบไม่

มีประสิทธิภาพ  

ขาดการบริหารจัดการ
ระบบไหลเวียนของน้ํา
ในทะเลสาบสงขลาที่มี

ประสิทธิภาพ 

ขาดการแก้ไข

ปัญหาเกี่ยวกับ

คุณภาพน้ําในลํา

คลองและ

ทะเลสาบ  

การควบคุมการ
ทําลายแหล่งที่อยู่
อาศัยของสัตว์น้ําวัย
อ่อน (ป่าพรุ ป่าชาย
เลน) ไม่มี
ประสิทธิภาพ  

ขาดพื้นที่อนุรักษ์
ที่เป็นแหล่งเพาะ 
พันธุ์และอาศัย
ของตัวอ่อนที่

ชุมชนร่วมจัดการ 

ขาดการจัดการและฟื้นฟูแหล่งที่อยู่

อาศัยของสัตว์น้ําที่มีประสิทธภิาพ  

การควบคุมการทําประมงไม่มี

ประสิทธิภาพ 

ขาดตัวอ่อน/พันธุ์สัตว ์(สัตว์น้ํา

เศรษฐกิจและโลมา)  

ขาดความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการ

จัดการทรัพยากรสัตว์น้ํา 

ขาดความตระหนัก/ 

จิตสํานึก 

เพาะขยายพันธุ์

สัตว์น้ําเและ

ปล่อยสู่แหล่งน้ํา

ยังไม่เพียงพอ   

กิจกรรมการ
อนุรักษ์โลมา 
อิรวดียังไม่
ประสบผล 

สําเร็จ  

ขาดการจัด
ระเบียบ
เครื่องมือ
ประจําที่/

ปรับเปลี่ยน  

การควบคุมการ
ทําประมง

ทําลายล้างไม่มี
ประสิทธิภาพ  

ขาดข้อมูล
พื้นฐานด้าน

ทรัพยากรสัตว์
น้ํา  

การจัดการองค์
ความรู้ไม่มี

ประสิทธิภาพ  

ขาดการ
เสริมสร้าง

ความตระหนัก
และจิตสํานึก  

รูปที่ ๓-๕ แผนภูมิโครงสร้างปัญหาประเด็นทรัพยากรสัตว์น้ําและประมง  

ชาวประมงจับสัตว์น้ําได้น้อยลง  

รายได้ลดลง  

คุณภาพชีวิตต่ําลง 

สัตว์น้ํา (ตามธรรมชาติ) ลดจํานวนลง 
(ทรัพยากรประมง และสัตว์น้ําใกล้สูญพันธุ์) / ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง  

- สัตว์น้ําที่สูญพันธุ์ไปจากทะเลสาบ คือ ปลาตุ่ม ปลาดุกลําพัน และปลาดัก  
  สัตว์น้ําที่อยู่ในสภาพเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ เช่น ปลากดหัวเหม็น ปลากระทิงไฟ  ปลา
กระทิงลาย ปลาจิ้มฟันจระเข้ชนิดต่างๆ ปลาบึก และโลมาอิรวดี (ศูนย์วิจัยทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง, ๒๕๕๒ก) 
- ปริมาณสัตว์น้ําที่จับได้ลดลง ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ จับได้ ๑,๓๘๑,๔๗๑.๐ กก./ปี  (๖๙ 
ชนิด) ในปี ๒๕๕๒  เหลือเพียง ๖๙๗,๒๕๗ กก./ปี (๑๖ ชนิด) (สถาบันวิจัยการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง,๒๕๔๖ และ ๒๕๕๒) 

การควบคุมการ
ชะล้างพังทลาย
ของดินตะกอน
จากที่สูงไม่มี
ประสิทธิภาพ  

ขาดการขุด

ลอก/ การขุด

ลอกไม่มี

ประสิทธิภาพ  

การจัดการ

เครื่องมือประมงที่

กีดขวางการ

ไหลเวียนน้ําไม่มี

ประสิทธิภาพ  

ขาดการศึกษา
ผลกระทบใน
การสร้าง
สิ่งก่อสร้างกีด
ขวางการ
ไหลเวียนน้ํา 
 

ขาดการแก้ปัญหา
เกี่ยวกับระบบ
ไหลเวียนน้ําใน
ทะเลสาบ  (การ
เชื่อมต่อทะเลสาบ
และอ่าวไทย)  
 

ขาดการมี
ส่วนร่วม
ของชุมชน 

ขาด
กฎเกณฑ์
บริหาร
จัดการพื้นที่

ขาดการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 

ขาดความรู้เกี่ยวกับ
การเพาะขยายพันธุ์
สัตว์น้ําแต่ละชนิด 

ขาดการศึกษา
ข้อมูลพื้นฐาน 

 

ขาดกิจกรรม
การอนุรักษ์ 

ที่มี
ประสิทธิภาพ 

 

ขาดแนวทางการ
เลิกทําประมงแบบ
ทําลายล้างที่ชุมชน
มีส่วนร่วมกําหนด 

ขาดแนวทาง/ตัวแบบ
การปรับเปลี่ยน
เครื่องมือประมง 

 

ขาดงานวิจัย  ขาดระบบการ
จัดการความรู้ที่
มีประสิทธิภาพ 

ปัญหาหลัก  

สาเหตุหลัก 

สาเหตุย่อย

ลําดับที่ ๑ 

ผลกระทบ 

สาเหตุย่อย

ลําดับที่ ๒ 

ขาดกิจกรรม
เสริมสร้าง
จิตสํานึก 
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-๓๙- 

 (๒.๑) ขาดพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ีเป็นแหล่งเพาะพันธุ์และแหล่งอาศัยของสัตว์น้ําวัยอ่อน ซ่ึงชุมชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการ ปัจจุบันตัวอ่อน/พันธุ์สัตว์น้ําในทะเลสาบสงขลาบางชนิดลดน้อยลงเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบท้ังจากการปิดปากระวะ และการกีดขวางการไหลเวียนของน้ํา
จากเครื่องมือประมงประเภทประจําท่ีท่ีวางอย่างหนาแน่นบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนล่าง การกําหนดเขต
พ้ืนท่ีอนุรักษ์สัตว์น้ําท่ีชุมชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการจะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์และอนุบาลสัตว์น้ําวัยอ่อน ซ่ึงจะ
ช่วยเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น้ําในทะเลสาบต่อไป  

 (๒.๒) ขาดการเพาะขยายพันธุ์สัตว์น้ําและปล่อยลงสู่แหล่งน้ํา  ซ่ึงแม้ในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐได้มี
การดําเนินการเพาะขยายพันธุ์สัตว์น้ําและปล่อยลงสู่แหล่งน้ําอย่างต่อเนื่อง แต่ยังขาดความยั่งยืนของกิจกรรม
เนื่องจากขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน นอกจากนี้ยังขาดความความรู้เก่ียวกับการเพาะขยายพันธุ์สัตว์น้ํา
เศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญอีกหลายชนิด  

 (๒.๓) กิจกรรมการอนุรักษ์โลมาอิรวดียังไม่ประสบผลสําเร็จ จากการสํารวจโลมาอิรวดีพบว่ามีจํานวน
โลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลามีการลดลงอย่างต่อเนื่อง  เนื่องจากขาดกิจกรรมการอนุรักษ์ท่ีมีประสิทธิภาพ
และขาดการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานทางด้านชีววิทยาท่ีจะนํามาใช้ในการจัดการและวางแผนการอนุรักษ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

(๓) การควบคุมการทําประมงไม่มีประสิทธิภาพ  
 ปัจจุบันยังคงมีการใช้เครื่องมือประมงบางชนิดท่ีส่งผลเสียต่อสัตว์น้ําเช่น เครื่องมือประมงประเภท

ทําลายล้าง เช่น การใช้อวนรุน การช๊อตปลาและใช้ยาเบ่ือปลา นอกจากนี้ยังมีการใช้เครื่องมือประมงอย่าง
หนาแน่น โดยเฉพาะประเภทเครื่องมือประจําท่ี เช่น ในทะเลสาบสงขลาตอนนอก ส่งผลให้ปริมาณและชนิด
ของสัตว์น้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาลดลงอย่างเห็นได้ชัด โดยการควบคุมการทําประมงไม่มีประสิทธิภาพมี
สาเหตุมาจาก  

 (๓.๑) การขาดการจัดระเบียบและการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงประเภทประจําท่ี คือ โพงพาง
และไซนั่ง  

 (๓.๒) การควบคุมการทําประมงแบบทําลายล้างไม่มีประสิทธิภาพ  
           ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีควรเร่งดําเนินการ และได้มีการกําหนดเป็นโครงการในแผนแม่บทการพัฒนา
ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยต้ังเป้าหมายให้ดําเนินการจํากัดเครื่องมือประมงจําพวกไซนั่งและโพงพาง ให้ลดลง
อย่างน้อยร้อยละ ๒๕ แต่ในทางปฏิบัติเป็นไปได้ยาก เนื่องจากเครื่องมือเหล่านี้มีการโอนสิทธิ์ ซ้ือขาย ราคา
แตกต่างกันตามชนิดของเครื่องมือและปริมาณสัตว์น้ําท่ีจับได้ การรื้อถอนเครื่องมือประมงเหล่านี้อาจจะต้อง
จ่ายเงินชดเชยจํานวนมากและการจ่ายเงินก็แทบจะมีความเป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติ ประกอบกับยังขาดข้อมูล
ผู้ถือครองเครื่องมือประมงแต่ละชนิดและจํานวนท่ีถือครอง รวมท้ังตําแหน่งท่ีวาง เนื่องจากไม่ได้มีการสํารวจ
อย่างต่อเนื่อง ทําให้ไม่ทราบจํานวนและการเปลี่ยนแปลงเครื่องมือประมง (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๑) 
 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                 
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

-๔๐- 

(๔) ขาดความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจัดการทรัพยากรสัตว์น้ํา  
 ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลายังขาดข้อมูลพ้ืนฐานท่ีเป็นประโยชน์สําหรับการจัดการสัตว์น้ํา โดยมี

สาเหตุมาจาก  
 (๔.๑) การขาดข้อมูลพ้ืนฐานด้านทรัพยากรสัตว์น้ํา เนื่องจากการศึกษาวิจัยท่ีมีอยู่บางครั้งไม่ได้

ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง เช่น การศึกษาสถานภาพทรัพยากรสัตว์น้ําและความหลากหลายทางชีวภาพ  ซ่ึงหาก
มีข้อมูลท่ีต่อเนื่องจะทําให้สามารถเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรสัตว์น้ําได้  

 (๔.๒) การจัดการองค์ความรู้ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากขาดระบบการจัดการความรู้ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ทําให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่สามารถเข้าถึงหรือนําข้อมูลมาใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(๕) ขาดความตระหนักและจิตสํานึกในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ําอย่างยั่งยืน ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ี
ส่งผลให้ชุมชนบางกลุ่มมีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์โดยไม่คํานึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากร เช่น กลุ่ม
ชาวประมงท่ีใช้เครื่องมือผิดกฎหมายและเครื่องมือประมงทําลายล้าง  
 

  ๓.๒.๒ การกําหนดแผนงานและโครงการ  
 จากแผนภูมิโครงสร้างปัญหา (รูปท่ี ๓-๕) สามารถกําหนดแผนภูมิแสดงโครงสร้างวัตถุประสงค์และ
กําหนดแผนงานและโครงการด้านทรัพยากรสัตว์น้ําและประมงได้ โดยกําหนดเป้าประสงค์ระดับแผนงานหลัก
ได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีแก้ไขปัญหาหลัก กําหนดเป้าประสงค์ของแผนงานย่อยได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีแก้ไขสาเหตุ
หลัก กําหนดวัตถุประสงค์ของโครงการตามวัตถุประสงค์ท่ีแก้ไขสาเหตุย่อยลําดับท่ี ๑ และกําหนดเป้าหมาย
ระดับผลผลิตจากวัตถุประสงค์ท่ีแก้สาเหตุย่อยลําดับท่ี ๒ และในส่วนของกิจกรรมได้ระบุเฉพาะกิจกรรมหลัก
ของแต่ละโครงการเท่านั้น (รูปท่ี ๓-๖)  โดยได้กําหนดแผนงานด้านทรัพยากรสัตว์น้ําและประมง ๑ แผนงาน
หลัก คือ การฟ้ืนฟูความหลากหลายและชุกชุมของสัตว์น้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ต้ังเป้าหมายภายใน
ระยะเวลา ๔ ปี ไว้ ๓ ประเด็น คือ  
 (๑) ปริมาณการจับสัตว์น้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาไม่น้อยกว่าปีท่ีมีปริมาณการจับสัตว์น้ํามากท่ีสุด
เม่ือนับย้อนหลังไป ๔ ปี   
 (๒) สัตว์น้ําใกล้สูญพันธุ์ชนิดท่ีมีการเพาะพันธุ์และปล่อยลงสู่ทะเลสาบสงขลา ๒ ชนิด มีจํานวนเพ่ิม
มากข้ึน  
 (๓) มีการพบซากโลมาอิรวดีน้อยลง  
 กําหนดแผนงานรองท้ังหมด ๕ แผนงาน และมีโครงการภายใต้แผนงานรองท้ังหมด ๑๖ โครงการ 
(รายละเอียดโครงการแสดงในบทท่ี ๔) คือ  

(๑) การจัดการและฟ้ืนฟูแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้ํา  
(๒) การฟ้ืนฟูสัตว์น้ําเศรษฐกิจ สัตว์น้ําหายาก และโลมาอิรวดี  
(๓) การใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ําอย่างยั่งยืน  
(๔) การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมและการจัดการองค์ความรู้  
(๕) การเสริมสร้างความตระหนักและจิตสํานึกในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ําอย่างยั่งยืน  



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

-๔๑- 

          
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมาย:  
๑) ปริมาณการจับสัตวน์้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาไม่น้อยกว่าปีทีม่ีปริมาณการจับสัตว์
น้ํามากที่สุดเมือ่นับย้อนหลังไป ๓ ปี   
๒) สัตว์น้ําใกล้สูญพันธุช์นิดที่มกีารเพาะพันธุ์และปล่อยลงสู่ทะเลสาบสงขลา ๒ ชนิด  
มีจํานวนเพิ่มมากขึน้  
๓) มีการสํารวจพบซากโลมาอิรวดีลดลง 
 

รูปที่ ๓-๖ แผนภูมิโครงสร้างวัตถุประสงค์ประเด็นทรัพยากรสัตว์น้ําและประมง  

ชาวประมงจับสัตว์น้ําได้เพิ่มขึ้น 

รายได้เพิ่มขึ้น 

คุณภาพชีวิตดีขึ้น 

การควบคุมและ

แก้ไขปัญหาการตื้น

เขินของทะเลสาบ

มีประสิทธิภาพ  

การบริหารจัดการระบบ
ไหลเวียนของน้ําใน
ทะเลสาบสงขลามี

ประสิทธิภาพ 

มีการแก้ไข

ปัญหาเกี่ยวกับ

คุณภาพน้ําในลํา

คลองและ

ทะเลสาบ  

การควบคุมการ
ทําลายแหล่งที่อยู่
อาศัยของสัตว์น้ําวัย
อ่อน (ป่าพรุ ป่าชาย
เลน) มีประสิทธิภาพ 

จัดตั้งพื้นที่
อนุรักษ์ที่เป็น

แหล่งเพาะพันธุ์
และอาศัยของตัว
อ่อนที่ชุมชนร่วม

จัดการ  

การจัดการและฟื้นฟแูหล่งที่อยูอ่าศัย

ของสัตว์น้ํามีประสิทธภิาพ 

การควบคุมการทําประมงมี

ประสิทธิภาพ 

เพิ่มตัวอ่อน/พันธุ์สัตว ์(สัตว์น้ํา

เศรษฐกิจและโลมา)  

สัตว์น้ํา (ตามธรรมชาติ) เพิ่มขึ้น 
(ทรัพยากรประมง และสัตว์น้ําใกล้สูญพันธุ์) / ความหลากหลายทางชีวภาพเพิ่มขึ้น  
 

มีความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการ

จัดการทรัพยากรสัตว์น้ํา 

มีความตระหนัก/ 

จิตสํานึก 

มีการเพาะ

ขยายพันธุ์สัตว์น้ํา

และปล่อยสู่แหล่ง

น้ํา   

กิจกรรมการ
อนุรักษ์โลมา 

อิรวดี 
ประสบผล 

สําเร็จ  

มีการจัด
ระเบียบ
เครื่องมือ
ประจําที่/

ปรับเปลี่ยน  

การควบคุมการ
ทําประมง

ทําลายล้างมี
ประสิทธิภาพ  

มีข้อมูลพื้นฐาน
ด้านทรัพยากร

สัตว์น้ํา  

การจัดการองค์
ความรู้มี

ประสิทธิภาพ  

มีการ
เสริมสร้าง

ความตระหนัก
และจิตสํานึก  

การควบคุมการ
ชะล้างพังทลาย
ของดินตะกอน

จากที่สูงมี
ประสิทธิภาพ  

มีการขุดลอก/ 

การขุดลอกมี

ประสิทธิภาพ  

การจัดการ

เครื่องมือประมงที่

กีดขวางการ

ไหลเวียนน้ํามี

ประสิทธิภาพ  

มีการศึกษา
ผลกระทบใน
การสร้าง
สิ่งก่อสร้างกีด
ขวางการ
ไหลเวียนน้ํา 
 

มีการแก้ปัญหา
เกี่ยวกับระบบ
ไหลเวียนน้ําใน
ทะเลสาบ  (การ
เชื่อมต่อทะเลสาบ
และอ่าวไทย)  
 

มีกฎเกณฑ์
บริหารจัดการ
พื้นที่อนุรักษ์ 

ชุมชนมีส่วนร่วม  มีความรู้เกี่ยวกับการเพาะ
ขยายพันธุ์สัตว์น้ําแต่ละชนิด 

มีการศึกษา
ข้อมูลพื้นฐาน 

 

กิจกรรมการ
อนุรักษ์ 

มีประสิทธิภาพ 

 

มีแนวทางการเลิก
ทําประมงแบบ
ทําลายล้างที่ชุมชน
มีส่วนร่วมกําหนด 

มีแนวทาง/ตัวแบบการ
ปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมง 

มีการวิจัย  มีระบบการ
จัดการความรู้ที่
มีประสิทธิภาพ 

มีการดําเนิน
กิจกรรม

เสริมสร้าง
จิตสํานึกและ
ความตระหนัก 

��ก���	 

จุดมุ่งหมายของ

แผนงานหลัก  

จุดมุ่งหมาย
ของแผนงาน

รอง 

จุดมุ่งหมาย

ของโครงการ  

ผลผลิต ชุมชนมี
ส่วนร่วม  
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-๔๒- 

๓.๓ การตื้นเขินของแหล่งน้ํา 
      (๑)   โครงสร้างปัญหาและสาเหตุ 
 ปัญหาหลักท่ีเก่ียวข้องกับการต้ืนเขินของแหล่งน้ําในทะเลสาบสงขลา คือ แหล่งน้ําในทะเลสาบมีการต้ืน
เขินเพ่ิมมากข้ึน โดยมีอัตราการสะสมตัวในทะเลสาบสงขลาประมาณ ๕-๖.๙ มม./ปี  ต้ังแต่ปี ๒๕๔๓ จนถึง 
๒๕๕๐ ในบริเวณทะเลสาบตอนล่าง  โดยสาเหตุหลักท่ีทําให้ทะเลสาบและแหล่งน้ําต้ืนเขิน มี ๒ ประการ คือ 
(รูปท่ี ๓-๗) 

(๑)  ขาดการควบคุมระบบไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบ  โดยมีสาเหตุมาจากการ 
  (๑.๑) ขาดการจัดระเบียบเครื่องมือประมงท่ีกีดขวางทางน้ํา ได้แก่ โพงพาง ไซนั่ง  
  (๑.๒) ขาดการขุดลอกและควบคุมการไหลของน้ําในทะเลสาบสงขลาท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้

เกิดจากการขาดการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เจ้าหน้าท่ีขาดทักษะในการ
ดําเนินการ การขาดแผนงานท่ีเป็นระบบในการขุดลอกและสุดท้ายคือการขาดงบประมาณในการดําเนินงาน  

(๒)  ขาดการควบคุมการเพ่ิมข้ึนของตะกอนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสาเหตุมาจากการ 
 (๒.๑) ขาดการควบคุมตะกอนจากท่ีสูงและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ซ่ึงเกิดจากการขาดอ่างดัก

ตะกอน ซ่ึงเกิดจากการขาดความรู้ในการสร้างอ่างท่ีมีประสิทธิภาพและขาดการศึกษาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการ
สร้างอ่างเก็บน้ํา 

 (๒.๒) ขาดการควบคุมการชะล้างของดินในพ้ืนท่ีเกษตรลาดชันและบ่อดิน ท้ังเกิดจากการ
ขาดเทคนิคท่ีเหมาะสมในการทําเกษตรบนท่ีลาดชัน เช่น การทํารูปแบบเกษตรกรรมแบบผสมผสาน ซ่ึงเกิด
จากการให้ความรู้และขาดแรงจูงใจ และมาตรการสนับสนุนจากภาครัฐท่ีเพียงพอ 

 
 (๒) การกําหนดแผนงานและโครงการ  
 จากแผนภูมิโครงสร้างปัญหา สามารถกําหนดแผนภูมิแสดงโครงสร้างวัตถุประสงค์และกําหนด
แผนงานและโครงการด้านการต้ืนเขินของแหล่งน้ํา  โดยกําหนดเป้าประสงค์ระดับแผนงานได้ตามวัตถุประสงค์
ท่ีแก้ปัญหาหลัก กําหนดวัตถุประสงค์ของโครงการตามวัตถุประสงค์ท่ีแก้สาเหตุหลัก กําหนดเป้าหมายระดับ
ผลผลิตจากวัตถุประสงค์ท่ีแก้สาเหตุย่อยลําดับท่ี ๑ และกําหนดกิจกรรมหลักได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีแก้สาเหตุ
ย่อยลําดับท่ี ๒ (รูปท่ี ๓-๘)   
 โดยกําหนดแผนงานหลักไว้ ๑  แผนงาน คือ การควบคุมและแก้ไขปัญหาการต้ืนเขินของทะเลสาบ   
ต้ังเป้าหมายภายในระยะเวลา ๔ ปี ไว้  คือ อัตราการต้ืนเขินของทะเลสาบสงขลาโดยเฉลี่ย ๓ มิลลิเมตรต่อปี 
โดยได้กําหนดแผนงานท้ังหมด ๒ แผนงาน แผนงานการควบคุมระบบไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบสงขลา และ
แผนงานการควบคุมการเพ่ิมข้ึนของตะกอน และมีโครงการภายใต้แผนงานท้ังสิ้น ๓ โครงการ (รายละเอียด
โครงการแสดงในบทท่ี ๔)  
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-๔๓- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัญหาหลัก  

สาเหตุ

หลัก 

สาเหตุย่อย

ลําดับที่ ๑ 

ผลกระทบ 

สาเหตุย่อย

ลําดับที่ ๒ 

รูปที่ ๓-๗  แผนภูมิโครงสร้างปัญหาประเด็นการตื้นเขินของทะเลสาบสงขลา 

ระบบนิเวศน์ของสัตวน์้ําเสื่อมโทรม 

การตื้นเขินในทะเลสาบเพิ่มขึน้ 

เพิ่มงบประมาณด้านบรรเทาสาธารณภัย 

การสัญจรการเดินเรือและขนส่งทางน้ําไม่สะดวก 

สูญเสียอาชีพและรายได้ชาวประมงลดลง ชุมชนในและรอบทะเลสาบสูญเสียอาชีพและรายได้ 

อุทกภัยและความแห้งแล้งรนุแรง 

การตื้นเขินประมาณ ๓  มม./ปี ต่อเนือ่ง ตั้งแต่ ปี ๒๕๔๓ ถึง ๒๕๕๐ /      
๕ – ๖.๙ มม./ปี ในบางพื้นที่ของทะเลสาบสงขลาตอนล่าง (กรม
ทรัพยากรธรณี, ๒๕๕๑) 

ขาดการ
ปรับเปลี่ยน

วัฒนธรรมการ
ทํางานที่แยกส่วน 

ขาดหน่วย
ประสานงาน

ที่มุ่งมัน่ 

ขาดการ
อบรมให้
ความรู ้

ขาดการ
วางแผนที่
เป็นระบบ 

ขาดการศึกษา
เพื่อกําหนดพื้นที่

เหมาะสม 

ขาดวิธีจดัหา
งบสนับสนุน

ความรู ้

การบริหารงบฯ
ไม่มีประสิทธิภาพ 

ขาดความรู้ในการ 
สร้างอ่างที่มี
ประสิทธภิาพ 

ขาดเทคนิค/รูปแบบเกษตรกรรมบนที่สูงที่
เหมาะสมและผสมผสาน 

ขาดการให้
ความรู ้

ขาดแรงจูงใจและมาตรการ
สนับสนุนจากภาครัฐ 

ขาดการควบคุมตะกอนจากที่สูง
และพื้นที่เกษตรกรรม  

ขาดการควบคุมระบบการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบลดลง 

ขาดอ่างดักตะกอน 

ขาดการจัดระเบียบเครือ่งมอืประมงทีก่ีด
ขวางทางน้ํา 

ขาดการควบคุมการชะล้างของดินในพื้นที่เกษตร
ลาดชันและบ่อดิน 

เจ้าหน้าที่ขาดทักษะ
ในการดําเนินการ 

ขาดการขุดลอก/ควบคุมการไหลของน้ําใน
ทะเลสาบที่มีประสิทธิภาพ 

ขาดการควบคุมการเพิ่มขึน้ของตะกอนทีม่ปีระสิทธภิาพ  

ขาดการบูรณาการทํางาน
ระหว่างหนว่ยงาน 

ขาดงบประมาณในการ
ดําเนนิงาน 

ขาดแผน
ดําเนนิการที่
เป็นระบบ 

สาเหตุย่อย

ลําดับที่ ๓ 
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-๔๔- 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ ๓-๘  แผนภูมิโครงสร้างวัตถุประสงค์การตื้นเขินของทะเลสาบ

จุดมุ่งหมายของ

แผนงานหลัก  

จุดมุ่งหมาย
ของแผนงาน

จุดมุ่งหมาย

ของโครงการ  

ผลผลิต 

กิจกรรม มีการศึกษา
และกําหนด
พื้นที่ที่
เหมาะสม 

มีความรู้ใน
การสร้างอ่าง
ที่มีเหมาะสม 

ระบบนิเวศน์ของสัตว์น้ําดีขึ้น 

การตื้นเขินในทะเลสาบลดลง

สงขลา 

ลดงบประมาณด้านบรรเทาสาธารณภยั 

การสัญจรการเดินเรือและขนส่งทางน้ําสะดวก 

มีอาชีพและรายได้ชาวประมงเพิ่มขึ้น ชุมชนในและรอบทะเลสาบมีอาชีพและรายได้กระจายทั่วถึง 

อุทกภยัและความแห้งแล้งลดลง 

อัตราการสะสมตัวตื้นเขินไม่เกิน ๓  มม./ปี 

มีการควบคุมตะกอนจากที่
สูงและพื้นที่เกษตรกรรม  

การควบคุมระบบการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบลดลง 

มีการก่อสร้างอา่งดักตะกอนที่
เหมาะสม 

มีการจัดระเบียบเครื่องมือประมงที่กีด
ขวางทางน้ํา 

ปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรม
การทํางาน
ที่แยกส่วน 

มีเทคนิคทางเกษตรกรรมในที่สูงอัน
เหมาะสมและรูปแบบกิจกรรมแบบ

ผสมผสานตามทฤษฎีในหลวง 

มีการควบคุมการชะล้างของดินในพื้นที่
เกษตรลาดชันและบ่อดิน 

อบรม/ให้ความรู้กับ
เจ้าหน้าที่และ

เกษตรกร 

เจ้าหน้าที่มี
ทักษะในการ
ดําเนินการ 

มีการขุดลอก/ควบคุมการไหลของน้ําใน
ทะเลสาบที่มีประสิทธภิาพ 

มีการควบคุมการเพิ่มขึ้นของตะกอนที่มีประสิทธิภาพ  

มีการบูรณาการทํางานระหว่าง
หน่วยงาน 

มีงบประมาณในการ
ดําเนินงานอย่าง

ต่อเนื่องและเพียงพอ 

มีหน่วย
ประสานงานที่
มุ่งมั่นในพื้นที่ 

มีการ
อบรมให้
ความรู้ 

มีวิธีจัดหา
งบสนับสนุน

ความรู้ 

มีวิธีบริหารงบที่
มีประสิทธิภาพ มีแรงจูงใจและ

มาตรการสนับสนุน
จากภาครัฐ 

 

มีแผน
ดําเนินการที่
เป็นระบบ 

มีการ
วางแผน

ดําเนินการที่
เป็นระบบ 
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-๔๕- 

๓.๔ การกัดเซาะชายฝ่ัง  
     (๑) โครงสร้างปัญหาสาเหตุ 

 ปัญหาหลักท่ีเก่ียวข้องกับการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา คือ อัตราการกัดเซาะ
ในบางพ้ืนท่ีอยู่ในข้ันท่ีมีความรุนแรงมากคือ ๕ กม./ปี โดยพบว่าพ้ืนท่ีท่ีมีอัตราการกัดเซาะรุนแรงและสูญเสีย
พ้ืนท่ีมากท่ีสุดคือ บริ เวณ ชายฝั่ งทะเลบริ เวณ บ. อู่ตะเภา ต. ท่าบอน ถึง ต.ปากแตระ อ.ระโนด                  
จ.สงขลา โดยมีพ้ืนท่ีท่ีถูกกัดเซาะไปแล้ว ๔ กิโลเมตร  โดยสาเหตุหลักท่ีทําให้เกิดการกัดเซาะบริเวณชายฝั่ง
ทะเลมีสาเหตุหลัก ๒ ประการ คือ (รูปท่ี ๓-๙) 
 (๑) ขาดการป้องกันและลดผลกระทบจากคลื่นลมในฤดูมรสุมท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้มีสาเหตุย่อย 
๓ ประการด้วยกันคือ  

 (๑.๑) ขาดแนวป้องกันตามธรรมชาติ ซ่ึงเกิดจากการท่ีมีป่าชายเลนถูกทําลายและไม่ได้รับ
การฟ้ืนฟู ท้ังนี้เกิดจากการขาดจิตสํานึกของประชาชนท่ีบุกรุกและการขาดการบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวด 

 (๑.๒) ขาดโครงสร้างท่ีเหมาะสม ซ่ึงเกิดจากการขาดความรู้ท่ีเหมาะสมในการสร้างโครงสร้าง
ท่ีเหมาะสมและการขาดการผลักดันและสนับสนุนอย่างจริงจัง  

 (๑.๓) โครงสร้างท่ีมีอยู่ไม่มีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เกิดจากการชํารุดขาดการบํารุงรักษาจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  

(๒)  ขาดการควบคุมสิ่งก่อสร้างชายฝั่งทะเลท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงเกิดจากสาเหตุย่อย ๒ ประการคือ 
 (๒.๑) ขาดมาตรการการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการบังคับท่ีมีประสิทธิผล ซ่ึงเกิด

จากการขาดแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเหมาะสม  
 (๒.๒) ขาดการศึกษาผลกระทบของสิ่งก่อสร้างชายฝั่งทะเลท่ีสร้างแล้ว 

 (๒) การกําหนดแผนงานและโครงการ  
  จากแผนภูมิโครงสร้างปัญหา (รูปท่ี ๓-๙) สามารถกําหนดแผนภูมิแสดงโครงสร้างวัตถุประสงค์และ
กําหนดแผนงานและโครงการประเด็นการกัดเซาะชายฝั่ง โดยกําหนดเป้าประสงค์ระดับแผนงานหลักได้ตาม
วัตถุประสงค์ท่ีแก้ไขปัญหาหลัก กําหนดเป้าประสงค์ของแผนงานย่อยได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีแก้ไขสาเหตุหลัก 
กําหนดวัตถุประสงค์ของโครงการตามวัตถุประสงค์ท่ีแก้ไขสาเหตุย่อยลําดับท่ี ๑ และกําหนดเป้าหมายระดับ
ผลผลิตจากวัตถุประสงค์ท่ีแก้สาเหตุย่อยลําดับท่ี ๒ และในส่วนของกิจกรรมได้ระบุเฉพาะกิจกรรมหลักของแต่
ละโครงการเท่านั้น (รูปท่ี ๓-๑๐)   
 จากแผนภูมิโครงสร้างวัตถุประสงค์ประเด็นการกัดเซาะชายฝั่ง ได้กําหนดแผนงานหลักไว้ ๑  แผนงาน 
คือ การควบคุมและลดปัญหากัดเซาะชายฝั่ง   ต้ังเป้าหมายภายในระยะเวลา ๔ ปี ไว้  คือ พ้ืนท่ีกัดเซาะท่ี
วิกฤตมีอัตราการกัดเซาะน้อยกว่า ๕ เมตร/ปี โดยได้กําหนดแผนงานท้ังหมด ๒ แผนงาน และมีโครงการ
ภายใต้แผนงานรองท้ังหมด ๔ โครงการ  (รายละเอียดโครงการแสดงในบทท่ี ๔) คือ (๑)   แผนงานป้องกัน
และลดผลกระทบจากคลื่นลมในฤดูมรสุมท่ีมีประสิทธิภาพ  (๒)   แผนงานการควบคุมสิ่งก่อสร้างชายฝั่ง
ทะเลท่ีไม่เหมาะสม
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รูปที่ ๓-๙ แผนภูมิโครงสร้างปัญหาประเด็นการกัดเซาะชายฝั่ง 

ผลกระทบ 

ขาดการผลักดันและ
สนับสนนุอย่างจรงิจัง 

ปัญหาหลัก  

สาเหตุ
หลัก 

สาเหตุย่อย
ลําดับที่ ๑ 

สาเหตุย่อย
ลําดับที่ ๒ 

สาเหตุย่อย
ลําดับที่ ๓ 

พื้นที่ชายฝั่งทะเลบริเวณ บ.อู่ตะเภา ต.ท่าบอน-บ.ปากแตระ                   

อ.ระโนด ระยะทางกัดเซาะ ๔ กม. อัตราการกัดเซาะ ๕ ม./ปี  

ชุมชนสูญเสียเศรษฐกิจ 

พื้นที่การใช้ประโยชน์ชายฝั่งลดลง 

เพิ่มงบประมาณแก้ไขและป้องกนัโครงสร้างพื้นฐาน 

สูญเสียทรัพย์สินทุกภาคส่วน 

การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 

ขาดการปอ้งกันและลดผลกระทบ จากคลื่นลมในฤดูมรสุมที่มี
ประสิทธิภาพ 

ขาดการควบคุมสิ่งก่อสร้างชายฝั่งทะเลที่ไม่เหมาะสม 

ขาดมาตรการควบคุมการใช้ที่ดินและการ
บังคับที่มีประสิทธผิล  

ขาดแนวปอ้งกันตามธรรมชาติ 

ขาดความรู้เทคนิค

ที่เหมาะสม  

ขาดโครงสร้างที่เหมาะสม โครงสร้างที่มีอยู่ไม่มี

ประสิทธิภาพ 

ขาดการ

บํารุงรกัษา 

ขาดการศึกษาผลกระทบของ

สิ่งก่อสร้างชายฝั่งทะเลที่สร้างแล้ว  

ขาดการอบรม ขาดการศึกษาและออกแบบ 

ขาดแผนการใช้ที่ดิน

ชายฝั่งทะเลที่เหมาะสม 

ขาดจิตสํานกึ

และการมีส่วน

ร่วมของชุมชน 

ไม่มกีาร
สํารวจอย่าง

จรงิจัง 

ขาดการนํามาตรการทาง

กฎหมายที่เหมาะสมมาบังคับใช้  

ขาดการวางแผนแบบมี

ส่วนรว่ม 

ขาดการทบทวนและปรบัปรุงกฎหมายที่

เหมาะสมกับพื้นที ่
ขาดการศึกษาผลกระทบ สวล. 

รูปแบบเดิมขาดการศึกษา
ออกแบบทีเ่หมาะสม เก้าเส้ง

และท่าเรอืน้ําลึก 

ขาดการ

ตรวจสอบอย่าง

สม่ําเสมอ 

ป่าชายเลนและป่าชายหาดถูกทําลาย
และไม่ได้รับการฟื้นฟ ู
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มีแผนการใช้ที่ดินชายฝั่ง

ทะเลทีเ่หมาะสม 

รูปที่ ๓-๑๐ แผนภูมิโครงสร้างวัตถุประสงค์ประเด็นการกัดเซาะชายฝั่ง 

มีการป้องกันและลดผลกระทบ จากคลื่นลมในฤดูมรสุมที่มี
ประสิทธิภาพ 

 การควบคุมสิ่งกอ่สรา้งชายฝั่งทะเลได้อย่างเหมาะสม 

มีมาตรการควบคุมการใช้ที่ดินและ

การบังคบัที่มีประสิทธผิล  

มีแนวป้องกันธรรมชาติที่เหมาะสม 

มีความรู้เทคนคิที่

เหมาะสม  

มีโครงสร้างใหม่ที่เหมาะสม 

มีรูปแบบและแนวทางการใช้ประโยชน์จากป่าชายเลน/

ป่าชายหาด 

โครงสร้างที่มีอยู่ต้อง
ทํางานได้ประสิทธิภาพ 

มีรูปแบบหรือกลไกที่

เหมาะสม 

มีมาตรการและควบคุมผลกระทบจาก
สิ่งก่อสร้างที่มีอยู่เดิม  

มีการอบรม

เจ้าหน้าที่อย่าง

สม่ําเสมอ 

มีการสร้างจิตสํานึก
และกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชน
ในการป้องกัน 

มีการศึกษาแนวทาง
และวิธีการป้องกันตาม
ธรรมชาติ ที่เหมาะสม

ของแต่ละพื้นที่ 

มีการนํามาตรการทางกฎหมายที่

เหมาะสมมาบงัคับใช้  

มีการวางแผนแบบ

มีส่วนรว่ม 

มีการทบทวนและปรับปรุง

กฎหมายที่เหมาะสมกับพื้นที ่

มีการศึกษา EIA 

โครงสร้างทีอ่อกแบบ 

รายงานการศึกษาความเหมาะสมและวิธีการ
ควบคุมและลดผลกระทบของรูปแบบเดิม

นําไปปฎิบัติ 

 มีการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบของ
รูปแบบเดิม 

มีการติดตามดูและ

รักษาบํารุงรักษา 

โครงสร้างที่อยู่ได้รับการ
บํารุงรักษา 

มีการทบทวน
และคัดเลอืก
มาตรการทาง
กฎหมายที่
เหมาะสม 

พื้นที่ชายฝั่งทะเลบริเวณ บ.อู่ตะเภา ต.ท่าบอน-บ.ปากแตระ 
อ.ระโนด ระยะทางกัดเซาะไม่เกิน ๔ กม. อัตราการกัดเซาะ
ไม่เกิน ๕ กม./ปี  

ลดงบประมาณแก้ไขและป้องกันชายฝั่งพื้นฐาน 

ลดการสูญเสียทรัพย์สินทุกภาคส่วน 

การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 

พื้นที่การใช้ประโยชน์ชายฝั่งเพิ่มขึ้นและเต็ม

ชุมชนเศรษฐกิจดีขึ้น ผลกระทบ 

จุดมุ่งหมายของ

แผนงานหลัก  

จุดมุ่งหมาย
ของแผนงาน

รอง 

จุดมุ่งหมายของ

โครงการ  

กิจกรรม 

ผลผลิต 
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-๔๘- 

๓.๕ คุณภาพส่ิงแวดล้อม (น้ําเสียและขยะมูลฝอย) 
 ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเด็นคือ น้ําเสีย
และขยะมูลฝอย โดยสามารถแสดงโครงสร้างปัญหาและสาเหตุของท้ังสองประเด็นได้ดังนี้ 
 (๑) โครงสร้างปัญหาและสาเหตุประเด็นน้ําเสีย    
 ปัญหาน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีปัญหาหลักคือ คุณภาพน้ําในแหล่งน้ําโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในบริเวณคลองสายหลักหรือพ้ืนท่ีท่ีมีชุมชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ซ่ึงได้กําหนดเป็นพ้ืนท่ีวิกฤติได้แก่ 
บริเวณพ้ืนท่ีคลองอู่ตะเภา คลองสําโรง จ.สงขลา บริเวณทะเลน้อย จ.พัทลุง อยู่ในเกณฑ์ท่ีเสื่อมโทรมตาม
เกณฑ์คุณภาพน้ําผิวดินของกรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๓๕   และในบางพ้ืน เช่น บริเวณทะเลน้อยท่ีมีการพบ
การปนเป้ือนของสารโลหะซ่ึงเกิดจากการทําอุตสาหกรรมในครัวเรือน ซ่ึงอาจจะส่งผลต่อการอุปโภคและ
บริโภคของประชาชนรอบลุ่มน้ํา 

โดยสาเหตุหลักท่ีก่อให้เกิดปัญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมสามารถแบ่งออกได้ ๓ สาเหตุ คือ (รูปท่ี ๓-
๑๑)  

(๑) มีการปล่อยสารอาหารและสารพิษจากแหล่งกําเนิดต่างๆ ท่ีไม่ได้รับการควบคุมลงสู่แหล่งน้ํา ซ่ึง
แหล่งกําเนิดมลพิษในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาได้แก่ น้ําเสียจากชุมชน น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม น้ําเสีย
จากฟาร์มสุกรและน้ําเสียจากการเกษตร   

โดยการขาดการควบคุมน้ําเสียจากชุมชน เกิดจากการขาดการให้ความรู้แก่ชุมชนในการบําบัดน้ํา
เสียจากครัวเรือนก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ําและการขาดระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนท่ีเหมาะสม ซ่ึงทําให้น้ําเสีย
ชุมชนท่ีถูกปล่อยลงสู่แหล่งน้ํามีค่าความสกปรกเกินค่ามาตรฐาน 

สําหรับน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม เกิดจากการขาดการตรวจสอบคุณภาพน้ําท้ิงจากโรงงาน
อย่างสมํ่าเสมอ การขาดผู้เชี่ยวชาญในการให้ความรู้/ทักษะ แก่โรงงานในการบําบัดน้ําเสียท่ีเหมาะสมและอีก
ประการคือ มาตรฐานคุณภาพน้ําท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมมีความไม่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเฉพาะ 

ในส่วนของน้ําเสียจากการเกษตรซ่ึงเป็นแหล่งกําเนิดน้ําเสียท่ีไม่แน่นอน พบว่าสาเหตุเกิดจาก
เกษตรกรขาดความรู้และจิตสํานึกในการใช้สารปราบศัตรูพืช/สารเคมีเพ่ือการเกษตรท่ีปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม  
และการขาดแนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการน้ําจากการเกษตร 

สําหรับน้ําเสียจากฟาร์มสุกร พบว่า กฎหมายท่ีอยู่ในปัจจุบันไม่ครอบคลุมสําหรับฟาร์มสุกรขนาด
กลางและขนาดเล็ก ซ่ึงในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีการเลี้ยงอยู่เป็นจํานวนมาก ทําให้การควบคุมให้เป็นไป
ตามเกณฑ์นั้นเป็นไปได้ยาก ประกอบกับการขาดการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําจากฟาร์มสุกรอย่าง
สมํ่าเสมอ 

(๒) การบริหารจัดการน้ําเสียของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ ซ่ึงเกิดจาก
เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาน้ําเสียตามลําดับข้ันตอน และการขาดทักษะในการดูแล
ระบบบําบัดน้ําเสีย ทําให้ระบบบําบัดน้ําเสียนําร่องท่ีได้มีการก่อสร้างไม่สามารถดําเนินการบําบัดน้ําเสียได้ 
ท้ังนี้เนื่องจากขาดการให้ความรู้และขาดกลไกท่ีต่อเนื่องในการให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลระบบ 
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คุณภาพชีวิตต่ําลง ทรัพยากรที่มีไม่สามารถนําไปใช้ได้อย่างเต็มที่ 

ขาดระบบบําบัดน้ําเสียที่
เหมาะสมกับชุมชน  

ปริมาณน้ํา
เสียชุมชนไม่

เพียงพอ
สําหรับระบบ
ขนาดใหญ่ 

รูปที่ ๓-๑๑ แผนภูมิโครงสร้างปัญหาของประเด็นน้ําเสีย 

มีการปล่อยสารอาหารและสารพิษจากแหล่งกําเนิดต่างๆที่ไม่ได้รับการควบคุมลงสู่แหล่งน้ํา 

 
  การบริหารจัดการของหน่วยงานที่รับผิดชอบมี

ประสิทธิภาพไม่เพียงพอ 

 

  ขาดการป้องกันและเฝ้าระวังและป้องกันคุณภาพน้ํา
จากการประสานเครือข่ายและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

อย่างต่อเนื่อง 

การควบคุมการปล่อย
สารอาหารและมลพิษจาก

อุตสาหกรรมไม่มีประสิทธิภาพ 
 

มีการปล่อยน้ําเสียจาก
การเกษตรที่ปนเปื้อน

สารพิษ 

มีการปล่อยน้ําเสียจาก
ฟาร์มสุกรที่มีค่าเกิน

มาตรฐาน 

ขาดความรู้ความเข้าใจใน
หลักการแก้ไขปัญหาตามลําดับ

ขั้นตอน 

ขาดความรู้/ขาด
ทักษะในการดูแล
ระบบบําบัดน้ําเสีย 

 

ขาดการขยายผล
เครือข่ายต้นแบบ/
โครงการที่ประสบ

ผลสําเร็จอย่างต่อเนื่อง 

ขาดการติดตาม
และเฝ้าระวัง
คุณภาพน้ําใน

ชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

ขาด
การศึกษา
ความ
เป็นไปได้
ในการ
ก่อสร้าง 

ขาดการ
ตรวจสอบ

อย่าง
สม่ําเสมอ 

มาตร   
ฐานไม่

เหมาะสม 

 

เจ้าหน้าที่ขาด
ความรู้ในการ
บําบัดน้ําเสียที่

ถูกต้อง 

ขาดกลไกให้
ความรู้ที่
ต่อเนื่อง 

ขาด
หน่วยงาน

กลางในการ
ประสานการ

ขยายผล
เครือข่าย 

ขาดเวที

แลกเปลี่ยน

เรียนรู้และ

ขยายผล 

 

ขาดการให้

ความรู้จาก

หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

ขาดการควบคุมการปล่อยน้ํา
เสีย/ขยะจากครัวเรือนลงสู่

แหล่งน้ํา 
 

ขาด

เครือ   

ข่ายที่

เข้มแข็ง  

ประชา 
ชนขาด
ความรู้ 

 

ประชา 
ชนขาด
จิตสํานึก 
 

ขาดการให้ความรู้/จิตสํานึก 
ขาดศูนย์การให้คําปรึกษา/

ตรวจสอบ 

ขาดการให้ความรู้/จิตสํานึก 

ขาดการเสริมสร้างให้ความรู้ ขาดการประสานงานระหว่างภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

ขาดข้อมูลในการติดตาม 

๑.คุณภาพน้ําในคลองอู่ตะเภา/คลองสําโรง/ทะเลน้อยอยู่ใน

เกณฑ์เสื่อมโทรม ๒.คุณภาพน้ําผิวดินอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป

ลดลงร้อยละ ๖๐ 

ผลกระทบ 

ปัญหาหลัก  

สาเหตุ
หลัก 

สาเหตุย่อย
ลําดับที่ ๑ 

สาเหตุย่อย
ลําดับที่ ๒ 

 

สาเหตุย่อย
ลําดับที่ ๓ 

 

 

กฎหมายที่
บังคับใช้ไม่
ครอบคลุม
ทุกขนาด
ของฟาร์ม 

ขาดการ

ตรวจสอบ

อย่าง

สม่ําเสมอ   

บุคลากร

ขาด

ความรู้ 

ขาดต้นแบบ

ที่นําไปสู่การ

ขยายผล 

 

ขาดความรู้
และ
จิตสํานึกใน
การใช้
สารเคมี  

ขาดแนวทาง
บริหาร
จัดการน้ํา
จาก
การเกษตรที่
เหมาะสม 

คุณภาพน้ําในคลองสายหลักเสื่อมโทรม 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                 
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

-๕๐- 

(๓) ขาดการป้องกันและเฝ้าระวังและป้องกันคุณภาพน้ําจากการประสานเครือข่ายและภาคส่วนท่ี
เก่ียวข้องอย่างต่อเนื่อง  ซ่ึงเกิดจากการขาดการขยายผลเครือข่ายหรือโครงการท่ีประสบผลสําเร็จอย่างจริงจัง 
ท้ังนี้เนื่องจากการขาดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และขยายผลและการขาดหน่วยงานกลางท่ีจะเป็นตัวประสานให้
เกิดการขยายผลเกิดข้ึน  นอกจากนี้ยังมีการขาดต้นแบบเครือข่ายเฝ้าระวังติดตามโดยการมีส่วนร่วม ซ่ึงเกิด
จากเครือข่ายท่ีเข้มแข็งในการติดตามการดําเนินงานของภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และการขาดกลไกท่ี
จะให้เครือข่ายหรือภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเข้าไปตรวจสอบการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  (๒) การกําหนดแผนงานโครงการ 

จากแผนภูมิโครงสร้างวัตถุประสงค์ประเด็นคุณภาพสิ่งแวดล้อม (น้ําเสีย) สามารถกําหนดแผนงานได้ 
๓ แผนงานหลัก คือ   (รูปท่ี ๓-๑๒)  

 แผนงานท่ี ๑ ควบคุมและลดการปล่อยสารอาหารและสารพิษจากทุกแหล่งกําเนิด โดย
ต้ังเป้าหมายในการควบคุมปริมาณสารอาหารและสารพิษท่ีปล่อยลงสู่แหล่งน้ําในพ้ืนท่ีวิกฤติไม่เกินค่ามาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีกําหนด (พ.ร.บ.คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕) ประกอบด้วย  ๕ โครงการ 

 แผนงานท่ี ๒ ปรับปรุงและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการมลพิษของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยต้ังเป้าหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถบริหารและจัดการปัญหา
น้ําเสียในชุมชนได้ครบทุก อปท.ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ประกอบด้วย ๒ โครงการ 

 แผนงานท่ี ๓ ป้องกันและเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยการประสานเครือข่ายจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียโดยกระบวนการมีส่วนร่วม โดยต้ังเป้าหมายให้มีเครือข่ายท่ีเข้มแข็งในการเฝ้าระวังและรักษา
คุณภาพน้ําในชุมชนและเกิดการประสานการดําเนินงานเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ําอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบด้วย ๒ โครงการ 
  โดยรายละเอียดของโครงการแสดงได้ดังบทท่ี ๔   
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

-๕๑- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  
  

มีการติดตามและเฝ้า
ระวังคุณภาพน้ําในชุมชน

อย่างต่อเนื่อง 
 

ปริมาณน้ํา
เสียชุมชนมี
เพียงพอ

สําหรับระบบ
ขนาดใหญ่ 

 

มีเครือข่าย

ที่เข้มแข็ง  

 

รูปที่ ๓-๑๒ แผนภูมิโครงสร้างวัตถุประสงค์ของประเด็นน้ําเสีย 

คุณภาพน้ําในแหล่งน้ําสายหลักได้รับการฟื้นฟูให้ดีขึ้นตามเกณฑ์มาตรฐาน 

คุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น 

๑.คุณภาพน้ําในคลองอู่ตะเภา/คลองสําโรง/ทะเลน้อยอยู่ดี

ขึ้นอย่างน้อย ๑ ระดับ ๒.คุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป

มากกว่าร้อยละ ๖๐ 

    

มีระบบบําบัดน้ําเสียที่
เหมาะสมกับชุมชนใน

พื้นที่วิกฤติ 

การควบคุมการปล่อย
สารอาหารและมลพิษจาก

อุตสาหกรรมที่มี
ประสิทธิภาพ 

 

มีการควบคุมปล่อยน้ํา
เสียการเกษตร  

 

มีการปล่อยน้ําเสียจาก
ฟาร์มสุกรที่ไม่เกิน

มาตรฐาน 

มีความรู้/ทักษะในการ
ดูแลระบบบําบัดน้ําเสีย 

 

มีการขยายผลเครือข่าย
ต้นแบบ/โครงการที่ประสบ

ผลสําเร็จอย่างจริงจัง 

มีการศึกษา
ความเป็นไป
ได้ในการ
ก่อสร้าง 

มีการ
ตรวจสอบ

อย่าง
สม่ําเสมอ 

มาตร   
ฐาน

เหมาะสม 

 

เจ้าหน้าที่มี
ความรู้ที่
ถูกต้องใน
การบําบัด

น้ําเสีย 

เกษตรกร
ได้รับความรู้
และมี
จิตสํานึกใน
การใช้
สารเคมี 

มีแนวทาง
บริหาร
จัดการน้ํา
จาก
การเกษตรที่
เหมาะสม 
 

กฎหมายที่
บังคับใช้ 
ครอบคลุม
ทุกขนาด
ของฟาร์ม 

มีการ

ตรวจสอบ

อย่าง

สม่ําเสมอ   

มีกลไกให้
ความรู้ที่
ต่อเนื่อง 

มีหน่วยงานกลาง
ในการประสาน
การขยายผล
เครือข่าย 

มีเวที

แลกเปลี่ยน

เรียนรู้และ

ขยายผล 

มีการให้
ความรู้จาก
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

มีการควบคุมการปล่อย
น้ําเสีย/ขยะจาก

ครัวเรือนลงสู่แหล่งน้ํา 
 

สารอาหารและสารพิษจากแหล่งกําเนิดต่างๆ ได้รับการควบคุมให้ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ํา 

 

หน่วยงานที่รับผิดชอบได้รับการส่งเสริมให้มีการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ 

 

มีการป้องกันและเฝ้าระวังและป้องกันคุณภาพน้ําจากการ
ประสานเครือข่ายและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ประชา 
ชนมี

ความรู้ 
 

ประชาชนมี
จิตสํานึก 

 

การให้ความรู้/จิตสํานึก 

 
มีศูนย์การให้คําปรึกษา/
ตรวจสอบ 

มีการให้ความรู้/จิตสํานึก 

บุคลากรได้รับ

ความรู้ 

 

มีความรู้ความเข้าใจในหลักการ
แก้ไขปัญหาตามลําดับขั้นตอน 

 

มีต้นแบบที่

นําไปสู่การ

ขยายผล 

มีการเสริมสร้างให้
ความรู้ 

มีการประสานงานระหว่างภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง มีข้อมูลในการติดตาม 

ผลกระทบ 

จุดมุ่งหมาย
ของ

แผนงาน
หลัก  

จุดมุ่งหมาย
ของ

แผนงานรอง 

จุดมุ่ง        
หมาย
ของ

โครงการ  

ผลผลิต 

กิจกรรม 

ทรัพยากรถูกนําไปใช้อย่างเต็มที่ 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                 
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

-๕๒- 

 ๓.๕.๒ ประเด็นขยะมูลฝอย 
 (๑) โครงสร้างปัญหาและสาเหตุ 

  จากสถานการณ์ปัญหาด้านขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา พบว่าปัญหาหลักใน
ประเด็นขยะมูลฝอย คือ  การท่ีขยะไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามลําดับและครบวงจร ซ่ึงเกิดจากสาเหตุ
หลัก ๒ ประการ คือ  

 (๑) ขยะไม่ได้รับการคัดแยกอย่างถูกต้อง ท้ังนี้เกิดจากการขาดความรู้/ความเข้าใจในการคัด
แยกขยะท้ังจากประชาชนผู้ก่อขยะและขาดแรงจูงใจท่ีเหมาะสมท่ีจะทําให้เกิดการคัดแยกขยะท่ีต้นทางเกิดข้ึน 
นอกจากนี้ในส่วนของเจ้าหน้าท่ีท่ีทําการเก็บรวบรวมยังขาดความรู้/ความเข้าใจในการคัดแยกท่ีถูกต้องและการ
ขาดอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมและถูกต้องในการคัดแยก ทําให้ขยะไม่ได้รับการคัดแยกขยะอย่างถูกต้อง  

 (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดการจัดการขยะอย่างเหมาะสมตามข้ันตอน ซ่ึงเกิดจาก
การเก็บรวบรวมยังไม่ท่ัวถึงและไม่เหมาะสม ท้ังนี้เกิดจากการเก็บขนและรวบรวมขยะในเวลาท่ีไม่เหมาะสม
และไม่สมํ่าเสมอ และการขาดระบบเก็บขนและรวบรวมท่ีไม่มีการแยกประเภทของขยะ   สาเหตุย่อยอีก
ประการหนึ่งก็คือ การกําจัดขยะมูลฝอยในบางพ้ืนท่ียังไม่เหมาะสม ท้ังนี้เกิดจากการขาดระบบบําบัดและกําจัด
ของเสียชุมชน/อินทรีย์อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การทําปุ๋ยหมักอินทรีย์ เป็นต้น นอกจากนี้ยังขาดการบําบัด
และกําจัดขยะและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม  

 ท้ัง ๒ สาเหตุหลักส่งผลให้ขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาไม่ได้รับการจัดการอย่าง
ถูกต้องตามลําดับและครบวงจร ซ่ึงสามารถแสดงได้ดังแผนภูมิแสดงการวิเคราะห์โครงสร้างปัญหาดังรูปท่ี                  
๓-๑๓ 
  (๒) การกําหนดแผนงานและโครงการ  
  จากแผนภูมิโครงสร้างปัญหา สามารถกําหนดแผนภูมิแสดงโครงสร้างวัตถุประสงค์และกําหนด
แผนงานโครงการประเด็นคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ขยะมูลฝอย)ได้ โดยกําหนดเป้าประสงค์ระดับแผนงานได้ตาม
วัตถุประสงค์ท่ีแก้ไขปัญหาหลัก กําหนดวัตถุประสงค์ของโครงการตามวัตถุประสงค์ท่ีแก้สาเหตุหลักและ
กําหนดเป้าหมายระดับผลผลิตจากวัตถุประสงค์ท่ีแก้สาเหตุย่อยลําดับท่ี ๑ (รูปท่ี ๓-๑๔) 
 จากแผนภูมิโครงสร้างวัตถุประสงค์ประเด็นคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ขยะมูลฝอย) สามารถกําหนด
แผนงานได้ ๑ แผนงานหลัก คือ การจัดการขยะมูลฝอยตามลําดับและครบวงจร โดยมีเป้าหมาย ขยะมูลฝอยท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและครบวงจร ประกอบด้วย ๒ โครงการ
โดยรายละเอียดของโครงการแสดงได้ดังบทท่ี ๔   
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-๕๓- 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

รูปท่ี ๓-๑๔ แผนภูมิโครงการสร้างวัตถุประสงค์ของประเด็นคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ขยะมูลฝอย) 

ขยะได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามลําดับและครบวงจร 

 ขยะไดร้ับการคัดแยกอย่างถูกต้อง 

 

มีการจัดการขยะอย่างเหมาะสมตามข้ันตอน 

การเก็บและรวบรวม
ท่ัวถึง/เหมาะสม               
( มากกว่า ๘%) 

การกําจัดขยะในทุกพ้ืนท่ี

มีความเหมาะสม 

มีระบบบําบัด
และกําจัดของเสีย
ชุมชน/อินทรีย์ท่ี
มีประสิทธิภาพ 

สร้าง/ติดต้ัง
ระบบบําบัด
และกําจัดขยะ
ของเสีย
อันตรายท่ี
เหมาะสม 

สร้าง/ติดต้ัง
ระบบเก็บขน
และรวบรวมท่ี
แยกประเภท 

เจ้าหน้าท่ีมี

ความรู้ความ

เข้าใจ 

ผู้ก่อขยะได้รับ

ความรู้/ความ

ตระหนักในการ

คัดแยกขยะ 

มีอุปกรณ์ที่
เหมาะสมในการ
คัดแยกขยะอย่าง
พอเพียง  

มีกลไก/

แรงจูงใจท่ี

เหมาะสม 

การจัดการขยะมูลฝอย
ตามลําดับและครบวงจร 
และปริมาณขยะที่เกิดข้ึน 
น้อยกว่า ๑,๐๒๕ ตันต่อ
วัน   

มีการเก็บขนและ

รวบรวมขยะใน

เวลาท่ีเหมาะสม

และสมํ่าเสมอ 

จุดมุ่งหมาย

ของ

แผนงาน

จุดมุ่งหมาย

ของโครงการ  

ผลผลิต 

 

กิจกรรม 

 ขยะไม่ได้รับการคัดแยกอย่างถูกต้อง ขาดการจัดการขยะอย่างเหมาะสมตามขั้นตอน 

การเก็บและรวบรวมยังไม่

ท่ัวถึง/ไม่เหมาะสม (๘%) 

การกําจัดในบางพื้นท่ียังไม่
เหมาะสม 

ขาดระบบบาํบัด
และกําจัดของ
เสียชุมชน/
สารอินทรีย์อยา่ง
มีประสิทธิภาพ 

ขาดระบบ
บําบัดและ
กําจัดขยะ
ของเสีย
อันตรายท่ี
เหมาะสม 

ขาดระบบเก็บขน
และรวบรวมท่ีไม่
แยกประเภท 

การเก็บขนและ

รวบรวมขยะใน

เวลาท่ีเหมาะสม

และไม่สมํ่าเสมอ 

เจ้าหน้าท่ีขาด
ความรู้/ความ
เข้าใจ 

ผู้ก่อขยะขาด
ความรู้/ความ
ตระหนักในการ
คัดแยกขยะ 

ขาดอุปกรณ์ที่
เหมาะสมในการ
คัดแยกขยะ 

ขาดกลไก/
แรงจูงใจท่ี
เหมาะสม 

ขยะไม่ได้รับการจัดการอยา่งถูกต้องตามลําดับและครบวงจร 

ปริมาณขยะที่เกิดขึน้ 
๑,๐๒๕ ตันต่อวนั  
ปริมาณขยะที่เข้าสู่ระบบ
และสามารถจดัการได้
ร้อยละ ๔๗  

ปัญหาหลัก  

สาเหตุ
หลัก 

สาเหตุ
ย่อย

ลําดับท่ี 
๑ 

สาเหตุ
ย่อย

ลําดับท่ี 
๒ 

รูปท่ี ๓-๑๓ แผนภูมิโครงการสร้างปัญหาของประเด็นคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ขยะมูลฝอย) 
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-๕๔- 

๔. องค์ประกอบของแผนแม่บทสําหรับประเด็นสําคัญ 
 

แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ มุ่งเน้นการทบทวนและ
ปรับปรุงแผนงานและโครงการ ในประเด็นปัญหาสําคัญเร่งด่วน ๕ ประเด็น คือ ประเด็นทรัพยากรป่าไม้ (ป่า
บกและป่าพรุ) ทรัพยากรสัตว์น้ําและประมง การต้ืนเขินของแหล่งน้ํา การกัดเซาะชายฝั่ง และคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (น้ําเสียและขยะมูลฝอย) โดยมีการเชื่อมโยงถึงประเด็นอ่ืนท่ีเก่ียวข้องท่ีได้จากการวิเคราะห์
สถานการณ์และความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ทรงคุณวุฒิในพ้ืนท่ี โดยมีองค์ประกอบซ่ึงได้กําหนด
วิสัยทัศน์ร่วม และเป้าประสงค์ของแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ 
ดังต่อไปนี้ (รูปท่ี ๔-๑)  
 

๔.๑ วิสัยทัศน์   (Vision)  
 ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาจะเป็นลุ่มน้ําท่ีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาคมในลุ่มน้ําอย่างสมดุล บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม 
 

๔.๒ เป้าประสงค์ (Goal)  
 (๑) ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟู ให้เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
คุณภาพชีวิตอย่างสมดุล  
 (๒) ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมได้รับการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ ท่ัวถึง และ
เป็นธรรม โดยไม่ส่งผลกระทบต่อภาคส่วนใดๆ เกินกว่าระดับท่ียอมรับได้ 
 (๓) กลไกขับเคลื่อนและบริหารจัดการการพัฒนาของลุ่มน้ําเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เสมอภาคและ
เป็นธรรม บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
  
 ท้ังนี้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมท่ีระบุในเป้าประสงค์มุ่งเน้นใน ๕ ประเด็นท่ีกล่าวแล้วข้างต้น  
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-๕๕- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๔-๑ องค์ประกอบของแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ 

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ 
และฟื้นฟู ให้เอื้อต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม และคณุภาพชีวิตอย่างสมดุล 

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมได้รับการบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม โดยไม่
ส่งผลกระทบต่อภาคส่วนใดๆ เกนิกว่าระดับที่ยอมรับได้ 

 

กลไกขับเคลื่อนและบริหารจัดการการพัฒนาของลุ่มน้ํา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เสมอภาค และเป็นธรรม 

บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 

ทรัพยากรป่าไม้ (ป่าบก                        

  และป่าพรุ) 

ทรัพยากรสัตว์น้ําและ

ประมง 

การตื้นเขินของ 

แหล่งน้ํา 

การกัดเซาะชายฝั่ง 

“ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาจะเป็นลุ่มน้ําที่ทรพัยากรและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูให้เอื้อต่อการพฒันาเศรษฐกิจ  
สังคม และคุณภาพชีวิตของประชาคมในลุ่มน้ําอย่างสมดุล บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม” 

 

เป้าประสงค์      

ประเด็น 

วิสัยทัศน ์ 

 

 

แผนงาน 

ป่าบก: การฟื้นฟูความ

อุดมสมบูรณ์ของ 

ระบบนิเวศป่าบก 

ป่าพรุ: การฟื้นฟูความ
อุดมสมบูรณ์ของ 
ระบบนิเวศป่าพรุ 
(ทะเลน้อยและปา่พรุ
ควนเคร็ง)  
 

การฟื้นฟูความ

หลากหลายและความ

ชุกชุมของสัตว์น้าํในลุ่ม

น้ําทะเลสาบสงขลา 

การควบคุมและแก้ไข
ปัญหาการตื้นเขินของ
ทะเลสาบสงขลา  

การควบคุมและลด
ปัญหากัดเซาะชายฝั่ง  

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(น้ําเสียและขยะ) 

น้ําเสีย: การฟื้นฟูคุณภาพน้ําใน

แหล่งน้ําวิกฤตให้ดีขึ้น  

ขยะมูลฝอย: การจัดการขยะมูล

ฝอยตามลาํดับและครบวงจร  
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-๕๖- 

๔.๓ แผนงาน โครงการ และตัวช้ีวัด  
 แผนงาน โครงการ และตัวชี้วัดท่ีนําเสนอต่อไปนี้จัดทําข้ึนบนพ้ืนฐานของข้อมูลท่ีรวบรวมและ

ประมวลผลได้ ร่วมกับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการมีส่วนร่วมรูปแบบ

ต่างๆ โดยใช้กรอบแนวคิดการวางโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ์ และมุ่งหวังท่ีจะให้เป็นจุดเริ่มต้นของการจัดทํา

รายละเอียดของโครงการให้รวดเร็วข้ึน โครงการท่ีนําเสนอเป็นกรอบแนวคิดของโครงการ (Project ideas) ท่ีมี

ข้อมูลและเหตุผลสนับสนุนในการดําเนินโครงการ มิใช่เป็นโครงการท้ังหมดท่ีจะต้องดําเนินการภายใต้แผน

แม่บท  อาจมีการจัดทําโครงการอ่ืนๆ ท่ีสามารถสนองต่อกรอบวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และมาตรการ ข้างต้น

เพ่ิมเติมนอกเหนือจากนี้ได้ ตามสถานการณ์ท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงในระยะต่อไป  

      ๔.๓.๑ ทรัพยากรป่าไม้ (ป่าบกและป่าพรุ)  
๑) ทรัพยากรป่าบก 
     ได้กําหนดแผนงานและตัวชี้วัด ตามโครงสร้างปัญหาและวัตถุประสงค์ดังนี้ 

 แผนงาน: การฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าบก  
 ตัวช้ีวัด:  พ้ืนท่ีป่าบกในชุมชนและพ้ืนท่ีสวนยางพาราในป่าต้นน้ําท่ีได้รับการฟ้ืนฟู 
 เป้าหมาย: พ้ืนท่ีป่าบกในชุมชนจํานวน ๖,๐๐๐ ไร่ ท่ีได้รับการฟ้ืนฟู และร้อยละ ๕๐ ของพ้ืนท่ี
ต้นน้ําลําธารท่ีเปลี่ยนเป็นสวนยางพารา (จํานวนพ้ืนท่ี ๙๑,๖๗๘.๒๘ ไร่) มีการอนุรักษ์ดินและน้ํา ควบคู่กับการ
ปลูกป่าเสริม  

โดยได้กําหนดโครงการภายใต้แผนงานไว้ ๔ โครงการดังแสดงในตารางท่ี ๔-๑ และกําหนดให้จะต้องมี
การติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว้ในแต่ละแผนงานด้วย  
 

๒) ทรัพยากรป่าพรุ  
     ได้กําหนดแผนงานและตัวชี้วัด ตามโครงสร้างปัญหาและวัตถุประสงค์ดังนี้ 

แผนงาน:  การฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าพรุ (เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยและ
ป่าพรุควนเคร็ง)  

ตัวช้ีวัด:  พ้ืนท่ีป่าพรุในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ได้รับการฟ้ืนฟู พิสูจน์สิทธิและจัดทําแนวเขต  
เป้าหมาย:  พ้ืนท่ีป่าพรุจํานวน ๒,๐๐๐ ไร่ ได้รับการฟ้ืนฟู และการพิสูจน์เอกสารสิทธิและจัดทํา

แนวเขตในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท้ังหมด  
 

โดยได้กําหนดโครงการภายใต้แผนงานไว้ ๕ โครงการ ดังแสดงในตารางท่ี ๔-๒ และกําหนดให้จะต้องมี
การติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว้ในแต่ละแผนงานด้วย  
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-๕๗- 

ตารางที่ ๔-๑ แผนงานและโครงการด้านทรัพยากรป่าไม้ (ป่าบก)  
ปัญหา สาเหตุหลัก โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณ

การงบประมาณ 
แผนงาน: การฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าบก 

ขาดการมสี่วนร่วมของ

ชุมชนและการนํา 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้

ในการอนุรักษ์ป่า 

 

โครงการหมู่บ้านรักษ์ป่า
ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
(หมู่บ้านสีเขียว)  

พื้นที่ป่าเสื่อมโทรม
ได้รับการฟื้นฟูผ่านการ
มีส่วนร่วมของชุมชน 

๑)  ชุมชนและเยาวชน จํานวน ๓๐ 
คนต่อหมู่บ้าน (๑๒ หมู่บ้านใน
จังหวัดพัทลุงและสงขลา) มีความรู้
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
และสิ่งแวดล้อมในชุมชน  
๒)  มีการเพาะชํากล้าไม้ที่ใช้
สําหรับปลูกฟื้นฟูป่าจํานวน ๒.๔ 
ล้านต้น (๔๐๐ ต้น/ไร่)  
๓)  พื้นที่ป่าเสื่อมโทรมได้รับการ
ปลูกเพิ่ม ๖,๐๐๐ ไร่ ในจังหวัด
สงขลาและจังหวัดพัทลุง (จากพื้นที่
ในชุมชน ๓๐ หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 
๕๐ ไร่/ปี) 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ: กรมป่าไม ้
หน่วยงานร่วม: กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่าและพันธุ์พืช จังหวัด, 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น, องค์กรพัฒนา
เอกชน และ
สถาบันการศึกษา 

๒๔ ล้านบาท  
ดําเนินการปีละ ๖ 
ล้านบาท 

ความเสื่อมโทรมของป่า
บก 

การขาดประสิทธิภาพใน
การควบคุมการบุกรุก
ทําลายป่า  

โครงการจัดทําแนวเขต
พื้นที่อนุรักษ์ในพื้นที่ลุ่ม
น้ําทะเลสาบสงขลา  

 

พื้นที่ป่าอนุรักษ์ไม่ถูก

บุกรุกทําลาย 

 

พื้นที่ป่าอนุรักษ์ (ป่าบก) ในลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาได้รับการจัดทํา
แนวเขต  
(อุทยานแห่งชาติเขาปู่-เขาย่า 
อุทยานแห่งชาติเขาน้ําค้าง  
เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าเขาบรรทัด  
เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าโตนงาช้าง 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ: กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่าและพันธุ์พืช 
หน่วยงานร่วม: กรมป่า
ไม้และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๒๐ ล้านบาท  
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-๕๘- 

ปัญหา สาเหตุหลัก โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณ
การงบประมาณ 

เขตห้ามล่าสตัว์ป่าเขาเหรง  
เขตห้ามล่าสตัว์ป่าพรุค้างคาว  
วนอุทยานเมืองเก่าชัยบุรี) 
(หมายเหตุ: ตามความเห็นของที่

ประชุมคณะกรรมการพัฒนาลุ่มน้ํา

ทะเลสาบสงขลา วันที่ ๒๗ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เห็นควรให้

หน่วยงานที่รับผิดชอบทําการ

สํารวจและจัดทําแนวเขตป่า

อนุรักษ์ ร่วมกับหน่วยงานและ

ชุมชนในพื้นที่ เร่งดําเนินการให้

แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 

๒๕๕๕ หากยังไม่แล้วเสร็จในปี

ดังกล่าวควรบรรจุเป็นโครงการ

ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ํา

ทะเลสาบสงขลาฉบับปรับปรุง 

สําหรับปีงบประมาณ ๒๕๕๖)  
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-๕๙- 

ปัญหา สาเหตุหลัก โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณ
การงบประมาณ 

การขาดการส่งเสริมการ
ปลูกป่าเพิ่มเติม  

โครงการปลูกป่าในสวน
ยางพาราในพื้นที่ป่าต้น
น้ํา 

ระบบนิเวศของป่าต้น

น้ําในลุ่มน้ําได้รับการ

ฟื้นฟู  

 

พื้นที่สวนยางพาราในบริเวณป่าตน้
น้ํา (ชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา ๑ และ ๒) 
จํานวน ๙๑,๖๗๘.๒๘ ไร่ ไดร้ับการ
เปลี่ยนแปลงให้มีสภาพเป็นป่าโดย
การปลูกป่าเพิ่มเตมิ ร่วมกับการ
อนุรักษ์ดินและน้ํา  

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ: กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช และ
กรมป่าไม้  
หน่วยงานร่วม: กรม
พัฒนาที่ดิน 

๖๐ ล้านบาท 
ดําเนินการปีละ 
๑๕ ล้านบาท 

 ขาดข้อมูลที่แน่นอน
เกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ที่
เหลืออยู่ในปัจจุบันและ 
ขาดข้อมูลเกี่ยวกับความ
หลากหลายทางชีวภาพ
ของพื้นที่ป่าไม้ 

โครงการศึกษาวิจยัและ
ปรับปรุงฐานข้อมูลด้าน
ทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่
ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องมี
ความสมบูรณ์สามารถ
นําไปใช้ประโยชน์ใน
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ได ้

๑) ข้อมูลและองค์ความรู้ที่
เกี่ยวข้อง 
๒) คุณภาพของข้อมูล และวิธีการ
ปรับปรุงฐานข้อมูลมาใช้ประโยชน์ 
(เป็นมาตรฐานเดยีวกัน)  

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ: กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช  
หน่วยงานร่วม: กรมป่า
ไม้, สํานักงานจังหวัด, 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น, องค์กรพัฒนา
เอกชน และ
สถาบันการศึกษา 

๒๘ ล้านบาท
ดําเนินการปีละ ๗  
ล้านบาท  
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-๖๐- 

ตารางที่ ๔-๒ แผนงาน และโครงการด้านทรัพยากรไม้ (ป่าพรุ)  
ปัญหา สาเหตุหลัก โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณ

การงบประมาณ 
แผนงาน: การฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าพรุ  
ความเสื่อมโทรมของป่า
พรุ (การลดลงของพื้นที่
และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ) 

การควบคุมการบุกรุก
ทําลายป่าพรไุมม่ี
ประสิทธิภาพ  

โครงการ ควบคุมการบุก

รุกป่าพรุในเขตห้ามลา่

สัตว์ป่าทะเลน้อยและพรุ

ควนเคร็งโดยการ

ตรวจสอบพิสูจน์เอกสาร

สิทธิ์และจัดทําแนวเขต

พื้นที่อนุรักษ์ 

การบุกรุกป่าพรุทะเล
น้อยและพรุควนเคร็ง
ลดน้อยลง 

พื้นที่อนุรักษ์ในป่าพรุทะเลน้อย
และพรุควนเคร็งได้รับการ
ตรวจสอบและพิสูจน์เอกสาร
สิทธิ์และจัดทําแนวเขต 
(หมายเหตุ: ตามความเห็นของ
ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนา
ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา วันที่ 
๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เห็น
ควรให้หน่วยงานที่รับผดิชอบทํา
การสํารวจและจัดทําแนวเขตป่า
อนุรักษ์ ร่วมกับหน่วยงานและ
ชุมชนในพื้นที่ เร่งดําเนินการให้
แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 
๒๕๕๕ หากยังไม่แล้วเสร็จในปี
ดังกล่าวควรบรรจุเป็นโครงการ
ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาลุ่ม
น้ําทะเลสาบสงขลาฉบับ
ปรับปรุง สําหรับปีงบประมาณ 
๒๕๕๖) 
 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ: 
สํานักงานจังหวัด กรม
พัฒนาที่ดิน และกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช  
หน่วยงานร่วม: กรมป่า
ไม้และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๒๐  ล้านบาท 
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-๖๑- 

ปัญหา สาเหตุหลัก โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณ
การงบประมาณ 

การขาดความรู/้ ข้อมูล
พื้นฐานสําหรับการ
จัดการป่าพรุอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

โครงการจัดตั้งหน่วยวิจัย
และข้อมลูป่าพรลุุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา 

ข้อมูล องค์ความรู้จาก
การวิจัยมีความ
ครบถ้วนถูกต้อง
สามารถนําไปใช้ใน
การจัดการป่าพรไุด้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑) หน่วยวิจัยและข้อมูลป่าพรุ 
๑ แห่ง  
๒) บุคลากรในหน่วยงาน
เกี่ยวกับการทําวิจัยหรือจัดการ
ข้อมูลเกี่ยวกับป่าพรุไดร้ับการ
ฝึกอบรม   
๓) องค์ความรู้จากการวิจัยที่
สอดคล้องกับบริบทของป่าพรุ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ: 
สถานีพัฒนาและ
ส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์
ป่าทะเลน้อย จ.พัทลุง 
และกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและ
พันธุ์พืช   
หน่วยงานร่วม: กรมป่า
ไม้ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๒๕ ล้านบาท 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

-๖๒- 

ปัญหา สาเหตุหลัก โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณ
การงบประมาณ 

ขาดระบบควบคุมการ
ระบายน้ําในป่าพรุที่มี
ประสิทธิภาพ  

โครงการการควบคุม
ระบบน้ําในป่าพรุ   

ป่าพรุเกิดไฟไหม้
น้อยลง   

๑) บุคลากรในหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้รับการฝึกอบรม
เกี่ยวกับการจัดการน้ําในป่าพรุ  
๒) รูปแบบ/แนวทางที่เหมาะสม
เพื่อรักษาระดับน้ําที่เหมาะสม
ในการป้องกันไฟไหม้และรักษา
ความอุดมสมบูรณ์ของระบบ
นิเวศป่าพรุควนเคร็ง 
๓) ผลการศึกษาความเหมาะสม
และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และมาตรการลดผลกระทบที่
เหมาะสมจากการดาํเนิน
โครงการตามข้อ ๒  
๔) การบริหารจัดการป่าพรุควน
เคร็งอย่างยั่งยืน 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ: 

กรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

และกรมชลประทาน  

หน่วยงานร่วม: กรมป่า

ไม้ และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  

 

๑๐๐ ล้านบาท 

การขาดการฟื้นฟู/ ปลูก
ป่าพรุเพิ่มเติมที่มี
ประสิทธิภาพ  

โครงการฟื้นฟูป่าพรุใน
เขตห้ามล่าสตัว์ป่าทะเล
น้อยและพรุควนเคร็ง   

ป่าพรุทะเลน้อยและ
พรุควนเคร็งในลุม่น้ํา
ทะเลสาบสงขลามี
ความอุดมสมบูรณ์มาก
ขึ้น 

๑) มีการจัดกิจกรรมเสรมิสร้าง
จิตสํานึกเกี่ยวกับความสําคัญ
ของป่าพรุแก่ชุมชน  
๒) ผลการศึกษาเกี่ยวกับเทคนิค
ที่เหมาะสมในการปลูกป่าพรุใน
พื้นที่ป่าพรุควนเคร็งและทะเล
น้อย    

หน่วยงานที่รับผิดชอบ: 
กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
หน่วยงานร่วม: กรมป่า
ไม้ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

๑๗  ล้านบาท 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

-๖๓- 

ปัญหา สาเหตุหลัก โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณ
การงบประมาณ 

๓) พื้นที่ป่าพรุเพิ่มขึ้น ๒,๐๐๐ 
ไร่ โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ปลูกฟื้นฟู 

 

 ขาดการมสี่วนร่วมของ

ชุมชนในการป้องกันการ

บุกรุกทําลาย    

 

โครงการเสรมิสร้างการมี
ส่วนร่วมของชุมชนใน
การเฝา้ระวังการบุกรุก
ทําลายและไฟไหม้พื้นที่
ป่าพรุควนเคร็งและเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 

พื้นที่ป่าพรุถูกทําลาย

ด้วยไฟไหม้น้อยลง

ด้วยการสนับสนุนโดย

เครือข่ายของชุมชน  

 

๑) เครือข่ายเฝ้าระวังการบุกรุก

ทําลายป่าพรุ  

๒) มีกิจกรรมการสํารวจและเฝา้
ระวังอย่างสม่ําเสมอ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ: 
กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๘ ล้านบาท 

 
  

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                 
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

-๖๔- 

 ๔.๓.๒ ทรัพยากรสัตว์น้ําและประมง  
 ประเด็นด้านทรัพยากรสัตว์น้ําและประมง     ได้กําหนดแผนงานและตัวชี้วัด ตามโครงสร้างปัญหา

และวัตถุประสงค์ดังนี้ 
แผนงานหลัก: การฟ้ืนฟูความหลากหลายและชุกชุมของสัตว์น้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
ตัวช้ีวัด:  ความหลากหลายทางชีวภาพและความชุกชุมของสัตว์น้ํา 

 เป้าหมาย:  ๑) ปริมาณการจับสัตว์น้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาไม่น้อยกว่าปีท่ีมีปริมาณการจับสัตว์
น้ํามากท่ีสุดเม่ือนับย้อนหลังไป ๓ ปี   

  ๒) สัตว์น้ําใกล้สูญพันธุ์ชนิดท่ีมีการเพาะพันธุ์และปล่อยลงสู่ทะเลสาบสงขลา ๒ ชนิด 
มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน (จากชนิดพันธุ์ปลาคือ ปลากะพงดํา ปลาดุกทะเล ปลาตะกรับ 
ปลาสลิดหิน ปลากดข้ีลิง ปลายอดม่วง และปลากระทิง)  

                    ๓) มีการพบซากโลมาอิรวดีลดลง  
  
 และภายใต้แผนงานหลักได้กําหนดแผนงานรอง ไว้ ๕ ประเด็น และกําหนดโครงการท้ังหมด ๑๖ 
โครงการ ดังแสดงในตารางท่ี ๔-๓ และกําหนดให้จะต้องมีการติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว้ในแต่
ละแผนงานด้วย   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

-๖๕- 

ตารางที่ ๔-๓ แผนงานและโครงการด้านทรัพยากรสัตว์น้ําและประมง   
ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อย

ลําดับที่ ๑ 
โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณการ 

งบประมาณ 
แผนงาน ๑: การจัดการและฟื้นฟูแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ํา  

การควบคุมและ
แก้ไขปัญหาการ
ตื้นเขินของทะเล 
สาบไม่ม ี
ประสิทธิผล  

โครงการขุดลอกทะเลสาบและ
ลําคลองเพื่อฟื้นฟูทรัพยากร
สัตว์น้ํา  

แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์
น้ําในพื้นที่วิกฤตได้รับ
การฟื้นฟู 

๑) มีการศึกษาปัญหาการ
ตื้นเขินของแหล่งที่อยู่อาศัย
ของสัตว์น้ํา การจัดลําดับ
ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง พื้ น ที่
เร่งด่วนสําหรับการขุดลอก 
แ ล ะ มี ก า ร ศึ ก ษ า  EIA 
เกี่ยวกับผลกระทบของการ
ขุดลอก (ปี ๒๕๕๖) 
๒) มีการขุดลอกทะเลสาบ
และลํ าคลองใน พื้น ที่ ที่มี
ความจําเป็นเร่งด่วนอย่าง
น้อย ๓ แห่ง ( ปี ๒๕๕๗-
๒๕๕๙) 

หน่วยงานหลัก: กรม

ประมง กรมเจ้าท่า 

และสาํนักงานจังหวัด 

(สงขลา พัทลุง)  

หน่วยงานสนับสนนุ: 

กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม, กรม

ควบคุมมลพิษ, 

สถาบันการศึกษาใน

พื้นที่ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑๙๕ ล้านบาท 

สัตว์น้ํา (ตาม
ธรรมชาติ) ลด
จํานวนลง 
(ทรัพยากรประมง 
และสตัว์น้ําใกลสู้ญ
พันธุ์) / ความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพลดลง  
 

ขาดการจัดการ
และฟื้นฟูแหล่ง
ที่อยู่อาศัยของ
สัตว์น้ําที่มี
ประสิทธิภาพ  

ขาดการบรหิาร
จัดการระบบ
ไหลเวียนของน้ํา
ในทะเลสาบ

โครงการการบริหารจัดการ
ระบบไหลเวียนของน้ําใน
ทะเลสาบสงขลา   

ระบบการไหลเวียนของ
น้ําในทะเลสาบเอื้อต่อ
การเดินทางของสัตว์น้ํา
ทั้งในทะเลสาบและ

๑) ผลการศึกษาผลกระทบ
ของสิ่งก่อสร้างต่อการ
เปลี่ยนแปลงการไหลเวียน
ของน้ําในทะเลสาบสงขลา 

หน่วยงานที่

รับผิดชอบ: กรม

ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง 

๔๐  ล้านบาท 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

-๖๖- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อย
ลําดับที่ ๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณการ 
งบประมาณ 

สงขลาที่มี
ประสิทธิภาพ  

ระหว่างทะเลสาบสงขลา
และอ่าวไทย   

๒) ข้อเสนอแนะมาตรการ
และแนวทางการลด
ผลกระทบที่เกิดขึ้น  
๓)  มีแนวทางที่เหมาะสมใน
การบริหารจัดการระบบ
ไหลเวียนน้ําในทะเลสาบ
สงขลา 

หน่วยงานร่วม: 

กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม, กรม

ควบคุมมลพิษ 

สถาบันการศึกษาใน

พื้นที่ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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-๖๗- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อย
ลําดับที่ ๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณการ 
งบประมาณ 

แผนงาน ๒: การฟื้นฟูสัตว์น้ําเศรษฐกจิ สัตว์น้ําหายาก และโลมาอิรวดี  
โครงการเสรมิสร้างความ
เข้มแข็งของฟาร์มทะเลโดย
ชุมชนอย่างยั่งยืน  

สัตว์น้ําเศรษฐกิจใน

พื้นที่ทําฟาร์มทะเล

ได้รับการฟื้นฟูโดย

กระบวนการมีส่วนร่วม

ของชุมชน  

 

๑) มีระบบการจัดการพื้นที่
อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ ท รั พ ย า ก ร
ประมงโดยชุมชนมีส่วนร่วม  
๒) ได้จัดตั้งแพปลาชุมชน ๕ 
แห่ง (ปี ๒๕๕๖ ๒ แห่ง ปี 
๒๕ ๕ ๗ -๒๕ ๕ ๙  ปี ล ะ  ๑ 
แห่ง)  
๓) พื้นที่ฟาร์มทะเลอย่าง
น้อยจํานวน ๕๐% ได้มีการ
ขยายเขตพื้นที่  
๔) การเพาะพันธุ์และปล่อย
สั ต ว์ น้ํ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ล ง สู่
ทะเลสาบสงขลา จํานวน ปี
ละ 60 ล้านตัว  

หน่วยงานที่

รับผิดชอบ: กรม

ประมง   

หน่วยงานร่วม: 

สถาบันวิจัยการ

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา

ชายฝั่งและสถานี

ประมงในพื้นที่ 

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และองค์กร

ชุมชน   

๖๐ ล้านบาท ขาดตัวอ่อน/ 
พันธุ์สัตว์น้ํา 
(สัตว์น้ํา
เศรษฐกิจและ
โลมาอิรวดี)  

ขาดพื้นที่อนุรักษ์
ที่เป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์และ
อาศัยของตัว
อ่อนสัตว์น้ําที่
ชุมชนมีส่วนร่วม
จัดการ 

 

โครงการประกาศเขตอนุรักษ์
ทรัพยากรสตัว์น้ําโดยชุมชนมี
ส่วนร่วม  

สัตว์น้ําเศรษฐกิจในเขต

อนุรักษ์ได้รบัการฟื้นฟู

โดยกระบวนการมีส่วน

ร่วมของชุมชน  

 

๑) พื้นที่ที่เป็นแหล่งอนุบาล
และแหล่งอาศัยของสัตว์น้ํา
วัยอ่อน ๘ แห่งได้รับการ
ประกาศเป็นพื้นที่อนุรักษ์
และได้รับการรับรองจาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบพื้นที่  
๒) มาตรการสําหรับการ

หน่วยงานที่

รับผิดชอบ: กรม

ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่งและกรม

ประมง 

หน่วยงานร่วม: 

๘ ล้านบาท 
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-๖๘- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อย
ลําดับที่ ๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณการ 
งบประมาณ 

อนุรักษ์ที่ผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชน  
๓) มีการนํามาตรการไป
ปฏิบัติ  
 

สถาบันวิจัยการ

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา

ชายฝั่ง, กรมป่าไม้ 

และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  

ขาดการ
เพาะพันธุ์สัตว์น้ํา
และปล่อยสู่
แหล่งน้ํา  

โครงการการเพาะขยายพันธุ์
สัตว์น้ําที่เสี่ยงต่อการสูญพันธุ์
และสตัว์น้ําเศรษฐกิจ 

จํานวนสัตว์น้ําที่เสี่ยงต่อ

การสญูพันธุ์อย่างน้อย 

๒ ชนิด และสัตว์น้ํา

เศรษฐกิจ(ปูม้า/กุ้ง

ก้ามกราม และสัตว์น้ํา

เศรษฐกิจอื่นๆ) เพิ่ม

จํานวน 

 

๑) สัตว์น้ําที่เสี่ยงต่อการสญู
พันธุ์ ๒ ชนิด (จากชนิดพันธุ์
ปลาคือ ปลากะพงดํา ปลา
ดุกทะเล ปลาตะกรับ ปลา
สลิดหิน ปลากดขี้ลิง ปลา
ยอดม่วง และปลากระทิง)  
ได้รับการศึกษาวงจรชีวิต 
เพาะพันธุ์และปล่อยลงสู่
แหล่งน้ําจํานวนอย่างน้อย 
๔๕๐,๐๐๐ ตัว  
๒) ธนาคารสัตว์น้ํา ๘ แห่ง 
ซึ่งชุมชนมีการกําหนด
กฎเกณฑ์ร่วมกันในการ
บริหารจัดการ  (ปีละ ๒ 
แห่ง)  
 

หน่วยงานที่

รับผิดชอบ: กรม

ประมง        

หน่วยงานร่วม: กรม

ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง  

 

๔๐  ล้านบาท 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

-๖๙- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อย
ลําดับที่ ๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณการ 
งบประมาณ 

๓) โรงเพาะฟักสัตว์น้ําของ
ชุมชน ๕ แห่ง (ปี ๒๕๕๖ ๒ 
แห่ง ปี ๒๕๕๗-๒๕๕๙ ปีละ 
๑ แห่ง)  

กิจกรรมการ
อนุรักษ์โลมาอิร
วดียังไม่ประสบ
ผลสําเร็จ  

โครงการอนุรักษ์โลมาอิรวดี  โลมาอิรวดีมีการตาย
น้อยลง   

๑. ข้อมูลพื้นฐานของ

โลมาอิรวดี ได้แก่ วงจรชีวิต 

สถานภาพของโลมาอิรวดซีึ่ง

ได้จากการสํารวจปีละ ๔ 

ครั้ง  

๒. แนวเขตพื้นที่อนุรักษ์

โลมาอิรวดีที่เพิ่มขึ้น และหอ

สังเกตการณ์  

๓. แผนการจัดการและ

มาตรการอนุรักษ์โลมาอิรวดี

ที่ชุมชนมีส่วนร่วม   

๔. การดําเนินกิจกรรมตาม

แผนการและมาตรการ

อนุรักษ์โลมาอิรวดี  

๕. รายงานการติดตาม

ประเมินผลและรายงาน

หน่วยงานที่

รับผิดชอบ: กรม

ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง  

หน่วยงานร่วม: กรม

ประมง สํานักงาน

จังหวัด และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

๔๐ ล้านบาท
ล้าน  

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

-๗๐- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อย
ลําดับที่ ๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณการ 
งบประมาณ 

สถานการณ์โลมาอิรวดี  

๖. รายงานผลการวิจัย

เกี่ยวกับการแก้บัญหา

เกี่ยวกับ Inbreeding   

แผนงาน ๓: การใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ําอย่างยั่งยืน 
การควบคุมการ
ทําประมงไม่มี
ประสิทธิภาพ  

ขาดการจัด
ระเบียบ/ 
ปรับเปลีย่น
เครื่องมือประมง
ประจําที่ 

โครงการจัดระเบียบและ
ปรับเปลีย่นเครื่องมือประจําที่
ประเภทไซนั่งและโพงพาง  

ระบบการจัดการ
เครื่องมือประมง
ประเภทไซนั่งและ
โพงพางที่ชุมชนมีส่วน
ร่วมและสามารถ
นํามาใช้แก้ปัญหา
เครื่องมือประมงดังกล่าว
ได ้

๑. ข้อมูลสถานภาพของ

เครื่องมือประมงประเภท

ไซนั่งและโพงพาง  

๒. แนวทาง/ ตัวแบบการ

จัดระเบียบและ

ปรับเปลีย่นเครื่องมือ

ประมงที่ชุมชนเห็นพ้อง   

๓. แผนฟื้นฟูสําหรับผู้เลิก

ประกอบอาชีพประมงโดย

ใช้เครื่องมือประเภท

โพงพางและไซนั่ง 

๔. การจัดระเบียบ/

ปรับเปลีย่นเครื่องมือ

ประมงในพื้นที่นําร่องโดย

หน่วยงานหลัก: กรม

ประมง สํานักงาน

จังหวัดสงขลาและ

พัทลุง และกรมเจ้าท่า  

หน่วยงานสนับสนนุ 

กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่ง 

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และ

อาสาสมัครประมง  

 

๑๐๐ ล้านบาท  

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

-๗๑- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อย
ลําดับที่ ๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณการ 
งบประมาณ 

นําแนวทางในข้อ ๒ มา

ปฏิบัต ิ

 การควบคุมการ
ทําประมงทําลาย
ล้างไมม่ี
ประสิทธิภาพ  

โครงการควบคุมการทําประมง
ทําลายลา้งที่เป็นเครื่องมือไม่
ประจําที่ในพรุควนเคร็ง ทะเล
น้อย และทะเลสาบสงขลา
ตอนล่าง  
 

ผลกระทบที่เกิดจากการ
ใช้เครื่องมือประมง
ทําลายลา้งที่เป็น
เครื่องมือไมป่ระจําที่
ลดลง ได้แก่ การใช้อวน
รุนในทะเลสาบสงขลา 
และการใช้ยาเบื่อปลา 
และช๊อตด้วยไฟฟ้าในพรุ
ควนเคร็งและทะเลน้อย   

๑) แนวทางการควบคุมการ
ทําประมงแบบทําลายลา้ง 
โดยการทํางานร่วมกับชุมชน
และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
๒) การดําเนินงานตาม
แนวทางข้างต้น  

หน่วยงานที่

รับผิดชอบ: กรม

ประมง 

หน่วยงานร่วม: 

สถานีตํารวจภูธรใน

ท้องถิ่น/ ตํารวจน้ํา, 

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น, เครือข่าย

ชาวประมงในท้องถิ่น 

และองค์กรพัฒนา

เอกชน  

๑๒ ล้านบาท 

แผนงาน ๔: การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมและการจัดการองค์ความรู้ 
ขาดความรู้ที่
เป็นประโยชน์
ต่อการจัดการ
ทรัพยากรสตัว์
น้ํา  

ขาดข้อมูล
พื้นฐานด้าน
ทรัพยากรสตัว์
น้ํา  

โครงการศึกษาสถานภาพ
ทรัพยากรสตัว์น้ําความ
หลากหลายทางชีวภาพ และ
การทําประมงในลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา  

๑. มีแหล่งข้อมูล

สถานภาพของ

ทรัพยากรสตัว์น้ําและ

สิ่งแวดล้อมที่สามารถ

นําไปใช้ในการวาง

๑. ผลการศึกษาวิจยั

เกี่ยวกับสถานภาพของ

ทรัพยากรสตัว์น้ํา ความ

หลากหลายทางชีวภาพ โดย

การสํารวจและปรับปรุง

หน่วยงานที่

รับผิดชอบ: กรม

ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่งและกรม

ประมง       

๔๘ ล้านบาท 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

-๗๒- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อย
ลําดับที่ ๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณการ 
งบประมาณ 

แผนการจัดการและ

อนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์

น้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบ

สงขลา  

๒. มีตัวชี้วัดด้าน

คุณภาพสิ่งแวดล้อม

สําหรับลุ่มน้ําทะเลสาบ

สงขลาในแตล่ะลุม่

น้ําย่อย  

ข้อมูลให้ทันสมยัทุกๆ ปี 

รวมทั้งการกําหนดตัวชี้วัด

คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่

เหมาะสม  

๒. ข้อมูลสถิติทางการ

ประมงในลุม่น้ําทะเลสาบ

สงขลาที่เป็นปัจจุบัน  

 

หน่วยงานร่วม: 

สถาบันการศึกษาใน

พื้นที่   

 

  การจัดการองค์
ความรู้ไม่มี
ประสิทธิภาพ  

โครงการจัดการองค์ความรู้ใน
ระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์
และ webbased  

องค์ความรู้ที่สามารถ

นําไปใช้ในการจัดการ

และอนุรักษ์ทรัพยากร

สัตว์น้ําในลุม่น้ํา

ทะเลสาบสงขลา 

สารสนเทศและองค์ความรู้
ในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ที่มีการเผยแพร่ใน
ระบบ web base ที่ผู้สนใจ
สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์
ได้   

หน่วยงานที่

รับผิดชอบ: กรม

ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง  

หน่วยงานร่วม: กรม

ประมงและ

สถาบันการศึกษาใน

พื้นที่  

 

 

๒๕ ล้านบาท 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

-๗๓- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อย
ลําดับที่ ๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณการ 
งบประมาณ 

แผนงาน ๕: การเสริมสร้างความตระหนักและจิตสํานึกในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ําอย่างยั่งยืน 
ขาดความ
ตระหนัก/ 
จิตสํานึก  

ขาดกิจกรรม
เสรมิสร้างความ
ตระหนักและ
จิตสํานึก 

โครงการเสรมิสร้างจิตสํานึกใน
การอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรสัตว์น้ํา
อย่างยั่งยืน  

ชุมชนและชาวประมงมี
จิตสํานึกในการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรสตัว์น้ํา 

๑. เอกสารเผยแพร่เพื่อ

เสรมิสร้างจิตสํานึกในการ

อนุรักษ์และใช้ประโยชน์

ทรัพยากรสตัว์น้ําของชุมชน

อย่างน้อย ๑ ฉบับ/๔ เดือน  

๒. มีการประชาสัมพันธ์ผ่าน

สื่อมวลชนท้องถิ่น เช่น วิทยุ

ชุมชน  

๓. สื่อการเรียนการสอน/ 

หลักสตูรท้องถิ่นสําหรับใช้

ในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

๔. มีกิจกรรมการ
แลกเปลีย่นเรยีนรู้เพื่อ
เสรมิสร้างจิตสํานึกและ
ความตระหนัก 

หน่วยงานที่

รับผิดชอบ: กรม

ประมง  

หน่วยงานร่วม: กรม

ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง และ

สถาบันการศึกษาใน

พื้นที่  

 

๒๐ ล้านบาท 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                 
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

-๗๔- 

 ๔.๓.๓ ประเด็นการตื้นเขินของแหล่งน้ํา  
 ประเด็นด้านการต้ืนเขินของแหล่งน้ําได้กําหนดแผนงานและตัวชี้วัดตามโครงสร้างปัญหาและ
วัตถุประสงค์ ดังนี้  
   แผนงานหลัก: การควบคุมและแก้ไขปัญหาการต้ืนเขินของทะเลสาบ  
  ตัวช้ีวัด: อัตราการสะสมตัวของตะกอนในทะเลสาบ  
             เป้าหมาย:  อัตราการสะสมตัวของตะกอนในทะเลสาบสงขลาโดยเฉลี่ยน้อยกว่า  
  ๓ มิลลิเมตร/ปี  
 

และภายใต้แผนงานหลักได้กําหนดแผนงาน  ๒ แผนงาน และโครงการท้ังหมด ๓ โครงการ (ตารางท่ี 
๔-๔) และกําหนดให้จะต้องมีการติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว้ในแต่ละแผนงานด้วย   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

-๗๕- 

ตารางที่ ๔-๔ แผนงานและโครงการ ในประเด็นการตื้นเขินของแหล่งน้ํา 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อยลําดับที่ ๑ โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

ประมาณการ 

งบประมาณ 

แผนงาน ๑: การควบคุมระบบการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบสงขลา   การตื้นเขินของ

ทะเลสาบ  ขาดการควบคุม
ระบบการไหลเวียน
ของน้ําในทะเลสาบ  

ขาดการขุดลอก/ การ

ควบคุมการไหลของน้ํา

ในทะเลสาบที่มี

ประสิทธิภาพ  

โครงการขุดลอก

ทะเลสาบเพื่อฟื้นฟู

การสญัจรทางน้ําและ

ควบคุมการไหลเวียน

ของน้ําในทะเลสาบ  

ร่องน้ําที่ได้รับการขุด

ลอกมีระบบไหลเวียน

น้ําที่ดีขึ้น  

๑) ร่องน้ําได้รับการปรับปรุง  

ส่วนที่ ๑  

- ร่องน้ําเดินเรือในทะเลสาบ

สงขลาที่ตื้นเขินตั้งแต่ กม. 

๑๑.๒๐๐ (เหนือสะพานติณ

สูลานนท์) ถึง กม. ๑๕.๒๐๐ 

ระยะทาง ๔ กม.    

ส่วนที่ ๒  

– ร่องน้ําทะเลสาบสงขลา 

( ร่ อ ง ใน )  จั งห วัดส งขล า 

ระยะทาง ๑๒.๖ กม.   

 หมายเหตุ   * รอผลการ

พิจารณาการ ศึกษาแผน

แม่บทการขุดลอกเพื่อการ

พัฒนาและฟื้นฟูทะเลสาบ

สงขลาปี ๒๕๕๔-๒๕๕๕ ของ

หน่วยงานที่

รับผิดชอบ:  

กรมเจ้าท่า /กรม

ประมง สํานักงาน

จังหวัดสงขลา 

 

หน่วยงานร่วม: 

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น กรม

ประมง และ

สํานักงาน

สิ่งแวดล้อมภาคที่ 

๑๖ 

๒๔๐ ล้านบาท 

(ทั้งนี้ประมาณ

การงบประมาณ

ขึ้นอยู่กับผล

การศึกษา) 
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-๗๖- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อยลําดับที่ ๑ โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

ประมาณการ 

งบประมาณ 

กรมเจ้าท่า) 

แผนงาน  ๒: การควบคุมการเพิ่มขึ้นของตะกอน   

ขาดการควบคุมการ
เพิ่มขึ้นของตะกอนที่
มีประสิทธิภาพ  

ขาดการควบคุมตะกอน

จากที่สูงและพื้นที่

เกษตรกรรม  

โครงการสร้างอ่างดัก

ตะกอน (แก้มลิงเล็ก) 

ในลําน้ําสาขาหลัก 

ปริมาณตะกอนที่ไหล

ลงสู่ทะเลสาบ

ตอนล่างลดลง  

ตะกอนที่อยู่ในอ่างที่สร้างขึ้น

สามารถเก็บไว้ได้ให้เป็นไป

ตามที่ได้รับการออกแบบ 

หน่วยงานที่

รับผิดชอบ  

กรมทรัพยากรน้ํา

หน่วยงานร่วม 

กรมพัฒนาที่ดิน/

กรมทรัพยากร

ธรณ/ี องค์กร

ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

๒๔๐ ล้านบาท 

 

 ขาดการควบคุมการชะ

ล้างของดินในพื้นที่

เกษตรลาดชัน  

โครงการอนุรักษ์ดิน
ด้วยการเกษตรแบบ
ผสมผสานเพื่อการ
ฟื้นฟูพื้นที่ลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา 

การชะล้างพังทลาย
ของดินในบริเวณที่มี
ความลาดชันสูงลดลง 
(โดยมีพื้นที่เป้าหมาย
ในพื้นที่ต้นน้ําลําธาร
ที่มีเอกสารสิทธิ
ครอบครองถูกต้อง

๑) พื้นที่ทางการเกษตรใน
พื้นที่ลาดชันไดร้ับการ
ควบคุมการชะล้างพังทลาย
ของดิน 

๒)  เกษตรกรมีความเข้าใจ
และดําเนินการ กิจกรรมทาง
การเกษตรที่เหมาะสมใน

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

สํานักงานเกษตร
จังหวัดสงขลา/
สํานักงานเกษตร
จังหวัดพัทลุง/
สํานักงานเกษตร

๘๐  ลา้นบาท 
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-๗๗- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อยลําดับที่ ๑ โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

ประมาณการ 

งบประมาณ 

ตามกฎหมายเป็น
อันดับแรก)  

พื้นที่ที่มีความลาดชันแบบ
ผสมผสานเชิงฟื้นฟูตาม
ทฤษฎีในหลวง 

๓) พื้นที่เกษตรบรเิวณต้นน้ํา
ที่ปรับเปลีย่นจากพืช
เชิงเดี่ยวเป็นเกษตร
ผสมผสานเชิงอนุรักษ์ 

จังหวัด
นครศรีธรรมราช/ 
กรมส่งเสรมิ
การเกษตร 

 

หน่วยงานร่วม: 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและ
กรมพัฒนาที่ดิน 
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-๗๘- 

๔.๓.๔ การกัดเซาะชายฝ่ัง 

 ประเด็นด้านการกัดเซาะชายฝั่ง ได้กําหนดแผนงานหลักและตัวชี้วัดตามโครงสร้างปัญหาและ
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 
 แผนงานหลัก: การควบคุมและลดปัญหากัดเซาะชายฝั่ง  
 ตัวช้ีวัด: อัตราการกัดเซาะชายฝั่งในพ้ืนท่ีวิกฤต 
 เป้าหมาย: ในพ้ืนท่ีวิกฤตอย่างน้อย ๒ แห่ง มีอัตราการกัดเซาะน้อยกว่า ๕ เมตรต่อปี  
 พ้ืนท่ีวิกฤต คือ ๑) บริเวณหาดทรายแก้ว ต. ชิงโค-เทศบาลเมืองสิงหนคร อ. สิงหนคร จ. สงขลา 
           ๒) บริเวณชายฝั่งบ้านเก้าเส้ง เทศบาลเมืองนครสงขลา อ. เมือง จ. สงขลา  
           ๓) บริเวณชายฝั่งบ้านบ่ออิฐ ต. เกาะแต้ว อ. เมือง จ. สงขลา  
           ๔) บริเวณชายฝั่งทะเล ต. บ่อตรุ  อ. ระโนด จ. สงขลา  
           ๕) บริเวณปากคลองระวะ อ. ระโนด จ. สงขลา 
           ๖) บริเวณชายฝั่งทะเล ต. ปากแตระ อ. ระโนด จ. สงขลา  
 
 โดยได้กําหนดแผนงานรอง  ๒ แผนงานและโครงการท้ังหมด ๔  โครงการ ดังแสดงในตารางท่ี ๔-๕
และกําหนดให้จะต้องมีการติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว้ในแต่ละแผนงานด้วย  
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-๗๙- 

ตารางที่ ๔-๕ แผนงานและโครงการ ในประเด็นการกัดเซาะชายฝั่ง  

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อยลําดับที่ 
๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ประมาณ
การงบประมาณ 

แผนงาน ๑: ป้องกันและลดผลกระทบจากคลืน่ลมในฤดูมรสุมที่มปีระสิทธิภาพ  การกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเล  ขาดการป้องกันและ

ลดผลกระทบจาก
คลื่นลมในฤดูมรสุมที่
มีประสิทธิภาพ  

ขาดโครงสร้างที่
เหมาะสม  

โครงการศึกษาความ
เหมาะสมและสํารวจ
ออกแบบ
รายละเอียด
โครงสร้างเพื่อ
ป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝั่ง 

 

มีแบบรายละเอียด
ของโครงสร้างที่
เหมาะสมที่นําไป
สร้างแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะ 

 

 

 

๑) เทคนิคและโครงสร้างที่
เหมาะสมในการป้องกันการ
กัดเซาะชายฝั่ง บริเวณหาด
ทรายแก้ว ชายฝั่งบ้านเก้าเส้ง  

ชายฝั่งบ้านบ่ออิฐ ชายฝั่งทะเล 
ต.บ่อตรุ   ปากคลองระวะ 
และชายฝั่งทะเล ต.ปากแตระ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรมเจ้าท่า 

หน่วยงานร่วม 

/กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง/ 
และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

๓๐๐ ล้านบาท 
(งบประมาณในการ
ก่อสร้างตามผล
การศึกษา) 

  โครงสร้างที่มีอยู่ไม่มี
ประสิทธิภาพ 

โครงการศึกษาเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพ
ของโครงสร้างที่มีอยู่ 

โครงสร้างที่มีอยู่เดมิ
สามารถที่จะป้องกัน
การกัดเซาะได ้

 

 

 

 

๑)  รายงานการสํารวจ
ผลกระทบหรือสภาพการใช้
งานของโครงสร้างในการ
ป้องกันการกัดเซาะที่มีอยู่ใน
พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล  
๒)  แนวทางการปรับปรุงและ
บํารุงรักษาโครงสร้างการกัด
เซาะชายฝั่งที่มีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
๓) โครงสร้างที่มีอยู่ได้รับการ

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง
หน่วยงานร่วม 

 กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒๐ ล้านบาท 
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-๘๐- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อยลําดับที่ 
๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ประมาณ
การงบประมาณ 

ปรับปรุงตามแนวทางที่ได้
ศึกษาตามแนวทางการ
ปรับปรุงและบํารุงรักษา 

  ขาดแนวป้องกันตาม
ธรรมชาต ิ

โครงการฟื้นฟูแนว
ชายฝั่งทะเลตาม
ธรรมชาต ิ

ชายฝั่งทะเลที่ไดร้ับ
การฟื้นฟูโดย
แนวทางที่เหมาะสม 

๑.  มีการศึกษาแนวทางและ

วิธีการป้องกันตามธรรมชาติ ที่

เหมาะสมของพื้นที่ 

๒)  มีการสร้างจิตสาํนึกและ

กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการป้องกันแนว

ชายฝั่งตามธรรมชาต ิ

๓) มีการเสรมิสร้าง/ป้องกัน

แนวชายฝั่งตามธรรมชาตดิ้วย

วิธีการที่เหมาะสม  

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่ง

หน่วยงานร่วม 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๘ ล้านบาท 

แผนงาน ๒: การควบคุมสิ่งก่อสร้างชายฝั่งทะเลที่ไม่เหมาะสม  

 ขาดการควบคุม
สิ่งก่อสร้างชายฝั่ง
ทะเลที่ไม่เหมาะสม 

ขาดมาตรการ
ควบคุมการใช้ที่ดิน
และการบังคับที่มี
ประสิทธิผล  

โครงการทบทวน
ปรับรูปแบบ
มาตรการบังคับใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ชายฝั่งทะเลให้

การใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื้นที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลเป็นไป
ในแนวทางที่
เหมาะสมกับสภาพ

๑) มีการทบทวนแผน/ 

มาตรการการใช้ที่ดินชายฝั่ง

ทะเลที่เหมาะสม   

๒) มีการนําแผนและมาตรการ
ที่ได้ไปนําไปปฎิบัต ิ

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง  

หน่วยงานร่วม 

๑๖ ล้านบาท 
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-๘๑- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อยลําดับที่ 
๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ ตัวชี้วัด หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ประมาณ
การงบประมาณ 

เหมาะสมกับ
ศักยภาพของชายฝั่ง
ทะเล 

พื้นที่ กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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 -๘๒- 

๔.๓.๕ คุณภาพส่ิงแวดล้อม (น้ําเสียและขยะมูลฝอย)  

 ประเด็นด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม (น้ําเสียและขยะมูลฝอย)  ได้กําหนดแผนงานและตัวชี้วัดตาม
โครงสร้างปัญหาและวัตถุประสงค์ดังนี้  

 ๑) น้ําเสีย  
   ได้กําหนดแผนงานหลักและตัวชี้วัดไว้ดังต่อไปนี้   
   แผนงานหลัก: ฟ้ืนฟูคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําวิกฤต (คลองสําโรงและคลองอู่ตะเภาและทะเล
น้อย)  
 ตัวช้ีวัด: ระดับคุณภาพของแหล่งน้ําผิวดินในพ้ืนท่ีรอบลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
 เป้าหมาย:  คุณภาพน้ําในแหล่งน้ําวิกฤต ได้รับการฟ้ืนฟูให้ดีข้ึนอย่างน้อย ๑ ระดับ  
    
   โดยได้กําหนดแผนงานรอง ๓ แผนงาน และโครงการท้ังหมด ๙ โครงการ (ตารางท่ี ๔-๖) 
และกําหนดให้จะต้องมีการติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว้ในแต่ละแผนงานด้วย   
 
   ๒) ขยะมูลฝอย  
   ได้กําหนดแผนงานหลักและตัวชี้วัดไว้ดังต่อไปนี้   
   แผนงาน: การจัดการขยะมูลฝอยตามลําดับและครบวงจร  
 ตัวช้ีวัด: ร้อยละของขยะมูลฝอยท่ีได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  
 เป้าหมาย:  การจัดการขยะมูลฝอยตามลําดับและครบวงจรร้อยละ ๔๐ ใน ๓ ปีแรก และ

ร้อยละ ๕๐ ในปีท่ี ๔ และปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน น้อยกว่า ๑,๐๒๕ ตันต่อวัน   
    
   โดยได้กําหนดโครงการท้ังหมด ๒ โครงการ (ตารางท่ี ๔-๗) และกําหนดให้จะต้องมีการ
ติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว้ในแต่ละแผนงานด้วย   
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 -๘๓- 

ตารางที่ ๔-๗ แผนงานและโครงการประเด็นน้ําเสีย  

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อยลําดับที่ 
๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ประมาณการ 
งบประมาณ 

แผนงานที่ ๑: ควบคุมและลดการปล่อยสารอาหารและสารพิษจากทุกแหล่งกําเนิด  คุณภาพน้ําใน
คลองสายหลัก
เสื่อมโทรม 

น้ําเสียจาก
แหล่งกําเนิด
ต่างๆ ถูก
ปล่อยลงสู่
แหล่งน้ําโดย
ไม่ได้รับการ
ควบคุม 

ขาดระบบบําบัดน้ํา
เสียที่เหมาะสมกับ
ชุมชนในพื้นที่ 

โครงการสร้างและติดตั้ง
ระบบบําบัดน้ําเสียแบบ
กลุ่มในชุมชนพื้นที่รอบลุ่ม
น้ําทะเลสาบสงขลา        

 

 

 

น้ําทิ้งจากระบบบําบัด
น้ํ า เ สี ย แ บ บ ก ลุ่ ม 
(cluster treatment) 
จากชุมชนผ่านเกณฑ์
คุณภาพน้ําทิ้ง 

๑) มีระบบบําบัดน้ําเสียแบบ
ก ลุ่ ม ใ น พื้ น ที่ ที่ มี ค ว า ม
เหมาะสมในแต่ละพื้นที่จํานวน 
๔๐ จุดในพื้นที่ลุ่มน้ําคลองอู่
ต ะ เ ภ า แ ล ะ ค ล อ ง สํ า โ ร ง 
(เริ่มต้นจากเขตพื้นที่ วิกฤติ 
ภายในระยะเวลา ๔ ปี โดย
เ น้ น พื้ น ที่ วิ ก ฤ ติ ที่ ผ่ า น
การศึกษาเบื้องต้นจาก สสภ.
๑๖)   

๒) เจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงาน
มีความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานระบบบําบัดน้ําเสีย
แ บ บ ก ลุ่ ม แ ล ะ ส า ม า ร ถ
ดําเนินการได้อย่างถูกต้อง 

๓) รายงานคุณภาพน้ําทิ้งจาก
ระบบบําบัดน้ําเสียแบบกลุ่ม 

 

 

หน่วยงานหลัก 

 องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสงขลา 
พัทลุง   

  

หน่วยงานร่วม 

- สํานักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 
๑๖ / 
สถาบันการศึกษาใน
พื้นที่ และกรม
ควบคุมมลพิษ  

      

งบประมาณในการ
สร้างระบบบําบัด
น้ําเสียแบบกลุ่ม
จุดละ ๒.๕ ล้าน
บาทจํานวน ๔๐ 
จุด รวมทั้งสิ้น 
๑๐๐ ล้านบาท  
ดําเนินการปีละ 
๒๕ ล้านบาท 
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 -๘๔- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อยลําดับที่ 
๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ประมาณการ 
งบประมาณ 

  ขาดการให้ความรู้
แก่ชุมชนและ
จิตสํานึกในการ
ควบคุมการปล่อย
สารอาหารลงสู่
แหล่งน้ํา 

โครงการเสรมิสร้างความรู้
และจิตสํานึกในการ
จัดการน้ําเสียและขยะมลู
ฝอยจากครัวเรือนก่อน
ปล่อยลงสูค่ลองสําโรง 

 

 

น้ําทิ้งจากครัวเรือน/
ชุมชนบริเวณคลอง
สําโรงไดร้ับการจัดการ
อย่างถูกต้องจาก
กระบวนการสร้าง
ความรู้และจิตสํานึก  

 

๑)  ครัวเรือน/ผู้ประกอบการ
บริเวณคลองสําโรงได้รับการ
อบรมแนวทางและสร้าง
จิตสํานึกในการจัดการน้ําเสีย
และขยะที่ถูกต้องก่อนปล่อย
ลงสู่คลองสําโรงครบทุก
ครัวเรือน/ผู้ประกอบการ
ภายในระยะเวลา ๔ ปี 

๒)  ครัวเรือน/ผู้ประกอบการ
บริเวณคลองสําโรงมีการนํา
แนวทางในการจัดการน้ําเสีย
ไปดําเนินการทุกครัวเรือน 

๓)  ขยะและวัชพืชในคลอง
สําโรงมปีริมาณลดลง 

หน่วยงานหลัก 

 - สํานักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 
๑๖ และกรมควบคุม
มลพิษ 

หน่วยงานร่วม 

 - อบจ./เทศบาล

ตําบลเขารูปช้าง/

เทศบาลนครสงขลา 

งบประมาณ  ๑๒ 
ล้านบาท 
ดําเนินการปีละ ๓ 
ล้านบาทเป็น
ระยะเวลา ๔ ปี 
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๖-
๒๕๕๙ 

 

  การควบคุมการ
ปล่อยสารอาหาร
และสารมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรม
ไม่มีประสิทธิภาพ 

โครงการควบคุมการปล่อย
สารอาหารและสารมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรม
ในเขตลุ่มน้ําคลองอู่ตะเภา 

น้ําทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในบริเวณ
ลุ่มน้ําอู่ตะเภาไดร้ับการ
ควบคุมให้ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานน้ําทิ้งโรงงาน
อุตสาหกรรมก่อนปล่อย
ลงสู่แหล่งน้ํา  

๑) เจ้าหน้าที่ที่ผา่นการอบรม
ทักษะการควบคุมการปล่อย
สารอาหารและสารมลพิษ 
สามารถดําเนินการได้อย่าง
ถูกต้องทุกโรงงานภายใน
ระยะเวลา ๔ ปี 
๒) จํานวนศูนย์บริการให้

หน่วยงานหลัก 

- กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมและ
อุตสาหกรรมจังหวัด
สงขลา 

หน่วยงานร่วม 

- สํานักงาน

งบประมาณ  ๘
ล้านบาท 
ดําเนินการปีละ ๒ 
ล้านบาทเป็น
ระยะเวลา ๔ ปี 
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๖-
๒๕๕๙ 
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 -๘๕- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อยลําดับที่ 
๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ประมาณการ 
งบประมาณ 

คําปรึกษาและแนะนําสําหรบั
ภาคอุตสาหกรรมในการลด
สารมลพิษที่แหล่งกําเนิด  
๓)  มาตรฐานคุณภาพน้ําที่
เหมาะสมกับความสามารถใน
การรองรับของแหล่งน้ําคลอง
อู่ตะเภาจํานวน ๑ ฉบับภายใน
ระยะเวลา ๔ ปี 
๔)เจ้าหน้าที่หรือภาคหน่วยที่
เกี่ยวข้องดําเนินการตาม
มาตรฐานและนําความรูไ้ป
ปฏิบัติงานได้เป็นอย่างด ี

สิ่งแวดล้อมภาคที่ 
๑๖  

- สถาบันการศึกษา
ในพื้นที่         

 

  น้ําจากพื้นที่
การเกษตรยังมีการ
ปนเปื้อนของธาตุ
อาหารและสารพิษ
จากการเกษตรไหล
ลงสู่แหล่งน้ํา
ธรรมชาต ิ

โครงการบริหารจัดการ
เพื่อควบคุมการ
แพร่กระจายของธาตุ
อาหารและสารมลพิษใน
พื้นที่ทะเลน้อยอัน
เนื่องมาจากการใช้ปุ๋ยและ
สารปราบศัตรูพืชจาก
การเกษตร 

ธาตุอาหารและสาร
มลพิษที่ปนเปื้อนจากน้ํา
ใช้ในการเกษตรในพื้นที่
ทะเลน้อยได้รบัการ
ควบคุมให้มีปรมิาณ
น้อยลง 

๑) ตัวแทนกลุ่มเกษตรกรทุก
ตําบลรอบพื้นที่ทะเลน้อยที่
ได้รับความรู้ที่ถูกต้องในการใช้
ปุ๋ยและสารปราบศัตรูพืชจาก
การเกษตร  

๒) จํานวนผลิตภณัฑ์ทาง
การเกษตรที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น 

๓)  แผนงาน/แนวทางในการ

หน่วยงานหลัก 

 - สํานักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 
๑๖/ กรมควบคุม
มลพิษและกรม
วิชาการเกษตร 

หน่วยงานร่วม 

กรมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

งบประมาณ  ๘ 
ล้านบาท 
ดําเนินการปีละ ๒ 
ล้านบาทเป็น
ระยะเวลา ๔ ปี 
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๖-
๒๕๕๙ 
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 -๘๖- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อยลําดับที่ 
๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ประมาณการ 
งบประมาณ 

ลดการแพร่กระจายของธาตุ
อาหารและสารมลพิษจํานวน 
๑ แผนงาน 

๔)  เกษตรกรและผู้ประกอบ
อาชีพได้นําความรูแ้ละ
แผนงาน/แนวทางไป
ดําเนินการได ้

 

  มีการปล่อยน้ําเสีย
จากฟาร์มสุกรที่มีค่า
เกินมาตรฐานลงสู่
แหล่งน้ํา 

โครงการเฝ้าระวังคุณภาพ
น้ําทิ้งจากฟาร์มสุกรใน
พื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา 

น้ําทิ้งจากฟาร์มสุกร
ได้รับการควบคุมก่อน
ปล่อยน้ําเสียสูแ่หล่งน้ํา 

๑) มีรายงานจํานวนฟาร์มสุกร
ที่ขึ้นทะเบียนและไมไ่ด้ขึ้น
ทะเบียนในพื้นที่ลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา และรายงาน
คุณภาพน้ําทิ้งจากฟาร์มสุกร
พร้อมแสดงเป็นพิกัดจุด
สารสนเทศภมูิศาสตร์  โดย
เริ่มจากจังหวัดพัทลุง สงขลา 
และนครศรีธรรมราช
ตามลาํดับ ๑ ฉบับภายใน
ระยะเวลา ๒ ปี 
๒)  ระบบบําบัดน้ําเสียสาํหรับ
ฟาร์มสุกรขนาดเล็กได้รับการ
ติดตั้งและขยายผลเพื่อใช้
ประโยชน์ในท้องถิ่น 

หน่วยงานหลัก  
สํานักงานปศุสตัว์
จังหวัดสงขลา 
พัทลุง 
นครศรีธรรมราช 

 

หน่วยงานร่วม 

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

งบประมาณ ๙  

ล้านบาท 

ดําเนินการตั้งแต่ปี 

๒๕๕๖-๒๕๕๙  

ปี ๒๕๕๖    ๒ 

ล้านบาท   

ปี ๒๕๕๗-๒๕๕๘   

๓  ล้านบาท    

ปี ๒๕๕๖-๒๕๕๙ 
ปีละ ๑ ล้านบาท    
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 -๘๗- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อยลําดับที่ 
๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ประมาณการ 
งบประมาณ 

๓) เกษตกรผู้ประกอบอาชีพ
เลี้ยงสุกรและเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการ
อบรมด้านการจัดการของเสีย
ฟาร์มสุกร 
๔) เกษตกรผู้เลี้ยงสุกรมีการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการ
ของเสียจากฟารม์สุกรหลังจาก
การอบรม 

 แผนงานที่ ๒: ปรับปรุงและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการคุณภาพน้ําขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     

 การบริหาร
จัดการของ
หน่วยงานที่
รับผิดชอบมี
ประสิทธิภาพ
ไม่เพียงพอ 

เจ้าหน้าที่ขาด
ความรู้ความเข้าใจ
ในหลักการแก้ไข
ปัญหาตามลําดับ
ขั้นตอน 

 

โครงการเสรมิสร้าง
สมรรถภาพในการบริหาร
จัดการน้ําเสียตามลําดับ
ขั้นตอนแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความสามารถ
ในการจัดการนําเสยีได้
ตามลาํดับขั้นตอนอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

 

  

๑) เจ้าหน้าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับความรู้/
และความเข้าใจในการแก้ไข
ปัญหาคุณภาพน้ําอย่างเป็น
ลําดับขั้นตอนครบทุก อปท. 
ในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
ภายในระยะเวลา ๔ ปี 
๒) เจ้าหน้าที่อปท.นําความรู้
ไปใช้ในการปฎิบัติงานอย่าง
ถูกต้อง 
๓) ต้นแบบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถ

หน่วยงานหลัก 

กรมควบคุมมลพิษ/
สํานักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 
๑๖  

 

หน่วยงานร่วม 

สถาบันการศึกษาใน
พื้นที่ 

กรมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

งบประมาณ  ๔  
ล้านบาท 
ดําเนินการปีละ ๑ 
ล้านบาทเป็น
ระยะเวลา ๔ ปี 
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๖-
๒๕๕๙ 
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 -๘๘- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อยลําดับที่ 
๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ประมาณการ 
งบประมาณ 

มีการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ํา
ตามขั้นตอนอย่างน้อย ๑ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ระยะเวลา ๔ ปี และมีการ
ขยายผลต่อยัง อปท.อื่นๆ 

  เจ้าหน้าที่ขาด
ความรู้/ทักษะใน
การดูแลระบบบําบัด
น้ําเสียที่มีอยู่ 

 

  

 

โครงการอบรมเชิง
ปฏิบัติการแก่เจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการดําเนินการ
ระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน
รอบลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา  

ระบบบําบัดน้ําเสียในแต่
ละพื้นที่รอบลุม่น้ํา
ทะเลสาบสงขลาได้รับ
การปรับปรุงให้มี
ประสิทธิภาพในการใช้
งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทุกแห่ง 

๑)  เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการ
ดูแลระบบบําบัดน้ําเสยีได้รับ
การอบรมเกี่ยวกับการดูแล
ระบบครบทุกอปท. ที่มีการ
สร้างระบบบําบัดครบทุก 
อปท. 

๒)  เจ้าหน้าที่ที่ผ่านการอบรม
สามารถดําเนินการปฎิบัติงาน
ในการดูแลระบบอย่างต่อเนื่อง
และเหมาะสม  

๓) ระบบบําบัดน้ําเสียได้รับ
การตรวจสอบประสิทธิภาพใน
การดําเนินการอย่างน้อยปีละ 
๑ ครั้ง 

 

หน่วยงานหลัก 

กรมควบคุมมลพิษ /
สํานักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 
๑๖ และกรมควบคุม
มลพิษ 

หน่วยงานร่วม  

สถาบันการศึกษาใน
พื้นที่ และกรมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 งบประมาณ  ๘  
ล้านบาท 
ดําเนินการปีละ ๓ 
ล้านบาทเป็น
ระยะเวลา ๔ ปี 
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๖-
๒๕๕๙ 
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 -๘๙- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อยลําดับที่ 
๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ประมาณการ 
งบประมาณ 

 

 แผนงานที่ ๓ ป้องกันและเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยการประสานเครือข่ายจากผู้มสี่วนได้สว่นเสียโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 

 ขาดการ
ป้องกันและ
เฝ้าระวัง
คุณภาพน้ํา
จากการ
ประสาน
เครือข่ายและ
ภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

 ขาดการขยายผล
การดําเนินงานของ
เครือข่าย/โครงการ
ที่สําเร็จแล้วสู่ชุมชน
อื่นๆ 

 

โครงการขยายผล
เครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็ง
ในการเฝ้าระวังคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม  

คุณภาพน้ําในชุมชน
ได้รับการป้องกันและ
เฝ้าระวังโดยเครือข่ายมี
คุณภาพดีขึ้น 

 

  

๑) หน่วยงานกลางที่ทําหน้าที่
ประสานงานระหว่างชุมชน
และเครือข่ายที่ดําเนินการ
ประสบความสําเรจ็สู่ชุมชน
อื่นๆ ๑ หน่วยงาน 

๒) มีกลไกในการขยายผลและ
แลกเปลีย่นประสบการณ์
เครือข่ายที่เข้มแข็งอย่างน้อยปี
ละ ๑ ครั้ง 

หน่วยงานหลัก 

กรมควบคุมมลพิษ/
สํานักงานสิ่งแวด 
ล้อมภาคที่ ๑๖  

 

หน่วยงานร่วม 

สถาบันการศึกษาใน
พื้นที่ กรมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น
เครือข่ายชุมชน
ต่างๆ ในพื้นที่
หน่วยงานภาครัฐ
ต่างๆ 

งบประมาณ  ๘  
ล้านบาท 
ดําเนินการปีละ ๒ 
ล้านบาทเป็น
ระยะเวลา ๔ ปี 
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๖-
๒๕๕๙ 

  ขาดการตดิตามและ
เฝ้าระวังคุณภาพน้ํา
ในชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง 

โครงการติดตามเฝ้าระวัง
ตรวจสอบคุณภาพน้ํา
แหล่งน้ําวิกฤติโดย
เครือข่ายภาคประชาชน 

มีการตดิตาม/เฝ้าระวัง
คุณภาพน้ําบริเวณแหล่ง
น้ําวิกฤติโดยเครือข่าย
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
อย่างต่อเนื่อง  

 ๑) การอบรมให้ความรู้แก่
ชุมชนในการเฝ้าระวังติดตาม
คุณภาพน้ําอย่างง่ายจํานวน ๑ 
ครั้ง/ปี 
 

หน่วยงานหลัก 

กรมควบคุมมลพิษ/
สํานักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 
๑๖  

งบประมาณ  ๓  
ล้านบาท เป็น
ระยะเวลา ๔ ปี 
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๖-
๒๕๕๙ 
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 -๙๐- 

ปัญหา สาเหตุหลัก สาเหตุย่อยลําดับที่ 
๑ 

โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ประมาณการ 
งบประมาณ 

๒) กิจกรรมในการเฝ้าระวัง

โดยการดําเนินการของตัวแทน

ชุมชนที่ผ่านการอบรม 

๓) มีเครือข่ายที่สามารถ
ดําเนินการตามแผนในการ
ติดตามการดําเนินงานที่
เกี่ยวข้องกับคุณภาพน้ําใน
พื้นที่วิกฤต อย่างน้อยลุ่มน้ําละ 
๑ เครือข่าย 

หน่วยงานร่วม 

สถาบันการศึกษาใน
พื้นที่/ กรมการ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น/ เครือข่าย
ชุมชนต่างๆในพื้นที่/
หน่วยงานภาครัฐ
ต่างๆ 
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 -๙๑- 

ตารางที่ ๔-๗ แผนงานและโครงการด้านขยะมูลฝอย  

ปัญหา สาเหตุหลัก โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณการ 
งบประมาณ 

ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
ไม่ได้รับการคัดแยก
อย่างถูกต้องที่ต้นทาง 
(ครัวเรือน) 

โครงการส่งเสริมการ
คัดแยกขยะมูลฝอยที่
ต้นทางอย่างถูกต้อง 

ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นไดร้ับ
การคัดแยกอย่างถูกต้อง
และมีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากขึ้น 

๑)  เจ้าหน้าที่ อปท. และ
ตัวแทนชุมชนในทุกท้องที่ได้รับ
การอบรมและเสรมิสร้าง
ความรู้ในการคัดแยกขยะที่
ถูกต้องที่แหล่งกําเนิดในทุก 
อปท. ภายในระยะเวลา ๔ ปี 
และสามารถขยายผลสู่ระดับ
ครัวเรือนได ้
๒)   มีกลไกในการนําขยะที่คัด
แยกไปเพิ่มมูลค่าอย่างน้อย ๑ 
กลไก/อปท. 

หน่วยงานหลัก 
กรมควบคุมมลพิษ/
สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 
๑๖ 
 

หน่วยงานร่วม 

กรมส่งเสรมิคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม/ สํานักงาน
จังหวัด/ องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น/ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร ์ 

งบประมาณ  ๑๖  ล้าน
บาท ดําเนินการปีละ ๔ 
ล้านบาท 

ปริมาณขยะมลูฝอย
ที่เกิดขึ้นในชุมชน
ไม่ได้รับการจัดการ
อย่างถูกต้อง
ตามลาํดับและครบ
วงจร 

ขาดการจัดการขยะ
อย่างเหมาะสมตาม
ขั้นตอน 

โครงการเสรมิสร้าง

ประสิทธิภาพการ

จัดการขยะในพื้นที่ลุ่ม

น้ําทะเลสาบสงขลา

อย่างถูกต้องเหมาะสม

ตามหลักสุขาภิบาล 

 

ขยะมูลฝอยได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้อง 
เหมาะสม และถูกขั้นตอน
ตามหลักสุขาภิบาล  

๑)  เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้รับการฝึกอบรม
แนวทางการดําเนินการจัดการ
ขยะมูลฝอยอย่างถูกสุขาภิบาล
ทุก อปท.ภายในระยะเวลา ๓ 
ปี 
๒) มีระบบรวบรวมและกําจัด
ขยะอย่างถูกต้องและเหมาะสม
ตามหลักสุขาภิบาลในชุมชน

หน่วยงานหลัก 
กรมควบคุมมลพิษ 
 

หน่วยงานร่วม 

สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 
๑๖/องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
 

งบประมาณ ๘  ล้าน
บาท ดําเนินการปีละ ๒ 
ล้านบาทเป็นระยะเวลา 
๔ ปี ตั้งแต่ปี ๒๕๕๖-
๒๕๕๙ 
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 -๙๒- 

ปัญหา สาเหตุหลัก โครงการ ผลลัพธ์ ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ ประมาณการ 
งบประมาณ 

ดังนี้ 
    ๒.๑) ขยะมลูฝอยชุมชน

ได้รับการจัดการหรือกําจัด

อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ

ร้อยละ ๔๐      

    ๒.๒) ของเสียอันตราย

ชุมชนได้รับการจัดการหรือ

กําจัดอย่างถูกต้องตามหลัก

วิชาการร้อยละ ๑๕ 

 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                 
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 -๙๓- 

๔.๔  การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
เกณฑ์ในการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ  ประกอบด้วย  

  ๑. โครงการท่ีกฎหมายบังคับ/ เป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน, เป็นตัวชี้วัดความสําเร็จ, เป็น
ฐานความรู้เพ่ือใช้ในการจัดการ  
    ๒.  มีการร้องเรียนในประเด็นท่ีใหญ่และมีข้อมูลสนับสนุน 
    ๓.  โครงการท่ีมีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมท่ีสําคัญ 

๔.  กลั่นกรองโดยความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมให้ข้อเสนอเก่ียวกับแผนงาน โครงการสําหรับแผนแม่บท
การพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาฉบับทบทวนและปรับปรุง  

 
๔.๔.๑  ประเด็นทรัพยากรป่าไม้ (ป่าบกและป่าพรุ)  

 ๔.๔.๑.๑ ป่าบก 
ตารางท่ี   ๔-๘ การจัดลําดับความสําคัญของโครงการประเด็นป่าบก 

งบประมาณ (ล้านบาท) ลําดับ โครงการ 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ รวม 

กลุ่มโครงการท่ีมีลําดับความสําคัญลําดับท่ี ๑ 
๑ โครงการจัดทําแนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์ในลุ่มนํ้า

ทะเลสาบสงขลา  
๒๐ - - - ๒๐ 

๑ โครงการ หมูบ้่านรักษ์ป่าลุ่มนํ้าทะเลสาบ
สงขลา (หมู่บ้านสีเขียว)  จ.สงขลา และ  
จ.พัทลุง 

๖ ๖ ๖ ๖ ๒๔ 

๑ โครงการปลูกป่าในสวนยาง   ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๖๐ 

๑ โครงการศึกษาวิจยัและปรับปรุงฐานข้อมูล
ด้านทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนท่ีลุม่นํ้าทะเลสาบ
สงขลา 

๗ ๗ ๗ ๗ ๒๘ 

 รวมงบประมาณท้ังหมด ๔๘ ๒๘ ๒๘ ๒๘ ๑๓๒ 

 
 
 
 
 
 
 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                 
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

 -๙๔- 

 ๔.๔.๑.๒ ป่าพร ุ
ตารางท่ี   ๔-๙ การจัดลําดับความสําคัญของโครงการประเด็นป่าพรุ 

งบประมาณ ลําดับ โครงการ 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ รวม 

กลุ่มโครงการท่ีมีลําดับความสําคัญลําดับท่ี ๑ 
๑ โครงการ ควบคุมการบุกรุกป่าพรุในเขต

ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยและพรุควนเคร็ง

โดยการตรวจสอบพิสูจน์เอกสารสทิธ์ิและ

จัดทําแนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์ 

๒๐ - - - ๒๐ 

๑ โครงการเสรมิสร้างการมสี่วนร่วมของชุมชน

ในการเฝ้าระวังการบุกรุกทําลายและไฟไหม้

พ้ืนท่ีป่าพรุควนเคร็งและเขตห้ามล่าสตัว์ป่า

ทะเลน้อย 

๒ ๒ ๒ ๒ ๘ 

๑ โครงการ จัดตั้งหน่วยวิจัยและข้อมูลป่าพรุ

ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

๑๐ ๕ ๕ ๕ ๒๕ 

๑ โครงการการควบคุมระบบนํ้าในป่าพรุ  ๓๐ ๒๓.๓๓ ๒๓.๓๓ ๒๓.๓๓ ๑๐๐ 
๑ โครงการ ฟ้ืนฟูป่าพรุในเขตห้ามลา่สัตว์ป่า

ทะเลน้อยและพรุควนเคร็ง  

๕.๗๕ ๓.๗๕ ๓.๗๕ ๓.๗๕ ๑๗ 

 รวมงบประมาณท้ังหมด ๖๗.๗๕ ๓๔.๐๘ ๓๔.๐๘ ๓๔.๐๘ ๑๗๐ 

 
 ๔.๔.๒  ประเด็นทรัพยากรสัตว์น้ําและประมง  
ตารางท่ี   ๔-๑๐ การจัดลําดบัความสําคัญของโครงการประเด็นทรัพยากรสัตว์น้ําและประมง 

งบประมาณ กลุ่ม โครงการ 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ รวม 

กลุ่มโครงการท่ีมีลําดับความสําคัญลําดับท่ี ๑ 
๑.  โครงการควบคุมการทําประมงทําลายลา้งท่ี

เป็นเครื่องมือไม่ประจําท่ีในพ้ืนท่ีพรุควน
เคร็ง ทะเลน้อย และทะเลสาบสงขลา
ตอนล่าง  

๓ ๓ ๓ ๓ ๑๒ 

๑.  โครงการจัดระเบียบและปรับเปลีย่น
เครื่องมือประมงประจําท่ีประเภทไซน่ังและ
โพงพาง  

๒๕ ๒๕ ๒๕ ๒๕ ๑๐๐ 

๑. โครงการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของฟาร์ม
ทะเลโดยชุมชนอย่างยั่งยืน  

๑๕ ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๖๐ 
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 -๙๕- 

งบประมาณ กลุ่ม โครงการ 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ รวม 

๑. โครงการศึกษาสถานภาพทรัพยากรสัตว์นํ้า 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และการทํา
ประมงในลุม่นํ้าทะเลสาบสงขลา  

๑๒ ๑๒ ๑๒ ๑๒ ๔๘ 

๑. โครงการจัดการองค์ความรู้ในระบบ
สารสนเทศภมูิศาสตร์และ web base 

๑๐ ๕ ๕ ๕ ๒๕ 

๑. โครงการประกาศเขตอนุรักษ์ทรัพยากร
สัตว์นํ้าโดยชุมชนมีส่วนร่วม 

๒ ๒ ๒ ๒ ๘ 

๑. โครงการเพาะขยายพันธ์ุสัตว์นํ้าท่ีเสี่ยงต่อ
การสญูพันธ์ุ 

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๔๐ 

๑. โครงการอนุรักษ์โลมาอิรวดี   ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๔๐ 
 

กลุ่มโครงการท่ีมีลําดับความสําคัญลําดับท่ี ๒ 
๒. โครงการขุดลอกทะเลสาบและลําคลองเพ่ือ

ฟ้ืนฟูทรัพยากรสตัว์นํ้า   
๑๕ ๖๐ ๖๐ ๖๐ ๑๙๕ 

๒. โครงการการบริหารจัดการระบบไหลเวียน
ของนํ้าในทะเลสาบสงขลา  

๒๐ ๒๐ - - ๔๐ 

กลุ่มโครงการท่ีมีลําดับความสําคัญลําดับท่ี ๓ 

๓.  โครงการเสรมิสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสตัว์นํ้า
อย่างยั่งยืน  

๕ ๕ ๕ ๕ ๒๐ 

 รวมงบประมาณท้ังหมด  ๑๒๗ ๑๖๗ ๑๔๗ ๑๔๗ ๕๘๘ 

 
  ๔.๔.๓ ประเด็นการตื้นเขินของแหล่งน้ํา 
ตารางท่ี   ๔-๑๑ การจัดลําดบัความสําคัญของโครงการประเด็นการตื้นเขินของแหล่งน้ํา 

งบประมาณ 
กลุ่ม โครงการ 

๕๖ ๕๗ ๕๘ ๕๙ รวม 
กลุ่มโครงการท่ีมีความสําคัญลําดับท่ี ๑ 
๑ โครงการขุดลอกทะเลสาบเพ่ือฟ้ืนฟูการสัญจรทางนํ้าและ

ควบคุมการไหลเวียนของนํ้าในทะเลสาบ 
๖๐ ๖๐ ๖๐ ๖๐ ๒๔๐ 

๑ โครงการสร้างอ่างดักตะกอน (แก้มลิงเล็ก) ในลํานํ้าสาขาหลัก ๖๐ ๖๐ ๖๐ ๖๐ ๒๔๐ 

๑ โครงการอนุรักษ์ดินด้วยการเกษตรแบบผสมผสานเพ่ือการ
ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๘๐ 

 รวมงบประมาณท้ังหมด ๑๔๐ ๑๔๐ ๑๔๐ ๑๔๐ ๕๖๐ 
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 -๙๖- 

๔.๔.๔   ประเด็นการกัดเซาะชายฝ่ัง 
ตารางท่ี   ๔-๑๒ การจัดลําดบัความสําคัญของโครงการประเด็นการกัดเซาะชายฝ่ัง 

งบประมาณ 
กลุ่ม โครงการ 

๕๖ ๕๗ ๕๘ ๕๙ รวม 
กลุ่มโครงการท่ีมีความสําคัญลําดับท่ี ๑ 
๑ โครงการศึกษาความเหมาะสมและสํารวจออกแบบ

รายละเอียดโครงสร้างเพ่ือป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
๗๕ ๗๕ ๗๕ ๗๕ ๓๐๐ 

๑ โครงการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของโครงสร้างท่ีมีอยู ่ ๕ ๕ ๕ ๕ ๒๐ 
กลุ่มโครงการท่ีมีความสําคัญลําดับท่ี ๒ 
๒ โครงการทบทวนปรับรูปแบบมาตรการบังคับใช้ประโยชน์

ท่ีดินชายฝั่งทะเลให้เหมาะสมกับศักยภาพของชายฝั่งทะเล 
๔ ๔ ๔ ๔ ๑๖ 

๒ โครงการฟ้ืนฟูแนวชายฝั่งทะเลตามธรรมชาต ิ ๒ ๒ ๒ ๒ ๘ 
 รวมงบประมาณท้ังหมด ๘๖ ๘๖ ๘๖ ๘๖ ๓๔๔ 

 
๔.๔.๕  ประเด็นคุณภาพส่ิงแวดล้อม (น้ําเสียและขยะมูลฝอย) 
 ๔.๔.๕.๑ น้ําเสีย 
ตารางท่ี   ๔-๑๓ การจัดลําดบัความสําคัญของโครงการประเด็นน้ําเสีย 

งบประมาณ 
กลุ่ม โครงการ 

๕๖ ๕๗ ๕๘ ๕๙ รวม 
กลุ่มโครงการท่ีมีความสําคัญลําดับท่ี ๑ 
๑ โครงการสร้างและตดิตั้งระบบบําบัดนํ้าเสยีแบบกลุม่ในชุมชน

พ้ืนท่ีรอบลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา        
๒๕ ๒๕ ๒๕ ๒๕ ๑๐๐ 

๑ โครงการเสรมิสร้างความรู้และจิตสํานึกในการจัดการนํ้าเสีย
และขยะมูลฝอยจากครัวเรือนก่อนปล่อยลงสูค่ลองสําโรง 

๓ ๓ ๓ ๓ ๑๒ 

๑ โครงการควบคุมการปล่อยสารอาหารและสารมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมในเขตลุม่นํ้าคลองอู่ตะเภา 

๒ ๒ ๒ ๒ ๘ 

๑ โครงการบริหารจัดการเพ่ือควบคุมการแพร่กระจายของธาตุ
อาหารและสารมลพิษในพ้ืนท่ีทะเลน้อยอันเน่ืองมาจากการใช้
ปุ๋ยและสารปราบศัตรูพืชจากการเกษตร 

๒ ๒ ๒ ๒ ๘ 

๑ โครงการเฝ้าระวังคุณภาพนํ้าท้ิงจากฟาร์มสุกรในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้า
ทะเลสาบสงขลา 

๒ ๓ ๓ ๑ ๙ 

๑ โครงการติดตามเฝ้าระวังตรวจสอบคุณภาพนํ้าแหล่งนํ้าวิกฤติ
โดยเครือข่ายภาคประชาชน 

๐.๕ ๐.๕ ๑ ๑ ๓ 

กลุ่มโครงการท่ีมีความสําคัญลําดับท่ี ๒ 
๒ โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการแก่เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครอง ๓ ๓ ๓ ๓ ๑๒ 
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 -๙๗- 

งบประมาณ 
กลุ่ม โครงการ 

๕๖ ๕๗ ๕๘ ๕๙ รวม 
ส่วนท้องถ่ินในการดําเนินการระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชนรอบ
ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

๒ โครงการขยายผลเครือข่ายชุมชนท่ีเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

๒ ๒ ๒ ๒ ๘ 

๒ โครงการเสรมิสร้างสมรรถภาพในการบริหารจัดการนํ้าเสีย
ตามลาํดับข้ันตอนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๔ 

 รวมงบประมาณท้ังหมด ๔๐.๕ ๔๑.๕ ๔๒ ๔๐ ๑๖๔ 

 
๔.๔.๕.๒ ขยะมูลฝอย 

ตารางท่ี   ๔-๑๓ การจัดลําดบัความสําคัญของโครงการประเด็นขยะมูลฝอย 
งบประมาณ 

กลุ่ม โครงการ 
๕๖ ๕๗ ๕๘ ๕๙ รวม 

กลุ่มโครงการท่ีมีความสําคัญลําดับท่ี ๑ 
๑ โครงการส่งเสริมการคัดแยกขยะมลูฝอยท่ีต้นทางอย่าง

ถูกต้อง 
๔ ๔ ๔ ๔ ๑๖ 

๑ โครงการเสรมิสร้างประสิทธิภาพการจัดการขยะในพ้ืนท่ีลุ่ม

นํ้าทะเลสาบสงขลาอย่างถูกต้องเหมาะสมตามหลัก

สุขาภิบาล 

๒ ๒ ๒ ๒ ๘ 

 รวมงบประมาณท้ังหมด ๖ ๖ ๖ ๖ ๒๔ 
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-๙๘- 

  ๕. การแปลงแผนสู่การปฏิบัติ 
 

การดําเนินการเพ่ือให้แผนงานและโครงการท่ีคณะผู้ศึกษาได้เสนอไว้สําหรับประเด็นปัญหาสําคัญ
เร่งด่วนสามารถนําไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๘ จะต้องนําไปบูรณาการกับแผนแม่บทเดิม และจัดทําเป็นกรอบแผนแม่บทการพัฒนาลุ่ม
น้ําทะเลสาบสงขลาฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ โดยมีกลไกการขับเคลื่อนท้ังในระดับนโยบายและใน
ระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังจะต้องให้ความสําคัญกับปัจจัยแห่งความสําเร็จ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีฝ่ายนโยบาย
และภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องจะต้องพิจารณาให้การสนับสนุน ตลอดจนจะต้องพิจารณาดําเนินการตามลําดับ
ความสําคัญของโครงการ ดังต่อไปนี้  

 

๕.๑ กลไกขับเคลื่อน 
   ในช่วงท่ีผ่านมาหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ได้
ปรับเปลี่ยนรูปแบบองค์กรท่ีคาดว่าจะเข้ามารับผิดชอบการบริหารจัดการลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาตามท่ีเสนอไว้
ในแผนแม่บทด้วยเหตุผลสําคัญประการหนึ่งคือ ความไม่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย อย่างไรก็ตาม
พบว่าท้ังในระดับนโยบาย และในหลายภาคส่วนของประเทศ ได้ยอมรับและนําเอามาตรฐานการจัดการ
คุณภาพ ซ่ึงรวมถึงระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากล และระบบบริหารองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ๑ 
เข้ามาประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลาย หากพิจารณากลไกสําคัญในระบบบริหารเช่นท่ีกล่าวแล้ว มีกลไกขับเคลื่อนท่ี
ผู้ศึกษาเสนอแนะให้นําไปพิจารณาเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาระยะ
ต่อไป ดังนี้  

๕.๑.๑ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา และ
คณะกรรมการลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา จะต้องกําหนดทิศทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์
ของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา และดําเนินการตามทิศทางท่ีกําหนดไว้  จะต้องเตรียมความพร้อมในการ
ดําเนินงาน  ต้ังแต่การเตรียมข้อมูล บุคลากร ความพร้อมด้านงบประมาณ การบริหารความเสี่ยง และ
เครื่องมือสนับสนุนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยจะต้องมีการทบทวนการดําเนินการท่ีไม่ประสบความสําเร็จในอดีต
และมีการปรับปรุงแผนการดําเนินงานท่ีคมชัดข้ึน เพ่ือจะได้เป็นท่ียอมรับและสนับสนุนจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
ต่างๆ เพ่ือจะได้ร่วมดําเนินการในการแก้ไขปัญหาได้อย่างต่อเนื่องต่อไป  

 

                                                 
๑ หมายถึงระบบการบริหารจัดการตามตัวแบบ Malcolm Baldrige National Quality Award ซ่ึงประเทศไทยได้รับมาปรับ

ใช้ในรูปของรางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand Quality Award) และ เกณฑ์คณุภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public 
Sector Management Quality Award)   
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-๙๙- 

๕.๑.๒  เพ่ือให้แผนแม่บทสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานไปสู่วิสัยทัศน์ท่ีกําหนด หน่วยงานท่ีได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลให้รับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย การนําและการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผน 
จะต้องมุ่งเน้นอนาคต หรือผลลัพธ์ตามกรอบวิสัยทัศน์ โดยมีกรอบในการดําเนินงานร่วมกันท่ีเป็นเอกภาพ และ
คํานึงถึงผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบ และให้ความสําคัญกับปัจจัยเชิง
ยุทธศาสตร์ของลุ่มน้ําฯ เช่น ปัจจัยทางภูมินิเวศ ฐานเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ฯ 

๕.๑.๓ เพ่ือให้การดําเนินงานตามแผนแม่บทเป็นเอกภาพ มีการสานต่อ หรือถ่ายทอดลงไปทุกระดับ
ท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ี แผนแม่บทต้องมีการแปลงเป็นแผนปฏิบัติการ โดยผ่านการรับรองและการจัดลําดับ
ความสําคัญ/เร่งด่วนร่วมกันต้ังแต่ในระดับนโยบาย เช่น โดยมติคณะรัฐมนตรี จนถึงระดับบริหารและระดับ
ปฏิบัติการในพ้ืนท่ี เช่น จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด และในทุกระดับตามภารกิจท่ีเก่ียวข้อง เช่น หน่วยปฏิบัติใน
พ้ืนท่ีของกระทรวงท่ีเก่ียวข้องในส่วนกลาง ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกระดับ 

๕.๑.๔  เพ่ือประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามแผน หน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย
จากรัฐบาลให้รับผิดชอบ จะต้องดําเนินการเพ่ือให้มีทรัพยากรและเครื่องมือสนับสนุนท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 
จะต้องกําหนดความรับผิดชอบท่ีชัดเจนในทุกระดับและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะในกระทรวงหลัก 
เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึง
จะต้องจัดเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรท่ีมีสมรรถนะในการดําเนินภารกิจ โดยเฉพาะในระดับท้องถ่ินหรือ
ระดับปฏิบัติ มีวิธีการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โดยไม่มุ่งเน้นงบประมาณท่ีผ่านหน่วยงานภาครัฐ
เพียงอย่างเดียว มีกลไก/วิธีการสื่อสารท่ีเข้าถึงทุกภาคส่วน สามารถเสริมสร้างความเข้าใจในวิสัยทัศน์ร่วม มี
เครื่องมือ / กลไกสนับสนุน เช่น ระบบข้อมูลท่ีทันสมัย เป็นเอกภาพ มีกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ี
เหมาะสม มีระบบการให้คําปรึกษา และมีระบบบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ 

๕.๑.๕  ในการดําเนินการขับเคลื่อน คณะกรรมการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาจะต้องมีหน่วยงาน
ตัวแทนในพ้ืนท่ีทําหน้าท่ีเป็นกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาจมอบหมายสํานักงาน
พัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาให้ทําหน้าท่ีประสานงานเพ่ือการจัดการฐานข้อมูลและองค์ความรู้ ประสาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้บูรณาการการทํางาน ให้สอดคล้องกันท้ังในด้านการพัฒนาและการอนุรักษ์ รวมท้ังทํา
หน้าท่ีพิจารณาการของบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี เพ่ือไม่ให้ซํ้าซ้อน ตามกรอบแผนแม่บทฉบับ
ปรับปรุง ก่อนนําเสนอสํานักงบประมาณเพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ 
ท้ังนี้ควรแต่งต้ังคณะกรรมการกํากับการจัดสรรและการใช้งบประมาณเพ่ือดําเนินการตามกรอบแผนแม่บทฯ
ฉบับปรับปรุง ท้ังในส่วนของงบประมาณท่ีผ่านหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน งบประมาณท่ี
ผ่านจังหวัด โดยมีตัวแทนจากภาคประชาชน นักวิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนภาคส่วนอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวข้อง เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ  โดยจะต้องสนับสนุนให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน
จัดหางบประมาณเพ่ิมเติมจากแหล่งอ่ืนๆ  เช่น ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ 
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตามแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา นอกจากนั้นจะต้องส่งเสริม
ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ รวมถึงจะต้องแสวงหาความร่วมมือจาก
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-๑๐๐- 

หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องให้เข้ามาสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามแผนแม่บทอีกทางหนึ่งด้วย ๒ 

 

๕.๒ ปัจจัยแห่งความสําเร็จ 
  หากพิจารณาตัวแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมมาตรฐานสากล เช่น ISO14000 หรือตัวแบบการบริหาร

จัดการท่ีได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย รวมถึงในประเทศไทย เช่น  National Quality Award อาจกล่าว
ได้ว่า นอกเหนือจากกลไกการขับเคลื่อนท่ียังไม่เหมาะสมซ่ึงสะท้อนผลการดําเนินงานตามแผนหลายโครงการท่ี
ไม่มีประสิทธิผลเท่าท่ีควร มีปัจจัยสําคัญซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนท่ี
ผ่านมาดังนี้ 

๕.๒.๑  ความมีเอกภาพ/ความมุ่งม่ันและความต่อเนื่องในระดับนโยบายและองค์กรท่ีรับผิดชอบ ซ่ึง
สะท้อนให้เห็นค่อนข้างชัดเจนท้ังในส่วนของคณะกรรมการฯ ท่ีรับผิดชอบในระดับนโยบาย และอนุกรรมการ
ในระดับรองลงมาซ่ึงมีการปรับเปลี่ยนเป็นระยะ และการไม่สามารถจัดให้มีการประชุมเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย
และแผนได้อย่างต่อเนื่อง 

๕.๒.๒  การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางานของหน่วยงานภาครัฐให้มุ่งผลลัพธ์และบูรณาการ 
เนื่องจากมีหลักฐานและผลการดําเนินงาน ท่ีชัดเจนเช่นเดียวกันว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ยังคงคุ้นเคยกับการ
ทํางานท่ีแยกส่วน มักคํานึงถึงภารกิจและนโยบายของต้นสังกัดเป็นหลัก หากปรับเปลี่ยนไม่ได้ ยากท่ีจะ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนท่ีมุ่งเน้นบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๒.๓  ความร่วมมือขององค์กรส่วนภูมิภาค ในระดับจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในลุ่ม
น้ําในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามกรอบวิสัยทัศน์อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงแม้ได้มีการสร้างกลไกในระดับพ้ืนท่ี 
เช่น อนุกรรมการในระดับจังหวัด มาร่วมขับเคลื่อน แต่ยังมีหลักฐานท่ีเป็นภาพสะท้อนให้เห็นว่า หน่วยงานใน
องค์กรส่วนท้องถ่ินจํานวนมากยังไม่ได้ร่วมมือในการผลักดันการดําเนินงานตามแผนบูรณาการตามกรอบ
วิสัยทัศน์ระยะกลางหรือระยะยาวเท่าท่ีควร ท้ังนี้อาจเป็นเพราะภารกิจหลักและนโยบายของหน่วยงาน
ดังกล่าวมุ่งเน้นการแก้ปัญหาเร่งด่วนและการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ การทําความเข้าใจบนพ้ืนฐานของ
การรับฟังและความตระหนักในภารกิจท่ีแตกต่างกัน ตลอดจนการเสริมสร้างสมรรถนะของบุคลากรใน
หน่วยงานดังกล่าว อาจเป็นสิ่งจําเป็นในการสร้างความร่วมมือท่ีมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

๕.๒.๔  การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องบนพ้ืนฐานของความเข้าใจ ความเชื่อม่ันและความ
มุ่งม่ันท่ีจะขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีดุลยภาพตามกรอบวิสัยทัศน์ท่ีกําหนดร่วมกัน ท้ังนี้แม้ว่าการจัดทําแผน
แม่บท ตลอดจนการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม ได้สร้างความเข้าใจและความตระหนักในความสําคัญ
ของแต่ละภาคส่วนได้ในระดับหนึ่ง ยังคงปรากฏหลักฐานท่ีเชื่อได้ว่า หลายภาคส่วนยังมีความคาดหวังท่ี
แตกต่างกันอยู่ในระดับหนึ่ง เช่น หน่วยงานภาครัฐยังต้องสนองนโยบายเฉพาะหน้า กลุ่มอาชีพยังต้องดูแล

                                                 
๒ ให้ดูแนวทางท่ีเสนอแนะไว้ในตัวแบบรางวัลคุณภาพแห่งชาตสิําหรับประเทศไทยหรือเกณฑ์พัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการ
ภาครัฐ กรณีการบริหารองค์กรด้านสิ่งแวดล้อม 
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-๑๐๑- 

ผลประโยชน์ของสมาชิก องค์กรท่ีกํากับดูแลยังเชื่อม่ันในแนวทางท่ีเลือก มากกว่าท่ีจะค้นหาและกําหนด
วิสัยทัศน์ร่วมท่ีทุกฝ่ายยอมรับอย่างเป็นแท้จริง ยิ่งไปกว่านั้นกระบวนการมีส่วนร่วมซ่ึงทุกฝ่ายเห็นความสําคัญ
ได้พัฒนามาถึงข้ันท่ีจะต้องยกระดับให้เห็นผลลัพธ์ท่ีเป็นรูปธรรม หากไม่พยายามผลักดันอย่างจริงจัง อาจส่งผล
กระทบต่อพัฒนาการในระยะต่อไป  

๕.๒.๕  การมีศูนย์หรือระบบจัดการข้อมูล / สารสนเทศและการจัดการความรู้เพ่ือการบริหาร
จัดการลุ่มน้ําฯท่ีเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ การทบทวนข้อมูลและผลการดําเนินงานท่ีผ่านมามีหลักฐาน
ชัดเจนว่า ในขณะท่ีหลายหน่วยงานต้องการจัดต้ังหรือพัฒนาระบบข้อมูล/สารสนเทศเพ่ือการพัฒนาลุ่มน้ําฯ 
ตามภารกิจของแต่ละฝ่าย พบว่าข้อมูลจํานวนมากมีมาตรฐานท่ีแตกต่างกัน ไม่สามารถนํามาวิเคราะห์ร่วมกัน
ได้ทันที หลายประเด็นยังขาดข้อมูลสนับสนุน นอกจากนั้นยังพบว่าการเข้าถึงข้อมูลและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เพ่ือหาทางใช้ประโยชน์ร่วมกันยังมีข้อจํากัด หากไม่มีการแก้ไขจะเป็นปัญหาในระยะยาว  

๕.๒.๖  การปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ แม้
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อมในลุ่มน้ําฯ ส่วนมากมีกฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ รองรับ แต่มี
ข้อสังเกตจากหลักฐานและผลการดําเนินงานหลายกรณีท่ีอาจสะท้อนความไม่เหมาะสมของกฎหมาย เช่น การ
กําหนดเขตป่าอนุรักษ์ในบางพ้ืนท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง หลายกรณีสะท้อนการบังคับใช้กฎหมายท่ี
ไม่มีประสิทธิภาพ เช่น การปล่อยให้มีการใช้เครื่องมือประมงท่ีไม่เหมาะสม การปล่อยให้มีการใช้ประโยชน์
ท่ีดินผิดประเภทจนเกิดผลกระทบท่ีไม่ต้องการ ฯลฯ ท้ังนี้หน่วยงานหลัก เช่น กรมประมง กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชและกรมโยธาธิการและผังเมือง สมควรจะต้อง
ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ให้สามารถใช้เป็นกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ท้ังนี้หากพิจารณาท้ังระบบของการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ อาจกล่าวได้ว่า กลไกขับเคลื่อนท่ีกล่าว
แล้วข้างต้น เช่น การรับรองแผนต้ังแต่ระดับนโยบายหรือระดับชาติท่ีสามารถถ่ายทอดลงมาจนถึงระดับจังหวัด
และพ้ืนท่ีเป้าหมายอย่างมีเอกภาพ  ความพร้อมด้านงบประมาณ ท้ังในส่วนของแหล่งงบประมาณ วิธีการ
จัดหา และการบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง 
ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างจิตสํานึก ความตระหนัก สมรรถนะท่ีจําเป็นและวัฒนธรรมในการทํางาน ตลอดจน
ความสามารถในการขับเคลื่อนกลไกตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละภาคส่วน รวมถึงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
ท่ีสามารถนํามาบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และการมีเครื่องมือสนับสนุนการปรับปรุงแผนงาน โครงการ ให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง ปัจจัยและตัวแปรต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา เช่น ระบบการจัดการ
ข้อมูลและการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ล้วนจัดเป็นปัจจัยแห่งความสําเร็จในการแปลงแผนสู่การ
ปฏิบัติด้วยเช่นเดียวกัน 

 
 
 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                    
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

-๑๐๒- 

๕.๓ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากปัจจัยแห่งความสําเร็จท่ีกล่าวแล้วข้างต้น คณะผู้ศึกษาเห็นว่าหน่วยงานท่ีจะนําแผนงาน/

โครงการไปปฏิบัติโดยท่ัวไปยากท่ีจะผลักดันให้ปัจจัยดังกล่าวเอ้ือต่อการพัฒนาตามกรอบวิสัยทัศน์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จําเป็นต้องอาศัยการสนับสนุนและผลักดันโดยหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจ สามารถกําหนด
นโยบาย ชี้นํา และขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ จึงเสนอเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้ 

๕.๓.๑ เพ่ือความเป็นเอกภาพและให้มีความต่อเนื่องในระดับนโยบายและการปฏิบัติ องค์กรท่ี
รับผิดชอบ ภาครัฐ / หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ / มีอํานาจ /ได้รับมอบอํานาจจะต้องกําหนดทิศทาง สร้างกรอบ 
และกลไกกํากับดูแลให้เกิดความเป็นเอกภาพ / ด้วยความมุ่งม่ัน และมีความต่อเนื่องท้ังในระดับนโยบาย 
องค์กร และผู้นําองค์กรท่ีรับผิดชอบท้ังในระดับกระทรวง กรมในส่วนกลาง ลงไปถึงหน่วยงานในสังกัดในพ้ืนท่ี 
ท้ังท่ีเป็นตัวแทนของส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค (จังหวัด) และส่วนท้องถ่ิน โดยมีการรับรองแผน/ลําดับ
ความสําคัญของแผนงาน/โครงการโดยภาครัฐท่ีมีอํานาจ เช่น คณะรัฐมนตรี ตลอดจนการเสริมสร้างความ
พร้อมให้หน่วยปฏิบัติ โดยมีกลไกประสานงาน มีการติดตามและกํากับดูแลท่ีเหมาะสม 

๕.๓.๒ เพ่ือส่งเสริมให้มีการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางานของหน่วยงานภาครัฐให้มุ่งผลลัพธ์และ
บูรณาการ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักซ่ึงอาจจะต้องรวมถึงรัฐบาลและคณะกรรมการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา
จะต้องมุ่งม่ันและขับเคลื่อนให้เกิดการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางานของหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําฯ ให้มุ่ง
ผลลัพธ์และบูรณาการ โดยอาจจะต้องรวมถึงการกําหนดให้มีตัวชี้วัดหลักร่วมกันท่ีเหมาะสม และอาจจะมีเง่ือนไข
ร่วม และต้องเชื่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาด้วย (ตัวอย่าง เช่น 
ประสานให้กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง กําหนดเง่ือนไขสนับสนุนการปรับรูปแบบการทําสวนยางบนพ้ืนท่ีลาด
ชันให้เป็นป่ายางเพ่ือลดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์ป่าไม้และท่ีดินควบคู่กันไป)  

๕.๓.๓  เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือขององค์กรส่วนภูมิภาค ในระดับจังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในลุ่มน้ําในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามกรอบวิสัยทัศน์อย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานใน
ระดับนโยบายหรือในระดับกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะในกระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรดําเนินการให้มีการบูรณาการ
หรือเชื่อมโยงนโยบายและแผนท่ีเก่ียวข้องกับลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา เช่น แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนนโยบายการจัดระเบียบการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ภายใต้กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ เพ่ือให้
กรอบการดําเนินงานในภาพรวมเป็นไปในทางเดียวกัน และสามารถชี้นําการดําเนินงานในระดับรองลงมาให้
ขับเคลื่อนไปในทางเดียวกัน 

๕.๓.๔  เพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องบนพ้ืนฐานของความเข้าใจ ความ
เชื่อม่ันและความมุ่งม่ันท่ีจะขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีดุลยภาพตามกรอบวิสัยทัศน์ท่ีกําหนดร่วมกัน 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักจะต้องส่งเสริมและผลักดันให้เกิดความร่วมมือขององค์กร/หน่วยงานของรัฐในส่วน
ภูมิภาค (ในระดับจังหวัด) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคประชาชนส่วนต่าง ๆ ในลุ่มน้ําในการ
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-๑๐๓- 

ขับเคลื่อนการพัฒนาตามกรอบวิสัยทัศน์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาจจะต้องรวมถึงการเสริมสร้างความรู้ 
จิตสํานึก ทักษะและสมรรถนะในการดําเนินงานตลอดจนทักษะในการประสานงานกับภาคประชาชนของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องให้เหมาะสม สอดคล้องกับภารกิจ อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เป็นท่ียอมรับและ
ได้รับการสนับสนุนจากภาคประชาชนในลุ่มน้ํา 

ท้ังนี้จะต้องพยายามยกระดับการมีส่วนร่วมให้สามารถนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงในทิศทางตาม
กรอบวิสัยทัศน์ร่วมอย่างเป็นรูปธรรม โดยให้ความสําคัญกับกลุ่มแม่บ้าน และเยาวชนท่ีจะเติบโตและเข้า
มาร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาในอนาคตด้วย 

๕.๓.๕  เพ่ือให้มีระบบการจัดการข้อมูล / สารสนเทศและการจัดการความรู้ในการบริหารจัดการ
ลุ่มน้ําฯท่ีเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก / มีอํานาจจะต้องผลักดันให้มีระบบ / 
กลไกประสาน เชื่อมโยงศูนย์ข้อมูล /สารสนเทศ / การใช้ / การแลกเปลี่ยนและพัฒนาองค์ความรู้ท่ีเหมาะสม
เพ่ือการบริหารจัดการลุ่มน้ําฯท่ีเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยกลไกประสานของสํานักงานพัฒนา
ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาหรือคณะกรรมการลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ท้ังนี้จะต้องมีมาตรการผลักดันให้ศูนย์ข้อมูล
ท่ีกระจัดกระจาย ไม่เป็นเอกภาพ คนละมาตรฐาน มีการปรับปรุงให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน มีความทันสมัย 
สามารถเข้าถึงโดยหน่วยงาน/ผู้ใช้ประโยชน์ มีกลไกในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยจะต้องสามารถนําไปใช้
ประโยชน์ได้จริง ท้ังนี้อาจจะต้องเชื่อมโยงกับการจัดสรรงบประมาณซ่ึงจะต้องมีเง่ือนไขท่ีนําไปสู่บูรณาการและ
ประสิทธิภาพท่ีกล่าวแล้วข้างต้น 

องค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง/มีอํานาจหรือคณะกรรมการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาจะต้อง
ดําเนินการจัดต้ังศูนย์บริหารงานวิจัยแบบบูรณาการข้ึน เพ่ือบูรณาการองค์ความรู้ งานวิจัยท่ีจะให้หน่วยงาน
ต่างๆท่ีทํางานเก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา รวมถึงนักวิจัยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องและมุ่งสู่การพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาอย่างยั่งยืน ท้ังนี้มหาวิทยาลัยวิจัยในพ้ืนท่ี
จะต้องเป็นผู้นําโดยให้ความสําคัญกับการผลิตนักวิจัยและงานวิจัย/ผู้เชี่ยวชาญในพ้ืนท่ีและปราชญ์ชาวบ้าน
เพ่ือจะทําให้การสร้างองค์ความรู้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดต่อไป 

๕.๓.๖  เพ่ือให้มีกฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมและสามารถบังคับใช้ได้อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ ภาครัฐ / หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะต้องดําเนินการให้มีการทบทวน ปรับปรุงและบังคับใช้
กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นปัญหาสําคัญเร่งด่วน เช่น กฎหมายเก่ียวกับการจัดการพ้ืนท่ี
ป่าไม้ พ้ืนท่ีต้นน้ํา ทรัพยากรสัตว์น้ํา ประมง การใช้ท่ีดิน ชายฝั่งทะเล รวมถึงการใช้มาตรการทางผังเมืองให้
สามารถนํามาบังคับใช้และขับเคลื่อนการดําเนินการตามแผนอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการ
ทบทวนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ การปรับปรุงบทลงโทษให้เหมาะสม และ
การบังคับใช้ให้มีความเข้มงวด เป็นธรรม และมุ่งผลสัมฤทธิ์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามกรอบวิสัยทัศน์ร่วม 
โดยจะต้องรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานและประชาคมในพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงด้วย 
  นอกจากนั้น เพ่ือให้สามารถนํากฎหมายท่ีมีอยู่มาสนับสนุนการดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ควรนํามาตรการเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.
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-๑๐๔- 

๒๕๓๕ มาใช้ประโยชน์ ในพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าพิเศษและ/หรืออยู่ในภาวะท่ีถูกคุกคามหรือมีความเสี่ยงท่ีจะถูก
คุกคาม เช่น เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย และอาจพิจารณาขยายขอบเขตพ้ืนท่ี Ramsar site ให้ครอบคลุมท้ัง
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย โดยเฉพาะอย่างพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าสูงแต่กําลังถูกคุกคามอย่างต่อเนื่อง เช่น บริเวณ
เท๊ียะนายเคลื่อน ซ่ึงเป็นท่ีอยู่อาศัยสําคัญของนกน้ําจํานวนมาก 

อนึ่งเพ่ือให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่าง ๆ สามารถสนับสนุนการแปลงแผนสู่การปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คณะผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะในเชิงกระบวนการและข้ันตอนในประเด็นสําคัญดังนี้ 

 
(๑) การดําเนินการในระดับชาติ 

(๑.๑) จะต้องรับรองแผนแม่บทฉบับปรับปรุง  พ.ศ .๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ โดยใช้ม ติ
คณะรัฐมนตรี และให้มีผลต่อการอนุมัติงบประมาณประจําปี ตามกรอบของแผนแม่บทดังกล่าว 

(๑.๒) การแก้ไขปัญหาท่ีไม่สามารถใช้วิธีการทางกฎหมายปกติได้ จะต้องใช้แนวทางแก้ไข
ปัญหาโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี เช่น  

- ออกมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือแก้ไขปัญหาโพงพาง และไซนั่ง บริเวณปากทะเลสาบ และ
ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง 

- ใช้มติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแก้ไขปัญหาท่ีดิน ในพ้ืนท่ีป่าไม้ เป็น
การแก้ไขปัญหาการถือครองพ้ืนท่ีอนุรักษ์ต่างๆ ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

(๒) ใช้กลไกของคณะกรรมการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา และ/หรือคณะกรรมการทรัพยากร
น้ําแห่งชาติ ในการผลักดันการดําเนินงานตามแผนแม่บทฉบับปรับปรุง โดยมีสํานักงานพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา และคณะกรรมการท่ีแต่งต้ังข้ึนมาทําหน้าท่ีกลั่นกรองโครงการก่อนนําเสนอของบประมาณประจําปี 
ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะเพ่ือการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน 

(๓) การบริหารงบประมาณ 
(๓.๑) การอนุมติงบประมาณประจําปีจะต้องให้ความสําคัญกับโครงการท่ีกําหนดในแผน

แม่บทฉบับปรับปรุงเป็นลําดับต้น  และจะต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมจากงบประมาณปกติท่ีหน่วยงาน
ราชการได้รับในแต่ละปี 

(๓.๒) การใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และจังหวัดใน
การดําเนินงานในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา จะต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการท่ีแต่งต้ังข้ึนมากํากับ
ดูแลการดําเนินการตามแผนแม่บทฉบับปรับปรุง เพ่ือไม่ให้เกิดความซํ้าซ้อน และสอดคล้องกับกรอบการ
ดําเนินงานตามแผนแม่บท 

 (๔)  การกระจายอํานาจและการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในระดับพ้ืนท่ี/ท้องถ่ิน 
(๔.๑) เพ่ือลดจํากัดของหน่วยงานภาครัฐจากส่วนกลาง จะต้องมีการกระจายอํานาจการ

บริหารจัดการพ้ืนท่ีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงจะช่วยลดความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับรัฐ โดย
จะต้องมีกฎระเบียบท่ีสนับสนุนการให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการและคุ้มครอง
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-๑๐๕- 

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชายฝั่งและในทะเล 
(๔.๒) จะต้องสนับสนุนการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้กับชุมชน องค์กรภาคประชาชน 

และสถาบันการศึกษาในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี 
  (๕)  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ  

(๕.๑) ผลักดัน (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้มีผลบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๕.๒) ปรับปรุงข้อกฎหมายเพ่ือให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินออกข้อบัญญัติท่ี
เก่ียวข้องกับการขุดลอกร่องน้ํา คู คลอง และการใช้ประโยชน์จากดินตะกอนท่ีขุดลอกออกมา 

(๕.๓) ปรับปรุงข้อกฎหมายหรือระเบียบท่ีให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินออก
ข้อบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทะเลสาบสงขลา 

 ๖) การเตรียมรับมือกับสถานการณ์ใหม่ การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคใต้ และการพัฒนาการ
เกษตรในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

(๖.๑)   จะต้องมีมาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน ไม่ให้กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับระบบชลประทาน
เพ่ือการจัดสรรน้ําจืดเพ่ือการเกษตรส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศด้ังเดิมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา 

(๖.๒)   การส่งเสริมการเกษตรเชิงพัฒนา  เช่น การทําสวนยางพารา ปาล์มน้ํามัน โดยเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีอ่อนไหวของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา จะต้องคํานึงถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศของลุ่มน้ําฯ 

(๖.๓)   ในกรณีท่ีมีนโยบาย แผนงาน โครงการพัฒนาใหม่ ๆ เกิดข้ึน นอกกรอบของแผน
แม่บท จะต้องให้ความสําคัญกับการคุ้มครองและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาเป็นลําดับต้น 
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-๑๐๖- 

๕.๔ ข้อเสนอแนะเฉพาะประเด็น  
 

ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรสัตว์น้ําประมง การตื้นเขินของแหล่งน้ํา การกัดเซาะชายฝั่ง คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

กลไกขับเคลื่อน 
๑. มีการดําเนินงานเชิงบูรณา
การเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูป่าไม้
โดยให้ประชาชนและเอกชนมี
ส่วนร่วมดําเนินงานและติดตาม
ผล 

 
๒ .  มี ต้ นแบบความร่ ว ม มื อ
ระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อ
อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าไม้/ป่าพรุที่
ประสบความสําเร็จ สามารถ
นําไปขยายผลได้ 

๑. มีการบังคับใช้กฎหมายที่มี
อยู่ให้มีความเหมาะสม สามารถ
นํ า ไป ขับ เคลื่ อนแผนงาน /
โครงการที่เกี่ยวข้องกับสัตว์น้ํา
แ ล ะ ก า ร ทํ า ป ร ะ ม ง ที่ ไ ม่
เหมาะสมได้ 
 
๒ .  การ มีส่ วนร่ วมของภาค
ประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
สามารถนําสู่การเปลี่ยนแปลงที่
เป็นรูปธรรม  

 
๓. มีระบบสารสนเทศ และการ
ติดตามประ เ มินผล  โ ดย มี
ตัวชี้วัด ที่เหมาะสม สามารถ
นําไปวางแผน/จั ดการการ

๑. ชุมชน / ท้องถิ่นมีส่วนร่วม / 
ร่วมมือในการดําเนินงาน 

  
 

๑. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
กรมเจ้าท่า กรมชลประทาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และกรมโยธาธิการและผังเมือง
จะต้องมีสมรรถนะที่เหมาะสม
กับภารกิจของหน่วยงาน 

๑.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
( อ ป ท . ) มี ค ว า ม พ ร้ อ ม ใ น
การ ศึกษาความเหมาะสม/
ความเป็นไปได้ การออกแบบ
รายละเอียด และการบริหาร
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
โดยมีการเสริมสร้างประสิทธิ- 
ภาพของ อปท.ในประเด็นข้าง 
ต้น รวมถึงการติดตาม เฝ้าระวัง 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วน
ร่วมโดยให้ผู้ มีอํานาจในพื้นที่ 
คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้
ผลักดัน ติดตามผลการดําเนิน
อย่างต่อเนื่อง 
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-๑๐๗- 

ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรสัตว์น้ําประมง การตื้นเขินของแหล่งน้ํา การกัดเซาะชายฝั่ง คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

อนุรักษ์และฟื้นฟูสัตว์น้ําในลุ่ม
น้ําทะเลสาบสงขลาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

๒. อปท.ให้ความร่วมมือในการ
ขยายผลโครงการ ที่ประสบ
ความสําเร็จเป็นต้นแบบในการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 
๓. มีเครือข่ายภาครัฐ  เอกชน  
และชุมชน ที่เข้มแข็งในพื้นที่
ร่วมติดตามการดําเนินงานของ
อปท. ให้ ดําเ นินการอย่าง มี
ประสิทธิภาพและโปร่งใส  

ปัจจัยแห่งความสําเร็จ 
๑ . มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ พิ สู จ น์
เอกสารสิทธิ์และกําหนดเขตป่า
อนุรักษ์ที่ชัดเจน เป็นที่ยอมรับ
จากทุกภาคส่วน และมีมาตร- 
การควบคุมที่มีประสิทธิผล  

 
๒.มีมาตรการ/แรงจูงใจ/ ทาง 
เลือกให้ประชาชนที่บุกรุกป่า 
ไม่ต้องบุกรุกป่าอีกต่อไป 

๑. มีการบูรณาการการทํางาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น
ท้องถิ่นในพื้นที่   

 
๒.มีการรับรองแผนร่วมกันของ
หน่วยงานที่เ กี่ยวข้อง ตั้งแต่
ร ะ ดับน โ ยบาย  และ มีก า ร
ถ่ายทอดนโยบาย / สร้างกลไก

๑. มีฐานข้อมูล/สารสนเทศที่
เกี่ยวข้องที่ทันสมัย หน่วยงาน
สามารถเข้าถึงและนําไปใช้
ประโยชน์ได้ 
 
๒. มีการจัดสรรงบประมาณใน
การดําเนินการและการติดตาม
ประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ
ไ ด้แ ก่  กรม เจ้ า ท่ าและกรม

๑. มีการจัดทําแนวทางบริหาร
จัดการ/ กําหนดเขตการใช้
ประโยชน์ที่ดินสาธารณะเพื่อ
ป้องกันการรุกล้ําบริเวณชายฝั่ง 
 
๒. มีฐานข้อมูล/สารสนเทศ
เ กี่ ย ว กั บกา ร เ ปลี่ ย นแปล ง
ชายฝั่ ง ที่ ทันสมัย หน่วยงาน 
ต่าง ๆ  สามารถเ ข้า ถึ งและ

๑ .  มี ก า ร ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง
หน่วยงาน โดยเฉพาะอปท. 
ภาคประชาชน และภาครัฐใน
ระดับจังหวัดเพื่อร่วมขับเคลื่อน
และติดตามผลการดําเนินงาน
ตามแผนอย่างต่อเนื่อง 
 

 
 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                          

-๑๐๘- 

ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรสัตว์น้ําประมง การตื้นเขินของแหล่งน้ํา การกัดเซาะชายฝั่ง คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 
๓. มีการดําเนินงานอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูที่ต่อเนื่อง สามารถสร้าง
ความเชื่อมั่นของชุมชนโดยรอบ 
และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เสริม 
สร้ าง เครือ ข่าย ที่ มีจิตสํ า นึก
ร่วมกันที่เข้มแข็ง 

ขับเคลื่อนในระดับรองลงมา ทั้ง
ในระดับจังหวัด และในพื้นที่
เป้าหมายอย่างเป็นเอกภาพ 
 
๓. มีการอนุมัติงบประมาณตาม
กรอบแผนงานซึ่งจําเป็นในการ
ขับเคลื่อนการดําเนินการตาม
แผนให้เป็นรูปธรรม 

ชลประทาน นําไปใช้ประโยชน์ได้ 
 
๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กรมเจ้าท่า และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมให้มีความรู้
และสมรรถนะที่เหมาะสมกับ
อํ า น า จ ห น้ า ที่ แ ล ะ ค ว า ม
รับผิดชอบ 
 
๔. มีการจัดสรรงบประมาณใน
การดําเนินการและการติดตาม
ประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กรมเจ้าท่าและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๒. มีสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ที่เป็นเอกภาพ ถูกต้อง สามารถ
เข้าถึงและนําไปใช้ประโยชน์ได้
โดยทุกภาคส่วน 

 
๓ .  ส ร้ า ง แ ร ง จู ง ใ จ ใ น ก า ร
ดํ า เ นิ น ก า ร ด้ า นกา รแ ก้ ไ ข 
ตรวจสอบ เฝ้าระวังคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ เช่นการ
ประกวดการจัดการสิ่งแวดล้อม
ระดับอปท. เป็นต้น  

 
๔. ให้ มีหน่วยงานส่วนกลาง 
(กระทรวงมหาดไทยเข้ามามี
ส่ วนในการจัดสรร เ งิน ทุน/
งบประมาณให้แก่อปท. โดยให้
มีการจัดสรรแหล่งเงินทุนใน
ระดับท้องถิ่นอีกทางหนึ่ง 
 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                          

-๑๐๙- 

ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรสัตว์น้ําประมง การตื้นเขินของแหล่งน้ํา การกัดเซาะชายฝั่ง คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑ .  ป ร ะ ส า น ห น่ ว ย ง า น ที่
เ กี่ยว ข้องจัด ตั้ งคณะทํางาน
ดํ า เ นิ นการ พิสู จ น์ สิ ท ธิ์ แ ล ะ
กําหนดเขตพื้นที่ป่าให้ชัดเจน
โดยชุมชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
และมีมาตรการกํากับดูแลการใช้
ประโยชน์ตามที่กําหนด 

 
๒. ศึกษาความต้องการและ
ศักยภาพของชุมชนในการ
ประกอบอาชีพทางเลือกเพื่อ
ทดแทนการ บุกรุ ก ป่า  และ
จัดหาทางเลือกให้ชุมชนในพื้นที่
ป่าสามารถประกอบอาชีพที่
เหมาะสมได้ 

 
๓. ประสานหน่วยงานและภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องให้ร่วมกันค้นหา
วิธีการเสริมสร้างจิตสํานึกและ

๑.หน่วยงานภาครัฐที่รับผิด- 
ชอบต้องปรับปรุงและบังคับใช้
กฎหมายให้ เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะใน
ส่ ว น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บก า ร ใ ช้
เครื่องมือประมง 

 
๒. ต้องมีการรับรองแผนแม่บท
การพัฒนาลุ่ ม น้ํ าทะเลสาบ
สงขลาโดยมติคณะรัฐมนตรี  

 
๓. ต้องมีการอนุมัติงบประมาณ
แผ่นดินตามกรอบแผนงานของ
แผนแม่บทการพัฒนาลุ่ม น้ํา
ทะเลสาบสงขลาฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ เพื่อให้
การดําเนินการตามแผนงาน/ 
โครงการที่ตั้งไว้เป็นรูปธรรม   

 

๑. ต้องทบทวนกฎระเ บียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ประโยชน์ ที่ ดินชายฝั่ งทะเล 
แหล่ ง น้ํ า  และร่ อ ง น้ํ า  เช่ น 
กฎหมายการจัดระเบียบการใช้
ประโยชน์ที่ดินของกรมโยธาธิ
การและผังเมือง ฯลฯ ให้เอื้อต่อ
การจัดทํานโยบายและแผนการ
สงวน การอนุรักษ์ การฟื้นฟู 
แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
แหล่งน้ําและร่องน้ําที่มีความ
เสี่ยงจะได้รับผลกระทบจาก
ตะกอนและเกิดปัญหาตื้นเขิน 

 
 

๑. ต้องมีการประสานแผน/
ยุทธศาสตร์การป้องกันการกัด
เซาะชายฝั่งโดยหน่วยงานกลาง 
คือ กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง โดยมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  
รวมทั้งมีการรณรงค์และปลูกฝัง
จิตสํานึกแก่ชุมชนท้องถิ่นให้
ตระหนักถึงการกระทําที่เสี่ยง
ให้ เ กิดการ กัด เซาะใน พื้น ที่
ตนเอง และช่วยเป็นหูเป็นตา 
แจ้งเบาะแสให้แก่เจ้าหน้าที่
บ้านเมืองในกรณีที่พบเห็นการ
กระทําดังกล่าว ในกรณีที่การ
บังคับใช้กฎหมายขัดแย้งกันกับ
ชุมชนหรือการปฏิบัติงานของ
ต่างหน่วยงานด้วยกัน ควรมี
องค์กรหรือหน่วยงานกลางเข้า
ไกล่ เกลี่ ยหรือประสานการ

๑. ต้องมีหน่วยงานกลาง เช่น 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดล้อมจังหวัดหรือ 
สํานักงานสิ่ งแวดล้อมภาคที่ 
๑๖  ประสาน ให้ เ กิ ดค ว าม
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอปท. ภาค
ประชาชนและภาครัฐในระดับ
จังหวัด เพื่อร่วมขับเคลื่อนและ
ติดตามผลการดําเนินงานตาม
แผน 

 
๒. ต้องดําเนินการให้มีข้อมูล/
สารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่
เป็นเอกภาพ ถูกต้อง สามารถ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 

 
 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                                                   การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา                          

-๑๑๐- 

ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรสัตว์น้ําประมง การตื้นเขินของแหล่งน้ํา การกัดเซาะชายฝั่ง คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ความตระหนักในการอนุรักษ์
และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไ ม้ ที่
เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง 

 

๔. ให้ มีหน่วยงานกลางเช่น 
กรมอุทยาน สัตว์ป่าและพันธุ์
พืช ประสานความร่วมมือของ
หน่วย งานที่เกี่ยวข้องกับการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ป่า 

 

๕. ส่งเสริมให้มีการปรับเปลี่ยน
สวนยางในพื้นที่ป่าอนุรักษ์เป็น
ป่ายาง โดยประสานงานกองทุน
สงเคราะห์การทําสวนยางเพื่อ
กําหนดเกณฑ์สนับสนุนให้มีการ
ปลูกพืชแซมที่มีรากยึด ในพื้นที่
สวนยางที่มีความลาดชันหรือมี
ความเหมาะสมอื่น เพื่อป้องกัน
การพังทลายของหน้าดิน 

 ดํ า เ นิ น ก า ร แ ล ะ ติ ด ต า ม
ประ เ มินผล ใน พื้น ที่ ก า ร ใช้
ประโยชน์ตามแนวชายฝั่ง  

 
๒ . ใ ห้ มี ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร
ประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้มีการสนับสนุนการ
ทํางานร่วมกันทั้งระดับแผนงาน 
งบประมาณและการลดความ
ขั ด แ ย้ ง ข อ ง ชุ ม ช น ที่ ไ ด้ รั บ
ผลกระทบ  

๓ . ใ ห้ อ ป ท . ห รื อ ส ถ า บั น 
การศึกษาเข้าไปมีบทบาทใน
การปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
เสริมสร้างสมรรถนะที่จําเป็นให้ 
อปท.ซึ่งมีหน้าที่บริหารจัดการ
คุณภาพสิ่ งแวดล้อมในพื้นที่
โดยตรง  

 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                                                                                            
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา                                                  

-๑๑๑- 

๕.๕ ลําดับความสําคัญของแผนงาน โครงการ 
 เพ่ือให้การดําเนินงานมีความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรม เป็นระบบ สอดคล้องกับความจําเป็นเร่งด่วน 

สอดคล้องกับโครงสร้างของปัญหา และโครงสร้างของวัตถุประสงค์ในภาพรวม คณะผู้ศึกษาเห็นควรให้มีการ
จัดลําดับความสําคัญ และดําเนินงานตามความเร่งด่วนของแผนงาน/โครงการตามท่ีกําหนดไว้ในแผนแม่บท
การพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ ดังนี้ 

๕.๕.๑ แผนงาน โครงการ เร่งด่วน 
๕.๕.๑.๑ แผนงาน / โครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาเร่งด่วน 

(๑) แก้ไขปัญหาเครื่องมือประมงผิดกฎหมายในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
(๑.๑) แก้ไขปัญหาโพงพาง ไซนั่ง โดยใช้กลไกทางกฎหมายและการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน เพ่ือกําหนดกฎเกณฑ์ / กติการ่วมกัน 
(๑.๒) แก้ไขปัญหา อวนรุน ในทะเลสาบสงขลาตอนล่าง และการใช้ยาเบ่ือปลาในบริเวณ

ทะเลน้อย โดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
 
(๒) แก้ไขปัญหาการบุกรุก/ถือครองพ้ืนท่ีอนุรักษ์ 

ใช้แนวทางบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม้และท่ีดินใน
เขตอนุรักษ์ในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยร่วมกันกําหนดแนวเขตพ้ืนท่ีใช้ประโยชน์ของแต่ละชุมชนให้เกิดความ
ชัดเจนและเป็นท่ียอมรับร่วมกัน มีการสร้างกติกา โดยมีคณะกรรมการชุมชนร่วมกันดูแล ไม่ให้ชุมชนท่ีตั้งถ่ิน
ฐานอยู่ในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ ขยายขอบเขตพ้ืนท่ีอยู่อาศัยและท่ีทํากินเพ่ิมเติมจากท่ีเป็นอยู่ ท้ังนี้โดยอาศัยมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแก้ไขปัญหาท่ีดินและในพ้ืนท่ีป่าไม้ ในกรณีท่ีมีราษฎร
อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีป่า ท้ังท่ีอยู่อาศัยและทํากินมาก่อนและหลังวันประกาศสงวนหวงห้ามเป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ตาม
กฎหมายครั้งแรก หากไม่สามารถเคลื่อนย้ายราษฎรท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ออกจากพ้ืนท่ีได้นั้น ให้ดําเนินการควบคุมขอบเขตพ้ืนท่ีมิให้ขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด 
และจะต้องกําหนดเง่ือนไขการใช้พ้ืนท่ีให้เป็นไปในรูปแบบของการอนุรักษ์ท่ียั่งยืน เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อยท่ีสุด  

(๓) แก้ไขปัญหาจํานวนโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา 
   ดําเนินการจัดทําพ้ืนท่ีคุ้มครองโลมาอิรวดี ศึกษาวิจัยขอบเขตการแพร่กระจาย 
ผลกระทบจากเครื่องมือประมง กําหนดเขตอนุรักษ์โดยกระบวนการมีส่วนร่วม และการดําเนินการคุ้มครอง
ด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม 

 
๕.๕.๑.๒ แผนงาน/ โครงการเร่งด่วนเพ่ือการบรรเทาผลกระทบ 

(๑) การเพาะพันธุ์และปล่อยพันธุ์สัตว์น้ําเศรษฐกิจ และสัตว์น้ําหายากประจําถ่ิน 
(๒) การแก้ไขปัญหาขยะ และน้ําท้ิงจากชุมชนและฟาร์มสุกรในพ้ืนท่ีวิกฤต 
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-๑๑๒- 

(๓)                                                                                                                               
การแก้ไขปัญหาความต้ืนเขินของทะเลสาบสงขลา ซ่ึงรวมถึงการขุดลอกร่องน้ําในทะเลสาบสงขลาตอนล่าง 
เพ่ือปรับระบบการไหลเวียนน้ําในบริเวณปากทะเลสาบสงขลาและทะเลสาบสงขลาตอนล่าง ซ่ึงจะช่วย
ปรับปรุงคุณภาพน้ําทะเลให้ดีข้ึน 

 
๕.๕.๑.๓ แผนงาน/ โครงการเร่งด่วนเพ่ือสร้างองค์ความรู้ในการสนับสนุนการตัดสินใจ 

(๑)  การสร้างองค์ความรู้เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
(๒)  การสร้างองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดสําหรับใช้ในการประเมินผลสําเร็จของแผนแม่บท 

 
๕.๕.๒ แผนงาน/ โครงการระยะปานกลางและระยะยาว 

(๑)  การจัดทําแผนการใช้ท่ีดินท่ีเหมาะสมในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
(๒)  การแก้ไขปัญหาตะกอนท่ีไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลา 
(๓)  การเสริมสร้างความรู้ ความตระหนักท่ีจําเป็นสําหรับประชาคมลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
(๔)  การปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ําทะเลสาบ

สงขลา 
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-๑๑๓- 

บรรณานุกรม 
 

กรมควบคุมมลพิษ. ๒๕๕๓. มาตรฐานคุณภาพน้ําผิวดิน. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก
http://www.pcd.go.th/info_serv/reg_std_water๐๔.html (วันท่ีค้นข้อมูล: ๕ พฤษภาคม 
๒๕๕๓). 

กรมประมง. ๒๕๕๓. ข้อมูลเครื่องมือประมงไซนั่งและโพงพางในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา. 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง. ๒๕๕๒. โครงการศึกษาทําแผนหลักและออกแบบเบ้ืองต้นในการแก้ไข

ปัญหาการกัดเซาะ ชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง ต้ังแต่แหลมตะลุมพุกถึงปากน้ําทะเลสาบสงขลา. ๘๑๑ 
หน้า. 

กรมทรัพยากรธรณี. ๒๕๔๙. โครงการสํารวจเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรณีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา สํารวจธรณี
เคมีและการพังทลายหน้าดินลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาตอนกลาง. ๓๖๑ หน้า 

กรมทรัพยากรธรณี. ๒๕๕๑. โครงการสํารวจเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรณีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา สํารวจธรณี
เคมีและการพังทลายหน้าดินลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาตอนล่าง.  

กรมประมง. ๒๕๔๖. สรุปผลการดําเนินงานของกรมประมงในปีงบประมาณ ๒๕๔๖. สํานักงานประมงจังหวัด
สงขลา.  

ธีรัตน์ หลับจันทร์. ๒๕๕๑. สถานการณ์ในการทําประมงและปัญหาของชาวประมงพ้ืนบ้านในบริเวณลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา จังหวัดสงขลา. สารนิพนธ์ สาขาวิชาการจัดการธุรกิจเกษตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.  

วิวัฒน์ สุทธิวิภากร (บรรณาธิการ). ๒๕๕๑. เลสาบเรา ๒. โครงการสร้างฐานข้อมูล องค์ความรู้ท้องถ่ิน แหล่ง
วัฒนธรรม และแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ และการสร้างชุดการเรียนการสอนและสื่อเพ่ือกระตุ้น
จิตสํานึกสาธารณะ ความรัก และความหวงแหนลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา.  

ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง. ๒๕๕๑. รายงานผลการดําเนินงาน ปีงบประมาณ 
๒๕๕๑. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  

ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง. ๒๕๕๒ก. ปลาในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา. หนังสือชุด 
โครงการศึกษารวบรวมข้อมูลสารสนเทศ และแผนท่ีความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรทาง
ทะเล ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม.  

ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง. ๒๕๕๒ข. สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังในลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา. หนังสือชุด โครงการศึกษารวบรวมข้อมูลสารสนเทศ และแผนท่ีความหลากหลายทางชีวภาพ
และทรัพยากรทางทะเล ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  
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-๑๑๔- 

สถานีควบคุมไฟป่าพ้ืนท่ีลุ่มน้ําปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช. ๒๕๕๓. สถิติ
การเกิดไฟป่า ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓.  

สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง. ๒๕๕๐. รายงานผลการดําเนินงาน โครงการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง
ในทะเลสาบสงขลา ปี ๒๕๕๐. กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  

สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง. ๒๕๕๑. รายงานประจําปี ๒๕๕๑. กรมประมง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์.  

สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง. ๒๕๕๒. รายงานผลการดําเนินงาน โครงการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง
ในทะเลสาบสงขลา ปี ๒๕๕๒. กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  

สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําชายฝั่ง. ๒๕๕๓. ทะเลน้อยกับสภาวะสัตว์น้ําท่ีเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์. จดหมาย
ข่าวโครงการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลา. ปีท่ี ๖ ฉบับท่ี ๔/๕๓ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓.  

สถาบันวิจัยและให้คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ๒๕๕๒. รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร โครงการ
สํารวจและศึกษาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบริเวณอ่าวไทยและทะเลอันดามัน (จ. สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช และสงขลา). กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  

สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. ๒๕๕๓ก. ข้อมูลพ้ืนท่ีป่าไม้บริเวณป่าต้น
น้ําในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๕๒. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 

สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. ๒๕๕๓ข. แสดงพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาการบุกรุก
ป่าไม้ และการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีป่าพรุระหว่างปี ๒๕๔๕-๒๕๕๒. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 

สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. ๒๕๕๓ค. แผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินปี 
๒๕๔๙ ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 

สมบูรณ์ เจริญจิระตระกูล, อาแว มะแส, ปราโมทย์ แก้ววงศ์ศรี และปริญญา บัณฑิโต. ๒๕๔๕. การวางแผน
เพ่ือการจัดการทรัพยากรในพรุควนเคร็ง: การวิเคราะห์ความต้องการฝึกอบรมเพ่ือการจัดการทรัพยากร
ท่ียังยืน. องค์การพ้ืนท่ีชุ่มน้ํานานาชาติ ประเทศไทย.  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. ๒๕๔๘. รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการจัดทํา
แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา เล่มท่ี ๔ ทรัพยากรป่า – ประมง – การใช้ท่ีดิน  - 
พลังงาน. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. ๒๕๔๙.  รายงานการศึกษา: โครงการติดตาม
แก้ไขและพัฒนาสิ่งแวดล้อมโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้ําปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัด
นครศรีธรรมราช. 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. ๒๕๕๐. โครงการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน. กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

-๑๑๕- 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. ๒๕๕๑. การประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์การ
พัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๑. 
เอกสารเย็บเล่ม. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. ๒๕๕๒. การติดตามประเมินผลโครงการ
ภาย ใ ต้ แผนแ ม่บทการ พัฒนาลุ่ มน้ํ า ท ะ เ ลส าบสงขลาประจํ า ปี งบประมาณ .กระทรว ง
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม.๒๕๕๓. รายงานสถานการณ์
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๕๓ .กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 

สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๑๖. ๒๕๕๐. แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมภาคใต้ชายฝั่งตะวันออก 
 (พัทลุง  สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส.สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดล้อม. 

สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี ๑๖. ๒๕๕๒.สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและแนวทาง
 แก้ปัญหาหลักของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา. สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดล้อม. 

สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี ๖ สงขลา. ๒๕๕๓. ข้อมูลปัญหาการลดลงของพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ ป่าต้นน้ํา ป่าพรุ ใน
ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๒. เอกสารคัดสําเนา. 

อดุลย์ เบ็ญนุ้ย, อานันต์ คัมภีระ และพยอม รัตนมณี. ๒๕๕๒. การติดตามการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งบริเวณ
หาดสมิหลา จ. สงขลา โดยใช้ข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศ. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 

อาแว มะแส, สมบูรณ์ เจริญจิระตระกูล, คันธรส พวงแก้ว และปริญญา บัณฑิโต. ๒๕๔๖. บทบาทหญิงชายใน
การพัฒนาอาชีพท่ีเชื่อมโยงกับทรัพยากรในพรุควนเคร็ง. องค์การพ้ืนท่ีชุ่มน้ํานานาชาติ ประเทศไทย.   

John Taylor and Sons. ๒๕๒๘. Songkhla Lake Basin Planning Study. Final Report.  
 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                          
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

-๑๑๖- 

รายชื่อคณะกรรมการ 
 

๑. คณะกรรมการตรวจรับงานจ้างที่ปรึกษา 
 

ประธานกรรมการ 
๑. นางดวงมาลย์ สินธุวนิช 
ผู้อํานวยการกองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

กรรมการ  
๒. นางอัศนี กุลประดิษฐ์ 
หัวหน้ากลุ่มงานวิเคราะห์และประเมินความเหมาะสมของโครงการสํานักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 

๓. นางสุกัลยา ปัณฑะจักร 
หัวหน้ากลุ่มงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
 

๔. นายวีรนิต ฐานสุพร 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการพิเศษ 
กองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพ้ืนท่ีเฉพาะ 
 

๕. นายวัลลภ ปรีชามาตย์ 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการ 
สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

กรรมการและเลขานุการ  
๖. นายธีระ จันทร์เพชร 
หัวหน้ากลุ่มงานประสาน ๒ 
กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

๗. นางสาวตติยา อุยตระการ 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการพิเศษ 
กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                          
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

-๑๑๗- 

๒.  ดําเนินการศึกษาโดย  

  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์โดยคณะการจัดการสิ่งแวดล้อม ศูนย์ความเป็นเลิศแห่งชาติด้านการ
จัดการสิ่งแวดล้อมและของเสียอันตราย เครือข่ายภาคใต้ และหน่วยงานในเครือข่าย 

๓. รายช่ือคณะผู้ศึกษา  

หัวหน้าโครงการ   
 ผศ.ดร. โรจนัจฉริย์       ด่านสวัสด์ิ 

 
ท่ีปรึกษา   
 รศ.ดร. ฉัตรไชย            รัตนไชย 
 รศ.ดร. ประมาณ           เทพสงเคราะห์ 

 
บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านป่าต้นน้ํา/ป่าพร ุ
 รศ.ดร. นพรัตน์             บํารุงรักษ์ 
 ผศ.ดร. ปาริชาติ              วิสุทธิสมาจาร 
 ผศ.ดร. ประวิทย์ โตวัฒนะ 
 นางสาวปานไพลิน         บูชาร์ลี 

 
บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านทรัพยากรสัตว์น้ํา 
 อาจารย์ศักด์ิอนันต์       ปลาทอง 
 นางสาวปัทมาภรณ์      หมาดนุ้ย 
 นางเบญจวรรณ          ธีระกุล 

 
บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม (น้ําเสีย/ขยะ) 
 รศ.ดร. ฉัตรไชย            รัตนไชย 
 ผศ.ดร. พนาลี  ชีวกิดาการ  
 อาจารย์ขวัญกมล ขุนพิทักษ์ 
 อาจารย์อรุณ                   คงหนู 
 นางสาววิชญา  แก้วทิพย์ 

 
 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร                          
การทบทวนและปรับปรุงแผนแมบ่ทการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา 

-๑๑๘- 

บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านการตื้นเขินและการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล 
รศ.ดร. ดนุพล    ตันนโยภาส 
นายอดุลย์               เบ็ญนุ้ย 

 

นางสาวฮัสวานี             เล็มกะเต็ม 
 

บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการมีส่วนร่วม 
 นายนฤทธิ์  ดวงสุวรรณ์ 
 ผศ.ดร. อุมาพร    มุณีแนม 
 ดร. ชนิษฎา  ชูสุข 
 อาจารย์ทิพย์ทิวา สัมพันธมิตร 

 
บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
 นางนาตยา  จึงเจริญธรรม 
 นายอดุลย์               เบ็ญนุ้ย 

 
บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านข้อมูลการประชาสัมพันธ์ 
 นางสาวเมธาวี  แก้วสนิท 
 นายสนธยา        แก้วขํา 
 นางสาวสุธาวัลย์  เสถียรวิริยะ 

 
ผู้ประสานงานโครงการ 
 นางจิตนพา     วุ่นบัว 
 นางสาวกมลรัตน์  มุกดา  

 
บุคลากรสนับสนุน 
 นางสาวอารี  สุวรรณวงศ์ 
 นางสาวจุฑารัตน์ บุญรัตน์ 
 นางสาวสุใบด๊ะ      ยีบอสู 
 นางสาววรรณวรรธ ์ เศรษฐพงศ์ 
 นายกฤษณะ สังฆะโต 
 นายจักรภพ กาลพันธุ์ 

 


