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(1) 
 

คํานํา 

 
กระทรว งทรั พยากรธ รรมชาติ และสิ่ ง แ วดล้ อม  โดยสํ านั ก งานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มอบหมายให้มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์โดยคณะการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ศูนย์ความเป็นเลิศแห่งชาติด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและของเสียอันตราย เครือข่ายภาคใต้ 
และหน่วยงานในเครือข่ายดําเนินการศึกษาโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาปีงบประมาณ 2553 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

 (๑) ทบทวนแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา พ.ศ. 2549-2558 ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยเน้นประเด็นปัญหาเร่งด่วน ๕ ประเด็น ได้แก่ ปัญหาความ
เสื่อมโทรมของป่าต้นน้ําและการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าพรุ  ปัญหาด้านทรัพยากรสัตว์น้ําและการใช้เครื่องมือประมง 
ปัญหาการตื้นเขินของทะเลสาบ ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล และคุณภาพสิ่งแวดล้อม (น้ําเสียและขยะ
มูลฝอย)   

 (๒) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี 
รวมท้ังจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ีและมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี
ท่ีมีความเหมาะสมของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 
ในส่วนของ การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ีและมาตรการ

เพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คณะผู้ศึกษาได้จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์ ประกอบด้วย 

(1) รายงานฉบับสมบูรณ ์การสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขต
พื้นท่ีและมาตรการเพื่อการประกาศเขตพืน้ท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

(2) การกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
(3) การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 
(๔) CD-Rom บันทึกผลการศึกษา 

เอกสารฉบับนี้เป็นรายงานของผลการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมการจัดกระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นว่าการประกาศเขตพ้ืนท่ีพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจะเป็นกลไก/
เครื่องมือหนึ่งในการป้องกัน รักษาระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมท่ีมีคุณค่า และแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีได้ แต่สมควรจะต้องมีการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจใน
การมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี และกําหนดมาตรการเพ่ือการประกาศ
เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา และการมีส่วนร่วมของประชาชน ภายใต้
โครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยในข้ันต้นมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
และกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการประกาศเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแก่
ประชาชนในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา เพ่ือให้การดําเนินงานในระยะต่อไปประสบความสําเร็จด้วยด ี

     การดําเนินการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการนี้ เริ่มต้นจากการ
ประชุมสัมมนาเปิดตัวโครงการในภาพรวม การจัดประชุมกลุ่มย่อยในครั้งท่ี ๑ ใน 4 พ้ืนท่ีเพ่ือแนะนําให้
ความรู้ และสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี การประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 2 เพ่ือระดมความคิดเห็น



(2) 
 

เก่ียวกับสถานการณ์ ประเด็นปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และเสนอขอบเขตท่ีจะกําหนดเป็น
เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา จํานวน ๘ ครั้ง ในพ้ืนท่ีนําร่อง 2 พ้ืนท่ี คือ 
พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย และพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ และทําการประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 3 เพ่ือนําเสนอ
ข้อสรุปสถานการณ์และประเด็นปัญหาของพ้ืนท่ี และระดมความคิดเห็นเก่ียวกับขอบเขตและมาตรการท่ี
ควรกําหนดสําหรับพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท้ัง ๒ พ้ืนท่ี ซึ่งไดด้ําเนินการจัดประชุมท้ังหมด 10 ครั้ง โดยได้
นําข้อสรุปท้ังหมดมารับฟังความคิดเห็นในภาพรวมในการประชุมสัมมนาครั้งสุดท้ายเม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 
พ.ศ. 2554 

จากการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมในภาพรวม พบว่า ชุมชนมีความสนใจและตื่นตัวท่ีจะมีส่วน
ร่วมในการวางมาตรการในการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท้ัง ๒ พ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา และ
มีความพร้อมท่ีจะร่วมกันรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ต่อไป เป็นสัญญาณท่ีดีในมิติของการมีส่วนร่วม
ในการดําเนินงานในระยะต่อไป อย่างไรก็ตาม พบว่า ตัวแทนของประชาชนในพ้ืนท่ียังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม
ครบทุกภาคส่วน ซึ่งผลเป็นเพราะอุปสรรคตามธรรมชาติ เช่น อุทกภัย และวิถีชีวิต รวมถึงการประกอบ
อาชีพท่ีมีเงื่อนไขแตกต่างกัน สมควรจะคิดนํามาพิจารณาเพ่ือหาวิธีการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้
เกิดความเข้าใจตรงกันในทุกภาคส่วน ซึ่งจะช่วยผลักดันให้การจัดทําเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้ตรงกับ
ความต้องการของชุมชนนําไปสู่ความสําเร็จท่ีแท้จริงต่อไป 
 คณะผู้ศึกษาและสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขอขอบคุณคณะท่ี
ปรึกษา ผู้ท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวแทนประชาคมลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาท่ีมีส่วนร่วมสนับสนุนให้้ข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้้อเสนอแนะต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ดําเนินโครงการ ส่งผลให้การดําเนินโครงการสําเร็จตามวัตถุประสงค์ด้วยดี และคาดหวังว่ารายงานฉบับนี้ 
จะเป็นประโยชน์ในการดําเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในส่วนของการประกาศ
เขตพ้ืนท่ีและกําหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในระยะต่อไป 
 

             สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม    
                                                                          เมษายน ๒๕๕๔ 
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1 
 

บทนํา 
 

ในการดําเนินการศึกษาโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในส่วนของการสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ การจัดทําข้อเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี และมาตรการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา นั้น สิ่งท่ีสําคัญอย่างหนึ่งของการดําเนินการคือการจัดการเรียนรู้
ในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือเตรียมการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยทางผู้
ศึกษาได้จัดให้มีการประชุมร่วมกับชุมชนในพ้ืนท่ี เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณ์ คุณค่า 
ประเด็นปัญหา และแนวทางหรือมาตรการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี โดยได้จัดประชุมสัมมนาใน
ภาพรวมหรือแนะนําโครงการ การจัดประชุมกลุ่มย่อยในครั้งท่ี ๑ ใน 4 พ้ืนท่ี การประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 2 
เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณ์ ประเด็นปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และเสนอ
ขอบเขตท่ีจะกําหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา จํานวน ๘ ครั้ง ใน
พ้ืนท่ีท่ีคัดเลือก 2 พ้ืนท่ี คือ พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย และพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ การจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้ง
ท่ี 3 เพ่ือนําเสนอข้อสรุปสถานการณ์และประเด็นปัญหาของพ้ืนท่ี และระดมความคิดเห็นเก่ียวกับขอบเขต
และมาตรการท่ีควรกําหนดสําหรับพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท้ัง ๒ พ้ืนท่ี ซึ่งได้ทําการจัดประชุมท้ังหมด 10 
ครั้ง ใน ๒ พ้ืนท่ีเดิม และทางผู้ศึกษาได้จัดการประชุมสัมมนาในภาพรวมหรือเป็นการประชุมปิดโครงการ
เพ่ือเป็นการระดมความคิดเห็นเก่ียวกับขอบเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม
ของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

โดยส่วนท่ีเหลือของรายงานฉบับนี้ประกอบด้วยรายละเอียด 9 ส่วน คือ 
บทท่ี ๒ วิธีการและกระบวนการจัดการเรียนรู้ ในระดับพ้ืนท่ี 
บทท่ี ๓ สรุปการจัดประชุมสัมมนาครั้งท่ี 1 
บทท่ี ๔ สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 1 
บทท่ี ๕ สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย 
บทท่ี ๖ สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ 
บทท่ี ๗ สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย 
บทท่ี ๘ สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ 
บทท่ี ๙ สรุปการจัดประชุมสัมมนาครั้งท่ี ๓ 
บทท่ี ๑๐ สรุปการจัดการเรียนรู้ ในระดับพ้ืนท่ี 
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วิธีการและกระบวนการจัดการเรียนรู้ ในระดับพ้ืนที่ 

 
นอกจากข้อตกลงในโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ.2553 ท่ีสํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมให้มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์โดยคณะการจัดการสิ่งแวดล้อม ดําเนินการ
ปรับปรุงแผนแม่บทพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ตามสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนไปแล้ว ได้ระบุ
วัตถุประสงค์ของโครงการในข้อ 2 ว่า….. 

 
“เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้กับ

ประชาชน ในพื้นท่ี รวมท้ังจัดทําข้อเสนอแนะ แนวเขตพื้นท่ีและมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในพื้นท่ี ท่ีมีความเหมาะสมของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาโดยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน”   
 

ในภาพรวมของกระบวนการดําเนินงานตามข้อตกลงของโครงการท่ีเก่ียวกับพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม โดยกําหนดให้มีการจัดการเรียนรู้แก่ชุมชนในพ้ืนท่ี 3 ครัง้ ตามโครงสร้างรูปท่ี 1 มีดังต่อไปนี ้
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ทีมศึกษา(มอ.)
ผู้มีส่วนได้เสีย

ความรู ้ความเข้าใจ มาตร 
การคุ้มครอง ส่ิงแวดล้อม 
เบื้องต้น สถานการณ์ 
ปัญหา พื้นที ่

ข้อเสนอแนะ กํา 
หนด มาตรการ
และวธีิการเลือก

พื้นที่การประเมิน
แบบสอบถาม 

ข้อมูล

ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย

สถานการณ์ คุณค่า ภัยคุกคาม 
ความรู ้ความเข้าใจฯ และ
แนวทางการดูแลรกัษา

ไดข้้อเสนอแนะ
มาตรการ

ร่างมาตรการเตรียมประกาศก.พท.สวล.

MIS

ประชาสัมพันธ์

ประชุมใหญ่

จัดการเรียนรู้ครั้งท่ี1

พ้ืนที่นําร่อง2พ้ืนที่

จัดการเรียนรู้ครั้งท่ี๒

ยืนยัน 
คุณค่า ภัย
คุกคาม
ทบทวน 
เพิ่มเติม
มาตรการ

จัดการเรียนรู้ครั้งท่ี๓

        รูปท่ี 1   กระบวนการข้ันตอนการจัดทําร่างประกาศพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการจัดการ
เรียนรู ้  ในพื้นท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

 

1. ความจําเป็นในการจัดการเรียนรู้ “พ้ืนที่คุ้มครองสิง่แวดลอ้ม” แก่ชุมชนและภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที ่

 ท่ีผ่านมากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาส่วนใหญ่จะเน้นเรื่องการมีส่วนร่วม
ในเรื่องการจัดทําแผนงานของหน่วยงานต่างๆ การจัดทําข้อเสนอกิจกรรม การแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยกิจกรรมต่างๆ แต่การเรียนรู้ในประเด็นของ บทบัญญัติ กฎหมาย ท่ี
เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมโดยตรงยังมีไม่มากนัก  การเรียนรู้ “พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ของชุมชนและ
หน่วยงานในพ้ืนท่ี จึงมีความจําเป็นอย่างเร่งด่วนในระยะแรก ก่อนท่ีจะดําเนินงานในด้านนี้ในข้ันตอนต่อไป 
เวทีเรยีนรู้ในเรื่องนี้จึงเป็นสิ่งท่ีสําคัญอันเนื่องมาจาก 
  ประเด็น “เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ยังเป็นเรื่องใหม่สําหรับ
ชุมชนและหน่วยงานในพ้ืนท่ี 
  เม่ือมีการดําเนินงาน “เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ในบางพ้ืนท่ี ในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา จะมี
ผลกระทบโดยตรงหรือโดยอ้อม ท้ังเชิงบวกและเชิงลบกับพ้ืนท่ี การเรียนรู้ในเรื่องดังกล่าวช่วยให้ผู้ท่ี
เก่ียวข้องสามารถ ปรับตัว เตรียมการ การจัดการ และการใช้ประโยชนจ์ากมาตรการดังกล่าวได ้
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  การจะเปิดให้ชุมชนและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน“เขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม” การเข้าใจ มีความรู้ ในเรื่องนี้อย่างครบถ้วน จะทําให้กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

นอกจากเป็นเวทีการเรียนรู้ร่วมกันแล้วกระบวนการดังกล่าวยังก่อให้เกิดพลังความร่วมมือของ
ชุมชนและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ีท่ีจะร่วมกันดําเนินกิจกรรมดังกล่าวในอนาคต 

 

2. วัตถุประสงค์ของการจัดการเรียนรู้ “พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” 
 จากภาพโครงสร้างการดําเนินงานในรูปท่ี 1 ซึ่งมีหลายข้ันตอน ส่วนการจัดการเรียนรู้ในระดับ

พ้ืนท่ี มี3 ข้ันตอนด้วยกัน โดยภาพรวมแล้วการจัดการเรียนรู้มีวัตถุประสงค์ดงัต่อไปนี ้
 2.1 เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เรื่องเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในแนวคิดกระบวนการ
วิธีการ มาตรการ และผลท่ีเกิดข้ึนจากการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
  2.๒ เพ่ือระดมความคิดเห็น คุณค่าของทรัพยากรในลุ่มน้ํา ภัยคุกคาม ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
และแนวทางการแก้ปัญหาในมุมมองของชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมถึง
แนวทางการเลือกพ้ืนท่ี และการกําหนดมาตรการต่างๆ 
  2.๓ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวบรวมข้อเสนอแนะ ขอบเขตพ้ืนท่ี มาตรการท่ีเหมาะสม เพ่ือร่าง
ประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 

3. การดําเนินงาน จัดการเรียนรู้ “พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ในพ้ืนที่ลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา 

วิธีการท่ีผู้ศึกษาดําเนินงานจนได้ร่างมาตรการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม มีข้ันตอนท่ี
สําคัญคือ การรวบรวมและจัดทําฐานข้อมูลของพ้ืนท่ี การประเมินความเหมาะสมตามมาตราท่ี 43 และ 
๔๕ ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท้ังคุณค่า ภัยคุกคาม 
ประเด็นปัญหาเร่งด่วนของพ้ืนท่ี การวิเคราะห์ประเด็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง การรวบรวมข้อเสนอแนะ การ
เลือกพ้ืนท่ีและมาตรการท่ีเหมาะสมจากชุมชนและส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนท่ี
ท่ีถูกเลือกให้ดําเนินการในกระบวนการดังกล่าว ซึ่งมีการจัดการเรียนรู ้๓ ครั้งด้วยกันมีดังต่อไปนี ้

3.1 เวทีจัดการเรียนรู้ครั้งท่ี 1   
           จุดประกายแนวคิด “ทําไมต้องพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดล้อม”  
            เป็นการดําเนินการในข้ันแรกท่ีจะนําเสนอให้ตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียในลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา ได้เริ่มรับทราบ ทําความเข้าใจแนวคิด และความรู้การประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
ภาพรวม 
            วิธีการจัดการเรียนรู้ ทีมผู้ศึกษาได้จัดการการเรียนรู ้2 ส่วนด้วยกันได้แก่ 

  1) การจัดเวทีเรียนรู้ร่วมกับการจัดทําเพ่ือปรับปรุงแผนแม่บท เป็นเวทีรวมท่ีทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวข้องเข้าร่วม 
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  ๒) การจัดเวทีเรียนรู้ร่วมกับการจัดทําเพ่ือปรับปรุงแผนแม่บทเป็นเวทีระดับโซนพ้ืนท่ี 
ได้แก่ พ้ืนท่ีคาบสมุทร พ้ืนท่ีป่าต้นน้ํา พ้ืนท่ีชุมน้ําทะเลน้อย - พรุควนเคร็ง พ้ืนท่ีทะเลสาบตอนล่าง และเวที
พ้ืนท่ีเมือง 
   เนื้อหานอกจากการรายงานการดําเนินปรับปรุงแผนแม่บท ระดมความเห็นเก่ียวกับแผน
แล้ว จะนําเสนอเนื้อหาของการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ความจําเป็น แนวคิด กระบวนการ 
วิธีการ ผลท่ีจะเกิดข้ึนโดยวิทยากร หลังจากนั้นเป็นการระดมความคิดเห็น คุณค่า สถานการณ์ปัญหา แนว
ทางการแก้ไข ของตัวแทนจากชุมชน และส่วนท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน รวมถึงการ
รับฟังข้อเสนอแนะวิธีการ การเลือกพ้ืนท่ี มาตรการท่ีจําเป็นต้องมีและสอดคล้อง 
   สิ่งท่ีได้รับในกระบวนการครั้งนี้คือ  ได้จุดประกายประเด็น “พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” 
เหตุผลท่ีผู้เข้าร่วมเรียนรู้ เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ได้ทราบปัญหาสถานการณ์ท่ีสําคัญของพ้ืนท่ี ได้รับ
ข้อเสนอพ้ืนท่ีท่ีน่าสนใจเพ่ือเลือกเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้ในภาพรวมจากเวทีรวมตัวแทนท้ังลุ่ม
น้ํา และจะได้พ้ืนท่ีเพ่ิมเติมจากการจัดกระบวนการเรียนรู้ในแต่ละโซนพ้ืนท่ี 
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ตารางท่ี 1 กระบวนการจัดการเรียนรู ้ครั้งท่ี 1 
 
- ผู้เข้าร่วมเวที   : ชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน หน่วยงาน นักวิชาการ และสื่อสารมวลชน     
- จํานวน          : เวทีใหญ่ 150 คน  เวทีโซน 30 - 50 คน 

เนื้อหา/ประเด็น วิธีการ สื่อ/อุปกรณ์ 
๑.พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
 

วิทยากร : บรรยายประกอบ power 
point ความจําเป็นต้องประกาศ   
แนวคิด  วิธีการ  ข้ันตอนการกําหนด
เขตพ้ืนท่ี และมาตรการ  ผลท่ีได้รับ
จากการประกาศเขต 

(25-30 นาที) 

-เอกแนวสารความรู้
พ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 
- power point 
 
 

2.สถานการณ์ ประเด็นปัญหา การแก้ไข 
ของพ้ืนท่ี  และแนวทางการเลือกพ้ืนท่ี 
มาตรการท่ีน่าจะกําหนด 

วิทยากร: วิทยากรกระบวนการ 
เปิดระดมความคิดเห็น จากการฟัง
วิทยากรบรรยายในข้ันตอนแรก โดย
ให้โจทย์คือ 
- คุณค่าของทรัพยากรในพ้ืนท่ี  
สถานการณ์ ประเด็นปัญหา และ
แนวทางแก้ไข 
- ข้อเสนอแนะการเลือกพ้ืนท่ี และ
มาตรการท่ีสําคัญ 
(เริ่มระดมความคิดเห็นจากประเด็น
ไหนก่อนก็ได้) 

(60-90 นาที) 

- ลง mindmapping
ใน คอมพิวเตอร์
โน๊ตบุ๊ก 
- กระดาษฟลิบชาร์ท 
- ปากกาเคมี 

๓.สรุปประเด็นท่ีสําคัญในการบรรยาย
และแลกเปลี่ยน 

วิทยากร: ผู้ดําเนินรายการ 
สรุปความจําเป็นและความสําคัญของ
พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
ข้อเสนอแนะ พ้ืนท่ี และมาตรการท่ี
ควรจะเป็น     
ปิดการสัมมนา 

(10-15 นาที) 

- กระดาษฟลิบชาร์ท 
- ปากกาเคมี 
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การจัดประชุมสัมมนาคร้ังที่ ๑  
ณ โรงแรมพาวีเลี่ยน จังหวัดสงขลา เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2553 

 

 
 

การจัดประชุมกลุ่มย่อยคร้ังที่ ๑ 
  พื้นท่ีโซนป่าต้นน้ํา ณ เทศบาลตําบลเขาหัวช้าง อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 

 
 

  พื้นท่ีโซนป่าพร ุณ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

 
 
 
 
 

  พื้นท่ีโซนคาบสมุทรสทิงพระ ณ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบ อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
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  พื้นท่ีโซนเมือง ณ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์

 
 
 

3.2  เวทีจัดการเรียนรู้ครั้งท่ี 2 
          เราจะ “ร่วมกันประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีของท่าน”  
           หลังจากการจัดเวทีรวมมีการ “จุดประกายความรู้พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ในเวทีรวม 
และทีมศึกษาได้ตระเวนจัดเวทีในระดับโซนพ้ืนท่ีของลุ่มน้ําทะเลสาบเรียบร้อยแล้ว ได้ข้อเสนอพ้ืนท่ีหลายๆ
พ้ืนท่ีมาแล้ว ทีมศึกษาได้เก็บข้อมูลเพ่ิมเติม ลงเก็บแบบสอบถาม สมัภาษณ์ชุมชน องค์การบริหารส่วน
ท้องถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และนักวิชาการ เพ่ือทําการประเมินด้วยข้อมูลตามมาตรา 43 และ 45 ได้
พ้ืนท่ีนําร่อง 2 พ้ืนท่ีด้วยกัน ได้แก่ พ้ืนท่ีชุมน้ําทะเลน้อย และพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ ต่อไปนี้ก็เป็นการ
จัดการเรียนรู้ในระดับพ้ืนท่ีท่ีเลือกนําร่อง เป้าหมายต้องการการมีส่วนร่วมจากชุมชน อบต. เทศบาล 
นักวิชาการท้องถ่ิน และเจ้าของพ้ืนท่ีอย่างเต็มท่ี 
   วิธีการดําเนินงาน ในพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระจะจัดเป็นรายอําเภอตั้งแตอํ่าเภอระโนด 
อําเภอกระแสสินธ์  อําเภอสทิงพระ และอําเภอสิงหนคร ส่วนในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยจะจัดเวทีตําบล และ
กลุ่มพ้ืนท่ี ได้แก่ ตําบลเคร็งและตําบลใกล้เคียง  ตําบลแหลม  ตําบลขอนหาด ตําบลแหลมโตนด ตําบลบ้าน
ขาวรวมกับตําบลทะเลน้อยและตําบลพนางตุง  เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และระดมความคิดเห็น 
   เนื้อหาหรือประเด็นในการเรียนรู้ร่วมกัน คือ แนวคิดการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม คุณค่า การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี สถานการณ์ ประเด็นปัญหาแบบ
เจาะลึก ในพ้ืนท่ี แนวทางการป้องกัน และดูแลรักษา “ปัญหาทรัพยากร” ต่อไป ส่วนในพ้ืนท่ีคาบสมุทร



วิธีการและกระบวนการจัดการเรียนรู้ในระดับพ้ืนท่ี   --------------------------------------------------------------- 

๒-8 

สทิงพระจะเพ่ิมเติมเนื้อหาคุณค่าทางแหล่งประวัติศาสตร์และโบราณคดี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน”วิถี โหนด นา 
เล” เข้าไปด้วย 
   สิ่งท่ีได้รับในกระบวนการข้ันตอนนี้ คือ การมีส่วนร่วมของตัวแทนชุมชน องค์การบริหาร
ส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานในพ้ืนท่ี เข้าใจการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดล้อม เห็นคุณค่าของทรัพยากรใน
มุมมองของ “คนพ้ืนท่ี” ทราบประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม และข้อเสนอในการแก้ไข ได้มาตรการท้ังการ
ควบคุมและการฟ้ืนฟู และขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีชุมชนเสนอ ท่ีสําคัญได้เห็นการรวมกลุ่ม ความเข้มแข็งของพ้ืนท่ี 
ท่ีจะร่วมดําเนินงานพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไปได้อย่างไรในอนาคต 
 

เวทีการจัดประชุมกลุม่ยอ่ยคร้ังที่ ๒ 
 
  ในพื้นท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย 
 

 ณ สถานีควบคุมไฟป่าพื้นท่ีลุ่มน้ําปากพนัง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 
ณ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
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 ณ ท่ีว่าการอําเภอชะอวด อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 

  ณ โรงเรียนขอนหาดประชาสรรค ์อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 

ในพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ 
 

  ณ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
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ณ ท่ีว่าการอําเภอระโนด อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 

 
 

 ณ ท่ีว่าการอําเภอกระแสสินธุ์ อําเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

 
 
 ณ สถานีพัฒนาป่าชายเลนท่ี ๓๘ อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
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ตารางท่ี ๒ กระบวนการจัดการเรียนรู ้ครั้งท่ี 2 
 
- ผู้เข้าร่วมเวที   : ชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน หน่วยงาน นักวิชาการ และสื่อสารมวลชน     
- จํานวน          : เวทีอําเภอในคาบสมุทร 30 - 50 คน เวทีตําบลพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย 20 - 30 คน 

เนื้อหา/ประเด็น วิธีการ สื่อ/อุปกรณ ์
1. ความเป็นมาของโครงการ และ
แนะนําตัว 

วิทยากร: วิทยากรกระบวนการ 
- แนะนําตัวทีมศึกษา และผู้เข้าร่วมเวที 
- ชี้แจงความเป็นมาของโครงการ ปรับปรุง
แผนแม่บท และการศึกษาพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม                         (30 นาที) 

- แผนพับโครงการ 
- เอกสารพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
- power point 
 

2. คุณค่าทรัพยากรธรรมชาติ และ
คุณค่าด้านแหล่งประวัติศาสตร์และ
โบราณคดี 

วิทยากร: วิทยากรบรรยาย 
ความสําคัญและคุณค่าของทรัพยากรพ้ืนท่ีชุ่ม
น้ํา(ในพ้ืนท่ีทะเลน้อย) 
ความสําคัญและคุณค่าแหล่งประวัติศาสตร์
และโบราณคดี (ในพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ)          
(45 นาที) 

- power point  

3. คุณค่า ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม 
และมาตรการการแก้ปัญหา ในพ้ืนท่ี 

วิทยากร: วิทยากรกระบวนการ  
ดําเนินการเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนระดม
ความคิดเห็น แบ่งเป็นกลุ่มย่อยตามพ้ืนท่ี 
และนําเสนอกลุ่มใหญ่ โจทย์ 
1. ชุมชนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอะไร ใช้
อย่างไร จากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
2. ปัจจุบันเกิดปัญหาอะไรกับทรัพยากรของ
ชุมชนท่ีใช้ประโยชน์ มีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
3. ควรมีมาตรการอะไรบ้างท่ีจะคุ้มครอง
ทรัพยากร ชุมชนและผู้เก่ียวข้องจะมีส่วนร่วม
อย่างไร(บางเวทีผู้เข้าร่วมประชุมน้อยไม่ต้อง
แบ่งกลุ่มย่อย)          (120 นาที) 

- กระดาษฟลิบชาร์ท 
- ปากกาเคมี 

๔. มาตรการการแก้ปัญหา(เพ่ิมเติม) วิทยากร: วิทยากรกระบวนการ 
ระดมความคิดเห็นในวงใหญ่เพ่ิมเติม
แลกเปลี่ยนกับทีมศึกษา และหน่วยงานท่ีเข้า
ร่วมเวที ท้ังสถานการณ์ปัญหา และข้อ
กฎหมายเดิมท่ีมี และมาตรการใหม่ในการ
ประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองฯ 
วิทยากรกระบวนการ สรุปประเด็น และปิด
การประชุม                        (60  นาที) 

- กระดาษฟลิบชาร์ท 
- ปากกาเคมี 
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๓.๓ เวทีจดัการเรียนรู้ครั้งท่ี 3  
มาตรการท่ีควรกําหนด “พ้ืนท่ีของท่าน” เป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

                หลังจากการรวบรวม คุณค่า ภัยคุกคาม ประเด็นปัญหา ข้อเสนอแนวทางแก้ปญัหา จาก
พ้ืนท่ีแล้ว ทีมศึกษาไดจ้ัดระบบข้อมูล ใช้แผนท่ี GIS ประกอบการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีและร่างมาตรการ 
โดยการประยุกต์จากกรอบ และแนวทางการดําเนินงานของพ้ืนท่ีอ่ืนๆ จัดทําเป็นร่างเอกสาร ช้ประกอบใน
การจัดการเรียนรู้เวทีครั้งท่ี 3  
            เป้าหมายของเวทีครั้งท่ี 3 คือการทบทวน คุณค่า ประเด็นปัญหา มาตรการ และขอบเขต
พ้ืนท่ี กับชุมชนท่ีเคยนําเสนอในเวทีครั้งท่ี 2 ดังนั้นจึงเน้นการจัดเวทีของคนกลุ่มเดิมท่ีเข้าร่วมแล้ว และเพ่ิม 
เติมบ้างสําหรับผู้สนใจ 
            เนื้อหา ทีมศึกษานําเสนอผลการศึกษาเพ่ือเตรียมเสนอการกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม โดยนําข้อเสนอของพ้ืนท่ีในเรื่องมาตรการ และขอบเขตพ้ืนท่ี ให้ผูเ้ข้าร่วมประชุมยืนยัน และ
ปรับปรุง 
   สิ่งท่ีได้รับของกระบวนการข้ันนี ้คือ มาตรการท่ีชุมชนเห็นด้วย และมาตรการท่ีชุมชน
เสนอให้ปรับปรุงเพ่ิมเติม รวมถึงได้ขอบเขตพ้ืนท่ีย่อย ท่ีชุมชนเสนอใหป้รับปรุงจากทีมศึกษาท่ีสรุปไว้ท้ัง 2 
พ้ืนท่ี เพ่ือนําไปจัดทําร่างประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในเบื้องต้น ต่อไป 
 

เวทีการจัดประชุมกลุม่ย่อยคร้ังที่ ๓ 
 

ในพื้นท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย 
 

  ณ โรงเรียนขอนหาดประชาสรรค์ อําเภอชะอวด จังหวัดสงขลา 
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  ณ สถานีพัฒนาและการส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่าทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

 
 

    ณ หอประชุม องค์การบริหารส่วนตําบลเคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 

 ณ องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านขาว อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 

 
 

  ณ ศาลากลางน้ํา เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

 



วิธีการและกระบวนการจัดการเรียนรู้ในระดับพ้ืนท่ี   --------------------------------------------------------------- 

๒-14 

ในพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ 
 

ณ  เทศบาลตําบลระโนด อําเภอระโนด  จังหวัดสงขลา  

 
 

ณ ศาลาประชาคม อําเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

 
 
ณ สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 38 อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
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ณ ห้องประชุมเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา(อุทยานนกน้ําคูขุด) อําเภอสะทิงพระ 
จังหวัดสงขลา  

 
 
ณ ท่ีว่าการอําเภอสทิงพระ  อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 

 
 

ตารางท่ี ๓ กระบวนการจัดการเรียนรูค้รั้งท่ี 3 
- ผู้เข้าร่วมเวที   : ชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน หน่วยงาน นักวิชาการ และสื่อสารมวลชน     
- จํานวน          : เวทีอําเภอในคาบสมุทร 30 - 50 คน เวทีตําบลพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย 20 - 30 คน 

เนื้อหา/ประเด็น วิธีการ สื่อ/อุปกรณ ์
1 เป้าหมายการจัดเวที วิทยากร: วิทยากรกระบวนการ 

ชี้แจงเป้าหมายของการจัดเวที พร้อม
นําการพูดคุย แนะนําตัวผู้เข้าร่วม
ประชุม 

(20 นาที) 

- กระดาษฟลิบชาร์ท 
- ปากกาเคมี 
 

2. เสนอร่าง มาตรการ และขอบเขต
พ้ืนท่ี เพ่ือเตรียมร่างประกาศเขตพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
     

วิทยากร: หัวหน้าทีมศึกษา  
นําเสนอผลการศึกษา ขอบเขตพ้ืนท่ี
ของประเด็นท่ีจะคุ้มครอง และ
มาตรการต่างๆตั้งแต่การห้าม การ
ป้องกัน การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์เป็น

- เอกสารร่างขอบเขต
พ้ืนท่ี และมาตรการ
ต่างๆ 
- power point 
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เนื้อหา/ประเด็น วิธีการ สื่อ/อุปกรณ ์
ต้น ให้ท่ีประชุมได้รับทราบ  

(60 นาที) 
๓. มาตรการ และขอบเขตพ้ืนท่ี ท่ี
ชุมชนเพ่ิมเติม พร้อมกับการยืนยัน 
คุณค่า และภัยคุกคามทรัพยากรของ
พ้ืนท่ี 

วิทยากร: วิทยากรกระบวนการ 
ชี้แจงวิธีการพูดคุย ระดมความคิดเห็น 
โดยแบ่งกลุ่มตามพ้ืนท่ีตําบล และ
ประเด็นท่ีจะคุ้มครอง เพ่ือพูดคุยใน 
และเสนอท่ีประชุมใหญ่ 
โดยให้โจทย ์
- เสนอแนะต่อมาตรการ และขอบเขต
พ้ืนท่ี ท่ีทีมศึกษาได้จัดทําร่างข้ึน และ
ยืนยันคุณค่า และภัยคุกคามทรัพยากร
ในพ้ืนท่ี 

(120 นาที) 

-กระดาษฟลิบชาร์ท 
-ปากกาเคมี 
 

๔. ประมวลข้อเสนอ วิทยากรกระบวนการ 
ดําเนินการให้ท่ีประชุมเสนอข้อคิดเห็น
เพ่ิมเติม ประมวลสรุปผล และปิดการ
ประชุม 

(60 นาที) 
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2 
วิธีการและกระบวนการจัดการเรียนรู้ ในระดับพ้ืนที่ 

 
นอกจากข้อตกลงในโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาปี พ.ศ.2553 ท่ีสํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมให้มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์โดยคณะการจัดการสิ่งแวดล้อม ดําเนินการ
ปรับปรุงแผนแม่บทพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ตามสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนไปแล้ว ได้ระบุ
วัตถุประสงค์ของโครงการในข้อ 2 ว่า….. 

 
“เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้กับ

ประชาชน ในพื้นท่ี รวมท้ังจัดทําข้อเสนอแนะ แนวเขตพื้นท่ีและมาตรการเพื่อการประกาศเขตพื้นท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในพื้นท่ี ท่ีมีความเหมาะสมของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาโดยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน”   
 

ในภาพรวมของกระบวนการดําเนินงานตามข้อตกลงของโครงการท่ีเก่ียวกับพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม โดยกําหนดให้มีการจัดการเรียนรู้แก่ชุมชนในพ้ืนท่ี 3 ครัง้ ตามโครงสร้างรูปท่ี 1 มีดังต่อไปนี ้
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ทีมศึกษา(มอ.)
ผู้มีส่วนได้เสีย

ความรู ้ความเข้าใจ มาตร 
การคุ้มครอง ส่ิงแวดล้อม 
เบื้องต้น สถานการณ์ 
ปัญหา พื้นที ่

ข้อเสนอแนะ กํา 
หนด มาตรการ
และวธีิการเลือก

พื้นที่การประเมิน
แบบสอบถาม 

ข้อมูล

ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย

สถานการณ์ คุณค่า ภัยคุกคาม 
ความรู ้ความเข้าใจฯ และ
แนวทางการดูแลรกัษา

ไดข้้อเสนอแนะ
มาตรการ

ร่างมาตรการเตรียมประกาศก.พท.สวล.

MIS

ประชาสัมพันธ์

ประชุมใหญ่

จัดการเรียนรู้ครั้งท่ี1

พ้ืนที่นําร่อง2พ้ืนที่

จัดการเรียนรู้ครั้งท่ี๒

ยืนยัน 
คุณค่า ภัย
คุกคาม
ทบทวน 
เพิ่มเติม
มาตรการ

จัดการเรียนรู้ครั้งท่ี๓

        รูปท่ี 1   กระบวนการข้ันตอนการจัดทําร่างประกาศพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการจัดการ
เรียนรู ้  ในพื้นท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

 

1. ความจําเป็นในการจัดการเรียนรู้ “พ้ืนที่คุ้มครองสิง่แวดลอ้ม” แก่ชุมชนและภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที ่

 ท่ีผ่านมากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาส่วนใหญ่จะเน้นเรื่องการมีส่วนร่วม
ในเรื่องการจัดทําแผนงานของหน่วยงานต่างๆ การจัดทําข้อเสนอกิจกรรม การแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยกิจกรรมต่างๆ แต่การเรียนรู้ในประเด็นของ บทบัญญัติ กฎหมาย ท่ี
เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมโดยตรงยังมีไม่มากนัก  การเรียนรู้ “พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ของชุมชนและ
หน่วยงานในพ้ืนท่ี จึงมีความจําเป็นอย่างเร่งด่วนในระยะแรก ก่อนท่ีจะดําเนินงานในด้านนี้ในข้ันตอนต่อไป 
เวทีเรยีนรู้ในเรื่องนี้จึงเป็นสิ่งท่ีสําคัญอันเนื่องมาจาก 
  ประเด็น “เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ยังเป็นเรื่องใหม่สําหรับ
ชุมชนและหน่วยงานในพ้ืนท่ี 
  เม่ือมีการดําเนินงาน “เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ในบางพ้ืนท่ี ในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา จะมี
ผลกระทบโดยตรงหรือโดยอ้อม ท้ังเชิงบวกและเชิงลบกับพ้ืนท่ี การเรียนรู้ในเรื่องดังกล่าวช่วยให้ผู้ท่ี
เก่ียวข้องสามารถ ปรับตัว เตรียมการ การจัดการ และการใช้ประโยชนจ์ากมาตรการดังกล่าวได ้
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  การจะเปิดให้ชุมชนและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน“เขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม” การเข้าใจ มีความรู้ ในเรื่องนี้อย่างครบถ้วน จะทําให้กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

นอกจากเป็นเวทีการเรียนรู้ร่วมกันแล้วกระบวนการดังกล่าวยังก่อให้เกิดพลังความร่วมมือของ
ชุมชนและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ีท่ีจะร่วมกันดําเนินกิจกรรมดังกล่าวในอนาคต 

 

2. วัตถุประสงค์ของการจัดการเรียนรู้ “พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” 
 จากภาพโครงสร้างการดําเนินงานในรูปท่ี 1 ซึ่งมีหลายข้ันตอน ส่วนการจัดการเรียนรู้ในระดับ

พ้ืนท่ี มี3 ข้ันตอนด้วยกัน โดยภาพรวมแล้วการจัดการเรียนรู้มีวัตถุประสงค์ดงัต่อไปนี ้
 2.1 เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เรื่องเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในแนวคิดกระบวนการ
วิธีการ มาตรการ และผลท่ีเกิดข้ึนจากการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
  2.๒ เพ่ือระดมความคิดเห็น คุณค่าของทรัพยากรในลุ่มน้ํา ภัยคุกคาม ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
และแนวทางการแก้ปัญหาในมุมมองของชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมถึง
แนวทางการเลือกพ้ืนท่ี และการกําหนดมาตรการต่างๆ 
  2.๓ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวบรวมข้อเสนอแนะ ขอบเขตพ้ืนท่ี มาตรการท่ีเหมาะสม เพ่ือร่าง
ประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 

3. การดําเนินงาน จัดการเรียนรู้ “พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ในพ้ืนที่ลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา 

วิธีการท่ีผู้ศึกษาดําเนินงานจนได้ร่างมาตรการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม มีข้ันตอนท่ี
สําคัญคือ การรวบรวมและจัดทําฐานข้อมูลของพ้ืนท่ี การประเมินความเหมาะสมตามมาตราท่ี 43 และ 
๔๕ ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท้ังคุณค่า ภัยคุกคาม 
ประเด็นปัญหาเร่งด่วนของพ้ืนท่ี การวิเคราะห์ประเด็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง การรวบรวมข้อเสนอแนะ การ
เลือกพ้ืนท่ีและมาตรการท่ีเหมาะสมจากชุมชนและส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนท่ี
ท่ีถูกเลือกให้ดําเนินการในกระบวนการดังกล่าว ซึ่งมีการจัดการเรียนรู ้๓ ครั้งด้วยกันมีดังต่อไปนี ้

3.1 เวทีจัดการเรียนรู้ครั้งท่ี 1   
           จุดประกายแนวคิด “ทําไมต้องพื้นท่ีคุมครองสิ่งแวดล้อม”  
            เป็นการดําเนินการในข้ันแรกท่ีจะนําเสนอให้ตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียในลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา ได้เริ่มรับทราบ ทําความเข้าใจแนวคิด และความรู้การประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
ภาพรวม 
            วิธีการจัดการเรียนรู้ ทีมผู้ศึกษาได้จัดการการเรียนรู ้2 ส่วนด้วยกันได้แก่ 

  1) การจัดเวทีเรียนรู้ร่วมกับการจัดทําเพ่ือปรับปรุงแผนแม่บท เป็นเวทีรวมท่ีทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวข้องเข้าร่วม 
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  ๒) การจัดเวทีเรียนรู้ร่วมกับการจัดทําเพ่ือปรับปรุงแผนแม่บทเป็นเวทีระดับโซนพ้ืนท่ี 
ได้แก่ พ้ืนท่ีคาบสมุทร พ้ืนท่ีป่าต้นน้ํา พ้ืนท่ีชุมน้ําทะเลน้อย - พรุควนเคร็ง พ้ืนท่ีทะเลสาบตอนล่าง และเวที
พ้ืนท่ีเมือง 
   เนื้อหานอกจากการรายงานการดําเนินปรับปรุงแผนแม่บท ระดมความเห็นเก่ียวกับแผน
แล้ว จะนําเสนอเนื้อหาของการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ความจําเป็น แนวคิด กระบวนการ 
วิธีการ ผลท่ีจะเกิดข้ึนโดยวิทยากร หลังจากนั้นเป็นการระดมความคิดเห็น คุณค่า สถานการณ์ปัญหา แนว
ทางการแก้ไข ของตัวแทนจากชุมชน และส่วนท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน รวมถึงการ
รับฟังข้อเสนอแนะวิธีการ การเลือกพ้ืนท่ี มาตรการท่ีจําเป็นต้องมีและสอดคล้อง 
   สิ่งท่ีได้รับในกระบวนการครั้งนี้คือ  ได้จุดประกายประเด็น “พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” 
เหตุผลท่ีผู้เข้าร่วมเรียนรู้ เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ได้ทราบปัญหาสถานการณ์ท่ีสําคัญของพ้ืนท่ี ได้รับ
ข้อเสนอพ้ืนท่ีท่ีน่าสนใจเพ่ือเลือกเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้ในภาพรวมจากเวทีรวมตัวแทนท้ังลุ่ม
น้ํา และจะได้พ้ืนท่ีเพ่ิมเติมจากการจัดกระบวนการเรียนรู้ในแต่ละโซนพ้ืนท่ี 
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ตารางท่ี 1 กระบวนการจัดการเรียนรู ้ครั้งท่ี 1 
 
- ผู้เข้าร่วมเวที   : ชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน หน่วยงาน นักวิชาการ และสื่อสารมวลชน     
- จํานวน          : เวทีใหญ่ 150 คน  เวทีโซน 30 - 50 คน 

เนื้อหา/ประเด็น วิธีการ สื่อ/อุปกรณ์ 
๑.พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
 

วิทยากร : บรรยายประกอบ power 
point ความจําเป็นต้องประกาศ   
แนวคิด  วิธีการ  ข้ันตอนการกําหนด
เขตพ้ืนท่ี และมาตรการ  ผลท่ีได้รับ
จากการประกาศเขต 

(25-30 นาที) 

-เอกแนวสารความรู้
พ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 
- power point 
 
 

2.สถานการณ์ ประเด็นปัญหา การแก้ไข 
ของพ้ืนท่ี  และแนวทางการเลือกพ้ืนท่ี 
มาตรการท่ีน่าจะกําหนด 

วิทยากร: วิทยากรกระบวนการ 
เปิดระดมความคิดเห็น จากการฟัง
วิทยากรบรรยายในข้ันตอนแรก โดย
ให้โจทย์คือ 
- คุณค่าของทรัพยากรในพ้ืนท่ี  
สถานการณ์ ประเด็นปัญหา และ
แนวทางแก้ไข 
- ข้อเสนอแนะการเลือกพ้ืนท่ี และ
มาตรการท่ีสําคัญ 
(เริ่มระดมความคิดเห็นจากประเด็น
ไหนก่อนก็ได้) 

(60-90 นาที) 

- ลง mindmapping
ใน คอมพิวเตอร์
โน๊ตบุ๊ก 
- กระดาษฟลิบชาร์ท 
- ปากกาเคมี 

๓.สรุปประเด็นท่ีสําคัญในการบรรยาย
และแลกเปลี่ยน 

วิทยากร: ผู้ดําเนินรายการ 
สรุปความจําเป็นและความสําคัญของ
พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
ข้อเสนอแนะ พ้ืนท่ี และมาตรการท่ี
ควรจะเป็น     
ปิดการสัมมนา 

(10-15 นาที) 

- กระดาษฟลิบชาร์ท 
- ปากกาเคมี 
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การจัดประชุมสัมมนาคร้ังที่ ๑  
ณ โรงแรมพาวีเลี่ยน จังหวัดสงขลา เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2553 

 

 
 

การจัดประชุมกลุ่มย่อยคร้ังที่ ๑ 
  พื้นท่ีโซนป่าต้นน้ํา ณ เทศบาลตําบลเขาหัวช้าง อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 

 
 

  พื้นท่ีโซนป่าพร ุณ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

 
 
 
 
 

  พื้นท่ีโซนคาบสมุทรสทิงพระ ณ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบ อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
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  พื้นท่ีโซนเมือง ณ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์

 
 
 

3.2  เวทีจัดการเรียนรู้ครั้งท่ี 2 
          เราจะ “ร่วมกันประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีของท่าน”  
           หลังจากการจัดเวทีรวมมีการ “จุดประกายความรู้พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ในเวทีรวม 
และทีมศึกษาได้ตระเวนจัดเวทีในระดับโซนพ้ืนท่ีของลุ่มน้ําทะเลสาบเรียบร้อยแล้ว ได้ข้อเสนอพ้ืนท่ีหลายๆ
พ้ืนท่ีมาแล้ว ทีมศึกษาได้เก็บข้อมูลเพ่ิมเติม ลงเก็บแบบสอบถาม สมัภาษณ์ชุมชน องค์การบริหารส่วน
ท้องถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และนักวิชาการ เพ่ือทําการประเมินด้วยข้อมูลตามมาตรา 43 และ 45 ได้
พ้ืนท่ีนําร่อง 2 พ้ืนท่ีด้วยกัน ได้แก่ พ้ืนท่ีชุมน้ําทะเลน้อย และพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ ต่อไปนี้ก็เป็นการ
จัดการเรียนรู้ในระดับพ้ืนท่ีท่ีเลือกนําร่อง เป้าหมายต้องการการมีส่วนร่วมจากชุมชน อบต. เทศบาล 
นักวิชาการท้องถ่ิน และเจ้าของพ้ืนท่ีอย่างเต็มท่ี 
   วิธีการดําเนินงาน ในพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระจะจัดเป็นรายอําเภอตั้งแตอํ่าเภอระโนด 
อําเภอกระแสสินธ์  อําเภอสทิงพระ และอําเภอสิงหนคร ส่วนในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อยจะจัดเวทีตําบล และ
กลุ่มพ้ืนท่ี ได้แก่ ตําบลเคร็งและตําบลใกล้เคียง  ตําบลแหลม  ตําบลขอนหาด ตําบลแหลมโตนด ตําบลบ้าน
ขาวรวมกับตําบลทะเลน้อยและตําบลพนางตุง  เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และระดมความคิดเห็น 
   เนื้อหาหรือประเด็นในการเรียนรู้ร่วมกัน คือ แนวคิดการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม คุณค่า การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี สถานการณ์ ประเด็นปัญหาแบบ
เจาะลึก ในพ้ืนท่ี แนวทางการป้องกัน และดูแลรักษา “ปัญหาทรัพยากร” ต่อไป ส่วนในพ้ืนท่ีคาบสมุทร
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สทิงพระจะเพ่ิมเติมเนื้อหาคุณค่าทางแหล่งประวัติศาสตร์และโบราณคดี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน”วิถี โหนด นา 
เล” เข้าไปด้วย 
   สิ่งท่ีได้รับในกระบวนการข้ันตอนนี้ คือ การมีส่วนร่วมของตัวแทนชุมชน องค์การบริหาร
ส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานในพ้ืนท่ี เข้าใจการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดล้อม เห็นคุณค่าของทรัพยากรใน
มุมมองของ “คนพ้ืนท่ี” ทราบประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม และข้อเสนอในการแก้ไข ได้มาตรการท้ังการ
ควบคุมและการฟ้ืนฟู และขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีชุมชนเสนอ ท่ีสําคัญได้เห็นการรวมกลุ่ม ความเข้มแข็งของพ้ืนท่ี 
ท่ีจะร่วมดําเนินงานพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไปได้อย่างไรในอนาคต 
 

เวทีการจัดประชุมกลุม่ยอ่ยคร้ังที่ ๒ 
 
  ในพื้นท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย 
 

 ณ สถานีควบคุมไฟป่าพื้นท่ีลุ่มน้ําปากพนัง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 
ณ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
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 ณ ท่ีว่าการอําเภอชะอวด อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 

  ณ โรงเรียนขอนหาดประชาสรรค ์อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 

ในพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ 
 

  ณ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
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ณ ท่ีว่าการอําเภอระโนด อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 

 
 

 ณ ท่ีว่าการอําเภอกระแสสินธุ์ อําเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

 
 
 ณ สถานีพัฒนาป่าชายเลนท่ี ๓๘ อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
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ตารางท่ี ๒ กระบวนการจัดการเรียนรู ้ครั้งท่ี 2 
 
- ผู้เข้าร่วมเวที   : ชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน หน่วยงาน นักวิชาการ และสื่อสารมวลชน     
- จํานวน          : เวทีอําเภอในคาบสมุทร 30 - 50 คน เวทีตําบลพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย 20 - 30 คน 

เนื้อหา/ประเด็น วิธีการ สื่อ/อุปกรณ ์
1. ความเป็นมาของโครงการ และ
แนะนําตัว 

วิทยากร: วิทยากรกระบวนการ 
- แนะนําตัวทีมศึกษา และผู้เข้าร่วมเวที 
- ชี้แจงความเป็นมาของโครงการ ปรับปรุง
แผนแม่บท และการศึกษาพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม                         (30 นาที) 

- แผนพับโครงการ 
- เอกสารพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
- power point 
 

2. คุณค่าทรัพยากรธรรมชาติ และ
คุณค่าด้านแหล่งประวัติศาสตร์และ
โบราณคดี 

วิทยากร: วิทยากรบรรยาย 
ความสําคัญและคุณค่าของทรัพยากรพ้ืนท่ีชุ่ม
น้ํา(ในพ้ืนท่ีทะเลน้อย) 
ความสําคัญและคุณค่าแหล่งประวัติศาสตร์
และโบราณคดี (ในพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ)          
(45 นาที) 

- power point  

3. คุณค่า ประเด็นปัญหา ภัยคุกคาม 
และมาตรการการแก้ปัญหา ในพ้ืนท่ี 

วิทยากร: วิทยากรกระบวนการ  
ดําเนินการเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนระดม
ความคิดเห็น แบ่งเป็นกลุ่มย่อยตามพ้ืนท่ี 
และนําเสนอกลุ่มใหญ่ โจทย์ 
1. ชุมชนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอะไร ใช้
อย่างไร จากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
2. ปัจจุบันเกิดปัญหาอะไรกับทรัพยากรของ
ชุมชนท่ีใช้ประโยชน์ มีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
3. ควรมีมาตรการอะไรบ้างท่ีจะคุ้มครอง
ทรัพยากร ชุมชนและผู้เก่ียวข้องจะมีส่วนร่วม
อย่างไร(บางเวทีผู้เข้าร่วมประชุมน้อยไม่ต้อง
แบ่งกลุ่มย่อย)          (120 นาที) 

- กระดาษฟลิบชาร์ท 
- ปากกาเคมี 

๔. มาตรการการแก้ปัญหา(เพ่ิมเติม) วิทยากร: วิทยากรกระบวนการ 
ระดมความคิดเห็นในวงใหญ่เพ่ิมเติม
แลกเปลี่ยนกับทีมศึกษา และหน่วยงานท่ีเข้า
ร่วมเวที ท้ังสถานการณ์ปัญหา และข้อ
กฎหมายเดิมท่ีมี และมาตรการใหม่ในการ
ประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองฯ 
วิทยากรกระบวนการ สรุปประเด็น และปิด
การประชุม                        (60  นาที) 

- กระดาษฟลิบชาร์ท 
- ปากกาเคมี 
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๓.๓ เวทีจดัการเรียนรู้ครั้งท่ี 3  
มาตรการท่ีควรกําหนด “พ้ืนท่ีของท่าน” เป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

                หลังจากการรวบรวม คุณค่า ภัยคุกคาม ประเด็นปัญหา ข้อเสนอแนวทางแก้ปญัหา จาก
พ้ืนท่ีแล้ว ทีมศึกษาไดจ้ัดระบบข้อมูล ใช้แผนท่ี GIS ประกอบการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีและร่างมาตรการ 
โดยการประยุกต์จากกรอบ และแนวทางการดําเนินงานของพ้ืนท่ีอ่ืนๆ จัดทําเป็นร่างเอกสาร ช้ประกอบใน
การจัดการเรียนรู้เวทีครั้งท่ี 3  
            เป้าหมายของเวทีครั้งท่ี 3 คือการทบทวน คุณค่า ประเด็นปัญหา มาตรการ และขอบเขต
พ้ืนท่ี กับชุมชนท่ีเคยนําเสนอในเวทีครั้งท่ี 2 ดังนั้นจึงเน้นการจัดเวทีของคนกลุ่มเดิมท่ีเข้าร่วมแล้ว และเพ่ิม 
เติมบ้างสําหรับผู้สนใจ 
            เนื้อหา ทีมศึกษานําเสนอผลการศึกษาเพ่ือเตรียมเสนอการกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม โดยนําข้อเสนอของพ้ืนท่ีในเรื่องมาตรการ และขอบเขตพ้ืนท่ี ให้ผูเ้ข้าร่วมประชุมยืนยัน และ
ปรับปรุง 
   สิ่งท่ีได้รับของกระบวนการข้ันนี ้คือ มาตรการท่ีชุมชนเห็นด้วย และมาตรการท่ีชุมชน
เสนอให้ปรับปรุงเพ่ิมเติม รวมถึงได้ขอบเขตพ้ืนท่ีย่อย ท่ีชุมชนเสนอใหป้รับปรุงจากทีมศึกษาท่ีสรุปไว้ท้ัง 2 
พ้ืนท่ี เพ่ือนําไปจัดทําร่างประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในเบื้องต้น ต่อไป 
 

เวทีการจัดประชุมกลุม่ย่อยคร้ังที่ ๓ 
 

ในพื้นท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย 
 

  ณ โรงเรียนขอนหาดประชาสรรค์ อําเภอชะอวด จังหวัดสงขลา 
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  ณ สถานีพัฒนาและการส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่าทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

 
 

    ณ หอประชุม องค์การบริหารส่วนตําบลเคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 

 ณ องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านขาว อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 

 
 

  ณ ศาลากลางน้ํา เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

 



วิธีการและกระบวนการจัดการเรียนรู้ในระดับพ้ืนท่ี   --------------------------------------------------------------- 

๒-14 

ในพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ 
 

ณ  เทศบาลตําบลระโนด อําเภอระโนด  จังหวัดสงขลา  

 
 

ณ ศาลาประชาคม อําเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

 
 
ณ สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 38 อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

 
 
 
 
 
 



------------------------------------------------------------------------------------------ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

2-15 

ณ ห้องประชุมเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา(อุทยานนกน้ําคูขุด) อําเภอสะทิงพระ 
จังหวัดสงขลา  

 
 
ณ ท่ีว่าการอําเภอสทิงพระ  อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 

 
 

ตารางท่ี ๓ กระบวนการจัดการเรียนรูค้รั้งท่ี 3 
- ผู้เข้าร่วมเวที   : ชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน หน่วยงาน นักวิชาการ และสื่อสารมวลชน     
- จํานวน          : เวทีอําเภอในคาบสมุทร 30 - 50 คน เวทีตําบลพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย 20 - 30 คน 

เนื้อหา/ประเด็น วิธีการ สื่อ/อุปกรณ ์
1 เป้าหมายการจัดเวที วิทยากร: วิทยากรกระบวนการ 

ชี้แจงเป้าหมายของการจัดเวที พร้อม
นําการพูดคุย แนะนําตัวผู้เข้าร่วม
ประชุม 

(20 นาที) 

- กระดาษฟลิบชาร์ท 
- ปากกาเคมี 
 

2. เสนอร่าง มาตรการ และขอบเขต
พ้ืนท่ี เพ่ือเตรียมร่างประกาศเขตพ้ืนท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
     

วิทยากร: หัวหน้าทีมศึกษา  
นําเสนอผลการศึกษา ขอบเขตพ้ืนท่ี
ของประเด็นท่ีจะคุ้มครอง และ
มาตรการต่างๆตั้งแต่การห้าม การ
ป้องกัน การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์เป็น

- เอกสารร่างขอบเขต
พ้ืนท่ี และมาตรการ
ต่างๆ 
- power point 
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เนื้อหา/ประเด็น วิธีการ สื่อ/อุปกรณ ์
ต้น ให้ท่ีประชุมได้รับทราบ  

(60 นาที) 
๓. มาตรการ และขอบเขตพ้ืนท่ี ท่ี
ชุมชนเพ่ิมเติม พร้อมกับการยืนยัน 
คุณค่า และภัยคุกคามทรัพยากรของ
พ้ืนท่ี 

วิทยากร: วิทยากรกระบวนการ 
ชี้แจงวิธีการพูดคุย ระดมความคิดเห็น 
โดยแบ่งกลุ่มตามพ้ืนท่ีตําบล และ
ประเด็นท่ีจะคุ้มครอง เพ่ือพูดคุยใน 
และเสนอท่ีประชุมใหญ่ 
โดยให้โจทย ์
- เสนอแนะต่อมาตรการ และขอบเขต
พ้ืนท่ี ท่ีทีมศึกษาได้จัดทําร่างข้ึน และ
ยืนยันคุณค่า และภัยคุกคามทรัพยากร
ในพ้ืนท่ี 

(120 นาที) 

-กระดาษฟลิบชาร์ท 
-ปากกาเคมี 
 

๔. ประมวลข้อเสนอ วิทยากรกระบวนการ 
ดําเนินการให้ท่ีประชุมเสนอข้อคิดเห็น
เพ่ิมเติม ประมวลสรุปผล และปิดการ
ประชุม 

(60 นาที) 
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๓ 
สรุปการจัดประชุมสัมมนาครัง้ที ่1 

 
 ตามท่ีคณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได้รับมอบหมายจากสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เป็นผู้
ดําเนินโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา เพื่อเสนอแนะแนวเขตพื้นที่ และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที่ที่เหมาะสมของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการดังกล่าวให้กับประชาชนในพื้นที่ และได้ดําเนินการ
จัดการประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น ต่อแนวทางการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ครั้งที่ 1 เมื่อวันจันทร์ ที่ 29 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 เวลา 8.30 – 16.30 น. ณ 
ห้องประชุมสมิหลา โรงแรมพาวิเลี่ยน สงขลา อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ในการประชุมดังกล่าวมีรายละเอียด
สาระสําคัญ ดังนี้  

1.  สาระสําคัญของการประชุม 

 1.1 วัตถุประสงค์ของการประชุมสัมมนา  

เพื่อระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อแนวทางการดําเนินงานโครงการพัฒนาลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา ดังนี้ 

1. การดําเนินการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา 

 1.2 ผู้เข้าร่วมการประชุม   

ในการประชุมครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมประชุมจํานวน 193 ท่าน ประกอบด้วย หน่วยงานราชการ
จากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น 
องค์กรชุมชน องค์กรอิสระ ภาคประชาชน เจ้าหน้าที่จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ดังรายชื่อแนบท้าย 
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 1.3  เกริ่นนํา 

 การประชุมสัมมนาในครั้งนี้ เป็นการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องต่อแนวทางการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา ภายใต้โครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ปีงบประมาณพ.ศ. 2553 ซึ่งคณะผู้ศึกษาโครงการได้
มีการเกริ่นนําในส่วนของที่มาของโครงการ วัตถุประสงค์ของการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางใน
การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาพื้นที่ที่
เหมาะสมต่อการกําหนดเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาแก่ผู้เข้าร่วมประชมุ 
โดยมีละเอียดการนําเสนอดังนี้ 

    คุณวีรนิต ฐานสุพร ได้ให้ความรู้เกี่ยวกับการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองโดยกล่าวว่าพ้ืนที่
คุ้มครอง หมายถึง เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เป็นพื้นที่อนุรักษ์สิ่ งแวดล้อมที่ กําหนดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยเป็นกลไกทางกฎหมายที่
สามารถนํามาเป็นเครื่องมือในการยับย้ังการดําเนินการหรือส่งเสริมการดําเนินการใดๆ อันเป็นการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ซึ่งเจตนารมณ์ของพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ป้องกัน สงวน บํารุง รักษา และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ได้อย่าง
สมดุลตามระบบนิเวศ เพื่อใช้แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ทวีความรุนแรงจนบางพื้นที่อยู่ในระดับเข้าขั้นภาวะ
วิกฤต เพื่อควบคุมการใช้ทรัพยากรให้ถูกต้อง คุ้มค่า และคุ้มประโยชน์มากที่สุด/ใช้ได้ยาวนาน และเพื่อเป็น
มาตรการเสริมให้กฎหมายอื่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สําหรับเกณฑ์ในการ
คัดเลือกพื้นที่ในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาที่เข้าข่ายเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม มาจากการพิจารณาด้านคุณค่า/
ความสําคัญ และสภาพปัญหาของพื้นที่ ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 43 และ 45 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยแยกพิจารณาเป็น คุณค่าและความสําคัญของพื้นที่ ปัญหาในพื้นที่ที่
มีแนวโน้มเข้าสู่ภาวะวิกฤต และปัจจัยสนับสนุนจากชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เนื่องจากในการศึกษาเพื่อ
กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในครั้งนี้ ได้ให้ความสําคัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นสําคัญ รวมทั้งยังมีการกล่าวถึงบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับพ้ืนที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ได้แก่  

• มาตรา 99 ผู้ใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเข้าไปกระทํา
ด้วยประการใดๆ อันเป็นการทําลายทําให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่
การอนุรักษ์ หรือก่อให้เกิดมลพิษอันมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่
กําหนดตามมาตรา 43 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

• มาตรา 100 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 44 
หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 45 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ  
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ประโยชน์ของการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

• การได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  

• มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์ที่สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ตลอดไป ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต   

• มีความเสมอภาคและได้รับความเป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในการสงวน บํารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ของตนอย่างยั่งยืน 

อุปสรรค 

• มาตรการบางส่วนอาจกระทบสิทธิของประชาชน ในการประกอบกิจการ และการใช้ทรัพยากร 

• อปท./หน่วยงาน อาจมีภารกิจเพิ่มขึ้นในการปฏิบัติตามมาตรการ  

 จากนั้นจึงเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะได้อย่างอิสระ  

 1.4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

 ที่ประชุมมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดลอ้มใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ดังนี้ 

 (1) ความคิดเห็นต่อการดําเนินการเพื่อกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

  - เห็นด้วยกับการดําเนินการเพื่อกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา แต่ควรเพิ่มกระบวนการสร้างองค์ความรู้ ให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพราะการนํากฎหมายมา
บังคับใช้มักมีผลในแง่ภาวะจิตใจ แต่หากให้มีกระบวนการสร้างความรัก ความหวงแหนควบคู่ไปด้วย น่าจะทํา
ให้การพัฒนาลุ่มน้ําและการดําเนินการเพื่อกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาสามารถดําเนินงานได้ดีขึ้น และบังเกิดผลอย่างแท้จริง 

 - ปัจจุบันทุกองค์กรได้เห็นความสําคัญด้านทรัพยากรธรรมชาติของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา รวมทั้ง
แผนการพัฒนาจังหวัดได้สนับสนุนการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม ทําให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น อาจส่งผลให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําลดลงได้ 

 - การพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาจะต้องดําเนินการพร้อมๆ กันในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม โดยมีกฎหมายรองรับ และควรคํานึงถึงการบังคับใช้กฎหมายที่จะเป็นการจํากัดสิทธ์ิของ
ประชาชนที่อาศัยอยู่รอบๆ ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

 - การกําหนดพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเป็นแนวทางหนึ่ง
ในการบริหารจัดการพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาที่สอดคล้องกับแผนแม่บทฯ ซึ่งจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับ
บทบาทและการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นสําคัญ ซึ่งเมื่อมองแผนแม่บทอย่างชัดเจนและเข้าใจจะสามารถ
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เชื่อมโยงไปถึงพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้ และการกําหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมก็จะสามารถกําหนด
ได้จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากการทบทวนแผน 

 - สิ่งที่สําคัญและจําเป็นอย่างยิ่งในการดําเนินการเพื่อการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา คือจัดการเรื่องความถูกต้องและชัดเจนของข้อมูล การรับรู้ข้อมูล
ของประชาชนโดยการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประชาชน เนื่องจากการกําหนดเขตพื้นที่คุ้มครองและ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนในพื้นที่ลุ่มน้ํา ดังนั้นผู้ดําเนินการศึกษาจึง
ควรศึกษาให้ชัดเจนว่าหากประกาศให้พ้ืนที่ใดเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมแล้วมีการกําหนดมาตรการซึ่ง
เป็นการบังคับทางกฎหมายมาบังคับใช้ในพื้นที่นั้นแล้ว จะต้องได้รับการยอมรับและให้ความร่วมมือจาก
ประชาชนในพื้นที่ โดยจะต้องชี้แจงให้ทุกภาคส่วนเข้าใจและประชาชนจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการได้อย่างไรบ้าง การดําเนินการนั้นจะมีผลกระทบทั้งทางด้านลบและด้านบวกอย่างไร รวมทั้งต้อง
ช้ีแจงว่าหากมีการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของตนเอง ประชาชนจะสามารถ
ทําอะไรและไม่สามารถทําอะไรได้บ้างพื้นที่ดังกล่าว 

 - ควรมีผู้แทนจากหน่วยงาน (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือที่
ปรึกษา) ลงพื้นที่เพื่อทําความเข้าใจเกี่ยวกับพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมกับประชาชนในบริเวณลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลาโดยละเอียดอีกครั้งก่อนที่จะมีการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 - บริเวณพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีอาชีพการทําประมงพื้นบ้านเพิ่มมากขึ้น จึงมีการจัดต้ังกลุ่ม
อนุรักษ์ปลา และชมรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพสํารองสําหรับชาวประมง หากมี
การประกาศให้พ้ืนที่บริเวณลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมแล้ว จะส่งผลกระทบต่ออาชีพ
และการดําเนินชีวิตของชาวประมงหรือไม่ อย่างไร  

 - ควรสนับสนุนการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนในพื้นที่ 

 - หากนําแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาที่หน่วยงานต่างๆ ร่วมกันจัดทําขึ้นมาผนวกกับ
การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็จะทําให้การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

 - บริเวณพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเป็นลุ่มน้ําขนาดใหญ่ และมีศักยภาพในดา้นการทอ่งเทีย่ว จงึควร
จัดเขตการใช้ที่ดินรอบๆ บริเวณลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาให้มีความเหมาะสม โดยเฉพาะในด้านการท่องเที่ยว 
เช่น การล่องแก่ง ที่พักสัมผัสวัฒนธรรมท้องถิ่น (Home stay) เป็นต้น 

 - การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม จะเกิดประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งทุกภาคส่วนควรสร้างกติการ่วมกัน โดยคํานึงถึงด้านสิ่งแวดล้อมเป็นสําคัญ เพื่อป้องกัน
ผลกระทบด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมา เช่น ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
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 (2) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกพื้นที่เพื่อกําหนดเป็นพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 - หลักเกณฑ์ที่ทางคณะผู้ศึกษาได้นําเสนอนั้นให้สาระที่ครอบคลุมสมบูรณ์แล้ว เพียงแต่จําเป็นต้อง
พิจารณาให้รอบคอบ เช่น หลักเกณฑ์ด้านคุณค่าและความสําคัญของแหล่งศิลปวัฒนธรรมนั้น ควรพิจารณา
รวมแหล่งศิลปวัฒนธรรมต่างๆ ที่กรมศิลปากรยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ด้วย ทั้งนี้ เนื่องจากในพื้นที่ลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาเป็นที่ต้ังของแหล่งอารยธรรม ประวัติศาสตร์ ศาสนสถาน โบราณสถานที่สําคัญจํานวนมาก 
ซึ่งแต่ละแห่งล้วนมีคุณค่าและความสําคัญทั้งสิ้น 

 - ควรให้ประชาชนในพื้นที่ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการดําเนินการนี้มีส่วนร่วมในการพิจารณา
หลักเกณฑ์ร่วมกันให้มากขึ้นและกระจายทั่วทั้งลุ่มน้ําและครอบคลุมทุกภาคส่วน โดยตัวแทนประชาชนที่จะ
มาร่วมกําหนดหลักเกณฑ์ จะต้องเป็นผู้นําทางภูมิปัญญาหรือผู้นําของชุมชน ที่มีความรู้ความเข้าใจต่อสภาพ
พ้ืนที่ สถานการณ์ของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาอย่างถ่องแท้ สามารถมองภาพรวมของพื้นที่ได้ทะลุปรุโปร่ง และ
ต้องมี 

ธรรมาภิบาลในหัวใจ เพื่อความศรัทธาและเชื่อมั่นในการตัดสินใจของกลุ่มนั้นๆ โดยยึดเอาวิถีของประชาชน
เป็นสําคัญ 

 (3) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อพื้นที่ที่ เหมาะสมต่อการกําหนดเป็นพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 

 ที่ประชุมมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการกําหนดเป็นพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมว่า ควรดําเนินการเพื่อพิจารณาคัดเลือกพื้นที่โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเชิญภาค
ประชาชนและทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นที่ร่วมกัน ซึ่งในการประชมุสมัมนาใน
ครั้งนี้ ที่ประชุมได้เสนอให้มีการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในหลายพื้นที่ ได้แก่ 

 - ควรกําหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมทั้งระบบลุ่มน้ํา ต้ังแต่ต้นน้ํา กลางน้ํา ปลาย
น้ํา ในทุกลุ่มน้ําย่อย เนื่องจากสภาพปัญหาในแต่ละพื้นที่มีความรุนแรงไม่ต่างกัน และการแก้ปัญหาในพื้นที่ลุ่ม
น้ําทะเลสาบสงขลาควรแก้ต้ังแต่หัวจรดท้าย ไม่ใช่พ้ืนที่ใดพื้นที่หนึ่ง แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากพื้นที่ลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลาเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่และมีความแตกต่างของพื้นที่ ซึ่งอาจเป็นข้อจํากัดหรืออุปสรรคต่อการ
ดําเนินการประกาศเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้ ดังนั้นในระยะแรกนี้จึงอาจเลือกกําหนดพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพียงพื้นที่เดียวให้เป็นพื้นที่นําร่องที่ดําเนินการให้เห็นผลอย่างชัดเจนก่อน แล้วค่อย
ขยายผลไปยังพื้นที่อ่ืนให้ครอบคลุมทั้งลุ่มน้ําต่อไป 

 - ควรกําหนดให้พ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระทั้ง 4 อําเภอ ได้แก่ อําเภอระโนด อําเภอกระแสสินธ์ุ 
อําเภอสทิงพระ และอําเภอสิงหนคร เป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเป็นที่ ต้ังของแหล่งน้ํา
ธรรมชาติที่มีความสําคัญต่อวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น แต่ในปัจจุบันมีปัญหาขาดแคลนน้ําในฤดูแล้ง 
และปัญหาน้ําท่วมในฤดูฝน รวมถึงปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ และปัญหา
นโยบายการพัฒนาของภาครัฐในการขุดเจาะน้ํามัน ที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่และวิถีชีวิตของชุมชนเช่นกัน 
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อีกทั้งยังเป็นที่ต้ังของแหล่งศิลปวัฒนธรรม โบราณสถานทั้งที่กรมศิลปากรขึ้นทะเบียนไว้แล้วและยังไม่ได้รับ
การขึ้นทะเบียน แต่ทุกที่ล้วนมีความสําคัญ และยังเป็นพื้นที่ที่มีวิถีชีวิตที่เชื่อมโยงเครือข่าย เขา ป่า นา เล 
อันเป็นเอกลักษณ์และมีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สําคัญและเป็นที่ยอมรับ อีกด้วย  

 - ควรกําหนดให้พ้ืนที่ท่านางหอม สทิงหม้อ ปะโอ ซึ่งเป็นแหล่งศิลปหัตถกรรม วัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่สําคัญเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยอาจกําหนดมาตรการในการสนับสนุนให้เป็น
เส้นทางการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม (Rout) 

 - สามารถกําหนดให้เส้นทางลุ่มน้ําที่มีความสําคัญต่อวงจรชีวิตสัตว์น้ําในทะเลสาบ รวมท้ังพ้ืนที่
อนุรักษ์โลมาอิรวดี เป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้ เพื่ออนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัยและเพาะพันธ์ุสัตว์ที่สําคัญ
และหายาก อีกทั้งยังเป็นการแก้ปัญหาการตื้นเขินของทะเลสาบได้อีกด้วย 

 - ควรกําหนดให้ป่าพรุควนเคร็ง ในท้องที่ตําบลเคร็ง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม เนื่องจากปัญหาการบุกรุกและความเสื่อมโทรมของพื้นที่ป่าเป็นปัญหาสําคัญ และกฎหมายที่มี
อยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้ 

 - ควรกําหนดให้พ้ืนที่ทะเลน้อยเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เนื่องจากสภาพปัญหาในพื้นที่
ทะเลน้อยมีปัญหารุนแรง และสะท้อนให้เห็นว่าทะเลสาบสงขลาซึ่งเป็นพื้นที่ปลายน้ําจากทะเลน้อยจะมี
วิกฤตในอนาคตด้วยเช่นกัน อีกทั้งหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่ขาดเอกภาพ ทําให้ไม่สามารถจัดการกับ
ปัญหาได้ ส่งผลต่อสภาพปัญหาสังคม 

 - ควรกําหนดพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในเขตเทือกเขาบรรทัด 4 อําเภอ ในจังหวัดพัทลุง ได้แก่ 
อําเภอป่าบอน อําเภอตะโหมด อําเภอกงหรา และอําเภอศรีนครินทร์ ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวเป็นแหล่ง
ต้นน้ําที่สําคัญของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาที่จะส่งผลกระทบต่อทั้งลุ่มน้ํา แต่ในปัจจุบันพื้นที่ดังกล่าวกําลัง
ประสบปัญหาการบุกรุกทําลายป่าอย่างรุนแรง ส่งผลให้ไม่มีพ้ืนที่อุ้มน้ํา เกิดปัญหาแห้งแล้งขาดแคลนน้ํา ใน
ขณะเดียวกัน เมื่อไม่มีต้นไม้ รากไม้คอยปกคลุมและยึดเกาะหน้าดินในพื้นที่สูงก็จะเกิดการกัดเซาะพังทลาย
ของหน้าดินส่งผลให้สายน้ําในอําเภอตะโหมดและพื้นที่ใกล้เคียงต้ืนเขิน และส่งผลกระทบไปยังแหล่งรับน้ํา
ทั่วทั้งลุ่มน้ํา  

 - ให้คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ป่าผาดํา (ป่าสงวนแห่งชาติป่าเทือกเขาแก้ว) โดยกําหนดขอบเขต
ให้ครอบคลุมลําน้ําสําคัญที่รับน้ําจากป่าผาดํา ซึ่งในปัจจุบันมีปัญหากระจายทั่วทุกสายน้ําในระดับรุนแรง 
และมีปัจจัยสนับสนุนจากองค์กรชุมชนที่มีความพร้อมในการดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมทั้งภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรชุมชน 

 - ควรกําหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เร่งด่วนบริเวณปากน้ําสงขลา เนื่องจากแหล่งน้ํา
เดิมที่กําลังสูญหายไปหมดสภาพความเป็นคลองจากปัญหาตะกอนความตื้นเขินและปัญหามลพิษ เช่น ปาก
รอ คลองปะโอ คลองหนัง และคลองพังยาง รวมทั้งปัญหาจากเครื่องมือประมง และมลพิษในแหล่งน้ําใน
พ้ืนที่ปากคลองสําโรง 
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 - พ้ืนที่ลุ่มน้ําคลองอู่ตะเภา เนื่องจากชุมชนในคลองจําไหรมีแนวทางการทํางานของชุมชนที่ชัดเจน 
ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การดําเนินการเพื่อกําหนดเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมประสบความสําเร็จ
ได้ง่าย แต่ทั้งนี้โครงการที่จะเข้าไปพัฒนาในพื้นที่ต้องให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วม มีเวทีชาวบ้าน และมี
ฐานข้อมูลกลางที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ 

 - แหล่งเมืองเก่าสงขลา ตําบลหัวเขา เนื่องจากเป็นแหล่งประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรมอัน
ทรงคุณค่าของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้ 

 - สะพานติณสูลานนท์และพื้นที่โดยรอบ เนื่องจากมีปัญหาการบุกรุกป่าชายเลน ปัญหาจากการทํา
ประมงที่เกินขีดความสามารถในการรองรับได้ของพื้นที่ และปัญหาการกัดเซาะแนวสะพานอย่างรุนแรง 

 - ตําบลเขาพระ อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา เนื่องจากเป็นพื้นที่ต้นน้ําที่สําคัญในเขตเทือกเขา
บรรทัด และมีศักยภาพในการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ แต่มีปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ 

 - คลองรัตภูมิ จังหวัดสงขลา เนื่องจากเป็นพื้นที่แหล่งน้ําธรรมชาติที่สําคัญของพื้นที่ ซึ่งเป็นคลอง
สายหลักของอําเภอรัตภูมิ และมีทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรสัตว์น้ําที่อุดมสมบูรณ์ควรค่าแก่
การอนุรักษ์ แต่กําลังประสบปัญหาการลักลอบดูดทรายในคลองดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ทําให้
ลําคลองตื้นเขิน 

 - คลองปากประ อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง เนื่องจากเป็นพื้นที่แหล่งน้ําธรรมชาติและแหล่ง
ท่องเที่ยวที่สําคัญ แต่กําลังประสบปัญหาการทําการประมงที่เกินศักยภาพของพื้นที่ทําลายทัศนียภาพ 
ปัญหาความต้ืนเขิน และการกัดเซาะตลิ่งอย่างรุนแรง 

 - อําเภอบางแก้ว จังหวัดพัทลุง เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ที่ไม่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ และเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่าและความสําคัญควรค่าแก่การสงวนรักษาไว้ให้
เป็นพื้นที่สําหรับการเพาะปลูกข้าวพันธ์ุท้องถิ่น 

 (4)  ความคิดเห็นต่อแนวทางหรือมาตรการในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา 
 - ควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลและติดตามประเมินผลในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 - ควรมีการปรับปรุงกฎหมายอวนรุนและเครื่องมือประมงให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป 
 - ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีอํานาจในการบริหารจัดการปัญหาในพื้นที่ที่จะกําหนด
เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 - การศึกษาเชื่อมโยงเครือข่าย เขา ป่า นา เล หรือพื้นที่ที่มีความสําคัญทางนิเวศวัฒนธรรมต่างๆ เมื่อ
ศึกษาแล้วควรมีการเชื่อมพื้นที่เหล่านี้ให้เป็นเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม 

 - การอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ําต้องมองทั้งระบบว่าพ้ืนที่ต้นน้ําต้องการการดูแลเอาใจใส่ เพราะถ้าบนเขามี
น้ํา มีป่า กลางน้ํา ปลายน้ําก็จะมีน้ําสมบูรณ์ และดักตะกอนไว้ได้ไม่ให้ไหลไปสะสมในพื้นที่ทะเลสาบ แต่หากมี
การขุดลอกพื้นที่ทะเลสาบ แต่พ้ืนที่ต้นน้ําไม่ได้รับการอนุรักษ์ ทะเลสาบก็ยังประสบปัญหาเช่นเดิม 
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 - ควรส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ต้นน้ํา เพราะเมื่อพื้นที่มีปัญหาไม่มีที่ดินทํามา
หากินก็ต้องเสี่ยงไปทําอาชีพที่ผิดกฎหมาย บุกรุกพ้ืนที่ป่า  

2. ภาพบรรยากาศการประชุม 
 

  
เริ่มเปิดให้ผู้เขา้ร่วมประชุมลงทะเบียน 

  
นายสันติ บุญประคับ 

เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม เป็นประธานในการประชุมสัมมนา 

  
         ผศ.ดร.โรจนัจฉริย์  ด่านสวัสด์ิ คณบดีคณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  ในฐานะ

ประธานคณะผู้ศึกษากล่าวรายงานและชี้แจงผลการดําเนินงานภายใต้แผนแม่บทฯที่ผา่นมา 
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บรรยากาศในห้องประชุม 

 

  
เริ่มเข้าสู่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการทบทวนและปรบัปรุงแผนแมบ่ทฯ 

 

  
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทฯ 
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กระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทฯ 

 

  
       ผู้เข้าร่วมประชุม(ผู้หญงิแถวหน้า)ขอแสดงความ

คิดเห็น 
ผู้เข้าร่วมประชุมแถวหลังไม่นอ้ยหน้า ขอแสดงความ

คิดเห็นด้วยเช่นกัน 
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คุณวีรนิต  ฐานสุพร 

วิทยากรจากกองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ (สผ.) 
นําเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไป 
 

รศ.สุรเชษฐ์  ชิระมณี 
คณะผู้ศึกษาจาก มอ.หาดใหญ ่

นําเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานกําหนดเขตพื้นที่
และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นทีลุ่่มน้ํา

ทะเลสาบสงขลา 
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ผู้เข้าร่วมประชุมจากทุกภาคสว่นต่างร่วมกันแสดงความคิดเห็นและใหข้้อเสนอแนะ 
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ผู้เข้าร่วมประชุมจากทุกภาคสว่นต่างร่วมกันแสดงความคิดเห็นและใหข้้อเสนอแนะ 

 
    สื่อมวลชนเตรียมเก็บข้อมูล ภาพบรรยากาศในการประชุม และรอสมัภาษณ์บุคคลสําคัญในงาน 

เพื่อประชาสัมพันธ์โครงการ 
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๓. รายชื่อผู้เข้าร่วมประชมุ 
ที ่ ชื่อ สกลุ ตําแหน่ง หน่วยงาน 

วิทยากรและผูดํ้าเนินรายการ 
1. นายสันติ  บุญประคับ รองเลขาธิการสํานักนโยบาย

และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2. นายวีรนิต  ฐานสุพร หัวหน้ากลุ่มงานสิ่งแวดล้อม
ในพื้นที่เฉพาะ 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

3. ผศ.ดร.โรจนัจฉริย์ ด่านสวัสด์ิ คณบดีคณะการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 

4. รศ.สุรเชษฐ์  ชิระมณี อาจารย์ ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 
5. รศ.ดร.นพรัตน์  บํารุงรักษ ์ อาจารย์ ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 
6. ผศ.ดร.ปาริชาติ  วิสุทธิ

สมาจาร 
อาจารย์ ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 

7. ดร.อุมาพร  มณุีแนม อาจารย์ ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 
8. คุณนฤทธิ์  ดวงสุวรรณ คณะทํางาน ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 
9. รศ.ดร.ดนุพล  ตันนโยภาส คณะทํางาน ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 

10. คุณนาตยา  จงึเจริญธรรม คณะทํางาน ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 
11. อาจารย์นัดดา  โปดํา คณะทํางาน ม.ราชภัฎสงขลา/คณะทํางาน 
12. อาจารย์สายสิริ  ไชยชนะ คณะทํางาน ม.ราชภัฎสงขลา/คณะทํางาน 
13. อาจารย์เมธาวี  แก้วสนทิ คณะทํางาน ม.ราชภัฎนครศรีธรรมราช 
14. นางสาวจิตนพา  วุ่นบัว คณะทํางาน ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 
15. นางสาวเบญจวรรณ ธีระกุล คณะทํางาน ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 
16. นางสาวฮัสวานี  เล็มกะเต็น คณะทํางาน ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 
17. นางสาววิชญา  แก้วทิพย ์ คณะทํางาน ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 
18. นางสาวปานไพลิน บูชาร์ลี คณะทํางาน ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 
19. นางสาวอภัย  จันทชูโต คณะทํางาน ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 
20 นางสาวสุไบด๊ะ  ยีบอส ู คณะทํางาน ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 
21. นายจรรกภพ  กาลพันธ์ุ คณะทํางาน ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 
22. นายกฤษณะ  สังคโต คณะทํางาน ม.สงขลานครนิทร์/คณะทํางาน 
กรมและหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้องจากส่วนกลาง 
1. คุณกัญชล ี ยาวิกภูมิ นักวิชาการสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ 
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ที ่ ชื่อ สกลุ ตําแหน่ง หน่วยงาน 
ชํานาญการพิเศษ 

2. นายธวัชชัย  เทพสุวรรณ นักธรณีชํานาญการพิเศษ กรมทรัพยากรธรณี 
3. นางดวงมาลย์  สินธุวนิช  สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4. นายกฤต สิงห์เหลือง นิติกร สํานักงานปลัดสํานักงาน
นายกรัฐมนตร ี

5. นายธีระ  จันทร์เพชร นักวิชาการสิ่งแวดล้อม
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

6. นางสาวจิราภรณ์  ทิพคณุ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

7. นางสาวตติยา  อุยตระการ นักวิชาการสิ่งแวดล้อม
ชํานาญการพิเศษ 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

8. นางสาวภัทราพร  สาริกขา เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

9. นางสาววรรณิษา ชนะพิชัย เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ภาคประชาชน 
1. นายสิทธิศักด์ิ  ตันมงคล  ต.น้ําน้อย อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
2. นายธานินทร์  สุวรรณโณ  ต.หาดใหญ่  อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
3. นายประจิม  กลับแก้ว  ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
4. นายสัมพันธ์  ละอองจิตต์  ต.โคกม่วง อ.คลองหอยโข่ง จ.

สงขลา 
5. นางสุจิรา  เศรษฐเชื้อ  ต.พนางตุง ต.พนางตุง อ.ควนขนุน 

จ.พัทลุง 
6. นายอํานวย  สุขสวัสด์ิ   
7. นายอุดม  หมืน่หนู   
8. นายปาน พลเพชร  ต.ตะโหมด อ.ตะโหมด จ.พัทลุง 
9. นายมนูญธรรม  รักรอด  ต.พนางตุง ต.พนางตุง อ.ควนขนุน 
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ที ่ ชื่อ สกลุ ตําแหน่ง หน่วยงาน 
จ.พัทลุง 

10. นายโสภณ  มณีพิสุทธิพันธ์  ต.คอหงส์ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
11. นายบุญรัตน์ หนูด้วง  ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
12. นายอดุลย์  แก้วคงธรรม  ต.ตะโหมด อ.ตะโหมด จ.พัทลุง 
13. นายโกวิทย์  สกัหวาน  ต.ตะโหมด อ.ตะโหมด จ.พัทลุง 
14. นายประสิทธ์ิ    ต.ตะโหมด อ.ตะโหมด จ.พัทลุง 
15. นายสมเอก   อินทร์ช่วย  ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.

นครศรีธรรมราช 
16. นางมาลี  หนูเอียด  ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.

นครศรีธรรมราช 
17. นายประมูล  ชูเรืองสุข  ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.

นครศรีธรรมราช 
18. นายอานนท์  ทับทอง  ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.

นครศรีธรรมราช 
19. นางประไพ  คงโต  ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
20. นายชีพ แก้วบุญส่ง  ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
21. นายชาคริต  โภชเรือง  ต.ควนลัง อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
22. นางปิ่นอนงค์  มุณีแนม  ต.คูเต่า อ.หาดใหญ ่จ.สงขลา 
23. นายจวบ ทองมา  ต.คูเต่า อ.หาดใหญ ่จ.สงขลา 
24. นายประสาน มุณีแนม  ต.คูเต่า อ.หาดใหญ ่จ.สงขลา 
25. นางสาวปิยุกฤษฏ์  ทองบุญ นักศึกษาปริญญาโท ม.สงขลานครนิทร์ 
26. นางสาวลัดดาวรรณ  ทวีรัตน์  นักศึกษาปริญญาโท ม.สงขลานครนิทร์  
27. นางสาววรางคณา บุญการ นักศึกษาปริญญาโท ม.สงขลานครนิทร์ 
28. นางสาวโอปอ  แสงงาม นักศึกษาปริญญาโท ม.สงขลานครนิทร์ 
29. นางสาวคณิต  ศรีประสม นักศึกษาปริญญาโท ม.สงขลานครนิทร์ 
ภาครัฐระดับจังหวัด 
1. นายพิจิตร  รอดบน ปลัดอําเภอชํานาญการ  ที่ทําการปกครองอําเภอรัตภูมิ 
2. นายวชิระ  พันดุล   ปลัดอําเภอชํานาญการ  ที่ทําการปกครองอําเภอเมือง

พัทลุง 
3. นายประสิทธ์ิ ศรีสมทรง นายช่างโยธา 7 ว อบจ.นครศรีธรรมราช 
4. นายวิทยา  สุขแก้ว ผู้ช่วยนักวิชาการสิ่งแวดล้อม อบจ.นครศรีธรรมราช 
5. นายธานินทร์  อุยยะพัฒน์ หน.หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน

สาธารสุข 
เทศบาลตําบลเขารูปช้าง 
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ที ่ ชื่อ สกลุ ตําแหน่ง หน่วยงาน 
6. นางสาวมัทนียา  ขวัญดี นักวิชาการสุขาภิบาล เทศบาลเมืองคอหงส์ 
7. นายวินิต พลนุ้ย จนท.วิเคราะห์นโยบายและ

แผน 
เทศบาลเขาหัวช้าง 

8. นายธนินทร์ธรณ์  ขุนจันทร ์ เลขานุการนายกเทศมนตร ี เทศบาลเขาหัวช้าง 
9. นายวิวัฒน์  อินทุมณ ี นายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลคูเต่า 

10. นายสุทธิพงษ์  ขุนฤทธ์ิ ปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลควนเนียง 
11. นายประชา  ช่วยบํารุง หัวหน้าช่างสุขาภิบาล เทศบาลเมืองพัทลุง 
12. นายณบวร หนูด้วง นายช่างโยธา 7 ว เทศบาลเมืองพัทลุง 
13. นายประชีพ  ศรีนวลเอียด  รองนายกเทศมนตรี เทศบาลต.อ่าวพะยูน  จ.พัทลงุ 
14. นายวีระ แก้วลอย สมาชิกสภาเทศบาล เทศบาลต.อ่าวพะยูน  จ.พัทลงุ 
15. นายสมศักด์ิ  บริบูรณ์ สมาชิกสภาเทศบาล เทศบาลต.อ่าวพะยูน  จ.พัทลงุ 
16. นายสราธร  พลพงษ์ รองนายกอบต.  อบต.รัตภูมิ 
17. นางบุศรา  บุตรโคตร หัวหน้าสํานักปลัด อบต.คลองอู่ตะเภา 
18.  นายชัยพร ประทุมวัลย์  อบต.คูขุด 
19. นางสายสุดา  สมพงศ์ จนท.วิเคราะห์นโยบายและ

แผน 
อบต.เกาะหมาก 

20. นายสุทัศน์  พูลเสน นายกอบต.  อบต.หัวไทร 
21. นายวิลัย  แก้วจันทร ์ นายกอบต.  อบต.ควนชะลิก 
22. นายสุชีพ  จันทร์แก้ว รองนายกอบต. อบต.ควนชะลิก 
23. นายเฉลิม  เสนเกื้อ ประธานสภาอบต. อบต.ควนชะลิก 
24. นางสุกัญญา จติณรงค์ นักพัฒนาชุมชน ทต.กําแพงเพชร 
25. นางปรีชา  หนูคง นักวิชาการพัฒนาชุมชน

ชํานาญการ 
พัฒนาชุมชนอําเภอชะอวด 

26. นายพรชัย  สุขเรือง ประมงอําเภอชะอวด สนง.ประมงจงนครศรีธรรมราช 
27. นายธานนินทร์  สุวรรณโณ  เทศบาลนครหาดใหญ ่
28. นางจินตวดี  ทิพย์เมธากุล ผอ.ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม แทน ผวจ. 
สนง. ทสจ.สงขลา 

29 นายเฉลิม  เสนเกื้อ  ประธานสภา อบต. 
30. นางประมัยพร  ทองคณารักษ์ นักวิชาการประมง

ปฏิบัติการ 
สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา
ชายฝั่ง 

31. นายจรูญ  แก้วมณี นักพัฒนาชุมชน อบต.หน้าสตน 
32. นายประดับ  แก้วพลับ นายกอบต. อบต.หน้าสตน 
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ที ่ ชื่อ สกลุ ตําแหน่ง หน่วยงาน 
33. นายจรูญ  เนียมรินทร ์ เลขานุการนายกอบต. อบต.หน้าสตน 
34. ดร.สมชาย  ปัญญเจิรญ  หัวหน้าสํานักงานพัทลุง สํานักงานจังหวัดพัทลุง 
35. นายเชน  หวัดตาเต รองนายก ต.นาทับ  อ.จะนะ จ.สงขลา 
36. นายนิคม  ศรลีะมุล หัวหน้าเขตรักษาพันธ์สัตว์

ป่าโตนงาช้าง 
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าโตนงาช้าง 

37. นายอิทธิพล ปลัดอบต.ควนลัง อบต.ควนลัง  
ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม (องค์กรชุมชน) 
1. นายประสาน มุนีแนม กรรมการหมู่บ้าน   
2. นางปิ่นอนงค์ มุนีแนม  กรรมการชมรมชาวประมง   
3. นายเริ่ม จุลนวล   ต.คูเต่า อ.หาดใหญ ่จ.สงขลา  
4. นายศุภชัย บินอาสัน   ต.คูเต่า อ.หาดใหญ ่จ.สงขลา 
5. นายเผิน เกิดสวุรรณ์  ประธานชุมชนบ้านบาง

โหนด  
ต.คูเต่า อ.หาดใหญ ่จ.สงขลา 

6. นายกบวม สุทโิช  ผู้ใหญ่บ้าน  ต.คูเต่า อ.หาดใหญ ่จ.สงขลา 
7. นายดลเหลาะ หลีแจ ้ กรรมการสมาพันธ์เลสาบ  ต.เกาะหมาก อ.ปากพะยูน จ.

พัทลุง  
8. นายสนั่น วิไลประสงค์  ผู้จัดการ สหกรณ์การเกษตรรัตภูมิจํากัด  
9. นางสาวสุรีรัตน์ ชัยเชื้อ  คณะทํางานโซนคาบสมุทร   

10. นายนรินทร์ ปากบารา   ต.ปันแต อ.ควนขนุน จ.พัทลงุ  
11. นางสาวอุบลรัตน์ ณ รังสี   ต.ชิงโค อ.สิงหนคร จ.สงขลา  
12. นายวัชรา สันสาคร   ต.ปากพะยูน อ.ปากพะยูน จ.

พัทลุง  
13. นายทนง จันทร์แท่น   ต.วัดสน อ.ระโนด จ.สงขลา 
14. นางพูนทรัพย์ ศรีชู  ผู้ประสานงานคาบสมุทร

สทิงพระ  
สภาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  

15. นางวันเพ็ญ นิลวงศ์   ต.ชิงโค อ.สิงหนคร จ.สงขลา  
16. นางเบญจมาศ นางคหลง   ครูเครือข่ายรักษ์คลองอู่ตะเภา 
17. นายอูสัน แหละหีม  นายกสมาคม  สมาคมชาวประมง  
18. นายนิพนธ์ ขุนจิต  สมาคมชาวประมง  
19. นายถวิล สุขสวัสด์ิ  ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.

นครศรีธรรมราช  
20. นายชุมแก้ว สอดกรง   ต. เคร็ง อ.ชะอวด จ.

นครศรีธรรมราช 
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ที ่ ชื่อ สกลุ ตําแหน่ง หน่วยงาน 
21. นายสิปปนนท์ จริยานุกูล คณะทํางานโซนคาบสมุทร

สทิงพระ  
 

22. นางบุญพา แก้วมะนี   ต.ท่าหิน อ.สทงิพระ จ.สงขลา 
23. นายนิทัศน์ แก้วศรี  นายกสมาคม สมาคมทะเลสาบ  
24 นายกําราบ พานทอง  คณะทํางาน สภาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา  
25. นายนันท์นภัส วีระแกล้ว    
26. นางคณิตา ศรีประสม   โครงการฟื้นฟูทะเลสาบสามน้ํา  
27. นายฉิ้น บัวบาน  นายกสมาคม  สมาคมพัฒนาชุมชนภาคใต้  
28. นายมูฮัมหมัด ขุนล่ํา   ต.เกาะหมาก อ.ปากพะยูน จ.

พัทลุง  
29. นางสาวสมจิต ชุมสี   เครือข่ายสตรีเลสาบ  
30. นางสาวสุภาพร   เครือข่ายสตรีเลสาบ  
31. นางสาวการ์ตินี อามีนี   เครือข่ายสตรีเลสาบ  
32. นางหวันสนา จอมประดิษฐ ์  เครือข่ายสตรีเลสาบ  
33. นายวิฑูร หนูเสน   สภาลานวัดตะโหมด 
34. นางสาวนิกร ภิรมณ์ภร   ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.

นครศรีธรรมราช  
35. นางสาววาสนา ผิวขาว   ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.

นครศรีธรรมราช  
36. นางสาวสายฝน แสงหิรญัทอง

ประเสริฐ 
 เครือข่ายองค์กรชุมชนเพื่อการ

ฟ้ืนฟูลุ่มน้ําทะเลสาบ-สงขลา  
สถาบันการศึกษา 
1. นายจรูญ  หยทูอง นักวิจัย สถาบันทักษิณคดีศึกษา 
2. นายบรรจง  ทองสร้าง รองอธิการบดี ม.ราชภัฏสงขลา 
3. นางสาวชูใจ  สันสดี นักวิจัย ม.ราชภัฏสงขลา 
4. นายศักด์ิชาย  คงนคร อาจารย์ ม.ราชภัฏสงขลา 
5. นางสาวลักษณา  ธัมรัตน์  ผู้ช่วยนักวิจัย โครงการวิจัยลุ่มน้ําทะเลสาบ

สงขลา ม.ราชภัฏสงขลา 
หน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น 
1. นางจินตวดี ทิพยแมธากุล ผู้อํานวยการระดับสูง  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา  
2. นายจิรภา เพชรรักษ์  นักวิชาการสิ่งแวดล้อม

ชํานาญการ 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดพัทลุง 
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ที ่ ชื่อ สกลุ ตําแหน่ง หน่วยงาน 
3. นางสนทญา ผดุผ่อง  นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 

ปฏิบัติการ 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดพัทลุง 

4. นายฐากูล พิศสุวรรณ  เจ้าพนักงานป่าไม้อาวุโส สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดนครศรี
ธรรมชาติ  

5. นางประมัยพร ทองคณารักษ ์ นักวิชาการประมง
ปฏิบัติการ 

สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา
ชายฝั่ง  

6. นายประวิทย์ ฮ่องสาย  นายช่างโยธาชํานาญงาน สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 8 
7. นายธเนศ ศรีถกล นักวิชาการประมงชํานาญ

การ 
ศูนย์วิจัยและพฒันาประมงทะเล
อ่าวไทยตอนล่าง  

8. นางจิตตรา รอดเนียม  นักวิชากรผลิตภัณฑ์อาหาร ศูนย์วิจัยและพฒันาประมงทะเล
อ่าวไทยตอนล่าง 

9. นางบังอร รัตนะ  นักวิชากรผลิตภัณฑ์อาหาร ศูนย์วิจัยและพฒันาประมงทะเล
อ่าวไทยตอนล่าง 

10. นายเศรษฐา อินทะสระ  นักวิชาการสิ่งแวดล้อม
ชํานาญ  

สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค 16 

11. นางคะนึงนิจ ศรีสมัย  นักวิชาการสิ่งแวดล้อม
ชํานาญพิเศษ  

สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค 16 

12. นางมุกดา จอกลอย  นักวิชาการสิ่งแวดล้อม
ชํานาญ  

สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค 16 

13. นายสาโรจ อุบลสุวรรณ  ประมงชํานาญงาน ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที่ 4 (จังหวัดสงขลา) 

14. นายศตพล  โชติพล  นักวิชาการขนส่งชํานาญ
การ 

สนง.การขนส่งทางน้ําที่ 4 สาขา
สงขลา 

15. นายสมชัย  ชัยเสน  สนง.อุตสาหกรรมพื้นฐานเขต 1 
16. นายวีรพันธ์  พิชญ์พนัส เจ้าหน้าที่พนักงานป่าไม้

ชํานาญการ 
กรมป่าไม้ 

17. นางสาวนุชจรี  เดิมพรม เจ้าหน้าที่โครงการ ฯ สนง.ทสจ.สข. 
18. นางสาวนิกานต์  เส้งสุวรรณ เจ้าพนักงานธุรการ สนง.ทสจ.สข. 
19. นายประภาส  อินทนปสาธน์ ผอ.ททท.หาดใหญ ่ ททท.หาดใหญ ่
20. นายเสน่ห์  เกาะทอง หน่วยงานโยธา อบต.ขอนหาด อ.ชะอวด จ.

นครศรีธรรมราช 
21. นายหลัด    เทศบาลตําบลเขาหัวช้าง 
22. นายยุทธชัย  คุมเดิม นักวิชาการ เทศบาลนครสงขลา 
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ที ่ ชื่อ สกลุ ตําแหน่ง หน่วยงาน 
23. นางสาวรุจิรา  สุขม ี หัวหน้ากองสาธารณสุข เทศบาลต.ปริก 
24. นายเจริญ  รัตนสุวรรณ รองนายก เทศบาลต.ชะแล้ 
25. นายขวัญชัย  เอื้ออารี นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการ กรมป่าไม้ 
26. นางจิตติมา  ภัทรภูติ นวก.สิ่งแวดล้อม สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16  
27. นายคมน์  ศลิปาจารย์ นวก.ชํานาญการพิเศษ สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา

ชายฝั่ง 
28. นาสาววรรนฤธิ์  หว่ังเซ็ง ผู้ช่วยนักวิจัย ม.ราชภัฎสงขลา 
29. นางสาวกัญญารัตน์  สฤษฎ์

พงศ์ 
นักศึกษาปริญญาเอก คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 

30. คุณปจิตร สมหมาย หัวหน้าศูนย์ข่าว สมาร์ทนิวส ์
สถาบันการศึกษา 
1. นายจรูญ  หยทูอง นักวิจัย สถาบันทักษิณคดีศึกษา 
2. นายบรรจง ทองสร้าง รองอธิการบดี ม.ราชภัฏสงขลา 
3. นางสาวชูใจ  สันสดี นักวิจัย ม.ราชภัฏสงขลา 
4. นายศักด์ิชาย  คงนคร อาจารย์  ม.ราชภัฏสงขลา 
5. นางสาวลักษณา  ธัมรัตน์ ผู้ช่วยนักวิจัย โครงการวิจัยลุ่มน้ําทะเลสาบ

สงขลา ม.ราชภัฏสงขลา  
6. นางสาวกาญติมา  กุลาหมวก ผู้ช่วยนักวิจัย โครงการวิจัยลุ่มน้ําทะเลสาบ

สงขลา ม.ราชภัฏสงขลา  
7. ดร.อัจฉรา  วงศ์วัฒนามงคล หัวหน้าโครงการวิจัยลุ่มน้ํา

ทะเลสาบสงขลา 
โครงการวิจัยลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา ม.ราชภัฏสงขลา 

8. นายศตานนท์  วัตตธรรม นักวิจัย โครงการวิจัยลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา ม.ราชภัฏสงขลา 

9. นายธนวัฒน์  เพชรรพันธ์ เลขานุการหัวหน้าโครงการ โครงการวิจัยลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา ม.ราชภัฏสงขลา 

10. นางสาวกัลยกร  ฉ่ําชะนะ เจ้าหน้าที่โครงการ โครงการวิจัยลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา ม.ราชภัฏสงขลา 

11. นางสาววิจิตรา  แสงนิล เจ้าหน้าที่โครงการ โครงการวิจัยลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา ม.ราชภัฏสงขลา 

12. นางสาวรัตนากร  รัตนานภ เจ้าหน้าที่โครงการ โครงการวิจัยลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา ม.ราชภัฏสงขลา 

13. นายวิวัฒน์  สุทธิวิภากร ประชาชน มอ./โครงการวิจัยลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา ม.ราชภัฏสงขลา 
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ที ่ ชื่อ สกลุ ตําแหน่ง หน่วยงาน 
14. นางสาวปิยะนุช  พลพาล ี ประชาชน มอ./โครงการวิจัยลุ่มน้ําทะเลสาบ

สงขลา ม.ราชภัฏสงขลา 
15. นางสาวอัญชิษภา  อริยยศ

พงศ์ 
ประชาชน มอ./โครงการวิจัยลุ่มน้ําทะเลสาบ

สงขลา ม.ราชภัฏสงขลา 
16. นายศุภชัย  โชติกิจติวาทย์ เจ้าหน้าที่โครงการ ม.ราชภัฏสงขลา 
17. นายเกริกชัย  ส่องเจริญกุล ผู้ประสานงานเครือข่ายรักษ์

คลองอู่ตะเภา 
ม.ราชภัฏสงขลา 

18. นายสุระชัย  ประท่อม ผู้ช่วยนักวิจัย ม.ราชภัฏสงขลา 
สื่อมวลชน 
1. นายสวัสด์ิ หวันสะแหละ โปรดิวเซอร์  ทีวีไทย  
2. นายวิโชติ  เผอืกสม  ทีมงาน  ทีวีไทย 
3. นายสมโภช ธีระกุล ทีมงาน  ทีวีไทย 
4. นายซุลกิฟลี ซาแล  ทีมงาน  ทีวีไทย 
5. นายอักกร็อม บินอีสมาอีล  ทีมงาน  ทีวีไทย 
6. นายฮาฟิส สาและ  ทีมงาน  ทีวีไทย 
7. นางสาวธนิตา แซชี ทีมงาน  ทีวีไทย 
8. นายประสพ เล็กอาราม  ผู้สื่อข่าว  หนังสือพิมพ์บ้านเมือง  
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๔ 
สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๑ 

 
การประชุมครั้งนี้เป็นการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ครั้งท่ี ๑ เพ่ือเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ี

และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยอาศัยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการ
ดังกล่าวให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี และได้ดําเนินการจดัการประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นต่อการประกาศ
เขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยการแบ่งกลุ่มการจัดประชุม
ได้แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มตามโซนของพ้ืนท่ี ได้แก่ โซนพ้ืนท่ีต้นน้ํา โซนป่าพรุ โซนคาบสมุทรสทิงพระ และ
โซนเมือง ซึ่งจะครอบคลุมพ้ืนท้ังหมดในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยมีกําหนดการประชุมตามวันและเวลา
ดังนี ้คือ  

1.วันท่ี 22 เดือนเมษายน พ.ศ. 2553 ณ เทศบาลตําบลเขาหัวช้าง อําเภอตะโหมด จงัหวัดพัทลุง  
2.วันท่ี 23 เดือนเมษายน พ.ศ. 2553 ณ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัด

พัทลุง  
3.วันท่ี 24 เดือนเมษายน พ.ศ. 2553 ณ อุทยานนกน้ําคูขุด (เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา) 

อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา  
4.วันท่ี 26 เดือนเมษายน พ.ศ.2553 ณ ห้อง E401 คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัย 

สงขลานครินทร ์ 
 

๑. วัตถุประสงค์ของการประชุม  
 เพ่ือระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการประกาศเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 
 

2. สรุปการประชุม 
 ๒.๑ โซนพ้ืนที่ต้นน้ํา 

การประชุมกลุ่มย่อยครั้งนี้ได้จัดข้ึนในวันท่ี 22 เมษายน 2553 เวลา 10.00 - 16.30 น. 
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เทศบาล ตําบลเขาหัวช้าง อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง ในการประชุมครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมประชุมจํานวน 38 
คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สื่อมวลชน และ
ประชาชนในพ้ืนท่ีดัง รายชื่อแนบท้าย  
  ๒.๑.๑ สรุปความคิดเห็น 

ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อแนวทางการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ภายใต้โครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 โดยมี   
คุณนฤทธิ์ ดวงสุวรรณ์ หนึ่งในคณะผู้ศึกษาโครงการเป็นผู้ดําเนินรายการ และรศ.ดร.นพรัตน์ บํารุงรักษ์              
ผศ.ดร.ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร และคณะผู้ศึกษา ร่วมกันนําเสนอและชี้แจงรายละเอียดในการดําเนินงาน
โครงการ โดยได้มีการเกริ่นนําในส่วนของท่ีมาของโครงการ วัตถุประสงค์ของการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
แนวทางในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อการกําหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา แก่ผู้เข้าร่วม
ประชุม จากนั้นจึงเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะได้อย่างอิสระ  

๑)  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากท่ีประชุม 
 (1)  สถานการณ์ สภาพปัญหา และสาเหตุ 

ก)  ด้านทรัพยากรป่าต้นน้ํา  
-  ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลามีพ้ืนท่ีป่าต้นน้ํา (พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา ชั้นท่ี 1 และ 

2) ท้ังสิ้น 670,296 ไร่ หรือร้อยละ 12.54 ของพ้ืนท่ีท้ังลุ่มน้ํา แต่มีสภาพเสื่อมโทรมและลดปริมาณลง
อย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2547 มีพ้ืนท่ีป่าบริเวณต้นน้ําเหลืออยู่เพียง 1,165 ตารางกิโลเมตร หรือ
ร้อยละ 13.7 ของพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา เม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีป่าในปี พ.ศ. 2519 ซึ่งมี 1,800 ตารางกิโลเมตร 
พบว่า พ้ืนท่ีป่าลดลงเฉลี่ยปีละ 35 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 22,000 ไร่ (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2548) 

-  จากการวิเคราะห์ข้อมูลทางระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) และการ
แปลภาพถ่ายดาวเทียม พ.ศ. 2549 เปรียบเทียบกับฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลา พ.ศ. 2543 พบว่า พ้ืนท่ีป่าต้นน้ําลดลงถึงร้อยละ 9.13 โดยการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเปลี่ยนไป
เป็นพ้ืนท่ีปลูกยางพารา (ร้อยละ 8.50) 

-  ภาพถ่ายดาวเทียม ปีพ.ศ. 2549 มีพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําท่ีมีสภาพป่าสมบูรณ์เพียง 
414,188 ไร่ คิดเป็นรอ้ยละ 61.79 ของพ้ืนท่ีป่าต้นน้ํา ซึ่งลดลงจากเดิม (ฐานข้อมูลปีพ.ศ. 2543) ร้อย
ละ 9.08 

ท้ังนีป้ัญหาท่ีเกิดข้ึนเนื่องจาก  
-  การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าต้นน้ํา ลักลอบแผ้วถางป่า เพ่ือเปลี่ยนไปเป็นพ้ืนท่ีปลูก

ยางพารา ปาล์มน้ํามัน และอ่ืนๆ แม้ในปัจจุบันได้ดําเนินการจับกุมและดําเนินคดีกับผู้บุกรุกแล้วจํานวน
หลายคดี แต่อย่างไรก็ดี ในพ้ืนท่ีท่ีอยู่ระหว่างดําเนินคดีก็ยังคงมีการเข้าไปใช้ประโยชน์อยู่ เช่น กรีดยาง 
(ส่วนใหญ่เป็นเพียงผู้รับจ้าง) 

-  การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าต้นน้ํา เพ่ือลักลอบตัดไม้ ล่าสัตว์ป่า พืชสมุนไพร และพันธุ์
ไม้หายาก 

-  การปลอมแปลงเอกสารสิทธิ์ท่ีดินเพ่ือยึดครองพ้ืนท่ี  
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-  การกําหนดแนวเขตการใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ไม่ชัดเจน เนื่องจากท่ี
ผ่านมาชาวบ้านในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ทราบดีว่าแนวเขตของพ้ืนท่ีอนุรักษ์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า หรือเขตอุทยานแห่งชาตินั้นครอบคลุมถึงบริเวณใด แต่ประชาชนมีการเข้าไปใช้ประโยชน์และตั้ง
ชุมชนซ้อนทับในพ้ืนท่ีดังกล่าว โดยยังไม่สามารถดําเนินการพิสูจน์แนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์และพิสูจน์สิทธิ์
ครอบครองของชาวบ้านได้อย่างชัดเจน จนกลายเป็นปัญหาความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐท่ี
รับผิดชอบกับชาวบ้านท่ีสัง่สมมาเป็นเวลานาน 

-  ผลกระทบจากปัญหาความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่งผลให้การ
ป้องกันรักษาพ้ืนท่ีป่าไม้ตามบริเวณรอยต่อจังหวัดสงขลากับพ้ืนท่ีเสี่ยงดังกล่าว (ในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติเขา
น้ําค้าง) ทําได้ยากข้ึน จึงส่งผลให้มีแนวโน้มท่ีจะกดดันให้เกิดการบุกรุกป่าต้นน้ําท่ีรุนแรง 

- รูปแบบการทํางานของหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้ามาในพ้ืนท่ียังคงเป็นรูป
แบบเดิมๆ กล่าวคือ ยังคงมุ่งเน้นกระบวนการทํางานท่ีกําหนดนโยบายมาจากส่วนกลางเป็นหลัก และเม่ือมี
การรับฟังความคิดเห็นจากชุมชนไปแล้วก็มิได้ตอบสนองต่อข้อเสนอแนะของชุมชน ทําให้ขาดความเข้าใจ
และการยอมรับจากชุมชน 

ข)  ปัญหาการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีนาข้าว(แหล่งความม่ันคงทางด้านอาหาร) 
เป็นพื้นท่ีปลูกปาล์มน้ํามันและสวนยางพารา  

-  สูญเสียพ้ืนท่ีนาข้าว ซึ่งเป็นแหล่งความม่ันคงทางด้านอาหารท่ีสําคัญของลุ่ม
น้ําทะเลสาบ เนื่องจากในพ้ืนท่ีนี้มีพันธุ์ข้าวท้องถ่ินดั้งเดิมท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ์ เป็นท่ีรู้จัก และให้การ
ยอมรับในคุณภาพจากผู้บริโภค 

-  ปัจจุบันเกษตรกรในพ้ืนท่ีอําเภอบางแก้ว จังหวัดพัทลุง ได้ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ี
นาข้าวให้เป็นสวนปาล์มน้ํามัน หรือสวนยางพาราไปเป็นจํานวนมาก แต่พบว่า เม่ือได้ปลูกปาล์มน้ํามันในท่ี
นาเดิมกลับเกิดปัญหาการขาดแคลนน้ําอย่างรุนแรง เนื่องจากปาล์มน้ํามันเป็นพืชท่ีต้องการใช้น้ําในการ
เจริญเติบโตมาก และในขณะเดียวกันการปลูกยางพาราในท่ีนา พบว่า ยางเจริญเติบโตไม่ดี ให้ผลผลิต(น้ํา
ยาง)น้อย และต้องใช้ปุ๋ยบํารุงจํานวนมาก 

(2) ข้อเสนอแนะ 
- ควรให้ความสําคัญ ส่งเสรมิและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ินของตนเอง เนื่องจากในแผนแม่บทการ
พัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ีผ่านมาให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนน้อยมาก ในแผน
แม่บทระยะต่อไปจึงขอให้มีการเพ่ิมบทบาทด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนให้มากข้ึน โดยต้องให้เห็นเป็น
รูปธรรมชัดเจน โดยการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําและรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในลักษณะอ่ืน ควรให้ประชาชนในพ้ืนท่ีเป็นผู้บริหารจัดการ โดยมีหน่วยงานภาครัฐคอยให้การ
สนับสนุน จึงจะถือว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนอย่างแท้จริง ตั้งแต่ 
กระบวนการคิด การวางแผน การปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล ซึ่งจะทําให้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดผลมากกว่าให้คนนอกมาจัดการให ้

- การเปลี่ยนแปลงยางสวนยางพาราในพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําให้เป็นป่ายางหรือทําสวน
ยางโดยมีการปลูกพรรณไม้อ่ืนในพ้ืนท่ีสวน เสนอให้กําหนดเป็นนโยบายการส่งเสริมจากกองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยาง หรือเป็นนโยบายส่งเสริมจากส่วนราชการให้เป็นระบบวนเกษตรสวนยาง แต่ต้องให้ข้อมูลท่ี
ชัดเจนแก่ประชาชนว่าแตกต่างจากสวนยางท่ัวไปอย่างไร 
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-  ควรให้ความสําคัญและการเคารพภูมิปัญญาท้องถ่ินของชาวบ้านในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และควรให้สถาบันการศึกษาจัดหลักสูตรท้องถ่ินเพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชนและ
ผู้สนใจในท้องถ่ิน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ียินดีให้ความร่วมมือและให้การสนับสนุน 

- ควรให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนซึ่งเป็นปัจจัยหลักท่ีเก่ียวเนื่องกับปัญหา
ทรัพยากรทุกด้าน เนื่องจากเป็นท้ังผู้ก่อและผู้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมโดยตรง แต่แผนแม่บทฯท่ีผ่านมายังไม่ค่อยให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนเท่าท่ีควร โดยมีเพียง
นโยบายส่วนย่อยท่ีแฝงอยู่ในยุทธศาสตร์และมาตรการแต่ละด้านเท่านั้น ในแผนแม่บทฯระยะต่อไป จึง
อยากให้เพ่ิมยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนเป็นยุทธศาสตร์หลักด้วย 

- เร่งดําเนินการพิสูจน์แนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์และพิสูจน์สิทธิ์ครอบครองของ
ชาวบ้านให้แล้วเสร็จ มีกระบวนการพิสูจน์สิทธิ์ท่ีชัดเจน โปร่งใส และมีการจัดทําฐานข้อมูลท่ีทุกคนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลได้ โดยสํารวจพ้ืนท่ีท่ีเกษตรกรได้บุกรุกเข้าไปในเขตป่าสงวนหรือพ้ืนท่ีอนุรักษ์ให้ชัดเจน เพ่ือ
นํามาเป็นข้อมูลสําหรับจัดทําแนวเขตกันชน (ทางเทศบาลมีฐานข้อมูลพ้ืนท่ีทํากินของราษฎรในเทศบาลอยู่
แล้ว)เพ่ือไม่ให้มีการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าเพ่ิมเติม ซึ่งควรให้มีโครงการป้องกันรักษาป่าท่ีต่อเนื่อง ท่ีชาวบ้านเข้า
มาร่วมกันและบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ อย่างน้อยเดือนละครั้ง และกําหนดโครงการต่อ
ยอดจากฐานข้อมูลท่ีจัดทําไว้อย่างเป็นระบบนั้นต่อไป 

- ท่ีผ่านมายังมีปัญหาด้านการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ท่ียังไม่สามารถเข้าถึง
ประชาชนในพ้ืนท่ีได้อย่างจริงจังและท่ัวถึง จึงน่าจะให้ความสําคัญและกําหนดรูปแบบการสื่อสารให้เข้าถึง
และชัดเจน ท้ังนี้เพ่ือความเข้าใจ การยอมรับ และความร่วมมือจากชุมชน นั่นเอง 

- ให้หน่วยงานท้ังภาครัฐและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องบูรณาการการทํางานอย่าง
จริงจัง ไม่ใช่ทํางานแยกส่วน เพราะจะเกิดความซ้ําซ้อนและสร้างความเบื่อหน่ายแก่ชาวบ้าน 

- ควรให้การสนับสนุนและส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศวัฒนธรรม เพราะเชื่อ
ว่าเม่ือมีการท่องเท่ียวเชิงนิเวศวัฒนธรรมชาวบ้านจะตระหนักและเห็นคุณค่าของผืนป่า ระบบนิเวศและ
วัฒนธรรมท้องถ่ินของตนเอง และในขณะเดียวกันก็จะสามารถสร้างรายได้ให้ท้องถ่ิน และในขณะเดียวกันก็
ให้มีโครงการส่งเสริมอาชีพแก่ราษฎร และต้องจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม 

- การวางแผนหรือกําหนดนโยบายในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีป่าต้นน้ํา ควร
กําหนดแยกเป็นนโยบายหลัก เพราะเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญและส่งผลเชื่อมโยงถึงทุกพ้ืนท่ีในลุ่มน้ํา และ
ต้องจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติมจากงบประมาณปกติของหน่วยงานให้สอดคล้อง 

- เสนอให้ภาครัฐทบทวนนโยบายการส่งเสริมการปลูกพืชพลังงานว่าระหว่าง
การส่งเสริมการปลูกข้าว และการส่งเสริมการปลูกปาล์มน้ํามันนั้นควรให้ความสําคัญกับพืชประเภทใด
มากกว่ากัน และในส่วนของการส่งเสริมการปลูกปาล์มน้ํามันนั้นจะต้องให้รายละเอียดข้อมูลการจัดการ
พ้ืนท่ีท่ีถูกต้องและชัดเจนแก่เกษตรกรให้เข้าใจถึงผลดี ผลเสีย  

- เร่งดําเนินการแก้ไขปัญหาปริมาณน้ํา โดยแก้ปัญหาจากพ้ืนท่ีต้นน้ํา เพ่ือให้มี
น้ําส่งถึงพ้ืนท่ีนาซึ่งอยู่ตอนล่าง 

- น่าจะผลักดันให้มีนโยบายในการปกป้องและสงวนรักษาพ้ืนท่ีนาข้าว ซึ่งเป็น
พ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญต่อความม่ันคงทางด้านอาหารของภูมิภาค โดยมีมาตรการจูงใจเพ่ือรักษาฐานทรัพยากร
พ้ืนท่ีนาให้ชุมชน โดยส่งเสริมการจัดการพ้ืนท่ีทําการเกษตรโดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถ่ิน เช่น การทําสวนสม
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รม (การทําไร่นาสวนผสม) หรืออาจมีงานวิจัย การศึกษา การรวบรวมและจัดทําฐานข้อมูลองค์ความรู้
ชุมชน การค้นหารูปแบบเทคโนโลยี หรือเทคนิควิธีการท่ีสอดคล้องและมีผลกระทบทางลบน้อย  

- สร้างระบบการผลิตท่ีลดใช้สารเคมี 
- ส่งเสริมให้มีกระบวนการทํางานภาคีเครือข่าย  

๒)  ความคิดเห็นต่อการดําเนินการเพื่อกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

- เห็นด้วยกับการดําเนินการเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ซึ่งการกําหนดพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลานับว่าเป็นแนวทางหนึ่งในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ีสอดคล้องกับแผน
แม่บทฯ ซึ่งจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับบทบาทและการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นสําคัญ จึงควรให้ชาวบ้าน
รับทราบข้อมูลและเข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน ซึ่งสิ่งท่ีสําคัญและจําเป็นอย่างยิ่งใน
การดําเนินการเพ่ือการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา คือ 
การรับรู้ข้อมูลของประชาชนโดยการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประชาชน เนื่องจากการกําหนดเขตพ้ืนท่ี
คุ้มครองและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา ดังนั้น
ผู้ดําเนินการศึกษาจึงควรศึกษาให้ชัดเจนว่าจะประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีใด และหากประกาศ
ให้พ้ืนท่ีใดเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแล้วจะเกิดผลอย่างไรต่อประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีนั้น 

- ควรมีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เก่ียวกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และหลักการในการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีอย่าง
ท่ัวถึงและเข้าใจง่าย 

๓)  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกพื้นท่ีเพื่อ
กําหนดเป็นพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

- ควรให้ประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการดําเนินการนี้มีส่วนร่วม
ในการพิจารณาหลักเกณฑ์ร่วมกันให้มากข้ึนและครอบคลุมทุกภาคส่วน อย่างไรก็ดี หลักเกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกพ้ืนท่ีตามท่ีคณะผู้ศึกษาได้นําเสนอมานั้นถือว่าครอบคลุมสาระสําคัญครบถ้วนแล้ว  

๔)  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการกําหนดเป็นพื้นท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ท่ีประชุมมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อการกําหนดเป็น
พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมว่าควรดําเนินการเพ่ือพิจารณาคัดเลือกพ้ืนท่ีโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดย
เชิญภาคประชาชนและทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาวิเคราะห์ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีร่วมกัน ซึ่งในการประชุม
ในครั้งนี้ ท่ีประชุมได้เสนอให้มีการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีต่างๆ ดังนี้  

- แนวเขตเทือกเขาบรรทัด ในพ้ืนท่ีอําเภอตะโหมดและพ้ืนท่ีใกล้เคียง เนื่องจาก
เป็นแหล่งต้นน้ําท่ีสําคัญท่ีสุดของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา และส่งผลกระทบครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังลุ่มน้ํา เนื่องจาก
ในปัจจุบันพ้ืนท่ีดังกล่าวกําลังประสบปัญหาการบุกรุกทําลายป่าอย่างรุนแรง ดังจะเห็นได้ว่าป่าต้นน้ําในเขต
เขาหัวช้างซึ่งหากมองเพียงผิวเผินจากทางด้านหน้าของแนวเขาจะเห็นว่าเป็นผืนป่าท่ียังคงอุดมสมบูรณ์ แต่
แท้จริงแล้วในปัจจุบันพ้ืนท่ีดังกล่าวได้ถูกบุกรุกทําลายจนเสื่อมสภาพไปอย่างมาก ส่งผลให้ไม่มีพ้ืนท่ีอุ้มน้ํา 
เกิดปัญหาแห้งแล้งขาดแคลนน้ํา ซึ่งเกิดผลกระทบท่ีชัดเจนในพ้ืนท่ีนาข้าวซึ่งเป็นพ้ืนท่ีรับน้ําจากต้นน้ําใน
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เขตเทือกเขาบรรทัดในบริเวณนี้ ในขณะเดียวกันก็เกิดปัญหาการกัดชะพังทลายของหน้าดินส่งผลให้สายน้ํา
ในอําเภอตะโหมดและพ้ืนท่ีใกล้เคียงตื้นเขิน และส่งผลกระทบไปยังแหล่งรับน้ําท่ัวท้ังลุ่มน้ํา  

- เนื่องจากผู้เข้าร่วมประชุมหลายท่านมีความกังวลต่อการรุกขยายของพ้ืนท่ีเขต
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดพัทลุง ซึ่งมีแนวโน้มจะขยายตัวมายังพ้ืนท่ีชุมชนมากข้ึน จึงควรกําหนดพ้ืนท่ีท่ีมี
แนวโน้มจะกลายเป็นพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมให้เป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้วย 

- เนื่องจากพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเป็นพ้ืนท่ีขนาดใหญ่และมีความแตกต่าง
ของพ้ืนท่ี ซึ่งอาจเป็นข้อจํากัดหรืออุปสรรคต่อการดําเนินการประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้ 
ดังนั้นในระยะแรกนี้จึงอาจเลือกกําหนดพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพียงพ้ืนท่ีเดียวให้เป็นพ้ืนท่ีนําร่องท่ี
ดําเนินการให้เห็นผลอย่างชัดเจนก่อน แล้วค่อยขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนให้ครอบคลุมท้ังลุ่มน้ําต่อไป ซึ่งในการ
ประชุมครั้งนี้ ผู้เข้าร่วมประชุมซึ่งเป็นตัวแทนจากอําเภอหาดใหญ่เสนอให้กําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ในพ้ืนท่ีป่าผาดํา (ป่าสงวนแห่งชาติป่าเทือกเขาแก้ว)ในอําเภอคลองหอยโข่ง จังหวัดสงขลา เนื่องจากเป็น
พ้ืนท่ีป่าต้นน้ําท่ีสําคัญเช่นกัน และในปัจจุบันพ้ืนท่ีดังกล่าวกําลังประสบปัญหาการบุกรุกทําลายพ้ืนท่ีป่าจน
ส่งผลกระทบกระจายท่ัวทุกสายน้ําในพ้ืนท่ี ประกอบกับพ้ืนท่ีดังกล่าวมีปัจจัยสนับสนุนจากองค์กรชุมชนท่ีมี
ความพร้อมในการดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมท้ังภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรชุมชน จึง
น่าจะทําให้การดําเนินการเพ่ือการประกาศเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมมีความเป็นไปได ้

แต่อย่างไรก็ดี ท่ีประชุมมีความคิดเห็นว่าในระยะยาวอยากให้ดําเนินการกําหนด
เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใหค้รอบคลุมท่ัวท้ังลุ่มน้ํา  

๕)  ความคิดเห็นต่อแนวทางหรือมาตรการในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา 

- ในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมนั้น ต้องกําหนดแนวเขตให้ชัดเจน
และกําหนดรูปแบบการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีท่ีชัดเจนด้วย 

- ควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลและติดตามประเมินผลในการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 

- มาตรการท่ีกําหนดในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมควรได้มาจากความคิดเห็น
ของชุมชน 

- ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีอํานาจในการบริหารจัดการปัญหาใน
พ้ืนท่ีท่ีจะกําหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และในการกําหนดเทศบัญญัติหรือข้อกําหนดท่ีมีผลบังคับ
ใช้ทางกฎหมายต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี จะต้องผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนท่ีและมีการเผยแพร่
ข้อมูลให้รับทราบโดยท่ัวถึงกัน 

- การกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีต้นน้ํา ควรมองท้ังระบบว่า
พ้ืนท่ีต้นน้ําต้องการการดูแลเอาใจใส่และบริหารจัดการอย่างเข้มข้น เพราะถ้าบนเขามีน้ํา มีป่า ก็จะส่งผลต่อ
ความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนท่ีกลางน้ํา และปลายน้ํา อีกท้ังความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนท่ีป่าต้นน้ํายังส่งผลต่อ
ปริมาณตะกอนดินท่ีไหลลงสู่ทะเลสาบอีกด้วย 

- ควรมีมาตรการท่ีกําหนดให้พ้ืนท่ีในอําเภอตะโหมดเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
วัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีต้นน้ํา  
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2.1.2 ภาพบรรยากาศการประชุม 
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2.1.3 รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 

 
ท่ี ช่ือ-สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 

หน่วยงานราชการ 
1. นายสุวัฒน ์ แก้วศรีสุข หัวหน้าศูนย์พิทักษ์

ป่าเขาบรรทัดท่ี 1 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาบรรทัด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. นายชูสินธุ์  ชนะสิทธิ ์ นายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลตะโหมด 

3. นายณรงค์  ชนะสิทธิ์ รองนายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลตะโหมด 

4. นางพิรดา  เส็มหมาด สมาชิกสภา เทศบาลตําบลตะโหมด 

5. นายณัฐพล  ช่วยชุมชาต ิ สมาชิกสภา เทศบาลตําบลตะโหมด 

6. นายประเสริฐ  ไชยเขียว นักวิชาการศึกษา องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งนาร ี

7. นางวรรณนี  ไชยณรงค์ สมาชิก สภาตําบลเขาชัยสน 
ภาคประชาชน 

8. นายโกวิทย์  สักหวาน สมาชิก สภาองค์กรชุมชนตําบลตะโหมด 

9. นายศิริพล  สัจจาพันธุ์  อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
10. นายนายสันต์  รักเกตุ กลุ่มเยาวชน เทศบาลตําบลเขาหัวช้าง 
11. นายอับดุลเลาะ  รักดี กลุ่มเยาวชน เทศบาลตําบลเขาหัวช้าง 
12. นายกิตติศักดิ์  รักเกตุ กลุ่มเยาวชน เทศบาลตําบลเขาหัวช้าง 
13. นายพงค์พีระ  มุสอ กลุ่มเยาวชน เทศบาลตําบลเขาหัวช้าง 
14. นายวุฒิชัย  ปานป้อง กลุ่มเยาวชน เทศบาลตําบลเขาหัวช้าง 
15. นายสุรวุธ  รุ่งเรืองศร ี กลุ่มเยาวชน เทศบาลตําบลเขาหัวช้าง 
16. นายสราวุธ  หมาดเสิน กลุ่มเยาวชน เทศบาลตําบลเขาหัวช้าง 
17. นายอรรณพ  เอียดฤทธิ ์ กลุ่มเยาวชน เทศบาลตําบลเขาหัวช้าง 
18. นางสาวจุฑาธิป  ชูสง สมาชิก เครือข่ายเกษตรกรทางเลือกเมืองลุง 
19. นายวิฑูร  หนูเสน สมาชิก เครือข่ายป่าต้นน้ําตะโหมด 
20. นายพิชัย  ไชยานุกูล สมาชิก กลุ่มทํานานาปะขอ 
21. นายสมเกียรติ  บัญชาพัฒน

ศักดา สมาชิก สภาลานวัดตะโหมด 
22. นายอดุลย์  แก้วคงธรรม สมาชิก สภาลานวัดตะโหมด 
23. นายสมบูรณ์   สมาชิก สภาลานวัดตะโหมด 
24. นายดรณ์  พุฒมาดี สมาชิก สภาองค์กรชุมชนตําบลคลองใหญ ่
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ท่ี ช่ือ-สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 

25. นายปาน  พลเพชร สมาชิก เครือข่ายป่าต้นน้ําตะโหมด 
26. นายวิวัฒน์  หนูมาก ประธานสภา สภาองค์กรชุมชนตําบลโคกสัก 
27. ส.อ.ประดิษฐ์  มูสกิะสังค์ ประธานสภา สภาองค์กรชุมชนตําบลเขาพิชัย 
28. นายจักรกฤษณ์  สามัคคี เกษตรกร ตําบลท่ามะเดื่อ อําเภอบางแก้ว 
29. นายนิมิตร  เซ่งเลี่ยง เกษตรกร ตําบลนาปะขอ อําเภอบางแก้ว 
30. นางสาวนลิชา  พูลสวัสดิ ์ เจ้าหน้าท่ี ศูนย์ประสานงานท่องเท่ียวเทศบาล

ตําบลเขาหัวช้าง 
31. นางสาวธิดา  ทอทอง เกษตรกร ตําบลนาปะขอ อําเภอบางแก้ว 
32. นางสมนึก  ทุ่มขาว เกษตรกร ตําบลนาปะขอ อําเภอบางแก้ว 
33. นายเสริม  ชายสัก  ตําบลคลองใหญ่ อําเภอตะโหมด 
34. นายนิทัศน์  เหร็มหมาด  ตําบลคลองใหญ่ อําเภอตะโหมด 
35. นายประสิทธิ์   สมาชิก เครือข่ายป่าต้นน้ําท่าเชียด 
สื่อมวลชน  
36. นายสนธยา  แก้วขํา นักข่าว สถานีโทรทัศน์ไทย พี บี เอส 
37. นายฝา  เส็งสุ้น ผู้จัดรายราย สถานีวิทยุชุมชนห้วยพูด 
38. นายมานิตย์  รุ่งเรือง ผู้จัดรายการ สถานีวิทยุชุมชน อ.ตะโหมด 
คณะการจดัการสิ่งแวดล้อม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์

1. รศ.ดร.นพรัตน์  บํารุงรักษ์ อาจารย ์ คณะผู้ศึกษา 

2. ผศ.ดร.ปาริชาติ  วิสุทธสิมาจาร อาจารย ์ คณะผู้ศึกษา 

3. นายนฤทธิ์  ดวงสุวรรณ์ คณะผู้ศึกษา 

4. นางสาวจิตนพา  วุ่นบัว คณะผู้ศึกษา 

5. นางสาวฮัสวานี  เล็มกะเต็ม คณะผู้ศึกษา 

6. นางสาวอภัย  จันทชูโต คณะผู้ศึกษา 

7. นางสาวสุใบด๊ะ  ยีบอสู คณะผู้ศึกษา 

8. นางสาววรรณฤดี  หวั่นเซ้ง ผู้ช่วยนักวิจัย 
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 2.๒ โซนป่าพรุ 

  การประชุมกลุ่มย่อยครั้งนี้ได้จัดข้ึนในวันศุกร์ ท่ี 23 เดือนเมษายน พ.ศ. 2553 เวลา 10.00 – 
16.30 น. ณ ห้องประชุมเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ในการประชุมครั้งนี้
มีผู้เข้าร่วม ประชุมจํานวน 30 คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน สื่อมวลชน และประชาชนในพ้ืนท่ี ดังรายชื่อแนบท้าย  
 

  ๒.๒.๑ สรุปความคิดเห็น 

   การประชุมในครั้งนี้ คุณนฤทธิ์  ดวงสุวรรณ์ หนึ่งในคณะผู้ศึกษาโครงการเป็นผู้ดําเนิน
รายการ และ รศ.ดร.นพรัตน์ บํารุงรักษ์ รศ.ดร.ดนุพล ตันนโยภาส รศ.สุรเชษฐ์ ชิระมณี ผศ.ดร.โรจนัจฉริย์ 
ด่านสวัสดิ์    ผศ.ดร.ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร และคณะผู้ศึกษา ร่วมกันนําเสนอและชี้แจงรายละเอียดในการ
ดําเนินงานโครงการ โดยได้มีการเกริ่นนําในส่วนของท่ีมาของโครงการ วัตถุประสงค์ของการประกาศเขตพ้ืนท่ี
และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา พร้อมท้ังการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
แนวทางในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อการกําหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาแก่ผู้เข้าร่วม
ประชุม จากนั้นจึงเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะได้อย่างอิสระ  

 ๑)  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากท่ีประชุม 

 (1)  สถานการณ์ สภาพปัญหา และสาเหต ุ

ก)  พื้นท่ีชุ่มน้ํา และป่าพรุ  

1. พ้ืนท่ีป่าพรุในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาอยู่ในสภาวะเสื่อมโทรมและลดจํานวน
ลงทุกปี ในปีพ.ศ. 2543 มีพ้ืนท่ีบึงและป่าพรุสมบูรณ์อยู่ 148,205.73 ไร่ แต่จากการแปลภาพถ่าย
ดาวเทียมในปีพ.ศ. 2549 พบว่าพ้ืนท่ีดังกล่าวเหลือเพียง 89,325.00 ไร่ และรุนแรงข้ึนจนปัจจุบัน 
(2553) (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2550) ส่งผลให้ความสามารถ
ในการเป็นแหล่งกักเก็บน้ําจืดท่ีปล่อยลงสู่ทะเลสาบลดลง และส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม
ในลุ่มน้ํา เกิดความแห้งแล้ง ไฟไหม้ป่าพรุ เพ่ิมความเป็นกรดในดิน พันธุ์ไม้/พันธุ์สัตว์บางชนิดใกล้สูญพันธุ์ 
จํานวนประชากรสัตว์น้ําลดลง 

ท้ังนี้ ผู้เข้าร่วมประชุมให้เหตุผลว่าปัญหาการเสื่อมสภาพและลดลงของพ้ืนท่ีพรุ
นั้นเนื่องมาจากสาเหตุดังต่อไปนี ้

- การบุกรุกป่าพรุและพ้ืนท่ีชุ่มน้ําและเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ในบริเวณพ้ืนท่ีชุ่มน้ําและป่าพรุ โดยมีการแผ้วถางป่าพรุเพ่ือปลูกปาล์ม ยางพารา และอ่ืนๆ ส่งผลให้เกิด
การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีผิดประเภทและไม่เหมาะสม 

- การบุกรุกเพ่ือลักลอบตัดไม้ 
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- การปลอมแปลงเอกสารสิทธิ์ท่ีดินเพ่ือยึดครองพ้ืนท่ี ซึ่งในปัจจุบันพบว่าเกิด
ปัญหาการจัดการท่ีไม่เป็นธรรมหรือขาดธรรมาภิบาล เนื่องจากคนรวยหรือผู้มีอิทธิพลสามารถออกเอกสาร
สิทธิ์และบุกรุกพัฒนาพ้ืนท่ีได้โดยง่าย แต่ชาวบ้านท่ัวไปเข้าไปลําบาก  

- การขาดจิตสํานึกของชุมชน(คิดว่าเป็นพ้ืนท่ีรกร้าง ไม่ได้ใช้ประโยชน์) และขาด
จิตสํานึกในการปลูกป่าหรอืปล่อยสัตว์น้ําทดแทน 

- การระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีป่าพร ุ

2. ปัญหาน้ําเสียจากฟาร์มสุกรและน้ําเสียจากสีย้อมกระจูดท่ีปล่อยลงสู่ทะเล
น้อยกลายเป็นมลพิษทางน้ําท่ีทําลายสภาพแวดล้อม คุณภาพน้ําในทะเลน้อยต่ํามาก มีงานวิจัยมากมายท่ี
ทําการสํารวจในพ้ืนท่ี พบว่าแต่ละจุดมีคุณภาพน้ําท่ีแตกต่างกัน มีผลต่อการแพร่กระจายของวัชพืชในทะเล
น้อย ท้ัง บัว สาหร่ายต่างๆ และกง เป็นต้น ซึ่งส่วนหนึ่งมีสาเหตุจากต้นกงท่ีข้ึนในทะเลน้อยท่ีชาวประมง
ลากไปกลางทะเล การเจริญเติบโตของกงจะติดกัน ทําให้มีปริมาณออกซิเจนในน้ําน้อย ส่งผลให้สัตว์น้ําไม่
สามารถอาศัยในบริเวณนั้นได้หรือมีปริมาณน้อย  

3. ปัญหาความตื้นเขินของทะเลน้อยท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนอันเนื่องจาก
วัชพืชท่ีเพ่ิมปริมาณและกระจายตัวมากข้ึนเน่าตายและทับถมในทะเลน้อย และส่วนหนึ่งเป็นผลจากการชะ
ล้างพังทลายของตะกอนดินในพ้ืนท่ีต้นน้ําท่ีไหลลงมาทับถมในทะเลน้อยก่อนไหลออกสูท่ะเลสาบ 

4. ปัญหาขยะเพ่ิมข้ึน เนื่องจากข้อจํากัดของระบบการกําจัด และการท่ีเรือ
ท่องเท่ียวและนักท่องเท่ียวท้ิงขยะลงกลางทะเลน้อย 

5. ปัญหาไฟไหม้ป่าพรุ เนื่องจากในพ้ืนท่ีพรุมีวัชพืชจํานวนมาก และกลายเป็น
เชื้อไฟในหน้าแล้ง 

6. ปัญหาการกัดเซาะบริเวณพ้ืนท่ีดินตั้งแต่คลองนางเรียมถึงปากประ 
(ทะเลสาบตอนบน) และการพังทลายของตลิ่งบริเวณคลองบ้านกลาง เนื่องจากมีการเลี้ยงควายในบริเวณ
ดังกล่าวเป็นจํานวนมาก  

7. ปัญหาแนวเขตพ้ืนท่ีของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทับซ้อนกับพ้ืนท่ีชุมชน 

ข)  ปัญหาด้านการจัดการการท่องเท่ียว 

1. สภาพความสมบูรณ์ของสถานท่ีท่องเท่ียวในตําบลเคร็งยังคงเหมือนเดิมท้ัง
แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ และวัดวาอารามต่างๆ แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ การจัดการการท่องเท่ียวท่ี
ก่อให้เกิดมลพิษ เช่น แพท่องเท่ียวท่ีลากออกไปล่องในทะเลหลวงแล้วท้ิงขยะลงกลางทะเล  

2. มลพิษทางเสียงจากเครื่องยนต์เรือนําเท่ียวท่ีส่งผลให้นักท่องเท่ียวท่ีต้องการ
มาสัมผัสศึกษาเรียนรู้หรือสัมผัสบรรยากาศของแหล่งนกน้ําท่ีอุดมสมบูรณ์ไม่สามารถทําได้อย่างเต็มท่ี 
เพราะนกน้ําต่างๆ ตกใจเสียงเครื่องยนต์และบินหนีไปจนหมด 
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3. การท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีทะเลน้อยและพรุควนเคร็งกําลังขยายตัว แต่ในปัจจุบัน
มีสถานท่ีรับรองหรือต้อนรับนักท่องเท่ียวน้อย อีกท้ังมีปัญหาการจอดรถเกะกะบนถนนของผู้มาท่องเท่ียว
และคนในชุมชน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีนี้ยังไม่มีระบบการบริหารจัดการท่ีด ี

(2) ข้อเสนอแนะ 

- ควรให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนซึ่งเป็นปัจจัยหลักท่ีเก่ียวเนื่องกับปัญหา
ทรัพยากรทุกด้าน เนื่องจากเป็นท้ังผู้ก่อและผู้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมโดยตรง แต่แผนแม่บทฯท่ีผ่านมายังไม่ค่อยให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนเท่าท่ีควร โดยมีเพียง
นโยบายส่วนย่อยท่ีแฝงอยู่ในยุทธศาสตร์และมาตรการแต่ละด้านเท่านั้น ส่งผลให้การดําเนินงานยังไม่ค่อย
เกิดผล ดังนั้นในแผนแม่บทฯระยะต่อไป จึงควรเพ่ิมยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนเป็นยุทธศาสตร์หลักด้วย 

- เร่งดําเนินการพิสูจน์แนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์และพิสูจน์สิทธิ์ครอบครองของ
ชาวบ้านให้แล้วเสร็จ มีกระบวนการพิสูจน์สิทธิ์ท่ีชัดเจน  

- การจัดการใช้น้ํา ให้เร่งดําเนินการแก้ไขปัญหาน้ํา โดยการทําคันก้ันน้ําให้รอบ
พ้ืนท่ีพรุ สัตว์ก็จะอยู่ในแนวคันก้ันน้ํานั้น สามารถนําน้ําไปใช้เพ่ือการเกษตรและใช้ในฤดูแล้ง โดยเฉพาะการ
ทํานาในอําเภอหัวไทร และยังเป็นแนวกันไฟด้วย โดยเริ่มจากการสํารวจแนวเขตสิทธิ์ครอบครองท่ีดินของ
ชุมชนว่าครอบคลุมถึงจุดใดบ้าง บริเวณท่ีเหลือก็จะสามารถกําหนดทําแนวคันก้ันน้ําได้ ซึ่งต้องจัดหา
งบประมาณมาดําเนินการเป็นการเร่งด่วน 

- ต้องมีวิธีการปลูกป่ากันคลื่น โดยอาศัยภูมิปัญญาดั้งเดิมของท้องถ่ินท่ีมีการ
ปลูกต้นไม้ชนิดท่ีมีความทนทาน และมีความสามารถในการรับแรงปะทะจากคลื่นลมได้สูง เช่น ลําพู โพธิ์ 
และจาก แต่ท้ังนี้การดําเนินโครงการดังกล่าวจะต้องดําเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

- แก้ปัญหาชนิดของพันธุ์ไม้และสัตว์ลดลง โดยกําหนดนโยบายการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างชาญฉลาด และให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน เช่น การตัดไม้เป็น
แปลงหมุนเวียนกันไป และในขณะเดียวกันก็มีการปลูกทดแทนและการฟ้ืนฟูป่าพรุท่ีเสื่อมโทรม 

- เร่งดําเนินการแก้ไขปัญหาความตื้นเขินของทะเลน้อย โดยการสร้างความรู้
ความเข้าใจท่ีถูกต้องแก่ชุมชนในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ี และดําเนินการขุดลอกลําคลองสายต่างๆทุกๆ 
10 ปี โดยทําให้ครอบคลุมท้ังระบบลุ่มน้ํา 

- มีโครงการอนุรักษ์พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์เฉพาะถ่ิน 

- แก้ปัญหาการใช้เครื่องมือประมงผิดประเภทและการทําประมงผิดวิธ ี

- จัดระบบการศึกษาหลักสูตรท้องถ่ิน 

- ควรปลูกจิตสํานึกของการลดปริมาณขยะ และการหมักขยะอินทรีย ์

- ให้หน่วยงานท้ังภาครัฐและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องบูรณาการการทํางาน
ร่วมกับชุมชนท้องถ่ินอย่างจริงจัง ไม่ใช่ทํางานแยกส่วน เพราะจะเกิดความซ้ําซ้อนและสร้างความเบื่อหน่าย
แก่ชาวบ้าน 
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- ให้ติดตามผลว่าโครงการพัฒนาในพ้ืนท่ีท่ีได้ดําเนินการมาแต่ต้นจํานวน
มากมายนั้นได้ผลหรือไม่ อย่างไร และให้ดําเนินการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องและให้คนในพ้ืนท่ีช่วยกัน
แก้ไขจะได้ผลกว่าให้คนนอกมาจัดการให ้

- ส่งเสริมให้มีกระบวนการทํางานภาคีเครือข่าย  

- ขอให้มีการกําหนดแผนในระดับลุ่มน้ําก่อน แล้วจึงกําหนดแผนย่อยระดับพ้ืนท่ี
ต่อไป ซึ่งเม่ือมีแผนใหญ่แล้วแผนย่อยจะสามารถจัดสรรงบตามคําขอให้แก่แผนย่อยได้ และส่งเสริมให้ชุมชน
ท้องถ่ินเป็นผู้เสนอแผนงานและดําเนินโครงการเพ่ือการจัดการและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีของตนเองได้อย่างเต็มท่ี และให้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องให้การสนับสนุน
งบประมาณและความรู้ทางวิชาการท่ีถูกต้อง 

- แผนงานโครงการของแผนแม่บทฯในระยะต่อไป ควรทําเป็นข้อบัญญัติของ
ท้องถ่ินท่ีชัดเจน และให้ชุมชนท้องถ่ินร่วมกันคิดบูรณาการการทํางานระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและ
ท้องถ่ิน 50:50 ซึ่งจะทําให้ชาวบ้านเกิดการยอมรับและให้ความร่วมมือ ท้ังนี้ส่วนกลางควรจัดสรร
งบประมาณสําหรับการดําเนินการให้แก่ท้องถ่ินด้วย ไม่ใช่อาศัยงบของท้องถ่ินเพียงอย่างเดียว 

- สร้างมาตรฐานการจัดการและดําเนินการบังคับใช้กฎหมายท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกันยึดหลักธรรมาภิบาล 

- การดําเนินงานของแผนแม่บทฯ ระยะต่อไปอยากให้มีการกําหนดเป้าหมาย
ย่อยของแต่ละโซนพ้ืนท่ีโดยกําหนดเงื่อนไขเวลา เช่น อีก 10 ปี ทะเลน้อยจะเป็นอย่างไร เคร็งจะเป็น
อย่างไร การกําหนดเป้าหมายเฉพาะพ้ืนท่ีย่อยจะสามรถกําหนดตัวชี้วัดได้ง่าย 

- อยากให้มีมาตรการแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุ โดยให้ท้องถ่ินมีบทบาทหลักในการ
กําหนดความสําคัญของปัญหาและแก้ปัญหาในท้องถ่ินของตนเอง ซึ่งต้องปรับกระบวนการทํางานให้
ความสําคัญกับกระบวนการทํางานของท้องถ่ิน ไม่ใช่ส่วนราชการมาดําเนินการให้ และต้องทําอย่างต่อเนื่อง 

- ส่งเสริมรูปแบบการท่องเท่ียวการจัดการท่องเท่ียวท่ีไม่ก่อให้เกิดมลพิษท้ังขยะ
และมลพิษทางเสียง (จากเครื่องยนต์เรือ) และจัดระบบการบริหารการจัดการการท่องเท่ียวท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

๒)  ความคิดเห็นต่อการดําเนินการเพื่อกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

- เห็นด้วยกับการดําเนินการเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุม่น้ําทะเลสาบสงขลา ซึ่งการกําหนดพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลานับว่าเป็นแนวทางหนึ่งในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ีสอดคล้องกับแผน
แม่บทฯ ซึ่งจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับบทบาทและการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นสําคัญ จึงควรให้ชาวบ้าน
รับทราบข้อมูลและเข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน  
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- ควรมีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เก่ียวกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และหลักการในการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีอย่าง
ท่ัวถึงและเข้าใจง่าย 

- ควรให้ชาวบ้านรับทราบข้อมูลและเข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการ
ดําเนินงานอย่างแท้จริง 

- ควรใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์สํารวจและจัดทําฐานข้อมูลแนวเขตพ้ืนท่ี
ให้ชัดเจนว่าพ้ืนท่ีใดสงวนเพ่ือการอนุรักษ์เข้มข้น พ้ืนท่ีใดชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งควรคุ้มครองในพ้ืนท่ี
ท่ียังคงมีสภาพอุดมสมบูรณ์อยู่เพราะจะได้ไม่กระทบกับการใช้ชีวิตของชุมชนในพ้ืนท่ี 

- ชุมชนคาดหวังว่าการกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีนี้จะเป็นจุด
เริ่มของการสร้างมาตรฐานทางด้านกฎหมายท่ีจะสามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างเท่าเทียมกัน 

- การดําเนินงานการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอาจจะไม่สามารถ
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาอันสั้นได้ ดังนั้นทางออกหนึ่งท่ีชุมชนสามารถดําเนินการควบคู่กันไปได้ 
คือ การทํางานเชิงรุกโดยอาจยื่นเรื่องแสดงความจํานงไปยังผู้ว่าราชการหรือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือขอให้ประกาศพ้ืนท่ีทะเลน้อยและพรุควนเคร็งเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆกันได้ 
ซึ่งจะทําให้โอกาสในการประกาศพ้ืนท่ีนี้สําเร็จและเป็นจริงเร็วข้ึน 

- การดําเนินการเพ่ือประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนท่ีทะเลน้อยหรือ
พ้ืนท่ีอ่ืนใดในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ควรมีการปรึกษาหารือร่วมกับทางจังหวัด เพ่ือกําหนดเป็นนโยบายหรือ
แผนการพัฒนาจังหวัดท่ีสอดคล้องกัน เพ่ือความสะดวกในการดําเนินงาน และลดความสับสนและเบื่อหน่าย
ของประชนต่อการดําเนินโครงการเพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีท่ีซ้ําซ้อนกันของหน่วยงานต่างๆ 

๓)  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกพื้นท่ีเพื่อ
กําหนดเป็นพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

- ควรให้ประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการดําเนินการนี้มีส่วนร่วม
ในการพิจารณาหลักเกณฑ์ร่วมกันให้มากข้ึนและครอบคลุมทุกภาคส่วน อย่างไรก็ดี หลักเกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกพ้ืนท่ีตามท่ีคณะผู้ศึกษาได้นําเสนอมานั้นถือว่าครอบคลุมสาระสําคัญครบถ้วนแล้ว  

๔)  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการกําหนดเป็นพื้นท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ท่ีประชุมมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อการกําหนดเป็น
พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมว่าควรดําเนินการเพ่ือพิจารณาคัดเลือกพ้ืนท่ีโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดย
เชิญภาคประชาชนและทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาวิเคราะห์ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีร่วมกัน ซึ่งในการประชุม
ในครั้งนี้ ท่ีประชุมได้เสนอให้มีการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีต่างๆ ดังนี้  

- ควรกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีป่าพรุควนเคร็ง เนื่องจากพ้ืนท่ี
ป่าพรุควนเคร็งมีพ้ืนท่ี 2 ลักษณะ คือ 1) ป่ากระจูด 2) ป่าเสม็ดขาว ซึ่งมีความสําคัญต่อวิถีชีวิตของคนเคร็ง 
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และบางพ้ืนท่ีมีปัญหาเสื่อมโทรมจึงเห็นควรสงวนรักษาไว้ แต่ในพ้ืนท่ีท่ีเป็นบ้านเรือนของชาวบ้านจะมี
มาตรการอย่างไรนั้นจะต้องสื่อสารและทําความเข้าใจกับชุมชนอย่างรอบคอบ 

- เสนอพ้ืนท่ีทะเลน้อยให้เป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม แต่เนื่องจากพ้ืนท่ีเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยครอบคลุมใน 3 จังหวัด หากพิจารณาตามขอบเขตการปกครองและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
จะเห็นว่ามีหมู่บ้านและพ้ืนท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์อย่างเข้มข้นท่ีอยู่ในเขตนี้ ดังนั้นจึงจําเป็นท่ีจะต้องกําหนด
ขอบเขตให้ชัดเจนและกําหนดรูปแบบการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีท่ีชัดเจนด้วย และเนื่องจากในพ้ืนท่ีนี้มี
ประสบการณ์จากการเสนอพ้ืนท่ีทะเลน้อยเป็นแรมซาร์ไซต์ แต่ด้วยกระบวนการท่ีค่อนข้างเร่งรีบทําให้ไม่
สามารถประชาสัมพันธ์และดําเนินการสร้างความเข้าใจกับคนในท้องถ่ินได้อย่างท่ัวถึง ทําให้ค่อนข้างมีปัญหา
ด้านการยอมรับ ดังนั้นการดําเนินการเพ่ือประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในครั้งนี้จึงอยากให้มีเวทีทําความ
เข้าใจกับชุมชนหลายครั้ง โดยให้เชิญผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ีท่ีจะกําหนดเป็นแนวเขตนั้นมาพูดคุยเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจและหาแนวทางการจัดการท่ีเหมาะสมร่วมกัน ซึ่งในการจัดประชุมหรือ
เวทีประชาคมดังกล่าวควรให้ผู้ว่าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของหน่วยงานราชการแต่ละแห่งมาเข้าร่วม
ประชุมด้วยตนเอง จะได้รับทราบปัญหาและรับฟังความคิดเห็นของชาวบ้านอย่างแท้จริง 

แต่อย่างไรก็ดี ท่ีประชุมมีความคิดเห็นว่าการดําเนินการกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสงวนอนุรักษ์พ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญ คุณค่าสูงไว้ จึงไม่ควรพิจารณาตามขอบเขต
พ้ืนท่ีด้านการปกครอง ซึ่งควรพิจารณาตามแผนท่ีแสดงของเขตพ้ืนท่ีตามระบบนิเวศ เนื่องจากระบบนิเวศใน
พ้ืนท่ีพรุเชื่อมโยงถึงทะเลสาบสงขลา ซึ่งหากมีการปิดก้ันพ้ืนท่ีคลองทางตอนต้นอาจส่งผลให้เกิดปัญหาขาด
แคลนน้ําหรือการเปลี่ยนทิศทางของกระแสน้ําได้  จึงควรพิจารณาพ้ืนท่ีโดยมองเป็นระบบลุ่มน้ํา โดย
ดําเนินการกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมท่ัวท้ังลุ่มน้ํา แต่มีข้อจํากัดบางประการ เนื่องจาก
พ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาเป็นพ้ืนท่ีขนาดใหญ่และมีความแตกต่างของพ้ืนท่ี ซึ่งอาจเป็นข้อจํากัดหรือ
อุปสรรคต่อการดําเนินการประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้ จึงอาจพิจารณาตัดตอนเลือกเฉพาะ
พ้ืนท่ีท่ีเชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิดจริงๆ 

๕)  ความคิดเห็นต่อแนวทางหรือมาตรการในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน้ํา
ทะเลสาบสงขลา 

- การประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไม่สามารถลบล้างสิทธิ์ครอบครอง
ท่ีดินอันชอบด้วยกฎหมายได้ ซึ่งในส่วนนี้เป็นกระบวนการทางกฎหมายท่ีต้องพิสูจน์สิทธิ์กันต่อไป ดังนั้น
ชาวบ้านในชุมชนท่ีเป็นเจ้าของพ้ืนท่ีโดยชอบด้วยกฎหมายจะไม่สูญเสียผลประโยชน์ แต่ในพ้ืนท่ีท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายก็จะถูกคุ้มครองเข้มข้นเพ่ือป้องกันการทําลายสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ี 

- ในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมนั้น ต้องกําหนดแนวเขตให้ชัดเจน
และกําหนดรูปแบบการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีท่ีชัดเจนด้วย 

- เนื่องจากมาตรการท่ีกําหนดในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมนั้นจะเป็นการนํา
กฎหมายมาบงัคับใช้ จึงควรกําหนดมาตรการจากความคิดเห็นของชุมชนท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนเอง  



สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๑ ----------------------------------------------------------------------------------- 
 

๔-16 

 2.2.2 ภาพบรรยากาศการประชุม 
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๒.๒.๓ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 

 
ท่ี ช่ือ-สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 

หน่วยงานราชการ 
1. นายสมชาย  สุวรรณชาต ิ หัวหน้า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลนอ้ย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. นายสาธิต  ไชยสุวรรณ นายกองค์การบริหารส่วน

ตําบล 
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้าน
ขาว 

3. นางนิตยา  จันทวงศ์ รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล 

องค์การบริหารส่วนตําบลบ้าน
ขาว 

4. นายบุญส่ง  ไล่สาม รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล 

องค์การบริหารสว่นตําบลบ้าน
ขาว 

5. นายมงคล  อรุณรัตน์ เลขานุการนายกฯ องค์การบริหารส่วนตําบลบ้าน
ขาว 

6. นางสาวศวิตา  โสภณรัตน ์ เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 

เทศบาลตําบลพนางตุง 

7. นายสมเอก  อินทร์ช่วย นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบล 

องค์การบริหารส่วนตําบล
เคร็ง 

ภาคประชาชน 

8. นางนุกูล  แสงทอง คร ู โรงเรียนพนางตุง 

9. นายบุญรัตน์  หนูด้วง ประชาชน ตําบลพนางตุง 
10. นางบุญเรือน  นิ่มแก้ว ประชาชน ตําบลพนางตุง 

11. นายอุดม  หม่ืนหนู ประชาชน ตําบลพนางตุง 

12. นายเกียรติศักดิ์  แสงทอง ประชาชน ตําบลพนางตุง 

13. นายสุนทร  บุญรัตน ์ ประชาชน ตําบลควนเคร็ง 
14. นายถวิล  สุขสวัสดิ ์ ประชาชน ตําบลควนเคร็ง 
15. นายริ่น รักหน ู ประชาชน ตําบลควนเคร็ง 
16. นางจรูญ อินทร์ช่วย ประชาชน ตําบลควนเคร็ง 

17. นายอนันต์ มีรอด ประชาชน ตําบลควนเคร็ง 

18. นายอานนท์  ทับทอง ประชาชน ตําบลควนเคร็ง 

19. นายเกษม  เอียดสุข ประชาชน หมู่ 3 ตําบลควนเคร็ง 

20. นายสมมาตร  นุ่นคง ประชาชน หมู่ 13 ตําบลควนเคร็ง 
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ท่ี ช่ือ-สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 

21. นางสุมล  รอดภาต ประชาชน หมู่ 2 ตําบลควนเคร็ง 

22. นายอํามร  สุขวิน ประชาชน หมู่ 5 ตําบลควนพนางตุง  

23. นายวิริยะ  แก้วนก ประชาชน หมู่ 1 ตําบลควนเคร็ง 

24. นายปรมะภวิล  แป้นด้วง ประชาชน หมู่ 3 ตําบลควนเคร็ง 

25. นายบุญธรรม รักรอด ประชาชน  

26. นางสจิรา  เศรษฐเชื้อ ประชาชน หมู่ 6 ตําบลพนางตุง 

27. นายณรงค์  ซุ่นเซ่ง ประชาชน หมู่ 13 ตําบลพนางตุง 

28. นางจารุวรรณ บุญส่ง ประชาชน หมู่ 1 ตําบลพนางตุง 

29. นายชิต  จันทร์ด้วง ประชาชน หมู่ 13 ตําบลพนางตุง 

30. นางประไพ  คงโต ประชาชน หมู่ 5 ตําบลพนางตุง 

คณะการจดัการสิ่งแวดล้อม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์

1. ผศ.ดร.โรจนัจฉริย์ ด่านสวสัดิ ์ อาจารย์, คณะผู้ศึกษา 

2. รศ.ดร. ดนุพล ตันนโยภาส อาจารย์ คณะผู้ศึกษา 

3. รศ.ดร.นพรัตน์  บํารุงรักษ์ อาจารย ์คณะผู้ศึกษา 

4. ผศ.ดร.ปาริชาติ  วิสุทธสิมาจาร อาจารย ์คณะผู้ศึกษา 

5. ดร.อุมาพร  มุณีแนม อาจารย ์คณะผู้ศึกษา 

6. รศ.สุรเชษฐ์  ชิระมณี อาจารย ์คณะผู้ศึกษา 

7. นายนฤทธิ์ ดวงสุวรรณ์ คณะผู้ศึกษา 

8. นางสาวจิตนพา  วุ่นบัว คณะผู้ศึกษา 

9. นางสาวฮัสวานี  เล็มกะเต็ม คณะผู้ศึกษา 

10. นางสาวสุใบด๊ะ ยีบอสู คณะผู้ศึกษา 

11. นางสาวอภัย จันทชูโต คณะผู้ศึกษา 

12. นางสาววรรณฤดี  หวั่นเซ้ง ผู้ช่วยนักวิจัย 
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 2.3 โซนพ้ืนทีค่าบสมุทรสทิงพระ 

การประชุมกลุ่มย่อยครั้งนี้ได้จัดข้ึนเม่ือวันเสาร ์ท่ี 24 เดือนเมษายน พ.ศ. 2553 เวลา 10.00 – 
16.30 น. ณ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา ในการประชุมครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมประชุมจํานวน 48 คน 
ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ี ดัง
รายชื่อแนบท้าย  
 

๒.๓.๑ สรุปความคิดเห็น 
  ในการประชุมครั้งนีมี้การดําเนนิรายการโดยคุณนฤทธิ ์ดวงสุวรรณ โดยได้มีการเกริ่นนําใน 

ส่วนของท่ีมาของโครงการ วัตถุประสงค์ของการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ํา 
ทะเลสาบสงขลา พร้อมด้วยการนําเสนอสถานการณ์ต่างๆท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ีโดยรศ.ดร.ดนุพล ตันนโยภาส  
อาจารย์        ศักดิ์อนันต์ ปลาทอง และอาจารย์อุมาพร มุณีแนม ท้ังนี้ได้มีการให้ความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการกําหนดพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแก่ผู้เข้าร่วมประชุม จากนั้นจึงเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุม
แสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะได้อย่างอิสระ โดยมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะดังต่อไปนี ้ 

   ๑)  การระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ ปัญหาของลุ่มน้ําทะเลสาบ
สงขลาในปัจจุบัน 
   (๑.๑) ประเด็นด้านทรัพยากรน้ํา  

   การขาดแคลนน้ํา - บริเวณคาบสมุทรสทิงพระขาดแคลนน้ําทํานา โดย
เสนอแนวทางแก้ปัญหาคือ การฟ้ืนฟูแหล่งน้ําเดิม เช่น ตระพัง และบริเวณอําเภอปากพะยูน มีการขาด
แคลนน้ําบริเวณปลายน้ํา (มีการสร้างเข่ือนท่ีต้นน้ํา) โดยมีการแสนอแนวทางแก้ปัญหาคือ ปรับปรุงระบบลํา
ธาร และแหล่งกักเก็บน้ําบริเวณปลายน้ํา อาจจะมีการสร้างแก้มลิงเพ่ือการกักเก็บน้ํา 

    ปัญหาคุณภาพน้ํา มลพิษทางน้ํา - สาเหตุจากน้ําเสียจากบ่อบําบัดน้ํา
เสียของเทศบาลนครหาดใหญ่ ซึ่งชาวบ้านเห็นว่าเป็นปัญหาเนื่องจากสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค 16 
ตรวจสอบคุณภาพน้ําแล้วผ่าน แต่ชาวบ้านยังคิดว่าคุณภาพน้ํามีปัญหา  

    ปัญหาการไหลเวียนของน้ําในทะเลสาบ - ซึ่งเป็นทะเลสามน้ํา ปัจจุบัน
มีสิ่งกีดขวางการไหลเวียนของน้ํา เช่น การปิดปากระวะ ทําให้น้ําเค็มเข้ามาไม่ได้ เครื่องมือประมงปิดปาก
รอ โดยมีข้อเสนอคือ เสนอ ให้มีการขุดคลองเชื่อมระหว่างอ่าวไทยและทะเลสาบสงขลา  
        (๑.๒) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยการเปลี่ยนแปลงไป
เป็นสวนปาล์ม ซึ่งมีการส่งเสริมการปลูกปาล์ม  โดยมีข้อเสนอแนะคือ ควรมีการแบ่งโซน ปลูกปาล์ม และ
ทํานาให้ชัดเจน  
    (๑.๓) ทรัพยากรประมง ซึ่งปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรประมงคือ การลดลง
ของทรัพยากรประมงในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ซึ่งมีสาเหตุจากหลายปัจจัย คือ เครื่องมือประมงกีดขวาง
การเดินทางของสัตว์น้ํา การปิดปากคลองต่างๆ  การใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย/ทําลายล้าง เช่น อวน
รุน ยาเบื่อ อวนตาถ่ี กฎหมายประมงบกพร่อง  ถ่ินท่ีอยู่ของสัตว์น้ําลดจํานวนลง  โดยได้เสนอแนวทางแก้ไข 
คือการจัดระเบียบเครื่องมือประมง การลดจํานวนเครื่องมือประมง ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์น้ําต่อในกระชัง 
(ธนาคารสัตว์น้ํา) ส่งเสริมอาชีพทดแทนการทําประมง และการทําฟาร์มทะเล  
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    ชุมชนไม่เห็นด้วยกับมาตรการบางประการท่ีหน่วยงานราชการนําเสนอ คือ เรื่อง
ของการลดระยะขาทรายของไซนั่ง และการปรับขนาดตาอวนจาก 1.5 เซนติเมตรไปเป็น 2 เซนติเมตร 
รวมท้ังการรื้อถอนเครื่องมือประมงในช่วงท่ีมีปริมาณสัตว์น้ําท่ีจับได้น้อย เนื่องจากถ้าดําเนินการตาม
แนวทางดังกล่าว รายได้ท่ีได้จะไม่เพียงพอต่อการดํารงชีวิต  
      (๑.๔) การใช้สารเคมีทําการเกษตร จากบริเวณป่าต้นน้ํา น้ําจะชะล้างสารเคมี
เหล่านี้ลงสู่ทะเลสาบ เช่น น้ํายาฆ่ายาง โซนนามีการใช้ปุ๋ยเคมี และยาฆ่าหญ้า เม่ือฝนตกจะชะลงสู่
ทะเลสาบ ทําให้ความอุดมสมบูรณ์ของทะเลสาบลดลง เช่น การเจริญของสายบัว(สาหร่าย) ซึ่งปัจจุบันพบ
น้อยลง โดยชุมชนได้เสนอมาตรการคือ ต้องเสริมสร้างจิตสํานึกของเกษตรกร  

   (๑.๕) ชุมชนไม่รับรู้นโยบายของรัฐ เช่น การวางแผนการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีใน
บางครั้งชาวบ้านปลูกป่าชายเลนในพ้ืนท่ีนั้น แต่ภาครัฐวางแผนว่าจะใช้พ้ืนท่ีเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนๆ     

   นอกจากนี้ ชุมชนไม่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของกับกิจกรรมท่ีส่งเสริมการดําเนินงาน
โดยภาครัฐ เช่น การปลูกป่าชายเลน ทําให้ไม่ประสบผลสําเร็จ  
    (๑.๖) การตื้นเขินของทะเลสาบ ซึ่งชุมชนเห็นด้วยกับแนวทางแก้ปัญหาของ
ภาครัฐท่ีจะทําการขุดลอกร่องน้ํา จากปากทะเลสาบถึงปากรอ เส้นเลียบทะเลสาบสงขลาตอนล่างอ้อมเกาะ
ยอ และคลองสาขา  

   (๑.๗) การกัดเซาะชายฝั่ง โดยมีบริเวณท่ีเกิดการกัดเซาะคือ ตําบลท่าบอน 
ตําบลบ่อตรุ ตําบลปากแตระ ตําบลระวะ ถนนหัวป่า - ไสกลิ้ง (บริเวณบ้านขาวไปทะเลน้อย) บางโหนด 
และจากหาดแก้วถึงตําบลม่วงงาม โดยสาเหตุประการหนึ่งเกิดจากการสร้างแนวเข่ือนกันคลื่นของท่าเรือน้ํา
ลึก ชุมชนเสนอแนวทางแก้ปัญหา โดยการฟ้ืนฟูป่าสันทราย และชุมชนได้เสนอข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ดังต่อไปนี้  

- ผลักดันให้ทะเลสาบสงขลาข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก  
- ด้านท่องเท่ียว น่าจะจัดระบบการท่องเท่ียวเชิงนิเวศให้เป็นระบบ  
- เทือกเขาบรรทัดมีอ่างเก็บน้ํา ควรจะมีวิธีการผันน้ําลงสู่ทะเลสาบใน
หน้าแล้งเพ่ือให้ผลักดันน้ําเค็มออกสู่ทะเลสาบ  
- ผันน้ําจากจากอําเภอป่าพะยอม ลงสู่สู่ทะเลสาบสงขลา 
- ไม่เห็นด้วยกับการขุดลอกทะเลสาบ แต่ควรแนะนําการแก้กฎหมายของ
กรมเจ้าท่า และให้ท้องถ่ินเป็นผู้ดูแล เช่น ท้องถ่ินท่ีมีทรายทับถมในทะเลให้
ท้องถ่ินทําสัมปทานขายหน้าดิน  
- ต้องเปลี่ยนวิธีคิดในการแก้ไขปัญหา ปัจจุบันทะเลสาบตื้นเขิน ทรัพยากร
ประมงลดลง ต้องเปลี่ยนวิธีคิด กฎหมายประมงเขียนดีมาก แต่การบังคับใช้
กฎหมายไม่ได ้เช่น เรื่องตะกอนดิน อาจจะเปลี่ยนเป็นขุดดินมาทําถนน  
- เสนอการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาของทะเลสาบ  
- เสนอให้มีอาชีพทางเลือกอ่ืน เช่น การท่องเท่ียว พร้อมกับการทําประมง  
- เสนอกลไก คณะทํางานท่ีเป็นชุมชน มาร่วมบูรณาการการทํางานร่วมกับ
ท้องถ่ิน และหน่วยงาน - มาตรการ 
- กรรมการลุ่มน้ํา ควรจะมีทีมเดียว เพ่ือการทํางานอย่างมีเอกภาพตอนนี้มี
หลายกลุ่ม (ภายใต้กรมทรัพยากรน้ํา และสผ.) 
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- มีการเสนอแนะประเด็นปัญหาเร่งด่วน คือ การขุดลอกทะเลสาบ และ
ปัญหาเก่ียวกับระบบการไหลเวียนของน้ําจืดน้ําเค็มในทะเลสาบ  

 
    ๒) การทําความเข้าใจเกี่ยวกับพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การนําเสนอเกณฑ์
และหลักเกณฑ์ ได้มีการเสนอพ้ืนท่ีเพ่ือคัดเลือกเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย  

- คาบสมุทรสทิงพระ (ประเด็นด้านศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาชาวบ้าน ) 
- ท้ังลุ่มน้ํา เนื่องจากมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ  
- อบต.ปากพยูน ยินดีเป็นเจ้าภาพในการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
หากมีพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบสมควรประกาศ  

 
๒.๓.๒ ภาพบรรยากาศการประชุม 
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๒.๓.๓ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 

ท่ี ช่ือ- สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 

หน่วยงานราชการ 

1. คุณประภาส  ชูชว่ย รองนายกเทศมนตรี เทศบาลเกาะนางคํา 

2. คุณชาญวิทูร  สุขสว่าง 
รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล 

องค์การบริหารส่วนตําบลแม่ทอม 

3. 
คุณสุภัทร  รอดพน 

ปลัดเทศบาลตําบลกระแส
สินธุ ์

เทศบาลตําบลกระแสสินธุ์ 

4. คุณไพรัตน์  พิทักษ์ธรรม เลขานุการนายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลกระแสสินธุ์ 

5. คุณชัยพร  ประทุมวัลย ์
รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล 

องค์การบริหารส่วนตําบลคูขุด 

6. คุณสุทธีธรรม  โกมลหิรัญ นักพัฒนาชุมชน องค์การบริหารส่วนตําบลคูขุด 

7. คุณโอภาส  หนูชิด  องค์การบริหารส่วนตําบลลําปํา 

8. คุณสุทธิดา  พงศ์ประยูร  เทศบาลตําบลคูเต่า 

9. คุณบํารุง  เส้งมี ผู้ช่วยเหลืองานพัฒนาชุมชน องค์การบริหารส่วนตําบลฝาละมี 
10. คุณเสด็จ  คงแดง  องค์การบริหารส่วนตําบลฝาละมี 
11. คุณณัฐวุฒิ  แสงศรีคํา  องค์การบริหารส่วนตําบลกะดังงา 
12. คุณลิขิต  สีทะนน  องค์การบริหารส่วนตําบลกระดังงา 

13. คุณถาวร  อุไรกุล  องค์การบริหารส่วนตําบลบางเขียด 
14. คุณสุนทร ชูชื่น  องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะใหญ่ 

ภาคประชาชน  

15. คุณพูนทรัพย์  ศรีช ู ประชาชน ตําบลท่าหิน จังหวัดสงขลา 

16. คุณนิทัศน์  แก้วศรี  ประชาชน ตําบลคูขุด จังหวัดสงขลา 

17. คุณสิปปนนท์  จริยานุกูล  ประชาชน ตําบลคูเต่า จังหวัดสงขลา 

18. คุณเผิน  เกิดสุวรรณ์  ประชาชน ตําบลกระดังงา จังหวัดสงขลา 

19. คุณดลเลาะ  หลีแจ ้ ประชาชน ตําบลเกาะหมาก จังหวัดพัทลุง 

20. คุณหมัด  หมัดอาหลี  ประชาชน ตําบลสทิงหม้อ จังหวัดสงขลา 

21. คุณหมัดสัน  หวันประรัตน ์  ประชาชน  

22. คุณชาญวิทย์  รัตนชาต ิ ประชาชน ตําบลชิงโค จังหวัดสงขลา 

23. คุณปรีชา  สุขเกษม ประชาชน  
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ท่ี ช่ือ- สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 

24. คุณจรูญ  ดําคง ประชาชน ตําบลเชิงแส จังหวัดสงขลา 

25. คุณยกซิ่น  จุลนวล  ประชาชน ตําบลคูเต่า จังหวัดสงขลา 

26. คุณธนินทร์  บุญศิริ ประชาชน ตําบลแดนสงวน จังหวัดสงขลา 

27. 
คุณสายฝน  แสงหิรัญทอง
ประเสริฐ 

ประชาชน ตําบลพิมาน จังหวัดสตูล 

28. คุณคณิตา  ศรีประสม ประชาชน ตําบลทุ่งนุ้ย จังหวัดสตูล 

29. คุณพินิจ   สุวรรณกุล ประชาชน ตําบลปากธง  จังหวัดสงขลา 

30. คุณเสน  อินทยอด ประชาชน ตําบลปากธง จังหวัดสงขลา 

31. คุณวัน ขะตะเจริญ ประชาชน ตําบลแม่ทอม จังหวัดสงขลา 

32. คุณนิพนธ์   ประชาชน ตําบลเกาะหมาก จังหวัดพัทลุง 

33. คุณกลวัชร ประชาชน  

34. คุณพินิจ ประชาชน ตําบลบ่อยาง จังหวัดสงขลา 

35. คุณอะสะ หวันประรัตน์ ประชาชน ตําบลหัวเขา จังหวัดสงขลา 

36. คุณชนาภรณ์  ไหมเกตุ ประชาชน ตําบลคูขุด จังหวัดสงขลา 

37. คุณสวนีย์ เจียวุ่น ประชาชน ตําบลคูขุด จังหวัดสงขลา 

38. คุณนิกิจ  ดวงสุวรรณ ประชาชน ตําบลแม่ทอม จังหวัดสงขลา 

คณะการจดัการสิ่งแวดล้อม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
1. ผศ.ดร.โรจนัจฉริย์ ด่านสวสัดิ ์ อาจารย ์คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
2. รศ.ดร. ดนุพล ตันนโยภาส อาจารย ์คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
3. ดร.อุมาพร  มุณีแนม อาจารย ์คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
4. อาจารยศั์กดิ์อนันต์ ปลาทอง อาจารย ์คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
5. คุณนฤทธิ์ ดวงสุวรรณ์ คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
6. คุณเบญจวรรณ ธีระกุล คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
7. คุณวิชญา  แก้วทิพย์ คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
8. คุณสุใบด๊ะ ยีบอสู คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
9. คุณนราวดี  บัวขวัญ คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

10. คุณลัดดาวรรณ ทวีรตัน์ คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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2.4 พ้ืนที่โซนเมือง  
การประชุมกลุ่มยอ่ยครั้งนี้ได้จัดข้ึนในวันจันทร ์ท่ี 26 เดือนเมษายน พ.ศ. 2553 เวลา 13.00 – 

16.30 น. ณ ห้องประชุม E401 คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์ อําเภอ
หาดใหญ ่ จงัหวัดสงขลา ในการประชุมครั้งนี้มีผู้เข้ารว่มประชุมจํานวน 24 คน ประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง องค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน สื่อมวลชน และประชาชนในพ้ืนท่ี ดังรายชื่อแนบ
ท้าย  

2.2.4.1 สรุปความคิดเห็น  
ในการประชุมครั้งนี้มีได้มีการเกริ่นนําถึงท่ีมาและความสําคัญของโครงการพัฒนาลุ่มน้ํา

ทะเลสาบ สงขลา ท้ังในส่วนของการทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาและ
การกําหนดเขตพ้ืนท่ี และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยคุณนฤทธิ์ ดวง
สุวรรณ์ หลังจากนั้น ผศ.ดร.พนาลี ชีวกิดาการ และอาจารย์อรุณ คงหนู ผู้เชี่ยวชาญทางด้านมลพิษ 
นําเสนอสถานการณ์ปัญหา มลพิษ ข้อแนะนําในการแก้ไขปัญหา ในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในด้านน้ําเสีย 
และปัญหาขยะ และการให้ความรู้และทําความเข้าใจเก่ียวกับการประกาศและกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม จากนั้นเป็นการระดมความคิดเห็นประเด็นปัญหาในพ้ืนท่ีโซนเมือง โดยท่ีประชุมมีข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะต่อปัญหา สถานการณ์ปัญหาในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ดังนี ้
  ๑) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากท่ีประชุม 
   ก)  สถานการณ์ปัจจุบัน 
    ด้านปัญหาขยะมีดังต่อไปนี้ 

1. กระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรมบางกลุ่มยังมีแนวโน้มการ
ผลิตบรรจุภัณฑ์ท่ีก่อให้เกิดปัญหาขยะจํานวนมาก เช่น กรณีขวด
แก้วท่ีเป็นบรรจุภัณฑ์จากเดิมท่ีเคยรับแลกคืน แต่ปัจจุบันไม่มีการ
รับซื้อคืน  

2. มีเครือข่ายชุมชน เช่น ในพ้ืนท่ีคลองแหมีการจัดการในพ้ืนท่ี มี
วิธีการต่างๆ เช่น ลดการใช้ถุงพลาสติก ด้วยการนําวัสดุท่ีทําจาก
ธรรมชาติท่ีใช้ทดแทน 

3. ขาดผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจนในพ้ืนท่ี เช่น ไฟไหม้บริเวณริมถนนลพบุรี
ราเมศวร ์ซึ่งเป็นเส้นทางระหว่าง อําเภอหาดใหญ่ – จังหวัดสงขลา 
(จากการเผาขยะท่ีถูกท้ิงตามริมถนน)  

4. จังหวัดพัทลุง – มีระบบกําจัดท่ีถูกหลักสุขาภิบาลเพียงแห่งเดียว 
โดยรองรับขยะจากทุกท้องถ่ิน และพบปัญหาหลุมเต็มอย่างรวดเร็ว 
เกิดความขัดแย้งระหว่างพ้ืนท่ี มีงบประมาณสร้างบ่อกําจัดขยะเพ่ิม
อีกแห่ง (แต่ควรสร้างจิตสํานึกให้มีการลดท่ีต้นทาง) 

5. อบต.นาหม่อมเน้นเรื่องจิตสํานึก (ยังไม่มีระบบกําจัดขยะเป็นของ
ตนเอง)  

6. ในมุมมองของอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 



------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

 

๔-25 

7. เรื่องขยะ(ชุมชน+อุตสาหกรรม) ( มีกฎหมายควบคุม) ขยะ
อุตสาหกรรมมีงบประมาณสูงท่ีใช้ในการจัดการ ขณะเดียวกันใน
การกําจัดตามหลักของกรมโรงงานภาคอุตสาหกรรมจึงต้องการให้
สํานักงานฯประจําจังหวัดจดัตั้งศูนย์กลางข้ึนในพ้ืนท่ีในการรวมของ
เสียอุตสาหกรรมมีเกิดข้ึน เพ่ือรอรับการกําจัดจากบริษัทท่ีรับกําจัด 
โดยในปัจจุบันบริษัทในพ้ืนท่ีได้ส่งของเสียประเภทเถ้าและสลัดจ์ ไป
กําจัดท่ีโรงปูนซีเมนต์ทุ่งสง   

  ด้านปัญหาน้ําเสีย 
1. ปัจจุบันมีเครือข่าย/โครงการและการสร้างระบบบําบัดเพ่ิมเติมใน

แต่ละพ้ืนท่ี  
2. มีการตรวจวัดคุณภาพน้ํา แต่ไม่มีการนําข้อมูลต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติ

เพ่ือท่ีจะทําให้คุณภาพดีข้ึน  
3. มีการแนะนําให้มีการก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็ก มี

โครงการนําร่องเกิดข้ึนทุกป ีแต่ไม่มีการพัฒนา 
4. การเน่าเสียของพืชน้ํา(ผักตบชวา)ท่ีตายในพ้ืนท่ีรอยต่อ อันเป็นผล

เนื่องจากน้ําเค็มเข้ามาในฤดูแล้ง พ้ืนท่ีดังกล่าวจะพบปัญหา
คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม เน่าเหม็น และมีการหมุนเวียนของน้ําต่ํามาก   

5. ระบบบําบัดน้ําเสียเทศบาลนครหาดใหญ่ กรณีการปั๊มดูดน้ํา ท่ีไม่ได้
มีการทํางานอย่างต่อเนื่อง ในกรณีท่ีฝนตกจะมีการปั๊มน้ํา (รวม
ขยะ)ลงสู่คลองอู่ตะเภาโดยไม่ได้มีการบําบัดเพ่ือลดค่าใช้จ่าย (เป็น
ข้อสังเกต)  

6. มหาสมพร (วัดคลองแห) – มีการติดตั้งเครื่องวัดคุณภาพน้ํา โดยมี 
control alarm ในตัวแสดงดัชนีชี้วัดในภาพแหล่งน้ํา เพ่ือร่วมกัน
เฝา้ระวังคุณภาพน้ํา ทางเทศบาลก็มีการจัดเก็บขยะในคลอง ทําให้
คุณภาพน้ําดีข้ึน แต่พบว่าใต้ท้องคลองยังมีปัญหา (รสชาติของเนื้อ
ปลา มีกลิ่นสาบ) และมีปลาบางชนิดสูญพันธ์ (ปลาพรหม) 

7. ในมุมมองของอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา น้ําเสีย
ของโรงงาน มีการโจมตีมากมาย ในอดีตมีโครงการเลี้ยงปลาใน
กระชังในลุ่มน้ําคลองอู่ตะเภา 

    ประเด็นอ่ืนๆ  
1. อปท. มีแต่รอรับงบประมาณท่ีจะก่อสร้าง โดยไม่ได้มองเรื่องการ

จัดการภายในองค์กร หรือพ้ืนท่ีของตนเอง  
2. ตะเคียนเภามีกลุ่มเด็กท่ีช่วยกันอนุรักษ์คลอง – มีโครงการลอก

คลอง ตลอดท้ังลําน้ํา 
3. โครงการส่วนใหญ่หยุดเม่ือโครงการเสร็จ ขาดการติดตามผลอย่าง

ต่อเนื่อง 
4. แผนแม่บทฉบับเดิมขาดการพัฒนาองค์ความรู้ ตัวชี้วัด ควรเพ่ิม

กระบวนการท่ีทําใหเ้ห็นความชัดเจน  
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    ข้อเสนอแนะ  
1. ปัญหาขยะ – ควรปรับเปลี่ยนมุมมอง ให้มีวินัยในการลดปริมาณ

การผลิตขยะ (เปลี่ยนวิถีชีวิต)  
2. ควรมีการปรับนโยบายให้มีการเชือ่มประสานระหว่าง หน่วยงาน

ของรัฐกับอปท. 
3. ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างชัดเจน  
4. ควรให้การศึกษาเรื่องแผนให้เข้าใจท้ังพ้ืนท่ี  
5. อปท.ควรเก็บผักตบชวาออกจากคลอง เพ่ือลดการตาย+เน่าเหม็น 

และทําให้น้ําไหลเวียนได้ตลอดท้ังสาย  
6. ขวดแก้วบรรจุภัณฑ์ เห็นควรให้มีการเก็บภาษีสําหรับค่าขวด เพ่ือ

จะได ้รวมเป็นค่ากําจัด หากขยะมีราคาก็จะลดปริมาณการท้ิง  
7. ระบบบําบัดน้ําเสียแบบ Cluster (มีประเด็นเรือ่งคุณภาพ+และ

ปริมาณ จะถึงกับจุดท่ีควรต้องมีระบบบําบัดน้ําเสียเป็นของตัวเอง
หรือไม่)  

8. ควรมีการใช้น้ําแบบบูรณาการ ใช้น้ําท้ิงท่ีผ่านการบําบัด สามารถนํา
กลับมาใช้ใหม่ เพ่ือลดการใช้น้ําในส่วนของภาคเกษตร  

9. ควรมีงานวิจัยท่ีเน้นเรื่องการนําขยะและของเสียอันตรายกลับมาใช้
ใหม่ (เช่น วิเคราะห์ เรื่องโลหะหนัก)  

10. เรื่องขยะยังเป็นเรื่องสําคัญท่ีต้องจัดการ เรื่องการป้องกัน สําคัญ
กว่า การแก้ไข 

11. เรื่องเครือข่ายเสนอให้ทุกโซนมีการฟ้ืนฟูตลอดท้ังลําคลอง  
12. ควรมีการพูดคุยกันระหว่างชุมชนกับอุตสาหกรรม  
13. ท้องถ่ิน อปท. ภาควิชาการ และหน่วยงานของรัฐตอ้งรว่มมือ 

กํากับดูแล ศึกษาวิจัย บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ   
14. ควรมีการสร้างแรงจูงใจ สําหรับผู้ประกอบการในการจัดการมลพิษ  
15. แผนแม่บท ควรระบุให้ชัดเจน เพ่ือท่ีหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง

สามารถนําไปปฏิบัติได้  
16. ควรมีการจัดการตั้งแตต่้นน้ํา เน้นเรื่องรูปธรรมท่ีชัดเจน ให้เกิดการ

นําไปปฏิบัติได้อย่างท่ัวถึง  
    ข)  ประเด็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
     ท่ีประชุมไม่ได้มีการเสนอเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีโซนเมือง 
เนื่องจากเห็นว่ามีกลไกอ่ืนท่ีจะขับเคลื่อนในการดูแลสิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว 
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  ๒.๔.๒ ภาพบรรยากาศการประชุม 
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๒.๔.๓ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 
ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 

องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น 

1. นายอาภรณ์  บูรณ์พิชัย ปลัดองค์การบริหารส่วน
ตําบลทุ่งตาํเสา 

องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งตาํเสา 

2. นางฮาสนะห์  แวนิ ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ  องค์การบริหารส่วนตําบลปาดังเบ
ซาร์ 

3. นางสาวสุธิดา  พงษ์ประยูร รองปลัดเทศบาล  เทศบาลตาํบลคูเต่า 

  4. นางสาวจรัญญา  เสลา นักวิชาการสุขาภิบาล   เทศบาลเมืองคอหงส์ 

5. นายอนนท์  แก้วขาว   

6. นายสุรพล  บัวแก้ว ผู้อํานวยการกองช่าง เทศบาลเมืองพัทลุง 

7. นายโกวิทย์  รัตนโชเต ประธานสภา องค์การบริหารส่วนตําบลฉลุง 

ตัวแทนประชาชน 

8. พระครูปลัดสมพร ที่ปรึกษาเครือข่ายรักษ์
คลองอู่ตะเภา 

วัดคลองแห 

9. คุณเกริกชัย ส่องเจริญกุล ผู้ประสานงาน เครือข่ายรักษ์คลองอู่ตะเภา 

10. คุณสุปรีชา  ชลสาคร ที่ปรึกษา บริษัทเซฟสกิน ประเทศไทย 

11. คุณรัตนา  เส้งสุข  อาจารย์ โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย 2 

12. คุณเบญจมาศ  นาคหลง อาจารย์ โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย 2 

13. คุณอดิศักดิ์  อุไรกุล หัวหน้าแผนกมวลชน
สัมพันธ์  

บริษัทพาเนลพลัส จาํกัด 

14. นางสาวสาวิณา  วรรณพงค์ เยาวชน ต้นกล้าเพื่อการอนุรักษ์คลองอู่
ตะเภา 

15. นายธเนศ  ใจชะอุ่ม เยาวชน ต้นกล้าเพื่อการอนุรักษ์คลองอู่
ตะเภา 

16. 
 

นายอนุวัติ  เหมโก เยาวชน ต้นกล้าเพื่อการอนุรักษ์คลองอู่
ตะเภา 

17. นางสาวนพรัตน์  จินนาคุณ ข่าวโฟกัส หนังสือพิมพ์โฟกัส 

18. นางสาวเกศรินทร์  หมะหีม เจ้าหน้าที่ บริษัทเซฟสกิน ประเทศไทย 

19. นายประทุม  กาญจนสุวรรณ  ปราชญ์ชาวบ้าน  

20. นางสาวกาญจนี  ทิพย์มณเฑียร ผู้สื่อข่าว หนังสือพิมพ์ไทยธุรกิจ ภาคใต้ 



------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

 

๔-29 

ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 

21. นางสาวศิริพร  แก้วตราชูติ ผู้สื่อข่าว หนังสือพิมพ์ไทยธุรกิจ ภาคใต้ 

22. ดาบตาํรวจนิคม  ทองมุณี ที่ปรึกษาเครือข่ายรักษ์
คลองอู่ตะเภา 

 สจ.อบจ.สงขลา 

23. นายเกมส์ติศัย  ศรีพรหม เยาวชน ต้นกล้าเพื่อการอนุรักษ์คลองอู่
ตะเภา 

24.  คุณวรรณฤดี  หวั่นเซ้ง ผู้ช่วยนักวิจัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

คณะการจดัการสิ่งแวดล้อม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
1. ผศ.ดร.โรจนัจฉริย์ ด่านสวัสดิ์ อาจารย์ คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

2. รศ.ดร.ดนุพล  ตันนโยภาส อาจารย์ คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

3. ผศ.ดร.พนาลี ชีวกิดาการ อาจารย์ คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

4. ผศ.ดร.ปาริชาติ  วิสุทธิสมาจาร อาจารย์ คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

5. ดร.อุมาพร  มุณีแนม อาจารย์ คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

6. นายอรุณ  คงหนู อาจารย์ คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

7. คุณนฤทธิ์ ดวงสุวรรณ์ คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

8. นางเบญจวรรณ ธีระกุล คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

9. นางจิตนพา  วุ่นบัว คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

10. นางสาวปานไพลิน  บูร์ชาลี คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

11. นางสาวสุไบด๊ะ  ยีบอสู คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

12. นางสาวฮัสวานี  เล็มกะเต็ม คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

13.  นางสาวสุธาวัลย์  เสถียรวิริยะ คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

14.  คุณอภัย จันทชูโต คณะผู้ศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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๕  
สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๒  

ในพ้ืนที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย 
 

 การประชุมครั้งนี้เป็นการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ครั้งท่ี ๒ เพื่อเสนอแนะแนวเขตพื้นท่ี
และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยอาศัยกระบวนการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการ
ดังกล่าวให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี ทางคณะทํางานได้ดําเนินการจัดการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ 2 ในพื้นท่ี
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยจํานวน 4 ครั้ง ได้แก่ 

๑. วันท่ี 21 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2553 ประชุม ณ สถานีควบคุมไฟป่าลุ่มน้ําปากพนัง 
ตําบลเคร็ง อําเภอชะอวด จงัหวัดนครศรีธรรมราช  

๒. วันท่ี 22 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2553 ประชุม ณ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ตําบล
ทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จงัหวัดพัทลุง  

๓. วันท่ี 16 เดือนสิงหาคม พ.ศ.2553 ประชุม ณ ท่ีว่าการอําเภอชะอวด จงัหวัด
นครศรีธรรมราช  

๔. วันท่ี 29 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 ประชุม ณ โรงเรียนขอนหาดประชาสรรค์ ตําบลขอน
หาด อําเภอชะอวด จงัหวัดนครศรีธรรมราช  

 

๑. วัตถุประสงค์ของการประชุม  
 เพื่อกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม เกี่ยวกับแนวคิดการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา พร้อมท้ังระดมความคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณ์และประเด็น
ปัญหาของพ้ืนท่ี และแนวทางการป้องกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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2. สรุปการประชุม 
2.1 วันที่ 21 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2553 ประชุม ณ สถานีควบคุมไฟป่าลุ่มน้ํา

ปากพนัง ตําบลเคร็ง อําเภอชะอวด จงัหวัดนครศรีธรรมราช  
   ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวนรวม 27 คน ดังรายชื่อแนบท้าย 

 ๒.๑.๑ สรุปความคิดเห็น 
  โดยทางท่ีประชุมได้ให้ความรู้เก่ียวกับการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง โดยกล่าวว่าพ้ืนท่ี
คุ้มครอง หมายถึง เขตพ้ืนท่ี คุ้มครองสิ่ งแวดล้อมเป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์สิ่ งแวดล้อมท่ีกําหนดข้ึนตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยเป็นกลไกทางกฎหมายท่ี
สามารถนํามาเป็นเครื่องมือในการยับยั้งการดําเนินการหรือส่งเสริมการดําเนินการใดๆ อันเป็นการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง ซึ่งเจตนารมณ์ของพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ป้องกัน สงวน บํารุง รักษา และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ได้อย่าง
สมดุลตามระบบนิเวศ เพ่ือใช้แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีทวีความรุนแรงจนบางพ้ืนท่ีอยู่ในระดับเข้าข้ันภาวะ
วิกฤต เพ่ือควบคุมการใช้ทรัพยากรให้ถูกต้องคุ้มค่าและคุ้มประโยชน์มากท่ีสุด/ใช้ได้ยาวนาน และเพ่ือเป็น
มาตรการเสริมให้กฎหมายอ่ืนๆในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สําหรับเกณฑ์ในการ
คัดเลือกพ้ืนท่ีในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ีเข้าข่ายเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม มาจากการพิจารณาด้านคุณค่า/
ความสําคัญ และสภาพปัญหาของพ้ืนท่ี ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 43 และ 45 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยแยกพิจารณาเป็นคุณค่าและความสําคัญของพ้ืนท่ี ปัญหาในพ้ืนท่ีท่ี
มีแนวโน้มเข้าสู่ภาวะวิกฤต และปัจจัยสนับสนุนจากชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง ท้ังนี้เนื่องจากในการศึกษาเพ่ือ
กําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในครั้งนี้ ได้ให้ความสําคัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นสําคัญ  

  โดยพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. 
2535 เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยพ้ืนท่ี 2 ลักษณะ ดังนี้ 

  1.  ตามมาตรา 43 ในกรณีท่ีปรากฏว่าพ้ืนท่ีใดมีลักษณะเป็นพ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารหรือมี
ระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลาย
หรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย หรือเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทาง
ธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ และพ้ืนท่ีนั้นยังมิได้ถูกประกาศกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ 
ให้รัฐมนตรีโดยคํา แนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้พ้ืนท่ี
นั้นเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้ม ครองสิ่งแวดล้อม 

  2. ตามมาตรา 45 ในพ้ืนท่ีใดท่ีได้มีการกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขต
ผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเขตควบคุม
มลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ไว้แล้ว แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าข้ันวิกฤตซึ่งจํา
เป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันที และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องไม่มีอํานาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถท่ี
จะทําการแก้ไข   ปัญหาได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้าดําเนินการเพ่ือใช้มาตรการ คุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตาม
มาตรา 44 ตามความจํา       เป็นและเหมาะสม เพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีนั้นได้  
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  ท้ังนี้การกําหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรา 44 ซึ่งสามารถ
กําหนดมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ได้  

  (1)   กําหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบ
กระเทือนต่อ ระบบนิเวศตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  

  (2)  ห้ามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทาง
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพ้ืนท่ีนั้นจากลักษณะตามธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  

  (3)  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
เอกชนท่ีจะทําการก่อสร้างหรือดําเนินการในพ้ืนท่ีนั้น ให้มีหน้าท่ีต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

  (4)  กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพ้ืนท่ีนั้น รวมท้ังการกําหนดขอบเขต หน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่ง
แวดล้อมศิลปกรรมในพ้ืนท่ีนั้น  

  (5) กําหนดมาตรการคุ้มครองอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพ้ืนท่ีนั้น 
สาเหตุท่ีต้องมีการประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

  เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมประกาศข้ึนเพ่ือ 

• ป้องกันพ้ืนท่ี ท่ี มีลักษณะเฉพาะตามธรรมชาติหรือมีคุณค่าทางธรรมชาต ิ
ศิลปกรรม (พ้ืนท่ีต้นน้ําลําธาร พ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจาก
พ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไป พ้ืนท่ีท่ีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรืออาจได้รับ
ผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย พ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติ
หรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์) ท่ียังไม่มีกฎหมายในเรื่องของการอนุรักษ์
เข้ามาคุ้มครองดูแลพ้ืนท่ีจากการถูกทําลายหรือได้รับผลกระทบจากการกระทํา
ของมนุษย ์

• ควบคุมและแก้ไขปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีรุนแรงเข้าข้ันวิกฤตในพ้ืนท่ีท่ีมี
กฎหมายต่างๆ ควบคุมอยู่แล้วให้กลับคืนสู่สภาพเดิมภายในกําหนดระยะเวลา 

• ควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ถูกต้องสอดคล้องกับสภาพ
ของพ้ืนท่ีและคุ้มประโยชนม์ากท่ีสุด 

ประโยชน์จากการประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

• ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และคุ้มครองให้ดํารงอยู่ได้
อย่างสมดุลตามระบบนิเวศธรรมชาต ิ

• ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีรุนแรงเข้าข้ันวิกฤตในพ้ืนท่ีได้รับการแก้ไขและ
ควบคุมตลอดจนสภาพความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ได้รับการ
ฟ้ืนฟู 
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• ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร       
ธรรมชาติในพ้ืนท่ีของตน  โดยการประสานและร่วมมือในการป้องกันดูแลรักษา
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 
บทกําหนดโทษ 

  ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในส่วนท่ี
เก่ียวข้องโดยตรงกับพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ได้แก่  

• มาตรา 99 ผู้ใดบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเข้าไป
กระทําด้วยประการใดๆ อันเป็นการทําลายทําให้สูญหายหรือเสียหายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ หรือก่อให้เกิดมลพิษอันมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท่ีกําหนดตาม
มาตรา 43 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ  

• มาตรา 100 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตาม
มาตรา 44 หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 45 ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

  อุปสรรค 

• มาตรการบางส่วนอาจกระทบสิทธิของประชาชน ในการประกอบกิจการ และการใช้
ทรัพยากร 

• อปท./หน่วยงาน อาจมีภารกิจเพ่ิมข้ึนในการปฏิบัติตามมาตรการ  

    นอกจากนี้ได้ร่วมกันนําเสนอและชี้แจงรายละเอียดในการดําเนินงานโครงการ โดยได้มีการ
เกริ่นนําในส่วนของท่ีมาของโครงการ วัตถุประสงค์ของการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางในการ
กําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมต่อการกําหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาแก่ผู้เข้าร่วมประชุม 
จากนั้นจึงเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะได้อย่างอิสระ  
 
   1) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานการณ์และคุณค่าความสําคัญของ
พื้นท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
   พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางระบบนิเวศธรรมชาติ ซึ่งมีพ้ืนท่ี
เป็นบึงน้ําจืดซึ่งประชาชนโดยท่ัวไปเรียกว่าทะเลน้อย ซึ่งพ้ืนท่ีทะเลน้อยนี้จะมีความสําคัญต่อประชาชนใน
พ้ืนท่ีมากมายหลายอย่าง เช่น พ้ืนท่ีทะเลน้อยมีคุณค่าทางด้านเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญ เป็นแหล่งท่ีอยู่
อาศัยของนกน้ํานานาชนิด เป็นแหล่งท่ีอยู่ของสัตว์น้ําหลายชนิด รวมท้ังเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ํา เป็นแหล่ง
ทํามาหากินของชุมชนในพ้ืนท่ี โดยท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีมีการทําอาชีพประมงกันเกือบทุกครัวเรือน เป็น
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แหล่งศึกษาค้นคว้าให้กับสถาบันการศึกษาต่างๆ และเป็นแหล่งความรู้ให้กับนักเรียน นักศึกษา ฯลฯ 
รวมท้ังใช้เป็นพ้ืนท่ีเลี้ยงสัตว์ เช่น วัว ควาย ซึ่งประชาชนในพ้ืนท่ีจะปล่อยให้หากินในพ้ืนท่ีป่าพรุ  
 
  2) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นปัญหาของพื้นท่ีและแนวทางการ
ป้องกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ท่ีประชุมมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับประเด็นปัญหาของพ้ืนท่ี และแนวทาง
การป้องกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยในปัจจุบัน 
ดังนี ้ 
สภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ี 
 

ปัญหา สถานท่ี สาเหตุของปัญหา การแก้ปัญหา 

กรรมสิทธิ์ท่ีดินทํากิน ตําบลเคร็ง  ยังไม่มีการแบ่งพ้ืนท่ีให้
ประชาชนในพ้ืนท่ีได้มีพ้ืนท่ีทํา
กินท่ีเด่นชัดทําให้ประชาชนไม่
สามารถเข้าไปทําประโยชน์ใน
พ้ืนท่ีไดอ้ย่างเต็มท่ี 

พิสูจน์เอกสารสิทธิ์ท่ีดินทํา
กินให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ีป่าพรุถูกไฟไหม้ ตําบลเคร็ง การลักลอบเผาพ้ืนท่ีป่าพรุของผู้
มีผลประโยชน์ (นายทุน)  

หน่วยงานรับผิดชอบได้มี
การจัดเจ้าหน้าท่ีเข้าไป
ควบคุมไฟในพ้ืนท่ีป่าพรุ เกิดจากธรรมชาติ 

การตื้นเขินของ
ทะเลสาบ 

ตําบลเคร็ง ไม่มีการขุดลอกคลอง ขุดลอกคลอง 
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๒.๑.๒ บรรยากาศการประชุม 
 

  

  
 
๒.๑.๓ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 

ที ่ ชื่อ สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 
1. รศ.ดร.ประวิทย์  โตวัฒนะ ผู้อํานวยการ สถาบนัทรัพยากรทะเลและ

ชายฝัง่ 
2. นายวีรนติ   ฐานสพุร หัวหน้ากลุ่มงานสิ่งแวดล้อม

ในพื้นที่เฉพาะ 
สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

3. นายประชา  พุ่มนุ่ม ประชาชน ต.บ้านขาว อ.ระโนด จ.สงขลา 
4. นางสุพิศ ทองกลุ่ย ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
5. นายถวิลย ์ สุขสวัสดิ ์ ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
6. นายวีรวัตน ์ ทองกลับ ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
7. นายประมูล ชูเรืองสุข ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
8. สมพงศ ์ นุ่นสงิห์ ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
9. วัชรินทร์ ภิรมรักษ์ ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 

10. นางสาววรรณธนิี  ศรีพิทักษ ์ ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
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ที ่ ชื่อ สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 
11. นางสาววาสนา ผิวขาว ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
12. นายเกษม คล้ายตะพงศ ์ ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
13. นายวิริยะ แก้วผา ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
14. นายเกษม เอียดสุข ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
15. นายบุกาศีล ทองแก้ว ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
16. นายสทุัศน ์ สงขาว ประชาชน (ผู้ใหญ่บ้าน) ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
17. นายธรรมรงศ ์ ทองมา ประชาชน (ผู้ใหญ่บา้น) ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
18. จ.ท.โกเมศน ์ ทองบุญ ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
19. นางสาวมลิวัลย ์ สุมทอง ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
20. นายติน่ เสนนวล ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
21. นางสุคนธ ์ หลักทรัพย ์ ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
22. นายบัญญัต ิ พรทพิทักษ ์ ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
23. นายแสง ขวัญแก้ว ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
24. นายวีรยุทธ ์ พรหมนุ้ย ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
25. นายสธุรรม อินทรช่วย ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
26. นายเดโช  อ่อนแก้ว ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
27. นายปรมะภวิล แป้นด้วง ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
28. รศ.สุรเชษฐ ์ ชิระมณ ี คณะทํางาน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
29. นายนฤทธิ ์ ดวงสุวรรณ ์ คณะทํางาน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
30. นางจิตนพา วุ่นบัว คณะทํางาน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
31. นางสาวปาน

ไพลิน 
บูชาร์ล ี คณะทํางาน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 

32. นางสาวสุใบด๊ะ ยีบอส ู คณะทํางาน มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 

 
๒.๒ วันที่ 22 กรกฎาคม 2553 ประชุม ณ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ตาํบล

ทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จงัหวดัพัทลุง  
ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวนรวม 37 คน ดังรายชื่อแนบท้าย 
๒.๒.๑ สรุปความคิดเห็น 

  โดยทางท่ีประชุมได้ให้ความรู้เก่ียวกับการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองโดยกล่าวว่า พ้ืนท่ี
คุ้มครอง หมายถึง เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่ งแวดล้อม เป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์สิ่ งแวดล้อมท่ีกําหนดข้ึนตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยเป็นกลไกทางกฎหมายท่ี
สามารถนํามาเป็นเครื่องมือในการยับยั้งการดําเนินการหรือส่งเสริมการดําเนินการใดๆ อันเป็นการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง ซึ่งเจตนารมณ์ของพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
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ป้องกัน สงวน บํารุง รักษา และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้อยู่ได้อย่าง
สมดุลตามระบบนิเวศ เพ่ือใช้แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีทวีความรุนแรงจนบางพ้ืนท่ีอยู่ในระดับเข้าข้ันภาวะ
วิกฤต เพ่ือควบคุมการใช้ทรัพยากรให้ถูกต้อง คุ้มค่าและคุ้มประโยชน์มากท่ีสุด/ใช้ได้ยาวนาน และเพ่ือเป็น
มาตรการเสริมให้กฎหมายอ่ืนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

  โดยพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยพ้ืนท่ี 2 ลักษณะ ดังนี้ 

  1. ตามมาตรา 43 ในกรณีท่ีปรากฏว่าพ้ืนท่ีใดมีลักษณะเป็นพ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารหรือมี
ระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลาย
หรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย หรือเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทาง
ธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ และพ้ืนท่ีนั้นยังมิได้ถูกประกาศกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ 
ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้พ้ืนท่ี
นั้นเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

  2. ตามมาตรา 45 ในพ้ืนท่ีใดท่ีได้มีการกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขต
ผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเขตควบคุม
มลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ไว้แล้ว แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าข้ันวิกฤต ซึ่ง
จําเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันที และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องไม่มีอํานาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถ
ท่ีจะทําการแก้ไขปัญหาได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้าดําเนินการเพ่ือใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามมาตรา 
44 ตามความจําเป็นและเหมาะสม เพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีนั้นได้  

สาเหตุท่ีต้องมีการประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมประกาศข้ึนเพ่ือ 

• ป้องกันพ้ืนท่ี ท่ี มีลักษณะเฉพาะตามธรรมชาติหรือมีคุณค่าทางธรรมชาต ิ 
ศิลปกรรม (พ้ืนท่ีต้นน้ําลําธาร พ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจาก
พ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไป  พ้ืนท่ีท่ีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรืออาจ
ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย  พ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทาง
ธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์)  ท่ียังไม่มีกฎหมายในเรื่องของ
การอนุรักษ์เข้ามาคุ้มครองดูแลพ้ืนท่ีจากการถูกทําลายหรือได้รับผลกระทบจาก
การกระทําของมนุษย ์

• ควบคุมและแก้ไขปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีรุนแรงเข้าข้ันวิกฤตในพ้ืนท่ีท่ีมี
กฎหมายต่าง ๆ ควบคุมอยู่แล้วให้กลับคืนสู่สภาพเดมิภายในกําหนดระยะเวลา 

• ควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ถูกต้องสอดคล้องกับสภาพ
ของพ้ืนท่ีและคุ้มประโยชน์มากท่ีสุด 

ประโยชน์จากการประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

• ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และคุ้มครองให้ดํารงอยู่ได้
อย่างสมดุลตามระบบนิเวศธรรมชาต ิ
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• ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีรุนแรงเข้าข้ันวิกฤตในพ้ืนท่ีได้รับการแก้ไขและ
ควบคุมตลอดจนสภาพความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ได้รับการ
ฟ้ืนฟู 

• ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ธรรม ชาติในพ้ืนท่ีของตน โดยการประสานและร่วมมือในการป้องกันดูแลรักษา
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

บทกําหนดโทษ 
  ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในส่วนท่ี

เก่ียวข้องโดยตรงกับพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ได้แก่  

• มาตรา 99 ผู้ใดบุกรกุหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเข้าไป
กระทําด้วยประการใดๆ อันเป็นการทําลายทําให้สูญหายหรือเสียหายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์  หรือก่อให้เกิดมลพิษอันมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท่ีกําหนดตาม
มาตรา 43 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ  

• มาตรา 100 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตาม
มาตรา 44 หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 45 ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืท้ังจําท้ังปรับ  

 และร่วมกันนําเสนอและชี้แจงรายละเอียดในการดําเนินงานโครงการ โดยได้มีการเกริ่นนําในส่วน
ของท่ีมาของโครงการ วัตถุประสงค์ของการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อการกําหนดเป็น
เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา แก่ผู้เข้าร่วมประชุม จากนั้นจึงเปิดโอกาสให้
ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะได้อย่างอิสระ  
  ๑) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานการณ์และคุณค่าความสําคัญของพื้นท่ี
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
  พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางระบบนิเวศธรรมชาติ ซึ่งมีพ้ืนท่ี
บงึน้ําจืดซึ่งประชาชนโดยท่ัวไปเรียกว่าทะเลน้อย ซึ่งพ้ืนท่ีทะเลน้อยนี้จะมีความสําคัญต่อประชาชนในพ้ืนท่ี
มากมายหลายอย่างเช่น พ้ืนท่ีทะเลน้อยมีคุณค่าทางด้านเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญ เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัย
ของนกน้ํานานาชนิด เป็นแหล่งท่ีอยู่ของสัตว์น้ําหลายชนิดรวมท้ังเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ําอีกด้วย เป็น
แหล่งทํามาหากินของชุมชนในพ้ืนท่ี เป็นแหล่งวัตถุดิบธรรมชาติให้ประชาชนในพ้ืนท่ีนํามาใช้ประโยชน์ เช่น 
การนํากระจูดมาทําเครื่องจักสานต่างๆ เป็นแหล่งศึกษาค้นคว้าให้กับสถาบันการศึกษาต่างๆ และเป็นแหล่ง
ความรู้ให้กับนักเรียน นักศึกษา ฯลฯ  
  ๒) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นปัญหาของพื้นท่ีและแนวทางการ
ป้องกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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   ท่ีประชุมมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับประเด็นปัญหาของพ้ืนท่ีและแนว
ทางการป้องกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยใน
ปัจจุบัน ดังนี ้
สภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ี 
 

ปัญหา สถานท่ี สาเหตุของปัญหา การแก้ปัญหา 

การกัดเซาะ
ชายฝั่ง 

ลําคลอง 

รอบทะเลน้อย 

-น้ําท่วม 

-คลื่นซัด กัดเซาะตลิ่ง 

- หางบประมาณในการดูแล
(ไม่มีงบประมาณ) 
- ปลูกไม้กันแนวคลื่น(ลําพู) 
- ทําแนวกันคลื่น 

การตื้นเขินของ
ทะเลสาบ 

ในทะเลน้อย 
 

- ไม่มีวิธีการป้องกันและ
รักษา 
- การทับถมของซากวัชพืช 
- ตะกอนจากภาวะน้ําหลาก 

- ควรมีหน่วยงานเข้ามาช่วย
กําจัดวัชพืชหรือพัฒนาอ่ืนๆ 
- ขุดลอกแหล่งน้ํา ดูดโคลน 

การรุกล้ําพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีป่าพรุ 
 

- ไม่มีอาณาเขตแน่นอน 
- นายทุนต้องการปลูก
ปาล์ม 
- ชาวบ้านในพ้ืนท่ีไม่มีท่ีดิน
ทํากิน 

- จัดทําแนวเขตให้แน่นอน 
- ยับยั้งการปลูกปาล์มของ
นายทุน 
- จัดสรรท่ีทํากินให้ชาวบ้านใน
พ้ืนท่ี 

 ตําบลเคร็ง 
หัวป่าเขียว 

-ต้องการท่ีดิน(ปลูกปาล์ม
น้ํามัน) 
-ไฟป่า 

- จัดการตามกฎหมายอย่าง
เด็ดขาด 
- ทําแนวกันไฟป่า 

 คลองบ้านกลาง -มีชาวบ้านทํามาหากินอยู่
ก่อนแล้ว 

- ปฏบิัติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 

 ท่ี
สาธารณประโยชน์
ทุ่งสระ หมู่ 5 และ 
หมู่ 4 ตําบลควน
ชะลิก 
อ่างน้ําทุ่งทับใน 

-ใช้ปลูกปาล์ม - บังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 

 หมู่ 5 บ้านควน
ทะเลมอง 
 

-ประชาชนบุกรุกพ้ืนท่ี -เพิกถอน 
-ปักแนวเขต 
-ตรวจเอกสารสิทธิ ์

การทําประมง พ้ืนท่ีป่าพรุ - จับปลาแบบผิดวิธ(ีใช้
ไฟฟ้าช๊อต) 
- ปลาตายหมด 

- อบรมให้ความรู้ บอกถึง
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน 
- แบ่งพ้ืนท่ีและเส้นทางระบบ
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ปัญหา สถานท่ี สาเหตุของปัญหา การแก้ปัญหา 

น้ํา และขยายพ้ืนท่ี  
- ควรมีน้ําขังตลอดปีอย่าง
น้อย 60 ซม. 

 ตําบลควนชะลิก -คูคลองตื้นเขิน และราษฎร
ใช้สารเคมีปล่อยท้ิงคูคลอง 

-ขุดลอกคูคลอง ปล่อยพันธุ์
ปลา 

ปริมาณสัตว์น้ํา
ลดลง 

ทะเลน้อย -น้ําในทะเลน้อยเกิดการเน่า
เสีย และมีการสะสมของ
ขยะในทะเลน้อยอีกด้วย 

-สร้างระบบบําบัดน้ําเสียใน
ชุมชน 
-สร้างความรู้ความเข้าใจกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีให้นําน้ําสีท่ี
ย้อมกระจูดเสร็จแล้วไปท้ิงใน
ท่ีบําบัดน้ําเสียท่ีทางราชการ
ได้จัดตั้งไว ้

น้ําเสียและขยะ
มูลฝอย 

ริมฝั่งทะเลน้อย - ชาวบ้านปล่อยน้ําเสียจาก
บ้านเรือน 
- น้ําเสียจากการย้อมสี
กระจูด 
- น้ําเสียจากฟาร์มสุกร 
- การท้ิงขยะไม่เป็นท่ีเป็น
ทางของนักท่องเท่ียวท่ีมา
เท่ียวในทะเลน้อย 
- การเน่าเสียของวัชพืช 
และสาหร่ายในทะเลน้อย 

- ควรมีบ่อบําบัดขนาดใหญ่ใน
หมู่บ้าน 
- ควรมีมาตรการท่ีเข้มงวด
มากข้ึนเพ่ือให้นักท่องเท่ียวมี
ความรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมกันมากข้ึน 
- รณรงค์ให้ทุกคนในพ้ืนท่ี
รวมท้ังนักท่องเท่ียวทําการคัด
แยกขยะก่อนท่ีจะท้ิง 
 

 ทางเรือกลาง
หมู่บ้านคลองใหญ ่
(คลองปากประ) 

- เศษซากอินทรีย์จาก
อาคารบ้านเรือน สารเคมี
จากแหล่งเกษตรกรรม น้ํา
เสียจากครัว เรือน 

- หาแนวทางบําบัดน้ํา
เสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ํา  
- สร้างความตระหนักถึง
ผลกระทบท่ีจะกลับมาสู่คนใน
ชุมชน 

 ตําบลควนชะลิก - ราษฎรปล่อยสารเคมีจาก
การทําไร่ทํานาลงสู่ลําคลอง 

- สร้างบ่อบําบัดน้ําเสียจาก
ชุมชนก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ํา 
ลําคลอง 

ทรัพยากรในพ้ืนท่ี
เสื่อมโทรมลง 

ทะเลน้อย - ความเป็นเจ้าของของ
พ้ืนท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําให้
คนในพ้ืนท่ีขาดจิตสํานึกใน

- สร้างจิตสํานึกในการจัดการ
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีให้คงอยู่
ต่อไปนานๆ 
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ปัญหา สถานท่ี สาเหตุของปัญหา การแก้ปัญหา 

การจัด การทรัพยากร - หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทําการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรในพ้ืนท่ีใหมี้
สภาพท่ีสมบูรณ์ข้ึน 

น้ําอุปโภคบริโภค ทะเลน้อย - ปริมาณน้ําไม่เพียงพอใน
ฤดแูล้ง 

- มีการบริหารจัดการน้ําให้
เพียงพอกับความต้องการของ
ชุมชน 

 
  ๒.๒.๒ ภาพบรรยากาศการประชุม 

 

  

  
   
  ๒.๒.๓ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 

 
ท่ี ช่ือ สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 
1. นายศักดา รามจันทร์ ประมงอําเภอ สํานักงานประมงอําเภอควนขนุน 
2. นายอดิเรก   กาฬสิงห์ เจ้าพนักงานประมง สํานักงานประมงอําเภอควนขนุน 
3. นายอุดม     แก้วตุ่น เจ้าพนักงานป่าไม้ชํานาญงาน สถานีพัฒนาและส่งเสริมการ

อนุรักษ์สัตว์ทะเลน้อย 
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ท่ี ช่ือ สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 
4. นางสุจิรา    เศรษฐเชื้อ พนักงานจ้างเหมา สถานีพัฒนาและส่งเสริมการ

อนุรักษ์สัตว์ทะเลน้อย 
5. นายประวิทย์    สังข์

จนัทร ์
พนักงานราชการ สวนพฤกษศาสตร์พัทลุง 

6. นายสมนึก  ชูรัตน ์ พนักงานราชการ สวนพฤกษศาสตร์พัทลุง 
7. นางสนทญา ผุดผ่อง นักวิชาการสิ่งแวดล้อม

ปฏิบัติการ 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดพัทลุง 

8. นางพจนาถ วิจิตราวุธ คณะทํางานยุทธศาสตร์
จังหวัด ภาคประชาชน 

ศูนย์ประสานงานภาคประชาชน
จังหวัดพัทลุง 

9. นายเลอศักดิ์  จันทร์
น้อย 

หัวหน้าสถานีอนามัย สถานีอนามัยตําบลทะเลน้อย 

10. นายสมชาย  สุวรรณ
ชาต ิ

หัวหน้าเขตห้ามล่าฯ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 

11. นายพนม  คงมี รองนายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลทะเลน้อย 
12. นางสาวศวิดา   โสภณ

รัตน ์
เจ้าพนักงานส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 

เทศบาลตําบลพนางตุง 

13. นายวิลัย   แก้วจันทร ์ นายก องค์การบริหารส่วนตําบลควนชะ
ลิก 

14. นายสุขสันต์  ใจด้วง รองนายก องค์การบริหารส่วนตําบลนางหลง 
15. นายประจิม  กลับแก้ว อาจารย์ โรงเรียนวัดทะเลน้อย 
16. นายสมบูรณ์   อรุณรัตน์ กํานันตําบลทะเลน้อย ต.ทะเลน้อย อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
17. นายอัมพร  ทอดเม้ือง กํานันตําบลพนางตุง ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
18. นายไพบูลย์   พูลเอียด ประชาชน (ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

ม.3) 
ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 

19. นางนัดดา   ไข่รักษ์ ประชาชน(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ม.
1) 

ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 

20. นางไชยา   ชูทอง ประชาชน(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ม.
4) 

ต.ทะเลน้อย อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 

21. นายเลิศ   เสือออม ประชาชน(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ม.
7) 

ต.ทะเลน้อย อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 

22. นายประ   จําอินท ประชาชน(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ม.
10) 

ต.ทะเลน้อย อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 

23. นายอุดม   หม่ืนหนู ประชาชน ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
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ท่ี ช่ือ สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 
24. นายภาจ    ดิษฐาอภิชัย ประชาชน ต.ทะเลน้อย อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
25. นายวิเชียร   แก้วบุญส่ง ประชาชน ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
26. นายเสริม    เส้งสุ้ย ประชาชน ต.ควนชะลิก อ.หัวไทร จ.นครศรีฯ 
27. นายวิโรจน์   ทองพูน ประชาชน ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
28. นายเทวรุจน์   อินสมภัภ

ษร 
ประชาชน ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 

29. นายดุริหงส์   วาสนา ประชาชน ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
30. นายสมมาตร   นุ่นคง ประชาชน ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
31. นายมนูธรรม   รักรอด ประชาชน ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
32. นางสุคนธ์   หลักทรัพย์ ประชาชน ต.คูหาสวรรค์ อ.เมืองพัทลุง จ.

พัทลุง 
33. ร.ต.ต.วิฑูร  หลักทรัพย์ ประชาชน ต.คูหาสวรรค์ อ.เมืองพัทลุง จ.

พัทลุง 
34. นายเสียร   ขวัญแก้ว ประชาชน ต.ควนชะลิก อ.หัวไทร จ.นครศรีฯ 
35. นายแสง   ขวัญแก้ว ประชาชน ต.ควนชะลิก อ.หัวไทร จ.นครศรีฯ 
36. นายเสียร   ดําขุนนุ้ย ประชาชน ต.ควนชะลิก อ.หัวไทร จ.นครศรีฯ 
37. นางรุ่งทิพย์  ศรีสวัสดิ์ ผู้ประกอบการ ต.พนางตุง อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 
38. รศ.สุรเชษฐ์  ชิระมณี คณะทํางาน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
39. ดร.อุมาพร  มุณีแนม คณะทํางาน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
40. นายนฤทธิ์  ดวงสุวรรณ์ คณะทํางาน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
41. นางจิตนพา   วุ่นบัว คณะทํางาน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
42. นางสาวปานไพลิน  

บูชาร์ล ี
คณะทํางาน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

43. นางสาวสุใบด๊ะ   ยีบอสู คณะทํางาน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 
๒.๓ วันที่ 16 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553 ประชุม ณ ที่ว่าการอําเภอชะอวด 

จงัหวัดนครศรีธรรมราช  
ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวนรวม 26 คน ดังรายชื่อแนบท้าย 
 ๒.๓.๑ สรุปความคิดเห็น 

  โดยทางประชุมได้ให้ความรู้เก่ียวกับการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองโดยกล่าวว่า พ้ืนท่ี
คุ้มครองหมายถึง ขตพ้ืนท่ี คุ้มครองสิ่ งแวดล้อม เป็น พ้ืนท่ีอนุรักษ์สิ่ งแวดล้อมท่ีกําหนดข้ึนตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยเป็นกลไกทางกฎหมายท่ี
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สามารถนํามาเป็นเครื่องมือในการยับยั้งการดําเนินการหรือส่งเสริมการดําเนินการใดๆ อันเป็นการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง ซึ่งเจตนารมณ์ของพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ป้องกัน สงวน บํารุง รักษา และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้อยู่ได้อย่าง
สมดุลตามระบบนิเวศ เพ่ือใช้แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีทวีความรุนแรงจนบางพ้ืนท่ีอยู่ในระดับเข้าข้ันภาวะ
วิกฤต เพ่ือควบคุมการใช้ทรัพยากรให้ถูกต้อง คุ้มค่าและคุ้มประโยชน์มากท่ีสุด/ใช้ได้ยาวนาน และเพ่ือเป็น
มาตรการเสริมให้กฎหมายอ่ืนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

  โดยพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2535 เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยพ้ืนท่ี 2 ลักษณะ ดังนี้ 

  1. ตามมาตรา 43 ในกรณีท่ีปรากฏว่าพ้ืนท่ีใดมีลักษณะเป็นพ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารหรือมี
ระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไป  หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลาย
หรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย หรือเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทาง
ธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ และพ้ืนท่ีนั้นยังมิได้ถูกประกาศกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ 
ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้พ้ืนท่ี
นั้นเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

  2. ตามมาตรา 45 ในพ้ืนท่ีใดท่ีได้มีการกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขต
ผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเขตควบคุม
มลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ไว้แล้ว แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าข้ันวิกฤต ซึ่ง
จําเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันที และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องไม่มีอํานาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถ
ท่ีจะทําการแก้ไขปัญหาได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้าดําเนินการเพ่ือใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามมาตรา 
44 ตามความจําเป็นและเหมาะสม เพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีนั้นได้  

สาเหตุท่ีต้องมีการประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  ประกาศข้ึนเพ่ือ 

• ป้องกันพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะตามธรรมชาติหรือมีคุณค่าทางธรรมชาต ิ 
ศิลปกรรม (พ้ืนท่ีต้นน้ําลําธาร พ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจาก
พ้ืนท่ีอ่ืน โดยท่ัว ไปพ้ืนท่ีท่ีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรืออาจ
ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย พ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทาง
ธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์) ท่ียังไม่มีกฎหมายในเรื่องของการ
อนุรักษ์เข้ามาคุ้มครองดูแลพ้ืนท่ีจากการถูกทําลายหรือได้รับผลกระทบจากการ
กระทําของมนุษย์ 

• ควบคุมและแก้ไขปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีรุนแรงเข้าข้ันวิกฤตในพ้ืนท่ีท่ีมี
กฎหมายต่าง ๆ ควบคุมอยู่แล้วให้กลับคืนสู่สภาพเดิมภายในกําหนดระยะเวลา 

• ควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ถูกต้องสอดคล้องกับสภาพ
ของพ้ืนท่ีและคุ้มประโยชน์มากท่ีสุด 

ประโยชน์จากการประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
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• ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และคุ้มครองให้ดํารงอยู่ได้
อย่างสมดุลตามระบบนิเวศธรรมชาต ิ

• ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีรุนแรงเข้าข้ันวิกฤตในพ้ืนท่ีได้รับการแก้ไขและ
ควบคุมตลอดจนสภาพความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ได้รับการ
ฟ้ืนฟู 

• ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ธรรม ชาติในพ้ืนท่ีของตน โดยการประสานและร่วมมือในการป้องกันดูแลรักษา
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

บทกําหนดโทษ 
  ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในส่วนท่ี

เก่ียวข้องโดยตรงกับพ้ืนท่ีคุ้มครองสิง่แวดล้อม ได้แก่  

• มาตรา 99 ผู้ใดบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเข้าไป
กระทําด้วยประการใดๆ อันเป็นการทําลายทําให้สูญหายหรือเสียหายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ หรือก่อให้เกิดมลพิษอันมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท่ีกําหนดตาม
มาตรา 43 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ  

• มาตรา 100 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตาม
มาตรา 44 หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 45 ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

   และร่วมกันนําเสนอและชี้แจงรายละเอียดในการดําเนินงานโครงการ โดยได้มีการเกริ่นนําใน
ส่วนของท่ีมาของโครงการ วัตถุประสงค์ของการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางในการกําหนดเขตพ้ืนท่ี
และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อการกําหนด
เป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาแก่ผู้เข้าร่วมประชุม จากนั้นจึงเปิดโอกาสให้
ผู้เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะได้อย่างอิสระ  
 

  1) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานการณ์และคุณค่าความสําคัญของพื้นท่ี
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
  พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางระบบนิเวศธรรมชาติ ซึ่งมีพ้ืนท่ี
บงึน้ําจืดซึ่งประชาชนโดยท่ัวไปเรียกว่าทะเลน้อย ซึ่งพ้ืนท่ีทะเลน้อยนี้จะมีความสําคัญต่อประชาชนในพ้ืนท่ี
มากมายหลายอย่าง เช่น พ้ืนท่ีทะเลน้อยมีคุณค่าทางด้านเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญ เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัย
ของนกน้ํานานาชนิด เป็นแหล่งท่ีอยู่ของสัตว์น้ําหลายชนิดรวมท้ังเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ํา เป็นแหล่งทํามา
หากินของชุมชนในพ้ืนท่ีโดยท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีมีการทําอาชีพประมงกันเกือบทุกครัวเรือน ซึ่งการทํา
ประมงในพ้ืนท่ีจะมีเครื่องมือประมงจําพวก ไซ ยอ ลัน (กระบอก) กัด เบ็ด และการขุดบ่อล่อปลา เป็น
แหล่งวัตถุดิบธรรมชาติให้ประชาชนในพ้ืนท่ีนํามาใช้ประโยชน์ เช่น การนํากระจูดมาทําเครื่องจักสานต่างๆ 
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เป็นแหล่งศึกษาค้นคว้าให้กับสถาบันการศึกษาต่างๆ และเป็นแหล่งความรู้ให้กับนักเรียน นักศึกษา ฯลฯ 
รวมท้ังใช้เป็นพ้ืนท่ีเลี้ยงสัตว์ เช่น วัว ควาย ซึ่งประชาชนในพ้ืนท่ีจะปล่อยให้หากินในพ้ืนท่ีป่าพรุ  
 

  ๒) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นปัญหาของพื้นท่ีและแนวทางการ
ป้องกันดูแลรักษาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ท่ีประชุมมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับประเด็นปัญหาของพ้ืนท่ีและแนว
ทางการป้องกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยใน
ปัจจุบัน ดังนี ้
 
 
สภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ี 
 

ปัญหา สถานท่ี สาเหตุของปัญหา การแก้ปัญหา 
การรุกล้ําพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีป่าพรุ 

ตําบลเคร็ง 
หัวป่าเขียว 
คลองบ้านกลาง 

- ไม่มีอาณาเขตแน่นอน 
- นายทุนต้องการปลูก
ปาล์ม 
- ชาวบ้านในพ้ืนท่ีไม่มี
ท่ีดินทํากิน 
- ต้องการท่ีดินทํากิน 

- จัดทําแนวเขตให้แน่นอน 
- ยับยั้งการปลูกปาล์มของนายทุน 
- จัดสรรท่ีทํากินให้ชาวบ้านในพ้ืนท่ี 
- ปฎิบัติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 
- ให้ราชการตรวจสอบเอกสารการ
ถือ 

ไฟไหม้ป่าพรุ พ้ืนท่ีป่าพรุควน
เคร็ง ตําบลเคร็ง 

- เกิดจากการกระทํา
ของมนุษย์ เนื่องจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ี
มองเห็นถึงความไม่เป็น
ธรรม ความเป็นเจ้าของ
ไม่มี   - เกิดจากภัย
ธรรมชาติ         

- ขุดร่องน้ําในพ้ืนท่ีป่าพรุ เพ่ือให้มี
น้ําเพียงพอในเวลาท่ีเกิดไฟไหม้ใน
พ้ืนท่ี 
- ตั้งทีมชาวบ้านในการรักษาป่าพรุ 
เพ่ือให้ชาวบ้านในพ้ืนท่ีต้องทําเรื่อง
ก่อนท่ีจะทําการเผาป่า หรือเผา
หญ้า 
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  ๒.๓.๒ ภาพบรรยากาศการประชุม 
 

  

  
   
  ๒.๓.๓ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 

ท่ี ช่ือ สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 
1 นายประมูล  ภารชาตร ี ผู้ใหญ่บ้าน ม.2 ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
2 นายธรรมรงค์  ทองมา ผู้ใหญ่บ้าน ม.4 ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
3 นายนภดล พรหมแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน ม.7 ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
4 นายเล็ก  ยุกแทน ผู้ใหญ่บ้าน ม.7 ต.แหลม อ.หัวไทร จ.นครศรีฯ 
5 นายขัน มีจันทร์แก้ว ผู้ใหญ่บ้าน ม.10 ต.แหลม อ.หัวไทร จ.นครศรีฯ 
6 นายนีระ  จันทร์วงศ์ ผู้ใหญ่บ้าน ม.8 ต.แหลม อ.หัวไทร จ.นครศรีฯ 
7 นายสุธี ทองถวิล ผู้ใหญ่บ้าน ม.7 ต.นางหลง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
8 นายไสว หนูด้วง  ผู้ใหญ่บ้าน ม.6 ต.นางหลง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
9 นายโกศล  ด้วงสง ผู้ใหญ่บ้าน ม.5 ต.นางหลง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 

10 นายสมเด็จ อักษรคํา ผู้ใหญ่บ้าน ม.4 ต.นางหลง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
11 นายศรศักดิ์ บังแตง ผู้ใหญ่บ้าน ม.3 ต.นางหลง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
12 นายอรณุ ชุมเกตุ ผู้ใหญ่บ้าน ม.2 ต.นางหลง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
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ท่ี ช่ือ สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 
13 นางสายสุณี  มากนุ่น ประชาชน ต.เขาพระทอง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
14 นางลัดดาวัลย์  กัญชนะกาญ ประชาชน ต.เขาพระทอง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
15 นางสาวมยุรา ขุนพรหม ประชาชน ต.เขาพระทอง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
16 นายเสถียร  มากพุ่ม ประชาชน ต.เขาพระทอง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
17 นางสาวปรีดา ชูดํา ประชาชน ต.เคร็ง อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
18 นางสุวงค์  คชภักด ี ประชาชน  ต.ควนหนองหงส์อ.ชะอวด จ.นครศรีฯ 
19 รศ.สุรเชษฐ์  ชิระมณี คณะทํางาน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
20 นายนฤทธิ์  ดวงสุวรรณ์ คณะทํางาน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
21 นางจิตนพา   วุ่นบัว คณะทํางาน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
22 นางสาวปานไพลิน  บูชาร์ล ี คณะทํางาน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
23 นางสาวสุใบด๊ะ   ยีบอสู คณะทํางาน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
24 นางสาวศิริพร  เศรษฐพงศ์ คณะทํางาน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 

๒.๔ วันที่ 29 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 ประชุม ณ ที่โรงเรียนขอนหาดประชา
สรรค์ ตําบลขอนหาด อําเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช  

ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวนรวม  16 คน ดังรายชื่อแนบท้าย 

 ๒.๔.๑ สรุปความคิดเห็น 
  โดยทางประชุมได้ให้ความรู้เก่ียวกับการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองโดยกล่าวว่า พ้ืนท่ี
คุ้มครองหมายถึง เขตพ้ืนท่ี คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์สิ่ งแวดล้อมท่ีกําหนดข้ึนตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยเป็นกลไกทางกฎหมายท่ี
สามารถนํามาเป็นเครื่องมือในการยับยั้งการดําเนินการหรือส่งเสริมการดําเนินการใดๆ อันเป็นการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง ซึ่งเจตนารมณ์ของพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ป้องกัน สงวน บํารุง รักษา และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ได้อย่าง
สมดุลตามระบบนิเวศ เพ่ือใช้แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีทวีความรุนแรงจนบางพ้ืนท่ีอยู่ในระดับเข้าข้ันภาวะ
วิกฤต เพ่ือควบคุมการใช้ทรัพยากรให้ถูกต้อง คุ้มค่าและคุ้มประโยชน์มากท่ีสุด/ใช้ได้ยาวนาน และเพ่ือเป็น
มาตรการเสริมให้กฎหมายอ่ืนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สําหรับเกณฑ์ในการ
คัดเลือกพ้ืนท่ีในลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาท่ีเข้าข่ายเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม มาจากการพิจารณาด้านคุณค่า/
ความสําคัญ และสภาพปัญหาของพ้ืนท่ี ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 43 และ 45 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยแยกพิจารณาเป็น คุณค่าและความสําคัญของพ้ืนท่ี ปัญหาในพ้ืนท่ีท่ี
มีแนวโน้มเข้าสู่ภาวะวิกฤต และปัจจัยสนับสนุนจากชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง ท้ังนี้เนื่องจากในการศึกษาเพ่ือ
กําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลาในครั้งนี้ ได้ให้ความสําคัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นสําคัญ  
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  โดยพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2535 เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยพ้ืนท่ี 2 ลักษณะ ดังนี้ 

  1. ตามมาตรา 43 ในกรณีท่ีปรากฏว่าพ้ืนท่ีใดมีลักษณะเป็นพ้ืนท่ีต้นน้ําลําธารหรือมี
ระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไป  หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลาย
หรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย หรือเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทาง
ธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ และพ้ืนท่ีนั้นยังมิได้ถูกประกาศกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ 
ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้พ้ืนท่ี
นั้นเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

  2. ตามมาตรา 45  ในพ้ืนท่ีใดท่ีได้มีการกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขต
ผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเขตควบคุม
มลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ไว้แล้ว แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าข้ันวิกฤตซึ่งจํา
เป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันที และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องไม่มีอํานาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถท่ี
จะทําการแก้ไขปัญ หาได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้าดําเนินการ เพ่ือใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตาม
มาตรา 44 ตามความจําเป็นและเหมาะสม เพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีนั้นได้  

  ท้ังนี้การกําหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรา 44 ซึ่งสามารถ
กําหนดมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ได้  

    (1)  กําหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบ
กระเทือนต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  

    (2) ห้ามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบ
ในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพ้ืนท่ีนั้นจากลักษณะตามธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  

    (3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีจะทําการก่อสร้างหรือดําเนินการในพ้ืนท่ีนั้น ให้มีหน้าท่ีต้องเสนอรายงานการวิ
เคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

    (4) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพ้ืนท่ีนั้น รวมท้ังการกําหนดขอบเขต หน้
าท่ี และความรับผิดชอบของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่ง
แวด ล้อมศิลปกรรมในพ้ืนท่ีนั้น  

    (5) กําหนดมาตรการคุ้มครองอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของ
พ้ืนท่ีนั้น 

สาเหตุท่ีต้องมีการประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
  เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมประกาศข้ึนเพ่ือ 

• ป้องกันพ้ืนท่ี ท่ี มีลักษณะเฉพาะตามธรรมชาติหรือมีคุณค่าทางธรรมชาติ 
ศิลปกรรม (พ้ืนท่ีต้นน้ําลําธาร พ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจาก
พ้ืนท่ีอ่ืนโดยท่ัวไป พ้ืนท่ีท่ีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรืออาจได้รับ
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ผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย พ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติ
หรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์) ท่ียังไม่มีกฎหมายในเรื่องของการอนุรักษ์
เข้ามาคุ้มครองดูแลพ้ืนท่ีจากการถูกทําลายหรือได้รับผลกระทบจากการกระทํา
ของมนุษย ์

• ควบคุมและแก้ไขปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีรุนแรงเข้าข้ันวิกฤตในพ้ืนท่ีท่ีมี
กฎหมายต่าง ๆ ควบคุมอยู่แล้วให้กลับคืนสู่สภาพเดิมภายในกําหนดระยะเวลา 

• ควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ถูกต้องสอดคล้องกับสภาพ
ของพ้ืนท่ีและคุ้มประโยชน์มากท่ีสุด 

ประโยชน์จากการประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

• ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และคุ้มครองให้ดํารงอยู่ได้
อย่างสมดุลตามระบบนิเวศธรรมชาต ิ

• ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีรุนแรงเข้าข้ันวิกฤตในพ้ืนท่ีได้รับการแก้ไข และ
ควบคุมตลอดจนสภาพความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ได้รับการ
ฟ้ืนฟู 

• ประชาชนมีส่ วนร่ วมในการสงวนบํ า รุ ง รั กษา  และใช้ประโยชน์ จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีของตน โดยการประสานและร่วมมือในการป้องกัน
ดูแลรักษาและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

บทกําหนดโทษ 
  ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในส่วนท่ี

เก่ียวข้องโดยตรงกับพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ได้แก่  

• มาตรา 99 ผู้ใดบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเข้าไป
กระทําด้วยประการใดๆอันเป็นการทําลายทําให้สูญหายหรือเสียหายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ หรือก่อให้เกิดมลพิษอันมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท่ีกําหนดตาม
มาตรา 43 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ  

• มาตรา 100 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตาม
มาตรา 44 หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 45 ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

  อุปสรรค 

• มาตรการบางส่วนอาจกระทบสิทธิของประชาชน ในการประกอบกิจการ และการใช้
ทรัพยากร 
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• อปท./หน่วยงานอาจมีภารกิจเพ่ิมข้ึนในการปฏิบัติตามมาตรการและร่วมกันนําเสนอ
และชี้แจงรายละเอียดในการดําเนินงานโครงการ โดยได้มีการเกริ่นนําในส่วนของ
ท่ีมาของโครงการ วัตถุประสงค์ของการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางใน
การกําหนดเขตพ้ืนท่ี และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการกําหนดหลักเกณฑ์
ในการพิจารณาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อการกําหนดเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา แก่ผู้เข้าร่วมประชุม จากนั้นจึงเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วม
ประชุมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะได้อย่างอิสระ  

  1) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานการณ์และคุณค่าความสําคัญของพื้นท่ี
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
  พ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางระบบนิเวศธรรมชาติ 
ซึ่งมีพ้ืนท่ีบึงน้ําจืดซึ่งประชาชนโดยท่ัวไปเรียกว่าทะเลน้อย ซึ่งพ้ืนท่ีทะเลน้อยนี้จะมีความสําคัญต่อ
ประชาชนในพ้ืนท่ีมากมายหลายอย่างเช่น พ้ืนท่ีทะเลน้อยมีคุณค่าทางด้านเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญ เป็น
แหล่งท่ีอยู่อาศัยของนกน้ํานานาชนิด เป็นแหล่งท่ีอยู่ของสัตว์น้ําหลายชนิดรวมท้ังเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ํา 
เป็นแหล่งทํามาหากินของชุมชนในพ้ืนท่ีโดยท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีมีการทําอาชีพประมงกันเกือบทุกครัวเรือน 
ซึ่งการทําประมงในพ้ืนท่ีจะมีเครื่องมือประมงจําพวก ไซ ยอ ลัน (กระบอก) กัด เบ็ด และการขุดบ่อล่อปลา 
เป็นแหล่งวัตถุดิบธรรมชาติให้ประชาชนในพ้ืนท่ีนํามาใช้ประโยชน์เช่นการนํากระจูดมาทําเครื่องจักสาน
ต่างๆ เป็นแหล่งศึกษาค้นคว้าให้กับสถาบันการศึกษาต่างๆ และเป็นแหล่งความรู้ให้กับนักเรียน นักศึกษา 
ฯลฯ รวมท้ังใช้เป็นพ้ืนท่ีเลี้ยงสัตว์ เช่น วัว ควาย ซึ่งประชาชนในพ้ืนท่ีจะปล่อยให้หากินในพ้ืนท่ีป่าพรุ  
  ๒) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นปัญหาของพื้นท่ีและแนวทางการ
ป้องกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ท่ีประชุมมีความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับประเด็นปัญหาของพ้ืนท่ีและแนว
ทางการป้องกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยใน
ปัจจุบัน ดังนี ้
สภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ี 
 

ปัญหา สถานท่ี สาเหตุของปัญหา การแก้ปัญหา 

การปนเปื้อน
ของสารเคมี 

ตําบลขอนหาด - การใช้สารเคมีปราบศัตรูพืชของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 
- ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดความรู้
ความเข้าใจในเรื่องของวิธีการ
กําจัดอุปกรณ์สารเคมีท่ีใช้ 

-ให้ความรู้ความเข้าเก่ียวกับวิธีท่ี
ถูกต้องในการกําจัดสารเคมี 

การบุกรุก
พ้ืนท่ีเขต
อนุรักษ์ 

หมู่ 3 ,4 และหมู่ 
9 ตําบลขอนหาด 

- ขอบเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์ไม่ชัดเจน 
จึงทําให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนในพ้ืนท่ีกับเจ้าหน้าท่ี

- ให้ราชการตรวจสอบเอกสาร
สิทธิ์การถือครองท่ีดิน 
- จัดสรรท่ีทํากินให้ชาวบ้านใน
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ปัญหา สถานท่ี สาเหตุของปัญหา การแก้ปัญหา 

พนักงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล
น้อย 

พ้ืนท่ี 
- มีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 

 

 

  ๒.4.๒ ภาพบรรยากาศการประชุม 
 

  

  

 

๒.4.๓ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 

ลําดับ ช่ือ - สกุล ตําแหน่ง/ท่ีอยู่/หน่วยงาน 

1. นายวิมล   เฉียบแหลม ต. ขอนหาด 

2. ด.ต. สงบ   พรหมสมบัต ิ ต. ขอนหาด 

3. นายบุญช่วย   ชนะชัย ต. ขอนหาด 

4. นายชํานาญ   สุขสม รองประธาน ส.อบต.ขอนหาด 

5. นายสมทบ   สังข์ทอง ต. ขอนหาด 
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ลําดับ ช่ือ - สกุล ตําแหน่ง/ท่ีอยู่/หน่วยงาน 

6. นายประนอม   ดําหนูอินทร์ ประธานศูนย์การเรียนรู้ 

7. นายเรนห์   เกาะทอง หัวหน้าส่วนโยธา 

8. นายณรงค์   จันทร์ศรี ส.อบต.ขอดหาด 

9. นายชื่น   ทิพย์เชื้อ ขอนหาด 

10. นายชรินทร์   เพชรทองบุญ รองนายกแหลมโตนด 

11. นายรัตน์   หม่ืนสิงห ์ ประธานสภา 

12. นายประทีป   สิงหทร รองนายก 

13. นายโสรัตน์   ยอดจนัทร ์ ผช.ปด. 

14. นายฉลอง   ชูคํา ผช.ปด. 

15. นายอุดม   เกาะทอง พชร .7 

16. นางสุรีย์   สันทอง 97 ม.8 ต.ขอนหาด 



----------------------------------------------------------------------------------------- การจัดการเรียนรู้ในระดับพ้ืนท่ี 

๖-1 

๖ 
สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๒  

ในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ 
 

  การประชุมครั้งนี้เป็นการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ครั้งท่ี ๒ เพื่อเสนอแนะแนวเขตพื้นท่ี
และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยอาศัยกระบวนการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการ
ดังกล่าวให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี ทางคณะทํางานได้ดําเนินการจัดการประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ 2 ในพื้นท่ี
คาบสมุทรสทิงพระจํานวน 4 ครั้ง ได้แก่ 

๑. วันท่ี 20 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2553 เวลา 8.30 - 12.00 น. ประชุม ณ เขตห้ามล่า
สัตว์ป่าทะเลสาบ (อุทยานนกน้ําคูขุด) ตําบลคูขุด อําเภอสทิงพระ จงัหวัดสงขลา   

๒. วันท่ี 26 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 เวลา 8.30 - 12.00 น.ประชุม ณ เทศบาลตําบล
ระโนด อําเภอระโนด  จังหวัดสงขลา 

๓. วันท่ี 26 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 เวลา 13.00-16.00 น.ประชุม ณ ท่ีว่าการอําเภอ
กระแสสินธุ์ อําเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

๔. วันท่ี 28 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 เวลา 8.30-12.00 น.ประชุม ณ สถานีพัฒนา
ทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 38 อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  

 

๑. วัตถุประสงค์ของการประชุม  
 เพื ่อกระตุ ้นให้เกิดการเรียนรู ้อย่างมีส ่วนร่วม เกี ่ยวกับแนวคิดการประกาศพื้นที ่คุ ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา พร้อมท้ังระดมความคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณ์และประเด็น
ปัญหาของพ้ืนท่ี และแนวทางการป้องกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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2. สรุปการประชุม 
๒.๑ วันอังคารที่ 26 ตุลาคม 2553 ณ ที่ว่าการอําเภอกระแสสินธุ์  
      อําเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา 

   ประกอบด้วยผู ้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี ่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น 
สื่อมวลชน และประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวนรวม  30 คน  ดังรายชื่อแนบท้าย 
  2.1.1 สรุปความคิดเห็น 
  1) คุณค่าและการใช้ประโยชน์ 

ผู้เข้าร่วมได้กล่าวถึงคุณค่าของพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระไว้มากมายหลายอย่าง เช่น เป็น
พ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญตั้งแต่อดีตจนถึง มีวัฒนธรรมวิถีชีวิตอันดีงาม รวมไปถึงเป็นแหล่งประกอบอาชีพท้ัง
ด้านการเกษตร และอาชีพประมง ซึ่งทะเลสาบอุดมไปด้วยทรัพยากรทางทะเลมากมาย ท้ังกุ้ง หอย ปู และ
ปลาท่ีอุดมสมบูรณ์มาก และยังมีความสวยงาม จนได้รับการยกให้เป็นหนึ่งในแหล่งท่องเท่ียวข้ึนชื่อ และมี
ศักยภาพสูง รวมถึงสถานท่ีท่ีสําคัญ เช่น วัดเอกเชิงแส ซึ่งวัดมีประวัติความเป็นมาท่ีสําคัญกับวิถีชีวิตของคน
ในพ้ืนท่ีอีกด้วย ในการประกาศเขตพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระให้เป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกาศ
เป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองนี้จะมีมาตรการเพ่ือควบคุม ป้องกันและอนุรักษ์พ้ืนท่ีให้สามารถใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
ต่อไปได ้

 2) สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ี 
 

ปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 
1.น้ํา(คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม
,ปริมาณน้ํามีไม่เพียงพอ) 

- น้ําเสีย สาเหตุจากน้ําทะแล
หนุนทําให้สาหร่ายเน่าตายแล้วมี
การทับถมเป็นเวลานาน รวมท้ัง
การตกตะกอนจากวัชพืชต่างๆ 
อีกท้ังน้ําเป็นน้ํานิ่งไม่มีการ
ไหลเวียน 
- น้ําทะเลหนุนทําให้น้ําเค็ม 
ชาวบ้านทํานา ลดลง 

- มีการขุดลอกแหล่งน้ํา 
- หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาดูแล
อย่างท่ัวถึง ท่ีผ่านมาเคยมีหน่วย งาน
เข้ามาดูแล เช่น การให้พันธุป์ลา พันธุ์
กุ้ง แต่เป็นการแก้ปัญหาท่ีปลายเหต ุ
- มีการสร้างอ่างเก็บน้ําเพ่ิมข้ึนใน
บริเวณป่าต้นน้ํา และการบริหาร
จัดการน้ําท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 

2.ท่ีดิน - การใช้ประโยชน์ท่ีดนิของ
ชาวบ้าน 

- มีการจํากัดสิทธิการใช้ประโยชน์
ท่ีดินแก่ชาวบ้าน 

3.ป่าพร ุ - พ้ืนท่ีป่าพรุเป็นพ้ืนท่ีครอง
ครองของชาวบ้าน 

- ชาวบ้านท่ีครอบครองป่าพรุแล้วไม่
ใช้ประโยชน์อยากให้รัฐบาลซื้อคืนหรือ
ใช้วิธีใดก็แล้วแต่ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ี
ธรรมชาติและเป็นแหล่งอนุรักษ์
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมต่อไป 

4.สถานท่ีท่องเท่ียว  - การขาดการจัดการท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพ 

- เน้นการจัดการท่ีดีและและมี
ประสิทธิภาพ 
- มีการประชาสัมพันธ์ เช่น การใช่สื่อ
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ปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 
- ขาดการประชาสัมพันธ์   
- ไม่มีสิ่งอํานวยความสะดวก
ให้กับนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาเท่ียว 
เช่น ร้านอาหาร ท่ีพัก 
 

ออนไลด์ 
- สร้างสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ 
เช่น ร้านอาหาร ท่ีพัก แต่ต้องไม่
ทําลายสิ่งแวดล้อม และวิถีชีวิตของ
ชาวบ้านในพ้ืนท่ี 

5. วิถีชาวประมงเปลี่ยน - แหล่งน้ําขาดความอุดม
สมบูรณ์ ทรัพยากรทางทะเลท่ีมี
มากมาย ท้ังกุ้ง หอย ปู และปลา
ลดลง 

- มีการจัดการและดูแลรกัษาแหล่งน้ํา 
และการทําประมงท่ีถูกต้องเหมาะสม 

6.การทํานากุ้งลดลง - เนื่องจากคุณภาพน้ําไม่
เหมาะสม มีตะกอน และน้ําเค็ม
รุกเข้ามาในพ้ืนท่ี 

- มีการจัดการและดูแลรักษาแหล่งน้ํา  

 
3) การกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

1. ควรให้ชาวบ้านรับทราบข้อมูลและเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการ
ดําเนินงาน 

2. ควรกําหนดพื้นที่ที่มีแนวโน้มจะกลายเป็นพื้นที่เขตอุตสาหกรรมให้เป็นพื้นท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

3. มาตรการที่กําหนดในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมควรได้มาจากความคิดเห็น
ของชุมชน 

4. การกําหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ต้องกําหนดแนวเขตให้ชัดเจนและ
กําหนดรูปแบบการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีท่ีชัดเจนด้วย 

5.มีการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ เช่น มีการควบคุมการใช้ประโยชน์บริเวณป่า
พรุ 

6.อนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมของท้องถ่ิน 
7. ส่งเสริมการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี และมีการจัดการท่ีเหมาะสม 
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๒.1.๒ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 

ลําดับ ช่ือ - สกุล ตําแหน่ง/ท่ีอยู่/หน่วยงาน 
วิทยากร 

1.  ผศ.ดร.ปาริชาติ   วสิุทธิมาจาร คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  

ผู้เข้าร่วม 
2.  นายเจญ   คงพรหม สท.เทศบาลตําบลกระแสสินธุ ์
3.  นายจรัญ   หนูยี ่ รองนายกกระแสสินธุ ์
4.  นายอัษฏา   บุญยอด สภาองค์กรชุมชน ต.เชิงแส 

5.  นายไพรัตน์  พิทักษ์ธรรม เลขานุการนายกทต.กระแสสินธุ ์
6.  นายพิเชษฐ์   หวานช่วย เลขานุการสภา อบต.เกาะใหญ ่

7.  นายกลิ้ว   ขุนดํา ผู้นําชุมชนตําบลเกาะใหญ่ 
8.  นายประทีป   ศรีสุวรรณ รองกรรมการลุ่มน้ําเกาะใหญ่ 
9.  นายไพฑูรย์   คชเสนีย ์ ผู้ใหญ่บ้าน ม. 6 ต. เกาะใหญ่ 
10.  นางโนรี   ทองมณี ผู้นําชุมชน ต.เชิงแส 

11.  นางกระจาย   ไชยสาลี ผู้นําชุมชน ต.เชิงแส 

12.  นางยุพิน   สุระบรรณ ผู้นําชุมชน ต.เชิงแส 

13.  นางนงเยาว์  ทองสองสี ผู้นําชุมชน ต.เชิงแส 

14.  นา   นางปราณี   วงศ์ทอง ผู้นําชุมชน ต.เชิงแส 

15.  นายมานัตย์   เทพรักษ์ เจ้าพนักงานประมงเกาะใหญ่ 
16.  นางสาวสุรีรัตน์   ตั้งเชื้อ ต.เชิงแส 

17.  นางภัทรพร   จามิกรวัฒนา กรรมการกลางเกาะใหญ่ 
18.  นางราตรี   สงดวง กรรมการหมู่บ้าน เชิงแส 

19.  นางชวนเพลิน   วงศ์ทอง อสม.เชิงแส 

20.  นางจํานง   หอยหวาน ประธานแม่บ้าน เชิงแส 

21.  นายสมชาย   บุญญภัทโร สมาชิกเทศบาลเชิงแส 

22.  นายชัย   ศรีประสงค์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 4 ต.เกาะใหญ่ 
23.  นางสาววิทยา   ชูสุวรรณ ปลัดอําเภอ 

24.  นายเจียร   ธีวราภรณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
25.  นายเจริญ   ขวัญชัย ผู้นําชุมชนเกาะใหญ่ 
26.  นายชอบ   บุญช ู ผู้นําชุมชนกระแสสินธุ ์
27.  นายอัศนัย   ทองบุญ สมาชิกเทศบาลกระแสสินธุ ์
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ลําดับ ช่ือ - สกุล ตําแหน่ง/ท่ีอยู่/หน่วยงาน 
28.  นายสมกฤษณ์   มีปิด ปลัดเทศบาลตําบลเชิงแส 

29.  นายสมปอง   ไชสาลี ผู้นําชุมชน 

30.  นายนิพนธ์   ชุมภูทอง สท.ต.เชิงแส 

31.  นายชาญชัย   แดงคง ผู้ใหญ่บ้าน ม. 2 ต . โรง 
คณะทํางาน  

32. คุณนฤทธิ์   ดวงสุวรรณ์ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม   
33. นางสาวลัดดาวรรณ  ทวีรัตน ์ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม   
34. นางสาวพีรยา   จินดามณี คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม   
35. นางสาวภาณุมาศ สุนทรวิจิตร คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม   
36. นายสหัสชัย   พิชัยยุทธ ์ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดลอ้ม   
37. นางสาวสุใบด๊ะ   ยีบอสู คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม   
38. นางสาวกมลรัตน์   มุกดา คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม   
39. นางสาววรรณลวรรธน์   เศรษฐพงศ์ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม   

 
2.1.3 ภาพบรรยากาศการประชุม 
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๒.๒ วันอังคารที่ 26 ตุลาคม 2553 ณ เทศบาลตําบลระโนด อําเภอระโนด   
      จังหวัดสงขลา 

  ประกอบด้วยผู ้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี ่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น 
สื่อมวลชน และประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวนรวม  25 คน ดังรายชื่อแนบท้าย 
  ๒.๒.๑ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากท่ีประชุม 

 1) คุณค่าและการใช้ประโยชน์ 
   ผู้เข้าร่วมได้กล่าวถึงคุณค่าของพ้ืนท่ีอําเภอระโนด ดังนี้ มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดม
สมบูรณ์ซึ่งเป็นแหล่งอาหารและแหล่งประกอบอาชีพท่ีสําคัญของคนในพ้ืนท่ี เช่น น้ํา เค็ม ประชาชนใน
พ้ืนท่ีใช้น้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค เพื่อการเกษตร เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา และการประกอบอาชีพประมง และ
ยังมีความสําคัญด้าน ศิลปกรรม คุณค่าโบราณสถาน วัฒนธรรม และธรรมชาติที่มีศักยภาพพร้อมด้าน
การท่องเท่ียว แต่ยังขาดการจัดการท่ี 
  2) สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ี 
 

ปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

1.น้ําเสีย - การปล่อยน้ําเสียลงคลอง - มีการจัดการดูแล และรักษาแหล่งน้ํา 
- มีการบําบัดน้ําเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่ง
น้ํา 

2.มลพิษทางอากาศ - โครงการพัฒนาในพ้ืนท่ี  
เช่น โรงงานถลุงเหล็ก 

- การพัฒนาต้องมีการกําหนดพ้ืนท่ี
เหมาะสม ไม่ทําสานสภาพแวดล้อม 
- มีการควบคุมการสร้างโรงงานต่างๆ  

3.การกัดเซาะชายฝัง่ - เม่ือมีโรงงานถลุงเหล็กก็
อาจมีการสร้างท่าเรือน้ําลึก
ซึ่งอาจทําให้เกิดการกัดเซาะ
ชายฝั่งได ้

- การพัฒนาความเจริญในพ้ืนท่ีต้องไม่
ทําลายทรัพยากรสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี 
และต้องคํานึงถึงผลเสียท่ีจะตามมา 

4.สัตว์น้ําลดลง 
 

-แหล่งน้ําเสื ่อมโทรม เน ่า
เสีย 
-การทําการประมงผิดวิธี 
 

- มีการจัดการดูแล และรักษาแหล่งน้ํา 
- ควบคุมการทําการประมง เช่น ไม่ใช้
อวนตาถ่ี  

5.ขยะ -ไม่มีการคัดแยกขยะ 
- ขาดแคลนพ้ืนท่ีจัดเก็บขยะ 
พ้ืนท่ีท่ีมีอยู่ 14 ไร่ไม่
เพียงพอ 
- งบประมาณมีไม่เพียงพอ 

- มีการจัดการขยะท่ีเป็นระบบ 
- มีการคัดแยกขยะก่อนท้ิง 
- กําหนดสถานท่ีท้ิงขยะท่ีชัดเจน 
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ปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

6.สถานท่ีสวยงามและ
สําคัญขาดการพัฒนาให้
เป็นแหล่งท่องเท่ียว เช่น 
โลมาอิรวด ี

- การขาดการจัดการท่ีดีและ
มีประสิทธิภาพ 
- ขาดการประชาสัมพันธ์   

- เน้นการจัดการท่ีดีและและมี
ประสิทธิภาพ 
- มีการประชาสัมพันธ์ เช่น การใช่สื่อ
ออนไลด์ 

   
  3)  การกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

1. ควรให้ชาวบ้านรับทราบข้อมูลและเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการ
ดําเนินงาน 

2. ควรกําหนดพื้นที่ที่มีแนวโน้มจะกลายเป็นพื้นที่เขตอุตสาหกรรมให้เป็นพื้นท่ี
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

3. มาตรการที่กําหนดในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมควรได้มาจากความคิดเห็น
ของชุมชน 

4. การกําหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ต้องกําหนดแนวเขตให้ชัดเจนและ
กําหนดรูปแบบการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีท่ีชัดเจนด้วย 
      5.อนุรักษ์วิถีอาชีพของชุมชนดั้งเดิมในพ้ืนท่ี 
      6. ควรส่งเสริมการท่องเท่ียวทางน้าํ เพ่ือฟ้ืนฟูความรุ่งเรืองในอดีต 
 

๒.๒.๒ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 

ลําดับ ช่ือ – สกุล ตําแหน่ง/หน่วยงาน/ท่ีอยู่ 
วิทยากร 
1. ผศ.ดร.ปาริชาติ   วสิุทธิมาจาร คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
2. ดร.จเร   สาแกชาต มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

 ผูเ้ข้าร่วม  

3. คุณก้อย  ทศินบุรีเลิศ  

4. คุณเบญวรรณ  ทศินบุรีเลิศ  

5. คุณสําเนียง   เพชรสังข์  

6. คุณเหวียง   เนียมจันทร์  

7. คุณศุภวรรณ   เกตชู  

8. คุณรัตนา   คําคลาย  

9. คุณอุไร   ศรีนุ่น  

10. คุณณัฐชัย   ขวัญซ้าย  
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ลําดับ ช่ือ – สกุล ตําแหน่ง/หน่วยงาน/ท่ีอยู่ 
11. คุณเพ็ญศรี นุละเอียด  

12. คุณสิริมา   หนูพันธ์  

13. คุณชยันต์  สังขไพบุลย์  

14. คุณแสงจันทร์  จูนพงศ์  

15. คุณสุภาพ   จันทร์ทอง  

16. คุณระนอง   ซุนสุวรรณ  

17. คุณนิทัศน์   แก้วศรี  

18. คุณปรีชา   พันธ์คง ประธานท่ีปรึกษาศูนย์ประสานงาน 

19. คุณแสง   จันทะ ประธานองค์กรชุมชน 

20. คุณสุทิพย์   โชติประดิษฐ ์  

21. คุณสุธรรม   สุวรรณมล  

22. คุณดรรชนี   ตันธนกุล เทศบาลตําบลระโนด 

23. คุณประยูน   ทองช่วย ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีธุรการ อบต.ระวะ 

24. คุณดาวเรือง  แก้วรัตนะ นักพัฒนาชุมชน  อบต.ระวะ 

25. คุณเรณิกา   ฤทธิ์เดช มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

26. คุณยุทธนา   ยาบาจิ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

ทีมงาน 
27. คุณนฤทธิ์   ดวงสุวรรณ์ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม   
28. นางสาวลัดดาวรรณ   ทวีรัตน ์ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม   
29. นางสาวพีรยา   จินดามณี คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม   
30. นางสาวภาณุมาศ  สุนทรวิจิตร คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม   
31. นายสหัสชัย   พิชัยยุทธ ์ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม   
32. นางสาวสุใบด๊ะ   ยีบอสู คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม   
33. นางสาวกมลรัตน์   มุกดา คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม   
34. นางสาววรรณลวรรธน์ เศรษฐพงศ์ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม   
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๒.๒.๓ ภาพบรรยากาศการประชุม 
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๗ 
สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๓  

ในพ้ืนที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย 
 

  เป็นการประชุมครั้งที่ 3 ของพื้นที่ในพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ซึ่งเป็นการประชุมเพื่อ
นําร่างขอบเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ที่ได้
จัดทําขึ้นมาเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมมาจากความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนท่ีอย่างแท้จริง โดยมีการจัดประชุมในพ้ืนท่ี ดังนี้  

๑. วันท่ี 7 ธันวาคม 2553 เวลา 08.30-12.00 น. ประชุม ณ โรงเรียนขอนหาดประชา
สรรค์ อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช  

๒. วันท่ี 7 ธันวาคม 2553 เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ น. ประชุม ณ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล
น้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  

๓. วันท่ี 8 ธันวาคม 2553 เวลา 08.30-12.00 น. ประชุม ณ องค์การบริหารส่วนตําบล
เคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช วันท่ี 8 ธันวาคม 2553 เวลา ๑๓.๐๐ – 
๑๖.๓๐ น. ประชุม ณ องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านขาว อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา  

๔. วันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๓.๐๐ น. ประชุม ณ ศาลากลางน้ํา เขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  

 

1. วัตถุประสงค์ 
 เพื่อนําเสนอข้อสรุปสถานการณ์และประเด็นปัญหาของพื้นที่ และระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
มาตรการท่ีควรกําหนดสําหรับพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนท่ี 
 
 
 
 



สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย ------------------------------------------------------ 

๗-2 

๒. สรุปการประชุม 
๒.1 การจัดประชุมในพ้ืนที่ตําบลขอนหาด อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

และตําบลแหลมโตนด อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
  ประชุมเม่ือวันอังคารท่ี 7 ธันวาคม 2553 เวลา 08.30-12.00 น. ประชุม ณ โรงเรียน

ขอนหาดประชาสรรค์ อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ผู้เข้าร่วมจํานวน 7 คน ประกอบด้วย ผู้แทน
จากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีประชุมมีข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะต่อร่างขอบเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม บริเวณพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อย ดังนี ้

๒.๑.๑ สรุปความคิดเห็น 
๒.๑.1.1 ข้อเสนอขอบเขตพื้นท่ี 

- ควรมีการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีออกเป็น 3 บริเวณ คือ  
1) บริเวณท่ี 1 เป็นเขตหวงห้าม (ramsar site) 
2) บริเวณท่ี 2 เป็นเขตชุมชน 
3) บริเวณท่ี 3 เขตสงวนและฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาต ิ

- การกําหนดขอบเขตควรพิจารณาตามความเหมาะสมของสภาพ
พ้ืนท่ีและการใช้ประโยชน์ท่ีดินของประชาชน 

- ควรมีการพิจารณาและกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีให้ชัดเจน เพ่ือให้
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบสามารถดูแลรักษาได้อย่างท่ัวถึงและ
มีประสิทธิภาพ และในบางเขตพ้ืนท่ีจะมีพระราชบัญญัติเฉพาะอยู่
จึงจําเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ 

- ควรพิจารณาเรื่องการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองตามกฎหมายซึ่งอาจไป
ซ้ําซ้อนกับพ้ืนท่ีทํากินของชาวบ้าน ซึ่งจะเป็นปัญหาตามมาและ
ส่งผลต่อวิถีชีวิตของชาวบ้าน 

 
๒.๑.1.2 ข้อเสนอต่อมาตรการ 
- มาตรการห้ามมีการขุด ลอก ถม ปิดก้ันหรือเปลี่ยนสภาพตามธรรมชาติ

ของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย เว้นแต่หน่วยงานราชการเพ่ือป้องกัน
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ได้มีการกล่าวถึงการเปลี่ยนสภาพพ้ืนท่ี
เพ่ือทําการปลูกปาล์มน้ํามัน ควรท่ีจะเขตมาตรการว่า ห้ามมีการขุด 
ลอก ถม ปิดกั้นหรือเปลี่ยนสภาพตามธรรมชาติของเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าทะเลน้อย เว้นแต่หน่วยงานราชการเพื่อป้องกันและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และหากผู้ใดมีการปรับเปลี่ยนพื้นท่ีไปแล้วให้
หยุดการทํากิจกรรมนั้นทันทีเม่ือมีการประกาศเป็นเขตพื้นท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 

- มาตรการห้ามมีการปล่อยของเสีย หรือมลภาวะสู่แหล่งน้ํา หรือทะเล
น้อย เว้นแต่กรณีท่ีได้ผ่านการบําบัดตามมาตรฐานของทางราชการแล้ว  
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ท่ีประชุมเห็นว่าควรเพ่ิม สารเคมีจากภาคเกษตรกรรม เช่น ยาฆ่า
แมลง ยาฆ่าหญ้า ฯลฯ  

- มาตรการห้ามมีการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารใดๆ 
เป็นอาคารดังต่อไปนี ้

(1) โรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทหรือทุกชนิด 
(2) โรงฆ่าสัตว ์
(3) โรงกําจัดขยะมูลฝอย 
(4) สถานท่ีบรรจุก๊าซ 
(5) คลังน้ํามันเชื้อเพลิง 
ให้เพิ่ม (6) โรงน้ํายาง และเพิ่ม “เว้นแต่ได้ผ่านการศึกษา
ผลกระทบสิง่แวดล้อมแล้ว” 

- ได้เสนอให้มีการเพ่ิมมาตรการ ในส่วนของการสร้างฝายก้ันน้ํา ควรจะมี
การทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วยว่าเม่ือสร้างฝายแล้วมันจะ
ส่งผลกระทบกับประชาชนในพ้ืนท่ีหรือเปล่า เพราะในปัจจุบันประชาชน
ในพ้ืนท่ีได้รับผลกระทบจากการสร้างฝายก้ันน้ํา ทําให้เกิดน้ําท่วมขังเป็น
เดือน เม่ือก่อนไม่มีฝายก้ันน้ํา น้ําในพ้ืนท่ีไม่เคยท่วม 

 
๒.๑.๑.๓ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
- เสนอให้มีการมอบท้ังอํานาจและหน้าท่ีให้แก่ประชาชนในท้องท่ี เพ่ือ

ประชาชนในพ้ืนท่ีได้มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ จึงก่อให้เกิดความหวงแหน 
มิใช่มอบเพียงหน้าท่ีในการดูแล สอดส่อง แต่ควรท่ีจะให้อํานาจในการ
ดําเนินการด้วยในเรื่องท่ีไม่รุนแรงท่ีท้องถ่ินสามารถจัดการได้ ส่วนท่ีเรื่อง
ท่ีเกินขอบเขตก็ให้เป็นอํานาจของหน่วยงานท่ีสูงข้ึนตามลําดับ เป็นต้น 
ซึ่งจะเป็นการลดข้ันตอนการทํางานและสามารถดําเนินการได้สะดวก 

- ควรจะมีมาตรการในการจัดตั้งศูนย์ประสานงาน ระหว่างหน่วยงาน
ส่วนกลางและหน่วยงานย่อยในพ้ืนท่ี เพ่ือไม่ให้การทํางานท่ีซ้ําซ้อนกัน 

 
๒.๑.๑.๔ ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นด้านอ่ืนๆ 

- เสนอให้มีการติดประกาศและประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับ
ทราบโดยท่ัวถึงกัน หากมีการกําหนดเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแล้ว 
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๒.๑.๒ บรรยากาศการประชุม 
 

  

  
 

๒.๑.๓ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 

ลําดับ ช่ือ - สกุล หน่วยงาน/อาชีพ ท่ีอยู่ 
1. นายประทีป   อบต.ขอนหาด 133  ม. 7  ต.ขอนหาด 
2. นายฉลอง   ชูคํา  21/2 ม.2 ต. แหลมโตนด 
3. นายชรินทร์   เพชรทองบุญ รองนายกแหลมโตนด 351 ม.7 ต. แหลมโตนด 
4. นายสุรศักดิ์   สุวรรณโรจน ์ ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 44  ม. 3 ต. แหลมโตนด 
5. นายสุรชัย   ทองพันธ ์ ผู้อํานวยการโรงเรียนขอนหาด

ประชาสรรค์ 
186  ม.4 ต.ขอนหาด 

6. นายวิมล   รามช ู ผ.ช.ม.6 ต. ขอดหาด 10/1 ม.6 ต.ขอนหาด 
7. นายประเสริฐ   ชมเชย นายก อบต. ขอนหาด  
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2.2 การจัดประชุมในพ้ืนที่ตําบลทะเลน้อย และตําบลพนางตุง อําเภอควนขนุน  
     จังหวัดพัทลุง 
  ประชุมเม่ือวันอังคารท่ี 7 ธันวาคม 2553 เวลา 13.00-16.30 น.ประชุม ณ เขตห้าม

ล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง มีผู้เข้าร่วม จํานวน 18 คน ประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีประชุมมีข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่อร่างขอบเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม บริเวณพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล
น้อย ดังนี ้

๒.2.1 สรุปความคิดเห็น 
๒.๒.๑.๑ ข้อเสนอขอบเขตพื้นท่ี 

- จากความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม ณ โรงเรียนขอดหาดประชา
สรรค์ ซึ่งในท่ีประชุมเสนอให้มีการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีออกเป็น 3 
บริเวณ คือ  

1) บริเวณท่ี 1 เป็นเขตหวงห้าม (ramsar site) 
2) บริเวณท่ี 2 เป็นเขตชุมชน 
3) บริเวณท่ี 3 เขตสงวนและฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาต ิ

    ในท่ีประชุมเห็นด้วยกับข้อเสนอของประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลขอนหาด 
และตําบลแหลมโตนด  

- ควรพิจารณาเรื่องการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองตามกฎหมายซึ่งอาจไป
ซ้ําซ้อนกับพ้ืนท่ีทํากินของชาวบ้าน ซึ่งจะเป็นปัญหาตามมาและ
ส่งผลต่อวิถีชีวิตของชาวบ้าน 

 
๒.๒.๑.๒ ข้อเสนอต่อมาตรการ 

- ในท่ีประชุมไดมี้การเสนอมาตรการเพ่ิมเติม ดังนี ้
(1) ห้ามมีการทําลายหัวกระจูดในพื้นท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่า

ทะเลน้อย 
(2) ห้ามมีการตัดไม้ในท่ีสาธารณะ 
(3) ควรมีการจํากัดบริเวณพื้นท่ีให้ควายอยู่ในบริเวณนั้น 

เพื่อไม่ให้ควายไปทําลายพืชพรรณในพื้นท่ี 
- มาตรการห้ามทําประมงในฤดูท่ีปลาวางไข่ นั้นได้มีการเสนอให้มี

การกําหนดเขตพื้นท่ีท่ีห้ามจับปลาในฤดูท่ีปลาวางไข่ให้ชัดเจน 
เช่น บริเวณคลองนางเรียม คลองบ้านกลาง ในบริเวณอ่ืน
สามารถจับได ้

- มาตรการห้ามมีการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารใดๆ 
เป็นอาคารดังต่อไปนี ้

(1) โรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทหรือทุกชนิด 
(2) โรงฆ่าสตัว ์
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(3) โรงกําจัดขยะมูลฝอย 
(4) สถานท่ีบรรจุก๊าซ 
(5) คลังน้ํามันเชื้อเพลิง 

    ควรตัดข้อ (4) และ (5) ออกไป เพราะในพื้นท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อยไม่มีการสถานท่ีบรรจุก๊าซ และคลังน้ํามันเช้ือเพลิง 
 

๒.๒.๑.3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
- ควรมีการแต่งตั้งคณะทํางานท่ีคอยทําหน้าท่ีในการดูแล สอดส่อง 

การทํางานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
- ควรจะมีมาตรการในการจัดตั้งศูนย์ประสานงาน ระหว่างหน่วยงาน

ส่วนกลางและหน่วยงานย่อยในพ้ืนท่ี เพ่ือไม่ให้การทํางานท่ีซ้ําซ้อน
กัน 
 

  ๒.๒.๑.4 ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นด้านอ่ืนๆ 
- เสนอให้มีการติดประกาศและประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนในพ้ืนท่ี

ได้รับทราบโดยท่ัวถึงกัน หากมีการกําหนดเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมแล้ว 

 

๒.๒.๒ บรรยากาศการประชุม 
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๒.2.3 รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม  
 

ลําดับ ช่ือ - สกุล หน่วยงาน/อาชีพ ท่ีอยู่ 
1. นายชัยยุทธ   นุ่นคง สมาชิกสภาเทศบาลตําบล

ทะเลนอ้ย 
145 ม.4 ต. ทะเลน้อย 

2. นายเท่ียง   ดําราม ผ.ช .ม.3 140 ม.2 ต.ทะเลน้อย 
3. นายพนม   คงมี รองนายกเทศบาลทะเลน้อย 53/1 ต.ทะเลน้อย 
4. นายไชยา   ชูทอง ผ.ช. ม.4 ต.ทะเลน้อย 216 ม.4 ต.ทะเลน้อย 
5. นายเจริญ   อ่อนประเสริฐ คณะทํางานลุ่มน้ําโซน 2  184 ม. 4 ต.ทะเลน้อย 
6. นางสุจิรา   เศรษฐเชื้อ - 199 ม.6 ต.พนางตุง 
7. นางบุญเรือน   นิ่มแก้ว - 113/2 ม.13 ต.พนางตุง 
8. นายอํามร   สุขวิน - 291 ม.5 ต.พนางตุง 
9. นายชีพ   แก้วบุญส่ง - 364 ม.13 ต.พนางตุง 
10. นางเกษร   หนูด้วง - ม.5 ต.พนางตุง 
11. นายณรงค์   ซุ่นเซ่ง  - 144 ม.3 ต.พนางตุง 
12. นายอําไพ   ดําสง - ม.4 ต.ทะเลน้อย 
13. นายสมมาตร   นุ่มคง - 255 ม.13 ต.พนางตุง 
14. นายบุญมี   รักรอด - 346 ม.3 ต.พนางตุง 
15. นายบุญรัตน์   หนูคง - 99 ม.5 ต.พนางตุง 
16. นางประไพ   คงโต คณะทํางานโซนลุ่มน้ํา 37/2 ม.5 ต.พนางตุง 
17. นางอุไรวรรณ   คงโต - 37/2 ม.5 ต.พนางตุง 
18. นายสมบูรณ์   อรุณรัตน์ - 44/2 ม.2 ต.ทะเลน้อย 
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  ๒.3. การจัดประชุมในพ้ืนที่ตําบลเคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  ประชุมเม่ือวันพุธ ท่ี 8 ธันวาคม 2553 เวลา 08.30-12.00 น. ประชุม ณ องค์การ

บริหารส่วนตําบลเคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช มีผู้เข้าร่วมจํานวน 29 คน ประกอบด้วย
ผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในพื้นที่ ท่ีประชุมมี
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างขอบเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม บริเวณพ้ืนท่ีเขตห้ามล่า
สัตว์ปา่ทะเลน้อย ดังนี ้

๒.3.1 สรุปความคิดเห็น 
๒.๓.๑.๑ ข้อเสนอขอบเขตพื้นท่ี 

- จากความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม ณ องค์การบริหารส่วนตําบล
เคร็ง ซึ่งในท่ีประชุมเสนอให้มีการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีออกเป็น 3 
บริเวณ คือ  

1) บริเวณท่ี 1 เป็นเขตหวงห้าม (ramsar site) 
2) บริเวณท่ี 2 เปน็เขตชุมชน 
3) บริเวณท่ี 3 เขตสงวนและฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาต ิ

    ในท่ีประชุมเห็นด้วยกับข้อเสนอของประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลขอนหาด 
และตําบลแหลมโตนด  

- ควรพิจารณาเรื่องการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองตามกฎหมายซึ่งอาจไป
ซ้ําซ้อนกับพ้ืนท่ีทํากินของชาวบ้าน ซึ่งจะเป็นปัญหาตามมาและ
ส่งผลต่อวิถีชีวิตของชาวบ้าน ควรมีการศึกษาข้อมูลของขอบเขต
พ้ืนท่ีท่ีชัดเจนมากกว่านี้ เพราะถ้ามีการกําหนดขอบเขตท่ีไป
ซ้อนทับกับท่ีทํากินของประชาชนในพ้ืนท่ีทําให ้

 
๒.๓.๑.2 ข้อเสนอต่อมาตรการ 

     ในท่ีประชุมได้มีการเสนอมาตรการเพ่ิมเติม ดังนี ้
- มาตรการท่ีได้ทําการร่างมานั้นควรคํานึงถึงชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในท้องถ่ิน ให้ประชาชนในท้องถ่ินสามารถดําเนินชีวิตได้
อย่างปกติ ไม่มีข้อจํากัดมากไปกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันนี ้
 

๒.๓.๑.3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
- ควรมีการแต่งตั้งคณะทํางานท่ีคอยทําหน้าท่ีในการดูแล สอดส่อง 

การทํางานของหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ 
- ควรจะมีมาตรการในการจัดตั้งศูนย์ประสานงาน ระหว่างหน่วยงาน

ส่วนกลางและหน่วยงานย่อยในพ้ืนท่ี เพ่ือไม่ให้การทํางานท่ีซ้ําซ้อน
กัน 
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๒.๓.๑.4 ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นด้านอ่ืนๆ 
- เสนอให้มีการติดประกาศและประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนในพ้ืนท่ี

ได้รับทราบโดยท่ัวถึงกัน หากมีการกําหนดเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมแล้ว 

-  สร้างจิตสํานึกในประชาชนในพ้ืนท่ีรู้จักรักและหวงแหนทรัพยากร
ในพ้ืนท่ี ซึ่งจะทําให้ทรัพยากรในพ้ืนท่ีนี้คงอยู่ตลอดไป รวมถึง
การสร้วงความรู้ความเข้าใจให้กับชาวบ้าน เช่น เรื่องเก่ียวกับ
สารพิษตกค้าง และการกําจดัน้ําเสีย เป็นต้น 

- หากมีการกําหนดเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแล้ว การใช้สิทธิ์ใน
พ้ืนท่ีต้องแบ่งขอบเขตให้ชัดเจน ว่าในแต่ละบริเวณมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างไร อะไรห้าม หรืออะไรทีสามารถทําได้ ซึ่งแต่ละ
บริเวณย่อมแตกต่างกัน และมีใครเป็นผู้ท่ีมาควบคุมบังคับใช้
มาตการ 

 
๒.๓.๒ บรรยากาศการประชุม 
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๒.๓.๓ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 

ลําดับ ช่ือ - สกุล หน่วยงาน/อาชีพ ท่ีอยู่ 
1. นายอําพล   เดิมนุ่น ทํานา 802 ม.3 ต.เคร็ง 
2. นายสนไชย   สุขสวัสดิ ์ แพทย์ประจําตําบลเคร็ง 48/1 ม.3 ต.เคร็ง 
3. นายเรืองฤทธิ์   ฤทธิ์ราช พนักงานจ้าง อบต. 17 ม.3 ต.เคร็ง 
4. นายคําหนอม   เกลี้ยงแก้ว อสม.บ้านหัวถนน 77/2 ม.3 ต.เคร็ง 
5. นายวีราทร   แก้วนก  79 ม.3 ต.เคร็ง 
6. นายเกษม   เอียดสุข แกนนําชุมชน 59 ม.3 ต.เคร็ง 
7. นายอานนท์   ขันทอง  128 ม.3 ต.เคร็ง 
8. นายวิเชียร   ชื่นกลิ่น  190 ม.1 ต.นาหลง 
9. นายพงศ์ศักดิ์   แซ่ภู่ ทําสวน 161/1 ม.1 ต.นาหลง 
10. นายคําทิพย์   พลเกษร ทําสวน 6 ม.2 ต.นางหลง 
11. นายประมวน   ภิรมรักษ์ ทําสวน 27 ม.2 ต.นางหลง 
12. นายมาตา   จินดารักษื ทําสวน 106/2 ม. 2 ต.นาหลง 
13. นายอรุณ   ชุมเกตุ ผู้ใหญ่บ้าน ม.2 87 ม.2 ต.นาหลง 
14. นายวิระยะ   แก้วนก - 41/1 ม.1 ต.เคร็ง 
15. นายสันติ   ศิรินพงศ์ - 96 ม.3 ต.เคร็ง 
16. นางสาวอุไรวรรณ   เก้ือช ู - 63 ม.3 ต.เคร็ง 
17. นางมณีรัตน์   ขุนอักษร - 60 ม.3 ต.เคร็ง 
18. นางยินดี   แก้วมนตรี - 111/2 ม.3 ต.เคร็ง 
19. นางแจ่มศรี   ด้วงกล่ํา - 59 ม.3 ต.เคร็ง 
20. นางสาวพรทิพย์  พรหมพิทักษ์ - 69 ม.3 ต.เคร็ง 
21. นายเคริช   อ่อนแก้ว รับจ้าง 7 ม.1 ต.เคร็ง 
22. นายสุวิทย์   ศรีนวล ทําสวน 155/1 ม.1 ต.ขอนหาด 
23. นายสุขสันต์   ไยด้วง - 1 ม.7 ต.นางหลง 
24. นายณัฐวิทย์   หนูช่วย - 15 ม.3 ต.นางหลง 
25. นายปรมะภวิล   แป้นด้วง รับจ้าง 41 ม.3 ต.เคร็ง 
26. นายทัตธน   แก้วทอง รองนายก อบต. เคร็ง 381  ม.4 ต.เคร็ง 
27. นายชัยณรงค์   ด้วงกล่ํา สอบต. ม.5 153 ม.5 ต.เคร็ง 
28. นายสมเอก   อินทร์ช่วย นายก อบต.เคร็ง 291 ม. 11 ต.เคร็ง 
29. นายปรีชา   อินทร์ชร - 141 ม.1 ต.เคร็ง  
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๒.4. การจัดประชุมในพ้ืนที่ตําบลควนชะลิก ตําบลแหลม อําเภอหัวไทร  
      จังหวัดนครศรีธรรมราช และตําบลบ้านขาว อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา 

   ประชุมเม่ือวันพุธ ท่ี 8 ธันวาคม 2553 เวลา 13.00-16.30 น. ประชุม ณ องค์การ
บริหารส่วนตําบลบ้านขาว อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา มีผู้เข้าร่วมจํานวน 15 คน ประกอบด้วยผู้แทน
จากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประชุมมีข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะต่อร่างขอบเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม บริเวณพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อย ดังนี ้

๒.4.1 สรุปความคดิเห็น 
๒.๔.๑.๑ ข้อเสนอขอบเขตพื้นท่ี 

- จากความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม ณ โรงเรียนขอดหาดประชา
สรรค์ ซึ่งในท่ีประชุมเสนอให้มีการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีออกเป็น 3 
บริเวณ คือ  

1) บริเวณท่ี 1 เป็นเขตหวงห้าม (ramsar site) 
2) บริเวณท่ี 2 เป็นเขตชุมชน 
3) บริเวณท่ี 3 เขตสงวนและฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาต ิ

    ในท่ีประชุมเห็นด้วยกับข้อเสนอของประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลขอนหาด 
และตําบลแหลมโตนด  

๒.4.๑.2 ข้อเสนอต่อมาตรการ 
- ในท่ีประชุมไม่ได้มีการเสนอมาตรการเพ่ิมเติม แต่มีการซักถามถึง

หัวหน้าคณะทํางานหลักเ ม่ือมีการประกาศใช้ พ้ืนท่ี คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมนั้นใครเปน็คนรับผิดชอบ  
 

๒.4.๑.3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
- ควรมีการแต่งตั้งคณะทํางานท่ีคอยทําหน้าท่ีในการดูแล สอดส่อง 

การทํางานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
- ควรจะมีมาตรการในการจัดตั้งศูนย์ประสานงาน ระหว่างหน่วยงาน

ส่วนกลางและหน่วยงานย่อยในพ้ืนท่ี เพ่ือไม่ให้การทํางานท่ีซ้ําซ้อน
กัน 

 
 

4.๑.๔ ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นด้านอ่ืนๆ 
- หากมีการกําหนดเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแล้ว ต้องกําหนดให้

ชัดเจนว่ามีใครเป็นผู้ท่ีมาควบคุมบังคับใช้กฎหมาย และให้สิทธิ์แก่
ชาวบ้านในพ้ืนท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ 

 
 
 



สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย ------------------------------------------------------ 

๗-12 

๒.๔.๒ บรรยากาศการประชุม 
 

  

  
 
๒.๔.๓ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 

ลําดับ ชื่อ - สกุล หน่วยงาน/อาชีพ ที่อยู่ 
1. นายสมพงศ์   แก้วจันทร์ ทํานา 22 ม.5 ต.บ้านขาว 
2. นายนร   แกล้วทนงค ์ ทํานา 89/2 ม. 5 ต.บ้านขาว 
3. นายบุญส่ง   ไลส่าม รองนายก อบต. 122 ม. 4 ต.บ้านขาว 
4. นายถนอม   จนัทร์สังข์ เลขานุการนายก 203 ม.1 ต.บ้านขาว 
5. นายปรีชา   พุ่มนุ่ม ผ.ช ม.5 ต.บ้านขาว 59 ม.5 ต.บ้านขาว 
6. นายสธุร  ขุนทรงอักษร กํานัน ต.บ้านขาว 105/1 ม.3 ต.บ้านขาว 
7. นายอํานาจ   ทองปาน ผรส .ม. 3 ต.บ้านขาว 183 .ม.3 ต.บ้านขาว 
8. นายสว่าง   บุญช ู ผ.ช ม.3 ต.บ้านขาว 135/1 ม. 3 บา้นขาว 
9. นายณัฐพล   หนูเสน ผ.ช ม.4 ต.บ้านขาว 156/1 ม. 4 ต.บ้านขาว 
10. นายบุญศักดิ์   แกล้วทนงค ์ ผ.ญ ม. 2 ต.บ้านขาว 34/2 ม. 2 ต.บ้านขาว 
11. นายบุญธรรม   แป้นเอียด ผช. ม. 2 ต.บ้านขาว  
12. นายอุทัย   หนูคง ปลัด อบต.บา้นขาว 152/2 ม.3 ต.บ้านขาว 
13. นางสาวณชิกานต์    นักวิชาการศึกษา 152/9 ม.3 ต.บ้านขาว 
14. นางปราณี   มาเอียด องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านขาว ม.3 ต.บ้านขาว 
15. นายสาธิต   ไชยสุวรรณ องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านขาว ตําบลบ้านขาว 
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๒.5. การจัดประชุมในพ้ืนที่ชุ่มน้ําทะเลน้อยทั้ง 9 ตําบล 
   ประชุมเม่ือวันอังคาร ท่ี 18 มกราคม 2554 เวลา 09.00 น. – 13.00 น. ประชุม ณ 
ศาลากลางน้ํา เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง มีผู้เข้าร่วมจํานวน 73 คน 
ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในพื้นท่ี
ท่ีประชุมมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างขอบเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม บริเวณพ้ืนท่ี
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ดังนี ้
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ตารางที่ 6-1 สรุปข้อเสนอแนะจากที่ประชุม 

มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ 
ข้อเสนอจากที่ประชุม มาตรการที่

ปรับปรุง 
ส่วนที่ 1 การกําหนดขอบเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
บริเวณที่ 1 เขตหวงห้าม หมายถึง เขต
พื้นที่ที่มีสภาพธรรมชาติที่เปราะบาง มี
ความสําคัญต่อสิ่งแวดล้อมมาก  

แยกพื้นที่ตามความสําคัญมากหรือน้อย 
เพื่อความเหมาะสมในการกําหนดมาตรกา 

- ในพื้นที่บริเวณที่ 1 เขตหวงห้าม นั้น
ประชาชนในพื้นที่พรุควนเคร็งเห็นว่า
ควรที่จะมีการกําหนดหลักเขตและ
แนวเขตตํ าบล พื้น ที่ ทํ า กิน  พื้น ที่
คุ้มครองนั้นควรที่จะกําหนดบางพื้นที่
โดยเฉพาะพื้นที่ทางการเกษตรเพื่อให้
ประชาชนสามารถทํากินได ้

 

บริเวณที่ 2 เขตบริการ หมายถึง เขตที่
กําหนดขึ้นเพื่อรองรับการพัฒนาเป็นจุด
ท่องเที่ยวหรอืศึกษาหาความรู้ธรรมชาติ มี
การพัฒนาสิ่งก่อสร้างและสิ่งอํานวยความ
สะดวกต่างๆ 

  

บริเวณที่ 3 เขตสงวนสภาพธรรมชาต ิ
หมายถึง เขตที่ที่สภาพสังคมพืชและ
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์  

  

บริเวณที่ 4 เขตกิจกรรมพิเศษ หมาย ถึง 
เขตที่ครอบคลุมพื้นที่ที่มีกิจกรรมของ
ประชาชนหรือของทางราชการ 

- ในพื้นที่บริเวณที่ 4 และบริเวณที่ 5 
นั้น ประชาชนในพื้นที่เสนอให้มีการทํา
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มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ 
ข้อเสนอจากที่ประชุม มาตรการที่

ปรับปรุง 
บริเวณที่ 5 เขตฟื้นฟูสภาพธรรมชาต ิ
หมายถึง บริเวณที่มีสภาพที่ถูกบุกรุกทําลาย
แต่ยังคงสภาพธรรมชาติไว้ สามารถฟื้นฟู
กลับสู่สภาพเดิมได้โดยการปลูกป่าหรือให้
ฟื้นฟูตามธรรมชาติ 

แนวเขตให้ชัดเจน ระหว่างชุมชนกับ
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย และที่
สาธารณะ 

 

 

บริเวณที่ 6 เขตศึกษาหาความรู ้หมายถึง 
เขตที่กําหนดไว้เพื่อการพักผ่อนและศึกษา
หาความรู้เกี่ยวกับธรรมชาติ รวมทั้งเป็นกัน
ชนป้องกันการกระทบกระเทือนที่เกิดขึ้นใน
เขตบริการที่มากขึ้น 

- ในพื้นที่บริเวณที่ 6 ในพื้นที่ตําบลบ้าน
ขาว ประชาชนในพื้นที่บ้านขาวได้มี
การขอเพิ่มให้พื้นที่ตําบลบ้านขาวเป็น
พื้นที่บริเวณที่ 2 เขตบริการด้วย 
เนื่องจากตําบลบ้านขาวได้มีการจัด
กิจกรรมที่เป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และโฮมสเตย์ เช่นการล่องเรือชม
ธรรมชาติและวิถีชีวิต 2 ฝั่งคลอง ชม
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ 2 มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
บริเวณที่ 1 เขตหวงห้าม    
ห้ามมิให้กระทําการหรือประกอบกิจกรรมในบริเวณพื้นที่ต่างๆ ดังต่อไปนี ้
๑) การกระทําใดๆที่เป็นการเปลี่ยนสภาพ

ของพื้นที่ชุ่มน้ํา  และป่าเสม็ด 
เพื่ออนุรักษ์แหล่งน้ํา, ป่าพรุ พันธุ์พืช และ
สัตว์ประจําถิ่น เช่น เสม็ด ต้นเตียว ต้นกง 

มีการเสนอมาตรการเพิ่มเติมดังนี ้
- ห้ามตัดไม้เสม็ดที่ไม่ได้ขนาด 4 นิ้วขึ้น

 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม
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สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๓ ในพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย ------------------------------------------------------ 

๗-16 

มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ 
ข้อเสนอจากที่ประชุม มาตรการที่

ปรับปรุง 
ซึ่งผลเป็นอาหารของปลาดุกลําพัน ไป 

ห้ามนําทรัพยากรธรรมชาติออกนอกพื้นที่
โดยเด็ดขาด 

๒) ปรับเปลี่ยนสภาพตามธรรมชาติบริเวณตา่งๆ
เว้นแต่กระทําโดยหน่วยงานราชการ   เพื่อ
ป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

การขุดเกาะดอนต่างๆจะกระทบที่อยู่
อาศัยของนกน้ํา 

 

๓) การขุด ลอก ถม ปิดกันหรือเปลี่ยน
สภาพตามธรรมชาติของเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าทะเลน้อย  เว้นแต่กระทําโดย
หน่วยงานราชการเพื่อป้องกันและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ป้องกันการบุกรุกพื้นที่ เนื่องจากปัจจุบันมี
การปรับพื้นที่เพื่อปลูกปาล์มน้ํามัน เพื่อทํา
ให้ระบบนิเวศวิทยาของพื้นที่ชุ่มน้ํา
เสียหาย และพื้นที่ปลูกต้นกระจูดลดลง 

 

มาตรการห้ามการก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเปลี่ยนการใช้อาคารใดๆเป็นอาคารดังต่อไปนี ้
๑)))) โรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทหรือ

ทุกชนิด 
๒)))) โรงฆ่าสัตว ์
๓)))) โรงกําจัด  มูลฝอย 
๔)))) สถานที่บรรจุก๊าซ 
๕)))) คลังน้ํามันเชื้อเพลิง 
๖)))) โรงน้ํายางพารา 

   

บริเวณที่ 2 เขตบริการ    
ห้ามมิให้กระทําการหรือประกอบกิจกรรมในบริเวณพื้นที่ต่างๆ ดังต่อไปนี ้
๑) ห้ามเคลื่อนย้ายเครื่องมือประมงที่ผิด

กฎหมาย ได้แก่ เสาประกอบอวนรุน 
เพื่อรักษาพันธุส์ัตว์น้ําประจําถิ่น และนก
อพยพ ซึ่งเป็นคุณค่าที่สําคัญของทะเล

  

สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย ----------------------------------------------------   
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

 

๗-17 

มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ 
ข้อเสนอจากที่ประชุม มาตรการที่

ปรับปรุง 
อุปกรณ์ที่ใช้คราดไถ และแหอวนขนาด
ตาต่ํากว่าที่กรมประมงอนุญาต เว้นแต่
จะจัดเก็บอยู่ในสภาพที่ไม่สามารถใช้
งานได้ทันที รวมถึงห้ามเคลื่อนย้าย
สารเคมีในการเบื่อสัตว์น้ําหรือระเบิด
สัตว์น้ํา  อีกทั้งการช๊อตปลาด้วย  

น้อยให้คงอยู่ต่อไป และสามารถใช้
ประโยชน์ได้ยาวนาน 

๒) การนําเข้า  และปล่อยพืชหรือสัตว์น้ํา
ต่างถิ่นลงใบบริเวณที่ประกาศเขตพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

  

๑) การล่าหรือกระทําการใดๆ ที่เป็นอันตราย
ต่อนกน้ํา 

ทะเลน้อยมีระบบนิเวศที่หลากหลายและ
สมบูรณ์ เป็นแหล่งที่พบนกที่หายากแห่ง
หนึ่งของประเทศ มีนกหลายชนิดที่พบได้
ที่นี้ ดังนั้นการกระทําใดๆ ที่ส่งผลกระทบ
ต่อนกน้ํา จะทําให้ระบบนิเวศของบึง
เปลี่ยนแปลงไป และอาจจะไม่ได้พบเห็น
นกน้ําที่สําคัญอีกต่อไป 

  

๒) การล่า เก็บ ยึดถือ  ครอบครอง หรือทํา
กิจกรรมใดๆที่เป็นอันตรายแก่สัตว์  หรือรัง  
หรือที่อยู่อาศัย  เว้นแต่เพื่อการศึกษาวิจัย
ทางวิชาการและได้รับอนุญาต 

เพื่อรักษานกประจําถิ่น และนกอพยพ ซึ่ง
เป็นคุณค่าที่สําคัญของทะเลน้อยให้คงอยู่
ต่อไป และสามารถใช้ประโยชน์ได้
ยาวนาน 

  

๓) ห้ามมีการทําลายหัวกระจดู เพื่อรักษาต้นกระจูด ซึ่งมีคุณค่าที่สําคัญ   

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม
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สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๓ ในพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย ------------------------------------------------------ 

๗-18 

มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ 
ข้อเสนอจากที่ประชุม มาตรการที่

ปรับปรุง 
ของทะเลน้อยให้คงอยู่ต่อไป และสามารถ
ใช้ประโยชน์ได้ยาวนาน 

๔) ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ําเข้าไป
เหนือน้ํา ในน้ําและใต้น้ํา ของทะเลน้อยอัน
เป็ นทา งสัญจ รของประชาชนหรื อ ที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาต 

การปลูกสร้างร้านอาหาร เครื่องมือทําการ
ประมง ทําให้การเดินเรือลําบาก ซึ่งจะ
กระทบต่อการท่องเที่ยวชมนก ชมบัว 

  

๕) การเท ทิ้ง หรือทําด้วยประการใดๆให้หิน  
ก ร ว ด   ท ร า ย   ดิ น   โ ค ลน   น้ํ า มั น  
เคมีภัณฑ์  สิ่งปฏิกูล  ขยะหรือของเสียใดๆ
อันตราย จะเป็นเหตุ ให้ เ กิดเป็นพิษต่อ
สิ่งมีชีวิต  สิ่งแวดล้อมหรือเป็นอันตรายต่อ
การเดินเรือ 

ปัจจุบันมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวทะเล
น้อยจํานวนมาก ถึงปีละประมาณ 6,000 
คน ทําให้มีการทิ้งขยะของเสียจํานวนมาก 
และเรือหางยาวนําเที่ยวปราณ 60 ลํา 
อาจมีการทิ้งน้ํามันซึ่งจะเป็นอันตรายต่อ
พืชน้ํา และสัตว์น้ํา 

  

๖) การปล่อยทิ้งของเสียหรือมลภาวะสู่แหล่ง
น้ํา หรือทะเลน้อย เว้นแต่เป็นกรณีที่ได้ผ่าน
การบําบัดตามมาตรฐานของทางราชการ
แล้ว 

น้ําในทะเลน้อยเน่าเสีย และปนเปื้อน
โลหะหนักจากการย่อมสีกระจูด และของ
เสียจากครัวเรือน ซึ่งจะทําให้เกิดความ
เสียหายแก่พันธุ์พืช สัตว์น้ําและนกน้ํา 

  

บรเิวณที่ 3 เขตสงวนสภาพธรรมชาต ิ    
ห้ามมิให้กระทําการหรือประกอบกิจกรรมในบริเวณพื้นที่ต่างๆ ดังต่อไปนี ้
๑) ปรับ เปลี่ ยนสภาพตามธรรมชาติ

บริเวณเกาะดอนต่างๆเว้นแต่กระทํา
การขุดเกาะดอนต่างๆจะกระทบต่อระบบ
นิเวศในพื้นที่นั้น 

  

สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย----------------------------------------------------  
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

 

๗-19 

มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ 
ข้อเสนอจากที่ประชุม มาตรการที่

ปรับปรุง 
โดยหน่วยงานราชการ   เพื่อป้องกัน
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

๒) การขุด ลอก ถม ปิดกันหรือเปลี่ยน
สภาพตามธรรมชาติของเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าทะเลน้อย  เว้นแต่กระทําโดย
หน่วยงานราชการเพื่อป้องกันและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ป้องกันการบุกรุกพื้นที่ เนื่องจากปัจจุบันมี
การปรับพื้นที่เพื่อปลูกปาล์มน้ํามัน เพื่อทํา
ให้ระบบนิเวศวิทยาของพื้นที่ชุ่มน้ํา
เสียหาย และพื้นที่ปลูกต้นกระจูดลดลง 

  

บริเวณที่ 4 เขตกิจกรรมพิเศษ    
ห้ามมิให้กระทําการหรือประกอบกิจกรรมในบริเวณพื้นที่ต่างๆ ดังต่อไปนี ้
๑) ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ํา

เข้าไปเหนือน้ํา ในน้ําและใต้น้ํา ของ
ทะ เลน้ อย อัน เป็นทางสัญจรของ
ประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน เว้นแต่จะได้รับอนุญาต 

การปลูกสร้างร้านอาหาร เครื่องมือทําการ
ประมง ทําให้การเดินเรือลําบาก ซึ่งจะ
กระทบต่อการท่องเที่ยวชมนก ชมบัว 

  

๒) การเท  ทิ้ง หรือทําด้วยประการใดๆให้
หิน  กรวด  ทราย  ดิน  โคลน  น้ํามัน  
เคมีภัณฑ์  สิง่ปฏิกูล  ขยะหรือของเสีย
ใดๆอันตราย จะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษ
ต่อสิ่ ง มีชีวิต  สิ่ งแวดล้อมหรือเป็น
อันตรายต่อการเดินเรือ 

ปัจจุบันมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวทะเล
น้อยจํานวนมาก ถึงปีละประมาณ 6,000 
คน ทําให้มีการทิ้งขยะของเสียจํานวนมาก 
และเรือหางยาวนําเที่ยวปราณ 60 ลํา 
อาจมีการทิ้งน้ํามันซึ่งจะเป็นอันตรายต่อ
พืชน้ํา และสัตว์น้ํา 

  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม
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สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๓ ในพื้นที่ชุ่มน้ําทะเลน้อย ------------------------------------------------------ 

๗-20 

มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ 
ข้อเสนอจากที่ประชุม มาตรการที่

ปรับปรุง 
๓) การปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลภาวะสู่

แหล่งน้ํา หรือทะเลน้อย เว้นแต่เป็น
กรณีที่ได้ผ่านการบําบัดตามมาตรฐาน
ของทางราชการแล้ว 

น้ําในทะเลน้อยเน่าเสีย และปนเปื้อน
โลหะหนักจากการย่อมสีกระจูด และของ
เสียจากครัวเรือน ซึ่งจะทําให้เกิดความ
เสียหายแก่พันธุ์พืช สัตว์น้ําและนกน้ํา 

  

มาตรการห้ามการก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเปลี่ยนการใช้อาคารใดๆเป็นอาคารดังต่อไปนี ้
๑) โรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทหรือ

ทุกชนิด 
๒) โรงฆ่าสัตว ์
๓) โรงกําจัด  มูลฝอย 
๔) สถานที่บรรจุก๊าซ 
๕) คลังน้ํามันเชื้อเพลิง 
๖) โรงน้ํายางพารา 

   

บริเวณที่ 5 เขตฟื้นฟูสภาพธรรมชาต ิ    
ห้ามมิให้กระทําการหรือประกอบกิจกรรมในบริเวณพื้นที่ต่างๆ ดังต่อไปนี ้
๑) ปรับ เปลี่ ยนสภาพตามธรรมชาติ

บริเวณเกาะดอนต่างๆเว้นแต่กระทํา
โดยหน่วยงานราชการ   เพื่อป้องกัน
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

การขุดเกาะดอนต่างๆจะกระทบต่อระบบ
นิเวศในพื้นที่นั้น 

  

๒) การขุด ลอก ถม ปิดกันหรือเปลี่ยน
สภาพตามธรรมชาติของเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าทะเลน้อย  เว้นแต่กระทําโดย
หน่วยงานราชการเพื่อป้องกันและ

ป้องกันการบุกรุกพื้นที่ เนื่องจากปัจจุบันมี
การปรับพื้นที่เพื่อปลูกปาล์มน้ํามัน เพื่อทํา
ให้ระบบนิเวศวิทยาของพื้นที่ชุ่มน้ํา
เสียหาย และพื้นที่ปลูกต้นกระจูดลดลง 

  

สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย-------------------------------------------------------  
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

 

๗-21 

มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ 
ข้อเสนอจากที่ประชุม มาตรการที่

ปรับปรุง 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

มาตรการห้ามการก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเปลี่ยนการใช้อาคารใดๆเป็นอาคารดังต่อไปนี ้
๑) โรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทหรือ

ทุกชนิด 
๒) โรงฆ่าสัตว ์
๓) โรงกําจัด  มูลฝอย 
๔) สถานที่บรรจุก๊าซ 
๕) คลังน้ํามันเชื้อเพลิง  
๖) โรงน้ํายางพารา 

   

บริเวณที่ 6 เขตศึกษาหาความรู ้    
ห้ามมิให้กระทําการหรือประกอบกิจกรรมในบริเวณพื้นที่ต่างๆ ดังต่อไปนี ้
๑) ปรับ เปลี่ ยนสภาพตามธรรมชาติ

บริเวณเกาะดอนต่างๆเว้นแต่กระทํา
โดยหน่วยงานราชการ   เพื่อป้องกัน
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ

การขุดเกาะดอนต่างๆจะกระทบต่อระบบ
นิเวศในพื้นที่นั้น 

  

๒)  ป้องกันการบุกรุกพื้นที่ เนื่องจากปัจจุบันมี
การปรับพื้นที่เพื่อปลูกปาล์มน้ํามัน เพื่อทํา
ให้ระบบนิเวศวิทยาของพื้นที่ชุ่มน้ํา
เสียหาย และพื้นที่ปลูกต้นกระจูดลดลง 

  

มาตรการห้ามการก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเปลี่ยนการใช้อาคารใดๆเป็นอาคารดังต่อไปนี ้
๑) โรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทหรือ    

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนรว่ม
 

 

7-21 
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๗-22 

มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ 
ข้อเสนอจากที่ประชุม มาตรการที่

ปรับปรุง 
ทุกชนิด 

๒) โรงฆ่าสัตว ์
๓) โรงกําจัด  มูลฝอย 
๔) สถานที่บรรจุก๊าซ 
๕) คลังน้ํามันเชื้อเพลิง 
๖) โรงน้ํายางพารา 
ส่วนที่ 3 มาตรการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. การก่อสร้างอาคาร หรอื การดําเนินโครงการ หรือประกอบกิจกรรมดังต่อไปนี้ ให้จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 
1)  โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่มี
จํานวนห้องพักตั้งแต่ 10 ห้องถึง 79 ห้อง 

ในการก่อสร้างโรงแรม รีสอร์ท น้อยกว่า 
80 ห้อง ให้มีการทํา IEE ก่อนที่จะ
ดําเนินการได้ 

  

2) การขุด ตัก ลอก กรวด ดิน ดินลูกรัง หิน
ผุ หรือทราย เพื่อการค้าในพื้นที่ที่มีความ
ลาดชันไม่เกินร้อยละ 30  

 
 

 

  

2. การก่อสร้างอาคาร หหรือ การดําเนินโครงการ หรือประกอบกิจกรรมดังต่อไปนี้ ให้จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
1)  โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่มี
จํานวนห้องพักตั้งแต่ 80 ห้องขึ้นไป 

ต้องมีการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

  

2) การก่อสร้างเขื่อนกักเก็บน้ํา หรืออ่างเก็บ
น้ํา  

   

3) ทางหรือถนนสาธารณะที่มีขนาด
มากกว่าง 2 ช่องจราจร 

   

สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย----------------------------------------------------  
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

 

๗-23 

มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ 
ข้อเสนอจากที่ประชุม มาตรการที่

ปรับปรุง 
ส่วนที่ 4 การกําหนดให้มีการส่งเสริม สนับสนุนการป้องกนัทําลาย ฟื้นฟูและบําบัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ 
๑) จัดทําแผน  การฟื้นฟู  การอนุรักษ์และการ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ในทะเลน้อยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

 - จัดตั้งชุดป้องกันความปลอดภัยใน
ชุมชน โดยกลุ่ม กํานัน อบต. 
ผู้ใหญ่บ้าน และอาสาสมัคร 

- จัดตัง้กลุ่มเยาวชนและประชาชนอาสา
ช่วยเฝ้าระวังดูแลสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยการในชุมชน 

 

๒) จัดทําพื้นที่สาธิตการจัดการพื้นที่ป่าพรุเพื่อ
ฟื้นฟูระบบนิเวศ  และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ                               

ขยายพื้นที่ป่าพรุ 
 

 

๓) กําหนดเขตควบคุมการใช้เครื่องมือประมง
ช่วงเวลาห้ามจับสัตว์และเขตพื้นที่เ พื่อ
รองรับการเพาะเลี้ยงสัต ว์ น้ําเ พื่อรักษา
ทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดล้อม 

อนุรักษ์แหล่งน้ํา 
 

 

๔) ตรวจวัดคุณภาพน้ํา  และโลหะหนักซึ่งอาจ
ปนเปื้อนในสัตว์น้ํา หรืน้ําซึ่งประชาชนในใน
การบริโภค  และจัดทําแผนการดําเนินงาน
เพื่อควบคุมไม่ให้มีค่ามาตรฐานสากล 

  

๕) จัดทําแผนกําจัดวัชพืช  และการขุดลอก
ประจําทุกปี  โดยเฉพาะบริเวณที่ใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมทางน้ํา 

  

๖) วางมาตรการ  ควบคุม  ดูแล  การเลี้ยง
กระบือ ใน เกาะหรือ ที่ดอนเ พื่อ ไม่ ให้ มี
ผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมใน
ทะเลน้อย 

  

๗) จัดระเบียบสิ่งปลูกสร้างตลอดแนวชายฝั่ง
เ พื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
ความสะอาดและไม่ก่อให้เกิดมลพิษลงสู่

ป้องกันน้ําเสียและขยะจากครัวเรือน 
 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม
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๗-24 

มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ 
ข้อเสนอจากที่ประชุม มาตรการที่

ปรับปรุง 
ทะเลน้อย  

๘) จัดทําแผนงานเพื่อการบําบัดน้ําเสียจาก
ครัวเรือน และสีย้อมกระจูด 

ป้องกันน้ําเสียจากครัวเรือน 
 

 

๙) วางมาตรการ  เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมสําหรับ
กิจกรรมดังนี้  คือการจําหน่ายสิ้นค้าในที่
หรือทางสาธารณะ  การจัดตั้งตลาดที่ไม่ก่อ
มลพิษ  การถ่ายเททิ้งของเสียลงสู่ พื้นที่
สาธารณะ  การควบคุมการเลี้ยงและปล่อย
สัตว์  การติดตั้งบ่อดักไข่มันในครัวเรือน  
และการควบคุมประกอบธุรกิจที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม 

  

๑๐) จัดตั้งอาสาสมัครเพื่อการเฝ้าระวัง  การ
กระทําอันเป็นการขัดต่อมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 

  

๑๑) จัดทําแผนการติดตาม  ตรวจสอบ  
การดําเนินงานเพื่อให้เป็นไปตาม
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

  

ส่วนที่ 5 การแต่งตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลติดตามผลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
6. เพื่อประโยชน์ในการกํากับดูแลและ
ติดตามผลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่งตั้ง
คณะกรรมการกํากับดูแลติดตามผลการ

เพื่อเพิ่มปรสิทธิภาพในการนํามาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมไปปฎิบัติให้สามรถ
จัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการ
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของ

  

สรุปการจัดประมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย----------------------------------------------------     
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

 

๗-25 

มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ 
ข้อเสนอจากที่ประชุม มาตรการที่

ปรับปรุง 
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมขึ้น เพื่อทําหน้าที่ดูแล 
ติดตาม ตรวจสอบ การบังคับใช้มาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และให้ความเห็นชอบ
การนําแผนงานต่างๆมาตรการต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ ทั้งนี้ 
เพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี ้
        คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง 
ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดที่ดูแลพื้นที่
เป็นประธานกรรมการ 
        ผู้แทนส่วนราชการประจําจังหวัดที่
ดูแลพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง  ผู้แทนรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง นายอําเภอ ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่พื้นที่ตามข้อ 1 อยู่ในเขต
รับผิดชอบ   
        ผู้ทรงคุณวุฒิด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในจังหวัดไม่เกินสาม
คน ผู้แทนภาคเอกชนซึ่งมีกิจกรรมเกี่ยวข้อง
กับเกษตรกรรมพาณิชยกรรม หรือ
อุตสาหกรรมที่อยู่ในจังหวัดไม่เกินสามคน 
และผู้แทนภาคเอกชน ซึ่งมีกิจกรรมเกี่ยวกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่อยู่ในจังหวัดไม่เกินสามคนเป็น

หน่วยงานระดับท้องถิ่นทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม
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๗-26 

มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ 
ข้อเสนอจากที่ประชุม มาตรการที่

ปรับปรุง 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในส่วนนี้ให้คํานึงถึง
ชายและหญิงในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน 
        ผู้อํานวยการสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
เป็นกรรมการและเลขานุการ  
        ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอรายชื่อ
กรรมการตามวรรคสองต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย----------------------------------------------------  
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

 

๗-27 

๒.๕.๒ บรรยากาศการประชุม 
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๗-28 

๒.๕.๓ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 

 
ท่ี ช่ือ-สกุล อาชีพ/หน่วยงาน ท่ีอยู่ 
1. นายธีระพงษ์   นุ่นคง นักศึกษา ทะเลน้อย 
2. นางสมล   รอดภาษา แม่บ้าน พนางตุง 
3. นางหนูแว่น   นิ่มแก้ว รับจ้าง พนางตุง 
4. นางบุญเรือน   นิ่มแก้ว รับจ้าง ทะเลน้อย 
5. นางบุญราย   ไชยชนะ  พนางตุง 
6. นางกฤษณา   ชูคํา  พนางตุง 
7. นายเสงี่ยม   ยกทอง รับจ้าง พนางตุง 
8. นางรุ่งทิพย์   ศรีสวัสดิ์ บ้านทวีสุข พนางตุง 
9. นางสาวกัลยา   รักรอด ค้าขาย พนางตุง 
10. นางเขียว   บุญจันทร ์ ค้าขาย,เลี้ยงปลา พนางตุง 
11. นายชีพ   แก้วบุญส่ง ค้าขาย 64 ม.13 ต.พนางตุง 
12. นายประทีป   สีพันธ์ รองนายก อบต. 133 ม.7 ขอนหาด 
13. นายสุทธิพงษ์   ขาวเผือก  ขอนหาด 
14. นายแต้ว   บุญศิร ิ ทํานา 14 ม.7 ต.แหลมโตนด 
15. นางสมพร   หวัดก้อน รับจ้าง 54 ม.1 ต.พนางตุง 
16. นายวรรนิจ   หนูแย้ม เกษตร 235 ม.1 ต.พนางตุง 
17. นายปรมะภวิล   แป้นด้วง สอบต. 41 ม.3 ต.เคร็ง 
18. นางสาวแววตา   พรหมนุ่ม เกษตร 58 ม.3 เคร็ง 
19. นางม่ิงขวัญ   รัตนภักดี ท่องเท่ียว 101/1 ม.4 ต.บ้านขาว 
20. นางปรีดา   อ่ัวซ้าย เกษตร 86 ม.3 ต.บ้านขาว 
21. นายเกลื่อม   ช่วยแท่น เกษตร 125/1 ต.บ้านขาว 
22. นางเพ็ญศรี   ทองปาน เกษตร 183 ม.3 ต.บ้านขาว 
23. นางอุไรวรรณ   เสริมศรี เกษตร 40/1 ม.3 ต.บ้านขาว 
24. นางเขียว   ทองด้วง เกษตร 52 ม.3 ต.บ้านขาว 
25. นางประวีณา   ขุนทรงอักษร เกษตร 105/1 ม.3 ต.บ้านขาว 
26. นางอํานาจ   ทองปาน เกษตร 183 ม.3 ต.บ้านขาว 
27. นายอุทัย   คงหนู อบต.บ้านขาว บ้านขาว 
28. นายสาธิต   ไชยสุวรรณ อบต.บ้านขาว บ้านขาว 
29. นางสาวธมนวรรณ   ภิรมย์พันธ ์  92 ม.3 ต.บ้านขาว 
30. นางปริชาติ   ฐานะพันธ ์ เกษตร 82 ม. 3ต.บ้านขาว 
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ท่ี ช่ือ-สกุล อาชีพ/หน่วยงาน ท่ีอยู่ 
31. นางคณาภรณ์   ชูบัวทอง เกษตร 181 ม.3 ต.บ้านขาว 
32. นายสวัสดิ์   ผอมเซ่ง เกษตร 118 ม. 3 ต.บ้านขาว 
33. นายเสน่ห์   รักภู ่ เกษตร 129 ม.3 ต.บ้านขาว 
34. นายสามารถ   ศิรินอง เกษตร 113/1 ม.3 ต.บ้านขาว 
35. นายชะเอม   แก้วบุญส่ง สวนกฤษศาสตร์ ม.4 ต.พนางตุง 
36. นายสมนึก   ชูรัตน ์ สวนกฤษศาสตร์ ม.4 ต.พนางตุง 
37. นายณรงค์   ซุ่นเซ่ง รับจ้าง 114/1 ม.3 ต.พนางตุง 
38. นายประมูล   ชูเรืองสุข เกษตรกร 157 ม.3 ต.เคร็ง 
39. นายทัตธน   แก้วทอง เกษตรกร 138 ม.4 ต.เคร็ง 
40. นายวิริยะ   แก้วนก เกษตรกร 41/1 ม.1 ต.เคร็ง 
41. นายสมพงศ์   นุ่นสังข์ เกษตรกร 160 ม.3 ต.เคร็ง 
42. นายชัยณรงค์   ด้วงกล่ํา เกษตรกร 153 ม.5 ต.เคร็ง 
43. นายสายันต์   วรรณทอง เกษตรกร 44/2 ม.3 ต.เคร็ง 
44. นายเดโช   น้อมแก้ว เกษตรกร 8/1 ม.3 ต.เคร็ง 
45. นายสุทัศน์   สงขาว เกษตรกร 317 ม.11 ต.เคร็ง 
46. นายวิลัย   แก้วจันทร ์ อบต.ควนชะลิก ต.ควนชะลิก 
47. นายเฉลิม   เสนเชื้อ อบต.ควนชะลิก ต.ควนชะลิก 
48. นายจํานง  บัวทอง อบต.เคร็ง 91 ม.4 ต.เคร็ง 
49. นายธรรมรงค์   ทองมา รับจ้าง 349 ม.4 ต.เคร็ง 
50. นายวิโช   ปรัชญาอรกุล เกษตรกร 158 ม.3 เคร็ง 
51. นายจวน   อ้ัวซ้าย เกษตรกร 156 ม.3 ต.บ้านขาว 
52. นายสว่าง   บุญช ู ประมง 135 ม.3 ต.บ้านขาว 
53. นางสุนีย์   เอียดพล เกษตรกร 36/1 ม.3 ต.บ้านขาว 
54. นายริ่น   รักหน ู คณะทํางานลุ่มน้ํา 182 ม.1 ต.พนางตุง 
55. นายบุญฤทธิ์   ทวีสุข คณะทํางานลุ่มน้ํา 165 ม.2 ต.พนางตุง 
56. นายสมมาตร   นุ่นคง คณะทํางานลุ่มน้ํา 215 ม. 13 ต.พนางตุง 
57. นายบุญธรรม   รักรอด  346 ม.13 ต.พนางตุง 
58. นายเดชา   สุวรรณโรจน ์ เกษตรกร 102 ม.3 ต.แหลมโตนด 
59. นายศุกร์   เกศรินทร์ พ่อค้า 323 ม.2 ต.แหลมโตนด 
60. นายคิด   สุขศรี ผู้ใหญ่บ้าน 153 ม.3 ต.แหลมโตนด 
61. นายสมโชค   แก้วศร ี ผู้ใหญ่บ้าน 241 ม.2 ต.แหลมโตนด 
62. นายอาทร   นุญาสิทธิ์ พ่อค้า 52 ม.3 ต.แหลมโตนด 
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ท่ี ชื่อ-สกุล อาชีพ/หน่วยงาน ท่ีอยู่ 
63. นายภักดี   บุญวงศ์ ผู้ใหญ่บ้าน 17 ม.2 ต.นางหลง 
64. นายโกวิทย์   ธรรมขันธ ์ ผู้ใหญ่บ้าน 136 ม.2 ต.นางหลง 
65. นายประมวน   ภิรมย์รักษ์ ผู้ใหญ่บ้าน 27 ม.2 ต.นางหลง 
66. นายอนันต์   เก้ือแก้ว สอบต. 123 ม.2 ต.นางหลง 
67. นายถวิล  สุขสวัสดิ ์ รับจ้าง 101/1 ม. 1 ต.เคร็ง 
68. นางปราณี   หนูมาศ รับจ้าง 349 ม.4 ต.เคร็ง 
69. ดต.ธนาคม   แกล้วทนงค์ ท่องเท่ียว 101/1 ม.4ต.บ้านขาว 
70. นายอาวร  อินทร์ช่วย เลี้ยงปลา ต.เคร็ง 
71. นางจํานาญ   ม้วงไม้ หัตกรรม ต.เคร็ง 
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๘ 
สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๓  

ในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ 
 
  เป็นการประชุมครั้งที่ 3 ของพื้นที่ในพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ซึ่งเป็นการประชุมเพื่อนํา
ร่างขอบเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ที่ได้จัดทํา
ขึ้นมาเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การ
กําหนดขอบเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมมาจากความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่าง
แท้จริง โดยมีการจัดประชุมในพ้ืนท่ี ดังนี้  

๑. วันท่ี 7 ธันวาคม 2553 เวลา 08.30-12.00 น. ประชุม ณ  เทศบาลตําบลระโนด  อําเภอ
ระโนด  จังหวัดสงขลา  

๒. วันท่ี 7 ธันวาคม 2553 เวลา 13.00-16.30 น.ประชุม  ณ ศาลาประชาคม อําเภอ
กระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา  

๓. วันท่ี 8 ธันวาคม 2553 เวลา 08.30-12.00 น. ประชุม  ณ สถานีพัฒนาทรัพยากรป่า
ชายเลนท่ี 38 อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  

๔. วันท่ี 8 ธันวาคม 2553 เวลา 13.00-16.30 น. ประชุม ณ ห้องประชุมเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลสาบสงขลา(อุทยานนกน้ําคูขุด) อําเภอสะทิงพระ จังหวัดสงขลา  

๕. วันท่ี 19 มกราคม 2554 เวลา 09.00 น. – 12.00 น.ประชุม ณ ท่ีว่าการอําเภอสทิงพระ  
อ.สทิงพระ จ.สงขลา  

1. วัตถุประสงค์ 
 เพื่อนําเสนอข้อสรุปสถานการณ์และประเด็นปัญหาของพื้นที่ และระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
มาตรการท่ีควรกําหนดสําหรับพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนท่ี 
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๒. สรุปการประชุม 
2.1 เมื่อวันอังคาร ที่ 7 ธันวาคม 2553 เวลา 8.30-12.00 น. ณ เทศบาลตําบล 
     ระโนด  อําเภอระโนด  จังหวัดสงขลา 

 ประกอบด้วยผู ้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที ่เ กี ่ยวข้อง องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่น 
สื่อมวลชน และประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวนรวม  22  คน  ดังรายชื่อแนบท้าย 
  ๒.๑.๑ สรุปความคิดเห็น 

๑) ความรู้ความเข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
     ประชาชนท่ีเข้าร่วมประชุมมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
มากข้ึนเนื่องจากประชาชนท่ีเข้าร่วมในครั้งนี้ส่วนใหญ่จะเป็นผู้เข้าร่วมกลุ่มเดิมในการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 
2 ในพ้ืนท่ี แต่ในการประชุมกลุ่มย่อยนี้มีข้อจํากัดอยู่ท่ีพ้ืนท่ีศึกษาเป็นพ้ืนท่ีท่ีกว้างมากอาจทําให้การเชิญคนเข้า
ร่วมนั้นให้ครบทุกตําบล และกลุ่มเดียวกันกับการประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 2 ในพ้ืนท่ี จึงทําได้ยาก แต่ประชาชน
ท่ีเข้าร่วมประชุมทุกคนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ซึ่งประชาชนกลุ่มเดิมท่ีเข้าร่วมประชุมทุกครั้งจะมีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับพ้ืนท่ีคุ้มครองมากข้ึน ในส่วนของประชาชนท่ีเข้าร่วมประชุมเป็นแรกเม่ือได้ฟังคําบรรยาย
จากวิทยากรทําให้ผู้เข้าร่วมมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองเพ่ิมข้ึน 

๒) คุณค่าพิเศษ/องค์ประกอบของคุณค่าในพื้นท่ี 
     ผู้เข้าร่วมได้กล่าวถึงคุณค่าของพ้ืนท่ีของอําเภอระโนดเป็นพ้ืนท่ีท่ีความสําคัญท้ัง
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ โบราณสถาน และโบราณวัตถุต่างๆ คือมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
และมีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีสวยงามท้ังสถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติ และสถานที่ท่องเที่ยวทางโบราณสถาน 
และโบราณวัตถุเช่น เจดีย์ วัดโบราณ วัดสีหยัง และพังจันทร์ ซึ่งเป็นท่ีศักดิ์ ตั้งอยู่ท่ีตําบลวัดสน เป็นต้น 
   ๓) ปัญหาและภัยคุกคามคุณค่าในพื้นท่ี 
    ผู้เข้าร่วมได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาในพ้ืนท่ี ได้กล่าวถึง ปัญหาพื้นที่ทาง
ธรรมชาติเสื่อมโทรมและลดลง มีสาเหตุจาก การทํานากุ้ง การกัดเซาะชายฝั่ง การขยายตัวของชุมชนเมือง
และโครงการพัฒนาต่างๆ ทําให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา เช่น ปัญหาขยะ และปัญหาน้ําเสีย  นอกจากนี้ยังมี
การบุกรุกแหล่งโบราณสถาน และโบราณวัตถุ  
   ๔) ประมวล/สรุปกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง/ผลการบังคับใช้กฎหมาย 
 ในส่วนของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ีนั้นประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีความรู้เก่ียวกับกฎหมายท่ี
บังคับใช้ในพ้ืนท่ีเท่าไรนัก แต่บางคนก็มีความรู้เก่ียวกับกฎหมาย ก็ได้เสนอความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมายท่ี
บังคับใช้ในพ้ืนท่ี เช่น กฎหมายป่าไม้ กฎหมายประมง กฎหมายสิ่งแวดล้อม   
   ๕) แนวทาง/มาตรการท่ีใช้แก้ปัญหา/ภัยคุกคาม 

    ผู้เข้าร่วมการประชุมได้มีการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จากการ
ประมวลผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ การสํารวจทัศนคติและการรวบรวมข้อมูล
ต่างๆในพื้นที่ พบว่า มีข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงขอบเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่อําเภอระโนด คณะผู้ศึกษาได้ทําการกําหนดพ้ืนท่ีเป็นบริเวณต่างๆ เพ่ือเสนอมาตรการ
คุ้มครองในแต่ละบริเวณ โดยได้แบ่งเป็น 2 บริเวณใหญ่ๆ ดังนี ้

บริเวณท่ี 1 พื้นดิน 
บริเวณท่ี 2 ผืนน้ํา  
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  โดยในการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมนี้ จะแบ่งได้เป็น 2 ประเด็นหลัก คือ ประเด็น
ด้านการอนุรักษ์ คุ้มครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิและประเด็นการอนุรักษ์ คุ้มครองแหล่งศิลปกรรม 
โบราณสถานและวิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ินไว้ดังตาราง 
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ตารางที่ 7-1 แสดงข้อเสนอและมาตรการที่ปรับปรุงจากที่ประชุม 
มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ บริเวณ ข้อเสนอจากที่ประชมุ มาตรกา

รที่
ปรับปรุง 

ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ 

� ห้ามถมทะเล ยกเว้นเพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง ซึ่ง
ต้องผ่านความเห็นชอบจากมติ ครม. และพื้นที่ที่เกิดขึ้นหลังจาก
ถมทะเลดังกล่าวให้ถือเป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ 

• เพื่อป้องกันการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพของพื้นที่ที่มีความอ่อนไหวต่อการ
ถูกทําลาย 

 ชาวบ้านเห็นด้วย
กับมาตรการ 

 

 

� กําหนดให้มีการฟื้นฟูและบํารุงรักษาพื้นที่ป่าชายเลน ที่
มีสภาพรกร้างว่างเปล่า หรือยกเลิกการใช้ประโยชน์ของตามที่
ได้รับอนุญาตตามกฎหมายแล้วให้ฟื้นคืนสู่ธรรมชาติโดยเร็ว เพื่อ
เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ํา และเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ให้แก่
ธรรมชาติ ทั้งนี้ให้สอดคล้องกับแผนการจัดการป่าชายเลนของ
ประเทศตามมติของคณะรัฐมนตร ี

• เพื่อคืนความสมบูรณ์ให้แก่พื้นที่ที่
เคยถูกทําลาย 

 ชาวบ้านเห็นดว้ย
กับมาตรการ 

 

 

ปัญหาการด้านทรัพยากรประมง 
� ห้ามเคลื่อนย้ายเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย ได้แก่ 
เสาประกอบอวนรุน อุปกรณ์ที่ใช้คราดไถ และแหอวนขนาดตาต่ํา
กว่าที่กรมประมงอนุญาต เว้นแต่จะจัดเก็บอยู่ ในสภาพที่ไม่
สามารถใช้งานได้ทันที่ รวมถึงห้ามเคลื่อนย้ายสารเคมีในการเบื่อ
สัตว์น้ําหรือระเบิดสัตว์น้ํา  อีกทั้งการช๊อตปลาด้วย  

• เ พื่อป้องกันการกระทําผิดโดย
เจตนาในพื้นที่เขตห้ามทําการประมง 
• การห้ามสารเคมีในการเบื่อสัตว์น้ํา
เพื่อต้องการลดผลกระทบจากการทําประมง
ผิดวิธี 

 

 ชาวบ้านเห็นด้วย
กับมาตรการ 
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มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ บริเวณ ข้อเสนอจากที่ประชมุ มาตรกา
รที่

ปรับปรุง 
ปัญหาด้านมลพิษ 

� ห้ามทิ้งขยะและสิง่ปฏิกูลลงสู่แม่น้ํา ลําคลอง • การ ทิ้งขยะและสิ่ งปฏิ กูลลงสู่
แม่น้ํา ลําคลองจะส่งผลให้คุณภาพน้ําใน
แม่น้ําและลําคลองเน่าเสีย  

 ชาวบ้านเห็นด้วย
กับมาตรการ 

 

� ให้หน่วยงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ทําแผนการฝึกอบรม และสนับสนุนการดําเนินการในการตรวจวัด
คุณภาพน้ําในแมน่้ํา ลําคลอง ให้แก่ง องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
และตัวแทนชุมชนในพื้นที่ 

• การ ที่แม่ น้ํ า  ลํ าคลองเ น่า เสี ย 
ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งการที่น้ํา
เสียไหลลงสู่ทะเล ทําให้เกิดการสะสมของ
สารพิษ และเป็นอันตรายต่อสัตว์น้ําที่อยู่ใน
บริเวณนั้น  

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

� การปล่อยน้ําทิ้งของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมต้องผ่านการ
บําบัดตามมาตรฐานของทางราชการ เว้นแต่ขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลตามบ้านเรือนและอาคารต่างๆ ที่ไม่มีระบบกําจัดขยะมูล
ฝอย ให้จัดเก็บโดยมีภาชนะรองรับและทิ้งในที่ทางราชการ
จัดเตรียมไว้เท่านั้น 

• เ พื่ อแ ก้ ไ ขและป้อ ง กันปัญหา
คุณภาพน้ําในแม่น้ําและลําคลองเสื่อมโทรม 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

ปัญหาด้านศิลปกรรม 

�  ประชาชนและหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเข้ามา
ดูแลรักษาและบูรณาการ รวมทั้งให้งบประมาณในการดูแล 
บํารุงรักษา มีสถานที่โบราณสถานที่สําคัญหลายแห่งที่ยังไม่มีการ
บํารุงรักษา 
 
 

•  เ พื่ อแ ก้ ไ ขและป้อ ง กันแหล่ ง
โบราณคดี และแหล่งประวัติศาสตร์มีความ
เสื่อมโทรม และถูกบุกรุก 

 ชาวบ้านเห็นด้วย
กับมาตรการ 
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มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ บริเวณ ข้อเสนอจากที่ประชมุ มาตรกา
รที่

ปรับปรุง 
มาตรการเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน 
� ให้กองทุนสิ่งแวดล้อมพิจารณาสนับสนุนการดําเนินงาน
ตามกฎกระทรวงนี้ 

• เพื่อสนับสนุนงบประมาณที่จําเป็น
สําหรับการดําเนินงานในการดูแลรักษา
พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 ชาวบ้านเห็นด้วย
กับมาตรการ 

 

� ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลและติดตามผล
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และศิลปกรรมขึ้นในจังหวัด เพื่อทํา
หน้าที่ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และให้ความเห็นชอบการนํา
มาตรการต่างๆ ที่ใช้ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไปสู่การปฏิบัต ิ

• เพื่อให้มีหน่วยงานกํากับดูแลใน
การดําเนินงานให้เป็นไปตามมาตรการที่
กําหนดไว้ 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

� ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการการติดตามผลการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และศิลปกรรม 

• เ พื่ อ ใ ห้ มี ก า ร ติ ด ต า มผ ล ก า ร
ดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะทําให้การ
คุ้มครองพื้นที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุตามวัตถุประสงค ์

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

� จัดตั้งศูนย์ประสานงานในการเฝ้าระวังปัญหา
สิ่งแวดล้อม และศลิปกรรม โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ร่วมมือกับประชาชน และองค์กรเอกชนดา้นสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ 
จัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือดา้นสิง่แวดล้อมระหว่างกลุ่มโรงงาน 
หน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาชน 

• เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ร่ ว ม มื อ กั น
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ และเป็นการเฝ้า
ระวังการปล่อยน้ําทิ้ง มลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

� ดํ า เ นินการจั ดตั้ ง ศูนย์ป ระสานงานชุมชน และ
อาสาสมัครเพื่อการเฝ้าระวังการกระทําอันเป็นการขัดต่อมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และศิลปกรรม และดําเนินการจัดทําแผนการ
ติดตามตรวจสอบการดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

• เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน และมีการเฝ้าระวังการกระทําผิด
หรือละเมิดมาตรการ 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 
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   ๖) ขอบเขตของพ้ืนที่ย่อยที่ควบคุมตามมาตรการ 
   ในส่วนของการกําหนดขอบเขตในพื้นที่คาบสมทุรสทิงพระ จากการสํารวจพบว่า
ประชาชนส่วนใหญ่เสนอความคดิเห็นว่าควรมีการแบ่งขอบเขตที่ชัดเจน โดยที่ไม่กระทบกระเทอืนต่อการดําเนินชีวิต
ของประชาชนในพื้นที ่โดยมีการแบ่งพื้นที่ตามลักษณะการใช้ประโยชน์ในพื้นที่เป็นสําคัญ  

   ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากท่ีประชุมมีดังนี้ 
1) ต ้องการ ให ้เจ ้าหน ้า ที ่ท ุกตําบล เข ้ามาช ่วย เหล ือด ูแล

ทรัพยากรธรรมชาติ โบราณสถาน และโบราณวัตถุในพื้นท่ี 
ไม่ให้มีการบุกรุกเข้าใช้ประโยชน์อย่างไม่เหมาะสม 

2) ต้องการให้มีการขึ้นทะเบียนโบราณสถานที่สําคัญในพื้นท่ี  
เช่น  

- วัดนก ตั้งอยู่ที ่ตําบลวัดสนซึ่งเป็นวัดเก่าแก่กว่า 400 ปี ปัจจุบันมี
พระจําพรรษาอยู่  

- พังจันทร์ ตั้งอยู่ที่ตําบลวัดสน ซึ่งเป็นที่ศักดิ์ แต่มีชาวบ้านบุกรุกเข้า
ไปใช้ประโยชน์เป็นพ้ืนท่ีส่วนตัว 

3) เพ่ิมแหล่งท่องเท่ียวใหม่ๆและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวดั้งเดิมใน
พ้ืนท่ี เช่น 

- สร้างตลาดน้ํา และการท่องเที่ยวทางน้ํา ปัจจุบันขาดการสนับสนุน
อย่างจริงจัง 

- สร้างหอคอยชมความสวยงามของทะเลสาบ 
4) ด้านการท่องเที่ยวควรมีการเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว

ข้างเคียง เช่น วัดพระโค๊ะที่มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ต่างชาติเข้ามาเที่ยวอย่างต่อเนื่องจึงควรมีการเชื่อมโยงให้
เข้ามาเท่ียวในพ้ืนท่ีของอําเภอระโนดด้วย 
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๒.๑.๒ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
ลําดับ ช่ือ – สกุล หน่วยงาน ท่ีอยู่ 
1. ผศ.ดร.ปาริชาติ   วสิุทธิมาจาร  คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
2. นายแสง  จันทะ  ต.พังยาง  อ.ระโนด 
3. นายสุภาพ  เรืองโรจน ์ อบต.พังยาง อบต.พังยาง 
4. นายพงศ์ปณต  ศรียาเทพ อบต.ท่าบอน อบต.ท่าบอน 
5. นางเพ็ญศรี  ชูละเอียด ระโนด  

6. นางเหวียง  เนียมจันทร ์ ระโนด  

7. นางสาลี  แก้ววเิชียร ระโนด  

8. นางแสงจันทร์  จูงพงศ์ ระโนด 72  มหาดไทย2  อ.ระโนด 
9. นางศุภวรรณ  เกตช ู ระโนด 35  มหาดไทย2  อ.ระโนด 
10. นายสมพร  เอียดลัง ระโนด  

11. นางอุไร  ศรีนุ่น   

12. นางกิรคุณ  จันทรมาศ อบต.ระโนด 168/1  ถ.ชายวาร ์ ต.ระโนด 
13. นายปรีชา  พันธุ์คง   ศูนย์ประสานงานภาคประชาชน 51/1  ม.4  ต.วัดสน 
14. นายจักรพงษ์  แก้วสี  8  ม.2  ต.บ่อชู  อ.ระโนด  
15. นางรัตนา  คํากลาย แม่ค้า  

16. นางก้ิม  เกนออง แม่ค้า  

17. นางเผิน  กลับนวล แม่ค้า  

18. นายทะนง  จันทรแท่น  42/1 ม.2 ต.วัดสน 
19. นายทวีศักดิ์  ขวัญงาม อบต.ระโนด  

20. นางศิริมา  ชานูพันธ ์   

21. นางปราณี  หนูเสมียน หัวหน้ากองวิชาการเทศบาล
ตําบลระโนด 

เทศบาลตําบลระโนด 

22. นางฑิฆัมพร  ศรีสาร เทศบาลตําบลระโนด เทศบาลตําบลระโนด 
23. นางสาวปาริชาด  เกตุเหมือน เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์ฯ เทศบาล

ตําบลระโนด 
เทศบาลตําบลระโนด 

24. นางสาวเบญมาส  แซ่โขย พนักงานธุรการ  เทศบาลตําบล
ระโนด 

เทศบาลตําบลระโนด 

25. นายธเนศ ทวีบุรุษ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
26. นายสหัสชัย   พิชัยยุทธ ์ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
27. นางสาวพีรยา   จินดามณี คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
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๒.๑.๓ ภาพบรรยากาศการประชุม 
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๒.2. วันอังคารที่ ๗ ธันวาคม 2553 เวลา 13.00 -16.00 น. ณ ศาลาประชาคม  
               อําเภอกระแสสินธุ์  จังหวัดสงขลา 
  ประกอบด้วยผู ้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที ่เ กี ่ยวข้อง องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่น 
สื่อมวลชน และประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวนรวม 38 คน ดังรายชื่อแนบท้าย 

๒.๒.1 สรุปความคิดเห็น 
๑) ความรู้ความเข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

     ประชาชนท่ีเข้าร่วมประชุมมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
มากข้ึนเนื่องจากประชาชนท่ีเข้าร่วมในครั้งนี้ส่วนใหญ่จะเป็นผู้เข้าร่วมกลุ่มเดิมในการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 
2 ในพ้ืนท่ี แต่ในการประชุมกลุ่มย่อยนี้มีข้อจํากัดอยู่ท่ีพ้ืนท่ีศึกษาเป็นพ้ืนท่ีท่ีกว้างมากอาจทําให้การเชิญคนเข้า
ร่วมนั้นให้ครบทุกตําบล และกลุ่มเดียวกันกับการประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 2 ในพ้ืนท่ี จึงทําได้ยาก แต่ประชาชน
ท่ีเข้าร่วมประชุมทุกคนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ซึ่งประชาชนกลุ่มเดิมท่ีเข้าร่วมประชุมทุกครั้งจะมีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับพ้ืนท่ีคุ้มครองมากข้ึน ในส่วนของประชาชนท่ีเข้าร่วมประชุมเป็นแรกเม่ือได้ฟังคําบรรยาย
จากวิทยากรทําให้ผู้เข้าร่วมมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองเพ่ิมข้ึน 

๒) คุณค่าพิเศษ/องค์ประกอบของคุณค่าในพื้นท่ี 
     ผู้เข้าร่วมได้กล่าวถึงคุณค่าของพ้ืนท่ีอําเภอกระแสสินธุ์เป็นพ้ืนท่ีเป็นพ้ืนท่ีท่ีมี
ความสําคัญตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประชาชนในพ้ืนท่ีมีวิถีชีวิตผูกพันกับทะเลสาบ มีวัฒนธรรมวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของชุมชน ซึ่งเป็นวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย มีวัฒนธรรมอันดีงาม รวมไปถึงการประกอบอาชีพท้ังด้าน
การเกษตร ท้ังสวนผลไม้ การทํานา และในขณะท่ีการประมงก็เป็นอีกอาชีพหนึ่งท่ีมีมาช้านาน เนื่องจาก
ทะเลสาบอุดมไปด้วยทรัพยากรทางทะเลมากมาย ท้ังกุ้ง หอย ปู และปลา และอําเภอกระแสสินธุ์ยังมี
ความสําคัญด้านการท่องเท่ียว มีทะเลสาบความสวยงาม จนได้รับการยกให้เป็นหนึ่งในแหล่งท่องเท่ียวข้ึน
ชื่อ และมีศักยภาพสูง และการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม มีสถานท่ีท่ีสําคัญ เช่น วัดเอกเชิงแส ซึ่งวัดมีประวัติ
ความเป็นมาท่ีสําคัญกับวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ีอีกด้วย 
   ๓) ปัญหาและภัยคุกคามคุณค่าในพื้นท่ี 
    ผู้เข้าร่วมได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาในพ้ืนท่ี ได้กล่าวถึง ปัญหาพ้ืนท่ีทาง
ธรรมชาติเสื่อมโทรมทรัพยากรประมงลดลง ทําให้การประกอบอาชีพประมงจับสัตว์น้าํลดลงมากและใน
การอกกทะเลต้องใช้เวลามากข้ึน การกัดเซาะชายฝั่ง  
   ๔) ประมวล/สรุปกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง/ผลการบังคับใช้กฎหมาย 
    ในส่วนของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ีนั้นประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีความรู้
เก่ียวกับกฎหมายท่ีบังคับใช้ในพ้ืนท่ีเท่าไรนัก แต่บางคนก็มีความรู้เก่ียวกับกฎหมาย ก็ได้เสนอความคิดเห็น
เก่ียวกับกฎหมายท่ีบังคับใช้ในพ้ืนท่ี เช่น กฎหมายป่าไม้ กฎหมายประมง กฎหมายสิ่งแวดล้อม   
   ๕) แนวทาง/มาตรการท่ีใช้แก้ปัญหา/ภัยคุกคาม 

   ผู้เข้าร่วมการประชุมได้มีการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จากการ
ประมวลผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ การสํารวจทัศนคติและการรวบรวมข้อมูล
ต่างๆในพื้นที่ พบว่า มีข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงขอบเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่อําเภอระโนด คณะผู้ศึกษาได้ทําการกําหนดพ้ืนท่ีเป็นบริเวณต่างๆ เพ่ือเสนอมาตรการ
คุ้มครองในแต่ละบริเวณ โดยได้แบ่งเป็น 2 บริเวณใหญ่ๆ ดังนี ้
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บริเวณท่ี 1 พื้นดิน 
บริเวณท่ี 2 ผืนน้ํา  

  โดยในการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมนี้ จะแบ่งได้เป็น 2 ประเด็นหลัก คือ ประเด็น
ด้านการอนุรักษ์ คุ้มครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และประเด็นการอนุรักษ์ คุ้มครองแหล่งศิลปกรรม 
โบราณสถานและวิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ินไว้ดังตาราง 
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ตารางที่ 7-2 แสดงข้อเสนอและมาตรการที่ปรับปรุงจากที่ประชุม 
มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ บริเวณ ข้อเสนอจากที่ประชมุ มาตรการที่ปรับปรุง 

ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ 

� ห้ามถมทะเล ยกเว้นเพื่อป้องกันการกัด
เซาะชายฝั่ง ซึ่งต้องผ่านความเห็นชอบจากมติ ครม. 
และพื้นที่ที่เกิดขึ้นหลังจากถมทะเลดังกล่าวให้ถือ
เป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ 

• เ พื่ อ ป้ อ ง กั น ก า ร
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพของ
พื้นที่ที่มีความอ่อนไหวต่อการถูก
ทําลาย 

 ชาวบ้านเหน็ด้วยกับมาตรการ  

� กําหนดให้มีการฟื้นฟูและบํารุงรักษาพื้นที่
ป่าชายเลน ที่มีสภาพรกร้างว่างเปล่า หรือยกเลิก
การใช้ประโยชน์ของตาม ที่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายแล้วให้ฟื้นคืนสู่ธรรมชาติโดยเร็ว เพื่อเป็น
แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ํา และเพิ่มความอุดม
สมบูรณ์ ให้แก่ธรรมชาติ  ทั้ง นี้ให้สอดคล้องกับ
แผนการจัดการป่าชายเลนของประเทศตามมติของ
คณะรัฐมนตร ี

• เ พื่อคืนความสมบูรณ์
ให้แก่พื้นที่ที่เคยถูกทําลาย 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับมาตรการ  

ปัญหาการด้านทรัพยากรประมง 
� ห้ามเคลื่อนย้ายเครื่องมือประมงที่ผิด
กฎหมาย ได้แก่ เสาประกอบอวนรุน อุปกรณ์ที่ใช้
คราดไถ และแหอวนขนาดตาต่ํากว่าที่กรมประมง
อนุญาต เว้นแต่จะจัดเก็บอยู่ในสภาพที่ไม่สามารถใช้
งานได้ทันที่ รวมถึงห้ามเคลื่อนย้ายสารเคมีในการ
เบื่อสัตว์น้ําหรือระเบิดสัตว์น้ํา  อีกทั้งการช๊อตปลา
ด้วย  

• เพื่อป้องกันการกระทํา
ผิดโดยเจตนาในพื้นที่เขตห้ามทํา
การประมง 
• การห้ามสารเคมีในการ
เ บื่ อ สั ต ว์ น้ํ า เ พื่ อ ต้ อ งก า ร ล ด
ผลกระทบจากการทําประมงผิด
วิธี 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับมาตรการ  

ปัญหาด้านมลพิษ 
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มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ บริเวณ ข้อเสนอจากที่ประชมุ มาตรการที่ปรับปรุง 
� ห้ามทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลลงสู่แม่น้ํา ลํา
คลอง 

• การทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูล
ลงสู่แม่น้ํา ลําคลองจะส่งผลให้
คุณภาพน้ําในแม่น้ําและลําคลอง
เน่าเสีย  

 ชาวบ้านเห็นดว้ยกับมาตรการ  

� ให้หน่วยงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อมจังหวัดทําแผนการฝึกอบรม และ
สนับสนุนการดําเนินการในการตรวจวัดคุณภาพน้ํา
ในแม่น้ํา ลําคลอง ให้แก่ง องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น และตัวแทนชุมชนในพื้นที่ 

• การที่แม่น้ํา ลําคลองเน่า
เสีย ส่งผลกระทบต่อการประกอบ
อา ชีพและคุณภาพ ชี วิ ต ขอ ง
ประชาชน รวมทั้งการที่น้ําเสีย
ไหลลงสู่ทะเล ทําให้เกิดการสะสม
ของสารพิษ และเป็นอันตรายต่อ
สัตว์น้ําที่อยู่ในบริเวณนั้น  

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับมาตรการ  

� การปล่อยน้ําทิ้งของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม
ต้องผ่านการบําบัดตามมาตรฐานของทางราชการ 
เว้นแต่ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตามบ้านเรือนและ
อาคารต่างๆ ที่ไม่มีระบบกําจัดขยะมูลฝอย ให้
จัดเก็บโดยมีภาชนะรองรับและทิ้งในที่ทางราชการ
จัดเตรียมไว้เท่านั้น 

• เ พื่อแก้ไขและป้องกัน
ปัญหาคุณภาพน้ําในแม่น้ําและลํา
คลองเสื่อมโทรม 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับมาตรการ  

ปัญหาด้านศิลปกรรม 

�  ประชาชนและหน่วยงาน ที่มีห น้า ที่
รับผิดชอบเข้ามาดูแลรักษาและบูรณาการ รวมทั้งให้
งบประมาณในการดูแล บํารุงรักษา มีสถานที่โบราณ
สถานที่สําคัญหลายแห่งที่ยังไม่มีการบํารุงรักษา 

•  เพื่อแก้ไขและป้องกัน
แหล่ ง โบ ราณคดี  แล ะแหล่ ง
ประวัติศาสตร์มีความเสื่อมโทรม 
และถูกบุกรุก 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับมาตรการ  

มาตรการเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน 

� ให้กองทุนสิ่งแวดล้อมพิจารณาสนับสนุน
การดําเนินงานตามกฎกระทรวงนี้ 

• เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น
งบประมาณที่จําเป็นสําหรับการ

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับมาตรการ  

--------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม
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มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ บริเวณ ข้อเสนอจากที่ประชมุ มาตรการที่ปรับปรุง 
ดําเนินงานในการดูแลรักษาพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

� ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล
และติดตามผลการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อม และ
ศิลปกรรมขึ้นในจังหวัด เพื่อทําหน้าที่ดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบ และให้ความเห็นชอบการนํามาตรการ
ต่างๆ ที่ใช้ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไปสู่การปฏิบัต ิ

• เพื่อให้มีหน่วยงานกํากับ
ดูแลในการดําเนินงานให้เป็นไป
ตามมาตรการที่กําหนดไว้ 

 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

� ให้จั งหวัดแต่งตั้ งคณะกรรมการการ
ติดตามผลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และศิลปกรรม 

• เพื่อให้มีการติดตามผล
การดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง ซึ่ง
จะทําให้การคุ้มครองพื้นที่เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
ตามวัตถุประสงค ์

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

� จัดตั้งศูนย์ประสานงานในการเฝ้าระวัง
ปัญหาสิ่งแวดล้อม และศิลปกรรม โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมมือกับประชาชน และ
องค์กร เอกชนด้านสิ่ งแวดล้อมในพื้น ที่ จัดตั้ ง
เครือข่ายความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างกลุ่ม
โรงงาน หน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาชน 

     เพื่อให้เกิดความร่วมมือกัน 
 ระหว่างภาคส่วนต่างๆ และเป็น

การ 
• เฝ้าระวังการปล่อยน้ําทิ้ง 
มลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 

   

� ดําเนินการจัดตั้งศูนย์ประสานงานชุมชน 
และอาสาสมัครเพื่อการเฝ้าระวังการกระทําอันเป็น
การขัดต่อมาตรการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อม และ
ศิลปกรรม และดําเนินการจัดทําแผนการติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

• เพื่อให้เกิดกระบวนการ
มีส่วนร่วมของชุมชน และมีการ
เฝ้าระวังการกระทําผิดหรือละเมิด
มาตรการ 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับมาตรการ  
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   ๖) ขอบเขตของพ้ืนที่ย่อยที่ควบคุมตามมาตรการ 
    ในส่วนของการกําหนดขอบเขตในพืน้ที่คาบสมทุรสทิงพระ จากการสํารวจพบว่า
ประชาชนส่วนใหญ่เสนอความคดิเห็นว่าควรมีการแบ่งขอบเขตที่ชัดเจน โดยที่ไม่กระทบกระเทอืนต่อการดําเนินชีวิต
ของประชาชนในพื้นที่ โดยมีการแบ่งพื้นที่ตามลักษณะการใช้ประโยชน์ในพื้นที่เป็นสําคัญ  

   ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากท่ีประชุมมีดังนี้ 
1) ต้องการให้มีการกําหนดขอบเขตพื้นที ่คุ ้มครองให้ช ัดเจน เช่น การ

คุ้มครองนอกชายฝั่งออกไป 200 เมตร เพื่อให้เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ํา 
และให้มีการคุ้มครองเพ่ิมเติมในส่วนของพ้ืนน้ํา 

2) ต้องการให้มีกฎหมายเข้ามาควบคุมแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีสําคัญ
ในพ้ืนท่ี เพ่ือไม่ให้โบราณสถานและวัฒนธรรมมีการสูญหาย  

3) มีการจัดการด้านการท่องเท่ียว ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว และจุดเด่นในพื้นท่ี 
ม ีการอน ุร ักษ ์พ ืชพ ันธุ ์และส ัตว ์ที ่ม ีในท ้อง ถิ ่น  เช ่น  บ ัวชน ิดต ่า งๆ 
หม้อข้าวหม้อแกงลิง และปลาโลมา ซึ ่งปลาโลมามีจุดศูนย์กลางอยู ่ท่ี
ตําบลเกาะใหญ่ และกําหนดขอบเขตปลาโลมาอาศัยอยู่ให้ชัดเจน และ
บ่อน้ําศักดิ์สิทธิ์ที่มีอยู่ในพื้นที่ เพื่อส่งเสริมให้เป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์  

4) ด้านการท่องเที่ยวควรมีการเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวข้างเคียงให้เข้า
มาเท่ียวในพ้ืนท่ีของอําเภอกระแสสินธุ์ 
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  ๒.๒.๒ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
ลําดับ ช่ือ – สกุล หน่วยงาน ท่ีอยู่ 
1. ผศ.ดร.ปาริชาติ  วิสุทธิมาจาร อาจารย์ คณะทํางาน คณะการจัดกาสิ่งแวดล้อม มอ. 
2. นายไพรัตน์  พิทักษ์ธรรม สํานักงานเทศบาลตําบลกระแส

สินธุ ์
ม.2 ต.กระแสสินธุ ์ อ.กระแสสินธุ ์

3. นายไพฑูรย์  คชเสนีย ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 6 ต.เกาะใหญ่ 39  ม.6  ต.เกาะใหญ่ 
4. นางโสภาพลัดพราก  98/5  ม.6  ตงเกาะใหญ่  
5. นางปวีณา  บางพงศ์  56/10  ม.6  ต.เกาะใหญ่ 
6. นางภัทรพร  จาพิกรวัฒนา  55/3  ม.6  ต.เกาะใหญ่ 

7. นางปราณี  วงศ์ทอง  61  ม.2  ต.เชิงแส   
8. นางราตรี  สงดวง  26/4  ม.2  ต.เชิงแส 
9. นางโนรี  ทองมณี  26/1  ม.2  ต.เชิงแส 

10. นายสุพงศ์  คล้ายมณี   86  ม.6 
11. นางลิลาวัลย์  ดําหน ู  44  ม.6  ต.เกาะใหญ่ 
12. นางพรทิพย์  พูลแก้ว  111  ม.6  ต.เกาะใหญ่ 

13. นางกัลยา  แก่นคง  89/3  ม.6  ต.เกาะใหญ่ 
14. น.ส.จิตร์  แท่นบุญ  48  ม.6  ต.เกาะใหญ่ 
15. นางหนูพิม  จันเอียด  50  ม.6  ต.เกาะใหญ่ 

16. นายสาทร  ชูเอียด ทต.เชิงแส ม.3  ต.เชิงแส 
17. นายเกียรติรัตน์  เสรีกุล ทต.เชิงแส ม.3  ต.เชิงแส 
18. นายสาโรจน์  สวยงาม ทต.เชิงแส ม.2  ต.เชิงแส 
19. นายสมชาย  บุญญภัทโร ทต.เชิงแส ม.2  ต.เชิงแส 
20. นายอุทัย  ยอดจันทร์  ม.6  ต.เกาะใหญ่ 
21. นายเจริญ  แก้วคํา ม.6  ต.เกาะใหญ่ ม.6  ต.เกาะใหญ่ 
22. นายจักรพงศ์  สุดแดง   

23. นายยัน  รอดสุข   

24. นายนิพนธ์  ชุมภูทอง  27/1  ต.กระแสสินธุ ์
25. นายอัศนัย  ทองบุญ ทต.กระแสสินธุ์ 63  ต.กระแสสินธุ ์

26. นายสมนึก  เก้ือหนุน ทต.กระแสสินธุ์ 206  ต.กระแสสินธุ ์
27. นายจรัล  หนูย ี ทต.กระแสสินธุ์ 140  ต.กระแสสินธุ ์
28. นายไพโรจน์  ทองมณี ผญ.  ต.เชิงแส 26/1  ม.2  ต.เชิงแส 
29. นายมานัตต์  เทพรักษ์  4/5  ม.3  ต.เกาะใหญ่ 

30. นายเจียร  ธีรวราภรณ์ เครือข่ายชุมชน 100/4  ม.2  ต.กระแสสินธุ ์
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ลําดับ ช่ือ – สกุล หน่วยงาน ท่ีอยู่ 
31. นายฉลอง  ขุนดํา เครือข่ายชุมชน 49/2  ม.6  ต.เกาะใหญ่ 

32. นายสุรชาติ  จันทร์บุตร ทต.กระแสสินธุ์ 17/3  ม.1  ต.กระแสสินธุ ์
33. นายชอบ  บุญช ู เครือข่ายชุมชน 85/1  ม.2  ต.กระแสสินธุ ์
34. นายจรัญ  ชูแก้ว เครือข่ายชุมชน 92  ม.6  ต.กระแสสินธุ ์
35. นายถาวร  ขวัญช่วย เครือข่ายชุมชน 44/2  ม.6  ต.เกาะใหญ่   
36. นายสมปอง  สุคนธร เครือข่ายชุมชน 98/6  ม.6  ต.เกาะใหญ่ 
37. นายกลิ้ว  ขุนดํา อช.  ต.เกาะใหญ่ 49  ม.6  ต.เกาะใหญ่ 
38. นางจํานง  ทองบุญ    142  ม.4  ต.กระแสสินธุ ์
39. นางสมใจ  ภูสุจรัต  144/7  ม.4  ต.กระแสสินธุ ์
40. นายธเนศ ทวีบุรุษ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ.   
41. นายสหัสชัย   พิชัยยุทธ ์ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ.  

42. นางสาวพีรยา  จินดามณี คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ.  

31. นายฉลอง  ขุนดํา เครือข่ายชุมชน 49/2  ม.6  ต.เกาะใหญ่ 
32. นายสุรชาติ  จันทร์บุตร ทต.กระแสสินธุ์ 17/3  ม.1  ต.กระแสสินธุ ์
33. นายชอบ  บุญช ู เครือข่ายชุมชน 85/1  ม.2  ต.กระแสสินธุ ์
34. นายจรัญ  ชูแก้ว เครือข่ายชุมชน 92  ม.6  ต.กระแสสินธุ ์
35. นายถาวร  ขวัญช่วย เครอืข่ายชุมชน 44/2  ม.6  ต.เกาะใหญ่   
36. นายสมปอง  สุคนธร เครือข่ายชุมชน 98/6  ม.6  ต.เกาะใหญ่ 
37. นายกลิ้ว  ขุนดํา อช.  ต.เกาะใหญ่ 49  ม.6  ต.เกาะใหญ่ 
38. นางจํานง  ทองบุญ    142  ม.4  ต.กระแสสินธุ ์
39. นางสมใจ  ภูสุจรัต  144/7  ม.4  ต.กระแสสินธุ ์
40. นายธเนศ ทวีบุรุษ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
41. นายสหัสชัย   พิชัยยุทธ ์ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
42. นางสาวพีรยา  จินดามณี คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
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๒.๒.๓ ภาพบรรยากาศการประชุม 
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๒.๓. วันพุธ ที่ 8 มีนาคม 2553 (เวลา 08:30 – 12:00 น.) ณ สถานีพัฒนา 
      ทรัพยากรป่าชายเลนที่ 38 อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

  ประกอบด้วยผู ้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที ่เ กี ่ยวข้อง องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่น 
สื่อมวลชน และประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวนรวม 28 คน  ดังรายชื่อแนบท้าย 
  ๒.๓.๑ สรุปความคิดเห็น 

๑) ความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
    ประชาชนที่เข้าร่วมประชุมมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมมากข้ึนเนื่องจาก
ประชาชนที่เข้าร่วมในคร้ังนี้ส่วนใหญ่จะเป็นผู้เข้าร่วมกลุ่มเดิมในการจัดประชุมกลุ่มย่อยคร้ังที่ 2 ในพื้นที่ แต่ในการ
ประชุมกลุ่มย่อยนี้มีข้อจํากัดอยู่ที่พื้นที่ศึกษาเป็นพื้นที่ที่กว้างมากอาจทําให้การเชิญคนเข้าร่วมนั้นให้ครบทุกตําบล 
และกลุ่มเดียวกันกับการประชุมกลุ่มย่อยคร้ังที่ 2 ในพื้นที่ จึงทําได้ยาก แต่ประชาชนที่เข้าร่วมประชุมทุกคนให้ความ
ร่วมมือเป็นอย่างดี ซึ่งประชาชนกลุ่มเดิมที่เข้าร่วมประชุมทุกคร้ังจะมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพื้นที่คุ้มครองมากข้ึน 
ในส่วนของประชาชนที่เข้าร่วมประชุมเป็นแรกเมื่อได้ฟังคําบรรยายจากวิทยากรทําให้ผู้เข้าร่วมมีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองเพิ่มข้ึน 

๒) คุณค่าพิเศษ/องค์ประกอบของคุณค่าในพ้ืนที่ 
    ผู้เข้าร่วมได้กล่าวถึงคุณคา่ของพ้ืนท่ีของอําเภอสิงหนครเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญท้ังทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม คือมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ เช่น ป่าชายเลน ป่าเสม็ด และมีสถานท่ี
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติและแหล่งโบราณสถานท่ีน่าสนใจหลายแห่ง เช่น ป้อมเมืองเก่าบริเวณยอดเขาแดง 
ตั้งอยู่บริเวณศูนย์ส่งเสริมการท่องเท่ียวตําบลหัวเขา และสุสานท่ีฝังศพต้นตระกูล ณ สงขลาเป็นต้น 
  ๓) ปัญหาและภัยคุกคามคุณค่าในพ้ืนที ่
   ผู้เข้าร่วมได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาในพืน้ที่ ได้กล่าวถึง ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
ปัจจุบันเสื่อมโทรมลง เนื่องจากได้มีการบุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์ นํามาใช้เป็นเชื้อเพลิง และการขยายตัวของ
พ้ืนท่ีนากุ้งท้ังจากชาวบ้าน และนายทุน(นอกพ้ืนท่ี)  รวมถึงการออกเอกสารสิทธิ์ในพ้ืนท่ีป่าเสม็ดเพ่ือเข้าใช้
ประโยชน์และขายต่อกันเปน็ทอดๆ 
  ๔) ประมวล/สรุปกฎหมายที่เกีย่วข้อง/ผลการบังคับใชก้ฎหมาย 
   ในส่วนของกฎหมายที่เก่ียวข้องในพื้นทีน่ั้นประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีความรู้เก่ียวกับกฎหมายที่
บังคับใช้ในพื้นที่เทา่ไรนัก แต่บางคนก็มีความรู้เก่ียวกับกฎหมาย ก็ได้เสนอความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมายทีบ่ังคับใช้ใน
พื้นที่ เช่น กฎหมายป่าไม้ กฎหมายประมง กฎหมายสิ่งแวดล้อม   
  ๕) แนวทาง/มาตรการที่ใช้แกป้ัญหา/ภัยคุกคาม 

 ผู้เข้าร่วมการประชุมได้มีการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที ่จากการประมวลผลการ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ การสํารวจทัศนคติและการรวบรวมข้อมูลต่างๆในพื้นที่ พบว่า 
มีข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงขอบเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ี
อําเภอระโนด คณะผู้ศึกษาได้ทําการกําหนดพ้ืนท่ีเป็นบริเวณต่างๆ เพ่ือเสนอมาตรการคุ้มครองในแต่ละบริเวณ 
โดยได้แบ่งเป็น 2 บริเวณใหญ่ๆ ดังนี ้

บริเวณท่ี 1 พื้นดิน 
บริเวณท่ี 2 ผืนน้ํา  



สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนทีคาบสมุทรสทิงพระ ------------------------------------------- 
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  โดยในการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมนี้ จะแบ่งได้เป็น 2 ประเด็นหลัก คือ ประเด็น
ด้านการอนุรักษ์ คุ้มครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิและประเด็นการอนุรักษ์ คุ้มครองแหล่งศิลปกรรม 
โบราณสถานและวิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ินไว้ดังตาราง 



--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 
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ตารางที่ ๗-๓ แสดงข้อเสนอและมาตรการที่ปรับปรุงจากที่ประชุม 
มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ บริเวณ ข้อเสนอจากที่ประชมุ มาตรการที่ปรับปรุง 

ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ 

� ห้ามถมทะเล ยกเว้นเพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
ซึ่งต้องผ่านความเห็นชอบจากมติ ครม. และพื้นที่ที่เกิดขึ้น
หลังจากถมทะเลดังกล่าวให้ถือเป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ 

• เ พื่อป้องกันการเปลี่ยนแปลง
ทางกายภาพของพื้นที่ที่มีความอ่อนไหว
ต่อการถูกทําลาย 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

� กําหนดให้มีการฟื้นฟูและบํารุงรักษาพื้นที่ป่าชายเลน 
ที่มีสภาพรกร้างว่างเปล่า หรือยกเลิกการใช้ประโยชน์ของตามที่
ได้รับอนุญาตตามกฎหมายแล้วให้ฟื้นคืนสู่ธรรมชาติโดยเร็ว เพื่อ
เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ํา และเพิ่มความอุดมสมบูรณ์
ให้แก่ธรรมชาติ ทั้งนี้ให้สอดคล้องกับแผนการจัดการป่าชายเลน
ของประเทศตามมติของคณะรัฐมนตร ี

• เพื่อคืนความสมบูรณ์ให้แก่พื้นที่
ที่เคยถูกทําลาย 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

ปัญหาการด้านทรัพยากรประมง 
� ห้ามเคลื่อนย้ายเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย ได้แก่ 
เสาประกอบอวนรุน อุปกรณ์ที่ใช้คราดไถ และแหอวนขนาดตา
ต่ํากว่าที่กรมประมงอนุญาต เว้นแต่จะจัดเก็บอยู่ในสภาพที่ไม่
สามารถใช้งานได้ทันที่ รวมถึงห้ามเคลื่อนย้ายสารเคมีในการเบื่อ
สัตว์น้ําหรือระเบิดสัตว์น้ํา  อีกทั้งการช๊อตปลาด้วย  

• เพื่อป้องกันการกระทําผิดโดย
เจตนาในพื้นที่เขตห้ามทําการประมง 
• การห้ามสารเคมีในการเบื่อสัตว์
น้ําเพื่อต้องการลดผลกระทบจากการทํา
ประมงผิดวิธี 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

ปัญหาด้านมลพิษ 
� ห้ามทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลลงสู่แม่น้ํา ลําคลอง • การทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลลงสู่

แม่น้ํา ลําคลองจะส่งผลให้คุณภาพน้ําใน
แม่น้ําและลําคลองเน่าเสีย  

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม
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มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ บริเวณ ข้อเสนอจากที่ประชมุ มาตรการที่ปรับปรุง 

� ให้หน่วยงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดทําแผนการฝึกอบรม และสนับสนุนการดําเนินการในการ
ตรวจวัดคุณภาพน้ําในแม่น้ํา ลําคลอง ให้แก่ง องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และตัวแทนชุมชนในพื้นที่ 

• การที่แม่ น้ํา ลําคลองเน่าเสีย 
ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งการที่
น้ําเสียไหลลงสู่ทะเล ทําให้เกิดการสะสม
ของสารพิษ และเป็นอันตรายต่อสัตว์น้ําที่
อยู่ในบริเวณนั้น  

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

� การปล่อยน้ําทิ้งของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมต้องผ่านการ
บําบัดตามมาตรฐานของทางราชการ เว้นแต่ขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลตามบ้านเรือนและอาคารต่างๆ ที่ไม่มีระบบกําจัดขยะมูล
ฝอย ให้จัดเก็บโดยมีภาชนะรองรับและทิ้งในที่ทางราชการ
จัดเตรียมไว้เท่านั้น 

• เ พื่อแก้ไขและป้องกันปัญหา
คุณภาพน้ําในแม่น้ําและลําคลองเสื่อม
โทรม 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

ปัญหาด้านศิลปกรรม 

�  ประชาชนและหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเข้ามา
ดูแลรักษาและบูรณาการ รวมทั้งให้งบประมาณในการดูแล 
บํารุงรักษา มีสถานที่โบราณสถานที่สําคัญหลายแห่งที่ยังไม่มี
การบํารุงรักษา 

•  เ พื่อแก้ไขและป้องกันแหล่ง
โบราณคดี และแหล่งประวัติศาสตร์มี
ความเสื่อมโทรม และถูกบุกรุก 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

มาตรการเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน 

� ให้ กอง ทุนสิ่ งแวดล้อม พิจารณาส นับส นุนการ
ดําเนินงานตามกฎกระทรวงนี้ 

• เ พื่อสนับสนุนงบประมาณที่
จําเป็นสําหรับการดําเนินงานในการดูแล
รักษาพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

� ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลและติดตาม
ผลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และศิลปกรรมขึ้นในจังหวัด เพื่อทํา
หน้าที่ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และให้ความเห็นชอบการนํา
มาตรการต่างๆ ที่ใช้ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไปสู่การปฏิบัต ิ

• เพื่อให้มีหน่วยงานกํากับดูแลใน
การดําเนินงานให้เป็นไปตามมาตรการที่
กําหนดไว้ 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

� ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการการติดตามผลการ • เ พื่อ ให้มีการติดตามผลการ  ชาวบ้านเห็นด้วยกับ  

สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนทีคาบสมุทรสทิงพระ ------------------------------------------- 
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มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ บริเวณ ข้อเสนอจากที่ประชมุ มาตรการที่ปรับปรุง 

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และศิลปกรรม ดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะทําให้การ
คุ้มครองพื้นที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และบรรลุตามวัตถุประสงค ์

มาตรการ 

� จัดตั้ งศูนย์ประสานงานในการเฝ้ าระ วังปัญหา
สิ่งแวดล้อม และศิลปกรรม โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ร่วมมือกับประชาชน และองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ 
จัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างกลุ่มโรงงาน 
หน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาชน 

     เพื่อให้เกิดความร่วมมือกัน 
 ระหว่างภาคส่วนต่างๆ และเป็นการ 
• เฝ้าระวังการปล่อยน้ําทิ้ง มลพิษ
สู่สิ่งแวดล้อม 

   

� ดํา เ นินการจัดตั้ งศูนย์ประสานงานชุมชน และ
อาสาสมัครเพื่อการเฝ้าระวังการกระทําอันเป็นการขัดต่อ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และศิลปกรรม และดําเนินการ
จัดทําแผนการติดตามตรวจสอบการดําเนินการเพื่อให้เป็นไป
ตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

• เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน และมีการเฝ้าระวังการ
กระทําผิดหรือละเมิดมาตรการ 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม
  

8-23 



สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนทีคาบสมุทรสทิงพระ ------------------------------------------- 

๘-24 

  ๖) ขอบเขตของพื้นท่ีย่อยท่ีควบคุมตามมาตรการ 
   ในส่วนของการกําหนดขอบเขตในพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ จากการสํารวจพบว่าประชาชน
ส่วนใหญ่เสนอความคิดเห็นว่าควรมีการแบ่งขอบเขตท่ีชัดเจน โดยท่ีไม่กระทบกระเทือนต่อการดําเนินชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีการแบ่งพ้ืนท่ีตามลักษณะการใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีเป็นสําคัญ  
  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากท่ีประชุมมีดังนี้ 

1) ต้องการให้มีการกําหนดขอบเขตพื้นที่คุ้มครองให้ชัดเจน เช่น การห้ามทําการประมง
ควรกําหนดเป็นจุดเฉพาะพื้นที่ดีกว่ากําหนดขอบเขตแบบกว้างเป็นระยะทางยาวคล
อบคลุมท้ังพ้ืนท่ี 

2) อยากให้มีมาตรการการสร้างจิตสํานึก ด้านการพัฒนาชีวิต ความเข้าใจ ควบคู่ไปกับ
การใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม เช่น จัดทําโครงการอบรม ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ชุมชน
เก่ียวกับการอนุรักษ์ และหวงแหนพ้ืนท่ี ควบคู่ไปกับการใช้กฎหมาย 

3) ผลจากการเกิดอุทกภัยและวาตภัย จึงควรมีการวางผังพื้นที่ให้กับชุมชนเพื่อไม่ให้เกิด
ปัญหาดังกล่าว เนื่องจากปัจจุบันมีการปลูกสร้างบ้านเรือนทับ/ขวางพื้นที่รับน้ําทําให้
ไม่มีทางระบายน้ํา 

4) อยากให้มีการสื่อสารให้เข้าถึงตัวชาวบ้าน มีการให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องกฎหมาย
พื้นที่คุ้มครองมากยิ่งขึ้น เนื่องจากชาวบ้านยังไม่เข้าใจและกลัวว่าจะมีผลกระทบต่อ
การประกอบอาชีพ และมีหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องรับทราบและเข้าใจเกี่ยวกับ
พ้ืนท่ีคุ้มครองอย่างชัดเจนเช่นกัน 

5) อยากให้มีการอนุรักษ์และส่งเสริมวิถีชีวิตดังเดิมของพื้นที่ เช่น รูปทรงบ้านแบบสมัย
เก่า กระเบื้องดินเผาแบบโบราณซึ่งเป็นวัสดุพื้นถิ่นที่กําลังจะสูญหายไปจากพื้นที่ โดย
มีวัสดุสมัยใหม่เข้ามาแทนท่ี  

6) การฟ้ืนฟูแหล่งศิลปกรรมในถ่ินอย่างชัดเจน เช่น บ่อน้ําโบราณ บ้านบ่อสระ ตําบลชิง
โค ซึ่งเป็นสถานท่ีประกอบพิธีกรรมสมัยก่อน หัวเขาแดงซึ่งเป็นหัวเมืองเก่า 

7) การฟื้นฟูอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม อยากให้มีการจัดแสดงเดือนละครั ้งหรือแล้วแต่
โอกาสท่ีเหมาะสม ให้คณะหนังตะลุงและมโนราห์ในพ้ืนท่ีซึ่งเป็นศิลปะการแสดงท่ีเป็น
มรดกตกทอดในพื้นที่มารวมตัวกัน และนําเรื่องราวการอนุรักษ์สอดแทรกในเนื้อหา
ของการแสดง 

8) การอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรชายฝั่ง เช่น หญ้าทะเล รวมถึงสัตว์ เช่น พยูน 
โลมา วาฬ และสัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์ เช่น อีเห็น(มูสัง) นกหวัก นกต้าว และไก่ป่าที่สูญ
พันธุ์ไปแล้วในบางพ้ืนท่ี เช่น ตําบลชะแล้ 

9) มีการจัดการด้านการท่องเที่ยว และจุดเด่นในพื้นที่ เพื่อส่งเสริมให้เป็นการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เช่น จัดเส้นทาง
ป่าชายเลนอย่างมีส่วนร่วมโดยทําในรูปแบบของ MOU ร่วมกับอบต. 

10) อยากให้ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ความรู้ ทุกด้านทั้งวัฒนธรรม วิถีชีวิต การ
ประกอบอาชีพ การอนุรักษ์ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้ชาวบ้านในพื้นที่รัก และหวง
แหนรู้จักใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า โดยเฉพาะเยาวชนรุ่นใหม่ 
11) การดําเนินการต่างๆอยากให้ทุกฝ่ายร่วมมือกันแบบบูรณาการ ทั้งรัฐบาล หน่วยงาน
ต่างๆในพ้ืนท่ี และชาวบ้าน 
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 ๒.๓.๒ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
ลําดับ ช่ือ – สกุล หน่วยงาน ท่ีอยู่ 
1. ผศ.ดร.ปาริชาติ  วิสุทธิมาจาร อาจารย์ คณะทํางาน คณะการจัดกาสิ่งแวดล้อม มอ. 
2. นายวีระพล  บุญยรัตน์  61/1  ม.10  ต.ชิงโค 

3. นายเจริญศักดิ์  ธรรมเสโณ  20  ม.10  ต.ชิงโค 
4. นายประเสริฐ  พุทธทอง เทศบาลตําบลชะแล ้ 87/2  ม.4  ต.ชะแล ้
5. น.ส.สภุาพร  เต็มตระกูล เทศบาลตําบลชะแล ้ 52/1  ม.3  ต.ชะแล ้
6. นายวินัย  อินทานุกูล เทศบาลตําบลชะแล ้ 67/7  ม.4  ต.ชะแล ้

7. นายจีระวัฒน์  ปิ่นมะณี เทศบาลตําบลชะแล ้ 60  ม.4  ต.ชะแล ้
8. นายจําลอง  บุญเกิด กรรมการธรรมนูญ 32/3  ม.3  ต.ชะแล ้ 
9. นายชาญวิทย์  รัตนชาต ิ กรรมการคาบสมุทรสทิงพระ 31/6  ม.5  ต.สทิงพระ 

10. นายวิโรจน์  สิทธิพันธ ์ กรรมการคาบสมุทรสทิงพระ 63/2 ม.2 ต.ปากรอ อ.สิงหนคร 
11. นางกุหลาบ  โคพิชัย  36/2 ม.2 ต.ปากรอ อ.สิงหนคร 
12. ร.ต.เสริม  พิทักษ์ฉนวน กรรมการหมู่บ้าน 74 ม.2 ต.ชะแล ้

13. นายจํารัส  แสงมณี สมาชิกสภาเทศบาลตําบลชะแล ้ 34 ม.5  ต.ชะแล ้
14. นายธนพร  เปศรียะโร หัวหน้าสํานักงานปลัด  อบต.ม่วง

งาม 
อบต.ม่วงงาม 

15. นายสังสิทธิ  สุวรรณเจริญ นายก อบต.ทํานบ อบต.ทํานบ 

16. นายเวิน  ชูแก้ว  บางเขียด 
17. นายเฉลิมพล  เสียงอ่อน  บางเขียด 
18. นายสมพงศ์  เพชรจํารัส  ชะแล ้
19. นายชอบ  ทองมี  ป่าขาด 
20. นายสุทิพย์  บุญส่งค์  ป่าขาด 
21. นายเสนอ  หม้ันภักดี สถานีฯ  ป่าชายเลน  
22. นายศิวสรรค์  บุญส่ง  ชะแล ้

23. นายชัยพร  บางพงศ์  ชะแล ้
24. นายอมร  นวลใย  ชะแล ้
25. น.ส.เจนจิรา  ศรีกาทอง  ชะแล ้

26. นายธเนศ ทวีบุรุษ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
27. นายสหัสชัย   พิชัยยุทธ ์ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
28. นางสาวพีรยา  จินดามณี คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
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๒.๓.๓ ภาพบรรยากาศการประชุม 
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๒.๔. วันที่ ๘ ธันวาคม 2553 เวลา 13.00 -16.00 น. ณ ห้องประชุมเขตห้ามล่า 
      สัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา(อุทยานนกน้ําคูขุด) อําเภอสะทิงพระ จังหวัดสงขลา 

  ประกอบด้วยผู ้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที ่เ กี ่ยวข้อง องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่น 
สื่อมวลชน และประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวนรวม  27  คน  ดังรายชื่อแนบท้าย 

๒.4.1 สรุปความคิดเห็น 
๑) ความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

     ประชาชนที่เข้าร่วมประชุมมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมมากข้ึน
เนื่องจากประชาชนที่เข้าร่วมในคร้ังนี้สว่นใหญ่จะเป็นผู้เข้าร่วมกลุ่มเดิมในการจัดประชุมกลุ่มย่อยคร้ังที่ 2 ในพื้นที่ แต่
ในการประชุมกลุ่มย่อยนี้มีข้อจํากัดอยู่ที่พื้นที่ศึกษาเป็นพื้นที่ที่กว้างมากอาจทําให้การเชิญคนเข้าร่วมนั้นให้ครบทุก
ตําบล และกลุ่มเดียวกันกับการประชุมกลุ่มย่อยคร้ังที่ 2 ในพื้นที่ จงึทําได้ยาก แต่ประชาชนที่เข้าร่วมประชุมทุกคนให้
ความร่วมมือเป็นอย่างดี ซึ่งประชาชนกลุ่มเดิมที่เข้าร่วมประชุมทุกคร้ังจะมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพื้นที่คุ้มครอง
มากข้ึน ในส่วนของประชาชนที่เข้าร่วมประชุมเป็นแรกเมื่อได้ฟังคําบรรยายจากวิทยากรทําให้ผู้เข้าร่วมมีความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองเพิ่มข้ึน 

๒) คุณค่าพิเศษ/องค์ประกอบของคุณค่าในพ้ืนที่ 
     ผู้เข้าร่วมได้กล่าวถึงคุณคา่ของพ้ืนท่ีของอําเภอสทิงพระเป็นพ้ืนท่ีท่ีความหลากหลาย
ท้ังทางด้านธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรม รวมท้ังวิถีชีวิตของคนในท้องถ่ิน แหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ี
สําคัญ เป็นแหล่งท่ีทํามาหากินของชาวบ้านในพ้ืนท่ีเพราะประชาชนในพ้ืนท่ีมีอาชีพประมง และทํานา มี
พ้ืนท่ีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบ (นกน้ําคูขุด) ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญของระบบนิเวศ มีแหล่ง
ศิลปกรรมท่ีมีความสาํคัญหลายแห่ง เช่น วัดพะโคะ ตําบลชุมพล และวัดคลองรี ตําบลคลองรี เป็นต้น ซึ่ง
วัดเหล่านี้มีประวัตความเป็นมาท่ีสําคัญกับวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี และวิถีชีวิตของชุมชนได้แก่ “วิถีชีวิต 
โหนด นา เล” ซึ่งเป็นวิถีชีวิตท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีได้มีการประกอบอาชีพ โดยมีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีให้เป็นประโยชน์มากท่ีสุด ซึ่งเป็นวิถีชีวิต เก่ียวข้องกับตาลโตนด  การทํานา  และการทํา
ประมง 
   ๓) ปัญหาและภัยคุกคามคุณค่าในพ้ืนที ่
    ผู้เข้าร่วมได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาในพืน้ที่ ได้กล่าวถึง ปัญหาพ้ืนท่ีทาง
ธรรมชาติเสื่อมโทรมและลดลง การพัฒนาท่ีทําให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา เช่น ปัญหาขยะ และปัญหาน้ํา
เสียบริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบ (นกน้ําคูขุด)   
   ๔) ประมวล/สรุปกฎหมายที่เกีย่วข้อง/ผลการบังคับใชก้ฎหมาย 
    ในส่วนของกฎหมายที่เก่ียวข้องในพื้นทีน่ั้นประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีความรู้เก่ียวกับ
กฎหมายที่บังคับใช้ในพื้นทีเ่ท่าไรนัก แต่บางคนก็มีความรู้เก่ียวกับกฎหมาย ก็ได้เสนอความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมายที่
บังคับใช้ในพื้นที่ เช่น กฎหมายป่าไม้ กฎหมายประมง กฎหมายสิ่งแวดล้อม   
   ๕) แนวทาง/มาตรการที่ใช้แกป้ัญหา/ภัยคุกคาม 

   ผู้เข้าร่วมการประชุมได้มีการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ จากการ
ประมวลผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ การสํารวจทัศนคติและการรวบรวมข้อมูล
ต่างๆในพื้นที่ พบว่า มีข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงขอบเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่อําเภอระโนด คณะผู้ศึกษาได้ทําการกําหนดพ้ืนท่ีเป็นบริเวณต่างๆ เพ่ือเสนอมาตรการ
คุ้มครองในแต่ละบริเวณ โดยได้แบ่งเป็น 2 บริเวณใหญ่ๆ ดังนี ้
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บริเวณท่ี 1 พื้นดิน 
บริเวณท่ี 2 ผืนน้ํา  

  โดยในการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมนี้ จะแบ่งได้เป็น 2 ประเด็นหลัก คือ ประเด็น
ด้านการอนุรักษ์ คุ้มครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิและประเด็นการอนุรักษ์ คุ้มครองแหล่งศิลปกรรม 
โบราณสถานและวิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ินไว้ดังตาราง 
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ตารางที่ 7-4 แสดงข้อเสนอและมาตรการที่ปรับปรุงจากที่ประชุม 
มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ บริเวณ ข้อเสนอจากที่ประชมุ มาตรการที่ปรับปรุง 

ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ 

� ห้ามถมทะเล ยกเว้นเพื่อป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝั่ง ซึ่งต้องผ่านความเห็นชอบจากมติ ครม. และพื้นที่ที่
เ กิ ด ขึ้นหลั งจ ากถมทะ เลดั งกล่ า ว ให้ ถือ เป็น พื้น ที่
สาธารณประโยชน์ 

• เ พื่ อ ป้ อ ง กั น ก า ร
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพของ
พื้นที่ที่มีความอ่อนไหวต่อการถูก
ทําลาย 

 ชาวบ้านเห็นด้วย
กับมาตรการ 

 

 

� กําหนดให้มีการฟื้นฟูและบํารุงรักษาพื้นที่ป่า
ชายเลน ที่มีสภาพรกร้างว่างเปล่า หรือยกเลิกการใช้
ประโยชน์ของตามที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายแล้วให้ฟื้น
คืนสู่ธรรมชาติโดยเร็ว เพื่อเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสตัว์น้ํา 
และเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ธรรมชาติ ทั้ง นี้ให้
สอดคล้องกับแผนการจัดการป่าชายเลนของประเทศตาม
มติของคณะรัฐมนตร ี

• เ พื่อคืนความสมบูรณ์
ให้แก่พื้นที่ที่เคยถูกทําลาย 

 ชาวบ้านเห็นด้วย
กับมาตรการ 

 

 

ปัญหาการด้านทรัพยากรประมง 
� ห้ามเคลื่อนย้ายเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย 
ได้แก่ เสาประกอบอวนรุน อุปกรณ์ที่ใช้คราดไถ และแห
อวนขนาดตาต่ํากว่าที่กรมประมงอนุญาต เว้นแต่จะจัดเก็บ
อยู่ ในสภาพที่ไม่สามารถใช้งานได้ทันที่ รวมถึงห้าม
เคลื่อนย้ายสารเคมีในการเบื่อสัตว์น้ําหรือระเบิดสัตว์น้ํา  
อีกทั้งการช๊อตปลาด้วย  

• เพื่อป้องกันการกระทํา
ผิดโดยเจตนาในพื้นที่เขตห้ามทํา
การประมง 
• การห้ามสารเคมีในการ
เ บื่ อ สั ต ว์ น้ํ า เ พื่ อ ต้ อ งก า ร ล ด
ผลกระทบจากการทําประมงผิด
วิธี 

 ชาวบ้านเห็นด้วย
กับมาตรการ 

 

 

ปัญหาด้านมลพิษ 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม
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สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๓ ในพื้นทีคาบสมุทรสทิงพระ ------------------------------------------- 
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มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ บริเวณ ข้อเสนอจากที่ประชมุ มาตรการที่ปรับปรุง 
� ห้ามทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลลงสู่แม่น้ํา ลําคลอง • การทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูล

ลงสู่แม่น้ํา ลําคลองจะส่งผลให้
คุณภาพน้ําในแม่น้ําและลําคลอง
เน่าเสีย  

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

� ใ ห้ ห น่ ว ย ง า นท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดทําแผนการฝึกอบรม และสนับสนุนการ
ดําเนินการในการตรวจวัดคุณภาพน้ําในแม่น้ํา ลําคลอง ให้
แก่ง องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนชุมชนใน
พื้นที่ 

• การที่แม่น้ํา ลําคลองเน่า
เสีย ส่งผลกระทบต่อการประกอบ
อา ชีพและคุณภาพ ชี วิ ต ขอ ง
ประชาชน รวมทั้งการที่น้ําเสีย
ไหลลงสู่ทะเล ทําให้เกิดการสะสม
ของสารพิษ และเป็นอันตรายต่อ
สัตว์น้ําที่อยู่ในบริเวณนั้น  

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

� การปล่อยน้ําทิ้งของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมต้อง
ผ่านการบําบัดตามมาตรฐานของทางราชการ เว้นแต่ขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตามบ้านเรือนและอาคารต่างๆ ที่ไม่มี
ระบบกําจัดขยะมูลฝอย ให้จัดเก็บโดยมีภาชนะรองรับและ
ทิ้งในที่ทางราชการจัดเตรียมไว้เท่านั้น 

• เ พื่อแก้ไขและป้องกัน
ปัญหาคุณภาพน้ําในแม่น้ําและลํา
คลองเสื่อมโทรม 

 ชาวบ้านเห็นด้วย
กับมาตรการ 

 

 

ปัญหาด้านศิลปกรรม 

�  ประชาชนและหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
เข้ามาดูแลรักษาและบูรณาการ รวมทั้งให้งบประมาณใน
การดูแล บํารุงรักษา มีสถานที่โบราณสถานที่สําคัญหลาย
แห่งที่ยังไม่มีการบํารุงรักษา 

•  เพื่อแก้ไขและป้องกัน
แหล่ ง โบ ราณคดี  แล ะแหล่ ง
ประวัติศาสตร์มีความเสื่อมโทรม 
และถูกบุกรุก 

 ชาวบ้านเห็นด้วย
กับมาตรการ 

 

 

มาตรการเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน 

สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนทีคาบสมุทรสทิงพระ ------------------------------------------------ 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

 

๘-31 

มาตรการที่เสนอ เหตุผลของการเสนอมาตรการ บริเวณ ข้อเสนอจากที่ประชมุ มาตรการที่ปรับปรุง 
� ให้กองทุนสิ่งแวดล้อมพิจารณาสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามกฎกระทรวงนี้ 

• เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น
งบประมาณที่จําเป็นสําหรับการ
ดําเนินงานในการดูแลรักษาพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 ชาวบ้านเห็นด้วย
กับมาตรการ 

 

 

� ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลและ
ติดตามผลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และศิลปกรรมขึ้นใน
จังหวัด เพื่อทําหน้าที่ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และให้ความ
เห็นชอบการนํามาตรการต่างๆ ที่ใช้ในการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมไปสู่การปฏิบัต ิ

• เพื่อให้มีหน่วยงานกํากับ
ดูแลในการดําเนินงานให้เป็นไป
ตามมาตรการที่กําหนดไว้ 

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

� ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการการติดตามผล
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และศิลปกรรม 

• เพื่อให้มีการติดตามผล
การดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง ซึ่ง
จะทําให้การคุ้มครองพื้นที่เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
ตามวัตถุประสงค ์

 ชาวบ้านเห็นด้วยกับ
มาตรการ 

 

� จัดตั้งศูนย์ประสานงานในการเฝ้าระวังปัญหา
สิ่งแวดล้อม และศลิปกรรม โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ร่วมมือกับประชาชน และองค์กรเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ จัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือด้าน
สิ่งแวดล้อมระหว่างกลุม่โรงงาน หน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคประชาชน 

• เพื่อให้เกิดความร่วมมือ
กันระหว่างภาคส่วนต่างๆ และ
เป็นการเฝ้าระวังการปล่อยน้ําทิ้ง 
มลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 

   

� ดําเนินการจัดตั้งศูนย์ประสานงานชุมชน และ
อาสาสมัครเพื่อการเฝ้าระวังการกระทําอันเป็นการขัดต่อ
มาตรการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อม และศิลปกรรม และ
ดําเนินการจัดทําแผนการติดตามตรวจสอบการดําเนินการ
เพื่อให้เป็นไปตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

• เพื่อให้เกิดกระบวนการ
มีส่วนร่วมของชุมชน และมีการ
เฝ้าระวังการกระทําผิดหรือละเมิด
มาตรการ 

 ชาวบ้านเห็นด้วย
กับมาตรการ 

 

 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม
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สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนทีคาบสมุทรสทิงพระ ------------------------------------------- 
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    ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากท่ีประชุมมีดังนี้ 
1) ต้องการให้มีการกําหนดขอบเขตพื้นที่คุ้มครองให้ชัดเจน เช่น 

พื้นที่การทํานา พื้นที่ปลูกปาล์ม พื้นที่ปลูกยางพาราและพื้นท่ี
ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น รวมถึงการกําหนดเขตการอนุรักษ์พืช
พรรณ เช่น แห้ว เพ่ือเป็นแหล่งอาหารให้นกน้ํา หนามหม้อ และ
สัตว์ประจําถ่ิน เช่น ปลาพรหม ในอุทยานนกน้ําคูขุด 

2) ต้องการให้มีการอนุรักษ์ต้นตาลโตนดไว้เป็นต้นไม้ประจําพื้นถิ่น 
ควบคุมและจํากัดการใช้ประโยชน์ 

3) ฟื ้น ฟ ูแ ล ะ รณ ร ง ค ์ใ ห ้เ ห ็น ค ว า ม สํ า ค ัญ ถ ึง ว ิถ ีช ีว ิต  แ ล ะ
ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน เช่น ฟ้ืนฟู 
การทํานาแบบสมัยโบราณ ฟื้นฟูตระพัง เพื่อกักเก็บน้ําตามภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และการฟื้นฟูร่องน้ําทางน้ําไหล ทางระบายน้ําท่ี
มีอยู่เดิมในพ้ืนท่ี 

4) มีการส่วนเสริมการท่องเท่ียวท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน 
5) การกําหนดเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ต้องกําหนดแนวเขตให้

ชัดเจนและกําหนดรูปแบบการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที ่ท่ี
ชัดเจนด้วย 
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  ๒.๔.๒ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
ลําดับ ช่ือ – สกุล หน่วยงาน ท่ีอยู่ 
1. ผศ.ดร.ปาริชาติ  วิสุทธิมาจาร อาจารย์ คณะทํางาน คณะการจัดกาสิ่งแวดล้อม มอ. 
2. นายสมพร  นิลวรรณ์ ชมรมการท่องเท่ียวโหนด  นา  เล 36/1  ม.7  ต.ท่าหิน 

3. นางบุพา  แก้วมะณี ชมรมการท่องเท่ียวโหนด  นา  เล 11  ม.7  ต.ท่าหิน 
4. นางอรวรรณ  บุตรคง ชมรมการท่องเท่ียวโหนด  นา  เล 56/1  ม.4  ต.ท่าหิน 
5. นางปริญญา  นิลภูมิ ชมรมการท่องเท่ียวโหนด  นา  เล 9  ม.6  ต.ท่าหิน 
6. นางแพว  บัวทอง ชมรมการท่องเท่ียวโหนด  นา  เล 731  ม.4  ต.ท่าหิน 

7. นางอําไพ  บุญพันธ ์ ชมรมการท่องเท่ียวโหนด  นา  เล 25/1  ม.4  ต.ท่าหิน 
8. นายนิทัศน์  แก้วศรี สมาคมชาวประมง  อ.สทิงพระ 79  ม.5  ต.คูขุด  อ.สทิงพระ   
9. นายโยทิน  สังข์เศรษฐ อบต.คลองรี  จนท.วิเคราะห์ อบต.คลองรี 

10. นางวรรณา  สุวรรณรัตน ์ สมาคมชาวประมง  อ.สทิงพระ 77  ม.4  ต.คูขุด 
11. นางนวลศิริ  โรจนกิจ กรรมการกลู่มออมทรัพย์เพ่ือ

สวัสดิการ 
58  ม.5  ต.คูขุด 

12. นายพร้อม  กิจสระ ประธานสภาองค์กรชุมชน  ต.บ่อ
แดง 

21/1  ม.6  ต.บ่อแดง 

13. นายทวีป  บัณทิโต ชมรมผู้สูงอายุ 73/1  ม.3   
14. นายอดิเทพ  ฉิ้มล่อง อบต.ท่าหิน 27  ม.7  ต.คูขุด 
15. น.ส.ดวงพร  แคล้วอาวุธ  38  ม.5  ต.คูขุด 

16. น.ส.สุนิตย์  ชูแก้ว เลขานุการแพปลาชุมชน  ต.คูขุด  

17. น.ส.พรทิพย์ แก้วไชยศรี ค้าขาย คูขุด  
18. นางยุพาวรรณ อารหัต ค้าขาย คูขุด  
19. นายกฤตยชญ แก้วมุณี ค้าขาย คูขุด  
20. นางน้อย สุวรรณโน ค้าขาย คูขุด  
21. นายพลอย แก้วชนะ ทํานา คูขุด 
22. นางสมชิด หิรัญ   

23. นางอุไร วงศสุวรรณ   
24. นางชิตศุภางส์  ข้าราชการ สทิงพระ 
25. นายธเนศ ทวีบุรุษ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 

26. นายสหัสชัย   พิชัยยุทธ ์ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
27. นางสาวพีรยา   จินดามณี คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
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๒.๔.๓ บรรยากาศการประชุม 
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๒.๕. วันที่ 19 มกราคม 2554 เวลา 09.00 น. – 12.00 น. ณ ศาลาที่ว่า 
       การอําเภอสทิงพระ  อ.สทิงพระ จ.สงขลา 

 

   ผู ้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยผู ้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี ่ยวข้อง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน สื่อมวลชน และประชาชนในพ้ืนท่ี ท้ัง 4 อําเภอ ได้แก่ อําเภอระโนด อําเภอ
สิงหนคร อําเภอกระแสสินธุ์ และอําเภอสทิงพระ   มีผผู ้เข้าร่วมประชุมจํานวน 89  คน  ดัง
รายชื่อแนบท้าย 
               ๒.๕.๑ สรุปความคิดเห็น 
  การจัดประชุมคร้ังนี้เพื่อการระดมความคิดเห็นจากที่ประชุมทั้ง 4 อําเภอ หลังจากคณะผู้
ศึกษาได้ทําการแก้ไขข้อมูลต่างๆ ตามได้ได้ลงพื้นที่คร้ังก่อน ซึ่งจากการจัดประชุมกลุ่มย่อย ซึ่งสามารถที่จะ
สรุปดังต่อไปนี ้ 
 
 
 
 
 
 



สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๓ ในพื้นทีคาบสมุทรสทิงพระ ------------------------------------------- 

๘-36 

ตารางที่ 7-5 ข้อเสนอมาตรการเขตพื้นที่คุ้มครองสิง่แวดล้อมในพื้นที่คาบสมุทร 

ขอบเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
เหตุผลของการเสนอ

มาตรการ 
มาตรการที่นําเสนอ มาตรการเพิ่มเติมจากที่ประชุม 

โซนที่ 1 พื้นที่อนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ
1.1 บริเวณอนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูป่าบึง ป่า
พรุ และป่าชายเลน 

 (1)กําหนดให้มีการฟื้นฟูและบํารุงรักษา
พื้นที่ป่าบึง ป่าพรุ และป่าชายเลนที่มี
สภาพรกร้างว่างเปล่า หรือยกเลิกการใช้
ประโยชน์ของตามที่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายแล้วให้ฟื้นคืนสู่ธรรมชาติ
โดยเร็ว เพื่อเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของ
สัตว์น้ํา และเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ให้แก่
ธรรมชาติ ทั้งนี้ให้สอดคล้องกับแผนการ
ป่าบึง ป่าพรุ และป่าชายเลนของ
ประเทศตามมติของคณะรัฐมนตร ี
(2)กําหนดเขตพื้นที่ป่าบึง ป่าพรุ และป่า
ชายเลนเป็นพื้นที่ห้ามใช้ประโยชน์ 
เนื่องจากมีความเสี่ยงต่อการสูญเสีย
ระบบนิเวศและถิ่นที่อยู่อาศัยของพรรณ
พืชและพันธุ์สัตว ์
(1)การอนุรักษ์พันธุ์ไม้ 
“หม้อข้าวหม้อแกงลิง” ในเขตพื้นที่ป่า
พรุ และเสือปลาในเขตพื้นที่ป่าชายเลน    
                         

- คุ้มครองสัตว์ที่อยู่ในภาวะเสี่ยงต่อ
การสูญพันธ์ เช่น เสือปลา(มูสัง) นาก 
นกหวัก ฯลฯ 

สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนทีคาบสมุทรสทิงพระ ------------------------------------------- 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

 

๘-37 

ขอบเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
เหตุผลของการเสนอ

มาตรการ 
มาตรการที่นําเสนอ มาตรการเพิ่มเติมจากที่ประชุม 

1.2 บริเวณอนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูแหล่งน้ํา/
ทรัพยากรประมง 

(1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําผิว
ดินและน้ําบาดาลแบบบูรณาการเพื่อ
การใช้ประโยชน์อย่างสมดุลทั้งใน
กระบวนการผลิต อุปโภค บริโภค  และ
การรักษาระบบนิเวศ ทั้งนี้ควรสนับสนุน
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในลุ่ม
น้ํา 
(2) การจัดการประมงและการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ําอย่างยั่งยืน โดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนด้วยการทําฟาร์มทะเล                                   
(3) ควรมีมาตรการจัดระเบียบการปล่อย
น้ําทิ้งจากการเลี้ยงสุกร บ่อเลี้ยงกุ้ง 
(4)จัดระเบียบเครื่องมือประมง และการ
จับสัตว์น้ําในทะเลควรให้เป็นมาตรฐาน
เดยีวกัน   

-ห้ามจับสัตว์น้ําในฤดูวางไข่                
-ห้ามปล่อยน้ําเค็มลงในทะเลสาบ 
เนื่องจากไม่สามารถนําน้ําไปใช้
ประโยชน์ได้ และเป็นผลเสียกับสัตว์
น้ําจืด 

 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม
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สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๓ ในพื้นทีคาบสมุทรสทิงพระ ------------------------------------------- 

๘-38 

ขอบเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
เหตุผลของการเสนอ

มาตรการ 
มาตรการที่นําเสนอ มาตรการเพิ่มเติมจากที่ประชุม 

1.3 บริเวณอนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูปากแม่น้ํา (1) ห้ามการกระทําใดๆ ที่เป็นการ
เปลี่ยนสภาพธรรมชาติของปากแม่น้ํา 
(1)การฟื้นฟูเส้นทางน้ําของลําคลอง เช่น 
คลองสทิงหม้อ คลองปะโอ ที่เชื่อมโยงสู่
บริเวณปากแม่น้ํา 

 

1.4 บริเวณอนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูชายฝั่ง
ทะเล 

(1) ห้ามกระทําการหรือประกอบ
กิจกรรมใดๆ ที่เป็นการเปลี่ยนสภาพ
ธรรมชาติของสันดอนทราย การถมทะเล
หรือชายตลิ่ง ชายฝั่ง                                                                               
(2) ห้ามก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือ
การประกอบกิจการ 2.1 โรงงาน
อุตสาหกรรม 
 2.2 โรงงานถลุงเหล็ก 
 2.3 สถานที่บรรจุก๊าซ 

  2.4 คลังน้ํามันเชื้อเพลิง                                         

- ให้พิจารณาความเหมาะสมของ
สิ่งก่อสร้างที่จะเกิดขึ้นตามแนว
ชายหาด ซึ่งจะส่งผลต่อระบบนิเวศ
ของป่าชายหาด ทั้งนี้ควรมี
คณะกรรมการด้านวิชาการควบคุม
การใช้ประโยชน์พื้นที่ที่เสี่ยงต่อการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติของป่า
ชายหาด 

โซนที่ 2 พื้นที่อนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูแหล่ง
ศิลปกรรม 

   

สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนทีคาบสมุทรสทิงพระ ------------------------------------------- 
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

 

๘-39 

ขอบเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
เหตุผลของการเสนอ

มาตรการ 
มาตรการที่นําเสนอ มาตรการเพิ่มเติมจากที่ประชุม 

2.1 บริเวณอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟื้นฟูแหล่ง 
ศาสนสถาน 

 (1) ควบคุม ยับยั้ง การบุกรุกทําลาย 
และส่งเสริมการอนุรักษ์ พัฒนา และ
ฟื้นฟู โบราณสถาน                                                
(2) ควบคุมสิ่งปลูกสร้างและรักษา
สภาพแวดล้อมในเขตและบริเวณ
โดยรอบโบราณสถาน เพื่อมิให้
สิ่งก่อสร้างอื่นใดบดบัง และกําหนดเป็น
พื้นที่สีเขียว เพื่อส่งเสริมคุณค่าและ
ความสําคัญของแหล่งโบราณสถาน                                                             
(3) การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
แหล่งโบราณสถาน 
(1) การบริหารจัดการองค์กร รวมถึง
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู โบราณสถาน 
(1) การประชาสัมพันธ์เสริมสร้างความ
เข้าใจ เกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
โบราณสถาน                                           

-ห้ามดัดแปลง ทําลายตระพังหรือพัง 
และมีการฟื้นฟูตระพัง อันเป็นแหล่ง
เก็บกักน้ําตามภูมิปัญญาท้องถิ่น
ดั้งเดิมรอบบริเวณคาบสมุทรสทิง
พระเพื่อการใช้ประโยชน์ โดยเน้น
การมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและชุมชน     
- จัดทําแผนแม่บทอนุรักษ์
โบราณสถาน   

2.2 บริเวณอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟื้นฟูแหล่ง
ประวัติศาสตร์และโบราณคด ี

 (1) สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความ
ตระหนักในคุณค่าสิง่แวดล้อมศิลปกรรม
ของแหล่งประวัติศาสตร์และโบราณคดี

-ให้ความรู้ด้านการอนุรักษ์แก่ผู้ดูแล 
ปรับปรุง หรือต่อเติม แหล่ง
ประวัติศาสตร์และโบราณคดี เพื่อ

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม
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สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๓ ในพื้นทีคาบสมุทรสทิงพระ ------------------------------------------- 

๘-40 

ขอบเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
เหตุผลของการเสนอ

มาตรการ 
มาตรการที่นําเสนอ มาตรการเพิ่มเติมจากที่ประชุม 

ให้กับชุมชนและท้องถิ่น                                                              
(2) สร้างเครือข่ายท้องถิ่นเพื่อการฟื้นฟู
แหล่งประวัติศาสตร์และโบราณคดี                                                                            
(3) การจัดการใช้ที่ดินให้เว้นระยะพื้นที่
โดยรอบแหล่งศิลปกรรม เช่น ก่อสร้าง
อาคารเพื่ออยู่อาศัย อาคารพาณิชย์ 
โรงแรม  สถานบริการ ตลาด โรงงาน
อุตสาหกรรมเกิดการรุกล้ําหรือประชิด
กับตัวศิลปกรรม หรือขอบเขตของแหล่ง
ศิลปกรรมบดบังความ สง่างามและเกิด
ภาวะมลพิษ และการใช้พื้นที่โล่งว่าง 
(Open space) ในแหล่งศิลปกรรมหรือ
บริเวณใกล้เคียงเพื่อเป็นที่จอดรถ มี
บริการห้องน้ํา ร้านค้าแผงลอย หาบเร่ 
ให้มีความเป็นระเบียบ ไม่ก่อให้เกิดทัศน
อุจาดต่อแหล่งเสื่อมคุณค่า และเสื่อม
โทรม     
(4) การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค ไม่ให้
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อแหล่ง
ประวัติศาสตร์และโบราณคดี เช่น การ
พัฒนาแหล่งน้ําโดยการสร้างเขื่อน ขุด
คลอง หรือกั้นฝายเพื่อกักเก็บน้ําใช้ใน

ไม่ให้เกิดการบิดเบือนคุณค่า และให้
คงสภาพเดิม 

สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี ๓ ในพ้ืนทีคาบสมุทรสทิงพระ ------------------------------------------- 

 

8-40 



--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

 

๘-41 

ขอบเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
เหตุผลของการเสนอ

มาตรการ 
มาตรการที่นําเสนอ มาตรการเพิ่มเติมจากที่ประชุม 

การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การ
พัฒนาด้านการเกษตร การส่งเสริมขาย
พื้นที่เพาะปลูก หรือการให้กรรมสิทธิ์ถือ
ครองที่ดินในบริเวณที่เป็นแหล่ง
ศิลปกรรมโดยที่ประชาชนเข้าไปรุกล้ํา
หรือบุกรุกแหล่งศิลปกรรมโดย
รู้เท่าไม่ถึงการณ์                                 

2.3 บริเวณอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟื้นฟูวิถีชีวิต
โหนด นา เล และวัฒนธรรมพื้นถิ่น  

1) การอนุรักษ์ต้นตาลโตนด ซึ่งมีจํานวน
ลดลง แต่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้น 
เนื่ องจากตาลโตนดไม่ใช่  “พันธุ์ พืช
พื้นเมืองเฉพาะถิ่น” แต่เป็น “พันธุ์พืช
พื้นเมืองทั่วไป” ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542    การ
อนุรักษ์ตาลโตนด ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น จึงจําต้องเป็น
การอนุรักษ์โดยอ้อม คือห้ามกิจกรรม
หรือการกระทําบางประการที่ส่งผล
กระทบต่อพื้นที่เพาะปลูกต้นตาลโตนด
ซึ่งอยู่ในพื้นที่นาข้าวโดยการปรับเปลี่ยน
เป็นการทํานากุ้ง                                
  (2) การอนุรักษ์นาข้าวและส่งเสริมการ

- ปลูกทดแทนต้นตาลโตนดในพื้นที่ที่
มีการใช้ประโยชน์ รวมถึงส่งเสริม
อาชีพดั้งเดิมที่เป็นเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่น                        
- สนับสนุนให้องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดตั้งองค์กรฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม                 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม
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สรุปการจัดประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ ๓ ในพื้นทีคาบสมุทรสทิงพระ ------------------------------------------- 

๘-42 

ขอบเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
เหตุผลของการเสนอ

มาตรการ 
มาตรการที่นําเสนอ มาตรการเพิ่มเติมจากที่ประชุม 

ทํานาข้าว เพื่อเป็นแหล่งผลิตอาหารและ
สะท้อนถึงความมั่นคงทางอาหารของ
พื้นที่        
เชิงนิเวศ-วัฒนธรรมที่มีการอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูวิถีชีวิต และนําภูมิปัญญาท้องถิ่น
มาใช้ประโยชน ์                
 

โซนที่ 3 เขตพื้นที่คุ้มครองคุณค่าตามมาตร 45 
3.1 บริเวณ อนุรักษ์ คุ้มครอง เขตผังเมืองรวม - - กฎหมายควบคุมผังเมือง 
3.2 บริเวณ อนุรักษ์ คุ้มครอง และฟื้นฟูอุทยาน

นกน้ําคูขุด 
เพื่อรักษานกประจําถิ่น และ
นกอพยพ ซึ่งเป็นคุณค่าที่
สําคัญของอุทยานนกน้ําคูขุด
ให้คงอยู่ต่อไป และสามารถ
ใช้ประโยชน์ได้ยาวนาน 

 - ไม่จับหรือยิงนกต่างๆในบริเวณเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลสาบสงขลา           
- ห้ามทิ้งขยะ หรือสิ่งปฏิกูลอันเป็น
การทําลายทัศนียภาพ และ
สิ่งแวดล้อมในบริเวณเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าทะเลสาบสงขลา                                        
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ขอบเขตของพ้ืนที่ย่อยที่ควบคุมตามมาตรการ 
   ในการประกาศพืน้ที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมนี้ ได้พิจารณาขอบเขตพื้นที่ให้ครอบคลุมบริเวณทั้งพื้นดิน
และผืนน้ํา 

1. พื้นดิน ครอบคลุมพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระทั้ง 4 อําเภอ คืออําเภอระโนด                
อําเภอกระแสสินธุ์ อําเภอสทิงพระ และอําเภอสิงหนคร 

2. ผืนน้ํา ครอบคลุมทั้ง 2 ชายฝั่งทะเล 

1) ชายฝั่งทะเลอ่าวไทย หมายถึงพื้นที่ที่วัดจากชายฝั่งทะเล ออกไปในทะเลอ่าวไทย
จากแนวน้ําลงต่ําสุดเป็นระยะ 3,000 เมตร 

2) ชายฝั่งทะเลสาบสงขลา หมายถึงพื้นที่ในบริเวณน้ําของทะเลสาบสงขลาที่วัดจาก
ขอบเขตตําบลจากแผ่นดินเข้าไปในผืนน้ํา 

   ทั้งนี้ได้พิจารณาจัดแบง่โซนคุ้มครองตามคุณค่าของพื้นทีบ่ริเวณย่อย เพื่อเสนอมาตรกาคุ้มครองโซน
พื้นที่ในแต่ละบริเวณย่อย โดยได้แบ่งเป็นโซนย่อย 3 โซน ครอบคลุมบริเวณย่อย 8 บริเวณดังนี ้

 
โซนท่ี 1 พื้นท่ีอนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาต ิประกอบด้วย 4 บริเวณ ได้แก่ 

 1.1 บริเวณอนุรักษ์ คุ้มครองและฟ้ืนฟูป่าบึง ป่าพรุ และป่าชายเลน 
 1.2 บริเวณอนุรักษ์ คุ้มครองและฟ้ืนฟูแหล่งน้ํา/ทรัพยากรประมง 
 1.3 บริเวณอนุรักษ์ คุ้มครองและฟ้ืนฟูปากแม่น้ํา 
 1.4 บริเวณอนุรักษ์ คุ้มครองและฟ้ืนฟูชายฝั่งทะเล 

โซนท่ี 2 พื้นท่ีอนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูแหล่งศิลปกรรม ประกอบด้วย 3 บริเวณ ได้แก่ 
 2.1 บริเวณอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟ้ืนฟูแหล่งศาสนสถาน 
 2.2 บริเวณอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟ้ืนฟูแหล่งประวัติศาสตร์และโบราณคด ี
 2.3 บริเวณอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟ้ืนฟูวิถีชีวิตโหนด นา เล และวัฒนธรรมพ้ืนถ่ิน  

โซนท่ี 3 เขตพื้นท่ีคุ้มครองคุณค่าตามมาตร 45  ได้แก่ 
 3.1 บริเวณ อนุรักษ์ คุ้มครอง และฟ้ืนฟูอุทยานนกน้ําคูขุด 
 3.2 บริเวณ อนุรักษ์ คุ้มครอง เขตผังเมืองรวม 
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  ๒.๕.๒ รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
ลําดับ ช่ือ – สกลุ หน่วยงาน ท่ีอยู่ 
1 ผศ.ดร.ปาริชาติ วิสุทธิมาจาร อาจารย์ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
2. นายภูมิพัฒน์   ศรไชยสิทธิ ์ ข้าราชการ อบต.ป่าขาด ม.4 ต.ป่าขาด 
3. นายธํารง   รัตนอุไร เกษตรกร/เลี้ยงสัตว์ ม.5 ต.จะท้ิงพระ 
4. นายหม๊ะหนับ   สุวรรณหมาด ประมง ม.3 ต.จะท้ิงพระ 
5. นายกิจประพันธ์    รับจ้าง ม.3 ต.จะท้ิงพระ 
6. นายจงรักษ์   เจริญวิริยะเทพ ค้าขาย 86/1 ม. 4ต.จะท้ิงพระ 
7. นางนิสิตา   จินดารัตน ์ ลูกจ้าง 14 ม.3 ต. จะท้ิงพระ 
8. นายกมลชัย   อยู่ด้วง ลูกจ้าง 9/4 ม.4 ต.จะท้ิงพระ 
9. นายมาโนช   พัฒนกิจ ทต.สทิงพระ 35/1 ม. 4 ต.จะท้ิงพระ 
10. นางอุไรวรรณ   พันธุเวช ข้าราชการบํานาญ 100/1 ม.3 ต. จะท้ิงพระ 
11. นางกมลทิพย์   ทองศิริพันธ์ รับจ้าง 41 ม.5 ต.คูขุด 
12. นางปราณี   ประคําศรี   

13. นางคมขํา   จามิตร   

14. นางพงศ์เพ็ญ   แย้มเจริญ เกษตรกร 101/1ม.4 ต.จะท้ิงพระ 
15. นางยุพิน   หนุรง เกษตรกร 22 ม.6 ต.จะท้ิงพระ 
16. นางกลยา   สุวรรณคีร ี เกษตรกร 95/1 ต.คูขุด 
17. นางสินวราระ   ทองคํา ประมง 58/1 ม.1 ต.คูขุด 
18. นางอุไร   สมจิตต์ รับจ้าง 83 ม.3 ต.จะท้ิงพระ 
19. นายสิปปนนท์   จริยานุกูล เกษตรกร 29 .ม4 ต.กระดังงา 
20. นางเบญจวรรณ   แก้วศรี แม่บ้าน 32 ใ.5 ต. คูขุด 
21. นางกัลยา   ถ้อยคํา  8 ม.6 ต.บ่อแดง 
22. นางธัญมน   ศรีสุวรรณ์ ธุรกิจส่วนตัว/เกษตรกร 34/5 ต. บ่อแดง 
23. นายโสพล   ศรีเพชร ข้าราชการ ต.ดีหลวง 
24. นายเจ๊ะหมาน   ครุเส็น รองนายก อบต.บ่อแดง 71/4 ม.3 ต.บ่อแดง 
25. นางสว่าง   ศิริรักษ์ เกษตรกร  

26. นางศุภลักษณ์ เกษตรกร 31 ม.6 ต.คูขุด 
27. น่างอารมณ์   เอียดมาต เกษตรกร 89 ม.6 ต.คูขุด 
28. นางบุญเรือน   ทองคํา ประมง 58/1 ต.คูขด 
29. นางรัตนา   สุวรรณชูจิต ข้าราชการบํานาญ 40/3 ม. 3 ต.จะท้ิงพระ 
30. นางสาวปัทมา   ปานสิงห ์ ข้าราชการบํานาญ 42/5 ม.3 ต.จะท้ิงพระ 
31. นางอุบล   อินทรศิร ิ รับจ้าง 54 ม.5 .ต.คูขุด 
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ลําดับ ช่ือ – สกลุ หน่วยงาน ท่ีอยู่ 
32. นางห่วง   อินทวงศ์ รับจ้าง ต.คูขุด 
33. นางอรุณวรรณ   กัณณิกุจลา ข้าราชการบํานาญ 16/2ม.3 ต.จะท้ิงพระ 
34. นายอนุชิต   คงศิริ รับจ้าง 149 /1 ม.5 ต. คูขุด 
35. นายสุชาติ   พร้อมมูล ประมง 109 ม.4 ต. คูขุด 
36. นางอารี   คงเหลือง ข้าราชการบํานาญ 64 ม.2 ต.จะท้ิงพระ 
37. นายจักรวุธ   แคล้วอาธร นักวิชาการสุขาภิบาล อบต.ม่วงงาม 
38. นางสาวกัญญดรี   ไชสุข กลุ่มอาชีพ 102/1 ม.4 ต.จะท้ิงพระ 
39. นางอรุณ   ทองศิริพันธ ์ พนักงานราชการ 18 ม.6 ต.คูขุด 
40. นางวิไล   แก้วจอย เกษตรกร 16 ม.6 ต.คูขุด 
41. นางสุมลฑา   สังข์ศิริ เกษตรกร 93/1 ม.5 ต.คูขุด 
42. นายสุวิทย์   คงศิร ิ รับจ้าง 37/1 ม.5 ต.คูขุด 
43. นางเสถียร   อเนก เกษตรกร 43 ม.3 ต.จะท้ิงพระ 
44. นางจามจุรี   ผลฟักแฟก เกษตรกร 43 ม.3 ต.จะท้ิงพระ 
45. นายเชิดศักดิ์    นายก อบต.ปากแตระ อบต.ปากแตระ 
46. นายทะนงศักดิ์   เมธาวัชกูล รับจ้าง อบต.ปากแตระ 
47. นางสาววาสนา   ชอบหวาน รับจ้าง 63/1 ม.5 ต.บางเขียด 
48. นางปราณี   หนูเสน ทต.ระโนด 116/3 ม.3 ต.ระโนด 
49. นางทิพาภรณ์   กาญจนปรีชาญ ทต.ระโนด ระโนด 
50. นางสาวชลิสา   หมุนศร ี ทต.ระโนด 65 ม.2 ต.ระโนด 
51. นางปารณี   มณีดุลย์ กลุ่มท่องเท่ียววิถี โหนด นา เล 111 ม.8 ต.คูขุด 
52. นายเมธา   บุญยประวัตน ์ สํานักธรรมนูญชะแล้ 32 ม.2 ต. ชะแล ้
53. นางมาลัย   เล่งฉิ้น รับจ้าง 78 ม.3 ต.จะท้ิงพระ 
54. นางสวอุไรวรรณ   เล่งชิ้น  78 ม.3 ต.จะท้ิงพระ 
55. นางจิรวดี   หมัดสัน  53 ม.3 ต. จะท้ิงพระ 
56. นางไสว   ฉุ้นลุ้น  53/1 ม.3 ต.จะท้ิงพระ 
57. นายสุวิวัฒน์   คงไชย รับจ้าง 37/41 ม.5 ต.คูขุด 
58. นายนฤนพ   เพ็ชรสุวรรณ รับจ้าง 37/41 ม.5 ต.คูขุด 
59. นายมานิตย ์  โต๊ะคะสุข รองนายก  

60. นางพรพิมล   นิลฌอต เกษตรกร 41/5 ม.5 ต. จะท้ิงพระ 
61. นายแดง   สุวรรณสะอาด เกษตรกร 41/4 ม.5 ต. จะท้ิงพระ 
62. นายอาคม   แก้วอักษร รับจ้าง 32/3 ม.5 ต.จะท้ิงพระ 
63. นายศิลป์ชัย   ตุ้งสุวรรณ ประมง 71/1 ม.5 ต.จะท้ิงพระ 
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ลําดับ ช่ือ – สกลุ หน่วยงาน ท่ีอยู่ 
64. นายปรีชา  สุริวงศ์ เกษตรกร 94 ม.5 ต.จะท้ิงพระ 
65. นางรัศมี   ศักดิ์เขียว ค้าขาย 89 ม.5 ต. จะท้ิงพระ 
66. นางอํานวย   เพ็ชรสุวรรณ รับจ้าง 37/2 ม.5 ต.จะท้ิงพระ 
67. นางสาวพัชราภรณ์   ศิริรักษ์ รับจ้าง สทิงพระ 
68. นายภัคกมล   มรรคคาวร รับจ้าง สทิงพระ 
69. นางสมบูรณ์   ขุนรักษาพล ท.ต สทิงพระ 56 ม.4 ต.จะท้ิงพระ 
70. นางทิพยา   ไตประกอบ ค้าขาย 115 ม.4 ต. จะท้ิงพระ 
71. นายสําราญ   ทองเสก รับราชการ อบต.บางเขียด 17 ม.5 ต. รําแดง 
72. นายวิรัช   เอียดประดิษฐ์ ประมง 85/4 ต. จะท้ิงพระ 
73. นายเหลาะสิทธิ   สุวรรณโร ประมง 75 ม.5 ต. จะท้ิงพระ 
74. นายสมาน   นิยมเครง ประมง 75/9 ม. 5ต. จะท้ิงพระ 
75. นางถนอม   สังข์ศิริ เกษตรกร 93/1 ต. จะท้ิงพระ 
76. นางสาววันเพ็ญ    ยื้มคําต่อ รับจ้าง 73/1 ต. จะท้ิงพระ 
77. นายนิโรจน์   รัตนอรุณ อบต.ชุมพล 85 ม.2 ต. ชุมพล 
78. นางสาวปารณีย์   สุภากาญจน ์ รับจ้าง 38 ม. 3 ต. จะท้ิงพระ 
79. นางสาวสุปรีรักษ์   ช่วยเชื้อ เกษตรกร 112/2 ม.3 ต. เชิงแส 
80. นายอัษฎา   บุษบงค์ ค้าขาย 150 ม.4 ต. เชิงแส 
81. นางเกสร   สุวรรณโนการ รองนายก 11/2 ม.4 ต. จะท้ิงพระ 
82. นางจรวย   จิตต์รัตน ์ เกษตรกร 100 ม.5 ต. จะท้ิงพระ 
83. นายปริญญา   แพเพชร อบต.วัดจันทร ์ วัดจันทร ์
85. นายชาญชัย   บุญประเสริฐ เจ้าหน้าท่ีเทศบาล สทิงพระ 
85. นางรองศิลป์   แก้วมณี เกษตรกร บ่อแดง 
86. นางสะอีด   สุวรรณคีรี ประมง 86 ม.7 ต.กระดังงา 
87. นายนันฐพร   แก้วสมคง รับจ้าง 96/1 ม. 7ต. กระดังงา 
88. นางจิตนพา วุ่นบัว คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
89. นางสาวสุใบด๊ะ   ยีบอสู คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
90. นางสาวกมลรัตน์   มุกดา คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
91. นายสหัสชัย   พิชัยยุทธ ์ คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
92. นางสาวพีรยา  จินดามณี คณะทํางาน คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มอ. 
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๒.๕.๓ ภาพบรรยากาศการประชุม 
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๙ 
สรุปการจัดประชุมสัมมนาครั้งที่ ๓ 

 
 ตามท่ี คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได้รับมอบหมายจากสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เป็นผู้
ดําเนินโครงการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา เพ่ือเสนอแนะแนวเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการดังกล่าวให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี และได้ดําเนินการ
จัดการประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นครั้งท่ี ๑ ไปพร้อมการการทบทวนแผนแม่บท เก่ียวกับขอบเขตพ้ืนท่ี
และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ครั้งท่ี 2 เม่ือวันศุกร์ ท่ี 28 
มีนาคม 255๔ เวลา 8.30 – 1๕.๐0 น. ณ ห้องประชุมโนราห์ โรงแรมไดอิชิ อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ใน
การประชุมดังกล่าว มีรายละเอียดสาระสําคัญ ดังนี้  

 

1.  สาระสําคัญของการประชุม 
 1.1 วัตถุประสงค์ของการประชุมสัมมนา  

เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับขอบเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมของลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 

 1.2 ผู้เข้าร่วมการประชุม   

ในการประชุมครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมประชุมจํานวน 120 ท่าน ประกอบด้วย หน่วยงานราชการ
จากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน สถาบันการศึกษาในท้องถ่ิน 
องค์กรชุมชน องค์กรอิสระ ภาคประชาชน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ดังรายชื่อแนบท้าย 
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๒. สรุปการประชุม 
๒.๑ ข้อเสนอขอบเขตพื้นท่ี 

- คุณชาย สุวรรณชาติ หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย เห็นด้วยกับพ้ืนท่ี
บริเวณท่ี ๑ เป็นเขตหวงห้ามท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีแรมซาร์ไซต์ แต่เนื่องจากถ้าดูตามหลัก
ความเป็นจริงในพ้ืนท่ีบริเวณท่ี ๒ ได้แก่ พ้ืนท่ีเครี๊ยะนายเคลื่อน ประมาณ ๕๐๐ 
ไร่ เป็นท่ีอยู่อาศัยของนกน้ํานานาชนิด ควรให้อยู่ในพ้ืนท่ีบริเวณท่ี ๑ และพ้ืนท่ีท่ี
เพิกถอน ไปแล้วประมาณ ๑,๕๐๐ ไร ่ให้ไปอยู่ในเขตพ้ืนท่ีบริเวณท่ี ๑  

- คุณพูนทรัพย์  ศรีชู ได้มีการเสนอให้พ้ืนท่ีบริเวณถนนหัวป่า-ไสกลิ้ง นั้นให้อยู่ใน
พ้ืนท่ีบริเวณท่ี ๒ ด้วย 

- คุณม่ิงขวัญ รัตนภักดี ถ้ายกให้พ้ืนท่ีตําบลบ้านขาวเป็นพ้ืนท่ีบริเวณท่ี ๒ พ้ืนท่ี
ควบคุมคงไม่ได ้เพราะว่าพ้ืนท่ีตําบลบ้านขาวมีพ้ืนท่ีท่ีทําการเกษตรกรรมอยู่ และ
มีพ้ืนท่ีอนุรักษ์ระบบนิเวศ มีการทํากิจกรรมท่องเท่ียวเชิงนิเวศ แล้วแต่ดุลยพินิจ
ของคณะผู้ศึกษา 

๒.2 ข้อเสนอต่อมาตรการ 

 ในพื้นท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย 

- ห้ามก่อสร้างเข่ือน หรือกําแพงในลักษณะปิดก้ันทางลงสู่ทะเลสาบสงขลา หรือ
อาคารลุกลําล้ําแหล่งน้ําและพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน์ คุณบัลลังก์ เม่ียงบัว 
วิศวกรโยธาชํานาญการ ตัวแทนจากกรมเจ้าท่า ได้มีการเสนอให้ เขียนเพิ่ม 
“เว้นแต่กระทําโดยหน่วยงานราชการหรือมีหน้าท่ีเพื่อป้องกันและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ” เพ่ือให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเข้าไปจัดการ
แก้ปัญหาได้  

- มาตรการห้ามการก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเปลี่ยนการใช้อาคารใดๆ เป็นอาคาร 
เว้นแต่เพ่ือทําให้สภาพแวดล้อมดีข้ึนหรือทําให้สภาพแวดล้อมไม่เปลี่ยนไปจาก
เดิม ดังต่อไปนี ้ 

(1) โรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทหรือทุกชนิด 
(2) โรงฆ่าสัตว ์
(3) โรงกําจัดขยะมูลฝอย 
(4) สถานท่ีบรรจุก๊าซ 
(5) คลังน้ํามันเชื้อเพลิง 

   คุณจงจิตร์ นีรนาทเมธีกุล ผู้อํานวยการสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 
๑๖ได้เสนอแนะในส่วนของการห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร
ใดๆ นั้นในส่วนของข้อง (๑) โรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทหรือทุกชนิด ควรท่ีจะ
บ่งบอกขนาดของโรงงานให้ชัดเจนว่าเป็นโรงงานประเภทไหนท่ีห้ามมีการก่อสร้าง  
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- มาตรการในข้อ ๖ ท่ีเก่ียวกับการให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีจะทํา
การก่อสร้าง หรือดําเนินการโครงการหรือประกอบกิจการในพ้ืนท่ี ข้อ ๒ ต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในประกาศนี้แล้ว ให้จัดทําและเสนอรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
แล้วแต่กรณีต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระเบียบปฏิบัติท่ีกําหนดไว้ตามมาตรา 46 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้น
ได้มีข้อเสนอแนะดังนี ้

o คุณบัลลังก์ เม่ียงบัว วิศวกรโยธาชํานาญการ ตัวแทนจากกรม
เจ้าท่า ได้มีการเสนอให้ตัดข้อนี้ออก เพราะว่ามีการเขียนไว้แล้วทุก
หน่วยงานรู้ดีกันอยู่แล้ว มันจําเป็นหรือป่าวท่ีต้องเขียนในรายงาน
ฉบับนี ้

o คุ ณ จิ น ต ว ดี  พิ ท ย เ ม ธ า กู ล  ผู้ อํ า น ว ย ก า ร สํ า นั ก ง า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา เขียนข้อความ
นี้ไว้ดีแล้วเพราะบางหน่วยงานบางหน่วยงาน หรือเอกชน จะอ้างว่า
ไม่ทราบ ไม่เห็นประกาศ มีข้อดีในการประกาศในข้อนี้ เพราะเป็น
การเน้นย้ําให้ทุกคนได้ทราบว่าจะต้องอย่างไร 

o สรุปว่าควรจะเขียนว่า “ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ี
จะทําการก่อสร้าง หรือดําเนินการโครงการหรือประกอบกิจการ
ในพื้นท่ี ข้อ ๒ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในประกาศ
นี้แล้ว ให้จัดทําและเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้น 
หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณีต่อ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระเบียบปฏิบัติท่ีกําหนดไว้ตาม
มาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535” หน่วยงานใดท่ีจะทํากิจกรรม
หรือโครงการใดท่ีเข้าข่ายการทํา IEE หรือ IEA ควรไปดูประกาศ
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฉบับท่ี..... 
เพื่อให้สะดวกในการแก้ไขประกาศท่ีเกี่ยวข้อง 

- ควรมีมาตรการส่งเสริมให้มากกว่ามาตรการห้ามการกระทําการต่างๆ เช่น  
o คุณถวัลย์ชัย พานชัย ผู้อํานวยการส่วนประสานและบริหาร

จัดการลุ่มน้ํา สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ๘ ได้เสนอให้มีการเพ่ิม
มาตรการท่ีเก่ียวกับการดูแลการปล่อยน้ําท้ิงลงสู่ใต้ถุนบ้านของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีทะเลน้อย เพราะจะส่งผลกระทบในช่วงฤดูน้ํา
หลาก เพราะน้ําจะชะล้างสารพิษท่ีตกค้างอยู่ใต้ถุนบ้านลงสู่แหล่ง
น้ํา ซึ่งเป็นสาเหตุทําให้เกิดการสะสมของสารพิษในแหล่งน้ํา จึงควร
ท่ีจะมีมาตรการส่งเสริมเพ่ือให้หน่วยงานในพ้ืนท่ีเข้าไปดูแล้วได้ และ
ของบประมาณสนับสนุนได้ 
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ในพื้นท่ีคาบสมุทรสทิงพระ 
- ในมาตรการ ห้ามการถมทะเล เว้นแต่นโยบายของรัฐมนตรี ตามมติ

คณะรัฐมนตรี หรือมีความจําเป็นเพ่ือกิจการของส่วนราชการตามมติ
คณะกรรมการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี นั้นคุณบัลลังก์ 
เม่ียงบัว วิศวกรโยธาชํานาญการ ตัวแทนจากกรมเจ้าท่า ได้เสนอให้มีการ
เพ่ิมเติมหรือปรับเปลี่ยนข้อความในมาตรการนี้เป็น “ห้ามการถมทะเล เว้น
แต่นโยบายของรัฐมนตรี ตามมติคณะรัฐมนตรี หรือมีความจําเป็นเพื่อ
กิจการของส่วนราชการตามมติคณะกรรมการจังหวัดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี หรือเว้นแต่มีวัตถุประสงค์ท่ีจะฟื้นฟูทรัพยากรทะเล
และชายฝั่ง” 

- ในส่วนของมาตรการอ่ืนๆนั้นในท่ีประชุมเสนอให้มีการเขียนมาตรการท่ีเน้น
การส่งเสริม ควบคู่ไปด้วย เช่นเดี่ยวกับในพ้ืนท่ีทะเลน้อย 

- มาตรการห้ามการก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือเปลี่ยนการใช้อาคารใดๆ เป็น
อาคาร เว้นแต่เพ่ือทําให้สภาพแวดล้อมดีข้ึนหรือทําให้สภาพแวดล้อมไม่
เปลี่ยนไปจากเดิม ดงัต่อไปนี ้ 

(1) โรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทหรือทุกชนิด 
(2) โรงฆ่าสัตว ์
(3) โรงกําจัดขยะมูลฝอย 

 
ในส่วนของโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทหรือทุกชนิด ให้ปรับใหม่เป็น 

โรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทหรือทุกชนิด เว้นแต่โรงงาน SME หรือวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากราชการ 
- ควรให้มีการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นให้ครอบคลุมไม่ใช้

ทําเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างอาคารเท่านั้น 
- เพ่ิมมาตรการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์หรือเชิงนิเวศเน้นในพ้ืนท่ีบริเวณท่ี ๓ 

ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต และการประกอบอาชีพของคนในพ้ืนท่ี 
๒.๓ ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นอ่ืนๆ 

- ต้องการให้หน่วยงานราชการหรือท้องถ่ินในพ้ืนท่ีร่วมกับประชาชนร่วมกันจัดทํา
ให้เห็นเป็นรูปธรรม และร่วมกันจัดทําอย่างจริงจัง 

- สร้างจิตสํานึกในการรักบ้านเกิดให้คนในท้องถ่ินเข้าใจถึงประโยชน์ของ
สิ่งแวดล้อมว่ามีคุณค่ากับวิถีชีวิตอย่างไรและจะรักษาอย่างไรให้คงอยู่อย่างยั่งยืน
ก่อนแล้วค่อยร่างเป็นกฎหมาย โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือคัดกรองความต้องการ 
และสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับคนในชุมชนอย่างแท้จริงมา 

- เพ่ิมมาตรการฟ้ืนฟู และส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ้านบริเวณ
คาบสมุทรสทิงพระให้มากกว่า การห้ามอย่างเดียว 

- หาเจ้าภาพท่ีจะมารับผิดชอบการปฏิบัติตามประกาศ และกําหนดบทบาทของ
ท้องถ่ินท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบอย่างชัดเจน 
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- มีการศึกษาผลดี ผลเสีย และผลกระทบต่างๆในทุกด้านอย่างละเอียด 
- เพ่ิมบทบาทของสถาบันทางการศึกษาให้เป็นศูนย์กลางการศึกษา และรวบรวม

องค์ความรู้ต่างๆ ของชุมชน และใช้รูปแบบการประสานงานเครือข่ายอุดมศึกษา 
เพ่ือเป็นการพัฒนาชุมชนด้วยการศึกษาควบคู่ไปด้วย 

- ให้ความสําคัญกับประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวกับการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมให้ท่ัวถึง เช่น การจัดประชุม ประชาสัมพันธ์ เสียงตามสาย และป้าย
ประชาสัมพันธ ์

- ก่อนเข้าร่วมประชุมควรท่ีจะจัดส่งเอกสารประกอบการประชุมให้กับผู้เข้าร่วมได้
ศึกษาก่อน เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมเข้าใจ และแสดงความคิดเห็นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
  3. รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
 

ลําดับ
ท่ี 

ชื่อ - สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 

1. นายจํานง     กลายเจริญ หวัหน้าเขตห้ามล่าฯ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง 
2. นายประเสริฐ มุสิกเจริญ พนักงานราชการ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง 
3. นางนภัทร ณ พัทลุง พนักงานราชการ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง 
4. นายธนกร ธรรมศิร ิ พนักงานจ้างเหมา เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลหลวง 
5. นางจินตวด ี พิทยเมธากูล ผู้อํานวยการ ส น ง . ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ

สิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา 
6. นายสาคร คําชุม นัก วิชาการสิ่ งแวดล้อม

ชํานาญการ 
ส น ง . ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา 

7. นางนิกานต ์ นุ่นชูคัน เจ้าพนักงานธุรการ ส น ง . ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา 

8. นางสาวสุวิตา สุวรรณะ เจ้าพนักงานธุรการ ส น ง . ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา 

9. นางอวยพร ชิตดุษด ี นัก วิชาการสิ่ งแวดล้อม
ชํานาญการ 

สํานักงาน ทสจ.พัทลุง 

10. นายยงยุทธ ลี้มพานิช - สํานักงานประมงจังหวัดพัทลุง 
11. นางสาวจงจิตร ์ นีรนาทเมธีกุล ผู้ อํ า น ว ย ก า ร  ส น ง .

สิ่งแวดล้อมภาคท่ี 16 
สนง.สิ่งแวดล้อมภาคท่ี16 

12. นายเศรษฐา  อินทะสระ นัก วิชาการสิ่ งแวดล้อม
ชํานาญการ 

สนง.สิ่งแวดล้อมภาคท่ี16 

13. ผศ.ดร.นุกุล อินทระสังขา คณบดีคณะวิทยาศาสตร์
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

มหาวิทยาลัยทักษิณ 

14. นายโกวิทย ์ สันตจิตร ์ หัวหน้าสถานีพัฒนาฯทะเล สถานีพัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์
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ลําดับ
ท่ี 

ชื่อ - สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 

น้อย/นัก วิชาการป่ า ไม้
ชํานาญการพิเศษ 

สัตว์ป่าทะเลน้อย จ.พัทลุง 

15. นายสังสิทธิ สุวรรณเจริญ นายก อบต.ทํานบ องค์การบริหารส่วนตําบลทํานบ 
16. นายสิทธิพล เมืองสง หั ว ห น้ า ห น่ ว ย บ ริ ห า ร

จัดการประมงน้ํ าจืด จ.
พัทลุง 

หน่วยบริหารจัดการประมงน้ําจืด จ.
พัทลุง 

17. นางจุฑารัตน ์ ณ นคร นักวิชาการสุขาภิบาล 6 เทศบาลเมืองพัทลุง 
18. นายสมศักดิ ์ เร่งเพียร ผู้อํานวยการสํานักจัดการ

ทรั พ ย า กรป่ า ไ ม้ ท่ี  13 
(สงขลา) 

สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ท่ี  13 
(สงขลา) 

19. นายสุเมธ จันษร นักวิชาการป่าไม้ชํานาญ
การ 

สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ท่ี  13 
(สงขลา) 

20. นายอุดม ปวีณขจรวงศ ์ รักษาการผู้อํานวยการกอง
สาธารณสุขฯ 

เทศบาลตําบลพะตง 

21. นายเชลง เดชสาสน ์ เจ้าพนักงานประมงชํานาญ
การ 

ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ท่ี 4 จ.สงขลา 

22. 
นายธเนศ ศรีถกล 

นักวิชาการประมงชํานาญ
การ 

ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าว
ไทยตอนล่าง 

23. นายประยูรศักดิ ์ สุวรรณวงศ ์ ปลัดอําเภอชํานาญการ อําเภอสิงหนคร จ.สงขลา 
24. นายบัลลังก์ เมี่ยงบัว วิศวกรโยธาชํานาญการ กรมเจ้าท่า 
25. นางสาวจิรารัตน ์ เรี่ยมเจรญิ นักวิชาการประมงชํานาญ

การ 
ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
อ่าวไทยตอนล่าง 

26. นายรังสิต เสวตานนท์ นักวิชาการป่าไม้ชํานาญ
การพิเศษ 

สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 6 

27. นายบํารุง คงสมา เจ้าพนักงานป่าไม้ชํานาญ
งาน 

หน่วยจัดการต้นน้ําคลองป่าพรุพ้อ 

28. นายสุเมธ หนูณรงค ์ เจ้าพนักงานป่าไม้ชํานาญ
งาน 

หน่วยจัดการตน้น้ําคลองบางแก้ว 

29. นายชาย สุวรรณชาต ิ นักวิชาการป่าไม้ชํานาญ
การ 

เขตห้ามล่าสตัว์ป่าทะเลน้อย 

30. นายยศยิ่ง ยางทอง นักวิชาการป่าไม้ชํานาญ
การ 

เขตห้ามล่าสตัว์ป่าทะเลสาบสงขลา 

31. นางสาววลีรตัน ์ มูสิกะสังข์ นักวิชาการประมงชํานาญ
การ 

สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า
ชายฝั่ง 

32. นายไวทัศน ์ หนูกล่ํา นักวิชาการประมง สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า



----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

9-7 

ลําดับ
ท่ี 

ชื่อ - สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 

ปฏิบัติการ ชายฝั่ง 
33. นางสาวสุภาพ สังขไพฑูรย ์ นักวิชาการประมงชํานาญ

การ 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดพัทลุง 

34. นางมัณฑนา สุขเกษม นักวิชาการประมง ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้ําจดืพัทลุง 
35. นายศักดา   มณีนิล ผู้อํานวยการกองสารธารณ

สุข 
เทศบาลตาํบลสทิงพระ 

36. นายทนงศักดิ ์ จิตภักด ี นักบริหารงานช่าง 6 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง 
37. นายนาวี    ไพชํานาญ นักวิเคราะห์นโยบายและ

แผนชํานาญการ 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุง 

38. นายปัญญา วงศ์ชนะ พนักงานวิเคราะหผ์ังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองสงขลา 
39. นายฐากูล พิศสุวรรณ เจ้าพนักงานป่าไม้อาวุโส สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติฯ นครศรี

ฯ 
40. นายธวัชชัย ประดิษฐ์

อุกฤษฎ ์
ผู้อํานวยการส่วนช่าง
สุขาภิบาล 

สํานักงานเทศบาลสงขลา 

41. นายอํานาจ รัตนมณ ี รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลบ่อดาน 

องค์การบริหารส่วนตําบลบ่อดาน 

42. นายสมชาย หอมจันทร ์ บรรณารักษ์ชํานาญการ สํานักงานศิลปากรท่ี 13 สงขลา 
43. นายถวัลย์ชัย พานชัย ผอ.ส่วนประสานและ

บริหารจดัการลุ่มน้ํา 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 8 

44. นายวีระชัย วีระวัฒนานนท์ นายช่างโยธาชํานาญงาน กรมเจ้าท่า 
45. นายจําเริง  นักวิเคราะห์นโยบายและ

แผน 
 

46. นายพีระพันธ์ แสงใส นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 

 

47. นายภูมิพัฒน ์ ศรไกร  อบต.ป่าขาด 
48. นายสุรพงศ์    เพ็งมาก หัวหน้าแผนกแผนกอง

กิจการพลเรือนทัพเรือภาค
ท่ี2 

 

49. นายขวัญชัย   เอ้ืออาร ี นักวิชาการป่าไม้ชํานาญ
การ 

สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 12 

50. นายพิเชษฐ์ จันทรโรจน ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อม สนว.ทสจ.สงขลา 
51. นายมงคล ถ่ินชนะ เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป โครงการหมู่บ้านรักษ์ป่าลุ่มน้ํา 
52. นายกิตติพงศ ์  เจ้าพนักงานการเกษตร โครงการหมู่บ้านรักษ์ป่าลุม่น้ํา 
53. นางสาวปภานัน  ปลัดอําเภอ ท่ีว่าการอําเภอกระแสสินธ์ุ 
54. นายสาโรช อุบลสุวรรณ เจ้าพนักงานประมง ศูนย์อนุรักษ์สงขลา 
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ลําดับ
ท่ี 

ชื่อ - สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 

55. นายธนาวีร ์ สุวรรณรักษ์ มทบ42 มทบ42 
56. นางปิยนุช    คงสม นายช่างชํานาญงาน สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 8 
57. นายอนุรักษ์ ส้มตั้น นักพัฒนาชุมชน อบต.คลองร ี
58. นางสาวอภัย     จันทชูโชต ิ นักวิจัย/ผู้ประสานงาน โครงการร่วมอนุรักษ์เขาคอหงส ์
59. นายศักดิ์สิทธ์ิ     อบจ.สงขลา อบจ.สงขลา 
60. นายอุทัย    หนูคง ปลัด อบต. อบต.บ้านขาว 
61. นายเทพรัตน์    จันทรพันธ์ นักวิจัย วิทยาลัยชุมชนสงขลา 
62. นายโสพล    ศรีเพชร นายช่างโยธา อบต.ดีหลวง 
63. นายจิราวุธ    แคล้วยุทธ นวช.สาธารณสุข อบต.ม่วงงาม 
64. นายสิทธิศักดิ ์ ตันมงคล กก.ผจก.บ.ประพันธ์ 2/11ม.1 ต.น้ําน้อย อ.หาดใหญ่ จ.

สงขลา 
65. นางพูนทรัพย ์ ศรีชู คณะกรรมการลุม่น้ํา 11/4ม.7 ต.ท่าหิน อ.สทิงพระ 
66. นางสาวอรวรรณ บุตรคง  56/1ม.4 ต.ท่าหิน อ.สทิงพระ 
67. นางอําไพ    บุญพันธ์  25/1ม.4 ต.ท่าหิน อ.สทิงพระ 
68. นางแพว  บัวทอง ทํานา 73 ม.4 ต.ท่าหิน อ.สทิงพระ 
69. นางนอม  น้อยผา ทํานา 34 ม.4ต.ท่าหิน อ.สทิงพระ 
70. นางมิ่งขวัญ รัตนภักด ี เกษตร/ท่องเท่ียว 19/1 ม.4 ต.บ้านขาว อ.ระโนด 
71. นางปวีณา ขุนทรงอักษร เกษตรกร 105/1 ม.3 ต.บ้านขาว อ.ระโนด 
72. นางปาริชาต ิ ฐานะพันธ์ เกษตรกร 82/1 ม.3 ต.บ้านขาว อ.ระโนด 
73. นางผัด ไข่รักษ์ เกษตรกร 70 ม.3 ต.บา้นขาว อ.ระโนด 
74. นางเขียว ทองด้วง เกษตรกร 152 ม.3 ต.บ้านขาว อ.ระโนด 
75. นางธมนวรรณ ช่วยชูวงศ์ เกษตรกร 92 ม.3 ต.บา้นขาว อ.ระโนด 
76. นางปทุม   ปิยะโร เกษตรกร 83/1 ม.3 ต.บ้านขาว อ.ระโนด 
77. นางกมลวรรณ โจวรเนตร  37/3 ม.7 ต.ท่าหิน อ.สทิงพระ 
78. นางละมลุ ศรีสุขใส  45/2 ม.6ต.ท่าหิน อ.สทิงพระ 
79. นายพายุ    แก้วมณ ี ทํานา 11 ม.7ต.ท่าหิน อ.สทิงพระ 
80. นางนันท์นภัส วีระแคล้ว รับจ้าง 2 ม.5ต.ท่าหิน อ.สทิงพระ 
81. นางเตือน อาภาพร้อม แม่บ้าน 23 ม.4 ต.บา้นขาว อ.ระโนด 
82. นายนฤทธ์ิ จันทร์จบ ทํานา 41 ม.3 ต.บา้นขาว อ.ระโนด 
83. ดต.ธนาคม  แคล้วทนงค ์ ประธานการท่องเท่ียว 101/1 ม.4 ต.บ้านขาว อ.ระโนด 
84. นายเรืองวิทย ์ ศรีสุวรรณ ประธานสภาองค์การ 54/1 ม.10 ต.ชิงโค อ.สิงหนคร 
85. นายธีระเดช ศรีสุวรรณ เลขาสภาองค์กร 54/1 ม.10 ต.ชิงโค อ.สิงหนคร 
86. นายชัยพร ประทุมวัลย ์ รองนายกอบต.คูขุด ม.4 ต.คูขุด อ.สทิงพระ 
87. นายไพรัตน ์ เวชคะ ปชส มณฑลทหารบกท่ี 42 
88. นายสํารดิ   สํานักบริหารพ้ืนท่ีท่ี6 สงขลา 
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ลําดับ
ท่ี 

ชื่อ - สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 

89. นางสาคุณญัญา นพถาวร เกษตรกร 72 ม.6 ต.ทุ่งใหญ่ อ.หาดใหญ ่
90. นายเอกพล แก้วสัตยา เกษตรกร 22 ม.4 ต.ท่าข้าม อ.หาดใหญ ่
๙๑. นางสาวเมธิยา  หมวดฉิม ประชาชน เชอรีแมนช่ัน ซอยทุ่งรี1 ต.คอหงส์ อ.

หาดใหญ ่
๙๒. นางสาวลัดดาวร

รณ  
ทวีรัตน ์ ประชาชน 

ต.คอหงส์ อ.หาดใหญ ่
93. นางดวงพร รักขพันธ์ุ ลูกจ้าง 97/2 ม.2 ซ.เรืองอุทิศ ต.ท่าข้าม อ.

หาดใหญ่ จ.สงขลา 
94. นางรจเรจ เหล่าจีนวงศ ์ ลูกจ้าง 16 ม.1 ถ.เทศบาล 6 (บ่อหูด) ต.วัด

สน อ.ระโนด จ.สงขลา 
95. นางสาวหทัยชนก  หนูสังข์ ประชาชน อ.ระโนด จ.สงขลา 
96. นายฐิติยศ หนูสังข์ ประชาชน อ.ระโนด จ.สงขลา 
97. นางสาวรพินนภา ทองเอ้ือ ประชาชน จ.พัทลุง 
98. นางสาวอาฬษา จีนย่อง ประชาชน อ.แม่ขรี จ.พัทลุง 
99. นางสาวประภัสสร วิชัยดิษฐ ประชาชน 86/26 ม.2 ต.คลองแห อ.หาดใหญ ่
100. นางสาวอัญชล ี ทองช่วย เกษตรกร 52/1 ม.1 ต.ควนกาหลง อ.ควน

กาหลง จ.สตูล 
101. นายจบ  แก้วทิพย ์ ประชาชน 684 ม.3 ต.เขาชัยสน อ.เขาชัยสน จ.

พัทลุง 
102. นายประจบ  ชูทอง ประชาชน จ.พัทลุง 
103. นายคล่อง  อินทเสโน ประชาชน จ.พัทลุง 
104. นายพรหมพิรยิะ เทพพูลผล ประชาชน 13 ซ.เสนาณรงค์ 14 ค่ายเสนาณรงค์ 

ต.คอหงส์ อ.หาดใหญ ่จ.สงขลา 
105. นางขวัญประชา สีราม ประชาชน 21 ม.1 ต.ควนขนุน อ.ควนขนุน จ.

พัทลุง 
106. นายสิทธิพร เพชรทองขาว ประชาชน 81 ม.๑1 ต.ปันแต อ.ควนขนุน จ.

พัทลุง 
107. นางสาวเกตุวดี  เลาหสกุล ประชาชน 47/27 อ.ไทรบุรี ต.บ่อยาง อ.เมอืง จ.

สงขลา 
108. นายอนุพงศ ์ แสงมณ ี ประชาชน ม.1 ต.กระดังงา อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
109. นายนวพล ศุรชิต พนักงานขับรถ 63/3 ม.3 ต.คอหงส์ อ.หาดใหญ ่จ.

สงขลา 
110. นายภานุวัฒน ์ บูรณวัฒน ์ - 196/3 ม.8 ต.พะวง อ.เมือง จ.สงขลา 
111. นายนาราวี ดือเราะ - 53/3 ม.5 ต.คลองแห อ.หาดใหญ ่จ.

สงขลา 
112. นางสาวพิทยา พรหมสุข แม่บ้าน 29/12 ม.6 ต.คอหงส์ อ.หาดใหญ ่จ.

สงขลา 
113. นางสาวปีตินาถ บุญเตม็ พนักงานราชการ 9 เพลินแมนช่ัน ต.คอหงส์ อ.หาดใหญ ่

จ.สงขลา 
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ลําดับ
ท่ี 

ชื่อ - สกุล ตําแหน่ง หน่วยงาน 

114. นางสาวภาวินี ลั่นสุวรรณ พนักงานราชการ 188/25 ม.1 ต.คอหงส์ อ.หาดใหญ ่
จ.สงขลา 

115. นางสาวน้ําอ้อย ศรีประสม พนักงานราชการ สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตท่ี 
8 

116. นางสาวแพรว
พรรณ 

เกตุมลู ลูกจ้าง สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตท่ี 
8 

117. นางสาวนิภาพร ชูศรีนวล พนักงานราชการ สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตท่ี 
8 

118. นางสาวปัทมา เลื่อนลอย ประชาชน 29/12 ม.6 ต.คอหงส์ อ.หาดใหญ ่จ.
สงขลา 

119. นางสาวอภิรด ี มาลายา ประชาชน อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
120. นายวรรณะ  มุกสิทธ์ ค้าขาย 66 ม.2 ต.ชัยบรี อ.เมือง จ.พัทลุง 
121. นายเอกทัต ทองเม่ง ประชาชน 9  ซ.7 เพชรเกษม ต.หาดใหญ่ อ.

หาดใหญ ่จ.สงขลา 
122. นายสุพัฒน ์ ทิพย์มณเฑยีร ข้าราชการ อ. สทิงพระ จ.สงขลา 

คณะท่ีปรึกษาโครงการ 
123. นายธีระ   จันทร์เพชร นวช.สิ่งแวดล้อมชํานาญการ

พิเศษ 
สผ. 

124. นายวีรนิต ฐานสุพร นวช.สิ่งแวดล้อมชํานาญการ
พิเศษ 

สผ. 

125. นางสาวตติยา อุยตระการ นวช.สิ่งแวดล้อมชํานาญการ
พิเศษ 

สผ. 

คณะทํางาน 
126. ผศ.ดร. โรจนัจฉริย ์ ด่านสวัสดิ ์ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
127. ผศ.ดร.ปาริชาต ิ วิสุทธิสมาจาร คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
128. รศ.สุรเชษฐ์ ชิระมณ ี คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
129. อาจารย์อรุณ คงหน ู คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
130. นายนฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ ์ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
131. นางเบญจวรรณ ธีระกุล คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
132. นางจิตนพา  วุ่นบัว คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
133 นางสาววิชญา แก้วทิพย ์ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
134 นางสาวกมลรัตน ์ มุกดา คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
135 นางสาวสุธาวัลย ์ เสถียรวิริยะ คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
139. นางสาวสุใบด๊ะ ยีบอส ู คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
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  4. บรรยากาศการประชุม 
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๑๐ 
สรุปการจัดการเรียนรู ้ในระดับพ้ืนที่ 

 

1. ผลการจัดการเรียนรู้ 
 เวทีการจัดการเรียนรู้ เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเบื้องต้นท่ีจะประกาศเรื่องเขตพ้ืนท่ีคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม พ้ืนท่ีลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา ซึ่งก็เป็นส่วนสําคัญท่ีจะทําให้การดําเนินงานในเรื่องนี้สําเร็จลงได้ 
ทีมศึกษาชุดนี้ เป็นชุดแรกท่ีได้ลงไปเปิดเวที เปิดประเด็นในเรื่องนี้ (ซึ่งจะมีการดําเนินงานต่อเนื่องของชุด
ศึกษาทีมอ่ืนๆ) บทเรียนและผลท่ีเกิดข้ึน จากการจัดกระบวนการเรียนรู้ในพ้ืนท่ีเหล่านี้เป็นมุมมองของทีม
ศึกษาโดยเฉพาะของฝ่ายการมีส่วนร่วมท่ีได้มีโอกาสลงพ้ืนท่ีไปจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในรูปแบบและ
กระบวนการต่างๆตามท่ีกล่าวมาแล้ว พอจะสรุปผลท่ีเกิดข้ึนได้ดังต่อไปนี ้

  1.1 ผู้เข้าร่วมกิจกรรมท่ีหลากหลาย เช่น ตัวแทนชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานใน
พ้ืนท่ีได้ความรู้ ความเข้าใจ เรื่องเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในประเด็นแนวคิด กระบวนการวิธีการ 
มาตรการ และ ผลท่ีเกิดข้ึนจากการประกาศเขต  

  1.๒ ข้อมูล ข้อเท็จจริงระดับพ้ืนท่ีในเรื่อง คุณค่าของทรัพยากรในลุ่มน้ํา ภัยคุกคาม ประเด็นปัญหา
ท่ีเกิดข้ึน และแนวทางการแก้ปัญหาในมุมมองของ ชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ท่ีทีมศึกษานําไปจัดระบบ วิเคราะห์ข้อมูล ประกอบการประเมินและการตัดสินใจ 

  1.3 ได้รับข้อเสนอพ้ืนท่ีในภาพรวม ท่ีนําไปการศึกษาประเมินในการตัดสินจนสามารถได้พ้ืนท่ีนํา
ร่อง2พ้ืนท่ี คือ พ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย และพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ 

  1.4 ได้รับข้อเสนอแนวทางการแก้ปัญหาในประเด็นต่างๆ ท้ังระยะสั้นและระยะยาว นําไปสู่การ
ร่างมาตรการต่างๆในการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มคลองในโอกาสต่อไป 

  1.5 ได้รับการเห็นชอบในเบื้องต้นในเรื่อง ขอบเขตพ้ืนท่ี มาตรการท่ีเหมาะสม เพ่ือร่างประกาศ
พ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม จากผู้ท่ีเข้าร่วมเวทีซึ่งส่วนใหญ่มาจากตัวแทนองค์กรชุมชน และองค์บริหารส่วน
ท้องถ่ิน เป็นแนวทางสําหรับการดําเนินงานต่อไปในอนาคตได ้
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2. ข้อค้นพบและบทเรียนที่สําคัญ 
 ถึงแม้ว่าในการจัดการเรียนรู้เพียง3ข้ันตอนเท่านั้น แต่ทีมศึกษาต้องใช้เวลาค่อนข้างมากเนื่องจาก
ต้องลงพ้ืนท่ีให้ครอบคลุม และลงลึกถึงพ้ืนท่ีตําบล ต้องรบกวนเวลาของผู้เข้าร่วมกิจกรรมกันอย่างต่อเนื่อง
มาตั้งแต่การระดมความคิดเห็นเรื่องการปรับปรุงแผนแม่บทเป็นต้นมานับตั้งแต่ต้นปีพ.ศ.2553 พอท่ีจะ
ประมวลข้อค้นพบและบทเรียนท่ีสําคัญดังต่อไปนี ้
  2.1 กระบวนการท่ีเข้าไปร่วมจัดกระบวนการเรียนรู้ เน้นการสื่อสาร2ทาง พยายามให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมมากท่ีสุดเท่าท่ีทําได้ ซึ่งไม่สามารถจัดกระบวนการเหมือนกันได้ทุกท่ีข้ึนกับ สถานท่ีจัด สภาพของ
ผู้เข้าร่วม และบรรยากาศของพ้ืนท่ีนั้นๆ ตารางกระบวนการท่ีสรุปในหัวข้อท่ี4จึงเป็นกระบวนการ
แกนกลางเท่านั้น 
  2.2 การจัดกระบวนการเรียนรู้ของทีมศึกษาพบว่าสอดคล้องกับความต้องการเร่งด่วนของชุมชน
และส่วนท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ี ท่ีสําคัญ ตัวอย่าง เช่น   

- แก้ปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีชุ่มน้ําทะเลน้อย(สะท้อนจากเขตห้ามล่าทะเลน้อย)                             
   - แก้ปัญหาการทับซ้อนสิทธิทํากินของชุมชน(สะท้อนจากชุมชนส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีเขตห้าม
ล่าทะเลน้อยและพรุควนเคร็ง)  
   - แก้ปัญหาท่ีดินและไฟไหม้พรุ(สะท้อนจากชุมชนพรุควนเคร็ง) 
          - การจัดการเขตอนุรักษ์โลมาอิรวะดีปากคลองระโนด(สะท้อนจากเทศบาลตําบลระโนด) 
          - การป้องกันปัญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝั่ง (สะท้อนจากชุมชนอําเภอสทิง
พระ) 
          - การจัดการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์(สะท้อนจากเทศบาลตําบลชะแล้และชาวท่าหิน) 
  2.3 ความซับซ้อนของพ้ืนท่ี ท่ีมีประเด็น สถานการณ์ปัญหา ท่ีแตกต่างถึงแม้ว่าจะเห็นภาพรวม
ของพ้ืนท่ีเดียวกัน ดังนั้นการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีย่อยๆ เพ่ือกําหนดมาตรการต่างๆ เป็นเรื่องสําคัญและ
เป็นเรื่องละเอียดอ่อนท่ีจะไปกระทบกับวิถีชีวิตชุมชน ตัวอย่างเช่น พ้ืนท่ีป่าหัวเขียวของพ้ืนท่ีชุ่มน้ํา ถูก
กําหนดให้เป็นพ้ืนท่ีหวงห้าม แต่ปรากฏว่าก่อนท่ีจะประกาศเป็นแรมซ่าร์ไซตพ้ื์นท่ีแห่งนี้อยู่ของควายมาก่อน
จะห้ามไม่ให้ชุมชนเอาความยาวมาไว้ท่ีนี่ก็จะเกิดปัญหา หรือพ้ืนท่ีตําบลบ้านขาว คุยกันว่าน่าจะให้เป็นพ้ืนท่ี
เขตบริการและศึกษาหาความรู้ ขณะท่ีในพ้ืนท่ีมีท้ังการทําสวนปาล์ม การปลูกสิ่งก่อสร้างในพ้ืนท่ีเขตห้ามล่า 
เป็นต้น 
  2.๔ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับพ้ืนท่ี ในเรื่องมาตรการ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ในบางพ้ืนท่ี
พบว่า ถูกปฏิเสธการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เนื่องมาจาก ข้อกฎหมายท่ีใช้ในพ้ืนท่ีหลาย
หน่วยงาน ไม่สามารถแก้ปัญหาให้ชุมชนได้ ชุมชนมองว่าไม่ควรนําประเด็นมาเพ่ิมความขัดแย้งให้ชุมชนอีก 
โดยมองว่าการจะแก้ไขปัญหาข้อกฎหมายได้ต้องจัดการ ผลประโยชน์ต่างตอบแทนของนักการเมือง และ 
นักธุรกิจให้ได้ รวมถึงต้องแก้ปัญหาการแสวงหาผลผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆระดับพ้ืนท่ีด้วย โดยเฉพาะใน
พ้ืนท่ีป่าพรุควนเคร็งและทะเลน้อย 
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  2.5 การทําความเข้าใจเรื่องการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ใช้ระยะเวลาสั้นๆไม่
เพียงพอ ในแต่ละพ้ืนท่ีต้องการเรียนรู้รายละเอียดมาก โดยเฉพาะ กฎหมายตัวแม่คือพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535  แต่ชุมชนก็มีข้อจํากัดเรื่องเวลา “ไม่มีเวลามา
นั่งเรียนเรื่องกฎหมายมาตราต่างๆ” อยู่ได้ดังนั้นชุมชนจะเห็นความสําคัญได้ ต้องอาศัยการทํากิจกรรม  
การให้ชุมชนทดลองดําเนินการวางกฎระเบียบ ประกาศเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของชุมชนเอง ในขอบเขตท่ี
ร่วมกันทําได้ โดยใช้เงื่อนไขเป็นพ้ืนท่ีนําร่องของหน่วยงาน หรือให้เทศบาล/อบต. ออกข้อบัญญัติสนับสนุน 
เพ่ือทดลองทําก่อนท่ีจะขยายผลต่อไป  ซึ่งน่าจะเป็นแนวทางท่ีเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้รับรู้ เรียนรู้ มี
ส่วนร่วมได้จริงๆจังๆกับเรื่องนี้ได้  
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(i) 

รายชื่อคณะกรรมการ 
 

๑. คณะกรรมการตรวจรับงานจ้างที่ปรึกษา  
  
ประธานกรรมการ  

๑.  นางดวงมาลย์ สินธุวนิช  
ผู้อํานวยการกองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

  

๒.  นางอัศนี กุลประดิษฐ์  
หัวหน้ากลุ่มงานวิเคราะห์และประเมินความเหมาะสมของโครงการสํานักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม  
  

๓.  นางสุกัลยา ปัณฑะจักร  
หัวหน้ากลุ่มงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  
กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม  
  

๔.  นายวีรนิต ฐานสุพร  
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการพิเศษ  
กองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพ้ืนท่ีเฉพาะ  
  

๕.  นายวัลลภ ปรีชามาตย์  
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการ  
สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ  

  
กรรมการและเลขานุการ   

๖.  นายธีระ จันทร์เพชร  
หัวหน้ากลุ่มงานประสาน ๒  
กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  

๗.  นางสาวตติยา อุยตระการ  
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการพิเศษ  
กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

๒.  ดําเนินการศึกษาโดย   
          มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์โดยคณะการจัดการสิ่งแวดล้อม ศูนย์ความเป็นเลิศแห่งชาติด้านการ 
จัดการสิ่งแวดล้อมและของเสียอันตราย เครือข่ายภาคใต้ และหน่วยงานในเครือข่าย  



รายชื่อคณะกรรมการ ----------------------------------------------------------------------------------------------------  

(ii) 

๓. รายช่ือคณะผู้ศึกษา   
 
หัวหน้าโครงการ        

  ผศ.ดร.โรจนจัฉริย์         ดา่นสวัสดิ์  
  

ท่ีปรึกษา      
  รศ.ดร.ฉัตรไชย             รตันไชย  
  รศ.ดร.ประมาณ            เทพสงเคราะห์  

  

บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านป่าต้นน้ํา/ป่าพรุ  
  รศ.ดร.นพรัตน์           บํารุงรักษ์  
  ผศ.ดร.ปาริชาติ          วิสุทธิสมาจาร  
  ผศ.ดร.ประวิทย์   โตวัฒนะ  
  นางสาวปานไพลิน     บูชาร์ลี  

  

บุคลากร/ผูเ้ช่ียวชาญด้านทรัพยากรสัตว์น้ํา 
  อาจารย์ศักดิ์อนันต์        ปลาทอง  
  นางสาวปัทมาภรณ์        หมาดนุ้ย  
  นางเบญจวรรณ            ธรีะกุล  

  

บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม (น้ําเสีย/ขยะ)  
  รศ.ดร.ฉัตรไชย       รัตนไชย  
  อาจารย์ขวัญกมล     ขุนพิทักษ์  
  อาจารย์อรุณ      คงหนู  
  นางสาววิชญา    แก้วทิพย์  

  

บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านการตื้นเขินและการกัดเซาะชายฝั่งทะเล  
รศ.ดร.ดนุพล               ตันนโยภาส 
นายอดุลย์                  เบญ็นุ้ย  
นางสาวฮัสวานี             เลม็กะเต็ม  

  

บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการมีส่วนร่วม  
  นายนฤทธิ์        ดวงสุวรรณ์  
  ดร.อุมาพร        มุณีแนม  
  ดร.ชนิษฎา     ชูสุข  
  อาจารย์ทิพย์ทิวา      สัมพันธมิตร  

  
บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์  

  นาตยา            จึงเจริญธรรม  
  อดุลย์                       เบญ็นุ้ย  



-------------------------------------------------------------------------------------------การจัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

(iii) 

บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญด้านข้อมูลการประชาสัมพันธ์  
  นางสาวเมธาวี              แก้วสนิท  
  นายสนธยา                 แก้วขํา  
  นางสาวสุธาวัลย ์          เสถียรวิริยะ  

  

ผู้ประสานงานโครงการ  
  นางจิตนพา       วุ่นบัว  
  นางสาวกมลรัตน์          มุกดา 

  

บุคลากรสนับสนุน  
  นางสาวอารี             สุวรรณวงศ์  
  นางสาวจฑุารัตน์        บุญรัตน์  
  นางสาวสุใบด๊ะ          ยีบอสู  
  นางสาววรรณวรรธ์      เศรษฐพงศ์  
  นายกฤษณะ    สังฆะโต  
  นายจักรภพ    กาลพันธุ์ 

 


