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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการรับรู้ความเสี่ยงและแผนการรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ในอ าเภอเวียงสระ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี กลุ่มตัวอย่างคือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ใช้วิธีการสุ่มแบบ        
แบ่งชั้นภูมิ (stratified sampling) จ านวน 300 คน เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม             
และคัดเลือก จ านวน 30 คน เพื่อสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกโดยใช้การประชุมกลุ่มย่อย (focus group) 

 จากผลการศึกษาวิจัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ         
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากโทรทัศน์ รองลงมาคือ เพ่ือนบ้าน และญาติพ่ีน้อง คิดเป็น         
ร้อยละ 17.33, 11.67 และ 11.33 ตามล าดับ ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลข่าวสารที่ดีที่สุด ส่วนใหญ่                   
จบการศึกษาชั้นประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 37.70 มีประสบการณ์เข้าร่วมกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อม
อยู่ในระดับสูง คิดเป็นร้อยละ 45.70 ลักษณะภูมิประเทศของอ าเภอเวียงสระส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง  
ที่ราบลุ่ม ภูเขา มีแม่น้ าล าคลองไหลผ่านหลายสาย จึงมีโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ จากรายงาน
ตั้งแต่ ปี 2551-2557 พบว่า มีภัยพิบัติเกิดขึ้น จ านวน 111 ครั้ง เมื่อประเมินความเสี่ยง (risk 
assessment matrix) เพ่ือจัดล าดับความรุนแรงจากการเกิดภัยพิบัติ พบว่า วาตภัยเป็นภัยพิบัติ            
ที่มีความเสี่ยงระดับสูง อุทกภัยมีความเสี่ยงระดับปานกลาง ภัยแล้งและไฟป่า มีความเสี่ยงระดับต่ า            
และพบว่า ต าบลบ้านส้องมีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติมากที่สุด รองลงมาคือ ต าบลเวียงสระ 
ต าบลคลองฉนวนต าบลทุ่งหลวง และต าบลเขานิพันธ์ ตามล าดับ ซึ่ งส่งผลกระทบด้านต่างๆ ดังนี้  
ด้านเศรษฐกิจ ท าให้รายได้ลดลง เนื่องจากส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก คิดเป็น     
ร้อยละ 68.00 ด้านการเกษตร ท าให้พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไม้ผล เช่น 
เงาะ มังคุด ทุเรียน ลองกอง มีพัฒนาการผิดปกติ เกิดโรคระบาด ผลผลิตเสียหาย ลดลง เกิดความ            
ไม่มั่นคงทางอาหาร ด้านสาธารณสุขและสุขภาพ ท าให้น้ าขาดแคลน ไม่มีคุณภาพ เจ็บป่วยด้วยโรค
อุจจาระร่วง ไข้เลือดออก ไข้มาลาเรีย โรคผิวหนัง เกิดภาวะเครียด ด้านการคมนาคมท าให้ถนน        
ช ารุดเสียหาย ตลิ่งพัง ด้านสิ่งแวดล้อม ท าให้หน้าดินถูกชะล้าง ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย              
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตร์เสื่อมโทรม ดังนั้น จึงมีการวางแผนเพ่ือรับมือกับ            
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยพิบัติ ภายใต้การใช้หลักวิชาการ ข้อมูลในพ้ืนที่         
และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
 
 



(6) 
 

 
 

Thesis Title      Village Public Health Volunteers’ Risk Perception  
  and their Handling Plan on Climate Change                                               

                               in Wiangsra District, Suratthani Province 
Author   Miss Nuttika Khwankaew 
Major Program Environmental Management 
Academic Year 2014 
 

ABSTRACT 
 

 The purpose is to study the village public health volunteers’ 
awareness on the risks and the handling policy of climate change in the area of 
Wiangsra District, Suratthani Province. The sampling group was 300 village public 
health volunteers who were selected through the stratified sampling  method. 
The data collection was from a questionnaire while 30 volunteers were selected 
for an in-depth interview using a style of the focus group.  

 The findings show that most sampling group members acknowledge 
the information on the climate change from televisions, neighbors and relatives with 
the percentage of 17.33, 11.67 and 11.33 respectively, in which they think these are 
the best source of information. Most or 37.70% of the sampling group members 
finished the primary education and their experience in the participation of an 
environmental activity is at a high level of 45.70%. The landscape of Wiangsra District 
is a high land, low land, and mountains with several rivers and canals flowing 
through. These characters lead to a risk of a disaster occurrence. The report, from 
2008 to 2014, shows that there were 111 disasters. Upon the evaluation on the risk 
assessment matrix to sequence from the most devastated disaster, it is found that 
storm is the highest risk, flood is a medium risk while drought and forest fire are the 
low risk. It is also found that Bansong Sub-district stands the highest risk for the 
disaster, respectively followed by Wiangsra Sub-District, Klongchanuan Sub-district, 
Tungluang Sub-district, and KhaoNipan Sub-district. The effect on the disaster can be 
categorized as (1) economic aspect: most or 68% of the villagers are farmers and the 
outstanding economical plantations are rubber,  palm-oil, various crops such as 
rambutans, mangosteens, durians, longons etc. that with the occurrence of the  
disaster, these plantations degrade with the possibility of epidemic, crop production 
degradation, lesser quantity as well as the nutrition insecurity, simultaneously the 
reduction of the villagers’ income (2) public health and healthcare aspect: villagers 
encounter the lack of fresh water, unqualified water, sickness with diarrhea, malaria, 
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dermal diseases, anxiety (3) transportation aspect: the destruction of streets, roads, 
and river banks occur (4) environmental aspect: as the land surface being washed 
away, the natural resources are destroyed while natural and historical tourist  
attractions are also ruined. Therefore, plans are initiated under an academic principle 
along with the area information and the local wisdom as well as the integration of all 
sectors, in order to cope with the future climate change and the disasters. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) นับเป%นป&ญหาสิ่งแวดล+อม

ระดับโลก (global problem) มีสาเหตุหลักมาจากการผลิตและใช+พลังงานของประชากรต9างๆ             
บนโลก ท้ังในภาคอุตสาหกรรม การผลิต ท่ีอยู9อาศัย และธุร กิจต9างๆ การเปลี่ยนแปลง                         
สภาพภูมิอากาศ เป%นผลสืบเนื่องมาจากการเกิดภาวะโลกร+อน (global warming) ซึ่งเป%นสภาวะ                  
ท่ีมีกCาซบางชนิดสะสมอยู9ในบรรยากาศของโลกเป%นจํานวนมาก ทําให+รังสีความร+อนจากโลก          
ไม9สามารถแผ9ออกไปนอกบรรยากาศได+หรือแผ9ออกไปได+น+อย จึงทําให+สภาพภูมิอากาศโดยรวมของ
โลกมีความร+อนสะสมมากข้ึน เป%นผลให+อุณหภูมิของอากาศบนผิวโลกมีค9าสูงข้ึน ซ่ึงสภาวะดังกล9าว 
นอกจากจะส9งผลกระทบต9อสภาพภูมิอากาศแล+ว ยังส9งผลกระทบต9อเนื่องทําให+เกิดป&ญหาต9างๆ เช9น 
ผลกระทบต9อแหล9งน้ํา ระดับน้ําทะเล แหล9งพลังงาน เกษตรกรรม เป%นต+น ซ่ึงทุกประเทศท่ัวโลกล+วน
ได+รับผลกระทบ ในป&จจุบันมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลายแง9มุม เช9น การเปลี่ยนแปลง
ปริมาณฝน การขยับเลื่อนของฤดูกาล การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ เป%นต+น ทําให+ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก                  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีลักษณะ ความถ่ี และขนาดความรุนแรงท่ีแตกต9างกันออกไป เช9น            
การเกิดอุทกภัย วาตภัย ภัยแล+ง เป%นต+น นอกจากนี้ สภาพทางภูมิศาสตรK สภาพภูมิอากาศ และระบบ
นิเวศ มีความเก่ียวพันและเชื่อมโยงกันอย9างใกล+ชิด ทําให+แต9ละพ้ืนท่ีได+รับผลกระทบและเผชิญ                
ความเสี่ยงท่ีแตกต9างกัน อย9างไรก็ตามผลกระทบอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเหล9านี้  
ไม9ว9าจะเป%นการเปลี่ยนแปลงในแง9ใด ล+วนส9งผลสืบเนื่องต9อสังคมและความม่ันคงของมนุษยKในท่ีสุด 
(ศุภกร ชินสุวรรณ, 2554) 

จากป&ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ ซ่ึงเป%นป&ญหาสิ่ งแวดล+อมท่ีมี
ความสําคัญระดับโลก ดังนั้น ทุกประเทศจึงจําเป%นต+องร9วมมือแก+ไขป&ญหากันอย9างจริงจัง องคKการ
อุตุนิยมวิทยาโลกและโครงการสิ่งแวดล+อมแห9งสหประชาชาติ ได+จัดต้ังคณะกรรมการระหว9างรัฐบาล
ว9าด+วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change หรือ IPCC) 
ในปV พ.ศ.2531 โดยมีวัตถุประสงคKเพ่ือประเมินข+อมูลข9าวสารด+านวิทยาศาสตรK เศรษฐกิจและสังคม             
ท่ีเก่ียวข+อง เพ่ือสร+างความรู+ ความเข+าใจ ลดผลกระทบ และบรรเทาป&ญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงคณะกรรมการ
ระหว9างรัฐบาลว9าด+วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เป%นคณะท่ีให+คําแนะนําแก9ผู+กําหนดนโยบาย           
แต9ไม9ได+ดําเนินการวิจัยทางวิทยาศาสตรK เป%นผู+ทบทวนรายงานท่ีเก่ียวกับภาวะโลกร+อน และสรุป
สถานะขององคKความรู+เรื่องภาวะโลกร+อน แบ9งคณะทํางานออกเป%น 3 คณะ คือ ประเมินแง9มุมทาง
วิทยาศาสตรKของระบบภูมิอากาศและภาวะโลกร+อน ประเมินความเปราะบางของระบบเศรษฐกิจ 
สังคม และระบบทางธรรมชาติท่ีมีผลต9อภาวะโลกร+อน ผลกระทบทางบวกและลบของภาวะโลกร+อน 
และทางเลือกในการปรับตัว และประเมินทางเลือกในการจํากัดการปล9อยกCาซเรือนกระจกและการลด
ความรุนแรงของภาวะโลกร+อน (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2550)  

 



2 
 

ในปV พ.ศ.2533 คณะกรรมการระหว9างรัฐบาลว9าด+วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  
ได+เสนอรายงานการประเมินสถานการณKด+านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเป%นผลจากการ
ปล9อยกCาซเรือนกระจกสู9 ชั้นบรรยากาศโลก ได+แก9  การละลายของภู เขาและธารน้ํ าแข็ง                
ระดับน้ําทะเลในมหาสมุทรเพ่ิมข้ึน เกิดภัยธรรมชาติบ9อยครั้ง เป%นต+น ซ่ึงผลการประเมินดังกล9าวได+
ก9อให+เกิดความร9วมมือระหว9างนานาประเทศ ดังนั้น ประเทศไทยจึงตระหนักถึงความรุนแรงของ
ป&ญหาและเข+าร9วมกับประชาคมโลกเพ่ือแก+ไขป&ญหาดังกล9าว จึงให+สัตยาบันต9อพิธีสารเกียวโต                
เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ.2545 ภายใต+กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว9าด+วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ คือ การรักษาความเข+มข+นของกCาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศให+อยู9ในระดับคงท่ี            
ไม9ก9อให+เกิดการรบกวนจนเกิดอันตราย แม+ประเทศไทย จะเป%นประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงในอดีตปล9อย
กCาซเรือนกระจกในปริมาณไม9มาก แต9ป&จจุบันมีประชากรเพ่ิมข้ึน มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย9างต9อเนื่อง 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตในช9วงหลายทศวรรษท่ีผ9านมาส9งผลให+ในอนาคตประเทศไทยมีแนวโน+มท่ี
จะเพ่ิมปริมาณการปล9อยกCาซเรือนกระจกข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากยังคงต+องดําเนินการพัฒนาประเทศด+าน
ต9างๆ ดังนั้น การมีส9วนร9วมในการแก+ไขป&ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในฐานะสมาชิกของ
ประชาคมโลก เพ่ือลดปริมาณการปล9อยกCาซเรือนกระจกจากกิจกรรมต9างๆ จึงควรมีแนวทางและแผน
ดําเนินการต9อไป (สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล+อม, 2552) 

เนื่องจากประเทศไทยจําเป%นต+องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติเป%นพ้ืนฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ซ่ึงส9วนใหญ9ต+องใช+วัตถุดิบทางการเกษตรหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น จึงมีการศึกษาเพ่ือคาดการณKการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 
พบว9า ในทุกภูมิภาคอุณหภูมิเฉลี่ยรายปVจะเพ่ิมข้ึน ประมาณ 1 องศาเซลเซียส อย9างต9อเนื่อง               
มีแนวโน+มจํานวนวันท่ีมีอากาศร+อนอุณหภูมิมากกว9า 35 องศาเซลเซียสเพ่ิมข้ึน จํานวนวันท่ีมีอากาศ
เย็นอุณหภูมิตํ่ากว9า 15 องศาเซลเซียสมีแนวโน+มท่ีจะลดลง ปริมาณฝนเฉลี่ยรายปVเพ่ิมข้ึน แต9จํานวน
วันท่ีฝนตกเฉลี่ยรายปVลดน+อยลง จํานวนวันท่ีฝนตกจะลดลง ฝนจะตกหนักข้ึน ลมมรสุมมีกําลังพัดแรง
เพ่ิมข้ึน ทําให+เกิดพายุรุนแรงบ9อยครั้งข้ึน โดยเฉพาะลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดผ9านเข+าสู9
ประเทศไทยในช9วงเดือนตุลาคม-กุมภาพันธK เป%นสาเหตุให+เกิดพายุรุนแรงฝ&^งอ9าวไทย (สํานักนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล+อม, 2552) 

จากสถานการณKการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศดังกล9าว ทําให+ประเทศไทย             
มีความเสี่ยงและได+รับผลกระทบในด+านต9างๆ ดังนี้ 1) น้ําท9วม ในช9วง 30 ปVท่ีผ9านมา พ้ืนท่ีชุมชนต+อง
ประสบกับป&ญหาอุทกภัยบ9อยครั้ง โดยเฉพาะแถบชายฝ&^งด+านตะวันออกและทางใต+ของประเทศ              
ซ่ึงต้ังอยู9ใกล+มหาสมุทร นอกจากนี้ ยังมีชุมชนในเขตเมืองใหญ9อย9างกรุงเทพมหานคร หาดใหญ9          
และเชียงใหม9 เนื่องจากปริมาณน้ํามีมากกว9าท่ีกักเก็บ ระบบการระบายน้ํายังไม9มีประสิทธิภาพพอ  
ทําให+น้ําไหลบ9าเข+าท9วมพ้ืนท่ี ก9อให+เกิดความเสียหายต9อโครงสร+างพ้ืนฐาน เช9น ถนนหนทาง 
สิ่งก9อสร+าง ทําลายพืชผลทางการเกษตร ชะล+างหน+าดินเสื่อมสภาพ เกิดการปนเป_`อนของน้ํา การแพร9
ระบาดของโรคท้ังในมนุษยK พืช สัตวK สูญเสียพ้ืนท่ีทํากิน ต+องอพยพย+ายถ่ิน ผลผลิตระดับท+องถ่ิน                          
และระดับประเทศลดลง 2) ความแห+งแล+ง เนื่องจากประเทศไทยเป%นประเทศเกษตรกรรม น้ําจึงเป%น
ทรัพยากรท่ีสําคัญ เกิดป&ญหาการขาดแคลนน้ํา สภาวะแห+งแล+งจากฝนท้ิงช9วงเป%นเวลานาน ทําให+
แหล9งน้ําตามธรรมชาติแห+ง ไม9เพียงพอต9อการอุปโภคบริโภค และการปลูกพืชเศรษฐกิจ 3) ความ
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หลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงประเทศไทยจัดอยู9ในบริเวณท่ีมีความเสี่ยงสูงต9อการสูญเสียทรัพยากร
ชีวภาพ อาจส9งผลให+สัตวKและพืชหลายๆ สายพันธุKในประเทศไทยจะลดลง และสูญพันธุKไป การเปลี่ยน
สภาพภูมิอากาศท่ีมีผลต9อระดับน้ําในแหล9งน้ํา มีผลทําให+ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง                  
4) สุขภาพอนามัย อุณหภูมิสูงข้ึน ทําให+จํานวนวันท่ีอากาศร+อนเพ่ิมข้ึน คลื่นความร+อนรุนแรงข้ึน               
เกิดภัยพิบัติ เช9น พายุ น้ําท9วมอย9างรุนแรง ส9งผลให+เกิดโรคติดเชื้อ สูญเสียประสิทธิภาพ                   
ด+านการสุขาภิบาล ขาดแคลนน้ําสะอาด ขาดการเฝaาระวังทางระบาดวิทยา เกิดโรคท่ีมีแมลงเป%น
พาหะนําโรค เช9น ไข+เลือดออก มาลาเรีย เป%นต+น เชื้อโรคเปลี่ยนแปลงรูปแบบและการแพร9กระจาย 
เนื่องจากพาหะของเชื้อมีความไวต9อการผันแปรของอุณหภูมิ อุณหภูมิท่ีเพ่ิมข้ึนเร9งวงจรชีวิตของแมลง 
ทําให+ระยะฟ&กตัวของเชื้อลดลงและแพร9กระจายอย9างรวดเร็ว อาหารและน้ําปนเป_`อนเชื้อทําให+เกิด
โรคอุจจาระร9วง นอกจากนี้ ยังก9อให+เกิดโรคน้ํากัดเท+า ฉ่ีหนู (leptospirosis) ตาแดง ถูกสัตวKมีพิษต9อย               
และเกิดภาวะเครียด 5) ระดับน้ําทะเล การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเลมีผลต9อสภาวะคลื่นและการกัด
เซาะชายฝ&^ง ส9งผลต9อระบบนิเวศชายฝ&^งทะเลซ่ึงเป%นท้ังทรัพยากรชีวภาพท่ีสําคัญ และแหล9งประกอบ
อาชีพของชุมชนชายฝ&^ง ผลผลิตทางการประมงและเกษตรกรรมบริเวณชายฝ&^ง รวมไปถึงธุรกิจ                  
การท9องเท่ียวซ่ึงมีความสําคัญต9อวิถีชีวิตของชุมชนท+องถ่ินและเศรษฐกิจของประเทศ จึงมีความ
จํา เป%น ท่ีจะผลักดันให+ ดํ าเนินการเ พ่ือสร+ างความพร+อมในการรับ มือและการปรับ ตัวต9อ                
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต9อไป (องคKการบริหารจัดการกCาซเรือนกระจก, 2553) 

อําเภอเวียงสระ เป%นเมืองโบราณทางประวัติศาสตรK ท่ีมีความเจริญรุ9งเรือง                     
มาอย9างยาวนานต้ังแต9ก9อนสมัยศรีวิชัย เป%นประตูสู9ภาคใต+ตอนล9าง เป%นหนึ่งใน 19 อําเภอของจังหวัด
สุราษฎรKธานี ต้ังอยู9ทางทิศตะวันออกเฉียงใต+ของจังหวัดสุราษฎรKธานี มีพ้ืนท่ี 429.57 ตารางกิโลเมตร 
แบ9งออกเป%น 5 ตําบล  64 หมู9บ+าน 6 เขตการปกครองส9วนท+องถ่ิน ลักษณะภูมิประเทศพ้ืนท่ีส9วนใหญ9
เป%นท่ีราบแนวยาวทางทิศตะวันออกและเป%นภูเขาจดกับเทือกเขาบรรทัด ทิศใต+เป%นท่ีราบสูง                  
และท่ีราบลุ9ม มีลําคลองเล็กๆ ไหลผ9านหลายสาย ทิศตะวันตกติดต9อกับแม9น้ําตาปV เป%นภูเขาและปhาไม+
เบญจพรรณ ซ่ึงปhาไม+ส9วนใหญ9อยู9ในเขตปhาสงวนแห9งชาติ ลักษณะภูมิอากาศเป%นแบบชุ9มชื้น             
และอบอุ9น มี 2 ฤดู คือ ฤดูร+อนช9วงระหว9างเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน และฤดูฝนช9วงระหว9าง
เดือนพฤษภาคมถึงเดือนกุมภาพันธK มีแหล9งน้ําเพ่ือการอุปโภคและบริโภค จํานวน 175 แห9ง แหล9งน้ํา            
ตามธรรมชาติ จํานวน 78 แห9ง และแหล9งน้ําชลประทาน จํานวน 3 แห9ง ประชากรส9วนใหญ9ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ค+าขาย และรับจ+างเป%นหลัก พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือ ยางพารา ปาลKมน้ํามัน  
และไม+ผล เช9น เงาะ ทุเรียน มังคุด และลองกอง สําหรับการปศุสัตวKมีการเลี้ยงสัตวK ได+แก9 สุกร โค 
เป%ด กระบือ ห9าน ม+า แพะ เป%นต+น นอกจากนี้ ยังมีการทําประมงน้ําจืด การคมนาคมมีท้ังทางรถยนตK
และรถไฟ พ้ืนท่ีมีแร9ยิปซ่ัม เดิมจึงมีการทําอุตสาหกรรมเหมืองแร9ยิปซ่ัมเป%นหลัก นํารายได+เข+าสู9
ประเทศปVละไม9ตํ่ากว9า 300 ล+านบาท ป&จจุบันเป%นศูนยKกลางของโรงงานอุตสาหกรรมหลายประเภท 
เช9น โรงงานแปรรูปไม+ยางพาราท่ีใหญ9ท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต+ สามารถผลิตสินค+า
ส9งออกท้ังภายในและต9างประเทศ สร+างรายได+ให+แก9ประชาชนในพ้ืนท่ีและประเทศอย9างมากมาย 
นอกจากนี้ ยังมีโรงงานปาลKมน้ํามัน โรงงานทําอิฐดินเผา โรงงานทําจอกยาง โรงงานผลิตอิฐบล็อก 
โรงงานยางรมควัน เป%นต+น มีแหล9งท9องเ ท่ียวมากมาย ท้ังเชิ งประวั ติศาสตรK  วัฒนธรรม                       
และเชิงอนุรักษKทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล+อม ได+แก9 น้ําตกธารทิพยK (357) อยู9ในเขตอุทยาน
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แห9งชาติใต+ร9มเย็น เขาถํ้าปลาเป%นถํ้าหินขนาดใหญ9มีสายน้ําไหลตามแนวซอกหินท9ามกลางฝูงปลา
ธรรมชาติท่ีแหวกว9าย น้ําตกคลองคันเบ็ด น้ําตกคลองน้ําเฒ9า อ9างเก็บน้ําบางลายเป%นแหล9งกักเก็บน้ํา
ขนาดใหญ9 ทุ9งรองเท+านารีเป%นแหล9งรวมพันธุKกล+วยไม+ สํานักสงฆKจอมทองเป%นสัญลักษณK แห9งสถานท่ี
เสด็จพระราชดําเนินทรงปฏิบั ติพระราชกรณียกิจบําบัดทุกขK บํารุงสุขของพระบาทสมเด็จ            
พระเจ+าอยู9หัวและสมเด็จพระบรมราชินีนาถ มีแหล9งชุมชนเมืองโบราณเวียงสระซ่ึงมีโบราณสถาน
โบราณวัตถุมากมายต้ังแต9ก9อนสมัยศรีวิชัย อนุสาวรียKพระเจ+าวรวงศKเธอพระองคKเจ+าวิภาวดีรังสิต         
เป%นต+น ดังนั้น อําเภอเวียงสระ จึงเป%นอําเภอหนึ่งท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรKและเป%นศูนยKกลาง       
ของความเจริญด+านเศรษฐกิจ การค+า อุตสาหกรรม พาณิชยK  การเกษตร การคมนาคม                      
และการท9องเท่ียวท่ีครบวงจรในตอนล9างของจังหวัดสุราษฎรKธานี อําเภออ่ืนๆ และจังหวัดใกล+เคียง                   
(อําเภอเวียงสระ, 2554) 

จากป&ญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงป&จจุบันเกิดข้ึนบ9อยครั้ง              
และนับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ส9งผลกระทบต9อทุกพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีอําเภอเวียงสระ 
จากสถิติการเกิดภัยพิบัติ ต้ังแต9ปV 2551-2553 พบว9า มีภัยพิบัติเกิดข้ึน จํานวน 42 ครั้ง ได+แก9 วาตภัย 
จํานวน 31 ครั้ง อุทกภัย จํานวน 1 ครั้ง ภัยแล+ง จํานวน 5 ครั้ง และไฟปhา จํานวน 5 ครั้ง ก9อให+เกิด
ความเสียหายต9อชีวิตและทรัพยKสินของประชาชนในพ้ืนท่ี ดังนี้ บ+านพักอาศัยได+รับความเสียหาย 
จํานวน 134 หลัง ประชาชนได+รับความเดือดร+อน จํานวน 578 คน จํานวน 1,942 ครัวเรือน พ้ืนท่ี    
ทําการเกษตรกรรมได+รับความเสียหาย ได+แก9 สวนยางพารา จํานวน 1,433 ไร9 สวนปาลKมน้ํามัน 
จํานวน 21 ไร9 สวนไม+ผล เช9น สวนเงาะ สวนทุเรียน สวนมังคุด และสวนลองกอง จํานวน 2,556 ไร9 
รวมมูลค9าความเสียหายท้ังหมด จํานวน 2,931,430 บาท (สํานักงานปaองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดสุราษฎรKธานี, 2554) ซึ่งส9งผลกระทบต9อด+านเศรษฐกิจ สังคม การค+า อุตสาหกรรม พืช
เศรษฐกิจได+รับความเสียหาย รายได+ลดลง เส+นทางการคมนาคมชํารุดเสียหาย ทําให+การสัญจรไปมา
ไม9สะดวก เกิดการเจ็บปhวยด+วยโรคต9างๆ ท่ีเกิดจากภัยพิบัติเป%นสื่อเพ่ิมมากข้ึน ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล+อม โบราณสถาน โบราณวัตถุ และแหล9งท9องเท่ียวท่ีสําคัญได+รับความเสียหาย ดังนั้น อําเภอ
เวียงสระจึงเป%นพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเสี่ยงได+รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
จึงควรกระตุ+นให+เกิดการรับรู+ความเสี่ยงเรื่องดังกล9าว เพ่ือเฝaาระวังและเตรียมแผนการรับมือกับ
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตต9อไป  

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู9บ+าน หรือท่ีเรียกย9อๆ ว9า อสม. เป%นอาสาสมัคร
สาขาหนึ่งของกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงผ9านการอบรมหลักสูตรพ้ืนฐานโดยเจ+าหน+าท่ีสาธารณสุข             
มีบทบาทหน+าท่ีสําคัญในการแก+ข9าวร+าย กระจายข9าวดี ชี้บริการ ประสานงานสาธารณสุข บําบัดทุกขK
ประชาชน ทําตนเป%นตัวอย9างท่ีดีแก9ประชาชนในชุมชน เป%นผู+นําในการสร+างสุขภาพ พัฒนา วิเคราะหK 
บูรณาการ สร+างการมีส9วนร9วมระหว9างภาคประชาชนกับหน9วยงานภาครัฐ และกลุ9มองคKกรต9างๆ              
ในชุมชน นอกจากนี้ ยังเป%นนักสื่อสารและนักวางแผนท่ีดี โดยเฉพาะด+านสุขภาพ ซ่ึงมีความรู+ความ
เข+าใจในเรื่องการจัดการสุขภาพชุมชน นําไปสู9การจัดทําแผนและดําเนินกิจกรรมเพ่ือแก+ไขป&ญหา
ต9างๆ ให+สอดคล+องกับวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนได+เป%นอย9างดี อําเภอเวียงสระมีอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู9บ+าน จํานวน 1,078 คน ซ่ึงมีการรวมกลุ9มจัดต้ังเป%นชมรมและดําเนินกิจกรรม
ด+านต9างๆ โดยเฉพาะด+านสุขภาพท้ังภายในและภายนอกชุมชนมาอย9างต9อเนื่อง  
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ป&จจุบันมีรายงานพบว9า ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและจากการกระทําของ
มนุษยK สร+างความสูญเสียต9อชีวิตและทรัพยKสินของประชาชนในทุกภูมิภาค มีแนวโน+มว9าจะมีความ
รุนแรงมากข้ึน ดังนั้น การเตรียมความพร+อมรับภัยพิบัติ โดยเฉพาะอย9างยิ่งระดับชุมชน จึงเป%น
สิ่งจําเป%นท่ีจะต+องเร9งเสริมสร+างให+เกิดข้ึน และเชื่อมโยงเป%นเครือข9าย เพ่ือให+หมู9บ+าน/ชุมชนในพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัยสามารถปaองกันและช9วยเหลือตนเอง รวมท้ังช9วยเหลือชุมชนข+างเคียงได+ ซ่ึงจะช9วยลดความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพยKสินของประชาชนได+อย9างดี การเสริมสร+างศักยภาพชุมชนด+านการปaองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให+เกิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป%นฐาน คือ ชุมชน/หมู9บ+าน  
ท่ีอยู9ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมีความรู+ ความเข+าใจ และตระหนักถึงความสําคัญของการมีส9วนร9วมในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในเบ้ืองต+น มีการจัดทําแผนชุมชน และฝlกซ+อมเพ่ือเตรียมรับมือกับภัยพิบัติ
ท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน ขณะเกิดภัย รวมถึงการอพยพประชาชนไปยัง
พ้ืนท่ีปลอดภัย อันเป%นการเตรียมความพร+อมและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการปaองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เสริมสร+างความเข+มแข็งได+อย9างยั่งยืน  

ดั งนั้ น  ผู+ วิ จั ย จึ ง สน ใจ ศึกษาการ รั บรู+ ค ว าม เสี่ ย งจ ากการ เปลี่ ยนแปลง                    
สภาพภูมิอากาศของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู9บ+านในอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรKธานี 
เนื่องจากอําเภอเวียงสระนับเป%นอําเภอหนึ่งท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรK เป%นศูนยKกลางของ               
ความเจริญด+านเศรษฐกิจ พาณิชยK การค+า อุตสาหกรรม การเกษตร การคมนาคม และการท9องเท่ียว
ท่ีครบวงจรในพ้ืนท่ีตอนล9างของจังหวัดสุราษฎรKธานีและจังหวัดใกล+เคียง หากมีความเสี่ยงและโอกาส
ได+รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือการเกิดภัยพิบัติในพ้ืนท่ี โดยชุมชน              
ขาดการรับรู+ ความรู+ ความเข+าใจ และไม9ตระหนักถึงความสําคัญของการมีส9วนร9วมในการรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ ย9อมก9อให+ เ กิดผลกระทบและเกิดความเสียหายต9อชีวิต              
และทรัพยKสินด+านต9างๆ ท้ังภายในอําเภอ ต9างอําเภอ และจังหวัดใกล+เคียงได+ ฉะนั้น จึงเลือกศึกษา
การรับรู+ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกลุ9มอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู9บ+าน              
ซ่ึงเป%นกลุ9มผู+นําในชุมชนท่ีมีความเข+มแข็ง ถือเป%นตัวจักรสําคัญในการถ9ายทอดและเผยแพร9ข+อมูล
ข9าวสารด+านต9างๆ โดยเฉพาะด+านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสู9ชุมชน มีบทบาทสําคัญต9อ
กระบวนการรับรู+ของประชาชนในพ้ืนท่ี นําไปสู9การจัดทําแผนแบบบูรณาการร9วมกับหน9วยงาน          
และองคKกรต9างๆ เพ่ือเสริมสร+างความเข+มแข็งและเพ่ิมศักยภาพให+แก9ชุมชนในการรับมือกับ               
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ีอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรKธานีต9อไป  
 
1.2 วัตถุประสงค!ของการวิจัย 

1.2.1 ศึกษาการรับรู+ความเสี่ยง โดยบ9งชี้ป&จจัยเสี่ยง (risk identification)                  
และโอกาสได+รับผลกระทบ เพื่ออธิบายลักษณะความเสี่ยง (risk characterization) ที่เกิดขึ้น                 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู9บ+าน ในอําเภอเวียงสระ         
จังหวัดสุราษฎรKธานี 

1.2.2 ศึกษาแผนการรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ              
แบบบูรณาการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู9บ+าน ในอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรKธานี 

 



6 
 

1.3 ประโยชน!ท่ีคาดว*าจะได,รับ 
1.3.1 ทําให+ทราบการรับรู+ความเสี่ยง โดยสามารถบ9งชี้ป&จจัยเสี่ยง และโอกาสได+รับ

ผลกระทบ เพ่ืออธิบายลักษณะความเสี่ยง ท่ีเ กิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ                      
ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู9บ+านในอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรKธานี 

1.3.2 ทําให+ทราบแนวทางในการรับมือกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพ่ือจัดทําแผนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแบบบูรณาการของ
อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรKธานี 

1.3.3 สามารถใช+เป%นฐานข+อมูลของพ้ืนท่ีเพ่ือการศึกษาต9อไป 
1.3.4 เพ่ือกระตุ+นให+เกิดจิตสํานึกและมีส9วนร9วมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล+อมอย9าง

ยั่งยืนต9อไป 
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1.4 กรอบแนวคิดการวิจัย 
กรอบแนวคิดการวิจัยในครั้งนี้ ดังแสดงในภาพท่ี 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 

1.5.1 ขอบเขตของเนื้อหา 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวิธีการศึกษาอย9างมีข้ันตอนและเป%นระบบ โดยมุ9งศึกษา                

การรับรู+ความเสี่ยงและแผนการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมู9บ+านในพ้ืนท่ีอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรKธานี 

การรับรู+ความเสี่ยง 
เก่ียวกับ 

การเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 

แผนการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แบบบูรณาการของอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรKธานี 

ป&จจัยส9วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพหลัก 
- รายได+เฉลี่ยต9อเดือน 
- ระยะเวลาการอยู9อาศัย        
  ในพ้ืนท่ี 
- ระยะเวลาการเป%น    
  อาสาสมัครสาธารณสุข   
  ประจําหมู9บ+าน 
- โรคประจําตัว 

ป&จจัยกระตุ+น 
- แหล9งข+อมูลข9าวสาร 
- ความถ่ีในการรับรู+  
  ข+อมูลข9าวสาร 
- ประสบการณK   
  การเข+าร9วมกิจกรรม  
  ทางสิ่งแวดล+อม 
- การให+คุณค9าต9อ  
  สิ่งแวดล+อม 

ระดับความเสี่ยง
(ความถ่ี ความรุนแรง) 

จากเหตุการณK             
ท่ีเก่ียวข+องกับ           

การเปลี่ยนแปลง      
สภาพภูมิอากาศ 
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1.5.2 ขอบเขตของพ้ืนท่ีศึกษา 
ครอบคลุมพ้ืนท่ีในเขตอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรKธานี ซ่ึงประกอบด+วย                

5 ตําบล ได+แก9 ตําบลเขานิพันธK ตําบลคลองฉนวน ตําบลทุ9งหลวง ตําบลบ+านส+อง และตําบลเวียงสระ  
1.5.3 ขอบเขตของประชากรและกลุ9มตัวอย9าง  
1) ประชากร คือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู9บ+านในพ้ืนท่ีอําเภอเวียงสระ 

จังหวัดสุราษฎรKธานี ซ่ึงมีจํานวนท้ังสิ้น 1,078 คน 
2) กลุ9มตัวอย9าง  
- สําหรับการเก็บรวบรวมข+อมูลด+วยแบบสอบถาม ประกอบด+วยอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมู9บ+าน ซ่ึงเป%นตัวแทนของทุกตําบลในพ้ืนท่ีอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรKธานี 
จํานวน 300 คน ทําการสุ9มคัดเลือกแบบแบ9งชั้นภูมิ (stratified sampling)  

- สําหรับการประชุมกลุ9มย9อย ประกอบด+วยแกนนําอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมู9บ+านของทุกตําบลในพ้ืนท่ีอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรKธานี จํานวน 30 คน  
 
1.6 นิยามศัพท!ท่ีใช,ในการวิจัย 

1.6.1 การรับรู+ความเสี่ยง หมายถึง การรับรู+โอกาสหรือความเป%นไปได+ท่ีจะเกิดความ
เสี่ยง ผลกระทบต9อชีวิตและทรัพยKสินจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือภัยพิบัติ  

1.6.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง สภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไป
จากภาวะปกตินอกเหนือจากความแปรผันตามธรรมชาติ อาจมีความต9อเนื่องและยาวนาน                       
ซ่ึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติหรือเกิดจากกิจกรรมของมนุษยKท้ังทางตรงหรือทางอ+อม 

1.6.3 ภัยพิบัติ หมายถึง ภัยท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ส9งผลกระทบหรือสร+างความ
เสียหายต9อชีวิตและทรัพยKสินของคนในชุมชน หมู9บ+าน หรือสังคม โดยพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยพิบัติ                     
ไม9สามารถจัดการกับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนได+ด+วยตนเอง 

1.6.4 การรับมือ หมายถึง การปรับตัวหรือเพ่ิมขีดความสามารถ เพ่ือลดผลกระทบ
และเตรียมความพร+อมในการรับ มือ กับการเปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศหรือการ เ กิด                 
ภัยพิบัติ  

1.6.5 อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู9บ+าน (อสม.) หมายถึง อาสาสมัครสาขาหนึ่ง
ของกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเป%นผู+ท่ีมีจิตอาสา ผ9านการอบรมโดยเจ+าหน+าท่ีสาธารณสุขตามหลักสูตร 
ที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด มีพื้นที่รับผิดชอบ 8-15 หลังคาเรือน เป%นผู+นําด+านสุขภาพ                      
และมีบทบาทสําคัญในชุมชน 

1.6.6 ความเสี่ยงเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง โอกาสหรือ
ความเป%นไปได+ท่ีจะเกิดผลกระทบ หรือสร+างความเสียหายต9อชีวิตและทรัพยKสิน ซ่ึงเกิดข้ึนจาก              
สภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากภาวะปกตินอกเหนือจากความแปรผันตามธรรมชาติ 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
 

2.1 พ้ืนท่ีท่ีศึกษา อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร'ธาน ี
  การศึกษาวิจัยเรื่องการรับรู�ความเสี่ยงและแผนการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง             
สภาพภูมิอากาศของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู(บ�าน ในพ้ืนท่ี 5 ตําบลของอําเภอเวียงสระ 
จังหวัดสุราษฎร0ธานี มีรายละเอียดของพ้ืนท่ีท่ีศึกษา ดังนี้  

2.1.1 ประวัติความเป-นมา  
อําเภอเวียงสระ เดิมคือ เมืองเวียงสระ เป1นเมืองโบราณทางประวัติศาสตร0 มีความ

เจริญรุ(งเรือง มาก(อนเมืองศรีวิชัย (ไชยา) และนครพรลิงค0 (นครศรีธรรมราช) ต(อมาเกิดโรคระบาด            
จึงได�อพยพไปอยู(ท่ีหาดทรายแก�ว ป8จจุบันคือจังหวัดนครศรีธรรมราช หลังจากนั้นเวียงสระจึงขาด
ผู�ดูแล กลายเป1นเมืองรกร�างว(างเปล(า จนกระท่ังถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู(หัว 
(รัชกาลท่ี 5) ได�ยกฐานะเวียงสระเป1นอําเภอ ชื่ออําเภอคลองตาล ต(อมาได�ยุบเป1นตําบลเวียงสระ            
ข้ึนต(ออําเภอลําพูน ซ่ึงป8จจุบันเปลี่ยนชื่อเป1นอําเภอบ�านนาสาร เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของจํานวน
ประชากรอย(างรวดเร็ว ทําให�อําเภอลําพูนไม(สามารถควบคุมและรับผิดชอบได�ท่ัวถึง จึงได�ยกฐานะ
ตําบลเวียงสระข้ึนเป1นก่ิงอําเภอ เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2511 และ 3 ป@ต(อมา ก่ิงอําเภอก็ถูกยกฐานะ
เป1นอําเภอเวียงสระ เม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2514 (อําเภอเวียงสระ, 2554) 

2.1.2 ท่ีตั้งและอาณาเขต  
ทิศเหนือ ติดต(อกับอําเภอบ�านนาสาร จังหวัดสุราษฎร0ธาน ี
ทิศตะวันออก ติดต(อกับอําเภอพิปูนและอําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทิศใต� ติดต(อกับอําเภอถํ้าพรรณรา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทิศตะวันตก ติดต(อกับอําเภอพระแสงและอําเภอเคียนซา จังหวัดสุราษฎร0ธานี 
2.1.3 เขตการปกครอง 
การแบ(งเขตพ้ืนท่ีการปกครองของอําเภอเวียงสระ ดังแสดงในตารางท่ี 1 
  

ตารางท่ี 1 การแบ(งเขตการปกครองของอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร0ธานี 
 

ตําบล หมู1บ�าน 
เขานิพันธ0 8 

คลองฉนวน 12 
ทุ(งหลวง 16 
บ�านส�อง 18 
เวียงสระ 10 

รวม 64 
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นอกจากนี้ อําเภอเวียงสระยังแบ(งตามเขตการปกครองส(วนท�องถ่ินและท�องท่ี                
ซ่ึงมีองค0กรปกครองส(วนท�องถ่ิน จํานวน 6 แห(ง ได�แก( 

1) เทศบาลตําบลเวียงสระ ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางส(วนของตําบลเวียงสระและบางส(วน
ของตําบลบ�านส�อง 

2) เทศบาลตําบลบ�านส�อง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบ�านส�อง (เฉพาะนอกเขตเทศบาล
ตําบลเวียงสระ) 

3) เทศบาลตําบลเขานิพันธ0 ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลเขานิพันธ0ท้ังตําบล 
4) เทศบาลตําบลทุ(งหลวง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทุ(งหลวงท้ังตําบล 
5) เทศบาลตําบลเมืองเวียง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลเวียงสระ (เฉพาะนอกเขตเทศบาล 

ตําบลเวียงสระ) 
6) องค0การบริหารส(วนตําบลคลองฉนวน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลคลองฉนวนท้ังตําบล 

ดังแสดงในภาพท่ี 2 ดังนี้ 

 

ภาพท่ี 2 ท่ีตั้งและเขตการปกครองของอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร0ธาน ี
ท่ีมา : http://www.surat3.go.th/schoolreview/wiangsa/ 

 
2.1.4 ลักษณะภูมิศาสตร'  
อําเภอเวียงสระ เป1นอําเภอหนึ่งใน 19 อําเภอ ของจังหวัดสุราษฎร0ธานี อยู(ห(างจาก

ตัวจังหวัดประมาณ 69 กิโลเมตร ห(างจากกรุงเทพมหานคร 693 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ี 424.39 ตาราง
กิโลเมตรหรือประมาณ 265,581.25 ไร( คิดเป1นร�อยละ 3.30 ของพ้ืนท่ี จังหวัดสุราษฎร0ธานี รูปร(าง
คล�ายกับสี่เหลี่ยมคางหมู เป1นอําเภอท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดกลางของจังหวัดสุราษฎร0ธานี ท่ีว(าการอําเภอต้ังอยู(
ในตําบลเวียงสระ พ้ืนท่ีส(วนใหญ(เป1นท่ีราบแนวยาวทางทิศตะวันออกและเป1นภูเขา ทิศใต�เป1นท่ีราบสูง
และท่ีราบลุ(ม มีลําคลองเล็กๆ ไหลผ(านหลายสาย ส(วนทิศตะวันตกติดต(อกับแม(น้ําตาป@พ้ืนท่ีประมาณ
ร�อยละ 95.14 เหมาะแก(การทําการเกษตร ประมาณร�อยละ 4.96 เป1นภูเขา ป\าไม� เบญจพรรณ             
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แต(ถึงแม�ว(าพ้ืนท่ีของอําเภอเวียงสระ จะเหมาะกับการทําเกษตร แต(ระบบชลประทานยังไม(มีคุณภาพ 
ทําให�พืชผลทางการเกษตรยังไม(ได�ผลผลิตเต็มท่ี เกษตรกรยังอาศัยน้ําฝนในการปลูกพืช นอกจากนี้  
ยังมีพ้ืนท่ีตามแนวริมฝ8^งแม(น้ําตาป@ ยังไม(ได�ปรับปรุงมาใช�ประโยชน0 (อําเภอเวียงสระ, 2554) 

2.1.5 ลักษณะภูมิอากาศ  
ลักษณะภูมิอากาศของอําเภอเวียงสระ โดยท่ัวไปจะมีภูมิอากาศ แบบชุ(มชื้น                  

และอบอุ(น แบ(งออกเป1น 2 ฤดูกาล คือฤดูร�อน และฤดูฝน ตลอดป@จะแบ(งเป1นฤดูฝน 9 เดือน คือ                 
ช(วงเดือน พฤษภาคม-มกราคม และ ฤดูร�อน 3 เดือน แต(ฤดูร�อนจะมีฝนตกประปรายเสมอ 

2.1.6 สภาพแวดล�อมและทรัพยากรทางธรรมชาติ 
1) ป\าไม� 
บริเวณพื้นที่ป\าไม�ของอําเภอเวียงสระ ส(วนใหญ(จะอยู(ในพื้นที่ป\าสงวนแห(งชาติ 

ได�แก( ป\าคลอง น้ําเฒ(า และป\าควนเนียงวังรี แต(สภาพป\าสงวนส(วนใหญ(ค(อนข�างเสื่อมโทรม ประกอบ
กับราษฎรบุกรุกเข�าไปครอบครอง เพ่ือทํามาหากินเกือบหมดแล�ว 

2) ลําน้ําท่ีไหลผ(าน  
ลําน้ําที่ไหลผ(าน ได�แก( แม(น้ําตาป@ คลองตาล คลองฉนวน และคลองน้ําเฒ(า                

โดยแม(น้ําตาป@ไหลผ(านตําบลเวียงสระ คลองตาล ตําบลบ�านส�อง และตําบลเวียงสระ คลองฉนวน  
ไหลผ(านตําบลเขานิพันธ0 ตําบลคลองฉนวน และตําบลทุ(งหลวง คลองน้ําเฒ(า ไหลผ(านตําบลบ�านส�อง                      
และตําบลเวียงสระ  

2.1.7 การคมนาคม  
อําเภอเวียงสระ มีเส�นทางคมนาคมติดต(อกับอําเภอและจังหวัดอ่ืนๆ ดังนี้ 
1) ทางรถยนต0 มีเส�นทางหลวงแผ(นดินตัดผ(าน ได�แก(  
- ทางหลวงแผ(นดินสายเอเซีย 
- ทางหลวงแผ(นดินสายสุราษฎร0ธานี - กระบ่ี 
- ทางหลวงแผ(นดินสายบ�านส�อง - นครศรีธรรมราช 
ป8จจุบันสํานักงานขนส(งจังหวัด มาเปaดสาขาท่ีอําเภอเวียงสระ ซ่ึงให�บริการด�านต(างๆ 

เก่ียวกับการขับข่ียวดยานพาหนะแก(ประชาชนในหลายๆ อําเภอ ท่ีอยู(ใกล�เคียงกับอําเภอเวียงสระ    
ดังนั้น อําเภอเวียงสระจึงเป1นจุดศูนย0กลางทางด�านการคมนาคม นอกจากถนนทางหลวงแผ(นดินแล�ว 
อําเภอเวียงสระ ยังได�พัฒนาถนนเข�าสู(หมู(บ�านและตําบลถนนแต(ละสาย มีการเชื่อมโยงกันระหว(าง 
หมู(บ�านและตําบล สร�างความสะดวกสบายในการขนส(งข้ึนอย(างมากมาย 

2) ทางรถไฟ 
มีรถไฟหลายขบวนท่ีจอดรับ - ส(งผู�โดยสารท่ีสถานีรถไฟบ�านส�อง อําเภอเวียงสระ 

ซ่ึงนอกจากรถไฟขบวนธรรมดาแล�ว ยังมีขบวนรถเร็วท่ีวิ่งจากจังหวัดต(างๆ มุ(งเข�าสู(กรุงเทพมหานคร 
จอดรับ - ส(งผู�โดยสารท่ีสถานีรถไฟ ทําให�ประชาชนเดินทางไปมาอย(างสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 

2.1.8 ประชากร 
จากข�อมูลตามทะเบียนราษฎร0 ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม 2553 พบว(า อําเภอเวียงสระ 

มีประชากร จํานวน 23,569 หลังคาเรือน 60,567 คน แบ(งเป1นเพศชาย 29,661 คน เพศหญิง  
30,906 คน รายได�ของประชากร/คน/ป@ เท(ากับ 72,091.90 บาท/คน/ป@  
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2.1.9 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
อําเภอเวียงสระ นับได�ว(าเป1นศูนย0กลางความเจริญทางเศรษฐกิจในตอนล(าง               

ของจังหวัดสุราษฎร0ธานี ประชากรส(วนใหญ(ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือ ค�าขาย                 
และรับจ�าง ตามลําดับ พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือ ยางพารา  ปาล0มน้ํามัน ข�าว เงาะ ทุเรียน มังคุด   
และลองกอง สําหรับการปศุสัตว0 มีการเลี้ยงสัตว0ได�แก( ไก( สุกร โค เป1ด กระบือ ห(าน ม�า แพะ               
ด�านประมงมีการทําประมงน้ําจืด ส(วนด�านอุตสาหกรรม ซ่ึงเดิมอําเภอเวียงสระมีแต(อุตสาหกรรม
เหมืองแร(เป1นหลัก แต(ต(อมามีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นหลายประเภท เช(น โรงงานแปรรูป                 
ไม�ยางพารา การทําเหมืองแร(ยิปซ่ัม โรงงานทําอิฐดินเผา โรงงานทําจอกยาง โรงงานผลิตอิฐบล็อค 
โรงงานยางรมควัน เป1นต�น การประกอบอาชีพท่ีกล(าวมาข�างต�น ส(วนใหญ(จะอยู(ในพ้ืนท่ีชนบทของ
อําเภอเวียงสระ สําหรับสถานประกอบอาชีพด�านพาณิชยกรรม การธนาคารจะอยู(ในเขตสุขาภิบาล
เกือบท้ังหมด (อําเภอเวียงสระ, 2554) 
  2.1.10 แหล1งน้ํา 

อําเภอเวียงสระ มีแหล(งน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค แหล(งน้ําธรรมชาติ แหล(งน้ํา           
เพ่ือการเกษตร และแหล(งน้ําชลประทาน (อําเภอเวียงสระ, 2554) 

 
ตารางท่ี 2 แหล(งน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค แหล(งน้ําธรรมชาติ แหล(งน้ํา เพ่ือการเกษตร และแหล(งน้ํา
ชลประทาน ของอําเภอเวียงสระ 
 

ตําบล 
แหล1งน้ํา

อุปโภคบริโภค 
(แห1ง) 

แหล1งน้ํา
ธรรมชาติ 

(แห1ง) 

แหล1งน้ํา
ชลประทาน 

(แห1ง) 

พ้ืนท่ี
ชลประทาน

ได�รับประโยชน' 
(แห1ง) 

บ�านส�อง 4 4 1 - 
ทุ(งหลวง 2 1 - - 
คลองฉนวน 109 46 - 155 
เวียงสระ 10 12 - 25 
เขานิพันธ0 50 14 2 5,000 ไร(/ 

2 แห(ง 
เทศบาลตําบลเวียงสระ - 1 - 1 
           รวม 175 78 3 5,180 ไร(/ 

2 แห(ง 
 

2.1.11 ข�อมูลสถิติการป@วยและปAญหาสุขภาพท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี 
จากการรวบรวมข�อมูลสถิติสาเหตุการป\วยและป8ญหาสุขภาพท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี 

อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร0ธานี 5 อันดับแรก ต้ังแต( ป@ 2551-2553 พบว(า สาเหตุการป\วย            
และป8ญหาสุขภาพท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร0ธานี ได�แก( โรคเบาหวาน              
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ความดันโลหิตสูง ไข�เลือดออก วัณโรค และอุจจาระร(วง ตามลําดับ (สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ    
เวียงสระ, 2554) 
 
2.2 สถิติการเกิดภัยพิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร'ธานี 
  สํานักงานปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุราษฎร0ธานี (2554) ได�รวบรวม
สถิติและรายงานเหตุด(วนสาธารณภัยเก่ียวกับการเกิดภัยพิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอเวียงสระ จังหวัด           
สุราษฎร0ธานี ต้ังแต( ป@ 2551-2553 ดังแสดงในตารางท่ี 3 
 
ตารางท่ี 3 สถิติการเกิดภัยพิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร0ธานี ป@ 2551-2553 
 

ประ 
เภท 
ภัย

พิบัติ 

จํา 
นวน 
(ครั้ง) 

ผลกระทบ 

บ�าน 
พัก

อาศัย 
(หลัง) 

พ้ืนท่ี 
ทาง 
การ 

เกษตร 
(ไร1) 

การ 
คม 
นา 
คม 

(แห1ง) 

ได�รับความ
เดือดร�อน 

(คน/
หลังคา
เรือน) 

บาด 
เจ็บ 
(คน/ 
ครัว 

เรือน) 

อพ 
ยพ 

(คน/ 
ครัว 

เรือน) 

มูลค1า 
ความ 
เสีย 
หาย 

(บาท) 
วาตภัย 31 134 50 - 538/151 - - 321,350 
อุทกภัย 1 - 320 - -/40 - - 291,840 
ภัยแล�ง 5 - 3,572 - -/1,751 - - 1,813,240 
ไฟป\า 5 - 68 - 40/15 - - 505,000 
รวม 42 134 4,010 - 578/1,942 - - 2,931,430 

 
2.3 อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู1บ�าน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู(บ�าน หรือท่ีเรียกย(อว(า อสม. คือ อาสาสมัคร                 
สาขาหนึ่ง ก(อเกิดจากนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข ท่ีริ เริ่มนํา “สาธารณสุขมูลฐาน”                
มาเป1นกลวิธีหลักในการพัฒนาสุขภาพประชาชน ต้ังแต(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ                
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) เป1นต�นมา โดยสนับสนุนให�มีการดําเนินงานสาธารณสุขมูลฐาน
ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ มุ(งเน�นให�ชุมชนตระหนักในความจําเป1นท่ีจะต�องแก�ไขป8ญหาสาธารณสุข
ของชุมชนเอง ซ่ึงมี อสม. เป1นตัวจักรสําคัญในการดําเนินงาน โดยผ(านขบวนการอบรมให�ความรู�  
ด�านสาธารณสุขจากเจ�าหน�าที่เป1นประจําอย(างต(อเนื่อง ภายใต�หลักการ “สาธารณสุขมูลฐาน 
(primary health care)” มีบทบาทหน�าท่ีท่ีสําคัญในการแก�ข(าวร�าย  กระจายข(าวดี ชี้บริการ 
ประสานงานสาธารณสุข บําบัดทุกข0ประชาชน ทําตนเป1นตัวอย(างท่ีดีแก(ประชาชนในหมู(บ�าน เป1นผู�นํา
ในการสร�างสุขภาพเชิงรุก เป1นนักพัฒนา นักวิเคราะห0และวางแผนงานสุขภาพชุมชน ได�อย(าง
สอดคล�องกับวิถีชีวิต พร�อมกับเป1นศูนย0กลางในการบูรณาการงานพัฒนาสุขภาพภาคประชาชน
ร(วมกับองค0กรปกครองส(วนท�องถ่ิน ภาครัฐ และกลุ(มองค0กรต(างๆ ในชุมชน นอกจากนี้ ยังเป1นนัก
สื่อสารสุขภาพท่ีดี มีความรู�ความเข�าใจในเรื่องการจัดการด�านสุขภาพชุมชน เพ่ือนําไปสู(การวางแผน
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แก�ไขป8ญหา จัดกิจกรรมต(างๆ ในพ้ืนท่ี มีเปdาหมายสูงสุด คือ ประชาชนสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของตนเอง และเกิดความร(วมมือในการจัดการสุขภาพชุมชนได�ด�วยตัวชุมชนเอง (กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข, 2553) 

 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับการรับรู�ความเส่ียง 

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการรับรู�ความเสี่ยง จําเป1นต�องทําความเข�าใจ            
เรื่องความหมาย กระบวนการรับรู� และป8จจัยท่ีมีผลต(อการรับรู� ซ่ึงมีผู�ให�แนวคิดไว� ดังนี้ 
  2.4.1 ความหมายของการรับรู� 

Kristal (1982) ให�ความหมายของการรับรู�ว(า การรับรู�นั้นสูงกว(าการสัมผัสเป1น
ขบวนการท่ีสมองแปลความหมายของสิ่งเร�า ซ่ึงรับมาจากอวัยวะรับสัมผัสว(าสิ่งเร�านั้นมันคืออะไร 
และในการแสดงออกนั้นต�องใช�ความรู� ความสามารถในการแปลความหมายจากสัมผัสนั้น 

สมัย จิตหมวด (2520) กล(าวถึงการรับรู�ไว�ว(า คือ อาการสัมผัสที่มีความหมาย 
(sensation) การรับรู�เป1นการแปลหรือตีความแห(งการรับสัมผัสท่ีได�รับออกมา เป1นสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีมี
ความหมายอันเป1นสิ่งท่ีรู�จักและเข�าใจกัน ในการแปลหรือตีความของการสัมผัสนั้น จําเป1นท่ีจะต�องใช�
ประสบการณ0เดิมหรือความรู�เดิม หรือความชัดเจนท่ีมีมาแต(หนหลัง 

สุชา จันทร0เอม และสุรางค0 จันทร0เอม (2520) ให�ความหมายไว� 3 ประเด็น คือ 
ประเด็นท่ี 1 หมายถึง การรวบรวม จัดระบบ และตีความหมายจากพันธนาการ (sensation) ประเด็น
ท่ี 2 หมายถึง ขบวนการท่ีสิ่งมีชีวิตใช�อวัยวะรับสัมผัสเพ่ือเป1นสื่อกลางในการรับเอาเรื่องราวต(างๆ 
และประเด็นท่ี 3 หมายถึง ขบวนการตอบสนองสิ่งเร�า 

“ สิ่งเร�า (stimulation)         การรับรู� (perception)    การตอบสนอง (response) ” 
จําเนียร ช(วงโชติ (2526) กล(าวว(า การรับรู� หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลได�นําเอา

สิ่งท่ีตนเห็น ได�ยิน รู�สึก สัมผัส จากสิ่งเร�าภายนอกรอบตัวมาจัดระเบียบและให�ความหมาย เพ่ือเกิด
เป1นความรู� ความเข�าใจ 

เทพนม เมืองแมน และสวิง สุวรรณ (2529) กล(าวว(า การรับรู� หมายถึง 
กระบวนการในการเลือกรับการจัดระเบียบ และการแปลความหมายของสิ่งเร�าท่ีบุคคลพบเห็นหรือมี
ความสัมพันธ0เก่ียวข�องด�วยในสภาพแวดล�อมนั้นๆ 

วิภาพร มาพบสุข (2540) ให�ความหมายของ การรับรู� หมายถึง กระบวนการซ่ึง
บุคคลแปลหรือตีความหมายของการรับรู�สัมผัสท่ีได�รับจากตาเห็นภาพ จมูกได�กลิ่น หูได�ยินเสียง 
ผิวหนังรับสัมผัส เป1นต�น มาเป1นพฤติกรรม มีความหมายหรือเข�าใจได� โดยขึ้นอยู(กับความรู�สึกเดิม
หรือประสบการณ0ในอดีต เจตคติความเชื่อ ค(านิยม ระดับสติป8ญญา การสังเกต การคาดหวัง สภาวะ
จิตใจของบุคคลในขณะนั้น ตลอดจนชนิดและธรรมชาติของสิ่งเร�าด�วย 

จารุวรรณ นิพพานนท0 (2542) กล(าวว(า การรับรู�เป1นป8จจัยหนึ่งท่ีทําให�แต(ละบุคคล  
มีความแตกต(างกัน ซ่ึงจะเก่ียวข�องกับความรู�และประสบการณ0เดิม   

ดังนั้น ผู�วิจัยจึงสามารถสรุปได�ว(า การรับรู� หมายถึง การท่ีบุคคลได�รับการกระตุ�น
จากสิ่งเร�าภายนอก โดยผ(านประสาทสัมผัสต(างๆ ซ่ึงอาศัยลักษณะเฉพาะส(วนบุคคล สติป8ญญา 
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ข้ันสิ่งเร�า 
 

กระทบอินทรีย0 
เช(น บุคคล 
สถานการณ0  
สิ่งของกลุ(ม

สังคม ป8ญหา
หรือ

สิ่งแวดล�อม 

ข้ันการรู�สึก 
 

โดยการแปล
ความหมาย

จากการสัมผัส 

ข้ันตีความ  
(สมองแปล) 
โดยอาศัย 
ความรู�เดิม 

ประสบการณ0
เดิม เจตคติ   

ความต�องการ 

ความรู� 
 

ความเข�าใจ 
 

ความคิดเห็น 

ทัศนคติ ความรู�และประสบการณ0เดิม เป1นตัวช(วยในการตีความหรือแปลความหมาย เพื่อให�เกิด
ความรู� ความเข�าใจ ความคิดเห็น ตอบสนอง และแสดงออกด�วยพฤติกรรมหรือการกระทําต(อไป 

2.4.2 กระบวนการของการรับรู� 
จากการศึกษาเรื่องกระบวนการของการรับรู�  พบว(า มีผู� ให�แนวความคิดไว�

หลากหลาย ดังนี้ 
ชัยพร วิชาวุธ (2523) ได�กล(าวว(า กระบวนการรับรู�จะสมบูรณ0ได�จะต�อง

ประกอบด�วยข้ันตอน 2 ข้ันตอน คือ ข้ันการรู�สึก เป1นการตอบสนองต(อสิ่งเร�า ที่มากระทบระบบ
ประสาทสัมผัสของร(างกายเปรียบเสมือนปฏิกิริยาตอบสนองของกลไกท่ีคอยจับสภาพการเคลื่อนไหว 
การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล�อมท่ีอยู(ภายในและนอกร(างกาย การรู�สึกนี้เองเป1นกระบวนการ                 
รับข(าวสาร เพ่ือตีความเป1นพ้ืนฐานการรับรู�  ส(วนการตีความนั้นต�องอาศัยประสบการณ0 จากอดีต               
จึงจะเกิดการจําได�หรือรู�ได� (recognition) ว(าสิ่งที่รู�สึกนั้นคืออะไร การตีความจนทําให�เกิดการรับรู�                
ได�นั้น จึงทําให�การรับรู�เกิดข้ึนอย(างสมบูรณ0 

สถิต วงศ0สวรรค0 (2525) ได�กล(าวถึงลําดับข้ันของขบวนการรับรู�ไว�ว(า การรับรู�จะ
เกิดข้ึนได�ต�องเป1นไปตามข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันท่ี 1 สิ่งเร�ามากระทบสัมผัสของร(างกาย 
ข้ันท่ี 2 กระแสประสาทสัมผัสวิ่งไปยังระบบประสาทส(วนกลาง ซ่ึงศูนย0อยู(ที่สมอง

หรือเรียกว(า ข้ันการรู�สึก 
ข้ันท่ี 3 สมองแปลความหมายออกมาเป1นความรู� ความเข�าใจ โดยอาศัยความจํา

ความรู� เจตคติ ประสบการณ0 ความต�องการ บุคลิกภาพ เชาว0ป8ญญา ดังแสดงในภาพท่ี 3 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

ภาพท่ี 3 กระบวนการรับรู�ของ สถิต วงศ0สวรรค0 (2525) 
 

วิภาพร มาพบสุข (2540) กล(าวว(า กระบวนการรับรู�มีองค0ประกอบ ดังนี้ 
1) ธรรมชาติและชนิดของสิ่งเร�า สิ่งเร�าหมายถึงสิ่งต(างๆ ท่ีเข�ามาเร�าอวัยวะรับสัมผัส

แบ(งเป1น 2 ชนิด คือ สิ่งเร�าภายนอกและสิ่งเร�าภายใน สิ่งเร�าภายนอก ได�แก( วัตถุ คน พ(อแม( 
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สถานการณ0 ภายนอกรอบตัวเรา เช(น แสงสว(าง เสียง เพื่อน โรงเรียน โรงพยาบาล เป1นต�น                 
สิ่งเร�าภายใน ได�แก( สิ่งท่ีกระตุ�นหรือเร�าภายในบุคคลให�เกิดพฤติกรรมการรับรู� เช(น ความต�องการของ
ร(างกายกระตุ�นให�เกิดการรับรู�เรื่องอาหารและท่ีอยู(อาศัย ความต้ังใจกระตุ�นให�เกิดการรับรู� เรื่องการ
เรียนดีข้ึน ขณะอารมณ0ดีกระตุ�นให�เกิดการรับรู�หนังสือท่ีอ(านมากข้ึน เป1นต�น 

2) การรู�สึกสัมผัส หมายถึง อาการที่รับสัมผัสแต(ละชนิดสัมผัสกับสิ่งเร�า เพื่อให�
บุคคลรับรู�สิ่งแวดล�อมรอบๆ ตัว จากการศึกษาของนักจิตวิทยา พบว(า มนุษย0จะสามารถรับรู� สิ่งเร�า
โดยผ(านทางตามากท่ีสุด รองลงมา คือ การรับรู�ทางหู 

3) การตีความ หรือการแปลความหมายจากการรู�สึกสัมผัสจากการทํางานของสมอง
มนุษย0 เริ่มจากการวิเคราะห0ข�อมูลจากระบบรับความรู�สึก นํามาตีความ หรือแปลความหมาย                 
ซ่ึงจะถูกต�องมากน�อยเพียงใด ย(อมข้ึนอยู(กับอิทธิพลของป8จจัยต(างๆ ดังนี้  

(1) ลักษณะของสิ่งเร�า ได�แก( ขนาด รูปร(าง สี ความแปลกใหม(  
(2) สภาพร(างกาย ได�แก( สุขภาพ ความเหนื่อยล�า ความผิดปกติของร(างกาย 
(3) สภาพจิตใจ ได�แก( ความต้ังใจ สนใจ สติป8ญญา การคาดหวัง อคติ 
(4) ป8จจัยทางสังคม ได�แก( วัฒนธรรม ประเพณี สภาวะทางเศรษฐกิจ 
ดังนั้น ผู�วิจัยจึงสามารถสรุปได�ว(า กระบวนการรับรู� หมายถึง ขั้นตอนของการรับรู� 

โดยเริ่มจากการสัมผัส การได�ยินได�ฟ8งจากสิ่งเร�า ก(อให�เกิดความรู�สึก แปลความ ตีความหมาย             
จากประสบการณ0เดิม นําไปสู(การรับรู�และการกระทํา 

2.4.3 ปAจจัยท่ีมีผลต1อการรับรู� 
จากการศึกษาเก่ียวกับป8จจัยท่ีมีผลต(อการรับรู� พบว(า มีผู�ให�แนวความคิดไว� ดังนี้ 
สถิต วงศ0สวรรค0 (2525) แบ(งป8จจัยท่ีมีผลต(อการรับรู�ออกเป1น 2 ลักษณะ ได�แก( 
1) ลักษณะของผู�รับรู� การรับรู�ก(อนหลังข้ึนอยู(กับป8จจัยท่ีเก่ียวกับลักษณะของผู�รับรู� 

ด�านกายภาพ เช(น เพศ อายุ ระดับการศึกษา เชื้อชาติ ซ่ึงมีผลต(อการรับรู� ทําให�รับรู�แตกต(างกัน
ออกไป และยังพิจารณาอวัยวะรับสัมผัสต(างๆ ปกติหรือไม( ถ�าผิดปกติหรือหย(อนสรรถภาพก็ย(อมทํา
ให�การรับรู�ผิดไป เช(น หูตึง เป1นหวัด สายตาสั้น ยาว เอียง ทําให�การรับรู�มีคุณภาพดีข้ึน และด�าน
จิตวิทยา เช(น สติป8ญญา ความจํา ความพร�อม ทักษะ การสังเกต ความสนใจ ค(านิยม และวัฒนธรรม  

2) ลักษณะของสิ่งเร�า คุณสมบัติของสิ่งเร�าเป1นป8จจัยภายนอกที่ทําให�คนเราเกิด
ความสนใจที่จะรับรู� หรือทําให�การรับรู�ของคนเราคลาดเคลื่อนไปจากความเป1นจริง ได�แก(                
ความใกล�ชิดกันของสิ่งเร�า ความคล�ายคลึงกันของสิ่งเร�า ความต(อเนื่องกันของสิ่งเร�า และสภาพ
พ้ืนฐานการรับรู� 

จากการศึกษาเรื่องป8จจัยท่ีมีผลต(อการรับรู� ผู�วิจัยสามารถสรุปได�ว(า ป8จจัยท่ีมีผลต(อ
การรับรู�ของบุคคล มีความแตกต(างกัน เป1นพ้ืนฐานสําคัญในการรับรู� เรียนรู� พฤติกรรม และการ
ปฏิบัติท่ีดีต(อไป ดังนั้น ผู�วิจัยจึงได�สรุปและนําแนวความคิดดังกล(าวมาประยุกต0 เพ่ือกําหนดเป1นป8จจัย
ข�อมูลส(วนบุคคลท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ซ่ึงได�แก( เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได�เฉลี่ย
ต(อเดือน ระยะเวลาการอยู(อาศัยในพ้ืนท่ี ระยะเวลาการเป1นอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู(บ�าน 
และโรคประจําตัว เป1นต�น นอกจากนี้ ยังได�นําแนวคิดป8จจัยด�านจิตวิทยาที่มีผลต(อการรับรู�              
มาประยุกต0 เพื่อกําหนดเป1นป8จจัยกระตุ�น ซึ่งได�แก( การรับข�อมูลข(าวสารเกี่ยวกับการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประสบการณ0และการให�คุณค(าต(อสิ่งแวดล�อม มาเป1นตัวแปรใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

2.4.4 การวัดการรับรู� 
ระพิน โอนอ(อน (2543) ได�จําแนกวิธีการวัดการรับรู�ไว� 2 ประเด็น ได�แก( ประเด็น              

ท่ี 1 คือ การสังเกต (observation) ได�แก( การแสดงออกของใบหน�า สายตา แววตา บุคลิกภาพ กิริยา
ท(าทางของร(างกาย และเจตนารมณ0ของบุคคลว(ามีเจตนาอย(างไร ประเด็นที่ 2 การใช�แบบสอบถาม 
(questionnaire) ซ่ึงสามารถแบ(งเป1น แบบสอบถามท่ีมีคําถามท่ีมีเพียงความคิดเดียว ให�ผู�เลือกตอบ 
เห็นด�วย ไม(เห็นด�วย ใช( ไม(ใช( และถูก ผิด ไม(แน(ใจ แบบสอบถามท่ีตัวเลือกหลายประเด็นตามสเกล 
เป1นประโยคคําถาม และมีคําตอบที่แบ(งระดับออกเป1น 5 ระดับ หรือ 7 ระดับ ได�แก( เห็นด�วย          
ไม(แน(ใจ ไม(เห็นด�วย หรือน�อยท่ีสุด น�อย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด แบบสอบถามท่ีมีคําถามแบบใช�
ความหมายของคําตรงข�าม มีมาตรวัดตามแนวนอน ให�ผู�ตอบคําถามเลือกตอบตามการรับรู� 

จากการศึกษาแนวความคิดดังกล(าวข�างต�น ผู�วิจัยจึงสามารถสรุปได�ว(า การรับรู� คือ 
การแปลความหรือตีความจากการรับสัมผัสให�เป1นสิ่งท่ีมีความหมายอันเป1นท่ีรู�จัก เข�าใจ โดยเกิดข้ึน
หลักจากท่ีบุคคลได�รับสิ่งเร�าหรือข�อมูลต(างๆ เช(น ประสบการณ0เดิม ความรู�เดิมมาประกอบการแปล
สิ่งเร�านั้นกลายเป1นการรับรู�ในเรื่องเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแนวทางการจัดการ
ท่ีเหมาะสม เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย(างยั่งยืนต(อไป 

  2.4.5 ความหมายของการรับรู�ความเส่ียง 
Slovic (2002) กล(าวว(า การรับรู�ความเสี่ยงของมนุษย0ไม(มีความแม(นยํา ขึ้นอยู(กับ

ป8จจัยหลายอย(าง ได�แก( ทัศนคติ ความเชื่อ การประเมิน และความรู�สึกของแต(ละคน ทําให�การ
ตอบสนองต(อความเสี่ยงแตกต(างกันไป เช(น ถ�าเราคิดว(ารู�เรื่องความเสี่ยงหนึ่งเป1นอย(างดี เพราะเผชิญ
กับความเสี่ยงนั้นบ(อย เราก็มักจะคาดคะเนความเสี่ยงนั้นตํ่ากว(าความเป1นจริง หรือถ�าเราไม(มี                   
ความเก่ียวข�องกับความเสี่ยงนั้น เราก็จะคาดคะเนโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงตํ่า หรือถ�าบางคนเชื่อว(า              
เม่ือเกิดความเสี่ยงข้ึนแล�วครั้งหนึ่ง จะใช�เวลาอีกนานท่ีจะเกิดความเสี่ยงครั้งต(อไป หรือคนท่ีประเมิน
ความเสี่ยงในระดับสูงก็จะตอบสนองหรือเตรียมตัวท่ีจะเผชิญกับความเสี่ยงมากกว(าคนท่ีประเมินตํ่า
นั่นเอง ดังนั้น การรับรู�ความเสี่ยงของบุคคลจึงมีความแตกต(างกันออกไป 

นิรมล สุธรรมกิจ (2547) กล(าวว(า การรับรู�ความเสี่ยง คือ โอกาส หรือความเป1นไป
ได�ท่ีสถานการณ0เลวร�ายจะเกิดข้ึน ซ่ึงความเสี่ยงประกอบด�วย 2 ส(วน คือ โอกาสที่เหตุการณ0เลวร�าย
จะเกิดข้ึน และผลท่ีตามมาของเหตุการณ0เลวร�ายนั้น โดยแต(ละคนจะรับรู�ความเสี่ยงได�ไม(เท(ากัน              
หรือประเมินความเสี่ยงไม(เท(ากัน ดังนั้น แต(ละคนจึงตอบสนองต(อความเสี่ยงไม(เหมือนกัน                
บางคนอาจจะประเมินค(าความเสี่ยงตํ่าเกินไป หรือบางคนอาจจะประเมินค(าความเสี่ยงสูงเกินไป    

พิมพ0พรรณ ศิลปะสุวรรณ (2548) กล(าวว(า การรับรู�ความเสี่ยง หมายถึง ความ
เข�าใจการรับรู�ของบุคคลในเรื่องของขนาดของอันตรายท่ีได�รับและโอกาสท่ีตนเองจะได�รับบ(อยแค(ไหน 
โดยผ(านกระบวนการแปลความตามประสาทสัมผัสและประสบการณ0ของตนเอง  

จากการศึกษาการรับรู�ความเสี่ยง ผู�วิจัยจึงสรุปได�ว(า การรับรู�ความเสี่ยง หมายถึง 
การรับรู�ถึงความน(าจะเป1นท่ีจะเกิดเหตุการณ0ข้ึน โดยก(อให�เกิดความเสียหายชีวิตหรือทรัพย0สิน และมี
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การตีความถึงความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนต(างกันออกไป ข้ึนอยู(กับประสบการณ0เดิมของผู�
รับรู�และลักษณะของสิ่งเร�าหรือข�อมูลท่ีตนได�รับ 

2.4.6 การจัดการความเส่ียง 
สมทิพย0 ด(านธีรวนิชย0 (2551) ได�ให�ความหมายของ การจัดการความเสี่ยง คือ             

การลดความเสียหายขององค0กรจากภัยอันตรายต(างๆ ควบคุมถึงส(วนของการดําเนินธุรกิจของบริษัท 
หรือโรงงานท่ีอาจจะได�รับอันตรายจากความเสียหาย หรืออาจเกิดข้ึนจากอุบัติภัย ความไม(เข�าใจใน
หลักการทํางาน ข�อจํากัดในการทํางาน การออกแบบผิดพลาด ความเห็นแก(ได�ของผู�ประกอบการ 
การลดต�นทุนในการผลิต และความประมาทของบุคคล ความเสี่ยงมีความหมาย 2 ลักษณะ คือ 
โอกาสของความสูญเสียและความไม(แน(นอนท่ีจะเกิดความสูญเสีย โดยประกอบด�วย 2 ส(วน ได�แก(  

1) การวิเคราะห0ความเสี่ยง (risk analysis) มี 3 ข้ันตอน คือ การบ(งชี้ความเสี่ยง 
(hazard identification) การประเมินความเสี่ยง (risk assessment) และการหาค(าความเสี่ยง (risk 
evaluation) 

2) การจัดการความเสี่ยง (risk management) มี 3 ขั้นตอน ได�แก( การวางแผน
ความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง และการตรวจติดตามผลความเสี่ยง 

 
2.5 แนวคิดเก่ียวกับการประเมินความเส่ียงต1อภัยพิบัติในชุมชน 

สํานักมาตรการปdองกันสาธารณภัย กรมปdองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2551)        
ได�ให�แนวคิดไว� ดังนี้ 

2.5.1 ความเส่ียงต1อภัยพิบัติ (disaster risk) 
ความเสี่ยง คือ ความเป1นไปได�ท่ีเหตุการณ0ใดเหตุการณ0หนึ่งจะเกิดข้ึนในอนาคต 

และจะนํามาซ่ึงผลกระทบทางลบต(างๆ ต(อวิถีของชุมชนและทรัพย0สิน ซ่ึงผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึน 
อาจได�แก( การบาดเจ็บ ความสูญเสีย และภัยอันตราย แม�คําว(า “ความเสี่ยง หรือ risk” มีความหมาย
คล�ายคลึงกับคําว(า “ภัย หรือ hazard” แต(นัยหนึ่งความเสี่ยงยังมีความหมายรวมถึง ความน(าจะเป1น
ท่ีภัยจะเกิดข้ึน และสร�างความเสียหาย หรือความสูญเสียต(อกลุ(มคนหรือชุมชนท่ีอยู(ในสภาวะ
ล(อแหลม ดังนั้น จึงสามารถแสดงเป1นสูตรได� ดังนี้ 

 
ความเสี่ยงต(อภัยพิบัติ =       ภัย x ความล(อแหลม      

                               ความสามารถในการจัดการ   
                     ความสามารถในการจัดการ หมายถึง ระดับความสามารถการจัดการภัยของชุมชน 
เพ่ือลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการตัดสินใจในการปรับตัว ปรับเปลี่ยนหรือเพิกเฉยต(อภัยอันตราย
ข้ึนอยู(กับการรับรู�ของชุมชนเก่ียวกับความเสี่ยงต(อภัยพิบัติ 

ความสามารถในการจัดการมีความหมายเหมือนกับสมรรถนะหรือกําลั ง
ความสามารถ ดังนั้นเราจึงสามารถนํามาแทนท่ีในสูตรได� ดังนี้ 

 
ความเสี่ยงต(อภัยพิบัติ =          ภัย x ความล(อแหลม      

                               สมรรถนะหรือกําลังความสามารถ                                       



19 
 

2.5.2 การประเมินความเส่ียงต1อภัยพิบัติ 
การประเมิน คือ กระบวนการในการเก็บข�อมูล ตีความข�อมูล และวิเคราะห0ข�อมูล              

ท่ีได�จากแหล(งต(างๆ ซ่ึงโดยมากจะดําเนินการเป1นช(วงๆ 
การประเมินความเสี่ยง หรือบางครั้งอาจเรียกว(าการวิเคราะห0ความเสี่ยง มักจะ

ดําเนินการโดยนักเศรษฐศาสตร0 นักวิทยาศาสตร0 และผู�เชี่ยวชาญในบริษัทประกัน หน(วยงานราชการ
ท่ีดูแลด�านเกษตรกรรม การจัดการสิ่งแวดล�อม สุขอนามัย โยธาธิการ และงานทางหลวง ซ่ึงบุคคล
เหล(านี้จะเก่ียวข�องกับการประมาณการความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน และเสนอมาตรการในการบรรเทา
ความเดือดร�อน โดยพิจารณาจากการวิเคราะห0ต�นทุน และประโยชน0ท่ีได�รับ 

กระบวนการและผลจากการประเมินความเสี่ยงต(อภัยพิบัติ คือ ความน(าจะเป1นและ
การประมาณความเสียหาย การสูญเสียชีวิต ทรัพย0สิน และสิ่งแวดล�อม โดยมีเกณฑ0การวัดความเสี่ยง 
คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และตํ่า                   

ดังนั ้น จ ึงสามารถสรุปได �ว (า การประเมินความเสี ่ยง คือ กระบวนการที ่นํา
องค0ประกอบต(างๆ มารวมกัน เพ่ือให�บุคคล ชุมชน และสังคม สามารถรับมือกับภัยต(างๆ ได� 

2.5.3 องค'ประกอบของการประเมินความเส่ียง 
1) การประเมินภัย คือ การกําหนดความเป1นไปได�ที่ชุมชนจะต�องประสบกับภัย

ธรรมชาติหรือภัยอันเกิดจากมนุษย0 โดยรวมถึงลักษณะและพฤกติกรรมของภัยนั้นๆ ด�วย 
2) การประเมินความล(อแหลม คือ การระบุว(าสิ่งใดอยู(ในกลุ(มเสี่ยง หรือจะได�รับ

ผลกระทบจากภัยพิบัติ 
3) การประเมินสมรรถนะหรือกําลังความสามารถ คือ การระบุกลยุทธ0ของ

ประชาชนท่ีจะใช�รับมือกับเหตุการณ0ภัยพิบัติ ทรัพยากรท่ีมีเพ่ือใช�ในการเตรียมความพร�อม บรรเทา 
และรับมือกับสถานการณ0ฉุกเฉิน รวมทั้งระบุว(าใครคือผู�ที่สามารถเข�าถึงทรัพยากร และมีอํานาจ
ควบคุมการนําทรัพยากรดังกล(าวมาใช� 

4) การรับรู�ของประชาชนเก่ียวกับความเสี่ยง คือ การชี้ชัดถึงการรับรู�ของคนกลุ(ม
ต(างๆ และภาคต(างๆ ท่ีมีความหลากหลายซ่ึงเป1นส(วนประกอบของชุมชนต(อความเสี่ยง ท้ังนี้ การรับรู�
ของประชาชนในชุมชนมีผลอย(างมากต(อการวัดความเสี่ยง 

2.5.4 วัตถุประสงค'ของการประเมินความเส่ียงในชุมชน 
1) สามารถคาดการณ0และจัดลําดับความเสี่ยงต(อภัยพิบัติในท�องถ่ินอย(างเป1นระบบ 
2) ช(วยให�ภายในชุมชนรับรู�เกี่ยวกับความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้นสูง โดยส(วนใหญ(

บุคคลภายนอกจะเป1นผู�นําข�อมูลตามหลักวิทยาศาสตร0และข�อมูลทางวิชาการเก่ียวกับภัยเข�ามาโดยท่ี
คนในชุมชนไม(เคยมีประสบการณ0มาก(อน 

3) เกิดการตัดสินใจท่ีเหมาะสมในเรื่องการลดความเสี่ยงท่ีเกิดจากภัยพิบัติ และการ
พัฒนานโยบาย กลยุทธ0 แผน และโครงการต(างๆ 

2.5.5 ประโยชน'ของการประเมินความเส่ียงในชุมชน 
1) เพ่ือจัดลําดับความรุนแรงของความเสี่ยงในชุมชน โดยชุมชนต�องระบุความเสี่ยง

ทุกประเภทท่ีเกิดจากภัยพิบัติก(อน ส(วนการกําหนดวิธีการรับมือและทรัพยากรท่ีจะต�องใช�นั้น ข้ึนอยู(
กับความถ่ีท่ีเกิด ขอบเขตความเสียหายและข�อพิจารณาอ่ืนๆ ซ่ึงสมาชิกในชุมชนจะต�องเป1นผู�ตัดสินใจ 
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2) เพ่ือให�แน(ใจว(าการลดความเสี่ยงต(อภัยพิบัติเหมาะสมและเพียงพอ โดยการวาง
แผนการดําเนินการควรเตรียมพร�อม และมาตรการบรรเทาระยะยาวไว�ด�วย 

3) เพ่ือให�แน(ใจว(าการลดความเสี่ยงต(อภัยพิบัติคุ�มค(าและยั่งยืน เช(น แนวทางการ
ดําเนินการเพ่ือลดสภาวะล(อแหลม โดยเสริมสร�างสมรรถนะหรือความสามารถด�านต(างๆ ให�กับชุมชน 

4) เพ่ือระบุทรัพยากรจากภายนอก และกลยุทธ0ในการลดความเสี่ยงท่ีเกิดจากภัย
พิบัติท่ีควรนํามาใช� 

5) เพ่ือให�มีตัววัดว(าชุมชนประสบความสําเร็จในการลดความเสี่ยงต(อภัยพิบัติหรือไม( 
โดยการประเมินสภาวะล(อแหลมของชุมชน 

6) การประเมินความเสี่ยงในชุมชน จะทําให�หน(วยงานสนับสนุนได�รับข�อมูลซึ่ง
สามารถนําไปเป1นแนวคิด และเป1นการประมาณการอย(างเป1นทางการเพื่อใช�อ�างอิงในการร(างข�อ
ร�องเรียนในช(วงท่ีเกิดเหตุภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉินซึ่งหน(วยงานไม(สามารถเข�าถึงชุมชนได� นอกจากนี้
ข�อมูลดังกล(าวยังมีประโยชน0ในการประเมินความเสียหาย ความต�องการ และสมรรถนะหรือกําลัง
ความสามารถของชุมชนในการรับมือกับเหตุการณ0ฉุกเฉินได�อีกด�วย 

2.5.6 การประเมินความเส่ียงเพ่ือจัดลําดับความเส่ียงต1อภัยพิบัติ 
การประเมินความเสี่ยงวิเคราะห0จากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ ดังนี้   
- โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน (likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ0

ความเสี่ยง 
- ผลกระทบ (impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้น

หากเกิดเหตุการณ0  
- ระดับความเสี่ยง (degree of risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีได�จากการ

ประเมินโอกาสและผลกระทบของป8จจัยเสี่ยง แบ(งเป1น 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ตํ่า ตํ่ามาก 
 

2.6 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ 
พรเทพ ศิริวนารังสรรค0 (2554) เสนอวงจรการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดย

อาศัยชุมชนเป1นฐาน (Community Base Disaster Risk Management : CBDRM) ซ่ึงประกอบด�วย   
1) การปdองกัน (prevention) คือ การดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงมิให�เกิดภัยพิบัติและ

ความสูญเสีย 
2) การบรรเทาผลกระทบ (mitigation) คือ การมุ(งลดผลกระทบและความรุนแรง

ของภัยพิบัติท่ีทําให�เกิดอันตรายและความสูญเสีย 
3) การเตรียมพร�อม (preparedness) คือ การเตรียมการล(วงหน�าหรือการกําหนด

มาตรการ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให�กับรัฐบาล องค0กรปฏิบัติ ชุมชน และบุคคล ในการเผชิญกับ
ภาวการณ0เกิดภัยพิบัติได�อย(างมีประสิทธิภาพและทันท(วงทีมากข้ึน 

นอกจากนี้ ยังมีข้ันตอนในการจัดการภัยพิบัติโดยใช�ชุมชนเป1นฐานไว� ดังนี้  
1) การกําหนดชุมชนและพ้ืนท่ีดําเนินการ โดยต�องคํานึงถึงป8จจัยในหลายด�าน ได�แก( 

สภาพพ้ืนท่ีและข�อมูลเก่ียวกับประวัติการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ ความคุ�มค(า ขนาด ความพร�อมของ
ชุมชน ภาษาเชื้อชาติ ศาสนา  
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2) การประเมินความเสี่ยงโดยการมีส(วนร(วมของชุมชน ได�แก( การประเมินภัย 
วิเคราะห0ความล(อแหลมต(อความสูญเสียและความเสียหาย การประเมินกําลังความสามารถ การรับรู�
ความเสี่ยงของชุมชน 

3) การมีส(วนร(วมด�วยความสมัครใจเพ่ือกําหนดโครงสร�างคณะกรรมการชุมชนตาม
สถานการณ0และจํานวนประชากร 

4) จัดทําแผนจัดการหรือรับมือกับความเสี่ยงโดยชุมชนมีส(วนร(วม เพ่ือระดมสมอง 
กําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม และมาตรการ เพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบ 

5) สร�างความเข�าใจและเพ่ิมขีดความสามารถให�แก(ชุมชน เช(น การประชุม อบรม 
สัมมนา เพ่ือให�เกิดการรับรู�ข�อมูลข(าวสาร สร�างความเข�าใจในเปdาหมาย 

6) การติดตาม รายงาน เพ่ือแก�ไขและปรับปรุง โดยขอความร(วมมือจากองค0กร
ภายนอกด�วย 

สํานักมาตรการปdองกันสาธารณภัย กรมปdองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย (2551) ได�เสนอแนวความคิดในการปฏิบัติเพ่ือการเป1นชุมชนเข�มแข็งเพ่ือเตรียม
ความพร�อมปdองกัยภัยพิบัติ ดังนี้  

1) คนในชุมชนเกิดความตระหนักและการมีส(วนร(วมในการแก�ป8ญหาความเสี่ยงภัย 
2) ชุมชนมีระบบข�อมูลและแผนปdองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงมีข�อมูลนําไปสู(

การจัดทําแผนปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน 
3) ชุมชนจัดต้ังองค0กรชุมชนและอาสาสมัครเป1นอนุกรรมการฝ\ายต(างๆ เช(น 

“มิสเตอร0เตือนภัย” 
4) ชุมชนมีการฝzกซ�อมแผนเผชิญเหตุและการอพยพประชาชน 
5) ชุมชนมีการประสาน เพ่ือขอความร(วมมือจากองค0กรปกครองส(วนท�องถ่ิน 

สนับสนุนงบประมาณในการจัดให�มีอุปกรณ0แผนปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยประจําชุมชน 
6) ชุมชนมีทีมกู�ชีพกู�ภัยขององค0กรปกครองส(วนท�องถ่ินท่ีพร�อมปฏิบัติงานเข�า

ช(วยเหลือชุมชนได�ทันทีท่ีเกิดภัย 
7) ชุมชนมีเครือข(ายกับภายนอกชุมชนให�การช(วยเหลือผู�ประสบภัย 
8) องค0กรชุมชนมีกิจกรรมต(อเนื่องและพัฒนาขีดความสามารถของสมาชิกให�สูงข้ึน 
จากแนวความคิดดังกล(าว จึงสามารถสรุปได�ว(า การจัดการความเสี่ยงจําเป1นต�อง

อาศัยชุมชนเป1นฐานหรือศูนย0กลาง ภายใต�การมีส(วนร(วมของทุกภาคส(วน เพ่ือสร�างความเข�มแข็งและ
เตรียมพร�อมรับมือกับการเกิดภัยพิบัติ  

 
2.7 แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการมีส1วนร1วม 

กระบวนการมีส(วนร(วมของประชาชน ควรเข�ามามีส(วนร(วมในทุกข้ันตอนของการ
ปฏิบัติงาน โดยนักพัฒนาหรือนักวิชาการจากภายนอกเป1นเพียงผู�สนับสนุนในด�านต(างๆ เช(น ข�อมูล
ข(าวสาร เทคโนโลยี เป1นต�น ซ่ึงจากการศึกษาเก่ียวกับกระบวนการมีส(วนร(วม มีผู�ให�แนวคิด ดังนี้   

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543) แบ(งการมีส(วนร(วมในการพัฒนา เป1น 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
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1) การมีส(วนร(วมในริเริ่มพัฒนา ค�นหาสาเหตุของป8ญหา ตลอดจนมีส(วนร(วมในการ
ตัดสินใจกําหนดความต�องการของชุมชน และมีส(วนในการจัดลําดับความสําคัญของความต�องการด�วย 
  2) การมีส(วนร(วมการช(วยวางแผนพัฒนา เป1นข้ันตอนท่ีประชาชนมีส(วนร(วมในการ
กําหนดนโยบาย วัตถุประสงค0 วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน และทรัพยากรท่ีใช� 

3) การมีส(วนร(วมในข้ันการดําเนินการพัฒนา เป1นข้ันตอนท่ีประชาชนมีส(วนร(วม             
ในการสร�างประโยชน0โดยการสนับสนุนทรัพย0 วัสดุอุปกรณ0และแรงงาน หรือเข�าร(วมบริหารงาน 
ประสานงาน และดําเนินการขอความช(วยเหลือจากภายนอก 
  4) การมีส(วนร(วมในข้ันการรับผลประโยชน0จากการพัฒนา เป1นข้ันตอนท่ีประชาชน 
มีส(วนร(วมในการรับผลประโยชน0ท่ีพึงได�รับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน0อันเกิดจาก            
การพัฒนาท้ังด�านวัตถุและจิตใจ 
  5) การมีส(วนร(วมประเมินผลการพัฒนา เป1นข้ันตอนท่ีประชาชนเข�าร(วมประเมินว(า 
การพัฒนาท่ีได�กระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงค0เพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจปรากฏในการ
ประเมินย(อย ประเมินผลก�าวหน�าเป1นระยะๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลสรุปรวบยอด 
  จากการศึกษาสามารถสรุปได�ว(ากระบวนการมีส(วนร(วม มี 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
  1) การมีส(วนร(วมในการศึกษาชุมชน เพ่ือกระตุ�นให�ประชาชนร(วมเรียนรู�สภาพของ
ชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากร และสิ่งแวดล�อม เพ่ือใช�เป1นข�อมูลพ้ืนฐานในการปฏิบัติงาน และ
ร(วมกันค�นหาป8ญหา สาเหตุ ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของป8ญหา 

2) การมีส(วนร(วมในการช(วยวางแผน รวมกลุ(มกันอภิปรายและแสดงความคิดเห็น                
เพ่ือกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค0 วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน และทรัพยากรท่ีจําเป1นต�องใช�              
ในการดําเนินงานพัฒนา โดยการสนับสนุนจากภายนอก 

3) การมีส(วนร(วมในการรับผลประโยชน0 ด�านวัตถุและจิตใจอย(างเท(าเทียมกัน  
4) การมีส(วนร(วมในการติดตามและประเมินผล เพ่ือแก�ไขป8ญหาต(างๆ ท่ีเกิดข้ึน 

 
2.8 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดล�อม 
  สมทิพย0 ด(านธีรวนิชย0 (2551) ให�ความหมายของการจัดการสิ่งแวดล�อมไว�ว(า              
เป1นกระบวนการจัดการ แผนงาน หรือกิจกรรมในการจัดสรร ใช�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
สนองความต�องการระดับต(างๆ ของมนุษย0 เพ่ือบรรลุเปdาหมายสูงสุดของการพัฒนา คือ เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณค(าสิ่งแวดล�อม โดยประหยัดการใช�ทรัพยากร ยืนยาว และก(อให�เกิดผล
เสียหายต(อสิ่งแวดล�อมน�อยท่ีสุดเท(าท่ีจะทําได� ซ่ึงเป1นหลักการจัดการสิ่งแวดล�อมสู(การพัฒนาอย(าง
ยั่งยืน (sustainable development) ซ่ึงออกเป1น 3 ประเด็น ดังนี้  
  1) การเข�าถึงระบบ (system approach) คือ การศึกษาอย(างลึกซึ้งในระบบของ
สิ่งแวดล�อม ผ(านการเรียนรู�กระบวนการ ความจําเป1น และผูกพันหรือเก่ียวพันกันอย(างไรในระบบของ
สิ่งแวดล�อมต(างๆ  
  2) การวิเคราะห0ระบบ (system analysis) คือ การวิเคราะห0ทําความเข�าใจกับ
ระบบสิ่งแวดล�อม ว(ามีสภาพเป1นอย(างไร สาเหตุของป8ญหาคืออะไร ทําไมจึงเกิด และจะส(งผลกระทบ
ต(อเนื่องถึงอะไรบ�าง 
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  3) การจัดการระบบ (system management) คือ การเข�าไปดําเนินการจัดการใน
ระบบสิ่งแวดล�อม ให�ป8จจัยต(างๆ ในระบบเป1นไปอย(างสมดุล เหมาะสม หรือเข�าไปจัดการควบคุม
คุณภาพของสิ่งแวดล�อมให�ถูกต�อง และมีความเหมาะสม โดยใช�ความรู�ทางวิทยาศาสตร0 หรือการ
แก�ไขพฤติกรรมของประชาชน 
 
2.9 แนวคิดเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร�อน 

กรมวิทยาศาสตร0บริการ กระทรวงวิทยาศาสตร0และเทคโนโลยี (2553) ได�ให�
ความหมายของ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ หมายถึง ผลโดยตรงหรืออ�อมจากกิจกรรมของ
มนุษย0ท่ีเปลี่ยนแปลงองค0ประกอบของชั้นบรรยากาศโลก และเป1นการเปลี่ยนแปลงท่ีมากกว(า                  
การเปลี่ยนแปลงจากความแปรปรวนทางสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติในช(วงเวลาเดียวกัน 

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร�อน 
พบว(า จําเป1นต�องศึกษาประเด็นต(างๆ ดังนี้ 

2.9.1 สาเหตุท่ีทําให�เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร�อน 
เกิดจากสาเหตุ 2 ประการ ได�แก( ประการท่ี 1 ชั้นโอโซนถูกทําลาย ทําให�รังสีอุลตร�า

ไวโอเล็ตผ(านลงมาถึงผิวโลก ซ่ึงจัดเป1นการเพ่ิมพลังงานจากดวงอาทิตย0สู(ผิวโลก ประการท่ี 2 มีมลพิษ
ในบรรยากาศท่ีห(อหุ�มโลกอยู( และมลพิษเหล(านี้มีสมบัติในการกักเก็บรังสีโลก 

2.9.2 กQาซเรือนกระจก 
1) ก{าซคาร0บอนไดออกไซด0 (CO2) ในชั้นบรรยากาศเกิดจากธรรมชาติและมนุษย0 

เช(น การเผาไหม�เชื้อเพลิงจากโรงงานอุตสาหกรรมต(างๆ และการตัดไม�ทําลายป\าเพ่ือใช�เป1นท่ีอยู(อาศัย
หรือการเกษตรกรรม (กรมส(งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล�อม, 2548) 

2) ก{าซมีเทน (CH4) แหล(งกําเนิดของก{าซมีเทน มีอยู(มากมายท้ังในธรรมชาติและท่ี
เกิดจากฝ@มือมนุษย0 เช(น จากนาข�าว การย(อยสลายซากสิ่งมีชีวิต การเผาไหม�เชื้อเพลิงประเภทถ(านหิน
น้ํามัน และก{าซธรรมชาติ ทําให�เกิดก{าซมีเทน (กรมส(งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล�อม, 2548) 

3) ก{าซไนตรัสออกไซด0 (N2O) แหล(งกําเนิด คือ อุตสาหกรรมที่ใช�กรดไนตริกใน
กระบวนการผลิต เช(น ผลิตเส�นใยไนลอน อุตสาหกรรมเคมีหรือพลาสติกบางชนิด (กรมส(งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล�อม, 2548) 

4) ก{าซคลอโรฟลูออโรคาร0บอน (Chlorofluorocarbon : CFC) มีแหล(งกําเนิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรม และเครื่องใช�ในชีวิตประจําวัน เช(น เครื่องทําความเย็น เครื่องปรับอากาศ 
สเปรย0 น้ํายาดับเพลิง การผลิตพลาสติกและโฟม น้ํายาทําความสะอาด เป1นต�น ก{าซประเภทนี้
สามารถรวมตัวทางเคมีได�ดีกับโอโซนจึงทําให�โอโซนในชั้นบรรยากาศลดน�อยลง หรือเกิดรูรั่วในชั้น
โอโซน อันเป1นสาเหตุให�รังสีอัลตราไวโอเลต ซึ่งเป1นรังสีคลื่นสั้นที่เป1นอันตรายต(อสิ่งมีชีวิตบน
พ้ืนผิวโลกส(องผ(านลงมายังพ้ืนโลกได�มากข้ึน ท้ังยังทําให�รังสี คลื่นสั้นผ(านมาตกกระทบผิวโลกใน
สัดส(วนท่ีมากเกินภาวะสมดุล นับเป1นการทําให�ผิวโลกและบรรยากาศร�อนขึ้นโดยทางอ�อม (กรม
ส(งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล�อม, 2548) 

5) ก{าซโอโซน (O3) หากอยู(ในบรรยากาศชั้นสูง จะช(วยปdองกันโลกจากภัยของรังสี
อัลตราไวโอเลตจากดวงอาทิตย0 แต(หากอยู(บนพ้ืนผิวโลกจะเป1นก{าซพิษชนิดหนึ่งท่ีเกิดจากการทํา
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ปฏิกิริยาระหว(างก{าซนี้กับแสงอาทิตย0 โดยจะเป1นตัวช(วยทําให�เกิดปฏิกิริยาโฟโต� ออกซิเดชั่น (Photo 
Oxidation) ระหว(างแสงกับกลุ(มก{าซไนโตรเจน ซ่ึงส(งผลให�เกิดก{าซไนโตรเจนไดออกไซด0ซ่ึงเป1นก{าซ
เรือนกระจกได� ก{าซโอโซนส(วนใหญ(มาจากปฏิกิริยาทางธรรมชาติระหว(างแสงแดด กับก{าซออกซิเจน 
(O2) และแสงแดดกับก{าซไนตรัสออกไซด0ก{าซเหล(านี้ แม�จะมีอยู(ในบรรยากาศเพียงเล็กน�อย กลับมี
ความสามารถในการดูดกลืนรังสีอินฟราเรดจากดวงอาทิตย0และมีอิทธิพล ทําให�อุณหภูมิของโลก
อบอุ(น ถ�าในบรรยากาศมีก{าซเหล(านี้สูงข้ึน ก็เป1นสาเหตุที่ทําให�อุณหภูมิ ของโลกสูงขึ้นตามไปด�วย 
(กรมส(งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล�อม, 2548) 
  สาเหตุของการเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ อุณหภูมิของโลกสูงข้ึน  
หรือที่เรียกว(า “ภาวะโลกร�อน” (global Warming) ซึ่งเกิดขึ้นจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณก{าซ               
เรือนกระจก (greenhouse gases) ในบรรยากาศ เนื่องจากกิจกรรมของมนุษย0 เป1นสาเหตุที่ทําให�
ปรากฏการณ0เรือนกระจก (greenhoues effect) ทําให�อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น ซึ่งเราเรียกว(า              
ภาวะโลกร�อน ซ่ึงอุณหภูมิท่ีสูงข้ึน มีผลต(อเนื่องถึงความแปรปรวนของภูมิอากาศ  ฤดูกาล ปริมาณ
น้ําฝน รวมถึงระดับน้ําทะเล การไหลและหมุนเวียนของกระแสน้ําในมหาสมุทรท่ีเปลี่ยนแปลง             
สภาพภูมิอากาศ (กัณฑีรย0 บุญประกอบ, 2550)  

2.9.3 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร�อน 
1) ผลกระทบต(อภูมิอากาศ ในกรณีท่ีบรรยากาศแถบข้ัวโลกร�อนชื้น ความแตกต(าง

ระหว(างอุณหภูมิบริเวณเส�นศูนย0สูตรกับข้ัวโลกย(อมลดน�อยลง ส(งผลต(ออุณหภูมิในระดับโลก เช(น           
ลมและฝนเป1นอย(างมาก ภาวะความกดอากาศตํ่าอาจเพ่ิมสูงข้ึน ทําให�มีลมมรสุมพัดแรง ซ่ึงช(วย
บรรเทาความแห�งแล�งในบางพ้ืนท่ี แต(ในส(วนท่ีได�รับน้ําฝนมากเกินไปก็จะเกิดภัยน้ําท(วมข้ึนได�                  
และในบางพ้ืนท่ีท่ีมีฝนตกหนักและหิมะละลายอาจจะเกิดป8ญหาน้ําเซาะดินพังทลายลง ทําให�สูญเสีย
ความสมบูรณ0ของหน�าดินไปมากข้ึน เพ่ิมความขุ(นและอัตราการตกตะกอนตามเส�นทางคมนาคม         
ทางน้ําแนวปะการัง และป\าชายเลนมากข้ึนอีก (สามัคคี บุณยวัฒน0 และสารัฐ รัตนะ, 2543) 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส(งผลกระทบต(อการเกิดภัยธรรมชาติซ่ึงมีความ
รุนแรงมากข้ึน ในฤดูแล�งมักแล�งจัดและยาวนานข้ึน เม่ือถึงฤดูฝนมักเกิดน้ําท(วม ความผันแปรของ
สภาพภูมิอากาศในประเทศไทยในฤดูร�อน ป@ 2552 ได�แก( พายุฤดูร�อนที่มีกําลังลมพัดแรง เกิดในทุก
ภาค สร�างความเสียหายแก(ทรัพย0สิน และทุกวันนี้ภูมิอากาศของโลกยังคงเปลี่ยนแปลงต(อไป 
นอกจากนี้ ยังส(งผลกระทบระยะยาว และเกิดข้ึนเร็ว ได�แก( ระดับน้ําทะเลสูงข้ึน ซ่ึงคาดว(าเมืองขนาด
ใหญ(ท่ีต้ังอยู(ริมชายฝ8^งทะเลจะได�รับผลกระทบโดยตรงในอนาคต รวมถึงกรุงเทพมหานครและเมือง
ต(างๆ ท่ีตั้งอยู(ริมทะเล (ธงชัย โรจนกนันท0, 2553) 

2) ผลกระทบต(อแหล(งน้ํา นอกจากแหล(งน้ําจะได�รับความกระทบกระเทือน                
จากภาวะน้ําทะเลหนุนสูงแล�ว ยังเกิดความเปลี่ยนแปลงของแหล(งน้ําต(างๆ เอง อาจเกิดความแห�งแล�ง
ของแหล(งน้ําในบางพ้ืนท่ี และเกิดแหล(งน้ําใหม(ๆ ข้ึนในบางพ้ืนท่ี เป1นการเปลี่ยนแปลงสภาพผิวโลก
อย(างมาก โดยเฉพาะอย(างยิ่งการที่ปริมาณ CO2 เพิ่มขึ้นในบรรยากาศ ย(อมเป1นการเร(งอัตรา              
การสังเคราะห0แสงและความเจริญเติบโตของพืชให�สูงข้ึน ซ่ึงเท(ากับเพ่ิมความต�องการน้ําของพืช                
ให�มากข้ึนเป1นเงาตามตัว เกิดภาวะดินแล�ง ป8ญหาการจัดสรรน้ําชลประทานให�เพียงพอแก(พ้ืนท่ีได� 
(สามัคคี บุณยวัฒน0 และสารัฐ รัตนะ, 2543) 
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3) ผลกระทบต(อแหล(งพลังงาน การขุดเจาะน้ํามันในทะเลข้ึนอยู(กับสภาพภูมิอากาศ 
โดยเฉพาะความปรวนแปรของพายุฝนต(างๆ รุนแรงยิ่งข้ึนย(อมก(อให�เกิดอุปสรรคต(อการขุดค�น เช(น 
กรณีวาตภัยใต�ฝุ\น อาจกระหน่ําเรือขุดเจาะน้ํามัน ในทะเลจนอับปางไปยิ่งกว(านั้น การผลิตไฟฟdาด�วย
พลังงานน้ํา พลังงานนิวเคลียร0 พลังลม อยู(ในเขตท่ีจะได�รับผลกระทบ จากความปรวนแปรของ
ภูมิอากาศมากกว(าการผลิตพลังงานในรูปแบบอ่ืนๆ (สามัคคี บุณยวัฒน0 และสารัฐ รัตนะ, 2543) 

4) ผลกระทบต(อเกษตรกรรม CO2 จะเร(งรัดการเจริญเติบโตของพืชและอัตรา                   
การใช�น้ําด�วยในเวลาเดียวกัน จึงน(าจะเป1นผลดีต(อการเกษตร เพราะพืชผลจะเจริญเติบโตรวดเร็ว      
และมีขนาดใหญ(กว(าปกติ แต(อาจจะมีสารอาหารน�อยลงทําให�ต�องบริโภคปริมาณมากข้ึน                    
แต(การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศตลอดจนการเซาะดินพังทลายเป1นผลเสียท่ีสําคัญ ซ่ึงอาจหักล�าง
ผลประโยชน0ท่ีได�รับเสียสิ้น เพราะพืชปรับตัวไม(ทัน ในบางกรณีเกษตรกรอาจต�องแสวงหาพืชพันธุ0ใหม( 
ซ่ึงเหมาะสมกับภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปมาปลูก ซ่ึงการปรับเปลี่ยนพืชผลย(อมมีผลกระทบต(อ            
การวางแผนทําการผลิต การขนส(ง และการตลาด (สามัคคี บุณยวัฒน0 และสารัฐ รัตนะ, 2543) 

ผลผลิตด�านการเกษตรมีการเพ่ิมข้ึนในบริเวณพ้ืนท่ีช(วงเส�นรุ� งกลางและสูง                    
โดยอุณหภูมิเฉลี่ยในท�องถ่ินจะเพ่ิมข้ึน 1-3 องศาเซลเซียส ข้ึนอยู(กับชนิดพืช ต(อจากนั้นจะลดลง               
ในบางพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีเส�นรุ�งตํ่าโดยเฉพาะอย(างยิ่งช(วงฤดูแล�งและเขตร�อนชื้น ผลผลิตการเกษตรมีแนวโน�ม
ท่ีจะลดลงถึงแม�จะเป1นพ้ืนท่ีขนาดเล็กๆ เม่ืออุณหภูมิสูงข้ึน 1-2 องศาเซลเซียส ซ่ึงจะมีความเสี่ยง           
ในเรื่องความหิวโหย ศักยภาพในเรื่องการผลิตอาหารมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนพร�อมค(าเฉลี่ยในท�องถ่ินสูงข้ึน
ประมาณ 1-3 องศาเซลเซียส แต(หากอุณหภูมิสูงกว(านี้แนวโน�มจะลดลง การเพ่ิมข้ึนของความแห�ง
แล�งและน้ําท(วมมีผลกระทบทางลบต(อการผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะในเขตรุ�งตํ่า การปรับตัว 
เช(น การเปลี่ยนแปลงในช(วงเวลาการเตรียมพ้ืนท่ีการปลูกในส(วนเส�นรุ�งตํ่า กลาง และสูง ผลผลิตไม�
เชิงพาณิชย0 เ พ่ิมข้ึนในช(วงท่ีมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะสั้นและระยะกลาง                      
กลับมีแนวโน�มผันแปรในขอบเขตท่ีกว�างขวางท้ังโลก ในระดับภูมิภาค การกระจายของผลผลิต 
โดยเฉพาะอย(างยิ่งชนิดปลาเม่ือมีความอบอุ(นเพ่ิมมากข้ึนจะมีผลในทางลบกับผลผลิตด�านการประมง 
(กรมวิทยาศาสตร0บริการ กระทรวงวิทยาศาสตร0และเทคโนโลยี, 2553) 

5) ผลกระทบต(อระดับน้ําทะเล จากการได�รับความร�อนที่เพิ่มขึ้น จะเกิดการ
ขยายตัวของ น้ําทะเล และการท่ีน้ําแข็งบริเวณข้ัวโลกละลายลงมาระดับน้ําทะเลท่ัวโลกอาจเพ่ิมสูงข้ึน
และอาจทําให�เมืองหรือประเทศท่ีอยู(สูงจากระดับน้ําทะเลไม(มากนักได�รับความเสียหายหรือต�อง              
จมหายไปในทะเล (สามัคคี บุณยวัฒน0 และสารัฐ รัตนะ, 2543) 

6) ผลกระทบต(อมนุษย0 ได�รับผลโดยตรงและโดยอ�อมจากอุณหภูมิของโลกท่ีร�อนข้ึน 
อากาศท่ีร�อนจัดมีความชื้นสูงเป1นท่ีบ่ันทอนสมรรถภาพในการทํางานของมนุษย0 มีความกดดันต(อ
ร(างกาย จิตใจ และการแพร(กระจายเชื้อโรคต(างๆ นอกจากนี้ป8ญหาเชื้อเพลิงและน้ําบริโภค            
ท่ีอาจลดปริมาณลง ย(อมมีผลเสียต(อสุขอนามัย (สามัคคี บุณยวัฒน0 และสารัฐ รัตนะ, 2543) 
  คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห(งชาติ (2551) ให�ข�อมูล
ว(าสถานการณ0การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส(งผลกระทบให�เกิดป8ญหาสาธารณสุข ทําให�มี
แนวโน�มอัตราการเจ็บป\วย บาดเจ็บ และอัตราตายเพ่ิมมากข้ึน ท้ังนี้ การเกิดโรคและอัตราความชุก
ของโรคมีป8จจัยทางสิ่งแวดล�อมเป1นตัวสนับสนุน ได�แก( การเกิดโรคติดเชื้อ จากการขาดแคลนน้ํา
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สะอาด ขาดการเฝdาระวังทางระบาดวิทยาในช(วงภาวะน้ําท(วม เพ่ิมความเสี่ยงในการท่ีอาหารและน้ํา
จะปนเป��อนเชื้อทําให�เกิดโรคอุจจาระร(วง เกิดการระบาดของโรคท่ีเกิดจากแมลงเป1นพาหะ เช(น               
ไข�เลือดออก มาลาเรีย ไข�สมองอักเสบ โรคไข�เหลือง โรคเท�าช�าง โรคสครัปไทฟ8ส เป1นต�น เป1นผล
เนื่องมาจากพาหะของเชื้อมีความไวต(อการผันแปรของอุณหภูมิ อุณหภูมิท่ีเพ่ิมข้ึนเร(งวงจรชีวิตของ
แมลงท่ีเป1นพาหะนําโรค ทําให�ระยะฟ8กตัวของเชื้อโรคลดลง และเกิดการแพร(กระจายไปอย(างรวดเร็ว 
การเกิดพายุในประเทศไทยส(วนใหญ(มักมาพร�อมกับน้ําท(วมฉับพลัน อาจเสียชีวิตจากน้ําท(วม ไฟฟdาดูด 
หรือเป1นโรคท่ีเก่ียวข�องกับน้ําท(วมขัง เช(น โรคน้ํากัดเท�า โรคฉ่ีหนู โรคตาแดง การถูกสัตว0มีพิษกัดต(อย 
ความแห�งแล�งทําให�เกิดการขาดแคลนน้ําผนวกกับอากาศท่ีร�อนทําให�เกิดการแพร(ระบาดของโรคท่ีนํา
โดยน้ําและอาหาร ได�แก( โรคระบบทางเดินอาหาร เช(น อุจจาระร(วง อหิวาตกโรค อากาศท่ีแห�งแล�งยัง
มีผลต(อผลผลิตทางการเกษตร ทําให�ขาดแคลนอาหาร การขาดขาดสารอาหารในเด็ก นอกจากนี้ ยังมี
ภาวะเครียดจากการย�ายถ่ินฐาน อัตราการเกิดป8ญหาสังคม  

กรมวิทยาศาสตร0บริการ กระทรวงวิทยาศาสตร0และเทคโนโลยี (2553) มีข�อมูล
แนวโน�มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส(งผลสุขภาพของมนุษย0 โดยเฉพาะผู�ท่ีมีความสามารถ              
ในการปรับตัวน�อย ดังนี้ 
  1) การเพ่ิมข้ึนของการขาดแคลนอาหาร ส(งผลต(อความเจ็บป\วย พัฒนาการของเด็ก 
  2) การเพ่ิมข้ึนของผู�เสียชีวิต โรค และผู�ท่ีได�รับบาดเจ็บ จากคลื่นความร�อน น้ําท(วม 
พายุ ไฟ และความแห�งแล�ง 
  3) การเพ่ิมข้ึนของป8ญหาเก่ียวกับโรคท�องร(วง 
  4) การเพ่ิมข้ึนของโรคระบบการหายใจ 
  5) การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการกระจายของเชื้อโรคท่ีมีพาหะ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมีแนวโน�มท่ีจะเกิดผลกระทบแบบผสมผสาน เช(น จํานวนผู�เสียชีวิตน�อยลงจากความ
หนาวเย็น โดยรวมคาดว(าประโยชน0เหล(านี้ลดความสําคัญลง จากผลกระทบทางลบจากอุณหภูมิท่ี
เพ่ิมข้ึนท่ัวโลก โดยเฉพาะอย(างยิ่งประเทศกําลังพัฒนา ความสมดุลระหว(างผลกระทบด�านบวกและ
ด�านลบต(อสุขภาพท่ีมีความผันแปรจากสถานท่ีหนึ่งไปอีกท่ีหนึ่ง อาจมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา
ขณะท่ีอุณหภูมิเพ่ิมข้ึน วิกฤตการณ0เหล(านี้เป1นป8จจัยโดยตรงต(อสุขภาพของประชาชน เช(น การศึกษา 
การดูแลสุขภาพ สาธารณสุข การคมนาคม และการพัฒนาด�านเศรษฐกิจ  
  กรมวิทยาศาสตร0บริการ กระทรวงวิทยาศาสตร0และเทคโนโลยี (2553) ได�คาดการณ0
ผลกระทบท่ีคาดว(าจะเกิดข้ึนจากความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทศวรรษท่ี 21 
ดังแสดงในตารางท่ี 4 ดังนี้  
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ตารางท่ี 4 ผลกระทบท่ีคาดว(าจะเกิดขึ้นจากความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ             
ในทศวรรษท่ี 21 
 

การเปล่ียนแปลงท่ีคาดว1าจะเกิดข้ึน 
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในทศวรรษท่ี 21 
ผลกระทบ 

อุณหภูมิสูงสุดเพ่ิมข้ึน วันอากาศร�อน และคลื่น
ความร�อนเพ่ิมข้ึน 

เพ่ิมข้ึน 
- เจ็บป\วยและตายเพ่ิมข้ึน 
- Heat stress ในปศุสัตว0และสัตว0ป\า 
- พืชได�รับความเสียหาย 
- ความต�องการไฟฟdาเพ่ิมข้ึน 

ฝนตกแรงและหนักข้ึน เพ่ิมข้ึน 
- ความเสียหายจากน้ําท(วม ดินทรุด โคลนถล(ม 
- สาธารณภัย 

พายุโซนร�อนเพ่ิมข้ึน เพ่ิมข้ึน 
- ชีวิตมีความเสี่ยงต(อภัยอันตราย 
- การระบาดของโรคติดต(อ 
- ระบบนิเวศชายฝ8^งเสียหาย 

น้ําท(วมและภัยแล�งรุนแรงข้ึนเนื่องจาก เอล นิโญ ลดลง 
- ผลผลิตการเกษตร 
- ศักยภาพของการผลิตไฟฟdาพลังงานน้ํา 

มรสุมในเอเชียแปรปรวนยิ่งข้ึน ภัยแล�งและน้ําท(วมรุนแรงข้ึนในเอเชียและเขต
อบอุ(น 

 
2.9.4 ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร�อน 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป1นการเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศเฉลี่ย (average 

weather) ในพื้นที่หนึ่ง ลักษณะอากาศเฉลี่ย รวมถึงลักษณะทั้งหมดที่เกี่ยวข�องกับอากาศ เช(น 
อุณหภูมิ ฝน ลม เป1นต�น ต้ังแต(ป@ ค.ศ.1861 (พ.ศ.2404) อุณหภูมิผิวพ้ืนเฉลี่ยของโลกสูงข้ึน และ
สูงข้ึนประมาณ 0.6 องศาเซลเซียส ในศตวรรษท่ี 20 ส(วนระดับน้ําทะเล จากข�อมูลทางธรณีวิทยา 
ปรากฏว(า จากข�อมูลตรวจวัดในศตวรรษท่ี 20 ระดับน้ําทะเลของโลกสูงขึ้น ในอัตราเฉลี่ย 1 - 2 
มิลลิเมตร/ป@ ซ่ึงข�อมูลดังกล(าวนําไปสู(ความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และภาวะโลกร�อนด�านต(างๆ เช(น  ผลกระทบต(อการผลิตอาหาร ผลกระทบต(อสุขภาพอนามัยของ
มนุษย0 และผลกระทบต(อการเพ่ิมสูงข้ึนของระดับน้ําทะเล เป1นต�น (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2550) 

สําหรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย ได�มีการศึกษาและจัดทํา
สถานการณ0จําลองสภาพภูมิอากาศในอนาคต โดยใช�เง่ือนไขท่ีปริมาณก{าซคาร0บอนไดออกไซด0 ซ่ึงเป1น
ก{าซเรือนกระจกท่ีสําคัญในบรรยากาศเพ่ิมสูงข้ึนจาก 360 ส(วนในล�าน (Part per million : ppm) 
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เป1น 540 ส(วนในล�าน และ 720 ส(วนในล�าน หรือเพ่ิมข้ึนประมาณหนึ่งเท(าครึ่งและสองเท(าจากช(วง
ทศวรรษท่ี 1980 สรุปว(า แนวโน�มของของประเทศไทยในอนาคต จะมีฝนมากขึ้นในเกือบทุกภาค 
ส(วนอุณหภูมิสูงสุดและตํ่าสุด อาจจะไม(เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก โดยอาจเพ่ิมสูงข้ึนหรือลดลง
ประมาณ 1-2 องศาเซลเซียส จํานวนวันท่ีอากาศเย็นในรอบป@จะลดลง ฤดูร�อนจะยาวข้ึนกว(าเดิม
อย(างเห็นได�ชัด และฤดูหนาวจะหดสั้นลง เกิดความแปรปรวนหรือความแตกต(างระหว(างฤดูต(อฤดู 
หรือระหว(างป@ต(อป@ก็อาจเพ่ิมสูงข้ึนด�วยเช(นกัน (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2550) 

กิตติศักด์ิ พฤกษ0กานนท0 (2554) ได�จําแนกข�อมูลความเสี่ยงและผลกระทบ                
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีอาจมีต(อประเทศไทย ออกเป1น 3 ประเด็น ดังนี้  

1) ความเสี่ยงและผลกระทบด�านกายภาพ สาธารณูปโภค การต้ังถ่ินฐาน และการ
ท(องเท่ียว ได�แก( การกัดเซาะชายฝ8^งและระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน มีป8ญหาการสูญเสียท่ีดิน                
แหล(งอาศัย ท่ีทํากิน การสูญเสียระบบนิเวศป\าชายเลน การสูญเสียรายได�/อาชีพ/การท(องเท่ียว            
เป1นต�น การเกิดอุทกภัย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ผลกระทบต(อการท(องเท่ียว ป8ญหาความเสียหาย          
ต( อชี วิ ต  ทรัพย0 สิ นของประชาชน  ผลกระทบด� านสาธารณสุ ขและสุ ขาภิบาล  สูญ เสี ย
ทรัพยากรธรรมชาติ เช(น แหล(งน้ําจืด แหล(งท(องเท่ียว เป1นต�น 

2) ความเสี่ยงและผลกระทบด�านการเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร ได�แก( 
ผลกระทบต(อผลผลิตทางการเกษตร ทําให�สูญเสียรายได�เนื่องจากภัยแล�ง/น้ําท(วม ผลผลิต               
ทางการเกษตรตกตํ่า การระบาดของโรคและแมลงเพ่ิมมากข้ึน การย�ายถ่ินฐานเพ่ือประกอบอาชีพ
ใหม( ป8ญหาความยากจน เป1นต�น นอกจากนี้ ยังมีผลกระทบต(อระบบนิเวศป\าไม�และความหลากลาย
ทางชีวภาพ ได�แก( ป8ญหาการสูญพันธุ0พืชและสัตว0 การเกิดไฟป\าสูงข้ึน การย�ายถ่ินท่ีอยู(ของสัตว0ป\า 
สูญเสียแหล(งท(องเท่ียวทางนิเวศ การตัดไม�ทําลายป\า เปลี่ยนแปลงการใช�ประโยชน0ท่ีดิน เป1นต�น 

3) ความเสี่ยงและผลกระทบด�านสุขภาพและการสาธารณสุข ได�แก( ผลกระทบต(อ
สุขภาพอนามัย อุณหภูมิท่ีสูง/ตํ่า ก(อให�เกิดผลต(อสุขภาพโดยตรง เช(น ไข�หวัด โรคติดต(อท่ีเกิดจากน้ํา
และอาหาร โรคอุบัติใหม( โรคอุบัติซํ้า การระบาดของโรคท่ีมีแมลงเป1นพาหะ เป1นต�น   

2.9.5 แนวทางแก�ไขปAญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร�อน 
กรมวิชาการ (2544) เสนอแนวทางในการแก�ไขป8ญหา ดังนี้ 
1) การอนุรักษ0และฟ��นฟูสภาพป\า โดยการปลูกป\าทดแทน  
2) การนํากลับมาประยุกต0ใช�ใหม( (recycle) การนํากลับมาใช�ใหม( (reusing)               

และการประหยัดพลังงาน มนุษย0ทุกคนในโลกสามารถช(วยลดป8ญหาของโลกร�อนได�โดยใช�ทรัพยากร
ต(างๆ  ให�คุ�มค(าโดยใช�แล�วนํากลับมาประยุกต0ใช�อีก เช(น กระป�องอลูมิเนียมท่ีใส(น้ําอัดลมหลังใช�แล�ว 
ก็นํามาหลอมใช�ใหม(ได�อีก หรือใช�แล�วนํากลับมาใช�อีก  

3) การใช�เทคโนโลยีท่ีสะอาดทดแทน ได�แก( ใช�พลังงานจากแสงอาทิตย0  
4) การลดปริมาณประชากรโลก  
กรมวิทยาศาสตร0บริการ กระทรวงวิทยาศาสตร0และเทคโนโลยี (2553) ได�เสนอ

แนวทางในการลดภาวะโลกร�อน ปรากฏการณ0เรือนกระจก และลดป8ญหาจากการเปลี่ยนแปลง   
สภาพภูมิอากาศ โดยการดําเนินชีวิตแบบพอเพียงและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช�พลังงานไฟฟdา 
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น้ํามัน และเชื้อเพลิงในอาคารบ�านเรือนและสํานักงาน รวมท้ังการใช�พลังงานจากภายนอก                      
โดยการรณรงค0ให�คนในสังคมแต(ละกลุ(มช(วยกัน ดังนี้  

1) ประชาชน ทําโดยลดการใช�พลังงานในบ�าน เช(น ปaดทีวี คอมพิวเตอร0 เครื่องเสียง 
และเครื่องใช�ต(างๆ เม่ือไม(ได�ใช�งาน การใช�รถยนต0ส(วนตัวให�น�อยลง เปaดหน�าต(างรับลมแทน
เครื่องปรับอากาศ ใช�น้ํ าประปาอย(างประหยัด ปลูกต�นไม�  ลดปริมาณการใช� ถุงพลาสติก               
เลือกใช�กระดาษ 2 หน�า และรีไซเคิล ร(วมกันจัดกิจกรรมรณรงค0สิ่งแวดล�อมในชุมชน เป1นต�น 

2) เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน ชาวไร( ทําโดยลดการเผาป\าหญ�า ไม�ริมทุ(ง และต�นไม�
ชายป\า ปลูกพืชผักให�หลากหลายและตามฤดูในท�องถ่ิน ลดการใช�สารเคมีในท�องถ่ิน รวมกลุ(ม              
สร�างตลาดผู�บริโภค ผู�ผลิต โดยตรงในท�องถ่ิน เป1นต�น 

3) สถาปนิกและนักออกแบบ ทําโดยออกแบบบ�านพักอาศัยท่ีสามารถช(วยหยุดโลก
ร�อนและออกแบบสร�างบ�านหลังเล็ก 

4) นักสื่อมวลชนและโฆษณา ใช�ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ เพ่ือให�ความรู�และสร�าง
ความตระหนัก สร�างความสนใจกับสาธารณชน ช(วยกันเล(าความจริงเรื่องโลกร�อน เป1นผู�นํากระแส
สังคมเรื่องชีวิตท่ีพอเพียง และใช�ชีวิตสร�างสรรค0เพ่ือร(วมรับผิดชอบสังคม 

5) ครู ทําโดยสอนเด็กนักเรียนเก่ียวกับป8ญหาโลกร�อน  
6) นักวิจัย นักวิทยาศาสตร0 และวิศวกร ค�นคว�าวิจัยหาแนวทางและเทคโนโลยีใหม(

เพ่ือแก�ไขป8ญหาโลกร�อน ศึกษาและวิจัยในระดับพ้ืนท่ีเก่ียวกับผลกระทบของภาวะโลกร�อน ประสาน
กับนักสื่อสารและโฆษณา เพ่ือแปลงข�อมูลทางวิทยาศาสตร0ให�ประชาชนได�รับรู�และเข�าใจ 

7) นักธุรกิจ ทําโดยนําก{าซมีเทนจากกองขยะมาใช�ประโยชน0เชิงพาณิชย0 เพ่ือพัฒนา
เป1นพลังงานทดแทนท่ีมีประสิทธิภาพและมีต�นทุนตํ่า สนับสนุนนักวิจัยในองค0กร เป1นผู�นําภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมท่ีช(วยรักษาสิ่งแวดล�อม รวมท้ังสร�างแบรนด0ขององค0กรท่ีเน�นการดูแลและใส(ใจโลกร�อน 

8) นักการเมือง ผู�ว(าฯ รัฐบาล ทําโดยวางแผนจัดหาพลังงานในอนาคต สนับสนุนให�
มีการใช�พลังงานแสงอาทิตย0 สนับสนุนอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน พิจารณาการใช�กฎหมายใน
การควบคุมปริมาณก{าซเรือกกระจก เป1นต�น 

2.9.6 แนวทางและนโยบายเก่ียวกับการปรับตัวและรับมือกับความเสี่ยงจาก         
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห(งชาติ (2551) ได�เสนอ 
ยุทธศาสตร0แห(งชาติว(าด�วยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ป@ พ.ศ.2551-2555 ดังนี้ 

ยุทธศาสตร0ท่ี 1 : สร�างความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือและลดความล(อแหลม
ต(อผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร0ท่ี 2 : สนับสนุนการลดการปล(อยก{าซเรือนกระจกและเพ่ิมแหล(งดูดซับ
ก{าซบนพ้ืนฐานของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ยุทธศาสตร0ท่ี 3 : สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร�างความเข�าใจท่ีชัดเจนต(อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร0ที่ 4 : สร�างความตระหนักรู�และการมีส(วนร(วมในการแก�ไขป8ญหา             
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ยุทธศาสตร0ที่ 5 : เพิ่มศักยภาพของบุคลากรและหน(วยงานที่เกี่ยวข�องในการ
ดําเนินการด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร0ท่ี 6 : พัฒนาการดําเนินการงานในกรอบความร(วมมือกับต(างประเทศ 
ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร และคณะ (2553) ได�เสนอข�อเสนอแนะต(อการจัดทํา

นโยบายและยุทธศาสตร0การปรับตัวเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ 6 ข�อ ดังนี้  
1) วัฏจักรน้ําเป1นเรื่องสําคัญในการปรับตัว 
2) สาเหตุไม(ได�มาจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศเพียงอย(างเดียว 
3) กรอบระยะเวลา ควรพิจารณาการดําเนินงานปรับตัวท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
4) ต�องมองภาพในมุมกว�าง การปรับตัวรับมือนั้นไม(ใช(แค(การปรับสิ่งแวดล�อมให�

ยืดหยุ(นข้ึน แต(ต�องทําให�ผู�คนและสถาบันต(าง ๆ มีศักยภาพในการปรับตัวและรับมือได�ดีข้ึนด�วย 
5) ผสานการเพ่ิมศักยภาพการปรับตัวเข�ากับยุทธศาสตร0การดําเนินงานท่ีมีอยู( 
6) การปรับตัวในเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึงท่ีผ(านมา การปรับตัวส(วนใหญ(มักจะมองในลักษณะ

แยกเป1นภาคส(วนต(างๆ (เช(น เกษตร ประมงอุตสาหกรรม เมือง ท(องเที่ยว) แต(ที่จริงควรจะ                   
วางแผนการปรับตัวในลักษณะเชิงพื้นที่ (area-based approach) เพราะจะช(วยลดช(องว(าง                   
และความซํ้าซ�อนในการดําเนินงาน 
  กัณฑรีย0 บุญประกอบ (2550) ได�กล(าวถึง ข�อจํากัดและอุปสรรคของการปรับตัว  
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ ความกดดันท่ีเกิดจากป8จจัยอ่ืนท่ีไม(เก่ียวกับภูมิอากาศ เช(น 
ความยากจน ความไม(เท(าเทียมกันในสังคม ความสามารถในการเข�าถึงทรัพยากร ความไม(ม่ันคงทาง
อาหาร แนวโน�มของเศรษฐกิจแบบโลกาภิวัฒน0 ความขัดแย�ง การเกิดโรคภัย ทําให�ความสามารถใน
การตอบสนองของการปรับต(อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
  จากการศึกษาแนวคิดของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร�อน            
จึงสามารถสรุปได�ว(า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส(งผลกระทบต(อระดับน้ําทะเล ผลผลิตด�านป\า
ไม� การเกษตร อุตสาหกรรม การต้ังถ่ินฐาน สังคม สุขภาพของมนุษย0 สัตว0 และระบบนิเวศ รวมท้ัง
การเกิดภัยธรรมชาติ เป1นต�น ดังนั้น จึงควรร(วมมือกันในการจัดการกับป8ญหาสภาวะการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยใช�การวางแผนการจัดการในการดําเนินงานให�เป1นป8จจุบันเพ่ือรองรับการปรับตัว 
นอกจากนี้ ยังควรคาดการณ0อนาคตให�เป1นระบบ จัดฐานข�อมูลการดําเนินงานด�านต(างๆ ให�มี
ประสิทธิภาพและต�องเชื่อมโยงกัน ท้ังนี้ ฐานความรู�และเทคโนโลยีต�องรองรับได�ทันสถานการณ0 
ประชาชนควรตระหนัก มีความเข�าใจ ให�ความสําคัญกับการรับมือและการปรับตัวต(อผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ภายใต�การมีส(วนร(วมจากทุกภาคส(วน 
 
2.10 แนวคิดเก่ียวกับการจัดทําแผนการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
  จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการจัดทําแผนเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลง              
สภาพภูมิอากาศ ซ่ึงได�แนวคิด ดังนี้ 

สํานักส(งเสริมการปdองกันสาธารณภัย กรมปdองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย (2551) ได�เสนอแนวคิดในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชน              
เป1นฐาน (Community Based Disaster Risk Managament : CBDRM) ซ่ึงเป1นการจัดการภัยพิบัติ
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โดยใช�ชุมชนเป1นศูนย0กลางในการปdองกัน แก�ไข บรรเทา ฟ��นฟูความเสียหาย จากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ โดยชุมชนมีส(วนร(วมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางแก�ป8ญหา 
และบริหารจัดการ โดยมีจุดมุ(งหมายเพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถให�คน 
ในชุมชนระงับบรรเทาภัยได�ก(อนหน(วยงานภายนอกจะเข�าไปให�ความช(วยเหลือ ซ่ึงการจัดทําแผน
ปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนควรประกอบด�วยสิ่งต(างๆ ดังนี้ 

1) วัตถุประสงค0 
2) ข�อมูลพ้ืนฐานของชุมชน ได�แก( ข�อมูลสภาพพ้ืนท่ี ประชากร การประกอบอาชีพ 

รายได� สถานท่ีสําคัญ สภาพความเสี่ยงต(อภัยพิบัติ ปฏิทินฤดูกาล และปฏิทินการเกิดภัย เป1นต�น  
3) แผนท่ีเสี่ยงภัยของชุมชน ได�แก( พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย พ้ืนท่ีปลอดภัย เส�นทางอพยพ 
4) การจัดต้ังคณะกรรมการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชนและแผนผัง

คณะกรรมการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัย พร�อมบทบาทหน�าท่ี 
5) ข้ันตอนการปฏิบัติตามแผนปdองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน ได�แก( 

ก(อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
6) แผนผังระบบแจ�งเตือนภัยของชุมชน 
7) บัญชีรายชื่อประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะจะต�องจัดทําแยกเป1นประเภทบัญชี

รายชื่อ เด็ก คนชรา คนพิการ สตรีมีครรภ0 ท่ีต�องช(วยเหลือเป1นลําดับแรกเม่ือเกิดภัยพิบัติ 
8) บัญชีอุปกรณ0 เครื่องมือ เครื่องใช� และทรัพยากรในชุมชนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ 
9) ยานพาหนะท่ีจะนํามาใช�ในการจัดการภัยพิบัติ 
10) บัญชีรายชื่อหน(วยงานท่ีเก่ียวข�อง พร�อมหมายเลขโทรศัพท0ติดต(อ 

 
2.11 งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวกับการรับรู�ความเสี่ยงและแนวทางการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู(บ�านโดยตรงนั้น ยังไม(ปรากฏว(า    
มีผู�ใดศึกษาไว� มีเพียงงานวิจัยเก่ียวกับการรับรู�ในเรื่องต(างๆ ดังนี้ 

สุชาติ จันต{ะวงศ0 (2535) ได�ศึกษาการรับรู�และพฤติกรรมอนามัยของประชาชน                   
ในท�องถิ่นต(อมลพิษทางอากาศ อําเภอแม(เมาะ จังหวัดลําปาง จํานวน 330 หลังคาเรือน พบว(า 
ประชาชนส(วนใหญ(มีการรับรู�ต(อป8ญหาจากฝุ\นละอองและก{าซซัลเฟอร0ไดออกไซด0 ในระดับปานกลาง 
โดยรับรู�ว(าป8ญหาดังกล(าว มีสาเหตุมาจากโรงไฟฟdาและกิจกรรมในเหมืองลิกไนต0 และเป1นอันตราย  
ต(อสุขภาพอนามัยของคนเราและสิ่งแวดล�อม ส(วนป8จจัยที่มีผลต(อการรับรู�ต(อป8ญหาฝุ\นละออง               
และก{าซซัลเฟอร0ไดออกไซด0 คือ การรับรู�ข(าวสารมลพิษทางอากาศอย(างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี               
ระดับ 0.01 ส(วนความแตกต(างของป8จจัยด�านเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได�ต(อเดือน                  
ไม(ก(อให�เกิดความแตกต(างในเรื่องการรับรู�ต(อมลพิษทางอากาศ 

อลิสา ฉายศิริ  (2538) ศึกษาแนวคิดเ ก่ียวกับการรับรู�  โดยพบว(า การรับรู�                          
มีกระบวนการจากป8จจัยภายนอก สภาพแวดล�อมของบุคคล เช(น กลุ(มอ�างอิง การติดต(อกับบุคคลอ่ืน 
หรือประสบการณ0เดิมในรูปของความรู�ต(างๆ และป8จจัยภายในของบุคคล ซ่ึงเป1นประสบการณ0ท่ีสะสม
จากการศึกษา อาชีพ รายได� ทัศนคติของบุคคล การได�รับข(าวสาร กับประสาทสัมผัส ซ่ึงเป1นลักษณะ



32 
 

ทางสรีระของบุคคล กระบวนการรับรู�จะมีการแปลความเพ่ือแสดงออกไป ดังนั้น ระดับของการรับรู�
ของบุคคลจะสูงหรือตํ่า มากหรือน�อยย(อมมีป8จจัยต(างๆ เข�ามาเก่ียวข�อง  

ชลลดา สุภากาวี (2540) ศึกษาการรับรู�และการตอบสนองของประชาชนต(อป8ญหา
สิ่งแวดล�อม : กรณีศึกษา ตําบลวังพร�าว อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง โดยทําการศึกษา                     
จากประชาชน จํานวนท้ังสิ้น 331 คน พบว(า ประชาชนมีการรับรู�ว(าเกิดป8ญหาสิ่งแวดล�อมในตําบล   
ในระดับมาก และมีตัวแปรที่แตกต(างกันอย(างมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 ในประเด็นการรับรู� คือ                    
อายุ รายได� และระดับความสนใจข(าวสาร ส(วนตัวแปร เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพ              
ทางสังคมไม(พบความแตกต(างด�านการรับรู�ต(อป8ญหาสิ่งแวดล�อม 

มนัส สุวรรณ (2540) ได�ศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อม พบว(าในป8จจุบันทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโน�มเสื่อมโทรมและลดจํานวนลง                 
โดยมีสาเหตุมาจาก 2 แหล(ง ได�แก( การกระทําของธรรมชาติ และการกระทําของมนุษย0 ซ่ึงการกระทํา
ของธรรมชาติจะสามารถฟ��นคือสภาพได�อย(างรวดเร็ว ส(วนการกระทําของมนุษย0จะต�องใช�ระยะเวลา   
ท่ียาวนาน หรืออาจจะไม(สามารถฟ��นคืนสภาพได�เลย ดังนั้น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ               
และสิ่งแวดล�อม จําเป1นต�องอาศัยการมีส(วนร(วมของหลายฝ\าย และต�องมีการจัดการมนุษย0ควบคู(ไป
กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  

ดลพร เผือกคง (2541) ศึกษาเรื่องการรับรู�และความตระหนักของประชาชน             
ในท�องถิ่นต(อผลกระทบสิ ่งแวดล�อม จากโครงการโรงไฟฟdาพลังความร�อนสุราษฎร0ธานี                          
โดยใช�แบบสอบถามกับประชาชนในท�องถ่ินท่ีอาศัยอยู(ใกล�บริเวณท่ีต้ังโครงการโรงไฟฟdาพลัง                   
ความร�อนสุราษฎร0ธานี ในรัศมี 7 กิโลเมตร จํานวน 176 หลังคาเรือน และใช�วิธีการสัมภาษณ0                 
แบบเจาะลึกกับผู�บริหารระดับท�องถ่ิน จํานวน 11 คน พบว(า ประชาชนในท�องถ่ินส(วนใหญ(มีการรับรู�
ต(อผลกระทบสิ่งแวดล�อมจากโครงการในระดับปานกลาง โดยการรับรู�ของประชาชนในท�องถิ่น             
ต(อผลกระทบสิ่งแวดล�อมจากโครงการข้ึนอยู(กับอาชีพ ระยะห(างจากโรงไฟฟdา การมีสมาชิกท่ีทํางาน
โรงไฟฟdา และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู(ในหมู(บ�าน อย(างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และการรับรู�              
ไม(ข้ึนอยู(กับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระดับรายได� และสถานภาพสมรส 

สุกัญญา เฉียงเอก (2550) ศึกษาการรับรู�เก่ียวกับภาวะโลกร�อนของประชาชน                   
ในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี จํานวน 400 ราย พบว(า กลุ(มตัวอย(างส(วนใหญ(มีระดับ
การรับรู�เก่ียวกับภาวะโลกร�อนในระดับปานกลาง การรับข�อมูลข(าวสารเก่ียวกับภาวะโลกร�อน                   
การให�คุณค(าต(อสิ่งแวดล�อม เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได�เฉลี่ยของครอบครัวต(อเดือน                 
มีผลต(อการรับรู�เก่ียวกับภาวะโลกร�อนของประชาชน ป8ญหาอุปสรรคที่พบ คือ เนื้อหาข(าวสาร                 
มีความยากและมีความเป1นวิชาการมากเกินไป รวมถึงมีความไม(ต(อเนื่อง ในเนื้อหาข(าวสาร                
การประชาสัมพันธ0จากภาครัฐและเอกชนมีน�อยเกินไปและไม(ครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนท่ี การเผยแพร(
ข�อมูลข(าวสารเก่ียวกับภาวะโลกร�อนมีน�อยเกินไป เวลาในการประกอบอาชีพไม(เอ้ืออํานวยต(อการรับรู�
เก่ียวกับภาวะโลกร�อน รวมถึงพ้ืนฐานการศึกษาไม(พอเพียงท่ีจะเข�าใจต(อป8ญหาภาวะโลกร�อน 
ข�อเสนอแนะ คือ ต�องการให�มีหน(วยงานประชาสัมพันธ0มารณรงค0อย(างจริงจัง ควรส(งเสริมและให�
ความสําคัญกับการดูแลรักษาสภาพแวดล�อม เพ่ือปdองกันและแก�ไขป8ญหาเก่ียวกับภาวะโลกร�อนได� 
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จักรกฤษณ0 พิญญาพงษ0 (2551) ศึกษาผลกระทบทางสุขภาพ การรับรู�และ             
การปรับตัวของประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติอุทกภัยน้ําป\าและโคลนถล(มในจังหวัดอุตรดิตถ0               
จากกลุ(มตัวอย(างจํานวน 600 ครอบครัว โดยการสุ(มแบบง(าย เก็บรวบรวมข�อมูลโดยใช�แบบสอบถาม 
พบว(า ผลกระทบทางด�านร(างกายท่ีกลุ(มตัวอย(างได�รับคือการเกิดการบาดเจ็บ ร�อยละ 26.7 เกิดความ
พิการ ร�อยละ 1.8 และป8ญหาสุขภาพต(างๆ ท่ีพบมากท่ีสุดคือ มีอาการของโรคผิวหนัง ร�อยละ 49.0           
มีอาการไข�และออกผื่น ร�อยละ 27.7 บ�านเรือนได�รับความเสียหาย ร�อยละ 99.8 ผลกระทบด�านจิตใจ 
พบว(า กลุ(มตัวอย(างส(วนใหญ(เกิดความหวาดกลัว ขาดความสุขและวิตกกังวล โดยกลุ(มตัวอย(าง          
ร�อยละ 67.3 มีความหวาดกลัวและวิตกกังวลทุกครั้งท่ีมีฝนตกอยู(ในระดับมากถึงมากท่ีสุด ผลกระทบ
ทางด�านสังคม พบว(า กลุ(มตัวอย(าง ร�อยละ 40.0 เห็นว(าอุทกภัยก(อให�เกิดป8ญหาทางสิ่งแวดล�อม                
ร�อยละ 30.5 เกิดความไม(พอใจต(อความช(วยเหลือของภาครัฐ ผลกระทบด�านจิตวิญญาณ พบว(า              
กลุ(มตัวอย(าง ร�อยละ 42.9 มีความเห็นว(าทําให�ความเป1นเมืองประวัติศาสตร0สูญเสียไป ร�อยละ 42.5 
มีความเห็นว(าศาสนสถานถูกทําลายทําให�สูญเสียคุณค(าทางจิตวิญญาณและวัฒนธรรม อย(างไรก็ตาม
ผลจากอุทกภัยทําให�เกิดความช(วยเหลือเก้ือกูลกันทางด�านสังคมและจิตวิญญาณ ดังเช(น กลุ(มตัวอย(าง 
ร�อยละ 54.3 มีความเห็นว(าสมาชิกในครอบครัวมีความรักใคร(ปรองดองกันมากขึ้น ร�อยละ 46.5              
มีความเห็นว(าชุมชนมีความสามัคคีและช(วยเหลือซึ่งกันและกัน ร�อยละ 47.3 มีความเห็นว(า                       
คนในหมู(บ�าน มีความรักเอ้ืออาทรกัน ส(วนการรับรู�ของกลุ(มตัวอย(าง พบว(า มีการรับรู�อยู(ในระดับสูง 
ด�านสาเหตุ และการบรรเทาความรุนแรงจากการเกิดอุทกภัย การปรับตัวของกลุ(มตัวอย(างครั้งใหม(            
มีการปรับตัวอยู(ในระดับสูง ในด�านการยอมรับความสูญเสียจากการเกิดอุทกภัย ด�านการลดความ
สูญเสียจากการเกิดอุทกภัยและด�านการบรรเทาความรุนแรงจากการเกิดอุทกภัยครั้งใหม( ซ่ึงผล
การศึกษาครั้งนี้สามรถเป1นแนวทางให�ท่ีเก่ียวข�องได�วางแผนช(วยเหลือผู�ประสบภัยตรงตาม          
ความต�องการ การวางแผนฟ��นฟูสภาพจิตใจให�ลดความวิตกกังวล โดยใช�จุดเด(นของการมีสังคมท่ี
เก้ือกูลกันเป1นแนวทางในการดําเนินงานต(อไป  

ศิริกาญจน0 ศิริเลข (2551) ศึกษาความตระหนักต(อป8ญหาภาวะโลกร�อนของ
นักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล พบว(า ป8จจัยท่ีมีอิทธิพลในการจําแนกความตระหนัก คือ เพศและการ
ให�คุณค(าต(อสิ่งแวดล�อม การแสดงบทบาทและการเข�าไปมีส(วนร(วมในการแก�ไขป8ญหาภาวะโลกร�อน
ยังมีค(อนข�างน�อย ส(วนใหญ(สามารถรับรู�เก่ียวกับภาวะโลกร�อนได�จากสื่อสาธารณะ 

เบญจวรรณ ฤกษ0เกษม (2552) ได�ศึกษาวิจัยเรื่องการหาแนวทางการจัดการ              
ด�านการเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร ใน 10 ป@ข�างหน�า เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ได�มีการต่ืนตัวและศึกษาเพ่ือหาแนวทางดังกล(าว อาทิ จากคณะเกษตรศาสตร0 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม( ได�ศึกษาผลกระทบจากโลกร�อนและความเสี่ยงต(อระบบการเพาะปลูก                  
และความม่ันคงทางอาหารของประเทศไทย พบว(า ผลผลิตซ่ึงประเมินด�วยแบบจําลองผลผลิตพืช 
(crop model) โดยไม(นับผลกระทบของโลกร�อนทางอ�อม เช(น ปริมาณน้ํา ชลประทาน พื้นที่ปลูก    
อาจลดลงหรือเกิดความเสียหายจากโรคแมลงท่ีอาจเพ่ิมความรุนแรงหรือเกิดข้ึนใหม( นอกจากนี้ 
ลักษณะการเจริญเติบโตของพืชผิดปกติทําให�ได�ผลผลิตที่ด�อยคุณภาพ  และได�มีข�อเสนอแนะ                   
เชิงนโยบายสาธารณะ ดังนี้  

1) จําเป1นต�องมีการลงทุนวิจัยในส(วนของป8ญหาของประเทศไทยโดยเฉพาะ  
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2) ลดความเสี่ยงในระยะยาว 100 ป@ด�วยการสร�างความรู�ความเข�าใจใน “ตัวช(วย” 
ท่ีสําคัญต(อการลดความเสี่ยงในอนาคตและสร�างระบบวิจัยท่ีเข�มแข็ง  

สมทรง โชติชื่น (2552) ได�ศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ต(อการเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร พบว(า ป@ พ.ศ.2545 ภาคเหนือได�รับผลกระทบจากฝน             
หลงฤดู ขณะท่ีเกษตรกรกําลังเก็บเก่ียวข�าว และบางรายตากฟ\อนข�าวในนา ทําให�ข�าวเป@ยกน้ํา                
และเมล็ดข�าวงอกคารวง ป@ พ.ศ. 2546-2548 พบการระบาดของแมลง หล(า ในนาข�าวภาคกลาง  
และเพลี้ยกระโดดหลังขาว ระบาดมากข้ึนในข�าวท่ีสูง ท่ี จ.เชียงใหม( และแม(ฮ(องสอน รวมท้ัง                
การระบาดของด�วงดําที่ จ.บุรีรัมย0 นอกจากนี้ พบว(าอุณหภูมิที่สูงกว(าปกติ 1-3 องศาเซลเซียส     
ในช(วงเดือนมีนาคม ทําให�เกิดข�าวลีบ ขณะท่ีอุณหภูมิท่ีตํ่ากว(าปกติ 2-5 องศาเซลเซียส ในช(วงเดือน
ธันวาคม ข�าวอยู(ในระยะต้ังท�องและออกดอก ทําให�เกสรตัวผู�ตาย ผสมเกสรไม(ติด เมล็ดข�าวลีบ              
ป@ พ.ศ. 2551 พบโรคไหม�คอรวง และโรคขอบใบแห�ง และจากสถานการณ0น้ําท(วม วันท่ี 2 ตุลาคม 
พ.ศ.2551 บริเวณภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทําให�พื้นท่ี
เกษตรเสียหาย 2,940,874 ไร( คาดว(ามีมูลค(าเสียหายประมาณ 2,110 ล�านบาท ซ่ึงมีข�อเสนอแนะ 3 
ประเด็น คือ การพัฒนาพันธุ0พืชให�ทนทานต(อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาเทคโนโลยี
การจัดการด�านการผลิตและการอารักขาพืช และการศึกษาวิจัยเพ่ือเฝdาระวังการระบาดของโรคพืช 

วิเชียร เกิดสุข และคณะ (2553) ได�ศึกษาวิจัยเรื่องความเสี่ยง ความเปราะบาง และ
หาแนวทางการปรับตัวของระบบเกษตรและสังคมเกษตร ต(อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง         
สภาพภูมิอากาศ : กรณีศึกษาระบบเกษตรพืชไร(-นาในพื้นที่ลุ(มน้ําชี-มูล เป1นการศึกษาวิจัย              
ตามโครงการ “ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศต(อประเทศไทย”
ดําเนินการ โดยสํารวจพ้ืนท่ีท่ีเกิดอุทกภัยหรือน้ําท(วม พบว(า ส(วนใหญ(ของภูมิภาคอยู(ในพ้ืนท่ีลุ(มน้ํา           
ชี-มูล อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนจะสร�างความเสียหายแก(พ้ืนท่ีเกษตรกรรมเป1นส(วนใหญ( โดยเฉพาะพ้ืนท่ีนาข�าว 
ซ่ึงจังหวัดท่ีเสี่ยงต(อการเกิดอุทกภัยสูงสุด คือ จังหวัดสุรินทร0 ร�อยเอ็ด และบุรีรัมย0 สําหรับป8ญหาภัย
แล�ง จะเกิดในช(วงเดือนกุมภาพันธ0-กรกฎาคมของทุกป@ พ้ืนท่ีการเกษตรท่ีได�รับความเสียหายจากภัย
แล�ง 9 จังหวัด จังหวัดท่ีได�รับผลกระทบภัยแล�งมากคือ จังหวัดกาฬสินธุ0 และอุบลราชธานี จากการ
วิเคราะห0พื้นที่เสี่ยงภัยแล�งเชิงอุตุนิยมวิทยา พื้นที่ที่มีป8ญหาเรื่องความแห�งแล�ง จะปรากฏทาง
ตะวันตกของภูมิภาค อันได�แก( จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแก(น มหาสารคาม และพ้ืนท่ีบางส(วน
ของจังหวัดร�อยเอ็ด และบุรีรัมย0 พื้นที่ลุ(มน้ําชี-มูลส(วนใหญ(เป1นพื้นที่เกษตรกรรมที่อาศัยน้ําฝน           
ซ่ึงกิจกรรมทางด�านการเกษตรต(างๆ ตกอยู(ภายใต�อิทธิพลของสภาพอากาศโดยตรง การดําเนินการ
ศึกษาจะประกอบด�วยการประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต(อผลผลิต               
พืชไร(-นาหลัก 4 ชนิด คือ ข�าว ข�าวโพด อ�อย และมันสําปะหลัง ในพ้ืนท่ีลุ(มน้ําชี-มูลในอนาคตระหว(าง
ช(วงป@ พ.ศ. 2566-2575 จัดทําดัชนีชี้วัดในการประเมินความเสี่ยงของกลุ(มเกษตรกรต(อผลกระทบของ
สภาพอากาศและวิเคราะห0ความแปรปรวนจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ               
โดยการเปรียบเทียบกับระดับความเสี่ยงในป8จจุบัน ทั้งนี้จะคํานึงถึงป8จจัยที่ส(งผลต(อความเสี่ยง                   
และความสามารถในการรับมือกับสถานการณ0ต(างๆ ซ่ึงอาจแตกต(างกันไปตามแนวทางการพัฒนาเชิง
เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงขณะนี้อยู(ในระหว(างการดําเนินการ 
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ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร และคณะ (2553) ศึกษาการประเมินความเปราะบาง/        
ความเสี่ยงต(อความม่ันคงทางอาหาร จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ(   
จังหวัดสงขลา พบว(า ป8จจัยท่ีเกิดข้ึนจากสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงทําให�เกิดความเปราะบางต(อด�านความ
ม่ันคงทางอาหาร ได�แก( น้ําท(วม ภัยแล�งระยะยาว ลมพายุรุนแรง และระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึน สําหรับ
แนวทางการรับมือกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง จําเป1นต�องอาศัยความร(วมมือจากทุกภาคส(วน   
ท่ีเก่ียวข�อง ได�แก( ประชาชนผู�อาศัย เจ�าหน�าท่ีและรัฐบาล สถาบันการศึกษา นักวิจัยและกิจการ              
ท่ี เ ก่ียวข�องกับอาหาร ในระดับชาติควรมีการบูรณาการด�านงบประมาณ การปฏิ บั ติงาน                        
และองค0ความรู� เพ่ือเฝdาระวัง เสริมสร�างศักยภาพของชุมชน เพ่ือการปรับตัวและรับมือกับสถานการณ0
ท่ีเกิดข้ึนจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงอย(างต(อเนื่อง 

Andrews and Withey (1978) ได�ศึกษาเรื่องการรับรู�เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของ  
ชาวอเมริกัน โดยใช�กลุ(มตัวอย(างมากกว(า 5,000 คน พบว(า ป8จจัยด�านอายุ ชีวิตครอบครัว ฐานะทาง
เศรษฐกิจ และชาติพันธุ0 มีอิทธิพลต(อการรับรู�เก่ียวกับคุณภาพชีวิต 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการทางการปรับตัวและรับมือ
ผลกระทบและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย พบว(า การดําเนิน
โครงการเก่ียวกับการปรับตัวเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยตรงมีอยู(น�อยมาก แม�ว(าจะมี
โครงการเก่ียวกับการพัฒนาอย(างยั่งยืน ท่ีดําเนินการโดยองค0กรพัฒนาเอกชนและหน(วยงานราชการ
อยู(ค(อนข�างมาก แต(โครงการหรือกิจกรรมเหล(านั้นไม(ได�ต้ังวัตถุประสงค0ในเรื่องเก่ียวกับการปรับตัว
เพ่ือรับมือกับภูมิอากาศในท�องถ่ินท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงไป 

Hellmuth et al. (อ�างใน วิฑูรย0 ป8ญญากุล, 2553) ได�ศึกษาการจัดการความเสี่ยง
เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในทวีปแอฟริกา ซ่ึงมีผลการศึกษา 4 กรณี ดังนี้ 

1) กรณีท่ี 1 การจัดการน้ําท(วมในโมซัมบิก 
ประเทศโมซัมบิกเป1นประเทศยากจนท่ีสุดประเทศหนึ่งประชาชนกว(าครึ่งของ

ประเทศมีสภาพเศรษฐกิจท่ียากจน ประเทศโมซัมบิกได�ประสบกับพิบัติภัยทางธรรมชาติอยู(เสนอ             
นับจากป@ พ.ศ. 2523 ประเทศโมซัมบิกต�องเผชิญป8ญหาน้ําท(วมใหญ( 7 ครั้ง และภัยแล�งรุนแรง 7 ครั้ง 
โดยภัยพิบัติท่ีรุนแรงท่ีสุดคือ น้ําท(วมใหญ(ในป@ พ.ศ. 2543 มีป8จจัยสําคัญ 2 ประการท่ีทําให�โมซัมบิก 
มีความเสี่ยงจากป8ญหาน้ําท(วมมาก คือ ลมพายุไซโคลนเขตร�อน ที่มักเกิดขึ้นในบริเวณตะวันตก               
เฉียงใต�ของมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงเฉลี่ยมีพายุไซโคลนพัดประเทศป@ละ 3 - 4 ครั้ง ซ่ึงทําให�เกิดฝนตก
ใหญ(และน้ําท(วม อีกป8จจัยหนึ่งคือ ประเทศโมซัมบิกเป1นท่ีลุ(มตํ่าซ่ึงมีแม(น้ําใหญ(ท่ีไหลลงทะเลมาก                 
ถึง 9 สาย เม่ือมีฝนตกในเขตตะวันออกเฉียงใต�ของทวีปแอฟริกา น้ําก็จะไหลผ(านระบบลุ(มน้ํามายัง
โมซัมบิก ประมาณร�อยละ 50 ของน้ําในโมซัมบิกเป1นน้ําท่ีไหลมาจากประเทศอ่ืนรัฐบาลตระหนักถึง
ป8ญหาเรื่องนี้มานาน ถึงกับได�ตั้ง กรมจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติขึ้น ตั้งแต(ป@ พ.ศ. 2520                 
เพ่ือรับผิดชอบงานด�านนี้โดยเฉพาะ ซึ่งต(อมาได�มีการจัดทํานโยบายการจัดการภัยพิบัติแห(งชาติ            
และเปลี่ยนกรมดังกล(าวไปเป1นสถาบันจัดการภัยพิบัติแห(งชาติ เพ่ือให�ทํางานเชิงรุกมากข้ึน โดยการ
จัดทําระบบการแจ�งเตือนล(วงหน�า ซึ่งประกอบด�วยการพยากรณ0ความเสี่ยงจากน้ําท(วมใหญ(                
การติดตามสถานการณ0น้ําท(วม การประชาสัมพันธ0แจ�งเตือน และการประสานงานเพ่ือบรรเทาป8ญหา
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น้ําท(วม การพยากรณ0จะทํารายงานล(วงหน�าของฤดูท่ีมีความเสี่ยงจากน้ําท(วม รวมท้ัง มีการแจ�งเตือน
ถึงความเสี่ยงสูงจากภัยน้ําท(วม รัฐบาลเองได�ให�ความใส(ใจในเรื่องน้ําอยู(จริงจัง 

2) กรณีท่ี 2 ความม่ันคงอาหารในเอธิโอเป@ย 
ความอดอยากอาหารท่ีเกิดข้ึนในเอธิโอเป@ยในช(วงป@ พ.ศ. 2526-2527 ท่ีสื่อมวลชน

ได�เผยแพร(ภาพออกไปท่ัวโลกได�ทําให�เกิดความตระหนักถึงภัยจากความไม(ม่ันคงด�านอาหารในเขต               
ก่ึงซาฮาราของแอฟริกา ซ่ึงเหตุการณ0ในครั้งนั้น ทําให�มีคนอดตายมากถึง 1 ล�านคน และอีกหลายล�าน
คนท่ีต�องประสบกับภาวะทุพโภชนการและการเจ็บป\วยอ่ืนๆ โดยสาเหตุของป8ญหาประกอบด�วยหลาย
ป8จจัยทั้ง  ด�านป8จจัยธรรมชาติ  ความผิดพลาดของนโยบายของรัฐบาล ภาวะสงคราม                       
ในภาคเหนือของประเทศ และการที่ประเทศพัฒนาแล�วไม(ได�ใส(ใจที่จะช(วยประเทศเอธิโอเป@ย                  
อย(างจริงจัง จากนั้น 20 ป@ต(อมา ประเทศเอธิโอเป@ยได�จัดทําระบบการแจ�งเตือนเก่ียวกับภัยแล�งข้ึน 
รวมท้ังกลไกในการบรรเทาป8ญหา ท่ีค(อนข�างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงได�ช(วยให�ชาวบ�านกว(า 13 ล�านคน                 
ท่ีประสบป8ญหาภัยแล�งในป@ พ.ศ. 2546 ไม(ต�องประสบกับชะตากรรมเช(นเดียวกันท่ีเคยเกิดข้ึนมาก(อน 

3) กรณีท่ี 3 การควบคุมการระบาดของมาลาเรียในเขตตอนใต�ของทวีปแอฟริกา 
ในเขตก่ึงซาฮาราของแอฟริกา ในทุกป@มีผู�คนเสียชีวิตจากมาลาเรียราว 1–3 ล�านคน 

และประชากรอีกหลายล�านคนท่ีเจ็บป\วยจากโรคมาลาเรียในเขตดังกล(าว มีพ้ืนท่ีบางส(วนท่ีมีสภาวะท่ี
เอ้ือต(อการเกิดโรคไข�มาลาเรีย แต(ก็มีบางพ้ืนท่ี รอบบริเวณถ่ินท่ีอยู(ของโรค ท่ีไม(ได�อยู(ในสภาวะท่ี
เหมาะแก(การระบาดของโรค จึงทําให�พบการระบาดของโรคเป1นครั้งคราว อย(างไรก็ดี ในบางครั้ง   
เม่ือสภาวะหรือเง่ือนไขทางสิ่งแวดล�อมเปลี่ยนแปลงไปก็อาจจะก(อให�เกิดการระบาดของโรคในเขต
รอบถ่ินท่ีอยู(ของโรคได� ซ่ึงสภาวะท่ีเหมาะกับการระบาดของโรคนี้จะเก่ียวข�องกับสภาพภูมิอากาศ 
โดยเฉพาะ เม่ือมีฝนตกมากกว(าปกติในเขตแห�งแล�งและอากาศร�อนขึ้นผิดปกติ ชาวบ�านที่อาศัย    
นอกถ่ินของโรคมักจะมีภูมิต�านทานตํ่าต(อโรคนี้ ดังนั้น ถึงเกิดการระบาดนอกเขตถิ่นของโรค             
ก็จะทําให�ผู�คนล�มป\วยเป1นจํานวนมากป8จจัยทางสภาพอากาศที่มีผลต(อมาลาเรีย คือ ปริมาณฝน 
อุณหภูมิ และความชื้น เม่ือมีฝนตกค(อนข�างมาก การระบาดของโรคก็จะมีน้ําขัง ซ่ึงทําให�มีแหล(ง
ขยายพันธุ0ของยุงเพ่ิมข้ึน การตกของฝนทําให�อากาศชื้น ซ่ึงทําให�ยุงมีอัตราการรอดเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะ
ความชื้นมากกว(าร�อยละ 60 จะเหมาะกับยุงมากส(วนอุณหภูมิมีผลทั้งต(อยุงและเชื้อไข�มาลาเรีย            
โดยอุณหภูมิสูงจะทําให�ยุงเติบโตเร็วข้ึนและเชื้อไข�มาลาเรียขยายพันธุ0ได�มากข้ึนด�วย กรณีศึกษานี้ 
เป1นการศึกษาการทํางาน ฤดูการระบาดของมาลาเรีย ป@ พ.ศ.2548-2549 โดยเริ่มจัดการประชุม               
ในเดือนกันยายน พ.ศ.2548 ท่ีมีการแจ�งเตือนข(าวมีแนวโน�มท่ีฝนจะมากกว(าปกติในบริเวณตอนใต�
ของทวีปแอฟริกาและในการประชุมในเดือนพฤศจิกายนก็ดี การประเมินเขตพื้นที่ที่จะมีป8ญหา                
การระบาด ซ่ึงต(อมาก็ปรากฏมีฝนตกหนักต(อเนื่องกัน ซ่ึงทําให�มีการคาดการณ0ว(าจะมีการระบาด          
ของมาลาเรียรุนแรงในช(วงเดือนเมษายน-พฤษภาคม ในเขตบอสวานา นามิเบีย เขตท่ีสูงของมาดากัส
กา โมซัมบิค ซิมเบียและซิมบับเว เม่ือถึง ช(วงเวลาดังกล(าว พบว(า มีการระบาดของโรคมาลาเรีย            
จริงๆ ในหลายพ้ืนท่ีตามท่ีคาดการณ0ไว�  ซ่ึงหลายประเทศก็ได�ดําเนินมาตรการปdองกันและบรรเทา
ป8ญหาได�ทันท(วงที เช(นที่นามิเบีย มีการปdองกันการระบาดได�ทันเวลา ทําให�พบการระบาดเพียง             
บางจุด ซ่ึงดีข้ึนกว(าท่ีเคยเกิดข้ึนเม่ือป@ก(อน ส(วนใน เซาท0แอฟริกา จากการทํางานของทีมงานควบคุม
และปdองกันโรคมาลาเรียท่ีได�ข�อมูลจากการพยากรณ0ล(วงหน�าทําให�ควบคุมการเกิดโรคระบาดไว�ได�
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เกือบท้ังหมด โดยเฉพาะอย(างยิ่งการได�รับความร(วมมือจากสื่อมวลชนในการเผยแพร(ข�อมูลให�กับ
ชาวบ�านได�รับทราบข(าวและจัดทํามาตรการปdองกันตัวเองได�ค(อนข�างดี  

4) กรณีท่ี 4 การเกษตรในประเทศมาลี 
พ้ืนท่ีส(วนใหญ(ประมาณร�อยละ 65 ของประเทศมาลี เป1นพ้ืนท่ีเขตทะเลทรายหรือก่ึง

ทะเลทราย และมีพ้ืนท่ีเพียงร�อยละ 4 เท(านั้น ท่ีมีการทําการเพาะปลูกอย(างจริงจัง ชาวบ�านส(วนใหญ(
อาศัยอยู(ในเขตทางตอนใต�ของประเทศ ซ่ึงเป1นเขตท่ีมีฝนตกและสามารถทําการเกษตรได� แต(ภัยแล�ง             
เป1นป8ญหาสําคัญท่ีทําให�การเกษตรล�มเหลว สํานักงานอุตุนิยมวิทยาแห(งชาติได�พยายามริเริ่มโครงการ
ท่ีจะเผยแพร(ข�อมูลการพยากรณ0อากาศให�กับเกษตรกรมานานกว(า 25 ป@ โดยมีท้ัง หน(วยงานรัฐบาล 
สถาบันวิจัย สื่อมวลชนและหน(วยงานส(งเสริมการเกษตรท่ีเข�าร(วมในโครงการนี้  โดยพยายามส(งเสริม
ให�เกษตรกรได�เข�าถึงข(าวการพยากรณ0อากาศ เพ่ือเกษตรกรจะได�ใช�ข�อมูลดังกล(าว ในการวางแผน 
การผลิตทางการเกษตร 

Keskinen et al. (อ�างใน วิฑูรย0 ป8ญญากุล และศิรินันท0 สุวรรณโมลี, 2553)            
ได�ศึกษาวิจัยเรื่องน้ําและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในเขตลุ(มน้ําโขงตอนล(าง:สาเหตุและข�อเสนอแนะ
ในการปรับตัว โดย พบว(าเขตลุ(มน้ําโขงตอนล(างเป1นเขตท่ีมีความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ
อย(างรวดเร็ว ความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศก(อให�เกิดผลกระทบต(อสิ่งแวดล�อม ซ่ึงจะมีนัยสําคัญ 
ต(อเศรษฐกิจและการเมืองของผู�คนที่ใช�ชีวิตในเขตภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะในประเทศกัมพูชา             
และเวียดนาม ซึ่งผลการศึกษาแบ(งออกได�เป1น 4 ส(วน คือ 1) การคาดการณ0ความเปลี่ยนแปลง              
ของภูมิอากาศท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 2) ผลกระทบทางอุทกศาสตร0 3) ยุทธศาสตร0การปรับตัว              
และการดํารงชีพของชาวบ�าน และ 4) นโยบายในการปรับตัว โดยพบว(า ชาวบ�านในพ้ืนท่ีโตนเลสาบ
ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบและความรุนแรงของน้ําท(วมซ่ึงได�เพ่ิมแรงกดดันต(อวิถีชีวิต
ของพวกเขามาบ�างแล�ว โดยเฉพาะในช(วงท่ีน้ําข้ึนสูง จนเกิดเป1นน้ําท(วม ซ่ึงได�สร�างความเสียหาย              
ต(อนาข�าวและบ�านเรือน ส(วนในช(วงที่เกิดภัยแล�งรุนแรง ก็จะเกิดป8ญหาการขาดแคลนน้ําดื่ม             
รวมท้ังป8ญหาคุณภาพน้ําในแม(น้ํา สระ หรือ บ(อน้ําต(างๆ รวมท้ังชาวบ�านท่ีต�องอาศัยน้ําชลประทาน 
ในการเพาะปลูกก็จะมีน้ําไม(เพียงพอ ช(วงมรสุมจะมีป8ญหาลมพายุและพายุฝนที่ตกหนัก สร�างความ
เสียหายแก(บ�านเรือน เรือประมง และพืชผลการเกษตร รวมท้ังกระทบต(อการดําเนินชีวิต เพราะทําให�
ไม(สามารถทํานา หรือ ทําประมงได� ป8ญหาการท้ิงขยะและการใช�สารเคมีการเกษตรในพื้นที่ต�นน้ํา              
ก็มีผลต(อคุณภาพน้ําด�วยเช(นกัน ซ่ึงส(งผลกระทบต(อสุขภาพของชาวบ�านขาดน้ําสะอาดสําหรับบริโภค 
และยังมีผลกระทบต(อปลา ตลอดจนพืชและสัตว0น้ําอ่ืนๆ นอกจากนั้น ปริมาณปลามีแนวโน�มลดลง               
ซ่ึงเกิดข้ึนท้ังจากการจับปลาด�วยวิธีท่ีผิดกฎหมายท่ีมากข้ึน โดยเฉพาะเรือประมงขนาดใหญ( ในขณะท่ี
กลไกการบังคับใช�กฎหมายก็ไม(มีประสิทธิภาพ รวมท้ังการท่ีแหล(งวางไข(และท่ีอยู(ของลูกปลา                
(ป\าริมตลิ่งท่ีน้ําท(วมถึง) ก็ถูกทําลายไปมาก และมีแนวโน�มท่ีจะรุนแรงข้ึนเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
ของระบบอุทกศาสตร0 และการก(อสร�างสาธารณูปโภคต(างๆ เช(น ระบบชลประทาน  ถนน                
ซ่ึงส(งผลต(อการอพยพย�ายถ่ินตามฤดูกาลของปลาหลายชนิดด�วย 

Kingsley et al. (2010) ศึกษาเก่ียวกับการรับรู�ความเสี่ยงจากภาวะโลกร�อนของ
ประชากร ในประเทศออสเตรเลีย พบว(า กลุ(มตัวอย(างมีความกังวลต(อสภาพแวดล�อมท่ีมีแนวโน�ม             
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เลวลงและยังมีความกังวลว(า ตนเองและครอบครัว จะได�รับผลกระทบจากภาวะโลกร�อน โดยเฉพาะ
เรื่องสุขภาพ ซ่ึงอาจจะเจ็บป\วยด�วยโรคท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง พบว(า ป8จจัยด�านเพศ อายุ รายได� และระดับ
การศึกษา มีผลต(อการรับรู�  นอกจากนี้  ยังพบว(า น้ําท(วม ภัยแล�งระยะยาว ลมพายุรุนแรง              
และระดับน้ําทะเลท่ีสูง ข้ึน เป1นความเสี่ยงท่ีเ กิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ                  
ดังนั้น ผู�ทําการวิจัยจึงได�นําป8จจัยดังกล(าวมาเป1นตัวแปรในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
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บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (action research) ซึ่งผู้วิจัย           
ได้น าเสนอรายละเอียดด้านระเบียบวิธีวิจัยตามล าดับ ดังนี้ 1) พ้ืนที่ศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
วิธีการสุ่มตัวอย่าง 2) แบบแผนการวิจัย 3) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 4) การเก็บรวบรวมข้อมูล                   
และ 5) การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
3.1 พื้นที่ศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และวิธีการสุ่มตัวอย่าง 

3.1.1 พื้นที่ศึกษา  
พ้ืนที่ที่ ใช้ ในการศึกษาวิจัยครั้ งนี้  คือ พื้นที่  5 ต าบล ของอ าเภอเวียงสระ                     

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งได้แก่ ต าบลเขานิพันธ์ ต าบลคลองฉนวน ต าบลทุ่งหลวง ต าบลบ้านส้อง    
และต าบลเวียงสระ ดังแสดงในภาพที่ 4 

 

 
 

ภาพที่ 4 พ้ืนที่ศึกษา อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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3.1.2 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และวิธีการสุ่มตัวอย่าง 
1) ประชากร (population) ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจ าหมู่บ้าน ในพ้ืนที่ 5 ต าบล ของอ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 1,078 คน  
  2) กลุ่มตัวอย่าง (sample) และวิธีการสุ่มตัวอย่าง  
  (1) ส าหรับการตอบแบบสอบถาม คัดเลือกจากประชากรมาจ านวน 300 คน              
โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (stratified sampling) ซึ่งขนาดของกลุ่มตัวอย่างได้มาจาก  
การค านวณโดยใช้สูตรของ Taro Yamane (อ้างในบุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2535) 

n =     N      
                             1+Ne2 
 เมื่อ  N =  ขนาดของประชากร 
   n =  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
   e =  ความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่าง 
 ดังนั้น  N =  1078 
   e =  0.05 
 แทนค่าสูตร n =         1078   
      1+1078 (0.05)2  =     291.75 

ดังนั้น จึงต้องใช้กลุ่มตัวอย่างส าหรับการตอบแบบสอบถามอย่างน้อย 292 คน 
ผู้วิจัยจึงก าหนดขนาดตัวอย่างไว้ที่ จ านวน 300 คน และท าการก าหนดจ านวนกลุ่มตัวอย่าง                
ในแต่ละต าบล ดังตารางที่ 5 
 
ตารางท่ี 5 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยจ าแนกตามต าบล 
 

ต าบล 
จ านวนอาสาสมัครสาธารณสุข 

ประจ าหมู่บ้าน (คน) 
กลุ่มตัวอย่าง 

(คน) 
ร้อยละ 

ต าบลเขานิพันธ์ 119 33 11.00 
ต าบลคลองฉนวน 174 49 16.33 
ต าบลทุ่งหลวง 216 60 20.00 
ต าบลบ้านส้อง 190 53 17.67 
ต าบลเวียงสระ 379 105 35.00 

รวม 1,078 300 100 
 

2) ส าหรับเข้าร่วมการประชุมกลุ่มย่อย (focus group) ประกอบด้วยแกนน า
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านของทุกต าบลในอ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 
30 คน ซึ่งยังมีบทบาทหน้าที่อื่นๆ ในชุมชน ได้แก่ ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน สมาชิกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้สูงอายุ และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
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3.2 แบบแผนการวิจัย 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการครั้งนี ้แบ่งออกเป็นขั้นตอน ดังนี้ 
3.2.1 ขัน้ตอนที่ 1 รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณท่ีเกี่ยวข้อง ทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูล

ทุติยภูม ิตามวิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่ก าหนดไว้ 
3.2.2 ขั้นตอนที่ 2 จัดกระบวนการประชุมกลุ่มย่อย ประกอบด้วยกิจกรรมย่อย

ตามล าดับ ดังนี้ 
1) กิจกรรมการสร้างความคุ้นเคยและความสัมพันธ์ ได้แก่ การแนะน าตนเอง ชี้แจง 

วัตถุประสงค์และก าหนดการ ใช้เวลา 30 นาท ี
2) กิจกรรมการสื่อสารการรับรู้ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ       

โดยการน าเสนอผลการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ข้อมูลส่วนบุคคล ของผู้ตอบ
แบบสอบถาม การได้รับข้อมูลข่าวสาร ระดับของประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรม และการให้คุณค่า
สิ่งแวดล้อม ระดับการรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยา ตัวอย่างเหตุการณ์และระดับความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใช้เวลา 2 ชั่วโมง 

3) กิจกรรมระดมสมอง เพ่ือสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกจาก 5 ประเด็นค าถาม ได้แก่ 
การรับรู้ความเสี่ยง ภัยพิบัติที่เคยเกิดขึ้นในพ้ืนที่ ผลกระทบ การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และแผนการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชน ใช้เวลา 2 ชั่วโมง 30 นาท ี

4) กิจกรรมจัดท าแผนการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ฉบับร่าง)    
ใช้เวลา 1 ชั่วโมง 

3.2.3 ขั้นตอนที่ 3 การปรับปรุงและน าเสนอแผนรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ สร้างขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร            
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาให้ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

3.3.1 แบบสอบถาม 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษาวิจัย เพ่ือศึกษา               

การรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน ในอ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้ 

1) ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 8 ข้อ ได้แก่ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ระยะเวลาการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ ระยะเวลาการเป็น
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้ าน และโรคประจ าตัว ซึ่งเป็นค าถามลักษณะปลายเปิด                 
และปลายปิด 

2) ส่วนที่ 2 การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
จ านวน 13 ข้อ ซึ่งเป็นลักษณะค าถามปลายปิด โดยให้เลือกแหล่งข้อมูลข่าวสารตามความถ่ีในการรับรู้
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ข้อมูลข่าวสาร มีจ านวน 5 ตัวเลือก ได้แก่ ทุกวัน 1 ครั้ง/สัปดาห์ 1 ครั้ง/เดือน 1 ครั้ง/3 เดือน และไม่
เคยเลย เรียงล าดับจากความถ่ีมากไปหาความถ่ีน้อย   

3) ส่วนที่ 3 ประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมและการให้คุณค่าต่อสิ่งแวดล้อม 
จ านวน 12 ข้อ ซึ่งเป็นค าถามลักษณะปลายปิด โดยให้ผู้ตอบแบบสอบถามเลือกตอบค าถาม                      
ตามประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมและการให้คุณค่าทางสิ่งแวดล้อม ให้ตรงกับความเป็นจริง               
ของตนเองมากที่สุด มีจ านวน 2 ตัวเลือก ได้แก่ เคย และไม่เคย ซึ่งมีการให้คะแนนและการแปลผล
คะแนน ดังนี้  

การให้คะแนน  
เคย  ให้คะแนน ข้อละ 1 คะแนน  
ไม่เคย   ให้คะแนน ข้อละ 0 คะแนน 

4) ส่วนที่ 4 การรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จ านวน 
19 ข้อ ซึ่งเป็นค าถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับคือ เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วย ไม่แน่ใจ    
ไม่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง ข้อค าถามในหมวดนี้บ่งเป็นประเด็นย่อย 5 ด้าน คือ ด้านสังคม/
เศรษฐกิจ ด้านสาธารณูปโภค/สาธารณสุข/สุขภาพ ด้านการเกษตร ด้านทรัพยากรธรรมชาติ/สถานที่
ท่องเที่ยว และด้านเหตุการณ์ภัยพิบัติ/การรับมือ  

5) ส่วนที่ 5 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ จ านวน 2 ข้อ เป็นค าถามลักษณะ
ปลายเปิดและปลายปิด มีประเด็นค าถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการรับรู้               
ความเสี่ยงเกี่ยวกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 ตัวเลือก ได้แก่ 
สุขภาพ การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม สื่อ และอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังมีข้อเสนอแนะ ซึ่งเป็นค าถามลักษณะ
ปลายเปิดให้เลือกตอบด้วย  

3.3.2 การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 
1) การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (content validity) แบบสอบถามที่สร้างขึ้น

ได้น าไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน ท าการตรวจสอบความตรงของเนื้อหา ความเหมาะสม           
ของภาษา จากนั้นจึงน ามาปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

2) การตรวจสอบความเที่ยงของเครื่องมือ (reliability) ซึ่งผู้วิจัยได้น าแบบสอบถาม
ที่ผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา ไปทดลองใช้ (try out) ในกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะใกล้เคียง
กับประชากรที่ท าการศึกษา โดยได้น าแบบสอบถามไปทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นอ าเภอที่มีอาณาเขตติดต่อกัน         
และมีบริบทของพ้ืนที่คล้ายคลึงกัน จ านวน 30 คน จากนั้นน าผลมาท าการทดสอบหาความเที่ยง               
ของเครื่องมือ โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach’s alpha coefficient) ตามวิธีการของ 
Cronbach พบว่า ได้ค่าความเที่ยงเท่ากับ 0.81 ซ่ึงหากค่าความเที่ยงของแบบสอบถามมากกว่า 0.70 
แสดงว่ามีความเหมาะสม (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2551) 

3.3.3 การประชุมกลุ่มย่อย  
ใช้การบันทึกผลการประชุมกลุ่มย่อยในการเก็บรวบรวมข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น           

และแผนการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแบบบูรณาการ  
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3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.4.1 ข้อมูลปฐมภูมิ  
1) ข้อมูลด้านสภาพภูมิอากาศ เช่น อุณหภูมิ ความชื้นสัมพัทธ์ ปริมาณน้ าฝน         

เป็นต้น ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากระเบียนรายงานของสถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
2) ข้อมูลเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัย

พิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอเวียงสระ ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ไฟป่า ดินโคลนถล่ม เป็นต้น                         
ทั้งด้านความถี่และความรุนแรงของผลกระทบ เก็บรวบรวมข้อมูลจากรายงานของส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

3.4.2 ข้อมูลทุติยภูมิ 
1) ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม การได้รับข้อมูลข่าวสาร ประสบการณ์

การเข้าร่วมกิจกรรมและการให้คุณค่าสิ่งแวดล้อม การรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง              
สภาพภูมิอากาศของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถามที่สร้างขึ้น 

2) ข้อมูลด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและแผนรับมือกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการ
เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ท าการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสั ง เกตแบบมีส่วนร่ วม                           
ตามกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

3.5.1 ข้อมูลเชิงปริมาณ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ                 

SPSS for window version 11.5 ใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย เป็นต้น                      
ในการอธิบายข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ประสบการณ์การเข้าร่วม
กิจกรรมและการให้คุณค่าต่อสิ่งแวดล้อม และการรั บรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง                  
สภาพภูมิอากาศ 

3.5.2 แนวทางในการแปลผลเพื่อแบ่งระดับของคะแนน  
ข้อมูลประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อมและการให้คุณค่าต่อ

สิ่งแวดล้อม และการรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท าการแบ่งระดับ
คะแนนโดยใช้แนวทางของ Bloom (1971) ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระดับ โดยใช้ค่าร้อยละ ดังนี้  

ระดับด ี  หมายถึง ได้คะแนนร้อยละ 80 ขึ้นไป 
ระดับปานกลาง หมายถึง ได้คะแนนร้อยละ 60-79 
ระดับสูง  หมายถึง ได้คะแนนต่ ากว่าร้อยละ 60   

3.5.3 แนวทางในการประเมินความเสี่ยง (risk assessment)   
การประเมินความเสี่ยงการเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัยหลัก คือ ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (likelihood) ว่ามีโอกาสที่
จะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด และความรุนแรงหรือผลกระทบของเหตุการณ์ (impact) ว่าหากมี
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เหตุการณ์นั้นเกิดขึ้น จะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด โดยใช้ตารางการประเมินความเสี่ยง ซึ่ง
ก าหนดเกณฑ์ไว้ ดังนี้ 

1) ความถี่ของเหตุการณ์ แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ  
ความถี ่  ความหมาย 
ต่ ามาก  ไม่มีเหตุการณ์เกิดขึ้นเลย ในรอบ 1 ปี 
ต่ า  มีเหตุการณ์เกิดข้ึน 1-2 ครั้ง ในรอบ 1 ปี 
ปานกลาง มีเหตุการณ์เกิดข้ึน 3-5 ครั้ง ในรอบ 1 ปี 
สูง  มีเหตุการณ์เกิดข้ึน 6-8 ครั้ง ในรอบ 1 ปี 
สูงมาก  มีเหตุการณ์เกิดข้ึน มากกว่า 8 ครั้ง ในรอบ 1 ปี 

2) ความรุนแรงของเหตุการณ์ แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ  
ความรุนแรง ความหมาย 
ต่ ามาก  ไม่เกิดผลกระทบต่อครัวเรือน  

ไม่เกิดผลกระทบต่อพ้ืนที่ทางการเกษตร  
ไม่เกิดผลกระทบต่อเส้นทางการคมนาคม 
และไม่มีมูลค่าความเสียหายต่อทรัพย์สิน  

ต่ า  เกิดผลกระทบต่อครัวเรือน จ านวน 1-10 ครัวเรือน 
  พ้ืนที่ทางการเกษตรได้รับความเสียหาย ไม่เกิน 100 ไร่ 
  เส้นทางการคมนาคมได้รับความเสียหาย ไม่เกิน 1 แห่ง  

และมีมูลค่าความเสียหายต่อทรัพย์สิน  
ไม่เกิน 1,000,000 บาท 

ปานกลาง  เกิดผลกระทบต่อครัวเรือน จ านวน 11-100 ครัวเรือน  
พ้ืนที่ทางการเกษตรได้รับความเสียหาย 101-1,000 ไร่ 

  เส้นทางการคมนาคมได้รับความเสียหาย 1-3 แห่ง  
และมีมูลค่าความเสียหายต่อทรัพย์สิน  
1,000,001-1,500,000 บาท 

สูง  เกิดผลกระทบต่อครัวเรือน จ านวน 101-1,000 ครัวเรือน 
พ้ืนที่ทางการเกษตรได้รับความเสียหาย 1,001-3,000 ไร่ 

  เส้นทางการคมนาคมได้รับความเสียหาย 4-5 แห่ง  
และมีมูลค่าความเสียหายต่อทรัพย์สิน  
1,500,001-2,000,000 บาท 

สูงมาก  เกิดผลกระทบต่อครัวเรือน มากกว่า 1,000 ครัวเรือน  
พ้ืนที่ทางการเกษตรได้รับความเสียหาย  
มากกว่า 3,000 ไร่ 

  เส้นทางการคมนาคมได้รับความเสียหาย มากกว่า 5 แห่ง  
และมีมูลค่าความเสียหายต่อทรัพย์สิน  
มากกว่า 2,000,000 บาท 



45 
 

3) การก าหนดระดับความเสี่ยง โดยน าระดับความถี่และระดับความรุนแรงของ
เหตุการณ์แต่ละด้านมาพิจารณาเพ่ือจัดล าดับความเสี่ยง ดังตารางที่ 6 

 
ตารางท่ี 6 ตารางการประเมินความเสี่ยง (risk assessment matrix)  

 

ความเสี่ยง  
(Risk Assessment matrix) 

ความเป็นไปได้/โอกาสเกิด 

ต่ ามาก ต่ า 
ปาน
กลาง 

สูง สูงมาก 

1 2 3 4 5 

ผล
กร

ะท
บ/

   
   

   
   

  
คว

าม
รุน

แร
ง 

สูงมาก 5 5 10 15 20 25 
สูง 4 4 8 12 16 20 

ปานกลาง 3 3 6 9 12 15 
ต่ า 2 2 4 6 8 10 

ต่ ามาก 1 1 2 3 4 5 
 ระดับความเสี่ยง 

 
4) การแปลผล 

สีเขียว  = มีความเสี่ยงระดับต่ า 
สีเหลือง  = มีความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม  = มีความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง   = มีความเสี่ยงระดับสูงมาก 

3.5.4 ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลการประชุมกลุ่มย่อย เพ่ืออธิบายการรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแผนการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ              
แบบบูรณาการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านในอ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 

4.1 ผลการวิจัย 
จากการศึกษาการรับรู้ความเสี่ยงและแผนการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ในอ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งมี                
ผลการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

4.1.1 ผลการศึกษาวิจัยจากแบบสอบถาม 
   1) ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   จากการศึกษาข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่ งกลุ่มตัวอย่าง คือ 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ในอ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 300 คน                
พบว่ามผีลการศึกษา ดังนี้ 
   (1) เพศ  

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 83.70 รองลงมาคือ เพศชาย              
คิดเป็นร้อยละ 16.30 ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 7 

 
ตารางท่ี 7 เพศของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

เพศ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
ชาย  49 16.30 
หญิง 251 83.70 

รวม 300 100 
   
   (2) อายุ  
   กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 43.30 รองลงมาคือ                
อยู่ในช่วงอายุ 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 25.70 และน้อยที่สุด คือ อยู่ในช่วงอายุ  11-20 ปี คิดเป็น              
ร้อยละ 0.30 ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 8 
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ตารางท่ี 8 อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

อายุ (ปี) จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
11-20  1 0.30 
21-30 24 8.00 
31-40 77 25.70 
41-50 130 43.30 
51-60 56 18.70 
60 ปีขึ้นไป 72 4.00 

รวม 300 100 
   
   (3) ระดับการศึกษา 
   กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาอยู่ในชั้นประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 37.70 
รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. คิดเป็นร้อยละ 26.00 และน้อยที่สุด คือ ระดับ          
ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 5.70 ตามล าดับ นอกจากนี้ ยังพบว่า กลุ่มตัวอย่างทุกคนได้รับการศึกษา                 
แต่ไม่พบผู้ทีจ่บการศึกษาสูงกว่าระดับปริญญาตรีดังแสดงในตารางที่ 9 
 
ตารางท่ี 9 ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
ไม่ได้รับการศึกษา 0 0 
ประถมศึกษา 113 37.70 
มัธยมศึกษาตอนต้น 73 24.30 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 78 26.00 
อนุปริญญา/ปวส. 19 6.30 
ปริญญาตรี 17 5.70 
สูงกว่าปริญญาตรี 0 0 

รวม 300 100 
       
   (4) อาชีพหลัก 
   กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นอาชีพหลัก คิดเป็นร้อยละ 68.00 
ซึ่งส่วนใหญ่ท าสวนยางพารา ท าสวนปาล์มน้ ามัน และท าสวนไม้ผล ได้แก่ สวนเงาะ มังคุด ทุเรียน                 
และลองกอง เป็นต้น รองลงมาคือ อาชีพค้าขาย คิดเป็นร้อยละ 12.30 และน้อยที่สุด คือ อาชีพ
พนักงานบริษัทและพนักงานรัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 0.30 ตามล าดับ และจากการศึกษาข้อมูล             
ยังพบว่า กลุ่มตัวอย่างทุกคนมีการประกอบอาชีพ เนื่องจากไม่พบผู้ที่ว่างงาน ดังแสดงในตารางที่ 10 
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ตารางท่ี 10 อาชีพหลักของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

อาชีพ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
เกษตรกร 204 68.00 
ค้าขาย 37 12.30 
พนักงานบริษัท 1 0.30 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 1 0.30 
รับจ้างทั่วไป 20 6.70 
ธุรกิจส่วนตัว 24 4.70 
แม่บ้าน 23 7.70 
ว่างงาน 0 0 
อ่ืนๆ  0 0 

รวม 300 100 
    
   (5) รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
   กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนก่อนหักค่าใช้จ่ายอยู่ในช่วง 10,001 บาท
ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 60.00 รองลงมาคือ 5,001-10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 29.00 ตามล าดับ           
ดังแสดงในตารางที ่11 
 
ตารางท่ี 11 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

รายได้ (บาท) จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
น้อยกว่าหรือเท่ากับ 5,000 33 11.00 
5,001-10,000 87 29.00 
เท่ากับหรือมากกว่า 10,001  180 60.00 

รวม 300 100 
   
   (6) ระยะเวลาการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ 
   กลุ่มตัวอย่างมีระยะเวลาการอยู่อาศัยในพ้ืนที่อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี    
เป็นระยะเวลา 21-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 24.30 รองลงมาคือ อยู่ในช่วง 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 24.00 
ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 12 
 
 
 
 
 
 



49 
 

  

ตารางท่ี 12 ระยะเวลาการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ระยะเวลาการอยู่อาศัยในพื้นที่ (ปี) จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
น้อยกว่า 10 16 5.30 
11-20 42 14.00 
21-30 73 24.30 
31-40 72 24.00 
41-50 69 23.00 
51-60 28 9.30 

รวม 300 100 
   
   (7) ระยะเวลาการเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
   กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านในพ้ืนที่อ าเภอ            
เวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี มาเป็นระยะเวลามากกว่า 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 37.30 รองลงมาคือ       
5-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 36.70 ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 13 
 
ตารางท่ี 13 ระยะเวลาการเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ระยะเวลาการเป็นการเป็น 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 

(ปี) 
จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 

น้อยกว่า 5 78 26.00 
5-10 110 36.70 
มากกว่า 10 112 37.30 

รวม 300 100 
 
   (8) โรคประจ าตัว 
   กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีโรคประจ าตัว คิดเป็นร้อยละ 82.30 ได้แก่ โรคเบาหวาน            
และโรคความดันโลหิตสูง ซึ่งเป็นโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ดังแสดงในตารางที่ 14 
 
ตารางท่ี 14 โรคประจ าตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

โรคประจ าตัว จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
มี 247 82.30 
ไม่มี 53 17.70 

รวม 300 100 
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   2) การได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   (1) แหล่งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีแหล่งข้อมูลในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ จากโทรทัศน์ คิดเป็นร้อยละ 17.33 รองลงมาคือ เพื่อนบ้าน คิดเป็นร้อยละ 11.67 
และญาติพ่ีน้อง คิดเป็นร้อยละ 11.33 ตามล าดับ นอกจากนี้ ยังพบว่า แหล่งข้อมูลในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่กลุ่มตัวอย่างสามารถเข้าถึงหรือเป็นช่องทางในการ
รับรู้เรื่องดังกล่าวน้อยที่สุด คือ เอกสารของทางราชการ คิดเป็นร้อยละ 4.67 วารสาร/นิตยสาร คิดเป็น
ร้อยละ 4.33 และอินเตอร์เน็ต คิดเป็นร้อยละ 2.67 ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 15 
 
ตารางท่ี 15 แหล่งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

แหล่งข้อมูลข่าวสาร จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
โทรทัศน์ 52 17.33 
วิทยุ 31 10.33 
อินเตอร์เน็ต 8 2.67 
หนังสือพิมพ์ 30 10.00 
วารสาร/นิตยสาร 13 4.33 
แผ่นพับประชาสัมพันธ์ 15 5.00 
เอกสารของทางราชการ 14 4.67 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 16 5.34 
ผู้น าชุมชน 28 9.33 
ญาติพ่ีน้อง 34 11.33 
เพ่ือนบ้าน 35 11.67 
หอกระจายข่าว 24 8.00 
อ่ืนๆ 0 0 

รวม 300 100 
   
   (2) ความถี่ในการรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   จากการศึกษาความถี่ในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของกลุ่มตัวอย่าง ซ่ึงพบว่ามผีลการศึกษา ดังแสดงในตารางที่ 16 
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ตารางที่ 16 แหล่งและความถี่ในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

แหล่ง 
ข้อมูล

ข่าวสาร 

ความถี่ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ทุกวัน 1 ครั้ง/สัปดาห์ 1 ครั้ง/เดือน 1 ครั้ง/3 เดือน ไม่เคยเลย 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด 
เป็น 
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น

ร้อยละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย
ละ 

โทรทัศน์ 284 94.70 9 3.00 2 0.70 2 0.70 3 1.00 
วิทยุ 98 32.70 65 21.70 22 7.30 23 7.70 92 30.70 
อินเตอร์ 
เน็ต 

17 5.70 32 10.70 20 6.70 16 5.30 215 71.70 

หนังสือ 
พิมพ์ 

50 16.70 107 35.70 47 15.70 36 12.00 60 20.00 

วารสาร/
นิตยสาร 

13 4.30 72 24.00 41 13.70 46 15.30 128 42.70 

แผ่นพับ 
ประชา 
สัมพันธ์ 

15 5.00 63 21.00 62 20.70 44 14.70 116 38.70 

เอกสาร 
ของทาง 
ราชการ 

7 2.30 49 16.30 91 30.30 49 16.30 104 34.70 

เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ 

15 5.00 50 16.70 106 35.30 33 11.00 96 32.00 

ผู้น า 
ชุมชน 

31 10.30 58 19.30 116 38.70 44 14.70 51 17.00 

ญาติ 
พ่ีน้อง 

103 34.30 81 27.00 23 7.70 43 14.30 50 16.70 

เพ่ือน 
บ้าน 

119 39.70 71 23.70 33 11.00 36 12.00 41 13.70 

หอ 
กระจาย 
ข่าว 

52 17.30 42 14.00 53 17.70 24 8.00 129 43.00 

อ่ืนๆ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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  จากตาราง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีแหล่งข้อมูลในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ โทรทัศน์ วิทยุ อินเตอร์เน็ต หนังสือพิมพ์ วารสาร/
นิตยสาร แผ่นพับประชาสัมพันธ์ เอกสารของทางราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้น าชุมชน ญาติพ่ีน้อง 
เพ่ือนบ้าน และหอกระจายข่าว ซึ่งแต่ละชนิดมีความถี่ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ดังนี้ 

 โทรทัศน์  พบว่า ส่วนใหญ่มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปล ง                
สภาพภูมิอากาศเป็นประจ าทุกวัน คิดเป็นร้อยละ 94.70 รองลงมาคือ 1 ครั้ง/สัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 
3.00 และ 1 ครั้ง/เดือนและ 1 ครั้ง/3 เดือน คิดเป็นร้อยละ 0.70 ตามล าดับ 

 วิทยุ พบว่า ส่วนใหญ่มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เป็นประจ าทุกวัน คิดเป็นร้อยละ 32.70 แต่พบว่ารองลงมาคือ ไม่เคยเลย คิดเป็นร้อยละ 30.70      
และ 1 ครั้ง/สัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 21.70 ตามล าดับ 

 อินเตอร์เน็ต พบว่า ส่วนใหญ่ไม่เคยได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง  
สภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ 71.70 รองลงมาคือ มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 1 ครั้ง/สัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 10.70 และ 1 ครั้ง/เดือน คิดเป็นร้อยละ 6.70 
ตามล าดับ 

 หนังสือพิมพ์ พบว่า ส่วนใหญ่มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง        
สภาพภูมิอากาศ 1 ครั้ง/สัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 35.70 รองลงมาคือ ไม่เคยได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ 20.00 และมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ                 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 1 ครั้ง/เดือน คิดเป็นร้อยละ 15.70 ตามล าดับ 

 วารสาร/นิตยสาร พบว่า  ส่ วนใหญ่ ไม่ เคยมีการรับรู้ ข้อมูลข่ าวสารเกี่ ยวกับ                    
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ 42.70 รองลงมาคือ 1 ครั้ง/สัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 
24.00 และ 1 ครั้ง/ 3 เดือน คิดเป็นร้อยละ 15.30 ตามล าดับ 

 แผ่นพับประชาสัมพันธ์ พบว่า ส่วนใหญ่ไม่เคยมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ                    
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ 38.70 รองลงมาคือ 1 ครั้ง/สัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 
21.00 และ 1 ครั้ง/เดือน คิดเป็นร้อยละ 20.70 ตามล าดับ 

 เอกสารของทางราชการ พบว่า ส่วนใหญ่ไม่เคยมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ             
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ 34.70 รองลงมาคือ 1 ครั้ง/เดือน คิดเป็นร้อยละ 
30.30 และ 1 ครั้ง/สัปดาห์ และ 1 ครั้ง/3 เดือน คิดเป็นร้อยละ 16.30 ตามล าดับ 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐ พบว่า ส่วนใหญ่มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 1 ครั้ง/เดือน คิดเป็นร้อยละ 35.30 รองลงมาคือ ไม่เคยมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ 32.00 และมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 1 ครั้ง/สัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 16.70 ตามล าดับ 

 ผู้น าชุมชน พบว่า ส่วนใหญ่มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง                  
สภาพภูมิอากาศ 1 ครั้ง/เดือน คิดเป็นร้อยละ 38.70 รองลงมาคือ 1 ครั้ง/สัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 19.30 
และ ไม่เคยมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ 17.00 
ตามล าดับ 

 ญาติพ่ีน้อง พบว่า ส่วนใหญ่มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง            
สภาพภูมิอากาศเป็นประจ าทุกวัน คิดเป็นร้อยละ 34.30 รองลงมาคือ 1 ครั้ง/สัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 
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27.00 และไม่เคยมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ 
16.70 ตามล าดับ 

 เพ่ือนบ้าน พบว่า ส่วนใหญ่มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง           
สภาพภูมิอากาศเป็นประจ าทุกวัน คิดเป็นร้อยละ 39.70 รองลงมาคือ 1 ครั้ง/สัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 
23.70 และไม่เคยมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ  
13.70 ตามล าดับ 

 หอกระจายข่ าว  พบว่ า  ส่ วนใหญ่ ไม่ เ คยมีการรั บรู้ ข้ อมู ลข่ าวสาร เกี่ ยวกับ                   
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คิดเป็นร้อยละ 43.00 รองลงมาคือ 1 ครั้ง/เดือน คิดเป็นร้อยละ 
17.70 และมีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประจ าทุกวัน                    
คิดเป็นร้อยละ 17.30 ตามล าดับ 

 ดังนั้น จึงสรุปข้อมูลได้ว่า ช่องทางหรือแหล่งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่กลุ่มตัวอย่างมีความถี่ในการเข้าถึงได้มากที่สุด คือ โทรทัศน์ เพ่ือนบ้าน และญาติ                  
พ่ีน้อง ตามล าดับ ซึ่งสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้เป็นประจ าทุกวัน ส่วนช่องทางหรือแหล่งข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่กลุ่มตัวอย่างมีความถี่ในการเข้ าถึงได้น้อยที่สุด                
คือ อินเตอร์เน็ต วารสาร/นิตยสาร เอกสารของทางราชการ แผ่นพับประชาสัมพันธ์ และเจ้าหน้าที่             
ของรัฐ ตามล าดับ 

  3) ประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมและการให้คุณค่าต่อสิ่งแวดล้อม 
  จากการศึกษาข้อมูลประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมและการให้คุณค่าต่อสิ่งแวดล้อม

ของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งมผีลการศึกษา ดังแสดงในตารางที่ 17  
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ตารางที่ 17 จ านวนและร้อยละประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมและการให้คุณค่าต่อสิ่งแวดล้อมของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ประเด็น 
เคย ไม่เคย 

จ านวน 
(คน) 

คิดเป็น
ร้อยละ 

จ านวน 
(คน) 

คิดเป็น
ร้อยละ 

การเข้าร่วมประชุม/อบรม/สัมมนา/ชมนิทรรศการเกี่ยวกับ               
เรื่องสิ่งแวดล้อม 

218 72.70 82 27.30 

การเข้าค่ายเก่ียวกับเรื่องสิ่งแวดล้อม 119 39.70 181 60.30 
การเข้าร่วมกิจกรรมศึกษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 183 61.00 117 39.00 
การเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์ปลูกต้นไม้ เพิ่มพ้ืนที่สีเขียว หรือ
ปรับปรุงพื้นท่ี เพ่ือสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

250 83.30 50 16.70 

การเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์เกี่ยวกับการประหยัดหรือ
อนุรักษ์พลังงาน เช่น การเดินหรือปั่นจักรยานแทนการใช้รถ 
การเปิด/ปิดแอร์ระหว่างช่วงพักท างาน เป็นต้น 

201 67.00 99 33.00 

การเลือกใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ประหยัดพลังงาน          
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น ตู้เย็น แอร์ หลอดไฟ เป็น
ต้น 

269 89.70 31 10.30 

การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม เช่น ถุงผ้า ถุงที่ย่อย
สลายได ้ 
เป็นต้น 

266 88.70 34 11.30 

การลดการใช้วัสดุที่ย่อยสลายยาก เช่น โฟม ถุงพลาสติก 
ขวดพลาสติก เป็นต้น 

266 88.70 34 11.30 

การน าวัสดุที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ เช่น กระดาษ ถุง เป็นต้น 237 79.00 237 79.00 
การดัดแปลงวัสดุที่ใช้แล้วมาประดิษฐ์สิ่งต่างๆ 183 61.00 117 39.00 
การจัดการขยะในชุมชน เช่น คัดแยกขยะก่อนทิ้ง ก าจัดขยะ
อย่างถูกวิธี 

248 82.70 52 17.30 

การร่วมจัดท าแผน/กติกาชุมชนเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล้อม 172 57.30 128 42.70 
   

จากตาราง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรม                 
และการให้คุณค่าต่อสิ่งแวดล้อม โดยส่วนใหญ่เคยมีประสบการณ์การเลือกใช้เครื่องใช้ไฟฟ้า                      
หรือผลิตภัณฑ์ที่ประหยัดพลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น ตู้เย็น แอร์ หลอดไฟ เป็นต้น                       
คิดเป็นร้อยละ 89.7 รองลงมาคือ มีประสบการณ์การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ เพ่ือสิ่งแวดล้อม เช่น ถุงผ้า              
ถุงที่ย่อยสลายได้ เป็นต้น คิดเป็นร้อยละ 88.7 มีประสบการณ์การลดการใช้วัสดุที่ย่อยสลายยาก              
เช่น โฟม ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก เป็นต้น คิดเป็นร้อยละ 88.7 มีประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรม
รณรงค์ปลูกต้นไม้ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว หรือปรับปรุงพื้นที่ เพื่อสิ่งแวดล้อมในชุมชน คิดเป็นร้อยละ  83.30       
มีประสบการณ์การจัดการขยะในชุมชน เช่น คัดแยกขยะก่อนทิ้ง ก าจัดขยะอย่างถูกวิธี คิดเป็นร้อยละ  
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82.7 มีประสบการณ์การน าวัสดุที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ เช่น กระดาษ ถุง เป็นต้น  คิดเป็นร้อยละ 79.0  
มีประสบการณ์การเข้าร่วมประชุม /อบรม/สัมมนา/ชมนิทรรศการเกี่ยวกับเรื่องสิ่ งแวดล้อม                   
คิดเป็นร้อยละ 72.70 มีประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์เกี่ยวกับการประหยัดหรืออนุรักษ์
พลังงาน เช่น การเดินหรือปั่นจักรยานแทนการใช้รถ การเปิดหรือปิดแอร์ระหว่างช่วงพักท างาน เป็นต้น 
คิดเป็นร้อยละ 67.00 มีประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมศึกษาธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม                   
คิดเป็นร้อยละ 61.0 มีประสบการณ์การดัดแปลงวัสดุที่ใช้แล้ว มาประดิษฐ์สิ่งต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 61.0 
มีประสบการณ์การร่วมจัดท าแผน/กติกาชุมชนเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 57.3 ตามล าดับ 
แต่พบว่า ส่วนใหญ่ไม่เคยมีประสบการณ์การเข้าค่ายเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 60.3 

  นอกจากนี้  ยังมีน าข้อมูลประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมและการให้คุณค่า               
ต่อสิ่งแวดล้อมของผู้ตอบแบบสอบถาม มาจัดระดับ ผลการวิเคราะห์พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่               
มีประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรม และการให้คุณค่าต่อสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับสูง จ านวน 137 คน 
คิดเป็นร้อยละ 45.70 รองลงมาคือ ระดับต่ า จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 28.60 และระดับปานกลาง 
จ านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 25.70 ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 18  

 
ตารางที่ 18 ระดับประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมและการให้คุณค่าต่อสิ่งแวดล้อมของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 
 

ระดับ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
ต่ า 86 28.60 
ปานกลาง 77 25.70 
สูง 137 45.70 

รวม 300 100 
    
   4) การรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จากการศึกษาข้อมูลความคิดเห็นเรื่องการรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของกลุ่มตัวอย่าง แบ่งออกเป็น 5 ด้าน ซึ่งมีผลการศึกษา ดังนี้ 

(1) ด้านสังคม/เศรษฐกิจ  
ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดปัญหาสังคม            

และเศรษฐกิจแก่คนในพื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 56.30 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ คิดเป็นร้อยละ 47.70 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิด
ความเสี่ยงและความไม่มั่นคงของที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 47.30 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อรายได้ คิดเป็นร้อยละ 43.00 ตามล าดับ ดังในตารางที่ 19 
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ตารางที่ 19 ระดับความคิดเห็นเรื่องการรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ             
ด้านสังคม/เศรษฐกิจของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ประเด็น 

ระดับความคิดเห็น 
เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

จ า 
นวน  
(คน) 

คิด 
เป็น 
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย
ละ 

ผลกระทบต่อ
การประกอบ
อาชีพ 

140 46.70 143 47.70 11 3.70 4 1.30 2 0.70 

ผลกระทบต่อ
รายได้ 

129 43.00 149 43.00 14 4.70 6 2.00 2 0.70 

ก่อให้เกิด
ความเสี่ยง
และความ 
ไม่ม่ันคงของ 
ที่อยู่อาศัย 

95 31.70 142 47.30 43 14.30 18 6.00 2 0.70 

ก่อให้เกิด
ปัญหาสังคม
และเศรษฐกิจ 

82 27.30 169 56.30 34 11.30 11 3.70 4 1.30 

 
(2) ด้านสาธารณูปโภค/สาธารณสุข/สุขภาพ  
ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดผลกระทบต่อแหล่งน้ า

และคุณภาพน้ าที่ใช้ส าหรับการอุปโภค/บริโภคในพ้ืนที่ คิดเป็นร้อยละ 59.00 การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศก่อให้เกิดปัญหา การขาดแคลนน้ าส าหรับการอุปโภค/บริโภคในพ้ืนที่ คิดเป็นร้อยละ 58.00 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดโรคติดต่อในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น เช่น โรคไข้เลือดออก มาลาเรีย 
อุจจาระร่วง เป็นต้น คิดเป็นร้อยละ 54.00 และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดการเจ็บป่วย/
พิการ/เสียชีวิตของคนในพื้นที่เพ่ิมมากขึ้น คิดเป็นร้อยละ 49.30 ตามล าดับ ดังในตารางที่ 20 
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ตารางที่ 20 ระดับความคิดเห็นเรื่องการรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ               
ด้านสาธารณูปโภค/สาธารณสุข/สุขภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ประเด็น 

ระดับความคิดเห็น 
เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

จ า 
นวน  
(คน) 

คิด 
เป็น 
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย
ละ 

ผลกระทบต่อ
แหล่งน้ า  
คุณภาพน้ า 
ที่ใช้ในการ
อุปโภค
บริโภค 

96 32.00 177 59.00 13 4.30 10 3.30 4 1.30 

ก่อให้เกิด
ปัญหาการ
ขาดแคลนน้ า
ในการอุปโภค
บริโภค 

79 26.30 174 58.00 30 10.00 10 3.30 7 2.30 

ก่อให้เกิด 
การเจ็บป่วย
พิการ 
เสียชีวิต 
เพ่ิมมากข้ึน 

61 20.30 148 49.30 59 19.70 28 9.30 4 1.30 

ก่อให้เกิด
โรคติดต่อ 
เพ่ิมมากข้ึน 
เช่น 
ไข้เลือดออก 
มาลาเรีย 
อุจจาระร่วง 
เป็นต้น 

89 29.70 162 54.00 28 9.30 11 3.70 10 3.30 
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(3) ด้านการเกษตร  
ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการเพาะปลูก

พืชเศรษฐกิจในพื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 54.70 และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้พื้นที่                    
ท าการเกษตรลดลง คิดเป็นร้อยละ 52.70 ตามล าดับ ดังในตารางที่ 21 
 
ตารางที่ 21 ระดับความคิดเห็นเรื่องการรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ        
ด้านการเกษตรของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ประเด็น 

ระดับความคิดเห็น 
เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

จ า 
นวน  
(คน) 

คิด 
เป็น 
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย
ละ 

ท าให้พื้นที่ 
ท าการเกษตร
ลดลง 

85 28.30 158 52.70 30 10.00 21 7.00 6 2.00 

ผลกระทบต่อ
การเพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่ 

107 35.70 164 54.70 15 5.00 11 3.70 3 1.00 

 
(4) ด้านทรัพยากรทางธรรมชาติ/สถานที่ท่องเที่ยว  
ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 

ขนาดพ้ืนที่ป่า พันธุ์ไม้ ต้นไม้ ระดับน้ า คุณภาพน้ า และปริมาณสัตว์ลดลง คิดเป็นร้อยละ 60.70              
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท าให้สถานที่ท่องเที่ยวเสื่อมโทรม คิดเป็นร้อยละ 58.00                     
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการท่ องเที่ยวในพ้ืนที่ คิดเป็นร้อยละ 57.30 
ตามล าดับ ดังในตารางที่ 22 
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ตารางที่ 22 ระดับความคิดเห็นเรื่องการรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ              
ด้านทรัพยากรทางธรรมชาติ/สถานที่ท่องเที่ยวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ประเด็น 

ระดับความคิดเห็น 
เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

จ า 
นวน  
(คน) 

คิด 
เป็น 
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย
ละ 

ท าให้
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
เช่น ขนาด
พ้ืนทีป่่า  
พันธุ์ไม้ ต้นไม้ 
ระดับน้ า 
คุณภาพน้ า 
และปริมาณ
สัตว์ลดลง 

63 21.00 182 60.70 30 10.00 20 6.70 5 1.70 

ท าให้สถานที่
ท่องเที่ยว 
เสื่อมโทรม 

59 19.70 174 58.00 37 2.30 26 8.70 4 1.30 

ส่งผลกระทบ
ต่อการ
ท่องเที่ยว 
ในพ้ืนที่ 

57 19.00 172 57.30 41 13.70 27 9.00 3 1.00 

 
(5) ด้านเหตุการณ์ภัยพิบัติ/การรับมือ  
ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดภัยแล้ง ดินถล่ม             

และน้ าท่วมในพื้นที่อ าเภอเวียงสระบ่อยครั้ง คิดเป็นร้อยละ 55.30 52.30 และ 52.00 ตามล าดับ 
นอกจากนี้ ยังพบว่า ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า ยังขาดมาตรการรักษาความปลอดภัยที่เกิดขึ้น จากภัยพิบัติ 
คิดเป็นร้อยละ 55.70 ยังขาดการวางแผนรับมือเมื่อเกิดภัยพิบัติในพื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 54.70 และยัง
ขาดหน่วยงาน/ศูนย์บรรเทาและป้องกัน   สาธารณภัยที่จะเข้ามาดูแลหากมีภัยพิบัติเกิดขึ้นในพ้ืนที่                       
คิดเป็นร้อยละ 52.00 ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 23 
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ตารางที่ 23 ระดับความคิดเห็นเรื่องการรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ     
ด้านเหตุการณ์ภัยพิบัติ/การรับมือของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ประเด็น 

ระดับความคิดเห็น 
เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

จ า 
นวน  
(คน) 

คิด 
เป็น 
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย 
ละ 

จ า 
นวน 
(คน) 

คิด
เป็น
ร้อย
ละ 

ก่อให้เกิด 
น้ าท่วม
บ่อยครั้ง        

83 27.70 156 52.00 32 10.70 26 8.70 3 1.00 

ก่อให้เกิดดิน
ถล่มบ่อยครั้ง       

55 18.30 157 52.30 54 18.00 31 10.30 3 1.00 

ก่อให้เกิดภัย
แล้งบ่อยครั้ง        

59 19.00 166 55.30 47 15.70 22 7.30 6 2.00 

ขาด
หน่วยงาน
ศูนย์บรรเทา
และป้องกัน
สาธารณภัย 
ทีจ่ะเข้ามา
ดูแลหาก 
เกิดภัยพิบัติ 

68 22.70 156 52.00 34 11.30 39 13.00 3 1.00 

ขาดมาตรการ
รักษาความ
ปลอดภัย 
จากภัยพิบัติ 

64 21.30 167 55.70 35 11.70 31 10.30 3 1.00 

ขาดการ
วางแผน
รับมือเมื่อเกิด
ภัยพิบัต ิ

65 21.70 164 54.70 35 11.70 32 10.70 4 1.30 

 
5) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาข้อมูลความคิดเห็นถึงปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ               

ในการรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่  ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 ปัจจัย 
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ได้แก่ สุขภาพ การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม สื่อ และอ่ืนๆ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ             
ในพ้ืนที่อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ คิดเป็นร้อยละ 77.00 รองลงมา
คือ ด้านการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 73.30 ด้านสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 62.00 ด้านสื่อ คิดเป็นร้อยละ 
55.30 ด้านสังคม คิดเป็นร้อยละ 54.70 ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 24 
 
ตารางที่ 24 ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในพ้ืนที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ปัจจัย 
เลือก ไม่เลือก 

จ านวน 
(คน) 

คิดเป็น
ร้อยละ 

จ านวน 
(คน) 

คิดเป็น
ร้อยละ 

สุขภาพ 186 62.00 114 38.00 
การศึกษา  220 73.30 80 26.70 
เศรษฐกิจ  231 77.00 69 23.00 
สังคม  164 54.70 136 45.30 
สื่อ  166 55.30 134 44.70 
อ่ืนๆ 0 0 0 0 

 
4.1.2 ผลการศึกษาวิจัยจากการประชุมกลุ่มย่อย 
การศึกษาแผนการรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ              

แบบบูรณาการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ในอ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี             
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การประชุมกลุ่มย่อย มีกลุ่มเป้าหมาย คือ แกนน าอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้านของทุกต าบลในพ้ืนทีอ่ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 30 คน ซึ่งแกนน าอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้านดังกล่าว ยังมีบทบาทหน้าที่อื่นๆ ในชุมชน ได้แก่ ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน                   
ผู้น าชุมชน สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้สูงอายุ และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน                
(อปพร.) โดยได้จัดให้มีการประชุมกลุ่มย่อยขึ้น เมื่อวันที่ 11 เดือนตุลาคม พ.ศ.2555 ณ ห้องประชุม    
ราชพฤกษ์ โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเวียงสระ ต าบลบ้านส้อง อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก และบันทึกการประชุมกลุ่มย่อย ซึ่งมีผลการศึกษา ดังนี้  

1) การรับรู้ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(1) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีโทรทัศน์ เพ่ือนบ้าน ญาติพ่ีน้อง ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน 

และที่ประชุมหมู่บ้าน เป็นแหล่งในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ              
(2) การเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที ่
จากการประชุมกลุ่มย่อยและข้อมูลรายงานเหตุด่วนสาธารณภัยของอ าเภอเวียงสระ 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ปี 2551-2557 ของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
(2557) มีสถิติการเกิดภัยพิบัติในพื้นที่อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ดังแสดงในตารางที่ 25 
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ตารางท่ี 25 สถิติการเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ปี 2551-2557 
 

ประเภทภัย 
ต าบล 

รวม 
เขานิพันธ ์ คลองฉนวน ทุ่งหลวง บ้านส้อง เวียงสระ 

วาตภัย 1 14 4 24 11 54 
อุทกภัย 6 5 9 8 10 38 
ภัยแล้ง 3 4 2 3 2 14 
ไฟป่า - 4 - - 1 5 
รวม 10 27 15 35 24 111 

   
จากตาราง พบว่า อ าเภอเวียงสระมีภัยพิบัติเกิดขึ้นในพื้นที่ จ านวน 111 ครั้ง               

ซ่ึงภัยพิบัติท่ีเคยเกิดข้ึนบ่อยครั้ง ได้แก่ วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง และไฟป่า ตามล าดับ เมื่อจ าแนกข้อมูล
การเกิดภัยพิบัติรายต าบล พบว่า ต าบลที่เคยเกิดภัยพิบัติบ่อยครั้ง ได้แก่ ต าบลบ้านส้อง ต าบล                 
คลองฉนวน ต าบลเวียงสระ ต าบลทุ่งหลวง และต าบลเขานิพันธ์ ตามล าดับ  ซึ่งมีรายละเอียดการเกิด          
ภัยพิบัติในแต่ละต าบล ดังนี้  

- ต าบลเขานิพันธ์ พบว่า มีการเกิดอุทกภัย ภัยแล้ง และวาตภัย ซึ่งพ้ืนที่ที่เคยเกิด   
ภัยพิบัติบ่อยครั้ง ได้แก่ หมู่ที่ 1,2,3,4,5,7,8  เนื่องจากบริบทของพ้ืนที่และลักษณะภูมิประเทศเป็นเขา     
เช่น เขานิพันธ์  เขาหน้าแดง และเขาปูน เป็นต้น นอกจากนี้  ยังมีการเกิดดินสไล ด์ ภัยแล้ง                   
และพายุฤดูร้อน ในพ้ืนที่หมู่ที่ 6,8  

- ต าบลคลองฉนวน พบว่า มีการเกิดวาตภัย ได้แก่ พายุลูกเห็บ ในพ้ืนที่หมู่ที่ 
1,2,3,6,7,8,10,12  มีการเกิดอุทกภัย ในพ้ืนที่หมู่ที่ 1,2,3,5,6,7,9,11,12 มีการเกิดภัยแล้งและไฟป่า  
ในพ้ืนที่หมู่ที่ 1,6,7,12  

- ต าบลทุ่งหลวง พบว่า มีการเกิดอุทกภัย ได้แก่ น้ าท่วมฉบับพลัน และน้ าล้นตลิ่งจาก
แม่น้ าตาปี ในพ้ืนที่หมู่ที่ 3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14 นอกจากนี้ ยังมีการเกิดวาตภัยและภัยแล้ง ใน
พ้ืนที่หมู่ที่ 1,2,5,6,7,11,13,15,16  

- ต าบลบ้านส้อง พบว่า มีการเกิดวาตภัย ในพื้นที่หมู่ที่ 2,4,7,8,10,17 มีการเกิด
อุทกภัย น้ าป่าไหลหลาก และน้ าล้นตลิ่ง ในพ้ืนที่หมู่ที่ 4,5,8,10,17 มีการเกิดภัยแล้ง ในพื้นที่หมู่ที่ 
1,3,4,5,6,7,8,9,10,12,13,14,16,17,18  

- ต าบลเวียงสระ พบว่า มีการเกิดวาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง ไฟป่า และน้ าป่าไหลหลาก
จากเทือกเขาหลวงอุทยานแห่งชาติใต้ร่มเย็น และแม่น้ าตาปีไหลผ่าน ในพ้ืนที่หมู่ที่ 1,2,3,5,7,8,9,10  

นอกจากนี้ เมื่อศึกษาข้อมูลลักษณะภูมิประเทศของอ าเภอเวียงสระ ยังพบว่า ลักษณะ
ภูมิประเทศในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง ที่ราบลุ่ม ภูเขา และมีพ้ืนที่ติดเทือกเขา ได้แก่ เทือกเขาหลวง 
เขานิพันธ์ เขาหน้าแดง เขาปูน อุทยานแห่งชาติใต้ร่มเย็น เป็นต้น และยังมี พ้ืนที่ติดกับแม่น้ า                     
ซึ่งมีแม่น้ าตาปี และล าคลองไหลผ่านหลายสาย ได้แก่ คลองตาล คลองน้ าเ่่า คลองทุ่งหลวง               
คลองฉนวน เป็นต้น จึงท าให้มีโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัต ิดังแสดงในภาพที่ 5  
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ภาพที่ 5 พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติตามลักษณะภูมิประเทศ อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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(3) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยพิบัติของชุมชน 
- ด้านเศรษฐกิจ พบว่า ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพและมีรายได้หลักจากการเกษตรกรรม 

พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไม้ผล ได้แก่ เงาะ มังคุด ทุเรียน ลองกอง เป็นต้น 
ดังนั้น เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติขึ้นในพ้ืนที่ จึงส่งผลกระทบให้ผลผลิตทาง
การเกษตรได้รับความเสียหายและรายได้ลดลง จากผลการศึกษา พบว่า การเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่ ตั้งแต่ 
ปี 2551-2557 ก่อให้เกิดมูลค่าความเสียหายต่อทรัพย์สิน ดังนี้ มูลค่าความเสียหายจากการเกิดวาตภัย 
จ านวน 2,847,901 บาท จากการเกิดอุทกภัย จ านวน 1,644,840 บาท จากการเกิดภัยแล้ง จ านวน 
1,813,240 บาท และจากการเกิดไฟป่า จ านวน 505,000 บาท รวมมีมูลค่าความเสียหายต่อทรัพย์สิน 
จ านวน 6,810,981 บาท    

- ด้านการเกษตร พบว่า ส่งผลกระทบท าให้ผลผลิตของยางพาราและปาล์มน้ ามัน            
มีแนวโน้มลดลง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกเพ่ิมขึ้นวันกรีดยางลดลง ต้นยางโค่นล้มเสียหาย ฤดูกาลที่ผิดปกติ 
เช่น มีฝนตกในช่วงฤดูร้อน ส่งผลให้ต้นยางพารามีพั่นาการผิดปกติ เกิดโรคระบาด ได้แก่ โรคราแป้ง 
ใบอ่อนร่วง เป็นต้น ไม้ผลซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญมีพั่นาการผิดปกติ การออกดอกติดผล         
ของลองกองและมังคุดต้องเลื่อนออกไป ฝนตกชุก อุทกภัย ท าให้ผลผลิตเสียหาย ลดลง และเสี่ยงต่อ
ความมั่นคงทางอาหาร เป็นต้น นอกจากนี้ จากผลการศึกษายังพบว่า การเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่ ตั้งแต่           
ปี 2551-2557 ท าให้พ้ืนที่ทางการเกษตร ได้แก่ สวนยางพารา สวนปาล์มน้ ามัน และไม้ผล ได้แก่ เงาะ 
มังคุด ทุเรียน ลองกอง เป็นต้น ได้รับความเสียหาย ดังนี้ จากการเกิดวาตภัย จ านวน 73 ไร่ จากการเกิด
อุทกภัย จ านวน 3,410 ไร่ และจากการเกิดภัยแล้ง จ านวน 3,572 ไร่ รวมพื้นที่ทางการเกษตรได้รับ
ความเสียหาย จ านวน 7,055 ไร่    

- ด้านสาธารณสุข สุขภาพ และสาธารณูปโภค ผลการศึกษาพบว่า ส่งผลกระทบให้เกิด
การเจ็บป่วยด้วยโรคที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติเป็นสื่อ ได้แก่ ไข้หวัด           
เกิดจากสภาพภูมิอากาศที่มีความแปรปรวนและอุณหภูมิเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ไข้เลือดออก            
เกิดจากอุณหภูมิและปริมาณน้ าฝนเพิ่มสูงขึ้น ท าให้เกิดโรคระบาดที่มีแมลงเป็นพาหะ เนื่องจากอุณหภูมิ
เพ่ิมสูงขึ้น 1 องศาเซลเซียส มีแนวโน้มของการเกิดโรคไข้เลือดออกเพิ่มขึ้นในช่วงเดือนเมษายนถึง
พฤษภาคมเป็นระยะที่เชื้อเพ่ิมสูงขึ้น จากนั้น 3 เดือน ก่อให้เกิดผู้ป่วยมากที่สุดในช่วงเดือนกรกฎาคม
และสิงหาคม อุจจาระร่วง เกิดจากการสุขาภิบาลอาหาร น้ า และสิ่งแวดล้อมไม่มีคุณภาพหลังการเกิด
ภัยพิบัติ และด้านจิตใจพบว่าส่วนใหญ่เกิดภาวะเครียด เนื่องจากได้รับความเดือดร้อน ทรัพย์สินเสียหาย 
นอกจากนี้ ยังพบว่า หลังเกิดภัยพิบัติส่งผลกระทบให้ขาดแคลนน้ าสะอาด ที่ใช้ในการอุปโภคบริโภค 
เนื่องจากแหล่งน้ าดิบที่ใช้ในการผลิตน้ าประปาไม่มีคุณภาพ ปริมาณน้ าประปาไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการใช้ทั้งภายในอ าเภอเวียงสระ และอ าเภอใกล้เคียง คือ อ าเภอบ้านนาสารและอ าเภอพระแสง  

- ด้านการคมนาคม จากผลการศึกษาการเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่ ตั้งแต่ ปี 2551-2557 
พบว่า การเกิดอุทกภัยส่งผลกระทบให้เส้นทางการคมนาคมและสาธารณูปโภคได้รับความเสียหาย ดังนี้ 
ถนน จ านวน 26 สาย ท่อระบายน้ า จ านวน 4 ท่อ สะพาน จ านวน 4 แห่ง นอกจากนี้ ยังเกิดปัญหา              
น้ าล้นตลิ่ง น้ ากัดเซาะตลิ่ง และตลิ่งพัง 

- ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากผลการศึกษาพบว่า หน้าดินถูกชะล้าง 
ส่งผลกระทบให้สารอาหารและความชื้นในดินลดลง นอกจากนี้ หลังเกิดภัยพิบัติยังส่งผลกระทบต่อ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เนื่องจากอ าเภอเวียงสระเป็นเมืองโบราณ             
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ทางประวัติศาสตร์มีความเจริญรุ่งเรืองมาตั้งแต่ก่อนสมัยศรีวิชัย การเกิดภัยพิบัติก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อโบราณสถาน โบราณวัตถุ และแหล่งท่องเที่ยวมากมาย  

(4) การประเมินความเสี่ยง 
จากรายงานและการรวบรวมข้อมูลสถิติการเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่อ าเภอเวียงสระ ตั้งแต่ 

ปี 2551-2557 สามารถประเมินความเสี่ยงเพ่ือจัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติ 
ดังแสดงในตารางที่ 26 
 
ตารางท่ี 26 การจัดล าดับความเสี่ยงการเกิดภัยพิบัติในพื้นที่อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

 
ความเสี่ยง  

(Risk Assessment 
matrix) 

ความเป็นไปได้/โอกาสเกิด 
ต่ ามาก ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 2 3 4 5 

ผล
กร

ะท
บ/

   
   

  
คว

าม
รุน

แร
ง 

สูงมาก 5    20 (วาตภัย)  
สูง 4  8 (ภัยแล้ง) 12 (อุทกภัย)   

ปานกลาง 3      
ต่ า 2  4 (ไฟป่า)    

ต่ ามาก 1      
 ระดับความเสี่ยง 

 
จากตาราง พบว่า อ าเภอเวียงสระจัดเป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติประเภทวาตภัย

มากที่สุด ซึ่งมีความรุนแรงของความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง รองลงมาคือ อุทกภัยมีความรุนแรงของ              
ความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนภัยแล้งและไฟป่า มีความรุนแรงของความเสี่ยงอยู่ในระดับต่ า          
เมื่อจ าแนกข้อมูลรายต าบล พบว่า ต าบลที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติมากที่สุด คือ ต าบลบ้านส้อง 
รองลงมาคือ ต าบลเวียงสระ ต าบลคลองฉนวน ต าบลทุ่งหลวง และต าบลเขานิพันธ์ ตามล าดับ 
นอกจากนี้ เมื่อจัดล าดับความเสี่ยงตามประเภทของการเกิดภัยพิบัติ ยังพบว่าต าบลที่มีความเสี่ยงต่อ 
การเกิดวาตภัยมากที่สุด คือ ต าบลบ้านส้อง รองลงมาคือ ต าบลคลองฉนวน ต าบลเวียงสระ  ต าบล     
ทุ่งหลวง และต าบลเขานิพันธ์ ตามล าดับ ต าบลที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยมากที่สุด คือ ต าบล
เวียงสระ รองลงมาคือต าบลทุ่งหลวง ต าบลบ้านส้อง ต าบลเขานิพันธ์ และต าบลคลองฉนวน ตามล าดับ 
ต าบลที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งมากที่สุด คือ ต าบลคลองฉนวน รองลงมาคือ ต าบลเขานิพันธ์ 
ต าบลบ้านส้อง ต าบลทุ่งหลวง และต าบลเวียงสระ ตามล าดับ ต าบลที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า           
มากที่สุด คือ ต าบลคลองฉนวน รองลงมาคือ ต าบลเวียงสระ ตามล าดับ ดังแสดงในภาพที่ 6-10 
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ภาพที่ 6 สรุปพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติของอ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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  ภาพที่ 7 พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติประเภทวาตภัย ของอ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี    
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ภาพที่ 8 พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติประเภทอุทกภัย ของอ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี    
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ภาพที่ 9 พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัตปิระเภทภัยแล้ง ของอ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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ภาพที่ 10 พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัตปิระเภทไฟป่า ของอ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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จากผลการศึกษาสถิติการเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่ สามารถจัดท าปฏิทินการเกิดภัยของ
ชมุชน ดังแสดงในตารางที่ 27 

 
ตารางท่ี 27 ปฏิทินการเกิดภัยพิบัติของอ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

ประเภทภัย 
เดือน 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
- วาตภัย             
- อุทกภัย             
- ภัยแล้ง             
- ไฟป่า             
  

(5) การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ             
และการเกิดภัยพิบัติของชุมชน ซึ่งมีการสังเกตพฤติกรรมของสัตว์ พืช คน และปรากฏการณ์ธรรมชาติ 
เพ่ือท านายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยพิบัติในอนาคต ดังแสดงในตารางที่ 28 
 
ตารางที่ 28 การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการท านายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิด            
ภัยพิบัตอินาคต 
 

การสังเกต การท านาย 
ผู้สูงอายุรู้สึกคันตามผิวหนังมาก ฝนใกล้จะตก 
กบส่งเสียงร้องระงม ฝนใกล้จะตก 
ไก่กางปีกผึ่งแดด ฝนจะตก 
ไก่ขันช่วงหัวค่ า ลมจะพัดแรงในวันรุ่งขึ้น 
ไก่นอนบนต้นไม้หรือบนที่สูง น้ าจะท่วม 
จักจั่นร้องเสียงดังระงม ก าลังจะย่างเข้าสู่ฤดูแล้ง 
จิ้งหรีดร้องเสียงดังมากข้ึน จะเกิดพายุหรือฝนฟ้าคะนองอย่างรุนแรง 
นกร้องดังเอะอะ  ฝนใกล้จะตก 
นกหากินกลางคืนส่งเสียงร้อง  ฝนจะตก 
ปลากระโดดเล่นน้ าบริเวณผิวน้ า ฝนจะตกหนัก น้ าจะท่วม 
ปูอพยพสู่ที่ลุ่มหรือท ารูเพ่ืออยู่อาศัย ฝนจะหยุดตก 
ปูอพยพเข้าบ้าน ฝนจะตกหนัก น้ าจะท่วม 
แมลงปอออกมาบินมาก  อากาศจะหนาวหรือก าลังจะเข้าสู่ฤดูหนาว 
แมลงวันบินอยู่ในบ้านมาก จะเกิดพายุฝนฟ้าคะนองอย่างรุนแรง 
มดขนไข่หรือเดินแถวอพยพจากที่ลุ่มไปยังที่ดอน  ฝนใกล้จะตก น้ าจะท่วม 
แมวขนลุกพอง หางตั้ง เป็นเวลานาน ก าลังจะเกิดพายุลมแรง 
วัวควายกระโดดโลดเต้นกลางทุ่ง ฝนใกล้จะตก 
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ตารางที่ 28 การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการท านายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิด            
ภัยพิบัตอินาคต (ต่อ) 
 

การสังเกต การท านาย 
สุนัขกินหญ้า จะเกิดพายุฝนฟ้าคะนองอย่างรุนแรง 
หอยวางไข่สูงมากจากผิวน้ า จะเกิดน้ าท่วมสูง 
ใบไม้คว่ ากลับใบลง  ลมจะพัดแรง พายุจะกระหน่ า 
เห็ดตามธรรมชาติเกิดข้ึนมากในพ้ืนที่ น้ าจะท่วม 
จันทรุปราคาเต็มดวง จะเกิดภัยแล้ง หรือน้ าท่วมหนัก 
ดวงจันทร์สีซีด  ฝนจะตกหนัก  
ดวงจันทร์สีแดง  จะเกิดพายุ หรือลมแรง 
มีแสงสีแดงฉานบนท้องฟ้าขณะดวงอาทิตย์ตก  จะเกิดพายุลมแรง 
ท้องฟ้ามัวตอนเย็น ท้องฟ้าแดงตอนเช้า  ฝนจะตกหนัก 
ท้องฟ้าสีส้มแดง จะเกิดพายุลมแรง 
ลมเปลี่ยนทิศทวนเข็มนาฬิกา  จะเกิดลมพาย ุ

 
2) แผนการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยพิบัติ 
จากการประชุมกลุ่มย่อย มีการเสนอแนวทางการด าเนินงานเพ่ือน าไปสู่แผนการรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแบบบูรณาการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ในอ าเภอ
เวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ดังนี้ 

1) แผนการเตรียมการป้องกันและลดผลกระทบ 
(1) สร้างความตระหนักและให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเรื่องภัยพิบัติให้แก่

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เพ่ือสามารถถ่ายทอดสู่ประชาชนในชุมชนต่อไป 
(2) จัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการในทุกระดับ  ซึ่งแต่ละ

ระดับต้องประสานงานกับหน่วยงานและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยใช้ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน หลัก
วิชาการ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

(3) แต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนพร้อมก าหนด
บทบาทหน้าที่รับผิดชอบให้ชัดเจน  

(4) จัดท าบัญชีรายชื่อกลุ่มที่ต้องช่วยเหลือเป็นล าดับแรก เช่น เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
หญิงตั้งครรภ์ และหญิงหลังคลอด เป็นต้น 

(5) พั่นาระบบการพยากรณ์และการแจ้งเตือน เพ่ือเฝ้าระวังภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
โดยใช้ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น  

(6) การประเมินความเสี่ยง จัดล าดับความรุนแรงจากความเสี่ยงการเกิดภัยพิบัติ เพ่ือ
จัดท าแผนที่เสี่ยงภัยของชุมชน  

(7) การสร้างและพั่นาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
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(8) สร้างระบบและฐานข้อมูลเครือข่าย ซึ่งประกอบด้วย อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ 
อาสาสมัคร เครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ 

(9) การพั่นาเครือข่ายชุมชน อาสาสมัคร และประชาชน ให้มีความพร้อมส าหรับ  
การป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยการจัดตั้งเครือข่าย ฝึกอบรม และการบริหารจัดการภัย
พิบัติโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ตั้งแต่การเลือกชุมชน การประเมินความเสี่ยง วางแผน จัดตั้งคณะกรรมการ 
จัดท าและน าสู่แผนปฏิบัติการ 

(10) จัดท าปฏิทินสุขภาพให้สอดคล้องกับปฏิทินการเกิดภัย เพ่ือใช้ในการเตือนภัย เฝ้า
ระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติเป็นสื่อ  โดย ให้
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านเป็นแกนน าหลักในการจัดกิจกรรมให้สุขศึกษา ความรู้ รณรงค์ 
แจกสื่อ เยี่ยมบ้าน และส ารวจชุมชน เช่น รณรงค์กวาดล้างลูกน้ ายุงลายเพ่ือป้องกันและควบคุมโรค
ไข้เลือดออกซึ่งเป็นปัญหาสุขภาพที่ส าคัญของอ าเภอเวียงสระ ในช่วงเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม 
เนื่องจากเป็นช่วงฤดูฝนก่อนที่จะมีการระบาดของโรคเป็นต้น ขณะเกิดภัย 

(11) การฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการจัดประชุมหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง คัดเลือกพ้ืนที่ที่จะฝึกซ้อมแผน และฝึกซ้อมแผนแบบปฏิบัติการจริง ได้แก่ การฝึกซ้อมแผน
วาตภัยในพ้ืนที่ต าบลบ้านส้องช่วงเดือนมีนาคม การฝึกซ้อมแผนอุทกภัยในพ้ืนที่ต าบลเวียงสระ           
ช่วงเดือนเมษายน การฝึกซ้อมแผนภัยแล้งในพ้ืนที่ต าบลคลองฉนวนช่วงเดือนมกราคม การฝึกซ้อมแผน
ไฟป่าในพ้ืนที่ต าบลคลองฉนวนช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 

(12) สร้างการมีส่วนร่วมในการดูแล พั่นา และปรับปรุงสิ่งแวดล้อม จัดให้มีกิจกรรม
พั่นาสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนจากทุกภาคส่วนในชุมชน 

2) แผนการเตรียมความพร้อมภัยพิบัติ  
(1) การเตรียมปัจจัยสี่ให้พร้อมช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยการจัดตั้งศูนย์ป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ส ารองปัจจัยสี่ให้เหมาะสมตามความจ าเป็น เพ่ือพร้อมให้ความช่วยเหลือได้ทันที
และต่อเนื่อง 

(2) จัดตั้งหน่วยกู้ชีพกู้ภัยประจ าต าบล มีการฝึกอบรมเพ่ือพั่นาขีดความสามารถให้
พร้อมในการช่วยเหลือ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละพ้ืนที่ด าเนินการเชื่อมโยงระดับ
ชุมชน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด 

(3) ส่งเสริมการเรียนรู้เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ การช่วยเหลือ
ตนเองเบื้องต้นเมื่อเกิดภัยพิบัติในเวทีต่างๆ ได้แก่ เวทีประชุมคณะกรรมการบริหารชมรมอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้านอ าเภอเวียงสระ การประชุมหมู่บ้าน โรงเรียน สถานประกอบการ เป็นต้น 

(4) การส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ และสร้างความตระหนักให้แก่ประชาชน
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ การช่วยเหลือตนเองเบื้องต้นเมื่อเกิดภัยพิบัติ  ได้แก่ 
การจัดท าสื่อ แผ่นพับ ประชาสัมพันธ์  

3) แผนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(1) การพั่นาและเชื่อมโยงระบบติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน องค์กร และภาคี

เครือข่ายที่เก่ียวข้องให้พร้อมใช้งานได้ในขณะเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่ 
(2) จัดท าแผนปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินในการให้ความช่วยเหลือ การกู้ภัย ให้มี

ประสิทธิภาพและบูรณาการ 
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(3) การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ อพยพผู้ประสบภัย และให้การช่วยเหลือเบื้องต้น  
4) แผนการจัดการหลังเกิดภัยพิบัติ  
(1) ประเมินความเสียหายและผลกระทบ  
(2) การช่วยเหลือและฟ้ืนฟูสภาพด้านต่างๆ ได้แก่  
- ด้านสิ่งสาธารณประโยชน์และโครงสร้างพ้ืนฐาน ส ารวจ และจัดท าแผนซ่อมแซม   
- ด้านสังคมสงเคราะห์และฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย โดยการประสานหน่วยงานและองค์กรที่

เกี่ยวข้องเพ่ือเยียวยา  
- ด้านการเกษตร เช่น การส ารวจพ้ืนที่ทางการเกษตรที่ได้รับผลกระทบและเกิดความ

เสียหาย หลังเกิดภัยควรประสานงานร่วมกันระหว่างเกษตรอ าเภอ เกษตรต าบล และเกษตรชุมชน เพ่ือ
เฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมการเกิดโรคและความเสียหายในพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของพ้ืนที่ เช่น 
ยางพารา ปาล์มน้ ามนั เงาะ มังคุด ทุเรียน และลองกอง เป็นต้น ส่งเสริมให้ท าการเกษตรแบบผสมผสาน
และเศรษฐกิจพอเพียง 

- ด้านการแพทย์ สาธารณสุข และสุขภาพ ขอสนับสนุนบุคลากร ยา และเวชภัณฑ์จาก
หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง เช่น ชุดยาสามัญประจ าบ้านส าหรับผู้ประสบภัยพิบัติ ให้บริการ
รักษาพยาบาลเบื้องต้น ประสานผู้เกี่ยวข้องกรณีต้องการส่งต่อ เฝ้าระวังและควบคุมโรคที่เกิดจาก   การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติเป็นสื่อ   

- ด้านเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ เช่น การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและการประกอบ
อาชีพ จากอาชีพเกษตรกรรมเป็นการรวมกลุ่มท าดอกไม้ประดิษฐ์ เป็นต้น  

- ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ระบบน้ าเสีย การจัดการขยะมูลฝอย ก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น   
จากการเสนอแผนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยพิบัติของ

ชุมชน สามารถด าเนินกิจกรรมตามระยะเวลาการเกิดภัย ดังแสดงในตารางที่ 29 
 
ตารางที่ 29 กิจกรรมตามแผนการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยพิบัติของ
อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

ระยะเวลา กิจกรรม 
1. ก่อนเกิดภัย 1) อบรมให้ความรู้เพ่ือเพ่ิมและพั่นาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า

หมู่บ้านและเครือข่ายทั้งในและนอกชุมชน 
2) เตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์แจ้งเตือนภัย 
3) ส ารวจพื้นที่เสี่ยงภัย ได้แก่ 
   - ต าบลบ้านส้องเป็นพื้นที่เสี่ยงวาตภัย  
   - ต าบลเวียงสระเป็นพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 
   - ต าบลคลองฉนวนเป็นพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งและไฟป่า 
4) ส ารวจพื้นที่ปลอดภัยและเส้นทางอพยพ ได้แก่ 
   - สถานที่ราชการหรือพ้ืนที่ภายในชุมชน เช่น โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช
เวียงสระ โรงเรียนเวียงสระ โรงเรียนบ้านส้อง ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ        
เวียงสระ ศาลาอเนกประสงค์ชุมชนยุพราชเวียงสระ วัดเวียงสระ วัดคลองตาล  
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ตารางที่ 29 กิจกรรมตามแผนการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยพิบัติของ
อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ต่อ) 
 

ระยะเวลา กิจกรรม 
 วัดเขานิพันธ์ วัดคลองฉนวน วัดบ้านส้อง สนามกีฬาเทศบาลต าบลเวียงสระ 

เทศบาลต าบลบ้านส้อง เป็นต้น 
5) จัดท าทะเบียนกลุ่มเป้าหมายที่ต้องช่วยเหลือเป็นล าดับแรก ได้แก่ เด็ก 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ หญิงตั้งครรภ์ หญิงหลังคลอด เป็นต้น 
6) จัดท าทะเบียนเกษตรกร พืช ปศุสัตว์ ประมง เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการ 
อพยพและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
7) แจ้งข่าวสารและให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับภัยพิบัติ  โดยอาศัย
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านเป็นผู้สื่อสาร 
8) ติดตามข่าวสารพยากรณ์อากาศ เฝ้าระวังเหตุ ประเมินสถานการณ์ โดยผ่าน
โทรทัศน์ ญาติพ่ีน้อง เพ่ือนบ้าน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าชุมชน เป็นหลักเนื่องจาก
เป็นแหล่งข้อมูลข่าวสารที่ดีที่สุดในพ้ืนที่ 
9) จัดให้มีการแจ้งเตือนภัยและเฝ้าระวังตามปฏิทินการเกิดภัย ดังนี้ 
   - เฝ้าระวังการเกิดวาตภัย ในพื้นที่ต าบลบ้านส้อง ช่วงเดือนเมษายนถึง
มิถุนายน 
   - เฝ้าระวังการเกิดอุทกภัย ในพ้ืนที่ต าบลเวียงสระ ช่วงเดือนพฤษภาคมถึง
ธันวาคม 
   - เฝ้าระวังการเกิดภัยแล้ง ในพื้นที่ต าบลคลองฉนวน ช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึง
พฤษภาคม 
   - เฝ้าระวังการเกิดไฟป่า ในพ้ืนที่ต าบลคลองฉนวน ช่วงเดือนมีนาคมถึง
พฤษภาคม 
   - เฝ้าระวังการเกิดโรคที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
เป็นสื่อ ได้แก่ เฝ้าระวังการเกิดโรคไข้เลือดออกด้วยการรณรงค์กวาดล้างลูกน้ า 
ยุงลายในชุมชน โดยเฉพาะในช่วงเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม เป็นต้น 
10) ซอ้มแผนแบบบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือ
กับภัยพิบัต ิ
   - วาตภัย ในช่วงเดือนมีนาคม 
   - อุทกภัย ในช่วงเดือนเมษายน 
   - ภัยแล้ง ในช่วงเดือนมกราคม 
   - ไฟป่า ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 
11) ให้ความร่วมมือในการรณรงค์พั่นาอาคาร บ้านเรือน ที่อยู่อาศัย และ
สภาพแวดล้อม เช่น การขุดลอกคูคลองและท่อระบายน้ า ในช่วงเดือนพฤษภาคม
ถึงมิถุนายน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 



76 
 

  

ตารางที่ 29 กิจกรรมตามแผนการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยพิบัติของ
อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ต่อ) 
 

ระยะเวลา กิจกรรม 
2. ขณะเกิดภัย 1) การเตรียมการอพยพ 

   - การเรียกรวบพล จุดรวมพล 
   - การส ารวจยอด ท าบัญชีผู้อพยพ 
   - จัดให้มีผู้ควบคุมการอพยพ 
   - แจ้งชุมชนให้เตรียมพร้อมอพยพ 
   - เตรียมที่พักฉุกเฉิน 
2) การอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย ได้แก่ โรงเรียนบ้านส้อง ศาลาอเนกประสงค์
ชุมชนยุพราช 
   - การบริหารและตรวจสอบจ านวนผู้อพยพ 
   - การดูแลความปลอดภัยและความสงบของศูนย์อพยพ 
   - การให้บริการทางการแพทย์ 
3) ด าเนินการค้นหาและช่วยชีวิตผู้ประสบภัย 
4) ประสานหน่วยงานหรือองค์กรเกี่ยวข้อง เพ่ือขอสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือทางการแพทย์ ยา และเวชภัณฑ์ ในการบริการทางการแพทย์ เช่น        
ชุดยาสามัญประจ าบ้านส าหรับผู้ประสบภัยพิบัติ ให้การปฐมพยาบาลเบื้องต้น  

3. หลังเกิดภัย 1) การส ารวจความเสียหายและการช่วยเหลือ 
   - จัดให้มีการส ารวจความเสียหาย ทั้งด้านคน (คนเจ็บ คนตาย คนสูญหาย) 
ด้านทรัพย์สิน (บ้านพังทั้งหลัง บ้านพังบางส่วน) เครื่องมือประกอบอาชีพ         
(รถ เรือ เรือกสวนไร่นา บ่อเลี้ยงปลา) ด้านสาธารณูปโภคและการคมนาคม 
(ถนน สะพาน ฝาย) เพ่ือท าบัญชีรายการเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอรับ
การช่วยเหลือ 
2) ฟ้ืนฟูบูรณะซากปรักหักพังเพ่ือให้สัญจรไปมาหรือคืนสภาพเดิม 
3) ซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ สิ่งสาธารณูปโภค เช่น ประปาหมู่บ้าน 
4) ประสานขอรับการสนับสนุนจากองค์กรภายนอกหมู่บ้าน ชุมชน และท้องถิ่น 
5) เฝ้าระวังและควบคุมโรคที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
พิบัติเป็นสื่อ เช่น อุจจาระร่วง น้ ากัดเท้า ภาวะเครียด เป็นต้น 
6) เฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมการเกิดโรคและความเสียหายในพืชเศรษฐกิจที่
ส าคัญของพ้ืนที่ เช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน เงาะ มังคุด ทุเรียน และลองกอง 
เป็นต้น  
7) ส่งเสริมและพั่นาอาชีพ โดยปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลัก มาเป็นอาชีพเสริมในบางฤดูกาลเพ่ือเป็นรายได้เสริม          
กรณีผลผลิตทางการเกษตรได้รับความเสียหายจากการเกิดภัยพิบัติ เช่น          
รวมกลุ่มกันท าดอกไม้ประดิษฐ์ เป็นต้น  
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4.2 อภิปรายผลการวิจัย 
จากการศึกษาการรับรู้ ความเสี่ ยงและแผนการรับมือกับการเปลี่ ยนแปลง                 

สภาพภูมิอากาศของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ในอ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี      
โดยได้มีการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผลปรากฏว่า ยังไม่มีการศึกษาวิจัยเรื่อง            
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกลุ่มตัวอย่างอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน โดยตรง            
แต่พบว่ามีผู้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน                
และมีผลการศึกษาซึ่งมีความสอดคล้องกันในบางประเด็น ซ่ึงสามารถอภิปรายผลการศึกษาวิจัย ไดด้ังนี้ 

4.2.1 จากผลการศึกษาการรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ                    
ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า โทรทัศน์            
เพ่ือนบ้าน และญาติพ่ีน้อง เป็นแหล่งข้อมูลข่าวสารในการรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง   
สภาพภูมิอากาศที่สามารถเข้าถึงได้มากที่สุด นอกจากนี้ ยังพบว่า ระดับการศึกษาเป็นข้อจ ากัด               
ในการรับรู้ความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากส่วนใหญ่อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน จบการศึกษาชั้นประถมศึกษา ส่งผลให้การเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารยั งไม่หลากหลาย 
โดยเฉพาะทางอินเตอร์เน็ต และยังพบว่าขาดการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐ             
ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวมีความสอดคล้องกับการศึกษาการรับรู้เกี่ยวกับภาวะโลกร้อนของประชาชน              
ในเขตเทศบาลต าบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี จ านวน 400 ราย ของ สุกัญญา เฉียงเอก (2550)             
พบว่า การรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับภาวะโลกร้อน การให้คุณค่าต่อสิ่งแวดล้อม เพศ อายุ อาชีพ              
ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยของครอบครัวต่อเดือน มีผลต่อการรับรู้เกี่ยวกับภาวะโลกร้อน                 
ของประชาชน พบปัญหาอุปสรรค คือ เนื้อหาข่าวสาร  มีความยากและมีความเป็นวิชาการมากเกินไป 
รวมถึงมีความไม่ต่อเนื่องในเนื้อหาข่าวสาร การประชาสัมพันธ์จากภาครัฐและภาคเอกชนมีน้อยเกินไป 
ไม่ครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับภาวะโลกร้อนมีน้อยเกินไป  เวลาในการ
ประกอบอาชีพไม่เอ้ืออ านวยต่อการรับรู้เกี่ยวกับภาวะโลกร้อน รวมถึงพ้ืนฐานการศึกษาไม่พอเพียง               
ที่จะเข้าใจต่อปัญหาภาวะโลกร้อน  

4.2.2 จากการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ            
ด้านการเกษตรในกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะ
อากาศที่แปรปรวนส่งผลกระทบต่อพื้นที่ในการท าการเกษตรและพื้นที่การเพาะปลูก นอกจากนี้            
ยังส่งผลกระทบต่อผลผลิตของพืชเศรษฐกิจท าให้ไม่มีคุณภาพหรือคุณภาพลดลง เนื่องจากประชากร  
ส่วนใหญ่ของอ าเภอเวียงสระประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นหลัก มีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือ ยางพารา 
ปาล์มน้ ามัน และไม้ผลเศรษฐกิจ เช่น เงาะ มังคุด ทุเรียน และลองกอง เป็นต้น พบว่า การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาวะอากาศส่งผลกระทบให้ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของพืชและสัตว์เปลี่ยนแปลงไป ท าให้พืชบางชนิดสูญพันธุ์ เกิดโรคระบาด คุณภาพของผลผลิตลดต่ าลง 
พบว่า ช่วงเวลาที่ไม่มีฝนเป็นช่วงเวลาที่กรีดน้ ายางได้ดี  หากฤดูฝนยาวนานขึ้น ส่งผลกระทบท าให้        
กรีดยางไม่ได้ผล น้ ายางไม่มีคุณภาพ และคุณภาพน้ ายางลดต่ าลง ฤดูกาลที่ผิดปกติ เช่น มีฝนตกในช่วง
ฤดูร้อน ส่งผลให้ต้อนยางพารามีการพั่นาที่ผิดปกติ คือ ออกดอกน้อย ใบร่วง เกิดโรคระบาด เช่น         
โรคราแป้ง ส่งผลให้วันเริ่มกรีดยางล่าช้าออกไป  วันกรีดยางลดลง ส าหรับไม้ผลเศรษฐกิจ เช่น เงาะ  
มังคุด ทุเรียน และลองกอง ได้รับผลกระทบ เช่น การออกดอกติดผลของลองกองและมังคุด ซึ่งจากเดิม
มีการออกดอกในช่วงฤดูร้อนหรือหลังจากฝนทิ้งช่วง และเริ่มออกดอกในเดือนมีนาคม ท าให้เก็บผลผลิต
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ได้ในเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม แต่ความแปรปรวนของฝนท าให้การออกดอกเลื่อนออกไป ส่งผลกระทบ
ต่อความเสี่ยงในความมั่นคงทางอาหาร สอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ สมทรง โชติชื่น (2552)          
ซึ่ งศึ กษาผลกระทบจากการ เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อการเกษตรและความมั่ นคง                  
ทางอาหาร พบว่า ในปี พ.ศ.2545 ภาคเหนือได้รับผลกระทบจากฝนหลงฤดู ขณะที่เกษตรกรก าลัง                   
เก็บเกี่ยวข้าว และบางรายตากฟ่อนข้าวในนา ท าให้ข้าวเปียกน้ า  และเมล็ดข้าวงอกคารวง                        
ปี พ.ศ. 2546-2548 พบการระบาดของแมลงหล่าในนาข้าวภาคกลาง และเพลี้ยกระโดดหลังขาว 
ระบาดมากขึ้นในข้าวที่สูง ที่ จังหวัดเชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน รวมทั้งการระบาดของด้วงด าที่ จังหวัด
บุรีรัมย์ นอกจากนี้ พบว่าอุณหภูมิที่สูงกว่าปกติ 1-3 องศาเซลเซียส ช่วงเดือนมีนาคม ท าให้เกิดข้าวลีบ 
ขณะที่อุณหภูมิที่ต่ ากว่าปกติ 2-5 องศาเซลเซียส ช่วงเดือนธันวาคม ข้าวอยู่ในระยะตั้งท้องและออกดอก 
ท าให้เกสรตัวผู้ตายผสมเกสรไม่ติด เมล็ดข้าวลีบ ปี พ.ศ. 2551 พบโรคไหม้คอรวงและโรคขอบใบแห้ง 
และจากสถานการณ์น้ าท่วม วันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.2551 บริเวณภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้พ้ืนที่เกษตรเสียหาย 2,940,874 ไร่ มีมูลค่าเสียหายประมาณ 2,110 
ล้านบาท ดังนั้นจึงให้ข้อเสนอแนะไว้ 3 ประเด็น คือ การพั่นาพันธุ์พืชให้ทนทานต่อการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ การพั่นาเทคโนโลยีการจัดการด้านการผลิตและการอารักขาพืช และการศึกษา
วิจัยและเฝ้าระวังการระบาดของโรคพืช  นอกจากนี้ ยังมีความสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยเรื่อง               
การประเมินความเปราะบาง/ความเสี่ยงด้านภูมิอากาศของพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ของ  
ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร และคณะ (2553) ในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อ
ด้านปริมาณน้ า การท่องเที่ยว ความมั่นคงทางด้านอาหาร พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบ คือ อุทกภัย         
น้ าท่วม ภัยแล้งระยะยาว ลมพายุ ไฟป่า เป็นต้น นอกจากนี้  ยังมีความสอดคล้องกับการศึกษา
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการการจับความรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง กรณีเกษตรกรชาวสวนผลไม้และชาวนา
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช ของ ณรงค์ คงมาก (2555) พบว่า ชาวสวนผลไม้และชาวนาต้องเผชิญกับ
สภาวะการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ กรณี “ภัยพิบัติจากน้ าท่วม ดินถล่มในฤดูร้อน เมื่อปลายเดือน
มีนาคมถึงต้นเดือนเมษายน พ.ศ.2554” ส่งผลกระทบต่อการติดดอกออกผลของมังคุด เนื่องจากปริมาณ
น้ าฝนมากเกินไปท าให้ดอกและผลร่วงหล่น คุณภาพลดลง “เกิดเนื้อแก้วยางไหล” ราคาผลผลิตต่ า
เพราะคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน ส่วนชาวสวนเงาะประสบปัญหาต้นเงาะ เนื่องจากในช่วงฤดูร้อนอุณหภูมิ
สูงขึ้น ต้นเงาะต้องเผชิญกับอาการ “กิ่งและล าต้นแตกจากแดดเผารุนแรง เนื่องจากใบมีปริมาณน้อย” 
เงาะผลด าจากเพลี้ยไฟระบาดรุนแรงและเชื้อรา ส่งผลให้ได้เงาะคุณภาพต่ า นอกจากนี้ ยังมีความ
สอดคล้องกับการศึกษาเรื่องการปรับตัวทางภาคเกษตรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ 
สายัณห์ สดุดี (2555) ซึ่งพบว่า สภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลกระทบต่อ
พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ปลูกข้าว แหล่งปลูกไม้ผลเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ทุเรียน ลองกอง มังคุด เงาะ 
มีแนวโน้มลดลง พบว่า จากภาวะน้ าท่วมที่มีแนวโน้มของความถี่และความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น วิกฤตของ
ภัยแล้งและอุทกภัย ท าให้เกิดความเปราะบางต่อพืช และยางพาราซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก ท าให้            
มีแนวโน้มลดลง วันกรีดยางลดลง ความรุนแรงของพายุ  น้ าท่วมขัง ส่งผลให้ต้นยางโค่นล้มเสียหาย 
อุณหภูมิที่สูงเกิน 38 องศาเซลเซียส ท าให้อัตราการสังเคราะห์แสงของใบยางพาราลดลง ฤดูกาลผิดปกติ 
เช่น ต้นยางพารามีการพั่นาที่ผิดปกติ ออกดอกน้อย ใบร่วง ท าให้ไม่ติดเมล็ด กรณีมีฝนตกในช่วง            
ฤดูร้อน นอกจากนี้ ฝนที่ตกเป็นช่วงๆ ในฤดูร้อน ท าให้เกิดโรคระบาด เช่น โรคราแป้งและท าให้ใบอ่อน
ร่วงหลายครั้ง  
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   4.2.3 จากการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ            
ด้านสาธารณูปโภค/สาธารณสุข/สุขภาพในกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสภาวะอากาศที่แปรปรวน มีผลต่ออุณหภูมิสูงหรือต่ าอย่างรวดเร็ว ท าให้ร่างกาย            
ไม่สามารถปรับสภาพได้ทัน จึงเกิดการเจ็บป่วยเล็กๆ น้อยๆ เช่น ไข้หวัด เป็นต้น นอกจากนี้ การเกิด 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ได้แก่ อุทกภัย ยังก่อให้เกิดโรคติดต่อที่เกิดจากน้ าและอาหารเป็นสื่อ เช่น                
อุจจาระร่วง เกิดโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า เกิดการระบาดของโรคที่มีแมลงเป็นสื่อ เช่น โรคไข้เลือดออก 
มาลาเรีย เป็นต้น เนื่องจากการที่อุณหภูมิและปริมาณน้ าฝนเพ่ิมสูงขึ้นในพ้ืนที่ เป็นตัวชักน าให้เกิดโรค               
ที่มีแมลงเป็นพาหะและโรคระบาดที่เกิดจากน้ าเป็นสื่อมากขึ้น อุณหภูมิเพ่ิมสูงขึ้น 1 องศาเซลเซียส             
มีแนวโน้มของการเกิดโรคไข้เลือดออกเพ่ิมมากขึ้น ในช่วงเดือนเมษายนถึงพฤษภาคม ซึ่งเป็นระยะ                
ที่เชื้อเพ่ิมสูงขึ้น จากนั้น 3 เดือน จะก่อให้เกิดผู้ป่วยมากที่สุดในช่วงเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม เป็นต้น              
ส่วนผลกระทบด้านจิตใจ ได้แก่ การเกิดภาวะเครียด วิตกกังวล เนื่องจากได้รับความเสียหายต่อชีวิต 
และทรัพย์สินหลังเกิดเหตุการณ์ นอกจากนี้ ยังส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ าและคุณภาพน้ าที่ใช้ในการ
อุปโภคบริโภค เช่น แหล่งน้ าดิบที่ใช้ในการผลิตน้ าประปาไม่มีคุณภาพ และเกิดปัญหาการขาดแคลนน้ า
ในการอุปโภคบริโภค เป็นต้น มีความสอดคล้องกับ สามัคคี บุณยวั่น์ และสารัฐ รัตนะ (2543) ได้กล่าว
ไว้ว่า อุณหภูมิของโลกที่ร้อนขึ้น ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบ
ทั้งโดยตรงและอ้อมต่อสุขภาพ จากอากาศที่ร้อนจัดมีความชื้นสูงเป็นที่บั่นทอนสมรรถภาพในการท างาน
ของมนุษย์ มีความกดดันต่อสภาพร่างกายและจิตใจ ง่ายต่อการแพร่กระจายเชื้อโรค นอกจากนี้  ปัญหา
เชื้อเพลิงและน้ าบริโภคที่อาจลดปริมาณลง ย่อมมีผลเสียต่อสุขอนามัย  ยังสอดคล้องกับข้อมูลของ
คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (2551) ประเด็นที่ว่าสถานการณ์        
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาสาธารณสุข ท าให้มีแนวโน้มอัตราการ
เจ็บป่วย อัตราตาย บาดเจ็บเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ การเกิดโรคและอัตราความชุกของโรคจะเพ่ิมมากขึ้น         
เมื่อมีปัจจัยปัญหามลพิษในสิ่งแวดล้อมเป็นตัวสนับสนุน ซึ่งมีโอกาสท าให้ประชากรจ านวนมากมีปัญหา
สุขภาพ นอกจากนี้ ยังเกิดภาวะเครียดจากการต้องย้ายถิ่นฐานและการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น น้ าสะอาด อัตราการเกิดปัญหาสังคม ปัญหาโครงสร้างประชากร และความมั่นคงทางจิตใจ เกิดโรค
ระบาด ได้แก่ การเกิดโรคติดเชื้อ เนื่องจากการจัดการด้านสุขาภิบาลที่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เช่น 
การขาดแคลนน้ าสะอาด ขาดการเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา คุณภาพชีวิตต่ าลงจากสภาวะน้ าท่วมรุนแรง 
เป็นต้น ภาวะน้ าท่วม เพ่ิมความเสี่ยงในการที่อาหารและน้ าจะปนเปื้อนเชื้อที่ท าให้เกิดโรคอุจจาระร่วง 
การเกิดและระบาดของโรคที่เกิดจากแมลงเป็นพาหะ เช่น โรคมาลาเรีย ไข้เลือดออก ไข้สมองอักเสบ 
โรคเท้าช้าง โรคสครัปไทฟัส โรคไข้เหลือง เป็นต้น เป็นผลเนื่องจากพาหะของเชื้อมีความไวต่อการ      
ผันแปรของอุณหภูมิ คือ อุณหภูมิเพ่ิมข้ึนเร่งวงจรชีวิตของแมลงที่เป็นพาหะน าโรค ท าให้ระยะฟักตัวของ
เชื้อโรคลดลง และท าให้เกิดการแพร่กระจายไปอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ พายุที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง ยังเป็น
ปัจจัยเสริมหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพ พายุในประเทศไทยส่วนใหญ่มักมาพร้อมกับน้ าท่วมฉับพลัน 
ซึ่งท าให้คุณภาพชีวิตของประชากรลดต่ าลงอย่างมาก อาจเสียชีวิตจากน้ าท่วม ไฟฟ้าดูด หรือเป็นโรค            
ที่เกี่ยวข้องกับน้ าท่วมขัง เช่น โรคน้ ากัดเท้า โรคฉี่หนู โรคตาแดง ถูกสัตว์มีพิษกัดต่อย การแพร่ระบาด
ของโรคอุจจาระร่วง ซึ่งเป็นผลจากการที่แหล่งน้ าดื่มถูกปนเปื้อน เช่นเดียวกับพายุ ความแห้งแล้งก็ท าให้
เกิดปัญหาสุขภาพเช่นกัน ภาวะขาดแคลนน้ าผนวกกับอากาศที่ร้อนท าให้เกิดการแพร่ระบาดของโรค         
ที่น าโดยน้ าและอาหาร ได้แก่ โรคระบบทางเดินอาหาร เช่น อุจจาระร่วง อหิวาตกโรค อากาศที่แห้งแล้ง
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ยังมีผลต่อผลผลิตทางการเกษตร เกิดสภาวะขาดแคลนอาหาร อันน าไปสู่โรคขาดสารอาหาร โดยเฉพาะ
กลุ่มประชากรเด็ก นอกจากนี้ ยังมีความสอดคล้องกับผลการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพ การรับรู้และ
การปรับตัวของประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ อุทกภัยน้ าป่าและโคลนถล่ม ในจังหวัดอุตรดิตถ์            
ของ จักรกฤษณ์   พิญญาพงษ์ (2551) จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 600 ครอบครัว โดยการสุ่มแบบง่าย 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม พบว่า ผลกระทบทางด้านร่างกายที่กลุ่มตัวอย่างได้รับ  คือ        
การเกิดการบาดเจ็บ คิดเป็นร้อยละ 26.7 เกิดความพิการ คิดเป็นร้อยละ 1.8 และปัญหาสุขภาพต่างๆ 
ที่พบมากที่สุดคือ มีอาการของโรคผิวหนัง คิดเป็นร้อยละ 49.0 มีอาการไข้และออกผื่น คิดเป็นร้อยละ 
27.7 บ้านเรือนได้รับความเสียหาย คิดเป็นร้อยละ 99.8 ผลกระทบด้านจิตใจ พบว่า กลุ่มตัวอย่าง        
ส่วนใหญ่เกิดความหวาดกลัว ขาดความสุขและวิตกกังวล โดยกลุ่มตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 67.3 มีความ
หวาดกลัวและวิตกกังวลทุกครั้งที่มีฝนตกอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับข้อมูล
ของ กรมวิทยาศาสตร์บริการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (2553) คือ ข้อมูลแนวโน้ม                 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลสุขภาพของมนุษย์ โดยเฉพาะผู้ที่มีความสามารถในการปรับตัว
น้อย ส่งผลต่อความเจ็บป่วย มีผลต่อพั่นาการของเด็ก มีผู้เสียชีวิตเพ่ิมขึ้น โรคและผู้บาดเจ็บจากคลื่น
ความร้อน น้ าท่วม พายุ ไฟ และความแห้งแล้ง การเพิ่มขึ้นของปัญหาเกี่ยวกับโรคท้องร่วง นอกจากนี้ 
ยังสอดคล้องกับ การศึกษาวิจัยกรณีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ          
ในทวีปแอฟริกา ของ Hellmuth et al. (อ้างใน วิฑูรย์ ปัญญากุล, 2553) กรณีที่ 3 การควบคุมการ
ระบาดของมาลาเรียในเขตตอนใต้ของทวีปแอฟริกา ซึ่งมีผลการศึกษา คือ ในเขตกึ่งซาฮาราของ
แอฟริกา ในทุกปีมีผู้คนเสียชีวิตจากมาลาเรียราว  1 - 3 ล้านคน และอีกหลายล้านคนที่เจ็บป่วยจากโรค
มาลาเรีย มีพ้ืนที่บางส่วนที่มีสภาวะที่เอ้ือต่อการเกิดโรคไข้มาลาเรีย แต่ก็มีบางพ้ืนที่ รอบบริเวณถิ่นที่อยู่
ของโรค ไม่ได้อยู่ในสภาวะที่เหมาะแก่การระบาดของโรค จึงท าให้พบการระบาดของโรคเป็นครั้งคราว  
อย่างไรก็ดีในบางครั้ง เมื่อสภาวะหรือเงื่อนไข ทางสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปก็อาจจะก่อให้เกิด           
การระบาดของโรคในเขตรอบถิ่นที่อยู่ของโรคได้ ซ่ึงสภาวะที่เหมาะกับการระบาดของโรคนี้จะเกี่ยวข้อง
กับสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะเมื่อมีฝนตกมากกว่าปกติในเขตแห้งแล้งและอากาศร้อนขึ้นผิดปกติ  
ชาวบ้านที่อาศัยนอกถิ่นของโรคมักจะมีภูมิต้านทานต่ าต่อโรคนี้ ดังนั้น ถึงเกิดการระบาดนอกเขตถิ่น 
ของโรคก็จะท าให้ผู้คนเจ็บป่วยเป็นจ านวนมากปัจจัยทางสภาพอากาศที่มีผลต่อมาลาเรีย คือ ปริมาณฝน 
อุณหภูมิ และความชื้น เมื่อมีฝนตกมากพบการระบาดของโรคจากน้ าขัง ซึ่งท าให้มีแหล่งขยายพันธุ์
เพ่ิมข้ึน การตกของฝนท าให้อากาศชื้น ยุงมีอัตราการรอดเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะความชื้นมากกว่าร้อยละ 60 
เหมาะกับยุงมาก อุณหภูมิมีผลทั้งต่อยุงและเชื้อไข้มาลาเรีย โดยอุณหภูมิสูงจะท าให้ยุงเติบโตเร็วขึ้น     
และเชื้อไข้มาลาเรียขยายพันธุ์ได้มากขึ้นด้วย กรณีศึกษานี้ เป็นการศึกษาการท างาน ฤดูการระบาดของ
มาลาเรีย ปี พ.ศ.2548-2549 โดยเริ่มจัดการประชุมในเดือนกันยายน พ.ศ.2548 ที่มีการ  แจ้งเตือนข่าว 
มีแนวโน้มที่ฝนจะมากกว่าปกติในบริเวณตอนใต้ของทวีปแอฟริกาและในการประชุมในเดือนพฤศจิกายน
การประเมินเขตพ้ืนที่ที่จะมีปัญหาการระบาด ซึ่งต่อมาก็ปรากฏมีฝนตกหนักต่อเนื่องกัน มีการคาดการณ์
ว่าจะมีการระบาดของมาลาเรียรุนแรงในช่วงเดือนเมษายน -พฤษภาคม ในเขตบอสวานา นามิเบีย           
เขตที่สูงของมาดากัสกา โมซัมบิค ซิมเบียและซิมบับเว ช่วงเวลาดังกล่าว พบว่า มีการระบาดของโรค
มาลาเรียในหลายพ้ืนที่ตามที่คาดการณ์ไว้ ซึ่งหลายประเทศก็ได้ด าเนินมาตรการป้องกันและบรรเทา
ปัญหาได้ทันท่วงที เช่น นามิเบีย มีการป้องกันการระบาดได้ทันเวลา ท าให้พบการระบาดเพียงบางจุด 
ซึ่งดีข้ึนกว่าที่เคยเกิดขึ้นเมื่อปีก่อน ส่วนใน เซาท์แอฟริกา จากการท างานของทีมงานควบคุมและป้องกัน



81 
 

  

โรคมาลาเรียที่ได้ข้อมูลจากการพยากรณ์ล่วงหน้าท าให้ควบคุมการเกิดโรคระบาดไว้ได้เกือบทั้งหมด 
ได้รับความร่วมมือจากสื่อมวลชนในการเผยแพร่ข้อมูลให้ชาวบ้านได้รับข่าวและจัดท ามาตรการป้องกัน
ตัวเองได้ นอกจากนี้ ยังมีความสอดคล้องกับค ากล่าวของ  กิตติศักดิ์ พฤกษ์กานนท์ (2554) ซึ่งได้จ าแนก
ข้อมูลความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ ความเสี่ยงและผลกระทบ 
ด้านกายภาพ สาธารณูปโภค การตั้งถิ่นฐาน การท่องเที่ยว ได้แก่ การกัดเซาะชายฝั่ง  ระดับน้ าทะเล         
เพ่ิมสูงขึ้น สูญเสียที่ดิน แหล่งอาศัย ที่ท ากิน สูญเสียระบบนิเวศ ป่าชายเลน สูญเสียรายได้ อาชีพ            
การท่องเที่ยว เป็นต้น การเกิดอุทกภัย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ผลกระทบต่อการท่องเที่ยว ปัญหาความ
เสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน ผลกระทบด้านสาธารณสุขและสุขาภิบาล สูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แหล่งน้ าจืด แหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น เกิดความเสี่ยงและผลกระทบด้านสุขภาพ
และการสาธารณสุข ได้แก่ ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย อุณหภูมิที่สูงหรือต่ า ก่อให้เกิดผลต่อสุขภาพ
โดยตรง เช่น ไข้หวัด โรคติดต่อที่เกิดจากน้ าและอาหาร โรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า การระบาดของโรคที่มี
แมลงเป็นพาหะ เป็นต้น   

 4.2.4 จากการประชุมกลุ่มย่อย เพ่ือระดมสมอง ร่วมกันเสนอแนวความคิด วางแผน 
น าไปสู่การรับมือต่อความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ซึ่งผลการศึกษา พบว่า นโยบายและการวางแผน
เพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่ ยังไม่มีนโยบายและแผนงานที่ชัดเจน ส่วนใหญ่
เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ไม่มีการวางแผนและแก้ไขปัญหาในระยะยาว จึงได้เสนอให้มีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารตามช่องทางต่างๆ ควรมีแผนการรับมือ เช่น             
การซักซ้อมแผนการเตือนภัย การอพยพ ซ้อมแผนช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู ส่วนด้านสภาพแวดล้อมควรมี         
การก่อสร้างท่อระบายน้ า ขุดลอกคูคลอง จัดท าแก้มลิงในพ้ืนที่ นอกจากนี้ ควรมีการสร้างจิตส านึกใน
การรักษ์สิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาต้นน้ า ลดการตัดไม้ท าลายป่าและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยความ
รว่มมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรมีการทบทวนความรู้ใหม่ เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
เชื่อมโยงความร่วมมือในการวางแผน เพ่ือเฝ้าระวังป้องกัน เตือนภัย เตรียมความพร้อมในการรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้สามารถใช้ชีวิตอยู่กับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสมอย่างยั่งยืนต่อไป          

จากผลการศึกษาดังกล่าว มีความสอดคล้องกับผลการศึกษาเรื่องการประเมิน               
ความเปราะบาง/ความเสี่ยงต่อความมั่นคงทางอาหาร จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของพ้ืนที่              
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ของ ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร และคณะ (2553), สายัณห์ สดุดี (2555), 
ศุภกร ชินสุวรรณ (2555), บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ (2556) และ วิฑูรย์ ปัญญากุล (2556) ซึ่งได้เสนอ              
แนวทางการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไว้ว่า ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน          
ได้แก่ ประชาชน เจ้าหน้าที่ สถาบันการศึกษา นักวิจัย และรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับอาหารในระดับชาติ 
ควรมีการบูรณาการด้านงบประมาณ การปฏิบัติงานและองค์ความรู้ เพ่ือเฝ้าระวัง เสริมสร้างศักยภาพ
ของชุมชน เพ่ือการปรับตัวและเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอย่างต่อเนื่อง 
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัยและข�อเสนอแนะ 
 

การ ศึกษาการรั บรู คว าม เสี่ ย งและแผนการรั บ มือ กับการ เปลี่ ยนแปลง               
สภาพภูมิอากาศของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู)บาน ในอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร-ธานี                              
คัดเลือกกลุ)มตัวอย)าง คือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู)บาน จํานวน 300 คน ใชแบบสอบถาม
เป3นเครื่องมือในการศึกษาการรับรูความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และคัดเลือก             
แกนนําอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู)บานจากทุกตําบลในพ้ืนท่ี จํานวน 30 คน ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ี
อ่ืนๆ ในชุมชน ไดแก) กํานัน ผูใหญ)บาน ผูนําชุมชน สมาชิกองค-กรปกครองส)วนทองถิ่น ผูสูงอายุ                    
และอาสาสมัครป:องกันภัยฝ<ายพลเรือน (อปพร.) เขาร)วมการประชุมกลุ)มย)อย ในวันที่ 11 เดือน
ตุลาคม พ.ศ.2555 ณ หองประชุมราชพฤกษ- โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเวียงสระ ตําบลบานสอง 
อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร-ธานี ใชวิธีการระดมสมอง สัมภาษณ-ขอมูลเชิงลึก และรวบรวมขอมูล
จากบันทึกการประชุมกลุ)มย)อย เพ่ือศึกษาแผนการรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง          
สภาพภูมิอากาศแบบบูรณาการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู)บาน ในอําเภอเวียงสระ จังหวัด
สุราษฎร-ธานี สามารถสรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะได ดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 การรับรู�ความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู(บ�าน ในอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร-ธานี 

1) กลุ)มตัวอย)างส)วนใหญ)เป3นเพศหญิง อายุอยู)ในช)วง 41-50 ปG จบการศึกษาชั้น
ประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรเป3นอาชีพหลัก ไดแก) ทําสวนยางพารา ทําสวนปาล-มน้ํามัน 
และทําสวนผลไม เช)น สวนเงาะ มังคุด ทุเรียน และลองกอง เป3นตน มีรายไดเฉลี่ยต)อเดือนก)อนหัก
ค)าใชจ)าย อยู)ในช)วง 10,001 บาทข้ึนไป อยู)อาศัยในพ้ืนท่ีเป3นระยะเวลา 21-30 ปG เป3นอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู)บานในพ้ืนท่ีอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร-ธานี มาเป3นระยะเวลามากกว)า          
10 ปG ส)วนใหญ)มีโรคประจําตัว คือ โรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง ซ่ึงเป3นโรคไม)ติดต)อเรื้อรัง 
มีโทรทัศน- เพ่ือนบาน ญาติพ่ีนอง ผูใหญ)บาน และผูนําชุมชน เป3นแหล)งรับรูขอมูลข)าวสารที่ดีที่สุด          
มีประสบการณ-การเขาร)วมกิจกรรมและการใหคุณค)าต)อสิ่งแวดลอมอยู)ในระดับสูง 

2) การประเมินความเสี่ยง (risk assessment matrix) จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการเกิดภัยพิบัติในพ้ืนท่ีอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร-ธานี พบว)า ลักษณะภูมิ
ประเทศของอําเภอเวียงสระส)วนใหญ)เป3นที่ราบสูง ที่ราบลุ)ม ภูเขา ไดแก) เทือกเขาหลวง เขานิพันธ- 
เขาหนาแดง เขาปูน อุทยานแห)งชาติใตร)มเย็น มีแม)น้ําลําคลองไหลผ)านหลายสาย ไดแก) คลองตาล 
คลองฉนวน คลองทุ)งหลวง และคลองน้ําเฒ)า เป3นตน จึงทําใหมีโอกาสเสี่ยงต)อการเกิดภัยพิบัติ           
โดยสามารถจัดลําดับความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีเกิดจากภัยพิบัติไดดังนี้ วาตภัยเป3นภัยพิบัติท่ีมี             
ความเสี่ยงอยู)ในระดับสูง อุทกภัยมีความเสี่ยงอยู)ในระดับปานกลาง ภัยแลงและไฟป<ามีความเสี่ยง            
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อยู)ในระดับระดับตํ่า นอกจากนี้ ตําบลบานสองยังมีความเสี่ยงต)อการเกิดภัยพิบัติมากท่ีสุด รองลงมา
คือ ตําบลเวียงสระ ตําบลคลองฉนวน ตําบลทุ)งหลวง และตําบลเขานิพันธ- ตามลําดับ 

5) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยพิบัติ ไดแก) 
(1) ดานเศรษฐกิจ ส)วนใหญ)รายไดหลักมาจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม           

มีพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก) ยางพารา ปาล-มน้ํามัน และไมผล เช)น เงาะ มังคุด ทุเรียน ลองกอง               
จึงส)งผลกระทบใหรายไดลดลง ก)อใหเกิดมูลค)าความเสียหายต)อทรัพย-สิน จํานวน 6,810,981 บาท    

(2) ดานการเกษตร ทําใหพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก) ยางพารา ปาล-มน้ํามัน ไมผล 
เช)น เงาะ มังคุด ทุเรียน ลองกอง มีพัฒนาการผิดปกติ เกิดโรคระบาด ไดแก) โรคราแป:ง ใบอ)อนร)วง 
ผลผลิตของยางพาราและปาล-มน้ํามันมีแนวโนมลดลงเนื่องจากฤดูกาลผิดปกติ เช)น ฝนตกในช)วงฤดู
รอน วันฝนตกเพ่ิมข้ึนทําใหวันกรีดยางลดลง ตนยางโค)นลมเสียหาย เป3นตน ส)งผลกระทบใหพ้ืนท่ี
ทางการเกษตรและผลผลิตไดรับความเสียหาย จํานวน 7,055 ไร) เกิดความเสี่ยงต)อความไม)มั่นคง           
ทางอาหาร  

(3) ดานสาธารณสุขและสุขภาพ ทําใหน้ําขาดแคลน ไม)มีคุณภาพ เจ็บป<วยดวยโรค
อุจจาระร)วง ไขเลือดออก ไขมาลาเรีย โรคผิวหนัง เกิดภาวะเครียด เป3นตน 

(4) ดานการคมนาคม ทําใหเสนทางการคมนาคมชํารุดเสียหาย ไดแก) ถนน จํานวน 
26 สาย ท)อระบายน้ํา จํานวน 4 ท)อ สะพาน จํานวน 4 แห)ง นอกจากนี้ ยังเกิดปZญหาน้ํากัดเซาะตลิ่ง 
น้ําลนตลิ่ง และตลิ่งพัง 

(5) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําใหหนาดินถูกชะลาง สารอาหาร            
ความชื้นในดินลดลง ขนาดของพ้ืนท่ีป<า พันธุ-ไม ตนไม ระดับน้ํา คุณภาพน้ํา ปริมาณสัตว-ลดลง           
และส)งผลกระทบต)อแหล)งท)องเท่ียว เนื่องจากอําเภอเวียงสระเป3นเมืองโบราณทางประวัติศาสตร-
ต้ังแต)ก)อนสมัยศรีวิชัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยพิบัติทําใหแหล)งท)องเท่ียว 
ทางธรรมชาติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ เสื่อมโทรม ชํารุด และเสียหาย 

5.1.2 แผนการรับมือกับความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแบบ
บูรณาการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู(บ�าน ในอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร-ธานี 

จากการประชุมกลุ)มย)อยกลุ)มตัวอย)างไดเสนอแผนเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยพิบัติแบบบูรณาการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู)บาน          
ในอําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร-ธานี ท้ังก)อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ดังนี้ 

1) แผนการเตรียมการป2องกันและลดผลกระทบ 
(1) สรางความตระหนักและใหความรู ความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับเรื่องภัยพิบัติ

ใหแก)อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู)บาน เพ่ือสามารถถ)ายทอดสู)ประชาชนในชุมชนต)อไป 
(2) จัดทําแผนป:องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการในทุกระดับ ซ่ึงแต)ละ

ระดับตองประสานงานกับหน)วยงานและภาคีเครือข)ายท่ีเก่ียวของ โดยใชขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน 
หลักวิชาการ และภูมิปZญญาทองถ่ิน 

(3) แต)งต้ังคณะกรรมการป:องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนพรอมกําหนด
บทบาทหนาท่ีรับผิดชอบใหชัดเจน  



84 
 

(4) จัดทําบัญชีรายชื่อกลุ)มท่ีตองช)วยเหลือเป3นลําดับแรก เช)น เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ 
หญิงต้ังครรภ- และหญิงหลังคลอด เป3นตน 

(5) พัฒนาระบบการพยากรณ-และการแจงเตือน เพ่ือเฝ:าระวังภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
โดยใชขอมูลภูมิปZญญาทองถ่ิน  

(6) การประเมินความเสี่ยง จัดลําดับความรุนแรงจากความเสี่ยงการเกิดภัยพิบัติ 
เพ่ือจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยของชุมชน  

(7) การสรางและพัฒนาระบบเครือข)ายเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหเกิดการ
เชื่อมโยงขอมูลระหว)างหน)วยงานและองค-กรท่ีเก่ียวของ 

(8) สรางระบบและฐานขอมูลเครือข)าย ซ่ึงประกอบดวย อัตรากําลังเจาหนาท่ี 
อาสาสมัคร เครื่องจักร เครื่องมือ และอุปกรณ-ในการป:องกันและบรรเทาภัยพิบัติ 

(9) การพัฒนาเครือข)ายชุมชน อาสาสมัคร และประชาชน ใหมีความพรอมสําหรับ 
การป:องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยการจัดต้ังเครือข)าย ฝ[กอบรม และการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติโดยใชชุมชนเป3นฐาน ต้ังแต)การเลือกชุมชน การประเมินความเสี่ยง วางแผน จัดต้ัง
คณะกรรมการ จัดทําและนําสู)แผนปฏิบัติการ 

(10) จัดทําปฏิทินสุขภาพใหสอดคลองกับปฏิทินการเกิดภัย เพ่ือใชในการเตือนภัย 
เฝ:าระวัง ป:องกัน และควบคุมโรคท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติเป3นสื่อ  
โดยใหอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู)บานเป3นแกนนําหลักในการจัดกิจกรรมใหสุขศึกษา ความรู 
รณรงค- แจกสื่อ เยี่ยมบาน และสํารวจชุมชน เช)น รณรงค-กวาดลางลูกน้ํายุงลายเพ่ือป:องกันและ
ควบคุมโรคไขเลือดออกซ่ึงเป3นปZญหาสุขภาพท่ีสําคัญของอําเภอเวียงสระ ในช)วงเดือนมิถุนายนถึง
กรกฎาคม เนื่องจากเป3นช)วงฤดูฝนก)อนท่ีจะมีการระบาดของโรคเป3นตน ขณะเกิดภัย 

(11) การฝ[กซอมแผนป:องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการจัดประชุมหน)วยงานท่ี
เก่ียวของ คัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีจะฝ[กซอมแผน และฝ[กซอมแผนแบบปฏิบัติการจริง ไดแก) การฝ[กซอมแผน
วาตภัยในพ้ืนท่ีตําบลบานสองช)วงเดือนมีนาคม การฝ[กซอมแผนอุทกภัยในพ้ืนท่ีตําบลเวียงสระ           
ช)วงเดือนเมษายน การฝ[กซอมแผนภัยแลงในพ้ืนท่ีตําบลคลองฉนวนช)วงเดือนมกราคม การฝ[กซอม
แผนไฟป<าในพ้ืนท่ีตําบลคลองฉนวนช)วงเดือนกุมภาพันธ- 

(12) สรางการมีส)วนร)วมในการดูแล พัฒนา และปรับปรุงสิ่งแวดลอม จัดใหมี
กิจกรรมพัฒนาสิ่งแวดลอมโดยการมีส)วนจากทุกภาคส)วนในชุมชน 

2) แผนการเตรียมความพร�อมภัยพิบัติ  
(1) การเตรียมปZจจัยสี่ใหพรอมช)วยเหลือผูประสบภัย จัดต้ังศูนย-ป:องกันและบรรเทา

สาธารณภัย สํารองปZจจัยสี่ตามความจําเป3น เพ่ือพรอมใหความช)วยเหลือไดทันทีและต)อเนื่อง 
(2) จัดต้ังหน)วยกูชีพกูภัยประจําตําบล มีการฝ[กอบรมเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถให

พรอมในการช)วยเหลือ โดยใหองค-กรปกครองส)วนทองถ่ินของแต)ละพ้ืนท่ีดําเนินการเชื่อมโยงระดับ
ชุมชน หมู)บาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด 

(3) ส)งเสริมการเรียนรูเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ การช)วยเหลือ
ตนเองเบ้ืองตนเม่ือเกิดภัยพิบัติในเวทีต)างๆ ไดแก) เวทีประชุมคณะกรรมการบริหารชมรมอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู)บานอําเภอเวียงสระ การประชุมหมู)บาน โรงเรียน สถานประกอบการ เป3นตน 
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(4) การส)งเสริมใหความรู ความเขาใจ และสรางความตระหนักใหแก)ประชาชน
เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ การช)วยเหลือตนเองเบ้ืองตนเม่ือเกิดภัยพิบัติ 
ไดแก) การจัดทําสื่อ แผ)นพับ ประชาสัมพันธ-  

3) แผนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(1) การพัฒนาและเชื่อมโยงระบบติดต)อสื่อสารระหว)างหน)วยงาน องค-กร และภาคี

เครือข)ายท่ีเก่ียวของใหพรอมใชงานไดในขณะเกิดภัยพิบัติในพ้ืนท่ี 
(2) จัดทําแผนปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินในการใหความช)วยเหลือ การกูภัย ใหมี

ประสิทธิภาพและบูรณาการ 
(3) การเฝ:าระวัง ติดตามสถานการณ- อพยพผูประสบภัย และใหการช)วยเหลือ  
4) แผนการจัดการหลังเกิดภัยพิบัติ  
(1) ประเมินความเสียหายและผลกระทบ  
(2) การช)วยเหลือและฟ]^นฟูสภาพดานต)างๆ ไดแก)  
- ดานสิ่งสาธารณประโยชน-และโครงสรางพ้ืนฐาน สํารวจ และจัดทําแผนซ)อมแซม   
- ดานสังคมสงเคราะห-และฟ]^นฟูผูประสบภัย โดยการประสานหน)วยงานและองค-กร

ท่ีเก่ียวของเพ่ือเยียวยา  
- ดานการเกษตร เช)น การสํารวจพ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีไดรับผลกระทบและเกิด

ความเสียหาย หลังเกิดภัยควรประสานงานร)วมกันระหว)างเกษตรอําเภอ เกษตรตําบล และเกษตร
ชุมชน เพ่ือเฝ:าระวัง ป:องกัน และควบคุมการเกิดโรคและความเสียหายในพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของ
พ้ืนท่ี เช)น ยางพารา ปาล-มน้ํามัน เงาะ มังคุด ทุเรียน และลองกอง เป3นตน ส)งเสริมใหทําการเกษตร
แบบผสมผสานและเศรษฐกิจพอเพียง 

- ดานการแพทย- สาธารณสุข และสุขภาพ ขอสนับสนุนบุคลากร ยา และเวชภัณฑ-
จากหน)วยงานหรือองค-กรท่ีเก่ียวของ เช)น ชุดยาสามัญประจําบานสําหรับผูประสบภัยพิบัติ ใหบริการ
รักษาพยาบาลเบ้ืองตน ประสานผูเก่ียวของกรณีตองการส)งต)อ เฝ:าระวังและควบคุมโรคท่ีเกิดจาก   
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติเป3นสื่อ   

- ดานเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ เช)น การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ จากอาชีพเกษตรกรรมเป3นการรวมกลุ)มทําดอกไมประดิษฐ- เป3นตน  

- ดานสิ่งแวดลอม เช)น ระบบน้ําเสีย การจัดการขยะมูลฝอย กําจัดสิ่งปฏิกูล เป3นตน   
 
5.2 ข�อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ สามารถสรุปขอเสนอแนะ เพ่ือใชเป3นแนวทางในการจัดทํา
แผนการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยพิบัติแบบบูรณาการโดยการ         
มีส)วนร)วมจากทุกภาคส)วน และเพ่ือใชเป3นแนวทางในการศึกษาวิจัยต)อไป ดังนี้ 
  5.2.1 ส)งเสริมใหชุมชนมีความรู ความเขาใจ เกิดความตระหนัก และปรับเปลี่ยนวิถี
ชีวิตใหสอดคลองกับการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมอย)างต)อเนื่องและยั่งยืน 
  5.2.2 จัดต้ังศูนย-เผยแพร)ขอมูลข)าวสารและจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู     
เก่ียวกับเรื่องสิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติ โดยอาศัยการมีส)วนร)วม    



86 
 

จากทุกภาคส)วน เพ่ือใหชุมชนสามารถเขาถึงแหล)งขอมูลข)าวสารไดอย)างสะดวก รวดเร็ว และ
หลากหลาย เกิดการรับรูนําสู)การปฏิบัติไดอย)างถูกตองเหมาะสมต)อไป 
  5.2.3 ควรมีการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติท่ีเคยเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เพ่ือใชเป3นฐานขอมูลสําหรับผูสนใจศึกษาคนควาต)อไป 
  5.2.4 ควรส)งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาเจาหนาท่ีและกลุ)มผูนําชุมชน เพ่ือใหได
ผลลัพธ-ท่ีชัดเจน สามารถนําไปใชในดานการปรับตัวและเตรียมความพรอมในการรับมือกับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติไดอย)างเหมาะสม 
  5.2.5 ควรส)งเสริมใหเกิดการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมในทุก
ระดับ และควรมีการถ)ายทอดองค-ความรูเพ่ือนําไปใชประโยชน-ในวงกวาง ซ่ึงสามารถนํามาศึกษาและ
ปฏิบัติใหเกิดการดําเนินการใชแผนอย)างต)อเนื่อง 
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เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 
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เลขที่แบบสอบถาม  
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่องการรับรู้ความเสี่ยงและแผนการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านในอ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

ชื่อ - สกุล ผู้ตอบแบบสอบถาม.................................................................................................................. 
บ้านเลขท่ี.................... หมู่ที่............ ต าบล..................................... อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ชื่อสถานบริการที่สังกัด...............................................................................................................................  

 
ค าชี้แจง แบบสอบถามนี้มีทั้งหมด 7 หน้า แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม    จ านวน 8 ข้อ 
ส่วนที่ 2 การได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จ านวน 13 ข้อ 
ส่วนที่ 3 ประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมและการให้คุณค่าสิ่งแวดล้อม จ านวน 12 ข้อ 
ส่วนที่ 4 การรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  จ านวน 19 ข้อ  
ส่วนที่ 5 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ     จ านวน 2 ข้อ 

 
กรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ โดยท าเครื่องหมาย  ลงใน  หรือเติมข้อความ           

ลงในช่องว่าง ให้ตรงกับความเป็นจริงของท่านมากท่ีสุด 
ข้อมูลและผลการตอบแบบสอบถามของท่าน ผู้วิจัยจะใช้เพ่ือการศึกษาเท่านั้น โดยจะเก็บ

ข้อมูล ของท่านไว้เป็นความลับ 
ผู้วิจัยขอขอบคุณในความร่วมมือของท่านมา ณ โอกาสนี้ 
 
     
    นางสาวณัฐิกา ขวัญแก้ว ผู้วิจัย 
    นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
    สาขาการจัดการสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 
    มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตสุราษฎร์ธานี 
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นิยาม การรับรู้ความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การรับรู้ความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง การรับรู้ถึงโอกาสหรือ                  

ความน่าจะเป็นที่ลักษณะอากาศในอนาคตของพ้ืนที่ อาจจะเปลี่ยนแปลงขนาดหรือรูปแบบของ                    
ความแปรปรวนไปจากในปัจจุบัน ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน  หรือเติมข้อความลงในช่องว่างให้ตรงกับความเป็นจริง         
ของท่านมากท่ีสุด 
1. เพศ 

 1. ชาย      2. หญิง 
2. อายุ..............................................ปี (เกิน 6 เดือน นับเป็น 1 ปี) 
3. ระดับการศึกษา 
  1. ไม่ได้รับการศึกษา     2. ประถมศึกษา 
  3. มัธยมศึกษาตอนต้น    4. มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
  5. อนุปริญญา/ปวส.     6. ปริญญาตรี 
  7. สูงกว่าปริญญาตรี 
4. อาชีพหลัก 
  1. เกษตรกร โปรดระบุ..........................................................................................................  
  2. ค้าขาย      

 3. พนักงานบริษัท     
 4. พนักงานรัฐวิสาหกิจ    
 5. รับจ้างทั่วไป     
 6. ธุรกิจส่วนตัว     
 7. แม่บ้าน      
 8. ว่างงาน 

  9. อ่ืนๆ โปรดระบุ.................................................................................................................. 
5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน..............................................บาท (ก่อนหักค่าใช้จ่าย) 
6. ระยะเวลาการอยู่อาศัยในพ้ืนที่..............................ปี 
7. ระยะเวลาการเป็น อสม. .......................................ปี 
8. โรคประจ าตัว 
  1. ไม่มี      

 2. ม ีโปรดระบุ.......................................................................................................................  
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ส่วนที่ 2 การได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องตาราง ให้ตรงกับความเป็นจริงของท่านมากที่สุด 
 ท่านได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากแหล่งใดบ้าง            
และมีความถี่อย่างไร (ตอบทุกข้อ) 

 

ข้อที่ แหล่งข้อมูลข่าวสาร 
ความถี่ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

ทุกวัน 
1 ครั้ง/
สัปดาห์ 

1 ครั้ง/
เดือน 

1 ครั้ง/3 
เดือน 

ไม่เคย
เลย 

1 โทรทัศน์      
2 วิทยุ      
3 อินเตอร์เน็ต      
4 หนังสือพิมพ์      
5 วารสาร/นิตยสาร      
6 แผ่นพับประชาสัมพันธ์      
7 เอกสารของทางราชการ      
8 เจ้าหน้าที่ของรัฐ      
9 ผู้น าชุมชน      
10 ญาติพ่ีน้อง      
11 เพ่ือนบ้าน      
12 หอกระจายข่าว      
13 อ่ืนๆ โปรดระบุ.........................      
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ส่วนที่ 3 ประสบการณ์การเข้าร่วมกิจกรรมและการให้คุณค่าต่อสิ่งแวดล้อม 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องตาราง ให้ตรงกับความเป็นจริงของท่านมากที่สุด 
 
ข้อที่ ข้อความ เคย ไม่เคย 

1 การเข้าร่วมประชุม/อบรม/สัมมนา /ชมนิทรรศการเกี่ยวกับเรื่อง 
สิ่งแวดล้อม 

  

2 การเข้าค่ายเก่ียวกับเรื่องสิ่งแวดล้อม   
3 การเข้าร่วมกิจกรรมศึกษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
4 การเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์ปลูกต้นไม้ เพิ่มพ้ืนที่สีเขียวหรือปรับปรุงพ้ืนที่ 

เพ่ือสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
  

5 การเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์เกี่ยวกับการประหยัดหรืออนุรักษ์พลังงาน 
เช่น การเดินหรือปั่นจักรยานแทนการใช้รถ การเปิด/ปิดแอร์ระหว่างช่วง
พักท างาน เป็นต้น 

  

6 การเลือกใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ประหยัดพลังงานและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เช่น ตู้เย็น แอร์ หลอดไฟ เป็นต้น 

  

7 การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม เช่น ถุงผ้า ถุงที่ย่อยสลายได้  
เป็นต้น 

  

8 การลดการใช้วัสดุที่ย่อยสลายยาก เช่น โฟม ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก 
เป็นต้น 

  

9 การน าวัสดุที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ เช่น กระดาษ ถุง เป็นต้น   
10 การดัดแปลงวัสดุที่ใช้แล้วมาประดิษฐ์สิ่งต่างๆ   
11 การจัดการขยะในชุมชน เช่น คัดแยกขยะก่อนทิ้ง ก าจัดขยะอย่างถูกวิธี   
12 การร่วมจัดท าแผน/กติกาชุมชนเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล้อม   
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ส่วนที่ 4 การรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องตาราง ให้ตรงกับความเป็นจริงของท่านมากที่สุด 
 

ข้อที่ ข้อความ 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ 
ไม่เห็น 
ด้วย 

ไม่เห็น 
ด้วย 

อย่างยิ่ง 
ด้านสังคม/เศรษฐกิจ 

1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ 

     

2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อรายได้ 

     

3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิด
ความเสี่ยงและความไม่มั่นคงของที่อยู่
อาศัย 

     

4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิด
ปัญหาสังคมและเศรษฐกิจ 
ของคนในพื้นที ่

     

ด้านสาธารณูปโภค/สาธารณสุข/สุขภาพ 
1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อแหล่งน้ า และคุณภาพน้ าที่ใช้
ส าหรับการอุปโภค/บริโภคในพื้นที่ 

     

2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิด
ปัญหาการขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค/
บริโภคในพื้นที่ 

     

3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิด
การเจ็บป่วย/ พิการ/ เสียชีวิ ตของคน                   
ในพ้ืนที่เพ่ิมมากข้ึน 

     

4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิด
โ ร คติ ด ต่ อ ใน พ้ื นที่ เ พ่ิ ม มากขึ้ น  เ ช่ น                       
โรคไข้เลือดออก มาลาเรีย อุจจาระร่วง 
เป็นต้น 
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ข้อที่ ข้อความ 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นด้วย 
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่แน่ใจ 
ไม่เห็น 
ด้วย 

ไม่เห็น 
ด้วย 

อย่างยิ่ง 
ด้านการเกษตร 

1 ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พภู มิ อ า ก า ศ           
ท าให้พื้นที่ท าการเกษตรลดลง 

     

2 ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พภู มิ อ า ก า ศ             
มีผลกระทบต่อการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที ่

     

ด้านทรัพยากรทางธรรมชาติ/สถานที่ท่องเที่ยว 
1 ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พภู มิ อ า ก า ศ             

ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ขนาดพ้ืนที่
ป่า พันธุ์ไม้ ต้นไม้ ระดับน้ า คุณภาพน้ า  
และ ปริมาณสัตว์ลดลง 

     

2 ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พภู มิ อ า ก า ศ             
ท าให้สถานที่ท่องเที่ยวเสื่อมโทรม 

     

3 ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พภู มิ อ า ก า ศ             
ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวในพื้นที่ 

     

ด้านเหตุการณ์ภัยพิบัติ/การรับมือ 
1 ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พภู มิ อ า ก า ศ      

ก่อให้เกิดน้ าท่วมบ่อยครั้งในพ้ืนที่        
     

2 ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พภู มิ อ า ก า ศ      
ก่อให้เกิดดินถล่มบ่อยครั้งในพ้ืนที่        

     

3 ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พภู มิ อ า ก า ศ      
ก่อให้เกิดภัยแล้งบ่อยครั้งในพ้ืนที่        

     

4 หากมีภัยพิบัติเกิดขึ้นในพ้ืนที่ ท่านคิดว่ายัง
ขาดหน่วยงาน/ศูนย์บรรเทาและป้องกันสา
ธารณภัยที่จะเข้ามาดูแล 

     

5 ในพ้ืนที่ของท่านยังขาดมาตรการรักษา
ความปลอดภัยจากภัยพิบัติ 

     

6 ในพ้ืนที่ของท่านยังขาดการวางแผนรับมือ
เมื่อเกิดภัยพิบัติ 
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ส่วนที่ 5 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน  หรือเติมข้อความลงในช่องว่างให้ตรงกับความเป็นจริง ของ
ท่านมากที่สุด (เลือกค าตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
1. ท่านคิดว่าอะไร เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการรับรู้ความเสี่ยงเกี่ยวกับเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่  

 1. สุขภาพ   โปรดระบุ.............................................................................................
  2. การศึกษา  โปรดระบุ............................................................................................. 

 3. เศรษฐกิจ  โปรดระบุ............................................................................................. 
 4. สังคม  โปรดระบุ............................................................................................. 
 5. สื่อ   โปรดระบุ............................................................................................. 
 6. อื่นๆ   โปรดระบุ............................................................................................. 

 
2. ข้อเสนอแนะ 

โปรดระบุ………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………….…………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………….………………………… 
….…………………………………………………………………………………………….………………………..……………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………….………………………… 
 
 
 

************************************************ 
 
 
 

ขอขอบคุณท่ีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
ผู้วิจัย 
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ภาคผนวก ข 

การประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) 
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ภาพกิจกรรมบรรยากาศการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) เมื่อวันที่ 11 เดือนตุลาคม พ.ศ.2555                 
ณ ห้องประชุมราชพฤกษ์ โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเวียงสระ ต าบลบ้านส้อง อ าเภอเวียงสระ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

 
 

(ก) 
 
 

 
 

(ข) 
 

(ก) - (ข) รศ.ดร.ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร  
ร่วมเป็นวิทยากรและสังเกตการณ์ในการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) 
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(ค) ดร.กานดา ค้ าชู ร่วมเป็นวิทยากรและสังเกตการณ์ในการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) 
 
 

 
 

(ง) นายเชิด ทองสุข ท่านสาธารณสุขอ าเภอเวียงสระ                                                                  
ให้เกียรติเข้าร่วมประชุมและให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
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(จ)  
 
 

 
 

(ฉ)  
 

(จ) – (ฉ) นางสาวณัฐิกา ขวัญแก้ว ผู้วิจัย  
ร่วมเป็นวิทยากร สังเกตการณ์ และบันทึกข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) 
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(ช) กลุ่มตัวอย่างร่วมระดมสมอง โดยมี รศ.ดร.ปาริชาติ วิสทุธิสมาจาร ร่วมสังเกตการณ์ 
และให้ค าแนะน า 

 
 

 
 

(ซ) กลุ่มตัวอย่างร่วมระดมสมอง 
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(ฌ) กลุ่มตัวอย่างน าเสนอข้อมูลจากการร่วมระดมสมอง  
โดยมี นายสัมฤทธิ์ เลี่ยนศิริ ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านอ าเภอเวียงสระ  

เป็นผู้น าเสนอข้อมูล 
 
 

 
 

(ญ) กลุ่มตัวอย่างน าเสนอข้อมูลจากการร่วมระดมสมอง  
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(ฎ) ข้อมูลจากการร่วมระดมสมองของกลุ่มตัวอย่าง  
 
 

 
 

(ฏ) ข้อมูลจากการร่วมระดมสมองของกลุ่มตัวอย่าง  
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(ฐ) ข้อมูลจากการร่วมระดมสมองของกลุ่มตัวอย่าง  
 
 

 
 

(ฑ) ข้อมูลจากการร่วมระดมสมองของกลุ่มตัวอย่าง  
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(ฒ) ข้อมูลจากการร่วมระดมสมองของกลุ่มตัวอย่าง  
  

 

 
 

(ณ) กลุ่มตัวอย่างและผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) บันทึกภาพร่วมกันเป็นที่ระลึก 
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ภาคผนวก ค 

การเผยแพร่ผลงานในการประชุมวิชาการ 
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การเผยแพร่ผลงานในการประชุมวิชาการ The 1st National and 2nd International 
Conferrence Ecotourism and Social Development for ASEAN Community                     

(ESDA 2015)  
เมื่อวันที่ 22-23 เดือนมกราคม พ.ศ.2558                                                           

ณ ห้องประชุม โรงแรมร้อยเกาะ อ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

 
 

(ก) หน้าปกรูปเล่ม 
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(ข) ปกหลังรูปเล่ม 
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(ค) หน้าปกแผ่นซีดี 
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(ง) 



115 
 

  

 
 

(จ) 
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(ฉ) 
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(ช) 
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(ซ) 
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(ฌ) 
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(ญ) 
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(ฎ) 
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(ฏ) 
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(ฐ) 
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(ฑ) 
 

(ง) - (ฑ) บทคัดย่อและเนื้อหา 


