
 

 

บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

สภาพทั่วไปของพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
 

แม่น้้าปากพนัง เป็นแม่น้้าสายหลักในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง (ดังภาพประกอบที่ 1) มีต้นก้าเนิด
จากควนหินแท่นและควนหินแก้ว ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเทือกเขาบรรทัด (ตั้งอยู่ด้านตะวันตกเฉียงใต้
ของพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังในจังหวัดพัทลุง) ไหลจากทิศใต้ไปทิศเหนือผ่านอ้าเภอชะอวด อ้าเภอ 
เชียรใหญ่ และอ้าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ออกอ่าวปากพนังบริเวณบ้านปากพนังลงสู่
ทะเลอ่าวไทย รวมระยะทางยาวประมาณ 150 กิโลเมตร โดยมีล้าน้้าสาขาที่ส้าคัญ ได้แก่ คลองลาไม 
คลองถ้้าพระ คลองรากไม้ คลองฆ้อง คลองเชียรใหญ่ คลองเสาธง คลองชะเมา คลองหัวไทร คลองพรุ 
คลองท่าพญา คลองบางทราย คลองบางโค และคลองบางไทรปก เป็นต้น (กองอ้านวยการโครงการ
พัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ, 2552) 

 
เมื่อครั้งอดีต อ้าเภอปากพนังเป็นหัวเมืองของมณฑลนครศรีธรรมราช ได้ชื่อว่าเป็นอู่ข้าวอู่น้้า

ส้าคัญของภาคใต้ และเป็นเมืองที่มีความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจเป็นอย่างยิ่ง อันจะเห็นได้จาก 
พระราชหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อคราวเสด็จประพาสเมืองปากพนัง 
เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2448 ตอนหนึ่ง ความว่า  

 
 ... อ าเภอปากพนังนี้ ได้ทราบอยู่แล้วว่าเป็นที่ส าคัญอย่างไร แต่เมื่อไปถึงที่
ยังรู้สึกว่าตามที่คาดคะเนนั้นผิดไปเป็นอันมาก ไม่นึกว่าจะใหญ่โตมั่งมีถึงเพียงนี้ 
… เมื่อจะคิดดูว่าต าบลนี้มีราคาอย่างไร เทียบกับสงขลาเงินผลประโยชน์แต่
อ าเภอเดียวนี้น้อยกว่าสงขลาอยู่ 20,000 บาท เท่านั้น บรรดาเมืองท่าในแหลม
มาลายูฝั่งตะวันออกเห็นจะไม่มีแห่งใดดีเท่าปากพนัง…(อ้าเภอปากพนัง, 2552) 
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ภาพประกอบที่ 2-1 ลุ่มน้้าปากพนัง 
ที่มา: สถาบันทรัพยากรชายฝั่ง (2547) 

 
ความมั่งคั่งของเมืองปากพนัง ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม

สมบูรณ์  ต่อมาเมื่อสมดุลธรรมชาติเปลี่ยนไปเนื่องจากจ้านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้นและมีการบุกรุก
ท้าลายป่าต้นน้้าเพ่ือขยายพ้ืนที่ท้ากิน เป็นเหตุให้ปริมาณน้้าในแม่น้้าปากพนังและล้าน้้าสาขาลดลง
จากเดิมที่เคยมีใช้ปีละ 9 เดือน เหลือเพียงปีละ 3 เดือนเท่านั้น ปริมาณน้้าจืดจากต้นน้้าซึ่งมีน้อย 
ประจวบกับน้้าทะเลหนุน ท้าให้น้้าเค็มสามารถรุกล้้าเข้าไปในแม่น้้าปากพนังและล้าน้้าสาขาเป็น
ระยะทางเกือบ 100 กิโลเมตร ปรากฏการณ์ดังกล่าวสร้างความเสียหายต่อพ้ืนที่การเกษตรเป็น
จ้านวนมาก (กองอ้านวยการโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ, 2552) 

 
การพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง 

 
การพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังเพ่ือแก้ไขปัญหาความทุกข์ยากของประชาชนในพ้ืนที่ ได้เริ่ม

มาตั้งแต่ปี 2524 โดยกองทัพภาคที่ 4 ร่วมกับจังหวัดนครศรีธรรมราช จัดท้าโครงการพัฒนาลุ่มน้้า
ปากพนังขึ้นโดยเน้นการท้านาเป็นอาชีพหลัก การปศุสัตว์และประมงเป็นอาชีพรอง แต่ไม่ได้
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ด้าเนินการอย่างต่อเนื่องและจริงจัง ต่อมาในปี 2525 กรมชลประทานได้รับความช่วยเหลือจาก
รัฐบาลญี่ปุ่นในการศึกษาระบบชลประทานในพื้นที่บริเวณฝั่งขวาของลุ่มน้้าปากพนัง แต่เนื่องจากขาด
งบประมาณด้าเนินการจึงไม่สามารถด้าเนินการต่อได้ ต่อมาในปี 2527 จังหวัดนครศรีธรรมราชและ
ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้รับความช่วยเหลือจากประเทศ
ออสเตรเลียในการศึกษาการพัฒนาแหล่งน้้าในลุ่มน้้าปากพนัง ทั้งในส่วนของการขุดเจาะน้้าบาดาล
และการก่อสร้างอ่างเก็บน้้า และในปีเดียวกัน กรมชลประทานได้รับความช่วยเหลือจากธนาคาร
พัฒนาเอเชีย ในการศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับการพัฒนาระบบชลประทานในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
จนกระทั่งในปี 2530 กองทัพภาคที่ 4 จังหวัดนครศรีธรรมราชและส้านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ร่วมกันจัดท้าแผนแม่บทโครงการพัฒนาลุ่มน้้าปากพนังขึ้น 
และได้รับการปรับปรุงแก้ไขอีกครั้งในปี 2532 อย่างไรก็ดี การด้าเนินการโดยหน่วยงานราชการต่าง ๆ 
ยังคงขาดความต่อเนื่องหรือจริงจังเช่นเคย จนกระทั่งเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2535 พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงพระราชทานแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยให้สร้างประตูระบายน้้าปากพนัง 
(ภายหลังพระราชทานนามว่า “ประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ”) ซึ่งกรมชลประทานได้ก่อสร้าง
แล้วเสร็จ และเริ่มใช้งานเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ปี (กองอ้านวยการโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้า
ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ, 2543) 
 
ตาราง 2.1  ปริมาณสัตว์น้้าจืดที่จับได้ในอ้าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ระหว่างปี  
                พ.ศ. 2531-2535 
 

ปริมาณสัตว์น้้าจืด
โดยรวม (กิโลกรัม) 

ปี 
2531 2532 2533 2534 2535 

อ้าเภอปากพนัง 333,900 502,000 301,000 390,000 217,000 
(ร้อยละ) (22.15) (33.56) (22.54) (24.80) (18.18) 
จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

1,507,304 1,495,999 1,335,368 1,572,684 1,193,938 

(ร้อยละ) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 
ที่มา: ดัดแปลงจากส้านักวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2537 

 
ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของอ้าเภอปากพนังนั้น ส่วนหนึ่งเกิดจากความอุดมสมบูรณ์

ของทรัพยากรประมงซึ่งเป็นแหล่งอาหารและรายได้หลักของประชาชนจ้านวนมากในพ้ืนที่  
(ณรงค์ บุญสวยขวัญ, 2544) โดยมีแม่น้้าปากพนังเป็นแม่น้้าสายหลัก (บริษัท โมดัส คอนซัลแท้นส์ 
จ้ากัด, 2538) และมีล้าน้้าสาขาที่ส้าคัญ ได้แก่ คลองลาไม คลองถ้้าพระ คลองรากไม้ คลองฆ้อง 
คลองพรุ คลองเชียรใหญ่ คลองเสาธง คลองชะเมา คลองหัวไทร คลองท่าพญา คลองบางไทรปก 
คลองบางทราย และคลองบางโค เป็นต้น (กองอ้านวยการโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ, 2552) เป็นระบบนิเวศแหล่งน้้าขนาดใหญ่ที่ เอ้ือประโยชน์ต่อการ
เจริญเติบโตและขยายพันธุ์ของสัตว์น้้าต่าง ๆ โดยพิจารณาได้จากปริมาณการจับสัตว์น้้าจืดในอ้าเภอ
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ปากพนังระหว่าง ปี 2531 -2535 ซึ่งเทียบได้เป็นสัดส่วนประมาณ 1 ใน 4 ของทั้งจังหวัด
นครศรีธรรมราช (ส้านักวิจัยและพัฒนา, 2537) ดังตาราง 2.1 

 
ผลกระทบของเข่ือนต่อทรัพยากรประมง 

 
ทรัพยากรประมง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสัตว์น้้าจ้าพวกปลาต้องอาศัยระบบนิเวศของแม่น้้า  

ทั้งสายในการด้ารงชีวิตเพ่ือประกอบกิจกรรมที่แตกต่างกันในวัฏจักรชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการผสมพันธุ์ 
การวางไข่ การอนุบาลตัวอ่อน หรือการหาอาหารเพ่ือการเจริญเติบโต (Larinier, 2000) การสร้าง
เขื่อนกั้นล้าน้้าจึงเป็นการกีดขวางเส้นทางเดินของฝูงปลาหรือสัตว์น้้าชนิดต่าง ๆ ในการเคลื่อนย้ายไป
มาเพ่ือด้ารงชีวิตตามวัฏจักรชีวิตดังที่กล่าวมาแล้ว ดังนั้นเมื่อสัตว์น้้าเหล่านั้นไม่สามารถด้าเนินชีวิตอยู่
ได้ตามปกติ ย่อมส่งผลต่อการลดน้อยลงของทั้งจ้านวนและชนิดพันธุ์จนอาจน้าไปสู่ภาวการณ์สูญพันธุ์
ของทรัพยากรประมงชนิดต่าง ๆ ได้ (Larinier, 2001) นอกจากนั้น การสร้างเขื่อนกั้นล้าน้้ายังส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศบริเวณที่เป็นแหล่งอนุบาลตัวอ่อนของสัตว์น้้าชนิดต่าง ๆ เช่น บริเวณปากอ่าว 
ทั้งนี้เพราะปริมาณแร่ธาตุอาหารที่ไหลมากับน้้าจะมีปริมาณที่ลดลง ท้าให้ความอุดมสมบูรณ์ของ 
พืชพรรณน้้าซึ่งเป็นอาหารของตัวอ่อน อาทิเช่น แพลงก์ตอน จะมีจ้านวนลดลงตามไปด้วย รวมทั้ง  
การที่ปริมาณน้้าจืดไหลลงสู่อ่าวน้อยลงย่อมท้าให้ความเค็มของน้้าเพ่ิมขึ้นและอาจท้าให้สัตว์ทะเลบาง
ชนิดที่เป็นผู้ล่าตัวอ่อนสัตว์น้้าชนิดต่าง ๆ สามารถเข้ามาท้าร้ายตัวอ่อนจนท้าให้สัตว์ชนิดนั้นสูญพันธุ์
ได้ (Craig, 2000) 

 
ตาราง 2.2  ผลกระทบจากเข่ือนต่อทรัพยากรประมงในประเทศต่าง ๆ และในอ้าเภอปากพนัง  
               จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

ประเทศ ชื่อเขื่อน ผลกระทบ อ้างอิง 
อียิปต์ อัสวัน (Aswan High Dam) จับปลาซาดีนได้ลดลง

จาก 15,000 ตัน เหลือ
เพียง 554 ตัน  
(ค.ศ.1964-1966) 

Aleem (1972) 
Pandian (1980) 

จีน ซีหนานเจียง  
(Xinanjiang Dam) 

ชนิดพันธุ์ปลาลดลงจาก 
107 ชนิด เหลือเพียง 
83 ชนิด 

Zhong and Power 
(1996) 

ไทย ปากพนัง (ประตูระบายน้้า
อุทกวิภาชประสิทธิ) 

ชนิดพันธุ์ปลาลดลงจาก 
218 ชนิด เหลือเพียง 
76 ชนิด 
(พ.ศ. 2542-2546) 

สถาบันทรัพยากร
ชายฝั่ง (2547) 

ที่มา: ดัดแปลงจาก Aleem (1972), Pandian (1980), Zhong and Power (1996) และสถาบัน 
         ทรัพยากรชายฝั่ง (2547) 
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ประสบการณ์ในหลายประเทศทั่วโลกล้วนสะท้อนถึงผลกระทบเชิงลบของเขื่อนต่อทรัพยากร
ประมง ดังเช่นตัวอย่างในตาราง 2.2 
 

Aleem (1972) ได้กล่าวถึงการก่อสร้างเขื่อนอัสวันเพ่ือกั้นแม่น้้าไนล์ ในประเทศอียิปต์ก่อน
ไหลลงสู่ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ซึ่งถูกก่อสร้างข้ึนในปี ค.ศ.1965 โดยพบว่า เขื่อนดังกล่าวส่งผลกระทบ
ต่อการลดลงของแพลงก์ตอนซึ่งเป็นอาหารของสัตว์น้้าชนิดต่าง ๆ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
Pandian (1980) ที่พบว่าปริมาณการจับปลาซาดีนในบริเวณดังกล่าวมีจ้านวนลดลงอย่างต่อเนื่อง 
โดยในปี ค.ศ.1964 ก่อนมีการสร้างเขื่อนสามารถจับปลาซาดีนได้มากถึง 15,000 ตัน แต่หลังจากมี
เขื่อนได้ 1 ปี (ค.ศ.1966) กลับพบว่าสามารถจับปลาซาดีนได้เหลือเพียง 554 ตันเท่านั้น ในขณะที่ 
Zhong and Power (1996) รายงานผลการศึกษาผลกระทบของเขื่อนซีหนานเจียงในประเทศจีน 
พบว่า หลังจากการสร้างเขื่อนดังกล่าวชนิดพันธุ์ปลาที่เคยพบลดลงจาก 107 ชนิด เหลือเพียง  
83 ชนิด และ Southeast Asia Rivers Network (2002) รายงานผลการศึกษาผลกระทบจากการ
เปิดเขื่อนปากมูลในประเทศไทย โดยพบว่า ขณะที่มีการปิดเขื่อนเพ่ือกั้นแม่น้้ามูล พบชนิดพันธุ์ปลา
เพียง 45 ชนิด แต่หลังจากมีการเปิดประตูระบายน้้าให้น้้าไหลผ่านตามปกติ กลับพบว่าชนิดพันธุ์ปลา
มีจ้านวนเพ่ิมขึ้นเป็น 156 ชนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งปลาบึก ซึ่งเป็นปลาที่มีถิ่นที่อยู่ในแม่น้้าโขงและ
ปลาชนิดต่าง ๆ จากแม่น้้าโขงจ้านวนกว่า 148 ชนิดมีการอพยพเข้ามาอาศัยและวางไข่ในช่วงฤดูการ
ผสมพันธุ์ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ สถาบันทรัพยากรชายฝั่ง (2547) ที่พบว่าหลังจากปิด
ประตูระบายเขื่อนปากพนัง 4 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2542-2546 ชนิดพันธุ์สัตว์น้้าที่พบในแม่น้้าปากพนัง
ลดจ้านวนลงจาก 218 ชนิด เหลือเพียง 76 ชนิดเท่านั้น   

 
จากข้อมูลทั้งหมดที่น้าเสนอจึงเป็นเครื่องพิสูจน์ยืนยันได้ว่า การพัฒนาบนพ้ืนฐานของการ

สร้างเขื่อน น้าไปสู่ปัญหาต่าง ๆ มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อ
ทรัพยากรประมงซึ่งเป็นแหล่งอาหารและรายได้ของผู้คนที่ยากจนในท้องถิ่น (ณชพงศ จันจุฬา, 2552) 

 
ผลกระทบจากประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิต่อทรัพยากรประมง 

 
ประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ เป็นเขื่อนกั้นแม่น้้าปากพนังสร้างจากคอนกรีตเสริมเหล็ก

ขนาดใหญ่โดยกรมชลประทาน มีช่องระบายน้้ากว้างช่องละ 20 เมตร รวม 10 ช่อง กั้นแม่น้้า 
ปากพนังที่บ้านบางปี้ ต้าบลหูล่อง อ้าเภอปากพนัง สามารถเก็บกักน้้าจืดเหนืออาคารบังคับน้้าใน
แม่น้้าปากพนังและล้าน้้าสาขาได้ไม่น้อยกว่า 72 ล้านลูกบาศก์เมตร ส้าหรับกระจายน้้าให้พ้ืนที่
การเกษตรกว่า 300,000 ไร่ เริ่มใช้งานเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2542 (กองอ้านวยการโครงการ
พัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ, 2543) 

 
นับตั้งแต่ปิดประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ ปรากฏชัดว่าส่งผลกระทบเชิงลบต่อ

ทรัพยากรประมง กล่าวคือท้าให้ปริมาณและชนิดพันธุ์ของสัตว์น้้าที่ชาวบ้านในพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ในแง่
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เศรษฐกิจทั้งเป็นอาหารและแหล่งรายได้ มีจ้านวนลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมีหลักฐานเชิงประจักษ์จาก
รายงานผลการศึกษาท่ีสะท้อนปัญหาดังกล่าวเป็นเครื่องพิสูจน์ยืนยันต่อไปนี้ 

 
นิทัศน์ ทิพย์กองลาส สุวรรณดี ขวัญเมือง และสุธาทิพย์ ทิพยวงศ์ (2543) ส้ารวจภาวการณ์

ประมงในแม่น้้าปากพนังและล้าน้้าสาขาท่ีส้าคัญ ระหว่างเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2543 
หลังการปิดประตูระบายน้้าฯ พบว่า สัตว์น้้าที่ชาวประมงจับได้มีเหลือเพียง 26 ชนิด เป็นสัตว์ 
น้้าจืด 21 ชนิด และสัตว์น้้ากร่อย 5 ชนิด 

 
ในขณะที่ อรัญญา อัศวอารีย์ และประมัยพร ศรีอรุณ (2546) ศึกษาประสิทธิภาพเครื่องมือ

ท้าการประมงและประเมินผลการใช้ทรัพยากรสัตว์น้้าในบริเวณลุ่มน้้าปากพนัง ระหว่างเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2544 ถึงเมษายน พ.ศ. 2546 หลังการปิดประตูระบายน้้า ตั้งแต่คลองในเขตอ้าเภอชะอวดจนถึง
บริเวณปากอ่าวปากพนัง โดยการส้ารวจสุ่มสอบถามราษฎรที่มีอาชีพประมง  พบว่า สัตว์น้้าที่พบ 
มีเพียง 76 ชนิด แยกเป็น ปลา 64 ชนิด กุ้ง 9 ชนิด ปู 2 ชนิด และก้ัง 1 ชนิด  
 

สอดคล้องกับ สถาบันทรัพยากรชายฝั่ง (2547) ซึ่งได้ศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่โครงการพัฒนาลุ่มน้้าอันเนื่องมาจากพระราชด้าริฯ พบว่า ในอดีตระบบน้้า
ของลุ่มน้้าปากพนังมีความหลากหลายเชื่อมโยงกัน คือ มีทั้งน้้าจืด น้้ากร่อย และน้้าเค็ม โดยอ้างถึง 
ผลการส้ารวจของกรมประมง (2546) ว่าก่อนการปิดกั้นแม่น้้าปากพนัง พบสัตว์น้้าทั้งสิ้น 218 ชนิด 
เป็นปลาน้้าจืด 72 ชนิด ปลาน้้ากร่อย 62 ชนิด ปลาน้้าเค็ม 45 ชนิด กุ้งน้้าจืด 4 ชนิด กุ้งน้้ากร่อย  
6 ชนิด กุ้งน้้าเค็ม 3 ชนิด ปูน้้าจืด 1 ชนิด ปูน้้ากร่อย 12 ชนิด และอ่ืน ๆ อีก 13 ชนิด แต่จากการ
ส้ารวจในช่วงเวลา 3 ปี หลังจากปิดประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ (พ.ศ. 2542-2545)  
พบสัตว์น้้าทั้งหมดเพียง 150 ชนิดเท่านั้น ลดลงถึง 68 ชนิด โดยชนิดที่หายไปเป็นสัตว์น้้ากร่อย
ทั้งหมด  

 
นอกจากนี้สืบพงศ์ ธรรมชาติ และคณะ (2547) ศึกษาความต้องการของประชาชนเพ่ือการ

วิจัยและพัฒนาลุ่มน้้าปากพนัง พบว่า ปริมาณสัตว์น้้าในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของการท้าประมงพ้ืนบ้านลดลง
ไปมาก ท้าให้จับสัตว์น้้าได้น้อย ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคครัวเรือนเป็นอย่างยิ่ง สาเหตุส้าคัญของ
ปัญหาคือการถ่ายเทของน้้าในแม่น้้าปากพนังมีน้อย จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงของวงจรชีวิตสัตว์น้้า  
เช่น ปลาหลายชนิดสูญหายจากพ้ืนที่ นอกจากนี้สภาพแม่น้้ายังตื้นเขิน เนื่องจากการเจริญเติบโตและ
ขยายพันธุ์ของผักตบชวาเป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยในบางพ้ืนที่เกิดน้้าเน่าเสียซึ่งส่งผลกระทบรุนแรง  
ต่อการอยู่รอดของสัตว์น้้า 
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ภาพประกอบที่ 2-2 มิติความเชื่อมโยงในการแก้ไขปัญหาจากประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ 
ที่มา: มูลนิธิชัยพัฒนา (2544) http://www.chaipat.or.th/chaipat_old/journal/aug01/t2.html 
 

กล่าวได้ว่าการจัดการประตูระบายน้้าที่ขาดการบูรณาการ สะท้อนความไม่เข้าใจถ่องแท้ถึง
ความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงของทุกมิติการใช้ประโยชน์จากแม่น้้าปากพนัง ท้าให้ไม่สามารถเข้าถึงปัญหา

http://www.chaipat.or.th/chaipat_old/journal/aug01/t2.html
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ความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่อย่างแท้จริง จึงไม่อาจพัฒนาหรือพลิกฟ้ืนลุ่มน้้าปากพนังแห่งนี้ให้กลับมา
เป็นอู่ข้าวอู่น้้าดังที่เคยเป็นมาในอดีตได้ 

 
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและการท้ามาหากินของคนทุกกลุ่มในพ้ืนที่  

แต่กลุ่มซึ่งหาทางออกหรือปรับตัวได้น้อยสุดคือ กลุ่มคนชายขอบของการพัฒนาที่อาศัยและพ่ึงพา
ความอุดมสมบูรณ์จากทรัพยากรประมงในแม่น้้าปากพนังเป็นแหล่งอาหารและรายได้หลัก กลุ่มคน
เหล่านี้จ้านวนไม่น้อยไร้ที่ดินท้ากิน ไม่มีวิชาชีพด้านการเกษตร เพราะเป็นชาวประมงพ้ืนบ้าน 
โดยก้าเนิด มีเพียงองค์ความรู้และภูมิปัญญาของการด้ารงชีวิตกับแม่น้้าปากพนังตามแบบอย่าง 
บรรพบุรุษเท่านั้น ซึ่งจ้านวนไม่น้อยจ้าเป็นต้องอพยพและเปลี่ยนไปท้าอาชีพรับจ้างนอกพ้ืนที่  
(ตฤณ สุขนวล, 2550) 
 

แม้หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะกรมประมงจะตระหนักถึงปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรประมงในแม่น้้าปากพนัง และพยายามฟ้ืนฟูปริมาณสัตว์น้้าด้วยการปล่อยลูกพันธุ์สัตว์น้้า
หลายชนิดที่คาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อชาวบ้าน แต่ก็ประสบความล้มเหลวอยู่เสมอ ทั้งนี้เพราะ 
สภาพน้้าที่เน่าเสียจนท้าให้สิ่งมีชีวิตไม่สามารถด้ารงอยู่ได้ กอปรกับความไม่สอดคล้องของการเปิดปิด
ประตูระบายน้้า อันเกิดจากการขาดการประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงานท้าให้เมื่อปล่อยพันธุ์  
สัตว์น้้าซึ่งเป็นสัตว์น้้าจืดวัยอ่อนได้ไม่นาน ครั้นเปิดประตูระบายน้้าก็จะท้าให้สัตว์เหล่านั้นไม่สามารถ
ปรับสภาพได้ทันและตายในที่สุด สุดท้ายงบประมาณดังกล่าวก็กลายเป็นงบประมาณที่สูญเปล่า 
เช่นเดียวกับชาวประมงเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่งบริเวณล่างเขื่อนที่ได้รับผลกระทบในลักษณะเดียวกัน 

 
การปิดกั้นทางเดินและการไหลของน้้าในแม่น้้าปากพนังด้วยการสร้างประตูระบายน้้า 

อุทกวิภาชประสิทธิ ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อวัฏจักรชีวิตของสัตว์น้้าและทรัพยากรประมงอ่ืน  ๆ 
ทั้งนี้เนื่องจากว่าทรัพยากรประมง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสัตว์น้้าจ้าพวกปลาซึ่งต้องอาศัยระบบนิเวศ 
ของแม่น้้าทั้งสายในการด้ารงชีวิตเพ่ือประกอบกิจกรรมที่แตกต่างกันในวัฏจักรชีวิต ไม่ว่าจะเป็น 
การผสมพันธุ์ การวางไข่ การอนุบาลตัวอ่อน หรือการหาอาหารเพื่อการเจริญเติบโต (Larinier, 2000) 
การสร้างเขื่อนกั้นล้าน้้าจึงเป็นการกีดขวางเส้นทางเดินของฝูงปลาหรือสัตว์น้้าชนิดต่าง  ๆ ในการ
เคลื่อนย้ายไปมาเพ่ือด้ารงชีวิตตามวัฏจักร ดังนั้น เมื่อสัตว์น้้าเหล่านั้นไม่สามารถด้าเนินชีวิตอยู่ได้
ตามปกติ ย่อมส่งผลต่อการลดน้อยลงของทั้งจ้านวนและชนิดพันธุ์จนอาจน้าไปสู่ภาวการณ์สูญพันธุ์
ของทรัพยากรประมงชนิดต่าง ๆ ได้ (Larinier, 2001)  

 
นอกจากนี้ การสร้างเขื่อนกั้นล้าน้้ายังส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศบริเวณที่เป็นแหล่งอนุบาล

ตัวอ่อนของสัตว์น้้าชนิดต่าง ๆ เช่น บริเวณปากอ่าว ทั้งนี้เพราะปริมาณแร่ธาตุอาหารที่ไหลมากับน้้า
จะมีปริมาณที่ลดลง ท้าให้ความอุดมสมบูรณ์ของพืชพรรณน้้าซึ่งเป็นอาหารของตัวอ่อนอาทิ เช่น  
แพลงก์ตอน (Plankton) จะมีจ้านวนลดลงตามไปด้วย รวมทั้งการที่ปริมาณน้้าจืดไหลลงสู่อ่าวน้อยลง
ย่อมท้าให้ความเค็มของน้้าเพ่ิมขึ้น และอาจท้าให้สัตว์ทะเลบางชนิดที่เป็นผู้ล่าตัวอ่อนสัตว์น้้าชนิด 
ต่าง ๆ สามารถเข้ามาท้าร้ายตัวอ่อนจนท้าให้สัตว์ชนิดนั้นสูญพันธุ์ได้เช่นเดียวกัน (Craig, 2000) 
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ตาราง 2.3  เปรียบเทียบจ้านวนชนิดสัตว์น้้าก่อนและหลังการปิดประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ 
                ระหว่างปี พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2544  
 

ชนิดพันธุ์สัตว์น้้า 
ก่อนปิดประตูระบายน้้าฯ 

(2540) 
หลังปิดประตูระบายน้้าฯ 

(2544) 
ปลา 116 66 
กุ้ง 9 7 
ปู 10 4 
หอย 0 3 
หมึก 2 0 
แมงดาทะเล 1 0 
กั้ง 2 1 
กบ 0 1 
รวม 140 82 

ที่มา: อรัญญา อัศวอารีย์ และประมัยพร ศรีอรุณ (2548) 
 

หลังการปิดประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2542 พบว่าชนิดพันธุ์สัตว์
น้้าที่ส้ารวจพบลดลงจ้านวนมาก โดยอรัญญา อัศวอารีย์และประมัยพร ศรีอรุณ (2548, อ้างถึง
ไพโรจน์และคณะ(2540) และไพโรจน์และเจิดแสดง (2544)) พบว่า ในการส้ารวจชนิดพันธุ์สัตว์น้้า
ช่วงก่อนปิดประตูระบายน้้าฯ เมื่อปี 2540 พบชนิดพันธุ์สัตว์น้้าทั้งสิ้น 140 ชนิด ในขณะที่หลังจาก 
ปิดประตูระบายน้้าฯ 3 ปี ได้ส้ารวจชนิดพันธุ์สัตว์น้้าอีกครั้งเมื่อปี 2544 พบว่า เหลือชนิดพันธุ์สัตว์น้้า
เพียง 82 ชนิด ลดลงถึง 58 ชนิด ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ นิทัศน์ ทิพย์กองลาส  
สุวรรณดี ขวัญเมือง และสุธาทิพย์ ทิพยวงศ์ (2543) อรัญญา อัศวอารีย์ และประมัยพร ศรีอรุณ 
(2546) สถาบันทรัพยากรชายฝั่ง (2547) สืบพงศ์ ธรรมชาติ และคณะ (2547) และตฤณ สุขนวล 
(2550) ถึงแม้ว่าจ้านวนชนิดพันธุ์อาจไม่ตรงกันเนื่องจากวิธีและขอบเขตการส้ารวจที่แตกต่างกัน แต่ก็
ล้วนสรุปผลการศึกษาสอดคล้องในทิศทางเดียวกันโดยพบว่า ภายหลังการปิดประตูระบายน้้าฯ ส่งผล
ให้ระบบนิเวศแหล่งน้้าและทรัพยากรประมงเสื่อมโทรมลง จนเป็นเหตุให้จ้านวนและชนิดพันธุ์สัตว์น้้า
ในแม่น้้าปากพนังลดลงตามไปด้วย 

 
ในขณะที่ผลการศึกษาของ Prabnarong and Kaewrat (2006) ได้ระบุให้เห็นถึงการลดลง

ของปริมาณการจับสัตว์น้้าต่อเดือนในพ้ืนที่ 4 อ้าเภอตลอดล้าแม่น้้าปากพนังลดลงจาก 37 ตัน  
เป็น 27 ตัน และ 22 ตัน ในปี 2544 2545 และ 2546 ตามล้าดับ ซึ่งส่งผลให้จ้านวนชาวประมงลดลง
ถึงร้อยละ 58 โดยพบว่าจ้านวนชาวประมงที่เหลืออยู่มีเพียงร้อยละ 20 เท่านั้น ที่ยังสามารถยึดอาชีพ
ประมงเป็นอาชีพหลัก ในขณะที่อีกร้อยละ 80 เปลี่ยนไปเป็นอาชีพรอง 
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แม้การสร้างประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิโดยกรมชลประทาน ซึ่งเริ่มใช้งานได้ตั้งแต่ปี 
2542 สามารถสร้างคุณประโยชน์อย่างมหาศาลต่อการแก้ไขปัญหาการลุกล้้าของน้้าเค็มเข้าไปในพ้ืนที่
การเกษตรตลอดความยาวของแม่น้้าปากพนังกว่า 150 กิโลเมตรและสามารถเก็บกักน้้าจืดเหนือ
อาคารบังคับน้้าในแม่น้้าปากพนังและล้าน้้าสาขาได้ไม่น้อยกว่า 72 ล้านลูกบาศก์เมตร ส้าหรับ
กระจายน้้าให้พ้ืนที่การเกษตรกว่า 300,000 ไร่ หรือการที่สามารถขจัดความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
อาชีพท้านากุ้งและกลุ่มอาชีพท้านาข้าวได้ก็ตาม (กองอ้านวยการโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง
อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ, 2552) แต่การจัดการประตูระบายน้้าฯ ที่เน้นการจัดการน้้าเพ่ือ
ประโยชน์ด้านชลประทานเป็นหลักได้ส่งผลกระทบเชิงลบต่อปริมาณและชนิดพันธุ์สัตว์น้้า รวมทั้งวิถี
ชีวิตของคนในพื้นที่จ้านวนมาก จนมีการร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในปี 2548 
และน้าไปสู่การตั้งคณะท้างานศึกษาข้อมูลการบริหารจัดการน้้าโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง
อันเนื่องมาจากพระราชด้าริฯ อย่างไรก็ดีแนวทางการจัดการประตูระบายน้้าฯ ของคณะท้างานชุด
ดังกล่าวซึ่งก้าหนดให้เปิดประตูระบายน้้าฯ ในช่วงฤดูฝนเพ่ือเปิดโอกาสให้ระบบนิเวศและทรัพยากร
ประมงฟ้ืนตัวและปิดประตูระบายน้้าฯ ในฤดูแล้งเพ่ือกักเก็บน้้าไว้ใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ จะเป็นแนวทาง
ที่สอดคล้องกับผลสรุปจากการจัดเสวนา “ระดมภูมิปัญญาบริหารจัดการประตูระบายน้้าอุทกวิภาช
ประสิทธิ” โดยภาคประชาสังคมเมื่อปี 2543 (นิเวศน์ เลิศคุณากรณ์, 2543) แต่ก็ไม่ประสบผลส้าเร็จ
ในการจัดการ ทั้งนี้เนื่องจากในช่วงระหว่างการเปิดประตูระบายน้้าฯ เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2548 ถึง 
24 พฤศจิกายน 2548 พบปัญหาน้้าเปรี้ยวกระจายเต็มล้าน้้าและค่าออกซิเจนละลายน้้า (Dissolved 
Oxygen: DO) ลดต่้าลงมาก (จุดส้ารวจบางแห่งมีค่าเพียง 0-1 มิลลิกรัมต่อลิตร) จนท้าให้สัตว์น้้าชนิด
ต่าง ๆ ลอยตายจ้านวนมาก (กองอ้านวยการโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ, 2549)  

 
การยอมรับและปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิของกรม

ชลประทานในครั้งนั้น ถือเป็นการเริ่มต้นในการจัดการประตูระบายน้้าฯ ที่ตระหนักถึงผลกระทบต่อ
ทรัพยากรประมงและความส้าคัญของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง แต่เนื่องจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมยังไม่เป็นไปตามรูปแบบหรือขั้นตอนที่เหมาะสมและเป็นการทดลองใน
ระยะเวลาสั้น ๆ (กองอ้านวยการโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ, 
2549) จึงท้าให้การจัดการประตูระบายน้้าฯ แบบมีส่วนร่วมไม่ประสบความส้าเร็จด้วยเหตุผลดังที่
กล่าวมา 

 
การจัดการประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิในปัจจุบัน ยังคงเป็นการด้าเนินการและ

ตัดสินใจโดยกรมชลประทานเป็นหลักเช่นเดิม แม้จะมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการประตู
ระบายน้้าฯ เป็นรูปแบบการจัดการแบบผสมผสาน กล่าวคือค้านึงถึงสภาพภูมิอากาศและสภาพพ้ืนที่
เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ผ่านเทคโนโลยีสนับสนุ นที่ทันสมัย ด้วยการน้าระบบโทรมาตร 
(Telemeter System) มาใช้ในการควบคุมการเปิดปิดประตูระบายน้้าฯ ร่วมกับการตัดสินใจผ่าน
แบบจ้าลองทางคณิตศาสตร์และชลศาสตร์ แต่ก็ไม่อาจสนองตอบต่อความต้องการของผู้ใช้ประโยชน์
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จากแม่น้้าปากพนังในมิติที่ต่างกันได้ และยังคงสร้างปัญหาผลกระทบต่าง ๆ ต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งวิถีชีวิตของประชาชนจ้านวนมากในพ้ืนที่ 
 

จึงเห็นได้ว่า การจัดการประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิที่ผ่านมานั้น ยังไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากน้้าในแม่น้้าปากพนังในมิติที่ต่างกันได้ ทั้งนี้เพราะ
เงื่อนไขการตัดสินใจในการจัดการประตูระบายน้้าฯ ดังกล่าว ยังไม่ได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวประมงพ้ืนบ้านซึ่งได้รับผลกระทบโดยตรงจาก
การลดลงของจ้านวนและชนิดพันธุ์สัตว์น้้าดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยพบว่าบทบาทในการมีส่วนร่วม
ก้าหนดเกณฑ์การจัดการประตูระบายน้้าฯ ที่ต้องค้านึงถึงมิติการใช้ประโยชน์จากแม่น้้าปากพนังเพ่ือ
การด้ารงอยู่และฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงยังมีน้อยมากในปัจจุบัน 

 
แนวทางการจัดการประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ 
 

กองอ้านวยการโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ (2549)  
ได้สรุปแนวทางการจัดการประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1) การจัดการตามภารกิจของกรมชลประทาน 
กรมชลประทานซึ่งเป็นหน่วยงานหลักและมีหน้าที่รับผิดชอบการจัดการประตูระบายน้้าอุทก

วิภาชประสิทธิให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หลักของโครงการคือป้องกันน้้าเค็มลุกล้้าและเก็บกักน้้าจืดไว้
ใช้บรรเทาปัญหาการขาดแคลนน้้าส้าหรับกาการอุปโภค บริโภค การเกษตร และด้านอ่ืน ๆ จึงได้
ก้าหนดแนวทางการจัดการประตูระยายน้้าโดยอาศัยฤดูกาลเป็นตัวก้าหนดดังนี้ 

 
1.1) การจัดการฤดูแล้ง ใช้เกณฑ์การควบคุมระดับน้้าเก็บกักสูงสุดให้อยู่ที่ระดับ +0.30 

เมตร จากระดับน้้าทะเลปานกลาง (รทก.) ควบคู่กับเกณฑ์ควบคุมคุณภาพน้้าได้แก่ 
- ค่าความเป็นกรด-ด่าง (pH) อยู่ในช่วง 6.5-8.5 
- ค่าปริมาณออกซิเจนละลายในน้้า (DO) ไม่ต่้ากว่า 3.0 มิลลิกรัมต่อลิตร 
- ค่าความเค็มทางด้านเหนือประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ ที่ระดับความลึก

จากผิวน้้า 3.00 เมตร ไม่เกิน 2 ppt (part per thousand) ทางด้านท้ายประตูระบายน้้าฯ อยู่ในช่วง 
20-26 ppt 

 
1.2) การจัดการในฤดูฝน ด้าเนินการพร่องน้้าเพื่อรองรับปริมาณน้้าหลาก และหากเกิดน้้า

ล้นตลิ่งจะเปิดประตูระบายน้้าทุกบาน ส่วนในกรณีน้้าทะเลหนุนจนท้าให้เกิดคลื่นเคลื่อนตัวกระทบ
ประตูระบายน้้าและเกิด Resonance ก็จะเปิดประตูระบายน้้าฯ เป็นช่วง ๆ เพื่อลดปัญหาดังกล่าว 
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2) การจัดการแบบมีส่วนร่วม 
 

หลังจากมีข้อร้องเรียนถึงผลกระทบจากการจัดการประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิต่อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งมี ศาสตราจารย์เสน่ห์ จามริก เป็นประธานฯ ในขณะนั้น  
(ปี พ.ศ.2548) จนน้าไปสู่การตั้งคณะท้างานศึกษาข้อมูลการบริหารจัดการน้้าโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่ม
น้้าปากพนังฯ ซึ่งประกอบ ผู้แทนจากภาคราชการ นักวิชาการ และประชาชน โดยมีข้อสรุปแนวทาง
ในการจัดการประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิควบคู่กับระบบชลประทานทั้งระบบตามฤดูกาล ดังนี้ 
(กองอ้านวยการโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ, 2549) 

 
2.1) ในช่วงฤดูฝน 
- ด้าเนินการเปิดประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ เมื่อระดับน้้าหน้าประตู

ระบายน้้าฯ มีระดับเสมอกันหรือใกล้เคียงกันเพ่ือให้น้้าผสมผสานกันโดยไม่เกิด
ผลกระทบ โดยมีเงื่อนไขการปิดประตูระบายน้้าฯ เมื่อค่าความเค็มที่บ้าน 
ปากแพรกเกิน 3 ppt และจะเปิดใหม่เมื่อค่าความเค็มลดลงจากปริมาณฝนที่
ช่วยเจือจาง 

- เมื่อเปิดบานประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ แล้วให้ปิดประตูระบายน้้า
ฉุกเฉิน ประตูระบายน้้าท่าพญา และประตูระบายน้้าแพรกเมืองเพ่ือให้มี 
การระบายน้้าออกทางปากอ่าวปากพนังอย่างเต็มที่ และหากระดับน้้าในแม่น้้า
ปากพนังสูงใกล้ถึงหรือถึงระดับ + 0.30 เมตร (รทก.) ให้เปิดประตูระบายน้้า
สาขาฝั่งอ่าวไทย 

- ปิดประตูระบายน้้าบางไทร ประตูระบายน้้าเชียรใหญ่ และประตูระบายน้้า
คลองฆ้อง เพ่ือกักเก็บน้้าจืดไว้ใช้ในการเพาะปลูกให้เต็มที่ในคลองสาขาต่าง  ๆ 
โดยค่อย ๆ เปิดบานระบายหากมีน้้าท่วมหน้าประตูระบายน้้านั้น ๆ 

 
2.2) ในช่วงฤดูแล้ง 
- ด้าเนินการปิดประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ ประมาณปลายเดือน

พฤศจิกายน ทั้งนี ้ขึ้นกับปริมาณน้้าฝนและค่าความเค็มที่หน้าประตูระบายน้้าฯ 
- ปิดประตูระบายน้้าฉุกเฉิน ประตูระบายน้้าท่าพญา ประตูระบายน้้าแพรกเมือง 

และประตูระบายน้้าหน้าโกฏิเพื่อกักเก็บน้้าจืด 
- เปิดประตูระบายน้้าเสือหึงเพ่ือระบายน้้าจืดมาผสมให้ค่าความเค็มบริเวณคลอง

หัวไทรอยู่ที่ระดับ 20-25 ppt เพ่ือการเลี้ยงกุ้งและระบบนิเวศป่าจาก 
- ปิดประตูระบายน้้าบางไทร ประตูระบายน้้าเชียรใหญ่ และประตูระบายน้้า

คลองฆ้องเพ่ือเก็บกักน้้าจืดไว้ใช้ในการเพาะปลูกและให้เปิดประตูระบายน้้าเพ่ือ
ระบายน้้าหากมีฝนตกในช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนมิถุนายน จนเกิดน้้าท่วม
หน้าประตูระบายน้้าดังกล่าว 
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อย่างไรก็ตาม ผลจากการด้าเนินการดังกล่าวข้างต้น ไม่ประสบความส้าเร็จเนื่องจากส่งผลให้
ปริมาณออกซิเจนละลายในน้้า (DO) ลดลงต่้ากว่าค่ามาตรฐานคือเหลือเพียงประมาณ 0.5-2.5 
มิลลิกรัมต่อลิตร ท้าให้สัตว์น้้าลอยตายเป็นจ้านวนมาก นอกจากนี้ค่าความเป็นกรดด่าง (pH) ยังลดลง
โดยมีค่าอยู่ระหว่าง 4.5-6.25 ส่งผลให้เกิดน้้าเปรี้ยวกระจายตัวเต็มล้าน้้า 

 
3) การจัดการแบบผสมผสาน 

ในขณะที่กระบวนการจัดการน้้าโดยค้านึงถึงภารหน้าที่ของกรมชลประทานและแนว
ทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไม่ประสบความส้าเร็จในการจัดการประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ 
กรมชลประทานจึงก้าหนดแนวทางการบริหารน้้าแบบผสมผสานโดยอาศัยสภาพภูมิอากาศและสภาพ
พ้ืนที่เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาการจัดการน้้าซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้คือ 

 
3.1) ช่วงกลางเดือนมกราคมถึงกลางเดือนกันยายนเป็นการจัดการเพ่ือการกักเก็บน้้า 

กล่าวคือ เน้นเป้าหมายของโครงการในการป้องกันน้้าเค็มรุกล้้าและกักเก็บน้้าจืดไว้ใช้เพ่ือการเกษตร 
อุปโภคและบริโภค 

 
3.2) ช่วงกลางเดือนกันยายนถึงกลางเดือนพฤศจิกายนเป็นการจัดการเพ่ือฟ้ืนฟูระบบ

นิเวศแหล่งน้้า ซึ่งเป็นช่วงสิ้นสุดฤดูนาปรังและมีการท้าเกษตรเบาบาง 
 
3.3) ช่วงกลางเดือนพฤศจิกายนถึงกลางเดือนมกราคมเป็นการจัดการเพ่ือการระบายน้้า 

ซ่ึงเป็นช่วงฤดูมรสุมมีปริมาณน้้าฝนมากและมักเกิดน้้าท่วมสร้างความเสียหายต่อเพ่ือที่การเกษตรและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

 

ภาพประกอบที่ 2-3 แผนการบริหารจัดการลุ่มน้้าปากพนัง 
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ที่มา: กองอ้านวยการโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังฯ (2549).   
 

4) การจัดการแบบอ่ืน ๆ 
นอกจาก 3 แนวทางดังที่กล่าวมาแล้วนั้น นิเวศน์ เลิศคุณากรณ์ (2543) ยังมีข้อเสนอ

แนวทางการจัดการประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิไว้ ดังนี้ 
 
4.1) ปิดประตูระบายน้้าฯ เพียงเพ่ือป้องกันการรุกล้้าของน้้าเค็มในช่วงฤดูแล้งเท่านั้น  
4.2) เปิดประตูระบายน้้าฯ โดยยกประตูข้ึนพ้นน้้าทุกบานในฤดูฝน 
4.3) การระบายน้้าทางประตูฉุกเฉินควรท้าได้เฉพาะกรณีเมื่อมีความจ้าเป็นเท่านั้น 

โดยควรปล่อยให้น้้าไหลออกทางคลองธรรมชาติเป็นหลัก 
 

จากแนวทางการจัดการประตูระบายน้้าฯ ทั้งหมดพบว่า การให้ความส้าคัญต่อผลกระทบที่
เกิดกับทรัพยากรประมงในล้าน้้าปากพนัง เป็นสิ่งที่ถูกกล่าวถึงน้อยมาก  
 


