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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนเทศบาลต าบลคูเต่า          
2) พฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะอยา่งมีส่วนร่วม เพื่อรับมือผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพชีวติ วธีิการศึกษา ใชก้ารวจิยัเชิงปฎิบติัการแบบมีส่วนร่วม โดยใชก้ารวิจยัเชิง
ปริมาณและคุณภาพเพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาดว้ยการใชแ้บบสอบถามระดบัครัวเรือน การท าแผน
ท่ีชุมชนและการวิจยัเอกสาร น ามาสู่การวิจยัเชิงพฒันา โดยการจดัประชุมระดมสมองจ านวน 9 คร้ัง
เพื่อพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะ  

ผลการศึกษาพบว่าประชาชนประสบปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแ้ก่ 
เกิดอุทกภยัและวาตภยั เฉล่ีย 1-2 คร้ังต่อปีในรอบ 30 ปี สร้างความเสียหายต่อทรัพยสิ์น สัตวน์ ้ าลดลง
และก่อให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจ การเพิ่มข้ึนของระดับน ้ าทะเลท าให้เกิดการกัดเซาะชายฝ่ัง ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพน ้า  และภยัแลง้ส่งผลต่อสุขภาพของชุมชน โดยมีพื้นท่ีเส่ียงภยัท่ีสุดไดแ้ก่ หมู่ 1, 2, 
3, 5 และ6 ผลการศึกษาน าไปสู่การพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม โดยเป็นการ
ผสมผสานกระบวนการนโยบายแบบเส้นตรง แบบเจรจาต่อรอง และแบบถกแถลงเขา้ดว้ยกนั  ในการ
สร้างทางเลือกและตดัสินใจทางนโยบาย ดว้ยการร่วมสร้างวิสัยทศัน์และการหามาตรการทางเลือกท่ี
สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของประชาชน ผา่นการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งใน 5 ยุทธศาสตร์  ไดแ้ก่ 1) การ
บริหารจัดการน ้ า 2) การส่งเสริมสุขภาพ 3) การจัดการส่ิงแวดล้อม 4) การส่งเสริมอาชีพและ
วฒันธรรมชุมชน และ 5) การบริหารจดัการชุมชน  จากนั้นน าทางเลือกนโยบายสาธารณะมาสู่การ
ตดัสินใจนโยบายสาธารณะ ดว้ยการจดัประชุมสภาองคก์รชุมชนระดบัต าบลเพื่อรับรองเป็นฉนัทามติ 
มีการลงนามความร่วมมือ 12 องค์กร เพื่อน า    “แผนพฒันาคุณภาพชีวิตและผงัชุมชนเพื่อรับมือการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศชุมชนต าบลคูเต่า พศ.  2556-2559  ”ไปสู่การปฏิบติั และมีการประเมินผล
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นโยบายสาธารณะด้วยการรายงานผลการด าเนินงานขององค์กรความร่วมมือต่อการประชุมสภา
องคก์รชุมชนระดบัต าบลต่อไป   

ข้อค้นพบจากการศึกษาคือ กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อการรับมือ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควรให้ความส าคญักบัการเสริมอ านาจให้กบัสถาบนัของทอ้งถ่ิน 
เพื่อให้มีการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศซ่ึงเป็นเร่ืองจ าเพาะของพื้นท่ีดงักรณีศึกษาต าบลคู
เต่า  เช่นยุทธศาสตร์การบริหารจดัการน ้ าเพื่อลดผลกระทบในพื้นท่ีเส่ียงภยั ซ่ึงมีการพฒันาระบบการ
เตือนภยัอุทกภยัโดยองคก์รชุมชนแสดงบทบาทร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนทอ้งท่ี และ
ผูน้ าศาสนา มีการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมก าหนดแนวทางเตือนภยัระดบัชุมชน การพฒันา
กลไกเฝ้าระวงัและประเมินสถานการณ์ และผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงในแผนการพฒันาทอ้งถ่ิน และ
พบวา่ ปัจจยัสนบัสนุนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ กลไกประสานงานกลาง การบริหารจดัการอยา่งมีธรรมาภิบาล 
การก าหนดขั้นตอนและวิธีการอย่างมีส่วนร่วมและยืดหยุ่น การเขา้ถึงข้อมูลและความรู้ และการ
ส่ือสารทั้งรูปแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

ค าส าคัญ นโยบายสาธารณะ การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ คุณภาพชีวติ  
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Abstract 
 

The purposes of the study are 1) to study the problem situation caused from climate 
change affecting life quality of the people in Kutao municipality and 2) to develop the process of 
public policy with participation in order to cope with the impacts from climate change on life 
quality. Participatory Action Research was used in research methodology. Quantitative research was 
used to study problem situation along with questionnaire at household level, community map, 
research document and developmental research. Brainstorming was held 9 times in order to develop 
public policy process.    

The result was that the problems of climate change the people were coping were 
flood and storm with the average of 1-2 times annually in 30 years. Flood and storm caused 
damages to properties, the receding of marine lives and economic problems. The increase of sea 
level resulted in coastal erosion which affected water quality and draught had impacts on 
community health. The riskiest areas were Moo 1, 2, 3, 5 and 6. The results had led to participatory 
development of public policy process with process integration of linear thinking, negotiation and 
discussion in order to create policy’s options and decisions by participating in establishing vision 
and seeking for alternative options consistent with the people’s way of life. It was conducted by 
analyzing concerning factors of 5 strategies namely 1) water management 2) health support 3) 
environment management 4) the support of career and community’s culture and 5) the management 
of community. Consequently, alternative public policy would be used to make decision for public 
policy by organizing conference for Community Organization Council at district level to 
acknowledge consensus.  Memorandum of understanding was signed by 12 organizations and “the 
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scheme of life quality development and community plan to cope with the change of climate 
condition of Kutao District, year 2013-2016” was implemented. Moreover, the assessment of public 
policy would be done by reporting the performance of cooperative organizations to the conference 
of the Community Organization Council at district level subsequently. 

The findings from the study were as follows. The process of public policy to cope 
with climate change focused on the empowerment of local institutions. There were adjustments to 
climate change, particularly in Kutao district; for instance the strategy of water management to 
reduce impacts on risky areas, especially in Moo 1, 2, 3, 5 and 6. Flood warning system was 
developed by community organization participating with local administrative organization and 
religious leaders. They joined in to analyze concerning factors, determine methods of warning at 
community level, develop alert mechanism, assess the situation and finally everything was 
integrated in the scheme of local development.  It was found that there were supporting factors such 
as the mechanism of center cooperation, the management with good governance, the determination 
of steps and methods with participation and flexibility, the access of data and knowledge and formal 
and informal communication.  

Keywords: Public Policy, Climate Change, Quality of Life 
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กติติกรรมประกาศ 

 
ผูว้จิยัขอขอบพระคุณบุคลากรหลายๆ ฝ่ายท่ีให้ความอนุเคราะห์ และสนบัสนุนอยา่ง

ต่อเน่ืองจนท าใหว้ทิยานิพนธ์เร่ืองน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี 
คณะท างานโครงการเครือข่ายเมืองในเอเซียเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่ (ACCCRN) ทุกท่านท่ีช่วยให้ค  าแนะน าการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง และ
หนุนช่วยกิจกรรมจนการวจิยัลุล่วงไปดว้ยดี 

มูลนิธิร็อกกีเฟลเลอร์ สถาบนัส่ิงแวดล้อมไทย สนับสนุนงบประมาณผ่านการ
ด าเนินงานโครงการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพชีวิตและผงัชุมชนเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ท าใหผู้ว้จิยัสามารถน าขอ้มูลท่ีไดม้าสู่การศึกษาวจิยั 

นพ.อมร  รอดคล้าย อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก และผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
ดร.ปาริชาติ  วิสุทธิสมาจาร อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม  ท่ีให้แนวคิด ค าแนะน า ก าลงัใจ และตรวจสอบ
วิทยานิพนธ์จนเสร็จสมบูรณ์ รวมถึงขอขอบคุณทีมงานจากสถาบนัการจัดการระบบสุขภาพ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ (สจรส.ม.อ.) ท่ีไดอ้  านวยความสะดวก และช่วยเหลือให้วิทยานิพนธ์
ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

มูลนิธิชุมชนสงขลา เจ้าหน้าท่ีโครงการ ท่ีสนับสนุนการด าเนินงานของผูว้ิจ ัย  
เป็นสถานท่ีท างานและประสานงานในการจดัเก็บขอ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูล  

คณะท างานชุมชนต าบลคูเต่า โดยเฉพาะ อ.สุวิชช์ จินดาวงศ ์ผูป้ระสานงานจากสภา
องค์กรชุมชน อ.สนิท จินดาวงศ์ ผญ.หรูน จันทวดี ท่ีช่วยกันเสนอแนวคิด มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานอย่างใกล้ชิด ร่วมกนัเก็บขอ้มูล จดัท าแผนท่ี การจดัท าแผน การจดัประชุม จนกระทัง่
งานวจิยัช้ินน้ีเสร็จส้ินลง 

งานวจิยัน้ีไดรั้บการสนบัสนุนทุนอุดหนุนจากมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ ประจ าปี
การศึกษา 2555   

ทา้ยสุดน้ีผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ ภรรยา พี่ เพื่อน และผูท่ี้เก่ียวข้องทุกท่านท่ีมีส่วน
สนบัสนุน เป็นก าลงัใจ และช่วยเหลือผูว้จิยัในทุกๆ ดา้นมาโดยตลอด 

 
ชาคริต  โภชะเรือง 

 

 

(9) 



(10) 

 

 

สารบัญ 
 

  หน้า 
บทคดัยอ่  (5) 
Abstract  (7) 
กิตติกรรมประกาศ (9) 
สารบญั  (10) 
รายการตาราง (12) 
รายการภาพประกอบ (13) 
บทท่ี  1 
1  บทน า 1 
 1.1  ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 1 
 1.2  วตัถุประสงค ์ 5 
 1.3  กรอบแนวคิดการวจิยั 5 
 1.4  ความส าคญัและประโยชน์ของการวจิยั 7 
 1.5  ขอบเขตของการวจิยั 7 
 1.6  นิยามศพัทเ์ฉพาะ 7 
2  เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 9 
 2.1  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   10 
 2.2  คุณภาพชีวติ 29 
 2.3  บทเรียนจากงานวจิยั 33 
 2.4  เก่ียวกบั (ทฤษฎี)การมีส่วนร่วม   42 
 2.5  ความหมายของนโยบายสาธารณะ 45 
 2.6  การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR) 55 
 2.7  บทสรุป 58 
3  วธีิด าเนินการวจิยั 59 
 3.1  ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง วธีิการสุ่มตวัอยา่ง 59 
 3.2  เคร่ืองมือในการวจิยั 61 
 3.3  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 62 



(10) 

 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 

  หน้า 
 3.4  การวเิคราะห์ขอ้มูล วธีิการทางสถิติต่างๆ ท่ีใช ้ 65 
 3.5  การทดสอบความเท่ียง 66 
 3.6  งบประมาณ 66 
4  ผลการวจิยั 68 
 ส่วนท่ี  1  สถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ท่ีมีต่อคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชนเทศบาลต าบลคูเต่า 
69 

 ส่วนท่ี  2  การพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมเพื่อรับมือผลกระทบการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพชีวติ มีรูปแบบ กระบวนการ 
ท่ีเหมาะสมอยา่งไร 

82 

 ส่วนท่ี  3  การประเมินผลกระบวนการด าเนินงานวจิยั 92 
บทท่ี 5 สรุปผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะ 99 
 5.1  สรุปผลการวจิยั 100 
 5.2  อภิปรายผล 103 
 5.3  ขอ้เสนอแนะ 108 
บรรณานุกรม 110 
ภาคผนวก 112 
 ก.  แบบสอบถาม 116 
 ข.  แบบส ารวจผงัชุมชน 124 
 ค.  ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไป 127 
ประวติัผูเ้ขียน 
 

143 

 
 
 

  

(11) 



(10) 

 

 

รายการตาราง 
 

ตาราง  หน้า 
2.1 
 
3.1 

แสดงการรวบรวมเหตุการณ์ ความเสียหายจากการเกิดอุทกภยับริเวณพื้นท่ีลุ่มน ้า 
อู่ตะเภา 
จ านวนครัวเรือนและจ านวนแบบสอบถาม 

22 
 

60 
4.1 
4.2 
4.3 
4.4 
4.5 
4.6 
4.7 
4.8 
4.9 

แสดงขอ้มูลพื้นฐานของกลุ่มตวัอยา่ง 
แสดงความรู้ความเขา้ใจและผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แสดงส่ิงอ านวยความสะดวกและโครงสร้างพื้นฐาน 
แสดงภยัพิบติัในรอบ 30 ปี 
แสดงภาพรวมของขอ้มูลพื้นฐานในชุมชน 
แสดงภาพรวมของสถานการณ์ปัญหาในชุมชน 
แสดงภาพรวมของสถานการณ์ปัญหาในชุมชน 
แสดงภาพรวมสถานการณ์ปัญหาระดบัหมู่บา้น 
แสดงกระบวนการด าเนินงานวจิยั 

74 
75 
77 
78 
80 
80 
81 
82 

    93 
ค.1 ปฏิทินกิจกรรม ต าบลคูเต่า 137 
   
   
   
   
   
   
   
    

 
 

 

 
 

(12) (12) 



(10) 

 

 

รายการภาพประกอบ 

 

ภาพประกอบ  หน้า 
1.1 กรอบคิดงานวจิยั 6 
2.1 อุณหภูมิของเมืองหาดใหญ่ ในช่วงปี ค.ศ.1980-2009   19 
2.2 อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียของเมืองหาดใหญ่ ในช่วงปี ค.ศ.1980-2009 20 
2.3 ปริมาณน ้าฝนเฉล่ียรายเดือนของเมืองหาดใหญ่ ในช่วงปี ค.ศ.1980-2009 21 
2.4 ปริมาณน ้าฝนเฉล่ียของเมืองหาดใหญ่ ในช่วงปี ค.ศ.1980-2009 21 
2.5 ตวัแบบกระบวนการนโยบายแบบผสมผสาน 54 
3.1 การด าเนินงานวจิยั 67 
      
      

 

(13) 



1 

 

 บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1  ควำมเป็นมำของปัญหำและปัญหำ 
 

ใน ปั จ จุบัน กระแสกระจา ยอ าน าจ เ ป็นกระแส หลักท า งก าร เ มื องของ โลก 
ในวรรณกรรมต่างๆ ทางรัฐศาสตร์รัฐประศาสนศาสตร์และการจดัการภาครัฐก าลงักล่าวถึงการสละ
อ านาจ (devolution) ของรัฐบาลให้ทอ้งถ่ิน แนวคิดของการใช้อ านาจของส่วนกลางกลายเป็น
แนวคิดท่ีลา้สมยัและไม่มีประสิทธิภาพ เม่ือแนวโนม้เป็นเช่นน้ีนโยบายศาสตร์แนวใหม่ โดยเฉพาะ
การวิเคราะห์นโยบายแบบมีส่วนร่วม จึงเป็นเร่ืองส าคญัและกลายเป็นประเด็นท่ีสนใจ โดยมุ่งเนน้
ท าให้ทอ้งถ่ินเกิดความพร้อมรับผิดต่อสาธารณะ (public accountability) นอกเหนือจากความ
รับผิดชอบต่อหน้าท่ี(responsibility) หรือท าอย่างไรจึงจะท าให้ชุมชนมีอ านาจเป็นของตวัเอง 
(empowerment) เป็นตน้  

ขณะท่ีนโยบายสาธารณะเก่ียวขอ้งกบัการเมืองเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ก าหนดนโยบายในประเทศไทยนั้นเกิดจากแรงผลกัดนัทางดา้นการเมืองเป็นหลกั ดงัเช่นนโยบาย
สาธารณะท่ีเกิดในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นตวัอยา่ง การน านโยบายไปปฏิบติั ส่วน
ใหญ่ก็ลว้นแต่เป็นเร่ืองการเมือง มุ่งใชแ้นวคิดประเมินผลนโยบาย หรือไม่เช่นนั้นก็ใช้เพียงกรอบ
แนวทางการน านโยบายไปปฏิบติัจากบนลงล่าง (bottom-up approach) การศึกษาพื้นท่ีนโยบาย 
(policy area) ซ่ึงเป็นรายละเอียดของนโยบายแต่ละประเภท โดยเฉพาะประเทศไทยเผชิญกบัปัญหา
ใหญ่ๆ เช่น ความยากจน ความแตกแยกในภูมิภาค ยาเสพติด โรคภยัไขเ้จ็บ ภยัพิบติั ส่ิงแวดลอ้ม 
การใชท้รัพยากรและพลงังาน และการวา่งงาน ขณะท่ีเร่งปฏิรูปในดา้นต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบ
ราชการ การบริหารภาครัฐ การศึกษา กระท าไปโดยไม่มีองคค์วามรู้เชิงนโยบายรองรับ เป็นการ
เลียนแบบมากกว่าจะมีทฤษฎีสาเหตุและผลท่ีสอดคลอ้งกบัภาวะนิเวศของตน แนวโนม้ในอนาคต
จึงยิง่เกิดปัญหาและยิง่แกไ้ขปัญหายากข้ึนทุกขณะ (เรืองวทิย,์ 2551) 

ด้วยปัญหาเชิงนโยบายดังกล่าวผนวกกับสภาพปัจจุบันความเป็นไปของโลก  
ก่อเกิดสถานการณ์ใหม่ๆ ท่ีคุกคาม มีปัจจัยเส่ียงและมีผลกระทบท่ีซับซ้อนรุนแรงมากข้ึน 
โดยเฉพาะปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มของโลก มีขอ้สรุปท่ีชดัเจนวา่ โลกได้
ร้อนข้ึนอย่างต่อเน่ืองหลังจากท่ีมีการปฏิวติัอุตสาหกรรมในศตวรรษท่ี 18-19 และสาเหตุ 
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ของโลกร้อนดงักล่าวเกิดมาจากกิจกรรมของมนุษยน์ัน่คือการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศใน
ปริมาณมากและในอตัราท่ีเร็วมาก เม่ือเทียบกบัการเปล่ียนแปลงของก๊าซเหล่าน้ีตามธรรมชาติ 
(Report from Intergovernmental Panel on Climate Change, 2007) 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศ จากกิจกรรมต่างๆของมนุษยซ่ึ์ง IPCC ประเมินวา่ 
ในช่วงเวลาตั้งแต่มีการปฏิวติัอุตสาหรรมเป็นตน้มา กิจกรรมดงักล่าวส่งผลให้อุณหภูมิของโลก
เพิ่มข้ึนประมาณ 0.8 องศาเซลเซียส ซ่ึงก๊าซเรือนกระจกท่ีมนุษยป์ล่อยออกสู่บรรยากาศนั้น เป็นเหตุ
ใหภ้าวะเรือนกระจกตามสภาวะธรรมชาติ(Natural greenhouse effect) มีความรุนแรงข้ึน (Enhanced 
greenhouse effect) ซ่ึงส่งผลให้อุณหภูมิพื้นผิวโลกสูงข้ึน ท่ีเรียกว่า ภาวะโลกร้อน (Global 
warming) และมีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามมา ซ่ึงจากความรู้และหลกัฐานท่ีมีในปัจจุบนั
เราสามารถสรุปไดว้า่ กิจกรรมของมนุษยเ์ป็นสาเหตุหลกัของการเกิด Enhancedgreenhouse effect 
ดงักล่าว  

ในปัจจุบนัน้ีอุณหภูมิโลกสูงกวา่ท่ีเคยเป็นเม่ือ พ.ศ. 2543 ภูเขาน ้ าแข็งทัว่โลกละลาย อตัรา
การละลายของภูเขาน ้ าแข็งในแถบกรีนแลนด์สูงข้ึน เป็นผลให้ระดบัน ้ าทะเลเพิ่มสูงข้ึน คล่ืนความ
ร้อนท่ีหนกัท่ีสุดในช่วงหนา้ร้อนปี พ.ศ. 2546 ไดค้ร่าชีวิตกวา่ 20,000 ชีวิตในทวีปยุโรป ภยัแลง้และ
น ้ าท่วม ก าลงัทวีความรุนแรงมากข้ึน เน่ืองจากภาวะท่ีโลกร้อนข้ึนมีผลต่อความสมดุลและวฏัจกัร
ของน ้ าของโลก ในศตวรรษท่ี 21 น้ีอุณหภูมิโดยเฉล่ียจะเพิ่มข้ึนระหวา่ง 1.4 – 5.8 องศาเซลเซียส 
และระดบัน ้าทะเลจะเพิ่มข้ึนอยา่งนอ้ย 0.09 เมตร และอาจสูงถึง 0.88 เมตร การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิ
และระดบัน ้าทะเลน้ี แมว้า่จะอยูใ่นระดบัท่ีต ่าท่ีสุดของการคาดการณ์ ก็มีส่วนท าให้เกิดน ้ าท่วมเกาะ
ต่างๆ สามารถท าลายแนวปะการัง และมีผลให้เกิดการละลายของภูเขาน ้ าแข็งในแถบขั้วโลกเหนือ
และใตไ้ด ้ จากการศึกษาพายโุซนร้อนในแถบมหาสมุทรแปซิฟิกพบวา่ การก่อก าเนิดพายุโซนร้อน
และไตฝุ้่ นในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา มีแนวโน้มมากข้ึนทั้งในแง่ความรุนแรง และจ านวนลูกท่ีก่อเกิด
ตามมา เช่น ท่ีประเทศฟิลิปินส์มีจ านวนพายุโซนร้อนและไตฝุ้่ นท่ีเกิดข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2513-2532 
ท่ีค่าเฉล่ียการเกิด 2.8 ลูกต่อปี และได้เพิ่มข้ึนเป็น 4.2 ลูกต่อปีในช่วง พ.ศ.2533-2546 (ธนวฒัน์, 
2554) 

ในขณะท่ีผลของสภาวะโลกร้อนต่อประเทศไทยท าให้ รูปแบบการตกของฝน
เปล่ียนแปลงไปมาก พบว่าฝนตกค่อนขา้งหนักข้ึนและตกมาคร้ังละมากๆ บางทีตกมาคร้ังหน่ึง
มากกวา่ 20% ของปริมาณท่ีตกทั้งปีเสียอีก เม่ือฝนตกแลว้พบวา่จะมีการทิ้งช่วงค่อนขา้งยาว ส่งผล
ใหฤ้ดูฝนช่วงหลงัๆ อากาศจะร้อนอบอา้วมาก รูปแบบเช่นน้ีจะพบเห็นไดช้ดัเจนมากข้ึน โดยเฉพาะ
ในช่วง 4-5 ปีท่ีผ่านมา ลกัษณะฝนท่ีแปรปรวนท าให้ประเทศไทยช่วง 10 ปีหลงัมีภยัพิบติัเกิดข้ึน
มากมาย ทั้งแผน่ดินถล่ม น ้าป่าไหลหลาก น ้าท่วม ภยัแลง้  
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จากการศึกษาของกรมอุตุนิยมวิทยาเก่ียวกบัความแปรปรวนของภูมิอากาศในประเทศ 
(www.tmd.go.th, 2554) โดยใชข้อ้มูลจากสถานีตรวจวดัอากาศทัว่ประเทศทั้งหมด 45 สถานี ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2494-2546 (คาบ 52 ปี) พบวา่ อุณหภูมิของประเทศไทยมีแนวโนม้สูงข้ึน ขอ้มูลอุณหภูมิ
สูงสุดเฉล่ียตลอดทั้งปี พบวา่ในคาบ 52 ปี มีแนวโนม้สูงข้ึนประมาณ 0.8 องศาเซลเซียส โดยเฉพาะ
ช่วงหลงัปี พ.ศ. 2534 อุณหภูมิเพิ่มสูงข้ึนอยา่งเด่นชดั ส่วนอุณหภูมิต ่าสุดเฉล่ียตลอดปีก็มีแนวโน้ม
เหมือนกนั โดยสูงข้ึนประมาณ 1.2 องศาเซลเซียส สรุปไดว้่าค่าเฉล่ียอุณหภูมิของประเทศไทยได้
เพิ่มสูงข้ึนประมาณ 1 องศาเซลเซียสในช่วงคาบ 52 ปีท่ีผา่นมา  

การแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศประเทศไทยจะเห็นได้ว่ามีการผกผนัอย่างชัดเจน
โดยเฉพาะช่วงรอยต่อของการเปล่ียนฤดู ซ่ึงปกติจะมีการเปล่ียนใน 2 ช่วง โดยช่วงแรกจะอยู่
ประมาณเดือนตุลาคมของทุกปี เป็นการเปล่ียนจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้(ลมฝน) เป็นลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (ลมหนาว) และช่วงท่ีสองจะอยูใ่นราวเดือนมีนาคมของทุกปี จะเปล่ียนจากลม
หนาวเป็นลมฝน ตวัอยา่งเช่น ช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 มีร่องมรสุมพาดผา่นภาคกลางเป็นเวลา
หลายวนั ท าให้มีฝนตกมากผิดปกติ เป็นสาเหตุให้เกิดน ้ าท่วมหนักในบริเวณเขาใหญ่ อ าเภอปาก
ช่อง และพื้นท่ีใกลเ้คียงอีกหลายจงัหวดั ส่วนช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 มีร่องมรสุมพาดผ่าน
ภาคใตเ้ป็นเวลานานท าให้เกิดฝนตกหนกั มีน ้ าท่วม ดินโคลนถล่มอย่างหนกัอย่างท่ีไม่เคยเห็นมา
ก่อนในประวติัศาสตร์  

จากการศึกษาเพื่อจดัท ายุทธศาสตร์การรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
เมืองหาดใหญ่ โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อการรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เมืองหาดใหญ่ (2552) บ่งช้ีปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอนัส่งผลต่อการเกิด
อุทกภยัซ ้ าซากในพื้นท่ีลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา ความเส่ียงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของเมืองหาดใหญ่ ไดแ้ก่ อากาศร้อนมากข้ึนร้อนต่อเน่ืองและยาวนานมากข้ึน เกิดจากการ
เปล่ียนแปลงปริมาณน ้าฝน เกิดภยัแลง้ เกิดลมพาย ุและเกิดการเพิ่มข้ึนของระดบัน ้ าทะเล และพบวา่
ประชาชนในกลุ่มเส่ียงยงัขาดความรู้ ความตระหนกั และขาดการมีส่วนร่วมในการรับมือ/ปรับตวั
กบัการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ดงันั้นเม่ือเกิดอุทกภยัแต่ละคร้ังท าให้เกิดผลกระทบสร้างความเสียหาย
อยา่งรุนแรงต่อชีวติ ทรัพยสิ์น และสภาพแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก มีความจ าเป็นอยา่งเร่งด่วนท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บการเสริมสร้างศกัยภาพในการรับมือและปรับตวั และมีส่วนร่วมพฒันาคุณภาพชีวิตของตน 
รวมไปถึงการพฒันาสภาพแวดลอ้มท่ีจะเป็นปัจจยัส าคญั  จึงเป็นโอกาสในการวจิยัคร้ังน้ีน าความรู้ท่ี
ได้จากการวิจัยไปพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมและก าหนดนโยบายสาธารณะด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยก าหนดพื้นท่ีระดบัต าบลซ่ึง
เป็นพื้นท่ีขนาดเล็ก มีรูปแบบการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรองรับ และยงัไม่มี

http://www.tmd.go.th/
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นโยบายสาธารณะท่ีดีรองรับต่อสภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวิต ผู ้
ศึกษาจึงไดเ้ลือกพื้นท่ีต าบลคูเต่า อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ซ่ึงเป็นพื้นท่ีอยูบ่ริเวณปลายน ้ าใน
ลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภาและอ าเภอหาดใหญ่ และเป็นลุ่มน ้ ายอ่ยท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา สภาพพื้นท่ีต าบลคูเต่าเป็นท่ีราบลุ่มผืนใหญ่ เป็นพื้นท่ีท านาในอดีต และมีพื้นท่ีท าสวนอยู่
เล็กนอ้ยจากสภาพการตั้งถ่ินฐานบา้นเรือน ดงักล่าวจึงท าให้คนส่วนใหญ่มีอาชีพ ท าการเกษตร ท า
นา ท าสวน และการประมงหาปลา เป็นหน่ึงในพื้นท่ีเส่ียงซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศซ ้ าซากและยงัเป็นพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัเทศบาลต าบล มี
ความเป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีวิถีวฒันธรรมท่ีเช่ือมโยงกนัระหวา่งชุมชนพุทธ มุสลิม อยูใ่นพื้นท่ี 21 
ตร.กม. โดยมีอาณาเขต ทิศเหนือติดกบัทะเลสาบสงขลา และเป็นส่วนเดียวของอ าเภอหาดใหญ่ ซ่ึง
ติดกบัทะเล มีหาดช่ือ "หาดแหลมโพธ์ิ" ทิศใตติ้ดกบัเทศบาลเมืองคลองแห อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
ทิศตะวนัออกติดกบัเทศบาลต าบลน ้ าน้อย อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ทิศตะวนัตกติดกบั ต.แม่ทอม อ.
บางกล ่า จ.สงขลา มีประชาชนในพื้นท่ีต าบลคูเต่า จ  านวน 10 หมู่บา้น จ านวนทั้งส้ิน 10,551 คน เป็น
ชาย 5,175 คน เป็นหญิง 5,376 คน 2,557 ครัวเรือน เป็นพื้นท่ีในการศึกษาเพื่อรองรับการแกไ้ข
ปัญหา และสร้างกระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม ในฐานะท่ีเป็นทอ้งถ่ินและ
เป็นพื้นท่ีนโยบาย (policy area) ท่ีชดัเจนในดา้นภยัพิบติั โดยเฉพาะปัญหาดา้นอุทกภยั ดงัปรากฏอยู่
ในรายงานในปี 2555 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสงขลา รายงานพื้นท่ี
เส่ียงภยัของต าบลคูเต่าประกอบด้วย ม.1 จ านวน 124 ครัวเรือน ม.2 จ านวน 96 ครัวเรือน ม.3 
จ านวน 147 ครัวเรือน ม.5 จ านวน 58 ครัวเรือน ม.7 จ านวน 35 ครัวเรือน ม.8 จ านวน 120 ครัวเรือน 
ม.9 จ านวน 123 ครัวเรือน ม.10 จ านวน 367 ครัวเรือน  อนัมีสาเหตุมาจากปริมาณน ้ าฝนจากตน้น ้ า
ของคลองอู่ตะเภาไหลบ่าเข้าท่วมขงั นอกจากนั้นยงัเป็นพิ้นท่ีประสบปัญหาวาตภยั ภยัแล้งใน
บางคร้ังและม.3, ม.4 ไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ัง  

โดยมีค ำถำมงำนวจัิย   
1.  สถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพ

ชีวติของประชาชนในชุมชนเทศบาลต าบลคูเต่าเป็นอยา่งไร 
2.  การพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมเพื่อรับมือผลกระทบการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพชีวติ มีรูปแบบ กระบวนการ ท่ีเหมาะสมอยา่งไร  
 

 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
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1.2  วตัถุประสงค์  
 

1.  เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมี
ต่อคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชนเทศบาลต าบลคูเต่า 

2. เพื่อพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วม  ให้กบัชุมชนรับมือผล 
กระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพชีวติ  

 

1.3  กรอบแนวคดิงำนวจิัย  
 

ผูว้ิจยัไดใ้ช้เง่ือนไขของการท างานโครงการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพชีวิตและผงัชุมชน
เพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นท่ีเมืองหาดใหญ่ ลงไปสร้างกระบวนการวิจยั โดย
มีกรอบคิดเบ้ืองต้นด้วยการใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) ศึกษา
ผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวติของประชาชน โดยพิจารณาปัจจยั
ท่ีเก่ียวข้องทั้ งระดับบุคคล สังคม สภาพแวดล้อม มุ่งเน้นตัวแปรส าคัญด้านการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศไดแ้ก่ ระดบัของอุณหภูมิ ปริมาณน ้าฝน การเกิดของพายุมรสุมและการข้ึนลงของน ้ าทะเล 
วา่มีผลต่อคุณภาพชีวิตท่ีประยุกต์กรอบแนวคิดขององคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่ง
สหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientificand Cultural Organization [UNESCO]ค์
ประกอบส าคญัไดแ้ก่  สุขภาพ เศรษฐกิจ ความมัน่คงในชีวติและทรัพยสิ์น ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และการ
พฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมใน 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1. การก่อตวัของนโยบาย
สาธารณะ  (public policy formation)  2. การก าหนดทางเลือกและการตดัสินใจนโยบายสาธารณะ 
(public policy alternative development and decision making)  3. การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
(public policy implementation)  4. การประเมินผลนโยบาย(policy evaluation) และ 5. ความ
ต่อเน่ือง การทดแทนและการส้ินสุดนโยบายสาธารณะ (public policy maintenance succession & 
termination) ทั้งน้ีกระบวนการวิจยัจะให้ความส าคญัใน 2 ขั้นตอนไดแ้ก่  1. การก่อตวัของนโยบาย
สาธารณะ  (public policy formation) และ 2. การก าหนดทางเลือกและการตดัสินใจนโยบาย
สาธารณะ (public policy alternative development and decision making) โดยใชก้ารวิจยัแบบผสม
วิธี (Mixed-Methods Research) เป็นการวิจยัแบบท าตามล าดบัก่อนหลงั (sequential design) โดยใช้
วธีิวจิยัเชิงปริมาณเก็บขอ้มูลสถานการณ์ปัญหาผา่นแบบสอบถาม วจิยัเชิงคุณภาพเก็บขอ้มูลผา่นการ
ประชุม การสนทนากลุ่ม การจดัท าแผนท่ีชุมชน แลว้น าผลการศึกษามาวิจยัเชิงพฒันาในภายหลงั 
ระดมสมอง (Brain Storming) เพื่อคน้หาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งด้านบุคคล สังคม สภาพแวดล้อม 
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วิเคราะห์ปัจจยัภายในและภายนอกท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวิตจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
หามาตรการเชิงนโยบายเพื่อการรับมือ ดว้ยเทคนิค SWOT Analysis ดงัภาพประกอบ 1.1 กรอบคิด
งานวจิยั ต่อไปน้ี  

 
1  
2  
3  
4  
5  
6  
7  
8  
9  
10  
11   
12  
13  
 

 
 
 
 

 
 
 

ภาพประกอบ  1.1 : กรอบคิดงานวจิยั 

 

1.การก่อตวัของนโยบาย
สาธารณะ 

 ปัญหาสาธารณะ (public 
problem) 

 อุณหภูมิ  
 ปริมาณน ้ าฝน 

 การเกิดพายมุรสุม 

 การข้ึนลงของน ้าทะเล 
 

ปัญหำคุณภำพชีวติทีเ่กดิจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศ 

 เพศ  อาย ุ ศาสนา การศึกษา   
 สถานภาพการท างาน   

 การมีหรือไม่มีโรคประจ าตวั   
 สถานภาพการครอบครองท่ีอยู ่
 ภูมิล าเนา   
 ทางเลือกในการดูแลสุขภาพ  
 ทางเลือกในการท างาน  

 เทคโนโลยแีละส่ิงอ านวยความ
สะดวก 

 สวสัดิการในชีวิต 

 ทรัพยากร 
 สภาวะแวดลอ้มและส่ิงแวดลอ้ม 

 ระบบสงัคมและวฒันธรรม 

 การป้องกนัและรับมือภยัพิบติั  

 

 ปริมาณน ้ าฝน 

 อุณหภูมิ 

 ลมพายมุรสุม 

 การข้ึนลงของน ้า
ทะเล 

 

 ปัญหาสุขภาพ 

 ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ 
 ปัญหาดา้นความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์น 

 ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

 

4.การประเมินผลโยบาย
สาธารณะ 

 ระดบัความส าเร็จและการ
ปรับปรุง 

5.  ความต่อเน่ือง การทดแทนและการส้ินสุดนโยบายสาธารณะ   
 กระบวนการยอ้นกลบั (Feed Back) 

2.การก าหนดทางเลือกและ
ตดัสินใจนโยบายสาธารณะ 

 ทางเลือกเชิงนโยบาย ท่ีมี
จินตนาการ(imagination)มีความคิด
สร้างสรรค(์creativity)และเป็นนวตักรรม
(innovation) 

 ตดัสินใจเลือกนโยบาย 

3.การน านโยบายสาธารณะไปสู่
การปฎิบติั 

 แผนงาน/โครงการ 
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1.4  ควำมส ำคญัและประโยชน์ของกำรวจิัย  
 

1.  น าผลศึกษาผลกระทบดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเทศบาลต าบลคูเต่า อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลาไปสู่การสร้างนโยบายสาธารณะใน
การรับมือและปรับตวัของชุมชน  

2.  น ารูปแบบและกระบวนการศึกษาเป็นบทเรียนน าไปสู่การขยายผลไปด าเนินการเพื่อ
การรับมือและปรับตวักบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวิตในพื้นท่ีระดับ
ต าบลในลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา 
 

1.5  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

เ ป็ น ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย ชุ ม ชน ในพื้ น ท่ี เ ท ศ บ า ล ต า บ ล คู เ ต่ า  อ า เ ภ อห า ด ใ ห ญ่  
จงัหวดัสงขลา 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
1.  ประชากรเป็นประชาชนในพื้นท่ีต าบลคูเต่า อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 10 หมู่บา้น 

10,551 คน เป็นชาย 5,175 คน เป็นหญิง 5,376 คน 2,557 ครัวเรือน  
1.1  การเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอยา่ง เป็นตวัแทนประชาชน 10 หมู่บา้น จ านวน

ทั้งส้ิน 500 ครัวเรือน  (จากจ านวน 346 ครัวเรือนเม่ือคิดตามสูตร Yamane)  มาจากการสุ่มตวัอยา่ง
ใชแ้บบหลายขั้นตอน(Multistage Sampling ) 

1.2  การเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่ง เป็นตวัแทนประชาชน(พื้นท่ี/อาชีพ/ศาสนา) 
ผูรั้บผดิชอบหรือผูแ้ทนเชิงนโยบายของหน่วยงานภาครัฐ ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน
แต่ละยทุธศาสตร์ จ  านวนคร้ังละ 20-30 คน   

ระยะเวลำด ำเนินงำน  มีนาคม 2555 – กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2556 
 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะแบบมีส่วนร่วม (Public Policy) หมายถึง กิจกรรมหรือ
การกระท าต่างๆของสถาบนัทางสังคม ชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐโดยเฉพาะรัฐส่วนทอ้งถ่ินใน
การสร้างเจตนารมณ์ สร้างทางเลือก หรือแนวทาง หรือทิศทางสาธารณะท่ีดีข้ึนกวา่เดิม    
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กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศ (Climate change) หมายถึง การเปล่ียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ อนัเกิดจากปริมาณน ้ าฝน อุณหภูมิ การเกิดพายุหรือมรสุม และการข้ึนลงของ
ระดบัน ้าทะเล ในช่วงเวลาเดียวกนั ซ่ึงเป็นผลโดยตรงหรือโดยออ้มจากกิจกรรมของมนุษย ์  

คุณภำพชีวติ(Quality of Life) หมายถึง ความรับรู้ความพึงพอใจในชีวติของบุคคล ท่ีมีต่อ
องคป์ระกอบส าคญัต่างๆของชีวิตซ่ึงไดจ้ากการมีสุขภาพท่ีดีทั้งกายและใจ มีภาวะทางเศรษฐกิจท่ีดี
มีความมัน่คงในชีวติและทรัพยสิ์น ด ารงอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดี โดยเป็นการรับรู้และตดัสินใจของ
มนุษยใ์นช่วงเวลาหน่ึง สามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามกาลเวลาและสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  
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บทที ่ 2 
 

เอกสารงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

การวิจัยคร้ังน้ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพ และพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วน
ร่วม เพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น ผูว้ิจยัจึงได้ก าหนดขอบเขตการทบทวน
เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งไวด้งัน้ี 

1.  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ        
1.1  ปัจจยัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของโลก     
1.2  สาเหตุของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ     
1.3  ผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลต่อประเทศไทย 
1.4  ผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นท่ีอ าเภอหาดใหญ่  
1.5  ผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศชุมชนเทศบาลต าบลคูเต่า 

2.  คุณภาพชีวติ          
2.1  ความหมายของคุณภาพชีวติ       
2.2  องคป์ระกอบของคุณภาพชีวติ      

3.  บทเรียนจากงานวจิยั  
4.  การมีส่วนร่วม 
5.  ความหมายของนโยบายสาธารณะ  

5.1  นโยบายสาธารณะกระแสทางเลือก     
5.2  กระบวนการนโยบายสาธารณะ  
5.3  วิวฒันาการของกระบวนการนโยบายสาธารณะและการวิเคราะห์นโยบายใน

กระบวนการสร้างนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม      
6.  การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR)  
7.  บทสรุป    

 
 
 

9 
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2.1  การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ   
 

ในปัจจุบนั มีค าท่ีใชเ้พื่อสะทอ้นความหมายของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในบรรยากาศของ
โลกและมีผลเช่ือมโยงกบัส่วนอ่ืนๆในระบบโลกอยูห่ลายค า ไดแ้ก่ ภาวะโลกร้อน (Global warming) 
หรือความแปรปรวน (Climate variability) และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) 
ทั้งหมดน้ีไดก้ลายเป็นค าท่ีพบเห็นตามส่ือต่างๆ ลว้นแสดงให้เห็นวา่โลกของเราตกอยูใ่นภาวะความ
เส่ียงท่ีเกิดจากสภาพภูมิกาศแปรปรวนและภยัพิบติัเป็นอนัมาก จนเป็นท่ีกงัวลว่า การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศจะน ามาซ่ึงความสูญเสีย ท าให้ระบบของโลกตอ้งเปล่ียนแปลง หรือท าให้บางระบบ
ตอ้งปรับตวัในทิศทางท่ีไม่พึงประสงคเ์ช่น การละลายของน ้ าแข็ง และกระทบต่อความสามารถคงอยู่
ของเผา่พนัธ์ุมนุษยโ์ดยรวม (อ านาจ, 2553: 13-14)   

กล่าวเฉพาะสภาวะโลกร้อนไดมี้การกล่าวถึงกนัมาเป็นเวลากว่าร้อยปี ในปี ค.ศ. 1898 
นกัวิทยาศาสตร์ชาวสวีเดนช่ือ สวานท ์  อาเรนเนียส (Svante Ahrrenius) ไดเ้ตือนวา่ การปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออไซด์อาจจะท าให้เกิดสภาวะโลกร้อนได ้ แต่ความคิดของเขากลบัไม่ไดรั้บความสนใจ 
(ส านักหอสมุดและศูนยส์ารสนเทศวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 2553) จุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัของการ
ตระหนกัถึงความส าคญัเร่ืองน้ี ส่วนหน่ึงมาจากการเปิดเผยขอ้มูลผลการวดัระดบัความเขม้ขน้ของก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซดใ์นบรรยากาศเหนือภูเขา Moana Loa ในรัฐฮาวาย (รู้จกักนัในช่ือ Keeling Curve) 
โดยนกัวิทยาศาสตร์ชาวอเมริกนั ช่ือ Ralph Keeling (อ านาจ,  2553) ซ่ึงบ่งบอกวา่ ความเขม้ขน้ของ
ก๊าซเหล่าน้ีในบรรยากาศของโลก ไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2501 (ค.ศ. 1958) 

ส่วนการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น  กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC)ได้ให้ค  าจ  ากัดความของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไวใ้นมาตรา 1  กล่าวคือ  
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง “การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเป็นผลโดยตรง
หรือโดยออ้มจากกิจกรรมของมนุษยท่ี์เปล่ียนแปลงองคป์ระกอบของชั้นบรรยากาศโลกและเป็นการ
เปล่ียนแปลงท่ีมากกว่าการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากความแปรปรวนทางสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติในช่วงเวลาเดียวกนั” (แผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ พ.ศ.
2553-2562, 2552 : 3-5) 

ปัจจัยการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศของโลก 
ในช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 นกัวิทยาศาสตร์ชาวเซอร์เบียช่ือ นายมิลูติน มิลานโควิทช์ 

ไดอ้ธิบายถึงการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกเป็นคาบเวลาระยะยาว เกิดข้ึนจากปัจจยั 3 ประการ คือ 1. 
วงโคจรของโลกรอบดวงอาทิตยเ์ปล่ียนแปลงขนาดความรีตั้งแต่ 1.5% (รีมาก-รีน้อย) เป็นวงรอบ
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ประมาณ 100,000 ปี เม่ือโลกเข้าใกล้ดวงอาทิตย์อุณหภูมิก็จะสูงข้ึน 2. แกนหมุนของโลกส่าย  
(เป็นวงคลา้ยลูกข่าง) รอบละเฉล่ียประมาณ 22,000 ปี ท าใหแ้ต่ละพื้นท่ีของโลกไดรั้บพลงังานจากดวง
อาทิตยไ์ม่เท่ากนั ในช่วงเวลาเดียวกนัของแต่ละปี และ 3. แกนของโลกเอียงท ามุมระหวา่ง 22.6-24.2 
องศา กบัระนาบของวงโคจรโลกรอบดวงอาทิตยก์ลบัไปกลบัมาในคาบเวลา 41,000 ปี แกนของโลก
เอียงเป็นสาเหตุท าให้เกิดฤดูกาล ปัจจุบนัแกนของโลกเอียง 23.5 องศา หากแกนของโลกเอียงมากข้ึน 
ก็จะท าให้ขั้วโลกได้รับแสงอาทิตยม์ากข้ึนในฤดูร้อนและน้อยลงในฤดูหนาว ซ่ึงมีผลท าให้ฤดูร้อน
และฤดูหนาวมีอุณหภูมิแตกต่างกนัมากข้ึน(ธนวฒัน์, 2554) 

อยา่งไรก็ตาม ในระยะเวลาอนัยาวนานเป็นหม่ืนปี ฤดูกาลจะเปล่ียนเพราะการส่ายของแกน
โลก (Imbrie, 1986) แต่ในระยะเวลานบัร้อยปี การส่ายของแกนหมุนยงัไม่ใช่สาเหตุท่ีท าให้เกิดวิกฤต
ของฤดูกาล สาเหตุของฝนแลง้หรือไม่ตกตามฤดูกาล มาจากสาเหตุความเสียสมดุลของบรรยากาศ ผิว
โลกขาดความชุ่มฉ ่าเพราะมีตน้ไมน้อ้ยกวา่ท่ีควรจะเป็น  และอีกสาเหตุคือ อุณหภูมิของอากาศสูงข้ึน 
ทั้งน้ีเพราะปรากฏการณ์เรือนกระจก ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพิ่มข้ึนจากการเผาไหมข้อง
เช้ือเพลิงท่ีเป็นน ้ามนั ไมห้รือถ่านหิน โรงงานอุตสาหกรรม การเผาป่าเพื่อใชพ้ื้นท่ีส าหรับการเกษตรท่ี
อยู่อาศัยและการท าปศุสัตว์ ต้นไม้ดูดกลืนก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลดน้อยลง ปริมาณก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเพิ่มข้ึนจึงช่วยให้อุณหภูมิของโลกสูงข้ึนไปด้วย จากการศึกษาของนัก
ธรณีวิทยาควอเทอร์นารี (ธนวฒัน์, 2554) พบวา่ในช่วง 1,000,000 ปีท่ีผา่นมา เราผา่นช่วงยุคโลกร้อน
กบัยุคน ้ าแข็ง คือยุคมีน ้ าแข็งปกคลุมกบัยุคน ้ าแข็งละลายจากสภาวะโลกร้อนสลบักนัไม่ต ่ากว่า 7-8 
คร้ังท่ีผา่นมา ดงันั้นอุณหภูมิโลกมีการเปล่ียนแปลงลดลงต ่าสุด เม่ือโลกเขา้สู่ยุคน ้ าแข็ง และอุณหภูมิ
จะเพิ่มสูงสุดเม่ือโลกเขา้สู่ยุคโลกร้อนอีกคร้ัง โดยรอบการเกิดแต่ละรอบกินเวลาประมาณ 100,000-
150,000 ปีทุกคร้ัง โดยมีเหตุ 3 ปัจจยั คือ แกนโลกเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงของ
แกนโลกมีผลต่อการเขา้สู่ยุคต่างๆ ถา้ส่วนไหนเอียงเขา้หาดวงอาทิตย ์ส่วนนั้นจะมีน ้ าแข็งปกคลุม
นอ้ยลง แกนหมุนของโลกส่ายเป็นวงคลา้ยลูกข่าง ท าให้ระยะห่างระหวา่งโลกกบัดวงอาทิตยมี์การ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา ส่งผลต่ออุณหภูมิของโลก และวงโคจรของโลกรอบดวงอาทิตย ์ท่ีมีการหมุน
ในลกัษณะวงรี ทั้งแคบและกวา้งจนเกือบเป็นวงกลม โดยพบว่าในช่วงท่ีร้อนท่ีสุดของยุคโลกร้อนท่ี
ผ่านมา อุณหภูมิไม่เคยร้อนกว่าปัจจุบันเกิน 4 องศาเซลเซียส มีปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ใน
บรรยากาศไม่เกิน 286 ppmv (หน่วยวดัหน่ึงส่วนในลา้นส่วน) และอากาศเยน็ท่ีสุดของยุคน ้ าแข็งไม่
เคยมีอุณหภูมิต ่ากวา่ 12 องศาเซลเซียสโดยมีปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศไม่เคยต ่า
กวา่ 180 ppmv หากวฎัจกัรด าเนินการเป็นไปตามธรรมชาติโดยไม่มีมนุษยเ์ขา้ไปเก่ียวขอ้ง โลกของเรา
ในระยะต่อไป จะเขา้สู่ยคุน ้าแขง็จะเยน็ลงตามล าดบั   
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จากกรอบแนวคิดอธิบายความสัมพนัธ์ของระบบท่ีเป็นธรรมชาติของโลก (Earth Systems) 
และระบบท่ีเกิดจากมนุษย ์(Human Systems) ในบริบทของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเน่ืองจาก
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกิดจากกิจกรรมในการพฒันาของมนุษย ์ สถานการณ์การปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกของโลกจึงมีความเช่ือมโยงกบับริบทการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ
และของโลก ในขณะเดียวกนั สถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกก็มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบั
การเปล่ียนแปลงของปัจจยัทางภูมิอากาศหลกัๆ ไดแ้ก่ อุณหภูมิ ปริมาณน ้ าฝน ระดบัน ้ าทะเล และ
สภาพอากาศรุนแรงหรือการเกิดลมพายมุรสุมต่างๆ ซ่ึงเม่ือเราทราบถึงการเปล่ียนแปลงของปัจจยัทาง
ภูมิอากาศน้ีแลว้ ก็จะท าใหเ้ราสามารถคาดการณ์ผลกระทบต่อระบบและภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได ้

สาเหตุของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ปัจจุบนัโลกร้อนข้ึนอยา่งต่อเน่ืองหลงัจากท่ีมีการปฏิวติัอุตสาหกรรมในศตวรรษท่ี 18-19 

มนุษยไ์ดมี้การพฒันาอยา่งมากกมาย และมีการใชพ้ลงังานโดยเฉพาะอยา่งยิ่งถ่านหินในปริมาณท่ีมาก 
นอกจากน้ีการขยายพื้นท่ีเพื่อการเกษตร การขยายตวัของเมือง การพฒันาในดา้นต่างๆเหล่าน้ี ส่งผลให้
เกิดการปลดปล่อยปริมาณก๊าซเรือนกระจก ไดแ้ก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ก๊าซมีเทน (CH4) 
ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N20) ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFC) ก๊าซเพอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFC) 
และก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (SF6) ทั้งน้ี ยงัมีก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรมท่ี
ส าคญัอีกชนิดหน่ึง คือ สารซีเอฟซี (CFC หรือ Chlorofluorocarbon) กิจกรรมดงักล่าวส่งผลให้
อุณหภูมิของโลกเพิ่มข้ึนประมาณ 0.8 องศาเซลเซียส ซ่ึงก๊าซเรือนกระจกท่ีมนุษยป์ล่อยออกสู่
บรรยากาศนั้น เป็นเหตุให้ภาวะเรือนกระจกตามสภาวะธรรมชาติ(Natural greenhouse effect) มีความ
รุนแรงข้ึน (Enhanced greenhouse effect) ซ่ึงส่งผลให้อุณหภูมิพื้นผิวโลกสูงข้ึน ท่ีเรียกวา่ ภาวะโลก
ร้อน (Global warming) และมีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามมา ซ่ึงจากความรู้และหลกัฐานท่ีมี
ในปัจจุบนัเราสามารถสรุปไดว้า่ กิจกรรมของมนุษยเ์ป็นสาเหตุหลกัของการเกิด Enhancedgreenhouse 
effect ดงักล่าว ส่วนสาเหตุท่ีมาจากธรรมชาติมีส่วนนอ้ยมาก (Intergovernmental Panel on Climate 
Change, IPCC, 2007) 

ผลกระทบการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศทีม่ีผลต่อประเทศไทย 
การศึกษาเพื่อคาดการณ์สถานการณ์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตของ 

ประเทศไทย (SEA START, 2008) โดยใช้สมมติฐานในกรณีท่ีมนุษยย์งัคงด าเนินกิจกรรมในการ
พฒันาเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองและยงัคงด ารงชีวิตโดยไม่ได้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อร่วมกนัลดหรือ
ควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก งานศึกษาดงักล่าวได้แบ่งภาพฉายอนาคตของสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยออกเป็น 3 ช่วงไดแ้ก่ (1) ขอ้มูลต่อเน่ือง 30 ปี (พ.ศ. 2553-2582) 
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(2) ขอ้มูลปี พ.ศ. 2593-2602 และ (3) ขอ้มูลปี พ.ศ. 2623-26322 ผลการศึกษาพบวา่ประเทศไทย 
มีแนวโนม้ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดงัน้ี 

1.  อุณหภูมิเฉล่ียรายปีของไทยจะเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยคาดการณ์วา่อุณหภูมิเฉล่ียใน 
ทุกภาคจะเพิ่มข้ึนประมาณ 1 องศาเซลเซียส ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2582 เพิ่มข้ึนประมาณ 2.0 องศา
เซลเซียส ในช่วงปี พ.ศ. 2593-2602 และจะเพิ่มข้ึนถึง 4 องศาเซลเซียสโดยประมาณในช่วงปี พ.ศ. 
2623-2632 

2.  จ  านวนวนัท่ีมีอากาศร้อน (วนัท่ีมีอุณหภูมิมากกวา่ 35 องศาเซลเซียส) มีแนวโนม้เพิ่มข้ึน
อยา่งต่อเน่ืองในทุกภูมิภาค เช่นจากเดิมในช่วงปี พ.ศ. 2513-2532 ไทยเคยมีวนัท่ีอากาศร้อนประมาณ 
38% โดยเฉล่ียต่อปี ก็จะเพิ่มข้ึนเป็น 47% ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2582 เพิ่มเป็น57% ในช่วงปี พ.ศ. 2593-
2602 และเพิ่มเป็น 71% ในช่วงปี พ.ศ. 2623-2632   

3.  จ  านวนวนัท่ีมีอากาศเยน็ (วนัท่ีมีอุณหภูมิต ่าวา่ 15 องศาเซลเซียส) มีแนวโนม้ท่ีจะลดลง
เช่นกนั จากเดิมในช่วงปี พ.ศ. 2513-2532 ไทยเคยมีวนัท่ีอากาศเยน็ประมาณ 3% โดยเฉล่ียต่อปี ก็จะ
ลดลงเป็น 2% ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2582 ลดลงเป็น 1% ในช่วงปี พ.ศ. 2593-2602 และลดลงเป็น 
0.03% ในช่วงปี พ.ศ. 2623-2632 

4.  จ  านวนวนัท่ีฝนตกเฉล่ียรายปีลดนอ้ยลงในทุกภาค แต่ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียรายปี (มม./ปี) 
จะเพิม่ข้ึน ซ่ึงท าให้แนวโน้มความหนาแน่นของฝนเฉล่ียรายปี (มม./วนั) เพิ่มข้ึน ซ่ึงหมายความวา่ฝน
จะตกหนกัข้ึนแต่จ านวนวนัท่ีฝนตกจะลดลง 

5.  อุณหภูมิบนพื้นผิวน ้ าทะเลท่ีอุ่นข้ึนอาจเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้ลมมรสุมมีก าลงัรุนแรง
เพิม่ข้ึน (ความเร็วลมและความสูงของคล่ืนเพิ่มข้ึน) อนัมีส่วนท าใหเ้กิดพายรุุนแรงและบ่อยคร้ังข้ึน 

และจากการศึกษาของกรมอุตุนิยมวิทยาเก่ียวกบัความแปรปรวนของภูมิอากาศในประเทศ 
โดยใชข้อ้มูลจากสถานีตรวจวดัอากาศทัว่ประเทศทั้งหมด 45 สถานี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2494-2546 (คาบ 52 
ปี) พบว่า อุณหภูมิของประเทศไทยมีแนวโนม้สูงข้ึน ขอ้มูลอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียตลอดทั้งปี พบวา่ใน
คาบ 52 ปี มีแนวโนม้สูงข้ึนประมาณ 0.8 องศาเซลเซียส โดยเฉพาะช่วงหลงัปี พ.ศ. 2534 อุณหภูมิเพิ่ม
สูงข้ึนอย่างเด่นชดั ส่วนอุณหภูมิต ่าสุดเฉล่ียตลอดปีก็มีแนวโน้มเหมือนกนั โดยสูงข้ึนประมาณ 1.2 
องศาเซลเซียส สรุปไดว้่าค่าเฉล่ียอุณหภูมิของประเทศไทยได้เพิ่มสูงข้ึนประมาณ 1 องศาเซลเซียส
ในช่วงคาบ 52 ปีท่ีผา่นมา (http ://www.tmd.go.th, 2553) 

ในขณะท่ีแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศฯ  ได้จ  าแนกการวิเคราะห์
สถานการณ์ความเส่ียงและผลกระทบในประเทศไทยออกเป็น 3 กลุ่มหลกั ดงัน้ี 

1.  ความเส่ียงและผลกระทบด้านกายภาพ สาธารณูปโภค การตั้งถิ่นฐาน การท่องเที่ยว 
เน่ืองจากประเทศไทยมีชายฝ่ังทะเลยาว 2615 กม. ครอบคลุม 23 จงัหวดั การเติบโตทางเศรษฐกิจของ
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ไทยเกิดข้ึนในเขตท่ีราบลุ่มแม่น ้ าและติดชายฝ่ังทะเล จึงท าให้มีความเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมากข้ึน ทั้งจากระดบัน ้ าทะเลท่ีเพิ่มสูงข้ึน ปัญหาน ้ าท่วม และการกดัเซาะชายฝ่ังท่ีอาจจะ
รุนแรงมากข้ึน  โดยสรุปความเส่ียงและผลกระทบหลกัๆ ได ้ดงัน้ี 

1.1  ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อพื้นท่ีชายฝ่ังของไทย ในปัจจุบนั 
การกดัเซาะชายฝ่ังเกิดข้ึนในทุกจงัหวดัรอบอ่าวไทย โดยมีอตัราการกดัเซาะรุนแรงเฉล่ียมากกวา่ 5.0 
เมตรต่อปีในพื้นท่ีชายฝ่ัง จงัหวดัสงขลาเป็น 1 ใน 12 จงัหวดัซ่ึงถือวา่เป็นพื้นท่ีวิกฤต ปัจจยัเส่ียงจาก
การเพิ่มข้ึนของระดบัน ้าทะเลก็จะส่งผลให้ปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังมีความรุนแรงมากข้ึน ระบบและ
ภาคส่วนส าคญัท่ีจะไดรั้บผลกระทบ ไดแ้ก่ ระบบนิเวศป่าชายเลน พื้นท่ีเกษตรกรรมนากุง้/หอย ชุมชน
ชายฝ่ังทะเล แหล่งท่องเท่ียวทางทะเล รวมถึงภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและใช้
ประโยชน์จากแหล่งท่องเท่ียวดงักล่าว 

1.2  ผลกระทบจากการเกิดอุทกภยัและการรับมือกบัอุทกภยัในพื้นท่ีต่างๆ พื้นท่ีท่ีไดรั้บ
ความเส่ียงอาจจ าแนกไดเ้ป็นพื้นท่ีเมืองและพื้นท่ีเกษตรกรรม และพบว่าปัจจยัต่างๆทั้งในส่วนท่ี
เก่ียวกบัและไม่เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง อนัไดแ้ก่ การเพิ่มข้ึนของปริมาณ
น ้ าฝน การทรุดตวัของแผน่ดิน การเพิ่มข้ึนของระดบัน ้ าทะเล คล่ืนพายุซัดฝ่ัง และการกดัเซาะชายฝ่ัง 
และความหนาแน่นของประชากรท่ีเพิ่มข้ึน รวมถึงการสร้างคนักั้นน ้ าบริเวณลุ่มน ้ า ส่งผลให้ปัญหาน ้ า
ท่วมมีแนวโนม้รุนแรงมากข้ึนในอนาคต   

1.3  ผลกระทบต่อภาคการท่องเท่ียว การท่องเท่ียวเป็นภาคเศรษฐกิจหลกัอนัหน่ึงของ
หลายๆประเทศรวมทั้งประเทศไทย การท่องเท่ียวถือไดว้่าเป็นเสาหลกัทางเศรษฐกิจของไทยทั้งใน
ปัจจุบนัและอนาคต  ทั้ งน้ีอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศไทยยงัต้องพึ่ งพาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยู่มาก การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงย่อมจะส่งผลกระทบต่อการ
ท่องเท่ียวของไทยทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม และเน่ืองจากภาคการท่องเท่ียวเป็นแหล่งรายไดส้ าคญั
ของไทย จึงอาจกล่าวไดว้า่ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจจะส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของไทยดว้ยเช่นกนั 

อยา่งไรก็ดี หากแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดรั้บผลกระทบในแง่ของกิจกรรมการท่องเท่ียว ส าหรับ
แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความพร้อมในการรับมือกบัผลกระทบต่างๆ อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศไดม้ากกวา่ เช่น มีการฟ้ืนฟูและอนุรักษป่์าไม ้มีระบบระบายน ้ าและการเก็บกกัน ้ าท่ีดี และมี
ระบบเฝ้าระวงัและเตือนภยัท่ีเกิดจากภยัพิบติัธรรมชาติ ก็จะท าให้สามารถลดระดบัความรุนแรงของ
ผลกระทบท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้(อานนท ์และคณะ, 2552)   

หากถือตามขอ้มูลท่ีนกัวิทยาศาสตร์ไดศึ้กษาไวว้่า โลกจะมีอุณหภูมิสูงข้ึนประมาณ 1.8-4
องศาเซลเซียสในช่วงศตวรรษท่ี 21 น้ี ประเทศในแถบเส้นศูนยสู์ตรท่ีติดชายฝ่ังทะเลจะได้รับ
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ผลกระทบรุนแรงกว่าแถบอ่ืน โดยทั้งน้ี ภยัจากมรสุมชายฝ่ังจะมีผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศชายฝ่ังและมีผลต่อความปลอดภยัของแหล่งท่องเท่ียวชายฝ่ัง ระดบัน ้ าทะเลท่ีเพิ่มสูงข้ึนจะ
ท าใหน้ ้าทะเลทะลกัเขา้ไปปนกบัน ้าจืด ท าใหน้ ้าจืดเพื่อการอุปโภคบริโภคมีปริมาณลดลง   

2.  ความเส่ียงและผลกระทบด้านการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร 
 ภาวะโลกร้อนจะเป็นผลดีต่อการเพาะปลูกในเขตอบอุ่นและเขตหนาว แต่จะเป็นปัญหา
ใหญ่ในเขตร้อนซ่ึงอุณหภูมิสูงอยูแ่ลว้ ผลผลิตของพืชในเขตร้อนอาจลดลงดว้ยอุณหภูมิท่ีเพิ่มข้ึนแม้
เพียงเล็กน้อยอย่างไรก็ตาม ผลกระทบในระดบัไร่นาส่วนหน่ึงจะข้ึนอยู่กบัความสามารถในการ
ปรับตวัของเกษตรกรและความพร้อมของเทคโนโลยีท่ีจะช่วยลดผลกระทบโดยตรงจากอุณหภูมิท่ี
สูงข้ึน และผลกระทบทางออ้มจากโรคและการขยายเขตรุกระบาดของแมลงเกษตรกรรมของไทยเป็น
ระบบการผลิตท่ีตอ้งพึ่งพิงลมฟ้าอากาศเป็นหลกั เพราะพื้นท่ีชลประทานของไทยมีอยูเ่พียงหน่ึงในห้า
ของพื้นท่ีเพาะปลูกทั้งหมด ซ่ึงถือวา่อยู่ในอตัราท่ีค่อนขา้งต ่าเม่ือเทียบกบัประเทศคู่แข่ง เน่ืองจาก
ความผนัผวนของภูมิอากาศ ผลผลิตพืชในแต่ละปีจึงมีความแปรปรวนและผนัแปร 
 ภาวะโลกร้อนจึงอาจมีส่วนท าให้ภาคเกษตรของไทยซ่ึงตอ้งพึ่งพิงดินฟ้าอากาศมีความ
เส่ียงสูงยิง่ข้ึนไปกวา่เดิม ในกรณีของขา้ว อุณหภูมิท่ีสูงข้ึนมีผลกระทบโดยตรงต่อผลผลิตขา้วตั้งแต่ใน
ระยะตั้งตวัของตน้กลา้ ระยะสร้างช่อดอก การผสมเกสร และการสะสมน ้ าหนกัเมล็ด จึงอาจท าให้
ผลผลิตขา้วลดลงและคุณภาพเมล็ดต ่าลง ซ่ึงจะมีผลต่อความมัน่คงทางอาหารและความสามารถในการ
แข่งขนัในตลาดโลกในระยะยาว 
 ส่วนผลกระทบทางออ้มจากความแหง้แลง้และการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิบนท่ีสูงซ่ึงคาดวา่
จะมีการเปล่ียนแปลงมากกว่าในพื้นท่ีราบนั้น มีอาทิเช่น การรุกระบาดของโรคและแมลง  ขณะท่ี
ระบบนิเวศน์ป่าไมเ้ป็นแหล่งกกัเก็บก๊าซเรือนกระจก  การสูญเสียพื้นท่ีป่าและท าให้พื้นท่ีป่าเส่ือม
โทรมจะท าให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จากการประเมิน
ของ IPCC ป่าไมดู้ดซับคาร์บอนประมาณ 2.6 พนัลา้นตนั และการท าลายป่าปลดปล่อยคาร์บอน
ประมาณ 1.6 พนัลา้นตนั การปล่อยคาร์บอนจากการสูญเสียป่าซ่ึงมกัเกิดข้ึนในประเทศก าลงัพฒันาใน
เขตร้อนสามารถคิดไดเ้ป็นร้อยละ 20 ของการปล่อยคาร์บอนของโลก อุณหภูมิท่ีสูงข้ึน จ านวนวนัท่ี
ฝนไม่ตกมากข้ึนจะมีผลกระทบโดยตรงต่อระบบนิเวศน์ป่าไม ้และก่อให้เกิดผลกระทบทางออ้มต่างๆ
เช่น ความเส่ียงในการเกิดไฟป่าสูงข้ึน การยา้ยถ่ินท่ีอยูข่องสัตวป่์าและการรุกระบาดของแมลง ซ่ึงลว้น
แต่มีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ป่าเพื่อการท่องเท่ียวในระยะยาว ใน
ปัจจุบนั ประเทศไทยมีอตัราการสูญเสียพื้นท่ีป่าประมาณร้อยละ 1.2 ต่อปี การสูญเสียพื้นท่ีป่าเกิดจาก
การลกัลอบตดัไม ้ การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และไฟป่าท่ีเกิดข้ึนซ ้ าซากซ่ึงท าให้ความ
สมบูรณ์ของป่าลดลงเร่ือยๆ และอาจท าให้ระบบนิเวศน์เปล่ียนสภาพไป นอกจากน้ี ฝุ่ นและละอองผง
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ถ่านจากไฟป่าอาจมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ท าให้อุณหภูมิสูงข้ึนและ
กระบวนการเกิดเมฆและฝนถูกจ ากดัลง การหาวธีิควบคุมไฟป่าใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม รวมทั้งการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารควบคุมไฟป่าไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัใน
ล าดบัสูงเพื่อรองรับปัญหาโลกร้อนนอกจากน้ี การสูญเสียพื้นท่ีป่าอย่างต่อเน่ือง ทั้งๆ ท่ีรัฐไดทุ้่มเท
งบประมาณและก าลงัคนเพื่อป้องกนัการบุกรุกท าลายป่ามากข้ึน ท าให้มีความจ าเป็นตอ้งแสวงหา
นวตักรรมการจดัการใหม่โดยประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วม รวมทั้งนวตักรรมการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
แบบการปลูกป่าสลบักบัป่าธรรมชาติ (mosaic approach) และการฟ้ืนฟูป่าไปพร้อมๆ กบัการท ามาหา
กินของประชาชน 

3.  ความเส่ียงและผลกระทบด้านสุขภาพและการสาธารณสุข 
 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและอุณหภูมิท่ีสูงข้ึนมีผลกระทบต่อสุขภาพทั้งทางตรง
และทางออ้ม ผลกระทบทางตรงเกิดจากการสัมผสัหรือไดรั้บความเสียหายจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เช่น อุณหภูมิท่ีสูงข้ึนก่อให้เกิดการสูญเสียน ้ าในร่างกาย ภาวะเครียด และ heat stroke หรือ
การไดรั้บบาดเจบ็จากผลกระทบของพายุ เป็นตน้ ส่วนผลกระทบทางออ้มเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง
ในสภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศซ่ึงท าใหเ้อ้ือต่อการกระจายหรือการระบาดของโรคมากข้ึน เช่น การ
เปล่ียนแปลงทางชีววทิยาของยงุน าโรคมาลาเรีย และความชุกชุมและชีวนิสัยของยุงพาหะน าโรคอ่ืนๆ
รวมทั้งโรคไขเ้ลือดออก เป็นตน้ นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศยงัก่อให้เกิดความเส่ียง
ต่อโรคต่างๆมากข้ึน เช่น โรคระบาดท่ีมากบัน ้าท่วม อหิวาตกโรค และโรคอุจจาระร่วง ความแห้งแลง้
และความรุนแรงของภยัพิบติัธรรมชาติก่อให้เกิดการขาดแคลนน ้ าและอาหาร รวมทั้ง ภาวะทุพ
โภชนาการ กลุ่มประชากรท่ีมีความเปราะบางต่อผลกระทบทางสุขภาพมากท่ีสุด ไดแ้ก่ คนชรา เด็ก 
ผูป่้วยท่ีมีสุขภาพร่างกายอ่อนแอ และประชากรท่ีมีถ่ินฐานอยูใ่นพื้นท่ีภูมิศาสตร์ท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรในประเทศก าลงัพฒันาท่ีมี
ความสามารถในการปรับตวัรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศนอ้ยกวา่ประเทศพฒันาแลว้การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีก าลงัเกิดข้ึนภายใตโ้ลกาภิวตัน์จะท าให้การป้องกนัและควบคุมโรคติด
เช้ือมีความยากล าบากมากข้ึน ความท้าทายส าคญัอนัหน่ึงก็คือการเดินทางและการยา้ยถ่ินของ
ประชากรซ่ึงท าให้ไม่สามารถจดัการปัญหาภายในขอบเขตดินแดนของประเทศใดประเทศหน่ึงได ้
เม่ือพิจารณาสถานการณ์ด้านสาธารณสุขของไทยในอดีต จะพบว่าปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากปัญหา
โรคติดต่อท่ีเกิดจากน ้ าและอาหารเป็นส่ือ หรือมีแมลงเป็นพาหะน าโรค เช่น โรคมาลาเรีย โรค
ไขเ้ลือดออก และโรคเทา้ชา้ง การด าเนินงานดา้นสาธารณสุขทั้งท่ีเป็นมาตรการก าจดั ควบคุม และ
ส่งเสริมการป้องกนัและเฝ้าระวงัอยา่งต่อเน่ืองในหลายทศวรรษท่ีผ่านมาท าให้โรคติดต่อบางชนิดท่ี
เคยระบาดลดลงหรือหายไป 
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 อยา่งไรก็ตาม ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา ไดมี้ปรากฏการณ์ของโรคติดต่อท่ีเคยเกิดข้ึนใน
อดีตบางชนิดกลบัมาระบาดใหม่หรือระบาดซ ้ ามากข้ึนในบางพื้นท่ี เช่น โรคไขเ้ลือดออกในเขตเมือง 
และไขม้าลาเรียตามพื้นท่ีชายแดน รวมทั้งโรคชิคุนกุนยา ซ่ึงพบระบาดคร้ังแรกในประเทศไทยเม่ือ 
พ.ศ. 2501 ท่ีกรุงเทพมหานคร จากนั้นพบเป็นบางปี และไม่พบอีกหลงั พ.ศ. 2513 แต่กลบัมาระบาด
อีกในช่วง 2 ปี ท่ีผา่นมา กล่าวคือ ระบาดในปี พ.ศ. 2551 ในจงัหวดันราธิวาสและปัตตานี และล่าสุด
ในช่วงตั้งแต่พฤษภาคม พ.ศ. 2552 เป็นตน้มาในพื้นท่ีหลายจงัหวดัภาคใตข้องไทย   
 ในงานศึกษาหน่ึงท่ีพิจารณาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความ
เส่ียงในการเกิดโรคในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัโลก โดยใชข้อ้มูลสถานการณ์ไขเ้ลือดออกของไทยเป็น
หน่ึงในกรณีศึกษาพบว่าดชันีการเพิ่มข้ึนของยุงอนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมี
ความสัมพนัธ์กบัจ านวนผูป่้วยท่ีเพิ่มสูงข้ึน (Patz and Olson, 2006) นอกจากน้ี อุณหภูมิท่ีสูงข้ึนยงัมีผล
ต่อการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออกอีกด้วยแม้ว่ายงัไม่มีการศึกษาท่ีสามารถคาดการณ์ถึง
ผลกระทบต่อสุขภาพท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอ้ยา่งชดัเจน แต่ปรากฏการณ์ของ
การเกิดโรคติดเช้ืออุบติัใหม่ (เช่น โรคซาร์ส โรคไขห้วดันก และโรค H1N1 หรือไขห้วดัใหญ่ 2009) 
หรือโรคอุบติัซ ้ า (เช่น ไขม้าลาเรีย ไขเ้ลือดออก โรคชิคุนกุนยา และโรคเทา้ชา้ง) ในช่วงสองทศวรรษ
ท่ีผา่นมาท าให้นกัวิชาการดา้นโรคติดเช้ือของไทยเช่ือวา่การเกิดข้ึนใหม่ของโรคติดต่อบางชนิด หรือ
การพบโรคท่ีระบาดในพื้นท่ีแถบอ่ืนของโลกในประเทศไทยมากข้ึนน่าจะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ในขณะเดียวกนั สถิติการเกิดโรคติดเช้ืออุบติัใหม่ก็ท  าให้คาดการณ์
ไดว้า่ โรคติดเช้ืออุบติัใหม่จะเป็นปัญหาส าคญัของประเทศไดใ้นอนาคต จึงมีความจ าเป็นตอ้งเฝ้าระวงั
อยา่งใกลชิ้ด 
 ผลต่อสุขภาพของมนุษย ์เน่ืองจากสุขภาพข้ึนอยู่กบัอาหารท่ีเพียงพอ น ้ าด่ืมท่ีสะอาด ท่ี
อยู่อาศยั สภาพสังคมท่ีดีและส่ิงแวดลอ้มกบัเง่ือนไขของสังคมท่ีเหมาะสม การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีรุนแรงหรือบ่อยข้ึน เช่น คล่ืนความร้อน อุทกภยั พายุ สภาวะแห้งแล้งจะเป็นภยัคุกคาม
และอาจก่อให้เกิดภยัถึงชีวิตและบาดเจ็บ สภาวะขาดอาหาร การโยกยา้ยถ่ินฐาน การระบาดของโรค
และปัญหาสุขภาพจิต คล่ืนความร้อนยงัได้เก่ียวโยงกบัโรคต่างๆมากมาย เช่น โรคระบบทางเดิน
หายใจ ความเจ็บป่วยและการสูญเสียชีวิตจะเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะผูสู้งอายุ สภาพอากาศท่ีร้อนและผนั
ผวนจะส่งผลต่อคุณภาพอากาศท่ีแยล่ง นอกจากน้ียงัเกิดผลกระทบต่อการกระจายของเช้ือโรค พาหะ
น าเช้ือโรค เช่น ยงุ(ท าใหเ้กิดไขซ้า ไขเ้หลือง ไขเ้ลือดออก ไขส้มองอกัเสบ) หนู สามารถแพร่ขยายไป
ยงัพื้นท่ีแถบเหนือเส้นศูนยสู์ตรข้ึนไปได ้นกัวิทยาศาสตร์พบวา่ สภาวะโลกร้อนจะท าให้แมลงต่างๆ
เพิม่จ  านวนมากข้ึน ยงุมีสายพนัธ์ุต่างๆ มากกวา่ 3,500 ชนิด จากรายงานล่าสุดขององคก์ารอนามยัโลก 
(WHO) ได้ระบุว่าใน 3 ทศวรรษท่ีผ่านมา ปัญหาไขเ้ลือดออกระบาดหนักข้ึนทุกปี โดยเฉพาะใน
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ประเทศอินโดนีเซียมีผูป่้วยแลว้ 1.5 แสนคน รองลงมาเป็นกมัพูชา พม่า และไทย โรคเร้ือนเก่าๆจะ
กลบัมาอีก อกจากนั้นยงัส่งผลให้เกิดโรคอุบติัใหม่ โรคอุบติัซ ้ า เช่น โรคซาร์ อีโบล่า ไขห้วดันก หรือ
แมก้ระทัง่โรคเอดส์ แต่ก็ไม่แน่ใจวา่โรคเหล่าน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัสภาวะโลกร้อนหรือไม่อย่างไร กรณี
โรคอุบติัซ ้ า คือโรคท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตแลว้หายไป เช่น ฝีดาษ วณัโรคปริมาณน ้ าจืดลดลงท าให้น ้ า
เพื่อการอุปโภคลดน้อยลง ประชาชนต้องใช้น ้ าไม่สะอาด ท าให้เกิดปัญหาการระบาดของโลกท่ี
เก่ียวกบัทางเดินอาหาร 

ผลกระทบการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในพืน้ทีอ่ าเภอหาดใหญ่ 
เมืองหาดใหญ่มีลกัษณะภูมิประเทศทัว่ไปเป็นท่ีราบลุ่มกวา้งใหญ่ มีแนวภูเขาทางดา้นทิศ

ตะวนัตก ทิศใต ้ และทิศตะวนัออก โดยพื้นท่ีลาดจากทิศใตแ้ละทิศตะวนัตกไปสู่ทะเลสาบสงขลา 
อุณหภูมิเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 26.6-29.6 โดยอุณหภูมิสูงสุดอยูใ่นเดือนเมษายน และอุณหภูมิต ่าสุดอยูใ่น
เดือนกุมภาพนัธ์ ปริมาณฝนเฉล่ียประมาณ 1,916.4มิลลิเมตร ปริมาณฝนมากท่ีสุดเดือนพฤศจิกายน 
สภาพเศรษฐกิจเป็นเมืองศูนย์กลางการค้าและธุรกิจของภาคใต้เป็นแหล่งท่องเท่ียว และแหล่ง
อุตสาหกรรมท่ีส าคัญได้แก่ ผลิตภัณฑ์จากยางพารา อาหารทะเล ด้านส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีภูเขาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ เขาคอหงส์ เขาแกว้ เขาวงัพา และเขาน ้ านอ้ย คลองท่ีส าคญั
ไดแ้ก่คลองเตย คลองอู่ตะเภา และคลองวาด และรวมถึงทางเทศบาลไดมี้การด าเนินการจดัท าแกม้ลิง
เพื่อเป็นแหล่งรองรับน ้ าในช่วงฤดูฝนเพื่อป้องกนัและบรรเทาปัญหาน ้ าท่วม(Hat Yai City Climate 
Resilient Strategies, 2552 : 1-11) ระบุความเส่ียงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของเมืองหาดใหญ่ ไดแ้ก่ อากาศร้อนมากข้ึนร้อนต่อเน่ือง และยาวนานมากข้ึน ส่งผลต่อสุขภาพกาย
และใจ ความตอ้งการน ้ าทั้งภาคครัวเรือนและภาคการเกษตร ความตอ้งการในการใช้พลงังานและ
ผลกระทบต่อพืชเศรษฐกิจ กลุ่มเส่ียงไดแ้ก่ ชุมชนแออดั และชุมชนท่ียงัไม่มีน ้ าประปาใช ้ เกษตรกร 
และกลุ่มผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และเด็กเล็ก ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงปริมาณน ้ าฝน ส่งผลต่อน ้ า
ท่วมและ ดินถล่ม พื้นท่ีเส่ียง คือ พื้นท่ีท่ีมีฝนตกในปริมาณเกิน 50 มม./วนั ส่งผลกระทบต่อความ
เสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น เศรษฐกิจ อาชีพ และคุณภาพชีวิต รวมถึงอาจเกิดความขดัแยง้ระหวา่ง
หน่วยงานรัฐกบัประชาชน หรือระหวา่งชุมชนหากการช่วยเหลือเกิดข้ึนชา้ กลุ่มเส่ียงไดแ้ก่ เด็กเล็ก 
ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ ชุมชนแออดั/ชุมชนบุกรุก (ไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีอยู่อาศยั) และชุมชนท่ีตั้งอยู่
โดยรอบคลองอู่ตะเภาโดยเฉพาะชุมชนฝ่ังซ้ายของคลอง ภยัแลง้ ส่งผลกระทบดา้นอาหาร การ
ประกอบอาชีพ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยมีกลุ่มเส่ียงไดแ้ก่ ชุมชน
แออดั และชุมชนท่ียงัไม่มีน ้ าประปาใช ้ รวมถึงกลุ่มเกษตรกรและน ้ าเสีย ส่งผลกระทบดา้นสุขภาพ 
การประกอบอาชีพ น ้ าด่ืม ระบบนิเวศเส่ือมโทรม และดา้นดา้นสังคมโดยเฉพาะชุมชนริมคลองอู่
ตะเภา ผลกระทบท่ีเกิดจากลมพายุ ส่งผลอกระทบต่ออาชีพและรายไดข้องชาวประมงและผูท่ี้อยูริ่ม
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ชายฝ่ัง และผลกระทบท่ีเกิดจากการเพิ่มข้ึนของระดบัน ้ าทะเล ส่งผลกระทบต่อการลดลงของพื้นท่ีริม
ทะเลและสูญเสียแหล่งท่องเท่ียว และยงัส่งผลกระทบต่อคุณภาพน ้ าท่ีน ามาผลิตน ้ าประปา และใชใ้น
การเกษตรรวมถึงส่งผลต่อการท าการเกษตร และเป็นปัจจยัเร่งให้เกิดน ้ าท่วมรุนแรงมากข้ึน โดยกลุ่ม
เส่ียงไดแ้ก่ชาวประมง ผูท่ี้มีบา้นเรือนอาศยัอยูใ่กลท้ะเลสาบ และเกษตรกรรอบๆ พื้นท่ีล าน ้า 

การคาดการณ์สภาพอากาศของเมืองหาดใหญ่อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียในช่วงฤดูร้อน และฤดูฝน
จะเพิ่มข้ึน โดยจะอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียท่ีสูงท่ีสุดจะอยูใ่นเดือนมีนาคม และเดือนมกราคมเป็นเดือนท่ีมี
อุณหภูมิต ่าสุดเฉล่ียท่ีต ่าท่ีสุดจ านวนวนัท่ีมีอากาศร้อน (วนัท่ีมีอุณหภูมิมากกวา่ 35 ๐C) มีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เช่นจากเดิมในช่วงปีฐานเมืองหาดใหญ่เคยมีวนัท่ีอากาศร้อนประมาณร้อยละ 
34.9 โดยเฉล่ียต่อปี และจะเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 35.5, 36.9และ 37.7 ในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปี
ตามล าดบั  

 

 
 

การคาดการณ์อุณหภูมิ และปริมาณฝน ของหาดใหญ่ จ.สงขลาในช่วงระยะเวลา 90 ปี 
 

ขา้งหนา้ แบ่งออกเป็น 4 ช่วงๆ ละ 30 ปี คือ รอบท่ี 1ปี ค.ศ. 1980 – 2009 (ปีฐาน) รอบท่ี 2  
ปี ค.ศ. 2010 – 2039 รอบท่ี 3 ปี ค.ศ.2040 – 2069 รอบท่ี 4 ปี ค.ศ. 2070 –2099 อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย
ในช่วงฤดูร้อนมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนเฉล่ีย 0.6 1.7 และ 2.9 ๐C 

ภาพประกอบ  2.1  อุณหภูมิของเมืองหาดใหญ่ ในช่วงปี ค.ศ.1980-2009  ท่ีมา : www.hatyaicityclimate.org 
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ภาพประกอบ  2.2  อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียของเมืองหาดใหญ่ ในช่วงปี ค.ศ.1980-2009 
 

ในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปี และในช่วงฤดูฝนมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนเฉล่ีย 0.4 1.4 และ 2.7 ๐

C โดยเดือนมีนาคมเป็นเดือนท่ีมีอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียสูงท่ีสุด ในขณะท่ีเดือนมกราคมเป็นเดือนท่ีมี
อุณหภูมิต ่าสุดเฉล่ียต ่าท่ีสุดพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึนอย่าง
เห็นไดช้ดั คือพื้นท่ีท่ีทางดา้นทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องอ าเภอหาดใหญ่ ไดแ้ก่ ต าบลทุ่งต าเสา ต าบล
ควนลงั ต าบลทุ่งลาน ต าบลบา้นพรุ และต าบลพะตงส าหรับจ านวนวนัท่ีมีอากาศร้อน (วนัท่ีมีอุณหภูมิ
มากกวา่ 35 ๐C) มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง คือในช่วงปีฐานเมืองหาดใหญ่เคยมีวนัท่ีอากาศร้อน
ประมาณร้อยละ 34.9 โดยเฉล่ียต่อปี และจะเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 35.5, 36.9 และ 37.7 ในช่วง 30 ปี 60 ปี 
และ 90 ปีตามล าดบั ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี ทั้งยงัส่งผลต่อความ
ตอ้งการใชพ้ลงังานท่ีมากข้ึน เช่น การใชเ้คร่ืองปรับอากาศในระยะเวลานาน และความตอ้งการใชน้ ้ าท่ี
เพิ่มข้ึนทั้งภาคครัวเรือน และภาคการเกษตร รวมถึงการเจริญเติบโตของพืชเศรษฐกิจในพื้นท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงไป เช่นยางพาราผลดัใบเร็วข้ึนส่งผลท าใหช่้วงหยดุกรีดยางนานกวา่เดิม 
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ภาพประกอบ  2.3  ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียรายเดือนของเมืองหาดใหญ่ ในช่วงปี ค.ศ.1980-2009 

ปริมาณฝนเฉล่ียตั้งแต่ ปี ค.ศ.1980 –2009 บริเวณอ าเภอเมืองหาดใหญ่ ประมาณ1,916.4 
มิลลิเมตรต่อปี ฤดูร้อนเดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนพฤษภาคมมีปริมาณฝนเฉล่ีย 258.30 มิลลิเมตร ฤดูฝน
ช่วงเดือนกนัยายน-เดือนธนัวาคมมีปริมาณฝนเฉล่ีย 1,132.2 มิลลิเมตร ปริมาณฝนเฉล่ียต ่าสุดอยูใ่น
เดือนกุมภาพนัธ์ 31.3 มิลลิเมตร ปริมาณฝนเฉล่ียสูงสุดเดือนพฤศจิกายน 497.2 มิลลิเมตร 
 

 
 

ภาพประกอบ  2.4  ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียของเมืองหาดใหญ่ ในช่วงปี ค.ศ.1980-2009 
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ปริมาณฝนมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน ยกเวน้ในช่วงหนา้ฝนมีแนวโนม้ลดลง รวมถึงปริมาณฝน
รายวนัสูงสุดก็มีแนวโน้มท่ีจะมีปริมาณลดลง ในขณะท่ีจ านวนวนัท่ีฝนตกเฉล่ียรายปีในช่วงฤดูฝนมี
แนวโนม้ลดลงเล็กนอ้ย จึงอาจจะเจอกบัปัญหาฝนตกชุกเพิ่มมากข้ึน หรือตกหนกัมากข้ึนในระยะเวลา
เท่าเดิม โดยในช่วงเดือนพฤศจิกายนจะเป็นช่วงท่ีมีปริมาณน ้ าฝนสูงท่ีสุด และเป็นเดือนท่ีมีฝนตกชุก
มากท่ีสุด แต่ในอนาคตจ านวนวนัท่ีฝนตกมีแนวโน้มลดลง ประมาณ 1-2 วนั พื้นท่ีท่ีมีแนวโนม้มี
ปริมาณฝนลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั ไดแ้ก่ ภาคตะวนัตกของต าบลฉลุง และต าบลทุ่งต าเสา อีกทั้งอาจจะ
ประสบกบัลมพายท่ีุบ่อยคร้ังมากข้ึน (ทั้งจากลมตะวนัตกเฉียงใต ้และตะวนัออกเฉียงเหนือ) แนวโนม้
ของปริมาณฝนในช่วงหนา้ฝนของอ าเภอเมืองหาดใหญ่มีแนวโนม้ลดลง แต่การเกิดอุทกภยัใหญ่ในแต่
ละคร้ังมีแนวโนม้ท่ีรุนแรงมากข้ึน ทั้งเกิดข้ึนในช่วงเวลาสั้น และฝนตกต่อคร้ังมีปริมาณมากข้ึน   

สภาพน า้ท่วมและความเสียหายในพืน้ที่ 
ลกัษณะของฝนท่ีเป็นสาเหตุของการเกิดอุทกภยัในพื้นท่ีลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภาและเทศบาล

นครหาดใหญ่เป็นฝนท่ีมีการตกต่อเน่ืองท่ีมีปริมาณฝนมากกว่า 120 มิลลิเมตร ในเวลา 3 ชัว่โมง 
ดงัเช่นท่ีเคยเกิดข้ึนในปี พ.ศ.2531 (275.1 มิลลิเมตร ในระยะเวลา 2 วนั) , 2543 (447.5 มิลลิเมตร ใน
ระยะเวลา 3 วนั) และในปี พ.ศ. 2553(500 มิลลิเมตร ในระยะเวลา 1 วนั) โดยมกัจะเกิดน ้ าท่วมในช่วง
ฤดูฝนระหวา่งเดือนพฤศจิกายน – ธนัวาคมอยูเ่สมอ ดงัสถิติท่ีมีการบนัทึกไวด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี  2.1  แสดงการรวบรวมเหตุการณ์ ความเสียหายจากการเกิดอุทกภยับริเวณพื้นท่ีลุ่มน ้ า 

อู่ตะเภา 
ปี พ.ศ. ความเสียหาย มูลค่าความเสียหาย 

2376 
ในสมยัรัชกาลท่ี 3 ทอ้งนาของราษฎรท า
นาไม่ได ้

 

2459 ระดบัน ้าสูงประมาณ 2 เมตร  
2485 ระดบัน ้าสูงประมาณ 0.6 เมตร  
2502 น ้าท่วม 2 แสนบาท 
2504 ผูเ้สียชีวติ 8 คน 1.2 ลา้นบาท 
2505 ระดบัน ้าสูงประมาณ 0.7 เมตร  
2509 ระดบัน ้าสูงประมาณ 0.7 เมตร 1.2 ลา้นบาท 
2510 ระดบัน ้าสูงประมาณ 0.7 เมตร 2.7 ลา้นบาท 

2512 
น ้ าท่วมเมืองนาน 10 ชัว่โมง เส้นทาง
หาดใหญ่ –สงขลา น ้าท่วม 9 เส้นทาง 
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ตารางท่ี  2.1  (ต่อ) 
ปี พ.ศ. ความเสียหาย มูลค่าความเสียหาย 
2515 น ้าท่วมเทศบาลไม่มีผูเ้สียชีวิต  

2516 ระดบัน ้าสูงประมาณ 0.76 เมตร 
รัฐบาลเสียหาย 5.5 ลา้นบาท 
เอกชนเสียหาย 1.2 ลา้นบาท 

2517 
ฝนตกหนกั 5 วนั ระดบัน ้าสูงประมาณ 
0.5 เมตร 

 

2518 ระดบัน ้าสูงประมาณ 0.7 เมตร  

2519 
ฝนตกติดต่อกนั 7 วนั ระดบัน ้าสูง
ประมาณ 0.5 เมตร 

 

2524 ระดบัน ้าสูงประมาณ 0.5 เมตร  
2526 ระดบัน ้าสูงประมาณ 0.6 เมตร  

2527 
ฝนตกหนักมาก น ้ าท่วมเส้นทางสาย
เล็กๆ 

 

2530 
ระดบัน ้ าสูงประมาณ 0.4 เมตร ส่วน
ใหญ่อยูท่างทิศตะวนัตกของเมือง 

 

2531 
ระดบัน ้าสูงประมาณ 1.43 เมตร 
ครอบคลุม 20 ตร.กม.  

1,000 ลา้นบาท 

2543 
น ้าท่วมครอบคลุม 330 ตร.กม. 17,000 ลา้นบาท และ 1,855 

ลา้นบาทในเขตเทศบาล 
2548 น ้าท่วมเป็นวงกวา้งรอบเทศบาล  

      
การเกิดเหตุการณ์น ้ าท่วมบริเวณอ าเภอเมืองหาดใหญ่มีสาเหตุเน่ืองจากลกัษณะภูมิประเทศ

ท่ีตั้งของอ าเภอเมืองหาดใหญ่ ซ่ึงอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีลุ่มและความสามารถในการระบายน ้ าข้ึนอยูก่บั
ระดบัน ้ าในทะเลสาบสงขลาเป็นส าคญั และอีกทั้งอยู่ในเขตฝนตกชุก ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ในปี 
2553 มีปริมาณน ้าฝนสูงถึง 500 มิลลิเมตรต่อวนั ซ่ึงไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนในหาดใหญ่ อีกทั้งการพฒันา
ตวัเมืองและสาธารณูปโภคท่ีไม่เอ้ือให้น ้ าระบายไดดี้ และมาตรฐานการออกแบบทางวิศวกรรมท่ีไม่
ถูกตอ้ง ลว้นเป็นสาเหตุใหเ้กิดน ้าท่วมในเมืองหาดใหญ่ทั้งส้ิน 

จากเหตุการณ์น ้ าท่วมบริเวณอ าเภอเมืองหาดใหญ่ โดยทาง สทอภ. ไดด้ าเนินการติดตาม
และประเมินพื้นท่ีน ้ าท่วม โดยใชข้อ้มูลจากดาวเทียม RADASAT-2 บนัทึกภาพวนัท่ี ในวนัท่ี 2-5 
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พฤศจิกายน 2553 พบว่ามีพื้นท่ีน ้ าท่วมขงัในพื้นท่ีอ าเภอหาดใหญ่ โดยต าบลท่ีมีพื้นท่ีน ้ าท่วมขงั
ทั้ งหมดโดยเรียงล าดับจากพื้นท่ีมากท่ีสุดไปน้อยท่ีสุดได้แก่ ต.คูเต่า (22.41 ตร.กม.)  
ต.คลองแห (7.60 ตร.กม.) ต.น ้านอ้ย (7.35 ตร.กม.) ต.ควนลงั (6.31 ตร.กม.) ต.ทุ่งต ่าเสา (3.00 ตร.กม.) 
ต.คลองอู่ตะเภา (1.92 ตร.กม.) ต.คอหงส์ (0.82 ตร.กม.) ต.ฉลุง (0.34 ตร.กม.) ต.ทุ่งลาน  
(0.20 ตร.กม.) ต.ท่าชา้ง (0.16 ตร.กม.) ต.บา้นหาร (0.11 ตร.กม.) ต.บางกล ่า (0.08 ตร.กม.) ต.บา้นพรุ
(0.03 ตร.กม.) และ ต.ทอม (0.03 ตร.กม.) 

ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสงขลา รายงานสถานการณ์อุทกภยัและ
การให้ความช่วยเหลือประชาชน ในพื้นท่ีจงัหวดัสงขลาทั้งจงัหวดั พบว่าระหว่างวนัท่ี 1-11 
พฤศจิกายน 2553 มีพื้นท่ีประสบภยั รวม 16 อ าเภอ 12 เขตเทศบาล 119 ต าบล 1,049 หมู่บา้น 
ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน 269,233ครัวเรือน 802,247 คน อพยพไปอยูท่ี่ปลอดภยั 39,900 คน มี
ผูเ้สียชีวิต 35 คน ผูบ้าดเจ็บ 1,494 คน ความเสียหายทางดา้นทรัพยสิ์น บา้นเรือนเสียหายทั้งหลงั 623 
หลงั เสียหายบางส่วน 43,331 หลงั พื้นท่ีการเกษตรเสียหาย 202,499 ไร่ มูลค่าความเสียหายโดยรวม
กวา่ 1,517,795,800 ลา้นบาท ส าหรับเหตุการณ์น ้ าท่วมคร้ังน้ีสร้างความเสียหายให้กบัทางเทศบาล
นครหาดใหญ่ เป็นจ านวนมหาศาล โดยในเบ้ืองตน้มูลค่าความเสียหายมีมากกวา่ 1,000 ลา้นบาท 
เน่ืองจากใน อ.หาดใหญ่ เป็นสถานท่ีท่ีชาวต่างชาติเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวเป็นจ านวนมาก จึงท าให้
รายไดใ้นส่วนน้ีขาดหายไป 

ส าหรับการคาดการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระดบัน ้ าทะเล พบว่าจะสูงข้ึนเล็กน้อย และอาจเกิด
ปัญหาในเ ร่ืองของการกัดเซาะชาย ฝ่ัง เ ม่ือพิจารณาการกระจายอุณหภูมิเชิงพื้นท่ีของ 
สภาพอากาศของเมืองหาดใหญ่ ในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ - เมษายน ซ่ึงพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่ง
เห็นไดช้ดั ไดแ้ก่ พื้นท่ีท่ีอยูท่างดา้นทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องพื้นท่ี คือ ต าบลทุ่งต าเสา ต าบลควนลงั 
ต าบลทุ่งลาน ต าบลบา้นพรุ และต าบลพะตง และการกระจายปริมาณฝนเชิงพื้นท่ีของสภาพอากาศ
ของเมืองหาดใหญ่ ในเดือนกุมภาพนัธ์-เมษายน เดือนพฤษภาคม-กนัยายน การกระจายของปริมาณฝน
จะเพิ่มมากข้ึนบริเวณทิศตะวนัตกเฉียงใต ้ ในช่วง 30 ปี และจะเพิ่มมากยิ่งข้ึนในช่วง 90 ปีขา้งหนา้ 
ส าหรับช่วงเดือนตุลาคม–ธนัวาคม ซ่ึงเป็นช่วงฤดูฝนช่วงท่ีสองของเมืองหาดใหญ่ พบวา่ปริมาณฝนมี
แนวโนม้ลดลงในช่วง 30 ปี และลดลงอยา่งรวดเร็วในช่วง 60 ปี และ 90 ปี แต่จากท่ีผา่นมาการเกิด
อุทกภยัใหญ่ในแต่ละคร้ังมีแนวโนม้ท่ีรุนแรงมากข้ึน ทั้งเกิดข้ึนในช่วงเวลาสั้น และฝนตกต่อคร้ังมี
ปริมาณมากข้ึน ความเสียหายก็มากข้ึนตามไปดว้ย ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งตระหนกัถึงแนวโนม้ภยั
พิบติัท่ีอาจเกิดรุนแรงข้ึนน้ีดว้ย 
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การวิเคราะห์ความเปราะบาง/ความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้น
ของเมืองหาดใหญ่ 

1.  การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉล่ีย : อุณหภูมิต ่าสุดเฉล่ีย และสูงสุดเฉล่ียมีแนวโนม้สูงข้ึน 
 ความเส่ียง/ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน : อากาศร้อนมากข้ึน ร้อนต่อเน่ือง และยาวนานมากข้ึน 

เกิดความหงุดหงิดส่งผลกระทบต่อสุขภาพ กายและใจ มีความตอ้งการใชน้ ้ าเพิ่มข้ึน ทั้งภาคครัวเรือน
และภาคการเกษตร แต่ในช่วงหนา้ร้อนซ่ึงเป็นช่วงแลง้ ปริมาณน ้าในคลอง/ธรรมชาติมีนอ้ย อาจส่งผล
กระทบต่อปริมาณน ้าท่ีน ามาท าน ้าประปา อาจเกิดปัญหาการขาดแคลนน ้ า มีความตอ้งการใชพ้ลงังาน
มากข้ึนเช่น เปิดใชเ้คร่ืองปรับอากาศเป็นระยะเวลานานข้ึน พืชเศรษฐกิจในพื้นท่ีมีการเจริญเติบโตท่ี
เปล่ียนแปลงไป ยางพาราผลดัใบเร็วข้ึน และนานข้ึนอาจท าใหต้อ้งหยดุกรีดยางนานกวา่เดิม 

 พื้นท่ีและกลุ่มเส่ียง/เปราะบาง : ชุมชนแออดั และชุมชนท่ียงัไม่มีน ้ าประปาใช ้เกษตรกร 
กลุ่มผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และเด็กเล็ก 

2.  การเปล่ียนแปลงปริมาณน ้ าฝน : ฝนตกหนกั/ชุกมากข้ึนในช่วงหน้าฝน และทิ้งช่วง
ในช่วงหนา้ร้อน/แลง้ 

 ความเส่ียง/ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน : น ำ้ท่วม เน่ืองจากฝนตกหนกัมากข้ึน และเม่ือตกแลว้จะ
ไหลลงสู่ท่ีต ่าทนัที ไม่สามารถเก็บกกัไวท่ี้ป่าตน้น ้ าได ้ ดินถล่ม พื้นท่ีเส่ียง คือ พื้นท่ีท่ีมีฝนตกใน
ปริมาณเกิน 50 มม./วนั แต่เม่ือดูจากความลาดชนัของพื้นท่ี อ าเภอหาดใหญ่ค่อนขา้งปลอดภยั ความ
เสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ ท่ีอยูอ่าศยัท่ีริมคลองถูกกดัเซาะ พื้นท่ีท ากิน (เกษตร และยา่น
การคา้) ระบบประปา ไฟฟ้า ถนน และสาธารณูปการไม่สามารถใชก้ารได ้การลกัขโมยของมีค่าและ
ทรัพยสิ์นภายในบา้นเรือน แหล่งอาหารธรรมชาติ/น ้ า ถูกน ้ าท่วมท าให้ขาดแคลนอาหาร และน ้ าด่ืมน ้ า
ใชท่ี้สะอาด ราคาอาหารแพงข้ึน เน่ืองจากไม่มีอาหาร ร้านคา้ปิด น ้ าท่วมตลาดปัญหาสุขภาพ เช่น เป็น
หวดัง่าย ปัญหาสุขาภิบาลและสุขภาพระหวา่งและหลงัน ้ าท่วม ไดแ้ก่ ไขเ้ลือดออก ชิคุนกุนยา น ้ ากดั
เทา้ ฉ่ีหนู ทอ้งร่วง อนัตรายจากสัตวมี์พิษท่ีมากบัน ้ า เช่น งู ตะขาบ สัตวเ์ล้ียงไม่มีอาหาร เกิดโรค
ระบาดในสัตว ์ ไม่สามารถกรีดยางได ้ ไม่มีรายไดเ้ล้ียงครอบครัว เสียค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมและ
ฟ้ืนฟูบา้นเรือนพื้นท่ีการเกษตร จนถึงขั้นเป็นหน้ีสินได ้ เกิดความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานรัฐกบั
ประชาชน หรือระหว่างชุมชนหากการช่วยเหลือเกิดข้ึนช้า ภยัแลง้เน่ืองจากฝนมีแนวโน้มทิ้งช่วง  
ด้ำนอำหำร : ขาดแคลนแหล่งอาหาร (จากหนอง บึงทุ่ง) ผกัป่า ขาดแคลนน ้ าด่ืม ตอ้งซ้ือน ้ ามาด่ืม ท า
ให้มีรายจ่ายเพิ่มสูงข้ึน การประกอบอาชีพ : ขาดแคลนน ้ าเพื่อการเกษตร ผลผลิตไดรั้บความเสียหาย 
ไม่สามารถกรีดยางไดต้ามปกติ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น: อากาศแห้ง และแลง้ อาจท าให้
เกิดไฟไหมไ้ดง่้าย และในชุมชนแออดัไฟจะลุกลามอยา่งรวดเร็ว ควนัจากการเผาไหมอ้าจท าให้ทศัน
วิสัยไม่ดี ด้ำนส่ิงแวดล้อม : ระดบัน ้ าธรรมชาติแห้งขอด ท าให้น ้ าเสียสะสมมาก เกิดน ้ าเค็มรุก ดิน
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กลายเป็นดินเปร้ียว ใช้ประโยชน์ไม่ได ้ น ้ าเสีย(จากการปล่อยน ้ าของภาคอุตสาหกรรม และภาค
ครัวเรือน) ด้ำนสุขภำพ : เกิดโรคทางเดินหายใจ และกล่ินเหม็นจากน ้ าส่งผลต่อความร าคาญ การ
ปนเป้ือนของสารเคมี/สารพิษในอาหาร และจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพผูบ้ริโภค กำรประกอบอำชีพ : 
ไม่มีรายไดจ้ากการประมงในล าคลอง หนองน ้ าธรรมชาติ หรือเกิดความเสียหายต่อเกษตรกรท่ีเล้ียง
ปลาในแหล่งน ้ า ส่งผลกระทบต่อแหล่งท่องเท่ียวตลาดน ้ าคลองแห น ำ้ด่ืม : น ้ าในคลองอู่ตะเภาเป็น
แหล่งน ้าดิบในการท าน ้าประปา เม่ือน ้าเสียจะส่งผลต่อคุณภาพน ้าดิบตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการบ าบดัสูง 
ระบบนิเวศเส่ือมโทรม ดา้นสังคม : ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชน 

 พื้นท่ีและกลุ่มเส่ียง/เปราะบาง : เด็กเล็ก ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ ชุมชนแออดั/ชุมชนบุกรุก 
(ไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีอยูอ่าศยั) ชุมชนท่ีตั้งอยูโ่ดยรอบคลองอู่ตะเภา โดยเฉพาะชุมชนฝ่ังซ้ายของคลอง 
ทน.หาดใหญ่ (หลงัวดัหาดใหญ่ใน, ชุมชนจนัทร์วิโรจน์ 3, ชุมชนบริเวณริมทางรถไฟ) ทม.คลองแห 
(ตลาดน ้ าคลองแห, ชุมชนท่าไทร ,ชุมชนสะพานด า) ทม.ควนลงั (สนง.ทม .ควนลงั, ชุมชนบางแฟบ, 
ชุมชนทุ่งต าเสา) ทม.คอหงส์ (ชุมชนทุ่งรี, ชุมชนปลกัธง , ชุมชนขา้ง ม.หาดใหญ่) ทต.คูเต่า ช่วง พ.ย.
ของทุกปีจะเกิดน ้ าท่วมเพราะคลองในพื้นท่ีลึก 4 ม. แต่ทะเลสาบสงขลามีความลึกเพียง 2 ม. (พื้นท่ี
ประมง 7 หมู่บา้นพื้นท่ีท าการเกษตร 3หมู่บา้น) 

3.  ลมพาย ุ
ความเส่ียง/ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน : อาจเกิดลมพายุ มรสุมท่ีไม่แน่นอน และไม่สามารถใช้

ประสบการณ์/ความรู้ในอดีตคาดเดาได้ ส่งผลต่อการวางแผนในการท างานของชาวประมงในพื้นท่ี
ทะเลสาบสงขลา และการประมงชายฝ่ัง ซ่ึงมีผลต่ออาชีพและรายได ้

พื้นท่ีและกลุ่มเส่ียง/เปราะบาง : ชาวประมง (ประมงทะเล/ชายฝ่ัง) 
4.  การเพิ่มข้ึนของระดบัน ้าทะเล 
 ความเส่ียง/ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน : การกดัเซาะชายฝ่ัง โดยเฉพาะติดพื้นท่ีท่ีติดกบั

ทะเลสาบสงขลา ท าให้สูญเสียแผน่ดินบริเวณชายฝ่ัง สูญเสียแหล่งท่องเท่ียว การรุกล ้าของน ้ าเค็ม  
การเกิดน ้ ากร่อย ผลกระทบต่อน ้ าท่ีมาผลิตน ้ าประปา และใชใ้นการเกษตร ผลต่อการท าการเกษตร 
ผลผลิตไดน้อ้ยลง หรือไม่มีคุณภาพ เป็นปัจจยัท่ีท าใหน้ ้าท่วมจะมีความรุนแรงมากข้ึน 

 พื้นท่ีและกลุ่มเส่ียง/เปราะบาง : ชาวประมง (ประมงทะเล/ชายฝ่ัง) บา้นเรือนท่ีอาศยัใกล้
กบัทะเลสาบสงขลา เกษตรกรรอบๆ สายน ้า 

ผลกระทบการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศชุมชนเทศบาลต าบลคูเต่า 
ชุมชนต าบลคูเต่า ตั้งอยูบ่ริเวณท่ีราบลุ่มตอนปลายของคลองอู่ตะเภาและส่วนหน่ึงติดชายฝ่ัง

ทะเลสาบสงขลา มีท่ีราบลุ่มผืนใหญ่เป็นพื้นท่ีท านาในอดีต และมีพื้นท่ีท าสวนอยูเ่ล็กนอ้ยจากสภาพ
การตั้งถ่ินฐานบา้นเรือน ดงักล่าวจึงท าให้คนส่วนใหญ่มีอาชีพ ท าการเกษตร ท านา ท าสวน และการ
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ประมงหาปลา  แต่ในอดีตผู ้คนจะท ามาหากิน เพื่ อการเ ล้ียง ชีพเป็นส่วนใหญ่ เ ช่น  
เล้ียงววัไวไ้ถนา เล้ียงหมู เล้ียงไก่ไวกิ้นเศษอาหารในครัวเรือน ท านาเก็บขา้วไวกิ้น ปลูกพืชผกัไวกิ้น
ในครัวเรือน แทบจะกล่าวไดว้า่ไม่มีผลผลิตท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจในครัวเรือน หาปลาแลกขา้ว เล้ียงหมู
ไวแ้บ่งปันกนักิน เป็นตน้ ท าใหว้ถีิชีวติของผูค้นจะอยูแ่บบเรียบง่าย มีการพึ่งพาอาศยักนัสูงมาก ฐานะ
ของคนในชุมชน จึงเป็นลกัษณะพออยูพ่อกิน 

ในปัจจุบนัคูเต่ามีคลองแยกออกเป็น 3 สาย แต่ในอดีตเช่ือวา่มีล าคลองเพียง 2 สายเท่านั้นคือ 
คลองอู่ตะเภา และคลองหนองหิน ซ่ึงไหลมาบรรจบกนัท่ีบางเกาะนกและบางโหนด เดิมพื้นดินใน
ส่วนของหมู่ 3 และหมู่ 6 ถือเป็นแผ่นดินเดียวกนั เรียกว่า “บา้นจีน” โดยประวติัความเป็นมาใน
ขณะนั้นมีตาแป๊ะจากเมืองจีน ช่ือวา่ “แป๊ะซ่าม” ประกอบอาชีพท าสวนพลู ไดขุ้ดคูน ้ าทางทิศตะวนัตก
ของคลองอู่ตะเภา เม่ือถึงคราวน ้าแหง้ ก็มีเต่ามาวางไข่คูน ้ านั้น ภายหลงัมีการขุดคูเพิ่มข้ึนจึงให้ช่ือคูน ้ า
ดงักล่าวว่า “คูเต่า” และเน่ืองจากคูน ้ าถูกกดัเซาะกวา้งข้ึนเร่ือยๆ จนคูน ้ าลึกมากข้ึน จนท าให้น ้ าจาก
คลองอู่ตะเภาไหลรวมกบัคลองหยี ส่วนสาเหตุท่ีท าให้คูเต่าแยกออกจากคลองแม่ทอม เป็นเพราะแรง
ของสายน ้ า แต่ความสัมพนัธ์ของคนทั้งสองชุมชนยงัเป็นแบบบา้นพี่บา้นนอ้ง และมีเร่ืองเล่าเพิ่มเติม
อีกวา่ บริเวณพื้นท่ีหนา้วดัคูเต่า  เดิมเป็นพื้นท่ี ม.1 ของบา้นหนองหยี  เช่ือกนัวา่ในอดีตมีเสือชุกชุม  มี
เร่ืองเล่าต่อกนัมาว่าเสือไดกิ้นสามเณรเขา้ไป เกิดการวิตกจึงตอ้งการหาท่ีตั้งวดัใหม่ ประมาณปีพ.ศ. 
2259 ไดมี้การสร้างวดัคูเต่าข้ึนโดยเจา้อาวาสในขณะนั้น ในบริเวณท่ีเดิมเคยเป็นโรงเหล็กร้างแลว้ได้
ถวายใหเ้ป็นท่ีตั้งวดั (วรีะ, 2555) 

ชาวบา้น ม.8 เล่าเสริมในเร่ืองประวติัชุมชนว่า ในอดีตเช่ือว่าต าบลคูเต่ามีชุมชนมุสลิมอยู่
ชุมชนหน่ึงประกอบอาชีพประมง เม่ือได้ปลามาก็น าไปแลกกบัสินอ่ืนๆ ของชาวจีนท่ีเมืองส่งปลา 
(สงขลาในปัจจุบนั) วนัหน่ึงมีพระภิกษุรูปหน่ึงอยากเห็นความอุดมสมบูรณ์ของปลาจึงขอติดเรือชาว
มุสลิมกลบัมาดว้ย และยงัมีชาวจีน (แป๊ะซ่าม) ดว้ยอีกคนหน่ึงขณะเดินทางไดแ้วะท่ีคูเต่า (ขณะนั้น
เป็นเพียงจุดแลกเปล่ียนสินคา้ ยงัไม่ใช่วดั) พระรูปนั้นจึงเห็นสมควรให้ตั้งวดัท่ีบริเวณนั้น (วดัคูเต่าใน
ปัจจุบนั) โดยเป็นส านกัสงฆก่์อนภายหลงัมีพระมาบวชเพิ่มมากข้ึน จึงตั้งเป็นวดัดว้ยการให้พระและ
สามเณรช่วยกนัเล่ือยไมแ้ลว้น าไมจ้ากป่าพลุมาสร้างวดั อาศยัเรือของชาวจีนเป็นพาหนะในการขนส่ง
ชาวจีนท่ีตามมาดว้ยนั้นไดป้ระกอบอาชีพท าสวนพลู และไดข้ดุคู (ชาวบา้นในขณะนั้นเรียกวา่”คูท่าว” 
ท่ีแปลวา่ใหญ่ ต่อมาเพี้ยนเสียงเป็นคูเต่า) เพื่อใชร้ดสวนพลู (หว้น, 2555)   

ปัจจุบนั ชุมชนคูเต่ามีพื้นท่ี 21 ตร.กม. โดยมีอาณาเขต ทิศเหนือ ติดกบัทะเลสาบสงขลา 
และเป็นส่วนเดียวของอ าเภอหาดใหญ่ ซ่ึงติดกบัทะเล หรือเรียกง่ายๆ วา่ "ทะเลของหาดใหญ่" มีหาด
ช่ือ "หาดแหลมโพธ์ิ" ทิศใต ้ติดกบัเทศบาลเมืองคลองแห อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ทิศตะวนัออก ติดกบั
เทศบาลต าบลน ้านอ้ย อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา ทิศตะวนัตก ติดกบัต.แม่ทอม อ.บางกล ่า จ.สงขลา โดยมี

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
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จ านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลคูเต่า 10,551 คนเป็นชาย  5,175 คน เป็นหญิง 5,376  คน  2,557  
ครัวเรือน ประกอบดว้ยหมู่บา้นต่างๆ ดงัน้ี 

หมู่ท่ี 1 คือ บา้นบางโหนดนอก ติดชายทะเลสาบสงขลา 
หมู่ท่ี 2 คือ บา้นบางโหนดใน แต่เดิมตั้งอยู่กลางทุ่งนาและปัจจุบนัยา้ยมาตั้งใหม่ชายฝ่ัง

ทะเลสาบสงขลาใกล้ๆ  บา้นบางโหนดนอก 
หมู่ท่ี 3 คือ บา้นแหลมโพธ์ิ ประกอบดว้ยละแวกบา้นต่างๆ คือ บา้นปลายแหลม บา้นทอน

ส าโรง บา้นหวัทุ่ง 
หมู่ท่ี 4 คือ บา้นเกาะนก และบา้นปากบาง 
หมู่ท่ี 5 คือ บา้นควน เดิม คือบา้นควนใต ้
หมู่ท่ี 6 คือ บา้นคูเต่า เดิม คือบา้นจีน 
หมู่ท่ี 7 คือ บ้านใต้ เดิม คือบา้นควนเหนือประกอบด้วยละแวกบา้นต่างๆ คือ บ้านหัว

สะพานปูน บา้นคู บา้นหวัสะพาน และบา้นคดหมอ้ 
หมู่ท่ี 8 คือ บา้นดอน ประกอบดว้ย ละแวกบา้นดอน บา้นโอ บา้นอู่ตะเภา และบา้นหลวงนา 
หมู่ท่ี 9 คือ บา้นหวัควาย ประกอบดว้ยละแวกบา้นหวัควาย (ท่าควาย , ซ.แววมยุรา , ปลาย

บาง) บา้นโคกเสน บา้นโคกคาเหนือ และบา้นระหวา่งวดั  
หมู่ท่ี 10 คือ บา้นท่าหลา ประกอบดว้ยละแวกบา้นท่าหลา และบา้นบางโทง 
อาชีพของประชากร  อาชีพหลกั ไดแ้ก่ ท าสวน คา้ขาย ท านา ประมง และอาชีพเสริม ไดแ้ก่ 

ผลิตภณัฑเ์ชือกกลว้ย และเชือกกลว้ยส าเร็จรูป 
ประวตัิศาสตร์ชุมชน ต าบลคูเต่า 
พ.ศ. 2496: ญ่ีปุ่นรุกราน ประชาชนตอ้งหลบภยั 
  เกิดโรคไขท้รพิษระบาด 
พ.ศ. 2503: น ้าท่วมหนกั (ทุ่งหนา้วดัดอน)/น ้าเคม็ท่วมทุ่ง 
พ.ศ. 2515: วฒันธรรมชักพระ เปล่ียนพาหนะจากเรือเป็นรถ เดิมเร่ิมชักพระท่ีหาด

หอย,แ ข่งเรือพายท่ีหาดหอย  แต่ปัจจุบนักลายเป็นลากนู่า   
พ.ศ. 2517: การคมนาคมไม่สะดวก  ถนนเป็นดินโคลน ตอ้งเดินทางทางน ้ า (เรือ)  เกิด

น ้าเคม็ท่วมใหญ่  นาขา้วเสียหายเป็นตน้มา 
พ.ศ. 2520: มีการลกัววัไถ  ปลน้ในหมู่ 9 ซ่ึงมีผูมี้อิทธิพลปลน้  การท านาอุดมสมบูรณ์

มาก (ม.8, 9, 10)  การประมงสมบูรณ์มาก (หมู่ 1,2,3,4,5,6,7)   
พ.ศ. 2525 มีไฟฟ้าใช ้
พ.ศ. 2531: น ้าท่วมใหญ่บา้นพงั 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B&action=edit&redlink=1
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พ.ศ. 2532: เกิดน ้าท่วม 
พ.ศ. 2533: สะพานหนา้มสัยดิบา้นเหนือขาด 
พ.ศ. 2535 หมู่บา้นลากนูาเร่ิมก่อสร้าง/เร่ิมมีบ่อกุง้ 
พ.ศ. 2538  เลิกท านา/มีถนนลาดยาง 
พ.ศ. 2543: เกิดน ้าท่วม (ขนยา้ยของและคนไปอยูว่ดั) เกิดพาย ุ น ้าท่วมใหญ่ 
พ.ศ. 2545: เลิกท านา  เน่ืองจากมีการขุดเหมืองน ้ า ท าให้ไม่มีน ้ า  รถไถลงไปท่ีนาไม่ได ้ 

ประกอบกบัค่าไถนาแพง 
พ.ศ. 2553: เกิดพายดีุเปรสชัน่ 
สภาพปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแ้ก่ การเกิดอุทกภยัซ ้ าซาก 

ในปี  2555 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา  รายงานพื้ น ท่ี 
เส่ียงภยัของต าบลคูเต่าประกอบดว้ย ม.1 จ านวน 124 ครัวเรือน ม.2 จ านวน 96 ครัวเรือน ม.3 จ านวน 
147 ครัวเรือน ม.5 จ านวน 58 ครัวเรือน ม.7 จ านวน 35 ครัวเรือน ม.8 จ านวน 120 ครัวเรือน ม.9 
จ านวน 123 ครัวเรือน ม.10 จ านวน 367 ครัวเรือน  อนัมีสาเหตุมาจากปริมาณน ้ าฝนจากตน้น ้ าของ
คลองอู่ตะเภาไหลบ่าเขา้ท่วมขงั นอกจากนั้นยงัเป็นพื้นท่ีประสบปัญหาวาตภยั ภยัแลง้ในบางคร้ังและ
ม.3 และม.4 ไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ัง 

 
2.2  คุณภาพชีวติ 
 

ความหมายของคุณภาพชีวติ  
มีการให้ความหมายของคุณภาพชีวิตท่ีหลากหลาย อาทิหมายถึง ระดับการมีชีวิตท่ีดี มี

ความสุข และความพึงพอใจในชีวิตทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และการด าเนินชีวิตของปัจเจกบุคคลใน
สังคมเป็นการประสานการรับรู้ของบุคคลในดา้นร่างกาย จิตใจ ความสัมพนัธ์ทางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
ภายใตว้ฒันธรรม ค่านิยม และเป้าหมายในชีวิตของแต่ละคน (สุวฒัน์  และคณะ, 2540 :5)  แลว้ก็มี
เพิ่มเติมในส่วนของสติปัญญา ความรู้ ความคิด ความสามารถ คุณธรรม และวฒันธรรม (สมบติั, 
2540 : 10)   รวมถึงความสามารถด ารงชีวิตอยา่งมีความสุข ความพอใจอยา่งมีศกัด์ิศรี และคุณค่าแห่ง
ความเป็นมนุษย ์(สุมาลี, 2541: 18) และไดก้ล่าวถึงสภาวะความพร้อมของบุคคล ทั้งในดา้นร่างกาย 
จิตใจ และดา้นอ่ืน ๆ เช่น อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั รายได ้และจ านวนบุตร(ศุภลกัษณ์, 2542 : 25) 

นอกจากน้ียงัไดเ้พิ่มเติมอีกหลายมิติ เช่น ตอ้งเกิดจากการให้ความส าคญัและความพึงพอใจ
ต่อองคป์ระกอบต่าง ๆ ตามสภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู ่เป็นอยู ่หรือไดรั้บอยู ่โดยการรับรู้และ
ตดัสินใจของมนุษย์ในช่วงเวลาหน่ึง สามารถเปล่ียนแปลงได้ตามกาลเวลาและสภาพการณ์ท่ี
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เปล่ียนแปลงไป (ศศิพินต,์ 2542 :9)  หรือในส่วนท่ีเป็นชีวิตท่ีพึ่งตวัเองซ่ึงรวมไปถึงการมีชีวิตการ
ท างานท่ีมีคุณภาพ (quality of work life) อีกดว้ย (ปราชญา, 2545: 8)   ขณะท่ี Sharma (อา้งถึงใน วิรา
พร, 2543 : 7) ไดใ้หค้วามหมายของคุณภาพชีวติวา่ เป็นเร่ืองท่ีสลบัซบัซ้อน ซ่ึงหมายถึงความพึงพอใจ
อนัเกิดจากความตอ้งการทางจิตใจ และสังคมทั้งในระดบัจุลภาคและมหภาค ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความสามารถของสังคมในการตอบสนองความตอ้งการ พื้นฐานของสมาชิกในสังคม หรือ
ความหมายคุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพความเป็นอยู่ของบุคคลทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม 
ความคิดและจิตใจ ท่ีท าใหบุ้คคลสามารถด ารงอยูร่่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม (กุหลาบ  และคณะ, 
2535 :10-11)  โดยมีการระบุว่าจะแตกต่างกนัไปตามท่ีแต่ละคนไดเ้รียนรู้และรับเอาความเขา้ใจ
เก่ียวกบัชีวติท่ีพึงปรารถนามาแตกต่างกนั ความรู้และประสบการณ์ท่ีบุคคลไดรั้บจากการอบรมเล้ียงดู 
และสังคมวฒันธรรม ท่ีแวดลอ้มอยู่จะมีอิทธิพลต่อการมองเห็นภาพชีวิตท่ีตนตอ้งการแตกต่างกนั 
ดงันั้นเป้าหมายและวิธีการท่ีจะท าให้มีคุณภาพชีวิตของแต่ละคนจึงแตกต่างกนั(นิศารัตน์,2540 : 61-
62)  นอกจากนั้นยงัมองวา่คุณภาพชีวิตเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า มีความส าคญัและจ าเป็นต่อบุคคลและสังคม 
เป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ามารถก าหนดการสร้างเกณฑ์มาตรฐานเพื่อให้ระดบัการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนได ้
สามารถพฒันาไปสู่สังคมอุดมคติ ปัญหาต่างๆ ในสังคมจะลดลงหรือหมดไป(วิภาพ, 2545: 3-6) กล่าว
ไดว้า่คุณภาพชีวตินั้นมีความส าคญัทั้งต่อบุคคลและสังคมคุณภาพชีวิตเป็นส่ิงท่ีมนุษยก์ าหนดสร้างข้ึน
และขวนขวายไดม้าเป็นของตนเอง นอกจากนั้นเป็นเกณฑ์หรือมาตรฐานท่ีจะท าให้มนุษยพ์ฒันาไปสู่
เป้าหมายท่ี พึงปรารถนา บุคคลของครอบครัวท่ีมีคุณภาพชีวติท่ีดียอ่มมีเป้าหมายในการด าเนินชีวิตให้
ดีข้ึนในทุกดา้นๆ อยู่ตลอดเวลา ประเทศท่ีมีประชากรไม่มีคุณภาพจะประสบปัญหากบัความล่าช้า 
และหรือความล้มเหลวในการพฒันาประเทศซ่ึงจะเป็นปัญหาต่อเสถียรภาพความมัน่คงและความ
ปลอดภยัของประเทศดว้ย (ลิสศร, 2546 : 24) 

กล่าวโดยสรุปจากการทบทวนวรรณกรรม ผูศึ้กษาไดใ้หค้วามหมายของคุณภาพชีวิตไวด้งัน้ี 
“คุณภาพชีวติเป็นความรับรู้ความพึงพอใจในชีวิตของบุคคล ท่ีมีต่อองคป์ระกอบส าคญัต่างๆของชีวิต
ซ่ึงไดจ้ากการด ารงอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดี มีความสุขสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สติปัญญา 
ความสัมพนัธ์ทางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม ประเพณีวฒันธรรม ค่านิยม อาชีพการงาน สามารถใชศ้กัยภาพ
ส่วนบุคคลพฒันาตนเอง เผชิญปัญหาต่างๆไดอ้ยา่งเหมาะสม อยูร่่วมกบัคนอ่ืนไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี และ
ตระหนักในคุณค่าของความเป็นมนุษย ์โดยเป็นการรับรู้และตดัสินใจของมนุษยใ์นช่วงเวลาหน่ึง 
สามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามกาลเวลาและสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป” โดยแสดงออกถึงมิติต่างๆ
ของชีวติดงัน้ี 

1.  คุณภาพชีวิตดา้นร่างกาย หมายถึง อาหาร น ้ า เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั สุขภาพอนามยั 
พลงังาน การออมทรัพย ์ส่ิงอ านวยความสะดวกในครอบครัวและในการประกอบอาชีพ  
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2.  คุณภาพชีวิตดา้นอารมณ์ หมายถึง การพกัผ่อนหยอ่นใจท่ีมีคุณประโยชน์ ความนิยม
ชมชอบในศิลปวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน ความสัมพนัธ์ท่ีอบอุ่นในครอบครัวและชุมชน   

3.  คุณภาพชีวิตดา้นสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ หมายถึง สภาวะแวดลอ้มท่ีบริสุทธ์ิสะอาด
และเป็นระเบียบ ปราศจากมลภาวะในดิน น ้ า อากาศ และเสียง มีทรัพยากรท่ีจ าเป็นแก่การด ารงชีพ 
และการคมนาคมท่ีสะดวก 

4.  คุณภาพชีวติดา้นสภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรม หมายถึง โอกาสในการศึกษา การมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมสาธารณะ การประกอบอาชีพท่ีเท่าเทียมกนั ความปลอดภยัในร่างกายชีวิตและ
ทรัพยสิ์น การปกครองท่ีใหสิ้ทธิเสรีภาพและความเสมอภาค ความเป็นธรรมดา้นรายไดแ้ละทางสังคม 
ความร่วมมือร่วมใจในชุมชน และการมีค่านิยมท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมของศาสนา  

5.  คุณภาพชีวิตดา้นความคิด หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโลก ชีวิตและชุมชน 
การศึกษา วชิาชีพ ความสามารถในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของตวัเอง ครอบครัวและชุมชน 
การเป็นท่ียอมรับของชุมชน    

6.  คุณภาพชีวิตดา้นจิตใจ หมายถึง การมีคุณธรรมในส่วนตวัและสังคม เช่น ความซ่ือสัตย์
สุจริต เมตตากรุณา ช่วยเหลือเก้ือกูล กตญัญูกตเวที ความจงรักภกัดีต่อชาติ ความศรัทธาในศาสนา 
ความเสียสละและการละเวน้จากอบายมุข 

องค์ประกอบของคุณภาพชีวติ 
ผูว้ิจยัอาศยักรอบคิดขององค์การศึกษา วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 

(United Nations Educational, Scientificand Cultural Organization [UNESCO], 1981) เป็นกรอบคิด
หลกัและเพิ่มเติมมิติอ่ืนๆจากการทบทวนวรรณกรรมเขา้ไป โดยก าหนดองค์ประกอบของคุณภาพ
ชีวติไวด้งัน้ี 

1.  มาตรฐานการครองชีพ มีองค์ประกอบยอ่ยดงัน้ี 1) รายไดต่้อบุคคล (Per Capita Income) 
หมายถึงรายไดเ้ฉล่ียของประชากรต่อคนต่อปี โดยคิดจากผลรวมของผลผลิตประชาชาติทั้งหมดภายใน 
1 ปี ต่อจ านวนประชากร  ถา้ผลลพัธ์มีค่าสูงแสดงวา่ประเทศนั้นมีการกินดีอยูดี่ เศรษฐกิจของประเทศ
ดี สุขภาพ เป็นปัจจยัท่ีแสดงถึงคุณภาพชีวติ เพราะถา้บุคคลมีสุขภาพดีร่างกายแขง็แรง มีโอกาสท างาน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความส าเร็จสูง ก่อให้เกิดความกา้วหน้าในชีวิต ท าให้สามารถด ารงชีวิตอยู่
ในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข รวมไปถึงการรับรู้สภาพความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกาย การรับรู้ถึง
ความรู้สึกสุข สบายไม่มีความเจ็บป่วย การรับรู้ถึงความสามารถท่ีจะจดัการกบัความเจ็บปวดทาง
ร่างกาย การรับรู้ถึงพละก าลงัในการด าเนินชีวิตประจ าวนั การรับรู้ถึงความเป็นอิสระท่ีไม่ตอ้งพึ่งพา
ผูอ่ื้น เป็นตน้ (สุวฒัน์, 2541 : 18)  และรวมไปถึงสุขภาพจิตท่ีแจ่มใส อารมณ์ดี มีการรับรู้สภาพทาง
จิตใจของตนเอง เช่น ความรู้สึกทางบวกท่ีมีต่อตนเอง การรับรู้ภาพลกัษณ์ของตนเอง การรับรู้ถึง
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ความรู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง การรับรู้ความมัน่ใจของตนเอง การรับรู้ถึงความคิด ความจ า สมาธิ การ
ตดัสินใจ และความสามารถในการเรียนรู้เร่ืองราวต่างๆ ของตน การรับรู้ถึงวิธีการในการจดัการกบั
ตนเองกบั ความเศร้าหรือกงัวลการรับรู้ถึงเร่ืองต่างๆ และความเช่ือของตนเองท่ีมีผลต่อการด าเนินชีวิต 
เป็นตน้ ท่ีอยู่อาศยั  มีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง และอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม วสัดุท่ีน ามา
ก่อสร้างมีความถาวร มีคุณภาพ 2) เทคโนโลยีและส่ิงอ านวยความสะดวก เคร่ืองอ านวยความสะดวก
ต่างๆ (เนาวรัตน์ และคณะ, ม.ป.ป.:137) 3) การศึกษาและสติปัญญา เป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการ
ด ารงชีวิตและช่วยพฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน รู้จกัการแกปั้ญหาเฉพาะหน้าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถคาดคะเนเหตุการณ์ภายหนา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผแ่ละโอบเอ้ืออารี ต่อ
พอ่แม ่ญาติ พี่นอ้ง มีอุดมคติและอุดมการณ์ในการสร้างสรรคแ์ละไม่ขดัต่อสังคม ไม่เป็นภาระและไม่
ก่อปัญหาต่อสังคม (ชยัวฒัน์, 2527 : 137) ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษาภาคบงัคบั ประเทศท่ีพฒันาแลว้ จดั
การศึกษาภาคบงัคบั 12  ปี ส าหรับประเทศไทย ไดป้ฏิรูปการศึกษาภาคบงัคบัปรับเปล่ียนจาก 6 ปี เป็น 12 
ปี 4) การสังคมสงเคราะห์หรือสวสัดิการ เป็นปัจจยัส าคญัของมาตรฐานในการด ารงชีวิต  ประเทศท่ี
พฒันาแลว้จะจดัให้มีการประกนัสังคม ให้บริการแก่คนท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้เช่น คนชรา 
คนพิการ คนว่างงานส าหรับประเทศท่ีด้อยพฒันาการไม่สามารถจดัการด้านสังคมสงเคราะห์ให้
ประชากรไดอ้ยา่งทัว่ถึง  ประชากรตอ้งช่วยเหลือตนเอง  

2.  ระบบสังคมและวฒันธรรม การอยู่รวมกนัเป็นกลุ่มจ าเป็นตอ้งมีกฎเกณฑ์รูปแบบการ
ปกครอง  ได้แก่ กฎหมาย แนวปฏิบติัอนัเกิดจากความเช่ือความศรัทธา ท่ีเรียกว่าวฒันธรรม ระบบ
สังคมและวฒันธรรมเป็นองคป์ระกอบส าคญัของคุณภาพชีวติ  ระบบสังคม ทางสังคมวทิยาแบ่งสังคม
เป็น 2 ระบบ คือระบบเปิดและระบบปิด  ระบบเปิดเป็นสังคมประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ประชากร
เปล่ียนแปลงสถานภาพความเป็นอยู่ของตนให้ดีข้ึน ซ่ึงรวมไปถึงการรับรู้เร่ืองความสัมพนัธ์ของตน
กบับุคคลอ่ืนการรับรู้ถึงการท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจากบุคคลในสังคม การรับรู้วา่ตนเองก็ไดรั้บการ
ช่วยเหลือจากบุคคลในสังคมดว้ย รวมทั้งการรับรู้เร่ืองอารมณ์ทางเพศหรือการมีเพศสัมพนัธ์ รวมไป
ถึงความมัน่คงในครอบครัว (Campbell,1972 :  51)  ระบบปิดมีลกัษณะสังคมนิยมการแบ่งชนชั้น
ระบบวรรณะประชากรไม่มีโอกาสเปล่ียนแปลงฐานะของตนเอง ซ่ึงมีผลต่อคุณภาพชีวิต ค่านิยมทาง
ศาสนา เป็นความเช่ือและศรัทธา ซ่ึงเป็นผลต่อคุณภาพชีวิต เช่น ความเช่ือเก่ียวกบัการคุมก าเนิด ของ
บางศาสนา เช่ือวา่เป็นบาป จึงท าให้มีลูกมาก ชีวิตความเป็นอยู ่ การด าเนินชีวิตของคนยอ่มเก่ียวขอ้ง
กับศาสนา ค่านิยมของวฒันธรรม ประเพณี ค่านิยมทางวฒันธรรม จะก าหนดลักษณะของการ
ด ารงชีวติ อาหาร  ท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงมีผลต่อคุณภาพชีวติของคนในสังคม 

3.  ทรัพยากร หมายถึง ทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ การมี
ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ รู้จกัใชท้รัพยากรตามธรรมชาติอยา่งประหยดัและถูกตอ้ง (ชยัวฒัน์, 2527 
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:137)  ประชากรมีคุณภาพจะส่งผลให้การด ารงชีวิตมีคุณภาพ  ประกอบดว้ยปัจจยั 5 ประการ ไดแ้ก่ 
บุคคล หมายถึง ประชากรท่ีมีสุขภาพดีทั้งร่างกาย จิตใจ รวมไปถึงขนาดความหนาแน่น (เนาวรัตน์  
และคณะ, ม.ป.ป.: 137)  มีความรู้ ความสามารถ มีระเบียบวินยั สามารถสร้างสังคมให้เจริญกา้วหนา้
พฒันาประเทศได้อย่างรวดเร็ว, อาหาร เป็นทรัพยากรท่ีมุ่งช้ีคุณภาพชีวิต ท าให้สุขภาพแข็งแรง 
สมบูรณ์, ธรรมชาติ หมายถึงทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น ้ ามนั แร่ธาตุต่างๆ และการพฒันาการคา้ และ
เงินทุน เป็นปัจจยัส าคญัในการผลิต 

4.  สภาวะแวดลอ้มและส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ยปัจจยัส าคญั 5 ประการ ไดแ้ก่ อากาศ น ้ า 
ดิน ป่าไม ้และความสวยงามทางธรรมชาติ รวมไปถึงมิติของประชากรต่อการรับรู้วา่ตนมีชีวิตอยูอ่ยา่ง
อิสระ มีความปลอดภยัและมัน่คงในชีวิต การรับรู้ไดว้า่อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพท่ีดีปราศจาก
มลพิษต่างๆ การคมนาคมสะดวก มีแหล่งประโยชน์ ดา้นการเงิน สถานบริการทางสุขภาพและสังคม
สงเคราะห์ การรับรู้ว่าตนมีโอกาสท่ีจะได้รับข่าวสารหรือฝึกฝนต่างๆ การรับรู้ตนได้มีกิจกรรม
สันทนาการและมีกิจกรรมในเวลาวา่ง เป็นตน้  

 
2.3  บทเรียนงานวจิัย 
 

ในหลายกรณีศึกษาไดก้ล่าวถึงรูปแบบการรับมือและปรับตวัต่อการเกิดการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ดงัเช่น Kien (2008) ไดศึ้กษาถึงการปรับตวัของชุมชนบริเวณท่ีราบลุ่มปากแม่น ้ าโขง
ของประเทศเวยีดนาม โดยใชก้รณีศึกษาของจงัหวดัอนัเกียง ท่ีประสบปัญหาน ้ าท่วมขงันาน 4-6 เดือน 
โดยชุมชนในพื้นท่ีไดมี้การปรับตวัดว้ยการปรับเปล่ียนแนวทางการประกอบอาชีพเพื่อหาประโยชน์
จากน ้าท่วม Suu and My (2008) ศึกษาการปรับตวัของชุมชนต่อภยัพิบติัธรรมชาติโดยเฉพาะพายุและ
น ้ าท่วมและการกดัเซาะชายฝ่ังบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าฮวง ประเทศเวียดนาม ท่ีภาครัฐไดมี้การจดัตั้ง
สถานีเตือนภยัเม่ือเกิดพายโุดยใชส้ัญญาณการยิงปืนเพื่อเตือนชุมชนท่ีอยูบ่นฝ่ัง และใชว้ิทยุส่ือสารใน
การเตือนภยัชาวประมงท่ีอยู่นอกฝ่ัง ในส่วนชุมชนก็มีการปรับตวัดว้ยการต่อเติมและยกพื้นบา้นให้
สูงข้ึน ท าสถานท่ีหลบภยั การปรับช่วงเวลาในการเพาะปลูกและเก็บเก่ียว Chinh (2008) ไดศึ้กษาการ
ปรับตวัต่อการรับมือพายุและการเพิ่มสูงของน ้ าทะเลของชุมชนเกียวเทียนท่ีราบลุ่มสามเหล่ียมปาก
แม่น ้ าแดง ประเทศเวียดนาม โดยรัฐบาลทอ้งถ่ินมีการเตือนภยัล่วงหนา้ผา่นส่ือต่างๆ เพื่อให้ชาวบา้น
เตรียมความพร้อม ให้ความรู้ชาวบ้านในการเตรียมรับมือพายุ ปรับเปล่ียนการประกอบอาชีพให้
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป หรือการสนบัสนุนชาวบา้นให้เขา้ถึงระบบ
สินเช่ือจากธนาคารเพื่อน ามาใชใ้นการเตรียมรับมือภยัพิบติั Huigen and jens (2006) ไดท้  าการศึกษา
ผลกระทบจากพายไุตฝุ้่ นฮารูร็อต ในประเทศฟิลิปปินส์ ไดแ้บ่งวธีิการปรับตวัของครัวเรือนออกเป็น 8 
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ประเภทหลกั ไดแ้ก่ 1. การกูย้ืมเงิน 2. การปรับเปล่ียนการด าเนินชีวิต 3. การขายทรัพยสิ์น 4. การหา
แหล่งรายไดอ่ื้น 5. การปรับเปล่ียนการเพาะปลูก 6. การสะสมการผลิต 7. การประกนัภยั 8. การชุมนุม
เรียกร้อง รวมไปถึงการช่วยเหลือของภาครัฐ ไดแ้ก่ การแจง้เตือนพายุ และการให้ความช่วยเหลือหลงั
ไดรั้บผลกระทบ 

บทเรียนจากการศึกษาของโครงการประเมินผลกระทบและประเมินการปรับตวัเพื่อรับมือ
กบัการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ (Assessment of Impacts and Adaptation for Climate Change – 
AIACC) โดยแปลและเรียบเรียงจาก Leary, N.; Conde, C.; Kulkarni, J.; Nyong, A.; and Pulhin, 
J.(2008) หนงัสือเร่ือง Climate Change and Vulnerability และจาก Leary, N.; Adejuwon, J.; Barros, 
L.; Kulkarni, J.; and Lasco, R. (2008) จากหนงัสือเร่ือง Climate Change and Adaption วิเคราะห์
ยุทธศาสตร์ทางเลือกในการปรับตวัแบบต่างๆ จากกรณีศึกษาในหลายประเทศทัว่โลก ทั้งแอฟริกา 
เอเชีย อเมริกากลาง และอเมริกาใต ้รวมทั้งประเทศท่ีเป็นเกาะในทะเลแคริบเบียน มหาสมุทรอินเดีย
และแปซิฟิก ซ่ึงไดป้ระเมินผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัการเกษตร การด าเนินชีวิตของคนในชนบท 
ความมัน่คงทางอาหาร ทรัพยากรน ้ า พื้นท่ีชายฝ่ัง สุขภาพของผูค้น และการอนุรักษค์วามหลากหลาย
ทางชีวภาพ (วฑูิรย,์ 2554)  มีตวัอยา่งท่ีส าคญัดงัน้ี 

ตัวอย่างกรณศึีกษาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศกบัการปรับตัว 
กรณีศึกษา  1  การปรับยุทธศาสตร์การอนุรักษ์เพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

ในทางใตข้องแอฟริกา Adaping Conservation Strategies to Climate Change in Southern Africa โดย 
Graham van Maltitz, Robert J. Scholes, Barend Erasmus. And Anthony letsoalo ไดก้ล่าวถึงทางเลือก
ในการช่วยอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะส่ิงมีชีวิตท่ีมีแนวโนม้จะสูญพนัธ์ จะตอ้งมี
การอนุรักษน์อกถ่ินท่ีอยู ่แลว้หาถ่ินท่ีอยูใ่หม่ท่ีเหมาะสม และมียทุธศาสตร์ส าคญัคือ การอนุรักษค์วาม
หลากหลายแบบเมทริก(matrix management) เป็นมาตรการเสริมให้กบัการอนุรักษ์ในพื้นท่ีโดยการ
กระตุน้และผลักดนัผูท่ี้เก่ียวขอ้งด าเนินกิจกรรมอนุรักษ์ความหลากหลายในพื้นท่ีของตน เช่น ป่า
อนุรักษเ์อกชน การส่งเสริมระบบเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อความหลากหลาย หรือร่วมสร้างแรงจูงใจ เช่น 
การจ่ายเงินอุดหนุน ลดภาษี การใหสิ้ทธิพิเศษ การใหร้างวลั 

กรณีศึกษาท่ี  2  ประโยชน์และตน้ทุนของการปรับเปล่ียนการวางแผนและการจดัการน ้ า
ภายใตเ้ง่ือนไขการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและการขยายตวัของความตอ้งการใช้น ้ าในเขต Western 
Cape ของประเทศแอฟริกาใต ้Benets and Costs of Adapting Water Planning and Managemrnt to 
Climate Change and Water Demand Growth in the Western Cape of South Africa โดย john M. 
Callaway, Danie B. Louw, Jabavu C. Nkomo, Molly E. Hellmuth, and A. Sparks ศึกษาโดยใช้
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แบบจ าลองพบว่าการใช้กลไกการตลาดในการจัดสรรน ้ าช่วยลดความเสียหายท่ีเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคตไดเ้กือบ 50%  

กรณีศึกษา  3  ความรู้พื้นบ้าน สถาบนั และการปฎิบติั เพื่อรับมือกับการผนัผวนของ
ภูมิอากาศในเขตลุ่มแม่น ้ าลิมโปโป ประเทศบอตสวานา Indigenous Knowledge, Institutions and 
Practices for Coping with Variable Climate in the Limpopo Basin of Botswana โดย Opha Pauline 
Dube and Mogodisheng B. M. Sekhwela พบวา่ชาวบา้นไดอ้าศยัสถาบนัในทอ้งถ่ิน ทั้งหน่วยงานการ
ปกครอง องค์กรชุมชน และเครือข่ายญาติพี่น้อง ร่วมกนัก าหนดสิทธ์ิในการใช้ท่ีดินและทรัพยากร 
ช่วยลดผลกระทบจากภยัแล้ง โดยจดัสรรท่ีดินให้ผูห้ญิงและครอบครัวยากจนสามารถเข้าไปใช้
ประโยชน์ หรือระดมแรงงานเพื่อร่วมกนัผลิตอาหารและจดัเก็บไวใ้นคลงัเสบียงของชุมชน มีระบบ
มาฟิซา (mafisa) ท่ีเจา้ของปศุสัตวจ์ะใหค้รอบครัวท่ียากจนหรือญาติยืมปศุสัตวไ์ปเล้ียงซ่ึงท าให้คนยืม
ไดป้ระโยชน์จากแรงงานสัตวแ์ละนม ผูใ้หย้มืจะจ่ายค่าเล้ียงดูปศุสัตวใ์หเ้ม่ือส่งคืน 

กรณีศึกษา  4  การพฒันาชุมชนและการรับมือกับภยัแล้งในชนบทของประเทศซูดาน 
Community Development and Coping with Drought in Rural Sudan โดย Balgis Osman-Elasha, 
Nagmeldin Goutbi, Erika Spanger-Siegfried, Bill Dougherty, Ahmed Hama, Sumaya Zakieldeen, 
El-Amin Sanjak, Hassan A. Atti and Hashim M. Elhassan มีกิจกรรมส าคญัคือ การควบคุมไม่ให้มี
การใช้ประโยชน์จากทุ่งหญ้ามากเกินไป การฟ้ืนฟูทุ่งหญา้เพื่อเก็บกกัคาร์บอน การอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ การลดผลกระทบจากพายุฝุ่ น และการลดความเส่ียงในการเพาะปลูก การท า
สวนปลูกพืชอาหารบริเวณรอบบา้น การจดัสรรน ้ าอย่างเป็นธรรม การขยายผลเทคนิคการเกษตรท่ี
เหมาะส าหรับพื้นท่ีท่ีมีความผนัผวนแปรปรวนของภูมิอากาศ โดยสรุปคือ ไม่ได้ใช้มาตรการใด
มาตรการหน่ึงเพียงอยา่งเดียว แต่เป็นมาตรการท่ีมีการวางแผนแบบองคร์วม และสถาบนัชุมชนเขา้มา
มีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชน องคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

กรณีศึกษา  5  ภูมิอากาศ โรคมาลาเรีย และโรคทอ้งร่วงในเขตเลควกิตอเรีย: การปรับตวัเพื่อ
รับมือกบัภยัท่ีเปล่ียนไป Climate, Maiaria and Cholera in the Lake Victoria Region : Adaping to 
Changing Risks โดย Pius Yanda, Shem Wandiga, Richard Kangalawe, Maggie Opondo, Dan 
Olago, Andres Githeko, Tim Downs, Robert Kabumbuli, Alfred Opere, Faith Githui, James Kathui, 
Lydia Olaka, Eugene Apindi, Michael Marshall, Laban Ogallo, Paul Mugambi, Edward Kirumira, 
Robinah Nanyunja, Timothy Baguma, Rehema Singalla and Pius Achola พบวา่ปัญหาความยากจน
เป็นปัจจยัพื้นฐานท าให้ประชาชนมีความเปราะบาง ไม่มีงบประมาณในการลงทุน ใชมุ้ง้ ด่ืมน ้ าท่ีตม้
สะอาด การรักษาตนเองเม่ือป่วย รวมถึงการลงทุนเก่ียวกบัอนามยัสาธารณะ จึงตอ้งให้ความรู้อย่าง
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เร่งด่วน มีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเก่ียวกบัอนามยัสาธารณะ การจดักลไกการเตือนภยัและ
ป้องกนัโรคระบาด และแกปั้ญหาความยากจน 

กรณีศึกษา  6  อดีต ปัจจุบัน และอนาคตของการปรับตัวโดยครอบครัวในชนบททาง
ภาคเหนือของประเทศไนจีเรีย Past, Present and Future Adaptation by Rural Households of Northern 
Nigeria โดย Daniel D. Dabi, Anthony O.Nyong, Adebowale A. Adepetu and Vincent L. 
lhemegbulem พบว่ากลุ่มท่ีท าการเกษตรปลูกพืชและเล้ียงสัตวมี์ความเปราะบางต่อภยัแลง้มากกว่า
กลุ่มท่ีท าประมง มาตรการรับมือ ก็มีการเก็บสะสมอาหารไวย้ามแล้ง การยา้ยพื้นท่ีฟาร์มใหม่ การ
เลือกใชพ้นัธ์ทนแลง้ การปรับปรุงวธีิการใชน้ ้า การปลูกพืชหลายชนิด โดยเฉพาะเลือกปลูกพืชอายุสั้น 
เลือกพนัธ์ท่ีให้ผลผลิตสูง โดยมีความเปราะบางดา้นการเงิน ทางกายภาพ ทุนทางสังคม ทุนบุคคล 
ตามล าดบัโดยมีทุนธรรมชาติท่ีส่วนใหญ่ชาวบา้นมีความเขม้แข็ง และไดเ้สนอแนะทางเลือกอ่ืนๆ เช่น 
การจดัหาแหล่งน ้าใตดิ้นแบบง่ายๆ เช่น บ่อน ้าซึม บ่อน ้าซบั บ่อบาดาลน ้าต้ืน  

กรณีศึกษาท่ี  7  ใช้การพยากรณ์อากาศรายฤดูในการปรับตวัการผลิตอาหารเพื่อรับมือกบั
ความผนัผวนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไนจีเรีย Using Seasonal Weather 
Forecasts for Adapting Food Production to Climate Variability and Climate Change in Nigeria โดย 
James Oladipo Adejuwon, Theophilus Odeyemi Odekunle and Mary Omoluke Omotayo พบปัญหา
ท่ีเป็นขอ้อ่อนของระบบพยากรณ์ได้แก่ เจา้หน้าท่ีขาดทกัษะในการพยากรณ์อากาศ อีกทั้งเป็นการ
พยากรณ์ปริมาณน ้ าฝนโดยรวม กรอบในการพยากรณ์ไม่ละเอียดพอส าหรับการใช้ของเกษตรกรใน
แต่ละชุมชน 

กรณีศึกษา  8  การประเมินทางเลือกในการปรับตัวส าหรับลุ่มแม่น ้ า เฮยเหอใน 
ประเทศจีน Evaluation of Adatation Options for the Heihe River Basin of China โดย Yongyuan 
Yin, Zhongming Xu and Aibua Long พบว่าชุมชนสนบัสนุนมาตรการการปฎิรูปโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ การจดัตั้งสมาคมผูใ้ชน้ ้ าและการปรับปรุงการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการจดัสรร
น ้า 

กรณีศึกษา  9  ยุทธศาสตร์ในการจดัการความเส่ียงจากภูมิอากาศในเขตลุ่มน ้ าแม่โขง
ตอนล่าง : แนวทางใชพ้ื้นท่ีเป็นกรอบในการท างาน Strategies for Managing Climate Risks in the 
Lower Mekong River Basin : A Place-based Approch โดย Suppakorn Chinvanno, Soulideth 
Souvannalath, Boontium Lersupavithnapa, Vichien Kerdsuk and Nguyen Thuan พบวา่เกษตรกรใน
ทุกแห่งจะเนน้มาตรการระดบัฟาร์มและครอบครัว มาตรการระดบัชุมชนนั้นใชใ้นประเทศลาว ขณะท่ี
เกษตรกรในไทยและเวียดนามจะให้ความส าคญักบัมาตรการระดบัชุมชนน้อยเพราะชุมชนทอ้งถ่ิน
เส่ือมถอยไปมาก เกษตรกรไทยเน้นการผลิตเพื่อตลาดเป็นหลัก ทางเลือกจึงเน้นการสร้างความ
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หลากหลายของแหล่งรายได ้การปรับเปล่ียนพนัธ์ขา้ว และลงทุนขนาดเล็กในฟาร์ม เช่น ชลประทาน 
การควบคุมน ้าท่วมและเพิ่มผลผลิต 

กรณีศึกษา  10  ผลกระทบและความขดัแยง้ของการปรับตวัในเขตลุ่มแม่น ้ าพนัทาบางนั-
คาร์แรงลนั ประเทศฟิลิปปินส์ Spillovers and trade-offs of Adaptation in the Pantabangan-
Carranglan Watershed of the Philippines โดย Rodel D.lasco, Rex Victor O. Cruz, June M. Pulhin 
and Florencia B. Pulhin พบวา่มาตรการท่ีดีต่อทุกภาคส่วนท่ีควรด าเนินการไดแ้ก่ การปลูกป่าและ
ตน้ไม ้การคดัเลือกพนัธ์หรือชนิดพืชท่ีปลูกในภาคเกษตรท่ีเหมาะสม การปรับปรุงกฏหมายเก่ียวกบั
ป่าไมแ้ละการรณรงคใ์หข้อ้มูลกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

กรณีศึกษาท่ี  11  การปรับตวัเพื่อรับมือกบัความเส่ียงจากโรคไขเ้ลือดออกในเขตคาริบเบียน 
Adapting to Dengue Risk in the Carbbean โดย Michael A. Taylor, Anthony Chen, Samuel Rawlins, 
Charmaine Heslop Thomas, Dharmaratne Amarakoon, Wilma Bailey, Dave D. Chadee, Sherine 
Huntey, Cassandra Rhoden and Roxanne Stennett แกปั้ญหาการระบาดของไขเ้ลือดออกท่ีมีความ
เก่ียวพนักบัปัจจยัดา้นสภาพอากาศ ไดร้วบรวมมาตรการปรับตวัและประเมินและให้คะแนนท าให้ได้
มาตรการระยะสั้นและระยะยาว ไดแ้ก่ การให้การศึกษาและสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน การให้
ความรู้เก่ียวกบัโรคและการระบาดของโรค การส่งเสริมการใช้มุง้ลวดตามบา้น ระบบการเตือนภยั
ล่วงหนา้ 

จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์กรณีศึกษา พบบทเรียนส าคญั 9 เร่ือง เป็นบทเรียนท่ีเป็น
ภาพรวมขอ้เสนอแนะต่อการปรับตวั 9 เร่ือง ประกอบดว้ย 

1.  ตอ้งเร่ิมปรับตวันบัตั้งแต่วนัน้ี 
 ความผนัผวนของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบติัทางธรรมชาติได้ส่งผลกระทบอย่าง

รุนแรงต่อผูค้น ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบเศรษฐกิจ ในหลายแห่งความเสียหายไดท้วีความ
รุนแรงมากข้ึน ซ่ึงเป็นหลักฐานแสดงให้เห็นว่ายงัมีการปรับตวักันน้อยมาก (Burton 2004) ใน
กรณีศึกษาทั้งหมดพบช่องวา่งระหวา่งการปรับตวัเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศกบัภยั
คุกคามจากภูมิอากาศท่ีนบัวนัมีแต่จะขยายตวัข้ึน 

2.  สร้างเง่ือนไขท่ีช่วยท าใหเ้กิดการปรับตวั 
 จากกรณีศึกษาพบวา่ มีอุปสรรคหลายประการท่ีท าให้ผูค้นไม่สามารถเร่ิมการปรับตวัได ้

อุปสรรคหลกัท่ีพบทัว่ไปก็คือ มีเร่ืองส าคญัเร่งด่วนอ่ืนๆ ท่ีดึงเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัไปใช ้
หรือเพราะปัญหาความยากจนท าให้ชาวบา้นมีขอ้จ ากดัในการปรับตวั นอกจากน้ียงัมีปัจจยัขอ้จ ากดั
อ่ืนๆ เช่น การขาดความรู้ องค์กรอ่อนแอ ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม โครงสร้างพื้นฐานทาง
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กายภาพไม่เอ้ืออ านวย งบประมาณไม่เพียงพอ ระบบแรงจูงใจท่ีผิดพลาด และความอ่อนแอของระบบ
ธรรมาภิบาล   

3.  ผสมผสานการปรับตวักบักิจกรรมการพฒันาท่ีมีการด าเนินการอยูแ่ลว้ 
 การปรับตวัเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศกับการพฒันาอย่างย ัง่ยืนนั้นมี

เป้าหมายและวธีิการท่ีสอดคลอ้งและหนุนเสริมกนัถา้การวางแผนพฒันาไดพ้ิจารณาถึงปัจจยัเก่ียวกบั
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมอยูด่ว้ย การวางแผนนั้นก็จะช่วยท าให้เกิดการปรับตวัพร้อมกบั
การพฒันา การผสมผสานการปรับตวัและการพฒันาเขา้ดว้ยกนัทั้งในระดบัการวางแผนและปฎิบติัจะ
ท าให้เกิดการหนุนเสริมซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงท าให้สามารถบรรลุเป้าหมาย/วตัถุประสงคท์ั้งสองร่วมกนั
ได้ ดงันั้น ในการวางแผนการปรับตวัเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ควรมีหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเขา้ร่วม เช่น หน่วยงานดา้นการพฒันาประเทศ การเงินการคลงั ท่ีดิน การจดัการน ้ า สุขภาพ 
และเศรษฐกิจ 

4.  สร้างความรับรู้และองคค์วามรู้ 
กรณีศึกษาเกือบทั้งหมดไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ การขาดความรู้เป็นขอ้จ ากดั/จุดอ่อนส าคญัในการ

ปรับตวัและไดน้ าเสนอวา่ ควรตอ้งให้ความส าคญัเร่งด่วนกบัเร่ืองการสร้างความรู้และส่ือสารความรู้ 
เพื่อผูค้นจะสามารถปรับตวัและรับมือกบัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศไดดี้ข้ึน จากกรณีศึกษาพบวา่ ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งส่วนมากขาดความรู้ในหลายดา้น เช่น สภาพภูมิอากาศในอดีต การพยากรณ์สภาพภูมิอากาศ
ในอนาคต ผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ความเส่ียงของผลกระทบ สาเหตุปัจจยัท่ีท าให้เกิดความเส่ียง 
เทคโนโลยแีละมาตรการท่ีอาจน ามาใชเ้พื่อการจดัการกบัความเส่ียงจากภูมิอากาศ ตลอดจนความรู้ใน
การใชเ้ทคโนโลยีใหม่ๆในการจดัการกบัความเส่ียง แต่ปัญหาส าคญัท่ีสุดก็คือ การท่ีนกัวิทยาศาสตร์
ยงัไม่สามารถพยากรณ์อนาคตไดช้ดัเจน รวมทั้งไม่สามารถระบุไดว้่าทางเลือกในการปรับตวัแต่ละ
อยา่งมีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล และคุม้ค่าใชจ่้ายหรือไม่ 

5.  พฒันาความเขม้แขง็ขององคก์รสถาบนั 
 มีกรณีศึกษาหลายกรณีท่ีพบวา่ องคก์ร/สถาบนัในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องคก์รชุมชน สหกรณ์ 

กลุ่มเกษตรกร สมาคมการคา้ หน่วยงานราชการในทอ้งถ่ิน กลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ เครือข่ายญาติพี่นอ้ง 
หรือสถาบนัทางสังคมพื้นบา้นอ่ืนๆ ไม่สามารถแสดงบทบาทในการจดัการความเส่ียงได ้เน่ืองจาก
องคก์ร/สถาบนัอ่อนแอ เพราะขาดทรัพยากรและมีบุคลากรไม่เพียงพอ บุคลากรท่ีมีอยูต่อ้งรับผิดชอบ
งานหลายอย่างมากเกินไป รวมทั้งตอ้งแบกรับโจทย์ของชุมชนท่ีมีอยู่มากมาย ในบางกรณีศึกษา
บางส่วนพบวา่ สถาบนัดั้งเดิมของชุมชนก าลงัหมดความส าคญั/บทบาทลงเน่ืองจากการเปล่ียนแปลง
ของสภาพเศรษฐกิจ-สังคม หรือจากนโยบายรัฐบาล 
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6.  อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
ประชาชนในประเทศก าลังพฒันาส่วนใหญ่จะพึ่ งพาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความ

อ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในด้านของการด ารงชีพ เศรษฐกิจ และรายได ้
บ่อยคร้ังพบวา่ทรัพยากรเหล่านั้นอยูใ่นสภาพเส่ือมโทรม อนัเป็นผลเน่ืองมาจากปัจจยัต่างๆ ทั้งการใช้
ประโยชน์แบบไม่ย ัง่ยืนและจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรท่ีเส่ือมโทรมท าให้
ผูค้นยิ่งอ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศมากข้ึน อีกทั้ งยงัท าให้เกิดความเส่ียงสูงกับ
ประชาชนท่ีอาศยัหรือพึ่งพาแหล่งทรัพยากรนั้นๆ ด้วย การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
เหล่าน้ี ไม่วา่จะเป็นท่ีดินส าหรับการเกษตร พื้นท่ีทุ่งหญา้ เล้ียงสัตว ์ป่า แหล่งตน้น ้ า พื้นท่ีชุ่มน ้ า และ
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นส่วนส าคญัของยุทธศาสตร์การปรับตวัในเกือบทุกพื้นท่ี 
ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนระบบแรงจูงใจ การปฎิรูปการถือครองท่ีดิน การปรับเปล่ียนการ
เขา้ถึงแหล่งน ้าและผลผลิตจากธรรมชาติ รวมทั้งการปฎิรูประบบการศึกษา ตลอดจนการฝึกอบรมและ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั 

7.  จดักลไกสนบัสนุนงบประมาณ 
 การขาดแคลนงบประมาณได้ถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นอุปสรรคหลกัของการปรับตวัใน

หลายกรณีศึกษา ซ่ึงขอ้จ ากดัน้ีค่อนขา้งเด่นชดัในกรณีของชาวบา้นท่ีอยูใ่นภาวะท่ียากจนและยากจน
มาก เพราะชาวบา้นกลุ่มน้ีมีความเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสูงอยูแ่ลว้ถา้มีการช่วยเหลือ
งบประมาณจากจงัหวดั ประเทศ และต่างประเทศเพิ่มข้ึน ก็อาจท าให้ชาวบา้นในเขตยากจนสามารถ
ปรับตวัไดม้ากข้ึน จึงควรสนบัสนุนใหมี้การพฒันาแนวคิดใหม่ๆ ในการระดมความช่วยเหลือจากภาค
ธุรกิจเอกชน 

8.  สร้างการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เส่ียงต่อการไดรั้บผลกระทบ 
 การให้ผูมี้ความเส่ียงไดมี้ส่วนร่วมในการปรับตวัจะท าให้การปรับตวัมีประสิทธิภาพ

สูงข้ึน มีกรณีศึกษาหลายกรณีท่ีใหก้ลุ่มเส่ียงไดร่้วมประเมินความเส่ียง ซ่ึงท าใหส้ามารถประเมินล าดบั
ความส าคญัของปัจจยัเส่ียงตามทศันะของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ เขา้ใจการจดัการความเส่ียงท่ีมีอยูแ่ลว้ 
ตลอดจนโอกาสและอุปสรรค บทเรียนท่ีพบจากการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มท่ีมีความเส่ียง คือ 
การมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดการพิจารณาและวิเคราะห์ความเส่ียงของภูมิอากาศในบริบทของปัญหา
ของชุมชน ซ่ึงน าไปสู่แนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นองคร์วม และสามารถบรรลุวตัถุประสงคห์ลายๆ
อยา่งไปพร้อมกนั 

9.  เลือกใชก้ลยทุธ์ท่ีเฉพาะเจาะจงต่อพื้นท่ี 
 การปรับตวัเป็นเร่ืองจ าเพาะในแต่ละพื้นท่ี และตอ้งมีกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมเฉพาะพื้นท่ี 

บทเรียนเฉพาะบริบทพื้นท่ีมีความแตกต่างกนัในเชิงกลยทุธ์ ข้ึนอยูก่บัระดบัการพฒันาเศรษฐกิจ ความ
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เข้มแข็งของสถาบัน/องค์กรชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินตลอดจนวฒันธรรม 
ทรัพยากร และภูมิอากาศ กรณีศึกษาไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่มีการปรับตวัหลายแบบท่ีสามารถช่วยลดความ
เส่ียงจากอนัตรายของภูมิอากาศได้ โดยส่วนใหญ่เป็นการปรับตวัเพื่อลดปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดจากหลาย
ปัจจยัร่วมกนั แต่ก็มีการปรับตวับางอย่างส าหรับลดความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เพียงอยา่งเดียว ยุทธศาสตร์การปรับตวัท่ีพบมากท่ีสุดคือ การสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัผูค้น-ชุมชนท่ีตอ้ง
เผชิญกับการสูญเสียการผลิต โดยการช่วยให้พวกเขาสามารถสะสมผลผลิตส่วนเกิน สัตว์เล้ียง 
ทรัพยสิ์น เงินทองและทรัพยสิ์นอ่ืนๆ เพื่อให้ยงัสามารถด ารงอยูไ่ด ้เม่ือประสบความเสียหายในการ
ผลิต เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมท่ีจะลดความเส่ียงโดยการปลูกพืชท่ีหลากหลายมากข้ึน เพิ่มแหล่งรายได้
ใหม่ หากแหล่งอาหารใหม่ และยา้ยการผลิตใหม่  มีการฟ้ืนฟูผนืดินการเกษตรเส่ือมโทรม การเลือกใช้
พนัธ์พืชท่ีทนแลง้ การพฒันาวธีิการกกัเก็บน ้าท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน การปรับปรุงระบบชลประทาน 
รวมถึงการใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลการพยากรณ์อากาศในแต่ละฤดู มีการควบคุมน ้ าท่วม การปรับปรุง
อาคารส่ิงก่อสร้างให้มีมาตรฐานดีข้ึน และการจดัท าระบบเตือนภยัล่วงหนา้ มีการสร้างความเขม้แข็ง
ให้กบัระบบเครือญาติพี่น้อง กองทุนในชุมชน การประกนัภยั และกลไกช่วยเหลือเม่ือเกิดภยัพิบติั 
ส่วนภาครัฐสามารถช่วยพฒันาศกัยภาพการปรับตวัให้กบัชุมชนทอ้งถ่ินโดยการให้บริการส่งเสริม
การเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ การขยายการศึกษา การจดัท าโครงการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน และการ
ใหบ้ริการแหล่งเงินดอกเบ้ียต ่า 

ในขณะท่ีการวิจัยในพื้นท่ีของอ าเภอหาดใหญ่ หรือลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา ในรายงาน
ยุทธศาสตร์การรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองหาดใหญ่ (Hat Yai City Climate 
Resilient Strategies ,2552 : 17-18)ไดก้ล่าวถึงประเด็นส าคญัท่ีควรพิจารณานอกจากการการวางแผน
ป้องกนัและรับมือกบัการเกิดอุทกภยัแลว้จ าเป็นตอ้งมีการตระหนกัและเขา้ใจในประเด็นปัญหาต่างๆ 
ดงัน้ี 

1.  ปัญหาในการบริหารจดัการน ้ าท่วมของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเขา้มาด าเนินการ ทั้งในเร่ือง
ของการบริหารจดัการน ้าในพื้นท่ี การท าแผนบูรณาการลุ่มน ้ าโดยใชข้อ้มูลทางกรมอุตุนิยมวิทยา/กรม
ชลประทาน พร้อมกบัการด าเนินการเพื่อป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อาทิ การวิเคราะห์/ประเมิน
สถานการณ์น ้า การวเิคราะห์พื้นท่ีเส่ียงภยั การเตือนภยั การจดัท าแผนการป้องกนัภยั โดยร่วมก าหนด
แผนของจงัหวดั การฝึกอบรมเพื่อเตรียมการดา้นบุคคลากร การใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยั รวมถึง
การอพยพ เน่ืองจากแต่ละหน่วยงานแต่ละหน่วยงานมีหนา้ท่ีรับผิดชอบท่ีแตกต่างกนั จะเห็นไดว้า่จาก
เหตุการณ์ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน มีสาเหตุมาจาก การไม่มียุทธศาสตร์ส าหรับรองรับภยัธรรมชาติ ไม่มี
การเตือนภยัท่ีดี การให้ความช่วยเหลือล่าชา้ การเขา้ถึงพื้นท่ียากล าบาก การอพยพด าเนินการไดบ้าง
แห่ง ในขณะท่ีชุมชนส่วนใหญ่ไม่ยอมยา้ยออกจากพื้นท่ีภยัพิบติั และท่ีส าคญักล่าวคือ ผูบ้ริหารไม่มี



41 

 

วิสัยทศัน์ และไม่มียุทธศาสตร์ในการรับภยัเหล่าน้ี เม่ือขาดยุทธศาสตร์และแผนรับภยัพิบติั ภาพท่ี
ปรากฏจึงเป็นความทุกขย์ากของประชาชนท่ีรอคอยความช่วยเหลือ และท่ีส าคญัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ควรจะตอ้งจดัเตรียมขอ้มูลท่ีชดัเจน โดยเฉพาะขอ้มูลดา้นอุตุนิยมวิทยาและดา้นชลประทาน เพื่อ
ประกอบการตดัสินใจของผูบ้ริหารไดอ้ยา่งทนัเหตุการณ์ 

2.  ปัญหาระบบเตือนภยั ควรปรับปรุงระบบการเตือนภยัให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดย
สามารถแจง้เตือนล่วงหน้าได้ทนัเหตุการณ์ โดยก าหนดเจา้ภาพในการท าหน้าท่ีแจง้เตือนภยัแก่
ประชาชนอยา่งชดัเจน จดัส่งขอ้มูลเตือนภยัผา่นระบบ SMS ก าหนดช่องวิทยุ/คล่ืนความถ่ีในการแจง้
ข่าวหรือการเตือนภยั การประชาสัมพนัธ์ผ่านทางสถานีโทรทศัน์ เน่ืองจากเป็นช่องทางท่ีเขา้ถึง
ประชาชนมากท่ีสุด 

3.  ปัญหาดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและมาตรการดา้นผงัเมืองอยา่งจริงจงั ตอ้งน าผงัเมือง
และผงับริหารน ้ ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม/น ้ าแลง้ในการพฒันาเมืองอย่างจริงจงั โดยเฉพาะ
การแกไ้ขปัญหาส่ิงก่อสร้างท่ีกีดขวางทางน ้า อาทิเช่นในปัจจุบนัมีการตดัไมท้  าลายป่า การบุกรุกแหล่ง
น ้า แหล่งพกัน ้า ถมคูคลองระบายน ้ า มีการถมท่ีเพื่อปลูกสร้างอาคารหมู่บา้นจดัสรรศูนยก์ารคา้ฯ โดย
ไม่มีการควบคุมระบบระบายน ้าโดยรวมอยา่งจริงจงั สถานบ่อบ าบดัน ้ าเสียและถนนเขา้สู่บ่อบ าบดัน ้ า
เสียของเทศบาลนครหาดใหญ่ปิดกั้นน ้าท่ีไหลลงสู่ทะเลสาบ ปากน ้าทะเลสาบสงขลาแคบลง เน่ืองจาก
บริเวณปากน ้าทะเลสาบสงขลามีการถมทะเลก่อสร้างท่าเรือน ้าลึก ฯลฯ ปัญหาเหล่าน้ีเป็นตวัการท าให้
ระบบผงัเมืองลม้เหลว 

จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่าการศึกษาในเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ประเทศไทย ส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปในเร่ืองภาวะโลกร้อนเป็นหลกั ดงัเช่น เพ็ญพิสุทธ์ิ  ไมตระรัตน์ 
(2551) ไดศึ้กษาความรอบรู้เก่ียวกบัวิกฤตการณ์ภาวะโลกร้อนของประชาชนในเมืองหลกัเทศบาล
นครขอนแก่น ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนโดยส่วนใหญ่ มีความรู้ในเร่ืองโลกร้อนต ่ากวา่เกณฑ์ นาฏ
สุดา  ภูมิจ  านง (2546) ศึกษาเร่ืองการเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไมแ้ละกิจกรรมการเปล่ียนแปลง
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินภายใตพ้ิธีสารเกียวโต  ลดาวลัย ์พวงจิตร (2546) ศึกษาการค านวณปริมาณการ
เก็บกกัและปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินและป่าไม ้หรือ 
นิรมล  สุธรรมกิจ (2551) ศึกษาเร่ืองแนวทางการจดัการก๊าซเรือนกระจกในภาคสมคัรใจ : การซ้ือขาย
คาร์บอนเครดิต หรือ ริเรืองรอง  รัตนวไิลสกุล (2554) ศึกษาเร่ืองการปรับตวัเพื่อรองรับภาวะโลกร้อน
ของคนในต าบลยี่สาร จังหวดัสมุทรสงครามและชุมชนบางตะบูน จังหวดัเพชรบุรี  รวมไปถึง
การศึกษาการใชป้ระโยชน์ป่าชายเลนเพื่อการรับมือภาวะโลกร้อน แต่ก็เร่ิมมีการศึกษาการรับมือโลก
ร้อนในระดบัพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล ของประภาพร พนมไพร, วรัทยา  สุภารัตน์, พนัทิพา  
ปัญสุวรรณ ในเร่ืองการจัดการภาวะโลกร้อนท่ีชุมชนมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบล



42 

 

ทรายขาว อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย แต่ก็เนน้ไปยงัการมีส่วนร่วม ระดบัของการจดัการ และระดบั
ของการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยส่วนใหญ่มุ่งเนน้ไปยงัปัจจยัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะโลกร้อน
เป็นหลกั ยงัไม่ไดก้ล่าวรวมไปในดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในดา้นอ่ืน ขณะเดียวกนัก็ยงัมี
ช่องวา่งในดา้นกระบวนการนโยบายสาธารณะในระดบัต าบลหรือชุมชนท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในการแกปั้ญหาดงักล่าว จึงเป็นท่ีมาของการวิจยัเพื่อพฒันากระบวนการ
นโยบายสาธารณะอยา่งมีส่วนร่วมเพื่อรับมือมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
2.4  เกีย่วกบั (ทฤษฎ)ี การมีส่วนร่วม  
 

ในการศึกษาสามารถรวบรวมแนวคิดและความคิดเห็นของนกัวิชาการหลาย ๆ ท่าน ซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดด้งัน้ี 

ความหมายการมีส่วนร่วม มีผูใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไวห้ลากหลาย 
เช่น หมายถึงการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การร่วม
ปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบต่อตวัประชาชนเอง (ยุวฒัน์, 2526) หรือ
หมายถึง กระบวนการกระท าท่ีประชาชนมีความสมัครใจเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดการ
เปล่ียนแปลงเพื่อตวัประชาชนเอง โดยประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื่อตนเอง และมีส่วน
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงัท่ีปรารถนาหรือตั้งไว ้ทั้งน้ีตอ้งมิใช่เป็นการก าหนดกรอบ
ความคิดจากบุคคลภายนอก(สุจินต,์ 2527)  หรือใหนิ้ยามความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาว่า เป็นการท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยการใช้ความหมายหรือใช้ทรัพยากร
บางอย่างส่วนตนในกิจกรรม ซ่ึงมุ่งการพฒันาของชุมชน อน่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
กิจกรรมต่าง ๆ ของสังคมนั้น มิใช่เป็นเร่ืองแปลกใหม่แต่ประการใด ประชาชนเขา้ร่วมในกิจกรรมทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมตลอดมานบัตั้งแต่เร่ิมเกิดชุมชนมนุษย ์การมีส่วนร่วมน้ีเกิดไดใ้นหลาย
ลกัษณะ หลายรูปแบบ หลายวิธีการ หลายวิธีการ หลายกิจกรรม และหลายวตัถุประสงค์  ความ
แตกต่างกนัไปตามมิติต่างๆ เช่นน้ี มีผลให้ไม่สามารถนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมได้อย่าง
ครอบคลุมครบถว้น และเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปได ้นอกจากน้ีขอบข่ายเน้ือหาสาระของการมีส่วนร่วม
ยงัมิได้กระจ่างชัดอีกด้วย (ปรัชญา , 2528) อย่างไรก็ดี นักวิชาการจ านวนหน่ึงไดพ้ยายามให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมไวต้ามวตัถุประสงคข์องเน้ือหาท่ีเนน้เฉพาะตามความสนใจของแต่ละ
คน ขณะน้ีนกัวชิาการและนกัปฏิบติัอ่ืนอีกหลายคนไดล้ะเลยการนิยามเสียโดยเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีเขา้ใจ
โดยทัว่กนัแลว้หรือเห็นวา่ไม่มีประโยชน์ท่ีจะนิยาม โดยแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมก็คือ การท าให้
ทุกคนรู้สึกมีความเป็นเจา้ของ (Sense of  Belonging) นัน่คือทุกๆ คนมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม



43 

 

ด าเนินการปฏิบติั ร่วมติดตาม ประเมินผล และร่วมรับประโยชน์ และท่ีส าคญัจะตอ้งเปิดโอกาส เปิด
ใจกวา้งร่วมกนัสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้ประชาชน ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงในความเป็นเจา้ของ ถือวา่ 
“ส าคญั” และเป็น “หวัใจกระบวนการมีส่วนร่วม” ดงันั้นการรวมตวัของกลุ่มองค์กรในชุมชนท่ีมี
ลกัษณะเป็นภาคี ทั้งภาคราชการ องคก์รพฒันาเอกชน นกัวิชาการ ปราชญช์าวบา้น และกลุ่มต่างๆ ใน
เขตพื้นท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยอ่มมีความส าคญัอยา่งยิ่ง เพื่อให้ทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มาระดม
การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของทอ้งถ่ินโดยการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินแบบมีส่วนร่วม ดว้ยอุดมการณ์
ร่วมกนัของกลุ่มคนในชุมชนหลากหลายกลุ่มท่ีจะพฒันาชุมชนพื้นท่ีทอ้งถ่ินของตน (โกวิทย,์ 2544: 
31-33) และสรุปวา่ 

1.  การร่วมคิด นัน่คือ การร่วมคิดสร้างวสิัยทศัน์ของทอ้งถ่ิน และการร่วมคิดวางยุทธศาสตร์
การพฒันาทอ้งถ่ิน  

2.  การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกนัของคนในองคก์รต่างๆ ท่ีรวมกลุ่ม
กนัข้ึนในแผนการด าเนินงานนั้นอาจจะมีโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีตอ้งด าเนินการ เพื่อเป็นการ
แก้ปัญหาของทอ้งถ่ิน เป็นการพฒันาเพื่ออนาคต จะท าให้ประชาคมทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งและ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง จนส่งผลใหเ้กิดการพฒันา 

3.  ร่วมปฏิบติั เป็นการรวมคนในกลุ่มต่างๆ ให้ท างานร่วมกนัตามแผนท่ีวางไวภ้ายใต้
จิตส านึกท่ีจะแกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน และเป็นไปตามภารกิจท่ีแต่ละองค์กรรับผิดชอบตามขอ้ตกลงท่ี
ก าหนด  

4.  ร่วมติดตามผล ประเมินผล จะท าใหท้ราบความกา้วหนา้ของการปฏิบติังาน ทราบปัญหา
อุปสรรค เพื่อมาร่วมกนัคิดหาทางแกปั้ญหา จะท าใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็ง และปฏิบติังาน
ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  

5.  ร่วมรับประโยชน์ ผลจากการท่ีทุกองคก์รไดร่้วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั และเกิดผล
ตามท่ีตั้งจุดประสงคแ์ละเป้าหมายไว ้ ทุกคนก็จะไดรั้บประโยชน์จากการปฏิบติัร่วมกนั และทุกคนก็
ตอ้งรักษาประโยชน์ท่ีไดน้ี้ใหไ้ดรั้บตลอดไป  

สรุป ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลต่างๆ ในทอ้งถ่ินหรือชุมชน ได้
ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า เพื่อให้เกิดกิจกรรมท่ีจะแกไ้ขปัญหา พฒันาและปรับปรุงในส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงจะ
น าไปสู่ความส าเร็จและเกิดประโยชน์ร่วมกนัของทอ้งถ่ินหรือชุมชนนั้นๆ 

รูปแบบการมีส่วนร่วม  
กล่าวในแง่รูปแบบการมีส่วนร่วม (เฉลียว และคณะ,2545 :115) มีขอ้สรุปไวด้งัน้ี  
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1.  การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจาก
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกนั ฝ่ายหน่ึงรู้สึกวา่มีอ านาจกวา่หรือมีทรัพยากรหรือความรู้ดอ้ย
กวา่  

2.  การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) รัฐเป็นผูก้  าหนดนโยบายลงมาว่า
ตอ้งการอะไร โดยรัฐไม่รู้ความตอ้งการของชาวบา้น ดงันั้นการมีส่วนร่วมเป็นเพียงแสดงความคิดเห็น
ในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนเท่านั้น  

3.  การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน เร่ิม
ตั้งแต่การก าหนดปัญหาความตอ้งการ การตดัสินใจในแนวทางการแกปั้ญหาและความเท่าเทียมกนัทุก
ฝ่ายในดา้นรูปแบบของการมีส่วนร่วมนั้น องคก์ารอนามยัโลก (WHO. 1978; อา้งถึงใน ไพรัช  อรรถ
กามานนท ์ และมทันา  โชควรวฒันกร 2545) ไดเ้สนอรูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีสมบูรณ์ 4 
ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การวางแผน 2) การด าเนินกิจกรรม 3) การใชป้ระโยชน์ 4) การไดรั้บประโยชน์  

นาตยา  แท่นนิล (2554) ไดศึ้กษารูปแบบของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วน
ร่วมในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา สรุปไดว้า่การจดัการเกษตรและอาหาร
ปลอดภยัของสภาความร่วมมือเครือข่ายความปลอดภยัและความมัน่คงทางอาหารจงัหวดัสงขลา มีการ
ท างานร่วมกนัของภาคส่วนต่างๆ ของสังคม ทั้งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคประชาสังคม เอกชน 
และกลุ่ม องค์กรชาวบ้านในภาคประชาชน เครือข่ายมีความสัมพนัธ์กันในรูปแบบของเครือข่าย
แนวราบ ท างานร่วมกนัโดยความสมคัรใจ มีการวางเป้าหมายและแผนการท างานร่วมกนั จากนั้นจึง
แบ่งงานกนัท าและสนบัสนุนการท างานซ่ึงกนัและกนั ขอ้คน้พบจากการศึกษาน้ี นอกจากสนบัสนุน
รูปแบบของนโยบายสาธารณะแบบล่างข้ึนบน (Bottom-up approach) ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสการมี
ส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการร่วมคิดจากภาคส่วนต่างๆ ตั้งแต่ช่วงการก่อตวัของประเด็นและการก าหนด
นโยบาย ท่ีน าไปสู่การก าหนดเป็นนโยบายและแผนงานของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อขบัเคล่ือนไปสู่การปฏิบติัแลว้ ขอ้คน้พบท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ การท างานของ
เครือข่ายท่ีมีองค์ประกอบมาจากทุกภาคส่วนของสังคมน้ี เป็นนโยบายสาธารณะในอีกรูปแบบหน่ึง 
ซ่ึงเป็นการวางกฎเกณฑห์รือกติการ่วมของสังคม ท่ีคนในสังคมร่วมกนัสร้างข้ึนและมีการน าไปบงัคบั
ใช้ร่วมกันในสังคมนั้นๆ เพื่อประโยชน์ของสาธารณะ (social enforcement public policy) มี
องค์ประกอบหลักในการขับเคล่ือนนโยบายเป็นองค์กรและเครือข่ายจากภาคประชาชน โดย
หน่วยงานภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมในฐานะท่ีเป็นองค์ประกอบหน่ึงของสังคมนั้นๆ แต่มิไดเ้ป็นผูมี้
บทบาทหลกัในการขบัเคล่ือนนโยบาย   



45 

 

ผูว้ิจยัน าบทเรียนจากกรณีศึกษาน้ีมาใช้ในแง่การพิจารณาองค์ประกอบหลกัในการท างาน
ร่วมกนั และรูปแบบการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนของการพฒันานโยบายสาธารณะในลกัษณะการ
ร่วมมือกนัจนกระทัง่ท าใหส้ามารถเปิดหนา้ต่างนโยบาย    
 

2.5  ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 

จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา่ความหมายจากนกัวิชาการต่างประเทศส่วนใหญ่เป็นไป
ในแนวทางสอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ี โธมสั  ดาย (Thomas Dye,  1984 : 1-3) ไดค้วามหมายของนโยบาย
สาธารณะวา่ เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลสามารถเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าก็ได ้ส าหรับส่วนท่ีรัฐเลือก
ท่ีจะกระท านั้นจะครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดของรัฐบาลทั้งกิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัร และท่ีเกิดข้ึน
ในบางโอกาส ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์หกิ้จกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าบรรลุเป้าหมายดว้ยดี ในการให้
การบริการแก่สมาชิกในสังคมในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะไม่กระท าก็ถือว่าเป็นสาระส าคัญของ
นโยบาย หรือใหค้วามหมายวา่ นโยบายสาธารณะ คือ ชุดของขอ้เสนอท่ีเก่ียวกบัการกระท าของบุคคล 
กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาลภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีประกอบไปดว้ยปัญหาอุปสรรคและโอกาส ซ่ึงนโยบาย
จะถูกน าเสนอเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน การก าหนดนโยบายนั้นมิได้
เป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนอย่างฉับพลนัทนัด่วน แต่นโยบายส่วนใหญ่จะตอ้งผ่านการพิจารณาเป็น
ขั้นตอน ซ่ึงจะมีฝ่ายบริหารเขา้มามีบทบาทอย่างส าคญักับฝ่ายการเมืองในการก าหนดนโยบาย 
(Friedrich ,1963: 70)  หรือหมายถึงแผนหรือโครงการท่ีก าหนดข้ึน ประกอบดว้ยเป้าหมาย คุณค่า 
และการปฏิบติัต่างๆ (Lasswell and kaptan, 1970: 71)  ขณะท่ีบางคนก็ให้ความส าคญัเป็น
ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานของรัฐบาลกบัส่ิงแวดลอ้ม(Eyestone, 1971: 18)  หรือก าหนดชดัเจนว่า
หมายถึงแนวทางปฏิบติั (ของรัฐบาล) ท่ีก าหนดวตัถุประสงคแ์น่นอน เพื่อให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
จดัการกบัปัญหาหรือเร่ืองท่ีอยูใ่นความสนใจ (anderson, 1975: 3) 

รวมถึงนกัวิชาการของประเทศไทยอีกหลายท่าน เช่น สมบติั  ธ ารงธญัวงศ์ (2550, 21) ถวลั
รัฐ  วรเทพพุฒิพงษ์ (2540, 7) พิทยา บวรวฒันา (2529)  ศุภชยั  ยาวะประภาษ (2530)  กล่าวโดยสรุป
แลว้นโยบายสาธารณะกระแสหลกั หมายถึง แนวทางในการปฏิบติัของรัฐบาล ในการจดัสรรคุณค่า
ต่างๆ ให้แก่สังคม โดยใชเ้ป็นแนวทางท่ีก าหนดวตัถุประสงคท่ี์แน่นอนเพื่อให้บุคคล หรือกลุ่มบุคคล
จดัการกบัปัญหาหรือเร่ืองท่ีอยูใ่นความสนใจเพื่อตอบสนองค่านิยมของสังคมและใหก่้อเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนของประเทศ  
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นโยบายสาธารณะกระแสทางเลอืก   
เน่ืองจากบริบทของสังคมโลกาภิวตัน์ มีสภาพไร้พรมแดน และสังคมมีความซบัซ้อนแยก

ยอ่ย แต่ละกลุ่มผูค้นมีความแตกต่างหลากหลายในการเลือก “วิถี” การใชชี้วิต ปัญหาท่ีเผชิญ ความ
ตอ้งการโลกชีวิต ค่านิยมใหม่ๆ  และอตัลกัษณ์ของกลุ่มคนเฉพาะท่ีเฉพาะถ่ิน ท าให้บทบาทของรัฐ
ชาติในการจดัการชีวติทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวฒันธรรมท่ีหลากหลายของผูค้นในสังคมลด
ความส าคญัลง  ฐานคติของรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่  จึงเนน้เร่ืองการสร้างทางเลือกและการ
จดัการชีวติสาธารณะในระดบัทอ้งถ่ิน ชุมชน ท่ีผูค้นมุ่งสร้างโลกชีวิตสาธารณะท่ีดีข้ึนดว้ยการจดัการ
ชีวติตวัเอง ดว้ยการสถาปนากติกาและโลกชีวติสาธารณะแบบใหม่ข้ึน ในมิติเช่นน้ี นโยบายสาธารณะ
จึงเป็นการขอมีส่วนร่วมในการก าหนดชีวิตตวัเองในบางดา้น  ให้รัฐหันมารับรองโลกชีวิต ทิศทาง
ของชีวติสาธารณะท่ีผูค้นในสังคมจดัการกนัเองเหล่านั้น (ประภาส, ม.ป.ป.) สอดคลอ้งกบัท่ีมีผูนิ้ยาม
การเมืองภาคประชาชนวา่คือ “การเคล่ือนไหวอยา่งมีจิตส านึกทางการเมืองของกลุ่มประชาชน เพื่อลด
ฐานะการครอบง า รวมทั้งเพื่อโอนอ านาจบางส่วนมาใหป้ระชาชนใชดู้แลชีวิตตนเองโดยตรง” และได้
สรุปแนวทางขา้งตน้น้ีว่าคือ การวิเคราะห์นโยบายแบบถกแถลงปรึกษาหารือ (deliberative policy 
analysis) ซ่ึงเปล่ียนนิยามความหมายของนโยบายสาธารณะจากท่ีเป็น “ประกาศของรัฐ” มาสู่ “ทิศทาง
และความมุ่งหวงัของชุมชน/สังคม” (เสกสรรค,์ 2546) 

ในเร่ืองเดียวกนัน้ี จากการศึกษาส่ิงท่ีเกิดข้ึนทัว่โลกวา่ในช่วง 2 ทศวรรษท่ีผา่นมา ศาสตร์วา่
ดว้ยการพฒันานโยบายสาธารณะท่ีผ่านมา ไดใ้ห้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของพลเมืองมากข้ึน 
(Fischer and J, 1993) โดยเฉพาะการใชก้ระบวนการถกแถลงและสนทนาร่วมกนั ดงัจะพบเห็นไดใ้น
นโยบายด้านท่ีเก่ียวข้องกับนิเวศวิทยาและส่ิงแวดล้อม (Dryzek, 1987) ด้านสุขภาพ (Maxwell, 
Jackson, Legowski, and Yankelovich 2002; Parkinson, 2003) ดา้นการศึกษา (Winton, 2010) เป็นตน้ 
โดยมีรูปแบบการจดัการท่ีหลากหลาย เช่น  ประชาเสวนา (Citizen dialogue, civic asembly, citizen 
conference) ลูกขุนพลเมือง (Citizen jury) การส ารวจความเห็นก่อนและหลงัการอภิปรายไตร่ตรอง 
(Deliberative polling) (โกมาตร,2554) 

นโยบายสาธารณะในลกัษณะของนโยบายของสาธารณะ มีความหมายถึงทิศทางท่ีสังคม
ตอ้งการและความมุ่งหวงัของสังคมท่ีจะด าเนินการไปในทิศทางนั้นและเป็นทิศทางหรือแนวทาง
ขั้นตอน กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในระดับต่างๆ เพื่อสร้างข่าย
ความสัมพนัธ์ในการตดัสินใจของภาครัฐท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนชุมชนและสังคม (เดชรัต, 2547) 
แนวทางน้ีอาจกล่าวไดว้า่เป็นการเปล่ียนนิยามความหมายของนโยบายสาธารณะจากท่ีเป็น“ประกาศ
ของรัฐ” มาสู่“ทิศทางและความมุ่งหวงัของชุมชน/สังคม” เสมือนหน่ึงอุดมการณ์ของสังคมท่ีมาจาก
สาธารณะเกิดจากการก าหนดแนวทางแห่งชีวติสาธารณะของผูค้นในสังคมเอง  
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พื้นท่ีการวเิคราะห์ของนโยบายสาธารณะเช่นน้ี  จึงขยายจากพื้นท่ีทางการเองมาสู่พื้นท่ีทาง
สังคมหรือปริมณฑลสาธารณะและในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ และการน านโยบายไป
ปฏิบติัจึงมีลกัษณะเป็นกระบวนการสนทนาปรึกษาหารือ หรือถกแถลงของผูค้นในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการเร่ืองราวในชีวิตของตวัเอง ภายใตค้วามมุ่งหวงัตอ้งการแสวงหาสังคมและชีวิตท่ีดีซ่ึง
เป็นพลวตัของกระบวนการเรียนรู้ภายในพื้นท่ีสาธารณะ มากกว่าภาพการก าหนดนโยบายโดยนัก
เทคนิควเิคราะห์นโยบาย หรือการระดมกลุ่มผูค้นเพื่อเขา้มาผลกัดนัให้รัฐออกค าประกาศนโยบายและ
น านโยบายไปปฏิบติัภายใตเ้หตุผลท่ีว่าเพื่อชีวิตสาธารณะท่ีดีของผูค้นในสังคม มุมมองของนโยบาย
สาธารณะในมิติน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นภาพความเคล่ือนไหวของผูค้นในชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีก าลงัสร้างวิถีชีวิต
ทางสังคมและการจดัการชีวิตสาธารณะกนัเองในสังคม ดังนั้นหากพิจารณาจากความหมายของ
นโยบายสาธารณะในลกัษณะท่ีเป็นนโยบายของสาธารณะจึงไม่เพียงแต่รัฐเท่านั้นท่ีเป็นผูก้  าหนด
นโยบาย นัน่คือนโยบายสาธารณะเป็นทิศทาง หรือแนวทางท่ีสังคมโดยภาพรวมเห็นวา่หรือเช่ือถือวา่
ควรท่ีจะด าเนินการไปในทางนั้นซ่ึงทิศทางหรือแนวทางนั้นอาจเกิดข้ึนมาจากความริเร่ิมของรัฐบาล
ของภาคเอกชนหรือของภาคประชาชนก็ได้ ดังนั้นนโยบายสาธารณะจึงมีความหมายกว่างขวาง
โดยรวมถึงนโยบายของรัฐบาล กฎหมายจากรัฐสภา นโยบายขององคก์รทอ้งถ่ินและการปฏิบติัการใน
ระดบัสาธารณะของภาคประชาชนและภาคเอกชน 

กระบวนการนโยบายสาธารณะ  
ความหมายของกระบวนการนโยบายสาธารณะ กระบวนการแรกเป็นแนวคิดกระแสหลกั

กล่าวคือ ได้ยึดการแบ่งกระบวนการนโยบายออกเป็นขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองกันในลักษณะท่ีไม่ให้
ความส าคญัต่อ ปฏิกิริยาโตต้อบ ระหว่างขั้นตอนแต่ละขั้นตอน และไดจ้  าแนกกระบวนการนโยบาย
ออกเป็นรายละเอียดมากข้ึน โดยแบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอน กล่าวคือ            

ขั้นตอนท่ี 1  การก่อตวัของนโยบาย (policy formation) 
ขั้นตอนท่ี 2  การเตรียมนโยบาย และการเสนอร่างนโยบาย (policy formulation) 
ขั้นตอนท่ี 3  การอนุมติั และการประกาศเป็นนโยบาย (policy adoption)  
ขั้นตอนท่ี 4  การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั (policy implementation)  
ขั้นตอนท่ี 5  การประเมินผลนโยบาย (policy evaluation)  
ขั้นตอนท่ี 6  การปรับปรุงแกไ้ขหรือการยกเลิกนโยบาย (policy revision หรือ termination) 
กระบวนการท่ีสอง คือ กระบวนการท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการแยกการน านโยบายไปปฏิบติั ใน

ลกัษณะขั้นตอนต่างหากจากขั้นตอนอ่ืนในกระบวนการนโยบาย กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ การน านโยบาย
ไปปฏิบติัเป็นกระบวนการท่ีเป็นพลวตั มีปฎิสัมพนัธ์กบัขั้นตอนอ่ืนๆ ตลอดเวลา โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
เป้าหมาย หรือวตัถุประสงคข์องนโยบายในระดบัปฏิบติัการ และแนวทางในการน าไปด าเนินการ มกั
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มีการปรับเปล่ียนเพื่อประนีประนอมความเห็น และผลประโยชน์ของหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจน
ปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ (พรรณิลยั, 2551) 

กระบวนการและขั้นตอนของนโยบายสาธารณะ (Public Policy  Process)  ประกอบดว้ย 5 
ขั้นตอน (ทศพร, 2544)  ไดแ้ก่ 

1.  การก่อตวัของนโยบายสาธารณะ (public policy formation) เป็นขั้นตอนแรก เพื่อตอบ
ค าถามว่า ท าไมจึงต้องมีนโยบายสาธารณะในเร่ืองนั้นๆ โดยมากการก่อตวัมกัจะเร่ิมจากปัญหา
สาธารณะ (public problem) ของพื้นท่ีซ่ึงหากมีผลกระทบต่อประเทศก็จะถูกหยิบยกเป็นปัญหา
ระดบัชาติ (policy issue) อาจจะเป็นปัญหาท่ีเกิดอยูใ่นปัจจุบนัหรืออาจจะเป็นปัญหาท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน
ในอนาคต นอกจากน้ีการก่อตวัอาจจะเร่ิมโดยนวตกรรมท่ีมีอยู ่และจะพฒันาต่อเพื่อประโยชน์ต่อไป
อยา่งไร      

2.  การก าหนดทางเลือกและการตดัสินใจนโยบายสาธารณะ (public policy alternative 
development and decision making) ค าถามในขั้นตอนน้ีคือ ต่อปัญหาหรือสถานการณ์ท่ีมีอยู่จะมี
ทางเลือกเชิงนโยบายอะไรบา้งในการพฒันา หรือแกปั้ญหา และจะเลือกทางเลือกใด  ท่ีมาของ
ทางเลือกเชิงนโยบายมีลกัษณะส าคญั คือ ตอ้งมีจินตนาการ(imagination) ตอ้งมีความคิดสร้างสรรค์
(creativity)และเป็นนวตักรรม(innovation) ส่วนในการตดัสินใจเลือกนโยบาย อาจใช้ 3 ทฤษฎี คือ 
ทฤษฎีหลักการเหตุผล (Rational comprehensive) ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วน 
(Incremental Theory) และทฤษฎีการผสมผสานระหวา่งทางกวา้งและลึก (Mixed Scanning) 

 จินตนาการ(imagination) ความคิดสร้างสรรค์(creativity) และนวตักรรม(innovation) 
ทางเลือกนโยบายท่ีดีควรจะเร่ิมจากการมีจินตนาการในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ เพื่อใหเ้กิดสังคมท่ี
ดี และน าไปสู่การสร้างสรรค ์ โดยการคิดคน้ทางเลือกใหม่ๆ ใหป้รากฏเป็นจริง แลว้น าทางเลือกท่ี
สร้างสรรคข้ึ์นใหม่ไปใชป้ระโยชน์  (Mohr, 1969 : p. 112) ไดจ้  าแนกให้เห็นความแตกต่างของการ
สร้างสรรคว์า่หมายถึง การน าส่ิงใหม่ไปกระท าใหป้รากฏเป็นจริง (bringing something new into 
being) ส่วนนวตักรรม หมายถึงการน าส่ิงใหม่ไปสู่การใชป้ระโยชน์ (bringing something new into 
use) ส่วนความเห็นของ (Lasswell, 1959 : p. 203) กล่าววา่การสร้างสรรคคื์อ การจดัการขั้นสุดทา้ยท่ี
นกัวเิคราะห์นโยบายจะตอ้งพยายามกระท าใหไ้ด ้ เพราะการสร้างสรรคท่ี์อยูใ่นบริบทของนโยบาย คือ 
การรับรู้คุณค่าของนวตักรรมท่ีจะมีผลต่อการแกไ้ขปัญหาสาธารณะอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

ทฤษฎีหลกัการและเหตุผล (The Rational-Comprehensive Theory) มุ่งเนน้การตดัสินใจเพื่อ
การบรรลุเป้าประสงคสู์งสุด ไม่วา่จะเป็นของบุคคลหรือขององคก์าร (Anderson, 1994: 122)
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 1) ผูต้ดัสินใจตอ้งเผชิญกบัปัญหาท่ีสามารถจ าแนกออกจาก
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ปัญหาอ่ืนไดห้รืออยา่ง นอ้ยท่ีสุดก็สามารถพิจารณาเปรียบเทียบกบัปัญหาอ่ืนไดอ้ยา่งมีความหมาย 2) 
ผูต้ดัสินใจมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเป้าประสงค ์ (goals) ค่านิยม (values)  หรือวตัถุประสงค ์
(objectives) ท่ีผูต้ดัสินใจจะตอ้งค านึง และสามารถท าใหก้ารพิจารณาปัญหามีความชดัเจนและ
จดัล าดบัตามความส าคญัของแต่ละกรณี 3) การตรวจสอบทางเลือกต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหาอยา่ง
ชดัเจน 4) การตรวจสอบผลลพัธ์ทั้งดา้นตน้ทุน (cost) ผลประโยชน์ (benefits) ขอ้ไดเ้ปรียบ 
(advantages) และขอ้เสียเปรียบ (disadvantages) ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการตดัสินใจเลือกทางเลือกใด
ทางเลือกหน่ึง 5) การเปรียบเทียบผลลพัธ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนของทางเลือกแต่ละทางเลือก และ 6) ผู ้
ตดัสินใจจะเลือกทางเลือกและผลลพัธ์ของแต่ละทางเลือกท่ีจะตอ้งตอบสนองเป้าประสงค ์ ค่านิยม 
หรือวตัถุประสงคสู์งสุดขององคก์าร 

ทฤษฎกีารเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน (The Incremental Theory) ทฤษฏีน้ีถูกน าเสนอให้
เป็นทฤษฎีในการตดัสินใจเพื่อหลีกเล่ียงปัญหามากมายท่ีเกิดจากทฤษฎีหลกัการเหตุผล การตดัสินใจ
โดยใชท้ฤษฎีการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงหรือการเพิ่มเติมจาก
นโยบายท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั สาระส าคญัของทฤษฎีอาจพิจารณาไดจ้ากองคป์ระกอบต่อไปน้ี (Lindblom, 
1959; Lindblom, 1964; Lindblom, 1979: 517-526) 1) การพิจารณาในการเลือกเป้าประสงคห์รือ
วตัถุประสงคแ์ละการวเิคราะห์เชิง ประจกัษจ์ะกระท าโดยการพิจารณาร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดมากกวา่
การท่ีจะแยกพิจารณา ในแต่ละประเด็น 2) ผูต้ดัสินใจจะพิจารณาเฉพาะทางเลือกบางทางเลือกท่ีจะใช้
ในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงจะแตกต่างไปจากนโยบายเดิมเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 3) การประเมินผลทางเลือก
แต่ละทางเลือกจะกระท าเฉพาะเพื่อพิจารณาผลลพัธ์ท่ีส าคญัของทางเลือกบางทางเลือกเท่านั้น 
4) ส าหรับปัญหาท่ีผูต้ดัสินใจก าลงัเผชิญอยูน่ั้น ผูต้ดัสินใจจะตอ้งท าการนิยามปัญหาใหม่อยา่งต่อเน่ือง 
ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วนเปิดโอกาสใหใ้ชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาวธีิการและเป้าหมาย 
(means-ends) หรือเป้าหมายและวธีิการ (ends-means) เพื่อใหก้ารจดัการปัญหามีความเป็นไปไดม้าก
ข้ึน 5) ทฤษฏีน้ีถือวา่ไม่มีการตดัสินใจเพียงคร้ังเดียว (single decision) หรือทางแกไ้ขปัญหาท่ีถูกตอ้ง
เพียงทางเดียว การทดสอบการตดัสินในท่ีดี ก็คือการท่ีนกัวเิคราะห์มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัในแนวทาง
ใดแนวทางหน่ึง โดยมิไดเ้ห็นร่วมกนัวา่การตดัสินใจนั้นเป็นการตดัสินใจท่ีเหมาะสมท่ีสุด ท่ีจะ
น าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคท่ี์เห็นพอ้งร่วมกนั 6) การตดัสินใจโดยพิจารณาจากการเปล่ียนแปลง
จากเดิมบางส่วน เป็นแนวทางส าคญัท่ีช่วยในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคจากวธีิการเดิมบางส่วน เป็น
แนวทางส าคญัท่ีช่วยในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคจากวธีิการอ่ืน และน าไปสู่สภาพปัจจุบนัท่ีดีกวา่ 
รวมทั้งช่วยแกไ้ขความไม่สมบูรณ์ทางสังคมใหเ้ป็นรูปธรรมมากกวา่การพิจารณาเป้าประสงคข์อง
สังคมในอนาคต  
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ทฤษฎกีารผสมผสานระหว่างทางกว้างและทางลกึ (Mixed Scanning) นกัสังคมวทิยาช่ือ 
Amitai Etzioni (1967: 385-392) เห็นดว้ยกบัขอ้วพิากษว์จิารณ์เก่ียวกบัทฤษฎีหลกัการเหตุผล 
(Rational-Comprehensive Theory) และมีขอ้เสนอแนะบางประการเก่ียวกบัทฤษฎีการตดัสินใจโดย
พิจารณาการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วน กล่าวคือ Etzioni เห็นวา่การตดัสินใจโดยพิจารณาจากการ
เปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วนจะสะทอ้นใหเ้ห็นผลประโยชน์ของกลุ่มและองคก์ารท่ีมีอ านาจสูงสุดใน
สังคม แต่ผลประโยชน์ของกลุ่มประชาชนท่ีดอ้ยสิทธิ (underprivileged) และกลุ่มท่ีไม่มีบทบาททาง
การเมืองและถูกละเลย ดงันั้นการตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองท่ีส าคญัหรือเร่ืองท่ีเป็นปัญหาพื้นฐานของ
สังคม อาทิเช่น การประกาศสงครามจะไม่อยูใ่นกรอบของทฤษฎีการตดัสินใจโดยมีการเปล่ียนแปลง
จากเดิมบางส่วน Etzioni ไดน้ าเสนอแนวความคิดเก่ียวกบัการผสมผสานระหวา่งทางกวา้ง และทาง
ลึก (mixed scanning) เป็นทางเลือกส าหรับแนวทางในการตดัสินใจเพื่อทดแทนจุดอ่อนของทฤษฎี
การเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วน โดยไดเ้สนอสาระส าคญัไวด้งัน้ี กลยทุธ์ของการผสมผสานระหวา่ง
ทางกวา้งและทางลึก จะครอบคลุมองคป์ระกอบส าคญัของทั้งสองแนวทาง โดยการใชก้ลอ้งถ่ายภาพ 
2 กลอ้ง โดยกลอ้งท่ีหน่ึงจะเป็นกลอ้งท่ีมีมุมกวา้ง (broad-angle) ท่ีสามารถจะครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมด
ของทอ้งฟ้า แต่จะไม่ปรากฏรายละเอียดมากนกั ส่วนกลอ้งท่ีสองจะใชเ้ฉพาะการถ่ายภาพเก่ียวกบั
รายละเอียดท่ีน่าสนใจซ่ึงปรากฏใหเ้ห็นจากลอ้งท่ีหน่ึง ดว้ยวธีิการน้ี ทฤษฎีการผสมผสานระหวา่งทาง
กวา้งและทางลึกอาจจะก่อใหเ้กิดความผดิพลาดในจุดของกลอ้งท่ีตอ้งตรวจสอบรายละเอียดบางจุด 
แต่ขอ้บกพร่องดงักล่าวก็จะปรากฏนอ้ยกวา่ท่ีจะปรากฏในทฤษฎีการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วน ท่ี
อาจจะมองขา้มจุดส าคญัท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีไม่คุน้เคยมาก่อน ทฤษฎีการผสมผสานระหวา่งทางกวา้งและ
ทางลึก (mixed scanning) จะเปิดโอกาสใหผู้ต้ดัสินใจสามารถใชป้ระโยชน์จากทั้งทฤษฎีหลกัการ
เหตุผลและทฤษฎีการเปล่ียนแปลงจากเดิมบางส่วน ซ่ึงข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ท่ีต่างกนั ในบางกรณีการ
พิจารณาการเปล่ียนแปลงจากเดิมเล็กนอ้ยอาจจะพอเพียง แต่ในบางกรณีอาจจ าเป็นตอ้งใชก้ารส ารวจ
ตรวจสอบอยา่งละเอียดตามทฤษฎีของหลกัการเหตุผล ทฤษฎีการผสมผสานระหวา่งทางกวา้งและ
ทางลึกมีความเหมาะสมส าหรับผูต้ดัสินใจนโยบายท่ีมีขีดความสามารถต่างกนั    

3.  การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (public policy implementation)  ปัญหาใหญ่ของ
กระบวนการนโยบายสาธารณะคือ ท่ีผา่นมามีนโยบายท่ีน าไปปฏิบติัจริงไม่ไดเ้ป็นส่วนใหญ่ ค าถาม
ส าคญัคือจะมีกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่แผนปฏิบติังานไดอ้ยา่งไร  จึงควรจะตอ้งมีกระบวนการ
ท าแผนงานรองรับนโยบายท่ีชัดเจน มีตวับ่งช้ีถึงระดับความมีประสิทธิผลของกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติั  การควบคุมการปฏิบติังานเป็นไปตามแผนและตามนโยบาย องค์ความรู้ท่ีตอ้ง
น ามาใชใ้นขั้นตอนน้ี คือ การจดัท ายุทธศาสตร์ การจดัท าแผนปฏิบติัการ  การควบคุมการด าเนินงาน
ตามแผน 
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4.  การประเมินผลนโยบายสาธารณะ (public policy evaluation)  ส่วนใหญ่กระบวนการ
ประเมินมกัเป็นการประเมินโครงการหรือแผนงาน การประเมินผลเชิงนโยบายพบไดน้อ้ย  จึงมกัไม่มี
หลกัฐานใหท้ราบถึงระดบัของความส าเร็จหรือเพื่อการปรับเปล่ียนนโยบายสาธารณะ การประเมินผล
อาจมีหลายวิธี เช่นการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะตามกระบวนการหรือขั้นตอนของนโยบาย
สาธารณะ  การประเมินตาม CIPP-Model ซ่ึงจะประเมินผลการด าเนินงานทั้งบริบท ปัจจยัน าเขา้ 
กระบวนการ และผลลัพท์  นอกจากน้ี ในทางสุขภาพจะใช้การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
(HIA)ส าหรับการประเมินนโยบายสาธารณะ เป็นตน้ 

5.  ความต่อเน่ือง การทดแทนและการส้ินสุดนโยบายสาธารณะ (public policy maintenance 
succession & termination) กรณี ท่ีนโยบายสาธารณะประสบความส าเร็จจะตอ้งมีกลไก การด าเนิน
นโยบายสาธารณะอย่างต่อเน่ือง หากนโยบายสาธารณะนั้นไม่ประสบความส าเร็จ จ าเป็นตอ้งหา
นโยบายสาธารณะอ่ืนเพื่อทดแทนหรือยกเลิกนโยบายนั้น ซ่ึงจะเป็นกระบวนการยอ้นกลบั (Feed 
Back) 

นอกจากน้ีกระบวนการนโยบายสาธารณะควรประกอบดว้ย กุศล 3 ประการ คือ 1) เป็น
กระบวนการทางปัญญา ใชห้ลกัฐานขอ้เท็จจริงท่ีผา่นการวิเคราะห์มาอยา่งดีจนเป็นความรู้ ท่ีเรียกเป็น
การสร้างนโยบายท่ีอยู่บนฐานของความรู้ (Knowledge – based policy formulation) 2) เป็น
กระบวนการทางสังคม นโยบายกระทบสังคมทั้งหมดอยา่งรุนแรงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียคือสังคม ควร
เข้ามามีบทบาทร่วมเรียนรู้ก าหนดนโยบาย เป็นกระบวนการเปิดเผยโปร่งใสและเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 มาตรา 76 ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย 3) กระบวนการทางศีลธรรม กระบวนการนโยบายสาธารณควรมีอุดมคติเพื่อความถูกตอ้งดี
งาม และประโยชน์สุขของคนทั้งหมดไม่แฝงเร้นเพื่อรักษาประโยชน์เฉพาะตนเฉพาะกลุ่ม (ประเวศ, 
2547)   

กระบวนการสร้างนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม 
1.  กระบวนการนโยบายแบบขั้นตอน (Stages Model of Policy Process)  
กระบวนการนโยบายแบบขั้นตอน (Hill, 2005) เป็นการด าเนินขั้นตอนเป็นล าดบัขั้นของ

กระบวนการนโยบายตั้งแต่การก าหนดวาระของนโยบายท่ีจะยกประเด็นและรูปแบบในการน าเสนอ
นโยบาย แล้วจึงไปถึงขั้นตอนการจัดการพฒันาข้อเสนอแนวทางและยุทธศาสตร์ส าหรับใช้ใน
นโยบาย จากนั้นจึงให้ผูมี้อ  านาจในการจัดสรรทรัพยากรและวางเป้าหมายของพื้นท่ีปฏิบัติการ 
ตลอดจนถ่ายทอดลงไปสู่การด าเนินตามนโยบายโดยฝ่ายปฏิบติัการ แลว้จึงมีการประเมินผลเพื่อให้
ไดรั้บรู้ผลสัมฤทธ์ิของนโยบายท่ีก าหนดเอาไว ้ซ่ึงในปัจจุบนักระบวนการนโยบายแบบขั้นตอนน้ีเป็น
กระแสหลกัของกระบวนการนโยบายในปัจจุบนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวิวฒันาการของการบริหารจดัการ



52 

 

รัฐสมยัใหม่ท่ีตอ้งตดัสินใจและจดัการกิจการสาธารณะภายใตก้รอบกติกาแห่งรัฐ ไดแ้ก่รัฐธรรมนูญ
และกฎหมายต่างๆ ทั้งยงัตอ้งแสดงใหเ้ห็นความชอบธรรมในการใชอ้ านาจและเหตุผลในการตดัสินใจ 
กระบวนการ เง่ือนไข และหลกัเกณฑ์ต่างๆ ในกระบวนการตดัสินใจไวอ้ย่างชดัเจน อนัเป็นผลจาก
การพฒันาศาสตร์ต่างๆ ในการตดัสินใจเขา้มาประกอบ โดยเฉพาะการวางแผนเชิงระบบ การจดัระบบ
งบประมาณ การวเิคราะห์ความคุม้ค่าของโครงการ การประเมินผลการด าเนินการ และการประเมินผล
กระทบ ส่งผลให้กระบวนการนโยบายแบบเส้นตรงกลายเป็นกระแสหลกัของกระบวนการนโยบาย
ในปัจจุบนัและก่อใหเ้กิดการกีดกนัผูท่ี้ไม่สามารถใชศ้าสตร์หรือเทคนิคเฉพาะในการตดัสินใจออกไป
จากกระบวนการนโยบาย  

2.  กระบวนการนโยบายแบบเจรจาต่อรอง (Negotiation Model of Policy Process) 
พฒันาการของกระบวนการนโยบายแบบเจรจาต่อรองเกิดข้ึนจากความตอ้งการให้

กระบวนการนโยบายเป็นข่ายของความสัมพนัธ์ของการตดัสินใจของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีวิวฒันาการอยา่ง
ต่อเน่ือง จึงไม่มีจุดเร่ิมตน้และจุดส้ินสุดท่ีแน่นอน มีการคน้พบปัญหาแลว้ค่อยๆแกไ้ขไปเร่ือยๆ 
มากกวา่ท่ีจะเช่ือวา่เป็นการตดัสินใจท่ีใชเ้หตุและผลไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบไดต้ั้งแต่ระยะแรกเร่ิม กรอบ
แนวคิดนโยบายแบบเจรจาต่อรองเติบโตข้ึนเร่ือยๆ เน่ืองจากพบวา่การตดัสินใจทางนโยบายมกัตกอยู่
ภายใตภ้าวะท่ีมีความคลุมเครือและมีความจ ากดัของการใชเ้หตุผลในการคิดค านวณ (Bound 
Rationality) อนัอาจเป็นผลจากขาดขอ้มูลท่ีเพียงพอ หรือมีความแตกต่างในการใหคุ้ณค่าของกลุ่ม
ต่างๆในสังคม หรือเกิดจากความซบัซอ้นจนไม่สามารถคาดการณ์อนาคตไดแ้น่นอน ท าใหผ้ลลพัธ์
ของการตดัสินใจเชิงนโยบายแต่ละคร้ังข้ึนอยูก่บัการรับรู้ การใหเ้หตุผล และอารมณ์ของสังคม ส่งผล
ใหจ้งัหวะเวลาในการตดัสินใจ ตลอดถึงการใชโ้อกาสและอ านาจต่อรองของฝ่ายต่างๆ มีผลต่อการ
ปรับกระบวนการนโยบาย มากกวา่การใชเ้หตุผลจากการคิดค านวณเพียงอยา่งเดียว (Keeley  & 
Scoones, 2003)  

การวเิคราะห์กระบวนการนโยบายแบบเจรจาต่อรอง ประกอบดว้ยการวเิคราะห์ 2 กรอบ 
ไดแ้ก่ 

1) ทฤษฎีหลายกระแส (Multiple Streams Theory) 
ทฤษฎีหลายกระแส (Zahariadis, 2007) เป็นการอธิบายกระบวนการตดัสินใจทางนโยบาย

ในภาวะความคลุมเครือ (ambiguity) คือ สภาวะท่ีสังคมมีวถีิของความคิดท่ีจะอธิบาย ใหเ้หตุผล และ
หาทางออกต่อสถานการณ์ หรือกรณีปัญหา ไดม้ากกวา่หน่ึงวถีิความคิด เน่ืองจากความไม่สมบูรณ์
ของขอ้มูลหรือความรู้ กรอบแนวคิดน้ีอธิบายวา่ กระบวนการตดัสินใจทางนโยบายเกิดข้ึนจากอิทธิพล 
3 กระแส ไดแ้ก่ กระแสปัญหา (Problem Stream) กระแสนโยบาย (Policy Stream) และ กระแส
การเมือง (Political Stream) หากกระแสทั้ง 3 มาบรรจบกนัจะดว้ยการเง่ือนไขและกิจกรรมของผู ้
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ผลกัดนันโยบาย (Policy Entrepreneur หรือ Advocacy) หรือจะเป็นเพราะเกิดปรากฏการณ์ท่ีเปิด
หนา้ต่างทางนโยบาย (Policy Window) ข้ึนในสังคมท าใหเ้กิดการตดัสินใจ หรือการเปล่ียนแปลงทาง
นโยบายข้ึน ขอ้จ ากดัของทฤษฎีน้ีอยูท่ี่มองกระบวนการนโยบายเฉพาะในช่วงการตดัสินใจเท่านั้น 
และละเลยการศึกษาเกาะติดพฒันาการทางนโยบายในระยะยาว 

2) กรอบแนวคิดเครือข่ายพนัธมิตรนโยบาย (Advocacy Coalition Framework)  
กรอบแนวคิดเครือข่ายพนัธมิตรนโยบาย (Sabatier, 2007) เป็นความพยายามท่ีจะท าความ

เขา้ใจและอธิบายบทบาทของการใชข้อ้มูลเชิงวชิาการในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ตั้งแต่การ
ก าหนดประเด็นปัญหาไปจนถึงการแสวงหาทางออก โดยมุ่งเนน้ในการขยายมุมมองของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบันโยบายสาธารณะจากหน่วยงานรัฐ หรือผูต้ดัสินใจท่ีเป็นทางการ ไปสู่ผูป้ฏิบติัการต่างๆ ในสังคม
ท่ีกวา้งมากข้ึน แต่ลกัษณะเฉพาะของแนวคิดน้ี คือ มุมมองกระบวนการนโยบายท่ีเป็นกระบวนการ
ปรับเปล่ียนทางความคิดของผูต้ดัสินใจ หรือทศันะของสังคมในระยะยาว มิใช่การตดัสินใจในระยะ
สั้น หรือเฉพาะในแต่ละเหตุการณ์ ท าใหก้รอบแนวคิดเครือข่ายพนัธมิตรนโยบายมุ่งมองประเด็นหรือ
สาขานโยบายแต่ละดา้นเป็นหน่วยการวิเคราะห์ มิใช่ใชเ้หตุการณ์ หรือสถานการณ์ในการตดัสินใจ
เป็นหน่วยหรือจุดในการวเิคราะห์แบบทฤษฎีหลายกระแส นอกจากนั้นยงัใหค้วามส าคญักบัแนว
วธีิการจดัการเครือข่ายพนัธมิตรนโยบาย การใชก้ลยทุธ์ทางนโยบายจากเครือข่ายพนัธมิตรมา
ประกอบในกระบวนการตดัสินใจทางนโยบาย และสร้างการเปล่ียนแปลงทางนโยบายอยา่งค่อยเป็น
ค่อยไปในระยะยาว โดยวางพื้นฐานการเรียนรู้เชิงนโยบาย  

3. กระบวนการนโยบายแบบถกแถลง (Deliberative Model of Policy Process) 
กระบวนการนโยบายแบบถกแถลง (Hajer &Wagenaar, 2003) กระบวนการนโยบายแบบ

ถกแถลงเป็นววิฒันาการของกระบวนการนโยบายท่ีมุ่งให้ความส าคญักบัการวเิคราะห์การให้
ความหมาย และการใหเ้หตุผลท่ีแตกต่างกนัในกระบวนการนโยบาย เพื่อใหส้ามารถรวบรวมแนวคิดท่ี
แตกต่างกนั หรือ เป็นขั้วตรงขา้มกนัเขา้มาประมวลส าหรับศึกษาและวเิคราะห์ร่วมกนั รวมทั้งพยายาม
ท่ีจะจดัการส่ือสารเชิงนโยบายเพื่อใหเ้กิดการถกแถลงถึงความหมายท่ีแตกต่างกนัมุ่งหวงัท่ีจะใหเ้กิด
ความเป็นธรรมในกระบวนการนโยบายมากข้ึน และลดการแบ่งขั้วแยกค่ายทางนโยบายลง แนวคิด
ลกัษณะน้ีไดรั้บความสนใจมากข้ึนโดยเฉพาะในประเทศแถบยโุรปจากสาเหตุส าคญั 2 ส่วน เน่ืองจาก
สงัคมเร่ิมตระหนกัถึงความลม้เหลวของกระบวนการนโยบายแบบเส้นตรงโดยเฉพาะในการจดัการ
กบัความเส่ียงในสังคมท่ีเร่ิมมีผูเ้ล่นใหม่เขา้มาในกระบวนการนโยบายมากข้ึน กบัอีกประการหน่ึงคือ
ความตระหนกัในความไม่สมบูรณ์ของความรู้และขอ้มูล การเจรจาต่อรองอาจมิใช่เคร่ืองมือหลกัท่ี
ช่วยใหส้ังคมเขา้ใจและจดัการกบัความเส่ียงต่างๆ ได ้ ดงันั้นการท าความเขา้ใจกบัวิธีการใหเ้หตุผล
และแนวคิดท่ีแตกต่างกนั จึงไดรั้บความสนใจมากข้ึนเร่ือยๆ 
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(4)  กรอบการวิเคราะห์กระบวนการนโยบายแบบผสมผสาน 
กรอบการวเิคราะห์กระบวนการนโยบายในปัจจุบนั เป็นการการผสมผสานกระบวนการ

นโยบายแบบเส้นตรง แบบเจรจาต่อรอง และแบบถกแถลง ในกระบวนการสร้างนโยบายสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วม ค่อยๆ ปรับแนวคิดทั้งสามเขา้ไว ้โดยมุ่งเนน้ไปท่ีหารูปแบบ ทกัษะ และประสบการณ์
ในการเรียนรู้กระบวนการนโยบายสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง ท าใหต้อ้งปรับใชแ้นวการวเิคราะห์แบบ
เส้นตรงซ่ึงถูกปรับจากแนวการวเิคราะห์นโยบายแบบเจรจาต่อรอง และการวิเคราะห์นโยบายแบบถก
แถลงกลายเป็นวงจรแห่งการเรียนรู้ จึงมิไดช้ี้ขาดลงไปวา่นโยบายใดผดิ หรือถูก หากแต่เป็นกรอบการ
ใหค้วามหมายและช่วงชิงการใหค้วามหมายในส่วนต่างๆของกระบวนการนโยบายจนเกิดวงจรแห่ง
การปรับเปล่ียนไปตามเง่ือนไขของกลุ่มพลงัต่างๆท่ีส่งอิทธิพลต่อกระบวนการนโยบาย และการสร้าง
ความชอบธรรม ความรู้ และเหตุผลท่ีพฒันาข้ึนจากกระบวนการประชาธิปไตยแบบถกแถลง (วพิุธ  
พลูเจริญ, 2548) 

 

ภาพประกอบ 2.5 ตวัแบบกระบวนการนโยบายแบบผสมผสาน 

ท่ีมา : วพิุธ พลูเจริญ, 2548 

นาตยา (2554) ไดศึ้กษารูปแบบของกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในการ
จดัการเกษตรและอาหารปลอดภยัในจงัหวดัสงขลา สรุปไดว้า่ กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมี
ส่วนร่วมในการจดัการเกษตรและอาหารปลอดภยัจงัหวดัสงขลา ประกอบดว้ยกระบวนการนโยบาย  
5 ขั้นตอน คือ (1) การก่อตวัของนโยบาย : ก่อตวัจากพื้นท่ียอ่ย (2) การก าหนดนโยบาย : ตดัสินใจ
ร่วมกนั (3) การน านโยบายไปปฏิบติั : แบ่งงานกนัท า สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั (4) ประเมินผล : สรุป
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บทเรียนและขยายผล และ (5) การทบทวนเปล่ียนแปลงนโยบาย : เรียนรู้และปรับตวั ขอ้คน้พบจาก
การศึกษาน้ี นอกจากสนบัสนุนรูปแบบของนโยบายสาธารณะแบบล่างข้ึนบน (Bottom-up approach) 
ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการร่วมคิดจากภาคส่วนต่างๆ ตั้งแต่ช่วงการก่อตวั
ของประเด็นและการก าหนดนโยบาย ท่ีน าไปสู่การก าหนดเป็นนโยบายและแผนงานของหน่วยงาน
ภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อขบัเคล่ือนไปสู่การปฏิบติัแลว้ ขอ้คน้พบท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึงคือ การท างานของเครือข่ายท่ีมีองคป์ระกอบมาจากทุกภาคส่วนของสังคมน้ี เป็นนโยบาย
สาธารณะในอีกรูปแบบหน่ึง ซ่ึงเป็นการวางกฎเกณฑ์หรือกติการ่วมของสังคม ท่ีคนในสังคมร่วมกนั
สร้างข้ึนและมีการน าไปบงัคบัใชร่้วมกนัในสังคมนั้นๆ เพื่อประโยชน์ของสาธารณะ (social 
enforcement public policy) มีองคป์ระกอบหลกัในการขบัเคล่ือนนโยบายเป็นองคก์รและเครือข่าย
จากภาคประชาชน โดยหน่วยงานภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมในฐานะท่ีเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของสังคม
นั้นๆ แต่มิไดเ้ป็นผูมี้บทบาทหลกัในการขบัเคล่ือนนโยบาย  

พฤธิพงศ ์ พิศาลวชัรินทร์ (2550) ไดศึ้กษากระบวนการจดัการเครือข่ายชุมชนทอ้งถ่ิน ใน
การขบัเคล่ือนกระบวนการนโยบายสาธารณะดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มชุมชน กรณีศึกษาเครือข่าย
ลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา   พบวา่ มีการใชกิ้จกรรมเป็นช่องทางเพื่อประสานความร่วมมือ โดยมีประชาชน
ในพื้นท่ีเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการผลกัดนัให้ฝ่ายอ่ืนๆเคล่ือนไหว ทั้งในการเรียกร้องสิทธิและมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของพื้นท่ี ผลจากการวเิคราะห์หาแนวทางในดา้นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ตอ้งอาศยัหน่วยงานจากทุกฝ่ายทั้งจากภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน
ร่วมกนัในการอนุรักษ ์ ฟ้ืนฟู และพฒันาส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา โดยใชค้วามรู้เป็นตวั
ขบัเคล่ือนในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชนเป็นหวัใจส าคญั ในการผลกัดนัและสร้างพลงัให้
ทุกๆฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี โดยใชปั้ญหาพื้นท่ีเป็นตวัตั้ง การปรับใช้
วธีิการท่ีเหมาะสมกบัวถีิการด าเนินชีวติของชุมชนในทอ้งถ่ิน 

ทั้งสองกรณีศึกษาน้ีมีลกัษณะร่วมไดแ้ก่ มีภาคประชาชนเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการพฒันา
นโยบายสาธารณะจากระดบัพื้นท่ีมากกวา่เป็นนโยบายสาธารณะท่ีถูกก าหนดลงมาจากรัฐบาล เนน้
การมีส่วนร่วมและการใชค้วามรู้ ผูว้ิจยัไดน้ าผลการศึกษามาปรับใชใ้นการศึกษากระบวนการนโยบาย
สาธารณะและประกอบการวิเคราะห์ผลท่ีได ้

 
2.6  การวจิัยเชิงปฎบิัติการแบบมส่ีวนร่วม (Participatory Action Research-PAR)  
 

การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เป็นการวิจยัท่ีน าแนวคิด 2 ประการมาผสมผสานกนั
คือการปฏิบติัการ (Action) ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมท่ีโครงการวิจยัจะตอ้งด าเนินการ และค าวา่การมีส่วน
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ร่วม (Participation) อนัเป็นการมีส่วนเก่ียวขอ้งของทุกฝ่ายท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมวิจยั ในการวิเคราะห์
สภาพปัญหาหรือสถานการณ์อนัใดอนัหน่ึง แล้วร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการด าเนินการ
จนกระทัง่ส้ินสุดการวจิยั (สุภางค,์ 2531)  โดยมีความหมายถึงวธีิการท่ีใหผู้ถู้กวจิยัหรือชาวบา้น เขา้มา
มีส่วนร่วมในการวิจยั เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ โดยอาศยัการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนัจากทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมวิจยั นบัตั้งแต่การระบุปัญหาของการด าเนินการ การช่วยให้ขอ้มูลและการ
ช่วยวิเคราะห์ขอ้มูล ตลอดจนช่วยหาวิธีแกไ้ขปัญหาหรือส่งเสริมกิจกรรมนั้น ๆ ซ่ึงในการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ขอ้มูลจาการท าวจิยัทุกขั้นตอน ชาวบา้นเป็นผูร่้วมก าหนดปัญหาของชุมชน
และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา กระบวนการวิจยัจึงด าเนินไปในลกัษณะของการแลกเปล่ียน
ความเห็นระหว่างชาวบา้นกบัผูว้ิจยั เพื่อให้ไดข้อ้สรุปเป็นขั้นๆ ส่วนกระบวนการสังเคราะห์ขอ้มูล
เป็นไปในเชิงการวิภาษ (Dialectic) ซ่ึงชาวบา้นจะค่อยๆ เรียนรู้ดว้ยตวัเอง และดว้ยวิธีการวิจยัเช่นน้ี
ขอ้มูลท่ีได้จึงมีความชัดเจน สะทอ้นความคิดอ่านตลอดจนนิสัยใจคอของชาวบา้น สะทอ้นความ
ตอ้งการและแบบแผนในการด าเนินชีวิตของเขา การวิจยัแบบน้ีจึงเป็นวิธีการท่ีสนบัสนุนให้ชาวบา้น
หรือตวัแทนในชุมชนเป็นคนสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้กบัตนเองและชุมชน โดยการศึกษาเรียนรู้หา
ขอ้มูล การศึกษาวเิคราะห์ถึงปัญหา รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาท่ีก าลงัประสบอยู ่โดยการร่วมกนัวางแผน
และก าหนดการด าเนินงานตามแผนหรือโครงการ พร้อมทั้งการปฏิบติัตามแผน เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ในการแกไ้ขปัญหาไดถู้กตอ้งตรงตามความตอ้งการ ประกอบกบัการใช้ภูมิปัญญาและทุนท่ีมีอยู่ใน
ชุมชน  

การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วมน้ีนอกจากจะส่งผลดังท่ีได้กล่าวไปแล้ว ยงัช่วยให้เกิดการพัฒนาของผลงานวิจัย และ
กระบวนการวิจยัในตวัของมนัเองอีกดว้ย และอีกทางหน่ึงการวิจยัยงัเป็นส่วนส าคญัในการสร้างองค์
ความรู้ให้แก่ประชาชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมการวิจยั ซ่ึงสามารถเป็นตวัน าของการพฒันาลงสู่ชุมชน
ทอ้งถ่ินอยา่งไดผ้ลและมีประสิทธิภาพอีกดว้ย 

นอกจากน้ียงัมีการให้ความหมายท่ีหลากหลายออกไปอีก เช่นมองวา่การวิจยัเชิงปฏิบติัการ 
แบบมีส่วนร่วม หมายถึงการวจิยัท่ีพยายามศึกษาชุมชน โดยเนน้การวเิคราะห์ปัญหา ศึกษาหาแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหา วางแผนและด าเนินการตามแผนในการแก้ไขปัญหา รวมทั้ งการด าเนินการ
ประเมินผล โดยท่ีทุกขั้นตอนดงักล่าวสมาชิกชุมชนเขา้ร่วมดว้ย อนัเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนไดเ้กิด
การเรียนรู้ ไดพ้ฒันาตนเองในการท างานพฒันา (ขนิษฐา, 2536) หรือให้ความหมายของการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมไวว้า่ เป็นการวจิยัท่ีจดักระท าโดยผูป้ฏิบติัการเพื่อน าผลการวจิยัมาใชใ้นการ
แก้ไขปัญหาโดยทนัที และตอ้งกระท าเป็นหมู่คณะร่วมกนั ขยายความอีกได้ว่า เป็นการวิจยัท่ีตอ้ง
อาศยักระบวนการท างานร่วมกนัท่ีจะตอ้งสืบสวนสอบสวนหาปัญหาและขอ้โตแ้ยง้ร่วมกนัเป็นกลุ่ม 
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วิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหา โดยเป็นกระบวนการท่ีค่อนขา้งจะล าเอียงไปในทางทางกระบวนการ
ประชาธิปไตย (กมล, 2537)  และการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ท่ีสะทอ้นให้เห็น
ถึงการเดินทางไปสู่การพฒันา (Journey of Development) โดยมีการเปล่ียนแปลงจากส่ิงท่ีเป็นอยูไ่ปสู่
ส่ิงท่ีสามารถเป็นไปได ้ทั้งในระดบัปัจเจกชนและระดบัสังคม (นิตยา,  2544) โดยหวัใจส าคญัของการ
เปล่ียนแปลงอยูท่ี่กระบวนการวิจยั ซ่ึงใชแ้นวทางความร่วมมือ (Collaborative Approach) ระหวา่ง
นักวิจยั กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทั้งน้ีกระบวนการวิจยัจะตอ้งเป็นประชาธิปไตย 
ยติุธรรม มีอิสระ และส่งเสริมคุณค่าของชีวติ และกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะเขา้ร่วมสังเกต ตรวจสอบ
สถานการณ์ต่าง ๆ สะทอ้นความคิดเห็นและความตอ้งการของตน ทรัพยากรท่ีมีอยู่ อุปสรรคและ
ปัญหาท่ีปรากฏอยู ่ ตรวจสอบทางเลือกท่ีเป็นไปได ้และมีการเปล่ียนแปลงอย่างมีจิตส านึกไปสู่การ
เปล่ียนแปลงใหม่ 

กล่าวโดยสรุป การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมหมายถึง การร่วมกันด า เนิน
กระบวนการวิจยัโดยผู ้ปฏิบติังานในพื้นท่ีทั้งท่ีเป็นชาวบา้นและนกัพฒันา กบัผูว้ิจยัภายนอก เพื่อให้
เกิดการเปล่ียนแปลงในสภาพความจริงของสังคมนั้น ผูว้ิจยัน ามาใชค้วามหมายในแง่วิธีการท่ีให้ผูถู้ก
วิจยัหรือชาวบา้น เขา้มามีส่วนร่วมในการวิจยั เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์  อีกทั้งเป็นวิธีการท่ี
สนบัสนุนใหช้าวบา้นหรือตวัแทนในชุมชนเป็นคนสร้างองคค์วามรู้ใหม่ให้กบัตนเองและชุมชน โดย
การศึกษาเรียนรู้หาขอ้มูล การศึกษาวเิคราะห์ถึงปัญหา รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาท่ีก าลงัประสบอยู ่และ
กระบวนการวิจยั ซ่ึงใชแ้นวทางความร่วมมือ (Collaborative Approach) ระหวา่งนกัวิจยั กลุ่มผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย (Stakeholders) มีความเป็นประชาธิปไตย ยติุธรรม มีอิสระ และส่งเสริมคุณค่าของชีวติ 

การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ยขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี (พนัทิพย,์ 2540) 
1. เตรียมชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีความพร้อมในการเขา้มามีส่วนร่วมในการวิจยั ในระดบัท่ี

เสมอภาค ในทุกขั้นตอนจึงตอ้งมีการเตรียมชุมชนก่อน 
2. อบรมนักวิจยัร่วมจากชุมชน ในฐานะท่ีเป็นนักวิจยัจากทอ้งถ่ิน ให้มีความรู้เก่ียวกบั

สถานการณ์ในทอ้งถ่ิน บทบาทของผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีวจิยั การจดัองคก์ร การสนบัสนุนและประชาสัมพนัธ์  
3. ก าหนดรูปแบบวิจยั ทีมนกัวิจยัทอ้งถ่ินจะตอ้งร่วมกนัก าหนดรูปแบบวิจยั เช่น การแตก

ปัญหาวิจยัท่ีชุมชนเลือกแลว้ ลงเป็นปัญหาย่อยๆ ท่ีสามารถจะวิจยัเพื่อแกปั้ญหาไดที้ละส่วน ต่อไปก็
ก าหนดวิธีการท่ีจะรวบรวมขอ้มูลท่ีตอ้งการ เคร่ืองมือท่ีใช้ ผูท่ี้จะให้ค  าตอบหรือขอ้มูล กลุ่มตวัอย่าง 
การก าหนดค าถาม ฯลฯ 

4. ลงมือเก็บขอ้มูล โดยผูท่ี้ไดรั้บการอบรมมาแลว้ 
5. ประมวลผลและวเิคราะห์ขอ้มูล 
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6. หารือขอ้คน้พบกบัชุมชน โดยมีจุดหมายท่ีจะน าขอ้มูลจากการศึกษาเสนอกลบัคืนสู่
ชุมชน ใหโ้อกาสตรวจสอบและแกไ้ขความถูกตอ้ง ตลอดจนวิเคราะห์สรุปประเด็น หรือช้ีแนะต่อทีม
วจิยั 

7. วางแผนชุมชน โดยการอบรมให้สามารถเขียนโครงการได ้โครงการท่ีเขียนมาน้ีตอ้งมา
หารือกบัชุมชน ใหส้ามารถตรวจสอบแกไ้ข ก่อนเสนอต่อองคก์รสนบัสนุนต่อไป 

8. น าแผนสู่การปฎิบติั โดยระดมทรัพยากร บุคคล ในชุมชนมาปฎิบติัตามแผน 
9. ติดตามก ากบัและประเมินผลในชุมชน โดยทีมวจิยัและชุมชนร่วมกนั 

 
2.7  บทสรุป 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมในขา้งตน้พบวา่ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดข้ึน
แลว้ทัว่โลก เป็นปัญหาร่วมสมยัท่ีมีแนวโนม้ทวคีวามรุนแรงมากข้ึน พบมากข้ึน และส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกระดบั จนมาถึงระดบัชุมชน แต่ก็กล่าวไดว้่าเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับ
ชุมชนไทยท่ีจะรับมือหรือปรับตวั เพื่อให้ลดความเส่ียงหรือความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึน ชุมชนส่วนใหญ่
ยงัขาดองค์ความรู้หรือการน าความรู้จากการวิจยัหรือการคน้พบในหลายพื้นท่ีน ามาสู่การปรับใช้ใน
ระดบัพื้นท่ีของตน ผนวกกบัปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
เขา้มาร่วมแกปั้ญหาท่ีเป็นปัญหาสาธารณะดงักล่าว 

การวจิยัในคร้ังน้ีจึงไดน้ ารูปแบบการวจิยัเชิงปฎิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR) ซ่ึงถือไดว้า่มี
ความเหมาะสมส าหรับสนองตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยั ผูว้จิยัไดน้ าความรู้จากการทบทวนวรรณกรรม
ขา้งตน้มาใชใ้นการก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานวจิยั เปิดโอกาสให้ชุมชนและผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียในพื้นท่ีระดบัต าบลได้น าบทเรียนและแนวทางการแก้ไขปัญหาจากชุมชนอ่ืนเขา้มาให้ชุมชน
ต าบลคูเต่ามีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหา น าศกัยภาพอนัประกอบดว้ยภูมิปัญญา ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมี
ในพื้นท่ีน ามาสู่การพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมเพื่อการรับมือและปรับตวั
กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
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บทที ่ 3 
 

วธิีด ำเนินกำรวจิัย 
 

การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี
มีผลต่อคุณภาพชีวิต เพื่อพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัจึงไดก้ าหนด
แนวทางงานวิจยัโดยใช้การวิจยัแบบผสมวิธี (Mixed-Methods Research) เป็นการวิจยัแบบท า
ตามล าดบัก่อนหลงั (sequential design) โดยใชว้ธีิวจิยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเก็บขอ้มูล แลว้น าผล
การศึกษามาวิจยัเชิงพฒันาในภายหลงั เพื่ออธิบายขอ้คน้พบ คน้หาแนวทางและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง
น าไปสู่การพฒันานโยบายสาธารณะ 

ทั้งน้ีผูว้ิจยัไดใ้ชก้ระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR: Participatory Action 
Research)ให้ ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตั้ งแ ต่  การค้นหาปัญหาและความต้องการ  
ร่วมก าหนดแนวทาง วางแผนแก้ไขปัญหา การปฏิบติัตามแผน และการประเมินผล และมีแนวคิด
ส าคญั ไดแ้ก่  

1.  มีจุดเนน้การพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม   
2.  การด าเนินการวจิยัมีการปฏิบติัร่วมกนัระหวา่งนกัวจิยัและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  
3.  เป็นความร่วมมือกนัระหวา่งนกัวจิยัและผูเ้ขา้ร่วมการวจิยั  
4.  เป็นกระบวนการท่ีเป็นพลวติั (Dynamic Process) ของเกลียวปฏิสัมพนัธ์ ท่ีมี

กระบวนการยอ้นกลบัและน าไปสู่การพฒันาขั้นต่อไป (Back and Forth) จากผลสะทอ้นของส่ิงท่ีเป็น
ปัญหา การเก็บรวบรวมขอ้มูล และการปฏิบติั  

5.  การพฒันานโยบายสาธารณะตอ้งสามารถน าไปปฏิบติัได ้ 
6.  มีการน าเสนอผลการวิจยัต่อผูเ้ก่ียวขอ้ง โดยใช้กรณีศึกษา พื้นท่ีเทศบาลต าบลคูเต่า 

อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา  
โดยมีแนวทางดงัต่อไปน้ี 

 

3.1  ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง วธีิกำรสุ่มตัวอย่ำง 
 

ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาโดยผูว้ิจยัใชว้ิธีการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง 
(purposive sampling ) ประชากร ไดแ้ก่ ประชาชนในพื้นท่ีต าบลคูเต่า จ  านวน 10 หมู่บา้น จ านวน
ทั้งส้ิน 10,551 คน เป็นชาย 5,175 คน เป็นหญิง 5,376  คน 2,557 ครัวเรือน  
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ผู้ให้ข้อมูล 
มีกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 500 ครัวเรือน (จากจ านวน 346 ครัวเรือนเม่ือคิดตามสูตร Yamane)   
 n   =                 N = 10,551 
                         1 + N 10,551 (e= 0.05)2 
 e คือ   ความคาดเคล่ือนของการเลือกตวัอยา่ง  = 0.05  
 N   คือ   ขนาดของประชากร 
 n   คือ   ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
การสุ่มตวัอย่างใช้แบบหลายขั้นตอน (Multistage Sampling ) โดยขั้นตอนท่ี 1 แบ่งเป็น

พื้นท่ีกระจายตามหมู่บา้นและสัดส่วนประชากร มีความครอบคลุม ไม่เลือกครัวเรือนท่ีบา้นเลขท่ี
ติดต่อกนั มีการกระจายตวัของฐานะ ศาสนา องค์กร 2.สุ่มตวัอย่างแบบจ าเพาะเจาะจง ให้ผูต้อบ
แบบสอบถามหลกั ควรมีอายุประมาณ 40-50 ปี และควรเป็นคนอาศยัในพื้นท่ีมานาน 10-30 ปี เพื่อ
ความสามารถในการให้ไดข้อ้มูลการเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในช่วงเวลา 10-30 ปีของ
พื้นท่ี 

โดยมีจ านวนครัวเรือนและจ านวนแบบสอบถามดงัรายละเอียดในตารางท่ี 3.1  
 

พืน้ที ่ จ ำนวนครัวเรือน จ ำนวนแบบสอบถำม 
ม.1 149 หลงั 29 ชุด 
ม.2 57 หลงั 12 ชุด 
ม.3 327 หลงั 64 ชุด 
ม.4 98 หลงั 20 ชุด 
ม.5 376 หลงั 73 ชุด 
ม.6 208 หลงั 40 ชุด 
ม.7 626 หลงั 122 ชุด 
ม.8 281 หลงั 55 ชุด 
ม.9 237 หลงั 46 ชุด 
ม.10 198 หลงั 39 ชุด 

   
ตารางท่ี 3.1 จ านวนครัวเรือนและจ านวนแบบสอบถาม 
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การวจิยัเชิงคุณภาพ มีผูใ้หข้อ้มูลแบ่งเป็นแต่ละเคร่ืองมือท่ีใชด้งัน้ี 
1.  การส ารวจและจดัท าแผนท่ีชุมชน โดยกลุ่มนกัวิจยัท่ีมีองค์ประกอบจากตวัแทนชุมชน 

ผูน้ าทอ้งถ่ิน/ทอ้งท่ี ผูท้รงคุณวฒิุ  
2.  การจดัประชุมชุมชนเล่าเร่ืองประวติัความเป็นมาของชุมชน โดยมีการจดัประชุมน าผูผู้ ้

อายปุระจ าหมู่บา้นมาเล่าประวติัความเป็นมา ช่ือบา้นนามเมืองของต าบล และหมู่บา้น  
3.  การระดมสมอง (Brain Storming) คร้ังละ 20-30 คน ผูเ้ขา้ร่วมประกอบดว้ยกลุ่มนกัวิจยั

ชุมชน ประชากรตวัอยา่งท่ีเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย ตวัแทนหน่วยงานส่วนภูมิภาค ทอ้งถ่ิน วิชาการ 
โดยยดึหลกัองคป์ระกอบ “สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา” ของนพ.ประเวศ วะสี ("ภูเขา" หมายถึง ส่ิงยากท่ีดู
เหมือนเขยื้อนไม่ได ้สามารถจดัการให้เขยื้อนไดโ้ดย โครงสร้างสามเหล่ียม หรือ สามมุมเช่ือมกนั ซ่ึง
สามมุม ประกอบดว้ยมุมท่ี 1 การสร้างความรู้ ดว้ยการวิจยัเพื่อหาความรู้ในการแกปั้ญหาสังคมท่ี
ตอ้งการ  มุมท่ี 2 การเคล่ือนไหวทางสังคม และมุมท่ี 3 อ านาจรัฐ หรือ อ านาจทางการเมือง การเมือง
เป็นองคป์ระกอบท่ีขาดไม่ได ้เพราะเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐ บริหารการใชท้รัพยากรของรัฐ และเป็นผูอ้อก
กฎหมายมาบงัคบัใชใ้ห้เป็นไปตามความรู้นั้นๆ สามเหล่ียมทั้ง 3 มุม จะตอ้งประกอบกนัอยา่งสมดุล) 
อนัประกอบด้วย ฝ่ายนโยบาย ฝ่ายวิชาการ และฝ่ายสังคม พิจารณาประกอบกบัความเป็นตวัแทน
ครอบคลุมพื้นท่ีหมู่บา้น   
 

3.2  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย  
 

ใช้เคร่ืองมือการวิจยัแบบผสมวิธี (Mixed-Methods Research) โดยใช้วิธีวิจยัเชิงปริมาณ 
ในการเก็บขอ้มูลสถานการณ์ สภาพปัญหา ร่วมกบัการวิจยัเอกสาร (documentary research) และวิจยั
เชิงคุณภาพในการประชุม การส ารวจขอ้มูลเชิงกายภาพด้วยการท าแผนท่ี แล้วน าผลการศึกษามา
พฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะด้วยการวิจยัเชิงพฒันา สร้างกระบวนการระดมความเห็น 
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ (SWOT) คน้หาแนวทางและมาตรการเชิงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง   

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล ใชเ้ทคนิคสามเส้า (triangulation) ดงัน้ี 
1.  ใชก้ลุ่มนกัวจิยัชุมชน จ านวน 15-20 คน น าขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ศกัยภาพพื้นท่ีและ

คน้หาแนวทางแกปั้ญหาดว้ยกระบวนการ SWOT Analysis 
2.  ใช้ความหลากหลายของแหล่งขอ้มูล (diversity of Sources of Information) ใช้

แหล่งขอ้มูลการลงแบบสอบถามสถานการณ์ปัญหาและความตอ้งการท่ีหลากหลายทั้งจากคน ไดแ้ก่ 
ช่วงวยั ศาสนา, เหตุการณ์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกระทบกบัคุณภาพชีวิตดา้นต่างๆในรอบ 
30 ปี และสถานท่ีจ านวน 10 หมู่บา้น มีการกระจายตวัของพื้นท่ี/บริเวณของกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่ม
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ตวัอย่าง ให้ครอบคลุมตน้ซอย กลางซอย ปลายซอย ไม่เลือกครัวเรือนท่ีบา้นเลขท่ีติดต่อกนั มีการ
กระจายตวัของฐานะ ศาสนา องคก์ร  

3.  ใชค้วามหลากหลายของเทคนิคการเก็บขอ้มูล (diversity of Information and techniques) 
ใชแ้บบสอบถามจ านวน 500 ชุด การวิจยัเอกสาร (documentary research) การระดมความเห็น การเล่า
เร่ืองประวติัศาสตร์ชุมชน และการท าแผนท่ีชุมชน  

กำรทดสอบควำมตรง (Validity) และควำมเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 
แบบสอบถามเชิงปริมาณเป็นเคร่ืองมือหน่ึงเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเก็บขอ้มูล ไดมี้
การน าคณะท างานชุมชนมาร่วมก าหนดค าถามจากนั้นน าไปปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมือตามขอ้เสนอแนะ 

ตรวจสอบและเสริมควำมน่ำเช่ือถือของข้อมูลเชิงคุณภำพ ใชเ้ทคนิคสามเส้า (triangulation) 
โดยการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษายอ้นกลบัใหบุ้คคลท่ีเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีต่างกนัไดร่้วมกนัวิเคราะห์ 
ตรวจสอบ 

 

3.3  กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 

มีขั้นตอนด าเนินการดงัน้ี 
1.  ทบทวนวรรณกรรม น าผลการทบทวนมาสร้างกรอบค าถามและกรอบคิดการวจิยั 
2.  ด าเนินงานระยะท่ี 1 (มีนาคม-มิถุนายน 2555) เตรียมงานวจิยั 
 2.1  นกัวิจยัสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน โดยนกัวิจยัร่วมกบัพื้นท่ีเป้าหมาย ประสาน

สถาบนัหลกัของชุมชน ไดแ้ก่ สภาองค์กรชุมชนต าบลคูเต่า ตวัแทนทอ้งท่ี ไดแ้ก่ ก านนัต าบลคูเต่า 
ผูใ้หญ่บา้น ตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ รองนายกเทศบาลต าบล ช้ีแจงการด าเนินงาน
วจิยั และร่วมวเิคราะห์ชุมชน จดัตั้งคณะท างานระดบัชุมชนท่ีมีองคป์ระกอบกลุ่มนกัวิจยัมาจากหลาย
ภาคส่วนข้างต้นร่วมก าหนดแผนงานวิจยั มีการประชุมร่วม 2 คร้ัง และประชุมกลุ่มนักวิจยัอย่าง
ต่อเน่ืองอีกจ านวน 17 คร้ัง 

 2.2  สร้างความรับรู้ในดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและกิจกรรมของงานวิจยั
ใหก้บัชุมชน องคก์รหน่วยงานในระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่ กรรมการชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วดั 
โรงเรียน พร้อมกบัรับฟังขอ้เสนอแนะในการด าเนินงาน ไดมี้การจดัประชุมใหค้วามรู้ 2 คร้ัง 

 2.3  นักวิจัยเตรียมความพร้อมให้ชุมชน ด้วยการประชาสัมพันธ์งานวิจัย และการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผ่านหอกระจายข่าวในช่วงเช้าและเยน็ มีการประชุมสร้างความเขา้ใจ
ใหก้บัทีมงานประชาสัมพนัธ์ 1 คร้ัง และใหที้มประชาสัมพนัธ์บนัทึกแบบรายงานการประชาสัมพนัธ์
ทุกเดือน โดยเร่ิมตน้จากการแนะน าโครงงานวิจยั (ช่ือโครงงาน แหล่งทุน องค์กรร่วม วตัถุประสงค ์

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.rtafa.ac.th%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D324%26Itemid%3D101&ei=uD3NUdmZK8i5rgf884HABw&usg=AFQjCNG4c0LTJhRU8SvqrGPjLStUQD0CAQ&sig2=g0W5BhUmSUkYukMrim8M1A&bvm=bv.48572450,d.bmk&cad=rja
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กิจกรรมส าคญั) เชิญชวนให้ชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรม ร่วมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน และให้
ความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบ สร้างความตระหนกัถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบั
ชุมชน และแนะน าวิธีลดโลกร้อน จากนั้นสร้างส านึกรักษชุ์มชนดว้ยการให้ขอ้มูลเร่ืองประวติัชุมชน 
ปัญหาการเกิดภยัพิบติัในรูปแบบต่างๆ และความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มเติม
นกัวิจยัสรุปบทเรียนการด าเนินงานระยะแรก เตรียมความพร้อมให้กบัทีมวิจยัเก็บขอ้มูลท าผงัชุมชน 
ดว้ยการช้ีแจงแนวทางการท าผงัชุมชน และร่วมกนัระดมความเห็นหวัขอ้หลกัในการเก็บขอ้มูล 2 คร้ัง 
 2.4  ทีมวจิยัชุมชนเก็บขอ้มูลดว้ยการจดัท าแผนท่ีท ามือ เดินส ารวจชุมชนและบนัทึกแผน
ท่ีระดบัหมู่บา้น 10 หมู่บา้น ในหวัขอ้หลกั 10 ขอ้ ไดแ้ก่ แหล่งน ้ า (อดีต / ปัจจุบนั)  แหล่งน ้ าส าหรับ
อุปโภค/บริโภค แนวป่าชายเลน (อดีต / ปัจจุบนั) ท่ีดินสาธารณะ/ท่ีดินท ากิน/ท่ีเช่า/ท่ีเพาะปลูก/บ่อกุง้/
บ่อร้าง เส้นทางขวางทางน ้ า พื้นท่ีเส่ียง (กดัเซาะชายฝ่ัง, น ้ าท่วม, วาตภยั) จุดอพยพ การใชป้ระโยชน์
อาคารบา้นเรือน/ความหนาแน่น  
 2.5  นกัวจิยัเก็บขอ้มูลทางกายภาพดว้ยการส ารวจ บนัทึกและถ่ายภาพ  
 2.6  นกัวิจยัชุมชนเก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม โดยปรับปรุงจากแบบสอบถามของการ
ส ารวจขอ้มูลชุมชนเพื่อประเมินความเปราะบาง/ความเส่ียงดา้นภูมิอากาศของพื้นท่ีในเมืองหาดใหญ่ 
(ดร.ปาริชาติ  วุสิทธิสมาจารและคณะ, 2553) ใชแ้บบสอบถามก าหนดประเด็นไวเ้ป็นการล่วงหน้า 
(Discussion guideline) เพื่อศึกษาขอ้มูลระดบับุคคลและครัวเรือนทั้ง 10 หมู่บา้น ถึงผลกระทบส าคญั
ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนภายใต้องค์ประกอบ
คุณภาพชีวิตขององค์การยเูนสโก (UNESCO) ร่วมกบัคณะท างานชุมชน โดยจดัประชุมกลุ่มย่อย 3 
คร้ัง เพื่อการก าหนดแผนงาน 1 คร้ัง ร่วมกนัก าหนดหัวขอ้ค าถามตรวจสอบแบบสอบถาม 2 คร้ัง ท า
ความเข้าใจแบบสอบถามให้กับทีมงานเก็บขอ้มูล 1 คร้ัง แล้วเร่ิมเก็บแบบสอบถามโดยใช้เวลา 2 
สัปดาห์ และน าไปสู่การวเิคราะห์  

โดยแบบสอบถามประกอบดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
1.  ขอ้มูลพื้นฐานระดบัครัวเรือน เป็นการเก็บขอ้มูลในลกัษณะแบบตรวจสอบรายการ 

(Check list) และเติมค าในช่องวา่ง  
2.  ผลกระทบดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพชีวิตดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ 

ความรู้ ความเข้าใจ ผลกระทบต่อท่ีอยู่อาศัย รายได้-รายจ่าย อาชีพ สุขภาพ เทคโนโลยี  และ 
ส่ิงอ านวยความสะดวก สาธารณูปโภค ดา้นการรับมือภยัพิบติั ดา้นสุขาภิบาลและส่ิงแวดลอ้ม และ
แนวความตอ้งการในการแกปั้ญหา เก็บขอ้มูลในลกัษณะแบบตรวจสอบรายการ (Check list) และเติม
ค าในช่องวา่ง 

3  ด าเนินการระยะท่ี 2 (กรกฏาคม 2555-กุมภาพนัธ์ุ 2556)  
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 3.1  ศึกษาข้อมูลทุนทางสังคมในพื้นท่ี ด้วยการประชุมชุมชน บอกเล่าประวติัความ
เป็นมาของชุมชน และทุนภูมิปัญญา ใชก้ารจดัประชุมน าผูเ้ฒ่ามาเล่าเร่ือง นกัวจิยัเป็นผูด้  าเนินการ และ
บนัทึกขอ้มูลการประชุมสัญจรในแต่หมู่บา้น จดัท าปฏิทินกิจกรรม/ประเพณีวฒันธรรมในรอบ 1 ปี   
 3.2  เร่ิมพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะ  
 1)  นกัวิจยัประมวลผลขอ้มูลจากแผนท่ีท ามือ และแบบสอบถาม รับรู้สถานการณ์
ปัญหาและแนวทางความตอ้งการ ตรวจสอบขอ้มูลร่วมกบัการวจิยัเอกสาร (documentary research) 
 2)  นกัวิจยัคืนขอ้มูลให้กบัชุมชน ร่วมรับรู้สถานการณ์ปัญหา ทุนทางสังคม และ
ก าหนดวิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์การพฒันา ดว้ยการจดัประชุมใหญ่ 1 คร้ัง มีผูมี้มีส่วนไดส่้วนเสีย
ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี ชุมชน เขา้ร่วมรับรู้และใหข้อ้เสนอแนะ 
 3)  นักวิจัยจัดให้มีการระดมสมอง (Brain Storming) 9 คร้ัง ตามประเด็น
ยทุธศาสตร์การพฒันา 5 ยทุธศาสตร์ โดยในแต่ละยทุธศาสตร์มีประชากรเป้าหมายเป็นผูน้ าท่ีเก่ียวขอ้ง 
(Key Informants) 3 ฝ่ายไดแ้ก่ ฝ่ายการเมือง ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายชุมชน จ านวน 20-30 คน ร่วมวิเคราะห์
ผลการศึกษาขอ้มูลจากแบบสอบถามและแผนท่ีท ามือ โดยผูว้ิจยัเป็นผูด้  าเนินการสนทนากลุ่มอาศยั
ความเป็นผูน้ าแบบมุ่งการมีส่วนร่วม(participative leadership) ปรึกษาผูเ้ขา้ร่วมในฐานะเพื่อนร่วมงาน 
เนน้การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในการ วเิคราะห์ปัจจยัภายในและภายนอกท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวิต
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและหามาตรการเชิงนโยบายเพื่อการรับมือ ดว้ยเทคนิค SWOT 
Analysis น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามและการท าแผนท่ีมาสรุปเป็นเอกสารขั้นตน้และเติมเต็มดว้ย
ค าถาม ไดแ้ก่  1.จุดแข็งท่ีเป็นปัจจยัภายใน มีส่ิงดีๆหรือเป็นทุนเดิมในพื้นท่ีซ่ึงสามารถน ามาปรับใช้
เพื่อแกปั้ญหามีอะไรบา้ง 2.จุดอ่อนท่ีเป็นปัจจยัภายในสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมีสาเหตุจากปัจจยั
ใด อาทิ ตวับุคคล สภาพแวดลอ้ม หรือระบบ 3.มีโอกาสจากปัจจยัภายนอกอะไรบา้ง 4.มีขอ้จ ากดัจาก
ปัจจยัภาพนอกอะไรบา้ง และ 5.มีขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหาอยา่งไร 

3)  คณะวจิยัน าผลการศึกษามาสังเคราะห์แนวทางและมาตรการจดัท าขอ้เสนอแนะ
เชิงนโยบายเพื่อประกอบขอ้เสนอโครงการในการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพชีวิตและผงัชุมชนเพื่อการ
รับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศชุมชนต าบลคูเต่า  

4)  ร่วมตดัสินใจเชิงนโยบายดว้ยการจดัประชุมสภาองคก์รชุมชนต าบลคูเต่า ตาม
เง่ือนไขของ พรบ.สภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2550 ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนรวมตวักนัเสนอแนะเชิง
นโยบายในการพฒันาระดบัต าบล ให้ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมต่อขอ้เสนอเชิง
นโยบายดงักล่าว   



65 

 

  

5)  น านโยบายไปสู่การปฏิบติั มีการลงนามความร่วมมือ (MOU) น าแผนงาน
โครงการผลกัดนัไปสู่การปฏิบติั โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ โครงการท่ีชุมชนด าเนินการเอง 
โครงการท่ีหน่วยงานในพื้นท่ีร่วมกนัด าเนินการ และโครงการท่ีด าเนินงานร่วมกบัองคก์รภายนอก  

3.3  สรุปบทเรียนและประเมินผลการพฒันากระบวนการ จดัสนทนากลุ่ม 3 คร้ัง และ
สรุปประเมินผลกระบวนการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะ   

 
3.4  กำรวเิครำะห์ข้อมูล วธิีกำรทำงสถิติต่ำงๆ ทีใ่ช้ 
 

ส าหรับการวเิคราะห์ขอ้มูล และการเสนอผลการวจิยั ขอ้มูลเชิงปริมาณ ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูล
จากแบบสอบถาม วิเคราะห์ทางสถิติและน าเสนอโดยใช้ค่าร้อยละ(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean)  
น าข้อมูลท่ีได้มาน าเสนอคืนขอ้มูลให้กับชุมชนได้รับทราบสถานการณ์ปัญหาผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพชีวติโดยภาพรวมของตนเอง แลว้ร่วมกนัก าหนดวิสัยทศัน์
และยุทธศาสตร์หลักของนโยบายสาธารณะเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ส่วนขอ้มูลเชิง
คุณภาพ ซ่ึงด าเนินการคู่ขนานกบัการส ารวจขอ้มูลเชิงปริมาณ เพื่อให้คณะท างานของชุมชนไดเ้ขา้ถึง
ขอ้มูลทั้งจากครัวเรือนและทางกายภาพของชุมชน จากการส ารวจแผนท่ีชุมชน การระดมความเห็น 
การจัดประชุมสภาองค์กรชุมชน ผู ้วิจ ัย ใช้ก ารวิ เคราะห์ข้อมูลโดยการวิ เคราะห์ เ น้ือหา 
(Content..Analysis) ร่วมกบัคณะวิจยัชุมชนตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า มีการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบ
อุปนยั (Analytic induction) วิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ถึงลกัษณะสภาพปัญหา บริบทของพื้นท่ี จ  าแนก
ขอ้มูล (Typological analysis) โดยแยกขอ้มูลไปตามกระบวนการนโยบายสาธารณะ และเปรียบเทียบ
ขอ้มูล (Constant comparison) น าข้อมูลทั้งหมดมาสรุปหาความสัมพนัธ์ เปรียบเทียบข้อมูลเป็น
ปรากฏการณ์ แลว้แยกปรากฏการณ์ออกเป็นส่วนต่างๆ เพื่อหาส่วนท่ีเหมือนและต่างร่วมกบัขอ้มูลเชิง
ปริมาณ และน าเสนอดว้ยการบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive) 

การวิ เคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพร่วมกันในพื้น ท่ี  ใช้การปรึกษาหารือ 
ผ่านคณะวิจยั และการประชุมกลุ่มย่อยในระดบัยุทธศาสตร์ น าขอ้มูลเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีได้ 
ในเบ้ืองตน้มาจดัท าเอกสารตั้งตน้ น าเสนอเพื่อให้ท่ีประชุมไดร่้วมกนัวิเคราะห์ปัจจยัก าหนดร่วมกนั
สร้างทางเลือกนโยบายสาธารณะ ดว้ยการวเิคราะห์ (SWOT Analysis)  
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3.5  ทดสอบควำมเทีย่งตรง 
 

1.  การทดสอบความตรง (Validity) และความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม 
เน่ืองจากเป็นการวจิยัเชิงปฎิบีติการแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้ชุมชนไดมี้ส่วนเรียนรู้ชุมชนและเก็บขอ้มูล
ด้วยแบบสอบถาม จึงเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นส าคัญ โดยมีผูว้ิจยัยกร่างค าถามวิจยั โดย
ปรับปรุงจากแบบสอบถามของการส ารวจขอ้มูลชุมชนเพื่อประเมินความเปราะบาง/ความเส่ียงดา้น
ภูมิอากาศของพื้นท่ีในเมืองหาดใหญ่ (ดร.ปาริชาติ  วุสิทธิสมาจารและคณะ, 2553)  น าไปให้คณะวิจยั
ชุมชนร่วมพิจารณาปรับปรุง แก้ไข และได้น าไปให้อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ 2 ท่านช่วย
ตรวจสอบความเหมาะสมและชัดเจนของเน้ือหา จากนั้ นน าไปปรับปรุงแก้ไขเคร่ืองมือตาม
ขอ้เสนอแนะในเร่ืองการปรับลดจ านวนหวัขอ้ค าถามและจ านวนค าตอบใหเ้หลือเท่าท่ีจ  าเป็น 

2. ตรวจสอบและเสริมความน่าเช่ือถือของข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้เทคนิคสามเส้า 
(triangulation)โดยการน าขอ้มูลที่ไดจ้ากการศึกษา ตรวจสอบโดยใช้วิธีการเก็บขอ้มูลท่ีต่างกัน
ออกไป(methodological triangulation) ทั้งจากการประชุมกลุ่ม การส ารวจดว้ยแผนท่ีและภาพถ่าย 
และตรวจสอบโดยใชแ้หล่งขอ้มูลท่ีต่างกนั(data triangulation)ใช้วิธีการโดยเปล่ียนแหล่งขอ้มูลเป็น
บุคคลท่ีให้ข้อมูลตรวจสอบในช่วงการระดมความเห็นและจากการวิจัย เอกสาร(documentary 
research)    
 

3.6  งบประมำณ  
 

รวมเป็นเงิน 200,000 บ. 
1.  จดัประชุมคณะท างานของชุมชนเป้าหมาย และช้ีแจงชุมชน 19 คร้ัง เป็นเงิน 36,000 บ. 
2.  จดัเก็บขอ้มูล (ถ่ายเอกสาร/ค่าตอบแทน/ค่าพาหนะ) 35,000 บ. 
3.  สังเคราะห์ขอ้มูล 20,000 บ. 
4.  ค่าพาหนะและวสัดุ 14,000 บ. 
5.  จดัสนทนากลุ่มยอ่ย 9 คร้ัง เป็นเงิน 35,000 บ. 
6.  จดัสมชัชาชุมชน 2 คร้ัง เป็นเงิน 60,000 บ. 
หมำย เห ตุ  ใ ช้ งบประม าณโครงก า ร ท่ี ผู ้วิ จ ัย ไ ด้ รั บก ารสนับส นุนจ ากมู ล นิ ธิ 

รอกกีเฟลเลอร์ ภายใต้โครงการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพชีวิตและผงัชุมชนเพื่อการรับมือการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศชุมชนเมืองหาดใหญ่ 

 

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC0QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.rtafa.ac.th%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D324%26Itemid%3D101&ei=uD3NUdmZK8i5rgf884HABw&usg=AFQjCNG4c0LTJhRU8SvqrGPjLStUQD0CAQ&sig2=g0W5BhUmSUkYukMrim8M1A&bvm=bv.48572450,d.bmk&cad=rja
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ด ำเนินงำนระยะที ่1   
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
  
 ด ำเนินงำนระยะที ่2     
 
 
 
 
       

 

 

 

 

 

  

ภาพประกอบ 3.1  การด าเนินงานวจิยั 
 

2.3  คณะท างานสรุปบทเรียน ระยะท่ี 2 ประเมินผลการด าเนินงาน 

1.1  เตรียมงานวจิยั สร้างการมีส่วนร่วมกบัพ้ืนท่ีเป้าหมาย  จดัประชุมช้ีแจง จดัตั้งคณะท างาน

ชุมชน จดัท าแผนปฏิบติัการ   

1.2  เตรียมความพร้อมกบัชุมชน ดว้ยการ
ส่ือสารประชาสมัพนัธ ์โดยทีมงาน
ประชาสมัพนัธ์(เสียงตามสาย) 
-ใหค้วามรู้ดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สร้างการรับรู้ 
-สร้างการมีส่วนร่วม รายงานผลการ
ด าเนินงานวจิยัประจ าเดือน 
-เชิญชวนชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมตามแผน
ปฎิบติัการ 
-ติดตามประเมินผลการด าเนินการวจิยัจาก
ชุมชน  

1.3  คณะท างานชุมชนมีส่วนร่วมวจิยั 
-พฒันาศกัยภาพทีมเก็บขอ้มูลของชุมชน เรียนรู้
การท าเก็บขอ้มูลเชิงกายภาพ 
-ส ารวจขอ้มูลเชิงกายภาพดว้ยการส ารวจท าแผน
ท่ีชุมชนโดยชุมชน 
-ส ารวจขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม 

1) จดัท าแบบสอบถาม โดยชุมชนมีส่วนร่วมและ
ชุมชนเป็นคนเก็บขอ้มูล  

2) ลงแบบสอบถามในประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
จ านวน 500 ชุด เพื่อสร้างการรับรู้ สถานการณ์ปัญหา 
กระตุน้ชุมชนให้เกิดความต่ืนตวัพร้อมร่วมพฒันา
นโยบายสาธารณะ 

 

 
2.1  ศึกษาทุนทางสงัคม 
-จดัประชุมชุมชนระดบัต าบลน าเสนอประวติัความเป็นมาของหมู่บา้น และเหตุการณ์ส าคญั  
-จดัประชุมชุมชนสญัจร  จดัท าปฎิทินกิจกรรม/ทุนทางสงัคมระดบัหมู่บา้น 

2.2  พฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะ 
-การก่อตวันโยบายสาธารณะ : ประมวลขอ้มูลจากการส ารวจดว้ยแผนท่ีท ามือและแบบสอบถาม โดย
คณะท างานชุมชน 
-การก าหนดทางเลือกนโยบายสาธารณะ : จดัประชุมชุมชนคืนขอ้มูลให้กบัชุมชน ร่วมก าหนดวิสยัทศัน์และ
ยทุธศาสตร์การพฒันา และการระดมสมอง (Brain Storming)วิเคราะห์ปัจจยัภายในและภายนอก(SWOT) ระดบั
ยทุธศาสตร์โดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (ชุมชน/ทอ้งถ่ิน/ทอ้งท่ี/ราชการ) 
-การตดัสินใจเชิงนโยบาย : จดัประชุมสภาองคก์รชุมชนประจ าปี เสนอแนะเชิงนโยบาย  
-การน านโยบายสู่การปฎิบติั : ลงนามความร่วมมือ(MOU) น าแผนพฒันาคุณภาพชีวิตและผงัชุมชนฯไปสู่การ
ปฎิบติั 
-การประเมินผลนโยบายสาธารณะ : จดัประชุมสภาองคก์รชุมชน 
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บทที ่4 
 

ผลการวจิัย 
 
การพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม เพื่อการรับมือการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ กรณีศึกษาพื้นท่ีเทศบาลต าบลคูเต่า อ าเภอหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา ผูว้ิจ ัยได้มี
วตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมี
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนเทศบาลต าบลคูเต่า 2) เพื่อพฒันากระบวนการนโยบาย
สาธารณะอย่างมีส่วนร่วม ในการรับมือผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพ
ชีวติ และใหค้วามส าคญักบักระบวนการนโยบายสาธารณะ 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1.การก่อตวัของนโยบาย
สาธารณะ  (public policy formation)  2. การก าหนดทางเลือกและการตดัสินใจนโยบายสาธารณะ 
(public policy alternative development and decision making)  3. การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
(public policy implementation)  4.  การประเมินผลนโยบาย(policy evaluation) และ 5. ความต่อเน่ือง 
การทดแทนและการส้ินสุดนโยบายสาธารณะ (public policy maintenance succession & termination)  

ทั้ งน้ีด้วยข้อจ ากัดด้านเวลาของกระบวนการวิจัยจึงให้ความส าคัญใน 2 ขั้นตอนได้แก่          
1. การก่อตวัของนโยบายสาธารณะ  (public policy formation) และ 2. การก าหนดทางเลือกและการ
ตดัสินใจนโยบายสาธารณะ (public policy alternative development and decision making) ผูว้ิจยัขอ
เสนอผลการศึกษาภายใตค้  าถามงานวจิยั ดงัน้ี   

1.  สถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพ
ชีวติของประชาชนในชุมชนเทศบาลต าบลคูเต่าเป็นอยา่งไร 

2. การพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมเพื่อรับมือผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพชีวติ มีรูปแบบ กระบวนการ ท่ีเหมาะสมอยา่งไร  

โดยมีผลการศึกษาส าคญัท่ีผูว้จิยัจะแยกออกเป็น 3 ส่วน เพื่อการน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
ส่วนท่ี  1  สถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อ

คุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชนเทศบาลต าบลคูเต่า 
ส่วนท่ี  2  การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมเพื่อรับมือผลกระทบการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพชีวติ มีรูปแบบ กระบวนการ ท่ีเหมาะสมอยา่งไร 
ส่วนท่ี  3  การประเมินผลกระบวนการด าเนินงานวจิยั 
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ส่วนที ่ 1  สถานการณ์ปัญหาทีเ่กดิจากผลกระทบการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศทีม่ีต่อคุณภาพชีวติ 
ของประชาชนในชุมชนเทศบาลต าบลคูเต่า 
 
การด าเนินงานระยะท่ี 1 ด าเนินการตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์-มิถุนายน พ.ศ. 2555 เตรียม

งานวจิยั โดยมีขั้นตอนด าเนินการและผลท่ีไดด้งัน้ี 
1) นกัวจิยัเตรียมงานวจิยั เร่ิมตน้ดว้ยการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน โดยนกัวิจยัร่วมกบั

คณะท างานของโครงการเครือข่ายเมืองในเอเซียเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเมือง
หาดใหญ่(ACCCRN) ร่วมคดัเลือกพื้นท่ีชุมชนระดบัต าบลในการด าเนินการ น ายทุธศาสตร์การด าเนิน 
งาน โดยเฉพาะยทุธศาสตร์ในดา้นการพฒันาคุณภาพชีวติด าเนินการในพื้นท่ีระดบัต าบล ดว้ยการ
ประสานงานของผูใ้หญ่บา้นหรูน จนัทาวดี คณะท างานโครงการฯและเป็นผูน้ าในพื้นท่ีหมู่ท่ี 7 ต าบล
คูเต่า ประสานงานสถาบนัหลกัของชุมชน ไดแ้ก่ สภาองคก์รชุมชนต าบลคูเต่าท่ีมีอาจารยสุ์วชิช์ จินดา
วงศเ์ป็นประธาน และตวัแทนทอ้งท่ีไดแ้ก่ ก านนัต าบลคูเต่า ผูใ้หญ่บา้น ตวัแทนองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดแ้ก่ ประธานสภาเทศบาลต าบล(ต่อมาไดมี้การเปล่ียนตวับุคคล) ผูว้ิจยัไดมี้การจดัประชุม
เพื่อช้ีแจงความเป็นมา วตัถุประสงค ์ เพื่อใหต้วัแทนชุมชนไดรั้บรู้ และร่วมวเิคราะห์ชุมชน ท าให้
รับทราบสถานการณ์ท่ีจะมีผลต่อการท างาน อาทิเช่น การอยูใ่นช่วงใกลเ้ลือกตั้ง มีแนวโนม้เกิดความ
ขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มการเมืองในพื้นท่ี และไดข้อ้สรุปในการจดัตั้งคณะท างานระดบัชุมชนจ านวน 20 
คน โดยจดัตั้งอยา่งไม่เป็นทางการเพื่อใหเ้กิดความยดืหยุน่ในการท างาน ใหมี้องคป์ระกอบกลุ่ม
นกัวจิยัมาจากหลายภาคส่วนขา้งตน้โดยมีเกณฑเ์บ้ืองตน้ไดแ้ก่ เป็นผูน้ าทั้งทางการและไม่เป็นทางการ
ท่ีสามารถท างานร่วมกบัคนอ่ืนได ้ มีจิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ไม่เนน้บุคคลท่ีสังกดั
กลุ่มการเมืองท่ีก าลงัจะเลือกตั้ง ผนึกก าลงัฝ่ายผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้  าชุมชน และผูน้ าทางศาสนาเป็นแกน
หลกัในการด าเนินงาน และไดร่้วมก าหนดแผนงานวจิยั มีการประชุมร่วมกนั 2 คร้ัง ไดข้อ้สรุปใหมี้
การเตรียมความพร้อมใหชุ้มชนไดร่้วมรับรู้ขอ้มูลและความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศซ่ึงยงัเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับชุมชน มีผูเ้สนอใหใ้ชค้  าอ่ืนท่ีสามารถส่ือสารกบัชุมชนไดแ้ก่ 
ปัญหาโลกร้อนและปัญหาภยัพิบติั โดยส่ือสารผา่นการประชุมและเสียงตามสาย 

2) สร้างความรับรู้ขอ้มูลและความรู้เบ้ืองตน้ในดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและกิจ 
กรรมของงานวจิยัใหก้บัชุมชน องคก์รหน่วยงานในระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้นและทีมงาน 
กรรมการชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วดั มสัยดิ โรงเรียน พร้อมกบัรับฟังขอ้เสนอแนะในการ
ด าเนินงาน ไดมี้การจดัประชุมใหค้วามรู้ 2 คร้ังโดยวิทยากรจากเทศบาลนครหาดใหญ่ท่ีเป็นคณะ 
ท างานโครงการเครือข่ายเมืองในเอเซียฯ มีผูเ้ขา้ร่วมคร้ังละ 50-70 คน ผลท่ีไดใ้นคร้ังแรกชุมชนท่ีเขา้
ร่วมเกิดการรับรู้ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศวา่เกิดจากสาเหตุใด ทั้งจากธรรมชาติและ
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มนุษย ์ลกัษณะผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อชีวติ ทรัพยสิ์น สภาวะแวดลอัม โดยเฉพาะภยัพิบติั การเกิดโรค
อุบติัใหม่ นอกจากนั้นชุมชนไดมี้ส่วนร่วมใหข้อ้เสนอแนะต่อการด าเนินงานวิจยั ในการคดัสรรตวั
บุคคลและขอ้กงัวลท่ีมีต่อการด าเนินงานในชุมชนท่ีมกัประสบปัญหาหน่วยงานท่ีลงมาด าเนินการขาด
ความจริงใจ ไม่มีความต่อเน่ือง และมองวา่โครงการท่ีจะด าเนินการจะมาในแนวทางเช่นนั้นอีก น ามา
สู่การจดัประชุมช้ีแจงใหก้บัคณะกรรมการชุมชน ผูน้ าศาสนาและผูน้ าของหน่วยงานองคก์รต่างๆใน
พื้นท่ีซ่ึงไม่ไดเ้ขา้ประชุมในคร้ังแรกซ ้ าอีกคร้ัง 

3) นกัวจิยัเตรียมความพร้อมใหชุ้มชน ดว้ยการประชาสัมพนัธ์แผนงานวจิยัและขอ้มูลความ 
รู้ท่ีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผา่นหอกระจายข่าวในช่วงเชา้และเยน็ คณะท างานวจิยัมี
การประชุมสร้างความเขา้ใจใหก้บัทีมงานประชาสัมพนัธ์ 1 คร้ัง มีทีมงานเสียงตามสายท่ีรับผดิชอบ
ในแต่ละหมู่บา้นจ านวน 8 หมู่บา้นไดเ้ขา้ร่วม ส่วนหมู่ท่ี 3,4 ไม่มีทีมงานรับผดิชอบ ขณะเดียวกนัไดมี้
การจดัซ้ืออุปกรณ์เสียงตามสายในจุดท่ีมีปัญหาช ารุด ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ได ้ และก าหนดจุด
ประชาสัมพนัธ์เพิ่มเติมเพื่อใหเ้กิดความครอบคลุมในพื้นท่ีหมู่ 3 หมู่ 5 และหมู่ 7 ผูว้จิยัใชง้บประมาณ
ของโครงการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพชีวติและผงัชุมชนฯ สนบัสนุนอุปกรณ์ดงักล่าวเพื่อสร้างความ
เช่ือมัน่และแสดงถึงความจริงใจในการท างานกบัชุมชน และใหที้มประชาสัมพนัธ์บนัทึกแบบรายงาน
การประชาสัมพนัธ์ทุกเดือน ซ่ึงกิจกรรมประชาสัมพนัธ์น้ีด าเนินการต่อเน่ืองเป็นเวลา 8 เดือน โดย
เร่ิมตน้จากการแนะน าโครงงานวจิยั(ช่ือโครงงาน แหล่งทุน องคก์รร่วม วตัถุประสงค ์กิจกรรมส าคญั) 
เชิญชวนใหชุ้มชนเขา้ร่วมกิจกรรม มาร่วมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน และใหค้วามรู้เร่ืองการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศถึงสาเหตุ ผลกระทบ ลกัษณะผลกระทบและแนวทางการรับมือและ
ปรับตวั โดยผูว้จิยัน าขอ้มูลจากการทบทวนวรรณกรรมและการวจิยัเอกสาร (documentary research)
มาเผยแพร่ผา่นคณะท างาน การตอกย  ้าข่าวสารขอ้มูลทุกวนัอยา่งต่อเน่ืองเช่นน้ีสามารถสร้างความรับรู้
ในเบ้ืองตน้ถึงการด าเนินงาน     

4) การประชุมคณะนกัวจิยัชุมชนอยา่งต่อเน่ืองจ านวน 7 คร้ัง โดยเฉล่ียเดือนละ 1 คร้ัง มี
คณะท างานเขา้ร่วมประมาณ 12-15 คนต่อคร้ัง การประชุมร่วมกนัแต่ละคร้ังเป็นทั้งการร่วมก าหนด
แนวทางการท ากิจกรรมวจิยั การเสนอแนะแนวทางการเก็บขอ้มูลทั้งเชิงกายภาพและระดบัครัวเรือน 
การสรุปบทเรียนการด าเนินงานระยะแรก การร่วมแกไ้ขปัญหาอุปสรรคระหวา่งการด าเนินงาน และ
ท าใหเ้กิดการเรียนรู้ความคิด พฤติกรรมการท างานท่ีแตกต่างกนัตามวถีิธรรมเนียมการปฎิบติัของตน
และความต่ืนตวัในการเขา้ร่วมกิจกรรม โดยมีประธานสภาองคก์รชุมชนเป็นผูป้ระสานงานหลกั ทั้ง
รูปแบบเป็นทางการคือการออกหนงัสือเชิญและเชิญดว้ยวาจา  

5) เตรียมความพร้อมใหก้บัทีมวิจยัชุมชน เก็บขอ้มูลเชิงกายภาพดว้ยแผนท่ีชุมชน ดว้ยการ
จดัประชุมคณะท างานชุมชนอบรมแนวทางการท าผงัชุมชน และร่วมกนัระดมความเห็นหวัขอ้หลกัใน
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การเก็บขอ้มูล 2 คร้ัง จนสามารถท าใหที้มวจิยัชุมชนลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลดว้ยการจดัท าแผนท่ีท ามือ เดิน
ส ารวจชุมชนและบนัทึกแผนท่ีระดบัหมู่บา้น 10 หมู่บา้นในหวัขอ้หลกั 10 ขอ้ ไดแ้ก่ แหล่งน ้ำ (อดีต / 
ปัจจุบนั) , แหล่งน ้ำส ำหรับอุปโภค/บริโภค แนวป่ำชำยเลน (อดีต / ปัจจุบนั) ท่ีดินสำธำรณะ / ท่ีดินท ำ
กิน / ท่ีเช่ำ / ท่ีเพำะปลูก / บ่อกุง้/ บ่อร้ำง เส้นทำงขวำงทำงน ้ำ พื้นท่ีเส่ียง(กดัเซำะชำยฝ่ัง, น ้ำท่วม, วำต
ภยั)  กำรใชป้ระโยชน์อำคำรบำ้นเรือน/ควำมหนำแน่น ผลท่ีไดท้  าใหชุ้มชนไดเ้ห็นลกัษณะทาง
กายภาพของต าบลคูเต่าในอดีตและปัจจุบนั ดงัรายละเอียดในแผน่ภาพท่ี 4.1 และ 4.2 

 

 
ภาพท่ี 4.1 แสดงลกัษณะเชิงกายภาพของต าบลคูเต่า 
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ภาพท่ี 4.2 แสดงพื้นท่ีกดัเซาะชายฝ่ังของต าบลคูเต่า 

 
6) นกัวจิยัเก็บขอ้มูลทางกายภาพดว้ยการลงพื้นท่ีเพื่อส ารวจในเชิงกายภาพ ดว้ยการเดินทาง

ไปกบัผูน้ าทอ้งท่ีและประธานสภาองคก์รชุมชน บนัทึกภาพถ่ายสถานท่ีส าคญัต่างๆในชุมชน ไดแ้ก่
ท่ีตั้งเทศบาล โรงเรียน วดั มสัยดิ ท าเลท่ีตั้งแต่ละหมู่บา้น สถานท่ีท่องเท่ียว และลงเรือส ารวจตามสาย
คลองสาขารับรู้สถานการณ์ปัญหาของชุมชนหมู่ 1,2,3,4,5,6,7,8 ท่ีอาศยัริมคลองอู่ตะเภาเป็นอีกวธีิการ
หน่ึงในการสร้างความสัมพนัธ์และเรียนรู้ชุมชนของผูว้ิจยั  

7) ทีมนกัวจิยัชุมชนเก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามระดบัครัวเรือน เพื่อใหค้ณะท างานชุมชน
ไดร่้วมศึกษาผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมุ่ง 
เนน้ใหค้ณะวิจยัชุมชนไดมี้โอกาสเรียนรู้ รับรู้สถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนของชุมชนและแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาท่ีชุมชนตอ้งการ สร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งชุมชนดว้ยกนั และร่วมสร้างกระบวน 
การวจิยัร่วมกนั เป็นการสร้างการมีส่วนร่วม มากกวา่ผลการศึกษาทางวทิยาศาสตร์จากตวัแปรส าคญั
ดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดแ้ก่ ระดบัของอุณหภูมิ ปริมาณน ้าฝน การเกิดของพายมุรสุม
และการข้ึนลงของน ้าทะเล ท่ีจะมีผลต่อคุณภาพชีวิต ซ่ึงไดป้ระยกุตก์รอบแนวคิดขององคก์ารศึกษา
วทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientificand Cultural 
Organization[UNESCO] การลงเก็บแบบสอบถามในกลุ่มประชากรตวัอยา่ง ไดค้ดัเลือกครัวเรือนใน
ต าบลคูเต่าจ านวน 500 ครัวเรือน(เก็บแบบสอบถามจากประชากรตวัอยา่งไดจ้  านวน 473 ครัวเรือน) 
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จากจ านวนครัวเรือนรวมทั้งส้ิน 2,557  ครัว  มาจากการสุ่มตวัอยา่งใชแ้บบหลายขั้นตอน(Multistage 
Sampling) โดยแบ่งเป็นพื้นท่ีกระจายตามหมู่บา้นและสัดส่วนประชากร มีความครอบคลุม ไม่เลือก
ครัวเรือนท่ีบา้นเลขท่ีติดต่อกนั มีการกระจายตวัของฐานะ ศาสนา องคก์ร ผูต้อบแบบสอบถามหลกั มี
อายปุระมาณ 40- 50 ปีและเป็นคนอาศยัในพื้นท่ีมานาน 10-30 ปี เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน
ในคาบเวลา 10-30 ปี 

การจดัท าแบบสอบถามนั้น ผูว้จิยัไดป้รับปรุงจากแบบสอบถามของการส ารวจขอ้มูลชุมชน
เพื่อประเมินความเปราะบาง/ความเส่ียงดา้นภูมิอากาศของพื้นท่ีในเมืองหาดใหญ่ ท่ีมี ดร.ปาริชาติ วิ
สุทธิสมาจารและคณะ (2553) ด าเนินการ โดยใชแ้บบสอบถามก าหนดประเด็นไวเ้ป็นการล่วงหนา้ 
(Discussion guideline)  ยกร่างมาใหค้ณะนกัวจิยัชุมชนร่วมแกไ้ขและใหค้วามเห็นต่อแนวค าถาม ไดมี้
การจดัประชุมคณะวจิยัชุมชน 3 คร้ัง ร่วมก าหนดบุคลากรแนวทางการเก็บขอ้มูล 1 คร้ัง ร่วมกนั
ก าหนดหวัขอ้ค าถามตรวจสอบแบบสอบถาม 2 คร้ัง ท าความเขา้ใจแบบสอบถามใหก้บัทีมงานเก็บ
ขอ้มูลซ่ึงเป็นตวัแทนชุมชนทั้ง 10 หมู่บา้น 1 คร้ัง แลว้เร่ิมเก็บแบบสอบถามโดยใชเ้วลา 2 สัปดาห์ 
และน าไปสู่การวเิคราะห์  

โดยแบบสอบถามประกอบดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
1.ขอ้มูลพื้นฐานระดบัครัวเรือน เป็นการเก็บขอ้มูลในลกัษณะแบบตรวจสอบรายการ(Check 

list) และเติมค าในช่องวา่ง  
2.ผลกระทบดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพชีวติดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ ความ 

รู้ความเขา้ใจ ผลกระทบต่อท่ีอยูอ่าศยั รายได-้รายจ่าย อาชีพ สุขภาพ เทคโนโลยแีละส่ิงอ านวยความ
สะดวก สาธารณูปโภค ดา้นการรับมือภยัพิบติั ดา้นสุขาภิบาลและส่ิงแวดลอ้ม และแนวความตอ้งการ
ในการแกปั้ญหา เก็บขอ้มูลในลกัษณะแบบตรวจสอบรายการ (Check list) และเติมค าในช่องวา่ง 

จากนั้นมีการประมวลผลและวเิคราะห์ขอ้มูล น าเสนอโดยใชค้่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และโดยการ
วเิคราะห์เน้ือหา (Content..Analysis) บรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive) เสริมความรับรู้ปัญหา ความ
ตอ้งการ และเพิ่มขีดความสามารถในการวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหาร่วมกนั โดยคณะท างานของ
ชุมชน น ามาสู่การขยายผลประชาสัมพนัธ์ใหก้บัชุมชนผา่นจดัท าเป็นเอกสารเผยแพร่ในการประชุม 
การส่ือสารผา่นเสียงตามสาย มีผลการศึกษาโดยสังเขปดงัหวัขอ้ต่อไปน้ี 
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1. สถานการณ์ปัญหาทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ  
1.1 ข้อมูลพืน้ฐานของกลุ่มตัวอย่าง 

 
ตาราง 4.1 แสดงขอ้มูลพื้นฐานของกลุ่มตวัอยา่ง 

 
จากผลการศึกษากลุ่มตวัอยา่งจ านวน 473 ครัวเรือน จะเห็นไดว้า่เป็นครอบครัวใหญ่มี

สมาชิกอยูร่่วมกนัจ านวนมาก โดยเฉล่ียแลว้ประมาณ 4-6 คนร้อยละ56.9 จ านวน 7-10 คนจ านวนร้อย
ละ 19.0 นบัถือศาสนาพุทธร้อยละ 53.7 กระจายตวัอยูใ่นหมู่ 1,2,4,8 และ9 และนบัถือศาสนาอิสลาม
ร้อยละ 46.3 กระจายตวัอยูใ่นหมู่ 3,5,7 และ10 การศึกษาส่วนใหญ่จบประถมศึกษาร้อยละ 33.3 มีผูจ้บ
ปริญญาตรีร้อยละ 11.1 ส่วนใหญ่มีงานท าแลว้ร้อยละ 52.5 และก าลงัศึกษาร้อยละ 33.8 ประกอบ
อาชีพคา้ขายร้อยละ 17.7 ประมงร้อยละ 11.2 มีสิทธิในการดูแลสุขภาพใชบ้ตัรทองร้อยละ 49.9 

 
 
 
 
 
 
 

ตวัแปร ม.1 ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 ม.7 ม.8 ม.9 ม.10 รวมทั้งต าบล 

 ร้อย
ละ 

 ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1.จ านวน
สมาชิก 

4-6 คน 72.4 63.6 59.6 36.8 53.0 55.9 50.0 61.8 62.2 64.9 269 56.9 
7-10 คน 10.3 0 14.0 26.3 24.2 11.8 31.7 20.0 6.7 5.4 90 19.0 

2.อาย ุ  18-60 ปี 65.6 54.3 50.0 55.6 55.4 66.9 54.8 58.9 58.2 65.2 1153 57.5 
3.การนบัถือ
ศาสนา 

พทุธ  100  100  50.9 89.5 6.1 76.5 6.7 94.5 100 89.2 254 53.7 
มุสลิม  0 0  49.1 10.5 93.9 23.5 93.3 5.5 0 10.8 219 46.3 

4.การศึกษา ประถม 50.0 25.0 30.2 26.2 38.2 40.0 37.3 2.1 41.2 40.7 585 33.3 
ปริญญาตรี 13.2 12.5 12.2 3.8 11.4 16.4 7.8 20.5 5.2 11.8 194 11.1 

5.ภาวะการมี
งานท า 

ท างานแลว้ 65.4 39.5 46.6 57.5 43.9 73.3 46.9 58.3 53.5 60.4 953 52.5 
ก าลงัศึกษา 28.5 34.8 42.8 25.0 40.4 14.6 39.1 23.8 36.0 28.8 613 33.8 

6.อาชีพ คา้ขาย 6.9 9.1 15.8 21.1 19.7 17.6 25.8 14.5 11.1 13.5 84 17.7 
ประมง 10.3 18.2 36.8 0 7.6 5.9 16.7 0 0 0 53 11.2 

7.สิทธิการ
รักษาสุขภาพ 

บตัรทอง 27.6 45.5 59.6 63.2 54.5 35.5 70.8 10.9 35.6 59.5 236 49.9 
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1.2 ความรู้ความเข้าใจและผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
ตาราง 4.2 แสดงความรู้ความเขา้ใจและผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
1)ระดับความรู้ความเข้าใจเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ความรู้จากกลุ่มประชากรตวัอยา่งค่าเฉล่ียทั้งต าบล อยูใ่นระดบัปานกลาง ร้อยละ 47.9 

ระดบัมากร้อยละ 28.3  โดยภาพรวมชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจในเกณฑท่ี์น่าพอใจ โดยมีช่องทางการ
รับความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีชุมชนไดเ้รียนรู้ ค่าเฉล่ียทั้งต าบล รับรู้
จากโทรทศัน์ร้อยละ 42.1 และจากหนงัสือพิมพร่์วมกบัหอกระจายข่าวร้อยละ 30.2  

2)ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศต่อคุณภาพชีวติ  
2.1 ผลกระทบกบัทีอ่ยู่อาศัย  
กลุ่มประชากรตวัอยา่งระบุวา่ไม่เกิดผลกระทบ ร้อยละ 58.4 และเกิดผลกระทบ ร้อย

ละ 41.6     
 
 

ตวัแปร ม.1 ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 ม.7 ม.8 ม.9 ม.10 รวมทั้งต าบล 

 ร้อย
ละ 

 ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1.ระดบัความรู้
ความเขา้ใจ  

ปานกลาง 0 9.1 52.6 52.6 45.5 73.5 50.8 58.2 15.5 83.8 227 47.9 
มาก 93.1 90.9 29.8 0 21.2 20.6 10.0 21.8 66.7 13.5 134 28.3 

2.ช่อง
ทางการรับ
ความรู้ 

โทรทศัน์ 0 18.2 6.4 47.4 60.6 29.4 46.7 34.5 6.7 0 199 42.1 
หนงัสือพิมพ์
และหอกระจาย
ข่าว 

86.2 72.7 1.8 0 7.6 32.4 32.5 21.9 84.4 0 143 30.2 

3.ผลกระทบ
กบัท่ีอยู่
อาศยั 

ไม่เกิด 100 0 28.1 73.7 47.0 38.2 83.3 36.4 55.5 75.7 276 58.4 

เกิด 0 100 71.9 26.3 53.0 61.8 16.7 63.6 44.5 24.3 197 41.6 

4.ผลกระทบ
ต่อรายได ้

รายไดไ้ม่
แน่นอน 

63.1 100 78.9 94.7 69.7 61.8 34.2 50.9 75.6 70.3 297 62.8 

5.ผลกระทบ
ต่อรายจ่าย 

ดา้นอาหาร 0 81.9 57.9 10.5 66.7 26.5 33.3 27.3 57.8 5.4 180 38.2 
ดา้นพลงังาน 96.6 9.1 24.6 78.9 12.1 61.8 41.7 40.0 17.8 24.3 176 37.3 

6.ผลกระทบ
ต่ออาชีพ 

ตอ้งการ
อาชีพเสริม 

0 72.3 52.6 0 42.4 50.0 19.2 18.2 37.8 16.2 139 29.4 

7.ผลกระทบ
ต่อสุขภาพ 

โรคหวดั 100 54.5 61.4 21.1 57.6 0 80.0 50.9 73.3 89.2 302 63.9 
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2.2 ผลกระทบต่อรายได้/รายจ่าย  
กลุ่มประชากรตวัอยา่งระบุวา่ ส่งผลกระทบท าใหร้ายไดไ้ม่แน่นอน ร้อยละ 62.8 

ลกัษณะผลกระทบ ก็คือท าใหข้องใชร้าคาแพงข้ึน แต่ก็มีผูร้ะบุวา่ไม่กระทบ ร้อยละ 26.0 ในส่วน
ผลกระทบต่อรายจ่าย กลุ่มประชากรตวัอยา่งระบุวา่ผลกระทบต่อรายจ่ายดา้นอาหาร ร้อยละ 38.2 และ
ดา้นพลงังาน ร้อยละ 37.3 (ค่าไฟฟ้าเพิ่มข้ึน ค่าครองชีพเพิ่มข้ึน) และไม่กระทบ ร้อยละ 17.9 

2.3ผลกระทบต่ออาชีพ  
กลุ่มประชากรตวัอยา่งระบุวา่ไม่กระทบ ร้อยละ 42.1 แต่ตอ้งการหาอาชีพเสริม ร้อย

ละ 29.4 แลว้ก็มีการเปล่ียนอาชีพ ร้อยละ 26.2 ลกัษณะผลกระทบก็คือการท าประมง การกดัเซาะ
ชายฝ่ัง กรีดยางไม่ได ้ 

2.4 ผลกระทบต่อสุขภาพ 
กลุ่มประชากรตวัอยา่งระบุวา่ป่วยเป็นโรคหวดั ร้อยละ63.9 (หมู่ 1,7,9,10) เกิดโรค

เครียด จากการวา่งงาน(ม.2,8,9) รายไดไ้ม่พอจ่าย(หมู่ 5,9) กลวั (หมู่ 3,6,9) อากาศร้อน(หมู่ 6,7,8,10) 
ร้อยละ 10.2 (หมู่3,4,5,6) โรคไขเ้ลือดออก ร้อยละ4.9 (หมุ่ 3,6,9) เกิดจากมีแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุ น ้าขงัใน
ท่ีลุ่ม หมู่ 1,10  มีขยะจากบา้นเรือน ไมมี่การเผาขยะ ไม่มีการจดัการขยะ หมู่ 6,8 ขา้งถนน หมู่ 7 ขยะ มี
เศษผกั  เหล็ก ทีว ีพลาสติก  ขยะท่ีไม่ไดจ้ดัการมาก ท่ีหมู่ 5,7,9 ท่ีหมู่ 5 ในคลองขยะกองอยูท่ี่บา้นโตะ๊
มอง ขยะเป็นปัญหาของทุกท่ี เป็นพาหะน าโรค แมงวนั แมงสาบ เช้ือโรคลอยอยูใ่นอากาศ  และพบ
การเกิดโรคจากการไดรั้บเช้ือจากพื้นท่ีอ่ืน ทอ้งร่วง ร้อยละ2.7 (หมู่ 7,5,3)  
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2.5 ส่ิงอ านวยความสะดวกและโครงสร้างพืน้ฐาน 

 
ตาราง 4.3 แสดงส่ิงอ านวยความสะดวกและโครงสร้างพื้นฐาน 
 
ผลการศึกษาพบวา่ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีกลุ่มตวัอยา่งใชม้ากไดแ้ก่ มือถือร้อยละ

21.9 และพดัลมร้อยละ 20.7 โดยมีแหล่งน ้าส าหรับอุปโภคมาจากประปาหมู่บา้นร้อยละ49.9 และน ้า
บาดาลร้อยละ14.4 ส่วนน ้าส าหรับบริโภคมาจากน ้าประปาหมู่บา้นร้อยละ 27.3 น ้าประปาหมู่บา้นและ
บ่อน ้าต้ืนร้อยละ 27.1 แต่ก็ประสบปัญหาการใชน้ ้าอุปโภค/บริโภคไดแ้ก่ ความสะอาดของน ้าท่ีใชแ้ละ
น ้าประปาไหลไม่ต่อเน่ืองร้อยละ 38.2 และน ้าประปาไหลไม่ต่อเน่ืองร้อยละ 19.9  

 
 
 
 
 
 
 

ตวัแปร ม.1 ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 ม.7 ม.8 ม.9 ม.10 รวมทั้งต าบล 

 ร้อย
ละ 

 ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1.ส่ิงอ านวย
ความสะดวก  

มือถือ 22.2 21.8 20.9 25.5 22.9 20.5 21.6 20.8 24.7 21.0 1007 21.9 
พดัลม 25.7 27.7 23.5 16.7 12.2 21.8 23.9 19.2 20.8 23.9 949 20.7 

2.น ้าอุปโภค ประปา
หมู่บา้น 

86.2 54.5 59.6 73.3 1.5 41.2 64.2 45.4 88.9 0 236 49.9 

น ้าบาดาล 0 18.2 5.3 0 28.8 2.9 5.0 1.8 2.2 94.6 68 14.4 
3.น ้าบริโภค น ้าประปา

หมู่บา้น 
0 9.1 52.6 78.9 1.5 11.8 30.0 9.1 80.0 2.7 129 27.3 

น ้าประปา
หมู่บา้นและ
บ่อน ้าต้ืน 

89.7 81.8 8.8 0 19.7 47.1 17.5 63.7 0 8.1 128 27.1 

4.ปัญหาการ
ใชน้ ้า 

ความสะอาด
ของน ้ าท่ีใช้
และน ้ าประปา
ไหลไม่
ต่อเน่ือง 

44.8 18.2 15.8 0 54.6 82.5 8.4 7.9 4.4 0 180 38.2 

น ้ าประปาไหล
ไม่ต่อเน่ือง 0 27.3 35.1 0 12.1 2.9 36.7 3.6 35.5 0 94 19.9 
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3) ผลกระทบภัยพบิัติทีเ่กดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
ตาราง 4.4 แสดงภยัพิบติัในรอบ 30 ปี 

 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจากตวัแปรส าคญั อาทิน ้าท่วม 

ลมพายพุดักระหน ่า การกดัเซาะชายฝ่ัง และภยัแลง้ ท่ีเกิดในรอบ 30 ปี ประชากรตวัอยา่งส่วนใหญ่
ระบุวา่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดแ้ก่ เกิดน ้าท่วมและลมพายพุดักระหน ่า ร้อยละ37.6 ไดรั้บผลกระทบจาก
น ้าท่วมอยา่งเดียว ร้อยละ 34.0 เกิดน ้าท่วมและกดัเซาะชายฝ่ัง ร้อยละ 9.9 น ้าท่วมและภยัแลง้ ร้อยละ 
6.4 จะเห็นไดว้า่การเกิดน ้าท่วมหรืออุทกภยัเป็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ า ส่งผลกระทบโดยตรง
กบัประชาชนแทบทุกหมู่บา้น แลว้ก็ระบุวา่ช่วงเวลาในการเกิดภยัพิบติัในพื้นท่ีในแต่ละปี จ านวน 1-2 
คร้ัง/ปี ร้อยละ 79.3 การเกิดภยัพิบติัจากภยัแลง้ในพื้นท่ีในแต่ละปี พบวา่มีจ านวน 1-2 คร้ัง/ปี ส่วนการ
เกิดวาตภยั(ลมพาย)ุของพื้นท่ีในแต่ละปีเฉล่ีย 1-2 คร้ัง/ปี และการกดัเซาะชายฝ่ังและการข้ึนลงของน ้า
ทะเลก็เกิดข้ึน 1-2 คร้ัง/ปี ลกัษณะผลกระทบท าใหเ้สียทรัพยสิ์น สัตวน์ ้าลดลง และเป็นหน้ีสิน การเกิด
ภยัพิบติัแต่ละคร้ังชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัและรับมือภยัพิบติัหรือไม่ มีผูต้อบวา่ไม่มี ร้อยละ
32.1 ในส่วนท่ีตอบวา่มีส่วนร่วมก็ระบุวา่เป็นไปในการใหค้วามช่วยเหลือเพื่อนบา้น ร้อยละ 31.1    

ตวัแปร ม.1 ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 ม.7 ม.8 ม.9 ม.10 รวมทั้งต าบล 

 ร้อย
ละ 

 ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ  ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1.ภยัพิบติัจาก
ปริมาณฝน 
อุณหภูมิ ลม
พาย ุและการ
ข้ึนลงของน ้ า
ทะเล  

น ้ าท่วมและลม
พายพุดั
กระหน ่า 

93.1 36.4 43.9 78.9 34.8 0 0 40.0 60.0 18.5 178 37.6 

น ้าท่วม 0 27.3 19.3 21.1 10.6 32.4 64.2 34.5 24.4 48.6 161 34.0 
น ้ าท่วมและกดั
เซาะชายฝ่ัง 

0 27.3 14.0 0 37.9 11.8 0.8 3.6 2.7 0 47 9.9 

ภยัแลง้ 1-2คร้ัง
ต่อปี 

0 63.6 64.9 15.8 56.1 61.8 65.8 50.9 100 89.2 290 61.3 

2.ผลกระทบ
จากภยัพิบติั 

เสีย
ทรัพยสิ์น 

0 18.2 7.0 10.5 4.5 20.6 35.0 20.0 17.8 29.7 90 19.0 

เสียทรัพยสิ์น
และสตัวน์ ้ า
ลดลง 

0 45.5 0 0 54.5 26.5 9.2 29.0 28.9 0 90 19.0 

3.ความถ่ี
ของการเกิด 

1-2 คร้ัง/ปี 100 72.7 73.7 94.7 75.2 82.4 75.0 63.6 95.6 86.5 375 79.3 

4.การมีส่วน
ร่วมของ
ชุมชน 

ไม่มี 41.4 0 15.8 10.5 54.5 35.3 28.3 27.3 11.1 73.0 152 32.1 
ให้ความ
ช่วยเหลือเพ่ือน
บา้น 

6.9 81.8 52.6 5.3 18.2 26.5 49.2 27.3 8.9 16.2 147 31.1 
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สรุปภาพรวมระดบัต าบล ชุมชนคูเต่าเป็นชุมชนสองวฒันธรรมทั้งพุทธและมุสลิม คนอยูใ่น
วยัท างาน มีการศึกษาเฉล่ียเพียงระดบัประถม ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
พื้นท่ีต าบลคูเต่าก็คือ อุทกภยัและลมพายพุดักระหน ่าเป็นปัญหาหลกั มีพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบทุก
หมู่บา้น แต่ชุมชนยงัขาดความตระหนกัมองวา่เป็นเร่ืองธรรมชาติ นอกจากนั้นก็มีบางพื้นทีไดรั้บ
ผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝ่ัง และภยัแลง้ โดยมีผลกระทบต่อชีวติในดา้นการสูญเสียทรัพยสิ์น 
สัตวน์ ้าลดลง ปัญหาสุขภาพ และรายไดร้ายจ่ายในครัวเรือน  

อยา่งไรก็ดี เม่ือไดร้วมขอ้มูลเชิงกายภาพจากการจดัท าแผนท่ีชุมชน เขา้กบัขอ้มูลผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนในระดบัครัวเรือนจากการเก็บแบบสอบถามพบวา่ ปัญหาหลกัท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีทุกหมู่บา้นไดรั้บเหมือนกนัไดแ้ก่ อุทกภยัและการเกิดลมพายพุดั ส่วนการกดัเซาะ
ชายฝ่ังและภยัแลง้เกิดข้ึนเพียงบางแห่งเท่านั้น ส่วนผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตส่วนใหญ่ท าใหเ้กิด
ปัญหาสุขภาพ นอกจากนั้นยงักระทบกบัรายไดร้ายจ่ายท่ีไม่แน่นอน โดยเฉพาะในเร่ืองอาหารและ
พลงังาน ในส่วนท่ีอยูอ่าศยัไดรั้บผลกระทบเพียงบางแห่ง และส่งผลต่อแหล่งน ้าอุปโภคและบริโภคท่ี
ทั้งไม่สะอาดและไหลไม่ต่อเน่ือง ผลการศึกษาสอดคลอ้งกบัการศึกษาโดยภาพรวมของเมืองหาดใหญ่
ของโครงการเครือข่ายเมืองในเอเซียเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่ Hat 
Yai City Climate Resilient Strategies (2552) ในส่วนสถานการณ์ระดบัหมู่บา้น มีพื้นท่ีเส่ียงภยัท่ีสุด
ไดแ้ก่ ม.1,2,3,5,6 ดงัปรากฏในตาราง 4.5, 4.6, 4.7 และ 4.8 แสดงภาพรวมของสถานการณ์ปัญหาใน
ระดบัหมู่บา้น  
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ตาราง 4.5 แสดงภาพรวมของขอ้มูลพื้นฐานในชุมชน 

สถานการณ์ กายภาพ ประชากร สภาพแวดล้อม 

1.ข้อมูลพืน้ฐาน
ทั่วไป 

  สภาพภูมิประเทศเป็นท่ีราบ
ลุ่ม อยูป่ลายน ้าคลองอู่ตะเภา  
  มีพ้ืนท่ีเพียง 21 ตร.กม. 
  ทิศเหนือติดกบัทะเลสาบ
สงขลา ทิศใตติ้ดกบัเทศบาล
เมืองคลองแห ทิศตะวนัออกติด
กบัเทศบาลต าบลน ้านอ้ย ทิศ
ตะวนัตกติดกบัต าบลแม่ทอม 
อ าเภอบางกล ่า จงัหวดัสงขลา 

  10 หมู่บา้น มีประชากร
จ านวน 10,551 คนเป็นชาย  
5,175 คน เป็นหญิง 5,376  
คน  2,557  ครัวเรือน  
  นบัถือศาสนาพทุธและ
อิสลามก ้าก่ึงกนั การศึกษา
เฉล่ียทั้งต  าบลจบชั้นประถม  
อยูใ่นเกณฑสุ์ขภาพดี  
  อาชีพคา้ขาย   ประมง  
เกษตร ท่ีเหลือเป็นลูกจา้ง
และรับราชการ 
 

  มีแหล่งน ้าส าคญัไดแ้ก่ คลองอู่ตะเภา 
คลองบางโหนด คลองทอนส าโรง 
  ในอดีตเคยมีป่าชายเลนเป็นป่าพรุผืน
สุดทา้ยของหาดใหญ่ มีลิงและคา้งคาวแม่
ไก่ฝงูใหญ่ แต่ปัจจุบนัเส่ือมโทรมกลายเป็น
นากุง้ 
 มีวดัอู่ตะเภา มีอายกุว่า 500 ปี และวดั
ดอน มีมสัยดิบา้นเหนือ 
 ทรัพยากรทางทะเล หมู่ 1-7 มีอาหาร
ทะเลท่ีข้ึนช่ือ ไดแ้ก่ ปลากระบอก กุง้ ปู 
ปลาข้ีตงั บิหลงั หวัอ่อนปลาท่องเท่ียว 
 ผลิตภณัฑเ์ชือกกลว้ย มีหตัถกรรมจกั
สานจากเตยหรือปาหนนั ออ้ยเหลืองหาง
ชา้ง  ส้มโอคูเต่า  มีผกับา้นคูเต่า 
ขนมทองมว้น, ขนมคอเป็ด, ขนมงา มี
เพลงเรือแหลมโพธ์ิ 
 

ตาราง 4.6 แสดงภาพรวมของสถานการณ์ปัญหาในชุมชน 
สถานการณ์ 
ปัญหา 

อุณหภูมสูิงขึน้ 
ปริมาณน า้ฝนมากขึน้ 
การเพิม่ขึน้ของน า้ทะเล 

เกดิลมพายุ 

1.การเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

  สุขภาพกายและใจ โรคหวดั ภูมิแพ ้
โรคไขเ้ลือดออก ทอ้งร่วง เครียด 
  เกิดภยัแลง้ 1-2 คร้ัง/ปี 
  ขาดแคลนน ้าด่ืม น ้าอุปโภค อีกทั้ง
มีปัญหาความสะอาดและน ้าประปา
ไหลไม่ต่อเน่ือง  น ้ามีกล่ิน เป็นสนิม 
ตกตะกอน 
  ความตอ้งการในการใชพ้ลงังาน
และผลกระทบต่อพืชเศรษฐกิจ   
 

  ภาวะน ้าท่วม เฉล่ีย 1-2 คร้ัง
ต่อปี ส่งผลกระทบโดยตรงทั้ง 
10 หมู่บา้น 
  สร้างความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพยสิ์น  
  ท  าให้สตัวน์ ้าลดจ านวนลง  
  ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ  
 การลดลงของพ้ืนท่ีริมทะเล
การกดัเซาะชายฝ่ัง กระทบแหล่ง
ท่องเท่ียว 
 

  เกิดเฉล่ีย 1-2 คร้ัง/ปี 
  ส่งผลกระทบต่อทรัพยสิ์น 
พ้ืนท่ีการเกษตรและผลผลิต
เสียหาย บา้นพงั หลงัคาบา้นโดน
ลมพดั 
 อาชีพและรายไดข้อง
ชาวประมงและผูท่ี้อยูริ่มชายฝ่ัง
ลดลง 
 

 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
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ตาราง 4.7 แสดงภาพรวมของสถานการณ์ปัญหาในชุมชน 
สถานการณ์ 
ปัญหา 

ผลกระทบกบัทีอ่ยู่อาศัย 
ผลกระทบต่อรายได้/รายจ่าย 

และอาชีพ 
ผลกระทบกบัสุขภาพ 

1.การเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
ต่อคุณภาพชีวติ 

  ท  าให้ทรัพยสิ์นเสียหาย 
พ้ืนท่ีการเกษตรและผลผลิต
เสียหาย บา้นพงั หลงัคาบา้น
โดนลมพดั และอากาศในบา้น
ร้อนมากข้ึน  

  รายไดไ้ม่แน่นอน ของใชร้าคา
แพงข้ึน มีผลกระทบต่อรายจ่าย
ดา้นอาหาร และดา้นพลงังาน
เน่ืองจากค่าไฟฟ้าเพ่ิมข้ึน ค่าครอง
ชีพเพ่ิมข้ึน  
 มีการเปล่ียนอาชีพ ลกัษณะ
ผลกระทบก็คือการท าประมง การ
กดัเซาะชายฝ่ัง กรีดยางไม่ได ้
 

  ป่วยเป็นโรคหวดั เกิดโรค
เครียด จากการวา่งงานรายไดไ้ม่พอ
จ่ายกลวัและอากาศร้อน เกิดโรค
ไขเ้ลือดออกจากการมีแหล่ง
เพาะพนัธุ์ยงุ น ้าขงัในท่ีลุ่ม มีขยะ
จากบา้นเรือน เป็นพาหะน าโรค มี
แมงวนั แมงสาบ เช้ือโรคลอยอยูใ่น
อากาศ นอกจากนั้นก็พบปัญหา
ทอ้งร่วง  
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ตาราง 4.8 แสดงภาพรวมสถานการณ์ปัญหาระดบัหมู่บา้น 

สถานการณ์ 
ปัญหา 

ปัญหาทีพ่บ พืน้ทีเ่ส่ียงภัย 

การเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
ต่อคุณภาพชีวติ 

  ปริมาณน ้าฝนเพ่ิมมากข้ึน น ้าทะเลสูงข้ึน ท าให้
เกิดภยัพิบติัจากน ้าท่วม 
  อุณหภูมิสูงข้ึน ท าให้เกิดภยัแลง้ 
  น ้าทะเลเพ่ิมระดบัความสูง เกิดการกดัเซาะ
ชายฝ่ังและเกิดลมพายมุรสุม 
  เกิดลมพายมุรสุม 
  ผลกระทบต่อสุขภาพ 
  ผลกระทบต่อท่ีอยูอ่าศยั 

  ม.1-10 
 
 ม.2,3,6 
 ม.1,2,3,5 
 
  ม.1-10 
 ม.1,2,3,4,5,7,8,9,10 
 ม.2,3,5,6,8,9,10 

 
ส่วนที่  2  การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมเพื่อรับมือผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศทีม่ีต่อคุณภาพชีวติ มีรูปแบบ กระบวนการ ทีเ่หมาะสมอย่างไร 
 

ด าเนินการระยะท่ี 2 เร่ิมตั้งแต่เดือนกรกฏาคม พ.ศ.2555-กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2556 ศึกษาโดยใช้
การวิจยัแบบผสมวิธี (Mixed-Methods Research) เป็นการวิจยัแบบท าตามล าดบัก่อนหลงั (sequential 
design) วจิยัเชิงปริมาณและคุณภาพเก็บขอ้มูลสถานการณ์ปัญหา แลว้น าผลการศึกษามาวิจยัเชิงพฒันา
ในภายหลงั เพื่ออธิบายขอ้คน้พบและคน้หาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ตามกระบวนการและขั้นตอนของนโยบายสาธารณะ (Public Policy  Process)  ประกอบดว้ย 5 
ขั้นตอน (ทศพร, 2544)  มีผลการศึกษาดงัต่อไปน้ี  

การก่อตัวของนโยบายสาธารณะ (public policy formation)  
ในการศึกษาพบว่าการก่อตวัของนโยบายสาธารณะ ในระดบัพื้นท่ีต าบลนั้นก่อตวัจาก

ชุมชนโดยเฉพาะแกนน าชุมชนไดเ้กิดความตระหนกัถึงปัญหาสาธารณะในพื้นท่ี ประกอบดว้ยปัญหา
สถานการณ์ดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกระทบต่อคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นท่ีเทศบาล
ต าบลคูเต่า ทั้งท่ีด ารงอยูใ่นปัจจุบนัและคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต เกิดส านึกร่วมกนัวา่จ าเป็นท่ีจะตอ้ง
พึ่งตนเอง พึ่งกนัเอง และแสวงหาเครือข่ายภายนอกมาช่วยกนัแกไ้ข และชุมชนเห็นโอกาสในการน า
ศกัยภาพของตนเองในดา้นต่างๆ มาแกไ้ขปัญหา น านวตักรรมของตนมาขยายผลโดยมีกระบวนการ
ส าคญัไดแ้ก่ การพฒันากลไกการด าเนินงาน การพฒันาศกัยภาพให้กบับุคคล และสร้างความเขม้แข็ง
ให้กบัองค์กรหรือสถาบนัของชุมชน ฟ้ืนฟูสถาบนัหลกัทางสังคมข้ึนมาใหม่ ให้เป็นผูมี้บทบาทหลกั 
ผ่านการวิเคราะห์ชุมชนและเตรียมความพร้อมชุมชน โดยเน้นการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมเปิด



83 

 

โอกาสให้ชุมชนได้สะทอ้นปัญหาและความตอ้งการ มีการสรุปบทเรียนและร่วมก าหนดแนวทาง
ด าเนินงานเป็นระยะ 

มีแนวทางหรือวธีิการ มาจากกระบวนการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ดงัน้ี  
1.  การวเิคราะห์ชุมชน ผูว้จิยัไดป้ระสานงานผูน้ าทอ้งท่ี  ผูน้  าศาสนา และสภาองคก์รชุมชน

ต าบล ซ่ึงถือว่าเป็นตวัแทนสถาบนัหลักของชุมชนมาเป็นผูรั้บผิดชอบร่วมกันในการด าเนินงาน 
ร่วมกนัรับรู้การด าเนินงานวิจยัพร้อมกบัสอบถามความสนใจของชุมชนท่ีจะร่วมกิจกรรม มีการ
ประชุมร่วมกนัอยา่งเป็นทางการ 1 คร้ัง และไม่เป็นทางการ 1 คร้ัง ทั้งน้ีไดช้ี้แจงความเป็นมาของของ
ผูว้ิจยัท่ีได้ท  างานร่วมกับตวัแทนชุมชนในคณะท างานเครือข่ายรักษ์คลองอู่ตะเภาและโครงการ
เครือข่ายเมืองในเอเซียเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่ ไดป้ระสานผูว้ิจยัให้
เข้ามาช่วยด าเนินงานร่วมกัน ต่อมาก็ร่วมกนัวิเคราะห์รับทราบสถานการณ์ปัญหาของพื้นท่ี และ
ร่วมกนัพิจารณาสถานการณ์การเมืองในชุมชน โดยพบวา่อยูใ่นช่วงใกลเ้ลือกตั้ง ท าให้มีการแบ่งฝ่าย
ทางการเมือง ประกอบกบัสภาพทางสังคมไดเ้ปล่ียนแปลงจากสังคมชนบท กลายมาเป็นสังคมท่ีวิถีทุน
นิยมเขา้มาครอบง าเต็มตวั ผูค้นต่างคนต่างอยู่มากข้ึน ในขณะเดียวกนัชุมชนขาดความเช่ือมัน่ต่อการ
ด าเนินกิจกรรมพฒันาจากรัฐและทอ้งถ่ินอยา่งรุนแรง แต่ก็มองเห็นโอกาสท่ีจะฟ้ืนฟูความเขม้แข็งของ
ชุมชนข้ึนใหม่ ดว้ยทุนเดิมดา้นประเพณีวฒันธรรมเป็นชุมชน 2 ศาสนาไดแ้ก่ พุทธและอิสลาม ซ่ึงไม่
มีความขดัแยง้สามารถอยู่ร่วมกนัไดด้ว้ยดี โดยมีผูน้ าศาสนาซ่ึงเป็นท่ียอมรับของชุมชนเป็นผูย้ึดโยง 
และไดร่้วมวเิคราะห์ทุนทางสังคม เพื่อคน้หาผูน้ าท่ีสามารถสร้างความเปล่ียนแปลงมาเป็นคณะท างาน
วิจยั โดยค านึงถึงคุณสมบติั และองค์ประกอบของคณะท างานให้ครอบคลุมผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน
พื้นท่ี ไดแ้ก่ ตวัแทนทอ้งถ่ิน ตวัแทนทอ้งท่ี ตวัแทนชุมชน (สภาองคก์รชุมชน) อสม. และผูท้รงคุณวุฒิ 
จ  านวน 20-30 คน   

2.  การเตรียมชุมชน คณะท างานชุมชนร่วมวางแผนการด าเนินงาน สร้างความเช่ือมัน่ให้กบั
ชุมชนดว้ยการจดัประชุมช้ีแจงความเป็นมาของและแนวทางของการวิจยั แสดงความโปร่งใส และ
ผลประโยชน์ท่ีชุมชนจะไดรั้บ และจดัตั้งคณะท างานของต าบลซ่ึงจะมาเป็นทีมวิจยั มีการประชุมใหญ่ 
2 คร้ัง ท าใหรั้บทราบปัญหาความไม่วางใจและเช่ือมัน่ต่อการเขา้มาท างานในชุมชน และปัญหาความ
ขดัแยง้ทางการเมืองในระหวา่งการเลือกตั้ง ผูว้จิยัไดร่้วมกนัจดัท าแผนปฎิบติัการปรับแกว้ิธีการในการ
ด าเนินงานร่วมกนั 2 คร้ัง และไดจ้ดัตั้งคณะท างานประชาสัมพนัธ์ มีการพฒันาศกัยภาพคณะท างาน
ในด้านความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 1 คร้ัง และเร่ิมการส่ือสารผ่านเสียงตามสายท่ี
ใกลชิ้ดชุมชนเป็นเวลาต่อเน่ืองเดือนละ 20 วนัทุกเวลาเช้าของวนัเป็นเวลา 8 เดือน แนะน าให้ความรู้
เบ้ืองตน้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในแง่มุมท่ีใกลต้วัโดยเฉพาะปัญหาภยัพิบติั
จากธรรมชาติ  ความกา้วหนา้ในการด าเนินการประจ าเดือน และเสริมศกัยภาพให้กบัระดบับุคคลให้
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ตวัแทนชุมชนเหล่าน้ีมีส่วนร่วมในการเก็บขอ้มูลเพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพชีวิต และเร่ิมเก็บขอ้มูลประกอบดว้ย 3 แนวทาง ไดแ้ก่ 1) ลง
แบบสอบถามข้อมูลระดับครัวเรือนของประชากรใน 10 หมู่บ้าน จ านวน 500 ชุด เพื่อศึกษา
สถานการณ์ปัญหาและแนวทางความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหา โดยก าหนดช่วงเวลาของการศึกษา
ในวงรอบ 30 ปี 2) เก็บขอ้มูลเชิงกายภาพของต าบลคูเต่าดว้ยการท าแผนท่ีท ามือชุมชนเพื่อส ารวจเชิง
กายภาพโดยมีเป้าหมายเพื่อศึกษาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีต าบลคูเต่า ให้ชุมชนไดรู้้จกัตวัเองถึง
จุดแข็ง/จุดอ่อนโดยภาพรวม และ 3) จดัประชุมน าผูสู้งอายุท่ีมีความรู้มาบอกเล่าความเป็นมาของ
ชุมชน สถานการณ์ปัญหาในแต่ละช่วงเวลา และทุนทางสังคมท่ีมีอยูอี่กมาก ระหวา่งด าเนินการของ
คณะวิจัยชุมชน ก็มีการประชุมคณะท างานเพื่อสรุปบทเรียน วิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเป็นปัญหา
อุปสรรค พร้อมกับแนวทางแก้ไข เฉล่ียเดือนละ 1 คร้ัง โดยมีสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นกลไก
ประสานงานกลาง เช่ือมโยงผูว้ิจยัและคณะวิจัยชุมชนให้สามารถด าเนินการไปด้วยกัน ผลการ
ด าเนินการดงักล่าวอย่างต่อเน่ืองท าให้คณะวิจยัชุมชนและชุมชนจ านวนหน่ึงเกิดความตระหนกัเห็น
ความรุนแรงของปัญหาทั้งจากระดบัครัวเรือนและทางกายภาพและเห็นศกัยภาพของชุมชนในดา้น
ต่างๆ ประกอบกบัเป็นช่องทางในการเช่ือมโยงแกนน าชุมชนท่ีมีความตระหนกัและรับรู้สภาพปัญหา
และตอ้งการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานมาร่วมกิจกรรม ขณะเดียวกนัก็ท าให้ชุมชนไดเ้ห็นความ
ตั้งใจของผูว้จิยัในการเขา้มาร่วมงาน โดยใชเ้วลาด าเนินการในช่วงน้ีประมาณ 6 เดือน  

ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหว่างการด าเนินงานก็คือ การเมืองทอ้งถ่ิน หลงัจากได้คณะ
ผูบ้ริหารชุดใหม่ มองวา่คณะท างานวิจยัจ  านวนหน่ึงเป็นคนของฝ่ายตรงขา้ม จึงเกิดความไม่ไวว้างใจ 
ท าให้ผูป้ระสานงานกลางเกิดความท้อแท้ และอยากจะถอนตวัจากการท างาน ประกอบกับการ
ประสานงานคณะท างานท่ีมาจากตวัแทนหลายพื้นท่ีและหลายภาคส่วน ยงัหาวิธีการท่ีเหมาะสมไม่ได ้
ผูว้จิยัและคณะท างานช่วยกนัประคบัประคอง และแสดงความตั้งใจดว้ยการเขา้หา พูดคุย และหาทาง
ออกร่วมกนั จนสถานการณ์ต่างๆคล่ีคลาย และกลบัมาท างานร่วมกนั ในขณะท่ีการประสานงานก็ใช้
รูปแบบการออกหนงัสือเชิญเป็นทางการและมีการยืนยนัดว้ยผูป้ระสานงานทางโทรศพัททุ์กคร้ัง และ
บางคร้ังก็ได้เชิญผูน้ าศาสนามาเป็นผูช่้วยเตือนสติและให้แง่คิดในการท างานเพื่อสาธารณะ การ
ประชุมคณะท างานแต่ละคร้ังก็ไดส้ัญจรไปในแต่ละหมู่บา้น  

การก าหนดทางเลือกและการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ (public policy alternative 
development and decision making)   

ผลการศึกษาพบวา่ กระบวนการท่ีใชคื้อการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เส่ียงต่อการไดรั้บผลกระทบ
มาร่วมพิจารณาและวิเคราะห์ความเส่ียง จนไดแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศแลว้กระทบกบัคุณภาพชีวติท่ีเป็นองคร์วม ทั้งในแง่ประเภทของผลกระทบ พื้นท่ีเส่ียง 
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และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันา เพื่อใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงค์ใน
หลายๆ อยา่งไปพร้อมกนั โดยการวจิยัเปิดโอกาสใหค้ณะท างานท่ีเป็นตวัแทนสถาบนัหลกัของชุมชน
อนัประกอบดว้ย สภาองคก์รชุมชน ผูน้ าทอ้งท่ี และผูน้ าศาสนา แสดงบทบาทในการจดัการความเส่ียง
ท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชน ร่วมกบัผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาของชุมชน ระดมความเห็นถึงการแกไ้ข
ปัญหา โดยมองไปสู่จุดหมายการพฒันาในระดบัต าบล และร่วมก าหนดเป้าหมาย โดยน าจุดเด่นของ
ชุมชนทั้งดา้นประเพณีวฒันธรรม ภูมิปัญญา ความเช่ือ มา ผสมผสานแนวทางการรับมือผลกระทบ
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพชีวิต ยกร่างวิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์ของการรับมือกบัการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของต าบล และจดัประชุมใหญ่ให้ชุมชนมีส่วนร่วม 1 คร้ัง ให้ชุมชน
ก าหนดทิศทางการแกปั้ญหาของตนเอง จนได(้ร่าง)วสิัยทศัน์ของชุมชน  

ทั้ งน้ีการสร้างทางเลือกเชิงนโยบายสาธารณะ คณะนักวิจัยและผูว้ิจยัได้ร่วมกันสร้าง
ทางเลือกเพื่อการแก้ปัญหา จดักลุ่มเน้ือหาท่ีส าคญั ในระดบัยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์การ
บริหารจดัการน ้ า 2) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสุขภาพ 3) ยุทธศาสตร์การจดัการส่ิงแวดล้อม 4) 
ยทุธศาสตร์การส่งเสริมอาชีพและวฒันธรรมชุมชน และ 5) ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการชุมชน และ
มีแนวทางได้มาซ่ึงทางเลือกนโยบายสาธารณะดงักล่าว มาจากการก าหนดยุทธศาสตร์ ให้มีความ
ครอบคลุมปัญหาของพื้นท่ี สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต และจัดตั้ งคณะท างานราย
ยทุธศาสตร์ เสริมคณะท างานหลกัเพื่อใหป้ระชาชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียไดมี้ส่วนร่วมก าหนดทางเลือก
นโยบายสาธารณะมากข้ึน จากนั้ นมีการระดมความเห็น (Brainstorming) ด าเนินการในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ โดยใช้เอกสารตั้งตน้น าขอ้มูลจากการทบทวนวรรณกรรม การส ารวจดว้ยแบบสอบถาม
สถานการณ์ปัญหาและความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหา รวมกบัขอ้มูลจากการเล่าเร่ืองประวติัศาสตร์
ชุมชน การศึกษาของดีของต าบล และการท าแผนท่ีชุมชน ร่วมกนัวิเคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องด้วย
เทคนิค SWOT Analysis และเสนอแนะมาตรการในระดบัยุทธศาสตร์ น าเสนอให้ผูเ้ขา้ร่วมได้ใช้
ประกอบการพิจารณา มุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีวฒันธรรม ภูมิปัญญาของชุมชน และ
ความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติั โดยมีองคป์ระกอบของผูเ้ขา้ร่วมนอกจากตวัแทนชุมชนและคณะท างาน
แล้วได้มีการประสานหน่วยงานราชการ ทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี มาร่วมโดยพิจารณาบทบาทภารกิจและมี
ความรู้ท่ีสามารถหนุนเสริมชุมชนและมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา โดยประสานทั้งหน่วยงานใน
พื้นท่ีและนอกพื้นท่ี ร่วมก าหนดมาตรการเชิงนโยบาย มีการประชุมในระดบัยทุธศาสตร์ๆ ละ 1-2 คร้ัง 
ยกเวน้ในเร่ืองการรับมือภยัพิบติัท่ีมีการด าเนินการ 3 คร้ัง โดยมีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้ร่วมดงัน้ี 

1)  ยทุธศาสตร์บริหารจดัการน ้ า ประกอบดว้ยตวัแทนหน่วยงานไดแ้ก่ ส านกังานทรัพยากร
น ้ าภาค 8. การประปาส่วนภูมิภาคสาขาหาดใหญ่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลคูเต่า ส านกังาน
สาธารณสุขจังหวัดสงขลา  เทศบาลต าบลคู เ ต่า  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสงขลา  



86 

 

ศูนยอุ์ตุนิยมวิทยาภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ เทศบาลนครหาดใหญ่ มูลนิธิ
ชุมชนสงขลา สถานีต ารวจภูธรต าบลคูเต่า คณะท างานชุมชน ตวัแทนผูใ้หญ่บา้น/ก านัน กรรมการ
ชุมชน สภาองคก์รชุมชนและกลุ่มอาชีพ 

2)  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสุขภาพ ประกอบด้วยตวัแทนหน่วยงานได้แก่ โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลคูเต่า ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอหาดใหญ่ ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัสงขลา 
ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพเขต 12 สงขลา เทศบาลต าบลคูเต่า มูลนิธิชุมชนสงขลาคณะท างาน
ชุมชน ตวัแทนผูใ้หญ่บา้น/ก านนั กรรมการชุมชน อสม. สภาองคก์รชุมชนและกลุ่มอาชีพ 

3)  ยุทธศาสตร์การจัดการส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วยหน่วยงานได้แก่  ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จ.สงขลา เทศบาลต าบลคูเต่า เทศบาลนครหาดใหญ่ (ACCCRN) 
รพ.สต.คูเต่า ส านกังานอนุรักษ์และพฒันาสวนป่าหาดใหญ่ ส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 6 ศูนยว์ิจยั
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง สถานีพฒันาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 38 มูลนิธิชุมชน
สงขลา คณะท างานชุมชน ตวัแทนผูใ้หญ่บา้น/ก านนั ผูน้ าศาสนา อสม. สภาองคก์รชุมชน และกลุ่ม
อาชีพ 

4)  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมอาชีพและวฒันธรรมชุมชน ประกอบด้วยตวัแทนหน่วยงาน
ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลคูเต่า ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัสงขลา ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอหาดใหญ่ 
ส านกังาน กศน.อ.หาดใหญ่ วิทยาลยัชุมชนสงขลา ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
จ.สงขลา ส านักงานประมงจงัหวดัสงขลา ศูนย์วิจยัและพฒันาประมงชายฝ่ังสงขลา ศูนยว์ิจยัและ
พฒันาประมงน ้าจืดสงขลา สถาบนัวิจยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง ศูนยส์งเคราะห์และฝึกอาชีพสตรี
ภาคใตจ้งัหวดัสงขลา อบต.แม่ทอม  มูลนิธิชุมชนสงขลา คณะท างานชุมชน ตวัแทนผูใ้หญ่บา้น/ก านนั 
สภาองคก์รชุมชน และกลุ่มอาชีพ 

5)  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการชุมชน ประกอบดว้ยตวัแทนหน่วยงาน ไดแ้ก่ มูลนิธิชุมชน
สงขลา เทศบาลต าบลคูเต่า คณะท างานชุมชน ตวัแทนผูใ้หญ่บา้น/ก านนั สภาองคก์รชุมชน 

ในการด าเนินการระดมความเห็น ผูว้ิจยัท าหน้าท่ีเป็นผูด้  าเนินการ โดยมีทีมงานคณะวิจยั
ชุมชนเป็นผูช่้วย กรณีการจดัท าเอกสารประกอบ กรณีการรับมือภยัพิบติั ไดมี้การใชบ้ตัรค าประกอบ
เพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมทุกคนไดมี้ส่วนร่วมมากข้ึน และไดข้อ้มูลท่ีชดัเจนมากข้ึน โดยวิเคราะห์ปัจจยัก าหนด
ในด้านบุคคล สภาพแวดล้อม และระบบ พิจาณาทั้งด้านท่ีเป็นจุดอ่อนและจุดแข็งท่ีท าได้ดี และ
แนวทางการแกปั้ญหา จนไดม้าซ่ึงทางออกส าหรับการพฒันาระบบการเตือนภยัล่วงหนา้ ซ่ึงกรณีน้ีได้
ด าเนินการเพื่อให้ทนักบัสถานการณ์การเกิดภยัพิบติัของพื้นท่ีในช่วงเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม 
จึงเท่ากบัว่าไดมี้การน าทางเลือกนโยบายท่ีผ่านกระบวนการตดัสินใจไปสู่การปฎิบติัคู่ขนานไปกบั
การระดมความเห็นเพื่อพิจารณาทางเลือกนโยบายในยุทธศาสตร์อ่ืนๆ ผลการด าเนินการดงักล่าวมี
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ขอ้ดีก็คือ ท าให้ชุมชนเกิดความเช่ือมัน่ต่อการด าเนินงาน และเห็นรูปธรรมการแกไ้ขปัญหาท่ีจบัตอ้ง
ได้ เป็นผลมาจากการวิเคราะห์และปรับแผนการด าเนินงานระหว่างทางของการวิจัย ในส่วน
ยุทธศาสตร์อ่ืนก็ได้ด าเนินการคู่ขนานไปจนแล้วเสร็จในช่วงเดือนธันวาคม 2555 และน าทางเลือก
ดงักล่าวมาสู่การตดัสินใจดว้ยการจดัการประชุมสภาองคก์รชุมชนระดบัต าบลในช่วงเดือนมกราคม 
2556 อยา่งไรก็ดี ในขั้นตอนน้ีคณะวจิยัไดมี้การจดัสถานท่ีประชุมระดมความเห็นโดยเลือกสถานท่ีซ่ึง
มีผลต่อการก าหนดทางเลือกและตัดสินใจนโยบายเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาด้วย เช่น กรณี
ยทุธศาสตร์การส่งเสริมสุขภาพ ไดจ้ดัประชุมท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดบัต าบล เป็นตน้  

อุปสรรคท่ีพบในการด าเนินการระดมความเห็น คือ ผูเ้ขา้ร่วมท่ีมาจากหลายภาคส่วน มี
ความขดัแยง้สะสมกนัมาจากการเลือกตั้ง บา้งมีแนวคิด แนวทางการแกปั้ญหาท่ีแตกต่างกนั รวมถึง
ความไม่พอใจต่อการท างานขององคก์รทอ้งถ่ิน หรือรัฐท่ีรับผิดชอบ ท าให้เกิดบรรยากาศการระดม
ความเห็นท่ีตึงเครียดและพร้อมจะสร้างความขัดแยง้ และเป็นบทบาทของผู ้วิจัยท่ีได้คล่ีคลาย
สถานการณ์ ควบคุมการระดมความเห็นให้ไปสู่แนวทางท่ีเป็นทางออกอย่างสร้างสรรค์ และให้
โอกาสผูท่ี้ถูกพาดพิงไดช้ี้แจง ท าให้มองเห็นขอ้จ ากดัในการท างานของแต่ละฝ่าย ท่ีมีขอ้จ ากดัในดา้น
โครงสร้าง ท าใหเ้กิดผลสะทอ้นกลบัมายงัชุมชนและผูเ้ขา้ร่วมเห็นความจ าเป็นและส านึกร่วมท่ีจะตอ้ง
ลุกข้ึนมาจดัการตนเอง บนฐานความร่วมมือระหว่างกนัของภาครัฐ ทอ้งถ่ิน วิชาการ และประชาชน 
การด าเนินการเช่นน้ีในหมู่แกนน าหรือผูมี้บทบาทส าคญั หากผูเ้ขา้ร่วมเป็นผูรั้บผิดชอบในระดบัท่ี
สามารถตดัสินใจในเชิงนโยบายสารณะได้  จะส่งผลให้การตดัสินใจนโยบายสาธารณะได้ขอ้สรุป
ในช่วงการพฒันาทางเลือกนโยบายสารณะดงักล่าวแลว้เป็นส่วนใหญ่ 

โดยมีขอ้คน้พบการไดม้าซ่ึงทางเลือกเชิงนโยบายสาธารณะจากการวิจยัเม่ือเปรียบเทียบกบั
11 กรณีศึกษางานวจิยัในต่างประเทศ (วฑูิรย,์ 2554)  ดงัต่อไปน้ี 

1. มีทางเลือกท่ีใชก้ลยุทธ์เฉพาะเจาะจงต่อพื้นท่ี เช่น การรับมือน ้ าท่วมดว้ยระบบการเตือน
ภยัล่วงหน้า มีการติดตั้งแถบวดัระดบัน ้ า ติดตั้งป้ายและธงสี เพื่อใช้ในการเตือนภยั การส่ือสารเน้น
ทางตรงผา่นเสียงตามสาย และเสริมดว้ยวทิยเุคร่ืองแดง 20 จุด เป็นเครือข่ายการเฝ้าระวงัในพื้นท่ี มีทีม
ประเมินสถานการณ์ในพื้นท่ีต าบล มีกองทุนชุมชน กรณีน ้ าแลง้ ให้มีการจดัท าโรงน ้ าชุมชนเพื่อผลิต
น ้ าด่ืมโดยชุมชนมีส่วนร่วม การลดความเส่ียงดว้ยการปรับรูปแบบการผลิตเพื่อแกปั้ญหาน ้ าแลง้ น ้ า
ท่วม (ระยะสั้น) การเพิ่มแหล่งรายไดด้ว้ยการพฒันาศกัยภาพของครัวเรือน เรียนรู้หลกัสูตรระยะสั้น
เสริมรายได ้ลดรายจ่ายในครัวเรือน สร้างรายไดด้ว้ยการพฒันาวิสาหกิจชุมชน พฒันาแบรนด์ระดบั
ต าบล ส่งเสริมอาชีพหลกัของชุมชน ไดแ้ก่ ประมงพื้นบา้นให้มีกองทุนหมุนเวียนปราศจากดอกเบ้ีย
ส าหรับพฒันาอาชีพ ซ่อมแซมและจดัซ้ืออุปกรณ์จบัสัตวน์ ้ า  จดัตั้งกองทุนกลางระดบัต าบล เสริมกบั
กองทุนสวสัดิการในชุมชน เช่น ธนาคารชีวติวดัดอน เป็นตน้ และการส่งเสริมภาคเกษตรดว้ยการผลิต
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แบบอินทรีย ์โดยใชช่ื้อวา่ “เกษตรอินทรียคู์เต่า” ร่วมกบัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม วางแผนการผลิต
ร่วมกนัของชุมชน   

รวมถึงการดึงเอาภูมิปัญญาพื้นบา้นและความรู้ และระดมทรัพยากรและความร่วมมือจาก
ภาคส่วนต่างๆในการด าเนินกิจกรรมแกปั้ญหา เช่น การสนบัสนุนการดูแลสุขภาพแบบองคร์วม เพื่อ
แกปั้ญหาโรคหวดั ภูมิแพ ้โดยส่งเสริมการปลูกสมุนไพรไล่ยุง อาทิตะไคร้หอม การจดัสร้างโรงอบ
สมุนไพรประจ าต าบล หรือแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังด้วยการปลูกป่าชายเลน ให้ปลูกร่วม
ระหวา่งโกงกางและล าพซ่ึูงมีบทเรียนจากประสบการณ์การน าตะกอนดินของทะเลสาบข้ึนมากองเป็น
แนวกนัคล่ืนและใหล้ าพเูกิดข้ึนตามธรรมชาติ  มีการยกร่างกติกาหมู่บา้น (ฮูกุมกวากดั) มีกติกาในการ
ดูแลฟาร์มทะเล ท ากติกาจากระดบัชุมชนหรือหรือธรรมนูญต าบลจากคณะกรรมการหมู่บา้น แล้ว
เสริมดว้ยเทศบญัญติั หรือกรณีจดัการน ้ าเสีย แกปั้ญหาน ้ าเสียในครัวเรือน จดัท าบ่อดกัไขมนัรวมท่ี
ปลายทาง หรือยุทธศาสตร์การส่งเสริมอาชีพและวฒันธรรมชุมชน กรณีส่งเสริมกลุ่มเกษตรอินทรีย์
ด้วยการแบ่งโซนการผลิต มีฐานเครือข่ายเมล็ดพนัธ์ุอินทรีย์ในการจดัซ้ือหมุนเวียน และต่อยอด
ผลิตภณัฑ์เชือกกลว้ยพงัลา ขนมพื้นบา้น เทศบาลต าบลคูเต่าและอบต.แม่ทอม ส่งเสริมวฒันธรรม 2 
ฝ่ังคลอง สร้างความสัมพนัธ์บูรณาการการท างานระหวา่งต าบลแม่ทอมและต าบลคูเต่า  

2.  การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เช่น ยุทธศาสตร์การจดัการส่ิงแวดลอ้ม มีการเพิ่มความ
หลากหลายของสัตวน์ ้า การฟ้ืนฟูป่าชายเลน ป่าริมคลอง 

3.  พฒันาความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชน เช่น ยทุธศาสตร์การส่งเสริมอาชีพและวฒันธรรม
ชุมชน มีการพฒันาศกัยภาพของครัวเรือน การส่งเสริมภาคเกษตรดว้ยการผลิตแบบอินทรีย ์โดยใชช่ื้อ
กลุ่มวา่ “เกษตรอินทรียคู์เต่า” ร่วมกบัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม วางแผนการผลิตร่วมกนัของชุมชน 
จดัตั้งองค์กรท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐานจากหน่วยงานจากกระทรวงเกษตร การพฒันาแบรนด์ของ
ต าบล การจดัตั้งชมรมประมงพื้นบา้น การสนบัสนุนกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนต าบล และให้มี
กลไกเมืองหาดใหญ่และปริมณฑล ป้องกันโรงงานไม่ให้ปล่อยน ้ าเสีย โดยให้ทุกอปท.มาหารือ
ร่วมกนัเพื่อวางระบบ 

ส่วนการตดัสินใจนโยบายสาธารณะ (public policy decision making) น าทางเลือกมาสู่การ
ตดัสินใจนโยบายสาธารณะ มีการจดัสมชัชาสภาองค์กรชุมชน 1 คร้ัง อาศยัอ านาจตามพรบ.สภา
องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 จดัประชุมใหญ่เพื่อให้ประชาชนจ านวน 203 คนท่ีเป็นตวัแทนในแต่ละ
หมู่บา้น/ชุมชน และหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งได้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยร่วมกนัพิจารณา
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายสาธารณะและร่วมกนัรับรองเป็นฉนัทามติ  
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การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (public policy implementation)  
ผลการศึกษาพบวา่การน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฎิบติั มาจากการสร้างความร่วมมือ

ในการรับมือของภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แปลงแผนไปสู่การปฎิบติั โดยผนวกไปกบักิจกรรมการ
พฒันาของตนสร้างเง่ือนไขลดความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดว้ยการยกระดบั
ความสามารถของชุมชน ผา่นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งของแต่ละหน่วยงานทั้งภาครัฐ ทอ้งถ่ิน และประชาชน 
ได้มีการร่วมบนัทึกความร่วมมือ (MOU) ในการน าแผนพฒันาคุณภาพชีวิตและผงัชุมชนเพื่อการ
รับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พศ.2555-2559 ไปสู่การปฎิบติั  ทั้งน้ี มีหน่วยงานมีร่วมลง
นามความร่วมมือ (MOU) 12 หน่วยงาน ประกอบดว้ย อ าเภอหาดใหญ่, เทศบาลต าบลคูเต่า, ก านนั
ผูใ้หญ่บา้นต าบลคูเต่า, ศูนยส์งเคราะห์และพฒันาอาชีพสตรีภาคใต้, พฒันาการอ าเภอหาดใหญ่, 
สาธารณสุขอ าเภอหาดใหญ่, กศน.อ าเภอหาดใหญ่, วิทยาลยัชุมชนสงขลา, โครงการเครือข่ายเมืองใน
เอเชียเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่ (ACCCRN), มูลนิธิชุมชนสงขลา, 
สภาองคก์รชุมชนต าบลคูเต่า และคณะท างานโครงการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพชีวติฯ 

ภายใตแ้ผนพฒันาคุณภาพชีวิตและผงัชุมชนเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ชุมชนต าบลคูเต่า พ.ศ. 2555-2559 มีโครงการทั้งส้ิน 18 โครงการไดมี้การจดัแบ่งโครงการออกเป็น 3 
กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) โครงการท่ีชุมชนจะด าเนินการดว้ยตนเอง จ านวน 2 โครงการ 2) โครงการท่ีหน่วยงาน
และองคก์รในพื้นท่ีร่วมกนัด าเนินงาน จ านวน 15 โครงการ และ 3) โครงการท่ีหน่วยงานและองคก์ร
นอกพื้นท่ีรับไปด าเนินการ 1 โครงการ 

การประเมินผลนโยบายสาธารณะ (policy evaluation) และความต่อเน่ือง การทดแทนและ
การส้ินสุดนโยบายสาธารณะ (public policy maintenance succession & termination) 

ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นเวลาของการวจิยั ใน 2 ขั้นตอนน้ีผูว้ิจยัขอเสนอผลในเชิงแนวทาง ท่ีชุมชน
เลือกใช้วิธีการให้องค์กรความร่วมมือมีการรายงานผลการด าเนินงานในการจดัประชุมสภาองค์กร
ชุมชนระดบัต าบลประจ าปี น าไปสู่การทบทวนนโยบาย แผนงานโครงการต่างๆ ใชท้รัพยากรของตน
เพื่อช่วยลดความเส่ียงใหก้บัชุมชน 

ปัจจัยสนับสนุนกระบวนการ 
ทั้งน้ีการพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประกอบดว้ยปัจจยัสนบัสนุนส าคญั 5 ดา้น ดงัน้ี 
1.  กลไกประสานงานกลาง เป็นกลไกกลางในการประสานผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งในพื้นท่ี และ

นอกพื้นท่ี พฒันากระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ยกลไกสภาองคก์รชุมชนต าบลคูเต่าท าหนา้ท่ี
การประสานงานในระดบัพื้นท่ี เป็นกลไกกลางท่ีสามารถเช่ือมโยงและชกัชวนแกนน าคนอ่ืนๆ ใน
ชุมชนมาร่วมกนัด าเนินงาน การไดม้าซ่ึงกลไกกลางดงักล่าวมาจากการประชุมร่วมกนัของผูว้จิยัและ
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คณะท างานวจิยัชุมชน ร่วมกนัวเิคราะห์คน้หาองคก์รและกลไกท่ีเป็นตวับุคคล โดยค านึงถึงอุปสรรค
และปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีไดแ้ก่ การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน การแบ่งพรรคแบ่งพวกของสถาบนัทางสังคม 
การมีสองวฒันธรรม จึงตอ้งการกลไกกลางท่ีสามารถเช่ือมประสานความร่วมมือ และเสริมหนุน
กลไกต่างๆในสังคมใหม้าท างานร่วมกนัได ้ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัภาวะผูน้ า มีบทบาทหนา้ท่ี 
ประสานความร่วมมือการด าเนินงานในพื้นท่ี เช่ือมโยงเป้าหมายและวธีิการท างานระหวา่งกลไกพื้นท่ี
และนอกพื้นท่ี กลไกประสานกลางดงักล่าวจะตอ้งมีทรัพยากรในการจดัการ สามารถสนองตอบ
เป้าหมายของแต่ละกิจกรรม มีความยดืหยุน่พอควรในการบริหารจดัการ และสามารถปรับตวัเพื่อ
รองรับวฒันธรรมการท างานท่ีหลากหลายของผูร่้วมกิจกรรม และมีธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ 

2.  การบริหารจดัการ ใช้หลกัธรรมมาภิบาลในการด าเนินงานวิจยั เน้นความโปร่งใส
สามารถตรวจสอบไดใ้นดา้นงบประมาณด าเนินการ การท าแผนปฎิบติัการ ยึดหลกัยุติธรรมเสมอภาค
มีการเช่ือมโยงหนุนเสริมกนัและกนั โดยค านึงถึงองคป์ระกอบท่ีสมดุลระหวา่งภาครัฐนอกพื้นท่ีและ
ในพื้นท่ี ทอ้งถ่ิน ประชาสังคม และเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย (stakeholder) และการมีส่วนร่วมตั้งแต่
เร่ิมตน้ มาร่วมมือกนัใหมี้ความครอบคลุมและสามารถสนองตอบต่อปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพในแต่
ละมิติ โดยมีรูปแบบส าคญัในการพฒันาความสัมพนัธ์ขององค์กรชุมชนในพื้นและองคก์รนอกพื้นท่ี
ทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการ เช่น การประชุมประจ าเดือน การประชุมสัญจร และรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ 
เช่น การเยีย่มเยอืน การนดัรับประทานอาหาร การร่วมกิจกรรมอ่ืนๆของชุมชน    

3.  ขอ้มูลและความรู้ มีการจดักระบวนการเรียนรู้เสริมศกัยภาพให้กบับุคคลและสถาบนั
ของชุมชน ไดแ้ก่ 1) การเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนทัว่ไป โดยน าความรู้จากเอกสารท่ีเป็นชุดความรู้
ทัว่ไป ชุดความรู้ท่ีมีการคดักรองแล้วท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตวัอย่างการ
รับมือการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโดยเฉพาะภาวะโลกร้อน การท าผงัชุมชน ตลอดจนขอ้มูลท่ีเป็นตวั
แผนงานโครงการวิจยั ความก้าวหน้าการด าเนินงาน การแจง้ข่าวสารประชาสัมพนัธ์ น ามาสู่การ
เผยแพร่ต่อสาธารณะในระดบัต าบล 2) การเรียนรู้ภายในคณะท างานท่ีเป็นตวัแทนของชุมชน ในช่วง
แรกจะมีใหค้วามรู้ในดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในมุมมองท่ีกวา้งมากกวา่เร่ืองของสภาวะ
โลกร้อน โดยเช่ือมโยงใหเ้ห็นสาเหตุ ผลกระทบในลกัษณะองคร์วม เช่ือมโยงระบบนิเวศและคุณภาพ
ชีวติในดา้นต่างๆ หลงัจากนั้นก็มีการอบรมให้ความรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพภูมิอากาศ กฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับมือภยัพิบติั กระบวนการเรียนรู้จะเป็นการเสริมศกัยภาพให้คณะท างานชุมชนได้
มีความพร้อมก่อนท่ีจะมีการใชแ้บบสอบถามลงไปเพื่อดึงเอาความรู้จากประสบการณ์ตรงในชีวิต และ
เห็นศกัยภาพทั้งเชิงกายภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา และสร้างการมีส่วนร่วมในการเสนอแนะความเห็น
ต่อแนวทางแก้ไข จากนั้ นก็มีการน าข้อมูลท่ีได้มาสู่การสังเคราะห์ปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยอาศัย
ผูเ้ช่ียวชาญ และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ สร้างการเรียนรู้ร่วมก่อนการตดัสินใจเชิงนโยบาย การ
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พฒันาศกัยภาพดงักล่าวยงัมีผลท าให้คณะท างานชุมชนไดม้องเห็นแง่มุมทางกายภาพ ความรู้ท่ีมีต่อ
สภาพภูมิอากาศและมีการรับรู้ส่ิงใหม่ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัระบบการจดัการภยัพิบติั ซ่ึงมีผลต่อการ
เสนอแนะปัญหา การหาทางออกในการท าแผนในระยะต่อไปดว้ยเช่นกนั 

4.  การออกแบบขั้นตอนและวธีิการ ในช่วงเร่ิมตน้การไดม้าซ่ึงพื้นท่ีด าเนินการ มาจากการมี
ส่วนร่วมของคณะท างานจากชุมชนต าบลคูเต่าร้องขอให้มีการลงไปด าเนินการในพื้นท่ี ผูว้ิจยัไดน้ า
ร่างแนวทางด าเนินการลงไปจดัประชุมร่วมกบัคณะท างานชุมชน ให้ขอ้เสนอแนะ ปรับปรุงขั้นตอน 
แนวทางด าเนินงาน และวางแผนด าเนินงานในลกัษณะท่ียดืหยุน่ เปิดกวา้ง แต่ก าหนดเป้าหมายชดัเจน
ไม่เปล่ียนแปลง การเปิดช่องวา่งใหมี้การปรับเปล่ียนในทางปฎิบติัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ใน
แต่ละช่วงเวลาท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งทางไดดี้ และอยูบ่นพื้นฐานประชาธิปไตย
กล่าวคือ ผูว้ิจยัและคณะท างานวิจยัชุมชนตดัสินใจร่วมกนัในเร่ืองท่ีเป็นสาระส าคญั ในแง่การพฒันา
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัน าความรู้จากการทบทวนวรรณกรรม และ
ประสบการณ์ตรงท่ีมีโอกาสได้ร่วมกิจกรรมกับหลายองค์กรท่ีท างานด้านการพัฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีส่วนร่วม โดยเฉพาะแนวทางของสมชัชาสุขภาพ ตามพรบ.สุขภาพแห่งชาติ พศ.2550 
ท่ีเน้นการใช้พลังทางสังคมควบคู่กับพลังของความรู้ และพลังทางการเมือง สร้างการมีส่วนร่วม
ท างานด้วยกนัของผูน้ า 4 ฝ่ายได้แก่ ผูน้  าทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี ผูน้  าทางศาสนา และผูน้ าธรรมชาติ โดยมี
เครือข่ายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและนอกพื้นท่ี มามาระดมความเห็นจนไดฉ้นัทามติร่วมกนั กล่าว
ในแง่การท ากระบวนการระดมความเห็น ผูว้ิจยัในฐานะท่ีเป็นคนกลางและมีทกัษะในการด าเนินการ
ดงักล่าวจะมีบทบาทน าในแง่การอ านวยการให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ ขอ้มูล เพื่อคน้หาแนวทางท่ี
ตอ้งการ การด าเนินงานวิจยัได้มีการรวบรวมผูท้รงคุณวุฒิและจิตอาสาในชุมชนมาร่วมไดม้าก การ
ด าเนินการระหวา่งทางมีช่องทางให้ชุมชนไดส้ะทอ้นปัญหาของแต่ละชุมชนจนเห็นเป็นภาพรวมของ
ต าบล การด าเนินงานวจิยัจึงเป็นโอกาสในการดึงคนท่ีคิดเหมือนกนัมาท างานดว้ยกนั 

5.การส่ือสาร มีทั้งการส่ือสารกบัคณะท างานวจิยัและประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี และ
นอกพื้นท่ี การส่ือสารในพื้นท่ีเป็นปัจจยัหนุนท่ีส าคญัท่ีสุด ทั้งเป็นไปเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้
ระหวา่งกนั และการส่ือสารเพื่อช่วยลดช่องวา่งความไม่เขา้ใจในการด าเนินงาน มีทั้งรูปแบบทางการ
และไม่เป็นทางการผา่นช่องทางส่ือสารหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ การส่ือสารผา่นระบบเอกสาร มีทั้งการใช้
จดหมาย การจดัส่งเอกสารการเรียนรู้ การส่ือสารผา่นกิจกรรมประชุมคณะท างาน มีการประชุมแกน
น าองคก์รในชุมชนร่วมกบัตวัแทนภาคส่วนต่างๆ สลบักบัประชุมสัญจรในแต่ละหมู่บา้น เพื่อเปิด
โอกาสใหมี้ผูเ้ขา้ร่วมท่ีหลากหลาย และในกิจกรรมส าคญั จะมีการบนัทึกเสียงสาระส าคญัของการ
ด าเนินงานเพื่อน าไปตดัต่อ จดัท าเป็นส่ือส าหรับออกอากาศผา่นเสียงตามสายในพื้นท่ี เพื่อใหชุ้มชน
ในพื้นท่ีไดเ้รียนรู้ไปพร้อมกนั เป็นการกระตุน้ความสนใจของชุมชน สร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัชุมชนท่ี
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มีต่อการด าเนินงาน อีกทั้งไดรั้บรู้ความเคล่ือนไหว และเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง  นอกจากนั้นยงัมี
การกระตุน้การรับรู้ภายนอกพื้นท่ี น าการบนัทึกเสียงเพื่อน าไปตดัต่อ ออกอากาศผา่นเครือข่ายวทิยุ
ชุมชน วทิยกุระแสหลกัในอ าเภอหาดใหญ่ และในการจดักิจกรรมส าคญั เช่น การคืนขอ้มูล การจดั
ประชุมสภาองคก์รชุมชนระดบัต าบล ไดป้ระสานส่ือในทอ้งถ่ินมาร่วมเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การ
ด าเนินการ  การสร้างความร่วมมือกบัเครือข่ายส่ือเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ มีส่ือท่ีเป็นพนัธมิตรหลกั
ในการท างานไดแ้ก่ วทิยชุุมชน FM.101.00 MHz วทิยกุระแสหลกั FM.88.00 MHz เคเบิลทีว.ีทอ้งถ่ิน 
ส่ือทางเลือก www.hatyaicityclimate.org www.manager.co.th เฟชบุค๊ การส่ือสารจึงเป็นทั้งการสร้างการ
เรียนรู้เพื่อใหชุ้มชนเขา้ใจเป้าหมายและเน้ือหาสาระของงาน และเป็นช่องทางการส่ือสารต่อสังคม   

 
ส่วนที ่ 3  การประเมินผลกระบวนการด าเนินงาน 
 

การวิจยัมีการประเมินผลกระบวนการด าเนินงานวิจยั ผูว้ิจยัไดน้ าแนวทางการประเมินตาม 
CIPP-Model ซ่ึงจะประเมินผลการด าเนินงานทั้งบริบท ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และผลลพัธ์ โดยใช้
การสนทนากลุ่ม (focus group) จ านวน 2 คร้ัง คร้ังท่ี 1 ผูเ้ขา้ร่วมจ านวน 18 คน ประกอบด้วย
คณะท างานวิจยัชุมชน คร้ังท่ี 2 ผูเ้ขา้ร่วมจ านวน 23 คน ประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีสถาบนัส่ิงแวดลอ้ม
ไทย 3 คน ตวัแทนคณะท างานชุมชน 5 คน และคณะท างานกลางโครงการเครือข่ายในเอเซียเพื่อ
รับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่ 15 คน มีค าถามหลกั ไดแ้ก่ 

1.  ปัจจยัน าเขา้มีความเหมาะสมหรือไม่ 
2.  กระบวนการท่ีใชใ้นการวจิยัมีความเหมาะสมหรือไม่ 
3.  ผลท่ีไดใ้นระยะแรกมีอะไรบา้ง  
มีรายละเอียดของกระบวนการด าเนินงาน ปรากฏในตาราง 4.9 ดงัน้ี 

http://www.hatyaicityclimate.org/
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ตาราง  4.9  แสดงกระบวนการด าเนินงานวจิยั 
วตัถุประสงค์ ข้อมูลทีต้่องการ วธีิการเกบ็ข้อมูล วธีิวเิคราะห์ข้อมูล ผลทีไ่ด้ 

1.  เ พื่ อ ศึ ก ษ า
ส ถ า น ก า ร ณ์
ปัญหาท่ีเกิดจาก
ผลกระทบการ 
เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง
สภาพภูมิอากาศ
ท่ี มี ต่ อ คุณภาพ
ชี วิ ต ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น ใ น
ชุมชนเทศบาล
ต าบลคูเต่า 

1.  สถานการณ์ปัญหาท่ีเกิด
จ า ก ผ ล ก ร ะ ท บ ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(อุณหภูมิ ปริมาณน ้ าฝน การ
เกิดพายุมรสุม และการข้ึนลง
ของน ้ าทะเล)ท่ีมีต่อคุณภาพ
ชีวิ ต ( ท่ี อยู่ อ า ศัย  ร า ย ได้ /
รายจ่าย อาชีพสุขภาพ)ของ
ประชาชนในชุมชนเทศบาล
ต าบลคูเต่า 

1.  แบบสอบถาม ดว้ยการสัมภาษณ์
พร้อมตอบแบบสอบถาม ดว้ยทีมงาน
ในพ้ืนท่ี โดยก าหนดประเด็นไวเ้ป็น
การล่วงหนา้ (Discussion GuideLine) 
โดยปรับปรุงจากแบบสอบถามของ
การส ารวจขอ้มูลชุมชนเพื่อประเมิน
ความเปราะบาง /ความเ ส่ียงด้าน
ภูมิอากาศของพ้ืนท่ีในเมืองหาดใหญ่ 
(ดร.ปาริชาติ วสิุทธิสมาจารและคณะ 
2553) ศึกษาขอ้มูลระดับบุคคลและ
ค รั ว เ รื อ น ทั้ ง  10 ห มู่ บ้ า น  ถึ ง
ผ ล ก ร ะ ท บ ส า คั ญ ข อ ง ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนภายใต้
อ งค์ป ระกอบ คุณภาพ ชี วิ ตขอ ง
องคก์ารยเูนสโก (UNESCO) 
2. ส ารวจขอ้มูลเชิงกายภาพดว้ยแผน
ท่ีท ามือ 
3.การวิจยัเอกสาร (documentary research) 

ข้อมูลเชิงปริมาณ วิเคราะห์
ท า ง ส ถิ ติ ห า ค่ า ร้ อ ย ล ะ
(Precentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) 

1.1  ขอ้มูลสภาพพ้ืนฐานทั่วไป  ตั้ งอยู่ใน
บริเวณปลายน ้ าของลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา 
สภาพภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม มี 10 หมู่บา้น 
ประชากรนบัถือศาสนาพทุธและอิสลาม 
1.2  สถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดจากตวัแปร
ส าคัญ ได้แก่ ปริมาณน ้ าฝน อุณหภูมิ การ
เพ่ิมข้ึนของน ้ าทะเล และการเกิดลมพายุ
มรสุม ภายใตช่้วงเวลาในรอบ 30 ปี  
1.  สภาวะอากาศร้อนมากขึน้ต่อเนื่อง และ
ยาวนานมากขึ้น ส่งผลต่อสุขภาพกายและใจ 
และพบปัญหาส าคัญได้แก่ โรคหวดั โรค
ไขเ้ลือดออก ทอ้งร่วง เกิดภยัแลง้ 1-2 คร้ัง/ปี 
ส่งผลต่อการขาดแคลนน ้ าด่ืม น ้ าอุปโภค  
2.  ผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณน ้าฝน เกิดภาวะน ้ าท่วม กัดเซาะ
ชายฝ่ังเฉล่ีย 1-2 คร้ังต่อปี  ส่งผลกระทบ
โดยตรงทั้ ง 10 หมู่บ้าน โดยมีพ้ืนท่ีเส่ียงภัย
ท่ีสุดไดแ้ก่ ม.1,2,3,5,6 
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ตาราง  4.9  (ต่อ) 
วตัถุประสงค์ ข้อมูลทีต้่องการ วธีิการเกบ็ข้อมูล วธีิวเิคราะห์ข้อมูล ผลทีไ่ด้ 

 2.  ทุนทางสังคมในชุมชน

เทศบาลต าบลคูเต่า 

วิธีวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการจดัประชุม
น าผูเ้ฒ่าเล่าเร่ือง การเดินส ารวจขอ้มูล
ทางกายภาพด้วยการจัดท าแผนท่ีท า
มือ การบนัทึกภาพ    

ข้ อ มู ล เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ ก า ร

วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้อมู ล โดยก า ร

วิ เ ค ร า ะ ห์ เ น้ื อ ห า 

(Content..Analysis) แ บ บ

อุปนัย (Analytic induction) 

จ าแนกข้อมูล (Typological 

analysis)  และเปรียบเทียบ

ขอ้มูล(Constant comparison) 

1.  ขอ้มูลลกัษณะทางกายภาพ ทุนทาง

สั งคมด้าน ต่ า งๆ  ได้แ ก่  เ ค รือข่ า ย 

ทรัพยากรธรรมชาติ  (สัตว์น ้ าและ

การเกษตร) ประเพณีวฒันธรรม ซ่ึงถือ

เป็นทุนทางสังคมท่ีส าคญั 

2. เพื่อพัฒนา
ก ร ะ บ ว น ก า ร
น โ ย บ า ย
สาธารณะอย่างมี
ส่ วน ร่ ว ม  เ พื่ อ
เ พิ่ ม ขี ด
ความสามารถ  

1.  ก า ร ก่ อ ตั ว น โ ย บ า ย
สาธารณะ มีกระบวนการ 
วธีิการไดม้าอยา่งไร 
2.  การก าหนดทางเลือก
นโยบายสาธารณะ มี
ท า ง เ ลื อ ก ใ ด  แ ล้ ว มี
กระบวนการ วธีิการไดม้า 

เ ก็ บ ข้อ มู ลด้ ว ย เ ท ค นิคส าม เ ส้ า 
(triangulation) ดงัน้ี 
1. ใ ช้ก ลุ่มนัก วิ จั ย ท่ี หล ากหลาย 
จ านวน 15-20 คน น าขอ้มูลทั้ งหมด
มาวิเคราะห์ศกัยภาพพ้ืนท่ีและคน้หา
แนวทางแก้ปัญหาด้วยกระบวนการ 
SWOT Analysis 
2.  ใชค้วามหลากหลายของ 

1.  เชิงปริมาณ วิเคราะห์ทาง
ส ถิ ติ ห า ค่ า ร้ อ ย ล ะ
(Precentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) 
2. เชิงคุณภาพ วิเคราะห์
เน้ือหา (Content..Analysis)  
แ บ บ อุ ป นั ย ( Analytic 
induction) จ าแนกขอ้มูล 

1.  การก่อตัวของนโยบายสาธารณะแบบมี
ส่วนร่วมการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศชุมชนต าบลคูเต่า เกิดจากปัญหา
สาธารณะ (public problem) ในพ้ืนท่ี 
2.  การก าหนดทางเลือกนโยบายสาธารณะ  
-วิสัยทัศน์ ได้แก่ คูเต่าเมืองสองวัฒนธรรม  
ก้าวน าภูมิปัญญา ล ้าหน้าด้านการจัดการ 
แหล่งอาหารหลากหลาย พัฒนาอาชีพ- 
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ตาราง  4.9  (ต่อ) 
วตัถุประสงค์ ข้อมูลทีต้่องการ วธีิการเกบ็ข้อมูล วธีิวเิคราะห์ข้อมูล ผลทีไ่ด้ 

ใหก้บัชุมชน    อย่างไร  และการตัดสินใจ
น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ มี
กระบวนการ วิ ธีการได้มา
อยา่งไร 
3.  การน านโยบายสู่การ
ปฏิบติั มีกระบวนการ วธีิการ 
อยา่งไร 
4.แ ล ะ 5.ก า รป ร ะ เ มิ น ผ ล
นโยบ า ย และ ก า ร ส้ิ น สุ ด
น โ ย บ า ย มี วิ ธี ก า ร 
กระบวนการอยา่งไร 

แหล่งขอ้มูล  (diversity of Sources of 
Information) ใชแ้หล่งขอ้มูลการลง 
แบบสอบถามสถานการณ์ปัญหาและ
ความตอ้งการท่ีหลากหลายทั้งจากคน 
ได้แก่ ช่วงวยั  18-60 ปีร้อยละ 57.5 
อายุ 7-17 ปีร้อยละ 19.7 และอายุ
มากกว่า 60 ปี ร้อยละ 13.0 ,ศาสนา 
ได้แ ก่  ศ าสนาพุทธ  ร้ อยละ 53.7 
อิสลาม ร้อยละ  46.3, เหตุการณ์การ
เป ล่ี ยนแปลงสภาพภู มิอ ากาศ ท่ี
กระทบกบัคุณภาพชีวิตดา้นต่างๆใน
รอบ 30 ปี และสถานท่ีจ านวน 10 
หมู่บ้าน มีการกระจายตวัของพ้ืนท่ี/
บริเวณของกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่ม
ตวัอย่าง ให้ครอบคลุมตน้ซอย กลาง
ซอย ปลายซอย ไม่เลือกครัวเรือนท่ี
บา้นเลขท่ีติดต่อกนั มีการกระจายตวั
ของฐานะ ศาสนา องคก์ร  
 

(Typological analysis) และ
เปรียบเทียบข้อมูล(Constant 
comparison) 

เสริมรายได้  ใส่ใจด้านส่ิงแวดล้อม พร้อม
รับมือภัยพิบัติ 
ยทุธศาสตร์หลกั มี 5 ดา้นประกอบดว้ย 
1.  การบริหารจดัการน ้ า 
2.  การส่งเสริมสุขภาพ 
3.  การจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
4.  การส่งเสริมอาชีพและวฒันธรรมชุมชน 
5.  การบริหารจดัการชุมชน น าองคป์ระกอบ 
3 ฝ่ายมาระดมความเห็น วิเคราะห์ปัจจยัดว้ย
เทคนิค SWOT  
3  .การตดัสินใจเชิงนโยบายสาธารณะ มีการ
จดัประชุมสมชัชาสภาองคก์รชุมชน  
4.  การน านโยบายสู่การปฏิบัติ ร่วมบันทึก
ความร่วมมือ (MOU) ในการน าแผนพฒันา
คุณภาพชีวิตและผงัชุมชนเพื่อการรับมือการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-
2559 ไปสู่การปฏิบติั 
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ตาราง  4.9  (ต่อ) 

วตัถุประสงค์ ข้อมูลทีต้่องการ วธีิการเกบ็ข้อมูล วธีิวเิคราะห์ข้อมูล ผลทีไ่ด้ 

  3. ใช้ความหลากหลายของเทคนิค
การเก็บข้อมูล  (diversity  of  
Information  and techniques)  ใช้
แบบสอบถามจ านวน 500 ชุด ใชก้าร
สังเกต ใช้การสนทนากลุ่ม การเล่า
เร่ืองประวติัศาสตร์ชุมชน และการท า
แผนท่ีชุมชน ด้วยการสนทนากลุ่ม 
โ ด ย ใ ช้ แ น ว ค า ถ า ม แ บ บ ก่ึ ง มี
โครงสร้าง Semi-structured interview 
guide การเดินส ารวจข้อมูลทาง
กายภาพด้วยการจัดท าแผนท่ีท ามือ 
ก า ร บั น ทึ ก ภ า พ  ก า ร ศึ ก ษ า ข้ อ 
มูลทุติยภูมิ 

 5.การประเมินผลนโยบายสาธารณะ มีการ
รายงานผลการด าเนินงานในการประชุมสภา
องคก์รชุมชนต าบลของทุกปี 
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โดยมีผลสรุปส าคญัท่ีผูว้จิยัขอน าเสนอเพิ่มเติม ดงัน้ี 
1.  การประเมินสภาวะแวดล้อมก่อนด าเนินงาน แมโ้ดยภาพรวมผูท่ี้เก่ียวขอ้งเห็น

ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการ แต่ก็มีอุปสรรคอยู่บา้ง อาทิ ผูสู้งอายุในชุมชนมุสลิมบางคนมองว่า
โลกร้อนเป็นเร่ืองของพระเจา้ ท าให้คณะท างานเปล่ียนแนวมาพูดเร่ืองท่ีใกลต้วั เช่น เร่ืองภยัพิบติั 
ขณะเดียวกนัชุมชนมีบทเรียนความลม้เหลวในการท าโครงการของภาครัฐมามาก ท าให้ไม่เกิดความ
เช่ือมัน่ ประกอบกบัหลงัการเลือกตั้งมีการแบ่งพรรคแบ่งพวก ท าให้เกิดอุปสรรคในการท างาน จึงเร่ิม
จากการท างานร่วมกนัในบางกลุ่มท่ีเห็นดว้ย การประชาสัมพนัธ์สร้างการรับรู้ในช่วงเร่ิมตน้ นอกจาก
เสียงตามสายแล้ว การเข้าพบตัวต่อตัวหรือใช้วงน ้ าชาเข้าถึงตัวจะเป็นการส่ือสารสองทางท่ีมี
ประสิทธิภาพมากกวา่ 

2.  การประเมินปัจจยัน าเขา้ โดยรวมมีทรัพยากรเพียงพอต่อการด าเนินงาน แต่มี
ขอ้เสนอแนะให้เพิ่มเร่ืองการประชาสัมพนัธ์ท าความเขา้ใจให้กบัชุมชนท่ีมีช่องทางมากกวา่เสียงตาม
สาย 

3.  ในแง่กระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม ส่ิงท่ีเด่นจนเห็นความ
แตกต่าง คือรูปแบบการท างานร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการท่ีสามารถประสานผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
มาร่วม การเรียนรู้ปัญหาและทุนทางสังคมของชุมชนผา่นการวจิยั ท าให้สามารถร่วมคิด ร่วมท า มีการ
รวบรวมผูท้รงคุณวุฒิและจิตอาสาในชุมชนมาร่วมได้มาก การด าเนินการระหว่างทางมีช่องทางให้
ชุมชนได้สะท้อนปัญหาของแต่ละชุมชนจนเห็นเป็นภาพรวมของต าบล แต่ก็มีผลด้านลบกับ
คณะท างานวิจยัชุมชน อาทิ กระทบกบังานในครอบครัวเน่ืองจากการมาประชุมบ่อยมาก แต่ก็มา
เพราะใจอาสาและชอบท างานเพื่อส่วนรวม ดงันั้นในชุมชนหากมีคนมีจิตสาธารณะมากจะสามารถ
ร่วมผลกัดนัแนวทางนโยบายสาธารณะไปสู่เป้าหมายไดง่้าย ประกอบกบัแนวทางการท างานท่ีดีเช่นน้ี
หลายคนคิดอยูแ่ลว้ก่อนหนา้แต่ขาดโอกาสในการด าเนินการ  การด าเนินงานวิจยัจึงเป็นโอกาสในการ
ดึงคนท่ีคิดเหมือนกันมาท างานด้วยกัน  ในส่วนอุปสรรคของชุมชนท่ีเป็นชาวบ้านยงัมองการ
ด าเนินงานของคณะท างานชุดน้ีโดยมีภาพเปรียบกบัโครงการอ่ืนท่ีท างานในลกัษณะไฟไหมฟ้าง ว่า
จะเป็นเหมือนโครงการอ่ืนหรือไม่ การประชาสัมพนัธ์จะมีส่วนสร้างการรับรู้ คล่ีคลายความไม่เขา้ใจ 
และมีการประเมิน สรุปบทเรียนเป็นระยะเพื่อหาทางแกไ้ข  

4.  ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนนอกจากการไดร่้วมพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมี
ส่วนร่วม ในเชิงปัจเจก ท าให้มองเห็นคุณค่าของการท าเพื่อชุมชน บางหมู่บา้นไดมี้การระดมทุนซ้ือ
เสียงตามสายเพื่อประชาสัมพนัธ์งานต่อเน่ือง แล้วก็เห็นคุณค่าในตวัเองจากการได้มีโอกาสร่วม
ประชาสัมพนัธ์โครงการให้ชุมชน การท างานใชค้วามอดทนเพื่อให้ชาวบา้นไดเ้รียนรู้ จนไดรั้บความ
ร่วมมือมากข้ึน มีบางคนหลงัจากเขา้ร่วมประชุม ไดรั้บการกระตุน้จากนโยบายสาธารณะ ในฐานะ
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ผูน้ าท่ีรับต าแหน่งใหม่ก าลงัจะท ากิจกรรมกบักลุ่มอาชีพ เล้ียงเป็ด ผลิตเกษตรอินทรีย ์ตั้งใจจะท าให้
เกิดผลใน 3 เดือนจากน้ี และเห็นผลจากการท าเคร่ืองมือแถบสีท่ีใช้วดัน ้ า ชุมชนเร่ิมสนใจท าให้เห็น
ประโยชน์ของข้อมูล คณะท างานผูเ้ข้าร่วมเป็นประจ ามีการเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองในด้าน
ความคิด การกระท าต่อสภาพแวดลอ้มมากข้ึน เป็นตน้ 

ในส่วนความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชน เร่ิมเห็นความรักสามคัคีในการท างาน
ขององคก์รชุมชนมีมากข้ึน ต่างจากช่วงแรกชุมชนยงัไม่มัน่ใจต่อการท างานของคณะท างาน   
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บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี
มีผลต่อคุณภาพชีวิต  และพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม อนัจะน าไปสู่การ
รับ มือการ เป ล่ียนแปลงสภาพภู มิอาก าศในระดับ พ้ืน ท่ี  ด้ว ยก ารใช้ก ระบวนการวิ จั ย 
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) ศึกษาผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการทบทวนผลการศึกษาของโครงการเครือข่ายเมืองในเอเซียเพื่อ
รับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่ร่วมกบัการส ารวจโดยใชแ้บบสอบถามมุ่งเน้น
ตวัแปรส าคญัดา้นการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศไดแ้ก่ ระดบัของอุณหภูมิ ปริมาณน ้ าฝน การเกิดของพายุ
มรสุมและการข้ึนลงของน ้ าทะเล ว่ามีผลต่อคุณภาพชีวิตท่ีประยุกต์กรอบแนวคิดขององค์การศึกษา
วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational Scientificand Cultural 
Organization (UNESCO)) เพื่อใหชุ้มชนเกิดการรับรู้น ามาสู่การพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีส่วน
ร่วมโดยใชก้ระบวนการนโยบายสาธารณะ และใหค้วามส าคญักบั 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การก่อตวัของ
นโยบายสาธารณะ (public policy formation) และ 2) การก าหนดทางเลือกและการตดัสินใจนโยบาย
สาธารณะ (public policy alternative development and decision making)   3) การน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั (public policy implementation)  4)  การประเมินผลนโยบาย )policy evaluation)  และ 5) ความ
ต่อเน่ือง การทดแทนและการส้ินสุดนโยบายสาธารณะ (public policy maintenance succession & 
termination) ทั้งน้ีดว้ยขอ้จ  ากดัดา้นเวลาของกระบวนการวิจยัจึงให้ความส าคญัใน 2 ขั้นตอนไดแ้ก่     
1.  การก่อตวัของนโยบายสาธารณะ  (public policy formation) และ 2. การก าหนดทางเลือกและการ
ตดัสินใจนโยบายสาธารณะ (public policy alternative development and decision making) โดยใชก้าร
วิจยัแบบผสมวิธี (Mixed-Methods Research) เป็นการวิจัยแบบท าตามล าดับก่อนหลงั (sequential 
design) โดยใชว้ิธีวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเก็บขอ้มูล แลว้น าผลการศึกษามาวิจยัเชิงพฒันาใน
ภายหลงั เพื่ออธิบายข้อค้นพบและค้นหาปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง มีการเก็บข้อมูลด้วยเทคนิคสามเส้า 
)triangulation( วิเคราะห์ร่วมกบัผลการศึกษาการรับรู้การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพ
ชีวิต โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ SWOT Analysis มีการระดมความคิด (Brainstorming) ค้นหา
แนวทางและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นทางเลือกนโยบายสาธารณะ และตดัสินใจนโยบายสาธารณะ 
โดยใชกิ้จกรรมจดัประชุมสภาองคก์รชุมชนระดบัต าบลและน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติัดว้ย
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การบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) มีการประเมินผลนโยบายสาธารณะโดยการรายงานผลใน
การประชุมสภาองคก์รชุมชนประจ าปี  

 
5.1  สรุปผลการวจิยั 
 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้ น  กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC)ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไวว้่าหมายถึง “การเปล่ียนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเป็นผลโดยตรงหรือโดยอ้อมจากกิจกรรมของมนุษยท่ี์เปล่ียนแปลง
องค์ประกอบของชั้นบรรยากาศโลกและเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมากกว่าการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจาก
ความแปรปรวนทางสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติในช่วงเวลาเดียวกนั” ในช่วง 1,000,000 ปี
ท่ีผา่นมา เราผา่นช่วงยคุโลกร้อนกบัยคุน ้ าแข็ง คือยคุมีน ้ าแข็งปกคลุมกบัยุคน ้ าแข็งละลายจากสภาวะ
โลกร้อนสลบักนัไม่ต  ่ากว่า 7-8 คร้ังท่ีผา่นมา (ธนวฒัน์, 2554)  ในคาบเวลาหม่ืนปีนั้นเกิดข้ึนจากปัจจยั 
3 ประการ คือ 1. วงโคจรของโลกรอบดวงอาทิตยเ์ปล่ียนแปลงขนาดความรี  เมื่อโลกเขา้ใกลด้วง
อาทิตยอุ์ณหภูมิก็จะสูงข้ึน 2. แกนหมุนของโลกส่าย  )เป็นวงคลา้ยลูกข่าง  (รอบละเยล่ียประมาณ 
22,000 ปี ท าใหแ้ต่ละพ้ืนท่ีของโลกไดรั้บพลงังานจากดวงอาทิตยไ์ม่เท่ากนั และ 3. แกนของโลกเอียง
ท ามุมระหว่าง 22.6-24.2 องศา กบัระนาบของวงโคจรโลกรอบดวงอาทิตยก์ลบัไปกลบัมาในคาบเวลา 
41,000 ปี  แต่ในระยะเวลานบัร้อยปี สาเหตุของฝนแลง้หรือไม่ตกตามฤดูกาล มาจากสาเหตุความเสีย
สมดุลของบรรยากาศ ผวิโลกขาดความชุ่มย ่าเพราะมีตน้ไมน้้อยกว่าท่ีควรจะเป็น  และอีกสาเหตุคือ 
อุณหภูมิของอากาศสูงข้ึน ทั้งน้ีเพราะปรากฏการณ์เรือนกระจก(Imbrie, 1986) และการปล่อยก๊าซ
เ รือนกระจก เกิดจาก กิ จกรรมในการพัฒนาของมนุษย์  สถานการณ์ก ารปล่อยก๊ าซ 
เรือนกระจกของโลกจึงมีความเช่ือมโยงกบับริบทการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ
และของโลก ในขณะเดียวกนั สถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกก็มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบั
การเปล่ียนแปลงของปัจจยัทางภูมิอากาศหลกัๆ ไดแ้ก่ อุณหภูมิ ปริมาณน ้ าฝน ระดบัน ้ าทะเล และ
สภาพอากาศรุนแรงหรือการเกิดลมพายมุรสุมต่างๆ 

ขณะท่ีแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศฯ  ได้จ  าแนกการวิเคราะห์
สถานการณ์ความเส่ียงและผลกระทบในประเทศไทยออกเป็น 3 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่  1.  ความเส่ียงและ
ผลกระทบดา้นกายภาพ สาธารณูปโภค การตั้งถ่ินฐาน การท่องเท่ียว จากปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังและ
อุทกภยั   2.  ความเส่ียงและผลกระทบดา้นการเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร 3.  ความเส่ียงและ
ผลกระทบดา้นสุขภาพและการสาธารณสุข 



101 

 

จากการวิจยัของผูว้ิจยัในคร้ังน้ีพบว่าสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในพ้ืนท่ีต าบลคูเต่าในการรับรู้ของประชากรตวัอย่างก็คือ อุทกภยัและลมพายุพดักระหน ่า
เป็นปัญหาหลกั มีพ้ืนท่ีไดรั้บผลกระทบทุกหมู่บา้น แต่ชุมชนยงัขาดความตระหนักมองว่าเป็นเร่ือง
ธรรมชาติ นอกจากนั้ นก็มีพ้ืนท่ีได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝ่ัง และภัยแล้ง ได้แก่ หมู่ 
1,2,3,5,6 และมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตในดา้นสุขภาพ ท าให้เกิดภาวะเครียด มีโรคท่ีเก่ียวกับ
ทางเดินหายใจ โรคไข้เลือดออก ด้านเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงอาชีพ มีรายจ่ายดา้นอาหารและ
พลงังานมากข้ึน ดา้นความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์นท าให้ทรัพยสิ์นเสียหาย พ้ืนท่ีการเกษตรลดลง
และผลผลิตเสียหาย ดา้นส่ิงแวดลอ้มไม่มีป่าชายเลน สตัวน์ ้ าลดลง อากาศร้อน น ้ าอุปโภค/บริโภคไม่
สะอาดและไหลไม่ต่อเน่ือง และมีพ้ืนท่ีเส่ียงภยัท่ีสุดไดแ้ก่ หมู่ 3,5, 7,9 

ส่วนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศนั้น จากการศึกษาส่ิงท่ีเกิดข้ึนทัว่โลกว่าในช่วง 2 ทศวรรษท่ีผา่นมา ศาสตร์ว่าดว้ยการพฒันา
นโยบายสาธารณะท่ีผา่นมา ไดใ้ห้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของพลเมืองมากข้ึน    ) Fischer and J, 
1993 (และใหค้วามหมายนโยบายสาธารณะในลกัษณะของนโยบายของสาธารณะ  ซ่ึงความหมายถึง
ทิศทางท่ีสงัคมตอ้งการและความมุ่งหวงัของสังคมท่ีจะด าเนินการไปในทิศทางนั้นและเป็นทิศทาง
หรือแนวทางขั้นตอน  กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในระดบัต่างๆ  เพื่อ
สร้างข่ายความสมัพนัธใ์นการตดัสินใจของภาครัฐท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนชุมชนและสังคม  (เดช
รัต, 2547) แนวทางน้ีอาจกล่าวไดว้่าเป็นการเปล่ียนนิยามความหมายของนโยบายสาธารณะจากท่ีเป็น
“ประกาศของรัฐ” มาสู่“ทิศทางและความมุ่งหวงัของชุมชน/สังคม”  ขณะเดียวกนั กระบวนการและ
ขั้นตอนของนโยบายสาธารณะ (Public Policy  Process)  ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน    ) ทศพร, 2544)
ส าหรับในการศึกษาคร้ังน้ีของผูว้ิจยัมีขอ้คน้พบในเชิงกระบวนการดงัน้ี  

1.  การก่อตวัของนโยบายสาธารณะ (public policy formation)  ในการศึกษาพบว่าก่อตวั
จากชุมชนโดยเยพาะแกนน าชุมชนไดเ้กิดความตระหนักถึงปัญหาสาธารณะในพ้ืนท่ี ประกอบดว้ย
ปัญหาสถานการณ์ดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกระทบต่อคุณภาพชีวิตประชาชนในพ้ืนท่ี
เทศบาลต าบลคูเต่า ทั้งท่ีด  ารงอยูใ่นปัจจุบนัและคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต เกิดส านึกร่วมกนัว่าจ  าเป็น
ท่ีจะตอ้งพึ่งตนเอง พ่ึงกนัเอง และแสวงหาเครือข่ายภายนอกมาช่วยกนัแกไ้ข และชุมชนเห็นโอกาสใน
การน าศกัยภาพของตนเองในดา้นต่างๆ ท่ียงัมีอยูอี่กมากมาแกไ้ขปัญหา น านวตกรรมของตนมาขยาย
ผลโดยมีกระบวนการไดม้าท่ีส าคญัไดแ้ก่ การพฒันากลไกการด าเนินงาน การพฒันาศกัยภาพให้กบั
บุคคล และสร้างความเขม้แข็งใหก้บัองคก์รหรือสถาบนัของชุมชน ฟ้ืนฟสูถาบนัหลกัทางสังคมข้ึนมา
ใหม่ ใหเ้ป็นผูม้ีบทบาทหลกั ผา่นการวิเคราะห์ชุมชนและเตรียมความพร้อมชุมชน โดยเน้นการเรียนรู้
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และการมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้ชุมชนไดส้ะทอ้นปัญหาและความตอ้งการ มีการสรุปบทเรียนและ
ร่วมก าหนดแนวทางด าเนินงานเป็นระยะ 

2. การก าหนดทางเลือกและการตดัสินใจนโยบายสาธารณะ (public policy alternative 
development and decision making)  ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการท่ีใชคื้อการมีส่วนร่วมของผูท่ี้
เส่ียงต่อการไดรั้บผลกระทบมาร่วมพิจารณาและวิเคราะห์ความเส่ียง จนไดแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแลว้กระทบกบัคุณภาพชีวิตท่ีเป็นองคร์วม และผนวกเขา้เป็น
ส่วนหน่ึงของการพฒันา  โดยการวิจยัเปิดโอกาสใหค้ณะท างานท่ีเป็นตวัแทนสถาบนัหลกัของชุมชน
อนัประกอบดว้ย สภาองคก์รชุมชน ผูน้  าทอ้งท่ี และผูน้  าศาสนา แสดงบทบาทในการจดัการความเส่ียง
ท่ีเกิดข้ึนกบั ระดมความเห็นถึงการแกไ้ขปัญหา มองไปสู่จุดหมายการพฒันาในระดบัต าบล และร่วม
ก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาหลกั โดยน าจุดเด่นของชุมชนทั้งดา้นประเพณี
วฒันธรรม ภูมิปัญญา ความเช่ือ มามีส่วนในการพฒันา ดว้ยการยกร่างวิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์ของ
การรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของต าบล และจดัประชุมใหญ่ให้ชุมชนมีส่วนร่วม 1 
คร้ัง ให้ชุมชนก าหนดทิศทางการแก้ปัญหาของตนเอง จนได้  )ร่าง (วิสัยทัศน์ ของชุมชน  และ
ยทุธศาสตร์ในกิจกรรมการพฒันา 5 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 

 1) ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการน ้ า  
2) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมสุขภาพ  
3) ยทุธศาสตร์การจดัการส่ิงแวดลอ้ม  
4) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมอาชีพและวฒันธรรมชุมชน  
และ 5) ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการชุมชน  
โดยมีมาตการทางเลือกท่ีส าคญัไดแ้ก่ 1. มีทางเลือกท่ีใชก้ลยุทธ์เยพาะเจาะจงต่อพ้ืนท่ี เช่น 

การรับมือน ้ าท่วมดว้ยระบบการเตือนภยัล่วงหน้า   มีกองทุนชุมชน การลดความเส่ียงดว้ยการปรับ
รูปแบบการผลิตเพ่ือแกปั้ญหาน ้ าแลง้ น ้ าท่วม  )ระยะสั้น  ( การเพ่ิมแหล่งรายได ้รวมถึงการดึงเอาภูมิ
ปัญญาพ้ืนบ้านและความรู้ และระดมทรัพยากรและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆในการด าเนิน
กิจกรรมแกปั้ญหา  2.  การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และ3.  พฒันาความเขม้แข็งขององค์กรชุมชน
และตดัสินใจนโยบายสาธารณะ (public policy decision making) ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมให้
สถาบนัของชุมชนไดแ้ก่ สภาองคก์รชุมชนต าบลคูเต่า ไดแ้สดงบทบาท มีการจดัประชุมสภาองค์กร
ชุมชนต าบล อาศยัอ  านาจตามพรบ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ร่วมกนัพิจารณาขอ้เสนอแนะเชิง
นโยบายสาธารณะและร่วมกนัรับรองเป็นยนัทามติ  

3.  การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (public policy implementation) มาจากการสร้าง
ความร่วมมือในการรับมือของภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ใชก้ารรับมือและปรับตวัผนวกไปกบัการ
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พฒันา ไดม้ีการร่วมบนัทึกความร่วมมือ )MOU  (ในการน าแผนพฒันาคุณภาพชีวิตและผงัชุมชนเพื่อ
การรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พศ. 2555-2559 ไปสู่การปฎิบติั  

4. และ 5.  การประเมินผลนโยบายสาธารณะ  )policy evaluation) และความต่อเน่ือง การ
ทดแทนและการส้ินสุดนโยบายสาธารณะ (public policy maintenance succession & termination)ใช้
รูปแบบองค์กรความร่วมมือให้มีการรายงานผลการด าเนินงานในการจดัประชุมสภาองค์กรชุมชน
ระดบัต าบลประจ าปี น าไปสู่การทบทวนนโยบาย แผนงานโครงการต่างๆ ใชท้รัพยากรของตนเพื่อ
ช่วยลดความเส่ียงใหก้บัชุมชน 

 
5.2  อภิปรายผล 

 
จากผลการศึกษา การพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัสามารถ

อภิปรายผลการศึกษาตามกรอบแนวคิดการวิจยัไดด้งัน้ี 
จากผลการศึกษา สรุปไดว้่ากระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมเพื่อรับมือ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรณีศึกษาชุมชนต าบลคูเต่า เป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วม (PAR) เร่ิมตั้งแต่การตดัสินใจ วางแผน การปฎิบติัการ และการร่วมติดตามประเมินผล ซ่ึงผูว้ิจยั
น ามาใชก้บักระบวนการท่ีเป็นพลวติั  )Dynamic Process) ของเกลียวปฏิสัมพนัธ์ ท่ีมีกระบวนการ
ยอ้นกลบัและน าไปสู่การพฒันาขั้นต่อไป  )Back and Forth) จากผลสะทอ้นของส่ิงท่ีเป็นปัญหา การ
เก็บรวบรวมขอ้มลู และการปฏิบติั เป็นแนวคิดท่ีสนองตอบปัญหา ความสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและวิถี
ของชุมชน ดว้ยการพฒันาศกัยภาพสร้างความเขม้แข็งใหก้บัองคก์รชุมชนผา่นกระบวนการเรียนรู้และ
มีส่วนร่วมในการศึกษาสถานการณ์ปัญหาและมีบทบาทก าหนดแนวทางการรับมือการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศดว้ยกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม   

ขอ้ค้นพบจากการศึกษาน้ี ในแง่สถานการณ์ปัญหา จากกรณีศึกษาโครงการประเมินผล
กระทบและประเมินการปรับตวัเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (วิฑูรย,์ 2554 ( พบว่าภยั
แลง้ส่งผลท าใหเ้กิดการขาดแคลนน ้ า กระทบต่อผลผลิตการเกษตร การเส่ือมโทรมของท่ีดิน สตัวเ์ล้ียง 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ปริมาณน ้ าทั้งระบบลดลงเน่ืองจากปริมาณฝนลดลงหรือน ้ าระเหยมาก 
ประกอบกับระดับน ้ าทะเลยกตวัสูงข้ึนท าให้น ้ ากร่อยรุกเข้ามาในแม่น ้ า หรือธารน ้ าแข็งบนภูเขา
หายไป การเกิดลมมรสุมท าใหไ้ม่มีความมัน่คงทางอาหาร เกิดการสูญเสียวิถีการด าเนินชีวิต น ้ าท่วม 

การเพ่ิมข้ึนของปริมาณฝนพบว่าแบบแผนการตกของฝนเปล่ียนแปลงแปรปรวนสูง เกิดการกดัเซาะ
ชายฝ่ังจากลมพายท่ีุรุนแรงและถ่ี ระดบัน ้ าทะเลยกตวัสูงข้ึน การเปล่ียนแปลงของปริมาณน ้ าจืดส่งผล
ต่อการสูญพนัธุ์ของส่ิงมีชีวิตบางชนิดและผูค้นเสียชีวิต เกิดโรคมาลาเรีย ท้องร่วง ไข้ไทฟอยด ์
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ไขเ้ลือดออก ไขส้มองอกัเสบ  ขณะท่ีการวิเคราะห์สถานการณ์ความเส่ียงและผลกระทบในประเทศ
ไทยจ าแนกออกเป็น 3 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ 1) ความเส่ียงและผลกระทบดา้นกายภาพ สาธารณูปโภค การ
ตั้งถ่ินฐาน การท่องเท่ียว ส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ีชายฝ่ังของไทย หรือเกิดอุทกภยั และส่งผลกระทบต่อ
ภาคการท่องเท่ียว  2) ความเส่ียงและผลกระทบดา้นการเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร 3) ความ
เส่ียงและผลกระทบด้านสุขภาพและการสาธารณสุข  และระบุความเส่ียงและผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองหาดใหญ่ ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงปริมาณ
น ้ าฝน ส่งผลต่อน ้ าท่วมและดินถล่ม ส่งผลกระทบต่อความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น เศรษฐกิจ 
อาชีพ และคุณภาพชีวิต ภยัแลง้ส่งผลกระทบดา้นอาหาร การประกอบอาชีพ ความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น ดา้นส่ิงแวดลอ้มส่งผลกระทบดา้นสุขภาพ การประกอบอาชีพ น ้ าด่ืม ระบบนิเวศเส่ือม
โทรม และด้านดา้นสังคม ผลกระทบท่ีเกิดจากลมพายุ ส่งผลกระทบต่ออาชีพและรายได้ของ
ชาวประมงและผูท่ี้อยูริ่มชายฝ่ัง และผลกระทบท่ีเกิดจากการเพ่ิมข้ึนของระดบัน ้ าทะเล ส่งผลกระทบ
ต่อการลดลงของพ้ืนท่ีริมทะเลและสูญเสียแหล่งท่องเท่ียว และยงัส่งผลกระทบต่อคุณภาพน ้ าท่ีน ามา
ผลิตน ้ าประปา และใชใ้นการเกษตร ในขณะท่ีการศึกษาคร้ังน้ีมุ่งเนน้การศึกษาในพ้ืนท่ีเทศบาลต าบล
คูเต่า พบว่าชุมชนประสบปัญหาด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศหลากหลาย และครอบคลุมทุก
ประเภท ไดแ้ก่ อุทกภยัและลมพายพุดักระหน ่าเป็นปัญหาหลกั โดยเยล่ีย 1-2 คร้ังต่อปีในคาบเวลา 30 
ปี ไดรั้บผลกระทบทุกหมู่บา้น แต่ชุมชนยงัขาดความตระหนัก ดว้ยมีความเช่ือว่าเป็นเร่ืองธรรมชาติ 
โดยเยพาะชุมชนมุสลิม และขาดการมีส่วนร่วม นอกจากนั้นก็มีพ้ืนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะ
ชายฝ่ัง และภัยแล้ง ได้แก่ หมู่  1,2,3,5,6 โดยเยล่ีย 1-2 คร้ังต่อปี ในคาบเวลา 30 ปี  และผลการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศดงักล่าว มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตในดา้นสุขภาพ ท่ีช้ีชดัว่าส่งผลท าให้เกิด
ภาวะเครียด เกิดโรคท่ีเก่ียวกบัทางเดินหายใจ โรคไขเ้ลือดออก เป็นปัญหาหลกั ส่วนดา้นเศรษฐกิจมี
การเปล่ียนแปลงอาชีพจากเกษตรกรไปรับจา้ง มีรายจ่ายดา้นอาหารและพลงังานมากข้ึน ดา้นความ
มัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์น ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนแต่ละคร้ังท าใหท้รัพยสิ์นเสียหาย พ้ืนท่ีการเกษตรลดลง
และผลผลิตเสียหาย ดา้นส่ิงแวดลอ้มไม่มีป่าชายเลน สตัวน์ ้ าลดลง อากาศร้อน น ้ าอุปโภค/บริโภคไม่
สะอาดและไหลไม่ต่อเน่ือง และมีพ้ืนท่ีเส่ียงภยัท่ีสุดไดแ้ก่ หมู่ 3,5, 7,9  

ในเชิงกระบวนการนโยบายสาธารณะพบว่าการพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบ
มีส่วนร่วมเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กระบวนการส าคญั ไดแ้ก่  

1) การก่อตวัของนโยบายสาธารณะ ภายใตบ้ริบทชุมชนทอ้งถ่ินดงัเช่นต าบลคูเต่า มาจาก
ปัญหาสาธารณะท่ีเกิดข้ึนและคาดว่าจะมีมากข้ึนในอนาคต  ในแง่ทฤษฎีและผลการศึกษาอ่ืนๆ
สอดคลอ้งกบั ทศพร (2544) ท่ีไดก้ล่าวถึงการก่อตวัของนโยบายสาธารณะ และสอดคลอ้งกบั
การศึกษาของ นาตยา (2554)  ในแง่การก่อตวัของนโยบายก่อตวัในระดบัพ้ืนท่ียอ่ย อยา่งไรก็ตาม 
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นอกจากปัญหาสาธารณะแลว้การศึกษาน้ียงัพบอีกว่าก่อตวัเกิดข้ึนดว้ยการสร้างความเขม้แข็งใหก้บั
องคก์รชุมชน ไดแ้ก่ สภาองคก์รชุมชนต าบลคูเต่า ให้มีส่วนร่วมสามารถประสานความร่วมมือกบั
สถาบนัศาสนาทั้งสองศาสนา สถาบนัการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ีและทอ้งถ่ิน กลุ่มองคก์ร
ชุมชนอ่ืนๆ ใหส้ามารถเขา้ถึงปัญหา ท าให้ชุมชนมีความรู้เป็นเสมือนอ านาจของตวัเอง 
(empowerment) ท าใหเ้กิดความตระหนกัลุกข้ึนมาแสดงบทบาท และเห็นโอกาสน าเอาความรู้ ภูมิ
ปัญญา ประเพณีวฒันธรรมมาปรับใชใ้นการแกปั้ญหา  

2) การสร้างทางเลือกและตดัสินใจเชิงนโยบาย การศึกษาพบว่าการสร้างทางเลือกดงักล่าว
สามารถร่วมพิจารณาและวิเคราะห์ความเส่ียง จนไดแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นองคร์วม 
สนองตอบปัญหาในหลายดา้นไปพร้อมกนั และน าจุดเด่นของชุมชนท่ีมีสองวิถีวฒันธรรมมามีส่วน
ในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและพฒันาต าบล โดยเยพาะการเสริมรายได ้สร้างความ
หลากหลายทางอาชีพบนฐานทรัพยากร วิถีวฒันธรรม ส าหรับท่ีมาของทางเลือกนโยบายสาธารณะ
นั้นสอดคลอ้งกบั Mohr (1969) ในแง่การก าหนดภาพอนาคตของชุมชน มาจากการใชจิ้นตนาการ
(imagination) สร้างภาพชุมชนท่ีมกีารผสมผสานการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศบนฐาน
ความหลากหลายทางวฒันธรรม และแต่ละมาตรการท่ีเป็นทางเลือกแต่ละยทุธศาสตร์ มีท่ีมาจากการ
ใชจิ้นตนาการ(imagination) ผนวกกบัความคิดสร้างสรรค(์creativity)เป็นหลกั ส่วนการตดัสินใจ
นโยบายสาธารณะ (public policy decision making) น าทางเลือกมาสู่การตดัสินใจนโยบายสาธารณะ
ไดใ้ชท้ฤษฎีการผสมผสานระหว่างทางกวา้งและทางลึกของ Amitai (1967) มองภาพกวา้งถึงสถาพ
ปัญหาและศกัยภาพท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ี วิถีวฒันธรรม ทรัพยากร สภาพภูมิอากาศ และมองในทางลึกถึง
ความพร้อม ความเขม้แข็งของสถาบนัทางสงัคม ความรู้และภูมิปัญญาท่ีเป็นประสบการณ์เยพาะพ้ืนท่ี 
ในบางกรณีการพิจารณาการเปล่ียนแปลงจากเดิมเลก็นอ้ย เช่น การต่อยอดแนวทางแกปั้ญหาน ้ าเสียใน
ครัวเรือน การสร้างกองทุนชุมชน การสร้างระเบียบกติกาชุมชน แต่ในบางกรณีอาจจ าเป็นตอ้งใชก้าร
ส ารวจตรวจสอบอยา่งละเอียดตามทฤษฎีของหลกัการเหตุผล เช่น การท าโรงน ้ าชุมชน การพฒันา
วิสาหกิจชุมชน และน าทางเลือกเชิงนโยบายในการรับมือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สร้างการรับรู้ และใหชุ้มชนร่วมตดัสินใจต่อทางเลือกนโยบายสาธารณะ มีการจดัสมชัชา
สภาองคก์รชุมชน เป็นการตดัสินใจร่วมกนั  

 3) กระบวนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั การศึกษาพบว่าแนวทางท่ีควรจะเป็น ก็คือ
การผสมผสานการรับมือผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อคุณภาพชีวิตเข้ากับ
กิจกรรมการพฒันา บนฐานการมีส่วนร่วมขององคก์รหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเยพาะองค์กร
ชุมชนหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบเป็นกลุ่มเส่ียง ไดม้ีส่วนร่วมในการปฎิบติัการเพื่อไห้ไดเ้ขา้ถึงความรู้
ลดความเส่ียงต่างๆดว้ยตนเอง อยา่งไรก็ตาม หาตอ้งการยกระดบัการพฒันาองคก์รชุมชนหรือสถาบนั
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ทางสงัคมในชุมชนใหม้ีความเขม้แข็ง ยงัพบขอ้จ ากดัในดา้นทรัพยากรท่ีเป็นตวับุคคลขององคก์รหรือ
สถาบนัชุมชนซ่ึงมีความพร้อมไม่เท่าเทียมกนัในแต่ละหมู่บา้นท่ีจะตอ้งไดรั้บการหนุนเสริมพฒันา
อยา่งต่อเน่ือง  

ผลการศึกษาในเชิงกระบวนการนโยบายสาธารณะน้ีโดยรวม เป็นการการผสมผสาน
กระบวนการนโยบายแบบเสน้ตรง แบบเจรจาต่อรอง และแบบถกแถลงเขา้ดว้ยกนั กล่าวคือ มีขั้นตอน
ด าเนินการเป็นไปตามล าดบัขั้นตอน ซ่ึงไม่ไดเ้กิดข้ึนมาจากการก าหนดนโยบายจากรัฐบาล แต่เป็น
การก่อตัวจากระดบัพ้ืนท่ี แลว้ก็มีการใช้กระบวนการนโยบายแบบเจรจาต่อรองในการตัดสินใจ 
น ากระแสปัญหา (Problem Stream) กระแสนโยบาย (Policy Stream) และกระแสการเมือง (Political 
Stream) มาบรรจบกันด้วยการเง่ือนไขและกิจกรรมของการวิจัยผลกัดันนโยบาย และใชเ้ครือข่าย
พนัธมิตรนโยบายน าระดับผูป้ฎิบัติเข้ามาในกระบวนการตัดสินใจทางนโยบาย และสร้างการ
เปล่ียนแปลงทางนโยบายอยา่งค่อยเป็นค่อยไปในระยะยาว และใชก้ระบวนการนโยบายแบบถกแถลง 
ท าความเขา้ใจกบัวิธีการใหเ้หตุผลและแนวคิดท่ีแตกต่างกนั  

ส าหรับการมีส่วนร่วมนั้น แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมก็คือ การท าให้ทุกคนรู้สึกมีความ
เป็นเจา้ของ (Sense of  Belonging) นัน่คือทุกๆ คนมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการปฏิบติั 
ร่วมติดตาม ประเมินผล และร่วมรับประโยชน์ การศึกษาคร้ังน้ีพบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วม อยู่ใน
กลุ่มของการมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) กล่าวคือ เป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 
เร่ิมตั้งแต่การก าหนดปัญหาความตอ้งการ การตดัสินใจในแนวทางการแกปั้ญหาและความเท่าเทียมกนั
ทุกฝ่าย (เยลียว และคณะ, 2545)  และเป็นไปในแนวทางท่ี โกวิทย(์2544) ศึกษาไวว้่า จะตอ้งเปิด
โอกาส เปิดใจกวา้งร่วมกนัสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้ประชาชน ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงในความเป็น
เจา้ของ ถือว่า “ส าคญั” และเป็น “หวัใจกระบวนการมีส่วนร่วม” ดงันั้นการรวมตวัของกลุ่มองค์กรใน
ชุมชนท่ีมีลกัษณะเป็นภาคี ทั้งภาคราชการ องคก์รพฒันาเอกชน นกัวิชาการ ปราชญช์าวบา้น และกลุ่ม
ต่างๆ ในเขตพ้ืนท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยอ่มมีความส าคญัอยา่งยิง่ เพื่อใหทุ้กภาคส่วนไดเ้ขา้มา
ระดมการเสริมสร้างความเขม้แข็งของทอ้งถ่ินโดยการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินแบบมีส่วนร่วม โดย
สอดคลอ้งกนัดงัน้ี 

1.  การร่วมคิด นัน่คือ การร่วมคิดสร้างวิสยัทศัน์ของทอ้งถ่ิน และการร่วมคิดวางยทุธศาสตร์
การพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีน้ีคือการท าวิสยัทศัน์การรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศฯและก าหนด 
5 ยทุธศาสตร์การพฒันา  

2.  การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกนัของคนในองค์กรต่างๆ ท่ีรวมกลุ่ม
กนั  การศึกษาคร้ังน้ีมีโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีตอ้งด าเนินการ เพ่ือเป็นการแกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน 
เป็นการพฒันาเพื่ออนาคตทั้งด  าเนินการเอง และด าเนินการร่วมกบัองคก์รต่างๆ 
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3.  ร่วมปฏิบติั เป็นการรวมคนในกลุ่มต่างๆ ให้ท างานร่วมกนัตามแผนท่ีวางไวภ้ายใต้
จิตส านึกท่ีจะแกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน และเป็นไปตามภารกิจท่ีแต่ละองค์กรรับผิดชอบตามขอ้ตกลงท่ี
ก  าหนด กรณีน้ีมีการด าเนินการตามขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) น าแผนพฒันาคุณภาพชีวิตและผงั
ชุมชนเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศฯ ไปสู่การปฎิบติั 

4.  ร่วมติดตามผล ประเมินผล กรณีน้ีไดใ้ชก้ารประชุมสภาองค์กรชุมชนระดบัต าบลให้
องค์กรความร่วมมือมารายงานผลการด าเนินงาน รับทราบความกา้วหน้าของการปฏิบติังาน ทราบ
ปัญหาอุปสรรค เพื่อมาร่วมกนัคิดหาทางแกปั้ญหา    

5.  ร่วมรับประโยชน์ ผลจากการท่ีทุกองคก์รไดร่้วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั และเกิดผล
ตามท่ีตั้งจุดประสงคแ์ละเป้าหมายไว ้ทุกคนก็จะไดรั้บประโยชน์จากการปฏิบติัร่วมกนั และทุกคนก็
ตอ้งรักษาประโยชน์ท่ีไดน้ี้ใหไ้ดรั้บตลอดไป กรณีน้ีวดัผลไดจ้ากการมีส่วนร่วมของการวิจยั เกิดผล
ส่วนหน่ึงบา้งแลว้ คือท าใหเ้กิดความรู้ ชุมชนมีความสามคัคีร่วมมือกนัมากข้ึน มีระบบการเตือนภยั
รองรับความเส่ียงท่ีจะเกิดจากภยัพิบติั 

ในแง่รูปแบบของนโยบายสาธารณะ ผลการศึกษาน้ีแม้สอดคลอ้งกับรูปแบบนโยบาย
สาธารณะกระแสทางเลือก ดงัท่ีประภาส (ม.ป.ป.) เสนอว่าปัจจุบนั ฐานคติของรัฐประศาสนศาสตร์
แนวใหม ่ เนน้เร่ืองการสร้างทางเลือกและการจดัการชีวิตสาธารณะในระดบัทอ้งถ่ิน ชุมชน ท่ีผูค้นมุ่ง
สร้างโลกชีวิตสาธารณะท่ีดีข้ึนดว้ยการจดัการชีวิตตวัเอง แลว้ใหรั้ฐหนัมารับรองโลกชีวิต ทิศทางของ
ชีวิตสาธารณะท่ีผูค้นในสงัคมจดัการกนัเองเหล่านั้น ในการศึกษากรณีน้ียงัพบอีกว่าการจดัการชีวิต
ตวัเองนั้นสามารถจัดการร่วมกันและไม่ไดแ้ยกส่วนเด็ดขาดจากภาครัฐ หรือทอ้งถ่ิน แต่พยายาม
ประนีประนอม ยอมรับในขอ้จ ากดักนัและกนั เรียนรู้กนัและกนั พฒันาความสมัพนัธ์ส่งผลใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลง  และนอกจากน้ีในเชิงกลยทุธห์รือมาตรการทางนโยบายสาธารณะ ยงัเสริมหนุนกบับาง
บทเรียนจากการศึกษาของโครงการประเมินผลกระทบและประเมินการปรับตัวเพื่อรับมือการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีวิฑูรย ์)2554  (แปลและเรียบเรียงจากหนงัสือเร่ือง Climate Change and 
Adaption ในแง่การสร้างความรับรู้และองค์ความรู้ การพฒันาความเขม้แข็งขององค์กรสถาบนั การ
สร้างการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เส่ียงต่อการไดรั้บผลกระทบ เพื่อให้สามารถแสดงบทบาทในการจดัการ
ความเส่ียงได ้และท่ีส าคญัก็คือ การรับมือและปรับตวัเป็นเร่ืองจ าเพาะในแต่ละพ้ืนท่ี จ  าเป็นตอ้งมีกล
ยุทธ์ท่ีเหมาะสมเยพาะพ้ืนท่ี โดยมีเง่ือนไขความส าเร็จข้ึนอยู่ก ับระดับการพฒันาเศรษฐกิจ ความ
เข้มแข็งของสถาบัน  /องค์กรชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินตลอดจนวฒันธรรม 
ทรัพยากร และภูมิอากาศ  โดยมีรายละเอียดในเชิงมาตรการท่ีแตกต่างจากกรณีศึกษาอ่ืนๆหลาย
รูปแบบ   
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ขอ้จ ากดัในการวิจยัคร้ังน้ี มีอยู่ดว้ยกนั 4 ประการ ไดแ้ก่ 1) การตรวจสอบความเท่ียงของ
แบบสอบถาม เน่ืองจากถูกเร่งรัดดว้ยเง่ือนเวลาในการด าเนินการและตอ้งการให้แบบสอบถามเป็น
เคร่ืองมือหน่ึงของชุมชนในการเรียนรู้ปัญหาของตน 2) กระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะภายใต้
การนวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมท าไดเ้พียง 2 ขั้นตอนไม่ครบกระบวนการ ท าใหเ้ห็นจุดเร่ิมตน้
ท่ีเป็นการก่อตวัและทางเลือกนโยบายรวมถึงการตดัสินใจนโยบาย และเร่ิมการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งติดตามประเมินผลการด าเนินงานต่อไป 3) การให้ความส าคญัของการ
เสริมสร้างความสามารถของชุมชนก่อนท่ีจะมีการศึกษาขอ้มูลยงัมีเวลาน้อยเกินไปและกิจกรรมขาด
ความหลากหลายเพ่ือใหส้ามารถครอบคลุมพ้ืนท่ีและกลุ่มประชากร และ4) การศึกษาการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีต้องพิจารณาสถานการณ์ภายใต้คาบเวลาท่ียาวนาน และข้อมูลบางส่วนท่ี
ละเอียดอ่อน เช่น รายได ้รายจ่าย กลุ่มเส่ียง/เปราะบางท่ีแทจ้ริง เหล่าน้ีการศึกษายงัไปไม่ถึง ขอ้มูลท่ี
ไดรั้บจากประชากรตวัอยา่งอาศยัเพียงความทรงจ าอาจเป็นขอ้มลูท่ีไม่ถกูตอ้งชดัเจนไม่สามารถพิสูจน์
ไดใ้นทางวิทยาศาสตร์มากนกั  

 
5.3  ข้อเสนอแนะจากการวจิยั 
 

ข้อเสนอแนะต่อการพฒันากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมส่ีวนร่วม   
1.ระดบัชุมชน ประชาชนควรให้ความส าคญัดว้ยการรวมตวักนัทั้งเป็นไปเพ่ือสร้างความ

เขม้แข็ง มีการพ่ึงตนเองและพ่ึงกนัเองมากข้ึน น าภูมิปัญญาท่ีมีอยู่มาใช้เพ่ือการต่อยอด และศึกษา
ขอ้มลูการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของตนเอง เพ่ือสร้างพ้ืนฐานความเขา้ใจและสามารถ
ท่ีจะน าความรู้ดงักล่าวมาสู่การรับมือและปรับตวัดว้ยตนเอง การน าทุนทางสังคมในพ้ืนท่ีมาปรับใช้
ในการแกไ้ขปัญหา สืบเน่ืองจากปัญหาดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกระทบต่อชุมชนมี
ขอบเขตท่ีกวา้งไกล มีความรุนแรงกระทบต่อคนจ านวนมาก ท าให้การแกปั้ญหาหลายคร้ังมีการ
ก าหนดมาจากนโยบายระดบัชาติหรือระดบัองคก์รท่ีไม่สามารถรองรับความหลากหลายจ าเยพาะอนั
เป็นตามบริบทพ้ืนท่ี ท าให้การพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้มี
กระบวนการน ากลยทุธห์รือขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเชิงนโยบายท่ีมีลกัษณะจ าเพาะของพ้ืนท่ี มีกล
ยุทธ์เยพาะท่ีมาจากฐานคิดและวิถีวฒันธรรมของชุมชนประกอบ โดยน ามาจากทุนทางสังคม 
วฒันธรรม ทรัพยากร ภูมิปัญญาท่ีมีของตน จึงจะกลายเป็นเง่ือนไขความส าเร็จท่ีส าคญั   

2.ระดบัองค์กร โดยเยพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขอ้เสนอแนะจากผูว้ิจยัก็คือ เรา
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการผนวกการรับมือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดงักล่าวไปกบั
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การพฒันา และร่วมกนัสร้างศกัยภาพให้กบักลไกท่ีเป็นสถาบนัหลกัของชุมชน โดยค านึงถึงสภาพ
ปัญหา ศกัยภาพ ทุนทางสงัคม จะเป็นเง่ือนไขความส าเร็จส าคญั 

3.ระดบันโยบาย ควรส่งเสริมการกระจายอ านาจ ดว้ยการพฒันากลไกเชิงสถาบนัของชุมชน
เพื่อใหเ้กิดความเขม้แข็งมากพอท่ีจะรองรับความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีความจ า
เป็นมากส าหรับพ้ืนท่ี สืบเน่ืองจากขอ้จ ากดัของการพฒันาท่ีมีรูปแบบการปกครองท่ียงัรวมศูนยก์ลาง
อ  านาจอยู ่ณ ส่วนกลาง ท าใหห้น่วยงานส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานท่ีมีท่ีตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค ยึดถือ
แนวนโยบายสาธารณะแบบสัง่การจากบนลงสู่ล่าง (Top Down-up approach) แมจ้ะมีผูบ้ริหารระดบั
จังหวดัเป็นผูค้วบคุมดูแลและเช่ือมโยงการท างาน แต่ด้วยความใหญ่โตของพ้ืนท่ีและจ านวน
หน่วยงานท่ีมีปริมาณมากเกินการจดัการ ท าให้เกิดช่องว่างการท างาน เกิดการแยกส่วน ไม่ให้ความ
ร่วมมือหรือใหค้วามส าคญั หรือขาดความต่อเน่ือง ขณะท่ีผูบ้ริหารมกัเปล่ียนแปลงนโยบายไปตามตวั
บุคคล ปัญหาเช่นน้ีกระทัง่หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินก็ยงัมีให้เห็น การพฒันาในโลกสมยัใหม่ท่ีเต็มไป
ดว้ยทางเลือก และสถานการณ์ปัญหารุมเร้า ท าใหรู้ปแบบการปกครองดงักล่าวไม่สามารถสนองตอบ
ปัญหาท่ีคุกคามอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 

ข้อเสนอแนะต่องานวจิยัในอนาคต 
1.  ศึกษาความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรของการเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส่งผล

กระทบกบัคุณภาพชีวิตในดา้นต่างๆ เพื่อวิเคราะห์หาความรู้ถึงสาเหตุ น ามาสู่การก าหนดมาตรการ
เยพาะแกไ้ขรองรับในแต่ละดา้น  

2. การศึกษารูปแบบกลไกเชิงสถาบนัของชุมชนในการพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีส่วน
ร่วมจากฐานล่างข้ึนบน (Bottom-up approach) โดยศึกษาเปรียบเทียบในหลายๆ พ้ืนท่ี เพื่อให้เห็น
พฒันาการ รูปแบบ แนวทาง ท่ีมีความหลากหลายสามารถน าไปประยกุตใ์ชเ้พื่อการพฒันาในอนาคต 

3.  การศึกษาเพ่ิมเติมในส่วนของกระบวนการนโยบายสาธารณะต่อยอดจากงานวิจยัช้ินน้ี 
เพ่ือน าความรู้ท่ีไดไ้ปขยายผลน าไปสู่การรับมือและปรับตวักบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดว้ยการประเมินผล
การน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติั ผ่านแผนพฒันาคุณภาพชีวิตและผงัชุมชนเพื่อรับมือการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศชุมชนต าบลคูเต่า พ.ศ. 2556-2559  
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แบบสอบถามชุมชนเพือ่ศึกษาผลกระทบด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ต่อคุณภาพชีวติประชาชน ต.คูเต่า 

  
ค าช้ีแจง สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทยร่วมกบัมูลนิธิชุมชนสงขลา เทศบาลต าบลคูเต่า และสภาองคก์ร
ชุมชนต าบลคูเต่า โดยการสนบัสนุนจากมูลนิธิร็อกกีเฟลเลอร์ จดัท าแบบสอบถามศึกษาผลกระทบ
ดา้นภูมิอากาศและเสนอแนะความตอ้งการเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของประชาชนใน
พื้นท่ีต าบลคูเต่า อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา จึงขอความร่วมมือท่านตอบแบบสอบถาม โดยท า
เคร่ืองหมาย  ลงใน  หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่ง 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทัว่ไปของครัวเรือน 
ช่ือคณะท างานผู้ส ารวจ...............................................................วนั/เดือน/ปีทีส่ ารวจ............................ 
ข้อมูลผู้ถูกส ารวจ หมู่ที.่......................บ้านเลขที.่.......................ซอย/ถนน........................................... 
เพศ.............................อายุ....................การศึกษา....................................ศาสนา.................................. 
1.  จ  านวนของสมาชิกในครัวเรือน 
 1. 1-3 คน  2. 4-6 คน  3. 7-10 คน  4. 11-15 คน     5. 15 คนข้ึนไป 
2.  อายขุองสมาชิกในครัวเรือน 
 1. หญิงตั้งครรภ.์........คน  2. 1-6 ปี........คน  3. 7-17 ปี.......คน   4. 18-60 ปี.......คน  5.61 ปี
ข้ึนไป......คน 
3.  การนบัถือศาสนาของสมาชิกในครัวเรือน 
 1. พุทธ  2. มุสลิม  3. อ่ืนๆ โปรดระบุ.................................   
4.  ระดบัการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือน 
 1. ไม่ไดเ้รียน..... คน  2.เตรียมความพร้อมก่อนเรียน....คน  3. ประถมศึกษา........คน  4.
ออกกลางคนัก่อนจบภาคบงัคบั....คน 5. ม.ตน้.......คน  5. ม.ปลาย/ปวช.........คน  6. อนุปริญญา/
ปวส.......คน    7.ปริญญาตรี......คน 8.ปริญญาโท......คน 9.ปริญญาเอก......คน 10.ก าลงัศึกษานอก
ระบบ (กศน.ฯลฯ).......คน 
5.  สถานภาพการท างานของสมาชิกในครัวเรือน 
 1. ท างานแลว้.......คน  2. ก าลงัหางานท า......คน  3. ไม่ท างาน(ชราภาพ/ป่วย/พิการ)..........คน         
 4. ก าลงัศึกษา..........คน   
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6.  ภูมิล าเนาของสมาชิกหลกัในครอบครัว 
 1. เป็นคนดั้งเดิมในชุมชน  2. อพยพยา้ยมาอาศยั โปรดระบุแหล่งท่ีมา
................................................. 
 
ตอนที่ 2 ข้อมูลการรับรู้ผลกระทบด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อคุณภาพชีวติของสมาชิก  
7.  ครอบครัวของท่านมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (อากาศร้อนมากข้ึน
หรือลดลง ปริมาณน ้าฝนมากข้ึนหรือลดลง การข้ึนลงของน ้าทะเลท่ีมีผลต่อการกดัเซาะชายฝ่ังมากข้ึน
หรือลดลง การเกิดของลมพาย/ุมรสุมมากข้ึนหรือลดลง) ในระดบัใด 
 1. มากท่ีสุด  2. มาก  3. ปานกลาง 4.  นอ้ย  5.  นอ้ยท่ีสุด 
8.  ครอบครัวของท่านไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ(อากาศร้อนมาก
ข้ึนหรือลดลง ปริมาณน ้าฝนมากข้ึนหรือลดลง การข้ึนลงของน ้าทะเลท่ีมีผลต่อการกดัเซาะชายฝ่ังมาก
ข้ึนหรือลดลง การเกิดของลมพาย/ุมรสุมมากข้ึนหรือลดลง) จากช่องทางใดบา้ง(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1. ไม่เคยไดรั้บ   2. ไดรั้บจาก...ทีว.ี  3. หนงัสือพิมพ ์ 4. วทิย ุระบุคล่ืน.......................  
5.  หอกระจายข่าว 6.  อ่ืนๆ ระบุ.............. 
9.  ครอบครัวของท่านไดรั้บผลประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ(อากาศร้อนมากข้ึน
หรือลดลง ปริมาณน ้าฝนมากข้ึนหรือลดลง การข้ึนลงของน ้าทะเลท่ีมีผลต่อการกดัเซาะชายฝ่ังมากข้ึน
หรือลดลง การเกิดของลมพาย/ุมรสุมมากข้ึนหรือลดลง) ในดา้นใด  
ไม่ได ้   ได ้โปรดระบุ....................................................................... 
 
ด้านทีอ่ยู่อาศัย 
10.  ท่านคิดวา่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อท่ีอยูอ่าศยัของท่านหรือไม่ 
 1. ไม่เกิด  2. เกิด ใหร้ะบุลกัษณะผลกระทบ.............................................................................  
11.   ความตอ้งการในการปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยั 
 ไม่ตอ้งการ    ตอ้งการ โปรดระบุ (ท่ีตอ้งการมากท่ีสุด 1ขอ้)......................................................... 
 
ด้านรายจ่าย-รายได้ 
12.   ท่านคิดวา่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อรายไดข้องท่านหรือไม่ 
1. ไม่กระทบ   2.กระทบ....รายไดไ้ม่แน่นอน 3. รายไดน้อ้ยลง 4. รายไดม้ากข้ึน  
5. อ่ืน ๆ (ระบุ)........................................ 
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13. ท่านคิดวา่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อรายจ่ายของท่านหรือไม ่(ตอบได ้1 
ขอ้) 
 1.ไม่กระทบ 2.กระทบ....ดา้นอาหาร  3. การศึกษา  4. พลงังาน(ไฟฟ้า/น ้า/โทรศพัท)์และ
การเดินทาง  5. ท่ีอยูอ่าศยั  6. อ่ืน ๆ ระบุ...................................... 
14. ความตอ้งการกิจกรรมในการลดรายจ่าย เสริมรายไดใ้นครัวเรือน (ตอบได ้1 ขอ้) 
 1. ไม่ตอ้งการ  2. ตอ้งการ...แก๊สชีวภาพในครัวเรือน  3. ตอ้งการ...ปลูกผกัในลอ้ยาง  4. 
ตอ้งการ...ท าบญัชีครัวเรือน  5. อ่ืนๆ โปรดระบุ................................................. 
 
ด้านอาชีพ 
15.  อาชีพของสมาชิกในครัวเรือน(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1. รับราชการ  2. ลูกจา้งเอกชน  3. คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั โปรดระบุ.......................................... 
 4. รับจา้ง   5. เกษตรกรรม  6.ประมง     
16.  ท่านคิดวา่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่ออาชีพของท่านหรือไม่(ตอบได ้1 ขอ้) 
 1. ไม่  2. กระทบ....เปล่ียนอาชีพ   3.ตอ้งหาอาชีพเสริม 4. อ่ืนๆ (ระบุ)................................. 
17.   ท่านเห็นวา่กิจกรรมเร่งด่วนท่ีควรลงมือท าในดา้นอาชีพเสริม หรือต่อยอดจากอาชีพเดิม โปรด
ระบุ (ตอบได ้1 ขอ้)  
 1. ธนาคารสัตวน์ ้า (สร้างแหล่งอนุบาลสัตวน์ ้าในชุมชน)  2. กองทุนหมุนเวยีนเพื่อสร้างอาชีพ            
 3. การรวมกลุ่มแม่บา้นพฒันาผลิตภณัฑชุ์มชน   4. อ่ืนๆ  โปรดระบุ.............................................    
18.ท่านเห็นวา่กิจกรรมเร่งด่วนท่ีควรลงมือท าดา้นการศึกษา ตอ้งการเรียนหลกัสูตรระยะสั้นเพื่ออาชีพ
โปรดระบุหลกัสูตรท่ีตอ้งการ (ระบุความตอ้งการอยา่งละ 1 ขอ้) 

 ส าหรับสตรี โปรดระบุ................................................................................................. 
 ส าหรับผูช้าย โปรดระบุ................................................................................................. 
 ส าหรับเยาวชน โปรดระบุ................................................................................................. 

 
ด้านสุขภาพ 
19.  สมาชิกในครอบครัวของท่านมีโรคประจ าตวัหรือไม่ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1. ไม่มี  2. โรคความดนั  3. โรคเบาหวาน  4. โรคมะเร็ง  5.  โรคภูมิแพ ้  6. โรคหอบ 
 7. โรคหืด  8. โรคหวัใจ  9. อ่ืน ๆ ระบุ...................................... 
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20.  สมาชิกในครอบครัวของท่านมีปัญหาดา้นสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในดา้นใด 
(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1. โรคเครียด ระบุสาเหตุ..................................................  2. โรคไขเ้ลือดออก  3. โรคเทา้ชา้ง         
 4. วณัโรค 5.  ทอ้งร่วง   6. โรคหวดั 7. อ่ืน ๆ ระบุ...................................... 
21.  ครอบครัวของท่านเลือกสถานท่ีใดท่ีเขา้รับการรักษาเม่ือเจบ็ป่วย (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1. อนามยัประจ าหมู่บา้น  2. ร้านขายยาแผนปัจจุบนั  3. โรงพยาบาล  4. ศูนยบ์ริการ
สาธารณสุข  5. ภูมิปัญญาชาวบา้น  6. คลินิก  7. อ่ืน ๆ ระบุ...................................... 
22.  เม่ือสมาชิกในครอบครัวของท่านเจบ็ป่วยท่านใชสิ้ทธิในการรักษาอยา่งไร( ตอบไดม้ากกวา่ 1 
ขอ้) 
 1. จ่ายเงินเอง  2. ใชสิ้ทธิบตัรสุขภาพถว้นหนา้  3. เบิกไดจ้ากส่วนราชการ/วสิาหกิจ 
 4. ใชสิ้ทธ์ิประกนัสังคม 5. อ่ืน ๆ ระบุ...................................... 
23.  ท่านเห็นวา่กิจกรรมเร่งด่วนท่ีควรลงมือท าดา้นสุขภาพเพื่อบรรเทาโรคท่ีเกิดจากภาวะการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ตอบได ้1 ขอ้)  
 1. การจดับา้นเรือนใหถู้กสุขลกัษณะ  2. เพื่อนช่วยเพื่อนดูแลสุขภาพ   3. การรวมกลุ่มดูแล
สุขภาพ  4. การมีแพทย/์พยาบาลมาบริการท่ีชุมชนเดือนละคร้ัง  5. การใหค้วามรู้ชุมชนในการ
ดูแลสุขภาพ 6.โรงอบสมุนไพร  7.อ่ืนๆ  โปรดระบุ.................................................................    
 
ด้านเทคโนโลยีและส่ิงอ านวยความสะดวก 
24.  สมาชิกในครอบครัวของท่านไดใ้ชเ้ทคโนโลยแีละส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นใด (ตอบได้
มากกวา่ 1 ขอ้) 
 1.อินเตอร์เน็ต  2.คอมพิวเตอร์......เคร่ือง  3.แอร์.......เคร่ือง 4.พดัลม......เคร่ือง  5.รถยนต์
...........คนั   6.รถมอเตอร์ไซด์..........คนั  7.รถจกัรยาน.......คนั  8.ทีว.ี  9.วทิย ุ 10.ตูเ้ยน็            
 11.มือถือ..........เคร่ือง 
 
ด้านสาธารณูปโภค  
25.  ครอบครัวของท่านใชน้ ้าจากแหล่งใดในการอุปโภค( ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1.ประปาหมู่บา้น  2. น ้ าฝน  3. ซ้ือน ้า  4.น ้าบาดาล  5. อ่ืน ๆ ระบุ..................................... 
26.  ครอบครัวของท่านใชน้ ้าจากแหล่งใดในการบริโภค ( ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
ประปาหมู่บา้น น ้าบ่อต้ืน น ้าบาดาล น ้าซ้ือ โปรดระบุแหล่ง................................. 
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27.  ปัญหาของชุมชนท่ีเกิดจากการใชน้ ้าบริโภค/อุปโภค ( ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1. ไม่มี    2.ขาดแคลนน ้าในบางฤดู 2. ความสะอาดของน ้าท่ีใช ้3. น ้าประปาหมู่บา้นไม่
ไหล/ไม่ต่อเน่ือง  4. บ่อ-บาดาลเหือดแหง้ในบางฤดู 5.อ่ืนๆ.................................... 
 28. ความตอ้งการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการใชน้ ้าบริโภค/อุปโภค ( ตอบได ้1 ขอ้) 
 1. ไม่มี    2.มี โปรดระบุ......................................................................................... 
 
ด้านการป้องกนัและรับมือภัยพบิัติ 
29.  ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนกบัครอบครัวของท่านในรอบ 30 ปี ( ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ ) 
 1. ไม่ทราบ  2.น ้าท่วม  3.การกดัเซาะชายฝ่ัง  4. ภยัแลง้  5. โรคระบาด  6. ลมพายพุดั
กระหน ่า  7. อ่ืน ๆ ระบุ........................ 
30.  ผลกระทบจากภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนกบัครอบครัวของท่านในรอบ 30 ปี ( ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ ) 
 1. ไม่ทราบ   2. เสียชีวติ  3.เสียทรัพยสิ์น  4. สุขภาพ(กาย/จิต)  5. การทะเลาะววิาท/
ขดัแยง้กนัในชุมชน   6. เป็นหน้ีสิน   7. ความสมบูรณ์ของทรัพยากร/สัตวน์ ้าลดลง  
 8.อ่ืน ๆ ระบุ........................ 
31.  ครอบครัวของท่านเกิดภยัพิบติัธรรมชาติจากอุทกภยั ในพื้นท่ีประมาณก่ีคร้ังในแต่ละปี(ในรอบ 
30 ปี) 
 1. ไม่ทราบ   2. 1-2 คร้ัง/ปี  3. 3-4 คร้ัง/ปี  4. มากกวา่ 4 คร้ัง/ปี 5.  ไม่เคยเกิดเหตุการณ์ 
32.  ครอบครัวของท่านไดมี้ส่วนร่วมกบัชุมชนหรือเทศบาลในการป้องกนัและรับมือภยัอุทกภยับา้ง
หรือไม่ ( ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1.ไม่มี  2. มี...ร่วมท าแผนป้องกนัฯ   3. มี...ร่วมเสนอแนะความเห็น  4.มี...ร่วมใหค้วาม
ช่วยเหลือเพื่อนบา้นในขณะเกิดเหตุ  5. อ่ืน ๆ ระบุ...................................... 
33.  ครอบครัวของท่านไดมี้การเตรียมความพร้อมป้องกนัและรับมืออุทกภยับา้งหรือไม่( ตอบได้
มากกวา่ 1 ขอ้) 
 1.ไม่มี  2. มี...เตรียมอุปกรณ์ อาหาร น ้าส ารองไวใ้ช ้  3. มี...เรือ มีเส้ือชูชีพ  4.มี...จดัเก็บ
ทรัพยสิ์น  5. ติดตามขอ้มูลข่าวสาร  6.อ่ืน ๆ ระบุ........................................ 
34.  ครอบครัวของท่านรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเร่ืองอุทกภยัจากช่องทางใด( ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1.ไม่มี  2. มี...จากทีว.ี   3. มี...จากเพื่อนบา้น  4.มี...จากผูใ้หญ่บา้น ก านนั  5. มี...จาก
เทศบาล        6.มี...จากวทิย ุ โปรดระบุคล่ืน.................................. 7. มี....จากเสียงตามสาย     
8. อ่ืน ๆ ระบุ...................................... 
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35.  ครอบครัวของท่านไดรั้บความช่วยเหลือเร่ืองอุทกภยัจากช่องทางใด (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1.ไม่มี  2. มี...จากผญ.บา้น/ก านนั   3. มี...จากเทศบาล  4.มี...จากเพื่อนบา้น  5. จากคน
ภายนอก     6.อ่ืน ๆ ระบุ...................................... 
36.  ครอบครัวของท่านเม่ือเกิดเหตุอุทกภยัหากจ าเป็นตอ้งอพยพท่านจะอพยพไปท่ีใด 
1.บา้นญาติ  2.บา้นเพื่อน  3.วดั  4.มสัยดิ  5.โรงเรียน  6.โปรดระบุช่ือสถานท่ีท่ีท่าน
อพยพ..................................................................... 
37.  ครอบครัวของท่านเม่ือเกิดเหตุอุทกภยัไดอ้าศยัพาหนะใดในการอพยพ 
1.ไม่ไดอ้พยพ 2.อพยพดว้ยเรือของตนเอง 3.เรือของเทศบาล 4.เรือของหน่วยงานอ่ืน 
5.โปรดระบุเวลาท่ีใชใ้นการอพยพไปยงัจุดอพยพ.............................................................................. 
38.  ท่านเห็นวา่กิจกรรมเร่งด่วนท่ีควรลงมือท าในการรับมือกบัปัญหาภยัพิบติัในดา้นอุทกภยัใน
ชุมชนคืออะไร (ตอบไดอ้ยา่งละ 1 ขอ้) 

 ก่อนเกิดเหตุ 1.ขดุลอกคูคลอง  2. เพิ่มประสิทธิภาพการเตือนภยั   3. การรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร   4. การท าลายส่ิงกีดขวางทางน ้า   5. จดัซ้ืออุปกรณ์  โปรดระบุ.....................    

 ขณะเกิดเหตุ  1.การเตรียมสถานท่ีอพยพ 2.การดูแลผูพ้ิการ ผูป่้วย เด็ก ผูด้อ้ยโอกาส                
 3.เตรียมอาหารและน ้ายงัชีพ 4.การส่ือสารในชุมชน/นอกชุมชน   
5.อ่ืนๆ โประระบุ................................................. 

 หลงัเกิดเหตุ  1.อสม.หรือรพสต.บริการรักษายาสุขภาพ  2.กองทุนกลางของชุมชนเพื่อ
ช่วยเหลือเยยีวยา   3. อ่ืนๆ  โปรดระบุ..................................................................................    

39.  ครอบครัวของท่านเกิดภยัพิบติัธรรมชาติจากภยัแลง้ ในพื้นท่ีประมาณก่ีคร้ังในแต่ละปี (ในรอบ 
30 ปี) 
 1. 1-2 คร้ัง/ปี  2. 3-4 คร้ัง/ปี  3. มากกวา่ 4 คร้ัง/ปี 4.  ไม่เคยเกิดเหตุการณ์ 
40. ท่านเห็นวา่กิจกรรมเร่งด่วนท่ีควรลงมือท าในการรับมือกบัปัญหาภยัพิบติัในดา้นภยัแลง้ในชุมชน
คืออะไร(ตอบได ้1 ขอ้) 
 1. แกม้ลิง  2. โรงน ้าชุมชน   3. จดัซ้ือภาชนะบรรจุใหชุ้มชน   4. การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร             
 5.อ่ืนๆ  โปรดระบุ...........................................................................    
41.  ครอบครัวของท่านเกิดภยัพิบติัธรรมชาติจากวาตภยั (ลมพาย)ุ ในพื้นท่ีประมาณก่ีคร้ัง(ในรอบ 30 
ปี) 
 1. 1-2 คร้ัง/ปี  2. 3-4 คร้ัง/ปี  3. 1-2 คร้ังต่อ 10 ปี 4.  3-5 คร้ังต่อ 10 ปี 
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42.  ครอบครัวของท่านเกิดภยัพิบติัจากธรรมชาติจากการกดัเซาะชายฝ่ังหรือการข้ึนลงของน ้าทะเล 
ในพื้นท่ีประมาณก่ีคร้ังในแต่ละปี(ในรอบ 30 ปี) 
 1. 1-2 คร้ัง/ปี  2. 3-4 คร้ัง/ปี  3. 1-2 คร้ังต่อ 10 ปี 4.  3-5 คร้ังต่อ 10 ปี 5.ไม่เคยเกิด
เหตุการณ์ 
43.  ท่านเห็นวา่กิจกรรมเร่งด่วนท่ีควรลงมือท าในการรับมือกบัปัญหาภยัพิบติัในดา้นการกดัเซาะ
ชายฝ่ังในชุมชนคืออะไร( ตอบได ้1 ขอ้) 
 1. ฟ้ืนป่าชายเลน  2. ก าหนดพื้นท่ีสาธารณะใหช้ดัเจน   3. การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร   4. การ
ขดุลอกคูคลองท่ีต้ืนเขิน   5. อ่ืนๆ  โปรดระบุ................................................................................    
 
ด้านสุขาภิบาลและส่ิงแวดล้อม 
44.  ปัญหามลภาวะท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้นท่ีเป็นชุมชนของท่าน (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 1. กล่ินเน่าเหม็น ระบุแหล่งท่ีมา..........................  2. เสียงดงั ระบุแหล่งท่ีมา.............................    
 3. น ้าเสีย ระบุแหล่งท่ีมา....................................   4. ดินเส่ือมคุณภาพ ระบุแหล่งท่ีมา................. 
 5. ฝุ่ นละออง/ควนั ระบุแหล่งท่ีมา.....................   6. ขยะ ระบุแหล่งท่ีมา............................... 
 7. แหล่งเพาะพนัธ์ยงุ ระบุแหล่งท่ีมา............................................. 
 8.อ่ืนๆ โปรดระบุ................................................................ 
45. ท่านเห็นวา่กิจกรรมเร่งด่วนท่ีควรลงมือท าดา้นสุขาภิบาลและส่ิงแวดลอ้ม บรรเทาผลกระทบท่ีเกิด
จากภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ตอบได ้1 ขอ้) 
 1. การปลูกป่า  2. การลดปริมาณขยะ  3. การจดัการน ้าเสียในครัวเรือนและชุมชน   
 4. อ่ืนๆ  โปรดระบุ............................    

 
 

ขอขอบคุณทีใ่ห้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
คณะนักวจัิย 
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ภาคผนวก ข 
แบบส ารวจผงัชุมชน 
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การจัดท าผงัชุมชน 

การจดัท าผงัชุมชน เป็นการบูรณาการข้อมูลด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
ประชากรของชุมชน เพื่อก าหนดแนวทางการจดัการเชิงพื้นท่ีในดา้นท่ีตั้งโครงการพฒันาชุมชน โดย
อาศัยข้อมูลด้านต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องจากชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  เพื่อเป็นข้อมูลในการ
ด าเนินการ และชุมชน สามารถใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินต่อไป นอกจากน้ีแลว้ยงั
เป็นการ บูรณาการภารกิจของหน่วยงานในพื้นท่ีของชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถพฒันาอนาคตของ
ชุมชน 

การจดัท าผงัชุมชน ประกอบดว้ยขั้นตอนการด าเนินงาน ดงัน้ี 
1)  การส ารวจจัดท าแผนที่ เป็นการจดัท าแผนท่ีชุมชน ดว้ยการใชรู้ปถ่าย ทางอากาศ

ของกรมพฒันาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (มาตราส่วน 1:4000) เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการ
จดัท าแผนท่ีลายเส้นของขอ้มูลชุมชน ประกอบดว้ยรายละเอียดขอ้มูลอาคาร ถนน แม่น ้ า ล าคลอง การ
ใชท่ี้ดิน และส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆ 

2)  การจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล กายภาพ สาธารณูปโภค เศรษฐกิจ สังคม 
ประชากร หลงัจากไดจ้ดัท าขอ้มูลแผนท่ีลายเส้น ขั้นต่อมาเป็นการส ารวจเก็บรายละเอียดขอ้มูล เช่น 
ขอ้มูลอาคาร ไดแ้ก่ การใชป้ระโยชน์อาคาร เป็นตน้ ขอ้มูลขอบเขตหมู่บา้ ขอ้มูลถนน ไดแ้ก่ ช่ือถนน 
ขนาดความกวา้ง เป็นตน้ ขอ้มูลแหล่งน ้ า ขอ้มูลการใช้ท่ีดิน ไดแ้ก่ พื้นท่ีปลูกพืช ประเภทพืช เป็นตน้  
ขอ้มูลศกัยภาพ ขอ้มูลปัญหาพื้นท่ี เช่น พื้นท่ีขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ปัญหาแหล่งน ้ า  
ปัญหาส่ิงแวดล้อม  พื้น ท่ี อุทกภัยและอุบัติภัย  เ ป็นต้น ข้อมูลนามศัพท์ /กรรมสิทธ์ิ  ข้อมูล
สาธารณูปโภค เศรษฐกิจ สังคม ประชากร  

3)  ก าหนดมาตรการผังชุมชนในด้านต่างๆ เพื่อรับมือและป้องกนัภยัพิบติัท่ีจะส่งผล
ต่อคุณภาพชีวติ และพฒันาชุมชน 

 1.  ด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน(ท่ีอยู่อาศยั/พาณิชยกรรม/เพาะปลูก/ท่ีโล่งเพื่อ
นนัทนาการและเพื่อสภาพแวดลอ้ม/อนุรักษป่์าไม/้อนุรักษว์ฒันธรรม/ป้องกนัภยัพิบติั 

 2.  ดา้นการคมนาคมและขนส่ง 
 3.  ดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณปการ(ขุดลอกคูคลอง/ประปา/ไฟฟ้า/สระน ้ า/

โทรศพัท์/สะพาน/ท่ีทิ้งขยะ/การระบายน ้ า/ระบบบดัน ้ าเสีย/สนามเด็กเล่นและสวนสาธารณะ/ศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก/ศูนยข์อ้มูล/โรงเรียน/วดั/มสัยิด/ศาลาเอนกประสงค์/ห้องสมุด/ศูนยฝึ์กอาชีพ/ท่ีพกัผอ่น
หยอ่นใจ/จุดอพยพ) 

ในการด าเนินงานวิจัย มีการเก็บข้อมูลด้วยการส ารวจในพื้นท่ีระดับหมู่บ้าน
ดงัต่อไปน้ี 
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1) ผงัชุมชน : การใชป้ระโยชน์อาคารบา้นเรือน ร้านคา้ แหล่งมลภาวะ(แสง/สี/
เสียง/กล่ิน) 

2) ผงัชุมชน : ล าคลอง/แม่น ้าส าคญั(กวา้ง/ยาว)อดีตและปัจจุบนั 
3) ผงัชุมชน : ช่ือถนน (และความกวา้ง/ยาว) และจุดขวางทางน ้า 
4) ผงัชุมชน : พื้นท่ีปลูกพืช(กวา้ง/ยาว) และประเภทพืช   
5) ผงัชุมชน : พื้นท่ีเส่ียงอุทกภยั/กดัเซาะชายฝ่ัง/วาตภยั จุดอพยพ และระดบั

ความเส่ียง(1,2,3) 
6) ผงัชุมชน : ท่ีดินสาธารณะ(กวา้ง/ยาว) และสถานท่ีส าคญั 
7) ผงัชุมชน : พื้นท่ีอยูอ่าศยั ท่ีดินท่ีท ากิน/ท่ีเช่า   
8) ผงัชุมชน : พื้นท่ีสีเขียว/ป่าชายเลน(กวา้ง/ยาว)ในปัจจุบนั 
9) ผงัชุมชน : พื้นท่ีสีเขียว/ป่าชายเลน(กวา้ง/ยาว)ในอดีต 
10)   ผงัชุมชน : แหล่งน ้าอุปโภค/บริโภค (ใชไ้ดก้รณีเกิดภยัพิบติั) 
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ข้อมูลพืน้ฐานทัว่ไป 
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ชุมชนต าบลคูเต่าตั้งอยู่ในบริเวณปลายน ้ าของลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภา สภาพภูมิประเทศเป็นท่ี
ราบลุ่มมีพื้นท่ีทั้งหมด 21 ตร.กม. โดยมีอาณาเขต ทิศเหนือติดกบัทะเลสาบสงขลา และเป็นส่วนเดียว
ของอ าเภอหาดใหญ่ ซ่ึงติดกบัทะเล หรือเรียกง่ายๆ ว่า "ทะเลของหาดใหญ่" มีหาดช่ือ "หาดแหลม
โพธ์ิ" ทิศใตติ้ดกบัเทศบาลเมืองคลองแห อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ทิศตะวนัออกติดกบัเทศบาล
ต าบลน ้านอ้ย อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ทิศตะวนัตกติดกบัต าบลแม่ทอม อ าเภอบางกล ่า จงัหวดั
สงขลา  

พื้นท่ีการปกครองประกอบดว้ย 10 หมู่บา้น มีช่ือต่างๆ ดงัน้ี หมู่ท่ี 1 คือ บา้นบางโหนดนอก 
ติดชายทะเลสาบสงขลา หมู่ท่ี 2 คือ บา้นบางโหนดใน แต่เดิมตั้งอยูก่ลางทุ่งนาและปัจจุบนัยา้ยมาตั้ง
ใหม่ชายฝ่ังทะเลสาบสงขลาใกล้ๆ บา้นบางโหนดนอก หมู่ท่ี 3 คือ บา้นแหลมโพธ์ิ ประกอบดว้ย
ละแวกบา้นต่างๆ คือ บา้นปลายแหลม บา้นทอนส าโรง บา้นหวัทุ่ง หมู่ท่ี 4 คือ บา้นเกาะนก และบา้น
ปากบาง หมู่ท่ี 5 คือ บา้นควน เดิมคือบา้นควนใต้ หมู่ท่ี 6 คือ บา้นคูเต่า เดิมคือบา้นจีน หมู่ท่ี 7 คือ 
บา้นใต ้เดิมคือบา้นควนเหนือประกอบดว้ยละแวกบา้นต่างๆ คือ บา้นหวัสะพานปูน บา้นคู บา้นหัว
สะพาน และบา้นคดหมอ้ หมู่ท่ี 8 คือ บา้นดอน ประกอบดว้ยละแวกบา้นดอน บา้นโอ บา้นอู่ตะเภา 
และบา้นหลวงนา หมู่ท่ี 9 คือ บา้นหวัควาย ประกอบดว้ยละแวกบา้นหวัควาย (ท่าควาย , ซ.แววมยุรา , 
ปลายบาง) บา้นโคกเสน บา้นโคกคาเหนือ และบา้นระหวา่งวดั  หมู่ท่ี10 คือ บา้นท่าหลา ประกอบดว้ย
ละแวกบา้นท่าหลา และบา้นบางโทง 

จ านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลคูเต่าในปัจจุบนัมีจ านวน 10,551 คนเป็นชาย 5,175 
คน เป็นหญิง 5,376 คน 2,557  ครัวเรือน ในขณะท่ีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน จากการเก็บ
แบบสอบถามเฉล่ียทั้งต าบลมีจ านวน 4-6 คน ซ่ึงถือว่าเป็นครอบครัวใหญ่อนัเป็นลกัษณะครอบครัว
ในชุมชนดั้งเดิมอยูม่าก แต่ก็มีไม่นอ้ยท่ีเร่ิมเป็นครอบครัวเด่ียวมีประชากรประมาณ 1-3 คน โดย หมู่ 7 
มีจ  านวนครัวเรือนมากท่ีสุดจ านวน 626 หลงั รองลงมา หมู่ 5 จ  านวนครัวเรือน 376 หลงั และ หมู่ 2 
จ  านวนครัวเรือนนอ้ยท่ีสุด 57 หลงั และจ านวนสมาชิกต่อครัวเรือนท่ีมี 15 คนข้ึนไป มีมากท่ีสุดท่ี หมู่
7 จ  านวน 2 ครัวเรือน และหมู่5 จ  านวน 1 ครัวเรือน (สมาชิกทั้งหมดเป็นชุมชนมุสลิม) โดยมีช่วงอายุ
ของสมาชิกในครัวเรือน ค่าเฉล่ียทั้งต าบลอายุ 18-60 ปีมากท่ีสุด รองลงมาอายุ 7-17 ปี ร้อยละ 19.7 
และอายมุากกวา่ 60 ปี ร้อยละ 13.0  

คูเต่าเป็นดินแดนสองวฒันธรรม กล่าวคือ ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธและ
อิสลามก ้ าก่ึงกัน เป็นเช่นน้ีมายาวนาน จากการส ารวจด้วยแบบสอบถามประชากรตวัอย่างพบว่า
ประชากรท่ีนบัถือศาสนาพุทธมีร้อยละ53.7 นบัถืออิสลามร้อยละ 46.3 ไม่แตกต่างกนันกั ในขณะท่ี
การศึกษาเฉล่ียทั้งต าบลจบเพียงชั้นประถม  ม.ตน้ และจบม.ปลาย ประชากรส่วนใหญ่อยูใ่นภาวการณ์
มีงานท า ภูมิล าเนาของสมาชิกในครัวเรือน ส่วนใหญ่เป็นคนดั้งเดิมในชุมชนมากถึงร้อยละ 94.9 และมี

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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อพยพยา้ยมาอาศยัเพียงร้อยละ 5.1 (มากท่ีสุดอยูท่ี่หมู่ 9 และ หมู่ 5) การท่ีมีสมาชิกเป็นคนดั้งเดิมท าให้
ยงัมีระบบความสัมพนัธ์ในเชิงเครือญาติ และการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัและกนัยงัมีอยู่มากไม่ต่างจาก
อดีตนกั ในขณะท่ีดา้นสุขภาพของสมาชิกในครอบครัว ปรากฏวา่ท่ีไม่ป่วยเป็นโรคใดๆ มีถึงร้อยละ 
47.8 จดัได้ว่าอยู่ในเกณฑ์สุขภาพดี ในส่วนท่ีป่วยนั้นพบว่าเป็นโรคความดนั/เบาหวาน โรคภูมิแพ ้
นอกจากนั้นพบโรคตอ้หิน อมัพฤกษ์ เส้นเลือดในสมองตีบ โรคอว้น สมาชิกในชุมชนคุน้ชินกบัการ
ใช้เทคโนโลยีและส่ิงอ านวยความสะดวก โดยพบว่าใช้มือถือ ร้อยละ 21.9 พดัลม ร้อยละ20.7 และ 
รถมอเตอร์ไซด ์ร้อยละ 14.4   

ชุมชนคูเต่าตั้ งอยู่บริเวณท่ีราบลุ่มตอนปลายของคลองอู่ตะเภาและส่วนหน่ึงติดชายฝ่ัง
ทะเลสาบสงขลา มีท่ีราบลุ่มผืนใหญ่เป็นพื้นท่ีท านาในอดีต และมีพื้นท่ีท าสวนอยูเ่ล็กนอ้ยจากสภาพ
การตั้งถ่ินฐานบา้นเรือน ดงักล่าวจึงท าให้คนส่วนใหญ่มีอาชีพ ท าการเกษตร ท านา ท าสวน และการ
ประมงหาปลา แต่ในอดีตผูค้นจะท ามาหากิน เพื่อการเล้ียงชีพเป็นส่วนใหญ่ เช่น เล้ียงววัไวไ้ถนา เล้ียง
หมู เล้ียงไก่ไวกิ้นเศษอาหารในครัวเรือน ท านาเก็บขา้วไวกิ้น ปลูกพืชผกัไวกิ้นในครัวเรือน ท าให้วิถี
ชีวติของผูค้นจะอยูแ่บบเรียบง่าย มีการพึ่งพาอาศยักนัสูง แต่ปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีนา
เป็นนากุง้ มีการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ ท าลายป่าชายเลนท่ีเคยมีอยา่งสมบูรณ์ เปล่ียนอาชีพท านามาท า
สวนยาง สวนปาล์ม โดยมีนายทุนมาจากต่างถ่ินเข้ามาเป็นเจ้าของท่ีดิน จากการเก็บข้อมูลด้วย
แบบสอบถามพบว่าปัจจุบนัชุมชนยงัประกอบอาชีพหลกั ได้แก่ คา้ขาย ประมง เกษตร ท่ีเหลือเป็น
ลูกจา้งและรับราชการ 

ชุมชนคูเต่ามีแหล่งน ้ าส าคัญได้แก่ คลองอู่ตะเภา คลองบางโหนด คลองทอนส าโรง 
นอกจากนั้นก็มีล าคลองสาขากระจดักระจายไปทัว่ บางแห่งก็เป็นคลองตาย บางแห่งก็มีการขุดใหม่ 
และมีคลองระบายน ้า ร.3 ตดัผา่นเพื่อระบายน ้ าไปสู่ทะเลสาบ ในปัจจุบนัชุมชนมีปัญหาในดา้นแหล่ง
น ้าท่ีใชใ้นการอุปโภค ซ่ึงไดม้าจากระบบประปาหมู่บา้น รวมกบัน ้ าบาดาล ปัญหาดงักล่าวรวมถึงน ้ าท่ี
ใชใ้นการบริโภค ลว้นมีแหล่งผลิตมาจากน ้ าประปาหมู่บา้น บ่อน ้ าต้ืน และจากน ้ าบาดาล ปัญหาของ
ชุมชนท่ีเกิดจากการใชน้ ้ าบริโภค/อุปโภคดงักล่าว ไดแ้ก่ ความสะอาดและน ้ าประปาไหลไม่ต่อเน่ือง  
โดยประชากรตวัอยา่งท่ีประสบปัญหาดงักล่าวมากถึงร้อยละ 22.0 นอกจากนั้นก็เป็นปัญหาน ้ าประปา
ไหลไม่ต่อเน่ืองร้อยละ 19.9 ความสะอาดของน ้าท่ีใชร้้อยละ 14.4 มีกล่ิน เป็นสนิม และตกตะกอน  

บริเวณหมู่ท่ี 1, 2 และคาบเก่ียวหมู่ 7 ยงัเป็นท่ีตั้งของบ่อบ าบดัน ้ าเสียขนาดใหญ่ของเทศบาล
นครหาดใหญ่ ท าหนา้ท่ีรองรับน ้ าเสียจากเมืองหาดใหญ่เขา้มาบ าบดั ก่อนปล่อยลงสู่ทะเลสาบ ปัญหา
น ้ าเสียจากเขตเมืองยงัเป็นปัญหาหลกัของชุมชนซ่ึงยงัมีน ้ าเสียอีกจ านวนหน่ึงไม่ไดผ้า่นระบบบ าบดั 
แลว้ไหลลงสู่คลองอู่ตะเภาส่งผลกระทบต่อชุมชนทา้ยน ้ าโดยตรง ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงอาชีพ 
เน่ืองจากท านาไม่ได ้ขณะเดียวกนัชุมชนเองก็ประสบปัญหาน ้ าเสียท่ีมาจากในชุมชนดว้ยกนั โดยมี
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ท่ีมาจากบ่อกุง้ โรงงาน ครัวเรือน รวมไปถึงขยะท่ีลอยมากบัน ้ า พบกล่ินเน่าเหม็นจากโรงหอมเจียว 
ขยะ คอกเป็ด นอกจากนั้นยงัมีแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุ โดยพบในบริเวณท่ีมีน ้าขงัในท่ีลุ่ม    

ชุมชนคูเต่าเป็นชุมชนดั้งเดิมมีอายุนานหลายร้อยปี ในอดีตเคยมีป่าชายเลนเป็นป่าพรุผืน
สุดทา้ยของหาดใหญ่ มีลิงและคา้งคาวแม่ไก่ฝูงใหญ่ แต่ปัจจุบนัเส่ือมโทรมกลายเป็นนากุง้ แต่ก็มีป่า
ชายเลนสภาพสมบูรณ์ในบริเวณอ่าวกุล ในขณะท่ีป่าชายเลนบริเวณ ม.3 ม.2 ท่ีเคยมีก็สูญหายไปดว้ย
การรุกรานของนากุ้งอนัเป็นฝีมือของคนในชุมชนด้วยกัน นอกจากนั้นยงัมีแหล่งโบราณสถาน
โบราณวตัถุ มีประเพณีวฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัมายาวนาน มีวดัส าคญัไดแ้ก่ วดัอู่ตะเภา ซ่ึงเป็นวดัแห่ง
แรกของอ าเภอหาดใหญ่ มีอายุกวา่ 500 ปี และวดัดอน มีมสัยิดส าคญั คือ มสัยิดบา้นเหนือ มีโรงเรียน
มธัยม 1 แห่ง โรงเรียนประถม 6 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต าบล 1 แห่ง มีแหล่ง
ท่องเท่ียวส าคญั คือ แหลมโพธ์ิ  

 
ภาพรวมสถานการณ์ปัญหาระดับหมู่บ้าน 

หมู่  1  จ านวนสมาชิกในครัวเ รือนส่วนใหญ่ 4-6 คน ช่วงอายุ ส่วนใหญ่ 18-60 ปี  
นบัถือศาสนาพุทธ การศึกษาเฉล่ียจบชั้นประถม ส่วนใหญ่ท างานแล้ว เป็นคนดั้งเดิม อาชีพหลกั
ลูกจา้งและประมง ปัญหาสุขภาพป่วยเป็นเบาหวาน ความดนั โรคหวดั เวลาเจ็บป่วยจะไปอนามยักบั
โรงพยาบาลดว้ยสิทธิบตัรทอง มีเคร่ืองอ านวยความสะดวก ได้แก่ พดัลม รถมอเตอร์ไซด์ มือถือ ใช้
น ้ าประปาหมู่บ้านอุปโภค และใช้น ้ าประปาหมู่บ้านกับบ่อน ้ าต้ืนในการบริโภค พบปัญหาความ 
ไม่สะอาดและน ้ าแห้งในบางฤดู มีระดบัความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดบัมาก โดย
ไดรั้บความรู้จากหนงัสือพิมพแ์ละหอกระจายข่าวเป็นหลกั ในรอบ 30 ปีพบปัญหาน ้ าท่วมและพายุพดั
กระหน ่า กดัเซาะชายฝ่ัง เฉล่ีย 1-2 คร้ังต่อปี ไดรั้บผลกระทบดา้นสุขภาพและสัตวน์ ้ าลดลง มีมลภาวะ
จากน ้าเสียและฝุ่ นละออง และมีผลกระทบต่อรายไดท่ี้ไม่แน่นอน มีรายจ่ายเร่ืองพลงังาน    

 หมู่ 2  จากการเก็บขอ้มูลประชากรตวัอย่าง 11 ครัวเรือน พบจ านวนสมาชิกในครัวเรือน
ส่วนใหญ่ 4-6 คน ช่วงอายุ 18-60 ปี นบัถือศาสนาพุทธ การศึกษาจบชั้นประถม ส่วนใหญ่ท างานแลว้ 
เป็นคนดั้งเดิม อาชีพหลกัรับจา้ง เกษตรกรและประมง คนส่วนใหญ่ไม่มีโรค แต่ก็มีคนป่วยเป็นความ
ดนัเบาหวาน ภูมิแพ ้โรคหวดัและทอ้งร่วง เวลาเจ็บป่วยจะไปอนามยักบัร้านขายยา และโรงพยาบาล 
ดว้ยสิทธิบตัรทอง มีเคร่ืองอ านวยความสะดวก ได้แก่ พดัลม มือถือ โทรทศัน์ รถมอเตอร์ไซด์ ใช้
น ้ าประปาหมู่บ้าน/น ้ าบาดาลอุปโภค และใช้น ้ าประปาหมู่บ้านกับบ่อน ้ า ต้ืนในการบริโภค  
พบปัญหาความไม่สะอาดและน ้าไหลไม่ต่อเน่ือง 

มีระดับความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับมาก โดยได้รับความรู้จาก
หนงัสือพิมพแ์ละหอกระจายข่าว ในรอบ 30 ปีพบปัญหาน ้ าท่วมและพายุพดักระหน ่า กดัเซาะชายฝ่ัง 
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ภยัแล้ง เฉล่ีย 1-2 คร้ังต่อปี ได้รับผลกระทบด้านท่ีอยู่อาศยั เสียทรัพยสิ์น ด้านสุขภาพและสัตวน์ ้ า
ลดลง ขณะเกิดเหตุไดใ้หค้วามช่วยเหลือเพื่อนบา้น มีการเตรียมอุปกรณ์ เรือ เส้ือชูชีพ การรับรู้ข่าวสาร
ไดจ้ากก านนัผูใ้หญ่บา้น โทรทศัน์ วิทยุ มีทอ้งท่ี/เทศบาล/เพื่อนบา้นให้ความช่วยเหลือ การอพยพจะ
ไปอยูท่ี่บา้นญาติ เพื่อนบา้น ใชเ้รือของตนเองอพยพ มีมลภาวะจากกล่ินเน่าเหม็น/ยุง นอกจากนั้นยงั
ไดรั้บผลกระทบดา้นท่ีอยูอ่าศยั มีผลกระทบต่อรายไดท่ี้ไม่แน่นอน มีรายจ่ายหลกัเร่ืองอาหาร  

หมู่ 3  จากการเก็บขอ้มูลประชากรตวัอย่าง 57 ครัวเรือน พบจ านวนสมาชิกในครัวเรือน
ส่วนใหญ่ 4-6 คน มีช่วงอายุส่วนใหญ่ 18-60 ปี มีหญิงมีครรภ์ 15คน นับถือศาสนาพุทธและมุสลิม 
การศึกษา จบชั้นประถม ท างานแลว้ และก าลงัศึกษา เป็นคนดั้งเดิม อาชีพหลกัประมง คา้ขาย คนส่วน
ใหญ่ไม่มีโรค แต่ก็มีคนป่วยเป็นความดนัเบาหวาน ภูมิแพ ้หอบ โรคหวดั ไขเ้ลือดออก/ทอ้งร่วง เวลา
เจบ็ป่วยจะไปโรงพยาบาลกบัอนามยั ดว้ยสิทธิบตัรทอง มีเคร่ืองอ านวยความสะดวก ไดแ้ก่ พดัลม มือ
ถือ รถมอเตอร์ไซด ์โทรทศัน์ ใชน้ ้าประปาหมู่บา้น/น ้าบาดาลอุปโภค และใชน้ ้ าประปาหมู่บา้น บ่อน ้ า
ต้ืนกบัน ้าบาดาลในการบริโภค พบปัญหาน ้าไหลไม่ต่อเน่ือง และความไม่สะอาด  

มีระดบัความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดบัปานกลางและมาก โดยได้รับ
ความรู้จากหอกระจายข่าว หนงัสือพิมพแ์ละวิทยุ ในรอบ 30 ปีพบปัญหาน ้ าท่วมและพายุพดักระหน ่า 
กัด เซาะชายฝ่ัง  ภัยแล้ง  เฉ ล่ีย  1-2 ค ร้ังต่อปี ได้รับผลกระทบด้านท่ีอยู่อาศัย  สัตว์น ้ าลดลง  
เสียทรัพยสิ์น ขณะเกิดเหตุได้ให้ความช่วยเหลือเพื่อนบา้น มีการเตรียมอุปกรณ์ เรือ เส้ือชูชีพ และ
ติดตามข่าว การรับรู้ข่าวสารได้จากโทรทศัน์ เพื่อนบา้น วิทยุ ก านันผูใ้หญ่บา้น มีทอ้งท่ี/เทศบาล/
บุคคลภายนอกให้ความช่วยเหลือเป็นหลกั การอพยพจะไปอยู่ท่ีบา้นญาติ มสัยิด ใช้เรือของตนเอง
อพยพ และส่วนหน่ึงไม่ได้อพยพ มีมลภาวะจาก ขยะ น ้ าเสีย กล่ินเหม็น นอกจากนั้นยงัได้รับ
ผลกระทบดา้นท่ีอยูอ่าศยั มีผลกระทบต่อรายไดท่ี้ไม่แน่นอน มีรายจ่ายเร่ืองอาหาร พลงังาน การศึกษา  

หมู่ 4  จากการเก็บขอ้มูลประชากรตวัอย่าง 19 ครัวเรือน พบจ านวนสมาชิกในครัวเรือน
ส่วนใหญ่ 4-6 คน มีช่วงอายสุ่วนใหญ่ 18-60 ปี นบัถือศาสนาพุทธเป็นส่วนใหญ่ การศึกษาจบประถม 
ท างานแลว้ และก าลงัศึกษา ส่วนใหญ่เป็นคนดั้งเดิม อาชีพหลกัเกษตรและประมง คา้ขาย คนส่วน
ใหญ่ไม่มีโรค แต่ก็มีคนป่วยเป็นความดนัเบาหวาน มะเร็ง เครียด (รายได)้ โรคหวดั ทอ้งร่วง เวลา
เจ็บป่วยจะไปโรงพยาบาล อนามยั ศสมช. ดว้ยสิทธิบตัรทอง มีเคร่ืองอ านวยความสะดวก ไดแ้ก่ มือ
ถือ รถมอเตอร์ไซด ์โทรทศัน์ พดัลม ใชน้ ้าประปาหมู่บา้น/น ้าซ้ืออุปโภค และใชน้ ้ าประปาหมู่บา้น บ่อ
บาดาลและน ้าซ้ือในการบริโภค ไม่พบปัญหาน ้า  

มีระดบัความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดบัปานกลางและน้อย โดยได้รับ
ความรู้จากโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์ในรอบ 30 ปีพบปัญหาน ้ าท่วมและพายุพดักระหน ่า เฉล่ีย 1-2 คร้ัง
ต่อปี ไดรั้บผลกระทบเสียทรัพยสิ์น หน้ีสิน สุขภาพ  มีการเตรียมอุปกรณ์ เรือ เส้ือชูชีพ และติดตาม
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ข่าว การรับรู้ข่าวสารไดจ้ากโทรทศัน์ เพื่อนบา้น  มีทอ้งท่ี/เทศบาล/เพื่อนบา้นให้ความช่วยเหลือ การ
อพยพจะไปอยูท่ี่โรงเรียน ใชเ้รือของตนเองอพยพ และส่วนใหญ่ไม่ไดอ้พยพ มีมลภาวะจาก ยุง เสียง
ดงั นอกจากนั้นยงัมีผลกระทบต่อรายไดท่ี้ไม่แน่นอน มีรายจ่ายดา้นพลงังาน  

หมู่ 5  จากการเก็บขอ้มูลประชากรตวัอย่าง 66 ครัวเรือน พบจ านวนสมาชิกในครัวเรือน
ส่วนใหญ่ 4-6 คน มีช่วงอายุส่วนใหญ่ 18-60 ปี นบัถืออิสลามเป็นส่วนใหญ่ การศึกษาจบประถม 
ท างานแล้ว ส่วนใหญ่เป็นคนดั้งเดิม อาชีพหลกัคา้ขาย และรับจา้ง คนส่วนใหญ่ไม่มีโรค แต่ก็มีคน
ป่วยเป็นความดนัเบาหวาน ภูมิแพ ้หวดั เครียด (รายได)้ ไขเ้ลือดออก เวลาเจ็บป่วยจะไปโรงพยาบาล 
ดว้ยสิทธิบตัรทอง มีเคร่ืองอ านวยความสะดวก ได้แก่ คอมพิวเตอร์ มือถือ พดัลม รถมอเตอร์ไซด ์
โทรทัศ น์   ใช้น ้ าบาดาล /น ้ า ซ้ื อ อุปโภค  และใช้น ้ าบ าดาลและน ้ า ซ้ื อในการบริโภค  น ้ า 
ไม่สะอาดและไม่ไหลต่อเน่ือง 

มีระดบัความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดบัปานกลางและน้อย โดยได้รับ
ความรู้จากโทรทศัน์ และหอกระจายข่าว ในรอบ 30 ปีพบปัญหาน ้ าท่วม กัดเซาะชายฝ่ัง พายุพดั
กระหน ่า เฉล่ีย 1-2 คร้ังต่อปี ไดรั้บผลกระทบเสียทรัพยสิ์น หน้ีสิน สุขภาพ  ไม่ค่อยไดมี้ส่วนร่วมใน
การท าแผนป้องกนัภยั มีทอ้งท่ี/เทศบาล/เพื่อนบ้านให้ความช่วยเหลือ แต่บางส่วนก็ไม่ได้รับ การ
อพยพจะไปอยู่ท่ีบา้นญาติ วดั มสัยิด ใช้เรือของตนเองอพยพ และส่วนใหญ่ไม่ไดอ้พยพ มีมลภาวะ
จาก น ้ าเสีย กล่ินเน่าเหม็น นอกจากนั้นได้รับผลกระทบด้านท่ีอยู่อาศยั ตอ้งการปรับปรุงท่ีอยู่ มี
ผลกระทบต่อรายไดท่ี้ไม่แน่นอน มีรายจ่ายดา้นอาหาร พลงังาน   

หมู่ 6  จากการเก็บขอ้มูลประชากรตวัอย่าง 34 ครัวเรือน พบจ านวนสมาชิกในครัวเรือน
ส่วนใหญ่ 4-6 คน มีช่วงอายสุ่วนใหญ่ 18-60 ปี นบัถือศาสนาพุทธเป็นส่วนใหญ่ การศึกษาจบประถม 
ส่วนใหญ่ท างานแลว้ เป็นคนดั้งเดิม อาชีพหลกัคา้ขาย รับจา้ง เกษตรกร คนส่วนใหญ่ไม่มีโรค แต่ก็มี
คนป่วยเป็นความดนัเบาหวาน ภูมิแพ ้ไขเ้ลือดออก (เป็นมาก) วณัโรค/ทอ้งร่วง เวลาเจ็บป่วยจะไป
โรงพยาบาล อนามยั ดว้ยสิทธิบตัรทอง มีเคร่ืองอ านวยความสะดวก ไดแ้ก่ พดัลม มือถือ รถมอเตอร์
ไซด์ โทรทศัน์ ใชน้ ้ าประปาหมู่บา้น/น ้ าซ้ืออุปโภค และใชน้ ้ าประปาหมู่บา้น บ่อน ้ าต้ืน บ่อบาดาลใน
การบริโภค พบปัญหาน ้าไม่สะอาด ไหลไม่ต่อเน่ือง 

มีระดบัความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดบัปานกลางและมาก โดยได้รับ
ความรู้จากหนงัสือพิมพ์/หอกระจายข่าว วิทยุ โทรทศัน์ ในรอบ 30 ปีพบปัญหาน ้ าท่วม ภยัแลง้ และ
พายุพดักระหน ่า เฉล่ีย 1-2 คร้ังต่อปี ไดรั้บผลกระทบเสียทรัพยสิ์น สัตวน์ ้ าลดลง สุขภาพ ชุมชนไม่
ค่อยไดมี้ส่วนร่วมในการรับมือ มีการให้ความช่วยเหลือกนัเอง ขณะเกิดภยัมีการเตรียมอุปกรณ์ เรือ 
เส้ือชูชีพ และติดตามข่าว การรับรู้ข่าวสารได้จากโทรทศัน์ เพื่อนบา้น ก านันผูใ้หญ่บา้น มีทอ้งท่ี/
เทศบาลให้ความช่วยเหลือเป็นหลกั การอพยพจะไปอยู่ท่ีบา้นญาติและวดั ใช้เรือของตนเองอพยพ 
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และส่วนใหญ่ไม่ไดอ้พยพ มีมลภาวะจาก น ้ าเสีย ขยะ นอกจากนั้นไดรั้บผลกระทบดา้นท่ีอยู่อาศยั 
ตอ้งการปรับปรุงท่ีอยู่อาศยับา้ง ตอ้งการโรงน ้ าชุมชน มีผลกระทบต่อรายไดท่ี้ไม่แน่นอน มีรายจ่าย
ดา้นพลงังาน อาหาร  

หมู่ 7  จากการเก็บขอ้มูลประชากรตวัอยา่ง 120 ครัวเรือน พบจ านวนสมาชิกในครัวเรือน
ส่วนใหญ่ 4-6 คน มีช่วงอายุส่วนใหญ่ 18-60 ปี นบัถือศาสนาอิสลามเป็นส่วนใหญ่ การศึกษาจบ
ประถม ท างานแลว้ ส่วนใหญ่เป็นคนดั้งเดิม อาชีพหลกั คา้ขาย เกษตรและประมง คนส่วนใหญ่ไม่มี
โรค แต่ก็มีคนป่วยเป็นความดนั ภูมิแพ ้หอบ โรคหวดั (เป็นมาก) ทอ้งร่วง เครียด เวลาเจ็บป่วยจะไป
โรงพยาบาล อนามยั ดว้ยสิทธิบตัรทอง มีเคร่ืองอ านวยความสะดวก ไดแ้ก่ พดัลม มือถือ รถมอเตอร์
ไซด ์โทรทศัน์ ใชน้ ้าประปาหมู่บา้น/บาดาลอุปโภค และใชน้ ้าบ่อน ้าต้ืน บาดาล ประปาหมู่บา้นในการ
บริโภค พบปัญหาน ้าประปาไหลไม่ต่อเน่ืองและไม่สะอาด  

มีระดบัความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดบัปานกลางและน้อย โดยได้รับ
ความรู้จากโทรทศัน์ หนังสือพิมพ์และหอกระจายข่าว ในรอบ 30 ปีพบปัญหาน ้ าท่วมและพายุพดั
กระหน ่า เฉล่ีย 1-2 คร้ังต่อปี เตรียมรับมือด้วยการเก็บทรัพยสิ์น การรับรู้ข่าวสารได้จากโทรทศัน์ 
เพื่อนบา้นและเสียงตามสาย  มีทอ้งท่ี/เพื่อนบา้น และเทศบาลใหค้วามช่วยเหลือเป็นหลกั การอพยพจะ
ไปอยู่ท่ีบา้นญาติ มสัยิด และโรงเรียน ใช้เรือของตนเองอพยพ และบางส่วนไม่ไดอ้พยพ มีมลภาวะ
จากกล่ินเหม็น น ้ าเสีย ยุง นอกจากนั้นได้รับผลกระทบด้านท่ีอยู่อาศัยไม่มาก มีบางส่วนได้รับ
ผลกระทบต่อรายไดท่ี้ไม่แน่นอน มีรายจ่ายดา้นพลงังาน อาหาร   

หมู่ 8  จากการเก็บขอ้มูลประชากรตวัอยา่ง 55 ครัวเรือน พบจ านวนสมาชิกในครัวเรือน
ส่วนใหญ่ 4-6 คน มีช่วงอายสุ่วนใหญ่ 18-60 ปี นบัถือศาสนาพุทธเป็นส่วนใหญ่ การศึกษาปริญญาตรี 
ท างานแลว้ ส่วนใหญ่เป็นคนดั้งเดิม อาชีพหลกั รับจา้ง คา้ขาย คนส่วนใหญ่ไม่มีโรค แต่ก็มีคนป่วย
เป็นความดนั มะเร็ง ภูมิแพ ้โรคหวดั (เป็นมาก) ทอ้งร่วง เวลาเจ็บป่วยจะไปโรงพยาบาล อนามยั 
คลีนิค ดว้ยสิทธิบตัรทอง มีเคร่ืองอ านวยความสะดวก ไดแ้ก่ มือถือ พดัลม รถมอเตอร์ไซด์ โทรทศัน์ 
ใช้น ้ าประปาหมู่บา้น/น ้ าซ้ืออุปโภค และใช้น ้ าประปาหมู่บา้น บ่อน ้ าต้ืน บาดาล ในการบริโภค พบ
ปัญหาน ้าบาดาลแหง้ในบางฤดูและไม่สะอาด  

มีระดบัความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดบัปานกลางและมาก โดยได้รับ
ความรู้จากโทรทศัน์ และหอกระจายข่าว ในรอบ 30 ปีพบปัญหาน ้ าท่วมและพายุพดักระหน ่า เฉล่ีย 1-
2 คร้ังต่อปี ทรัพยสิ์นเสียหาย สัตวน์ ้าลดลง สุขภาพ ไม่มีส่วนร่วมในการรับมือนกั แต่ก็ช่วยเพื่อนบา้น
ดว้ยกนั เตรียมรับมือดว้ยการเตรียมอุปกรณ์ ติดตามข่าว การรับรู้ข่าวสารไดจ้ากโทรทศัน์ เพื่อนบา้น
และวิทยุ  มีทอ้งท่ี/เทศบาลและบุคคลภายนอกให้ความช่วยเหลือเป็นหลกั การอพยพจะไปอยูท่ี่บา้น
ญาติ และวดั ใช้เรือของตนเองอพยพ และส่วนใหญ่ไม่ไดอ้พยพ มีมลภาวะจากขยะ ยุง กล่ินเหม็น 
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นอกจากนั้นไดรั้บผลกระทบดา้นท่ีอยูอ่าศยัมาก มีบางส่วนไดรั้บผลกระทบต่อรายไดท่ี้ไม่แน่นอน มี
รายจ่ายดา้นพลงังาน อาหาร  

หมู่ 9  จากการเก็บขอ้มูลประชากรตวัอยา่ง 45 ครัวเรือน พบจ านวนสมาชิกในครัวเรือน
ส่วนใหญ่ 4-6 คน มีช่วงอายุส่วนใหญ่ 18-60 ปี นบัถือศาสนาพุทธ การศึกษาจบประถม ท างานแลว้ 
ส่วนใหญ่เป็นคนดั้งเดิม อาชีพหลกั ลูกจา้ง รับจา้ง คา้ขาย คนส่วนใหญ่ไม่มีโรค แต่ก็มีคนป่วยเป็น
เบาหวาน ภูมิแพ ้โรคหวดั (เป็นมาก) เครียด ไขเ้ลือดออก เวลาเจ็บป่วยจะไปโรงพยาบาล อนามยั ดว้ย
สิทธิบัตรทอง มีเคร่ืองอ านวยความสะดวก ได้แก่ มือถือ พัดลม รถมอเตอร์ไซด์ โทรทัศน์ ใช้
น ้ าประปาหมู่บา้นอุปโภค และใช้น ้ าประปาหมู่บา้น น ้ าบาดาล ในการบริโภค พบปัญหาน ้ าประปา
ไหลไม่ต่อเน่ือง 

มีระดบัความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับมากและมากท่ีสุด โดยได้รับ
ความรู้จากหนังสือพิมพ์ และหอกระจายข่าว ในรอบ 30 ปีพบปัญหาน ้ าท่วมและพายุพดักระหน ่ า 
เฉล่ีย 1-2 คร้ังต่อปี ทรัพย์สินเสียหาย หน้ีสิน สัตวน์ ้ าลดลง มีส่วนร่วมเสนอแนะความเห็นในการ
รับมือ เตรียมรับมือดว้ยการเตรียมอุปกรณ์ เรือ เส้ือชูชีพ ติดตามข่าว การรับรู้ข่าวสารไดจ้ากโทรทศัน์ 
และเสียงตามสาย มีทอ้งท่ี/เทศบาลให้ความช่วยเหลือเป็นหลกั การอพยพจะไปอยูท่ี่บา้นญาติ และวดั 
ใชเ้รือของตนเองอพยพ และส่วนใหญ่ไม่ไดอ้พยพ มีมลภาวะจาก ยุง น ้ าเสีย ขยะ นอกจากนั้นไดรั้บ
ผลกระทบดา้นท่ีอยู่อาศยัมาก ไดรั้บผลกระทบจนตอ้งเปล่ียนอาชีพ มีบางส่วนไดรั้บผลกระทบต่อ
รายไดท่ี้ไม่แน่นอน มีรายจ่ายดา้นอาหาร  

หมู่ 10  จากการเก็บขอ้มูลประชากรตวัอยา่ง 45 ครัวเรือน พบจ านวนสมาชิกในครัวเรือน
ส่วนใหญ่ 4-6 คน มีช่วงอายุส่วนใหญ่ 18-60 ปี นบัถือศาสนาพุทธ การศึกษาจบประถม ท างานแล้ว 
ส่วนใหญ่เป็นคนดั้งเดิม อาชีพหลกั ลูกจา้ง รับจา้ง คา้ขาย คนส่วนใหญ่ไม่มีโรค แต่ก็มีคนป่วยเป็น
เบาหวาน ภูมิแพ ้โรคหวดั (เป็นมาก) เครียด ไขเ้ลือดออก เวลาเจ็บป่วยจะไปโรงพยาบาล อนามยั ดว้ย
สิทธิบตัรทอง ราชการ มีเคร่ืองอ านวยความสะดวก ไดแ้ก่ มือถือ พดัลม รถมอเตอร์ไซด์ โทรทศัน์ ใช้
น ้ าประปาหมู่บา้นอุปโภค และใช้น ้ าประปาหมู่บา้น น ้ าบาดาล ในการบริโภค พบปัญหาน ้ าประปา
ไหลไม่ต่อเน่ือง 

มีระดบัความรู้เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับมากและมากท่ีสุด โดยได้รับ
ความรู้จากหนังสือพิมพ์ และหอกระจายข่าว ในรอบ 30 ปีพบปัญหาน ้ าท่วมและพายุพดักระหน ่า 
เฉล่ีย 1-2 คร้ังต่อปี ทรัพย์สินเสียหาย หน้ีสิน สัตวน์ ้ าลดลง มีส่วนร่วมเสนอแนะความเห็นในการ
รับมือ เตรียมรับมือดว้ยการเตรียมอุปกรณ์ เรือ เส้ือชูชีพ ติดตามข่าว การรับรู้ข่าวสารไดจ้ากโทรทศัน์ 
และเสียงตามสาย  มีทอ้งท่ี/เทศบาลใหค้วามช่วยเหลือเป็นหลกั การอพยพจะไปอยูท่ี่บา้นญาติ และวดั 
ใชเ้รือของตนเองอพยพ และส่วนใหญ่ไม่ไดอ้พยพ มีมลภาวะจาก ยุง น ้ าเสีย ขยะ นอกจากนั้นไดรั้บ
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ผลกระทบดา้นท่ีอยู่อาศยัมาก ไดรั้บผลกระทบจนตอ้งเปล่ียนอาชีพ มีบางส่วนไดรั้บผลกระทบต่อ
รายไดท่ี้ไม่แน่นอน มีรายจ่ายดา้นอาหาร  

ปัจจัยสนับสนุน ประกอบดว้ยปัจจยัท่ีส าคญัดงัน้ี 

1.  เครือข่าย โดยสรุปมีเครือข่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมาย มีเป้าหมายการท างานท่ีสอดคลอ้ง

กนั ไดแ้ก่ 
1.1  หน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาค ท่ีเก่ียวข้องกับการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ มีหลายหน่วยงาน ซ่ึงส่วนใหญ่ได้มารวมตวักันเป็นเครือข่ายการท างานของโครงการ
เครือข่ายเมืองในเอเซียเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองหาดใหญ่ (ACCCRN)     

1.2  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบทบาทภารกิจให้ความส าคญักบัการพฒันาคุณภาพ
ชีวติ และสนบัสนุนการสร้างความเขม้แขง็ของเครือข่ายภาคประชาชน ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีผูบ้ริหาร
ของเทศบาลต าบลคูเต่าบางคน ไดเ้ขา้ร่วมกระบวนการท างานของเครือข่ายในการท ากิจกรรม ไดแ้ก่ 
รองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรี ประธานสภา เจา้หน้าท่ีป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ผูน้ าท่ี
เป็นประธานชุมชน ท าให้เกิดการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัในดา้นวฒันธรรมการท างานและวิธีการท างาน
ท่ีแตกต่างกันของเครือข่ายภาคประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ สร้างโอกาสในการพฒันาความ
ร่วมมือในการท างานในรูปแบบเครือข่ายการท างานร่วมระหว่างภาคประชาชนและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินต่อไป   

1.3  ผูน้ าทอ้งท่ี ประกอบดว้ยกลุ่มผูน้ าไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ก านนั ใน
พื้นท่ี โดยเฉพาะ ม.1,5,6,7,8,9 และ 10 มีบทบาทส าคญัในการเสนอแนะความเห็นต่อสถานการณ์
ปัญหา ทุนทางสังคม การวเิคราะห์ศกัยภาพชุมชน บุคลากร  

1.4  สภาองค์กรชุมชนต าบลคูเต่า มีการจดัตั้งเม่ือ 10 ธันวาคม 2553 ประกอบดว้ย 8 
เครือข่าย 32 กลุ่มเป็นตวัแทนของกลุ่มต่างๆ ในพื้นท่ี สภาองคก์รชุมชนเป็นเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
เพื่อก าหนดแนวทางการพฒันาชุมชนของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยคนในชุมชนทอ้งถ่ิน และเพื่อคน
ในชุมชนทอ้งถ่ิน เวทีดงักล่าวประกอบดว้ยตวัแทนของสถาบนัในชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น วดั โรงเรียน 
สถานีอนามยั เป็นตน้ ตวัแทนของกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มแม่บา้น กลุ่ม
อาชีพ กลุ่มอนุรักษ ์และกลุ่มกิจกรรมพฒันาอ่ืนๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน โดยมีผูน้ าชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ 
เช่น ผูรู้้ภูมิปัญญา ปราชญ์ชาวบา้น และผูน้ าทางการ ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในชุมชนทอ้งถ่ิน เขา้
มาร่วมใช้เวทีพูดคุยเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชนทอ้งถ่ินร่วมกนั โดยมี พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 
2551 เป็นเคร่ืองมือ  
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นอกจากนั้นก็ยงัมีองคก์รชุมชนท่ีเขม้แข็ง ไดแ้ก่ ธนาคารชีวิตวดัดอน ม.8 ซ่ึงริเร่ิมข้ึนโดย
พ่อท่านทอง เจา้อาวาสวดัดอน เป็นการรวบรวมเงินทุนจากสมาชิก เพื่อแก้ปัญหาในชุมชน จดัท า
สวสัดิการในหมู่บา้น มอบทุนการศึกษา แกปั้ญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม (โดยกลุ่มรักษค์ลองอู่ตะเภา) ร่วม
แกไ้ขพฒันาพื้นท่ีซ่ึงส่วนใหญ่หน่วยงานภายนอกพื้นท่ีรับผิดชอบ ในปี 42 มีกองทุนเพื่อการพฒันา
ทางสังคม (sif) สนบัสนุนงบประมาณใหชุ้มชน ธนาคารชีวติไดเ้งินมา 3 ลา้นบาท ด าเนินการมาจนถึง
ปัจจุบนัและมีผูน้ าศาสนาอิสลาม ท่ีเป็นผูน้ ารุ่นใหม่ มีความรู้ และสามารถระดมทุนในการจดัสร้าง
มสัยดิของตนเองมาร่วมกิจกรรมอีกบางส่วน  

2.  ทุนทางสังคม 
 ต  าบลคูเต่ามีทุนทางทรัพยากรท่ีส าคญัจ านวนมาก ไดแ้ก่ 

 1.  ในดา้นทรัพยากรทางทะเล หมู่ 1-7 มีอาหารทะเลท่ีข้ึนช่ือ ได้แก่ ปลากระบอก 
โดยเรียกรวมๆกนัวา่ “ปลาบอกบา้นควน” (อยา่งไรก็ตาม ช่ือน้ีมิไดห้มายความวา่มีแต่ปลากระบอกแต่
รวมอาหารทะเลอ่ืนๆเขา้ด้วย เช่น กุ้ง ปู ปลาข้ีตงั บิหลงั หัวอ่อนปลาท่องเท่ียว อาหารทะเลท่ีน่ีมี
รสชาติดี เน่ืองจากอยูใ่นสภาพพื้นท่ี 2 น ้า ไดแ้ก่ น ้าจืด และน ้าเคม็ผสมกนั และเหตุท่ีไดช่ื้อวา่ปลาบอก
บา้นควนเพราะแม่คา้จากบา้นควนเป็นผูน้ าไปจ าหน่าย) นอกจากนั้นยงัมีปลาเคม็ กุง้ตม้น ้าผึ้ง 

2.  หมู่ 8,9,10 มีผลิตภณัฑเ์ชือกกลว้ย มีหตัถกรรมจกัสานจากเตยหรือปาหนนั  
3.  มีออ้ยเหลืองหางชา้งมีรสชาติดีหอมหวาน   
4.  มีส้มโอคูเต่าท่ีมีรสชาติดีเพราะดินเคม็(บวกกบัใส่ปุ๋ยมายา)  
5.  หมู่ 6 มีขนมพื้นบา้น ไดแ้ก่ ขา้วพอง , ทองมว้น, ขนมคอเป็ด, ขนมงา, ขนมจีน, 

ออ้ย, เส้นก๋วยเต๋ียว   
7.  มีเพลงเรือแหลมโพธ์ิท่ีเป็นการแสดงพื้นบ้านท่ีเป็นเอกลักษณ์หน่ึงเดียวของ

จงัหวดัสงขลา คู่กบัการแข่งเรือและเรือพระทางน ้า  
8.  มีการส่งออกใบตองหรือเชือกกลว้ยไปจ าหน่าย ณ ประเทศมาเลเซีย ใบกลว้ยพงั

ลาท่ีน่ีมีความหนา มนั แวว มีคุณภาพโดดเด่น  
9.  หมู่ 5-10 มีผกับา้นคูเต่า ประกอบด้วย ผกัใบ ผกับุง้จีน ผกับุ้งยอด ผกัคะน้า 

ผกักาดขาว ผกักวางตุง้ แตงกวา ถัว่ฝักยาว พริก มะเขือทุกประเภท บวบ เป็นตน้  
10.  หมู่ 8 มีท่าโอ เป็นท่ีมาของคลองอู่ตะเภา มีหาดหอย(ท่าควาย) เป็นจุดรวมแข่ง

เรือในอดีตเป็นจุดรวมของเรือพระทางน ้า 70 ล า  
นอกจากนั้นยงัมีแหล่งน ้าส าคญัไดแ้ก่ 1. ปากบางเกาะนก 2. อ่าวกุน 3. มาบ (คลองทวด) 

4. สายลึก  5. คลองอู่ตะเภา 6. คลองอู่ตะเภา (แยก 2) 7. ท่าเมรุ (อ.บางกล ่า) 8. แหลมโพธ์ิ 9. คลองบาง
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ใต ้ 10. แหลมบางลุง 11. บางคลองขุด 12. คลองซ่อน 13. อ่าวเปรว มีท่ีดินสาธารณะ (แก้มลิง
ธรรมชาติ) ปัจจุบนัเป็นบ่อกุง้ และบา้นบางใหญ่ ม.2 (ในอดีตเคยเป็นเส้นทางเดินเรือ)   

นอกจากนั้นแลว้ ผูว้ิจยัและคณะท างานยงัไดเ้ชิญผูรู้้ในชุมชนมาบอกเล่าประวติัความ
เป็นมาของต าบลและหมู่บา้น เพื่อให้ได้รู้จกั “ช่ือบา้นนามเมือง” อนัเป็นสะพานเช่ือมโยงอดีตและ
ปัจจุบนัใหไ้ดพ้บกนั ช่ือบา้นนามเมืองเหล่าน้ีสะทอ้นบริบทของแต่ละชุมชนท่ีมีความหลากหลาย มีวิถี
วฒันธรรมของตนเอง เป็นสถานท่ีซ่ึงบ่มเพาะความเป็นคนคูเต่า ซ่ึงปัจจุบนัวิถีดั้งเดิมเร่ิมท่ีจะเลือน
หายไปตามกาลเวลา ในขณะท่ีเยาวชนรุ่นใหม่เร่ิมเข้าไม่ถึงและเติบโตมาในสภาพแวดล้อมใหม่ 
เหล่าน้ีลว้นสะทอ้นถึงความหลากหลายและสมบูรณ์ของทุนทางสังคม ท่ีชุมชนยงัสามารถฟ้ืนฟูและ
น ามาปรับใชใ้นการพฒันาไดอ้ยา่งไม่รู้จบ ดงัมีปฏิทินกิจกรรมในรอบปีท่ีแสดงในตาราง ค.9 
 
ตาราง  ค.1  ปฏิทินกิจกรรม ต าบลคูเต่า 

เดอืน เทศกาล ประเพณี วฒันธรรม กจิกรรม/หมู่บ้าน 
ผลติภัณฑ์/ผลไม้ตาม

ฤดูกาล 
หมู่บ้านทีม่ี
ผลติภัณฑ์ 

มกราคม 
ปีใหม่ สวดมนตข์า้มปี 

เสาร์ท่ี 2 วนัเด็ก 

วดัดอน ม.8, วดัใหม่ 
เทศบาลต าบลคูเต่า ม.

6,7 

เงาะสุก มงัคุดสุก 
ออ้ยเหลือง 

ปลาข้ีตงั บิหลงั หวัอ่อน 

หมู่ 5,6,8,9 
หมู่ 1-7 

กมุภาพนัธ์ 

10 กพ. วนัตรุษจีน 
25 กพ.วนัมาฆบูชา 

9 ค ่า เดือน 3 ท าบุญแป๊ะเล่าทัว๊ 
งานเมาลิดกลาง 

 
เวยีนเทียนทุกวดั 

หมู่ 6 
หมู่ 3,5,7,10 

ออ้ยเหลือง 
ปลาบอก 
ผกัพ้ืนบา้น 

หมู่ 5,6,8,9 

มีนาคม ท าบุญกโุบว ์ หมู่ 3,5,7,10 ออ้ยเหลือง ผกัพ้ืนบา้น ปู หมู่ 5,6,8,9 

เมษายน 

13-16 วนัสงกรานต ์
วนัผูสู้งอาย ุ
วนัครอบครัว 
พิธีเขา้สุนตั 

วดิปลาน ้ าแหง้ 

รดน ้ าผูสู้งอาย ุแหลม
โพธ์ 

รดน ้ าผูสู้งอาย ุม.6, 
แหลมโพธ์ 
หมู่ 3,5,7,10 
หมู่ 3,4,5,7,8 

ออ้ยเหลือง 
ผกัพ้ืนบา้น ปู ปลา 

หมู่ 5,6,8,9 

พฤษภาคม 

9 พค. ท าบุญเดือน 5 โคกคา 
24 วสิาขบูชา 

15-16 พค. งานเมาลิดกลาง 
วดิน ้ าปลาแหง้ 

ป่าชา้โคกคา 
เวยีนเทียนทุกวดั 
มสัยดิบา้นเหนือ 
บา้นควนใต ้

ออ้ยเหลือง 
ผกัพ้ืนบา้น ปู ปลา 

หมู่ 5,6,8,9 
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ตาราง  ค.1 (ต่อ) 
มิถุนายน   ปลูกออ้ยเหลือง หมู่ 5,6,8,9 

กรกฏาคม 

หล่อเทียน ถวายเทียนพรรษา 
15-22 กค. 23 กค. เขา้พรรษา 

22 กค.วนัอาสาฬหบูชา 
(ช่วงถือศีลอด) 

หล่อเทียนพรรษาวดั
ดอน 

บา้นโอเภา วดัคูเต่า 
เวยีนเทียนทุกวดั 

เดือน 8 กุง้มาก ปูมาก 
ผลิตภณัฑก์ระเป๋าจากเชือก

กลว้ย 
ขา้วหลาม ออ้ย สม้โอ 
มะพร้าว ผกัพ้ืนบา้น 

หมู่ 
1,2,3,4,5,6,7,

8 

สิงหาคม 
12 สิงหาคม วนัแม่ 
(ช่วงถือศีลอด) 

ถวายพระพร ม.6 

เดือน 9 กุง้มาก            ผกั
พ้ืนบา้น 

ในนาเคยมีปลาช่อน ปลา
หมอมาก 

หมู่ 
1,2,3,4,5,6,7 

กนัยายน 20 กย.วนัท าบุญเดือน 10 คร้ังแรก ทุกวดั 

เดือน 10 กุง้มาก 
ปลากระบอกมาก 

ในนาเคยมีปลาช่อน ปลา
หมอมาก 

หมู่ 
1,2,3,4,5,6,7 

ตุลาคม 

4 ตค.56 ท าบุญเดือน 10 วนัสารท
ไทย 

19 ตค.วนัออกพรรษา 
ประเพณีลากพระ แหลมโพธ์ 

แข่งเรือวดัอู่ตะเภา 
5-13 ตค. เทศกาลกินเจ 
เพลงเรือแหลมโพธ์ิ 

ทุกวดั 
ทุกวดั 

 
แหลมโพธ์ิ 

วดัเก่าและท่าแม่ทอม 

ปลากระบอก             ปลา
ท่องเท่ียว ปลาทราย 

สม้โอ 
สวา(ละมุด) 

ในนาเคยมีปลาช่อน ปลา
หมอมาก 

หมู่ 
1,2,3,4,5,6,7,

8,9 

พฤศจิกายน 
น ้ าหลาก 

พิธีกวนขา้วเปียกสุหรา 
ม.5 ปลา  

ธนัวาคม 
น ้ าหลาก รอท่วม 
5 ธนัวาคม วนัพอ่ 

28-31 ธนัวาคม งานส่งทา้ยปีเก่า 

ถวายพระพร ม.6 
เทศบาลต าบล 

มงัคุดสุก 
เงาะแก่ 

หมู่ 9 
หมู่ 6 

 
2.2  ประวตัิต าบลคูเต่า 

ต าบลคูเต่าในปัจจุบนัมีคลองแยกออกเป็น 3 สาย แต่ในอดีตเช่ือวา่มีล าคลองเพียง 2 สาย
เท่านั้นคือ คลองอู่ตะเภา และคลองหนองหิน ซ่ึงไหลมาบรรจบกนัท่ีบางเกาะนกและบางโหนด เดิม
พื้นดินในส่วนของหมู่ 3 และหมู่ 6 ถือเป็นแผน่ดินเดียวกนั เรียกวา่ “บา้นจีน” โดยประวติัความเป็นมา
ในขณะนั้นมีตาแป๊ะจากเมืองจีน ช่ือว่า “แป๊ะซ่าม” ประกอบอาชีพท าสวนพลู ได้ขุดคูน ้ าทางทิศ
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ตะวนัตกของคลองอู่ตะเภา เม่ือถึงคราวน ้ าแห้ง ก็มีเต่ามาวางไข่คูน ้ านั้น ภายหลงัมีการขุดคูเพิ่มข้ึนจึง
ใหช่ื้อคูน ้าดงักล่าววา่ “คูเต่า” และเน่ืองจากคูน ้าถูกกดัเซาะกวา้งข้ึนเร่ือยๆ จนคูน ้ าลึกมากข้ึน จนท าให้
น ้ าจากคลองอู่ตะเภาไหลรวมกบัคลองหยี ส่วนสาเหตุท่ีท าให้คูเต่าแยกออกจากคลองแม่ทอม เป็น
เพราะแรงของสายน ้า แต่ความสัมพนัธ์ของคนทั้งสองชุมชนยงัเป็นแบบบา้นพี่บา้นนอ้ง  

และมีเร่ืองเล่าเพิ่มเติมอีกว่า บริเวณพื้นท่ีหน้าวดัคูเต่า  เดิมเป็นพื้นท่ี ม.1 ของบา้น
หนองหย ี เช่ือกนัวา่ในอดีตมีเสือชุกชุม  มีเร่ืองเล่าต่อกนัมาวา่เสือไดกิ้นสามเณรเขา้ไป เกิดการวิตกจึง
ตอ้งการหาท่ีตั้งวดัใหม่  ประมาณปีพ.ศ. 2259 ไดมี้การสร้างวดัคูเต่าข้ึนโดยเจา้อาวาสในขณะนั้น ใน
บริเวณท่ีเดิมเคยเป็นโรงเหล็กร้างแลว้ไดถ้วายใหเ้ป็นท่ีตั้งวดั 

นอกจากนั้นแลว้ยงัมีความเป็นมาจากตวัแทนของชุมชน ม.8 เล่าอีกว่า ในอดีตเช่ือว่า
ต าบลคูเต่ามีชุมชนมุสลิมอยูชุ่มชนหน่ึงประกอบอาชีพประมง เม่ือไดป้ลามาก็น าไปแลกกบัสินอ่ืนๆ 
ของชาวจีนท่ีเมืองส่งปลา (สงขลาในปัจจุบนั) วนัหน่ึงมีพระภิกษุรูปหน่ึงอยากเห็นความอุดมสมบูรณ์
ของปลาจึงขอติดเรือชาวมุสลิมกลบัมาดว้ย และยงัมีชาวจีน (แป๊ะซ่าม) ดว้ยอีกคนหน่ึงขณะเดินทาง
ไดแ้วะท่ีคูเต่า(ขณะนั้นเป็นเพียงจุดแลกเปล่ียนสินคา้ ยงัไม่ใช่วดั)พระรูปนั้นจึงเห็นสมควรให้ตั้งวดัท่ี
บริเวณนั้น (วดัคูเต่าในปัจจุบนั) โดยเป็นส านกัสงฆก่์อนภายหลงัมีพระมาบวชเพิ่มมากข้ึน จึงตั้งเป็น
วดัดว้ยการให้พระและสามเณรช่วยกนัเล่ือยไมแ้ลว้น าไมจ้ากป่าพลุมาสร้างวดั อาศยัเรือของชาวจีน
เป็นพาหนะในการขนส่งชาวจีนท่ีตามมาดว้ยนั้นไดป้ระกอบอาชีพท าสวนพลู และไดขุ้ดคู (ชาวบา้น
ในขณะนั้นเรียกวา่”คูท่าว” ท่ีแปลวา่ใหญ่ ต่อมาเพี้ยนเสียงเป็นคูเต่า) เพื่อใชร้ดสวนพลู  

ส่วนก าเนิดชุมชนมุสลิม จากประวติัในมสัยิดบา้นเหนือ เช่ือกนัมาเกิดมาน่าจะสัก 200 
กวา่ปี  มีเร่ืองเล่าต่อกนัมาเร่ืองหน่ึงว่า มีผูเ้สียชีวิตลอยน ้ ามาติดอยูท่ี่ชุมชน ชาวบา้นแถบนั้นเจอเขา้ ก็
ไม่รู้วา่เป็นศาสนาอะไร แต่สุดทา้ยก็ใชว้ิธีการฝังตามศาสนาอิสลาม(ปัจจุบนัท่ีตรงนั้นไดต้ั้งเป็นกุโบร์ 
ตั้งอยูใ่น ม. 6) และใหช่ื้อเขาวา่ “โตะ๊พระ” (เพราะไม่รู้วา่เป็นศาสนาอะไรจึงอิงใหท้ั้งสองศาสนา) 

2.3  ประวตัิแต่ละชุมชน 
 ม.1, ม.2 หรือ บ้านบางโหนดนอก, บ้านบางโหนดใน เช่ือวา่การตั้งช่ือหมู่บา้นใชว้ิธีน า
ช่ือปากคลองมาตั้งเป็นช่ือหมู่บา้น ในอดีตเรียกปากคลองว่า “บาง” แล้วมีตน้ตาลโตนดอยู่ริมปาก
คลอง จึงเรียกวา่ “บางโหนด” ในพื้นท่ีมีปากคลองทั้งหมด 3 ปากคลองคือ บางใหญ่, บางโหนด และ
บางลึก  ส าหรับตน้ตระกูลเก่าแก่ในหมู่บา้นประกอบดว้ย ตระกูล “จุลนวล”, ตระกูล “วรรณพงศ์”, 
ตระกูล “พนัธชิต” และตระกูล “ทวีวงษ”์ โดยช่ือตระกูลเรียกตามช่ือของคนท่ีเป็นตน้ตระกูลมาผสม
กนั คนในชุมชนประกอบอาชีพท ากระเบ้ืองดินเผา ท านา และท าประมง ปัจจุบนัคนในชุมชนไม่ได้
ประกอบอาชีพท านาแล้วเพราะสู้ภัยธรรมชาติไม่ได้ เหลือเพียงอาชีพประมงเพียงบางส่วน อีก
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บางส่วนเขา้มาท างานรับจา้ง รับราชการในตวัเมือง โดยมีสถานท่ีประวติัศาสตร์คือ “หลาพ่อท่าน” ซ่ึง
เช่ือกนัวา่ศาลาน้ีเป็นท่ีเคารพบูชาของคนในชุมชน สร้างโดยอดีตเจา้อาวาสวดัอู่ตะเภา 

ลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม ชุ่มน ้ า เป็นผืนป่าใหญ่ ใชเ้ป็นเส้นทางเดินเรือท าการคา้กบั
ชาวจีน เช่ือวา่ชาวจีนตดัตน้ไมใ้หญ่จากพื้นท่ีแถบน้ี เพราะมีการขุดพบท่อนซุงขนาดใหญ่ ตรงบริเวณ
เส้นทางการขนส่ง   

การศึกษา ในอดีตลูกชายเท่านั้นท่ีได้เรียนซ่ึงจะเรียนท่ีวดัอู่ตะเภา ภายหลงัก็ยา้ยมา
เรียนท่ีวดัศีรษะคีรี ก่อนท่ีจะตั้งเป็นโรงเรียนวดับางลึกอยูท่ี่ปากคลองบางลึก ตอนหลงัเกิดเหตุการณ์
ไฟไหมจึ้งยา้ยมาอยูใ่กลก้บัวดับางโหนดในปัจจุบนั แต่ยงัคงช่ือวดับางลึกอยู ่ 

สุขภาพอนามยั ในอดีตมีหมอชาวบา้น รักษาดว้ยยาตม้ ในสมัยนั้นไดเ้กิดไขท้รพิษข้ึน 
ทางราชการจึงมีนโยบายใหป้ลูกฝีดาษข้ึน 

ม.3 หรือ บ้านแหลมโพธ์ิ ในอดีตเป็นแหลม และมีตน้โพธ์ิใหญ่อยู ่จึงเรียกวา่ “แหลม
โพธ์ิ” ชุมชนนั้นเป็นบรรพบุรุษของหมู่ 3 และหมู่ 6 มาจากบา้นเกาะนก และบา้นท่าเมรุ คนในชุมชน
ประกอบอาชีพประมง ในอดีตมีเต่าตะนุชุกชุม มีอาณาเขต ทางทิศใตติ้ดกบั ม.2 (บา้นบางโหนดนอก), 
ทิศเหนือติดกับทะเล, ทิศตะวนัตกติดกับบ้านเกาะนก พื้นท่ีในอดีตเป็นป่า เรียกว่าป่าทวด มีส่ิง
สักการะบูชา คือ “ทวดงู” 

ม. 4 หรือบ้านเกาะนก พื้นท่ีเป็นเกาะ มีนกชุกชุม ท่ีตน้ล าพูมีคา้งคาวแม่ไก่จ านวนมาก 
จึงเรียกวา่บา้นเกาะนก เช่ือวา่เก่าแก่กวา่แหลมโพธ์ิ ปัจจุบนัไม่มีคา้งคาวแม่ไก่อีกแลว้ 

ม.5 หรือบ้านควน ในอดีตมีเรือใหญ่เขา้มาทางปากบางเกาะนก ช่ือบา้นควน เพราะ 
ภาษาถ่ิน ควน, โคก, ภู หรือซิงกอร่า แปลวา่ เกิดบนท่ีสูง ภูเขา หรือท่ีๆ สูงกวา่ท่ีอ่ืน มีพื้นท่ีหาดหอย 
หรือท่ีเรียกวา่ “คลองแป๊ะ” (ลากนู่าในปัจจุบนั) เคยเกิดสงครามญ่ีปุ่นข้ึน คนตอ้งอพยพ ลูกหลาน สัตว์
เล้ียงข้ึนเรือ หาฝ่ัง หาท่ีอยู่ใหม่ บ้านควนถือเป็นท่ีอยู่ดั้ งเดิมของชาวมุสลิมมีการสร้างมสัยิดไม ้
โครงสร้างเป็นหินน ามาจากเกาะยอข้ึนคร้ังแรก และเป็นศูนยก์ลางของชาวมุสลิม  เม่ือถึงวนัศุกร์ ชาว
มุสลิมในชุมชน และชุมชนใกลเ้คียงก็จะมารวมตวักนัท่ีน่ีและมีการจดทะเบียนช่ือมสัยิด ประมาณปี 
2524 ชุมชนมุสลิมใกล้เคียงเร่ิมสร้างมสัยิดประจ าชุมชนของตนเอง ท่ีหาดหอย เดิมใช้เป็นท่ีจดั
กิจกรรมชกัพระประจ าปี เม่ือท าพิธีเสร็จส้ินแลว้ ก็ลากเรือเขา้แข่งเรือต่อเลย 

ม.6 หรือ บ้านจีน สถานท่ีแห่งน้ีเดิมมีชุมชนมุสลิมมาก่อน ซ่ึงประกอบอาชีพท าประมง 
เพื่อน าปลาไปแลกกบัสินคา้ของชาวจีน ต่อมาชาวจีนก็เขา้มาตั้งรกรากในพื้นท่ีและประกอบอาชีพท า
สวนพลู จึงตอ้งขดุคูเพื่อน าน ้าไปใชใ้นการเกษตร ภายหลงัน ้ ากดัเซาะมาข้ึนท าให้คูน ้ ากวา้งและลึกข้ึน 
เม่ือถึงฤดูท่ีน ้าแหง้เต่าก็ลงไปไข่ในคูน ้านั้น จึงเรียกวา่คูเต่า 
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ม.7 หรือ บ้านเหนือ สาเหตุท่ีเรียกช่ือเหนือนั้นเรียกตามเส้นทางน ้ าท่ีมาจากดา้นเหนือ
ของคูเต่า และจะเห็นวา่มีโรงเรียนบา้นใตจ้ะตั้งอยู่ในหมู่บา้นเหนือ โดยสรุป: บา้นเหนือ เพราะเป็น
ทางเหนือของชาวบา้นควน ส่วนบา้นใต ้เรียกเช่นนั้นเพราะเป็นทางใตข้องชาวบา้นหวัควาย 

ม.8 หรือวดัดอนหรือบ้านโอเภา 
อดีตชาวบา้นจะเรียกวา่ โคก... เช่นคูเต่าเรียกวา่ “โคกวา”, แหลมโพธ์ิ เรียกวา่ “โคกวดั”

ส่วนวดัดอนเรียกว่า“โคกคา” “โคกคา” คือการคงไวใ้ห้กบัลูกหลาน แบ่งออกเป็นโคกคาเหนือ และ
โคกคาใต ้(ปัจจุบนักลายเป็นโรงเรียนคูเต่าวิทยา ) เคยเจอหลกัฐาน “โซ่คลอ้งเรือ” อยู่ท่ีท่าเรือโอเภา 
และกลายเป็นท่ีมาของช่ือคลองอู่ตะเภาในปัจจุบนั 

ม.9 หรือบ้านหัวควาย อดีตในการท าเสาโบสถ์ไมน้ั้นจะลากกบัควาย ส่วนน ้ าท่ีใชใ้น
ชุมชนก็ใชน้ ้าจากท่าควาย ภายหลงั เร่ิมมีความเจริญรุ่งเรืองเขา้มามีการตดัถนน  

ประวติัจากเร่ืองเล่า  อดีตมีคลอง 2 สายไหลมาจากสะเดา (คลองอู่ตะเภา) เป็นล าธาร
เล็กๆ มีชายคนหน่ึงเดินทางมาจากปากบางภูมี เดินทางเกบ็ของเก่ามาเร่ือยๆ จนมาถึงบา้นหวัควาย เจอ
ร่องน ้า เห็นวา่มีปลาชุกชุม เม่ือเดินทางต่อ ก็พบวา่มีตน้ไมใ้หญ่เยอะมากเขาคิดวา่พื้นท่ีแห่งน้ีเหมาะแก่
การท านาจึงกลบัไปน าควายมาท านา เม่ือเก็บเก่ียวไดแ้ลว้จึงน าขา้วท่ีไดก้ลบัไปฝากท่ีบา้น คนเห็นว่า
ขา้วสวย จึงตามชายคนนั้นมาท านาดว้ย และเรียกเขาวา่ “นายหวั” และเรียกพื้นท่ีตรงนั้นวา่ “ท่าควาย
นายหวั” ต่อมาคนก็พาควายมากินน ้ า ปรากฎวา่แถบนั้นมีจระเขชุ้กชุม กดัควายตายไปหลายตวั ตอน
หลงัก็มีคนน าไมศ้กัด์สิทธ์ิไปปักไว ้ไม่ให้ควายเขา้มาได ้ต่อมามีการตั้งบา้นเลขท่ี คนแถบนั้นแนะน า
ให้ไปหานายหวั ซ่ึงอยู่ท่ีท่าควาย (ท่าน ้ าท่ีควายอยู่) จึงเรียกหมู่บา้นน้ีวา่ “บา้นหวัควาย” มีสินคา้โอท็
อปท่ีเป็นผลิตภณัฑจ์ากใยกลว้ย หรือเชือกกลว้ยตานี (กลว้ยพงัลา) มีเพลงกาหลอ และประเพณีไหวต้า
ยาย ฯลฯ 236 ครัวเรือน ประชากรรวม 808 คน 

ม.10 หรือบ้านท่าหลา ท่ีมาของช่ือหมู่บา้นเน่ืองจากในอดีตเม่ือมีการประชุมรองผูว้่า
ราชการจงัหวดัสงขลาก็จะจดัการประชุมท่ีศาลาริมคลองของหมู่บา้น (ภาษาทอ้งถ่ิน “หลา” หมายถึง 
ศาลา) 

3.  อาชีพหลัก ประมง (ปลาข้ีตงั/กระบอก/มิหลงั/คางโคะ/กุง้ธรรมชาติ/ปู มีรสชาติดี
เน่ืองจากสภาพของทะเล 3 น ้า) รับจา้ง ราชการ 

4.  วฒันธรรม และภูมิปัญญาทีเ่ป็นต้นทุนของคนคูเต่า 
 ขนมพื้นบา้น : ขา้วพอง, ทองมว้น, ขนมคอเป็ด, ขนมงา, ขนมจีน, เส้นก๋วยเต๋ียว 
 เคร่ืองจกัรสาน : ผลิตภณัฑจ์ากเชือกกลว้ยตานี กลว้ยพงัลา 
 ประเพณี : เรียกตายาย, เพลงกาหลอ, เพลงเรือแหลมโพธ์ิ 
 เกษตรกรรม : ปลูกผกั,สวนออ้ย 
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 ศิลปะการแสดง : ดนตรีไทย, หนงัตะลุง, มโนราห์,ลายไทยบนฝาผนงัโบสถ์(ศูนย์
เรียนรู้หมู่ 8) 

 หมอชาวบา้น (แพทยแ์ผนโบราณ) 
 ความเช่ือ : โตะ๊สีปาหนนั ทวดงู 
 การจบัปลา : เหยยีบรู 
 มีหาดเสาธง (ดูนกน ้า) อ่าวนนทรี (ป่าโกงกาง) มีป่าพรุ 
 ท่ีสูญหายไปแลว้ (เตาเผากระเบ้ืองดิน) 
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ประวตัิผู้เขยีน 
 
ช่ือ  สกุล  นายชาคริต  โภชะเรือง 
รหัสประจ าตัวนักศึกษา    5310042005 
วุฒิการศึกษา 

วุฒิ   ช่ือสถาบัน    ปีทีส่ าเร็จการศึกษา 
ศิลปะศาสตร์บณัฑิต      มหาวทิยาลยัศิลปากร            2535 
 
ทุนการศึกษาทีไ่ด้รับในระหว่างการศึกษา 
สถาบนัการจดัการระบบสุขภาพ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ และจากมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
 
ต าแหน่งและสถานทีท่ างาน 
ผูจ้ดัการ มูลนิธิชุมชนสงขลา 
 
การตีพมิพ์เผยแพร่ผลงาน 
การเผยแพร่ในการประชุมวิชาการ ชาคริต  โภชะเรือง. 2556. “การพฒันากระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีส่วนร่วมเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรณีศึกษา พื้นท่ีเทศบาลต าบลคู
เต่า อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา” ในการประชุมวิชาการระดบัชาติ ลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาวิจยัคร้ัง
ท่ี 1 ประจ าปี 2556. ณ สถาบนัทกัษิณคดี มหาวทิยาลยัทกัษิณ ในระหวา่งวนัท่ี 30 สิงหาคม 2556  

 


