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บทคดัย่อ 

 

 การวจิยัเชิงพรรณนาน้ีมีวตัถุ ประสงคเ์พ่ือศึกษาบริบท กองทุนฯ และการบริหาร

จดัการกองทุนฯ กลุ่มเป้าหมายไดแ้ก่ กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันาอยา่ง

ละ 3 กองทุน โดยใชเ้กณฑ์การประเมินตนเองตามเกณฑก์ารประเมินการบริหารจดัการกองทุนฯ

ของสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ และและเป็นกองทุนฯท่ีไดรั้บการยกยอ่งเป็นกองทุนฯ

ดีเด่นในระดบัจงัหวดั หรือระดบัประเทศ เก็บขอ้มลูจากคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ ของ

กลุ่มตวัอยา่งโดยใชแ้บบบนัทึกขอ้มลูพ้ืนฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และขอ้มลูกองทุนฯ  

การสนทนากลุ่มและการสมัภาษณ์เจาะลึกท่ีผา่นการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาจากผูท้รงคุณวฒิุ

จาํนวน 3 ท่าน และนาํไปทดลองใช้กบักลุ่มกองทุน ฯในจงัหวดัตรังท่ีไม่ถกูเลือกเป็นกลุ่มตวัอยา่ง

ก่อนนาํไปใชจ้ริง วเิคราะห์ขอ้มลูใชก้ารวเิคราะห์เชิงเน้ือหา 

 ผลการศึกษาพบวา่ บริบทท่ีมีผลต่อการบริหารกองทุนฯ ไดแ้ก่  ความเข็มแข็งของ

องคก์รชุมชนในพ้ืนท่ี วิสยัทศัน์และนโยบายขององคก์รป กครองส่วนทอ้งถ่ิน  กลุ่มกองทุน ฯ ท่ี

บริหารจดัการดีและกองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันามีความเหมือนและความแตกต่างในการบริหารจดัการ

กองทุน 1) โครงสร้างการบริหารจดัการ พบวา่จาํนวน องคป์ระกอบและบทบาทหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการไม่แตกต่างกนัเป็นไปตามท่ีสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ กาํหนด มีความ

แตกต่างของวธีิการไดม้าของกรรมการท่ีเป็นผูท้รงคุณวฒิุ และตวัแทนภาคประชาชนท่ีพบวา่

กองทุนฯ ท่ีบริหารจดัการดีใชว้ธีิการคดัเลือกในเวทีประชาคม ส่วนกองทุน ฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันาใช้

การแต่งตั้งและใหค้ วามเห็นชอบจาก หน่วยบริการปฐมภมู ิ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พบ

การมีแต่ง ตั้งอนุกรรมการในทั้งสองกลุ่มตวัอยา่ง  แต่มีความแตกต่างท่ี องคป์ระกอบของ

อนุกรรมการ 2) การวางแผนการใชง้บประมาณข องกองทุน ฯ ไม่พบวา่การใชแ้ผนท่ีทางเดิน

ยทุธศาสตร์หรือแผนสุขภาพในทั้งสองกลุ่มตวัอยา่ง กองทุนฯ ท่ีบริหารจดัการดี  มีการศึกษ าขอ้มลู

ปัญหาสุขภาพดว้ยกา รใชข้อ้ มลูพ้ืนฐานจากการใหบ้ริการของหน่วยบริการปฐมภมิู ขอ้มลูการ

สาํรวจสุขภาพของอสม.และการจดัทาํเวทีประชาคม เพ่ือใชใ้นการพฒันาโครงการ ส่วนกองทุนฯ ท่ี

ตอ้งเร่งพฒันาไดโ้ครงการจากหน่วยบริการปฐมภมู ิและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
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 3) การนาํกองทุน ฯ ท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯท่ี ตอ้งเร่งพฒันา  ทั้งสองกลุ่ม

ตวัอยา่งใชก้ารประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ เป็นช่องทางการส่ือสารภายในกองทุนฯ 

ใช้การส่ือสารผา่นส่ือบุคคล เช่น อสม . และส่ือสารธารณ เช่น เสียงตามสาย วทิยชุุมชน ในการ

ส่ือสารกบัภายนอก และพบวา่กองทุนท่ีมีการบริหารจดัการดีจะใชใ้นเ วทีประชุมต่างๆ  ในพ้ืนท่ีใน

การส่ือสารร่วมดว้ยและมี การสร้างแรงจงูใจดว้ยการ สร้างความศรัทธาในตวัผูน้าํ  และการพฒันา

วธีิการทาํงาน และ 4) การติดตามและประเมินผล ทั้งสองกลุ่มตวัอยา่งมีวธีิการติดตามท่ีแตกต่างกนั  

กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดีจะใชชุ้ดอนุกรรมการและคณะกรรมการในการติดตาม กองทุนฯ  ท่ีตอ้ง

เร่งพฒันาจะติดตามโดยคณะกรรมการท่ีรับผดิชอบโครงการ นอกจากน้ีทั้งสองกลุ่มไดใ้ชเ้วทีการ

ประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนในการติดตามและประเมินผลการใชง้บประมาณซ่ึงจะ

เนน้การประเมินรายจ่ายงบประมาณของกองทุนฯ 5) ปัญหาอุปสรรค พบวา่กลุ่มตวัอยา่งกองทุนฯท่ี

บริหารจดัการดี ขาดบุคลากรสาธารณสุข งบประมาณไม่เพียงพอ กองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันา ปัญหา

และอุปสรรค จากการขาดนโยบายสุขภาพร่วมกนัของพ้ืนท่ี ขาดการประชาสมัพนัธป์ระโยชนแ์ละ

กิจกรรมของกองทุนฯ อยา่งทัว่ถึง และการขาดความรู้และทกัษะการบริหารจดัการกองทุนฯ 
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ABSTRACT 

 
This descriptive research aimed to study context and administration of 

the health security fund. The sample of the study consisted of 3 funds; good 

administrative fund and developing fund. The both funds were evaluated with 

administrative criterion of national health security fund office and being the fund 

which were accepted as outstanding fund at provincial or national level. Data 

collection was done with the committee of health security fund by collecting data of 

the fund, focus group and in-depth interview among local administrative organization. 

These instruments were improved by 3 specialists and tried out with the local 

administered organization in Trang province.  

 The results revealed that the context effecting administration of the 

fund consisted of; the strength of the community, vision and policy of local 

administrative organization. The study also found that the good and developing health 

security funds had similarity and difference as follows; 1) The structure of 

administration was found that number of component and function of committee was 

not different that was consistent with the criterion of national health security fund 

office but found that the process of committee election was different due to the good 

administrative fund elected the committee by setting civil society forum and 

developing fund selected the committee by acceptance of primary care unit or local 

administrative organization.  

2) Budget planning was found that using strategic map or health plan 

with 2 samples showed that the good administrative fund explored health problem by 

using basic data of primary care unit, surveyed data of health volunteer, and civil 

society forum. These data used for developing project. Developing fund conducted 

the project from primary care unit and local administrative organization. 3) The good 



(8) 

and developing funds applied communication within the fund and communicated via 

personal, broadcasting, community radio for the public. But found that the good fund 

used various forums to community and encourage the work motivation. 4) Regarding 

the evaluation found that the both funds had evaluation were different. The 

developing fund followed up by responsible committee and found that the both funds 

followed up the budget by forum committee. 5) Regarding problem and barrier found 

that the good fund lacked of public health staff, insufficient budget, and developing 

found that they lacked of implementation under the policy, public relation, knowledge 

and administrative skill. 
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กติตกิรรมประกาศ 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีประสบความสาํเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี ผูศึ้กษาจึงขอขอบคุณทุกท่านท่ีมี

ส่วนช่วยเหลือในการศึกษาคร้ังน้ี โดยเฉพาะ ผศ.ดร.สุกญัญา โลจนาภิวฒัน์  อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั 

ผศ.ดร.พงคเ์ทพ สุธีรวฒิุ ผูอ้าํนวยการสถาบนัการจดัการระบบสุขภาพ  และคณะกรรมการควบคุม

วทิยานิพนธทุ์กท่าน ท่ีใหค้าํปรึกษา คาํแนะนาํท่ีเป็นประโยชนต่์อการศึกษามาตลอด 

 ขอขอบพระคุณกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้ งถ่ิน จงัหวดัตรัง ท่ีใหค้วาม

ร่วมมืออยา่งดียิง่ในการอนุเคราะห์ขอ้มลูการบริหารจดัการ นอกจากน้ียงัขอกราบขอบพระคุณ คุณ

สายนัต ์อาจณรงค์ สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติเขต 12 สงขลา ท่ีใหค้วามอนุเคราะห์

ขอ้มลูและใหค้าํแนะนาํท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 

 สุดทา้ยน้ีขอขอ บคุณทุกกาํลงัใจจากครอบครัว เพ่ือนนิสิตปริญญาตรี เพ่ือน

นกัศึกษารุ่นท่ี 1 บุคลากรสถาบนัการจดัการระบบสุขภาพ และทุกท่านท่ีใหก้าํลงัใจดว้ยดีมาตลอด 

 

 

ธีระศกัด์ิ กิตติคุณ 
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บทที� 1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสําคัญ 

 
 กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ�นเป็นนวตักรรมใหม่ที�สําคัญในระบบ
หลกัประกนัสุขภาพที�ส่งเสริมสนบัสนุนให้หลายภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทาง
สุขภาพของสังคม จดัตั' งขึ'นตามเจตนารมณ์ ของพระราชบญัญติัหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ.2545 มาตรา 47 โดยกาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น บุคลากรสาธารณสุข และประชาชน
เป็นผูร่้วมดาํเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกนัสุขภาพในระดับท้องถิ�นหรือพื'นที� 
งบประมาณรายจ่ายของกองทุนได้จากการสบทบงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
สํานกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เงินสบทบจากประชาชนหรือชุมชนและรายไดอื้�นๆ ที�ได้
จากกิจการของกองทุนฯ (สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 2554)  
 การดาํเนินงานกองทุนฯกาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นกลไกสําคญั
ในการประสานหน่วยงาน องคก์ร และภาคีเครือขา่ยในพื'นที�เขา้มามีส่วนร่วมคน้หาปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน ร่วมวางแผน โดยการใชแ้ผนที�ทางเดินยุทธศาสตร์ ส่งเสริมให้เกิดการร่วม
ดาํเนินงานกิจกรรมด้านสุขภาพ ไดแ้ก่ 1) กิจกรรมการจดับริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน์  
2) กิจกรรมสนบัสนุนงบประมาณแก่หน่วยบริการสาธารณสุขที�อยูใ่นชุมชนทอ้งถิ�น 3) กิจกรรมการ
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทอ้งถิ�น 4) กิจกรรมการบริหารกองทุนฯ 
พฒันาศกัยภาพกรรมการ และพฒันาระบบบริหารจัดการโดยสามารถติดตามประเมินผลการ
ดาํเนินงานใหเ้กิดขึ'นอยา่งเป็นรูปธรรม (สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  2554)  
 จากการศึกษาวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการกองทุนฯพบวา่การดาํเนินงานที�
สามารถพัฒนาศักยภาพกองทุนฯ ในแต่ละขั'นตอนของกระบวนการบริหารจัดการมีดังนี'   
1) โครงสร้างการบริหารจัดการ พบว่าการมีตัวแทนของประชาชนในท้องถิ�น และตัวแทน
หน่วยงานในพื'นที�เขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพของประชาชนในทอ้งถิ�นตนเองในรูปของ
คณะกรรมการ การรับรู้บทบาทของคณะกรรมการฯ 2) การวางแผนใชง้บประมาณ พบวา่ การมี
นโยบายการบริหารงานอยา่งโปร่งใส โดยมีอนุกรรมการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกองทุนฯ โครงสร้างการบริหารงานและวิสัยทศัน์ ของเทศบาลหรืออบต. ที�เอื'อต่อการ
ดาํเนินงานกองทุนฯ และการวางแผนการดาํเนินงานใชปั้ญหาที�ไดจ้ากการสํารวจความตอ้งการของ
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ชาวบา้นเป็นหลกั 3) การนาํกองทุนฯ พบว่า ภาวะความเป็นผูน้าํและการประชาสัมพนัธ์อยา่งมี
ประสิทธิภาพ และ 4) การติดตามและการประเมินผลกองทุนฯ พบวา่การประเมินผลโครงการ
ครอบคลุมการประเมินผลลพัธ์ ทางด้านสุขภาพและมีการจดัการขอ้มูลให้เป็นสารสนเทศเพื�อ
นาํไปใช้ในการปรับปรุงและพฒันาการดาํเนินงาน ลว้นมีผลต่อศกัยภาพของกองทุนฯ และพบวา่
การประเมินผลมีจุดอ่อนที�การประเมินโครงการ แต่ละโครงการนั'นผูรั้บผิดชอบหลกัของแต่ละ
โครงการจะเป็นผูป้ระเมินตามตวัชี' วดัที�กาํหนดในโครงการ การประเมินผลในบางโครงการพบวา่
ยงัไมค่รอบคลุมวตัถุประสงคที์�กาํหนด (รัชนี สรรเสริญ2551; รจนารถ  ชูใจ 2551; ปิยนุช  เนื'ออ่อน 
2552; วรรณา  ทองกาวแกว้ 2554; สุพฒัน์  กองศรีมา 2552) 
 จงัหวดัตรังเป็นจงัหวดัหนึ� งที�สมคัรเขา้ร่วมโครงการจดัตั'งกองทุนฯ ตั'งแต่ปี 2549 
ปัจจุบนัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเขา้ร่วมจดัตั'งกองทุนฯ ทั'งสิ'น 99 กองทุน โดยแบ่งเป็นกองทุนฯ 
รายเก่า (พ.ศ.2549-2553) จาํนวน53 กองทุน และกองทุนฯรายใหม่ (พ.ศ.2554) จาํนวน 46 กองทุนฯ ซึ� ง
หากแบง่ตามเกรดการประเมินของสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ สามารถแบง่กองทุนฯ ออกเป็น 
4 เกรด ไดแ้ก่ เกรด A+ (กองทุนฯที�มีศกัยภาพสูง)  จาํนวน 4 กองทุน  เกรด A (กองทุนฯ ที�มีศกัยภาพดี) 
จาํนวน 22 กองทุน เกรด B (กองทุนฯ ที�มีศกัยภาพปานกลาง) จาํนวน 24 กองทุน เกรด C (กองทุนฯ ที�ขาด
ความพร้อมตอ้งเร่งพฒันา) จาํนวน 44 กองทุน จะเห็นไดว้า่กองทุนฯ ที�มีเกรดการบริหารจดัการอยูใ่น
ระดบัที�มีศกัยภาพสูง และกองทุนฯ ที�มีศกัยภาพดี มีเพียง 26 กองทุน พบวา่มีกองทุนฯ ไดรั้บการคดัเลือก
จากสํานกังานสาธารณสุขเป็นกองทุนฯ ดีเด่นระดบัจงัหวดั จาํนวน 6 กองทุนฯ จากจาํนวน 99 กองทุน 
กองทุนฯ จงัหวดัตรัง อยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของสํานักงานหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติเขต 12 
จงัหวดัสงขลา (สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติเขต 12, 2554) 
 การบริหารจดัการภายในองค์กรเป็นปัจจยัสําคญัที�มีผลต่อประสิทธิภาพ และ
ความสําเร็จในการดาํเนินงานขององคก์ร (ธงชยั สันติวงษ์ 2535,4) จึงทาํให้ผูว้ิจยัสนใจที�จะศึกษา 
การบริหารจดัการกองทุนฯ จงัหวดัตรัง ซึ� งประกอบดว้ย 1)บริบทกองทุนฯ 2)โครงสร้างของการ
บริหารจดัการ 3) การวางแผนใช้งบประมาณ 4) การนาํกองทุนฯ 5) การติดและการประเมินผล
กองทุนฯ 6) ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการกองทุนฯ องค์ความรู้ที�ได้คาดว่าจะเป็น
ประโยชน์ให้กองทุนฯใช้เป็นแนวทางการดาํเนินงานกองทุนฯ ให้สามารถตอบสนองต่อปัญหา
สุขภาพของประชาชน 
 
1.2 คําถามการวจัิย 
 
 1.2.1) บริบทกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ�น จงัหวดัตรัง เป็นอยา่งไร  
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 1.2.2) การบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ�น จงัหวดัตรัง 
เป็นอยา่งไร  
 1.2.2.1) โครงสร้างการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถิ�น จงัหวดัตรัง เป็นอยา่งไร 
 1.2.2.2) การวางแผนการใชง้บประมาณของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดบัทอ้งถิ�น จงัหวดัตรังเป็นอยา่งไร 
 1.2.2.3) การนาํกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ�น จงัหวดัตรังเป็น
อยา่งไร 
 1.2.2.4)  การติดตาม และประเ มินผลการใช้งบประมาณกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ�น จงัหวดัตรัง เป็นอยา่งไร 
 1.2.2.5) ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถิ�น จงัหวดัตรัง เป็นอยา่งไร 
 
1.3 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 

 1.3.1) เพื�อศึกษาบริบทกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ�น จงัหวดัตรัง 
 1.3.2) เพื�อศึกษาการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ�น 
จงัหวดัตรัง ไดแ้ก่ 
 1.3.2.1) โครงสร้างการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถิ�น จงัหวดัตรัง  
 1.3.2.2) การวางแผนใชง้บประมาณของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั
ทอ้งถิ�น จงัหวดัตรัง 
 1.3.2.3) การนาํกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ�น จงัหวดัตรังเป็น
อยา่งไร 
 1.3.2.4) ติดตาม และประเมินผลการใช้งบประมาณกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถิ�น จงัหวดัตรัง 
 1.3.2.5) ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพระดบัทอ้งถิ�น จงัหวดัตรัง เป็นอยา่งไร 
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1.4 ขอบเขตของการวจัิย 

 
 การวิจยัครั' งนี' เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพื�อศึกษาการ
บริหารจดัการกองทุนฯ จงัหวดัตรัง โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษา 1) เพื�อศึกษาบริบทกองทุนฯ
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ�น จังหวดัตรังและ 2) เพื�อศึกษาการบริหารจัดการกองทุนฯ
หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ�น จงัหวดัตรัง โดยมีขอบเขตดา้นต่างๆ ดงันี'  
 1.4.1 ขอบเขตเนื'อหา ครอบคลุมบริบทกองทุนฯ โครงสร้างการบริหารจดัการ การ
วางแผนใชง้บประมาณ การนาํ ซึ� งประกอบดว้ย ประเด็นการติดต่อสื�อสารภายในภายนอก และการ
สร้างแรงจูงใจ การติดตาม และการประเมินผล ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการ  
 1.4.2 ขอบเขตประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ประชากรคือกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดบัทอ้งถิ�นที�เริ�มดาํเนินงานตั'งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2549 ถึง พ.ศ.2553 กลุ่มตวัอยา่งคือ กองทุนฯ
ที�บริหารจดัการดี และกองทุนฯ ที�ตอ้งเร่งพฒันา การสุ่มกลุ่มตวัอย่างกองทุนฯ บริหารจดัการดี  
สุ่มจากกองทุนฯ ที�มีผลการประเมินตนเองตามเกณฑ์การประเมินการบริหารจัดการกองทุนฯ  
ของสํานักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เป็นกองทุนฯทีมีศกัยภาพสูง (A+) คะแนน 90-100  
กองทุนฯ ที�มีศกัยภาพดี (A) คะแนน 70–89 และเป็นกองทุนฯที�ไดรั้บการยกยอ่งเป็นกองทุนฯ ดีเด่น
ในระดบัจงัหวดั หรือระดบัประเทศ จาํนวน 3 กองทุนฯ และสุ่มกลุ่มตวัอยา่งกองทุนฯ ที�ตอ้งเร่ง
พฒันาจากกองทุนฯ ที�มีผลการประเมินตนเองตามเกณฑ์การประเมินการบริหารจดัการกองทุนฯ 
ของสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เป็นกองทุนฯ ที�ตอ้งเร่งพฒันา (C) คะแนน 0-49 จาํนวน 
3 กองทุนฯ รวมกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 6 กองทุนฯ 
 1.4.3 ขอบเขตการรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัเกบ็ขอ้มูลพื'นฐานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น และขอ้มูลกองทุนฯ โดยใช้แบบบนัทึกข้อมูลพื'นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
ขอ้มูลกองทุนฯ และข้อมูลการบริหารจดัการกองทุนฯ โดยการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์
เจาะลึก จากคณะกรรมการ และอนุกรรมการ กองทุนฯ ในช่วงเดือนตุลาคม - ธนัวาคม พ.ศ.2555  
 
1.5 กรอบแนวคิดการวจัิย  

 
 กรอบแนวคิดการวิจยัที�ได้จากการทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง ได้แก่ การ
บริหารจดัการกองทุนฯ และบริบทของกองทุนฯ ซึ� งมีรายละเอียดดงันี'  
 1. การบริหารจดัการ ไดแ้ก่ 
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 1.1 โครงสร้างการบริหารจดัการกองทุนฯ เป็นการออกแบบตาํแหน่งงาน 
และบทบาทหนา้ที�ของแต่ละตาํแหน่งของกองทุนฯ ประกอบดว้ย โครงสร้างการบริหารจดัการ และ
การทาํงานตามบทบาทหนา้ที�ของคณะกรรมการกองทุนฯ 
 1.2 การวางแผนใช้งบประมาณกองทุนฯ เป็นการกาํหนดสิ� งที�จะต้อง
ดาํเนินการตามบทบาทหน้าที� เพื�อการบรรลุเป้าหมายของกองทุนฯ ประกอบด้วย การจดัสรร
งบประมาณ และการไดม้าของแผนงานโครงการ 
 1.3 การนาํกองทุนฯ เป็นการนาํภาวะผูน้าํ มาใชเ้พื�อส่งเสริมความร่วมมือ 
ในการดาํเนินการของคณะกรรมการกองทุนฯ และภาคีเครือข่ายที�เกี�ยวข้อง ประกอบด้วย การ
สื�อสารทั'งภายในและภายนอกกองทุนฯ และการสร้างแรงจูงใจ 
 1.4 การติดตามและประเมินผลกองทุนฯ เป็นการควบคุมให้การดาํเนินงาน
ของกองทุนฯเป็นไปตามแผนของกองทุนฯ และการวดัวดัผลการดาํเนินการของกองทุนฯ เพื�อ
นาํมาใชพ้ฒันางานของกองทุนฯ 
 1.5 ปัญหาและอุปสรรค การบริหารจัดการกองทุนฯ เป็นเงื�อนไขที�
ขดัขวางการดาํเนินงานของกองทุนฯ ใหบ้รรลุสู่เป้าหมาย  
 2. บริบทกองทุนฯ 
 การบริหารจดัการกองทุนฯเป็นระบบเปิด ดงันั'นจะเกี�ยวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม
ของกองทุนฯ ซึ� งบริบทที�เกี�ยวขอ้งกบักองทุนฯ ไดแ้ก่  
 2.1 บริบทชุมชน ได้แก่ ลกัษณะภูมิประเทศ ลกัษณะประชากร วิถีชีวิต 
วฒันธรรม องคก์รและเครือขา่ยชุมชนที�มีส่วนร่วมในคณะกรรมการของกองทุนฯ 
 2.2 บริบทองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ไดแ้ก่ วิสัยทศัน์ นโยบายของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
 2.3 บริบทกองทุนฯ ไดแ้ก่ งบประมาณรายรับรายจ่ายของกองทุนฯและ 
ผลงานเด่นของกองทุนฯ 
 
1.6 คําจํากดัความที�ใช้ในการวจัิย 

 
 1.6.1 กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ�น หมายถึง กองทุนฯ ที�ไดรั้บการจดัตั'ง
ขึ'นตามความในมาตรา 47 ของพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ซึ� งในวิทยานิพนธ์เล่มนี'   
ใชค้าํวา่ กองทุนฯ 
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 1.6.2 คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ�น  หมายถึง 
คณะกรรมการที�ไดรั้บการแต่งตั'งโดยสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เขต 12 จงัหวดัสงขลา 
อยา่งถูกตอ้ง ซึ� งประกอบดว้ย ตาํแหน่ง ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ และ
เลขานุการ  
 1.6.3 การบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ�น หมายถึง 
กระบวนการใช้งบประมาณของกองทุนฯ ประกอบด้วย โครงสร้างการบริหาร การวางแผนใช้
งบประมาณ การนาํไดแ้ก่ การสื�อสาร และการสร้างแรงจูงใจ การติดตามและการประเมินผล ปัญหา
และอุปสรรค ของกองทุนฯ 

 
1.7 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 
 กองทุนฯ สามารถใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการกองทุนฯ ให้สามารถ
ตอบสนองต่อปัญหาสุขภาพของประชาชน ตามบทบาทหนา้ที�ของกองทุนฯ 
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บทที่ 2 

 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาการบริหารจดัการกองทุน ฯ จงัหวดัตรัง  ผูว้จิยัทบทวนวรรณกรรมและ

งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ย 1) การบริหารจดัการ 2) กองทุนฯ 3) งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนฯ 

 

2.1 การบริหารจดัการ 

 

 2.1.1 ความสาํคญัของการบริหารจดัการ 

 มนุษยเ์ป็นสตัวส์งัคมอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม เม่ือขยายกลุ่มเพิ่มเป็นกลุ่มขนาดใหญ่ 

เร่ิมรู้จกัการแบ่งงานกนัทาํ มีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เม่ือสงัคมมีขนาดใหญ่ข้ึนเกิดความ

สลบัซบัซอ้นมากข้ึน มนุษยจึ์งเรียนรู้จากประสบการณ์ ริ เร่ิมสร้าง กฎเกณฑ์  วางระเบี ยบ ขอ้บงัคบั  

(สมัพนัธ ์ ภู่ไพบูลย ์2542, 1) ในช่วงศตวรรษท่ี 19 สงัคมอุตสาหกรรมแผข่ยายไปทัว่ การผลิตเขา้สู่

ระบบโรงงานมา กข้ึน ก่อใหเ้กิดแนวคิดการเพ่ิ มประสิทธิภาพและการเพ่ิมผลผลิต จึงเกิดการ

ตระหนกัถึงประสิทธิภาพของการบริหารจดัการท่ีดี (เพญ็ศรี  พิทกัษธ์รรม  มชัฌิมาภิโร 2551, 35)

แนวคิดทางการจดัการ จึงเร่ิมข้ึนตั้งแต่ในสมยันั้ น และมีการพฒันารูปแบบทางการบริหารจดัการ

เร่ือยมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั  (เนตรพณัณา  ยาวริาช 2553, 1) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่สงัคมเศรษฐกิจของ

ประเทศจะเจริญรุดหนา้ไปไดไ้กลและดีเพียงใดนั้นยอ่มข้ึน อยูก่บัปร ะสิทธิภาพขององคก์ ร 

ประสิทธิภาพขององคก์ รจะมีมาก หรือนอ้ยเพียงใด  ข้ึนอยูก่บั ประสิทธิภาพการบริหาร จดัการใน

องคก์รนั้น (ธงชยั สนัติวงษ ์ 2535, 4) แนวคิดการบริหารจดัการ มีววิฒันาการ อยา่งต่อ เน่ือง พบวา่

การประยกุตใ์ชแ้นวคิดใหมี้ความเห มาะสมกบัองคก์ รจึงจะสามารถนาํพาองคก์ รไปสู่การผลิตท่ีมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ 2545, 17) 

 จากความสาํคญัของการบริหารจดัการสามารถเห็นไดช้ดัวา่ การบริหารจดัการเป็น

กระบวนการท่ีมีความสาํคญัยิ่ งต่อองคก์ ร การบริหารจดัการเป็นปัจจยักาํหนดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลขององคก์ร หากองคก์รใดขาดการบริหารจดัการท่ีดี องคก์ รจะไม่สามารถพฒันาและ

กา้วไปสู่ความเจริญได ้
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 2.1.2 ความหมายการบริหารจดัการ 

 การบริหารจดัการหมายถึง กระบวนการใชท้รัพยากรการบริหาร เพ่ือใหก้ าร

ดาํเนินงานขององคก์รบรรลุตามวตัถุประสงค ์มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถสนองความ

ตอ้งการของมนุษยสู์งสุด (สมคิด  บางโม 2540, 61; นภาพร ขนัธนภา 2545 ,9-10 ; นรินทร์  แจ่มจาํรัส 

2551,15; เนตรพณัณา  ยาวริาช 2553,2) 

 2.1.3 แนวคิดการบริหารจดัการ 

 การบริหาร จดัการเ ป็นวธีิการจดัการขององคก์ รซ่ึงมีวธิีการ  และแนวคิดท่ี

หลากหลาย แต่โดยส่วนใหญ่รูปแบบการบริหารจดัการ เนน้การตอบคาํถามทางการบริหารจดัการท่ี

ตอบคาํถามทางการบริหาร (พงคเ์ทพ  สุธีรวฒิุ  2554, 12)  

  1) ขณะน้ีเราอยูท่ี่ไหน  

 เป็นการวเิคราะห์สถานการณ์ของชุมชน เพ่ือใหเ้ห็นสถานการณ์ของ ปัญหา  ปัจจยั

ท่ีมีอิทธิพลและเป็นสาเหตุของปัญหา  รวมถึงการวิเคราะห์ให้ เห็นทุนต่างๆ  ของชุมชนท่ีสามารถ

นาํมาใชเ้ป็นปัจจยันาํเขา้ ในการดาํเนินการเพ่ือการแกปั้ญหา รูปธรรมจากคาํถามขอ้น้ีมกัจะเป็นการ

อธิบายสาเหตุของปัญหา และปัจจยัสู่ความสาํเร็จ  

  2) เราตอ้งการไปท่ีใด  

 เป็นการวางจุดหมาย หรือร่วมกนัวางภาพท่ีพึงประสงคข์องชุมชนในระยะเวลาท่ี

กาํหนด ทาํใหค้นในชุมชนกาํหนดจุดหมายร่วมกนั และมีแรงจูงใจท่ีจะกา้วไปใหถึ้งจุดหมายท่ีวาง

ไว  ้รูปธรรมจากคาํ ถามขอ้น้ีมกัจะเป็นการอธิบายถึงจุดหมาย  เป้าประสงค์  เป้าหมาย  และตวัช้ีวดั

ความสาํเร็จท่ีสาํคญั  

  3) เราจะไปอยา่งไร  

 เป็นการคิดหาวธีิการสาํ คญัท่ีจะดาํ เนินการเพ่ือ ใหบ้รรลุผลสาํ เร็จ  วธิีการสาํ คญั

สามารถอธิบายดว้ยคาํวา่ยทุธศาสตร์ วธิีการสาํคญัน้ีจะนาํไปสู่การจดัทาํแผนเพ่ือใหรู้้ว่า ใคร ตอ้งทาํ

อะไร อยา่งไรบา้ง  

  4) เราไปถึงหรือยงั  

 เป็นการติดตาม ประเมินผลว่า  การดาํ เนินงานตามแผนต่างๆ  นั้น บรรลุผลสาํ เร็จ

มากนอ้ยเพียงใด ทั้งน้ีเพ่ือใหเ้ราไดท้บทวน ปรับปรุง การดาํเนินงานในคร้ังต่อๆ ไป โดยมากวิธีท่ีใช้

ในการติดตามประเมินผลในระดบัชุมชน  เรามกัจะใชก้ารเวทีสรุปผล  และการถอดบทเรียนตาม

ตวัช้ีวดัความสาํเร็จท่ีกาํหนดไว ้
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  2.1.3.1 แนวคิดการบริหารจดัการเชิงระบบ 

 การบริหารจดัการ เชิงระบบเป็นแนวคิด หน่ึ งทาง การบริหารจดัการเป็น

กระบวนการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคก์ร แนวคิดการบริหารจดัการเชิงระบบ

เป็นแนวคิดท่ีใหค้วามสาํคญักบั องคป์ระกอบ ท่ีมีความสมัพั นธก์บัขั้นตอนของการผลิต  ซ่ึงให้

ความสาํคญักบัการผลิตท่ีไม่ใช่แค่ ความสมัพนัธท์างเดียว  แต่ตอ้งนาํขอ้มู ลท่ีเกิดจากการผลิตป้อน

ยอ้นกลบัสู่ระบบ  เพื่อใหเ้กิดกระบวนการเปล่ียนแปลงในขั้นตอนการผลิตทุกขั้นตอน ก่อใหเ้กิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดเกิดความเจริญกา้วหนา้ขอ งองคก์ ร ซ่ึงประกอบดว้ย

องคป์ระกอบดงัน้ี 

 1) ปัจจยันาํเขา้ (Input) เป็นองคป์ระกอบพ้ืนฐานของทรัพยากร การบริหารจดัการ 

ซ่ึงทรัพยากรการบริหารของแต่ละองคก์รมีความแตกต่างกนัเปล่ียนแปลงไปตามหนา้ท่ีขององคก์ ร 

แต่ทรัพยากรท่ีเป็น องคป์ระกอบ พ้ืนฐาน ทางบริหาร จะประกอบดว้ย คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ การ

จดัการ (ธงชยั สนัติวงษ ์ 2535,3-8; สมคิด  บางโม  2540 , 62-63; วรารัตน ์เขียวไ พรี 2542, 49; ศิ

ริวรรณ  เสรีรัตนแ์ละคณะ 2545, 18; นรินทร์ แจ่มจาํรัส 2551, 16; เนตร์พณัณา  ยาวริาช 2553, 3)   

 2) กระบวนการ (process) กระบวนการบริหารจดัการเป็นขั้นตอนของการแปรรูป

ทรัพยาการทางการบริหารเพ่ือใหเ้กิดผลิตผลประกอบดว้ย (ธงชยั  สนัติวงษ ์ 2535, 13-15; วรารัตน์   

เขียวไพรี  2542, 49; ศิริวรรณ  เสรีรัตนแ์ละคณะ  2545, 62-65; เนตร์พณัณา  ยาวริาช  2553, 3) 

   2.1) การวางแผน  (Planning) เป็นการกาํหนดส่ิงท่ีจะตอ้งทาํ ซ่ึงไดจ้าก

การศึกษาขอ้มลูในปัจจุบนั และคาดการณ์อนาคต แลว้วางเป้าหมาย แนวทางในการปฏิบติัเพ่ือ

ดาํเนินงานตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

   2.2) การจดัการองคก์ร (Organizing) เป็นการจดัโครงสร้างขององคก์ร และ

โครงสร้างของการทาํงานขององคก์รใหมี้ความสอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีการทาํงานตามแผนการท่ีไดว้างไว้ 

   2.3) การนาํ (Leading) เป็นหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจงูใจ ภาวะผูน้าํ แ ละ

การส่ือสารระหวา่งบุคคลในองคก์รเพ่ือใหก้ารดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

   2.4) การควบคุม (Controlling) เป็นหนา้ท่ีในการควบคุมรวมถึงการติดตาม

ประเมินผลการดาํเนินงานขององคก์รเพ่ือวดัผลการดาํเนินงานขององคก์ร รวมถึงการปรับปรุงแกไ้ข

การดาํเนินงานใหเ้ป็นตามเป้าหมายขององคก์ร ลดการสูญเสียดาํเนินงานไดต้ามมาตรฐานขององคก์ร 

  3) ผลการดาํเนินการ 

   3.1) ผลผลิต  (output) ซ่ึงจะพิจารณาท่ีการดาํเนินงานท่ีเกิดข้ึนท่ีเป็นไป

ตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ตลอดจนมีการทบทวนขอ้มลูทุกขั้นตอน (Feedback) เพ่ือส่ง

ขอ้มลูกลบัไปย ั งปัจจยันาํเขา้เพ่ือปรับเปล่ียนและเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล ขององคก์ ร 
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(ธงชยั  สนัติวงษ ์2535, 29; ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ  2545 ,55; ประเวศน์   มหารัตนส์กลุ 2549, 

66-67; นรินทร์  แจ่มจาํรัส 2551,25; เนตรพณัณา  ยาวริาช 2553, 18; พงคเ์ทพ  สุธีรวฒิุ 2553, 13) 

 นอกจากน้ีการบริหารจดัการองคก์ รท่ีเป็นระบบเปิด ยงั ใหค้วามสาํคญักบั

สภาพแวดลอ้ มภายนอก ซ่ึง มีผลกระทบต่อการบริหารจดัการขององคก์าร ประกอบดว้ย  

(พสุเดชะรินทร์ พกัตร์ผจง วฒันสินธุ ์ 2542 , 79; อาดุลย์  จาตุรงคกลุ 2543, 53-55; ณัฏฐพนัธ ์  

เขจรนนัทน์ จินตนา  บุญบงการ  2544, 37-39; ชยัยทุธ  ชิโนกลุ 2547,54;สมชาย   ภคภาสน์วิวฒัน์ 

2553, 42; เนตร์พณัณา  ยาวริาช 2553,55) 1) สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ 2) สภาพแวดลอ้มทาง

สงัคมวฒันธรรม  เป็นมิติท่ีผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางสงัค มวฒันธรรม  

ยอ่มส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการองคก์ร ไดแ้ก่ ค่านิยม วถีิชีวติ ศาสนา ความเช่ือ คุณลกัษณะ

ของประชากร อายเุฉล่ีย รายไดข้องประชากร เพศ จาํนวนประชากร เป็นตน้ 3) สภาพแวดลอ้มทาง

การเมือง เป็นสภาพแวดลอ้มทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมือง อาจเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล

ทอ้งถ่ิน รัฐบาลกลาง ซ่ึงเกิดจา กอิทธิพลทางการเมือง กลุ่มผลประโยชนท์างการเมือง  

4) สภาพแวดลอ้มทางกฎหมาย  ซ่ึงผูบ้ริหารควรพิจารณาขอ้กฎหมายท่ีต ราข้ึนเน่ืองจาก เป็น

ขอ้กาํหนดท่ีสมาชิกของสงัคมตอ้งปฏิบติัตาม ขอ้กฎหมายบางอยา่งอาจเอ้ือต่อการดาํเนินกิจกรรม

ขององคก์ร บางอยา่งขดักบัการบริหารจดัการขององ คก์ร 5) สภา พแวดลอ้มทางเทคโนโลย ี  

6) สภาพแวดลอ้มดา้นการรักษาส่ิงแวดลอ้ม เป็นการอนุรักษท์รัพยากรทางธรรมชาติ 

 สรุปการบริหารจดัการมีผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคก์ร การ

บริหารจดัการเป็นกระบวนการใชท้รัพยากรทางการบริหาร เพ่ือใหก้ารดาํเนินงานขององคก์รบรรลุ

ตามวตัถุประสงค ์การบริหารจดัการประกอบดว้ย 1) ปัจจยันาํเขา้ 2) กระบวนการซ่ึงเป็นขั้นตอน

ของการนาํปัจจยันาํเขา้มาใช ้เพ่ือใหเ้กิดผลผลิตตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร ไดแ้ก่ การวางแผน 

การจดัการองคก์ร การนาํ และการควบคุม และ 3) ผลการดาํเนิน การบริหารจดัการขององคก์ร อีก

ทั้งองค์ กรท่ีเป็นระบบเปิด สภาพแวดลอ้มภายนอก เช่น สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สงัคม

วฒันธรรม การเมือง กฎหมาย เทคโนโลย ีและการรักษาสภาพแวดลอ้ม  จะมีผลกระทบต่อการ

บริหารจดัการองคก์รได ้ 

 การวจิยั ในคร้ังน้ีไดน้าํ แนวคิดการบริหารจดัการ เช่น ระบบ  ในส่วนของ

กระบวนการบริหารจดัการ ซ่ึงประกอบดว้ย การวางแผน การจดัการองคก์ร การนาํ และการควบคุม

ซ่ึงไดแ้ก่ การติดตาม และการประเมินผลมาใชเ้ป็นกรอบแนวคิดของการวจิยั และเน่ืองจาก

สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์รมีผลต่อกระบวนการบริหารจดัการองคก์รผูว้จิยัจึงไดเ้ลือกบริบทซ่ึง

เป็นสภาพแวดลอ้มภายนอกของกองทุนฯ คื อ บริบทชุมชนไดแ้ก่ ลกัษณะภมูปิระเทศ ลกัษณะ

ประชากร วถีิชีวติ วฒันธรรม องคก์รและเครือข่ายชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในคณะกรรมการของกองทุนฯ 
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บริบทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ บริบทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ วสิยัทศัน ์

นโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และบริบทกองทุนฯ ไดแ้ก่ งบประมาณรายรับรายจ่ายของ

กองทุนฯและ ผลงานเด่นของกองทุนฯ 

 

2.2 กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่น 

 

 2.2.1 ความเป็นมาของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 

 รัฐธรรมนูญ ปี พ .ศ.2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนใหค้วามสาํคญักบัการ

กระจายอาํนาจการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ิน  โดยกาํหนดไวใ้นหมวดท่ี  5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ

มาตรา 78 กาํหนดใหรั้ฐตอ้งกระจายอาํนาจใหท้อ้งถ่ิ น สามารถดาํเนินงาน พฒันา  เศรษฐกิจ  ระบบ

สาธารณูปโภค ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศ ของทอ้งถ่ิน ไดเ้องอยา่ง เท่าเ ทียมกนั ทัว่

ประเทศ และไดอ้อกกฎหมายกาํหนดแนวทางขั้นตอน วธีิการ เพ่ือใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

พฒันางาน  และ ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพในการจั ดการบริการสาธารณะหลายฉบบั อา ทิ

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอ งส่วนท้องถ่ิน  

พ.ศ.2542 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  พ.ศ. 2545 ต่อมาเ ม่ือมีการ เปล่ียนแปลง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่ พ.ศ.2550 ไดก้าํหนดเร่ืองการกระจายอาํนาจไวอ้ยา่ง

ชดัเจนในหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี  3 แนวนโยบายการบริหารราชการแผน่ดิน 

มาตรา 78(3) และหมวดท่ี 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตราท่ี 281 ถึง 283 ซ่ึงกาํหนดใหรั้ฐตอ้ง

กระจายอาํนาจใหก้บัองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงถือเป็นกลไก

สาํคญัของการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ินใหดี้ข้ึน (ปรีดา   แตอ้ารักษ์ , นิภาพรรณ 

สุขศิริ , ราํไพ  แกว้วเิชียร 2551; คณะทาํงานสมชัชาสุขภาพจงัหวดัสงขลา, 2551) 

 2.2.2 แนวคิดกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 

 กอง ทุนฯ เป็นนวตักรรมใหม่ท่ีสาํคญัในระบบหลกัประกนัสุขภาพท่ีส่งเสริม

สนบัสนุนใหห้ลายภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการส่งเสริมสุขภาพภาคประชาชนของสงัคม  จดัตั้ง

ข้ึนตามเจตนารม ณ์ ของพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ .ศ.2545 มาตรา  47 โดยมี

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นกลไกสาํคญัในการประสานหน่วยงาน องคก์ร และภาคีเครือข่ายใน

พ้ืนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมคน้หาปัญหาและความตอ้งการของประชาชน ร่วมวางแผน และส่งเสริมให้

เกิดการร่วมดาํเนินงานกิจกรรมดา้นสุขภาพ สามารถติดตามประเมินผลการดาํเนินงา นท่ีเกิดข้ึนได้

อยา่งเป็นรูปธรรม (สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  2554) มีเจตนารมณ์ สาํคญัในการสร้าง

การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ขา้มามีบทบาทในการดแูลสุขภาพของประชาชน
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ในพ้ืนท่ี  และสนบัสนุนใหป้ระชาชนไดแ้สดงบทบาทในการพ่ึงตนเองดา้นสุขภาพ ส่งเสริมใ ห้

บุคลากรดา้นสาธารณสุขในพ้ืนท่ีไดแ้สดงบทบาทในการสนบัสนุนประชาชนในการ ดแูลสุขภาพ

ของตนเอง ทั้งน้ียงัส่งเสริมใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเกิดความตระหนกัต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรม

สุขภาพของประชาชน สามารถดแูลสุขภาพไดด้ว้ยตนเองและสร้างกลไกในสงัคมท่ีจะตอ้งเขา้มา

ร่วมกนัแกปั้ญหาท่ีมีผลต่อสุขภาพของประชาชน (สาํนกังานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

2554) กองทุนฯ เป็นกองทุนท่ีสนบัสนุนงบประมาณในการสร้างเสริมสุขภาพ อยา่งเป็นรูปธรรมท่ี

ชดัเจนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคลากรสาธารณสุข 

และประชาชน ร่วมกนัเ ป็นคณะกรรมการบริหารกองทุน (ปรีดา   แตอ้ารักษ์ ,นิภาพรรณ  สุขศิริ , 

ราํไพ  แกว้วเิชียร 2551, 66) 

 จากแนวคิดของกองทุน ฯ สามารถ สรุปไดว้า่กองทุน ฯ จดัตั้งข้ึนมาเพ่ือการสร้าง

เสริมสุขภาพของประชาชน โดยอาศยักระบวนการมีส่วนร่วมคน้หาปัญหา ร่วมคิด ร่วมวางแผน 

ร่วมดาํเนินกิจกรรม ร่วมติดตาม ร่วมประเมินผลเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและ

ชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเนน้ใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมบริหารจดัการ คณะกรรมการประกอบดว้ยองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคลากรสาธารณสุข และประชาชน 

 2.2.3 การบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 

 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ กาํหนดหลกัเกณฑเ์พ่ือสนบัสนุนให้

องคก์รบริหารส่วนตาํบลหรือเทศบาลดาํเนินงานและบริ หารจดัการกองทุน ฯ พ.ศ. 2552 ดงัน้ี 

(สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 2554) 

  2.2.3.1 กองทุนฯ อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดแูลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

หรือเทศบาล โดยการตั้งกองทุนฯมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 

   1) เพ่ือสนบัสนุนและส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุข ของ

หน่วยบริการหรือสถานบริการอ่ืนรวมทั้งสถานบริการทางเลือกในพ้ืนท่ี โดยเนน้เร่ืองการสร้าง

เสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การฟ้ืนฟสูมรรถภาพและการรักษาพยาบาลระดบัปฐมภมิู ท่ีจาํเป็นต่อ

สุขภาพและการดาํรงชีวติ 

   2) เพ่ือส่งเสริมใหก้ลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มผูพิ้การ และ

กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียง และกลุ่มผูป่้วยโรคเร้ือรังท่ีอยูใ่นเขตพ้ืนท่ี สามารถเขา้ถึงบริการ

สาธารณสุขไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ ตามประเภทและขอบเ ขตของบริการสาธารณสุขท่ี

คณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกาํหนด 
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   3) เพ่ือสนบัสนุนค่าใชจ่้ายใหก้ลุ่มประชาชน หรือองคก์ร

ประชาชนในพ้ืนท่ีจดัทาํกิจกรรมเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรคหรือการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพใหแ้ก่ประชาชนในพ้ืนท่ี 

    4) เพ่ือสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการบริหารหรือพฒันากองทุนฯ ให้

มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินร้อยละ 10 ของค่าใชจ่้ายทั้งหมดของกองทุนฯในรอบปีงบประมาณ

นั้น และในกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งใชจ่้ายเพ่ือซ้ือครุภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้งโดยตรง ครุภณัฑน์ั้นจะตอ้ง

ราคาไม่เกิน 20,000 บาทต่อหน่วย 

  2.2.3.2 เงินหรือทรัพยสิ์นในกองทุนฯ ประกอบดว้ย 

   1) เงินค่าบริการสาธารณสุขท่ีไดรั้บจ ากกองทุน ฯ ในส่วนของการสร้าง

เสริมสุขภาพและป้องกนัโรค ตามท่ีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกาํหนด 

   2) เงินอุดหนุนหรืองบประมาณท่ีไดรั้บจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

หรือเทศบาลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ตามกฎหมายบญัญติั 

   3) เงินสมทบจากชุมชนหรือกองทุนชุมชน 

   4) รายไดอ่ื้นๆ หรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาในกิจการของกองทุนฯ 

  2.2.3.3 การสบทบงบประมาณ ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือเทศบาล ตกลง

สบทบเงินเขา้กองทุน ฯ ไม่นอ้ยกวา่อตัราร้อยละของค่าบริก ารสาธารณสุขท่ีไดรั้บจากกองทุน ฯ 

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ดงัน้ี 

   1) เงินสมทบขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่หรือเทศบาล ตอ้ง

ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50  

   2) เงินสบทบขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินตาํบลขนาดกลาง ตอ้งไม่

นอ้ยกว่าร้อยละ 30  

   3) เงินสบทบขององคก์ารบริหา รส่วนตาํบลขนาดเลก็ ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 

ร้อยละ 20  

  2.2.3.4 แนวทางการอนุมติัการสัง่จ่ายเงินแก่ แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมท่ี

คณะกรรมการอนุมติั ดงัน้ี  

   1) สนบัสนุนงบประมาณเป็นรายปีแก่หน่วยบริการในเขตพ้ืนท่ี 

   2) สนบัสนุนค่าใชจ่้ายใหแ้ก่หน่วยบริการหรือสถานบริการอ่ืน หรือสถาน

บริการทางเลือก  เพ่ือใหก้ลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มผูพิ้การ และกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพท่ีมี

ความเส่ียง และกลุ่มผูป่้วยโรคเร้ือรังท่ีอยูใ่นเขตพ้ืนท่ี สามารถเขา้ถึงบริการสาธารณสุขไดอ้ยา่ง
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ทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ ตามประเภทและขอบเขตของบริการส าธารณสุขท่ีคณะกรรมการ

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกาํหนด 

   3) สนบัสนุนค่าใชจ่้ายใหก้ลุ่มประชาชน หรือองคก์รประชาชนในเขต

พ้ืนท่ีจดัทาํกิจกรรมเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรคหรือการฟ้ืนฟสูมรรถภาพใหแ้ก่

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

   4)  สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการบริหารหรือพฒั นากองทุ นฯ  ใหมี้

ประสิทธิภาพและจ่ายค่าตอบแทนกรรมการท่ีเขา้ประชุมไม่เกินคนละ 200บาทต่อคร้ัง ทั้งน้ีตอ้งไม่

เกินร้อยละ 10 ของค่าใชจ่้าย ทั้งหมดของกองทุ นฯในรอบปีงบประมาณนั้น และในกรณีท่ีมีความ

จาํเป็นตอ้งใชจ่้ายเพ่ือซ้ือครุภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้งโดยตรง ครุภณัฑน์ั้นจะตอ้ง ราคาไม่เกิน 20,000 บาท 

ต่อหน่วย 

  2.2.3.5 คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ในแต่ละทอ้งถ่ินหรือพ้ืนท่ี ประกอบดว้ย 

   ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาล เป็นท่ีปรึกษา 

   สาธารณสุขอาํเภอ เป็นท่ีปรึกษา 

   1. นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เป็นประธานกรรมการ 

       หรือนายกเทศมนตรี 

   2. ผูท้รงคุณวุฒิในพ้ืนท่ี คนท่ี 1 เป็นรองประธานกรรมการ 

   3. ผูท้รงคุณวุฒิในพ้ืนท่ี คนท่ี 2 เป็นรองประธานกรรมการ 

   4. สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นกรรมการ 

       หรือสภาเทศบาลท่ีสภามอบหมาย  

       จาํนวน 2 คน 

   5. หวัหนา้หน่วยบริการปฐมภมูใินพ้ืนท่ีทุกแห่ง เป็นกรรมการ 

   6. อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมูบ่า้นในพ้ืนท่ี เป็นกรรมการ 

       ท่ีคดัเลือกกนัเอง จาํนวน 2 คน 

   7. ผูแ้ทนหมูบ่า้นหรือชุมชนท่ีประชาชนในหมู่บา้น เป็นกรรมการ 

       หรือชุมชนคดัเลือกกนัเอง จาํนวนไม่เกิน 5 คน 

   8. ผูแ้ทนศนูยป์ระสานงานหลกัประกนัสุขภาพ เป็นกรรมการ  

       ประชาชน หรือศนูยรั์บเร่ืองร้องเรียนอิสระ 

       ในพ้ืนท่ีหน่วยละ 1 คน (ถา้มี) 
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  9. ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นกรรมการ  

      หรือปลดัเทศบาลหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน และเลขานุการ 

      ท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

      หรือนายกเทศมนตรีมอบหมาย 

 2.2.3.6 คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

  1) บริหารจดัการกองทุนใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 

  2) รับผดิชอบการรับเงิน การจ่าย การเกบ็รักษาเงินและการจดัทาํบญัชีเงิน

หรือทรัพยสิ์นในกองทุนใหเ้ป็นไปตามท่ีสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกาํหนด 

  3) ดาํเนินการใหป้ระชาชนกลุ่มเป้าหมายต่างๆ  ในความรับผดิชอบ

สามารถเขา้ถึงบริการสาธารณสุขทั้งท่ีบา้น ในชุมชนหรือหน่วยบริการไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมี

ประสิทธิภาพ 

  4) จดัทาํขอ้มลูและแผนดาํเนินงานท่ีเก่ียวกบัปัญหาสาธารณสุข 

กลุ่มเป้าหมายและหน่วยบริการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

  5) จดัทาํสรุปผลการดาํเนินงาน รายงานการรับจ่ายและเงินคงเหลือของ

กองทุน เม่ือส้ินปีงบประมาณ เพ่ือเสนอ สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ และองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลหรือเทศบาลภายในเดือนธนัวาคมของทุกปี 

  6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงาน เพ่ือดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งได้

ตามความจาํเป็น 

 2.2.3.7 การประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนการประชุมคณะกรรมการบริหาร

กองทุน กรณีกองทุนท่ีเขา้ร่วมดาํเนินการในปีแรก (กองทุนใหม่ ) ใหจ้ดัการประชุมคณะกรรมการ

บริหารกองทุนเป็นประจาํอยา่งนอ้ยเดือนละคร้ังดงัน้ี 

  1) การประชุมคร้ังท่ี 1 เพ่ือช้ีแจงเป้าหมาย วตัถุประสงค ์และแนวทางการ

บริหารจดัการกองทุน บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ และยกร่างระเบียบกองทุน 

  2) การประชุมคร้ังท่ี 2 เพ่ือเห็นชอบและประกาศใชร้ะเบียบกองทุน และ

พิจารณาปัญหาสุขภาพในพ้ืนท่ี โดยใชข้อ้มลูจากหน่วยบริการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เวที

ประชาคม และการระดมความคิดเห็นจากคณะกรรมการ โดยการทาํแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ หรือ 

แผนสุขภาพชุมชนของกองทุน หลงัจากเสร็จส้ินการประชุมมีการเผยแพร่ระเบียบกองทุน หรือ

หลกัเกณฑก์ารสนบัสนุนงบประมาณโครงการและแผนงานดา้นสุขภาพในหน่วยงานบริการและ

ภาคีเครือข่ายในชุมชน เพ่ือรับรู้และส่งแผนงานโครงการขอรับการสนบัสนุนจากกองทุนต่อไป 
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   3) การประชุมคร้ังท่ี  3 เพ่ือพิจารณารายละเอียดของแต่ละโครงการควร

ครอบคลุมกิจกรรมทั้ง  4 ประเภท  และอนุมติัการใชง้บประมาณท่ีสอดคลอ้งกบัแผนท่ีทางเดิน

ยทุธศาสตร์ แผนสุขภาพชุมชน หรือปัญหาสาธารณสุขในพ้ื นท่ี รูปแบบการนาํเสนอโครงกา รอาจ

ใหผู้เ้สนอมาเสนอโครงการต่อคณะกรรมกา รดว้ยตนเองหรือเสนอโครงการต่อคณะอนุกรรมการ

หรือคณะทาํงานท่ีกองทุนมอบหมาย ทั้งน้ีทุกโครงการตอ้งผา่นการพิจารณาจากคณะ

กรรมการบริหารกองทุน 

   4) การประชุมคร้ังถดัไป อยา่งนอ้ยควรมีการประชุมทุก 2 เดือนต่อคร้ัง 

เพ่ือพิจารณาโครงการท่ีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุนระหวา่งปี รวมทั้งติดตามผล

การดาํเนินงานโครงการท่ีกองทุนใหก้ารสนบัสนุนไปแลว้ รายงานสถานะการเงินทุกไตรมาส 

ทบทวนปัญหาสาธารณสุขในพ้ืนท่ี ติดตามการบนัทึกรายงานผา่นระบบออนไลน ์

  2.2.3.8 การประชุมคณะก รรมการบริหารกองทุนท่ีดาํเนินการต่อเน่ือง (กองทุน

เก่า) ควรมีการประชุมอยา่งนอ้ยทุก 1-3 เดือน ดงัน้ี  

   1) ช่วงเดือนตุลาคม-ธนัวาคม ควรมีการประชุมเพ่ือ 

 1.1) สรุปผลการดาํเนินงานในปีท่ีผา่นมา 

 1.2) กาํหนดกรอบแผนงานโครงการของปีงบประมาณใหม่ 

 1.3) พิจารณารายละเอียดข องแต่ละโครงการโดยครอบคลุมกิจกรรม

ทั้ง 4 ประเภท สาํหรับรูปแบบการนาํเสนอโครงการอาจใหผู้รั้บผดิชอบโครงการนาํเสนอโครงการ

ต่อคณะกรรมการดว้ยตนเองหรือนาํเสนอโครงการต่อคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงานท่ีกองทุน

มอบหมาย 

 1.4) อนุมติัการใชง้บประมาณท่ีสอดคลอ้งกบัแผนท่ีทางเดิน

ยทุธศา สตร์ แผนสุขภาพชุมชนหรือปัญหาสาธารณสุขในพ้ืนท่ี ทั้งน้ีทุกโครงการตอ้งผา่นการ

พิจารณาจากคณะกรรมการบริหารกองทุน 

   2) ช่วงเดือนมกราคม-กนัยายน ควรมีการประชุมเพ่ือ 

 2.1) พิจารณาโครงการท่ีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุน

ระหวา่งปี 

 2.2) กาํกบัติดตามผลการดาํเนินงานโครงการท่ีกองทุนใหส้นบัสนุน 

 2.3) รายงานสถานะการเงินทุกไตรมาส 

 2.4) ทบทวนปัญหาสาธารณสุขในพ้ืนท่ี 

 2.5) ติดตามการบนัทึกรายงานผา่นโปรแกรมระบบออนไลน ์
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 2.2.3.9 กรรมการกองทุนและเลขานุการกอง ทุนจดัทาํระเบียบวาระการประชุม 

และบนัทึกรายงานการประชุม 

 2.2.3.10 การประชุม แต่ละคร้ัง องคป์ระชุมตอ้งไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงและใชค้วาม

เห็นชอบร่วมกนัของคณะกรรมการเป็นเกณฑ ์

  2.2.3.11 ในการประชุมคณะกรรมการทุกคร้ัง ใหฝ่้ายเลขานุการถือเป็นวาระ

ประจาํท่ีตอ้งมีรายงานบญัชีการรับเงิน-การจ่ายเงิน และสถานการณ์การเงินของกองทุนใหท่ี้ประชุม

รับทราบ 

  2.2.3.12 การจดัทาํบนัทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการใหท้าํเป็นลายลกัษณ์

อกัษรในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงกไ็ด ้เพ่ือเกบ็รักษาไวส้าํหรับใชอ้า้งอิงและตรวจสอบ โดยมอบให้

ประธาน กรรมการและเลขานุการเป็นผูล้งนามและรับผดิชอบความถกูตอ้งและความสมบูรณ์

ครบถว้นของรายงานทุกคร้ัง 

  2.2.3.13 ลกัษณะของกิจกรรมท่ีจะของบประมาณสนบัสนุนจากกองทุน  กิจกรรม

ท่ีกองทุนจะสนบัสนุนสามารถแยกไดเ้ป็น 4 ประเภทคือ 

   1) กิจกรรมการจดับริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน ์คือการสนบัสนุน

งบประมาณเพ่ือจดับริการแก่กลุ่มเป้าหมายหลกั 5 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่มแม่และเด็ก ก ลุ่มผูพิ้การ 

กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียงและกลุ่มผูป่้วยโรคเร้ือรังท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ี ซ่ึงการจดักิจกรรม

ประเภทน้ี คณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพจะตอ้งมีขอ้มลูประชากร

กลุ่มเป้าหมายหลกัดงักล่าว และใหมี้การจดัทาํแผน /โครงการในแต่ละปีจะตั้งเป้าหม ายในการ

จดับริการแก่กลุ่มใดบา้งและจาํนวนเท่าใด ตวัอยา่งโครงการเช่น โครง การปรับเปล่ียนพฤติกรรม

กลุ่มเส่ียงโรคเบาหวาน โครงการสอน/สาธิตการใหน้มลกู การดแูลเตา้นม โครงการใหค้วามรู้หญิง

ตั้งครรภใ์นการดูแลบุตร เป็นตน้ 

   2) กิจกรรมสนบัสนุนงบประมาณแก่หน่วยบริการสาธารณ สุขท่ีอยูใ่น

ชุมชนทอ้งถ่ิน  คือการสนบัสนุนงบประมาณเพ่ือสนบัสนุนและส่งเสริมการจดับริการในการ

ส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัควบคุมโรค การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลปฐมภมิูเชิงรุก

ท่ีจาํเป็นต่อสุขภาพและการดาํรงชีวติ หรือใชป้้องกนัและแกไ้ขปัญหาเร่งด่วน เช่น การป้องกั นโรค

ตามฤดกูาล ใหแ้ก่สถานีอนามยั โรงพยาบาลชุมชน ศนูยบ์ริการสาธารณสุข เป็นตน้ 

   3) กิจกรรมการสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชน

ทอ้งถ่ิน คือ การสนบัสนุนงบประมาณเพ่ือส่งเสริมการสร้างเสริมสุขภาพ การควบคุมป้องกนัโรค 

การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ การส่งเสริมภมิู ปัญญาพ้ืนบา้น ท่ีเกิดจากความคิดริเร่ิมของประชาชนและ
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องคก์รในชุมชนทอ้งถ่ิน ครอบคลุม 5 กลุ่มเป้าหมาย ประกอบดว้ย กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูสู้งอายุ  

กลุ่มผูพิ้การ และกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียง และกลุ่มผูป่้วยโรคเร้ือรังท่ีอยูใ่นเขตพ้ืนท่ี 

   4) กิจกรรมการบ ริหารกองทุน พฒันาศกัยภาพกรรมกา ร และพฒันา

ระบบบริหารจดัการ  คือ การสนบัสนุนงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายในการ บริหารจดัการหรือ 

พฒันาศกัยภาพคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะการทาํงานอ่ืนๆ  ท่ีแต่งตั้งโดย

กองทุน ใหมี้ประสิทธิภาพรวมถึงการจดัซ้ือครุภณัฑท่ี์สนบัสนุนก ารดาํเนินงานโดยตรง ครุภณัฑ์

ตอ้งมีราคาไม่เกิน 20,000 บาทต่อหน่วย สาํหรับค่าตอบแทนคณะกรรมการ หรืออนุกรรมการ หรือ

คณะการทาํงานอ่ืนๆ ท่ีเขา้ร่วมประชุมจ่ายไดไ้ม่เกินคนละ 200 บาทต่อคร้ัง ทั้งน้ีงบประมาณ

ประเภทท่ี 4 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติไดก้าํหนดเกณฑค่์าใชจ่้ ายในประเภทน้ีตอ้งไม่

เกินร้อยละ 10 ของค่าใช่จ่ายทั้งหมดของกองทุนในรอบปีงบประมาณนั้น 

  2.2.3.14 แผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์  

 แผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์  (Strategic Route Map : SRM) เป็นเคร่ืองมือท่ีกองทุน

สุขภาพตาํ บลใชใ้นการบริหารจดัการโดยใชใ้นการส่ือสารและบริหารจดั การท่ีจะเช่ือมโยง

ความสมัพนัธ์  ระหว่างวิธีปฏิบติัหรือยทุธศาสตร์ทั้งหมดเพ่ือท่ีจะไปใหถึ้งจุดหมายปลายทาง  ใน

หลายๆ มิติ หรือ แผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ ช่วยใหม้องเห็นภาพความเช่ือมโยงระหวา่งยทุธศาสตร์  

ซ่ึงแต่ละยทุธศาสตร์เก่ียวขอ้งและสมัพนัธก์นัในเชิงความเป็นเหตุและผลระหวา่งกนัและกนั  เป็น

แผนท่ีท่ีจะทาํให้การดาํเนินงาน ไม่หลงทาง  และสามารถวางแผนไดอ้ยา่งมีความเขา้ใจถึงผลท่ีจะ

เกิดข้ึนจากการ การดาํเนินงาน  ขั้นตอนการสร้างและใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์  มี ท้ังส้ิน  

7 ขั้นตอน ไดแ้ก่ (พงคเ์ทพ  สุธีระวุฒิ, 13-16; อมร  นนทสุต 2553) 

   1) การวิเคราะห์บริบทและวิเคราะห์สถานการณ์ (Situation Analysis) เป็น

การวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหาและปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุ รวมถึงส่ิงดีๆ ท่ีเป็นทุนของชุมชน  ทั้งน้ีเพ่ือ

จะไดรู้้  และใชศ้กัยภาพของชุมชนเป็นการรวมพลงัของชุมชนมาร่ วมกนัทาํ งานอนัจะนาํ ไปสู่

จุดหมายปลายทางท่ีตอ้งการ  เคร่ืองมือท่ีใชอ้าจใชก้ารเก็บขอ้มลูจากแหล่งขอ้มลูท่ีมีอยู่  นาํมา

วเิคราะห์และใชก้ารสนทนาเชิงสร้างสรรคเ์พ่ือหาทางออก โดยอาจจะใชทุ้นชุมชนเป็นตวัตั้งแทนท่ี

จะใชปั้ญหาเป็นตวัตั้ง ความสาํคญัของการวเิคราะห์สถานการณ์ ทาํใหรู้้ทราบเม่ือ มีอะไรเกิดข้ึนใน

ระบบใดระบบหน่ึงของการพฒันา  ซ่ึงจะสะทอ้นสถานภาพการพฒันาในขณะนั้นๆ  ใหเ้ห็นไดช้ดั

ข้ึนวา่อยูใ่นสภาพดี-แยอ่ยา่งไร มีแนวโนม้เป็นอยา่งไร  

   2) การกาํหนดจุดหมายปลายทาง (Destination Statement) เป็นความ

คาดหวงัท่ีตอ้งการเห็นความเปล่ียนแปลงท่ีอยูใ่นวิสยัท่ีจดัการได ้ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด จะระบุ

เวลาท่ีชดัเจนวา่ ภาพท่ีพึงประสงคห์รือภาพอนาคตท่ีคาดหวงัหรือส่ิงท่ีตอ้งการเห็นหรือใหเ้กิดข้ึน
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ของชุมชน ทอ้งถ่ิน องคก์ร ณ เวลานั้นเป็นอยา่งไร จุดหมายปลายทางตอ้งแสดงความเป็นไปได้

ภายใตศ้กัยภาพของหน่วยงา น องคก์ร สถาบนั  โดยไม่แสดงความเป็นไปไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขของ

หน่วยงานอ่ืน  

   3) การสร้างแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ (Strategic Route Map Construction: 

SRM) แผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์เป็นแผนท่ีหรือภาพท่ีแสดงใหเ้ห็นเสน้ทางเดินไปสู่จุดหมาย

ปลายทาง ซ่ึงอาจจะมีทางเลือกหลายทาง โดยแต่ละทางตอ้งแสดงขั้นตอนการดาํ เนินงานใหบ้รรลุ

วตัถุประสงคใ์นแต่ละขั้นแต่ละระดบั แต่ละมุมมอง ซ่ึงจะเช่ือมโยงเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกนัและกนั  

    4) การสร้างแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ฉบบัปฏิบติัการ (Strategic Linkage 

Model Construction: SLM) จากแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์หลกั แต่ละองคก์รจะพฒันาแผนท่ีเฉพาะ

ส่วนของตนเรียกวา่แผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ฉบบัปฏิบติัการ (Strategic Linkage Model - SLM) 

โดยใชก้ระบวนการเดียวกนัทุกองคก์ร ลงไปจนถึงการตั้งเป้าหมายและตวัช้ีวดัปฏิบติัการ โดย 

พิจารณาเป้าประสงคพ์ร้อมกลยทุธข์องแต่ละระดบัว่ามีอะไรท่ีจะตอ้งปฏิบติัภายใน 1 ปี เพ่ือบรรลุ

จุดหมายปลายทางท่ีกาํหนด หลกัการสาํคญั คือพิจารณาเลือกทางเดินท่ีสาํคญัท่ีสุดท่ีจะทาํ ใหไ้ปถึง

จุดหมายปลายทางท่ีสะดวกรวดเร็วท่ีสุด เสียค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด ภายในเวลาสั้นท่ีสุด  

   5) การวางเป้าประสงคแ์ละตวัช้ีวดั รวมถึง การสร้างนวตักรรมและ

มาตรการทางสงัคม (Strategic Objective Definition) เป็นการกาํหนดวธีิการทาํ งานในการสร้าง

แผนปฏิบติัการท่ีจะนาไปใชง้านจริง ท่ีคนในชุมชน ทอ้งถ่ินหรือองคก์รมาร่วมกนัคิด พิจารณา 

พร้อมทั้งหารือร่วมกนั โดยใชก้ารลงตารางเป็นช่องๆตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  

 ช่องท่ี 1 เป้าประสงค ์เป็นการกาํหนดวา่ตอ้งการเห็นการเปล่ียนแปลง

อะไร  

 ช่องท่ี 2 กลยทุธ ์เป็นการกาํหนดวธีิการสาํคญั ตอ้งทาํอะไร ทาํอยา่งไร

จึงจะบรรลุเป้าประสงค ์ 

 ช่องท่ี 3 กิจกรรม เป็นการกาํหนดรายละเอียดกิจกรรม  

 ช่องท่ี 4 มาตรการทางวชิาการ เป็นก ารบูรณาการงานวิ ชาการเขา้กบั

การดาํ เนินการในแผน โดยเฉพาะงานของหน่วยงานของรัฐ เป็นการกาํหนดวา่ ฝ่ายวชิาการจะ

สนบัสนุนอะไร และอยา่งไร  

 ช่องท่ี 5 มาตรการทางสงัคม เป็นการบูรณาการวถีิ วฒัน ธรรมและ

บริบททางสงัคมเขา้กบัการดาํเนินการในแผน เป็นการส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินและชุมชนมีความสามารถ

ในการคิดสร้างสรรคแ์ละทดลองนวตักรรมใหม่ๆ  
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 ช่องท่ี 6 ตวัช้ีวดัผลงาน ซ่ึงผลการดาํ เนินงานท่ีเกิดข้ึนท่ีเป็นไปตาม

วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้เช่น การพฒันาความรู้ ความเขา้ใจ และสร้างทกัษะ ความชาํนาญ

ของคนในชุมชน  

 ช่องท่ี 7 ตวัช้ีวดัผลสาํเร็จ ซ่ึงเป็นผลท่ีตามมา เป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการ

ดาํเนินงานโครงการแลว้ทาํ ใหเ้กิดการ เปล่ียนแปลงใน 2 เร่ืองต่อไปน้ี 1) พฤติกรรมของคน หรือ

กลุ่ม หรือเครือข่าย หรือองคก์ร  ท่ีมีผลต่อสุขภาวะของชุมชน และ 2) ความสมัพนัธร์ะหวา่งคน 

ชุมชน กลุ่ม เครือข่าย หน่วยงาน องคก์ร ซ่ึงอาจจะเป็นการเ ปล่ียนแปลงภายในหรือระหว่างกลุ่ม  

อนัมีผลต่อสุขภาวะของชุมชน ผลลพัธอ์าจจะเกิดข้ึนไดใ้นระหวา่งขั้นตอนต่างๆของการดาํเนินงาน 

ไม่จาํเป็นตอ้งเกิดข้ึนเฉพาะหลงัจากการดาํเนินงานท่ีแลว้เสร็จ  

 ช่องท่ี 8 เป้าหมายและกลุ่มเป้าหมาย เป็นการกาํหนดรายละเอียดตาม

ตวัช้ีวดัวา่จะวางเป้าหม ายเฉพาะซ่ึ งอาจจะกาํหนดเป็นเชิงปริมาณ และกาํ หนดกลุ่มคนท่ีถือเป็น

กลุ่มเป้าหมายหลกั  

 ช่องท่ี 9 ระยะเวลา เป็นการลงรายละเอียดเวลาของแต่ละกิจกรรม  

 ช่องท่ี 10 งบประมาณ เป็นการลงรายละเอียดของแต่ละกิจกรรม 

 ช่องท่ี 11 ผูรั้บผดิชอบเป็นการลงรายละเอียด ผูรั้บผดิชอบ ของแต่ ละ

กิจกรรม 

 6) การสร้างแผนปฏิบติัการ (Action Plan/Mini-SLM) เป็นการทาํ แผน

กิจกรรมสาํคญัหลกัท่ีมีตวัช้ีวดัผลสาํเร็จในการปฏิบติังานจริงและกิจกรรมเสริม ของแต่ละ

เป้าประสงคใ์นแต่ละมุมมอง การสร้างแผนป ฏิบติัการจะดาํ เนินการภายหลงัท่ีทาํ ตารางอธิบาย

วธิีการทาํงานครบทุกช่องเรียบร้อยแลว้ พร้อมทั้งกาํหนดตวัช้ีวดัผลสาํเร็จท่ีชดัเจน  

 7) การเปิดงานและติดตามผล (Launching) การนาํแผนท่ีทางเดิน

ยทุธศาสตร์ไป ใชใ้นพ้ืนท่ีปฏิบติัการ ระดบัปฏิบติัการนั้นใหถ้อดแผนท่ีทางเดินฉบบัปฏิบติัการ 

(SLM) ออกเป็นแผนปฏิบติัการเป็นรายประเด็น ก่อนกระบวนการถ่ายระดบัแผนท่ีทางเดินไปสู่การ

ปฏิบติั แผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยในการบริหารการเปล่ียนแปลงท่ีแสดงให้

เห็นรูปธรรมของการใชค้นเป็นศนูยก์ลางในการพฒันา เป็นการเปิดโอกาสใหค้นในชุมชนไดใ้ช้

สมรรถนะท่ีมีอยูอ่ยา่งเต็มท่ี ช่วยทาํใหทุ้กภาคส่วนมองเห็นจุดห มายปลายทางหรือส่ิงท่ีตอ้งการให้

เกิดข้ึนในระยะเวลาท่ีกาํหนดและวิธีการท่ีจะร่วมกนัทาํ ใหบ้รรลุผลเหล่านั้นไดโ้ดยง่ายและเป็น

ระบบ 

 2.2.3.15 เกณฑก์ารประเมินการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั

ทอ้งถ่ิน 
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 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติไดก้าํหนดเกณฑก์ารประเมินตน เองใหแ้ก่

กองทุนฯ เพ่ือใชป้ระเมินผลการดาํเนินงาน โดยมีวตัถุประสงคใ์หเ้กิดการพฒันาการบริหารจดัการ

ดงัน้ี (สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 2554) 

   1) หมวดการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 

 1.1) ศกัยภาพของคณะกรรมการบริหารกองทุน 

 1.1.1) กรรมการ มีความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองวตัถุประสงค ์

กลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้งดแูลอาํนาจหนา้ท่ี และการใชจ่้ายงบประมาณใน 4 หมวดกิจกรรม 

 1.1.2) กรรมการผา่นการอบรมหรือประชุมหรือสมัมนาหรือเวที

แลกเปล่ียนเรียนรู้ 

 1.1.3) การประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน มีกรรมการเขา้

ร่วมประชุมอยา่งนอ้ย 80% ทุกคร้ัง 

 1.1.4) มีการประเมินผลการบริหารจดัการกองทุนอยา่งนอ้ยตาม

แบบประเมินท่ีกาํหนดเพ่ือการพฒันากองทุน 

 1.2) กระบวนการใชง้บประมาณ 

 1.2.1) มีการจดัระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุน 

 1.2.2) มีรายงานการประชุมท่ีมีการอนุมติัแผนงาน/โครงการ 

 1.2.3) กิจกรรมหมวดท่ี 1-3 มีโครงการรองรับและทุกโครงการมี

การทาํขอ้ตกลงและมีหลกัฐานการรับ-จ่ายเงิน 

 1.2.4) กิจกรรมหมวดท่ี 4 มีบนัทึกมติกรรมการหรือมีการใชจ่้าย

ตามระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุน และมีหลกัฐานการรับ-จ่ายเงิน 

 1.2.5) ไม่มีโครงการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือขอ้หา้ม

ในการใชจ่้ายเงินของกองทุน เช่น การจ่ายเบ้ียยงัชีพ การศึกษาดงูาน 

 1.3) ระบบควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 

 1.3.1) มีการรายงานดา้นการเงินต่อคณะกรรมการอยา่งนอ้ยทุก

ไตรมาส 

 1.3.2) มีการติดตามการดาํเนินโครงการ 

 1.3.3) มีการรายงานผลการดาํเนินงานของแต่ละโครงการเม่ื อ

ส้ินสุดโครงการ 

 1.4) ผลการดาํเนินงานของกองทุนในหมวดกิจกรรม 4 ประเภท 

 1.4.1) มีผลการดาํเนินงานตามหมวดกิจกรรม 
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 1.4.2) มีรายงานการใชเ้งินตามกิจกรรม โครงการครบถว้นอยา่ง

นอ้ยทุกไตรมาสใน เวบไซต ์สปสช. 

 1.4.3) มีการจ่ายงบประมาณอยา่งนอ้ย  50% ของเงินในบญัชี

ทั้งหมดในปีงบประมาณนั้นๆ 

 1.5) การนาํแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์หรือแผนสุขภาพชุมชนมาใชใ้น

การบริหารจดัการกองทุน 

   2) การมีส่วนร่วม 

 2.1) การคดัเลือกและการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารจดัการ

กองทุนฯ 

 2.1.1) คณะกรรมการผา่นการคดัเลือกตามประกาศ สปสช. 

 2.1.2) มีการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีใหค้ณะกรรมการ 

 2.1.3) มีการประชุมอยา่งนอ้ยปีละ 4 คร้ัง 

 2.1.4) มีบนัทึกรายงานการประชุมทุกคร้ัง 

 2.1.5) ท่ีปรึกษากองทุนเขา้ร่วมประชุมอยา่งนอ้ย 2 คร้ังต่อปี 

 2.2 การสร้างการรับรู้ ความเขา้ใจ และความสนใจชุมชนต่อบทบาท 

ภารกิจ และผลงานของกองทุนฯ 

 2.2.1) มีการประชาสมัพนัธผ์า่นส่ือต่างๆ 

 2.2.2) มีการเผยแพร่ขอ้มลูตามหลกัธรรมาภิบาลข่า วสารหรือผล

การดาํเนินงานของกองทุนผา่นส่ือต่างๆ 

 2.2.3) มีเวทีประชาคมเก่ียวกบัการดาํเนินงานกองทุน 

 2.2.4) มีการสาํรวจความพึงพอใจและการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารต่อ

การดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 

 2.3 การสบทบงบเงินจาก อปท. และประชาชน 

 2.3.1) มีการสบทบทุนจาก อปท.ครบทุกปี 

 2.3.2) มีการสบทบเงินกองทุนจากประชาชนหรือกองทุนอ่ืนๆ 

   3) การสร้างนวตักรรม 

 3.1) มีนวตักรรมสุขภาพชุมชนท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาสุขภาพ หรือ

สามารถเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพของประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรม 

 สรุปการบริหารจดัการของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินประกอบดว้ย

 1. ปัจจยันาํเขา้ ในการบริหารจดัการกองทุนไดแ้ก่ 1) คณะกรรมการบริหารจดัการ
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กองทุน ท่ีประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชน บุคลากรสาธารณสุข เขา้มาร่วม

บริหารจดัการกองทุน 2) ระเบียบของกองทุน 3) งบประมาณท่ีไดจ้ากการสนบัสนุนจากสาํนกังาน

หลกัประกนัสุขภาพ สบทบจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สบทบโดยประชาชนชุมชนและรายได้

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  

  2. กระบวนการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย 

   2.1) โครงสร้างการบริหารจดัการของกองทุนฯประกอบดว้ย ผูอ้าํนวยการ

โรงพยาบาล สาธารสุขอาํเภอ เป็นท่ีปรึกษา นายก อปท.เป็นประธาน ผูท้รงคุณวุฒิในพ้ืนท่ีเป็นรอง

ประธาน คนท่ี 1 และ 2 บุคลากรสาธารณสุข และภาคประชาชน ร่วมเป็นกรรมการ ปลดัอปท .หรือ

เจา้หนา้ท่ี อปท .เป็นกรรมการและเลขา และใหส้ามารถแต่งตั้งคณะ อนุกรรมการไดห้ากมีความ

จาํเป็น ทั้งน้ีคณะกรรมการมีบทบาทหนา้ท่ีในการพิจารณาโครงการ ติดตาม ตรวจสอบ 

   2.2) การวางแผน ใชง้บประมาณ ใช้แผน ท่ีทางเดินยทุธศาสตร์ แผน

สุขภาพเพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองกาํหนดทิศทางของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  

   2.3) การนาํกองทุนฯ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นกลไกสาํคญัในการ

ประสานใหภ้าคีเครือข่ายในพ้ืนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมคน้หาปัญหา และความตอ้งการของประชาชน 

ร่วมวางแผน ส่งเสริมใหเ้กิดการร่วมดาํเนินงานกองทุนฯ 

   2.4) การติดตามและการประเมินผล  สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพ

แห่งชาติกาํหนดใหมี้การประชุมคณ ะกรรมการเพ่ือติดตามการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนั

สุขภาพระดบัทอ้งถ่ินทุกคร้ังท่ีมีการประชุมใหเ้ลขานุการถือเป็นวาระประจาํท่ีตอ้งมีการรายงาน

บญัชีการรับเงิน-จ่ายเงิน และสถานการณ์การเงินของกองทุนใหท่ี้ประชุมทราบ  และกาํหนดเกณฑ์

การประเมินการบริหารจดัการใหก้องทุนฯประเมินตนเอง 

  3. ผลผลิต  การดาํเนินกิจกรรมของกองทุน หลกัประกนัสุขภาพตอ้งจดักิจกรรม   

4 ประเภทประกอบดว้ย  1) กิจกรรมการจดับริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน ์ 2) กิจกรรม

สนบัสนุนงบประมาณแก่หน่วยบริการสาธารณสุขท่ีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ิน 3) กิจกรรมการสนบัสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินและ 4) กิจกรรมการบริหารกองทุน พฒันา

ศกัยภาพกรรมการ และพฒันาระบบบริหาร 

 

2.3 งานวจิยักองทุนสุขภาพระดับท้องถิ่น 

 

 2.3.1 ปิยะ นุช  เน้ืออ่อน และคณะ (2552 ) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการตอบสนอง กองทุน

หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินของคณะกรรมการบ ริหารระบบหลกัประกนัสุขภาพในจงัหวดั
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กระบ่ี  โดยมีวตัถุประสงค ์ 1) เพ่ือศึกษาระดบัการตอบสนองกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบั

ทอ้งถ่ิน  2) เพ่ือศึกษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตอบสนองกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  

กลุ่มเป้าหมายคือคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทุกคนในพ้ื นท่ีดาํเนินการ 11 แห่งใน

จงัหวดักระบ่ี เคร่ืองมือท่ีใช ้คือ แบบสอบถามใชเ้กบ็ขอ้มลูเชิงปริมาณ และแนวคาํถามใชเ้กบ็ขอ้มลู

เชิงคุณภาพดว้ยวธีิการ สนทนากลุ่ม ผลการวจิยัพบวา่ 

  1) การตอบสนองกองทุนฯ ของคณะกรรมการฯโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  

  2) ปัจจยั ท่ีมีผลต่อการตอบสนองกอ งทุนฯไดแ้ก่ การรับรู้ประโยชน์ เก่ียวกบั

กองทุนฯ การรับรู้บทบาทของคณะกรรมการฯ ร่วมกนัทาํนายการตอบสนองกองทุนฯ อยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติ (p < 0.05) มีค่าสมัประสิทธ์ิการทาํนายร้อยละ 51 โดยการรับรู้ประโยชน์เก่ียวกบั

กองทุนฯเป็นตวัทาํนายท่ีดีท่ีสุด (47%) และขอ้เสนอแนะท่ีสาํคญัควรจดัอบรมหลกัสูตรการพฒันา

และเสริมสร้างศกัยภาพใหแ้ก่คณะกรรมการบริหารระบบหลกัประกนัสุขภาพในพ้ืนท่ีในดา้น

ความรู้เก่ียวกบัประโยชน์ของกอง ทุนฯ การรับรู้บทบาท การแต่งตั้งและคดัเลือกตวัแทน ภาค

ประชาชนเขา้มาดาํรงตาํแหน่งโดยเนน้ใหผ้า่นการทาํประชาคมในพ้ืนท่ี 

 2.3.2 รัชณี  สรรเสริญ และคณะ (2551) ศึกษาคุณภาพการดาํเนินงานระบบ หลกัประกนั

สุขภาพในชุมชน :บทเรียนรู้จากไทย  โดยมีวตัถุประสงค ์ 1) เพ่ือสงัเคราะห์และถอดบทเรียน

สถานการณ์ กระบวนการพฒันา รูปแบบและผลการดาํเนินงาน กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน

ท่ีประสบความสาํเร็จในการดาํเนิน งาน  2) ศึกษา ขอ้สรุปขอ้เสนอแนะ ประเดน็และแนวทางการ

พฒันาการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินกลุ่มเป้าหมายคือ บุคลากรองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน บุคลากรสาธารณสุข ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ของพ้ืนท่ีตน้แบบ 145 แห่ง เคร่ืองมือ

ท่ีใชใ้นการวิจยัประกอบดว้ย แบบสาํรวจขอ้มลูทัว่ไป แบบสมัภาษณ์เชิงลึก แนวคาํถามท่ีใชส้นทนา

กลุ่ม ผลการวจิยัพบวา่  

  1) ปัจจยัแห่งความสาํเร็จของการดาํเนินงานกองทุนสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินคือ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและทีมงาน มีความเขา้ใจระบบหลกัประกนัระบบสุขภาพ 

ความสมัพนัธท่ี์ดีระหวา่งทีมผูบ้ริหารองค์ กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขและ

ประชาชนในพ้ืนท่ี ภาวะความเป็นผูน้าํ การประชาสมัพนัธอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ  ปัจจยัท่ีทาํใหก้าร

ดาํเนินงานกองทุนสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินลา้ชา้คือ ขาดบุคลากรดา้นสาธารณะสุขประจาํองคก์าร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความเขา้ใจท่ียงัไม่ชดัเจนของกรอบและแนวทางการปฏิบติัในการดาํเนินงาน

กองทุน 

  2) ขอ้เสนอแนะ การถ่ายโอนภารกิจดา้นสาธารณสุขใหม้าอยูก่บัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิ นควรกระทาํโดยเร็วเพ่ือใหเ้กิดความคล่องตวัในการบริหารชุมชน  ควรมีการกระจาย
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อาํนาจในการดาํเนินงานกองทุนแบบเบ็ดเสร็จเพ่ือใหง่้ายต่อการบ ริหารจดัการและควรกาํหนด

ตวัช้ีวดัความสาํเร็จใหช้ดัเจน  และควรมีการศึกษาวจิยัผลการดาํเนินงานเป็นระยะๆ เพ่ือนาํผลมา

พฒันาการดาํเนินงาน สร้างระบบและกลไกท่ีชดัเจนในการใหภ้าคประชาชน และองคก์รภายนอก

เขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดาํเนินงานกองทุนและการประเมินจากภายนอก 

 2.3.3 วรรณา ทองกาวแกว้ (2552) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ ดาํเนินงาน

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินในจงัหวดัยะลาเป็นการวจิยัเชิงสาํรวจ โดยมีวตัถุประสงค ์

1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน  2) ศึกษา

ปัจจยัท่ีมีควา มสมัพนัธต่์อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ

ระดบัทอ้งถ่ิน  3) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน กลุ่มเป้าหมายคือ ประชาชนในจงัหวดัยะลา 

103,345คน กลุ่มตวัอยา่งไดจ้ ากการสุ่มแบบชั้นภมู ิจาํนวน 178 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้น การวิจยัคือ

แบบสอบถาม ผลการวจิยัพบวา่ 

  1) กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 75.3 อาย ุ31-45 ปี ร้อยละ 46.89 นบั

ถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 61.59 สถานภาพสมรส ร้อยละ 63.28 ระดบัการศึกษาสูงสุดประถมศึกษา 

ร้อยล ะ 28.41 อาชีพรับจา้งร้อยละ 37 .85 รายไดเ้ฉล่ียต่อปีนอ้ยกว่า 50,000 บาท ร้อยละ  51.33 

ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ี 21-30 ปี ร้อยละ  31 .58 บทบาททางสงัคมเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ ร้อย

ละ 26.71 เป็นผูน้าํกลุ่มหรือชุมชน ร้อยละ 6.82 เป็น อสม . ร้อยละ 43.73 การรับรู้โดยรู้ จกักองทุน

หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ร้อยละ 70.06 ส่วนใหญ่คนอ่ืนพดูใหฟั้ง ร้อยละ 61.29 การรับรู้

ขอ้มลูข่าวสารจากบุคคล/ญาติ/ผูน้าํชุมชน ร้อยละ 52.81 กิจกรรมส่วนใหญ่ท่ีเห็น /รับรู้/เขา้ร่วม คือ

ส่งเสริมสุขภาพชกัชวนใหป้ระชาชนออกกาํลงักาย ร้อยละ 67.42  พบวา่ปร ะชาชนมีส่วนร่วมใน

การบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ  และการมีส่วน ในกิจกรรมกองทุนหลกัประกนั

สุขภาพระดบัทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง 

  2) คุณลกัษณะประชากรและสงัคม ไดแ้ก่ บทบาททางสงัคม การรับรู้ของ

ประชาชนเก่ียวกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนั

สุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน มีความสมัพนัธก์บัการมีส่วนร่วม ในกิจกรรมกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ

ระดบัทอ้งถ่ิน อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั < 0.01  

  3) ปัญหาท่ีสาํคญัคือ ประชาชน  ไม่มเีวลาร่วมกิจกรรม ไม่มกีารประชาสมัพนัธ์

อยา่งทัว่ถึง 

 2.3.4 สุพฒัน ์ก องศรีมา (2552 ) ศึกษา ประสิทธิผลการดาํเนินงานกองทุนสุขภาพของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัอุดรราชธานี เป็นการวจิยัเชิงพรรณาภาคตดัขวาง  โดยมี
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วตัถุประสงค ์1) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการดาํเนินงานกองทุนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในดา้น

การดาํเนินงานกองทุนสุขภาพ การบริหารจดัการงบประมาณกองทุนสุขภาพตาํบล ปัญหาอุปสร รค

และขอ้เสนอแนะ  กลุ่มเป้าหมายคือ คณะกรรมการกองทุนสุขภาพจาํนวน 239 คน จากองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัอุดรธานี จาํนวน 37 แห่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคือแบบสอบถาม  

 ผลการวจิยัพบวา่ส่วนใหญ่เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเลก็จาํนวน 35 แห่ง 

ร้อยละ 94.59ระยะทางอยูห่่างจากอาํเภอ 11.20 ร้อยละ 48.65 ประชากรท่ีรับผดิชอบอยูร่ะหวา่ง 

5001-10000 ร้อยละ 54.1 การดาํเนินงานกองทุนสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พบวา่ ค่าคะแนน

โครงสร้างกรรมการกองทุนสุขภาพโดยรวมเหมาะสมอยูใ่นระดบัสูง ( X =4.27, SD =0.60) การบริหาร

จดัการงบประมาณกองทุนสุขภาพตามหลกัเกณฑท่ี์สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกาํหนดอยูใ่น

ระดบัสูง ( X =4.08, SD=0.62) การจดับริการตามชุดสิทธิประโยชนอ์ยูใ่นระดบัสูง ( X =4.07, SD=0.78) 

การจดัทาํรายงานอยูใ่นระดบัสูง  ( X =4.05, SD=0.67) การสนบัสนุนหน่วยงานสาธารณสุขอยูใ่น

ระดบัสูง  ( X =4.04, SD=0.67) การกาํกบัประเมินผลอยูใ่นระดบัสูง  ( X =3.98, SD=0.66) การ

ดาํเนินงานของกรรมการอยูใ่นระดบัสูง ( X =3.90, SD=0.68) การสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชน

และองคก์รอยูใ่นระดบัสูง  ( X =3.87, SD=0.66) บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการอยูใ่นระดบัสูง 

( X =3.83, SD=0.61) ความรู้ความสามารถของคณะกรรมการอยูใ่นระดับสูง ( X =3.70, SD=0.67) 

ปัญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่เป็นปัญหาความลา้ชา้และความไม่เพียงพอของงบประมาณท่ีไดรั้บ

สนบัสนุน 

 2.3.5 วรรณี  ศรีวิลยัและคณะ  (2551 ) วจิยัการถอดบทเรียน ผลการดาํเนินงานกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ตาํบลวดัเพลง อาํเภอวดัเพลง จงัหวดัราชบุรี  โดยมีวตัถุประสงค ์

1) เพ่ือถอดบทเรียนสถานการณ์ กระบวนการพฒันา รูปแบบและผลการดาํเนินงาน ระบบ

หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน  2) เพ่ือสรุป บทเรียน ประเดน็แนวทางการพฒันาการ

ดาํเนินงานระบบหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินหรือพ้ืนท่ีและเผยแพร่สู่สาธารณะ กลุ่มเป้าหมาย

คือ คณะกรรมการกองทุนสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและผูท่ี้เคยใชบ้ริการ จาํนวน 20 คน 

เก็บขอ้มลูโดย การสมัภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการสงัเกต ผลการศึกษาพบวา่  

  1) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวดัเพลงสามารถดาํเนินงานและบริหารจดัการระบบ

หลกัประกนัสุข ภาพในทอ้งถ่ินเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพ 

2545 โดยจดัตั้งกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินพร้อมร่างระเบียบกองทุน และประกาศใช้

เม่ือวนัท่ี 22 กนัยายน 2549 ตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ิน และตวัแทนหน่วยงานในพ้ืนท่ีเขา้มามี

ส่วนร่วมในการดูแล สุขภาพของประชาชนในทอ้งถ่ินตนเองในรูปของคณะกรรมการ มีนโยบาย

การบริหารงานอยา่งโปร่งใส โดยมีอนุกรรมการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินใหเ้ป็นไปตามระเบียบของ
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กองทุนฯ การวางแผนการดาํเนินงานใชปั้ญหาท่ีไดจ้ากการสาํรวจความตอ้งการของชาวบา้นเป็น

หลกั โดยปีงบประมาณ 2549 ไดว้างแผนกิจกรรมทั้งส้ิน 9โครงการเป็นการจดับริการสุขภาพตาม

ชุดสิทธิประโยชน ์5โครงการ ครอบคลุม 3 กลุ่มเป้าหมายหลกั คือกลุ่มผูใ้หญ่ กลุ่มผูพิ้การ กลุ่มเด็ก

โตและวยัรุ่น การสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินจาํนวน 3โครงการ สามารถ

ปฎิบติั  ไดต้ามแผน 6 โครงการ คิดเป็นร้ อยละ 66.67 ใชง้บประมาณไปทั้งส้ิน 85,572 บาท จาก

งบประมาณทั้งหมด 148,200 บาทคิดเป็นร้อยละ 57.74 ผลงานเด่นท่ีเกิดข้ึนคือ การทาํงานอยา่ง

บูรณาการ ในรูปของภาคีเครือข่ายสุขภาพ หน่วยงานต่างๆ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ชาวบา้นเห็น

ความสาํคญัของการดแูลสุขภาพตนเองมากข้ึน จุ ดท่ีตอ้งพฒันาคือ ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั

หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ของประชาชนและคณะกรรมการดาํเนินงานอยา่งทัว่ถึงและ

เพียงพอ การประเมินผลโครงการครอบคลุม การประเมินผลลพัธ ์ทางดา้นสุขภาพ การจดัการขอ้มลู

ใหเ้ป็นสารสนเทศเพ่ือนาํไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันาการดาํเนินงาน 

  2) ขอ้เสนอแนะ เพื่อการพฒันาควรจดัใหมี้การประชาสมัพนัธโ์ครงการระบบ

หลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินในระดบัประเทศ เพ่ือสร้างความเขา้ใจเบ้ืองตน้แก่ประชาชน และ

หน่วยงานต่างๆ  ทัว่ประเทศ สนบัสนุนใหมี้ พ่ีเล้ียงในการใหค้าํปรึกษาเก่ียวกบัการบริหารจดัการ

และวิธีการดาํเนินงานแก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีเขา้ร่วมโครงการในปีแรก จดัอบรมความรู้แก่

คณะกรรมการกองทุนทั้งในเร่ืองการเขียนโครงการ /กิจกรรม การกาํหนดเกณฑแ์ละตวัช้ีวดัการ

ประเมินผลโครงการ การจดัทาํสารสนเทศและการนาํมาประยกุตใ์ช ้ 

 2.3.6 รจนารถ ชูใจ (2551) วจิยัผลการดาํเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลตาํบล

สวนหลวง โดยมีวตัถุประสงค ์1) เพ่ือถอดบทเรียนสถานการณ์ กระบวนการพฒันา รูปแบบและผล

การดาํเนินงาน ระบบหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ิน ผลการวิจยัผลพบว่า 

  1) โครงสร้างการบริหารงานและวสิยัทศัน ์ของเทศบาลตาํบลสวนหลวง เ อ้ือต่อ

การดาํเนินงานกองทุน ฯ คณะกรร มการบริหารกองทุน ฯไดรั้บการแต่งตั้งและเลื อกตั้งตามเกณฑ์

ท่ีสปสช.กาํหนด การคดัเลือกภาคประชาชนเขา้ร่วมการดาํเนินงานของกองทุนฯจะช่วย เสริมความ

เขม้แขง็ใหก้บัการบริหารจดัการกองทุนฯ ดา้นขอ้มลูสุขภาพของประชาชนพบวา่ ไม่มีฐานขอ้มลู

สุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีการดาํเนินงานของกองทุน ยงัตอ้งใชร้ะเบียบการบริหารงบประมาณ

ของเทศบาล การจดัการกลไกการบริหารงานและการบริการพบวา่ดา้นการประเมินสุขภาพชุมชนมี

การคน้หาปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน มีการศึกษาแนวทางการดาํเนินงานท่ีสปสช . 

กาํหนด ศึกษาปัญหาสาธารณสุขการจดับริ การสุขภาพครอบคลุมกิจกรรม 4 ลกัษณะ ครอบคลุม  

5 กลุ่มเป้าหมาย ขอ้มลู สุขภาพส่วนใหญ่ยงัคงเก็ บท่ีสถานบริการสุขภาพ การประเมิน ผล แต่ละ
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โครงการนั้นผูรั้บผดิชอบหลกัของแต่ละโครงการจะเป็นผูป้ระเมินตามตวัช้ีวดัท่ีกาํหนดในโครงการ 

ประเมินผลในบางโครงการพบวา่ยงัไม่ครอบคลุมวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด  

 จากงานวจิยัทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการกองทุนฯสามารถสรุปเน้ือหา 

การบริหารจดัการกองทุนฯไดด้งัน้ี 

  1.กระบวนการบริหารจดัการ ผลการวิจยัมีดงัน้ี 

   1.1 โครงสร้างการบริหารจดัการ พบวา่การมีตวัแทน ของประชาชนใน

ทอ้งถ่ิน และตวัแทนหน่วย งานในพ้ืนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการดแูลสุขภาพของประชาชนใน

ทอ้งถ่ินตนเองในรูปของคณะกรรมการ  การรับรู้บทบาทของคณะกรรมการฯ ) จะช่วยเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ใหก้องทุนฯ  

   1.2 การวางแผนใชง้บประมาณ พบวา่ การมีนโยบายการบริหารงานอยา่ง

โปร่งใส โดยมีอนุกรรมการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินใหเ้ป็นไปตามระเบียบของกองทุนฯ โครงสร้าง

การบริหารงานและวสิยัทศัน ์ของเทศบาลหรืออบต. ท่ีเอ้ือต่อการดาํเนินงานกองทุน ฯ และการวาง

แผนการดาํเนินงานใชปั้ญหาท่ีไดจ้ากการสาํรวจความตอ้งการของชาวบา้นเป็นหลกัช่วยเสริมสร้าง

ศกัยภาพในการบริหารจดัการกองทุนฯ  

   1.3 การนาํกองทุนฯ พบวา่ ภาวะความเป็นผูน้าํ การประชาสมัพนัธอ์ยา่งมี

ประสิทธิภาพ ช่วยเสริมสร้างศกัยภาพในการบริหารจดัการกองทุนฯ 

   1.4 การติดตามและการประเมินผลกองทุนฯ พบวา่ การประเมินผล

โครงการครอบคลุม การประเมินผลลพัธ ์ทางดา้นสุขภาพ  มีการจดัการขอ้มลูใหเ้ป็น สารสนเทศ

เพ่ือนาํไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันาการดาํเนินงาน การ  และพบวา่การประเมินผล แต่ละ

โครงการนั้นผูรั้บผดิชอบหลกัของแต่ละโครงการจะเป็นผูป้ระเมินตามตวัช้ีวดัท่ีกาํหนดในโครงการ

การ ประเมินผลในบางโครงการพบวา่ยงัไม่ครอบคลุมวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด  

  2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการกองทุนฯ   

   2.1 ปัจจยัสนบัสนุน ไดแ้ก่การรับรู้ประโยชน์เก่ียวกบักองทุนฯ ความรู้ 

ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ของประชาชนและคณะกรรมการ กองทุนฯ  

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความสมัพนัธท่ี์ดีระหวา่งทีมผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

กบัเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขและประชาชนในพ้ืนท่ี พบวา่ช่วยเสริมสร้างศกัยภาพในการบริหารจดัการ

กองทุนฯ นอกจากน้ียงัพบวา่การรับรู้ของประชาชนเก่ียวกบักองทุนฯ การบริหารจดัการกองทุนฯ มี

ความสมัพนัธก์บัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกองทุนของประชาชน 

   2.2 ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค ไดแ้ก่  การขาดบุคลากรดา้นสาธารณะสุขประจาํ

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความไม่เขา้ใจในกรอบและแนวทางการปฏิบติัในการดาํเนินงานของ
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กองทุนฯ  ประชาชนไม่มเีวลาร่วมกิจกรรม ขาดการประชาสมัพนัธอ์ยา่งทัว่ถึง ความลา้ชา้และความไม่

เพียงพอของงบประมาณท่ีไดรั้บสนบัสนุน  การไม่มฐีานขอ้มลูสุขภาพของประชาชนของกองทุนฯ 

ขอ้มลูสุขภาพส่วนใหญ่ยงัคงเกบ็ท่ีสถานบริการสุขภาพ 
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บทที ่3 

 

วธีิดําเนินการวจิยั 

 

 การดาํเนินการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัพรรณนา (Descriptive Research) เพ่ือศึกษา

การบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน จงัหวดัตรัง มีวธีิการดาํเนินการวจิยัดงัน้ี  

 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 

 3.1.1 ประชากร 

 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  คือ กองทุนฯ จงัหวดัตรัง  จาํนวน 53 กองทุน  ซ่ึง

เขา้ร่วมโครงการจดัตั้งกองทุนฯ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2549 – 2553 

 3.1.2 กลุ่มตวัอยา่ง 

 เลือกกลุ่มตวัอยา่งจากประชากรไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือกองทุนฯ ท่ีบริหารจดัการดี และ

กองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา ซ่ึงในการศึกษาวิจยัมีเกณฑก์ารคดัเลือกองทุนฯ การสุ่มกองทุนฯ ตวัอยา่ง  

และผลของการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี  

  1) เกณฑก์ารคดัเลือกกองทุน 

 เกณฑท่ี์ใชใ้นการแบ่งกองทุน ฯ กลุ่ม ตวัอยา่งเป็นระดบัดี  และระดบัท่ีตอ้งเร่ง

พฒันา ไดแ้ก่  

  1.1) เกณฑ์ท่ีสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ไดก้าํหนดเป็นเกณฑ์ 

การประเมินการบริหารจดัการกองทุนฯซ่ึงกองทุนฯ ตอ้งประเมินตนเอง ผลการประเมิน มีดงัน้ี กองทุนฯ 

ท่ีมีศกัยภาพสูง (A+ 

  1.2) กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี นอกจากจะเป็นท่ีผา่นเกณฑก์ารปร ะเมิน

ตนเองจากสาํ นกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เป็นกองทุนฯ  ท่ีมีศกัยภาพสูง หรือ กองทุนท่ีมี

ศกัยภาพดี ตอ้งไดรั้บการยกยอ่ง เป็นกองทุนฯ  ดีเด่น หรือไดรั้บการเชิดชูเกียรติ อยา่งใดอยา่งหน่ึง 

จากหน่วยงานระดบัจงัหวดั หรือระดบัประเทศ 

) คะแนน 90 – 100 กองทุนฯ ท่ีมีศกัยภาพดี (A) ตอ้งไดค้ะแนน 70 – 89 กองทุนฯ ท่ี

มีศกัยภาพปานกลาง (B) คะแนน 50 – 60 และกองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันา (C) คะแนน 0 – 49 แต่สาํหรับ

การวจิยัคร้ังน้ีกาํหนดให ้กองทุนฯ ท่ีมีคะแนนตั้งแต่ 70 – 100 คะแนน จดัเป็นกองทุนฯท่ีบริหารจดัการ

ดี และกองทุนฯ ท่ีมีคะแนน 0 – 49 เป็นกองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันา 
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  2) การสุ่มกองทุนตวัอยา่ง 

 คดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชว้ิธีการสุ่มอยา่งง่ายสุ่ม กองทุนฯท่ีบริหารจดั การดีได้

จาก  กองทุนฯท่ีมีผลการประเมิน ตนเองตามเกณฑ์ อยูใ่นระดบั เกรด A+ (กองทุนท่ีมีศกัยภาพสูง ) 

จาํนวน 1 กองทุน  

  3) ผลการสุ่มกองทุนตวัอยา่ง 

และระดบัเกรด A (กองทุนท่ีมีศกัยภาพดี) จาํนวน  2 กองทุน  และสุ่มกองทุนฯท่ี

ตอ้งเร่งพฒันา ไดจ้ากกองทุนฯท่ีมีผลการประเมินตนเองตามเกณฑอ์ยูใ่นระดบั  เกรด C (กองทุนท่ี

ขาดความพร้อมตอ้งเร่งพฒันา) จาํนวน 3 กองทุน รวมกองทุนฯ ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 6 กองทุน 

 กลุ่มตวัอยา่งกองทุนฯท่ีมีการบริหารจดัการ ดี จาํนวน 3 กองทุน  ไดแ้ก่  กองทุนฯ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางห มาก อาํเภอกนัตงั กองทุนฯ เทศบาลตาํบลคลองปาง อาํเภอรัษฎา  

และกองทุนฯ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อหิน อาํเภอสิเกา 

 กลุ่มตวัอยา่งกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา จาํนวน 3 กองทุนไดแ้ก่  กองทุนฯ องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลช่อง  อาํเภอนาโยง  กองทุนฯ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหาดสาํราญ อาํเภอหาด

สาํราญ และกองทุนฯ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัมะปรางเหนือ อาํเภอวงัวเิศษ 

 

3.2 เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั 

 

 เคร่ืองมือสาํคญัในการวจิยัคือ ตวัผูว้จิยั ซ่ึงเป็นผู ้ ดาํเนินการเกบ็ขอ้มลูดว้ยตนเอง

โดยอาศยัเคร่ืองมือท่ีช่วยในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดงัต่อไปน้ี  

 1) แบบบนัทึกขอ้มลูพ้ืนฐานขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกอง ทุนฯ  

(ภาคผนวก ข) 

 2) แนวคาํถามการบริหารจดัการกองทุนฯท่ีใชใ้นสนทนากลุ่ม (ภาคผนวก ค) 

 3) แนวคาํถามการบริหารจดัการกองทุนฯท่ีใชใ้นสมัภาษณ์เจาะลึก (ภาคผนวก ง) 

 4) อุปกรณ์ช่วยรวบรวมขอ้มลู ภาคสนาม ไดแ้ก่ กลอ้งถ่ายรูป เคร่ือง บนัทึกเสียง 

สมุด ปากกา โดยมีขั้นตอนในการสร้างและตรวจสอบเคร่ืองมือดงัน้ี 

 3.2.1 การสร้างเคร่ืองมือ 

 ผูว้จิ ยันาํกรอบแนวคิดการวจิยัมาสร้างแบบบนัทึกขอ้มลูขอ้มลูพ้ืนฐานขององคก์าร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกองทุนฯ แนวคาํถามการบริหารจดัการกองทุนฯ ท่ีใชใ้นการสนทนากลุ่ม 

และสมัภาษณ์เชิงลึก โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

 1) แบบบนัทึกขอ้มลูขอ้มลูพ้ืนฐานขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกองทุนฯ 

มีลกัษณะเป็นขอ้คาํถามประกอบดว้ย 3 ตอน รวมจาํนวน 26 คาํถาม คือ 
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 ตอนท่ี 1 ขอ้มลูพ้ืนฐานของชุมชน มีเน้ือหาประกอบดว้ย ขอ้มลูประชากร ขอ้มลู

สุขภาพของประชาชน กลุ่มองคก์รในชุมชน จาํนวน 15 คาํถาม  

 ตอนท่ี 2 ขอ้มลูทัว่ไปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีเน้ือหาประกอบดว้ย 

ขนาด วิสยัทศัน์ และนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 4 คาํถาม  

 ตอนท่ี 3 ขอ้มลูกองทุน ฯ มีเน้ือหาประกอบดว้ย  โครงสร้างการบริหารจดัการ 

งบประมาณรายรับรายจ่ายและงบประมาณท่ีเหลือจ่าย  นวตั กรรมและมาตรการ หรือนโยบาย

สาธารณะของกองทุนฯ จาํนวน 7 คาํถาม 

 2) แนวคาํถามการบริหารจดัการกองทุนฯ ท่ีใชใ้นการสนทนากลุ่ม เป็นแนวคาํถาม

ท่ีมีเ น้ือหาประกอบดว้ย  โครงสร้างการบริหารจดัการ การวางแผนใช้ งบประมาณ การนาํ ซ่ึง

ประกอบดว้ย ประเดน็การติดต่อส่ือสารภายในภายนอก และการสร้างแรงจงูใจ การติดตาม และการ

ประเมินผล ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการ จงัหวดัตรัง จาํนวน 5 คาํถาม  

 3) แนวคาํถามการบริหารจดัการกอง ทุนฯท่ีใชใ้นการสมัภาษณ์เจาะ ลึก เป็นแนว

คาํถามท่ีมีเน้ือหาประกอบดว้ย โครงสร้างการบริหารจดัการ การวางแผนใชง้บประมาณ การนาํ ซ่ึง

ประกอบดว้ย ประเดน็การติดต่อส่ือสารภายในภายนอก และการสร้างแรงจงูใจ การติดตาม และการ

ประเมินผล ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการ จงัหวดัตรัง จาํนวน 10 คาํถาม  

 3.2.2 การตรวจสอบเคร่ืองมือ 

 ผูว้ิจยันาํแบบบนัทึกขอ้มลูพ้ืนฐานขององคก์ รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกอง ทุนฯ 

แนวคาํถามการบริหารจดัการกองทุนฯ ท่ีใชใ้นการสนทนากลุ่ม และการสมัภาษณ์เชิงลึกท่ีสร้างข้ึน 

ส่งใหผู้ท้รงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์เก่ียวกบักองทุนฯ จาํนวน  3 ท่าน ตรวจสอบคุณภาพดา้นความ

ตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) หลงัจากนั้นนาํไปทดลองใช้ เกบ็ขอ้มลูกบัคณะกรรม การและ

อนุกรรมการ ของกองทุนฯ ในจงัหวดัตรังท่ีไม่ถกูเลือกเป็นกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 1 กองทุนและนาํมา

แกไ้ขปรับปรุงก่อนนาํไปใชจ้ริง 

 

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 ผูว้ิจยัเป็นผูเ้ก็บรวบรวมขอ้มลูโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

 3.3.1) ทาํหนงัสือ จากสถาบนัการจดัการระบบสุขภา พ มหาวทิยาลยั สงขลานครินทร์ถึง

นายกองคป์กปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นประธาน กองทุนฯท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งเพ่ือขอความร่วมมือ

ในการทาํวจิยั 
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 3.3.2) ประสานงานและเขา้พบนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือส่งหนงัสือ เชิญเขา้

ร่วมการศึกษาวิจยั และขออนุญาตเกบ็ขอ้มลู 

 3.3.3) เกบ็รวบรวมขอ้มลูจากกองทุนฯท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งที ละกองทุน ฯตามลาํดบั จนครบ

ทุกกองทุนฯ โดยมีวธีิการเกบ็รวมรวมดงัน้ี 

 3.3.3.1) เกบ็รวบรวมขอ้มลูพ้ืนฐานขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกองทุนฯ

โดยขอความร่วมมือจากเลขานุการกองทุน ฯใหก้รอกขอ้มลูลงในแบบบนัทึกขอ้มลูขอ้มลูพ้ืนฐาน

ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกองทุนฯ พร้อมทั้งขอเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

 3.3.3.2) เกบ็รวบรวมขอ้มลูการบริหารจดัการของกองทุนฯ  โดยการสนทนากลุ่ม

คณะกรรมการกองทุนฯ การสนทนากลุ่ม ใชแ้นวคาํถามท่ีสร้างข้ึน  ขณะทาํการสนทนากลุ่ม มีการ

บนัทึกเทปบนัทึกเสียง 

 3.3.3.3) เกบ็รวบรวมขอ้มลูการบริหารจดัการของกองทุนฯ  โดยการ สมัภาษณ์

เจาะลึก นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือนายกเทศมนตรี ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพระดบัตาํบล อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมูบ่า้นในพ้ื นท่ีหรือตวัแทนภาคประชาชน 

จาํนวน 1 ท่าน โดยใชแ้นวคาํถามท่ีสร้างข้ึน ขณะสมัภาษณ์มีการบนัทึกเทปบนัทึกเสียง และการ

บนัทึกภาคสนามดว้ยการบนัทึก วลีหรือประโยคท่ีสาํคญัและส่ิงท่ีสงัเกตไดเ้ช่นการแสดงออกของ

ผูใ้หข้อ้มลู บรรยากาศขณะสมัภาษณ์ลงในกระดาษ หากพบวา่ขอ้มลูท่ีได้ การสมัภาษณ์ไม่สมบูรณ์

ผูว้จิยัจะใชค้าํถามเจาะลึกเพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูท่ีสมบูรณ์สามารถตอบคาํถามการวจิยัได ้
 

3.4 การตรวจสอบข้อมูล  

 

 ผูว้จิยัทาํการตรวจสอบขอ้มลูทั้งในขณะเกบ็รวบรวมขอ้มลูและภายหลงัส้ินสุดการ

เกบ็รวบรวมขอ้มลู เพ่ือใหแ้น่ใจว่าขอ้มลูท่ีไดน้ั้นมีความครบถว้นสมบูรณ์และมีความน่าเช่ือถือดงัน้ี 

 3.4.1 ตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มลูพ้ืนฐานขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ

กองทุนฯ ในแบบบนัทึกขอ้มลูพ้ืนฐานขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกองทุน ฯ หากขอ้มลู

ไม่ครบถว้นสมบูรณ์ผูว้จิยัจะสอบถาม ขอ้มลู เพ่ิมเติม จากเลขานุการกองทุนฯ  หรือจากเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้งท่ีรวบรวมได ้

 3.4.2 ตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มลูท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่ม และการสมัภาษณ์เชิงลึก 

ทั้งในขณะทาํการสนทนากลุ่มและการสมัภาษณ์เจาะลึกดว้ยการฟังอยา่งตั้งใจหากพบวา่ขอ้มลูยงัไม่

ชดัเจนไม่สมบูรณ์ผูว้ิจยัจะใชค้าํถามเพ่ือเจาะลึกผูใ้หข้อ้มลูเพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูท่ีชดัเจนสมบูรณ์สามารถ

ตอบคาํถามวจิยัได ้และภายหลงัสนทนากลุ่ม และการสมัภาษณ์เชิงลึก ผูว้จิยัจะถอดขอ้มลูออกมา

จากเทปบนัทึกเสียงโดยถอดเสียงคาํพดูคาํต่อคาํและจดัพิมพข์อ้มลูจากเทปบนัทึกเสียงใหเ้ป็น
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เอกสาร ผูว้จิยันาํขอ้มลูท่ีไดจ้ากการบนัทึกภาคสน ามมาเพ่ิมเติมลงในเอกสารขอ้มลูการ ถอดเทป

บนัทึกเสียง ผูว้ิจยัอ่านเอกสารขอ้มลูการถอดเทปบนัทึกเสียง ท่ีเพ่ิมเติมขอ้มลูการบั นทึกภาค สนาม

ซํ้าๆ หากพบวา่ขอ้มลู ท่ีเก็บ รวบรวมมา ยงัขาด ความ ชดัเจน สมบูรณ์ ผูว้ิจยัจะกลบัไป สมัภาษณ์

เพ่ิมเติม พร้อมใหผู้ใ้หข้อ้มลูยนืยนัความถกูตอ้งของขอ้มลู 

 3.4.3 ตรวจสอบความเช่ือถือไดข้องขอ้มลู ผูว้จิ ยัใชก้ารตรวจสอบ แบบสามเสา้ ดา้นวธีิการ

รวบรวมขอ้มลูและดา้นแหล่งขอ้มลูดงัน้ี 

 3.4.3.1 ดา้นวธิีการรวบรวมขอ้มลู ผูว้ิจยัใชก้ารรวบรวมขอ้มลูหลายวิธีในการเก็บ

ขอ้มลูเดียวกนัไดแ้ก่  การรวบรวบ ขอ้มลูดว้ยแบบบนัทึก ขอ้มลูพ้ืนฐานขององคก์ารปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและกองทุนฯ การสนทนากลุ่มและการสมัภาษณ์เชิงลึก  

 3.4.3.2 ดา้นแหล่งขอ้มลู ไดแ้ก่ การสมัภาษณ์เจาะลึก  ขอ้มลูเร่ืองเดียวกนัจากผูใ้ห้

ขอ้มลูท่ีหลากหลาย 

 

3.5 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การวิเคราะห์ขอ้มลู ผูว้จิ ยั วเิคราะ ห์ขอ้มลูทีละกอ งทุนฯโดยใช้ การวเิคราะห์เชิง

เน้ือหา (content analysis) การวิเคราะห์ขอ้มลูแต่ละกองทุนฯมีขั้นตอนดงัน้ี 

 3.5.1 อ่านรายละเอียดขอ้มลูพ้ืนฐานขององคก์รปกคร องส่วนทอ้งถ่ิน และขอ้มลู

กองทุนฯในแบบบนัทึกขอ้มลูพ้ืนฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และขอ้มลูกองทุนฯ ขอ้มลู

จากเอกสาร ไดแ้ก่ ความจาํเป็นพ้ืนฐาน ขอ้มลูคุณภาพภาพชีวติ จากนั้นนาํขอ้มลูมาใช้สร้างขอ้สรุป

บริบทกองทุนฯ 

 3.5.2 อ่าน เอกสารขอ้มลูการถอดเทปบนัทึกเสียงท่ีเพ่ิมเติมขอ้มลูการบนัทึ ก

ภาคสนาม จากการสมัภาษณ์เจาะลึกและการ สนทนากลุ่ม ท่ีผา่นการตรวจสอบความสมบูรณ์ และ

ความน่าเช่ื อถือของขอ้มลูแลว้ อยา่งละเอียดซํ้าๆ  หากพบวลี ประโยค  ยอ่หนา้หน่ึงหรือหลายยอ่

หนา้ท่ีมีความหมายสามารถเช่ือมโยงตอบคาํถามการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการกองทุน ฯ 

ไดแ้ก่  โครงสร้าง การบริหารจดัการ  การวางแผนใชง้บประมาณ  การนาํ  การ ติดตาม และการ

ประเมินผล และปัญหา/อุปสรรคของการบริหารจดัการกองทุนฯ ผูว้ิจยัจะใหร้หสัขอ้มลู  (coding) ท่ี

ส่ือความหมายของขอ้มลูดงักล่าว สาํหรับการสมัภาษณ์เจาะลึกผูว้ิจยัจะใชว้ิธี การน้ีกบัขอ้มลูการ

สมัภาษณ์เจาะลึกของผูใ้หข้อ้มลูทุกคน 
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 3.5.3 นาํรหสัขอ้มลูมาจดัรวมเป็นกลุ่ม  (reassembling) ตามประเด็นคาํถามการวจิยั

ไดแ้ก่ โครงสร้างการบริหารจดัการ  การวางแผนใชง้บประมาณ การนาํ  การติดตามและการ

ประเมินผล และปัญหา/อุปสรรคของการบริหารจดัการกองทุนฯ 

 3.5.4 สรุปผลการบริหารจดัการกองทุน ของแต่ละกองทุน  ไดแ้ก่ โครงสร้างการ

บริหารจดัการ  การวางแผนใชง้บประมาณ การนาํ  การติดตามและก ารประเมินผล และปัญหา /

อุปสรรคของการบริหารจดัการกองทุนฯ  ของแต่ละกองทุน ฯ ดว้ยการ หาความหมาย สาระสาํคญั 

แบบแผนและความสมัพนัธท่ี์เกิดข้ึนจากกลุ่มรหสัขอ้มลูท่ีแยกไวต้ามประเดน็คาํถามการวจิยั ผูว้จิ ยั

จะสร้างคาํหรือวลีท่ีใชแ้ทนขอ้คน้พบในงานวจิยั 

 ภายหลงัการวเิคราะห์ขอ้มลูแต่ละกองทุนฯเรียบร้อยแลว้ผูว้ิจยัจะนาํขอ้มลูทั้งหมด

มาสร้างขอ้สรุปโดยแยกออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มกองทุนฯ ท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่ง

พฒันาโดยมีวธีิการดงัน้ี 

 1) นาํรหสัขอ้มลูท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งกองทุนฯ ท่ีบริหารจดัการ ดีและกองทุนฯ  ท่ี

ตอ้งเร่งพฒัน า ตามประเดน็คาํถามการวจิยัไดแ้ก่ โครงสร้างการบริหารจดัการ  การวางแผนใช้

งบประมาณ  การนาํ  การติดตามและการประเมินผล และปัญหา /อุปสรรคของการบริหารจดัการ

กองทุนฯ 

 2) สรุปผลการบริหารจดัการกองทุนของกองทุนฯท่ีบริหารจดัการ ดีและกองทุนฯ

ท่ีตอ้งเร่งพฒันา ในประเดน็ โครงสร้างการบริหารจดัการ  การวางแผนใชง้บประมาณ การนาํ การ

ติดตามและการประเมินผล และปัญหา /อุปสรรคของการบริหารจดัการกองทุนฯ  ดว้ยการหา

ความหมาย สาระสาํคญั แบบแผนและความสมัพนัธท่ี์เกิดข้ึนจากกลุ่มรหสัขอ้มลูของกลุ่มกองทุนฯ

ท่ีบริหารจดัการระดบัดี และกองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันา ผูว้ิจยัจะสร้างคาํหรือวลีท่ีใชแ้ทนขอ้คน้พบ

ของกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันาในงานวจิยั 

 

3.6 การพทิักษ์สิทธิ์ 

 

 ผูว้ิจยัมีการใหข้อ้มลูเก่ียวกบัการวิจยัแก่ผูท่ี้ใหข้อ้มลู เปิดโอกาสใหซ้กัถามเก่ียวกบั

ประเด็นท่ีผูใ้หข้อ้มลูมีความกงัวลใจและมีคว ามสงสยั และก่อน การเก็บขอ้มลูผูว้ิจยัจะขออนุญาต  

ผูใ้หข้อ้มลูดว้ยวาจาเพ่ือเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้ใหข้อ้มลูไดมี้โอกาสตดัสินใจ ท่ีจะใหข้อ้มลู  ตลอดจนจะ

ไม่เปิดเผยช่ือ สกลุของผูใ้หข้อ้มลูในผลการศึกษาจะใชน้ามสมมติแทน 
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บทที ่4 

 

ผลการศึกษา 

 

 การวจิยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) น้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาบริบท

และการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน จงัหวดัตรัง  ผลการศึกษาแบ่งเป็น 

2 ส่วน ดงัน้ี 

 1. บริบทกองทุนฯ 

 2. การบริหารจดัการกองทุนฯ 

 

4.1 บริบทกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่น 

 

 บริบทกองทุนฯ ประกอบดว้ย ขอ้มลูพ้ืนท่ีชุมชนซ่ึงเป็น ท่ีตั้งของกองทุ นฯ ขอ้มลู

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และขอ้มลูเบ้ืองตน้ของกองทุนฯ ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 6 กองทุน

ฯ ซ่ึงมีรายละเอียดของแต่ละกองทุนฯดงัน้ี 

 4.1.1 บริบทเทศบาลตาํบลคลองปาง อาํเภอรัษฏา จงัหวดัตรัง  

  4.1.1.1 ลกัษณะภมูปิระเทศ  

 เทศบาลตาํบล คลองปาง  ตั้งอยู่ เลขท่ี 279 หมู่ท่ี 2 ถนนเทศบาล 1 ต.คลองปาง  

อ.รัษฎา จ.ตรัง มีเน้ือท่ีประมาณพ้ืนท่ี 2.78 ตารางกิโลเมตร สภาพพ้ืนท่ีโดยทัว่ไปพ้ืนท่ีโดยทัว่ไป

เป็นท่ีราบเทลาดไปทาง ทิศตะวนัตก มีแหล่งนํ้ าธรรมชาติท่ีสาํคญัคือ คลองหว้ยเนียง และคลองปาง 

นอกจากน้ียงัมีสายหว้ยเลก็ๆ อีกจาํนวน 3สาย ชุมชนคลองปางเป็นพ้ืนท่ีรอยต่อระหวา่งจงัหวดัตรัง

และจงัหวดั นครศรีธรรมราช อยูใ่กลท่ี้ตั้งของค่ายเทพสตรีทา้วศรีสุนทร ชุมชนเทศบาล เป็นจุด

จาํหน่ายสินคา้ทางดา้นการเกษตร และอุปโภคบริโภค ตลอดจนการบริการพ้ืนฐาน 

  4.1.1.2 ขอ้มลูประชากร วิถีชีวิต วฒันธรรม 

 เทศบาลตาํบลคลองปาง ประกอบดว้ย 2 หมูบ่า้น พบวา่ มี 1,037 ครัวเรือน มีประชากร

ในความรับผดิชอบประมาณ 2,100 คน มีเด็กรอดชีวิตจาํนวน 23 คน มีประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไป จาํนวน 

272 คน มีผูพิ้การ จาํนวน 20 คน ประชาชนมีปัญหาสุขภาพท่ีสาํคญัคือ โรคเร้ือรัง สาํหรับอาชีพของ 

 

ประชาชนในเขตท่ีเป็นชุมชนเมืองของเทศบาลตาํบลคลองปางจะประกอบอาชีพคา้ขาย แต่ในพ้ืนท่ี

รอบนอกจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมปลกูยางพารา ประชากรนบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 99.8 
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  4.1.1.3 ผูน้าํ วิสยัทศัน์ และนโยบาย   

 เทศบาลตาํบลคลองปาง ไดรั้บการยกฐานะเป็นเทศบาลตาํบล เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 

พ.ศ.2542 นายกคนปัจจุบนั สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท และกาํลงัศึกษาต่อระดบัปริญญาเอก 

เทศบาลคลองปาง มีวสิยัทศันคื์อ “สร้างความสมดุล และภมิูคุม้กนัในทุกดา้นมุ่งพฒันาสั งคมใหมี้

ความสุขแบบย ัง่ยนื โดยยดึคนเป็นศนูยก์ลางของการพฒันา ยดึหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”  

มีแนวนโยบายการพฒันา 8 ดา้นไดแ้ก่ 1. การศึกษา 2. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   

3. เศรษฐกิจ 4. สาธารณสุข 5. โครงสร้างพ้ืนฐาน 6. ศาสนาและประเพณี 7. การปกครอง 8. การบริหาร

องคก์ร ตลอดจนใชห้ลกัการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน เพ่ือใหทุ้กภาคส่วนองคก์รเครือข่ายเขา้ร่วม

ในการพฒันาเทศบาล สนบัสนุนบุคลากรในการร่วมทาํงานกบัชุมชน มีผ ลงานเด่นดา้นการพฒันา

คุณภาพชีวติ 

  4.1.1.4 กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน 

  เทศบาลตาํบลคลองปางชุมชนมีชมรมอสม. ท่ีเขม้แขง็เป็นแกนนาํ ในการ

ทาํกิจกรรมทุกกิจกรรมในชุมชน สามารถผลกัดนัใหเ้กิดการจดักิจกรรมท่ีสนองตอบต่อปัญหาของ

ภาคประชาชน เช่น ปัญหาโรคเร้ือรัง นอกจากน้ีคณะกรรมการบริหารชมรมอสม. มีศกัยภาพในการ

รวมกลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือจดัตั้งชมรมข้ึนตามความสนใจของพ้ืนท่ี เช่น ชมรมแอโรบิค ชมรม

สตรี ชมรมผูป้ระกอบการ โดยทุกชมรมท่ีตั้งข้ึนจะ เป็นส่วนหน่ึงของชมรมอสม . ในขณะเดียวกนั

คณะกรรมการบริหารชมรมอสม. เทศบาลตาํบลคลองปาง ยงัมีการจดัตั้งกองทุนชมรม อสม.ข้ึนเพ่ือ

ส่งเสริมการออมเงินของสมาชิก ใชเ้ป็นแหล่งกูย้มืเงิน พบวา่กองทุนชมรมอสม.ไดใ้ชเ้งินปันผลร้อย

ละ 2 สนบัสนุนสมทบกอง ทุนฯ เพ่ือจดัทาํกิจกรรมสุขภาพของพ้ืนท่ี ชมรมผูสู้งอายเุป็นอีกหน่ึง

ชมรมท่ีมีความเขม้แขง็สมาชิกเป็นปราชญข์องชุมชน และขา้ราชการเกษียณ พบวา่ผูสู้งอายไุดมี้

โอกาสรับรู้ปัญหาของพ้ืนท่ี ในการประชุมประจาํเดือนเพ่ือรับเงินยงัชีพ 

  4.1.1.6 ขอ้มลูพ้ืนฐานกองทุนฯ เทศบาลตาํบลคลองปาง 

  กองทุนฯ เทศบาลตาํบลคลองปาง สมคัรเขา้ร่วมโครงการจดัตั้งกอง ทุนฯ 

ในปี พ.ศ.2552 โดยนายกเทศมนตรีตาํบลคลองปางไดรั้บหนงัสือเชิญชวนเขา้ร่วมการจดัตั้งกองทุน

ฯ จากสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัตรัง นายกเทศมนตรีตาํบลคลองปางไดเ้ชิ ญ ผอ .รพสต . แกนนาํ

เครือข่ายภาคประชาชน เขา้ร่วมประชุมเพ่ือพิจารณาการสมคัรจดัตั้งกอง ทุนฯ ซ่ึงทุกภาคส่วนเห็น

พอ้งตอ้งกนั ในการจดัตั้งกองทุนฯ งบประมาณท่ีลงขนัในการร่วมจดัตั้งกองทุนฯ ไดจ้ากสาํนกังาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ในปีแรกจาํนวน 87,600 บาท ในปี ล่าสุด พ .ศ. 2555 ท่ีผา่นมาไดรั้บ

การสนบัสนุนจาํนวน 99,840 บาท เทศบาลตาํบลคลองปางใหก้ารสบทบในปีแรก 30% เป็นเงินจาํนวน 

30,00 บาท และในปีล่าสุด พ.ศ. 2555 ใหก้ารสมทบ 100% เป็นเงินจาํนวน 99,840 บาท และไดรั้บการ
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สบทบจากภาคประชาชนเป็นเงิน 9,000 บาท ดงัแสดงในตารางท่ี 4-1 กองทุนฯ ตาํบลคลองปางจดั

กิจกรรมครอบคลุมกิจกรรม ทั้ง 4 ประเภท ท่ีสปสช.กาํหนด ไดแ้ก่ 1. กิจกรรมการจดับริการสุขภาพ

ตามชุดสิทธิประโยชน ์2. กิจกรรมสนบัสนุนงบประมาณแก่หน่วยบริการสาธารณสุขท่ีอยูใ่นชุมชน  

3. กิจกรรมสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชน 4. กิจกรรมการบริหารกองทุน ฯ พฒันา

ศกัยภาพกรรมการ และพฒันาระบบบริหาร แต่พบวา่แนวโนม้การจ่ายงบประมาณกิจกรรมประเภทท่ี 

2 กิจกรรมสนบัสนุนงบประมาณแก่หน่วยบริการสาธารณสุขมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนทุกปี ดงัแสดงใน

ตารางท่ี 4-2 และพบวา่กิจกรรมท่ีจดัครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายของกองทุนฯตามชุดสิทธิประโยชนท์ั้ ง  

5 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มผูพิ้การ กลุ่มผูป่้วยเร้ือรัง กลุ่มอาชีพเส่ียง ดงัแสดงใน

ตาราง ท่ี 4-3 นอกจากน้ีกองทุนฯตาํบลคลองปาง ยงัไดรั้บรางวลัระดบัประเทศไดแ้ก่ นวตักรรมร้านคา้

แผงลอย และรางวลัระดบัภาคเร่ือง กระป๋องยาผูสู้งอาย ุและเ ป็นศนูยเ์รียนกอง ทุนฯ  ท่ีสาํคญัของ

จงัหวดัตรัง 

 

ตารางท่ี 4-1 แสดงการสบทบงบประมาณของกองทุนฯเทศบาลตาํบลคลองปาง 

ปี พ.ศ. การสบทบงบประมาณ 

สปสช. เทศบาลคลองปาง ชุมชน แหล่งอ่ืนๆ 

2550 - - - - 

2551 - - - - 

2552 87,600 30,000 - - 

2553 88,120 50,000 - - 

2554 88,120 89,800 - - 

2555 90,840 90,840 9,000 - 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2550 – 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 4-2 แสดงการสนบัสนุนงบประมาณตามกิจกรรมท่ี สปสช.กาํหนดกองทุนฯ เทศบาลตาํบล

คลองปาง 

ปี พ.ศ. ประเภทกิจกรรม 
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ประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ประเภทท่ี 3 ประเภทท่ี 4 

2550 - - - - 

2551 - - - 30,000 

2552 62,718 - - 18,700 

2553 12,940 32,379 81,600 40,000 

2554 89,100 68,400 22,526 40,000 

2555 66,100 84,538 66,375 40,000 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2550 – 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

ตารางท่ี 4-3 แสดงกิจกรรมของกองทุนฯ เทศบาลตาํบลคลองปาง 

กิจกรรมประเภทท่ี 1  กิจกรรมประเภทท่ี 2 กิจกรรมประเภทท่ี 3 กิจกรรมประเภทท่ี 4 

1. ตรวจเยีย่มผูสู้งอาย ุ

ผูพิ้การ และผูป่้วย

เร้ือรัง คร้ังท่ี 2 

2. ส่งเสริมสุขภาพจิต 

ผูสู้งอาย ุปี 2555 

3. ปฎิบติัธรรม พุทธ 

ชยนัตี 2600 ปี แห่ง

การตรัสรู้ (ส่งเสริม

สุขภาพจิต วถีิพทุธ) 

4. โครงการเฝ้าระวงั

โรคมือ เทา้ ปาก  

ปี 2555 

1. บริจาคโลหิต 84 

พรรษา เทิดไทอ้งค์

ราชนั 

2. อาหารปลอดภยั ใส่

ใจชาวตลาด 

3. โครงการป้องกนั

ควบคุมโรคติดต่อท่ีเป็น

ปัญหาในชุมชน ปี 2555  

 

1. ชาว……ร่วมใจ 

คดักรองโรค 

เบาหวาน/ความดนั

โลหิตสูง ปี 2554 

2. ศนูยก์ารเรียนรู้

กองทุนฯ สุขภาพ 

 

1. ศึกษาดงูาน มหกรรม

คนรักสุขภาพ ปี 2554 

2. ประชุม

คณะกรรมการกองทุนฯ 

1/2555 

3. ประชุม

คณะกรรมการกองทุนฯ 

2/2555 

4. ประชุม

คณะกรรมการกองทุนฯ 

3/2555 

 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

 

 

ตารางท่ี 4-3 (ต่อ) แสดงกิจกรรมของกองทุนฯเทศบาลตาํบลคลองปาง 

กิจกรรมประเภทท่ี 1  กิจกรรมประเภทท่ี 2 กิจกรรมประเภทท่ี 3 กิจกรรมประเภทท่ี 4 

- 4. โครงการพฒันา 3. ศนูยเ์ดก็เลก็น่าอยู่ 5. ประชุมคณะกรรมการ
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ระบบการควบคุมและ

ป้องกนัโรคติดต่อท่ี

เป็นปัญหาสาํคญัของ

พ้ืนท่ีและนโยบาย ปี 

2555 

5. โครงการรับขวญั

สมาชิกใหม่.ประจาํปี 

2555 

6. โครงการแผงลอย

ปลอดภยั ใส่ใจสุขภาพ

ผูบ้ริโภค ปี 2555 

 

ปลอดโรค 1/2555 

4. โครงการส่งเสริม

สุขภาพจิต วถีิพทุธ 

(เยาวชน) 

5. โครงการศนูยเ์ด็ก

เลก็ปลอดโรค 

กองทุนฯ 4/2555 และ

นิเทศงาน 

6. โครงการจดัซ้ือตูเ้กบ็

เอกสารกองทุนฯ 

7. ประชุมคณะกรรมการ

กองทุนฯ 5/2555  

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

 4.1.2 บริบทองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อหิน จงัหวดัตรัง 

  4.1.2.1ลกัษณะภูมิประเทศ 

  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อหิน ตั้งอยูเ่ลขท่ี 258 ถนนรัษฎานุประดิษฐ ์

หมู่ท่ี 1 ตาํบลบ่อหิน อาํเภอสิเกา จงัหวดัตรัง  มีเน้ือท่ีประมาณ 121.5 ตารางกิโลเมตร  ลกัษณะภูมิ

ประเทศโดยทัว่ไป มีลกัษณะทั้งท่ีราบ และท่ีดอนค่อนขา้งสูง และเป็นชายทะเล พ้ืนท่ีทางตอนเหนือ

จะเป็นท่ีราบค่อนขา้งสูง ส่วนพ้ืนท่ีทางทิศตะวนัออกเป็นท่ีราบมีภูเขาทิศตะวนัตกเป็นเทือกเขา

บางส่วน และติดกบัชายทะเล ส่วนทิศใตเ้ป็นพ้ืนท่ีราบ   

  4.1.2.2 ขอ้มลูประชากร วิถีชีวิต วฒันธรรม 

  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อหินประกอบดว้ย 9 หมูบ่า้น  พบวา่  มี 1,974 

ครัวเรือน มีจาํนวนประชากรโดยประมาณ 6,857 คน ประชากรท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป จาํนวน 658 คน 

มีผูพิ้การท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนจาํนวน 122 คน ประชาชนมีปัญหาสุขภาพคือ ป่วยเป็นโรคเร้ือรัง

ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธร้อยละ 70 และนบัถือศาสนาอิสลามร้อยละ 30 จึงทาํใหพ้ื้นท่ี

มีความหลากหลายทางวฒันธรรม ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนประกอบอาชีพทางดา้นการเกษตร 

และอาชีพประมง  
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  4.1.2.3 ผูน้าํ วิสยัทศัน์ และนโยบาย 

  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล บ่อหิน ไ ดรั้บการยกฐานะจากสภาตาํบลเป็น

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือปี พ .ศ.2540  

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคนปัจจุบนั สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท  องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลบ่อหิน มีวิสยัทศัน์คือ ‘บูรณาการศึกษา ชาวประชาเป็นหน่ึง ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ยดึหลกั

เศรษฐกิจพอเพียง เคียงคู่คุณธรรม นาํสู่การจัดการตนเอง” มีนโยบายในการพฒันาองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1. การพฒันาตาํบลในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมใหเ้หมาะสม

และสอดคลอ้งกบัศกัยภาพทอ้งถ่ิน 2. การส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพดา้นการศึกษาของโรงเรียนใน

พ้ืนท่ีเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวติในดา้นองคค์วามรู้ของประชากรใหไ้ดม้าตรฐานและมีคุณภาพ  3.การ

ส่งเสริมใหบ้ริการดา้นสาธา รณสุขใหเ้ป็นไปอยา่งทัว่ถึง  และมีคุณภาพตลอดถึงการส่งเสริม

สนบัสนุนกิจกรรมการป้องกนั แกปั้ญหาเอดส์และยาเสพติดในพ้ืนท่ี ใชห้ลกัการมีส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการ เนน้การลงพ้ืนท่ีปฏิบติังานจริง ส่งเสริมใหห้น่วยงานต่างๆ เขา้ร่วมทาํงานพฒันา

พ้ืนท่ี ใหค้วามสาํคญักบัการประชาสมัพนัธน์โยบายกองทุนฯ ผา่นทุกเวทีของพ้ืนท่ี เพ่ือใหทุ้กภาค

ส่วนร่วมเสนอโครงการผา่นเวทีการประชุมของพ้ืนท่ี สนบัสนุนงบประมาณแก่ทุกหน่วยงานในการ

พฒันาพ้ืนท่ี มีผลงานเด่นดา้นการบริหารจดัก ารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็น ศนูยเ์รียนรู้การ

บริหารจดัการกองทุนฯ 

  4.1.2.4 กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อหินมีชมรม อสม. และชมรมผูสู้งอายท่ีุเขม้แขง็  อสม.

เป็นกาํลงัสาํคญัในการทาํกิจกรรม เป็นผูใ้หข้อ้มลูทางดา้นสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี  ชุมชนมี

การจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนบ่อหิน และกองทุนสจัจะหมู่บา้น แต่ไม่มีส่วนร่วมทางการเงินกบั

กองทุนฯ  

  4.1.2.5 ขอ้มลูพ้ืนฐานกองทุนฯ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อหิน  

 กองทุนฯ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อหิน จดัตั้งข้ึนเม่ือ ปี พ .ศ.2549 เป็นกองทุน

นาํร่องของจงัหวดัตรัง โดยนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อหินไดรั้บการประสานจากเพ่ือน

นายกดว้ยกนัใหส้มคัรเขา้ร่วมการจดัตั้งกองทุนฯ ซ่ึงนายกมีค วามสนใจจึงไดต้ดัสินใจเขา้ร่วม รับ

ฟังแนวนโยบายเง่ือนไขของสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ หลงัจากนั้นไดป้รึกษาหารือกบั

ทีมบริหาร ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เครือข่ายในพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ ชมรมอสม . ผูน้าํทอ้งถ่ิน และ

ตดัสินใจเขา้ ร่วมจดัตั้งกอง ทุนหลกัฯ กบัสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติเขต 12 สงขลา  

งบประมาณท่ีใชใ้นการลงขนัจดัตั้งกองทุนฯไดรั้บการสนบัสนุนจากสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพ

แห่งชาติ เขต 12 ในปีแรกจาํนวน 245,512 บาท ในปีล่าสุดปี พ.ศ.2555 ไดรั้บการสนบัสนุน จาํนวน 
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269,000 บาท ไดรั้บการสบทบจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อหินตามเง่ือนไขในปีแรก 30%เป็น

จาํนวนเงิน 50,000 บาท และในปีล่าสุดใหก้ารสมทบ  เป็นเงินจาํนวน 70,000 บาท  ในปีพ.ศ. 2551 

ไดมี้การสมทบจากภาคประชาชนโดยการจดัเกบ็รายหวัๆ ละ 10 บาท ดงัแสดงในตาราง ท่ี 4-4 ซ่ึง

ประชาชนในพ้ืนท่ีใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีแต่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อหินประสบกบัปัญหา

ค่าใชจ่้ายในการออกใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงไม่คุม้ค่ากบัเงินท่ีจดัเกบ็จากภาคประชาชน  จึงไดย้กเลิกการ

เกบ็เงินสมทบกองทุนฯ จากภาคประชาชน กองทุนฯตาํบลบ่อหิน จดักิจกรรมครอบคลุมกิจกรรม 

ทั้ง 4 ประเภท ตามท่ี สปสช .กาํหนด  การสนบัสนุนงบประมาณส่วนใหญ่ มีแนวโนม้สนบัสนุน

กิจกรรมประเภทท่ี 3 กิจกรรมสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชน ดงัแสดงในตาราง ท่ี  

4-5 แต่สามารถจดักิจกรรม ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายของกองทุนตามชุดสิทธิประโยชนท์ั้ง 5 กลุ่ม

ไดแ้ก่ กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูสู้งอายุ  กลุ่มผูพิ้การ กลุ่มผูป่้วยเร้ือรัง กลุ่มอาชีพเส่ียง  ดงัแสดงใน

ตารางท่ี  4-6 มีผลงาน เด่น คือเป็นศนูยเ์รียนรู้การบริหารจดัการกอง ทุนฯ  ทั้งในจงัหวดัและ

ต่างจงัหวดั การจดัการกบัปัญหาเดก็กาํพร้า และการจดัการส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 

 

ตารางท่ี 4-4 แสดงการสบทบงบประมาณของกองทุนฯองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อหิน 

ปี พ.ศ. การสบทบงบประมาณ 

สปสช. อบต.บ่อหิน ชุมชน แหล่งอ่ืนๆ 

2550 245,512 50,000 - - 

2551 241,987 170,000 6,200 - 

2552 241,987 60,000 - - 

2553 266,880 150,000 - - 

2554 288,880 115,000 - - 

2555 269,000 70,000 - - 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2550 – 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

 

 

 

ตาราง ท่ี 4-5 แสดงการสนบัสนุน งบประมาณตามกิจกรรมท่ี สปสช .กาํหนด กองทุนฯ องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบ่อหิน 

ปี พ.ศ. ประเภทกิจกรรม 
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ประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ประเภทท่ี 3 ประเภทท่ี 4 

2550 - - - - 

2551 - - - - 

2552 156,320 275,280 210,400 - 

2553 255,280 40,000 117,000 2,600 

2554 235,280 40,000 140,000 2,500 

2555 130,000 40,000 200,000 20,800 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2550 – 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

ตารางท่ี 4-6 แสดงกิจกรรมของกองทุนฯองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อหิน 

กิจกรรมประเภทท่ี 1  กิจกรรมประเภทท่ี 2 กิจกรรมประเภทท่ี 3 กิจกรรมประเภทท่ี 4 

1. โครงการส่งเสริม

การออกกาํลงักายใน

ชุมชน 

2. กิจกรรมวนั

ผูสู้งอายปุระจาํปี 

3. กิจกรรมเล่านิทาน

ใหเ้ดก็ฟัง 

4. พฒันาศกัยภาพการ

ดูแลประชากรกลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาส 

1. โครงการควบคุม

ป้องกนัโรค

ไขเ้ลือดออก 

สนบัสนุนหน่วย

บริการในพ้ืนท่ีลด

โรคอุจาระร่วง 

 

1. โครงการ…….น่าอยู่

ปรับเปล่ียนพฤติกรรม

การควบคุมป้องกนัโรค

เร้ือรัง 

2. รวมพลงัคน…….ร่วม

ตา้นยาเสพติดโรคเอดส์ 

เพศศึกษา และป้องกนั

การมีเพศสมัพนัธก่์อน

วยัอนัควร 

3. โครงการจดัทาํสมุด

บนัทึกสุขภาพ 

4.โครงการส่งเสริม

สุขภาพจิตเดก็กาํพร้า 

1. การบริหารจดัการ

กองทุนฯ 

 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 4.1.3 บริบทองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหมาก จงัหวดัตรัง 

  4.1.3.1ลกัษณะภูมิประเทศ 

 องคก์ารบริหารส่วน ตาํบลบางหมาก ตั้งอยู่ เลขท่ี  - หมู่ท่ี 3 ต.บางหมาก  อ.กนัตงั  

จ.ตรัง มีเน้ือท่ีประมาณประมาณ 33 ตารางกิโลเมตร สภาพพ้ืนท่ีทัว่ไปเป็นท่ีราบ มีลาํหว้ยจาํนวน  

9 สาย 
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  4.1.3.2 ขอ้มลูประชากร วิถีชีวิต วฒันธรรม 

 องคก์ารบริ หารส่วนตาํบลบางหมาก ประกอบดว้ย 6 หมูบ่า้น  พบวา่ มีจาํนวน 

1,428 ครัวเรือน มีประชากรโดยประมาณ 5,556 คน ประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป มีจาํนวน 558 คน ผู ้

พิการจาํนวน 77 คน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชี พเกษตรกรรมสวนยางพารา และทาํสวน

ปาลม์นํ้ ามนั  

  4.1.3.3 ผูน้าํ วิสยัทศัน์ และนโยบาย 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหมาก ได้รับการยก ฐานะจากสภาตาํบลบางหมาก 

เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 เม่ือวนัท่ี 23 

กมุภาพนัธ ์พศ.2540 นายกคนปัจจุบนัสาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมี

วิสยัทศัน์ คือ “บางหมากก้าวหน้า การพัฒนาก้าวไกล บริหารโปร่งใส ใส่ใจการศึกษา การกีฬาเป็น

เลิศ เชิดชูคุณธรรม นาํความสุขสู่ชุมชน โดยยดึหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ” มีนโยบาย ในการพฒันา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 9 ดา้น ไดแ้ก่ 1. การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน 2. การพฒันาการศึกษา 

ศาสนา วฒันธรรมและจารีตประเพณี 3. การพฒันาคุณภาพชีวติและสงัคม 4. การเมืองการบริหาร

และบริการประชาชน 5.การอนุรักษฟ้ื์นฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  6. การพฒันาอาชีพ

และเพ่ิมรายได ้ 7. การสาธารณสุขและกีฬา 8. การพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความ

เขม้แขง็ 9. การพฒันาจดัทาํผงัเมืองของทอ้งถ่ิน นายกคนปัจจุบนัไดรั้บการเลือกตั้ งเขา้มาใหม่ได้

ประมาณ 3 เดือน จึงยงัไม่มีผลงานท่ีเด่นชดัมากนกั แต่เป็นนายกท่ีเนน้การทาํงานแบบมีส่วน

ร่วมกบัองคก์รชุมชนในพ้ืนท่ี 

  4.1.3.4 กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหมาก นํ้ ามนั มีชมรม อสม . เป็นกาํลงัสาํคญัใน การ

จดัทาํกิจกรรมสุขภาพของชุมชน นอกจากน้ียงัมีกลุ่มสตรี กลุ่มคุม้ครองผูบ้ริโภค ชมรมผูสู้งอาย ุใน

การร่วมทาํกิจกรรมชุมชน ในพ้ืนท่ีมีการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบลบางหมาก  

  4.1.3.5 ขอ้มลูพ้ืนฐานกองทุนฯ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหมาก   

 กองทุนฯ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหมาก จดัตั้งข้ึนเม่ือ ปีพศ. 2552 เคยเป็น

กองทุนฯ นาํร่องขอ งจงัหวดัตรัง การจดัตั้งกองกองทุน ฯ เกิดจาก การร่วมกนัตดัสินใจร่วมกนั 

ระหวา่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหมาก และกลุ่มภาคีเครือข่ายสุขภาพในพ้ืนท่ี องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางหมาก มีการเปล่ียนแปลงทีมบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อย คร้ัง  แต่ มี

ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงดาํรงตาํแหน่งรองประธานของกองทุนฯเป็นท่านเดิมทุกสมยั จึงทาํใหส้ามารถ

ดาํเนินงานต่อไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  และพบวา่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดบัตาํบลบางหมาก มี

บทบาทหนา้ท่ีในการจดัทาํแผนสุขภาพของกองทุนฯ งบประมาณกอง ทุนฯ ไดจ้ากการสนบัสนุน
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จากสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติเขต 12 ในปีแรกเป็นเงิน 201,00 บาท และในปีล่าสุด ปี 

พ.ศ. 2555 ไดรั้บการสบทบจาํนวน 220,800 บาท องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหมากใหก้ารสมทบ

จาํนวน 30% ในปีแรกเป็นจาํนวนเงิน 60,300 บาท และในปีล่าสุดปี  พศ. 2555ใหก้ารสมทบ  เป็น

จาํนวนเงิน 66,520 บาท ไม่มกีารสมทบจากภาคประชาชน  ดงัแสดงใน ตารางท่ี  4-7 กองทุนฯ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหมาก จดักิจกรรมครอบคลุมกิจกรรม ทั้ง 4 ประเภท ตามท่ีสปสช .

กาํหนด การสนบัสนุนงบประมาณในการทาํกิจกรรมมีแนวโนม้ สนบัสนุน กิจกรรมประเภทท่ี 1 

กิจกรรมการจดับริการตามชุดสิทธิประโยชนเ์พ่ิ มมากข้ึนทุกปีดงัแสดงในตารางท่ี  4-8 การจดั

กิจกรรมของกองทุนฯองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหมากครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายของกองทุนตาม

ชุดสิทธิประโยชน ์4 กลุ่มไดแ้ก่ กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มผูป่้วยเร้ือรัง กลุ่มอาชีพเส่ียง  ดงั

แสดงในตารางท่ี 4-9 

 

ตารางท่ี 4-7 แสดงการสบทบงบประมาณของกองทุนฯองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหมาก 

ปี พ.ศ. การสบทบงบประมาณ 

สปสช. อบต.บางหมาก ชุมชน แหล่งอ่ืนๆ 

2550 - - - - 

2551 - - - - 

2552 201,000 60,300 - - 

2553 217,160 65,148 - - 

2554 217,160 66,148 - - 

2555 220,800 66,520 - - 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2550 – 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

 

 

ตารางท่ี  4-8 แสดงการสนบัสนุน งบประมาณตามกิจกรรมท่ี สปสช .กาํหนด  กองทุนฯ องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางหมาก 

ปี พ.ศ. ประเภทกิจกรรม 

ประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ประเภทท่ี 3 ประเภทท่ี 4 

2550 - - - - 

2551 - - - - 
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2552 - - 135,355 8,400 

2553 21,380 45,028 - - 

2554 109,655 48,050 130,061 36,936 

2555 132,477 87,021 71,441 24,149 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2550 – 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

ตารางท่ี 4-9 แสดงกิจกรรมของกองทุนฯองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหมาก 

กิจกรรมประเภทท่ี 1  กิจกรรมประเภทท่ี 2 กิจกรรมประเภทท่ี 3 กิจกรรมประเภทท่ี 4 

1. โครงการส่งเสริม

สุขภาพหญิงมีครรภใ์น

ชุมชน 

2. โครงการตรวจเฝ้า

ระวงัและดแูลสตรีไทย

จากมะเร็งเตา้นม 

3. โครงการตรวจเฝ้า

ระวงัและดแูลสตรีไทย

จากมะเร็งปากมดลกู 

4. โครงการติดตามดแูล

ผูป่้วยเร้ือรังในชุมชน 

5. โครงการผูสู้งอายุ

อนามยัดีวิถีไทย 

6. โครงการออกกาํลงั

กายในชุมชน 

1. โครงการตรวจคดั

กรองฯ 

2. โครงการอบรม 

อสม. นอ้ยตาํบลบาง

หมาก 

3. โครงการพฒันา

ศกัยภาพ อสม. งาน

แพทย ์

4. โครงการคุม้ครอง

ผูบ้ริโภคดา้นสุขภาพ 

1. โครงการป้องกนั

และควบคุโรคติดต่อ 

2. โครงการกองทุนฯ

พบปะประชาชน 

1. คณะกรรมการ

และอนุกรรมการ 

2. ค่าเอกสารเผยแพร่

ประชาสมัพนัธ์

กองทุนฯ 

3. ค่าจดัซ้ือวสัดุ

เคร่ืองใชส้าํหรับ

บริการจดัการ

กองทุนฯ 

4. ค่าจดัซ้ือครุภณัฑ์

สาํหรับกองทุนฯ 

 

ตารางท่ี 4-9 แสดงกิจกรรมของกองทุนฯองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางหมาก (ต่อ) 

กิจกรรมประเภทท่ี 1  กิจกรรมประเภทท่ี 2 กิจกรรมประเภทท่ี 3 กิจกรรมประเภทท่ี 4 

7. โครงการสายใยรัก

แห่งครอบครัว 

   

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  
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 4.1.4 บริบทองคก์ารบริหารส่วนตาํบลช่อง จงัหวดัตรัง 

  4.1.4.1ลกัษณะภูมิประเทศ 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนตาํบลช่อง อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรัง  ตั้งอยู่ เลขท่ี 

127 หมู ่2 ตาํบลช่อง อาํเภอนาโยง จงัหวดัตรัง ลกัษณะภูมิประเทศของตาํบลช่อง มีลกัษณะเป็นท่ี

ราบและลาดเชิงเขาแบบลกัษณะลกูคล่ืน มีเทือกเขาบรรทดัตลอดแนวตาํบล มีป่าไมป้กคลุม ทัว่ไป 

เป็นตน้กาํเนิดแหล่งนํ้ าหลายสาย ซ่ึงอยูท่างทิศตะวนัออกของตาํบล มีเน้ือท่ีประมาณ 31 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 19,375 ไร่ 

  4.1.4.2 ขอ้มลูประชากร วิถีชีวิต วฒันธรรม 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ย 7 หมูบ่า้น พบวา่ มีประชากร 4,664 คน มี

ประชากรอาย ุ 60 ปีข้ึนไป จาํนวน 963 คน ผูพิ้การจาํนวน 118 คน ประชาชนในพ้ืนท่ีมีอาชีพ

เกษตรกรรมทาํสวนยางพารา ประชากรทั้งหมด นบัถือศาสนาพุทธ 

  4.1.4.3 ผูน้าํ วิสยัทศัน์ และนโยบาย 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลช่อง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลช่องไ ด ้รับการยกฐานะ

จากสภาตาํบลเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  และมีผลบงัคบัใช้

เม่ือปี พ.ศ. 2540 นายกคนปัจจุบนัสาํเร็จการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรขั้นสูง องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลมีวิสยัทศัน์คือ “ยดึมัน่ในความซ่ือสัตย์ ยดืหยดัในความโปร่งใส ทาํงานให้ประชาชนไว้ใจ ติด

ใจสงสัยเตม็ใจให้ตรวจสอบ ” มีนโยบายในการ พฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล คือ พฒันาคน 

สนใจรายได ้สนบัสนุนเครือข่ายชุมชน ประชาชนมี ความปลอดภยั ใส่ใจศิลปวฒันธรรม นายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลช่องสนบัสนุนการมีส่วนร่วมโดยใชว้ธีิการเชิญทุกภาคีในพ้ืนท่ีร่วม

ประชุมปรึกษาหารือ เ พ่ือร่วมกนัวางแผนการพฒันาชุมชน องคก์าร บริหารส่วนตาํบลช่องไดรั้บ

รางวลัการบริหารจดัการดี อนัดบัท่ี 1 นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลช่อง มีเจตนารมณ์ดึง

งบประมาณท่ีสนบัสนุนใหก้บัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดบัตาํบลในพ้ืนท่ี มาใชด้าํเนินการเปิด

ศนูยก์ารแพทยแ์ผนไทยเพราะคาดวา่จะช่วยใหภ้าคประชาชนไดรั้บสิทธิประโยชน์จากกอง ทุนฯได้

มากข้ึน 

  4.1.4.4 กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลช่องในพ้ืนมี ชมรม อสม . และชมรมผูสู้งอายุ  เป็นกาํลงั

สาํคญัในการทาํกิจกรรมดา้นสุขภาพ โดยมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลช่อง เป็นแกนกลางใน

การเช่ือมโยงกบัเครือข่ายในพ้ืนท่ี ส่วนใหญ่ประชาช นไม่รู้จกักอง ทุนฯ เขา้ไม่ถึงสิทธิประโยชน์

ของตนเองท่ีควรไดรั้บจากกอง ทุนฯ  พ้ืนท่ีมีกองทุนการเงินชุมชน เช่น ธนาค ารหมูบ่า้น กองทุน

สวสัดิการชุมชนตาํบลช่อง แต่มิไดเ้ขา้มาร่วมสบทบงบประมาณกบักองทุนฯ 
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  4.1.4.5 ขอ้มลูพ้ืนฐานกองทุนฯ องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินตาํบลช่อง  

 กองทุนฯ องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินตาํบลช่อง ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนใน ปี พ.ศ. 2551 

ดว้ยความเห็นชอบของเครือข่ายในพ้ืนท่ี แต่เม่ื อมีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง พบวา่นโยบายของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดบัตาํบล ขาดความสอดคลอ้งกนั 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลช่องตอ้งการนาํงบประมาณมาใชส้นบัสนุนการรักษาพยาบาลดว้ยการแพทย์

แผนไทยแทนการสนบัสนุนงบประมาณโครงการใหแ้ก่หน่วยบริการปฐมภมู ิการบริหารจดัการ

กองทุนฯ จึงขาดพลงัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสุขภาพของพ้ืนท่ี กองทุนฯ ไดรั้บการสนบัสนุนจาก

สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพ แห่งชาติ เขต 12 ในปีแรกเป็นจาํนวนเงิน 173,250 บาทและในปี

ล่าสุด ปี พ.ศ.2555 ไดรั้บการสนบัสนุน เป็นเงินจาํนวน 186,440 บาท ไดรั้บการสบทบจากองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลช่อง 30% ในปีแรกเป็นเงินจาํนวน17,325 บาท และในปีล่าสุดปี พ.ศ.2555 ใหก้าร

สมทบเป็นเงินจาํนวน 55,980 บาท ข าดการสมทบจากภาคประชาชน  ดงัแสดงในตาราง  4-10

กองทุนฯตาํบลช่องจดักิจกรรมครอบคลุมกิจกรรม ทั้ง 4 ประเภท ตามท่ีสปสช.กาํหนด แต่แนวโนม้

ในการสนบัสนุนงบประมาณ กิจกรรมประเภทท่ี 1 กิจกรรมการจดับริการสุขภาพตามชุดสิทธิ

ประโยชน์ และกิจกรรมประเภทท่ี 2 กิจกรรมสนบัสนุนงบประมาณแก่ หน่วยบริการสาธารณสุข

ไดรั้บการสนบัสนุนเพ่ิมมากข้ึน แต่ไม่ต่อเน่ืองอยา่งสมํา่เสมอ  ดงัแสดงในตาราง ท่ี 4-11 การจดั

กิจกรรมของกองทุนฯ ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายของกองทุนตามชุดสิทธิประโยชน ์ 4 กลุ่ม ได้แก่ 

กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูพิ้การ กลุ่มผูป่้วยเร้ือรัง กลุ่มอาชีพเส่ียง ดงัแสดงในตารางท่ี 4-12 

 

ตารางท่ี 4-10 แสดงการสบทบงบประมาณของกองทุนฯองคก์ารบริหารส่วนตาํบลช่อง 

ปี พ.ศ. การสบทบงบประมาณ 

สปสช. อบต.ช่อง ชุมชน แหล่งอ่ืนๆ 

2550 - - - - 

2551 173,250 17,325 - - 

2552 173,250 34,672 - - 

ตารางท่ี 4-10 แสดงการสบทบงบประมาณของกองทุนฯองคก์ารบริหารส่วนตาํบลช่อง (ต่อ) 

ปี พ.ศ. การสบทบงบประมาณ 

สปสช. อบต.ช่อง ชุมชน แหล่งอ่ืนๆ 

2553 185,720 55,716 - - 

2554 185,720 56,244 - - 

2555 186,440 55,980 - - 
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ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2550 – 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

ตารางท่ี 4-11 แสดงการสนบัสนุน งบประมาณตามกิจกรรมท่ี สปสช .กองทุนฯ กาํหนด องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลช่อง 

ปี พ.ศ. ประเภทกิจกรรม 

ประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ประเภทท่ี 3 ประเภทท่ี 4 

2550 - - - - 

2551 - - - - 

2552 166,500 128,130 - 3,500 

2553 93,600 77,815 80,000 - 

2554 64,000 - 62,625 14,700 

2555 116,100 142,250 14,400 9,450 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2550 – 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

ตารางท่ี 4-12 แสดงกิจกรรมกองทุนฯองคก์ารบริหารส่วนตาํบลช่อง 

กิจกรรมประเภทท่ี 1  กิจกรรมประเภทท่ี 2 กิจกรรมประเภทท่ี 3 กิจกรรมประเภทท่ี 4 

1. โครงการส่งเสริม

สุขภาพเดก็แรกเกิด 

2. โครงการส่งเสริม

ส่งเสริมฟ้ืนฟสุูขภาพ

คนพิการ 

 

1. โครงการเตรียมความ

พร้อมก่อนการตั้งครรภ์

เพ่ือป้องกนัภาวะโลหิต

จางฯ 

2. โครงการเฉลิมพระ

เกียรติ ๕๗ พรรษา มหา

วชิราลงกรณ์:  

1. โครงการอบรมเชิง

ปฏิบติัการการนวด

แผนไทยเพ่ือสุขภาพ 

2. โครงการรณรงค์

ป้องกนัอุบติัเหตุฯ 

1. โครงการพฒันา

ศกัยภาพกองทุนฯ 

ประจาํปี 255 

 

ตารางท่ี 4-12 แสดงกิจกรรมกองทุนฯองคก์ารบริหารส่วนตาํบลช่อง (ต่อ) 

กิจกรรมประเภทท่ี 1  กิจกรรมประเภทท่ี 2 กิจกรรมประเภทท่ี 3 กิจกรรมประเภทท่ี 4 

 การพฒันาหมูบ่า้น

ตน้แบบปรับเปล่ียน

พฤติกรรมลดโรคมะเร็ง 

โรคความดนัโลหิตสูง 

โรคเบาหวาน โรคหวัใจ 
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โครงการเสริมศกัยภาพ

อาสาสมคัรสาธารณสุขฯ 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

 4.1.5 บริบทองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัมะปรางเหนือ จงัหวดัตรัง 

  4.1.5.1ลกัษณะภูมิประเทศ 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัมะปรางเหนือ อาํเภอวงัวเิศษ จงัหวดัตรัง  ตั้งอยูเ่ลขท่ี 

17 หมู ่7 ตาํบลวงัมะปรางเหนือ อาํเภอวงัวเิศษ จงัหวดัตรัง ลกัษณะภมูปิระเทศโดยทัว่ไปของตาํบล

วงัมะปรางเหนือ เป็นท่ีราบลุ่มและเนินเขาสลบักนัไปเป็นลกูระนาดทั้งตาํบล โดยทา งตอนเหนือ

ของพ้ืนท่ีตาํบลวงัมะปรางเหนือจะเป็นภเูขาสูงซ่ึงเป็นแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ  (เขตรักษาพนัธุ์

สตัวป่์าเขาประ–บางคราม) มีพื้นท่ีประมาณ 12,500 ไร่ มีแหล่งนํ้ าสาํคญัซ่ึงถือวา่เป็นเสน้เลือดใหญ่

ของตาํบลวงัมะปรางเหนือ คือ ลาํนํ้ าคลองชี ซ่ึงมีตน้กาํเนิดจากเขานอจูจ้ี้ ในตาํบลอ่าวตง  อาํเภอวงั

วเิศษ  จงัหวดัตรัง ตาํบลวงัมะปรางเหนือเป็นตาํบลหน่ึงใน 5 ตาํบลของอาํเภอวงัวเิศษ จงัหวดัตรัง มี

เน้ือท่ีประมาณ 68.40 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 42,750 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกบัตาํบลอ่ืนๆ ใน

อาํเภอวงัวเิศษ อาํเภอสิเกาและอาํเภอหว้ยยอด 

  4.1.5.2 ขอ้มลูประชากร วิถีชีวิต วฒันธรรม 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัมะปรางเหนือ ประกอบดว้ย 10 หมู่ พบวา่มี  1,703 

ครัวเรือน มีจาํนวนประชากร 5,493 คน มีประชากร  60 ปีข้ึนไป จาํนวน 489 คน มีผูพิ้การจาํนวน  

77 คน ประชาชนในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร รม ทาํสวนยางพารา และปาลม์นํ้ ามนั นบัถือ

ศาสนาพุทธร้อยละ 99 

  4.1.5.3 ผูน้าํ วิสยัทศัน์ และนโยบาย 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัมะปรางเหนือ ไ ดรั้บการยกฐานะจากสภา ตาํบลเป็น

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เม่ือ  วนัท่ี 11 สิงหาคม พศ.2542  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงั

มะปรางเหนือคนปัจจุบนัสาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัมะปราง

เหนือ มีวิสยัทศัน์ คือ “พฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในพ้ืนท่ี สร้างตาํบลใหน่้าอยู ่กินดีอยูดี่ ” มี

นโยบาย 4 ดา้น คือ 1. โครงสร้างพ้ืนฐาน 2. การพฒันาแหล่งนํ้ าเนน้การพฒันาดา้นแหล่งนํ้ าเพ่ือการ

บริโภค อุปโภค 3. เศรษฐกิจ เป็นการพฒันาซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมโครงการดา้นการประกอบอาชีพ

ของประชาชน 4. สงัคม เนน้การพฒันาเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนซ่ึงมีกิจก รรม

โครงการเก่ียวกบัการสาธารณสุข  เนน้การดาํเนินงานเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพอนามยัของ

ประชาชนการควบคุมและระวงัโรคติดต่อ การศึกษา ศาสนาและวั ฒนธรรม  เนน้การดาํเนินงาน
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เก่ียวกบัการส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษาของเดก็ เยาวชน และประชาชนทัว่ไป รวมทั้งส่งเสริม

ประเพณีอนัดีงาม กิจการศาสนา สนบัสนุนภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน มีผลงานเด่นดา้นการส่งเสริมการ

แข่งขนักีฬา และ การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานของพ้ืนท่ี และมีกองทุนฯ 

  4.1.5.4 กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัมะปรางมีชมรม อสม .เป็นเครือข่ายสุขภาพท่ี ดาํเนิน

กิจกรรมสุขภาพ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข ในพ้ืนท่ีไม่มีโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพระดบัตาํบล  มีโรงพยาบาลวงัวเิศษเป็น โรงพยาบาลชุมชนของอาํเภอวั งวเิศษ มีชมรม

ผูสู้งอาย ุกลุ่มสตรี กลุ่มปุ๋ย มีองคก์รการเงิน ชุมชนไดแ้ก่ กลุ่มออมทรัพย ์และกองทุนหมูบ่า้น แต่

มิไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของกองทุนฯ 

 4.1.5.5 ขอ้มลูพ้ืนฐานกองทุนฯ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัมะปรางเหนือ 

 กองทุนฯ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัมะปรางเหนื อ จดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ .ศ. 2552 

โดยไดรั้บเอกสารการสมคัรเขา้ร่วมจดัตั้งกองทุน ฯจากสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัมะปรางเหนือปรึกษากบัปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงั

มะปรางเหนือและสมคัรเขา้ร่วมโครงการ ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากสาํนกังา นหลกัประกนั

สุขภาพแห่งชาติ เขต 12 สงขลา ในปีแรกเป็นเงินจาํนวน 198,600 บาท และในปีล่าสุด ปี พ.ศ.2555 

ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ จาํนวน  224,320 บาท ไดรั้บการสบทบจากองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลวงัมะปรางเหนือในปีแรกจาํนวน 30%  เป็นเงินจาํนวน40,000 บาทและในปีล่าสุด ปีพ.ศ.2555 

สบทบโดยประมาณ 30% เป็นเงินจาํนวน 70,000 บาทดงัแสดงในตาราง ท่ี 4-13 องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลวงัมะปรางเหนืออยูใ่นเขตพ้ืนท่ีรับผดิชอบ โดยตรง ของโรงพ ยาบาลวงัวเิศษ พบวา่

คณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯขาดความรู้ความเขา้ใจ ในการบริหารจดัการกองทุน จึงทาํให้

การดาํเนินกิจกรรม สุขภาพเกิดข้ึนไดน้อ้ย ส่วนใหญ่เป็นงานประจาํของเจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาล  

กิจกรรมครอบคลุมกิจกรรม ทั้ง 4 ประเภท ตามท่ี สปสช .กาํหนด  มีการสนบัสนุนงบประมา ณใน

กิจกรรมประเภทท่ี 2 กิจกรรมสนบัสนุนงบประมาณแก่หน่วยบริการสาธารณสุข อยา่งต่อเน่ืองดงั

แสดงในตารางท่ี 4-14 ในปี พศ.2555 ไม่มกีารจดักิจกรรมประเภทท่ี  1 กิจกรรมการบริการสุขภาพ

ตามชุดสิทธิประโยชน ์กิจกรรมของกองทุนฯ ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายของกองทุน ฯ 3 กลุ่มไดแ้ก่ 

กลุ่มผูพิ้การ กลุ่มผูป่้วยเร้ือรัง กลุ่มอาชีพเส่ียง ดงัแสดงในตารางท่ี 4-15 

 

ตารางท่ี 4-13 แสดงการสบทบงบประมาณของกองทุนฯองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัมะปรางเหนือ 

ปี พ.ศ. การสบทบงบประมาณ 

สปสช. อบต.วงัมะปรางเหนือ ชุมชน แหล่งอ่ืนๆ 
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2550 - - - - 

2551 - - - - 

2552 198,600 40,000 - 451 

2553 221,920 50,000 - 1,064 

2554 221,920 70,000 - 2,282 

2555 224,320 70,000 - 4,133 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2550 – 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

ตารางท่ี 4-14 แสดงการสนบัสนุน งบประมาณตามกิจกรรมท่ี สปสช .กาํหนด  กองทุนฯ  องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลวงัมะปรางเหนือ 

ปี พ.ศ. ประเภทกิจกรรม 

ประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ประเภทท่ี 3 ประเภทท่ี 4 

2550 - - - - 

2551 - - - - 

2552 - 34,627 25,017 5,800 

2553 - 36,600 36,550 559 

2554 45,950 22,100 - - 

2555 43,000 107,000 104,050 7,090 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2550 – 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

 

 

ตารางท่ี 4-15 แสดงกิจกรรมกองทุนฯองคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัมะปรางเหนือ 

กิจกรรมประเภทท่ี 1  กิจกรรมประเภทท่ี 2 กิจกรรมประเภทท่ี 3 กิจกรรมประเภทท่ี 4 

- 1. โครงการพฒันา

ระบบสุขภาพภาค

ประชาชนฯ 

2. โครงการคน้หา/

ตรวจคดักรองโรค

ความดนั 

1. โครงการป้องกนั 

เยาวชนไทย ห่างไกล

ยาเสพติด ฯ 

2. โครงการติดตาม

ดแูลผูป่้วยเร้ือรัง ผู ้

พิการและผูด้อ้ยโอกาส 

1. ค่าเบ้ียประชุม

ประจาํปีงบประมาณ 

2555 
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โรคเบาหวาน อบต.วงัมะปรางเหนือ 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2550 – 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

 4.1.6 บริบทองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหาดสาํราญ จงัหวดัตรัง 

  4.1.6.1ลกัษณะภูมิประเทศ 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหาดสาํราญ ตั้งอยูเ่ลขท่ี-หมู่ท่ี 9 ตาํบลหาดสาํราญ อาํเภอ

หาดสาํราญ จงัหวดัตรัง มีหลายลกัษณะ ทั้งท่ีราบเนินสูง ลาํคลอง และป่าชายเลน โดยตอนกลางมี

ลกัษณะ เป็น ท่ีราบสลบัเนินเป็นลกูคล่ืนค่อนไปทางทิ ศเหนือ และทิศตะวนัออกของตาํบล 

ตอนกลางเป็นท่ีราบลาดตํ่าลงสู่ทะเลทางทิศตะวนัตก ทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ และทิศใตข้องตาํ บล 

มีลกัษณะเป็นร่องนํ้ า ขนานกบัชายฝ่ังทะเล มีเน้ือท่ี 76 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 47,500 ไร่ 

  4.1.6.2 ขอ้มลูประชากร วิถีชีวิต วฒันธรรม 

 องค์การบริหารส่วนตาํบลหาดสาํราญประกอบดว้ย  12 หมูบ่า้น พบว่ามี 2,192 

ครัวเรือน ประชากร 8,647 คน ประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไป จาํนวน 963 คน ผูพิ้การ 118 คน ประชากร

ในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพประมง และอาชีพทางดา้นการเกษตร นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 30 นบัถือ

ศาสนาอิสลามร้อยละ 68  

  4.1.6.3 ผูน้าํ วิสยัทศัน์ และนโยบาย 

 องคก์ารบริหารส่ว นตาํบลหาดสาํราญ ไ ดรั้บการยกฐานะจากสภาตาํบล เป็น

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม พศ.2540 นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหาด

สาํราญคนปัจจุบนัสาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหาดสาํราญ  มี

วิสยัทศัน์คือ “เป็นองคก์รหลกัในการพฒันาตาํบล เร่งรัดการพฒั นาเศรษฐกิจและสงัคม เพ่ือสร้าง

โอกาสแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม ” มีนโยบายในการบริหารท่ีสาํคญั 8 ดา้น ไดแ้ก่  

1.โครงสร้างพ้ืนฐาน 2. เศรษฐกิจ 3. สงัคม 4. สาธารณสุข 5. ศาสนา การศึกษาและการกีฬา   

6. ส่ิงแวดลอ้มและการท่องเท่ียว 7.ดา้นการป้องกนัและการบรรเทาสา ธารณภยั 8.การเมือง การ

บริหารจดัการ และมีการสมคัรเขา้ร่วมจดัตั้งกองทุนฯ 

  4.1.6.4 กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหาดสาํราญ ในพ้ืนท่ีมีการรวมกลุ่ม เช่นกลุ่ม  อสม. กลุ่ม

ผูสู้งอาย ุกลุ่มสตรี มีเพียง กลุ่มอสม .ท่ีร่วมทาํกิจกรรมสุขภาพของพ้ืนท่ี แต่โดย ภาพรวมกลุ่มขาด

ความเขม้แข็ งขาดการทาํกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง  มีองคก์ร การ เงินชุมชน ไดแ้ก่ กองทุนหมูบ่า้น 

กองทุนสจัจะ และกองทุนผูสู้งอาย ุแต่ไม่พบขอ้มลูการมีส่วนร่วมทางการเงินกบักองทุนฯ 
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  4.1.6.5 ขอ้มลูพ้ืนฐานกองทุนฯองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหาดสาํราญ  

 กองทุนฯ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหาดสาํราญ จดัตั้งข้ึนเม่ือ ปี พ .ศ.2551 โดยรับ

เอกสารเชิญชวนเขา้ร่วมจดัตั้งกองทุนฯ จากสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เขต 12 หลงัจาก

นั้นนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผอ.รพ.สต. ได้

ร่วมกนัตดัสินใจสมคัรเขา้ร่ว มโครงการจดัตั้งกอง ทุนฯ  งบประมาณกอง ทุนฯในปีแรกไดรั้บการ

สนบัสนุนจากสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เขต 12 เป็นเงินจาํนวน 310,875 บาท และใน

ปีล่า สุดปี พ.ศ.2555 ไดรั้บการสนบัสนุน เป็นเงินจาํนวน 342,160 บาท ไดรั้บงบประมาณการสบทบ

จากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในปีแรกเป็นเงิน จาํนวน 35,000บาท และในปีล่าสุด ปี พ.ศ. 2555 ให้

การสบทบเป็นเงินจาํนวน 108,000 บาทดงัแสดงในตารางท่ี 4- 16 เน่ืองจากภาคประชาชน ขาดการ

รวมกลุ่มท่ีเขม้แขง็ กิจกรรมส่วนใหญ่เป็นกิจกิจกรรมประจาํของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดบั

ตาํบล และเป็นกิจกรรมภายใตน้โยบายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จึงทาํใหก้ารดาํเนินงานบริหาร

จดัการกองทุนฯ ขาดการมีส่วนร่วม กองทุนฯตาํบลหาดสาํราญสนบัสนุนงบประมาณตามกิจกรรมท่ี 

สปสช.กาํหนดทั้ง4 ประเภท แต่การสนบัสนุนงบประมาณในกิจกรรมประเภทท่ี 3 ขาดความต่อเน่ือง

ดงั แสดงในตารางท่ี 4-17 และกิจกรรมครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายของกองทุนฯ ตามชุดสิทธิประโยชน ์

3 กลุ่มไดแ้ก่ กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผูป่้วยเร้ือรัง กลุ่มอาชีพเส่ียง ดงัแสดงในตารางท่ี 4-18 
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ตารางท่ี 4-16 แสดงการสบทบงบประมาณของกองทุนฯองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหาดสาํราญ 

ปี พ.ศ. การสบทบงบประมาณ 

สปสช. อบต.วงัมะปราง

เหนือ 

ชุมชน อ่ืนๆ 

2550 - - - - 

2551 310,875 35,000 - - 

2552 310,875 100,000 - - 

2553 338,160 70,000 - - 

2554 338,160 70,000 - - 

2555 342,160 108,000 - - 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2550 – 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

ตารางท่ี 4-17 แสดงก ารสนบัสนุน งบประมาณตามกิจกรรมท่ี สปสช .กาํหนด  กองทุนฯ องคก์าร

บริหารส่วนตาํบลหาดสาํราญ 

ปี พ.ศ. ประเภทกิจกรรม 

ประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 ประเภทท่ี 3 ประเภทท่ี 4 

2550 - - - - 

2551 - 46,060 - 32,990 

2552 109,797 145,200 187,403 15,200 

2553 251,190 83,500 205,244 18,860 

2554 114,710 114,800 71,070 3,000 

2555 384,303 150,000 - 36,580 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2550 – 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  
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ตารางท่ี 4-18 แสดงกิจกรรมกองทุนฯองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหาดสาํราญ 

กิจกรรมประเภทท่ี 1  กิจกรรมประเภทท่ี 2 กิจกรรมประเภทท่ี 3 กิจกรรมประเภทท่ี 4 

1. งานแข่งขนัฟุตบอล  

7 คน งานประเพณีลอย

กระทง 

2. การแข่งขนัฟุตบอล  

7 คน งานประเพณีลาก

พระบก 

3. ส่งเสริมการออกกาํลงั

กายตาํบล……. ประจาํปี 

2555 

4. ส่งเสริมสุขภาพเดก็ใน

ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ตาํบล 

ป้องกนัยาเสพติด 

ประจาํปี 2555 

5. โครงการรณรงคล์ด

การใชน้ํ้ ามนัทอดซํ้า 

ประจาํปี 2555 

6. โครงการรณรงค์

ป้องกนัโรคต่อต่อฯ 

1. โครงการรณรงค์

ป้องกนัและควบคุม

โรคติดต่อ ประจาํปี 

2555 

2. โครงการตรวจคดั

กรองมะเร็งปากดมลกู

และมะเร็งเตา้นมดว้ย

ตนเอง 

3. โครงการสายใยรัก

แห่งครอบครัว รพสต.

บา้นปากรนสนองนาํ

พระราชหฤทยัใน

หลวงทรงห่วงใย

สุขภาพประชาชน 

- - 

ท่ีมา: รายงานสาํหรับผูบ้ริหาร ปี 2555 สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ  

 

 ขอ้คน้พบในภาพรวมประเดน็บริบทกองทุนฯ จงัหวดัตรัง 

 กองทุนฯ ท่ีมีการบริหารจดัการดี ทั้ง 3 กองทุน  จะจดักิจกรรมครอบคลุม ทั้ง  

4 ประเภท อนัไดแ้ก่ 1. กิจกรรมการบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน ์ 2. กิจกรรมสนบัสนุน

งบประมาณแก่หน่วยบริการสาธารณสุขท่ีอยูใ่นชุมชน 3. กิจกรรมสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

โดยประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ิน 4. กิจกรรมการบริหารกองทุนพฒันาศกัยภาพกรรมการ และ

พฒันาระบบการบริหารจดัการ และครอบคลุมทั้ง 5 กลุ่มชุดสิทธิประโยชน์  ส่วนกองทุนฯท่ีตอ้งเร่ง

พฒันา จาํนวน 2 ใน 3 ยงัจดักิจกรรมไม่ครอบคลุมกิจกรรมทั้ง 4 ประเภท พบวา่ กิจกรรม ท่ีจดัของ

กองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันาทั้ง 3 กองทุนไม่ครอบคลุมกลุ่มชุดสิทธิประโยชนท์ั้ง 5 กลุ่ม นอกจากน้ี
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พบวา่การดาํเนินงานของกองทุนฯ ทั้ง 6 กองทุนข้ึนกบับริบทของชุมชน บริบทขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และบริบทของกองทุนฯในประเด็นสาํคญัต่อไปน้ี 

  1. กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดีพบวา่บริบทท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการไดแ้ก่ 

   1.1 การมีองคก์รชุมชนท่ีเขม้แขง็ พบวา่กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี จะเป็น

กองทุนท่ีไดรั้ บความร่วมมือในการทาํกิจกรรมจากองคก์รชุมชนโดยเฉพาะชมรมผูสู้งอาย ุและ

ชมรมอสม . ตวัอยา่งเช่น  คณะกรรมการบริหารของชมรมอสม .ของเทศบาลตาํบลคลองปางท่ี

สามารถร่วมกนัขยายเครือข่ายของชมรมอสม . โดยการจดัตั้งชมรม อ่ืนๆเพ่ิมเติมในพ้ืนท่ี มีการทาํ

กลุ่มออมทรัพยช์มรมอสม .ข้ึน และได้นาํผลกาํไร ของกลุ่มออมทรัพย์ ใหก้บักองทุนฯซ่ึงเป็น การ

สมทบงบประมาณของกองทุนฯจากภาคประชาชน  

   1.2 วิสยัทศัน์การพฒันาสุขภาวะชุมชน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

พบวา่ กอง ทุนฯ ท่ี บริหารจดัการดี จะมีวสิยัทศันท่ี์มุ่งหวงันาํพาทอ้งถ่ินไปสู่การมีสุขภาวะ ของ

ชุมชน ประชาชนมีความสุข  

  2. กองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันา พบวา่บริบทท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการไดแ้ก่ 

   2.1 ความไม่เขม้แขง็ขององคก์รชุมชน กองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา จาํนวน 3 

กองทุนพบวา่ กลุ่มชมรมในพ้ืนท่ีจะเป็นผูร่้วมรับผลประโยชน ์และร่วมปฏิบติักิจกรรมตามภาร กิจ

ท่ีไดรั้บมอบหมาย  

   2.2 วสิยัทศันข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้ง ถ่ิน พบวา่ กองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่ง

พฒันาจาํนวน 2 ใน 3 จะมีวสิยัทศันท่ี์มุ่งหวงันาํพาทอ้งถ่ินไปสู่การมีสุขภาวะ ประชาชนมีความสุข 

มีเพียง 1 กองทุนท่ีวสิยัทศันข์าดการกาํหนดภาพอนาคตของพ้ืนท่ี  

 

4.2 การบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่น 

 

 ผลการวจิยัการบริหารจดัการกองทุนฯ ประกอบดว้ย โครงสร้างการบริหารจดัการ 

การวางแผนการใชง้บประมาณ การนาํ การติดตามและการประเมินผลการใชง้บประมาณกองทุ นฯ

ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการกองทุนฯ  ในการนาํเสนอผลการวิจยัผูว้ิจยัจะใชช่ื้อ

กองทุนฯ ท่ีบริหารจดัการดี วา่กองทุนฯ A, B และC และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันาว่า กองทุนฯ D, E 

และ F ผลการวจิยัมีรายละเอียดดงัน้ี 
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 4.2.1 โครงสร้างการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 

 ตามหลกัเกณฑข์องสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ กาํหนดใหก้ารบริหาร

จดัการกองทุนฯ เกิดจากการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคลากรสาธารณสุข และ

ประชาชน ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ รวมแลว้ไม่เกิน 15 คนโดยมีสดัส่วนดงัน้ี 

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือนายกเทศมนตรี เป็นประธาน ผูท้รงคุณวฒิุคดัเลือกจากพ้ืนท่ี

จาํนวน 2 คน เป็นรองประธานกรรมการคนท่ี 1 และคนท่ี 2 สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือ

สภาเทศบาล จาํนวน 2 คน หวัหนา้หน่วยบริการปฐมภมิูในพ้ืนท่ีทุกแห่ง อาสาสมคัรประจาํหมูบ่า้น

ในพ้ืนท่ีคดัเลือกกนัเอง จาํนวน 2 คน ผูแ้ทนหมู่บา้นหรือชุมชนไม่เกิน 5 คน ผูแ้ทนศนูย์

ประสานงานหลกัประกนัสุข ภาพประชาชน หน่วยละ 1 คน(ถา้มี) ปลดัอบต . หรือเทศบาล หรือ

เจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ ใหแ้ต่งตั้ง

อนุกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ ไดต้ามความจาํเป็น และไดก้าํหนดบทบาทหนา้ท่ีในภาพรวม

ของคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนไว้ คือ  1. บริหารจดัการกองทุน ฯ ใหเ้ป็นไปตาม

วตัถุประสงคข์องกองทุนฯ 2. รับผดิชอบการรับเงิน การจ่ายเงิน การเกบ็รักษ าเงินและจดัทาํบญัชี

เงินทรัพยสิ์นของ กองทุน ฯ ใหเ้ป็นไปตามท่ีสปสช .กาํหนด 3. ดาํเนินการใหป้ระชาชน

กลุ่มเป้าหมายต่างๆในความรับผดิชอบสามารถเขา้ถึงบริการสาธารณ สุขทั้งท่ีบา้น ในชุมชน หรือ

หน่วยบริการไดอ้ยา่งทัว่ถึง 4. จดัทาํขอ้มลูสุขภาพ และแผนดาํเนินงานท่ีเก่ียวกบัปัญหาสาธารณสุข 

กลุ่มเป้าหมาย และหน่วยบริการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในพ้ืนท่ี  5. จดัทาํสรุปผลการดาํเนินงาน รายรับ

รายจ่ายเงินคงเหลือของกองทุน ฯ เม่ือส้ินปีงบประมาณเพ่ื อเสนอสปสช . และองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลหรือเทศบาลภายในเดือน ธนัวาคมของทุกปี 6. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงาน เพ่ือ

ดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ามความจาํเป็น (คู่มือปฏิบติังานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ,2555) 

 ผลการศึกษา พบวา่โครงสร้างการบริหารจดัการกอง ทุนฯ จาํนวน 6 กองทุน มี

โครงสร้างการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุน และมีจาํนวน 5 ใน 6 ท่ีมีการ

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ มีเพียงกองทุนฯ D ท่ีไม่มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ โดยมีรายละเอียด

จาํนวน และองคป์ระกอบวธีิการไดม้า และบทบาทหนา้ท่ี ของคณะกรรมการบริหารฯ และ

อนุกรรมการดงัต่อไปน้ี 

  4.2.1.1 โครงสร้างการบริหารจดัการกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี 

   1) จาํนวนและองคป์ระกอบของคณะกรรมการ บริหารจดัการกองทุนฯ ท่ี

บริหารจดัการดี 

   1.1) กองทุนฯ A มีจาํนวนคณะกรรมการ จาํนวน 13 คน ประกอบดว้ย  

นายกอปท. เป็นประธาน ขา้ราชการครูเกษียณและประธานชมรมผูสู้งอายซ่ึุงคดัไดจ้ากขา้ราชการครู
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เกษียณ จาํนวน 1 คน เป็นผูท้รงคุณวุฒิ 2 คน สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 2 คน 

ผอ.รพสต. อสม. จาํนวน  2 คน ตวัแทนหมูบ่า้นซ่ึงคดัจาก อสม .จาํนวน 4 คน เป็นกรรมการ ปลดั

อปท. เป็นกรรมการและเลขา (คาํสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนฯ A, 2555) 

   1.2) กองทุนฯ B มีจาํนวนคณะกรรมการ จาํนวน 15 คน ประกอบดว้ย 

นายกอปท . เป็นประธาน ท่ีปรึกษานายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรองนายก อปท . เป็น

ผูท้รงคุณวฒิุ สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 2 คน ผอ .รพสต . หวัหนา้หน่วย

บริการปฐมภมู ิจาํนวน  1 คน อสม. 2 คน ตวัแทนกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น จาํนวน 5 คน เป็นกรรมการ 

ปลดัอปท. เป็นกรรมการและเลขา (คาํสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนฯB, 2555) 

   1.3) กองทุนฯ C มีจาํนวนคณะกรรมการ จาํนวน 14 คน ประกอบดว้ย  

นายกอปท. เป็นประธาน สมาชิกสภาอปท. และผูอ้าํนวยการโรงเรียนเป็นผูท้รงคุณวฒิุ สมาชิกสภา

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 2 คน ผอ.รพสต. อสม. 2 คน ตวัแทนกาํนนัผูใ้หญ่บา้น จาํนวน 

5 คน เป็นกรรมการ ปลดัอปท . เป็นกรรมการและเลขา (คาํสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนฯ  C, 

2555) 

   2) วธีิการไดม้าของคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี 

 พบวา่ คณะ กรรมการบริหารจดัการกองทุนฯท่ี บริหารจดัการดีจาํนวน 3 

กองทุน มีวธีิการไดม้าดงัน้ี 

   2.1) การแต่งตั้ง   คณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ ท่ีมาดว้ย

วธีิการแต่งตั้งโดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล /เทศบาลเป็นประธานกรรมการ 

ตวัแทนสภาองคก์ารบริหาร ส่วนตาํบลหรือสภาเทศบาลเป็นกรรมการ  คณะกรรมการท่ีมาจาก

ตาํแหน่งขา้ราชการประจาํของพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ ผอ.รพสต .เป็นกรรมการ และปลดัองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลหรือเทศบาลเป็นกรรมการและเลขา  

  2.2) การคดัเลือก คณะกรรมการ บริหารจดัการกองทุนฯ ท่ีมาจากการ

คดัเลือกตวัแทนในพ้ืนท่ี ไดแ้ ก่ ตวัแทนภาคประชาชน และตาํแหน่งผูท้รงคุณวฒิุ ดงัคาํกล่าว

ต่อไปน้ี 

   “ผูท้รงคุณวฒิุมาจากการคดัสรรเลือกจากชมรม……..เรามีชมรม

ผูสู้งอายท่ีุเขม้แขง็มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นขา้ราชการเกษียณอดีตเป็นครูนะครับสอง

ท่านมาเป็นผูท้รงทั้งสองท่านมาเป็นรองประธาน” (กองทุนฯ A:สนทนากลุ่ม 19 พ.ย. 2555) 

   “ผู้ทรงคุณวุฒิเราคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในพืน้ท่ีแล้วกส็มาชิกอบต. 

สองคน …คัดเลือก ผู้แทนชุมชนไม่เกิน 5 คนเราคัดเลือก  สอบต . หมู่ละคน  อสม . 2 คน …เราก็

คัดเลือกกันท่ีประชุมอสม เป็นอสม .ท่ีชาวบ้าน ยอมรับ มีความสัมพันธ์ท่ีดีกบัชุ มชนถ้าลงไปแล้ว
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ชาวบ้านจะให้ความร่วมมือกคั็ดเลือกมา เป็นตวัแทนของอสม ” (กองทุนฯC : สัมภาษณ์  เจ้าหน้าท่ี  

15 พ.ย. 2555) 

    3) บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯท่ีบริหาร

จดัการดี 

 พบวา่ คณะกรรมการกองทุน ฯท่ีบริหารจดัการดีจาํนวน 3 กองทุน มี

หนา้ท่ีในการพิ จารณาโครงการ  อนุมติังบประมาณของโครงการ และประชุมติดตามผลการ

ดาํเนินงานโครงการตามท่ีไดอ้นุมติั ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของแต่ละโครงการ ดงัคาํกล่าว

ต่อไปน้ี 

 “คณะ กรรมการชุดใหญ่วางแผนพิจารณางบประมาณ พิจา รณา

โครงการความเป็นไปได้ความเหมาะสมหรือไม่เหมาะสม ” (กองทุนฯ A:สัมภาษณ์  เจ้าหน้าท่ี 15 

พ.ย. 2555) 

 “หน้าท่ีวิเคราะห์แผนท่ีว่าทีมอนุกรรมการเค้าส่งเข้ามาเพ่ือท่ีจะ

พิจารณาให้ผ่านงบประมาณ” (กองทุนฯ A:สัมภาษณ์ อสม. 15 พ.ย. 2555) 

 “กรรมการมาประชุม เอาข้อมลูท่ีได้ วางแผน จะทาํโครงการ อะไรมา

พิจารณา” (กองทุนฯ B: สนทนากลุ่ม 30 พ.ย. 2555) 

  “กรรมการไม่มีการแบ่งฝ่ายแต่ว่ามีหน้าท่ีในการรับผิดชอบ ร่วมกนั

พิจาณา อนุมติั ร่วมกนัประชุมติดตามผลโครงการ” (กองทุนฯB:สนทนากลุ่ม 30 พ.ย. 2555) 

  “คณะกรรมการมีหน้าท่ีหลกัๆ มีหน้าท่ีประชุมเดือนละหน่ึงคร้ัง เห็นชอบ

พิจารณาโครงการ อนุมติัโครงการ” ( กองทุนฯC: สนทนากลุ่ม 15 พ.ย. 2555) 

   4) คณะอนุกรรมการกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี 

  พบวา่คณะอนุกรรมการบริห ารจดัการกองทุนฯ ท่ีบริหารจดัการดี

จาํนวน 3 กองทุน มีองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการคือ นกัวชิาก ารสาธารณสุข เจา้หนา้ท่ี ของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เช่น เจา้หนา้ท่ีธุรการ เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน เจา้หนา้ท่ีบญัชี นกัวเิคราะห์

นโยบายและแผน และแต่งตั้งจากแกนนาํชุมชนเช่น อสม. เป็นตน้ ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

  “อนุกรรมการมาจากราชการ พนักงานของทางเทศบาล ทางสถานีอนามยั 

ทางสาธารณสุขอาํเภอและโรงพยาบาล  เราได้เชิญผู้ท่ีมีความรู้ด้านสาธารณสุขมาเ ป็นท่ีปรึกษา

อนุกรรมการ เราล้อจากกรรมการ  อนุกรรมการมีผู้ขับเคล่ือนคือ ประธานอนุกรรมการซ่ึงพ่ีเค้าเป็น

นักวิชาการสาสุขของ รพ.สต. รักษาการ ผอ.กองสาธารณสุขเทศบาล...เป็นรองอนุกรรมการ มีกระผม

เป็นเลขาอนุกรรมการ ส่วนผู้ท่ีอนุกรรมการลืมไม่ได้คือ  อสม. ทุกคนในเขตเทศบาล” (กองทุนฯ A: 

สนทนากลุ่ม 19 พ.ย. 2555) 
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   5) บทบาทหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี 

 คณะอนุกรรมการของกองทุนฯ ท่ีบริหารจดัการดีจาํนวน 3 กองทุน มี

หนา้ท่ี ร่วมกบัคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯในการ คน้หาปัญหาสุขภาพในพ้ืนท่ี และสรุป

เป็นโครงการเสนอให ้คณะกรรมการบริหารจดัการกองทุน ฯ พิจารณา อนุมติั และสนบัสนุนการ

ดาํเนินงานของกองทุนฯ ในการจดัเตรียมเอกสาร การประชุม การเบิกจ่ายงบประมาณ ดงัคาํกล่าว

ต่อไปน้ี 

  “ข้อมลูท้ังหมดท่ีเราได้มาไม่ว่าในส่วนของเวทีประชาคมชุด

อนุกรรมการตรงนีเ้ราเป็นเหมือนกับว่าวิเคราะห์ปั ญหาของแต่ละชุมชน วิเคราะห์ออกมาแล้วกท็าํ

โครงการหน่ึงสองสามส่ีห้ากท็าํแผนงานให้กรรมการชุดใหญ่ได้พิจา รณา” (กองทุนฯA:สนทนา

กลุ่ม 19 พ.ย. 2555) 

  “ตัง้อนุกรรมการดแูลเร่ืองการจัดการเร่ืองแผนจะเป็น นักวิชาการ

สาธารณสุขท้ังสองที ………เป็นอนุกรรมการท่ีตั้งขึน้มา เป็นหลกัดแูลเร่ืองแผน ” (กองทุน ฯ C:

สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี 15 พ.ย. 2555) 

  “แต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีของอบต.…….เป็นเลขาแล้วจัดการเร่ืองงบประมาณ

ด้วยเราไม่ต้องยุ่งเลยทาํให้หมด เป็นอบต .ท่ีดีมากต้องชมเชย ……..อนุกรรมการท่ีตั้งขึน้มา …..ดแูล

หลกัการจัดซือ้จัดจ้าง ระบบการเบิกจ่ายเงินเร่ืองการออนไล รับผิดชอบไปคนละฝ่ายคนละหน้าท่ี ” 

(กองทุนฯ C:สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี 15 พ.ย. 2555) 

   4.2.1.2 โครงสร้างการบริหารจดัการกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา 

    1) จาํนวนและองคป์ระกอบของคณะกรรมการ บริหารจดัการ

กองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา 

   1.1) กองทุนฯ  D มีคณะกรรมการ จาํนวน 14 คน 

ประกอบดว้ย นายกอปท . เป็นประธาน ชมรมผูสู้งอาย ุ จาํนวน 1 คน และอสม .จาํนวน 1 คน เป็น

ผูท้รงคุณวฒิุ สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 2 คน ผอ .รพสต . อสม.จาํนวน 2 คน 

กาํนนัผูใ้หญ่บา้น จาํนวน 5 คน เป็นกรรมการ รองปลดัอปท. เป็นกรรมการและเลขา  (คาํสัง่แต่ง ตั้ง

คณะกรรมการกองทุนฯ D, 2555) 

   1.2) กองทุนฯ  E มีกรรมการ จาํนวน 14 คน ประกอบดว้ย 

นายกอปท. เป็นประธาน อสม .จาํนวน 2 คน เป็นผูท้รงคุณวฒิุ สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน จาํนวน 2 คน หวัหน่วยบริการปฐมภมู ิจาํนวน 1 คน อสม. 2 คน ตวัแทนกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

จาํนวน 5 คน เป็นกรรมการ ปลดัอปท. เป็นกรรมการและเลขา (คาํสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการกองทุน  

E ฯ, 2555) 
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    1.3) กองทุนฯ F มีคณะกรรมการ จาํนวน 13 คน ประกอบดว้ย 

นายกอปท. เป็นประธาน อสม.จาํนวน 2 คน เป็นผูท้รงคุณวฒิุ สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จาํนวน 2 คน ผอ.รพสต. จาํนวน 2 คน อสม. 2 คน ตวัแทนกาํนนัผูใ้หญ่บา้น จาํนวน 5 คน เป็น

กรรมการ ปลดัอปท. เป็นกรรมการและเลขา (คาํสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนฯ F, 2555) 

    2) วธีิการไดม้าของคณะกรรมการบริห ารจดัการกองทุนฯท่ีตอ้ง

เร่งพฒันา 

  พบวา่คณะกรรมการบริหารจั ดการกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา 

จาํนวน 3 กองทุน มีวธีิการไดม้าดงัน้ี 

    2.1) การแต่งตั้ง คณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ ท่ีมา

ดว้ยวธีิการแต่งตั้งโดยตาํแหน่ง คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล/เทศบาลเป็นประธานกรรมการ 

ตวัแทนสภาองคก์ารบริหารส่ วนตาํบลหรือสภาเทศบาลเป็นกรรมการ คณะกรรมการท่ีมาจาก

ตาํแหน่งขา้ราชการประจาํของพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ ผอ.รพสต .เป็นกรรมการ และปลดัองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลหรือเทศบาลเป็นกรรมการและเลขา  

    2.2) การเสนอช่ือ คณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯท่ี ได้

จากการเสนอช่ือและผา่นความเห็นชอบจากเจา้หนา้ท่ีหน่วยบริการปฐมภมิูในพ้ืนท่ี หรือมาจากการ

เสนอช่ือ และ ผา่นความเห็นชอบจาก นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ตวัแทนภาค

ประชาชน ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 
 

  “การจัดตัง้องค์กรมีนายกเป็นประธานโดยตาํแหน่งแล้วนายก

คัดเลือกบุคลากรขึน้มาไม่ว่าจะเป็นผู้นาํท้องถ่ินข้าราชการอาวโุส เครือข่ายของอสม” (กองทุนฯ D:

สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี 16 พ.ย. 2555) 

   “นายกทางปลดัเหมือนผมสาสุขได้คุยกนั ว่าเอาใครมัง้ทางนีก้ะ

ได้เลือกคนเหล่านีม้าผมกเ็ลือกมาให้เค้า” (กองทุนฯ E : สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี 3 ธ.ค. 2555) 

   “คิดเอานะเค้ากคั็ดเอา เค้ากถ็ามอนามยัจะเอาใครเราจะเอาใครเรา

จะคัดแบบโน้นเค้าไม่มาประชุมเลยเรากเ็อาคนท่ีเสียสละ ชาวบ้านเรากเ็ลือกท่ีชอบช่วยเหลือคน  เรา

ไม่ได้ประชุมอะไรรู้ๆอยู่ในพืน้ท่ีเรากเ็สนอ” (กองทุนฯ F: สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี 3 ธ.ค. 2555) 

    3) บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯท่ี

ตอ้งเร่งพฒันา 

 พบวา่ คณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯท่ีตอ้งเ ร่งพฒันา 

จาํนวน 3 กองทุน มีหนา้ท่ีในการพิจารณาโครงการ  อนุมติังบประมาณของโครงการ และประชุม
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ติดตามผลการดาํเนินงานโครงการตามท่ีไดอ้นุมติั ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของแต่ละโครงการ 

ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

 “หน้าท่ีหลกัๆ มีการพิจารณาโครงการท่ีกลุ่มหรือหน่วยงาน

ของบประมาณข อความเห็นชอบในการสนับส นุนงบประมาณพิจารณาโครงการท่ีหน่วยงาน

ราชการส่งมา” (กองทุนฯ D: สนทนากลุ่ม อบต. 16 พ.ย. 2555) 

 “คณะกรรมการประชุมแล้วกพิ็จารณาแผนงานโครงการท่ี

กลุ่มเสนอมา” (กองทุนฯ F: สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี 3 ธ.ค. 2555) 

    4) คณะอนุกรรมการกองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันา 

 พบวา่  1 ใน 3 ของกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา  ไม่มีการแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการ และจาํนวน 1 ใน 3 ของกองทุนฯ  ท่ีตอ้งเร่งพฒันา แต่งตั้งขา้ราชการประจาํของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยกเวน้คณะอนุกรรมการกองทุนฯ  F ท่ีแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ซ่ึง

ประกอบดว้ยคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีขา้ราชการในพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ นกัวชิาการ

สาธารณสุข เจา้หนา้ท่ีขา้ราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูน้าํพ้ืนท่ี ผูใ้หญ่ กาํนนั โดยมีการ

แบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบเป็นฝ่ายต่างๆ ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหารจดัการ ฝ่ายกิจกรรมกองทุน ฝ่ายการเงินและ

บญัชี ฝ่ายติดต ามประเมินผล ฝ่ายผูช่้วยกรรมการและเลขานุการ  (คาํสัง่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

กองทุนฯ F, 2555)  

    5) บทบาทหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา 

 พบวา่ คณะอนุกรรมการของกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา ซ่ึงเป็น

เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จะมีบทบาท เป็นฝ่าย สนบัสนุนการดาํเนินงานของ

คณะกรรมการบริหาร จดัการกองทุนฯ  อาํนวยความสะดวกในการเบิกจ่ายงบประมาณ จดัการ

ประชุม จดัทาํเอกสารของของกองทุนฯ ตามบทบาทหนา้ท่ีของตาํแหน่ง ในงานประจาํ ดงัคาํกล่าว

ต่อไปน้ี 

 “ล้อจากระเบียบของอบต . ท่ีใช้อยู่แล้วเหมือนคนท่ี เป็น

ทางด้านบัญชีกใ็ห้ดแูลบัญชีของสปสช. กัน เจ้าหน้าท่ีพัสดกุม็าทาํงานเก่ียวกบัสปสช. ด้วยเจ้าหน้าท่ี

ธุรการทาํเอกสาร”(กองทุนฯF: สนทนากลุ่ม 29 พ.ย. 2555) 

 “กเ็จ้าหน้าท่ีอบต.มีน้องเข้ามาช่วยเอกสารมีการประสานงาน

ส่งเอกสานเชิญประชุม” (กองทุนฯ F: สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี 29 พ.ย. 2555) 

 ขอ้คน้พบประเดน็โครงสร้างการบริหารจดัการกองทุนฯ จงัหวดัตรัง กองทุนฯท่ี

บริหารจดัการดี และ กองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันามีความเหมือน และความต่างดงัน้ี  
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  1. จาํนวนคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี และ

กองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา มีจาํนวนท่ีใกลเ้คียงกนัซ่ึงจะอยูท่ี่ประมาณ 13 – 15 คน 

  2. องคป์ระกอบข องคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ ท่ีบริหาร

จดัการดี และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา แต่ละตาํแหน่งมีความเหมือนและความต่าง ดงัน้ี 

   2.1 ตาํแหน่งประธาน กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯท่ี

เร่งพฒันา แต่งตั้งจาก นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   2.2 ตาํแหน่งคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ  ทั้งกองทุนฯ  

ท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันา ประกอบดว้ย ผอ.รพสต. อสม. สมาชิกสภาองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กาํนนัผูใ้หญ่บา้น แต่ท่ีต่างกนัคือ กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี จาํนวน 1 ใน 3 มี

การแต่งตั้งประธานกลุ่มออมทรัพยร่์วมเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ  

   2.3 ตาํแหน่งผูท้รงคุณวฒิุ พบวา่กองทุนฯท่ี บริหารจดัการดี และ

กองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา มีการแต่งตั้งบุคคลใหด้าํรงตาํแหน่งผูท้รงคุณวฒิุ แต่สถานะทางสงัคมของ

บุคคลท่ีเขา้มาดาํรงตาํแหน่งผูท้รงคุณวฒิุ มีความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของบุคคลใน

แต่ละพ้ืนท่ี  

   2.4 ตาํแหน่งคณะกรรมการและเลขา พบวา่กองทุนฯท่ีบริหาร

จดัการดี และกองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันา แต่งตั้งปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีเพียง กองทุนฯ ท่ี

เร่งพฒันา จาํนวน 1 ใน 3 ท่ีแต่งตั้งรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบ ล เป็นกรรมการและเลขา

กองทุนฯ 

  3. วธีิการไดม้าซ่ึงคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ พบวา่

คณะกรรมการบริหารจดัการของกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันา มีวธีิการ

ได้มาของคณะกรรมการโดยตาํแหน่ง ตามหลกัเกณฑท่ี์สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ

กาํหนด ไวเ้ห มือนกนั  แต่มีวธีิการไดม้าของ  ตาํแหน่งผูท้รงคุณวฒิุ และตวัแทน ภาคประชาชน ท่ี

แตกต่างกนั ซ่ึงกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี ไดม้าจากการคดัเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสม ในขณะท่ี

กองทุนฯท่ีเร่งพฒันา ไดจ้ากการเสนอช่ือและแต่งตั้งบุคคลท่ีเหมาะสมจากผูมี้อาํนาจในพ้ืนท่ี 

  4. บทบา ทหนา้ท่ี ของคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ  พบวา่ 

คณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา  มีหนา้ท่ีไม่

แตกต่างกนั คือ พิจารณาอนุมติัโครงการ อนุมติังบประมาณ ประชุมติดตามและประเมินผล 

  5. องคป์ระกอบของอนุกรรมการกองทุนฯ พบวา่ คณะอนุกรรมการของกองทุนฯ

ท่ีบริหารจดัการดีแต่งตั้งจากทุกภาคส่วนของพ้ืนท่ีไดแ้ก่ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีรพ.สต. แกนนาํชุมชน 

ในขณะท่ี กองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันาทั้ง 3 กองทุน  มีการแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการท่ี แตกต่างกนัคือ  
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จาํนวน1 ใน 3 แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบ ล จาํนวน  1 ใน 3 แต่งตั้งจากทุกภาค

ส่วนในชุมชน และจาํนวน 1 ใน 3 ไม่พบการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของกองทุนฯ   

  6. บทบาท หนา้ท่ีของคณะอนุกรรม การกองทุนฯ  พบวา่ คณะอนุกรรมการของ

กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา มีหนา้ท่ีเหมือนและแตกต่างกนั ดงัน้ี 

   6.1 คณะอนุกรรมการกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี มีหนา้ท่ี ร่วมกนัคน้หา

ปัญหาสุขภาพ พร้อมทั้ง สรุปและพฒันา เป็นโครงการ  นาํเสนอ ต่อคณะก รรมการบริหารจดัการ

กองทุนฯ เพ่ือพิจารณาอนุมติั แต่ไม่พบปรากฏการณ์ดงักล่าวในกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา 

   6.2 คณะอนุกรรมการกองทุนฯท่ีบริหารจั ดการดี และคณะอนุกรรมการ

กองทุนฯท่ีท่ีตอ้งเร่งพฒันา มีหนา้ท่ีสนบัสนุนการดาํเนินงานของกองทุนฯ ไดแ้ก่ จดัเตรียมเอกสาร

การประชุม การเบิกจ่ายงบประมาณ และการติดตามผลการดาํเนินงาน  

  4.2.2 การวางแผนการใชง้บประมาณกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 

 ผลการศึกษาการวางแผ นใชง้บประมาณกองทุ นฯ จงัหวดัตรัง มีเ น้ือหา

ประกอบดว้ย การจดัสรรงบประมาณ  และการไดม้าซ่ึงโครงการ ซ่ึงมีรายละเอียด การวางแผนใช้

งบประมาณของกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา ดงัน้ี 

   4.2.2.1 การวางแผนใชง้บประมาณกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี 

   1) การจดัสรรงบประมาณของกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี 

 ผลการศึกษา พบวา่ การจดัสรรงบประมาณในการจดัทาํกิจกรรมของ กองทุนฯท่ี

บริหารจดัการดี จาํนวน 2 ใน 3 กองทุน  มีเพียง การจดัสรรงบประมาณ ร้อยละ  10 สนบัสนุน

กิจกรรมประเภทท่ี 4 คือ กิจกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ พฒันาศกัยภาพกรรมการ และพฒันา

ระบบบริหารจดัการ แต่กิจกรรมอีก 3 ประเภท คณะกรรมการจดัสรร งบประมาณ ตาม ความ

เหมาะสมของโครงการท่ีชุมชน หรือหน่วยงาน เสนอขอรับการสนบัสนุน งบประมาณ  ดงัคาํกล่าว

ต่อไปน้ี 

 “กองทุนเราจะฟิกตามระเบียบคือหมวดท่ีส่ีอย่างเดียวเท่าน้ัน ……….พูดง่ายๆว่า

ประชาชนต้องการอะไรเราทาํให้แบบน้ันไม่ยึดกับตัวหมวด……….แต่ให้ถกูระเบียบของสปสช . ท่ี

บังคับไว้ในหมวดท่ีส่ีแล้วครุภัณฑ์ ” (กองทุนฯ A: สนทนากลุ่ม 19 พ.ย. 2555) 

 “ท่ีจริงเกณฑส์ดัส่วนตวัน้ีไม่ไดก้าํหนดเพราะวา่กาํหนดส่วนท่ีส่ีตามท่ีสปสช

กาํหนด โครงการท่ีใหก้รรมการพิจารณาเอางบประมาณมา เป็นตวัตั้ง  สปสช .อุดหนุนอบต .สมทบ

ยอดเท่าใดกเ็กล่ียใหล้งตามโครงการ” (กองทุนฯ B: สนทนากลุ่ม 30 พ.ย. 2555) 
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 “ใชห้ลกัเกณฑต์ามสดัส่วนตรงนั้นผมแลโครงการแต่ละประเภทไม่ไดฟิ้กตายตวั

วา่ก่ีเปอร์เซ็นตแ์ต่ท่ีฟิกเลยกคื็อเร่ืองการบริหารจดัการสิบเปอร์เซ็นต”์ (กองทุนฯ B: สมัภาษณ์ นายก 

30 พ.ย. 2555) 

 แต่พบวา่มีกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดีจาํนวน 1 ใน 3 จดัสดัส่วนการใชง้บประมาณ

ครอบคลุมกิจกรรมทั้ง 4 ประเภท ตามเกณฑท่ี์สปสช.กาํหนด ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

 “เราเอาแผนขอ้ปฎิบติัของกองทุนมาตั้งแลว้เรากแ็ยกประเภท ก ส่วนใหญ่ท่ี

กรรมการมีส่วนร่วมคือ ประเภท ค เพราะเสนอจากชุมชนตวังบประมาณส่วนใหญ่เราจะใชต้าม

ระเบียบว่าเราจะใชอ้ะไรก่ีเปอร์เซ็นตแ์ลว้ก็จะตั้งไวเ้ต็มอตัรา” (กองทุนฯC: สมัภาษณ์ เจา้หนา้ท่ี  15 

พ.ย. 2555) 

 “ตั้งเป้าหมายเป็นเปอร์เซ็นตท์ั้งนั้นเลยมีระเบียบ มีเขียนไวป้ระเภท ก ใชก่ี้

เปอร์เซ็นตมี์หมด” (กองทุนฯ C: สมัภาษณ์ ผูท้รงคุณวฒิุ 15 พ.ย. 2555) 

   2) การไดม้าซ่ึงโครงการกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี 

 การไดม้าซ่ึงโครงการกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี   ไดแ้ก่การหาขอ้มลู ปัญหา

สุขภาพ  และการพฒันาโครงการ จากนั้นเสนอโครงการเขา้ท่ีประชุมของคณะกรรมการบริหาร

จดัการกองทุนฯ เพ่ือพิจารณาอนุมติั ซ่ึงมีเน้ือหาดงัน้ี 

   2.1) การหาขอ้มลูปัญหาสุขภาพ   

    2.1.1) ใชข้อ้มลูของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดบัตาํบล 

พบวา่ กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดีทั้ง 3 กองทุน มีการคน้หาประเดน็ปัญหาสุขภาพของพ้ืนท่ี โดยได้

ขอ้มลูจาก โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดั บตาํบล และการสาํรวจขอ้มลูสถานการณ์สุขภาพของ 

อสม .ดว้ยวธีิการต่างๆ เช่น จากเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ปัญหาสุขภ าพชุมชน การสอบถามขอ้มลู

สุขภาพ คาํกล่าวต่อไปน้ี  

 “ขอ้มลูจากหลกัๆจะไปจาก รพสต.เป็นขอ้มลูพ้ืนฐาน เช่นวา่ เดก็แม่ ขอ้มลูแม่ตั้ง

ทอ้ง เป็นขอ้มลูท่ีไดจ้ากอสม.ๆ กส่็ง ขอ้มลูท่ีไดม้าอนามยั ทาํเป็นขอ้มลู ในส่วน0-6 ปีเป็นขอ้มลูจาก

อนามยั ในส่วน 6-25 ปี 25 ปีข้ึนไป กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มผูป่้วยเร้ือรัง โดยหลกั แต่ท่ีมาของขอ้มลูจริงๆ 

มาจากกลุ่ม อสม. ส่งขอ้มลูเหล่าน้ีมา” (กองทุนฯA:สมัภาษณ์ เจา้หนา้ท่ี 15 พ.ย. 2555) 

 “อสม. มีขอ้มลู ไม่ว่าจะมีผูอ้อ้ยโอกาสเด็กท่ีถกูทอดท้ิงเราจะรู้เพราะว่าแรกก่อนท่ี

เป็นอสม. ใหม่ๆ อสมจะดแูลสุขภาพอยา่งเดียวแต่พอมาทาํงานใหม่ มาดแูลผูพิ้การผูด้อ้ยโอกาสงาน

พวกน้ีเป็นของ พม. ทั้งหมด มีอสม.มาร่วมเลยเขา้ประเดน็เดียวกนั” (กองทุนฯ B: สมัภาษณ์ 30 พ.ย. 

2555) 
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    2.1.2) การลงพ้ืนท่ีเกบ็ขอ้มลู  กองทุน ฯท่ีบริหารจดัการดีทั้ง 3 

กองทุน ยงัใชว้ธีิการลงพ้ืนท่ี ประชุมกลุ่มผูน้าํเพ่ือสะทอ้น ปัญหาสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี 

แลกเปล่ียนความคิดเห็นเพ่ือพฒันากิจกรรมสุขภาพ ผูน้าํกลุ่มและเครือข่ายในพ้ืนท่ี เป็นแกนหลกัใน

การเสนอปัญหา และจดัทาํโครงการแกไ้ขปัญหาสุขภาพของชุมชน ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

 “ลงไปทาํประชาคมหมูบ่า้นไดโ้ครงการมาเป็นแผน งานคือความตอ้งการของ

ชุมชน  ส่วนหน่ึงไดจ้าก ขอ้มลูเขา้รักษาพยาบาลในสถานพยาบาลทั้ งสองแห่ง ” (กองทุนฯ  B:

สมัภาษณ์ นายก 30 พ.ย. 2555) 

 “รพสต . จะมีการประชุมสัญจรใน เขตของชุมชน คือการทาํแบบนีเ้ราจะทาํทุก

เดือนของแต่ละชุมชน …..เราลงไปพบปะตามกลุ่มต่างๆ กเ็หมือนกบัว่า เป็นการเวทีประชาคมท่ี

เป็นธรรมชาติ ………แบบแลกเปล่ียนความคิดเห็นแบบการสนทนากลุ่ม ” (กองทุนฯ  A: สนทนา

กลุ่ม เจ้าหน้าท่ี  19 พ.ย. 2555) 

 “คัดเลือกจากทุกภาคส่วนเข้าไป มีส่วนร่วมก็ มีเจ้าหน้าท่ี  อสม . ผู้นาํชุมชน ผู้นาํ

ศาสนา อบต.นายกก ็ให้ความร่วมมือดี ไปทาํด้วยคือตวัแทนทุกภาคส่วนในหมู่บ้าน แล้วกเ็ร่ิมต้น

จากการสรุปปัญหาสาธารณสุขในพืน้ท่ี” (กองทุนฯ C: สนทนากลุ่ม  15 พ.ย. 2555) 

    2.1.3) การพฒันาโครงการโดยอนุกรรมการ กองทุนฯท่ีบริหาร

จดัการดี จาํนวน 3 กองทุน มีการจดัทาํขอ้มลูประเดน็ปัญหาสุขภาพทั้งหมดของพ้ืนท่ี ซ่ึงรวบรวม

จากขอ้มลูการเจบ็ป่วย จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดบัตาํบล ขอ้มลูจากการสาํรวจสุขภาพ

ของอสม. หรือขอ้มลูจากการลงพ้ืนท่ี เพ่ือเกบ็รวบรวม ปัญหาสุขภาพจากการสะทอ้นของชุมชน 

ทั้งหมดจะถกูสรุปอีกคร้ังโดยคณะอนุกรรมการ เพ่ือจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหาสุขภาพในพ้ืนท่ี 

และหาแนวทางแกไ้ขปัญหาสุขภาพโดยการจดัทาํโครงการสุขภาพ และจดัประเภทของโครงการ

ตามประเภทกิจกรรมของสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกาํหนด สรุปเป็นร่างแผนงาน

โครงการ เสนอคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ พิจารณาอนุมติัโครงการ ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

 “คือในส่วนของข้อมลูท้ังหมดท่ีเราได้มาไม่ว่าในส่วนของเวทีประชาคมไหรต่างๆ

เราได้ข้อมลูเราจะมีชุดหน่ึงเรียกว่าชุดอนุกรรมการชุดอนุกรรมการตรงนีเ้ราเป็นเหมือนกับว่า

วิเคราะห์ปัญหาของแต่ละชุมชน วิเคราะห์ออกมาแล้วกท็าํโครงการหน่ึงสองสามส่ีห้ากท็าํแผนงาน

ให้กรรมการชุดใหญ่ได้พิจารณา” (กองทุนฯ A :สนทนากลุ่ม 19 พย 2555) 

   4.2.2.2 การวางแผนใชง้บประมาณกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา 

    1) การจดัสรรงบประมาณกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา 

 ผลการศึกษา พบวา่ การจดัสรรงบประมาณในการจดั ทาํกิจกรรมของกองทุนฯ  ท่ี

ตอ้งเร่งพฒันา จาํนวน 3 กองทุน จะมีเพียงการจดัสรรงบประมาณ ร้อยละ  10 สนบัสนุนกิจกรรม
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ประเภทท่ี 4 คือ กิจกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ พฒันาศกัยภาพกรรมการ และพฒันาระบบ

บริหารจดัการ แต่กิจกรรมอีก 3 ประเภท คณะกรรมการจะจดัสรรงบประมาณตามความเหมาะ สม

ของโครงการท่ีชุมชน หรือหน่วยงานเสนอขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

 “นายกแกไม่ได้จ่ายเป็นเปอร์เซ็นต์ ดคูวาม จาํเป็น ไม่ได้ตัง้เป็นเปอร์เซ็นต์ว่าต้อง

จ่ายม้ายแต่ในส่วนของสิบเปอร์เซ็นต์มีการกนังบประมาณเอาไว้ ” (กองทุนฯ D: สัมภาษณ์ อบต .  

16 พ.ย. 2555) 

    2) การไดม้าซ่ึงโครงการกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา 

 ผลการศึกษาพบวา่ กองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา จาํนวน 2 ใน3 กองทุนฯ ไดโ้ครงการ

จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดบัตาํบล และโครงการท่ีเสนอโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จาํนวน 1 ใน 3 กองทุนฯ ไดรั้บการเสนอโครงการจาก หน่วยบริ การปฐมภมูขิองพ้ืนท่ีเป็นผูเ้สนอ

โครงการ  จากนั้นเสนอ โครงการ เขา้ท่ีประชุมของคณะกรรมการบริหารจดัการกอง ทุนฯ  เพ่ือ

พิจารณาอนุมติั ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

 “ไม่ได้ร่วมคิด ทางฝ่ายเรานาํเสนอไปฝ่ายเดียวมากกว่าแต่เค้ากโ็อเค นะเค้าตอบรับ

เราดี ไม่มีว่ามาน่ังคุยกนัก่อนไม่ได้มาน่ังคุยเราว่าจะทาํปีต่อไป” (กองทุนฯ E: สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี 3 

ธ.ค. 2555)  

 “ผู้รับผิดชอบโครงการเป็นคุณหมอจากทางโรงพยาบาลท่ีรับผิดชอบโครงการ

น้ันๆอยู่แล้วเป็นผู้เสนอโครงการขึน้มา” (กองทุนฯ E: สัมภาษณ์ อสม. 29 พ.ย. 2555) 

 “ไม่ได้เป็นแผนรวม อนามยักส็องแห่งแต่ละ คนกเ็สนอโครงการเข้าไป

งบประมาณกไ็ม่เท่ากนั …………ไม่ได้ร่วมแผนของอบต .เค้ากเ็ขียนมาเลยว่ามีโครงการอะไรบ้าง

แล้ว เรากม็าอ่าน ส่วนของเรา เรากเ็ขียนของเรา” (กองทุนฯ F: สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี 3 พ.ย. 2555) 

 ขอ้คน้พบในประเดน็การวางแผนใชง้บประมาณ กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี และ

กองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา มีความเหมือน และความต่างกนั ดงัน้ี 

 1. การจดัสรรงบประมาณกองทุนฯสนบัสนุนกิจกรรมท่ี 4 ประเภทตามเกณฑ ์

สปสช.กาํหนด พบวา่ กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดีจาํนวน 2 กองทุน  และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา  

จาํนวน 3 กองทุน  มีการจดัสรรงบประมาณไม่แตกต่างกั นคือ การตั้งงบประมาณร้อยละ 10 เพ่ือ

สนบัสนุนกิจกรรมประเภทท่ี 4 เท่านั้น แต่กิจกรรมอีก 3 ประเภท ตามเกณฑท่ี์สปสช .กาํหนด ไม่มี

การวางแผนตั้งงบประมาณไวล่้วงหนา้ แต่จะจดัสรรงบประมาณตามความตอ้งการ ของโครงการ  มี

เพียงกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดีจาํนวน 1 ใน 3 ท่ีจดัตั้งงบประมาณครอบคลุมกิจกรรมทั้ง 4 ประเภท 

เพื่อจดักิจกรรมใหค้รอบคลุมทุกกิจกรรม 
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  2. การไดม้าซ่ึงโครงการของกองทุนฯ 

   2.1 กองทุนฯ ท่ีบริหารจดัการดี มีขั้นตอนของการไดม้าซ่ึงโครงการดงัน้ี 

    2.1.1 จดัทาํขอ้มลูสุขภาพ โดยใชข้อ้มลูพ้ืนฐานของรพ .สต . 

ขอ้มลูจาการสาํรวจสถานการ ณ์สุขภาพของ อสม . และขอ้มลูจากการลงพ้ืนท่ีเกบ็ขอ้มลูโดยการ

จดัทาํประชาคมหมูบ่า้น 

    2.1.2 โครงการของกองทุนฯ  มีท่ีมาจากการสรุปขอ้มลูประเดน็

สุขภาพทั้งหมดของพ้ืนท่ีโดยอนุกรรมการ แลว้พฒันาเป็นโครงการเสนอคณะกรรมการบริหาร

จดัการกองทุนฯพิจารณาอนุมติั   

    2.2 กองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา โครงการของกองทุนฯ จาํนวน 1 

ใน 3 ไดจ้ากการเสนอโครงการโดยหน่วยบริการสุขภาพ และจาํนวน 2 ใน 3 มีท่ีมาจากการเสนอ

โครงการโดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และเป็นโครงการสนองภารกิจของหน่วยบริการสุขภาพ 

 4.2.3 การนาํกองทุนฯ 

 ผลการศึกษา การนาํกองทุนฯ มีเน้ือหาปร ะกอบดว้ย การส่ือสารภายในกองทุน ฯ 

การส่ือสารภายนอกกองทุนฯ และการสร้างแรงจงูใจ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

  4.2.3.1 การนาํกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี 

   1) การส่ือสารในกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี พบวา่ มีการส่ือสาร 2 วธิีการ 

   1.1) การออกหนงัสือเชิญประชุม  กอง ทุนฯ  ท่ีบริหารจดัการดี  

จาํนวน 3 กองทุน ใชว้ธีิการออกหนงัสือราชการอยา่งเป็นทางการเพ่ือ เชิญประชุมคณะกรรมการ

บริหารจดัการกองทุนฯ ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

   “มีหนังสือเชิญประชุมครับ” (กองทุนฯ A: สนทนากลุ่ม  19 พ.ย. 

2555) 

   “เราประชุมกปี็ละส่ีคร้ังอย่างน้อยออกหนังสือเชิญเวลาปร ะชุม” 

(กองทุนฯ B: สัมภาษณ์ นายก 30 พ.ย. 2555) 

   “เราจะประชุม ทุกเดือน ไม่ว่าง แต่อย่างไร กต้็องประชุมมี

หนังสือแจ้งทุกเดือน” (กองทุนฯ C: สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี 15 พ.ย. 2555) 

 

   1.2) การประชุมนอกรอบ  พบวา่  กองทุนฯ  ท่ีบริหารจดัการดี

จาํนวน 1 ใน 3 ใชว้ิธีการติดต่อประสานงานของคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ ทั้งแบบเป็น

ทางการ และไม่เป็นทางการ โดยอาศยัเวทีการประชุมขององคก์รชุมชนต่างๆ  ในชุมชนดงัคาํกล่าว

ต่อไปน้ี  
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   “เราพบบ่อยเดือนหน่ึงส่ีห้าหน  คือท่ีเราได้พบ ตอน ประชุม

ผู้สูงอายุ  ประชุมอสม . และอาศัยความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันสามา รถไปน่ังกินกาแฟ ร่วมกันทาํให้  

อนามยั เทศบาล อสม.กลายเป็นเวทีประชุมนอกรอบเราคุยกนั” (กองทุนฯ A:สนทนากลุ่ม  19 พ.ย. 

2555) 

   2) การส่ือสารภายนอกของกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี 

   การส่ือสารภายนอกกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี พบวา่กองทุนฯ ท่ี

บริหารจดัการดี มีช่องทางการประชาสมัพนัธก์ารทาํกิจกรรมของกองทุนฯไปสู่บุคคลในชุมชนโดย 

ผา่นส่ือบุคคล และส่ือสาธารณะของพ้ืนท่ี มีรายละเอียดองัน้ี 

   2.1) การส่ือสารผา่นอสม. กองทุนฯ ท่ีบริหารจดัการดีดาํเนินการ

ประชาสมัพนัธข่์าวสารของกองทุนฯไปสู่ภาคประชาชน โดยอาศยัอสม . ซ่ึงมีสมาชิกกระจาย

ครอบคลุ มทุกพ้ืนท่ี การส่ือสารจะส่งผา่นทางเวทีประชุมอสม .ซ่ึงสามารถส่ือสารไปยงัภาค

ประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

   “ในชมรม อสม. เรามีทุกชมรมอยู่ในน้ันมีท้ัง อสม . ผู้สูงอาย ุแอ

โรบิก มีหลายๆ ชมรมอยู่ในชมรมเดียวกนัแต่เราจะเช่ียมโยงกนัว่าวนัประชุมใหญ่คือกา รประชุม 

อสม. แล้วกะแต่ละชมรมนาํข่าวสารแต่ละเร่ืองปัญหาข่าวอะไรกน็าํเข้ามายงัจุดนี ้แล้วนาํกลบัไปแต่

ละชมรมอีกคร้ังหน่ึง” (กองทุนฯ A: สนทนากลุ่ม 19 พ.ย. 2555) 

   “นายกประชุมไหรกใ็ห้อสม .รับผิดชอบด้วย คือจะส่ังจาก

ประธานไปประธานอสม .หมู่บ้านอีกทีพอดีอสม .เรากแ็บ่งงา นกันทาํประธานในหมู่บ้านรับไป

กระจายต่อไปบอกต่อในหมู่บ้านกจ็ะได้รู้กนั” (กองทุนฯ B: สัมภาษณ์ อสม 30 พ.ย. 2555) 

   “กลุ่มอสม. ประชาสัมพันธ์การเช่ือฟังชาวบ้านจะสนิทใจถ้าเป็น

เร่ืองกองทุนจะให้ความร่วมมือหมดประชาสัมพันธ์ผ่าน อสม .” (กองทุนฯ  C: สัมภาษณ์ 

ผู้ทรงคุณวฒุิ 15 พ.ย. 2555) 

   2.2) การส่ือสารผา่นส่ือสาธารณะ กองทุนฯท่ีบริหารจดัการท่ีดี  

จาํนวน 3 กองทุน มีการประชาสมัพนัธข์อ้มลูข่าวของกองทุนฯโดยใชส่ื้อสาธารณะขอ งองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น วทิยชุุมชน รถประชาสมัพนัธ ์เสียงตาม สาย แผนพับ ไวนิว ดงัคาํกล่าว

ต่อไปน้ี 

   “ในส่วนของวิทยชุุมชนเราจะมีในส่วนของคณะกรรมการออก

ทุกอังคารข่าวคราวไหรเราแจ้งวิทย ุแล้วรถของเทศบาล” (กองทุนฯ A: สนทนากลุ่ม 19 พ.ย. 2555) 
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   “ก่อนท่ีจะทาํแผนเราได้มีการประชาสัมพันธ์กองทุนให้ชาวบ้าน

ได้ทราบกองทุนหลกัประกนัคืออะไร ออกแผนพับ ออกไวนิว ออกรายการวิทยรุาชมงคลท่ีกระจาย

เสียงในอาํเภอ” (กองทุนฯ B: สัมภาษณ์ นายก 30 พย 2555) 

   “มีเวปไซ มีวิทยชุุมชนสองแห่ง มีการสนับสนุนของอบต” (กอง

ทุนฯ C: สัมภาษณ์ นายก 15 พ.ย. 2555) 

   3) การสร้างแรงจงูใจกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี พบวา่มีผลจากความ

ศรัทธาในตวัผูน้าํและการพฒันาวธีิการทาํงานดงัน้ี 

    3.1) ความศรัทธาในตวัผูน้าํ พบวา่ กองทุนฯ  ท่ีมีบริหารจดัการดี  

จาํนวน 3 กองทุน ผูน้าํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นประธานคณะกรรมการบริหารจดัการ

กองทุนฯมีภาวะผูน้าํและสามารถสร้างศรัทธาในตนเองใหก้บัภาคีเครือข่ายพ้ืนท่ี โดยเป็นแบบอยา่ง

ในการทาํกิจกรรมดา้นสุขภาพ และเป็นหวัเร่ียวหวัแรงท่ีทาํงานขบัเคล่ือนกิจกรรมอยา่งจริงจงั ดงัคาํ

กล่าวต่อไปน้ี 

   “คือถามว่ากลุ่มคนไหนท่ีทาํแล้ว ผมตอบยากคืองานท้ังหมดเร่ิม

จากผู้นาํ ท่านประธานเราเป็นคนเก่งเป็นคนท่ีชาวบ้านคัดเลือกมาโดยท่ีผมมองว่ามาถกูต้องแกมอง

สุขภาวะเป็นหลกัสอง การศึกษาเป็นหลกัตรงนีเ้ม่ือประธานให้ความสาํคัญกรรมการเจ้าหน้าท่ี

ศรัทธาในตวัแกมนัจึงขบัเคล่ือนมาได้แต่ถ้าในชุดคณะกรรมการแต่ถ้าประธานไม่เอาด้วยกรรมการ

เรากไ็ปกนัยาก นีเ้รามีแกเป็นตวัหลกัเราไปกนัพร้อมเลย” (กองทุนฯA:สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี 15 พ.ย. 

2555) 

   “นายกเป็นคนดีไม่ใช่ยอดีกว่านายกคนอ่ืนๆ ท่ีให้ความสาํคัญกับ 

อสม.” (กองทุนฯ B: สัมภาษณ์ อสม. 30 พ.ย. 2555) 

   “ผมว่าเป็นตวันายกเพราะนายกแกเป็นคนเอาจริงเอาจังกบังาน

แกเป็นหัวเรือพอว่าหัวขบัเคล่ือนหางมนักะต้องเดินเป็นคนเอาจริงเอาจังกบังาน  (กองทุนฯ  B: 

สนทนากลุ่ม 30 พ.ย. 2555) 

   “เหตดุ่วนเหตไุหรประสานกนัได้เอางบประมาณไปใช้ได้ผมกะ

มองว่าเค้ากะประทับใจน้ันนะท่ีมาร่วมดาํเนินงานตรงนี้ ” (กองทุนฯ  B: สัมภาษณ์ นายก 30 พ.ย. 

2555) 

   3.2) การพฒันาวธีิการทาํงาน พบวา่กองทุนฯท่ีมีผลการบริหาร

จดัการดี จาํนวน 3 กองทุน องคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิ น ในฐานะศนูยก์ลางเช่ือมโยงเครือข่ายใน

พ้ืนท่ี สามารถพฒันาวธีิ การทาํงาน ไดแ้ก่ การประสานงาน การรวมผูน้าํเพ่ือใหไ้ดผู้ต้าม และ

ความสมัพนัธฉ์นัพ่ีนอ้ง ซ่ึงมีผลใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจในการดาํเนินงานของกองทุนฯดงัน้ี 
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    3.2.1) การประสานงาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส นบัสนุน

บุคลากร  ใหมี้ผูป้ระสานงาน ภาคีเครือข่ายทั้งสามภาคส่วน ใหเ้กิดความสะดวกในการติดต่อ

ประสานงาน ระหวา่งกนัทาํใหล้ดช่องวา่งสร้างความใกลชิ้ด ใหค้วามช่วยเหลือแก่ภาคีในภาวะ

สถานการณ์ฉุกเฉิน ทาํใหเ้กิดความเป็นองคก์ร ไม่แบ่งแยกภาคส่วน ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

   “เม่ือ ก่อนเทศบาลคือเทศบาล  อบต .คือ อบต . อสม .คืออสม . 

ชาวบ้านคือชาวบ้านแต่ตัง้แต่น้องเค้าเข้ามาอยู่การประสานงานมนัง่ายพูดคุยเป็นกนัเองมนัง่าย ” 

(กองทุนฯ A: สัมภาษณ์ อสม. 19 พ.ย. 2555) 

    3.2.2) การรวมผูน้าํเพ่ือใหไ้ดผู้ต้าม นายกองคก์ารบริหารส่วน

ทอ้งถ่ิน กองทุนฯ B มีความสามารถในการโนม้นา้วชกัชวนผูน้าํในพ้ืนท่ีใหร่้วมเป็นแกนนาํสุขภาพ

ของพ้ืนท่ีของกองทุนฯ ซ่ึงมีผลใหป้ระชาชนตามเขา้ร่วมการพฒันา รวมถึงการเขา้ร่วมทาํกิจกรรม

สุขภาพของพ้ืนท่ี ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

   “กะการสร้างการมีส่วนร่วมเราตอ้งใหผู้น้าํมาร่วมก่อนผูน้าํ

มาร่วมแล้วต่อไปจัดกิจกรรมท่ีประชาชนทุกคนได้ประโยชน์มนักเ็กิดการมีส่วนร่วมได้เหมือนจัด

แข่งกีฬาเราประชุมก่อนความเข้าใจให้เค้าคิดให้เค้าร่วมทาํ กิจกรรมท่ีให้เค้ามีส่วนร่วมต้องให้เค้าทาํ

เอง” (กองทุนฯ B: สัมภาษณ์ นายก 30 พ.ย. 2555) 

    3.2.3) ความสมัพนัธฉ์นั ท์พ่ีนอ้ง พบวา่การ ทาํงานร่วมกนั อยา่ง

ต่อเน่ืองของภาคีเครือข่ายสุขภาพกบัผูน้าํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เคารพกนัตามความอาวโุส

โดยไม่ยดึ ติดกบัตาํแหน่งมีการใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนัช่วยสร้างคุณค่าในตวับุคคล จึงเกิดความ

ผกูพนัธร่์วมแรงร่วมใจกนัทาํกิจกรรมกองทุนฯ ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

   “เราดาํเนินงานแบบพ่ีน้องถึงในส่วนตรงนีเ้ราไม่มีว่าคนนีอ้สม . 

เจ้าหน้าท่ีเป็นพ่ีเป็นน้องไม่มีอสม . คนนีเ้จ้าหน้าท่ีพ่ีเป็นน้องพูดคุยกนัง่าย ” (กองทุนฯ A: สนทนา

กลุ่ม 19 พ.ย. 2555) 

   “เกิดจากการท่ีเราไดมี้โอกาสทาํงานร่วมกนัมีปฎิสมัพนัธก์นั

บ่อยๆ มีงานเราไปด้วยกนักลุ่มองค์การทาํงานต่างๆ ร่วมกันดีเจอกันบ่อย ความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีดี”

(กองทุนฯ C: สัมภาษณ์ อสม. 15 พ.ย. 2555) 

  4.2.3.3 การนาํกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา 

   1) การส่ือสารภายในกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา 

  กองทุนฯ  ท่ีเร่งพฒันา จาํนวน 3 กองทุนใชว้ธีิการออกหนงัสือราชการ

อยา่งเป็นทางการเพ่ือ เชิญประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 
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   “มีหนงัสือไปเวลาจะปรึกษาหารืออะไหรกนั ” (กองทุนฯ D:สมัภาษณ์ 

ผูท้รงคุณวุฒิ 16 พ.ย. 2555) 

   2) การส่ือสารภายนอกกองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันา พบวา่กองทุนฯท่ีตอ้งเร่ง

พฒันา มีช่องทางการประชาสมัพนัธก์ารทาํกิจกรรมของกองทุนฯไปสู่บุคคลในชุมชนโดย ผา่นส่ือ

บุคคล และส่ือสาธารณะของพ้ืนท่ี มีรายละเอียดองัน้ี 

    2.1) การส่ือสารผา่น อสม. กองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา ดาํเนินการ

ประชาสมัพนัธข่์าวสารการทาํกิจกรรม ของกองทุนฯไปสู่ภาคประชาชนในชุมชน โดยดาํเนินการ

ร่วมกบัอ สม. ซ่ึงมีสมาชิกกระจายอยูท่ัว่ในพ้ืนท่ี สามารถนาํข่าวสารไปแจง้ยงัภาคประชาชนได้

อยา่งรวดเร็ว ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

   “มีข่าว อสม .ไปบอกเค้า แล้วเค้า จะให้การร่วม  อสม .จะช่วย

ส่ือสารข่าวกเ็หมือนข่าวสุขภาพอะไร เรากเ็ป็นผู้บอกชาวบ้านอยู่แล้ว” (กองทุนฯ E:สัมภาษณ์ อสม. 

29 พ.ย. 2555) 

   “การติดตามกอ็สม . ในพืน้ท่ีเพราะได้รับคาํส่ังจากคุณหมอท่ี

โรงพยาบาลกล็งพืน้ท่ีติดตามส่งข่าวสาร” (กองทุนฯ E: สนทนากลุ่ม 29 พ.ย. 2555) 

    2.2) ส่ือสารผา่นส่ือสาธารณะ การประชาสมัพนัธข์อ้มลูข่ าวของ

กองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา จาํนวน 3 กองทุน ยงัดาํเนินกา รประชาสมัพนัธโ์ดยใชส่ื้อสาธารณะของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้ง ถ่ิน เช่น วทิยชุุมชน หอกระจายข่าย  รถประชาสัมพันธ์ ประชาสมัพนัธ์

กิจกรรมของกองทุนฯ ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

   “ออกหอกระจ่ายข่าวการแจ้ง  วิทยชุุมชน กะช่วยๆกนับางทีกะ

เปล่ียนกันพูดใช้รถประชาสัมพันธ์ของอบต .เด่ียวนี้  อบต .ทุกแห่งแหละผมว่า เค้ามีรถ

ประชาสัมพันธ์กนัเพ” (กองทุนฯ D: สัมภาษณ์ อบต. 16 พ.ย. 2555) 

 ขอ้คน้พบในประเด็นการนาํกองทุนฯ มีดงัน้ี 

 1). การส่ือสารภายใน กองทุนฯของ คณะกรรมการกองทุนฯ พบวา่ กองทุนฯท่ีมี

การ บริหารจดัการดีจาํนวน 2 ใน 3 และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันาจาํนว น 3 กองทุนใชว้ธีิการ

ติดต่อส่ือสารอยา่งเ ป็นทางการ  มีเพียงกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดีจาํนวน 1 ใน 3 ท่ีใชว้ิธีท่ีเป็น

ทางการ และไม่เป็นทางการในการติดต่อส่ือสารระหวา่งคณะกรรมการกองทุนฯ 

 2) การส่ือสารภายนอกของกองทุนฯ  ท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯท่ี ตอ้งเร่ง

พฒันา พบว่า กองทุนฯ ท่ีมีการบริหารจดัการดี และกองทุนฯ  ท่ีเร่งพฒันา อาศยัความร่วมมือ จาก  

อสม.ในการประชาสมัพนัธข์อ้มลูการจดักิจกรรมสุขภาพ แก่ชุมชน มีการประชาสมัพนัธผ์า่นส่ือ

สาธารณะท่ีหลากหลาย เช่น วทิยชุุมชน เสียงตามสาย รถประชาสมัพนัธ ์
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  3) การสร้างแรงจงูใจใหทุ้กภาคส่วนเขา้ร่วมทาํกิจกรรมกองทุนฯ 

 พบวา่ กองทุนฯท่ีบริหารจดัก่ีดี เกิดจากความศรัทธาในตวัผูน้าํ และการพฒันา

วธีิการทาํงานไดแ้ก่ การพฒันาระบบการประสานงาน การรวมกลุ่มผูน้าํทาํใหไ้ดผู้ต้าม และการ

สร้างความสมัพนัธฉ์นัทพ่ี์นอ้ง 

  4.2.4 การติดตาม และการประเมินผลการใชง้บประมาณกองทุนฯ 

 กองทุนฯ  ท่ีบริหารจดัการดี  จาํนวน 3 กองทุน  และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา

จาํนวน 3 กองทุน มีรายละเอียด การการติดตาม และการประเมินผลการใชง้บประมาณ ดงันี 

   4.2.4.1 การติดตามและการประเมินผลการใชง้บประมาณของกองทุนฯท่ี

บริหารจดัการดี 

    1) การติดตามการใชง้บประมาณของกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี 

 พบวา่ กอง ทุนฯ  ท่ีมีบริหารจดัการดีจาํนวน 3 กองทุน จะมี

คณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ เขา้ร่วมกิจกรรมสุขภาพของโครงการ 

เพ่ือการสงัเกตติดตามการดาํเนินงานของโครงการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ

และการติดตามโดยการใชเ้วทีประชุมคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

 “การติดตามมีสองแบบ แบบแรกเจ้าหน้าท่ีลง ไปติดตามกบัอ

สม.กบัการติดตามจากคณะกรรมการบริหาร และการติดตามตอนท่ีประชุมงบประมาณไปถึงไหน

การส่งรายงานประเมินยงั” (กองทุนฯ A: สนทนากลุ่ม เจ้าหน้าท่ี 19 พ.ย. 2555) 

 “การติดตามเราจะให้กรรมการทุกคนไปร่วมโครงการ  

ประเมินผลดูวัตถปุระสงค์แล้วพอทาํเสร็จเข้าท่ีประชุม” (กองทุนฯ C: สัมภาษณ์  เจ้าหน้าท่ี  15 พ.ย. 

2555) 

    2) การประเมินผลการใชง้บประมาณกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี 

 พบวา่ กองทุนฯ  ท่ีบริหารจดัการดี จาํนวน 3 กองทุ น ไม่มี

รูปแบบการประเมินกิจกรรมท่ีเด่นชดั ขาดตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน การประเมินผลการดาํเนินงานส่วนใหญ่

มุ่งเนน้ไปในการตรวจสอบการใชง้บประมาณ ซ่ึงผูจ้ดัโครงการจะจดัทาํรายงานผลการดาํเนิน

กิจกรรมตามท่ีไดอ้นุมติัไปในโครงการ ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

   “เราไม่ได้ประเมิน เราเอาค วามรู้สึกให้คนอ่ืนแลว่าจะดี ม้าย

การประเมินผลผมกติ็ดตามในท่ีประชุม” (กองทุนฯ A: สัมภาษณ์ 19 นายก พ.ย. 2555) 

  “เข้าท่ีประชุมโครงการท่ีประเมินแค่ว่าบรรลตุามเป้าหมาย

วัตถปุระสงค์หรือไม่โครงการส่วนใหญ่มีวัตถปุระสงค์อยู่กป็ระเมินตามวัตถปุระสงค์” (กองทุนฯ A: 

สนทนากลุ่ม เจ้าหน้าท่ี 15 พ.ย. 2555) 
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   4.2.4.2 การติดตามและการประเมินผลการใชง้บประมาณของกองทุนฯท่ี

ตอ้งเร่งพฒันา 

    1) การติดตามการใชง้บประมาณของกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา 

  กองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันาทั้ง 3 กองทุน พบวา่การติดตาม

โครงการจะใหค้ณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการนั้นเป็นผูติ้ดตามเช่น 

หน่วยบริการปฐมภมูิ เป็นผู ้เสนอโครงการ  คณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯท่ีมาจากหน่ วย

บริการปฐมภมูิจะเป็นผูติ้ดตาม ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

  “เรามีกรรมการติดตาม ไปร่วมกบั ผู้ทาํโครงการ  ไปเข้าร่วม

กิจกรรม” (กองทุนฯ D: สัมภาษณ์ 16 พ.ย. 2555) 

  “ส่วนใหญ่ไม่มีการติดตามเป็นระยะๆ ส่วนใหญ่อยู่กันกระจัด

กระจายส่วนใหญ่มีอสม. ในเขตพืน้ท่ีของตัวเองจะรับทราบในขั้นตอนใน แล้วจะมาร่วมกิจกรรม ”

(กองทุนฯ F: สนทนากลุ่ม 3 ธ.ค. 2555) 

   2) การประเมินผลการทาํกิจกรรมกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา 

   พบวา่ กองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา จาํนวน 3 กองทุน ไม่มี

รูปแบบการประเมินกิจกรรมท่ีเด่นชดั ขาดตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน การประเมินผลการดาํเนินงานส่วนใหญ่

มุ่งเนน้ไปในการตรวจสอบการใชง้บประมาณ ซ่ึงผูจ้ดัโครงการจะจดัทาํรายงานผลการดาํเนิน

กิจกรรมตามท่ีไดอ้นุมติัไปในโครงการ ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

    “กรรมการติดตามแค่ว่าจ่ายงบประมาณแค่ว่าโครงการนี้

ใช้งบไปเท่าใด มีผู้เข้าร่วมเท่าใด” (กองทุนฯ D: สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี 16 พ.ย. 2555) 

   “ไม่มีการประเมินผลคือข้อด้อยของการทาํโครงการท่ีผ่านมาไม่

มีการติดตามประเมินผลคือจบโครงการคือจบพันน้ันแหละ ” (กองทุน ฯ E: สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี  

3 ธ.ค. 2555) 

  ขอ้คน้พบในประเด็นติดตามและการประเมินผลกองทุนฯ 

   1. การติดตามผลการใชง้บประมาณกองทุนฯพบวา่ กองทุนฯท่ี

บริหารจดัการดี ทั้ง 3 กองทุน ติดตามโครงการจะใหค้ณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ และ

อนุกรรมการติดตามโครงการ ผา่นกรทาํกิจกรร มโครงการ การประชุมกองทุนฯ ในรูปแบบ

คณะกรรมการ ส่วนกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันาจาํนวน 3 กองทุนฯ การติดตาม โครงการ จะติดตาม

โดยผูท่ี้รับผดิชอบโครงการเช่น หน่วยบริการปฐมภูมิเป็นผูเ้สนอโครงการ กรรมการบริหารจดัการ

กองทุนฯท่ีมาจากหน่วยบริการปฐมภูมิจะเป็นผูติ้ดตาม 
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   2.การประเมินผลการใชง้บประมาณกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี

จาํนวน 3 กองทุนฯ กองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันาจาํนวน 3 กองทุน ไม่มรูีปแบบการประเมินท่ีชดัเจน 

 4.2.5 ปัญหาและอุปสรรคกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 

 ผลการ ศึกษาพบวา่ ปั ญหาและอุปสรรคการบริหารจดัการ  กองทุน ฯท่ีบริหาร

จดัการดี และกองทุนท่ีเร่งพฒันา มีดงัน้ี 

   4.2.5.1 ปัญหาและอุปสรรค ของการบริหารจดัการของ กองทุนฯ บริหาร

จดัการดี 

  กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี จาํนวน 2 ใน 3 ปัญหาอุปสรรค เกิดจาก การ

ขาดบุคลากร ดา้นสาธารณสุข  งบประมาณ ไม่เพียงพอ  และ การเปล่ียนแปลงทางการเมือง ดงั

รายละเอียดต่อไปน้ี 

   1) ขาดบุคลากรดา้นสาธารณสุข กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี จาํนวน 1ใน3 

ขาดบุคลากรท่ีมีทกัษะและภารกิจโดยตรงในการดาํเนินงานของกองทุนฯเน่ืองจากองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลไม่มีกองสาธารณสุข ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

  “เจ้าหน้าท่ีท่ีดแูลกองทุนเจ้าหน้าท่ีท่ีดแูลทางด้านสาธาร ณาสุขของ

พืน้ท่ีอบต.มีกองแผนงานสาธารณสุขแต่ว่าอบต .ไม่มีกรอบต้องรอต่อไป ” (กองทุนฯ B:สัมภาษณ์ 

นายก 30 พ.ย. 2555) 

   2) งบประ มาณไม่เพียงพอ  กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี จาํนวน 2 ใน 3 

ประสบปัญหางบประมาณไม่เพียงในการดาํเนินงานของกองทุนฯ ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 
 

  “ปัญหาอุปสรรคกองทุนผมว่าคิดว่างบประมาณสนับสนุนจากสปสช .

ยงัน้อยงบดแูลส่งเสริมป้องกนัรักษาฟ้ืนฟูมนัน้อย แต่ว่าเราใช้ตรงนีใ้ห้เกิดประโยชน์มากท่ีสุดถาม

ว่าพอม้ายไม่เพียงพอ” (กองทุนฯ A: สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี 15 พ.ย. 2555) 

  “ปัญหาอุปสรรคมองแล้ว งบประมาณน้อยไป กองทุนท่ีดาํเนินก าร

แต่งบไม่พอกบัความต้องการ (กองทุนฯ B: สัมภาษณ์ นายก 30 พ.ย. 2555) 

  4.2.5.2 ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา 

  กองทุนฯ  ท่ีเร่งพฒันา มีปัญหาและอุปสรรค   เกิดจากการขาดนโยบาย

ร่วมกนัของพ้ืนท่ี ขาดการประชาสมัพนัธแ์ละการขาดความรู้และทกัษะการบริหารจดัการกองทุนฯ  

มีรายละเอียดดงัน้ี 

   1) การขาดนโยบายสุขภาพร่วมกนัของพ้ืนท่ี  พบวา่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจาํนวน 2 ใน 3 มีนโยบายดา้นสุขภาพ ไม่สอดคลอ้ งกบัหน่วยบริการปฐมภมูิ  เช่นหน่วย
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บริการปฐมภมูมิุง่เนน้กิจกรรมดา้นสุขภาพ แต่องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตอ้งการพฒันาโครงสร้าง

พ้ืนฐานของชุมชน ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

  “อบต .ยงัมอง โครงสร้างสาธารณูปโภคแต่ รพ .สต.กบัอสม . ดูเร่ือง

สุขภาพ” (กองทุนฯ D: สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี16 พ.ย. 2555) 

  “สาํหรับคนท่ีเห็นด้วยสอ ดคล้องนโยบายไปในทางเดียวกนั การ

ดาํเนินงานจะง่ายเหมือน ถ้าเกิด อบต. กับรพสต มีแนวทางในการบริหารจัดการเหมือนกนัไปทาง

เดียวกันมนักค็งจะความสะดวกมากขึน้” (กองทุนฯ D: สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี 30 พ.ย. 2555 

   2) การประชาสมัพนัธ์ไม่ทัว่ถึง  กองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันาจาํนวน 1 ใน 3 

การประชาสมัพนัธกิ์จกรรม แก่ภาคประชาชน ไม่ทัว่ถึง  ทาํใหป้ระชาชนไม่ เขา้ใจและไม่รับรู้

กิจกรรมของกองทุนฯและขาดความตระหนกัในการเขา้ร่วมกิจกรรม ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 

  “ปัญหาอุปสรรคไม่อยากโทษชุมชนเราโทษคณะทาํงานของเราเองใน

ตวัแทนในคณะกรรมการกเ็หมือนกนัไม่ได้ประชาสัมพันธ์ทาํความเข้าใจกบัประชาชนเพราะเค้าไม่

รู้ว่ากองทุนนีคื้ออะไหรเค้าจะเข้ามาร่วมอย่างไร” (กองทุนฯF: สัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี 22 พ.ย. 2555) 

   3) การขาด ความรู้ และ ทกัษะการบริหาร จดัการ กองทุน ฯ  พบวา่ 

คณะกรรมการกองทุนฯท่ีตอ้งพฒันา จาํนวน 1 ใน 3 ยงัขาดความรู้ ทกัษะการบริหา รจดัการ ดงัคาํ

กล่าวต่อไปน้ี 

  “สาํหรับปัญหาและอุปสรรคท่ีสาํคัญท่ีสุดท่ีทาํให้การขบัเคล่ือนไปไม่

ตรงตามเป้าหมายคือกรรมการแล้วกอ็นุกรรมการท่ีมาเก่ียวข้องด้วยขาดความรู้ในเร่ืองของการ

ขบัเคล่ือนกองทุนนีว่้าการบริหารงานเป็นอย่างไรการท่ีว่าเราจะเอามาจัดการปั ญหาสุขภาพให้

ชาวบ้านของเราๆต้องทาํไปในแนวไหนหรือว่าข้อมลูท่ีทาํโครงการเราจะไป เอามาอย่างไรตรงนี้

กรรมการเรายงัขาดความรู้ตรงนีม้าก” (กองทุนฯF:สนทนากลุ่ม  29 พ.ย. 2555) 

 ขอ้คน้พบในประเด็น ปัญหาและอุปสรรคของ การบริหารจดัการกอง ทุน  มี

ดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาและอุปสรรคของกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี 

  1.1 ขาดบุคลากรเฉพาะดา้นสาธารณสุข เน่ืองจากองคก์ ารบริหารส่วน

ตาํบลไม่มีกองสาธารณสุข 

  1.2 งบประมาณไม่เพียงพอ 

 2. ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการของกองทุนฯ ท่ีเร่งพฒันา 

  2.1 การขาด นโยบาย สุขภาพร่วมกนัของพ้ืนท่ี องคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เนน้การพฒันาโครงสร้างสาธารณูปโภค แต่หน่วยบริการปฐม

ภมิูเนน้ดา้นสุขภาพเท่านั้น 

   2.2 การประชาสมัพนัธ์ ไม่ทัว่ถึง  ทาํใหป้ระชาชน ไม่รับรู้กิจกรรมของ

กองทุนฯและขาดความตระหนกัในการเขา้ร่วมกิจกรรม 

   2.3 คณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯจาํนวน 1 ใน 3 ขาดความรู้และ

ทกัษะการบริหารจดัการกองทุนฯ  
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บทที่ 5 

 

สรุปผล อภปิรายผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน จงัหวดัตรัง 

จาํนวน 6 กองทุนฯ สรุปผลการศึกษาและอภิปรายผลไดด้งัน้ี 

 

5.1. บริบทกองทุนฯ มดีังต่อไปนี ้

 

 5.1.1 การมีองคก์รชุมชนท่ีเขม้แขง็  เช่น การมีชมรมอสม. ชมรมผูสู้งอายท่ีุเขม้แขง็ มีผลต่อ

การดาํเนินงานของกองทุนฯ เน่ืองจากโครงสร้างการบริหารจดัการกองทุนฯมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชน เช่น ชมรม อสม. เทศบาลตาํบลคลองปางท่ีสามารถร่วมกนัขยายเครือข่ายของชมรม  

อสม. จดัตั้งกลุ่มออมทรัพยช์มรมอสม. เม่ือแกนนาํชมรมอสม. เขา้มาเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการ

กองทุนฯ ส่งผลใหเ้กิดความร่วมมือในการทาํงานของคณะกรรมการ และการสมทบเงินเขา้กองทุนฯ

จากกลุ่มออมทรัพย ์ชมรม อสม . ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  รจนาถ ชูใจ (2551) เร่ืองผลการ

ดาํเนินงานกองทุนฯ  เทศบาลตาํบลสวนหลวงท่ีพบวา่ การมี ตวัแทน ภาคประชาชนเขา้มาเป็น

คณะกรรมการจะช่วยเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้องทุนฯ 

 5.1.2 วสิยัทศันข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีผลต่อการดาํเนินกิจกรรมของกองทุนฯ  

เน่ืองจากวิสยัทศัน์เป็นเป้าหมายของการพฒันา หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีวิสยัทศัน์ในการ

พฒันาสุขภาวะยอ่มมีผลต่อการดาํเนินงานของกองทุนฯ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการวจิยัของ รจนาถ ชูใจ  

(2551) เร่ืองผลการดาํเนินงานกองทุนฯเทศบาลตาํบลสวนหลวงท่ีพบวา่ วสิยัทศันสุ์ขภาพของ

เทศบาลเอ้ือต่อการดาํเนินงานของกองทุนฯ 

 

5.2 การบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่น 

 

 5.2.1 โครงสร้างการบริหารจดัการกองทุนฯ 

 5.2.1.1 โครงสร้าง คณะกรรมการบริหารจดัการกองทุน ฯ พบวา่จาํนวนและ

องคป์ระกอบของคณะกรรมการของกองทุนฯ  ท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯ  ท่ีตอ้งเร่งพฒันา
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เป็นไปตามหลกัเกณฑข์องสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกาํหนด แต่มีความแตกต่างของ

วธีิการไดม้าของตวัแทนภาคประชาชนและผูท้รงคุณวฒิุ คือกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดีจะใชว้ธีิการ

คดัเลือกในเวทีประชาคม แต่กองทุนฯท่ีเร่งพฒันาใชว้ธีิการเสนอช่ือและผา่นการเห็นชอบจาก

เจา้หนา้ท่ีหน่วยบริการปฐมภมูหิรือนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงสอดคลอ้งกบั งานวจิยัของ   

ปิยะนุช เน้ืออ่อน และคณะ(2552) เร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการตอบสนองกองทุนฯ  ของคณะกรรมการ

บริหารระบบหลกัประกนัสุขภาพในจงัหวดักระบ่ี ท่ีพบวา่ควรการแต่งตั้งและคดัเลือกตวัแทนภาค

ประชาชนเขา้มาดาํรงตาํแหน่งโดยเนน้ใหผ้า่นการทาํประชาคมในพ้ืนท่ี เน่ืองจากจะไดแ้กนนาํภาค

ประชาชนท่ีมีความสามารถและเ ป็นท่ียอมรับของคนในพ้ืนท่ีเขา้มาช่วยทาํงาน ในส่วนบทบาท

หนา้ท่ีของคณะกรรมการกองทุนฯ พบวา่กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันา

มีหนา้ท่ีเหมือนกนั คือ พิจารณาอนุมติัโครงการประชุมติดตามการดาํเนินงานโครงการ ติดตาม

ประเมินการใชง้บประมาณของกองทุนฯ ซ่ึง เป็นสอดคลอ้งตามบทบาทหนา้ท่ีซ่ึงสาํนกังาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกาํหนด 

 5.2.1.2 โครงสร้างของ คณะอนุกรรมการ กองทุนฯ พบวา่  องคป์ระกอบของ

อนุกรรมการของกองทุนฯ  ท่ีบริหารจดัการดีและกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันามีความแตกต่างกนั 

คณะอนุกรรมการของกองทุนฯ ท่ีบริหารจดัการดีจะมี องคป์ระกอบจากหลายภาคส่วน และพบวา่

กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดีจาํนวน 1 กองทุน มีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผนของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขา้เป็นอนุกรรมการกองทุนฯ ส่วนกองทุนฯ ท่ีตอ้งเร่งพฒันาจะแต่งตั้ง

เพียงเจา้หนา้ท่ี เช่น เจา้หนา้ท่ีธุรการ เจา้หนา้ ท่ีบญัชี  ของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น

อนุกรรมการกองทุนฯ ในส่วนบทบาทหนา้ท่ี พบวา่คณะอนุกรรมการกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี 

และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันามีบทบาทหนา้ท่ี ๆเหมือนกนัคือ รับผดิชอบ การเบิกจ่ายงบประมาณ 

และเตรียมการประชุม แต่มีความแตกต่างท่ีคณะอนุกรรมการของกองทุนฯการบริหารจดัการดี ซ่ึง

แต่งตั้ง นกัวชิาการสาธารณสุข ภาคประชาชน เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น เจา้ท่ี

หนา้วเิคราะห์นโยบายและแผน เจา้หนา้ท่ีธุรการ เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน เจา้หนา้บญัชีขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหมี้หนา้ท่ีร่วมคน้หาขอ้มลูปัญหาสุขภาพ เพ่ือพฒันาเป็นโครงการ จะเห็นวา่

การแต่งตั้งอนุกรรมการกองทุนฯซ่ึงเป็นอาํนาจของคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯท่ีสามารถ

แต่งตั้งอนุกรรมการและกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีใหต้ามความจาํเป็นนั้น จะไดอ้นุกรรมการกองทุนฯท่ี

จะมาช่วยสนบัสนุนงานไดม้ากนอ้ย ข้ึนอยูก่บัการแต่ง ตั้งบุคคลท่ีสามารถทาํหนา้ท่ีตามความ

ตอ้งการของคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ และการแต่งตั้งนกัวชิาการสาธารณสุข 

นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอนุกรรมการกองทุนฯจะช่วย
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บูรณาการแผนงานของพ้ืนท่ีได ้เน่ืองจากเป็นเจา้หนา้ท่ีคนเดียวกนัในการรั บผดิชอบงาน แต่จะทาํ

หนา้ท่ีไดดี้เพียงใดข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูป้ฎิบติังาน และการสนบัสนุนของนายกองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 5.2.2 การวางแผนใชง้บประมาณกองทุนฯ 

 พบวา่กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันาไม่มีการใชแ้ผนท่ี

ทางเดินยทุธศาสตร์ในการวางแผนการใชง้บประมาณ การจดัสรรงบประมาณจดังบประมาณร้อยละ 

10 สนบัสนุนกิจกรรมประเภทท่ี 4 การบริหารจดัการกองทุนฯพฒันาศกัยภาพกรรมการ และพฒันา

ระบบบริหารจดัการ ส่วนกิจกรรมการจดับริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน ์ กิจกรรมสนบัสนุน

งบประมาณแก่หน่วยบริการสาธารณสุขท่ีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ิน และกิจกรรมการสนบัสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ิน ทั้ง 3 ประเภทท่ีสปสช.กาํหนด กองทุนฯ จดัสรรตาม

ความตอ้งการของโครงการท่ีเสนอขอรับการสนบัสนุน แต่วธีิการไดม้าของโครงการของกองทุนฯ

ท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันามีความแตกต่างกนั กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี จะ มี

การจดัทาํขอ้มลูปัญหาสุขภาพ และพฒันาโครงการโดยคณะอนุกรรมการ ส่วนกองทุนฯ  ท่ีตอ้งเร่ง

พฒันาโครงการมาจากการเสนอของหน่วยบริการปฐมภมิู หรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จะเห็นว่า

การไดม้าของโครงการท่ีมีการคน้หาขอ้มลูปัญหาสุขภาพของพ้ืนท่ี จะไดโ้ครงการท่ีสนองปัญหา

สุขภาพไดดี้กวา่เพราะเป็นขอ้มลูจากการคน้หาจากพ้ืนท่ี อยา่งไรกต็ามควรจดัทาํแผนท่ีทางเดิน

ยทุธศาสตร์ หรือแผนสุขภาพเน่ืองจากจะช่วยทาํใหก้ารบริหารจดัการกองทุนฯมีระบบ และช่วยให้

การทาํงานมีประสิทธิภาพ 

 5.2.3 การนาํกองทุนฯ 

 5.2.3.1 การส่ือสารภายในกองทุนฯ พบวา่ กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี และกองทุน

ฯท่ีตอ้งเร่งพฒันามีวธีิการส่ือสารแบบเป็นทางการท่ีเหมือนกนัคือ การส่งจดหมายเชิญประชุม  แต่

แตกต่างกนัท่ีกองทุนฯท่ีบริหารจดัการดี จะมีการติดต่อส่ือสารอยา่งไม่เป็นทางการ เช่น ใชเ้วที

ประชุมต่างๆในพ้ืนท่ี การทาํกิจกรรมร่วมกนัของพ้ืนท่ี ซ่ึงลว้นเป็นช่องทางการส่ือสารซ่ึงเกิดจาก

ความสมัพนัธอ์นัดีของภาคีเครือข่ายในพ้ืนท่ี 

 5.2.3.3 การส่ือสารภายนอกกองทุนฯ พบวา่ กองทุนฯท่ีมีการบริหารจดัการดี และ

กองทุนฯท่ีเร่งพฒันา อาศยัความร่วมมือ จากอสม .ในการประชาสมัพนัธข์อ้มลูการจดักิจกรร ม

สุขภาพแก่ชุมชน มีการประชาสมัพนัธผ์า่นส่ือสาธารณะท่ีหลากหลาย เช่น วทิยชุุมชน เสียงตามสาย 

รถประชาสมัพนัธ์  แต่ประสิทธิผลของการประชาสมัพนัธเ์กิดจากความเขม้แขง็ของกลุ่มอสม .ท่ี

แตกต่างกนั ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทสาํคญัในการส่ือสารกบัคนในพ้ืนท่ี 
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 5.2.3.3 การสร้างแรงจงูใจ  พบวา่ กองทุนฯท่ี บริหารจดัการดี จาํนวน 3 กองทุน  

นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในฐานะประธานกองทุนฯ จะสามารถเชิญชวนแกนนาํชุมชนให้

เขา้ร่วมกาํหนดแนวทางการ พฒันาพ้ืนท่ี รวมทั้ง สามารถโนม้นา้ว คณะกรรมการ บริหารจดัการ

กองทุนฯ  ให้ร่วมดาํเนินงานจดักิจกรรมสุขภา พ สามารถวางระบบ การทาํงานท่ีง่าย ต่อการร่วม

ทาํงานของภาคี   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการจงูใจ ท่ี ผูน้าํ ท่ีมีภาวะผูน้าํ ตอ้งมีความจริงใจ ตั้งใจ

ทาํงาน และตอ้งสามารถกระตุน้ใหป้ระชาชนเลง็เห็นปัญหาของตน (ฉลาดชาย ,2529) สามารถนาํ

บุคคลอ่ืนดว้ยการจูงใจ หรือทาํใหผู้อ่ื้นกระทาํตามตอ้ งการโดยสมคัรใจ จะต้ องความซ่ือสตัย ์มี

ความมุ่งมัน่ มีความรู้ สร้างความสมัพนัธท่ี์ดีต่อผูร่้วมงาน (สมพิศ ,2544) สอดคลอ้งกบั การศึกษา

ของ รัชนี สรรเสริญ และคณะ (2551) เร่ืองคุณภาพการดาํเนินงานระบบหลกัประกนัสุขภาพใน

ชุมชน บทเรียนรู้จากไทย ท่ีพบว่า การมีภาวะผูน้าํเป็ นปัจจยัแห่งความสาํเร็จของการดาํเนินงาน

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน  และการวางระบบการประสานงานท่ีง่ายจะช่วยทาํให้

ผูร่้วมงานเกิดความประทบัใจ และอยากร่วมดาํเนินงาน  

 5.2.4 การติดตามและการประเมินผลการใชง้บประมาณกองทุนฯ 

  5.2.4.1 การติดตามการใชง้บประมาณกองทุนฯ 

 พบวา่ กองทุนฯ  ท่ีบริหารจดัการดี  และกองทุนฯ  ท่ีตอ้งเร่งพฒันา  ใช้เวที การ

ประชุม เพ่ือติดตาม ความกา้ว หนา้ หรือติดตาม การรายงานผล การใชง้บประมาณในการดาํเนิน

โครงการ ของกองทุนฯ กองทุนฯ  ท่ีบริหารจดัการดีจะมี การลงพ้ืน ติดตาม การจดัโครงการ โดย

คณะอนุกรรมการและคณะกรรมการกอง ทุนฯ แต่กองทุนฯ  ท่ีตอ้งเร่งพฒันาจะรายงาน

ความกา้วหนา้โดยคณะกรรมการกองทุนฯ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ จะเห็นวา่มีความแตกต่างของ

การติดตามการใชง้บประมาณกองทุนฯ ทั้งข้ึนอยูก่บัการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีการติดตามการใช้

งบประมาณกองทุนฯอยา่งชดัเจน โคร งสร้างการบริหารจดัการกอ งทุนฯ ข้ึนอยูก่บัการไดม้าของ

โครงการ 

 5.2.4.2 การประเมินผลการใชง้บประมาณกองทุนฯ  

 กองทุนฯ  ท่ีบริหารจดัการดี และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา ไม่มรูีปแบบการ

ประเมินผลโครงการท่ีเด่นชดั ขาดตวัช้ีวดัในการประเมิน เนน้เพียงการใชง้บประมาณ ทั้งน้ีอาจเป็น

เพราะขาดบุคลากรดา้น สาธารณสุข หรือบุคคลบุคลากรท่ี ความรู้และทกัษะการบริหารจดัการ

กองทุนฯ สอดคลอ้งกบัการศึกษาของรจนารถ ชูใจ (2551) เร่ืองผลการดาํเนินงานกองทุนฯ เทศบาล

ตาํบลสวนหลวง ท่ีพบการติดตามประเมินผลการดาํเนินงา น แต่ ไม่มกีารติดตามประเมินผลวา่
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ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย วา่มีเพียงใด การไม่มรูีปแบบการประเมินท่ีชดัเจน อาจเกิดจากคุณภาพการ

เขียนโครงการท่ีขอรับการสนบัสนุนยงัขาดการตั้งเป้าหมายความสาํเร็จท่ีชดัเจน 

 5.1.3 ปัญหาและอุปสรรคกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 

 5.1.3.1 ขาดบุคลากรดา้นสาธารณสุข 

 พบวา่ กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดีจาํนวน 2 ใน3 และกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา

จาํนวน 3 กองทุน ขาดบุคลากรดา้นสาธารณสุขท่ีมีภารกิจโดยตรงในการ ดาํเนินงานของกองทุนฯ  

เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไม่มีกองสาธารณสุข มีผลใหข้าดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ

ในเร่ืองสุขภาพ 

 5.1.3.2 งบประมาณไม่เพียงพอ  

 พบวา่ กองทุนฯท่ีบริหารจดัการดีมีปัญหา  งบประมาณ ไม่เพียงพอ ท่ีจะสนบัสนุน

ใหแ้ก่ ภาคีเครือข่ายท่ีขอรับสนบัสนุนงบประมาณ  ทั้งน้ีความเขม้แขง็ของหน่วยงานและภาค

ประชาชน สนใจและเขียนโครงการเขา้มาขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ และการจดัทาํขอ้มลู

สุขภาพ ทาํใหก้องทุนฯมีโครงการท่ีตอ้งสนบัสนุนงบประมาณในการจดัโครงการเป็นจาํนวนมาก 

 5.1.3.3 นโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 พบวา่กองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันาจาํนวน 3 กองทุนฯ ขาดนโยบายสุขภาพร่วมกนั

ของพ้ืนท่ี เน่ืองจากการสร้างการมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ียงัอยูใ่นขั้นตอนท่ีกาํลงัพฒันา 

 5.1.3.4 ขาดการประชาสมัพนัธอ์ยา่งทัว่ถึง 

 พบวา่ กองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันาจาํนวน 1 กองทุน ขาดการประชาสมัพนัธกิ์จกรรม

และประโยชนข์องกองทุนฯ แก่ภาคประชาชนอยา่งทัว่ถึง ทาํใหภ้าคประชาชน และชุมชนไม่เขา้ใจ

และไม่รับรู้กิจกรรมของกองทุน ทาํใหภ้าคประชาชนขาดความตระหนกัในการร่วมทาํกิจกรรม

สุขภาพของกองทุนฯ  

 5.1.3.5 คณะกรรมการขาดความรู้ทกัษะการบริหารกองทุนฯ  

 พบวา่ คณะกรรมการกองทุนฯท่ีตอ้งเร่งพฒันา จาํนวน 1 กองทุน ยงัขาดความรู้ มี

ความไม่เขา้ใจ และขาดทกัษะการบริหารจดัการกองทุนฯ จึงไม่กลา้ตดัสินใจบริหารจดัการกองทุนฯ 

 5.1.4 ขอ้เสนอแนะ แบ่ง เป็นขอ้เสนอแนะต่อกองทุนฯ ขอ้ เสนอแนะต่อองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และขอ้เสนอแนะต่อสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

 5.1.4.1 ขอ้เสนอแนะต่อกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 

 1) คณะกรรมการกองทุนฯ ควรเสริมสร้างความร่วมมือในการดาํเนินงาน

กองทุนฯระหว่าง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยบริการปฐมภมูิ  และองคก์รชุมชน และควรมี
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ความร่วมมือกบักลุ่มองคก์รการเงินชุมชน เช่น กลุ่มสวสัดิการชุมชน กลุ่มสจัจะลดรายจ่าย เป็นตน้  

เพ่ือช่วยใหเ้กิดการสมทบจากภาคประชาชน 

 2) คณะกรรมการกองทุนฯ  ควรใชแ้ผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์หรือ แผน

สุขภาพ ในการจดัทาํแผนของกองทุนฯ เพ่ือใชก้าํหนดทิศทางในการดาํเนินงาน  

 3) คณะกรรมการกองทุนฯควรพฒันาระบบขอ้มลูเพื่อใชใ้นการบริหาร

จดัการกองทุนฯใหมี้ประสิทธิภาพ เช่น ขอ้มลูปัญหาสุขภาพของพ้ืนท่ี ขอ้มลูโครงการท่ีไดรั้บการ

สนบัสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ  

 5.1.4.2 ขอ้เสนอแนะต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควร มีวิสยัทศัน์ และนโยบายการพฒันา

สุขภาพของพ้ืนท่ีอยา่งชดัเจน เพ่ือใหทุ้กภาคส่วนในพ้ืนท่ีไดรั้บรู้ และสนบัสนุนการดาํเนินงานของ

กองทุนฯ 

 2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรบูรณาการแผนงาน ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบักองทุนฯ เพ่ือช่วยใหก้ารพฒันาสุขภาพชุมชนในพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพ 

 5.1.4.3 ขอ้เสนอแนะต่อสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

 1) สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติควรปรับปรุงหลกัเกณฑแ์นว

ทางการใชง้บประมาณกองทุน ใหค้รอบคลุมกิจกรรมของกองทุนฯทุกประเภทเพ่ือกระตุน้การใช้

งบประมาณใหค้รอบคลุมกิจกรรมทั้ง 4 ประเภทของกองทุนฯ 

 2) สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติควรจดัระบบการประเมิน

คุณภาพของกองทุนฯท่ีสามารถนาํมาใชพ้ฒันากองทุนฯ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3) สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติควรจดัอบรมใหค้วามรู้และ

ทกัษะการบริหารจดัการในเร่ืองการวางแผน การเขียนโครงการ การติดตามและประเมินผลใหก้บั

คณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ 

 5.1.5 ขอ้เสนอแนะเพ่ือการวิจยัคร้ังต่อไป 

 1) ควรศึกษาวิจยั เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือ หารูปแบบการบริหารจดัการ

กองทุนฯท่ีมีประสิทธิภาพ 

 2) ควรศึกษาวิจยัและ พฒันา หลกัสูตรการพฒันาศกัยภาพของคณ ะ

กรรมการบริหารจดัการกองทุนฯ 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

แบบบันทึก 

 

ขอ้มลูพ้ืนฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และขอ้มลูกองทุนหลกัประกนัประกนัสุขภาพระดบั

ทอ้งถ่ิน 

1. ขอ้มลูประชากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ เทศบาล 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพืน้ฐานของชุมชน   

 1.1 ตาํบลของท่านมีจาํนวนหมูบ่า้น..................หมู ่ 

 1.2 มีครัวเรือนทั้งหมด.................................................หลงั  

 1.3 ประชากรตามทะเบียนราษฎร์ จาํนวน.................................คน  

 1.4 ประชากรท่ีอาศยัอยูจ่ริงในพ้ืนท่ีจาํนวน................................คน 

 1.5 เดก็แรกเกิดรอดชีวติ………………………….คน 

 1.6 ประชากรอาย ุ60 ปี ข้ึนไป………………..คน 

 1.7 ผูพิ้การ/ทุพพลภาพ………………………..คน 

 1.8 ผูพิ้การข้ึนทะเบียน………………………คน 

 1.9 การนบัถือศาสนา  

  9.1 ศาสนาอิสลาม.............%    

  9.2 ศาสนาพุทธ................%   

 1.10 อาชีพหลกัของชุมชน...............................................   

 1.11 รายไดข้องครัวเรือนโดยเฉล่ีย.......................................บาท/เดือน 

 1.12 ขอ้มลูการเจบ็ป่วยของประชาชนในชุมชน 3 อนัดบัแรกของชุมชน  

  1. …………………………………………………..……………………………… 

  2. .………………………..………………..………………………………………. 

  3. .…………………..……………………………………………………………. 

 1.13 ขอ้มลูการเกิดอุบติัเหตุ ความเส่ียง และการบาดเจบ็ 3 อนัดบัแรก 

  1.……………………………………………………..…………………………… 

  2...……………..………………………………………………………………….. 

  3……..………..………………………………………………………………….. 

 1.14 ขอ้มลูสาเหตุการเสียเสียชีวติ 3 อนัดบัแรก 

  1………………………………………………………………………………….. 
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   2…………………………………………………………………………………. 

   3…………………………………………………………………………………. 

 

2. ขอ้มลู กองทุนชุมชน เครือข่าย องคก์รชุมชน สถาบนัการศึกษาท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 

 

กองทุนชุมชนในพ้ืนท่ี องคก์รเครือข่ายในชุมชน 

 

1…………………………………………. 

2………………………………………… 

3……………………………………….. 

4…………………………………………. 

5……………………………………….. 

6…………………………………………. 

7………………………………………… 

 

 

1………………………………. 

2………………………………… 

3……………………………….. 

4……………………………….. 

5………………………………. 

6………………………………. 

7………………………………. 
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ตอนที่ 2 ข้อมูลทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

  (   )  เทศบาลเมือง (   ) เทศบาลนคร  

 (    ) อบต.ขนาดเลก็ (   ) อบต.ขนาดกลาง (    ) อบต.ขนาดใหญ่  

2. วสิยัทศันข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านคือ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

3. นโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านคือ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

4. นโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของท่านท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพคือ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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ตอนที่ 3 ข้อมูลกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่น 

 

ช่ือกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน...................................................................................... 

ก่อตั้งกองทุนเม่ือปี .............................................................................................................................  

1. งบประมาณรายรับกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 

คาํแนะนํา : โปรดระบุจาํนวนงบประมาณรายรับของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินท่ี

ไดรั้บตามแหล่งสมทบงบประมาณ 

 

แหล่งงบประมาณ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

1.1) เงินจาก สปสช.        

1.2) เงินสมทบจาก 

องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

      

1.3) เงินสมทบจาก

ชุมชน 

      

1.4) เงินสมทบจาก

แหล่งอ่ืน 

      

รวม       

 

2. งบประมาณรายจ่ายกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินต่อปี (บาท) 

คาํแนะนํา : โปรดระบุจาํนวนงบประมาณรายจ่ายของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินท่ี

ไดใ้ชจ่้ายตามหมวดรายปี 

 

ประเภทกจิกรรม 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

2.1 การจดัซ้ือบริการ

สาธารณสุขตามชุดสิทธิ

ประโยชน์.  

      

2.2 สนบัสนุนงบประมาณ

แก่หน่วยบริการสาธารณสุข 
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ประเภทกจิกรรม 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

2.3 การสร้างเสริมสุขภาพ

โดยประชาชนและชุมชน

ทอ้งถ่ิน 

      

2.4 การบริหารจดัการ

กองทุนและพฒันาระบบ

บริหารจดัการ 

      

รวม       

 

3. งบประมาณในแต่ละปีงบประมาณที่เหลอืจ่าย (ระบุข้อมูลเป็นจาํนวนเงิน) 

 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 

      

 

4. คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่น 

จาํนวนคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน...................คน ประกอบดว้ย 

 

ตาํแหน่งของกองทุน บทบาทหนา้ท่ี 

ประธานคณะกรรมการ  

รองประธานกรรมการ 

ผูท้รงคุณวุฒิในพ้ืนท่ี คนท่ี 1 

 

 

รองประธานกรรมการ 

ผูท้รงคุณวุฒิในพ้ืนท่ี คนท่ี 1 
 

 

สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหรือ สภา

เทศบาล 
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ตาํแหน่งของกองทุน บทบาทหนา้ท่ี 

หวัหนา้หน่วยบริการปฐมภมูใินพ้ืนท่ีทุกแห่ง  

 

อาสาสาธารณสุขประจาํหมูบ่า้นในพ้ืนท่ี 

 

 

ผูแ้ทนชุมชนของประชาชน 

 

 

ผูแ้ทนศนูยป์ระสานงานหลกัประกนัสุขภาพ

ประชาชนหรือ ศนูยรั์บเร่ืองร้องเรียนอิสระใน

พ้ืนท่ี (ถา้มี) 

 

 

5. การแต่งตั้งอนุกรรมการ 

 5.1 คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินมีการแต่งตั้งอนุกรรมการ

หรือไม่ 

  [    ] มี                 [   ] ไม่ม ี

 5.2 คณะอนุกรรมการในขอ้ (5.1) ประกอบดว้ยฝ่ายใดบา้ง 

 1.……………………………………………………………………………………………

 2………………………………………….…………………………………………………

 3……………………………………………………………………………………………

 4…………………………………………………………………………………………… 

6. กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินมีนวตักรรมดา้นสุขภาพใดบา้ง 

 1…………………………………………………………………… 

 2…………………………………………………………….…….. 

7. จากการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ทาํใหเ้กิด มาตรการ กฎระเบียบ

ชุมชน หรือนโยบายสาธารณะ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพ เร่ืองใดบา้ง 

 1…………………………………………………………………….. 

 2……………………………………………………………….……. 
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ภาคผนวก ข 

แนวคาํถามสําหรับการสนทนากลุ่ม 

การบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่น จงัหวดัตรัง 

 

1. เป้าหมายของกองทุนฯเป็นอยา่งไร วางแผนการใชเ้งินกองทุนอยา่งไร ใครมีส่วนใน การ

ตดัสินใจใชเ้งินบา้ง อยา่งไร (แผนงาน /โครงการท่ีได้ รับจดัสรรเงินสนบัสนุนจากกองทุน ฯ ไดม้า

อยา่งไร มีหลกัเกณฑใ์นการจดัสรรหรือไม่ อยา่งไร) 

2. ท่ีผา่นมาคณะกรรมการฯ ไดใ้ชเ้งินกองทุนในการพฒันาศกัยภาพคนหรือเครือข่าย

ทาํงานหรือไม่ อยา่งไร 

3. กลุ่มองคก์รใน /นอกชุมชนท่ีมีส่วนในดาํเนินงานร่วมกบัคณะกรรมการกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินน้ีมีอะไรบา้ง และร่วมดาํเนินงานกนัอยา่งไร (องคก์รใดท่ีช่ วยทาํ

ใหก้ารดาํเนินงานของกองทุนดี) 

4.การติดตามประเมินผลการดาํเนินงานทาํอยา่งไร (มีใครมีส่วนบา้ง เม่ือไร ท่ีไหน ประเมิน

อะไรบา้ง) 

5.ผลงานท่ี ภาคภมิูใจของกองทุนมีอะไรบา้ง รางวลัท่ีเคยไดรั้บเป็นนวตัถกรรมอะไร ได้

รางวลัระดบัใด ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการกองทุนฯมีไหม อยา่งไร 
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ภาคผนวก ค 

แนวคาํถามสําหรับการสัมภาษณ์ 

การบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่น จงัหวดัตรัง 

 

1. กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินมีความเป็นมาอยา่งไร (การก่อตั้งเม่ือไร ท่ีมา

เป็นอยา่งไร ใครเป็นคนริเร่ิม และแรงผลกัดนั/ส่วนร่วมโดยใคร อยา่งไร) 

2. คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินไดม้าอยา่งไร  มีใครบา้ง ทาํ

หนา้ท่ีอะไร หนา้ท่ีพิเศษมีอะไรบา้งท่ีต่างจากขอ้กาํหนด อยา่งไร 

3. บุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน

บา้งมีใครบา้ง และทาํงานกนัอยา่งไร 

4. คณะกรรมการกองทุนฯ ไดก้าํหนดเป้าหมายและการวางแผนการใชเ้งินกองทุนอยา่งไร 

ใครมีส่วนในการตดัสินใจใชเ้งินบา้ง อยา่งไร (แผนงาน/โครงการท่ีไดรั้บจดัสรรเงินสนบัสนุนจาก

กองทุนฯ ไดม้าอยา่งไร มีหลกัเกณฑใ์นการจดัสรรหรือไม่ อยา่งไร) 

5. คณะกรรมการฯ ไดใ้ชเ้งินกองทุนในการพฒันาศกัยภาพคนหรือเครือข่ายทาํงานหรือไม่ 

อยา่งไร 

6. กลุ่มองคก์รใน /นอกชุมชนท่ีมีส่วนในดาํเนินงานร่วมกบัคณะกรรมการกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินน้ีมีอะไรบา้ง และร่วมดาํเนินงานกนัอยา่งไร (องคก์รใดท่ีช่วยทาํ

ใหก้ารดาํเนินงานของกองทุนฯ ดี ) 

7. การทาํง านของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน มีการส่ือสารระหวา่งการ

ทาํงานอยา่งไร มีการจงูใจคนใหเ้ขา้มาร่วมทาํงานไดอ้ยา่งไร มีการเช่ือมโยงการทาํงาน 

8. การติดตามประเมินผลการดาํเนินงานทาํอยา่งไร (มีใครมีส่วนบา้ง เม่ือไร ท่ีไหน 

ประเมินอะไรบา้ง) 

9.  ผลการดาํเนินงานของกองทุนท่ีผา่นมา ท่านคิดวา่มีผลงานตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไหม 

คิดวา่งานสาํเร็จหรือไม่ สาเหตุอะไรบา้งท่ีทาํใหท่้านคิดวา่สาํเร็จ  

10. ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการกองทุนฯมีไหม อยา่งไร 
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ภาคผนวก ง 

รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒติรวจสอบเคร่ืองมอืวจิยั 

การบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดับท้องถิ่น จงัหวดัตรัง 

 

1. อาจารยอ์รสา กนกวงศ ์   อาจารยป์ระจาํภาควชิาการบริหารการศึกษา

     พยาบาลและบริการทางพยาบาล 

2. คุณสายนัต ์ อาจณรงค ์  ผูรั้บผดิชอบงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพฯ 

     สปสช 

3. ดร. ทพ.วริัช  เอ้ืองพลูสวสัด์ิ  รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพ

     แห่งชาติ เขต 12 สงขลา 
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ประวตัผู้ิวจิยั 

 

ช่ือ-สกุล    นายธีระศกัด์ิ กิตติคุณ 

รหัสประจาํตวันักศึกษา  5310042006 

วุฒิการศึกษา    

วุฒ ิ ช่ือสถาบัน ปีที่สําเร็จการศึกษา 

วทิยาศาสตรบณัฑิต (สาขาสาธารณสุขศาสตร์) มหาวิทยาลยัทกัษิณ พ.ศ.2553 

 

ทุนการศึกษา (ที่ได้รับระหว่างการศึกษา)  ทุนบณัฑติวทิยาลยั 
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	5. หัวหน้าหน่วยบริการปฐมภูมิในพื้นที่ทุกแห่ง เป็นกรรมการ
	6. อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านในพื้นที่ เป็นกรรมการ
	ที่คัดเลือกกันเอง จำนวน 2 คน
	7. ผู้แทนหมู่บ้านหรือชุมชนที่ประชาชนในหมู่บ้าน เป็นกรรมการ
	หรือชุมชนคัดเลือกกันเอง จำนวนไม่เกิน 5 คน
	8. ผู้แทนศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพ เป็นกรรมการ
	ประชาชน หรือศูนย์รับเรื่องร้องเรียนอิสระ
	ในพื้นที่หน่วยละ 1 คน (ถ้ามี)
	9. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นกรรมการ
	หรือปลัดเทศบาลหรือเจ้าหน้าที่อื่น และเลขานุการ
	3) การประชุมครั้งที่ 3 เพื่อพิจารณารายละเอียดของแต่ละโครงการควรครอบคลุมกิจกรรมทั้ง 4 ประเภท และอนุมัติการใช้งบประมาณที่สอดคล้องกับแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ แผนสุขภาพชุมชน หรือปัญหาสาธารณสุขในพื้นที่ รูปแบบการนำเสนอโครงการอาจให้ผู้เสนอมาเสนอโครงการต่อ...
	4) การประชุมครั้งถัดไป อย่างน้อยควรมีการประชุมทุก 2 เดือนต่อครั้ง เพื่อพิจารณาโครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนระหว่างปี รวมทั้งติดตามผลการดำเนินงานโครงการที่กองทุนให้การสนับสนุนไปแล้ว รายงานสถานะการเงินทุกไตรมาส ทบทวนปัญหาสาธารณสุขในพื้น...
	2.2.3.8 การประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนที่ดำเนินการต่อเนื่อง (กองทุนเก่า) ควรมีการประชุมอย่างน้อยทุก 1-3 เดือน ดังนี้
	1) ช่วงเดือนตุลาคม-ธันวาคม ควรมีการประชุมเพื่อ
	2) ช่วงเดือนมกราคม-กันยายน ควรมีการประชุมเพื่อ
	2.2.3.11 ในการประชุมคณะกรรมการทุกครั้ง ให้ฝ่ายเลขานุการถือเป็นวาระประจำที่ต้องมีรายงานบัญชีการรับเงิน-การจ่ายเงิน และสถานการณ์การเงินของกองทุนให้ที่ประชุมรับทราบ
	2.2.3.12 การจัดทำบันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการให้ทำเป็นลายลักษณ์อักษรในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งก็ได้ เพื่อเก็บรักษาไว้สำหรับใช้อ้างอิงและตรวจสอบ โดยมอบให้ประธาน กรรมการและเลขานุการเป็นผู้ลงนามและรับผิดชอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ครบถ้วนของรายงานทุกครั้ง
	2.2.3.13 ลักษณะของกิจกรรมที่จะของบประมาณสนับสนุนจากกองทุน กิจกรรมที่กองทุนจะสนับสนุนสามารถแยกได้เป็น 4 ประเภทคือ
	1) กิจกรรมการจัดบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน์ คือการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดบริการแก่กลุ่มเป้าหมายหลัก 5 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้ประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงและกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังที่อยู่ในพื้นที่ ซึ่งการจัดกิจกรรม...
	2) กิจกรรมสนับสนุนงบประมาณแก่หน่วยบริการสาธารณสุขที่อยู่ในชุมชนท้องถิ่น คือการสนับสนุนงบประมาณเพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการในการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันควบคุมโรค การฟื้นฟูสมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลปฐมภูมิเชิงรุกที่จำเป็นต่อสุขภาพและการดำรงช...
	3) กิจกรรมการสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนท้องถิ่น คือ การสนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมการสร้างเสริมสุขภาพ การควบคุมป้องกันโรค การฟื้นฟูสมรรถภาพ การส่งเสริมภูมิปัญญาพื้นบ้าน ที่เกิดจากความคิดริเริ่มของประชาชนและองค์กรในชุมชนท้องถิ่น...
	4) กิจกรรมการบริหารกองทุน พัฒนาศักยภาพกรรมการ และพัฒนาระบบบริหารจัดการ คือ การสนับสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการหรือ พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะการทำงานอื่นๆ ที่แต่งตั้งโดยกองทุน ให้มีประสิทธิภาพรวมถึงการจัดซื...
	2.2.3.14 แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์
	1) การวิเคราะห์บริบทและวิเคราะห์สถานการณ์ (Situation Analysis) เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาและปัจจัยที่เป็นสาเหตุ รวมถึงสิ่งดีๆ ที่เป็นทุนของชุมชน ทั้งนี้เพื่อจะได้รู้ และใช้ศักยภาพของชุมชนเป็นการรวมพลังของชุมชนมาร่วมกันทำงานอันจะนำไปสู่จุดหมายปล...
	2) การกำหนดจุดหมายปลายทาง (Destination Statement) เป็นความคาดหวังที่ต้องการเห็นความเปลี่ยนแปลงที่อยู่ในวิสัยที่จัดการได้ ภายในระยะเวลาที่กำหนด จะระบุเวลาที่ชัดเจนว่า ภาพที่พึงประสงค์หรือภาพอนาคตที่คาดหวังหรือสิ่งที่ต้องการเห็นหรือให้เกิดขึ้นของชุมช...
	3) การสร้างแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ (Strategic Route Map Construction: SRM) แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์เป็นแผนที่หรือภาพที่แสดงให้เห็นเส้นทางเดินไปสู่จุดหมายปลายทาง ซึ่งอาจจะมีทางเลือกหลายทาง โดยแต่ละทางต้องแสดงขั้นตอนการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ในแ...
	4) การสร้างแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ฉบับปฏิบัติการ (Strategic Linkage Model Construction: SLM) จากแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์หลัก แต่ละองค์กรจะพัฒนาแผนที่เฉพาะส่วนของตนเรียกว่าแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ฉบับปฏิบัติการ (Strategic Linkage Model - SLM) โดยใช้ก...
	5) การวางเป้าประสงค์และตัวชี้วัด รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและมาตรการทางสังคม (Strategic Objective Definition) เป็นการกำหนดวิธีการทำงานในการสร้างแผนปฏิบัติการที่จะนาไปใช้งานจริง ที่คนในชุมชน ท้องถิ่นหรือองค์กรมาร่วมกันคิด พิจารณา พร้อมทั้งหารือร่วมกัน ...
	1) หมวดการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
	2) การมีส่วนร่วม
	3) การสร้างนวัตกรรม
	2. กระบวนการบริหารจัดการ ประกอบด้วย
	2.1) โครงสร้างการบริหารจัดการของกองทุนฯประกอบด้วย ผู้อำนวยการโรงพยาบาล สาธารสุขอำเภอ เป็นที่ปรึกษา นายก อปท.เป็นประธาน ผู้ทรงคุณวุฒิในพื้นที่เป็นรองประธาน คนที่ 1 และ 2 บุคลากรสาธารณสุข และภาคประชาชน ร่วมเป็นกรรมการ ปลัดอปท.หรือเจ้าหน้าที่ อปท.เป็น...
	2.2) การวางแผนใช้งบประมาณ ใช้แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ แผนสุขภาพเพื่อใช้เป็นเครื่องกำหนดทิศทางของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
	2.3) การนำกองทุนฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกสำคัญในการประสานให้ภาคีเครือข่ายในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมค้นหาปัญหา และความต้องการของประชาชน ร่วมวางแผน ส่งเสริมให้เกิดการร่วมดำเนินงานกองทุนฯ
	2.4) การติดตามและการประเมินผล สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกำหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการเพื่อติดตามการดำเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นทุกครั้งที่มีการประชุมให้เลขานุการถือเป็นวาระประจำที่ต้องมีการรายงานบัญชีการรับเงิน-จ่ายเงิน และสถา...
	3. ผลผลิต การดำเนินกิจกรรมของกองทุนหลักประกันสุขภาพต้องจัดกิจกรรม  4 ประเภทประกอบด้วย 1) กิจกรรมการจัดบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน์ 2) กิจกรรมสนับสนุนงบประมาณแก่หน่วยบริการสาธารณสุขที่อยู่ในชุมชนท้องถิ่น 3) กิจกรรมการสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโดย...

	2.3 งานวิจัยกองทุนสุขภาพระดับท้องถิ่น
	2.3.1 ปิยะนุช  เนื้ออ่อน และคณะ (2552) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตอบสนองกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นของคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพในจังหวัดกระบี่ โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับการตอบสนองกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 2) เพื่อ...
	1) การตอบสนองกองทุนฯ ของคณะกรรมการฯโดยรวมอยู่ในระดับมาก
	2) ปัจจัยที่มีผลต่อการตอบสนองกองทุนฯได้แก่ การรับรู้ประโยชน์เกี่ยวกับกองทุนฯ การรับรู้บทบาทของคณะกรรมการฯ ร่วมกันทำนายการตอบสนองกองทุนฯ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (p < 0.05) มีค่าสัมประสิทธิ์การทำนายร้อยละ 51 โดยการรับรู้ประโยชน์เกี่ยวกับกองทุนฯเป็นตัว...
	2.3.2 รัชณี  สรรเสริญ และคณะ (2551) ศึกษาคุณภาพการดำเนินงานระบบหลักประกันสุขภาพในชุมชน:บทเรียนรู้จากไทย โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อสังเคราะห์และถอดบทเรียนสถานการณ์ กระบวนการพัฒนา รูปแบบและผลการดำเนินงาน กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่นที่ประสบความสำเร็จ...
	1) ปัจจัยแห่งความสำเร็จของการดำเนินงานกองทุนสุขภาพระดับท้องถิ่นคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและทีมงาน มีความเข้าใจระบบหลักประกันระบบสุขภาพ ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างทีมผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเจ้าหน้าที่สาธารณสุขและประชาชนในพื้นที่ ภาวะความ...
	2) ข้อเสนอแนะ การถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้มาอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรกระทำโดยเร็วเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารชุมชน ควรมีการกระจายอำนาจในการดำเนินงานกองทุนแบบเบ็ดเสร็จเพื่อให้ง่ายต่อการบริหารจัดการและควรกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จให้...
	2.3.3 วรรณา ทองกาวแก้ว (2552) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในจังหวัดยะลาเป็นการวิจัยเชิงสำรวจ โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น 2) ศึกษาปัจจัย...
	1) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 75.3 อายุ 31-45 ปี ร้อยละ 46.89 นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 61.59 สถานภาพสมรส ร้อยละ 63.28 ระดับการศึกษาสูงสุดประถมศึกษา ร้อยละ 28.41 อาชีพรับจ้างร้อยละ 37 .85 รายได้เฉลี่ยต่อปีน้อยกว่า 50,000 บาท ร้อยละ 51.33 ...
	2) คุณลักษณะประชากรและสังคม ได้แก่ บทบาททางสังคม การรับรู้ของประชาชนเกี่ยวกับกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น การบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม ในกิจกรรมกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น อย่างมีนั...
	3) ปัญหาที่สำคัญคือประชาชน ไม่มีเวลาร่วมกิจกรรม ไม่มีการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง
	2.3.4 สุพัฒน์ กองศรีมา (2552) ศึกษาประสิทธิผลการดำเนินงานกองทุนสุขภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดอุดรราชธานีเป็นการวิจัยเชิงพรรณาภาคตัดขวาง โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาประสิทธิผลการดำเนินงานกองทุนขององค์การบริหารส่วนตำบลในด้านการดำเนินงานกองท...
	2.3.5 วรรณี ศรีวิลัยและคณะ (2551) วิจัยการถอดบทเรียน ผลการดำเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น ตำบลวัดเพลง อำเภอวัดเพลง จังหวัดราชบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อถอดบทเรียนสถานการณ์ กระบวนการพัฒนา รูปแบบและผลการดำเนินงาน ระบบหลักประกันสุขภาพใน...
	1) องค์การบริหารส่วนตำบลวัดเพลงสามารถดำเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในท้องถิ่นเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ 2545 โดยจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นพร้อมร่างระเบียบกองทุน และประกาศใช้เมื่อวันที่ 22 กันยาย...
	2) ข้อเสนอแนะ เพื่อการพัฒนาควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์โครงการระบบหลักประกันสุขภาพท้องถิ่นในระดับประเทศ เพื่อสร้างความเข้าใจเบื้องต้นแก่ประชาชน และหน่วยงานต่างๆ ทั่วประเทศ สนับสนุนให้มีพี่เลี้ยงในการให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการและวิธีการดำเนิน...
	2.3.6 รจนารถ ชูใจ (2551) วิจัยผลการดำเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลตำบลสวนหลวง โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อถอดบทเรียนสถานการณ์ กระบวนการพัฒนารูปแบบและผลการดำเนินงาน ระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น ผลการวิจัยผลพบว่า
	1) โครงสร้างการบริหารงานและวิสัยทัศน์ ของเทศบาลตำบลสวนหลวง เอื้อต่อการดำเนินงานกองทุนฯ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯได้รับการแต่งตั้งและเลือกตั้งตามเกณฑ์ที่สปสช.กำหนด การคัดเลือกภาคประชาชนเข้าร่วมการดำเนินงานของกองทุนฯจะช่วยเสริมความเข้มแข็งให้กับการบริหา...
	1.กระบวนการบริหารจัดการ ผลการวิจัยมีดังนี้
	1.1 โครงสร้างการบริหารจัดการ พบว่าการมีตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่น และตัวแทนหน่วยงานในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพของประชาชนในท้องถิ่นตนเองในรูปของคณะกรรมการ การรับรู้บทบาทของคณะกรรมการฯ) จะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กองทุนฯ
	1.2 การวางแผนใช้งบประมาณ พบว่า การมีนโยบายการบริหารงานอย่างโปร่งใส โดยมีอนุกรรมการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามระเบียบของกองทุนฯ โครงสร้างการบริหารงานและวิสัยทัศน์ ของเทศบาลหรืออบต. ที่เอื้อต่อการดำเนินงานกองทุนฯ และการวางแผนการดำเนินงานใช้ปัญห...
	1.3 การนำกองทุนฯ พบว่า ภาวะความเป็นผู้นำ การประชาสัมพันธ์อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการกองทุนฯ
	1.4 การติดตามและการประเมินผลกองทุนฯ พบว่าการประเมินผลโครงการครอบคลุม การประเมินผลลัพธ์ ทางด้านสุขภาพ  มีการจัดการข้อมูลให้เป็นสารสนเทศเพื่อนำไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินงานการ และพบว่าการประเมินผล แต่ละโครงการนั้นผู้รับผิดชอบหลักของแต่ละโครง...
	2. ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการกองทุนฯ
	2.1 ปัจจัยสนับสนุน ได้แก่การรับรู้ประโยชน์เกี่ยวกับกองทุนฯ ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น ของประชาชนและคณะกรรมการกองทุนฯ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างทีมผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเจ้าหน้าที...
	2.2 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ การขาดบุคลากรด้านสาธารณะสุขประจำองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ความไม่เข้าใจในกรอบและแนวทางการปฏิบัติในการดำเนินงานของกองทุนฯ  ประชาชนไม่มีเวลาร่วมกิจกรรม ขาดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง ความล้าช้าและความไม่เพียงพอของงบปร...
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	2) วิธีการได้มาของคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	2.1) การแต่งตั้ง   คณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯที่มาด้วยวิธีการแต่งตั้งโดยตำแหน่ง ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาลเป็นประธานกรรมการ ตัวแทนสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหรือสภาเทศบาลเป็นกรรมการ  คณะกรรมการที่มาจากตำแหน่งข้าราชการประจำของพื้นที่ ได...
	3) บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	4) คณะอนุกรรมการกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	5) บทบาทหน้าที่ของคณะอนุกรรมการกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	4.2.1.2 โครงสร้างการบริหารจัดการกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	1) จำนวนและองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	1.3) กองทุนฯ F มีคณะกรรมการ จำนวน 13 คน ประกอบด้วย นายกอปท. เป็นประธาน อสม.จำนวน 2 คน เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 2 คน ผอ.รพสต. จำนวน 2 คน อสม. 2 คน ตัวแทนกำนันผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 5 คน เป็นกรรมการ ปลัดอปท. เป็นกรรมการแล...
	2) วิธีการได้มาของคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	2.1) การแต่งตั้ง คณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯที่มาด้วยวิธีการแต่งตั้งโดยตำแหน่ง คือ นายกองค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาลเป็นประธานกรรมการ ตัวแทนสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหรือสภาเทศบาลเป็นกรรมการ คณะกรรมการที่มาจากตำแหน่งข้าราชการประจำของพื้นที่ ได้แก่ ...
	2.2) การเสนอชื่อ คณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯที่ได้จากการเสนอชื่อและผ่านความเห็นชอบจากเจ้าหน้าที่หน่วยบริการปฐมภูมิในพื้นที่ หรือมาจากการเสนอชื่อ และผ่านความเห็นชอบจากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ตัวแทนภาคประชาชน ดังคำกล่าวต่อไปนี้
	3) บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	4) คณะอนุกรรมการกองทุนฯ ที่ต้องเร่งพัฒนา
	5) บทบาทหน้าที่ของคณะอนุกรรมการกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	5. องค์ประกอบของอนุกรรมการกองทุนฯ พบว่า คณะอนุกรรมการของกองทุนฯที่บริหารจัดการดีแต่งตั้งจากทุกภาคส่วนของพื้นที่ได้แก่ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่รพ.สต. แกนนำชุมชน ในขณะที่กองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนาทั้ง 3 กองทุน มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการที่แตกต่างกันคือ จำนว...
	6. บทบาทหน้าที่ของคณะอนุกรรมการกองทุนฯ พบว่า คณะอนุกรรมการของกองทุนฯที่บริหารจัดการดี และกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา มีหน้าที่เหมือนและแตกต่างกัน ดังนี้
	6.1 คณะอนุกรรมการกองทุนฯที่บริหารจัดการดี มีหน้าที่ร่วมกันค้นหาปัญหาสุขภาพพร้อมทั้งสรุปและพัฒนาเป็นโครงการ นำเสนอต่อคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติ แต่ไม่พบปรากฏการณ์ดังกล่าวในกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	6.2 คณะอนุกรรมการกองทุนฯที่บริหารจัดการดี และคณะอนุกรรมการกองทุนฯที่ที่ต้องเร่งพัฒนา มีหน้าที่สนับสนุนการดำเนินงานของกองทุนฯ ได้แก่ จัดเตรียมเอกสารการประชุม การเบิกจ่ายงบประมาณ และการติดตามผลการดำเนินงาน
	4.2.2 การวางแผนการใช้งบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
	4.2.2.1 การวางแผนใช้งบประมาณกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	1) การจัดสรรงบประมาณของกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	2) การได้มาซึ่งโครงการกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	2.1) การหาข้อมูลปัญหาสุขภาพ
	2.1.1) ใช้ข้อมูลของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตำบล พบว่า กองทุนฯที่บริหารจัดการดีทั้ง 3 กองทุน มีการค้นหาประเด็นปัญหาสุขภาพของพื้นที่ โดยได้ข้อมูลจาก โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตำบล และการสำรวจข้อมูลสถานการณ์สุขภาพของ อสม.ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น จ...
	2.1.2) การลงพื้นที่เก็บข้อมูล กองทุนฯที่บริหารจัดการดีทั้ง 3 กองทุน ยังใช้วิธีการลงพื้นที่ ประชุมกลุ่มผู้นำเพื่อสะท้อนปัญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อพัฒนากิจกรรมสุขภาพ ผู้นำกลุ่มและเครือข่ายในพื้นที่ เป็นแกนหลักในการเสนอป...
	2.1.3) การพัฒนาโครงการโดยอนุกรรมการ กองทุนฯที่บริหารจัดการดี จำนวน 3 กองทุน มีการจัดทำข้อมูลประเด็นปัญหาสุขภาพทั้งหมดของพื้นที่ ซึ่งรวบรวมจากข้อมูลการเจ็บป่วยจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตำบล ข้อมูลจากการสำรวจสุขภาพของอสม. หรือข้อมูลจากการลงพื้น...
	4.2.2.2 การวางแผนใช้งบประมาณกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	1) การจัดสรรงบประมาณกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	2) การได้มาซึ่งโครงการกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	2. การได้มาซึ่งโครงการของกองทุนฯ
	2.1 กองทุนฯ ที่บริหารจัดการดี มีขั้นตอนของการได้มาซึ่งโครงการดังนี้
	2.1.1 จัดทำข้อมูลสุขภาพ โดยใช้ข้อมูลพื้นฐานของรพ.สต. ข้อมูลจาการสำรวจสถานการณ์สุขภาพของ อสม. และข้อมูลจากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลโดยการจัดทำประชาคมหมู่บ้าน
	2.1.2 โครงการของกองทุนฯ มีที่มาจากการสรุปข้อมูลประเด็นสุขภาพทั้งหมดของพื้นที่โดยอนุกรรมการ แล้วพัฒนาเป็นโครงการเสนอคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯพิจารณาอนุมัติ
	2.2 กองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา โครงการของกองทุนฯ จำนวน 1 ใน 3 ได้จากการเสนอโครงการโดยหน่วยบริการสุขภาพ และจำนวน 2 ใน 3 มีที่มาจากการเสนอโครงการโดยองค์การบริหารส่วนตำบล และเป็นโครงการสนองภารกิจของหน่วยบริการสุขภาพ
	4.2.3 การนำกองทุนฯ
	4.2.3.1 การนำกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	1) การสื่อสารในกองทุนฯที่บริหารจัดการดี พบว่า มีการสื่อสาร 2 วิธีการ
	2) การสื่อสารภายนอกของกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	3) การสร้างแรงจูงใจกองทุนฯที่บริหารจัดการดี พบว่ามีผลจากความศรัทธาในตัวผู้นำและการพัฒนาวิธีการทำงานดังนี้
	3.1) ความศรัทธาในตัวผู้นำ พบว่า กองทุนฯ ที่มีบริหารจัดการดี จำนวน 3 กองทุน ผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯมีภาวะผู้นำและสามารถสร้างศรัทธาในตนเองให้กับภาคีเครือข่ายพื้นที่ โดยเป็นแบบอย่างในการทำกิจกรรมด้านสุ...
	3.2.1) การประสานงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนบุคลากร ให้มีผู้ประสานงาน ภาคีเครือข่ายทั้งสามภาคส่วน ให้เกิดความสะดวกในการติดต่อประสานงาน ระหว่างกันทำให้ลดช่องว่างสร้างความใกล้ชิด ให้ความช่วยเหลือแก่ภาคีในภาวะสถานการณ์ฉุกเฉิน ทำให้เกิดความเป็...
	3.2.2) การรวมผู้นำเพื่อให้ได้ผู้ตาม นายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น กองทุนฯ B มีความสามารถในการโน้มน้าวชักชวนผู้นำในพื้นที่ให้ร่วมเป็นแกนนำสุขภาพของพื้นที่ของกองทุนฯ ซึ่งมีผลให้ประชาชนตามเข้าร่วมการพัฒนา รวมถึงการเข้าร่วมทำกิจกรรมสุขภาพของพื้นที่ ดั...
	3.2.3) ความสัมพันธ์ฉันท์พี่น้อง พบว่าการทำงานร่วมกันอย่างต่อเนื่องของภาคีเครือข่ายสุขภาพกับผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เคารพกันตามความอาวุโสโดยไม่ยึดติดกับตำแหน่งมีการให้เกียรติซึ่งกันและกันช่วยสร้างคุณค่าในตัวบุคคล จึงเกิดความผูกพันธ์ร่วมแรงร่ว...
	4.2.3.3 การนำกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	1) การสื่อสารภายในกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	“มีหนังสือไปเวลาจะปรึกษาหารืออะไหรกัน” (กองทุนฯD:สัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 16 พ.ย. 2555)
	2) การสื่อสารภายนอกกองทุนฯ ที่ต้องเร่งพัฒนา พบว่ากองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา มีช่องทางการประชาสัมพันธ์การทำกิจกรรมของกองทุนฯไปสู่บุคคลในชุมชนโดย ผ่านสื่อบุคคล และสื่อสาธารณะของพื้นที่ มีรายละเอียดอังนี้
	2.1) การสื่อสารผ่านอสม. กองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา ดำเนินการประชาสัมพันธ์ข่าวสารการทำกิจกรรม ของกองทุนฯไปสู่ภาคประชาชนในชุมชน โดยดำเนินการร่วมกับอสม. ซึ่งมีสมาชิกกระจายอยู่ทั่วในพื้นที่ สามารถนำข่าวสารไปแจ้งยังภาคประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ดังคำกล่าวต่อไ...
	2.2) สื่อสารผ่านสื่อสาธารณะ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวของกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา จำนวน 3 กองทุน ยังดำเนินการประชาสัมพันธ์โดยใช้สื่อสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าย รถประชาสัมพันธ์ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของกองทุนฯ ดังคำก...
	3) การสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนเข้าร่วมทำกิจกรรมกองทุนฯ
	4.2.4 การติดตาม และการประเมินผลการใช้งบประมาณกองทุนฯ
	4.2.4.1 การติดตามและการประเมินผลการใช้งบประมาณของกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	1) การติดตามการใช้งบประมาณของกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	2) การประเมินผลการใช้งบประมาณกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	4.2.4.2 การติดตามและการประเมินผลการใช้งบประมาณของกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	1) การติดตามการใช้งบประมาณของกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	4.2.5 ปัญหาและอุปสรรคกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
	4.2.5.1 ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการของกองทุนฯบริหารจัดการดี
	1) ขาดบุคลากรด้านสาธารณสุข กองทุนฯที่บริหารจัดการดี จำนวน 1ใน3 ขาดบุคลากรที่มีทักษะและภารกิจโดยตรงในการดำเนินงานของกองทุนฯเนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีกองสาธารณสุข ดังคำกล่าวต่อไปนี้
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