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ABSTRACT

This descriptive research aimed to study context and administration of
the health security fund. The sample of the study consisted of 3 funds; good
administrative fund and developing fund. The both funds were evaluated with
administrative criterion of national health security fund office and being the fund
which were accepted as outstanding fund at provincial or national level. Data
collection was done with the committee of health security fund by collecting data of
the fund, focus group and in-depth interview among local administrative organization.
These instruments were improved by 3 specialists and tried out with the local
administered organization in Trang province.

The results revealed that the context effecting administration of the
fund consisted of; the strength of the community, vision and policy of local
administrative organization. The study also found that the good and developing health
security funds had similarity and difference as follows; 1) The structure of
administration was found that number of component and function of committee was
not different that was consistent with the criterion of national health security fund
office but found that the process of committee election was different due to the good
administrative fund elected the committee by setting civil society forum and
developing fund selected the committee by acceptance of primary care unit or local
administrative organization.

2) Budget planning was found that using strategic map or health plan
with 2 samples showed that the good administrative fund explored health problem by
using basic data of primary care unit, surveyed data of health volunteer, and civil
society forum. These data used for developing project. Developing fund conducted
the project from primary care unit and local administrative organization. 3) The good
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and developing funds applied communication within the fund and communicated via
personal, broadcasting, community radio for the public. But found that the good fund
used various forums to community and encourage the work motivation. 4) Regarding
the evaluation found that the both funds had evaluation were different. The
developing fund followed up by responsible committee and found that the both funds
followed up the budget by forum committee. 5) Regarding problem and barrier found
that the good fund lacked of public health staff, insufficient budget, and developing
found that they lacked of implementation under the policy, public relation, knowledge

and administrative skill.
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	ch2.pdf
	บทที่ 2
	ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 การบริหารจัดการ
	2.1.1 ความสำคัญของการบริหารจัดการ
	2.1.2 ความหมายการบริหารจัดการ
	2.1.3 แนวคิดการบริหารจัดการ
	1) ขณะนี้เราอยู่ที่ไหน
	2) เราต้องการไปที่ใด
	3) เราจะไปอย่างไร
	4) เราไปถึงหรือยัง
	2.1.3.1 แนวคิดการบริหารจัดการเชิงระบบ
	2.1) การวางแผน (Planning) เป็นการกำหนดสิ่งที่จะต้องทำ ซึ่งได้จากการศึกษาข้อมูลในปัจจุบัน และคาดการณ์อนาคต แล้ววางเป้าหมาย แนวทางในการปฏิบัติเพื่อดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ขององค์กร
	2.2) การจัดการองค์กร (Organizing) เป็นการจัดโครงสร้างขององค์กร และโครงสร้างของการทำงานขององค์กรให้มีความสอดคล้องกับหน้าที่การทำงานตามแผนการที่ได้วางไว้
	2.3) การนำ (Leading) เป็นหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจูงใจ ภาวะผู้นำ และการสื่อสารระหว่างบุคคลในองค์กรเพื่อให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร
	2.4) การควบคุม (Controlling) เป็นหน้าที่ในการควบคุมรวมถึงการติดตามประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรเพื่อวัดผลการดำเนินงานขององค์กร รวมถึงการปรับปรุงแก้ไขการดำเนินงานให้เป็นตามเป้าหมายขององค์กร ลดการสูญเสียดำเนินงานได้ตามมาตรฐานขององค์กร
	3) ผลการดำเนินการ
	3.1) ผลผลิต (output) ซึ่งจะพิจารณาที่การดำเนินงานที่เกิดขึ้นที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้ ตลอดจนมีการทบทวนข้อมูลทุกขั้นตอน (Feedback) เพื่อส่งข้อมูลกลับไปยังปัจจัยนำเข้าเพื่อปรับเปลี่ยนและเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กร (ธงช...

	2.2 กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
	2.2.1 ความเป็นมาของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
	2.2.2 แนวคิดกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
	2.2.3 การบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
	4) เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการบริหารหรือพัฒนากองทุนฯ ให้มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมดของกองทุนฯในรอบปีงบประมาณนั้น และในกรณีที่มีความจำเป็นต้องใช้จ่ายเพื่อซื้อครุภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ครุภัณฑ์นั้นจะต้องราคาไม่เ...
	2.2.3.2 เงินหรือทรัพย์สินในกองทุนฯ ประกอบด้วย
	1) เงินค่าบริการสาธารณสุขที่ได้รับจากกองทุนฯ ในส่วนของการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค ตามที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกำหนด
	2) เงินอุดหนุนหรืองบประมาณที่ได้รับจากองค์การบริหารส่วนตำบลหรือเทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ตามกฎหมายบัญญัติ
	3) เงินสมทบจากชุมชนหรือกองทุนชุมชน
	4) รายได้อื่นๆ หรือทรัพย์สินที่ได้รับมาในกิจการของกองทุนฯ
	2.2.3.3 การสบทบงบประมาณ ให้องค์การบริหารส่วนตำบลหรือเทศบาล ตกลงสบทบเงินเข้ากองทุนฯ ไม่น้อยกว่าอัตราร้อยละของค่าบริการสาธารณสุขที่ได้รับจากกองทุนฯ หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ดังนี้
	1) เงินสมทบขององค์การบริหารส่วนตำบลขนาดใหญ่หรือเทศบาล ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 50
	2) เงินสบทบขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตำบลขนาดกลาง ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 30
	3) เงินสบทบขององค์การบริหารส่วนตำบลขนาดเล็ก ต้องไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20
	2.2.3.4 แนวทางการอนุมัติการสั่งจ่ายเงินแก่ แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่คณะกรรมการอนุมัติ ดังนี้
	1) สนับสนุนงบประมาณเป็นรายปีแก่หน่วยบริการในเขตพื้นที่
	2) สนับสนุนค่าใช้จ่ายให้แก่หน่วยบริการหรือสถานบริการอื่น หรือสถานบริการทางเลือก เพื่อให้กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้พิการ และกลุ่มผู้ประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยง และกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังที่อยู่ในเขตพื้นที่ สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได...
	3) สนับสนุนค่าใช้จ่ายให้กลุ่มประชาชน หรือองค์กรประชาชนในเขตพื้นที่จัดทำกิจกรรมเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรคหรือการฟื้นฟูสมรรถภาพให้แก่ประชาชนในพื้นที่
	4) สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการบริหารหรือพัฒนากองทุนฯ ให้มีประสิทธิภาพและจ่ายค่าตอบแทนกรรมการที่เข้าประชุมไม่เกินคนละ200บาทต่อครั้ง ทั้งนี้ต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมดของกองทุนฯในรอบปีงบประมาณนั้น และในกรณีที่มีความจำเป็นต้องใช้จ่ายเพื่อซื้...
	2.2.3.5 คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ในแต่ละท้องถิ่นหรือพื้นที่ ประกอบด้วย
	ผู้อำนวยการโรงพยาบาล เป็นที่ปรึกษา
	สาธารณสุขอำเภอ เป็นที่ปรึกษา
	1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล  เป็นประธานกรรมการ
	หรือนายกเทศมนตรี
	2. ผู้ทรงคุณวุฒิในพื้นที่ คนที่ 1 เป็นรองประธานกรรมการ
	3. ผู้ทรงคุณวุฒิในพื้นที่ คนที่ 2 เป็นรองประธานกรรมการ
	4. สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นกรรมการ
	หรือสภาเทศบาลที่สภามอบหมาย
	จำนวน 2 คน
	5. หัวหน้าหน่วยบริการปฐมภูมิในพื้นที่ทุกแห่ง เป็นกรรมการ
	6. อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านในพื้นที่ เป็นกรรมการ
	ที่คัดเลือกกันเอง จำนวน 2 คน
	7. ผู้แทนหมู่บ้านหรือชุมชนที่ประชาชนในหมู่บ้าน เป็นกรรมการ
	หรือชุมชนคัดเลือกกันเอง จำนวนไม่เกิน 5 คน
	8. ผู้แทนศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพ เป็นกรรมการ
	ประชาชน หรือศูนย์รับเรื่องร้องเรียนอิสระ
	ในพื้นที่หน่วยละ 1 คน (ถ้ามี)
	9. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นกรรมการ
	หรือปลัดเทศบาลหรือเจ้าหน้าที่อื่น และเลขานุการ
	3) การประชุมครั้งที่ 3 เพื่อพิจารณารายละเอียดของแต่ละโครงการควรครอบคลุมกิจกรรมทั้ง 4 ประเภท และอนุมัติการใช้งบประมาณที่สอดคล้องกับแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ แผนสุขภาพชุมชน หรือปัญหาสาธารณสุขในพื้นที่ รูปแบบการนำเสนอโครงการอาจให้ผู้เสนอมาเสนอโครงการต่อ...
	4) การประชุมครั้งถัดไป อย่างน้อยควรมีการประชุมทุก 2 เดือนต่อครั้ง เพื่อพิจารณาโครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนระหว่างปี รวมทั้งติดตามผลการดำเนินงานโครงการที่กองทุนให้การสนับสนุนไปแล้ว รายงานสถานะการเงินทุกไตรมาส ทบทวนปัญหาสาธารณสุขในพื้น...
	2.2.3.8 การประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนที่ดำเนินการต่อเนื่อง (กองทุนเก่า) ควรมีการประชุมอย่างน้อยทุก 1-3 เดือน ดังนี้
	1) ช่วงเดือนตุลาคม-ธันวาคม ควรมีการประชุมเพื่อ
	2) ช่วงเดือนมกราคม-กันยายน ควรมีการประชุมเพื่อ
	2.2.3.11 ในการประชุมคณะกรรมการทุกครั้ง ให้ฝ่ายเลขานุการถือเป็นวาระประจำที่ต้องมีรายงานบัญชีการรับเงิน-การจ่ายเงิน และสถานการณ์การเงินของกองทุนให้ที่ประชุมรับทราบ
	2.2.3.12 การจัดทำบันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการให้ทำเป็นลายลักษณ์อักษรในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งก็ได้ เพื่อเก็บรักษาไว้สำหรับใช้อ้างอิงและตรวจสอบ โดยมอบให้ประธาน กรรมการและเลขานุการเป็นผู้ลงนามและรับผิดชอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ครบถ้วนของรายงานทุกครั้ง
	2.2.3.13 ลักษณะของกิจกรรมที่จะของบประมาณสนับสนุนจากกองทุน กิจกรรมที่กองทุนจะสนับสนุนสามารถแยกได้เป็น 4 ประเภทคือ
	1) กิจกรรมการจัดบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน์ คือการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดบริการแก่กลุ่มเป้าหมายหลัก 5 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้ประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงและกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังที่อยู่ในพื้นที่ ซึ่งการจัดกิจกรรม...
	2) กิจกรรมสนับสนุนงบประมาณแก่หน่วยบริการสาธารณสุขที่อยู่ในชุมชนท้องถิ่น คือการสนับสนุนงบประมาณเพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการในการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันควบคุมโรค การฟื้นฟูสมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลปฐมภูมิเชิงรุกที่จำเป็นต่อสุขภาพและการดำรงช...
	3) กิจกรรมการสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโดยประชาชนและชุมชนท้องถิ่น คือ การสนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมการสร้างเสริมสุขภาพ การควบคุมป้องกันโรค การฟื้นฟูสมรรถภาพ การส่งเสริมภูมิปัญญาพื้นบ้าน ที่เกิดจากความคิดริเริ่มของประชาชนและองค์กรในชุมชนท้องถิ่น...
	4) กิจกรรมการบริหารกองทุน พัฒนาศักยภาพกรรมการ และพัฒนาระบบบริหารจัดการ คือ การสนับสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการหรือ พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะการทำงานอื่นๆ ที่แต่งตั้งโดยกองทุน ให้มีประสิทธิภาพรวมถึงการจัดซื...
	2.2.3.14 แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์
	1) การวิเคราะห์บริบทและวิเคราะห์สถานการณ์ (Situation Analysis) เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาและปัจจัยที่เป็นสาเหตุ รวมถึงสิ่งดีๆ ที่เป็นทุนของชุมชน ทั้งนี้เพื่อจะได้รู้ และใช้ศักยภาพของชุมชนเป็นการรวมพลังของชุมชนมาร่วมกันทำงานอันจะนำไปสู่จุดหมายปล...
	2) การกำหนดจุดหมายปลายทาง (Destination Statement) เป็นความคาดหวังที่ต้องการเห็นความเปลี่ยนแปลงที่อยู่ในวิสัยที่จัดการได้ ภายในระยะเวลาที่กำหนด จะระบุเวลาที่ชัดเจนว่า ภาพที่พึงประสงค์หรือภาพอนาคตที่คาดหวังหรือสิ่งที่ต้องการเห็นหรือให้เกิดขึ้นของชุมช...
	3) การสร้างแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ (Strategic Route Map Construction: SRM) แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์เป็นแผนที่หรือภาพที่แสดงให้เห็นเส้นทางเดินไปสู่จุดหมายปลายทาง ซึ่งอาจจะมีทางเลือกหลายทาง โดยแต่ละทางต้องแสดงขั้นตอนการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ในแ...
	4) การสร้างแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ฉบับปฏิบัติการ (Strategic Linkage Model Construction: SLM) จากแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์หลัก แต่ละองค์กรจะพัฒนาแผนที่เฉพาะส่วนของตนเรียกว่าแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ฉบับปฏิบัติการ (Strategic Linkage Model - SLM) โดยใช้ก...
	5) การวางเป้าประสงค์และตัวชี้วัด รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและมาตรการทางสังคม (Strategic Objective Definition) เป็นการกำหนดวิธีการทำงานในการสร้างแผนปฏิบัติการที่จะนาไปใช้งานจริง ที่คนในชุมชน ท้องถิ่นหรือองค์กรมาร่วมกันคิด พิจารณา พร้อมทั้งหารือร่วมกัน ...
	1) หมวดการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
	2) การมีส่วนร่วม
	3) การสร้างนวัตกรรม
	2. กระบวนการบริหารจัดการ ประกอบด้วย
	2.1) โครงสร้างการบริหารจัดการของกองทุนฯประกอบด้วย ผู้อำนวยการโรงพยาบาล สาธารสุขอำเภอ เป็นที่ปรึกษา นายก อปท.เป็นประธาน ผู้ทรงคุณวุฒิในพื้นที่เป็นรองประธาน คนที่ 1 และ 2 บุคลากรสาธารณสุข และภาคประชาชน ร่วมเป็นกรรมการ ปลัดอปท.หรือเจ้าหน้าที่ อปท.เป็น...
	2.2) การวางแผนใช้งบประมาณ ใช้แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ แผนสุขภาพเพื่อใช้เป็นเครื่องกำหนดทิศทางของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
	2.3) การนำกองทุนฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกสำคัญในการประสานให้ภาคีเครือข่ายในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมค้นหาปัญหา และความต้องการของประชาชน ร่วมวางแผน ส่งเสริมให้เกิดการร่วมดำเนินงานกองทุนฯ
	2.4) การติดตามและการประเมินผล สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกำหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการเพื่อติดตามการดำเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นทุกครั้งที่มีการประชุมให้เลขานุการถือเป็นวาระประจำที่ต้องมีการรายงานบัญชีการรับเงิน-จ่ายเงิน และสถา...
	3. ผลผลิต การดำเนินกิจกรรมของกองทุนหลักประกันสุขภาพต้องจัดกิจกรรม  4 ประเภทประกอบด้วย 1) กิจกรรมการจัดบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน์ 2) กิจกรรมสนับสนุนงบประมาณแก่หน่วยบริการสาธารณสุขที่อยู่ในชุมชนท้องถิ่น 3) กิจกรรมการสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพโดย...

	2.3 งานวิจัยกองทุนสุขภาพระดับท้องถิ่น
	2.3.1 ปิยะนุช  เนื้ออ่อน และคณะ (2552) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตอบสนองกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นของคณะกรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพในจังหวัดกระบี่ โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับการตอบสนองกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 2) เพื่อ...
	1) การตอบสนองกองทุนฯ ของคณะกรรมการฯโดยรวมอยู่ในระดับมาก
	2) ปัจจัยที่มีผลต่อการตอบสนองกองทุนฯได้แก่ การรับรู้ประโยชน์เกี่ยวกับกองทุนฯ การรับรู้บทบาทของคณะกรรมการฯ ร่วมกันทำนายการตอบสนองกองทุนฯ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (p < 0.05) มีค่าสัมประสิทธิ์การทำนายร้อยละ 51 โดยการรับรู้ประโยชน์เกี่ยวกับกองทุนฯเป็นตัว...
	2.3.2 รัชณี  สรรเสริญ และคณะ (2551) ศึกษาคุณภาพการดำเนินงานระบบหลักประกันสุขภาพในชุมชน:บทเรียนรู้จากไทย โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อสังเคราะห์และถอดบทเรียนสถานการณ์ กระบวนการพัฒนา รูปแบบและผลการดำเนินงาน กองทุนหลักประกันสุขภาพท้องถิ่นที่ประสบความสำเร็จ...
	1) ปัจจัยแห่งความสำเร็จของการดำเนินงานกองทุนสุขภาพระดับท้องถิ่นคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและทีมงาน มีความเข้าใจระบบหลักประกันระบบสุขภาพ ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างทีมผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเจ้าหน้าที่สาธารณสุขและประชาชนในพื้นที่ ภาวะความ...
	2) ข้อเสนอแนะ การถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้มาอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรกระทำโดยเร็วเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารชุมชน ควรมีการกระจายอำนาจในการดำเนินงานกองทุนแบบเบ็ดเสร็จเพื่อให้ง่ายต่อการบริหารจัดการและควรกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จให้...
	2.3.3 วรรณา ทองกาวแก้ว (2552) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในจังหวัดยะลาเป็นการวิจัยเชิงสำรวจ โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น 2) ศึกษาปัจจัย...
	1) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 75.3 อายุ 31-45 ปี ร้อยละ 46.89 นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 61.59 สถานภาพสมรส ร้อยละ 63.28 ระดับการศึกษาสูงสุดประถมศึกษา ร้อยละ 28.41 อาชีพรับจ้างร้อยละ 37 .85 รายได้เฉลี่ยต่อปีน้อยกว่า 50,000 บาท ร้อยละ 51.33 ...
	2) คุณลักษณะประชากรและสังคม ได้แก่ บทบาททางสังคม การรับรู้ของประชาชนเกี่ยวกับกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น การบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม ในกิจกรรมกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น อย่างมีนั...
	3) ปัญหาที่สำคัญคือประชาชน ไม่มีเวลาร่วมกิจกรรม ไม่มีการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง
	2.3.4 สุพัฒน์ กองศรีมา (2552) ศึกษาประสิทธิผลการดำเนินงานกองทุนสุขภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดอุดรราชธานีเป็นการวิจัยเชิงพรรณาภาคตัดขวาง โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาประสิทธิผลการดำเนินงานกองทุนขององค์การบริหารส่วนตำบลในด้านการดำเนินงานกองท...
	2.3.5 วรรณี ศรีวิลัยและคณะ (2551) วิจัยการถอดบทเรียน ผลการดำเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น ตำบลวัดเพลง อำเภอวัดเพลง จังหวัดราชบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อถอดบทเรียนสถานการณ์ กระบวนการพัฒนา รูปแบบและผลการดำเนินงาน ระบบหลักประกันสุขภาพใน...
	1) องค์การบริหารส่วนตำบลวัดเพลงสามารถดำเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในท้องถิ่นเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ 2545 โดยจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นพร้อมร่างระเบียบกองทุน และประกาศใช้เมื่อวันที่ 22 กันยาย...
	2) ข้อเสนอแนะ เพื่อการพัฒนาควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์โครงการระบบหลักประกันสุขภาพท้องถิ่นในระดับประเทศ เพื่อสร้างความเข้าใจเบื้องต้นแก่ประชาชน และหน่วยงานต่างๆ ทั่วประเทศ สนับสนุนให้มีพี่เลี้ยงในการให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการและวิธีการดำเนิน...
	2.3.6 รจนารถ ชูใจ (2551) วิจัยผลการดำเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลตำบลสวนหลวง โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อถอดบทเรียนสถานการณ์ กระบวนการพัฒนารูปแบบและผลการดำเนินงาน ระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น ผลการวิจัยผลพบว่า
	1) โครงสร้างการบริหารงานและวิสัยทัศน์ ของเทศบาลตำบลสวนหลวง เอื้อต่อการดำเนินงานกองทุนฯ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯได้รับการแต่งตั้งและเลือกตั้งตามเกณฑ์ที่สปสช.กำหนด การคัดเลือกภาคประชาชนเข้าร่วมการดำเนินงานของกองทุนฯจะช่วยเสริมความเข้มแข็งให้กับการบริหา...
	1.กระบวนการบริหารจัดการ ผลการวิจัยมีดังนี้
	1.1 โครงสร้างการบริหารจัดการ พบว่าการมีตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่น และตัวแทนหน่วยงานในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพของประชาชนในท้องถิ่นตนเองในรูปของคณะกรรมการ การรับรู้บทบาทของคณะกรรมการฯ) จะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กองทุนฯ
	1.2 การวางแผนใช้งบประมาณ พบว่า การมีนโยบายการบริหารงานอย่างโปร่งใส โดยมีอนุกรรมการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามระเบียบของกองทุนฯ โครงสร้างการบริหารงานและวิสัยทัศน์ ของเทศบาลหรืออบต. ที่เอื้อต่อการดำเนินงานกองทุนฯ และการวางแผนการดำเนินงานใช้ปัญห...
	1.3 การนำกองทุนฯ พบว่า ภาวะความเป็นผู้นำ การประชาสัมพันธ์อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการกองทุนฯ
	1.4 การติดตามและการประเมินผลกองทุนฯ พบว่าการประเมินผลโครงการครอบคลุม การประเมินผลลัพธ์ ทางด้านสุขภาพ  มีการจัดการข้อมูลให้เป็นสารสนเทศเพื่อนำไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินงานการ และพบว่าการประเมินผล แต่ละโครงการนั้นผู้รับผิดชอบหลักของแต่ละโครง...
	2. ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการกองทุนฯ
	2.1 ปัจจัยสนับสนุน ได้แก่การรับรู้ประโยชน์เกี่ยวกับกองทุนฯ ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น ของประชาชนและคณะกรรมการกองทุนฯ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างทีมผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเจ้าหน้าที...
	2.2 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ การขาดบุคลากรด้านสาธารณะสุขประจำองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ความไม่เข้าใจในกรอบและแนวทางการปฏิบัติในการดำเนินงานของกองทุนฯ  ประชาชนไม่มีเวลาร่วมกิจกรรม ขาดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง ความล้าช้าและความไม่เพียงพอของงบปร...
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	1.1 การมีองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง พบว่ากองทุนฯที่บริหารจัดการดี จะเป็นกองทุนที่ได้รับความร่วมมือในการทำกิจกรรมจากองค์กรชุมชนโดยเฉพาะชมรมผู้สูงอายุ และชมรมอสม. ตัวอย่างเช่น  คณะกรรมการบริหารของชมรมอสม.ของเทศบาลตำบลคลองปางที่สามารถร่วมกันขยายเครือข่ายข...
	1.2 วิสัยทัศน์การพัฒนาสุขภาวะชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า กองทุนฯ ที่บริหารจัดการดี จะมีวิสัยทัศน์ที่มุ่งหวังนำพาท้องถิ่นไปสู่การมีสุขภาวะของชุมชน ประชาชนมีความสุข
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	2.2 วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า กองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนาจำนวน 2 ใน 3 จะมีวิสัยทัศน์ที่มุ่งหวังนำพาท้องถิ่นไปสู่การมีสุขภาวะประชาชนมีความสุข มีเพียง 1 กองทุนที่วิสัยทัศน์ขาดการกำหนดภาพอนาคตของพื้นที่
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	1.1) กองทุนฯ A มีจำนวนคณะกรรมการ จำนวน 13 คน ประกอบด้วย นายกอปท. เป็นประธาน ข้าราชการครูเกษียณและประธานชมรมผู้สูงอายุซึ่งคัดได้จากข้าราชการครูเกษียณ จำนวน 1 คน เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 2 คน ผอ.รพสต. อสม. จำนวน ...
	1.2) กองทุนฯ B มีจำนวนคณะกรรมการ จำนวน 15 คน ประกอบด้วย นายกอปท. เป็นประธาน ที่ปรึกษานายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรองนายกอปท. เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 2 คน ผอ.รพสต. หัวหน้าหน่วยบริการปฐมภูมิ จำนวน 1 คน อสม. 2 คน ต...
	1.3) กองทุนฯ C มีจำนวนคณะกรรมการ จำนวน 14 คน ประกอบด้วย  นายกอปท. เป็นประธาน สมาชิกสภาอปท. และผู้อำนวยการโรงเรียนเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 2 คน ผอ.รพสต. อสม. 2 คน ตัวแทนกำนันผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 5 คน เป็นกรรมการ ปลัดอปท...
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	2.1) การแต่งตั้ง   คณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯที่มาด้วยวิธีการแต่งตั้งโดยตำแหน่ง ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาลเป็นประธานกรรมการ ตัวแทนสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหรือสภาเทศบาลเป็นกรรมการ  คณะกรรมการที่มาจากตำแหน่งข้าราชการประจำของพื้นที่ ได...
	3) บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	4) คณะอนุกรรมการกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
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	1) จำนวนและองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	1.3) กองทุนฯ F มีคณะกรรมการ จำนวน 13 คน ประกอบด้วย นายกอปท. เป็นประธาน อสม.จำนวน 2 คน เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 2 คน ผอ.รพสต. จำนวน 2 คน อสม. 2 คน ตัวแทนกำนันผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 5 คน เป็นกรรมการ ปลัดอปท. เป็นกรรมการแล...
	2) วิธีการได้มาของคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	2.1) การแต่งตั้ง คณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯที่มาด้วยวิธีการแต่งตั้งโดยตำแหน่ง คือ นายกองค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาลเป็นประธานกรรมการ ตัวแทนสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหรือสภาเทศบาลเป็นกรรมการ คณะกรรมการที่มาจากตำแหน่งข้าราชการประจำของพื้นที่ ได้แก่ ...
	2.2) การเสนอชื่อ คณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯที่ได้จากการเสนอชื่อและผ่านความเห็นชอบจากเจ้าหน้าที่หน่วยบริการปฐมภูมิในพื้นที่ หรือมาจากการเสนอชื่อ และผ่านความเห็นชอบจากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ตัวแทนภาคประชาชน ดังคำกล่าวต่อไปนี้
	3) บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	4) คณะอนุกรรมการกองทุนฯ ที่ต้องเร่งพัฒนา
	5) บทบาทหน้าที่ของคณะอนุกรรมการกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	5. องค์ประกอบของอนุกรรมการกองทุนฯ พบว่า คณะอนุกรรมการของกองทุนฯที่บริหารจัดการดีแต่งตั้งจากทุกภาคส่วนของพื้นที่ได้แก่ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่รพ.สต. แกนนำชุมชน ในขณะที่กองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนาทั้ง 3 กองทุน มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการที่แตกต่างกันคือ จำนว...
	6. บทบาทหน้าที่ของคณะอนุกรรมการกองทุนฯ พบว่า คณะอนุกรรมการของกองทุนฯที่บริหารจัดการดี และกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา มีหน้าที่เหมือนและแตกต่างกัน ดังนี้
	6.1 คณะอนุกรรมการกองทุนฯที่บริหารจัดการดี มีหน้าที่ร่วมกันค้นหาปัญหาสุขภาพพร้อมทั้งสรุปและพัฒนาเป็นโครงการ นำเสนอต่อคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติ แต่ไม่พบปรากฏการณ์ดังกล่าวในกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	6.2 คณะอนุกรรมการกองทุนฯที่บริหารจัดการดี และคณะอนุกรรมการกองทุนฯที่ที่ต้องเร่งพัฒนา มีหน้าที่สนับสนุนการดำเนินงานของกองทุนฯ ได้แก่ จัดเตรียมเอกสารการประชุม การเบิกจ่ายงบประมาณ และการติดตามผลการดำเนินงาน
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	4.2.2.1 การวางแผนใช้งบประมาณกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	1) การจัดสรรงบประมาณของกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	2) การได้มาซึ่งโครงการกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	2.1) การหาข้อมูลปัญหาสุขภาพ
	2.1.1) ใช้ข้อมูลของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตำบล พบว่า กองทุนฯที่บริหารจัดการดีทั้ง 3 กองทุน มีการค้นหาประเด็นปัญหาสุขภาพของพื้นที่ โดยได้ข้อมูลจาก โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตำบล และการสำรวจข้อมูลสถานการณ์สุขภาพของ อสม.ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น จ...
	2.1.2) การลงพื้นที่เก็บข้อมูล กองทุนฯที่บริหารจัดการดีทั้ง 3 กองทุน ยังใช้วิธีการลงพื้นที่ ประชุมกลุ่มผู้นำเพื่อสะท้อนปัญหาสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อพัฒนากิจกรรมสุขภาพ ผู้นำกลุ่มและเครือข่ายในพื้นที่ เป็นแกนหลักในการเสนอป...
	2.1.3) การพัฒนาโครงการโดยอนุกรรมการ กองทุนฯที่บริหารจัดการดี จำนวน 3 กองทุน มีการจัดทำข้อมูลประเด็นปัญหาสุขภาพทั้งหมดของพื้นที่ ซึ่งรวบรวมจากข้อมูลการเจ็บป่วยจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตำบล ข้อมูลจากการสำรวจสุขภาพของอสม. หรือข้อมูลจากการลงพื้น...
	4.2.2.2 การวางแผนใช้งบประมาณกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	1) การจัดสรรงบประมาณกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	2) การได้มาซึ่งโครงการกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	2. การได้มาซึ่งโครงการของกองทุนฯ
	2.1 กองทุนฯ ที่บริหารจัดการดี มีขั้นตอนของการได้มาซึ่งโครงการดังนี้
	2.1.1 จัดทำข้อมูลสุขภาพ โดยใช้ข้อมูลพื้นฐานของรพ.สต. ข้อมูลจาการสำรวจสถานการณ์สุขภาพของ อสม. และข้อมูลจากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลโดยการจัดทำประชาคมหมู่บ้าน
	2.1.2 โครงการของกองทุนฯ มีที่มาจากการสรุปข้อมูลประเด็นสุขภาพทั้งหมดของพื้นที่โดยอนุกรรมการ แล้วพัฒนาเป็นโครงการเสนอคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯพิจารณาอนุมัติ
	2.2 กองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา โครงการของกองทุนฯ จำนวน 1 ใน 3 ได้จากการเสนอโครงการโดยหน่วยบริการสุขภาพ และจำนวน 2 ใน 3 มีที่มาจากการเสนอโครงการโดยองค์การบริหารส่วนตำบล และเป็นโครงการสนองภารกิจของหน่วยบริการสุขภาพ
	4.2.3 การนำกองทุนฯ
	4.2.3.1 การนำกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	1) การสื่อสารในกองทุนฯที่บริหารจัดการดี พบว่า มีการสื่อสาร 2 วิธีการ
	2) การสื่อสารภายนอกของกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	3) การสร้างแรงจูงใจกองทุนฯที่บริหารจัดการดี พบว่ามีผลจากความศรัทธาในตัวผู้นำและการพัฒนาวิธีการทำงานดังนี้
	3.1) ความศรัทธาในตัวผู้นำ พบว่า กองทุนฯ ที่มีบริหารจัดการดี จำนวน 3 กองทุน ผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯมีภาวะผู้นำและสามารถสร้างศรัทธาในตนเองให้กับภาคีเครือข่ายพื้นที่ โดยเป็นแบบอย่างในการทำกิจกรรมด้านสุ...
	3.2.1) การประสานงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนบุคลากร ให้มีผู้ประสานงาน ภาคีเครือข่ายทั้งสามภาคส่วน ให้เกิดความสะดวกในการติดต่อประสานงาน ระหว่างกันทำให้ลดช่องว่างสร้างความใกล้ชิด ให้ความช่วยเหลือแก่ภาคีในภาวะสถานการณ์ฉุกเฉิน ทำให้เกิดความเป็...
	3.2.2) การรวมผู้นำเพื่อให้ได้ผู้ตาม นายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น กองทุนฯ B มีความสามารถในการโน้มน้าวชักชวนผู้นำในพื้นที่ให้ร่วมเป็นแกนนำสุขภาพของพื้นที่ของกองทุนฯ ซึ่งมีผลให้ประชาชนตามเข้าร่วมการพัฒนา รวมถึงการเข้าร่วมทำกิจกรรมสุขภาพของพื้นที่ ดั...
	3.2.3) ความสัมพันธ์ฉันท์พี่น้อง พบว่าการทำงานร่วมกันอย่างต่อเนื่องของภาคีเครือข่ายสุขภาพกับผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เคารพกันตามความอาวุโสโดยไม่ยึดติดกับตำแหน่งมีการให้เกียรติซึ่งกันและกันช่วยสร้างคุณค่าในตัวบุคคล จึงเกิดความผูกพันธ์ร่วมแรงร่ว...
	4.2.3.3 การนำกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	1) การสื่อสารภายในกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	“มีหนังสือไปเวลาจะปรึกษาหารืออะไหรกัน” (กองทุนฯD:สัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ 16 พ.ย. 2555)
	2) การสื่อสารภายนอกกองทุนฯ ที่ต้องเร่งพัฒนา พบว่ากองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา มีช่องทางการประชาสัมพันธ์การทำกิจกรรมของกองทุนฯไปสู่บุคคลในชุมชนโดย ผ่านสื่อบุคคล และสื่อสาธารณะของพื้นที่ มีรายละเอียดอังนี้
	2.1) การสื่อสารผ่านอสม. กองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา ดำเนินการประชาสัมพันธ์ข่าวสารการทำกิจกรรม ของกองทุนฯไปสู่ภาคประชาชนในชุมชน โดยดำเนินการร่วมกับอสม. ซึ่งมีสมาชิกกระจายอยู่ทั่วในพื้นที่ สามารถนำข่าวสารไปแจ้งยังภาคประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ดังคำกล่าวต่อไ...
	2.2) สื่อสารผ่านสื่อสาธารณะ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวของกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา จำนวน 3 กองทุน ยังดำเนินการประชาสัมพันธ์โดยใช้สื่อสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าย รถประชาสัมพันธ์ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของกองทุนฯ ดังคำก...
	3) การสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนเข้าร่วมทำกิจกรรมกองทุนฯ
	4.2.4 การติดตาม และการประเมินผลการใช้งบประมาณกองทุนฯ
	4.2.4.1 การติดตามและการประเมินผลการใช้งบประมาณของกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	1) การติดตามการใช้งบประมาณของกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	2) การประเมินผลการใช้งบประมาณกองทุนฯที่บริหารจัดการดี
	4.2.4.2 การติดตามและการประเมินผลการใช้งบประมาณของกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	1) การติดตามการใช้งบประมาณของกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	4.2.5 ปัญหาและอุปสรรคกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
	4.2.5.1 ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการของกองทุนฯบริหารจัดการดี
	1) ขาดบุคลากรด้านสาธารณสุข กองทุนฯที่บริหารจัดการดี จำนวน 1ใน3 ขาดบุคลากรที่มีทักษะและภารกิจโดยตรงในการดำเนินงานของกองทุนฯเนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีกองสาธารณสุข ดังคำกล่าวต่อไปนี้
	2) งบประมาณไม่เพียงพอ กองทุนฯที่บริหารจัดการดี จำนวน 2 ใน 3 ประสบปัญหางบประมาณไม่เพียงในการดำเนินงานของกองทุนฯ ดังคำกล่าวต่อไปนี้
	4.2.5.2 ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการกองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนา
	1) การขาดนโยบายสุขภาพร่วมกันของพื้นที่ พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวน 2 ใน 3 มีนโยบายด้านสุขภาพไม่สอดคล้องกับหน่วยบริการปฐมภูมิ เช่นหน่วยบริการปฐมภูมิมุ่งเน้นกิจกรรมด้านสุขภาพ แต่องค์การบริหารส่วนตำบล ต้องการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชน ดังคำก...
	2) การประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง กองทุนฯที่ต้องเร่งพัฒนาจำนวน 1 ใน 3 การประชาสัมพันธ์กิจกรรมแก่ภาคประชาชนไม่ทั่วถึง ทำให้ประชาชนไม่เข้าใจและไม่รับรู้กิจกรรมของกองทุนฯและขาดความตระหนักในการเข้าร่วมกิจกรรม ดังคำกล่าวต่อไปนี้
	3) การขาดความรู้และทักษะการบริหารจัดการกองทุนฯ พบว่า คณะกรรมการกองทุนฯที่ต้องพัฒนา จำนวน 1 ใน 3 ยังขาดความรู้ทักษะการบริหารจัดการ ดังคำกล่าวต่อไปนี้
	2.2 การประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง ทำให้ประชาชนไม่รับรู้กิจกรรมของกองทุนฯและขาดความตระหนักในการเข้าร่วมกิจกรรม
	2.3 คณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯจำนวน 1 ใน 3 ขาดความรู้และทักษะการบริหารจัดการกองทุนฯ




