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บทที่ 4 
ผลการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ในบทนี้จะกล่าวถึงการเมืองการปกครองของโลกมุสลิมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้คือบรูไนดา

รุสซาลาม อินโดนีเซียและมาเลเซีย ซึ่งทั้งสามประเทศนี้เป็นสมาชิกขององค์การความร่วมมืออิสลามหรือ OIC 
ที่ศาสนาอิสลามมีอิทธิพลเป็นอย่างมากต่อการเมืองการปกครองรวมทั้งในมิติด้านประวัติศาสตร์ สังคมและ
อื่นๆ อีกด้วย ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
บรูไนดารุสซาลาม ; กระแสอิสลามและพลวัตแห่งการขับเคลื่อนทางการเมือง 

การเข้ามาของอิสลามในโลกไม่ว่าจะเป็นส่วนไหนมีเป้าหมายอย่างเดียวก็คือการนําวิถีชีวิตแห่งอิสลาม
และการดํารงอยู่ตามหลักการศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้องภายใต้แนวความคิดที่ดํารงความเป็นรัฐให้คงอยู่นั่นก็คือ 
อุดมการณ์อิสลามที่ท่านศาสดาได้นํามาเป็นรูปแบบในการปฏิบัติ จึงไม่แปลกที่ Gorden P.Means ได้กล่าวใน
หนังสือ Political Islam in Southeast Asia เอาไว้ว่า “การแพร่กระจายอุดมการณ์อิสลามก็คือการนําความ
สมบูรณ์แบบแห่งหลักการศาสนาและการยืนยันความจริงบางอย่างเข้ามาสู่กระบวนการดําเนินชีวิตและการ
ปฏิบัติ กระทั่งผู้เจริญรอยตามนั้น จะต้องเข้าใจถึงความจริงในประการเหล่านี้และเรียนรู้ในการปรับตัวเพื่อ
ดํารงความเชื่อในการดําเนินชีวิตประจําวันได้อย่างสมบูรณ์แบบ”14 

เมื่อแนวทางแห่งอิสลามได้ดําเนินไปอย่างสมบูรณ์แบบในสังคมใด อิสลามก็จะแฝงอิทธิพลบางอย่าง
เสมอเพื่อเปลี่ยนสังคมนั้นไปโดยปริยายโดยเฉพาะ การดําเนินชีวิตของมนุษย์ในแต่ละวันผ่านการแสดงออกมา
อย่างชัดเจน เพราะวัฒนธรรมและอารยธรรมแห่งสังคมนั้นก็จะแสดงออกมาในรูปแบบที่ชัดเจนผ่านแนว
ตรรกะแห่งศาสนา Gorden P.Means ยังได้กล่าวอีกว่า “อิสลามคือระบบความเชื่อทางด้านศาสนา ด้วยการ
นําเสนอพื้นฐานและยืนยันหลักการที่มีความเกี่ยวโยงทางด้านอุดมคติแห่งศาสนาภายใต้พื้นฐานแห่งระบบ
การเมืองและความเป็นเอกภาพของผู้ศรัทธา ด้วยเหตุนี้การเชื่อมร้อยแกนสําคัญของหลักการศาสนาและ
โครงสร้างแห่งอุดมการณ์เพื่อการขับเคลื่อนทางการเมืองและมุมมองทางการเมืองของผู้ศรัทธา”15 

“การเริ่มต้นของการเมืองในระบบอิสลามนั้นได้มีส่วนสําคัญมาจากการเริ่มถือกําเนิดของอิสลามผ่าน
ศาสดาคนสุดท้ายนั่นก็คือ มูฮัมหมัด ด้วยการรับคําบัญชาจากพระเจ้าต้ังแต่ปี ค.ศ.610 กระทั่งอิสลามยึดถือ
พื้นฐานจากอัลกุรอานและวจนะแห่งศาสนาเป็นหลักในการดําเนินการทางด้านกิจวัตรประจําวัน สําหรับส่วนที่
เหลือได้จากการเปรียบเทียบและลงมติของนักวิชาการอิสลามถือเป็นแนวทางสําคัญในการยึดถือปฏิบัติ”ด้วย
เหตุนี้ การศึกษาถึงพลวัตแห่งอิสลามในระบบการเมืองจึงปฏิเสธไม่ได้ที่จะศึกษาถึงรายละเอียดต่างๆ ที่
เกี่ยวเน่ืองไปยังเร่ืองราวแห่งหลักกฎหมายอิสลามเป็นหลักเพื่อเป็นส่วนสําคัญในการดําเนินการผ่าน
กระบวนการปกครองที่ใช้อิสลามเข้ามากํากับและควบคุมการดําเนินกิจการของรัฐ สถาบันทางการเมืองของรัฐ 
องค์กรต่างๆ   
                                                            
14 Gordon P.Means , Political Islam in Southeast Asia (Boulder Colorado: Lynne Rienner, 2009), p. 1. 
15 Ibid. p. 9. 
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การปกครองประชาชนที่เป็นมุสลิมและประชาชนต่างศาสนิก นโยบายสาธารณะที่รวมไปถึงภาษีต่างๆ 
ของรัฐที่จัดเก็บ กระทั่งระบบการเมืองระหว่างประเทศ เพราะทั้งหมดเหล่านี้เกี่ยวโยงไปยังรูปแบบอิสลามและ
การนําอัลกุรอานมาปรับใช้ในวิถีต่างๆ ของการเมืองซึ่งนํามาเป็นตัวบทและกฎหมายต่างๆ เพื่อความสงบสุข
ของพลเมือง “ระบบการเมืองในรูปแบบของอิสลามนั้นอยู่ภายใต้มิติแห่งศาสนาและมิติแห่งศาสนานั้นก็มีส่วน
เกี่ยวข้องกับระบบการเมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ด้วยเหตุนี้รูปแบบของการปกครองในระบอบอิสลามภายใต้
อุดมคติของศาสดามุฮัมมัดนั้นไม่สามารถแยกออกจากกันได้ระหว่างรัฐกับมัสยิด”16 

Gunn, G. ได้กล่าวไว้ใน Language, Power and Ideology in Brunei Darussalam ว่า “การใช้
แนวความคิดของอิสลามเข้ามาในประเทศนี้ เริ่มมีต้ังแต่การปกครองที่อยู่ใต้จักรวรรดินิยมอังกฤษประมาณ 
ศตวรรษที่ 20 เพื่อปลดแอกจากการปกครองของอาณานิคม อิสลามจึงเริ่มนํามาใช้และกลายเป็นสัญลักษณ์
สําคัญของประเทศนี้ ภายใต้การดําเนินการดังกล่าว บรูไนจึงนําแนวทางอิสลามเพื่อเรียกร้องถึงสถานภาพใน
การปกครองตัวเองในปี ค.ศ.1959 และเป็นเอกราชในปี ค.ศ.1984 วิธีการดังกล่าวนับเป็นหนทางแห่งศาสนาที่
บรูไนนํามาใช้เพื่อปกป้องสถาบันของรัฐในประเทศตนเอง”17 

Vatikiotis ได้ต้ังข้อสังเกตใน Islam and the State ซึ่งเกี่ยวโยงกับความสัมพันธ์ระหว่างศาสนากับ
รัฐ ว่าเป็นปัจจัยพื้นฐานที่สําคัญอย่างมาก “ความจําเป็นในการจัดการความเสมอภาคของรัฐนั้นต้องเกี่ยวโยง
ไปถึงหลักการของศาสนาเป็นสําคัญ”18 ด้วยเหตุนี้ศาสนาจึงเป็นอุดมการณ์สิ่งที่สําคัญในการสร้างกฎเกณฑ์
และหลักการทางการเมือง สําหรับบรูไน นั้นนับเป็นประเทศหนึ่งที่ใช้หลักการแห่งอิสลามที่เปรียบเสมือน
แนวทางและแนวความคิดที่กลายเป็นแรงบันดาลใจสําคัญในการสร้างอํานาจในการปกครองประเทศภายใต้
พื้นฐานการทํางานขององค์กรต่าง ๆ เพื่อใช้ในการดําเนินการทางการเมือง 

การดําเนินการทางการเมืองและการปกครองดังกล่าวจึงมีผลตามรัฐธรรมนูญของบรูไนปี ค.ศ.1959 
นั้นได้ระบุว่า “อํานาจสูงสุดทางด้านการปกครองประเทศนั้นเป็นของสมเด็จพระราชาธิบดีและมีสภาต่างๆ 
ถวายความช่วยเหลือพระองค์ในการปกครองประเทศ เช่น สภารัฐธรรมนูญ สภาองคมนตรี สภารัฐมนตรี สภา
นิติบัญญัติ สภาศาสนาและสภาที่ดูแลเกี่ยวกับการสืบราชสมบัติ ในการนี้สมเด็จพระราชาธิบดีทรงมีพระราช
อํานาจแต่งต้ังสมาชิกขององค์กรเหล่านี้รวมทั้งทรงมีพระราชอํานาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี ในปัจจุบันโครงสร้าง
การปกครองดังกล่าวก็ยังคงดํารงอยู่”19 

 Iik Arifin Mansurnoor ได้กล่าวว่า “บรูไนนับเป็นประเทศที่มีความเป็นหนึ่งทางด้านการเมืองด้วย
กับการรักษาโครงสร้างและรูปแบบระบบการเมืองตลอดจนวัฒนธรรมทางการเมืองภายใต้ระบบอิสลาม โดย

                                                            
16 Brenard G. Weiss, The spirit of Islamic Law  (Athens: University of Georgia, 1988), pp. 145-149. 
17 Gunn, G, Language Power and Ideology in Brunei Darussalam (Ohio: Center for International Studies, 1997), pp. 8-10. 
18 Vatikiotis, P. J., Islam and the State (London: Routledge, 1991),p. 28. 
19 Worldmark Encyclopedia of the Nation; Asia and Oceania, 1995; 58 อา้งใน  สีดา   สอนสี , เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้; นโยบายต่างประเทศ
หลงัวกิฤติเศรษฐกิจ (ค.ศ. 1977-2006), 2550, หนา้ 163. 
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การมีระบบสุลต่านเป็นผู้นําสูงสุดของประเทศและใช้อิสลามเป็นศาสนาประจําชาติภายใต้แนวความคิดมัซฮับอี
หม่ามชาฟีอี ทั้งหมดเหล่านี้คือแนวทางอย่างดีในการบริหารประเทศและรัฐสวัสดิการให้กับพลเมือง”20 

ในด้านอุดมการณ์ทางการเมืองนั้นบรูไนได้เน้นย้ําถึงอุดมการณ์ที่เรียกว่า “Melayu Islam Beraja” 
(MIB) ซึ่งเป็นอุดมการณ์แห่งรัฐประกอบไปด้วย ภาษาและวัฒนธรรมมลายู ศาสนาอิสลามและการเมืองใน
ระบอบราชาธิปไตยซึ่งสมเด็จพระราชาธิบดีทรงเป็นผู้ปกครอง สุลต่านฮัสซานัล โบลเกียห์ ใช้แนวความคิดนี้
ออกมากล่าวสุนทรพจน์ของพระองค์ต่อสมัชชาทั่วไป และต่อมาในวันประสูติครบ 44 พรรษา สุลต่านได้นํา
แนวความคิดนี้มาเป็นอุดมการณ์ชาติหลักของประเทศ โดยประทานคําอธิบายว่า  

ความพยายามกลับไปสู่รากฐานของชาติ อุดมการณ์นี้เต็มไปด้วยหน้าที่หลายประการคือ  

- การใช้เพื่อป้องกันอิสลามแบบเคร่งครัดตามหลักคัมภีร์จากภัยคุกคามภายนอก 

- เพื่อสร้างความชอบธรรมแก่ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของบรูไน โดยมีการเชื่อมโยง
แนวความคิดแบบอนุรักษ์นิยมของอิสลามกับวัฒนธรรมดั้งเดิมของมาเลย์ที่มีราชาธิปไตยเป็น
ศูนย์กลาง  

- กําหนดให้เป็นหลักสูตรการศึกษา นับเป็นวิชาบังคับของประเทศทั้งโรงเรียนและมหาวิทยาลัย21 
พรรคการเมืองในบรูไนนั้นมีบทบาทจํากัดมากและไม่มีความต่อเนื่อง ดังนั้นอํานาจต่างๆ จึงขึ้นอยู่กับ

รัฐบาลเป็นหลัก อย่างไรก็ตามได้มีการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นในหลายๆ ระดับ แต่องค์กรก็มีอํานาจที่
ค่อนข้างจํากัดในพื้นที่ของตนเองเท่านั้น   

เอาเข้าจริง การปกครองในประเทศบรูไนนั้นนับเป็นประเทศเดียวที่ใช้ระบบการปกครองแบบกษัตริย์
ผ่านการจัดการของสุลต่านในประเทศที่เป็นเชื้อราชวงศ์เดิม ต้ังแต่การปกครองหลังจากได้รับเอกราชจาก
ประเทศอังกฤษ ต้ังแต่ปี ค.ศ.1984 ด้วยเหตุนี้ผู้ปกครองรัฐก็คือสุลต่านฮัสซานัล โบลเกียห์ ซึ่งเป็นผู้ปกครอง
บรูไนคนที่ 29 นับต้ังแต่ศตวรรษที่ 14 อย่างที่ทราบกันดีอยู่แล้ว ในปี ค.ศ.1839 ประเทศอังกฤษได้เดินทาง
สํารวจเข้ามาค้นพบและเจมส์ บรุกได้มายังบอร์เนียวและได้กลายเป็นผู้ปกครองในดินแดนแถบนี้ด้วย
ความสามารถของท่านในการปราบกบฏในพื้นที่แถบบอร์เนียวทางตะวันตกเฉียงเหนือที่เมืองซาราวัก 
จนกระทั่งเจมส ์บรุกคือราชาแห่งซาราวัก (Rajah of Sarawak) ไปในที่สุด22 

ต้ังแต่ปี ค.ศ.1906-1959 เป็นช่วงเวลาสั้นๆ ของมหาอํานาจอย่างญี่ปุ่นเนื่องจากสงครามโลกครั้งที่ 2 
ประเทสบรูไนจึงอยู่ภายใต้การดูแลของอาณานิคมอังกฤษซึ่งอยู่ในนาม “ผู้อยู่ใต้การอารักขา” ในช่วงเวลา
ดังกล่าว สุลต่านไม่สามารถปกครองด้วยตัวเองได้ภายใต้กฎ ประเพณีวัฒนธรรมพื้นเมืองของประเทศตัวเอง 
เพราะการจัดการในการบริหารส่วนใหญ่นั้นมักขึ้นกับประเทศอาณานิคม ต่อมาในช่วงปี ค.ศ.1959 กระแสการ

                                                            
20 Johan Meuleman , Islam in the era of globalization ; Muslim Attitudes Toward Modernity and Identity (London ; Routledge,2002), pp.71-
98. 
21 Michael Leifer, Dictionary of the modern politics of south-east Asia, (แปลโดย) จุฬาพร เอืÊอรักสกุล, พจนานุกรมการเมืองสมยัใหม่ในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ (กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), หนา้ 434. 
22 Naimah S.Talib,“A Resilient Monarchy: The Sultanate of Brunei and Regime Legitimacy in an era of Democratic Nation-States”,New 

Zealand: Journal of Asian Studies 4,2 (December,2002), p.134. 
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เรียกร้องของรัฐในการปกครองตัวเองนั้นได้เกิดขึ้นค่อนข้างรุนแรง กระทั่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของบรูไนได้
เกิดขึ้นในปีดังกล่าว 

นโยบายหลักของบรูไนได้แก่การสร้างความเป็นปึกแผ่นภายในชาติและดํารงความเป็นอิสระของ
ประเทศ ทั้งนี้ บรูไนมีที่ต้ังที่ถูกโอบล้อมโดยมาเลเซียและมีอินโดนีเซียซึ่งเป็นประเทศมุสลิมขนาดใหญ่อยู่ทางใต้ 
บรูไนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสิงคโปร์ เนื่องจากมีเงื่อนไขคล้ายคลึงกันหลายประการ อาทิเป็นประเทศเล็ก
และมีอาณาเขตติดกับประเทศมุสลิมขนาดใหญ่ และต่อมาในปี ค.ศ.1984 บรูไนได้กลายเป็นประเทศที่มีอิสระ
และปลดพันธะจากอาณานิคมได้สําเร็จ23 

ด้วยเหตุนี้กระบวนการทางการเมืองที่ประเทศบรูไนได้ปรับใช้นั่นก็คือแนวความคิดของอิสลามซึ่ง
กลายเป็นส่วนสําคัญที่หล่อเลี้ยงการปกครองของประเทศได้ดําเนินไปภายใต้อุดมการณ์อิสลามด้วยการกําหนด
ของแนวความคิดที่เรียกว่า “Melayu Islam Beraja” หรือที่เราเข้าใจว่า “มาเลย์ อิสลาม ราชาธิปไตย” 
“Malay Islamic Monarchy” การใช้แนวความคิดลักษณะนี้นับเป็นส่วนที่สําคัญที่ประเทศบรูไนได้ใช้
ดําเนินการมาตั้งแต่การเป็นอิสรภาพจากประเทศอาณานิคม ด้วยการโฆษณาและนําเสนอแนวทางแห่งการ
ปกครองรัฐของตัวเองในรูปแบบใหม่24  
 
หลักคิดของ Melayu Islam Beraja (MIB)  

ก่อนอื่นต้องขออธิบายก่อนว่าชาวมลายูในบรูไนนั้นมีอยู่ 7 พวกด้วยกัน แต่ละพวกจะมีภาษา 
วัฒนธรรมของตนเอง บางพวกจะไม่นับถือศาสนาอิสลาม  Melayu Islam Beraja (MIB) ภายใต้โครงสร้าง
แห่ง “การดําเนินการภายใต้แนวทางแห่งกฎหมาย”  ต้ังแต่เดือนกรกฎาคมปี ค.ศ.1990 ในการครองอํานาจ
ภายใต้ระบบสุลต่านของประเทศบรูไนครบรอบ 44 ปี นั้น การนําเสนอแนวความคิดและมีการเปิดประเด็น
อุดมการณ์ของรัฐภายใต้ “Melayu Islam Beraja (MIB)” หรือ “มาเลย์ อิสลาม ราชาธิปไตย” “Malay 
Islam Monarchy” ได้มีการแถลงออกมาอย่างชัดเจนเหมือนที่ได้นําเสนอไว้ข้างต้น การนําเสนอแนวความคิด
ดังกล่าวนั้นไม่ได้เป็นนวัตกรรมใหม่ๆ แห่งการปกครองของประเทศภายใต้แนวทางการบริหารกิจการของรัฐ 
ทว่า มันคือ สิ่งที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ประเทศได้รับเอกราชจากอาณานิคม เพราะมันคือ พื้นฐานแห่ง
รัฐที่ประเทศบรูไนได้นําเสนอและปรับใช้กันมาโดยตลอดอย่างยาวนาน  

อุดมการณ์ดังกล่าวได้มีการนําเสนอและวางเป็นหลักการผ่านระบบการปกครองอย่างเป็นทางการของ
ประเทศมาตั้งแต่ต้น ด้วยหลักการของแนวความคิดดังกล่าวบรูไนจึงกลายเป็นประเทศที่ดําเนินการผ่าน
แนวความคิดชาติพันธ์ุของประชาชนผ่านวัฒนธรรมของชาวมาเลย์เป็นหลัก ภายใต้หลักการปกครองที่ยึดถือ
ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาของประเทศและการเคารพภักดีภายใต้เงื่อนไขแห่งระบบราชาธิปไตยในการปกครอง

                                                            
23 Naimah S.Talib, Op.cit.p. 135. 
24 Ibid. p.13. 
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ประเทศ25 การใช้แนวความคิดดังกล่าวภายใต้โครงสร้างแห่งรัฐด้วยการใช้ “Malay Islamic Monarchy” เป็น
เครื่องมือของรัฐภายใต้ระบบสุลต่านในการปกครอง ภายใต้แนวความคิดหลักการของระบบการปกครองแบบ
อิสลามด้วยการใช้วัฒนธรรมมาเลย์และรูปแบบการปกครองผ่านประเพณีแห่งระบบราชาธิปไตย26 

หลังจากผู้ก่อต้ังแนวความคิด “Malay Islam Monarchy” ได้เสียชีวิตลง สุลต่านอุมัร อาลีชัยฟุด ได้
ต่อยอดแนวความคิดดังกล่าวด้วยการนําเสนอแนวคิดที่ว่า “อุดมการณ์แห่งการรวมกันเพื่อการหนุนเสริม
อํานาจของสุลต่าน การลดลงของหลักการในการใช้แนวทางของอิสลามในการตรวจสอบและสังเกตการณ์ และ
พัฒนาแนวความคิดเพื่อความสําเร็จของกลุ่มคนรุ่นใหม่”27 และท้ายที่สุดลูกของท่านอาลี คือสุลต่านฮัสซานัล 
โบล์เกียห์ได้ประกาศใช้หลักการดังกล่าวเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1984  

“แนวความคิดเหล่านี้นับเป็นความประสงค์ของพระเจ้า ซึ่งเป็นแนวทางที่ปรากฏชัดถึงความซาบซึ้ง
ผ่านการฉายแสงนิยามแห่งการอนุญาตจากพระเจ้า”28 

Saunders ได้กล่าวว่าไม่กี่ปีหลังจากนั้น แนวความคิด “Melayu Islam Beraja (MIB)” ได้กลายเป็น 
“อุดมการณ์แห่งรัฐ” ในการดําเนินกิจการต่างๆ ภายใต้ระบบการปกครองแบบสุลต่านเป็นอุดมการณ์ที่ “คอย
เป็นผู้ช้ีแนะและผู้ปกป้องหลักการพื้นฐานอิสลามและวัฒนธรรมมาเลย์” เพื่อนําแนวความคิดนี้ให้กลายเป็นผู้
ปกป้องสถาบันของรัฐให้ดําเนินการภายใต้กฎหมายของประเทศเป็นหลัก 

Government of Brunei Darussalam ได้นําเสนอว่า “การเกิดขึ้นของแนวความคิด MIB นั้นเป็น
แนวความคิดพ้ืนฐานของประเทศบรูไนนับต้ังแต่การเกิดขึ้นของระบบสุลต่านในประเทศประมาณศตวรรษที่ 
14 และได้นํามาเกี่ยวพันกับหลักกฎหมายของประเทศภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญครั้งแรกที่ได้มีการร่างขึ้นใน
ปี ค.ศ.1959 โดยการเชื่อมโยงและระบุไปถึงภาษาประจําชาติของประเทศนั่นก็คือ ภาษามาเลย์เป็นหลัก 
ศาสนาประจําชาติคือ ศาสนาอิสลาม และการปกครองในระบบสุลต่านนับเป็นแนวทางการปกครองที่สําคัญ
ที่สุดใช้ในการบริหารการจัดการของรัฐ”29 แนวความคิดพ้ืนฐานเหล่านี้ได้มีการดําเนินการเรื่อยมาจนกระทั่ง
ประเทศได้รับอิสรภาพจากอาณานิคม ในปี ค.ศ.1984 และสุลต่านได้ประกาศว่าประเทศบรูไนนั้นคือ Negara 
Melayu Islam Beraja (a Malay Islamic Monarchical State) (เมืองแห่งวัฒนธรรมมาเลย์ภายใต้ระบบ
อิสลามโดยมีสุลต่านเป็นผู้ปกครองสูงสุดแห่งรัฐ) 

ในปี ค.ศ.1984 สุลต่านได้กล่าวสุนทรพจน์เกี่ยวกับอิสรภาพของประเทศบรูไนว่าเป็นประเทศที่มี
อํานาจอธิปไตยเป็นของตัวเอง เป็นอิสระจากการเป็นประเทศอาณานิคมของจักรวรรดิและเป็นประเทศ
ประชาธิปไตยเชื้อสายมาเลย์ที่ดํารงไว้ภายใต้หลักการแห่งอิสลามในระบอบการปกครองแบบสุลต่าน และการ
อบรมจริยธรรมและคุณธรรมของพลเมืองในประเทศใต้คําสอนและหลักการอิสลาม 

                                                            
25 Braighlinn,G.,Ideological Innovation under Monarchy: Aspects of Legitimation Activity in Contemporary Brunei (Amsterdam: VU 
University,1992), p.42. 
26 Naimah S.Talib. Op.Cit. p. 141. 
27 Saunders, G., A History of Brunei Kuala Lumpur (Oxford University, 1994), p.187-188. 
28 Saunders, G. Lot.Cit. 
29 Government of Brunei Darussalam, Brunei Darussalam in Profile (London: Shandwick, 1988), p. 21. 
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Negara Melayu Islam Beraja (a Malay Islamic Monarchical State) มีองค์ประกอบภายใต้
แนวความคิดที่เรารู้จักกันดีว่า “ให้ความสําคัญกับคุณค่าทางด้านวิถีวัฒนธรรมมาเลย์” “อิสลามเป็นแนวทาง
ในการดําเนินชีวิตของพลเมือง”และ “ระบอบการปกครองของประเทศนั้นภายใต้ระบบราชาธิปไตยโดยมี
สุลต่านเป็นประมุขสูงสุด” 

Siddique ได้กล่าวว่าการประชุมสุดยอดมุสลิมคนหนุ่มสาวที่ได้จัดขึ้นในเดือนมีนาคมปี 1984 สุลต่าน
ได้นําเสนอและมุ่งเน้นความสําคัญของอิสลามไว้อย่างน่าสนใจ “ข้าพเจ้าขอขอบคุณอัลลอฮฺที่ได้กําหนดให้
ประเทศบรูไนดารุสสลามเป็นประเทศอิสลามต้ังแต่ศตวรรษที่ 14 ด้วยเหตุผลดังกล่าว อิทธิพลของอิสลามนั้น
ได้เข้ามามีบทบาทกับวิถีชีวิตของพวกเราจนถึงปจัจุบัน ผ่านการพยายามของสุลต่านคนแรกของเราในประเทศ
นี้ และนี่คือความต้ังใจของข้าพเจ้าในการที่จะสนับสุนนให้รัฐบาลของข้าพเจ้าเพื่อใช้แนวทางอิสลามในการ
ดําเนินการด้วยแนวทางของอะลิสสุนนะวัลยามาอะฮ์ (Ahli Sunnah Wal Jamaah) เพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การดําเนินชีวิตและเป็นพื้นฐานในการบริหารงานของรัฐบาลภายใต้กิจการของรัฐ”30 

Pehin Hj Abdul Aziz Umar หรือ อับดุลอาซิส อุมัร อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ อีก
หนึ่งผู้นําที่พยายามชี้แจงและสนับสนุนแนวความคิดของ MIB โดยเขาได้กล่าวว่า “Melayu Islam Beraja 
sebagai Falsafah Negara Brunei Darussalam” หรือ “แนวคิดของ MIB นั่นก็คือ ปรัชญาการบริหารการ
จัดการของรัฐในประเทศบรูไนดารุสซาลาม” 

อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการผู้นี้ได้นําเสนอแนวความคิดเพื่อให้เห็นแนวทางของรัฐที่
พยายามรักษาแนวความคิดและอุดมการณ์ของรัฐภายใต้ MIB ว่าเป็นแนวทางที่คอยพร่ําเตือนและบ่มเพาะชาว
บรูไนเพื่อให้พวกเขาได้ซึมซับและเน้นความสําคัญของรัฐอิสลามภายใต้วัฒนธรรมมาเลย์โดยมีผู้ปกครองคือ
สุลต่านของรัฐ31 

Pehin Hj Abdul Aziz  ได้กล่าวว่า “คําว่า Beraja ใน MIB นั้นคือ เครื่องหมายที่บ่งชี้ถึงแนวคิดการ
ปกครองภายใต้ระบบสุลต่านของชนชาวมาเลย์ ซึ่งเป็นระบบการปกครองของรัฐที่สร้างความเป็นปึกแผ่นให้
โลกมาเลย์ โดยโครงสร้างดังกล่าวได้ใช้มานานกว่าหกร้อยปี นับเป็นการปกครองที่มีอํานาจเด็ดขาด และ
แนวความคดิดังกล่าวนั้นได้เชื่อมโยงไปถึงผู้ปกครองที่มีอํานาจสูงสุดนั่นก็คือผู้ปกครองเป็นผู้ดูแลความสงบของ
ประเทศผ่านกฎหมายที่ได้และการปรึกษาหารือกับสมาชิกผู้เป็นรัฐมนตรีในส่วนต่างๆ หรือสภาที่ปรึกษาโดย
การมุ่งเน้นไปสู่ผลประโยชน์และรัฐสวัสดิการพลเมืองเป็นหัวใจสําคัญในการจัดการ” 

Pehin Hj Abdul Aziz ยังกล่าวอีกว่า “คําว่า Malay ใน MIB นั้นคือการนําเสนอเกี่ยวกับการสร้าง
ความเป็นปึกแผ่นของวัฒนธรรมมาเลย์ ในการควบคุมวัฒนธรรมการปกครองของรัฐให้กลายเป็นวิถีชีวิตแบบ
มาเลย์ ด้วยการใช้ภาษามาเลย์เป็นภาษาประจําชาติภายใต้แบบเขียนอักษร ยาวี (Jawi) เป็นหลัก” 

                                                            
30 Siddique, Negara Brunei Darussalam: A New Nation but an Ancient Country (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies: ISEAS, 
1985), p. 101. 
31 Pehin Orang Kaya Hj Awang Abdul Aziz bin Begawan Pehin Udana.Hj Awang Umar, Melayu Islam Beraja Sebagai Falsafah Negara 
Brunei Darussalam in Sumbangsih UBD: Esei-esei Mengenai Negara Brunei Darussalam, ed., Hj Abu Bakar bin Hj Apong (Brunei: 
Universiti Brunei Darussalam, 1992), p.64. 
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สําหรับคําว่า Islam ใน MIB นั้น Pehin Aziz ได้นําเสนอว่า “ได้ใช้อิสลามในการทํานุบํารุงรัฐและ
กําหนดให้เป็นศาสนาประจําชาติและมุ่งเน้นกิจกรรมต่าง ๆ รองรับภายใต้หลักการของอิสลามเป็นหลัก”32 

สําหรับประเด็นเหล่านี้ได้เริ่มกระจ่างชัดขึ้นในงานเฉลิมฉลองครบรอบ 44 พรรษาในเดือนกรกฎาคมปี 
ค.ศ.1990 เมื่อสุลต่านได้กล่าวสุนทรพจน์ด้วยการนําเสนอว่า แนวความคิด MIB นับเป็นสิ่งที่สําคัญที่ต้องดํารง
ไว้เพื่อเป็นแนวทางในการควบคุมการบริหารจัดการของรัฐและปกป้องคุ้มครองพลเมืองประเทศบรูไน   

แนวความคิด MIB นั้น ภาษามาเลย์นับเป็นภาษาที่ผูกมัดผู้คนในชาติให้เกิดความเป็นปึกแผ่นและ
มุ่งเน้นความเป็นอัตลักษณ์ของมาเลย์ไว้อย่างเหนียวแน่น ศาสนาอิสลามนั้นกลายเป็นเครื่องมือที่รับรองและ
ยืนยันถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและความเท่าเทียมของพลเมืองได้เป็นอย่างดี ระบบการปกครองแบบราชาธิปไตย
ภายใต้สุลต่านเป็นประมุขของรัฐก็เป็นมรดกที่ได้รับการสืบทอดกันมาอย่างยาวนานของพลเมือง33 

แนวความคิดของ MIB ไม่ใช่เป็นเพียงอุดมการณ์ของรัฐเท่านั้น แต่มันคือหลักปรัชญาในการบริหาร
ประเทศ ด้วยเหตุนี้ MIB จึงได้เปิดกว้างไปสู่แนวคิดที่มีความชัดเจนอย่างยิ่งภายใต้การจัดการและการบริหาร
ของกระทรวงศึกษาธิการและงานสวัสดิการศาสนา ด้วยการนําเสนอหลักปรัชญาการบริหารของประเทศ
ดังกล่าวในสถาบนัการศึกษา  

การนําแนวคิดศาสนามาใช้ได้รับการพัฒนาไปสู่การก่อสร้างมัสยิดและสถานศึกษาศาสนาในรูปแบบ
ของโรงเรียน วิทยาลัย สนับสนุนกองทุนเพื่อพลเมืองในการเดินทางไปทําฮัจญ์ สุลต่านได้มุ่งเน้นหลักการทาง
ศาสนาด้วยการนําเสนอวิชาการศาสนาในสถาบันการศึกษาผ่านหลักสูตรการศึกษาของประเทศ34 การพัฒนา
แนวความคิดนี้ ส่งผลไปยังสถาบันทางการเงินของประเทศ ได้ใช้แนวทางอิสลามในการบริหารสถาบันการเงิน
ของประเทศในปี ค.ศ.1990 และ ได้ดําเนินการธนาคารอิสลามของประเทศบรูไน (Islamic Bank) เป็นครั้ง
แรกในปี ค.ศ.1994  

แนวความคิดอิสลามได้เริ่มกระจ่างขึ้นเมื่อปี ค.ศ.1990 เมื่อสุลต่านได้ให้ความสําคัญกับระบอบอิสลาม
ด้วยการกําหนดให้เป็นกฎหมายของรฐัในการบริหารจัดการด้วยหลักคําสอนของศาสนาอิสลามและต้องมีการ
จัดการเรียนการสอนอิสลามและให้มีการพิจารณาให้ต่อต้านพฤติกรรมบางอย่าง เช่นการควํ่าบาตรการซื้อขาย
แอลกอฮอล์ในประเทศ รัฐได้ดําเนินการโดยการใช้กฎหมายอิสลามเป็นกฎหมายของรัฐในการบริหารราชการ 
ในกฎหมายรับมรดก การแต่งงานและการหย่าร้าง35  

สําหรับการปกครองพลเมืองของบรูไนนั้น MIB ได้ดําเนินการผ่านกฎเกณฑ์ในหลายๆ รูปแบบเพราะ
มันคือแนวคิดขั้นพื้นฐานส่วนหนึ่งจากการทําให้เกิดความเป็นปึกแผ่นและการพัฒนาของรัฐและเป็นข้อกําหนด
ที่สําคัญในการแสดงถึงอัตลักษณ์ของชาวมาเลย์  

ต้ังแต่กลางปี ค.ศ.1960 ได้มีการพยายามฟ้ืนฟูการเฉลิมฉลองวัฒนธรรม ประเพณีที่มีการละทิ้งไป
ก่อนหน้านี้ การราชาภิเษกของสุลต่านในปี ค.ศ.1968 ได้มีการจัดเตรียมด้วยการกําหนดฤกษ์ พิธีการเฉลิม

                                                            
32 Orang Kaya Hj Awang Abdul Aziz bin Begawan Pehin Udana.Hj Awang Umar.Loc.Cit. 
33 Saunders, G. Op.Cit. p. 187. 
34 Naimah S. Talib.Op.Cit. p.143. 
35 Voll, J. Islam, Continuity and Change in the Modern World (Syracuse: Syracuse University,1994), หนา้ 
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ฉลองด้วยประเพณีต่างๆ เพื่อแสดงสัญลักษณ์แห่งการเป็นผู้ปกครองประเทศผ่านเครื่องราชอิสริยาภรณ์และ
เครื่องประดับอันหรูหราต่างๆ เจ้าหน้าที่และบริวารชนชั้นปกครอง คํากล่าวสุนทรพจน์ เพื่อบ่งบอกถึงอํานาจ
อธิปไตยของสุลต่านในการปกครองประเทศ36 

จากการต้ังข้อสังเกตของ Pehin Aziz ได้กล่าวว่า MIB ในมุมของประวัติศาสตร์บรูไนนั้นได้สร้างความ
เป็นปึกแผ่นให้กับพลเมืองของบรูไนได้เป็นอย่างดี เพราะ MIB คือรูปแบบการปกครองประเทศบรูไนต้ังแต่
เริ่มต้นการบริหารของประเทศภายใต้ระบบราชาธิปไตย โดย Awang Alak Betatar คือ ผู้ปกครองโดยใช้
ระบบแนวความคิด MIB ต้ังแต่ปี ค.ศ.1363-1402 ที่ได้เปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลามได้ใช้ช่ือในการสถาปนา
ในการปกครองมาเป็น “Sultan Muhammad I”37 

สถานการณ์ดังกล่าวนับเป็นเหตุผลให้บรูไนกลายมาเป็นระบบการปกครองภายใต้ราชาธิปไตยของ
มาเลย์ ต้ังแต่นั้นเป็นต้นมาผ่านผู้ปกครองคนแรกของประเทศและได้เกี่ยวโยงกับระบบการปกครองแบบ
ราชาธิปไตยภายใต้การปกครองผ่านอัตลักษณ์หนึ่งเดียวนั่นก็คือ วัฒนธรรมมาเลย์ และได้สร้างสังคมมาเลย์
ภายใต้ราชวงค์ฮาชิมีหรือ ฮาชิม The Hashimite dynasty  

The Hashimite dynasty คือชื่อราชวงศ์ที่สืบเชื้อสายมาจากท่านศาสดามุฮัมมัดมีที่มาจาก “บานิฮา
ชิม” เป็นชื่อครอบครัวของท่านนาบีมุฮัมมัด ราชวงศ์นี้ได้เริ่มก่อต้ังขึ้นในสมัย Sharif Ali ซึ่งเป็นสุลต่านคนที่ 3 
ผู้สืบสกุลซึ่งเป็นลูกหลานของท่านศาสดามุฮัมมัดซึ่งได้แต่งงานกับลูกสาวของสุลต่านคนที่ 2 ของบรูไน ต้ังแต่
นั้นมาหลักปรัชญา MIB นับเป็นแนวความคิดที่สําคัญในการปกครองประเทศของรัฐบาลและเป็นแนวทางใน
การดําเนินชีวิตของพลเมืองบรูไน38  

เครื่องบ่งชี้ทางประวัติศาสตร์ช้ินหนึ่งพอที่จะบอกเรื่องราวแห่งยุคสมัยของบรูไนในการก่อต้ังและ
ดําเนินการภายใต้รัฐอิสลามซึ่งนับเป็นอุดมการณ์ขั้นพื้นฐานของรัฐภายใต้แนวปรัชญาการบริหารประเทศ 
“Melayu Islam Beraja sebagai Falsafah Negara Brunei Darussalam” “ผู้ก่อต้ังประเทศบรูไนนั้นมี
เป้าหมาย” 
 
กระบวนการทางการเมือง 
 อย่างที่รู้กันก่อนหน้าน้ีแล้วว่าการปกครองในประเทศบรูไนนั้น ถือเป็นการปกครองแบบสุลต่านที่มี
อํานาจเป็นผู้ปกครองรัฐและเป็นรูปแบบการปกครองแบบเดียวที่ยังคงอยู่คู่กับพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
แม้นเราทราบว่าบรูไนมีสุลต่านที่มีอํานาจเต็ม แต่ในช่วงที่สุลต่านอาลีได้ประกาศใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญของ
ประเทศบรูไนปี ค.ศ.1959 จนถึงสมัยสุลต่านฮัสซานัล โบลเกียห์ ยุคก่อนได้รับเอกราชนั้นได้มีการแต่งต้ังมุข
มนตรีจํานวนห้าคน แต่หลังจากนั้นก็ได้ยุบตําแหน่งดังกล่าว ถือว่าอํานาจในการปกครองประเทศนั้นไม่ว่าจะ
เป็นผู้ปกครองและนายกรัฐมนตรีอยู่ในตําแหน่งสุลต่านเพียงอย่างเดียว และมีอํานาจในตําแหน่งฝ่ายบริหาร 

                                                            
36 Abdul Hamid Jaludin,Puja dan Ciri adalah Manifestasi MIB’, in Sumbangsih UBD:Esei-esei Mengenai Negara Brunei Darussalam, ed., Hj 
Abu Bakar bin Hj Apong. (Brunei: Universiti Brunei Darussalam,1992), p.13. 
37 Pehin Orang Kaya Hj Awang Abdul Aziz bin Begawan Pehin Udana.Hj Awang Umar. Op.Cit. p. 1-2. 
38 Naimah S. Talib. Op.Cit.p. 144. 
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รวมท้ังการใช้อํานาจในสถานการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในประเทศตั้งแต่ปี ค.ศ.1962 การปกครองนับเป็นระบบ
แบบรวมศูนย์และสุลต่านเป็นผู้ปกครอง มีผู้ช่วยและสภาท่ีปรึกษาต่างๆ ประกอบด้วยสภาย่อยๆ ไม่ว่าจะเป็น 
สภารัฐธรรมนูญ สภาองคมนตรี สภารัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ สภาศาสนาและสภาที่ดูแลเกี่ยวกับการ
สืบราชสมบัติ39   
 บรูไนเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสําคัญในปี ค.ศ. 2004 เนื่องจากสมเด็จพระราชาธิบดีได้
ฟื้นฟูสภานิติบัญญัติ พร้อมกับเปิดสมัยการประชุมครั้งแรก เมื่อวันที่ 25 กันยายน ค.ศ. 2004 และลงพระ
ปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติต่างๆ เพื่อแก้ไขรัฐธรรมนูญปี ค.ศ.1959 อันนําไปสู่การจัดการเลือกต้ังสมาชิก
สภานิติบัญญัติ ถือได้ว่านี่เป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการสร้างประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม จนถึงปัจจุบันก็ไม่
เคยมีการเลือกต้ังแต่อย่างใด หนึ่งปีถัดมาในปี ค.ศ.2005 มีการปรับคณะรัฐมนตรีครั้งสําคัญโดยสมเด็จ
พระราชาธิบดีทรงแต่งต้ังผู้สืบทอดอํานาจในการบริหารประเทศ คือ มงกุฎราชกุมารฮัจญี อัลมูห์ทาดี บิลลาห์ 
ให้ทรงดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีอาวุโสประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้ยังให้โอกาสแก่นักธุรกิจที่ไม่ใช่
มุสลิมเข้าร่วมดํารงตําแหน่งที่สําคัญทางการเมืองอีกด้วย 
 
ฝ่ายบริหาร 

ประมุขของรัฐ: สมเด็จพระราชาธิบดีฮัจญี ฮัสซานัล โบลเกียห์ มูอิซ ซัดดิน วัดเดาละห์ (His Majesty 
Paduka Seri Baginda Sultan Haji Hassanal Bolkiahu’izzaddin Waddaulah) ทรงเป็นประมุขของ
ประเทศ ต้ังแต่วันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ. 1967 

หัวหน้ารัฐบาล  สมเด็จพระราชาธิบดีทรงดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี ว่าการ 
กระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศและการค้า - His 
Royal Highness Prince Mohamed Bolkiah, รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศและการค้า คนที่ 2 - H.E. 
Pehin Orang Kaya Pekerma Dewa Dato Seri Paduka Lim Jock Seng, Second Minister of Foreign 
Affairs and Trade  คณะรัฐมนตรี แต่งต้ังและเป็นประธานโดยสมเด็จพระราชาธิบดี  การเลือกต้ัง ไม่มี 
สมเด็จพระราชาธิบดีสืบทอดตามตระกูล 

 
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

สภานิติบัญญัติบรูไน (Brunei Legislative Council: Legco) ประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ 25 กันยายน 
ค.ศ.2004 ในรอบยี่สิบปี มีสมาชิก 21 คนซึ่งได้รับการแต่งต้ังโดยสุลต่าน รัฐธรรมนูญที่ผ่านการแก้ไขกําหนดให้
มีสมาชิกสภา 45 คน (มาจากการเลือกต้ัง 15 คน) และเมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 2005 สุลต่านได้ยกเลิกสภา
เดิม และแต่งต้ังสภาใหม่โดยมสีมาชิก 29 คน 

 
 

                                                            
39Naimah S. Talib. Op.Cit.p.136. 
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ฝ่ายตุลาการ 
รัฐธรรมนูญระบุให้อํานาจตุลาการอยู่ภายใต้การดูแลของศาลฎีกา โดยผู้พิพากษาทําสัตย์ปฏิญาณกับ

สมเด็จพระราชาธิบดีในช่วงเวลา 3 ปี และให้คณะกรรมาธิการสภาองคมนตรี (Judicial Committee of 
Privy Council) ในกรุงลอนดอน ทําหน้าที่ศาลสูงสุดสําหรับคดีทางแพ่ง ส่วน Shariah court ดูแลกฎหมาย
อิสลาม (2006)40 

ประวัติศาสตร์ทางการเมืองในประเทศแถบนี้ ทําให้บรูไนหรือบรูไนดารุสซาลามในชื่อเนการาบรูไนดา
รุสซาลามอย่างเป็นทางการ ที่ประเทศเพื่อนบ้านในแถบนี้รู้จักประเทศบรูไนนับเป็นประเทศเล็กๆ ที่มี
ประชากรจํานวนไม่มาก แต่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยก๊าซธรรมชาติและทรัพยากรน้ํามัน “ดินแดนแห่งสันติภาพ” 
แห่งนี้นั้นต้ังอยู่บริเวณฝั่งทะเลทิศเหนือของบอร์เนียวนับเป็นประเทศที่มีการปกครองที่ต่างจากประเทศอื่นๆ 
ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพราะประเทศนี้ใช้การปกครองด้วยระบบราชาธิปไตยเพียงรัฐเดียว  

ประวัติศาสตร์ของประเทศบรูไนนับเป็นจุดหลอมรวมความเป็นปึกแผ่น โดยเฉพาะความเป็นไปของ
ประเทศหลังจากการได้รับเอกราชในการปกครอง บรูไนนับเป็นประเทศส่วนเล็กๆ ของอาณาจักรบรูไนในอดีต 
ที่มีพื้นที่แผ่ขยายกว้างใหญ่ไปถึงเกาะบอร์เนียว ยังได้ขยายอํานาจไปทางตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะซูลู 
(Sulu) และหมู่เกาะบิซายา (Bisaya) นับเป็นดินแดนของฟิลิปปินส์ในปัจจุบันด้วย  

สมัยจีนราชวงศ์ซ่ง (Song) ได้มีการบันทึกและกล่าวถึงบรูไนว่าเป็นอาณาจักรหนึ่งในบัญชีรายชื่อของ
อาณาจกัรทะเลใต้ที่ต้องส่งบรรณาธิการให้แก่จีน ต้ังแต่ปลายคริสต์ศตวรรษที่ 13 ถึงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 14
อาณาจักรบรูไนอยู่ใต้อํานาจของอาณาจักรมัชปาหิต (Majapahit) บนเกาะชวา เมื่ออาณาจักมัชปาหิตเสื่อม
อํานาจลง บรูไนจึงได้เป็นอิสระ แต่ไม่นานหลังจากนั้น อาณาจักรมะละกาได้ขยายอํานาจเข้ามาปกครองบรูไน  

ในสมัยอยู่ใต้การปกครองของมะละกา เจ้าผู้ครองอาณาจักรบรูไน คือ อาวัง อาลัก เบร์ตาตาร์ 
(Awang Alak Bertatar) ได้ทรงอภิเษกสมรมกับเจ้าหญิงมุสลิมแห่งมะละกา จากน้ันมาบรูไนกลายเป็น
อาณาจักรที่เจ้าปกครองและประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม41 ในปลายคริสต์ศตวรรษที่ 15 บรูไนได้
กลายเป็นเมืองท่าที่สําคัญแห่งหนึ่งของบรรดาพ่อค้าชาติต่าง ๆ โดยเฉพาะพ่อค้ามุสลิมจากที่ต่าง ๆ มักจะแวะ
พักเข้ามาจอดเรือ ต้ังคลังสินค้าและแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างกัน ต้ังแต่ต้นคริสต์ศตวรรษที่ 16 เป็นต้นมา 
หลังจากที่มะละกาตกอยู่ใต้การปกครองของโปรตุเกส บรูไนก็มีฐานะเป็นรัฐเอกราชโดยสมบูรณ์ ในช่วงนี้
อาณาจักรบรูไนมีความรุ่งเรืองสูงสุดทางด้านเศรษฐกิจ เพราะเป็นศูนย์กลางทางการค้าในเส้นทางพาณิชย์ของ
พ่อค้ามุสลิม จีนและญี่ปุ่น บรูไนนั้นได้สร้างความสัมพันธ์อันดีกับโปรตุเกสมาโดยตลอด  

โปรตุเกสเข้ามาต้ังสถานีทางการค้าในบรูไนต้ังแต่ปี ค.ศ. 1526 และใช้ประเทศบรูไนเป็นเมืองท่าที่
จอดพักเรือสินค้าตามเส้นทางระหว่างมะละกากับมาเก๊า บรูไนจึงกลายเป็นเมืองท่าที่ใหญ่โตและมั่งคั่ง แม้ว่า
บรูไนจะมีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ แต่ก็เกิดความยุ่งยากอยู่เสมอ ด้วยสาเหตกุารแย่งชิงราชสมบัติในกลุ่มชน

                                                            
40 สาํนกัอาเซียน, กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ (2553), หนา้ 2-3. 
41 สุพรรณี กาญจนษัฐิติ , บรูไนดารุสซาลาม ; สารานุกรมประวติัศาสตร์สากลสมยัใหม่ (2539), หนา้ 529 อา้งใน สีดา   สอนสี , เอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้; นโยบายต่างประเทศหลงัวกิฤติเศรษฐกิจ (ค.ศ. 1977-2006), 2550 หนา้ 157. 
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ช้ันปกครองต่างฝ่ายต่างนํากองกําลังทหารต่างชาติเข้ามาสู้รบกัน ในบางช่วงมีความรุนแรงถึงกับเป็นสงคราม
กลางเมือง  

สถานการณ์ดังกล่าวเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้เจ้าผู้ครองนครแห่งอาณาจักรบรูไนซึ่งได้ทรงอํานาจมา
จากการสู้รบต้องยอมเสียดินแดนในการครอบครองบางส่วนให้กับต่างชาติที่เข้ามาสนับสนุนพระองค์ มีการแย่ง
ชิงอํานาจกันมากเท่าใด นั่นก็หมายถึงการเสียดินแดนในประเทศของตนเองมากขึ้นเท่านั้น ในขณะเดียวกัน
อิทธิพลและผลประโยชน์ของต่างชาติในบรูไนก็เพิ่มมากย่ิงขึ้นเป็นลําดับ การเข้าแทรกแซงของต่างชาติใน
ลักษณะดังกล่าว ทําให้การปกครองไร้เสถียรภาพและเศรษฐกิจตกตํ่าลงอย่างต่อเนื่อง เมื่อถึงคริสต์ศตวรรษที่ 
17 สภาพเศรษฐกิจของอาณาจักรบรูไนตกตํ่าลงถึงขีดสุด ทั้งนี้เพราะต้องเสียดินแดนบางส่วน รวมทั้ง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหลายประการให้แก่ฮอลันดา นอกจากนั้นเมืองต่างๆ หลายเมืองรวมทั้งเกาะซูลูถือ
โอกาสเป็นอิสระจากอํานาจของบรูไน รายได้จากภาษีของการค้าลดลงและพ่อค้าต่างชาติที่เข้ามาค้าขายใน
บรูไนก็ลดลงอย่างเห็นได้ชัด42  

ในคริสต์ศตวรรษที่ 18 อาณาจักรบรูไนก็ขาดการติดต่อค้าขายกับจีนโดยสิ้นเชิง ในเวลานั้นเมืองท่า
ต่างๆ กลายเป็นที่รกร้างว่างเปล่าและเป็นสถานที่ชุมนุมของพวกโจรสลัด ระบบผูกขาดทางการค้าที่ฮอลันดา
นํามาใช้ในเขตอิทธิพลของตนตามชายฝั่งทะเลทางตะวันออกและตอนใต้ของเกาะบอร์เนียว ชวาและโมลุกกะ 
ส่งผลกระทบต่อฐานะทางเศรษฐกิจของบรไูนเป็นอย่างมาก 

ในระหว่างคริสต์ศตวรรษที่ 18-19 เป็นช่วงเวลาที่อังกฤษเข้ามา แสวงหาอิทธิพลและผลประโยชน์ใน
บรูไนเริ่มจากบริษัทอินเดียตะวันออกของอังกาสให้ เจมส์ บรุก (Jame Brooke) นักเผชิญโชคชาวอังกฤษซึ่ง
เป็นผู้มีบทบาทสําคัญในการปราบจลาจล ได้รับความดีความชอบจากผู้ครองอาณาจักรบรูไน ในการนี้ เจมส์ 
บรุก ได้รับการแต่งต้ังให้เป็นราชาแห่งซาราวัก สนธิสัญญาลงนามกันระหว่างบรูไนกับเจมส์ บรุก ในปี ค.ศ.
1846 นั้น ทําให้อังกฤษได้สิทธิค้าขายกับบรูไนมากขึ้นกว่าเดิม และมีผลทําให้อิทธิพลของอังกฤษฝังรากลึกใน
บรูไนมากกว่าชาติใดๆ ทั้งหมด เมื่อเวลาผ่านไปผลประโยชน์ที่บรูไนได้รับนั้นตกไปอยู่ในมือของต่างชาติเกือบ
หมดสิ้น43 เนื่องจากบรูไนต้องเผชิญกับสภาวะเลวร้ายรอบด้าน สุลต่านแห่งบรูไนจึงทรงขอให้รัฐบาลอังกฤษ
คุ้มครองบรูไน และในที่สุด พระองค์ก็ทรงทําสนธิสัญญากับรัฐบาลอังกฤษเมื่อ วันที่ 18 กันยายน ค.ศ. 1888 
เพื่อยอมรับการเป็นรัฐในอารักขาของอังกฤษ 
 ในปี ค.ศ. 1957 อังกฤษเริ่มให้บรูไนมีอิสระในการปกครองตนเอง โดยจัดให้มีรัฐธรรมนูญและการ
เลือกตั้งขึ้นเป็นครั้งแรก แต่เมื่ออังกฤษมีนโยบาย ให้บรูไนรวมเข้ากับสหพันธ์มาลายา (Federation of 
Malaya) กลุ่มนักชาตินิยมอันมีพรรคประชาชนบรูไน (Brunei People’s Party) เป็นแกนนําในการคัดค้าน
รัฐบาลอังกฤษ เรียกร้องให้รวมบรูไนเข้ากับบอร์เนียวเหนือในส่วนที่อังกฤษปกครองด้วยเหตุผลเพื่อจะสร้าง
บรูไนให้เป็นประเทศใหญ่ เพราะถ้าไปรวมกับสหพันธ์มลายาแล้ว บรูไนก็จะกลายเป็นรัฐย่อยๆ ของประเทศ
มาเลเซียไป ในขณะที่การเจรจาต่อรองกับรัฐบาลอังกฤษ กลุ่มแนวความคิดชาตินิยมรุนแรงได้ก่อการปฏิวัติขึ้น

                                                            
42 สุพรรณี กาญจนษัฐิติ  เรืÉองเดิม หนา้ 158-159. 
43 สุพรรณี กาญจนษัฐิติ เรืÉองเดิม หนา้ 159. 
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ในปี ค.ศ.1962 แต่ไม่ประสบความสําเร็จ ภายหลังเหตุการณ์ปฏิวัติดังกล่าว การปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยของบรูไนที่เพิ่งเริ่มต้นก็สิ้นสุดลง   

Worldmark Encyclopedia of the Nation; Asia and Oceania ได้กล่าวว่า “เป็นที่เชื่อกันว่าการ
ปฏิวัติดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งมีนโยบายต่อต้านการรวมดินแดนทางเหนือของ
บอร์เนียวเข้ากับสหพันธ์มลายา หรือประเทศมาเลเซีย ซึ่งกําลังเจรจาอยู่ ในขณะนั้น” 

ใน ค.ศ. 1968 สุลต่านเซอร์โอมาร์ อาลี ไซฟุดดินที่ ๓ (Sultan Sir Omar Ali Saifuddin III) ได้ทรง
สละราชสมบัติให้แก่พระโอรส ซึ่งเป็นสมเด็จพระราชธิบดีองค์ปัจจุบัน คือสุลต่านฮัสซานัล โบลเกียห ์(Sultan 
Hassanal Bolkiah)44 นับต้ังแต่นั้นมา บรูไนกลายเป็นรัฐที่มีความมั่นคั่งที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เนื่องจากมีกําไรด้วยการขายน้ํามันและก๊าซธรรมชาติที่มีราคาสูงขึ้นอย่างรวดเร็วในตลาดโลก รายได้จํานวน
มากได้ถูกนําไปใช้ในการสร้างสาธารณูปโภคและพัฒนาสวัสดิการสังคม45 
 ในปี ค.ศ. 1978 บรูไนได้เจรจากับอังกฤษเกี่ยวกับสถานภาพของบรูไนและในเดือนมกราคม ค.ศ. 
1979 ทั้งสองฝ่ายตกลงกันว่า จะมีการมอบเอกราชให้กับบรูไนภายในระยะเวลาอีกห้าปี และในวันที่ 1 
มกราคม ค.ศ. 1984 บรูไนก็ได้รับเอกราช หลังจากได้รับเอกราชแล้ว เซอร์ มูดา ฮัสซานัล โบลเกียห์ ก็ทรง
ปกครองในฐานะพระประมุขและในฐานะนายกรัฐมนตรี โดยมีพระราชวงศ์บริหารกระทรวงสําคัญทั้งหมด 
สําหรับอุดมการณ์ทางการเมืองนั้น รัฐบาลบรูไนเน้นอุดมการณ์ที่เรียกว่า “Melayu Islam Beraja” ซึ่งเป็น
อุดมการณ์ของรัฐที่มีรากฐานมาจากค่านิยม จารีตประเพณีของบรูไนที่สืบเนื่องมาตั้งแต่อดีต46 
 
อาณาจักรภูมิศาสตร์ 

ประเทศบรูไนดารุสซาลามนั้นเป็นประเทศที่อยู่ในแถบพื้นที่ซึ่งมีลักษณะเด่นทางด้านภูมิศาสตร์พื้นที่
ประมาณ 5,775 ตารางกิโลเมตร เมื่อเทียบกับประเทศต่างๆ ในพื้นที่แถบนี้แล้วปรากฏว่าบรูไนเป็นประเทศที่มี
พื้นที่ใหญ่กว่าประเทศสิงค์โปร์เพียงเล็กน้อยเท่านั้น พื้นที่ถูกแบ่งออกเปน็สองส่วนที่ไม่ต่อเนื่องกัน โดยมีพื้นที่
เรียกว่า “อําเภอลิมบัง” ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของประเทศมาเลเซีย คั่นอยู่ระหว่างทิศตะวันออกและตะวันตกของ
ประเทศ พื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศนั้นอยู่ทางด้านทิศตะวันตก ซึ่งเป็นที่ต้ังของกรุงบันดาเสรีเบกาวัน ส่วน
พื้นที่ทางด้านตะวันออกนั้นเป็นพื้นที่ประชากรอาศัยกันอย่างเบาบางแต่ว่ามีป่าไม้อุดมสมบูรณ์47 
 ประชากรทั้งหมดในประเทศบรูไนมีประมาณราวสี่แสนคน ซึ่งสามารถจําแนกได้เป็นชาวมุสลิมมาเลย์
ประมาณร้อยละ 67 นับเป็นคนกลุ่มใหญ่ที่มีอิทธิพลทางด้านการเมืองและการบริหารจัดการรัฐ นอกจากนี้แล้ว 
ยังมีประชาชนเชื้อสายจีนร้อยละ 15 ชาวอินเดียรวมถึงชาวเผ่าพ้ืนเมืองและอื่นๆ อีกร้อยละ 18 ซึ่งเกือบ
ทั้งหมดของประชาชนกลุ่มดังกล่าวยังไม่ได้รับสัญชาติ ส่วนที่เหลือคือคนที่มาจากประเทศอื่นที่เข้ามาเป็น

                                                            
44 สุพรรณี กาญจนษัฐิติ เรืÉองเดิม หนา้ 161. 
45 Worldmark Op.Cit. p.161. 
46 สุพรรณี กาญจนษัฐิติ ซํÊ าเรืÉองเดิม  
47 Worldmark Op.Cit. p.154. 
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ผู้ประกอบการ รวมทั้งผู้ชํานาญการและนักวิชาชีพจากตะวันตก คนงานโรงงานและคนงานก่อสร้างในประเทศ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้48  
 ใน National Geographic; Concise Atlas of the world ได้กล่าวว่า “ประชากรในประเทศบรูไนมี
ประมาณ 360,000 คน ซึ่งถือเป็นจํานวนที่น้อยเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้”49 
ใน สํานักอาเซียน กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ได้สรุปว่า “จากการสํารวจในปี 2552 พบว่า ประชากรใน
ประเทศบรูไน มีประมาณ 388,180 คน เป็นอันดับที่ 176 ของโลก โดยคนอายุประมาณ 15-64 ปีจะมีมาก
ที่สุดโดย เพศชายประมาณ 135,640 คน และเพศหญิงประมาณ 136,292 คน”50 
 บรูไนเป็นประเทศที่มีภูมิอากาศร้อนชื้นมีฝนตกค่อนข้างมากโดยเฉพาะในช่วงเดือนกรกฎาคมถึง
ธันวาคม การท่ีมีฝนตกตลอดปีทําให้บรูไนมีป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ในหลายๆ ส่วนของประเทศ ดังนั้นแม้ประเทศ
บรู ไนจะมีพื้นที่ ไม่ ใหญ่นัก  แต่ก็ เ ป็นประเทศที่มีพืชและสัต ว์หลากหลายชนิด  บรู ไนอุดมไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นน้ํามันและก๊าซธรรมชาติทําให้บรูไนเป็นประเทศที่มั่นคงโดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศต่อประชากรสูงถึง 18,000 เหรียญสหรัฐ51 การมีทรัพยากรธรรมชาติ ทําให้บรูไนสมัยใหม่มีความ
เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการค้นพบและการใช้ประโยชน์จากน้ํามันและก๊าซธรรมชาติ การผลิตน้ํามันบนฝั่งเริ่ม
ในปี ค.ศ.1929 โดยบริษัทเชลล์ (Shell) ซึ่งต่อมาเป็นบริษัทร่วมทุนบรูไนเชลล์ที่รัฐบาลถือหุ้นร้อยละ 50 

การผลิตน้ํามันนอกชายฝั่งเริ่มในปี 1963 และการผลิตก๊าซธรรมชาตมิีควบคู่กันในปี ค.ศ.1973 โดย
มิตซูบิชิ (Mitsubishi) ต่อมามีเอลฟ์ ปิโตรเลียม (Elf Petroleum) และบริษัทอ่ืนๆ ที่เข้ามาร่วมประกอบการ 
สําหรับประเทศบรูไนนั้น รัฐบาลได้ดําเนินการขุดเจาะน้ํามันนอกชายฝั่งที่ใหญ่ที่สุดในรอบทศวรรษ บ่อน้ํามัน
และก๊าซนอกชายฝั่งที่ดําเนินการอยู่ทั้งหมด 6 แห่ง นับเป็นความมั่นคงทางการเงินอย่างมหาศาลของรัฐบาล
บรูไนเลยทีเดียว52 
 
เศรษฐกิจของประเทศ 

บรูไนเป็นผู้ผลิตน้ํามันรายใหญ่อันดับสามในภูมิภาคอาเซียนรองจากอินโดนีเซียและมาเลเซีย และเป็น
ผู้ผลิตก๊าซธรรมชาติ LNG อันดับสี่ของโลก จึงมีรายได้หลักจากการส่งออกน้ํามันดิบและก๊าซธรรมชาติ คิดเป็น
มูลค่ากว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดโดยส่งออกไปยังญี่ปุ่น ออสเตรเลีย จีน อินเดีย สิงคโปร์ ไทย 
และเกาหลีใต้ ในขณะเดียวกัน บรูไนฯ นําเข้าสินค้าอุปโภคบริโภค อาหาร และเครื่องจักรอุตสาหกรรม รถยนต์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ไฟฟ้าจากสิงคโปร์ อังกฤษ มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา 

นอกเหนือจากอุตสาหกรรมน้ํามัน บรูไนยังมีอุตสาหกรรมอื่นๆ อีก เช่น อุตสาหกรรมฮาลาล โดย
รัฐบาลได้เปิดตัวโครงการ Brunei Premium Halal Brand ขึ้น ภายใต้ความร่วมมือกับภาคเอกชนออสเตรเลีย 
                                                            
48 Michael Leifer.Op.Cit.p.19. 
49 สีดา   สอนสี , เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้; นโยบายต่างประเทศหลงัวิกฤติเศรษฐกิจ  (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์
,2550), หนา้ 155. 
50 สาํนกัอาเซียน ; กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ , (2553), หนา้ 2. 
51 สาํนกัอาเซียน ซํÊ าเรืÉองเดิม 
52 Michael Leifer. Op.Cit. p. 20. 
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เพื่อยกระดับมาตรฐานสินค้าและอาหารฮาลาลบรูไนสู่ตลาดสากล นอกจากนี้ยังส่งเสริมอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยมีจุดขายอยู่ที่การเป็นประเทศที่มีความสงบและปลอดภัย และมีนโยบายจะพัฒนา
ประเทศให้เป็นศูนย์กลางทางการค้าและท่องเที่ยว (Service Hub for Trade and Tourism – SHuTT 2003 
Vision) และการรักษาพยาบาล 

ปัจจุบันบรูไนสามารถสร้างโรงงานผลิตเมทานอล ขึ้นที่เขตอุตสาหกรรม Sungai Liang นอกจากนี้
รัฐบาล พยายามส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติและการลงทุนภายในประเทศ ในโครงการสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐาน บรูไนกําลังพยายามเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจที่พึ่งพาน้ํามันเป็นหลักไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจที่มีความ
หลากหลายมากยิ่งขึ้นโดยรัฐบาลได้ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมมีบทบาทมากขึ้น มีมาตรการเปิดเสรี
ด้านการค้าและสร้างบรรยากาศที่เอื้ออํานวยต่อการลงทุนจากต่างประเทศ อย่างไรก็ดีการพัฒนายังเป็นไป
อย่างล่าช้า เนื่องจากอุปสรรคหลายประการ อาทิ กฎระเบียบที่เคร่งครัดต่างๆ การห้ามชาวต่างชาติเป็น
เจ้าของกิจการ การขาดช่างฝีมือ ประกอบกับคนบรูไนไม่คุ้นเคยกับวิถีชีวิตแบบใหม่และระบบเศรษฐกิจการค้า
เสรี ซึ่งเป็นปัจจัยที่ไม่เอื้ออํานวยต่อการลงทุนจากต่างชาติ 

บรูไนเป็นประเทศที่ร่ํารวยไปด้วยน้ํามันและก๊าซธรรมชาติซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่ทํารายได้มาสู่ประเทศ
เป็นอันดับหนึ่ง แต่รัฐบาลบรูไนก็เริ่มตระหนักว่าประเทศชาติจะพึ่งพิงรายได้จากทรัพยากรทั้งสองอย่างนี้ไม่ได้
เสียแล้ว แต่ควรหันมาให้ความสนใจกับทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ที่ยังคงมีมากมาย เช่น ป่าไม้ แร่ธาตุ สัตว์น้ํา
และพื้นที่อันอุดมสมบรูณ์เหมาะแก่การเกษตร เพื่อเป็นการเร่งรัดการพัฒนารูปแบบของการลงทุน  

สุลต่านบรูในได้ทรงตั้งกระทรวงขึ้นมาใหม่คือกระทรวงอุตสาหกรรมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อทํา
หน้าที่ดูแลวางแผนและดําเนินงานด้านอุตสาหกรรมและการลงทุน โดยเฉพาะโครงการอุตสาหกรรมที่ได้รับ
การสนับสนุนและเร่งรัดส่งเสริมเป็นพิเศษ ได้แก่ อุตสาหกรรมขนาดเล็ก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่สัมพันธ์กับ
ภาคเกษตร ป่าไม้ และการประมง การดําเนินการช่วงแรกนั้น รัฐบาลมุ่งสนับสนุนโรงงานและอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กในภูมิภาคที่สามารถป้อนผลผลิตให้กับผู้บริโภคในท้องถิ่นก่อนเป็นอันดับแรกแล้วจึงขยายไปสู่การ
ผลิตเพื่อการส่งออกในระยะยาว รัฐบาลได้ต้ังความหวังว่าอุตสาหกรรมเหล่านี้จะเป็นแหล่งที่เข้ามาแทนที่
อุตสาหกรรมน้ํามันที่อาจหมดไปในอนาคต โดยที่ประชาชนยังมีหลักประกันว่าจะมีงานทํา จะเห็นได้ว่าบรูไน
เป็นประเทศที่มั่งคั่งด้วยทรัพยากร ขณะนี้ยังมีประชากรน้อยมาก แต่บรูไนก็ไม่ได้หวังพึ่งพารายได้จากการขาย
น้ํามันเพียงอย่างเดียว ได้พยายามที่จะพัฒนาประเทศให้พึ่งพาตัวเองได้  

อย่างไรก็ตามบรูไนเป็นประเทศที่มีค่าครองชีพสูงมากแห่งหนึ่งของโลก แต่รัฐบาลได้ให้สวัสดิการอย่าง
ดีเลิศแก่ประชาชน อาทิ ไม่ต้องเสียภาษีเงินได้ส่วนบุคคล ค่ารักษาพยาบาลฟรี การศึกษา รัฐให้เปล่าจนถึง
ระดับช้ันมัธยมศึกษานอกจากนี้ยังมีสวัสดิการแก่ข้าราชการของรัฐ อุตสาหกรรมสําคัญของประเทศ คือ น้ํามัน 
ส่วนพืชเกษตรที่สําคัญ ได้แก่ ข้าว และกล้วย บรูไนมีอุตสาหกรรมอื่นนอกเหนือจากอุตสาหกรรมน้ํามันอยู่บ้าง 
อาท ิการผลิตอาหารและเครื่องมือเครื่องใช้ การผลิตเสื้อผ้า เพื่อส่งออกไปยังกลุ่มประเทศในยุโรปและอเมริกา 
ทั้งนี้รัฐบาลบรูไนมุ่งที่จะพัฒนาอุตสาหกรรม ด้านการแปรรูปอาหารและผลิตเครื่องดื่ม เสื้อผ้าและสิ่งทอ 
เครื่องเรือนจากไม้ วัสดุก่อสร้างที่ไม่ใช่โลหะ การผลิตแก้วเพื่อใช้ทํากระจกรถยนต์  
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ในปี ค.ศ. 2008 รัฐบาลบรูไนได้กําหนดนโยบาย Wawasan Brunei 2035 หรือ Vision Brunei 
2035 คือวิสัยทัศน์ของบรูไนในปี ค.ศ. 2035 ซึ่งมีเป้าหมายในการพัฒนารายได้ประชาชนต่อหัวให้ติดอันดับ 1 
ใน 10 ประเทศแรกของโลกภายในปี ค.ศ. 2035 และเป็นการกําหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
อย่างไรก็ดี บรูไนยังคงประสบกับอุปสรรคต่างๆ ในการพัฒนาอุตสาหกรรม อาทิการขาดแคลนช่างฝีมือ และ
ตลาดภายในประเทศที่มีขนาดเล็ก ประกอบกับบรูไนไม่มีแรงงานในประเทศเพียงพอและต้องอาศัยแรงงาน
จากต่างประเทศเป็นหลัก 

 
แนวโน้มการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ปัจจุบันบรูไนกําลังพยายามเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจที่พึ่งพาน้ํามันเป็นหลักไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจ
ที่มีความหลากหลายมากขึ้น เนื่องจากมีการคาดการณ์ว่าปริมาณน้ํามันสํารองที่ยืนยันแล้ว (Proven reserve) 
ของบรูไนจะหมดลงในราวปี 2015 ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจถดถอยในเอเชียทําให้บรูไนเร่งปฏิรูปโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ และใช้มาตรการต่างๆ เพื่อสร้างความหลากหลายทางเศรษฐกิจ ได้แก่ 

 1. จัดต้ังสภาที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจ นําโดยเจ้าชายโมฮาเหม็ด โบลเกียห์ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศของบรูไน) ซึ่งมีแนวทางส่งเสรมิภาคเอกชน ให้มีบทบาทมากขึ้น ในการส่งเสริมการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ 

 2. ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ จากเดิมที่เน้นนโยบายให้สวัสดิการ มาเป็นการส่งเสริมการลงทุนจาก
ต่างประเทศ และแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่างๆ โดยให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ขยายฐานการจัดเก็บภาษี 

 3. ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การลงทุนในต่างประเทศของ BIA โดยหันมาลงทุนในธุรกิจด้านใหม่ๆ ซึ่งมี
ความเสี่ยงตํ่า เช่น การซื้อหุ้นในกลุ่มเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม หรือธุรกิจสายการบินต่างๆ 

 4. แผนพัฒนาแห่งชาติฉบับที่ 8 ที่ดําเนินการระหว่างปี ค.ศ. 2001-2005 รัฐบาลได้กําหนดนโยบาย
สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ การสร้างความหลากหลายทางเศรษฐกิจ เพื่อกระจายความเข้มแข็งให้แก่
ภาคธุรกิจอ่ืนๆ เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและลดการพึ่งพึงภาคการผลิตน้ํามันและก๊าชธรรมชาติ 
สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 9 (ค.ศ.2005-2010) ได้ให้ความสําคัญต่อการพัฒนากิจการทางด้าน
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล อุตสาหกรรมท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ เป็นต้น นอกจากนี้รัฐบาลบรูไนยังยึดแนวคิดของวิธีการปกครองที่ดี (Good Governance) รวมทั้ง
เน้นการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับภาคเอกชน 

 5. ส่งเสริมการลงทุนกับต่างประเทศ และมีมาตรการเปิดเสรีด้านการค้า และสร้างบรรยากาศที่
เอื้ออํานวยต่อการลงทุน ไม่เฉพาะแต่บริษัทในประเทศแต่รวมถึงประเทศต่างๆ จากกลุ่มอาเซียนและนานา
ประเทศ 

6. พัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์บริการการค้าและการท่องเที่ยว (Service Hub for Trade and 
Tourism - SHuTT 2003 Vision) และเป็นตลาดการขนถ่ายสินคา้ที่สําคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ ซึ่งเป็นเป้าหมายประการหนึ่งของโครงการความร่วมมือของกลุ่ม Brunei Indonesia Malaysia 
Philippines-East ASEAN Growth Area (BIMP-EAGA) 
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7. สร้างความแข็งแกร่งทางการเงิน เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและเอื้ออํานวยต่อโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน นอกจากนี้ จากการที่บรูไนได้กําหนดแผนพัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลางการเงิน
นานาชาติ (Brunei International Financial Center: BIFC) โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะยกระดับประเทศในด้าน
การบริการการเงินในระดับนานาชาติ กระจายความหลากหลายทางเศรษฐกิจ และสร้างงานให้กับประชาชน 
 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ; ประวัติศาสตร์ทางการเมอืงผ่านการขับเคลื่อนของอิสลาม 
 Clifford Geertz ได้กล่าวไว้ใน The Religion of Java ว่า “ระบอบอิสลามนั้นมีความแตกต่างจาก
ระบบฮินดู โดยเฉพาะเรื่องของสถานภาพทางสังคมไม่ว่าจะเป็นการเกิดหรือชนชั้นวรรณะ แต่สําหรับศาสนา
อิสลามนั้นทุกคนมีความเป็นพี่น้องกันและทุกคนมีความเชื่อเดียวกันนั้นมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน สิ่ง
เหล่านี้กลายเป็นพื้นฐานสําคัญในการเมืองและการดํารงอยู่ของพลเมืองของมาเลเซียและอินโดนีเซีย” 
นอกจากนี้ “ความเชื่อดังกล่าวคือจุดหลอมรวมความเป็นพลเมืองได้อย่างดี ด้วยเหตุนี้ระบบสังคมดังกล่าวอยู่
ภายใต้การดําเนินชีวิตแห่งความเท่าเทียมและความเสมอภาคเป็นพื้นฐานโดยสังเกตได้จากระบบดังกล่าวนั้น
สร้างความเปน็เอกภาพในระบบความเป็นพี่น้องในอิสลาม” การละหมาดร่วมกัน เทศกาลวันตรุษและการถือ
ศีลอดของศาสนานั่นคือเครื่องหมายและสัญลักษณ์ของความเท่าเทียมขั้นพื้นฐานเป็นอย่างดีในระบบศาสนา 
ด้วยการดําเนินการผ่านซากาตฟิตเราะห์หรือทานที่จําเป็นต้องแจกจ่ายระหว่างคนรวยและคนจนในสังคมหลัง
เดือนถือศีลอด ทั้งหมดนี้เป็นการแสดงออกถึงความรับผิดชอบในสังคมร่วมกันของคนมั่งมีต้องหยิบย่ืนและ
ช่วยเหลือคนยากจน”53  

อินโดนีเซียมีระบบการปกครองแบบสาธารณรัฐโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐและหัวหน้าฝ่าย
บริหาร รัฐธรรมนูญแห่งปี ค.ศ. 1945 (รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน) ได้กําหนด “หลักปัญจศีล” (Pancasila) เป็น
หลักในการปกครองประเทศ ประกอบด้วย  

1) การนับถือพระเจ้าองค์เดียว  
2) การเป็นมนุษย์ที่เจริญและคงไว้ซึ่งความเที่ยงธรรม  
3) ความเป็นเอกภาพของอินโดนีเซีย 
4) ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน 
5) ความยุติธรรมในสังคมอินโดนีเซียทั้งมวล 
 
หลักการพื้นฐานของ ปัญจศีล คือ 
ข้อแรก สร้างแนวความคิดแบบชาตินิยมแห่งอินโดนีเซีย โดยให้ประชาชนเป็นผู้ป้องกันประเทศของ

ตน ความเป็นชาตินิยมแบบอินโดนีเซียจะถูกปลูกฝั่งให้ประชาชนรักชาติแต่ไม่ใช่รักชาติแบบก่อสงครามหรือ
สร้างความเดือดร้อนให้ชาติอื่น  

                                                            
53 Clifford Geertz , The Religion of Java (New York ; Free Press of Glencoe,1964), pp.379-381. 
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ข้อสอง แนวความคิดลัทธิชาตินิยมแบบนานาชาติหรือหลักมนุษยธรรม โดยใช้ความแตกต่างสร้าง
ความสัมพันธ์กับทุกประเทศทุกชาติในโลกแทนความเป็นพลเมืองของโลก  

ข้อสาม ความเห็นพ้องต้องกันหมด การแสดงออกแทนกัน การตรึกตรองในหมู่ผู้แทนหรืออํานาจของ
ประชาชน และ การโต้แย้งว่าองค์การผู้แทนของประชาชนกลุ่มอิสลามควรเรียกร้องการแสดงออกด้วยข้อ
เรียกร้องของศาสนาอสิลาม  
 ข้อสี่ ยุติธรรมในสังคม จะต้องมีความยุติธรรมทางการเมืองและสําหรับผู้น้อยซึ่งทุกคนในสังคมจะมี
ความเท่าเทียมกัน 
 ข้อสุดท้าย สร้างอินโดนีเซียให้เมอร์แดกาด้วยความเกรงกลัวพระเจ้าองค์เดียวคือใช้หลักการนับถือใน
พระเจ้าสูงสุดเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวให้ประชาชนมีความเป็นหนึ่งเดียวกัน สัญลักษณ์ทั้งห้าน้ียอมรับโดย
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศอินโดนีเซียว่าเป็นพื้นฐานของรัฐและรวมเข้าด้วยกันเป็นสัญลักษณ์ของ
เครื่องหมายแห่งชาติ ภายใต้ตราสัญลักษณ์อย่างเป็นทางการเป็นรูป พญาครุฑหลักปัญจศีลและวรรคทองของ
ประเทศที่ว่า “เอกภาพในความหลากหลาย” หรือในภาษาอินโดนีเซียว่า Bhinneka Tunggal Ika หรือ 
“ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในความแตกแยกกันอยู่” นั่นเอง54 

โรเบิร์ต เฮฟเนอร์ (Robert Hefner) ได้กล่าวว่า “การขับเคลื่อนภาคประชาสังคมนั้นเป็นการพลวัตร
ที่ยากย่ิง ทว่า ก็ต้องดําเนินต่อไปภายใต้กรอบและแนวความคิดแห่งการแสดงออกให้ประชาคมได้รับรู้เกี่ยวกับ
ทางเลือกไปสู่หนทางแห่งการดํารงอยู่”55 

ด้วยเหตุประการเหล่านี้ กระบวนการขับเคลื่อนในสังคมโลกยังจําเป็นที่จะสร้างพลวัตรต่อไป ภายใต้
การดํารงอยู่ของภาครัฐที่มีความเสถียรภาพส่วนหนึ่ง ทว่าส่วนที่ค่อนสําคัญและจําเป็นมากไปกว่านั้นก็คือการ
ขับเคล่ือนของภาคประชาสังคมเป็นหลัก ไม่นานหลังจากที่รัฐได้ออกมาตรการของการบรหิารประเทศโดยใช้
หลักปัญจศีล ได้เกิดการจลาจลขึ้นอย่างมากมายเพ่ือต่อต้านและคัดค้านการดําเนินหลักการบริหารของรัฐ โดย
มีผู้เดินออกมาชุมนุมเป็นจํานวนมากเพื่อคัดค้านนโยบายดังกล่าว โดยอ้างว่าเหตุการณ์การต่อต้านในครั้งนี้ของ
มุสลิมต่อความพยายามของรัฐในการสร้างความแตกแยกโดยรัฐเพื่อให้องค์กรทั้งหมดยอมรับนโยบายปัญจศีล
ซึ่งเป็นหลกัปรัชญาแห่งรัฐนับเป็นปรัชญาเดียวของตน ด้วยประการดังกล่าว เกิดความไม่พอใจในรัฐและได้เพิ่ม
ความรุนแรงขึ้น  

การจลาจลที่ตันยงปรีโย๊ก ปี ค.ศ.1984 นับเป็นความรุนแรงที่เห็นได้ชัดของกลุ่มผู้ต่อต้านเพ่ือปฏิเสธ
แนวทางการบริหารของรัฐโดยการมุ่งเน้นและบังคับให้ทุกกลุ่มชนหันหน้ามายอมรับปัญจศีล เกิดการปะทะกัน
อย่างรุนแรงของกลุ่มประท้วงมุสลิมกับกองกําลังรักษาความมั่นคงของรัฐในช่วงกลางคืนของวันที่ 12 กันยายน
ปี ค.ศ.1984 ที่บริเวณท่าเรือ ตันยุง ปริย๊อก ทําให้มีผู้เสียชีวิตจํานวนมาก การประท้วงในครั้งนี้ได้มีการจับตัว
สมาชิกสี่คนที่มูซอลลา (สถานที่หรือห้องสําหรับละหมาด) ในท้องถิ่นที่ทําร้ายทหารสองคน ขณะที่เรียกร้องให้
ทําการขอโทษการกระทําดังกล่าวซึ่งถือเป็นการละเมิดความศักด์ิสิทธ์ิของสถานที่ ฝูงชนจํานวนมากที่เรียกร้อง

                                                            
54 Clifford Geertz. Op.Cit. p. 360. 
55 Robert W.Hefner, ‘’A Muslim Civil Society? Indonesian Reflection on the Condition of its Possibility’’, In democratic Civility ; The 
History AND Cross-Cultural Possibility of a Modern Political Ideal, (New Brunswick ; Transaction Published,1998) pp.285-287. 
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ให้ปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังถูกสมาชิกกองพันป้องกันทางอากาศกราดยิงที่สถานีตํารวจ ทําให้มีผู้เสียชีวิตถึงสองร้อย
คน ความไม่พอใจต่อนโยบายของรัฐที่พยายามบังคับให้แต่ละกลุ่มยอมรับ จนกระทั่งรัฐบาลได้เริ่มใช้ความ
รุนแรงขึ้นในห้องโถงสวดมนต์และบริเวณรอบๆ ตันยงปริย๊อกจนเป็นเหตุให้ทหารเข้ามาสืบสวนและเป็นฉนวน
เหตุแห่งความรุนแรงไปในที่สุด หลังจากมีการปะทะกันทําให้เกิดเพลิงไหม้และระเบิดเป็นระลอกในกรุง
จาการ์ตา 

ในเดือนมกราคมปี ค .ศ .1985 ได้เกิดการระเบิดขึ้นหลายแห่งภายในพุทธสถานโบโรบู ดูร์ 
(Borobudur) ที่เก่าแก่ต้ังอยู่ใกล้กับเขตแดนจังหวัดยอกยาการ์ตา การก่อความรุนแรงดังกล่าวได้เริ่มสงบลงใน
ปลายทศวรรษที่ 1980 เป็นเหตุมาจากการดําเนินการกองกําลังความมั่นคงและข่าวกรอง56 

อีกส่วนหนึ่งของกลุ่มที่ขัดแย้งแนวความคิดปัญจศีลนั่นก็คือฏีกาของกลุ่ม 50 ซึ่งเป็นกลุ่มแนวความคิด
ที่เกิดขึ้นเพื่อคัดค้านการดําเนินนโยบายของซูฮาร์โตในปัญจศีล เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม ค.ศ. 1980 กลุ่ม
นายทหารอาวุโสที่เกษียณและอดีตนักการเมืองห้าคนได้ลงนามในฏีกาวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงต่อวิธีการที่ซู
ฮาร์โตใช้ปัญจศีล ซึ่งเป็นหลักปรัชญาแห่งชาติเพื่อจุดมุ่งหมายทางการเมืองของตนเอง การทํางานของกลุ่มนี้ได้
พยายามหว่านล้อมให้สมาชิกของสภาที่ปรึกษาประชาชนไม่ลงคะแนนเสียงให้ซูฮาร์โตดํารงตําแหน่งสมัยที่ 7 
ในเดือนพฤษภาคมปี ค.ศ.1998 ไม่นานก่อนการลาออกของซูฮาร์โต ทางกลุ่มได้เรียกร้องให้สภายกเลิกอํานาจ
ของเขาแต่หลังจากที่เขาถูกโค่นล้มแล้ว กลุ่มเหล่านี้ได้ยกเลิกไปในที่สุด57 
 
กระแสอิสลามกับพลวัตรการขับเคลื่อนทางการเมือง 

ช่วงแรกของการตกภายใต้อาณานิคมของชาวฮอลันดาหรือดัตช์ อิสลามมีบทบาทเป็นอย่างมากในการ
ขับเคลื่อนเพื่อต่อต้านการคุกคามและการควบคุมของชาวต่างชาติ กระแสการเข้ามาของอาณานิคมและชาว
ยุโรปในประเทศอินโดนีเซียนั้น เริ่มแรกจากคริสต์ศตวรรษที่ 16 – 18  เช่นการบุกรุกของชาวโปรตุเกสก็คือ
พยายามผูกขาดการค้าเครื่องเทศด้วยการต้ังมั่นอยู่ในเกาะเครื่องเทศในระหว่างปี ค.ศ.1522 – 1669 นั้น 
นับเป็นมิติใหม่แห่งการควบคุมทางการค้าเครื่องเทศโดยชาวยุโรป โดยมีฮอลันดาเป็นประเทศแรกที่ได้เข้ามา
จอดเรือลําแรกเทียบท่าของอินโดนีเซียในคริสต์ศักราชที่ 1596 จนถึงขั้นสุดท้ายที่ชาวอินโดนีเซียประกาศเอก
ราชประมาณปี ค.ศ. 1945 กระนั้นระยะเวลาทั้งหมดประมาณเกือบ 350 ปี กระทั่งนักประวัติศาสตร์ชาว
อินโดนีเซียค้นพบว่า “การตกอยู่ภายใต้อาณานิคมของฮอลันดานั้น นับว่าเป็นช่วงเวลาที่ทรมานมากที่สุด
สําหรับอินโดนีเซีย” หลังจากที่กองเรือลําแรกเข้าสํารวจพื้นที่อินโดนีเซียได้สําเร็จในปี ค.ศ.1596 กระทั่งใน
ระยะเวลาถัดมา ระยะแรกฮอลันดาได้กระตุ้นการค้าในเอเชียด้วยการจัดการกับลูกค้าในมิติใหม่ๆ ด้วยเหตุนี้
เอง พลังแห่งการต่อรองทางการค้าของฮอลันดานั้นมีประสิทธิภาพด้วยการจัดเรือรักษาที่มั่นไว้ค่อนข้างน่ากลัว
กว่าโปรตุเกส และฮอลันดามักมีนักเดินเรือที่ชํานาญการกว่าเช่นกัน กระนั้นยังไม่รวมการติดอาวุธไว้ค่อนข้าง
สมบูรณ์กว่าโปรตุเกสเป็นไหนๆ58  

                                                            
56 Michael Leifer, Op.Cit. หนา้ .107. 
57 Ibid. p. 276. 
58 Ibid. pp.117-118. 
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การกดขี่ของฮอลันดากับชาวมุสลิมไม่ว่าจะเป็นสุลต่านก็เพิ่มมากขึ้นด้วยการทําสนธิสัญญาดังกล่าว
เพื่อการสะดวกและความเจริญของการค้า เช่นฮอลันดาได้เข้าควบคุมพ้ืนที่ทางตอนใต้ของเกาะเซลีเบส 
นับเป็นพื้นที่ของบูตันภายใต้สนธิสัญญาบูตัน เนื่องจากในปี ค.ศ.1660 ขบวนเรือฮอลันดา 31 ลําพร้อมด้วย
ลูกเรือได้เข้ามาในพื้นที่และได้รับชัยชนะเหนือโปรตุเกสและกองทัพของสุลต่านแห่งกาวะและรวมถึงการทํา
สนธิสัญญาของฮอลันดากับสุลต่านเกี่ยวกับการค้าโดยข้าหลวงใหญ่ของฮอลันดา ได้ทําสัญญาให้สุลต่านยอมรับ
ว่าฮอลันดานั้นสนใจหมู่เกาะเครื่องเทศ ในปี ค.ศ.1653 กระนั้นสุลต่านก็ไม่ยินยอมจึงเขียนสาสน์ถึงข้าหลวง
ใหญ่ กระนั้นข้าหลวงก็ย่ืนคําขาดแก่สุลต่าน 

ด้วยเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นบนพื้นที่แถบนี้ สุลต่านจึงต่อต้านฮอลันดามากกว่าที่เป็นอยู่เพราะหลัง
จากน้ันไม่นานฮอลันดาเข้าช่วยกลุ่มประชาชนกบฏอํานาจและพยายามโค่นล้มสุลต่าน กระทั่งสุลต่านได้ออก
คําแถลงในตอนสุดท้ายได้ว่า “สิ่งที่ชาติฮอลันดาได้ทํากับชาติเรานั้นคือการให้เราตกอยู่ภายใต้อํานาจเขา
นั่นเอง59” ต่อมากระแสการต่อต้านชาวฮอลันดาก็เริ่มเกิดขึ้นเป็นระยะๆ ด้วยการเกิดสงครามที่ไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้โดยการต่อสู้เพื่อปลดปล่อยการกดขี่ ด้วยการเกิดขึ้นของสงครามปาเดรีในช่วงปี ค.ศ.1821 – 
1837 และการเกิดสงครามชวาขึ้นในระหว่างปี ค.ศ.1825 – 1830 

 กระแสการต่อสู้ทั้งสองครั้งนี้ของส่วนหนึ่งมาจากพื้นฐานอันเดียวกันนั่นกค็ือความเป็นหนึ่งเดียวของ
อิสลาม กระนั้นทั้งสองฝ่ายก็ถูกต่อต้านด้วยกลุ่มเจ้าขุนมูลนายที่คิดสมรู้ร่วมคิดกับฮอลันดา หลังจากสอง
เหตุการณ์เหล่านี้ สถานการณ์ทางการเงินของฮอลันดาจึงทรุดหนัก จึงเป็นที่มาของการกอบโกยในพื้นที่นี้อย่าง
ต่อเนื่องภายใต้เง่ือนไขและนโยบายที่แตกต่างกันออกไป จึงหันให้ประชาชนมาปลูกผักและพืช เพื่อนํากําไร
ส่วนนี้มาช่วยระบบเศรษฐกิจของอาณานิคมและการสร้างทางรถไฟให้แก่ประเทศอินโดนีเซีย และหลังจากนั้นก็
ได้มีเหตุการณ์การต่อต้านของประชาชนผ่านการก่อสงครามอาเจะห์ขึ้นในช่วงปี ค.ศ.1873 – 1909 ด้วยกับ
การกดขี่อย่างหนักของอาณานิคม กระนั้นยังไม่พอ เมื่อการกดขี่ดังกล่าวนําไปสู่การสร้างแนวความคิดแบบใหม่
ที่เป็น แนวความคิดแบบตะวันตกภายใต้การขยายการศึกษาแบบตะวันตกอย่างสมบูรณ์แบบและเต็มเม็ดเต็ม
หน่วย นโยบายดังกล่าวผ่านการขยายการศึกษาแบบตะวันตกภายใต้แนวความคิดที่เช่ือว่า การศึกษาแบบ
ตะวันตกนั้นมีความทันสมัยกว่าและแนวความคิดผ่านความเชื่อเกี่ยวกับการขยาย “วัฒนธรรมที่สูงกว่า” 
โดยเฉพาะในกลุ่มเจ้าขุนมูลนาย ได้ให้คํานิยามการศึกษาว่า “การศึกษาแบบตะวันตก” 

Snouck  Hurgronje หรือ สนุกค์ ฮูร์โกรนจี ผู้เชี่ยวชาญในศาสนาอิสลาม เป็นเจ้าหน้าที่ของเจ้า
อาณานิคมที่เช้าไปยังชวาตั้งแต่ปี ค.ศ.1889 และออกเดินทางกลับฮอลแลนด์ในปี ค.ศ.1906 ได้นําเสนอ
แนวความคิดว่า “การเข้ามาของระบบการศึกษาแบบตะวันตกนั้นได้ใช้ให้เป็นเครื่องมือในการปรับปรุงให้
ทันสมัยและเป็นเครื่องมือในการต่อต้านอิทธิพลของอิสลาม”60 จุดมุ่งหมายสามประการอยู่เบื้องหลังการขยาย
การศึกษาในประเทศอินโดนีเซียนั้นคือ 

หนึ่ง ปรารถนาเพื่อขยายการเรียนรู้ เพื่อชดใช้ “หนี้เกียรติยศ” ด้วยการจัดหาหนทางไปสู่วัฒนธรรม
ขั้นสูงของฮอลันดา  
                                                            
59 Ibid. pp.118-119. 
60 Ibid. p.120. 
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สอง เพื่อต่อต้านสหพันธ์อิสลาม การรื้อฟื้นคําสอนของพวกปฏิรูปและระบบการศึกษาแบบอิสลาม
ด้วยการให้การศึกษาแบบตะวันตกท่ีรัฐบาลสนับสนุนและด้วยการสนับสนุนกิจกรรมเผยแพร่ศาสนาและ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ของคริสต์ศาสนาในเชิงปฏิบัติ ทว่าในทางกลับกัน วิถีดังกล่าวส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันและการ
รวมกลุ่มของอิสลามอย่างเหนียวแน่นมากขึ้น 

สาม จัดหาชาวอินโดนีเซียที่ได้รับการศึกษาให้เข้าทํางานในรัฐบาลและเจ้าหน้าที่ต่างๆ ในการบริหาร
ประเทศและออกนโยบาย ผ่านเงินเดือนขั้นตํ่ากว่ามาตรฐานของชาวยุโรป ทว่าได้มากกว่าชาวอินโดนีเซียเป็น
ไหน ๆ 61 

ด้วยเหตุปัจจัยทั้งหมดที่ปรากฏจึงเป็นแรงขับเคลื่อนส่วนหนึ่งของประชาชนในประเทศอินโดนีเซีย 
โดยเฉพาะชาวมุสลิมในประเทศนี้ได้มีการออกมาขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดการปลดปล่อยจากการเป็นเมืองอาณา
นิคมของประเทศฮอลันดา  

ใน Dictionary of the modern Politics of South-East Asia ว่า “อิสลามมีบทบาทสําคัญในการ
เกิดลัทธิชาตินิยมเพื่อต่อต้านชาวดัตช์ กระน้ันภายใต้อุดมการณ์แห่งการปฏิวัติก็หาได้ชูศาสนาไหนเป็นศาสนา
หลักในการขับเคลื่อนเพื่อการปลดปล่อยที่แท้จริง”62 การก่อต้ังรัฐอินโดนีเซียนั้นได้ถูกก่อต้ังโดยปรัชญาแห่ง
ความเชื่อที่ว่า “ปรัชญาแห่งปัญจศีล” โดยอาศัยความเชื่อที่ว่ารัฐก่อต้ังโดยพระเจ้าองค์เดียว แต่ให้สิทธิในพระ
เจ้าองค์ที่ต้องการเลือก 

ขบวนการเคลื่อนไหวขับเคลื่อนดังกล่าวนั้นได้ก่อต้ังขึ้นโดยผู้คนในห้วงยุคสมัยนั้นตามมุมมองที่โลก
จะต้องไม่เปลี่ยนตามกระแสตะวันตก ด้วยเหตุนี้จึงมีการก่อต้ังกลุ่มเคลื่อนไหวขึ้นมาภายใต้ช่ือว่า “องค์กรมูฮัม
มาดียะห์” ในปี ค.ศ. 1912 ในพื้นที่แถบชวา โดยเน้นงานสังคมและการศึกษา 
 
ความหลังและอาณาบริเวณ 

พื้นที่บนคาบสมุทรมลายูนับเป็นอาณาบริเวณที่ค่อนข้างกว้างใหญ่เป็นพิเศษในพื้นที่แถบเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยพ้ืนที่ดังกล่าวโดยส่วนมากจะรู้จักกันในนามของคาบสมุทรมลายู ผู้เชี่ยวชาญทางด้าน
มลายูได้พยายามบอกกล่าวถึงพื้นที่แถบนี้ไว้อย่างละเอียดในหนังสือของนักวิชาการเกี่ยวกับความเป็นมาของ
พื้นที่คาบสมุทรมลายู ใน The Columbia Encyclopedia ได้กล่าวไว้ว่า คาบสมุทรมลายูหรือแหลมมลายู 
ชาวมลายูเรียกว่า “Semenanjung Tanah Melayu” พื้นที่ต้ังแถบนี้ปรากฏในทวีปเอเชียระหว่างทะเลอันดา
มันของมหาสมุทรอินเดีย ช่องแคบมะละกาทางทิศใต้ และติดอ่าวไทยและทะเลจีนใต้ทางตะวันออก มีพื้นที่
รวมประมาณ 181,300 ตารางกิโลเมตร แผ่นดินที่ทอดยาวไปทางทิศใต้นั้นมีประมาณ 1,100 ตารางกิโลเมตร 
ต้ังแต่คอคอดกะพื้นที่แคบที่สุดไปยังสิงคโปร์ ตอนเหนือเป็นพื้นที่อยู่ของประเทศไทยและทางใต้นั้นได้จรดไปถึง
พื้นที่ของประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย (นับรวมถึงแผ่นดินหมู่เกาะที่เป็นอินโดนีเซียว่าหมู่เกาะมลายู)63 

                                                            
61 Ibid.p.121. 
62 Ibid. p. 649.   
63 ถอดความมาจาก “Malay Peninsula”; The Columbia Encyclopedia, Sixth Edition. (Columbia University, 2001-2005) 
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พื้นที่สําคัญในคาบสมุทรมลายูนี้ได้เกิดขึ้นและนับเป็นที่รู้จักโดยการเรียกขานที่ค่อนข้างแตกต่างกัน ไม่
ว่าจะเป็นพื้นที่แหลมทองหรือสุวรรณภูมิ (Chersonesus Aurea, Golden CHersonesus,Suvarna Bhumi) 
โดยมากจากการเข้ามาของกลุ่มพ่อค้าจากประเทศอินเดียจนถึงต้นคริสต์ศักราช กลุ่มพ่อค้าเหล่านี้ได้ประสบ
ความสําเร็จอย่างมากในการเผยแพร่อิทธิพลของพวกเขาเองในประเทศแถบนี้ ไม่เว้นกระทั่งการรับอิทธิพลส่วน
ใหญ่เกิดจากกลุ่มนักบวชชาวพุทธและชาวฮินดูในพื้นที่อินโดนีเซีย ในช่วงกลางศตวรรษที่ 8 คาบสมุทรแถบนี้
อยู่ภายใต้การปกครองของราชวงค์ศรีวิชัย จากสุมาตรา (พื้นที่แถบนี้บางแห่งมักเรียกราชวงค์ว่า “ไศเลนทรา”) 
ที่นับถือศาสนาพุทธนิกายมหายาน64  

ในคริสต์ศตวรรษที่ 11 คาบสมุทรมลายูถูกรุกรานด้วยราชวงศ์ราเชนดรา โจฬะแห่งโคโรมันเดลใน
อินเดียใต้ หลังจากนั้นไม่นานประมาณห้าสิบปี ราชวงศ์ศรีวิชัยก็ได้เสื่อมอํานาจลงและนําไปสู่การล่มสลายในปี
คริสต์ศตวรรษที่ 13 ในเวลาต่อมาในปลายศตวรรษที่ 14 อาณาจักรมาลายูสุมาตราภายใต้อาณาจักรมัชปาหิต
ได้เข้ามามีอํานาจทางตอนใต้ทางคาบสมุทรมาลายูซึ่งนับเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลกลุ่มสุดท้ายในอาณาจักรฮินดูชวา 
จากนั้นประมาณศตวรรษที่ 15 โดยพระเจ้าปรเมศวรจากปาเล็มบังก็เข้าสู่ช่วงที่ค่อนข้างสําคัญในประวัติศาสตร์
ของพื้นที่แถบนี้ด้วยการเข้าปกครองและการเริ่มต้นของการเกิดรัฐมาลายูที่มะละกา ไม่นานประชาชนก็เริ่ม
เปลี่ยนความเชื่อทางศาสนาเข้ามาสู่ศาสนาอิสลาม กระทั่งพระเจ้าปรเมศวรก็ได้เปลี่ยนพระนามใหม่เป็น 
“สุลต่านมูฮัมหมัด อิสกานดาร์ซะห์”65 

ต่อมาได้มีการกล่าวถึงการเข้ามาและการเจริญของอิสลามในพื้นที่ประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้โดยการบอกกล่าวใน Dictionary of the modern Politics of South-East Asia ว่า “การเข้ามาของ
อิสลามได้หยั่งรากในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประมาณต้นศตวรรษที่ 14 เมื่อเมืองท่าต่างๆ เริ่มนับถือนิกายสุห
นี่ที่พ่อค้าชาวอาหรับและอินเดียนํามาเผยแพร่ การหันมานับถือศาสนาอิสลามขยายไปทางเหนือผ่าน
คาบสมุทรมาเลย์เข้ามายังภาคใต้ของไทย ผ่านฝั่งทะเลทางเหนือของหมู่เกาะอินโดนีเซียไปทางภาคใต้กับภาค
ตะวันออกของหมู่เกาะแห่งนี้ จากบอร์เนียวไปทางเหนือเข้าสู่เกาะลูซอนในฟิลิปปินส์ ส่วนในพม่าอิสลาม
เผยแพร่ทางบกจากอินเดียมายังเขตอารากัน”66 

อินโดนีเซีย มีพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนานมาตั้งแต่ยุคโบราณในฐานะที่เป็นแหล่งกําเนิด
อารยธรรมที่สําคัญต่างๆ เช่น ศรีวิชัย มัชปาหิต ชวา อาเจะห์ รวมทั้งยังเป็นหมู่เกาะที่มีทรัพยากรธรรมชาติอัน
อุดมสมบูรณ์มาต้ังแต่อดีตจนกระทั่งปัจจุบันบวกกับเป็นแหล่งเส้นทางเดินเรือที่สําคัญของโลก ทําให้อินโดนีเซีย
เจริญรุ่งเรืองมาอย่างช้านาน และเป็นประเทศหนึ่งที่ถือได้ว่ามีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนาที่
สําคัญของโลก 

ปัจจุบัน อินโดนีเซียเป็นประเทศหมู่เกาะที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก ประกอบไปด้วยหมู่เกาะใหญ่น้อย
ต่างๆมากมายไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นเจ็ดพันกว่าเกาะ และมีประชากรมากสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ประมาณ 243 ล้านคน ซึ่งถือได้ว่ามีพลเมืองมากเป็นอันดับสี่ของโลกรองจากประเทศ จีน อินเดียและ

                                                            
64 อารีฟีน บินจิ,และคณะ,”ปาตานีประวติัศาสตร์และการเมือง ในโลกมาลาย”ู  (ปัตตานี: มูลนิธิวฒันธรรมภาคใต,้ 2550) ,หนา้ 27. 
65 อารีฟีน บินจิ, และคณะ, เรืÉองเดิม หนา้ 28. 
66 Michael Leifer. Op.Cit. p. 649. 
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สหรัฐอเมริกา นอกจากนี้อินโดนีเซียยังนับได้ว่าเป็นพื้นที่สําหรับผู้นับถือศาสนากระจายไปตามส่วนต่างๆ ของ
หมู่เกาะอินโดนีเซียโดยบริเวณผู้นับถือศาสนามากที่สุดคือ ชุมชนการค้าบนฝั่งทะเล รวมทั้งยังเป็นรัฐที่มี
ประชากรนับถือศาสนาอิสลามมากที่สุดในโลก และเป็นประเทศทีมีทรัพยากรธรรมชาติมากท่ีสุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เช่นเดียวกัน 

อินโดนีเซียนับเป็นประเทศที่มีอิสลามเป็นจํานวนมากร้อยละ 90 ของประชากรทั้งหมด แม้ในบาง
พื้นที่ เช่น มินาฮาซา ( Minahassah ) ในภาคเหนือของเซลีเบสมีผู้นับถือคริสเตียนประมาณ ร้อยละ 90 หรือ
พวกบาตัก (Batak) ในสุมาตราเป็นชาวคริสเตียนกลุ่มหนึ่ง ซึ่งชาวบาตักส่วนใหญ่จะนับถือศาสนาคริสต์ แต่ยัง
มีชาวบาตักบางเผ่านับถือศาสนาอิสลาม เช่นเผ่าบรรไดลิง เป็นต้น 
 
อาณาแห่งภูมิศาสตร์ 
 สาธารณรัฐอินโดนีเซียประกาศเอกราชเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม ค.ศ.1945 มีพื้นที่รวมจากซาบางไป
จนถึงเมอเราเก เป็นระยะทางกว่าสามพันไมล์ รวมจํานวนเกาะทั้งหมด 13,667 เกาะ โดยในจํานวนนั้นมีเกาะ
ที่มีช่ือแล้วประมาณ 6,044 เกาะ และเกาะที่ผู้คนอาศัยอยู่ประมาณ 922 เกาะ67 ด้วยเหตุนี้ประเทศอินโดนีเซีย 
ถือเป็นประเทศหมู่เกาะที่ใหญ่ที่สุดในโลก ซึ่งประกอบไปด้วยหมู่เกาะน้อยใหญ่เป็นจํานวนมากมาย ไม่น้อยกว่า 
17,504 เกาะ แต่ประชากรส่วนใหญ่จะกระจัดกระจายและอาศัยอยู่ใน 5 หมู่เกาะใหญ่ๆ ที่สําคัญ คือ  

1) เกาะกาลิมันตัน หรือบอร์เนียวในชื่อเดิม ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 574,104 ตารางกิโลเมตร  
2) เกาะสุมาตรา มีพื้นที่ประมาณ 480,047 ตารางกิโลเมตร  
3) เกาะอิเรียนจายา  
4) เกาะสุลาเวสี หรือเซเลเบส มีพื้นที่ 421,981 ตารางกิโลเมตร และ 
5) เกาะชวา ซึ่งนับรวมเกาะมาดูรา ด้วย มีพื้นที่ 127,569 ตารางกิโลเมตร 68  
ชวา แม้จะเป็นเกาะเล็กๆ แต่มีความสําคัญที่สุด เพราะเป็นที่ต้ังของศูนย์กลางอํานาจทางการเมือง ทั้ง

ยังมีประชากรอาศัยหนาแน่นที่สุด 
การที่เป็นรัฐหมู่เกาะ ทําให้อินโดนีเซียมีพื้นที่มากพอๆ กับสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศใหญ่เป็นอันดับ 

4 ในเอเชีย โดยมีพื้นท่ีประมาณ 5,193,250 ตารางกิโลเมตร เป็นแผ่นดิน 2,027,087 ตารางกิโลเมตร มีพื้นที่
ทางทะเล 3,166,163 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเป็นหมู่เกาะที่ใหญ่สุดในโลก หมู่เกาะน้อยใหญ่เหล่านี้ต้ังอยู่รวมใน
พื้นที่ 4 ส่วน คือ 

1.หมู่เกาะซุนดาใหญ่ ประกอบไปด้วย เกาะชวา สุมาตรา บอร์เนียวและสุลาเวสี 
 2.หมู่เกาะซุนดาน้อย ประกอบไปด้วยเกาะเล็กๆท่ีต้ังอยู่ทางตะวันออกของเกาะชวา มีเกาะบาหลี 
ลอมบ็อค ซุบบาวา ฟอลเรส และติมอร์ 
 3.หมู่เกาะโมลุกกะ หรือหมู่เกาะเครื่องเทศ ต้ังอยู่ระหว่างสุลาเวสี กับอีเรียนจายาบนเกาะนิวกีนี 

                                                            
67 Nugroho, Indonesia ;  Fact and Figures (Terbitan Pertio Baan 1967) p.11. 
68 ศูนยบ์ริการข้อมูลระหว่างประเทศ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ,”สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia),”<http:// 
www.test.mfa.go.th/business/web/2386.php?id=126>  
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 4.อีเรียนจายา หรือปาปัวอยู่ทางทิศตะวันตกของประเทศปาปัวนิวกีนี 
 ประเทศอินโดนีเซีย มีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งหมดยาว 2,830 กิโลเมตร โดยติดต่อผ่าน
ประเทศมาเลเซีย 1,782 กิโลเมตร ประเทศติมอร์- เลสเต 228 กิโลเมตร และประเทศปาปัวนิวกีนี 820 
กิโลเมตร การที่อินโดนีเซีย ต้ังอยู่ในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีสองมหาสมุทรขนาบข้าง คือ มหาสมุทร
แปซิฟิก (ด้านตะวันออกเฉียงเหนือ) และมหาสมุทรอินเดีย (ด้านตะวันตกเฉียงใต้) นอกจากนั้นยังเป็นสะพาน
เชื่อมสองทวีป คือทวีปเอเชีย และทวีปออสเตรเลีย ทําให้อินโดนีเซียมีบทบาทสําคัญในการควบคุมเส้นทาง
เดินเรือที่สําคัญของโลกผ่านช่องแคบที่สําคัญมาตั้งแต่ยุคโบราณ เช่น ช่องแคบลอมบ๊อก ช่องแคบซุนดา  

ในสภาพเช่นนี้ ทําให้อินโดนีเซียเปิดรับอิทธิพลจากภายนอกอย่างสม่ําเสมอ ทั้งอิทธิพลและวัฒนธรรม 
เช่นอิทธิพลของศาสนาฮินดู พุทธ อิสลามและคริสต์ปรากฏชัดอยู่ในอินโดนีเซียควบคู่กับความเชื่อด้ังเดิมของ
อินโดนีเซียเอง อย่างคําขวัญที่ว่า “จากซาบางถึงเมอเราเก” (Dari Sabang Sampai Merauke) เป็นคําขวัญ
หนึ่งที่ช่วยย้อมใจให้ชาวอินโดนีเซียลุกขึ้นสู่เพื่อเอกราช ซาบางเป็นเกาะเล็กๆ อยู่เลยไปทางปลายสุดใน
ภาคเหนือของเกาะสุมาตราเล็กน้อย เมอเราเกก็อยู่ใกล้กับเขตแดนระหว่างอีเรียนตะวันตกและเกาะปาปัวนิกีนี 
อาณาบริเวณในน้ําและบกมีประมาณ 2 เท่าครึ่งของพื้นที่ในทวีปออสเตรเลีย แต่เนื้อที่บนบอกจริงๆ มี
ประมาณ 735,381 ตารางไมล์  ชาวอินโดนีเซียมักจะเรียกบ้านเกิดของตัวเองว่า “ตานะห์ อาเยร์ กีตา” 
(Tanah Air Kita) หมายถึงพื้นที่แผ่นดินเกิด หรือแปลตามคําดังกล่าวก็หมายความว่า “แผ่นดินทั้งผืนบกและ
ผืนน้ําของเรา”   
 
สภาพภูมิอากาศ 

สําหรับคนอื่นมักเรียกอินโดนีเซียว่า “เข็มขัดมรกตที่ปักอยู่รอบเส้นศูนย์สูตรสีเขียว” เพราะพื้นที่สี
เขียวนั้น หมายถึงป่าไม้และความอุดมสมบูรณ์นั่นเอง69 อินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีฝนตกชุกโดยเฉพาะแถบ
บริเวณพื้นที่ กว้างใหญ่ริมฝั่งสุมาตราตะวันตก ฝั่งตะวันตกเฉียงเหนือของเกาะกะลิมันตันหรือที่เรารู้จักกันว่า 
“บอร์เนียว” ชวาตะวันตกและอีเรียนตะวันตกซึ่งไม่ห่างจากจาการ์ตามากนัก พื้นที่ในอาณาบริเวณแถบนี้เกิด
แผ่นดินไหวและพายุตลอด โดยเฉพาะพายุประมาณ 322 ครั้งต่อปี และมีจํานวนฝนเฉลี่ยประมาณ 173 นิ้วต่อ
ปี เมืองปาดังในพื้นที่แถบสุมาตราตะวันตกมีจํานวนฝนเฉลี่ยประมาณ 173 นิ้วต่อปี ส่วนเมืองโบกอร์ในชวานั้น
ได้เกิดพายุใหญ่ประมาณ 322 ครั้งต่อปี และมีจํานวนน้ําฝนเฉลี่ย 165.5 นิ้วต่อปี70 อินโดนีเซียมีเส้นศูนย์สูตร
พาดผ่านและอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ทําให้ทั่วทั้ง
ประเทศมีอากาศร้อนชื้นแบบศูนย์สูตรคืออุณหภูมิสูงตลอดปีเฉลี่ยประมาณ 27 องศาเซลเซียส แต่ถ้าเป็นที่สูง
อุณหภูมิจะลดลงตามลําดับความสูง มีฝนตกชุกตลอดปี ตามเกาะต่างๆจะมีปริมาณฝนแตกต่างกันไป 
โดยทั่วไปอินโดนีเซียมีแค่สองฤดูกาลเท่านั้น คือ ฤดูแล้ง (พฤษภาคม-ตุลาคม) และฤดูฝน (ธันวาคม-มีนาคม)71 

                                                            
69  Alisa  Zainu’ ddin, A Short History Of Indonesia, (Cassell  Asutralia,1968), p.8. 
70 Alisa  Zainu’ ddin .Op.Cit. p.8 – 9. 
71กอง เ อ เ ชี ย ต ะ วันออก  ๔  กรม เ อ เ ชี ย ต ะ วันออก ,”สาธ า รณ รั ฐ อินโด นี เ ซี ย  (Republic of Indonesia),” 
<http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=126>,  
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เศรษฐกิจของประเทศ 
 อินโดนีเซีย เป็นประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ที่สุดแห่งหนึ่งของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
อันเนื่องมาจากการมีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นหมู่เกาะที่มีโครงสร้างเป็นผู้เขาไฟทั้งที่ดับแล้วและยังคุกรุ่นอยู่ ทําให้
พื้นดินส่วนใหญ่เป็นดินภูเขาไฟเหมาะต่อการเพาะปลูกธัญพืชและพืชเศรษฐกิจเขตร้อนทั่วไป ประชากรจึงทํา
การเพาะปลูกเป็นอาชีพหลักโดยใช้บริโภคภายในประเทศ การทํานาแบบขั้นบันไดเป็นที่นิยมเนื่องจากให้
ผลผลิตที่สูงมาก นอกจากนี้ ยังมีการปลูกพืชเพื่อการค้าโดยจะเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส่งเป็นสินค้าออก ได้แก่ 
ยางพารา ข้าว ยาสูบ ข้าวโพด ปาล์มน้ํามัน กาแฟ เครื่องเทศ ชิงโคนํา (นําเปลือกมาสกัดเป็นยาควินิน) ใบชา 
อบเชย เป็นต้น ในด้านอุตสาหกรรมที่สําคัญของอินโดนีเซีย ได้แก่ การกลั่นน้ํามัน การต่อเรือ72  

อินโดนีเซียเป็นศูนย์กลางของการค้าโลกและเป็นอาณาบริเวณที่สามารถดึงดูดพ่อค้าจากต่างแดนได้
เป็นอย่างดี แม้การเดินทางในประเทศเองก็มีส่วนที่เป็นพื้นที่เกาะและเป็นเทือกเขาโดยมีป่าไม้ปกคลุม กระนั้น
ก็ยังทําให้พ่อค้าได้เดินทางเข้ามาเพื่อมีบทบาทสําคัญในพื้นที่แถบนี้ 

อินโดนีเซียนับเป็นพื้นที่ค่อนข้างสําคัญ โดยเฉพาะผลผลิตที่ค่อนข้างสําคัญของประเทศที่นับได้ว่าเป็น
สินค้าที่ขึ้นชื่อ และผู้คนมากมายเดินทางมาหาสินค้าและผลผลิตสิ่งนี้นั่นก็คือ “เครื่องเทศ” ซึ่งทําให้หมู่เกาะ
เหล่านี้ถูกเรียกและขนานนามว่า “หมู่เกาะเครื่องเทศ” (Spice Island) ที่สําคัญกว่านั้นเครื่องเทศที่ปรากฏใน
ประเทศอินโดนีเซียสามารถเป็นยาและรักษาสภาพของเนื้อที่ยังไม่ได้เข้าสู่กระบวนการรักษาโดยตู้เย็นเป็น
อย่างดี สุมาตรามีช่ือเกี่ยวกับกํายาน ทองและพริกไทย สําหรับพ้ืนที่แถบเกาะอัมบอนและเกาะบันดาเป็น
แหล่งกําเนิดลูกจันทร์และกานพูล ซึ่งผลผลิตเหล่านี้ นับเป็นสิ่งสําคัญที่ช่วยถนอมอาหารและเป็นเครื่องเทศ
อย่างดีที่นิยมใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมน้ําหอมและเพื่อประโยชน์ในการทํายาด้วย ผลผลิตของอินโดนีเซีย
รวมทั้งน้ํามัน เงิน ยาง ดีบุก เนื้อมะพร้าวตากแห้ง ชา กาแฟ ควินิน น้ําตาล นุ่นและข้าว73 

นอกจากนี้อินโดนีเซียยังมีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าดงดิบ มีป่าเมืองร้อนครอบคลุมพ้ืนที่กว่า 60 % ของ
ทั่วทั้งประเทศ ถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีป่าไม้มากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และยังอุดมไปด้วยสัตว์น้ํา ทั้ง
สัตว์น้ําจืด และสัตว์ทะเล ตลอดจนมีทรัพยากรประเภทแร่ธาตุเป็นจํานวนมหาศาล โดยเฉพาะน้ํามันและก๊าซ
ธรรมชาติ เพราะเป็นสินค้าส่งออกที่ทํารายได้ให้กับประเทศมากถึง 58 % ของมูลค่าสินค้าส่งออก คู่ค้าทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญได้แก่ประเทศญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต้ จีน ไทย ออสเตรเลียและซาอุดีอารเบีย (ปี ค.ศ.
2004) การที่อินโดนีเซียเป็นประเทศใหญ่ มีประชากรมาก ทําให้มีตลาดท่ีใหญ่เพราะกําลังซื้อมีมากพอสมควร 
รวมทั้งค่าจ้างแรงงานที่ไม่สูงนัก ทําให้เกิดการดึงดูดนักลงทุนเข้าไปในอินโดนีเซียมาก และการเมืองที่มั่นคงทํา
ให้เสถียรภาพทางการพัฒนาเศรษฐกิจของอินโดนเีซียเจริญเติบโตอย่างเต็มที่ 
 
สภาพสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม  

สาธารณรัฐอินโดนีเซียถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน เป็น
แหล่งกําเนิดของอารยธรรมต่างๆ ที่สําคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มาอย่างช้านานและการที่อินโดนีเซียเป็น
                                                            
72 จบัตาเอเชียตะวนัออก,”สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia),”<http://www.infoplease.com/ipa/A0107634.html>.July 2007 
73 จบัตาเอเชียตะวนัออก เรืÉองเดิม 
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แหล่งเครื่องเทศที่สําคัญของโลกและเป็นช่องทางเดินเรือสายสําคัญแห่งหนึ่งของโลก จึงก่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและชาติพันธ์ุ จนมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุแห่งหนึ่งของโลก ปัจจุบันอินโดนีเซียมี
ประชากรร้อยละ 87 นับถือศาสนาอิสลาม แต่ศาสนาอิสลามไม่ได้เป็นศาสนาประจําชาติของอินโดนีเซีย 
เนื่องจากยังมีประชากรที่ยังนับถือศาสนาอื่นๆ อยู่ด้วย กล่าวคือประชากรบางส่วนนับถือศาสนาคริสต์ โดยร้อย
ละ 6 นับถือศาสนาคริสต์นิกายโปรแตสแตนท์ ร้อยละ 3.5 นับถือศาสนาคริสต์นิกายคาธอลิก ส่วนในเกาะ
บาหลี (Bali) และทางตะวันตกของเกาะลอมบ๊อค (Western Lombok) ส่วนใหญ่นับถือศาสนาฮินดู มี
ประมาณร้อยละ 1.8 และร้อยละ 1.3 นับถือศาสนาพุทธ นอกจากนั้นยังมีคนจีนบางส่วนที่นับถือลัทธิขงจื๊อซึ่ง
อยู่กระจัดกระจายไปตามหมู่เกาะต่างๆโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย  
 ภาษาราชการ คือ ภาษาอินโดนีเซีย (Bahasa Indonesia) นอกจากนั้นยังมีภาษาอังกฤษ ภาษาดัชท์ 
ภาษาชวาและภาษาถิ่นอื่นๆ กว่า 580 ภาษา 

ด้านศิลปวัฒนธรรม อินโดนีเซียเป็นประเทศหนึ่งที่มีวัฒนธรรมทางการแสดงอันเก่าแก่และมีลักษณะ
โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของตน โดยมีพื้นฐานมาจากการรับวัฒนธรรมฮินดูปรากฏอยู่และปรับเปลี่ยนและ
ประยุกต์มาเป็นวัฒนธรรมแบบอิสลาม ศิลปะการแสดงที่เป็นเอกลักษณ์เด่นชัดของอินโดนีเซียและยังคงเป็น
ศิลปะประจําชาติที่เก่าแก่ที่สุด ก็คือศิลปะการเชดิหนังหรือเชิดหุ่นที่ภาษาชวาเรียกว่า “วายัง” (Wayang) หรือ
เรียกช่ือเต็มว่า “วายัง ปูร์วา74” (Wayang Purwa) นอกจากนี้ยังมีอีกหลายๆประเพณีและวัฒนธรรมที่สําคัญ
รวมทั้งประเพณีของชนเผ่าด้ังเดิมของชาวเกาะที่ยังคงได้รับการสืบทอดมาอย่างยาวนาน  

 
โครงสร้างสถาบันทางการเมืองและการบริหาร  

อินโดนีเซียมีการปกครองแบบรัฐเดี่ยว อันมีหลักการที่ว่า”เป็นหนึ่งเดียวในความหลากหลาย” ซึ่งใช้เป็น
เครื่องผูกพันคนอินโดนีเซียเข้าไว้ด้วยกัน โดยปกครองด้วยระบอบสาธารณรัฐมีประธานาธิบดีเป็นประมุขและ
หัวหน้าฝ่ายบริหาร มีหลักปัญจศีลเป็นหลักในการปกครองประเทศ และประกอบด้วย 7 องค์กร ดังนี้ 

1.สภาที่ปรึกษาประชาชน (People’ Consultive Assembly: MPR) 
โดยสภาน้ีเริ่มมีการจัดต้ังสมัยการนําของประธานาธิบดีซูการ์โนทําหน้าที่รัฐสภาของอินโดนีเซีย 

ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (People’s Representative Council: DPR) และสภาผู้แทนระดับ
ภูมิภาค (Regional Representatives Council: DPD)   

MPR มีหน้าที่สําคัญสามประการได้แก่ การแก้ไขรัฐธรรมนูญ การแต่งต้ังประธานาธิบดี/รอง
ประธานาธิบดี และการถอดถอนประธานาธิบดี สําหรับประธานสภาคนปัจจุบัน คือนาย Nur Wahid Hidayat 

2. สภาผู้แทนราษฎร (House of People’s Representative: DPR)  
ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน 550 คน มาจากการเลือกต้ัง มีหน้าที่หลักในการออกกฎหมาย อนุมัติ

งบประมาณและกํากับดูแลการทํางานของรัฐบาล มีวาระการทํางานห้าปี การพิจารณาร่างกฎหมายแต่ละฉบับ
ต้องได้รับความเห็นชอบร่วมกันระหว่าง DPR และประธานาธิบดี ร่างกฎหมายใดที่ไม่ได้รับความเห็นชอบจาก
                                                            
74 วายงั เป็นศิลปะการแสดงเชิดตวัละครทีÉทาํมาจากหนงัสัตวใ์ห้ปรากฏเป็นเงาบนผืนผา้ใบ ซึÉ งคลา้ยๆกบัการเชิดหนงัตะลุงของชาวใตข้อง
ประเทศไทย. 
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ประธานาธิบดีจะไม่สามารถนํากลับมาพิจารณาใหม่ได้อีก ขณะเดียวกันร่างกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบร่วม
จากประธานาธิบดีและผ่านการลงคะแนนเสียงจาก DPR แล้ว แต่ประธานาธิบดีไม่ลงนามด้วยเหตุผลใดก็ตาม
ภายในสามสิบวันให้ถือว่ามีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายได้โดยสมบูรณ์  

DPR ไม่มีอํานาจในการขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจประธานาธิบดี/รองประธานาธิบดีได้ เพราะการ
ถอดถอนประธานาธิบดี/รองประธานาธิบดี ต้องทําตามขั้นตอนรัฐธรรมนูญ คือ DPR ต้องใช้คะแนนเสียงสอง
ในสามของผู้ร่วมประชุม (ที่มีจํานวนไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิก DPR ทั้งหมด) เสนอเรื่องการ
ถอดถอนให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา และหากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเห็นชอบตามที่เสนอ DPR จึงสามารถ
เสนอให้ MPR พิจารณาต่อไป (อํานาจสุดท้ายในการถอดถอนประธานาธิบดี/รองประธานาธิบดี อยู่ที่ MPR) 
ประธานสภาคนปัจจุบันคือ นาย Marzuki Alie (ค.ศ.2009 – ปัจจุบัน) ซึ่งสังกัดพรรคดีโมแครตของ
ประธานาธิบดีสุซีโล บัมบัง ยุโดโยโน 

3.สภาผู้แทนระดับภูมิภาค (Regional Representative Council: DPD) 
เป็นสถาบันใหม่ที่มีขึ้นเพื่อทดแทนผู้แทนจากภูมิภาคและองค์กรสังคม/กลุ่มอาชีพที่เคยมีอยู่เดิมที่มา

จากการแต่งต้ังในอดีต ทั้งนี้มีการเลือกต้ังครั้งแรกเพื่อเลือกสภาผู้แทนระดับภูมิภาค เมื่อวันที่ 5 เมษายน ค.ศ.
2004 สมาชิก DPD มีจํานวนทั้งหมด 128 คน มาจากการเลือกต้ังจังหวัดละสี่คน หน้าที่ของสมาชิก DPD 
นอกเหนือจากการทําหน้าที่ใน MPR คือ การเสนอและให้ความเห็นร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจาย
อํานาจสู่ภูมิภาค การยุบ/รวมจังหวัด การบริหารทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณ การเก็บภาษี การจัดระบบการศึกษาและศาสนา ให้กับ DPR เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณา
เรื่องนั้น 

4.สภาประชาชนระดับทอ้งถิ่น (Regional People’s House of Representative: DPRD)  
ทําหน้าที่ส่งเสริมการกระจายอํานาจไปสู่ท้องถิ่น บทบัญญัติในการแก้ไขรัฐธรรมนูญปี ค.ศ.2000 

กําหนดให้แบ่งระดับการปกครองภูมิภาคออกเป็นจังหวัด อําเภอและเทศบาล จัดให้มีการเลือกต้ังสมาชิก 
DPRD ในทุกระดับ (พร้อมกับการเลือกต้ัง DPR และ DPD) 

5.ประธานาธิบดี  
มาจากการเลือกต้ังโดยตรง ซึ่งถือว่าเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ของอินโดนีเซีย โดยประธานาธิบดีซู

ซิโล บัมบัง ยุดโดโยโน เป็นประธานาธิบดีคนแรกที่มาจากการเลือกของประชาชนโดยตรง (ที่ผ่านมา
ประธานาธิบดีมาจากการแต่งต้ังโดย MPR) ตามรัฐธรรมนูญระบุให้ประธานาธิบดีเป็นหัวหน้ารัฐบาลและเป็นผู้
บัญชาการกองทัพ ประธานาธิบดีอยู่ในตําแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกินสองสมัย (วาระละห้า ปี) ในการเลือกต้ัง
ประธานาธิบดีนั้น ต้องมีการรับสมัครรองประธานาธิบดีพร้อมกันด้วย 

6. ศาลยุติธรรม  
รัฐธรรมนูญระบุให้อํานาจตุลาการอยู่ภายใต้การดูแลของศาลฎีกาและศาลระดับรองๆลงมา รวมถึง

ศาลรัฐธรรมนูญ การจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญเป็นไปตามบทบัญญัติในการแก้ไขรัฐธรรมนูญเมื่อปี ค.ศ.2001 
รัฐธรรมนูญปัจจุบันระบุ ว่าในการแต่งต้ังผู้พิพากษา ศาลฎีกา คณะกรรมาธิการตุลาการ (Judicial 
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Commission) เป็นผู้เสนอชื่อให้ MPR รับรอง จากน้ันจึงเสนอต่อให้ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งต้ัง สมาชิก
คณะกรรมาธิการตุลาการแต่งต้ังและถอดถอนโดยประธานาธิบดี ด้วยความเห็นชอบของ DPR 

7.คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินสูงสุด (Supreme Audit Board: BPK)  
เป็นหน่วยงานใหม่อีกหน่วยงานหนึ่งที่จัดต้ังขึ้นตามบทบัญญัติในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่

รายงานการใช้งบประมาณต่อ DPR DPD และ DPRD (สภาท้องถิ่นระดับจังหวัด อําเภอ และเมือง) สมาชิก 
BPK ถูกคัดเลือกโดย DPR โดยรับฟังความคิดเห็นของ DPD และแต่งต้ังโดยประธานาธิบดี75 

กระบวนการและพัฒนาการทางการเมืองของอินโดนีเซีย แม้ว่าจะเกิดขึ้นมาตั้งแต่ยุคสมัยเป็นอาณา
นิคมของประเทศเนเธอร์แลนด์ โดยเฉพาะเมื่อกระแสชาตินิยมกําลังเฟื่องฟูอันเกิดจากการได้รับการศึกษาที่
สูงขึ้นของชนชั้นนําของอินโดนีเซียในขณะนั้น ที่ได้รับทุนการศึกษาและได้ไปเล่าเรียนยังต่างประเทศและได้รับ
อิทธิพลจากกรอบความคิดแบบยุโรปกลับมายังประเทศบ้านเกิด ที่ก่อเกิดความรู้สึกรักชาติบ้านเมืองและ
นําไปสู่การต่อต้านการปกครองของอาณานิคมอย่างเนเธอร์แลนด์อย่างกว้างขวาง 

ในต้นศตวรรษที่ 20 โดยกลุ่มคนเหล่านี้ประกอบไปด้วยหลากหลายกลุ่มไม่ว่าจะเป็นกลุ่มมูฮัมมาดิยะห์ 
กลุ่มโรงเรียนที่ไม่ได้จดทะเบียนกับภาครัฐ และกลุ่มขบวนการชาตินิยมและกลุ่มการเมืองต่างๆ เช่น กลุ่มซา
รีกัตอิสลาม กลุ่มพรรคชาตินิยมอินโดนีเซียภายใต้การนําของซูการ์โน พรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซียเป็นต้น แต่
เราสามารถแยกรายละเอียดของเหตุการณ์ที่สําคัญเหล่านั้นมีเหตุการณ์ใหญ่ที่สามารถมองเห็นและสะท้อนถึง
พัฒนาการและกระบวนการทางการเมืองที่สําคัญของประเทศอินโดนีเซีย ดังนี้ 

 
อินโดนีเซียก่อนการได้รับเอกราช 
 อินโดนีเซียประกอบด้วยหมู่เกาะที่มีความเจริญรุ่งเรืองมาช้านาน แต่เดิมหมู่เกาะต่างๆ เหล่านี้มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับอินเดียทั้งทางด้านการค้าและวัฒนธรรม ทําให้ได้รับอิทธิพลทางด้านความเชื่อของฮินดู
และพุทธ จนกระทั่งอิทธิพลของศาสนาอิสลามได้เข้ามาแทนที่ในศตวรรษที่ 13 จนชาวพื้นเมืองส่วนใหญ่ในหมู่
เกาะแห่งนี้หันมานับถือศาสนาอิสลาม ในศตวรรษที่ 15 อินโดนีเซียเริ่มเป็นที่สนใจของชาวยุโรปเนื่องจากเป็น
แหล่งเครื่องเทศ ชาวโปรตุเกสและสเปนได้เริ่มเข้ามาในภูมิภาคน้ี โดยโปรตุเกสได้ยึดครองติมอร์ตะวันออกเป็น
อาณานิคม ส่วนชาวดัชท์ได้เข้ามาทําการจัดต้ังบริษัทดัชท์อีสอินเดีย (Vereninging Oost Indische 
Compagnie :VOC) ในเกาะชวา การเข้ามาของอาณานิคมฮอลันดานั้นนับเป็นห้วงเวลาที่ยาวนานเกือบ 350 
ปี การเข้ามาครั้งแรกตั้งแต่ปี ค.ศ.1596-1945 กระนั้นในห้วงยามดังกล่าวก็หาใช่เพียงอาณานิคมฮอลันดา
อย่างเดียว ทว่าการเข้ามาของอังกฤษบนพื้นที่แถบนี้ก็มีปรากฏให้เห็นในช่วงปี ค.ศ.1811 – 1816 ด้วยเหตุนี้
การควบคุมพ้ืนที่ของฮอลันดาในชวาและสุมาตราอีกทอดหนึ่ง76 

 เมื่อ ค.ศ.1602 เพื่อควบคุมการค้าเครื่องเทศ นับเป็นจุดเริ่มต้นของการเข้าปกครองอินโดนีเซียใน
ฐานะอาณานิคมของเนเธอร์แลนด์ ในช่วงแรก บริษัท VOC ใช้วิธีเข้าไปมีอิทธิพลเหนือผู้ปกครองท้องถิ่น ต่อมา

                                                            
75 สุภสร พวงบุบผา, การดาํเนินนโยบายต่างประเทศของอินโดนีเซียต่อประเทศติมอร์ตะวนัออก (ภาคนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาระหวา่ง
ประเทศและการทูต. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551),หนา้ 
76 Alisa  Zainu’ ddin,.Op.Cit. p.116. 
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ใน ค.ศ.1799 หลังจากรัฐบาลเนเธอร์แลนด์เข้าควบคุมกิจการบริษัท VOC และได้เข้าปกครองอินโดนีเซียใน
รูปแบบอาณานิคม อินโดนีเซียตกอยู่ภายใต้การปกครองของเนเธอร์แลนด์อยู่ประมาณสามร้อยปี ถูก
เนเธอร์แลนด์แสวงหาประโยชน์และเอารัดเอาเปรียบมากมาย นอกจากนั้นอิทธิพลของศาสนาคริสต์ การ
ส่งเสริมการศึกษาแบบตะวันตกและเหตุการณ์การปฏิวัติมากมายจากภายนอกประเทศ ทําให้ความรู้สึก
ชาตินิยมขึ้นแพร่หลายไปในหมู่ประชาชนชาวอินโดนีเซียและเกิดเป็นการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อเรียกร้อง
เอกราช ในเดือนมกราคม ค.ศ.1942 ซึ่งเป็นช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง ญี่ปุ่นมีชัยชนะเหนือเนเธอร์แลนด์และ
ได้เข้าปกครองอินโดนีเซีย เมื่อญี่ปุ่นแพ้สงครามและประกาศยอมจํานนต่อฝ่ายพันธมิตร กลุ่มชาตินิยม นํา
โดยซูการ์โน (Sukano) และโมฮัมหมัด ฮัตตา(Muhammed Hatta) ได้ถือโอกาสประกาศเอกราชในวันที่ 17 
สิงหาคม ค.ศ. 1945 ซึ่งถือได้ว่าเป็นวันชาติของอินโดนีเซีย แต่เนเธอร์แลนด์อาณานิคมเดิมไม่ยอมรับการ
ประกาศเอกราชของอินโดนีเซีย จึงยกกองทัพเข้าปราบปราม ผลจากการสู้รบปรากฏว่าเนเธอร์แลนด์ไม่
สามารถปราบปรามกองทัพของชาวอินโดนีเซียได้ สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นพันธมิตรกับเนเธอร์แลนด์จึงเข้ามาช่วย
ไกล่เกลี่ยเพื่อให้ยุติความขัดแย้งกัน โดยให้ทั้งสองฝ่ายลงนามในข้อตกลงลิงกายาตี (Linggadjati Agreement) 
เมื่อ ค.ศ.1946 โดยเนเธอร์แลนด์ยอมรับอํานาจของรัฐบาลอินโดนีเซียในเกาะชวาและสมุาตรา 

 ต่อมาภายหลัง เนเธอร์แลนด์ได้ละเมิดข้อตกลง โดยได้นําทหารเข้าโจมตีอินโดนีเซีย ทําให้ประเทศ
อื่นๆ เช่นออสเตรเลียและอินเดีย ได้ย่ืนเรื่องให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) เข้าจัดการ 
สหประชาชาติได้เข้าระงับข้อพิพาทโดยต้ังคณะกรรมการประกอบด้วย ออสเตรเลีย เบลเยียม และ
สหรัฐอเมริกา เพื่อทําหน้าที่ไกล่เกลี่ยประนีประนอม และได้เรียกร้องให้มีการหยุดยิง แต่เนเธอร์แลนด์ได้เข้า
จับกุมตัวผู้นําคนสําคัญของอินโดนีเซีย คือ ซูการ์โนและฮัตตาไปกักขัง ภายหลังทหารอินโดนีเซียจึงนําตัวทั้ง
สองออกมาได้ ในระยะนี้ทุกประเทศทั่วโลกต่างตําหนิการกระทําของเนเธอร์แลนด์และคณะมนตรีความม่ันคง
แห่งสหประชาชาติได้กดดันเนเธอร์แลนด์มอบเอกราชคืนแก่อินโดนีเซีย ระยะเวลาดังกล่าว (ค.ศ.1945-1959) 
เรียกได้ว่าเป็นช่วงเวลาแห่งการปฏิวัติและการปกป้องเอกราชของอินโดนีเซียเนื่องจากการเกิดการปฏิวัติและ
การต่อสู้เพื่อเอกราชดําเนินไปอย่างกว้างขวาง 
 ในวันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ. 1949 อินโดนีเซียได้รับอิสรภาพจากเนเธอร์แลนด์ ซูการ์โนดํารงตําแหน่ง
ประธานาธิบดีและโมฮัมหมัด ฮัตตาเป็นนายกรัฐมนตรี แต่ความยุ่งยากยังคงมีอยู่เนื่องจากเนเธอร์แลนด์ไม่
ยินยอมให้รวมดินแดนอิเรียนจายา (หรือนิวกีนีตะวันตก) เข้ากับอินโดนีเซีย อิเรียนจายาจึงยังคงอยู่ในความ
ครอบครองของเนเธอร์แลนด์ทั้งสองฝ่ายจึงเตรียมการจะสู้รบกันอีกจนองค์การสหประชาชาติต้องเข้าไปไกล่
เกลี่ยอีกครั้งหนึ่งและกําหนดให้มีการลงประชามติในอิเรียนจายา ผลปรากฏว่าประชาชนส่วนใหญ่ในอิเรียนจา
ยาต้องการรวมอยู่กับสาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหประชาชาติจึงโอนอิเรียนจายาให้อยู่ในความปกครองของ
อินโดนีเซียเมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1963 เนเธอร์แลนด์ต้องถอนตัวออกไปนับแต่นั้นเป็นต้นมา 
 
เหตุการณ์ทางการเมืองภายหลังได้รับเอกราชจากเนเธอร์แลนด์  
  ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ญี่ปุ่นสามารถขับไล่เนเธอร์แลนด์ออกจากแผ่นดินอินโดนีเซียได้และได้
เข้าปกครองอินโดนีเซียแทนนั้น โดยได้รับการต้อนรับจากหลายแห่งซึ่งเปรียบเสมือนการเข้ามาปลดปล่อย
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อินโดนีเซีย แต่แล้วทัศนคติของประชาชนที่มีต่อญี่ปุ่นก็เปลี่ยนแปลง อันเนื่องจากการเข้ามาของญี่ปุ่นเป็นความ
ต้องการเฉพาะหน้าของญี่ปุ่นที่ต้องการทรัพยากรเพื่อใช้ในการสงครามกับฝ่ายพันธมิตร แต่เมื่อญี่ปุ่นประกาศ
แพ้สงครามในตอนปลายของสงครามโลกครั้งที่สอง จึงเปิดโอกาสให้อินโดนีเซียประกาศเอกราชในวันที่ 17 
สิงหาคม ค.ศ.1945 ในระยะเวลาช่วงปี ค.ศ.1937-1950 ถือได้ว่าเป็นประวัติศาสตร์สมัยใหม่ของอินโดนีเซีย 
โดยเรียกว่า “สมัยการปฏิวัติแห่งชาติ” ในช่วงเวลา ค.ศ.1950-1960 อินโดนีเซียถือได้ว่าเป็นยุค “เสรีประชา
นิยมประชาธิปไตย”ภายหลังได้ประกาศเอกราชจากเนเธอร์แลนด์ มีการใช้รัฐธรรมนูญเป็นแม่บทในการ
ปกครองประเทศ(ฉบับเนเธอร์แลนด์ร่างไว้ พยายามจะร่างใหม่แต่ไม่สําเร็จ) มีซูการ์โนผู้นําพรรคชาตินิยม
อินโดนีเซีย ผู้ประกาศเอกราชจากเนเธอร์แลนด์ เป็นประธานาธิบดีคนแรกของประเทศ และมีมูฮัมหมัด ฮัตตา
เป็นรองประธานาธิบดี ในขณะเดียวกันกลุ่มการเมืองต่างๆเริ่มกลับมาเคลื่อนไหวกิจกรรมทางการเมืองมากขึ้น
อันเนื่องมาจากการสนับสนุนของรัฐบาลซูการ์โนรวมทั้งการออกกฤษฎีกาของรัฐบาลมาต้ังแต่ต้น การเลือกต้ัง
ทั่วไปในปี ค.ศ.1955 และการเลือกต้ังในภูมิภาคในปี ค.ศ.1957 เต็มไปด้วยความคึกคักเป็นอย่างยิ่ง อัน
เนื่องมาจากการตื่นตัวและสนใจทางการเมืองของประชาชนอินโดนีเซียท่ีอาจกล่าวได้ว่าคนอินโดนีเซียทุกคน
ต้องสังกัดพรรคการเมืองใดพรรคหนึ่งอย่างแน่วแน่ แต่การเลือกตั้งในครั้งนี้ไม่มีพรรคใดพรรคหนึ่งชนะเด็ดขาด 
โดยคะแนนเสียงไปตกอยู่กับพรรคใหญ่ 4 พรรค คือพรรคชาตินิยมอินโดนีเซีย พรรคคอมมิวนิสต์อินโดนีเซีย 
พรรคนาห์ละตุลอูลามะและพรรคมัสยูมิ จงึจําเป็นต้องมีรัฐบาลผสมเข้ามาบริหารประเทศ โดยพรรคชาตินิยม
อินโดนีเซียของซูการ์โนได้เข้ามาจัดต้ังรัฐบาล 

ประธานาธิบดีซูการ์โนได้สร้างอุดมการณ์แห่งชาติขึ้นโดยการสร้างหลักปัญจศีลมาใช้ในการปกครอง
ประเทศ และยังคงใช้หลักนี้มาจนถึงปัจจุบันโดยมีหลักบัญญัติที่สําคัญอยู่ 5 ข้อ ได้แก่ หลักชาตินิยม หลัก
มนุษยธรรม หลักประชาธิปไตย หลักยุติธรรมในสังคมและหลักความเช่ือในพระเจ้า เพื่อสร้างความเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวภายในชาติและลดความขัดแย้งของพรรคการเมือง และทั้งยังแต่งต้ังสภาที่ปรึกษาประชาชนในปี ค.ศ.
1959 แต่ซูการ์โนต้องประสบกับความยุ่งเหยิงทางการเมืองอันเนื่องมาจากปัญหามากมายที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะ
เป็นปัญหาเศรษฐกิจ การเพิ่มจํานวนประชากร ฉ้อราษฎร์บังหลวง การปฏิวัติต่อต้านรัฐบาล การค้าของเถื่อน
เป็นต้น ทําให้ต้องประกาศกฎอัยการศึกและดึงทหารเข้ามามีบทบาททางการเมือง ความยุ่งเหยิงทางการเมือง
และเศรษฐกิจดังกล่าวทําให้ซูการโ์นยกเลิกระบบเสรีประชาธิปไตยและได้นําเอาระบบประชาธิปไตยแบบมีผู้นํา
แทน ในช่วงปี ค.ศ.1960-1965 ซึ่งทําให้ประธานาธิบดีมีอํานาจมากขึ้นและลดอํานาจของพรรคการเมืองต่างๆ 
ลง แต่ปัญหากลับไม่ได้รับการแก้ไข หนําซ้ํายังก่อให้เกิดความไม่พอใจจากประชาชน ปัญญาชนและสื่อมวลชน
มากข้ึน จนนําไปสู่การเกิดรัฐประหารขึ้นในปี ค.ศ.1965 หรือขบวนการ 30 กันยายน โดยรัฐบาลเช่ือว่าเป็น
ฝีมือของพรรคคอมมิวนิสต์ที่พยายามจะยึดอํานาจ แต่หลังจากนั้นไม่นานพันเอกซูฮาร์โตก็ได้ทําการยึดอํานาจ
กลับคืนมาได้และได้ทําการกวาดล้างสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ต้ังแต่นั้นเป็นต้นมา จุดนี้ทําให้ทหารเข้ามามี
บทบาททางการเมืองอย่างเต็มที่ ในขณะเดียวกันพรรคคอมมิวนิสต์กลายเป็นพรรคที่ผิดกฎหมายต้ังแต่นั้นเป็น
ต้นมา  

ภายหลังรัฐประหารซูฮาร์โต ค่อยๆ ขยายอํานาจทางการเมืองและเริ่มลดอํานาจของซูการ์โนลง จนใน
ที่สุดสามารถกดดันให้ซูการ์โนลงนามมอบอํานาจให้ เมื่อวันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 1966 ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการ
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สถาปนาระบบการเมืองแบบ “ระเบียบใหม่” จนกระทั่งวันที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 1968 สภาที่ปรึกษาประชาชน
ได้แต่งต้ังเขาให้เป็นประธานาธิบดีโดยการแต่งต้ังไปจนกว่าจะมีการเลือกต้ัง ยุคสมัยของซูการ์โน จึงหมด
บทบาททางการเมืองลง 
 
เหตุการณ์ทางการเมืองภายใต้ระเบียบใหม่ของซูฮาร์โต 

ภายใต้ระเบียบใหม่ได้ทําให้ซูฮาร์โตสามารถครองตําแหน่งประธานาธิบดีของอินโดนีเซียได้อย่างมั่นคง
และยาวนานได้ถึง 7 สมัยพร้อมๆ กับการพัฒนาเศรษฐกิจของอินโดนีเซียอย่างที่ไม่ปรากฏมาก่อนใน
ประวัติศาสตร์ของชาติ ภายใต้ระบบการปกครองแบบระเบียบใหม่ โดยประธานาธิบดีได้ใช้กลุ่มอํานาจต่างๆใน
สังคมเพื่อเสริมสร้างอํานาจให้ตนเองได้อย่างมั่นคง อันได้แก่ กลุ่มพรรคโกลคาร์ ทหารและกลุ่มนักธุรกิจใหญ่ที่
ผสานอํานาจกับรัฐบาล ทําให้อํานาจของซูฮาร์โตเป็นปึกแผ่นและมั่นคง อินโดนีเซียในยุคระเบียบใหม่นี้ เกิด
การเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมากในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจที่ขยายตัวร้อยละ 500 ประชากรเพิ่มขึ้น
เกือบร้อยละ 75 ชีวิตความเป็นอยู่และการศึกษาของประชาชนดีขึ้น ผลิตอาหารเลี้ยงตนเองได้ การผลิต
ภาคอุตสาหกรรมก้าวหน้า การสื่อสารและคมนาคมทั่วถึงทั้งหมู่เกาะ  

ถึงแม้ว่าเศรษฐกิจและสังคมจะเจริญเติบโตอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน แต่ปัญหาก็ได้เพิ่มมากขึ้นเป็น
เงาตามตัว ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทุจริตและคอร์รัปช่ันในหมู่คนสนิทประธานาธิบดี ปัญหาการกระจายรายได้ 
ระบบการเมืองถูกควบคุมอย่างใกล้ชิด มหาวิทยาลัยและสื่อมวลชนถูกควบคุม การผูกขาดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจต่างๆ ทําให้เกิดกระแสการต่อต้านเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในช่วงสมัยนี้เอง อินโดนีเซียได้ขยายเขตแดนของ
ประเทศหลายครั้ง ได้แก่ เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ.1963 อินโดนีเซียได้ประกาศผนวกดินแดน Dutch New 
Guinea หรืออิเรียนจายา (Irian jaya) นอกจากนั้นในปี ค.ศ.1975-1976 อินโดนีเซียได้บุกเข้าไปยึดครองและ
ผนวกดินแดนติมอร์ตะวันออกซึ่งเคยเป็นอาณานิคมของโปรตุเกสและได้ประกาศผนวกดินแดนเข้าเป็นส่วน
หนึ่งของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย (เป็นจังหวัดที่ 27) ในวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ. 1975 แม้ประชาคมระหว่าง
ประเทศไม่ยอมรับการอ้างสิทธ์ิเหนือติมอร์ตะวันออกของอินโดนีเซียก็ตาม 
 การครองอํานาจของซูฮาร์โตมั่นคงและยืนยาวมาได้กว่า 30 ปี77 แต่ก็ต้องมาประสบกับวิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจขึ้น กล่าวคือในวันที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ.1997 ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศให้ค่าเงินลอยตัว 
ทําให้ค่าเงินบาทลดลงทันที ประเทศอินโดนีเซียได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจของไทยอย่างรุนแรง นัก
ลงทุนต่างโอนเงินออกจากอินโดนีเซีย ทําให้อินโดนีเซียต้องขอความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) และนับต้ังแต่เดือนมกราคม ค.ศ.1998 เป็นต้นมา รัฐบาลอินโดนีเซียได้ประกาศขึ้นราคาสินค้า
อุปโภคบริโภค นอกจากนั้นในประเทศอินโดนีเซียยังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจทางการเมืองและสังคม จากการที่
รัฐบาลซูฮาร์โตมีลักษณะการเมืองแบบ KKN (เคเคเอ็น) หรือการเมืองในลักษณะของการสมรู้ร่วมคิด 
(Collusion :K) การฉ้อราษฎร์บังหลวง (Corruption : K) และลัทธิพวกพ้อง (Nepotism : N) ในกลุ่มเครือ
ญาติและคนสนิทของซูฮาร์โต ซึ่งวิกฤติการณ์เหล่านี้ได้สร้างความเดือดร้อนให้ชาวอินโดนีเซียเป็นอย่างมาก มี
                                                            
77 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชารัฐศาสตร์, เอกสารการสอนชุดวิชา “การเมืองการปกครองของประเทศในเอเชีย  (หน่วยทีÉ 815, 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช,2548), หนา้ 14-28. 
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การก่อการจลาจลขึ้นตามหัวเมืองต่างๆทั่วประเทศ พร้อมกับเรียกร้องให้ซูฮาร์โตลาออกจากตําแหน่ง
ประธานาธิบดี และในวันที่ 21 พฤษภาคมปี ค.ศ.1998 ซูฮาร์โตต้องลงจากตําแหน่งประธานาธิบดีหลังจาก
ดํารงตําแหน่งมาถึง 32 ปี ซึ่งถือได้ว่าเป็นการสิ้นสุดยุคการปกครองของซูฮาร์โต78 
 
อินโดนีเซียภายใต้ยุคปฏิรูป 

วันที่ 7 มิถุนายน ค.ศ. 1999 ภายหลังรัฐบาลของประธานาธิบดีบัคคารุดดีน ยุซุฟ ฮาบิบี ที่ได้ดํารง
ตําแหน่งแทนหลังการลงของประธานาธิบดีซูฮาร์โต79 ถือได้ว่าเป็นยุคปฏิรูปที่สําคัญของการเมืองอินโดนีเซีย 
โดยเขาได้จัดต้ังคณะรัฐมนตรีเพื่อทําการพัฒนาและปฏิรูปทางการเมือง รวมทั้งพยายามกระจายอํานาจการ
ปกครองจากส่วนกลางไปสู่ภูมิภาค และต่อมาได้จัดให้มีการเลือกต้ังขึ้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นการเลือกตั้งแบบ
ประชาธิปไตยเป็นครั้งแรกของอินโดนีเซีย นับต้ังแต่ได้รับเอกราชเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม ค.ศ. 1945 ผลการ
เลือกตั้งทั่วไปในครั้งนั้นปรากฏว่า พรรคพีดีไอพี (PDI-P:Partai Demakrasi Indonesia Perjuangan หรือ 
Democratic Party for Struggle) ซึ่งมีนางเมกาวาร์ตี ซูการ์โนบุตรี เป็นหัวหน้าพรรค พรรคได้รับที่น่ังสูงสุด 
(153 ที่นั่งจาก 500 ที่นั่ง) ส่วนพรรคโกลคาร์ (Golkar) พรรคพีพีพี (PPP:Partai Persatuan 
Pembagungunan หรือ United Deverlopment Party) และ พรรคพีเคบี (PKB:Partai Kebankikan 
Bangsa หรือ National Awakening Party) ของนายอัลดุลเราะห์มาน วาฮิด และพรรคพีเอเอ็น (PAN:Partai 
Amanat Nasional หรือ National Mandate Party) ได้คะแนนเสียงรองลงมาตามลําดับ ผลการเลือกตั้งครั้ง
นี้แสดงให้เห็นว่าความนิยมพรรคโกลคาร์เสื่อมลง ประชาชนไม่ต้องการให้อํานาจของทหารและพรรคพวก
ของซูฮาร์โตกลับมาครองอํานาจได้อีก แต่หลังการเลือกตั้งสิ้นสุดลงได้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองขึ้น อัน
เนื่องมาจากผู้นําหัวอนุรักษ์นิยมและองค์กรมุสลิมต่างๆ ไม่ยอมรับชัยชนะของพรรคพีดีไอพีที่นําโดยนางเมการ์
วาตี ซูการ์โนบุตรี โดยเห็นว่าสตรีไม่ควรที่จะเล่นและเป็นผู้นําทางการเมืองซึ่งเป็นสิ่งที่ขัดต่อหลักการของ
ศาสนาอิสลาม หลายพรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรค PKB ก็ฉวยโอกาสดังกล่าวอ้างว่าไม่อาจยอมรับสตรีเป็น
ประธานาธิบดีได้เช่นกัน 
 ดังนั้น ในการเลือกต้ังครั้งต่อมาคือการเลือกต้ังประธานาธิบดี ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1999 
โดยสภาที่ปรึกษาประชาชน เป็นสถาบันที่มีอํานาจในการเลือกประธานาธิบดี ผลคือนายอับดุลเราะห์มาน 
วาฮิด ได้รับคะแนนสูงสุดคือ 373 คะแนน ให้ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดี ขณะที่นางเมการ์วาตี ซูการ์โนบุตรี 
ได้คะแนนเสียงรองลงมา คือ 313 คะแนน และนายอับดุลเราะห์มาน วาฮิดฉลาดพอที่จะเชื้อเชิญนางเมการ์วา
ตีเพื่อดํารงตําแหน่งรองประธานาธิบดี เพื่อสร้างความชอบธรรมและสร้างพันธมิตรทางการเมือง โดยนางเมการ์
วาตีก็ยอมรับตําแหน่งดังกล่าวด้วยดี รัฐบาลของประธานาธิบดี อับดุลเราะห์มาน วาฮิดเป็นที่คาดหวังของ
ประชาชนอย่างมากว่าจะเข้ามาแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นได้สําเร็จ ทว่าการบริหารการเมืองการปกครอง
และเศรษฐกิจในสมัยของวาฮิดกลับไม่มีประสิทธิภาพมากนัก เพราะเศรษฐกิจของประเทศก็ยังคงอยู่ในสภาวะ

                                                            
78 ประทุมพร วชัรเสถียร, “อินโดนีเซียยคุซูฮาร์โต 1,” ขวญัเรือน 24 (กรกฎาคม,2541): 98-100. 
79  ซูฮาร์โต ยอมลาออกในวนัทีÉ  20  พฤษภาคม  2541  ภายหลงัการลาออก ทางศาลพยายามนาํตวัมาขึÊนศาลเพืÉอสอบปากคาํในคดีฉ้อราษฎร์บงั
หลวง แต่แพทยอ์า้งเหตุผลทางการแพทยว์า่ไม่อยูใ่นสภาพใหก้ารได ้เขาจึงไม่เคยไดรั้บการถูกสอบสวนอยา่งจริงจงั. 
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ที่ไม่มั่นคง อีกทั้งยังมีปัญหากองทัพ ปัญหาการแบ่งแยกดินแดน และปัญหาส่วนตัวของประธานาธิบดีในกรณี
คดีอื้อฉาวที่เกี่ยวข้องกับการรับเงินจากสุลต่านบรูไน และการยักยอกเงินจากองค์การสํารองอาหารแห่งชาติ 
หรือ Bulog ทําให้ประธานาธิบดีอับดุลเราะห์มาน ถูกสภาท่ีปรึกษาประชาชนอภิปรายไม่ไว้วางใจ และถอด
ถอนออกจากตําแหน่งในวันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ.2001 หลังจากที่วาฮิดดํารงประธานาธิบดีได้เพียง 11 เดือน 
พร้อมกับแต่งต้ังรองประธานาธิบดี เมการ์วาตี ซูการ์โนบุตรี ขึ้นดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีคนใหม่ของ
อินโดนีเซียแทน ตลอดสมัยของนางเมกาวาร์ตี ซูการ์โนบุตรี อินโดนีเซียก็เผชิญหน้ากับปัญหาทางเศรษฐกิจ
เช่นเดียวกับรัฐบาลชุดก่อนๆ ปัญหาการแบ่งแยกดินแดนก็ยังคงเป็นปัญหาสําคัญที่รัฐบาลยากจะควบคุมและ
แก้ไขสถานการณ์ได้โดยง่าย ปัญหาการปฏิรูประบบราชการ และรัฐวิสาหกิจให้ทันสมัยเพื่อให้สอดคล้องกับ
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย ทามกลางการพัฒนาทางการเมืองก็ยังมีปัญหาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
เก่าที่ยังคงฝั่งลึกอยู่ในระบบราชการและรัฐวิสาหกิจอินโดนีเซีย ปัญหาการปฏิรูปกองทัพ รวมถึงปัญหาใหม่ที่
เกิดขึ้น คือ ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค SARS ซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากต่อธุรกิจท่องเที่ยวและบริการ 
 วาระการดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีของนางเมการ์วาตี ซูการ์โนบุตรี สิ้นสุดลงในปี ค.ศ. 2004 เมื่อ
อินโดนีเซียได้จัดให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งใหม่ เมื่อวันที่ 5 เมษายน ค.ศ. 2004 ผลการ
เลือกต้ังปรากฏว่าพรรค Golkar ได้คะแนนเป็นอันดับหนึ่งโดยได้ที่น่ังในสภาผู้แทนราษฎร 128 ที่นั่ง จาก
จํานวนทั้งหมด 550 ที่นั่ง ส่วนพรรค PDI-P ของประธานาธิบดีเมการ์วาตีได้รับคะแนนเป็นอันดับสอง ได้ที่นั่ง 
109 ที่นั่ง หลังจากนั้น จึงจัดให้มีการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรงครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเมือง
อินโดนีเซียรอบที่หนึ่ง เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ.2004 โดยมีพรรคการเมืองทั้งหมด 5 พรรคเสนอรายชื่อ
ผู้สมัครเป็นคู่ (Candidate pairs) ลงชิงตําแหน่งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี แต่เนื่องจากไม่มีผู้สมัคร
คู่ใดได้คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังอินโดนีเซียจึงได้จัดให้มีการเลือกต้ังประธานาธบิดี
รอบที่สอง เมื่อวันที่ 20 กันยายน ค.ศ.2004 ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายการเลือกต้ังประธานาธิบดี (Presidential 
Election Act) ของอินโดนีเซีย โดยมี ดร.ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน (Dr.Susilo Bambang Yudhoyono-SBY) 
จากพรรค Democratic Party (PD) นายยูซุฟ คัลลา (Jusuf kalla) จากพรรค Golkar นางเมการ์วาตี ซูการ์
โนบุตรีจากพรรค PID-P และนายฮาซิม มูซาดี (Hasyim Muzardi) จากองค์กรนะห์ดาตุลอูลามะได้สิทธิลง
สมัครในการเลือกต้ังรอบที่สองนี้ 
 
อินโดนีเซียสมัยปัจจุบัน 

ภายหลังคณะกรรมการการเลือกต้ังอินโดนีเซียได้ประกาศผลการเลือกต้ังรอบที่สองอย่างเป็นทางการ
ในวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ.2004 โดย ดร.ซูซิโล บัมบัง ยุดโดโยโน ได้รับชัยชนะและได้สาบานตนเข้ารับตําแหน่ง
เป็นประธานาธิบดีสืบต่อจากนางเมการ์วาตีเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ.2004 ซึ่งเป็นประธานาธิบดีคนแรกที่มา
จากการเลือกต้ังโดยตรงของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

 คณะรัฐมนตรีของประธานาธิบดีซูซิโล ประกอบด้วยรัฐมนตรี 36 คน มีถึง 4 คนที่เป็นผู้หญิงตามที่
เขาเคยสัญญาไว้ระหว่างการเลอืกตั้ง นอกจากนี้ยังมีสมาชิกจากพรรค PD, Golkar, PPP,PBB, PKB, PAN, 
PKP, และPKS   ในยุคของประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยุดโดโยโนได้ประสบความสําเร็จในการทําข้อตกลง
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สันติภาพฉบับใหม่กับผู้นํากลุ่มกบฎในจังหวัดอาเจะห์ สามารถจัดการกับผู้ก่อการที่ก่อคดี วางระเบิดพลีชีพใน
เกาะบาหลีเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ.2005 ทําให้เรียกความมั่นใจคืนจากนักลงทุนต่างชาติให้มาลงทุนใน
ประเทศได้มากขึ้น ทว่าอุปสรรคที่เกิดขึ้นในรัฐบาลของประธานาธิบดียูโดโยโนก็มีไม่น้อยเช่นกัน กล่าวคือเกิด
ปัญหาภัยธรรมชาติอย่างร้ายแรงมากมาย อาทิในวันที่ 26 ธันวาคมปี ค.ศ.2004 เกิดแผ่นดินไหวนอกชายฝั่งสุ
มาตรา จนแรงสั่นสะเทือนที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดคลื่นยักษ์สึนามิในมหาสมุทรอินเดีย ทําให้ประชาชนอินโดนีเซียใน
จังหวัดต่างๆโดยเฉพาะจังหวัดอาเจะห์เสียชีวิตอย่างน้อยสองแสนคน 

 หลังจากนั้นอีกสามเดือน ได้เกิดแผ่นดินไหวครั้งใหญ่ในเกาะเนียส (Nias) ทางใต้ของสุมาตราในเดือน
มีนาคมปี ค.ศ.2005 ขึ้น นอกจากนี้ยังมีปัญหาภูเขาไฟเมราปี (Mount Merapi) ที่ต้ังอยู่บนเกาะชวาห่างไป
ทางตะวันตกของจากาตาร์ เป็นระยะทาง 460 กิโลเมตร เริ่มมีการประทุพ่นหมอกควันออกมา และตามมาด้วย
การเกิดแผ่นดินไหว 6.2 ริกเตอร์ ในยอร์คยาการ์ตา (Yogyakarta) ทําให้มีผู้เสียชีวิตกว่า 150 คนบาดเจ็บกว่า
พันคน สองเดือนหลังจากนั้นก็เกิดแผ่นดินไหวขึ้นอีกครั้ง นํามาสู่การเกิดสึนามิขนาดย่อมที่ทําลายบางส่วนใน
ชายฝั่งทางใต้ของชวาตะวันตก นอกจากนั้นยังเกิดภัยพิบัติอย่างอื่นอีก ไม่ว่าจะเป็น การแพร่ระบาดของไข้หวัด
นก การเกิดน้ําท่วมครั้งใหญ่ในจาการ์ตาเมื่อเดือนมกราคมปี ค.ศ.2007 เป็นต้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นปัญหาที่รุมเร้า
เขามาตลอดระยะเวลาการดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีของอินโดนีเซีย แต่เขาก็สามารถจัดการกับปัญหาให้
ลุล่วงมาได้ 
 
บทบาททหารตอ่การเมืองของอินโดนีเซีย 
 การกอบกู้เอกราชของอินโดนีเซียจากการปกครองของเนเธอร์แลนด์ในครั้งประกาศเอกราชนั้นถือได้
ว่ากองทัพมีบทบาทสําคัญต่อการประกาศเอกราชดังกล่าว ทําให้สถานะของกองทัพของอินโดนีเซียมีเกียรติภูมิ
สูงสุด และไม่สามารถที่จะหลีกเลี่ยงในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างแน่นอน รวมทั้งการได้รับการ
ยอมรับจากประชาชนอย่างกว้างขวาง นับต้ังแต่การประกาศเอกราชและการปราบปรามกบฏของคอมมิวนิสต์
ในเดือนตุลาคม 2508 เป็นต้นมา กองทัพได้เข้ามามีบทบาทเต็มที่ในการเมืองอินโดนีเซีย 
 ในช่วงยุคเสรีประชาธิปไตยของประธานาธิบดีซูการ์โน กองทัพมีบทบาทสําคัญในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง อันเนื่องมาจากการประกาศกฎอัยการและที่สําคัญยังมีบทบาทในการรวมดินแดนอิ
เรยีนจายามาจากการปกครองของเนเธอร์แลนด์สําเร็จ 
 ในยุคของประธานาธิบดีซูฮาร์โต80 ถือได้ว่าเป็นยุคที่กองทัพมีบทบาททางการเมืองอย่างสูงสุด โดย
ประธานาธิบดีซูฮาร์โต ได้ใช้กองทัพเป็นฐานอํานาจที่แน่นแฟ้นและเป็นเครื่องมือสําคัญในการปกครองประเทศ
ในยุคสมัยนั้น โดยมีข้าราชการพลเรือนเป็นเครื่องมือเสริมอํานาจของตนเอง ผู้นําของกองทัพเข้าไปมีบทบาท
เป็นผู้นําทางการเมืองในหลากหลายตําแหน่งไม่ว่าจะเป็นระดับ กระทรวง ทบวง กรม อธิบดี อาจจะถือได้ว่า
เป็นยุครุ่งโรจน์ของกองทัพก็ได้ การที่ประธานาธิบดีมีฐานอํานาจที่มาจากกองทัพเป็นส่วนใหญ่นั้น ทําให้เขาใช้
ติมอร์ตะวันออกเป็นฐานปฏิบัติการทางทหารในการต่อสู้และปราบปรามกบฏที่พยายามแบ่งแยกดินแดนออก

                                                            
80 ประทุมพร วชัรเสถียร เรืÉองเดิม หนา้ 7-8. 
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จากอินโดนีเซีย ทั้งนี้เนื่องจากกลุ่มการเมืองในติมอร์ตะวันออก เช่น Fretilin ต่อต้านการผนวกติมอร์
ตะวันออกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของอินโดนีเซีย ทางอินโดนีเซียจึงต้องตั้งฐานปฏิบัติการที่นี่เพื่อปราบกลุ่มนี้  

การปฏิบัติการดังกล่าวก่อให้เกิดการเสียชีวิตเป็นจํานวนมากของชาวติมอร์ตะวันออกและก่อให้เกิด
ปฏิกิริยาจากนานาชาติที่ประณามการกระทําดังกล่าว และทั้งยังใช้ทหารในการคุ้มครองบริษัทต่างชาติที่เข้าไป
ทําสัมปทานขุดเจาะน้ํามันในอาเจะห์และติมอร์ตะวันออกและการเข้าผนวกดินแดน อิเรียนจายาเข้ามาเป็น
ส่วนหนึ่งของอินโดนีเซีย แต่ภายหลังยุคของซูฮาร์โตบทบาทของทหารก็ค่อยๆถูกลดอํานาจลงและคงเหลือ
เพียงการทําหน้าที่ทางด้านความมั่นมากกว่าเข้าไปมีบทบาททางการเมือง 
 จากการศึกษาของพิชัย เข็มทอง81 พบว่าปัจจัยสําคัญที่ทําให้ทหารเข้ามามีบทบาททางการเมืองนั้น
เกิดมาจากเกียรติภูมิที่เกิดจากการประกาศเอกราชมาจากเนเธอร์แลนด์และการต่อสู้กับภัยคอมมิวนิสต์ในช่วง
สงครามโลกครั้งที่สอง รวมทั้งการที่ประธานาธิบดีมาเคยเป็นทหารมาก่อน ทําให้ประธานาธิบดีส่งทหารคน
สนิทเข้าไปประจําหน่วยงานต่างๆในสภาอันเนื่องมาจากการกําหนดของรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้สภาที่ปรึกษา
ประชาชนส่วนหนึ่งมาจากการแต่งต้ังของประธานาธิบดี แต่ภายหลังยุคซูฮาร์โต บทบาทของทหารถูกลด
อํานาจลงอันเนื่องมาจากหลากหลายปัจจัย ทั้งการยุติของสงครามเย็น รวมทั้งการกดดันเรียกร้องจากกลุ่ม
เคลื่อนไหวต่างๆของกลุ่มประชาสังคมให้ปฏิรูปกองทัพ ทําให้บทบาทกองทัพลดลงตามลําดับ 
 
องค์กรมูฮัมมาดียะ (The Muhhammadiyah 1912 – 1942) 

ใน Dictionary of the modern Politics of South-East Asia ว่า “กลุ่มมูฮัมมาดียะเป็นกลุ่ม
องค์กรศาสนาที่มีพื้นฐานในเมืองที่ก่อตั้งโดยเจ้าหน้าที่สุเหร่าที่เมืองย๊อกยาการ์ตาเมื่อปี ค.ศ.1912 เขาได้รับ
แรงบันดาลใจจากนักคิดชาวอียิปต์ช่ือมูฮัมหมัด อับดุลฮ์ ที่มีการเรียกร้องให้ชําระแนวทางอิสลามไปสู่หนทาง
คําสอนดั้งเดิม การฟื้นฟูนี้นับเป็นการพยายามที่ผ่านการศึกษาและสวัสดิการสังคมเพื่อผสมกลมกลืนศาสนา
อิสลามกับโลกสมัยใหม่ 

สําหรับกลุ่มนี้ไม่ได้เกี่ยวข้องกับการเมืองโดยตรงขณะการปกครองของชาวดัตช์ แต่หลังอาณานิคมปี 
ค.ศ.1945 กลุ่มนี้คือส่วนหนึ่งของมัสยูมี (เป็นช่ือย่อของพรรคการเมือง Partai Majelis Syuro Muslimin 
Indonesia มีความหมายว่าสภาที่ปรึกษาของชาวมุสลิมในอินโดนีเซีย) และมุ่งสร้างรัฐอิสลาม ทว่ามัสยูมีถูก
ยกเลิกไปในปี ค.ศ.1960 เพราะถูกมองว่ามีส่วนเกี่ยวข้องในเหตุการณ์จลาจลในภูมิภาค ในปลายทศวรรษ 
1950 กลุ่มมูฮัมมาดียะนับเป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มพรรคสหพัฒนาที่ก่อต้ังในปี ค.ศ. 1973 อันเป็น
การรวมพรรคการเมืองอิสลามทั้งหมดเข้าด้วยกัน ในสมัยซูฮาร์โต มูฮัมมาดียะจําเป็นต้องผ่อนคลายอัตลักษณ์
ความเป็นอิสลามโดยการยอมรับหลักปรัชญาปัญจศีลาของรัฐ”82 

                                                            
81 พิชยั เข็มทอง.“นโยบายรัฐบาลกลางสาธารณรัฐอินโดนีเซีย” รายงานการวิจยัส่วนบุคคล. (วิทยาลยัการทพับก : สถาบนัวิชาการทหารบก
ชัÊนสูง, 2550), หนา้ 92-93. 
82 พิชยั เขม็ทอง เรืÉองเดิม หนา้ 459. 
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นอกจากนี้แล้ว พรรคการเมืองของประเทศอินโดนีเซียนั้นที่ควบคุมโดยซูฮาร์โตได้หมดอํานาจทาง
การเมืองลง ผู้นํามูฮัมมาดียะคือ ดร.อามีน ราอิส (Dr. Amien Rais) ได้ก่อต้ังพรรคอาณัติแห่งชาติ (Partai 
Amanat Nasional-PAN) โดยมีวาระการทํางานแนวปฏิบัติที่กว้างกว่าเขตพื้นที่เลือกต้ังของอิสลาม  

พรรคอาณัตแห่งชาติได้รับคะแนนเลือกต้ังนับเป็นร้อยละ 7 และได้ที่นั่งประมาณ 35 จากจํานวน 465 
ที่นั่งในการเลือกต้ังเมื่อเดือนมิถุนายนปี ค.ศ.1999 การรวมกลุ่มของพรรคการเมืองอิสลามนั้นทําให้ราอิส 
ได้รับการคัดเลือกเป็นประธานสภาที่ปรึกษาประชาชน ซึ่งนับเป็นองค์กรสูงสุดตามรัฐธรรมนูญในเดือนตุลาคม
ในเวลาต่อมา 

ในหนังสือ A Short History Of Indonesia เขียนโดย Alisa Zainu’ ddin ได้บอกว่า “ยูดี โอโตโม” 
เกิดจากชนชั้นเจ้าขุนมูลนายในชวา ผู้ยึดมั่นในระเบียบวัฒนธรรมที่ชนชั้นสูงได้รับการศึกษาแบบตะวันตก และ
เห็นเป็นการแสดงแนวความคิดอย่างหนึ่งของลัทธิชาตินิยมอีกประการหนึ่งที่สําคัยกว่าและได้รับแรงกระตุ้นมา
จากแหล่งของศาสนาและการแสดงออกทางวัฒนธรรมขององค์กรมูฮัมมาดียะ  

ศาสนาอิสลามนับเป็นแหล่งกระตุ้นแหล่งหนึ่งของศัตรูการปกครองของฮอลันดาในระยะแรกๆ ใน
ระหว่างคริสต์ศักราชที่ 19 และ 20 การแสวงบุญที่มักกะนับเป็นวิธีการอย่างหนึ่งที่สามารถติดต่อกันระหว่าง
ชาวอินโดนีเซียและโลกภายนอก กระนั้นกระบวนการเกิดขึ้นของกระแสการฟื้นฟูอิสลามได้เกิดขึ้นในปี ค.ศ.
1912 ที่ย๊อกยาการ์ตาซึ่งเป็นบ้านของดิโปเนโกโร (Diponegoro)”83 

ส่วนหนึ่งในการเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วของการก่อต้ังองค์กรมูฮัมมาดียะนี้ เนื่องจากการประกาศศาสนา
ของกลุ่มชาวตริสต์ศาสนา จากทศวรรษที่ 1920 องค์กรมูฮัมมาดียะได้กลายเป็นกกลุ่มขบวนการฟื้นฟูที่
ค่อนข้างใหญ่และรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งที่สุดในอาณานิคมอินโดนีเซีย พวกเขาได้ก่อต้ังโรงเรียนต่างๆ ที่ใช้
แนวความคิดวิธีการแบบตะวันตกและสอนวิชาภาคตะวันตก รวมทั้งภาษาฮอลันดาและศาสนาด้วย พวกเขาได้
ก่อต้ังโรงเรียนเด็กกําพร้า  โรงพยาบาลและกิจกรรมบริการสังคมในรูปแบบอื่นๆ ด้วย นับต้ังแต่การก่อต้ัง
กลุ่มมูฮัมมาดียะขึ้นที่ย๊อกยาการ์ตา ในปี ค.ศ.1912 สมาคมก็เติบโตขึ้นโดยเร็ว ในปี ค.ศ.1923 มีสาขาถึง 12 
สาขาในชวาและในปี ค.ศ.1937 ก็มีประมาณ 913 สาขาแม้ว่าจํานวนมากกว่าครึ่งอยู่บนเกาะรอบนอกและมี
อยู่ในสุมาตราเพียง 370 สาขา 

แต่เมื่อเอาเข้าจริงกลุ่มนี้ก็ไม่ได้เคลื่อนไหวทางการเมืองแต่อย่างใด จึงเป็นกลุ่มที่ค่อนข้างไม่สําคัญ
เท่าไหร่สําหรบัฮอลันดา กระทั่งในช่วงปลายอาณานิคม โรงเรียนมูฮัมหมัดดิยาดูเหมือนมีคุณค่าพอและยอมรับ
เงินช่วยเหลือจากรัฐบาลอาณานิคมทําให้พวกเขาถูกองค์กรต่างชาติอื่นๆ ซึ่งไม่ต้องการการช่วยเหลือเหล่านั้น
ได้กล่าวติเตียนอยู่มาก84 ใน Islam and Civil Society in South-east Asia เขียนโดย Nakamura Mitsuo 
และคณะได้กล่าวว่า “กลุ่มมูฮัมมาดียะห์นับเป็นกลุ่มที่ออกมาเคลื่อนไหวสังคมมุสลิมอย่างตรงไปตรงมาและ
เป็นกลุ่มขับเคลื่อนที่ค่อนข้างสําคัญ ผ่านการทํางานเป็นกลุ่มอาสาสมัครเพื่อสังคมและมุสลิมเอ็นจีโอ กระนั้น

                                                            
83 Alisa  Zainu’ ddin, เพช็รี สุมิตร (แปล), Op.Cit.p.226. 
84Alisa  Zainu’ ddin. Op.Cit.p. 267. 
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กลุ่มนี้มีแนวความคิดเป็นองค์กรอิสลามในรูปแบบของกลุ่มคนหัวก้าวหน้าแบบสมัยใหม่โดยมีเป้าหมายหลัก
เพื่อขับเคลื่อนและสร้างความเป็นเอกภาพของสังคมผ่านกระบวนการพัฒนา”85 
 
กลุ่มขบวนการเยาวชน 
 ใน A Short History Of Indonesia ซึ่งเขียนโดย Alisa  Zainu’ ddin, ได้กล่าวว่า “บูดี โอโตโม 
ก่อต้ังกลุ่มเยาวชนขบวนการแรกในหลายขบวนการด้วยกันที่เกิดขึ้นในระหว่างและหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง 
และเมื่อ ค.ศ.1915 ได้เริ่มก่อต้ัง Tri Koro Dharmo (จุดมุ่งหมายอันประเสริฐ 3 ประการ) ในปี ค.ศ.1917 ก็
ต้ังสภายุวชนสุมาตราและ Tri Koro Dharmo ก็ได้กลายมาเป็น “ยุวชวา” ยุวสมาคมเหล่านี้ดูเหมือนว่าจะ
เคลื่อนไหวจากลัทธิชาตินิยมในระดับกว้างสู่ระดับท้องถิ่น กระนั้น สถานการณ์ครั้งสําคัญของการเกิดขึ้นของ
เยาวชน นั่นก็คือ การประชุมในวันที่ 28 ตุลาคมปี ค.ศ.1928 ถือเป็นจดุทางประวัติศาสตร์ที่สําคัญต่อการเกิด
ของ “ประเทศอินโดนีเซีย”นั่นเอง การประกาศซึ่งปณิธานคนหนุ่ม หรือ Sumpah Permuda ของเหล่า
บรรดานักชาตินิยมในวันนั้น นํามาซึ่งการสร้างและการรวมความหลากหลายของดินแดนอาณานิคมแห่งนี้ให้
เกิดความเป็นเอกภาพและสํานึกที่เป็นหนึ่งเดียว”86 

ในปี ค.ศ.1925 สมาคมเยาวชนมุสลิมช่ือว่า คณะเยาวชนอิสลาม ก่อต้ังโดยฮัจยีอากุส ซาลิมเพื่อให้
พัฒนา แสดงออกซึ่ง “การปฐมนิเทศด้วยใจจริงเกี่ยวกับลักษณะต่างๆ ที่ประหลาดของพวกเขา การป้องกัน
ตัวเองของพวกเราต่อต้านทุกสิ่งที่เป็นต่างชาติ” ภายใต้ธงแห่งอิสลาม ส่ิงนี้นับเป็นสิ่งสําคัญเพราะเป็น
อุดมการณ์มากกว่าเป็นเรื่องการแบ่งเขต ในปี ค.ศ.1926 ได้มีการสัมมนาเกิดขึ้นครั้งแรกของกลุ่ม เป็นการ
รวมตัวกันของคนหนุ่มในประเทศอินโดนีเซีย (Permuda Indonesia) การสัมมนาในครั้งนี้ภายใต้การจัดต้ังคํา
ขวัญที่ว่า “ประเทศเดียว ประชาชาติเดียวและสภาเดียว” และใชธ้งสีแดงและขาวเป็นธงของตน  
 
กลุ่มชารีกัต อิสลาม (Sharikat Islam; 1911-1916) 

ในปี ค.ศ.1910 อุตสาหกรรมผ้าบาติกของชวากลาง ในอินโดนีเซียเสื่อมลง ทําให้เกิดผลต่อหัตถกรรม
บาติกของอินโดนีเซีย ก่อให้กลุ่มนักหัตถกรรมผ้าบาติกในโซโล รวมกลุ่มในปี ค.ศ.1911 และก่อต้ังกลุ่มของ
ตัวเองโดยใช้ช่ือว่า “Sarekat Dagang Islam” สหพันธ์การค้าอิสลาม ในฐานะเป็นสหกรณ์เพื่อให้พวกเขา
เข้มแข็งในการต่อต้านการค้ากับจีน 

การรวมกลุ่มของกลุ่มซารีกัตนี้ก็น่าสนใจในอีกระดับหนึ่ง นับเป็นแนวความคิดของกลุ่มชาตินิยมแห่ง
การต่อสู้ในมิติระบบเศรษฐกิจ กล่าวคือนับเป็นการรวมกลุ่มที่สร้างความเข้มแข็งในการต่อรองอํานาจผ่านมิติ
เศรษฐกิจ ทําให้คนท้องถิ่นตระหนักว่าหากปราศจากต้นทุนและอํานาจทางเศรษฐกิจแล้ว อํานาจต่อรอง
ทางการเมืองก็คงไม่เกิดขึ้น  

                                                            
85 Nakamura  Mitsuo. Op.cit.pp.43-44. 
86Nakamura  Mitsuo. Op.Cit.pp. 268-269. 
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การขับเคลื่อนสังคมในสมัยน้ันมาจากสามกลุ่มที่ค่อนข้างสําคัญคือ กลุ่มพ่อค้า กลุ่มปัญญาชนที่ได้รับ
การศึกษาแบบตะวันตกที่ไม่พอใจกับโครงสร้างของรัฐบาลอาณานิคม และกลุ่มผู้นําศาสนาที่มีความสําคัญอยู่
มากในท้องถิ่น กระนั้น การเกิดขึ้นของกลุ่มชารอกัตอิสลาม นี้ มี 4 ประการ คอื  

หนึ่ง ให้การค้าขายของชาวมุสลิมเจริญก้าวหน้าต่อไป 
สอง ให้สมาชิกของกลุ่มมีความร่วมมือช่วยเหลือกัน 
สาม ความก้าวหน้าในการพัฒนาจิตใจและสวัสดิการทั่วไป 
สี่ ต่อต้านความเข้าใจศาสนาอิสลามแบบผิดๆ  

การสัมมนาแห่งชาติ ครั้งแรกของชารอกัตอิสลามนี้ ได้เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ.1916 เพื่อ
กระตุ้นให้มวลสมาชิกและกลุ่มมวลชนตระหนักถึงบทบาทและการขับเคลื่อนของกลุ่มอย่างแท้จริง87  

 
กลุ่มองค์กรนะห์ดาตุลอูลามะ  (Nahdlatul Ulama) 

ใน Islam and Civil Society in South-East Asia เขียนโดย Nakamura Mitsuo และคณะ ได้
กล่าวว่า“กลุ่มผู้นําศาสนาภายใต้ช่ือ Nahdlatul Ulama นับเป็นกลุ่มองค์กรที่ใหญ่ที่สุดในประเทศอินโดนีเซีย 
ซึ่งก่อต้ังโดยองค์กรอาสาสมัครทางด้านศาสนาในสุราปายา ทางด้านชวาตะวันออก ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีการก่อต้ังปี 
ค.ศ.1926 นับเป็นกลุ่มกระบวนการที่รวมตัวกันของอินโดนีเซียผ่านแนวความคิดแบบสมัยใหม่ภายใต้ความเป็น
เอกภาพแห่งอิสลาม ด้วยการดํารงซึ่งอิทธิพลในการพัฒนาการศึกษา รัฐสวัสดิการทางด้านสังคม และการ
ขับเคลื่อนทางด้านเศรษฐกิจ กระนั้นกลุ่มนี้ก็ยังเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเพื่อการเป็นเอกราชจากประเทศ
ฮอลันดาในปี ค.ศ.1945 อีกด้วย และที่สําคัญไปกว่านั้น กลุ่มดังกล่าวก็ได้มาเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มมัสยูมีหรือ 
Masyumi นับเป็นกลุ่มสมาชิกพิเศษใต้พรรคการเมืองอิสลามในปี ค.ศ.1945 กระนั้นกลุ่มนี้ก็ยังคงเคลื่อนไหว
ผ่าน Nahdlatul Ulama ภายใต้การเป็นพรรคการเมืองอิสลามที่ไม่ขึ้นตรงกับกลุ่มไหนในปี ค.ศ.1952 – 1973  

กลุ่มดังกล่าวได้กลายเป็นพลังทางการเมืองที่สําคัญในการสนับสนุนพรรคการเมืองที่ช่ือว่า The 
United Development party (PPP) ในปี ค.ศ.1973-1983 สําหรับกลุ่มดังกล่าวนับเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลใน
การขับเคลื่อนประชาธิปไตยและภาคประชาสังคมในประเทศอินโดนีเซีย แม้ว่าการขับเคลื่อนดังกล่าวในทาง
พรรคการเมืองนั้นไม่ได้ยาวนาน แต่ก็นับเป็นหน่วยการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ทรงอิทธิพลกลุ่มหนึ่ง88 

สําหรับแนวความคิดของ Nahdlatul Ulama นั้นนับเป็นพื้นฐานของวิธีคิดดังนี้คือ 
หนึ่ง สนับสนุนพื้นฐานของแนวความคิดของรัฐในอุดมคติผ่านความสัมพันธ์กันระหว่างแนวคิดของ

อิสลามและปัญจศีล แม้ลึกๆ ของแนวความคิดนี้เป็นแนวความคิดที่ค่อนข้างเกี่ยวโยงกับการขับเคลื่อนเพื่อ
ก่อต้ังรัฐอิสลาม แต่กระนั้นแนวความคิดนี้ก็ถูกใช้อธิบายผ่านอิสลามแบบสมัยใหม่ได้เป็นอย่างดี ด้วยเหตุนี้
กระบวนการขับเคลื่อนของกลุ่มนี้ได้มีผลต่อการดํารงนโยบายและให้ความร่วมมือกับนโยบายขั้นพื้นฐานแห่งรัฐ 

                                                            
87 Nakamura  Mitsuo.Op.Cit.pp. 278-279. 
88 Nakamura  Mitsuo.Op.Cit.p.33.  
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สอง สนับสนุนแนวความคิดที่เชื่อมโยงกับหลักศาสนาเพื่อสนับสนุนและเน้นย้ําให้เห็นกระบวนทัศน์
ผ่านการมองโดยใช้หลักศาสนาเข้ามาอธิบายและวิเคราะห์ผ่านพื้นฐานแนวความคิดของสังคมด้วยการนําเสนอ 
แนวความคิดอิสลามขั้นพื้นฐาน 

แนวความคิดดังกล่าวอธิบายโดยหลักการของศาสนา ภายใต้นิยามคําว่า Rahmatan Lil Alamin 
หรือ Mercy on the Universe คือ การทําให้เกิดสันติภาพและความสงบสุขใหก้ับเพื่อนร่วมโลก แนวความคิด
แห่งการให้เกียรติและเป็นการให้ความสําคัญในการเรียกร้องเพื่อการเคารพและปกป้องสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐาน จนกระทั่งการนําไปสู่การพัฒนาที่เกิดขึ้นจากการถอดบทเรียนและการเรียนการสอนในรูปแบบของ
อิสลามและขยายแนวความคิดดังกล่าวให้เกิดเป็นสากล 

 สาม สนับสนุนการให้ความสําคัญทางด้านระบบเศรษฐกิจ ขณะช่วงดังกล่าวอินโดนีเซียก็นับเป็น
ประเทศหนึ่งที่เกิดปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่า ยังได้สนับสนุนกลุ่มอาสมัครขับเคลื่อนเพื่อฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจใน
ช่วงเวลาดังกล่าว   

ประการสุดท้าย การสนับสนุนในการขับเคลื่อน ได้เล็งเห็นทั้งการเมืองและเศรษฐกิจควบคู่กันไป ไม่
ต่างกับการเกิดขึ้นของกลุ่มองค์กรอาสมัครด้านศาสนาและการขับเคลื่อนในภาคประชาสังคม ทว่ากลุ่ม
ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนแบบพรรคการเมือง (Partai Kebangkitan Bangsa) PKB 

กลุ่มแห่งการขับเคลื่อนนับเป็นกลุ่มทางการเมืองที่เน้นย้ําอุดมการณ์ทางศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้องเป็น
หลัก องค์กรดังกล่าวนับเป็นองค์กรแรกๆ ทางด้านศาสนาและเป็นองค์กร NGO อีกด้วย 

หลักการทํางานของกลุ่มภายใต้วิถีแห่งศาสนามีดังนี้ 
หนึ่ง ปกป้องศาสนาและการตระหนัก 
สอง ปกป้องชีวิต 
สาม ปกป้องแนวความคิดและแนวทางแห่งเสรีภาพ 
สี่ ปกป้องทรัพย์สมบัติ 
ห้า ให้สิทธิในการแต่งงานและให้สิทธิในการมีลูกหลาน89 

 กระบวนการขับเคลื่อนต่างๆ นับเป็นแรงกระตุ้นและพลังขับเคลื่อนอย่างใหญ่หลวงให้กับสังคมใน
อินโดนีเซีย กระนั้นกระแสการนําอิสลามมาปรับใช้กับการเมืองจึงเป็นมิติที่ค่อนข้างสําคัญ เพราะประเทศ
อินโดนีเซีย คือ แนวทางแห่งอิสลาม แม้รัฐจะไม่ประกาศหลังจากได้รับเอกราชจากฮอลันดา ทว่าวิถีแห่งการ
ปฏิบัตินั้น อิสลามหาได้ไกลไปจากวิถีของประชาชนแต่อย่างใด แม้การบริหารประเทศภายใต้การนําของซูการ์
โนมุ่งเน้นมิติแห่ง ปัญจศีลมากกว่ามิติแห่งศาสนาอิสลามก็ตามที ทว่าพลวัตรแห่งประชาชนและภาคประชา
สังคมก็ยังมีส่วนในการใช้อิสลามในการขบัเคลื่อนอยู่ดี  
 
 
 

                                                            
89 Nakamura  Mitsuo. Op.Cit.pp. 33-42. 
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ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศมาเลเซียเป็นหนึ่งในประเทศภูมิภาคอาเซียนที่มีความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจประเทศหนึ่ง และ

เป็นเพื่อนบ้านที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย  มาเลเซียปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภารูปแบบ
สหพันธ์รัฐโดยมีพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ90 อย่างไรก็ตามภายใต้รูปแบบนี้ประเทศมาเลเซียเองก็
ยังแบ่งเป็นรัฐที่มีประมุขประจํารัฐ ด้วยรัฐในมาเลเซียแบ่งออกเป็นรัฐที่มีเจ้าเป็นผุ้ปกครองกับรัฐที่มีสามัญชนที่
ได้รับการแต่งต้ังเป็นประมุขรัฐ และรัฐต่างๆ มีกฎหมายและความอิสระในการตัดสินใจในรัฐของตนภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ท่ีได้มอบให้ ทั้งนี้รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ได้แบ่งส่วนอํานาจบริหารประเทศดังต่อไปนี้  
อํานาจของรัฐบาลสหพันธ์และอํานาจรัฐบาลแห่งรัฐ 

ประเทศมาเลเซียเองเป็นประเทศที่ใช้รูปแบบการบริหารประเทศระบบสหพันธ์ ซึ่งรัฐในมาเลเซียมี
ทั้งสิ้น 13 รัฐ ประกอบไปด้วย รัฐปะลิส (Perlis) รัฐเคดะห์(Kedah) รัฐปีนัง(Penang) รัฐเประ (Perak) รัฐสลัง
งอร์ (Selagor)  รัฐเนกรีเซมบีลัน(Negeri Sembilan) รัฐมะละกา (Malaka) รัฐยะโฮร์ (Johor) รัฐปาหัง
(Pahang) รัฐกลันตัน(Kelantan) รัฐซาบาห์(Sabah) และรัฐซาราวัก (Sarawak) รัฐเหล่านี้ได้มีข้อตกลง
ร่วมกันในเรื่องของการสร้างชาติมาเลเซีย  
 
มาเลเซียในประวัติศาสตร์ 

ดินแดนมาเลเซียในปัจจุบันนั้นเป็นที่ต้ังของเหล่าเมืองหรือรัฐโบราณอิสระในอดีตซึ่งมีชุมชนอาศัย
มาแล้วอย่างยาวนาน แต่ที่รวบรวมเป็นกลุ่มเป็นก้อนและถือเป็นจุดกําเนิดของมาเลเซียก็จะเป็นสมัยอาณาจักร
มะละกาในช่วงศตวรรษที่ 14 ที่มะละกาได้ขยายอํานาจของตนควบคุมและผนวกเอาดินแดนใกล้เคียงมาอยู่ใน
อาณัติเพื่อผลประโยชน์ทางการค้า91 แต่ยุคของอาณาจักรมะละกาต้องสิ้นสุดลงเพราะการเข้ามาของโปรตุเกส
เมื่อปี ค.ศ.1511 หลังจากนั้นมะละกาก็หมดอํานาจลง รัฐที่มีบทบาทเด่นหลังจากนั้นก็คือรัฐยะโฮร์ แต่อย่างไร
ก็ตามก่อนการมาถึงของอังกฤษไม่มีรัฐใดเลยในแหลมมาลายูสามารถที่จะมีอํานาจรวบรวบรัฐอิสระต่างๆ และ
ต้ังตนเป็นศูนย์กลางแห่งรัฐมลายูได้ดังเช่นในสมัยของมะละกาได้ มาเลเซียถือว่าจุดกําเนิดของชาตินั้นเริ่มต้น
ขึ้นที่มะละกา 
 
กําเนิดมะละกา 

ดังที่ทราบกันไปแล้วว่าแม้ว่าประวัติศาสตร์ของประเทศนี้เริ่มต้นในยุคของมะละกา แต่หากจะกล่าว
กันอย่างสมบูรณ์ก็ต้องมองกลับไปก่อนช่วงเวลานั้น เล่ากันว่าอาณาจักรมลายูเล็กๆเกิดขึ้นมาในราวๆ ศตวรรษ
ที่ 2 หรือ 3 และหลังจากนั้นก็ได้รับอิทธิพลจากอินเดียมากกว่าพันปี และช่วงต้นศตวรรษที่ 14 มีผู้อพยพที่ได้
เดินทางจากอาณาจักรศรีวิชัยเข้าสู่แหลมมาลายู มาจากบริเวณเกาะสุมาตราซึ่งต้ังอยู่ในประเทศอินโดนีเซียใน
ปัจจุบัน การเดินทางในครั้งนี้นําโดยเจ้าชายสุมาตรานามว่า ปรเมศวร (Paramesvara) เขาได้สร้างอาณาจักร

                                                            
90 John Funston, Government and politics in Southeast Asia, (Singapore. Institute of Southeast Asian Studies: 2001), p.170. 
91 Paul Wheatley, The Golden Khersonese (Kuala Lumpur :University of Malaya,1961), p. 308. 
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แห่งใหม่ที่มีความเจริญด้านการพานิชย์ขึ้นมา อาณาจักรแห่งนี้มีนามว่ามะละกา ต่อมามันได้กลายเป็น
ศูนย์กลางการค้าขายและแหล่งเผยแผ่ศาสนาอิสลามด้วยในเวลาเดียวกันไปอีกนับศตวรรษ 

มะละกาได้ถูกค้นพบเมื่อราวปี ค.ศ.1400 โดยเจ้าชายแห่งเมืองปาเล็มบังนามว่า ปรเมศวร ดินแดนนี้
ต่อมากลายเป็นศูนย์กลางการค้าขายและการเผยแผ่ศาสนาอิสลามในภูมิภาค ในช่วงเดียวกันนั้นดินแดนแหลม
มลายูเองก็มีเมืองอิสระอยู่แล้วเช่นเมืองกลันตัน ตรังกานู ยะโฮร์เป็นต้น หลังจากนั้นไม่นานมะละกาก็ได้เป็น
อาณาจักรที่มีอํานาจเหนือดินแดนเหล่านี้ทั้งหมด รวมไปถึงสุมาตราและเส้นทางการค้าที่เข้าสู่ช่องแคบมะละกา 
ทําให้เป็นที่ดึงดูดพ่อค้าชาวต่างชาติเข้ามาทําการค้าขาย จนมะละกากลายเป็นเมืองท่าที่มีความสําคัญที่สุดใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้น นอกจากเป็นศูนย์กลางการค้าขายแล้ว มะละกาได้เป็นอาณาจักรมุสลิมที่มี
อํานาจในภูมิภาคน้ีด้วย พ่อค้าวานิชได้นําศาสนาอิสลามเข้ามาด้วย และผู้ปกครองแห่งมะละกาก็ได้ใช้นาม
เรียกท่านว่าสุลต่าน ศาสนาอิสลามได้แผ่กระจายไปในแหลมมลายูและภูมิภาคอ่ืนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
แต่ความมั่งคั่งของมะละกาก็ได้เป็นที่หมายตาของชาติยุโรปที่จ้องที่จะเข้ามามีอิทธิพลเหนือดินแดนแห่งการค้า
นี้ และแล้วมันก็เป็นจุดสิ้นสุดยุคทองแห่งมะละกาซึ่งมีระยะเวลากว่าศตวรรษเท่านั้น (ค.ศ.1400 – ค.ศ.
1511)92  
 
การเข้ามาของอาณานิคมยุโรป 

ราวในปี ค.ศ.1511 กองเรือแห่งโปตุเกสท่ีนําโดยอัลฟองโซ เดอ อัลบูเกร์เกอ (Alfonso de 
Albuquerque) ที่ได้มองเห็นความมั่งคั่งของการค้าเครื่องเทศของมะละกา นําเรือเข้าสู่ท่าแห่งมะละกาและได้
เปิดฉากโจมตีและเข้ายึดเมืองจากชาวมาเล จนในที่สุดมะละกาก็ต้านไม่ไหว มะละกาจึงตกอยู่ภายใต้อํานาจ
การปกครองของโปตุเกส นั้นนับเป็นการสิ้นสุดยุคทองของมะละกาบนแหลมมลายูที่ยาวนานกว่าร้อยปี 
หลังจากการมาของโปตุเกสไม่นานมะละกาก็ตกอยู่ภายใต้อํานาจอย่างสมบูรณ์ ไม่นานเจ้าเมืองมะละกาก็ได้หนี
ออกไปสร้างอาณาจักรใหม่ในเมืองนี้ด้วยเช่นกันชาวมาเลก็ได้ย้ายศูนย์กลางไปสู่เมืองยะโฮร์ (Johor) ที่เป็น
เมืองที่ต้ังอยู่ทางตอนใต้ของแหลมมลายู   

โปตุเกสได้ปกครองเมืองท่าแห่งนี้และได้สร้างป้อมปราการขนาดใหญข่ึ้นและได้ใช้ประโยชน์จากเมืองนี้
หลังจากนั้นอีกนับร้อยปีเช่นกัน แต่แล้วท้ายที่สุดก็ต้องยอมสละเมืองท่าพานิชนี้ให้กับดัช (Dutch) ที่มีกําลังเข็ม
แข็งกว่า ดัชเข้ายึดครองมะละกาได้ในปี ค.ศ. 1641 และได้ยึดครองเมืองนี้ไปอีกราว 150 ปี และทําให้ดัชได้รับ
สิทธิพิเศษในเรื่องการค้าเครื่องเทศ และในช่วงศตวรรษที่ 18 ชาวมนิังกาเบา (Minagkabau) จากสุมาตราได้
เดินทางอพยพเข้าสู่มาลายา นอกจากนี้ยังมีชาวบุกิสจากเกาะเซเรเบสได้เข้ายึดมะลายา พวกเขาได้สถาปนา
สุลต่านของตนเองขึ้นในสลังงอร์ (Selangor) และยะโฮร์ (Johor) ขึ้น 
 
 

                                                            
92 Abdullah Sanusi Ahmad & All, The Malaysian Bureaucracy: Four Decades of Development (Malaysia, Prestice Hall, 2003), p.10. 
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มลายูภายใต้การปกครองของอังกฤษ 
การเข้ามาของอังกฤษนั้นเริ่มขึ้นเมื่ออังกฤษเข้ายึดปีนังในปี ค.ศ. 1786 พวกเขาได้ต้ังถิ่นฐานที่เรียกว่า 

จอร์จทาวน์ (George Town) และพวกเขาก็ได้ควบคุมดินแดนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เพื่อที่จะคอยปกป้องเส้นทาง
การค้าของเขาระหว่างจีนและอินเดีย ไม่นานนักดัชก็ได้ขายมะละกาให้แก่อังกฤษเพื่อแลกกับเบนคูเลน 
(Bencoolen) ในสุมาตรา และในปี ค.ศ. 1824 ดัชได้ลงนามในสนธิสัญญายอมจํานนต่ออังกฤษในการ
ครอบครองแหลมมลายู แต่การควบคุมอย่างเบ็ดเสร็จของอังกฤษต่อแหลมมลายูยังไม่ได้เริ่มต้นขึ้นจนช่วงต้นปี 
ค.ศ.1900  ในปี ค.ศ. 1819 อังกฤษได้ส่ง Sir William Raffle มาต้ังฐานการค้าในเกาะสิงคโปร์ และในปี 
ค.ศ.1825 อังกฤษได้ก่อต้ังเมืองขึ้นที่พวกเขาเรียกว่า Strait Settlement ที่หมายถึงมะละกา ปีนังและสิงคโปร์  

ในปี ค.ศ.1840 เจมส์ บรูค (James Brook) นักผจญภัยผู้มั่งคั่งชาวอังกฤษได้ช่วยเหลือสุลตานแห่ง
บรูไนยุติการขบฏในประเทศ ต่อมาในปี ค.ศ.1941 สุลตานแห่งบรูไนได้ตอบแทนเขาด้วยการมอบดินแดนทาง
ตอนใต้และแต่งต้ังเขาเป็นราชาแห่งเมืองนั้น (ดินแดนส่วนนี้คือรัฐซาราวักในปัจจุบัน) บรูคและลูกหลานของ
เขาได้รับการขนานนามว่าราชาคนขาว (White Raja) เขาและลูกหลานได้ปกครอง Sarawak ในฐานะรัฐอิสระ
จนถึงปี ค.ศ.1940  

ในปี ค.ศ.1881 บอร์เนียวเหนือซึ่งต่อมาเรียกว่าซาบาห์ (Sabah) ตกอยู่ภายใต้การปกครองของบริษัท 
The British North Borneo Company อังกฤษได้ประกาศให้บอร์เนียวเหนือและซาราวคัเป็นเขตคุ้มครอง
ของอังกฤษ ในปี ค.ศ.1888 ในช่วงศตวรรษที่ 19 ชาวจีนจากแผ่นดินใหญ่ได้อพยพเข้าสู่มาลายาในปี ค.ศ.
1896 สี่รัฐในมลายายอมรับการเป็นที่ปรึกษาของอังกฤษคือ เปรัค สลังงอร์ เนกรีเซมบีลันและปะหัง และได้
เข้าร่วมสหพันธ์ที่อังกฤษเสนอมา (federated states) ส่วนอีกห้ารัฐที่ไม่เข้าร่วมจะเรียกว่ารัฐนอกสหพันธ์ 
(un-federated states) คือ กลันตัน เคดะห์ ปะลิส ยะโฮร์ และตรังกานู ซึ่งความแตกต่างของสองรูปแบบนี้
คือรัฐสหพันธ์จะอยู่ในอํานาจของอังกฤษมากว่ารัฐนอกสหพันธ์ ในปี ค.ศ.1914 อังกฤษได้มีอํานาจโดยตรงและ
ทางอ้อมเหนือมาเลเซียซึ่งในตอนนั้นเรียกว่า British Malaya ซึ่งในช่วงเวลานี้อังกฤษได้ปกครองโดยตรงใน
สิงค์โปร์ มะละกาและปีนัง และได้ปกครองโดยทางอ้อมในรัฐบอร์เนียวแห่งซาราวักและบอร์เนียวเหนือ 
(Sabah) 

 
เอกราชจากอังกฤษ 

หลังความพ่ายแพ้ต่อญี่ปุ่นชั่วคราวในสงครามโลกครั้งที่สอง อังกฤษกลับมาด้วยขอเสนอใหม่ที่จะรวม
เอาพื้นที่ปกครองของตนเข้าด้วยกันโดยเรียกว่าสหภาพมลายัน (Malayan Union) แต่ในทา้ยที่สุดก็ไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากสุลตานและชาวมาเลผู้ซึ่งรู้สึกว่าหากจัดต้ังรัฐในรูปแบบดังกล่าวพวกเขาต้องสูญเสียอํานาจ
ทางการเมืองไป เพราะการเป็นสหภาพนั้นจะให้สิทธิแก่ผู้อพยพชาวจีนและอินเดียเท่ากันกับพวกเขา อังกฤษก็
เลยยกเลิกรูปแบบการปกครองดังกล่าวเสีย ท้ายที่สุดสหพันธ์รัฐมาลายา (Federation of Malaya) ก็ได้ถือ
กําเนิดขึ้นมาในปี ค.ศ.1948 โดยมีรัฐมาเลย์เก้ารัฐบวกกับรัฐภายใต้อาณานิคมอีกสองรัฐคือ มะละกาและปีนัง 
โดยอังกฤษไม่ได้นําสิงค์โปร์เข้าร่วมด้วย โดยรูปแบบนี้จะให้สิทธิพิเศษและปกป้องอํานาจและผลประโยชน์ของ
ผู้ปกครองมาเลและชาวมาเลย์ 
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ในปี ค.ศ.1955 สมาคมจีนแห่งมาลายา (MCA) ได้ร่วมมือกับอัมโน (UMNO) ได้รับชัยชนะในการ
เลือกตั้ง โดยพวกเขาสามารถนําสมาชิกพรรคเข้าสู่สภามากถึง 51 ที่นั่งจากทั้งหมด 52 ที่นั่ง ส่วนอีก 1 ที่นั่ง
นั้นเป็นของพรรคอิสลาม จากชัยชนะครั้งนี้ของกลุ่มต่อต้านอาณานิคมอังกฤษจึงได้สละอํานาจเหนือดินแดน
แห่งนี้ อังกฤษได้ปกครองสหพันธ์มาลายาดําเนินไปจนกระทั่งมอบเอกราชให้กับมาลายาในปี 1957 และเมื่อธง
ชาติอังกฤษถูกนําลงมาในกรุงกัวลาลัมเปอร์ที่สนามเอกราช Dataran Merdeka นั่นก็คือการได้เอกราชอัน
สมบูรณ์จากอังกฤษ ตุนกูอับดุลเราะห์มานได้เป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกของมาลายา 

รัฐธรรมนูญใหม่ปี ค.ศ.1957 ได้ให้อํานาจในการปรับปรุงรูปแบบสหพันธ์ใหม่ให้มีความยืดหยุ่นขึ้น 
โดยก่อนหน้านี้ระบบสหพันธ์ในปี ค.ศ.1948 ได้รวมอํานาจนิติบัญญัติ (legislative power) ไว้แก่ส่วนกลางแต่
ได้กระจายอํานาจบริหาร (administrative responsibility) แก่รัฐต่างๆ ไปดูแล แต่ในรัฐธรรมนูญใหม่นั้นได้
ให้อํานาจรัฐบาลแต่ละระดับในการบริหารคนของตนภายใต้กําลังความสามารถด้านนิติบัญญัติของตนเอง ทั้งนี้
รัฐบาลของรัฐต่างๆ และของสหพันธ์ได้มอบอํานาจตัวแทนให้แก่ผู้อื่นผ่านการตกลงร่วมกันในการดําเนินการ
ด้านบริหาร 
 
มาเลเซียถือกําเนิด 

แม้นได้รับเอกราชจากอังกฤษมาเมื่อปี ค.ศ.1957 ประเทศที่ช่ือมาเลเซียก็ยังไม่ได้ถือกําเนิดขึ้นมาบน
แผนที่โลก นายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศใหม่แห่งนี้มีนามว่า Tunku Abdulrahman ในช่วงต้นปี 1950 
เขาและพรรคพวกได้ก่อตั้งพันธ์มิตรทางการเมืองจากสามพรรคการเมืองที่มาจากสามชนชาติหลักในมาลายา 
คือ UMNO MCA และ MIC ทั้งสามพรรคได้จดทะเบียนจัดต้ังพรรคใหม่ เรียกว่า “พรรคพันธมิตร” ซึ่งต่อมา
กลุ่มนี้ก็ได้เป็นผู้นาํแถวหน้าของแนวร่วมแห่งชาติซึ่งเป็นองค์กรทางการเมืองที่ทรงอํานาจมากที่สุดในมาเลเซีย
จนถึงปัจจุบัน 

ในปี ค.ศ.1961 “มาเลเซีย” ได้ถือกําเนิดขึ้นหลังจาก Tunku Abdulrahman ได้ให้คํามั่นต่อสิงคโปร์ 
ซาบาห์และซาราวักในการเข้าร่วมกับสหพันธ์ ก่อนหน้านี้ในช่วงปี ค.ศ.1960 ความเป็นสมาชิกของสหพันธ์มี
ความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด ในที่สุดมันก็ได้มีรูปร่างใกล้เคียงกับปัจจุบันมากที่สุดเมื่อมาเลเซียถือกําเนิดขึ้นในปี 
ค.ศ.1963 ชาวมาเลซึ่งเป็นชนส่วนใหญ่ด้ังเดิมของประเทศหวังว่าการรวมกับซาบาห์และซาราวักจะช่วยให้เกิด
ความสมดุลในจํานวนชาวจีนที่มาจากสิงคโปร์    
 
ความขัดแย้งระหว่างชาติพันธุ์นํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลง 

ความขัดแย้งทางเศรษฐกิจและการเมืองได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องระหว่างผู้นําของชาวจีนแห่งสิงค์โปร์
และผู้นําชาวมาเลของรัฐบาลแห่งสหพันธ์ ในที่สุดก็นํามาซึ่งความแตกหักที่ลงเอยด้วยการท่ีสิงค์โปรได้ถอนตัว
ออกจากสหพันธ์อย่างสันติและได้กลายเป็นรัฐเอกราชในที่สุด 

ก่อนหน้านี้ประเทศมาเลเซียในช่วง British Malay นั้น กลุ่มชาติพันธ์ุทั้งหลายได้ประกอบอาชีพตาม
แนวปฏิบัติที่แตกต่างกัน ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่มีความเป็นพหุชาติพันธ์ที่ได้รวมคนจากหลายเชื้อชาติ
และวัฒนธรรมเข้าด้วยกัน ชาวมาเลควบคุมรัฐบาลและการเกษตร ในขณะที่ชาวจีนควบคุมการพานิชและ
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อุตสาหกรรม ชาวจีนไม่พอใจอํานาจทางการเมืองของชาวมาเลย์ และชาวมาเลก็ไม่พอใจการประสบ
ความสําเร็จด้านเศรษฐกิจของชาวจีนเช่นกัน ในที่สุดความตรึงเครียดเหล่านี้ได้นําไปสู่ความรุนแรงทางชาติพันธ์ุ
ครั้งร้ายแรงของมาเลเซียในปี ค.ศ. 1969 เกิดการจลาจลนองเลือดหลังจากการเลือกต้ังทั่วไปในแหลมมลายู 
รัฐบาลจึงได้ประกาศภาวะฉุกเฉินระงับการใช้รัฐธรรมนูญและสภาจนถึงปี ค.ศ.1971 การปะทะกันทางเชื้อชาติ
ครั้งนี้เป็นความเจ็บปวดที่สดุสําหรับชาติใหม่ที่ชาวมาเลส่วนใหญ่ต้องการที่จะลืม  

ภายหลังเหตุการณ์จลาจล ผู้นํามาเลเซียได้นําเอาเรื่องดังกล่าวมาเป็นบทเรียนโดยพยายามสร้างความ
เป็นหนึ่งเดียวของคนในชาติ มาเลเซียได้ห้ามการโต้แย้งกันแม้แต่ในรัฐสภาในเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน 
รวมถึงเรื่องของสิทธิพิเศษของกลุ่มชาติพันธ์มลายูและชนพื้นเมืองรัฐซาบาห์และรัฐซาราวัก และเรื่องอํานาจ
สูงสุดของชาวมาเล กฎหมายดังกล่าวกําหนดให้ใช้ภาษามาเลเป็นภาษาราชการหลักด้วยอย่างไรก็ตามมีผู้ไม่ใช่
ชาวมาเล (Non-Malays) จํานวนมากที่ไม่พอใจความพยายามของรัฐบาลที่จะสร้างชาติโดยการเน้นวัฒนธรรม
ของชาวมาเลย์แต่ก็ไม่มีเหตุการณ์รุนแรงดังช่วงที่ผ่านมา 

เมื่อเหตุการณ์ภายในสงบลงมาเลเซียก็เริ่มดําเนินการพัฒนาประเทศต่อไปทันทีโดยได้กําหนดการ
ยกระดับเศรษฐกิจของชาวมาเล ในปี ค.ศ.1971 รัฐบาลได้เริ่มโครงการระยะยาว 21 ปี ที่เรียกกันว่านโยบาย
เศรษฐกิจใหม่ (New Economic Policy) เพื่อที่จะได้สร้างความสมดุลทางเศรษฐกิจของกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ 
และเพื่อที่จะลดความร้อนแรงทางการเมืองของชาติพันธ์ุลง ในปี ค.ศ.1974 รัฐบาลได้สร้างพรรคพันธ์มิตรขึ้น
เรียกว่า แนวร่วมแห่งชาติ หรือ Barisan Nasionnal (National Front) ได้รวมเอาชาวมาเล ชาวจีน กลุ่ม
อิสลามเข้าไว้ด้วยกัน 

นอกจากเรื่องการจัดการด้านชาติพันธ์ุแล้ว มาเลเซียยังประสบความสําเร็จอย่างยิ่งใหญ่ในการสร้าง
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ สองทศวรรษต่อมาได้มีความก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจอย่างมากและที่
ปฏิเสธไม่ได้ในการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างเช้ือชาติ ชาวมาเลเซียยกความดีความชอบให้แก่
นายกรัฐมนตรีคนที่สี่ซึ่งดํารงตําแหน่งระหว่างปี 1981-2003 อย่าง Datuk Seri Dr. Mahathir bin 
Muhammad นั้นเอง 

หลังจากนั้นมาเลเซียก็มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเมือง ในด้านเศรษฐกิจ
มาเลเซียเป็นหนึ่งในประเทศที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงและต่อเนื่องแม้จะต้องผ่านช่วงเวลาเศรษฐกิจ
ตกตํ่าทั่วโลกที่เริ่มต้นมาจากประเทศไทย (Tom Yam Crises) แต่ด้วยนโยบายทางเศรษฐกิจที่ดําเนินการโดยที่
มีฐานทางการเมืองที่แน่นหนาทําให้ทิศทางในการดําเนินงานของรัฐบาลมีความชัดเจนและต่อเนื่องแม้ว่าผู้นํา
จะเป็นใครนโยบายก็ดําเนินไปอย่างไม่สะดุด   

อันเนื่องมาจากความต่อเนื่องของการบริหารประเทศโดยกลุ่มพันธ์มิตรการเมืองเดียวนับต้ังแต่
ประเทศนี้ได้รับเอกราชมานั้นเอง ซึ่งสิ่งนี้เป็นเรื่องแปลกเมื่อมาเปรียบกับประเทศโลกที่สามที่เกิดใหม่ อย่างไรก็
ตามการเมืองมาเลเซียเองก็ไม่ได้ราบรื่นหรือเป็นไปตามอํานาจหลักของกลุ่มแกนนําทางการเมืองเสียทั้งสิ้น ยัง
มีฝ่ายค้านทั้งที่เป็นกลุ่มชาตินิยมอิสลาม และกลุ่มชาวจีนหัวก้าวหน้าที่นําเสนอแนวทางใหม่อันอาจนํามาซึ่ง
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของมาเลเซียเสียใหม่ อย่างไรก็ตามในปัจจุบันก็ยังไม่
มีกลุ่มอํานาจใดที่สามารถล้มกลุ่มอํานาจใหญ่ของมาเลเซียลงไปได้ แต่ก็มีสัญญาณบางอย่างที่พรรคร่วมรัฐบาล
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หรือผู้นํามาเลเซียต้องนํามาไตร่ตรอง และคิดว่าจากประสบการณ์ของชาติน่าจะยังรักษาผลประโยชน์และ
ความเป็นปึกแผ่นของประเทศไว้ได้ตราบเท่าที่ผู้นํายังได้ยินเสียง รับฟังและพร้อมที่จะปรับเปลี่ยนตามความ
ต้องการของประชาชน 
 
ระบบการเมืองการปกครอง (Political System) 

มาเลเซียเป็นประเทศที่มีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีกษัตริย์มาจากการหมุนเวียนกัน
จากรัฐต่างๆและอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐ บริหารประเทศโดยนายกรัฐมนตรี โดยมีสภาคู่ (bi-
cameral system) คือ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เป็นรูปแบบที่เป็นมรดกตกทอดมาจากอังกฤษซึ่งเป็น
เจ้าอาณานิคมของมาเลเซียที่เรียกว่าระบบเวสท์มินสเตอร์ (Westminster system) และที่ผ่านมาประเทศ
มาเลเซียเองไม่เคยปกครองด้วยพรรคการเมืองเดี่ยวเลย จะมีการจัดต้ังรัฐบาลโดยกลุ่มภายใต้กลุ่มพรรค
การเมืองที่เรียกว่าบาริซันเนชั่นเนล (Barisan Nasional) ซึ่งประกอบด้วยพรรคการเมืองที่เป็นตัวแทนของกลุ่ม
ชาติพันธ์หลักในมาเลเซียเข้ามาวางและบริหารนโยบายของประเทศตลอดระยะเวลากว่าห้าสิบปี นอกจาก
รัฐบาลของสหพันธรัฐแล้วในแต่ละรัฐของมาเลเซียก็ยังมีรัฐบาลเป็นของตนเองที่มาจากการเลือกต้ัง แต่จะมี
ลักษณะเป็นสภาเดี่ยว ผู้บริหารก็จะมีตําแหน่งเป็นมุขมนตรีแห่งรัฐ 
 
ยัง ดี เปอร์ตวน อากง กษัตริย์แห่งมาเลเซีย 

อย่างที่ได้ทราบกันแล้วว่าในโลกมลายูนั้นจะมีเจ้าผู้ปกครองรัฐที่เรียกว่ารายาหรือสุลต่าน โดยในพื้นที่
แถบแหลมมลายูแห่งนี้เรียกกันว่าเป็นราชอาณาจักรมลายู (Malay Kingdoms) ซึ่งหลังจากตกอยู่ภายใต้อาณา
นิคมของอังกฤษอํานาจของเจ้าผู้ครองรัฐเหลา่นี้ก็ต้องถูกมอบให้แก่อังกฤษ และท้ายที่สุดเมื่อรัฐมลายูถูกผนวก
ไว้ด้วยกันแต่หากอังกฤษยังต้องการรักษาไว้ซึ่งรูปแบบการปกครองโดยมีเจ้าผู้ปกครองเหมือนเดิมซึ่งเป็นความ
ประสงค์ของชาวมลายู แต่ประเทศใหม่ที่รวมเอารัฐแบบเก่าเข้าไว้ด้วยกันมิอาจมีราชาหลายองค์ได้ และการท่ี
จะให้ราชวงศ์ใดขึ้นมาเป็นกษัตริย์ของประเทศเพียงหนึ่งเดียวนั้นย่อมเป็นการสร้างความไม่สงบและความไม่
พอใจให้เกิดขึ้นอย่างแน่แท้ จึงได้มีรูปแบบที่มีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเป็นกษัตริย์ที่เรียกว่า สมเด็จ
พระราชาธิบดีแห่งประเทศมาเลเซียหรือเรียกว่า ยัง ดี เปอร์ตวน อากงขึ้นมา 

แม้นประเทศมาเลเซียประกอบด้วย 13 รัฐและ 3 เขตสหพันธรัฐ ซึ่งในทั้ง 13 รัฐ มีเพียง 9 รัฐเท่านั้น
ที่มีเจ้าปกครองเดิมคือ เคดะห์ กลันตัน ปะลิส ตรังกานู ยะโฮร์ สลังงอร์ เประ เนกรีเซมบีลัน และปะหัง รัฐ
เหล่านี้เรียกรวมกันว่ารัฐมลายู (Malay states) ส่วนรัฐที่ไม่มีเจ้าผู้ครองรัฐ คือ ปีนัง มะละกา ซาราวัก และซา
บาห์นั้นจะมีผู้ว่าการรัฐที่แต่ต้ังโดยยัง ดี เปอร์ตวนอากงเข้าทําหน้าที่ในทางพิธีการ ซึ่งผู้ว่าการรัฐนั้นไม่สามารถ
เข้าร่วมการเลือกต้ังเพื่อเป็นยังดี เปอร์ตวน อากงได้เพราะไม่ได้มีเชื้อสายจากราชวงศ์เดิมที่ปกครองรัฐในรัฐ
มลายูเดิม 

สมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซียดํารงตําแหน่งผู้นําสูงสุด และเป็นแม่ทัพสูงสุดของประเทศด้วย 
สมเด็จพระราชาธิบดีทรงใช้อํานาจของพระองค์ผ่านการให้คําแนะนําของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
ในขณะที่ราชาของแต่ละรัฐคือผู้นําในรัฐของตนเอง ใช้อํานาจหน้าที่ผ่านการให้คําแนะนําของคณะมนตรีหรือ
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มุขมนตรีของรัฐตน นอกจากนี้สมเด็จพระราชาธิบดียังมีหน้าที่ปกป้องขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวมาเลย์  
และการปกครองด้านศาสนาอิสลามในรัฐปีนัง รัฐซาบาห์ รัฐซาราวักและเขตปกครองแห่งสหพันธ์ คือ 
กัวลาลัมเปอร์ (Kuala Lumpur) ปูตราจายา (Putra Jaya) และลาบวน (Labuan)   
 
รูปแบบการเมืองการปกครองของมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซียปกครองในรูปแบบสหพันธรัฐ(Federal system) คือมีหลายๆ รัฐเข้าร่วมเป็น
สหพันธ์ โดยจะมีรัฐบาลแต่ละรัฐดูแลกิจการภายในรัฐของตนตามปรากฎในรัฐธรรมนูญ และรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลของสหพันธ์ดูแลกิจการของรัฐในภาพรวมตามรัฐธรรมนูญ กล่าวอย่างสั้นๆ ก็คือจะมีรัฐบาลกลางและ
รัฐบาลของรัฐควบคู่กันไป ทั้งนี้ผู้นําของรัฐบาลทั้งสองต้องมาจากการเลือกต้ังทั้งสิ้น นอกจากนี้แล้วยังมีเขต
ปกครองอีกสามเขตที่อยู่ใต้การดูแลของรัฐบาลกลางคือ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ปูตราจายา และลา บวน 
 
อํานาจนิติบัญญัติหรือรัฐสภา (Parliament) 

จากการที่ประเทศมาเลเซียมีรัฐทั้งสิ้น 13 รัฐด้วยกัน ดังนั้นจะมีรัฐบาลแห่งรัฐถึง 13 รัฐบาลด้วยกัน 
โดยรัฐที่มีเจ้าผู้ครองเดิม 9 รัฐนั้นผู้ปกครอง ไม่ว่าจะเรียกว่า รายาหรือสุลตาน จะเป็นเจ้าผู้ครองรัฐ ส่วน
ผู้บริหารรัฐนั้นก็มาจากการเลือกตั้งด้วยเช่นกัน เรียกว่ามนตรีเบอร์ซาร์ (Chief ministers) และในแต่ละรัฐก็มี
สภาเป็นของตนเองซึ่งเป็นสภาเดี่ยว (unicameral State Legislative Assembly) ซึ่งมนตรีเบอร์ซาร์นั้นก็มา
จากหัวหน้าพรรคเสียงข้างมากที่ได้รับเลือกภายในรัฐนั้นๆ  แต่มีข้อน่าสังเกตประการหนึ่งก็คือในรัฐที่เป็นรัฐ
มลายูนั้นผู้มนตรีเบอร์ซาร์ต้องเป็นชนเชื้อสายมลายูเท่านั้นตามกฎหมาย แม้นพรรคการเมืองที่ชนะในการ
เลือกต้ังสภาแห่งรัฐจะเป็นพรรคของชนเชื้อสายอื่นหากรัฐนั้นเป็นรัฐมลายู ก็ต้องยอมให้พรรคอันดับสองหรือ
พรรคร่วมเชื้อสายมลายูขึ้นมาเป็นมนตรีเบอร์ซาร์แทนดังที่ได้มีกรณีดังกล่าวนี้เกิดขึ้นจากการเลือกต้ังที่ผ่านมา 

ในระดับประเทศหรือสหพันธ์รัฐนั้น สภานิติบัญญัติของมาเลเซียถอดแบบมาจากสภาของอังกฤษหรือ
ที่เรียกว่าเวสท์มินเตอร์ คือจะมีสองสภาคือสภาผู้แทนราษฎรหรือเดวันรักยัท (Dewan Rakyat) และวุฒิสภา
หรือเดวันเนการา (Dewan Negara) ซึ่งทั้งสองนั้นจะมีที่มาและหน้าที่แตกต่างกัน93 
 
ความเป็นมาของรัฐสภาแห่งมาเลเซีย 

ก่อนที่จะมีสภาล่างที่มาจากการเลือกตั้งดังปรากฏในปัจจุบันก่อนหน้านี้มีการจัดต้ังสภาแห่งสหพันธ์
ขึ้นในปี 1909 (The Federal Council)94 รูปแบบนี้จะมีข้าหลวงใหญ่ของอังกฤษ (British High 
Commissioner) เป็นประธานในสภาซึ่งประกอบไปด้วยสมาชิกสภาที่ได้รับการแต่งต้ังในที่นี้หมายรวมถึง 
ผู้ปกครองทั้งสี่ของรัฐสหพันธ์(The Malay Federated States) ต่อมาในปี ค.ศ.1927 ผู้ปกครองเหล่านั้นถูก
แทนที่ด้วยสมาชิกที่ไม่มีตําแหน่งชาวมาเลย์ หลังจากการมีอยู่ช่ัวคราวของสภาที่ปรึกษา (ค.ศ.1946-1948) 

                                                            
93 Lim Hong Hai,“Electoral Politics in Malaysia: ‘Managing’ Elections in a Plural Society” in Electoral Politics in Southeast &East Asia 
edited by Aurel Croissant (Singapore: Grabriele Bruns and Marei John, 2002), pp.101-102. 
94 R.S. Milne and Diane K. Mauzy, Politics and Government in Malaysia (Singapore: Federal Publication,1978), p. 230. 
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สภานิติบัญญัติที่ประกอบด้วยสมาชิก 75 คนได้กําเนิดขึ้นในปี ค.ศ.1948 นอกจากสมาชิก 14 คนที่มีตําแหน่ง
บริหารในรัฐบาลแล้วยังมีสมาชิกอีก 11 คนจากรัฐต่างๆ และเขตที่ต้ังถิ่นฐานของอังกฤษ (สิงคโปร์ มะละกา
และปีนัง) ตัวแทนเหล่านั้นถือเป็นความก้าวหน้าแห่งรัฐธรรมนูญเพราะคนเหล่านั้นมาจากตัวแทนเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ เช่น จากสหภาพยางพารา ดีบุก เกษตรและการค้า   

ในปี ค.ศ.1951 เครื่องมือที่เป็นปกติในประเทศภายใต้การปกครองของอังกฤษที่กําลังจะได้รับเอกราช
ที่เรียกว่าระบบสมาชิก (Member system) ได้ถูกนําเสนอในจํานวนนี้สมาชิกส่วนหนึ่งมาจากข้าราชการทั้ง
อังกฤษและชาวมาเล ส่วนท่ีเหลือจะเป็นนักธุรกิจหรือผู้เชี่ยวชาญจากหลากหลายชาติพันธ์รวมถึงชาวอังกฤษ
ด้วย สิ่งที่เปลี่ยนแปลงต่อมาก็คือ ในปี ค.ศ.1953 ข้าหลวงใหญ่อังกฤษมิได้เป็นประธานในสภาอีกต่อไป ผู้เป็น
ประธานในสภาต่อมาคือประธานผู้ที่ได้รับการเลือกมาจากสภา 

ขั้นตอนสุดท้ายก่อนที่จะเกิดสถาบันที่มาจากการเลือกต้ังขึ้นอย่างสมบูรณ์ (ค.ศ.1955-1959) ในช่วง
เวลานี้สภามีสมาชิกส่วนใหญ่มาจากการเลือกตั้ง คือ 52 คนจากทั้งสิ้น 98 คนได้เข้ามาด้วยการเลือกต้ังใหญ่ใน
ปี ค.ศ.1955 แม้จะได้รับเอกราชในปี ค.ศ.1957 ระบบดังกล่าวก็มิได้เปลี่ยนแปลงในทันที ในปี ค.ศ.1959 สภา
แห่งนี้จึงได้เป็นรูปร่างดังปัจจุบัน ที่มีรูปแบบสองสภาคือสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เดวันรัคยัท (Dewan 
Rakyat) หรือสภาผู้แทนราษฎรเป็นสภาที่สมาชิกมาจากการเลือกต้ังทั้งหมด แต่ช่วงเวลาจากปี ค.ศ. 1963 ถึง
ปี ค.ศ.1970 สมาชิกจากรัฐซาบาห์และรัฐซาราวัคมาจากการเลือกสภานิติบัญญัติจากรัฐนั้นๆ  
รัฐสภาแห่งมาเลเซียมีองค์ประกอบหลัก 3 สว่นด้วยกันคือ 
 

1. ผู้นําสูงสุดของประเทศ Yang Di-Pertuan Agong 
2. วุฒิสภา Dewan Negara 
3. สภาผู้แทนราษฎร Dewan Rakyat 

 
ผู้นําสูงสุดของประเทศมาเลเซีย Yang Di-Pertuan Agong 

ผู้นําสูงสุดของประเทศ Yang Di-Pertuan Agong เป็นองค์ประกอบหนึ่งของสภา พระองค์
มิได้นั่งเป็นประธานในการประชุมวุฒิสมาชิกและสภาผู้แทนราษฎร แต่ท่านจะกล่าวสุนทรพจน์ทั้งในวุฒิสภา
และสภาผู้แทนราษฎรเมื่อมีความจําเป็น และนั้นก็คือในช่วงการเปิดสมัยการประชุมของแต่ละสภาในช่วงต้นปี
เท่านั้นซึ่งพระองค์มีพระราชอํานาจเรียกประชุมสภา ปิดประชุมสภาและยุบสภา โดยการให้คําปรึกษาของ
คณะรัฐมนตรี 

วุฒิสภา Dewan Negara 
วุฒิสภาหรือ Dewan Negara ประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท รวม 70 คน โดยสมาชิก

ประเภทแรกมีทั้งสิ้น 26 คนมาจาก 13 รัฐ โดยแต่ละรัฐจะส่งตัวแทนมานั่งในสภานี้จํานวนรัฐละสองท่าน 
สมาชิกเหล่านี้จะได้รับการเลือกมาโดยสมาชิกนิติบัญญัติแห่งรัฐตามมาตรา 45 (1) (a) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพันธ์รัฐ และประเภทที่ 2 มีทั้งสิ้น 44 คนมาจากการเสนอชื่อโดยนายกรัฐมนตรีเพื่อให้ Yang Di-Pertuan 
Agong แต่งต้ัง ในจํานวนนี้ 2 ท่านมาจากเขตปกครองสหพนัธ์กัวลาลัมเปอร์ และเขตปกครองสหพันธ์ลาบวน 
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วุฒิสมาชิกจะมีระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งสามปี และระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งนี้มิได้มีผลกระทบจาก
การยุบสภา การเลือกต้ังของวุฒิสมาชิกประเภทแรกจะกระทําโดยสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ ส่วนสมาชิกที่ได้
เลือกตั้งมาโดย Yang Di-Pertuan Agong นั้นโดยทั่วไปจะมาจากผู้ที่ได้ทําคุณประโยชน์ ให้บริการสาธารณะ 
การบริการด้านวิชาชพี และด้านสังคมและชุมชน วุฒิสมาชิกจะเลือกประธาน Yang Di-Pertua และรอง
ประธาน Timbalan Yang Di-Pertua จากสมาชิกทั้งหมดเพื่อไปทําหน้าที่ประธานในสภา 

สภาผู้แทนราษฎร Dewan Rakyat 
สภาผู้แทนราษฎรนั้นมาจากการเลือกต้ังทั่วประเทศมีทั้งสิ้น 222 คน มีวาระ 5 ปี จะมาจาก

พรรคการเมืองต่างๆที่ส่งคนลงรับสมัครแบบเขตเดียวเบอร์เดียว และพรรคเสียงข้างมากก็จะเป็นผู้ต้ังรัฐบาล 
และผู้นําของประเทศนั้นต้องมาจากสภาแห่งนี้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะทําการเลือกสมาชิกหรือผู้ที่ไม่ใช่
สมาชิกจาก Dewan Rakyat เพื่อเป็นประธาน หรือ Yang Di-Pertua และเลือกอีกสองท่านจากสภาเพื่อเป็น
รองประธานสภา Dewan Rakyat และนี่คือข้อแตกต่างระหว่างวุฒิและสภาผู้แทนซึ่ง Dewan Rakyat 
สามารถเลือกผู้ที่เป็นคนนอกสภามาเป็นประธานได้แต่วุฒิหรือ Dewan Negara ไม่สามารถทําได้  
 
บทบาทหน้าที่ของรัฐสภา 

รัฐสภาของมาเลเซียมีหน้าที่สําคัญๆ ต่อประเทศชาติหลายอย่าง กล่าวคือเป็นสถาบันแห่งอํานาจทาง
นิติบัญญัติของสหพันธ์ที่ทําหน้าที่ออกกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ทั่วทั้งสหพันธ์ นอกจากนี้รัฐสภายังทําหน้าที่
ควบคุมการเงินของรัฐบาล อาศัยอํานาจของรัฐสภาดังมีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญของสหพันธ์ ภาษีทั้งหมดที่
จัดเก็บได้จะต้องนําไปเก็บไว้ในกองทุนสําหรับภายภาคหน้าและการใช้จ่ายจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐสภาเท่านั้น 

รัฐสภายังเป็นสถานที่ประชุมหารืออย่างจริงจังและยังเป็นสถานที่ๆความเห็นสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมของประเทศได้ถูกนาํมาเปิดเผยรับรู้กันผ่านการอภิปราย นโยบายของรัฐบาลและการกระทําใดๆจะถูก
กําหนดขึ้นมาเพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดสาธารณะด้วย ในอันที่จะให้รัฐสภาจัดการสิ่งต่างๆอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ  รัฐธรรมนูญแห่งมาเลเซียจึงให้สิทธิพิเศษและการคุ้มครองในหลายรูปแบบที่เรียกกันว่า “อภิ
สิทธิแห่งรัฐสภา” สิทธินี้จะคุ้มครองสมาชิกทุกคนในสภา 

ในแต่ละสภาจะมีอํานาจกําหนดกฎระเบียบของตนเองโดยวิธีพิเศษในการสอดส่องดูแลการปฏิบัติและ
ความคืบหน้าของการประชุม ข้อมูลในการประชุมไม่สามารถนํามาฟ้องร้องต่อศาลได้และไม่สามารถทําให้สภา
ด่างพร้อยตามความในมาตรา 63 (4) แห่งรัฐธรรมนูญของสหพันธ์ สมาชิกทุกคนของรัฐสภาจะได้รับการ
ปกป้องในข้อหาต่างๆ ทั้งทางแพ่งและทางอาญาที่เกี่ยวกับเรื่องที่อภิปรายหรือการลงคะแนนใดๆก็ตามท่ี
เกิดขึ้นในสภาและสิทธิคุ้มครองนี้จะใช้ได้กับทุกคนที่กระทําการใดๆ ภายใต้ข้อบังคับของรัฐสภา 
อํานาจฝ่ายบริหาร 

ต้องทําความเข้าใจก่อนว่าการแบ่งอํานาจรับผิดชอบของมาเลเซีย แบ่งออกเป็นสามส่วน คือ อํานาจ
รัฐบาลสหพันธ์ อํานาจรัฐบาลท้องถิ่นหรืออํานาจรัฐบาลแห่งรัฐ และอํานาจร่วมระหว่างรัฐบาลสหพันธ์และ
รัฐบาลแห่งรัฐ มาเลเซียบริหารราชการแผ่นดินรูปแบบคณะรัฐมนตรีซึ่งนําโดยนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าคณะ 
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ซึ่งนายกรัฐมนตรีต้องมาจากหรือเป็นสมาชิสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น ส่วนคณะรัฐมนตรีนั้นมาจากสภาใดก็ได้ทั้ง
สองสภา ปัจจุบันประเทศมาเลเซียมีนายกรัฐมนตรีมาแล้วหกท่าน ท่านปัจจุบันคือนายนาจิบ ราซัก (Najib 
Razak) เข้ามาบริหารประเทศเมื่อปี 2009 
ฝ่ายนิติบัญญัติแห่งรัฐ  

อํานาจของรัฐต่างๆ นั้นมีจํากัด บทบาทของรัฐเหล่านั้นในรัฐบาลกลางก็มีน้อยเช่นกัน ตามรัฐธรรมนูญ
ฝ่ายนิติบัญญัติของแต่ละรัฐมีความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหารเหมือนกันกับรัฐสภาของสหพันธ์มีกับฝ่ายบริหารของ
เขา ทั้งนี้หมายความว่าฝ่ายบริหารของรัฐต่างๆในมาเลเซียต้องรับผิดชอบต่อสภานิติบัญญัติของรัฐตนและไม่
สามารถทําหน้าที่ได้หากปราศจากการสนับสนุนของฝ่ายนิติบัญญัติ ในทางปฏิบัติความกลมเกลียวระหว่างสอง
ฝ่ายนี้ถูกยึดเหนี่ยวด้วยความจริงที่ว่าฝ่ายบริหารของรัฐและสมาชิกข้างมากของสภานิติบัญญัติก็คือสมาชิกของ
พรรคการเมืองเดียวกันนั้นเอง95 

ในแต่ละรัฐของมาเลเซียฝ่ายนิติบัญญัติจะมีเพียงสภาเดียวคือสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ (State 
Assembly) ซึ่งจะแตกต่างจากของสหพันธ์หรือส่วนกลางที่มีถึงสองสภาด้วยกัน จํานวนสมาชิกของสภาในแต่
ละรัฐจะมีจํานวนแตกต่างกัน แต่วิธีการได้มาก็เหมือนกับของรัฐบาลกลางคือมกีารเลือกต้ัง สภานิติบัญญัติแห่ง
รัฐส่วนใหญ่จะมีการประชุมเพียงปีละ 4-5 ครั้งเท่านั้น แต่ละครั้งก็ใช้เวลาไม่นาน ยกเว้นในเรื่องของ
งบประมาณประจําปีจะมีการประชุมที่ใช้เวลามาก หน้าที่หลักสําคัญของสภานิติบัญญัติแห่งรัฐก็คือเรื่องของ
ที่ดิน ในการประชุมแต่ละครั้งนั้นนอกจากมีสมาชิกของสภาที่เข้าร่วมประชุมแล้วก็ยังมีที่ปรึกษาด้านกฎหมาย
ของรัฐ และด้านการเงินของรัฐเข้าร่วมประชุมด้วย แต่ไม่มีอํานาจหรือสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนในเรื่อง
ต่างๆเช่นเดียวกับสมาชิก และเมื่อรัฐ Sabah และ Sarawak เข้าร่วมกับมาเลเซีย สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่ง
รัฐก็มาจากการเลือกต้ัง แต่ในช่วงแรกจะเป็นการเลือกต้ังทางอ้อมโดยผ่านทางสภาท้องถิ่น (District 
Councils) หรืออื่นๆ อย่างไรก็ตามนับต้ังแต่ปี ค.ศ.1967 ใน Sabah และปี ค.ศ.1970 ใน Sarawak ก็ได้ใช้
การเลอืกต้ังสภาโดยตรงจากประชาชนเช่นกัน ถึงกระนั้นใน Sabah ภายใต้อดีตมุขมนตรี Tun Mustapha ได้
นําแนวทางปฏิบัติในสมัยอาณานิคมมาใช้คือการให้มีตัวแทนที่แต่งต้ังหกคนเข้ามาเป็นสมาชิกสภาด้วย 
เจ้าผู้ปกครองและผู้ว่าการรัฐ (Rulers & Governors) 

เจ้าผู้ปกครองและผู้ว่าการรัฐเป็นผู้นําสูงสุดของแต่ละรัฐในมาเลเซีย เจ้าผู้ครองรัฐมลายูทั้งเก้าบน
คาบสมุทรมาลายู (ยกเว้นรัฐปีนังและรัฐมะละกา) จะมีการสืบทอดตําแหน่งทางสันต์ติวงศ์ยกเว้นในเปรัค 
และเนิงเกอรรีเซิมบิลัน (เจ้าผู้ครองรัฐในรัฐเปรัค และเนงเกอรีเมบิลันก็มีการสืบสันติวงษ์เช่นกัน เพียงแต่
บางครั้งอาจไม่ได้มาจากบิดาสู่บุตร แต่มาจากระบบเฉพาะของรัฐนั้น เช่น รัฐเนกรีเซมบิลัน ในรัฐนี้จะมีกษัตริย์
ท้องถิ่นอีกสี่พระองค์ ดังนั้นเมื่อเจ้าผู้ครองเสียชีวิต กษัตริย์ท้องถิ่นทั้งสี่จะเป็นผู้กําหนดว่าใครจะสมควรเป็นเจ้า
ผู้ครองรัฐนี้ต่อไป) ผู้ว่าการรัฐมะละกา ปีนัง ซาราวัก และ Yang Di- Pertua Negeri แห่งซาราวัคได้รับการ
แต่งต้ังจากสมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซีย หรือ Yang Di Pertuan Agong ลงนามแต่งต้ังโดยการให้

                                                            
95 R.S. Milne and Diane K. Mauzy. Op.Cit.p.240. 
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คําปรึกษาจากมุขมนตรี ตําแหน่งนี้จะมีวาระสี่ปี และเมื่อหมดวาระจะมีการแต่งต้ังใหม่ ส่วนตําแหน่งเจ้า
ผู้ปกครองรัฐนั้นเป็นตลอดชีพ หรือจนกว่าไม่เหมาะสม96 

ผู้นํารัฐทั้ง 13 รัฐของมาเลเซียจะมีหน้าที่เป็นผู้ปกครองตามรัฐธรรมนูญ พวกเขาปฏิบัติเกือบทุกเรื่อง
ตามคําแนะนําของฝ่ายบริหารของรัฐ เช่นเดียวกันกับสมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซียหรือ Yang Di 
Pertuan Agong ที่จะกระทําการงานเมืองโดยการแนะนําของคณะรัฐมนตรีของสหพันธ์ แต่พวกเขาเองก็ยังมี
อํานาจในการใช้ดุลยพินิจของความเป็นกษัตริย์ในเรื่องต่างๆได้  เช่น การแต่งต้ังมุขมนตรี ปฏิเสธการขอยุบ
สภาเป็นต้น อํานาจพิเศษนี้มีมาอันเนื่องมาจากพวกเขาเป็นกษัตริย์ อยู่ในตําแหน่งตลอดชั่วอายุ และก็ยังเป็น
ผู้นําด้านศาสนาอิสลามด้วย ผู้ปกครองทั้ง 9 รัฐเลยมีพระราชอํานาจกว้างขวางในการใช้ดุลยพินิจโดยไม่ต้องมี
การรับคําปรึกษาจากคณะมนตรีของรัฐได้ ในเรื่องการเรียกประชุมสภาผู้ปกครอง ในเรื่องเกี่ยวข้องกับตําแหน่ง
ผู้ปกครอง และด้านกิจการศาสนา เช่น การทําหน้าที่ในฐานะของผู้นําศาสนาอิสลามหรือเกี่ยวข้องกับประเพณี
ของชาวมาเลย์ เช่น ต้ังรัฐทายาทหรือพระราชทานยศ หรือตําแหน่งหรืออื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบของ
ศาลกษัตริย์และพระราชวัง 
ฝ่ายบริหารของรัฐ (State Executive)  

ตามธรรมเนียมปฏิบัตินั้นเจ้าผู้ปกครองและผู้ว่าการรัฐจะกระทําสิ่งใดก็จะด้วยการฟังคําแนะนําจาก
คณะสภาคณะบริหารแห่งรัฐ (State Executive Councils) ใน Sarawak เรียกว่าสภาสูงสุดหรือคณะมนตรี 
ส่วนใน Sabah เรียกว่า คณะมนตรีเช่นกัน ประธานของคณะมนตรีก็คือ มุขมนตรี หรือ Ketua Menteri 
Besar สภาผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบต่อประชาชนเพราะพวกเขาต้องควบคุมเสียงข้างมากในสภานิติบัญญัติ
แห่งรัฐ เมื่อพวกเขาเสียเสียงข้างมากไปเขาก็ต้องลาออกหรือถูกเปลี่ยนออกไป โดยให้คณะที่มีเสียงข้างมากเข้า
มานําหน้าที่บริหารแทน97   

จํานวนของสภาผู้บริหารรัฐก็จะมีจํานวนตามรัฐธรรมนูญกําหนด ในที่นี้หนึ่งในนั้นก็คือตําแหน่งมุข
มนตรี หรือ Menteri Besar และตําแหน่งอื่นๆอีกตามจํานวนที่กําหนด หน้าที่หลักสําคัญของฝ่ายบริหารรัฐก็
คือจัดการในเรื่องที่ดิน กิจการสาธารณะ และการออกกฎหมายเช่นกัน แต่โดยท่ัวไปนั้นสภาจะทําหน้าที่ผ่าน
ระบบคณะกรรมการซึ่งอนุญาตสมาชิกสภาที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นๆดูแล 
สภาผู้ปกครอง (Conference of Rulers) 

สภาผู้ปกครองจะประชุมกันปีละสามถึงสี่ครั้ง เมื่อก่อนสภาแห่งนี้จะมีเพียงเจ้าผู้ปกครองรัฐทั้ง 9 
เท่านั้น สมาชิกผู้เข้าร่วมประชุมนอกจากเก้าผู้ปกครองรัฐแล้วยังหมายรวมถึงผู้ว่าการรัฐปีนัง มะละกา ซาบาห์
และซาราวัคด้วย สภาแห่งนี้เปรียบเสมือนสภาที่สามของรัฐสภาแห่งมาเลเซีย มีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ บาง
เรื่องก็สามารถตัดสินตามวินิจฉัยของตนโดยปราศจากคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี เรื่องดังกล่าวได้แก่ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตําแหน่งผู้ปกครอง การเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในการเพิ่มเติมกฎหมายอิสลาม 
พิธีกรรม หรือการเฉลิมฉลองในสหพันธ์ทั้งหมด ยกเว้นซาบาห์และซาราวัก การเลือกต้ังหรือปลดออกใน
ตําแหน่ง สมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซียหรือ Yang Di Pertuan Agong และรองฯ การให้คําปรึกษาใน
                                                            
96 R.S. Milne and Diane K. Mauzy. Op.Cit. p. 257. 
97R.S. Milne and Diane K. Mauzy. Op.Cit .p. 261. 
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เรื่องการแต่งต้ังตําแหน่งสําคัญ รัฐธรรมนูญกําหนดให้ต้องการมติเห็นชอบหรือต้องปรึกษาหารือจากสภา
ผู้ปกครองก่อนเสมอ เช่นในตําแหน่ง เลขาธิการตรวจสอบเงินแผ่นดิน (Auditor General) ผู้พิพากษาศาลฎีกา 
(judges of the Supreme Court) คณะกรรมการการเลือกต้ัง (Election Commission) และคณะกรรมการ
ข้าราชการ (Public Service Commission) และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงเขตแดนของรัฐ เป็น
ต้น98  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                            
98 R.S. Milne and Diane K. Mauzy.  Op.Cit . p. 262. 




