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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาของปญหาและปญหา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติถึงสิทธิของบุคคล
ในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคา
ใชจาย โดยรวมถึงผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืนดวย การจัดการศึกษาอบรมของ
องคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตัวเองและการเรียนรู
ตลอดชีวิต ยอมไดรับการคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการ
จัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
โดยจัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงให
ผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สงเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนาและเอกชน จัดและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551: สวนนํา)

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2545 หมวด 1 มาตรา 6 กําหนดความมุงหมายและหลักการจัดการศึกษา วาการจัดการศึกษาตองเปน
ไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มี
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข มาตรา 8 การจัด
การศึกษาใหยึดหลักดังน้ี 1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 2) ใหสังคมมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง การจัดการ
ศึกษาในปจจุบันตองการใหสถานศึกษารวมมือกับชุมชนและองคกรตางๆ ทําหนาที่จัดการศึกษาให
เปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 6 มาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา มาตรา 47 ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย  ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพ
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ภายนอก มาตรา 48 ความวา ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษา จัดใหมีระบบการประกัน
คุณภาพในสถานศึกษา และใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหน่ึงของกระบวนการ
บริหารการศึกษาที่จะตองดําเนินการอยางตอเน่ือง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวย
งานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก มาตรา 49 ความวาใหมีสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเปนองคกรมหาชน ทําหนาที่พัฒนาเกณฑ
วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อใหมีการตรวจสอบ
คุณภาพของสถานศึกษาโดยคํานึงถึงความมุงหมายและหลักการ และแนวการจัดการศึกษาในแตละ
ระดับตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุก
แหงอยางนอยหน่ึงคร้ังในทุกหาปนับต้ังแตการประเมินคร้ังสุดทาย และเสนอผลการประเมินตอ
หนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ, 2542)

คณะรัฐมนตรีไดลงมติเห็นชอบในหลักการโครงการหน่ึงอําเภอ หน่ึงโรงเรียนใน
ฝน (Lab  School) เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2546 และมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการดําเนินโครงการ
พัฒนาแนวคิดและหลักการโดยมีความเชื่อวาการศึกษาสามารถพัฒนาบุคคลใหเปนบุคคลที่มีคุณภาพ
มีพื้นฐานการเรียนรูที่ดี ที่สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดตลอดชีวิต สามารถลดชองวางของ
บุคคลในสังคมลงได ซึ่งจะสงผลประชาชนชาวไทยสามารถหลุดพนจากวงจรความยากจน ซึ่ง เปน
ความมุงมั่นที่สําคัญของรัฐบาล ดังน้ันโครงการหน่ึงอําเภอหน่ึงโรงเรียนในฝน จึงเปนกระบวนการ
พัฒนาโรงเรียนใหเปนโรงเรียนในฝนของคนในสังคม ที่ตองการใหเด็กและเยาวชนไดเ ขาเรียนใน
โรงเรียนที่มีคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคคือ 1) เพื่อกระจายโรงเรียนที่มีคุณภาพมาตรฐานใหทั่วถึง
ทุกอําเภอเพื่อใหเด็กและเยาวชนในชนบทมีโอกาสเขารับการศึกษาที่มีคุณภาพ อันเปนพื้นฐานให
สามารถเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิต  คิดใหเทาทันโลกอนาคตที่จะเกิดขึ้น ทําใหเด็กเติบโตดวยความ
เชื่อมั่นและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 2) เพื่อพัฒนาเยาวชนไทย ใหเติบโตดวยความพรอมอยางสากลให
เปนพลังสําคัญในการปรับเปลี่ยนและขับเคลื่อนอนาคตของชาติใหพัฒนาอยางยั่งยืนและมีศักด์ิศรี
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดขับเคลื่อนการพัฒนาการยกระดับ
โรงเรียนชั้นนําที่มีความพรอมสูโรงเรียนดีมีมาตรฐานสากล ชื่อโครงการยกระดับโรงเรียนมาตรฐาน
สากล  เร่ิมดําเนินการในปงบประมาณ 2553 ซึ่งมีเปาหมายสําคัญคือ 1) พัฒนาผูเรียนใหมีศักยภาพ
และคุณภาพทัดเทียมกับนานาประเทศ โดยการพัฒนาหลักสูตรและรูปแบบการจัดกระบวนการเรียน
รูที่มุงเนนความแตกตางตามศักยภาพของผูเรียน 2 ) ผูบริหาร ครู ศึกษานิเทศก และบุคลากรทางการ
ศึกษา ไดรับการพัฒนาที่เหมาะสม 3)โรงเรียนบริหารจัดการดวยระบบคุณภาพที่ไดรับการรับรอง
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จากองคการมาตรฐานสากลระดับโลก และ 4) การสรางภาคีเครือขายการจัดการเรียนรู และรวม
พัฒนากับสถานศึกษาระดับทองถิ่น อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติจริงโรงเรียนอาจมีจุดเนนของการ
พัฒนาแตกตางกันไป เชน กลุมโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย กลุมโรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย
โรงเรียนที่จัดการสอนหองเรียนสองภาษา (EP. MEP. IEP.) ตลอดจนโรงเรียนที่มีจุดเนนดานการ
พัฒนาดนตรี กีฬา เปนตน ดังน้ันในการพัฒนาโรงเรียนมาตรฐานสากล นอกจากจะมุงพัฒนาโรงเรียน
ตามเจตนารมณของโรงเรียนมาตรฐานสากลแลว โรงเรียนยังตองคงไวซึ่งจุดเดน/อัตลักษณ/จุดเนน
ในการพัฒนา และสามารถบูรณาการจุดเนนและจุดเดนดังกลาวเพื่อการยกระดับคุณภาพสูโรงเรียน
มาตรฐานสากลดวย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553)

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดตระหนักในแนวคิดการดําเนิน
งานพัฒนาคุณภาพโรงเรียนในสังกัดโดยยึดหลักการพัฒนาคุณภาพกําหนดพื้นที่เปนฐาน (Area –
based development) โดยเฉพาะการพัฒนาโรงเรียนระดับตําบลในทองถิ่นชนบท ใหเชื่อมโยงและ
รองรับกับแนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการพัฒนาโรงเรียนไปสูการพัฒนาโรงเรียน
เปาหมายที่กําหนดใหเปนโรงเรียนดีระดับชุมชน เพื่อพัฒนาใหเปนโรงเรียนที่มีคุณภาพ รวมทั้ง
สามารถเปนศูนยการเรียนรูใหแกนักเรียนจากโรงเรียนที่อยูบริเวณใกลเคียงในชุมชนไดมาเรียนนํา
ไปสูการใชทรัพยากรรวมกัน ซึ่งนับเปนการเพิ่มโอกาสใหนักเรียนในทองถิ่นชนบทไดเขาถึงบริการ
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพกระจายในทุกพื้นที่ จึงกําหนดนโยบายการพัฒนา “โรงเรียนคุณภาพ” ใน
ทองถิ่นชนบทเพื่อใหมีความพรอมที่จะเปนตนแบบ หรือศูนยสาธิตการใหบริการทางการศึกษาที่มี
คุณภาพ ตลอดจนเปนศูนยรวมหรือเปนแหลงการเรียนรูของชุมชน ทําใหชุมชนมีสวนรวมและเกิด
ความรูสึกเปนเจาของ เชื่อมั่นและศรัทธาในการปฏิบัติงานของโรงเรียน และไมจําเปนตองสงลูก
หลานไปเรียนในเมือง นําไปสูการลดคาใชจายของผูปกครอง โดยโรงเรียนและชุมชนสามารถจัด
กิจกรรมอันเปนประโยชนบริการและเชื่อมความสัมพันธกับชุมชนได อยางตอเน่ืองและมี
ประสิทธิภาพ จึงกําหนดเปนนโยบาย โรงเรียนดีประจําตําบล(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, 2553)

องคประกอบโรงเรียนดีประจําตําบล ตองมีเปาหมายที่ชัดเจน คือ 1) ตองการยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานโรงเรียนใหสูงขึ้นโดยมีสิ่งแวดลอมที่ดีทั้งกายภาพและคุณภาพ 2) ตองเปนโรงเรียน
ในกํากับของชุมชน และมีการทํา MOU รวมกันกับองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะขอแรกที่
ตองทําคือ รถรับสงนักเรียน 3) เปนโรงเรียนดีที่สรางเครือขายระหวาง โรงเรียนพี่โรงเรียนนอง หรือ
รวมมือกับโรงเรียนดีระดับจังหวัด ระดับสากล โรงเรียนนานาชาติ ความรวมมือกับสถานศึกษาอาชีว
ศึกษา มารวมดูแลพัฒนาภูมิทัศนใหบรรยากาศ โรงเรียนรมร่ืน การจัดทําเครือขายกับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ ที่จะชวยดูแลใหครอบคลุมทั้งเด็กปกติและเด็กดอยโอกาส เด็กพิการ เด็กเรียนรวมในประเภท
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ตางๆ ดวย โรงเรียนดีประจําตําบล มีวัตถุประสงค 3 ขอ คือ 1) เพื่อพัฒนาโรงเรียนในทองถิ่นชนบท
ใหเปน “โรงเรียนคุณภาพ” 2) เพื่อเพิ่มโอกาสการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 3) เพื่อสงเสริมความ
รวมมือและการมีสวนรวมจากชุมชน ความคาดหวังการพัฒนา คือ โรงเรียนดีประจํา ตําบลเปน
โรงเรียนคุณภาพ เปนที่ยอมรับของชุมชนและสังคม โดยกําหนดภาพแหงความสําเร็จของโรงเรียนดี
ประจําตําบลคือ 1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนอยูในระดับสูงไมตํ่ากวาคาเฉลี่ยของประเทศ
โดยเฉพาะอยางยิ่งใน 5 กลุมสาระหลัก 2)โรงเรียนสรางวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตประชาธิปไตยอยาง
เขมแข็งและไมมีปญหายาเสพติด 3)โรงเรียนมีความรวมมือกับชุมชน ผูปกครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนที่อยูใกลเคียงและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเขมแข็ง 4)
นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค มีสํานึกความเปนไทย มีความรูและทักษะพื้นฐานดานอาชีพ มี
ความสามารถดานการคิดวิเคราะหระดับสูง และมีสุขภาพอนามัยดี 5) นักเรียนมีความรู และทักษะ
อยางดีดานภาษาอังกฤษ หรือภาษาที่สองอ่ืนๆ ตามความสนใจหรือความถนัด (สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553)

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการกําหนดตัวบงชี้คุณภาพทาง
การศึกษาของโรงเรียน เพื่อเปนเปาหมายการทํางานและใชในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล วาการ
ทํางานบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม โรงเรียนแตละประเภทดังที่กลาวมาแลวน้ัน แตละโรงเรียน
มีวัตถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนาคุณภาพที่แตกตางกันไปตามศักยภาพและความพรอม
ของชุมชน โรงเรียนสวนใหญจะอยูตามชุมชนและชนบท  จึงเกิดสภาพการทํางานในเชิงระบบที่
แตกตางกัน โดยเฉพาะปจจัยนําเขา ที่แตละโรงเรียนมีศักยภาพและทรัพยากรที่ไมเหมือนกัน มี
ลักษณะการดํารงชีวิตตางกัน  เพราะฉะน้ันตัวบงชี้คุณภาพการศึกษาจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการ
กําหนดทิศทางและเปาหมาย เพื่อใหทุกโรงเรียนมีคุณภาพมาตรฐานการศึกษาที่ใกลเคียงกัน การ
กําหนดตัวบงชี้ จึงจะตองมีความสอดคลองกับความตองการของชุมชน

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) เรียก
โดยยอวา สมศ. จัดต้ังตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 )
พ.ศ. 2545 หมวด 6 วาดวยมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มีฐานะเปนองคกรมหาชน
ทําหนาที่พัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อ
ใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุงหมาย หลักการ และแนวการจัด
การศึกษาในแตละระดับ สมศ.ไดดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ. 2544 – 2548 )
โดยไมมีการตัดสินผลการประเมิน แตเปนการประเมินเพื่อยืนยันสภาพจริงของสถานศึกษา ขณะ
เดียวกันถือเปนการสรางความเขาใจกับสถานศึกษา เพื่อใหปฏิบัติไดถูกตองตามหลักประกันคุณภาพ
การศึกษาสําหรับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง (พ.ศ. 2549-2553) เปนการประเมินตาม
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วัตถุประสงคของ สมศ. โดยนําผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกมาใชในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา รวมทั้งประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นเพื่อการรับรองมาตรฐานการศึกษา และการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) เปนการประเมินเพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
โดยพิจารณาจากผลผลิต ผลลัพธและผลกระทบมากกวากระบวนการ โดยไดกําหนดตัวบงชี้เปน 3
กลุม คือ กลุมตัวบงชี้พื้นฐาน กลุมตัวบงชี้อัตลักษณ และกลุมตัวบงชี้มาตรการสงเสริม (สํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน) , 2550).

จากการวิพากษการศึกษาไทย:มาตรฐานการศึกษากับ “ความเปนอ่ืน”?โดย
จุฬาภรณ มาเสถียรวงศ (2553) ความวา “บทสรุปจากที่กลาวมาน้ัน ขอเท็จจริงของ พ.ศ. น้ี คือ การ
ศึกษาและมาตรฐานการศึกษาที่ถูกนิยามภายใตวาทกรรมภาครัฐ ที่เนนเน้ือหาและองคความรูสมัย
ใหมน่ันเอง แมจะมีความพยายามเชิดชูภูมิปญญาทองถิ่นในรอบหลายปที่ผานมา แตก็ดูจะเปนวาท
กรรมแกเกี้ยวที่ไมอาจสงผลตอวิธีคิด วิธีการเรียนการสอน ตลอดจนวิธีคิดเร่ืองคุ ณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาไดมากพอ ผลที่เกิดขึ้นก็คือ กรรมวิธีประเมินคุณภาพของ สมศ. อันประกอบ
ดวยมาตรฐานและตัวบงชี้ ซึ่งสวนใหญเปนเร่ืองเกี่ยวกับครูและปจจัยเชิ งกระบวนการ และการ
บริหารจัดการในโรงเรียน จึงเปนเพียงการตอกย้ําความเปนอ่ืนที่สะสมมารวมรอยปไมใหจางหายไป
ชุมชนและภูมิปญญาที่ถูกยกยองเชิดชูในรอบป มีสวนนอยมากในการเข ามารวมใหนิยามและมิติ
ของคําวาคุณภาพ รวมทั้งมีสวนนอยมากในการประเมินคุณภาพน่ีเอง เน่ืองจากความเปนชาวบาน
ไมถูกมองวามีคุณคาที่มีศักด์ิศรีพอ เทากับกรรมการที่มีคุณวุฒิปริญญาโท หรือปริญญาเอก กระบวน
การทํางานของ สมศ.ในมุมมองทาง สังคมวิทยาและการพัฒนาในการสรางความเขมแข็งชุมชน และ
ลดความเปนอ่ืนระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน จึงนับวา “หลงทิศและผิดทาง”โดยสิ้นเชิง ต้ังแต
วิธีคิดเร่ืองคุณภาพที่คับแคบอยูในกรอบการศึกษาสมัยใหมเทาน้ัน รวมไปถึงวิธีคิดเร่ืองตัวบงชี้
ตางๆ ที่ตามมา ตลอดจนกระบวนการประเมินเองที่ชาวบานและภูมิปญญาทองถิ่นถูกตัดคุณสมบัติ
ไปโดยกฎเกณฑและจารีตทางวิชาการสมัยใหม ยากที่จะเห็นไดวาโรงเรียนถูกยกยองวาสามารถนํา
ชาวบานมารวมสอนหนังสือใหเด็กๆมากกวาการมีครูคุณวุฒิสูงๆ และเราคงยากที่จะเห็นเชนกันถึง
โรงเรียนที่จะไดรับการยกยองจากการเขาไปผนึกแนนกับการเขาอยูในระบบเครือญาติชุมชนมาก
กวาโรงเรียนที่มีระบบการรายงานผลตามตัวบงชี้ที่ทันสมัยตอหนวยงานบังคับบัญชา หรือกลาวอีก
นัยหน่ึงก็คือ ตราบใดที่กระบวนทัศนของหนวยงานกลางยังไมจํานนอยางจริงใจใหกับ ศักด์ิศรีและ
คุณคาของภูมิปญญาทองถิ่น ตราบน้ันกระบวนการประเมินคุณภาพและรับรองมาตรฐานการศึกษา
ของชาติก็จะเปนเพียงคมมีดอีกคมหน่ึงที่สับลงไปบนบาดแผลที่เกิดจาก ความเปนอ่ืน ระหวางความ
เปนรัฐ กับความเปนประชาชน คําถามที่ยอนกลับมาก็คงอยูที่วาเราจะเชื่อจะยอมและจํานนอยางที่
กลาวไปทั้งหมดน้ันจริงๆหรือ”สอดคลอง กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (2542) มาตรา 29 ที่
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ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคปกครองสวนทองถิ่น เอกชน
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษา
อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพื่อ
พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน

จากบทวิพากษการศึกษาไทยดังกลาวขางตน มีความขัดแยงกับเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2545 มาตรา 29 แสดงให
เห็นวาการกําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้คุณภาพการศึกษา เพื่อใชในการประเมินคุณภาพภายในและ
ภายนอกของโรงเรียนน้ัน จะวัดประเมินและใหคานํ้าหนักไปที่ผูบริหาร ครู และนักเรียนเทาน้ันโดย
ไมไดใหชุมชนและทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเลย ยังเปนการแยกสวนระหวางโรงเรียน
ออกจากชุมชนอีกตางหาก ยังไมมีตัวบงชี้ใดที่สงเสริมใหโรงเรียนและชุมชนตองรับผิดชอบการจัด
การศึกษารวมกัน ทั้งที่โรงเรียนและชุมชนเปรียบเสมือนเหรียญหัวและกอย ไมสามารถแยกจากกัน
ได เพราะเด็กเลียนแบบพฤติกรรมของคนในชุมชนในการดําเนินชีวิต หากชุมชนเขมแข็งเปนแบบ
อยางที่ดี ชุมชนเปนองคกรแหงการเรียนรู  ผูเรียนก็จะเรียนรูแตสิ่งที่ดีในชุมชน เราเนนคําวาบริหาร
แบบมีสวนรวม โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) แตกลับไมมีการประเมินแบบมีสวนรวมเลย ฉะน้ัน
จึงทําใหการศึกษายังไมมีคุณภาพ เพราะชุมชนยังไมไดใหการสนับสนุน ชุมชนไมมีสวนในการ
รับผิดชอบวา โรงเรียนเปนของชุมชน แตชุมชนมีความรูสึกวา โรงเรียนเปนของรัฐบาล ที่จะตอง
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพโดยสถานศึกษา จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานทาง
การศึกษา ควรที่จะพัฒนาหาตัวบงชี้ใดบางที่จะตองใหมีการประเมินทั้งสถานศึกษาและชุมชน เพื่อ
จะใหเกิดการประสานงานรวมกันในการปฏิบัติเพื่อคุณภาพการศึกษาและรองรับการประเมินทั้ง
ภายในและภายนอก จากหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ผูวิจัยจึงสนใจที่จะทําการวิจัยเพื่อคนหาองคประกอบตัวบงชี้คุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนคุณภาพในชุมชนที่มีอยูในขณะน้ีวามีตัวบงชี้ใดบางเพื่อประเมินคุณภาพการศึกษา โดยมอง
บริบทและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยชุมชน ผลการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยคาดหวังวาตัวบงชี้
ที่สรางและพัฒนาขึ้นจากกระบวนการที่ไดผานการพัฒนาอยางถูกตองตามหลักวิชา และไดรับการ
พิจารณาจากผูเชี่ยวชาญทางการศึกษา ที่เปนผูเกี่ยวของโดยตรง ไดแก อาจารยจากมหาวิทยาลัยระดับ
อุดมศึกษา  ผูประเมินภายนอก ผูบริหารการศึกษาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ผูบริหารการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาและครูวิชาการ ซึ่งเปนผูมีความ
รูความสามารถในงานประกันคุณภาพและการวัดผลประเมินผลตัวบงชี้ดังกลาว เพื่อเปนแนวทาง
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สําหรับนักการศึกษาหรือผูที่เกี่ยวของ ไดนําตัวบงชี้คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนคุณภาพในชุมชน
น้ีไปใชเปนแนวทางในการประเมินผลทางการศึกษาเพื่อใหโรงเรียนมีคุณภาพและชุมชนเขมแข็ง
ควบคูกันไป

ปญหาการวิจัย

ตัวบงชี้คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนคุณภาพในชุมชน ประกอบดวยอะไรบาง

วัตถุประสงคการวิจัย

เพื่อพัฒนาตัวบงชี้คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนคุณภาพในชุมชนสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีมีความสําคัญและประโยชนดังน้ี
1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) สามารถนําผลการวิจัย
ไปปรับเปนมาตรฐานและตัวบงชี้ เพื่อประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา การตรวจสอบคุณภาพการ
จัดการศึกษา และการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพภายในและภาย
นอก

2. โรงเรียนสามารถนําตัวบงชี้ไปวางแผนการบริหารจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดคุณภาพ
ตามความตองการของชุมชน ทองถิ่น และหนวยงานตนสังกัด

3. การวิจัยน้ีเปนแนวทางสําหรับผูสนใจศึกษาเร่ืองการพัฒนาตัวบงชี้คุณภาพ
การศึกษาและนําไปวางแผนในการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action  Research) กับโรงเรียน
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ขอบเขตของการวิจัย

1. ขอบเขตดานเน้ือหา แนวคิด ทฤษฏี
การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร ตํารา วารสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของในเร่ือง

การพัฒนาตัวบงชี้คุณภาพการศึกษา และโรงเรียนคุณภาพในชุมชน นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห เพื่อ
กําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย กําหนดเปนรางองคประกอบและตัวบงชี้คุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนคุณภาพในชุมชน โดยกําหนดองคประกอบหลักตามทฤษฎีระบบ (System Theory) ซึ่ง
ประกอบดวยองคประกอบดานปจจัย (Input) องคประกอบดานกระบวนการ (Process) และ
องคประกอบ ดานผลผลิต (Output) แลวนําไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน ประเมินความสอดคลอง
(Item – Objective Congruence / IC) เพื่อหาคุณภาพของแบบสอบถามดานความสอดคลองของ
เน้ือหา พิจารณาความสมบูรณ ครบถวน ถูกตองเหมาะสมของสํานวนภาษา เปนแบบสอบถามที่มี
ความสอดคลองของตัวบงชี้คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนคุณภาพในชุมชน แลวนําไปใหผูเชี่ยวชาญ
จํานวน 20 คน ซึ่งเปนผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา ครู อาจารยระดับอุดมศึกษา และผู
ประเมินจากบุคคลภายนอก ที่มีความรูความสามารถดานการวัดผล ประเมินผล และการประกัน
คุณภาพการศึกษา ตอบแบบสอบถามการพัฒนาตัวบงชี้คุณภาพการศึกษา จํานวน 3 รอบ พิจารณา
ความสอดคลอง เพื่อสรุปเปนตัวบงชี้คุณภาพการศึกษาที่มีความเหมาะสมและปฏิบัติไดจริง สงผล
ใหเกิดคุณภาพการศึกษา

2. ตัวแปรที่ใชในการวิจัย
ตัวแปรที่ศึกษาในการวิจัยคร้ังน้ีคือ การศึกษาตัวบงชี้คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน

คุณภาพในชุมชนที่ไดจากการวิเคราะห สังเคราะห จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของประกอบดวย
2.1 องคประกอบดานปจจัย
องคประกอบหลักที่ 1 กลุมอัตลักษณและชุมชนแหงการเรียนรู ประกอบดวย

องคประกอบยอย 1.1 ดานปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร จุดเนน
และจุดเดนของสถานศึกษา

องคประกอบยอย 1.2 ดานชุมชนแหงการเรียนรู
2.2 องคประกอบดานกระบวนการ
องคประกอบหลักที่ 2 กลุมการบริหารจัดการและการเรียนการสอน

ประกอบดวย
องคประกอบยอย 2.1 ดานการบริหารจัดการดวยระบบองคกรคุณภาพ
องคประกอบยอย 2.2 ดานการเรียนการสอนสูมาตรฐานสากล
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2.3 องคประกอบดานผลผลิต
องคประกอบหลักที่ 3 กลุมคุณภาพผูเรียนและคุณภาพโรงเรียน ประกอบดวย

องคประกอบยอย 3.1 ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
องคประกอบยอย 3.2 ดานบุคคลแหงการเรียนรู
องคประกอบยอย 3.3 ดานโรงเรียนดี ชุมชนมีคุณภาพ

3. ผูเชี่ยวชาญ ผูเชี่ยวชาญในการวิจัยมี 2 กลุม คือ
1. ผูเชี่ยวชาญ ในการสรางตัวบงชี้จํานวน 5 คน เพื่อตรวจสอบความสอดคลอง

และหาคุณภาพเคร่ืองมือ
2. ผูเชี่ยวชาญ ในการพัฒนาตัวบงชี้ จํานวน 20 คน เพื่อตอบแบบสอบถามหา

ความเหมาะสมของตัวบงชี้ จํานวน 3 รอบ
3.1 คุณสมบัติผูเชี่ยวชาญ ทั้ง 2 กลุม คือ

3.1.1 เปนผูบริหารการศึกษา หรือ ผูประเมินภายนอก หรือ ประธาน
โปรแกรมวัดผลระดับอุดมศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษา หรือ ครูวิชาการ

3.1.2 มีวุฒิการศึกษาปริญญาเอก หรือ ปริญญาโท ทางดานการศึกษา
3.1.3 มีความรูความสามารถดานการวัดผล ประเมินผลหรือการประกัน

คุณภาพการศึกษา

นิยามศัพทเฉพาะ

เพื่อความเขาใจที่ถูกตองตามวัตถุประสงคของการวิจัย จึงกําหนดความหมายของ
คําศัพทตางๆ ที่ใชในการวิจัย ดังน้ี

การพัฒนาตัวบงชี้ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งที่บงบอกลักษณะการดําเนินงาน
ของหนวยงาน หรือองคกรวามีผลการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมาย วัตถุประสงคที่กําหนดไวใน
ชวงเวลาใดเวลาหน่ึงใหเกิดความเจริญงอกงามและดีขึ้นจนเปนที่พึงพอใจ

คุณภาพการศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาอยางเปนระบบใหมีมาตรฐานตาม
วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยครอบคลุมทั้งดานปจจัยนําเขา กระบวนการและผลผลิต เพื่อใหได
ผลผลิตทางการศึกษา ที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค ที่สอดคลองกับความตองการ และเปนที่พึงพอใจ
ของผูเรียนและชุมชน
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โรงเรียนคุณภาพในชุมชน หมายถึง โรงเรียนที่สามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพ ชุมชนมีความพึงพอใจ โดยเปนความรวมมือระหวางโรงเรียนกับองคกรชุมชน จัดกระบวน
การเรียนรูทั้งในโรงเรียนและชุมชน เพื่อใหโรงเรียนและชุมชนมีการพัฒนาควบคูกันไป รวมทั้งหา
วิธีการสนับสนุน ใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณและสรางองคความรูรวมกัน

เทคนิคเดลฟาย (Delphi) หมายถึง  วิธีการรวบรวมคําตอบหรือความคิดเห็นที่เปน
อันหน่ึงอันเดียวกันจากกลุมผูเชี่ยวชาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงที่จะเปนไปไดในอนาคต โดยมุงลดผล
กระทบทางดานความคิดระหวางกลุมผูเชี่ยวชาญ

ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง  ผูมีประสบการณดานการศึกษา มีความรูดานการวัดผล
ประเมินผลหรือประกันคุณภาพการศึกษาที่อยูในมหาวิทยาลัยและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และมีความรูความเขาใจเร่ืองตัวบงชี้คุณภาพการศึกษา

องคประกอบดานปจจัย หมายถึง องคประกอบที่เปนทรัพยากรนําเขาเพื่อสนับสนุน
ใหกระบวนการจัดการศึกษาของโรงเรียนคุณภาพในชุมชน พัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ ประกอบดวย
องคประกอบยอยดาน ปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร จุดเนนและจุดเดนของสถานศึกษา และ
ดานชุมชนแหงการเรียนรู

องคประกอบยอย ดานปรัชญา  วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร จุดเนนและ
จุดเดนของสถานศึกษา หมายถึง การกําหนดปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ มีการ
จัดทําแผนพัฒนาการจัดการศึกษา แบบมีสวนรวม โดยนําผลการทดสอบ O-Net , NT, ขอเสนอแนะ
เปนขอมูลและแผนปฏิบัติราชการมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษา

องคประกอบยอย ดานชุมชนแหงการเรียนรู หมายถึง โรงเรียนรวมมือกับ
ชุมชนจัดใหมีแหลงเรียนรู ใหบริการหองสมุดคอมพิวเตอรแกชุมชน พัฒนาองคความรูที่เปน
เอกลักษณของชุมชน บันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) กับชุมชน บุคลากรเปนแบบอยางที่ดีใน
ทุกๆดาน ประสานวิทยากรเพื่อถายทอดความรูแกผูเรียน และระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษา

องคประกอบดานกระบวนการ หมายถึง องคประกอบการดําเนินงานที่โรงเรียน
คุณภาพในชุมชนใชปจจัยที่มีอยูทั้งภายในและภายนอก มาจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพ ประกอบดวย องคประกอบยอย ดานการบริหารจัดการดวยระบบองคกรคุณภาพ และดาน
การเรียนการสอนสูมาตรฐานสากล

องคประกอบยอย ดานการบริหารจัดการดวยระบบองคกรคุณภาพ หมายถึง
ผูบริหารมีวิสัยทัศนมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค เปนแบบอยางที่ดี เปนผูนําทางวิชาการรวบรวม
ขอมูลเพื่อตรวจสอบเปนระบบ ดําเนินการประกันคุณภาพภายใน สรางมาตรฐานการปฏิบัติงาน
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โดยใชวิธีการที่หลากหลาย ใชเทคโนโลยีสารสนเทศบริหารจัดการ ควบคุม ตรวจสอบ ประเมินผล
การปฏิบัติงาน ผูรับบริการพึงพอใจและปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพ

องคประกอบยอย ดานการเรียนการสอนสูมาตรฐานสากล  หมายถึง ครูมีความ
รักเมตตาเอาใจใสผูเรียน วิจัยพัฒนารูปแบบการเรียนรู ใชวิธีการสอนที่หลากหลาย เนนการคิด
วิเคราะห แกปญหาคนควาดวยตนเอง ใหเชื่อมโยงความรูกับชีวิตจริง ใหผูเรียนฝกสมาธิปฏิบัติธรรม
ยอมรับอัตลักษณที่ตางกัน มีการวัดผลประเมินผลที่หลากหลาย จัดระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน
เพิ่มเวลาเรียนรูดวยตนเองและติดตามความกาวหนาอยางตอเน่ือง

องคประกอบดานผลผลิต หมายถึง องคประกอบที่เปนผลจากการนําปจจัยที่
สนับสนุน ไปผานกระบวนการจัดการศึกษา ที่ใชเทคนิควิธีการที่หลากหลาย เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพ ประกอบดวย องคประกอบยอย ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ดานบุคคลแหงการเรียนรู และ
ดานโรงเรียนดีชุมชนมีคุณภาพ

องคประกอบยอย ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หมายถึง ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนในการประเมินคุณภาพระดับชาติ (O-NET) สูงกวาคาเฉลี่ยระดับประเทศอยางนอย 3
กลุมสาระ มีคะแนนผลการเรียนเฉลี่ยรวม (GPA) ต้ังแต 2.50 ขึ้นไป มีคุณลักษณะอันพึงประสงค มี
สมรรถนะที่สําคัญ และมีผลการประเมินดานการอาน คิด วิเคราะห เขียน ตามหลักสูตรผานเกณฑ
ตามที่สถานศึกษากําหนด

องคประกอบยอย ดานบุคคลแหงการเรียนรู หมายถึง ผูเรียนสามารถสื่อสาร
แลกเปลี่ยนเรียนรูกับบุคคลอ่ืน มีการคิดวิเคราะหสรางสรรค เผยแพรตอสาธารณชน แกปญหา
อุปสรรคเผชิญสถานการณไดอยางมีสติ ดําเนินชีวิตบนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใชเทคโนโลยี
พัฒนาตนเองและชุมชน มีนิสัยรักการอาน อนุรักษสืบสานวัฒนธรรมทองถิ่น ไมยุงเกี่ยวกับยาเสพ
ติด และ รักการออกกําลังกายดูแลสุขภาพของตนเอง

องคประกอบยอย ดานโรงเรียนดีชุมชนมีคุณภาพ หมายถึง โรงเรียนผานการ
รับรองจาก สมศ. มีกิจกรรมดีเดนที่เปนเลิศ (Best  Practice) โรงเรียนมีมาตรฐานดีเดน เปนที่ยอมรับ
ในระดับเขตพื้นที่การศึกษา รวมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชน ชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติด
ไมมีปญหาอาชญากรรม มีสุขภาพกายใจที่ดี รักชาติมีจิตสํานึกในความเปนไทยและอนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติสิ่งแวดลอมของทองถิ่น


