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ภูเก็ต พ.ศ. 2548 มีวัตถุประสงคเพื่อจําแนกรูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในชวงเวลาที่มีการ

บังคับใชกฎหมาย และเพื่อวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใชกับความสอดคลองกับขอกําหนด 

โดยขอบเขตของการศึกษาคือพื้นที่จังหวัดภูเก็ต ในการศึกษาคร้ังน้ีไดทําการศึกษาเฉพาะพื้นที่เกาะ

ใหญของเกาะภูเก็ตเทาน้ัน ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 3 อําเภอ คือ อําเภอถลาง อําเภอเมือง และอําเภอกะทู 

มีขนาดพื้นที่รวมทั้งหมด 543.034 ตารางกิโลเมตร โดยใชแผนที่ภาพถายดาวเทียม Landsat และ 

THEOS สําหรับป พ.ศ. 2548 และ 2554 ตามลําดับ และแผนที่ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 วิธี

การศึกษาคือ เตรียมภาพถายดาวเทียม แปลตีความ คัดเลือกพื้นที่ฝก การจําแนกแบบกํากับดูแล 

ทดสอบความถูกตอง วิเคราะหการติดตามการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน วิเคราะหการเปลี่ยนแปลง

การใชที่ดินตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 สํารวจภาคสนาม และจัดทําแผนที่  

ผลการศึกษาพบวาพื้นที่เกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลง

เพิ่มขึ้น 2.45 เทา จากป พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2554 สวนพื้นที่ที่มีการขยายตัวของชุมชนและสิ่งปลูก

สรางมากที่สุด คือ พื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ของอําเภอเมือง ในป พ.ศ. 2554 โดยมี

ขนาด 23.486 ตารางกิโลเมตร ซึ่งคิดเปนรอยละ 48.20 ของการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ประเภทน้ี

ทั้งหมดของอําเภอเมือง ในป พ.ศ. 2554 ขอเสนอแนะของการวิจัยคร้ังคือ ควรเลือกใชภาพถาย

ดาวเทียมที่ความละเอียดเชิงพื้นที่สูง สามารถปรับแกอิทธิพลของบรรยากาศ เพื่อกําจัดหมอกหรือ

ฝุนละอองไดมากที่สุด การเลือกใช Training Area ในการแปลภาพถายดาวเทียม ควรเปนพื้นที่ที่

สามารถแยกความแตกตางไดอยางชัดเจน เพื่อใหผลการแปลมีความถูกตองมากที่สุด และควรลง

สํารวจพื้นที่จริงใหไดมากที่สุด เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบขอมูลในพื้นที่จริงกับผลการแปล

ภาพถายดาวเทียม วามีความถูกตองมากนอยเพียงใด   
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ABSTRACT 

  

 The study of land use change and urban planning regulations of Phuket in 2005 

purpose are to identify patterns of land use change at the time of enforcement and to analyze the 

effectiveness of enforcement consistent with these requirements or not, how. The study area is 

only the large island of Phuket spanning three districts are Thalang district, Muang district and 

Katu district, a total area of 543.034 square kilometers. By using Landsat and THEOS satellite 

images in 2005 and 2011 respectively and comprehensive plan of Phuket island in 2005. By the 

methods satellite images preparation, interpretation, selection of training areas, supervise 

classification, test accuracy, change detection analysis, analysis of land use change by city plan 

regulation, ground check and mapping. The results showed the land use are changes, by 

agricultural area is the most of change, rate increased 2.45 times from 2005 to 2011. Areas with 

the expansion of the community and building the most is area of low density housing of Muang 

district in 2011 by 23.486 square kilometers, which accounted for 48.20 percent of this area in 

Muang district. Recommendation of the study are should use high spatial resolution satellite 

imagery, can correction the influence of the atmosphere to eliminate fog or dust as possible, using 

training area for interpretation the satellite images should be area that can differentiate clearly for 

the most accurate of translation and should survey the area as possible to be able to compare the 

data in real site and result of the interpretation of satellite images how much for accurate. 

 

Keywords: Phuket, Land use, Comprehensive Clan of Phuket Island in 2005  
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและท่ีมาของการวิจัย 

   

  ภูเก็ตเปนจังหวัดหน่ึงที่มีการทําเหมืองแรมาเปนระยะเวลานาน จนกระทั่งในชวงป 

พ.ศ. 2520-2529 อุตสาหกรรมเหมืองแรเร่ิมหมดความสําคัญลง เน่ืองจากทรัพยากรแรดีบุกลดลง 

กอปรกับความตองการและราคาแรดีบุกในตลาดโลกลดลงมาก ในขณะเดียวกันภาครัฐและเอกชน

ไดเร่ิมหันมาสงเสริมการทองเที่ยว และเร่ิมมีการลงทุนดานการทองเที่ยว ต้ังแตป พ.ศ. 2525 เปนตน

มา กอปรกับไดมีการบรรจุแผนการพัฒนาดานการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2525) โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัด

ภูเก็ต ขึ้นมาแทนที่การลดลงของอุตสาหกรรมเหมืองแร ซึ่งถือเปนจุดเร่ิมตนของการทองเที่ยวใน

จังหวัดภูเก็ต และตอมาจังหวัดภูเก็ตไดยกระดับใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลที่สําคัญแหง

หน่ึงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตทางดานทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (ณัฐชัย ไชยารัตน, 

2549) และไดรับการขนานนามวา “ไขมุกแหงอันดามัน” ทําใหภาพลักษณการทองเที่ยวของจังหวัด

ภูเก็ตเร่ิมเดนชัดขึ้น จึงทําใหเศรษฐกิจและรายไดของจังหวัดภูเก็ตเร่ิมเปลี่ยนจากการทําเหมืองแร 

เปนการบริการและการทองเที่ยวเปนตนมา หลังจากน้ัน การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนา

มาโดยตลอด ทําใหเศรษฐกิจเติบโตมาตามลําดับ มีการพัฒนาดานตางๆ ตามมาอยางตอเน่ือง ทั้งใน

ดานระบบสาธารณูปโภค และการใชประโยชนที่ดิน มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง เพื่อรองรับ

การเจริญเติบโตของการทองเที่ยว โดยไดมีการเปลี่ยนแปลงจากการใชประโยชนที่ดินประเภทสวน

ยางพารา สวนมะพราว หรือพื้นที่วาง มาเปนการใชประโยชนเพื่อเปนที่พักอาศัย โรงแรม รีสอรท 

เพื่อรองรับนักทองเที่ยวมากขึ้น  

  กฎหมายผังเมือง เปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงที่ถูกนํามาใชเพื่อควบคุมการใชประโยชน

ที่ดินของจังหวัดภูเก็ต โดยประเทศไทยไดมีการบังคับใชกฎหมายผังเมืองมาเปนเวลานาน ต้ังแต ป 

พ.ศ. 2518 ซึ่งไดมีการตรากฎหมายผังเมืองขึ้นเปนฉบับแรก น่ันคือพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.

2518 หลังจากน้ันไดมีการปรับปรุงมาเปนระยะๆ เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพบานเมืองที่เปลี่ยนไป 

โดยในป พ.ศ. 2525 ไดมีการปรับปรุงและประกาศพระราชบัญญัติการผังเมือง ฉบับที่ 2 ในป พ.ศ. 

2535 ไดมีการปรับปรุงและประกาศพระราชบัญญัติการผังเมือง ฉบับที่ 3 และในป พ.ศ. 2549 ไดมี
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การประกาศกฤษฏีกา กําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่ 

72 จังหวัด   

  จังหวัดภูเก็ตไดมีการประกาศใชเปนกฎกระทรวงผังเมืองรวมมาแลว จํานวน 9 ผัง 

โดยกฎกระทรวงผังเมืองฉบับแรกของจังหวัดภูเก็ต คือ กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองภูเก็ต ได

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2528 และบังคับใชต้ังแตวันที่ 28 ธันวาคม 

พ.ศ. 2528-26 ธันวาคม พ.ศ. 2533 (กลุมงานวิชาการผังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดภูเก็ต, 2548) ตอมาไดมีการประกาศใชกฎกระทรวงผังเมืองรวมชุมชนตางๆ จํานวน 7 ผัง ซึ่ง

ผังเมืองรวมชุมชนตางๆ น้ัน ปจจุบันไดหมดอายุลงแลว และไดมีการบังคับใชกฎกระทรวงผังเมือง

รวมเกาะภูเก็ต ขึ้นมาแทนผังเมืองรวมชุมชนที่หมดไปดังกลาว โดยไดรวมผังเมืองทั้ง 8 ผัง ไว

ดวยกัน ซึ่งไดมีการบังคับใชใน พ.ศ. 2548 โดยกฎกระทรวงผังเมืองรวมน้ัน มีระยะเวลา 5 ป ซึ่งตาม

ขอกําหนดจะสิ้นสุดและไดสิ้นสุดการบังคับใชใน พ.ศ. 2553 ตอมาไดมีการตออายุการบังคับใชอีก 

1 ป  ทําใหกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ตไดสิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2554 และประกาศใช

กฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2554 ในวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 แทน และบังคับใช

อยูในปจจุบัน 

กฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2554 ที่มีการบังคับใชในปจจุบันน้ัน มี

การปรับปรุง เปลี่ยนแปลงรายละเอียดบางสวนที่แตกตางจากกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนที่มาของการวิจัยในคร้ังน้ี เน่ืองจากการการวิจัยคร้ังน้ี เปนการศึกษาถึงความ

สอดคลองของการใชประโยชนที่ดินในชวงเวลาที่มีการบังคับใชกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

พ.ศ. 2548 วามีความสอดคลองหรือไม อยางไร โดยใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตรชวย

ในการตรวจสอบ ซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงประเภทการใชประโยชนที่ดิน บนพื้นฐานของขอกําหนดผัง

เมืองที่มีการกําหนดประเภทการใชที่ดินในแตละบริเวณ  

ปจจุบันการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในดานผังเมือง โดยการนํา

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System, GIS) มาใชในการจัดการเปนสิ่งที่มี

ความจําเปนมาก เน่ืองจากสามารถทําไดอยางรวดเร็ว และมีความถูกตองสูง ขอมูลที่ไดเปนปจจุบัน 

กอปรกับสามารถแสดงใหเห็นถึงลักษณะการใชพื้นที่ ต้ังแตอดีต ปจจุบัน และแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตได ซึ่งขอมูลที่ไดสามารถนําไปใชประกอบการวางผังเมืองไดอยางมี

ประสิทธิภาพ นอกจากน้ีขอมูลที่ไดสามารถนําไปใชในการประเมินประสิทธิผลของการบังคับใช

กฎหมายผังเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากสามารถสะทอนใหเห็นถึงสภาพการใชประโยชน

ที่ดินในพื้นที่จริงวามีความสอดคลองกับขอกําหนดการใชพื้นที่ของกฎหมายผังเมืองเพียงใด (ชัยวุฒิ 

อึงสถิตถาวร, 2547) 
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1.2 วัตถุประสงค 

 

1.2.1  เพื่อจําแนกรูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในชวงเวลาที่มีการประกาศ

กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

1.2.2  เพื่อวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ของกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

พ.ศ. 2548 

 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 

1.3.1  พื้นที่ศึกษาคือจังหวัดภูเก็ต ซึ่งประกอบไปดวย 3 อําเภอ คือ อําเภอเมืองภูเก็ต 

อําเภอถลาง และอําเภอกระทู โดยทําการศึกษาทั้งจังหวัด 

 1.3.2  ขอมูลที่ใชในการศึกษาวิจัยประกอบไปดวย ภาพถายดาวเทียม Landsat ป 

พ.ศ. 2548 จาก USGS/EROS ซึ่งอยูภายใตการดูแลของ U.S. Department of the Interior U.S. 

Geological Survey ภาพดาวเทียม THEOS ป พ.ศ. 2554 ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ

ภูมิสารสนเทศ (GISTDA) และขอมูลแผนที่ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 ของกรมโยธาธิการ

และผังเมือง 

 1.3.3  การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและการสํารวจระยะไกลเพื่อศึก 

ษาการใชที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ตามขอกําหนดของกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะ

ภูเก็ต พ.ศ. 2548 ในชวงป พ.ศ. 2548 ถึง ป พ.ศ. 2554 

  

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

 

1.4.1  แผนที่การใชที่ดินและขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน จังหวัดภูเก็ตใน 

ชวงป พ.ศ. 2548 ถึง ป พ.ศ. 2554 บนพื้นฐานขอกําหนดของกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต       

พ.ศ. 2548 

 1.4.2  ทําใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการบังคับใชกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

พ.ศ.2548 

1.4.3  หนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการจัดการ

ดานผังเมืองได 
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บทที่ 2 

 

การตรวจเอกสาร 

   

2.1 การใชประโยชนท่ีดิน 

   

  การใชประโยชนที่ดิน (Land use) หมายถึง การนําที่ดินมาใชสนองความตองการ

ของมนุษยในดานตาง ๆ เชน เกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และที่อยูอาศัย (บรรเจิด 

พลางกูร, 2523; สถิต วัชรกิตติ, 2525) การใชที่ดินแตละแบบจะมีผลตอสมรรถนะในการใหผลผลิต

ของที่ดินและการเกิดการเสื่อมโทรมของที่ดิน เน่ืองจากที่ดินแตละบริเวณมีศักยภาพในการใหผล

ผลิตแตกตางกัน เน่ืองจากมีคุณสมบัติและองคประกอบแตกตางกันออกไป ปจจัยที่เปน

องคประกอบของที่ดินเหลาน้ีเปนตัวกําหนดศักยภาพในการใหผลผลิตและความเหมาะสมของการ

ใชที่ดินน้ัน ๆ การใชที่ดินเพื่อใหไดผลตอบแทนที่ดีที่สุดน้ัน ตองใชที่ดินใหเหมาะสมกับสมรรถนะ

ที่ดินและจํานวนของประชากรที่เหมาะสมกับความสามารถของที่ดินที่จะรองรับได เพราะการใช

ที่ดินที่ไมถูกตองน้ันจะเปนการทําลายคุณภาพ ของดินที่จะทําใหศักยภาพของที่ดินลดลง (สมเจตน 

จันทวัฒน, 2524) 

  การแบงการใชที่ดินของประเทศไทยออกเปน 5 ประเภท คือ  

1) เมืองและสิ่งกอสราง ไดแก ที่อยูอาศัย ยานการคา ยานอุตสาหกรรม คมนาคม

และสถานที่ราชการอ่ืน ๆ 

2) พื้นที่เกษตรกรรม ไดแก พื้นที่ที่ปลูกพืชลมลุกและพืชถาวร เชน สวนผัก สวน

ผลไม พืชไร นาขาว ทุงปศุสัตวและไรเลื่อนลอย (shifting cultivation) 

3) ปาไม ไดแก พื้นที่ปาไมโดยทั่วไปและมีการจัดแยกยอยไปตามประเภทของปา

ไมเชน ปาเต็งรัง ปาเต็งรังผสมสน ปาเบญจพรรณ ปาเบญจพรรณผสมสัก ปาดิบแลง ปาดิบชื้น ปา

ดิบเขา ปาชายเลน ปาไผ ทุงหญาธรรมชาติและสวนปา เปนตน 

4) แหลงนํ้า ไดแก พื้นที่ที่เปนแมนํ้า ลําธาร หนอง คลอง บึง ทะเลสาบ และแหลง

กักเก็บนํ้าที่สรางขึ้น 

5) พื้นที่วางเปลา ไดแก พื้นที่ที่ปราศจากสิ่งปกคลุม 
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การใชประโยชนที่ดิน หมายถึง กิจกรรมของมนุษยบนพื้นดินและสิ่งที่เกิดขึ้นโดย

ธรรมชาติบนผืนแผนดิน ซึ่งจะรวมเอาสิ่งปกคลุมดินดวยเพื่อที่จะสามารถจัดจําแนกพื้นที่ไดทั้งหมด 

(นิพนธ ต้ังธรรม, 2525)  

รูปแบบของการใชประโยชนที่ ดินจะแปรผันตามความตองการของมนุษย

เทคโนโลยี และสภาพเศรษฐกิจ ซึ่งขึ้นอยูกับ 5 ปจจัย คือ สภาพภูมิประเทศ (Topography)  สภาพ

ภูมิอากาศ (Climatic) สภาพดิน (Soil)  ระบบการติดตอสื่อสาร (Communication system) และ

สิ่งกอสรางอ่ืน ๆ (Other infrastructure) (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2534) 

 

2.2 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน 

 

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน (Land use change) หมายความวา การใช

ที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงจากประเภทหน่ึงไปเปนอีกประเภทหน่ึง เชน การเปลี่ยนแปลงจากสภาพ

ปาเปนพื้นที่เกษตรกรรม จากพื้นที่เกษตรกรรมเปนพื้นที่อยูอาศัย และแหลงนํ้า หรือจากพื้นที่แหลง

นํ้าเปนพื้นที่เกษตรกรรม ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการใชที่ดิน พบวา สภาพเศรษฐกิจและสังคมของ

เกษตรกรรมเกี่ยวของกับพื้นดินที่ใชประกอบอาชีพและที่อยูอาศัยของเกษตรกรดวย การใชที่ดิน

ประเภทที่อยูอาศัยจะสัมพันธกับการเพิ่มปริมาณของจํานวนครัวเรือน และเสนทางคมนาคม 

กลาวคือ ในพื้นที่ใดที่มีเสนทางคมนาคมตัดผานจะกอเกิดความสะดวก พื้นที่บางสวนในบริเวณน้ัน

อาจมีลักษณะการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยและพื้นที่เกษตรกรรมเกิดขึ้น ในขณะเดียวกันพื้นที่    

ปาไมจะลดลง (สุวัฒน วรรณพินิจ, 2530) และสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสิ่งปกคลุมดินมีผลมาจาก

กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยมากกวาการเปลี่ยนแปลงโดยธรรมชาติ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงจะเร่ิมตนจาก

มนุษย (ดรรชนี เอมพันธุ, 2531) 

เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น ความตองการที่ดินและที่อยูอาศัยมีมากขึ้นตามลําดับ 

พื้นที่ปาไมจึงถูกเปลี่ยนแปลงเปนพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่เมืองและพื้นที่แหลงนํ้า การเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวแทบไมมีขอบเขตจํากัดแตอยางใด จึงทําใหเกิดปญหาการใชที่ดินตามมามากมาย (ดรรชนี 

เอมพันธุ, 2531)  

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่เกิดขึ้นสวนใหญ จะเร่ิมจากการแผวถาง

พื้นที่ปาไม เพื่อเปลี่ยนพื้นที่ใหเหมาะสมตอการเพาะปลูก หรือเปลี่ยนเปนพื้นที่รองรับนํ้าเพื่อเก็บ

กักไวใชประโยชนเมื่อเขาสูหนาแลง โดยรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินสามารถสรางเปน

แบบจําลองได (รูปที่ 2.1) ซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงความนาจะเปนของการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ คือ

จากพื้นที่ปาไมเปลี่ยนไปสูพื้นที่โลงและเปลี่ยนไปสูพื้นที่ทางการเกษตร พื้นที่เมือง แหลง
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อุตสาหกรรม แหลงนํ้า และเปนพื้นที่ปาปลูก เวียนกันไปตามการเปลี่ยนแปลงขององคประกอบ

อ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของ ซึ่งอาจจะรวมถึงนโยบายการปกครองดวย (อัครศิต นโรปการณ, 2546) 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.1 ความนาจะเปนของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน (อางโดย อัครศิต นโรปการณ, 

2546) 

 

ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคมที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่สําคัญ

2 ประการ ไดแก จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น ซึ่งทําใหเกิดความตองการที่อยูอาศัย ที่ทํางาน และ

สถานที่พักผอนเพิ่มขึ้นตามความเจริญของสังคม ปจจัยสําคัญรองลงมา คือ การใหบริการดาน

คมนาคม โดยถาเมืองมีระดับของการเขาถึงสูง และมีเสนทางคมนาคมขนาดใหญมารวมกลุมกัน 

สถานที่น้ันจะเปนศูนยกลางของกิจกรรมในเมือง (มานพ พงศทัต, 2527) 

 

2.3 ประเภทการใชประโยชนท่ีดินตามผังเมืองรวม 

 

การใชประโยชนที่ดินที่ไมมีการควบคุมหรือวางผังเมือง จะมีลักษณะที่ไมเปน

ระเบียบ เกิดความแออัดกระจุกตัวอยูที่ศูนยกลางและกระจายออกไปรอบนอกชุมชนอยางไรทิศทาง

และแบบแผนการวางผังเมืองเปนการจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดิน ระบบคมนาคมขนสงและ

เตรียมรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยการพิจารณาแผนประเภทการใชประโยชนที่ดิน

ซึ่งเปนการพิจารณาจากการใชอาคารและที่ดินที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิต ซึ่งประกอบดวยที่ดิน

ประเภทตางๆ ดังน้ี 

 

พื้นที่ปาปลูก 

 

พื้นที่ปา 

 
พื้นทีโ่ลง 

 

พื้นที่เมือง ที่อยูอาศัย ยานอุตสาหกรรม แหลงนํ้า 

 

พื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่ไร 

พื้นที่ไมผล 

พื้นที่นา 

 



7 

 2.3.1  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัย 

แนวความคิดหลักที่ใชในการวางผังที่อยูอาศัย คือ การกระจายความเจริญจากชุมชน

หลักออกไปสูสวนตางๆ ของเมือง ใหประชาชนไดรับการบริการทางดานสาธารณูปโภคอยางทั่วถึง

และเทาเทียมกัน (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2547) ไดจําแนกที่ดินประเภทที่อยูอาศัยออกเปน 5 

ประเภท ดังน้ี 

1) ที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

2) พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

3) ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

4) ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

5) ที่ดินอนุรักษเพื่อการอยูอาศัย 

การกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย มีหลักการสําคัญวาพื้นที่

ดังกลาวควรจะเปนบริเวณที่มีการระบายนํ้าดี ลักษณะดินไมเปนอุปสรรคตอการกอสรางมีศักยภาพ

ในการจัดบริการทางดานสาธารณูปโภคไดเพียงพอ มีความสะดวกในการเขาถึง มีความปลอดภัย

จากสิ่งรบกวนตางๆ มีสภาพแวดลอมที่ดี ใกลสถานที่ทํางานและยานการคา เปนตน (รูปที่ 2.2) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.2 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัย (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548) 

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัย ที่ดินประเภทที่อยูอาศัย 
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 2.3.2  ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 

การใชประโยชนที่ดินเพื่อการพาณิชยกรรมเปนลักษณะเดนของการใชประโยชน

ที่ดินในเมืองและเปนบริเวณที่มีการใชประโยชนที่ดินเขมขน เปนศูนยกลางธุรกิจการพาณิชยและ

การบริการ ที่ดินที่ใชเพื่อการพาณิชยกรรม โดยเฉลี่ยแลวประมาณรอยละ 2-5 ของพื้นที่เมือง แบง

ออกเปน 2 ประเภทหลัก คือ 

2.3.2.1  รานคาเบ็ดเตล็ด และตลาดสด 

รานคาเบ็ดเตล็ดและตลาดสด เปนสถานที่จําหนายสินคาในชีวิตประจําวัน 

รวมถึงตลาดสด ซึ่งเปนศูนยรวมธุรกิจการคาขายเบ็ดเตล็ดของชุมชน มีขนาดพื้นที่เล็กและกระจาย

ตัวอยูทั่วไป 

2.3.2.2  ศูนยพาณิชยกรรมกลางเมือง 

ศูนยพาณิชยกรรมกลางเมือง เปนบริเวณที่กวางใหญที่สุดและหนาแนน

ที่สุดของธุรกิจการคาขายและการใหบริการ เปนที่รวมของกิจการคาปลีก สํานักงานใหบริการ

สถาบันการเงิน สถานเริงรมย โรงแรมและอ่ืนๆ ศูนยพาณิชยกรรมแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ศูนย

พาณิชยกรรมในเมือง และศูนยพาณิชยกรรมชานเมือง (รูปที่ 2.3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.3 ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548) 

ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 
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 2.3.3  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 

ประเทศไทยกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมไวไมเกิน รอยละ 

10 ของพื้นที่เมือง โดยแบงที่ดินประเภทอุตสาหกรรมออกเปน 3 ประเภทหลัก คือ 

1) ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

2) ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

3) ประเภทคลังสินคา 

หลักการกําหนดที่ต้ังของที่ดินประเภทอุตสาหกรรมที่สําคัญ คือ พื้นที่ที่มีความลาด

ชันไมเกินรอยละ 5 อยูใกลเสนทางคมนาคมสายหลัก มีความพรอมในดานสาธารณูปโภค เปน

บริเวณที่มีราคาที่ดินตํ่า มีพื้นที่เพียงพอสําหรับการขยายตัวของโรงงานในอนาคต อยูใกลแหลง

วัตถุดิบ ใกลตลาด ไมอยูในทิศทางที่ควันฝุนละออง กลิ่น เสียง ถูกลมพัดเขาเมือง ไมอยูในทิศทางที่

สงผลกระทบตอแหลงนํ้าหรือทางลํานํ้าธรรมชาติ และตองไมเกิดผลกระทบกับจุดเดนของเมือง 

(รูปที่ 2.4) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.4 ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548) 

 

 

ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 
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 2.3.4  ที่ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนา 

ที่ ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนาเปนการใชประโยชนที่ ดินที่มี

ความสําคัญและจําเปนสําหรับเมือง วัตถุประสงคของการกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทน้ี

เพื่อควบคุมการเจริญเติบโตของเมืองใหอยูในบริเวณที่กําหนด รักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ

ของเมือง และสรางภาพลักษณของเมืองใหสมดุลกับธรรมชาติ โดยแบงที่ดินประเภทที่สงวนและ

ควบคุมการพัฒนาออกเปน 4 ประเภท คือ 

1. พื้นที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2. พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 

3. พื้นที่อนุรักษเพื่อสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย 

4. พื้นที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการประมง 

พื้นที่ที่เหมาะสมแกการจัดใหเปนที่ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนา คือ 

พื้นที่ที่เปนแหลงวัตถุดิบหรือทรัพยากรทางธรรมชาติ พื้นที่ที่มีนํ้าทวมขังหรือรับการระบายนํ้า 

พื้นที่สาธารณูปโภคของเมือง พื้นที่อนุรักษและสงวนรักษา พื้นที่ที่เปดกันใหเปนที่โลง เปนตน (รูป

ที่ 2.5) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.5 ที่ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนา (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548) 

ที่ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนา ที่ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนา 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับเมือง และการวางผังเมือง 

 

 2.4.1  แนวคิดเกี่ยวกับเมือง  

เมือง เกิดจากการขยายตัวของตัวเมืองออกสูชานเมือง เน่ืองจากตัวเมืองมีความ

หนาแนนมากขึ้น อันเกิดจากปจจัยตางๆ เชน จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ทําใหมีความตองการที่

อยูอาศัย เพิ่มขึ้น กอใหเกิดการขยายพื้นที่ที่อยูอาศัยออกไปสูพื้นที่ชานเมืองมากขึ้น  

การขยายตัวของเมือง มีรูปแบบตางๆ ดังน้ี  

1) การขยายตัวเปนรูปดาว ตามทฤษฎีรูปดาว (Star Theory) 

2) การขยายตัวเปนวงกลม ตามทฤษฎีวงแหวน (Concentric Zone Theory) 

3) การขยายตัวเปนสัดสวนรูปพาย ตามทฤษฎีเสี้ยววงกลม (Sector Theory) 

4) การขยายตัวแบบมีศูนยกลางหลายแหง ตามทฤษฎีหลายจุดศูนยกลาง (Multiple 

Nuclei Theory) 

 

2.4.2   แนวคิดเกี่ยวกับการวางผังเมือง  

การวางผังเมือง หมายความวา การวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมือง

รวม และผังเมืองเฉพาะ ในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมือง

หรือสวนของเมืองขึ้นใหม หรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหาย เพื่อใหมีหรือทํา

ใหดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนใน

ทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจ สังคมและ

สภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทาง

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

ภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ    

การวางผังเมืองมีหลายประเภท หลายระดับ แตที่มีผลใชบังคับตามกฎหมาย คือ ผัง

เมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ  

ผังเมืองรวม หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการควบคุม

โดยทั่วไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือ

ชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค การ

บริการสาธารณะและสภาพแวดลอมเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการวางผังเมือง 
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ผังเมืองเฉพาะ หมายความวา แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารง

รักษาบริเวณเฉพาะแหงหรือกิจการที่เกี่ยวของในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อ

ประโยชนแกการผังเมือง (รุงทิวา  ฉิมแยม, 2548) 

 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการวางผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

 

2.5.1  วิสัยทัศนดานการผังเมืองเกาะภูเก็ต 

ในการวางผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 น้ัน มีนโยบายหลักเพื่อสงเสริมให

จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวระดับโลก เปนศูนยกลางธุรกิจและการบริการที่มีลักษณะแบบเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เปนศูนยกลางเทคโนโลยีสารสนเทศ ศูนยกลางคมนาคมขนสงนานาชาติ ที่พร่ัง

พรอมไปดวยการบริการและโครงสรางพื้นฐาน มีธรรมชาติที่สมบูรณ มีเอกลักษณทางวัฒนธรรม

และเปนเมืองที่นาอยู  

 

2.5.2  วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

ในการจัดทําผังเมืองรวมเกาะภูเก็ตน้ัน มีวัตถุประสงคหลัก 9 ขอ คือ 

1. เพื่อเปนแผนแมบทในการพัฒนาที่ชัดเจน และเปนเอกภาพ  

2. เพื่อใหมีโครงสรางพื้นฐานและการบริการที่สะดวก  

3. เพื่ออนุรักษและฟนฟูแหลงทองเที่ยวธรรมชาติและมรดกทางดานวัฒนธรรม  

4. เพื่อใหมีบริการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานระดับสากล  

5. เพื่อใหมีโครงสรางพื้นฐานดาน 3เทคโนโลยีสารสนเทศ 3  สําหรับเปนเมือง

เทคโนโลยี  

6. เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหมีการใช3เทคโนโลยีสารสนเทศ3ในทุกกลุมสังคม  

7. เพื่อดํารงรักษาพื้นที่ที่มีคุณคาทางเกษตร 

8. เพื่อใหเกิดการขยายตัวการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 3

เทคโนโลยีสารสนเทศ3 และการแปรรูปผลิตผลเกษตร อาหาร และหัตถกรรมพื้นบาน  

9. เพื่อใหมีตลาดสินคาจากทุกมุมโลก และตราสินคาตลาดที่เปนชื่อ รูปแบบและ

เอกลักษณของภูเก็ต (รูปที่ 2.6) (กลุมงานวิชาการผังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

ภูเก็ต กระทรวงมหาด ไทย, 2548) 
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รูปท่ี 2.6 ผังแนวคิดโครงสรางของผังเมืองรวมจังหวัดเพื่อการพัฒนา (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 

2548) 

1. บทบาทของจังหวัดในภูมิภาค 

(ปจจัยภายในและปจจัยภายนอก) 

2. วิสันทัศนและวัตถุประสงคของผังเมือง

รวมจังหวัด 

1. Role In Regional Development 

(Environmental Factor) 

2. Vision 

3. Objective 

 Policies 

(Strategies) 

4. Target   Population 

(Strategic   Economic Base      

Development)  Labor Force 

   Land Use 

5. Conceptual Plan 

6. Sectoral Objective & Policies 

With  Economic, Labor Force 

Key  Population 

Success  Land Use 

Factors  Infrastructure  

 
7. Staging Plan และ Package การพัฒนา 

 
8.Measure Policies 

Methods for Fulfilling Implementation 

 Zoning Ordinance 

 Capital Improvement Program 

 (CIP)  

 Action Area Plan 

    

  

2. วิสัยทัศนและวัตถุประสงคของผังเมืองรวม

จังหวัด 

3. นโยบายหรือกลยุทธในการพัฒนา 

4. เปาหมายของการพัฒนา 

5. ผังแนวความคิด 

6. ผังจังหวัด (พรอมปจจัยที่นําไปสูการพัฒนา) 

7. การจัด Package การพัฒนา 

8. นโยบาย มาตรการและวิธีการนําไปสูการปฏิบัต ิ

    - ขอกําหนด 

   -  Capital Improvement Program 

   - Action Area Plan 

   - รูปแบบการพัฒนาและการบรหิารจัดการ 

   - ฯลฯ 
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 2.5.3  ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ.2548 

เน่ืองจากขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่แตละบริเวณน้ัน มีความแตกตาง

กันเพื่อใหเหมาะสมตอการใชประโยชนที่ ดินในแตละบริเวณ ดังน้ัน จึงมีขอกําหนดการใช

ประโยชนที่ดินของแตละบริเวณ ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางที่ 2.1 (รูปที่ 2.7)  

 

ตารางท่ี 2.1 ประเภทการใชประโยชนที่ดิน และขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของกฎกระทรวง

ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548)  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน 

1. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนน

นอย(บริเวณหมายเลข 1.1 ถึง 1.56 

กําหนดไวเปนสีเหลือง) 

 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย การทองเที่ยว 

สถาบันราชการ  การสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใช

ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอย

ละสามสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 
 

2. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนน

ปานกลาง  

(บริเวณหมายเลข 2.1 ถึง 2.43 

กําหนดไวเปนสีสม) 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย การทองเที่ยว 

สถาบันราชการ  การสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใช

ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอย

ละหาสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 
 

3. ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู

อาศัยหนาแนนมาก  

(บริเวณหมายเลข 3.1 ถึง 3.21 กําหนด

ไวเปนสีแดง) 

 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม การอยูอาศัย 

การทองเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใช

ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอย

ละเจ็ดสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 
 

4. ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

(บริเวณหมายเลข 5.1 ถึง 5.7 กําหนด

ไวเปนสีมวงออน) 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมที่ใหบริการ

แกชุมชน อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 

อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการประมงอุตสาหกรรมแปร

รูปผลิตผลทางการเกษตร อุตสาหกรรมเพื่อการ

สงออก ที่ประกอบกิจการโดยไมเปนมลพิษตอ

ชุมชนหรือสิ่งแวดลอม การสาธารณูปโภค 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน 

 คลังสินคา และสถาบันราชการเปนสวนใหญ สําหรับ

การใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกิน

รอยละหาสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 

 

5. ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและ

คลังสินคา  

(บริเวณหมายเลข 4 กําหนดไวเปนสี

มวง) 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม คลังสินคา การ

ทาเรือ สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชน

ที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอยละหาสิบของ

แปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต  

 

6. ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

(บริเวณหมายเลข 6.1 ถึง 6.23 กําหนด

ไวเปนสีเขียว) 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับ

เกษตรกรรม การอยูอาศัย ซึ่งมิใชอาคารสูง การ

ทองเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชน

ที่ดินเพื่อกิจการอ่ืนใหใชไดไมเกินรอยละสามสิบของ

แปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 
 

7. ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ

และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(บริเวณหมายเลข 7.1 ถึง 7.25 กําหนด

ไวเปนสีเขียวออน) 

ใหเฉพาะที่เปนของรัฐ ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อ

นันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ การรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสาธารณประโยชนเทาน้ัน

ที่ดินประเภทน้ีซึ่งเอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครอง

โดยชอบดวยกฎหมายใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยู

อาศัย การทองเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใช

ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอยละ

หาสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาตใชประโยชน

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม 

การอยูอาศัย ซึ่งมิใชอาคารสูง การทองเที่ยว สถาบัน

ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวน

ใหญ สําหรับการใชประโยชน 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน 

 ที่ดินเพื่อกิจการอ่ืนใหใชไดไมเกินรอยละสามสิบ

ของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 

 

8. ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม 

(บริเวณหมายเลข 8.1 ถึง 8.15 

กําหนดไวเปนสีเขียวออนมเีสนทแยง

สีขาว) 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการสงวนและคุมครอง 

ดูแล รักษาหรือบํารุงปาไมตนนํ้าลําธาร และ

ทรัพยากร ธรรมชาติอ่ืนตามมติคณะรัฐมนตรีและ

กฎหมายเกี่ยวกับการปาไม การสงวนและคุมครอง

สัตวปา และการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ดินประเภทน้ีซึ่งเอกชนเปน

เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายให

ใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับ

เกษตรกรรม การอยูอาศัย การทองเที่ยว สถาบัน

ราชการ การสาธารณูป โภคและสาธารณูปการเปน

สวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการ

อ่ืน ใหใชไดไมเกินรอยละหาสิบของแปลงที่ดินที่

ยื่นขออนุญาต และหามใชประโยชนที่ดินประเภท

อาคารสูงและอาคารขนาดใหญ 
 

9. ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 

(บริเวณหมายเลข 9.1 ถึง 9.69 

กําหนดไวเปนสีเขียวมะกอก) 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการศึกษาหรือเกี่ยวของกับ

การศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน

เทาน้ัน 
 

10. ที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริม

เอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย 

(บริเวณหมายเลข 10 กําหนดไวเปนสี

นํ้าตาลออน) 

ให ใช ประ โยช นที่ ดิน เพื่ อส ง เส ริม เอก ลักษ ณ

ศิลปวัฒนธรรมและสถาปตยกรรมทองถิ่น การ

อนุรักษโบราณสถานโบราณคดี หรือสาธารณ 

ประโยชนเทาน้ัน 
 

11. ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 

(บริเวณหมายเลข 11.1 ถึง 11.38 

กําหนดไวเปนสีเทาออน) 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการศาสนาหรือเกี่ยวของ

กับการศาสนา การศึกษา สถาบันราชการ หรือ

สาธารณประโยชนเทาน้ัน 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน 

12. ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

(บริเวณหมายเลข 12.1 ถึง 12.83 

กําหนดไวเปนสีนํ้าเงิน) 
 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการของรัฐ กิจการ

เกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือ

สาธารณประโยชนเทาน้ัน 

13. ที่ดินประเภทโครงการคมนาคม

และขนสง 

(บริเวณหมายเลข 13.1 ถึง 13.4 

กําหนดไวเปนสีชมพู) 

ใ ห ใ ช ป ร ะ โ ย ช น ที่ ดิ น เ พื่ อ ก อ ส ร า ง ถ น น ก า ร

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เกี่ยวของ หรือ

เกษตรกรรมเทาน้ัน 

 

2.6 การติดตามและการประเมินผลผังเมืองรวม 

 

  การติดตามและประเมินผลผังเมืองรวม เปนสวนหน่ึงของกระบวนการวางผังเมือง

รวม เปนสวนของวงจรยอนกลับในขั้นสุดทายของการดําเนินการใหเปนไปตามผัง ติดตามผลการ

ดําเนินงานตามโครงการที่กําหนด ในแผนผังเพื่อทบทวน ประเมินกับเปาหมาย วัตถุประสงคของผัง

เมืองรวม และนําผลมาใชในการปรับปรุงผังเมืองรวม ตามขั้นตอน กระบวนการวางผังเมืองรวม

ตอไป (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548) 

 การสํารวจสภาพการณและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไป  จะตองทําภายในหน่ึงปกอนที่

ระยะเวลากฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมจะสิ้นสุดลง หากพบวาสภาพการณและสิ่งแวดลอมไม

มีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือเจาพนักงานทองถิ่นประชุมรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่มีการบังคับผังเมืองรวม ถาไมมีผูใดคัดคาน และกรรมการ

ผังเมืองเห็นชอบ ใหขยายการบังคับใชผังเมืองรวมออกไปอีก 5 ป แตถาเห็นวามีการเปลี่ยนแปลงใน

สาระสําคัญ ใหดําเนินการปรับปรุงผังเมืองรวมใหมใหเหมาะสม ถาการแกไขไมสามารถดําเนินการ

ไดทันตามที่กําหนด ใหขยายเวลาไดอีก 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 1 ป 
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ตารางท่ี 2.2 สัญลักษณประเภทการใชที่ดินตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 (กรม

โยธาธิการและผังเมือง, 2548)  

สีท่ีกําหนด 
สัญลักษณสีท่ี

ใชในแผนท่ี 
ประเภทท่ีดิน 

เขตสีเหลือง  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

เขตสีสม  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาปานกลาง 

เขตสีแดง  ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

เขตสีมวง  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

เขตสีมวงออน  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

เขตสีเขียว  ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

เขตสีเขียวออน  ที่ ดินประเภทที่ โลง เพื่อนันทนาการและการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

เขตสีเขียวออนมี 

เสนทแยงสีขาว 

 ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม 

เขตสีเขียวมะกอก  ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 

เขตสีนํ้าตาลออน  ที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณ

ศิลปวัฒนธรรมไทย 

เขตสีเทาออน  ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 

เขตสีนํ้าเงิน  ที่ดินประเภทสถาบันราชการ สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 

เขตสีชมพู  ที่ดินประเภทโครงการคมนาคมและขนสง 

 

  แนวทางทั่วไปในการติดตามการเปลี่ยนแปลงมีรายละเอียดดังน้ี  

1) ดานประชากร ประเมินจํานวนประชากรอยูในขนาดที่คาดประมาณในการวาง

ผังการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร ตองไมเกินรอยละ 20 ของจํานวนที่คาดประมาณ 

2) ดานเศรษฐกิจ ประเมินอัตราการเพิ่มกําลังแรงงาน สถานประกอบการ การจาง

งานการมีงานทํา อาชีพ รายได การลงทุน ความสอดคลองระหวางอัตราการเพิ่มของประชากรกับ

การเพิ่มสถานประกอบการ การจางงาน การมีงานทํา  

3) ด า น สั ง ค ม  ป ร ะ เ มิ น บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ บ ริ ก า ร ท า ง สั ง ค ม  เ ช น 

สถาบันการศึกษาสาธารณสุข เปนตน โดยพิจารณาทําเลที่ต้ัง ขอบเขตการบริการกับการกระจายตัว
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ของประชากรบนพื้นที่ ความสะดวกในการเขาถึงสถานบริการ ความเพียงพอและทั่วถึงในการ

ใหบริการ  

4) ดานการใชประโยชนที่ดิน ประเมินการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท ตาม

การจําแนกประเภทในเขตผังเมืองรวม เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรและการ

กระจายตัวบนพื้นที่ กับการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย บริการทางสังคมและบริการสาธารณะใน

ชุมชน การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจกับการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและ

คลังสินคา ตลอดจนการใชประโยชนที่ดินประเภทอ่ืนๆ   

5) ดานการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโครงการขนาดใหญ ติดตาม

โครงการพัฒนาขนาดใหญทั้งของภาครัฐและเอกชน เพื่อประเมินผลกระทบที่มีตอการใชประโยชน

ที่ดิน การคมนาคมขนสง บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน การขยายตัวของชุมชน 

ผลกระทบตอบทบาทหนาที่ของชุมชน ขนาด รูปราง โครงสรางของการใชประโยชนที่ดิน อาคาร 

สิ่งกอสราง ซึ่งนําไปสูการแกไขปรับปรุงแผนผังตอไป  

  การติดตามและประเมินผลผังเมืองรวม เปนการทบทวนผลการดําเนินการตามผัง

เมืองรวมทั้งหมด ต้ังแตนโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค การติดตามผลการเปลี่ยนแปลงสถานการณ

ที่ เกิดขึ้นในเขตวางผังจากฐานขอมูลที่ใชวางผังเมือง จนมีผลกระทบตอแผนผัง  นโยบาย 

วัตถุประสงค ที่เปนภาพรวมของชุมชนเมืองที่ทําการวางผัง จะตองปรับปรุงใหมทั้งหมด โดย

เร่ิมตนวางและจัดทําผังเมืองรวมใหมตามกระบวนการและขั้นตอนการวางและจัดทําผังเมืองรวม  

  ทั้งน้ี การวางผังเมืองน้ันไดมีการบังคับใชในประเทศตางๆ โดยประเทศสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมัน เปนประเทศแรกที่ใชวิธีการจัดรูปที่ดินในการพัฒนาเมือง โดยเร่ิมตนเมื่อมีการ

ออกพระราชบัญญัติ "Lex Adickes" (Law Concerning Land Transfer) เมื่อ พ.ศ. 2445 ณ เมือง 

Frankfurt กฎหมายน้ีนับเปนตนแบบของการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาเมืองที่ประเทศตางๆ นํามา

ประยุกตใช เชน ประเทศออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุน ประเทศเกาหลีใต และประเทศมาเลเซีย เปนตน 

  โดยองคกรที่รับผิดชอบในการปฏิบัติไดแก หนวยงานรัฐบาลทั้งระดับรัฐ (State) 

ระดับจังหวัด ระดับทองถิ่น (Local Government) และหนวยงานดานการพัฒนา 

ลักษณะสําคัญของการจัดรูปที่ดินในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน คือ จะ

เปนการบังคับและนําไปใชโดยรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งเจาของที่ดินจะไมมีโอกาสคัดคานหรือโตแยง แต

การที่กฎหมายไดระบุใหมีการชดเชยคาธรรมเนียม และความเสียหายอยางเหมาะสม ทําให

ประชาชนเกิดความมั่นใจ การดําเนินงานของการจัดรูปที่ดินอยางราบร่ืน 
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ประเทศออสเตรเลีย ไดเร่ิมนํามาใช โดยรูจักกันใน ชื่อ "Land Pooling" เมื่อป พ.ศ. 

2494 โดยพระราชบัญญัติการพัฒนาและการวางผังเมือง (Town Planning and Development Act) 

และถูกกําหนดใชบังคับโดยขอบังคับทางการผังเมือง (Town Planning Regulation 1976)  

  ลักษณะสําคัญของการจัดรูปที่ดินในประเทศออสเตรเลีย คือ จะมีการวางแผน

เตรียมงานกําหนดพื้นที่รายละเอียดงบประมาณโดยรัฐบาลทองถิ่น และแสดงนิทรรศการตอ

ประชาชน รับฟงความคิดเห็นขอเสนอแนะ จากน้ันจะนําไปผานความเห็นชอบจาก คณะกรรมการ

ผังเมือง (Town Planning Board) แลวรายงานตอรัฐมนตรีทางดานการพัฒนาและวางผังเมือง เมื่อ

อนุมัติจะมีผลตามกฎหมายทันที 

  ประเทศญ่ีปุน ไดมีการจัดทํา “National Land Use Plan” โดยมีกฎหมายผังการใช

ประโยชนที่ดินแหงชาติ ค.ศ. 1974 เปนกฎหมายรองรับนโยบายการกําหนดการใชประโยชนที่ดิน

ประเภทตางๆ ซึ่งแบงออกเปน 5 ประเภทหลัก ไดแก พื้นที่เขตเมือง (26%) พื้นที่เกษตรกรรม (47%) 

พื้นที่ปาไม (69%) พื้นที่ปาไมธรรมชาติ (14%) และพื้นที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (0.3%) ซึ่งผัง

การใชประโยชนที่ดินแหงชาติน้ัน จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนารวมแหงชาติ (Comprehensive 

National Development Plan)   

  ประเทศเกาหลีใต ไดจัดทําผังการใชที่ดินหลักแหงชาติ (Basic National Planing) 

ซึ่งเปนผังระยะยาว 20 ป โดยมีพระราชบัญญัติที่ดินหลักแหงชาติ ค.ศ. 1963 รองรับ (Basic 

National Land Act 1963) ผังดังกลาวกําหนดกลยุทธและกรอบนําการพัฒนาระดับชาติ  

  ประเทศมาเลเซีย ภายใตพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท ค.ศ. 2001 ได

กําหนดใหมีการจัดทําผังกายภาพระดับชาติ (National Physical Planning) ผังดังกลาวมีหนาที่

สงเสริมประเทศภายใตกรอบนําของนโยบายระดับประเทศ โดยใชการวางผังเมืองและผังชนบท

เปนเคร่ืองมือในการปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพใหบรรลุถึงเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน

ประเทศ และผังดังกลาวจะเปนผังที่ใหคําแนะนํารัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลระดับรัฐ ในเร่ืองที่

เกี่ยวของกับการวางผังเมืองและผังชนบทตามขอบเขตอํานาจหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการผังเมืองแหงชาติ (National Physical Planning 

Council) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน โดยคณะกรรมการผังเมืองแหงชาติอาจจะมอบหมายทิศ

ทางการพัฒนาที่สอดคลองภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติฉบับน้ีแกอธิบดีกรมการผังเมือง 

ใหนําไปสูการดําเนินการใหเกิดประสิทธิผลตามทิศทางน้ันๆ (รัชทิน ศยามานนท, 2545) 

  สําหรับการจัดทําผังภาคน้ัน เปนการถายทอดนโยบาย หรือกรอบนําการพัฒนา

ระดับประเทศลงสูภูมิภาคหรืออนุภาคภายในประเทศ เปนการเชื่อมโยงผังหรือแผนพัฒนาระดับ
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นโยบายแหงชาติ ลงสูพื้นที่ระดับภาค โดยมีเปาหมายเปนการกําหนดนโยบายและแผนงานตางๆ ที่

สามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงคตางๆ เหลาน้ีได (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2547) 

  1) เพื่อปกปองและอนุรักษสภาพแวดลอมดานตางๆ ในภูมิภาค 

  2) เพื่อสงเสริมและดํารงรักษาใหเกิดความรุงเรืองและความมั่นคงทางเศรษฐกิจใน

ภูมิภาค  

  3) เพื่อรักษาระดับการเจริญเติบโตและการกระจายการพัฒนาอยางยั่งยืน  

  4) เพื่อสรางกรอบนําในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะที่มั่นใจ

ไดวาจะกอใหเกิดคุณภาพชีวิต 

  5) เพื่อสรางใหเกิดระบบการขนสงที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ เพื่อสนองตอบ

ตอความตองการของภูมิภาคทั้งในปจจุบันและอนาคต  

    

2.7 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

 

  ความหมายของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรไดมีผูศึกษาและใหคําจํากัดความไว

จํานวนมาก แตสวนใหญตางก็ใหความหมายในลักษณะที่คลายคลึงกัน เชน โปรแกรมคอมพิวเตอร

ที่สามารถนําไปใชในกระบวนการออกแบบสรางและวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่ ระบบดังกลาว

สามารถเปลี่ยนขอมูลที่อยูในรูปของแผนที่ ภาพถายทางอากาศและแผนผังตาง ๆ ซึ่งแสดงลักษณะ

ภูมิประเทศทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นใหอยูในรูปที่คอมพิวเตอร

สามารถเรียกขอมูลออกมาใชงาน แกไขขอมูล และวิเคราะหขอมูลได ระบบเคร่ืองมือที่มี

ประสิทธิภาพมากในการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไวในฐานขอมูล และนําขอมูลออกมา

ใชดัดแปลงแกไข และวิเคราะหขอมูล ตลอดจนแสดงผลการวิเคราะหขอมูล ซึ่งสามารถใช

ประกอบการตัดสินใจในปญหาเกี่ยวกับการวางแผนการใชทรัพยากรเชิงพื้นที่ (แกว นวลฉวี และ

สุภัค วงษปาน, 2536) เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวม (Collecting) การเก็บบันทึก (Storing) การ

เรียกใช (Retrieval) การเปลี่ยนแปลง (Transformation) และการแสดงผลขอมูล (Displaying ) ใน

เชิงพื้นที่ (Spatial data) จากสิ่งที่ปรากฏบนพื้นโลก เพื่อวัตถุประสงคตางกันโดยเฉพาะ ตลอดจนได

อธิบายขอมูลเชิงภูมิศาสตรเหลาน้ันตามตําแหนงในระบบพิกัดและลักษณะที่ไมเกี่ยวกับตําแหนง 

เชน สี ราคา โอกาสเกิดเปนโรค ฯลฯ รวมทั้งปฏิสัมพันธเชิงพื้นที่ของขอมูลเหลาน้ันดวย 

(Burrough, 1986 อางโดย จรัญธร บุญญานุภาพ, 2541) ระบบฐานขอมูลซึ่งรวบรวม จัดเก็บ ขอมูล

แผนที่ตาง ๆ ไวเปนหมวดหมู ทําใหสะดวกตอการคนควา แกไข และปรับปรุงขอมูล เปนเคร่ืองมือ

ที่มีประสิทธิภาพในการวิเคราะหขอมูล เพื่อหาทางเลือกในการจัดการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ 
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(ประทุมพร ฟนเพ็ง, 2538 อางโดย อดิศักด์ิ เพชรจรัส, 2543) เคร่ืองมือหรือวิธีการที่ไดรับการ

พัฒนาใหมีประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การแสดงผลขอมูลจาก

สภาพความเปนจริงดวยการอางอิงจุดพิกัดทางภูมิศาสตร (Georeference หรือ Coordinate System) 

ตลอดจนสามารถเปลี่ยนแปลง แกไขขอมูลในภายหลังได เพื่อนําไปใชในวัตถุประสงคที่แตกตาง

กันออกไป ซึ่งอาจแสดงขอมูลเฉพาะเร่ืองหรือแสดงในรูปแบบเชิงซอนในพื้นที่เดียวกันได โดย

ขอมูลที่อางอิงภายใตจุดพิกัดเดียวกันน้ันจะเปนขอมูลทั้งในรูปของขอความหรือรูปภาพ และถูก

สรางใหมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ (ชูศักด์ิ ศิรินิล, 2541) ระบบสารสนเทศที่ไดรับการ

ออกแบบมาเพื่อทํางานกับขอมูลเชิงพื้นที่หรือขอมูลที่สามารถอางอิงไดเชิงตําแหนงพิกัดภูมิศาสตร 

(Star and Estes, 1990) ดังน้ัน โดยสรุปแลวระบบสารสนเทศภูมิศาสตร หมายถึง ระบบ

คอมพิวเตอรที่ใชสําหรับการนําเขา จัดเก็บ สืบคน เปลี่ยนรูปแบบวิเคราะห และแสดงผลขอมูลเชิง

พื้นที่ควบคูไปกับขอมูลเชิงบรรยายน่ันเอง (Johnston, 1998 อางโดย สุระ พัฒนเกียรติ, 2545) 

 

2.8 เทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและการรับรูระยะไกล  

 

  ขอมูลประเภทของภาพ (Image Types)ที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีเปนขอมูลภาพถาย

ดาวเทียม ซึ่งมีการบันทึกขอมูลหลายรูปแบบ ดังน้ี 

 

 2.8.1  ภาพขาวดํา (Black and White Image)  

เปนรูปแบบของภาพดิจิตอลที่มีการเขารหัสอยางงายที่สุด และมีคาของจุดภาพเพียง

สองคาคือ 1 และ 0 เทาน้ัน โดยใหสีขาวแทนดวยคา 1 และสีดําแทนดวยคา 0 โดยทั่วไปเรียกวา

ภาพลักษณฐานสอง (Binary Image) จะไดจากภาพระดับสีเทาซึ่งภาพลักษณฐานสองจะนํามา

ประยุกตใชในคอมพิวเตอร และโดยใชหนวยความจําสําหรับการบันทึกจํานวน 1 บิตตอจุดภาพ 

 

 2.8.2  ภาพระดับสีเทา (Gray Scale Image)  

เปนที่รูจักกันในลักษณะของภาพที่มีสีเดียว (monochrome) จะทําการเก็บขอมูลดวย

ระดับความสวางของสีเทาหรือระดับความสวางของภาพภาพจะประกอบไปดวย 8 บิตตอ 1 จุดภาพ 

หรือ 256 สี ซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงระดับความแตกตางของคาความสวางทั้ง 256 ระดับ ต้ังแตระดับ 0 

ถึง ระดับ 255 โดยระดับ 0 จะแทนดวยสีดํา ไปจนถึงระดับ 255 จะแทนดวยสีขาว ตามลําดับ 
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 2.8.3  ภาพสี (Color Image)  

เปนภาพที่มีลักษณะของสวนผสมที่มีอยู 3 สีในภาพเดียวกันโดยแตละสีจะมีความ

แตกตางกัน ซึ่งจะสอดคลองกับคาสเปกตรัมของสี ที่มีคาความสวางไมเทากันชนิดของสีดังกลาว

ประกอบไปดวย สีแดง สีเขียว และสีนํ้าเงิน ซึ่งเปนรูปแบบจําลองอารจีบี เปนสีหลักในการใชผสม

สีเพื่อทําใหเกิดภาพในคอมพิวเตอร โดยใชหนวยความจําสําหรับการบันทึกจํานวน 8 บิตตอหน่ึงสี 

สงผลใหการบันทึกภาพสีที่ประกอบไปดวย สีแดง สีเขียว และนํ้าเงิน จึงประกอบไปดวย 24 บิตตอ

หน่ึงจุดภาพ ดังน้ันจํานวนสีที่ตองใชตอหน่ึงจุดภาพ จะเทากับ 16 ลานสี 

 

 2.8.4  ภาพหลายชวงคลื่น (Multispectral Image)  

เปนภาพที่ประกอบไปดวยภาพหลายชวงคลื่น ซึ่งในบางชวงคลื่นของภาพที่ไดมา

น้ันเปนชวงคลื่นที่สายตาของมนุษยไมสามารถรับรูได เชน ชวงคลื่นอินฟราเรด (Infrared) ใกล

อินฟราเรด (Near–infrared) ชวงคลื่นความรอน (Thermal band) เปนตน ซึ่งภาพประเภทน้ีสวน

ใหญจะปรากฏใหเห็นในรูปแบบของขอมูลภาพถายดาวเทียม ภาพทางการแพทยที่ไดจากการ

เอ็กซเรย รวมถึงภาพอินฟราเรด (ธารวิทย เสวกดรุณทร, 2552) 

โดยขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนขอมูลภาพถายดาวเทียม Landsat 4 TM 5 TM 

Landsat 7 ETM+ และดาวเทียม THEOS ซึ่งมีระบบบันทึกขอมูลดังน้ี 

ระบบเคร่ืองกวาดภาพหลายชวงคลื่น (Multispectral Scanner: MSS) ระบบ MSS 

ของดาวเทียม LANDSAT-4 และ 5 มีคุณสมบัติและการทํางานดานตาง ๆ เหมือนกับดาวเทียม 

LANDSAT-1 ถึง 3 แตจากการที่ดาวเทียม LANDSAT-4 และ 5 มีวิถีโคจรตํ่ากวา จึงจําเปนตองปรับ

ระบบบางอยางใหเหมาะสมเพื่อใหไดความละเอียดของภาพ หรือ Instantaneous Field of View 

(IFOV) คือ 80 x 80 เมตร และภาพหน่ึงใหครอบคลุมพื้นที่ 185 x 185 ตารางกิโลเมตรเทาเดิม 

นอกจากน้ีไดมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเรียงตัวเลขของแบนดตาง ๆ ใหม โดยชวงคลื่นในแบนด 

4, 5, 6 และ 7 ของดาวเทียม LANDSAT-1 ถึง 3 จะเปลี่ยนเปนแบนด 1, 2, 3 และ 4 ใน LANDSAT 

4 และ 5 แตความยาวของชวงคลื่นและคุณสมบัติตางๆ ยังคงเดิม (ตําราเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

สารสนเทศ, 2552) 

ระบบธีแมติคแมบเปอร (Thematic Mapper: TM) เปนระบบ MSS ที่ไดรับการ

พัฒนาขึ้นมาเพื่อบันทึกรายระเอียดใหดียิ่งขึ้น คือ มีจํานวนแบนดมากกวาและมีความกวางของชวง

คลื่น (Band width) แคบกวาระบบ MSS นอกจากน้ียังมีความละเอียดของภาพถึง 30 เมตร (ยกเวน

แบนด 6 ที่มีความละเอียด 120 เมตร) และใหความถูกตองทางเรขาคณิตสูงกวาระบบ MSS ซึ่ง

สามารถทําใหศึกษาหรือจําแนกสิ่งตางๆ ไดงายและละเอียดขึ้น โดยระบบ TM ประกอบดวย 7 
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แบนด สําหรับดาวเทียม LANDSAT 7 ติดต้ังอุปกรณบันทึกขอมูลระบบ Enhanced Thematic 

Mapper Plus (ETM+) ซึ่งสามารถใหขอมูลที่มีคุณสมบัติครบถวนเชนเดียวกับระบบ Thematic 

Mapper (TM) เพื่อสนองการประยุกตใชงานดานการเปลี่ยนแปลงของโลกและดานอ่ืน ๆ โดยระบบ 

ETM+ ประกอบดวยระบบบันทึกขอมูล 2 ระบบยอย ไดแก ระบบบันทึกขอมูลหลายชวงคลื่น 

(Multispectral) จํานวน 7 แบนด (เหมือนกับระบบ TM แตแบนดที่ 6 ของระบบ ETM+ มีความ

ละเอียดเชิงพื้นที่ 60 เมตร) และระบบบันทึกขอมูลชวงคลื่นเดียว (Panchromatic) จํานวน 1 แบนด 

ที่มีความละเอียดเชิงพื้นที่ 15 เมตรโดยรายละเอียดอยางงายของระบบ ETM+  (ตําราเทคโนโลยี

อวกาศและภูมิสารสนเทศ, 2552) 

ระบบการบันทึกภาพของดาวเทียมธีออสประกอบไปดวยกลองถายภาพขาวดํา 

(Panchromatic Telescope) และกลองถายภาพสีหลายชวงคลื่น (Multispectral Camera) และสามารถ

ถายภาพไดทั้งหมด 4 ชวงคลื่นหรือแบนด บันทึกขอมูลภาพไดทั้งในชวงคลื่นที่ตามองเห็น 

(Visible) และชวงคลื่นอินฟราเรดใกล (Near Infrared) ชวงคลื่นทั้งสี่ของดาวเทียม THEOS มีความ

คลายคลึงกันกับ 3 ชวงคลื่นแรกของดาวเทียมในตระกูล SPOT นอกจากน้ียังมีชวงคลื่นสีนํ้าเงินซึ่ง

คลายกับระบบ Landsat Thematic Mapper ทั้งน้ีดาวเทียมสามารถถายภาพไดทั่วโลก โดยสามารถ

ปรับกลองใหสามารถเอียง 30 องศา และมากที่สุดเทากับ 50 องศา ในการถายภาพซึ่งตางจาก

ดาวเทียม Landsat และสามารถถายซ้ําตําแหนงเดิมไดทุกๆ 2-5 วัน จึงทําใหสามารถรับขอมูลเพื่อ

นํามาใชประโยชนไดรวดเร็วยิ่งขึ้น สําหรับการบริการขอมูลดาวเทียม THEOS ในประเทศไทย 

สามารถผลิตขอมูลไดทั้งภาพ ขาว-ดํา และภาพสี ซึ่งภาพขาว-ดําอาจเติมสีได โดยใชวิธีปรับความ

คมชัด (Pan Sharpening Method) และดาวเทียมสามารถประมวลผลไดหลายระดับ (ธีระ ลาภิศชยาง

กูล, 2550; ตําราเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ, 2552) 

 

2.9 การจําแนกภาพถายดาวเทียม 

 

  การจําแนกขอมูลภาพถายดาวเทียม สามารถกระทําได 2 วิธี คือ การจําแนก

รายละเอียดภูมิประเทศจากขอมูลภาพถายดาวเทียมดวยสายตา (Visual Interpretation) และ การ

จําแนกรายละเอียดภูมิประเทศจากขอมูลภาพถายดาวเทียมดวยเคร่ืองคอมพิวเตอร (Automatic 

Interpretation) เน่ืองจากขอมูลภาพถายดาวเทียมน้ันใชเน้ือที่ในการจัดเก็บขอมูลเปนจํานวนมาก 

รวมถึงการสงผานขอมูลขนาดใหญก็สามารถกระทําไดชา ดังน้ัน ปจจุบันจึงมีการนําเทคนิคเกี่ยวกับ

การบีบอัดภาพมาประยุกตใชในการจัดเก็บขอมูลภาพถายดาวเทียม เพื่อเปนการลดขอจํากัดดังกลาว 
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 2.9.1  การจําแนกดวยสายตา (Visual Classification) 

การจําแนกรายละเอียดภูมิประเทศจากขอมูลภาพถายดาวเทียมดวยสายตา เปนการ

วินิจฉัย (Identification) การพิสูจนขอมูลสิ่งที่ปรากฏอยูในลักษณะตางๆจากขอมูลภาพถาย

ดาวเทียมน้ันๆ วาควรเปนสิ่งใดในพื้นที่จริงบนภูมิประเทศสําหรับองคประกอบที่มีอิทธิพลตอการ

นํามาใชเพื่อวิเคราะหหรือวินิจฉัยในการจําแนกขอมูล ไดแบงออกเปน 8 ประเภท ดังน้ี 

1) ความเขมของสีและสี (Tone and color) ระดับความแตกตางของความเขมของสี

หน่ึงๆ ขึ้นอยูกับคาสะทอนชวงคลื่น การทํามุมกับแสง ตลอดจนการเรียงตัวของวัตถุ เชน ปาไมทึบ

มีคลอโรฟลด หรือความเขียวมาก ปรากฏเปนสีเขียวเขม สวนปาโปรง จะมีสีเขียวจาง และบริเวณที่

นํ้าลึกจะปรากฏเปนสีดําหรือสีเขม สวนนํ้าต้ืนจะมีสีจาง เปนตน 

2) ขนาด (Size) ขนาดของวัตถุที่ปรากฏในภาพ ขึ้นอยูกับความละเอียดของภาพหรือ

มาตราสวนของภาพ ที่ปรากฏอยูในรูปของความยาว ความกวาง หรือพื้นที่ เชน ความแตกตาง

ระหวาง แมนํ้า และคลอง พื้นที่ปาไมธรรมชาติ และสวนปา เปนตน 

3) รูปราง (Shape) รูปรางของวัตถุที่เปนเฉพาะตัวอาจสม่ําเสมอ (Regular) หรือ 

รูปรางไมสม่ําเสมอ (Irregular) เชน สนามบิน พื้นที่นาขาว ถนน แมนํ้า คลองชลประทาน และเขื่อน

กักเก็บนํ้า เปนตน 

4) เน้ือภาพ (Texture) หรือความหยาบ ความละเอียดของผิววัตถุ เปนผลมาจากความ

สม่ําเสมอของวัตถุที่รวมกันอยู รวมถึงความตอเน่ืองของคาการสะทอน เชน สวนยางพารามีเน้ือ

ภาพละเอียด เน่ืองจากมีขนาดความสูงใกลเคียงกัน ซึ่งแตกตางจากพืชไรและสวนผสม เปนตน 

5) รูปแบบ (Pattern) ลักษณะการจัดเรียงตัวกันของวัตถุซึ่งปรากฏเดนชัดระหวาง

ความแตกตางตามธรรมชาติกับสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น เชน ความแตกตางระหวางแมนํ้า คลอง กับ

คลองชลประทาน ความแตกตางระหวางบอ สระนํ้า กับ เขื่อน เปนตน 

6) ความสูงและเงา (Height and shadow) เงาของวัตถุมีความสําคัญในการพิจารณา

ความสูง และมุมของดวงอาทิตย เชน เงาบริเวณเขาหรือหนาผา เงาของเมฆ เปนตน 

7) ที่ต้ัง (Site) หรือตําแหนงของวัตถุที่พบตามธรรมชาติ เชน พื้นที่ปาชายเลนพบ

บริเวณชายฝงทะเลนํ้าทวมถึง สามารถอางถึงสภาพภูมิประเทศหรือตําแหนงทางภูมิศาสตรได และ

เปนสวนสําคัญที่ชวยในการจําแนกรายละเอียดเชิงลึก จากที่ต้ังที่ปรากฏ 

8) ความเกี่ยวพัน (Association) วัตถุบางอยางมีความเกี่ยวพันกับสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 

เชน บริเวณที่มีตนไมเปนกลุมๆ มักเปนที่ต้ังของหมูบาน นากุงมักอยูบริเวณชายฝงรวมกับปาชาย

เลน เปนตน 
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 2.9.2  การจําแนกดวยเคร่ืองคอมพิวเตอร (Automatic Classification)  

การจําแนกรายละเอียดภูมิประเทศจากขอมูลภาพถายดาวเทียมดวยเคร่ือง

คอมพิวเตอร เปนการวิเคราะหขอมูลภาพถายดาวเทียม จากขอมูลเชิงตัวเลข (Digital data) ดวย

ระบบคอมพิวเตอร แบงออกเปน 4 ขั้นตอน ไดแก 

1) การเตรียมขอมูลเบื้องตน ไดแก การคัดเลือกขอมูลดาวเทียมที่ตองการนํามาใช

งานและแสดงภาพที่ตองการนํามาใชการจําแนกรายละเอียดภูมิประเทศ 

2) การปรุงแตงขอมูลใหสมบูรณกอนการวิเคราะห (Pre-processing) 

3) การประมวลผลขอมูล (Processing) สามารถกระทําได 2 วิธี คือ การจําแนก

ขอมูลภาพถายดาวเทียมแบบไมมีการกํากับดูแล (Unsupervised classification) เปนการจําแนก

ประเภทขอมูลโดยอาศัยคาสถิติของการสะทอนแสงในชวงคลื่นแสงของวัตถุตางๆ โดยไมใชขอมูล

ภาคพื้นดินมาชวยในการจําแนกรายละเอียด หรือที่เรียกวา Clustering และการจําแนกขอมูลภาพ

ถายดาวเทียมแบบมีการกํากับดูแล (Supervised classification) ซึ่งเปนการจําแนกรายละเอียด

ประเภทของขอมูลโดยอาศัยพื้นที่ตัวอยาง (Training area) ของขอมูลจากภาคพื้นดินมาเปนตัวแทน 

4) การปรุงแตงขอมูล (Post processing) เปนการตกแตงผลการจําแนกประเภทของ

ขอมูล ใหมีความถูกตองยิ่งขึ้นโดยใชการกรองขอมูล เพื่อใหมีความตอเน่ืองของประเภทขอมูลตาม

ความเปนจริง (ธารวิทย เสวกดรุณทร, 2552) 

 

2.10 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

 

  ประเภทของขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร แบงออกได 2 ประเภท ดังน้ี 

 

 2.10.1   ขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Data)  

เปนขอมูลที่เกี่ยวของกับตําแหนงที่ต้ังของขอมูลตางๆ  บนพื้นโลกที่สามารถ

อางอิงกับตําแหนงทางภูมิศาสตร(Geo-referenced) ได โดยสามารถแบงลักษณะโครงสรางขอมูล

ออกไดเปน 2 ลักษณะหลักๆ คือ 

1) ลักษณะโครงสรางแบบ เวคเตอร (Vector Data Structure) 

2) ลักษณะโครงสรางแบบแรสเตอร (Raster Data Structure) 
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 2.10.2   ขอมูลเชิงคุณลักษณะ (Non-Spatial Data or Attribute Data)  

เปนขอมูลที่อธิบายถึงคุณลักษณะตางๆ ของชั้นขอมูลเชิงพื้นที่น้ันๆ และสามารถ

เชื่อมโยงกับขอมูลเชิงพื้นที่น้ันได โดยอาศัยรหัสรวมในการชี้บงอยางจําเพาะเจาะจงในการ

เชื่อมโยง (Common Key Code) (สุระ พัฒนเกียรติ, 2535)   

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินน้ันมีความสําคัญ เน่ืองจากสามารถใชเปน

ขอมูลพื้นฐานที่จะนํามาใชสําหรับการวางแผนการใชที่ดิน ซึ่งในอดีตน้ันการศึกษาการเปลี่ยนแปลง

การใชประโยชนที่ดินน้ัน สามารถทําไดยาก เน่ืองจากการที่จะไดมาซึ่งขอมูลเหลาน้ีมีความยากและ

ซับซอนมาก โดยเฉพาะในพื้นที่ที่หางไกลความเจริญ จะยิ่งมีความยากลําบากมากขึ้นในการไดมา

ซึ่งขอมูล เน่ืองจากไมสามารถเขาถึงพื้นที่จริงได จึงสงผลใหไมสามารถวางแผนการใชที่ดินไดอยาง

ถูกตองและเหมาะสมกับพื้นที่ น้ันๆ ได แตในปจจุบันไดมีการประยุกตใชเทคโนโลยีระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรและการรับรูระยะไกลเขามาใชในการศึกษาการใชที่ดินและการเปลี่ยนแปลง

การใชที่ดิน ทําใหสามารถแปลตีความการใชที่ดินจากภาพถายดาวเทียมได ซึ่งเปนที่นิยมกันอยาง

แพรหลาย เน่ืองจากสามารถแปลตีความไดอยางละเอียด ชัดเจน มีความถูกตองสูง รวมทั้งสามารถ

บันทึกภาพไดในบริเวณกวาง ตัวอยางเชน การใชภาพถายดาวเทียมสําหรับแปลตีความ ดวยวิธี 

supervised กับ unsupervised เพื่อศึกษาผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง ตอพื้นที่ปาไมของเมือง

อิสตันบูล ระหวางป 1987–2007 (Ahmet, et al., 2009) การสรางขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในแตละชวงป บริเวณลุมนํ้าแมแรก จังหวัด

เชียงใหม (สุชาติ มูลเมือง, 2546) การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน และพยากรณ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ลุมนํ้านครนายก โดยการประยุกตใชระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร โดยใชวิธีการซอนทับขอมูลของแตละชวงป (นิลอุบล ไวปรีดี, 2549) และ

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร โดยใช

วิธีการแปลภาพถายทางอากาศ และทําการซอนทับขอมูลการใชประโยชนที่ดินในแตละชวงป     

(แขขวัญ พันธแจม, 2549) 

 

2.11 บทสรุป 

 

  ปจจุบันการศึกษาการใชประโยชนที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ที่ดินโดยการประยุกตใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตรถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก 

เน่ืองจาก ทําใหทราบขอมูลการเปลี่ยนแปลงในดานการใชประโยชนที่ดินอยางชัดเจนและตอเน่ือง

ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน กอปรกับสามารถตรวจสอบพื้นที่ไดอยางละเอียด แมในพื้นที่ที่คนไม
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สามารถเขาถึงได นอกจากน้ียังลดระยะเวลา คาใชจายที่ใชในการศึกษาไดมาก เมื่อเปรียบเทียบกับ

วิธีการศึกษาในอดีต  

  การตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ถือเปนสวนหน่ึงของ

ขั้นตอนการติดตามและการประเมินผลผังเมืองรวม โดยผลที่ไดจากการศึกษาจะสะทอนใหเห็นถึง

สภาพการณการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่จริง ซึ่งสามารถใชประกอบการประเมินผลผังเมืองรวม

ไดสวนหน่ึง  

  การใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินควบคูกับการบังคับใชขอกําหนดผังเมือง ถือเปนอีก 1 วิธีการที่สามารถตรวจสอบได

อยางสะดวก รวดเร็ว และชัดเจน เน่ืองจากมีความทันสมัยของขอมูล กอปรกับสามารถประยุกตใช

งานดวยโปรแกรมสําเร็จรูปดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรไดหลากหลาย จึงทําใหปจจุบันมีผู

ประยุกตการใชโปรแกรมเพื่อตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินควบคูกับขอกําหนด กฎหมายที่มีการ

บังคับใชอยางหลากหลาย 
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บทที่ 3 

 

วิธีการวิจัย 

 

  การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการประยุกตใชขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร พรอม

ทั้งการแปลตีความภาพถายดาวเทียม เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน บนพื้นฐาน

ของกฎหมายผังเมืองของจังหวัดภูเก็ต  เพื่อวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใชกฎกระทรวงผัง

เมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

 

3.1 ขอมูลและการแบงประเภทการใชท่ีดิน 

 

 3.1.1  พื้นที่ศึกษา  

จังหวัดภูเก็ตต้ังอยูระหวางละติจูดที่ 7 องศา 45 ลิปดา ถึง 8 องศา 15 ลิปดาเหนือ 

และลองจิจูดที่ 98 องศา 15 ลิปดา ถึง 98 องศา 40 ลิปดาตะวันออก มีลักษณะเปนเกาะ จัดเปนเกาะที่

มีขนาดใหญที่สุดของประเทศไทย (รูปที่ 3.1) ต้ังอยูทางทิศตะวันตกของภาคใตในทะเลอันดามัน 

มหาสมุทรอินเดีย มีเกาะบริวาร 32 เกาะ เฉพาะเกาะภูเก็ตมีพื้นที่ 543.034 ตารางกิโลเมตร สวนเกาะ

บริวารมีพื้นที่ 27 ตารางกิโลเมตร รวมพื้นที่ทั้งหมด 570.034 ตารางกิโลเมตร หรือ 356,271.25 ไร 

พื้นที่สวนใหญประมาณรอยละ 70 เปนภูเขา มียอดเขาที่สูงที่สุด คือ ยอดเขาไมเทาสิบสอง สูงจาก

ระดับนํ้าทะเลปานกลาง 529 เมตร และประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่เปนที่ราบอยูตอนกลางและ

ตะวันออกของเกาะ พื้นที่ชายฝงดานตะวันออกเปนดินเลนและปาชายเลน สวนชายฝงทะเลดาน

ตะวันตกเปนภูเขา และหาดทรายที่สวยงาม โดยแบงการปกครองออกเปน 3 อําเภอ ประกอบดวย 

อําเภอเมืองภูเก็ต  อําเภอกะทู และอําเภอถลาง มีตําบล 17 ตําบล และ 103 หมูบาน การบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด  1  แหง  เทศบาล 9 แหง  และ

องคการบริหารสวนตําบลอีก  9  แหง (รายงานจังหวัดภูเก็ต, 2555) 
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รูปท่ี 3.1 พื้นที่ศึกษา (จังหวัดภูเก็ต) 

 

 3.1.2  ขอมูล 

ขอมูลที่ใชในงานวิจัยคร้ังน้ี ประกอบดวย ขอมูลภาพถายดาวเทียม ขอมูลแผนที่ผัง

เมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 ขอมูลการใชที่ดินจังหวัดภูเก็ต รายละเอียดขอมูลที่ใชและแหลงที่มา

ของขอมูลตางๆไดแสดงไวในตารางที่ 3.1 

 

ตารางท่ี 3.1 ขอมูลที่ใชในการศึกษา  

ขอมูล Resolution ระวาง วันท่ี ท่ีมา 

Landsat 5 TM 30 130/54 31-Jan-05 USGS/EROS 

Landsat 5 TM 30 130/55 31-Jan-05 USGS/EROS 

THEOS  15 - 28-Feb-11 GISTDA 

แผนทีผ่ังเมืองรวมเกาะ

ภูเก็ต พ.ศ. 2548 
- - - กรมโยธาธิการและผังเมือง 

      

อันดามัน 

อาวไทย 

แผนที่ภาคใตของประเทศไทย 

สัญลักษณ 

จังหวัดภูเก็ต 

กิโลเมตร 

จังหวดัภูเก็ต 
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 3.1.3  เคร่ืองมือและอุปกรณ 

ในการวิจัยคร้ังน้ี ใชเคร่ืองมือและอุปกรณดังน้ี  

1) ชุดคอมพิวเตอรสวนบุคคล 

2) กลองถายรูปดิจิตอล 

3) เคร่ืองกําหนดระบบตําแหนงบนโลก (GPS) 

4) โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

 

3.2 วิธีการดําเนินงานวิจัย 

 

  ในการวิจัยคร้ังน้ี มีขั้นตอนการศึกษาทั้งหมด 6 ขั้นตอน คือ (รูปที่ 3.2) 

 

 3.2.1  การเตรียมขอมูลภาพถายดาวเทียม ซึ่งประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ดังน้ี 

1) การกําหนดคาพิกัดใหม (Geometric correction) ใหกับภาพดาวเทียม THEOS 

โดยใชภาพถายดาวเทียม Landsat เปนพื้นฐานในการปรับแกพิกัดของภาพถายดาวเทียมใหตรงกัน

ดวยวิธีการ Image to image geo-correction (MohdHasmadi and Kamaruzaman, 2006) โดยทําการ

เลือกพื้นที่ที่งายตอการสังเกต เชน บริเวณสี่แยก แหลงนํ้า หรือบริเวณปลายแหลมของเกาะ เปนตน 

เพื่อใหภาพสามารถซอนทับกันไดสนิท โดยคาพิกัดของภาพดาวเทียมที่ทําการปรับแกน้ัน ใชคา

พิกัดในระบบ UTM อางอิงมาตรฐานตาม WGS 1984 Datum ในพื้นที่โซน 47 N  

2) ทําการปรับแกภาพจากอิทธิพลของบรรยากาศ (Atmospheric correction) โดยใช

วิธี QUick Atmospheric Correction (Bernstein, et al., 2005) เพื่อกําจัดหมอกหรือฝุนละอองในชั้น

บรรยากาศเพื่อใหภาพมีความคมชัดมากยิ่งขึ้น  

3) ทําการผลิตภาพ (Satellite Image Processing) โดยการ Mosaic ภาพดวยวิธีการ 

Georeferenced เน่ืองจากภาพถายจากดาวเทียม Landsat น้ันทําการถายบริเวณเกาะภูเก็ต จํานวน       

2 ภาพ เมื่อทําการ Mosaic ภาพแลว จึงทําการตัดภาพเฉพาะบริเวณที่ตองการศึกษาโดยใชขอบเขต

พื้นที่ที่ทําการแกไขจากขอมูล Vector โดยดัดแปลงขอมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน  
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รูปท่ี 3.2 วิธีการดําเนินงานวิจัย 

ปรับพิกัดใหซอนทบักันโดยวิธี  Image to image geo-correction 

คาการสะทอน 

ซอนทับกับแผนที่ผังเมือง (.shp) 

ทดสอบความถูกตอง 

วิเคราะหการใชประโยชนทีด่ินตามขอกําหนดผงัเมือง 

แผนที่การใชทีด่ิน ป พ.ศ. 2548 และ 2554 (.jpg) 

Separability 

แบงกลุมการใชที่ดิน กําหนดพ้ืนทีฝ่ก 

การจําแนกเบื้องตน 

เพ่ือจัดกลุม 

ปรับแกอิทธิพลของบรรยากาศ เพ่ือกําจัดหมอกหรือฝุนละออง 

ภาพถายดาวเทียมที่ผานการปรับแกแลว 

การจําแนกภาพถายดาวเทียมที่ดนิ 

การปรับแก

 

ภาพถายดาวเทียม THEOS ภาพถายดาวเทียม Landsat 

ภาพถายดาวเทียม 

จําแนกโดยวิธี Maximum likelihood 

เก็บขอมูล

ภาคสนาม 

Google earth 

สายตา Google earth 

PC 

Land use map 

Fails color composite 

NDVI 

สายตา 

แปลงขอมูลใหอยูในรูป Vector (.shp) 
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4) ทําการปรับภาพใหมี Resolution เทากันโดยวิธีการ Image sharpening เน่ืองจาก

ดาวเทียม Landsat 7 ETM+ เปนดาวเทียมที่มีความสามารถในการบันทึกภาพ Panchromatic ซึ่งจะมี

ความละเอียดกวาภาพหลายชวงคลื่น มีความละเอียด 15 เมตร ดังน้ันสามารถนํามาทําการปรับภาพ

เพื่อใหภาพถายมีความละเอียดจาก 30 เมตรเปน 15 เมตรได ทําใหภาพมีความคมชัดมากยิ่งขึ้นใน

เชิงพื้นที่ (Yuhendra, et al., 2011; Akula, et al., 2012) และมี Resolution เทากับภาพดาวเทียม 

THEOS 

 

 3.2.2  การแปลตีความเบื้องตน 

ทําการแปลขอมูลภาพจากดาวเทียมเบื้องตนดวยสายตา โดยการพิจารณารูปแบบของ

ลักษณะขอมูลที่ปรากฏบนภาพถายดาวเทียม สี ลวดลาย สําหรับการกําหนดจุดที่นาสนใจ สําหรับ

แปลภาพถาย เชน พื้นที่ปาไม เกษตรกรรม แหลงนํ้า ชุมชน เพื่อเตรียมขอมูลสําหรับการลงพื้นที่

สํารวจภาคสนาม  

 

 3.2.3  การแปลตีความ 

โดยทําการจําแนกเบื้องตน ดวยวิธีการ Unsupervised Classification เพื่อใหทราบถึง

พื้นที่การใชที่ดินเบื้องตน โดยการจัดกลุมโดยใชขอมูลของแตละ pixel ในภาพ (Bakr, et al., 2010) 

โดยที่ไมจําเปนตองกําหนดพื้นที่ฝกใหกับคอมพิวเตอร โดยจะใชวิธี ISODATA และนําผลที่ไดมา

ใชสําหรับคัดเลือกพื้นที่ศึกษาตอไป  

 

 3.2.4  การคัดเลือกพื้นที่ฝก (Data training) และพื้นทดสอบ (Testing area) 

การศึกษาการใชที่ดินโดยใชพื้นที่ภาพถายดาวเทียมมาทําการจําแนกประเภทการใช

ที่ดินน้ัน จําเปนตองมีการกําหนดพื้นที่ฝก เพื่อใชเปนตัวแทนของประเภทการใชที่ดินน้ันๆ โดย

อาศัยหลักการสะทอนของสีของวัตถุเปาหมายแตละชนิด ซึ่งจะมีคุณสมบัติเฉพาะตัวที่แตกตางกัน 

หรือเรียกวาการสะทอนชวงคลื่น (สรรคใจ กลิ่นดาว, 2550)  

ในการวิจัยคร้ังน้ีไดทําการคัดเลือกพื้นที่ฝกและพื้นที่ทดสอบโดยใชขอมูล NDVI ซึ่ง

เปนการหาพื้นที่ฝกโดยการใชดัชนีพืชพันธ (NDVI) ( Tottrup, 2004) ดังแสดงในสมการที่ 1 ซึ่งจะ

อาศัยความแตกตางของชวงคลื่นอินฟราเรดใกลกับชวงคลื่นสีแดงที่ตาเห็นตามปกติ โดยจะมีคาจาก 

–1 ถึง 1 ถาคาเขาใกล 1 จะเปนบริเวณที่มีพืชหนาแนนมาก ซึ่งจะแสดงใหเห็นเปนแสงสวาง และ

บริเวณที่ไมใชพืชจะเปนสีดํา เชน พื้นที่นํ้า ซึ่งทําใหสามารถแยกความแตกตางของวัตถุไดชัดเจน

มากขึ้น (รูปที่ 3.3)  
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 โดย NDVI = (NIR-RED)/(NIR+RED)                                                                          (1) 

 

NDVI = ดัชนีพืชพรรณโดยวิธี Normalized Difference Vegetation Index 

NIR = ชวงคลื่นใตแดงใกลหรืออินฟาเรดใกล 

RED = ชวงคลื่นแสงสีแดง (เทคโนโลยีอากาศและภูมิสารสนเทศศาสตร, 2552) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3.3 ลักษณะภาพ NDVI 
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  นอกจากน้ีผูวิจัยไดใชวิธี PC (Principal component) เพื่อทําการลดขนาดและความ

ซ้ําซอนของขอมูลในแตละชวงคลื่น ซึ่งชวยใหสามารถแยกขอมูลในแตละประเภทการใชที่ดินออก

จากกันไดดียิ่งขึ้น และสามารถชวยลดเวลาในการจําแนกประเภทการใชที่ดิน (สมพร  สงาวงค, 

2543; Reda, 2009) (รูปที่ 3.4) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3.4 ภาพตัวอยางหลังจากการทํา PC 
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 3.2.5  การจําแนกแบบกํากับดูแล 

โดยการนําขอมูล Training data ที่ไดมาทําการจําแนกภาพถาย ในที่น้ีจะเลือกใชการ

จัดกลุมโดยอาศัยการพิจารณาความนาจะเปนสูงสุด (Maximum likelihood) เปนวิธีที่มีการใชอยาง

กันแพรหลายมากที่สุด (Bayarsaikhan et al., 2009) และมีความถูกตองสูงเมื่อเปรียบเทียบกับวิธี 

parallelepiped classification แตใชเวลานานโดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลหลายชวงคลื่น (Mohd Hasmadi 

Ismail and Kamaruzaman Jusoff, 2008) จะเปนการคํานวณเวกเตอรเฉลี่ย คาเมทริกซความ

แปรปรวน และคาสหสัมพันธ ของขอมูลตัวอยางจากทุกชวงคลื่นที่นํามาใชในการจําแนก (สมพร 

สงาวงค, 2552 ; Richards, 2006) นําผลที่ไดจะนํามาทําการทดสอบความถูกตองตอไป เพื่อสราง

เปนแผนที่การใชที่ดินตามการแบงประเภทขางตน 

ทั้งน้ี ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูศึกษาไดแบงประเภทการใชที่ดินออกเปน 5 ประเภท คือ  

1) พื้นที่ปาไม 

2) พื้นที่เกษตรกรรม 

3) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 

4) พื้นที่แหลงนํ้า 

5) พื้นที่วางและอ่ืนๆ 

ทั้งน้ี เน่ืองจากภาพถายดาวเทียม Landsat ของป พ.ศ. 2548 น้ัน มีพื้นที่บางสวนที่มี

เมฆปกคลุม ซึ่งไมสามารถทําการปรับแกได จึงทําใหไมสามารถจําแนกประเภทที่ดินไดทั้งหมด 

ผูวิจัยจึงไดจําแนกพื้นที่เมฆดังกลาวแยกออกเปนพื้นที่อีก 1 ประเภท สวนภาพถายดาวเทียม 

THEOS ของป พ.ศ. 2554 น้ัน ไมมีปญหาในเร่ืองเมฆปกคลุมแตอยางใด จึงทําใหสามารถจําแนก

การใชที่ดินไดทั้งหมด    

  

 3.2.6  การทดสอบความถูกตองของการจําแนกการใชที่ดิน 

1) การทดสอบคา Overall accuracy คือ การประเมินคาความถูกตองโดยรวมของการ

ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน พิจารณาจากการนําเอาคาผลรวมของจุดที่

ถูกตองทั้งหมดหารดวยจํานวนจุดทั้งหมด (N) ในตารางความคลาดเคลื่อนโดยคาความถูกตองรวม

ตองมากกวา 70 % (Wulder, et al., 2006) 

2) การทดสอบคา Kappa coefficient เปนการประเมินตารางความคลาดเคลื่อนโดย

ใชคาทางสถิติอธิบายระดับความสอดคลองกันของขอมูลจํานวน 2 ชุดที่ไดจากการจําแนกโดยตรง   

(สมพร สงาวงค, 2552) ผลที่ไดจากการคํานวณคา Kappa ที่ใชในการตรวจสอบความถูกตอง

สามารถแบงระดับของความถูกตองได คือ  
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- มีคามากกวา 0.80 แสดงวามีคาความถูกตองสูงระหวางขอมูลที่ไดจากการ

ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงและขอมูลที่ใชเปนขอมูลอางอิง  

- มีคาอยูระหวาง 0.40 ถึง 0.80 แสดงวามีคาความถูกตองปานกลางระหวางขอมูล

ที่ไดจากการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงและขอมูลที่ใชเปนขอมูลอางอิง 

- มีคานอยกวา 0.40 แสดงวามีคาความถูกตองตํ่าระหวางขอมูลที่ไดจากการ

ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงและขอมูลที่ใชเปนขอมูลอางอิง  (สมพร ชอบธรรม, 2550) 

 

 3.2.7  การวิเคราะหการติดตามการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน (Change detection) 

โดยการนําแผนที่ขอมูลการใชที่ดินของป พ.ศ. 2548 และป พ.ศ. 2554 มาซอนทับ

กัน เพื่อหาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน โดยใชวิธีการวัดความเปลี่ยนแปลงโดยการเปรียบเทียบผล

การจําแนกประเภทขอมูล (Bayarsaikhan, et al., 2009) ผลที่ไดจะเปนขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใช

ที่ดินของป พ.ศ. 2548 และป พ.ศ. 2554 หลังจากน้ันจึงนําผลที่ไดมาทําการซอนทับกับแผนที่ผัง

เมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 เพื่อวิเคราะหการใชพื้นที่ตามขอกําหนดของกฎหมายผังเมืองตอไป 

(รูปที่ 3.5)   

 

 3.2.8  การวิเคราะหการใชที่ดินตามขอกําหนดผังเมือง 

โดยการนําแผนที่ขอมูลการใชที่ดินของป พ.ศ. 2548 และป พ.ศ. 2554 มาซอนทับ

กับแผนที่ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 โดยการซอนทับจะทําการแยกซอนทับในแตละประเภท

การใชที่ดิน เพื่อความสะดวกในการวิเคราะหการใชที่ดินแตละประเภท (ภัทราพร สรอยทอง, 2541) 

โดยผลจากการวิเคราะห จะทําใหทราบขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของพื้นที่แตละประเภท 

 

3.2.9  การสํารวจภาคสนาม  

ในการสํารวจขอมูลภาคสนามน้ัน เพื่อทําการตรวจสอบขอมูลที่ทําการวิเคราะหได 

และขอมูลในพื้นที่จริง วามีความถูกตองหรือไม และเพื่อตรวจสอบการใชพื้นที่ในพื้นที่จริง วา

เปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายผังเมืองหรือไม (รูปที่ 3.6 และ 3.7)  

การวางแผนการสํารวจขอมูลภาคสนามน้ัน ผูวิจัยไดกําหนดจุดสํารวจโดยกระจาย

ตําแหนงตามพื้นที่การใชที่ดินตามแผนที่ผังเมือง เพื่อใหตําแหนงจุดสํารวจขอมูลน้ัน มีการกระจาย

ตัวในตําแหนงการใชที่ดินแตละประเภท และกระจายตัวตามพื้นที่ตางๆ ของจังหวัดภูเก็ต โดยได

กําหนดจุดสํารวจขอมูลไวทั้งหมด 7 จุด เพื่อตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินตามขอกําหนดผังเมือง 

โดยการเตรียมการสํารวจขอมูลภาคสนาม มีขั้นตอนตางๆ ดังน้ี  
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1) จัดเตรียมอุปกรณเคร่ืองมือในการออกภาคสนาม ไดแก เคร่ืองกําหนดระบบ

ตําแหนงบนโลก (GPS) กลองถายรูป และแบบฟอรมในการสํารวจ  

2) จัดทําฐานขอมูลการออกภาคสนามโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรแสดง

ตําแหนงจุดสํารวจบนภาพถายดาวเทียม ทิศทางสํารวจ และเชื่อมโยงกับภาพถายในภาคสนาม  

3) นําขอมูลที่ไดมาทําการทดสอบความถูกตองของแตละแผนที่การใชที่ดิน ดังน้ี 

นําพิกัดจุดที่ไดจากการลงพื้นที่จริง นําเขาและแปลงเปนขอมูล Vector เพื่อใชสําหรับการทดสอบ

ความถูกตองโดยคาความถูกตองที่ไดจะตองอยูในเกณฑที่กําหนดไว  

 

 3.2.10  การจัดทําแผนที่ 

 เปนการรายงานผลจากการแปลภาพถายดาวเทียมของแตละป และการวิเคราะหการ

ใชที่ดินบนพื้นฐานขอกําหนดผังเมือง โดยการจัดทําแผนที่มีขั้นตอนหลักๆ ดังน้ี  

1) กําหนดขนาดกระดาษ และคุณสมบัติ Printer 

2) เพิ่มคําอธิบายสัญลักษณ  

3) สรางแถบมาตราสวน  

4) เพิ่มทิศเหนือ  

5) เพิ่มชื่อแผนที่ 

6) สรางกริดใหแผนที่  
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รูปท่ี 3.5 ขั้นตอนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 

พ.ศ. 2548 

ขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 

ของ ป พ.ศ.2548 และ ป พ.ศ.2554 

พ.ศ. 2554 

ซอนทับ 

ซอนทับ 

แผนที่ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ.2548 

วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการ

ใชประโยชนที่ ดิน  ตามขอ 

กําหนดผังเมือง 
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รูปท่ี 3.6 แผนทีตํ่าแหนงจุดสํารวจภาคสนาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายละเอียดตําแหนงจุดสํารวจขอมูล

ภาคสนามตามประเภทการใชที่ดิน

ของกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะ

ภูเก็ต พ.ศ.2548 

จุดสํารวจ ประเภทการใชที่ดิน/

ตําบล 

1 

 

2 

3 

 

4 

 

 

5 

 

 

6 

 

7 

ที่อยูอาศัยหนาแนน

นอย/ไมขาว 

อนุรักษปาไม/สาค ู

ที่อยูอาศัยหนาแนน

ปานกลาง/เชิงทะเล 

ชนบทและ

เกษตรกรรม/ 

ศรีสุนทร 

พาณิชยกรรมและที่อยู

อาศัยหนาแนนมาก/

ตลาดเหนอื 

อุตสาหกรรมเฉพาะ

กิจ/กะทู 

โครงการคมนาคมและ

ขนสง/ปาตอง 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 
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รูปท่ี 3.7 ผลการสํารวจภาคสนาม 

จุดสํารวจท่ี 1 เปนพื้นที่ประเภทที่อยู

อาศัยหนาแนนน อย  ในพื้นที่ ตํ าบ ล      

ไ ม ข า ว  ซึ่ ง มี ก า ร ใ ช ป ระ โ ย ช น เป น

โรงแรมและสวนนํ้า  

จุดสํารวจท่ี 2 เปนพื้นที่ประเภทอนุรักษ

ป า ไม  ใ นพื้ นที่ ตํ าบ ลส า คู  มีก ารใ ช

ประโยชนเปนโรงแรม  

จุดสํารวจท่ี 3 เปนพื้นที่ประเภทที่อยู

อาศัยหนาแนนปานกลาง ในพื้นที่ตําบล

เชิงทะเล มีการใชประโยชนเปนโรงแรม  

จุดสํารวจท่ี 4 เปนพื้นที่ประเภทชนบท

แ ล ะ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ใ น พื้ น ที่ ตํ า บ ล          

ศรีสุนทร มีการใชประโยชนเปนบาน

จัดสรร 

จุ ด สํ า ร ว จ ท่ี  5  เ ป น พื้ น ที่ ป ร ะ เ ภ ท     

พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน

มาก ในพื้นที่ตําบลตลาดเหนือ มีการใช

ประโยชนเปนบานเรือนและรานคา 

จุ ด สํ า ร ว จ ท่ี  6  เ ป น พื้ น ที่ ป ร ะ เ ภ ท     

อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ในพื้นที่ตําบล  

กะทู มีการใชประโยชนเปนอาคารชุด

พักอาศัย 

จุ ด สํ า ร ว จ ท่ี  7  เ ป น พื้ น ที่ ป ร ะ เ ภ ท     

โครงการคมนาคม ในพื้นที่ตําบลปาตอง 

ซึ่งปจจุบันมีการดําเนินการกอสรางแลว 
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บทที่ 4 

 

ผลและบทวิจารณผลการวิจัย 

 

4.1 การใชท่ีดิน 

 

  การใชที่ดิน ป พ.ศ. 2548 ผูวิจัยไดทําการแบงประเภทการใชที่ดินออกเปน 5 

ประเภท (ตารางที่ 4.1) โดยพบวาประเภทการใชที่ดินที่มีขนาดพื้นที่มากที่สุด คือ เกษตรกรรม มี

ขนาดพื้นที่ 282.12 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 52.47 ของพื้นที่รวมทั้งหมด สวนประเภทการใช

ที่ดินที่มีขนาดพื้นที่นอยที่สุด คือ แหลงนํ้า มีขนาดพื้นที่ 6.01 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 1.12 

ของพื้นที่รวมทั้งหมด นอกจากน้ี เน่ืองจากแผนที่ภาพถายดาวเทียม Landsat 5 TM ที่ใชศึกษาในป 

พ.ศ. 2548 น้ัน มีพื้นที่บางสวนที่มีเมฆปกคลุม จึงไมสามารถจําแนกประเภทการใชที่ดินในพื้นที่

ดังกลาวได โดยมีขนาดพื้นที่สวนที่เมฆปกคลุมทั้งหมด 38.39 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 7.14 

ของพื้นที่รวมทั้งหมด 

  การใชที่ดิน ป พ.ศ. 2554 ผูวิจัยไดทําการแบงประเภทการใชที่ดินออกเปน 5 

ประเภท (ตารางที่ 4.2) โดยพบวาประเภทการใชที่ดินที่มีขนาดพื้นที่มากที่สุด คือ เกษตรกรรม มี

ขนาดพื้นที่ 288.21 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 54.99 ของพื้นที่รวมทั้งหมด สวนประเภทการใช

ที่ดินที่มีขนาดพื้นที่นอยที่สุด คือ แหลงนํ้า มีขนาดพื้นที่ 10.4 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 1.98 

ของพื้นที่รวมทั้งหมด (รูปที่ 4.1 ถึง 4.3)  

ตารางท่ี 4.1 การใชที่ดินป พ.ศ. 2548 

ประเภทการใชท่ีดิน ขนาดพื้นท่ี (ตร.กม) รอยละ 

ปาไม 107.39 19.97 

เกษตรกรรม 282.12 52.47 

ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 68.70 12.78 

แหลงนํ้า 6.01 1.12 

พื้นที่วางและอ่ืนๆ 35.05 6.52 

เมฆ 38.39 7.14 

รวม 537.66 100 
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0
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ตารางท่ี 4.2 การใชที่ดินป พ.ศ. 2554 

ประเภทการใชท่ีดิน ขนาดพื้นท่ี (ตร.กม) รอยละ 

ปาไม 112.68 21.49 

เกษตรกรรม 288.21 54.99 

ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 97.46 18.59 

แหลงนํ้า 10.40 2.00 

พื้นที่วางและอ่ืนๆ 15.36 2.93 

รวม 524.11 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.1  กราฟการใชที่ดินของ ป พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2554  
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รูปท่ี 4.2  แผนที่การใชที่ดินป พ.ศ. 2548  

พื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่โลง 

พื้นที่เมฆปกคลุม 

พื้นที่ปาไม 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 

พื้นที่แหลงนํ้า 
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รูปท่ี 4.3  แผนที่การใชที่ดินป พ.ศ. 2554 

พื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่โลง 

พื้นที่ปาไม 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 

พื้นที่แหลงนํ้า 

 

 

 

 

 

 



46 

4.2 การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินระหวาง พ.ศ. 2548-2554 

 

  การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในป พ.ศ. 2548 และ ป พ.ศ. 2554 

น้ัน ผูศึกษาไดแบงประเภทการใชที่ดินออกเปน 11 ประเภท ในป พ.ศ. 2548 และแบงเปน 12 

ประเภท ในป พ.ศ. 2554 เพื่อใหสามารถแจกจงขอมูลการใชที่ดินไดอยางละเอียด สําหรับประเภท

การใชที่ดินในป พ.ศ. 2554 น้ัน มีประเภทการใชที่ดินเพิ่มขึ้น 1 ประเภท คือ ไรสับปะรด เน่ืองจาก

ไดมีการปลูกสับปะรดทดแทนพื้นที่อ่ืนๆ บางสวน ทุกประเภท จึงทําใหมีการเปลี่ยนแปลงการใช

ที่ดินจากพื้นที่ประเภทอ่ืนบางสวน มาเปนพื้นที่ไรสับปะรด (ตารางที่ 4.3 และ 4.4)  

 

ตารางท่ี 4.3 รายละเอียดการแบงประเภทที่ดินประเภทยอย  

ประเภทการใชท่ีดิน (ประเภทหลัก) พ.ศ. 2548 ประเภทการใชท่ีดิน (ประเภทยอย) พ.ศ. 2554 

พื้นทีป่าไม พื้นที่ปาไม 

พื้นที่ปาชายเลน 
 

พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่นาขาว 

พื้นที่สวนยางพารา 

พื้นที่สวนมะพราว 

พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 

พื้นที่สวนปาลมนํ้ามัน 

พื้นที่ไรสับปะรด 
 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง พื้นที่อยูอาศัย 
 

พื้นที่แหลงนํ้า พื้นที่แหลงนํ้า 
 

พื้นที่วางและอ่ืนๆ  พื้นที่วางและอ่ืนๆ 

ชายหาด 
 

เมฆ - 



 

ตารางท่ี 4.4 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินระหวางป พ.ศ. 2548-2554 

2011/2005 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

ปาชายเลน  (1) 6.73 8.37 5.27 1.62 4.23 6.70 7.28 8.86 2.51 18.07 4.77 

ปาไม  (2) 1.37 43.28 11.52 6.64 4.25 2.65 6.42 5.16 4.67 11.49 4.15 

ยางพารา  (3) 5.39 32.13 45.15 39.23 26.60 15.22 10.44 12.33 35.61 20.87 40.66 

นาขาว  (4) 0.26 0.65 3.47 7.00 4.70 3.17 1.90 2.14 5.33 1.52 4.77 

สวนมะพราว  (5) 5.59 1.95 7.01 12.83 13.64 12.12 7.20 10.11 9.19 8.63 8.34 

พื้นที่ชุมชนฯ (6) 9.86 1.65 10.05 13.76 29.16 39.38 16.04 19.53 24.37 10.77 18.21 

แหลงนํ้า  (7) 5.75 0.15 1.14 1.32 1.84 2.53 20.72 4.87 1.64 6.56 1.77 

ชายหาด  (8) 0.43 0.10 0.75 1.35 1.47 0.92 0.81 1.06 1.38 0.59 1.07 

พื้นที่วางและอ่ืนๆ(9) 0.71 0.31 2.01 3.40 3.02 2.56 1.83 2.14 2.62 1.67 2.01 

เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า (10) 4.22 0.14 1.19 1.50 2.98 4.39 5.40 3.53 2.08 4.47 2.15 

ปาลมนํ้ามัน (11) 0.20 9.38 4.90 3.05 1.46 0.54 0.64 0.57 2.40 2.67 4.74 

ไรสับปะรด  0.32 1.54 5.37 7.95 4.40 2.17 1.65 1.67 7.12 1.50 5.38 

การเปลี่ยนแปลง  53.27 56.72 54.86 93.00 86.37 60.62 79.28 98.94 97.38 95.53 95.26 

                                               160.07 -17.36 -11.22 12.20 -8.29 48.05 46.13 -55.80 -59.06 -14.21 287.51 

47 
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การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินชวงระหวางป พ.ศ. 2548-2554 (ตาราง 4.4) พบวา

พื้นที่ปาไมเปลี่ยนเปนพื้นที่สวนยางพารารอยละ 32.13 พื้นที่นาขาวเปลี่ยนเปนพื้นที่สวนยางพารา

รอยละ 39.23 พื้นที่สวนมะพราวเปลี่ยนเปนพื้นที่อยูอาศัยรอยละ 29.16 และเปลี่ยนเปนพื้นที่สวน

ยางพารารอยละ 26.60 พื้นที่วางเปลี่ยนเปนพื้นที่อยูอาศัยรอยละ 24.37 พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า

เปลี่ยนเปนพื้นที่อยูอาศัยรอยละ 20.87 และพื้นที่สวนปาลมนํ้ามันเปลี่ยนเปนพื้นที่สวนยางพารารอย

ละ 40.66 ทั้งน้ี การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่เกิดขึ้นน้ัน มีการเปลี่ยนแปลงจากประเภทที่ดิน           

1 ประเภท เปนประเภทที่ดินหลายประเภท  

 

4.3 ขนาดพื้นท่ีของการใชท่ีดินตามขอกําหนดผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 แตละประเภท 

 

 จากการตรวจสอบขนาดพื้นที่ของการใชที่ดินตามขอกําหนดผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

พ.ศ. 2548 แตละประเภท พบวาพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม มีขนาดพื้นที่มากที่สุด โดยมี

ขนาดพื้นที่ 117,125.625 ไร คิดเปนรอยละ 34.80 ของพื้นที่รวมทั้งหมด สวนพื้นที่ประเภท

อุตสาหกรรมและคลังสินคา มีขนาดพื้นที่นอยที่สุด โดยมีขนาดพื้นที่ 1,425.00 ไร คิดเปนรอยละ 

0.42 ของพื้นที่รวมทั้งหมด (ตารางที่ 4.5 และรูปที่ 4.4) 

 

4.4 การติดตามการใช้ประโยชน์ทีด่ินตามข้อกาํหนดผงัเมืองรวมเกาะภูเกต็ พ.ศ. 2548 

 

 จากการตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินตามขอกําหนดผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต          

พ.ศ. 2548 โดยวิธีการซอนทับขอมูลการใชที่ดินในป พ.ศ. 2548 และพ.ศ. 2554 บนแผนที่ผังเมือง

รวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 โดยในการซอนทับขอมูลน้ัน ไดทําการแยกขอมูลประเภทที่ดินออกเปน 

13 ประเภทตามการแบงประเภทการใชที่ดินของกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

หลังจากน้ัน จึงทําการซอนทับขอมูลการใชที่ในป พ.ศ. 2548 และ ป พ.ศ. 2554 ตามลําดับ 

 ทั้งน้ี เน่ืองจากประเภทการใชที่ดินตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 

2548 น้ัน มีทั้งประเภทที่มีการเปลี่ยนแปลง และประเภทที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากที่ดินบาง

ประเภทเปนพื้นที่หวงหามเฉพาะ หรือเปนพื้นที่ของหนวยงานราชการ สถาบันศาสนา จึงทําใหไมมี

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ดังกลาว สวนพื้นที่อ่ืนที่สามารถพัฒนาพื้นที่ได จะมีการ

เปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง โดยสามารถสรุปประเภทที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลง และไมมีการ

เปลี่ยนแปลงไดดังตารางที่ 4.6 และผลการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินแตละประเภท ดัง
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ตารางที่ 4.7 ถึง 4.14 และการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะ

ภูเก็ต พ.ศ. 2548 ดังแสดงในรูปที่ 4.5 ถึง 4.20 

 

ตารางท่ี 4.5 ขนาดพื้นที่ของการใชที่ดิน ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

สัญลักษณสีในแผนที่ ประเภทการใชท่ีดิน พื้นท่ี (ไร) รอยละ 

 - ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 66,244.750 19.52 

 - ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาปานกลาง 9,801.875 2.89 

 - ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย

หนาแนนมาก 

2,801.250 

 

0.82 

 - ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 1,425.000 0.42 

 - ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 117,125.625 34.52 

 - ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและ

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

4,243.750 

 

1.25 

 - ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม 106,520.625 31.39 

 - อ่ืนๆ 31,183.750 9.19 

รวม 339,346.625 100 

หมายเหตุ : ประเภทการใชที่ดิน ประเภทอ่ืนๆ หมายถึง ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ประเภท

สถาบันการศึกษา ประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ประเภทสถาบัน

ศาสนา ประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และประเภทโครงการ

คมนาคมและขนสง    
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รูปท่ี 4.4 แผนที่ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548) 

1. เขตสีเหลือง 

2. เขตสีสม 

3. เขตสีแดง 

4. เขตสีมวง 

5. เขตสีมวงออน 

6. เขตสีเขียว 

7. เขตสีเขียวออน 

8. เขตสีเขียวออน 

    มีเสนทแยงสีขาว 

9. เขตสีเขียวมะกอก 

10. เขตสีน้ําตาลออน 

11. เขตสีเทาออน 

12. เขตสีน้ําเงิน 

 

13. เขตสีชมพ ู

 

 

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

ที่ดินประเภทที่โลง เพ่ือนันทนาการและการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม 

ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 

ที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณ

ศิลปวัฒนธรรมไทย 

ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 

ที่ดินประเภทสถาบันราชการ สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 

ที่ดินประเภทโครงการคมนาคมและขนสง 
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ตารางท่ี 4.6 สรุปประเภทการใชที่ดินตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 ที่มีการ

เปลี่ยนแปลง และไมมีการเปลี่ยนแปลง 

ประเภทการใชท่ีดินท่ีมีการเปลี่ยนแปลง ประเภทการใชท่ีดินท่ีไมมีการเปลี่ยนแปลง 

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาปานกลาง ที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณ

ศิลปวัฒนธรรมไทย 

ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 

ที่ ดินป ระ เภท พ า ณิ ช ย ก รรม แล ะ ที่ อยู อ า ศั ย

หนาแนนมาก 

ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ที่ ดิ น ป ร ะ เ ภ ท ส ถ า บั น ร า ช ก า ร  ก า ร

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ที่ดินประเภทโครงการคมนาคมและขนสง 

ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

- 

ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม - 

จํานวน 8 ประเภท จํานวน 5 ประเภท 

 

ตารางท่ี 4.7 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ตามกฎกระทรวง

ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 7.424 7.289 10.286 23.486 1.544 3.016 

พื้นที่ปาไม 3.916 7.504 3.211 2.700 1.592 1.006 

พื้นที่โลง 3.139 3.405 4.214 2.216 1.080 0.604 

พื้นที่เกษตรกรรม 47.535 46.035 19.487 19.405 4.604 5.798 

พื้นที่แหลงนํ้า 0.912 1.506 0.749 0.919 0.316 0.247 

พื้นที่เมฆปกคลุม 4.267 - 9.079 - 1.491 - 

รวม 67.193 65.739 47.026 48.726 10.627 10.671 
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รูปท่ี 4.5 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนนอยตามกฎหมายผังเมือง 

พ้ืนท่ีเมฆปกคลุมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 

พ้ืนท่ีชุมชนซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 

พ้ืนท่ีแหลงน้ําซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 

พ้ืนท่ีปาไมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 

พ้ืนท่ีโลงซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 
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รูปท่ี 4.6 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอยตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนนอย 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพืน้ที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนนอย 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 
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ตารางท่ี 4.8 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ตาม

กฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 1.623 1.296 5.615 8.529 1.402 2.555 

พื้นที่ปาไม 0.223 0.384 0.286 0.395 0.183 0.062 

พื้นที่โลง 0.410 0.575 1.165 0.430 0.464 0.117 

พื้นที่เกษตรกรรม 5.427 6.080 3.811 3.764 1.066 1.504 

พื้นที่แหลงนํ้า 0.068 0.149 0.111 0.106 0.053 0.018 

พื้นที่เมฆปกคลุม 0.722 - 2.208 - 1.072 - 

รวม 8.473 8.484 13.196 13.224 4.240 4.256 

 

ตารางท่ี 4.9 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 0.302 0.153 1.509 0.822 0.309 0.418 

พื้นที่ปาไม 0.005 0.016 0.014 0.062 0.010 0.003 

พื้นที่โลง 0.042 0.062 0.130 0.045 0.033 0.021 

พื้นที่เกษตรกรรม 0.422 0.853 0.497 1.432 0.112 0.145 

พื้นที่แหลงนํ้า 0.003 0.008 - - 0.016 0.016 

พื้นที่เมฆปกคลุม 0.078 - 0.433 - 0.141 - 

รวม 0.852 1.092 2.583 2.361 0.621 0.603 

 

 

 



55 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.7 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปาน

กลาง ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนปานกลางตามกฎหมายผงัเมือง 

พ้ืนท่ีเมฆปกคลุมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พ้ืนท่ีชุมชนซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พ้ืนท่ีแหลงน้ําซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พ้ืนท่ีปาไมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พ้ืนท่ีโลงซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

 

 

 

 

 

 



56 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.8 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปาน

กลาง ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 
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รูปท่ี 4.9 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู

อาศัยหนาแนนมาก ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศยัหนาแนนมากตามกฎหมายผังเมือง 

พ้ืนท่ีเมฆปกคลุมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พ้ืนท่ีชุมชนซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พ้ืนท่ีแหลงน้ําซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พ้ืนท่ีปาไมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พื้นทีโ่ลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 
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รูปท่ี 4.10 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู

อาศัยหนาแนนมาก ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศยัหนาแนนมากตามกฎหมายผังเมือง 

พ้ืนท่ีชุมชนซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พ้ืนท่ีแหลงน้ําซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พ้ืนท่ีปาไมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พื้นทีโ่ลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 
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ตารางท่ี 4.10 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ตาม

กฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง - - 0.187 0.192 - - 

พื้นที่ปาไม - - - 0.048 - - 

พื้นที่โลง - - 0.034 0.014 - - 

พื้นที่เกษตรกรรม - - 0.121 0.143 - - 

พื้นที่แหลงนํ้า - - 0.002 0.005 - - 

พื้นที่เมฆปกคลุม - - 0.054 - - - 

รวม - - 0.398 0.402 - - 

 

ตารางท่ี 4.11 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ตามกฎกระทรวง

ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 0.470 0.454 0.519 0.779 0.049 0.134 

พื้นที่ปาไม 0.171 0.270 0.301 0.333 0.011 0.003 

พื้นที่โลง 0.210 0.182 0.139 0.025 0.016 0.056 

พื้นที่เกษตรกรรม 3.866 3.999 0.818 0.748 0.298 0.263 

พื้นที่แหลงนํ้า 0.063 0.078 0.002 0.055 0.004 0.007 

พื้นที่เมฆปกคลุม 0.202 - 0.131 - 0.079 - 

รวม 4.982 4.983 1.910 1.940 0.457 0.463 
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รูปท่ี 4.11 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและ

คลังสินคา ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่เมฆปกคลุมซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 
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รูปท่ี 4.12 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและ

คลังสินคา ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสนิคาตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพืน้ที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสนิคา 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินคา 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินคา 
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รูปท่ี 4.13 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่เมฆปกคลุมซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 
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รูปท่ี 4.14 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพืน้ที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 
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ตารางท่ี 4.12 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม ตาม

กฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 5.630 5.018 3.551 8.666 0.675 1.251 

พื้นที่ปาไม 11.604 12.101 6.724 3.536 3.149 1.294 

พื้นที่โลง 3.508 4.046 2.078 1.415 0.984 0.399 

พื้นที่เกษตรกรรม 68.364 70.741 18.940 19.880 4.622 7.559 

พื้นที่แหลงนํ้า 0.761 1.894 0.324 0.320 0.243 0.286 

พื้นที่เมฆปกคลุม 3.801 - 2.104 - 1.038  

รวม 93.668 93.800 33.721 33.817 10.711 10.789 

 

ตารางท่ี 4.13 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 0.649 0.775 0.684 1.458 0.598 0.895 

พื้นที่ปาไม 0.459 0.985 0.569 0.824 - 0.0004 

พื้นที่โลง 0.484 0.199 0.298 0.134 0.157 0.011 

พื้นที่เกษตรกรรม 2.181 1.805 3.312 2.941 0.020 0.036 

พื้นที่แหลงนํ้า 0.024 0.167 0.206 0.337 0.002 0.008 

พื้นที่เมฆปกคลุม 0.209 - 0.667 - 0.106 - 

รวม 4.006 3.931 5.736 5.694 0.883 0.9504 
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รูปท่ี 4.15 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม

ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรมตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่เมฆปกคลุมซอนทับพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นทีช่นบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีช่นบทและเกษตรกรรม 
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รูปท่ี 4.16 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม

ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรมตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพืน้ที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีช่นบทและเกษตรกรรม 
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รูปท่ี 4.17 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ

และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภททีโ่ลงเพ่ือนันทนาการฯ ตามกฎหมายผังเมือง 

พ้ืนท่ีเมฆปกคลุมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีโลงเพ่ือนันทนาการฯ 

พ้ืนท่ีชุมชนซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีโลงเพ่ือนันทนาการฯ 

พ้ืนท่ีแหลงน้ําซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีโลงเพ่ือนันทนาการฯ 

พ้ืนท่ีปาไมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีโลงเพ่ือนันทนาการฯ 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีโลงเพ่ือนันทนาการฯ 

พ้ืนท่ีโลงซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีโลงเพ่ือนันทนาการฯ 
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รูปท่ี 4.18 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ  

 

พ้ืนที่ประเภทที่โลงเพ่ือนนัทนาการฯ ตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภททีโ่ลงเพื่อนันทนาการฯ 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพืน้ที่ประเภทที่โลงเพือ่นนัทนาการฯ 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทที่โลงเพือ่นนัทนาการฯ 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภททีโ่ลงเพื่อนนัทนาการฯ 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทที่โลงเพื่อนันทนาการฯ 

 

 

 

 

 

 

 



69 

ตารางท่ี 4.14 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทอนุรักษปาไม ตามกฎกระทรวงผังเมือง

รวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 2.305 1.796 2.591 3.289 1.032 1.820 

พื้นที่ปาไม 33.353 33.613 13.888 7.630 22.525 13.358 

พื้นที่โลง 0.889 0.628 0.567 0.339 0.656 0.359 

พื้นที่เกษตรกรรม 21.620 22.129 11.728 18.251 10.297 19.523 

พื้นที่แหลงนํ้า 0.405 1.223 0.047 0.198 0.084 0.140 

พื้นที่เมฆปกคลุม 0.549 - 0.826 - 0.541 - 

รวม 59.121 59.389 29.647 29.707 35.135 35.200 

 

  นอกจากน้ี มีประเภทการใชที่ดินบางประเภท ที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงการใชพื้นที่ 

เน่ืองจากเปนพื้นที่หวงหามเฉพาะ หนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และระบบ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ซึ่งเปนพื้นที่ที่หามการพัฒนาในดานตางๆ โดยใหใชประโยชนที่ดิน

ไดเฉพาะประเภทที่กําหนดไวเทาน้ัน (รูปที่ 4.21 ถึง 4.25) 
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รูปท่ี 4.19 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทอนุรักษปาไม ตาม

กฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทอนรุักษปาไมตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่เมฆปกคลุมซอนทับพื้นที่ประเภทอนุรักษปาไม 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภทอนุรักษปาไม 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพื้นที่ประเภทอนุรักษปาไม 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทอนุรักษปาไม 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภทอนุรักษปาไม 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทอนุรักษปาไม 
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รูปท่ี 4.20 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทอนุรักษปาไม ตาม

กฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทอนุรักษปาไมตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภทอนุรกัษปาไม 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพืน้ที่ประเภทอนรุักษปาไม 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทอนรุักษปาไม 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภทอนุรกัษปาไม 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทอนรักษปาไม 
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รูปท่ี 4.21 แผนที่แสดงการพื้นที่ประเภทสถาบันการศึกษา ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทสถาบันการศึกษา 
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รูปท่ี 4.22 แผนที่แสดงการพื้นที่ประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ตาม

กฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พื้นท่ีประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย 
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รูปท่ี 4.23 แผนที่แสดงการพื้นที่ประเภทสถาบันศาสนา ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทสถาบันศาสนา 
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รูปท่ี 4.24 แผนที่แสดงการพื้นที่ประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตาม

กฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พื้นท่ีประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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รูปท่ี 4.25 แผนที่แสดงการพื้นที่ประเภทโครงการคมนาคมและขนสง ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวม

เกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทโครงการคมนาคมและขนสง 
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4.5 สรุปผลการติดตามการใชประโยชนท่ีดินตามขอกําหนดผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

   

  การตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ตามขอกําหนดผังเมืองแตละประเภท

น้ัน พบวาประเภทพื้นที่ที่มีการใชประโยชนมากที่สุด คือพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรมของ

อําเภอถลาง ในป พ.ศ. 2548 โดยมีขนาดพื้นที่ทั้งหมด 93.800 ตารางกิโลเมตร สวนประเภทพื้นที่ที่

มีการใชประโยชนนอยที่สุด คือพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาของอําเภอเมือง ในป พ.ศ. 

2548 โดยมีขนาดพื้นที่ทั้งหมด 0.398 ตารางกิโลเมตร แตทั้งน้ี ในการวิเคราะหการใชพื้นที่เพื่อการ

พัฒนาน้ัน ผูศึกษาไดเลือกพื้นที่ประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรางเปนดัชนีชี้วัดการพัฒนา 8     

(ภัทราพร สรอยทอง, 2541) เน่ืองจากพื้นที่ชุมชน8และสิ่งปลูกสราง เปนสัญลักษณที่แสดงใหเห็นถึง

การพัฒนาพื้นที่ไดดีกวาการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ โดยจากการศึกษาพบวาพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัย

หนาแนนนอย ของอําเภอเมือง ในป พ.ศ. 2554 มีการใชประโยชนที่ดินเปน 8พื้นที่ชุมชน 8และสิ่งปลูก

สรางมากที่สุด โดยมีขนาด 23.486 ตารางกิโลเมตร ซึ่งคิดเปนรอยละ 48.20 ของการใชประโยชน

ที่ดินในพื้นที่ประเภทน้ีทั้งหมดของอําเภอเมือง ในป พ.ศ. 2554  

 

4.6 วิจารณผลการศึกษา 

 

  การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของจังหวัดภูเก็ตในป พ.ศ. 2548 และป 

พ.ศ. 2554 พบวา มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินเพิ่มขึ้น โดยการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน

ดังกลาว บางสวนมีการบุกรุกพื้นที่ที่หามทําการกอสรางอาคาร เพื่อทําการกอสรางอาคารตาง ๆ เชน 

โรงแรม รีสอรท บังกะโล หรือคอนโดมิเน่ียม เปนตน เพื่อรองรับกับปริมาณนักทองเที่ยว แรงงาน

ทั้งคนไทยและชาวตางดาวที่เพิ่มขึ้น โดยจากสถิติของทาอากาศยานภูเก็ตพบวาในป พ.ศ. 2550 มี

ผูโดยสารเดินทางเขาภูเก็ต 2,054,982 คน ตอมาป พ.ศ. 2553 พบวาเพิ่มขึ้นเปน 3,092,148 คน  

(รายงานจังหวัดภูเก็ต, 2555) ซึ่งการเพิ่มขึ้นดังกลาวอยูในอัตราคอนขางสูง ทั้งน้ีปริมาณ

นักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นดังกลาว สงผลใหเกิดความตองการที่อยูอาศัยเพิ่มมากขึ้น จึงทําใหมีการ

พัฒนาพื้นที่เพิ่มมากขึ้น สงผลใหเกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคดานตางๆ ตามมา เชน ถนน 

ไฟฟา นํ้าประปา กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ ซึ่งผลการศึกษามีความสอดคลองผลการศึกษา

ที่ไดมีผูศึกษาไวแลว เชน หลังจากการกอสรางสะพานติณสูลานนทประกอบกับการกอสรางทาเรือ

นํ้าลึกจังหวัดสงขลา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพโดยรอบอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิด

ชุมชนพักอาศัยรูปแบบใหมต้ังถิ่นฐานเกาะขนานตลอดแนวถนน (สมลักษณ บุญณรงค, 2552) หรือ 

กรณีที่กลุมทุนตางประเทศเขามาถือครองพื้นที่โดยอาศัยชองวางทางกฎหมาย ทําใหพื้นที่ปาไม
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ลดลงอยางตอเน่ือง และในขณะเดียวกันพื้นที่ที่พักอาศัยเพื่อรองรับนักทองเที่ยวบนเกาะสมุย 

จังหวัดสุราษฎรธานี มีขนาดเพิ่มมากขึ้น (ปยนุช คงวิทยากุล, 2543) 

  ถึงแมวาจังหวัดภูเก็ตไดมีการบังคับใชกฎหมายผังเมือง ต้ังแตป พ.ศ. 2528 และมี

การบังคับใชมาอยางตอเน่ือง แตปญหาการใชที่ดินยังคงมีอยูอยางตอเน่ืองเชนกัน โดยจากการ

วิเคราะหพบวา ในพื้นที่แตละบริเวณ จะมีการใชประโยชนที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก

สรางเพิ่มขึ้น โดยจากการตรวจสอบพบวาในบริเวณพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรมของ

อําเภอเมือง มีอัตราการเปลี่ยนแปลงการใชพื้นที่ประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรางมากที่สุด โดย

มีอัตราการเพิ่มขึ้น 2.45 เทา จากป พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2554 ซึ่งลักษณะดังกลาวไมสอดคลองกับ

หลักการใชพื้นที่ที่ไดมีการกําหนดไว โดยพื้นที่ประเภทดังกลาว ไดถูกจัดอยูในพื้นที่ประเภท

ควบคุมการพัฒนา เน่ืองจากพื้นที่ดังกลาวยังไมมีความพรอมในดานระบบสาธารณูปโภคสําหรับ

รองรับการพัฒนาที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วได (กลุมงานวิชาการผังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผัง

เมืองจังหวัดภูเก็ต, 2548) จึงทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน ปญหาดินถลม ปญหากระแสไฟฟา 

นํ้าประปาไมเพียงพอ เปนตน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาบริเวณ จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ที่

พบวาพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรางมีการขยายตัวเขาไปในพื้นที่เกษตรกรรม (ชาญชัย ชโยสวัสด์ิ

และคณะ, 2548) หรือการเปลี่ยนแปลงในเขตของกรุงเทพมหานครพบวา พื้นที่เกษตรกรรม

เปลี่ยนเปนยานการคาและตัวเมือง (พรทิวา กัญยวงศหา, 2550) หรือบริเวณสามเหลี่ยมปากแมนํ้า 

Pearl ของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางอยางรวดเร็ว เน่ืองจาก

นโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาลที่เรงพัฒนาเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2513-2523 จึงสงผลใหมีการ

เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอยางมาก ซึ่งสวนใหญการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินดังกลาว เกิดขึ้นใน

พื้นที่เกษตรกรรม (Seto, et al., 2002) หรือการใชที่ดินในดินดอนสามเหลี่ยมปากแมนํ้า Zhujiang 

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีการเพิ่มพื้นที่ของเมือง ในขณะที่พื้นที่เพาะปลูกลดนอยลง (Weng, 

2002) 
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บทที่ 5 

 

บทสรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 

 5.1.1  การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินระหวาง พ.ศ. 2548-2554 

1) การศึกษาการใชที่ดินของจังหวัดภูเก็ต ระหวางป พ.ศ. 2548 ถึงป พ.ศ. 2554 

พบวาในป พ.ศ. 2548 การใชที่ดินประเภทสวนปาลมนํ้ามันเพิ่มมากขึ้น และในป พ.ศ. 2554 มีการ

ใชที่ดินประเภทไรสับปะรดเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากการโคนยางพารา เพื่อปลูกยางรุนใหมทดแทน ซึ่ง

ในชวงรอการกรีดยางรุนใหม จะมีการปลูกสับปะรดเพื่อสรางรายไดเสริม 

2) การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน พบวาในป พ.ศ. 2554 พื้นที่ประเภทสวน

ปาลมนํ้ามันมีอัตราการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด โดยไดเปลี่ยนเปนพื้นที่สวนยางพารามากที่สุด ซึ่งคิด

เปนรอยละ 40.66 ของการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดของพื้นที่ประเภทสวนปาลมนํ้ามัน นอกจากน้ี จาก

การศึกษาพบวาพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยไดมีการขยายตัวเขาไปแทนที่การใชพื้นที่ประเภทตางๆ  

เชน พื้นที่ชายหาด สวนมะพราว ทุงนา แหลงนํ้า สวนยางพารา ปาชายเลน และปาไม เปนตน โดย

พื้นที่สวนมะพราวเปนประเภทที่ถูกแทนที่ดวยพื้นที่ที่พักอาศัยมากที่สุด ซึ่งคิดเปนรอยละ 29.16 

ของการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดของพื้นที่ประเภทสวนมะพราว  

 

 5.1.2  การวิเคราะหการใชที่ดินกับกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

1) การศึกษาขนาดที่ดินแตละประเภทตามกฎกระทรงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 

2548 พบวาพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม มีขนาดพื้นที่มากที่สุด โดยมีขนาดพื้นที่ 

117,125.625 ไร คิดเปนรอยละ 34.80 ของพื้นที่รวมทั้งหมด สวนพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและ

คลังสินคา มีขนาดพื้นที่นอยที่สุด โดยมีขนาดพื้นที่ 1,425.00 ไร คิดเปนรอยละ 0.42 ของพื้นที่รวม

ทั้งหมด 

2) พื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรมของอําเภอเมือง มีอัตราการเปลี่ยนแปลงการ

ใชพื้นที่เปนพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรางมากที่สุด โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้น 2.45 เทา จากป พ.ศ. 

2548 ถึง พ.ศ. 2554 
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3) ประเภทที่ดินที่มีการใชพื้นที่มากที่สุด คือพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม

ของอําเภอถลาง ในป พ.ศ. 2548 โดยมีขนาด 93.800 ตารางกิโลเมตร สวนประเภทพื้นที่ที่มีการใช

ประโยชนนอยที่สุด คือพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาของอําเภอเมือง ในป พ.ศ. 2548 

โดยมีขนาดพื้นที่ทั้งหมด 0.398 ตารางกิโลเมตร  

4) พื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ของอําเภอเมือง ในป พ.ศ. 2554 มีการใช

ประโยชนที่ดินเปน 7พื้นที่ชุมชน 7และสิ่งปลูกสรางมากที่สุด โดยมีขนาด 23.486 ตารางกิโลเมตร ซึ่ง

คิดเปนรอยละ 48.20 ของการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ประเภทน้ีทั้งหมดของอําเภอเมือง ในป 

พ.ศ. 2554 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

  

 5.2.1 ควรเลือกใชภาพถายดาวเทียมที่มีความละเอียดเชิงพื้นที่สูง เน่ืองจากจะทําใหการแปล

ตีความมีความละเอียด และถูกตองสูง 

 5.2.2 ควรเลือกใชภาพถายดาวเทียมที่สามารถแสดงรายละเอียดไดอยางชัดเจนและสามารถ

ปรับแกอิทธิพลของบรรยากาศ เพื่อกําจัดหมอกหรือฝุนละอองไดมากที่สุด 

 5.2.3 การเลือกใช Training Area ในการแปลภาพถายดาวเทียม ควรเปนพื้นที่ที่สามารถแยก

ความแตกตางไดอยางชัดเจน เพื่อใหผลการแปลมีความถูกตองมากที่สุด 

 5.2.4 ควรลงสํารวจพื้นที่จริงใหไดมากที่สุด เน่ืองจากสามารถใชเปนขอมูลเปรียบเทียบกับ

ผลการแปลภาพถายดาวเทียม วามีความถูกตองมากนอยเพียงใด  
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