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ภูเก็ต พ.ศ. 2548 มีวัตถุประสงคเพื่อจําแนกรูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในชวงเวลาที่มีการ

บังคับใชกฎหมาย และเพื่อวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใชกับความสอดคลองกับขอกําหนด 

โดยขอบเขตของการศึกษาคือพื้นที่จังหวัดภูเก็ต ในการศึกษาคร้ังน้ีไดทําการศึกษาเฉพาะพื้นที่เกาะ

ใหญของเกาะภูเก็ตเทาน้ัน ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 3 อําเภอ คือ อําเภอถลาง อําเภอเมือง และอําเภอกะทู 
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THEOS สําหรับป พ.ศ. 2548 และ 2554 ตามลําดับ และแผนที่ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 วิธี

การศึกษาคือ เตรียมภาพถายดาวเทียม แปลตีความ คัดเลือกพื้นที่ฝก การจําแนกแบบกํากับดูแล 

ทดสอบความถูกตอง วิเคราะหการติดตามการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน วิเคราะหการเปลี่ยนแปลง

การใชที่ดินตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 สํารวจภาคสนาม และจัดทําแผนที่  

ผลการศึกษาพบวาพื้นที่เกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลง

เพิ่มขึ้น 2.45 เทา จากป พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2554 สวนพื้นที่ที่มีการขยายตัวของชุมชนและสิ่งปลูก

สรางมากที่สุด คือ พื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ของอําเภอเมือง ในป พ.ศ. 2554 โดยมี

ขนาด 23.486 ตารางกิโลเมตร ซึ่งคิดเปนรอยละ 48.20 ของการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ประเภทน้ี

ทั้งหมดของอําเภอเมือง ในป พ.ศ. 2554 ขอเสนอแนะของการวิจัยคร้ังคือ ควรเลือกใชภาพถาย

ดาวเทียมที่ความละเอียดเชิงพื้นที่สูง สามารถปรับแกอิทธิพลของบรรยากาศ เพื่อกําจัดหมอกหรือ

ฝุนละอองไดมากที่สุด การเลือกใช Training Area ในการแปลภาพถายดาวเทียม ควรเปนพื้นที่ที่

สามารถแยกความแตกตางไดอยางชัดเจน เพื่อใหผลการแปลมีความถูกตองมากที่สุด และควรลง

สํารวจพื้นที่จริงใหไดมากที่สุด เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบขอมูลในพื้นที่จริงกับผลการแปล

ภาพถายดาวเทียม วามีความถูกตองมากนอยเพียงใด   
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ABSTRACT 

  

 The study of land use change and urban planning regulations of Phuket in 2005 

purpose are to identify patterns of land use change at the time of enforcement and to analyze the 

effectiveness of enforcement consistent with these requirements or not, how. The study area is 

only the large island of Phuket spanning three districts are Thalang district, Muang district and 

Katu district, a total area of 543.034 square kilometers. By using Landsat and THEOS satellite 

images in 2005 and 2011 respectively and comprehensive plan of Phuket island in 2005. By the 

methods satellite images preparation, interpretation, selection of training areas, supervise 

classification, test accuracy, change detection analysis, analysis of land use change by city plan 

regulation, ground check and mapping. The results showed the land use are changes, by 

agricultural area is the most of change, rate increased 2.45 times from 2005 to 2011. Areas with 

the expansion of the community and building the most is area of low density housing of Muang 

district in 2011 by 23.486 square kilometers, which accounted for 48.20 percent of this area in 

Muang district. Recommendation of the study are should use high spatial resolution satellite 

imagery, can correction the influence of the atmosphere to eliminate fog or dust as possible, using 

training area for interpretation the satellite images should be area that can differentiate clearly for 

the most accurate of translation and should survey the area as possible to be able to compare the 

data in real site and result of the interpretation of satellite images how much for accurate. 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและท่ีมาของการวิจัย 

   

  ภูเก็ตเปนจังหวัดหน่ึงที่มีการทําเหมืองแรมาเปนระยะเวลานาน จนกระทั่งในชวงป 

พ.ศ. 2520-2529 อุตสาหกรรมเหมืองแรเร่ิมหมดความสําคัญลง เน่ืองจากทรัพยากรแรดีบุกลดลง 

กอปรกับความตองการและราคาแรดีบุกในตลาดโลกลดลงมาก ในขณะเดียวกันภาครัฐและเอกชน

ไดเร่ิมหันมาสงเสริมการทองเที่ยว และเร่ิมมีการลงทุนดานการทองเที่ยว ต้ังแตป พ.ศ. 2525 เปนตน

มา กอปรกับไดมีการบรรจุแผนการพัฒนาดานการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2525) โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัด

ภูเก็ต ขึ้นมาแทนที่การลดลงของอุตสาหกรรมเหมืองแร ซึ่งถือเปนจุดเร่ิมตนของการทองเที่ยวใน

จังหวัดภูเก็ต และตอมาจังหวัดภูเก็ตไดยกระดับใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลที่สําคัญแหง

หน่ึงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตทางดานทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (ณัฐชัย ไชยารัตน, 

2549) และไดรับการขนานนามวา “ไขมุกแหงอันดามัน” ทําใหภาพลักษณการทองเที่ยวของจังหวัด

ภูเก็ตเร่ิมเดนชัดขึ้น จึงทําใหเศรษฐกิจและรายไดของจังหวัดภูเก็ตเร่ิมเปลี่ยนจากการทําเหมืองแร 

เปนการบริการและการทองเที่ยวเปนตนมา หลังจากน้ัน การทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนา

มาโดยตลอด ทําใหเศรษฐกิจเติบโตมาตามลําดับ มีการพัฒนาดานตางๆ ตามมาอยางตอเน่ือง ทั้งใน

ดานระบบสาธารณูปโภค และการใชประโยชนที่ดิน มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง เพื่อรองรับ

การเจริญเติบโตของการทองเที่ยว โดยไดมีการเปลี่ยนแปลงจากการใชประโยชนที่ดินประเภทสวน

ยางพารา สวนมะพราว หรือพื้นที่วาง มาเปนการใชประโยชนเพื่อเปนที่พักอาศัย โรงแรม รีสอรท 

เพื่อรองรับนักทองเที่ยวมากขึ้น  

  กฎหมายผังเมือง เปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงที่ถูกนํามาใชเพื่อควบคุมการใชประโยชน

ที่ดินของจังหวัดภูเก็ต โดยประเทศไทยไดมีการบังคับใชกฎหมายผังเมืองมาเปนเวลานาน ต้ังแต ป 

พ.ศ. 2518 ซึ่งไดมีการตรากฎหมายผังเมืองขึ้นเปนฉบับแรก น่ันคือพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.

2518 หลังจากน้ันไดมีการปรับปรุงมาเปนระยะๆ เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพบานเมืองที่เปลี่ยนไป 

โดยในป พ.ศ. 2525 ไดมีการปรับปรุงและประกาศพระราชบัญญัติการผังเมือง ฉบับที่ 2 ในป พ.ศ. 

2535 ไดมีการปรับปรุงและประกาศพระราชบัญญัติการผังเมือง ฉบับที่ 3 และในป พ.ศ. 2549 ไดมี
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การประกาศกฤษฏีกา กําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่ 

72 จังหวัด   

  จังหวัดภูเก็ตไดมีการประกาศใชเปนกฎกระทรวงผังเมืองรวมมาแลว จํานวน 9 ผัง 

โดยกฎกระทรวงผังเมืองฉบับแรกของจังหวัดภูเก็ต คือ กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองภูเก็ต ได

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2528 และบังคับใชต้ังแตวันที่ 28 ธันวาคม 

พ.ศ. 2528-26 ธันวาคม พ.ศ. 2533 (กลุมงานวิชาการผังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดภูเก็ต, 2548) ตอมาไดมีการประกาศใชกฎกระทรวงผังเมืองรวมชุมชนตางๆ จํานวน 7 ผัง ซึ่ง

ผังเมืองรวมชุมชนตางๆ น้ัน ปจจุบันไดหมดอายุลงแลว และไดมีการบังคับใชกฎกระทรวงผังเมือง

รวมเกาะภูเก็ต ขึ้นมาแทนผังเมืองรวมชุมชนที่หมดไปดังกลาว โดยไดรวมผังเมืองทั้ง 8 ผัง ไว

ดวยกัน ซึ่งไดมีการบังคับใชใน พ.ศ. 2548 โดยกฎกระทรวงผังเมืองรวมน้ัน มีระยะเวลา 5 ป ซึ่งตาม

ขอกําหนดจะสิ้นสุดและไดสิ้นสุดการบังคับใชใน พ.ศ. 2553 ตอมาไดมีการตออายุการบังคับใชอีก 

1 ป  ทําใหกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ตไดสิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2554 และประกาศใช

กฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2554 ในวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 แทน และบังคับใช

อยูในปจจุบัน 

กฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2554 ที่มีการบังคับใชในปจจุบันน้ัน มี

การปรับปรุง เปลี่ยนแปลงรายละเอียดบางสวนที่แตกตางจากกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนที่มาของการวิจัยในคร้ังน้ี เน่ืองจากการการวิจัยคร้ังน้ี เปนการศึกษาถึงความ

สอดคลองของการใชประโยชนที่ดินในชวงเวลาที่มีการบังคับใชกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

พ.ศ. 2548 วามีความสอดคลองหรือไม อยางไร โดยใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตรชวย

ในการตรวจสอบ ซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงประเภทการใชประโยชนที่ดิน บนพื้นฐานของขอกําหนดผัง

เมืองที่มีการกําหนดประเภทการใชที่ดินในแตละบริเวณ  

ปจจุบันการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในดานผังเมือง โดยการนํา

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System, GIS) มาใชในการจัดการเปนสิ่งที่มี

ความจําเปนมาก เน่ืองจากสามารถทําไดอยางรวดเร็ว และมีความถูกตองสูง ขอมูลที่ไดเปนปจจุบัน 

กอปรกับสามารถแสดงใหเห็นถึงลักษณะการใชพื้นที่ ต้ังแตอดีต ปจจุบัน และแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตได ซึ่งขอมูลที่ไดสามารถนําไปใชประกอบการวางผังเมืองไดอยางมี

ประสิทธิภาพ นอกจากน้ีขอมูลที่ไดสามารถนําไปใชในการประเมินประสิทธิผลของการบังคับใช

กฎหมายผังเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากสามารถสะทอนใหเห็นถึงสภาพการใชประโยชน

ที่ดินในพื้นที่จริงวามีความสอดคลองกับขอกําหนดการใชพื้นที่ของกฎหมายผังเมืองเพียงใด (ชัยวุฒิ 

อึงสถิตถาวร, 2547) 
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1.2 วัตถุประสงค 

 

1.2.1  เพื่อจําแนกรูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในชวงเวลาที่มีการประกาศ

กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

1.2.2  เพื่อวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ของกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

พ.ศ. 2548 

 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 

1.3.1  พื้นที่ศึกษาคือจังหวัดภูเก็ต ซึ่งประกอบไปดวย 3 อําเภอ คือ อําเภอเมืองภูเก็ต 

อําเภอถลาง และอําเภอกระทู โดยทําการศึกษาทั้งจังหวัด 

 1.3.2  ขอมูลที่ใชในการศึกษาวิจัยประกอบไปดวย ภาพถายดาวเทียม Landsat ป 

พ.ศ. 2548 จาก USGS/EROS ซึ่งอยูภายใตการดูแลของ U.S. Department of the Interior U.S. 

Geological Survey ภาพดาวเทียม THEOS ป พ.ศ. 2554 ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ

ภูมิสารสนเทศ (GISTDA) และขอมูลแผนที่ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 ของกรมโยธาธิการ

และผังเมือง 

 1.3.3  การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและการสํารวจระยะไกลเพื่อศึก 

ษาการใชที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ตามขอกําหนดของกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะ

ภูเก็ต พ.ศ. 2548 ในชวงป พ.ศ. 2548 ถึง ป พ.ศ. 2554 

  

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

 

1.4.1  แผนที่การใชที่ดินและขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน จังหวัดภูเก็ตใน 

ชวงป พ.ศ. 2548 ถึง ป พ.ศ. 2554 บนพื้นฐานขอกําหนดของกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต       

พ.ศ. 2548 

 1.4.2  ทําใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการบังคับใชกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

พ.ศ.2548 

1.4.3  หนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการจัดการ

ดานผังเมืองได 
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บทที่ 2 

 

การตรวจเอกสาร 

   

2.1 การใชประโยชนท่ีดิน 

   

  การใชประโยชนที่ดิน (Land use) หมายถึง การนําที่ดินมาใชสนองความตองการ

ของมนุษยในดานตาง ๆ เชน เกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และที่อยูอาศัย (บรรเจิด 

พลางกูร, 2523; สถิต วัชรกิตติ, 2525) การใชที่ดินแตละแบบจะมีผลตอสมรรถนะในการใหผลผลิต

ของที่ดินและการเกิดการเสื่อมโทรมของที่ดิน เน่ืองจากที่ดินแตละบริเวณมีศักยภาพในการใหผล

ผลิตแตกตางกัน เน่ืองจากมีคุณสมบัติและองคประกอบแตกตางกันออกไป ปจจัยที่เปน

องคประกอบของที่ดินเหลาน้ีเปนตัวกําหนดศักยภาพในการใหผลผลิตและความเหมาะสมของการ

ใชที่ดินน้ัน ๆ การใชที่ดินเพื่อใหไดผลตอบแทนที่ดีที่สุดน้ัน ตองใชที่ดินใหเหมาะสมกับสมรรถนะ

ที่ดินและจํานวนของประชากรที่เหมาะสมกับความสามารถของที่ดินที่จะรองรับได เพราะการใช

ที่ดินที่ไมถูกตองน้ันจะเปนการทําลายคุณภาพ ของดินที่จะทําใหศักยภาพของที่ดินลดลง (สมเจตน 

จันทวัฒน, 2524) 

  การแบงการใชที่ดินของประเทศไทยออกเปน 5 ประเภท คือ  

1) เมืองและสิ่งกอสราง ไดแก ที่อยูอาศัย ยานการคา ยานอุตสาหกรรม คมนาคม

และสถานที่ราชการอ่ืน ๆ 

2) พื้นที่เกษตรกรรม ไดแก พื้นที่ที่ปลูกพืชลมลุกและพืชถาวร เชน สวนผัก สวน

ผลไม พืชไร นาขาว ทุงปศุสัตวและไรเลื่อนลอย (shifting cultivation) 

3) ปาไม ไดแก พื้นที่ปาไมโดยทั่วไปและมีการจัดแยกยอยไปตามประเภทของปา

ไมเชน ปาเต็งรัง ปาเต็งรังผสมสน ปาเบญจพรรณ ปาเบญจพรรณผสมสัก ปาดิบแลง ปาดิบชื้น ปา

ดิบเขา ปาชายเลน ปาไผ ทุงหญาธรรมชาติและสวนปา เปนตน 

4) แหลงนํ้า ไดแก พื้นที่ที่เปนแมนํ้า ลําธาร หนอง คลอง บึง ทะเลสาบ และแหลง

กักเก็บนํ้าที่สรางขึ้น 

5) พื้นที่วางเปลา ไดแก พื้นที่ที่ปราศจากสิ่งปกคลุม 
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การใชประโยชนที่ดิน หมายถึง กิจกรรมของมนุษยบนพื้นดินและสิ่งที่เกิดขึ้นโดย

ธรรมชาติบนผืนแผนดิน ซึ่งจะรวมเอาสิ่งปกคลุมดินดวยเพื่อที่จะสามารถจัดจําแนกพื้นที่ไดทั้งหมด 

(นิพนธ ต้ังธรรม, 2525)  

รูปแบบของการใชประโยชนที่ ดินจะแปรผันตามความตองการของมนุษย

เทคโนโลยี และสภาพเศรษฐกิจ ซึ่งขึ้นอยูกับ 5 ปจจัย คือ สภาพภูมิประเทศ (Topography)  สภาพ

ภูมิอากาศ (Climatic) สภาพดิน (Soil)  ระบบการติดตอสื่อสาร (Communication system) และ

สิ่งกอสรางอ่ืน ๆ (Other infrastructure) (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2534) 

 

2.2 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน 

 

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน (Land use change) หมายความวา การใช

ที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงจากประเภทหน่ึงไปเปนอีกประเภทหน่ึง เชน การเปลี่ยนแปลงจากสภาพ

ปาเปนพื้นที่เกษตรกรรม จากพื้นที่เกษตรกรรมเปนพื้นที่อยูอาศัย และแหลงนํ้า หรือจากพื้นที่แหลง

นํ้าเปนพื้นที่เกษตรกรรม ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการใชที่ดิน พบวา สภาพเศรษฐกิจและสังคมของ

เกษตรกรรมเกี่ยวของกับพื้นดินที่ใชประกอบอาชีพและที่อยูอาศัยของเกษตรกรดวย การใชที่ดิน

ประเภทที่อยูอาศัยจะสัมพันธกับการเพิ่มปริมาณของจํานวนครัวเรือน และเสนทางคมนาคม 

กลาวคือ ในพื้นที่ใดที่มีเสนทางคมนาคมตัดผานจะกอเกิดความสะดวก พื้นที่บางสวนในบริเวณน้ัน

อาจมีลักษณะการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยและพื้นที่เกษตรกรรมเกิดขึ้น ในขณะเดียวกันพื้นที่    

ปาไมจะลดลง (สุวัฒน วรรณพินิจ, 2530) และสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสิ่งปกคลุมดินมีผลมาจาก

กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยมากกวาการเปลี่ยนแปลงโดยธรรมชาติ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงจะเร่ิมตนจาก

มนุษย (ดรรชนี เอมพันธุ, 2531) 

เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น ความตองการที่ดินและที่อยูอาศัยมีมากขึ้นตามลําดับ 

พื้นที่ปาไมจึงถูกเปลี่ยนแปลงเปนพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่เมืองและพื้นที่แหลงนํ้า การเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวแทบไมมีขอบเขตจํากัดแตอยางใด จึงทําใหเกิดปญหาการใชที่ดินตามมามากมาย (ดรรชนี 

เอมพันธุ, 2531)  

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่เกิดขึ้นสวนใหญ จะเร่ิมจากการแผวถาง

พื้นที่ปาไม เพื่อเปลี่ยนพื้นที่ใหเหมาะสมตอการเพาะปลูก หรือเปลี่ยนเปนพื้นที่รองรับนํ้าเพื่อเก็บ

กักไวใชประโยชนเมื่อเขาสูหนาแลง โดยรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินสามารถสรางเปน

แบบจําลองได (รูปที่ 2.1) ซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงความนาจะเปนของการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ คือ

จากพื้นที่ปาไมเปลี่ยนไปสูพื้นที่โลงและเปลี่ยนไปสูพื้นที่ทางการเกษตร พื้นที่เมือง แหลง
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อุตสาหกรรม แหลงนํ้า และเปนพื้นที่ปาปลูก เวียนกันไปตามการเปลี่ยนแปลงขององคประกอบ

อ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของ ซึ่งอาจจะรวมถึงนโยบายการปกครองดวย (อัครศิต นโรปการณ, 2546) 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.1 ความนาจะเปนของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน (อางโดย อัครศิต นโรปการณ, 

2546) 

 

ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคมที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่สําคัญ

2 ประการ ไดแก จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น ซึ่งทําใหเกิดความตองการที่อยูอาศัย ที่ทํางาน และ

สถานที่พักผอนเพิ่มขึ้นตามความเจริญของสังคม ปจจัยสําคัญรองลงมา คือ การใหบริการดาน

คมนาคม โดยถาเมืองมีระดับของการเขาถึงสูง และมีเสนทางคมนาคมขนาดใหญมารวมกลุมกัน 

สถานที่น้ันจะเปนศูนยกลางของกิจกรรมในเมือง (มานพ พงศทัต, 2527) 

 

2.3 ประเภทการใชประโยชนท่ีดินตามผังเมืองรวม 

 

การใชประโยชนที่ดินที่ไมมีการควบคุมหรือวางผังเมือง จะมีลักษณะที่ไมเปน

ระเบียบ เกิดความแออัดกระจุกตัวอยูที่ศูนยกลางและกระจายออกไปรอบนอกชุมชนอยางไรทิศทาง

และแบบแผนการวางผังเมืองเปนการจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดิน ระบบคมนาคมขนสงและ

เตรียมรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยการพิจารณาแผนประเภทการใชประโยชนที่ดิน

ซึ่งเปนการพิจารณาจากการใชอาคารและที่ดินที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิต ซึ่งประกอบดวยที่ดิน

ประเภทตางๆ ดังน้ี 

 

พื้นที่ปาปลูก 

 

พื้นที่ปา 

 
พื้นทีโ่ลง 

 

พื้นที่เมือง ที่อยูอาศัย ยานอุตสาหกรรม แหลงนํ้า 

 

พื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่ไร 

พื้นที่ไมผล 

พื้นที่นา 
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 2.3.1  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัย 

แนวความคิดหลักที่ใชในการวางผังที่อยูอาศัย คือ การกระจายความเจริญจากชุมชน

หลักออกไปสูสวนตางๆ ของเมือง ใหประชาชนไดรับการบริการทางดานสาธารณูปโภคอยางทั่วถึง

และเทาเทียมกัน (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2547) ไดจําแนกที่ดินประเภทที่อยูอาศัยออกเปน 5 

ประเภท ดังน้ี 

1) ที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

2) พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

3) ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

4) ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

5) ที่ดินอนุรักษเพื่อการอยูอาศัย 

การกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย มีหลักการสําคัญวาพื้นที่

ดังกลาวควรจะเปนบริเวณที่มีการระบายนํ้าดี ลักษณะดินไมเปนอุปสรรคตอการกอสรางมีศักยภาพ

ในการจัดบริการทางดานสาธารณูปโภคไดเพียงพอ มีความสะดวกในการเขาถึง มีความปลอดภัย

จากสิ่งรบกวนตางๆ มีสภาพแวดลอมที่ดี ใกลสถานที่ทํางานและยานการคา เปนตน (รูปที่ 2.2) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.2 ที่ดินประเภทที่อยูอาศัย (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548) 

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัย ที่ดินประเภทที่อยูอาศัย 
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 2.3.2  ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 

การใชประโยชนที่ดินเพื่อการพาณิชยกรรมเปนลักษณะเดนของการใชประโยชน

ที่ดินในเมืองและเปนบริเวณที่มีการใชประโยชนที่ดินเขมขน เปนศูนยกลางธุรกิจการพาณิชยและ

การบริการ ที่ดินที่ใชเพื่อการพาณิชยกรรม โดยเฉลี่ยแลวประมาณรอยละ 2-5 ของพื้นที่เมือง แบง

ออกเปน 2 ประเภทหลัก คือ 

2.3.2.1  รานคาเบ็ดเตล็ด และตลาดสด 

รานคาเบ็ดเตล็ดและตลาดสด เปนสถานที่จําหนายสินคาในชีวิตประจําวัน 

รวมถึงตลาดสด ซึ่งเปนศูนยรวมธุรกิจการคาขายเบ็ดเตล็ดของชุมชน มีขนาดพื้นที่เล็กและกระจาย

ตัวอยูทั่วไป 

2.3.2.2  ศูนยพาณิชยกรรมกลางเมือง 

ศูนยพาณิชยกรรมกลางเมือง เปนบริเวณที่กวางใหญที่สุดและหนาแนน

ที่สุดของธุรกิจการคาขายและการใหบริการ เปนที่รวมของกิจการคาปลีก สํานักงานใหบริการ

สถาบันการเงิน สถานเริงรมย โรงแรมและอ่ืนๆ ศูนยพาณิชยกรรมแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ศูนย

พาณิชยกรรมในเมือง และศูนยพาณิชยกรรมชานเมือง (รูปที่ 2.3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.3 ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548) 

ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 
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 2.3.3  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 

ประเทศไทยกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมไวไมเกิน รอยละ 

10 ของพื้นที่เมือง โดยแบงที่ดินประเภทอุตสาหกรรมออกเปน 3 ประเภทหลัก คือ 

1) ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

2) ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

3) ประเภทคลังสินคา 

หลักการกําหนดที่ต้ังของที่ดินประเภทอุตสาหกรรมที่สําคัญ คือ พื้นที่ที่มีความลาด

ชันไมเกินรอยละ 5 อยูใกลเสนทางคมนาคมสายหลัก มีความพรอมในดานสาธารณูปโภค เปน

บริเวณที่มีราคาที่ดินตํ่า มีพื้นที่เพียงพอสําหรับการขยายตัวของโรงงานในอนาคต อยูใกลแหลง

วัตถุดิบ ใกลตลาด ไมอยูในทิศทางที่ควันฝุนละออง กลิ่น เสียง ถูกลมพัดเขาเมือง ไมอยูในทิศทางที่

สงผลกระทบตอแหลงนํ้าหรือทางลํานํ้าธรรมชาติ และตองไมเกิดผลกระทบกับจุดเดนของเมือง 

(รูปที่ 2.4) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.4 ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548) 

 

 

ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 
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 2.3.4  ที่ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนา 

ที่ ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนาเปนการใชประโยชนที่ ดินที่มี

ความสําคัญและจําเปนสําหรับเมือง วัตถุประสงคของการกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทน้ี

เพื่อควบคุมการเจริญเติบโตของเมืองใหอยูในบริเวณที่กําหนด รักษาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ

ของเมือง และสรางภาพลักษณของเมืองใหสมดุลกับธรรมชาติ โดยแบงที่ดินประเภทที่สงวนและ

ควบคุมการพัฒนาออกเปน 4 ประเภท คือ 

1. พื้นที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

2. พื้นที่อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 

3. พื้นที่อนุรักษเพื่อสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย 

4. พื้นที่โลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการประมง 

พื้นที่ที่เหมาะสมแกการจัดใหเปนที่ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนา คือ 

พื้นที่ที่เปนแหลงวัตถุดิบหรือทรัพยากรทางธรรมชาติ พื้นที่ที่มีนํ้าทวมขังหรือรับการระบายนํ้า 

พื้นที่สาธารณูปโภคของเมือง พื้นที่อนุรักษและสงวนรักษา พื้นที่ที่เปดกันใหเปนที่โลง เปนตน (รูป

ที่ 2.5) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.5 ที่ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนา (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548) 

ที่ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนา ที่ดินประเภทที่สงวนและควบคุมการพัฒนา 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับเมือง และการวางผังเมือง 

 

 2.4.1  แนวคิดเกี่ยวกับเมือง  

เมือง เกิดจากการขยายตัวของตัวเมืองออกสูชานเมือง เน่ืองจากตัวเมืองมีความ

หนาแนนมากขึ้น อันเกิดจากปจจัยตางๆ เชน จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ทําใหมีความตองการที่

อยูอาศัย เพิ่มขึ้น กอใหเกิดการขยายพื้นที่ที่อยูอาศัยออกไปสูพื้นที่ชานเมืองมากขึ้น  

การขยายตัวของเมือง มีรูปแบบตางๆ ดังน้ี  

1) การขยายตัวเปนรูปดาว ตามทฤษฎีรูปดาว (Star Theory) 

2) การขยายตัวเปนวงกลม ตามทฤษฎีวงแหวน (Concentric Zone Theory) 

3) การขยายตัวเปนสัดสวนรูปพาย ตามทฤษฎีเสี้ยววงกลม (Sector Theory) 

4) การขยายตัวแบบมีศูนยกลางหลายแหง ตามทฤษฎีหลายจุดศูนยกลาง (Multiple 

Nuclei Theory) 

 

2.4.2   แนวคิดเกี่ยวกับการวางผังเมือง  

การวางผังเมือง หมายความวา การวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมือง

รวม และผังเมืองเฉพาะ ในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมือง

หรือสวนของเมืองขึ้นใหม หรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหาย เพื่อใหมีหรือทํา

ใหดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนใน

ทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจ สังคมและ

สภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทาง

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

ภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ    

การวางผังเมืองมีหลายประเภท หลายระดับ แตที่มีผลใชบังคับตามกฎหมาย คือ ผัง

เมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ  

ผังเมืองรวม หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการควบคุม

โดยทั่วไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือ

ชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค การ

บริการสาธารณะและสภาพแวดลอมเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการวางผังเมือง 
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ผังเมืองเฉพาะ หมายความวา แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารง

รักษาบริเวณเฉพาะแหงหรือกิจการที่เกี่ยวของในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อ

ประโยชนแกการผังเมือง (รุงทิวา  ฉิมแยม, 2548) 

 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการวางผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

 

2.5.1  วิสัยทัศนดานการผังเมืองเกาะภูเก็ต 

ในการวางผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 น้ัน มีนโยบายหลักเพื่อสงเสริมให

จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยวระดับโลก เปนศูนยกลางธุรกิจและการบริการที่มีลักษณะแบบเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เปนศูนยกลางเทคโนโลยีสารสนเทศ ศูนยกลางคมนาคมขนสงนานาชาติ ที่พร่ัง

พรอมไปดวยการบริการและโครงสรางพื้นฐาน มีธรรมชาติที่สมบูรณ มีเอกลักษณทางวัฒนธรรม

และเปนเมืองที่นาอยู  

 

2.5.2  วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

ในการจัดทําผังเมืองรวมเกาะภูเก็ตน้ัน มีวัตถุประสงคหลัก 9 ขอ คือ 

1. เพื่อเปนแผนแมบทในการพัฒนาที่ชัดเจน และเปนเอกภาพ  

2. เพื่อใหมีโครงสรางพื้นฐานและการบริการที่สะดวก  

3. เพื่ออนุรักษและฟนฟูแหลงทองเที่ยวธรรมชาติและมรดกทางดานวัฒนธรรม  

4. เพื่อใหมีบริการทองเที่ยวที่ไดมาตรฐานระดับสากล  

5. เพื่อใหมีโครงสรางพื้นฐานดาน 3เทคโนโลยีสารสนเทศ 3  สําหรับเปนเมือง

เทคโนโลยี  

6. เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหมีการใช3เทคโนโลยีสารสนเทศ3ในทุกกลุมสังคม  

7. เพื่อดํารงรักษาพื้นที่ที่มีคุณคาทางเกษตร 

8. เพื่อใหเกิดการขยายตัวการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 3

เทคโนโลยีสารสนเทศ3 และการแปรรูปผลิตผลเกษตร อาหาร และหัตถกรรมพื้นบาน  

9. เพื่อใหมีตลาดสินคาจากทุกมุมโลก และตราสินคาตลาดที่เปนชื่อ รูปแบบและ

เอกลักษณของภูเก็ต (รูปที่ 2.6) (กลุมงานวิชาการผังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

ภูเก็ต กระทรวงมหาด ไทย, 2548) 
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รูปท่ี 2.6 ผังแนวคิดโครงสรางของผังเมืองรวมจังหวัดเพื่อการพัฒนา (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 

2548) 

1. บทบาทของจังหวัดในภูมิภาค 

(ปจจัยภายในและปจจัยภายนอก) 

2. วิสันทัศนและวัตถุประสงคของผังเมือง

รวมจังหวัด 

1. Role In Regional Development 

(Environmental Factor) 

2. Vision 

3. Objective 

 Policies 

(Strategies) 

4. Target   Population 

(Strategic   Economic Base      

Development)  Labor Force 

   Land Use 

5. Conceptual Plan 

6. Sectoral Objective & Policies 

With  Economic, Labor Force 

Key  Population 

Success  Land Use 

Factors  Infrastructure  

 
7. Staging Plan และ Package การพัฒนา 

 
8.Measure Policies 

Methods for Fulfilling Implementation 

 Zoning Ordinance 

 Capital Improvement Program 

 (CIP)  

 Action Area Plan 

    

  

2. วิสัยทัศนและวัตถุประสงคของผังเมืองรวม

จังหวัด 

3. นโยบายหรือกลยุทธในการพัฒนา 

4. เปาหมายของการพัฒนา 

5. ผังแนวความคิด 

6. ผังจังหวัด (พรอมปจจัยที่นําไปสูการพัฒนา) 

7. การจัด Package การพัฒนา 

8. นโยบาย มาตรการและวิธีการนําไปสูการปฏิบัต ิ

    - ขอกําหนด 

   -  Capital Improvement Program 

   - Action Area Plan 

   - รูปแบบการพัฒนาและการบรหิารจัดการ 

   - ฯลฯ 
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 2.5.3  ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ.2548 

เน่ืองจากขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่แตละบริเวณน้ัน มีความแตกตาง

กันเพื่อใหเหมาะสมตอการใชประโยชนที่ ดินในแตละบริเวณ ดังน้ัน จึงมีขอกําหนดการใช

ประโยชนที่ดินของแตละบริเวณ ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางที่ 2.1 (รูปที่ 2.7)  

 

ตารางท่ี 2.1 ประเภทการใชประโยชนที่ดิน และขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของกฎกระทรวง

ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548)  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน 

1. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนน

นอย(บริเวณหมายเลข 1.1 ถึง 1.56 

กําหนดไวเปนสีเหลือง) 

 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย การทองเที่ยว 

สถาบันราชการ  การสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใช

ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอย

ละสามสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 
 

2. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนน

ปานกลาง  

(บริเวณหมายเลข 2.1 ถึง 2.43 

กําหนดไวเปนสีสม) 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย การทองเที่ยว 

สถาบันราชการ  การสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใช

ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอย

ละหาสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 
 

3. ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู

อาศัยหนาแนนมาก  

(บริเวณหมายเลข 3.1 ถึง 3.21 กําหนด

ไวเปนสีแดง) 

 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม การอยูอาศัย 

การทองเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใช

ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอย

ละเจ็ดสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 
 

4. ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

(บริเวณหมายเลข 5.1 ถึง 5.7 กําหนด

ไวเปนสีมวงออน) 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมที่ใหบริการ

แกชุมชน อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 

อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการประมงอุตสาหกรรมแปร

รูปผลิตผลทางการเกษตร อุตสาหกรรมเพื่อการ

สงออก ที่ประกอบกิจการโดยไมเปนมลพิษตอ

ชุมชนหรือสิ่งแวดลอม การสาธารณูปโภค 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน 

 คลังสินคา และสถาบันราชการเปนสวนใหญ สําหรับ

การใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกิน

รอยละหาสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 

 

5. ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและ

คลังสินคา  

(บริเวณหมายเลข 4 กําหนดไวเปนสี

มวง) 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม คลังสินคา การ

ทาเรือ สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชน

ที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอยละหาสิบของ

แปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต  

 

6. ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

(บริเวณหมายเลข 6.1 ถึง 6.23 กําหนด

ไวเปนสีเขียว) 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับ

เกษตรกรรม การอยูอาศัย ซึ่งมิใชอาคารสูง การ

ทองเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใชประโยชน

ที่ดินเพื่อกิจการอ่ืนใหใชไดไมเกินรอยละสามสิบของ

แปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 
 

7. ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ

และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(บริเวณหมายเลข 7.1 ถึง 7.25 กําหนด

ไวเปนสีเขียวออน) 

ใหเฉพาะที่เปนของรัฐ ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อ

นันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ การรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสาธารณประโยชนเทาน้ัน

ที่ดินประเภทน้ีซึ่งเอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครอง

โดยชอบดวยกฎหมายใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยู

อาศัย การทองเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการเปนสวนใหญ สําหรับการใช

ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ใหใชไดไมเกินรอยละ

หาสิบของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาตใชประโยชน

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม 

การอยูอาศัย ซึ่งมิใชอาคารสูง การทองเที่ยว สถาบัน

ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวน

ใหญ สําหรับการใชประโยชน 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน 

 ที่ดินเพื่อกิจการอ่ืนใหใชไดไมเกินรอยละสามสิบ

ของแปลงที่ดินที่ยื่นขออนุญาต 

 

8. ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม 

(บริเวณหมายเลข 8.1 ถึง 8.15 

กําหนดไวเปนสีเขียวออนมเีสนทแยง

สีขาว) 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการสงวนและคุมครอง 

ดูแล รักษาหรือบํารุงปาไมตนนํ้าลําธาร และ

ทรัพยากร ธรรมชาติอ่ืนตามมติคณะรัฐมนตรีและ

กฎหมายเกี่ยวกับการปาไม การสงวนและคุมครอง

สัตวปา และการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ดินประเภทน้ีซึ่งเอกชนเปน

เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายให

ใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับ

เกษตรกรรม การอยูอาศัย การทองเที่ยว สถาบัน

ราชการ การสาธารณูป โภคและสาธารณูปการเปน

สวนใหญ สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการ

อ่ืน ใหใชไดไมเกินรอยละหาสิบของแปลงที่ดินที่

ยื่นขออนุญาต และหามใชประโยชนที่ดินประเภท

อาคารสูงและอาคารขนาดใหญ 
 

9. ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 

(บริเวณหมายเลข 9.1 ถึง 9.69 

กําหนดไวเปนสีเขียวมะกอก) 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการศึกษาหรือเกี่ยวของกับ

การศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน

เทาน้ัน 
 

10. ที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริม

เอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย 

(บริเวณหมายเลข 10 กําหนดไวเปนสี

นํ้าตาลออน) 

ให ใช ประ โยช นที่ ดิน เพื่ อส ง เส ริม เอก ลักษ ณ

ศิลปวัฒนธรรมและสถาปตยกรรมทองถิ่น การ

อนุรักษโบราณสถานโบราณคดี หรือสาธารณ 

ประโยชนเทาน้ัน 
 

11. ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 

(บริเวณหมายเลข 11.1 ถึง 11.38 

กําหนดไวเปนสีเทาออน) 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการศาสนาหรือเกี่ยวของ

กับการศาสนา การศึกษา สถาบันราชการ หรือ

สาธารณประโยชนเทาน้ัน 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน 

12. ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

(บริเวณหมายเลข 12.1 ถึง 12.83 

กําหนดไวเปนสีนํ้าเงิน) 
 

ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการของรัฐ กิจการ

เกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือ

สาธารณประโยชนเทาน้ัน 

13. ที่ดินประเภทโครงการคมนาคม

และขนสง 

(บริเวณหมายเลข 13.1 ถึง 13.4 

กําหนดไวเปนสีชมพู) 

ใ ห ใ ช ป ร ะ โ ย ช น ที่ ดิ น เ พื่ อ ก อ ส ร า ง ถ น น ก า ร

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เกี่ยวของ หรือ

เกษตรกรรมเทาน้ัน 

 

2.6 การติดตามและการประเมินผลผังเมืองรวม 

 

  การติดตามและประเมินผลผังเมืองรวม เปนสวนหน่ึงของกระบวนการวางผังเมือง

รวม เปนสวนของวงจรยอนกลับในขั้นสุดทายของการดําเนินการใหเปนไปตามผัง ติดตามผลการ

ดําเนินงานตามโครงการที่กําหนด ในแผนผังเพื่อทบทวน ประเมินกับเปาหมาย วัตถุประสงคของผัง

เมืองรวม และนําผลมาใชในการปรับปรุงผังเมืองรวม ตามขั้นตอน กระบวนการวางผังเมืองรวม

ตอไป (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548) 

 การสํารวจสภาพการณและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไป  จะตองทําภายในหน่ึงปกอนที่

ระยะเวลากฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมจะสิ้นสุดลง หากพบวาสภาพการณและสิ่งแวดลอมไม

มีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ ใหกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือเจาพนักงานทองถิ่นประชุมรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่มีการบังคับผังเมืองรวม ถาไมมีผูใดคัดคาน และกรรมการ

ผังเมืองเห็นชอบ ใหขยายการบังคับใชผังเมืองรวมออกไปอีก 5 ป แตถาเห็นวามีการเปลี่ยนแปลงใน

สาระสําคัญ ใหดําเนินการปรับปรุงผังเมืองรวมใหมใหเหมาะสม ถาการแกไขไมสามารถดําเนินการ

ไดทันตามที่กําหนด ใหขยายเวลาไดอีก 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 1 ป 
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ตารางท่ี 2.2 สัญลักษณประเภทการใชที่ดินตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 (กรม

โยธาธิการและผังเมือง, 2548)  

สีท่ีกําหนด 
สัญลักษณสีท่ี

ใชในแผนท่ี 
ประเภทท่ีดิน 

เขตสีเหลือง  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

เขตสีสม  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาปานกลาง 

เขตสีแดง  ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

เขตสีมวง  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

เขตสีมวงออน  ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

เขตสีเขียว  ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

เขตสีเขียวออน  ที่ ดินประเภทที่ โลง เพื่อนันทนาการและการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

เขตสีเขียวออนมี 

เสนทแยงสีขาว 

 ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม 

เขตสีเขียวมะกอก  ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 

เขตสีนํ้าตาลออน  ที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณ

ศิลปวัฒนธรรมไทย 

เขตสีเทาออน  ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 

เขตสีนํ้าเงิน  ที่ดินประเภทสถาบันราชการ สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 

เขตสีชมพู  ที่ดินประเภทโครงการคมนาคมและขนสง 

 

  แนวทางทั่วไปในการติดตามการเปลี่ยนแปลงมีรายละเอียดดังน้ี  

1) ดานประชากร ประเมินจํานวนประชากรอยูในขนาดที่คาดประมาณในการวาง

ผังการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร ตองไมเกินรอยละ 20 ของจํานวนที่คาดประมาณ 

2) ดานเศรษฐกิจ ประเมินอัตราการเพิ่มกําลังแรงงาน สถานประกอบการ การจาง

งานการมีงานทํา อาชีพ รายได การลงทุน ความสอดคลองระหวางอัตราการเพิ่มของประชากรกับ

การเพิ่มสถานประกอบการ การจางงาน การมีงานทํา  

3) ด า น สั ง ค ม  ป ร ะ เ มิ น บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ บ ริ ก า ร ท า ง สั ง ค ม  เ ช น 

สถาบันการศึกษาสาธารณสุข เปนตน โดยพิจารณาทําเลที่ต้ัง ขอบเขตการบริการกับการกระจายตัว
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ของประชากรบนพื้นที่ ความสะดวกในการเขาถึงสถานบริการ ความเพียงพอและทั่วถึงในการ

ใหบริการ  

4) ดานการใชประโยชนที่ดิน ประเมินการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท ตาม

การจําแนกประเภทในเขตผังเมืองรวม เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรและการ

กระจายตัวบนพื้นที่ กับการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัย บริการทางสังคมและบริการสาธารณะใน

ชุมชน การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจกับการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและ

คลังสินคา ตลอดจนการใชประโยชนที่ดินประเภทอ่ืนๆ   

5) ดานการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโครงการขนาดใหญ ติดตาม

โครงการพัฒนาขนาดใหญทั้งของภาครัฐและเอกชน เพื่อประเมินผลกระทบที่มีตอการใชประโยชน

ที่ดิน การคมนาคมขนสง บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในชุมชน การขยายตัวของชุมชน 

ผลกระทบตอบทบาทหนาที่ของชุมชน ขนาด รูปราง โครงสรางของการใชประโยชนที่ดิน อาคาร 

สิ่งกอสราง ซึ่งนําไปสูการแกไขปรับปรุงแผนผังตอไป  

  การติดตามและประเมินผลผังเมืองรวม เปนการทบทวนผลการดําเนินการตามผัง

เมืองรวมทั้งหมด ต้ังแตนโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค การติดตามผลการเปลี่ยนแปลงสถานการณ

ที่ เกิดขึ้นในเขตวางผังจากฐานขอมูลที่ใชวางผังเมือง จนมีผลกระทบตอแผนผัง  นโยบาย 

วัตถุประสงค ที่เปนภาพรวมของชุมชนเมืองที่ทําการวางผัง จะตองปรับปรุงใหมทั้งหมด โดย

เร่ิมตนวางและจัดทําผังเมืองรวมใหมตามกระบวนการและขั้นตอนการวางและจัดทําผังเมืองรวม  

  ทั้งน้ี การวางผังเมืองน้ันไดมีการบังคับใชในประเทศตางๆ โดยประเทศสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมัน เปนประเทศแรกที่ใชวิธีการจัดรูปที่ดินในการพัฒนาเมือง โดยเร่ิมตนเมื่อมีการ

ออกพระราชบัญญัติ "Lex Adickes" (Law Concerning Land Transfer) เมื่อ พ.ศ. 2445 ณ เมือง 

Frankfurt กฎหมายน้ีนับเปนตนแบบของการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาเมืองที่ประเทศตางๆ นํามา

ประยุกตใช เชน ประเทศออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุน ประเทศเกาหลีใต และประเทศมาเลเซีย เปนตน 

  โดยองคกรที่รับผิดชอบในการปฏิบัติไดแก หนวยงานรัฐบาลทั้งระดับรัฐ (State) 

ระดับจังหวัด ระดับทองถิ่น (Local Government) และหนวยงานดานการพัฒนา 

ลักษณะสําคัญของการจัดรูปที่ดินในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน คือ จะ

เปนการบังคับและนําไปใชโดยรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งเจาของที่ดินจะไมมีโอกาสคัดคานหรือโตแยง แต

การที่กฎหมายไดระบุใหมีการชดเชยคาธรรมเนียม และความเสียหายอยางเหมาะสม ทําให

ประชาชนเกิดความมั่นใจ การดําเนินงานของการจัดรูปที่ดินอยางราบร่ืน 
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ประเทศออสเตรเลีย ไดเร่ิมนํามาใช โดยรูจักกันใน ชื่อ "Land Pooling" เมื่อป พ.ศ. 

2494 โดยพระราชบัญญัติการพัฒนาและการวางผังเมือง (Town Planning and Development Act) 

และถูกกําหนดใชบังคับโดยขอบังคับทางการผังเมือง (Town Planning Regulation 1976)  

  ลักษณะสําคัญของการจัดรูปที่ดินในประเทศออสเตรเลีย คือ จะมีการวางแผน

เตรียมงานกําหนดพื้นที่รายละเอียดงบประมาณโดยรัฐบาลทองถิ่น และแสดงนิทรรศการตอ

ประชาชน รับฟงความคิดเห็นขอเสนอแนะ จากน้ันจะนําไปผานความเห็นชอบจาก คณะกรรมการ

ผังเมือง (Town Planning Board) แลวรายงานตอรัฐมนตรีทางดานการพัฒนาและวางผังเมือง เมื่อ

อนุมัติจะมีผลตามกฎหมายทันที 

  ประเทศญ่ีปุน ไดมีการจัดทํา “National Land Use Plan” โดยมีกฎหมายผังการใช

ประโยชนที่ดินแหงชาติ ค.ศ. 1974 เปนกฎหมายรองรับนโยบายการกําหนดการใชประโยชนที่ดิน

ประเภทตางๆ ซึ่งแบงออกเปน 5 ประเภทหลัก ไดแก พื้นที่เขตเมือง (26%) พื้นที่เกษตรกรรม (47%) 

พื้นที่ปาไม (69%) พื้นที่ปาไมธรรมชาติ (14%) และพื้นที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (0.3%) ซึ่งผัง

การใชประโยชนที่ดินแหงชาติน้ัน จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนารวมแหงชาติ (Comprehensive 

National Development Plan)   

  ประเทศเกาหลีใต ไดจัดทําผังการใชที่ดินหลักแหงชาติ (Basic National Planing) 

ซึ่งเปนผังระยะยาว 20 ป โดยมีพระราชบัญญัติที่ดินหลักแหงชาติ ค.ศ. 1963 รองรับ (Basic 

National Land Act 1963) ผังดังกลาวกําหนดกลยุทธและกรอบนําการพัฒนาระดับชาติ  

  ประเทศมาเลเซีย ภายใตพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท ค.ศ. 2001 ได

กําหนดใหมีการจัดทําผังกายภาพระดับชาติ (National Physical Planning) ผังดังกลาวมีหนาที่

สงเสริมประเทศภายใตกรอบนําของนโยบายระดับประเทศ โดยใชการวางผังเมืองและผังชนบท

เปนเคร่ืองมือในการปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพใหบรรลุถึงเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน

ประเทศ และผังดังกลาวจะเปนผังที่ใหคําแนะนํารัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลระดับรัฐ ในเร่ืองที่

เกี่ยวของกับการวางผังเมืองและผังชนบทตามขอบเขตอํานาจหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการผังเมืองแหงชาติ (National Physical Planning 

Council) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน โดยคณะกรรมการผังเมืองแหงชาติอาจจะมอบหมายทิศ

ทางการพัฒนาที่สอดคลองภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติฉบับน้ีแกอธิบดีกรมการผังเมือง 

ใหนําไปสูการดําเนินการใหเกิดประสิทธิผลตามทิศทางน้ันๆ (รัชทิน ศยามานนท, 2545) 

  สําหรับการจัดทําผังภาคน้ัน เปนการถายทอดนโยบาย หรือกรอบนําการพัฒนา

ระดับประเทศลงสูภูมิภาคหรืออนุภาคภายในประเทศ เปนการเชื่อมโยงผังหรือแผนพัฒนาระดับ
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นโยบายแหงชาติ ลงสูพื้นที่ระดับภาค โดยมีเปาหมายเปนการกําหนดนโยบายและแผนงานตางๆ ที่

สามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงคตางๆ เหลาน้ีได (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2547) 

  1) เพื่อปกปองและอนุรักษสภาพแวดลอมดานตางๆ ในภูมิภาค 

  2) เพื่อสงเสริมและดํารงรักษาใหเกิดความรุงเรืองและความมั่นคงทางเศรษฐกิจใน

ภูมิภาค  

  3) เพื่อรักษาระดับการเจริญเติบโตและการกระจายการพัฒนาอยางยั่งยืน  

  4) เพื่อสรางกรอบนําในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะที่มั่นใจ

ไดวาจะกอใหเกิดคุณภาพชีวิต 

  5) เพื่อสรางใหเกิดระบบการขนสงที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ เพื่อสนองตอบ

ตอความตองการของภูมิภาคทั้งในปจจุบันและอนาคต  

    

2.7 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

 

  ความหมายของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรไดมีผูศึกษาและใหคําจํากัดความไว

จํานวนมาก แตสวนใหญตางก็ใหความหมายในลักษณะที่คลายคลึงกัน เชน โปรแกรมคอมพิวเตอร

ที่สามารถนําไปใชในกระบวนการออกแบบสรางและวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่ ระบบดังกลาว

สามารถเปลี่ยนขอมูลที่อยูในรูปของแผนที่ ภาพถายทางอากาศและแผนผังตาง ๆ ซึ่งแสดงลักษณะ

ภูมิประเทศทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นใหอยูในรูปที่คอมพิวเตอร

สามารถเรียกขอมูลออกมาใชงาน แกไขขอมูล และวิเคราะหขอมูลได ระบบเคร่ืองมือที่มี

ประสิทธิภาพมากในการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไวในฐานขอมูล และนําขอมูลออกมา

ใชดัดแปลงแกไข และวิเคราะหขอมูล ตลอดจนแสดงผลการวิเคราะหขอมูล ซึ่งสามารถใช

ประกอบการตัดสินใจในปญหาเกี่ยวกับการวางแผนการใชทรัพยากรเชิงพื้นที่ (แกว นวลฉวี และ

สุภัค วงษปาน, 2536) เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวม (Collecting) การเก็บบันทึก (Storing) การ

เรียกใช (Retrieval) การเปลี่ยนแปลง (Transformation) และการแสดงผลขอมูล (Displaying ) ใน

เชิงพื้นที่ (Spatial data) จากสิ่งที่ปรากฏบนพื้นโลก เพื่อวัตถุประสงคตางกันโดยเฉพาะ ตลอดจนได

อธิบายขอมูลเชิงภูมิศาสตรเหลาน้ันตามตําแหนงในระบบพิกัดและลักษณะที่ไมเกี่ยวกับตําแหนง 

เชน สี ราคา โอกาสเกิดเปนโรค ฯลฯ รวมทั้งปฏิสัมพันธเชิงพื้นที่ของขอมูลเหลาน้ันดวย 

(Burrough, 1986 อางโดย จรัญธร บุญญานุภาพ, 2541) ระบบฐานขอมูลซึ่งรวบรวม จัดเก็บ ขอมูล

แผนที่ตาง ๆ ไวเปนหมวดหมู ทําใหสะดวกตอการคนควา แกไข และปรับปรุงขอมูล เปนเคร่ืองมือ

ที่มีประสิทธิภาพในการวิเคราะหขอมูล เพื่อหาทางเลือกในการจัดการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ 
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(ประทุมพร ฟนเพ็ง, 2538 อางโดย อดิศักด์ิ เพชรจรัส, 2543) เคร่ืองมือหรือวิธีการที่ไดรับการ

พัฒนาใหมีประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การแสดงผลขอมูลจาก

สภาพความเปนจริงดวยการอางอิงจุดพิกัดทางภูมิศาสตร (Georeference หรือ Coordinate System) 

ตลอดจนสามารถเปลี่ยนแปลง แกไขขอมูลในภายหลังได เพื่อนําไปใชในวัตถุประสงคที่แตกตาง

กันออกไป ซึ่งอาจแสดงขอมูลเฉพาะเร่ืองหรือแสดงในรูปแบบเชิงซอนในพื้นที่เดียวกันได โดย

ขอมูลที่อางอิงภายใตจุดพิกัดเดียวกันน้ันจะเปนขอมูลทั้งในรูปของขอความหรือรูปภาพ และถูก

สรางใหมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ (ชูศักด์ิ ศิรินิล, 2541) ระบบสารสนเทศที่ไดรับการ

ออกแบบมาเพื่อทํางานกับขอมูลเชิงพื้นที่หรือขอมูลที่สามารถอางอิงไดเชิงตําแหนงพิกัดภูมิศาสตร 

(Star and Estes, 1990) ดังน้ัน โดยสรุปแลวระบบสารสนเทศภูมิศาสตร หมายถึง ระบบ

คอมพิวเตอรที่ใชสําหรับการนําเขา จัดเก็บ สืบคน เปลี่ยนรูปแบบวิเคราะห และแสดงผลขอมูลเชิง

พื้นที่ควบคูไปกับขอมูลเชิงบรรยายน่ันเอง (Johnston, 1998 อางโดย สุระ พัฒนเกียรติ, 2545) 

 

2.8 เทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตรและการรับรูระยะไกล  

 

  ขอมูลประเภทของภาพ (Image Types)ที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีเปนขอมูลภาพถาย

ดาวเทียม ซึ่งมีการบันทึกขอมูลหลายรูปแบบ ดังน้ี 

 

 2.8.1  ภาพขาวดํา (Black and White Image)  

เปนรูปแบบของภาพดิจิตอลที่มีการเขารหัสอยางงายที่สุด และมีคาของจุดภาพเพียง

สองคาคือ 1 และ 0 เทาน้ัน โดยใหสีขาวแทนดวยคา 1 และสีดําแทนดวยคา 0 โดยทั่วไปเรียกวา

ภาพลักษณฐานสอง (Binary Image) จะไดจากภาพระดับสีเทาซึ่งภาพลักษณฐานสองจะนํามา

ประยุกตใชในคอมพิวเตอร และโดยใชหนวยความจําสําหรับการบันทึกจํานวน 1 บิตตอจุดภาพ 

 

 2.8.2  ภาพระดับสีเทา (Gray Scale Image)  

เปนที่รูจักกันในลักษณะของภาพที่มีสีเดียว (monochrome) จะทําการเก็บขอมูลดวย

ระดับความสวางของสีเทาหรือระดับความสวางของภาพภาพจะประกอบไปดวย 8 บิตตอ 1 จุดภาพ 

หรือ 256 สี ซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงระดับความแตกตางของคาความสวางทั้ง 256 ระดับ ต้ังแตระดับ 0 

ถึง ระดับ 255 โดยระดับ 0 จะแทนดวยสีดํา ไปจนถึงระดับ 255 จะแทนดวยสีขาว ตามลําดับ 
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 2.8.3  ภาพสี (Color Image)  

เปนภาพที่มีลักษณะของสวนผสมที่มีอยู 3 สีในภาพเดียวกันโดยแตละสีจะมีความ

แตกตางกัน ซึ่งจะสอดคลองกับคาสเปกตรัมของสี ที่มีคาความสวางไมเทากันชนิดของสีดังกลาว

ประกอบไปดวย สีแดง สีเขียว และสีนํ้าเงิน ซึ่งเปนรูปแบบจําลองอารจีบี เปนสีหลักในการใชผสม

สีเพื่อทําใหเกิดภาพในคอมพิวเตอร โดยใชหนวยความจําสําหรับการบันทึกจํานวน 8 บิตตอหน่ึงสี 

สงผลใหการบันทึกภาพสีที่ประกอบไปดวย สีแดง สีเขียว และนํ้าเงิน จึงประกอบไปดวย 24 บิตตอ

หน่ึงจุดภาพ ดังน้ันจํานวนสีที่ตองใชตอหน่ึงจุดภาพ จะเทากับ 16 ลานสี 

 

 2.8.4  ภาพหลายชวงคลื่น (Multispectral Image)  

เปนภาพที่ประกอบไปดวยภาพหลายชวงคลื่น ซึ่งในบางชวงคลื่นของภาพที่ไดมา

น้ันเปนชวงคลื่นที่สายตาของมนุษยไมสามารถรับรูได เชน ชวงคลื่นอินฟราเรด (Infrared) ใกล

อินฟราเรด (Near–infrared) ชวงคลื่นความรอน (Thermal band) เปนตน ซึ่งภาพประเภทน้ีสวน

ใหญจะปรากฏใหเห็นในรูปแบบของขอมูลภาพถายดาวเทียม ภาพทางการแพทยที่ไดจากการ

เอ็กซเรย รวมถึงภาพอินฟราเรด (ธารวิทย เสวกดรุณทร, 2552) 

โดยขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนขอมูลภาพถายดาวเทียม Landsat 4 TM 5 TM 

Landsat 7 ETM+ และดาวเทียม THEOS ซึ่งมีระบบบันทึกขอมูลดังน้ี 

ระบบเคร่ืองกวาดภาพหลายชวงคลื่น (Multispectral Scanner: MSS) ระบบ MSS 

ของดาวเทียม LANDSAT-4 และ 5 มีคุณสมบัติและการทํางานดานตาง ๆ เหมือนกับดาวเทียม 

LANDSAT-1 ถึง 3 แตจากการที่ดาวเทียม LANDSAT-4 และ 5 มีวิถีโคจรตํ่ากวา จึงจําเปนตองปรับ

ระบบบางอยางใหเหมาะสมเพื่อใหไดความละเอียดของภาพ หรือ Instantaneous Field of View 

(IFOV) คือ 80 x 80 เมตร และภาพหน่ึงใหครอบคลุมพื้นที่ 185 x 185 ตารางกิโลเมตรเทาเดิม 

นอกจากน้ีไดมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเรียงตัวเลขของแบนดตาง ๆ ใหม โดยชวงคลื่นในแบนด 

4, 5, 6 และ 7 ของดาวเทียม LANDSAT-1 ถึง 3 จะเปลี่ยนเปนแบนด 1, 2, 3 และ 4 ใน LANDSAT 

4 และ 5 แตความยาวของชวงคลื่นและคุณสมบัติตางๆ ยังคงเดิม (ตําราเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ

สารสนเทศ, 2552) 

ระบบธีแมติคแมบเปอร (Thematic Mapper: TM) เปนระบบ MSS ที่ไดรับการ

พัฒนาขึ้นมาเพื่อบันทึกรายระเอียดใหดียิ่งขึ้น คือ มีจํานวนแบนดมากกวาและมีความกวางของชวง

คลื่น (Band width) แคบกวาระบบ MSS นอกจากน้ียังมีความละเอียดของภาพถึง 30 เมตร (ยกเวน

แบนด 6 ที่มีความละเอียด 120 เมตร) และใหความถูกตองทางเรขาคณิตสูงกวาระบบ MSS ซึ่ง

สามารถทําใหศึกษาหรือจําแนกสิ่งตางๆ ไดงายและละเอียดขึ้น โดยระบบ TM ประกอบดวย 7 
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แบนด สําหรับดาวเทียม LANDSAT 7 ติดต้ังอุปกรณบันทึกขอมูลระบบ Enhanced Thematic 

Mapper Plus (ETM+) ซึ่งสามารถใหขอมูลที่มีคุณสมบัติครบถวนเชนเดียวกับระบบ Thematic 

Mapper (TM) เพื่อสนองการประยุกตใชงานดานการเปลี่ยนแปลงของโลกและดานอ่ืน ๆ โดยระบบ 

ETM+ ประกอบดวยระบบบันทึกขอมูล 2 ระบบยอย ไดแก ระบบบันทึกขอมูลหลายชวงคลื่น 

(Multispectral) จํานวน 7 แบนด (เหมือนกับระบบ TM แตแบนดที่ 6 ของระบบ ETM+ มีความ

ละเอียดเชิงพื้นที่ 60 เมตร) และระบบบันทึกขอมูลชวงคลื่นเดียว (Panchromatic) จํานวน 1 แบนด 

ที่มีความละเอียดเชิงพื้นที่ 15 เมตรโดยรายละเอียดอยางงายของระบบ ETM+  (ตําราเทคโนโลยี

อวกาศและภูมิสารสนเทศ, 2552) 

ระบบการบันทึกภาพของดาวเทียมธีออสประกอบไปดวยกลองถายภาพขาวดํา 

(Panchromatic Telescope) และกลองถายภาพสีหลายชวงคลื่น (Multispectral Camera) และสามารถ

ถายภาพไดทั้งหมด 4 ชวงคลื่นหรือแบนด บันทึกขอมูลภาพไดทั้งในชวงคลื่นที่ตามองเห็น 

(Visible) และชวงคลื่นอินฟราเรดใกล (Near Infrared) ชวงคลื่นทั้งสี่ของดาวเทียม THEOS มีความ

คลายคลึงกันกับ 3 ชวงคลื่นแรกของดาวเทียมในตระกูล SPOT นอกจากน้ียังมีชวงคลื่นสีนํ้าเงินซึ่ง

คลายกับระบบ Landsat Thematic Mapper ทั้งน้ีดาวเทียมสามารถถายภาพไดทั่วโลก โดยสามารถ

ปรับกลองใหสามารถเอียง 30 องศา และมากที่สุดเทากับ 50 องศา ในการถายภาพซึ่งตางจาก

ดาวเทียม Landsat และสามารถถายซ้ําตําแหนงเดิมไดทุกๆ 2-5 วัน จึงทําใหสามารถรับขอมูลเพื่อ

นํามาใชประโยชนไดรวดเร็วยิ่งขึ้น สําหรับการบริการขอมูลดาวเทียม THEOS ในประเทศไทย 

สามารถผลิตขอมูลไดทั้งภาพ ขาว-ดํา และภาพสี ซึ่งภาพขาว-ดําอาจเติมสีได โดยใชวิธีปรับความ

คมชัด (Pan Sharpening Method) และดาวเทียมสามารถประมวลผลไดหลายระดับ (ธีระ ลาภิศชยาง

กูล, 2550; ตําราเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ, 2552) 

 

2.9 การจําแนกภาพถายดาวเทียม 

 

  การจําแนกขอมูลภาพถายดาวเทียม สามารถกระทําได 2 วิธี คือ การจําแนก

รายละเอียดภูมิประเทศจากขอมูลภาพถายดาวเทียมดวยสายตา (Visual Interpretation) และ การ

จําแนกรายละเอียดภูมิประเทศจากขอมูลภาพถายดาวเทียมดวยเคร่ืองคอมพิวเตอร (Automatic 

Interpretation) เน่ืองจากขอมูลภาพถายดาวเทียมน้ันใชเน้ือที่ในการจัดเก็บขอมูลเปนจํานวนมาก 

รวมถึงการสงผานขอมูลขนาดใหญก็สามารถกระทําไดชา ดังน้ัน ปจจุบันจึงมีการนําเทคนิคเกี่ยวกับ

การบีบอัดภาพมาประยุกตใชในการจัดเก็บขอมูลภาพถายดาวเทียม เพื่อเปนการลดขอจํากัดดังกลาว 
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 2.9.1  การจําแนกดวยสายตา (Visual Classification) 

การจําแนกรายละเอียดภูมิประเทศจากขอมูลภาพถายดาวเทียมดวยสายตา เปนการ

วินิจฉัย (Identification) การพิสูจนขอมูลสิ่งที่ปรากฏอยูในลักษณะตางๆจากขอมูลภาพถาย

ดาวเทียมน้ันๆ วาควรเปนสิ่งใดในพื้นที่จริงบนภูมิประเทศสําหรับองคประกอบที่มีอิทธิพลตอการ

นํามาใชเพื่อวิเคราะหหรือวินิจฉัยในการจําแนกขอมูล ไดแบงออกเปน 8 ประเภท ดังน้ี 

1) ความเขมของสีและสี (Tone and color) ระดับความแตกตางของความเขมของสี

หน่ึงๆ ขึ้นอยูกับคาสะทอนชวงคลื่น การทํามุมกับแสง ตลอดจนการเรียงตัวของวัตถุ เชน ปาไมทึบ

มีคลอโรฟลด หรือความเขียวมาก ปรากฏเปนสีเขียวเขม สวนปาโปรง จะมีสีเขียวจาง และบริเวณที่

นํ้าลึกจะปรากฏเปนสีดําหรือสีเขม สวนนํ้าต้ืนจะมีสีจาง เปนตน 

2) ขนาด (Size) ขนาดของวัตถุที่ปรากฏในภาพ ขึ้นอยูกับความละเอียดของภาพหรือ

มาตราสวนของภาพ ที่ปรากฏอยูในรูปของความยาว ความกวาง หรือพื้นที่ เชน ความแตกตาง

ระหวาง แมนํ้า และคลอง พื้นที่ปาไมธรรมชาติ และสวนปา เปนตน 

3) รูปราง (Shape) รูปรางของวัตถุที่เปนเฉพาะตัวอาจสม่ําเสมอ (Regular) หรือ 

รูปรางไมสม่ําเสมอ (Irregular) เชน สนามบิน พื้นที่นาขาว ถนน แมนํ้า คลองชลประทาน และเขื่อน

กักเก็บนํ้า เปนตน 

4) เน้ือภาพ (Texture) หรือความหยาบ ความละเอียดของผิววัตถุ เปนผลมาจากความ

สม่ําเสมอของวัตถุที่รวมกันอยู รวมถึงความตอเน่ืองของคาการสะทอน เชน สวนยางพารามีเน้ือ

ภาพละเอียด เน่ืองจากมีขนาดความสูงใกลเคียงกัน ซึ่งแตกตางจากพืชไรและสวนผสม เปนตน 

5) รูปแบบ (Pattern) ลักษณะการจัดเรียงตัวกันของวัตถุซึ่งปรากฏเดนชัดระหวาง

ความแตกตางตามธรรมชาติกับสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น เชน ความแตกตางระหวางแมนํ้า คลอง กับ

คลองชลประทาน ความแตกตางระหวางบอ สระนํ้า กับ เขื่อน เปนตน 

6) ความสูงและเงา (Height and shadow) เงาของวัตถุมีความสําคัญในการพิจารณา

ความสูง และมุมของดวงอาทิตย เชน เงาบริเวณเขาหรือหนาผา เงาของเมฆ เปนตน 

7) ที่ต้ัง (Site) หรือตําแหนงของวัตถุที่พบตามธรรมชาติ เชน พื้นที่ปาชายเลนพบ

บริเวณชายฝงทะเลนํ้าทวมถึง สามารถอางถึงสภาพภูมิประเทศหรือตําแหนงทางภูมิศาสตรได และ

เปนสวนสําคัญที่ชวยในการจําแนกรายละเอียดเชิงลึก จากที่ต้ังที่ปรากฏ 

8) ความเกี่ยวพัน (Association) วัตถุบางอยางมีความเกี่ยวพันกับสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 

เชน บริเวณที่มีตนไมเปนกลุมๆ มักเปนที่ต้ังของหมูบาน นากุงมักอยูบริเวณชายฝงรวมกับปาชาย

เลน เปนตน 
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 2.9.2  การจําแนกดวยเคร่ืองคอมพิวเตอร (Automatic Classification)  

การจําแนกรายละเอียดภูมิประเทศจากขอมูลภาพถายดาวเทียมดวยเคร่ือง

คอมพิวเตอร เปนการวิเคราะหขอมูลภาพถายดาวเทียม จากขอมูลเชิงตัวเลข (Digital data) ดวย

ระบบคอมพิวเตอร แบงออกเปน 4 ขั้นตอน ไดแก 

1) การเตรียมขอมูลเบื้องตน ไดแก การคัดเลือกขอมูลดาวเทียมที่ตองการนํามาใช

งานและแสดงภาพที่ตองการนํามาใชการจําแนกรายละเอียดภูมิประเทศ 

2) การปรุงแตงขอมูลใหสมบูรณกอนการวิเคราะห (Pre-processing) 

3) การประมวลผลขอมูล (Processing) สามารถกระทําได 2 วิธี คือ การจําแนก

ขอมูลภาพถายดาวเทียมแบบไมมีการกํากับดูแล (Unsupervised classification) เปนการจําแนก

ประเภทขอมูลโดยอาศัยคาสถิติของการสะทอนแสงในชวงคลื่นแสงของวัตถุตางๆ โดยไมใชขอมูล

ภาคพื้นดินมาชวยในการจําแนกรายละเอียด หรือที่เรียกวา Clustering และการจําแนกขอมูลภาพ

ถายดาวเทียมแบบมีการกํากับดูแล (Supervised classification) ซึ่งเปนการจําแนกรายละเอียด

ประเภทของขอมูลโดยอาศัยพื้นที่ตัวอยาง (Training area) ของขอมูลจากภาคพื้นดินมาเปนตัวแทน 

4) การปรุงแตงขอมูล (Post processing) เปนการตกแตงผลการจําแนกประเภทของ

ขอมูล ใหมีความถูกตองยิ่งขึ้นโดยใชการกรองขอมูล เพื่อใหมีความตอเน่ืองของประเภทขอมูลตาม

ความเปนจริง (ธารวิทย เสวกดรุณทร, 2552) 

 

2.10 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  

 

  ประเภทของขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร แบงออกได 2 ประเภท ดังน้ี 

 

 2.10.1   ขอมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Data)  

เปนขอมูลที่เกี่ยวของกับตําแหนงที่ต้ังของขอมูลตางๆ  บนพื้นโลกที่สามารถ

อางอิงกับตําแหนงทางภูมิศาสตร(Geo-referenced) ได โดยสามารถแบงลักษณะโครงสรางขอมูล

ออกไดเปน 2 ลักษณะหลักๆ คือ 

1) ลักษณะโครงสรางแบบ เวคเตอร (Vector Data Structure) 

2) ลักษณะโครงสรางแบบแรสเตอร (Raster Data Structure) 
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 2.10.2   ขอมูลเชิงคุณลักษณะ (Non-Spatial Data or Attribute Data)  

เปนขอมูลที่อธิบายถึงคุณลักษณะตางๆ ของชั้นขอมูลเชิงพื้นที่น้ันๆ และสามารถ

เชื่อมโยงกับขอมูลเชิงพื้นที่น้ันได โดยอาศัยรหัสรวมในการชี้บงอยางจําเพาะเจาะจงในการ

เชื่อมโยง (Common Key Code) (สุระ พัฒนเกียรติ, 2535)   

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินน้ันมีความสําคัญ เน่ืองจากสามารถใชเปน

ขอมูลพื้นฐานที่จะนํามาใชสําหรับการวางแผนการใชที่ดิน ซึ่งในอดีตน้ันการศึกษาการเปลี่ยนแปลง

การใชประโยชนที่ดินน้ัน สามารถทําไดยาก เน่ืองจากการที่จะไดมาซึ่งขอมูลเหลาน้ีมีความยากและ

ซับซอนมาก โดยเฉพาะในพื้นที่ที่หางไกลความเจริญ จะยิ่งมีความยากลําบากมากขึ้นในการไดมา

ซึ่งขอมูล เน่ืองจากไมสามารถเขาถึงพื้นที่จริงได จึงสงผลใหไมสามารถวางแผนการใชที่ดินไดอยาง

ถูกตองและเหมาะสมกับพื้นที่ น้ันๆ ได แตในปจจุบันไดมีการประยุกตใชเทคโนโลยีระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรและการรับรูระยะไกลเขามาใชในการศึกษาการใชที่ดินและการเปลี่ยนแปลง

การใชที่ดิน ทําใหสามารถแปลตีความการใชที่ดินจากภาพถายดาวเทียมได ซึ่งเปนที่นิยมกันอยาง

แพรหลาย เน่ืองจากสามารถแปลตีความไดอยางละเอียด ชัดเจน มีความถูกตองสูง รวมทั้งสามารถ

บันทึกภาพไดในบริเวณกวาง ตัวอยางเชน การใชภาพถายดาวเทียมสําหรับแปลตีความ ดวยวิธี 

supervised กับ unsupervised เพื่อศึกษาผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง ตอพื้นที่ปาไมของเมือง

อิสตันบูล ระหวางป 1987–2007 (Ahmet, et al., 2009) การสรางขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในแตละชวงป บริเวณลุมนํ้าแมแรก จังหวัด

เชียงใหม (สุชาติ มูลเมือง, 2546) การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน และพยากรณ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ลุมนํ้านครนายก โดยการประยุกตใชระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร โดยใชวิธีการซอนทับขอมูลของแตละชวงป (นิลอุบล ไวปรีดี, 2549) และ

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร โดยใช

วิธีการแปลภาพถายทางอากาศ และทําการซอนทับขอมูลการใชประโยชนที่ดินในแตละชวงป     

(แขขวัญ พันธแจม, 2549) 

 

2.11 บทสรุป 

 

  ปจจุบันการศึกษาการใชประโยชนที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ที่ดินโดยการประยุกตใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตรถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก 

เน่ืองจาก ทําใหทราบขอมูลการเปลี่ยนแปลงในดานการใชประโยชนที่ดินอยางชัดเจนและตอเน่ือง

ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน กอปรกับสามารถตรวจสอบพื้นที่ไดอยางละเอียด แมในพื้นที่ที่คนไม
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สามารถเขาถึงได นอกจากน้ียังลดระยะเวลา คาใชจายที่ใชในการศึกษาไดมาก เมื่อเปรียบเทียบกับ

วิธีการศึกษาในอดีต  

  การตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ถือเปนสวนหน่ึงของ

ขั้นตอนการติดตามและการประเมินผลผังเมืองรวม โดยผลที่ไดจากการศึกษาจะสะทอนใหเห็นถึง

สภาพการณการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่จริง ซึ่งสามารถใชประกอบการประเมินผลผังเมืองรวม

ไดสวนหน่ึง  

  การใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินควบคูกับการบังคับใชขอกําหนดผังเมือง ถือเปนอีก 1 วิธีการที่สามารถตรวจสอบได

อยางสะดวก รวดเร็ว และชัดเจน เน่ืองจากมีความทันสมัยของขอมูล กอปรกับสามารถประยุกตใช

งานดวยโปรแกรมสําเร็จรูปดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรไดหลากหลาย จึงทําใหปจจุบันมีผู

ประยุกตการใชโปรแกรมเพื่อตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินควบคูกับขอกําหนด กฎหมายที่มีการ

บังคับใชอยางหลากหลาย 
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บทที่ 3 

 

วิธีการวิจัย 

 

  การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการประยุกตใชขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร พรอม

ทั้งการแปลตีความภาพถายดาวเทียม เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน บนพื้นฐาน

ของกฎหมายผังเมืองของจังหวัดภูเก็ต  เพื่อวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใชกฎกระทรวงผัง

เมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

 

3.1 ขอมูลและการแบงประเภทการใชท่ีดิน 

 

 3.1.1  พื้นที่ศึกษา  

จังหวัดภูเก็ตต้ังอยูระหวางละติจูดที่ 7 องศา 45 ลิปดา ถึง 8 องศา 15 ลิปดาเหนือ 

และลองจิจูดที่ 98 องศา 15 ลิปดา ถึง 98 องศา 40 ลิปดาตะวันออก มีลักษณะเปนเกาะ จัดเปนเกาะที่

มีขนาดใหญที่สุดของประเทศไทย (รูปที่ 3.1) ต้ังอยูทางทิศตะวันตกของภาคใตในทะเลอันดามัน 

มหาสมุทรอินเดีย มีเกาะบริวาร 32 เกาะ เฉพาะเกาะภูเก็ตมีพื้นที่ 543.034 ตารางกิโลเมตร สวนเกาะ

บริวารมีพื้นที่ 27 ตารางกิโลเมตร รวมพื้นที่ทั้งหมด 570.034 ตารางกิโลเมตร หรือ 356,271.25 ไร 

พื้นที่สวนใหญประมาณรอยละ 70 เปนภูเขา มียอดเขาที่สูงที่สุด คือ ยอดเขาไมเทาสิบสอง สูงจาก

ระดับนํ้าทะเลปานกลาง 529 เมตร และประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่เปนที่ราบอยูตอนกลางและ

ตะวันออกของเกาะ พื้นที่ชายฝงดานตะวันออกเปนดินเลนและปาชายเลน สวนชายฝงทะเลดาน

ตะวันตกเปนภูเขา และหาดทรายที่สวยงาม โดยแบงการปกครองออกเปน 3 อําเภอ ประกอบดวย 

อําเภอเมืองภูเก็ต  อําเภอกะทู และอําเภอถลาง มีตําบล 17 ตําบล และ 103 หมูบาน การบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด  1  แหง  เทศบาล 9 แหง  และ

องคการบริหารสวนตําบลอีก  9  แหง (รายงานจังหวัดภูเก็ต, 2555) 
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รูปท่ี 3.1 พื้นที่ศึกษา (จังหวัดภูเก็ต) 

 

 3.1.2  ขอมูล 

ขอมูลที่ใชในงานวิจัยคร้ังน้ี ประกอบดวย ขอมูลภาพถายดาวเทียม ขอมูลแผนที่ผัง

เมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 ขอมูลการใชที่ดินจังหวัดภูเก็ต รายละเอียดขอมูลที่ใชและแหลงที่มา

ของขอมูลตางๆไดแสดงไวในตารางที่ 3.1 

 

ตารางท่ี 3.1 ขอมูลที่ใชในการศึกษา  

ขอมูล Resolution ระวาง วันท่ี ท่ีมา 

Landsat 5 TM 30 130/54 31-Jan-05 USGS/EROS 

Landsat 5 TM 30 130/55 31-Jan-05 USGS/EROS 

THEOS  15 - 28-Feb-11 GISTDA 

แผนทีผ่ังเมืองรวมเกาะ

ภูเก็ต พ.ศ. 2548 
- - - กรมโยธาธิการและผังเมือง 

      

อันดามัน 

อาวไทย 

แผนที่ภาคใตของประเทศไทย 

สัญลักษณ 

จังหวัดภูเก็ต 

กิโลเมตร 

จังหวดัภูเก็ต 
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 3.1.3  เคร่ืองมือและอุปกรณ 

ในการวิจัยคร้ังน้ี ใชเคร่ืองมือและอุปกรณดังน้ี  

1) ชุดคอมพิวเตอรสวนบุคคล 

2) กลองถายรูปดิจิตอล 

3) เคร่ืองกําหนดระบบตําแหนงบนโลก (GPS) 

4) โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

 

3.2 วิธีการดําเนินงานวิจัย 

 

  ในการวิจัยคร้ังน้ี มีขั้นตอนการศึกษาทั้งหมด 6 ขั้นตอน คือ (รูปที่ 3.2) 

 

 3.2.1  การเตรียมขอมูลภาพถายดาวเทียม ซึ่งประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ดังน้ี 

1) การกําหนดคาพิกัดใหม (Geometric correction) ใหกับภาพดาวเทียม THEOS 

โดยใชภาพถายดาวเทียม Landsat เปนพื้นฐานในการปรับแกพิกัดของภาพถายดาวเทียมใหตรงกัน

ดวยวิธีการ Image to image geo-correction (MohdHasmadi and Kamaruzaman, 2006) โดยทําการ

เลือกพื้นที่ที่งายตอการสังเกต เชน บริเวณสี่แยก แหลงนํ้า หรือบริเวณปลายแหลมของเกาะ เปนตน 

เพื่อใหภาพสามารถซอนทับกันไดสนิท โดยคาพิกัดของภาพดาวเทียมที่ทําการปรับแกน้ัน ใชคา

พิกัดในระบบ UTM อางอิงมาตรฐานตาม WGS 1984 Datum ในพื้นที่โซน 47 N  

2) ทําการปรับแกภาพจากอิทธิพลของบรรยากาศ (Atmospheric correction) โดยใช

วิธี QUick Atmospheric Correction (Bernstein, et al., 2005) เพื่อกําจัดหมอกหรือฝุนละอองในชั้น

บรรยากาศเพื่อใหภาพมีความคมชัดมากยิ่งขึ้น  

3) ทําการผลิตภาพ (Satellite Image Processing) โดยการ Mosaic ภาพดวยวิธีการ 

Georeferenced เน่ืองจากภาพถายจากดาวเทียม Landsat น้ันทําการถายบริเวณเกาะภูเก็ต จํานวน       

2 ภาพ เมื่อทําการ Mosaic ภาพแลว จึงทําการตัดภาพเฉพาะบริเวณที่ตองการศึกษาโดยใชขอบเขต

พื้นที่ที่ทําการแกไขจากขอมูล Vector โดยดัดแปลงขอมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน  
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รูปท่ี 3.2 วิธีการดําเนินงานวิจัย 

ปรับพิกัดใหซอนทบักันโดยวิธี  Image to image geo-correction 

คาการสะทอน 

ซอนทับกับแผนที่ผังเมือง (.shp) 

ทดสอบความถูกตอง 

วิเคราะหการใชประโยชนทีด่ินตามขอกําหนดผงัเมือง 

แผนที่การใชทีด่ิน ป พ.ศ. 2548 และ 2554 (.jpg) 

Separability 

แบงกลุมการใชที่ดิน กําหนดพ้ืนทีฝ่ก 

การจําแนกเบื้องตน 

เพ่ือจัดกลุม 

ปรับแกอิทธิพลของบรรยากาศ เพ่ือกําจัดหมอกหรือฝุนละออง 

ภาพถายดาวเทียมที่ผานการปรับแกแลว 

การจําแนกภาพถายดาวเทียมที่ดนิ 

การปรับแก

 

ภาพถายดาวเทียม THEOS ภาพถายดาวเทียม Landsat 

ภาพถายดาวเทียม 

จําแนกโดยวิธี Maximum likelihood 

เก็บขอมูล

ภาคสนาม 

Google earth 

สายตา Google earth 

PC 

Land use map 

Fails color composite 

NDVI 

สายตา 

แปลงขอมูลใหอยูในรูป Vector (.shp) 
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4) ทําการปรับภาพใหมี Resolution เทากันโดยวิธีการ Image sharpening เน่ืองจาก

ดาวเทียม Landsat 7 ETM+ เปนดาวเทียมที่มีความสามารถในการบันทึกภาพ Panchromatic ซึ่งจะมี

ความละเอียดกวาภาพหลายชวงคลื่น มีความละเอียด 15 เมตร ดังน้ันสามารถนํามาทําการปรับภาพ

เพื่อใหภาพถายมีความละเอียดจาก 30 เมตรเปน 15 เมตรได ทําใหภาพมีความคมชัดมากยิ่งขึ้นใน

เชิงพื้นที่ (Yuhendra, et al., 2011; Akula, et al., 2012) และมี Resolution เทากับภาพดาวเทียม 

THEOS 

 

 3.2.2  การแปลตีความเบื้องตน 

ทําการแปลขอมูลภาพจากดาวเทียมเบื้องตนดวยสายตา โดยการพิจารณารูปแบบของ

ลักษณะขอมูลที่ปรากฏบนภาพถายดาวเทียม สี ลวดลาย สําหรับการกําหนดจุดที่นาสนใจ สําหรับ

แปลภาพถาย เชน พื้นที่ปาไม เกษตรกรรม แหลงนํ้า ชุมชน เพื่อเตรียมขอมูลสําหรับการลงพื้นที่

สํารวจภาคสนาม  

 

 3.2.3  การแปลตีความ 

โดยทําการจําแนกเบื้องตน ดวยวิธีการ Unsupervised Classification เพื่อใหทราบถึง

พื้นที่การใชที่ดินเบื้องตน โดยการจัดกลุมโดยใชขอมูลของแตละ pixel ในภาพ (Bakr, et al., 2010) 

โดยที่ไมจําเปนตองกําหนดพื้นที่ฝกใหกับคอมพิวเตอร โดยจะใชวิธี ISODATA และนําผลที่ไดมา

ใชสําหรับคัดเลือกพื้นที่ศึกษาตอไป  

 

 3.2.4  การคัดเลือกพื้นที่ฝก (Data training) และพื้นทดสอบ (Testing area) 

การศึกษาการใชที่ดินโดยใชพื้นที่ภาพถายดาวเทียมมาทําการจําแนกประเภทการใช

ที่ดินน้ัน จําเปนตองมีการกําหนดพื้นที่ฝก เพื่อใชเปนตัวแทนของประเภทการใชที่ดินน้ันๆ โดย

อาศัยหลักการสะทอนของสีของวัตถุเปาหมายแตละชนิด ซึ่งจะมีคุณสมบัติเฉพาะตัวที่แตกตางกัน 

หรือเรียกวาการสะทอนชวงคลื่น (สรรคใจ กลิ่นดาว, 2550)  

ในการวิจัยคร้ังน้ีไดทําการคัดเลือกพื้นที่ฝกและพื้นที่ทดสอบโดยใชขอมูล NDVI ซึ่ง

เปนการหาพื้นที่ฝกโดยการใชดัชนีพืชพันธ (NDVI) ( Tottrup, 2004) ดังแสดงในสมการที่ 1 ซึ่งจะ

อาศัยความแตกตางของชวงคลื่นอินฟราเรดใกลกับชวงคลื่นสีแดงที่ตาเห็นตามปกติ โดยจะมีคาจาก 

–1 ถึง 1 ถาคาเขาใกล 1 จะเปนบริเวณที่มีพืชหนาแนนมาก ซึ่งจะแสดงใหเห็นเปนแสงสวาง และ

บริเวณที่ไมใชพืชจะเปนสีดํา เชน พื้นที่นํ้า ซึ่งทําใหสามารถแยกความแตกตางของวัตถุไดชัดเจน

มากขึ้น (รูปที่ 3.3)  
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 โดย NDVI = (NIR-RED)/(NIR+RED)                                                                          (1) 

 

NDVI = ดัชนีพืชพรรณโดยวิธี Normalized Difference Vegetation Index 

NIR = ชวงคลื่นใตแดงใกลหรืออินฟาเรดใกล 

RED = ชวงคลื่นแสงสีแดง (เทคโนโลยีอากาศและภูมิสารสนเทศศาสตร, 2552) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3.3 ลักษณะภาพ NDVI 
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  นอกจากน้ีผูวิจัยไดใชวิธี PC (Principal component) เพื่อทําการลดขนาดและความ

ซ้ําซอนของขอมูลในแตละชวงคลื่น ซึ่งชวยใหสามารถแยกขอมูลในแตละประเภทการใชที่ดินออก

จากกันไดดียิ่งขึ้น และสามารถชวยลดเวลาในการจําแนกประเภทการใชที่ดิน (สมพร  สงาวงค, 

2543; Reda, 2009) (รูปที่ 3.4) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 3.4 ภาพตัวอยางหลังจากการทํา PC 
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 3.2.5  การจําแนกแบบกํากับดูแล 

โดยการนําขอมูล Training data ที่ไดมาทําการจําแนกภาพถาย ในที่น้ีจะเลือกใชการ

จัดกลุมโดยอาศัยการพิจารณาความนาจะเปนสูงสุด (Maximum likelihood) เปนวิธีที่มีการใชอยาง

กันแพรหลายมากที่สุด (Bayarsaikhan et al., 2009) และมีความถูกตองสูงเมื่อเปรียบเทียบกับวิธี 

parallelepiped classification แตใชเวลานานโดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลหลายชวงคลื่น (Mohd Hasmadi 

Ismail and Kamaruzaman Jusoff, 2008) จะเปนการคํานวณเวกเตอรเฉลี่ย คาเมทริกซความ

แปรปรวน และคาสหสัมพันธ ของขอมูลตัวอยางจากทุกชวงคลื่นที่นํามาใชในการจําแนก (สมพร 

สงาวงค, 2552 ; Richards, 2006) นําผลที่ไดจะนํามาทําการทดสอบความถูกตองตอไป เพื่อสราง

เปนแผนที่การใชที่ดินตามการแบงประเภทขางตน 

ทั้งน้ี ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูศึกษาไดแบงประเภทการใชที่ดินออกเปน 5 ประเภท คือ  

1) พื้นที่ปาไม 

2) พื้นที่เกษตรกรรม 

3) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 

4) พื้นที่แหลงนํ้า 

5) พื้นที่วางและอ่ืนๆ 

ทั้งน้ี เน่ืองจากภาพถายดาวเทียม Landsat ของป พ.ศ. 2548 น้ัน มีพื้นที่บางสวนที่มี

เมฆปกคลุม ซึ่งไมสามารถทําการปรับแกได จึงทําใหไมสามารถจําแนกประเภทที่ดินไดทั้งหมด 

ผูวิจัยจึงไดจําแนกพื้นที่เมฆดังกลาวแยกออกเปนพื้นที่อีก 1 ประเภท สวนภาพถายดาวเทียม 

THEOS ของป พ.ศ. 2554 น้ัน ไมมีปญหาในเร่ืองเมฆปกคลุมแตอยางใด จึงทําใหสามารถจําแนก

การใชที่ดินไดทั้งหมด    

  

 3.2.6  การทดสอบความถูกตองของการจําแนกการใชที่ดิน 

1) การทดสอบคา Overall accuracy คือ การประเมินคาความถูกตองโดยรวมของการ

ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน พิจารณาจากการนําเอาคาผลรวมของจุดที่

ถูกตองทั้งหมดหารดวยจํานวนจุดทั้งหมด (N) ในตารางความคลาดเคลื่อนโดยคาความถูกตองรวม

ตองมากกวา 70 % (Wulder, et al., 2006) 

2) การทดสอบคา Kappa coefficient เปนการประเมินตารางความคลาดเคลื่อนโดย

ใชคาทางสถิติอธิบายระดับความสอดคลองกันของขอมูลจํานวน 2 ชุดที่ไดจากการจําแนกโดยตรง   

(สมพร สงาวงค, 2552) ผลที่ไดจากการคํานวณคา Kappa ที่ใชในการตรวจสอบความถูกตอง

สามารถแบงระดับของความถูกตองได คือ  
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- มีคามากกวา 0.80 แสดงวามีคาความถูกตองสูงระหวางขอมูลที่ไดจากการ

ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงและขอมูลที่ใชเปนขอมูลอางอิง  

- มีคาอยูระหวาง 0.40 ถึง 0.80 แสดงวามีคาความถูกตองปานกลางระหวางขอมูล

ที่ไดจากการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงและขอมูลที่ใชเปนขอมูลอางอิง 

- มีคานอยกวา 0.40 แสดงวามีคาความถูกตองตํ่าระหวางขอมูลที่ไดจากการ

ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงและขอมูลที่ใชเปนขอมูลอางอิง  (สมพร ชอบธรรม, 2550) 

 

 3.2.7  การวิเคราะหการติดตามการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน (Change detection) 

โดยการนําแผนที่ขอมูลการใชที่ดินของป พ.ศ. 2548 และป พ.ศ. 2554 มาซอนทับ

กัน เพื่อหาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน โดยใชวิธีการวัดความเปลี่ยนแปลงโดยการเปรียบเทียบผล

การจําแนกประเภทขอมูล (Bayarsaikhan, et al., 2009) ผลที่ไดจะเปนขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใช

ที่ดินของป พ.ศ. 2548 และป พ.ศ. 2554 หลังจากน้ันจึงนําผลที่ไดมาทําการซอนทับกับแผนที่ผัง

เมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 เพื่อวิเคราะหการใชพื้นที่ตามขอกําหนดของกฎหมายผังเมืองตอไป 

(รูปที่ 3.5)   

 

 3.2.8  การวิเคราะหการใชที่ดินตามขอกําหนดผังเมือง 

โดยการนําแผนที่ขอมูลการใชที่ดินของป พ.ศ. 2548 และป พ.ศ. 2554 มาซอนทับ

กับแผนที่ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 โดยการซอนทับจะทําการแยกซอนทับในแตละประเภท

การใชที่ดิน เพื่อความสะดวกในการวิเคราะหการใชที่ดินแตละประเภท (ภัทราพร สรอยทอง, 2541) 

โดยผลจากการวิเคราะห จะทําใหทราบขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของพื้นที่แตละประเภท 

 

3.2.9  การสํารวจภาคสนาม  

ในการสํารวจขอมูลภาคสนามน้ัน เพื่อทําการตรวจสอบขอมูลที่ทําการวิเคราะหได 

และขอมูลในพื้นที่จริง วามีความถูกตองหรือไม และเพื่อตรวจสอบการใชพื้นที่ในพื้นที่จริง วา

เปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายผังเมืองหรือไม (รูปที่ 3.6 และ 3.7)  

การวางแผนการสํารวจขอมูลภาคสนามน้ัน ผูวิจัยไดกําหนดจุดสํารวจโดยกระจาย

ตําแหนงตามพื้นที่การใชที่ดินตามแผนที่ผังเมือง เพื่อใหตําแหนงจุดสํารวจขอมูลน้ัน มีการกระจาย

ตัวในตําแหนงการใชที่ดินแตละประเภท และกระจายตัวตามพื้นที่ตางๆ ของจังหวัดภูเก็ต โดยได

กําหนดจุดสํารวจขอมูลไวทั้งหมด 7 จุด เพื่อตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินตามขอกําหนดผังเมือง 

โดยการเตรียมการสํารวจขอมูลภาคสนาม มีขั้นตอนตางๆ ดังน้ี  



38 

1) จัดเตรียมอุปกรณเคร่ืองมือในการออกภาคสนาม ไดแก เคร่ืองกําหนดระบบ

ตําแหนงบนโลก (GPS) กลองถายรูป และแบบฟอรมในการสํารวจ  

2) จัดทําฐานขอมูลการออกภาคสนามโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรแสดง

ตําแหนงจุดสํารวจบนภาพถายดาวเทียม ทิศทางสํารวจ และเชื่อมโยงกับภาพถายในภาคสนาม  

3) นําขอมูลที่ไดมาทําการทดสอบความถูกตองของแตละแผนที่การใชที่ดิน ดังน้ี 

นําพิกัดจุดที่ไดจากการลงพื้นที่จริง นําเขาและแปลงเปนขอมูล Vector เพื่อใชสําหรับการทดสอบ

ความถูกตองโดยคาความถูกตองที่ไดจะตองอยูในเกณฑที่กําหนดไว  

 

 3.2.10  การจัดทําแผนที่ 

 เปนการรายงานผลจากการแปลภาพถายดาวเทียมของแตละป และการวิเคราะหการ

ใชที่ดินบนพื้นฐานขอกําหนดผังเมือง โดยการจัดทําแผนที่มีขั้นตอนหลักๆ ดังน้ี  

1) กําหนดขนาดกระดาษ และคุณสมบัติ Printer 

2) เพิ่มคําอธิบายสัญลักษณ  

3) สรางแถบมาตราสวน  

4) เพิ่มทิศเหนือ  

5) เพิ่มชื่อแผนที่ 

6) สรางกริดใหแผนที่  
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รูปท่ี 3.5 ขั้นตอนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 

พ.ศ. 2548 

ขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 

ของ ป พ.ศ.2548 และ ป พ.ศ.2554 

พ.ศ. 2554 

ซอนทับ 

ซอนทับ 

แผนที่ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ.2548 

วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการ

ใชประโยชนที่ ดิน  ตามขอ 

กําหนดผังเมือง 
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รูปท่ี 3.6 แผนทีตํ่าแหนงจุดสํารวจภาคสนาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายละเอียดตําแหนงจุดสํารวจขอมูล

ภาคสนามตามประเภทการใชที่ดิน

ของกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะ

ภูเก็ต พ.ศ.2548 

จุดสํารวจ ประเภทการใชที่ดิน/

ตําบล 

1 

 

2 

3 

 

4 

 

 

5 

 

 

6 

 

7 

ที่อยูอาศัยหนาแนน

นอย/ไมขาว 

อนุรักษปาไม/สาค ู

ที่อยูอาศัยหนาแนน

ปานกลาง/เชิงทะเล 

ชนบทและ

เกษตรกรรม/ 

ศรีสุนทร 

พาณิชยกรรมและที่อยู

อาศัยหนาแนนมาก/

ตลาดเหนอื 

อุตสาหกรรมเฉพาะ

กิจ/กะทู 

โครงการคมนาคมและ

ขนสง/ปาตอง 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 
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รูปท่ี 3.7 ผลการสํารวจภาคสนาม 

จุดสํารวจท่ี 1 เปนพื้นที่ประเภทที่อยู

อาศัยหนาแนนน อย  ในพื้นที่ ตํ าบ ล      

ไ ม ข า ว  ซึ่ ง มี ก า ร ใ ช ป ระ โ ย ช น เป น

โรงแรมและสวนนํ้า  

จุดสํารวจท่ี 2 เปนพื้นที่ประเภทอนุรักษ

ป า ไม  ใ นพื้ นที่ ตํ าบ ลส า คู  มีก ารใ ช

ประโยชนเปนโรงแรม  

จุดสํารวจท่ี 3 เปนพื้นที่ประเภทที่อยู

อาศัยหนาแนนปานกลาง ในพื้นที่ตําบล

เชิงทะเล มีการใชประโยชนเปนโรงแรม  

จุดสํารวจท่ี 4 เปนพื้นที่ประเภทชนบท

แ ล ะ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ใ น พื้ น ที่ ตํ า บ ล          

ศรีสุนทร มีการใชประโยชนเปนบาน

จัดสรร 

จุ ด สํ า ร ว จ ท่ี  5  เ ป น พื้ น ที่ ป ร ะ เ ภ ท     

พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน

มาก ในพื้นที่ตําบลตลาดเหนือ มีการใช

ประโยชนเปนบานเรือนและรานคา 

จุ ด สํ า ร ว จ ท่ี  6  เ ป น พื้ น ที่ ป ร ะ เ ภ ท     

อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ในพื้นที่ตําบล  

กะทู มีการใชประโยชนเปนอาคารชุด

พักอาศัย 

จุ ด สํ า ร ว จ ท่ี  7  เ ป น พื้ น ที่ ป ร ะ เ ภ ท     

โครงการคมนาคม ในพื้นที่ตําบลปาตอง 

ซึ่งปจจุบันมีการดําเนินการกอสรางแลว 
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บทที่ 4 

 

ผลและบทวิจารณผลการวิจัย 

 

4.1 การใชท่ีดิน 

 

  การใชที่ดิน ป พ.ศ. 2548 ผูวิจัยไดทําการแบงประเภทการใชที่ดินออกเปน 5 

ประเภท (ตารางที่ 4.1) โดยพบวาประเภทการใชที่ดินที่มีขนาดพื้นที่มากที่สุด คือ เกษตรกรรม มี

ขนาดพื้นที่ 282.12 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 52.47 ของพื้นที่รวมทั้งหมด สวนประเภทการใช

ที่ดินที่มีขนาดพื้นที่นอยที่สุด คือ แหลงนํ้า มีขนาดพื้นที่ 6.01 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 1.12 

ของพื้นที่รวมทั้งหมด นอกจากน้ี เน่ืองจากแผนที่ภาพถายดาวเทียม Landsat 5 TM ที่ใชศึกษาในป 

พ.ศ. 2548 น้ัน มีพื้นที่บางสวนที่มีเมฆปกคลุม จึงไมสามารถจําแนกประเภทการใชที่ดินในพื้นที่

ดังกลาวได โดยมีขนาดพื้นที่สวนที่เมฆปกคลุมทั้งหมด 38.39 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 7.14 

ของพื้นที่รวมทั้งหมด 

  การใชที่ดิน ป พ.ศ. 2554 ผูวิจัยไดทําการแบงประเภทการใชที่ดินออกเปน 5 

ประเภท (ตารางที่ 4.2) โดยพบวาประเภทการใชที่ดินที่มีขนาดพื้นที่มากที่สุด คือ เกษตรกรรม มี

ขนาดพื้นที่ 288.21 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 54.99 ของพื้นที่รวมทั้งหมด สวนประเภทการใช

ที่ดินที่มีขนาดพื้นที่นอยที่สุด คือ แหลงนํ้า มีขนาดพื้นที่ 10.4 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 1.98 

ของพื้นที่รวมทั้งหมด (รูปที่ 4.1 ถึง 4.3)  

ตารางท่ี 4.1 การใชที่ดินป พ.ศ. 2548 

ประเภทการใชท่ีดิน ขนาดพื้นท่ี (ตร.กม) รอยละ 

ปาไม 107.39 19.97 

เกษตรกรรม 282.12 52.47 

ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 68.70 12.78 

แหลงนํ้า 6.01 1.12 

พื้นที่วางและอ่ืนๆ 35.05 6.52 

เมฆ 38.39 7.14 

รวม 537.66 100 
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0

100

200

300
พ.ศ.2548 

พ.ศ.2554 

ตารางท่ี 4.2 การใชที่ดินป พ.ศ. 2554 

ประเภทการใชท่ีดิน ขนาดพื้นท่ี (ตร.กม) รอยละ 

ปาไม 112.68 21.49 

เกษตรกรรม 288.21 54.99 

ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 97.46 18.59 

แหลงนํ้า 10.40 2.00 

พื้นที่วางและอ่ืนๆ 15.36 2.93 

รวม 524.11 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.1  กราฟการใชที่ดินของ ป พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2554  
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รูปท่ี 4.2  แผนที่การใชที่ดินป พ.ศ. 2548  

พื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่โลง 

พื้นที่เมฆปกคลุม 

พื้นที่ปาไม 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 

พื้นที่แหลงนํ้า 
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รูปท่ี 4.3  แผนที่การใชที่ดินป พ.ศ. 2554 

พื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่โลง 

พื้นที่ปาไม 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 

พื้นที่แหลงนํ้า 
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4.2 การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินระหวาง พ.ศ. 2548-2554 

 

  การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในป พ.ศ. 2548 และ ป พ.ศ. 2554 

น้ัน ผูศึกษาไดแบงประเภทการใชที่ดินออกเปน 11 ประเภท ในป พ.ศ. 2548 และแบงเปน 12 

ประเภท ในป พ.ศ. 2554 เพื่อใหสามารถแจกจงขอมูลการใชที่ดินไดอยางละเอียด สําหรับประเภท

การใชที่ดินในป พ.ศ. 2554 น้ัน มีประเภทการใชที่ดินเพิ่มขึ้น 1 ประเภท คือ ไรสับปะรด เน่ืองจาก

ไดมีการปลูกสับปะรดทดแทนพื้นที่อ่ืนๆ บางสวน ทุกประเภท จึงทําใหมีการเปลี่ยนแปลงการใช

ที่ดินจากพื้นที่ประเภทอ่ืนบางสวน มาเปนพื้นที่ไรสับปะรด (ตารางที่ 4.3 และ 4.4)  

 

ตารางท่ี 4.3 รายละเอียดการแบงประเภทที่ดินประเภทยอย  

ประเภทการใชท่ีดิน (ประเภทหลัก) พ.ศ. 2548 ประเภทการใชท่ีดิน (ประเภทยอย) พ.ศ. 2554 

พื้นทีป่าไม พื้นที่ปาไม 

พื้นที่ปาชายเลน 
 

พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่นาขาว 

พื้นที่สวนยางพารา 

พื้นที่สวนมะพราว 

พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 

พื้นที่สวนปาลมนํ้ามัน 

พื้นที่ไรสับปะรด 
 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง พื้นที่อยูอาศัย 
 

พื้นที่แหลงนํ้า พื้นที่แหลงนํ้า 
 

พื้นที่วางและอ่ืนๆ  พื้นที่วางและอ่ืนๆ 

ชายหาด 
 

เมฆ - 



 

ตารางท่ี 4.4 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินระหวางป พ.ศ. 2548-2554 

2011/2005 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

ปาชายเลน  (1) 6.73 8.37 5.27 1.62 4.23 6.70 7.28 8.86 2.51 18.07 4.77 

ปาไม  (2) 1.37 43.28 11.52 6.64 4.25 2.65 6.42 5.16 4.67 11.49 4.15 

ยางพารา  (3) 5.39 32.13 45.15 39.23 26.60 15.22 10.44 12.33 35.61 20.87 40.66 

นาขาว  (4) 0.26 0.65 3.47 7.00 4.70 3.17 1.90 2.14 5.33 1.52 4.77 

สวนมะพราว  (5) 5.59 1.95 7.01 12.83 13.64 12.12 7.20 10.11 9.19 8.63 8.34 

พื้นที่ชุมชนฯ (6) 9.86 1.65 10.05 13.76 29.16 39.38 16.04 19.53 24.37 10.77 18.21 

แหลงนํ้า  (7) 5.75 0.15 1.14 1.32 1.84 2.53 20.72 4.87 1.64 6.56 1.77 

ชายหาด  (8) 0.43 0.10 0.75 1.35 1.47 0.92 0.81 1.06 1.38 0.59 1.07 

พื้นที่วางและอ่ืนๆ(9) 0.71 0.31 2.01 3.40 3.02 2.56 1.83 2.14 2.62 1.67 2.01 

เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า (10) 4.22 0.14 1.19 1.50 2.98 4.39 5.40 3.53 2.08 4.47 2.15 

ปาลมนํ้ามัน (11) 0.20 9.38 4.90 3.05 1.46 0.54 0.64 0.57 2.40 2.67 4.74 

ไรสับปะรด  0.32 1.54 5.37 7.95 4.40 2.17 1.65 1.67 7.12 1.50 5.38 

การเปลี่ยนแปลง  53.27 56.72 54.86 93.00 86.37 60.62 79.28 98.94 97.38 95.53 95.26 

                                               160.07 -17.36 -11.22 12.20 -8.29 48.05 46.13 -55.80 -59.06 -14.21 287.51 

47 
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การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินชวงระหวางป พ.ศ. 2548-2554 (ตาราง 4.4) พบวา

พื้นที่ปาไมเปลี่ยนเปนพื้นที่สวนยางพารารอยละ 32.13 พื้นที่นาขาวเปลี่ยนเปนพื้นที่สวนยางพารา

รอยละ 39.23 พื้นที่สวนมะพราวเปลี่ยนเปนพื้นที่อยูอาศัยรอยละ 29.16 และเปลี่ยนเปนพื้นที่สวน

ยางพารารอยละ 26.60 พื้นที่วางเปลี่ยนเปนพื้นที่อยูอาศัยรอยละ 24.37 พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า

เปลี่ยนเปนพื้นที่อยูอาศัยรอยละ 20.87 และพื้นที่สวนปาลมนํ้ามันเปลี่ยนเปนพื้นที่สวนยางพารารอย

ละ 40.66 ทั้งน้ี การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่เกิดขึ้นน้ัน มีการเปลี่ยนแปลงจากประเภทที่ดิน           

1 ประเภท เปนประเภทที่ดินหลายประเภท  

 

4.3 ขนาดพื้นท่ีของการใชท่ีดินตามขอกําหนดผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 แตละประเภท 

 

 จากการตรวจสอบขนาดพื้นที่ของการใชที่ดินตามขอกําหนดผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

พ.ศ. 2548 แตละประเภท พบวาพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม มีขนาดพื้นที่มากที่สุด โดยมี

ขนาดพื้นที่ 117,125.625 ไร คิดเปนรอยละ 34.80 ของพื้นที่รวมทั้งหมด สวนพื้นที่ประเภท

อุตสาหกรรมและคลังสินคา มีขนาดพื้นที่นอยที่สุด โดยมีขนาดพื้นที่ 1,425.00 ไร คิดเปนรอยละ 

0.42 ของพื้นที่รวมทั้งหมด (ตารางที่ 4.5 และรูปที่ 4.4) 

 

4.4 การติดตามการใช้ประโยชน์ทีด่ินตามข้อกาํหนดผงัเมืองรวมเกาะภูเกต็ พ.ศ. 2548 

 

 จากการตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินตามขอกําหนดผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต          

พ.ศ. 2548 โดยวิธีการซอนทับขอมูลการใชที่ดินในป พ.ศ. 2548 และพ.ศ. 2554 บนแผนที่ผังเมือง

รวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 โดยในการซอนทับขอมูลน้ัน ไดทําการแยกขอมูลประเภทที่ดินออกเปน 

13 ประเภทตามการแบงประเภทการใชที่ดินของกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

หลังจากน้ัน จึงทําการซอนทับขอมูลการใชที่ในป พ.ศ. 2548 และ ป พ.ศ. 2554 ตามลําดับ 

 ทั้งน้ี เน่ืองจากประเภทการใชที่ดินตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 

2548 น้ัน มีทั้งประเภทที่มีการเปลี่ยนแปลง และประเภทที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากที่ดินบาง

ประเภทเปนพื้นที่หวงหามเฉพาะ หรือเปนพื้นที่ของหนวยงานราชการ สถาบันศาสนา จึงทําใหไมมี

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ดังกลาว สวนพื้นที่อ่ืนที่สามารถพัฒนาพื้นที่ได จะมีการ

เปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง โดยสามารถสรุปประเภทที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลง และไมมีการ

เปลี่ยนแปลงไดดังตารางที่ 4.6 และผลการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินแตละประเภท ดัง
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ตารางที่ 4.7 ถึง 4.14 และการใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะ

ภูเก็ต พ.ศ. 2548 ดังแสดงในรูปที่ 4.5 ถึง 4.20 

 

ตารางท่ี 4.5 ขนาดพื้นที่ของการใชที่ดิน ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

สัญลักษณสีในแผนที่ ประเภทการใชท่ีดิน พื้นท่ี (ไร) รอยละ 

 - ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 66,244.750 19.52 

 - ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาปานกลาง 9,801.875 2.89 

 - ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย

หนาแนนมาก 

2,801.250 

 

0.82 

 - ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 1,425.000 0.42 

 - ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 117,125.625 34.52 

 - ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและ

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

4,243.750 

 

1.25 

 - ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม 106,520.625 31.39 

 - อ่ืนๆ 31,183.750 9.19 

รวม 339,346.625 100 

หมายเหตุ : ประเภทการใชที่ดิน ประเภทอ่ืนๆ หมายถึง ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ประเภท

สถาบันการศึกษา ประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ประเภทสถาบัน

ศาสนา ประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และประเภทโครงการ

คมนาคมและขนสง    
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รูปท่ี 4.4 แผนที่ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2548) 

1. เขตสีเหลือง 

2. เขตสีสม 

3. เขตสีแดง 

4. เขตสีมวง 

5. เขตสีมวงออน 

6. เขตสีเขียว 

7. เขตสีเขียวออน 

8. เขตสีเขียวออน 

    มีเสนทแยงสีขาว 

9. เขตสีเขียวมะกอก 

10. เขตสีน้ําตาลออน 

11. เขตสีเทาออน 

12. เขตสีน้ําเงิน 

 

13. เขตสีชมพ ู

 

 

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

ที่ดินประเภทที่โลง เพ่ือนันทนาการและการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม 

ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 

ที่ดินประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณ

ศิลปวัฒนธรรมไทย 

ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 

ที่ดินประเภทสถาบันราชการ สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 

ที่ดินประเภทโครงการคมนาคมและขนสง 
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ตารางท่ี 4.6 สรุปประเภทการใชที่ดินตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 ที่มีการ

เปลี่ยนแปลง และไมมีการเปลี่ยนแปลง 

ประเภทการใชท่ีดินท่ีมีการเปลี่ยนแปลง ประเภทการใชท่ีดินท่ีไมมีการเปลี่ยนแปลง 

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 

ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาปานกลาง ที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณ

ศิลปวัฒนธรรมไทย 

ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 

ที่ ดินป ระ เภท พ า ณิ ช ย ก รรม แล ะ ที่ อยู อ า ศั ย

หนาแนนมาก 

ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ที่ ดิ น ป ร ะ เ ภ ท ส ถ า บั น ร า ช ก า ร  ก า ร

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ที่ดินประเภทโครงการคมนาคมและขนสง 

ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

- 

ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม - 

จํานวน 8 ประเภท จํานวน 5 ประเภท 

 

ตารางท่ี 4.7 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ตามกฎกระทรวง

ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 7.424 7.289 10.286 23.486 1.544 3.016 

พื้นที่ปาไม 3.916 7.504 3.211 2.700 1.592 1.006 

พื้นที่โลง 3.139 3.405 4.214 2.216 1.080 0.604 

พื้นที่เกษตรกรรม 47.535 46.035 19.487 19.405 4.604 5.798 

พื้นที่แหลงนํ้า 0.912 1.506 0.749 0.919 0.316 0.247 

พื้นที่เมฆปกคลุม 4.267 - 9.079 - 1.491 - 

รวม 67.193 65.739 47.026 48.726 10.627 10.671 
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รูปท่ี 4.5 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนนอยตามกฎหมายผังเมือง 

พ้ืนท่ีเมฆปกคลุมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 

พ้ืนท่ีชุมชนซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 

พ้ืนท่ีแหลงน้ําซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 

พ้ืนท่ีปาไมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 

พ้ืนท่ีโลงซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 

 

 

 

 

 

 



53 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.6 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอยตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนนอย 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพืน้ที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนนอย 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 
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ตารางท่ี 4.8 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ตาม

กฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 1.623 1.296 5.615 8.529 1.402 2.555 

พื้นที่ปาไม 0.223 0.384 0.286 0.395 0.183 0.062 

พื้นที่โลง 0.410 0.575 1.165 0.430 0.464 0.117 

พื้นที่เกษตรกรรม 5.427 6.080 3.811 3.764 1.066 1.504 

พื้นที่แหลงนํ้า 0.068 0.149 0.111 0.106 0.053 0.018 

พื้นที่เมฆปกคลุม 0.722 - 2.208 - 1.072 - 

รวม 8.473 8.484 13.196 13.224 4.240 4.256 

 

ตารางท่ี 4.9 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 0.302 0.153 1.509 0.822 0.309 0.418 

พื้นที่ปาไม 0.005 0.016 0.014 0.062 0.010 0.003 

พื้นที่โลง 0.042 0.062 0.130 0.045 0.033 0.021 

พื้นที่เกษตรกรรม 0.422 0.853 0.497 1.432 0.112 0.145 

พื้นที่แหลงนํ้า 0.003 0.008 - - 0.016 0.016 

พื้นที่เมฆปกคลุม 0.078 - 0.433 - 0.141 - 

รวม 0.852 1.092 2.583 2.361 0.621 0.603 
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รูปท่ี 4.7 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปาน

กลาง ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภททีอ่ยูอาศัยหนาแนนปานกลางตามกฎหมายผงัเมือง 

พ้ืนท่ีเมฆปกคลุมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พ้ืนท่ีชุมชนซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พ้ืนท่ีแหลงน้ําซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พ้ืนท่ีปาไมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พ้ืนท่ีโลงซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

 

 

 

 

 

 



56 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.8 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปาน

กลาง ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 
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รูปท่ี 4.9 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู

อาศัยหนาแนนมาก ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศยัหนาแนนมากตามกฎหมายผังเมือง 

พ้ืนท่ีเมฆปกคลุมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พ้ืนท่ีชุมชนซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พ้ืนท่ีแหลงน้ําซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พ้ืนท่ีปาไมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พื้นทีโ่ลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 
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รูปท่ี 4.10 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู

อาศัยหนาแนนมาก ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศยัหนาแนนมากตามกฎหมายผังเมือง 

พ้ืนท่ีชุมชนซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พ้ืนท่ีแหลงน้ําซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พ้ืนท่ีปาไมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 

พื้นทีโ่ลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทพาณิชยกรรมท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก 
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ตารางท่ี 4.10 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา ตาม

กฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง - - 0.187 0.192 - - 

พื้นที่ปาไม - - - 0.048 - - 

พื้นที่โลง - - 0.034 0.014 - - 

พื้นที่เกษตรกรรม - - 0.121 0.143 - - 

พื้นที่แหลงนํ้า - - 0.002 0.005 - - 

พื้นที่เมฆปกคลุม - - 0.054 - - - 

รวม - - 0.398 0.402 - - 

 

ตารางท่ี 4.11 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ตามกฎกระทรวง

ผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 0.470 0.454 0.519 0.779 0.049 0.134 

พื้นที่ปาไม 0.171 0.270 0.301 0.333 0.011 0.003 

พื้นที่โลง 0.210 0.182 0.139 0.025 0.016 0.056 

พื้นที่เกษตรกรรม 3.866 3.999 0.818 0.748 0.298 0.263 

พื้นที่แหลงนํ้า 0.063 0.078 0.002 0.055 0.004 0.007 

พื้นที่เมฆปกคลุม 0.202 - 0.131 - 0.079 - 

รวม 4.982 4.983 1.910 1.940 0.457 0.463 
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รูปท่ี 4.11 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและ

คลังสินคา ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่เมฆปกคลุมซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 
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รูปท่ี 4.12 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและ

คลังสินคา ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสนิคาตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพืน้ที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสนิคา 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินคา 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินคา 
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รูปท่ี 4.13 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่เมฆปกคลุมซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 
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รูปท่ี 4.14 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพืน้ที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 
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ตารางท่ี 4.12 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม ตาม

กฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 5.630 5.018 3.551 8.666 0.675 1.251 

พื้นที่ปาไม 11.604 12.101 6.724 3.536 3.149 1.294 

พื้นที่โลง 3.508 4.046 2.078 1.415 0.984 0.399 

พื้นที่เกษตรกรรม 68.364 70.741 18.940 19.880 4.622 7.559 

พื้นที่แหลงนํ้า 0.761 1.894 0.324 0.320 0.243 0.286 

พื้นที่เมฆปกคลุม 3.801 - 2.104 - 1.038  

รวม 93.668 93.800 33.721 33.817 10.711 10.789 

 

ตารางท่ี 4.13 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 0.649 0.775 0.684 1.458 0.598 0.895 

พื้นที่ปาไม 0.459 0.985 0.569 0.824 - 0.0004 

พื้นที่โลง 0.484 0.199 0.298 0.134 0.157 0.011 

พื้นที่เกษตรกรรม 2.181 1.805 3.312 2.941 0.020 0.036 

พื้นที่แหลงนํ้า 0.024 0.167 0.206 0.337 0.002 0.008 

พื้นที่เมฆปกคลุม 0.209 - 0.667 - 0.106 - 

รวม 4.006 3.931 5.736 5.694 0.883 0.9504 
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รูปท่ี 4.15 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม

ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรมตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่เมฆปกคลุมซอนทับพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นทีช่นบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีช่นบทและเกษตรกรรม 
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รูปท่ี 4.16 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม

ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรมตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพืน้ที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีช่นบทและเกษตรกรรม 
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รูปท่ี 4.17 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ

และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภททีโ่ลงเพ่ือนันทนาการฯ ตามกฎหมายผังเมือง 

พ้ืนท่ีเมฆปกคลุมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีโลงเพ่ือนันทนาการฯ 

พ้ืนท่ีชุมชนซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีโลงเพ่ือนันทนาการฯ 

พ้ืนท่ีแหลงน้ําซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีโลงเพ่ือนันทนาการฯ 

พ้ืนท่ีปาไมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีโลงเพ่ือนันทนาการฯ 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรมซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีโลงเพ่ือนันทนาการฯ 

พ้ืนท่ีโลงซอนทับพ้ืนท่ีประเภทท่ีโลงเพ่ือนันทนาการฯ 
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รูปท่ี 4.18 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ  

 

พ้ืนที่ประเภทที่โลงเพ่ือนนัทนาการฯ ตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภททีโ่ลงเพื่อนันทนาการฯ 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพืน้ที่ประเภทที่โลงเพือ่นนัทนาการฯ 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทที่โลงเพือ่นนัทนาการฯ 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภททีโ่ลงเพื่อนนัทนาการฯ 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทที่โลงเพื่อนันทนาการฯ 
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ตารางท่ี 4.14 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่ประเภทอนุรักษปาไม ตามกฎกระทรวงผังเมือง

รวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน 

พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของแตละอําเภอ (ตร.กม.) 

ถลาง เมือง กะทู 

2548 2554 2548 2554 2548 2554 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 2.305 1.796 2.591 3.289 1.032 1.820 

พื้นที่ปาไม 33.353 33.613 13.888 7.630 22.525 13.358 

พื้นที่โลง 0.889 0.628 0.567 0.339 0.656 0.359 

พื้นที่เกษตรกรรม 21.620 22.129 11.728 18.251 10.297 19.523 

พื้นที่แหลงนํ้า 0.405 1.223 0.047 0.198 0.084 0.140 

พื้นที่เมฆปกคลุม 0.549 - 0.826 - 0.541 - 

รวม 59.121 59.389 29.647 29.707 35.135 35.200 

 

  นอกจากน้ี มีประเภทการใชที่ดินบางประเภท ที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงการใชพื้นที่ 

เน่ืองจากเปนพื้นที่หวงหามเฉพาะ หนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และระบบ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ซึ่งเปนพื้นที่ที่หามการพัฒนาในดานตางๆ โดยใหใชประโยชนที่ดิน

ไดเฉพาะประเภทที่กําหนดไวเทาน้ัน (รูปที่ 4.21 ถึง 4.25) 
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รูปท่ี 4.19 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2548 ในบริเวณพื้นที่ประเภทอนุรักษปาไม ตาม

กฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทอนรุักษปาไมตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่เมฆปกคลุมซอนทับพื้นที่ประเภทอนุรักษปาไม 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภทอนุรักษปาไม 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพื้นที่ประเภทอนุรักษปาไม 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทอนุรักษปาไม 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภทอนุรักษปาไม 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทอนุรักษปาไม 
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รูปท่ี 4.20 แผนที่การใชประโยชนที่ดิน พ.ศ. 2554 ในบริเวณพื้นที่ประเภทอนุรักษปาไม ตาม

กฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทอนุรักษปาไมตามกฎหมายผังเมือง 

พื้นที่ชุมชนซอนทบัพื้นที่ประเภทอนุรกัษปาไม 

พื้นที่แหลงน้ําซอนทับพืน้ที่ประเภทอนรุักษปาไม 

พื้นที่ปาไมซอนทับพืน้ที่ประเภทอนรุักษปาไม 

พื้นที่เกษตรกรรมซอนทับพื้นที่ประเภทอนุรกัษปาไม 

พื้นที่โลงซอนทับพื้นทีป่ระเภทอนรักษปาไม 
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รูปท่ี 4.21 แผนที่แสดงการพื้นที่ประเภทสถาบันการศึกษา ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทสถาบันการศึกษา 
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รูปท่ี 4.22 แผนที่แสดงการพื้นที่ประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย ตาม

กฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พื้นท่ีประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย 
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รูปท่ี 4.23 แผนที่แสดงการพื้นที่ประเภทสถาบันศาสนา ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทสถาบันศาสนา 
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รูปท่ี 4.24 แผนที่แสดงการพื้นที่ประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตาม

กฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พื้นท่ีประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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รูปท่ี 4.25 แผนที่แสดงการพื้นที่ประเภทโครงการคมนาคมและขนสง ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวม

เกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

พ้ืนที่ประเภทโครงการคมนาคมและขนสง 

 

 

 



77 

4.5 สรุปผลการติดตามการใชประโยชนท่ีดินตามขอกําหนดผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

   

  การตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ตามขอกําหนดผังเมืองแตละประเภท

น้ัน พบวาประเภทพื้นที่ที่มีการใชประโยชนมากที่สุด คือพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรมของ

อําเภอถลาง ในป พ.ศ. 2548 โดยมีขนาดพื้นที่ทั้งหมด 93.800 ตารางกิโลเมตร สวนประเภทพื้นที่ที่

มีการใชประโยชนนอยที่สุด คือพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาของอําเภอเมือง ในป พ.ศ. 

2548 โดยมีขนาดพื้นที่ทั้งหมด 0.398 ตารางกิโลเมตร แตทั้งน้ี ในการวิเคราะหการใชพื้นที่เพื่อการ

พัฒนาน้ัน ผูศึกษาไดเลือกพื้นที่ประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรางเปนดัชนีชี้วัดการพัฒนา 8     

(ภัทราพร สรอยทอง, 2541) เน่ืองจากพื้นที่ชุมชน8และสิ่งปลูกสราง เปนสัญลักษณที่แสดงใหเห็นถึง

การพัฒนาพื้นที่ไดดีกวาการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ โดยจากการศึกษาพบวาพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัย

หนาแนนนอย ของอําเภอเมือง ในป พ.ศ. 2554 มีการใชประโยชนที่ดินเปน 8พื้นที่ชุมชน 8และสิ่งปลูก

สรางมากที่สุด โดยมีขนาด 23.486 ตารางกิโลเมตร ซึ่งคิดเปนรอยละ 48.20 ของการใชประโยชน

ที่ดินในพื้นที่ประเภทน้ีทั้งหมดของอําเภอเมือง ในป พ.ศ. 2554  

 

4.6 วิจารณผลการศึกษา 

 

  การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของจังหวัดภูเก็ตในป พ.ศ. 2548 และป 

พ.ศ. 2554 พบวา มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินเพิ่มขึ้น โดยการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน

ดังกลาว บางสวนมีการบุกรุกพื้นที่ที่หามทําการกอสรางอาคาร เพื่อทําการกอสรางอาคารตาง ๆ เชน 

โรงแรม รีสอรท บังกะโล หรือคอนโดมิเน่ียม เปนตน เพื่อรองรับกับปริมาณนักทองเที่ยว แรงงาน

ทั้งคนไทยและชาวตางดาวที่เพิ่มขึ้น โดยจากสถิติของทาอากาศยานภูเก็ตพบวาในป พ.ศ. 2550 มี

ผูโดยสารเดินทางเขาภูเก็ต 2,054,982 คน ตอมาป พ.ศ. 2553 พบวาเพิ่มขึ้นเปน 3,092,148 คน  

(รายงานจังหวัดภูเก็ต, 2555) ซึ่งการเพิ่มขึ้นดังกลาวอยูในอัตราคอนขางสูง ทั้งน้ีปริมาณ

นักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นดังกลาว สงผลใหเกิดความตองการที่อยูอาศัยเพิ่มมากขึ้น จึงทําใหมีการ

พัฒนาพื้นที่เพิ่มมากขึ้น สงผลใหเกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคดานตางๆ ตามมา เชน ถนน 

ไฟฟา นํ้าประปา กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ ซึ่งผลการศึกษามีความสอดคลองผลการศึกษา

ที่ไดมีผูศึกษาไวแลว เชน หลังจากการกอสรางสะพานติณสูลานนทประกอบกับการกอสรางทาเรือ

นํ้าลึกจังหวัดสงขลา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพโดยรอบอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิด

ชุมชนพักอาศัยรูปแบบใหมต้ังถิ่นฐานเกาะขนานตลอดแนวถนน (สมลักษณ บุญณรงค, 2552) หรือ 

กรณีที่กลุมทุนตางประเทศเขามาถือครองพื้นที่โดยอาศัยชองวางทางกฎหมาย ทําใหพื้นที่ปาไม
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ลดลงอยางตอเน่ือง และในขณะเดียวกันพื้นที่ที่พักอาศัยเพื่อรองรับนักทองเที่ยวบนเกาะสมุย 

จังหวัดสุราษฎรธานี มีขนาดเพิ่มมากขึ้น (ปยนุช คงวิทยากุล, 2543) 

  ถึงแมวาจังหวัดภูเก็ตไดมีการบังคับใชกฎหมายผังเมือง ต้ังแตป พ.ศ. 2528 และมี

การบังคับใชมาอยางตอเน่ือง แตปญหาการใชที่ดินยังคงมีอยูอยางตอเน่ืองเชนกัน โดยจากการ

วิเคราะหพบวา ในพื้นที่แตละบริเวณ จะมีการใชประโยชนที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก

สรางเพิ่มขึ้น โดยจากการตรวจสอบพบวาในบริเวณพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรมของ

อําเภอเมือง มีอัตราการเปลี่ยนแปลงการใชพื้นที่ประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรางมากที่สุด โดย

มีอัตราการเพิ่มขึ้น 2.45 เทา จากป พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2554 ซึ่งลักษณะดังกลาวไมสอดคลองกับ

หลักการใชพื้นที่ที่ไดมีการกําหนดไว โดยพื้นที่ประเภทดังกลาว ไดถูกจัดอยูในพื้นที่ประเภท

ควบคุมการพัฒนา เน่ืองจากพื้นที่ดังกลาวยังไมมีความพรอมในดานระบบสาธารณูปโภคสําหรับ

รองรับการพัฒนาที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วได (กลุมงานวิชาการผังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผัง

เมืองจังหวัดภูเก็ต, 2548) จึงทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน ปญหาดินถลม ปญหากระแสไฟฟา 

นํ้าประปาไมเพียงพอ เปนตน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาบริเวณ จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ที่

พบวาพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรางมีการขยายตัวเขาไปในพื้นที่เกษตรกรรม (ชาญชัย ชโยสวัสด์ิ

และคณะ, 2548) หรือการเปลี่ยนแปลงในเขตของกรุงเทพมหานครพบวา พื้นที่เกษตรกรรม

เปลี่ยนเปนยานการคาและตัวเมือง (พรทิวา กัญยวงศหา, 2550) หรือบริเวณสามเหลี่ยมปากแมนํ้า 

Pearl ของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางอยางรวดเร็ว เน่ืองจาก

นโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาลที่เรงพัฒนาเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2513-2523 จึงสงผลใหมีการ

เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอยางมาก ซึ่งสวนใหญการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินดังกลาว เกิดขึ้นใน

พื้นที่เกษตรกรรม (Seto, et al., 2002) หรือการใชที่ดินในดินดอนสามเหลี่ยมปากแมนํ้า Zhujiang 

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีการเพิ่มพื้นที่ของเมือง ในขณะที่พื้นที่เพาะปลูกลดนอยลง (Weng, 

2002) 
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บทที่ 5 

 

บทสรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 

 5.1.1  การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินระหวาง พ.ศ. 2548-2554 

1) การศึกษาการใชที่ดินของจังหวัดภูเก็ต ระหวางป พ.ศ. 2548 ถึงป พ.ศ. 2554 

พบวาในป พ.ศ. 2548 การใชที่ดินประเภทสวนปาลมนํ้ามันเพิ่มมากขึ้น และในป พ.ศ. 2554 มีการ

ใชที่ดินประเภทไรสับปะรดเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากการโคนยางพารา เพื่อปลูกยางรุนใหมทดแทน ซึ่ง

ในชวงรอการกรีดยางรุนใหม จะมีการปลูกสับปะรดเพื่อสรางรายไดเสริม 

2) การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน พบวาในป พ.ศ. 2554 พื้นที่ประเภทสวน

ปาลมนํ้ามันมีอัตราการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด โดยไดเปลี่ยนเปนพื้นที่สวนยางพารามากที่สุด ซึ่งคิด

เปนรอยละ 40.66 ของการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดของพื้นที่ประเภทสวนปาลมนํ้ามัน นอกจากน้ี จาก

การศึกษาพบวาพื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยไดมีการขยายตัวเขาไปแทนที่การใชพื้นที่ประเภทตางๆ  

เชน พื้นที่ชายหาด สวนมะพราว ทุงนา แหลงนํ้า สวนยางพารา ปาชายเลน และปาไม เปนตน โดย

พื้นที่สวนมะพราวเปนประเภทที่ถูกแทนที่ดวยพื้นที่ที่พักอาศัยมากที่สุด ซึ่งคิดเปนรอยละ 29.16 

ของการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดของพื้นที่ประเภทสวนมะพราว  

 

 5.1.2  การวิเคราะหการใชที่ดินกับกฎกระทรวงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

1) การศึกษาขนาดที่ดินแตละประเภทตามกฎกระทรงผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 

2548 พบวาพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม มีขนาดพื้นที่มากที่สุด โดยมีขนาดพื้นที่ 

117,125.625 ไร คิดเปนรอยละ 34.80 ของพื้นที่รวมทั้งหมด สวนพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและ

คลังสินคา มีขนาดพื้นที่นอยที่สุด โดยมีขนาดพื้นที่ 1,425.00 ไร คิดเปนรอยละ 0.42 ของพื้นที่รวม

ทั้งหมด 

2) พื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรมของอําเภอเมือง มีอัตราการเปลี่ยนแปลงการ

ใชพื้นที่เปนพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรางมากที่สุด โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้น 2.45 เทา จากป พ.ศ. 

2548 ถึง พ.ศ. 2554 
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3) ประเภทที่ดินที่มีการใชพื้นที่มากที่สุด คือพื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรม

ของอําเภอถลาง ในป พ.ศ. 2548 โดยมีขนาด 93.800 ตารางกิโลเมตร สวนประเภทพื้นที่ที่มีการใช

ประโยชนนอยที่สุด คือพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาของอําเภอเมือง ในป พ.ศ. 2548 

โดยมีขนาดพื้นที่ทั้งหมด 0.398 ตารางกิโลเมตร  

4) พื้นที่ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ของอําเภอเมือง ในป พ.ศ. 2554 มีการใช

ประโยชนที่ดินเปน 7พื้นที่ชุมชน 7และสิ่งปลูกสรางมากที่สุด โดยมีขนาด 23.486 ตารางกิโลเมตร ซึ่ง

คิดเปนรอยละ 48.20 ของการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ประเภทน้ีทั้งหมดของอําเภอเมือง ในป 

พ.ศ. 2554 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

  

 5.2.1 ควรเลือกใชภาพถายดาวเทียมที่มีความละเอียดเชิงพื้นที่สูง เน่ืองจากจะทําใหการแปล

ตีความมีความละเอียด และถูกตองสูง 

 5.2.2 ควรเลือกใชภาพถายดาวเทียมที่สามารถแสดงรายละเอียดไดอยางชัดเจนและสามารถ

ปรับแกอิทธิพลของบรรยากาศ เพื่อกําจัดหมอกหรือฝุนละอองไดมากที่สุด 

 5.2.3 การเลือกใช Training Area ในการแปลภาพถายดาวเทียม ควรเปนพื้นที่ที่สามารถแยก

ความแตกตางไดอยางชัดเจน เพื่อใหผลการแปลมีความถูกตองมากที่สุด 

 5.2.4 ควรลงสํารวจพื้นที่จริงใหไดมากที่สุด เน่ืองจากสามารถใชเปนขอมูลเปรียบเทียบกับ

ผลการแปลภาพถายดาวเทียม วามีความถูกตองมากนอยเพียงใด  
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