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การประเมินการใช้ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดินตามนโยบายบงัคบัการใช้ประโยชน์
ท่ีดินของรัฐพื้นท่ีต าบลกมลา จงัหวดัภูเก็ต ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลจากภาพถ่ายดาวเทียม Geoeye  ปี 
พ.ศ.2554 ร่วมกบัขอ้มูลภาคสนามโดยใชเ้คร่ืองจบัพิกดัดาวเทียมและขอ้มูลแผนท่ีเส้นชั้นความสูง
รอบเกาะภูเก็ต ท าการจ าแนกการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามความสูง พบวา่ร้อยละ 37.72 เป็นบริเวณท่ี
ต ่ากวา่ระดบั 80 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีสามารถสร้างอาคารท่ีพกัอาศยัได้
และร้อยละ 19.08 ยงัไม่ไดรั้บการพฒันาเต็มพื้นท่ี ส าหรับพื้นท่ีท่ีสูงกวา่ 80 เมตรคิดเป็นร้อยละ 
62.28 ซ่ึงเป็นพื้นท่ีการเกษตร(51.55) และพื้นท่ีป่าไม(้10.73) จากการประเมินการใชท่ี้ดินและส่ิงปก
คลุมดินตามแผนท่ีทา้ยประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2546 ตามผงั
เมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ.2548 และกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  พ.ศ.
2522 ผลการศึกษาการใชท่ี้ดินและส่ิงปกคลุมดินพบวา่พื้นท่ีศึกษามีบริเวณพื้นท่ีขดัแยง้การบงัคบัใช้
ประโยชน์ท่ีดินตามนโยบายของรัฐคือ 1) ตามแผนท่ีทา้ยประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2546 ปรากฏต าแหน่งอาคารในบริเวณท่ีหา้มก่อสร้างและดดัแปลงอาคารใดๆ และ 
พบอาคารท่ีมีความสูงเกินกว่าก าหนดในบริเวณท่ีจ ากัดความสูงของอาคาร 2) ตามแผนท่ีท้าย
กฎกระทรวงท่ีฉบบัท่ี 20 ออกตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  พบอาคารท่ีมีความสูง
เกินกวา่ก าหนดในบริเวณท่ีจ ากดัความสูงของอาคาร 3) ตามแผนท่ีประกาศการใชผ้งัเมืองรวมเกาะ
ภูเก็ต พบอาคารท่ีอยู่อาศยัเพิ่มข้ึนในบริเวณพื้นท่ีท่ีก าหนดอนุรักษ์ป่าไมแ้ละพื้นท่ีการเกษตร การ
ประเมินการใช้ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดินมีความส าคญัท่ีจะตอ้งท าอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้การบงัคบัใช้
ประโยชน์ท่ีดินเป็นไปตามเจตนารมณ์ของนโยบายท่ีวางไวแ้ละใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการปรับเปล่ียน
นโยบายใหม่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัซ่ึงการท่ีจะแกก้ฎหมายการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ตามค าเรียกร้องตอ้งมีขอ้มูลท่ีชดัเจนและตอ้งมีความสมดุลกนัระหวา่งการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและ
การพฒันาพื้นท่ี 

 

ค าส าคัญ: การใชป้ระโยชนท่ี์ดิน ส่ิงปกคลุมดิน ป่า การเกษตร นโยบายการบงัคบัใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  
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ABSTRACT 
 

  This study addressed  problem posed by mapping land uses at the elevated zones 
determined by the provincial policy and regulation. A case study was carried out for Kamala sub-
district  Phuket South of Thailand. The Geoeye satellite imagery in January 2011 was used to 
classify land use and land cover types. Field survey was conducted for the accuracy assessment of 
land use and land cover mapping. Four zones were assessed 0-40 meters, 40-80 meters, 80-125 
meters and above 125 meters from sea level. Our findings emphasize that the lands at the elevated 
zones 0-40 meters and 40-80 meters were mainly categorized as bare lands. These lands have not 
yet been filled up as the investors have overstated. There would be no need to revise the policy 
and regulation for allowing the buildings and constructions on the lands above 80 meters. Future 
land use policy and management should be considered a balance between development and 
environmental protection. And was monitoring urban changes Comparisons the map with three 
government policies and regulations have been investigated. These are 1) Notification of Ministry 
natural resources and environment RE: Territory and environment protection measure for Phuket 
B.E. 2546 (A.D. 2003),  2) Ministerial Regulations that cover overall city planning, B.E. 2548 
(A.D. 2005) issued under the City Planning Act B.E. 2518 (A.D. 1975) and  3) Ministerial 
Regulation No.20 B.E. 2532 (A.D. 1989) issued under the Building Control Act B.E. 2522 (A.D. 
1979). Three major conflicts were shown in this research. First, a number of buildings were 
constructed in the prohibited areas. Second, the height of the buildings was over the limit 
enforced by the regulations. Finally, built-up area has been found in the forest conservation areas 
and agriculture lands. These conflicts should be brought attention to authorities responsible for 
the planning of urban development in this region. Thus, monitoring urban change is important 



(7) 

and would assist policy-makers to implement in future policies and to ensure a balance between 
urban development and natural conservation.   

Keywords: Remote Sensing, Land Use, Land Cover, Forest, Agricultural 
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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมส ำคัญและทีม่ำของกำรวจัิย 
 
  จากเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิบริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลอันดามันเม่ือวนัท่ี 26 
ธนัวาคม 2547 ท าให้การใชท่ี้ดินและส่ิงปกคลุมดินในพื้นท่ีต าบลกมลา อ าเภอกะทู ้จงัหวดัภูเก็ตมี
การเปล่ียนแปลงไป เดิมการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีต าบลกมลาส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมและ
ภายหลงัเหตุการณ์ไดมี้การด าเนินนโยบายฟ้ืนฟูพื้นท่ีประสบภยัและการประชาสัมพนัธ์พื้นท่ีเพื่อ
การพฒันาการท่องเท่ียว ท าใหมี้การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินเป็นท่ีพกัอาศยัเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียว
และมีการน าโครงสร้างระบบสาธารณูปโภคของภาครัฐเขา้มาเพื่อฟ้ืนฟูและกระตุน้ให้พื้นท่ีเกิดการ
พฒันาอย่างต่อเน่ือง  พื้นท่ีส่วนใหญ่ของต าบลกมลาเป็นท่ีลาดเชิงเขาซ่ึงเป็นท่ีต้องการของ
นกัพฒันาอสังหาริมทรัพยเ์พื่อการสร้างท่ีพกัอาศยัสามารถมองเห็นวิวทะเลในพื้นท่ีต าบลกมลา ท า
ให้ส่ิงปลูกสร้างในบริเวณน้ีเพิ่มมากข้ึน ประกอบกบัการขยายตวัของภาคอสังหาริมทรัพย์การ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีต าบลป่าตองท าให้ความตอ้งการพื้นท่ีท่ีลาดเชิงเขาท่ีสามารถมองเห็นวิวทะเลใน
พื้นท่ีต าบลป่าตองมีมูลค่าเพิ่มข้ึนหลายเท่าตวั  ดงันั้นผูพ้ฒันาอสังหาริมทรัพยจึ์งแสวงหาพื้นท่ีใหม่
ซ่ึงเป็นท่ีลาดเชิงเขาและสามารถมองเห็นววิทะเลในพื้นท่ีต าบลกมลาซ่ึงเป็นท่ีพื้นท่ีเหมาะสมและอยู่
ไม่ไกลจากหาดป่าตองซ่ึงเป็นพื้นท่ีการท่องเท่ียวท่ีส าคญัของจงัหวดัภูเก็ต 
  การพฒันาธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์ หรือ การก่อสร้างอาคารซ่ึงเป็นทรัพยอ์นัติดกบั
ท่ีดิน บนพื้นท่ี ท่ีมีนโยบายควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินของภาครัฐ การใช้ประโยชน์ท่ีดินตอ้ง
สอดคลอ้งกบักฎหมายและนโยบายของภาครัฐท่ีประกาศใช้บงัคบัดว้ย เช่นพื้นท่ีท่ีสูงเกินกว่า 80 
เมตรจากระดับน ้ าทะเลปานกลางไม่สามารถท าการก่อสร้างอาคารได้เพราะขัดกับประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ืองก าหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มในบริเวณพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต (ฉบบัแรก พ.ศ.2546 และฉบบัท่ีสอง พ.ศ.2553) โดยการ
บงัคบัใชจ้ะแบ่งโซนถือเอาระยะห่างจากทะเล ความลาดชนั และช่วงระดบัความสูงของพื้นท่ีเป็น
ตวัก าหนด การควบคุมการใชท่ี้ดินมีเจตนารมณ์เพื่อการรักษาทรัพยากรธรรมชาติป่าไมบ้ริเวณน้ีไว ้
แต่พื้นท่ีในจงัหวดัภูเก็ตโดยเฉพาะพื้นท่ีต าบลกมลาเป็นท่ีลาดเชิงเขาพื้นท่ีราบมีนอ้ย ความตอ้งการ
ท่ีพกัอาศยัเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวมีเพิ่มมากข้ึน มีการก่อสร้างท่ีพกัอาศยับนท่ีลาดเชิงเขาเพิ่มสูงข้ึน
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เร่ือยๆ จนถึงพื้นท่ีท่ีระดบัสูงสุดท่ีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก าหนดให้
สามารถสร้างอาคารท่ีพกัอาศยัได ้และมีความพยายามจากผูถื้อครองสิทธ์ท่ีดินท่ีสูงเกินกวา่ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก าหนดให้สามารถสร้างอาคารท่ีพกัอาศยัได้ จึงมี
ความพยายามจากผูถื้อครองท่ีดินบริเวณดงักล่าวเพื่อขอเล่ือนระดบัความสูงจากท่ีประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก าหนด จากเดิมท่ี 80 เมตรเหนือระดบัน ้ าทะเลเป็น 125 เมตร
เหนือระดบัน ้าทะเล 
  ผูท้  าการวจิยัมีความสนใจศึกษาในพื้นท่ีต าบลกมลาถึงการใชท่ี้ดินตามระดบัความ
สูงในปัจจุบนัและท าการจ าแนกส่ิงปกคลุมดินในพื้นท่ีดงักล่าว เช่นบริเวณพื้นท่ีท่ีระดบัความสูง 80 
เมตร ถึง 125 เมตรเหนือระดบัน ้าทะเล ในขณะปัจจุบนัทรัพยากรป่าไมเ้หลืออยูจ่  านวนเท่าไหร่ มีค่า
ทางเศรษฐกิจมากน้อยเพียงใด เพื่อน าผลการศึกษาให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งน าไปประกอบการพิจารณาใน
การตัดสินใจในการออกนโยบายการการใช้ท่ีดินและพัฒนาในระดับท้องถ่ิน จังหวดั หรือ
ระดบัประเทศต่อไป 
  
1.2 วตัถุประสงค์ 
 
 1.2.1 เพื่อจ าแนกรูปแบบการใช้ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดิน ต าบลกมลา อ าเภอกะทูจ้งัหวดั
ภูเก็ต โดยใชข้อ้มูลภาพถ่ายดาวเทียม GeoEye 
 1.2.2 เพื่อประเมินการใช้ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดินท่ีผิดประเภทตามกฎหมายบงัคบัการใช้
ประโยชน์ท่ีดินจงัหวดัภูเก็ต 
 
1.3 ขอบเขตของกำรวจัิย 
 
 1.3.1 พื้นท่ีศึกษา 
          ต  าบลกมลา  อ าเภอกะทู้  จงัหวดัภูเก็ต ท่ีตั้ งและอาณาเขตมีพื้นท่ีรวม 20.2 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 12,625 ไร่ (รูปท่ี1.1) มีอาณาเขตสัมพนัธ์ดงัน้ี 
          ทิศเหนือ  อาณาเขตติดต่อกบั ต าบลเชิงทะเล 
          ทิศใต ้ อาณาเขตติดต่อกบั เทศบาลเมืองป่าตอง 
          ทิศตะวนัออก อาณาเขตติดต่อกบั เทศบาลต าบลกะทู ้
          ทิศตะวนัตก อาณาเขตติดต่อกบั ทะเลอนัดามนั 
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รูปที ่1.1 พื้นท่ีอาณาเขตการปกครองต าบลกมลา 
   
  สภาพภูมิประเทศต าบลกมลา มีเทือกเขากมลาโอบลอ้ม 3 ดา้นคือดา้นทิศเหนือ ทิศ
ตะวนัออก และดา้นทิศใตโ้ดยสภาพการวางตวัของพื้นท่ีลาดเทลงจากแนวสันเขาทั้ง 3 ดา้นท่ีมีความ
สูงแตกต่างกนัลงสู่ท่ีราบส่วนกลางไปทางทิศตะวนัตกท่ีมีแนวชายหาดกวา้งประมาณ 2 กิโลเมตร
ริมฝ่ังทะเลอนัดามนั  พื้นท่ีปัจจุบนัส่วนใหญ่บริเวณท่ีราบเป็นบา้นเรือนท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นส่วน
พื้นท่ีลาดเชิงเขาเป็นสวนเกษตรสลบัท่ีอยูอ่าศยั ต าบลกมลาเป็นท่ีตั้งของโรงแรมและสถานท่ีพกัตาก
อากาศเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวหลายแห่ง (องคก์ารบริหารส่วนต าบลกมลา, 2554) 
 
 1.3.2 ช่วงเวลาการศึกษางานวจิยั 
           ภาพถ่ายดาวเทียมท่ีใชจ้  าแนกการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพ.ศ.2554 GeoEye-1 รายละเอียด
ภาพ 0.41 เมตร (Panchromatic) 1.65 เมตร (Multispectral) 
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 1.3.3 นโยบายบงัคบัใชท่ี้ดินของรัฐ 
       1.3.3.1 กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ.2548 
       1.3.3.2 กฎกระทรวงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง

ก าหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในบริเวณพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ. 2546 
       1.3.3.3 กฎกระทรวงกฎกระทรวงฉบบัท่ี 20 (พ.ศ. 2532) ออกตามความในพระราช 

บญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
 
1.3.4 การแบ่งประเภทการใชท่ี้ดิน 
         การแบ่งประเภทการใช้ท่ีดิน ใช้ตามหลกัเกณฑ์มาตรฐานการจ าแนกการใช้ท่ีดิน

ของกรมพฒันาท่ีดิน ระดบัท่ี 1 และ 2 ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งเป็น 5 ประเภท พื้นท่ีป่าไม ้ พื้นท่ี
เกษตรกรรม พื้นท่ีชุมชนเมือง พื้นท่ีแหล่งน ้า และพื้นท่ีอ่ืนๆ 

 
1.3.5 ช่วงระดบัความสูงในการจ าแนกการใชท่ี้ดิน  
         ก าหนดช่วงระดบัความสูงในการจ าแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดิน แบ่งให้สอดคลอ้ง

กบัประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในบริเวณพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ. 2546 

  ช่วงระดบัท่ี 1 = 0-39.9 เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง 
  ช่วงระดบัท่ี 2 = 40-79.9  เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง  
  ช่วงระดบัท่ี 3 = 80-125  เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง 
  ช่วงระดบัท่ี 4 =  > 125 เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง 
 

1.3.6 แผนท่ีแสดงเส้นชั้นความสูง (Contour)  
         ใชแ้ผนท่ีแสดงเส้นชั้นความสูงรอบเกาะภูเก็ตขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต 

ซ่ึงอยูใ่นรูปของดิจิตอลไฟล ์(DWG.file)ใชใ้นการแบ่งโซนและคิดค านวณพื้นท่ีของแต่ละโซนตาม
เส้นชั้นความสูง เน่ืองจากเส้นชั้นความสูงท่ีใชใ้นการศึกษาไดม้าจากหน่วยงานราชการท่ีจดัท าข้ึน
เพื่อแก้ปัญหาให้กบัเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย และประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ตในการ
ปฏิบติัตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก าหนดเขตพื้นท่ีและ
มาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในบริเวณจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ. 2546 โดยเฉพาะการขาดจุดอา้งอิงในการ
ตรวจสอบระยะห่างจากแนวชายฝ่ังทะเล และระดบัความสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางรอบเกาะ
ภูเก็ต ในแต่ละบริเวณท่ีชดัเจน มีการแกไ้ขและผา่นกระบวนการท่ีน่าเช่ือถือ และไดว้างหมุดอา้งอิง 
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(Benchmark Attitude ,BMA และ Sub Benchmark Attitude ,SMA) ทัว่เกาะภูเก็ต โดยเฉพาะพื้นท่ี
ต าบลกมลามีหมุดอา้งอิง BMA. 1 จุด และหมุดอา้งอิง SMA.10 จุด (ตารางท่ี 1.1) 

 
ตำรำงที ่1.1 ต  าแหน่งหมุดหลกัฐาน BMA และ SMA ภายในเขตต าบลกมลา 

หมุด
อา้งอิง 

พิกดั ความสูงจาก
ระดบัน ้ าทะเล(เมตร) 

ต าแหน่งท่ีตั้ง 
X Y 

 BMA.5 421422.00 878260.00 5.36462 หนา้ส านกังาน อบต.กมลา 

 SMA.51 420531.00 881114.00 38.89781 ป้ายยนิดีตอ้นรับของ อบต.กมลา 

 SMA.52 421179.21 880013.45 5.83951 หมุดอยูบ่นหูชา้งสะพานขา้งกมลาซอย12 

SMA.53 421128.33 879544.97 3.41017 หมุดอยูบ่นฐานเสาไฟฟ้าบริเวณสามแยก
เขา้สถานีต ารวจภูธรต าบลกมลา 

SMA.54 421017.08 879314.48 3.66792 หมุดอยูห่นา้ฐานเสาธง สถานีต ารวจ
ต าบลกมลา 

SMA.55 420990.60 878680.00 3.12662 หมุดอยูท่ี่บนทางเทา้สะพานขา้มคลอง
ปากบางทางไปสวนสาธารณะตดักบัทาง
หลวง 4233 กม.3+217 

SMA.56 420874.54 878997.94 2.75728 หมุดอยูใ่นบริเวณสวนสาธารณะเฉลิม
พระเกียรติหาดกมลา 

SMA.57 420378.38 878701.24 4.57623 หมุดอยูบ่นทางเทา้สะพานขา้มคลองขา้ง
ส านกัสงฆเ์จริญธรรมกมลา 

SMA.58 420561.94 878449.07 3.37138 หมุดอยูบ่นฐานเสาไฟฟ้าบริเวณสามแยก
ทางหลวง 4233 กม3+800 ขวาทาง 

SMA.59 420425.97 877336.47 103.69505 หมุดอยูบ่นฐานเสาไฟฟ้าริมทางสาย 
4233 กม. 4+950 ขวาทาง 

SMA.60 420094.00 876367.00 12.74653 หมุดอยูโ่คนเสาไฟฟ้าขา้งป้อมต ารวจ
นาคาริมทางสาย 4233  กม.6+050 ซา้ย
ทาง 
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1.4 กรอบแนวคิดกำรศึกษำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 1.2 กรอบแนวคิดการศึกษา 
   
  จากกรอบแนวความคิด (รูปท่ี 1.2 )ท่ีมาของหัวขอ้วิจยัเพื่อตอ้งการทราบการใช้
ท่ีดินและการปกคลุมดินในพื้นท่ีต าบลกมลาในปัจจุบนัว่ามีการใช้ท่ีดินไปในทิศทางใดและเพื่อ
กิจกรรมใดมากนอ้ยแตกต่างกนัวธีิการจ าแนกการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามลกัษณะภูมิประเทศโดยน า
ความสูงพิจารณาร่วมดว้ยและใชเ้ทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Geo Informatics) น าค่าท่ีไดจ้ากการ
จ าแนกมาประเมินการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและทรัพยากรป่าไมท่ี้ระดบัความสูงต่างๆพร้อมกบัน ามา
เปรียบเทียบกบันโยบายการบงัคบัใชป้ระโยชน์ท่ีดินของรัฐท่ีประกาศบงัคบัใชใ้นพื้นท่ีต าบลกมลา
เพื่อเป็นการประเมินผลการบงัคบัใช ้ผลจากการท าวจิยัสามารถน ามาวางแผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ในต าบลกมลาและสามารถเป็นฐานขอ้มูลใหห้น่วยงานต่างๆท่ีตอ้งการน าไปใชไ้ดใ้นอนาคตต่อไป 

 
 
 
 
 

ประเมินการใชป้ระโยชน์

ท่ีดินและทรัพยากรป่าไมท่ี้

ระดบัความสูงต่างๆ 

วางแผนการใชป้ระโยชน์

ท่ีดินหรือผงัเมืองใน

อนาคต 

การจ าแนกการใชป้ระโยชน์

ท่ีดินตามระดบัความสูง

ต่างๆกนัโดยใช ้GIS และ 

RS 

ตามนโยบายการก าหนดการ

ใชท่ี้ดินของภาครัฐหรือไม่ 

เปรียบเทียบกบันโยบายการ

บงัคบัใชป้ระโยชน์ท่ีดินของรัฐ 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินต าบล

กมลาในปัจจุบนัเป็นไปใน

ลกัษณะใด 
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1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.5.1 แผนท่ีแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีช่วงระดบัความสูงต่างๆ  
1.5.2 การประเมินการบงัคบัใชก้ารใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามนโยบายของรัฐกบัส่วนทอ้งถ่ิน 
1.5.3 ฐานขอ้มูลแผนท่ีสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ของต าบลกมลา 
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บทที ่2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

2.1 เทคโนโลยภูีมิสารสนเทศ 
 
  เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ  (Geo Informatics)  ซ่ึงประกอบไปด้วยระบบสนเทศ
ภูมิศาสตร์  (Geographic Information System, GIS)  การประยุกตใ์ช้ภาพถ่ายดาวเทียมการส ารวจ
ระยะไกล (Remote  Sensing) การใชเ้คร่ืองมือระบบระบุต าแหน่งบนผิวโลก  (Global Positioning 
System, GPS)  ได้เข้ามามีบทบาทในทุกด้าน  เพื่อประโยชน์ในการศึกษา ขอ้มูลพื้นท่ีโดยใช้
เคร่ืองมือทางภูมิศาสตร์เพื่อการแปลและตีความข้อมูลเชิงพื้นท่ีเบ้ืองต้น  โดยการใช้ ภาพถ่าย
ดาวเทียมในการแปลความหมายลกัษณะการใช้ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดิน  (รัชพล  สัมพุทธานนท ์
และ สิทธิธรรม  อู่รอด, 2552) โครงสร้างการจดัเก็บขอ้มูลของ GIS จะจดัเก็บขอ้มูลเป็นกลุ่มของ
ชั้นขอ้มูล (Layer) โดยทุก ๆ ชั้นขอ้มูล จะเช่ือมโยงกนัและขอ้มูลค่าพิกดัทางภูมิศาสตร์ ทาง GIS มี 
2 ประเภทหลกั คือ เวคเตอร์ (Vector) และราสเตอร์ (Raster) รูปแบบขอ้มูลราสเตอร์น้ีเหมาะ
ส าหรับการน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพื้นท่ี แต่ไม่เหมาะส าหรับการประยุกต์ลกัษณะการจดัการรูป
แปลงท่ีดินและอาณาเขตหรือขอบเขตต่าง ๆงานประเภทน้ีจะใชข้อ้มูลแบบ เวคเตอร์ (Vector) แทน 
(อนุสรณ์ รังสิพานิช, 2543) 

GIS ด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานเป็นการจัดระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดหา
สาธารณูปโภคพื้นฐานไปยงัพื้นท่ีต่าง ๆ ตามความตอ้งการของประชาชน GIS ไดเ้ขา้มามีบทบาท
ส าคญัในการวางแผน การสร้างถนน การเดินสายไฟฟ้า ท่อประปา รวมถึงการวางแผนในการ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคพื้นฐานเหล่าน้ีนอกจากน้ียงัใช้ในการวิเคราะห์ถึงเง่ือนไขความตอ้งการ
ระบบสาธารณูปโภคในดา้นต่างๆ  เช่นวิเคราะห์ความเร่งด่วนในการใช้บริการตามความหนาแน่น
ของประชาชนในพื้นท่ี หรือการเปล่ียนแปลงของประชาชนในพื้นท่ีต่างๆ ซ่ึงจะมีผลต่อการใช้
บริการสาธารณูปโภคพื้นฐานเหล่าน้ี การประยุกตใ์ช ้GIS เพื่อช่วยในการวางแผนการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินเป็นหน่ึงในกิจกรรมการประยกุตใ์ช ้GIS ท่ีแพร่หลายท่ีสุดเพราะความสามารถในการวิเคราะห์  
ประเมินผลและน าเสนอขอ้มูลต่างๆในเชิงพื้นท่ี  จ  าเป็นต่อการวางผงัเมือง  และการจดัการเมือง
สามารถท าได้อย่างสะดวกโดยใช้ข้อมูล GIS ทั้ งการวิเคราะห์และประเมินศกัยภาพในการใช้
ประโยชน์ของแต่ละพื้นท่ีดว้ย  (สุเพชร จิรขจรกุล, 2552)  
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ในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทและเป็นกลไกลท่ีส าคญัต่อการ
ด าเนินงาน ตามนโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลตามแผนพฒันาประเทศให้ส าเร็จได้ รวมถึงด้าน
ส่ิงแวดล้อมและการจดัการด้านผงัเมืองด้วย การท่ีจะพฒันาเมืองแต่ละเมืองให้น่าอยู่ตอ้งมีแผน
แม่บทรองรับการพฒันาผงัเมือง มีกฎหมายควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ไม่ปล่อยให้แต่ละเมือง
เติบโตแบบไร้ทิศทาง (ธนวฒัน์ จารุพงษ์สกุล , 2553) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และเทคโนโลยี
การส ารวจระยะไกลนั้น เป็นเคร่ืองมือท่ีมีความเหมาะสมในการวิเคราะห์ขอ้มูลและน ามาบริหาร
พื้นท่ีท่ีมีความขดัแยง้กนัในการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ีและสามารถปรับเปล่ียนเง่ือนไขท่ีแตกต่าง
กนัไปในแต่ละทอ้งท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี ภาครัฐจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการต่ืนตวัในการใชง้านเทคโนโลยีใน
แขนงน้ี เพื่อให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม อนัจะเป็นการเปล่ียนแปลงลกัษณะการ
ท างานของภาครัฐ จากเดิมซ่ึงเป็นการท างานในลกัษณะตั้งรับ คอยแกปั้ญหา เป็นการท างานในเชิง
รุก ในการวางแผนการจดัการให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อให้ทนัต่อการ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรของประชาชนให้มากท่ีสุด 
(สมบติั อยูเ่มือง, และคณะ 2546) 
  จงัหวดัภูเก็ตมีการพฒันาเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วทั้งใน
ส่วนของการลงทุนภาคเอกชนในการพฒันาอสังหาริมทรัพยแ์ละจ านวนนกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ืองทุกปี การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรเคล่ือนยา้ยเขา้มาท างานซ่ึงไดน้ าพาปัญหาดา้นสังคม 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีปัญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้มและความ
สมบูรณ์ตามธรรมชาติแหล่งท่องเท่ียว รวมถึงปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมอี้กดว้ย (เอกสารบรรยาย
สรุปจงัหวดัภูเก็ต, 2553) ต าบลกมลาอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอกะทูร่้วมกบัต าบลป่าตองและ
ต าบลกะทู ้ซ่ึงประสบปัญหาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วควบคู่ไปกบัจงัหวดัภูเก็ต
โดยปัญหาทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งการเติบโตของเมืองแบบไม่มีแผน
แม่บทการพฒันาเมืองเฉพาะ  แต่จะปฏิบติัตามกฎหมายผงัเมืองรวมของจงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงเป็นแผน
แม่บทการพฒันาเมืองระดบัจงัหวดัในส่วนของปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ได้
ปฏิบติัตามตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อม ท่ีออกจากส่วนกลางเป็นหลัก การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการใช้
ประโยชน์ท่ีดินใหเ้ป็นไปตามท่ีแผนแม่บทท่ีวางไวจ้  าเป็นตอ้งจดัระบบฐานขอ้มูลให้ชดัเจนเพื่อการ
ตรวจสอบติดตามรวมถึงการควบคุมการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
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2.2 การจ าแนกการใช้ทีด่ินและการปกคลุมดิน 
 
  ประเทศไทยได้น าข้อมูลจากดาวเทียมส ารวจทรัพยากรซ่ึงเร่ิมก่อตั้งสถานีรับ
สัญญาณดาวเทียมข้ึนเม่ือวนัท่ี 21 กนัยายน 2525  มาใชใ้นการส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคม เป็นระยะเวลา 29 ปีมาแลว้นับว่าประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการบริการขอ้มูลดาวเทียม
รายละเอียดสูงในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยสถานีรับสัญญาณจากดาวเทียม  ขณะน้ี
สามารถรับขอ้มูลจากดาวเทียมส ารวจทรัพยากรท่ีส าคญัไดทุ้กดวงทั้งระบบการบนัทึกภาพดาวเทียม
แบบ Active และPassive คือ  รับสัญญาณและผลิตข้อมูลดาวเทียม LANDSAT, SPOT, 
RADARSAT, NOAA, ALOS, TERRA, AQUA, FY-1D, MTSAT-2, NOAA-15, NOAA-16, 
NOAA-17, NOAA-18 และ NOAA-19 และยงัเป็นศูนยข์อ้มูลดาวเทียม ALOS ส าหรับภูมิภาค
อาเซียน (ส านกังานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ, 2549) 

ดาวเทียมท่ีมีการบนัทึกในระบบ Passive ท่ีมีการบนัทึกขอ้มูลแบบหลายช่วงคล่ืน 
อาทิ ดาวเทียม SPOT-5 นิยมใชว้ิธีการจ าแนกประเภทขอ้มูลแบบก ากบัดูแล เน่ืองจากสามารถ
จ าแนก พื้นท่ีไดมี้ความถูกตอ้งสูงต่างจากดาวเทียมประเภท Active ซ่ึงอาศยัการตรวจจบัการกระ
กระจดักระจายช่วงคล่ืนท่ีส่งลงมากระทบกบัวตัถุ ท าให้ไม่ทราบถึงธรรมชาติของขอ้มูลอย่าง
แทจ้ริง ดงันั้นก่อนการจ าแนกประเภทขอ้มูล จึงนิยมท าการจ าแนกประเภทขอ้มูลแบบไม่ก ากบัดูแล 
(TUÂN, 2006) เปรียบเทียบการจ าแนกประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ระบบ Active และ Passive 
ใชข้อ้มูลภาพดาวเทียมระบบ Passive จาก SPOT-5 ระบบกลอ้ง (High Resolution Geometric, 
HRG) และขอ้มูลภาพดาวเทียมระบบ Active จาก RADARSAT รูปแบบ(Mode) Fine ความละเอียด
จุดภาพ 10 เมตรเหมือนกนั อธิบายความถูกตอ้งในรูปของ Kappa Index ภาพดาวเทียม 
RADARSAT สามารถจ าแนกการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทแหล่งน ้ าไดสู้งกวา่การจ าแนกจากภาพ
ดาวเทียม SPOT-5 ส าหรับพื้นท่ีเมืองและส่ิงก่อสร้าง พื้นท่ีวา่งเปล่า พื้นท่ีเพาะปลูก และป่า ภาพ
ดาวเทียม SPOT-5 จ าแนกประเภทขอ้มูลไดสู้งกวา่ภาพจากดาวเทียม RADARSAT สรุปไดว้า่ภาพ
ดาวเทียมประเภท Active เหมาะสมท่ีจะน ามาจ าแนกการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทแหล่งน ้ า ส่วน
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ประเภทอ่ืนๆ ยงัคงตอ้งจ าแนกประเภทขอ้มูลจากภาพดาวเทียมในระบบ 
Passive (ดิศพนัธ์ุ นาคเสน, 2552) 

ขอ้มูลดาวเทียมท่ีบนัทึกดว้ยระบบเรดาร์นั้นจะข้ึนอยู่กบัปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งคล่ืน
ไมโครเวฟกบัวตัถุ จากขอ้มูลดาวเทียม  ALOS และ RADARSAT-1 ศึกษาเชิงเปรียบเทียบเก่ียวกบั
ศกัยภาพในการจ าแนกส่ิงปกคลุมดินของความยาวช่วงคล่ืน L-band และ C – band พบวา่พื้นน ้ า  
ยางพารา  และ พื้นท่ีชุมชน  และส่ิงปลูกสร้าง สามารถจ าแนกไดดี้   ทั้งในกรณีคล่ืน L-band และC-
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band และส่ิงปกคลุมดินประเภท สัปปะรด นาขา้ว มนัส าปะหลงั มงัคุด ทุเรียน สามารถจ าแนกได้
ในช่วงคล่ืน L-band (ปนดัดา,2552)  การเปรียบเทียบภาพถ่ายดาวเทียม  ASTER  กบัภาพถ่าย
ดาวเทียม  Landsat –5  TM  ในการจ าแนกพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ  สวนป่ายคูาลิปตสั ในระยะคล่ืนท่ีตา
มองเห็น อินฟาเรดไกล  และช่องคล่ืนอินฟาเรดคล่ืนสั้น  ดว้ยกระบวนการจ าแนกแบบก ากบัดูแล  
Maximum  likelehood โดยก าหนดประเภทขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  หาค่าความถูกตอ้งร่วม 
การจ าแนกขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียม  ASTER  และ  Landsat-5 TM สามารถสรุปไดว้่าภาพถ่าย
ดาวเทียม ASTER มีศกัยภาพในการจ าแนกขอ้มูลประเภทพื้นท่ีสวนป่ายูคาลิปตสั ดีกว่าภาพถ่าย
ดาวเทียม  Landsat-5 TM (กอบกาญจน ์สาคราพนัธ์ุ, 2550) 

  ภาพถ่ายดาวเทียมท่ีใชใ้นการส ารวจการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน หรือส่ิงปกคลุมดินจะ
ใชจ้าก  Landsat  MSS ,Landsat  TM  และ  Landsat  ETM+  ซ่ึงอาจจะท าร่วมกบัการลงพื้นท่ีท า
แบบสอบของพื้นท่ีเป้าหมายเพื่อให้ค  าตอบท่ีชดัเจนข้ึน  (Mwavu  and  Witkowski, 2008) การ
ตรวจสอบการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นท่ี ของส่ิงปกคลุมดินหรือ ป่าไม ้โดยช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนัอาจจะ
เป็น 2 ช่วงเวลาหรือมากวา่สามารถท าไดโ้ดยการน าภาพถ่ายดาวเทียม  ของ 2 ช่วงเวลา มาจ าแนก
ตามกระบวนการแลว้เปรียบเทียบผลลพัธ์ท่ีไดจ้ะบอกไดว้า่มีการลดลงของป่าไม ้หรือมีความเส่ือม
โทรมรวมไปถึงการลดลงของผลผลิตท่ีไดจ้ากป่าโดยตรง  (Cleve, et at., 2008)  

การศึกษาโครงการพฒันาอุทยานการศึกษาธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี    
สะลวง-ข้ีเหล็ก อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ ลกัษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสลบัหุบเขาและท่ีราบ
ลาดเอียงมีการจ าแนกลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดินตามระดบัความสูงโดยแต่ละ
ช่วงความสูงจะจ าแนกชนิดของพืชพนัธ์ดว้ยการแปลตีความภาพถ่ายดาวเทียม QUICKBIRD และ
สรุปลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดินและความสัมพนัธ์ในพื้นท่ีไดค้วามลาดชนัหา
ทิศทางน ้ าไหลของแต่ละพื้นท่ีน าขอ้มูลมาสร้างฝายชะลอน ้ าในพื้นท่ีศึกษา (รัชพล  สัมพุทธานนท ์
และ สิทธิธรรม  อู่รอด, 2552) จะเห็นไดว้า่การใชภ้าพถ่ายดาวเทียมมีประโยชน์ในการน าเอาขอ้มูล
ไปศึกษาวิจยัเพื่อประโยชน์ในการพฒันาการส ารวจทรัพยากรหลายๆดา้นเช่น ดา้นป่าไม ้ดา้นการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ดา้นการเกษตร และดา้นการป้องกนัสาธารณะภยัต่างๆเป็นตน้ 

การประยุกต์ใช้งานการศึกษาวิเคราะห์ในระดับจุลภาคหรือระดับต าบล  การ
จดัการผงัเมืองตอ้งใช้ขอ้มูลดาวเทียมท่ีให้รายละเอียดภาพสูง (High Resolution) เช่น ขอ้มูลจาก
ดาวเทียม GeoEye, IKONOS, QUICKBIRD (ส านกังานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ
, 2549) การจ าแนกลกัษณะของการใช้ท่ีดินและการปกคลุมดินจากภาพถ่ายทางดาวเทียมปกติจะ
ถือเอาตามเกณฑข์องหน่วยงานท่ีดูแลการวางมาตรฐานงานดา้นน้ีของแต่ละประเทศท่ีก าหนดข้ึนไว้
เป็นหลกัในการศึกษาในประเทศไทยคือ กรมพฒันาท่ีดิน ส าหรับประเทศสหรัฐฯ คือ USGS (US 
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Geological Survey Division) (อนุสรณ์  รังสิพานิช, 2543) การวิเคราะห์ขอ้มูล (Data Analysis) จาก
ภาพถ่ายดาวเทียมเพื่อจดัท าแผนท่ีสภาพการใชท่ี้ดินและการปกคลุมดินประกอบดว้ยการวิเคราะห์
ดว้ยคอมพิวเตอร์(Digital Analysis) และการวิเคราะห์ดว้ยสายตา (Visual Interpretation) ประกอบ
กบัการส ารวจขอ้มูลภาคสนาม (สุเทพ ชุติรัตนพนัธุม,์ 2554)  
 

 2.2.1 การวเิคราะห์ดว้ยคอมพิวเตอร์ (Digital Analysis) 
         เป็นวิธีการวิเคราะห์ท่ีให้ผลขอ้มูลในเชิงปริมาณ (Quantitative) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์

เชิงสถิติเพื่อคดัแยกกลุ่มของขอ้มูลจุดภาพ(Pixel) ท่ีมีคุณสมบติัทางแสงท่ีเหมือนกนัหรือใกลเ้คียง
กนัให้เป็นกลุ่มขอ้มูลประเภท (Class) เดียวกนัและคดัแยกกลุ่มขอ้มูลท่ีมีคุณสมบติัทางแสงต่างกนั
ให้ออกจากกนัแสดงผลการวิเคราะห์จากความละเอียดของภาพถ่ายดาวเทียมเป็นจ านวนจุดภาพ 
(pixel) การจ าแนกการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใน ขั้นท่ี 1 และขั้นท่ี 2 กระบวนการจ าแนกประเภทขอ้มูล
การใชท่ี้ดินและการจ าแนกส่ิงปกคลุมดินท่ีนิยมใชมี้ดว้ยกนั 2 วิธี คือแบบก ากบัดูแล (Supervised 
Classification) และแบบไม่ก ากบัดูแล(Unsupervised Classification)  
  

2.2.1.1 การจ าแนกแบบก ากบัดูแล  
          วิธีการน้ี เป็นการจ าแนกภาพถ่ายทางดาวเทียมโดยระบุประเภทให้กบัพื้นท่ี

ตวัอยา่งใหร้ะบบจ าแนกผา่นโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์พื้นท่ีตวัอยา่งน้ี เรียกวา่ Training Data 
Set อาศยัหลกัการใช้ความต่างของช่วงคล่ืนขอ้มูลดาวเทียม เน่ืองจากแต่ละช่วงคล่ืนจะแสดง
คุณสมบติัของการสะทอ้นและการดูดกลืนพลงังานของวตัถุต่างๆ บนพื้นผิว แตกต่างกนัไป (สรรค์
ใจ กล่ินดาว, 2550) พื้นท่ีตวัอย่างท่ีระบุให้ประเภทของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ได้มาจากการลง
ส ารวจข้อมูลในพื้นท่ีจริง (ธารวิทย ์ เสวกดรุณทร, 2552)โดยการลงจบัพิกดัต าแหน่งพื้นท่ีด้วย
เคร่ืองระบุต าแหน่งบนพื้นผวิโลก  

 2.2.1.2 การจ าแนกแบบไม่ก ากบัดูแล 
           การวิเคราะห์ขอ้มูลปล่อยให้โปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ท าการจ าแนก

ภาพถ่ายทางดาวเทียมโดยท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งก าหนดพื้นท่ีตวัอย่าง ให้กบัระบบการจ าแนกปล่อยการ
จ าแนกใหเ้ป็นแบบอิสระประกอบไปดว้ย 3 กระบวนการคือ  

        1) ก าหนดกลุ่มการสะทอ้นท่ีคลา้ยคลึงกนั  
        2) แบ่งแยกตามความแตกต่างสูงสุดของชั้นขอ้มูลและการรวมกลุ่ม  
        3) การหยดุท างานผลการจ าแนกท่ีไดม้าเป็นฐานขอ้มูลในการจดักลุ่มการใช้

ประโยชน์ท่ีดินบนพื้นท่ีศึกษา (สมพร สง่าวงค,์ 2552) 
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2.2.2  การวเิคราะห์ดว้ยสายตา (Visual Interpretation)  
การวิเคราะห์แปลความข้อมูลด้วยสายตาให้ผลข้อมูลออกมาในเชิงคุณภาพ 

(Qualitative) ไม่สามารถวดัออกมาเป็นค่าตวัเลขได้แน่นอนแต่สามารถหาพื้นท่ีการใช้ประโยชน์
ท่ีดินได้โดยการการจ าแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้วยสายตาอยู่ภายใตฐ้านขอ้มูลในการจ าแนก
วิเคราะห์ขอ้มูลด้วยคอมพิวเตอร์กับความช านาญพื้นท่ีช่วยในการแปลภาพถ่ายดาวเทียมความ
ละเอียดสูง โดยอา้งอิงหลกัในการแปลตีความเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดคือ แปลตีความจาก 
ส่ิงท่ีคุน้เคยและพบเห็นในชีวิตประจ าวนัหรือส่ิงท่ีอยูใ่กลต้วัจากส่ิงท่ีเห็นชดัเจน เขา้ใจและวินิจฉยั
ง่ายท่ีสุดไปหายากท่ีสุด (Easy to Difficulty) จากความหยาบไปหาความละเอียด โดยแปลตีความ
จากเร่ืองทัว่ๆ ไปเป็นกลุ่มใหญ่ แลว้จึงพิจารณาแยกรายละเอียดในแต่ละประเภท เรียงล าดบัเป็น
ระบบให้ครบวงจร (Compete Cycle) เป็นแต่ละประเภทๆ ไป ไม่สลบัไปสลบัมาปะปนกนั เพราะ
จะมีผลท าใหร้ายละเอียดของขอ้มูลไม่ต่อเน่ือง หรือบางคร้ังอาจจะขาดหายไปได ้และใชปั้จจยัหรือ
ขอ้มูลท่ีมีความสัมพนัธ์กนั (Data Associative) อนัเป็นพื้นฐานท่ีจะวินิจฉัยขอ้มูลไดอ้ย่างถูกตอ้ง
โดยปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาวนิิจฉยัมีอยู ่5 ประการ คือ 

1) ขนาด (Size) คือขนาดของวตัถุในภาพถ่ายท่ีสามารถมองเห็นชดัเจนสามารถแยก
ระบุประเภทออกมาได้กับขนาดของวตัถุท่ีเห็นเล็กกว่าน ามาเปรียบเทียบขนาดกันและระบุ
คุณลกัษณะออกมาไดร้ะดบัหน่ึง 

2) รูปร่าง รูปแบบ (Shape, Pattern) คือรูปร่างของวตัถุ ท่ีปรากฏใน ภาพถ่ายจะมี
เอกลกัษณ์เฉพาะของตวัเอง โดยเฉพาะท่ีเราสามารถจะแปลตีความได้ เช่น ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมา 
มกัจะปรากฏออกมาในแนวตรงและแนวโคง้ท่ีราบเรียบ (Regular shape) แต่ถา้เป็นส่ิงท่ีธรรมชาติ
สร้างจะมี แนว หรือ รูปร่างท่ีไม่แน่นอนกบัภาพท่ีไม่มีกฎเกณฑ ์( Irregular shape) เป็นตน้ 

3) เงา (Shadow) นบัวา่มีประโยชน์ในการแปลตีความเพราะจะเป็นปัจจยัเสริมให้เรา
ไดท้ราบถึงวตัถุนั้นๆ ได ้เช่น เงาของตึก ถงันา้ประปา หรือปล่องไฟ เน่ืองจากภาพถ่ายดาวเทียมท่ี
เห็นนั้นเป็นมุมมองจากเบ้ืองบน ดงันั้นภาพของถงันา้ประปา และปล่องไฟจะปรากฏเป็นวงกลม
หรือจุดเท่านั้น แต่พอมีเงาปรากฏข้ึนให้เห็นจะช่วยให้เราสามารถแปลตีความไดถู้กตอ้งแม่นย  าข้ึน 
และความยาวของเงาท่ีปรากฏ นั้น สามารถท าใหเ้ราค านวณหาความสูงของส่ิงก่อสร้างไดอี้กดว้ย  

4) ความเขม้ของสี (Shade, Tone or Texture) ความเขม้ของสีท่ีปรากฏในภาพถ่าย จะ
ข้ึนอยู่กบัปริมาณของแสงสว่างท่ีสะทอ้นจากวตัถุรายละเอียดต่างๆ มายงักล้องถ่ายภาพ เช่น 
รายละเอียดท่ีสะทอ้นมากก็มีสีขาวหรือจาง ส่วนรายละเอียดท่ีสะทอ้นน้อยจะมีสีด าหรือเกือบด า 
ปริมาณของการสะทอ้นแสงข้ึนอยู่กบัชนิดของรายละเอียดและมุมสะทอ้นแสง ดงันั้น สีของ
รายละเอียดเดียวกนัท่ีปรากฏบนภาพถ่ายสองภาพอาจมีสีต่างกนัก็ได้ หลักท่ีใช้ประกอบการ
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พิจารณา คือ วตัถุท่ีมีผิวเรียบ จะสะทอ้นแสงไดดี้กวา่วตัถุท่ีมีผิวหยาบ ภาพจะมีความสวา่งกวา่วตัถุ
ท่ีมีผวิหยาบทั้งๆ ท่ีมีสีเดียวกนั ซ่ึงช่วยทาให้ทราบถึงชนิดของวตัถุอยา่งกวา้งๆ เช่น เคร่ืองบินท่ีมีสี
ขาวจอดบนลานบินผิวคอนกรีต จะแลเห็นแตกต่างกนัไดช้ดั น ้ าใสสะทอ้นแสงไม่ดีจึงมีสีเกือบด า 
แต่ถา้น ้ าขุ่นจะสะทอ้นแสงไดดี้กวา่จะปรากฏเป็นสีเทา ถนนท่ีเป็นดินลูกรังจะปรากฏวา่เป็นสีขาว
กวา่ถนนท่ีลาดพื้นเสร็จแลว้ เป็นตน้ ถา้เราไดส้นใจและระมดัระวงัในเร่ืองการแปลโดยค านึงถึง
ความผนัแปรดงัไดก้ล่าวไปแลว้ เร่ืองของ Tone และ Texture จะถูกนาไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มาก  

5) ส่ิงแวดล้อม (Surrounding Objects) ในการแปลตีความภาพถ่ายบางคร้ังการ
ตดัสินใจแยกแยะวตัถุไดย้าก เน่ืองจากมีความคลา้ยคลึงกนั ดงันั้นส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูร่อบๆ ภาพ หรือ
วตัถุท่ีเราตอ้งการจะพิจารณานั้นอาจเป็นตวัช่วยในการแปลความหมายได ้ 
 
2.3 การปรับแก้ภาพถ่ายดาวเทยีม 
   
  ความคลาดเคล่ือนเชิงเรขาคณิต (Geometric error) ในภาพถ่ายทางอากาศ คือ 
ต าแหน่งหรือสัดส่วน ของวตัถุท่ีปรากฏในภาพ เกิดความ คลาดเคล่ือน ไปจากท่ีเป็นจริง เม่ือถูก
แสดงบนภาพ โดยทัว่ไป ท่ีมา ของความคลาดเคล่ือนดงักล่าว อาจแยกออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มโดยกลุ่ม
แรกคือ ความคลาดเคล่ือนท่ีเก่ียวขอ้งกบั ระบบการถ่าย (Camera geometry) เช่น เลนส์ หรือ ระนาบ
โฟกสั และกลุ่มท่ีสองคือ ความคลาดเคล่ือนท่ีเก่ียวขอ้งกบั ลกัษณะภูมิประเทศท่ีถ่าย (Topography) 
เช่น ความสูงต ่าของพื้นท่ี 
  การปรับแกข้อ้มูลภาพถ่ายเชิงเลขแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะใหญ่คือ การแกไ้ขแบบ
ไม่มีระบบ (Non-Systematic correction) และการแกไ้ขแบบมีระบบ (Systematic correction) การ
แกไ้ขแบบไม่มีระบบไม่ตอ้งการขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัตวั Sensor ในการรับภาพ แต่การแกไ้ขแบบ
มีระบบตอ้งการขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัตวั Sensor ในการรับภาพเทคนิคการแกไ้ขแบบไม่มีระบบ ท่ี
ใช้เป็นส่วนใหญ่จะเป็นการสมการ Polynomial เป็นหลกั ส่วนปรับแกแ้บบมีระบบตอ้งทราบ
คุณลกัษณะของตวั Sensor ว่าเป็นภาพดาวเทียมหรือภาพถ่ายทางอากาศ ซ่ึงการก าเนิดภาพก็ไม่
เหมือนกนั ภาพถ่ายทางอากาศมีการก าเนิดภาพแบบ Central Projection ขณะท่ีภาพถ่ายดาวเทียมมี
การก าเนิดภาพแบบ Scan line หรือ Multi Central Projection เหล่าน้ีลว้นท าให้การปรับแกภ้าพมี
ความซบัซอ้นและยุง่ยากมากในทางทฤษฏี 
  ขอ้มูลภาพถ่ายทางอากาศหรือภาพถ่ายดาวเทียม เป็นขอ้มูลถูกจดัเก็บแบบตวัเลข
ท าให้ง่ายต่อการปรับแกเ้พื่อแกไ้ขขอ้มูลเชิงภาพให้มีความถูกตอ้งเหมือนแผนท่ี ความผิดภาพของ
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ภาพถ่ายเชิงเลขอยูท่ี่การแปลงขอ้มูลให้มีการก าเนิดภาพแบบ Ortho Projection เป็นรูปแบบหน่ึง
ของการแกไ้ขเพื่อแกค้วามคลาดเคล่ือนอนัเน่ืองมาจากความสูงต ่าของสภาพพื้นท่ี จึงตอ้งใชข้อ้มูล
ระดบัพื้นท่ี (DEM) ของพื้นท่ีท่ีตอ้งการแกไ้ข กระบวนการใชส้ าหรับพื้นท่ีท่ีตอ้งการความแม่นย  า
สูง เช่น ภาพท่ีมีตึกสูงๆ หรือพื้นท่ีท่ีเป็นภูเขา  
  ภาพถ่ายท่ีผ่านกระบวนการปรับแก้ความถูกต้องทางเรขาคณิต ตามวิธีการ 
Photogrammetric ท าให้เป็นข้อมูลภาพถ่ายท่ีสามารถตรวจสอบระยะทางท่ีแท้จริงได้ เน่ืองจาก
ลกัษณะของภาพถ่ายดาวเทียมโดยทัว่ไปจะมีความผิดเพี้ยนทางต าแหน่งอนัเน่ืองมาจากการเอียง
ของกลอ้งบนัทึกภาพ (Tilt displacement) และการ เปล่ียนต าแหน่งเน่ืองจากความสูงต ่าของภูมิ
ประเทศ (Relief displacement) ภาพ Ortho Projection เนน้การปรับแกก้ารเปล่ียนต าแหน่ง โดยใช้
ขอ้มูลความสูงต ่าของประเทศในการปรับแก ้ซ่ึงภาพท่ีผา่นการแกจ้ะมีความถูกตอ้งทางแนวราบซ่ึง
สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในลกัษณะแผนท่ีภาพถ่ายไดเ้ป็นอยา่งดี (ศุภฤกษ ์ชยัชนะ, 2549) 
  ระดบัความคลาดเคล่ือนโดยรวมในแต่ละจุดบนภาพ จะข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลกั 2 
ประการ คือ ระยะห่าง จากจุดศูนยก์ลางภาพ ในแนวรัศมี (Distance from image centre) และความ 
แตกต่าง ในระดบัความสูงของพื้นท่ี (Difference in elevation) ความคลาดเคล่ือน เชิงเรขาคณิต ของ
ภาพถ่ายทางอากาศ มกัจะเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุดบริเวณ ขอบภาพ โดยเฉพาะเขตซ่ึงมี วตัถุสูง ตั้งอยู ่
การเบนของวตัถุออกจากฐาน (Relief displacement) ปัญหาน้ี เกิดมากกบั วตัถุสูง (Tall object) ท่ีอยู่
บนภาพ เน่ืองมาจาก แสง จากส่วนฐานและส่วนยอดของ วตัถุ จะเดินทางมาถึงระนาบโฟกสัใน
ช่วงเวลา ต่างกนั ท าใหป้รากฏเป็นการ เล่ือนต าแหน่ง ในแนวระดบัของ ส่วนยอดออกจากส่วนฐาน
ข้ึน ในแนวรัศมี ออกจาก ศูนยก์ลางภาพ (Principal point: pp) 
  การปรับแก ้ความคลาดเคล่ือนเชิงเรขาคณิตของภาพ คือการปรับแนวการเคล่ือนท่ี 
ของรังสีท่ีผา่น มาสู่เลนส์ในตอนตน้ (Conical ray) ให้กลายเป็นรังสีแนวด่ิง (Orthogonal ray) ท่ี
เสมือนตก ตั้งฉาก กบัระนาบโฟกสั โดยตรงระหวา่งการถ่ายแต่ละคร้ัง เทคนิคการปรับแกท่ี้ส าคญั
คือ การปรับแกเ้สมือนจริง ใน 3 มิติ (Mono plotting) โดยมีขอ้มูลท่ีตอ้งใชคื้อ  

1) ภาพถ่ายทางอากาศท่ีตอ้งการปรับแกซ่ึ้งอยูใ่นรูปขอ้มูลดิจิตอลแลว้ (Digitized 
image)  

2) คุณลกัษณะของกลอ้งถ่าย (Camera specification) เช่น ระดบัความสูงหรือความ
ยาวโฟกสั เป็นตน้  

3) แบบจ าลองลกัษณะพื้นผิวใน 3 มิติ (Digital Elevation Model, DEM) ของพื้นท่ี
ซ่ึงปรากฏบนภาพ 
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4) ต าแหน่งอา้งอิงบนพื้นดินท่ีระบุไดง่้ายบนภาพ (Ground Control Points, GCP) 
จ  านวนอยา่งนอ้ย 3 จุด  

ในการท างานนั้น ข้อมูลทั้ง 4 ส่วนจะถูกน ามาใช้ประกอบกันเพื่อสร้างเป็น 
แบบจ าลองการเคล่ือนท่ีของรังสีใน 3 มิติขณะถ่าย ซ่ึงแบบจ าลองน้ีจะถูกใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานใน
การค านวณระดบัความคลาดเคล่ือนท่ีปรากฏในแต่ละเซลล์บนภาพ ก่อนจะให้ระบบปรับแกต่้อไป
แบบเซลลต่์อเซลล ์(ปฏิวติั สอางชยั และ สัญญา สราภิรมย,์ 2552) 
 
2.4 การศึกษาเกีย่วกบันโยบายการควบคุมการใช้ทีด่ินและการปกคลุมดิน 

 

  การศึกษาการควบคุมการท าประโยชน์ท่ีดินและสภาพปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อควบคุมการท าประโยชน์ในท่ีดินของประเทศไทย พบว่าเก่ียวข้องกับนโยบาย 
กฎหมายและองค์กรท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย (มาโรจน์ ขจรไพศาล, 2544) การเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินไม่เป็นเชิงเส้นและไม่คงท่ีจะมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ 
และสังคม (Lambin and Meyfroidt, 2009)  การใชข้อ้มูลเช่นแผนท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินนโยบาย 
และขอ้ก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ อาจน ามาวิเคราะห์ความเหมาะสมของสภาพพื้นท่ีเพื่อกิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึง เช่น การพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวโดยการน าเง่ือนไขมาตรฐานความปลอดภยัส าหรับ
พื้นท่ีเส่ียงภยัสึนามิและนโยบายการใช้ประโยชน์ท่ีดินน ามาวิเคราะห์กบัขอ้มูลด้านแผนท่ีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อน ามาหามาตรการลดและบรรเทาภยัสึนามิ ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาจะบอกไดว้า่มี
พื้นท่ีมีความเหมาะสมหรือมีขอ้ขดัแยง้กบันโยบายมากนอ้ยเพียงใด (ณฐัชยั ไชยารัตน์, 2549) 
  นโยบายท่ีประกาศใช้จากภาครัฐอาจจะมีการเปล่ียนแปลงหากนโยบายนั้นไม่มี
ความเหมาะสมและท าให้เกิดปัญหาในห้วงเวลานั้น เช่น การใชป้ระโยชน์จากป่าไมใ้นประเทศจีน
แบบเชิงเด่ียวไดใ้ชม้าคร่ึงศตวรรษแบบไม่เปล่ียนแปลงไดน้ าไปสู่การเส่ือมสภาพของป่าไมแ้ละภูมิ
ทศัน์ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การพงัทลายของดินในระดบัท่ียอมรับไม่ไดเ้กิดภยั
พิบติัน ้ าท่วม การออกนโยบายใหม่เก่ียวกบัป่าไมไ้ดถู้กใชใ้นประเทศจีนท่ีเรียกวา่โครงการอนุรักษ์
ป่าธรรมชาติ (Natural Forest Conservation Program, NFCP) ซ่ึงเนน้การขยายตวัของป่าธรรมชาติ
และการเพิ่มการปลูกสวนป่า โดยใช้กลยุทธ์มุ่งการจัดการผ่านทางท้องถ่ินเป็นหลักได้วาง
ยุทธศาสตร์เน้นความหลากหลายทางชีวภาพและความย ัง่ยืนทรัพยากรป่าไมร้วมพื้นท่ีต่อเน่ืองจะ
ได้รับการปกป้องจากน ้ าท่วมท่ีดีข้ึน การด าเนินการนโยบายใหม่น้ีท าโดยให้การฝึกอบรมทาง
เทคนิคและการศึกษาการวางแผนการจดัการแปลงท่ีดินเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกบัพื้นท่ีป่าไม ้การ
ตั้งถ่ินฐานใหมแ่ละการด ารงอยูข่องผูอ้าศยัในป่า การมีส่วนร่วมในพื้นท่ีครอบครองของเอกชนและ
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การขยายการวจิยั นโยบายเหล่าน้ีอาจเป็นเคร่ืองมือส าหรับประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศ
ก าลงัพฒันาในการจดัการป่าไม ้(Zhang, et al.,  2000) 

ในปัจจุบนัระบบกฎหมายไทยมีกฎหมายควบคุมการท าประโยชน์ในท่ีดินใน
กฎหมายหลายฉบบัตามวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัออกไป แต่ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพท าให้ไม่สามารถควบคุมการท าประโยชน์ในท่ีดินได ้เกิดจากนโยบายควบคุมการท า
ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐมุ่งเน้นไปทิศทางใดทางหน่ึงเท่านั้น ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีขาดเอกภาพ
เน่ืองจากเป็นการมองปัญหาท่ีดินแบบแยกส่วนท าให้ขาดเป้าหมายการใช้ประโยชน์ในท่ีดินใน
ภาพรวมและมุ่งเน้นตามภารกิจในการบริหารราชการแผ่นดิน ท าให้ไม่สามารถควบคุมการท า
ประโยชน์ในท่ีดินไดอ้ย่างเต็มท่ี  ทางออกรัฐควรก าหนดนโยบายท่ีดินระดบัชาติให้เป็นนโยบาย
เดียวกันมีเอกภาพโดยมองภาพรวมการใช้ประโยชน์ในท่ีดินสูงสุด การใช้ภาษีท่ีดินในอัตรา
กา้วหน้าและภาษีท่ีดินท่ีไม่ท าประโยชน์ โดยมอบให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการและ
กระจายอ านาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีอ านาจหน้าท่ีใน การควบคุมการท าประโยชน์ใน
ท่ีดินในชุมชน ควบคุมการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือการจดัการภาษีท่ีดินในชุมชน  (มาโรจน์ 
ขจรไพศาล, 2544) 

 
2.5 แนวนโยบายการควบคุมการใช้ทีด่ินและการปกคลุมดินของรัฐ 
   

พื้นท่ีต าบลกมลามีการบังคับใช้การใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยนโยบายของรัฐมี
กฎหมายควบคุม 3 ตวัหลกัๆเก่ียวกบัการก่อสร้างส่ิงปกคลุมดิน คือ 
 

2.5.1  กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวม 
ฉบบัแรกไดอ้อกเป็นประกาศกฎกระทรวงฉบบัท่ี 436 (พ.ศ. 2542) บงัคบัใชพ้ื้นท่ี

ต าบลเชิงทะเลและต าบลกมลา ต่อมาออกกฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 
บงัคบัใชค้รอบคุลมพื้นท่ีเกาะภูเก็ตมีเน้ือท่ี 543.5 ตารางกิโลเมตรไม่รวมเกาะบริวาร และฉบบัล่าสุด
ท่ีประกาศใชอ้ยูคื่อกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ. 2554 ครอบคุลมพื้นท่ี
เกาะภูเก็ตและเกาะบริวาร มีเน้ือท่ี 714.8 ตารางกิโลเมตร 

 วตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาและการด ารงรักษาเมืองและบริเวณท่ี
เก่ียวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดลอ้ม ให้สอดคล้องกบัการพฒันาระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและสาระส าคญัในการ

http://www.sciencemag.org/search?author1=Peichang+Zhang&sortspec=date&submit=Submit


18 
 
ประกาศใชแ้ต่ละฉบบัคลา้ยคลึงกนัจะแตกต่างกนับา้งข้ึนอยูก่บัเวลาและสถานการปัจจุบนัท่ีปรากฏ
ในพื้นท่ีนั้นๆหรือส่วนท่ีเป็นจุดด้อยของประกาศฉบบัก่อนอาจถูกแก้ไขในประกาศฉบบัต่อมา
รวมถึงการก าหนดนโยบายการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีแต่ละบริเวณใหม่ของรัฐแต่ยงัคงสาระส าคญั
ไวด้งัเดิมสรุปไดคื้อ 

1) ส่งเสริมและพฒันาจงัหวดัภูเก็ตใหเ้ป็นศูนยก์ลางการบริหารและการปกครอง การ
ท่องเท่ียวการคา้และบริการ 

2) ส่งเสริมและพฒันาจงัหวดัภูเก็ตใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวในระดบันานาชาติ 
3) ส่งเสริมและพฒันาดา้นท่ีอยูอ่าศยัและพาณิชยก์รรม ใหส้อดคลอ้งกบัการขยายตวั 

ของชุมชนและระบบเศรษฐกิจ 
4) ส่งเสริมและพัฒนาด้านเกษตรกรรมควบคู่กับการพัฒนาการท่องเท่ียวให้

สอดคลอ้งกนั 
5) ส่ง เสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และสภาพแวดล้อมท่ีมี คุณค่าทาง

สถาปัตยกรรม โบราณสถาน ประวติัศาสตร์ และโบราณคดี 
6) ส่งเสริมและพฒันาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้

เพียงพอและไดม้าตรฐาน 
7) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ส านกังานโยธาธิการและผงัเมือง

จงัหวดัภูเก็ต, 2554) 
 
 2.5.2  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

พื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมถูกก าหนดข้ึนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยการก าหนดเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแบ่งออกเป็น 
2 กรณี คือ 

2.5.2.1  การประกาศเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 43 
พื้นท่ีทีมีลักษณะเข้าข่ายมาตราท่ี 43 ได้แก่ พื้นท่ีตน้น ้ าล าธาร พื้นท่ีท่ีมี

ระบบนิเวศตามธรรมชาติแตกต่างจากพื้นท่ีบริเวณอ่ืนโดยทัว่ไป พื้นท่ีท่ีระบบนิเวศอาจถูกท าลาย
หรือได้รับผลกระทบการกิจกรรมของมนุษยไ์ด้โดยง่าย และพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือ
ศิลปกรรมอนัเก่าแก่ควรค่าแก่การอนุรักษแ์ต่พื้นท่ีนั้นยงัมิไดป้ระกาศก าหนดใหเ้ป็นเขตอนุรักษ ์

2.5.2.2  การประกาศเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 45 
พื้นท่ีท่ีเขา้ข่ายตามมาตรา 45 ไดแ้ก่พื้นท่ีท่ีก าหนดเป็นเขตอนุรักษ์ เขตผงั

เมืองรวม เขตผงัเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม เขตควบคุมมลพิษ โดยท่ีเขต
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พื้นท่ีเหล่าน้ีตอ้งมีสภาพปัญหาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มรุนแรงเขา้ขั้นวิกฤต จ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข
โดยทนัทีและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีอ านาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถท่ีจะท าการแก้ไข
ปัญหาได ้ 

ในการออกกฎกระทรวงให้ก าหนดมาตรการคุม้ครองอย่างใดอย่างหน่ึงหรือ
หลายอยา่งดงัต่อไปน้ีไวใ้นกฎกระทรวงดว้ย 

1)  ก าหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้
กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 

2) ห้ามการกระท าหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจเป็นอนัตรายหรือก่อให้เกิดผลกระ 
ทบในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศน์ของ พื้นท่ีนั้นจากลกัษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อ
คุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม ศิลปกรรม 

3) ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐ 
วิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีจะท าการก่อสร้างหรือด าเนินการในพื้นท่ีนั้น ให้มีหน้าท่ีตอ้งเสนอรายงาน
การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

4) ก าหนด วิธีจดัการโดยเฉพาะส าหรับพื้นท่ีนั้นรวมทั้งการก าหนดขอบเขต
หน้าท่ีและความ รับผิดชอบของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องเพื่อประโยชน์ในการร่วมมือและ
ประสานงาน ให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์
ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม ศิลปกรรมในพื้นท่ีนั้น 

5)  ก าหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพ
ของพื้นท่ีนั้น 

จงัหวดัภูเก็ตเป็นพื้นท่ีท่ีไดป้ระกาศเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ตามมาตรา 
45 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยออกเป็น
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองก าหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุม้ครอง 
ส่ิงแวดลอ้ม ในบริเวณพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ตไดอ้อกมา 2 ฉบบั คือ พ.ศ. 2546 (รูปท่ี 2.1และรูปท่ี 2.2) 
และฉบบัล่าสุด พ.ศ. 2553 โดย มีหลกัเกณฑ์การก าหนดมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 
44 ของฉบบัท่ีประกาศปี 2546 สรุปไดด้งัน้ี 

- การก าหนดบริเวณ  
- กรณีตอ้งหา้มและขอ้ยกเวน้ 
- ขอ้ก าหนดโดยทัว่ไป 
- ขอ้ก าหนดตามความลาดชนั 
- หลกัเกณฑก์ารวดัความสูง 
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- การจดัท า IEE หรือ EIA 
 

 2.5.3  กฎกระทรวงฉบบัท่ี 20 (พ.ศ. 2532)  
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 20 (พ.ศ. 2532)  ออกตามพระราชบญัญติัคุมอาคารอาคารพ.ศ. 

2522 ซ่ึงควบคุมเร่ืองการก่อสร้างอาคาร  นอกจากประกาศกระทรวงทรัพยากรฯซ่ึงเป็นการก าหนด
เขตพื้นท่ีและมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและ
กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมเกาะภูเก็ตท่ีเป็นกฎหมายบงัคบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินแลว้ ยงัมี
กฎกระทรวงควบคุมอาคาร ซ่ึงควบคุมเร่ืองการก่อสร้างฯ ในจังหวัดภูเก็ตเช่นกัน ได้แก่ 
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 15 (พ.ศ. 2529) ซ่ึงครอบคลุมชายฝ่ังทะเลหาดป่าตองและกฎกระทรวงฉบบัท่ี 
20 (พ.ศ. 2532) ซ่ึงครอบคลุมชายฝ่ังทะเลฝ่ังตะวนัตกของเกาะภูเก็ต นอกเหนือจากหาดป่าตองซ่ึง
จะตอ้งถูกน ามาพิจารณาร่วมกบัประกาศกระทรวงตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มและผงัเมืองรวมเกาะ
ภูเก็ตดว้ย 
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รูปที ่2.1 การแบ่งบริเวณตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเร่ืองก าหนดเขต
พื้นท่ีและมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในบริเวณพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ.2546 

พื้นท่ีลาดเชิงเขา 



 
 
 

 
 

 

รูปที ่2.2 สรุปการบงัคบัใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามบริเวณของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปี พ.ศ. 2546 

  
 
 

       

 

หมายถึง แนวท่ี

ก าหนดข้ึนเพ่ือ

ประโยชน์ในการวดั

ระยะโดยถือ

ระดบัน ้าทะเลข้ึน

สูงสุดตามปกติทาง

ธรรมชาติเป็นเกณฑ์ 

ซ่ึงอยูท่ี่ระดบั 1.61 

เมตร เหนือ MSL  

50 เมตร 
 
พืน้ที่วดัจากแนวชายฝ่ังทะเล
เข้าไปในแผ่นดินเป็นระยะ 50 
เมตร(ยกเว้นพืน้ที่ 5, 6 และ 7) 
 
•  เฉพาะอาคารท่ีมีความสูงไม่
เกิน 6 ม. ตอ้งมีระยะห่างจาก
แนวชายฝ่ังไม่นอ้ยกว่า 20 ม. 
และมีท่ีว่างปราศจากส่ิงปก
คลุมไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 75 ของ
ท่ีดินท่ีขออนุญาตก่อสร้าง
อาคารนั้น 
•   เวน้แต่เขตท่ีมีกฎกระทรวง
ว่าดว้ยการควบคุมอาคารใช้
บงัคบั ให้อาคารมีความสูงได้
ไม่เกิน 5 ม. และเขตท่ีดิน
ประเภทอุตสาหกรรม ตาม
กฎกระทรวงว่าดว้ยการผงัเมือง 
ให้มีท่ีว่างอนัปราศจากส่ิงปก
คลุมไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 40 ของ
พ้ืนท่ีดินท่ีขออนุญาต 
 

150 เมตร 
 
พืน้ที่วดัจากแนวเขตบริเวณ
ที่ 1 เข้าไปในแผ่นดินเป็น
ระยะ 150 เมตร(ยกเว้น
พืน้ที่ 5, 6 และ 7) 
 
•   เฉพาะอาคารท่ีมีความสูง
ไม่เกิน 12 ม.และตอ้งมี 
 * มีท่ีว่างปราศจากส่ิงปก
คลุมไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 30 
ของพ้ืนท่ีดินท่ีขออนุญาต 
ส าหรับอาคารท่ีพกัอาศยั 
 * ท่ีว่างปราศจากส่ิงปกคลุม
ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 10 ของ
ท่ีดินท่ีขออนุญาต ส าหรับ
อาคารพาณิชย ์หรืออาคาร
อ่ืน เวน้แต่กรณีท่ีว่าง
ปราศจากส่ิงปกคลุมของ
อาคารอยูใ่นเขตท่ีมี
กฎกระทรวงว่าดว้ยการ
ควบคุมอาคารใชบ้งัคบั ให้มี
ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ  50 ของ
พ้ืนท่ีดินท่ีขออนุญาต 

200 เมตร 
 

พืน้ที่ก าหนดให้เป็นศูนย์

ราชการตามมตคิณะรัฐมนตรี 

และพืน้ที่วดัจากแนวเขต

บริเวณ ที่ 2 เข้าไปในแผ่นดิน

เป็นระยะ 200 เมตร (ยกเว้น

พืน้ที่ 5, 6 และ 7) 

•   เฉพาะอาคารท่ีมีความสูงไม่
เกิน 16 ม. และตอ้งมี 
  * มีท่ีว่างปราศจากส่ิงปกคลุม
ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 30 ของพ้ืน
ท่ีดินท่ีขออนุญาตส าหรับ
อาคารท่ีพกัอาศยั 
  * มีท่ีว่างปราศจากส่ิงปกคลุม
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของพ้ืน
ท่ีดินท่ีขออนุญาต  ส าหรับ
อาคารพาณิชย์ หรืออาคารอ่ืน 
เ ว้ น แ ต่ อ า ค า ร  แ ล ะ ท่ี ว่ า ง
ปราศจากส่ิงปกคลุมของอาคาร
ท่ีอยู่ในเขตงานก่อสร้างระบบ
ก าจัดมูลฝอยแบบเตาเผา ของ
เทศบาลเมืองภูเก็ต 

พืน้ที่เขตเทศบาลเมืองภูเก็ต (ยกเว้น1, 2, 3, 4, 

5, 6 และ 7) ดังนี้ 

 •   เขตอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มศิลปกรรมหรือยา่น
อาคารเก่า 
   * เฉพาะอาคารท่ีมีความสูงไม่เกิน 12 ม. และ
ท่ีว่างปราศจากส่ิงปกคลุมไมนอ้ยกว่าร้อยละ 
16 ของพ้ืนท่ีดินท่ีขออนุญาต ส าหรับอาคารท่ี
จดัให้มีช่องทางเดินดา้นหนา้อาคารทะลุ ถึง
อาคารขา้งเคียงตามสถาปัตยกรรมชิโน
โปรตุเกส ตามรูปแบบท่ีสภาทอ้งถ่ินก าหนด 
หรือตอ้งมีท่ีว่างปราศจากส่ิงปกคลุมไม่นอ้ย
กว่าร้อยละ 30 
•  เขตหนาแน่นมาก 
   * เฉพาะอาคารท่ีมีความสูงไม่เกิน 45 ม. และ
มีค่าสูงสุดอตัราส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมกนัทุกชั้น 
ต่อพ้ืนท่ีดินอาคารทุกหลงัท่ีก่อสร้างในแปลง
ท่ีดินเดียวกันไม่เกิน 4 ต่อ 1 และมีท่ีว่าง
ปราศจากส่ิงปกคลุมไม่นอ้ยกว่า  ร้อยละ 30 
•   เขตหนาแน่นสูงมาก 
   * เฉพาะอาคารท่ีมีความสูงไม่เกิน 60 ม. และ
มีค่าสูงสุดอตัราส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมกนัทุกชั้น
ต่อพ้ืนท่ีดินอาคารทุกหลงัท่ีก่อสร้างในแปลง
ท่ีดินเดียวกนัไม่เกิน 5 ต่อ 1และมีท่ีว่าง
ปราศจากส่ิงปกคลุมไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 30 

พืน้ที่ชนบทและ

เกษตรกรรม ตาม

กฎกระทรวงว่าด้วย

การผงัเมือง และพืน้ที่

รัศมีโดยรอบระยะ 

100 เมตรนับจากเขต

ที่ดินอาคาร (ยกเว้น 6 

และ7) 

 •   เฉพาะอาคารท่ีมี

ความสูงไม่เกิน 6 ม. 

เวน้แต่สภาทอ้งถ่ินมี

มติเป็นอยา่งอ่ืน แต่

ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 12 ม.

และตอ้งมีท่ีว่าง

ปราศจากส่ิงปกคลุม

ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 30 

ของพ้ืนท่ีดินท่ีขอ

อนุญาต 

พืน้ที่อืน่ๆ นอกเหนือ 

1 ถึง 7 

•   เฉพาะอาคารท่ีมี
ความสูงไม่เกิน 23 ม. 
และตอ้งมีท่ีว่าง
ปราศจากส่ิงปกคลุม
ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 30 
ของพ้ืนท่ีดินท่ีขอ
อนุญาต เวน้แต่ 
   * อาคารและท่ีว่าง
อนัปราศจากส่ิงปก
คลุมของอาคารท่ีอยู่
ในเขตงานก่อสร้าง
ระบบก าจดัมูลฝอย
แบบเตาเผาของ
เทศบาลเมืองภูเก็ต 
   * โครงสร้างส าหรับ
ใชใ้นกิจการ
โทรคมนาคมท่ีเป็น
เสารับส่งสญัญาณแต่
ตอ้งตั้งห่างจากเขต
ถนนสาธารณะ 60 ม. 
 

พื้นที่มีความสูงจาก
ระดับน ้ าทะเลปาน
กลางตั้งแต่ 40-80 ม. 
 
•  เฉพาะอาคารท่ีมี
ความสูงไม่เกิน 8 ม. 
และต้องมีท่ีว่างปลูก
พืชคลุ ม ดินไ ม่น้อ ย
กว่าร้อยละ 40 ของพ้ืน
ท่ีดินท่ีขออนุญาต เวน้
แต่พ้ืนท่ีท่ีมีความลาด
ชนัเกินกว่าร้อยละ 35 
ห้ า ม ก่ อ ส ร้ า ง ห รื อ
ดดัแปลงอาคารใดๆ 
•  กรณีมีการปรับ
พ้ืนท่ีจะก่อสร้าง ให้
ปรับพ้ืนดินได้เฉพาะ
ในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาด
ชนัไม่เกินร้อยละ '25 
 

พืน้ที่มีความสูงจาก

ระดับน ้าทะเลปาน

กลางเกินกว่า 80 ม.

ขึน้ไป 

•  ห้ามก่อสร้างหรือ

ดดัแปลง อาคารใดๆ 

บริเวณท่ี 1 
บริเวณท่ี 2 บริเวณท่ี 3 บริเวณท่ี 4 บริเวณท่ี 5 บริเวณท่ี 8 บริเวณท่ี 6 บริเวณท่ี 7 แน

วช
าย
ฝั่ง
ทะ

เล ความสูง 40 เมตรMSL 
ความสูง 80 เมตรMSL 

22 
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บทที ่3 
 

วธิีการวจิัย 
 
  การศึกษาการใชท่ี้ดินและการปกคลุมดินตามลกัษณะภูมิประเทศท่ีลาดเชิงเขาของ
ต าบลกมลา จงัหวดัภูเก็ตนั้น จ  าเป็นตอ้งมีขอ้มูลชั้นความสูงของพื้นท่ีและขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียม 
มาจ าแนกลกัษณะการใชท่ี้ดินและการปกคลุมดินตามช่วงชั้นความสูงต่างๆกนั โดยก าหนดช่วงชั้น
ความสูงให้สอดคล้องกับเ ง่ือนไขการใช้ความสูงก าหนดบริเวณตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเร่ืองก าหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มใน
บริเวณพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต น าขอ้มูลท่ีจ  าแนกไดม้าหาความสัมพนัธ์กบัขอ้มูลการแบ่งบริเวณบงัคบัใช้
ประโยชน์ท่ีดินตามแผนท่ีใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต 

 
3.1 ข้อมูลทีใ่ช้ในการศึกษา 
 
  3.1.1 ภาพถ่ายดาวเทียมความละเอียดสูง ปี พ.ศ. 2554 ดาวเทียมGeoEye-1 ราย 
ละเอียดภาพ 0.41 เมตร (Panchromatic) และ 1.65 เมตร (Multispectral) 

  3.1.2 เส้นชั้นความสูงจงัหวดัภูเก็ตขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ. 2548 
มีช่วงชั้นความสูง (Contour Interval) 5 เมตร มาตราส่วน 1:50,000 

  3.1.3 ขอ้มูลแผนท่ีภูมิประเทศ L7018 ปี พ.ศ. 2548 จากกรมแผนท่ีทหาร 
  3.1.4 แผนผงัใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ. 2548 ส านกังานโยธาธิการ

และผงัเมืองจงัหวดัภูเก็ต 
  3.1.5 แผนท่ีทา้ยประกาศกระทรวงทรัพยก์รธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2546 

จากส านกังานส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัภูเก็ต 
  3.1.6 แผนท่ีทา้ยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 20 (พ.ศ. 2532) ออกตาม พระราชบญัญติัคุม

อาคารอาคาร พ.ศ.2522 
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รูปที ่3.1 แผนภาพวธีิการด าเนินงานวิจยั 

แผนท่ีแสดงเส้นระดบั

ความสูง (Contour) 

ขอ้มลูระบบ
สาธารณูปโภค (GIS) 

 

ภาพถ่ายดาวเทียม 
ปี2554 

ข้อมลูเชิงสมัพนัธ์ 

  (Attribute 

data) 

ฐานขอ้มูลการใชป้ระโยชนท่ี์ดินพ้ืนท่ีต าบลกมลาตามเสน้ชั้น

ความสูงเปรียบเทียบกบันโยบายการบงัคบัการใชป้ระโยชน์

ท่ีดินของรัฐ 

 

ขอ้มลูขอ้บงัคบัการใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน  
1.แผนท่ีทา้ยประกาศกระทรวง
ทรัพยฯ์ พ.ศ.2546 
2.แผนท่ีทา้ยกฎกระทรวงใชผ้งั
เมืองรวมจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ.2548 
3. แผนท่ีทา้ยกฎกระทรวงฉบบัท่ี  
20 พ.ศ.2532 
 

แบ่งบริเวณความสูง  
(DWG.File) 

แผนท่ีภูมิประเทศ 
(GIS) 

จ าแนกตามประเภท 
(Classification) 

 

ส ารวจพ้ืนท่ีจริง 

ตรวจสอบขอ้มูล 

 

แผนท่ีแสดงระบบ
สาธารณูปโภค 
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3.1 วธีิการด าเนินงานวจัิย 
 
 3.2.1  วธีิการด าเนินงานวจิยั  

การพิจารณาวิธีการด าเนินงานออกเป็น 3 ส่วนหลกั ๆ แสดงดงัรูปท่ี 3.1 คือ การ
จ าแนกการใช้ท่ีดินและการปกคลุมดินโดยการใช้ภาพถ่ายดาวเทียม GeoEye การจดัสร้างและการ
จ าแนกชั้นระดบัความสูงจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง (Elevation Zoning) และการน าขอ้มูลจากส่วน
ท่ี 2 ซอ้นทบั (Overlay) กบัแผนท่ีการใชท่ี้ดินและการปกคลุมดินท่ีแปลจากดาวเทียม GeoEye และ
ผงัเมืองรวมเกาะภูเก็ต 

 
 3.2.2  การจ าแนกพื้นท่ีการใชท่ี้ดินและส่ิงปกคลุมดิน 

ด าเนินการโดยการแปลตีความภาพถ่ายดาวเทียม GeoEye ประกอบกบัขอ้มูลพื้นท่ี
ป่าไมข้องส านกังานป่าไมจ้งัหวดัภูเก็ตดว้ยวิธีผสม (Hybrid Interpretation) ระหวา่งการแปลดว้ย
สายตา (Visual Interpretation) และการแปลดว้ยคอมพิวเตอร์ (Computer Assisted Interpretation) 
ซ่ึงมีขั้นตอนดงัน้ี 

3.2.2.1  การเตรียมขอ้มูล (Data Preparation)  
ภาพถ่ายดาวเทียม GeoEye ท่ีไดรั้บมานั้นเป็นขอ้มูลแบบแรสเตอร์ (Image 

File Format)นามสกุล Tiff ไฟลค์่าความละเอียด (Resolution) 0.41 เมตรแทนพื้นท่ี 1.00 ตารางเมตร 
ครอบคลุมพื้นท่ีศึกษาทั้งต าบลกมลาประกอบดว้ย 2 ภาพ มีค่าพิกดัในระบบ UTM อา้งอิงมาตรฐาน
ตาม WGS 1984 Datum ในพื้นท่ีบริเวณ 47 N ท าการต่อภาพโดยการ Mosaic มีความคลาดเคล่ือน
ทางเรขาคณิตท่ีเกิดข้ึนของขอ้มูลภาพดาวเทียมเพื่อให้ไดภ้าพท่ีมีความถูกตอ้งตรงกบัขอ้เท็จจริงไม่
บิดเบ้ียวหรือตรงกบัความเป็นจริงบนพื้นผิวโลก ตอ้งท าการปรับแก้ความคลาดเคล่ือนของภาพ
ดาวเทียมทางเรขาคณิต (Geometric Correction) โดยใช้วิธีการปรับแก้ความคลาดเคล่ือนทาง
เรขาคณิตของภาพแบบ Image to Map  โดยอาศยัจุดควบคุมภาคพื้นดิน (Ground Control Points , 
GCPs) ท่ีทราบพิกดัแผนท่ีแลว้ มีระบบพิกดัภูมิศาสตร์เป็นระบบ UTM เพื่อเป็นขอ้มูลอา้งอิงโดยหา
จากจุดท่ีปรากฏในแผนท่ีภูมิประเทศ 1:50000 (Thematic map) เลือกค่าพิกดัต าแหน่งท่ีสามารถ
ก าหนดไดง่้ายทั้งในภาพถ่ายดาวเทียมท่ียงัไม่ปรับแกแ้ละในแผนท่ีภูมิประเทศท่ีมีค่าพิกดัชัดเจน
แหล่งท่ีไดม้าของค่าต าแหน่งพิกดัตอ้งมีความเด่นชดั เช่น เส้นตดัของถนนสองเส้น เส้นตดัของทาง
น ้าจุดค่าพิกดัท่ีเลือกควรเลือกกระจายทัว่ทั้งภาพอยา่งนอ้ยตอ้งมีจ านวน 4 จุดกระจายอยูต่ามมุมของ
ภาพทั้ง 4 มุมจากนั้นจึงป้อนค่าพิกดัท่ีทราบค่าลงในภาพดาวเทียมเพื่อปรับภาพดาวเทียมให้เขา้สู่
ระบบพิกดัแผนทีภาพถ่ายดาวเทียมก็ตรงกบัพื้นผิวโลกท่ีแทจ้ริงเพื่อให้ภาพสามารถซ้อนทบักนัได้
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สนิทซ่ึงมีผลต่อการศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เม่ือท าการต่อภาพเรียบร้อยแลว้ 
จากนั้นท าการตดัภาพเฉพาะพื้นท่ีศึกษา (รูปท่ี 3.2) โดยใชข้อบเขตพื้นท่ีศึกษาท่ีเป็นขอ้มูล Vector 
Format โดยโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

 

 

รูปที ่3.2 การตดัภาพถ่ายดาวเทียมเฉพาะพื้นท่ีศึกษา 
 
  การหาขอบเขตพื้นท่ีปกครองของต าบลกมลายึดตามประกาศกระทรวงมหาดไทย
เร่ืองการก าหนดเขตต าบลในทอ้งท่ีอ าเภอกะทู ้จงัหวดัภูเก็ต พ.ศ.2540 ตามประกาศระบุค่าพิกดัแบบ 
Indian 1975/UTM Zone 47N (ตารางท่ี3.1) ตอ้งแปลงค่าพิกดัเป็น WGS84 / UTM Zone 47N 
เพื่อให้เป็นระบบพิกัดอ้างอิงเดียวกันกับภาพถ่ายดาวเทียมและใช้ข้อมูลอีกส่วนจากหน่วยงาน
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีฐานะเป็นเทศบาลมีแนวเขตติดต่อกบัต าบลกมลาเพื่อน าแผนท่ีและค าบรรยาย
แนวเขตท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทยจากการยกฐานะเป็นเทศบาลของต าบลข้างเคียง
ประกอบดว้ย จากขอ้มูลขอบเขตท่ีไดม้าเป็นขอ้มูลขอบเขตท่ีทางทอ้งถ่ินจดัเก็บอยูใ่นรูปของ Vector 
format นามสกุล DWG. ไฟล์ เพราะฉะนั้นการน าขอบเขตมาต่อกนัใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์งาน
ช่วยเขียนแบบ (รูปท่ี 3.3) ในส่วนของขอบเขตท่ีติดต่อกบัทะเลจะใชว้ิธีการประมวลผลขอ้มูลท่ีมีอยู่
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ประกอบกบัลงพื้นท่ีตรวจสอบจบัพิกดัต าแหน่งน ้ าข้ึนสูงสุดมาพิจารณาและท าการปรับแกเ้ส้นดิจิ
ไทลจ์ากภาพถ่ายดาวเทียม 
 

 
 

 
รูปที ่3.3 การหาขอบเขตการปกครองต าบลกมลา 
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ตารางที ่3.1 ค่าพิกดัตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการก าหนดเขตต าบลในทอ้งท่ีอ าเภอกะทู ้
จงัหวดัภูเก็ต พ.ศ.2540  

จุดท่ี 
ค่าพิกดั 

แบ่งระหวา่งต าบล 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย x y 

1 MJ 206807 420600 880700 แหลมไมพ้าย 
2 MJ 210809 421000 880900 ควนตน้ยอ 
3 MJ 220806 422000 880600 สันเขาเก็ตหนี 
4 MJ 230803 423000 880300  - 
5 MJ 236803 423600 880300  - 
6 MJ 241799 424100 879900 กมลา,ศรีสุนทร 
7 MJ 243799 424300 879900 กมลา,ศรีสุนทร 

8 MJ 247790 424700 879000 กมลา,ศรีสุนทร 
9 MJ 249780 424900 878000 กมลา,ศรีสุนทร 

10 MJ 250778 425000 877800 กมลา,ศรีสุนทร 
11 MJ 254780 425400 878000 กมลา,ศรีสุนทร,กะทู ้
12 MJ 250755 425000 875500 กมลา,ป่าตอง 
13 MJ 244770 424400 877000 กมลา,ป่าตอง 

หลกัเขตท่ี2 MJ 242768 424200 876800 กมลา,ป่าตอง,กะทู ้
15 MJ 242768 424200 876800  - 
16 MJ 240766 424000 876600  - 
17 MJ 230764 423000 876400 กมลา,ป่าตอง 
18 MJ 220764 422000 876400 กมลา,ป่าตอง 
19 MJ 216763 421600 876300 กมลา,ป่าตอง 
20 MJ 213760 421300 876000 กมลา,ป่าตอง 
21 MJ 210755 421000 875500 กมลา,ป่าตอง 

หลกัเขตท่ี1 MJ 209754 420900 875400 กมลา,ป่าตอง 
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รูปที ่3.4 ขอบเขตกการปกครองต าบลกมลาเปรียบเทียบกบัต าแหน่งพิกดัหลกัเขตแบ่งการปกครอง
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
 

  จากรูปท่ี 3.4 จะเห็นวา่เส้นขอบเขตพื้นท่ีศึกษาไม่ซ้อนทบักบัจุดพิกดัตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ืองการก าหนดเขตต าบลในทอ้งท่ีอ าเภอกะทู ้จงัหวดัภูเก็ต พ.ศ.2540 เขตของ
ต าบลกมลา ทุกจุดเน่ืองจากผูท้  ากาศึกษาไดย้ึดขอบเขตจากแผนท่ีและค าบรรยายแนวเขต ทา้ย
ประกาศกระทรวงมหาดไทยจากการยกฐานะเป็นเทศบาลของต าบลขา้งเคียงประกอบดว้ย 

3.2.2.2  การจ าแนกเบ้ืองตน้ (Pre Classification)  
การก าหนดรูปแบบการใชท่ี้ดินและการปกคลุมดิน (Nomenclature) โดย

ประยกุตรู์ปแบบการจ าแนกของกรมพฒันาท่ีดินล าดบัท่ี 1 มี 5 ประเภท ตามตารางท่ี 3.2 การจ าแนก
แบ่งเป็นสองขั้นตอน คือ 
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  1) จ  าแนกขั้นตน้ แบบไม่ก ากบัดูแล (Unsupervised Classification) โดยก าหนด
จ านวนประเภทขอ้มูล (Cluster) 6 ประเภท และ ใชส้มการเชิงสถิติ แบบ K Means ในการวิเคราะห์
ข้อมูลปล่อยให้โปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ท าการจ าแนกภาพถ่ายทางดาวเทียมโดยท่ีไม่
จ  าเป็นตอ้งก าหนดพื้นท่ีตวัอยา่ง (Training Data Set) ให้กบัระบบการจ าแนกปล่อยการจ าแนกให้
เป็นแบบอิสระประกอบไปดว้ย 3 กระบวนการคือ  ก าหนดกลุ่มการสะทอ้นท่ีคลา้ยคลึงกนั แบ่งแยก
ตามความแตกต่างสูงสุดของชั้นข้อมูลและการรวมกลุ่ม และ การหยุดท างาน (สมพร สง่าวงค์, 
2552) ผลการจ าแนกท่ีไดม้าเป็นฐานขอ้มูลในการจดักลุ่มการใชป้ระโยชน์ท่ีดินบนพื้นท่ีศึกษา  
    2) จ  าแนกขั้นท่ีสองแบบก ากบัดูแล (Supervised Classification) เป็นการจ าแนก
ภาพถ่ายทางดาวเทียมโดยระบุประเภทให้กับพื้นท่ีตัวอย่างให้ระบบจ าแนกผ่านโปรแกรม
สารสนเทศภูมิศาสตร์ พื้นท่ีตวัอย่าง (Training Data Set) ท่ีระบุให้ประเภทของการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน ไดม้าจากการลงส ารวจขอ้มูลในพื้นท่ีจริง (ธารวิทย ์เสวกดรุณทร, 2552) โดยการลงจบัพิกดั
ต าแหน่งด้วยเคร่ืองจับพิกัดบนพื้นผิวโลก (GPS) และน าต าแหน่งพิกัดท่ีได้ผ่านโปรแกรม
สารสนเทศภูมิศาสตร์ดว้ยวิธีซ้อนทบัทางแผนท่ี (Map Overlay) กบัภาพถ่ายดาวเทียมระบุเลือก
พื้นท่ีตวัอยา่ง 
  
ตารางที ่3.2 การก าหนดรูปแบบการใชท่ี้ดิน 
ประเภทการใช้ทีด่ิน ลกัษณะการใช้ทีด่ิน 
พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง ไดแ้ก่ ส่ิงปลูกสร้างทุกชนิดรวมถึงถนนผิว คอนกรีต แอสฟัลท์ติก 

คอนกรีต และถนนดินท่ีมีความกวา้งเห็นไดช้ดัเจน ตลอดจนระบบ
สาธารณูปโภคต่างท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน  

พื้นท่ีการเกษตร ไดแ้ก่  สวนผลไม ้สวนยางพารา และพืชอ่ืนๆท่ีท ารายไดข้องต าบล
กมลา 

พื้นท่ีแหล่งน ้า ไดแ้ก่  พื้นท่ีขมุน ้าจากขมุเหมืองเก่า อ่างเก็บน ้า  และล าคลอง 
พื้นท่ีป่าไม ้ ไดแ้ก่  พื้นท่ีตามขอบเขตท่ีทางป่าไมจ้งัหวดัภูเก็ตไดเ้ก็บขอ้มูลไว้

น ามาปรับขอบเขตใหม่ตามสภาพพื้นท่ีจริงหลงัไดล้งส ารวจพื้นท่ี 
พื้นอ่ืนๆ ได้แก่ พื้นท่ีชายหาด พื้นท่ีโขดหินรอยต่อระหว่างพื้นดินกบัทะเล 

พื้นท่ีว่างท่ีมีวชัพืชปกคลุมและพื้นท่ีว่างไม่มีวชัพืชปกคลุมท่ีไม่มี
การท าประโยชน์ใดๆ 
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  สมการเชิงสถิติ แบบ Maximum Likelihood เป็นวธีิการท่ีพิจารณาค่า Mean Vector 
และ Covariance Matrix ของขอ้มูลแต่ละประเภทโดยตั้งสมมุติฐานว่าแต่ละประเภทขอ้มูลมีการ
กระจายแบบปกติแลว้ค านวณค่าความน่าจะเป็นของแต่ละจุดภาพว่าถูกจ าแนกประเภทขอ้มูลใด
โดยทัว่ไปวิธีน้ีจะถูกตอ้งมากท่ีสุดแต่ใชเ้วลาประมวนผลมากดว้ย (วีระภาส คุณรัตนสิริ, 2551) ใน
การวเิคราะห์ขอ้มูลน าขอ้มูลทั้งหมดมาประมวลและก าหนดประเภทของการใชป้ระโยชน์ท่ีดินทั้ง 5 
ประเภท ผลท่ีไดคื้อแผนท่ีการจ าแนกลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดินของต าบล
กมลา 

3.2.2.3  การส ารวจภาคสนาม (Ground Survey)  
โดยการเลือกพื้นท่ีเพื่อก าหนดจุดศึกษา (Training Area) เน่ืองจากพื้นท่ี

ศึกษามีขนาดเล็กระดบัต าบลจึงสามารถด าเนินการเลือกพื้นท่ีตวัอยา่งแบ่งออกเป็น 2 วิธีข้ึนอยู่กบั
การเขา้ถึงพื้นท่ีจากภาคสนามคือ  

พื้นท่ีเข้าถึงได้บางส่วนขนาดขอบเขตของพื้นท่ีตัวอย่างเลือกตามสมุด
บนัทึกสนามว่าพื้นท่ีตวัอย่างท่ีจะระบุประเภทนั้นๆมีรัศมีห่างออกไปจากจุดท่ีจบัพิกัดจ านวน
ระยะทางก่ีเมตรในเม่ือทราบแลว้ก็เลือกครอบคลุมตามจ านวนรัศมีท่ีบนัทึกไว ้

พื้นท่ีเขา้ถึงไดท้ั้งหมดส าหรับพื้นท่ีแบบน้ีจะเลือกจบัค่าพิกดัต าแหน่งดว้ย
เคร่ืองจบัพิกดับนพื้นผวิโลก (GPS) ใหจ้  านวนจุดไม่นอ้ยกวา่ 4 จุดครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมด หลงัจาก
ลงค่าพิกดัต าแหน่งในโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ท าการเลือกพื้นท่ีตวัอยา่งตามจุดท่ีปรากฏจะ
ไดพ้ื้นท่ีตวัอยา่งเป็นรูปหลายเหล่ียม (Polygon) 

3.2.2.4 การจ าแนกและแปลตีความดว้ยสายตา (Visual Interpretation) 
โดยอา้งอิงหลักในการแปลตีความเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดคือ 

แปลตีความจาก ส่ิงท่ีคุน้เคยและพบเห็นในชีวิตประจ าวนัหรือส่ิงท่ีอยูใ่กลต้วั จากส่ิงท่ีเห็นชดัเจน 
เขา้ใจและวินิจฉยัง่ายท่ีสุดไปหายากท่ีสุด (Easy to Difficulty) จากความหยาบไปหาความละเอียด 
โดยแปลตีความจากเร่ืองทัว่ๆ ไปเป็นกลุ่มใหญ่ แลว้จึงพิจารณาแยกรายละเอียดในแต่ละประเภท 
เรียงล าดบัเป็นระบบให้ครบวงจร (Compete Cycle) เป็นแต่ละประเภทๆ ไป ในท่ีน้ีแยกส่วนท่ี
มองเห็นขนาดรูปร่างไดช้ดัเจนออกก่อนคือพื้นท่ี อาคาร ถนน แหล่งน ้ า และพื้นท่ีสีเขียว ออกจาก
กนั หลงัจากนั้นจดัการกบัพื้นท่ีสีเขียวโดยการจ าแนกพื้นท่ีการเกษตรออกจากพื้นท่ีป่าซ่ึงเป็นพื้นท่ี
ท่ีแยกออกจากกนัยากตอ้งใชค้วามช านาญในพื้นท่ีช่วยในการจ าแนก 

ส าหรับขั้นตอนการน าเขา้ขอ้มูลทางพื้นท่ี(Spatial Data)อาจท าไดห้ลายวิธี 
แต่ท่ีนิยมท ากนัในปัจจุบนัไดแ้ก่ การดิจิไทซ์ (Digitize) เป็นวธีิการคดัลอกลายจากภาพถ่ายดาวเทียม 
ซ่ึงเดิมเป็นขอ้มูลเชิงจุดภาพ (Raster)ให้อยูใ่น ระบบขอ้มูลเวกเตอร์ (Vector) ในรูปแบบจุด (Point) 
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เส้น (Line) หรือพื้นท่ี (Polygon) ดว้ยระบบคอมพิวเตอร์โดยน าภาพถ่ายดาวเทียมมาสร้าง จุด, เส้น ,
หรือพื้นท่ี เช่น อาคาร สะพาน เส้นถนน แปลงท่ีดิน ซ่ึงภาพถ่ายดาวเทียมตน้ฉบบัมีระบบพิกดั
ภูมิศาสตร์ ระบบใด ชั้นขอ้มูลเวกเตอร์ ท่ีไดโ้ดยการดิจิไทซ์ ก็จะมีระบบพิกดัภูมิศาสตร์ในระบบ
เดียวกนั(สุเพชร จิรขจรกุล, 2554)  

3.2.2.5 การตรวจสอบความถูกตอ้ง(Accuracy Assessment)  
การจ าแนกภาพถ่ายดาวเทียมดว้ยสายตาและการซอ้นทบัเส้นชั้นความสูงกบั

ภาพถ่ายดาวเทียมการศึกษาคร้ังน้ีใชว้ิธี Confusion Matrix Accuracy โดยเปรียบเทียบกบัการออก
ส ารวจในภาคสนาม (Ground Truth) วิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบจุดสามารถประมาณจ านวนจุดภาพ
ตวัอย่างจ านวนน้อยท่ีสุด ท่ีควรจะน ามาตรวจสอบหลกัการของ Binomial Probability Theory 
(Congalton, et al., 1998) จากนั้นจึงปรับปรุงและแกไ้ขขอ้มูลให้มีความถูกตอ้งในระดบัท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงก าหนดความถูกตอ้งไวท่ี้มากกวา่ร้อยละ 80 (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม, 2548) ตวัอยา่งจุดภาพจ านวนอยา่งนอ้ยท่ีสุดท่ีควรน ามาตรวจสอบใชส้มการ 

 
n = Z2 (p)(q) / E2 

 

โดย   n = จ านวนจุดภาพอยา่งนอ้ยท่ีสุดท่ีควรจะใชสุ่้มเป็นตวัอยา่ง 
  p = โอกาสความน่าจะเป็นท่ีจุดภาพนั้นน่าจะถูกตอ้ง (อยูท่ี่ร้อยละ 80) 
   q = ค่าความแตกต่างระหวา่ง 100 – p 
  E = ร้อยละความผดิพลาดท่ีสามารถยอมรับได ้(อยูท่ี่ร้อยละ 10) 
  Z = ค่ามาตรฐานตามการแจกแจงแบบปกติ ณ ระดบัความเช่ือมัน่ท่ีก าหนด (ร้อยละ 95) 

 
เม่ือไดจ้  านวนตวัอยา่งนอ้ยท่ีสุดแลว้และออกส ารวจภาคสนามจบัพิกดัตาม

ตวัอยา่งน ามาสร้างตารางค านวณค่าความถูกตอ้งโดยค่าความถูกตอ้งรวมสามารถหาไดจ้ากสมการ 
 
ค่าความถูกตอ้งรวม =  

 
3.2.2.6 การด าเนินการหลงัการจ าแนก (Post Classification)  

เป็นการปรับแก้ขอ้มูลให้มีความถูกตอ้งตามสภาพความเป็นจริงในพื้นท่ี
โดยการน าขอ้มูลขอบเขตของป่าไม้จากส านักงานป่าไมจ้งัหวดัภูเก็ตมาหาซ้อนทบับนภาพถ่าย
ดาวเทียมและเปรียบเทียบกบัขอ้มูลภาคสนามขอ้มูลค่าพิกดัพื้นท่ีรูปแบบการใชท่ี้ดินท่ีไดพ้ิจารณา
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บริเวณรอยต่อระหวา่งพื้นท่ีเกษตรกบัพื้นท่ีป่าไมท้  าการแกไ้ขท าการดิจิไทซ์ปรับแกข้อบเขตพื้นท่ี
ป่าใหม่อีกรอบ (รูปท่ี 3.5 )  

3.2.2.7 การท าแผนท่ีขั้นสุดทา้ย (Final Mapping)  
เป็นการน าขอ้มูลการใชท่ี้ดินแต่ละพื้นท่ี (Polygon) ท่ีมีขอบเขตซ้อนทบักนั

พอดีผา่นโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์  
 

 

 

รูปที ่3.5 การปรับแกข้อบเขตพื้นท่ีป่าไม ้
 

 3.2.3  การจดัสร้างและจ าแนกช่วงชั้นความสูงจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง   
ก าหนดแบ่งค่าช่วงชั้นความสูงเพื่อการจ าแนกการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามชั้นความสูง 

ช่วงชั้นความสูงแบ่งสอดคลอ้งกบัประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและน ามา
วิเคราะห์การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามช่วงชั้นความสูงนั้นๆใช้แผนท่ีเส้นชั้นความสูงจากองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ตท่ีมีความละเอียดมีความคลาดเคล่ือนของการหาค่าพิกดัทางราบอยูใ่นช่วง 
0-10 เซนติเมตร (รูปท่ี 3.7 )และหมดุควบคุมทางด่ิง ซ่ึงถ่ายระดบัหมุดโยงยึดมาจากของกรมแผนท่ี
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ทหารโดยจะควบคุมความคลาดเคล่ือนไม่ให้เกิน  12 K (K = ระยะทางมีหน่วยเป็นกิโลเมตร) 
เป็นงานส ารวจรังวดัค่าพิกดัทางด่ิงรอบเกาะภูเก็ต  ดว้ยเคร่ืองมือรังวดัระดบัยีออเมตริก โดยโยงยึด
จากหมุดหลกัฐานของกรมแผนท่ีทหารเป็นหลกั คือ หมุด GPS.3389 และหมุด BMP.376 ซ่ึงอยู่
บริเวณศาลากลางจงัหวดัภูเก็ต และท าการรังวดัวางโครงข่ายวงรอบ (Loop) หลกั ไวร้อบเกาะภูเก็ต 
เพื่อใช้ในการด าเนินการรังวดัวงรอบ ในการวิจยัคร้ังน้ีไดด้ าเนินการน าขอบเขตการปกครองของ
ต าบลกมลาตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยมาตดัเส้นระดบัความสูงเฉพาะพื้นท่ีศึกษาค่าความ
ต่างของเส้นชั้นความสูงแต่ละเส้น (Contour Interval) ต่างกนั 5.00 เมตร และท าการปรับขอบเขต
แผนท่ีเส้นชั้นความสูงท่ีทับกันไม่สนิทกับภาพถ่ายดาวเทียมพื้นท่ีต าบลกมลาโดยการยึดแนว
ชายหาดเป็นหลกัหลงัจากปรับแผนท่ีเส้นชั้นความสูงแลว้ตรวจสอบโดยการซ้อนทบักบัภาพถ่าย
ดาวเทียมอีกคร้ังโดยเส้นชั้นความสูงท่ีมีค่ามากท่ีสุดตอ้งซ้อนทบัอยูบ่นยอดเขาของแต่ละยอดหลงั
จากนั้นท าการแบ่งบริเวณพื้นท่ีตามเส้นชั้นความสูงออกเป็น 4 บริเวณ คือ (รูปท่ี 3.6 )บริเวณความ
สูง 0-39.9 เมตร,บริเวณความสูง 40-79.9 เมตร,บริเวณความสูง 80-125 เมตร และ บริเวณความสูง
มากกวา่ 125 เมตร ตามล าดบั  

 

 
 

รูปที ่3.6 การแบ่งบริเวณความสูงจากเส้นระดบัความสูง 
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 3.2.4  การซอ้นทบัแผนท่ี 

การซอ้นทบัแผนท่ีขอ้มูลการจ าแนกช่วงชั้นความสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางกบั
ขอ้มูลการจ าแนกพื้นท่ีการใช้ท่ีดินและการปกคลุมดินท่ีแปลจากภาพถ่ายดาวเทียม เม่ือไดช่้วงชั้น
ความสูงตามท่ีเราแบ่งไว ้4 บริเวณ จากนั้นใชข้อบเขตช่วงชั้นความสูงแต่ละบริเวณซ้อนทบักบัแผน
ท่ีการใชท่ี้ดินและการปกคลุมดินโดยใชโ้ปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการตดั (Clip) พื้นท่ี ชั้น
ขอ้มูลการใช้ท่ีดินและการปกคลุมดิน 5 ประเภท คือ พื้นท่ีเมือง พื้นท่ีการเกษตร พื้นท่ีแหล่งน ้ า 
พื้นท่ีป่าไม ้พื้นอ่ืนๆ ผลจากการตดัดงักล่าวจะไดพ้ื้นท่ีการใช้ท่ีดินและการปกคลุมดินของแต่ละ
บริเวณความสูงน ามาวเิคราะห์ในการใชพ้ื้นท่ีตามความสูงต่อไป 
 

3.2.5 การประเมินเปรียบเทียบขอ้มูล 
การประเมินเปรียบเทียบขอ้มูลการใช้ท่ีดินและการปกคลุมดินของแต่ละบริเวณ

ความสูงท่ีไดจ้ากการจ าแนกการใช้ท่ีดินจากหวัขอ้ 3.2.4 กบัขอ้มูลตามขอ้บงัคบัการใช้ประโยชน์
ท่ีดินของรัฐ ในการศึกษาคร้ังน้ีจะพิจารณาเปรียบเทียบพื้นท่ีปกคลุมดินท่ีเป็นอาคารและส่ิงปลูก
สร้างปกคลุมดินเป็นหลกัเน่ืองจากกฎหมายท่ีน ามาเปรียบเทียบติดตามจะให้ความส าคญักบัการ
บงัคบัใช้ประโยชน์ท่ีดินเก่ียวกับส่ิงปลูกสร้างและส่ิงปกคลุมดินเป็นหลักโดยเปรียบเทียบกับ
แผนผงัแนบทา้ยกฎกระทรวงมีดงัน้ี 

1) กฎกระทรวงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองก าหนด
เขตพื้นท่ีและมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในบริเวณพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ. 2546 เน่ืองจากขอ้มูล
แผนท่ีเป็นขอ้มูลแบบ Raster ตอ้งแปลงใหเ้ป็นขอ้มูล Vector (รูปท่ี 3.7) เพื่อน าขอ้มูลมาซ้อนทบักบั
แผนท่ีแสดงอาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน 

2) กฎกระทรวงกฎกระทรวงฉบับท่ี  20 (พ.ศ. 2532) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เน่ืองจากขอ้มูลแผนท่ีเป็นขอ้มูลแบบ Raster ตอ้งแปลงให้
เป็นขอ้มูล Vector (รูปท่ี 3.8) เพื่อน าขอ้มูลมาซ้อนทบักบัแผนท่ีแสดงอาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุม
ดิน 

3) กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ.2548เน่ืองจากขอ้มูลแผนท่ี
เป็นขอ้มูลแบบ Raster ตอ้งแปลงใหเ้ป็นขอ้มูล Vector (รูปท่ี 3.9) เพื่อน าขอ้มูลมาซ้อนทบักบัแผนท่ี
แสดงอาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดิน 
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รูปที ่3.7 การซอ้นทบัแผนท่ีแสดงอาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดินกบัแผนผงับริเวณสีตาม ประกาศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2546 
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รูปที่  3.8 การซ้อนทับแผนท่ีแสดงอาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดินกับแผนผงับริเวณสีตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 20 ออกตาม พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2521 
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รูปที ่3.9 การซอ้นทบัแผนท่ีแสดงอาคารส่ิงปลูกสร้างปกคลุมดินกบัแผนผงับริเวณสีให้ใชบ้งัคบัผงั
เมืองรวมเกาะภูเก็ต 
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บทที ่4 
 

ผลและบทวจิารณ์ผลการวจิัย 
 

4.1 การจ าแนกการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 
 
  ผลการแปลตีความภาพถ่ายดาวเทียม GeoEye ดว้ยวิธีผสม (Hybrid Interpretation) 
ระหว่างการแปลภาพด้วยสายตา (Visual Interpretation) และการแปลภาพด้วยคอมพิวเตอร์
(Computer Assisted Interpretation) พิจารณาปรับแกข้อ้มูลการจ าแนกดว้ยขอ้มูลพื้นท่ีป่าไมข้อง
ส านกังานป่าไมจ้งัหวดัภูเก็ตและการลงส ารวจภาคสนาม ท าการวาดเส้นดิจิไทซ์ไดแ้ผนท่ีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินตามรูปท่ี 4.1 และสามารถน ารูปหลายเหล่ียม (Polygons) จากการท าแผนท่ีผ่าน
โปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์หลาย ๆ รูปมาค านวณหาพื้นท่ีของแต่ละประเภทการใชท่ี้ดินของ
แต่ละชั้นขอ้มูล (Layer) ไดช้ั้นขอ้มูลของรูปหลายเหล่ียมตามจ านวนประเภทท่ีก าหนด(ตาราง 4.1) 
ในท่ีน่ีก าหนดการใชท่ี้ดินและการคลุมดินเป็น 5 ประเภทหาพื้นท่ีการใชท่ี้ดินไดจ้ากรูปหลายเหล่ียม
ในแต่ละชั้นขอ้มูล 

 
ตารางที ่4.1 จ านวนรูปหลายเหล่ียมและจ านวนพื้นท่ีของการใชท่ี้ดินแต่ละประเภท 

ประเภทพืน้ที่ สี จ านวนรูปหลายเหลีย่ม พืน้ที ่(ตร.กม) 
เมือง แดง 4,259 1.242 
ป่าไม ้ เขียวเขม้ 11 2.171 
เกษตร เขียวอ่อน 9 12.51 
แหล่งน ้า ฟ้า 37 0.132 
อ่ืน ๆ แดงอ่อน 2 4.17 

  

พื้นท่ีรวม 20.225 
 
  โดยร้อยละของพื้นท่ีจากการจ าแนกการใช้ท่ีดินและการปกคลุมดินตามตารางท่ี 
4.2 ต าบลกมลามีพื้นท่ีการเกษตรและพื้นท่ีป่าไมร้วมกนัถึงร้อยละ 72.59 สภาพทัว่ไปยงัคงพื้นท่ีสี
เขียว และมีพื้นท่ีอ่ืน ๆ ร้อยละ 20.64 รวมถึงพื้นท่ีวา่งท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันา 
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ตารางที ่4.2 พื้นท่ีการใชท่ี้ดินและการปกคลุมดิน ต าบลกมลา (ตารางกิโลเมตร) 

การจ าแนก เมือง ป่าไม้ เกษตร แหล่งน า้ อืน่ ๆ รวม 

แบบสายตา 1.236 2.172 12.510 0.133 4.175 20.225 
ร้อยละของพื้นท่ี 6.11 10.73 61.86 0.66 20.64 100.00 

 

 

รูปที ่4.1 แผนท่ีการใชท่ี้ดินและการปกคลุมดิน ต าบลกมลา อ าเภอกะทู ้จงัหวดัภูเก็ต 
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 4.1.1  การตรวจสอบความถูกตอ้ง (Accuracy Assessment)  
การตรวจสอบความถูกตอ้งของแผนท่ีการใช้ท่ีดินและการปกคลุมดินได้จากการ

แปลตีความภาพถ่ายดาวเทียม GeoEye ด้วยวิธีผสม (Hybrid Interpretation) ใช้วิธี Confusion 
Matrix เป็นการหาสัดส่วนความถูกตอ้งของแผนท่ีการใชท่ี้ดินและการปกคลุมดินกบัจุดการใชท่ี้ดิน
จริงโดยการซ้อนทบัต าแหน่งพิกดัของการใชท่ี้ดินซ่ึงไดจ้ากการส ารวจภาคสนามดว้ยเคร่ือง GPS 
จ านวน 92 จุดแลว้น ามาสร้างตารางค านวณค่าความถูกตอ้ง (ตารางท่ี 4.3) พบวา่ มีค่าความถูกตอ้ง
รวมร้อยละ 92.4 โดยมีวธีิค านวณดงัน้ี 

 
ค่าความถูกตอ้งรวม =  
 

= ((15+20+10+20+20) / 92)) x 100 
= 92.4 % 

เพื่อวดัประสิทธิภาพมาตรฐานส าหรับการประเมินผลการจ าแนกกลุ่มขอ้มูลท่ีใชใ้น
การทดลองเปรียบเทียบ โดยค่าขอ้มูลของตวัช้ีวดัเหล่าน้ีข้ึนอยู่กบัจ านวนของระเบียนขอ้มูลท่ี
สามารถท านายถูก ตอ้ง และท านายไม่ถูกตอ้งดว้ยตาราง Confusion Matrix (ตารางท่ี 4.3) ซ่ึงวิธีการ
น้ีจะท าการวดัไดท้ั้งค่าความถูกตอ้ง และค่าความผดิพลาดของการจ าแนกกลุ่ม 
 
ตารางที่ 4.3 ค  านวณค่าความถูกตอ้ง 

ประเภทการใช้ทีด่ิน 
การใช้ทีด่ินจากการส ารวจภาคสนาม 

พ้ืนท่ีเมือง พ้ืนท่ีการเกษตร พ้ืนท่ีแหล่งน ้ า พ้ืนท่ีป่าไม ้ พ้ืนอ่ืนๆ 

การใช้ทีด่ิน
จากการ
แปลภาพ 
ถ่ายดาว 
เทยีมด้วย
สายตา 

พ้ืนท่ีเมือง 15 0 0 0 0 
พ้ืนท่ีการเกษตร 0 20 0 3 0 
พ้ืนท่ีแหล่งน ้า 0 0 10 0 0 
พ้ืนท่ีป่าไม ้ 0 4 0 20 0 
พ้ืนอ่ืน ๆ 0 0 0 0 20 
รวม 15 24 10 23 20 

 
 4.1.2  การตรวจสอบความถูกตอ้ง 

การซ้อนทบัเส้นชั้นความสูงกบัภาพถ่ายดาวเทียมจากตาราง 4.4 เปรียบเทียบ หมุด
อา้งอิง ( BMA.และSMA. ) จ  านวน 11 จุด ในการเลือกต าแหน่งค่าพิกดัตามแผนท่ีภาพถ่ายดาวเทียม 
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ทางผูศึ้กษาไดท้  าการขยายภาพเขา้ไปโดยไม่ไดเ้ห็นหมุดอา้งอิงชดัเจนแต่สุ่มต าแหน่งจากสถานท่ีท่ี
คุน้เคยใกลเ้คียงท่ีสุดแลว้เก็บค่าพิกดัไวใ้นส่วนของเส้นชั้นความสูงจะพิจารณาดูจุดหมุดอา้งอิงท่ี
เก็บค่าพิกดัวา่ตกอยูใ่นระหวา่งช่วงชั้นความสูงใด จะเห็นวา่มี 2 จุด คือ SMA.51 และ SMA.60 ท่ีค่า
ความสูงจากหมุดอา้งอิงขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ตไม่ไดต้กอยูใ่นช่วงค่าเส้นระดบัความ
สูงของภาพถ่ายดาวเทียมซอ้นทบักบัเส้นชั้นความสูงท่ีถูกตอ้ง ส่วน หมุดอา้งอิงท่ีเหลือตกอยูใ่นช่วง
ค่าท่ีถูกตอ้ง อาจจะเกิดจากความคลาดเคล่ือน คือ 

1) เน่ืองจากดาวเทียมระบบ GPS เป็นระบบการก าหนดต าแหน่งในสามมิติท่ีได้
พฒันาข้ึนให้มีบทบาทส าคญัในดา้นการส ารวจโดยค่าความสูงซ่ึงไดรั้บจากการรังวดั GPS เป็น
ความสูงเหนือรูปทรงรี WGS84 ซ่ึงแตกต่างจากค่าความสูงท่ีไดจ้ากการท าระดบัหรือค่าความสูง
ออร์โทเมตริกท่ีอา้งอิงกบัพื้นผิวยีออยด์ หรือระดบัน ้ าทะเลปานกลางดงันั้นในการแปลงความสูง
เหนือรูปทรงรีไปเป็นความสูงออร์โทเมตริก จึงตอ้งทราบความสัมพนัธ์ระหวา่งยีออยด์กบัรูปทรงรี 
ซ่ึงก็คือความสูงยอีอยด ์(ธนชั  สุขวมิลเสรี,2551) 

2) จากขั้นตอนการตดัค่าเส้นชั้นความสูงท่ีเลือกใช้เฉพาะพื้นท่ีต าบลกมลาและตดั
ออกมาแลว้แผนท่ีเส้นชั้นความสูงซ้อนทบักนัไม่สนิทกบัภาพถ่ายดาวเทียมทางผูศึ้กษาจึงท าการจบั
หมุนเส้นชั้นความสูงโดยยึดตามแนวเส้นขอบท่ีพื้นดินตดักบัทะเลเพื่อให้เส้นชั้นความสูงทบักบั
ภาพถ่ายดาวเทียมสนิทท่ีสุด 
 
 4.1.3  วจิารณ์ผลการศึกษาการจ าแนกการใชท่ี้ดินและการปกคลุมดิน 

การจ าแนกการใชป้ระโยชน์ท่ีดินแบบสายตาท่ีไดจ้ากการดิจิไทซ์แลว้ค านวณพื้นท่ี
รูปหลายเหล่ียม (Polygons) มีพื้นท่ีแหล่งน ้ าประเภทเดียวท่ีสามารถจ าแนกออกจากพื้นท่ีประเภท
อ่ืน ๆ ได้อย่างชัดเจนในส่วนของการใช้ประโยชน์ท่ีดินอีก 4 ประเภทท่ีเหลือแบ่งการพิจารณา
ออกเป็นสองกลุ่มดงัน้ี 

1) กลุ่มพื้นท่ีเมืองและพื้นท่ีอ่ืน ๆ จะเห็นว่าพื้นท่ีกลุ่มน้ีจะอยูด่ว้ยกนัมีพื้นท่ีสลบัไป
สลบัมาเม่ือจ าแนกดว้ยแบบก ากบัดูแลค่าการสะทอ้นแสงของสีกระเบ้ืองหลงัคาหากมีสีต่างกนัจะมี
ค่าสะทอ้นไม่เท่ากนัแต่ค่าสะทอ้นบางสีกระเบ้ืองบางรุ่นจะไปพอ้งกบัค่าการสะทอ้นแสงของพื้นท่ี
วา่งทีไม่มีพืชปกคลุมในท านองเดียวกนัระหวา่งค่าการสะทอ้นแสงของถนนกบัพื้นท่ีวา่งจึงท าให้
เกิดการจ าแนกผิดเพี้ยนไป ในทางกลบักนั การไดม้าของพื้นท่ีเมือง กบั พื้นท่ีอ่ืน ๆ จากการจ าแนก
ดว้ยสายตาไดจ้ากการดูขยายภาพถ่ายดาวเทียมแลว้เลือกส่วนท่ีเป็นเมืองตามค านิยามท่ีตั้งไวเ้ม่ือได้
พื้นท่ีส่วนท่ีเป็นเมืองแลว้น าพื้นท่ีมาตดัออกจากพื้นท่ีกลุ่มจึงไดพ้ื้นท่ีส่วนท่ีเหลือคือพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
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2) กลุ่มพื้นท่ีการเกษตรและพื้นท่ีป่าไม้อย่างท่ีกล่าวมาก่อนหน้าน้ีเน่ืองจากพื้นท่ี
การเกษตรส่วนมากเป็นป่ายางท่ีมีการปลูกแบบเก่าและเป็นไมย้างยืนตน้ท่ีอายุมากมีไมย้ืนตน้ชนิด
อ่ืน ๆข้ึนแซมมีไมเ้ถาวลัยป์กคลุมเรือนยอดบางส่วนคลา้ยกบัเรือนยอดของพื้นท่ีป่าการจ าแนกแบบ
ก ากบัดูแลจึงแบ่งกลุ่มเซลภาพบางส่วนไปอยูก่บัประเภทป่าไมแ้ต่เม่ือไดจ้  าแนกดว้ยสายตาร่วมกบั
ขอ้มูลภาคสนามปรากฏวา่พื้นท่ีท่ีถูกจ าแนกใหเ้ป็นป่าตามการจ าแนกแบบก ากบัดูแลมีพื้นท่ีกวา่คร่ึง
ท่ีเป็นพื้นท่ีของการเกษตร 

 
ตารางที่ 4.4 ตรวจสอบค่าความสูงของหมุดอา้งอิง BMA. และ SMA. กบัต าแหน่งของหมุดท่ีแสดง
บนแผนท่ีเส้นชั้นความสูงซอ้นทบักบัภาพถ่ายดาวเทียม 

หมุดอา้งอิง 

ค่าพิกดัและความสูงจากหมุดของ  
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต 

ค่าพิกดัและความสูงแผนท่ีดาวเทียม
ซอ้นทบัเส้นชั้นความสูง 

X Y MSL. X Y 
อยูเ่ส้นช่วงชั้น

ความสูง 

 BMA5 421422.00 878260.00 5.36462 421417.00 878260.00 5-10 

 SMA51 420531.00 881114.00 38.89781 420528.41 881111.02 40-45 

 SMA52 421179.21 880013.45 5.83951 421159.04 880000.05 0-5 
 SMA53 421128.33 879544.97 3.41017 421103.72 879530.20 0-5 

 SMA54 421017.08 879314.48 3.66792 420987.59 879301.50 0-5 

 SMA55 420990.60 878680.00 3.12662 - - - 

 SMA56 420874.54 878997.94 2.75728 420864.41 878993.10 0-5 
 SMA57 420378.38 878701.24 4.57623 420381.80 878719.78 0-5 

 SMA58 420561.94 878449.07 3.37138 420542.56 878445.17 0-5 

 SMA59 420425.97 877336.47 103.69505 420421.45 877341.74 100-105 

 SMA60 420094.00 876367.00 12.74653 420080.64 876360.37 15-20 
 

พื้นท่ีการเกษตรในพื้นท่ีศึกษาส่วนมากจะเป็นสวนยางอยูบ่นท่ีลาดชนัและสูงซ่ึงเคย
เป็นพื้นท่ีของป่าไมม้าก่อนลกัษณะการปลูกตอนเร่ิมแรก คือไม่ไดป้ลูกเป็นแถวเป็นแนวอย่างทุก
วนัน้ี สมยัก่อนเวลาจะปลูกยางพารา เขาจะเอาเมล็ดยางซ่ึงขนาดพอดีท่ีจะยิงดว้ยหนงัสต๊ิก ใชว้ิธียิง
เมล็ดพนัธ์เขา้ไปในป่าท่ีตวัเองครอบครองอยู่ไปหลาย ๆ ปีเมล็ดยางก็จะงอกข้ึนมาก็เลือกกรีดเอา
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เฉพาะท่ีตน้โตๆ โดยการถางป่าท าเป็นทางเดินลดัเลาะไปตามตน้ยางไมอ่ื้นท่ีอยู่ในป่าก็จะยงัอยู ่
สวนยางพาราในอดีตจึงมีสภาพเป็นสวนป่าโดยแทจ้ริง ในป่ายางพารามีทั้งสะตอ จ าปาดะและไม้
ผลทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ค่าการสะทอ้นแสง(Spectral Profile) ของพื้นท่ีการเกษตรท่ีมีไมย้ืนตน้ข้ึนแซมและ
มีไมเ้ถาวลัยป์กคลุมเรือนยอดมิดชิดคล้ายกบัเรือนยอดของพื้นท่ีป่าไมท้  าให้ค่าสะทอ้นของแสง
(Spectral Profile) จึงไม่แตกต่างกนัมากนกัเป็นเหตุให้การจ าแนกพื้นท่ีการเกษตรออกจากพื้นท่ีป่า
ไดย้าก ในส่วนของแปลงเกษตรสวนยางพาราท่ีมีรูปแบบท่ีชดัเจนเร่ิมเกิดข้ึนหลงัจากโครงการ
ส่งเสริมปลูกยางพาราในพื้นท่ีภาคใตโ้ดยการสนับสนุนของส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท า
สวนยาง (ส.ก.ย.) ส่งเสริมให้เปล่ียนพนัธ์ุยางพื้นเมืองเป็นยางพนัธ์ุดี และจดัแปลงเกษตรตาม
มาตรฐานท่ีนกัวชิาการเกษตรของส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางแนะน า  

ผลจากการแปลตีความภาพถ่ายดาวเทียม Geo Eyes ด้วยวิธีผสม (Hybrid 
Interpretation) ระหวา่งการแปลดว้ยสายตา (Visual Interpretation) และการแปลดว้ยคอมพิวเตอร์ 
(Computer Assisted Interpretation) ส าหรับพื้นท่ีศึกษาท่ีมีขนาดเล็ก ระดบัต าบล หรือศึกษาระดบั
ผงัเมืองการวิเคราะห์ใช้ข้อมูลดาวเทียมท่ีให้รายละเอียดภาพสูง (High Resolution) เป็นส่ิงท่ี
เหมาะสม (ส านกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ , 2549) ผูท้  าการศึกษาเลือกเอา
ขอ้มูลแผนท่ีจากการจ าแนกดว้ยสายตา (Visual Interpretation)ท่ีไดป้ระเมินความถูกตอ้งแลว้เพื่อ
ด าเนินกระบวนการศึกษาในขั้นตอนต่อไป 
 
4.2 การจ าแนกการใช้ทีด่ินและการปกคลุมดินตามระดับความสูง 
 
ตารางที ่4.5 การใชท่ี้ดินตามช่วงบริเวณความสูง พื้นท่ีเป็นตารางกิโลเมตร 

ช่วงบริเวณ พืน้ทีเ่มือง พืน้ทีป่่าไม้ พืน้ทีเ่กษตร พืน้ทีแ่หล่งน า้ พืน้ทีอ่ืน่ ๆ รวม 

 0-40 เมตร 0.932 0.007 0.816 0.097 3.236 5.088 

ร้อยละพื้นท่ี (4.60) (0.04) (4.03) (0.48) (16.00) (25.15) 

40-80 เมตร 0.208 0.035 1.678 0.001 0.623 2.545 

ร้อยละพื้นท่ี (1.03) (0.17) (8.47) (0.01) (2.89) (12.57) 

80-125 เมตร 0.072 0.135 2.866 0.002 0.247 3.322 
ร้อยละพื้นท่ี (0.36) (0.67) (14.23) (0.01) (1.22) (16.48) 
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ตารางที ่4.5 (ต่อ) 
ช่วงบริเวณ พืน้ทีเ่มือง พืน้ทีป่่าไม้ พืน้ทีเ่กษตร พืน้ทีแ่หล่งน า้ พืน้ทีอ่ืน่ ๆ รวม 

>125 เมตร 0.024 1.995 7.15 0.032 0.069 9.270 

ร้อยละพื้นท่ี (0.12) (9.86) (35.33) (0.16) (0.34) (45.80) 

รวม 1.236 2.172 12.51 0.133 4.175 20.225 

รวมร้อยละพื้นท่ี (6.11) (10.73) (61.86) (0.66) (20.64) (100.00) 
 

จากตารางท่ี 4.5 พื้นท่ีศึกษารวม 20.225 ตารางกิโลเมตร ท่ีช่วงระดบัความสูงเกิน
กวา่ 80 เมตรข้ึนไปจะเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมการ และช่วงระดบัความสูงต ่ากวา่ 80 เมตรจะเป็นพื้นท่ี
เมือง และพื้นท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงพื้นท่ีว่างท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน พื้นท่ีป่าไม้ท่ียงัคง
เหลืออยูจ่ะอยู่ช่วงท่ีมีความสูงเกินกว่า 125 เมตร สามารถสรุปการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามประเภท
โดยคิดเป็นร้อยละตามล าดบัดงัน้ี  

พื้นท่ีเมือง     ร้อยละ 6.11  
พื้นท่ีป่าไม ้     ร้อยละ 10.73   
พื้นท่ีเกษตรกรรม     ร้อยละ 61.86   
พื้นท่ีแหล่งน ้า     ร้อยละ 0.66  
พื้นท่ีอ่ืน ๆ     ร้อยละ 20.64  

สรุปพื้นท่ีตามช่วงความสูงอ้างอิงจากระดับน ้ าทะเลปานกลางแบ่งออกเป็น 4 
ช่วงความสูงโดยคิดเป็นเปอร์เซ็นต ์ตามล าดบัดงัน้ี  

พื้นท่ีช่วงระดบัความสูง 0 ถึง 40 เมตร  ร้อยละ 25.15  
พื้นท่ีช่วงระดบัความสูง 40 ถึง 80 เมตร  ร้อยละ 12.57  
พื้นท่ีช่วงระดบัความสูง 80 ถึง 125 เมตร ร้อยละ 16.48  
พื้นท่ีท่ีสูงกวา่ 125 เมตร   ร้อยละ 45.80  

การวเิคราะห์ผล ต าบลกมลาซ่ึงเป็นพื้นท่ีควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีเก่ียวกบัการ
สร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างอ่ืน  มีพื้นท่ีท่ีสามารถพฒันาเป็นท่ีพกัอาศยัหรือก่อสร้างอาคารไดเ้พียง 
ร้อยละ 37.72 ของพื้นท่ีทั้ งต าบล พื้นท่ีส่วนใหญ่อีก ร้อยละ 62.28 เป็นท่ีสูงกว่า 80 เมตรจาก
ระดับน ้ าทะเลปานกลาง (รูปท่ี 4.2) ถูกกฎหมายก าหนดให้เป็นพื้น ห้ามก่อสร้างอาคาร หรือ
ดดัแปลงอาคารใด ๆ แต่มีอาคารบางอาคารท่ีได้รับการยกเวน้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง กิจการ
สาธารณูปโภคของรัฐท่ีพิสูจน์ไดว้่าความสูงของพื้นท่ีเป็นปัจจยัส าคญัทางวิศวกรรมท่ีมีผลต่อการ
ด าเนินการ ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการก ากบัดูแลและติดตามผลการคุม้ครอง
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ส่ิงแวดลอ้ม คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี คณะชุดใดพิจารณาข้ึนอยู่กบั
ขนาดและความส าคญัของโครงการ   

 
 

  

  
 

รูปที ่4.2 การซอ้นทบัช่วงบริเวณความสูงกบัแผนท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีพื้นท่ีต าบลกมลา 
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 4.2.1  วจิารณ์ผลการศึกษาการจ าแนกการใชท่ี้ดินและการปกคลุมดินตามระดบัความสูง 
การพิจารณาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีต าบลกมลาจ าเป็นตอ้งพิจารณาตามความ

สูงดว้ยเพราะลกัษณะภูมิประเทศของต าบลกมลาถูกโอบลอ้มดว้ยภูเขาทั้งสามดา้นโดยมีเทือกเขา
กมลาซ่ึงเป็นท่ีตั้งของป่าสงวนแห่งชาติเทือกเขากมลาทางดา้นทิศตะวนัออกในขณะท่ีพื้นท่ีทางดา้น
ทิศตะวนัตกเป็นพื้นท่ีชายหาดติดกับทะเลอนัดามนั ในพื้นท่ีต าบลกมลามีการส่งเสริมให้เป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวจากภาครัฐ มีนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาพกัอาศยัระยะสั้นและระยะยาวจ านวนประชากร
ในพื้นท่ีเพิ่มข้ึน (ณฐัชยั ไชยารัตน์, 2549) รูปแบบการท่องเท่ียวหลกัของหาดกมลา คือการท่องเท่ียว
บริเวณชายหาดกมลา ภายในชุมชนกมลามีการพฒันาพื้นท่ีพกัอาศยัส าหรับรองรับนักท่องเท่ียว
ตอ้งการพกัอาศยัระยะยาวท าให้เกิดการพฒันาพื้นท่ีเพื่อใชป้ระโยชน์ในการพกัอาศยัเพิ่มมากข้ึนมี 
การกวา้นซ้ือท่ีดินโดยนกัลงทุนพฒันาอสังหาริมทรัพยจ์ากชาวบา้นในระยะเร่ิมแรกจะซ้ือพื้นท่ี
บริเวณท่ีมีขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีสามรารถสร้างอาคารและส่ิงปกคลุมดินได ้คือพื้นท่ีต ่า
กวา่ 80 เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง แต่เน่ืองจากพื้นท่ีต าบลกมลามีท่ีส่วนน้ีเพียงร้อยละ 37.72 
ท าใหน้กัลงทุนบางส่วนลงทุนซ้ือท่ีมีความลาดชนัและพื้นท่ีสูงกวา่ 80 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปาน
กลางเก็บไวพ้ื้นท่ีส่วนน้ีกฎหมายควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินห้ามก่อสร้างอาคารและส่ิงปกคลุม
ดินนักลงทุนเหล่าน้ีรอโอกาสรวมกลุ่มกนัในการเรียกร้องให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการใช้
ประโยชน์ท่ีดินขอแกก้ฎขอ้บงัคบัดงักล่าวให้พื้นท่ีสูงกว่า 80 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อก่อสร้างท่ีพกัอาศยัไดซ่ึ้งจะสวนทางกบันกัส่ิงแวดลอ้มท่ีจะขออนุรักษพ์ื้นท่ีสูง
เหล่าน้ีไวเ้ป็นแหล่งตน้น ้ าล าธารและท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์า แต่ในขณะเดียวกนัพื้นท่ีท่ีสูงกว่า 80 
เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางซ่ึงมีร้อยละ 62.28 เป็นพื้นท่ีการเกษตรร้อยละ 49.56 ส่วนท่ีเหลือ
เหลือเป็นพื้นท่ีป่าร้อยละ10.72 (2.17 ตารางกิโลเมตร) (ตารางท่ี 4.5 ) พื้นท่ีป่าปัจจุบนัมีพื้นท่ีน้อย
กวา่ท่ีทางส านกังานป่าไมจ้งัหวดัภูเก็ตมีขอ้มูลอยูคื่อ 2.50 ตารางกิโลเมตร จะเห็นไดว้า่พื้นท่ีป่าท่ีอยู่
บนท่ีสูงถูกบุกรุกโดยพื้นท่ีการเกษตรซ่ึงการบุกรุกพื้นท่ีดงักล่าวเกิดจากชาวบา้นพื้นเพเดิมในต าบล
กมลาท่ีมีอาชีพดั้ งเดิมเป็นเกษตรกรได้ขายท่ีแปลงเกษตรท่ีตวัเองถือครองให้กบันักลงทุนภาค
อสังหาริมทรัพยเ์พื่อพฒันาเป็นท่ีพกัอาศัยรองรับนกัท่องเท่ียวเม่ือเกษตรกรขายท่ีของตนเองได้มี
บางคนท่ีขาดการวางแผนการใชเ้งินท าใหเ้งินหมดไปในระยะเวลาท่ีรวดเร็วเลยพลิกอาชีพมาท างาน
ภาคบริการรองรับการท่องเท่ียว เช่น พนกังานโรงแรม, ขบัรถบริการรับจา้งน านกัท่องเท่ียวไปยงัท่ี
ต่าง ๆ (Taxi) ขบัเรือรับจา้งท่องเท่ียวตามเกาะต่างๆรับจา้งเฝ้าสวนตวัเองท่ีขายให้นายทุนเพื่อรอการ
พฒันาหรือขายต่อ เป็นตน้ แต่จากการขาดทกัษะงานบริการส่วนมากจะท าไดไ้ม่นาน เลยกลบัมาท า
การเกษตรกรรมใหม่โดยการบุกรุกจบัจองพื้นท่ีริมป่าเป็นสวนเกษตรใหม่ การข้ึนไปบุกรุกป่า
เร่ิมแรกจะท าทางเล็ก ๆดว้ยเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีใชแ้รงคนเพื่อให้รถจกัรยานยนตข้ึ์นไดก่้อนหลงัจาก
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ผลผลิตเก็บเก่ียวไดก้็เร่ิมเป็นทางท่ีรถยนตส์ามารถเขา้ถึงไดซ่ึ้งจะเห็นว่าวิธีการจะคลา้ยคลึงกนักบั
การบุกรุกป่าหลาย ๆ ท่ี 
 
4.3 เปรียบเทียบข้อมูลการใช้ที่ดินและการปกคลุมดินของแต่ละช่วงบริเวณความสูงที่ได้จากการ
จ าแนกการใช้ทีด่ินกบัการบังคับใช้ประโยชน์ทีด่ินตามนโยบายของรัฐ 
   
  ต าบลกมลาเป็นพื้นท่ีท่ีมีการควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้าง
อาคารและส่ิงปกคลุมดินอ่ืนโดยมีกฎหมายบังคับหลักสามฉบับท่ีต้องปฏิบัติตามในการใช้
ประโยชน์ท่ีดินกบัการสร้างอาคารและส่ิงปกคลุมดินภายในพื้นท่ีน้ีคือ  

1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองก ำหนดเขตพื้นท่ี
และมำตรกำรคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในบริเวณพื้นท่ีจงัหวดัภูเกต็ พ.ศ. 2546   

2) กฎกระทรวงฉบบัท่ี 20 ออกตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   
3) ประกาศการใชผ้งัเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548    

 
ตารางที ่4.6 เปรียบเทียบการก าหนดขนาดของบริเวณ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 20 

บริเวณที่ 
ขนาดของบริเวณ 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรฯ กฎกระทรวงฉบับที2่0  
1 พื้นท่ีในบริเวณท่ีวดัจากแนวชายฝ่ังทะเล

รอบเกาะภูเก็ตเขา้ไปในแผน่ดิน 50 เมตร 
พื้นท่ีในบริเวณท่ีวดัจากแนวชายฝ่ังวดัลง
ไปในทะเล 100 เมตรและจากแนวชายฝ่ัง
เขา้ไปในแผน่ดิน 50 เมตร 

2 พื้นท่ีในบริเวณท่ีวดัจากแนวเขตบริเวณท่ี
1 เขา้ไปในแผน่ดินระยะ 150 เมตร 

พื้นท่ีในบริเวณท่ีวดัจากแนวเขตบริเวณท่ี
1 ดา้นท่ีอยูบ่นแผน่ดินออกไปอีกเป็น
ระยะ 150  เมตร 

3 พื้นท่ีในบริเวณท่ีวดัจากแนวเขตบริเวณท่ี
2 เขา้ไปในแผน่ดินระยะ 200  เมตร 

พื้นท่ีในบริเวณท่ีวดัจากแนวเขตบริเวณท่ี
2 ออกไปอีกเป็นระยะ 300  เมตร 
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  เน่ืองจากการบงัคบัใช้ประโยชน์ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดินของประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 20 ออกตามพระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 มีความคลา้ยคลึงกนัในการบงัคบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน คือ มีการแบ่งเป็นบริเวณ 
และมีการจ ากัดขนาดพื้นท่ีและความสูงของอาคาร (ตารางท่ี  4.6และตารางท่ี 4.7) โดยท่ี
กฎกระทรวงและประกาศกระทรวง มีความแตกต่างกนัท่ีขั้นตอนการพิจารณา โดยกฎกระทรวงตอ้ง
ผ่านความเห็นชอบ ของคณะรัฐมนตรี แต่ประกาศกระทรวงไม่ต้องผ่านความเห็นชอบ ของ
คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจ ากระทรวงสามารถลงนามประกาศใช้ได้เลย อย่างไรก็ตาม 
กฎกระทรวง และประกาศกระทรวง มีผลใชบ้งัคบัทางกฎหมายเหมือนกนั 

 
ตารางที ่4.7 เปรียบเทียบการก าหนดความสูงของอาคารตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 20 

บริเวณที่ 
ก าหนดความสูงของอาคาร 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรฯ กฎกระทรวงฉบับที ่20  
1 6 เมตร 6 เมตร 
2 12 เมตร 12 เมตร 
3 16 เมตร - 

 
 4.3.1 การประเมินการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มพ.ศ. 2546 และตามกฎกระทรวงท่ีฉบบัท่ี 20 ออกตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร
พ.ศ. 2522  

จากแผนท่ีประเมินการใช้ประโยชน์ท่ีดินและส่ิงปกคลุมดิน (รูปท่ี4.3และรูปท่ี 4.4) 
มีพื้นท่ีรวมของอาคาร ถนน และอ่างเก็บน ้ าท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนประมาณ 1 เปอร์เซ็นต ์  (0.12 ตาราง
กิโลเมตร) ปรากฏข้ึนในพื้นท่ีบริเวณท่ี 7 ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมพ.ศ. 2546  ซ่ึงเป็นบริเวณน้ีเป็นพื้นท่ีในระดับความสูงเกินกว่า 80 เมตรจาก
ระดบัน ้ าทะเลเป็นบริเวณห้ามก่อสร้างและดดัแปลงอาคารใด ๆ พื้นท่ีน้ีสงวนไวเ้พื่อการอนุรักษป่์า
ไมแ้ละส าหรับการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม จากการสุ่มลงส ารวจพื้นท่ีโดยตวัอย่างอาคารท่ีเลือกเป็น
อาคารท่ีมีความสูงมากกว่าอาคารขา้งเคียงโดยรอบ ปรากฏว่ามีอาคารท่ีมีความสูงเกินในบริเวณท่ี
จ ากดัความสูงของอาคารทั้ง 3 บริเวณเป็นลกัษณะการดดัแปลงต่อเติมอาคารท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจาก
ทางหน่วยงานผูก้  ากบัดูแล ซ่ึงสอดคลอ้งกนัระหวา่งการประเมินการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงท่ีฉบบัท่ี 20 ออกตาม
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พระราชบญัญติัควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 และมีอาคารท่ีก่อสร้างพื้นท่ีรวมเกิน 75 ตารางเมตรและ
ประเภทของอาคารก็ไม่ไดเ้ป็นบา้นเด่ียวบนพื้นท่ีบริเวณท่ี 1ไม่เป็นไปตามกฎกระทรวงท่ีฉบบัท่ี 20 
ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามบริเวณท่ีวางไว ้

 

 

รูปที ่4.3 แผนท่ีการซอ้นทบัระหวา่งแผนท่ีเมืองแสดงส่ิงปกคลุมดิน กบัแผนท่ีทา้ยประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพ.ศ. 2546    
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รูปที ่4.4 แผนท่ีการซอ้นทบัระหวา่งแผนท่ีเมืองแสดงส่ิงปกคลุมดิน กบัแผนท่ีทา้ยตามกฎกระทรวง
ท่ีฉบบัท่ี 20 ออกตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคารพศ.2522  
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รูปที่ 4.5 แผนท่ีการซ้อนทบัระหว่างแผนท่ีเมืองแสดงส่ิงปกคลุมดิน กบัแผนท่ีประกาศการใช้ผงั
เมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548  
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รูปที ่4.6 ขยายกลุ่มอาคารและส่ิงปกคลุมดินอ่ืนบริเวณท่ีก าหนดให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อการ
นนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ังทะเลและกลุ่มอาคารบนท่ีดินประเภทอนุรักษ์
ป่าไม ้
 
 4.3.2  ประเมินการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามประกาศการใชผ้งัเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 

ประเมินการบงัคบัใช้ประโยชน์ท่ีดินตามผงัเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ. 2548 มีการ
จ าแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินออกเป็น 13 บริเวณมีบงัคบัใช้ในพื้นท่ีต าบลกมลาเพียง 7 บริเวณ ผล
จากการซ้อนทบัแผนท่ีกนัปรากฏให้เห็นว่ามีกลุ่มอาคารและส่ิงปกคลุมดินอ่ืนบริเวณท่ีก าหนดให้
เป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อการนนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ังทะเลซ่ึงตาม 
วตัถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์พื้นท่ีของบริเวณน้ี คือใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อนันทนาการหรือ
เก่ียวขอ้งกบันนัทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ังทะเลหรือสาธารณประโยชน์เป็นหลกั 
และมีกลุ่มอาคารท่ีดินประเภทอนุรักษ์ป่าไมว้ตัถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์พื้นท่ีบริเวณน้ี คือ
เพื่อให้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการสงวนและคุม้ครองดูแลรักษาหรือบ ารุงป่า สัตวป่์า  ตน้น ้ าล าธาร
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และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ไวเ้พื่อความสมดุลของระบบนิเวศน์ และสภาพแวดลอ้มตาม
ธรรมชาติ เป็นหลกั  
 
 4.3.3  วจิารณ์ผลการศึกษาประเมินการบงัคบัใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามนโยบายของรัฐ 

กฎหมายควบคุมการท าประโยชน์ในท่ีดินเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติับางประการ
เก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล มีออกมาบงัคบัใช้หลายฉบบัตามวตัถุประสงค์การ
บงัคบัใชท่ี้แตกต่างกนัออกไป ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่มีประสิทธิภาพในประเทศไทย (มา
โรจน,์ 2544) ท าใหไ้ม่สามารถควบคุมการท าประโยชน์ในท่ีดินตามบริเวณหรือบริเวณท่ีก าหนดไว้
ไดโ้ดย ทัว่ ๆ ไปเกิดจาก 2 ปัจจยั คือ  

1) เกิดจากตวักฎหมาย มีช่องโหว ่เขียนบงัคบัในภาพกวา้งๆ ก ากวมไม่ช้ีชดัมีช่องให้
สามารถด้ินไดผู้ท่ี้มีความรู้มีประสบการณ์เร่ืองกฎหมายถึงจะตีความรู้เร่ืองและออกมาหลายฉบบัแต่
บงัคบัเร่ืองเดียวกนับางส่วนใหค้  านิยามท่ีขดัแยง้กนัไม่ทนัสมยั 

2) เกิดจากคน ผูใ้ช้กฎหมายก่อให้เกิดปัญหาโดยปกติเม่ือมีการออกกฎหมายใน
กฎหมายนั้นเองจะระบุวา่ เจา้พนกังานของรัฐ กรมใดกระทรวงใด จะเป็นผูรั้กษากฎหมายหรือดูแล
บงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย หากผูดู้แลรักษากฎหมายไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี กฎหมายก็หยอ่นคลายความ
ศกัด์ิสิทธ์ิ คนก็ไม่เช่ือฟังและปฏิบติัตามกฎหมาย หรือเจา้พนกังานเอากฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการ
หาประโยชน์ส่วนตวั เช่น เรียกสินบน หรือยอมรับสินบนท่ีเขาให้เพื่อกระท าการหรืองดเวน้กระท า
การตามหนา้ท่ี ก็ยอ่มเป็นช่องทางท่ีก่อให้เกิดปัญหา นอกจากน้ีปัญหายงัอาจเกิดจากประชาชนไม่รู้
กฎหมายหรือประชาชนใชก้ฎหมายไม่ถูกตอ้ง 
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บทที ่5 
 

บทสรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 การจ าแนกการใช้ทีด่ินและการปกคลุมดิน 
 
 5.1.1  การจ าแนกการใชท่ี้ดินและการปกคลุมดิน  

ขอบเขตพื้นท่ีศึกษาท่ีชัดเจนมีผลต่อการจ าแนกการใช้ท่ีดินและการปกคลุมดิน
งานวิจยัคร้ังน้ีเลือกใช้ขอบเขตตามประกาศกระทรวงมหาดไทยและใชภ้าพถ่ายดาวเทียม GeoEye 
ในการข้ึนรูปร่าง (Digitization) ขนาดอาคาร ถนน ล าราง แหล่งน ้ า และส่ิงปกคลุมดิน ท่ีสามารถ
จ าแนกแยกประเภทส่วนน้ีออกมาได้ก่อน ในส่วนของการแยกพื้นท่ีเกษตรออกจากป่าไมไ้ด้น า
ข้อมูลขอบเขตของป่าไม้จากป่าไม้จงัหวดัภูเก็ตเป็นข้อมูลพื้นฐานหลังจากนั้นพิจารณาข้อมูล
ภาพถ่ายดาวเทียมจะพบว่าขอบเขตพื้นท่ีป่าไม้จากจงัหวดัภูเก็ตท่ีเก็บข้อมูลไวมี้พื้นท่ีบางส่วน
เปล่ียนเป็นพื้นท่ีเกษตรโดยสามารถดูไดจ้ากภาพถ่ายดาวเทียมร่วมกบัการตรวจสอบจากภาคสนาม
โดยวิธีจับต าแหน่งด้วยเคร่ืองจับพิกัดต าแหน่งบนพื้นผิวโลก (GPS) หลังจากนั้นท าการปรับ
ขอบเขตป่าไมใ้หม่ให้ตรงกบัความเป็นจริงสามารถจ าแนกพื้นท่ีเกษตรออกจากพื้นท่ีป่าไมไ้ดแ้ละ
ไดก้ารจ าแนกประเภทท่ีก าหนดตามวตัถุประสงคไ์ด ้5 ประเภท คือ  พื้นท่ีเมือง พื้นท่ีแหล่งน ้ า พื้นท่ี
การเกษตร พื้นท่ีป่าไม ้และพื้นท่ีอ่ืนๆ 

 
 5.1.2  การจ าแนกการใชท่ี้ดินตามช่วงชั้นความสูง 

ก าหนดช่วงระดบัความสูงในการจ าแนกการใช้ท่ีดินและการปกคลุมดิน แบ่งตาม
ลกัษณะความสูงของภูมิประเทศซ่ึงก าหนดให้สอดคลอ้งกบัการบงัคบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินตาม
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเร่ืองการก าหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในบริเวณพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ. 2546 เป็นการน าขอบเขตพื้นท่ีบริเวณตาม
ช่วงชั้นความสูงแต่ละบริเวณท่ีก าหนดไวม้าซ้อนทบักบัแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีจ าแนกไว้
จ  านวน 5 ประเภท จากนั้นวิเคราะห์หาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของแต่ละบริเวณความสูงออกมาเป็น
การใชท่ี้ดินแต่ละบริเวณตามช่วงชั้นความสูงผลจากการวิเคราะห์ ต าบลกมลาซ่ึงเป็นพื้นท่ีควบคุม
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีเก่ียวกบัการสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างอ่ืน มีพื้นท่ีท่ีสามารถพฒันาเป็นท่ี
พกัอาศยัหรือก่อสร้างอาคารได้เพียงร้อยละ 37.72 ของพื้นท่ีทั้งต าบล พื้นท่ีส่วนใหญ่อีกร้อยละ 
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62.28 เป็นท่ีสูงกว่า 80 เมตรจากระดับน ้ าทะเลปานกลางถูกกฎหมายก าหนดให้เป็นพื้นท่ีห้าม
ก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างอ่ืนตามการบงัคบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของรัฐ จากพื้นท่ีท่ีมีจ  ากดั
รวมกบัการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรทอ้งถ่ินและประชากรแฝงและแรงส่งกบัการพฒันาส่งเสริม
การท่องเท่ียวซ่ึงเป็นกิจกรรมหลกัท่ีท าใหค้วามตอ้งการพื้นท่ีสร้างท่ีพกัอาศยัเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีต าบล
กมลา จากความไม่สมดุลของปัจจยัท่ีกล่าวมาท าให้การละเมิดขอ้บงัคบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
พื้นท่ีต าบลกมลาสามารถเกิดข้ึนได ้เพราะฉะนั้นการติดตามการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามนโยบายการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐเป็นกุญแจส าคญัอย่างหน่ึงรวมกบัการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเขม้งวด
ก่อใหเ้กิดความส าเร็จในการด าเนินการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามบริเวณและแผนผงัท่ีวางไว ้ 

 
5.2 การประเมินการใช้ประโยชน์ทีด่ินตามนโยบายของรัฐ 
 
 5.2.1  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงท่ี
ฉบบัท่ี 20 ออกตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 

การก าหนดเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นกลไกทางกฎหมายอยา่งหน่ึงท่ีสามารถ
น ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการก ากบัควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบหรือท า
ใหเ้ส่ือมสภาพต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีเกิดข้ึนภายใตส้ภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ียงัคงความอุดมสมบูรณ์นั้น ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ในรูปแบบต่างๆ อาจเกินขีดความสามารถท่ีธรรมชาติ รองรับได ้ 

เม่ือมีการใช้บังคบัควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินมาระยะหน่ึงจ าเป็นต้องมีการ
ติดตาม เพื่อประเมินความสัมฤทธ์ิผลของการบงัคบัใช้ตามมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และ
น าไปสู่การปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชท่ี้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในพื้นท่ี ก่อนท่ี
จะปรับปรุงขอ้บงัคบัใหม่มาใช้บงัคบัแทน  ร้อยละ 1.00  (0.12 ตารางกิโลเมตร) ของพื้นท่ีบริเวณ
ห้ามก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคารใดๆ (บริเวณท่ี 7) ท่ีระดบัความสูงเกินกวา่ 80 เมตรจากระดบัน ้ า
ปานกลางมีอาคารและส่ิงปกคลุมดินอ่ืนปรากฏให้เห็นในแผนท่ีติดตามการใชท่ี้ดินและการปกคลุม
ดินหากประเมินว่าเป็นการละเมิดกฎหมายบงัคบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินทั้ง 0.12 ตารางกิโลเมตร
หรือไม่นั้นยงัไม่สามารถตอบไดช้ดัเจนจ าเป็นตอ้งตามประวติัของส่ิงปลูกสร้างหรือส่ิงปกคลุมดิน
นั้นก่อนวา่เร่ิมด าเนินการก่อสร้าง ก่อนหรือหลงัประกาศกระทรวงฉบบัน้ีประกาศใชเ้พราะประกาศ
กระทรวงฉบบัน้ีจะไม่บงัคบักบัอาคารท่ีสร้างก่อนประกาศใชบ้งัคบั ในส่วนของ ถนน ท่ีปรากฏข้ึน
ในพื้นท่ีบริเวณน้ี ส่วนมากเป็นถนนดินลูกลงัท่ีถูกสร้างข้ึนเน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่ของบริเวณเป็น
พื้นท่ีการเกษตรมีการสร้างเส้นทางเพื่อการล าเลียงผลผลิตทางการเกษตรลงมาจ าหน่ายและในส่วน
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ท่ีเป็นถนนคอนกรีต หรือ ถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต จะเป็นถนนสาธารณะท่ีอยู่ในการดูแลของ
หน่วยงานรัฐซ่ึงจะได้รับการยกเวน้ในการควบคุมการใช้ท่ีดินบนพื้นท่ีสูงแต่ต้องได้รับความ
เห็นชอบต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั 

พื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังตะวนัตกของเกาะภูเก็ตเป็นพื้นท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจ มีกิจกรรม
รองรับท่องเท่ียวมากมาย เลยมีความตอ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดินรองรับกิจกรรมสูง พื้นท่ีถูกบงัคบั
การใชท่ี้ดินดว้ยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 20 มีบริเวณ  ห้ามก่อสร้าง ดดัแปลง หรือ เปล่ียนการใช้ อาคาร
บางชนิด  หรือบางประเภท จากขอ้จ ากดัความสูงของอาคารและขนาดพื้นท่ีใช้สอยโดยรวมของ
อาคารจากแนวชายฝ่ังทะเลวดัเขา้ไปในแผ่นดิน 500 เมตรแบ่งเป็น 3 บริเวณในแต่ละบริเวณของ
พื้นท่ี การประเมินการละเมิดกฎหมายจะเป็นลกัษณะการดัดแปลงต่อเติมอาคารเพื่อขยายพื้นท่ี
บริการหรือพกัอาศยัโดยท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจากทางหน่วยงานทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูก้  ากบัดูแล ในจุดน้ีจะ
สอดคลอ้งกบัการติดตามการเปรียบเทียบกบัแผนท่ีทา้ยประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พ .ศ.  2546 

    
 5.2.2  ประกาศการใชผ้งัเมืองรวมเกาะภูเก็ต พ.ศ.2548 

ผงัเมืองเป็นเคร่ืองช่วยสนบัสนุนให้รัฐและเอกชนบรรลุวตัถุประสงค์ในการพฒันา
เมืองร่วมกนั ขั้นตอนในการวางผงัเมืองมีความสลบัซบัซ้อน จึงตอ้งใชเ้วลานานในการด าเนินการ
ตั้งแต่ตน้จนจบ (กรมโยธาธิการและผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย, 2555) การวางและจดัท าผงัเมือง
รวมมีแผนผงัและขอ้ก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นองค์ประกอบส าคญัในการรองรับความ
ต้องการด้านท่ีอยู่อาศัยและการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้ งในด้านพาณิชย์กรรมและ
อุตสาหกรรม ตลอดจนกิจกรรมทางสังคมทั้งในด้านการบริหารปกครองและการให้บริการ
สาธารณะ ดงันั้นการติดตามและประเมินผลจึงสมควรพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์
ทีดินโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยั พาณิชยก์รรม  อุตสาหกรรม และ
เกษตรกรรมซ่ึงเป็นการด าเนิน การพฒันาและใชป้ระโยชน์ โดยภาคเอกชนเป็นไปตามแผนผงัและ
ขอ้ก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ีได้ก าหนดไวห้รือไม่ (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 
2550)  

กลุ่มอาคารและส่ิงปกคลุมดินท่ีปรากฏข้ึนบริเวณท่ีก าหนดให้เป็นท่ีดินประเภทท่ี
โล่งเพื่อการนนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ท่ีดินประเภทน้ีหากเป็นของรัฐให้ใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อนนัทนาการหรือเก่ียวขอ้งกบันนัทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือ 
สาธารณะประโยชน์ เท่านั้น การลงตรวจสอบพื้นท่ีภาคสนามปรากฏวา่อาคารท่ีเห็นตามภาพถ่าย
ดาวเทียมนั้นเป็นกลุ่มอาคารประเภทชัว่คราว และก่ึงชัว่คราว ปลูกสร้างบนชายหาดกมลาซ่ึงเป็นท่ี
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ของรัฐมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีผิดไปจากท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง โดยอาคารเป็นของ
ผูป้ระกอบการหนา้หาดกมลา ซ่ึงคอยบริการให้กบันกัท่องเท่ียวโดยผูป้ระกอบการแต่ละรายไดรั้บ
การจดัสรรพื้นท่ีชายหาดจากหน่วยงานการปกครองท้องถ่ินในการประกอบธุรกิจบริการต่างๆ
ชายหาดกมลาให้แก่นกัท่องเท่ียวแลกกบัการเก็บภาษีเขา้หน่วยงานทอ้งถ่ิน แต่การขาดการควบคุม
การจดัระเบียบและการจดัการบริหารพื้นท่ีท่ีดีเลยท าให้การก่อสร้างอาคารบริเวณดงักล่าวเกิดข้ึน
แบบไม่เป็นระเรียบและไปลดพื้นท่ีโล่งเพื่อการนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
ชายฝ่ังทะเลของหาดกมลา   

กลุ่มอาคารข้ึนหนาแน่นบนท่ีดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ การใช้ประโยชน์ท่ีดินบน
พื้นท่ีอนุรักษป่์าไม ้เพื่อการสงวนและคุม้ครองดูแลรักษา หรือ บ ารุงป่า สัตวป่์า ตน้น ้ าล าธารและ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ  ไวเ้พื่อความสมดุลของระบบนิเวศน์ และสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ 
เป็นหลกั ซ่ึงหา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อ  จดัสรรท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยั การอยูอ่าศยัประเภทอาคารอยู่
อาศยัรวม ท่ีพื้นท่ีห่างจากชายฝ่ังทะเลมากกวา่ 1,000  เมตร ท่ีดินประเภทน้ี ซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของ 
หรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเก่ียวขอ้งกบั
เกษตรกรรม การอยูอ่าศยั การท่องเท่ียว สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการเป็น
ส่วนใหญ่ ซ่ึงทั้งหมดเป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นกิจกรรมหลกั แต่กฎขอ้บงัคบัยงัเปิดโอกาส
ส าหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจกรรมรองดว้ยคือส าหรับการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน 
ให้ใช้ไดไ้ม่เกินร้อยละห้าสิบของแปลงท่ีดินท่ียื่นขออนุญาต และห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภท
อาคารสูงและ อาคารขนาดใหญ่และเพื่อกิจการตามท่ีก าหนด  จากการท่ีกฎหมายมีช่องโหวใ่นการ
บงัคบัใช้มีบุคคลบางส่วนท่ีพยายามหลบหลีกการปฏิบติัตามโดยไม่ค  านึงถึงเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง
ของกฎหมายกล่าวคือมีนกัพฒันาองัสังหาริมทรัพยบ์างส่วนท่ีพยายามหาช่องโหวข่องกฎหมายโดย
หลบหลีกขอ้บงัคบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณน้ีโดย การสร้างท่ีพกัอาศยัเป็นแบ่งท่ีดินเป็นหน่วย
ย่อยๆ และแยกกันขออนุญาตการก่อสร้างซ่ึงท่ีดินบริเวณน้ีถ้าหากเอกชนถือครองถูกต้องด้วย
กฎหมายก็สามารถก่อสร้างอาคารไดจ้ากการสุ่มตรวจปรากฏวา่มีเจา้ของอาคารบางรายท่ีเพิ่มพื้นท่ี
การใช้สอยอาคารโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูก้  ากบัดูแลตามกฎหมายบงัคบัการใช้
ประประโยชน์ท่ีดิน   
 
5.3 ข้อสรุปและเสนอแนะ 
 
  สามารถสรุปไดว้า่การรักษาความสมดุลระหวา่งการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและการ
พฒันาพื้นท่ีเป็นส่ิงจ าเป็นและส าคญัส าหรับแหล่งท่องเท่ียวทุกสถานท่ีทัว่โลก ส าหรับจงัหวดัภูเก็ต
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เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงด้านหาดทรายท่ีสวยงาม ป่าไม ้ ภูเขา สัตวป่์า เป็นท่ีสนใจแก่
นกัท่องเท่ียวทัว่โลกท่ีเขา้เยี่ยมชมเกาะภูเก็ต และจากรายไดห้ลกัของประเทศไทยจากอุตสาหกรรม
การท่องเท่ียว ประมาณร้อยละ 30 ของรายได้รวมทั้ งประเทศได้มาโดยแลกกับปัญหาด้าน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเพิ่มข้ึนและการตดัไมท้  าลายป่าส าหรับ สร้างโรงแรม รีสอร์ท วิลล่า และอาคารเพื่อ
รองรับนกัท่องเท่ียว  (Narayan, 2002) การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยการออกกฎหมายขอ้บงัคบัเป็น
การยบัย ั้งการสูญเสียหรือการถูกท าลายส่ิงแวดล้อมให้ช้าลงและสามารถเพิ่มเวลาในการฟ้ืนฟู
ส่ิงแวดลอ้มใหก้ลบัมาใกลเ้คียงสภาพเดิมให้มากท่ีสุดท่ีการจะแกก้ฎหมายการใชป้ระโยชน์ท่ีดินซ่ึง
เป็นกฎหมายคุ้มครองส่ิงแวดล้อมตามค าเรียกร้องของนักพฒันาอสังหาริมทรัพย์ต้องมีขอ้มูลท่ี
ชดัเจนและตอ้งมีความสมดุลกนัระหว่างการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาพื้นท่ี หากภายใน
พื้นท่ีมีการพฒันาท่ีอยู่อาศยัจนหนาแน่นก็ควรเปล่ียนมาจดัการกบัการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มให้กบั
พื้นท่ีนั้นเช่นการส่งเสริมการเกษตรบนพื้นท่ีสูงหรือการขอคืนพื้นท่ีป่าจากผูท่ี้ถือกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
แบบผิดกฎหมายเพื่อให้เห็นผลท่ีชดัเจน และการศึกษาแบบน้ีควรจะน าไปใชก้บัสถานท่ีอ่ืน ๆ บน
ชายฝ่ังตะวนัตกของเกาะภูเก็ต เพื่อก าหนดความสมดุลระหวา่งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งย ัง่ยืนและ
การฟ้ืนฟูรวมทั้งป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหลืออยู ่
  การศึกษาการติดตามการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของต าบลกมลากบันโยบายการบงัคบั
การใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐ ผลการศึกษาท าให้เรามองเห็นสาระส าคญัสามขอ้เก่ียวกบั การใช้
ประโยชน์ท่ีดิน การบงัคบัใชก้ฎหมาย  การติดตามการตรวจสอบและการแบ่งบริเวณการบงัคบัใช้
กฎหมายในการปฏิบติัส าหรับพื้นท่ี  ต าบลกมลา อ าเภอกะทู ้จงัหวดัภูเก็ต คือ 
  1) จากหลักฐานแผนท่ีเปรียบเทียบการใช้ท่ีดินและการปกคลุมดินกับแผนท่ี
ติดตามการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามนโยบายของรัฐปรากฏวา่ มีการบุกรุกป่า เพื่อการเกษตรและการ
อยูอ่าศยั โดยการบุกรุกจะเร่ิมจากการแผว้ถางป่าเป็นทางเล็กๆเพื่อให้รถจกัยานยนตเ์ขา้ถึงพื้นท่ีบุก
รุกเร่ิมจากชาวบ้านในท้องถ่ินก่อนโดยแปลงท่ีดินบุกรุกจะเปล่ียนเป็นแปลงเกษตรกรรมหลัง
จากนั้นจะขายเปล่ียนมือใหน้ายทุนและแปลงเกษตรกรรมจะเปล่ียนเป็นท่ีพกัอาศยัเส้นทางก็จะขยาย
ใหญ่ข้ึนเพื่อใหร้ถยนตส์ามารถเขา้ถึงพื้นท่ีได ้
  2) นโยบายการวางแผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินมีช่องโหว่และไม่เหมาะสมในการ
วางแผนเพื่อรองรับการเติบโตในภาคธุรกิจการท่องเท่ียว 
  3) การปฏิบติัตามกฎหมายมีความสับสนส าหรับบุคคลทัว่ไปจากกฎหมายท่ีมี
หลายฉบบัออกจากหลายหน่วยงานทั้งจากทอ้งถ่ินและส่วนกลางเจตนารมณ์การบงัคบัใช้เดียวกนั
แต่มีรายละเอียดยอ่ยท่ีแตกต่างกนัการบงัคบัใชไ้ม่เคร่งครัด มีความอ่อนแอในการบงัคบัใช ้และขาด
การติดตามจากเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ  
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