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ABSTRACT 
 
The study on the struggle and negotiation for access to the use of fisheries 

resources of Small-scale in Nakhon Si Thammarat Bay aimed to investigate the methods of 
struggling and negotiation for access to the use of fisheries resources of groups of native fishers in 
Nakhon Si Thammarat Bay who were affected by law enforcement by government officials. The 
data of this qualitative study were collected from documents and the field by means of interviews 
with  informants consisting of Small-scale who were grouped according to their fishing 
equipment, namely: small push-nets, nets with wings, and set-bag nets, local leaders, government 
officials, and officials of non-government organizations. and participatory and non-participatory 
observations.  The data were analyzed and their relationships were linked. 

The results of the study revealed that in the past Nakhon Si Thammarat Bay was 
an important fishery resource with diversified fishery-related occupations.  The present 
deteriorating conditions of fishery resources caused by mangrove invasion, toxic substance 
releases to the bay, the use of fishing equipment that can cause severe damage to fishery 
resources, and development projects have affected their living conditions. Thus, they have to 
change their way of fishing by developing their fishing equipment, expanding the fishing areas to 
accommodate more equipment in order to catch sufficient aquatic animals to earn their living.  As 
a result, the state by the Department of Fisheries regards such behavior destroys aquatic animals, 
and has, thus, begun to use stricter legal measures and takes legal measures against people who 
violate the law.  Consequently, fishers’ rights for fishing are limited which leads to conflicts 
between the state and fishers. 
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  The problems and troubles have resulted in native fishers’ legal and illegal 
strategic adaptations such as fishing in restricted fishing areas, obstinateness, using social 
relationships, getting in groups to make demands from the government sector, using the body of 
knowledge in ecological system to retaliate the state and negatively criticize the management 
policy of the Fisheries Department. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(8) 
 

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาจากอาจารย ดร. อุทิศ สังขรัตน 
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ท่ีใหความอนุเคราะหเปนอยางดีย่ิง ในการใหคําแนะนํา ตรวจตรา 
และแก ไข เ น้ือหา  ตลอดจนให กํ า ลังใจแก ผู วิ จั ยตลอดมา  และขอกราบขอบพระคุณ                     
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ณฐพงศ จิตรนิรัตน ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ ผูท่ีคอยให
คําแนะนําท่ีดีแกผูวิจัยตลอดมา และขอกราบขอบคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร. เก็ตถวา  บุญปราการ 
กรรมการสอบวิทยานิพนธท่ีไดเสียสละเวลามาใหขอคิด ขอเสนอแนะ ขอความรู อันมีคุณคา      
และมุมมองอันเปนประโยชนในการทําวิทยานิพนธ เรื่องน้ีเปนอยางดี  ผูวิ จัยรู สึกซาบซ้ึง              
และถือเปนพระคุณอยางย่ิงจึงขอขอบพระคุณท้ังสามทานเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบคุณ คุณกิตติปทม  แสงงาม นักวิชาการอุดมศึกษา หลักสูตรพัฒนามนุษย
และสังคม (ภาคปกติ) ท่ีคอยใหคําปรึกษาชี้แนะ และชวยเหลือในเรื่องของงานเอกสาร แกผูวิจัย    
มาโดยตลอด 

ขอขอบคุณเพ่ือนๆ และพ่ีๆ พมส. 7 ทุกๆคน พ่ีอิท พ่ีแอล พ่ีนีน และเอ็ม ท่ีคอย
ชวยเหลือใหคําปรึกษา และคอยแบงปนประสบการณท่ีดีตอกัน ตลอดระยะเวลาที่เรียนอยูดวยกัน 
และเปนกําลังใจใหกันดวยดีตลอดมา 

ขอขอบคุณ ปาอ๊ีด ผูท่ีคอยดูแลเมตตา ผูวิจัยมาโดยตลอดในชวงระยะเวลาท่ีผูวิจัย
มาทําการศึกษา อีกท้ังยังไดอนุเคราะหท้ังในสวนของท่ีพักอาศัย และขาวปลาอาหาร ผูวิจัยรูสึก
ซาบซ้ึงและขอขอบคุณเปนอยางย่ิง 

ขอกราบขอบพระคุณ แมผู ท่ีใหกําเนิดลูกคนน้ีมา คอยอบรมเล้ียงดูลูกคนน้ี         
มาเปนอยางดีโดยไมรูจักเหน็ดเหน่ือย และพยายามทํางานหนักสงลูกเรียนอยูเพียงลําพัง เพ่ือหวังวา
สักวันหน่ึงคงจะไดเห็นความสําเร็จของลูกชายคนน้ี และขอบคุณนองโกเคว นองสาวผูเปนท่ีรัก  
ของผูวิจัยท่ีคอยเปนกําลังใจใหกันมาโดยตลอดมา 

สุดทายน้ีวิทยานิพนธเลมน้ีขอมอบใหกับแมเฒา (คุณยายท่ีจากไปโดยไมมีวัน
กลับ) ผูซ่ึงเปรียบเสมือนแมคนท่ีสองของผูวิจัย ท่ีคอยถามไถอยูเสมอวาเม่ือไหรจะเรียนจบ           
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 บทท่ี  1 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในปจจุบันประเทศไทยประสบกับปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง ท้ังจากแนวทางการพัฒนาท่ีมุงใหความสําคัญ ในดานการสราง    
ความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยวัดคาตัวเลขคาดัชนีมวลรวม GDP (Gross Domestic 
Product) และนโยบายพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ทางดานคมนาคม ไฟฟา การนําเอาเทคโนโลยี
เขามาเผยแพร แตการพัฒนาดังกลาวกลับเปนจุดเปลี่ยนใหประเทศตองประสบปญหาวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ ดวยเหตุน้ีจึงเกิดคําถามวาเราพัฒนามาถูกทางแลวหรือ เพราะทิศทางการพัฒนาท่ีผาน    
มาน้ันไมไดอยูบนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรอยางย่ังยืน ท้ังยังสงผลตอสังคมในวงกวาง 
 นโยบายการพัฒนาของรัฐ มักจะทับซอนกับผลประโยชนของคนบางกลุมใน
ประเทศ ชาวบานยากจนตองตกเปนผูถูกกระทําจากกระบวนพัฒนาดังกลาว ท้ังยังถูกกลาวหาวา 
เปนผูทําลายทรัพยากร ในขณะท่ีผูรับประโยชนจากทรัพยากรย่ิงผลักดัน และเรียกรองใหชาวบาน
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบทตองเสียสละ และอนุรักษทรัพยากรมากข้ึนอีกดวย ซ่ึงเปนการสะทอนให
เห็นความขัดแยงเก่ียวกับวิธีคิดในการจัดการทรัพยากร ท่ีมีรากฐานของกระบวนทัศนท่ีแตกตางกัน
บนพ้ืนฐานของความสัมพันธเชิงอํานาจของกลุมตางๆในสังคม (อานันท กาญจนพันธุ 2543) 
ภาครัฐไดเขาสรางความชอบธรรมในการเขาจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยการออกกฎหมาย
เปดทางในการใชอํานาจบังคับใหเปนตามท่ีรัฐไดวางกรอบเอาไว เชนพระราชบัญญัติปาไม       
2481 พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนตน 
 วิถีชีวิตของคนในชุมชนชนบท ดํารงชีพอยูโดยพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติมาตั้งแต
อดีต ทรัพยากรธรรมชาติเปนแหลงทํามาหากิน และเปนแหลงในการเรียนรู ในการดํารงชีวิตแตดวย
สภาพทางธรรมชาติท่ีมีความแตกตางกัน ท้ังความสูงต่ําของพ้ืนท่ี และความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรชุมชนแตละพ้ืนท่ี จึงมีวิธีการดํารงชีพและการจัดระบบความสัมพันธ เพ่ือการอยูรวมกัน
และแตกตางกันไปตามสภาพแวดลอม 

 การดําเนินชีวิตของชุมชนในภาคใตในอดีต เปนอีกภาพหน่ึงท่ีสะทอนใหเห็นการ
พ่ึงพาตนเอง โดยใชรากฐานทางทรัพยากรธรรมชาติ จากสภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีมีลักษณะพิเศษ
แตกตางจากภาคอ่ืน คือมีลักษณะเปนแหลมย่ืนยาวออกไปในทะเลมีทะเลขนาบอยูท้ังสองดาน จาก
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สภาพทางภูมิศาสตรท่ีมีท้ังพ้ืนท่ีติดทะเล พ้ืนท่ีสวนท่ีราบชายฝงและพ้ืนท่ีสูงภูเขา ทําใหสภาพการ
ต้ังถ่ินฐานของชุมชนมีความแตกตางกัน มีวิถีการผลิต ท่ีไมเหมือนกัน คือชุมชนในเขตควน หรือเชิง
เขาอยูในระบบนิเวศปาดิบชื้นท่ีสูง และปาดิบเหมาะสําหรับการทําสวน ชุมชนในเขตท่ีดอนราบลุม
แมนํ้า ต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีราบ ซ่ึงเปนลักษณะ เปนปาโปรง เหมาะสําหรับการทํานา ทําไร ชุมชนใน
เขตท่ีราบชายฝงทะเล และหมูเกาะเหมาะ แกการประกอบอาชีพประมง ถึงแมชุมชนจะสามารถพ่ึง
ตัวเองไดจากฐานทรัพยากรที่มีอยูใน ชุมชนแตขอจํากัดจากศักยภาพการผลิตจําตองมีการ
แลกเปล่ียนผลผลิตกับชุมชนอื่น เพ่ือใชตามความจําเปนทําใหเกิดความเช่ือมสัมพันธกันระหวาง
ชุมชน ชวยเหลือพ่ึงพิงซ่ึงกันและกัน ในการดํารงชีวิต (สถาพร ศรีสัจจัง  2541, 127-130 ) จนกอ
เกิดเปนวิถีชีวิตแหงการเก้ือกูลระหวางผูท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีแตกตางกัน จะเห็นไดวาการ
ดํารงชีวิตโดยพ่ึงพาธรรมชาติเปนหลัก ทรัพยากรธรรมชาติเปรียบเสมือนรากฐานของชุมชน ชุมชน
ไดสรางวัฒนธรรมของตนเอง เพ่ือเขาใชประโยชนจากทรัพยากร ทําใหชุมชนสามารถจัดการให
สมาชิกใชประโยชนจากทรัพยากรและกํากับดูแลใหสมาชิกชวยรักษาความอุดมสมบูรณ   เลิศชาย 
ศิริชัย และคณะ2546) ในขณะเดียวกันชุมชนเอง ก็ตองตอบโตกับวาทกรรมการพัฒนาท่ีพยามยาม
เขามาชวงชิงทรัพยากรของชุมชนเพ่ือนําออกไปใชประโยชนในการพัฒนา จนเกิดกระแสการ
เคล่ือนไหวของชุมชนตางๆ นําไปสูการมีบทบัญญัติใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ียอมรับสิทธิชุมชนในมาตรา 66 ความวา 

 
  “ บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน  ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม
ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืน  ”   

  
 “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษา

บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ  ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพ
อยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในส่ิงแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความ
เหมาะสม 
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 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ         
จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 
และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนผูมีสวนไดเสียกอนรวมท้ังไดใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผู   
แทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา       
ท่ีจัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ให
ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐ  
ท่ีเปนนิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัติน้ียอมไดรับความคุมครอง” 
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 3 มาตราท่ี 66 และ 
มาตรา 67) 

   
แตทวาในปจจุบัน ปญหาการละเมิดสิทธิชุมชนยังคงดําเนินอยูอยางตอเน่ืองท้ังจาก

ทิศทางการบริหาร และนโยบายการพัฒนา โดยเฉพาะทรัพยากรที่เปนสาธารณสมบัติ (common 
property) อยางทรัพยากรชายฝงท่ีไดรับผลกระทบอยางมากจนนําไปสูความเส่ือมโทรม ท้ังจาก
แนวทางเศรษฐกิจระดับประเทศ และนโยบายระดับโลกหลายโครงการ จากการที่ภาครัฐพยายาม
ผลักดันแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงภาคใต เปาหมายเพ่ือพัฒนาสะพานเศรษฐกิจ ผลจากโครงการจะทํา
ให มีกลุมอุตสาหกรรมหนักเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีภาคใต โดยมีการกอสราง อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
อําเภอสิชล โครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในเขตบานนาเดิม ทาเรือนํ้าลึกอําเภอทายเหมือง           
( ผูจัดการออนไลน 2554 ) ซ่ึงในการดําเนินโครงการมีความจําเปนท่ีตองใชพ้ืนท่ีทะเล มีรองนํ้าลึก
บริเวณท่ีตั้งของแหลงอุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึน จึงมักจะเปนชุมชนชายทะเลท่ีมีวิถีชีวิตแบบ
ชาวประมงมาแตเดิมและอีกปญหาสําคัญ ท่ีสงผลตอผูประกอบอาชีพประมงโดยตรง คือการแขงขัน
ในอุตสาหกรรมประมง โดยมีการพัฒนาเทคโนโลยีดานการประมง ท้ังขนาดของเรือและเคร่ืองมือ
ทําการประมงใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น เพ่ือใหสามารถจับสัตวนํ้า ไดตามความตองการของตลาดจน
สงผลใหทรัพยากรสัตวนํ้าเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว 

ประเทศไทยมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะทรัพยากร  
ทางทะเล มีพ้ืนท่ีชายฝงท้ังฝงทะเลตะวันออก และฝงทะเลตะวันตก ตลอดแนวน้ันมีทรัพยากรที่
สําคัญ เชน ปาชายเลน สัตวนํ้า หญาทะเล ปะการัง การดําเนินชีวิตของประชาชนในชุมชนที่มีการ
ต้ังชุมชนอยูใกลกับชายฝงทะเล มีการพ่ึงพาการใชทรัพยากรทางทะเลในการดํารงชีพมายาวนานแต
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ละชุมชนจะมีความสัมพันธระหวางชุมชนกับฐานทรัพยากร และความสัมพันธระหวางชุมชนที่อยู
บนฐานทรัพยากรเดียวกัน การใชทรัพยากรไดมีกระบวนการสรางภูมิปญญาความรูของชุมชนให
เปนระบบ และมีกระบวนการเรียนรูท่ีเปนพลวัต โดยอาศัยประสบการณ ผานการทดสอบเชิง
ประจักษอยางเปนระบบ มีการใชระบบความรูท่ีสามารถปรับตัวตามความเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอม เชน การสรางองคความรูเก่ียวกับการอนุรักษ โดยมีการสืบทอดความรูมายาวนาน 
ในแตละชุมชนจะมีกระบวนการการสรางองคความรูท่ีเปนแบบฉบับของแตละชุมชน และหากมี
ปญหาใดๆ เกิดขึ้นชุมชนก็จะมีกลไกในการแกปญหา และหาทางออก ดวยการกันเองโดยอาศัยการ
รวมพลังความรูจากคนในทองถ่ิน มารวมกันแสวงหาทางแกไขรวมกันโดยท่ีรัฐไมเขาไปแทรกแซง
ไมวาจะเปนการควบคุมชี้แนะ หรือบังคับใหปฏิบัติตามนโยบายและกฎหมายของรัฐ (เสนห จามริก 
2547 ) 

ในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝงทะเลดานตะวันออกของภาคใต มีแหลงทําประมงท่ีสําคัญ 
คือ อาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี อาวนครศรีธรรมราช อาวปตตานี ซ่ึงอาวนครศรีธรรมราช 
นับวา เปนแหลงประมงท่ีสําคัญ  สําหรับการประกอบอาชีพประมงในพ้ืนท่ีของจังหวัด
นครศรีธรรมราช ประกอบดวยพ้ืนท่ีดานตะวันออกของอาวติดกับทะเลอาวไทย คืออําเภอปากพนัง 
และดานตะวันตกของอาว คือ อําเภอเมือง อาวนครศรีธรรมราชเปนแหลง ท่ีมีทรัพยากรอุดม
สมบูรณ ดวยจากลักษณะทางกายภาพที่มีความหลากหลายของระบบนิเวศ 4 นํ้า คือ นํ้าเค็ม นํ้ากรอย 
นํ้าเปร้ียว นํ้าจืด เกิดจากการที่แมนํ้าลําคลองจากตนนํ้าภูเขาไหลผานแผนดินตัวเมืองกอนท่ีจะไหล
ลงสูอาวนครศรีธรรมราช ตําแหนงท่ีคลองแมนํ้าลงสูอาวนครมักจะเรียกวาปากนํ้าหนา เชนปาก
แมนํ้าปากพนัง ปากแมนํ้าปากนคร จึงเกิดระบบนิเวศวิทยาปากแมนํ้า ( วนัดดา  คมเวช และคณะ
2533, 223 ) 
 จากความอุดมสมบูรณของอาวนครศรีธรรมราช ท่ีเปนตัวกําหนดใหวิถีชีวิตของ
ชาวประมงชายฝงอาวนครศรีธรรมราช นับต้ังแตอดีตมาดํารงชีพอยูดวยภูมิปญญาท่ีสอดคลองกับ
วิถีแหงธรรมชาติ และกลมกลืนกับระบบนิเวศ ใชความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเปน
หลักประกันในการดํารงชีพ ใชประโยชนจากสัตวนํ้า และพืชผักจากปาชายเลนเพ่ือหาเล้ียง
ครอบครัว ( ประทุม ชุมเพ็งพันธุ 2544, 122) วิถีชีวิตการทําประมงในอดีตเริ่มตนจากการใชเรือ
ขนาดเล็กหากินในบริเวณริมคลอง โดยใช เบ็ด ปกแรวดักปูดํา ลอบปูดํา อวนปลากระบอก ยอปก1  
                                                            

 
  1ยอปก คือเคร่ืองมือประมงท่ีมีลักษณะคลายโพงพาง โดยมีขนาดของอวนกวางไม
มากนักและใชไมปกเปนปกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจับปลา 
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จนสูการพัฒนามาใชเรือรุน2 โดยใชถุงรุนเล็กๆ ในบริเวณปาชายเลนในระยะเริ่มแรกการทําประมง
ยังอยูในบริเวณ ระหวางปากคลองและริมฝง ชาวประมงพ้ืนบาน เรียกบริเวณดังกลาววาปากนํ้าเม่ือ
เกิดความชํานาญในอาชีพจึงไดมีการพัฒนาไปสูการทําประมงริมชายฝง  

 อาวนครศรีธรรมราชเปนอีกพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีไดรับผลกระทบจากแนวทางการพัฒนา 
ท้ังจากโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมนํ้าปากพนังอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ท่ีสงผลกระทบตอระบบ
นิเวศของสัตวนํ้า การบุกรุกทําลายพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือพัฒนาเปนพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงกุงสงผลใหปาชาย
เลนไดถูกเปล่ียนสภาพไปอยางรวดเร็ว ( วิฑูรย เวชประสิทธ์ิ 2542, 3 ) นอกจากน้ีผลจากการใช
เคร่ืองมือดักจับสัตวนํ้าท่ีมีศักยภาพสูงอยางตะแกรงคราดหอย รวมท้ังการใช สารเคมีท่ีมีพิษตอสัตว
นํ้า ขยะมูลฝอยจากบานเรือน คราบนํ้ามันจากเรือประมง นํ้าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหเกิด
มลพิษท่ีกระทบตอส่ิงแวดลอม คุณภาพนํ้า และคุณภาพของสัตวนํ้า  

ปญหาสําคัญประการหน่ึง คือความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับชาวประมง
เน่ืองจากสถานการปจจุบันทรัพยากรประมงอยูในภาวะวิกฤติ เมื่อเปนเชนน้ันกลุมอนุรักษหลาย
ภาคสวน เริ่มเขามาสนับสนุนแนวทางการอนุรักษ อีกท้ังภาครัฐโดยกรมประมงเร่ิมใชมาตรการทาง
กฎหมายควบคุมการทําประมงอยางเขมงวด สงผลทําใหเกิดความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับ
ชาวประมง ดวยเหตุผลท่ีชาวประมงถูกกําจัดสิทธิในการเขาใชทรัพยากรดวยกรอบของกฎหมาย
ภายใตหลักการของการอนุรักษทรัพยากรประมง เพ่ือความย่ังยืนในการใชทรัพยากร โดยการ
กําหนดเขตพ้ืนท่ีหวงหามเพ่ิมขึ้น เพิกถอนใบอนุญาตการทําประมงของชาวประมง เครื่องมือท่ี
ชาวประมงใชสืบตอกันมายาวนานตองกลายเปนส่ิงผิดกฎหมาย 

จากปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น ทําใหผูวิจัยมีความสนใจในประเด็นปญหาความขัดแยง
ในการจัดการทรัพยากรของรัฐ และชาวประมงและการตอสูตอรองชาวประมงในการเขาใช
ทรัพยากรประมง จากการถูกจํากัดสิทธิการเขาใชทรัพยากรประมง โดยเลือกพ้ืนท่ีชุมชนทาไรท่ีตั้ง
บริเวณดานตะวันตกของอาว ดวยเหตุผลพ้ืนท่ีดังกลาวมีอาวนครศรีธรรมราชเปนแหลงทําประมง
หลักท่ีสําคัญเพียงแหลงเดียว แตมีความหลากหลายในการทําประมง และพ้ืนท่ีตําบลทาไร ท่ีผานมา
ไดรับผลกระทบจากภัยนํ้าทวม และภัยแลงทุกป จนทําใหผลผลิต ทางการเกษตรเสียหายชาวบาน
สวนใหญจึงหันมาทําประกอบอาชีพประมงมากข้ึน อีกท้ังยังคงมีรูปแบบการจัดการทรัพยากร
ประมงภายใตกฎเกณฑของชุมชนเอง โดยไมมีการสงวนสิทธิการ ทําประมงหนาบาน 

                                                            

  2เรือรุน คือ เรือขนาดเล็กท่ีไมมีเครื่องยนต ท่ีชาวประมงพ้ืนบานใชในการทํา
ประมงบริเวณชายฝง วิธีการใช โดยจะนําอวนรุนถุงเล็กๆ ผูกติดกับเรือแลวใชแรงคนในการรุนเรือ
ไปขางหนาเพ่ือใหสัตวนํ้าเขาในอวน 
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คําถามการวิจัย 
  

การบังคับใชกฎหมายของรัฐสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนประมงพ้ืนบาน
อาวนครศรีธรรมราชอยางไร และภายใตขอจํากัดของกรอบกฎหมายชาวประมงมีวิธีการตอสู
ตอรองในการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรประมงในพ้ืนท่ีอยางไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

เพ่ือศึกษาวิธีการตอสูตอรองในการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรประมงของกลุม
ประมงพ้ืนบานอาวนครศรีธรรมราช ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการถูกบังคับใชกฎหมายจากเจาหนาท่ี
รัฐ  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

 1.  ผลการศึกษาเปนขอมูลใหกับชุมชนในการเรียกรองสิทธิในการเขาใช
ทรัพยากรเพ่ือนําเสนอตอภาครัฐ 

 2.  ผลการศึกษาเปนขอมูลใหกับหนวยงานทองถ่ินเพ่ือนําไปแกปญหาและการหา
ทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมในการอนุรักษทรัพยากรประมง 

 3.  ผลการศึกษาใชเปนขอมูลทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับการประกอบอาชีพ
ประมง 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยเร่ือง “การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมงของชาวประมง
พ้ืนบาน ในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษชายฝง อาวนครศรีธรรมราช” โดยศึกษาครอบคลุมถึงวิถีชีวิตของ
ชาวประมงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับอาชีพการทําประมง จากการประกาศใชกฎหมายในการ
ควบคุมการเขาใชทรัพยากรประมงของเจาหนาท่ีรัฐ สวนในประเด็นการตอสูตอรองจะแบง
ออกเปนสองประเด็นหลัก  คือ  การตอสูตอรองในระดับปจเจกบุคคล  โดยสะทอนผาน
ชีวิตประจําวัน และการตอสูตอรองในระดับกลุมเครื่องมือ รวมถึงการตอบโตผานการสรางวาท
กรรมของชาวประมงในการสรางความชอบธรรมในการเขาใชทรัพยากรชายฝง โดยไดเลือก   
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ศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนประมงพ้ืนบานชุมชนทาไร ซ่ึงเปนชุมชนประมงพ้ืนบานท่ีมีรูปแบบการทํา
ประมงท่ีหลากหลาย และชาวประมงในพ้ืนท่ีดังกลาวเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบมากที่สุดจาก     
การถูกบังคับใชกฎหมายของรัฐในครั้งน้ี 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 

ทรัพยากรประมง  หมายถึง  บรรดาสรรพส่ิงท้ังหลายท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
และเปนประโยชนตอมนุษย  ท้ั ง สัตว นํ้ าประ จํา ถ่ิน  และสัตว นํ้ า ท่ีอพยพเข ามาในอาว
นครศรีธรรมราชในแตละฤดูกาล ซ่ึงชาวประมงนํามาใชประโยชนเพ่ือดํารงชีพ 

วิถีชีวิต  หมายถึง  การใชชีวิตประจําวันในการประกอบอาชีพการทําประมง
พ้ืนบานของชาวประมง 

 สิทธิชุมชน  หมายถึง  อํานาจอันชอบธรรมในการเขาใชประโยชนในทรัพยากร
ประมงเพ่ือดํารงชีพ และเขาครอบครองสิทธิ ซึ่งเปนทรัพยสินสวนรวม โดยจัดการผานจารีต
ประเพณีของชุมชน  

 ประมงพื้นบ าน   หมายถึง  ชาวประมง ท่ีประกอบอาชีพประมงในอ าว
นครศรีธรรมราช โดยใชเครื่องมือประมงขนาดเล็ก เรือขนาดเล็ก และใชแรงงานในครัวเรือนเปน
หลักซ่ึงในการศึกษาครั้งน้ี คือกลุมชาวประมงอวนรุนเล็ก กลุมยอปก กลุมโพงพาง  
   การตอสูตอรอง  หมายถึง  ยุทธวิธีรูปแบบตางๆ ท่ีชาวประมงใชเพ่ือหาทางออก 
ในการเขาใชประมงเพ่ือการดํารงชีพจากขอจํากัดของกฎหมาย 

 เขตอนุรักษ  หมายถึง  เขตหามทําประมงดวยเคร่ืองมืออวนลากอวนรุน ท่ีมี
ระยะหางจากชายฝงไป 54,000 เมตร และพ้ืนท่ีท่ีหามทําประมงดวยเครื่องมือประจําท่ีทุกชนิดใน
พ้ืนท่ีริมชายฝงอาวนครศรีธรรมราช โดยพ้ืนท่ีดังกลาวประกาศโดยอาศัยอํานาจของ พ.ร.บ การ
ประมง 2490  

อาวนครศรีธรรมราช  หมายถึง  พ้ืนท่ีทะเลสวนใน ซ่ึงมีลักษณะเปนอาวยอยๆ 
ของจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยเฉพาะพ้ืนท่ีฝงตะวันตกที่ครอบคลุม อําเภอเมืองซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ี
ชาวประมงแถบน้ีมีขอจํากัดทางดานพ้ืนท่ีทําประมง และคอนขางจะไดรับผลกระทบจากการถูก
บังคับใชกฎหมายคอนขางมาก 
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บทท่ี  2 

แนวคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 นับตั้งแตอดีตมนุษยมีการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีพ ท้ังทรัพยากร 
ปาไม ดิน นํ้า และทะเล โดยสมาชิกของชุมชน มีสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีจะใชทรัพยากรของทองถ่ินตาม
ระบบกฎเกณฑของชุมชน ท่ีกําหนดเปนบรรทัดฐานรวมกัน หรือท่ีเรียกวา สิทธิตามธรรมชาติ  
(Natural Rights) การเขามาควบคุมการใชทรัพยากรของภาครัฐ ท้ังในดานของการพัฒนาและดาน
ของการอนุรักษ โดยใชกรรมสิทธ์ิเชิงเด่ียว ไดเขามาชวงชิงพ้ืนท่ีในการเขาใชทําประโยชนจาก
ทรัพยากรของทองถ่ิน สงผลใหทรัพยากรดังกลาวถูกควบคุมการใชประโยชนจากบุคคลภายนอก
ชุมชน โดยใชการบริหารจัดการท่ีมีหลักการไปในทิศทางเดียวมองขามมิติทางวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินน้ันๆ อีกท้ังยังเบียดขับการใชทรัพยากรของสมาชิกชุมชน โดยการสรางกฎหมายมาควบคุม
กําหนดใหการใชทรัพยากรตามวิถีชีวิตด้ังเดิม  ใหกลายเปนเรื่องท่ีผิดกฎหมาย จากภายใต
สถานการณท่ีชุมชนตองกลายเปนผูถูกกระทําจากนโยบายตางๆ จึงเปนเหตุผลหลักท่ีชุมชนตอง
ตอสูด้ินรนหาทางออก เพ่ือความอยูรอดโดยการเคลื่อนไหวในลักษณะตางๆ  

 จากปรากฏการณ ท่ี เ กิ ดขึ้ น ทํ า ให  ประ เ ด็น เ รื่ อ ง “สิท ธิ ”ในการ จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนประเด็นท่ีมีหยิบยกมาถกเถียงโตแยงกันอยางมากโดยเฉพาะ “สิทธิตาม
กฎหมาย”โดยรัฐกับ“สิทธิตามธรรมชาติ”ของชุมชนทองถ่ิน ดังน้ันในการทบทวนวรรณกรรมและ
เอกสารท่ีเก่ียวของ ในสวนแรกคือ ผูวิจัยไดศึกษา แนวคิดเก่ียวกับสิทธิชุมชน แนวคิดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนทรัพยสินรวม ซ่ึงเปนประเด็นหลักท่ีจะนําไปสูการตอสูตอรองในรูปแบบ
ตางๆ โดยผูวิจัยไดนําเสนอรายละเอียด และความสําคัญของแตละแนวคิดดังตอไปน้ี 

 
แนวคิดสิทธิชุมชน 

 
การจัดการทรัพยากรโดยสวนใหญ มักถูกจัดการจากภาครัฐ หรือตัวแทนของรัฐ 

โดยเฉพาะผูนําชุมชนระดับตางๆ ท่ีตองปฏิบัติเพ่ือตอบสนองนโยบายใหบรรลุวัตถุประสงคภายใต
ผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียมากมาย และปจจุบันทรัพยากรตางๆท่ัวโลกกําลังถูกนํามาใชมาก
จนเกินขนาด จนอยูในสภาพเส่ือมโทรม กรณีประเทศไทยก็ประสบปญหา เชนเดียวกัน ท้ังปญหา
ทรัพยากรปาไมถูกทําลาย เพ่ือนํามาพัฒนาสาธารณูปโภค ทรัพยากรประมงถูกนําไปใช จนเกิน
ศักยภาพท่ีจะผลิตได ทัน ส่ิงต างๆ  เหล า น้ี เปนปญหาในการจัดการทรัพยากรที่ เ รียกว า                    
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“สาธารณสมบัติ” และถือวาเปนปญหาสําคัญ ท่ีมีความยากลําบากในการจัดการเปนอยางย่ิงจน
เรียกวาเปน โศกนาฏกรรมของสาธารณสมบัติ (Tragedy of the common) เพราะการจัดการ
ทรัพยากรสาธารณะท่ีผานมาแสดงถึงความไมเปนธรรม และไมเทาเทียมกันซ่ึงขัดแยงตอแนวคิด
สิทธิชุมชน และเปนท่ีรับรูกันวาชาวบาน ระดับรากหญาซ่ึงไมมีทุนมักเปนกลุมท่ีถูกเอารัดเอา
เปรียบเสมอ ท้ังท่ีชาวบานเปรียบเสมือนเจาของทรัพยากรในชุมชน เติบโตและใชในการเล้ียงชีพมา
ยาวนานกอนกลุมทุนก็ตาม (นวลนอย  ตรีรัตน 2552) 
   
  ความเปนมาของสิทธิชุมชน 

 
สิทธิชุมชนเปนประดิษฐกรรมทางสังคมท่ีถูกสรางข้ึน เพ่ือสรางความชอบธรรม

ในการจัดการทรัพยากร และดํารงไวซ่ึงวัฒนธรรมของชุมชน เปนระบบความสัมพันธเชิงอํานาจ
ระหวางรัฐกับชุมชน โดยมีรากฐานมาจากสังคมในอดีต หลักการเร่ืองสิทธิชุมชนเริ่มไดรับการ
ยอมรับในฐานะท่ีเปนสิทธิของประชาชน เปนกระแสความคิดดานสิทธิมนุษยชนท่ีแผออกไป     
ท่ัวโลก โดยเฉพาะอยางย่ิง การรับรองความมีตัวตน และความสามารถมีสิทธิของชุมชนและการ
รับรองสิทธิในการกําหนดชะตากรรมตัวเอง  และสิทธิรวมเปนเจาของ  และรวมจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ จากกระแสการยอมรับสิทธิชุมชน ในฐานะท่ีเปนสิทธิพลเมืองเปนกระแส
ความคิดดานสิทธิมนุษยชนในระดับสากลตามกติกาสากล วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมประเทศไทย มีรากฐานอยูในสังคมเกษตรเปนหลัก มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณท่ีคอยหลอ
เล้ียงชีวิตของคนในประเทศ ท้ังน้ีสิทธิชุมชนจะเกี่ยวของกับสิทธิประเภทอ่ืนๆ อีกหลายอยาง ท้ังเชิง
คุณคา และศีลธรรม ท้ังน้ีเพ่ือตองการที่จะแกปญหาความเหลื่อมลํ้า ในการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
และสรางอารยธรรมในสังคมโลก เหตุผลดังกลาว จึงเปนตัวผลักดันใหประเทศไทยไดเขาเปนภาคี 
และไดทําภาคยานุวัติ และมีผลบังคับใช สงผลใหประเทศไทยมีพันธกรณีตอประชาคมระหวาง
ประเทศ ในการถือเอาหลักเกณฑของอนุสัญญาเปนคุณคาพ้ืนฐานทางกฎหมายที่หนวยงานของรัฐ
พึงปฏิบัติตาม และเม่ือนํามาประกอบกันเขากับการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ
ท่ีมีคาบังคับเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ (กิตติศักด์ิ ปรกติ 2550, 81-82) จึงไดมีการรับรองสิทธิ
ชุมชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติคุมครองสิทธิ เพ่ือให
ชุมชนเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมาย เชนเดียวกับนิติบุคคลเพ่ือรองรับสิทธิของชุมชน ในการกําหนด
อนาคตของชุมชนเองตลอดจนสิทธิในการพิทักษรักษาจารีตประเพณีวัฒนธรรม ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมของชุมชน 
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ในทางปฏิบัติระบบกฎหมายตางๆ และนโยบายการพัฒนาของรัฐยังขัดกับหลัก
ภาคนุวัติ ประเด็นสิทธิชุมชนจึงยังคงเปนประเด็นปญหาท่ีมีความสําคัญของสังคมไทยตอไปดังท่ี
เห็นไดจากการเคล่ือนไหวของกลุมคนตางๆ ในสังคมท่ีพยายามสรางความชอบธรรมในการใช
ทรัพยากรและการดํารงไวซ่ึงวัฒนธรรมด้ังเดิม ปรากฏการณตางๆ เหลาน้ีเปนการสะทอนใหเห็นถึง
ความไมเสมอภาคในการจัดสรรการใชทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงยังคงเปนปญหาท่ีไมสามารถแกไข
ไดอยางเปนรูปธรรม 

กรณีคําวา“สิทธิ”ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานแปลวา“อํานาจอันชอบ
ธรรม” (ราชบัณฑิตยสถาน2525 )“สิทธิ”น้ันจึงไมใชอํานาจหรือความมีอํานาจเพียงเทาน้ันแต
“สิทธิ”ตองเปนอํานาจท่ีถูกกํากับดวย“ความชอบธรรม”อันหมายถึงอํานาจท่ีถูกตองตามหลักธรรม 
ตามหลักของคุณงามความดี ความถูกตองความยุติธรรม เชนหลักศาสนา หลักกฎหมายหรือ
กฎเกณฑประเพณี และเกณฑคุณคาท่ีคนในสังคมหน่ึงๆท่ียึดถือรวมกัน  

สําหรับสิทธิชุมชนในความหมายท่ัวไปน้ัน ผูวิจัยขอกลาวโดยสรุปวา สิทธิชุมชน 
คือ สิทธิตามธรรมชาติโดยถือวาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนท่ีรับรู และเขาใจกันโดยท่ัวไปและ
อุดมการณท่ีแนบแนนกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมชุมชน เปรียบด่ังเปนวิญญาณของชุมชนทําให
สมาชิกในชุมชนรูจักใชประโยชนจากฐานทรัพยากรของชุมชน ซึ่งเปนสิทธิรวมกันของชุมชนเพ่ือ
การยังชีพของตนรวมกัน ดวยการใชภูมิปญญาของชุมชนในการเขาใจ และใชประโยชน โดยไม
กอใหเกิดความขัดแยงในชุมชน ท้ังน้ีโดยการใชอํานาจของชุมชนจัดความสัมพันธระหวางชุมชน 
และทรัพยากร เพ่ือใหมีการใชประโยชนอยางย่ังยืน และเทาเทียมน่ันคือการใหชุมชนมีสิทธิในการ
เลือกอนาคตของตัวเอง มีความเปนตัวของตัวเอง และมีอิสระโดยตัวเอง นอกจากน้ีสิทธิชุมชนยัง
เก่ียวพันไปกับเรื่องของโครงสรางทางสังคมอ่ืนๆดวย โดยโครงสรางเหลาน้ี สามารถเคล่ือนไหว
เปล่ียนแปลงไดอยูเสมอ ปจจุบันชาวบานจําเปนจะตองเรียนรูชุมชนท่ีเขาอยูรูถึงทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพของชุมชน และใชทรัพยากรเพ่ือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวน
ตน ( ชลธิรา สัตยาวัฒนา 2546; เลิศชาย ศิริชัย และคณะ 2546) 
   

หลักสําคัญของสิทธิชุมชน 
 

 ท้ังน้ีลักษณะของ สิทธิชุมชนจากการรวบรวม จากกรณีศึกษา จากความขัดแยงใน
การจัดการทรัพยากร และวัฒนธรรมทองถ่ิน สามารถวิเคราะหหลักสําคัญของสิทธิชุมชนไดดังน้ี  
(โสภารัตน จารุสมบัติ 2546) 
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1.  สิทธิชุมชน คือ ขอตกลง กฎเกณฑทางสังคม หรืออาจพัฒนาสูความเปน
สถาบันรวมกันของกลุมคนเก่ียวกับการจัดการทรัพยากร การจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมกลุมคน
ดังกลาวมีความสัมพันธทางสังคมรวมกัน หรือเปน“ชุมชน”ลักษณะชุมชนน้ันมิไดยึดติดกับชุมชน
หมูบาน อันเปนรูปแบบการปกครองของรัฐ แตเปนเครือขายทางสังคมของผูท่ีมีวัฒนธรรมรวมกัน 
อยูในระบบนิเวศเดียวกัน มีการใชทรัพยากรรวมกัน หรือมีแบบแผนการผลิต ระบบเศรษฐกิจ
เก่ียวของกัน ซ่ึงอาจจะมีขอบเขตชุมชนใดชุมชนหน่ึง หรือหลายชุมชน หลายกลุมชาติพันธุ ไมได
จํากัดแคชุมชนบท แตขยายครอบคลุมถึงเมือง เปนเครือขายทองถ่ินหรืออาจจะเปนชุมชนใน
จินตนาการท่ีผูคนสัมพันธผานส่ือ หรือนิยามวาเราเปนพวกเดียวกันมีความสัมพันธผานสิทธิ
รวมกัน 

 2.  ดวยความจําเปนท่ีจะตองจัดการรวมกัน ชุมชนไดสรางขอตกลง หรือกติกา
รวมกันในการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ หรือสังคม ขอตกลงท่ีเกิดขึ้น อาจมีลายลักษณอักษรตาม
รูปแบบการจัดการสมัยใหมท่ีเกิดจากความจําเปน ท่ีตองสรางกฎเกณฑในการจัดการหรือเปนกฎ
ประเพณีท่ีอยูในสํานึกในวัฒนธรรมที่ยึดโยงตอส่ิงศักด์ิสิทธ์ิรวมกัน และไดถูกพัฒนาปรับใชกับ
สถานการณใหมๆ หรือสรางอํานาจศักด์ิขึ้นมาเปนตัวกํากับกติกาใหม การไดมาซ่ึงขอตกลงก็เปน
เรื่องของกระบวนการเรียนรู การตอสูตอรอง ท้ังภายในชุมชนระหวางชุมชนหรือกับภายนอก 
ขอตกลงรวมของชุมชนจึงมีการปรับเปล่ียนตามบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ดังน้ัน
ชุมชนจึงพัฒนารูปแบบสิทธิข้ึนมาใหม ซ่ึงมีความเฉพาะเจาะจงกับบริบท ของสังคมน้ันๆ สิทธิ
ชุมชนจึงมีขอบเขตท่ีกวาง ยืดหยุนล่ืนไหลปรับเปลี่ยน มากกวาจะกําหนดตายตัวโดยไมผันแปรแต
มีความเฉพาะเจาะจงกับบริบทแตละแหง มิใชมาตรฐานเด่ียวตาย ตัวดังเชน สิทธิแบบรัฐ หรือ
ปจเจก 

 3.  สิทธิชุมชนเปนรูปแบบสิทธิเชิงซอน ภายใตขอตกลงจัดการรวมของชุมชนจะมี
สิทธิหลายประเภทท่ีสัมพันธกัน เชน สิทธิการครอบครอง สิทธิการใช สิทธิการจัดการ ซ่ึงสิทธิแต
ละประเภทมีการปรับสรางใหมอยูเสมอ และซอนของสิทธิก็มีหลายระดับท้ังรูปแบบสิทธิและ
เจาของสิทธิ  เชนบางเง่ือนไขสิทธิความเปนเจาของทรัพยากรบางประเภทอาจเปนของรัฐหรือ
ปจเจกบุคคลในชุมชน แตทรัพยากรบางประเภท อาจเปนของชุมชน แตชุมชนมีสิทธิ ในการใช 
และสิทธิจัดการหลักสําคัญของสิทธิชุมชน คือ ในปริมณฑล ท่ีสรรคสรางสิทธิขึ้นมา ไมวาสิทธิ
ครอบครอง การใชหรือปจเจก และชุมชน สิทธิแตละประเภทถูกจัดความสัมพันธกับภายใตความ
เปนชุมชน ดังน้ันรูปแบบสิทธิท่ีพัฒนาข้ึนมาจึงมิไดแยกขาดจากกัน แตตองมีกติการวมของชุมชน
ซอนทับอีกทีหน่ึง อาจไมใชสิทธิแบบเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปจเจกในสาธารณะก็ได 
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 4.  สิทธิชุมชนมีลักษณะเนนการมีสวนรวม หรือดึงภายนอกเขามารวมเก่ียวของ
จัดการ มิไดกีดกันการมีสวนรวมจากภายนอก แตตองการใหภายนอกเขามารวมสนับสนุนถวงดุล
ในทุกระดับ ต้ังแตระดับทองถ่ินสาธารณะ และรัฐ สิทธิชุมชนไมใชสิทธิความเปนเจาของเบ็ดเสร็จ 
เชน สิทธิรัฐ หรือปจเจกท่ีเจาของใชสิทธิกีดกันการเก่ียวของจากภายนอกอยางสิ้นเชิงดังเห็นไดจาก 
การจัดการปาชุมชน การทํากลุมออมทรัพยเศรษฐกิจชุมชน หรือการฟนฟูอัตลักษณ ลวนเปนส่ิงท่ี
ตองการการสนับสนุนของเครือขายทองถ่ิน ประชาสังคม และรัฐ แตอยางไรก็ตามลักษณะของการ
ครอบคลุม (Inclusive) ก็มิไดเปนไปอยางสมบูรณ มิเชนน้ัน ทรัพยากรที่ชุมชนใชรวมกันจะเปน
พ้ืนท่ีเสรี (Open Access) ท่ีคนภายนอกจะเขามาทําอะไรก็ไดชุมชนไดสรางเง่ือนไข หรือกฎกติกาท่ี
มีการควบคุมการใชจากภายนอก หรือลักษณะผูกขาด (Exclusive) อยูดวยเง่ือนไขสําคัญ ท่ีชุมชนใช
กีดกันภายนอกที่เขามาละเมิดสิทธิของเขาก็คือสิทธิในการมีชีวิตรอด สิทธิเร่ืองปากทอง สิทธิใน
การธํารงความสัมพันธทางสังคมของตน วิธีคิดเร่ืองสิทธิแบบน้ีอาจจะแตกตางจากตะวันตก ลวนมี
สิทธิเทาเทียมกันตอทรัพยากรในทุกท่ีแตสิทธิของชุมชนใหความสําคัญกับผูท่ีอยูกินกับทรัพยากร  
เพ่ือความอยูรอดของชุมชนเปนอันดับแรก ซ่ึงคนภายนอกจะมาอางสิทธิ เพ่ือคุณภาพท่ีดีของสังคม
เมืองมาอยูเหนือสิทธิการมีชีวิตรอดของชุมชนไมไดระดับสิทธิการมีสวนรวมจึงลดหล่ันไปตาม
ความจําเปนพ้ืนฐานของชีวิต และสังคมแตอยางไรก็ตามลักษณะของการแยกสวน (Exclusion)  
มักจะเกิดขึ้นในสถานการณท่ีมีความขัดแยงแยงชิงทรัพยากร หรือในโครงสรางการจัดการ
ทรัพยากรท่ีไมเทาเทียมกัน แตโดยทั่วไปสิทธิชุมชนมักจะมีลักษณะรวมเขากัน (Inclusion)  
มากกวาหลักการ ท่ีสําคัญ อีกประการของการเนนสวนรวมก็คือ เปาหมายของสิทธิชุมชนมิใชเพ่ือ
ประโยชนเฉพาะสวนของชุมชนเทาน้ัน แตตองเปนประโยชนเพ่ือสังคมดวยการรักษาปา การ
จัดการลุมนํ้า การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาทองถ่ิน ลวนสรางประโยชนตอ
สังคมโดยรวม 

 5.  อุดมการณของสิทธิชุมชนวางอยูบนหลักพ้ืนฐานวาดวยความย่ังยืนและความ
เปนธรรม ดังเห็นไดจากการจัดการปา จัดการนํ้า ธุรกิจชุมชนของชาวบาน ลวนตองการใหสมาชิกมี
สวนรวมเขาถึงทรัพยากร และไดรับการแบงปนอยางเปนธรรม และการท่ีชุมชนจะอยูรอดไดก็ตอง
อยูบนฐานทรัพยากรท่ีย่ังยืน การเลือกท่ีจะบริโภคใหหมดไปเปนการทําลายทุนชีวิตของชุมชน
โดยตรง ซ่ึงอุดมการณสิทธิชุมชนดังกลาวมีความแตกตางจากสิทธิปจเจกท่ีมุงเนนประสิทธิภาพ
สูงสุดจากกการใชทรัพยากร ลักษณะการใชท่ีวาน้ีขัดแยงกับหลักการเรื่องความ ย่ังยืนและเปนธรรม
โดยตรง ขณะที่รัฐเองก็ถูกคาดหวังวาจะมีกลไกเขามาจัดสรรทรัพยากรเพ่ือย่ังยืน และเปนธรรมแต
ภาพความจริงท่ีเปนอยูกลับพบวา รัฐเองมุงแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรอยางลางผลาญ 
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 6.  สิทธิชุมชนบนเน้ือหาท่ีหลากหลาย ขบวนการเคลื่อนไหวเร่ืองสิทธิชุมชนที่
โดดเดนท่ีสุด คือการเคล่ือนไหวเร่ืองปาและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร แตขณะเดียวกัน
ภายใตโครงสรางอํานาจท่ีสงผลกระทบตอชุมชน มิไดมีแตมิติทรัพยากรชุมชนจํานวนมากไดอาศัย
ทุนทางสังคมของตนสรางระบบสถาบันการจัดการของตนเอง เพ่ือปรับสัมพันธภาพทางอํานาจใน
หลายรูปแบบ ไมวาจะเปนชุมชนแออัดในการเรียกรองสิทธิท่ีอยูอาศัยการเกิดข้ึนของกลุมออม
ทรัพย ธุรกิจชุมชน เพ่ือตอตานกระแสกลไกตลาดที่มุงผนวกระบบเศรษฐกิจของชุมชนใหพ่ึงพา
เศรษฐกิจหลัก หรือกลุมชาติพันธุตางๆ ใชประเด็นดานอัตลักษณตอสูกับกระแสชาตินิยม กระแส
วัฒนธรรมหลักท่ีพยายามกลืนวัฒนธรรมทองถ่ินหรือผลักใหอยูในสภาพชายขอบ 

 7.  สิทธิชุมชนเปนขบวนการเคล่ือนไหวประชาธิปไตยจากรากหญา ท่ีเกิดขึ้นใน
บริบทโครงสรางทางอํานาจในสังคมมีความไมเทาเทียมกันรวมศูนยอํานาจครอบงําทางวัฒนธรรม  
โดยใชวัฒนธรรมเด่ียวท่ีดูดกลืนความหลากหลาย และกีดกันชุมชนทองถ่ินออกไปสูภาวะชายขอบ 
สิทธิชุมชนจึงเปนการตอสู เพ่ือปรับสัมพันธภาพทางอํานาจสรางตําแหนงแหงท่ีใชกับชุมชนผาน
การกําหนดตัวตน  โดยมีเปาหมายหลัก เพ่ือผลักดันสังคมไปสูความเปนพหุลักษณ (Pluralistic 
Society ) ประชาธิปไตย หรือสังคมที่เคารพความหลากหลาย หรือมีนโยบายเพ่ือใหทองถ่ินสวน
ตางๆ ของสังคมไดมีเสรีภาพของตนเองในการกําหนดกติกาของวิถีชีวิต เศรษฐกิจ ทรัพยากร
ตามแตภูมินิเวศวัฒนธรรมของตน แตท้ังน้ีก็อยูบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบรวมกันของสังคม
ดวย โดยรัฐตองเขามาทําหนาท่ีดังกลาว จึงเห็นไดวาสิทธิชุมชนมีท้ังความเปนเฉพาะเจาะจงใน
ตัวเอง และมีความเปนสากลไปพรอมกัน ความเปนสากลในเชิงนโยบาย คือรัฐตองมีนโยบาย
สนับสนุนชุมชนใหมีสิทธิเสรีภาพในการกําหนดกติกา ระบบสิทธิการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ 
วิถีชีวิตวัฒนธรรมของตนเอง  และมีกลไกสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน สวนความ
เฉพาะเจาะจง คือ แตละชุมชน ทองถ่ินจะกําหนดรูปแบบสิทธิอยางไรน้ันก็ไปตามบริบททางสังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของตนเองไมสามารถกําหนดใหเปนมาตรฐานเดียวหรือเปนรูปแบบตายตัวได
นัยของสิทธิชุมชนดังกลาวจึงมีความลึกซ้ึงกวาคําวา “กระจายอํานาจ” “การมีสวนรวมประชา
สังคม” “ธรรมรัฐ” 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดนําเอาแนวคิดสิทธิชุมชน วิเคราะหถึงการกอเกิดข้ึน
ของสิทธิ และการดํารงอยูของสิทธิ ท้ังในรูปแบบของการกําหนดกฎเกณฑในการเขาใชทรัพยากร 
ท่ีมีรวมกันของชาวประมงในแตละชุมชน และในแตละกลุมเคร่ืองมือ เชนใครมีสิทธิในการจับปลา 
ใครมีสิทธิในการวางเครื่องมือบริเวณไหน หรือใครมีสิทธิในการจัดการ โดยท่ีการใชกฎเกณฑ
ดังกลาว สามารถบริหารจัดการใหชาวประมงทุกกลุมเคร่ืองมือ สามารถเขาใชทรัพยากรไดอยางเทา
เทียมกัน โดยไมมีการละเมิดสิทธิตอกันอีกท้ังรูปแบบดังกลาวน้ันยังมีการเปล่ียนแปลงไปตาม



14 
 

 
 

บริบทของสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เพ่ือใหชาวประมงชาวประมงสามารถดํารงชีพได
ทามกลางการเปล่ียนแปลง ส่ิงตางๆ เหลาน้ีสามารถทําใหมองเห็นกรรมสิทธ์ิ ในการบริหารจัดการท่ี
ชุมชนเคยมีมากอน แตการท่ีรัฐไดเขามารวบอํานาจในการบริหารจัดการ ไดสงผลใหกฎเกณฑของ
ชุมชนที่มีมากอนการท่ีรัฐจะรวบอํานาจการบริหารจัดการเปนของรัฐท้ังหมดน้ันไดถูกผนวกเขา
ดวยกัน ถูกลดทอนความสําคัญลง และไดมีการกีดกันชาวประมงบางกลุมไมใหเขาใชทรัพยากร 
เชน การที่รัฐไดบังคับใชกฎหมายใหเรือรุนของชาวประมงพ้ืนบานตองออกไปทําประมงไกลจาก
ฝงถึง 5,400 ซ่ึงเปนเรื่องท่ีเส่ียงตอชีวิต ซ่ึงประเด็นดังกลาวได นํามาสูการตอสูตอรองจากกลุม
ชาวประมงที่ถูกจํากัดสิทธิในการเขาใชทรัพยากร  
 
แนวคิดวาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนทรัพยสินรวม 
 
  การศึกษาในคร้ังน้ีถึงแมโดยวัตถุประสงคหลักแลว จะเปนศึกษาในเร่ืองการตอสู
ตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมง แตส่ิงสําคัญอยางหน่ึงคือ การท่ีจะตองทําความเขาใจใน
ความหมายของทรัพยากรวามนุษยใชอะไรเปนกฎเกณฑ ในการนิยามความหมาย ของทรัพยากร 
ตามนัยความหมายของทรัพยากรน้ัน มนุษยใชอะไรเปนกฎเกณฑในการกําหนดสิทธิเหนือ
ทรัพยากร และมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีในการใชทรัพยากรรวมกันในแตละสังคมอยางไร ดังน้ัน
เพ่ือใหเกิดความเขาใจในความหมายดังกลาว จึงตองอภิปรายในรายละเอียด เพ่ือนําไปใชใน
การศึกษาปรากฏการณท่ีเกิดในสังคมของชาวประมง 
  

การจัดแบงทรัพยากรตามสิทธิการใชประโยชน 
 

ซ่ึงประเภทของทรัพยากรสามารถแบงไดตามระบบกรรมสิทธ์ิ (Property Regime)  
ครอบครองและใชประโยชนในทรัพยากรเปนหลักแบงออกได 4 ประเภทดังน้ี 
  1.  ทรัพยากรที่ไมมีเจาของ (Open-Acscess Resources) หมายถึงทรัพยากรท่ีมีอยู
ในสภาพแวดลอมทางธรรมชาติมีลักษณะเปดเสรีไมมีบุคคล หรือกลุมบุคคลผูใดเปนเจาของ   
ดังน้ันกรรมสิทธ์ิ และการครอบครองจึงไมจํากัดอยูท่ีคนกลุมใดกลุมหน่ึง โดยเฉพาะการเก็บเก่ียว
ผลประโยชนในทรัพยากรประเภทน้ีจึงเปนไปในลักษณะมือใครยาวสาวไดสาวเอาตามแนวคิดเร่ือง 
The Tragedy of The Commons ของ Hardin (1968) ทรัพยากรประเภทนี้ จึงไมไดเปนของใครคนใด
คนหน่ึง 
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  2.  ทรัพยากรท่ีเปนของรัฐ (Stat Property Resources) หมายถึงทรัพยากรท่ีอยู
ภายใตกรรมสิทธ์ิ และการครอบครองของรัฐ เชนปาไม ท่ีดินแหลงนํ้าตามธรรมชาติ สัตวปา     
สัตวนํ้าฯลฯ ทรัพยากรประเภทน้ีในทางกฎหมายแลวจะถูกนํามาใชเพ่ือผลประโยชน และการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ของรัฐหรือของสวนรวมในสวนท่ีรัฐบาลรับผิดชอบเทาน้ัน 
  3.  ทรัพยากรท่ีเปนของเอกชน (private Property Resources) หมายถึงทรัพยากรที่
อยูภายใตการครอบครองโดยปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลในฐานะท่ีเปนเจาของทรัพยากรมีสิทธิท่ี
จะอนุญาต หรือหามไมใหคนอ่ืนเขามาใชประโยชน หรือเก่ียวของกับทรัพยสมบัติของตนไดเชน 
สังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพยชนิดตางๆ ทรัพยากรประเภทน้ีมักจะมีกฎหมายหรือกฎระเบียบ
ของรัฐรองรับอยางชัดเจน 
  4.  ทรัพยากรท่ีเปนสวนรวม (Common or Communal Property Resources) 
หมายถึงทรัพยากรท่ีเปนเจาของโดยกลุมบุคคลในฐานะท่ีเปนสมาชิกของชุมชนแหงหน่ึง และใช
ประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน การใชประโยชนจากทรัพยากรประเภทน้ีอาจกระทําไดหลาย
รูปแบบ เชนอนุญาตใหใชประโยชนไดเฉพาะบางกลุม และบางเวลา เชนกรณีของแหลงประมงของ
ชุมชนเปนตน ทรัพยากรประเภทน้ีอาจเรียกไดอีกอยางหน่ึงวาทรัพยากรที่ชุมชนเปนเจาของรวมกัน
หรือสวนรวม (Common-pool Resources) ตัวอยางของทรัพยากรชนิดน้ี ไดแก ปา หวยหนอง คลอง 
บึง เหมืองฝาย ของชุมชน เปนตน (สุริยา  สมุทคุปติ์และคณะ 2536 ,18-20 ; สุธาวัลย  เสถียรไทย
,2543 272 ; กังวาลย  จันทรโชติ2541,9) 
 
  หลักการและแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  

 
 The DPA/ROCHEB CONSORTIUM (2539,อางถึงใน สาธิต ภิรมยไชย 2543, 
15-18) ไดวิเคราะห และนําเสนอแนวคิด และหลักการท่ีสําคัญตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมในระดับมหภาคประกอบดวย 7 หลักการ  คือ 

 1.  หลักการทางนิเวศวิทยา (ecosystem approach) เปนแนวคิดท่ีวามนุษยเปนสวน
หน่ึงของระบบนิเวศ และไมสามารถท่ีจะแยกออกจากกันได ซ่ึงหลักการทางนิเวศวิทยาจําเปนตอง
พิจารณาปจจัยตางๆ ไปพรอมๆ กันอยางเปนระบบ ซ่ึงไดแก ปจจัยทางดานธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และปจจัยทางเทคนิควิชาการ 
เพ่ือใหเห็นถึงการพิจารณาองคประกอบตางๆ อยางเปนระบบ 

 2.  การปฏิบัติอยางย่ังยืน (sustainable action) ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ มีอยูใน
ปริมาณที่จํากัด มีความสามารถในการรองรับธรรมชาติ และมีขอจํากัดในตัวเอง จึงจําเปนตอง 
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ศึกษาความเหมาะสมในการใชประโยชนท่ีชาญฉลาดสรางความสมดุลกับความตองการทาง
เศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 3.  วิธีการแบบมีสวนรวม (participative approach) เปนกระบวนการท่ีเปดโอกาส
ใหสาธารณชนทราบถึงการตัดสินใจเก่ียวกับเร่ืองตางๆ โดยผานกระบวนการที่เปดเผยมีระบบการ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร และรวมกันจัดทําแผนงาน โครงการตางๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานของแต
ละหนวยงาน  และประชาชนในพ้ืนท่ีเปนไปในทางหรือเปาหมายเดียวกันในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 4.  การเนนปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี (people-oriented problem) โดยให
ความสําคัญกับปญหาท่ีแทจริงท่ีประชาชนประสบ เพ่ือตอบสนองความตองการ โดยใหมีการ
ปฏิบัติการแกไขอยางถูกตอง และจริงจัง มีการจัดทําแผนแบบผสมผสาน หรือบูรณาการและมีการ
จัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการเพ่ือใหสามารถดําเนินการ
ตามแผนงานตางๆไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 5.  การจัดการอยางเหมาะสม (adaptive management) เปนการตัดสินใจจากขอมูล
ท่ีถูกตองมีการประสาน หรือรวมแนวความคิดใหมๆ มีการติดตามประเมินผลเปนระยะๆ และมี
ความยืดหยุน และสามารถปรับแผนไดตามสภาพการณท่ีเปล่ียนแปลงไป และมีการดําเนินการอยาง
ตอเน่ือง 

 6.  เนนความเสมอภาค (equal emphasis) เปนการใหความสําคัญกับปจจัยตางๆท้ัง
ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ และปจจัยทางดานวิชาการในการจัดทําแผน
โดยรวมไปถึงความเสมอภาคระหวางเพศ นอกจากน้ีความเสมอภาค ยังหมายถึงการสรางความเทา
เทียมกันในภูมิภาค และในทองถ่ินท่ีตางกัน และมีความยุติธรรมในการดําเนินการกับประเด็นตาง ๆ 

 7.  มองการณในอนาคต (future orientation) การจัดการตองมีเปาหมายระยะยาว
ในอนาคตมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลจนมีขอตกลงและความเห็นชอบรวมกันจากทุกฝายท่ีมีสวน
เก่ียวของในเรื่องเก่ียวกับเปาหมาย วัตถุประสงค พ้ืนท่ีดําเนินการและวิธีการปฏิบัติ 

 สวนแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับจุลภาค (อเนก นาคะบุตร
2536, 6-8 ) ไดเสนอแนวคิด และหลักการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยทองถ่ินวาจะตอง
คํานึงการจัดการใน 3 ระดับ คือ (1) ระดับชุมชนแตละชุมชน ตองมุงปรับระบบความคิด และระบบ
คุณคาท่ีสอดคลองตอจารีต และวิถีชีวิตชุมชนกับนโยบาย และขอกําหนดของรัฐบาล การปรับ
ระบบคุณคาดังกลาว จะตองอาศัยเวทีการเรียนรู และจัดปรับองคกรของชุมชน และผูนําท่ี
สอดคลองกัน (2) ระดับเครือขาย ไดแก เครือขายลุมนํ้า เครือขายปาชุมชน ท้ังน้ีเพ่ือความย่ังยืนของ
ปา และลุมนํ้าท่ีมีขอบเขตภูมิศาสตรของระบบนิเวศเดียวกัน มักจะครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายชุมชน 
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หรือหลายหมูบานการเกาะตัวเปนเครือขายตามลุมนํ้า หรือขอบเขตปาชุมชนเดียวกันหรือเหมืองฝาย
เดียวกัน เพ่ือรวมประสานขอมูล การวางแผนการพัฒนา และการฟนฟู ตลอดการออกกฎระเบียบ
ควบคุมกันเอง และมีเวทีแกไขขอพิพาท โดยมีเจาหนาท่ีรัฐเปนตัวกลางจําเปนจะตองไดรับการ
ยกระดับจากองคกรแตละชุมชนท่ีคอยๆ มาพูดคุย และรวมตัวกันอยางคอยเปนคอยไปท่ีสําคัญคือ
เครือขายเหลาน้ีจําเปนจะตองมีแนวรวมในการประสานประโยชน ประสานจิตสํานึก ประสานการ
ผลักดันรวมกันกับกลุมแนวรวมอนุรักษชนช้ันกลาง หรือองคกรหรือสถาบันวิชาการ ส่ือมวลชน 
ซ่ึง เปนการเ พ่ิมความเขมแข็ง  และย่ังยืนใหขบวนการของฝายประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ (3) การมีกลไกไตรภาคี และเวทีการจัดการรวมกัน ในอนาคตความขัดแยงและ
ความซับซอนของการจัดการอาจตองอาศัยภาคีท่ีมาจากท้ังภาครัฐและภาคประชาชนในการชวย
หาทางออก และพัฒนาทุกองคประกอบรวมกัน สวนภาคี ท่ีสามซ่ึงหมายถึง รวมถึงนักวิชาการ 
ส่ือมวลชน หรือนักพัฒนาภาคเอกชน ตลอดจนนักธุรกิจเอกชนอาจจะตองเขารวมไตรภาคีในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติแตละทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางย่ิง ในระดับจังหวัด หรืออําเภอเพ่ือเปน
ตัวกลางเอ้ืออํานวยใหชุมชนแสดงบทบาทในการพัฒนา และจัดการตนเองอยางเปนระบบและ
ข้ันตอน คือการรวมกันวางแผน และจัดผังการจัดการทรัพยากรทองถ่ินการออกกฎระเบียบบังคับ 
ควบคุมกันเอง และการรับรองสิทธิการใชของสมาชิกโดยชุมชนผานคณะกรรมการ และความ
เห็นชอบของเจาหนาท่ีรัฐ 
 

แนวคิดทรัพยากรประมง 
 

  ทรัพยากรประมง หมายถึง ธารสมบัติท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เปนประโยชนกับ
มนุษยท้ังทางตรง และทางออม ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 4 ไดใหคํานิยาม
ของสัตวนํ้าวา หมายถึง สัตวท่ีอาศัยในนํ้า หรือมีวงจรชีวิตสวนหน่ึงอยูในนํ้า หรืออาศัยในบริเวณท่ี
นํ้าทวมถึง ปลา เตา กุง ปู แมงดา สัตวนํ้าจําพวกเล้ือยคลาน รวมท้ังไขของสัตวเหลาน้ีทุกชนิด    
สัตวนํ้าท่ีเล้ียงลูกดวยนม สัตวนํ้าจําพวกหอยรวมท้ังเปลือกหอยมุก สัตวนํ้าจําพวกปลิงทะเล ฟองนํ้า 
และสาหรายทะเล ท้ังน้ีรวมถึงสัตวนํ้าอ่ืนๆ ท่ีอาศัยอยูในนํ้า และพันธุไมนํ้าชนิดอื่นๆ 

 ทรัพยากรประมง เปนทรัพยากรที่สามารถสรางทดแทนได ถามีการจัดการอยาง
ชาญฉลาดจะไมมีวันส้ินสูญ เม่ือมนุษยสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตท่ีเกิดจากการสรางทดแทนของ
ทรัพยากรประมงตามกาลเวลา และมนุษยสามารถใชอยางสม่ําเสมอ การเก็บเก่ียวทรัพยากรประมง
มาใชประโยชนจะมาก หรือนอยก็ตามจะทําใหสมดุลธรรมชาติของทรัพยากรเสียไปไมมากก็นอย 
ความถ่ีในการเก็บเก่ียวกับปริมาณท่ีเก็บ แตละครั้งก็มีผลกระทบโดยตรงตอทรัพยากรดังกลาว 
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นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลง บุกรุก ก้ันขวาง และกอมลพิษทางแหลงนํ้า ก็มีท้ังผลกระทบทางตรง 
และผลกระทบทางออม ทรัพยากรประมงจะไมมีการถือครองเปนสมบัติสวนตัว แตมักจะ
ควบคุมดูแลโดยคนในชุมชนที่ใชประโยชนจากทรัพยากรในแตละแหง ทรัพยากรประมงจึงมี
คุณสมบัติของการเปนทรัพยสินรวม (Common Property Resource) กลาวคือ เปนทรัพยสินท่ีเปน
สาธารณะท่ีทุกคนในชุมชนที่ทรัพยากรน้ันต้ังอยู มีสวนรวมเปนเจาของ แตหากวาปลอยให
สาธารณะเหลาน้ันมีการเขาไปใชประโยชน โดยไมมีการควบคุมทรัพยากรเหลาน้ันก็มีแนวโนมท่ี
จะถูกใชเกินขนาด และนํามาสูความเส่ือมโทรมในท่ีสุด ดังน้ัน เพ่ือแกปญหาทรัพยากรท่ีเปน
ทรัพยสินรวมไมใหตกอยูในสภาพเส่ือมโทรม และเกิดการนําไปใชประโยชนสูงสุด และยาวนาน  
จึงจําเปนตองมีการกําหนดมาตรการในการจัดการในดานตางๆ ใหเหมาะสมกับลักษณะของ
ทรัพยากร แตการแกปญหา หรือการจํากัดสิทธิการใช เพ่ือการบริหารจัดการน้ันจําเปนตองมีการคิด
ใหรอบดาน และเขาใจถึงปญหาท่ีเกิดขึ้นจริงเพราะการบริหารควบคุม ท้ังท่ีเกิดจากการบริหารของ
ชุมชน หรือโดยรัฐเอง ก็มักจะเกิดปญหา ขอพิพาทจาก ผูท่ีโดนจํากัดสิทธิตามมาเสมอ 

 กรณีความขัดแยงในการเขาถึงทรัพยากรประมง ซ่ึงมาจากสิทธิการเขาถึงทรัพยากร 
เน่ืองจากทรัพยากรประมงมีลักษณะท่ีแตกตางจากทรัพยากรอื่น กลาวคือเปนทรัพยากรท่ีสามารถ
เคล่ือนยายตามพ้ืนท่ีตางๆ ไดตามฤดูกาล ชาวประมงสามารถครอบครองทรัพยากรไดหลายวิธี การ
ครอบครองทรัพยากร จึงไมมีการครอบครองแบบเบ็ดเสร็จ ดังน้ันเม่ือมีการเขาไปควบคุมการเขาถึง
ทรัพยากรประมงของชาวประมง ความขัดแยงจึงเปนตนเหตุนําไปสูการหา ยุทธวิธีรูปแบบวิธีการ
ตางๆ ของกลุมคนท่ีถูกท่ีถูกจํากัดการเขาถึง เพ่ือตอสูตอรองในการเขาใชประโยชนจากทรัพยากร 
ท้ังการรวมกลุมปดอาว ลักลอบจับปลาในเขตหวงหามการละเมิดกฎหมายของเจาหนาท่ี 
 
แนวคิดทางดานพ้ืนท่ีและการตอสู  ตอรอง  ในการเขาใชทรัพยากร 
  
 การใหความหมายพ้ืนท่ีทรัพยากรธรรมชาติ 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนท่ีท่ีทรัพยากรเหลาน้ันดํารงอยูเปนส่ิงท่ีมี
ความสําคัญโดยพ้ืนท่ีดังกลาว ไดมีการนิยามเพ่ือเขาไปการครอบครองพ้ืนท่ี ท้ังการใหนิยามพ้ืนท่ี
ในความหมายของรัฐ การนิยามในความหมายของชาวบาน และมีการกําหนดขอบขอบเขตโดยการ
สรางแผนที่ขึ้นมากํากับแนวคิดพ้ืนท่ีในกระบวนทัศนปฎิฐานนิยม (Positivism) พ้ืนท่ีถูกมองตาม
ลักษณะทางกายภาพท่ีพ้ืนท่ีเหลาน้ันอยู เชนพ้ืนท่ีปาพ้ืนท่ีท่ีเปนพ้ืนนํ้าซ่ึงจะมีลักษณะตามแตละ
สภาพของแตละพ้ืนท่ี  
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หลังจากยุคสมัยใหม  (postmodernism) พ้ืนจึงท่ีไมไดมีความหมายเปนเพียง
ลักษณะทางกายภาพตางๆ ตามท่ีคนท่ัวไปคิด ในอดีตท่ีผานมาไดมีการทําการศึกษาส่ิงตางๆโดยให
ความสําคัญกับเวลา ขณะเดียวกันก็ปดก้ันพ้ืนท่ีไว ท้ังๆท่ีพบวาเม่ือพ้ืนท่ีน้ันมีการเปล่ียนแปลงวิธีคิด
ของสังคม วิถีชีวิตก็มีการเปล่ียนแปลงตามไปดวย  อีกท้ังพ้ืนท่ียังเปนการชวงชิงในการใชอํานาจ
ของคนในสังคม ผูใดมีอํานาจก็สามารถสรางกรอบความหมาย และการเขาไปควบคุมในการใช
พ้ืนท่ีน้ันๆได (อภิญญา เฟองฟูสกุล 2543;ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร 2545) ดังน้ัน ในการศึกษาใน
ครั้งน้ีแนวคิดเร่ืองพ้ืนท่ีจึงถูกนํามาอธิบายในการใหความหมายของพ้ืนท่ีชายฝง ซ่ึงมีความสําคัญใน
การดํารงชีพสําหรับผูประกอบอาชีพประมง 
 นักภูมิศาสตรไดศึกษาศาสตรทางพ้ืนท่ี โดยใชวิธีคิดเรื่องพ้ืนท่ีแบบเรขาคณิตหรือ
เชิงสังคมและวัฒนธรรมท่ี Haggett (2011) ไดอธิบายถึงวิธีคิดเรื่องของพ้ืนท่ีแบบเรขาคณิตวาเปน
การศึกษาถึงพ้ืนท่ีรูปปดจุดเสน และแผนท่ีซ่ึงมองในลักษณะเปนพ้ืนผิวท่ีแบนราบปราศจาก
คุณลักษณะใดๆ ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงการศึกษาแบบปฏิฐานนิยม (Positivism) ท่ีเนนการใช
เทคโนโลยี สถิติ และแผนที่โดยไมสนใจเร่ืองของการเมือง สังคม และระบบคุณคาตางๆ เนนความ
เปนวิทยาศาสตร รูปแบบทางพ้ืนท่ีประกอบไปดวย พ้ืนท่ีสัมบูรณ (Absolute Space) และพ้ืนท่ี
สัมพัทธ (Relative Space) พ้ืนท่ีสัมบูรณน้ี จะมีความสําคัญกับการทําแผนที่ใชแสดงการกระจายตัว
ของประชากรบนพ้ืนท่ี สวนพ้ืนท่ีสัมพัทธน้ันใชสําหรับการแบงบริเวณ (Zone) ในการกําหนด
กิจกรรมระหวางคน ซ่ึงแบงออกเปนพ้ืนท่ีใกลชิด (Intimate Space) พ้ืนท่ีสวนตัว (Personal Space) 
พ้ืนท่ีทางสังคม (Social Space) พ้ืนท่ีสาธารณะ (Public Space)นอกจากน้ันแลวความสัมพันธเชิง
พ้ืนท่ี (Spatial Covariation) ยังมีความสัมพันธกันระหวางคน กับคุณภาพของส่ิงแวดลอมถาจะทํา
ความเขาใจในความซับซอนของพ้ืนท่ีจําเปนจะตองใชแบบจําลองทางภูมิศาสตร 

 ดวยเหตุน้ีเองนักคิดสายทฤษฎีหลังสมัยใหม (postmodernism) จึงไดพยายามเสนอ
แนวคิดเก่ียวกับพ้ืนท่ีใหม โดยพยายามใหความสนใจพ้ืนท่ีทางสังคม และสะทอนใหเห็นถึงวิธีคิด
ของคนในชุมชนท่ีมีตอพ้ืนท่ีน้ันๆ พ้ืนท่ีจึงเปนส่ิงท่ีไมหยุดน่ิงตายตัว แตมีการปรับเปล่ียนตามยุค
สมัย และตามระบบวัฒนธรรมความเช่ือของกลุมคนตางๆ ดังเชนงานของ Smith (2000)ไดกลาววา 
การไมเทาเทียมกันของรายได ทําใหเกิดการทําแผนที่สังคมบนพ้ืนท่ี คนปวย ผูหญิง เกยคือขอ
เสียเปรียบของการแบงสังคม ซ่ึงจะแสดงออกมาในรูปแบบของพ้ืนท่ีแสดงใหเห็นความแตกตาง
ของสังคมอยางชัดเจน และเกิดการแบงแยก พ้ืนท่ีในการดําเนินชีวิตการทํางานการเรียน และการ
สรางคนรูปแบบของพ้ืนท่ีจะสะทอนถึงโครงสรางทางสังคม ดังน้ันโครงสรางทางสังคมจึงมี
สวนประกอบของสภาพความเปนจริงเปนสัญลักษท่ีมีความหมาย และสามารถหยิบมาเปนเจาของ
ได รูปแบบของพ้ืนท่ีน้ันจะบอกถึงเรื่องราวของกระบวนการทางเศรษฐกิจ สังคมที่ประกอบไปดวย
ประเภทของสังคม และลักษณะเฉพาะทางพ้ืนท่ี ซ่ึงจะแบงแยกสวนประกอบออกจากการปฏิบัติ 
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และนโยบายทางวัฒนธรรม การจัดการประเภทสังคม และการทําแผนท่ีไปยังพ้ืนท่ีทางสังคมน้ันจะ
เกิดการแบงแยกของกลุมคน ในการเขาถึงการบริการ และทรัพยากร นอกจากน้ันแลวยังเสริมสราง
ระบบใหความแตกตางของคนถูกเปดเผยขึ้น และในขณะเดียวกันโครงสรางของความสัมพันธ 
ระหวางสังคม และพ้ืนท่ีน้ันจะแสดงใหเห็นไดดีท่ีสุด จากตัวอยางงานของนักภูมิศาสตรเชน
โครงสรางทางพ้ืนท่ีกับความแตกตางของเพศ โครงสรางของพ้ืนท่ีกับความแตกตางของเชื้อชาติซ่ึง
เกิดจากการกําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีโดยการใชอํานาจเขาครอบครองอาณาบริเวณกําหนดอาณา
เขตการครอบครอง ซึ่งเปนยุทธศาสตรทางพ้ืนท่ี โดยการใชอํานาจเขาครอบครองอาณาบริเวณ 
กําหนดอาณาเขต การครอบครอง ซ่ึงเปนยุทธศาสตรทางพื้นท่ีท่ีจะมีอิทธิพลในการควบคุม
ทรัพยากร และประชากรโดยเขาควบคุมพ้ืนท่ีและมีความสัมพันธกับการแบงพ้ืนท่ีโดยการส่ือสาร
ดวยเครื่องหมายเขตแดนและสัญลักษณท่ีตองบังคับ และควบคุมการเขาถึง ซ่ึงจะแสดงอํานาจให
เห็นประจักษชัดเจนโดยใหความสนใจในเร่ืองของการกําหนดขอบเขตครอบครองพ้ืนที่ และไมยึด
ติดกับความสัมพันธสวนตัว และการจัดการพ้ืนท่ีทําใหเกิดส่ิงอื่นๆ ขึ้นมาในพ้ืนท่ีน้ันๆ โดยการมอง
พ้ืนท่ีเปนภาชนะท่ีวางเปลาท่ีจะใสส่ิงตางๆ ลงไปในน้ัน โดยมีการกําหนดขอบเขต ซ่ึงทําใหเกิดวาง
ข้ึนมา และเกิดอาณาบริเวณใหมเกิดขึ้น 

 อาณาเขต หรือดินแดนถูกสรางขึ้นมา โดยแผนท่ีจึงมีบทบาทสําคัญอยางมากใน
การปฏิบัติตามกฎระเบียบเก่ียวกับการครอบครองพ้ืนท่ีซ่ึง Vandergeet (1996)ไดกลาวถึงแผนท่ีเปน
อาวุธท่ีสําคัญของจักรวรรดินิยมในการสรางอํานาจอางสิทธิเหนือดินแดน และแผนท่ีเปนรูปแบบ
หน่ึงของวาทกรรม สวนมากจะโดนควบคุมโดยชนชั้นนําของประเทศท่ีมีอํานาจอิทธิพลของแผนที่
จะเปนตัวจํากัดปฏิสัมพันธทางสังคมใหอยูในสวนท่ีจัดไว เชน อุทยานแหงชาติแผนท่ีกลายเปน
เครื่องมือของรัฐในการขับไลชาวบานท่ีทํามาหากินอยูในเขตปา แตชาวบานพยายามท่ีจะใชการทํา
แผนที่โตตอบมาเปนเคร่ืองมือในการอางสิทธิของตนเองในการครอบครองทรัพยากร และพ้ืนท่ี
อยางมีความชอบธรรม ซ่ึงการทําแผนท่ีอยางมีความชอบธรรมซ่ึงการทําแผนที่โตตอบอาจถูกใช
เปนเครื่องมือในการจัดการปารวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ กับชาวบาน จากการสนับสนุนของ
องคกรระหวางประเทศ ซ่ึงเปนปรากฏการณใหมท่ีมีความเปนไปได เพราะความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี  และการเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมมากขึ้น 

 การท่ีพ้ืนท่ีจําเปนตองประกาศเปนเขตหวงหาม คุมครอง และอนุรักษของภาครัฐ
จําเปนตองมีเกณฑในการพิจารณาซ่ึง Green (1981) ไดกลาววา เกณฑทางการทองเที่ยว อุทกวิทยา 
การเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ขอบเขต ตําแหนงทางนิเวศวิทยา และภูมิศาสตร ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ความหายาก การเปนตัวแทน ความบอบบาง ความเปนธรรมชาติ ประวัติศาสตรท่ีถูก
บันทึกไว คุณคาทางศักยภาพ และส่ิงดึงดูดภายใน เม่ือไดพ้ืนท่ีอนุรักษมาแลว ก็จะตองมีการจัดการ
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พ้ืนท่ีอนุรักษอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงไดแกถ่ินท่ีอยูอาศัย การจัดการ ประชากร พืช สัตว และการ
จัดการประชาชนพ้ืนท่ีอนุรักษโดยท่ัวไป มีชื่อเรียกท่ีแตกตางกันออกไปตามระดับความเขมขนของ
การปองกัน  และหนาท่ีแตกตางกันออกไปของพ้ืนท่ี ซ่ึง Dingwall และ Wassilieff (1981) ได
รายงานวาพ้ืนท่ีอนุรักษถูกแบงออกเปน 10 ประเภทตามวัตถุประสงคของการอนุรักษ ไดแก พ้ืนท่ี
สงวนรักษาทางวิทยาศาสตร (Scientific Reserves) อุทยานแหงชาติ (National Park) อนุสรณสถาน
ทางธรรมชาติ (Natural Monuments) พ้ืนท่ีสงวนเพ่ืออนุรักษธรรมชาติ (Nature Conservation 
Reserves) พ้ืนท่ีอนุรักษทางภูมิทัศน (Protected Landscapes) พ้ืนท่ีสงวนทรัพยากร (Resource 
Reserve) พ้ืนท่ีสงวนทางมานุษยวิทยา (Anthropological Reserve) พ้ืนท่ีการจัดการการใชประโยชน
หลายอยาง (Multiple use Management)พ้ืนท่ีสงวนชีวาลัย (Biosphere Reserves) และแหลงมรดก
โลก (World Heritage Site) 

ทรัพยากรประมงเปนทรัพยากรที่เคล่ือนยายไปตามพ้ืนท่ีตางๆ ชาวประมงมีการทํา
ประมงโดยมีการไลตามสัตวนํ้าไปตามพ้ืนท่ีตางๆ ในพ้ืนท่ีนํ้าทวมถึง ในการจัดการควบคุม
ทรัพยากรประมงอีกรูปแบบหน่ึงของรัฐ คือการกําหนดพ้ืนท่ีหามจับสัตวนํ้าในเขตพ้ืนท่ีตางๆซ่ึงทํา
ใหรัฐมีอํานาจในการควบคุมการใชประโยชนในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดน้ัน โดยใหความหมายของพ้ืนท่ี
ดังกลาว เปนพ้ืนท่ีอนุรักษ  พ้ืนท่ีหวงหาม แตในขณะเดียวกันพ้ืนท่ีดังกลาวน้ัน เปนพ้ืนท่ีท่ี
ชาวประมงใชทํา ประมงมาหลายชั่วอายุคน มีวัฒนธรรมการจับปลารวมกัน เมื่อพ้ืนท่ีถูกจํากัด
ชาวประมงไมสามารถทําประมงในพ้ืนท่ีดังกลาวได ความขัดแยงจึงเกิดข้ึน และนํามาสูการตอสู
ตอรองในการเขาใชประโยชน 

.ในกระบวนการตอสูตอรอง มีท้ังในลักษณะของการตอรองกับตนเองและตอรอง
กับผูท่ีเก่ียวของ และตลอดจนไปถึงลักษณะของการตอตาน ซ่ึงจะเห็นไดจาก ท้ังการรวมกลุมจัดตั้ง
เปนองคกร และรูปแบบปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน การทบทวนแนวคิด การตอสูตอรอง เพ่ือนํามา
วิเคราะหปรากฏการณการตอสูตอรองของชาวประมงในการเขาไปใชทรัพยากรประมงภายใต
กฎเกณฑท่ีควบคุมการใชทรัพยากรเอาไว ท้ังกฎเกณฑของการเขาใชทรัพยากรการใชเครื่องมือการ
ใชพ้ืนท่ี ในฐานะผูอยูใตกฎเกณฑดังกลาว เพ่ือหาคําตอบวาชาวประมงจะมีกลยุทธในการตอสู
ตอรองอยางไรบาง การตอสูตอรองไมไดเปนเพียงการตอตาน ไมปฏิบัติตามแคสวนใดสวนหน่ึง
เทาน้ัน แตการตอรองยังไดรวมไปถึงการสรางความสัมพันธ ทางสังคมของมิตรภาพ ความเชื่อถือ
การตอบแทน การอุปถัมภการพ่ึงพาอาศัย โดยความเปนจริงแลวความสัมพันธทางสังคมเปน
ศูนยกลางสภาพแวดลอมของการเขาถึง ดังน้ันการเจรจาตอรองบนฐานของสภาพแวดลอมการ
เขาถึงจึงเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา อาจกลาวไดวาท่ีไหนมีการชวงชิง ท่ีน้ันมีการตอรองเกิดข้ึนเสมอเชน 
การชวงชิงทรัพยากรประมง ระหวางชาวประมงกับเจาหนาท่ีรัฐชาวประมงตองการสัตวนํ้าเพ่ือไป
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ใชในการดํารงชีพ จําเปนตองหายุทธวิธีท่ีหลากหลาย เพ่ือใหไดซึ่งสัตวนํ้ามา ท้ังการลักขโมย ฝาฝน
คําส่ัง สวนเจาหนาท่ีรัฐตองการสัตวนํ้าเก็บเอาไว เพ่ือการอนุรักษก็ตองหายุทธวิธีตางๆเพ่ือ
ปราบปรามชาวประมง จะเห็นไดวาความสัมพันธดังกลาว เปนไปในลักษณะท่ีตอสูแยงชิงกัน 
ระหวางคนสองกลุม แตหากท้ังสองฝาย มีขอตกลงที่มีผลประโยชนท่ีตกลงรวมกันไดความสัมพันธ
ของท้ังสองฝายอาจจะปรับเปล่ียนเปนไปในลักษณะของการประนีประนอม  

 โดยการวิเคราะหการตอสูตอรองในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยเริ่มตนดวยการนํา
แนวคิดปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน มาใชในการอธิบายปรากฏการณตอสูตอรองของผูดอยอํานาจ
ซ่ึงในกรณีน้ี คือชาวประมงท่ีตองตอสูตอรองกับระเบียบของรัฐ และการปฏิบัติงานของ เจาหนาท่ี
รัฐ ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของชาวประมงเปนเรื่องท่ีผูกเก่ียวไวกับความคิด เร่ืองสิทธิ
โดยเฉพาะอยางย่ิงจารีตปฏิบัติของชุมชน ท่ีแสดงใหเห็นถึงหลักเกณฑการใชทรัพยากรธรรมชาติ
การใชองคความรูเก่ียวกับสภาพแวดลอมของแหลงทําประมงท่ีตนทํามาหากินอยูเปนอยางดี มีการ
เขาถึงทรัพยากร ภายใตระบบความสัมพันธกับธรรมชาติ และชาวประมงยังสรางความสัมพันธ ทาง
สังคมภายใตบรรทัดฐาน 
 การท่ีรัฐไดใชกรรมสิทธ์ิเชิงเด่ียว กอเกิดเปนอํานาจในการเขามาควบคุมการใช
ประโยชนของทรัพยากรประมง ซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญท้ัง ชาวประมง และเจาหนาท่ีรัฐ 
แตอํานาจการควบคุมท้ังหมดเปนของรัฐ ชาวประมงผูซ่ึงตกเปนฝายท่ีมีอํานาจดอยกวา และเปนผูท่ี
ถูกกระทํา ตองด้ินรนหายุทธวิธีรูปแบบตางๆ เพ่ือใหสามารถเขาใชทรัพยากรไดผูวิจัยเลือกใช
แนวคิดปฎิบัติการในชีวิตประจําวันของ (Michel de Certeau 1980) ในการวิเคราะห การชวงชิงเขา
ใชประโยชนทรัพยากรประมงภายใต มาตรการการอนุรักษของภาครัฐ งานของ มิเชล เดอร แซโต 

(สุธาริน คูณผล 2550) ท่ีสนใจ“ชีวิตประจําวัน”ตองการคนหาส่ิงท่ี เขาเรียกวา the procedures of 
everyday creativity หรือวิธีการท่ีชีวิตประจําวันใชไหวพริบปฏิภาณในการท่ีจะอยูรอดภายใตการ
เกาะกุมครอบงําของตรรกะ และกลไกของอํานาจ และมวลชนไมไดเปนผูบริโภคที่ถูกกระทําอยู

ตลอดเวลา แตมีวิธีการ (ways ofoperating ) ท่ีจะสัมพันธกับอํานาจ เพียงแตใช“ชีวิตประจําวัน”
เปนเคร่ืองมือนําไปสูเปาหมายน้ัน ส่ิงท่ี เดอ แซรโต สนใจ คือ วิธีการท่ีฝายท่ีออนแอ หรือถูก
ครอบงําใชจังหวะเวลา และโอกาสที่มีอยูฉวยประโยชนจากฝายท่ีมีอํานาจเหนือกวา เขามองวาการ
ดําเนินชีวิตประจําวันเปนเรื่องของการแยงชิง และตอรองความสัมพันธของอํานาจ (power 
relationship) ระหวาง ผูกําหนดกับผูใชท้ังหมดน้ีไมใชความสัมพันธทางเดียว แตเปนวงจรของ
อํานาจท่ีหมุนเวียนอยางไมส้ินสุดในชีวิตประจําวัน และจุดน้ีเองท่ีทําให“ชีวิตประจําวัน” มีมิติทาง
การเมือง 
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นอกจากน้ีการศึกษาของ Scott (1985) ท่ีไดศึกษา การด้ินรนตอสูของกลุมคนหลาย
กลุม ซ่ึงดูเหมือนเปนกลุมท่ีไมมีอํานาจ เชน กลุมท่ีอยูชายขอบของสังคม กลุมคนจนชาวนาหรือ
แมกระท่ังชาวประมง ท่ีสามารถสรางอํานาจของตนไดโดยการกระบวนการสราง วาทกรรมและ
การตอตานในชีวิตประจําวัน (Everyday Resistance) กลายเปนพ้ืนท่ีทางสังคมใหพวกเขามีตัวตน 

 สําหรับชาวประมง การท่ีชีวิตประจําวันในการทําประมงโดยเร่ิมตั้งแตการออกเรือ
เพ่ือไปทําประมง การวางเคร่ืองมือ หรือกิจกรรมตางๆ ในชีวิตประจําวัน ลวนแลวแตถูกตีกรอบไว
ดวยกฎเกณฑตางๆ ท่ีมีความสลับซับซอนกัน ท้ังจากบริบททางสังคม เชนกฎเกณฑของชุมชนที่อาง
สิทธิในการจัดการทรัพยากรประมง กฎหมายที่รัฐบังคับใช บริบททางเศรษฐกิจสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติท่ีมีการเปล่ียนแปลง ซ่ึงสงผลใหชาวประมง เปนเพียงผูท่ีถูกกระทํา แตภายใตความ
สลับซับซอนของกฎเกณฑดังกลาว ชาวประมงกลับ ด้ินรนเพ่ือ แสวงหาทางออกเพ่ือความอยูรอด
ตลอดเวลาบนเวทีการตอสูตอรอง ซึ่งแสดงใหเห็นปฏิบัติ การของอํานาจผานตัวแสดง เชน
ชาวประมง ซ่ึงเปนผูท่ีมีอํานาจนอยกวาจะใชวิธี การหลบหนี ด้ือแพง ขัดขืน ลักขโมย เจรจาตอรอง 
ใสรายการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เพ่ือลดทอนความชอบธรรมของอํานาจ สวนเจาหนาท่ีท่ีมี
อํานาจหนาท่ีผานทางกฎหมาย จะใชวิธีขับเรือไล ขมขูดวยวาจา ริบเครื่องมือหรือใชอาวุธเขา
ปราบปราม   

 
แนวคิดวาทกรรม  (Discourse) 

 
วาทกรรมเปนแนวคิดหน่ึงท่ีถูกนํามาใชอยางแพรหลายในงานศึกษาทาง

สังคมศาสตร โดยฟูโกต ( Michel Foucault ) เปนผูเสนอความคิดใหทําการศึกษาสังคมผานวาท
กรรม สําหรับความหมายของวาทกรรมน้ันฟูโกต ไดใหความหมายวาระบบ และกระบวนการใน
การสราง/ผลิต (constitute) อัตลักษณ (identity) ความหมาย (significance) ใหกับสรรพส่ิง ตางๆใน
สังคม ไมวาจะเปน ความรู ความจริง อํานาจ หรือตัวตนของเราเอง ความหมายคร้ังน้ี ถูกประมวลมา
จากความเขาใจของ ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร ( 2545) นอกจากน้ีวาทกรรมยังทําหนาท่ีตรึงส่ิงท่ี
สรางข้ึนใหดํารงอยู และเปนท่ียอมรับในสังคมวงกวาง ใหกลายเปนสภาพที่วาเรียกวา “วาทกรรม
หลัก” ( dominant discourse) และวาทกรรมท่ีขึ้นมาทาทาย วาทกรรมกระแสหลักเรียกวา“วาทกรรม
ทวนกระแส”วาทกรรมจึงเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับอํานาจ และความรุนแรงโดยอาศัย“ความรู” “ความ
จริง” ชุดตางๆ ท่ีถูกผลิตข้ึนผานสถาบันตางๆนอกจากน้ีฟูโกต มองวาวาทกรรม คือชุดของสวน
เส้ียวท่ีไมมีความตอเน่ืองสัมพันธกันตองมาอยูรวมกันโดยท่ีมีความแตกตาง และหลากหลายและ
ตางก็มียุทธศาสตรเฉพาะตัวไมเหมือนกันในการอยูรวมกันและวาทกรรมก็ทําหนาท่ีเก็บกด/ปดก้ัน



24 
 

 
 

มิใหอัตลักษณ และความหมายของบางอยางเกิดข้ึน หรือไมก็ทําใหความหมาย และบางส่ิงท่ีดํารง
อยูแลวในสังคมเลือนหายไปพรอมๆกันดวย แตเน่ืองจากวาทกรรมเปนส่ิงท่ีเปนนามธรรม ดังน้ัน
วาทกรรมจะตองแสดงตัวออกมาในรูปแบบท่ีเปนรูปธรรมตางๆ ผานการพูด การเขียน การถายภาพ
และการปฏิบัติของวาทกรรมน้ันก็จะเปนตัวกําหนดความหมายใหเกิดข้ึน ความหมายจึงมีความ
เล่ือนไหล เปล่ียนแปลงไปตามวาทกรรมท่ีสรางส่ิงเหลาน้ันขึ้นมา 
 การวิเคราะหวาทกรรมน้ัน หมายถึง การพยายามศึกษา และการสืบคนกระบวน 
การขั้นตอนลําดับเหตุการณ และรายละเอียดปลีกยอยตางๆในการสรางเอกลักษณและความหมาย
ใหกับสรรพส่ิงท่ีหอหุมเราในสังคมในรูปแบบของวาทกรรม นอกจากน้ีการวิเคราะหวาทกรรมยัง
เปนการศึกษาภาคปฏิบัติการของวาทกรรมน้ันดวยวามีความเปนมาอยางไรและมีการตอสูเพ่ือชวง
ชิงการนําในการกําหนดความหมาย และกฎเกณฑ โดยพิจารณาความเก่ียวของสัมพันธกับบุคคล 
สถาบันสถานท่ีวามีเหตุการณอะไรบาง และกระทบตอการสรางความหมายอยางไรกลาวไดวา
หัวใจของการวิเคราะหอยูท่ีการพิจารณาวาภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมทําใหส่ิงตางๆในสังคม
กลายเปนวัตถุเพ่ือการศึกษา/เพ่ือการพูดถึงวาทกรรม(an object of discourse/discursive  object ) ได
อยางไร โดยวัตถุท่ีใชในการศึกษาน้ีหมายถึง ปจจัยเง่ือนไขตางๆ ท่ีมีลักษณะเปนความสัมพันธ
สลับซับซอนในสังคม ท่ีเปนตัวกําหนดการพูดส่ิงน้ัน กรอบแนวคิดขางตนต้ังอยูบนฐานของปญหา
ท่ีวาความหมายน้ันๆ มีการคิดขึ้นมาอยางไร เพราะส่ิงตางๆไมไดมีความหมายในตัวเอง แตมนุษย
เปนผูกําหนดความหมายใหรวมทั้งสรางกฎเกณฑและคานิยมสําหรับการปฏิบัติตอส่ิงน้ัน ซ่ึงสงผล
ตอความนึกคิด พฤติกรรม และชีวิตทางสังคม ดังน้ันมนุษยจึงเปนท้ังองคประธาน เปนผูถูกกระทํา 
และเปน ผลผลิตของวาทกรรมดวยเชนกัน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุรักษ เปนวาทกรรมท่ีถูกสรางขึ้นมาโดย
ภาครัฐเพ่ือสรางความชอบธรรม ในการใชอํานาจเขาไปควบคุมการใชทรัพยากรซ่ึงท่ีผานมา
กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุรักษมักถูกนําเสนอผานสังคมแคเพียงดานเดียว
เทาน้ัน คือในดานของความสมบูรณของธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนจากการอนุรักษ แตไดปดก้ันกดทับถึง
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการการอนุรักษ  และความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชน และชุมชนกับชุมชน
ดวยกันเอง ทําใหผูท่ีไดรับผลกระทบ และถูกครอบงําตองลุกขึ้นมาตอตานการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัย
นําเอาแนวคิดวาทกรรมมาวิเคราะหการใหนิยาม ความหมายของชาวบานในเร่ืองการอนุรักษและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งให ความสําคัญกับชุดความรูยอยๆ ท่ีถูกอํานาจของความเปน
วิทยาศาสตรของการอนุรักษกดทับเอาไว ท่ีชาวประมงนํามาตอบโตภาครัฐ 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
จากการเก็บรวมรวมงานที่วิจัยท่ีเก่ียวของกับการศึกษา เรื่องสิทธิในทรัพยากร

พบวา มีการศึกษาไวเปนจํานวนมากท้ังใน  สิทธิในทรัพยากรปาไม ท่ีดิน ปาไม นํ้า ประมง ผูวิจัย 
ไดทําการเก็บรวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวของโดยแบงออกเปน 2 กลุมดังน้ี  

1.  งานวิจัยท่ีเก่ียวกับระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรและการจัดการทรัพยากร
ประมง 

2.  งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากร 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของเรื่องระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรและการจัดการทรัพยากรประมง  
   

การกลาวถึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรไดนํามาสูขอถกเถียงในเร่ืองสิทธิระหวาง 
Lock กับ Kant นักปรัชญาดานสิทธิท่ีมีความเห็นท่ีตางกันอยางชัดเจน Lock มีความเชื่อวาสิทธิใน
ทรัพยากรมีมาโดยธรรมชาติ มนุษยมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะเขาไปใชทรัพยากรในทรัพยากร
เหลาน้ันเพ่ือการดํารงชีพ สิทธิดังกลาวมีมากอนท่ีจะกําเนิดรัฐ ในขณะท่ี Kant โตแยงแนวคิด
ดังกลาววา สิทธิในการครอบครองเชิงประจักษน้ันยังคงไมเพียงพอ แตสิทธิดังกลาวจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากกติกาสังคมดวย (อานันท กาญจนพันธุ .2544 )  
  จากขอถกเถียงดังกลาวจึงนําสูการเกิดสํานักคิดในเรื่องสิทธิแตกออกเปน 2 กลุม
กลุมแรกประกอบดวยนักเศรษฐศาสตรนีโอคาสสิค นักคิดกลุมน้ีใหความสําคัญเฉพาะสิทธิใน
ทรัพยากรของรัฐ (Stateb Property Resources) และสิทธิในทรัพยากรของปจเจกชน (Private 
Property) โดยมีความคิดวา สิทธิในทรัพยากรหากเปนของรัฐแลวจะสามารถรักษา และปองกันมิให
ถูกทําลายได และในขณะเดียวกันก็มีความการใชทรัพยากรจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เมื่อตกอยู
ภายใตระบบกรรมสิทธ์ิของปจเจกชนเทาน้ัน นักคิดกลุมน้ียังเขาใจวาสิทธิทรัพยากรสวนรวม 
(Open Access Resources ) คือส่ิงท่ีเดียวกับการไมมีทรัพยากร ในขณะท่ีนักคิดกลุมท่ีสองวิพากษ
นักคิดกลุมแรกวามีความเขาใจคลาดเคล่ือนในเร่ืองสิทธิในทรัพยากรสวนรวมวาเปนส่ิงเดียวกันกับ
การไมมีสิทธิในทรัพยากร  เน่ืองจากมีงานศึกษาในสังคมวัฒนธรรมตางๆท่ัวโลก ท่ียืนยันวามีการ
จัดการในรูปแบบสวนรวม ถึงแมวาจะมีการพยายามจําแนกสิทธิ ออกจากกัน แตในทางปฏิบัติไม
สามารถจําแนกออกจากกันไดอยางเบ็ดเสร็จ เพราะในพ้ืนท่ีของทรัพยากรน้ันกลับมีสิทธิตางๆท่ีทับ
ซอนกันอยู อยางเชนทรัพยากรประมงถึงแมวารัฐจะอางกรรมสิทธ์ิในการจัดการ แตบางกรณีรัฐก็
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ยอมรับสิทธิในการจัดการของชุมชน หรือการยอมรับ สิทธิการใชประโยชนจากเอกชน ซ่ึงจะเห็น
ไดวาสิทธิตางๆ มีการปรับเปล่ียนได  

พรพนา  กวยเจริญ (2545) ศึกษาระบบสิทธิทรัพยสินรวม พลวัตการจัดการ
ทรัพยากรประมงนํ้าจืด ในกรณีลุมนํ้าสงครามตอนลาง ใชแนวคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรม และ
แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง พบวาชุมชนมิไดใหความสําคัญหรือยึดติดเฉพาะรูปแบบทรัพยสิน
ประเภทใดประเภทหน่ึง และมิไดแบงแยกสิทธิ และทรัพยสินประเภทตางๆ (รัฐ ปจเจกชน ชุมชน) 
ออกจากกันอยางชัดเจน ในทางตรงกันขามชุมชนมีรูปแบบท่ีหลากหลาย และซอนทับกันและ
รูปแบบยังสิทธิยังสามารถเปล่ียนแปลงกลับไปกลับมาได ระหวางสิทธิ ของปจเจกชน และชุมชน 
ขอคนพบดังกลาว นอกจากจะยืนยันถึงการดํารงอยูจริงของสิทธิ เชิงซอนในทางปฏิบัติแลวยัง
ช้ีใหเห็นถึงความจําเปนของสิทธิเชิงซอน เพ่ือการดํารงอยูรวมกันของคนในสังคม เพราะการให
ความสําคัญกับระบบสิทธิทรัพยสินของรัฐ และปจเจกชนอาจเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรที่ไมเปนธรรม 

เจิมขวัญ  ศรีสวัสด์ิ (2546) ศึกษาเร่ืองสิทธิและพ้ืนท่ีของชุมชนประมงแมนํ้าอิง
อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย โดยใชแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง พบวา รูปแบบการทําประมงมีท้ังการ
ทําเปนอาชีพหลัก และอาชีพเสริม การทําประมงท้ังสองประเภทมีความแตกตางกันท้ังดานการใช
เคร่ืองมือ และเวลารวมท้ังผลผลิตจากการทําประมง ปจจุบันมีการอางสิทธิ เพ่ือเขาไปจัดการ
ทรัพยากรประมงในพ้ืนท่ีโดยหมูบานท่ีตั้งติดลํานํ้าอิงจะอางสิทธิการทําประมงในบริเวณหมูบาน
โดยใชกฎระเบียบของชุมชน  เปล่ียนสิทธิของรัฐมาเปนของชุมชนโดยรัฐใหการยอมรับโดยพฤติ
นัย งานวิจัยเร่ืองน้ีชี้ใหเห็นการปรับเปล่ียนไปมาระหวางสิทธิของรัฐกับสิทธิชุมชน หรือการทับ
ซอนของสิทธิในทรัพยากรประเภทเดียวกันประเด็นสําคัญ คือการอางสิทธิชุมชนของหมูบานตางๆ 
ท่ีอยูติดลํานํ้าอิงเพ่ือกีดกันสมาชิกจากชุมชนอื่นในการ เขาไปใชทรัพยากรประมงของชุมชน 

รายงานจากโครงการแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  (สํานักนโยบาย
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2548) กลาวถึงการจัดเขตอนุรักษ เพ่ือการจัดการอยาง
ย่ังยืนของชาวประมงพ้ืนบานในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา พบวา จากสภาพความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรในทะเสสาบสงขลา น้ันชุมชนไดมีการดําเนินการจัดการทรัพยากรประมงโดยใชภูมิ
ปญญาของชุมชนเองโดยไมรอความชวยเหลือจากรัฐ โดยมีการกําหนดพ้ืนท่ีท่ีชัดเจนการดูแลรักษา
ซอมแซม และปองกันการใชเครื่องมือประมงในเขต เพ่ือใหเขตดังกลาวเปนพ้ืนท่ี หามทําประมง 
และไดมีการออกกฎระเบียบ มีการตกลงรวมกันจากคณะกรรมการ เชน การหามทําประมงโดยอัน
ขาด หรือหามใชเครื่องมือ บางชนิด เชน อวนกระทุงนํ้า ถึงแมวาการจัดการในชวงแรกจะมีความ
ขัดแยงขึ้นบางในชุมชน แตจากการรวมมือของหนวยงานตางๆท้ังจากโครงการชายฝงภาคใต     
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กรมประมง องคการบริหารสวนทองถ่ิน จึงสามารถเปนแรงหนุนท่ีทําใหประสบผลสําเร็จข้ึนมาได 
จากการวิเคราะห การศึกษาในสวนน้ีจะเห็นไดวาเปนความพยายามของชุมชนที่ตองการปรับเปล่ียน
สิทธิในพ้ืนท่ีสาธารณะ มาเปนสิทธิของชุมชนเองเพ่ือตองการท่ีจะบริหารจัดการดวยตนเองแตก็
ตองยอมสยบตออํานาจรัฐ เพ่ือท่ีจะไดรับการยอมรับโดยพฤตินัย เพราะชุมชนก็ไมสามารถ
ดําเนินการไดโดยลําพัง ยังตองมีการจัดการรวมกันกับหนวยงานตางๆ 

เก็ตถวา  บุญปราการ และคณะ (2550) ศึกษาเร่ือง สิทธิการเขาถึงทรัพยากรประมง
ของชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา พบวาระบบกรรมสิทธ์ิของทรัพยากรประมงสามารถแบง
ออกไดเปน 2 ชวงคือ ชวงกอนสงครามโลกครั้งท่ี 2 ระบบกรรมสิทธ์ิเปนลักษณะเปดเสรีเมื่อ
หลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ระบบกรรมสิทธ์ิไดปรับเปล่ียนเปนของเอกชนและเปล่ียนมาเปนของ
รัฐเม่ือมีการออก พ.ร.บ 2490 ชาวประมงมีสิทธิในการเขาถึงท่ีหลากหลาย ไดแก สิทธิการเขาถึง
โดยเทคโนโลยีและทุน การเขาถึงอํานาจโดยกลไกตลาดโดยการกําหนดราคาปลาการเขาถึงโดย
อาศัยแรงงาน การเขาถึงโดยความสัมพันธเชิงอํานาจ เชน การจัดการฟารมทะเลเปนการเขาถึงท่ีเกิด
จากการท่ีชุมชนตอรองกับรัฐ การเขาถึงทรัพยากร ดวยอัตลักษณทางสังคม ชาวประมงรวมสรางอัต
ลักษณ และการนิยามท่ีแตกตางหลากหลาย ในการเขาถึงทรัพยากรประมง โดยรวมนิยาม
ความหมายทรัพยากรประมงใหเปนพ้ืนท่ีของการอนุรักษ นอกจากน้ียังมีการจัดการทรัพยากร
ประมงในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหไดรับการยอมรับจากรัฐ เชนการจัดทําบังกะโลปลา เพ่ือเปนแหลงท่ี
อยูอาศัยของสัตวนํ้า การจัดทําโฉนดเล และการจัดโครงการฟารมทะเลที่มีการจัดการรวมกันของ
หลายหนวยงาน 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการตอสูตอรองในการเขาใชทรพัยากร 

  
นับต้ังแตอดีตการขยายสิทธิ และอํานาจของรัฐเขาควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ    

รัฐไดมีวัตถุประสงค เพ่ือเขาควบคุมการทรัพยากรใหเปนไปตามแนวทางท่ีรัฐกําหนดไวโดยไดมี
การออกกฎหมายหลายฉบับ แตท่ีเปนอุปสรรคของการประกอบอาชีพประมง คือกรณีของ จากการ
กอตั้งกรมประมงเปนการขยายกรรมสิทธ และอํานาจเขาไปควบคุม การใชประโยชน และการ
จัดการทรัพยากรประมง ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการประมง 2490 กฎหมายฉบับน้ีไดให
อํานาจกับรัฐโดยกรมประมงมีสิทธิ และอํานาจในการบังคับควบคุมจัดการทรัพยากรประมงเหนือ
พ้ืนท่ีทําประมง เชน แมนํ้า ลําคลอง หนอง บึง พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน (ในชวงฤดูนํ้าหลาก) 
นอกจากน้ียังพบวานโยบายการพัฒนาตางๆของรัฐน้ันกลับสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพ
ประมงอีกดวย 
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ผาสุก  พงษไพจิตร และคณะ ( 2545) ไดชี้ใหเห็นการตอสูของชาวประมงในกรณี
การสรางเขื่อนปากมูน ชาวประมงไดใชยุทธวิธีในการตอสูดวยรูปแบบท่ีหลากหลายปรับเปล่ียนไป
ตามสถานการณท่ีเกิดขึ้นในระหวางการตอสู เชนการเขายึดเคร่ืองมือในการกอสราง การด้ือแพง
ไมใหความรวมมือ การโตตอบอยางเปนทางการผานข้ันตอนการทํางานของรัฐ การสรางและรักษา
พันธมิตรเครือขาย การสรางองคความรูทองถ่ินโดยรวมกับ NGO ในงานวิจัยไทบาน เพ่ือนํามาเปน
วาทกรรมตอบโตกับรัฐ รวมท้ังกดดันดวยการเดินขวนประทวง 

พรพันธุ   เขมคุณาศัย  (2549) ไดศึกษาถึงนโยบายรัฐ  และความขัดแยงของ
ชาวประมงพ้ืนบานชายฝงทะเลตะวันออกภาคใตพบวาชาวประมงมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการ
เขาถึงทรัพยากรไปตามนโยบายการพัฒนาของรัฐท้ังการเขาถึงแบบเปดและการเขาถึงแบบเอกชน
จากขอจํากัดของนโยบายรัฐดังกลาวสงผลใหชาวประมงมีกลยุทธในการตอรองและการปรับตัว 
เชนการขยายพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจของรัฐเขาไปในเขตประมงชายฝงทําใหทะเลในเขตน้ีกลายเปน
พ้ืนท่ีท่ีเปดใหคนหลายกลุมท้ังในระดับรัฐและระดับทองถ่ินเขาไปชวงชิงผลประโยชนจนนําไปสู
ความขัดแยงในชุมชนชาวประมงท้ังสองกลุมชาติพันธุมีการปรับตัวจากชาวประมงพ้ืนบานไปสู
ชาวประมงพาณิชย และเปนเจาของฟารมหอย รายยอยในทะเล มีการตอรองท้ังแบบปจเจกและแบบ
กลุมรวมท้ังการรุกทะเลไปเรื่อยๆโดยอาศัยความสัมพันธทางเครือญาติและกฎหมายของรัฐเปน
เคร่ืองมือในการเขาถึงทรัพยากรภายใตผลประโยชนของปจเจก  

วิเชียร  มีบุญ (2551) ศึกษาการเขาถึงทรัพยากรประมงนํ้าจืดของชาวประมงเข่ือน
อุบลรัตน พบวา การประกอบอาชีพประมงของชาวประมงตองประสบภาวะวิกฤตของทรัพยากร 
เปนเหตุใหกรมประมงเร่ิมใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอยางเขมขนจนนํามาสูความ
ขัดแยง จากปญหาและสาเหตุดังกลาวเปนเหตุใหชาวประมงมีการปรับตัวในการเขาใชทรัพยากร 
โดยใชแนวคิดท่ีมาจากฐานความรูทองถ่ินผสมกับองคความรู  ท่ีมาจากนอกชุมชนกอเปน
ยุทธศาสตรนําไปสูรูปแบบ และวิธีการในการเขาถึงอยางเปนพลวัตร การเขาถึงโดยการใชระบบ
เสนสาย ท้ังระดับครอบครัว ระดับกลุมเครื่องมือจับปลา ระดับชุมชนและชุมชน โดยใชวิธีการ
ตอรองในระดับปฏิบัติการ ดวยรูปแบบทุน ความรู เทคโนโลยี อํานาจ และการเจรจา โดยมี
เปาหมายคือการเขาไปใชประโยชนในการดํารงชีพท้ังทางตรง และทางออม 

นอกจากน้ีผูวิจัยยังไดนํางานท่ีศึกษาเก่ียวกับการตอรองในการเขาถึงทรัพยากร   
ปาไม จากการขยายพื้นที่อนุรักษเพ่ิมข้ึนจนสงผลกระทบตอผูท่ีใชประโยชนจากทรัพยากร เพ่ือให
มองเห็นในมิติการตอสูตอรองท่ีมีความหลากหลาย และมีการปรับเปลี่ยนตามบริบทของแตละ
สภาพแวดลอมจากตัวอยางงานของ  
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เนตรดาว  ย่ังยุบล (2544) ศึกษา ในเรื่อง คนชายกับกระบวนการสรางเวทีการตอสู
เพ่ือแยงชิงทรัพยากร พบวา ปญหาความขัดแยงเกิดจากความขัดแยงระหวางกลุมอํานาจทางสังคม 4 
กลุม คือรัฐ คนท่ีราบ กลุมองคกรพัฒนาเอกชน คนพ้ืนท่ีสูง ซึ่งประเด็นความขัดแยงหลัก คือความ
ขัดแยงเร่ืองการใชนํ้า ความขัดแยงเร่ืองจากการทําไรเล่ือนลอย ความขัดแยงในการใชพ้ืนท่ีปา
ทามกลางความขัดแยงดังกลาว ปกาเกอญอถูกทําใหสูญเสียอํานาจในการจัดการในทรัพยากรโดยมี
วิธี คือการขยายอํานาจรัฐในการควบคุมผานการกําหนดนโยบายระบวนการพัฒนาท่ีปดลอมชุมชน 
และการสรางภาพมายาคติใหปกาเกอญอกลายเปนอื่นในสภาพอางสิทธิของคนในแตละกลุมน้ัน 
ในทางตรงกันขามปกาเกอญอไดพยายามปรับตัวตอสู ตอบโต โดยอาศัยกลยุทธหรือยุทธวิธี
การเมืองนิเวศ โดยนําเสนอภาพปกาเกอญอในฐานะการสรางและปรับองคกรของชุมชนปกาเก
อญอ การปรับพิธีกรรมของชุมชนปกาเกอญอ การสรางวาทกรรมดานการอนุรักษกระแสหลัก
ของปกาเกอญอ 

วีระ  โพธ์ิเรีย (2546) ที่ทําการศึกษา การตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนท่ี
ต้ังอยูในพ้ืนท่ีรอยตอระหวางอุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง และเขตพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน 
พบวาชุมชนมีศักยภาพในการตอรองเพ่ือเขาใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม ดิน นํ้า ดวยการ
กระตุนใหมีอุดมการณรวมกัน โดยใชวิธีการตอรองระหวางชุมชนกับรัฐในการเขาใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีหวงหาม โดยใชวิธีท้ังการเจรจาทางการเมืองในระดับทองถ่ินท้ังสองฝายการ
สรางสัญลักษณควบคุมกําหนดเขต และการขยายของเขตของพื้นท่ี ท่ีขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ
การใชประโยชนจากวัฒนธรรมชุมชนในการสรางภาพลักษณเพ่ือใหเกิดความเช่ือถือวาเปนชุมชนท่ี
สามารถจะอนุรักษทรัพยากรได และการใชอิทธิพลของนายทุนในการพ้ืนท่ีในการสรางอํานาจการ
เจรจาตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐระดับทองถ่ินท่ีกอใหเกิดปญหาในการใชประโยชนพ้ืนท่ีผิดประเภท    

นอกจากน้ีในประเด็นดังกลาว ในสวนของการศึกษาในตางประเทศ ซ่ึงเปน
การศึกษาของการทําประมงท่ีถูกปดลอมดวยนโยบายของรัฐ เชนงานของ Bui Due Tinh (2003) 
นิเวศวิทยาการเมืองของการใชทรัพยากรประมงในตัมยางลากูน จังหวัดเถือเทียน-เวในประเทศ
เวียดนาม พบวา จากการเปล่ียนแปลงนโยบายการ ถือประโยชน และการจัดการ การแปรรูปเขตจับ
ปลาใหเปนของเอกชน การพัฒนาการเกษตรและทรัพยากรท่ีนอยลง ไดทําลายการจัดการแบบ
ด้ังเดิมของชาวประมงทองถ่ิน จนนํามาสูการเกิดชองวางระหวางชาวประมงท่ีรํ่ารวย และยากจนท่ี
เพ่ิมขึ้นชาวประมงใชความรูทองถ่ินในการจับปลาซ่ึงเปนทุนทางวัฒนธรรมมาตอสูในเชิง
สัญลักษณเพ่ือขัดขืนการครอบงําอํานาจจากกลุมประมงเพาะเล้ียง และชาวประมงท่ีร่ํารวยท่ีอาศัย
นโยบายของรัฐเปนฐานอํานาจอยูเบ้ืองหลังเปนเหตุใหนําไปสูการวิพากษวิจารณนโยบายการ
จัดการทรัพยากรประมงของรัฐเปล่ียนแปลงไปในทางลบ  
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Try  Thoun (2004) การสรางพ้ืนท่ี และการเขาถึงทรัพยากรประมง : แนวทาง
ขางหนาสําหรับการจัดการโดยชุมชนทองถ่ินในจังหวัดสตรึง พบวา การตอรองของชาวประมงท่ี
การประกอบอาชีพประมงตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐ ชาวประมงไดนําความรูทองถ่ินมา
ผสมผสานกับแนวคิดวาทกรรมท่ีวาดวยการสรางแผนท่ีตอบโตรัฐ เพ่ือทําความเขาใจพ้ืนท่ีทาง
สังคม อีกท้ังการตอรอง ในชีวิตประจําวันยังถูกนํามาใช อยางหลากหลายเพ่ือใหเขากับสภาพนิเวศ
ของทะเลสาบการใชเครื่องมือท่ีเหมาะสมในการจับปลาในบางฤดู รวมท้ังการเขาถึงทรัพยากรสวน
บุคคล ซ่ึงรวมท้ังรูปแบบการเขาถึงทรัพยากรสวนบุคคล เชนการใชความสัมพันธทางเครือญาติการ
ใชรูปแบบผสมผสานกัน ซ่ึงนําไปสูความสําเร็จในการอางสิทธิเขาถึงทรัพยากรได  

 
สรุป 
   

 ในบทน้ีเปนการนําเสนอ 2 ประเด็นหลัก คือแนวคิดท่ีนํามาใชเพ่ือการวิจัยเพ่ือ
นํามาอธิบายปรากฏการณภาคสนาม ประเด็นท่ีสองเปนผลการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  ประเด็นแรกเปนการนําเสนอแนวคิดท่ีนํามาใชสําหรับการศึกษา ผูวิจัยไดใช
แนวคิดสิทธิชุมชนเปนแนวคิดหลัก วิเคราะหถึงการกอเกิดข้ึนของสิทธิ และการดํารงอยูของสิทธิ
ท้ังในรูปแบบของการกําหนดกฎเกณฑในการเขาใชทรัพยากรที่มีรวมกันของชาวประมงในแตละ
ชุมชน และในแตละกลุมเคร่ืองมือ จนกระท่ังสิทธิดังกลาวถูกจํากัดจากแนวทางการบริหารจัดการ
ของรัฐ 
  แนวคิดเรื่องวาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนทรัพยสินรวมเปนแนวคิด
ท่ีนํามาใชทําความเขาใจความหมายของทรัพยากร การกําหนดเกณฑ และสิทธิในการเขาใชมีการ
กําหนดการเขาใชทรัพยากรรวมกันในแตละสังคมอยางไร 
  แนวคิดทางดานพ้ืนท่ีและการตอสู ตอรอง ในการเขาใชทรัพยากร การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจําเปนตองมีการกําหนดพ้ืนท่ีท่ีตั้งอยูของทรัพยากร เพ่ือควบคุมการเขาใชซ่ึงผูท่ี
ควบคุมจะมีอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑการใช แนวคิดเร่ืองพ้ืนท่ีถูกนํามาใชในการให
ความหมายในพ้ืนท่ีของชาวประมง ซ่ึงเปนการชวงชิงการใหความหมายกันระหวางรัฐและ
ชาวประมงในการเขาใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีดังกลาว   

แนวคิดวาทกรรมถูกนํามาวิเคราะหในการใหนิยามและความหมายของชาวประมง 
ในประเด็นของการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ี 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการของรัฐอีกท้ังการใหความสําคัญกับชุดความรูยอยๆของ
ชาวประมง ท่ีถูกนํามาตอบโตวาทกรรมหลักของรัฐ 
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ประเด็นท่ีสองเปนการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของแบงออกเปน 2 กลุม โดยกลุม
แรกเปนกลุมงานท่ีศึกษา เก่ียวกับระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยากร และการจัดการทรัพยากรประมง
สวนในกลุมท่ีสอง เปนกลุมท่ีศึกษาในเรื่องของการตอสูตอรองในทรัพยากร ท่ีดิน ปาไมและ แหลง
ทําประมง  
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บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยดําเนินการศึกษา การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากร
ประมงของชาวประมงพ้ืนบาน ในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษชายฝงอาวนครศรีธรรมราช โดยใชระเบียบวิธี
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีรายละเอียดวิธีการดําเนินการวิจัย จําแนกตามหัวขอ
ดังตอไปน้ี 

  
การเลือกพ้ืนท่ีในการวิจัย 
  
 การเลือกพ้ืนท่ีในการศึกษา ผูวิจัยไดสํารวจพ้ืนท่ีภาคสนามเพ่ือใชในการศึกษาครั้ง
น้ีในชวง ของเดือน ธันวาคม 2554 จากการสํารวจท้ังจากขอมูลจากเอกสาร และขอมูลจากการ
สัมภาษณ พบวา ลักษณะพ้ืนท่ีชายฝงของทะเลแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือพ้ืนท่ีทะเลนอก ( ชายฝง
อาวไทย) และพ้ืนท่ีทะเลสวนใน ( พ้ืนท่ีอาวยอยๆ ) ซ่ึงมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีชุมนํ้า ซ่ึงลักษณะวิถีการ
ทําประมงของชาวประมงท้ังสองมีลักษณะท่ีแตกตางกัน และสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนยังมีความ
แตกตางกัน ซ่ึงจากการศึกษาในรายละเอียดของพ้ืนท่ีพบวา อาวนครศรีธรรมราชซ่ึงเปนอาวยอย
สวนใน ยังพบวายังมีความแตกตางระหวางชาวประมงท้ังสองฝง คือชาวประมงฝงตะวันออกกับ
ชาวประมงฝงตะวันตก ซ่ึงชาวประมงฝงตะวันออกของอาวสวนใหญจะอยูในพ้ืนท่ีอําเภอปากพนัง 
ชาวประมงในกลุมน้ีจะมีพ้ืนท่ีการทําประมงอยู 2 แหลง ลักษณะภูมิประเทศในบริเวณสวนน้ี
คอนขางเอ้ืออํานวยใหชาวประมงในบริเวณน้ีมีความสะดวกในการประกอบอาชีพ สวนในพ้ืนท่ี
ชาวประมงฝงตะวันตกสวนใหญตั้งอยูในอําเภอเมือง ซ่ึงผูวิจัยไดเลือกเปนพ้ืนท่ีในการศึกษาคร้ังน้ี
เปนพ้ืนท่ีท่ีต้ังลึกเขาไปในแผนดิน ซ่ึงเดิมทีในยุคการตั้งถ่ินฐานในยุคแรกชาวบานสวนใหญให
ความสําคัญกับการประกอบอาชีพทํานาเปนหลัก และประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพเสริมแต
หลังจากไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาตางๆ สงผลใหการทํานาไมสามารถทําไดดังเดิม 
ชาวบานสวนใหญจึงไดมีการปรับเปล่ียนมาประกอบอาชีพประมงมากขึ้น แตท้ังน้ีการทําประมง
ของชาวประมงในกลุมน้ี ตองประสบกับปญหาของอาวท่ีต้ืนเขิน และขอจํากัดทางดานพ้ืนท่ี ซ่ึงเปน
ผลมาจากลักษณะภูมิประเทศท่ีถูกปดลอมท้ังสองดานชาวประมงไมสามารถออกทําประมงไดไกล
จากฝง  
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 จากสภาพความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงในปจจุบันของพ้ืนท่ีอาว
นครศรีธรรมราช และแหลงนํ้าโดยรอบ ท้ังท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศและจากการ
กระทําของมนุษย ดวยเหตุผลดังกลาว กระแสการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดเขามามีบทบาท
เพ่ือสรางความสมบูรณของทรัพยากรประมงท้ังจากหนวยงานของรัฐโดยกรมประมง กลุมองคกร
พัฒนาเอกชน (NGO) ซ่ึงในแตละกลุมน้ัน กลับมองวาสาเหตุหลักของปญหาความเส่ือมโทรมน้ัน
เกิดจากการทําประมงของชาวประมงพ้ืนบานจึงไดมีการเขมงวดการทําประมงมากขึ้นโดยเฉพาะใน
รูปแบบของการแกปญหาโดยการใชกฎหมายลงโทษผูกระทําความผิด ชาวประมงหลายกลุมถูก
จํากัดสิทธิในการเขาใชทรัพยากร และไมสามารถ ปรับตัวตามเง่ือนไขของรัฐไดทัน นอกจากน้ี
ชาวประมงเห็นวาการใชกฎหมายบังคับเปนไปในลักษณะท่ีบังคับใชกับผูท่ีดอยอํานาจท่ีไมสามารถ
ตอสูกับอํานาจได ดวยเหตุผลดังกลาว ชาวประมงไดมี การตอสูตอรอง พยายามตอบโต เพ่ือเขาใช
ทรัพยากรประมง หลายครั้งไดนํามาสูการเกิดกรณีพิพาทโตแยงตางๆ ระหวางเจาหนาท่ีรัฐและ
ชาวประมงจนสงผลใหเกิดปญหาทางสังคมและเศรษฐกิจการประมงของจังหวัด 
 
การเลือกชุมชนเพ่ือการศึกษา 
  

การเลือกชุมชนเพื่อการเก็บขอมูลในการวิจัยน้ัน ผูวิจัยไดสํารวจชุมชนตางๆท่ี
ต้ังอยูในบริเวณอาวนครศรีธรรมราช โดยนําขอมูลการตอสูตอรองมาพิจารณา เปนประเด็นหลัก
ดังน้ันจึงเลือกชุมชนทาไร ซ่ึงเปนชุมชนในดานตะวันตกของอาวนครศรีธรรมราช ตามที่กลาวไป
แลวในขางตนเปนพ้ืนท่ีสําหรับการเก็บขอมูลวิจัย 

 ชุ มชนท า ไร  เ ป น ชุมชนห น่ึ ง ท่ี ตั้ ง อ ยู ในบริ เ วณฝ ง ตะวั นตกของอ า ว 
นครศรีธรรมราชที่ตั้งของชุมชนมีลักษณะของภูมินิเวศ  เปนระบบนิเวศปากแมนํ้าโดยมีแมนํ้าปาก
นครและปากคลองบางควายไหลมาบรรจบกับนํ้าเค็ม ในอดีตการประกอบอาชีพของคนในชุมชน
ทาไรจะประกอบอาชีพการทํานาควบคูกับการทําประมง แตดวยพ้ืนท่ีการทํานาท่ีมีอยางจํากัดปญหา
ของภัยแลง และผลผลิตจากการทํานาเริ่มมีราคาตกตํ่า อีกท้ังลักษณะทางภูมิศาสตรท่ีมีลักษณะราบ
เอียงไปทางตะวันออกลงสูอาวนครศรีธรรมราช ซ่ึงสงผลใหทุกๆปเกิดนํ้าทวมทุกๆปการทํานา
ไดรับความเสียหายบอยคร้ัง ชาวบานท่ีไมมีพ้ืนท่ีนา และขาดทุนจากการทํานาจึงจําเปนตองหันมา
ทําประมงมากข้ึน 

หากพิจารณาเปรียบเทียบพ้ืนท่ีการทําประมงกับชุมชนอื่น ในละแวกเดียวกันน้ัน 
ชุมชนทาไรเปนชุมชนที่มีขอจํากัดของพ้ืนท่ีในการทําประมง กลาวคือชาวประมงในชุมชน ทาไร
สามารถทําการประมงไดแคเพียงบริเวณในอาวเพียงอยางเดียวเทาน้ัน อีกท้ังยังมีความหลากหลาย
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ในการใชเครื่องมือ ท้ังการใชอวนรุนขนาดเล็ก ยอปก โพงพาง ซ่ึงเคร่ืองมือดังกลาวไมสามารถใช
ในพ้ืนท่ีท่ีจํากัดได ดวยปจจัยดังกลาวจึงไมสอดคลองกับหลักการจัดการของรัฐในการจัดการการทํา
ประมงภายในพ้ืนท่ีประมงท่ีกําหนดได“สิทธิประมงหนาบาน”กลาวคือชุมชนไมไดมีการประวิง
สิทธิการทําประมงหนาบาน อีกท้ังชุมชนดังกลาวยังเคยถูกเลือกจากประมงจังหวัดเปนสถานที่ท่ี
เจาหนาท่ีรัฐไดมาเจรจาตอรองกับชาวประมงในชวงของการปดอาว ในขณะเดียวกันชาวประมงใน
ชุมชนน้ียังเปนกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญในการรวมกลุมสรางเครือขายในการตอสูตอรองเจาหนาท่ีรัฐ
เจรจาผอนผัน เพ่ือใหชาวประมงเขาทําประมงมาโดยตลอด อน่ึงการเก็บขอมูลในครั้งน้ี เพ่ือความ
สมบูรณของขอมูล ผูวิจัยไดเก็บขอมูลชาวประมงในพ้ืนท่ีชุมชนใกลเคียง คือชุมชนชาวประมงบาน
ปากนคร และชุมชนทาซัก เน่ืองจากวาทรัพยากรประมงเปนทรัพยากรที่มีการเคล่ือนยายตามฤดูกาล 
และตามระบบนิเวศ 

การศึกษาครั้งน้ีจะเปนการมองในประเด็นของการอนุรักษ ท่ีมีความแตกตาง
ออกไป โดยท่ีสวนใหญแลวจะเปนการศึกษาในสวนของการสรางเขตอนุรักษ หรือผลดีของการ
อนุรักษแตการศึกษาครั้งน้ี เปนการมองการอนุรักษในดานท่ีสงผลกระทบ จากการเก็บรวบรวม
งานวิจัยเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรประมงสวนใหญแลว การศึกษาเร่ืองระบบการจัดการของ
ชุมชน และผลกระทบจากการทําประมงพาณิชย สวนการศึกษาถึงผลกระทบของการบังคับใช
กฎหมาย ในการอนุรักษนับวายังมีอยูนอย และสวนใหญแลวเปนการมองประมงพ้ืนบานโดยภาพท่ี
คงท่ีโดยมองขามสภาพแวดลอมท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงของวิถีประมงพ้ืนบาน และสาเหตุที่
ชาวประมงตองทําผิดกฎหมาย 
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ภาพประกอบที่ 1 ชุมชนที่ใชในการศึกษา 
ที่มา : สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร คณะการจัดการส่ิงแวดลอมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร    

2556 

วิธีการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
  เ ม่ือกําหนดพ้ืนที่ศึกษาจากประเด็นที่ตองการศึกษาแลว  ผูวิจัยได กําหนด
แหลงขอมูล โดยแบงออกเปน 2 ประเภทคือ 

 ขอมูลปฐมภูมิ  เปนการใชขอมูลจากภาคสนามโดยกําหนดเกณฑของผูใหขอมูล
สําคัญของการวิจัยครั้งน้ี โดยใชเกณฑที่ครอบคลุมในทุกองคกร ทั้งกลุมผูประกอบอาชีพประมง
พ้ืนบาน ผูนําชุมชนอยางเปนทางการ และเจาหนาที่หนวยงานจากภาครัฐ 

การสังเกตแบบไมมีสวนรวม โดยผูวิจัยเขารวมสังเกตในกิจกรรมชาวบานใน
ชุมชน กิจกรรมในชีวิตประจําวันทั่วๆไป เชนวิถีชีวิตความเปนอยูการประกอบอาชีพในอาว
นครศรีธรรมราช การสังเกตแบบมีสวนรวม โดยผูวิจัยไดเขาไปมีสวนรวมกับชาวประมงโดยการ
เขาไปมีสวนรวมในการทําประมง 

 

พ้ืนที่ศึกษา 
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การสัมภาษณ ผูประกอบอาชีพประมงพ้ืนบาน โดยผูวิจัยไดกําหนดคุณสมบัติของ
ผูใหขอมูล ไวคือเปนผูท่ีประกอบอาชีพการทําประมงเปนอาชีพหลักเพียงอยางเดียว ท้ังน้ีจากการลง
ศึกษาภาคสนามจะพบชาวประมงใน 2 ลักษณะ คือชาวประมงท่ีประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพ
หลัก และชาวประมงท่ีประกอบอาชีพเสริม ซ่ึงในกลุมน้ีจะมีอาชีพหลักอยางอ่ืน เชน ทํานาหรือ
คาขาย ซ่ึงชาวประมงกลุมน้ีจะไมคอยไดรับผลกระทบ นอกจากน้ีผูวิจัยไดแบงชาวประมงออกเปน 
3 กลุม คือชาวประมงอวนรุนขนาดเล็ก ชาวประมงกลุมยอปก ชาวประมงกลุมโพงพาง ดวยเหตุผล
ท่ีวา ชาวประมงท้ัง 3 กลุม เมื่อมีการบังคับใชกฎหมายกลุมชาวประมงกลุมน้ีจะไดรับผลกระทบ
มากท่ีสุด เพราะเปนเคร่ืองมือในควบคุมตามพระราชบัญญัติการประมง 2490 และท่ีผานมา
ชาวประมงทั้ง 3 กลุมไดมีการเจรจาตอรอง ขอผอนผันขอทําประมงกับทางจังหวัดในทุกๆป 

โดยแนวทางการสัมภาษณจะเก่ียวกับความเปนมาของการทําประมง รูปแบบการ
ทําประมง ผลกระทบจากการใชกฎหมายของรัฐ การใชประโยชนจากทรัพยากรประมงกฎเกณฑ
ของชุมชนในการทําประมง และการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีทํามาหากิน และยุทธวิธีในการปรับตัว
เพ่ือการเขาใชทรัพยากรประมง 
  เจ าหนา ท่ีในหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงในท่ี น้ีไดแก  เจ าหนา ท่ีประมงจังหวัด
นครศรีธรรมราชจํานวน 2 คน เจาหนาท่ีประมงอําเภอเมือง 1 คน เจาหนาท่ีหนวยปองกันและปราบ
ประมงทะเลปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 2 คน เพ่ือสัมภาษณในสวนของนโยบายและ
กฎหมายตางๆ สภาพปญหาของการปฏิบัติงาน 
  ผูนําชุมชนไดแกผูนําท่ีเปนทางการ ซ่ึงไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล
กํานัน ผูใหญบาน และผูนําท่ีไมเปนทางการ ไดแก ผูอาวุโสในหมูบาน การสัมภาษณบุคคลเหลาน้ี 
เชน ประวัติศาสตรชุมชน ความสัมพันธทางสังคมในชุมชน และความขัดแยงในการทําประมง 

 ขอมูลทุติยภูมิ  เปนขอมูลท่ีผูวิจัยศึกษาจากเอกสาร ท่ีไดมีผูศึกษารวบรวมไวแลว 
ไดแกแนวคิด หนังสือ บทความวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ขอมูลเก่ียวกับกฎหมาย นโยบายของรัฐ
ในการจัดการทรัพยากรประมง สถิติการทําประมงในจังหวัดนครศรีธรรมราช ขอมูลพ้ืนฐานของ
ชุมชนทาไร เชนสภาพสังคมและเศรษฐกิจจากแผนพัฒนาตําบล เอกสาร วารสาร รายงานการ
ประชุมสัมมนา และรายงานการวิจัย 
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วิธีการวิเคราะหขอมูล 
 

 การศึกษาน้ี เปนการวิเคราะหการตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมงของ
ชาวประมงพ้ืนบานอาวนครศรีธรรมราช โดยใชขอมูลจากเอกสารและขอมูลจากภาคสนามการ
วิเคราะหขอมูล จะกระทําไปพรอมกันกับการเก็บขอมูลตัวบท (Text) จากภาคเก็บขอมูลภาคสนาม
ผาน จากการสัมภาษณ การสังเกต และการจดบันทึก บันทึกเสียง ผูวิจัยจะนํามาถอดความ เรียบเรียง
และตรวจสอบความถูกตอง ดังรายละเอียดคือ 

 1.  การตรวจสอบขอมูลเปนการตรวจสอบวาขอมูลท่ีไดมาน้ัน ท้ังจากท่ีไดจาก
เอกสาร และขอมูลภาคสนามตรงกับขอบเขตเน้ือหาท่ีกําหนดไวหรือไม ขอมูลมีความถูกตอง 
ชัดเจน ครบถวน หรือมีขอบกพรองในสวนไหน เพ่ือท่ีจะไดขอมูลท่ีครอบคลุมมีความชัดเจน 
สามารถอธิบาย และวิเคราะหขอมูลในประเด็นน้ันๆ ไดสมบูรณในสวนของการตรวจสอบความ
ถูกตองของขอมูล ผูวิจัยจะใชประเด็นคําถามเดิมท่ีกําหนดไวถามซํ้ากับผูใหขอมูลหลักกลุมอ่ืนๆ
ดวย แลวนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหวาถูกตอง หรือเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือไมและเม่ือเรียบ
เรียงขอมูลสมบูรณแลว ผูวิจัยไดนําเสนอตอผูใหขอมูลหลักอีกครั้ง เพ่ือเปนการตรวจสอบและ
แกไขขอบกพรอง รวมท้ังเพ่ือใหเกิดความถูกตอง และนาเชื่อถือของขอมูลท่ีไดรับ 

 2.  การแยกแยะขอมูลเปนการนําขอมูลท่ีไดจากภาคสนาม คือ พ้ืนท่ีชุมชน ประมง
พ้ืนบานชุมชนทาไร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช มาแยกแยะประเด็นท่ีศึกษา ไดแกขอมูล
สภาพท่ัวไป เชนประวัติความเปนมาของชุมชน สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ วิถีชีวิตการทําประมง
สภาพทรัพยากรธรรมชาติ  การใชทรัพยากรของชุมชน  และผลกระทบจากการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐ การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรของชาวประมง  

 3.  การจัดหมวดหมูขอมูลเปนการจัดหมวดหมูท่ีไดศึกษา ในประเด็นตางๆของ
ชุมชนใหชัด เจน  และบรรยาย เรี ยบเ รียงในแตละประ เ ด็นใหครอบคลุม  ไดแกสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน วิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบาน 
ผลกระทบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมง 

 4.  การเชื่อมโยงความสัมพันธของขอมูลเปนการนําขอมูลสภาพทั่วไปของชุมชน
ในพ้ืนท่ีศึกษา สภาพทรัพยากรธรรมชาติและการตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมงในเขต
พ้ืนท่ีอนุรักษ ผลกระทบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐ มาเชื่อมโยงความสัมพันธ
ของขอมูล และเรียบเรียงขอมูลโดยการบรรยายและสรุป 
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บทท่ี  4 

บริบทชุมชน  และวิถีชีวิตประมงพ้ืนบาน 

 

การนําเสนอในบทน้ี ในเบ้ืองตนผูวิจัยตองการนําเสนอสภาพโดยท่ัวไปของอาว
นครศรีธรรมราช ท้ังในดาน ลักษณะทางกายภาพของอาวนครศรีธรรมราช และการตั้งถ่ินฐานของ
ชุมชนตางๆ ในรอบอาวนครศรีธรรมราช หลังจากน้ันจึงเปนการนําเสนอใหเห็น ถึงสภาพทั่วไป
และวิถีชีวิตของชุมชนทาไร ท่ีเปนชุมชนที่ใชในการศึกษาในคร้ังน้ี ซ่ึงเปนชุมชนที่ตั้งอยูบริเวณอาว
นครศรีธรรมราช รูปแบบการทําประมงของชุมชนสวนใหญจะเปนการทําประมงในบริเวณปากอาว 
ซ่ึงมีลักษณะการทําประมงท่ีมีความแตกตางจากการทํา ประมงในพ้ืนท่ีชายฝง ท้ังสภาพของพ้ืนท่ีใน
การทําประมง เคร่ืองมือท่ีชาวประมงเลือกใชตลอดถึงนําเสนอถึงปญหาความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรประมง และความขัดแยงระหวาง การทําประมงและมาตรการในการอนุรักษของ
เจาหนาท่ีรัฐ 

 อาวนครศรีธรรมราช เปนอาวยอย (ทะเลสวนใน) ของจังหวัดนครศรีธรรมราช  
ปากอาวอยูระหวางปากนํ้าปากพูนกับปลายแหลมตะลุมพุก พ้ืนท่ีของอาวครอบคลุม 2 อําเภอ คือ 
ฝงตะวันออกติดกับอําเภอปากพนัง และดานตะวันตกติดกับอําเภอเมือง มีพ้ืนท่ีอาวประมาณ
100,000 ไร ทางตอนในของอาวประกอบดวยพ้ืนท่ีปาชายเลน 11,680 ลักษณะของอาวมีลักษณะต้ืน  
ฝงทะเลในอาวน้ีเปนฝงต่ํานํ้าทวมถึงมีลํานํ้า 17 สาย ลงสูอาวน้ี เชน แมนํ้าปากพญา แมนํ้าปากนคร 
คลองปลายบางควาย คลองบางจากคลองเปยะ เปนตน การตั้งถ่ินฐานของชุมชนรอบอาว จากการ
สันนิษฐานตามบันทึกทาง ประวัติศาสตรการตั้งถ่ินฐานในแถบน้ีนาจะไมต่ํากวาสมัยศรีวิชัยหรือ
มากกวา 1,400 ป (พงพัฒน บุญชูวงศ 2536, 11) ลักษณะการตั้งจะมีอยู สองลักษณะ คือกลุมชุมชน
ประมงพ้ืนบานกลุมแรก คือ กลุมประมงพ้ืนบานท่ีตั้งบานเรือนติดชายฝงตะวันออกของอาวซ่ึง
ชุมชนชาวประมงดังกลาวจะตั้งอยูแคเพียงในบริเวณพ้ืนท่ีอําเภอปากพนังซ่ึงชาวบานใน กลุมน้ีมี
อาชีพการทําประมงเปนหลักมาตั้งแตอดีต โดยจะมีพ้ืนท่ีทําประมง 2 แหลงท้ังในพ้ืนท่ีอาวสวนใน 
และบริเวณชายฝงทะเล (ทะเลนอก) กลุมท่ีสองคือ กลุมชาวประมงท่ีมีการรวมตัวกันสรางบานเรือน
บริเวณคลองท่ีสามารถเปนเสนทางคมนาคมทางน้ําได (River Settlement) ในอดีตการวิถีการ
ดํารงชีวิต ของคนแถบน้ีเดิมไมไดมีเพียงการประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพหลัก แตมีการทํา
เกษตรกรรมควบคูไปกับการทําประมง เชนการทําไร ทํานา เล้ียงสัตว แตหลังจากภาครัฐไดดําเนิน
โครงการปดก้ันคลองชลประทาน โดยทําประตูนํ้าเพ่ือปองกันไมใหนํ้าทะเลหนุนขึ้นสูง สงผลให
ระบบนิเวศทางธรรมชาติ ของบริเวณดานลางของประตูนํ้าเกิดการเปล่ียนแปลง พ้ืนท่ีสวนใหญจึง
ไมสามารถทํา การเกษตรไดอยางเดิม อีกท้ังปญหาของราคาผลผลิต ทางการเกษตรท่ีเร่ิมตกตํ่าการ
ดํารงชีพ ของคนในบริเวณน้ี ไดมีการปรับเปล่ียนมาประกอบอาชีพการทําประมงมากขึ้น (ตฤณ สุข
นวล 2546) 
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ภาพประกอบ 2 แผนที่ลักษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชนรอบ อาวนครศรีธรรมราช 
ท่ีมา : สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร คณะการจัดการส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร    

2556 
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สภาพท่ัวไปของชุมชนทาไร 

 ชุมชนทาไร เปนชุมชนที่ตั้งอยูในบริเวณตะวันตกของอาวนครศรีธรรมราช อยูใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช อยูหางจากที่วาการอําเภอเมือง นครศรีธรรมราช ไปทางทิศ
ตะวันออกเปนระยะทางประมาณ 13 กิโลเมตร มีเน้ือท่ี 37.96 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 23,722 
ไร ชุมชนทาไร มีอาณาเขตติดตอกับ ตําบลปากนคร ในทางทิศเหนือโดยมีคลองปากนคร เปนเสน
แบงเขตระหวางตําบลโดยในพ้ืนท่ีสวนน้ียังเปนท่ีตั้งของวัดนางพระยา ซ่ึงเปนวัดท่ีมีความสําคัญ
ทางประวัติศาสตรของจังหวัดนครศรีธรรมราช ทิศใต ติดกับตําบลบางจากทิศตะวันออกติดตอกับ
แนวเขตปาสงวนแหงชาติ ปาปากนํ้า โดยมีพ้ืนท่ี 1,198 ไร และอาวนครศรีธรรมราช ซ่ึงเปนแหลง
ทําประมงท่ีสําคัญของจังหวัดนครศรีธรรมราช ทิศตะวันตก ติดตอกับพ้ืนท่ีบางสวนของตําบลบาง
จาก ตําบลทาเรือและตําบลปากนคร  

 จากการศึกษาเอกสารแผนพัฒนาตําบลและจากคําบอกเลาของผูอาวุโสในชุมชน 
ในสวนท่ีเก่ียวของกับประวัติความเปนมาของชุมชนทาไร โดยไดมีการเลาเรื่องราว ความเปนมา
ของชุมชนสืบทอดกันมาวา ชุมชนทาไรในยุคกอน เปนเพียงหมูบานเล็กๆ ริมชานเมืองคอนมี
ครอบครัวอาศัยในพ้ืนท่ี ประมาณ 3-4 ครอบครัว รวมกันบุกเบิกถางปา เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีตั้งรกรากทํา
มาหากิน ทําไรขาวโพด ปลูกดีปลี (พริก) และพืชผักตางๆบริเวณริมคลองหัวตรุด ซ่ึงบริเวณน้ัน
สมัยกอนจะใชเสนทางนํ้าโดยสารเรือในการเดินทาง หากชาวบานจะเดินทางไปธุระในเมืองเย่ียม
ญาติพ่ีนอง หรือไปไหวพระบรมธาตุ จะตองมา คอยเรือ เพ่ือเดินทางขามไปอีกฝงหน่ึง แตพาหนะ
เรือสมัยกอนมีนอยมาก ประกอบกับบริเวณคลองหัวตรุด มีตนไมปกคลุมตล่ิงเปนปารกทึบมองไม
ชัด เม่ือจะขามคลองคนแลวคนเลา คนตอไป ท่ีจะขามก็ตองยืนคอย แตไมทราบวาทาเรือประจําอยูท่ี
ไหนเปนท่ีแนนอน จึงตองเดินไรไปเร่ือยๆ ตามตล่ิงเรียกเรือไปเรื่อยๆจนกวาจะไดขามไปอีกฝง
หน่ึง ชาวบานจึงเรียกวาบานทาไร ตอมามีผูคนเขามาอาศัย และปลูกพืชไร ทํามาหากินมากข้ึนจึงได
มีการจัด ตั้งเปนคุมแยกเปนหมูบานมากข้ึน กระท่ังไดเรียกขานสืบตอกันมาวาทาไรนับแตน้ันมา 

ในปจจุบันตําบลทาไรประกอบไปดวย หมูบานท้ังหมด 6 หมูบาน โดยแยก เปน
เทศบาล 1 หมูบาน คือ หมูท่ี 4 บานบางเช่ียว อยูในเขตเทศบาลตําบลปากนครสวนพ้ืนท่ีท่ีไมไดอยู
ในเขตเทศบาลจะมีลักษณะเปนชุมชนชนบท ไดแก หมูท่ี 1 บานทาไร หมูท่ี 2 บานไรบนหมูท่ี 3 
บานบางหลวง หมูท่ี 5 บานบางพุทรา หมูท่ี 6 บานบางกระบือ มีประชากร 6,377 คน จํานวน
ครัวเรือน 1,853 ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธท้ังหมด โดยมีจํานวนครัวเรือนและ
ประชากรชายหญิงแยกตามหมูบ านดังตอไปน้ี  ( สํานักบริหารการทะเบียนอํา เภอเมือง
นครศรีธรรมราช กรมการปกครอง 2553 ) 
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ตาราง 1 จํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือน 

หมูท่ี ช่ือ- หมูบาน ครัวเรือน ชาย  (คน) หญิง  (คน) รวม 

1 บานทาไร 556 798 756 1,554 
2 บานไรบน 296 529 523 1,048 
3 บานบางหลวง 318 548 538 1,075 
4 บางบางเช่ียว 39 50 40 92 
5 บานบางพุทรา 304 532 548 1,088 
6 บานบางกระบือ 422 785 751 1,520 

 รวม 1,853 3,224 3,158 6,377 
ท่ีมา : องคการบริหารสวนตําบลทาไร  2550 

 ลักษณะภูมิประเทศของตําบลทาไร เปนพ้ืนท่ีราบเอียงไปทางทิศตะวันออก สูอาว
ปากพนัง (อาวไทย) มีคลองธรรมชาติหลายสายผานในตําบล ไดแก คลองปากนคร(หัวตรุด) ผาน
ทางตอนเหนือของตําบล คลองไมเสียบผานทางตะวันตกของตําบลคลองบางใหญ (บานบางพรุทรา)
ผานทางตอนลางของตําบล คลองบางกระบือ คลองบางควาย ผานทางตอนกลางของตําบลดาน
ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปของชุมชนทาไรอยูในภาคใตอยูในเขตมรสุมเมืองรอน ฝนตกตลอดป 
อุณหภูมิเฉล่ีย 27-33 องศาเซลเซียส แบงฤดูออกเปน 2 ฤดูคือฤดูรอนจะอยูในชวงระหวางเดือน 
กุมภาพันธ ถึงเดือน เมษายน อากาศคอนขางรอนตลอดฤดูกาล และฤดูฝนจะแบงออกเปน 2 ชวง 
เดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ไดรับอิทธิพล จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงใตมีฝนตกไมหนาแนน
สวนในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคมไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเปนชวง
ท่ีฝนตกชุกหนาแนน 

 หากมองยอนกลับไปถึงยุคแรกของการเริ่มตั้งถ่ินฐานวาชุมชนมีความเปนมา
อยางไร ปจจัยใดท่ีทําใหคนรุนแรกของชุมชนจึงตัดสินใจมาต้ังถ่ินฐานในบริเวณน้ี จากการบอกเลา
ของผูอาวุโสในชุมชน และจากการสังเกตจากสภาพแวดลอมโดยรอบแลวพบวาในสมัยกอนพ้ืนท่ี
สวนน้ี เปนลักษณะของพ้ืนท่ีราบลุม มีตนไมและหญารกข้ึนปกคลุมมาก ปาชายเลนก็เต็มไปดวย
อุดมสมบูรณ จากความหลากหลายของระบบนิเวศของชุมชนทาไรในขณะน้ันท่ีพรั่งพรอมไปดวย
พืชพรรณหลากหลายชนิด และเพียงพอตอการดํารงชีพ อีกท้ังพ้ืนท่ีสวนใหญของชุมชนยังมีลํา
คลองไหลผาน ซ่ึงทําใหบริเวณพ้ืนท่ี เหมาะสมสําหรับเปนชัยภูมิท่ีดีในการต้ังถ่ินฐาน และเปนท่ีอยู
อาศัยอีกแหลงหน่ึงจากคําบอกเลาของผูอาวุโสในชุมชนสันนิษฐานวาชุมชนทาไร มีการกอตั้งขึ้นมา
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มากกวา 100 ปโดยคนกลุม แรกท่ีเขามาอยูในชุมชนน้ี คือกลุมคนท่ีอพยพ มาจากพ้ืนท่ีทาพญา 
ปจจุบันเปนชื่อตําบลในอําเภอปากพนัง บางนาโหนด บานทาเสริม อําเภอ หัวไทรไดอาศัยเรือมา
เพ่ือมาตั้งถ่ินฐาน โดยการต้ังถ่ินฐานในชวงแรกจะเปนชุมชนเล็กๆ ปลูกบานติดกัน 4-5 หลังบริเวณ
ปากอาว ซ่ึงจะใช เปนเสนทางเรือ ในการเดินทาง หลังจากน้ันได ไดมีการขยายพ้ืนท่ีขึ้นมาสราง
บานเรือนบนท่ีราบ และจับจองท่ีดินในการทํานา วิถีชีวิตชุมชนทาไรในยุคกอน เปนยุคท่ีมีการ
พ่ึงพาทรัพยากรเปนหลัก ใชทรัพยากรท่ีมีอยู ในชุมชนในการดํารงชีพ เชนในบริเวณเขตปาพรุคน
จะใชในการเล้ียงสัตว เก็บหาของปา และจับสัตวนํ้าบริเวณลําคลองซ่ึงไหลผานสวนตางๆของ
ชุมชน เพ่ือนํามาใชเปนอาหารเล้ียงครอบครัว สวนในพ้ืนท่ีดานตะวันออกของชุมชนเปนสวนท่ีติด
กับทะเล และปาชายเลนท่ีมีพันธุไมตางๆ ขึ้นปกคลุมหนาแนน ชาวบานมักจะใชประโยชนไดเชน 
การเก็บหอย จับปูดํา และตัดไมจากปามาใชประโยชนในครัวเรือนได เชนการสรางบาน เผาถานไม
โกงกาง ใชสรางเครื่องมือจับสัตวนํ้า นอกจากน้ีชาวบานยังเลาอีกวา ในสมัยกอนบริเวณน้ีมีจระเข
นํ้าเค็มอยูจํานวนมากขนาดท่ีวาพายเรือแลวนําลูกจาก 2 ทลายไปขวางหัวจระเขก็ยังขวางหัวจระเข
ยังไมหมดแตคนสมัยกอนน้ันสามารถใชชีวิตอยูรวมกับสัตวเหลาน้ีไดอยางไมไดรับอันตรายโดย
ชาวบานเชื่อกันวาจะมีไอเคี่ยม3 คอยควบคุมไมใหเหลาจระเขออกมาทํารายคน   

 จากสภาพความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่คอยหลอเล้ียง
สมาชิกในชุมชนใหดํารงชีพอยูได ปจจัยดังกลาวยังไดเปนตัวชักนําใหคนจากชุมชนอื่นตัดสินใจ
ยายเขามาต้ังถ่ินฐานในชุมชนทําใหสมาชิกในชุมชนเพ่ิมขึ้นทุกๆปอยางเชน กรณีของยายสมท่ีเลา
ใหผูวิจัยฟงวาเดิมตนกับสามีเปนชาวอําเภอปากพนัง ไดยายเขามาต้ังถ่ินฐานท่ีชุมชนทาไรในป  
พ.ศ. 2500 โดยในสมัยท่ีมาอยูชวงแรก น้ันเปนชวงท่ีมีความสมบูรณ ท้ังขาว ท้ังปลา ในขณะน้ันได
ถูกชักชวนใหมาจับจองท่ีดินเพ่ือทํานาโดยในยุคน้ันการจับจองท่ีดินจะจับจองไดโดยอิสระใคร
ตองการพ้ืนท่ีทํากินสวนไหนก็จะจับจองโดยการแผวถางใหเปนแนวเขต โดยจะจับจองเอาไวแต
เพียงพอในการทํากินเทาน้ัน เพราะท่ีดินสมัยน้ันยังไมมีราคา ยายสมเลาวาครอบครัวของตนจะ
ประกอบอาชีพท้ังการทําประมง และทํานา ท้ังตนและสามีจะชวยกันทํามาหากินในชวงทํานา ก็จะ
ชวยกันทํานาหลังจากเสร็จจากการทํานา ก็จะมาทําประมงโดยการดักซ้ัง โดยการทํามาหากินสมัย
น้ันสามารถพ่ึงตนเองไดหากส่ิงไหนท่ีไมสามารถผลิตไดก็จะนําของท่ีตนมีอยูไปแลกมา (ยายสม, 
สัมภาษณวันท่ี 12 กรกฎาคม 2555  )       
 จากการศึกษาลําดับเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทั้งจากเอกสารท่ีมีการบันทึก
ไว และคําบอกเลาของชาวบานจะเห็นไดวาจากการเร่ิมตั้งถ่ินฐานจนถึงปจจุบันในชุมชนไดมีการ
เกิดเหตุการณตางๆ ในชุมชนหลายคร้ัง ท้ังท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ และพลวัตรของ
                                                            
3 ช่ือเรียกจระเขนํ้าเค็มท่ีมีขนาดใหญ 
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สังคมดวยเหตุผลดังกลาวสงผลใหชุมชนตองปรับตัวใหเขากับส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยตั้งแตการ
เร่ิมตั้งถ่ินฐานจนถึงปจจุบันไดเกิดเหตุการณตางๆในชุมชน ดังน้ี 
  ชวง พ.ศ.  2435-2460  เปนชวงท่ีมีการเร่ิมเขามาต้ังถ่ินฐานมีการจับจองพ้ืนท่ีเพ่ือ
สรางท่ีพักอาศัย 
 พ.ศ.  2505  พ้ืนท่ีอําเภอปากพนัง และพ้ืนท่ีโดยรอบ เกิดวาตภัยพายุแฮเรียด สงผล
ใหชุมชนทาไรซ่ึงเปนพ้ืนท่ีใกลเคียงไดรับผลกระทบตามไปดวย ซ่ึง เหตุการณดังกลาวทําใหบาน
พังเสียหาย การทําประมงและการเกษตรไดรับความเสียหายอยางมากพ้ืนท่ีอาวเกิดตื้นเขิน 
 พ.ศ.  2518  ในชุมชนไดเร่ิมมีการสรางถนนมาใชในการสัญจรโดยถนนใน
ชวงแรกจะเปนถนนท่ีขุดขึ้นมา 
 พ.ศ.  2521  เกิดการขยายตัวของชุมชน มีประชากรเพ่ิมมากข้ึนไดมีการขยายพ้ืนท่ี
ปกครองเพ่ิมขึ้น โดยไดขยายหมูบาน บานบางกระบือ แยกออกมาจากบานไรบน  
 พ.ศ.  2531 จังหวัดนครศรีธรรมราชเกิดอุทกภัยครั้งใหญหลายพ้ืนถูกนํ้าทวม 
ชุมชนเปนอีกพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบน้ันดวย 
 พ.ศ.  2532  เปนชวงท่ีนากุงเฟองฟูนากุงสามารถสรางรายได ใหกับผูประกอบ
อาชีพน้ีไดอยางมาก ในชวงน้ี มีการถางปาชายเลนเพ่ือปรับเปล่ียนเปนนากุง ในชวงน้ียังเปนชวงท่ี
เกิด พายุเกย และบางหมูบานไดมีไฟฟาใชเปนครั้งแรก 
 พ.ศ.  2542  เปนชวงท่ีนากุงเกิดภาวะซบเซา การเล้ียงกุง เกิดภาวะขาดทุนท้ังจาก
สภาวะนํ้าท่ีสงผลใหนากุงเสียหาย 
 พ.ศ.  2550  พ้ืนท่ีบางสวนของชุมชนแยกออกมาจากเทศบาลตําบลปากนคร 
 พ.ศ.  2554  ในชุมชนเกิดนํ้าทวมผิดฤดูกาล 2 คร้ัง คือในชวงเดือน เมษายน 
(Summer Flood) และเดือน มิถุนายน 

เสนทางการคมนาคมของชุมชนมีความสัมพันธกับลักษณะทางภูมิศาสตรของ
พ้ืนท่ีแถบน้ี ท่ีโดยสวนใหญแลวจะเปนพ้ืนท่ีราบเอียงลงสูอาว มีคลองไหลผานชุมชนทาไรเปนอีก
ชุมชนท่ีไดรับอิทธิพลจากลักษณะภูมิประเทศในแบบเดียวกัน กลาวคือชุมชนทาไรเปนลักษณะ
พ้ืนท่ีท่ีมีลําคลองท่ีลอมรอบชุมชน มีคลองไหลผานสวนกลาง และมีลําคลองสายยอยๆ ท่ีคอย
เช่ือมตอระหวางชุมชนอื่นๆ เชนคลองบางควาย คลองบางเช่ียว เปนตนคลองดังกลาวจะเช่ือมติดกับ
คลองปากนครซ่ึงเปนคลองใหญท่ีใชในการเดินทางเขาในตัวเมืองนครศรีธรรมราช 
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“…แตแรกในการเดินทางคนใชเรือเปนหลักชาวบานจะลองเรือไปตาม
ลําคลอง อิแวะบานไหนก็จอดเทียบทาเรือบานน้ันเพราะบานทุกหลังจะมีทาเรือ
ไวหนาบาน นอกจากน้ีในคลอง คนก็เดินขามคลองไปมาหากันได อิออกเลก็ตอง
เริ่มจากคลอง…” 

    (เชาว,สัมภาษณวันท่ี  27  ตุลาคม  2555 ) 

 จากคํากลาวขางตนสะทอนใหเห็นถึงระบบการสัญจรของชุมชนในอดีตวาคนสวน
ใหญจะใชลําคลองเปนเสนทางในการสัญจรไปมาหาสูกันมาต้ังแตอดีตเน่ืองจากการคมนาคมใน
สมัยน้ันยังไมสะดวก เพราะยังไมมีการสรางถนนตัดผานคนสวนใหญ จึงนิยมสรางเรือไวใชใน
ครอบครัว โดยเรือท่ีใชในยุคแรกจะเปนเรือแจวกอนท่ีจะมามีการ พัฒนามาใชเรือท่ีติดเครื่องยนต 
สวนการเดินทางเขาในตัวเมืองนครจะตองน่ังเรือไปตามคลองยอยๆลองเรือไปออกท่ีคลองปากนคร 
แลวลองเรือตอไปจนถึงคลองหนาเมือง และข้ึนเรือท่ีทาวัง เสนทางการเดินเรือสายน้ีนอกจากเปน
เสนทางสัญจรของชาวบานโดยท่ัวไปแลว เสนทางนํ้าสายน้ียังมีความสําคัญทางประวัติศาสตรมา
อยางยาวนาน คือเม่ือครั้งท่ีสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดทรงมายกทัพตีเมืองนครศรีธรรมราช 
ไดใชสายนํ้าแหงน้ีเปนเสนทางผานในครั้งทรงยกกองทัพเรือเขามาทางสายแมนํ้าปากนคร เม่ือครั้ง
มาตีเมืองนครศรีธรรมราช ในขณะน้ันโดยกองทัพเรือของพระองคไดนําเรือไปตามสายนํ้าปากนคร 
ในชวงสมัยรัตนโกสินทรพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวหรือรัชกาลท่ี 5 ไดเสด็จ
ประพาสผานเขาทางคลองปากนครแลวผานไปทางคลองขุด เพ่ือไปออกทางคลองปากพญาหรือ
คลองทาซักแลวเสด็จขึ้นและในชวงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง คลองสายน้ีบางสวนเปนคลองท่ีขุด
ข้ึนมาเพ่ือใชในการลําเลียงกําลังพล และอาวุธของกองทหารญี่ปุนไปออกอาวไทยไดอยางรวดเร็ว 

 ในชวงป พ.ศ. 2518-2519 จากนโยบาย “ผันเงินสูชนบท” ของรัฐบาลหมอม
ราชวงศ คึกฤทธ์ิ  ปราโมทย ในครั้งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ชุมชนไดรับงบประมาณในการ
พัฒนาทางดานสาธาราณูปโภค ในสวนน้ันรวมไปถึงงบประมาณในการสรางถนนเขาสูชุมชนโดย
ถนนในยุคแรกจะเปนถนนท่ีขุดตัดกับคลองถึงแมวาถนนยุคน้ันจะเปนถนนท่ีขุดดวยแรงงานคนไม
มีความสะดวกมากนัก แตสงผลใหการคมนาคมในชุมชนไดเริ่มเขาสูการเปล่ียนแปลงมากขึ้น 
กลาวคือจากท่ีคนสวนใหญในอดีตเคยใชการสัญจรทางนํ้าเปนหลักไดเริ่มมีการปรับเปล่ียนมาเปน
การเดินเทา และมีการนํารถจักรยานยนตเขามาใชเพ่ิมมากขึ้นในปจจุบันการเดินทางนับไดวามีการ
พัฒนาข้ึนจากเดิมมาก การติดตอกับชุมชนอ่ืน เริ่มมีความสะดวกมากข้ึน มีการสรางถนนข้ึนมาใน
ชุมชนขึ้นอีกหลายเสนทาง เชนถนนสายโรงสีมอย–บานบางหลวง ถนนสายบานบางกระบือ–บาน
บางใหญ ซ่ึงเปนเสนทางสัญจรในชุมชน ในสวนของการเดินทางระหวางชุมชนเขาสูตัวเมืองจะใช
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เสนทางสายหลักเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4013 ถนนสายนครศรี–ปากพนังผาน หมูท่ี 1, 5 
ซ่ึงจะใชเวลา 30 นาทีในการเดินทางจากตัวเมือง แตในชุมชนเองไมมีรถประจําทางโดยตรงและใน 
พ.ศ. 2553 กรมทางหลวงชนบทไดดําเนินการสราง สะพานนางพระยา-บางหลวงที่เปนสะพาน
เช่ือมตอระหวางตําบลปากนครในพ้ืนท่ีหมูท่ี 3 แทนที่การพายเรือขามฟากอยางในอดีต  

สภาพบานเรือนก็เปนอีกอยางหน่ึง ท่ีไดรับผลอิทธิพลจากลักษณะภูมิประเทศแถบ
น้ีดังท่ีไดกลาวไปในตอนตน คือพ้ืนท่ีของชุมชนทาไร มีลักษณะเปนท่ีราบเอียงไปสูทะเลมีลําคลอง
ธรรมชาติหลายสายไหลผาน เม่ือถึงชวงข้ึน 15 ค่ํา และ 8 ค่ํา ของทุกเดือน นํ้าจากทะเลจะหนุนข้ึน
สูง สงผลใหในพ้ืนท่ีของชุมชนจะมีนํ้าทวมสูง ภายใตเง่ือนไขของสภาวะทางธรรมชาติ และสภาพ
ท่ีตั้งของชุมชนท่ีมีขอจํากัดในลักษณะน้ีสงผลตอการดํารงชีพในดานตางๆ ตองปรับสภาพใหเขากับ
ระบบนิเวศ อยางเชน การสรางบานเรือนเพ่ือการอยูอาศัย ในสมัยน้ันของคนในชุมชนจึงไดคํานึงถึง
ความสอดคลอง กับสภาพของพ้ืนท่ีเปนส่ิงสําคัญ กลาวคือคนสวนใหญจะนิยมสรางบานเอาไวสอง
ริม ฝงคลอง และหันดานหนาของบานเขามาหาคลอง เพราะวาในยุคน้ันยังไมมีการสรางถนนจึงได
ใชคลองเปนเสนทางการเดินทาง ซ่ึงคลองในสมัยน้ันเปรียบเหมือนไดกับถนนก็วาได โดยชาวบาน
จะมีการสรางทาเทียบเรือไวหนาบาน สวนลักษณะของตัวบานจะมีความแตกตางกันออกไปท้ังจาก 
ฐานะของเจาของบาน และสภาพพ้ืนท่ี กลาวคือบานของกํานันผูใหญบานซ่ึงเปนผูท่ีมีฐานะทาง
สังคมจะใชกระเบ้ืองดินเผาในการมุงหลังคา และก้ันฝาดวยไมอยางดี ปลูกในลักษณะเรือนไทยทรง
อยุธยาโดยปลูกบานสูงมีใตถุนสูง เพ่ือเปนการ ปองกันนํ้าทวม สวนบานของชาวบานท่ัวไปก็จะเปน
ในลักษณะท่ีปลูกสูงเหมือนกันแตวัสดุท่ีใชในการสรางบานน้ันจะใชวัสดุท่ีหาไดงายจากในทองถ่ิน 
เชนการใชสวนตางๆของตนจากท่ีจะข้ึนใหเห็นอยูตามริมฝงคลองชาวบานก็จะนําใบจากเหลาน้ัน
มาผูกเปนตับจากเพ่ือนํามาใชเปนหลังคา ไมจากปาพรุ เชนไมตุม ถูกนํามาใชประกอบเขาใหเปน
โครงสรางของบาน บานสวนใหญของคนในยุคน้ันจึงเปนบานท่ีมุงหลังคาดวยจาก ในปจจุบัน
สภาพบานเรือนไดมีพัฒนาใหเขาสูความทันสมัยมากข้ึน โดยมีการปรับเปลี่ยนมาสรางติดราบกับ
พ้ืนดินมากข้ึน เปนลักษณะของบานชั้นเดียว หรือท่ีชาวบานเรียกวา“แบบคุก”โดยตัวบานจะสราง
ดวยปูน และไดมีการปรับทิศทางของหนาบานใหหันเขาหากับถนน ซ่ึงลักษณะการปลูกบานใน
ลักษณะน้ีจะเห็นไดหลังจากไดมีการสรางถนนเขามาในชุมชน  

ความสัมพันธของคนในอดีตเปนไปในลักษณะมีการพ่ึงพาอาศัยกัน มีความผูกพัน
กันฉันทเครือญาติ มีการชวยเหลือพ่ึงพาอาศัยกันแตละกลุมอาชีพ ท้ังชาวประมงและชาวนา มีการ
นําเอาผลผลิตท่ีตนผลิตไดนํามาแลกเปล่ียนกันคนที่ทํานาขาวเมื่อมาเย่ียมเยือนบานเพ่ือนบานท่ี
ประกอบอาชีพประมง ก็นําขาวท่ีปลูกมาฝาก เชนเดียวกับชาวประมงก็จะนําปลาท่ีจับไดมอบให
เปนการตอบแทน ซ่ึงยุคน้ันเรียกไดวา “เปนยุคขอกันกิน”นอกจากน้ีคนในชุมชนจะชวยเหลือกัน 
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ท้ังกิจกรรมของครัวเรือน เชนการเก่ียวขาวในอดีต เม่ือแรงงานในครัวเรือนไมพอก็จะขอแรงงาน
จากเพ่ือนบานมาชวย อีกท้ังรวมถึงการสรางท่ีพักอาศัย หรือในชวงการมีงานเทศกาลตางๆ เชนงาน
แตงงาน และกิจกรรมสวนของรวม เชนในยุคท่ีมี ถนนเขาในชุมชนครั้งแรก การสรางถนนใน
ชุมชนถนนน้ันก็ลวนแลวแตเกิด จากการรวมมือกันขุดของชาวบานท้ังส้ิน การสรางวัดศิริวัฒนาราม  
(วัดหัวตรุด) ซ่ึงเปนวัดแหงแรกของชุมชนเกิดจากสรางจากความรวมมือของคนในชุมชนที่ใน
สมัยกอนชุมชนไมมีวัดในการปฏิบัติศาสนกิจของสงฆ โดยมี นายวาด  ศรีธรรม กับคนในตระกูล 
วัฒนาไดมอบท่ีดินเพ่ือนํามาสรางวัดโดยมอบใหคนละ 2 ไร กับอีก 1 งาน และไดเชิญชวนชาวบาน  
ใหเขามาชวยกันสรางวัดจนเสร็จ จะเห็นไดวาการดํารงชีพในอดีต มีความเปนอยูท่ีเรียบงายมีการ
พ่ึงพาอาศัยกัน มีการรวมตัวชวยเหลือกันท้ังในกิจกรรมของครัวเรือนและกิจกรรมของสวนรวมซึ่ง
ลักษณะเชนน้ีชาวบานจะเรียกวา “ทําวาน” 

การปกครองของชุมชนนั้น ถึงแมตามระบบการปกครองในสมัยน้ันของชุมชนจะ
เปนไปตามพระราชบัญญัติปกครองทองท่ี โดยจะมีกํานัน และผูใหญบานท่ีคอยดูแลลูกบาน
นอกจากอํานาจทางการปกครองท่ีรัฐกําหนดใหยังมีการปกครองท่ีควบคูไปดวยกันกับระบบของรัฐ 
ดวยอํานาจท่ีเกิดจากบารมีสวนบุคคล หรือท่ีเรียกวา“ผูมีอิทธิพล”เมื่อสมาชิกในชุมชนเกิดขอพิพาท
กันผูมีอิทธิพลก็จะแสดงบทบาทในการเขามาไกลเกล่ียปญหา เพ่ือหาทางออกของปญหาใหแตละ
ฝาย จนในยุคตอมาเม่ือป 2546 ทางรัฐบาลไดมีนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล สงผลใหผูมีอิทธิพล
ในชุมชนไดถูกลดบทบาทลงมาก 

ในยุคปจจุบัน ถึงแมสภาพของชุมชนจะมีการเปล่ียนแปลงไปจากในอดีตมาก      
ท้ังจากสภาพเศรษฐกิจท่ีผลักดันใหคนในชุมชน ออกจากการระบบการผลิตของภาคเกษตรกรรม 
หันเขาสูตลาดแรงงานในเมืองท่ีใหคาตอบแทนท่ีสูงกวา และการท่ีชุมชนมีความสัมพันธกับชุมชน
ภายนอกมากข้ึน การพัฒนาระบบการศึกษา และความยากจนในอดีตท่ีคอยเปนส่ิงผลักดันใหคนรุน
ใหมตองการแสวงหาอนาคต โดยออกจากทองถ่ินเพ่ือไปศึกษาตอมากข้ึน ปจจัยตางๆ เหลาน้ีมีสวน
สําคัญใหความสัมพันธในหลายๆ ดานเกิดความเปล่ียนแปลงมากข้ึน ท้ังในระดับครอบครัวและ
ระดับชุมชน อีกท้ังการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมประสบปญหา ท้ังจากสภาวะธรรมชาติและ
ราคาผลิตผลท่ีมีราคาตกตํ่า เม่ือมองเห็นถึงความเดือดรอนท่ีมีรวมกัน ชาวบานหลายๆ กลุมจึงไดมี
การรวมตัวเพ่ือชวยเหลือกันมากข้ึน เชนกลุมยอปกกอตั้งเม่ือป 2550 ท่ีผานมาการประกอบอาชีพ
ตองประสบปญหาท้ังภัยธรรมชาติ และปญหาการลักขโมยปลาในขาซั้ง ท่ีรวมกลุมชวยเหลือกลุมท่ี
ประกอบอาชีพประมงยอปก ท้ังชวยเหลือในดานการเงินโดยสมาชิกในกลุมจะสงเงินเขากลุมทุก
เดือน เดือนละ 200 บาท และชวยดูแลรักษาปองกัน เวลามีชาวประมงจากตางถ่ินมาขโมยปลาในยอ 
ชวยในการปกขาซ้ัง นอกจากน้ีมีกลุมปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตขาว โดยกลุมไดต้ังขึ้นเพ่ือ
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ชวยเหลือเกษตรกรท่ีทํานานาขาว ดวยเห็นวาการปลูกขาวของชุมชนน้ัน นอกจากตองประสบ
ปญหาจากท้ังนํ้าทวม และปญหาภัยแลง โดยบางชวงดินจะมีการแตกระแหง ผลผลิตท่ีไดไมคุมกับ
การลงทุน อีกท้ังผลผลิตท่ีออกมาไดคุณภาพไมตรงกับความตองการของตลาดทําใหราคาผลิตตกลง 
ทางกลุมจึงไดรวมตัวกันเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ ปจจุบันทางกลุมมีสมาชิกรวมกัน 164 คน กลุม
ตอมาเปนกลุมฌาปนกิจสงเคราะหของกองทุนเงินลาน กลุมน้ีเปนกลุมยอยของกลุมออมทรัพยผูท่ี
จะสมัครเปนสมาชิกจะตองเปนสมาชิกกองทุนเงินลาน ของหมูบานใดหมูบานหน่ึงโดยจะมีการ
ประชุมในทุกๆวันท่ี 9 ของทุกเดือน ในปจจุบันมีสมาชิกท้ังหมด 840 คน  

ดานของการศึกษาชุมชนทาไรมีโรงเรียน วัดนารีประดิษฐและโรงเรียนบางกระบือ 
โรงเรียนนารีประดิษฐเปดทําการสอนมาตั้งแต พ.ศ. 2460 โดยมีพระครูประดิษฐสุวรรณวัตร
จัดสรางขึ้น และไดมีการพัฒนาการเรียนการสอนอยูเรื่อยๆในป พ.ศ. 2503 โรงเรียนไดเปดเปน ช้ัน
มัธยมปท่ี 1 (มัธยมสามัญ) และในการจัดการศึกษาทางโรงเรียนไดเปดทําการสอนอยูในชั้น ป 1-7 มี
ครู 9 คน นักเรียน 343 คนนักการภารโรง 2 คนในปการศึกษา 2521 ทางโรงเรียนไดเปล่ียนแปลง
การศึกษามาใชหลักสูตรใหม โดยมีนักเรียนต้ังแตช้ันประถมปท่ี 1 ถึงชั้นประถมปท่ี 6 มีครู 13 คน 
นักเรียน 286 คนในปการศึกษา 2529 ไดงบประมาณสรางอาคารอเนกประสงคจํานวน 1 หลังในป
การศึกษา 2532 ไดงบประมาณสรางสวมจํานวน 2 หลัง 8 ท่ีน่ัง และไดงบประมาณสรางอาคารเรียน
แบบจํานวน 2 หลัง ในปการศึกษา 2534 ทางโรงเรียนไดเริ่มเปล่ียนมาใช หลักสูตรพุทธศักราช  
2521 (ฉบับปรับปรุงพ.ศ. 2533) ในช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 วันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2536 เปนตนมา  
ปจจุบันสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานปจจุบัน นอกจากน้ียังมีโรงเรียนบาน
บางกระบือ (ชาวบานเรียกวาโรงเรียนบางควาย) กอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2493 โดยมี นายออน  อนันตการ 
เปนผูบริจาคท่ีดิน 2 ไรเศษในการสรางโรงเรียนโดย นายออนเห็นวาท่ีตั้งโรงเรียนท่ีเกามีพ้ืนท่ีนอย
เกินไป และการเดินทางของครูสมัยน้ัน คอนขางลําบาก ชาวบานจึงตั้งชื่อโรงเรียนวา ออนอุทิศ
ราษฎรบํารุง ควบคูไปกับชื่อบางควาย ท่ีเปนชื่อของพ้ืนท่ี สวนน้ันอาคารเรียนชวงแรก มีเพียงแค
สองอาคารเรียน คืออาคารเรียนท่ีสรางดวยไมและอาคารท่ีมุงดวยจากโดยมี ครู ออบ  สุขยืน เปน
ครูใหญคนแรก ในชวงแรกโรงเรียนเปดสอนในระดับประถมศึกษาปท่ี 1-4 ตอมาขยายมาเปดสอน
ในระดับชั้นประถม 7 และได มีการปรับลดลงมาเหลือเพียงชั้น ประถมปท่ี 6 ตอมาในป 2532 
ระดับช้ัน คือระดับชั้นอนุบาล และชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 ตอมาโรงเรียนไดขยายในระดับชั้นมัธยม
ปท่ี 1-3 ใหกับนักเรียนท่ีสามารถเขาไปเรียนตอโรงเรียนในเมืองได ในปจจุบันทางโรงเรียนมี
นักเรียนท้ังหมด 148 คน (มอง,สัมภาษณ 9 ธันวาคม 2555) 

 ทางดานวิถีชีวิต และวิถีการผลิตของชุมชนทาไรน้ัน ในอดีตพบวามีความเปนอยูท่ี
เรียบงาย ดวยสภาพของภูมิศาสตรท่ีมีความเหมาะสมในการต้ังถ่ินฐาน คือเปนพ้ืนท่ีซ่ึงเปนจุดท่ีมี
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คลองไหลผานมาบรรจบกับนํ้าเค็ม ทําใหพ้ืนท่ีในบริเวณน้ีรับระบบนิเวศ 3 นํ้าคือ นํ้าจืด นํ้าเค็ม     
นํ้ากรอย สงผลใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายในการทํามาหากินวิถีชีวิต
ของคนสวนใหญจะมีสัมพันธกับระบบธรรมชาติ สภาพสังคมของ คนในชุมชนโดยทั่วไปจึงเปน
ลักษณะของสังคมเกษตร มีท้ังการทํานาการทําประมงพ้ืนบาน และการเล้ียงสัตว  

 ในการตั้งถ่ินฐานในชวงแรก ชาวบานจะใหความสําคัญกับการทํานาเปนหลักการ
ทํานาถือวาเปนอาชีพท่ีมีความสําคัญในพ้ืนท่ีอยางมาก เพราะเปนอาชีพท่ีสามารถสรางรายไดใหกับ
ครอบครัวไดมากในชวงน้ัน ถึงแมวาในยุคของการเร่ิมต้ังถ่ินฐานพ้ืนท่ีสวนใหญจะเปนปารกก็จะมี
ชาวบานจะทยอยเขามาจับจองพ้ืนท่ี เพ่ือปลูกขาวท้ังในบริเวณพ้ืนท่ีราบ ท่ีกอนหนาน้ันจะมีคนจาก
ตัวเมืองเขามาจับจองพ้ืนท่ี หรือแมกระท่ังพ้ืนท่ีราบชายฝงติดคลองก็จะมีการจับจองเพ่ือปลูกขาว
พ้ืนท่ีในการเพาะปลูกในสมัยน้ัน นับวามีจํานวนมาก เพราะยังไมเปนสิทธิของใครโดยผูกขาด ใคร
ตองการพ้ืนท่ีสวนไหน ก็จะแผวถางปาเปนแนวเขตเพ่ือเปนการอางสิทธิความเปนเจาของการถือ
ครองท่ีนาจะถือครองกันเปนจํานวนไมมากเพียงประมาณ 3 ไร ตอหน่ึงครัวเรือน สวนใหญจะถือ
ท่ีดินเพียงพอตอการทํากินเทาน้ันการไถนาในชวงน้ันจะใชแรงงานวัวเปนหลักวางจากการทํานา
ชาวบานสวนใหญก็จะลงในคลองเพ่ือหา กุงหอย สัตวนํ้าตางๆ เพ่ือนํามาเปนอาหาร และเก็บลูกจาก
และพืชผลตางๆ จากปาชายเลนมาใชในการปรุงอาหาร ท้ังนํามาใชแกง ผักแกลม ทํานํ้าตาลจากการ
ทํานาจะทํากันปละ 2 คร้ังตอปจะเห็นไดวาการทํานาชวงน้ีสรางรายไดใหกับชาวบานไดอยางดีจะ
พบกับอุปสรรคก็แคเพียงกลุมชาวนา ท่ีเลือกทํานาบริเวณริมคลองจะตองเผชิญกับปญหานํ้าทวมท่ี
นา ท่ีสงผลใหนาขาวเสียหายในชวงของเดือนสิบสอง (ถาวร,สัมภาษณ 9 พฤศจิกายน 2555) 

 ตอมาประมาณ พ.ศ. 2497-2498 ทางราชการไดเริ่มออกเอกสารสิทธิในการ
ครอบครองท่ีดินทํากิน (สค.1) ใหกับชาวบาน แตกลับไมไดรับความสนใจจากชาวบานมากนัก 
สงผลใหท่ีดินในชวงน้ันจึงยังไมมีราคามากนักตอมาในชวงป พ.ศ. 2522- 2530 เปนตนมาเปนชวงท่ี
ราคาของที่ดินเริ่มมีราคาสูงขึ้นมาก โดยสาเหตุหลักมาจากคนในชุมชนเริ่มมีความตองการในการใช
ท่ีดินมากข้ึน มีคนจากนอกชุมชนยายเขามาอาศัยมากข้ึนมีความตองการใชพ้ืนท่ี เพ่ือการเพาะปลูก
มากข้ึน แตในชวงเวลาเดียวกันในขณะท่ีราคาของท่ีดินมีมูลคาสูงข้ึนน้ัน ราคาของผลผลิตกลับลด
ตํ่าลงสวนทางกัน อีกท้ังผลผลิตกลับไมดีเทาท่ีควร สงผลใหชาวบานสวนใหญท่ีมีอาชีพทํานาพบ
กับสภาวะความยากจนและขายที่ดินใหกับนายทุนในเวลาตอมา 

สวนการทําประมงในชุมชนในชวงแรกจะเปนการทําประมง เพ่ือการยังชีพโดยทํา
หลังจากการเก็บเก่ียวเสร็จ ในสวนน้ีโดยผูวิจัยจะแบงวิถีการทําประมงออกเปน 2 ชวง คือชวงกอน
ป 2520 ยุคการทําประมงเพ่ือยังชีพ และหลังจากยุค 2520 ถึงปจจุบัน ซึ่งเปนชวงท่ีมีการสรางถนน
เขาไปในชุมชน ทําใหมีการติดตอกับชุมชนมากขึ้นการซื้อขายแลกเปล่ียนมีมากขึ้น  
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 ในยุคแรกการดํารงชีพในอดีต ชาวบานสวนใหญจะใหความสําคัญกับการทํานา
เปนหลัก วัตถุประสงคของการจับปลาเปนเพียงเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนหรือแลกเปลี่ยนระหวาง
กัน และแบงปนกันในหมูเครือญาติ หรือเพ่ือนบานเทาน้ันการแลกเปล่ียนในเชิงพาณิชยยังไมมี
ปรากฏขึ้นในชวงน้ี ท้ังน้ีเน่ืองปจจัยจากการคมนาคมในยุคน้ันท่ียังไมมีความสะดวกการขนสงจึงมี
อุปสรรคตามไปดวย ซ่ึงชวงน้ันถือไดวาสัตวนํ้ายังมีความอุดมสมบูรณอยูมากคนสามารถหาปลาได
เกือบทุกพ้ืนท่ี    

 
“… แรกกอนสัตวนํ้ามันมากเกินนิ เขาหาปูหาปลา ตามปาชายเลนพรรค   

น้ีแหละ คิดวาสัตวนํ้าจังแหละสมัยแตแรก เลือกจับแตตัวใหญๆตัวเล็กๆ เอาไว 
บางทีก็หากินมั้งแจกม้ัง ผลัดกันแหละ โหม (พวก) เหนือมาทีนึง  ก็เอาขาวมา
แลก…”  

 (แดง,สัมภาษณ 27 กันยายน 2555) 
 
 คํากลาวขางตน สะทอนสภาพของความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าในอดีตท่ี

นอกจากสัตวนํ้าจะมีความสําคัญในการดํารงชีพของชาวบานยังเห็นวามีความเช่ือมโยงเก่ียวกับ
ระบบความสัมพันธของคนในสังคมอีกดวย การจับปลาในสมัยน้ันสามารถเลือกจับปลาไดตาม
ขนาดท่ีตองการได ปลาสดท่ีจับมาไดน้ันนอกจะนํามาปรุงอาหารรับประทานเองภายในครัวเรือน 
แลวอีกสวนหน่ึงถาบริโภคไมหมด ก็จะนํามาแปรรูปถนอมอาหารไวรับประทานในวันตอไปการ
ถนอมอาหาร เชนการทําปลาเค็มตากแหง ดวยการนําปลาท่ีจับมาไดมาผาทองแลวเอาไสออกนํามา 
แลวหมักตัวปลาดวยเกลือ จากน้ันจึงนํามาตากแดดใหแหงใชเวลาประมาณ 2-3 วัน การแปรรูปเปน
ผลิตภัณฑอยางอ่ืน เชนเคย (กะป) โดยการนํา เอาลูกกุงท่ีมีขนาดเล็ก ท่ีจับมาผสมกับเกลือ  คนให
เขากันนํามาตากแดดใหแหง แลวนํามาบดแลวใชครกท่ีทําดวยไมขนาดใหญแลวมีสากลักษณะ
คลายกับกระบอกใชตํา หรือเชกุงตัวเล็กๆท่ีผสมไวน้ันใหละเอียด การทําปลาตากแหงโดยจะเอา
ปลาตัวเล็กมาตากแดดโดยจะนําตากในชวงเวลาเชาใชเวลาประมาณ 6-7 ชั่วโมง ก็สามารถเก็บ
กลับมานํามาปรุงอาหารได หรือนํามาแจกจายใหกับเพ่ือนบาน   

 ในสวนบริเวณพ้ืนท่ีในการหาปลาในชวงน้ี คนสวนใหญจะใหความสําคัญกับการ
หาปลาในลําคลองมากกวาการออกไปปากอาว เน่ืองจากการทําประมงในลําคลองจะมีวิธีการท่ีงาย
กวาการออกไปทําประมงบริเวณอาวท่ีตองเส่ียงกับคล่ืนลมในทะเล และการหาปลาในลําคลองไม
ตองใชความชํานาญมากก็สามารถหาปลาได ในชวงเวลานํ้าขึ้นปลาจากอาว ก็จะวายเขามาในคลอง
ตามระบบของนํ้าท่ีไหลเวียนอยูตลอด โดยในลําคลองท่ีทําประมงกัน สมัยน้ันไดแก ในคลองบาง
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ควาย คลองปากนคร คลองบางหลวง คลองบางเชี่ยว และคลองสาขา ยอยตางๆท่ีไหลผานลงอาว 
สวนเคร่ืองมือท่ีนิยมท่ีใชสวนใหญก็จะเปนเคร่ืองมือท่ีสามารถสรางใชขึ้นเองได ตามความ
เหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ี เชนในสมัยกอนคนจะใชโพงพางใชดักในบริเวณคลอง แรวดักปูดําดักใน
บริเวณปาชายเลน การทําราวกุง เบ็ดธงปลาดุก ปกบริเวณริมคลอง อวนถุงรุน (ทําดวยดาย) ผูกกับ
เรือ เชน เรือเสียด เรือผีหลอก แพรุนโดยลักษณะของแพรุน จะมีลักษณะเปนไมกระดานขนาดเล็ก 
มีถุงเล็กๆ ผูกไวกับสวนบนของแพใชรุนบริเวณแถวปาชายเลนในชวงนํ้าลง เพ่ือดักกุงฝอย และปลา
ท่ีเขามาในตอนท่ีนํ้าหนุนขึ้นมาจากอาว โดยการใชแพรุนน้ันจะใชแรงงานคน โดยจะใหคนเอาอก
ทาบกับทายเรือแลวรุนในบริเวณท่ีมีนํ้าตื้นประมาณหน่ึงคืบ ถึง 3 ศอก จะเห็นไดวาการทําประมง
ในชวงน้ี เปนการทําประมงเพ่ือยังชีพอยางงาย   

เมื่อมาถึงยุคของการทําประมงเพ่ือการคา คือในชวงหลังจากการพัฒนาเสน
ทางเขาออกชุมชนหลังจากชวง 2518-2520 ในหวงเวลาดังกลาวไดมีการพัฒนาการคมนาคมใหมี
ความสะดวกมากขึ้น คนในชุมชนเริ่มมีการติดตอกับชุมชนภายนอกระบบการผลิตในชวงน้ีจึงเร่ิมมี
ความสัมพันธกับระบบของตลาดมากขึ้น คนในชุมชนบางกลุมเริ่มเรียนรูระบบการตลาด ไดปรับ
อาชีพของตนเองท่ีจากเดิมท่ีมีการทํานาทําไร เพียงอยางเดียว มาเปนแมคาปลาประกอบกับชวงเวลา
ดังกลาว เร่ิมเปนชวงท่ีการทํานาผลผลิตเร่ิมตกต่ํา คนสวนใหญเริ่มท้ิงนาแลวหันมาประกอบอาชีพ
ประมง บางสวนผันตัวเอง มาเปนแมคารายยอยคอยรับซ้ือปลาจากชาวประมงนําไปขายตอในชวง
น้ันตลาดปลาในชุมชนจะเปนลักษณะเล็กๆ ซ้ือขายแลกเปล่ียนกันเพียงแคในชุมชนเทาน้ัน ชวงแรก
ในชุมชนจะมีแมคาเพียง 2-3 รายเทาน้ัน ไดแก โสภา บาวคลอง (บุญปลูก, สัมภาษณวันท่ี 27 
กันยายน 2555) ท่ีจะคอยรับซ้ือปลาจากชาวประมงโดยในชวงแรก ราคาการซ้ือขายราคาจะไมสูง
มาก โดยราคาซ้ือขายในชวงน้ีราคากิโลกรัมละ 2-3 บาท เม่ือสัตวนํ้าเร่ิมมีคุณคาและสามารถสราง
รายไดใหกับครอบครัว ประกอบกับพ้ืนท่ีโดยรอบของชุมชน อยางบริเวณชุมชนปากนครบน ไดมี
การพัฒนาใหเปนชุมชนเมืองมากขึ้น มีการขยายของระบบตลาดคาปลามากข้ึน มีแมคาจากตางถ่ิน
เขามารับซ้ือสินคาถึงท่ี เชน แมคาจากตลาดหัวอิฐ ตลาดหัวถนนเขามารับซ้ือปลามากขึ้น และมีการ
เปดธุรกิจแพปลา ดังน้ัน เพ่ือใหทันตามความตองการของตลาด วิถีชีวิตการทําประมงในชวงน้ี ไดมี
การปรับเปล่ียนวิธีการทําประมง ท้ังในสวนของการพัฒนา เครื่องมือใหมีความทันสมัยขึ้นเรือท่ี
ใชไดมีการนําเครื่องจักรกลมาใชกับเรือ เชน เรือเครื่องบิด เคร่ืองแมงภู เคร่ืองฮอนดา และมีการ
ปรับเคร่ืองมือใหมีขนาดใหญขึ้นและขยายพ้ืนแหลงทําประมงจากเดิมท่ีเคยทําประมงเพียงในลํา
คลองอยางเดียว ไดมีการขยายพ้ืนท่ีไปทําประมงบริเวณอาว หรือใครท่ีมีทุนมากก็จะออกไปทํา
บริเวณทะเลนอก ซึ่งในการออกไปทําประมงจะตองใชความชํานาญมากกวาการทําประมงในคลอง
เพราะจะตองเรียนรูเก่ียวกับการขึ้นลงของกระแสนํ้าเปนอยางดี ซ่ึงในยุคน้ีระบบเศรษฐกิจและ
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สังคมในชุมชน ท่ีเร่ิมมีการการเปล่ียนแปลงตามระบบสังคม และระบบเศรษฐกิจ ภายนอก 
ทรัพยากรประมงเร่ิมถูกนํามาสรางคุณคา ชาวประมงมีความตองการใชทรัพยากรมากขึ้น  

ระบบเศรษฐกิจในปจจุบัน รายไดสวนใหญของคนในชุมชน ยังคงมาจากผลผลิต
จากภาคเกษตรกรรมเปนหลัก ถึงแมจะมีสมาชิกบางสวนท่ีมีรายไดมาจากอาชีพอื่นแตมักจะทําเปน 
เพ่ือเปนเพียงอาชีพเสริมหลังจากการเก็บเก่ียวเทาน้ัน แตถาหากมองโดยภาพรวมแลวระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน แลวจะมาจากการประกอบอาชีพการทําประมง และการทํานาโดยการทํา
ประมงสวนใหญจะเปนราษฎรท่ีอาศัยอยูทางทิศตะวันออกซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอกับอาวนครศรีธรรมราช
ซ่ึงเปนแหลงทําประมงชายฝงท่ีสําคัญ บริเวณหมูท่ี 2 บานไรบน หมูที่ 3 บานบางหลวง หมูท่ี 4 บาน
บางเชี่ยว (ปากนํ้านคร) หมูท่ี 6 บานบางกระบือ ประชาชนในสวนน้ีสวนใหญประกอบอาชีพ
ประมงเปนอาชีพหลักมาตั้งแตอดีต ท้ังประกอบอาชีพการทํานากุง แบบพัฒนา (intensive method) 
ในชวงหลังการทํานากุงดังกลาวชาวบาน สวนใหญมักจะขาดทุน เน่ืองจากระบบนิเวศไดถูกทําลาย
ไปมาก ชาวบานจึงมีการปรับเปล่ียนมาทํานากุงตามธรรมชาติ การเล้ียงปลากะพง การทํายออีก
จํานวน 120 ครัวเรือน สวนคนท่ีไมมีท่ี ดินทํากิน หรือมีทุนนอยจะการทําประมงโดยธรรมชาติใช
เรือหางยาวทําประมงในบริเวณอาว โดยการทําประมงสามารถทําไดเกือบตลอดท้ังป ยกเวนในชวง
มรสุม คือในชวงเดือน พฤศจิกายน-ธันวาคม การประกอบอาชีพประมงในสมัยกอนเคยเปนอาชีพท่ี
สรางรายไดใหกับชาวประมง แตในชวงหลังการประกอบอาชีพ มีรายไดท่ีคอนขางท่ีไมแนนอน
ชาวประมงบางรายตองประสบกับสภาวะขาดทุน ท้ังน้ีการประกอบอาชีพประมงน้ันไดมีปจจัยอ่ืน
เขามาเก่ียวของดวย เชนการข้ึนอยูกับฤดูกาล และสภาพของระบบนิเวศของอาวท่ีมีความ
เปล่ียนแปลงอยางตอเน่ือง ปญหาของการลดลงของสัตวนํ้าทําใหชาวประมงตองออกไปหาสัตวนํ้า
ในระยะท่ีไกลขึ้น ปญหานํ้ามันท่ีแพงข้ึน ซ่ึงหากเทียบกับจํานวนสัตวนํ้าท่ีจับไดแลวไมคุมคากับ
การลงทุน รายไดสวนใหญจากการทําประมงจะเปนไปในลักษณะท่ีไมเพียงพอตอการยังชีพโดยมี
รายไดไมเกิน 9,927 ตอเดือน ท้ังน้ีขึ้นอยูกับการเลือกใชเครื่องมือดวย  

การปลูกขาวจากพ้ืนท่ีการใชประโยชนของชุมชนสวนใหญเปนพ้ืนท่ีราบ
โดยเฉพาะพ้ืนท่ี หมูท่ี 1 บานทาไร และ หมูท่ี 5 โดยมีพ้ืนท่ีทําการเกษตรโดยประมาณทั้งสิ้น         
17, 977ไร แบงเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวจํานวน 8,178 ไร การทํานาในชุมชนทาไรมีลักษณะไมแตกตางไป
จากการทํานาในบริเวณพ้ืนท่ีลุมนํ้าปากพนัง คือจะมีการทํานาปรัง นาหยาม(นาป) ในปหน่ึง
สามารถทํานาปลูกขาวได 2 ครั้ง ชาวนาโดยนาหยามจะเริ่มทํานากันในเดือน 6 ชวงน้ี จะเปนชวงท่ี
ไถโดยการไถในสมัยกอนจะใชแรงงานวัวเปนหลัก มื่อไถเสร็จแลวจะหวานขาวแลวไถปดเอาไวใน
ปจจุบันการหวานขาวนาปจะเริ่มหวานกันในชวง กันยายน-ตุลาคม หรือท่ีเรียกวาหวานแหงสวน
ใหญพันธุขาวท่ีนิยมนํามาปลูกกันไดแก ขาวพันธุชัยนาท 1 และขาวพ้ืนเมืองพันธุทายดําลูกลาย
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ในชวงป พ.ศ. 2546 เปนตนมาไดมีการนําปาลมนํ้ามันเขามาปลูกในชุมชนโดยพ้ืนท่ีปาลมมีจํานวน 
2,611 ไร และพืชไรอื่นๆ อีกจํานวน 7,188 ไร โดยเฉล่ียเกษตรกรท่ีปลูกขาวจะมีรายไดเฉล่ียตอ
เดือน และตอครัวเรือน 4,000 บาท นอกจากนี้จากการสัมภาษณเพ่ิมเติม ยังพบวาชาวบานใน สวนน้ี
ยังมีการประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพเสริมควบคูไปดวย เพราะในบางฤดูกาลการปลูกขาวเพียง
อยางเดียวไมไดผลผลิตท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะในบริเวณคลองหัวตรุด ท่ีไหลผานตอนเหนือของ
ตําบล และคลองบางพุทรา โดยในชวงระยะที่ผานมาการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตองประสบ
ปญหาการขาดทุน ท้ังจากราคาสินคาทางการเกษตรตกต่ํา และการประสบปญหาภัยพิบัติธรรมชาติ
เชน อุทกภัย และภัยแลงเกือบทุกป สวนจํานวนประชากรที่เหลือ พบวาประกอบอาชีพทําแปลงไร
นาผสมผสาน ท้ังน้ีเน่ืองจาก ชุมชนทาไรอยูในเขตโครงการพัฒนา พ้ืนท่ีลุมนํ้าปากพนังอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ เกษตรกรไดเขารวมโครงการปรับพ้ืนท่ีไมเหมาะสม ซ่ึงปจจุบันคือ
กิจกรรมแปลงไรนาสวนผสม ขนาดพ้ืนท่ี 3-5 ไร ตอคน และการเล้ียงสัตว เกษตรกรผูเล้ียงสัตว
จํานวน 150 ราย เล้ียงโคพ้ืนเมือง จํานวน 950 ตัว กระจายอยูทุกหมูบาน สามารถจําหนายเพ่ือเปน
รายไดใหกับครอบครัวไดเปนอยางดี 
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ภาพประกอบ 3 แผนที่ตําบลทาไร ที่แสดงลักษณะทางกายภาพของชุมชน 

ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลทาไร 2554 
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สิทธิในการเขาใชทรัพยากรประมง 

 อยางท่ีกลาวมาขางตนแลว ถึงแมวิถีการผลิตของสมาชิกของชุมชนทาไรเดิมทีจะ
ใหความสําคัญกับการทํานาเปนหลัก แตหลายทศวรรษท่ีผานมาการทําประมงก็เริ่มมีความสําคัญกับ
คนในบริเวณน้ีมากขึ้นเร่ือยๆ การจับปลาในบริเวณอาว และลําคลองสาขาในระยะเร่ิมตนทุกคนมี
สิทธิเสรี ในการจับปลา ใครมีความสามารถในการจับปลาดวยเคร่ืองมือชนิดไหนอยางไรก็จับได
ตามความพอใจ แตจะตองไมละเมิดสิทธิตอกันจะมีเจาหนาท่ีรัฐเขามาเก่ียวของอยูบาง ก็จะเปนเร่ือง
ของการกําหนดเขตวางเคร่ืองมือประเภทประจําท่ี อยาง ยอปก และโพงพาง ใหวางไวตามจุดท่ี
กําหนดไว นับไดวาชาวประมงท่ีประกอบอาชีพประมงในอาว และลําคลองจึงมีสิทธิเสรีในการจับ
ปลา อยางไรก็ตามถึงแมชาวประมงจะมีสิทธิในการจับปลาในทางปฏิบัติ แตสําหรับเจาหนาท่ีรัฐ
แลวถือวาชาวประมงทําผิดกฎหมายการประมง เพียงแตรัฐยังไมสามารถเขาควบคุมและดําเนินการ
ไดท้ังหมด กลาวไดวารัฐยังคงอางสิทธิในความเปนเจาของทรัพยากรประมงภายใตระบบ
กรรมสิทธ์ิของรัฐ  

 สวนสิทธิในการจับปลาโดยจารีตประเพณีท่ีเคยถือปฏิบัติกันมา ยังคงใหการ
ยอมรับสิทธิบางอยาง เชนสิทธิในการเขาใชทรัพยากรสวนบุคคล โดยการจัดการผาน เครือญาติ 
เชนสิทธิการวางเคร่ืองมือจับปลาของผูท่ีมากอน ซ่ึงเปนการใชสิทธิในการครอบครองพ้ืนท่ีอีกอยาง
หน่ึง พ่ีชัด (นามสมมติ) กลาววาในอดีต บริเวณในอาวจะเปนพ้ืนท่ีกวางตอนน้ัน ยังไมมีใครสนใจ
จับจองพ้ืนท่ีวางเครื่องมือมากนัก สวนชาวบานท่ีมองการณไกลเห็นรายไดจากการทําประมงก็เริ่ม
จับจองพ้ืนท่ีตั้งเครื่องมือประเภทเครื่องมือประจําท่ีจะอางสิทธิเหนือพ้ืนท่ีดังกลาว โดยการนําไมไป
ปกไว เพ่ือแสดงใหเห็นวาพ้ืนท่ีดังกลาวมีเจาของ อยางกรณี เชน ยอ ในชวงท่ีฤดูนํ้าในคลองหนุน
ข้ึนสูง กอนหนาน้ันชาวบานจะนําคันยอ มาปกเพ่ือเปนการอางสิทธิในพ้ืนท่ีน้ันๆ เมื่อชาวบานคน
อ่ืนรับรูวา พ้ืนท่ีวางเคร่ืองมือน้ันเปนสิทธิใครครอบครอง ก็จะไมเขามาละเมิดสิทธิในพ้ืนท่ีสวนน้ัน 
แตถาไดรับอนุญาตจากเจาของพ้ืนท่ีก็สามารถจับปลาได แตเม่ือหมดฤดูกาลก็จะเก็บเคร่ืองมือไว
สิทธิในการใชพ้ืนท่ีสวนน้ันก็หมดไปดวยคนอื่นก็สามารถมาใชไดอีก (พ่ีชัด(นามสมมติ),สัมภาษณ
9 พฤศจิกายน 2555) 

   หากพิจารณาจากการจําแนกพ้ืนท่ีประเภทตางๆ ตามการใชประโยชนของ
ชาวบานพบวา บรรดาหวย หนอง คลอง บึง น้ันชาวบานถือวาเปนพ้ืนท่ีสาธารณะหรือพ้ืนท่ีชุมชนท่ี
ทุกคนสามารถใชรวมกันได แตภายใตพ้ืนท่ีสาธารณะดังกลาว ชาวบานกลับใหการยอมรับสิทธิใน
สวนบุคคลในการวางเคร่ืองมือจับปลาบางประเภทในการวางเคร่ืองมือ เชนยอปก โพงพาง ยอ แรว 
เมื่อชาวบานคนน้ันวางเครื่องมือจับปลาในพ้ืนท่ีน้ันกอนก็ถือวาเปนสิทธิของผูน้ัน หรือคนใน
ตระกูลน้ันเปนผูมีสิทธิใชพ้ืนท่ี และวางเคร่ืองมือในการจับปลาตลอดไป ปจจุบันพบวา การอาง
สิทธิเหนือพ้ืนท่ีดังกลาว มักมีการอางสิทธิดวยวิธีการเขียนปายปกเพ่ือประกาศแสดงอาณาเขตของ
ตน 
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ภาพประกอบที่ 4 จากภาพสะทอนใหเห็นถึงการอางสิทธิเหนือพ้ืนในปจจุบัน เพ่ือกีดกันไมใหมีการ
เขามาละเมิดสิทธิ 

ที่มา : ถายโดยผูวิจัย 11 พฤศจิกายน 2554 

สวนในสิทธิในทรัพยากรสวนรวมในการเขาใชทรัพยากรประมงโดยการจัดการ
ผานชุมชน โดยอาศัยจารีตประเพณีที่เคยปฏิบัติมา กลาวคือในอดีตชาวประมงทุกกลุมเครื่องมือ
สามารถเขาใชทรัพยากรในบริเวณอาว และลําคลองสาขาไดทั้งหมด กลาวคือทุกเคร่ืองมือสามารถ
ทําประมงรวมกันในพ้ืนที่สาธารณะได ไมวาจะเปน โพงพาง ยอปก แรวปู ถุงยักษดักเคย อวนรุน
ใครวางเคร่ืองมือกอนยอมมีสิทธ์ิกอน แตสิทธิดังกลาวไมสามารถอยูไดตลอดเวลา และกลายเปน
สิทธิสวนรวม ซ่ึงใครสามารถ เขาใชสิทธิดังกลาวตอได สวนกฎเกณฑของชุมชน ในเร่ืองของการ
ใชเครื่องมือน้ัน คือจะหามใชเครื่องมือหามประเภท คราดหอย และใชสารพิษเบื่อปลา สวนอวนรุน
สามารถอนุญาตใหใชได เพราะเปนเครื่องมือที่มีใชกันในเกือบทุกครัวเรือน และชาวประมงมองวา
ไมไดเปนสาเหตุของความเสื่อมโทรมของทรัพยากร แตมีขอหามเพียงอยางเดียว คือหามเขาไปทํา
ประมงในบริเวณคลอง และคนที่มีสิทธิใชทรัพยากรจะตองเปนคนในชุมชน หรือเปนญาติพ่ีนอง
กับคนในชุมชน หรือเปนญาติที่มาจากการแตงงาน แตในปจจุบันพบวา ชุมชนบางชุมชนไดมีการ
อางสิทธิของชุมชนเองโดยสรางเขตอนุรักษไวเพ่ือใหชาวประมงในชุมชนในพ้ืนที่ไดใชทรัพยากร
หนาบานตัวเอง และไดกีดกันชาวประมงจากชุมชนอ่ืน เชนชาวประมงชุมชนแหลมตะลุมพุกและ
ชุมชนปากพูน แตโดยสวนใหญแลวหลายชุมในละแวกน้ีมักจะไมมีการจํากัดสิทธิในพ้ืนที่การทํา
ประมง จะปลอยใหพ้ืนที่ดังกลาวเปนพ้ืนที่สวนรวมใหชาวประมงประกอบอาชีพไดอยางอิสระ 
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ถึงแมพ้ืนท่ีทําประมงในอาวนครศรีธรรมราช ถือวาเปนพ้ืนท่ีสาธารณะตาม
กฎหมาย ทุกคนมีสิทธิใชเทากัน แตประเด็นท่ีสําคัญ คือรัฐไดละเลยสิทธิของชุมชนหรือสิทธิ
สวนรวมท่ีชุมชนมีมากอน โดยเนนไปท่ีสิทธิของรัฐเพียงฝายเดียว เม่ือชาวประมงไดมีการพัฒนา
เคร่ืองมือ เพ่ือใหสามารถดํารงชีพอยูไดในชีวิตประจําวัน อยางเรือรุนหัวท่ีในสมัยกอนท่ีใชรุนกุงใน
ปาชายเลน ตอมาชาวประมงไดเอาถุงรุนมาติดกับเรือหางยาวและประกอบเครื่องยนต รัฐมองวา
พฤติกรรมดังกลาวเปนสาเหตุท่ีทําใหปลาลดลง จากเหตุผลดังกลาวจึงเปนใหมีการปองกันและ
ปราบปราม เพ่ือจับกุมผูท่ีทําประมงแบบผิดกฎหมายการกระทําดังกลาวจึงทําใหเกิดความขัดแยงใน
การปฏิบัติงานระวางเจาหนาท่ีรัฐกับชาวประมง ชาวประมงจึงมีวิธีการในการเขาถึงทรัพยากรดวย
ยุทธวิธีตางๆ อยางหลากหลายตามสถานการณ 

ดังน้ันเพ่ือเปนการทําความเขาใจในเร่ืองของสิทธิในการเขาใชทรัพยากรประมง
ผูวิจัยเห็นวา ควรเริ่มจากการทําความเขาใจในรายละเอียดตางๆท้ังในเร่ืองของการเรียนรูถึง
พฤติกรรมสัตวนํ้า เคร่ืองมือท่ีใชในการจับสัตวนํ้าประเภทตางๆ ซ่ึงการทําความเขาใจในส่ิงเหลาน้ี 
เพ่ือเปนการทําความเขาใจดวยวา สิทธิในการเขาใชทรัพยากรไดกอเกิดข้ึนมาไดอยางไร และสิทธิ
ดังกลาวมีลักษณะรูปแบบเปนอยางไร  

โดยเริ่มจากการเรียนรูพฤติกรรมของสัตวนํ้าของชาวประมงท่ีเปนองคความท่ีเกิด
จากการเ รียนรูจากอาชีพท่ีหลอเ ล้ียงชีวิตมาอยางยาวนาน  จากลักษณะทางกายภาพอาว
นครศรีธรรมราชเปนอาวท่ีมีลักษณะตื้นๆ มีความลึกเฉล่ียประมาณ 5 เมตร ลักษณะทองอาวเปน
โคลนตม ซ่ึงจะแตกตางกับพ้ืนท่ีชายฝง ท่ีสวนใหญเปนพ้ืนทราย บริเวณรอบๆ อาวเปนพ้ืนท่ี ปา
ชายเลน มีพันธุไมหลายชนิด เชนโกงกาง ลําพู ตนจาก แสม เปนท่ีเพาะพันธุของสัตวนํ้า บริเวณ
ปากอาวเปนลักษณะเค็ม และนํ้าจืดมาบรรจบกัน เหมาะสําหรับเปนท่ีอยูอาศัยของ สัตวนํ้ากรอย 
และสัตวนํ้าเค็มบางชนิด ซ่ึงสัตวนํ้าท่ีเขามาอาศัยสวนใหญเปนพวก ปลาดุกทะเล ปลาเขือ ปลาเขือ
แดง ปลาทองเที่ยว ปลากระบอก ปลาอูทู ปลาข้ีเกง กุงขาว กุงแมหวัด ปูมา ปูดํา ปูหิน ปลาบางชนิด
จะเปนปลาท่ีอยูประจําถ่ิน และบางชนิดเปนปลาท่ีอพยพเขามาตามฤดูกาล เสรี ชาวประมงรายหนึ่ง 
กลาวถึงลักษณะเฉพาะของสัตวนํ้าในอาววาโดยสวนใหญแลว ปลาท่ีอาศัยอยูในอาวจะเปนปลาที่มี
ขนาดท่ีเล็ก ซ่ึงโดยธรรมชาติแลวสัตวนํ้าจะมี การยายถ่ินฐานของปลาตามฤดูกาล ซ่ึงจะมีการใชมี 2 
ลักษณะ คือปลาที่ยายตามฤดูกาลสวนใหญจะเปนปลาหากินตามผิวนํ้า เชน ปลากะพง ปลา
ทองเท่ียว โดยปลาจําพวกน้ีจะวางไขในชวง เดือนสิงหาคม–ตุลาคม โดยวิธีการจะวางไขจะขุดรู
เอาไวแลวหยอนไขไวและฝงดินไวแลวตัวปลาจะวายออกไปทะเลนอก จะวายกลับมาตาม
กระแสนํ้าท่ีขึ้นลงชาวประมงจะใชในชวงน้ี คอยดักปลา ท่ีออกจากการวางไข เพราะจะไดปลาตัวท่ี
มีขนาดใหญ ไขของปลาชนิดน้ีจะตองอาศัยการไหลของกระแสนํ้าในการฟกตัวออกมาลูกปลาใน
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วัยออนจะวายขึ้นมาตามกระแสนํ้า อาหารของปลาชนิดน้ี คือ ตะไครนํ้า และหญาในอาวลักษณะ
ตอมา คือปลาที่หากินบริเวณผิวดิน เชน ปลากระบอก ปลาเขือ ปลาข้ีตัง ปลาอูทู เม่ืออพยพขึ้นมาจะ
วางไขบริเวณ ตามปาชายเลน ริมฝงคลอง โดยเฉพาะปลากระบอกที่เปน ปลาท่ีไมสามารถอยูไดใน
สภาพนํ้าเสียจะไมวางไข และจะวายออกไปบริเวณที่ปลอดนํ้าเสีย ซ่ึงหากในคลองเกิดนํ้าเสีย
ปลากระบอกจะวายออกสูทะเลนอก และจะกลับมา เมื่อสภาพนํ้าดีขึ้น ก็จะกลับมา วางไข ไขปลาจะ
มีลักษณะสีเหลืองมีเมือกและเหนียว ลูกปลาที่ออกมาจะหลบอยูตามปาชายเลน และกินแพลงคตอน
สัตวเปนอาหาร ลักษณะสุดทาย คือปลาที่อาศัย ประจําถ่ิน เชนปลาดุกทะเล ปลากดขาว ปลาพวกน้ี
จะเคล่ือนยายอยูในพ้ืนท่ีใกลๆ ระหวางคลอง และอาว โดยปลาดุกทะเลมักจะมีนิสัยขี้อายมักจะขุดรู
และเขาไปหลบอยูในรู (เสรี,สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2555)   

จะเห็นไดวาสัตวนํ้าแตละชนิด จะมีแหลงท่ีอยูท่ีแตกตางกันในการปรับสภาพให
อยูในระบบนิเวศของอาว และมีพฤติกรรมท่ีตางกัน ชาวประมง จะเรียนรูโดยการสังเกตจาก
พฤติกรรมของสัตวนํ้า โดยชาวประมงเลาใหฟงวา พฤติกรรมของปลาจะข้ึนอยูกับระบบนิเวศของ
นํ้า ตัวอยาง เชน ปลาเขือในชวงเวลาท่ีกระแสลมแรงปลาเขือมักจะลอยมาตามกระแสนํ้าชาวประมง
มักจะใชชวงเวลาน้ีนําอวนไปรอดักปลาท่ีกําลังวายตามกระแสนํ้ามา และในชวงเวลาท่ีนํ้าในอาว
แหง มีปลาหลายชนิดท่ีเขาไปอยูในรูและจะออกมาตอนนํ้าขึ้น 

การเรียนรูเก่ียวกับสภาพของทรัพยากร และพฤติกรรมของสัตวนํ้า นอกจากความรู 
และประสบการณเหลาน้ัน จะทําใหชาวประมงรูวาสัตวนํ้าแตละชนิดชอบอาศัยอยูในสภาพนํ้าแบบ
ไหน ยังเปนการทําใหชาวประมงไดเรียนรูพฤติกรรมของสัตวนํ้า เพ่ือสรางเคร่ืองมือในการจับสัตว
นํ้าท่ีตองการได 

 

เครื่องมือท่ีใชในการจับปลา 

 ลักษณะการทําประมงพ้ืนบานโดยท่ัวไป ชาวประมงจะใชเคร่ืองมือหลายชนิด
รวมกัน โดยจะแบงตามลักษณะของเครื่องมือแบบแรกเปนเครื่องมือเคล่ือนท่ีเครื่องมือประเภทน้ี
สามารถใชทําประมงไดทุกท่ี เชนอวนรุน อวนลากแคระ สวนเคร่ืองมืออีกรูปแบบหน่ึงเปน
เครื่องมือประเภทประจําที่ เชนโพงพาง ยอปก ท้ังน้ีการเลือกใชเครื่องมือของชาวประมงในแตละ
ชนิดจะข้ึนอยูกับความชํานาญในการสรางเครื่องมือ ความถนัดในการใชเคร่ืองมือท่ีไดรับการ
ถายทอดมาจากบรรพบุรุษ การเฝาสังเกตสภาพแวดลอมในอาวสภาพแวดลอมสําหรับเครื่องมือท่ีใช
ในการจับปลาในอาวนครศรีธรรมราชมีดังน้ี 
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ยอปก  เปนเครื่องมือท่ีใชกันมาอยางยาวนานในอาวนครศรีธรรมราช ยอปกเปน
กลุมเคร่ืองมือประจําท่ี อยูในกลุมของเครื่องมือท่ีชักนําสัตวเขาสูพ้ืนท่ี การทําประมงยอปกมักจะทํา
กันบริเวณปากอาว มีการปกขาซ้ัง เพ่ือบังคับใหสัตวนํ้าเขายอ จะใชถุงอวนท่ีคลายกับอวนรุนแต
สวนท่ีเปนถุงส้ันกวา โดยสมัยกอนถุงอวนจะนิยมทํากับดาย ในชวงหลังๆ ไดพัฒนามาเปนไนลอน
ลักษณะของขาซ้ัง ปกแถวตรงคูกัน จํานวน 2 ปก สวนใหญทําดวยไมไผหรือไมตุม กางเปนรูป
สามเหล่ียมยาวประมาณ 30-200 เมตร และทํามุมประมาณ 60 องศา ดานท่ีเปดกวางรับทิศทาง
กระแสนํ้าไหลลง ขนาดชองแคบปลายปกกวาง 1.50 เมตร ท่ีจุดน้ีสรางท่ีพักชั่วคราว (ราน) สําหรับ
ติดตั้งเคร่ืองมืออวน และพักอาศัยในชวงท่ี รอปลาเขามาในยอ สัตวนํ้าท่ีจับได เชน กุงขาว ก้ัง ปู
หมึก การดักจะรอจังหวะท่ีนํ้าไหลเพ่ือ ชวยใหสัตวนํ้าไหลเขามาในยอ 

ซ้ัง  เปนเคร่ืองมือประมงพ้ืนบานท่ีมีลักษณะคลายกับยอปก แตมีขนาดท่ีเล็กกวา
วิธีการในการใชเครื่องมือประเภทนี้ คือ จะใชไมปกเปนแถวยาว 2 แถว คอยๆรวบเขาหากันโดย
สวนใหญ จะทํากันในคลองตางๆ เม่ือนํ้าลงก็ใชถุงอวนดักท่ีปลายชองแคบของซ้ังซ่ึงมีนํ้าไหลแรง
กุงปลาก็จะเขาไปติดอยูในถุงอวนท่ีดักไว  

แรวปู  แรวปูเปนเคร่ืองมือประจําท่ี การวางแรวปูจะเปนบริเวณใกลปาชายเลนและ
บริเวณชายฝง เปนเครื่องมือท่ีพบเห็นไดงายท่ีสุดเน่ืองจากเปนเคร่ืองมือท่ีสามารถผลิตใชไดงายแรว
ปูมีลักษณะ ขอบแรวทําดวยหวาย หรือไมไผผาซีกขดเปนวงกลม เน้ืออวนมีท้ังดายถัก หรือเอ็น
ขนาดตา 80-100 เมตร เวนรูไวตรงกลางสําหรับสอดคันแรว ซ่ึงทําดวยไมไผ หรือไมลวก ปลายขาง
หน่ึงเส้ียมใหแหลมปลายที่เหลือนํามาผูกรวมกันแลวแตกับเชือกขนาดเดียวกันอีกเสนหน่ึงยาว1-1.5
เมตร เชือกเสนน้ีทําหนาท่ีพับ และกางแรว โดยการปรับใหตึงหรือหยอน บริเวณจุดศูนยกลางของ
แรวจะมีไมไผเหลาใหแบนยาวประมาณ 20 เซนติเมตร ใชเสียบเหย่ือหรือหนีบถุงเหย่ือการทําแรวปู
จะนิยมทําในชวงเวลาท่ีนํ้าลงต่ําท่ีสุด หรือชวงท่ีนํ้าทะเลกําลังเร่ิมข้ึน เมื่อถึงเวลานํ้าขึ้นสูงสุดจะทํา
การกูแรว ในปจจุบันชาวประมงบางราย ไดมีการพัฒนาแรวปูใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน กลายเปน
แรวปู 2 ช้ัน หรือท่ีเรียกวา“นินจา”ซ่ึงจะมีประสิทธิภาพในการจับปูไดมากข้ึนรวมท้ังปูตัวเล็กอีก
ดวย 

ถุงยักษ  (ถุงเคย)  เปนอวนขนาดใหญ ลักษณะตาของอวนคอนขางถ่ีมีลักษณะ
คลายระวะดักกุงฝอย ใชดักกุงในขณะนํ้าขึ้น หรือท่ีเรียกอีกช่ือหน่ึงวา อวนรังใหญจะทําจากเน้ือ
อวนจะทําจากเน้ือโพลีน ท่ีมีลักษณะสีเขียว ชาวประมงสวนใหญมองวาเปนเคร่ืองมือท่ีทําลายพันธุ
กุงอยางมาก เพราะมีขนาดตาอวนเล็กมากขนาดยุงยังไมสามารถบินผานได การดักถุงยักษจะวางดัก
เปนแนวยาวตามรองนํ้ารอใหกุงวายเขามา 



59 
 

 
 

ยอ  มีลักษณะของผืนอวนส่ีเหล่ียมจัตุรัส แตจะผูกติดกับคันยอ (คันนาง)รวบผูกติด
กับคันกวาน วางไวระดับกลางนํ้าถึงพ้ืนยกยอ โดยใชเครื่องกวาน โดยท่ัวไปแลวยอจะมีหลายขนาด
สวนใหญมีขนาด 2-4 ศอก ใชแตกตางกันออกไป โดยยอขนาด 3-4 ศอกจะใชยกในบริเวณนํ้าลึก
สัตวนํ้าท่ีไดจะมีขนาดใหญ โดยสวนใหญแลวยอชาวบานมักจะนิยมทํากันแคเพียงในคลองเทาน้ัน
โดยชาวบานจะปกคันยอไวสองฝงคลองแลวจะมายกยอตอนนํ้าขึ้น 

 อวนรุนเล็ก  ในงานวิจัยชิ้นน้ีอวนรุนหมายถึง ถุงอวนรุนขนาดเล็กท่ีใชกับเรือหาง
ยาวท่ีมีขนาดความยาวของเรือ 10-12 เมตร เปนเคร่ืองมือท่ีพัฒนามาจากระวะรุนเคยใชจับสัตวนํ้า
ประเภท กุง ปู ปลา และเคย สมัยกอนชาวบานจะรุนดวย แรงงานคน (รุนมือ) วิธีการใช คือจะติดตั้ง
ถุงรุนไวดานหนาของเรือแลวใชแรงเรือในการดันไปขางหนา เพ่ือใหสัตวนํ้าเขามาในถุงอวน 

สําหรับคันรุนท่ีใชกับเรืออวนรุนขนาดเล็ก จะใชไมไผธรรมดา เน้ืออวนท่ีใชประกอบกันเปน 3 ช้ิน 
คือเน้ืออวนบน เน้ืออวนลางและกนถุงโดยมีขนาดลดหล่ันกันไปจาก 2.50-3.00 เซนติเมตร ท่ีปาก
อวนถึง 0.5-1.50 เซนติเมตร จะใชเรือหางยาว และเรือ“กอและ”สําหรับเรืออวนรนุเล็กจะเปนธุรกิจ
ภายในครัวเรือน จะใชคนทําการเพียง 2 คน คืนหน่ึงๆ จะทําการรุนไดประมาณ 6-10 คร้ังๆละ
ประมาณ 20-30 นาที ในระดับความลึก 2-6 เมตร โดยแรงงานที่ใช 2 คน สวนใหญเครื่องมือชนิดน้ี
มักจะนิยมใชกันบริเวณปากอาว สามารถเคล่ือนท่ีไดท่ัวท้ังอาว เครื่องมือชนิดน้ีเปนท่ีชาวประมง
นิยมใชมาก เน่ืองจากใหผลตอบแทนคอนขางสูง และคุมกับการลงทุน การทําอวนรุนสามารถทําได
ตลอดท้ังป จากการสัมภาษณชาวบานกลาววาอวนรุนมีการใชกันมาอยางยาวนาน และมีใชกันใน
เฉพาะครัวเรือนเทาน้ัน หากมองถึงการทําลายระบบนิเวศชาวบานมองวาเคร่ืองมือดังกลาวไมไดสง
ทําลายระบบนิเวศเพราะมีขนาดเล็ก และสามารทํารวมกับเครื่องมือประเภทอ่ืนๆได 

อวนลากแคระ  เปนเคร่ืองมือท่ีพบมากในการทําประมงบริเวณอาวเคร่ืองมืออวน
ประกอบดวยสวนท่ีเปนปก และปากอวน มีขนาดตาอวน 25 มิลลิเมตร และกนถุงมีขนาดตาอวน 20
มิลลิเมตร เชือกคราวลางมีขาดเสนผานศูนยกลาง 15 มิลลิเมตร ยาว 15-20 เมตรและมีโซขนาดเสน
ผานศูนยกลาง 3 มิลลิเมตร หนัก 10-30 กิโลกรัม ผูกหอยตลอดความยาวคราวลางคราวบนผูกบน
ทุนลอย ความยาวคราวบนรอบปากอวน 17-25 เมตร ความยาวอวนจากปลายปกถึงกนถุง 20-24
เมตร สายลากเปนเชือกมีความยาว 50-60 เมตร โดยวิธีการทําประมงไดท้ังกลางวัน และกลางคืน
โดยสวนมากทําการประมงใน เวลากลางวัน เพ่ือจับกุง โดยออกทําประมงชวงเชามืด และกลับ
ในชวงบายหรือเย็น การปลอยอวนเร่ิมดวยการกางถุงอวนตามดวยสวนของเน้ืออวนแผนตะเฆและ
สายลาก  
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อวนจมปู  ขนาดของอวนมีความยาว 120 เมตร/ผืน มีขนาดตา 75, 80, 90, 100 และ 
125 มิลลิเมตร ทุนพยุงอวนเปนพลาสติกขนาดเสนผานศูนยกลาง 3.8 เซนติเมตร หนา 2.0-2.2 
เซนติเมตร ผูกติดกับคราวบนหางกัน 2.5-3.0 เมตร นํ้าหนักถวงคราวลางใชตะก่ัวขนาด 10 กรัมผูก
หาง 36-80 เซนติเมตร นํ้าหนักถวงปลายสุดผืนขางละ 8-10 กิโลกรัม การวางอวนจะวางเปนแนว
ตรงตามแนวชายฝงจํานวน 1-3 แถว และมีทุนบอกแนวอวนทุกแนว สามารถทําไดท้ังกลางวันและ
กลางคืน 

 อวนจมกุง หรือท่ีเรียกวาอวนกุง หรืออวนลอยกุง มีลักษณะท่ีแตกตางไปจากอวน
ติดตาชนิดอ่ืนๆ คือ เปนเน้ืออวนสามชั้น ประกอบดวยเน้ืออวนชั้นใน ซ่ึงมีตาอวนขนาดเล็กจํานวน
1 ผืน เน้ืออวนช้ันนอกมีขนาดตาอวนใหญกวาจํานวน 2 ผืน ประกอบอยูดานนอก เน้ืออวนชั้นในซ่ึง
อยูตรงกลางจะมีความลึก และความยาวมากกวาอวนชั้นนอกเม่ือนํามาประกอบเขากับเชือกคราวบน 
และลางจะทําใหเน้ืออวนช้ันในโปงพองเปนถุงเล็กๆ ตามชองตาของอวนชั้นนอก กุงรวมท้ังสัตวนํ้า
ชนิดอื่นๆ จะติดอยูท่ีตาอวน แตการใชเครื่องมือน้ีมีขอจํากัดตรงท่ีใชทําการประมงไดเฉพาะ
ชวงเวลาท่ีมีกระแสนํ้าไหลเทาน้ัน เพราะตองอาศัยกระแสนํ้าชวยพัดพาอวนไปปะทะกับกุง 

อวนลอยปลากระบอก เครื่องมืออวนก่ึงประจําท่ี สามารถเคล่ือนท่ีไปไดตามแหลง
ท่ีอยูของปลา ลักษณะของอวนจะมีความยาวต้ังแต 100-400 เมตรตอผืนมีขนาดความกวางของตา
อวน 20-25 มิลลิเมตรลึก 75 ตา ทุนพยุงอวนใช โฟมน่ิมตัดเปนแทงส่ีเหล่ียมผืนผาขนาด 5.5
เซนติเมตร ผูกหางกัน 40-50 เซนติเมตร ชาวประมงใชอวน 10-20 ผืนมาตอดวยกันเพ่ือทําประมง
โดยวิธีการทําประมงเคร่ืองมือประเภทนี้ จะทําไดท้ังกลางวัน และกลางคืน ผืนอวนจะถูกปลอยให
เปนแนวตรง และใหลอยตามกระแสนํ้าท้ิงไว 1 ช่ัวโมง จึงกูอวนและยายท่ีเพ่ือวางอวนใหมโดย
แหลงบริเวณที่มักจะทําเครื่องมือประเภทน้ี คือบริเวณปาชายเลน  

 โพงพาง (ถุงผา) เปนเครื่องมือท่ีใชกันมาอยางยาวนานในอาวนครศรีธรรมราชโดย
ในยุคเร่ิมตน การทําโพงพางจะเริ่มทํากันตั้งแตในคลองบางควาย และคลองสาขาท่ีไหลผานใน
ชุมชน และตอมาไดขยายมาทํากันในพ้ืนท่ีปากอาว โดยลักษณะของโพงพางเปนเคร่ืองมือประจําท่ี
ซ่ึงจะใชอวนท่ีมีความยาวจากปากอวนถึงกนถุงประมาณ 25-30 เมตร และความกวางของปากอวน
จะใหญ และคอยๆ ไลลงมาตามลําดับ สวนขนาดความสูงของปากอวนใกลเคียงกับระดับความลึก
ของลํานํ้าชวงขึ้นสูงสุดประมาณ 6-8 เมตร โดยจะยึดอยูกับเสาหลัก 2 ตน การทําโพงพางสวนมาก
จะทํากัน 6-10 ชอง เรียงกันเปนแถวการดักโพงพางทําไดโดยใชปากอวนขนาดใหญผูกติดกับเสา
หลัก ในลักษณะหันปากอวนหันปากอวนรับกระแสนํ้า สวนตัวอวนจะสอดเขากับไมแลวปกลงใน
ดิน เม่ือกระแสนํ้าไหลก็จะพัดเอาสัตวนํ้าผานเขาไปติดในถุงอวน  
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การทําความเขาใจเก่ียวกับเคร่ืองมือในการทําประมงแตละชนิด นอกจากจะเปน
การทําความเขาใจเก่ียวกับรูปแบบของการใชเครื่องมือแลว ในสวนน้ียังมีนัยในเรื่องของสิทธิท่ี
ข้ึนอยูกับการเลือกใชเครื่องมือแตละประเภทน้ันๆ เชนการวางเคร่ืองมือประจําท่ีอยางยอปกและ
โพงพาง ใครวางเคร่ืองมือไวกอนจะมีสิทธิกอน ใครจะมาวางเคร่ืองมือทับซอนพ้ืนท่ี หรือวางดัก
ขวางทางปลาไมได หรือชาวประมงที่ใชเครื่องมือประเภทอื่นๆ เชน เรือรุนหัว จะเขามารุนในซ้ัง
ของยอปกไมได จะเห็นไดวาการท่ีชาวประมงเลือกใชเครื่องมือท่ีแตกตางกันทําใหผูใชมีสิทธิใน
การเขาถึงท่ีแตกตางกันดวย อีกท้ังสิทธิดังกลาวของการใชเครื่องมืออาจจะถูกระงับตามกฎเกณฑท่ี
ออกมาควบคุมในแตละป  

 

ภาวะความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง 
 

ในอดีตทรัพยากรในอาวนครศรีธรรมราช  เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ การดํารงชีพของคนมีการวิถีชีวิตอยูกันอยางเรียบงาย นับต้ังแต ป 2510 เปนตน
มาการประมงในอาวนครศรีธรรมราช เร่ิมประสบปญหาระบบนิเวศท่ีเปล่ียนไป สัตวนํ้าในอาวอยู
ในสภาพท่ีเส่ือมโทรมอยางเห็นไดชัด และเพ่ิมมากข้ึนเปนลําดับ ดังน้ันเพ่ือทําความเขาใจใน
ประเด็นของความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง ผูวิจัยไดรวบรวม ขอมูลจากเอกสาร และการ
เก็บขอมูลในภาคสนาม พบวาสัตวนํ้าท่ีจับไดลดนอยลงในทุกๆป ซ่ึงแสดงใหเห็นจากสถิติการจับ
ปลาต้ังแตป 2546-2551 นอกจากน้ีชาวประมงกลาววา สัตวนํ้าบางชนิดท่ีจับไดในอดี แตในปจจุบัน
ไดสูญพันธุไป เชนปลาค่ัง ปลาอูทู ซึ่งปลาเหลาน้ีเปนปลาท่ีชาวบานไมนิยมนํามาบริโภคและเปน
ปลาท่ีทนกับระบบสภาพนํ้าเสียไดอยางดี แตในปจจุบันแทบจะไมพบปลาชนิดน้ีไดอีกแลว  

ตาราง 2 สถิติการจับสัตวนํ้าในอาวนครศรธีรรมราช ระหวางป 2546-2551 

 ป พ.ศ. ปริมาณของผลผลิต (กิโลกรัม) 

2546 9,984,120 

2547 9,525,980 

2548 8,684,833 

2549 5,674,798 

2550 5,888,300 

2551 5,875,000 

ท่ีมา : ฝายพัฒนาและสงเสริมอาชีพประมงสํานักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช   
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 ดังน้ันเพ่ือทําความเขาใจในภาวะวิกฤติของทรัพยากรประมง จึงมีความจําเปน
จะตองทําความเขาใจกับปจจัย และเง่ือนไขซ่ึงเปนท่ีมาของปญหาในอันท่ีกอใหเกิดภาวะวิกฤติ
ทรัพยากรประมงในอาวนครศรีธรรมราชวาสาเหตุมาจากปจจัยดานใด  

 ประการแรก  เกิดจากการบุกรุกเขาครอบครองเพ่ือเปดปาเปนนากุงตั้งแต พ.ศ. 
2526-2528 ในชวงเวลาดังกลาว เปนชวงท่ีการทํานากุงไดรับความนิยมจากคนในพ้ืนท่ีและพบวามี
พ้ืนท่ีการทํานากุง 45,515 ไร โดยเฉพาะการเล้ียงแบบพัฒนา (intensive method) มีหลายครัวเรือน
ไดพ้ืนท่ีปาชายเลนตั้งแตปากพนังฝงตะวันตก จนถึงปากนคร มีการแผวถางจับจองพ้ืนท่ีปาชายเลน
เพ่ือทําเปนนากุง ไดสงผลตอระบบนิเวศของปาท่ีเปนแหลงท่ีอยู และวางไขของสัตวนํ้าบางชนิด
โดนทําลาย อยางเชน ปลากระบอก ท่ีจะข้ึนมาวางไขในบริเวณปาชายเลน และแหลงอาศัยของปูถูก
ทําลาย โดยในชวงน้ันเปนชวงท่ีมีการทํานากุงกันมากท้ังกลุมนายทุน และชาวบานในพ้ืนท่ีได
มองเห็นถึงผลประโยชนท่ีจะไดมาจากกากรลงทุนในการทํานากุงจึงไดรุกพ้ืนท่ีปาชายเลน เพ่ือปรับ
สภาพเปนนากุงโดยการใชเครื่องจักรในการร้ือพ้ืนท่ี   

 

“…ตอนน้ันชาวบานเขาเร่ิมหันมาทํานากุงกันก็เลยเริ่มจับจองพ้ืนท่ีปา
แหละ เอารถแบ็คโครมาขุดตอนน้ันปาไมเหลือเลย…” 

  (ธร,สัมภาษณ 26 ตุลาคม 2555) 

 จากคํากลาวขางตนสะทอนใหเห็นถึงการบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลนในอดีต เพ่ือปรับ
สภาพเปนนากุง ไดสงผลใหเกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรในอาว สัตวนํ้าหลายชนิดท่ีเคยอาศัย
อยูในปาชายเลนไมสามารถอยูไดดังเดิม นอกจากการบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลน ท่ีสงผลเสียตอระบบ
นิเวศปาชายเลนแลว ผลกระทบอีกอยางหน่ึงท่ีเปนผลตอเน่ืองมาจากการเล้ียงกุง คือการใชสารเคมีท่ี
ใชการปองกัน และบําบัดโรคของกุง เชนยาปฏิชีวนะ และสารเคมี เปนตน ซ่ึงสารเคมีเหลาน้ันได
ไหลลงพ้ืนที่อาวสงผลใหนํ้าในอาวมีสารพิษเจือปน ทําใหปลาหลายชนิดอพยพไปหาแหลงท่ีอยู
ใหม 

ประการท่ีสอง  เกิดจากปญหาเกิดจากพฤติกรรมการจับปลาท่ีใชเคร่ืองมือทําลาย
ลางชนิดรุนแรง อยางท่ีในอดีตท่ีไดมีเรือประมงพาณิชยไดลักลอบเขาทําการประมงในบริเวณอาว
แตในปจจุบันถึงแมวาปญหาเรื่องการทําประมงพาณิชยจะเบาบาง และไมเปนปญหาสําหรับการทํา
ประมงของชาวประมงพ้ืนบาน แตปญหาท่ีเกิดขึ้นมาในชวงหลังน้ีคือ การท่ีเรือคราดหอยที่มักจะเขา
มาลักลอบคราดหอยในอาว ซ่ึงลักษณะเคร่ืองมือคราดหอยดังกลาวน้ัน นับวาไดสงผลกระทบตอ
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ระบบนิเวศของสัตวนํ้าในอาวอยางมาก กลาวคือลักษณะการทําลายลางของเคร่ืองมือคราดหอยได
ทําลายหนาดิน โดยการขุดจนนํ้าขนข้ึนมาจนทําให สัตวนํ้าท่ีมีประโยชนตอหนาดิน เชนไสเดือน 
ปลิง และหญาทะเลซ่ึงเปนแหลงอาหารของปลาถูกทําลาย  

 
“…แตแรกเรือคราดหอยน้ีใชที่ปตตานีทําใหท่ีปตตานีฉิบหายกอน

เพ่ือนพออยูมาหลายป ท่ีปตตานีไมมีเรือคราดทําใหฟนตัวได เรือคราดเริ่ม
นําไปใชท่ีสุราด (สุราษฎรธานี) ฉิบหายหลาว ปลาเขือหมด ถึงคนบานเราไปซื้อ
มาลงท่ีน้ีหลาว (อีก) มาลากหอยม้ัง ลากปลาเขือมั้ง…”  

         (รม,สัมภาษณ 27กันยายน 2555 ) 
 
จากคํากลาวขางตนสะทอนใหเห็นถึงความเส่ือมโทรมของสัตวนํ้าท่ีเกิดจากการใช

เครื่องมือท่ีศักยภาพในการทําลายลางสูง อยางเรือคราดหอย ซึ่งแสดงใหเห็นจากตัวอยางพ้ืนท่ีสวน
อ่ืนๆ ท่ีเคยไดรับผลกระทบจากการใชเคร่ืองมือประเภทนี้มาแลว นอกจากน้ียังมีปญหาการใช
สารพิษท่ีเรียกวา “โลต๊ิน” ใชในการเบ่ือปลา หรือท่ีชาวประมงมักนิยมเรียกกันวา “ลูกยา” เปนอีก
รูปแบบหน่ึง ของการใชเครื่องมือประมงแบบผิดกฎหมายที่สงผลใหท้ังปลา และสัตวนํ้า ท้ังท่ีมี
ขนาดเล็ก และขนาดใหญ ไดถูกทําลายไปดวย โดยการใชจะนิยมนําอวนลอม มาลอมแหลงท่ีอยู
ของปลาแลวโยนสารพิษใสลงไปปลาท่ีอยูในน้ันจะถูกสารพิษจากสารพิษจนตองลอยข้ึนมาปลาที่
อยูบนผิวดินก็จะตายอยูในรู 

 ประการท่ีสาม  เกิดจากการปลอยสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม และส่ิงปฏิกูล
จากครัวเรือนลงสูลําคลองทําใหนํ้าเสียไหลลงสูอาว ในชวง พ.ศ. 2526 ในพ้ืนท่ีบริเวณรอบอาวไดมี
การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนมาหลายแหลงโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีบริเวณตําบลปากนคร 
 

“…ผมเห็นมาตลอดเลยตั้งแตเขาไมสรางโรงงานทีกอนหนาน้ันปลาไมใช
นอยพรรคน้ีพอวาคนที่น้ีเขายอมเซ็นใหสรางโรงงาน นายทุนก็มาสรางโรงงาน
ปลาปนมาตั้งเทาน้ันแหละปลา กุงสูญหมดมันวายออกเลนอกหมด…”  

                                                        (เจียม,สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2555) 

จากคํ ากล า วข า งตนสะทอนให เ ห็น ถึงการ เป ล่ียนแปลงบริ เ วณรอบๆ                  
อาวนครศรีธรรมราช ท่ีมีการเปล่ียนแปลงหลังจากมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ิมมากขึ้น เชน
โรงงานปลาปน โรงงานผลิตนํ้าปลา การลางปลาจากการทําปลาเค็ม โรงงานหองเย็น การผลิตกะป
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ในครัวเรือน เปนตน โรงงานสวนใหญจะปลอยนํ้าเสียจากโรงงานลงมายังคลองปากนคร นํ้าเสียท่ี
ถูกปลอยลงมาในคลอง จะไหลลงสูอาวระบบนํ้าเสียจากโรงงานทําให ลักษณะของนํ้าในอาวมี
สารพิษเจือปน ระบบนิเวศของอาวเกิดการเปล่ียนแปลงไมเหมาะสม ท่ีเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้า
ตัวอยาง เชนกุงท่ีไมสามารถอาศัยอยูในสภาพนํ้าท่ีเปนพิษได และจะถอยกลับออกสูทะเลนอก 

ประการท่ีส่ี  เกิดจากเข่ือนก้ันนํ้าปากพนังท่ีปลอยนํ้าเสียลงสูอาวพ้ืนท่ีของอาว
ต้ังอยูพ้ืนท่ีสวนลางของประตูระบายนํ้า ไดเกิดปญหานํ้าเนาเสีย และต้ืนเขินเน่ืองจากกระแสนํ้าไม
ไหลเวียน สงผลตอความเส่ือมโทรมระบบนิเวศปาชายเลน เพราะสภาพนํ้าเค็มจัดเกินความตองการ
ของปาชายเลน ระบบนํ้าท่ีเคยมีระบบนิเวศ 4 นํ้า เมื่อระบบน้ําถูกก้ัน ดวยเข่ือนทําใหเหลือเพียง
นิเวศ 2 นํ้า เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงโดยฉับพลันทําใหเกิดวิกฤตของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม
(ตฤณ สุขนวล 2550) 

 
 

มาตรการการอนุรักษกับความขัดแยงในการเขาใชทรัพยากรของชาวประมงพื้นบาน 

ทรัพยากรประมงนํ้าเค็ม ถือวาเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศอยางมากท่ีผานมาภาครัฐไดมีการออกกฎหมายมาควบคุมการทําประมงเพ่ือใหเกิดการใช
ทรัพยากรอยางยืน โดยใช พ.ร.บ ประมง 2490 เปนกฎหมายหลักในการควบคุมการใชทรัพยากรแต
ท่ีผานมาสภาวะความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงยังกลายเปนปญหาท่ีไมสามารถแกไดรัฐโดย
กรมประมงน้ันมองวาสาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดภาวะวิกฤตน้ันเกิดจากการทําประมงแบบทําลายลาง
โดยใชเครื่องมือผิดประเภทจับสัตวนํ้า จนไมสามารถเติบโตมาทดแทนกันไดดวยความตระหนักถึง
ปญหาดังกลาวทําใหรัฐเรงหามาตรการตางๆ เพ่ือนําไปสูการแกปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรอยางท่ีเห็นไดจากการที่ รัฐไดมีนโยบายในการควบคุมการทําประมงโดยการออก
กฎหมาย ตางๆ มาบังคับใช เชนรัฐการกําหนดเขตหวงหาม 3,000 เมตร สําหรับควบคุมการทํา
ประมงพาณิชย เพ่ือปองกันการเขามาทําประมงของเรือประมงพาณิชยซ่ึงเปนเรือท่ีมีขนาดใหญท่ีมี
ศักยภาพในการทําลายลางสูง หรือการออกประกาศกระทรวงเกษตร และสหกรณในเรื่องการหาม
ทําโพงพาง รั้วไซมาน และก้ันซู รั้วไซมาน หรือเครื่องมือท่ีมีลักษณะ และวิธีคลายคลึงกันทําการ
ประมงในท่ีจับสัตวนํ้าทุกแหง การกําหนดสิทธิการทําประมงหนาบานนอกจากน้ียังมีการออก
ประกาศกระทรวงเกษตร และสหกรณอีกหลายฉบับ เพ่ือควบคุมการทําประมงในอีกหลายพ้ืนท่ี 

 ในพ้ืนท่ีอาวนครศรีธรรมราช เปนอีกพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีตองประสบกับปญหาความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรประมง ท้ังน้ีเพ่ือเปนการรักษาความสมบูรณของทรัพยากรประมงกรมประมง
ไดมีนโยบายในการดําเนินการวางแผนอนุรักษในดานตางๆ ท้ังการออกประกาศกระทรวงเกษตร
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และสหกรณ 2552 ในการขยายพ้ืนท่ี หามใชเครื่องมืออวนลาก อวนรุนประกอบเครื่องยนตเพ่ิมข้ึน
เปน 5,400 เมตร การดําเนินการโครงการนํารองการบริหารจัดการจัดการทรัพยากรประมงแบบ
บูรณาการ การออกประกาศจังหวัดประกาศการหามใช เคร่ืองมือประมงโพงพางซ่ึงมีลักษณะเปน
ถุงอวนตาถี่ปากกวางทําการประมง โดยทางจังหวัดอางวาการใชเครื่องมือประเภทดังกลาวของ
ชาวประมงเปนการทําลายพันธุสัตวนํ้าท่ีมีขนาดเล็ก และกีดขวางเดินเรือ 

ถึงแมวาแนวทางการบริหารจัดการดังกลาว จะเปนไปดวยเหตุผลของการอนุรักษท่ี
ตองการ รักษาทรัพยากรประมงไวใชอยางย่ังยืน แตในมุมมองของชาวประมงแลว กลับมองวาการ
ออกมาตรการในการควบคุมในการทําประมงของรัฐน้ันเปนการจํากัดสิทธิชาวประมง ในการ
ดําเนินการเพ่ือใหเปนตามนโยบายทางกรมประมงไดมีการสนธิกําลังรวมกัน ระหวางหนวยหนวย
ปองกันและปราบปรามประมงทะเลปากพนัง  ตํารวจนํ้า และกลุมประมงอาสา ในการปองกันการ
ทําประมงแบบผิดกฎหมาย โดยการออกลาดตระเวนตรวจตรา ผูกระทําผิดกฎหมาย เมื่อเจาหนาท่ี
เร่ิมดําเนินการควบคุมการทําประมงอยางเขมขน ในการปราบปรามชาวประมงท่ีทําประมงดวย
เครื่องมือผิดกฎหมาย ทําใหชาวประมงถูกจับกุม และถูกรื้อถอนเครื่องมือเปนจํานวนมาก ความ
ขัดแยงเริ่มมีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆบางครั้งมีเหตุการณรุนแรงถึงขั้นมีการขูทํารายชีวิตระหวางกัน
ของท้ังสองฝาย   

ศร (นามสมมติ) เจาหนาท่ีรายหน่ึง กลาววา ขณะท่ีตนปฏิบัติงานจับกุมชาวประมง
ท่ีทําผิดกฎหมายไดมีกลุมชาวประมงประมาณ 40 คน ไดเขามาขัดขวางการปฏิบัติงานและลอมเรือ
ของเจาหนาท่ี และไดมีการขมขูทํารายชีวิตเจาหนาท่ี หรืออยางกรณี ท่ีเจาหนาท่ีไลจับชาวประมงท่ี
ใชเคร่ืองมือประมงผิดกฎหมายชาวประมงท่ีเกรงกลัวการถูกจับกุมจึงไดขับเรือพุงชนเรือของ
เจาหนาท่ีจนทําใหบาดเจ็บท้ังสองฝาย (ศร (นามสมมติ),สัมภาษณ 29 พฤศจิกายน 2555) 

กรณีของ สุรินทร ชาวประมง ท่ีเคยถูกจับกุมคดีลักลอบใชอวนรุน กลาววาตนถูก
จับกุมขณะนําเรือประมงอวนรุนเล็ก หลังกลับจากการทําประมงบริเวณปากนํ้าปากพญาโดยตนถูก
ดําเนินคดีขอหาผิด พ.ร.บ. ประมง ใชเคร่ืองมือทําการประมงโดยผิดกฎหมาย และยังเลาใหฟงอีกวา
ในขณะทําประมงตนไดนํา ภรรยาและลูกไปชวยในการทําประมง เมื่อโดนจับกุมเจาหนาท่ีก็ไดยึด
เรือของเขา และขับเรือของเขาจนพังเสียหาย จนตองนําตนข้ึนเรือของเจาหนาท่ี แตกลับปลอยให
ภรรยา และลูกชายท่ีรางกายพิการอยูในเรือกันเพียงลําพัง เมื่อชาวประมงท่ีเห็นเหตุการณจะเขาไป
ชวย เจาหนาท่ีไดขับเรือหนี ตนคิดวาการกระทําของเจาหนาท่ีเปนการกระทําท่ีเกินกวาเหตุและไม
เปนธรรมสําหรับชาวประมงท่ียากจน (สุรินทร, สัมภาษณ 5 กันยายน 2554)  

หากพิจารณาถึงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนวาความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีรัฐและ
ชาวประมงที่เกิดขึ้นน้ันมาจากเง่ือนไขใดน้ัน จากการสัมภาษณ ผูท่ีมีสวนไดเสียท้ังเจาหนาท่ีรัฐ และ
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ชาวประมงเอง พบวา มีปจจัยหลายอยางท่ีเปนเง่ือนไขของความขัดแยง แตสวนท่ีเปนสาเหตุหลัก 
คือการทําความเขาใจถึงสาเหตุของความเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีแตกตางกัน โดยจากการ
สัมภาษณเจาหนาท่ีประมงมักจะมองวา สาเหตุความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงกลาววาเกิด
จากการท่ีมีการทําประมงท่ีมากเกินไป ชาวประมงมีมากข้ึน จนสัตวนํ้าไมสามารถเติบโตมาทดแทน
กันได และมองวาเคร่ืองมือท่ีชาวประมงใชสวนใหญ เชน อวนรุนหัว โพงพาง ยอปก ถุงยักษ เปน
เคร่ืองมือท่ีทําลายลางสามารถดักจับสัตวนํ้าวัยออน  

กมล  (นามสมมติ)  เจาหนาท่ีประมงรายหน่ึง กลาววา ความจริงท่ีเขารักษาสัตวนํ้า
เอาไว เขาไมไดประโยชนอะไรแมแตนอย เขารับเงินเดือน กินเงินเดือนราชการเขาดูแลสัตวนํ้า
เพราะเขาถือปฏิบัติใหการบริหารการจับปลาใหประชาชนไดประโยชนจริงๆเขาทําเพ่ือใครไมใช
เพ่ือตัวเอง แตเพ่ือพวกชาวประมงท้ังน้ัน แตเมื่อเจาหนาท่ีจะอนุรักษ ชาวบานกลับไมเห็นดวยตน
เห็นวาชาวประมงมอง แคเพียงในมุมมองส้ันๆ คือมองแคไมมีเงินกินขาวรายวัน ไมมีเงินสงลูกเรียน
หนังสือ แตทวาเม่ือไหรท่ีสัตวนํ้ารอยหรอลงสุดทายชาวประมงเองก็มีปญหาเรื่องเศรษฐกิจ (กมล
(นามสมมติ),สัมภาษณ 29 พฤศจิกายน 2555) 

แตถาหากยอนถามถึงความจําเปนของชาวประมงวาทําไมถึงยังคงทําผิดกฎหมาย 
มักจะไดคําตอบวาถาหากเจาหนาท่ีอนุรักษสัตวนํ้าไวหมด ชาวประมงก็ไมมีอะไรจะกิน อีกท้ังเขาก็
ยึดอาชีพทําประมงมาตั้งแตบรรพบุรุษแลว ไมมีท่ีดินทํากิน จะปลูกขาว ก็ไมมีท่ีนา จะใหไปทําสวน
ก็ไมมีทุน จึงไมสามารถประกอบอาชีพอยางอ่ืนได และท่ีผานมารัฐก็ไมเคยเขามาแกไขปญหาให
อยางจริงจัง มาบอกมาเสนอแนะใหประชาชนอนุรักษสัตวนํ้าสุดทายแลวก็หายไปไมกลับมาสนใจ
อีก ในประเด็นเดียวกันชาวประมงใหความเห็นวาในการบริหารจดัการ เจาหนาท่ีรัฐใหความสําคัญ
กับความรูจากนักวิชาการมากเกินไป โดยมองขามองคความรูของชาวประมง ซ่ึงเปนผูท่ีคลุกคลีอยู
กับการทําประมงมาโดยตลอด เครื่องมือหลายชนิดท่ีชาวประมงใชมาอยางยาวนานกลับมา
กลายเปนเครื่องมือท่ีทําลายพันธุสัตวนํ้า เพียงเพราะขอมูลของนักวิชาการ ชาวประมงกลาววาถึง
เครื่องมือท่ีใชจะกลายเปนเคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมายก็จริงๆ แตก็ไมไดทําลายพันธุสัตวนํ้าอยางรุนแรง
ตามท่ีถูกกลาวหา และใชเคร่ืองมือเหลาน้ีหาเล้ียงครอบครัวจนกลาย เปนวิถีชีวิต แตกลับมองวา
สาเหตุหลักของภาวะวิกฤตของสัตวนํ้าน้ัน เกิดจากเคร่ืองมือ ทําลายลาง ประเภทอ่ืน เชนเรือคราด
หอย ท่ีเครื่องมือคราดสามารถขุดหนาดิน ซ่ึงเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้า และการใชลูกยาในการเบ่ือ
ปลาท่ีสามารถทําใหปลาวัยออนไดรับสารพิษ อีกปญหาหน่ึงท่ีชาวประมงเห็นวาเปนสาเหตุของ
ความเส่ือมโทรม คือของเสียจากโรงงานในตัวเมือง ท่ีปลอยของเสียลงมาตามลําคลอง กอนท่ีจะ
ไหลลงสูอาว  
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ประการท่ีสอง  เปนเหตุการณท่ีอยูในความทรงจําดานลบของชาวประมงมาตลอด 
คือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีบางกลุม ท่ีมักจะมีพฤติกรรมขมขูชาวประมง อีกท้ังชาวประมง มอง
วาการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ไมมีความเปนธรรมเลือกปฏิบัติเพียงกลุมใดกลุมหน่ึง และมักจะ
เปนการกระทํากวาเหตุ เปนไปในลักษณะของการรังแกชาวประมงโดยใชเรือเร็วไลกวดชาวประมง
จนไมกลาออกทําประมง เจิม (นามสมมุติ) กลาววา ตนเปนคนหน่ึงในละแวกน้ีท่ีเคยถูกเจาหนาท่ี
จับกุม เพราะใชเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย เม่ือครั้งถูก เจาหนาท่ีหนวยปราบปรามของกรม
ประมงจับกุมแลวควบคุมตัวสงสถานีตํารวจ ชวงระหวางการสืบสวน ตํารวจเขาก็บอกวาใหเซ็นรับ
สารภาพไปแลวคดีจะส้ินสุด ไมมีการส่ังฟองศาล ทางเจาหนาท่ีจะไดปลอยตัวไป และจะไมริบ
เครื่องมือ แตหลังจากเซ็นชื่อรับสารภาพเสร็จแลว ก็ถูกเจาหนาท่ีริบเครื่องมือ ตนจึงรูทันทีวาตนถูก
เจาหนาท่ีหลอกใหรับสารภาพ เพราะตนไมรูกฎหมาย ซ่ึงการกระทําดังกลาวเจาหนาท่ีไมรูเลยวา
ชาวประมงหากถูกริบเครื่องมือทําประมง ทําใหสงผลตอครอบครัวขนาดไหน ทุกวันน้ีการทํามาหา
กินก็ลําบากมากพออยูแลว หากเรือลําไหนถูกจับเทียบไดวาครอบครัวน้ันหมดอนาคตไปทั้ง
ครอบครัว ชีวิตตองฝาคล่ืนลมไปทําประมงย่ิงในชวงลมมรสุมไมสามารถออกไปทําประมงไดเลย
ในสภาพปจจุบัน นับวาการดํารงชีพน้ันก็ลําบากมาก ชาวประมงจะมีหน้ีสินเกือบทุกครัวเรือนเม่ือ
ไปขึ้นศาลเพ่ือตอสูคดีก็ตองอาศัยยืมรถของเพ่ือนบานไป คร้ันชาวประมง บางคนเม่ือเริ่มมีเงินทุน ก็
มักจะนํามาลงทุนไปกับการทําประมงท้ังหมด เม่ือถูกจับกุมก็แทบส้ินเน้ือประดาตัวซํ้ารายกวาน้ัน
ชาวประมงบางคนยากจนไมมีแมกระท่ังเรือใชเปนของตัวเอง ตองขอยืมเรือของเพ่ือนบานมาใช ย่ิง
ตอนนี้ชาวประมงหลายคนไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ บานเรือนถูกนํ้าทวมพืชผักท่ีปลูกไว
เล็กนอยก็ถูกนํ้าทวมหมดแตพอย่ืนเรื่องขอความชวยเหลือแตกลับไมไดความชวยเหลือจากรัฐ ( เจิม
(นามสมมติ),สัมภาษณ 11 ธันวาคม 2554)  

ประการท่ีสาม  การเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ และสังคม หากมองยอนดูใน
สังคมที่เกิดการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ หลากหลายกลุมอาชีพมีการปรับเปล่ียนให
สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของกลุมชาวประมงเปนอีกกลุมอาชีพหน่ึงท่ีเกิดการ
เปล่ียนแปลง คือวิถีชีวิตการทําประมงมีพัฒนาการตามลําดับขั้น ตามในแตละยุคสมัยท่ีมีการ
เปล่ียนแปลง ท้ังดานมิติการทรัพยากรท่ีลดนอยลง มิติของเครื่องมือ รวมทั้งมิติของคน และวิถีชีวิต
ของชุมชน (แมน ปุโรทกานนท 2555) กลาวคือระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงพา ในอดีตไดมีการ
ปรับเปล่ียนเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบบริโภคนิยม จากการพออยูพอกินกลับตองด้ินรน เพ่ือใหได 
มาในส่ิงอํานวยความสะดวกสบาย จากการเปล่ียนแปลงดังกลาวสงผลใหชาวประมงอยูในวัฎจักร
แหงความยากจน ตองด้ินรนตอสูกับความยากจน ท้ังมีการพัฒนาเคร่ืองมือใหมีศักยภาพมากข้ึน 
ขยายพ้ืนท่ีวางเครื่องมือใหมากข้ึน เพ่ือใหจับสัตวนํ้าใหเพียงพอตอการยังชีพ จนนํามาสูการเขาใช
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ทรัพยากรอยางเขมขน ท้ังน้ีเพราะการใชเครื่องมือถูกกฎหมาย ไมสามารถทําใหชาวประมงจับสัตว
นํ้าเพียงพอตอการดํารงชีพได จากตัวอยางของขอมูลภาคสนาม ท่ีแสดงใหเห็นในเชิงประจักษคือ
จากการลงสํารวจพ้ืนท่ีในคร้ังแรกผูวิจัยไดสัมภาษณกับ สมโชค (นามสมมุติ) ชาวประมงรายหน่ึงที่
บานบางเช่ียว ซ่ึงสามารถทําใหผูวิจัยมองเห็นความเปลี่ยนแปลงระหวางการใชทรัพยากรในอดีต 
และปจจุบันท่ีแตกตางกันอยางเห็นไดชัด สมโชค กลาววาในอดีตตนประกอบอาชีพทํานา และ
ประมงโดยการดักซ้ังเพียงเทาน้ันก็สามารถหาเล้ียงครอบครัวได แตในปจจุบันการทํานากลับมี
รายไดท่ีไมแนนอน บางชวงตองประสบกับภัยธรรมชาติไรนาเสียหาย หากหันมาทําประมงโดยการ
ดักซ้ังเหมือนในอดีตก็ไมพอเล้ียงครอบครัว เพราะสภาพแวดลอมตอนน้ีปลาก็มีนอย จับไดก็จะเปน
ปลาขนาดเล็กๆ ขายไมไดราคา จึงไดมีการปรับเปล่ียนมาทําประมง โดยใชวิธีคราดหอยลายซ่ึงมี
รายไดดีกวาผูวิจัยถามวาทําไมถึงยังทําท้ัง ๆ ท่ีผิดกฎหมาย และทําลายพันธุสัตวนํ้า ชาวประมงคน
ดังกลาวตอบวาในเม่ือไมสามารถหาปลาไดก็ตองทําแบบน้ีเพราะรายไดยังมีอยูบางหากไมทําก็ไมมี
เงินมาเล้ียงครอบครัว (สมโชค (นามสมมติ),สัมภาษณ 18 มกราคม 2555)   

จากตัวอยางดังกลาวสะทอนใหเห็นวาวิถีชีวิตของชาวประมง มีการปรับเปล่ียนไป
ตามสภาพเศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีท่ีเปดชองทางให
ระบบทุนนิยมไหลเขาสู เกือบทุกชุมชน สงผลใหชาวประมงหันมาจับปลากันมากข้ึน เพ่ือนําเงินมา
ใชใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูในปจจุบัน ถึงแมวาการประกอบอาชีพประมงถึงแมเปน
อาชีพท่ีคอยผลิตวัตถุดิบหลอเล้ียงคนสวนใหญ แตกลับไมเคยไดรับความชวยเหลือจากรัฐอยาง
จริงจัง อีกท้ังยังมีการออกกฎหมายมาบีบรัดชาวประมงในสถานการณปจจุบันนํ้ามันมีราคาสูงคา
ครองชีพสูงเปนเงาตามตัว การออกทําประมงในแตละครั้งแทบจะไมเหลืออะไรทางเลือกสุดทาย 
คือตองพ่ึงตัวเอง และเม่ือทําแลวเกิดผลประโยชนอยูขางหนา ก็มีความจําเปนตองทํา แตในขณะท่ี
ชาวประมงดิ้นรนเพ่ือเอาตัวรอดก็กลับถูกมองใหกลายมาเปนผูทําลายธรรมชาติ  

กลาวโดยสรุป เหตุการณดังกลาวท้ังหมดท่ีกลาวมาน้ัน ผูวิจัยมองวาเปนเง่ือนไข
ของความขัดแยงและไดนํามาสูการตอสูตอรองกันระหวางเจาหนาท่ีรัฐและชาวประมง ประการแรก
เกิดจากการที่รัฐออกกฎหมายในการควบคุมโดยไมคํานึงถึงความเดือดรอนของชาวประมงถึงแมวา
การบริหารจัดการจะเกิดประโยชนตอสวนรวม แตก็ตองยอมมีผูท่ีไดรับผลกระทบตามมา อีกท้ัง
การออกกฎหมายไมเคยใหชาวประมงเขาไปมีสวนรวมหรือมีสวนรวมพอเปนฉากหนาเทาน้ันคร้ัน
จะเรียกรองขอใหชวยแกไขความเดือดรอนแตกลับไมไดรับความชวยเหลือตามท่ีตองการ ประการ
ตอมา คือการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีเปนความทรงจําในดานลบท่ีชาวประมงมีรวมกันเปนเวลา
ยาวนานชาวประมงมองวาการกระทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีเปนไปในลักษณะที่ไมเปนธรรม 
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บทท่ี  5 

การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมง 
 
ในบทน้ีผูวิจัยมุงนําเสนอขอคนพบจากการศึกษาภาคสนาม ในประเด็นการตอสู

ตอรองของชาวประมง ภายใตขอจํากัดของกรอบแหงกฎหมายของรัฐ และสภาพแวดลอมท่ีเกิด  
การเปล่ียนแปลง การตอสูตอรองของชาวประมงน้ันเกิดขึ้นท้ัง ในระดับปจเจกบุคคลและระดับกลุม
เครื่องมือ ซ่ึงกระบวนการดังกลาวประกอบไปดวยยุทธวิธีตางๆ ท่ีมาจากกระบวนการคิดท่ี
หลากหลาย และมีการปรับเปล่ียนไปตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน อีกท้ังจากการท่ีรัฐไดมีการบังคับใช
กฎหมายปราบปรามผูกระทําผิด เพ่ือใหเปนไปตามแนวทางของการอนุรักษน้ัน แตสภาพความเปน
จริงแลวแนวทางปฏิบัติดังกลาว กลับไมสามารถควบคุมตนเหตุท่ีแทจริงของการทําลายธรรมชาติ
ได และกลับมาสงผลกระทบตอชาวประมงขนาดเล็กท่ีประกอบประมงเพ่ือดํารงชีพ จนนํามาสูการ
ต้ังคําถามถึงความเหมาะสมของแนวทางปฏิบัติดังกลาว รวมถึงประเด็นของแนวทางการแกปญหาท่ี
รัฐเสนอใหกับชาวประมงที่ไดรับผลกระทบ ท้ังแนวทางการปรับเปล่ียนเคร่ืองมือและการ
ปรับเปล่ียนอาชีพ  
 
ผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงจากการบังคับใชกฎหมายของรัฐ  
 

ในสวนน้ีผูวิจัยขอข้ึนตนดวยผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวประมงจากการบังคับใช
กฎหมายของรัฐ ถึงแมท่ีผานมาภาครัฐโดยกรมประมงไดมีการดําเนินการบริหารจัดการโดยบังคับ
ใชกฎหมายควบคุมการทําประมง เพ่ือวัตถุประสงคในการอนุรักษพันธุสัตวนํ้า ถึงแมการดําเนินการ
ดังกลาวเปนส่ิงท่ีพึงปฏิบัติ และชอบดวยกฎหมาย แตหลายครั้งท่ีการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีได
นํามาสูความเดือดรอนของชาวประมงอยางในหลาย ๆ พ้ืนท่ี เชน กรณีของการคัดคาน ประกาศ
กระทรวงเกษตร และสหกรณของชาวประมงริมแมนํ้ามูล จากการท่ีประกาศดังกลาวไดมีคําส่ังใน
การยกเลิกการหามใชอวนลอมจับสัตวนํ้า ซ่ึงคําส่ังดังกลาวสงผลใหชาวประมงไมสามารถปรับตัว
ไดทัน กรณีของชาวประมงพ้ืนบานในอาวพังงา ถูกเจาหนาท่ีจับกุมในขณะใชอวนชอนเคยในการ
ทําประมงในเขตพ้ืนท่ีเขตพ้ืนท่ีหวงหามท้ังๆท่ีกอนหนาน้ีไดมีการขอผอนผันในการทําระวะรุนกุง
ตอทางจังหวัดไปแลว หรือกรณี ชาวประมงพ้ืนบานโพงพางย่ืนหนังสือตอทางกรมประมง เพ่ือให
ชวยชะลอการร้ือถอนโพงพางตามมติคณะรัฐมนตรี 2555    
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จากกรณีตัวอยางท่ีกลาวมาขางตนน้ัน นับไดวาเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นมาอยาง ยาว 
นานและไดขยายวงกวางไปในอีกหลายพ้ืนท่ี ท้ังการทําประมงในลํานํ้า ประมงชายฝงและประมง 
ในปากอาว หากพิจารณาปญหาท่ีเกิดขึ้นน้ัน เกิดจากการที่ชาวประมงไดใชเครื่องมือท่ีผิดกฎหมาย 
และเจาหนาท่ีก็ไดใชอํานาจท่ีมีตามกฎหมายในการปราบปรามชาวประมงแตผลกระทบสวนใหญ
กลับตกมาอยูทางฝงชาวประมง เพราะหลังจากมีการปราบปรามชาวประมงที่กระทําผิดไปแลว ก็มัก
ไมไดรับการเหลียวแลจากหนวยงานที่เก่ียวของ และปลอยใหชาวประมงตองหาทางออกดวยตัวเอง 
พ้ืนท่ีอาวนครศรีธรรมราชเปนอีกพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีเกิดความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีรัฐ และชาวประมง
ข้ึนบอยคร้ัง เพราะสวนใหญแลวชาวประมงจะใชเคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมายแทบท้ังส้ิน มีท้ังกลุม
เครื่องมือขนาดเล็ก และขนาดใหญ เม่ือเจาหนาท่ีเขาจับกุมก็จะมีการขัดขืนตอสู บาง หรือบางคร้ังก็
ยินยอมใหจับ เพราะไมสามารถตอสูเจาหนาท่ีได สวนคนท่ีไมถูกจับกุมก็ยังหลีกไมพนความ
เดือดรอนท่ีตามมาในภายหลัง ซ่ึงหากศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดข้ึน พบวามีอยูหลายประการ 
กลาวคือ การบริหารจัดการประมงเพ่ือใหเกิดความสมบูรณของสัตวนํ้า ภาครัฐไดเลือกแนวทางที่
เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายเปนหลัก โดยไมไดมีมาตรการรองรับความเดือดรอนใหกับผูไดรับ
ความเดือดรอน จากการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ซ่ึงผลกระทบที่เกิดขึ้น คือผลกระทบทางดานสังคม 
ผลกระทบประการ แรกคือผลทางดานการประกอบอาชีพ ซ่ึงเปนผลกระทบที่เกิดข้ึนโดยตรงจาก
การบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงชาวประมงที่ไดรับผลกระทบโดยตรง คือชาวประมงโดยสวนใหญ
ชาวประมงจะพ่ึงพารายไดจากการทําประมงเปนหลัก โดยใช เคร่ืองมือท่ีตนเองมีความถนัด ดังน้ัน
การท่ีบังคับใชกฎหมายโดยที่ไมมีมาตรการรองรับผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึนจึงสงผลใหชาวประมงขาด
รายไดในการดํารงชีพ โดยเฉพาะในชวงท่ีมีการ ออกจับกุม ชาวประมงจะไมกลาออกไปทําประมง
ในชวงน้ัน ซ่ึงการออกตรวจตราของเจาหนาท่ีอาจจะใชระยะเวลา 1-2 อาทิตย ชวงระยะเวลา
ดังกลาวน้ัน ชาวประมงจะไมกลาออกไปทําประมง หรือการท่ีจะออกทําประมงในเขตท่ีกฎหมายที่
กําหนดก็ไมสามารถทําไดโดยสวนใหญเรือจะเปนเรือขนาดเล็กมีขนาดต่ํากวา 12 เมตร ไมสามารถ
สูกับคล่ืนลมได หรือในกรณีท่ีชาวประมงโดนจับกุม ซ่ึงโทษตามกฎหมายสูงสุด คือส่ังปรับ และริบ
ทรัพยสิน จนชาวประมงถึงกับลมสลาย ท้ังครอบครัว สวนใหญแลวชาวประมงมีฐานะยากจนไม
สามารถแบกรับภาระดังกลาวไดนอกจากน้ียังเกิดผลกระทบระหวางชาวประมงดวยกันซ่ึงเปน
ผลกระทบทางออมท่ีตามมา ซ่ึงปญหาดังกลาวยังสะทอนถึงระบบความสัมพันธของชุมชนใน
ปจจุบันดวย กลาวคือจากการท่ีชาวประมงในพ้ืนท่ี มีการใชเครื่องมือ ทําประมงท่ีอยางหลากหลาย
ซ่ึงสวนใหญแลวเปนเครื่องมือท่ีผิดกฎหมายแทบท้ังส้ิน เม่ือเกิดการจับกุม ชาวประมงจะมองวา
เจาหนาท่ีเลือกจับกุมเพียงชาวประมงแคกลุมใดกลุมหน่ึงเทาน้ัน ชาวประมงกลุมท่ีถูกจับกุมก็จะชี้
ความผิดของชาวประมงอีกกลุมท่ีเห็นวามีความผิดมากกวาตนเอง ซ่ึงประเด็นดังกลาวไดนํามาสู
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ความขัดแยงระหวางกลุมชาวประมงในพ้ืนท่ีเดียวกัน นอกจากปญหาดังกลาวจะสงผลใหเกิดผล
กระทบทางสังคมแลวยังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ อยางหลีกเล่ียงไมได    

ในสวนของผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของจังหวัด ซึ่งเปนผลสืบเน่ืองจากการ
บังคับใชกฎหมาย สงผลใหกลุมชาวประมงที่ไดรับความเดือดรอน มักจะตองหาทางกดดันภาครัฐ
เพ่ือใหมารวมเจรจาดวยวิธีการนําเรือมาปดรองนํ้า ซ่ึงผลจากการปดรองนํ้าสงผลตอเสียหายตอ
ธุรกิจทางนํ้า โดยเฉพาะการสูญเสียของกลุมแพปลา ท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญท่ีตองใชรองนํ้าใน
การขนสงสินคา ท้ังน้ีเพราะ เม่ือการออกหาปลาจะตองบรรทุกนํ้าแข็ง นํ้ามัน และอุปกรณอื่นๆ 
หลายรายการ เมื่อเรือออกทะเลไมไดก็สงผลกระทบตามมา ทําใหตองเสียเวลาเรือท่ีกลับจากหาปลา 
เปนเวลานานหลายเดือน ไมสามารถนําปลาเขามาท่ีแพได ซ่ึงมีความเสี่ยงท่ีสินคาท่ีบรรทุกมาจะเกิด
การเนาเสีย และแพปลาไมมีสินคาไปสง ซ่ึงสงผลตอระบบเศรษฐกิจของจังหวัด 

อยางไรก็ตามจากการเรียนรู และเขาใจถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใช
กฎหมายของรัฐแลว ดังน้ันเพ่ือเปนการศึกษา และทําความเขาใจการตอสูตอรองของชาวประมงได
อยางถองแท ผูวิจัยเห็นวาการทําความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพ่ือการ
ควบคุมการใชทรัพยากร และแผนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงการทําความเขาใจในประเด็น
ดังกลาวน้ันจะทําใหเห็นถึงอํานาจตางๆ ท่ีกระทําตอกัน ระหวางรัฐ และชาวประมงชาวประมงจน
นําไปสูการหายุทธวิธีตางๆ เพ่ือตอบโตกัน 
 
รัฐกับอํานาจในการควบคุมทรัพยากรประมง 
   
 เน่ืองจากหลายคร้ัง ท่ีชาวประมงท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายในการจัดการ
ทรัพยากรประมงของรัฐ ไดมีรวมตัวขอผอนผันการทําประมงกับเจาหนาท่ีตลอดมา ดวยวิธีตางๆ 
ดังน้ันนโยบายท่ีรัฐออกมาใชควบคุมทรัพยากรประมงน้ันมีความสําคัญเพราะเปนตนเหตุของ
ปญหาสําหรับชาวประมงท่ีจะเขาไปใชทรัพยากรประมง ดังน้ันเพ่ือเปนการทําความเขาใจการใช
อํานาจของรัฐในการควบคุมทรัพยากรประมง ผูวิจัยจึงเริ่มทําความเขาใจแนวทางการควบคุม
ทรัพยากรประมงของรัฐ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

กฎหมายเก่ียวกับการประมงน้ัน เริ่มมาต้ังแตสมัยใดยังไมมีหลักฐานแนชัดแต
พอจะมีหลักฐานปรากฏข้ึนตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี เม่ือมาถึงสมัยรัตนโกสินทรจึง
ทราบวามีกฎหมายเก่ียวกับการประมงกอนสมัยรัชกาลท่ี 3 เพราะในแผนดินพระน่ังเกลาเจาอยูหัว
ไดโปรดเกลาใหยกเลิกการเก็บภาษีคานํ้า ก็หมายถึงการยกเลิกกฎหมายประมงน่ันเอง อากรคานํ้า
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หมายถึงการเสียเงินอากรในการทําการประมง คือการเสียเงินอากรเปนส่ิงตอบแทนในการทํา
ประมงแกรัฐบาล เพราะถือวาเปนการทําลายสัตวนํ้า ซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีบังเกิดเอง 

สมัยรัชกาลท่ี 4 สมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงจัดใหมีการเก็บเงินอากรคา
นํ้าข้ึนอีกใน ป  พ.ศ.  2537 เพราะทรงเห็นวาราษฎรทําการจับสัตวนํ้ามากข้ึน ท้ังการจับก็ไมได
คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และซํ้ายังมีการทะเลาะวิวาทกันขึ้น จากการแยงชิงกันจับสัตวนํ้าเสมอ  

ตอมาสมัยรัชการท่ี 5 ประมาณ ร.ศ. 120 หรือ พ.ศ. 2444 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวาทรัพยากรสัตวนํ้าเปนทรัพยากรที่สําคัญ และมีปริมาณลดลงกวา
สมัยกอน แตราคากลับสูงขึ้นประชาชนนิยมบริโภคสัตวนํ้า เพราะสามารถหาซ้ือไดท่ัวๆไป 
พระองคทรงเห็นวาประเทศอ่ืนๆ ก็ไดมีการควบคุมสงเสริมการจับสัตวนํ้าอยางเขมแข็งจริงจังเกือบ
ทุกประเทศแลวทรงเห็นวาถึงเวลาแลวที่ประเทศไทยไดทําการรักษาประโยชนดานภาษีอากรและ
ควบคุมปริมาณสัตวนํ้าไว เพ่ือการมีกินมีใชอยางถูกตองตอไปภายหนา เพ่ือใหพอแมพันธุสัตวนํ้า 
ไดแพรพันธุเปนอาหารคนไทยอยูตลอดไป จึงไดตราพระราชบัญญัติอากรคานํ้า ร.ศ. 120 ขึ้นแต
ตอมาก็ไดมีการแกไขเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมแกกาลสมัยเรื่อยๆ มาจนกระท่ังไดมีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงครั้งย่ิงใหญ จนกลายเปนพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซ่ึงรวมท่ีใช พ.ร.บ 
อากรคานํ้า ร.ศ. 120 นานถึง 46 ป 

มาถึงรัชกาลปจจุบัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชรัฐบาล
จึงไดตรากฎพระราชบัญญัติการประมง 2490 ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 14
มิถุนายน พ.ศ. 2490 การประกาศใชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไดใหอํานาจรัฐในการควบคุม
เหนือการจัดการทรัพยากรประมงดังน้ีคือ (1) อํานาจควบคุมดูแลทรัพยากร ไดแกสัตวนํ้า และที่จับ
สัตวนํ้า (2) มีเทคโนโลยีการประมง ไดแก เครื่องมือทําการประมง และเรือ (3) การใหสิทธิ แก
ปจเจกในการทําประมงในท่ีจับสัตวนํ้าในรูปแบบของการออกประทานบัตรใบอนุญาต อาชญาบัตร
ทําการประมง และใชเครื่องมือประมง (4) การลงโทษผูกระทําผิด หรือฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี 

สัตวนํ้า ตามนิยามของพระราชบัญญัติน้ี หมายความวาสัตวท่ีอาศัยอยูในนํ้าหรือ
สัตวท่ีมีวงจรชีวิตหน่ึงอยูในนํ้าหรืออาศัยอยูในบริเวณในนํ้าทวมถึง เชน ปลา กุง ปู แมงดา ทะเล 
หอย เตา กระ ตะพาบนํ้า จระเข รวมท้ังไขของสัตวนํ้า สัตวนํ้าจําพวกเล้ียงลูกดวยนม ปลิงทะเล 
ฟองนํ้า หินปะการัง กัลปงหา และสาหรายทะเล ท้ังน้ีรวมทั้งซากหรือสวนหน่ึงสวนใดของสัตวนํ้า
เหลาน้ัน และหมายความถึงพันธุไมนํ้าท่ีไดมีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ 

ท่ีจับสัตวนํ้า ตามนิยามในมาตรา 4 (5) ของพระราชบัญญัติการประมง 2490
หมายความวา ท่ีซ่ึงมีนํ้าขังหรือไหล เชน ทะเล แมนํ้า ลําคลอง บึง บอ เปนตน บรรดาหาด ท้ังปวง
บรรดา ซ่ึงเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน รวมท้ังปาไม และพ้ืนดินซ่ึงนํ้าทวมในฤดูนํ้าหลากไมวา
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จะเปนท่ีสาธารณะสมบัติของแผนดิน หรือท่ีดินอันบุคคลถือกรรมสิทธ์ิ และภายในเขตนานนํ้าไทย 
หรือนานนํ้าอ่ืนใด ซ่ึงประเทศไทยใชอยู หรือมีสิทธิท่ีจะใชตอไปในการทําประมง โดยในนานนํ้า
น้ัน ปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถ่ิน หรือธรรมเนียมประเพณี หรือตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือดวยประการใด 

ในสวนของบทบัญญัติท่ีมีความสําคัญมากในการควบคุม วิธีการ เคร่ืองมือและ 
ฤดูกาลในการจับสัตวนํ้า คือ บทบัญญัติในมาตรา 32 ซ่ึงใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตร และสหกรณ หรือผูวาราชการจังหวัดในการออกประกาศเพ่ือควบคุมเก่ียวกับชนิดจํานวน 
และสวนประกอบของเคร่ืองมือท่ีใชจับสัตวนํ้า กําหนดหามมิใหใชเครื่องมือประมงอยางใดอยาง
หน่ึง กําหนดวิธีการทําการประมงในฤดูกาลวางไข ชนิด ขนาด และจํานวนสูงสุดของสัตวนํ้าท่ี
อนุญาตใหทําการประมง ตลอดจนกําหนดหามมิใหทําการประมงสัตวนํ้าชนิดใดชนิดหน่ึงโดย
เด็ดขาด ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการใหรัฐมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรอยางเบ็ดเสร็จ 

กลาวโดยสรุป การขยายอํานาจของรัฐเขาควบคุมทรัพยากรประมงสามารถแบง
พัฒนาการออกไดเปน 3 ชวงคือ ชวงแรก คือ พ.ศ. 2375 ซ่ึงเปนชวงท่ีมีการพัฒนาในการบริหารเพ่ือ
จัดเก็บภาษีการจับสัตวนํ้า ชวงท่ีสองคือชวง 2444 รัฐไดขยายสิทธิ และอํานาจในการเขา ควบคุม
การใชประโยชนจากสัตวนํ้า เพ่ือความย่ังยืนของสัตวนํ้า ชวงท่ีสามมีการประกาศใชพ.ร.บ. 2490 
กฎหมายฉบับน้ีไดใหอํานาจกับรัฐ สามดาน คือ (1) การเขาควบคุมทรัพยากรประมงไดแกสัตวนํ้า 
และพ้ืนท่ีทําประมง (2) การควบคุมการใชประโยชน และการจัดการทรัพยากรโดยกําหนดกฎเกณฑ
การใชเครื่องมือประมง และการใหสิทธิสวนบุคคลในรูปแบบของอาชญาบัตร (3) รัฐสามารถ
ลงโทษผูกระทําผิด หรือฝาฝนกฎหมายฉบับน้ี โดยมีกรมประมงเปนหนวยงานที่มีอํานาจ และ
หนาท่ีในการควบคุม 
 
เจาหนาท่ีรัฐ  :  ยุทธวิธีการปฏิบัติงานและแผนในการปราบปรามชาวประมงท่ีกระทําผิดกฎหมาย 
 

การจัดการทรัพยากรของรัฐมีระบบระเบียบการบริหารจัดการในหลายระดับเริ่ม
จากนโยบายของรัฐบาลในแตละยุคสมัยๆตอการจัดการทรัพยากรตางๆ ตอมา คือนโยบายและ
เปาหมายการบริหารจัดการในกระทรวง และกรมกองตางๆ จนถึงหนวยงานในระดับปฏิบัติการท่ี
ตองปฏิบัติตอประชาชนในฐานะพลเมืองของรัฐ การกําหนดนโยบายเปาหมาย ยุทธศาสตรในการ
ปฏิบัติงานจากระดับบนสูระดับลาง ในแตละความสัมพันธกัน ซ่ึงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ
น้ัน คือปราการดานสุดทายของนโยบาย เปาหมายยุทธศาสตร ท่ีจะตองปฏิบัติตอประชาชนในฐานะ
พลเมืองของรัฐ ซ่ึงนโยบายเปาหมายยุทธศาสตรเปนของตัวเองในระดับการปฏิบัติงานอีกครั้งหน่ึง 
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ท้ังน้ียุทธศาสตรในการปฏิบัติงานดังกลาวจะข้ึนอยูกับผูบังคับบัญชาระดับหนวยงานเปนผูกําหนด
ดังน้ันยุทธศาสตรในการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีของรัฐ ในแตละพ้ืนท่ีของการปฏิบัติงานจึงถูกกําหนด
ข้ึนภายใตบริบทท่ีแตกตางกัน ท้ังน้ีขึ้นอยูกับสถานการณตางๆในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในแต
ละประเด็นหลัก (วิเชียร  มีบุญ  2551, 174 )     

  สําหรับการบริหารจัดการ การควบคุมการทําประมงในอาวนครศรีธรรมราช
ไมไดมีการจัดต้ังหนวยเฉพาะในการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายโดยตรง แตในการดําเนิน
นโยบายไดปฏิบัติตามตามกรอบสวนภูมิภาคซ่ึงไดแบงออกเปน 4 ฝายดังน้ี (1) ฝายบริหารท่ัวไป 
(2) กลุมพัฒนา และสงเสริมอาชีพการประมง (3) กลุมบริหารจัดการดานการประมงซ่ึงกรอบของ
กลุมบริหารจัดการดานการประมงไดกําหนดในสวนเรื่องของการปองกัน และปราบปรามไวเฉพาะ
สวน (แผนปฏิบัติงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช) การบริหารจัดการการทําประมงสวนปองกัน 
และปราบปรามหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในสวนน้ี คือหนวยปองกันและปราบประมงทะเลปาก
พนัง ซ่ึงหนวยงานดังกลาว มีหนาท่ีปองกันและปราบปรามชาวประมงผูกระทําผิดโดยจะมีจัดชุด
ออกจับกุมเดือนละ 2 ครั้งๆ 8 วัน  

ในการปฏิบัติงานของรัฐท่ีเปนหนวยงานท่ีกําหนดทิศทางการบริหาร และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพียงฝายเดียวมีอํานาจในการลงโทษผูกระทําผิด แตการปฏิบัติงานกลับไม
สามารถควบคุมดูแลไดอยางท่ัวถึง ดังน้ันเจาหนาท่ีผูซ่ึงเปนฝายปฏิบัติงานเองกลับตองมี แนวทาง
ปฏิบัติอีกรูปแบบหน่ึงท่ีนอกเหนือจากระเบียบการปฏิบัติท่ีกําหนดไว ท้ังน้ีขึ้นอยูกับสถานการณ
หรือท่ีเรียกวา “ยุทธศาสตร” เพ่ือใชในการตอบโตชาวประมง จากการวิเคราะหผูวิจัยพบวายุทธวิธีท่ี
เจาหนาท่ีใชตอบโตชาวประมงท่ีกระทําผิดกฎหมายมีดังน้ี 

ประการแรก  การนิยามใหกลุมชาวประมงท่ีไมใชเคร่ืองมือตามระเบียบของรัฐให
กลายเปนผูรายในสายตาชาวประมงดวยกันเอง ซ่ึงการพูด หรือการเขียน ส่ือความหมายน้ันเปน
ยุทธวิธีอยางหน่ึงท่ีเจาหนาท่ีรัฐนํามาใช เพ่ือทําใหฝายตรงขาม คือชาวประมงตกอยูใตอํานาจของ
คําพูดดังกลาว เปรียบเสมือนการใสรายปายสี โดยรัฐมักจะกลาววามาตรการอนุรักษท่ีดําเนินการไป 
เพ่ือใหประชาชนสวนใหญมีทรัพยากรประมงไวใชอยางย่ังยืน แตทางรัฐเองไมสามารถดําเนินการ
ปฏิบัติงานได เพราะเกิดอุปสรรคจากชาวประมงเพียงบางกลุมเทาน้ันซ่ึงการใชคําวาชาวประมงบาง
กลุมน้ัน ทําใหชาวประมงกลุมน้ีกลับเปนกลุมชายขอบ (maginal) ของการอนุรักษ ถูกมองเปนผู
ทําลายธรรมชาติ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาในหลายๆ ครั้งท่ีชาวประมงในละแวกเดียวกันจะเริ่มมีความขัดแยง
กันเองหลังมีการโยนความผิดใสกันเสมอ 
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ประการท่ีสอง  เมื่อคร้ังท่ีทางเจาหนาท่ีดําเนินการปดอาว โดยในการแจงการ
ประชุมครั้งแรกมีแคเพียงเจาหนาท่ีประมงอําเภอแจงขาวการประชุมทางโทรศัพทมาบอกเพียงวาจะ
มีเจาหนาท่ีประมงมาประชุมประมาณ 6-7 คน และไมไดบอกถึงวาระการประชุมท่ีแทจริงแตในวัน
ประชุมจริงกลับมีเจาหนาท่ีมาประชุมจริงๆ 40 คน ท้ังเจาหนาท่ีระดับปลัดจังหวัด ประมงจังหวัด 
จนถึงเจาหนาท่ีประมงระดับอําเภอ จึงจําเปนตองมีการยายสถานท่ีการประชุม จากที่ทําการองคการ
บริหารสวนตําบล ไปยังสํานักสงฆบางหลวง ซ่ึงการมาประชุมครั้งน้ีเปนท่ีนาสังเกตวาไมมีการสง
หนังสือแจงการประชุม ซ่ึงเปนระเบียบของทางราชการในการดําเนินการประชุม และแจงจํานวน
ผูเขารวมประชุมไมตรงกับจํานวนท่ีแจงมาในคร้ังแรก ซ่ึงการมาประชุมในครั้งน้ีนัยแทจริงแลว เพ่ือ
ตองการจะแจงเร่ืองการปดอาว โดยการท่ีทางจังหวัดเลือกประกาศปดอาวในพ้ืนท่ีชุมชนทาไรน้ัน 
เพ่ือตองการใหชาวประมงชุมชนในละแวกใกลเคียงไมกลาออกมาคัดคาน เพราะท่ีผานมาชุมชนทา
ไร เปรียบเสมือนสมรภูมิหลักในการตอสูระหวางเจาหนาท่ีรัฐ และชาวประมง อีกท้ังชาวประมงใน
ชุมชนน้ีมีบทบาทในการตอรองกับรัฐมาโดยตลอด สวนเหตุผลของการไมสงเอกสารการประชุมใน
การมาประชุมครั้งน้ีเพราะการโทรแจงเร่ืองการประชุมในครั้งแรกเปนเรื่องท่ีถูกสรางข้ึนมาหากมี
การสงหนังสือแจงเรื่องการประชุมมา ชาวประมงอาจจะรูลวงหนา และอาจสงผลใหมีการกอม็อบ
ของชาวประมง ซ่ึงวิธีการโทรแจงการประชุมทางโทรศัพท โดยไมแจงถึงวาระการประชุมท่ีแทจริง
น้ัน เพ่ือตองการหลีกเล่ียงการกอม็อบของชาวประมง ท่ีเจาหนาท่ีมักจะฝายเสียเปรียบอยูเสมอ 
เพราะการประทวงของชาวประมงอาจจะสงผลเสีย และอาจสงผลบานปลายไปสูการปดอาวอีกครั้ง 
(นรินทร ยุทธชัย,สัมภาษณ 18 มิถุนายน 2555) 

 ประการท่ีสาม  การจัดต้ังประมงอาสา ถึงแมวาการแนวคิดการจัดตั้งประมงอาสา
จะตั้งอยูบนหลักการท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรวม ในการจัดการทรัพยากรประมง และทดแทน
การปฏิบัติงานของเจาหนา ท่ีมีศักยภาพในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ ทางประมงจังหวัดจึงไดมีการ
จัดตั้งกลุมประมงอาสา เพ่ือชวยเหลือภาครัฐในการสอดสองชาวประมงที่กระทําผิดกฎหมายท้ังน้ี
เพราะชาวประมงดวยกันจะเปนผูท่ีรูดีท่ีสุดวาชาวประมงกลุมไหนทําผิดกฎหมายซ่ึงนัยความหมาย
ของการจัดต้ังประมงอาสาท่ีแทจริงแลวเปนเหมือนการสงเสริมใหชาวประมงจับกุมกันเองใน
ทางออม โดยการอบรมประมงอาสากรมประมงจะจัดอบรมประมงอาสาออกเปน 5 ชุด ชุดละ 25  
คน  

สน  (นามสมมุติ) ซ่ึงเปนหน่ึงในสมาชิกประมงอาสากลาววา การจัดตั้งกอง  
ประมงอาสา โดยทางจังหวัดจะจัดอมรมภาคทฤษฎีใหชาวประมงรูในเรื่องของการอนุรักษทวากลับ
ไมมีผลในทางปฏิบัติท่ีแทจริง โดย สน กลาวอีกวา ซ่ึงจริงๆ แลวการท่ีทางจังหวัดไดจัดต้ังกลุม
ประมงอาสาน้ัน เพ่ือตองการสรางเครือขายใหเขมแข็ง เพ่ือในชวงท่ีทางกรมประมงตองการจะปด
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อาวจะสามารถดําเนินการไดโดยไมมีแรงตอตานมากนัก หลายกรณีท่ีผานมาพบวา การทําหนาท่ี
ของประมงอาสากอใหเกิดความขัดแยง ระหวางชาวประมงดวยกันเชน กรณีท่ีการทําหนาท่ีของ
ประมงอาสากอใหชาวประมงดวยกัน เกิดความสงสัยในตัวประมงอาสาวาเปนคนท่ีแจงขาวให
เจาหนาท่ีในการจับกุมชาวประมง ย่ิงการท่ีเจาหนาท่ีบอกวาไดรับการแจงขาวจากชาวประมงผูไม
ประสงคออกนาม ซ่ึงการใชคําพูดในลักษณะดังกลาวของเจาหนาท่ีเปนเสมือนการยุแยงตะแคงรั่ว 
ใหชาวประมงเกิดความสงสัยกันเองเพราะสวนใหญแลวชาวประมงจะรูจักกันอยางท่ัวถึง (สน(นาม
สมมติ),สัมภาษณ 8 ตุลาคม 2555  )    

ในเร่ืองเดียวกันน้ี ประจวบ (นามสมมติ) กลาววา ครั้งหน่ึงมีการปฏิบัติงานของ
ประมงอาสาท่ีบานปากนคร ประมงอาสารายหน่ึง แจงขาวใหกับเจาหนาท่ี เพ่ือจับกุมชาวประมงท่ี
ทําผิดกฎหมาย ซ่ึงชาวประมงท่ีทําผิดกฎหมายน้ัน ก็มีฐานะเปนญาติของชาวประมงอาสาคน
ดังกลาวผลที่ตามมาคือความขัดแยงในระหวางเครือญาติ การทําหนาท่ีของประมงอาสาบางคร้ัง
กลับพบวาบางคนไมไดมีความสมัครใจในการทําหนาท่ีแมแตนอย ท้ังน้ีเพราะการทํา หนาท่ีไมมี
คาตอบแทนใดๆ จากรัฐและสวนใหญแลวชาวประมงท่ีทําผิดกฎหมาย ก็เปนเครือญาติกัน เกือบ
ท้ังน้ันสงผลใหการปฏิบัติงานจึงขาดแรงจูงใจ บางคนเร่ิมถอดใจกับการจับกุม เพราะเห็นวาการ
จับกุมของเจาหนาท่ี สวนใหญเปนการจับกุมเพ่ือแสดงผลงานใหกับเจาหนาท่ีเองเทาน้ัน อีกท้ังการ
ท่ีเขาไปสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ชาวประมงในละแวกน้ีสวนใหญแลวถือวาเปนเร่ือง
ท่ีไมสมควรปฏิบัติ เพราะเปนเหมือนการสนับสนุนใหชาวประมงตกเปนเหย่ือของขาราชการอยู
รายวัน และท่ีผานมาเห็นวาถึงแมชาวประมงจะโดนจับกุมไปแตก็ไมเห็นวาชาวประมงสามารถเลิก
อาชีพประมงได ประเด็นท่ีนาสนใจอีกอยางหน่ึง คือบางคร้ังจะพบวาหลายครั้งท่ีจะเห็นวามี
เจาหนาที่ประมงอาสากลับเปนคนสงขาวการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหชาวประมงรู และบางคร้ัง
ประมงอาสาก็ไดมีการปรับเปล่ียนบทบาทมาเปนแกนนําในการเรียกรองสิทธิก็มีซ่ึงเปนส่ิงท่ี
สะทอนใหเห็นวาเจาหนาท่ีประมงอาสาก็เริ่มไมเห็นดวยในการกระทําของรัฐมากนัก (ประจวบ
,สัมภาษณ 8 ตุลาคม 2555 ) 

ประการท่ีส่ี  การออกไปปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี มีการแอบแฝงยุทธวิธีหลายๆวิธี
เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเกิดขึ้น เพราะการที่จะจับกุมชาวประมงท่ีทําผิดกฎหมายใหได
ท้ังหมดน้ันเปนเรื่องท่ียาก ดังน้ันการจับกุมบางคร้ังเปนการจับเพ่ือขู ซ่ึงสวนใหญก็มักจะไดผลโดย
จะเลือกจับเรือประมงที่ไมสามารถหนีเจาท่ีไดทัน เพราะหากมีการจับกุมขึ้นมาครั้งหน่ึงชาวประมง
ท้ังหมดก็จะไมกลาออกหาปลาไปอีก 1-2 อาทิตย เจาหนาท่ีจึงไมมีความจําเปนตองจับกุม
ชาวประมงท้ังหมด นอกจากน้ีการออกลาดตระเวนชาวประมงท่ีกระทําผิดในทุกพ้ืนท่ีเหมือนแนว
ปฏิบัติในครั้งกอนๆ เปนการส้ินเปลืองงบประมาณคานํ้ามัน และไมสามารถตามจับชาวประมงได
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ทัน บางคร้ังไดมีการปรับเปล่ียนใชยุทธวิธี โดยนําเรือออกไปจอดเฝาระวังในตําแหนงท่ีสําคัญดาน
การอนุรักษ ซ่ึงมักจะมีชาวประมงมาลักลอบทําประมงเปนประจํา แทนการลาดตระเวนซ่ึงเคย
ปฏิบัติมาแตเดิม เม่ือชาวประมงเห็นเรือตรวจการของเจาหนาท่ี จึงไมกลาเขามาลักลอบกระทํา
ความผิด ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของ พ่ีมอง ท่ีกลาวถึงในกรณีเดียวกันน้ีวา ตนสังเกตเห็นวา 
บางคร้ังมักจะมีเรือของเจาหนาท่ีมา จอดเฝาในพ้ืนท่ีปากคลองบางจาก หรือแหลงทําประมงท่ีสําคัญ
อ่ืนๆ สงผลใหชาวประมงหลายกลุมไมกลาออกมาทําประมงโดยเฉพาะกลุมอวนลอมจากปากพนัง
ท่ีมักจะลักลอบมาทําประมงเปนประจํา ถึงแมวาการทํางานของเจาหนาท่ีท่ีปราบปรามการกระทํา
ผิดกฎหมายจะมียุทธวิธีอยางไรท่ีใชในการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย แตการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีกลับถูกตั้งคําถามถึงการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะการมุงแตไลจับกลุมประมงท่ีใชเคร่ืองมือ
ประมงประเภทเคล่ือนท่ี ถึงแมจะไลจับยาก   แตยังมีการไลจับอยางจริงจัง แตเครื่องมือผิดกฎหมาย
ประเภทเคร่ืองมือประจําท่ีกลับมีการปลอยปละละเลยใหกลุมเคร่ืองมือดังกลาวทําประมงไดโดยไม
มีการจับกุม (พ่ีมอง,สัมภาษณ  9  ตุลาคม 2555) 

ประการท่ีหา  ปฏิบัติการของเจาหนาท่ีบางคร้ังเปนเร่ืองท่ีตองเส่ียงตอชีวิต กมล 
(นามสมมุติ) เจาหนาท่ีรายหน่ึง ไดกลาวถึงประสบการณในการปฏิบัติงาน ในการท่ีตองปราบปราม
ชาวประมงท่ีทําผิดกฎหมายหลายครั้งในขณะท่ีเขาปฏิบัติหนาท่ี บางครั้งเกือบเอาชีวิตไมรอด
เหมือนกัน หากชาวประมงรวมกลุมกันทําประมง เมื่อเจาหนาท่ีไปจับกุมมักจะโดนชาวประมงนํา
เรือมาปดลอม โดยครั้งลาสุดในขณะท่ีตนจับกุมชาวประมงท่ีทําผิดกฎหมายอยูน้ัน เมื่อสามารถ
จับกุมชาวประมงได และตองการนําเรือของกลาง และผูกระทําผิดข้ึนฝงเพ่ือดําเนินคดี แตกลับมี
ชาวประมงที่หนีไปไดในตอนแรก ไดกลับมาชวยเหลือชาวประมงท่ีกําลังถูกจับกุมโดยนําเรือขนาด
เล็กประมาณ 10 ลํา เพ่ือปดลอมไมใหตนนําเรือของกลางขึ้นฝง เพ่ือสงสถานีตํารวจ จนตนตองขับ
เรือของกลางหนีจนเรือของกลางเสียไมสามารถใชการได ตนจึงตองนําชาวประมงท่ีถูกควบคุมตัว
น้ัน เปล่ียนมาข้ึนเรือของเจาหนาท่ีแทน โดยจําเปนตอง ยอมทิ้งเรือของกลางเอาไวไมสามารถยึดมา
เปนหลักฐานได ท้ังน้ีเพ่ือความปลอดภัยของเจาหนาท่ีเอง (กมล(นามสมมติ),สัมภาษณ 29 
พฤศจิกายน 2555) 
 
ยุทธวิธีในการเขาใชทรัพยากรของชาวประมง 
   

จากการท่ีรัฐไดมีการควบคุมการใชทรัพยากรประมง โดยการบังคับใชกฎหมายจน
เปนการบีบรัดชาวประมง และเจาหนาท่ีรัฐเองก็มียุทธวิธีตางๆ  เพ่ือท่ีจะปราบปรามชาวประมงที่ทํา
ผิดกฎหมาย สงผลใหชาวประมงไมสามารถประกอบอาชีพประมงไดตามปกติ ในสวนน้ีผูวิจัยได
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นําเสนอขอมูลท่ีปรากฏจาก การศึกษาภาคสนามท่ีเปนขอมูลท่ีไดมาจากการ ศึกษาชาวประมงในแต
ละกลุมเคร่ืองมือ ท่ีตองประกอบอาชีพภายใตขอจํากัดตางๆ ท้ังจากกฎระเบียบของรัฐ ท่ีออกมา
สําหรับควบคุมการทําประมงใหสอดคลองกับแนวทางจัดการ อีกท้ังจากสภาวะความเปล่ียนแปลง
ของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจ และสังคม ท่ีทําให วิถีการทําประมง ท่ีเรียบงายของพวก
เขาเหลาน้ัน เกิดความเปล่ียนแปลง และมีความสลับซับซอนมากขึ้นซ่ึงเปนขอมูลเก่ียวกับการเขาใช
ทรัพยากรประมงท่ีมีความสลับซับซอน และแอบแฝงไป ดวยยุทธวิธี ตางๆ และมีความแตกตางกัน
ออกไปในแตละกลุมชนิดเครื่องมือ และตามสถานการณท่ีเกิดขึ้น  

 
การใชระบบเสนสายในการเขาใชทรัพยากรประมง 
 
การเขาใชทรัพยากรโดยอาศัยความสัมพันธทางอํานาจ นับวาเปนยุทธวิธีหน่ึงท่ี

กลุมผูดอยอํานาจเลือกใช เพ่ือทําใหสามารถไดรับผลประโยชนจากทรัพยากร ซ่ึงรูปแบบการเขาถึง
ดังกลาวเปนท้ังท่ีถูกกฎหมาย และไมถูกกฎหมาย การใชอํานาจมีท้ังสวนบุคคล และสถาบันการ
ตอรองเปนยุทธวิธีอยางหน่ึงของชาวประมง โดยการเขาถึงดวยระบบเสนสายและระบบอุปถัมภ 
ภายใตความสัมพันธเชิงอํานาจในแตละกลุมโดยการเขาถึงโดยใชเสนสายน้ันมีมาอยางยาวนาน 
โดยระบบเสนสายเกิดจากระบบความสัมพันธท่ีมีการเอื้อประโยชนตอกันระหวางคนในแตละกลุม
ท่ีมีอํานาจตอกัน กลุมแรก เกิดจากความสัมพันธระหวางแมคาและชาวประมง ซ่ึงในที่น่ีรวมถึงกลุม
แมคารายยอยในชุมชน เจาของแพปลารายใหญ ตลอดจนเจาของโรงงานปลาปนท่ีรับซ้ือปลาจาก
ชาวประมง ซ่ึงกลุมคนเหลาน้ีเปนกลุมท่ีมีอํานาจของทุนท่ีคอยดําเนินความสะดวกใหชาวประมง
โดยใช “อํานาจเงิน” ความสัมพันธระหวางชาวประมง และแมคาตางฝายตางถอยทีอาศัยกัน
ชาวประมงตองการเงินทุนเพ่ือเปนคาใชสอยซ้ือเครื่องมือจับปลา เชน อวน รวมท้ังคาใชจายอ่ืนๆ 
โดยแมคาเหลาน้ีจะเอื้อประโยชนโดยการใหชาวประมงใหยืมเงินซ่ึงแมคารายหน่ึงจะมีคูคาประจําท่ี
เปนชาวประมง 20-30 ราย แมคาจึงกลายเปน ผูมีอิทธิพลในทองถ่ินตางๆ นอกจากความสัมพันธจะ
เปนไปในความสัมพันธทางการคาแลว ภายใตความสัมพันธในฐานะคูคา บทบาทอีกดานหน่ึงของ 
กลุมแมคา คือยังคอยสนับสนุนใหชาวประมงเขาใชทรัพยากรประมง ถึงแมจะเปนวิธีท่ีผิดกฎหมาย
โดยจะทําหนาท่ีชวยเหลือชาวประมงท่ีถูกจับกุม โดยเฉพาะชาวประมงท่ีลักลอบคราดหอย ซ่ึงสวน
ใหญแลวเปนกลุมท่ีมีแมคาคอยหนุนหลังอยูแทบท้ังส้ิน เพราะหากวาชาวประมงกลุมน้ีถูกจับกุม
แลวกลุมแมคาก็จะไมมีสินคานําไปขาย ท้ังน้ีเพราะหอยน้ันเปนสินคาท่ีมีราคาสูง อีกท้ังการกระทํา
ดังกลาวยังถือเปนการปกปองผลประโยชนของแมคาเอง พ่ีไข(นามสมมติ) หน่ึงในชาวประมงกลาว
วา กลุมแมคาโดยสวนใหญจะมีความสัมพันธอันดีกับเจาหนาท่ี เม่ือชาวประมงในเครือขายตัวเอง
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ถูกจับกุมก็จะไปขอใหเจาหนาท่ีปลอยตัวชาวประมง ถึงแมมีการจายคาปรับตามบทลงโทษตาม
กฎหมาย ซ่ึงจะมีอัตราคาปรับตั้งแต 5,000-10,000 ก็มักจะตอรอง กับเจาหนาท่ีใหเหลือเพียงแค 
2,000 บาทได จากน้ันก็จะนําของกลางกลับไปใชทําประมงอีก หรือกรณีที่มีชาวประมงถูกจับ
มากกวา 1 คนข้ึนไป ก็จะใชมีการกําหนดใหมีการจายคาปรับแคเพียง 3,500 บาทตอคนซ่ึงมักเรียก
วิธี น้ีวา  “การจายตามสูตร” ซ่ึงวิ ธีการดังกลาวหากลองเปรียบเทียบกับโทษท่ีจะไดรับกับ
ผลประโยชนท่ีไดรับ ก็ยังมองเห็นถึงความคุมคาในการลงทุน ซ่ึงชาวประมงกลุมท่ีใชเคร่ืองมือ
คราดหอยน้ีจะเปนกลุมชาวประมงท่ีเขาถึงไดยากท่ีสุดเพราะชาวบานสวนใหญจะคอยเปนหูเปนตา
ชวยกันปกปด(พ่ีไข(นามสมมติ),สัมภาษณ 11 พฤศจิกายน 2555) 

นอกจากน้ียังมีการใชเสนสายจากอํานาจของนักการเมืองทองถ่ิน ซ่ึงนักการเมือง
ทองถ่ินเปนกลุมผูมีอิทธิพล มีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย ในการบริหารจัดการดูแลพ้ืนท่ีของแต
ละทองถ่ิน จากการลงพ้ืนท่ีของผูวิจัยจะพบเห็นนักการเมืองทองถ่ิน 2 ลักษณะ คือนักการเมือง
ทองถ่ินท่ีรวมกับฝายรัฐปราบปรามชาวประมงที่กระทําผิดกฎหมาย และนักการเมืองท่ีไมเห็นดวย
กับการใชอํานาจของรัฐ และจะคอยปกปองกลุมชาวประมงโดยผูวิจัยไดมีโอกาสเขาไปพูดคุยกับ 
ริน (นามสมมุติ) นักการเมืองทองถ่ินรายหนึ่งท่ีเปนนักการเมืองทองถ่ิน กลุมท่ีคอยปกปองกลุม
ชาวประมง ซ่ึงจากการศึกษาภูมิหลังของนักการเมืองรายน้ี พบวาเดิมทีเปนคนท่ีประกอบอาชีพ
ประมงมากอน เม่ือเร่ิมมีทุนจึงหันมาประกอบการเล้ียงกุง อีกท้ังยังมีบทบาทเปนเจาหนาท่ีประมง
อาสาอีกดวยกอนท่ีจะไดมารับการเลือกต้ัง โดยกลาววาท่ีผานมาตนมองเห็นวาชาวประมงมีความ
เดือดรอนอยางมาก เพราะสภาพพ้ืนที่ของชุมชนน้ันมีขอจํากัดในการทําประมงและทุกๆ ป ชาวบาน
จะตองเจอกับปญหานํ้าทวมหนัก จะออกไปทําประมงก็ตองเจอกับคล่ืนลม ออกทําประมงบางคร้ัง
ถูกเจาหนาท่ีบังคับขมขู และถูกยึดเคร่ืองมือ และเรือทําประมง บางครั้งชาวประมงถึงกับลมสลาย
ท้ังครอบครัว ซ่ึงพฤติกรรมของนักการเมืองทองถ่ินรายน้ี สอดคลองกับ คําบอกเลาของชาวประมง
รายหน่ึง ท่ีกลาววาผูนําของท่ีน่ีจะไมจับกุมชาวประมงเพราะเขาเคยเปนชาวประมงมากอน จึงเขาใจ
ปญหาของชาวประมงเปนอยางดี แตหากเปนผูนําของชุมชนปากพูน และชุมชนแหลมตะลุมพุกซ่ึง
เปนชุมชนที่อยูใกลๆกัน เม่ือชาวประมงลักลอบเขาไปหาปลาในพ้ืนท่ีดังกลาวก็มักจะถูกไลยิงมา
เกือบทุกคร้ัง 

นอกจากน้ีนักการเมืองทองถ่ินคนดังกลาว ยังเลาใหผูวิจัยฟงอีกวาจากการท่ีตน
ดํารงตําแหนงทําใหรูจักกับคนหลากหลายกลุม ท้ังเจาหนาท่ีตํารวจ และเจาท่ีประมงระดับอําเภอ 
เปนการสวนตัว หลายคร้ังท่ีมีการน่ังด่ืมสุราดวยกัน จนทําใหรูนิสัยใจคอกันเปนอยางดีตนจึงไดใช
ความสนิทสนมท่ีมีตอเจาหนาท่ีกลุมตางๆ น้ันเปดชองวางในการชวยเหลือชาวประมงโดยไดมี
ขอตกลงนอกราชการกับทางเจาหนาท่ีกลุมหน่ึงวา หากพบเห็นชาวประมงที่เขาเปนคนดูแล หรือ
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ลูกบานของเขาน้ันกระทําผิดกฎหมายก็ขออยาเพ่ิงใหเจาหนาท่ีดําเนินการจับกุมแตขอใหเจาหนาท่ี
รัฐท่ีพบเห็นการกระทําผิดติดตอกลับมาท่ีตนเองกอน โดยเขาจะเปนคนที่เรียกชาวประมงที่กระทํา
ผิดดังกลาวมาอบรมตักเตือนเอง หรือบางครั้งถึงแมจะมีชาวประมงถูกจับกุมไปแลวก็จะไปขอ
ตอรองใหโทษหนักกลับกลายเปนเบาได เชนขอเครื่องมือ และเรือกลับมา เขากลาววาเหตุผลหน่ึง
เปนเพราะเขาเล็งเห็นวา เจาหนาท่ีเกิดการเกร็งตัว เพราะเห็นวาการจับกุมไมสามารถที่จะให
ชาวประมงเลิกอาชีพดังกลาวได กรณีไหนที่สามารถปรองดองไดก็จะไกลเกล่ียโดยใชเขาเปน
ตัวกลาง ท้ังน้ีเพ่ือหลีกเล่ียงความรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึน อยางเชน กรณีหากมีชาวประมงลักลอบเขาไป
ทําประมงท่ีบริเวณหัวแหลมตะลุมพุก ตัวเขาจะเปนคนรับบทบาทเปนตัวกลางในการไกลเกล่ีย
ความขัดแยงทุกครั้ง   

แมกระท่ังชวงท่ีมีเจาหนาท่ีจอดเรือตรวจเฝาระวังตามพ้ืนท่ีตางๆ จนชาวประมง  
ไมกลาออกทําประมง ตัวเขาเองตองเปนคนออกเรือนําชาวประมงออกทําประมง ในชวงท่ีเจาหนาท่ี
ออกลาดตระเวน เพราะหากเปนตัวเขาเอง เจาหนาท่ีจะไมกลาจับกุม อีกท้ังยังไดสะทอนใหผูวิจัย
เห็นสภาพโดยทั่วไปของการทําประมงในละแวกน้ีวา สวนใหญแลวการท่ีจะตองประกอบอาชีพแต
ละประเภทจะตองแสวงหายุทธวิธีตางๆ เพ่ือไมใหถูกเจาหนาท่ีจับกุม ซ่ึงการหาทางออกเพ่ือให
ไดผลดีท่ีสุด คือการท่ีตองใชเงินในการแลกเปล่ียนกับผลประโยชนกับอีกฝาย ซ่ึงสวนใหญการทํา
ประมงในแถบน้ีมักจะเปนเชนน้ี สวนกลุมเครื่องมือบางกลุมท่ีจัดการในเร่ืองของผลประโยชนไม
ลงตัว มีวิธีการในการอยูรอด คือจําเปนตองหนีเพียงสถานเดียว (ริน (นามสมมุติ ),สัมภาษณ 18 
มิถุนายน 2555 ) 

นอกจากน้ีการใชเสนสายยังมีอีกหลายรูปแบบ เชน กรณีมอง เลาใหผูวิจัยฟงวาตน
สังเกตเห็นวาในพ้ืนท่ีบานปากนครจะมีโพงพางของชาวประมงรายหน่ึง สามารถปกอยูไดท้ังๆ ท่ีมี
ระเบียบจังหวัดประกาศหาม คร้ังเม่ือเจาหนาท่ีออกปราบปราบ เจาของโพงพางคนดังกลาวก็
สามารถรูลวงหนาถึงแผนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และชิงร้ือถอนเคร่ืองมือออกไปกอน
เจาหนาท่ีมาออกตรวจ จนเม่ือชวงท่ีเจาหนาท่ีไมออกตรวจจึงนํามาปกอีกจะเปนอยางน้ีอยูตลอดซ่ึง
ตนไดสืบทราบในภายหลังวาท่ีแทจริงแลว โพงพางดังกลาวเปนของพ่ีชายนักการเมืองทองถ่ินราย
หน่ึงของบานปากนคร ซ่ึงอาจจะเปนไปไดวาเจาของโพงพางอาจจะรูแผนการออกตรวจของ
เจาหนาท่ี จากนักการเมืองทองถ่ินคนดังกลาว ซ่ึงมีฐานะเปนนองชายเพราะโดยสวนใหญแลว
นักการเมืองทองถ่ินกับเจาหนาท่ีรัฐลวนมีลักษณะถอยทีถอยอาศัยกัน ซ่ึงการกระทําดังกลาวยัง
สะทอนใหเห็นถึงการใชอํานาจของการเมืองทองถ่ิน ท่ีเอื้อประโยชนใหเครือญาติของตนในการเขา
ใชทรัพยากรประมง และยังเสริมตออีกวาเครื่องมือโพงพางที่ดักขวางรองนํ้า ตอนท่ีมีประกาศ
ยกเลิกตอนน้ัน ชาวประมงก็มีการรื้อถอน พอหลังจากทางจังหวัดไมเขมงวดก็ไดมีนํากลับมาวางอีก
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ครั้ง และในขณะท่ีตนนําปลาไปขายท่ีแพปลาก็ไดคุยกับชาวประมงโพงพางรายหนึ่งซ่ึงเปนเพ่ือน
ของเขาเอง โดยเขาไดรูความลับจากเพ่ือนของเขาวาเพ่ือนของเขา ไดมีการจายเงินใหกับเจาหนาท่ี 
เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการท่ีไมตองถูกร้ือถอนโพงพาง ตนรูวากลุมชาวประมงกลุมน้ี จะมีความสัมพันธ
อันดีกับเจาหนาท่ี บางครั้งการรื้อโพงพางเปนแคเพียงหนาฉากท่ีจัดขึ้นเทาน้ัน โดยจะมีจายเงินเปน
ขอแลกเปล่ียนใหกับเจาหนาเปนรายๆไป ชาวประมงบางคนมีโพงพางอยู 9 ชอง ก็จะตองจายเงิน
ใหกับเจาหนาท่ีชองละ 500 บาท  ( มอง,สัมภาษณ 9 ธันวาคม 2555 ) 

จากกรณีท่ีกลาวมาน้ันเปนเครื่องชี้ใหเห็นวา การใชเสนสายมีกระบวนการท่ี
ซับซอน และแยบยลยากในการเขาใจอยางถองแท ซ่ึงกระบวนเกิดจากการสัมพันธของคนกลุม
ตางๆ ท่ีเขาไปปฏิสัมพันธกับชาวประมง เพ่ือผลประโยชนในการเขาใชทรัพยากรประมงการ
ปฏิสัมพันธดังกลาวเปนความสัมพันธเชิงอํานาจ ขึ้นอยูกับสถานะสภาพบุคคลแตละบุคคลเชน ผูนํา
ทองถ่ินใชอํานาจท่ีตนมีในทองถ่ินเปดชองทางใหญาติเขาใชประโยชนใชอํานาจของตนในการ
สรางความสัมพันธกับเจาหนาท่ี เพ่ือชวยเหลือชาวประมงในชุมชนไมใหถูกจับกุม  เจาหนาท่ีรัฐ ท่ีมี
อํานาจอันชอบธรรมในเขาปราบปราม แตกลับใชอํานาจในการเปดชองทางใหคนบางกลุมเขาใช
ประโยชนเพ่ือจะแลกกับประโยชนท่ีตนจะไดรับ  

นอกจากน้ีภายใตระบบความสัมพันธดังกลาว ท่ีมีลักษณะเอ้ือเฟอกันในสวนของ
ผลประโยชนแลว รูปแบบความสัมพันธดังกลาวยังเปดชองใหผูท่ีมีสวนไดเสียในผลประโยชน ใช
ในการลวงความลับหาขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติงานของทางราชการจากเจาหนาท่ีเอง อยางเชน 
กรณี ของริน (นามสมมุติ) นักการเมืองทองถ่ินรายหนึ่ง กลาววาตนมีความสนิทกับเจาหนาท่ีประมง
ระดับอําเภอรายหน่ึงในฐานะเพ่ือนสนิท จากความสัมพันธดังกลาวทําใหตนรูวา เจาหนาท่ีคน
ดังกลาวตองการนําเสนอ กับทางกรมประมง เพ่ือท่ีจะปดอาวอยูตลอดเวลา และทําใหตนแอบรูดวย
วาเจาหนาท่ีประมงหลาย ๆ คนเชนกัน ท่ีตองการโชวผลงานในเร่ืองของการปดอาว จึงทําใหท่ีผาน
มาตนไดใชแผนตั้งรับเพ่ือรอตอบโตทางภาครัฐมาโดยตลอด ซ่ึงหากเจาหนาท่ีคนไหนสามารถทํา
ไดตามเปาหมายของเขาได ตนก็จะกอม็อบขับไลเจาหนาท่ีคนดังกลาวทันที ท้ังน้ีการวางแผนตอสู
ในลักษณะน้ี เกิดจากประสบการณท่ีผานมาท่ีมักจะเห็นวาเม่ือเกิดการกอม็อบของประชาชนมักจะ
เปนฝายขาราชการท่ีจะตองเปนฝายหนีประชาชนไปทุกครั้ง (ริน(นามสมมุติ ),สัมภาษณ 12 
มกราคม 2554 ) 

ในเร่ืองทํานองเดียวกันน้ี ชูวิทย ชาวประมงอวนรุน รายหน่ึง กลาววา โดยสวน
ใหญแลวเขาจะรูเร่ืองการออกตรวจของเจาหนาท่ี จากเจาของแพรายหน่ึงท่ีตนนําปลาไปขายเปน
ลูกคาประจํา หรือบางครั้งจะมีกลุมเพ่ือนชาวประมงดวยกันโทรศัพทมาบอก หากอยูใน ระหวาง
กําลังทําประมงตนก็จะขับเรือหนีเขาไปหลบซอนในคลอง หรือหากชวงไหนรูการออกตรวจ
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ลวงหนาก็จะหลบหลีก ไมออกทําประมงในชวงน้ัน นอกจากน้ีชาวประมงหลาย ๆกลุม ตางก็มี
ยุทธวิธีท่ีหลากหลายในการหลีกเล่ียงการจับกุมตัวอยาง เชน ชาวประมงท่ีทําประมงดวยการคราด
หอย เม่ือเห็นเรือตรวจการของเจาหนาท่ีก็จะรีบตัดตะแกรงคราดหอยท้ิง หรือกลุมเรือรุน ท่ีเม่ือพบ
เห็นเจาหนาท่ีก็จะปลดคานรุนท้ิงเพ่ือไมใหเปนภาระตอการหลบหนี และเพ่ือไมใหเปนหลักฐาน
ตามมาถึงตัวได (ชูวิทย,สัมภาษณ 28 ตุลาคม 2555 ) 
 
การตอรองในระดับกลุมเครื่องมือ 
 
 การจับปลาน้ันชาวประมงจะใชเคร่ืองมือท่ี และรูปแบบวิธีการจับปลาท่ีตนเองมี
ความถนัด และเคร่ืองมือที่ใชจะถูกนํามาพัฒนาเพ่ือใหจับปลาไดเหมาะสม กับสภาพแวดลอมและ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม ในสวนน้ีผูวิจัยไดเลือกทําการศึกษา กลุมเครื่องมือประมง 3 กลุมเคร่ืองมือท่ี
ชาวประมงนิยมใชกันเปนสวนใหญในปจจุบัน อีกท้ังกลุมชาวประมงท่ีใชเคร่ืองมือดังกลาว ท่ีผูวิจัย
เลือกมาศึกษาคร้ังน้ีเปนท้ังกลุมเครื่องมือท่ีมีการรวมตัวอยางเปนทางการ และไมไดมีการรวมตัวกัน
อยางเปนทางการ จะดําเนินการเจรจากับภาครัฐเม่ือชวงท่ีเกิดปญหาเทาน้ันแตท่ีนาสนใจสําหรับ
ชาวประมงในกลุมน้ี คือลักษณะการตอสูจะเปนการใชเครือขายทางสังคมโดยยึดโยงใหชาวประมง
ในแตละพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเดือดรอนดวยกันมารวมตัวกันได และการตอสูของชาวประมงในกลุมน้ี 
กลับมีพลังในการส่ันคลอนอํานาจการบริหารของรัฐโดยกลุมแรก คือกลุมเคร่ืองมืออวนรุนเล็ก 
  
 อวนรุนเล็ก : การตอรองขอพื้นท่ีทําประมง 
 
  อวนรุนเล็กเปนเครื่องมือท่ีมีพัฒนาการมาจาก ระวะ ชิบ รุนเคย ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ี
มีอยูหลายขนาด ท้ังขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ สวนในพ้ืนท่ีอาวนครศรีธรรมราช ขนาดของ
เครื่องมือท่ีชาวประมงพ้ืนบานนิยมใชสวนใหญ เปนอวนรุนขนาดเล็ก ใชประกอบกับเรือขนาดเล็ก
กวา 14 เมตร ซ่ึงจะแตกตางกับเรือประมงขนาดใหญคือ ท้ังขนาดของเรือ และคันรุนทําดวยไมไผ 
หรือไมตําเสา ประกอบกับเรือขนาดเล็กใชทําประมงในเขตชายฝง 
 เครื่องมืออวนรุนเล็ก นับวาเปนเคร่ืองมือท่ีมีการใชมาอยางยาวนานในอาว
นครศรีธรรมราช จากการสันนิษฐาน พบวามีการใชเครื่องมือชนิดน้ีมามากกวา 70 ป โดยในชวง
แรกการใชเคร่ืองมือชนิดน้ีจะใชเพียงถุงรุน โดยใชแรงงานของคนในการรุน (รุนมือ) ใชทําประมง
ในบริเวณปาชายเลน และไดมีการวิวัฒนาการมาเปนลําดับข้ัน โดยมีการนําถุงรุน มาผูกติดกับเรือ
ยนต และมีการขยายปากอวนใหกวางข้ึน แตก็ยังคงรักษารูปแบบเดิมเอาไวไมมีการเปล่ียนแปลง
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มากนัก ในปจจุบันเรืออวนรุนของชาวประมง จะเปนเรือรุนท่ีใชกับเรือหางยาว ขนาดต่ํากวา 14 
เมตร และคันรุนทํา ดวยไมไผ  
 นับตั้งแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา ประเทศไทยไดมีการพัฒนาการทําประมงมี
เรือประมงพาณิชยไดนําเครื่องมือประเภท อวนลาก อวนรุนขนาดใหญ เขามาทําประมงในบริเวณ
เขตชายฝงจนเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศ การทําประมงดวยเคร่ืองมืออวนรุนของชาวประมง
พ้ืนบาน จึงถูกมองรวมในลักษณะเดียวกับเครื่องของเรือประมงพาณิชยไปดวย ซ่ึงประเด็นดังกลาว 
เปนเร่ืองท่ีมีความสลับซับซอนในการจําแนกเคร่ืองมือของเรือพาณิชย และเรือประมงพ้ืนบานออก
จากกันไดอยางชัดเจน ท้ังน้ีเพราะมุมมองที่แตกตางกันระหวางตัวของชาวประมงเองและ
นักวิชาการประมง แตถาหากพิจารณาอยางเปนธรรมแลวจะเห็นวาเครื่องมือของชาวประมงขนาด
เล็ก กับเครื่องมือของประมงพาณิชยมีความแตกตางกันมาก ท้ังขนาดของเรือ คันรุน ถุงอวนท่ีมี
ขนาดเล็กกวา และจากประสบการณท่ีผานมาคนในพ้ืนท่ีจึงมองวาอวนรุนเล็กน้ันไมใชเครื่องมือท่ี
ทําลายลางอยางท่ีระบุไว เพราะยังสามารถจับสัตวนํ้าท่ีแยกประเภทได และไมไดทําลายเครื่องมือ
ประมงของผูอื่น (ส.ต.ท. พงพรรณ (นามสมติ), สัมภาษณ 20 มิถุนายน 2554)  
 นับตั้งแต 2515 เปนตนมาจึงมีการควบคุมเคร่ืองมืออวนลาก อวนรุน ตาม ประกาศ
กระทรวงเกษตรสหกรณ ป 2515 ในการควบคุมการใชเครื่องมือประเภทดังกลาว โดยการกําหนด
เขตทําประมงพ้ืนบาน และเขตทําประมงพาณิชย กรมประมงจึงไดก้ันเขตปองกัน 3,000 เมตรเพ่ือ
ปองกันเรือขนาดประมงขนาดใหญเขาไปทําการประมงในเขตประมงชายฝง แตทางกรมประมง
กลับมองขามประเด็นท่ีวา ชาวประมงพ้ืนบานเองก็มีการทําประมงดวยอวนรุน อยูอีกหลายพ้ืนท่ี 
และไมไดมีการยกเวน หรือผอนปรนใหชาวประมงอวนรุนขนาดเล็กทําประมง ในเขตหวงหามแต
อยางใด อีกท้ังไดบังคับใชมาตรฐานเดียวกับเรือประมงพาณิชย แตการทําประมงของกลุมอวนรุน
เล็กในชวงเวลาดังกลาว ก็นับวาไมไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายมากนัก เพราะโดย
สวนใหญแลวชาวประมง ยังไมมีการพัฒนาเคร่ืองมือมากนัก มีเพียงบางสวนเทาน้ัน ท่ีนําถุงอวนมา
ผูกติดกับเรือ ชาวประมงสวนใหญยังคงใชรุนดวยแรงงานคน ซ่ึงยังไมเขากับองคประกอบของ
ความผิด การใชเคร่ืองมือดังกลาวจึงไมไดอยูภายใตการควบคุมใหทําประมงนอกเขต 3,000 เมตร 
จึงไมคอยเปนปญหามากนัก ถึงแมจะมีการควบคุมใหทําประมงนอกเขต 3,000 เมตร แตชาวประมง
ก็ยังสามารถประกอบอาชีพประมงได เพราะเสนแบงเขตน้ันไมไกลจากฝงมากนัก  
 ถึงแมจะมีการแบงเขตการทําประมงอยางชัดเจนระหวาง เรือประมงพาณิชยและ
เรือประมงพ้ืนบาน แตยังปรากฏวาการบริหารจัดการของรัฐ ยังไมสงผลใหสัตวนํ้ามีความสมบูรณ
ข้ึน ทางจังหวัดจึงไดมีการขยายพ้ืนท่ีหวงหามเพ่ิมข้ึนเปน 5,400 เมตรในป พ.ศ. 2552 ซ่ึงในชวง
เวลาน้ีชาวประมงสวนใหญไดมีการพัฒนาเคร่ืองมือโดยการนําถุงอวนมาผูกติด กับเรือและมีการใช
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เครื่องมือประเภทน้ีอยูหลายครัวเรือน แตตามกฎหมายก็ยังไมไดมีการยกเวนใหเรือประมงอวนรุน
ขนาดเล็กทําประมงในเขตหวงหามได และถูกใชมาตรฐานเดียวกับเรือประมงพาณิชย ดวยอํานาจ
ของกฎหมายจึงสงผลชาวประมงเรือรุนพ้ืนบาน จึงถูกกําหนดใหทําการประมงไดเพียงพ้ืนท่ีนอก
เขตเทาน้ัน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีไกลออกไปถึงทะเลนอก ชาวประมงจะตองเส่ียงกับปญหากับคล่ืนลม
ในชวงมรสุม ชาวประมงพ้ืนบานท่ีสวนใหญแลวใชเรือหางยาวขนาดเล็กไมสามารถตอสูกับคล่ืน
ลมได จึงมีความจําเปนตองลักลอบ เขามาทําประมงในเขตหวงหาม 800 เมตร จํานวนมาก และถูก
เจาหนาท่ีจับกุมดําเนินคดี จนไมกลาออกทําประมง 
 
 ชาวประมงกลุมอวนรุนเล็กภายใตสถานการณการตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐ 
 
 เมื่อชาวประมงถูกจับกุมเปนจํานวนมาก จึงเกิดกระแสวิพากษวิจารณการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีโดยเฉพาะ กรณีของ เสรี ชาวประมงที่ถูกจับกุมบริเวณปากนํ้าปากพญา
ในขณะกลับจากการทําประมง ซึ่งเหตุการณดังกลาว เปนชนวนความขัดแยงใหชาวประมงเกิด
ความไมพอใจการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี จึงไดมีการรวมตัวกันของ กลุมชาวประมงอวนลาก  
อวนรุน ท่ีปากคลองปากนคร แตการรวมกลุมของชาวประมงโดยทั่วไปน้ัน ไมมีอํานาจมากพอท่ีจะ
ตอรองกับรัฐจึงไดมีการรวมกันวางแผน โดยใหชาวประมงท่ีพอจะมีความรูความสามารถ   และมี
อํานาจในการเจรจากับรัฐมาเปนแกนนํา คือ ส.ต.ท พงพรรณ (นามสมมุติ) ซ่ึงเปนหัวหนากลุม
ประมงชายฝง อําเภอเมือง และนรินทร ยุทธชัย ซ่ึงในขณะน้ันดํารงตําแหนงนายกองคการบริหาร
สวน ตําบลทาไร และเปนสมาชิกกลุมประมงอาสา ซ่ึงในขณะน้ันไดแสดงเจตนาวาจะเรียกรองสิทธิ
ในฐานะประชาชน และไดมีการเชิญอดีตสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดเขามารวมในการเจรจา
ตอรองดวย แตการเขามารวมของอดีต (ส.จ) รายน้ี โดยเฉพาะในชวงของ การปราศรัยโจมตี
เจาหนาท่ีรัฐ ชาวประมงรูสึกไดวาเปนการท่ีพยายามนําประเด็นทางการเมืองเขามาเก่ียวของกับ
ปญหาของชาวประมงภายหลังจึงไดมีการเชิญอดีต (ส.จ) คนดังกลาวออกไปจากการรวมเจรจาใน
ครั้งน้ี ท่ีนาสังเกต คือวาภายใตคนคนเดียว สามารถมีบทบาทหลายบทบาท กรณีน้ีก็เชนเดียวกันท่ี
แกนนําคร้ังน้ี มีท้ังบทบาทของเจาหนาท่ีรัฐ ชาวประมง และประมงอาสาท่ีคอยสอดสองดูแลการ
กระทําผิด รวมอยูในคนคนเดียวกัน แตไดเลือกบทบาทของชาวประมงที่จะมาตอสูกับอํานาจรัฐ 
  นรินทร ยุทธชัย  หน่ึงในแกนนําการเรียกรองคร้ังน้ี กลาววา เจตนาท่ีแทจริงของ
การเรียกรองในครั้งน้ี ตนไมไดท่ีตองการที่จะปกปองชาวประมงที่กระทําผิดกฎหมาย แตท่ีผานมา
ชาวบานไมมีทางออกในการประกอบอาชีพ และการเรียกรองครั้งน้ี เพ่ือตองการแคสะทอนให
ภาครัฐเห็นวา ไมตองการใหเจาหนาท่ีรัฐจับกุมชาวประมงจนถึงกับลมสลาย เพราะที่ผานมา
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ชาวประมง ก็มีความเดือดรอนมามากพอแลว การท่ีเจาหนาท่ีออกมาปราบปรามจนชาวประมงไม
กลาออกไปทําประมงไมมีรายได โดยที่ขาราชการช้ันผูใหญไมสามารถรับรูถึงความเดือดรอนใน
สวนน้ีไดเลย (นรินทร ยุทธชัย,สัมภาษณ 18 มิถุนายน 2555 ) 
 การรวมตัวเรียกรองกันในครั้งน้ีไดมีชาวประมงพ้ืนบานท่ีประกอบอาชีพเรือลาก 
รุน รวมตัวกันจากหลายพ้ืนท่ี ท้ังจากพ้ืนท่ีตําบลทาไร ตําบลบางจาก ตําบลปากนคร และชาวประมง
จากฝงคลองตางๆซ่ึงเปนเครือขายท่ีรวมตอสูกันมาอยางยาวนาน เขามารวมสมทบกันรวมตัวจัดเวที
ปราศรัยโจมตีเจาหนาท่ีรัฐ และไดมีการเชิญส่ือมวลชนมาทําขาวท่ีศาลาริมนํ้าบานปากนครท้ังน้ี
ผูวิจัยเห็นวาการเชิญส่ือมวลชนมาทําขาวน้ันเปนแผนของการตอสูอยางหน่ึงท่ีกลุมชาวประมง
เลือกใช เพ่ือตองการชวงชิงพ้ืนท่ีส่ือในการเสริมพลังในการตอสูของชาวประมงท้ังน้ีผูวิจัยสังเกตวา 
ชาวประมงตองการใชส่ือในนําเสนอถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหไปในทางดานลบเพ่ือ
ลดทอนอํานาจของรัฐ   
 การรวมตัวของชาวประมงน้ัน นับวาเกิดขึ้นมาหลายคร้ัง แตเปนท่ีนาสังเกตวาการ
รวมตัวเรียกรองสิทธิของชาวประมงน้ันไมไดมีการต้ังกลุมขึ้นมาอยางเปนทางการ แตจะเปน
ลักษณะการรวมตัวกัน ในทุกคร้ังท่ีเกิดปญหาในแตละคร้ัง โดยจะเปนลักษะของการใชเครือขาย
ของชาวประมงใน แตละปากคลองซ่ึงจะมีอยูหลายคลองสาขายอยๆ ท้ังน้ีสาเหตุเพราะโดย
ประสบการณท่ีผานมาการรวมกลุมจําเปนตองมีประธานกลุมหรือผูนํา แตหลายคร้ังท่ีทางแกนนํา
ของกลุมเองไดเปล่ียนอุดมการณ และกลับกลายไปเปนฝายของรัฐ 
 หากมองยอนถึงปญหาท่ีเกิดขึ้น พบวามีการรวมตัวของชาวประมงเร่ิมเกิดขึ้น ตั้งแต
เม่ือป 2553 หลังจากทางจังหวัดไดมีการขยายพ้ืนท่ีหามทําประมงออกไปไกลถึง 5,400 เมตรโดยใน
การรวมตัวในการรวมตัวในคร้ังน้ัน ยังเปนการรวมตัวอยางไมเปนทางการประสานกันเปนเครือขาย
ท้ังชาวประมงจากคลองบางจาก จนถึงชาวประมงจากอําเภอทาศาลา สงตัวแทนเขาเจรจาขอผอนผัน
กับทางจังหวัด ในคร้ังน้ันเหตุการณยังไมถึงขั้นรุนแรงมีแคเพียงไดมีการลารายช่ือชาวประมงท่ี
ไดรับความเดือดรอนประมาณ 300 คน ย่ืนใหกับผูวาราชการจังหวัดท่ีบริเวณหนาศาลากลางจังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยการเรียกรองคร้ังแรกกลุมชาวประมงไดย่ืนขอเสนอใน 3 เร่ือง คือขอทําการ
ประมงเครื่องมืออวนลากอวนรุนประกอบเรือยนตในเขตหวงหามทําประมง 5,400 เมตร ขอให
เจาหนาท่ีชาวประมงในเร่ืองพ้ืนท่ีใหชัดเจน และปฏิบัติได และขออยาใหเจาหนาท่ีของรัฐมาขมขู 
ชาวประมงท่ีประกอบอาชีพประมง และไดสงตัวแทนชาวประมงจํานวน 15 คน มาย่ืนขอเรียกรอง
ตอผูวาราชการจังหวัด ท่ีหองประชุมนายอําเภอชั้นท่ี 3 โดยในการเจรจา ในคร้ังทางจังหวัดไดจัดให
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ทางชาวประมงเจรจากับคณะกรรมการแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวประมง 4 แตผลปรากฏวา
การเจรจาของชาวประมงตองประสบความลมเหลว เพราะทางคณะกรรมการเห็นวาการใชเคร่ืองมือ 
ของชาวประมงเปนเร่ืองท่ีผิดกฎหมายและไมสามารถกระทําในพ้ืนท่ีหวงหาม ไดโดยมติท่ีประชุม 
ของกรรมการแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพประมงโดยใหเหตุผลวา ทางราชการตอง
ยึดหลักกฎหมายเปนหลัก โดยในการแกปญหา  ความเดือดรอนของชาวประมง จะตองอยูบน
พ้ืนฐานของความถูกตองของกฎหมายดวยทางคณะกรรมการจังหวัด และเจาหนาท่ีของทางราชการ
ท่ีเก่ียวของในการกํากับดูแลกฎหมายน้ีไมมีอํานาจใดๆท่ีจะผอนผัน หรืออนุญาตตามขอเรียกรอง 
หรือละเวนไมปฏิบัติตามหนาท่ีได กลาวคือทางเจาหนา ท่ีรัฐยืนยันท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย   

ดังน้ันเพ่ือเปนการหาทางออกใหกับชาวประมง มติที่ประชุมจึงขอตอรองกับ
ชาวประมง หากชาวประมงตองการจะทําประมงในพ้ืนท่ีเขตหวงหาม ชาวประมงจะตองเปล่ียนมา
ใชเครื่องมืออวนลอย หรือเคร่ืองมือถูกกฎหมายประเภทอ่ืนๆ เพราะการใชถุงอวนประกอบ กับเรือ
ยนต ถึงแมจะเปนเรือขนาดเล็กก็อาจจะสงผลใหสัตวนํ้าตัวเล็กติดถุงอวนไปดวย ชาวประมงหลายๆ
คน แสดงความคิดเห็นวาหากใชอวนลอย หรือไซปูถึงแมจะเปนเครื่องมือท่ีถูกกฎหมายก็จริง แตใน
สภาพปจจุบันเคร่ืองมือดังกลาว จะสามารถจับสัตวนํ้าไดแคเพียงหากินไดเพียงพอในแตละวัน หรือ
หากินไดเพียงกันตายไปเทาน้ัน อีกท้ังไมสามารถจับสัตวนํ้าท่ีตองการไดซ่ึงการใชเรือรุนสวนใหญ
จะเปนการจับกุงหรือสัตวนํ้าหนาดินเปนหลัก   
 ถึงแมมติของภาครัฐจะไมยินยอมผอนผันใหชาวประมงหลบคลื่นลมเขาทําประมง
ดวยเครื่องมืออวนรุนเล็กในเขตพ้ืนท่ีหวงหาม แตอยางไรก็ตามชาวประมงก็ยังไมสามารถเลิกอาชีพ
และปรับเปล่ียนเครื่องมือตามท่ีรัฐตองการได และยังคงมีการใชเครื่องมือแบบเดิม แตไดมีการเพ่ิม
การเฝาระวังเจาหนาท่ีมากข้ึน อยางท่ี สุพจน (นามสมมติ) ชาวประมงอวนรุนรายหน่ึงกลาววาจะ
ออกไปทําประมงนอกเขตก็ออกไปไมได เรือมันเล็กลมมันแรงหากออกไปเจอคล่ืนลูกใหญเรือจะ
อับปางทันที อยากชวนเจาหนาท่ีรัฐออกไปดวยจะไดรูวาความลําบากของชาวประมงวาเปนอยางไร
เราทํามาหากินเล้ียงครอบครัว แตเขาจับเราโดยไรความเมตตาปราณีเหมือนไมใชคนไทยดวยกันจะ
ใหไปใชเครื่อง มืออื่นท่ีเขากําหนดใหก็ไมพอกิน ทุกวันน้ีปลาก็นอยเต็มทีเขามาจับทีก็หนีกันที(สุ
พจน (นามสมมติ),17 กุมภาพันธ  2555)   
  ดวยปญหาความเดือดรอนเร่ืองปากทอง และความยากจนของชาวประมงพ้ืนบาน
ท่ียังคงอยูเปนเงาตามตัว ในแตละทุกยุคทุกสมัยจึงอีกเปนแรงผลักใหชาวประมงตองพยายามนํา

                                                            
4 เปนคณะกรรมการท่ีมีการจัดตั้งข้ึนเพ่ือแกปญหาความเดือดรอนใหกับชาวประมง โดยมีตัวแทน
จากภาครัฐ และชาวประมงเปนคณะกรรมการและมีผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน 



87 
 

 
 

ทรัพยากรมาใชเพ่ือเพียงพอตอการดํารงชีพ สงผลใหชาวประมงติดอยูในวงจรชีวิตเดิมๆ ทําประมง
ดวยความหวาดระแวงกลัวการถูกไลลาของเจาหนาท่ี อีกท้ังก็กลัววาจะไมมีเงินเล้ียงครอบครัว
บางคร้ังก็ตองหลบหนีอยางเอาเปนเอาตาย เม่ือโดนไลจับเรือท่ีมีความเร็วเพียงพอก็สามารถหลบหนี
ไปไดสวนเรือท่ีมีความเร็วไมเพียงพอก็หนีไมทันเรือตรวจการของเจาหนาท่ีก็จะถูกจับกุมดําเนินคดี
ตามกฎหมาย ส่ังฟองศาล ท้ังโดนริบเครื่องมือ และเรือบางครัวเรือนถึงข้ันลมละลาย เพราะนอกจาก
ไมมีเงินในการยังชีพแลวยังตองพบกับภาวะหน้ีสินท่ีตองรับผิดชอบ   

 ในชวงของวันท่ี 5 กันยายน 2554 ปญหาความขัดแยงระหวางชาวประมงกับ
เจาหนาท่ีรัฐไดเกิดข้ึนอีกครั้ง โดยครั้งน้ีชาวประมงสุดทนกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐท่ี
ชาวประมงเห็นวามักจะทําเกินกวาเหตุ โดยครั้งน้ีเจาหนาท่ีไดจับกุมชาวประมง 3 คน ซ่ึงเปน
ครอบครัวมี พอ แม และลูกท่ีพิการและปลอยท้ัง 2 คน ท้ิงไวกลางทะเล ซ่ึงการกระทําดังกลาวได
เกิดการวิพากษวิจารณขึ้น และเพ่ิมความโกรธแคนชาวประมงถือวาการกระทําครั้งน้ีเปนการกระทํา
ท่ียํ่ายีจิตใจกันอยางมาก สงผลใหชาวประมงไดมีการรวมตัวกันอีกคร้ัง แตเหตุการณครั้งน้ีเริ่มบาน
ปลาย โดยทางกลุมชาวประมงท่ีนําโดย นรินทร ยุทธชัย ไดมีการนําเรือประมงกวา 120 ปดอาวปาก
นคร ซ่ึงสงผลใหเสนทางเดินเรือไมสามารถใชการได และเปดเวทีปราศรัยโจมตีราชการที่เก่ียวของ
ท่ีมุงจับกุมชาวประมงพ้ืนบานดําเนินคดีในขอหาทําผิด พ.ร.บ. การประมงซ่ึงในประเด็นน้ี สวัสด์ิ  
สมัครพงศ นายกสมาคมเพ่ือนเกลอเทือกเขาหลวง และนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยชีวิตไดแสดง
ความคิดเห็นเหตุการณดังกลาว ผานบทสัมภาษณของหนังสือพิมพ นครโมเดลในประเด็นดังกลาว
วา 
  

“…การท่ีชาวประมงพ้ืนบานถูกยํ่ายีจากหนวยงานรัฐ ถือวาไมถูกตอง
เปนการกลั่นแกลงท่ีมีมานานวันน้ีพวกเขาเปนคนจนหาทางออกไมไดจึงตอง
ทําเชนน้ีลาสุดเจาหนาท่ีประมงจับเรือประมงพ้ืนบาน3คนพอ แม ลูกแลวขับ
เรือเขาจนพัง เพ่ือนๆตองไปประกันตัวมาและตอไปเขาจะเหลืออะไร...”  

                                                                       (สวัสด์ิ สมัครพงษ 2554 ) 
 

 ในการเรียกรองของชาวประมงในคร้ังน้ี ชาวประมงหลายๆ คนเห็นวาการเจรจา
กับทางเจาหนาท่ีระดับจังหวัดดวยวิธีเดิมๆอยางท่ีผานมาน้ัน คงไมเกิดผลแนนอน เพราะไมเคย
ไดรับการแกไขอยางจริงจัง ไมวาจะเปนผูวาราชการหรือประมงจังหวัด เพราะเห็นวาทางจังหวัด
ไมใหความสําคัญกับปญหาของชาวประมง และไมมีอํานาจเพียงพอท่ีจะแกปญหาใหกับชาวประมง
ไดเพราะท่ีผานมาชาวประมงไดมีการรวมตัวเรียกรองขอความเห็นใจมาตลอด มีการเจรจาตกลง
อยางชัดเจนแตผานมาไมนาน ก็ไดมีคําส่ังไลลาจับกุมอีกครั้ง ท่ีผานมาปญหาความเดือดรอนไมเคย
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ไดรับการแกปญหาท่ีถูกตอง ในขณะท่ีกลุมนายทุนจากตางถ่ินท่ีนําเรือประมง ขนาดใหญมาลักลอบ
คราดหอยลาย สรางความเสียหาย แกระบบนิเวศของอาวอยางมาก แตเจาหนาท่ีกลับปลอยปละ
ละเลยไมมีการจับกุม (เฉลิม, สัมภาษณ 20 มกราคม 2555) มติของกลุมชาวประมงจึงไดมีการ
วางแผนกัน และเห็นพองกันวาการเรียกรองคร้ังน้ีจะยอมเจรจากับรัฐบาล รัฐมนตรีหรือตัวแทน
หนวยงานที่เก่ียวของเทาน้ัน โดยจะเริ่มนํามาตรการปดอาวมาเปนขอตอรองเพ่ือเรียกรองใหอธิบดี
กรมประมงมาเจรจาดวย   
 มาตรการการปดอาวของชาวประมงเริ่มจะประสบผลสําเร็จ เม่ือทางประมงจังหวัด
ไดแจงใหทางกลุมชาวประมงทราบวา ในชวงเชาของวันท่ี 6 กันยายน 2554 ทางอธิบดีกรมประมง
จะเดินทางมาพบกับชาวประมงกลุม เพ่ือรับทราบปญหา และรวมหาแนวทางการแกไขใหกับกลุม
ประมงพ้ืนบาน จนเมื่อถึงวันท่ี 6 กันยายน กลุมชาวประมงไดมีการเตรียมตัวในการเจรจาโดย
คัดเลือกตัวแทน เพ่ือเขาไปเจรจากับอธิบดีกรมประมง และพยายามตรวจสอบวาอธิบดีจะมาถึง
ชวงเวลาไหน จนเวลาผานไปอธิบดีกรมประมงก็ไมไดเดินทางมาพบกับกลุมชาวประมงตามท่ี
ไดรับแจง โดยทางประมงจังหวัดไดมาแจงวา อธิบดีกรมประมงไดแจงเปล่ียนแปลงการเดินทางมา
ในวันท่ี 7 กันยายน กลาวคือ อธิบดีกรมประมงไดเล่ือนเวลาที่จะมาเจรจากับชาวประมง 
 สุชาญ (นามสมมติ) หน่ึงในชาวประมงท่ีเขารวมเรียกรองในคร้ังน้ัน ไดกลาวถึง
ประสบการณของการตอสูในครั้งน้ันวา ตอนนั้นการถูกเล่ือนนัดจากอธิบดีกรมประมง สรางความ
ผิดหวังใหกับชาวประมงเปนอยางมาก ชาวประมงเริ่มไมคอยแนใจกับทางราชการเสียแลวเพราะดู
เหมือนวาเขาไมใหความสําคัญกับความเดือดรอนของประชาชน อาจจะแคตองการซ้ือเวลาเทาน้ัน
(สุชาญ(นามสมมติ),สัมภาษณ 20 มกราคม 2555  )   
 เม่ือกลุมชาวประมงท่ีรวมตัวกันเรียกรองสิทธิ รูสึกผิดหวังกับการถูกเล่ือนการ
เจรจาออกไปทางกลุมชาวประมงจึงวางแผนกันวา หากทางภาครัฐเบ้ียวอีกก็มีความจําเปนท่ีจะตอง
ยกระดับการประทวงใหรุนแรงข้ึน จึงไดมีการเผาเรือไปจํานวน 3 ลําเพ่ือเปนการประชดประชัน
ทางกรมประมง จนมาถึงในวันท่ี 7 กันยายน อธิบดีกรมประมงไดเดินทางมาเจรจากับชาวประมง
เพ่ือแกปญหาความเดือดรอน ณ หองประชุมชั้น 3 ศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยทางกลุม
ชาวประมงจํานวน 10 คน ไดย่ืนขอเสนอ 6 ขอ คือ ขอใหชะลอการบังคับใชกฎหมายไปจนกวาจะมี
การแกปญหาการประกอบอาชีพของผูประกอบอาชีพประมงชายฝง อาทิเชนการสรางเสริมอาชีพ
ทดแทนที่จะทําใหผูประกอบการสามารถดํารงชีพไดอยางพอเพียง ใหตรวจสอบการดําเนินการ
ประกอบการของเรือคราดในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีตําบลปากนคร ใหมีการแกไขกฎหมาย
ขอบังคับในการทําประมงพ้ืนบาน เพราะกฎหมายเดิมเปนการออกกฎหมายทีเอื้อตอนายทุนท่ีมี
กําลังทรัพยในการสรางเรือขนาดใหญในการออกทําประมง โดยจะเปนการกําหนดเขตใหมหรือ
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เปนการกําหนดเครื่องมือให มีการทําการศึกษาวิจัยการปรับเปล่ียนอาชีพของผูประกอบการประมง 
มีการสนับสนุนเงินทุนในการปรับเปล่ียนอาชีพ หรือวิธีการทําประมงอยางเหมาะสมที่ใหผูไดรับ
ผลกระทบสามารถดํารงชีพไดอยางย่ังยืน 
 แตจากขอเรียกรองท่ีชาวประมงเสนอมาท้ังหมด ขอเรียกรองบางขอเปนหลักการ 
ท่ีขัดตอกฎหมาย และบางขออยูในชวงดําเนินการของกรมประมง เชน การเรียกรองในสวนของให
การชะลอการบังคับใชกฎหมายไมสามารถทําได เน่ืองจากหากเจาหนาท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย
เจาหนาท่ีเองก็จะมีความผิดฐานละเลยการปฏิบัติหนาท่ี จึงมีความเห็นวา การแกไขปญหาดังกลาว
ควรจะแกปญหาควรจะพิจารณาในภาพรวมโดยใหท้ังสองฝายมีประโยชนรวมกัน 
 นรินทร  ยุทธชัย แกนนําชาวประมง กลาววา เขารูดีวาขอเรียกรองท่ีเสนอไป รัฐไม
สามารถท่ีจะแกไขได เพราะเจาหนาท่ีรัฐเองไมใชผูท่ีไดรับความเดือดรอนจากเร่ืองน้ีโดยตรงโดย
ในตอนแรกตนคิดวาในอาว กลุมชาวประมงจะไมมีท่ีทํามาหากินกันอีกแลว แตสุดทายเขาไดจับจุด
ในท่ีประชุม ไดวาในพ้ืนท่ี อาวมีความยาวความกวางดานละ 7 ตารางกิโลเมตร และยังมีพ้ืนท่ี
เหลืออยูอีก 2 ตารางกิโลเมตร ซึ่งพ้ืนท่ีดังกลาวไปตรงกับบริเวณท่ีชาวประมงหากินจริงๆกอนท่ีจะมี
การขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนมา 5,400 เมตร กลาวคือ ในเม่ือขอเรียกรองท่ีชาวประมงไดเสนอไปทาง
ภาครัฐเองไมสามารถแกไขได กลุมชาวประมงเลยเสนอใหนําเอาแนวเขต 3,000 เมตร กลับมาใชใน
พ้ืนท่ีอาวอีกคร้ัง เพราะแนวเขตดังกลาวถือวาเปนแนวเขตที่ไมไกลจากฝง ชาวประมงยังสามารถทํา
ประมงอยูไดในบริเวณน้ัน โดยขอใหชาวประมงไดใชพ้ืนท่ีบริเวณ ดังกลาวในการทําประมงและ
หลบภัยจากคล่ืนลม โดยขอผอนผันใหระเบียบจังหวัดยอมใหชาวประมงทําประมง ซ่ึงขอเสนอ
ดังกลาวนับวาเปนทางเลือกสุดทายของการเจรจารวมกันในครั้งน้ัน และมีโอกาสที่จะเปนไปไดมาก
ท่ีสุด โดยทางคณะกรรมการแกไขความเดือดรอนเห็นวาการเรียกรองของชาวประมงในคร้ังน้ีหาก
ไมมีการแกปญหาดังกลาวเกรงวาชาวประมง จะมีการยกระดับความรุนแรงการประทวงขึ้น  
  มติท่ีประชุมจึงไดมี การกําหนดการแกปญหาโดยแบงออกเปน 2 ระยะ คือใน
ระยะสั้น และระยะยาว โดยการแกปญหาในระยะส้ันน้ัน ไดมีการอะลุมอลวยใหมีการปรับพ้ืนท่ี
หามใชเครื่องมืออวนลาก อวนรุน เฉพาะในเขตอาวเทาน้ัน แตพ้ืนท่ีรอบนอกยังคงมีการใชบังคับ
เหมือนเดิม โดยมติประชุมใหมีการกลับไปใชแนวเขตหามใชเครื่องมืออวนลาก อวนรุนท่ีกําหนด
ไวเดิมกอน ป 2552 คือ ในระยะ 3,000 เมตรแทน โดยจะมีการกําหนดจุดพิกัดอยางชัดเจนเพ่ือ
บรรเทาความเดือดรอนใหกับกลุมชาวประมงขนาดเล็ก ท่ีไมสามารถออกไปหาปลาในระยะไกลๆ
ได แตภายใตขอตกลงดังกลาว กลับมีเง่ือนไขวา ชาวประมงหามลักลอบเขาไปทําประมงใน เขต
พ้ืนท่ีแหลมตะลุมพุก ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ อีกท้ังเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการวางปะการังเทียม
เอาไว ซ่ึงมติดังกลาวของคณะกรรมการแกไขความเดือดรอนน้ัน เปนท่ีนาสังเกตวาไมไดมีการทํา
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ขอตกลงดังกลาวกันเปนลายลักษณอักษร เพราะขอตกลงดังกลาวขัดตอหลักกฎหมายของกรม
ประมง จนกวาขอตกลงดังกลาวจะผานการพิจารณาของคณะกรรมการพหุภาคีในระดับจังหวัด
นครศรีธรรมราช แตขอตกลงครั้งน้ีเปนมติท่ีตองการจะแกไขปญหาใหกับชาวประมงโดยจะมีผล
บังคับใชเพียง 1 ป ซ่ึงหากมีการเจรจากันอีกในปถัดไป ขอตกลงอาจจะมีการปรับ เปล่ียนไปอีก 
ท้ังน้ีขึ้นอยูกับนโยบายในแตละป มติดังกลาวสงผลใหชาวประมงเกิดความพอใจ และไดมีการสลาย
การชุมนุม แตก็มีชาวประมงบางคนท่ีมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันออกไป เชน เกษม (นามสมมติ) 
ชาวประมงอวนรุน กลาววา ถึงแมวามติท่ีประชุมจะมีการผอนปรนใหเขามาทําประมงในเขตพ้ืนท่ี
หวงหามได แตตนก็ยังไมม่ันใจวาตอไปจะไมมีนโยบายใหไลจับชาวประมงอีก เพราะกฎหมายที่
เปนตัวปญหายังไมไดถูกแกไขตามขอเรียกรอง ดังน้ันชาวประมงก็ไมควรไวใจมากนักตองระวังอยู
ตลอดเวลา (เกษม(นามสมมุติ),สัมภาษณ  28 มิถุนายน  2555)  
 จากการเก็บขอมูลของผูมีสวนไดเสีย ท้ังจากเจาหนาท่ีรัฐ และชาวประมงทําให
ผูวิจัยไดเห็นมุมมองท่ีชาวประมง และเจาหนาท่ีรัฐมองตางกัน ซ่ึงเปนประเด็นท่ีถกเถียงกันและได
นํามาสูความขัดแยงในเวลาตอมา คือ ในเรื่องของการสูญพันธุของสัตวนํ้า ถึงแมประเด็นของสัตว
นํ้าสูญพันธุจะถูกนํามาใชเพ่ือสรางความชอบธรรม ในการเขามาจัดการทรัพยากรของรัฐแต
ชาวประมงหลายๆ สวนยังไมคอยเห็นดวยวาการทําประมงของตนจะเปนตนเหตุของการสูญพันธุ
สัตวนํ้า และมีความคิดที่แตกตางกันออกไปกับเรื่องดังกลาว ท่ีวาการสูญพันธุของสัตวนํ้ามาจาก
ชาวประมง เชน กรณีของ ลุงชาง (นามสมมติ) ชาวประมงท่ีประกอบอาชีพประมงมา 30 ป เดิมที
เปนชาวปากพนัง แตไดยายมาอาศัยอยูชุมชนทาไร บริเวณบานปากนํ้า ตนเลาวาบริเวณบานของตน
ท่ีตั้งอยูริมฝงระหวางอาวกับปากคลอง เจาหนาท่ีจะมาเก็บขอมูลบริเวณน้ีบอยจึงทําไดรูจักกับ
เจาหนาท่ีอนุรักษท่ีมาเก็บขอมูลบอยครั้ง สวนใหญแลวก็ไดพูดคุยถึงเร่ืองสัตวนํ้าท่ีจะสูญพันธุตน
เห็นวาเจาหนาท่ีใชแคเพียงความรูทางวิชาการมาพูดแคเรื่องสัตวชนิดไหนสูญพันธุ ตนคิดวา
เจาหนาท่ีใชเกณฑกําหนดวาสัตวนํ้าชนิดไหนสูญพันธุ โดยใชขอมูลทางวิชาการเทาน้ันแตขาด
มุมมองท่ีเขาใจ ในระบบนิเวศของสัตวนํ้าแตละชนิด ตัวอยาง เชน กุงสัตวนํ้าจําพวกน้ีจะไมอยูใน
อาวตลอดแตจะเขามาเปนชวงฤดูเทาน้ัน (ลุงชาง(นามสมมติ), สัมภาษณ  8 เมษายน)  
 สวนในประเด็นการใชเคร่ืองมือของชาวประมงพ้ืนบานถึงแมการใชอวนลากอวน
รุนท่ีใชเรือประมงพาณิชยท่ีเปนเครื่องมือขนาดใหญจะเปนท่ีรับรูจนเปนมาตรฐานวาเปนเคร่ืองมือ
ทําลายลาง เพราะคันรุนมีขนาดใหญ แตอวนรุนเล็กท่ีคันรุนทําดวยไมไผ หรือไมตําเสา ยังคงเปน
กรณี ท่ียังคงถกเถียงกันวาทําลายระบบนิเวศหรือไม ดวยขนาดอวนที่เล็กประกอบกับ เรือหางยาว
ขนาดเล็กนับวาเปนเคร่ืองมือท่ีไมมีประสิทธิภาพมากนักซ่ึงประเด็นน้ี ชาวประมงหลายกลุมมองวา
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  “…ท่ีจริงแลวปญหาของความเส่ือมโทรมท่ีน้ีคือเรือคราดหอย
อยางเดียว เรือรุนเล็กรุนไปตามหนาดิน เรือคราดหอยใชตระแกรงขุดลงไป
หนาดิน เรือรุนถาเขามีเจตนาดี ปลาตัวเล็ก หอยก็ไมติดไป ชาวบานไม
เดือดรอน…”  

(กลุมประมงชายฝงอําเภอเมือง, สัมภาษณ2555) 
    

 นอกจากน้ีในท่ีประชุมของคณะกรรมการแกไขความเดือดรอนระหวางชาวประมง 
และเจาหนาท่ีรัฐ ยังเคยมีการถกเถียงกันในประเด็นดังกลาว โดยเจาหนาท่ีมองวาการทําประมงดวย
เครื่องมืออวนรุนเปนการทําลายพันธุสัตวนํ้าอยางรุนแรง และควรกําหนดพ้ืนท่ีใหสัตวนํ้าอยูใน
พ้ืนท่ีท่ีไมมีการรบกวนสัตวนํ้าจะเจริญเติบโตไดดี แตชาวประมงมองวาการใชอวนรุนอยางท่ีพวก
ตนทําอยูน้ัน เปนการพรวน หนาดินเพ่ือสรางความสมบูรณ และคิดวาท่ีผานมาอวนรุนท่ีชาวบานใช
น้ันไมไดทําลายพันธุสัตวนํ้า    
   โดยประเด็นน้ีไดถูกนํามาโตแยงกันใน การประชุมแกไขปญหาความเดือดรอน
หลายคร้ัง ชาวประมงมองวาท่ีผานมาเกิดความขัดแยงทางความคิดระหวางนักวิชาการประมงกับ
ชาวประมงที่ประกอบอาชีพจริงๆ ซ่ึงจากประสบการณท่ีผานมาอวนรุนไมสรางความเสียหายอยาง
รายแรงอยางท่ีถูกกลาวหา แตวาหากมีการปลอยใหทะเลอยูน่ิง สัตวนํ้า และส่ิงมีชีวิตก็จะไมเกิดและ
ถูกกลบไวในหนาดิน และหากปลอยไวเปนระยะยาวก็จะเกิดความเสียหายแกสัตวนํ้าควรใหใช
เครื่องมืออวนลาก เพราะสามารถพรวนหนาดินได ซ่ึงสาเหตุท่ีทรัพยากรเพ่ิมข้ึนน้ันเกิดจากระบบ
นิเวศของสัตวนํ้าเองข้ึนเองไมใชเกิดจากการบริหารจัดการ  
  กรณี ของ ลุงแกว (นามสมมติ) อดีตชาวประมงอวนรุนเล็ก แตในปจจุบันหันมา
ประกอบอาชีพเล้ียงกุงกลาววา ในฐานะท่ีตนเองประกอบอาชีพประมงมาอยางยาวนานผนวกกับ
การเล้ียงกุงมา 13 ป กลาววาการท่ีจะทําใหสัตวนํ้ามีความสมบูรณตองมีการพรวนดินเพ่ือสราง
แหลงอาหารใหกับสัตวนํ้า แตนักวิชาการกลับมาหามปรามชาวประมงวาหามทําลายหนาดินโดยคํา
กลาวท่ีวาการทําลายหนาดินเปนการทําลายหวงโซอาหารของสัตวนํ้าทุกชนิด ลุงแกวกลาววา อยาง
นอยเร่ืองการพรวนดินก็เคยไดรับการยอมรับเจาหนาท่ีประมงรายหน่ึงของอําเภอปากพนังท่ีตอง
พายแพในความคิดดังกลาว ขออางตางๆท่ีนักวิชาการนํามาใสรายชาวประมง แตสําหรับตัวลุงแกว
เอง เลาวาเทาท่ีลุงแกวคลุกคลีอยูกับการหาปลาในอาวมาอยางยาวนานถาบริเวณไหนถูกรบกวน
มากๆ ถูกลากถูกรุนมากๆ เปนเวลาซํ้าแลวซํ้าเลา สัตวนํ้าจะอยู ตรงน้ันมากท่ีสุดซ่ึงเปนเร่ืองท่ีเปน
บรรทัดฐานมาอยางยาวนาน ลุงแกวกลาวเพ่ิมเติมวา คร้ังหน่ึงทานเคยทาพิสูจนเจาหนาท่ีประมงราย
หน่ึงวาระหวางพ้ืนท่ีสวนไหนท่ีถูกรบกวนมากๆกับพ้ืนท่ี ท่ีปลอยใหรกราง พ้ืนท่ีไหนท่ีออกไปหา
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ปลาแลวจะไดสัตวนํ้ามาคุมกับการลงทุน ซ่ึงการพรวนหนาดินน้ันเพ่ือใหดินมีออกซิเจนใหดิน
หายใจ เปรียบเหมือนกับการทํานาท่ีจะตองมีการไถนากอน เพ่ือปรับสภาพดินการพรวนหนาดิน
เปนพัฒนาการใหสัตวนํ้าพ่ึงพาอาศัย เชน กุงเปนตัวอยาง ช้ีชัดเมื่อกวาดนํ้าใหขุนหลังจากน้ันกุงจะ
มาอยูแทนที่ แตในกรณีของการคราดหอยนั้นไมได ถือวาเปนการพรวนดิน เพราะการคราดหอยจะ
เปนการทําลายพันธุสัตวนํ้าอยางรุนแรง เพราะลักษณะการจะเปนการขุด ในลักษณะท่ีลึกสัตวนํ้าท่ีมี
ประโยชนในหนาดินตองสูญเสีย แตการพรวนดินตองพรวนไดในความลึกระดับหน่ึงเทาน้ันหาก
เปรียบเทียบระหวางการคราดหอยและการใชอวนรุนแลวน้ันนับวาตางกันมาก เพราะหนาดินใน
ระดับ 1-2 เมตรน้ันอวนรุนของชาวบานไมไดทําลายเลย ลุงแกว กลาวอีกวา ทางกรมประมงอยาก
ใหแหลงอาศัยของสัตวนํ้าอยูน่ิงไมอยากใหถูกรบกวน สวนการจัดเขตอนุรักษน้ันตอง ทําความ
เขาใจเก่ียวกับลักษณะวิถีการทํามาหากินท่ีแตกตางกัน ของแตละชุมชนซึ่งจะข้ึนอยูกับ วิถีชีวิตของ
ชุมชน พ้ืนท่ีท่ีประชาชนทํามาหากินไดงายอยางพ้ืนท่ีของตําบลตะลุมพุกเปนแหลงพ้ืนท่ีท่ีทํามาหา
กินไดงาย ประชาชนมีการใชเครื่องมือประมงประเภทเดียวกันท้ังหมด สวนชุมชนไหนท่ีมีการทํา
ประมงหลายชนิดเคร่ืองมือไมสามารถทําไดเพราะบางอาชีพจะใหทํา อยูติดกับท่ีคงไมได (ลุงแกว
(นามสมมติ),สัมภาษณ 8 เมษายน 2555 ) 
 ในประเด็นเดียวกันน้ี ชูวิทย ชาวประมงอวนรุน รายหน่ึง กลาววาตนประกอบ
อาชีพประมงโดยใชเครื่องมือรุนมาตั้งแตอายุ 13 ป โดยสืบทอดมาจากพอ เพราะทางบานไมมีท่ีดิน
ทํากิน รายไดจากครั้งละ 1,000-2,000 บาท  หรือบางครั้งก็ไดนอยกวาน้ี โดยท่ีผานมาก็ทําประมง
อวนรุนมาโดยตลอด มีบางคร้ังท่ีตองหลบคล่ืนลม เขามาทําในเขตหวงหามแตก็ไมบอยมากเพราะ
ชาวประมงรูกฎระเบียบขอน้ีดี ชูวิทย กลาววาตนเห็นดวยกับการท่ีทางจังหวัดมีความจริงจังในการท่ี
จะอนุรักษ แตควรท่ีจะแกปญหาใหตรงจุด คือตองควบคุมกลุมชาวประมงท่ีเห็นวาทําลายสัตวนํ้า
อยางรุนแรง อยางเชน กลุมท่ีใชยาเบ่ือเมา และเรือคราดหอยท่ีผานมากลุมชาวประมงอวนรุนไดรับ
ความเดือดรอนจากการถูกจับกุม เราชาวประมงขนาดเล็กถูกบังคับใชมาตรฐานเดียวกับประมง
พาณิชย อีกท้ังการท่ีนักวิชาการกับชาวประมง กําหนดขนาดของตาอวนไมเหมือนกันโดย
นักวิชาการจะกําหนดเปนเซนติเมตร ซ่ึงจะกําหนดไวไมใหมีขนาดตาอวนเล็กกวา 2.5 เซนติเมตร 
สวนชาวประมงเองจะกําหนดเปนขอ5 จนทําใหเครื่องมือ ของชาวประมงเปนเคร่ืองมือผิดกฎหมาย 
นับไดวาเปนความขัดแยงกันทางความคิดอีกอยางหน่ึงระหวางชาวประมง  และนักวิชาการประมง 
สวนขอกลาวหาท่ีวา กลุมอวนรุนอวนลากขนาดเล็ก ท่ีทําประมงบริเวณชายฝงกวาดตอนสัตวนํ้า
ขนาดเล็ก ท่ีจริงแลวสัตวนํ้าเหลาน้ันไมไดหายไปเพราะการทําประมงชายฝงของเรือประมงพ้ืนบาน 
แตสัตวนํ้าไดถอยออกสูทะเลนอก เพราะไมสามารถทนตอสภาพนํ้าเสียได ซ่ึงประเด็นของนํ้าเสีย
                                                            
5 ขอ หมายถึง ลักษณะนามที่ชาวประมงใชกําหนดตาอวน 
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จากโรงงานท่ีสงผลกระทบตอการสูญพันธุของสัตวนํ้า ขอมูลดังกลาวยังไดรับการยืนยันจากตา
เจียมที่เคยรวมวงสนทนา ถึงแมตาเจียมจะไมใช ชาวประมง แตตาเจียมก็กลาวไปในลักษณะ
เดียวกันวาบานของตนปลูกที่ริมคลองปากนครซ่ึงโดยปกติแลวเรือรุนของชาวบานไมสามารถเขา
มาทําประมงได แตพ้ืนที่ในคลองเองก็ไมมีสัตวนํ้าแลวเหมือนกันทั้งน้ีเปนเพราะการปลอยของเสีย
ออกจากโรงงานน้ันเอง ชูวิทย พยายามตอบโตขอกลาวหาของกรมประมงที่วาอวนรุนทําลายพันธุ
สัตวนํ้า โดยเขาใหเหตุผลวาเครื่องมือของเขาไดกํากับขนาดตาอวนเอาไวแลววาตองการสัตวนํ้า
ชนิดไหนสามารถเลือกจับเอาได (ชูวิทย,สัมภาษณ 28 ตุลาคม 2555  
 

 
    
ภาพประกอบที่ 5 จากภาพชาวประมงตองการสะทอนใหเห็นวาทางเจาหนาที่รัฐไมยอมรับฟง

ปญหาของชาวประมง 
ที่มา : ถายโดย นรินทร ยุทธชัย 5 กันยายน 2554 
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ภาพประกอบที่ 6 ชาวประมงอวนรุนเล็กบานบางหลวงเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดจากการ

บังคับใชกฎหมายในครั้งน้ี 
ที่มา : ถายโดย นรินทร ยุทธชัย  5 กันยายน 2554 
 

 
 
ภาพประกอบที่ 7 ชาวประมงรวมตัวกันใหขาวกับส่ือมวลชน 
ที่มา : ถายโดย นรินทร ยุทธชัย  5 กันยายน 2554 
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ภาพประกอบที่ 8 จากภาพชาวประมงตองการสะทอนใหเห็นวา การจับกุมของเจาหนาที่ที่มีการริบ

ทรัพยสินของชาวประมงนั้นสงผลตอรายไดของครอบครัว 
ที่มา : ถายโดย นรินทร ยุทธชัย  5 กันยายน 2554 
 

 
 
ภาพประกอบที่ 9 จากภาพชาวประมงเห็นวาการแกปญหาของกรมประมงกลับเพ่ิมปญหาใหกับ

ชาวประมง 
ที่มา : ถายโดย นรินทร ยุทธชัย  5 กันยายน 2554 
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ภาพประกอบที่ 10 ชาวประมงนําเรือเล็กมาปดปากคลองปากนครกอนมีการเคล่ือนตัวไปปดรองเรือ

ใหญ   
ที่มา : ถายโดย นรินทร ยุทธชัย  5 กันยายน 2554 
 
 จากภาพเปนการรวมตัวของชาวประมงอวนรุนเล็กจากชุมชนทาไร ชุมชนปากนคร
และชุมชนทา ซัก  รวมตัวกันเปด เวทีปราศรัยโจมตีการบริหารงานของประมงจังหวัด
นครศรีธรรมราชตอหนาส่ือมวลชน และไดนําเรือประมงมาปดบริเวณทางเขาคลองปากนครกอน
จะไดเคล่ือนตัวไปปดรองนํ้าที่เรือใหญใชสัญจร เพ่ือนํามาเปนขอตอรองใหอธิบดีกรมประมงมา
เจรจาดวย ซ่ึงเหตุการณดังกลาวเกิดหลังจากท่ีทางจังหวัดไดมีการขยายพ้ืนที่เขตหวงหามเพ่ิมเปน 
5,400 เมตร ชาวประมงอวนรุนขนาดเล็กไมสามารถออกทําประมงนอกเขตที่กฎหมายกําหนดได 
เพราะตองเส่ียงกับคล่ืนลมซ่ึงหากชาวประมงกลับเขาไปทําประมงในเขตหวงหามก็มักจะถูก
เจาหนาที่จับกุม และริบเครื่องมือทําประมงการนําเรือมาปดเสนทางการเดินเรือนับวาเปนเร่ืองที่ผิด
กฎหมายขัดตอพระราชบัญญัติการเดินเรือ แตชาวประมงก็นําวิธีการดังกลาวมาใช เพ่ือเปนขอ
ตอรองกับรัฐ เพ่ือใหไดรับการเจรจาจากอธิบดีกรมประมง การปฏิบัติการด้ือแพงเหลาน้ีชาวบาน
เรียกวา “ด้ือแพงแข็งอาญา” ซ่ึงเปนเหมือนการประกาศ ไมปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือระเบียบที่ไม
เปนธรรมตอชาวบาน เพราะชาวประมงเห็นวาที่ผานมาการกระทําของรัฐก็ไมเปนธรรมกับ
ชาวประมง 
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ภาพประกอบท่ี 11 ภาพวาดแนวกั้นเขตใหเรือรุนขนาดเล็กทําการประมงหลังจากมีการตกลงกัน

ระหวางเจาหนาที่รัฐและชาวประมงโดยใหชาวประมงเขามาหลบคล่ืนลมไดใน
บริเวณสวนกลางที่เหลือ 

ที่มา : วาดโดยนรินทร ยุทธชัย 18 มิถุนายน 2554 
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กลุมชาวประมงยอปก : การตอรองขอใบอนุญาต 
   

การทําประมงในพ้ืนท่ีอาวนครศรีธรรมราช นอกจากชาวประมงจะเลือกใช
เคร่ืองมืออวนรุน อวนลาก ซ่ึงเปนเคร่ืองมือประเภทเคลื่อนท่ีเปนสวนใหญแลว ยังพบวายังมีการใช
เครื่องมือประเภทประจําท่ีอีกหลายชนิด แตท่ีเปนการใชกันอยางแพรหลายท่ีสุด คือ ยอปก (ร้ัวไซ
มาน) ซึ่งปกอยูเต็มบริเวณอาว การทําประมงโดยใชเครื่องมือประจําท่ีประเภทน้ีตามหลักกฎหมาย
แลว ชาวประมงจะตองมีการขออนุญาตจากกรมประมง ในการปกเครื่องมือท้ังน้ีเพราะการปก
เครื่องมือจะตองปกในเขตพ้ืนท่ีอนุญาต และตองขออนุญาตในการใชเครื่องมือ โดยกรมประมงจะ
ใหสิทธิในการใชประโยชน ในรูปแบบของการออกอาชญาบัตรใหกับชาวประมง ซ่ึงหากไมไดรับ
การอนุญาตก็ไมสามารถทําประมงดวยเครื่องมือดังกลาวได แตในปจจุบันพบวา ถึงแมวาเคร่ืองมือ
ยอปกท่ีชาวประมงใชกัน สวนใหญแลวไมไดรับใหจดทะเบียน และเสียภาษีถูกตองตามกฎหมายก็
ตาม แตกลับพบวาชาวประมงกลุมน้ียังคงสามารถทําประมงอยูไดโดยไมถูกรื้อถอนเครื่องมือ ดังน้ัน
จึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจวาชาวประมงกลุมน้ียังคงทําประมงอยูไดอยางไรโดยไมมีใบอนุญาตอยาง
ถูกตองในการทําประมง  

ยอปกเปนเคร่ืองมือประเภทเคร่ืองมือประจําท่ี6 โดยการต้ังยอปกชาวประมงจะ
นิยมตั้งในบริเวณที่นํ้าลึกประมาณ 1-3 เมตร จากคําบอกเลาของ สุเทพ กลาววา ยอปกมีการทํากันมา
อยางยาวนาน หากจะนับไปถึงท่ีมาท่ีไปของการใชเครื่องมือชนิดน้ี ตองนับยอนไปถึง 3 ชวงอายุคน
ในชวงแรกการทําประมงดวยยอปกชาวประมงจะต้ังดัก ในบริเวณปากบางเทาน้ันใชถุงตาถ่ีท่ีปนกับ
เสนดายมาใชเปนอุปกรณดักจับ โดยสมัยกอนยังไมมีการสรางเปนกระตอบ ฝนยอท่ีใชจะไมมีการ
เสริมปง7 ลักษณะการดักจับโดยจะรอการไหลเวียนของกระแสนํ้าพัดใหปลาวายเขามา ติดในถุงซ่ึง
สวนใหญแลวจะใชดักในชวงเวลานํ้าลงเทาน้ัน โดยตอมาก็มีชาวประมงไดคิดวิธีการสรางยอแบบ
ใหม โดยเกิดการเรียนรูจากการไหลของกระแสนํ้า และการวายทวนกระแสนํ้าของสัตวนํ้าท่ีเห็นวา
สัตวนํ้าจะวายทวนกระแสนํ้า โดยจะในชวงนํ้าข้ึนปลาจะวายข้ึนมา สวนเวลานํ้าลง จะมีกุงวายสวน
นํ้าขึ้นมา ชาวประมงจึงไดติดปกข้ึนมาเพ่ือดักสัตวนํ้าท่ีวายสวนนํ้ามา หรือท่ีชาวประมง เรียกวา 
“ดักสวน” และไดมีการดัดแปลงมา สรางเปนกระตอบข้ึนมา เพ่ือเปนท่ีพักตอมาก็ไดมีคนทํายอปก
ตามแบบน้ันมาก (สุเทพ,สัมภาษณ 27 กันยายน 2555)   

                                                            
6 เครื่องมือประจําท่ี คือ เครื่องมือทําการประมง ซ่ึงใชวิธีลงหลักปก ผูก ขึง รั้ง ถวง เพ่ือทําให
เคร่ืองมือน้ันอยูกับท่ีเวลาทําประมง 
7 ปง คือ อุปกรณเสริมของฝนยอท่ีชาวประมงติดต้ังเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการจับสัตวนํ้า หรือท่ี
ชาวประมงเรียกวาปก 
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หากพิจารณาดูแลวจะเห็นวา ยอปก เปนเครื่องมือท่ีมีลักษณะ คลายกับเครื่องมือ
โพงพาง คือจะตองดักในกระแสนํ้าท่ีไหลเชี่ยว เพ่ือใหกระแสนํ้าพัดเอาสัตวนํ้าเขามาในผืนยอ
โดยเฉพาะของเน้ืออวนท่ีใชเปนชนิดแบบเดียวกับเคร่ืองมือประเภทโพงพาง แตดวยลักษณะวิธีการ
ดักสัตวนํ้ามีความแตกตางกัน ทางกรมประมงจึงอะลุมอลวยใหชาวประมงยังสามารถทํายอปกได
ท้ังๆซ่ึงท่ีจริงแลวเปนเร่ืองท่ีขัดตอกฎหมาย แตท้ังน้ียกเวนยอปกท่ีแอบปกขวางรองนํ้าหรือไมมี
ใบอนุญาต สวนท่ีไดรับอนุญาตก็จะตองการมีการจายภาษีใหกับกรมประมงในทุกๆป และจะตอง
ทําในพ้ืนท่ีบริเวณที่กําหนดไวเทาน้ัน   

ถึงแมการทํายอปกจะไดมีการผอนปรนจากกรมประมงใหสามารถทําประมงตอไป
ไดแตการทําประมงดวยเครื่องมือดังกลาวกลับกอใหเกิดมุมมองท่ีมีความเห็นแตกตางระหวาง
เจาหนาท่ีรัฐ และชาวประมงยอปกเอง กลาวคือจากขอมูลของกลุมอนุรักษท่ีไดมีการเก็บสถิติการ
จับสัตวนํ้าจากยอปกพบวา เคร่ืองมือยอปกน้ันสามารถจับสัตวนํ้าขนาดเล็กไดจึงทําใหเจาหนาท่ีรัฐ
มองวา เครื่องมือยอปกผิดกฎหมายในความรูสึกของเจาหนาท่ีรัฐ และมองวาชนิดของเน้ืออวนท่ี
นํามาใชเปนผืนยอ ไมเหมาะสมท่ีจะทําประมงในเขตหวงหามได แตความรูสึกดังกลาวกลับเปน
ความรูสึกท่ีตรงกันขามกับชาวประมงเองท่ีเห็นวา เคร่ืองมือยอปกเปรียบเสมือนด่ังหมอขาวท่ีหลอ
เล้ียงหลายชีวิตในครอบครัว และเปนมรดกสืบทอดมาหลายช่ัวอายุคน อยางท่ีลุงรมย สะทอนให
เห็นถึงความสําคัญของการทําประมงดวยยอปกวา ในสมัยกอนตนไดประกอบอาชีพทํานา แต
หลังจากท่ีตนเคยทํานาแลวกลับไมประสบผลสําเร็จจึงเลิกทํานามาใชเคร่ืองมือยอปกเล้ียงครอบครัว
ต้ังแตน้ันมา (รมย,สัมภาษณ 27 กันยายน 2555)  

ปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีรัฐ และชาวประมงกลุมยอปกน้ันมักไมคอยมี
ความรุนแรงมากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับชาวประมงกลุมอื่นๆ ท้ังน้ีเพราะชาวประมงกลุมน้ียัง
สามารถเอ้ือประโยชนในการอนุรักษของรัฐได กลาวคือท้ังสองฝายมีผลประโยชนตางตอบแทน
ระหวางเจาหนาท่ีรัฐ และชาวประมงท่ีมีรวมกัน คือ ขาซ้ังท่ีชาวประมงปกอยูน้ันเปนการใชไมไผ
จํานวน 2,000 ทอนตอหน่ึงซ้ัง สามารถเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของหอย  และสัตวนํ้าหลายๆชนิด
เปรียบเสมือนกับปะการังเทียม ดวยเหตุผลดังกลาว ถึงแมวาเคร่ืองมือยอปกจะถูกมองวาทําลาย 
พันธุสัตวนํ้า แตเจาหนาเองท่ีเห็นวาขาซ้ังยังเปนองคประกอบที่มีประโยชนตอสัตวนํ้าจึงยังไม
ยกเลิกการทําประมงดวยยอปก ชาวประมงจึงยังประกอบอาชีพดวยเหตุผลของการปกขาซั้งเพ่ือเปน
ท่ีอาศัยของหอย จึงทําใหชาวประมงกลุมยอปก นําเหตุผลดังกลาวมาเปนขอตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐ
อยูเสมอ ไดแตสภาพปญหาในปจจุบัน คือเกิดจากการที่ชาวประมงมีการปรับเปล่ียนลักษณะของ
อุปกรณอยางหน่ึงท่ีสําคัญของเคร่ืองมือประเภทน้ี คือการเปล่ียนจากผืนยอ มาใชถุงอวนตาถ่ีท่ีเปน
เครื่องมือผิดกฎหมาย ซ่ึงตาม พ.ร.บ. ประมง 2490 ผืนยอที่ชาวประมงเลือกใช เปนเคร่ืองมือดักจับ
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น้ันเปนเครื่องมือในพิกัด 8 ซ่ึงการจะใชเครื่องมือในพิกัดทําการประมงไดตอเม่ือไดรับอาชญาบัตร
ระบุชื่อบุคคล และเสียภาษีเงินอากร จึงนับวาเปนการทําท่ีชอบดวยกฎหมาย   

สุเทพ ชาวประมงท่ีใชเครื่องมือยอปก ไดกลาวใหเห็นถึงความสําคัญของการมี
ใบอนุญาตในการประกอบอาชีพประมงวา ในสมัยกอนการออกไปทํายอปกจะตองถือใบอนุญาต
ออกไปดวยทุกคร้ัง หากเจาหนาท่ีออกตรวจแลวพบวาไมมีใบอนุญาต จะถูกจับกุม และริบเคร่ืองมือ
เพราะถือวาไมไดรับอนุญาต ท้ังน้ีเหตุผลหลักของกรมประมงที่ตองใหชาวประมงมีใบอนุญาตและ
ตองพกติดตัวดวยน้ัน เพราะตองการควบคุมชาวประมง เพ่ือปองกันชาวประมงหลบหนีการจายภาษี
เพราะในชวงหลังปรากฏวา มีชาวประมงยอปกลักลอบปกยอปกในทางรองนํ้าขวางทางเดินเรือและ
ตอนน้ีเม่ือชาวประมงเปล่ียนมาใชถุงตาถ่ีเปนจํานวนมาก ทางกรมประมงจึงตองระงับการออก
ใบอนุญาต (สุเทพ,สัมภาษณ 27 กันยายน 2555)       

แตหากพิจารณาถึงความจําเปนท่ีชาวประมงตองมีการปรับเปลี่ยนอุปกรณจาก    
ผืนยอมาเปนถุงอวนตาถ่ีแลวน้ัน เพราะชาวประมงเองก็มีเหตุผลท่ีจําเปน กลาวคือในสภาพปจจุบัน
ชาวประมงจําเปนตองมีการขยายพ้ืนท่ีปกยอเพ่ิมข้ึน เพ่ือเพ่ิมกําลังในการจับปลาใหเพียงพอตอการ
ยังชีพ เพราะชวงหลังสภาพสัตวนํ้าลดลงมาก ชาวประมงบางสวนท่ีมีจํานวนยอปกหลายชองจึง
จําเปนตองมีการดัดแปลงซ้ังยอ โดยไมมีการปกซ้ัง และจําเปนตองนําถุงอวนตาถ่ีมาใชแทนฝนยอ
เพ่ือเปนลดตนทุน เพราะในการปกซ้ังตองใชตนทุนท่ีสูง โดยตองใชไมไผจํานวน 1000,- 2,000 
ทอนเฉล่ียแลวใชไมปกซ้ังละ 2,000- 3,000 บาท ซ่ึงการปกตองใชไมจํานวนมาก สวนไมท่ีนิยมใช
คือ ไมไผและไมอีกชนิดหน่ึง คือไมตุม ท่ีเปนไมท่ีขึ้นบริเวณปาชายเลน การจะตัดไมชนิดดังกลาว
มาใชก็เสี่ยงกับการถูกจับกุม เพราะปาชายเลนทั้งหมดไดถูกประกาศ ใหเปนพ้ืนท่ีปาสงวน 
ชาวประมงจึงมีความจําเปนตองมีการดัดแปลงมาใชถุงอวนตาถ่ี เพ่ือเปนการลดตนทุน อีกท้ังการใช
ถุงอวนตาถ่ียังเปนการชวยเปนการผอนแรงใหชวงท่ีคล่ืนลม แรงชาวประมงไมจําเปนตองมายกคัน
ยอหลายคร้ังสามารถดักตั้งเอาไวได  

การกระทําดังกลาวของชาวประมง กลับถูกมองวาเปนการทําลายพันธุสัตวนํ้าโดย
ทางเจาหนาท่ีรัฐอางวาถุงอวนตาถ่ีสามารถดักจับสัตวนํ้าขนาดเล็กไดจํานวนมากอีกท้ังยังเปนเร่ืองท่ี
ผิดกฎหมาย ทางกรมประมงจึงนําเรื่องดังกลาว มาเปนขออางเพ่ือระงับใบอนุญาตการทําประมงดวย
เครื่องมือยอปก จากการสัมภาษณ วิชิต (นามสมมุติ) เจาหนาท่ีประมงรายหน่ึงเก่ียวกับสาเหตุการ
ระงับใบอนุญาตยอปก กลาววาการทําประมงยอปกน้ันมีการทํากันมาอยางยาวนานซ่ึงการทําประมง
ดวยเครื่องมือดังกลาว ชาวประมงจะตองมาขออนุญาตทางประมงอําเภอซ่ึงทางเจาหนาท่ีปกกรุยเขต
                                                            
8 เครื่องมือในพิกัดคือ เคร่ืองมือประมงท่ีระบุไวในกฎกระทรวงฉบับท่ี 1 ซ่ึงระบุชื่อลักษณะวิธีใช
ในกฎกระทรวง 
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เอาไวในพ้ืนท่ีอนุญาต แตท่ีผานมาชาวประมงบางกลุมเม่ือเห็นวาทําแลวไดผลออกมาดี ก็แอบไป
ปกขวางในรองนํ้าซ่ึงในสวนน้ีเราตองควบคุม อีกท้ังมีการลักลอบใชถุงอวนตาถ่ีเปนจํานวนมากซ่ึง
การออกใบอนุญาตน้ันตองยึดตามนโยบายจากกรมประมงเปนหลัก เพราะตามกฎหมายระบุไวแค
ถุงโพงพางที่ใชประกอบกับโพงพาง ร้ัวไซมาน แตไมมีการออกใบอนุญาตถุงอวนตาถ่ี จึงตองให
ชาวประมงปรับมาเปล่ียนใชผืนยอท้ังหมดจึงสามารถออกใบอนุญาตได (วิชิต (นามสมมติ),
สัมภาษณ 22 กันยายน 2555) 

จากการสัมภาษณชาวประมงยอปก พบวาถึงแมในสภาพปจจุบัน การทําประมง
สวนใหญชาวประมงลวนแลว ไมมีใบอนุญาตในการทําประมงอยางถูกตอง แตชาวประมงยังคง   
ขัดขืนท่ีจะทําประมงตอไป ถึงแมวาการกระทําดังกลาวเปนเรื่องท่ีตองเส่ียงกับการถูกรื้อถอน
เคร่ืองมือและการถูกจับกุมจากเจาหนาท่ี แตท้ังน้ีชาวประมงก็พบวาทางเจาหนาท่ีเองก็ไมไดเขมงวด
ตามกฎหมาย และไมมีการจับกุมแตประการใด จึงไดใชโอกาสดังกลาวจากชองวางจากความหยอน
ยานของการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเองในการเขาทําประมง  

ลุงธร ชาวประมงยอปกรายหน่ึงกลาวใหเห็นถึงความเขมงวดของการบังคับใช
กฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐในอดีตวา ในสมัยกอนจะมีเจาหนาท่ีประมง มาเก็บภาษีทุกๆปโดยจาย
ครั้งละ 50 บาท โดยครั้งลาสุดมีเจาหนาท่ีเก็บคาภาษีของชาวประมง แลวก็นําเงินคาภาษีไปดวย 
ชาวประมงก็ไมไดรับใบภาษีจนมาทราบในคราวหลังวา ทางประมงอําเภอไดมีการควบคุมการออก
ใบอนุญาตเครื่องมือประจําท่ีซ่ึงชาวประมงตองเสียเงินคาภาษี โดยไมไดรับใบอนุญาตกลับมา ลุงธร
สันนิษฐานวา เร่ืองท่ีชาวประมงลักลอบใชถุงตาถ่ี คงเปนสาเหตุท่ีไมไดรับใบอนุญาตจากกรม
ประมง (ธร, สัมภาษณ 26 ตุลาคม ) แตนัยเรื่องของการเพิกถอนใบอนุญาตกลับมีการต้ังขอสงสัย
อยางมากมาย 

ในเร่ืองเดียวกันน้ี สมาน ชาวประมงจากชุมชนทาซักมีความเห็นท่ีแตกตางถึงการ
ถูกระงับใบอนุญาตวา เร่ืองดังกลาวมีนัยท่ีแอบแฝง กลาวคือสาเหตุหน่ึงท่ีทางกรมประมงไมออก
ใบอนุญาตยอปกให เพราะวาตองการนําพ้ืนท่ีดังกลาวท่ีชาวบานวางยอปกซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความ
อุดมสมบูรณมาจัดสรรใหเปนพ้ืนท่ีเพาะเล้ียง การท่ีเจาหนาท่ีออกใบอนุญาตใหกับชาวประมง 
เจาหนาท่ีอาจไมสามารถร้ือถอนเคร่ืองมือไดในภายหลังจึงตองมี การงดออกใบอนุญาตเพ่ือเปน 
การตัดไฟตั้งแตตนลม (สมาน (นามสมมติ),สัมภาษณ 9 พฤศจิกายน 2555 )  

ปจจุบันยอปกเปนเครื่องมือท่ีใชกันอยูมากในพ้ืนท่ีอาว มีราคาหลังละ 30,000-
50,000 บาทยกเวนในพ้ืนท่ีท่ีต้ังอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีความสมบูรณ เชนในบริเวณชวงตอระหวางปาก
คลอง กับอาวซ่ึงพ้ืนท่ีดังกลาวจะเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความสมบูรณและมีนํ้าไหลเช่ียว ยอท่ีตั้งในบริเวณน้ี
จะมีราคาสูงถึง 200,000 บาท ขางในสามารถบรรจุคนได 3-4 คน โดยจะมีหองนอนและท่ีน่ัง
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สําหรับยกยอชาวประมงสวนใหญจะใชเวลาในยอเปนสวนใหญ และจะขึ้นฝงเม่ือนําปลามาขาย 
การเขาครอบครองสิทธิในสมัยกอนชาวประมงจะไดรับสิทธิจากกรมประมงในการจับจองพ้ืนท่ี
ตามท่ีกรมประมงไดกําหนดเอาไวในปจจุบัน การเขาครอบครองสิทธิจะทําไดโดยการใชทุนซ้ือตอ
กัน เพราะในปจจุบันทางกรมประมงจะไมอนุญาตใหมีการปกเพ่ิม   

ถึงแมวาความจําเปนของชาวประมง ท่ีตองการดัดแปลงมาใชถุงอวนตาถ่ีกับขอ
กฎหมายเปนเรื่องท่ีขัดกัน แตสําหรับชาวประมงแลววิธีการดังกลาวกลับเปนส่ิงท่ีจําเปนเพ่ือในการ
หาทางออกและการ เปนการเอาตัวรอด ใหการประกอบอาชีพประมงดวยเคร่ืองมือชนิดน้ีสามารถ
อยูไดในปจจุบัน 

 เสรี ชาวประมงยอปก กลาววาเรายอมรับวาการท่ีเราใชถุงอวนตาถ่ีมันเปนเรื่องท่ี
ผิดเง่ือนไขท่ีทางกรมประมงไดตั้งไว แตในเม่ือเจาหนาท่ีไมเขมงวดมากนักก็จะยังใชตอไปซ่ึง
บางครั้งก็มีปลาตัวเล็กติดมาบาง แตปลาสวนใหญก็เขามาในยอเองแตการทําประมงจะตองปรับตัว
ใหเขากับระบบนิเวศดวย โดยเฉพาะในชวงลมมรสุมท่ีในอาวมีคล่ืนลมแรงคือในชวง พฤศจิกายน-
ธันวาคม หลายคร้ังท่ีซ้ังยอถูกพัดจนเสียหาย ซ่ึงเปนเรื่องท่ีเสียงตอชีวิตอยางมาก ชาวประมงยอปก
จําเปนตองใชถุงอวนตาถ่ี เพราะหากใชฝนยอเพียงอยางเดียวจะตองใชเวลาในการมายกคันยอทุกๆ 
2-3 ชั่วโมงซ่ึงชาวประมงแตละคนจะมี ซ้ังยอ 4-5 ชองหากใชถุงอวนตาถ่ีสามารถตั้งไวได 2-3 วัน
ถึงเราผิดในท่ีของเราไมไดทําใหใครเดือดรอนเราไมไดทําลายเคร่ืองมือของใคร (เสรี,สัมภาษณ
วันท่ี 27 ตุลาคม 2555)   

 ในเร่ืองเดียวกันน้ี ชัยยัน หน่ึงในชาวประมงยอปก กลาววา การท่ีชาวประมงตอง
มาใชถุงตาถ่ีเพราะการใชผืนยอจะตองมีองคประกอบของเครื่องมือ คือไมไผซ่ึงในปจจุบันไมไผมี
ราคาแพง และหายาก เม่ือมีการส่ังซ้ือไมไผก็มักจะถูกตํารวจจับกุม ตองเสียคาปรับใหกับตํารวจ
บางครั้ง จะดักจับหรือตามไปจับในขณะท่ีปกซ้ังยอ ซ่ึงทางกรมประมงก็ไมเคยเขามาชวยเหลือแต
อยางใด ชัยยัน กลาวเพ่ิมเติมวา การเสียภาษีชาวประมงทุกคนพรอมจะเสีย แตทางกรมประมงมี
ขอจํากัดเพราะภาษีถุงตาถ่ีไมมีระบุไวในขอกําหนดเคร่ืองมือในพิกัด แตหากวาชาวประมงเปล่ียน
มาใช ผืนยอปกท้ังหมดทางประมงอําเภอจะออกไปตรวจและออกใบอนุญาตให ซ่ึงการใช ถุงตาถ่ี
เปนเรื่องท่ีขัดหลักการของทางกรมประมง และเปนเร่ืองท่ีผิดกฎหมาย ในขณะน้ีเร่ืองการขอ 
ใบอนุญาตยังเปนเรื่องท่ีอยูในระหวางการไกลเกล่ียกันระหวางกลุมยอปกกับเจาหนาท่ีประมงแต
หากเจาหนาท่ีจะมาจับกุมจริงๆ ชาวประมงก็เดือดรอนเพราะคนที่ทําประมงรายไดก็ไมไดมากมาย 
(ชัยยัน,สัมภาษณ 9 พฤศจิการยน 2555) 
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 จากการที่ผูวิจัยไดน่ังเรือเพ่ือสํารวจ ระบบนิเวศรอบอาวกับชาวประมงกลุมยอปก
เองและการไดมีโอกาสพูดคุยกับชาวประมงท่ีซ้ังยอปกในแตละหลัง ผูวิจัยจะสังเกตเห็นวา
ชาวประมงไดมียุทธวิธี เพ่ือหลีกเล่ียงการจับกุมของเจาหนาที่ กลาวคือชาวประมงกลุมยอปกจะมี
การดัดแปลงซ้ังยอปกทั้งที่มีหลังคา และไมมีหลังคา ซ่ึงจากการสังเกตจะเห็นวา ซ้ังยอปกที่ไมมี
หลังคาสวนใหญจะเปนการดักโดยใชวิธีการดักถวยถุงอวนตาถ่ี เพราะซ้ังยอดังกลาวจะไมมีคนเฝา
ชาวประมงจะปลอยทิ้งไว เม่ือถึงเวลาจะออกมาดู สวนหลังที่มีหลังคาสวนใหญจะใชผืนยอแต
บางครั้งจะมีการใชถุงอวนตาถ่ีสอดไวดานลางเพ่ือตบตาเจาหนาที่                                                          

 อยางเชน กรณีของ พ่ีไข (นามสมมติ) ชาวประมงยอปกรายหน่ึงกลาววา ตนเอง
น้ันมียอทั้งหมด 9 ชอง ปจจุบันน้ี ยอทั้ง 9 ชอง จับปลาไดไมถึง 1 กิโลกรัมตอวัน ซ่ึงในการจะยกยอ  
ทั้ง 9 ชองน้ันเปนเร่ืองที่คอนขางลําบาก เพราะอายุคอนขางมากแลว สวนใหญจะแอบใชวิธี      
“สอดไส” โดยตนจะแกลงนําเอาฝนยอตั้งไวดานบนเพ่ือเวลาท่ีเจาหนาที่ออกตรวจจะไดไมตองเปน
ที่สังเกต และภายใตถุงยอท่ีตั้งไวขางบนตนจะนําเอาถุงอวนตาถ่ีซอนไวขางลาง อีกช้ันหน่ึงซ่ึงผูวิจัย
มองวาการต้ังซ้ังยอ และการเลือกใชชนิดอวนของชาวประมงยอปกเปนอีกยุทธวิธี (tactic) อยาง
หน่ึงท่ีชาวประมงนํามาใชในการตอสูตอรอง ทั้งจากการปรับ ใชเคร่ืองมือใหเขากับระบบนิเวศของ
อาวซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวเปนชวงท่ีมีคล่ืนลมแรง และหลีกเล่ียงจากการควบคุมของเจาหนาที่ (พ่ี
ไข (นามสมมติ),สัมภาษณ 11 พฤศจิกายน 2555) 
 

 
 
ภาพประกอบที่ 12 ผืนยอที่ไดรับอนุญาตในการขอจดอาชญาบัตร 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย 11 พฤศจิกายน 2555 



104 
 

 
 
ภาพประกอบที่ 13 ถุงอวนตาถ่ีที่ชาวประมงลักลอบใชสลับกับถุงยอ 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย 11 พฤศจิกายน 2555 
 

 จากสภาพปญหาในปจจุบันที่ชาวประมงกลุมยอปก ท่ีตองเผชิญกับขอจํากัดตางๆ 
ทั้งจากภาวะตนทุน ความเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ อีกทั้งขอบีบรัดของกฎหมายท่ีไดนิยามใหวิถี
ชีวิตการทําประมงดวยเครื่องมือยอปกกลายเปน “ยอปกเถ่ือน” ซ่ึงเปนคํานิยามใหกับการใช
เครื่องมือยอปกท่ีไมมีใบอนุญาตในการประกอบอาชีพอยางถูกตอง อีกทั้งไมไดรับความชวยเหลือ
จากรัฐ และมีความเส่ียงตอการถูกจับกุม ถูกบังคับไมใหทําประมงดวยเคร่ืองมือดังกลาวจึงทําให
ชาวประมงยอปกตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงเกิดการรวมกลุมขึ้นมาเพ่ือยึดโยงใหชาวประมงเกิด
การรวมกลุมกัน โดยมีการรวมกลุมกันครั้ง แรกเกิดขึ้นเมื่อป 2553 โดยมี ลุงธรเปนประธานกลุม 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการจัดระเบียบใหชาวประมงท่ีเปนสมาชิกของกลุมหันกลับมาใชผืนยอ
ทั้งหมด เพราะเห็นวาหากชาวประมงตางคนตางทํายอมเปนอุปสรรคในการจัดระเบียบดังกลาว 
ทั้งน้ีหากชาวประมงใชเคร่ืองมือถูกกฎหมายก็จะใช เงื่อนไขดังกลาวเปนขอตอรองขอใบอนุญาต
จากกรมประมง แตเปนที่นาสังเกตวาชาวประมงบางคนกลับไมเห็นดวย และไมยอมเขารวมกลุม 
ทั้งน้ีเพราะเห็นวาถึงแมวาชาวประมงจะรวมตัวและหันกลับ มาใชผืนยอแตทางกรมประมงก็ไม
สามารถออกใบอนุญาตใหกับชาวประมงไดเพราะทางกรมประมงไดมีการยกเลิกการออก
ใบอนุญาตไปกอนหนาน้ีแลว  
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ถึงแมวาการรวมกลุมขอใบอนุญาตจากกรมประมง จะเปนเรื่องท่ีอยูในระหวาง
เจรจาระหวางเจาหนาท่ีรัฐและชาวประมง แตการรวมกลุมของชาวประมงยังเปนการเสริมสราง  
พลังใหกลุมยอปก ในการตอสูกับชาวประมงดวยกันท่ีมักจะ เขามาลักลอบขโมยปลาในซั้งยอจน
บางคร้ังมีการฉีกผืนยอ และลักขโมยจนไดรับความเสียหาย ไมคันยอก็มักจะมีการขโมยกันบอย 
เพราะไมมีคนคอยเฝา ชาวประมงจะท้ิงเคร่ืองมือทํามาหากินไว เพราะยากลําบากในการขนกลับไป
เม่ือถูกขโมยก็สรางใหม เพราะของหายในทะเลไมสามารถหาหลักฐานไดบางชวงมักจะมีกลุม
ชาวประมงจากปากพนัง สวนใหญแลวเปนชาวประมงมุสลิมมักจะนําอวนลอมมาวางลอมซ้ังยอปก
ของตนแลวใชวิธีขุดปลาท่ีฝงอยูหนาดินขึ้น เพ่ือไลตอนใหปลาเขาในอวนลอมแทนท่ีปลาจะเขามา
ในยอท่ีดักไว ซํ้ารายกวาน้ันบางคร้ังถึงขั้นโยนยาเบ่ือปลาสงผลตอสัตวนํ้าหลายชนิดซ่ึงการ
รวมกลุมกันน้ัน ชาวประมงจะชวยเปนหูเปนตากันเฝาระวังซ้ังยอของสมาชิกในกลุมเพ่ือไมใหมี
ชาวประมงกลุมอื่นเขามาก็จะคอยสงเสียงดังเพ่ือขับไล นอกจากน้ีชาวประมงบางคนก็จะใชยุทธวิธี
อ่ืนๆ เสริมดวย เชนการปกไมไผลอมซ้ังยอปกลักษณะคลายๆกับคอกหอยแครงเพ่ือเปนกับดักให
เคร่ืองมือของอีกฝงฉีกขาด  

ประเด็นท่ีนาสนใจอีกอยางหน่ึง สําหรับชาวประมงกลุมยอปกซ่ึงผูวิจัยสังเกตวา 
ยอปกน้ันมีช่ือเรียกอีกอยางหน่ึงวา “รั้วไซมาน” ซ่ึงเปนเครื่องมือตองหามตามประกาศกระทรวง 
2521 แตจากการสังเกตพบวา ชาวประมงกลับไมมีชาวประมงคนไหนเรียกเคร่ืองมือดังกลาววารั้ว
ไซมาน แตอยางใด แตชาวประมงจะเรียกเคร่ืองมือชนิดน้ีวายอปกท้ังหมด ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาการนิยาม
ลักษณะน้ีเปนการเล่ียงบาลีอยางหน่ึง ท่ีสามารถใหการทําประมงชนิดน้ีอยูไดมาอยางยาวนานเพราะ
ในทางกฎหมายแลว ถอยคําของกฎหมาย ลวนมีความหมายของถอยคํา ซ่ึงความแพหรือชนะจะอยูท่ี
การใชถอยคําในการโตเถียงกัน อีกท้ังคําวายอปกท่ีชาวบานใหนิยามน้ันยังเปนการสะทอนใหเห็น
วิถีชีวิตท่ีมีมาอยางยาวนาน   

 
  กลุมชาวประมงโพงพาง : การขอผอนผันการรื้อถอนโพงพางจนกวาจะปรับเปลี่ยน
อาชีพได 
 
  นอกจากกลุมชาวประมงสองกลุมท่ีกลาวมาขางตนแลว กลุมชาวประมงท่ีไดรับ
ความเดือดรอนอีกกลุมหน่ึง คือกลุมประมงที่ใชเคร่ืองมือโพงพาง การประกอบอาชีพประมงดวย
เครื่องมือโพงพาง ของชุมชนแถบน้ีมีกันมาอยางยาวนาน โดยเร่ิมตั้งแตบริเวณชุมชนทาซักจนถึง
ชุมชนในบริเวณ ฝงปากพนัง ซ่ึงในสวนน้ีผูวิจัยไดมีการเก็บขอมูลชาวประมงท้ังสองฝงคือ
ชาวประมงในบริเวณอําเภอเมือง และจากอําเภอปากพนัง ท้ังจากชุมชนทาซัก ชุมชน ปากนคร และ
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พ้ืนท่ีบางสวนของอําเภอปากพนัง ท้ังน้ีเพราะการตอสูของชาวประมงโพงพางนั้นเปนการตอสู
รวมกันของชาวประมงทั้งสองฝง ท้ังน้ีเพ่ือความสมบูรณของขอมูล  

เครื่องมือโพงพางเปนเครื่องมือประเภทประจําท่ี การทําประมงดวยเครื่องมือชนิด
น้ีมีใชกันมาอยางยาวนาน โดยเฉพาะ ชาวประมงในบริเวณพ้ืนท่ีลุมนํ้า ท่ีมีการใชเคร่ืองมือชนิดน้ี
กันมาก นอกจากน้ีการทําประมงดวยเครื่องมือโพงพาง ยังเปนการสะทอนใหเห็นถึงภูมิปญญาของ
ชาวบานท่ีรูจักคิดคนเคร่ืองมือดังกลาวมาใชในการดํารงชีพมาอยางยาวนานโดยเคร่ืองมือโพงพาง
สามารถจําแนกออกไดเปน 3 ประเภท คือ โพงพางหลัก โพงพางใตนํ้า โพงพางปก ซ่ึงการทํา
ประมงจะใชอวนที่มีความกวางจากปากอวนถึงกนถุงประมาณ 20-25 เมตร และความกวางของปาก
อวนจะใหญและคอยๆ ไลลงมาตามลําดับ และจะปกกัน 6-10 ชอง เรียงกันเปนแถว ดักโดยใชปาก
อวนขนาดใหญผูกติดกับเสาหลักในลักษณะ หันปากอวนรับกระแสนํ้า เม่ือกระแสนํ้าไหลก็จะพัด
เอาสัตวนํ้าผานติดเขาไปในถุง แตจากขอมูลของกรมประมงกลับพบวา ภูมิปญญาของชาวบานอยาง
โพงพาง กลับกลายเปนเคร่ืองมือท่ีทําลายลางพันธุสัตวนํ้า ดวยลักษณะของอุปกรณอยางถุงโพงพาง 
ท่ีเปนลักษณะของอวนตาถ่ีท่ีมีพ้ืนท่ีมาก จึงทําใหสัตวนํ้าขนาดใหญ รวมถึงสัตวนํ้าวัยออนไมอาจ
หลุดรอดไปผสมพันธุไดจึงทําใหโพงพางถูกมองเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหสัตวนํ้าลดลงอยางรวดเร็ว 
อีกท้ังยังสงผลกระทบตอการสัญจรทางเดินเรือ และเปนสาเหตุของการตื้นเขินของแหลงนํ้าดวย
เหตุผลดังกลาว ทางกรมประมงจึงไดมีการกําหนดใหเครื่องมือโพงพางเปนเครื่องมือท่ีผิดกฎหมาย
ตาม พ.ร.บ. ประมง 2490 และไดมีควบคุมการใชเครื่องมือประเภทน้ี มาต้ังแตป พ.ศ. 2521 เปนตน
มา โดยทางกรมประมงไดออกประกาศกระทรวงในการหามใชเครื่องมือดังกลาวทุกแหลงนํ้าท่ัว
ประเทศ แตก็ยังมีชาวประมงยังมีการลักลอบทําโพงพาง ท้ังในแหลงทําการประมงนํ้าจืด ในแมนํ้า
ลําคลอง บริเวณที่ติดตอกับทะเล มาจนถึงปจจุบัน แตหากพิจารณาถึงความเปนมาของการทํา
ประมงโดยโพงพาง และกฎหมายที่บังคับใช กลาวคือ เครื่องมือโพงพางมีการใชประกอบอาชีพ
ประมงมากอนมีการบังคับใช พ.ร.บ. 2490 แตหลังจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาว กรมประมงยัง
มีการอนุญาตใหทําไดแตจะตองมีการมาขอจดทะเบียน แลวทางกรมประมงจะกําหนดจุดวาสามารถ
ทําในบริเวณไหน หลังจากป 2491 เปนตนมา ทางกรมประมงตองการคุมกําเนิดโพงพาง โดยไมรับ
จดทะเบียนใหโพงพาง หากมีการทําขึ้นมาเอง หรือปกเองโดยไมขออนุญาต จะถูกนิยามวาเปน 
“โพงพางเถ่ือน” สวนผูท่ีถือใบอนุญาตกอนหนาท่ีจะมีการยกเลิก ก็สามารถถือครองในสิทธิตรงน้ัน
ไดจนผูขออนุญาตจะเสียชีวิต ใบอนุญาตดังกลาวก็ไมสามารถท่ีจะถายทอดตอลูกหลานหรือขายตอ
ได 
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ดังน้ันหากพิจารณาตามเง่ือนไขของกฎหมายวาโพงพาง เปนเคร่ืองมือทําการ
ประมงท่ี ผิดกฎหมายหรือไม หากพิจารณาจากกฎหมายท่ีทางรัฐนํามาอางคือท่ี สวน พ.ร.บ ประมง 
2490 หามใชโพงพาง แตบทบัญญัติดังกลาวไวดวยวาเวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีซ่ึงก็
หมายความวา ถาพนักงานเจาหนาท่ีอนุญาตก็ทําได และเครื่องมือโพงพางเปนเครื่องมือท่ีไดรับ
อนุญาตมากอน จนกระท่ังมีกฎหมายออกมา และมีนโยบายท่ีจะลดโพงพางในป 2521 กรมประมง
จึงออกกฎกระทรวงประกาศกระทรวงเกษตร และสหกรณ หามมีการใชโพงพางในทุกแหลงนํ้า 
หากถามวาโพงพางเปนเครื่องมือผิดกฎหมายหรือไม จึงมีเง่ือนไขวาจะใหถูกหรือผิดก็ไดแลวแต
ดุลพินิจจากเจาหนาท่ี หรือหากพิจารณา พ.ร.บ. การเดินเรือนานนํ้าไทย 2456 ตามมาตรา 92 ท่ีระบุ
วาเคร่ืองมือโพงพางเปนเคร่ืองมือท่ีกีดขวางทางเดินเรือ แตในกฎหมายระบุวาการหามใชโพงพาง
จะหามเฉพาะในเขตทาเรือกรุงเทพเทาน้ัน สวนนอกเขตกรุงเทพสามารถทําได  

ในชวงของป 2555 การรื้อถอนโพงพางของทางกรมประมง ไดกลายมาเปน
ประเด็นรอนทางสังคมอีกคร้ัง มีชาวประมงกลุมโพงพางออกมาคัดคานการร้ือถอนหลายพ้ืนท่ีนับ
ไดวาเปนชวงการควบคุมเครื่องมือโพงพางอยางเขมงวด โดยทางกรมประมงไดใชอํานาจผานมติ
ของคณะรัฐมนตรีวันท่ี 24 เมษายน 2555 ในการออกคําส่ังในการประกาศร้ือถอนโพงพางเพราะท่ี
ผานมาการรื้อถอนโดยกรมประมงเองไดถูกการคัดคานจากมวลชนมาตลอด อีกท้ังกฎหมายระดับ
กระทรวงเองก็ยังไมมีการบังคับใช อยางจริงจัง (sanction) และชาวประมงเองก็ไมสามารถหาอาชีพ
อ่ืนรองรับได เมื่อทางกรมประมงเริ่มมีการร้ือถอนโพงพางในแตละพ้ืนท่ี กลุมชาวประมงเองก็ไดมี
การตอสูโดยการย่ืนหนังสือขอความชวยเหลือจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงประเทศไทย    

ในสวนของในพ้ืนท่ีอาวนครศรีธรรมราช ปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ชาวประมงโพงพางกับเจาหนาท่ีของรัฐ พบวามีปญหามาอยางยาวนาน เจาหนาท่ีรัฐมีการประกาศ
ร้ือถอนเคร่ืองมือโพงพางอยูตลอด แตก็ไมสามารถร้ือถอนได เพราะมีการใชเคร่ืองมือประเภทน้ี
มากกวา 1,000 ครัวเรือน หากมีการร้ือถอนในทันท่ี อาจจะมีผูท่ีไดรับความเดือดรอนจํานวนมาก   
ซ่ึงทําใหกลุมชาวประมงยังคงไดรับการผอนผันใหทํากันมาตลอด จะเห็นวาการตอรองของ
ชาวประมงกลุมโพงพางกับรัฐน้ัน นับวามีการตอรองผอนผันกันมาโดยตลอด เหตุการณดังกลาว
เร่ิมเห็นชัดในชวง ของป 2554 นับตั้งแตวันท่ี 4 กันยายน 2554 เดช (นามสมมติ) ชาวประมง
โพงพางรายหน่ึง กลาววาชวงเวลาดังกลาวทางจังหวัดไดมีประกาศร้ือถอนโดยมีเจาหนาท่ีประมาณ 
9-10 คน น่ังเรือตรวจการจํานวน 3 ลํา นําประกาศการร้ือถอนมาติดท่ีโพงพาง โดยในเน้ือหาของ
ประกาศดังกลาวคือใหชาวประมงรื้อถอนเครื่องมือโพงพาง ภายใน 30 วัน แตชาวประมงสวนใหญ
ไมสามารถร้ือถอนได เพราะหากร้ือถอนแลวชาวประมงยังไมมีอาชีพอื่นรองรับ เม่ือหลังจากไดรับ
ประกาศดังกลาว เพียง 15 วัน เจาหนาท่ีไดมีการดําเนินการรื้อถอน มีโพงพางบางสวนโดนร้ือถอน
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ชาวประมง ซ่ึงเปนเจาของโพงพางเองก็เลย เขาไปกีดขวางการทํางานของเจาหนาท่ีเอาไวกอน แต
กําลังเจาหนาท่ีกับประมงอาสารวมแลวมีมากกวา 100 คนชาวประมงจึงจําเปนตองลาถอยออกมา 
แตก็ไมมีเหตุการณรุนแรงเกิดขึ้น ตอนน้ันโพงพางของตนก็ไดถูกรื้อถอนดวยเหมือนกัน ตนจึงไป
ขอตอรองขอใหเจาหนาท่ีร้ือถอนแค 10 ชองกอน เพราะหากรื้อถอนออกท้ังหมดชาวประมงตอง
ลําบากแนๆ แตคําตอบท่ีไดจากเจาหนาท่ีคือ เม่ือเจาหนาท่ีรื้อถอนเองก็ตองรื้อถอนใหหมดไม
สามารถละเวนไวได และไดพูดเพ่ือใหชาวประมงเองเห็นใจเจาหนาดวย เพราะหากเขาไมทําตาม
หนาท่ีก็ถือเปนการละเลยการปฏิบัติหนาท่ีใจจริงๆแลวก็เห็นใจชาวบานอยูไมนอย (เดช(นาม
สมมติ),สัมภาษณ 12 ตุลาคม 2554)  

ภายใตสถานการณดังกลาวชาวประมงเห็นวาการเจรจากับเจาหนาท่ีระดับ
ปฏิบัติการ คงไมประสบความสําเร็จ และการออนวอนขอความเห็นใจของชาวบานไมสามารถ  
ชวยหยุดการร้ือถอนได เพราะอํานาจท้ังหมดอยูท่ีผูวาราชการจังหวัดจึงไดรวมกลุมกันไปขอ
ความเห็นใจท่ีหนาศาลากลางจังหวัด นําโดย นาย อําพร ชาวประมงจากชุมชนทาซัก และนายโสภณ 
รวมกับชาวประมงที่ไดรับความเดือดรอนอีกประมาณ 400 คน ไปย่ืนหนังสือและรวบรวมรายช่ือผู
ท่ีไดรับความเดือดรอนไปใหทางจังหวัดเพ่ือพิจารณาขอผอนผันใหชาวประมงประกอบอาชีพตอไป
ไดจนกวาชาวประมงจะปรับเปล่ียนอาชีพได ซ่ึงการรวมตัว ของกลุมชาวประมงโพงพาง เปนการ
รวมตัวกันของชาวประมงทั้งสองฝง คือชาวประมงจาก อําเภอเมือง และอําเภอปากพนัง โดยขูวา
หากทางจังหวัดไมยอมเจรจา หรือผอนผันใหชาวประมงทําประมง ไปกอนท่ีจะปรับเปล่ียนอาชีพ
ไดชาวประมงกลุมโพงพางก็ไปเขารวม กับกลุมกับชาวประมงอวนรุนซ่ึงในขณะน้ันกลุม
ชาวประมงอวนรุนกําลังปดอาว เพ่ือกดดันทางจังหวัดเหมือนกัน ซ่ึงหากมีการรวมตัวกันของ
ชาวประมงทั้งสองกลุมเปนไปไดความเสียหายอาจจะ เพ่ิมข้ึนอีกก็ได  

 จากการท่ีผูวิจัยไดสัมภาษณเจาหนาท่ีประมง เก่ียวกับความจําเปนของภาครัฐท่ี
ตองมีการส่ังรื้อถอนโพงพาง เขม (นามสมมติ) เจาหนาท่ีรายหน่ึง กลาววาทางภาครัฐตองการใหมี
การบริหารจัดการใหมีการใชทรัพยากรอยาง ย่ังยืนท่ีสุด  โดยยึดตามพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวตอนหน่ึง ท่ีวาทรัพยากรประมงจะตองจัดใหเปนระเบียบความสําคัญ
ไมไดอยูท่ีวาปลอยพันธุปลาใหดี หรือเล้ียงปลาใหเติบโต สําคัญท่ีวาตามธรรมชาติเราปลอยปลาไป
แลว มันจะผสมพันธุหรือไมผสมพันธุกันก็แลวแต แตวามันก็เติบโตตามธรรมชาติใชการได ปญหา
อยูท่ีการบริหารการจับปลา ไมใชการเล้ียงปลา สถานีประมงตางๆ ก็ทําแลว แตท่ีจะตองทํา คือ
บริหารเก่ียวกับการจับปลาใหประชาชนไดประโยชนจริงๆ ซ่ึงหนาท่ีของเขาเอง คือตองบริหารการ
จับปลาจับสัตวนํ้าใหทุกภาคสวนชาวประมงทุกคนทุกเคร่ืองมือสามารถจับสัตวนํ้าไดใหทุกคนมี
ประโยชนถวนหนา ไมใชสงเสริมใหกลุมใดกลุมหน่ึงมาตักตวงผลประโยชน ดวยท่ีวามีกําลัง
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เหนือกวาคนอ่ืน โพงพางเปรียบเสมือนเสือนอนกินทําไดงายและจับสัตวนํ้าไดมาก ถึงแมการ
ประกาศใชกฎหมายของทางราชการอาจจะสงผลกระทบกับประชาชนบางกลุมบางแตก็ตองทํา 
เพราะประกาศของกฎหมายก็เพ่ือพ่ีนองชาวนครศรีธรรมราช และคนท้ังประเทศ ไดมีทรัพยากร
สัตวนํ้าไวใชประโยชนอยางย่ังยืน เม่ือมีประกาศก็ตองปฏิบัติ ถึงแมจะมีผลกระทบกับบางกลุมแต
ชาวประมงคิดวาการกระทําดังกลาวเปนวิถีชีวิตจึงทําใหคิดสวนทางกัน (เขม(นามสมมติ),สัมภาษณ 
22 ตุลาคม 2554  ) 

ถึงแมวาคําส่ังการร้ือถอนเครื่องมือโพงพาง จะมีกฎหมายออกมาบังคับอยางชอบ
ธรรม และมีเหตุผลของความจําเปนของคนหลายกลุม ท่ีมีแนวคิดในการอนุรักษ แตดวยปญหา
ความเดือดรอนของชาวประมงท่ีเกิดขึ้นน้ันเปนปญหาท่ีเรงดวน เพราะสวนใหญแลวจะทําประมง
และจายวันตอวัน อีกท้ังขอเสนอที่ชาวประมงเคยเสนอใหกับรัฐ เพ่ือเปนแนวทางการแกปญหาแต
รัฐเองก็ไมสามารถแกปญหาได จึงทําให วิธีการแกปญหาเร่ืองดังกลาว ท่ีเปนแนวทางเหมาะสมใน
สถานการณน้ี คือการทําใหกฎขอบังคับตางๆ มีขอยกเวนและมีการยืดหยุน กลาวคือ ผลจากการ
เรียกรองของชาวประมงในคร้ังน้ัน ทางเจาหนาท่ีรัฐเอง จึงไดมีการเชิญตัวแทนกลุมชาวประมง 20  
คนไปทําขอตกลงรวมกับเจาหนาท่ีรัฐ โดยมีประมงจังหวัดและรองผูวาราชการจังหวัดเปนผู
พิจารณาแนวทางแกไขปญหาความเดือดรอน ซ่ึงในการหาทางออกรวมกันไดมีการถกเถียง กัน
พอสมควร แตสุดทายผลของการเจรจารวมกันน้ัน ทําใหกลุมชาวประมงสามารถยืดระยะเวลา ใน
การประกอบอาชีพตอไปไดอีก คือ ชวงแรกคือชวงตั้งแตวันท่ี 1-16 กันยายน 2554 ใหชาวประมง 
ไดประกอบอาชีพประมงโดยใชโพงพางไดตามปกติไปกอน จนกวาจะมีมติของคณะกรรมการ
แกไขปญหาชาวประมง ซ่ึงหลังจากน้ันมติดังกลาว ทางภาครัฐยอมผอนปรนให กลุมชาวประมงได
ประกอบอาชีพตอ โดยมีเง่ือนไขท่ีใหชาวประมงปฏิบัติตามกรอบท่ีวางไวดังน้ี คือใหพ้ืนท่ีท่ีไมได
ใชเครื่องมือโพงพางตลอดทั้งป ใหมีการกําหนดชวงเวลาท่ีเหมาะสมใหชาวประมงสามารถ
ประกอบอาชีพประมง โดยใชเคร่ืองมือโพงพางได พ้ืนท่ีโพงพางไมไดขวางลํานํ้าอนุญาตใหใช
เครื่องมือโพงพางได แตใหกําหนดความถ่ีของชองโพงพางใหเหมาะสมกับความกวางของลํานํ้า 
และขยายความถ่ีของอวนใหมากข้ึน ซ่ึงในสวนน้ีเองพบวามีท้ังชาวประมงท่ีปฏิบัติตามเง่ือนไข
ดังกลาว และบางสวนท่ีพอมีทุนเร่ิมมีการทยอยปรับเปล่ียนอาชีพ เพราะเห็นวาอาชีพ ท่ีตนทําอยูน้ัน
เร่ิมไมมีความมั่นคง ถึงแมวาเจาหนาท่ีรัฐจะอางเหตุผลของการอนุรักษ เพ่ือการรื้อถอนเคร่ืองมือทํา
กินของชาวประมง แตชาวประมงหลายสวนมองวาท่ีจริงแลวตนเหตุของปญหาในการออกคําส่ังใน
การรื้อถอนคร้ังน้ี มาจากการดําเนินการตามโครงการจางขุดลอก และบํารุงรองนํ้ากลุมผูรับเหมาท่ี
ไมสามารถขุดรองนํ้าได ไมใชประเด็นของการอนุรักษอยางท่ีนํามากลาวอาง เพราะการขุดลอกรอง
นํ้าไมสามารถดําเนินการได เพราะมีโพงพางกีดขวางอยูถึงแมวาการตอรอง ผอนผันกับทางจังหวัด
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ในครั้งน้ีจะทําใหชาวประมงไดยืดระยะเวลาในการทําประมงตอไป แตชาวประมงก็ไมม่ันใจวาทาง
ภาครัฐ จะมีการประกาศร้ือถอนอีกตอนไหนทั้งน้ีเพราะกฎหมาย ในการบังคับใชยังมีอยู และผูท่ี
บังคับใชคือเจาหนาท่ีรัฐท่ีไมไดรับความเดือดรอนอยางชาวประมง ท่ีผานมาชาวประมงท่ีอยูได
เพราะวามีการเจรจาผอนผันกันมาโดยตลอดซ่ึงการเจรจาคร้ังน้ีก็เปนอีกสวนหน่ึงของการผอนผันท่ี
ผานมา 

 อยางท่ีกลาวในขางตนแลววาปญหาการร้ือถอนเคร่ืองมือโพงพางกลับมาเปน
ประเด็นรอนทางสังคมอีกครั้งในปถัดมา คือป 2555 โดยมติคณะรัฐมนตรีมีคําส่ังใหร้ือถอน
เครื่องมือโพงพางในทุกแหลงนํ้าท่ัวประเทศ โดยมีการทยอยเร่ิมรื้อถอนมาในแตละพ้ืนท่ีซ่ึงใน
ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเดียวกับ การเก็บขอมูลภาคสนามของผูวิจัย ซ่ึงชวยใหผูวิจัยไดมีโอกาสได
ทําความเขาใจกับปรากฏการณท่ีกําลังเกิดข้ึนไดดีย่ิงข้ึน กลาวคือในชวงต้ังแตวันท่ี 26 กันยายน 
2555 เจาหนาท่ีเริ่มมีการร้ือถอนเครื่องมือจนในชวงเวลาต้ังแต 10.30 ของวันท่ี 27 กันยายน 2555 
ผูวิจัยสังเกตเห็นวากลุมชาวประมงโพงพางที่ไดรับความเดือดรอน จากการร้ือถอนครั้งน้ีเร่ิมมีการ
ทยอยไปรวมตัวกันเรียกรอง แกทางผูวาราชการจังหวัด เพ่ือเรียกรองใหมีการยืดระยะเวลาการร้ือ
ถอนออกไปอีก ผูวิจัยไดเสร็จสิ้นจากการเก็บขอมูล กลุมชาวประมงยอปกก็ไดเดินทางไปหนาศาลา
กลางจังหวัด ซึ่งหางจากพ้ืนท่ีในการศึกษาประมาณ 10 กิโลเมตร และไดอยูในสถานการณดังกลาว
ดวย โดยผูวิจัยไดถือโอกาสน้ีเพ่ือเก็บขอมูลของชาวประมงในกลุมน้ี ผูวิจัยไดใชชวงเวลาในการ
พูดคุยกับชาวประมง ท่ีมารวมเรียกรองในคร้ัง คือ เสวียน (นามสมมติ) หน่ึงในชาวประมงท่ีมารวม
เรียกรองครั้งน้ี กลาววาชาวประมงทุกคนมีฐานะยากจนมีโพงพางสามารถทําการประมงหารายได
เขาครอบครัว เม่ือเจาหนาท่ีเขามาทําลายร้ือถอนทําใหบางคนตองหมดทางทํามาหากินเพราะ
โพงพางแตละปากน้ันมีตนทุนในการทําการรื้อถอนท้ังหมดน้ันถือวาเปนการทํารายชาวประมง
อยางส้ินเชิง แตทําไมไมหามาตรการเพ่ือลดปริมาณ หรือสงเสริมอาชีพใหชาวบานกอนเพ่ือให 
ชาวประมงโพงพางอยูไดดวย ไมใชมาตัดแขนตัดขาจนเราชาวประมงทําอะไรไมไดเลย (เสวียน
(นามสมมติ),สัมภาษณ 27 ตุลาคม 2555) 

นอกจากน้ีชาวประมงที่ไดรับความเดือดรอน ยังกลาวอีกวา การรื้อถอนโพงพาง 
นอกจากการแจงเพ่ือใหทราบแลว ชาวบานไมรูขอมูล ไมมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นหรือรวม
ตัดสินใจแตอยางใด อีกท้ังการเขามาร้ือถอนโพงพางน้ัน เจาหนาท่ีไมมีการแจงชาวประมงลวงหนา  
แตเขามาทําลายโพงพาง จนเสียหายยอยยับทําเหมือนกับโจรเขามาปลนสะดมชาวบานคนที่รูการ
ตรวจการลวงหนาก็ใชชวงโอกาสดังกลาว ชิงร้ือถอนเครื่องมือกอน เพราะเขารูดีวาหากปลอยให
เจาหนาท่ีรื้อถอนก็จะถูกทําลายทันที พวกผมจึงอยากใหเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะอธิบดีกรม
ประมงเขามาดูแลในเรื่องน้ี ซึ่งจะใหชาวประมงเลิก ทําประมงโพงพางก็ได แตตองมีเง่ือนไขใหเรา
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อยูไดดวย เม่ือทํากันอยางน้ีแลว เราชาวประมงจะอยูกันอยางไรไมมีกินไมมีจาย ( ปรีชา(นาม
สมมติ),สัมภาษณ 27 กันยายน 2555)   

การรวมตัวกันเจรจาตอรองในหลายๆ ครั้งท่ีผานมาของกลุมชาวประมงโพงพาง 
มักจะไดรับความชวยเหลือจากนักการเมืองทองถ่ินมาตลอด จนบางคร้ังถูกมองวาเปนเรื่องของ
การเมือง และกลุมทุนท่ีเสียผลประโยชน แตในการเจราจาตอรองครั้งน้ีจะเห็นวา กลุมชาวประมง
ไดพยายามหลีกเล่ียงคําครหาดังกลาว โดยการนําชาวประมงท่ีไดรับความเดือดรอนจริงๆ มารวม
เจรจาตอรอง ซ่ึงแกนนําในครั้งน้ีเองก็เปนตัวแทนของชาวประมงที่เดือดรอนจริงๆ คือเรวัต (นาม
สมมติ) ชาวประมงจาก อําเภอปากพนัง ไดทําการรวบรวมรายชื่อชาวประมงที่ไดรับความ
เดือดรอนมาย่ืนท่ี หนาศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดเปน
ตัวแทนมารับหนังสือดังกลาว ถึงแมในชวงเวลาดังกลาวทางกลุมชาวประมง ไดย่ืนหนังสือตอทาง
ภาครัฐแลว แตก็ไมสามารถหยุดย้ังการรื้อถอนโพงพางได เจาหนาท่ียังคงดําเนินการร้ือถอนอยาง
ตอเน่ือง ซ่ึงเหตุผลท่ีผูวิจัยเห็นวาการย่ืนหนังสือเรียกรองของทางกลุมชาวประมงน้ันไมสามารถท่ี
จะยุติการรื้อถอนไดน้ัน เปนเพราะทางจังหวัดเองเคยออกมาประกาศชัดเจนกอนหนาน้ีแลววาจะ
ไมมีการผอนผันการใชเครื่องมือดวยโพงพางอีกตอไป      

เม่ือเห็นวาการย่ืนหนังสือขอผอนผันตอทางจังหวัด ไมประสบผลสําเร็จกลุม
ชาวประมงจึงไดมีการวางแผนกัน ท่ีจะกดดันทางจังหวัด โดยมีการปรับยุทธวิธีเพ่ือใชในการ
ตอรองกับทางจังหวัด โดยเลือกการใชวิธีการปดอาวเพ่ือใหทางจังหวัดแกปญหาใหกับชาวประมง 
ซ่ึงเปนวิธีท่ีชาวประมงกลุมอวนรุน เคยใชวิธีดังกลาวไดผลมาแลว เพราะหลังจากไดมีการยื่น
ขอเสนอใหกับทางจังหวัดพิจารณาแลว แตก็ยังไมมีหนวยงานใดติดตอเขามาขอเจรจาดวยใน
ระหวางน้ัน ทางชาวประมงเองก็ไดก็ไดมีการปรึกษากัน ถึงขอเสนอท่ีจะนําไปตอรองกับรัฐ
ปรากฏวาชาวประมงไดมีการถกเถียงกันพอสมควร ระหวางกลุมท่ีมีความเห็นท่ีตองการประกอบ 
อาชีพตอ และกลุมท่ีตองการอาชีพใหมจึงทําใหขอเสนอมีความแตกตางกัน แตขอเสนอท่ีถูกเลือก
มาเปนขอตอรองในครั้งน้ีมี 4 ประการคือ ประการแรก คือ ขอใหผอนผันการร้ือถอนตอไปจนกวา
ชาวประมงจะประกอบอาชีพอื่นได ประการท่ีสอง การเรียกเงินชดเชยจากการลงทุน ประการท่ี
สาม คือ การขอใบอนุญาต การทํายอปก ประการท่ีส่ี การขอใหทางจังหวัดทําการก้ัน เขตใหมให
ชาวบานเพ่ือใหชาวบานไดมีท่ีทํากิน และท่ีอาศัย ซ่ึงหากขอเสนอดังกลาว ถูกนํามาพิจารณาหรือ
นําไปปฏิบัติจนเห็นผลชาวประมงก็พรอมท่ีจะเลิกการใชเคร่ืองมือดวยโพงพางทันที 

 หากพิจารณาถึงเจตจํานงของชาวประมงท่ีผูวิจัยไดนําขอมูลจากขอเสนอท่ี
ชาวประมงย่ืนใหกับทางจังหวัดมาวิเคราะหแลวพบวาแทจริงแลวชาวประมงโดยสวนใหญไมได
ตองการท่ีจะกระทําผิดกฎหมายและไมอยากท่ีจะทําประมงดวยเครื่องมือโพงพางอีกตอไปซ่ึง
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ขอเสนอที่สงไปมีท้ังทีมีความเปนไปได และที่เปนไปไมได เชน การผอนผันการรื้อถอนถึงแมใน
ครั้งน้ีชาวประมงไดรับการผอนผันแตในปถัดไปก็จะมีคําส่ังรื้อถอนออกมาอีกอีกท้ังขอเสนอ
ดังกลาวเปนขอเสนอ ท่ีรัฐเคยผอนผันใหกับชาวประมงมาแลวในทุกๆ ปท่ีผานมา จนกระท่ังในปน้ี
ท่ีทางจังหวัดมีเหตุผลที่ไมสามารถอะลุมอลวยใหชาวประมงไดอีกตอไปหรือการขอใหทางจังหวัด
จัดหาท่ีทํากิน ใหออกใบอนุญาตยอปกในพ้ืนท่ี ทําการประมงเดิมท่ีเคยออกเปนยอปกหรือพ้ืนท่ี
สมควรออกใบอนุญาตใหเปนยอปกหรือพ้ืนท่ีไมกีดขวางการสัญจรทางเรือใหชาวบานไดมีท่ีทํา
กินหากทางจังหวัดออกใบอนุญาตแลวชาวบานผูประกอบโพงพางพรอมจะเลิกปกหลักดักโพงพาง
ทันทีกลาวคือทางชาวประมงแคตองการเปล่ียนเครื่องมือจากโพงพาง มาเปนยอปกซ่ึงเปนขอเสนอ
ท่ีเห็นวานาจะมีโอกาสไปไดมากท่ีสุดเพราะชาวประมงสวนใหญประกอบอาชีพประมงมานาน 
หากปรับเปล่ียนไปใหประกอบอาชีพอื่นท่ีไมใชอาชีพประมง จะเปนการปรับตัวไดยาก เพราะขาด
ความรูความสามารถ แตหากอนุญาตใหชาวประมงใชยอปกชาวประมงก็ไมจําเปนตองปรับเปล่ียน
มาก ปรับเปล่ียนแคเพียงเคร่ืองมือท่ีใชเทาน้ันแตท้ังน้ีแลวขอเสนอดังกลาว ติดปญหาท่ีวาในขณะน้ี
ทางกรมประมงไมอนุญาตใหมีการปกยอปกเพ่ิมข้ึนอีกจึงไมสามารถออกใบอนุญาตได  

เรวัต(นามสมมติ)ตัวแทนชาวประมงไดกลาวถึงความจําเปนของการเรียกรองคร้ังน้ี
วาทางกลุมชาวประมงไมไดยืนกรานที่จะทําผิดกฎหมายแตตองการใหทางภาครัฐน้ันหามาตรการ
ลดผลกระทบหรือจัดสรรอาชีพรองรับหลังจากเลิกอาชีพน้ีแลวซ่ึงหากทางจังหวัดสามารถทําไดตาม
เง่ือนไขดังกลาวกลุมชาวประมงยินยอมท่ีจะเลิกทําประมงดวยโพงพางทันทีแตดวยประสบการณท่ี
ผานมาของชาวประมงท่ีเห็นวาการแกปญหาของทางจังหวัดไมสามารถบรรลุผลสําเร็จไดและไม
สามารถดําเนินการตามขอเรียกรองไดอีกท้ังยังสะทอนอีกวาที่ผานมาอาชีพโพงพางอยูไดมาเปน
เวลาอยางยาวนานแตไมมีการแกปญหาอยางถูกตองท่ีผานมาทุกคนพรอมใหความรวมมือกับ
เจาหนาท่ีแตมีปญหาคือชาวประมงไมมีท่ีทํากินการแกปญหาเรื่องดังกลาวตองศึกษาท่ีมาของ
ชาวประมงท่ีประกอบอาชีพโพงพางวาเหตุผลใดท่ีโพงพางเกิดข้ึนไดและเหตุผลใดท่ีทุกคนเลิก
ไมได ( เรวัต(นามสมมติ),27 ตุลาคม 2555 )  

สําหรับในป 2555 ถึงแมวาผลการเจรจาตอรองกับทางจังหวัดจะประสบความ
ลมเหลว โดยทางจังหวัดไมยอมอะลุมอลวยใหกลุมชาวประมงประกอบอาชีพประมงดวยเคร่ืองมือ
โพงพางอีก แตท้ังน้ีเพ่ือเปนการหาทางออกใหชาวประมงที่ไดรับความความเดือดรอนจึงไดตอรอง
กับทางกลุมชาวประมงวาจะมีการจัดอบรม และจัดสรรหาชีพใหชาวประมงท่ีไดรับความเดือดรอน 
หรือหากชาวประมงคนใดตองการจะประกอบอาชีพประมงตอ ก็ใหมีการปรับเปล่ียนมาใช
เครื่องมือท่ีไมผิดกฎหมาย โดยใหชาวประมงมาลงชื่อ เพ่ือขอรับความชวยเหลือจากทางราชการ 
สวนในการแกปญหาในระยะยาว ทางจังหวัดจะรายงานไปยังกรมประมงทราบ เพ่ือแกปญหาใหกับ
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ชาวประมงที่ไดรับความเดือดรอนในคร้ังน้ี ถึงแมวาชาวประมงหลายคนจะไมคอยม่ันใจใน
ขอเสนอดังกลาว แตตองจํายอมรับเง่ือนไขดังกลาวไวกอน เพราะไมมีทางเลือกมากนักเพราะการทํา
ประมงดวยโพงพางเปนการปกเคร่ืองมือประจํากับที่ ซ่ึงการลักลอบทําผิดกฎหมายเหมือนเครื่องมือ
ประเภทอื่นๆเปนเร่ืองที่ยาก ซึ่งสุดทายแลวชาวประมงจึงจําเปนตองรื้อถอนโพงพางออกจากแหลง
ทําประมง แตเปนที่นาสังเกตวามีชาวประมงบางสวนยังรอดูทาทีอยูโดยยอมร้ือถอนโพงพางแค
เพียงบางสวนเทาน้ัน นอกจากน้ียังพบวาชาวประมงที่ขอรื้อถอนโพงพางดวยตัวเองในชวงแรกน้ัน 
คือในชวงที่ไดมีคําส่ังร้ือถอนน้ัน แตหลังจากการลาดตระเวนของเจาหนาที่ไดเกิดความหยอนยาน
ลง ชาวประมงจึงใชชวงโอกาสดังกลาวในการลักลอกปกโพงพางขึ้นมาใหม ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาว
แสดงใหเห็นวา ชาวประมงไมยอมจํานนตอกฎเกณฑดังกลาว และพยายามหาทางออกอยูตลอดเวลา 
ซ่ึงวิธีการตอสูตอรองสามารถยืดหยุน เล่ือนไหลไปตามสถานการณที่เกิดขึ้น เพ่ือใหไดมาในส่ิงที่
พวกเขาตองการน้ันคือทรัพยากรประมง 

 

 
 

ภาพประกอบที่ 14 จากภาพกลุมชาวประมงโพงพางรวมตัวกันกดดันทางภาครัฐโดยวิธีการปดอาว 
ที่มา : http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9550000122480 
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ภาพประกอบที่ 15  จากขอความขางตนเปนการสะทอนใหเห็นถึงการกระทําหนาทีข่องเจาหนา     

ที่รัฐที่ชาวประมงมองวาเปนการกระทําที่เกินกวาเหตุ และบีบบังคับจน
ชาวประมงไมมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 

ที่มา : กลุมอาชีพประมงชายฝงนครศรีธรรมราช 
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เสียงสะทอนการอนุรักษในสายตาชาวบาน 
 

หลายครั้งท่ีการบังคับใชกฎหมาย มักจะมีเสียงสะทอนตามมาจากผูท่ีไดรับความ
เดือดรอน อน่ึงการบังคับใชกฎหมายของรัฐบังคับผูท่ีทํามาหากินท่ีมีอาชีพหลัก แคเพียงอยางเดียว
ไดสงผลตอปญหาปากทอง โดยท่ีไมมีมาตรการรองรับใหกับผูท่ีเดือดรอนเชน กรณีของชาวประมง 
สงผลใหหลายๆ ครั้งจึงเกิดปญหากับชาวประมงท่ีไมสามารถปรับเปล่ียนอาชีพไดทันซ่ึงจากการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากชาวประมงในแตละกลุม ไดสะทอนถึงความเดือดรอนจากการบังคับใช
กฎหมายในหลากหลายทัศนะ 

 
“…เจาหนาท่ีรฐัเขารังแกผูดอยโอกาสคนยากคนจน เขามองพวกเราเหมือน 
ตาสีสาหรือวัวควาย เขาหาวาผมทํามาหากินผิดกฎหมายผมมาคิดวามันผิด
อะไร เครื่องมือตรงน้ีเขาทํามารอยปหวาแลว ความผิดเอาย่ืนมาใหเรา
เพ…” 

( มานพ,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
 

  “…น้ีถาเขารือ้ถอนผมก็ไมรูอิหากินท่ีไหนแลว ทํามาหากินแควันๆหนี้สิน 
ก็มีวางอวนครั้งนึงก็หลายบาททางรัฐไมเคยมาชวยอะไรเลย เราทําครั้งนึ
งเล้ียงคนท้ังครอบครัว…” 

      ( ล่ัน,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
 
“…อยากใหอธิบดีคนน้ีคุยกับพวกเราม้ังไมใชคุยกับพวกนักวิชาการอยาง 
เดียวมาคุยกับชาวบานม้ังวาชาวบานรับไดม้ัย…” 

( โกวิท,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
 

“…ภาครัฐมาช้ีความผิดใหชาวประมง ใหความรูควรใชอวนแบบไหน อวน 
ถ่ีขนาดเทาใด โดยใชความรูทางวิชาการ แตถามวาคุณหาทางออกให
ประชาชนแลวยัง...”  
 ( รี,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
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 “… เราอยากใหทางจังหวัดหรือวากรมประมงใชกฎประนีประนอม
ไมใชใชกฎหมายเพียงอยางเดียวจนลืมความสอดคลองความเปนอยูกับ
สิทธิของคนในชุมชน…”  

 ( เอียด,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
 
“…ถาเราทําผิดกฎหมายจริงก็อยากใหรัฐหาทางออกโดยท่ีวาไมกระทบตอ
อาชีพแตวารัฐไมเคยทําไดเลย…” 

   ( วาสนา,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
 
“…การออกประกาศของทางจังหวัดเหมือนกับการใหยาแอสไพรินให
ชาวบานกินครอบคลุมไปทุกหมูบานท่ัวท้ังประเทศโดยท่ีวาไมรูปญหาท่ี
แทจริงของชาวบานท่ีแทจริงวาเปนอยางไร ท้ังท่ีอีกนโยบายหน่ึงก็บอกวา
ตองสนับสนุนใหชาวบานมีรายไดจากการ ทํากินในการอาชีพ…” 

( สง,สัมภาษณ  27 กันยายน 2555) 
 
“…รัฐมีหนาท่ีคิดแตเรื่องบังคับใชกฎหมายอยางเดียวแบบน้ีไมใชการ
อนุรักษ เหมือนเวลาที่ปาชายเลนถูกบุกรุกพรรคน้ีแลวรัฐก็มาแสดงพลัง 
เปนเจาของแสดงกฎหมายในมือแลวบังคับท้ังๆท่ีกอนหนาน้ีละเลยใหเขา
มาทําลาย…” 

( ยินดี,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
 
“…กฎหมายท่ีเขาใช 2490 มันเกาแกมากแลวอาจจะไมสอดคลองกับสภาพ
ขอเท็จจริงสภาพความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนของวิถีชีวิตคนลุมนํ้าไป    
เยอะแตวาตัวกฎหมายยังอยู ท่ีเดิมถึงขอหาท่ีเอามาเชือดเรา เชนเรื่อง
ขวางทางนํ้า หรือวาทําลายสัตวนํ้าความจริงผมวานาจะหารือตอรองกัน
ได…” 
                                                       ( บุญให,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
 

 “…กฎหมายประมงมันยังอยูท่ีเดิมในขณะท่ีวิถีชุมชนมีการเปล่ียนแปลง 
อยูตลอด…” 

          (เฉลิม,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
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 จากเสียงสะทอนท่ีหลากหลาย สวนใหญแลวเห็นวาการใชกฎหมายเปนไปใน
ลักษณะท่ีเขมงวดเกินไป โดยไมคํานึงถึงความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึน อีกท้ังการบังคับใชกฎหมายยัง
ขาดปจจัยสวนตางๆ ท่ีตองพิจารณาควบคูกับการใชกฎหมาย เชน การเปล่ียนแปลงทางสังคมสภาพ
เศรษฐกิจในปจจุบัน สภาพของปญหาท่ีเกิดขึ้นอยางแทจริง แตรัฐกลับใชกฎหมายคลอบคลุมปญหา
ท้ังหมด หลายครั้งท่ีชาวประมงเห็นวาการบังคับใชกฎหมายของรัฐน้ัน กลับสงผลกระทบย่ิงกวา
ปญหาท่ีรัฐพยายามแกไขใหกับชาวประมงอีกดวย นอกจากน้ีการใชกฎหมายไมสามารถใชควบคุม
ถึงตนเหตุของปญหาได ทําไดแคเพียงจัดการแกไขไดแคเพียงปลายเหตุเทาน้ัน 

 

การกลาวอางเร่ืองสิทธิชุมชน 
 
  กระแสเร่ือง สิทธิชุมชน ในชวงหลังไดรับความสนใจ และการขยายวงกวางข้ึน
เร่ือย ๆ ท้ังจากปญหาท่ีเกิดจากการกระแสพัฒนา การรุกคืบของระบบเศรษฐกิจ และการเมืองและ
การเขาควบคุมทรัพยากรของรัฐ โดยเนนไปท่ีกรรมสิทธ์ิเชิงเด่ียวจนสงผลกระทบตอวิถีชุมชนโดย
เห็นไดจาก เริ่มมีเสียงเรียกรองของกลุมตางๆ ท่ีเรียกรองเก่ียวกับสิทธิ เชนสิทธิบรรพบุรุษ สิทธิทาง
วัฒนธรรม สิทธิทํากิน สิทธิของชุมชนในการปกปองดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ผลของการ
เคล่ือนไหวทําใหไดมีการรับรองสิทธิในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 2540 (มาตรา 46 และ 56) ปรากฏ
ต่ืนตัว และความเคล่ือนไหว ทําใหกระแสเร่ือง สิทธิชุมชนขยายออกไปอยางรวดเร็ว และถูกนํามา
ในการใชในการตอสูตอรอง เ ม่ือเกิดปญหาความเดือดรอน  ท่ีเกิดจากแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจากรัฐ และกลุมทุน จนสงผลกระทบกับวิถีชีวิตและสิทธิในการทํามาหากิน 
สวนในประเด็นของบังคับใชกฎหมายของทางกรมประมงที่สงผลกระทบตอวิถีการทําประมงในแต
ละพ้ืนท่ี อยางท่ี นิรันดร  พิทักษวัชระ ประธานคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดกลาวถึง
ประเด็นการบังคับใชกฎหมายของรัฐท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนตอชาวประมงวา 
  

“…พ.ร.บ.  2490 กรมประมงนํามาใชแตชาวบานก็สามารถอางสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญได การใชกฎหมายตองดูดวยวา คนเดือดรอนหรือไมและการ
ใชตองมองเร่ืองสิทธิชุมชนดวย ไมอยางน้ันอาจถูกฟองรองไดเราตองยึด
กฎหมายแมบท เพราะฉะ น้ันรั ฐบาล เอง ก็ต องทบทวนนโยบาย
เหมือนกัน…” 

(นิรันดร  พิทักษวัชระ 2555) 
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จากหลายกรณีท่ี ชาวประมงหลาย ๆ กลุมในอาวนครศรีธรรมราช เม่ือเกิดปญหา
ความเดือดรอน จากการบังคับใชกฎหมายจากเจาหนาท่ีรัฐ ในเวทีการตอสูเพ่ือย่ืนขอเสนอเรียกรอง
ในแตละครั้งน้ัน ชาวประมงที่เขารวมในการเจราจาตอรองน้ัน มักจะมีการนําประเด็น เรื่องสิทธิการ
ทํากินของชาวประมงท่ีมีมาต้ังแตบรรพบุรุษ มาเปนขอตอสูเพ่ือท่ีจะสรางความชอบธรรมให
ชาวประมงสามารถดํารงชีพตอไปได ท่ีนาสนใจก็ คือชาวประมงสวนใหญมองวาส่ิงไหนท่ี
ชาวประมงปฏิบัติมาสืบทอดกันมายาวนาน ต้ังแตบรรพบุรุษจนกลายเปนวิถีชีวิตน้ัน ชาวประมงจะ
ตระหนักอยูเสมอวาส่ิงดังกลาวเปนความชอบธรรม  ท่ีพวกเขาจะมีสิทธิในการเขาใชทรัพยากร และ
มองวาเปนการกระทําท่ีไมผิดกฎหมาย ถึงแมเจาหนาท่ีรัฐจะมองเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมายก็ตามแตใน
กรณี ท่ีมีการพัฒนาการหลังจากชวง 10 ปท่ีผานมาชาวบานถึงจะมองวาเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมาย       
เชนกรณีของ อวนรุน ท่ีคนสวนใหญมองวาเปนเครื่องมือท่ีผิดกฎหมาย แตชาวประมงที่ใชเคร่ืองมือ
ชนิดน้ีมากอนมีกฎหมายมาบังคับใช ชาวประมงกลับตระหนักวาการกระทําของเขาเหลาน้ันไมเปน
ส่ิงท่ีผิดกฎหมาย และพวกเขามีสิทธิโดยชอบในการใชและมองวาเครื่องมือคราดหอยท่ีเปน
เครื่องมือท่ีมีการพัฒนาข้ึนมา ในยุคหลังชาวประมงถึงจะมองวาการกระทําดังกลาวเปนเรื่องท่ีผิด
กฎหมาย และผิดตอหลักจารีตของชุมชน การแสดงความ คิดเห็นและการปฏิบัติการตางๆของ
ชุมชนเหลาน้ีลวนสรางการเรียนรูในสิทธิ ของชุมชน และกลาท่ีจะเรียกรองสิทธิท่ีชาวบานคิดวาถูก
รัฐละเมิดคืนมา ดังท่ีชาวประมงหลายๆ กลุมท่ีไดผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายไดแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายของรัฐหลากหลายทัศนะดังน้ี 

 
“…กฎกติกาของกรมประมงเขาออกมาแตพวกเขาไมไดถามชาวประมง 
เลยวาชาวบานรับไดม้ัย…” 

                                                                                      (บุญเหลือ,สัมภาษณ 8 มิถุนายน  2555) 
 

“…ประมงจังหวัดอาง พ.ร.บ. ประมงท่ีกําหนดเขตพ้ืนท่ีการประมงไวไม
เกิน 5,400 เมตร โดยไมคํานึงถึงประเด็นท่ีประมงพ้ืนบานทํามาหากิน  
เล้ียงชีพมาหลายชั่วอายุคน…”  

 (ไพรัช,สัมภาษณ 18 มกราคม  2555 ) 
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“…มาทําแบบน้ีแลวอิเอาอะไหรมารองรับพวกผมอยูๆ ก็อิมาหักแขงหักขา 
พวกผมตองมีอะไรมารองรับพวกผมกอนตอนน้ีก็ไมมีอะไรมารองรับพวก 
ผมอยูๆ อิมาใหผมเลิกแลวอิใหผมเลิกพรือ…”  

                                                                            ( อบ, สัมภาษณ 18 มกราคม  2555  ) 
 

 “…ประมงเขาบอกวาเราผิดกฎหมายถาผิดกฎหมายปูยาตายายเราก็ผิดถา
หามเราก็หาของทํากินมาใหเราทํากอนแลวหาของทํากินมาใหแลวเขาอิ
กินอะไหร…”    

    ( เชาว,สัมภาษณ 28 ตุลาคม  2555) 
 

จากเสียงหลากหลายท่ีกลาวมา ไดสะทอนใหเห็นถึงมุมมองของชาวประมงท่ี   
เห็นวาวิถีชีวิตการทําประมงท่ีไดยึดถือและปฏิบัติสืบทอดกันมาอยางยาวนานน้ันไดถูกทําลาย    
จากการบังคับใชกฎหมาย  และบีบบังคับจนพวกเขาไมสามารถประกอบอาชีพไดหลายครั้งท่ี
ชาวประมงพยายามเสนอใหเห็นวาสิทธิในการทํากินของเขาไดรับผลกระทบจากการบังคับใช
กฎหมายของรัฐ โดยท่ีพวกเขาเหลาน้ันไมเคยไดเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ กับการบริหาร
จัดการท่ีสงผลกระทบ แตอยางใดและกลับไมเคยไดรับการดูแลจากรัฐอยางจริงจัง  
 
การวิจารณแนวทางการชวยเหลือของรัฐ 
 

การดําเนินของรัฐท่ีผานมาถึงแมวาจะสรางความเดือดรอนแกชาวประมงแตรัฐก็
พยายามย่ืนขอเสนอตาง ๆ เปนเง่ือนไขตอรองใหชาวประมงที่ทําผิดกฎหมาย หันมาปฏิบัติตาม
กรอบกฎหมาย ภายใตวาทกรรมการแกไขปญหาความเดือดรอน อีกท้ังจูงใจใหชาวประมงเลิกอาชีพ
ประมง แตสวนใหญแลวผลท่ีไดกลับมา คือไมสามารถจูงใจใหกลุมชาวประมงปฏิบัติ ตามไดอีกท้ัง
มี เสียงวิพากษวิจารณนโยบายไปในดานลบ ทั้งในประเด็นของการจัดสรรท่ีไมตรงกับความ
ตองการที่แทจริงของชาวประมง และหลีกเล่ียงไมพนประเด็นของการทุจริต ท่ีคอยส่ันคลอน
ความชอบธรรม ซึ่งแนวทางนโยบายที่รัฐนํามาเสนอเปนเง่ือนไขท่ีย่ืนใหชาวประมงมีดังน้ีคือ
ประการแรก คือการปรับเปล่ียนเครื่องมือ ประการท่ีสองการสงเสริมใหชาวประมงเพาะเล้ียง  
ประการท่ีสามการปรับเปล่ียนอาชีพ ซ่ึงประเด็นดังกลาวตอไปน้ีมักจะถูกต้ังคําถามอยูบอยคร้ังวา
เกิดผลสําเร็จแคไหน 
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การปรับเปลี่ยนเครื่องมือเพ่ือความสมบูรณของสัตวนํ้า 
 
แนวทางการปรับเปล่ียนเคร่ืองมือชาวประมง เปนแผนยุทธศาสตร หน่ึงของ  

“โครงการนํารองบริหารจัดการทรัพยากรประมงแบบบูรณาการ” รัฐโดยกรมประมงมองวาหาก
ชาวประมงเลือกใชเคร่ืองมือท่ีถูกตามกฎหมาย และมีการปรับเปล่ียนอาชีพจะเปนแนวทางหน่ึงท่ีจะ
สงผลใหสัตวนํ้าสมบูรณข้ึน โดยทางกรมประมงไดมีการรวมมือกับองคกร หลายภาคสวน ท้ังกลุม
ผูนําทองถ่ิน องคการบริหารสวนจังหวัด โดยใชงบยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด (ceo) ในวงเงิน 
35,610, 000 บาท โดยวัตถุประสงคตามกรอบ ท่ีระบุวาการปรับเปล่ียนเครื่องมือเพ่ือตองการให
ชาวประมงไดใชเคร่ืองมือ ท่ีไมทําลายพันธุสัตวนํ้า และปองกันการสูญพันธุของสัตวนํ้าบางชนิด 
อีกท้ังเพ่ือเปนแนวทางลดความขัดแยงระหวางชาวประมงท่ีทําเครื่องมือถูกกฎหมายและผิด
กฎหมายโดยตองการใหชาวประมงทั้งหมดน้ันปรับเปล่ียนมาใชเครื่องมือทําประมงท่ีภาครัฐเห็นวา
ถูกกฎหมาย 

ในสวนของพ้ืนท่ีอาวนครศรีธรรมราชน้ัน เครื่องมือท่ีชาวประมงใชกันเปนสวน
ใหญคือมักจะเปนเครื่องมือประเภทเคลื่อนท่ี เชน เรือรุนเล็ก เรือลากคานถาง โพงพาง ยอปก        
ถุงดักเคย ซ่ึงลักษณะของเครื่องมือจะแตกตางไปจากบริเวณชายทะเล โดยทางกรมประมงเห็นวา
เครื่องมือดังกลาว เปนเคร่ืองมือประเภททําลายลาง และชี้ใหเห็นวาเครื่องมือท่ีรัฐไดมอบใหไม
ทําลายพันธุสัตวนํ้า และสามารถจับปลาท่ีมีขาดใหญๆ ได ทําใหสัตวนํ้าตัวเล็กๆไดมีโอกาสโตและ
ไปผสมพันธุ  

ในประเด็นน้ี จากการนําเสนอของนักวิชาการประมง ท่ีไดนําผลการสํารวจ 
ทรัพยากรประมงบริเวณชายฝงและทะเล โดยกําหนดพ้ืนท่ีขนานตามแนวชายฝงทะเล แบงพ้ืนท่ี 
เปน 3 ระยะ หางเริ่มจาก 0-3 กิโลเมตร 3-5 กิโลเมตรและ 5-10 กิโลเมตร กําหนดสถานีในการ
สํารวจท้ังส้ิน 21 สถานี ลักษณะของปลาที่มีความหลากหลายสายพันธุมากถึง 165 สายพันธุสัตวนํ้า
ท่ีจับไดในเขต 3,000 เมตร จะมีขนาดเล็ก และขนาดโตข้ึนหากออกไปนอกชายฝงสัตวนํ้าท่ีพบใน
เขต 3,000 เมตร เปนสัตวนํ้าท่ีถูกจับ กอนโตเต็มวัยท่ีจะสืบพันธุได ปลาหนาดินพบหนาแนนในเขต
พ้ืนท่ีชายฝงและพบวา มีปริมาณลูกพันธุสัตวนํ้าหนาแนนพ้ืนท่ีชายฝง และจะลดลงตามระยะหาง
จากฝง โดยเฉพาะการนําเสนอถึงพ้ืนท่ีในบริเวณ 12 จังหวัด เชนจังหวัด ระนอง พังงา สุราษฎรธานี 
กระบ่ี ท่ีไมมีเคร่ืองมือประเภทโพงพาง โดยทางจังหวัดพยายามใหชาวประมง และบุคคลภายนอก
เห็นถึงความอุดมสมบูรณของบริเวณพ้ืนท่ีท่ีนําเสนอมาหลังจากไมมีเคร่ืองมือผิดกฎหมาย พบวา มี
ปลาหลายชนิดกลับมา โดยทางจังหวัดตองการใหชาวประมงหันมาใชเครื่องมือท่ีเห็นวาถูกตองตาม
กฎหมาย และมองวาไมทําลายพันธุสัตวนํ้า อยางเชนเคร่ืองมือ อวนลอย ยอหู อวนปลากะพง อวน
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กุงหัวเรียว อวนปลาทู อวนปลาหลังเขียว อวนปู โดยในชวงแรกเริ่มในการดําเนินการไดมีการ
สํารวจความตองการเครื่องมือประมง 500 ราย อบรมชาวประมง และจัดต้ังกลุมเพ่ือบริหารจัดการ
เคร่ืองมือประมง 5 กลุม และดําเนินการจัดซ้ือเครื่องมือตามความตองการของชาวประมง    

ขอมูลขางตนเปนขอมูลท่ีทางกรมประมงพยายามแสดงใหเห็นวาในพ้ืนที่ตางๆท่ี
ไมมีเครื่องมือประเภทตองหามวาเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความสมบูรณ ซ่ึงเปนขอมูลท่ีนําเสนอเพ่ือให
ชาวประมงเห็นถึงความสมบูรณท่ีจะเกิดขึ้น และหันกลับมาปรับเปลี่ยนเครื่องมือ แตขอมูลชี้วัด
ดังกลาวก็ไมพนการถูกตั้งคําถามในเร่ืองของความถูกตองของดัชนีชี้วัด ท่ีชาวประมงเห็นวาแตละ
พ้ืนท่ีมีความแตกตางกัน ไมสามารถใชขอมูลตัวเดียวได เชนในพ้ืนท่ีพ้ืนท่ีชายฝงในเขตพ้ืนท่ีชุมนํ้า 
และในลําคลอง อีกท้ังกลุมชาวประมงยังไดทาทายในขอมูลชุดดังกลาวโดยการขอใหทางกลุม
ประมงเขาไปมีสวนรวมในการวิจัยรวมกับกรมประมงดวย หากเห็นวาการทําประมงของตนไดเปน
การทําลายพันธุสัตวนํ้าจริงก็จะยอมเลิกอาชีพประมงทันที 

 ถึงแมท่ีผานมาจังหวัดเคยมีแนวความคิด และหารือรวมกันกับแกนนําของชุมชน
การท่ีจะดําเนินการปรับเปล่ียนเครื่องมือใหแกชาวประมงมาเปนระยะ แตตองประสบปญหาเรื่อง
ขอจํากัดดานงบประมาณท่ีจะชวยเหลือใหชาวประมง ท่ีจะตองปรับเปลี่ยนเครื่องมือ และปญหา
เรื่องของการทุจริต การดําเนินการของทางจังหวัดเพ่ือท่ีจะเปนการชะลอในระหวางท่ีมีการ
ปรับเปล่ียนเครื่องมือน้ัน จะใชวิธีนําหลักฐานเปนรูปภาพ และรายงานเสนอขอไปยังกรมประมง 
เพ่ือใหชะลอการจับกุมชาวประมงท่ียังใชเคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมายเน่ืองจากอยูระหวางการ
ปรับเปล่ียนเครื่องมือ และทําความเขาใจกับชาวบาน พรอมนําอุปกรณประมงท่ีใหซึ่งสวนใหญแลว
ชาวประมงไมตองการปรับเปล่ียน เน่ืองจากเครื่องมือท่ีใชอยูมีรายไดมากกวาการทําประมงประเภท
อวน และชาวบานหวาดหวั่นวารายไดอาจจะไมเทาเดิม (พรทิพย, สัมภาษณ 29 พฤศจิกายน 2555) 
ซ่ึงประเด็นการดําเนินการดังกลาวในการดําเนิน การนับวามีความลอแหลมในการทุจริตอยางมาก 
นอกจากน้ียังการวิพากษวิจารณถึงประเด็นน้ีในหลากหลายทัศนะ 

 

“…ในขณะท่ีรัฐใหเน้ืออวนท่ีบอกวาไมผิดกฎหมายผมไมใจวาเน้ืออวนที่ 
ทางรัฐมอบใหจะไมผิดกฎหมายจริงหมาย ใหเน้ืออวนประเภทท่ีเปนอวน 
ดักมาใชกับเรือลําน้ีเพราะวาเรือรุนกับเรือลากมันผิดตองเลิกอาชีพน้ีให 
ชาวประมงไปรับเน้ืออวนไปรับไปถายรูปแลววาเกษตรกรไดปรับเปล่ียน
เคร่ืองมือแลวเทาน้ันเปอรเซ็นตจังหวัดรายงานไปยังกรม อยาหลอกตัวเอง
ถายังทําลักษณะพรรคน้ีเราอยาคิดกันดีหวาไมไดผล …” 
                                                           (สายชล,สัมภาษณ 28 ตุลาคม  2555 ) 
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“…ผมไมรูแนชัดวาทางจังหวัดตองการใหใชเคร่ืองมือประเภทไหนบาง  
เพียงแคเขาบอกวาการใชอวนตาถ่ีผิดพระราชบัญญัติการประมง ถาเราวา 
อวนตาถ่ีน้ีก็ไมนาไมใชอีก ชาวประมงคิดวาวางอวนได อวนท่ีไมผิดประ          
เภทได จริงๆแลวผมยังไมเขาใจวาจะไดหรือไมไดดวยซํ้าเพราะวาเราไมรู 
กฎหมายท่ีแทจริง…” 

        (ณรงค,สัมภาษณ  27 ตุลาคม 2555)  
 
“...เน้ืออวนที่เขาโครงการดังกลาวไมมีอยูในทะเบียนของการรับแจก ชาว 
ประมงไมไดรับผลประโยชนท่ีแทจริงท้ังจากการใชประโยชนของเคร่ือง 
มือเปนเสือกระดาษ…” 

                (โสพิน,สัมภาษณ 8 เมษายน 2555)   
 
“…เขาใหผูนําชุมชนจัดสรรใหกับพวกพองเทาน้ันคนท่ีไดรับท่ีประกอบ
อาชีพ บางคร้ังเปนชาวบานท่ีไมไดประกอบอาชีพประมงเชนกรณีท่ีมีการ 
ปรับเปล่ียนเครื่องมือคนท่ีไดรับมอบเครื่องมือที่ทางการมอบใหจากน้ัน
กลับเปนชาวนาและชาวนาคนดังกลาวก็นําเครื่องมือท่ีไดรับมอบมาขายตอ 
ใหกับชาวประมงการชวยเหลือของภาครัฐมักจะไมเขาถึงกลุมเปาหมาย
อยางแทจริง รัฐมักจะใชวิธีเขาผานแกนนําชุมชนซ่ึงขาดขอมูลอยางแทจริง 
และผลประโยชน จากการชวยเหลือก็ตกอยูกับผลประโยชนของคนบาง
กลุม…” 

                                                                                  (บุญรวย,สัมภาษณ 28 ตุลาคม  2555) 
 

 “…เขาจะใหเราทําแบบไหนในสภาพของเราตองพกอวนตา 6 เซนติเมตร     
 ผมออกจากบานเพ่ือไปดักปลากลด เขาบอกใหเราใชอวน 10 เซนติเมตร  
วันน้ันผมไมมีอะไรมาใหลูกกินแนๆการปรับวิถีบานผมใหมาทอดแห
ทําไม จังหวัดกระบ่ีถึงทอดแหกันไดขนาดน้ันเพราะเขาไมมีอะไรจะทํา
แลวการทอดแหไมไดทุกฤดูกาลมันจะไดแคเพียงบางฤดูเทาน้ันการท่ีจะให
สอดคลองกับวิถีชาวบานเปนเรื่องท่ียากมาก…” 

(ถวิล,สัมภาษณ 28 ตุลาคม  2555) 
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“…แหทอดกุงก็ไมติด ทอดกุงแชบวย กุงตะกาด ก็ไมติด เพราะสวนใหญ 
จะจับกุง สวนกุงก็จะขึ้นอยูแตละฤดู แตโดยสภาพความเปนจริงแลวชาว 
ประมงตองทําประมงอยูทุก ๆ วันสัตวทะเล หรือสัตวนํ้าจืดทุกชนิดไมมี
ทางเดิมตามนํ้าไดถาไมเกิดมีผลกระทบจากน้ําเสีย การท่ีกรมประมงวา
ชาวประมงจับสัตวนํ้าท่ีไมเต็มวัย พอไปจับตอนปลาโตเต็มวัยในขณะที่
ปลาวางไขชาวประมงก็โดนวาอีก…” 

     (ปราณี,สัมภาษณ28 ตุลาคม  2555) 
 

เสียงดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความไมมั่นใจของชาวประมงท่ีมีตอแนวทางการ
ปรับเปล่ียนเคร่ืองมือ ท่ีรัฐเสนอเปนเง่ือนไขใหกับชาวประมงไดมีการใชเครื่องมือท่ีถูกกฎหมาย   
ซ่ึงสวนใหญแลวเปนเคร่ืองมือประมงดักจับสัตวผิวนํ้า ชาวประมงเห็นวาเครื่องมือที่ไดรับมอบ   
หากนํามาใชประกอบอาชีพอาจใชจับปลาไดแคยังชีพวันตอวันเทาน้ัน ซ่ึงสวนทางกับสภาพสัตวนํ้า
ในปจจุบันท่ีมีสัตวนํ้านอยลงทุกขณะ บางครั้งเครื่องมือท่ีรัฐกําหนดใหไปไมสามารถใชงานไดใน
สภาพความเปนจริง เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีในการใชไมเหมาะสมกับการใชเคร่ืองมือชนิดน้ัน 
อยางเชน ตัวอยางของอวนลอยท่ีไมสามารถทําประมงไดในสภาพพ้ืนท่ีท่ีเปนลําคลองที่มีตนไมข้ึน
ปลกคลุม หากนําไปใชเพียงไมก่ีครั้งสงผลใหอวนเหลาน้ีฉีกขาดใชการไมได อีกท้ังการวาง
เคร่ืองมือเหลาน้ีในปจจุบันไมมีพ้ืนท่ีท่ีสามารถวางไดอีก เพราะในอาวเต็มไปดวยเครื่องมือประจําท่ี 
และปญหาของพ้ืนท่ีของอาวเกิดตื้นเขินจนไมมีพ้ืนท่ีเพียงพอในการทําประมง ท้ังสภาพปญหาท่ี
ตองเจอกับปญหาของเรือคราดหอยท่ีทําลายเคร่ืองมือ นอกจากน้ีชาวประมง ยังนําของปญหาเร่ือง
ของการทุจริตท่ีถูกนํามาส่ันคลอนในโครงการจัดซ้ือเครื่องมือดังกลาว ในการซ่ึงโครงการ
ปรับเปล่ียนเครื่องมือถือวาไมประสบผลสําเร็จมากนัก เพราะชาว ประมงไมมีความไววางใจกับส่ิงท่ี
รัฐจัดสรรให และการกระจายผลประโยชนตกอยูแคคนบางกลุม นอกจากน้ียังมีชาวประมงบางกลุม
พยายามเสนอ เง่ือนไขตางๆ เชนการรับซ้ือเรือกลับวา 
 

“…การซ้ือเรือกลับเปนส่ิงท่ีชาวประมงพอใจกวาการปรับเปล่ียนเครื่องมือ
แตหลังจากท่ียกเรือเขามาไวแลวตองมาทําขอตกลงกันกับผูนําชุมชน 
เจาของเรือและพยานวาคุณตองเลิกอาชีพน้ีเม่ือซ้ือเครื่องมือของชาวประมง
แลว ผมคิดวา ชาวบานพอใจ แตความพอใจของชาวบานมันอยูท่ีวาพอเขา
ยอมขายเคร่ืองมือใหกับรัฐแลวส่ิงท่ีเขาตองการคือวารัฐดูแลเขายังไงหา
อาชีพอยางไร ดูแลครอบครัวเขาในระยะน้ีอยางไร…” 

   (นรินทร,สัมภาษณ 8 มิถุนายน  2555 ) 
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ชาวประมงเห็นวาขอเสนอดังกลาวของรัฐหากไดมาจากความตองการท่ีแทจริง  
ของชาวประมงเอง พวกเขายินดีพรอมจะเลิกอาชีพทําประมงตามเงื่อนไขดังกลาว แตท่ีผานมาความ
ตองการที่แทจริงกลับไมไดรับเสียงตอบรับแตอยางใด อีกท้ังเง่ือนไขตางๆ กลับถูกกําหนดโดยรัฐ
โดยใหชาวประมงเปนฝายรับเง่ือนไขที่รัฐกําหนดอยางเดียว ซ่ึงเปนการสะทอนถึงแกปญหาท่ีไม
ตรงตนเหตุของปญหาท่ีเกิดขึ้นจนนํามาสูการเกิดปญหาในลักษณะเดิม 
 
 การสนับสนุนการเพาะเล้ียง  
 

การประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพสาขาทางการเกษตรอีกอยางหน่ึงเพ่ือเปนการ
ใหไดมาซ่ึงปริมาณสัตวนํ้า ซ่ึงการไดมามี 2 แนวทาง คือการเก็บเก่ียวจากแหลงนํ้าธรรมชาติ และ
การเพาะเล้ียง ในปจจุบันการเก็บเก่ียวสัตวนํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติเพียงอยางเดียวน้ัน เริ่มสงผลให
เกิดความรอยหลอของทรัพยากร การสงเสริมการเพาะเล้ียงสัตวนํ้าเปนอีกหน่ึงแนวทางที่ทางภาครัฐ
ออกเปนมาตรการดานการอนุรักษสัตวนํ้า โดยใหชาวประมงมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมาก
ข้ึนไมเก็บเก่ียวจับสัตวนํ้าตามธรรมชาติมากเกินไปเพ่ือความสมบูรณของสัตวนํ้า ทางจังหวัด
นครศรีธรรมราชไดมีการเริ่มสํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือการเพาะเล้ียง ต้ังแตป พ.ศ. 2523-2524 โดยเริ่มสํารวจ
พ้ืนท่ี การทํานากุง การเพาะเล้ียงหอยแครงและหอยแมลงภู ซ่ึงในปจจุบันทางจังหวัดไดมีแคเพียง
พ้ืนท่ีเพาะเล้ียงหอยแครง โดยทางจังหวัดไดอนุญาตใหมีการเล้ียงหอยแครงในเขตบริเวณอาว
นครศรีธรรมราชโดยจัดสรรพ้ืนท่ีประมาณ 800 ไร (สิทธิพงษ,สัมภาษณ 29 พฤศจิกายน 2555) 
เพ่ือใหมีการจับจองตั้งแต ปากคลองปลาย บางควาย จนถึงปากคลองปากนคร แนวทางน้ียังเปน
แนวทางท่ีตองการใหชาวประมงที่ทําประมงแบบผิดกฎหมายอยูในขณะน้ีไดหันมาประกอบอาชีพ
น้ีดวย แตในสภาพความเปนจริงชาวประมงกลับไมสิทธิในการท่ีจะใชพ้ืนท่ีดังกลาว เพราะพ้ืนท่ี
สวนใหญถูกเปล่ียนมือมาเปนของกลุมนายทุน  

ประเด็นน้ี เดชา ชาวประมงท่ีเคยจับจองพ้ืนท่ีเพ่ือเล้ียงหอยกลาววาทางจังหวัดไดมี
การจัดสรรพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงหอย ใหกับประชาชน แตสภาพความเปนจริง คือการจัดสรรพ้ืนท่ีไม
เพียงพอกับจํานวนคนท่ีตองการ ท้ังน้ียังพูดในทํานองท่ีไมเห็นดวยวา หากการจัดสรรของรัฐใหมี
พ้ืนท่ีเพาะเล้ียง 100 ไร แตความตองการของคนในการตองการพื้นท่ีมีคน 1,000 คน พ้ืนท่ีก็คงไม
เพียงพอ ในชวงแรกจะเปนชาวบานท่ีจับจองพ้ืนท่ีแตหลังจากเร่ิมดําเนินการชาวบานตองประสบกับ
ภาวะขาดทุน ท้ังจากการโดนลักขโมยหอย และนํ้าเสียในอาวสงผลใหผลผลิตเสียหายจึงตองขาย
พ้ืนท่ีใหกับนายทุนตางถ่ินเขามาลงทุนแทนซ่ึงในปจจุบันกลายเปนท่ีของนายทุนเกือบท้ังหมดและ
กลับไปทําประมงอยางเดิม เพราะการเพาะเล้ียงเปนทางออกสําหรับชาวประมงท่ีมีทุนสูง ซ่ึงขัดแยง
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กับสภาพความจริงที่สวนใหญแลวชาวประมงจะมีฐานะยากจนแทบท้ังส้ิน อีกทั้งผลผลิตท่ีไดยัง
ตองพ่ึงพากลไกราคาของตลาด ที่ในแตละชวงราคาของสัตวนํ้าจะไมแนนอน (เดชา,สัมภาษณ 8 
เมษายน  2555)   

ในประเด็นเดียวกันน้ี สมาน (นามสมมติ) ชาวประมงจากชุมชนทาซัก กลาววา 
พ้ืนที่การเพาะเลี้ยงหากนํากลับมาใหชาวประมงใชไดอยางเดิมคงมีประโยชนกวาการจัดสรรเปน 
พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยง เพราะกอนหนาน้ีพ้ืนที่ดังกลาว นับวามีความสมบูรณอยางมาก และเปนแหลงทํามา
หากินของชาวประมงพ้ืนบานตั้งแตบรรพบุรุษ ทั้งการทํายอปก อวนปู แตในการดําเนินการน้ันมี
เจาหนาที่บางกลุมที่มีอํานาจในการจัดการเร่ืองน้ีไดบิดเบือนขอมูลเก่ียวกับการใชประโยชนจาก
สภาพพ้ืนที่ไปแจงตอผูวาราชการจังหวัด โดยอางวาพ้ืนที่ดังกลาวไมไดใชประกอบอาชีพแลวทั้งๆ 
ที่ในความเปนจริงชาวบานในพ้ืนที่ยังใชประโยชนจากพ้ืนที่รวมกัน ซ่ึงที่ผานมาชาวบานไดย่ืนเรื่อง
คัดคานเพ่ือใหจังหวัดยกเลิกคําส่ังการเพาะเล้ียงหลายครั้งแลว (สมาน(นามสมมติ),สัมภาษณ26 
พฤษภาคม 2555) 
 

 
 

ภาพประกอบที่ 16 การรวมตัวของชาวประมงหนาศาลากลางจังหวัดเพ่ือคัดคานการประกาศพ้ืนที่
เพาะเล้ียงหอยแครง 

ที่มา: http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9530000072573 
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การปรับเปลี่ยนอาชีพ 
 
การปรับเปล่ียนอาชีพถือเปนเง่ือนไขหน่ึงท่ีทางภาครัฐใชเปนขอตอรองเพ่ือให

ชาวประมงเพ่ือใหเลิกประกอบอาชีพประมงท่ีผิดกฎหมาย โดยไดมีการเริ่มประชาสัมพันธโครงการ
ดังกลาวมาหลายคร้ัง แตแนวทางดังกลาวกลับไมไดรับการตอบรับจากชาวประมงเทาท่ีควรเพราะ
อาชีพที่ถูกเสนอมาใหน้ันคอนขางมีอยางจํากัด เชน การเล้ียงปลา เล้ียงโค ครั้นเม่ือชาวประมงจะ
เสนออาชีพท่ีคิดวาตนเองมีความถนัด และมองเห็นเสนทางพอที่จะใชเล้ียงตนเองและครอบครัวได 
แตอาชีพท่ีเสนอไปน้ันกลับไมสอดคลองกับงบประมาณ หรือแผนของการจัดสรรไวให ในข้ันตอน
การดําเนินการรัฐจะจัดการฝกอบรมอาชีพ ใหกับชาวประมงท่ีไดรับความเดือดรอนจากการใช
กฎหมายบังคับ โดยชาวประมงสวนใหญไมคอยมีความม่ันใจในอาชีพมากนักวาอาชีพท่ีปรับเปล่ียน
จะไดผลตอบแทนท่ีจะเพียงพอตอการยังชีพหรือไมแตชาวประมง ก็ตองยอมรับในเง่ือนไขดังกลาว 
เพราะเมื่ออาชีพประมงท่ีทํามาอยางยาวนานตองกลายเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมายและไมสามารถทําไดอีก
ตอไป 

 

                          “…เขาใหเลิกอาชีพประมงถึงใหพวกพ่ีรวมกลุมกันประกอบอาชีพตอนน้ี
พวกพ่ีก็ไมรูอิทําอะไรเหมือนกันเง่ือนไขของเขามาก พวกพ่ีก็ทําประมงมา 
ต้ังแตไหนแลวอิไปทําอาชีพอื่นก็ลําบาก…”  

(ประภาศ,สัมภาษณ 28 ตุลาคม  2555 ) 
 
“…พวกผมมีความจําเปนท่ีตองประกอบอาชีพโพงพาง เพราะไมมีความรู
ทางดานอาชีพอ่ืน อยางสูงแลวไดแค 500-600 บาท ถึงพอวาเขาใหยกเลิก 
โพงพางใหมาปรับเปลี่ยนอาชีพท่ีรัฐกําหนด ถึงไมแนใชกันวาอิใหเราทํา
อะไรตอนฝกอาชีพใหเบ้ียเล้ียงวันละ 120 บาท เล้ียงคนในครอบครัว 4 คน  
แลวอิพอพรือ ท่ีดินทํากินก็ไมมีจึงควรฝกอาชีพใหกอนไมใชมาทําลายแลว 
มาแหลง พวกผมไมมีท่ีทํากินจริงๆไมมีเจตนาทําผิดกฎหมาย …” 
    ( อานัส,28 สัมภาษณ ตุลาคม  2555 ) 
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ชาวประมงหลายๆ กลุมนับวาไมมีความมั่นใจกับแนวทางการปรับเปล่ียนอาชีพ
ของชาวประมงซ่ึงมักจะถูกนํามาเปนเง่ือนไข เพ่ือลดผลกระทบใหกับชาวประมงในขั้นตนจาก
ขอความการสัมภาษณขางตน จะเห็นวาชาวประมงตองการใหรัฐมีแนวทางการปรับเปล่ียนอาชีพให
ชาวประมงเพ่ือเปนทางเลือกกอนจนเกิดความม่ันคงในอาชีพท่ีปรับเปล่ียนซ่ึงเรื่องดังกลาว
จําเปนตองใชเวลา นอกจากน้ีชาวประมงเห็นวาการเขารวมโครงการกับรัฐชาวประมงจะตองลงทุน
ไปกอน และจะตองผานการตรวจของเจาหนาท่ีจึงจะไดทุนมาและยังไมมีความเชื่อมั่นวารัฐจะให
การชวยเหลืออยางจริงจัง จากตัวอยาง ท่ีเคยมีชาวประมงเรือรุนเล็กท่ีเคยถูกจับกุมไดกลาวถึงสาเหตุ 
และความจําเปนใหกับเจาหนาท่ีรัฐฟงถึงเหตุผลท่ีตองกลับมากระทําผิดอีกครั้ง โดยกลาววาตนเคย
เขารวมโครงการปรับเปล่ียนอาชีพจากการทําประมงอวนรุนมาทําการเล้ียงปลา และอาชีพอื่นโดย
ไดเงินประมาณ 30,000-40,000 บาท แตสวนใหญก็ประสบความลมเหลวไมสามารถดํารงชีพได 
เพราะไมมีความรู และไมมีทุนมากพอจึงตองหันมาทําประมงอวนรุนอีก เพราะมีรายไดดีกวาแมรูวา
เปนเร่ืองผิดกฎหมายก็ตาม ซ่ึงบทเรียนจากความผิดพลาดดังกลาวยังเกิดข้ึนกับชาวประมงกลุม
ชาวประมงโพงพางอีกครั้ง จากกรณีเม่ือตอนท่ีทางจังหวัดไดมีการใหชาวบานเชาพ้ืนท่ีปาชายเลน
ประเภท ข 9 ชาวบานสวนใหญไดมีการจับจองพ้ืนท่ี และไดลงทุนไปแลวแตมติดังกลาวกลับถูก
ยกเลิก เม่ือชาวบานจะเรียกคาเสียหายคืนกลับไมไดรับคําตอบ ซ่ึงสาเหตุดังกลาว เปนอีกสาเหตุ
หน่ึงท่ีชาวประมงไมไวใจรัฐและกลับมาสูการประกอบประมงดวยโพงพางอีก   

สภาพความเปนจริงอีกอยางหน่ึงท่ีไมสามารถมองขามได คือชาวประมงบางสวน
เปนผูสูงอายุประกอบอาชีพประมงมายาวนาน การท่ีจะปรับเปล่ียนอาชีพใหมาเล้ียงวัวหรือทํา
การเกษตรอยางอ่ืนเปนเร่ืองท่ียาก และไมมีความชํานาญ ชาวประมงหลายกลุมแสดงความคิดเห็นวา
ทางจังหวัดคิดอยูแคเพียงเร่ืองเดียว คือจะทําอยางไรใหเครื่องมือประมงผิดกฎหมายหายไปจาก
พ้ืนท่ี แตเรื่องท่ีคิดวาจะทําอยางไรใหชาวประมงมีทางออกอยางย่ังยืนทางจังหวัดไมเคยนําเรื่อง
ดังกลาวมาคิดหาทางออกอยางจริงจัง  

กลาวโดยสรุป การบังคับใชกฎหมายของรัฐไดนําสูผลกระทบในการประกอบ
อาชีพประมง ภายใตขอจํากัดของกรอบแหงกฎหมาย เปนประเด็นหลักท่ีนําไปสูการวิธีการปรับตัว
ของชาวประมงในอันท่ีจะเขาไปใชทรัพยากรประมง โดยมียุทธวิธีท่ีหลากหลายท้ังการใชระบบ 
เสนสายที่มาจากความสัมพันธสวนบุคคลท่ีเอื้อประโยชนตอกัน ประการตอมาคือการใช
ความสัมพันธสวนตัวในการเขาใชทรัพยากรประมง การลวงความลับจากทางราชการ เพ่ือเปน
                                                            
9 ปาชายเลนประเภท ข หมายถึง พ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีอนุญาตใหมีการใชประโยชนท่ีดินและการพัฒนา
ดานอ่ืนๆ ได แตตองคาํนึงถึงผลดีและผลเสียทางดานส่ิงแวดลอมดวย ไดแก พ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ือ
การกสิกรรม การเล้ียงสัตว การประมง การทํานาเกลือ 
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แนวทางในการวางแผนในการตอสูตอรอง การปดทางสัญจรเรือเพ่ือกดดันทางภาครัฐ ประการ
ตอมาคือการตอสูตอรองของชาวประมงมีความแตกตางกันบางและเหมือนกันบาง ในแตระดับ 
กลุมเครื่องมือ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับปจจัย ท่ีกอใหเกิดเง่ือนไขในการตอรอง ท้ังจากสภาพแวดลอมและ
กฎหมายท่ีใชบังคับท่ีมีความแตกตางกัน 

การตอสูตอรองน้ันแบงออกเปน 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือ การตอรองระหวาง
คนกับคน เชนชาวประมงตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐ แมคาตอรองกับชาวประมง นักการเมืองตอรอง 
กับเจาหนาท่ีรัฐ เชน นักการเมืองทองถ่ินตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือชวยลดหยอนโทษใหกับ
ชาวประมงท่ีทําผิดกฎหมาย หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีรัฐตอรองกับชาวประมง ใหเปล่ียนมาใช
เครื่องมือท่ีถูกกฎหมาย อยางอวนลอย ผืนยอ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการออกใบอนุญาตหรือ แมกระท่ัง
ตอรองใหชาวประมงปรับเปล่ียนอาชีพอยางอ่ืน ประเด็นท่ีสอง การตอสูระหวางคนกับธรรมชาติ 
เชน กระแสคล่ืนลม การขึ้นลงของนํ้า ภัยธรรมชาติ ชาวประมงตองใชทักษะความรูและทักษะตางๆ 
จากองคความรูเร่ืองระบบนิเวศ การไหลของกระแสนํ้า ทิศทางลม การเลือกใชเครื่องมือให
เหมาะสมกับปรากฏการณทางธรรมชาติ เชนชาวประมงยอปก จะปรับเปล่ียนมาใชถุงอวนตาถ่ี
ในชวงท่ีในอาวมีคล่ืนลมแรง นอกจากน้ีกลุมชาวประมงยังไดนําเอาแนวคิดเร่ืองสิทธิ ท่ีเปนสิทธิท่ี
ชาวประมง มีสิทธิในการทํากินมาในการเคล่ือนไหวเรียกรองสิทธิ และไดวิจารณถึงโครงการ ของ
รัฐไปในทางลบ 
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บทท่ี  6 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมงของชาวประมง
พ้ืนบานในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษชายฝง อาวนครศรีธรรมราช โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาวิธีการตอสู
ตอรองในการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรประมง ของกลุมประมงพ้ืนบานอาวนครศรีธรรมราช 
ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการถูกบังคับใชกฎหมายจากเจาหนาท่ีรัฐ โดยไดสรุปประเด็นตางๆ ของ 
การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรไวดังน้ี 

ภายใตสภาวะความเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ ท้ังท่ีเปนผลมาจากโครงการพัฒนา 
อันเน่ืองพระราชดําริ การพัฒนาพ้ืนท่ีเปนนากุง การทําประมงแบบทําลายลางประเภท   คราดหอย 
และการใชสารพิษ การปลอยของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ปจจัยตางๆ เหลาน้ีลวนสงผลใหวิถี
ของชีวิตของประมง ท่ีตองพ่ึงรายไดจากทรัพยากรประมงตองไดรับผลกระทบตามไปดวย จากสภาพ
ปญหาของสัตวนํ้าท่ีกําลังลดนอยลงในทุกขณะ และปญหาความเปล่ียนแปลง ของระบบเศรษฐกิจ 
และสังคม ภายใตความเปลี่ยนแปลง ปจจัยตางๆ เหลาน้ีสงผลใหชาวประมงตองด้ินรน เพ่ือให
สามารถดํารงชีพไดในสภาวะปจจุบัน ท้ังมีพัฒนาเครื่องมือการทําประมงขยายพ้ืนท่ีทําประมงใหมาก
ข้ึน เพ่ือเพ่ิมปริมาณการจับปลา แตในขณะเดียวกันทางกรมประมงก็ไดตระหนักถึงปญหาของการ
ลดลงของสัตวนํ้าดวยเชนกัน และมองวาสาเหตุหลักมาจากการทําประมงท่ีมากเกินไปของชาวประมง 
จึงเร่ิมมีความเขมงวดในการเขาใชทรัพยากรมากขึ้นโดยใชมาตรการทางกฎหมายลงโทษผูกระทําผิด 
สงผลใหเกิด ความขัดแยงระหวางชาวประมงกับเจาหนาท่ีรัฐตามมา ซ่ึงสาเหตุหลักความขัดแยง
ดังกลาวลวนแลวแตเกิดจากหลายสาเหตุ  เชนความเขาใจในประเด็นความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตกตางกัน และชาวประมงมองวาเจาหนาท่ีรัฐไมใหความสําคัญกับการ
แกปญหาของชาวประมงและมองขามองคความรูของชาวประมงท่ีประกอบอาชีพประมงมาอยาง
ยาวนาน ประการท่ีสองคือการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีชาวประมงมองวามักจะเปนการกล่ันแกลงจน
ชาวประมงไดรับความเดือดรอนไมสามารถออกทําประมงได เพราะเกรงกลัวตอการถูกจับกุมเพราะ
โดยเฉพาะสวนใหญ แลวชาวประมงที่ถูกจับกุมจะเปนชาวประมงขนาดเล็ก เมื่อโดนจับกุมก็มักจะถูก
ริบเครื่องมือจนหมดหนทางทํามาหากิน   ประการท่ีสาม คือเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของระบบ
เศรษฐกิจท่ีคอยบีบรัดใหชาวประมง ตองมีการพัฒนาเคร่ืองมือมาจับสัตวนํ้าใหมากข้ึนเพ่ือนํามา
ตอบสนองตอความตองการ แตในขณะเดียวกันการหาทางออกดวยวิธีดังกลาวก็ถูกมองวาเปนการ
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ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และถูกบีบรัดจากเจาหนาท่ี ชาวประมงมองวาเจาหนาท่ีรัฐไมเขาใจปญหา
ของชาวประมงท่ีเกิดข้ึน 

 มาตรการอนุรักษของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีกอใหเกิดความขัดแยง
ในหลายกรณี ดวยเหตุผลท่ีวาชาวประมงถูกจํากัดสิทธิในการเขาใชทรัพยากรประมง ดวยกรอบ 
ของกฎหมายทําใหชาวประมงไดรับความเดือดรอน ไมสามารถประกอบอาชีพเปนปกติไดเปนเหตุ
ใหชาวประมงใชยุทธวิธีตางๆ ในการเขาใชทรัพยากรประมงซ่ึงการยุทธวิธีตางๆ ซ่ึงกระบวนการ
ดังกลาว เกิดจากกระบวนการคิดท่ีหลากหลาย และจากประสบการณของชาวประมงของแตละคน 
โดยเร่ิมจากการตอสูตอรองจากชาวประมงท่ีไรอํานาจในการตอสูมักจะใชยุทธวิธีตางๆ หาทางออก
ดวยวิธีดวยตนเอง เชน การด้ือแพง เพิกเฉยไมยอมปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะเห็นวาการออก
กฎหมายดังกลาวไมเปนธรรมกับชาวประมง ซ่ึงวิธีการน้ีเปนวิธีการแรก ๆ ท่ีชาวประมงเลือกใช 
ต้ังแตรูวาทางกรมประมงออกกฎหมายใหชาวประมงออกไปทําประมงไกลจากฝง และให
ปรับเปล่ียนเคร่ืองมือ แตชาวประมงก็ยังเพิกเฉยตอคําส่ังดังกลาว หรือการหลบหนี หลีกเล่ียง        
ไมออกทําประมงในชวงท่ีมีการตรวจจับ รวมถึงการชวงชิงร้ือถอนเครื่องมือกอนจะมีการออก
ตรวจจับ จากเจาหนาท่ีวิธีการดังกลาวเกิดจากการเรียนรูจากประสบการณในชีวิตประจําวันท่ีจะตอง
อยูภายใตขอจํากัดจากกฎหมายของรัฐ  

นอกจากน้ียังใชการตอสูตอรองโดยผานความสัมพันธเชิงอํานาจของกลุมตางๆ  
เชน เจาหนาท่ีรัฐ มีอํานาจในการกีดกันสิทธิการเขาใชของชาวประมง กลุมแมคามีอํานาจของเงิน   
ท่ีคอยยื่นผลประโยชนใหกับกลุมตางๆ กลุมนักการเมืองทองถ่ินมีอํานาจในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
น้ันๆ กลุมเหลาน้ีลวนแลวแตมีปฏิสัมพันธตอกันในรูปแบบตางๆ ชาวประมงเองก็มีความสัมพันธ
กับคนท้ังสามกลุม และมีอํานาจในการตอรองกับคนในกลุมน้ีดวยเชนกันซ่ึงการรวมมือของคนใน
แตละกลุมในการเขาใชประโยชน ยอมเกิดมาจากกระบวนการตอรองเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน 
เชน นักการเมืองทองถ่ินท่ีเปนผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ี จะตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือใหชาวประมงใน
กลุมของตนเขาทําประมงโดยไมถูกลงโทษจากกฎหมาย  

การตอสูตอรองในระดับตอมา คือการตอรองในระดับกลุมเคร่ืองมือซ่ึงเปนการ
ยกระดับการตอสูตอรองข้ึนไปในระดับท่ีใหญท่ีสุด ซ่ึงการตอรองในระดับกลุมเครื่องมือเกิดจาก
การรวมตัวของชาวประมงในแตละกลุมเคร่ืองมือ ท่ีไดรับความเดือดรอนจากการถูกบังคับใช
กฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐ การรวมกลุมกันน้ันเกิดจากพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม ท่ีชาวประมงสวนใหญ
จะคอยชวยเหลือกันในชีวิตประจําวัน การรวมกลุมบางคร้ังจะเปนการรวมกลุมกันท้ังแบบท่ีเปน
ทางการ และไมเปนทางการ และบางกรณีก็จะเกิดการรวมกลุมของชาวประมงระหวางกลุมกันดวย
วัตถุประสงคเดียวกัน คือกดดันทางจังหวัดใหแกปญหาความเดือดรอน โดยใชท้ังรูปแบบวิธีการย่ืน
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หนังสือเรียกรองตอทางผูวาราชการจังหวัด และประมงจังหวัด การนําเรือประมงขนาดเล็กมาปด
อาว การขอชะลอการบังคับใชกฎหมาย การย่ืนขอใหรัฐจัดสรรอาชีพอาชีพใหเพ่ือแลกเปล่ียนกับ
การเลิกประกอบอาชีพประมง ซ่ึงการรวมกลุมของชาวประมงทําใหมีอํานาจในการตอรองกับทาง
รัฐมากข้ึน จนทางจังหวัดไดมองปญหาดังกลาวเปนปญหาในระดับนโยบายของจังหวัด และมีการ
ดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการในการแกปญหาความเดือดรอนของชาวประมงไวแกปญหาในสวน
น้ีโดยเฉพาะ ถึงแมวาท่ีผานมารัฐจะเคยเสนอขอเสนอเพ่ือเยียวยาใหกับชาวประมงท่ีไดรับความ
เดือดรอนท้ังแนวทางการปรับเปล่ียนเครื่องมือ การปรับเปล่ียนอาชีพ การสนับสนุนแนวทางการ
เพาะเล้ียง และไดมีภาพวาดฝนวาสัตวนํ้าจะเกิดความสมบูรณแตแนวทางดังกลาว กลับไมสามารถ
จะจูงใจใหชาวประมงเลิกประกอบอาชีพท่ีผิดกฎหมายไดประมงได ท้ังน้ีเพราะแนวทางดังกลาวไม
ประสบผลสําเร็จ ท้ังจากปญหาดานงบประมาณ และปญหาของการทุจริต จนนํามาสูการวิจารณ
นโยบายในทางลบ 

 
อภิปรายผล 
 
 ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา วิถีชีวิตของชาวประมง มีสภาพความเปนอยู การทํามาหา
กินท่ีมีความผูกพันกับธรรมชาติ การครอบครองและการใชประโยชน ภายใต กฎระเบียบ ความเช่ือ 
และขอตกลงรวมกันของ สมาชิกในชุมชน เพ่ือใหสมาชิกไดใชประโยชนรวมอยางเทาเทียมกัน 
นอกจากน้ีพบวากฎเกณฑตางๆ ยังไดมีการปรับเปล่ียนหรือยืดหยุนเพ่ือใหสมาชิก ดํารงชีพอยูได
ทามกลางการเปล่ียนแปลง ท้ังจากสภาพระบบนิเวศ และสภาพแวดลอมภายนอกท่ีกระทําตอ
สมาชิกของชุมชนชุมชนประมงพ้ืนบานไดรับผลกระทบจากความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง 
สงผลใหวิถีชีวิตของชาวประมง ไดมีการปรับเปล่ียนไปตามสภาพ มีการด้ินรนตอสูเพ่ือเอาตัวรอด
ใหรอดพนจากปญหาความยากจน ท้ังการเพิ่มปริมาณการจับสัตวนํ้า ท้ังการพัฒนาเครื่องมือ แต
ท้ังน้ีกฎเกณฑของชุมชนยังสามารถยืดหยุนใหชาวประมงยังสามารถทําตอไปไดท้ังน้ีเพราะเห็นวา
เปนการดํารงชีพ ซ่ึงจะแตกตางไปจากสิทธิของรัฐ หรือแบบปจเจกท่ีมีมาตรฐานเด่ียวตายตัวและ
มองวาเปนการกระทําดังกลาวกลับกลายเปนตนเหตุของการทําลายทรัพยากรประมง แตหาก
พิจารณาอยางเปนธรรมแลว กลับพบวา ปญหาความเส่ือมโทรมท่ีแทจริง ไมไดเกิดจากการทํา
ประมงของชาวประมงแคเพียงอยางเดียว แตกลับมีอีกหลายสาเหตุท่ีเก่ียวของ และโดย เจตนาท่ี
แทจริงแลวจะเห็นวาชาวประมงไมไดมีเจตนาท่ีจะทําผิดกฎหมายแตการกระทําดังกลาวเปนใน
ลักษณะอยางหน่ึงของการเอาตัวรอดจากสภาพท่ีเปนอยูเทาน้ัน ซ่ึงการท่ีรัฐไดเขามาบริหารจัดการ
ของกรมประมงถึงแมจะเปนการทําเพ่ือประโยชนสวนรวมแตก็ไดมองขามความเปล่ียนแปลงของ
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ชุมชน ท่ีไดเปล่ียนแปลงไปตามมิติ ของระบบเศรษฐกิจ และสังคม มิติของทรัพยากรเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนชุมชนในปจจุบัน และสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง จนนํามาสูผลกระทบสําหรับ
ชาวประมง  แตภายใตแรงกดดันดังกลาวชาวประมงก็ไมยอมก็ไมไดยอมตก เปนฝายถูกกระทําแต
ฝายเดียว จึงไดมีการรังสรรคอํานาจใน การตอสูตอรอง ขัดขืน ท้ังการตอตานในระดับบุคคล การ
รวมกลุมในการเจรจาตอรอง สอดคลองกับงาน ของ วิเชียร มีบุญ (2551) ในการศึกษา การเขาถึง
ทรัพยากรประมงนํ้าจืดของชาวประมงเข่ือนอุบลรัตน ท่ีเม่ือชาวประมง เม่ือถูกบีบรัดจากกฎหมายก็
ไดมีการปรับยุทธวิธีตางๆ เพ่ือตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมง เชนการด้ือแพงตอ
กฎหมาย การใชความสัมพันธทางสังคม เพ่ือใหเขาถึงทรัพยากร การรวมกลุมเจรจาตอรองกับ
เจาหนาท่ีรัฐ ในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยพบวากลุมเรือรุนเล็ก เม่ือถูกบังคับใชกฎหมายใหตองออกทํา
ประมงในระยะท่ีไกลจากฝง เม่ือชาวประมงถูกกฎหมายบีบรัดมาก จนเกิดความเดือดรอน จึงไดเกิด
การตอสูในลักษณะตางๆ ท้ังในระดับกลุมคนท่ีดอยอํานาจท่ีหาชวงโอกาสเพ่ือหาทางออก 

สอดคลองกับ ส่ิงท่ี de Certeau 1980 ท่ีไดเสนอ the procedures of everyday creativity ในการ
ใชไหวพริบปฏิภานในการท่ีจะอยูรอดภายใตการเกาะกุมของอํานาจ รวมไปถึงการรวมตัวกันสราง
อํานาจโดยการปดอาวเพ่ือ เปนพลังในการตอรองเจรจากับเจาหนาท่ีรัฐ ถึงแมวาท่ีผานมาทางภาครัฐ
เอง จะพยายามดําเนินการแกปญหาชาวประมงมาโดยตลอด แตแนวทางดังกลาวไมสอดคลองกับ
ความตองการของชาวประมง เชนรัฐ เสนอใหชาวประมงปรับเปล่ียนมาใชเครื่องมือถูกกฎหมาย  
แตการใชเครื่องมือถูกกฎหมาย กลับไมสามารถใชไดในสภาพปจจุบันอีกแลว เพราะการทําประมง
โดยใชเครื่องมือท่ีถูกกฎหมายไมสามารถทํารายไดใหกับชาวประมงใหมีพออยูพอกินไดท้ังน้ีเพราะ
ในชวงหลายปท่ีผานมาสภาพสัตวนํ้าลดลงมาก แตในขณะเดียวกันขอเสนอของชาวประมงเองก็
เปนเร่ืองท่ียากในการแกไขท้ังน้ีเพราะเปน ส่ิงท่ีขัดตอกฎหมายท่ีมีผลตอประโยชนสวนรวมการ
อนุรักษ และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อยางย่ังยืนจะประสบผลสําเร็จได จะตองมีการคํานึงปจจัย
ตางๆ ท่ีเก่ียวของท้ังจากสภาพชุมชน ในปจจุบัน และการหาทางออกท่ีย่ังยืนใหกับผูท่ีไดผลกระทบ
จากการบริหารจัดการ ซ่ึงประเด็นดังกลาวจะตองศึกษาจากภาพความจริงของชุมชนท่ีเกิดข้ึนจริง
ดวยการศึกษาครั้งน้ีจึงนาจะเปนสวนหน่ึงของท่ีทําใหเห็นถึงสาเหตุของปญหาวา สาเหตุใดการ
อนุรักษของรัฐจึงไมประสบผลสําเร็จ และมีท้ังกลุมผูเห็นดวย และกลุมท่ีคอยตอตาน   
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 
จากการศึกษาวิจัยเร่ือง การตอสูตอรองในการใชทรัพยากรประมงของชาวประมง

พ้ืนบานในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษชายฝง อาวนครศรีธรรมราช ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังน้ี 
1.  การแกปญหาของหนวยงานของภาครัฐ ควรคํานึงถึงบริบทของชุมชนและ

สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงของชุมชนน้ันๆ เปนหลัก ท้ังน้ีจะเห็นวาวิถีประมงของแตละพ้ืนท่ีมีความ
หลากหลาย ท้ังตามแตละสภาพพ้ืนท่ี วัฒนธรรมการทําประมงก็มีความแตกตางกัน ถึงแมจะมีการ
ต้ังถ่ินฐานอยูในละแวกเดียวกันก็ตาม แตก็ใชวาปญหาท่ีเกิดขึ้นจะเปนปญหาเดียวกัน อาจกลาวได
วา ในแตละพ้ืนท่ีจึงมีความแตกตางกันดวยดังน้ันการแกไขปญหาของภาครัฐควรคํานึงประเด็นของ
ปญหาของพ้ืนท่ีท่ีเกิดข้ึนจริง  เชน ชาวประมงในพื้นท่ีเห็นวาปญหาของ ความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรน้ันเกิดจาก การใชเคร่ืองมือคราดหอย และการใชสารพิษจนเกิดผลตอความเสียหายของ
สัตวนํ้าอยางรุนแรงแตปญหาดังกลาวกลับไมถูกนําไปแกไข 

2.  สาเหตุสวนหน่ึงของความเดือดรอนของชาวประมงท่ีเกิดข้ึนน้ัน เกิดจากการ    
ท่ีชาวประมงไมสามารถปรับตัวไดเมื่อถูกคําส่ังใหเลิกทําประมงไปแลว ก็ไมมีอาชีพอ่ืนรองรับ  
ถึงแมท่ีผานมาภาครัฐจะมีการเสนอความชวยเหลือ ใหกับประชาชนท่ีเดือดรอน แตแนวทางการ
ชวยเหลือน้ันมักจะมาหลังจากท่ีมีการบังคับใชกฎหมายจนเกิดความเดือดรอนไปแลว และการ
ดําเนินการของแนวทางการชวยเหลือไมสามารถทําไดทันทวงที เพราะตองใชเวลาในการ
ดําเนินการอยางนาน อีกท้ังการดําเนินการท่ีผานมาผลออกมาไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร    
เพราะชาวประมงสวนใหญไมคอยมีความถนัดในอาชีพท่ีรัฐจัดสรรให ชาวประมงถึงไมมีความ
ม่ันใจในอาชีพ และหันกลับไปทําประมงดวยวิธีผิดกฎหมายอีก ดังน้ันหากตองการใหแนวทาง    
การชวยเหลือตางๆ ประสบความสําเร็จเพ่ือจูงใจใหชาวประมงเลิกประกอบอาชีพประมงแบบผิด
กฎหมายได ควรจะมีการดําเนินการกอนมีการบังคับใชกฎหมาย และดูแลใหชาวประมงเหลาน้ัน
เกิดความมั่นคงในอาชีพสามารถใชอาชีพดังกลาวหาเล้ียงครอบครัวได 

3.  การออกกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติตางๆ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
สวนใหญน้ันแลว อํานาจในการออกคําส่ังดังกลาว มักจะมาจากกระทรวง หรือผูวาราชการจังหวัด          
แตขาดการมีสวนรวมหรือแสดงขอคิดเห็นอยางแทจริง จากประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนผูท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรง ดังน้ันการใชกฎหมายที่อาจมีผลกระทบตอประชาชน ถึงแมจะเปนประชาชน 
แคสวนนอย จึงควรใหผูมีสวนไดเสียไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ หรือรับฟงขอเสนอจากผูท่ีมี
สวนไดเสียอยางแทจริงเพ่ือนําสูการตัดสินใจปญหารวมกัน 
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4.  การรวมตัวของกลุมในระดับภาคประชาชน ถือวาเปนส่ิงสําคัญในการ
เคล่ือนไหวในระดับตางๆ จากการศึกษา พบวาการรวมกลุม ของชาวประมงเปนไปในลักษณะไม
เปนทางการ และขาดความตอเน่ืองในการดําเนินกิจกรรมของกลุม ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางหน่ึงใน
การเจรจาตอรองกับภาครัฐ อีกท้ังชาวประมงในพ้ืนท่ี ยังไมคอยตระหนักในสิทธิของตัวเองมากนัก 
จะรวมตัวกันตอเม่ือเกิดปญหาในแตละครั้งเทาน้ัน ดังน้ันเพ่ือเปนการเสริมพลังในการตอสูควรมี
กระบวนการจัดตั้งกลุมอยางเปนทางการ 
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 
 1.  ควรจะศึกษาการปรับเปล่ียนอาชีพของผูประกอบอาชีพประมงชายฝง           
การสนับสนุนเงินทุนในการปรับเปล่ียนอาชีพ หรือวิธีการทําประมงอยางเหมาะสมที่ใหผูไดรับ
ผลกระทบสามารถดํารงชีพไดอยางย่ังยืน   
 2.  ควรมีการศึกษา เก่ียวกับวัฒนธรรม และความหลากหลายของวิถีชีวิตการทํา
ประมง ในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือเปนขอมูลในการพิจารณาถึงความเหมาะสมของจัดการทรัพยากรประมง
ในพ้ืนท่ีน้ันๆ 
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8 ตุลาคม 2555 
 
ชัยยัน  ,ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา   เปนผูสัมภาษณ  ,ท่ีทําการผูใหญบานบางควาย           

เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2555) 
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เชาว  (นามสมติ ) , ผูใหสัมภาษณ ,กฤตภาส ศรีระษา    เปนผูสัมภาษณ, ท่ีบานเลขท่ี 128 หมูท่ี 2   
เม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม 2555  

 
ณรงค  (นามสมมติ) , ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ , ท่ีหนาศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช เมื่อวันท่ี 27 ตุลาคม 2555 
 
เดช  (นามสมมติ), ผูใหสัมภาษณ,  กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ ,  ท่ีหนาศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช  เม่ือ 12 ตุลาคม 2554 
 
เดชา  (นามสมมติ), ผูใหสัมภาษณ,  กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ ,  ท่ีศาลาทานํ้าคลองปาก

นคร เมื่อวันท่ี 8 เมษายน  2555)   
 
แดง  (นามสมมติ), ผูใหสัมภาษณ,  กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ ,   ท่ีศาลาทานํ้าคลองปาก

นคร เมื่อวันท่ี 27 กันยายน  2555 
ถวิล  (นามสมมติ), ผูใหสัมภาษณ,  กฤตภาส   ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ , ท่ีศาลาทานํ้าคลองปาก

นคร เมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม  2555) 
 
ถาวร  (นามสมมติ), ผูใหสัมภาษณ,  กฤตภาส   ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ,ท่ีศาลาทานํ้าคลองปลาย

บางควาย เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2555 
 
ธร (นามสมมติ), ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส  ศรีระษา เปนผูสัมภาษณ, ท่ีซ้ังยอปกในอาว

นครศรีธรรมราช เมื่อวันท่ี 26 ตุลาคม 2555 
 
นคร  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ท่ีหนาศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช เมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2555  
 
นรินทร ยุทธชัย , ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ท่ีองคการบริหารสวนตําบล

ทาไร เม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2555  
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บุญปลูก  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  บานเลขที่ 97 หมูท่ี 2                
เม่ือวันท่ี 27 กันยายน  2555 

 
บุญให  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ ท่ีหนาศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช 27 กันยายน  2555 
 
บุญเหลือ  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ ท่ีศาลาทานํ้าคลองปาก

นคร เมื่อ 8 มิถุนายน 2555    
 
บุญรวย  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ท่ีศาลาทานํ้าคลองปาก

นคร เมื่อ 28 ตุลาคม 2555 
 
ปรีชา  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ท่ีหนาศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช เมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2555 
 
ประจวบ  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  , ท่ีโรงเรียนบานบาง

หลวง  เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2555  
 
ประภาศ  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ,ท่ีศาลาทานํ้าคลองปาก

นคร เมื่อ 28 เมื่อวันท่ี ตุลาคม 2555 
 
ปราณี  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  , ท่ี ศาลาทานํ้าคลองปาก

นคร เมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม  2555) 
 
พ่ีชัด  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  , ท่ีศาลาทานํ้าคลองปากนคร 

เม่ือวันท่ีสัมภาษณ 9 พฤศจิกายน 2555 
 
พ่ี ไข   (นามสมมติ ) ,ผู ให สัมภาษณ , กฤตภาส  ศรี ระษา   เปน ผู สัมภาษณ   ท่ี ซ้ั ง ยอปก                          

เม่ือ 11 พฤศจิกายน 2555 
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พรทิพย  ,ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา   เปนผู สัมภาษณ   ท่ีสํานักงานประมง  จังหวัด 
นครศรีธรรมราช เมื่อวันท่ี 29 พฤศจิกายน 255  

 
ไพรัช  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  , ท่ีศาลาทานํ้าคลองปาก

นคร เมื่อ 18 มกราคม 2555 
 
มอง,  ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ,ท่ีซ้ังยอปกในอาวนคร เมื่อวันท่ี                

9 ธันวาคม 2555 
 
มานพ  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  , ศาลาหลวงพอทวดปาก

นคร 27 กันยายน  2555 
 
ยินดี  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ,ท่ีหนาศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช  เม่ือวันท่ี 27 กันยายน  2555 
 
ยายสม,ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ,ท่ีหนาองคการบริหารสวนตําบลทาไร 

เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2555     
 
รม,  ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  , ท่ีซ้ังยอปกในอาวนครศรีธรรมราช         

เม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2555 
 
ริน  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  , บริเวณขางสะพานนางพญา

เม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2555  
 
รี  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ,  ท่ีหนาศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช เมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2555  
 
เรวัต  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  , ท่ีหนาศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช เมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2555  
 



146 
 

 
 

ลุงชาง  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ,  ท่ีบานริมคลองบางเช่ียว                 
เม่ือวันท่ี 8 เมษายน 

 
ลุงแกว  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ,  ท่ี ศาลาริมนํ้าคลองบาง

ควาย เมื่อวันท่ี 8 เมษายน 2555  
 
ล่ัน  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ,  ท่ี 139 หมู 4 ตําบลบางจาก 

เม่ือวันที 27 กันยายน 2555 
 
วาสนา  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ,  ท่ีหนาศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช เมื่อวันท่ี 27 กันยายน  2555 
 
ศร  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ,  ท่ีสํานักประมงปากพนัง     

เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2555 
 
สง ,ผูใหสัมภาษณ ,  กฤตภาส ศรีระษา   เปนผูสัมภาษณ ,  ท่ีหนาศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช เมื่อวันท่ี 27 กันยายน  2555 
 
สน  (นามสมมติ) ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ ,  ท่ี ศาลาหลวงพอทวด      

ปากนคร เม่ือ 8 ตุลาคม 2555   
 
สมาน  (นามสมมติ) ผูใหสัมภาษณ ,  กฤตภาส ศรีระษา    เปนผูสัมภาษณ ,  ท่ีบริเวณปากนํ้าปาก

พญา  ตําบลทาซัก เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 
 
สิทธิพงษ , สัมภาษณ ผูใหสัมภาษณ  ,  กฤตภาส ศรีระษา    เปนผูสัมภาษณ  ท่ีสํานักงานประมง

จังหวัดนครศรีธรรมราช  เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน  2555 
 
สุรินทร ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ , ท่ีบานเลขที่ 145 หมูท่ี 3                   

เม่ือวันท่ี 5 กันยายน 2554 
 



147 
 

 
 

 สมโชค  (นามสมมติ) ผูใหสัมภาษณ,  กฤตภาส ศรีระษา เปนผูสัมภาษณ , ท่ีศาลาหลวงพอทวด 
ปากนคร เม่ือวันท่ี 18 มกราคม 2555   

 
ส.ต.ท. พงพรรณ  (นามสมมุติ) ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา    เปนผูสัมภาษณ,ท่ีสะพานตัวยู

อาวนครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2554 
 
สุพจน (นามสมมติ)ผูใหสัมภาษณ,   กฤตภาส ศรีระษา    (เปนผูสัมภาษณ) , ท่ีสะพานตัวยูอาว

นครศรีธรรมราช เมื่อวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2555 
 
เสรี ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา   เปนผูสัมภาษณ ,   ท่ีซ้ังยอปกในอาวนครศรีธรรมราช    

เม่ือวันท่ี  8 สิงหาคม 2555  
 
สุชาญ  (นามสมมติ) ,ผูใหสัมภาษณ กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ , ท่ีบานเลขท่ี 110 หมูท่ี 3 

สัมภาษณ 20 มกราคม 2555 
 
เสวียน  (นามสมมติ) ,ผูใหสัมภาษณ  กฤตภาส ศรีระษา   เปนผูสัมภาษณ ,  ท่ีหนาศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช  เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 2555 
 
สายชล ,ผูใหสัมภาษณ กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ ,    ท่ีบริเวณบนสะพานนางพระยา       

เม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม 2555  
 
สุเทพ ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ ,  ท่ีซ้ังยอปกในอาวนครศรีธรรมราช      

เม่ือวันท่ี 27 กันยาน 2555 
 
โสพิน ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ , ท่ีแพปลาปากนคร                            

เม่ือวันท่ี 8 เมษายน 2555 
 
อบ ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา   เปนผูสัมภาษณ , ท่ีศาลาเอนกประสงคบานไรบน           

เม่ือวันท่ี 18 มกราคม2555 
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อานัส ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ , ท่ีบริเวณบนสะพานนางพระยา           
เม่ือ 28 ตุลาคม 255 

 
เอียด ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา   เปนผูสัมภาษณ , ท่ีหนาศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช 

เม่ือ 27 กันยายน 2555     
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ภาคผนวก  

 

 

 

 

 

 

 

 



150 
 

 

 



151 
 

 

 



152 
 

 

 

 



153 
 

 

 



154 
 

 

 

 



155 
 

 

  



156 
 

 
 

 

ประวัติผูเขียน 

ช่ือ สกุล  นายกฤตภาส  ศรีระษา 
รหัสประจําตัวนักศึกษา  5411120001 
วุฒิการศึกษา 
            วุฒิ        ช่ือสถาบัน                 ปท่ีสําเร็จการศึกษา 
ศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ) มหาวิทยาลัยทักษิณ   2554 
(การจัดการทรัพยากรมนุษย) 
 
การตีพิมพเผยแพรผลงาน 
 

กฤตภาส  ศรีระษา  และอุทิศ  สังขรัตน.  2555.  การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมงของ
ชาวประมงพ้ืนบาน ปากอาวนคร.  ในการสัมมนาเครือขายนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 
สาขาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  ครั้งท่ี 12  วันท่ี  16 - 17 มีนาคม 2556  
มหาวิทยาลัยมหิดล  วิทยาเขตศาลายา นครปฐม  


