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บทคัดยอ 

การศึกษา เรื่อง การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมงของชาวประมง
พ้ืนบานในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษชายฝง อาวนครศรีธรรมราช มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาวิธีการตอสู
ตอรองในการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรประมงของกลุมประมงพ้ืนบานอาวนครศรีธรรมราช 
ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการถูกบังคับใชกฎหมายจากเจาหนาท่ีรัฐ โดยใชระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ  
และเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ และขอมูลจากภาคสนาม ท้ังจากใชวิธีการสัมภาษณ
ผูใหขอมูล ไดแกผูประกอบอาชีพประมงพื้นบานใน 3 กลุมเคร่ืองมือ ไดแก อวนรุนเล็ก ยอปก 
โพงพาง ผูนําทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐ และจากการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวมนํามา
วิเคราะหและเชื่อมโยงความสัมพันธของขอมูล 

ผลการศึกษาพบวา ในอดีตอาวนครศรีธรรมราชเปนแหลงทําประมงท่ีสําคัญ มี
ความหลายของอาชีพการทําประมง แตจากสภาพความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงในปจจุบัน 
ท้ังท่ีเกิดจากจากปญหาการบุกรุกปาชายเลน การปลอยสารพิษลงสูแหลงนํ้า การใชเครื่องมือประมง
แบบทําลายลาง และจากโครงการพัฒนา ปจจัยเหลาน้ีลวนแลวแตสงผลตอการดํารงชีพของ
ชาวประมง จนตองมีการปรับเปล่ียนวิถีการทําประมง โดยมีการพัฒนา  เคร่ืองมือ ขยายพ้ืนท่ีวาง
เครื่องมือมากขึ้น เพ่ือใหจับสัตวนํ้ามาเพียงพอตอการดํารงชีพ ดวยสาเหตุดังกลาวสงผลใหรัฐโดย
กรมประมงมองวาพฤติกรรมดังกลาว เปนการทําลายพันธุสัตวนํ้าจึงเริ่มมีการควบคุมการใช
ทรัพยากรประมงอยางเขมงวดมากขึ้น และใชมาตรการทางกฎหมายลงโทษผูกระทําผิด สงผลให
ชาวประมงถูกจํากัดสิทธิในการทําประมง และเปนชนวนเหตุนําสูของความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ี
รัฐกับชาวประมง จากปญหาและความเดือดรอนดังกลาวเปนเหตุใหชาวประมงมีการปรับยุทธวิธี
ตางๆ ท้ังวิธีท่ีผิดกฎหมาย และถูกกฎหมายในการเขาใชทรัพยากรประมง เชน การลักลอบเขาทํา
ประมงในพ้ืนท่ีหวงหาม การด้ือแพง การใชระบบความสัมพันธ    ทางสังคม การรวมกลุมเสนอขอ
เรียกรองตอทางภาครัฐ การใชองคความรูของระบบนิเวศตอบโต ภาครัฐรวมท้ังการวิพากษวิจารณ 
นโยบายการบริหารจัดการของกรมประมงไปในทางลบ 
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ABSTRACT 
 
The study on the struggle and negotiation for access to the use of fisheries 

resources of Small-scale in Nakhon Si Thammarat Bay aimed to investigate the methods of 
struggling and negotiation for access to the use of fisheries resources of groups of native fishers in 
Nakhon Si Thammarat Bay who were affected by law enforcement by government officials. The 
data of this qualitative study were collected from documents and the field by means of interviews 
with  informants consisting of Small-scale who were grouped according to their fishing 
equipment, namely: small push-nets, nets with wings, and set-bag nets, local leaders, government 
officials, and officials of non-government organizations. and participatory and non-participatory 
observations.  The data were analyzed and their relationships were linked. 

The results of the study revealed that in the past Nakhon Si Thammarat Bay was 
an important fishery resource with diversified fishery-related occupations.  The present 
deteriorating conditions of fishery resources caused by mangrove invasion, toxic substance 
releases to the bay, the use of fishing equipment that can cause severe damage to fishery 
resources, and development projects have affected their living conditions. Thus, they have to 
change their way of fishing by developing their fishing equipment, expanding the fishing areas to 
accommodate more equipment in order to catch sufficient aquatic animals to earn their living.  As 
a result, the state by the Department of Fisheries regards such behavior destroys aquatic animals, 
and has, thus, begun to use stricter legal measures and takes legal measures against people who 
violate the law.  Consequently, fishers’ rights for fishing are limited which leads to conflicts 
between the state and fishers. 
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  The problems and troubles have resulted in native fishers’ legal and illegal 
strategic adaptations such as fishing in restricted fishing areas, obstinateness, using social 
relationships, getting in groups to make demands from the government sector, using the body of 
knowledge in ecological system to retaliate the state and negatively criticize the management 
policy of the Fisheries Department. 
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มาเปนอยางดีโดยไมรูจักเหน็ดเหน่ือย และพยายามทํางานหนักสงลูกเรียนอยูเพียงลําพัง เพ่ือหวังวา
สักวันหน่ึงคงจะไดเห็นความสําเร็จของลูกชายคนน้ี และขอบคุณนองโกเคว นองสาวผูเปนท่ีรัก  
ของผูวิจัยท่ีคอยเปนกําลังใจใหกันมาโดยตลอดมา 
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 บทท่ี  1 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในปจจุบันประเทศไทยประสบกับปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง ท้ังจากแนวทางการพัฒนาท่ีมุงใหความสําคัญ ในดานการสราง    
ความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยวัดคาตัวเลขคาดัชนีมวลรวม GDP (Gross Domestic 
Product) และนโยบายพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ทางดานคมนาคม ไฟฟา การนําเอาเทคโนโลยี
เขามาเผยแพร แตการพัฒนาดังกลาวกลับเปนจุดเปลี่ยนใหประเทศตองประสบปญหาวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ ดวยเหตุน้ีจึงเกิดคําถามวาเราพัฒนามาถูกทางแลวหรือ เพราะทิศทางการพัฒนาท่ีผาน    
มาน้ันไมไดอยูบนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรอยางย่ังยืน ท้ังยังสงผลตอสังคมในวงกวาง 
 นโยบายการพัฒนาของรัฐ มักจะทับซอนกับผลประโยชนของคนบางกลุมใน
ประเทศ ชาวบานยากจนตองตกเปนผูถูกกระทําจากกระบวนพัฒนาดังกลาว ท้ังยังถูกกลาวหาวา 
เปนผูทําลายทรัพยากร ในขณะท่ีผูรับประโยชนจากทรัพยากรย่ิงผลักดัน และเรียกรองใหชาวบาน
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบทตองเสียสละ และอนุรักษทรัพยากรมากข้ึนอีกดวย ซ่ึงเปนการสะทอนให
เห็นความขัดแยงเก่ียวกับวิธีคิดในการจัดการทรัพยากร ท่ีมีรากฐานของกระบวนทัศนท่ีแตกตางกัน
บนพ้ืนฐานของความสัมพันธเชิงอํานาจของกลุมตางๆในสังคม (อานันท กาญจนพันธุ 2543) 
ภาครัฐไดเขาสรางความชอบธรรมในการเขาจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยการออกกฎหมาย
เปดทางในการใชอํานาจบังคับใหเปนตามท่ีรัฐไดวางกรอบเอาไว เชนพระราชบัญญัติปาไม       
2481 พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนตน 
 วิถีชีวิตของคนในชุมชนชนบท ดํารงชีพอยูโดยพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติมาตั้งแต
อดีต ทรัพยากรธรรมชาติเปนแหลงทํามาหากิน และเปนแหลงในการเรียนรู ในการดํารงชีวิตแตดวย
สภาพทางธรรมชาติท่ีมีความแตกตางกัน ท้ังความสูงต่ําของพ้ืนท่ี และความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรชุมชนแตละพ้ืนท่ี จึงมีวิธีการดํารงชีพและการจัดระบบความสัมพันธ เพ่ือการอยูรวมกัน
และแตกตางกันไปตามสภาพแวดลอม 

 การดําเนินชีวิตของชุมชนในภาคใตในอดีต เปนอีกภาพหน่ึงท่ีสะทอนใหเห็นการ
พ่ึงพาตนเอง โดยใชรากฐานทางทรัพยากรธรรมชาติ จากสภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตรท่ีมีลักษณะพิเศษ
แตกตางจากภาคอ่ืน คือมีลักษณะเปนแหลมย่ืนยาวออกไปในทะเลมีทะเลขนาบอยูท้ังสองดาน จาก
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สภาพทางภูมิศาสตรท่ีมีท้ังพ้ืนท่ีติดทะเล พ้ืนท่ีสวนท่ีราบชายฝงและพ้ืนท่ีสูงภูเขา ทําใหสภาพการ
ต้ังถ่ินฐานของชุมชนมีความแตกตางกัน มีวิถีการผลิต ท่ีไมเหมือนกัน คือชุมชนในเขตควน หรือเชิง
เขาอยูในระบบนิเวศปาดิบชื้นท่ีสูง และปาดิบเหมาะสําหรับการทําสวน ชุมชนในเขตท่ีดอนราบลุม
แมนํ้า ต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีราบ ซ่ึงเปนลักษณะ เปนปาโปรง เหมาะสําหรับการทํานา ทําไร ชุมชนใน
เขตท่ีราบชายฝงทะเล และหมูเกาะเหมาะ แกการประกอบอาชีพประมง ถึงแมชุมชนจะสามารถพ่ึง
ตัวเองไดจากฐานทรัพยากรที่มีอยูใน ชุมชนแตขอจํากัดจากศักยภาพการผลิตจําตองมีการ
แลกเปล่ียนผลผลิตกับชุมชนอื่น เพ่ือใชตามความจําเปนทําใหเกิดความเช่ือมสัมพันธกันระหวาง
ชุมชน ชวยเหลือพ่ึงพิงซ่ึงกันและกัน ในการดํารงชีวิต (สถาพร ศรีสัจจัง  2541, 127-130 ) จนกอ
เกิดเปนวิถีชีวิตแหงการเก้ือกูลระหวางผูท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีแตกตางกัน จะเห็นไดวาการ
ดํารงชีวิตโดยพ่ึงพาธรรมชาติเปนหลัก ทรัพยากรธรรมชาติเปรียบเสมือนรากฐานของชุมชน ชุมชน
ไดสรางวัฒนธรรมของตนเอง เพ่ือเขาใชประโยชนจากทรัพยากร ทําใหชุมชนสามารถจัดการให
สมาชิกใชประโยชนจากทรัพยากรและกํากับดูแลใหสมาชิกชวยรักษาความอุดมสมบูรณ   เลิศชาย 
ศิริชัย และคณะ2546) ในขณะเดียวกันชุมชนเอง ก็ตองตอบโตกับวาทกรรมการพัฒนาท่ีพยามยาม
เขามาชวงชิงทรัพยากรของชุมชนเพ่ือนําออกไปใชประโยชนในการพัฒนา จนเกิดกระแสการ
เคล่ือนไหวของชุมชนตางๆ นําไปสูการมีบทบัญญัติใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 หมวด 3 ท่ียอมรับสิทธิชุมชนในมาตรา 66 ความวา 

 
  “ บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน  ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม
ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืน  ”   

  
 “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษา

บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ  ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพ
อยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในส่ิงแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความ
เหมาะสม 
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 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ         
จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 
และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนผูมีสวนไดเสียกอนรวมท้ังไดใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผู   
แทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา       
ท่ีจัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ให
ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐ  
ท่ีเปนนิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัติน้ียอมไดรับความคุมครอง” 
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 3 มาตราท่ี 66 และ 
มาตรา 67) 

   
แตทวาในปจจุบัน ปญหาการละเมิดสิทธิชุมชนยังคงดําเนินอยูอยางตอเน่ืองท้ังจาก

ทิศทางการบริหาร และนโยบายการพัฒนา โดยเฉพาะทรัพยากรที่เปนสาธารณสมบัติ (common 
property) อยางทรัพยากรชายฝงท่ีไดรับผลกระทบอยางมากจนนําไปสูความเส่ือมโทรม ท้ังจาก
แนวทางเศรษฐกิจระดับประเทศ และนโยบายระดับโลกหลายโครงการ จากการที่ภาครัฐพยายาม
ผลักดันแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงภาคใต เปาหมายเพ่ือพัฒนาสะพานเศรษฐกิจ ผลจากโครงการจะทํา
ให มีกลุมอุตสาหกรรมหนักเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีภาคใต โดยมีการกอสราง อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
อําเภอสิชล โครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในเขตบานนาเดิม ทาเรือนํ้าลึกอําเภอทายเหมือง           
( ผูจัดการออนไลน 2554 ) ซ่ึงในการดําเนินโครงการมีความจําเปนท่ีตองใชพ้ืนท่ีทะเล มีรองนํ้าลึก
บริเวณท่ีตั้งของแหลงอุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึน จึงมักจะเปนชุมชนชายทะเลท่ีมีวิถีชีวิตแบบ
ชาวประมงมาแตเดิมและอีกปญหาสําคัญ ท่ีสงผลตอผูประกอบอาชีพประมงโดยตรง คือการแขงขัน
ในอุตสาหกรรมประมง โดยมีการพัฒนาเทคโนโลยีดานการประมง ท้ังขนาดของเรือและเคร่ืองมือ
ทําการประมงใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น เพ่ือใหสามารถจับสัตวนํ้า ไดตามความตองการของตลาดจน
สงผลใหทรัพยากรสัตวนํ้าเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว 

ประเทศไทยมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะทรัพยากร  
ทางทะเล มีพ้ืนท่ีชายฝงท้ังฝงทะเลตะวันออก และฝงทะเลตะวันตก ตลอดแนวน้ันมีทรัพยากรที่
สําคัญ เชน ปาชายเลน สัตวนํ้า หญาทะเล ปะการัง การดําเนินชีวิตของประชาชนในชุมชนที่มีการ
ต้ังชุมชนอยูใกลกับชายฝงทะเล มีการพ่ึงพาการใชทรัพยากรทางทะเลในการดํารงชีพมายาวนานแต
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ละชุมชนจะมีความสัมพันธระหวางชุมชนกับฐานทรัพยากร และความสัมพันธระหวางชุมชนที่อยู
บนฐานทรัพยากรเดียวกัน การใชทรัพยากรไดมีกระบวนการสรางภูมิปญญาความรูของชุมชนให
เปนระบบ และมีกระบวนการเรียนรูท่ีเปนพลวัต โดยอาศัยประสบการณ ผานการทดสอบเชิง
ประจักษอยางเปนระบบ มีการใชระบบความรูท่ีสามารถปรับตัวตามความเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอม เชน การสรางองคความรูเก่ียวกับการอนุรักษ โดยมีการสืบทอดความรูมายาวนาน 
ในแตละชุมชนจะมีกระบวนการการสรางองคความรูท่ีเปนแบบฉบับของแตละชุมชน และหากมี
ปญหาใดๆ เกิดขึ้นชุมชนก็จะมีกลไกในการแกปญหา และหาทางออก ดวยการกันเองโดยอาศัยการ
รวมพลังความรูจากคนในทองถ่ิน มารวมกันแสวงหาทางแกไขรวมกันโดยท่ีรัฐไมเขาไปแทรกแซง
ไมวาจะเปนการควบคุมชี้แนะ หรือบังคับใหปฏิบัติตามนโยบายและกฎหมายของรัฐ (เสนห จามริก 
2547 ) 

ในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝงทะเลดานตะวันออกของภาคใต มีแหลงทําประมงท่ีสําคัญ 
คือ อาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี อาวนครศรีธรรมราช อาวปตตานี ซ่ึงอาวนครศรีธรรมราช 
นับวา เปนแหลงประมงท่ีสําคัญ  สําหรับการประกอบอาชีพประมงในพ้ืนท่ีของจังหวัด
นครศรีธรรมราช ประกอบดวยพ้ืนท่ีดานตะวันออกของอาวติดกับทะเลอาวไทย คืออําเภอปากพนัง 
และดานตะวันตกของอาว คือ อําเภอเมือง อาวนครศรีธรรมราชเปนแหลง ท่ีมีทรัพยากรอุดม
สมบูรณ ดวยจากลักษณะทางกายภาพที่มีความหลากหลายของระบบนิเวศ 4 นํ้า คือ นํ้าเค็ม นํ้ากรอย 
นํ้าเปร้ียว นํ้าจืด เกิดจากการที่แมนํ้าลําคลองจากตนนํ้าภูเขาไหลผานแผนดินตัวเมืองกอนท่ีจะไหล
ลงสูอาวนครศรีธรรมราช ตําแหนงท่ีคลองแมนํ้าลงสูอาวนครมักจะเรียกวาปากนํ้าหนา เชนปาก
แมนํ้าปากพนัง ปากแมนํ้าปากนคร จึงเกิดระบบนิเวศวิทยาปากแมนํ้า ( วนัดดา  คมเวช และคณะ
2533, 223 ) 
 จากความอุดมสมบูรณของอาวนครศรีธรรมราช ท่ีเปนตัวกําหนดใหวิถีชีวิตของ
ชาวประมงชายฝงอาวนครศรีธรรมราช นับต้ังแตอดีตมาดํารงชีพอยูดวยภูมิปญญาท่ีสอดคลองกับ
วิถีแหงธรรมชาติ และกลมกลืนกับระบบนิเวศ ใชความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเปน
หลักประกันในการดํารงชีพ ใชประโยชนจากสัตวนํ้า และพืชผักจากปาชายเลนเพ่ือหาเล้ียง
ครอบครัว ( ประทุม ชุมเพ็งพันธุ 2544, 122) วิถีชีวิตการทําประมงในอดีตเริ่มตนจากการใชเรือ
ขนาดเล็กหากินในบริเวณริมคลอง โดยใช เบ็ด ปกแรวดักปูดํา ลอบปูดํา อวนปลากระบอก ยอปก1  
                                                            

 
  1ยอปก คือเคร่ืองมือประมงท่ีมีลักษณะคลายโพงพาง โดยมีขนาดของอวนกวางไม
มากนักและใชไมปกเปนปกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจับปลา 
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จนสูการพัฒนามาใชเรือรุน2 โดยใชถุงรุนเล็กๆ ในบริเวณปาชายเลนในระยะเริ่มแรกการทําประมง
ยังอยูในบริเวณ ระหวางปากคลองและริมฝง ชาวประมงพ้ืนบาน เรียกบริเวณดังกลาววาปากนํ้าเม่ือ
เกิดความชํานาญในอาชีพจึงไดมีการพัฒนาไปสูการทําประมงริมชายฝง  

 อาวนครศรีธรรมราชเปนอีกพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีไดรับผลกระทบจากแนวทางการพัฒนา 
ท้ังจากโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมนํ้าปากพนังอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ท่ีสงผลกระทบตอระบบ
นิเวศของสัตวนํ้า การบุกรุกทําลายพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือพัฒนาเปนพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงกุงสงผลใหปาชาย
เลนไดถูกเปล่ียนสภาพไปอยางรวดเร็ว ( วิฑูรย เวชประสิทธ์ิ 2542, 3 ) นอกจากน้ีผลจากการใช
เคร่ืองมือดักจับสัตวนํ้าท่ีมีศักยภาพสูงอยางตะแกรงคราดหอย รวมท้ังการใช สารเคมีท่ีมีพิษตอสัตว
นํ้า ขยะมูลฝอยจากบานเรือน คราบนํ้ามันจากเรือประมง นํ้าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหเกิด
มลพิษท่ีกระทบตอส่ิงแวดลอม คุณภาพนํ้า และคุณภาพของสัตวนํ้า  

ปญหาสําคัญประการหน่ึง คือความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับชาวประมง
เน่ืองจากสถานการปจจุบันทรัพยากรประมงอยูในภาวะวิกฤติ เมื่อเปนเชนน้ันกลุมอนุรักษหลาย
ภาคสวน เริ่มเขามาสนับสนุนแนวทางการอนุรักษ อีกท้ังภาครัฐโดยกรมประมงเร่ิมใชมาตรการทาง
กฎหมายควบคุมการทําประมงอยางเขมงวด สงผลทําใหเกิดความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับ
ชาวประมง ดวยเหตุผลท่ีชาวประมงถูกกําจัดสิทธิในการเขาใชทรัพยากรดวยกรอบของกฎหมาย
ภายใตหลักการของการอนุรักษทรัพยากรประมง เพ่ือความย่ังยืนในการใชทรัพยากร โดยการ
กําหนดเขตพ้ืนท่ีหวงหามเพ่ิมขึ้น เพิกถอนใบอนุญาตการทําประมงของชาวประมง เครื่องมือท่ี
ชาวประมงใชสืบตอกันมายาวนานตองกลายเปนส่ิงผิดกฎหมาย 

จากปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น ทําใหผูวิจัยมีความสนใจในประเด็นปญหาความขัดแยง
ในการจัดการทรัพยากรของรัฐ และชาวประมงและการตอสูตอรองชาวประมงในการเขาใช
ทรัพยากรประมง จากการถูกจํากัดสิทธิการเขาใชทรัพยากรประมง โดยเลือกพ้ืนท่ีชุมชนทาไรท่ีตั้ง
บริเวณดานตะวันตกของอาว ดวยเหตุผลพ้ืนท่ีดังกลาวมีอาวนครศรีธรรมราชเปนแหลงทําประมง
หลักท่ีสําคัญเพียงแหลงเดียว แตมีความหลากหลายในการทําประมง และพ้ืนท่ีตําบลทาไร ท่ีผานมา
ไดรับผลกระทบจากภัยนํ้าทวม และภัยแลงทุกป จนทําใหผลผลิต ทางการเกษตรเสียหายชาวบาน
สวนใหญจึงหันมาทําประกอบอาชีพประมงมากข้ึน อีกท้ังยังคงมีรูปแบบการจัดการทรัพยากร
ประมงภายใตกฎเกณฑของชุมชนเอง โดยไมมีการสงวนสิทธิการ ทําประมงหนาบาน 

                                                            

  2เรือรุน คือ เรือขนาดเล็กท่ีไมมีเครื่องยนต ท่ีชาวประมงพ้ืนบานใชในการทํา
ประมงบริเวณชายฝง วิธีการใช โดยจะนําอวนรุนถุงเล็กๆ ผูกติดกับเรือแลวใชแรงคนในการรุนเรือ
ไปขางหนาเพ่ือใหสัตวนํ้าเขาในอวน 
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คําถามการวิจัย 
  

การบังคับใชกฎหมายของรัฐสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนประมงพ้ืนบาน
อาวนครศรีธรรมราชอยางไร และภายใตขอจํากัดของกรอบกฎหมายชาวประมงมีวิธีการตอสู
ตอรองในการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรประมงในพ้ืนท่ีอยางไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

เพ่ือศึกษาวิธีการตอสูตอรองในการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรประมงของกลุม
ประมงพ้ืนบานอาวนครศรีธรรมราช ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการถูกบังคับใชกฎหมายจากเจาหนาท่ี
รัฐ  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

 1.  ผลการศึกษาเปนขอมูลใหกับชุมชนในการเรียกรองสิทธิในการเขาใช
ทรัพยากรเพ่ือนําเสนอตอภาครัฐ 

 2.  ผลการศึกษาเปนขอมูลใหกับหนวยงานทองถ่ินเพ่ือนําไปแกปญหาและการหา
ทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมในการอนุรักษทรัพยากรประมง 

 3.  ผลการศึกษาใชเปนขอมูลทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับการประกอบอาชีพ
ประมง 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยเร่ือง “การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมงของชาวประมง
พ้ืนบาน ในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษชายฝง อาวนครศรีธรรมราช” โดยศึกษาครอบคลุมถึงวิถีชีวิตของ
ชาวประมงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับอาชีพการทําประมง จากการประกาศใชกฎหมายในการ
ควบคุมการเขาใชทรัพยากรประมงของเจาหนาท่ีรัฐ สวนในประเด็นการตอสูตอรองจะแบง
ออกเปนสองประเด็นหลัก  คือ  การตอสูตอรองในระดับปจเจกบุคคล  โดยสะทอนผาน
ชีวิตประจําวัน และการตอสูตอรองในระดับกลุมเครื่องมือ รวมถึงการตอบโตผานการสรางวาท
กรรมของชาวประมงในการสรางความชอบธรรมในการเขาใชทรัพยากรชายฝง โดยไดเลือก   
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ศึกษาพ้ืนท่ีชุมชนประมงพ้ืนบานชุมชนทาไร ซ่ึงเปนชุมชนประมงพ้ืนบานท่ีมีรูปแบบการทํา
ประมงท่ีหลากหลาย และชาวประมงในพ้ืนท่ีดังกลาวเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบมากที่สุดจาก     
การถูกบังคับใชกฎหมายของรัฐในครั้งน้ี 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 

ทรัพยากรประมง  หมายถึง  บรรดาสรรพส่ิงท้ังหลายท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
และเปนประโยชนตอมนุษย  ท้ั ง สัตว นํ้ าประ จํา ถ่ิน  และสัตว นํ้ า ท่ีอพยพเข ามาในอาว
นครศรีธรรมราชในแตละฤดูกาล ซ่ึงชาวประมงนํามาใชประโยชนเพ่ือดํารงชีพ 

วิถีชีวิต  หมายถึง  การใชชีวิตประจําวันในการประกอบอาชีพการทําประมง
พ้ืนบานของชาวประมง 

 สิทธิชุมชน  หมายถึง  อํานาจอันชอบธรรมในการเขาใชประโยชนในทรัพยากร
ประมงเพ่ือดํารงชีพ และเขาครอบครองสิทธิ ซึ่งเปนทรัพยสินสวนรวม โดยจัดการผานจารีต
ประเพณีของชุมชน  

 ประมงพื้นบ าน   หมายถึง  ชาวประมง ท่ีประกอบอาชีพประมงในอ าว
นครศรีธรรมราช โดยใชเครื่องมือประมงขนาดเล็ก เรือขนาดเล็ก และใชแรงงานในครัวเรือนเปน
หลักซ่ึงในการศึกษาครั้งน้ี คือกลุมชาวประมงอวนรุนเล็ก กลุมยอปก กลุมโพงพาง  
   การตอสูตอรอง  หมายถึง  ยุทธวิธีรูปแบบตางๆ ท่ีชาวประมงใชเพ่ือหาทางออก 
ในการเขาใชประมงเพ่ือการดํารงชีพจากขอจํากัดของกฎหมาย 

 เขตอนุรักษ  หมายถึง  เขตหามทําประมงดวยเคร่ืองมืออวนลากอวนรุน ท่ีมี
ระยะหางจากชายฝงไป 54,000 เมตร และพ้ืนท่ีท่ีหามทําประมงดวยเครื่องมือประจําท่ีทุกชนิดใน
พ้ืนท่ีริมชายฝงอาวนครศรีธรรมราช โดยพ้ืนท่ีดังกลาวประกาศโดยอาศัยอํานาจของ พ.ร.บ การ
ประมง 2490  

อาวนครศรีธรรมราช  หมายถึง  พ้ืนท่ีทะเลสวนใน ซ่ึงมีลักษณะเปนอาวยอยๆ 
ของจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยเฉพาะพ้ืนท่ีฝงตะวันตกที่ครอบคลุม อําเภอเมืองซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ี
ชาวประมงแถบน้ีมีขอจํากัดทางดานพ้ืนท่ีทําประมง และคอนขางจะไดรับผลกระทบจากการถูก
บังคับใชกฎหมายคอนขางมาก 
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บทท่ี  2 

แนวคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 นับตั้งแตอดีตมนุษยมีการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีพ ท้ังทรัพยากร 
ปาไม ดิน นํ้า และทะเล โดยสมาชิกของชุมชน มีสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีจะใชทรัพยากรของทองถ่ินตาม
ระบบกฎเกณฑของชุมชน ท่ีกําหนดเปนบรรทัดฐานรวมกัน หรือท่ีเรียกวา สิทธิตามธรรมชาติ  
(Natural Rights) การเขามาควบคุมการใชทรัพยากรของภาครัฐ ท้ังในดานของการพัฒนาและดาน
ของการอนุรักษ โดยใชกรรมสิทธ์ิเชิงเด่ียว ไดเขามาชวงชิงพ้ืนท่ีในการเขาใชทําประโยชนจาก
ทรัพยากรของทองถ่ิน สงผลใหทรัพยากรดังกลาวถูกควบคุมการใชประโยชนจากบุคคลภายนอก
ชุมชน โดยใชการบริหารจัดการท่ีมีหลักการไปในทิศทางเดียวมองขามมิติทางวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินน้ันๆ อีกท้ังยังเบียดขับการใชทรัพยากรของสมาชิกชุมชน โดยการสรางกฎหมายมาควบคุม
กําหนดใหการใชทรัพยากรตามวิถีชีวิตด้ังเดิม  ใหกลายเปนเรื่องท่ีผิดกฎหมาย จากภายใต
สถานการณท่ีชุมชนตองกลายเปนผูถูกกระทําจากนโยบายตางๆ จึงเปนเหตุผลหลักท่ีชุมชนตอง
ตอสูด้ินรนหาทางออก เพ่ือความอยูรอดโดยการเคลื่อนไหวในลักษณะตางๆ  

 จากปรากฏการณ ท่ี เ กิ ดขึ้ น ทํ า ให  ประ เ ด็น เ รื่ อ ง “สิท ธิ ”ในการ จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนประเด็นท่ีมีหยิบยกมาถกเถียงโตแยงกันอยางมากโดยเฉพาะ “สิทธิตาม
กฎหมาย”โดยรัฐกับ“สิทธิตามธรรมชาติ”ของชุมชนทองถ่ิน ดังน้ันในการทบทวนวรรณกรรมและ
เอกสารท่ีเก่ียวของ ในสวนแรกคือ ผูวิจัยไดศึกษา แนวคิดเก่ียวกับสิทธิชุมชน แนวคิดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนทรัพยสินรวม ซ่ึงเปนประเด็นหลักท่ีจะนําไปสูการตอสูตอรองในรูปแบบ
ตางๆ โดยผูวิจัยไดนําเสนอรายละเอียด และความสําคัญของแตละแนวคิดดังตอไปน้ี 

 
แนวคิดสิทธิชุมชน 

 
การจัดการทรัพยากรโดยสวนใหญ มักถูกจัดการจากภาครัฐ หรือตัวแทนของรัฐ 

โดยเฉพาะผูนําชุมชนระดับตางๆ ท่ีตองปฏิบัติเพ่ือตอบสนองนโยบายใหบรรลุวัตถุประสงคภายใต
ผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียมากมาย และปจจุบันทรัพยากรตางๆท่ัวโลกกําลังถูกนํามาใชมาก
จนเกินขนาด จนอยูในสภาพเส่ือมโทรม กรณีประเทศไทยก็ประสบปญหา เชนเดียวกัน ท้ังปญหา
ทรัพยากรปาไมถูกทําลาย เพ่ือนํามาพัฒนาสาธารณูปโภค ทรัพยากรประมงถูกนําไปใช จนเกิน
ศักยภาพท่ีจะผลิตได ทัน ส่ิงต างๆ  เหล า น้ี เปนปญหาในการจัดการทรัพยากรที่ เ รียกว า                    
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“สาธารณสมบัติ” และถือวาเปนปญหาสําคัญ ท่ีมีความยากลําบากในการจัดการเปนอยางย่ิงจน
เรียกวาเปน โศกนาฏกรรมของสาธารณสมบัติ (Tragedy of the common) เพราะการจัดการ
ทรัพยากรสาธารณะท่ีผานมาแสดงถึงความไมเปนธรรม และไมเทาเทียมกันซ่ึงขัดแยงตอแนวคิด
สิทธิชุมชน และเปนท่ีรับรูกันวาชาวบาน ระดับรากหญาซ่ึงไมมีทุนมักเปนกลุมท่ีถูกเอารัดเอา
เปรียบเสมอ ท้ังท่ีชาวบานเปรียบเสมือนเจาของทรัพยากรในชุมชน เติบโตและใชในการเล้ียงชีพมา
ยาวนานกอนกลุมทุนก็ตาม (นวลนอย  ตรีรัตน 2552) 
   
  ความเปนมาของสิทธิชุมชน 

 
สิทธิชุมชนเปนประดิษฐกรรมทางสังคมท่ีถูกสรางข้ึน เพ่ือสรางความชอบธรรม

ในการจัดการทรัพยากร และดํารงไวซ่ึงวัฒนธรรมของชุมชน เปนระบบความสัมพันธเชิงอํานาจ
ระหวางรัฐกับชุมชน โดยมีรากฐานมาจากสังคมในอดีต หลักการเร่ืองสิทธิชุมชนเริ่มไดรับการ
ยอมรับในฐานะท่ีเปนสิทธิของประชาชน เปนกระแสความคิดดานสิทธิมนุษยชนท่ีแผออกไป     
ท่ัวโลก โดยเฉพาะอยางย่ิง การรับรองความมีตัวตน และความสามารถมีสิทธิของชุมชนและการ
รับรองสิทธิในการกําหนดชะตากรรมตัวเอง  และสิทธิรวมเปนเจาของ  และรวมจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ จากกระแสการยอมรับสิทธิชุมชน ในฐานะท่ีเปนสิทธิพลเมืองเปนกระแส
ความคิดดานสิทธิมนุษยชนในระดับสากลตามกติกาสากล วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมประเทศไทย มีรากฐานอยูในสังคมเกษตรเปนหลัก มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณท่ีคอยหลอ
เล้ียงชีวิตของคนในประเทศ ท้ังน้ีสิทธิชุมชนจะเกี่ยวของกับสิทธิประเภทอ่ืนๆ อีกหลายอยาง ท้ังเชิง
คุณคา และศีลธรรม ท้ังน้ีเพ่ือตองการที่จะแกปญหาความเหลื่อมลํ้า ในการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
และสรางอารยธรรมในสังคมโลก เหตุผลดังกลาว จึงเปนตัวผลักดันใหประเทศไทยไดเขาเปนภาคี 
และไดทําภาคยานุวัติ และมีผลบังคับใช สงผลใหประเทศไทยมีพันธกรณีตอประชาคมระหวาง
ประเทศ ในการถือเอาหลักเกณฑของอนุสัญญาเปนคุณคาพ้ืนฐานทางกฎหมายที่หนวยงานของรัฐ
พึงปฏิบัติตาม และเม่ือนํามาประกอบกันเขากับการรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ
ท่ีมีคาบังคับเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ (กิตติศักด์ิ ปรกติ 2550, 81-82) จึงไดมีการรับรองสิทธิ
ชุมชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติคุมครองสิทธิ เพ่ือให
ชุมชนเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมาย เชนเดียวกับนิติบุคคลเพ่ือรองรับสิทธิของชุมชน ในการกําหนด
อนาคตของชุมชนเองตลอดจนสิทธิในการพิทักษรักษาจารีตประเพณีวัฒนธรรม ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมของชุมชน 
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ในทางปฏิบัติระบบกฎหมายตางๆ และนโยบายการพัฒนาของรัฐยังขัดกับหลัก
ภาคนุวัติ ประเด็นสิทธิชุมชนจึงยังคงเปนประเด็นปญหาท่ีมีความสําคัญของสังคมไทยตอไปดังท่ี
เห็นไดจากการเคล่ือนไหวของกลุมคนตางๆ ในสังคมท่ีพยายามสรางความชอบธรรมในการใช
ทรัพยากรและการดํารงไวซ่ึงวัฒนธรรมด้ังเดิม ปรากฏการณตางๆ เหลาน้ีเปนการสะทอนใหเห็นถึง
ความไมเสมอภาคในการจัดสรรการใชทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงยังคงเปนปญหาท่ีไมสามารถแกไข
ไดอยางเปนรูปธรรม 

กรณีคําวา“สิทธิ”ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานแปลวา“อํานาจอันชอบ
ธรรม” (ราชบัณฑิตยสถาน2525 )“สิทธิ”น้ันจึงไมใชอํานาจหรือความมีอํานาจเพียงเทาน้ันแต
“สิทธิ”ตองเปนอํานาจท่ีถูกกํากับดวย“ความชอบธรรม”อันหมายถึงอํานาจท่ีถูกตองตามหลักธรรม 
ตามหลักของคุณงามความดี ความถูกตองความยุติธรรม เชนหลักศาสนา หลักกฎหมายหรือ
กฎเกณฑประเพณี และเกณฑคุณคาท่ีคนในสังคมหน่ึงๆท่ียึดถือรวมกัน  

สําหรับสิทธิชุมชนในความหมายท่ัวไปน้ัน ผูวิจัยขอกลาวโดยสรุปวา สิทธิชุมชน 
คือ สิทธิตามธรรมชาติโดยถือวาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนท่ีรับรู และเขาใจกันโดยท่ัวไปและ
อุดมการณท่ีแนบแนนกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมชุมชน เปรียบด่ังเปนวิญญาณของชุมชนทําให
สมาชิกในชุมชนรูจักใชประโยชนจากฐานทรัพยากรของชุมชน ซึ่งเปนสิทธิรวมกันของชุมชนเพ่ือ
การยังชีพของตนรวมกัน ดวยการใชภูมิปญญาของชุมชนในการเขาใจ และใชประโยชน โดยไม
กอใหเกิดความขัดแยงในชุมชน ท้ังน้ีโดยการใชอํานาจของชุมชนจัดความสัมพันธระหวางชุมชน 
และทรัพยากร เพ่ือใหมีการใชประโยชนอยางย่ังยืน และเทาเทียมน่ันคือการใหชุมชนมีสิทธิในการ
เลือกอนาคตของตัวเอง มีความเปนตัวของตัวเอง และมีอิสระโดยตัวเอง นอกจากน้ีสิทธิชุมชนยัง
เก่ียวพันไปกับเรื่องของโครงสรางทางสังคมอ่ืนๆดวย โดยโครงสรางเหลาน้ี สามารถเคล่ือนไหว
เปล่ียนแปลงไดอยูเสมอ ปจจุบันชาวบานจําเปนจะตองเรียนรูชุมชนท่ีเขาอยูรูถึงทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพของชุมชน และใชทรัพยากรเพ่ือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวน
ตน ( ชลธิรา สัตยาวัฒนา 2546; เลิศชาย ศิริชัย และคณะ 2546) 
   

หลักสําคัญของสิทธิชุมชน 
 

 ท้ังน้ีลักษณะของ สิทธิชุมชนจากการรวบรวม จากกรณีศึกษา จากความขัดแยงใน
การจัดการทรัพยากร และวัฒนธรรมทองถ่ิน สามารถวิเคราะหหลักสําคัญของสิทธิชุมชนไดดังน้ี  
(โสภารัตน จารุสมบัติ 2546) 
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1.  สิทธิชุมชน คือ ขอตกลง กฎเกณฑทางสังคม หรืออาจพัฒนาสูความเปน
สถาบันรวมกันของกลุมคนเก่ียวกับการจัดการทรัพยากร การจัดการทางเศรษฐกิจ สังคมกลุมคน
ดังกลาวมีความสัมพันธทางสังคมรวมกัน หรือเปน“ชุมชน”ลักษณะชุมชนน้ันมิไดยึดติดกับชุมชน
หมูบาน อันเปนรูปแบบการปกครองของรัฐ แตเปนเครือขายทางสังคมของผูท่ีมีวัฒนธรรมรวมกัน 
อยูในระบบนิเวศเดียวกัน มีการใชทรัพยากรรวมกัน หรือมีแบบแผนการผลิต ระบบเศรษฐกิจ
เก่ียวของกัน ซ่ึงอาจจะมีขอบเขตชุมชนใดชุมชนหน่ึง หรือหลายชุมชน หลายกลุมชาติพันธุ ไมได
จํากัดแคชุมชนบท แตขยายครอบคลุมถึงเมือง เปนเครือขายทองถ่ินหรืออาจจะเปนชุมชนใน
จินตนาการท่ีผูคนสัมพันธผานส่ือ หรือนิยามวาเราเปนพวกเดียวกันมีความสัมพันธผานสิทธิ
รวมกัน 

 2.  ดวยความจําเปนท่ีจะตองจัดการรวมกัน ชุมชนไดสรางขอตกลง หรือกติกา
รวมกันในการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ หรือสังคม ขอตกลงท่ีเกิดขึ้น อาจมีลายลักษณอักษรตาม
รูปแบบการจัดการสมัยใหมท่ีเกิดจากความจําเปน ท่ีตองสรางกฎเกณฑในการจัดการหรือเปนกฎ
ประเพณีท่ีอยูในสํานึกในวัฒนธรรมที่ยึดโยงตอส่ิงศักด์ิสิทธ์ิรวมกัน และไดถูกพัฒนาปรับใชกับ
สถานการณใหมๆ หรือสรางอํานาจศักด์ิขึ้นมาเปนตัวกํากับกติกาใหม การไดมาซ่ึงขอตกลงก็เปน
เรื่องของกระบวนการเรียนรู การตอสูตอรอง ท้ังภายในชุมชนระหวางชุมชนหรือกับภายนอก 
ขอตกลงรวมของชุมชนจึงมีการปรับเปล่ียนตามบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ดังน้ัน
ชุมชนจึงพัฒนารูปแบบสิทธิข้ึนมาใหม ซ่ึงมีความเฉพาะเจาะจงกับบริบท ของสังคมน้ันๆ สิทธิ
ชุมชนจึงมีขอบเขตท่ีกวาง ยืดหยุนล่ืนไหลปรับเปลี่ยน มากกวาจะกําหนดตายตัวโดยไมผันแปรแต
มีความเฉพาะเจาะจงกับบริบทแตละแหง มิใชมาตรฐานเด่ียวตาย ตัวดังเชน สิทธิแบบรัฐ หรือ
ปจเจก 

 3.  สิทธิชุมชนเปนรูปแบบสิทธิเชิงซอน ภายใตขอตกลงจัดการรวมของชุมชนจะมี
สิทธิหลายประเภทท่ีสัมพันธกัน เชน สิทธิการครอบครอง สิทธิการใช สิทธิการจัดการ ซ่ึงสิทธิแต
ละประเภทมีการปรับสรางใหมอยูเสมอ และซอนของสิทธิก็มีหลายระดับท้ังรูปแบบสิทธิและ
เจาของสิทธิ  เชนบางเง่ือนไขสิทธิความเปนเจาของทรัพยากรบางประเภทอาจเปนของรัฐหรือ
ปจเจกบุคคลในชุมชน แตทรัพยากรบางประเภท อาจเปนของชุมชน แตชุมชนมีสิทธิ ในการใช 
และสิทธิจัดการหลักสําคัญของสิทธิชุมชน คือ ในปริมณฑล ท่ีสรรคสรางสิทธิขึ้นมา ไมวาสิทธิ
ครอบครอง การใชหรือปจเจก และชุมชน สิทธิแตละประเภทถูกจัดความสัมพันธกับภายใตความ
เปนชุมชน ดังน้ันรูปแบบสิทธิท่ีพัฒนาข้ึนมาจึงมิไดแยกขาดจากกัน แตตองมีกติการวมของชุมชน
ซอนทับอีกทีหน่ึง อาจไมใชสิทธิแบบเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปจเจกในสาธารณะก็ได 
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 4.  สิทธิชุมชนมีลักษณะเนนการมีสวนรวม หรือดึงภายนอกเขามารวมเก่ียวของ
จัดการ มิไดกีดกันการมีสวนรวมจากภายนอก แตตองการใหภายนอกเขามารวมสนับสนุนถวงดุล
ในทุกระดับ ต้ังแตระดับทองถ่ินสาธารณะ และรัฐ สิทธิชุมชนไมใชสิทธิความเปนเจาของเบ็ดเสร็จ 
เชน สิทธิรัฐ หรือปจเจกท่ีเจาของใชสิทธิกีดกันการเก่ียวของจากภายนอกอยางสิ้นเชิงดังเห็นไดจาก 
การจัดการปาชุมชน การทํากลุมออมทรัพยเศรษฐกิจชุมชน หรือการฟนฟูอัตลักษณ ลวนเปนส่ิงท่ี
ตองการการสนับสนุนของเครือขายทองถ่ิน ประชาสังคม และรัฐ แตอยางไรก็ตามลักษณะของการ
ครอบคลุม (Inclusive) ก็มิไดเปนไปอยางสมบูรณ มิเชนน้ัน ทรัพยากรที่ชุมชนใชรวมกันจะเปน
พ้ืนท่ีเสรี (Open Access) ท่ีคนภายนอกจะเขามาทําอะไรก็ไดชุมชนไดสรางเง่ือนไข หรือกฎกติกาท่ี
มีการควบคุมการใชจากภายนอก หรือลักษณะผูกขาด (Exclusive) อยูดวยเง่ือนไขสําคัญ ท่ีชุมชนใช
กีดกันภายนอกที่เขามาละเมิดสิทธิของเขาก็คือสิทธิในการมีชีวิตรอด สิทธิเร่ืองปากทอง สิทธิใน
การธํารงความสัมพันธทางสังคมของตน วิธีคิดเร่ืองสิทธิแบบน้ีอาจจะแตกตางจากตะวันตก ลวนมี
สิทธิเทาเทียมกันตอทรัพยากรในทุกท่ีแตสิทธิของชุมชนใหความสําคัญกับผูท่ีอยูกินกับทรัพยากร  
เพ่ือความอยูรอดของชุมชนเปนอันดับแรก ซ่ึงคนภายนอกจะมาอางสิทธิ เพ่ือคุณภาพท่ีดีของสังคม
เมืองมาอยูเหนือสิทธิการมีชีวิตรอดของชุมชนไมไดระดับสิทธิการมีสวนรวมจึงลดหล่ันไปตาม
ความจําเปนพ้ืนฐานของชีวิต และสังคมแตอยางไรก็ตามลักษณะของการแยกสวน (Exclusion)  
มักจะเกิดขึ้นในสถานการณท่ีมีความขัดแยงแยงชิงทรัพยากร หรือในโครงสรางการจัดการ
ทรัพยากรท่ีไมเทาเทียมกัน แตโดยทั่วไปสิทธิชุมชนมักจะมีลักษณะรวมเขากัน (Inclusion)  
มากกวาหลักการ ท่ีสําคัญ อีกประการของการเนนสวนรวมก็คือ เปาหมายของสิทธิชุมชนมิใชเพ่ือ
ประโยชนเฉพาะสวนของชุมชนเทาน้ัน แตตองเปนประโยชนเพ่ือสังคมดวยการรักษาปา การ
จัดการลุมนํ้า การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาทองถ่ิน ลวนสรางประโยชนตอ
สังคมโดยรวม 

 5.  อุดมการณของสิทธิชุมชนวางอยูบนหลักพ้ืนฐานวาดวยความย่ังยืนและความ
เปนธรรม ดังเห็นไดจากการจัดการปา จัดการนํ้า ธุรกิจชุมชนของชาวบาน ลวนตองการใหสมาชิกมี
สวนรวมเขาถึงทรัพยากร และไดรับการแบงปนอยางเปนธรรม และการท่ีชุมชนจะอยูรอดไดก็ตอง
อยูบนฐานทรัพยากรท่ีย่ังยืน การเลือกท่ีจะบริโภคใหหมดไปเปนการทําลายทุนชีวิตของชุมชน
โดยตรง ซ่ึงอุดมการณสิทธิชุมชนดังกลาวมีความแตกตางจากสิทธิปจเจกท่ีมุงเนนประสิทธิภาพ
สูงสุดจากกการใชทรัพยากร ลักษณะการใชท่ีวาน้ีขัดแยงกับหลักการเรื่องความ ย่ังยืนและเปนธรรม
โดยตรง ขณะที่รัฐเองก็ถูกคาดหวังวาจะมีกลไกเขามาจัดสรรทรัพยากรเพ่ือย่ังยืน และเปนธรรมแต
ภาพความจริงท่ีเปนอยูกลับพบวา รัฐเองมุงแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรอยางลางผลาญ 
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 6.  สิทธิชุมชนบนเน้ือหาท่ีหลากหลาย ขบวนการเคลื่อนไหวเร่ืองสิทธิชุมชนที่
โดดเดนท่ีสุด คือการเคล่ือนไหวเร่ืองปาและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร แตขณะเดียวกัน
ภายใตโครงสรางอํานาจท่ีสงผลกระทบตอชุมชน มิไดมีแตมิติทรัพยากรชุมชนจํานวนมากไดอาศัย
ทุนทางสังคมของตนสรางระบบสถาบันการจัดการของตนเอง เพ่ือปรับสัมพันธภาพทางอํานาจใน
หลายรูปแบบ ไมวาจะเปนชุมชนแออัดในการเรียกรองสิทธิท่ีอยูอาศัยการเกิดข้ึนของกลุมออม
ทรัพย ธุรกิจชุมชน เพ่ือตอตานกระแสกลไกตลาดที่มุงผนวกระบบเศรษฐกิจของชุมชนใหพ่ึงพา
เศรษฐกิจหลัก หรือกลุมชาติพันธุตางๆ ใชประเด็นดานอัตลักษณตอสูกับกระแสชาตินิยม กระแส
วัฒนธรรมหลักท่ีพยายามกลืนวัฒนธรรมทองถ่ินหรือผลักใหอยูในสภาพชายขอบ 

 7.  สิทธิชุมชนเปนขบวนการเคล่ือนไหวประชาธิปไตยจากรากหญา ท่ีเกิดขึ้นใน
บริบทโครงสรางทางอํานาจในสังคมมีความไมเทาเทียมกันรวมศูนยอํานาจครอบงําทางวัฒนธรรม  
โดยใชวัฒนธรรมเด่ียวท่ีดูดกลืนความหลากหลาย และกีดกันชุมชนทองถ่ินออกไปสูภาวะชายขอบ 
สิทธิชุมชนจึงเปนการตอสู เพ่ือปรับสัมพันธภาพทางอํานาจสรางตําแหนงแหงท่ีใชกับชุมชนผาน
การกําหนดตัวตน  โดยมีเปาหมายหลัก เพ่ือผลักดันสังคมไปสูความเปนพหุลักษณ (Pluralistic 
Society ) ประชาธิปไตย หรือสังคมที่เคารพความหลากหลาย หรือมีนโยบายเพ่ือใหทองถ่ินสวน
ตางๆ ของสังคมไดมีเสรีภาพของตนเองในการกําหนดกติกาของวิถีชีวิต เศรษฐกิจ ทรัพยากร
ตามแตภูมินิเวศวัฒนธรรมของตน แตท้ังน้ีก็อยูบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบรวมกันของสังคม
ดวย โดยรัฐตองเขามาทําหนาท่ีดังกลาว จึงเห็นไดวาสิทธิชุมชนมีท้ังความเปนเฉพาะเจาะจงใน
ตัวเอง และมีความเปนสากลไปพรอมกัน ความเปนสากลในเชิงนโยบาย คือรัฐตองมีนโยบาย
สนับสนุนชุมชนใหมีสิทธิเสรีภาพในการกําหนดกติกา ระบบสิทธิการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ 
วิถีชีวิตวัฒนธรรมของตนเอง  และมีกลไกสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน สวนความ
เฉพาะเจาะจง คือ แตละชุมชน ทองถ่ินจะกําหนดรูปแบบสิทธิอยางไรน้ันก็ไปตามบริบททางสังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของตนเองไมสามารถกําหนดใหเปนมาตรฐานเดียวหรือเปนรูปแบบตายตัวได
นัยของสิทธิชุมชนดังกลาวจึงมีความลึกซ้ึงกวาคําวา “กระจายอํานาจ” “การมีสวนรวมประชา
สังคม” “ธรรมรัฐ” 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดนําเอาแนวคิดสิทธิชุมชน วิเคราะหถึงการกอเกิดข้ึน
ของสิทธิ และการดํารงอยูของสิทธิ ท้ังในรูปแบบของการกําหนดกฎเกณฑในการเขาใชทรัพยากร 
ท่ีมีรวมกันของชาวประมงในแตละชุมชน และในแตละกลุมเคร่ืองมือ เชนใครมีสิทธิในการจับปลา 
ใครมีสิทธิในการวางเครื่องมือบริเวณไหน หรือใครมีสิทธิในการจัดการ โดยท่ีการใชกฎเกณฑ
ดังกลาว สามารถบริหารจัดการใหชาวประมงทุกกลุมเคร่ืองมือ สามารถเขาใชทรัพยากรไดอยางเทา
เทียมกัน โดยไมมีการละเมิดสิทธิตอกันอีกท้ังรูปแบบดังกลาวน้ันยังมีการเปล่ียนแปลงไปตาม
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บริบทของสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เพ่ือใหชาวประมงชาวประมงสามารถดํารงชีพได
ทามกลางการเปล่ียนแปลง ส่ิงตางๆ เหลาน้ีสามารถทําใหมองเห็นกรรมสิทธ์ิ ในการบริหารจัดการท่ี
ชุมชนเคยมีมากอน แตการท่ีรัฐไดเขามารวบอํานาจในการบริหารจัดการ ไดสงผลใหกฎเกณฑของ
ชุมชนที่มีมากอนการท่ีรัฐจะรวบอํานาจการบริหารจัดการเปนของรัฐท้ังหมดน้ันไดถูกผนวกเขา
ดวยกัน ถูกลดทอนความสําคัญลง และไดมีการกีดกันชาวประมงบางกลุมไมใหเขาใชทรัพยากร 
เชน การที่รัฐไดบังคับใชกฎหมายใหเรือรุนของชาวประมงพ้ืนบานตองออกไปทําประมงไกลจาก
ฝงถึง 5,400 ซ่ึงเปนเรื่องท่ีเส่ียงตอชีวิต ซ่ึงประเด็นดังกลาวได นํามาสูการตอสูตอรองจากกลุม
ชาวประมงที่ถูกจํากัดสิทธิในการเขาใชทรัพยากร  
 
แนวคิดวาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนทรัพยสินรวม 
 
  การศึกษาในคร้ังน้ีถึงแมโดยวัตถุประสงคหลักแลว จะเปนศึกษาในเร่ืองการตอสู
ตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมง แตส่ิงสําคัญอยางหน่ึงคือ การท่ีจะตองทําความเขาใจใน
ความหมายของทรัพยากรวามนุษยใชอะไรเปนกฎเกณฑ ในการนิยามความหมาย ของทรัพยากร 
ตามนัยความหมายของทรัพยากรน้ัน มนุษยใชอะไรเปนกฎเกณฑในการกําหนดสิทธิเหนือ
ทรัพยากร และมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีในการใชทรัพยากรรวมกันในแตละสังคมอยางไร ดังน้ัน
เพ่ือใหเกิดความเขาใจในความหมายดังกลาว จึงตองอภิปรายในรายละเอียด เพ่ือนําไปใชใน
การศึกษาปรากฏการณท่ีเกิดในสังคมของชาวประมง 
  

การจัดแบงทรัพยากรตามสิทธิการใชประโยชน 
 

ซ่ึงประเภทของทรัพยากรสามารถแบงไดตามระบบกรรมสิทธ์ิ (Property Regime)  
ครอบครองและใชประโยชนในทรัพยากรเปนหลักแบงออกได 4 ประเภทดังน้ี 
  1.  ทรัพยากรที่ไมมีเจาของ (Open-Acscess Resources) หมายถึงทรัพยากรท่ีมีอยู
ในสภาพแวดลอมทางธรรมชาติมีลักษณะเปดเสรีไมมีบุคคล หรือกลุมบุคคลผูใดเปนเจาของ   
ดังน้ันกรรมสิทธ์ิ และการครอบครองจึงไมจํากัดอยูท่ีคนกลุมใดกลุมหน่ึง โดยเฉพาะการเก็บเก่ียว
ผลประโยชนในทรัพยากรประเภทน้ีจึงเปนไปในลักษณะมือใครยาวสาวไดสาวเอาตามแนวคิดเร่ือง 
The Tragedy of The Commons ของ Hardin (1968) ทรัพยากรประเภทนี้ จึงไมไดเปนของใครคนใด
คนหน่ึง 
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  2.  ทรัพยากรท่ีเปนของรัฐ (Stat Property Resources) หมายถึงทรัพยากรท่ีอยู
ภายใตกรรมสิทธ์ิ และการครอบครองของรัฐ เชนปาไม ท่ีดินแหลงนํ้าตามธรรมชาติ สัตวปา     
สัตวนํ้าฯลฯ ทรัพยากรประเภทน้ีในทางกฎหมายแลวจะถูกนํามาใชเพ่ือผลประโยชน และการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ของรัฐหรือของสวนรวมในสวนท่ีรัฐบาลรับผิดชอบเทาน้ัน 
  3.  ทรัพยากรท่ีเปนของเอกชน (private Property Resources) หมายถึงทรัพยากรที่
อยูภายใตการครอบครองโดยปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลในฐานะท่ีเปนเจาของทรัพยากรมีสิทธิท่ี
จะอนุญาต หรือหามไมใหคนอ่ืนเขามาใชประโยชน หรือเก่ียวของกับทรัพยสมบัติของตนไดเชน 
สังหาริมทรัพย และอสังหาริมทรัพยชนิดตางๆ ทรัพยากรประเภทน้ีมักจะมีกฎหมายหรือกฎระเบียบ
ของรัฐรองรับอยางชัดเจน 
  4.  ทรัพยากรท่ีเปนสวนรวม (Common or Communal Property Resources) 
หมายถึงทรัพยากรท่ีเปนเจาของโดยกลุมบุคคลในฐานะท่ีเปนสมาชิกของชุมชนแหงหน่ึง และใช
ประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน การใชประโยชนจากทรัพยากรประเภทน้ีอาจกระทําไดหลาย
รูปแบบ เชนอนุญาตใหใชประโยชนไดเฉพาะบางกลุม และบางเวลา เชนกรณีของแหลงประมงของ
ชุมชนเปนตน ทรัพยากรประเภทน้ีอาจเรียกไดอีกอยางหน่ึงวาทรัพยากรที่ชุมชนเปนเจาของรวมกัน
หรือสวนรวม (Common-pool Resources) ตัวอยางของทรัพยากรชนิดน้ี ไดแก ปา หวยหนอง คลอง 
บึง เหมืองฝาย ของชุมชน เปนตน (สุริยา  สมุทคุปติ์และคณะ 2536 ,18-20 ; สุธาวัลย  เสถียรไทย
,2543 272 ; กังวาลย  จันทรโชติ2541,9) 
 
  หลักการและแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  

 
 The DPA/ROCHEB CONSORTIUM (2539,อางถึงใน สาธิต ภิรมยไชย 2543, 
15-18) ไดวิเคราะห และนําเสนอแนวคิด และหลักการท่ีสําคัญตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมในระดับมหภาคประกอบดวย 7 หลักการ  คือ 

 1.  หลักการทางนิเวศวิทยา (ecosystem approach) เปนแนวคิดท่ีวามนุษยเปนสวน
หน่ึงของระบบนิเวศ และไมสามารถท่ีจะแยกออกจากกันได ซ่ึงหลักการทางนิเวศวิทยาจําเปนตอง
พิจารณาปจจัยตางๆ ไปพรอมๆ กันอยางเปนระบบ ซ่ึงไดแก ปจจัยทางดานธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และปจจัยทางเทคนิควิชาการ 
เพ่ือใหเห็นถึงการพิจารณาองคประกอบตางๆ อยางเปนระบบ 

 2.  การปฏิบัติอยางย่ังยืน (sustainable action) ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ มีอยูใน
ปริมาณที่จํากัด มีความสามารถในการรองรับธรรมชาติ และมีขอจํากัดในตัวเอง จึงจําเปนตอง 
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ศึกษาความเหมาะสมในการใชประโยชนท่ีชาญฉลาดสรางความสมดุลกับความตองการทาง
เศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 3.  วิธีการแบบมีสวนรวม (participative approach) เปนกระบวนการท่ีเปดโอกาส
ใหสาธารณชนทราบถึงการตัดสินใจเก่ียวกับเร่ืองตางๆ โดยผานกระบวนการที่เปดเผยมีระบบการ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร และรวมกันจัดทําแผนงาน โครงการตางๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานของแต
ละหนวยงาน  และประชาชนในพ้ืนท่ีเปนไปในทางหรือเปาหมายเดียวกันในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 4.  การเนนปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี (people-oriented problem) โดยให
ความสําคัญกับปญหาท่ีแทจริงท่ีประชาชนประสบ เพ่ือตอบสนองความตองการ โดยใหมีการ
ปฏิบัติการแกไขอยางถูกตอง และจริงจัง มีการจัดทําแผนแบบผสมผสาน หรือบูรณาการและมีการ
จัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการเพ่ือใหสามารถดําเนินการ
ตามแผนงานตางๆไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 5.  การจัดการอยางเหมาะสม (adaptive management) เปนการตัดสินใจจากขอมูล
ท่ีถูกตองมีการประสาน หรือรวมแนวความคิดใหมๆ มีการติดตามประเมินผลเปนระยะๆ และมี
ความยืดหยุน และสามารถปรับแผนไดตามสภาพการณท่ีเปล่ียนแปลงไป และมีการดําเนินการอยาง
ตอเน่ือง 

 6.  เนนความเสมอภาค (equal emphasis) เปนการใหความสําคัญกับปจจัยตางๆท้ัง
ดานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ และปจจัยทางดานวิชาการในการจัดทําแผน
โดยรวมไปถึงความเสมอภาคระหวางเพศ นอกจากน้ีความเสมอภาค ยังหมายถึงการสรางความเทา
เทียมกันในภูมิภาค และในทองถ่ินท่ีตางกัน และมีความยุติธรรมในการดําเนินการกับประเด็นตาง ๆ 

 7.  มองการณในอนาคต (future orientation) การจัดการตองมีเปาหมายระยะยาว
ในอนาคตมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลจนมีขอตกลงและความเห็นชอบรวมกันจากทุกฝายท่ีมีสวน
เก่ียวของในเรื่องเก่ียวกับเปาหมาย วัตถุประสงค พ้ืนท่ีดําเนินการและวิธีการปฏิบัติ 

 สวนแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับจุลภาค (อเนก นาคะบุตร
2536, 6-8 ) ไดเสนอแนวคิด และหลักการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยทองถ่ินวาจะตอง
คํานึงการจัดการใน 3 ระดับ คือ (1) ระดับชุมชนแตละชุมชน ตองมุงปรับระบบความคิด และระบบ
คุณคาท่ีสอดคลองตอจารีต และวิถีชีวิตชุมชนกับนโยบาย และขอกําหนดของรัฐบาล การปรับ
ระบบคุณคาดังกลาว จะตองอาศัยเวทีการเรียนรู และจัดปรับองคกรของชุมชน และผูนําท่ี
สอดคลองกัน (2) ระดับเครือขาย ไดแก เครือขายลุมนํ้า เครือขายปาชุมชน ท้ังน้ีเพ่ือความย่ังยืนของ
ปา และลุมนํ้าท่ีมีขอบเขตภูมิศาสตรของระบบนิเวศเดียวกัน มักจะครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายชุมชน 
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หรือหลายหมูบานการเกาะตัวเปนเครือขายตามลุมนํ้า หรือขอบเขตปาชุมชนเดียวกันหรือเหมืองฝาย
เดียวกัน เพ่ือรวมประสานขอมูล การวางแผนการพัฒนา และการฟนฟู ตลอดการออกกฎระเบียบ
ควบคุมกันเอง และมีเวทีแกไขขอพิพาท โดยมีเจาหนาท่ีรัฐเปนตัวกลางจําเปนจะตองไดรับการ
ยกระดับจากองคกรแตละชุมชนท่ีคอยๆ มาพูดคุย และรวมตัวกันอยางคอยเปนคอยไปท่ีสําคัญคือ
เครือขายเหลาน้ีจําเปนจะตองมีแนวรวมในการประสานประโยชน ประสานจิตสํานึก ประสานการ
ผลักดันรวมกันกับกลุมแนวรวมอนุรักษชนช้ันกลาง หรือองคกรหรือสถาบันวิชาการ ส่ือมวลชน 
ซ่ึง เปนการเ พ่ิมความเขมแข็ง  และย่ังยืนใหขบวนการของฝายประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ (3) การมีกลไกไตรภาคี และเวทีการจัดการรวมกัน ในอนาคตความขัดแยงและ
ความซับซอนของการจัดการอาจตองอาศัยภาคีท่ีมาจากท้ังภาครัฐและภาคประชาชนในการชวย
หาทางออก และพัฒนาทุกองคประกอบรวมกัน สวนภาคี ท่ีสามซ่ึงหมายถึง รวมถึงนักวิชาการ 
ส่ือมวลชน หรือนักพัฒนาภาคเอกชน ตลอดจนนักธุรกิจเอกชนอาจจะตองเขารวมไตรภาคีในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติแตละทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางย่ิง ในระดับจังหวัด หรืออําเภอเพ่ือเปน
ตัวกลางเอ้ืออํานวยใหชุมชนแสดงบทบาทในการพัฒนา และจัดการตนเองอยางเปนระบบและ
ข้ันตอน คือการรวมกันวางแผน และจัดผังการจัดการทรัพยากรทองถ่ินการออกกฎระเบียบบังคับ 
ควบคุมกันเอง และการรับรองสิทธิการใชของสมาชิกโดยชุมชนผานคณะกรรมการ และความ
เห็นชอบของเจาหนาท่ีรัฐ 
 

แนวคิดทรัพยากรประมง 
 

  ทรัพยากรประมง หมายถึง ธารสมบัติท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เปนประโยชนกับ
มนุษยท้ังทางตรง และทางออม ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 4 ไดใหคํานิยาม
ของสัตวนํ้าวา หมายถึง สัตวท่ีอาศัยในนํ้า หรือมีวงจรชีวิตสวนหน่ึงอยูในนํ้า หรืออาศัยในบริเวณท่ี
นํ้าทวมถึง ปลา เตา กุง ปู แมงดา สัตวนํ้าจําพวกเล้ือยคลาน รวมท้ังไขของสัตวเหลาน้ีทุกชนิด    
สัตวนํ้าท่ีเล้ียงลูกดวยนม สัตวนํ้าจําพวกหอยรวมท้ังเปลือกหอยมุก สัตวนํ้าจําพวกปลิงทะเล ฟองนํ้า 
และสาหรายทะเล ท้ังน้ีรวมถึงสัตวนํ้าอ่ืนๆ ท่ีอาศัยอยูในนํ้า และพันธุไมนํ้าชนิดอื่นๆ 

 ทรัพยากรประมง เปนทรัพยากรที่สามารถสรางทดแทนได ถามีการจัดการอยาง
ชาญฉลาดจะไมมีวันส้ินสูญ เม่ือมนุษยสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตท่ีเกิดจากการสรางทดแทนของ
ทรัพยากรประมงตามกาลเวลา และมนุษยสามารถใชอยางสม่ําเสมอ การเก็บเก่ียวทรัพยากรประมง
มาใชประโยชนจะมาก หรือนอยก็ตามจะทําใหสมดุลธรรมชาติของทรัพยากรเสียไปไมมากก็นอย 
ความถ่ีในการเก็บเก่ียวกับปริมาณท่ีเก็บ แตละครั้งก็มีผลกระทบโดยตรงตอทรัพยากรดังกลาว 
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นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลง บุกรุก ก้ันขวาง และกอมลพิษทางแหลงนํ้า ก็มีท้ังผลกระทบทางตรง 
และผลกระทบทางออม ทรัพยากรประมงจะไมมีการถือครองเปนสมบัติสวนตัว แตมักจะ
ควบคุมดูแลโดยคนในชุมชนที่ใชประโยชนจากทรัพยากรในแตละแหง ทรัพยากรประมงจึงมี
คุณสมบัติของการเปนทรัพยสินรวม (Common Property Resource) กลาวคือ เปนทรัพยสินท่ีเปน
สาธารณะท่ีทุกคนในชุมชนที่ทรัพยากรน้ันต้ังอยู มีสวนรวมเปนเจาของ แตหากวาปลอยให
สาธารณะเหลาน้ันมีการเขาไปใชประโยชน โดยไมมีการควบคุมทรัพยากรเหลาน้ันก็มีแนวโนมท่ี
จะถูกใชเกินขนาด และนํามาสูความเส่ือมโทรมในท่ีสุด ดังน้ัน เพ่ือแกปญหาทรัพยากรท่ีเปน
ทรัพยสินรวมไมใหตกอยูในสภาพเส่ือมโทรม และเกิดการนําไปใชประโยชนสูงสุด และยาวนาน  
จึงจําเปนตองมีการกําหนดมาตรการในการจัดการในดานตางๆ ใหเหมาะสมกับลักษณะของ
ทรัพยากร แตการแกปญหา หรือการจํากัดสิทธิการใช เพ่ือการบริหารจัดการน้ันจําเปนตองมีการคิด
ใหรอบดาน และเขาใจถึงปญหาท่ีเกิดขึ้นจริงเพราะการบริหารควบคุม ท้ังท่ีเกิดจากการบริหารของ
ชุมชน หรือโดยรัฐเอง ก็มักจะเกิดปญหา ขอพิพาทจาก ผูท่ีโดนจํากัดสิทธิตามมาเสมอ 

 กรณีความขัดแยงในการเขาถึงทรัพยากรประมง ซ่ึงมาจากสิทธิการเขาถึงทรัพยากร 
เน่ืองจากทรัพยากรประมงมีลักษณะท่ีแตกตางจากทรัพยากรอื่น กลาวคือเปนทรัพยากรท่ีสามารถ
เคล่ือนยายตามพ้ืนท่ีตางๆ ไดตามฤดูกาล ชาวประมงสามารถครอบครองทรัพยากรไดหลายวิธี การ
ครอบครองทรัพยากร จึงไมมีการครอบครองแบบเบ็ดเสร็จ ดังน้ันเม่ือมีการเขาไปควบคุมการเขาถึง
ทรัพยากรประมงของชาวประมง ความขัดแยงจึงเปนตนเหตุนําไปสูการหา ยุทธวิธีรูปแบบวิธีการ
ตางๆ ของกลุมคนท่ีถูกท่ีถูกจํากัดการเขาถึง เพ่ือตอสูตอรองในการเขาใชประโยชนจากทรัพยากร 
ท้ังการรวมกลุมปดอาว ลักลอบจับปลาในเขตหวงหามการละเมิดกฎหมายของเจาหนาท่ี 
 
แนวคิดทางดานพ้ืนท่ีและการตอสู  ตอรอง  ในการเขาใชทรัพยากร 
  
 การใหความหมายพ้ืนท่ีทรัพยากรธรรมชาติ 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พ้ืนท่ีท่ีทรัพยากรเหลาน้ันดํารงอยูเปนส่ิงท่ีมี
ความสําคัญโดยพ้ืนท่ีดังกลาว ไดมีการนิยามเพ่ือเขาไปการครอบครองพ้ืนท่ี ท้ังการใหนิยามพ้ืนท่ี
ในความหมายของรัฐ การนิยามในความหมายของชาวบาน และมีการกําหนดขอบขอบเขตโดยการ
สรางแผนที่ขึ้นมากํากับแนวคิดพ้ืนท่ีในกระบวนทัศนปฎิฐานนิยม (Positivism) พ้ืนท่ีถูกมองตาม
ลักษณะทางกายภาพท่ีพ้ืนท่ีเหลาน้ันอยู เชนพ้ืนท่ีปาพ้ืนท่ีท่ีเปนพ้ืนนํ้าซ่ึงจะมีลักษณะตามแตละ
สภาพของแตละพ้ืนท่ี  
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หลังจากยุคสมัยใหม  (postmodernism) พ้ืนจึงท่ีไมไดมีความหมายเปนเพียง
ลักษณะทางกายภาพตางๆ ตามท่ีคนท่ัวไปคิด ในอดีตท่ีผานมาไดมีการทําการศึกษาส่ิงตางๆโดยให
ความสําคัญกับเวลา ขณะเดียวกันก็ปดก้ันพ้ืนท่ีไว ท้ังๆท่ีพบวาเม่ือพ้ืนท่ีน้ันมีการเปล่ียนแปลงวิธีคิด
ของสังคม วิถีชีวิตก็มีการเปล่ียนแปลงตามไปดวย  อีกท้ังพ้ืนท่ียังเปนการชวงชิงในการใชอํานาจ
ของคนในสังคม ผูใดมีอํานาจก็สามารถสรางกรอบความหมาย และการเขาไปควบคุมในการใช
พ้ืนท่ีน้ันๆได (อภิญญา เฟองฟูสกุล 2543;ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร 2545) ดังน้ัน ในการศึกษาใน
ครั้งน้ีแนวคิดเร่ืองพ้ืนท่ีจึงถูกนํามาอธิบายในการใหความหมายของพ้ืนท่ีชายฝง ซ่ึงมีความสําคัญใน
การดํารงชีพสําหรับผูประกอบอาชีพประมง 
 นักภูมิศาสตรไดศึกษาศาสตรทางพ้ืนท่ี โดยใชวิธีคิดเรื่องพ้ืนท่ีแบบเรขาคณิตหรือ
เชิงสังคมและวัฒนธรรมท่ี Haggett (2011) ไดอธิบายถึงวิธีคิดเรื่องของพ้ืนท่ีแบบเรขาคณิตวาเปน
การศึกษาถึงพ้ืนท่ีรูปปดจุดเสน และแผนท่ีซ่ึงมองในลักษณะเปนพ้ืนผิวท่ีแบนราบปราศจาก
คุณลักษณะใดๆ ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงการศึกษาแบบปฏิฐานนิยม (Positivism) ท่ีเนนการใช
เทคโนโลยี สถิติ และแผนที่โดยไมสนใจเร่ืองของการเมือง สังคม และระบบคุณคาตางๆ เนนความ
เปนวิทยาศาสตร รูปแบบทางพ้ืนท่ีประกอบไปดวย พ้ืนท่ีสัมบูรณ (Absolute Space) และพ้ืนท่ี
สัมพัทธ (Relative Space) พ้ืนท่ีสัมบูรณน้ี จะมีความสําคัญกับการทําแผนที่ใชแสดงการกระจายตัว
ของประชากรบนพ้ืนท่ี สวนพ้ืนท่ีสัมพัทธน้ันใชสําหรับการแบงบริเวณ (Zone) ในการกําหนด
กิจกรรมระหวางคน ซ่ึงแบงออกเปนพ้ืนท่ีใกลชิด (Intimate Space) พ้ืนท่ีสวนตัว (Personal Space) 
พ้ืนท่ีทางสังคม (Social Space) พ้ืนท่ีสาธารณะ (Public Space)นอกจากน้ันแลวความสัมพันธเชิง
พ้ืนท่ี (Spatial Covariation) ยังมีความสัมพันธกันระหวางคน กับคุณภาพของส่ิงแวดลอมถาจะทํา
ความเขาใจในความซับซอนของพ้ืนท่ีจําเปนจะตองใชแบบจําลองทางภูมิศาสตร 

 ดวยเหตุน้ีเองนักคิดสายทฤษฎีหลังสมัยใหม (postmodernism) จึงไดพยายามเสนอ
แนวคิดเก่ียวกับพ้ืนท่ีใหม โดยพยายามใหความสนใจพ้ืนท่ีทางสังคม และสะทอนใหเห็นถึงวิธีคิด
ของคนในชุมชนท่ีมีตอพ้ืนท่ีน้ันๆ พ้ืนท่ีจึงเปนส่ิงท่ีไมหยุดน่ิงตายตัว แตมีการปรับเปล่ียนตามยุค
สมัย และตามระบบวัฒนธรรมความเช่ือของกลุมคนตางๆ ดังเชนงานของ Smith (2000)ไดกลาววา 
การไมเทาเทียมกันของรายได ทําใหเกิดการทําแผนที่สังคมบนพ้ืนท่ี คนปวย ผูหญิง เกยคือขอ
เสียเปรียบของการแบงสังคม ซ่ึงจะแสดงออกมาในรูปแบบของพ้ืนท่ีแสดงใหเห็นความแตกตาง
ของสังคมอยางชัดเจน และเกิดการแบงแยก พ้ืนท่ีในการดําเนินชีวิตการทํางานการเรียน และการ
สรางคนรูปแบบของพ้ืนท่ีจะสะทอนถึงโครงสรางทางสังคม ดังน้ันโครงสรางทางสังคมจึงมี
สวนประกอบของสภาพความเปนจริงเปนสัญลักษท่ีมีความหมาย และสามารถหยิบมาเปนเจาของ
ได รูปแบบของพ้ืนท่ีน้ันจะบอกถึงเรื่องราวของกระบวนการทางเศรษฐกิจ สังคมที่ประกอบไปดวย
ประเภทของสังคม และลักษณะเฉพาะทางพ้ืนท่ี ซ่ึงจะแบงแยกสวนประกอบออกจากการปฏิบัติ 
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และนโยบายทางวัฒนธรรม การจัดการประเภทสังคม และการทําแผนท่ีไปยังพ้ืนท่ีทางสังคมน้ันจะ
เกิดการแบงแยกของกลุมคน ในการเขาถึงการบริการ และทรัพยากร นอกจากน้ันแลวยังเสริมสราง
ระบบใหความแตกตางของคนถูกเปดเผยขึ้น และในขณะเดียวกันโครงสรางของความสัมพันธ 
ระหวางสังคม และพ้ืนท่ีน้ันจะแสดงใหเห็นไดดีท่ีสุด จากตัวอยางงานของนักภูมิศาสตรเชน
โครงสรางทางพ้ืนท่ีกับความแตกตางของเพศ โครงสรางของพ้ืนท่ีกับความแตกตางของเชื้อชาติซ่ึง
เกิดจากการกําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีโดยการใชอํานาจเขาครอบครองอาณาบริเวณกําหนดอาณา
เขตการครอบครอง ซึ่งเปนยุทธศาสตรทางพ้ืนท่ี โดยการใชอํานาจเขาครอบครองอาณาบริเวณ 
กําหนดอาณาเขต การครอบครอง ซ่ึงเปนยุทธศาสตรทางพื้นท่ีท่ีจะมีอิทธิพลในการควบคุม
ทรัพยากร และประชากรโดยเขาควบคุมพ้ืนท่ีและมีความสัมพันธกับการแบงพ้ืนท่ีโดยการส่ือสาร
ดวยเครื่องหมายเขตแดนและสัญลักษณท่ีตองบังคับ และควบคุมการเขาถึง ซ่ึงจะแสดงอํานาจให
เห็นประจักษชัดเจนโดยใหความสนใจในเร่ืองของการกําหนดขอบเขตครอบครองพ้ืนที่ และไมยึด
ติดกับความสัมพันธสวนตัว และการจัดการพ้ืนท่ีทําใหเกิดส่ิงอื่นๆ ขึ้นมาในพ้ืนท่ีน้ันๆ โดยการมอง
พ้ืนท่ีเปนภาชนะท่ีวางเปลาท่ีจะใสส่ิงตางๆ ลงไปในน้ัน โดยมีการกําหนดขอบเขต ซ่ึงทําใหเกิดวาง
ข้ึนมา และเกิดอาณาบริเวณใหมเกิดขึ้น 

 อาณาเขต หรือดินแดนถูกสรางขึ้นมา โดยแผนท่ีจึงมีบทบาทสําคัญอยางมากใน
การปฏิบัติตามกฎระเบียบเก่ียวกับการครอบครองพ้ืนท่ีซ่ึง Vandergeet (1996)ไดกลาวถึงแผนท่ีเปน
อาวุธท่ีสําคัญของจักรวรรดินิยมในการสรางอํานาจอางสิทธิเหนือดินแดน และแผนท่ีเปนรูปแบบ
หน่ึงของวาทกรรม สวนมากจะโดนควบคุมโดยชนชั้นนําของประเทศท่ีมีอํานาจอิทธิพลของแผนที่
จะเปนตัวจํากัดปฏิสัมพันธทางสังคมใหอยูในสวนท่ีจัดไว เชน อุทยานแหงชาติแผนท่ีกลายเปน
เครื่องมือของรัฐในการขับไลชาวบานท่ีทํามาหากินอยูในเขตปา แตชาวบานพยายามท่ีจะใชการทํา
แผนที่โตตอบมาเปนเคร่ืองมือในการอางสิทธิของตนเองในการครอบครองทรัพยากร และพ้ืนท่ี
อยางมีความชอบธรรม ซ่ึงการทําแผนท่ีอยางมีความชอบธรรมซ่ึงการทําแผนที่โตตอบอาจถูกใช
เปนเครื่องมือในการจัดการปารวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ กับชาวบาน จากการสนับสนุนของ
องคกรระหวางประเทศ ซ่ึงเปนปรากฏการณใหมท่ีมีความเปนไปได เพราะความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี  และการเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมมากขึ้น 

 การท่ีพ้ืนท่ีจําเปนตองประกาศเปนเขตหวงหาม คุมครอง และอนุรักษของภาครัฐ
จําเปนตองมีเกณฑในการพิจารณาซ่ึง Green (1981) ไดกลาววา เกณฑทางการทองเที่ยว อุทกวิทยา 
การเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ขอบเขต ตําแหนงทางนิเวศวิทยา และภูมิศาสตร ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ความหายาก การเปนตัวแทน ความบอบบาง ความเปนธรรมชาติ ประวัติศาสตรท่ีถูก
บันทึกไว คุณคาทางศักยภาพ และส่ิงดึงดูดภายใน เม่ือไดพ้ืนท่ีอนุรักษมาแลว ก็จะตองมีการจัดการ



21 
 

 
 

พ้ืนท่ีอนุรักษอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงไดแกถ่ินท่ีอยูอาศัย การจัดการ ประชากร พืช สัตว และการ
จัดการประชาชนพ้ืนท่ีอนุรักษโดยท่ัวไป มีชื่อเรียกท่ีแตกตางกันออกไปตามระดับความเขมขนของ
การปองกัน  และหนาท่ีแตกตางกันออกไปของพ้ืนท่ี ซ่ึง Dingwall และ Wassilieff (1981) ได
รายงานวาพ้ืนท่ีอนุรักษถูกแบงออกเปน 10 ประเภทตามวัตถุประสงคของการอนุรักษ ไดแก พ้ืนท่ี
สงวนรักษาทางวิทยาศาสตร (Scientific Reserves) อุทยานแหงชาติ (National Park) อนุสรณสถาน
ทางธรรมชาติ (Natural Monuments) พ้ืนท่ีสงวนเพ่ืออนุรักษธรรมชาติ (Nature Conservation 
Reserves) พ้ืนท่ีอนุรักษทางภูมิทัศน (Protected Landscapes) พ้ืนท่ีสงวนทรัพยากร (Resource 
Reserve) พ้ืนท่ีสงวนทางมานุษยวิทยา (Anthropological Reserve) พ้ืนท่ีการจัดการการใชประโยชน
หลายอยาง (Multiple use Management)พ้ืนท่ีสงวนชีวาลัย (Biosphere Reserves) และแหลงมรดก
โลก (World Heritage Site) 

ทรัพยากรประมงเปนทรัพยากรที่เคล่ือนยายไปตามพ้ืนท่ีตางๆ ชาวประมงมีการทํา
ประมงโดยมีการไลตามสัตวนํ้าไปตามพ้ืนท่ีตางๆ ในพ้ืนท่ีนํ้าทวมถึง ในการจัดการควบคุม
ทรัพยากรประมงอีกรูปแบบหน่ึงของรัฐ คือการกําหนดพ้ืนท่ีหามจับสัตวนํ้าในเขตพ้ืนท่ีตางๆซ่ึงทํา
ใหรัฐมีอํานาจในการควบคุมการใชประโยชนในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดน้ัน โดยใหความหมายของพ้ืนท่ี
ดังกลาว เปนพ้ืนท่ีอนุรักษ  พ้ืนท่ีหวงหาม แตในขณะเดียวกันพ้ืนท่ีดังกลาวน้ัน เปนพ้ืนท่ีท่ี
ชาวประมงใชทํา ประมงมาหลายชั่วอายุคน มีวัฒนธรรมการจับปลารวมกัน เมื่อพ้ืนท่ีถูกจํากัด
ชาวประมงไมสามารถทําประมงในพ้ืนท่ีดังกลาวได ความขัดแยงจึงเกิดข้ึน และนํามาสูการตอสู
ตอรองในการเขาใชประโยชน 

.ในกระบวนการตอสูตอรอง มีท้ังในลักษณะของการตอรองกับตนเองและตอรอง
กับผูท่ีเก่ียวของ และตลอดจนไปถึงลักษณะของการตอตาน ซ่ึงจะเห็นไดจาก ท้ังการรวมกลุมจัดตั้ง
เปนองคกร และรูปแบบปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน การทบทวนแนวคิด การตอสูตอรอง เพ่ือนํามา
วิเคราะหปรากฏการณการตอสูตอรองของชาวประมงในการเขาไปใชทรัพยากรประมงภายใต
กฎเกณฑท่ีควบคุมการใชทรัพยากรเอาไว ท้ังกฎเกณฑของการเขาใชทรัพยากรการใชเครื่องมือการ
ใชพ้ืนท่ี ในฐานะผูอยูใตกฎเกณฑดังกลาว เพ่ือหาคําตอบวาชาวประมงจะมีกลยุทธในการตอสู
ตอรองอยางไรบาง การตอสูตอรองไมไดเปนเพียงการตอตาน ไมปฏิบัติตามแคสวนใดสวนหน่ึง
เทาน้ัน แตการตอรองยังไดรวมไปถึงการสรางความสัมพันธ ทางสังคมของมิตรภาพ ความเชื่อถือ
การตอบแทน การอุปถัมภการพ่ึงพาอาศัย โดยความเปนจริงแลวความสัมพันธทางสังคมเปน
ศูนยกลางสภาพแวดลอมของการเขาถึง ดังน้ันการเจรจาตอรองบนฐานของสภาพแวดลอมการ
เขาถึงจึงเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา อาจกลาวไดวาท่ีไหนมีการชวงชิง ท่ีน้ันมีการตอรองเกิดข้ึนเสมอเชน 
การชวงชิงทรัพยากรประมง ระหวางชาวประมงกับเจาหนาท่ีรัฐชาวประมงตองการสัตวนํ้าเพ่ือไป
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ใชในการดํารงชีพ จําเปนตองหายุทธวิธีท่ีหลากหลาย เพ่ือใหไดซึ่งสัตวนํ้ามา ท้ังการลักขโมย ฝาฝน
คําส่ัง สวนเจาหนาท่ีรัฐตองการสัตวนํ้าเก็บเอาไว เพ่ือการอนุรักษก็ตองหายุทธวิธีตางๆเพ่ือ
ปราบปรามชาวประมง จะเห็นไดวาความสัมพันธดังกลาว เปนไปในลักษณะท่ีตอสูแยงชิงกัน 
ระหวางคนสองกลุม แตหากท้ังสองฝาย มีขอตกลงที่มีผลประโยชนท่ีตกลงรวมกันไดความสัมพันธ
ของท้ังสองฝายอาจจะปรับเปล่ียนเปนไปในลักษณะของการประนีประนอม  

 โดยการวิเคราะหการตอสูตอรองในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยเริ่มตนดวยการนํา
แนวคิดปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน มาใชในการอธิบายปรากฏการณตอสูตอรองของผูดอยอํานาจ
ซ่ึงในกรณีน้ี คือชาวประมงท่ีตองตอสูตอรองกับระเบียบของรัฐ และการปฏิบัติงานของ เจาหนาท่ี
รัฐ ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของชาวประมงเปนเรื่องท่ีผูกเก่ียวไวกับความคิด เร่ืองสิทธิ
โดยเฉพาะอยางย่ิงจารีตปฏิบัติของชุมชน ท่ีแสดงใหเห็นถึงหลักเกณฑการใชทรัพยากรธรรมชาติ
การใชองคความรูเก่ียวกับสภาพแวดลอมของแหลงทําประมงท่ีตนทํามาหากินอยูเปนอยางดี มีการ
เขาถึงทรัพยากร ภายใตระบบความสัมพันธกับธรรมชาติ และชาวประมงยังสรางความสัมพันธ ทาง
สังคมภายใตบรรทัดฐาน 
 การท่ีรัฐไดใชกรรมสิทธ์ิเชิงเด่ียว กอเกิดเปนอํานาจในการเขามาควบคุมการใช
ประโยชนของทรัพยากรประมง ซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญท้ัง ชาวประมง และเจาหนาท่ีรัฐ 
แตอํานาจการควบคุมท้ังหมดเปนของรัฐ ชาวประมงผูซ่ึงตกเปนฝายท่ีมีอํานาจดอยกวา และเปนผูท่ี
ถูกกระทํา ตองด้ินรนหายุทธวิธีรูปแบบตางๆ เพ่ือใหสามารถเขาใชทรัพยากรไดผูวิจัยเลือกใช
แนวคิดปฎิบัติการในชีวิตประจําวันของ (Michel de Certeau 1980) ในการวิเคราะห การชวงชิงเขา
ใชประโยชนทรัพยากรประมงภายใต มาตรการการอนุรักษของภาครัฐ งานของ มิเชล เดอร แซโต 

(สุธาริน คูณผล 2550) ท่ีสนใจ“ชีวิตประจําวัน”ตองการคนหาส่ิงท่ี เขาเรียกวา the procedures of 
everyday creativity หรือวิธีการท่ีชีวิตประจําวันใชไหวพริบปฏิภาณในการท่ีจะอยูรอดภายใตการ
เกาะกุมครอบงําของตรรกะ และกลไกของอํานาจ และมวลชนไมไดเปนผูบริโภคที่ถูกกระทําอยู

ตลอดเวลา แตมีวิธีการ (ways ofoperating ) ท่ีจะสัมพันธกับอํานาจ เพียงแตใช“ชีวิตประจําวัน”
เปนเคร่ืองมือนําไปสูเปาหมายน้ัน ส่ิงท่ี เดอ แซรโต สนใจ คือ วิธีการท่ีฝายท่ีออนแอ หรือถูก
ครอบงําใชจังหวะเวลา และโอกาสที่มีอยูฉวยประโยชนจากฝายท่ีมีอํานาจเหนือกวา เขามองวาการ
ดําเนินชีวิตประจําวันเปนเรื่องของการแยงชิง และตอรองความสัมพันธของอํานาจ (power 
relationship) ระหวาง ผูกําหนดกับผูใชท้ังหมดน้ีไมใชความสัมพันธทางเดียว แตเปนวงจรของ
อํานาจท่ีหมุนเวียนอยางไมส้ินสุดในชีวิตประจําวัน และจุดน้ีเองท่ีทําให“ชีวิตประจําวัน” มีมิติทาง
การเมือง 
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นอกจากน้ีการศึกษาของ Scott (1985) ท่ีไดศึกษา การด้ินรนตอสูของกลุมคนหลาย
กลุม ซ่ึงดูเหมือนเปนกลุมท่ีไมมีอํานาจ เชน กลุมท่ีอยูชายขอบของสังคม กลุมคนจนชาวนาหรือ
แมกระท่ังชาวประมง ท่ีสามารถสรางอํานาจของตนไดโดยการกระบวนการสราง วาทกรรมและ
การตอตานในชีวิตประจําวัน (Everyday Resistance) กลายเปนพ้ืนท่ีทางสังคมใหพวกเขามีตัวตน 

 สําหรับชาวประมง การท่ีชีวิตประจําวันในการทําประมงโดยเร่ิมตั้งแตการออกเรือ
เพ่ือไปทําประมง การวางเคร่ืองมือ หรือกิจกรรมตางๆ ในชีวิตประจําวัน ลวนแลวแตถูกตีกรอบไว
ดวยกฎเกณฑตางๆ ท่ีมีความสลับซับซอนกัน ท้ังจากบริบททางสังคม เชนกฎเกณฑของชุมชนที่อาง
สิทธิในการจัดการทรัพยากรประมง กฎหมายที่รัฐบังคับใช บริบททางเศรษฐกิจสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติท่ีมีการเปล่ียนแปลง ซ่ึงสงผลใหชาวประมง เปนเพียงผูท่ีถูกกระทํา แตภายใตความ
สลับซับซอนของกฎเกณฑดังกลาว ชาวประมงกลับ ด้ินรนเพ่ือ แสวงหาทางออกเพ่ือความอยูรอด
ตลอดเวลาบนเวทีการตอสูตอรอง ซึ่งแสดงใหเห็นปฏิบัติ การของอํานาจผานตัวแสดง เชน
ชาวประมง ซ่ึงเปนผูท่ีมีอํานาจนอยกวาจะใชวิธี การหลบหนี ด้ือแพง ขัดขืน ลักขโมย เจรจาตอรอง 
ใสรายการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เพ่ือลดทอนความชอบธรรมของอํานาจ สวนเจาหนาท่ีท่ีมี
อํานาจหนาท่ีผานทางกฎหมาย จะใชวิธีขับเรือไล ขมขูดวยวาจา ริบเครื่องมือหรือใชอาวุธเขา
ปราบปราม   

 
แนวคิดวาทกรรม  (Discourse) 

 
วาทกรรมเปนแนวคิดหน่ึงท่ีถูกนํามาใชอยางแพรหลายในงานศึกษาทาง

สังคมศาสตร โดยฟูโกต ( Michel Foucault ) เปนผูเสนอความคิดใหทําการศึกษาสังคมผานวาท
กรรม สําหรับความหมายของวาทกรรมน้ันฟูโกต ไดใหความหมายวาระบบ และกระบวนการใน
การสราง/ผลิต (constitute) อัตลักษณ (identity) ความหมาย (significance) ใหกับสรรพส่ิง ตางๆใน
สังคม ไมวาจะเปน ความรู ความจริง อํานาจ หรือตัวตนของเราเอง ความหมายคร้ังน้ี ถูกประมวลมา
จากความเขาใจของ ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร ( 2545) นอกจากน้ีวาทกรรมยังทําหนาท่ีตรึงส่ิงท่ี
สรางข้ึนใหดํารงอยู และเปนท่ียอมรับในสังคมวงกวาง ใหกลายเปนสภาพที่วาเรียกวา “วาทกรรม
หลัก” ( dominant discourse) และวาทกรรมท่ีขึ้นมาทาทาย วาทกรรมกระแสหลักเรียกวา“วาทกรรม
ทวนกระแส”วาทกรรมจึงเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับอํานาจ และความรุนแรงโดยอาศัย“ความรู” “ความ
จริง” ชุดตางๆ ท่ีถูกผลิตข้ึนผานสถาบันตางๆนอกจากน้ีฟูโกต มองวาวาทกรรม คือชุดของสวน
เส้ียวท่ีไมมีความตอเน่ืองสัมพันธกันตองมาอยูรวมกันโดยท่ีมีความแตกตาง และหลากหลายและ
ตางก็มียุทธศาสตรเฉพาะตัวไมเหมือนกันในการอยูรวมกันและวาทกรรมก็ทําหนาท่ีเก็บกด/ปดก้ัน



24 
 

 
 

มิใหอัตลักษณ และความหมายของบางอยางเกิดข้ึน หรือไมก็ทําใหความหมาย และบางส่ิงท่ีดํารง
อยูแลวในสังคมเลือนหายไปพรอมๆกันดวย แตเน่ืองจากวาทกรรมเปนส่ิงท่ีเปนนามธรรม ดังน้ัน
วาทกรรมจะตองแสดงตัวออกมาในรูปแบบท่ีเปนรูปธรรมตางๆ ผานการพูด การเขียน การถายภาพ
และการปฏิบัติของวาทกรรมน้ันก็จะเปนตัวกําหนดความหมายใหเกิดข้ึน ความหมายจึงมีความ
เล่ือนไหล เปล่ียนแปลงไปตามวาทกรรมท่ีสรางส่ิงเหลาน้ันขึ้นมา 
 การวิเคราะหวาทกรรมน้ัน หมายถึง การพยายามศึกษา และการสืบคนกระบวน 
การขั้นตอนลําดับเหตุการณ และรายละเอียดปลีกยอยตางๆในการสรางเอกลักษณและความหมาย
ใหกับสรรพส่ิงท่ีหอหุมเราในสังคมในรูปแบบของวาทกรรม นอกจากน้ีการวิเคราะหวาทกรรมยัง
เปนการศึกษาภาคปฏิบัติการของวาทกรรมน้ันดวยวามีความเปนมาอยางไรและมีการตอสูเพ่ือชวง
ชิงการนําในการกําหนดความหมาย และกฎเกณฑ โดยพิจารณาความเก่ียวของสัมพันธกับบุคคล 
สถาบันสถานท่ีวามีเหตุการณอะไรบาง และกระทบตอการสรางความหมายอยางไรกลาวไดวา
หัวใจของการวิเคราะหอยูท่ีการพิจารณาวาภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมทําใหส่ิงตางๆในสังคม
กลายเปนวัตถุเพ่ือการศึกษา/เพ่ือการพูดถึงวาทกรรม(an object of discourse/discursive  object ) ได
อยางไร โดยวัตถุท่ีใชในการศึกษาน้ีหมายถึง ปจจัยเง่ือนไขตางๆ ท่ีมีลักษณะเปนความสัมพันธ
สลับซับซอนในสังคม ท่ีเปนตัวกําหนดการพูดส่ิงน้ัน กรอบแนวคิดขางตนต้ังอยูบนฐานของปญหา
ท่ีวาความหมายน้ันๆ มีการคิดขึ้นมาอยางไร เพราะส่ิงตางๆไมไดมีความหมายในตัวเอง แตมนุษย
เปนผูกําหนดความหมายใหรวมทั้งสรางกฎเกณฑและคานิยมสําหรับการปฏิบัติตอส่ิงน้ัน ซ่ึงสงผล
ตอความนึกคิด พฤติกรรม และชีวิตทางสังคม ดังน้ันมนุษยจึงเปนท้ังองคประธาน เปนผูถูกกระทํา 
และเปน ผลผลิตของวาทกรรมดวยเชนกัน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุรักษ เปนวาทกรรมท่ีถูกสรางขึ้นมาโดย
ภาครัฐเพ่ือสรางความชอบธรรม ในการใชอํานาจเขาไปควบคุมการใชทรัพยากรซ่ึงท่ีผานมา
กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุรักษมักถูกนําเสนอผานสังคมแคเพียงดานเดียว
เทาน้ัน คือในดานของความสมบูรณของธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนจากการอนุรักษ แตไดปดก้ันกดทับถึง
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการการอนุรักษ  และความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชน และชุมชนกับชุมชน
ดวยกันเอง ทําใหผูท่ีไดรับผลกระทบ และถูกครอบงําตองลุกขึ้นมาตอตานการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัย
นําเอาแนวคิดวาทกรรมมาวิเคราะหการใหนิยาม ความหมายของชาวบานในเร่ืองการอนุรักษและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งให ความสําคัญกับชุดความรูยอยๆ ท่ีถูกอํานาจของความเปน
วิทยาศาสตรของการอนุรักษกดทับเอาไว ท่ีชาวประมงนํามาตอบโตภาครัฐ 
 
 



25 
 

 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
จากการเก็บรวมรวมงานที่วิจัยท่ีเก่ียวของกับการศึกษา เรื่องสิทธิในทรัพยากร

พบวา มีการศึกษาไวเปนจํานวนมากท้ังใน  สิทธิในทรัพยากรปาไม ท่ีดิน ปาไม นํ้า ประมง ผูวิจัย 
ไดทําการเก็บรวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวของโดยแบงออกเปน 2 กลุมดังน้ี  

1.  งานวิจัยท่ีเก่ียวกับระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรและการจัดการทรัพยากร
ประมง 

2.  งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากร 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของเรื่องระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรและการจัดการทรัพยากรประมง  
   

การกลาวถึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรไดนํามาสูขอถกเถียงในเร่ืองสิทธิระหวาง 
Lock กับ Kant นักปรัชญาดานสิทธิท่ีมีความเห็นท่ีตางกันอยางชัดเจน Lock มีความเชื่อวาสิทธิใน
ทรัพยากรมีมาโดยธรรมชาติ มนุษยมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะเขาไปใชทรัพยากรในทรัพยากร
เหลาน้ันเพ่ือการดํารงชีพ สิทธิดังกลาวมีมากอนท่ีจะกําเนิดรัฐ ในขณะท่ี Kant โตแยงแนวคิด
ดังกลาววา สิทธิในการครอบครองเชิงประจักษน้ันยังคงไมเพียงพอ แตสิทธิดังกลาวจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากกติกาสังคมดวย (อานันท กาญจนพันธุ .2544 )  
  จากขอถกเถียงดังกลาวจึงนําสูการเกิดสํานักคิดในเรื่องสิทธิแตกออกเปน 2 กลุม
กลุมแรกประกอบดวยนักเศรษฐศาสตรนีโอคาสสิค นักคิดกลุมน้ีใหความสําคัญเฉพาะสิทธิใน
ทรัพยากรของรัฐ (Stateb Property Resources) และสิทธิในทรัพยากรของปจเจกชน (Private 
Property) โดยมีความคิดวา สิทธิในทรัพยากรหากเปนของรัฐแลวจะสามารถรักษา และปองกันมิให
ถูกทําลายได และในขณะเดียวกันก็มีความการใชทรัพยากรจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เมื่อตกอยู
ภายใตระบบกรรมสิทธ์ิของปจเจกชนเทาน้ัน นักคิดกลุมน้ียังเขาใจวาสิทธิทรัพยากรสวนรวม 
(Open Access Resources ) คือส่ิงท่ีเดียวกับการไมมีทรัพยากร ในขณะท่ีนักคิดกลุมท่ีสองวิพากษ
นักคิดกลุมแรกวามีความเขาใจคลาดเคล่ือนในเร่ืองสิทธิในทรัพยากรสวนรวมวาเปนส่ิงเดียวกันกับ
การไมมีสิทธิในทรัพยากร  เน่ืองจากมีงานศึกษาในสังคมวัฒนธรรมตางๆท่ัวโลก ท่ียืนยันวามีการ
จัดการในรูปแบบสวนรวม ถึงแมวาจะมีการพยายามจําแนกสิทธิ ออกจากกัน แตในทางปฏิบัติไม
สามารถจําแนกออกจากกันไดอยางเบ็ดเสร็จ เพราะในพ้ืนท่ีของทรัพยากรน้ันกลับมีสิทธิตางๆท่ีทับ
ซอนกันอยู อยางเชนทรัพยากรประมงถึงแมวารัฐจะอางกรรมสิทธ์ิในการจัดการ แตบางกรณีรัฐก็
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ยอมรับสิทธิในการจัดการของชุมชน หรือการยอมรับ สิทธิการใชประโยชนจากเอกชน ซ่ึงจะเห็น
ไดวาสิทธิตางๆ มีการปรับเปล่ียนได  

พรพนา  กวยเจริญ (2545) ศึกษาระบบสิทธิทรัพยสินรวม พลวัตการจัดการ
ทรัพยากรประมงนํ้าจืด ในกรณีลุมนํ้าสงครามตอนลาง ใชแนวคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรม และ
แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง พบวาชุมชนมิไดใหความสําคัญหรือยึดติดเฉพาะรูปแบบทรัพยสิน
ประเภทใดประเภทหน่ึง และมิไดแบงแยกสิทธิ และทรัพยสินประเภทตางๆ (รัฐ ปจเจกชน ชุมชน) 
ออกจากกันอยางชัดเจน ในทางตรงกันขามชุมชนมีรูปแบบท่ีหลากหลาย และซอนทับกันและ
รูปแบบยังสิทธิยังสามารถเปล่ียนแปลงกลับไปกลับมาได ระหวางสิทธิ ของปจเจกชน และชุมชน 
ขอคนพบดังกลาว นอกจากจะยืนยันถึงการดํารงอยูจริงของสิทธิ เชิงซอนในทางปฏิบัติแลวยัง
ช้ีใหเห็นถึงความจําเปนของสิทธิเชิงซอน เพ่ือการดํารงอยูรวมกันของคนในสังคม เพราะการให
ความสําคัญกับระบบสิทธิทรัพยสินของรัฐ และปจเจกชนอาจเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรที่ไมเปนธรรม 

เจิมขวัญ  ศรีสวัสด์ิ (2546) ศึกษาเร่ืองสิทธิและพ้ืนท่ีของชุมชนประมงแมนํ้าอิง
อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย โดยใชแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง พบวา รูปแบบการทําประมงมีท้ังการ
ทําเปนอาชีพหลัก และอาชีพเสริม การทําประมงท้ังสองประเภทมีความแตกตางกันท้ังดานการใช
เคร่ืองมือ และเวลารวมท้ังผลผลิตจากการทําประมง ปจจุบันมีการอางสิทธิ เพ่ือเขาไปจัดการ
ทรัพยากรประมงในพ้ืนท่ีโดยหมูบานท่ีตั้งติดลํานํ้าอิงจะอางสิทธิการทําประมงในบริเวณหมูบาน
โดยใชกฎระเบียบของชุมชน  เปล่ียนสิทธิของรัฐมาเปนของชุมชนโดยรัฐใหการยอมรับโดยพฤติ
นัย งานวิจัยเร่ืองน้ีชี้ใหเห็นการปรับเปล่ียนไปมาระหวางสิทธิของรัฐกับสิทธิชุมชน หรือการทับ
ซอนของสิทธิในทรัพยากรประเภทเดียวกันประเด็นสําคัญ คือการอางสิทธิชุมชนของหมูบานตางๆ 
ท่ีอยูติดลํานํ้าอิงเพ่ือกีดกันสมาชิกจากชุมชนอื่นในการ เขาไปใชทรัพยากรประมงของชุมชน 

รายงานจากโครงการแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  (สํานักนโยบาย
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2548) กลาวถึงการจัดเขตอนุรักษ เพ่ือการจัดการอยาง
ย่ังยืนของชาวประมงพ้ืนบานในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา พบวา จากสภาพความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรในทะเสสาบสงขลา น้ันชุมชนไดมีการดําเนินการจัดการทรัพยากรประมงโดยใชภูมิ
ปญญาของชุมชนเองโดยไมรอความชวยเหลือจากรัฐ โดยมีการกําหนดพ้ืนท่ีท่ีชัดเจนการดูแลรักษา
ซอมแซม และปองกันการใชเครื่องมือประมงในเขต เพ่ือใหเขตดังกลาวเปนพ้ืนท่ี หามทําประมง 
และไดมีการออกกฎระเบียบ มีการตกลงรวมกันจากคณะกรรมการ เชน การหามทําประมงโดยอัน
ขาด หรือหามใชเครื่องมือ บางชนิด เชน อวนกระทุงนํ้า ถึงแมวาการจัดการในชวงแรกจะมีความ
ขัดแยงขึ้นบางในชุมชน แตจากการรวมมือของหนวยงานตางๆท้ังจากโครงการชายฝงภาคใต     
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กรมประมง องคการบริหารสวนทองถ่ิน จึงสามารถเปนแรงหนุนท่ีทําใหประสบผลสําเร็จข้ึนมาได 
จากการวิเคราะห การศึกษาในสวนน้ีจะเห็นไดวาเปนความพยายามของชุมชนที่ตองการปรับเปล่ียน
สิทธิในพ้ืนท่ีสาธารณะ มาเปนสิทธิของชุมชนเองเพ่ือตองการท่ีจะบริหารจัดการดวยตนเองแตก็
ตองยอมสยบตออํานาจรัฐ เพ่ือท่ีจะไดรับการยอมรับโดยพฤตินัย เพราะชุมชนก็ไมสามารถ
ดําเนินการไดโดยลําพัง ยังตองมีการจัดการรวมกันกับหนวยงานตางๆ 

เก็ตถวา  บุญปราการ และคณะ (2550) ศึกษาเร่ือง สิทธิการเขาถึงทรัพยากรประมง
ของชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา พบวาระบบกรรมสิทธ์ิของทรัพยากรประมงสามารถแบง
ออกไดเปน 2 ชวงคือ ชวงกอนสงครามโลกครั้งท่ี 2 ระบบกรรมสิทธ์ิเปนลักษณะเปดเสรีเมื่อ
หลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ระบบกรรมสิทธ์ิไดปรับเปล่ียนเปนของเอกชนและเปล่ียนมาเปนของ
รัฐเม่ือมีการออก พ.ร.บ 2490 ชาวประมงมีสิทธิในการเขาถึงท่ีหลากหลาย ไดแก สิทธิการเขาถึง
โดยเทคโนโลยีและทุน การเขาถึงอํานาจโดยกลไกตลาดโดยการกําหนดราคาปลาการเขาถึงโดย
อาศัยแรงงาน การเขาถึงโดยความสัมพันธเชิงอํานาจ เชน การจัดการฟารมทะเลเปนการเขาถึงท่ีเกิด
จากการท่ีชุมชนตอรองกับรัฐ การเขาถึงทรัพยากร ดวยอัตลักษณทางสังคม ชาวประมงรวมสรางอัต
ลักษณ และการนิยามท่ีแตกตางหลากหลาย ในการเขาถึงทรัพยากรประมง โดยรวมนิยาม
ความหมายทรัพยากรประมงใหเปนพ้ืนท่ีของการอนุรักษ นอกจากน้ียังมีการจัดการทรัพยากร
ประมงในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหไดรับการยอมรับจากรัฐ เชนการจัดทําบังกะโลปลา เพ่ือเปนแหลงท่ี
อยูอาศัยของสัตวนํ้า การจัดทําโฉนดเล และการจัดโครงการฟารมทะเลที่มีการจัดการรวมกันของ
หลายหนวยงาน 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการตอสูตอรองในการเขาใชทรพัยากร 

  
นับต้ังแตอดีตการขยายสิทธิ และอํานาจของรัฐเขาควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ    

รัฐไดมีวัตถุประสงค เพ่ือเขาควบคุมการทรัพยากรใหเปนไปตามแนวทางท่ีรัฐกําหนดไวโดยไดมี
การออกกฎหมายหลายฉบับ แตท่ีเปนอุปสรรคของการประกอบอาชีพประมง คือกรณีของ จากการ
กอตั้งกรมประมงเปนการขยายกรรมสิทธ และอํานาจเขาไปควบคุม การใชประโยชน และการ
จัดการทรัพยากรประมง ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการประมง 2490 กฎหมายฉบับน้ีไดให
อํานาจกับรัฐโดยกรมประมงมีสิทธิ และอํานาจในการบังคับควบคุมจัดการทรัพยากรประมงเหนือ
พ้ืนท่ีทําประมง เชน แมนํ้า ลําคลอง หนอง บึง พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน (ในชวงฤดูนํ้าหลาก) 
นอกจากน้ียังพบวานโยบายการพัฒนาตางๆของรัฐน้ันกลับสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพ
ประมงอีกดวย 
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ผาสุก  พงษไพจิตร และคณะ ( 2545) ไดชี้ใหเห็นการตอสูของชาวประมงในกรณี
การสรางเขื่อนปากมูน ชาวประมงไดใชยุทธวิธีในการตอสูดวยรูปแบบท่ีหลากหลายปรับเปล่ียนไป
ตามสถานการณท่ีเกิดขึ้นในระหวางการตอสู เชนการเขายึดเคร่ืองมือในการกอสราง การด้ือแพง
ไมใหความรวมมือ การโตตอบอยางเปนทางการผานข้ันตอนการทํางานของรัฐ การสรางและรักษา
พันธมิตรเครือขาย การสรางองคความรูทองถ่ินโดยรวมกับ NGO ในงานวิจัยไทบาน เพ่ือนํามาเปน
วาทกรรมตอบโตกับรัฐ รวมท้ังกดดันดวยการเดินขวนประทวง 

พรพันธุ   เขมคุณาศัย  (2549) ไดศึกษาถึงนโยบายรัฐ  และความขัดแยงของ
ชาวประมงพ้ืนบานชายฝงทะเลตะวันออกภาคใตพบวาชาวประมงมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการ
เขาถึงทรัพยากรไปตามนโยบายการพัฒนาของรัฐท้ังการเขาถึงแบบเปดและการเขาถึงแบบเอกชน
จากขอจํากัดของนโยบายรัฐดังกลาวสงผลใหชาวประมงมีกลยุทธในการตอรองและการปรับตัว 
เชนการขยายพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจของรัฐเขาไปในเขตประมงชายฝงทําใหทะเลในเขตน้ีกลายเปน
พ้ืนท่ีท่ีเปดใหคนหลายกลุมท้ังในระดับรัฐและระดับทองถ่ินเขาไปชวงชิงผลประโยชนจนนําไปสู
ความขัดแยงในชุมชนชาวประมงท้ังสองกลุมชาติพันธุมีการปรับตัวจากชาวประมงพ้ืนบานไปสู
ชาวประมงพาณิชย และเปนเจาของฟารมหอย รายยอยในทะเล มีการตอรองท้ังแบบปจเจกและแบบ
กลุมรวมท้ังการรุกทะเลไปเรื่อยๆโดยอาศัยความสัมพันธทางเครือญาติและกฎหมายของรัฐเปน
เคร่ืองมือในการเขาถึงทรัพยากรภายใตผลประโยชนของปจเจก  

วิเชียร  มีบุญ (2551) ศึกษาการเขาถึงทรัพยากรประมงนํ้าจืดของชาวประมงเข่ือน
อุบลรัตน พบวา การประกอบอาชีพประมงของชาวประมงตองประสบภาวะวิกฤตของทรัพยากร 
เปนเหตุใหกรมประมงเร่ิมใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอยางเขมขนจนนํามาสูความ
ขัดแยง จากปญหาและสาเหตุดังกลาวเปนเหตุใหชาวประมงมีการปรับตัวในการเขาใชทรัพยากร 
โดยใชแนวคิดท่ีมาจากฐานความรูทองถ่ินผสมกับองคความรู  ท่ีมาจากนอกชุมชนกอเปน
ยุทธศาสตรนําไปสูรูปแบบ และวิธีการในการเขาถึงอยางเปนพลวัตร การเขาถึงโดยการใชระบบ
เสนสาย ท้ังระดับครอบครัว ระดับกลุมเครื่องมือจับปลา ระดับชุมชนและชุมชน โดยใชวิธีการ
ตอรองในระดับปฏิบัติการ ดวยรูปแบบทุน ความรู เทคโนโลยี อํานาจ และการเจรจา โดยมี
เปาหมายคือการเขาไปใชประโยชนในการดํารงชีพท้ังทางตรง และทางออม 

นอกจากน้ีผูวิจัยยังไดนํางานท่ีศึกษาเก่ียวกับการตอรองในการเขาถึงทรัพยากร   
ปาไม จากการขยายพื้นที่อนุรักษเพ่ิมข้ึนจนสงผลกระทบตอผูท่ีใชประโยชนจากทรัพยากร เพ่ือให
มองเห็นในมิติการตอสูตอรองท่ีมีความหลากหลาย และมีการปรับเปลี่ยนตามบริบทของแตละ
สภาพแวดลอมจากตัวอยางงานของ  
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เนตรดาว  ย่ังยุบล (2544) ศึกษา ในเรื่อง คนชายกับกระบวนการสรางเวทีการตอสู
เพ่ือแยงชิงทรัพยากร พบวา ปญหาความขัดแยงเกิดจากความขัดแยงระหวางกลุมอํานาจทางสังคม 4 
กลุม คือรัฐ คนท่ีราบ กลุมองคกรพัฒนาเอกชน คนพ้ืนท่ีสูง ซึ่งประเด็นความขัดแยงหลัก คือความ
ขัดแยงเร่ืองการใชนํ้า ความขัดแยงเร่ืองจากการทําไรเล่ือนลอย ความขัดแยงในการใชพ้ืนท่ีปา
ทามกลางความขัดแยงดังกลาว ปกาเกอญอถูกทําใหสูญเสียอํานาจในการจัดการในทรัพยากรโดยมี
วิธี คือการขยายอํานาจรัฐในการควบคุมผานการกําหนดนโยบายระบวนการพัฒนาท่ีปดลอมชุมชน 
และการสรางภาพมายาคติใหปกาเกอญอกลายเปนอื่นในสภาพอางสิทธิของคนในแตละกลุมน้ัน 
ในทางตรงกันขามปกาเกอญอไดพยายามปรับตัวตอสู ตอบโต โดยอาศัยกลยุทธหรือยุทธวิธี
การเมืองนิเวศ โดยนําเสนอภาพปกาเกอญอในฐานะการสรางและปรับองคกรของชุมชนปกาเก
อญอ การปรับพิธีกรรมของชุมชนปกาเกอญอ การสรางวาทกรรมดานการอนุรักษกระแสหลัก
ของปกาเกอญอ 

วีระ  โพธ์ิเรีย (2546) ที่ทําการศึกษา การตอรองในการเขาถึงทรัพยากรของชุมชนท่ี
ต้ังอยูในพ้ืนท่ีรอยตอระหวางอุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง และเขตพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน 
พบวาชุมชนมีศักยภาพในการตอรองเพ่ือเขาใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม ดิน นํ้า ดวยการ
กระตุนใหมีอุดมการณรวมกัน โดยใชวิธีการตอรองระหวางชุมชนกับรัฐในการเขาใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีหวงหาม โดยใชวิธีท้ังการเจรจาทางการเมืองในระดับทองถ่ินท้ังสองฝายการ
สรางสัญลักษณควบคุมกําหนดเขต และการขยายของเขตของพื้นท่ี ท่ีขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ
การใชประโยชนจากวัฒนธรรมชุมชนในการสรางภาพลักษณเพ่ือใหเกิดความเช่ือถือวาเปนชุมชนท่ี
สามารถจะอนุรักษทรัพยากรได และการใชอิทธิพลของนายทุนในการพ้ืนท่ีในการสรางอํานาจการ
เจรจาตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐระดับทองถ่ินท่ีกอใหเกิดปญหาในการใชประโยชนพ้ืนท่ีผิดประเภท    

นอกจากน้ีในประเด็นดังกลาว ในสวนของการศึกษาในตางประเทศ ซ่ึงเปน
การศึกษาของการทําประมงท่ีถูกปดลอมดวยนโยบายของรัฐ เชนงานของ Bui Due Tinh (2003) 
นิเวศวิทยาการเมืองของการใชทรัพยากรประมงในตัมยางลากูน จังหวัดเถือเทียน-เวในประเทศ
เวียดนาม พบวา จากการเปล่ียนแปลงนโยบายการ ถือประโยชน และการจัดการ การแปรรูปเขตจับ
ปลาใหเปนของเอกชน การพัฒนาการเกษตรและทรัพยากรท่ีนอยลง ไดทําลายการจัดการแบบ
ด้ังเดิมของชาวประมงทองถ่ิน จนนํามาสูการเกิดชองวางระหวางชาวประมงท่ีรํ่ารวย และยากจนท่ี
เพ่ิมขึ้นชาวประมงใชความรูทองถ่ินในการจับปลาซ่ึงเปนทุนทางวัฒนธรรมมาตอสูในเชิง
สัญลักษณเพ่ือขัดขืนการครอบงําอํานาจจากกลุมประมงเพาะเล้ียง และชาวประมงท่ีร่ํารวยท่ีอาศัย
นโยบายของรัฐเปนฐานอํานาจอยูเบ้ืองหลังเปนเหตุใหนําไปสูการวิพากษวิจารณนโยบายการ
จัดการทรัพยากรประมงของรัฐเปล่ียนแปลงไปในทางลบ  
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Try  Thoun (2004) การสรางพ้ืนท่ี และการเขาถึงทรัพยากรประมง : แนวทาง
ขางหนาสําหรับการจัดการโดยชุมชนทองถ่ินในจังหวัดสตรึง พบวา การตอรองของชาวประมงท่ี
การประกอบอาชีพประมงตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐ ชาวประมงไดนําความรูทองถ่ินมา
ผสมผสานกับแนวคิดวาทกรรมท่ีวาดวยการสรางแผนท่ีตอบโตรัฐ เพ่ือทําความเขาใจพ้ืนท่ีทาง
สังคม อีกท้ังการตอรอง ในชีวิตประจําวันยังถูกนํามาใช อยางหลากหลายเพ่ือใหเขากับสภาพนิเวศ
ของทะเลสาบการใชเครื่องมือท่ีเหมาะสมในการจับปลาในบางฤดู รวมท้ังการเขาถึงทรัพยากรสวน
บุคคล ซ่ึงรวมท้ังรูปแบบการเขาถึงทรัพยากรสวนบุคคล เชนการใชความสัมพันธทางเครือญาติการ
ใชรูปแบบผสมผสานกัน ซ่ึงนําไปสูความสําเร็จในการอางสิทธิเขาถึงทรัพยากรได  

 
สรุป 
   

 ในบทน้ีเปนการนําเสนอ 2 ประเด็นหลัก คือแนวคิดท่ีนํามาใชเพ่ือการวิจัยเพ่ือ
นํามาอธิบายปรากฏการณภาคสนาม ประเด็นท่ีสองเปนผลการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  ประเด็นแรกเปนการนําเสนอแนวคิดท่ีนํามาใชสําหรับการศึกษา ผูวิจัยไดใช
แนวคิดสิทธิชุมชนเปนแนวคิดหลัก วิเคราะหถึงการกอเกิดข้ึนของสิทธิ และการดํารงอยูของสิทธิ
ท้ังในรูปแบบของการกําหนดกฎเกณฑในการเขาใชทรัพยากรที่มีรวมกันของชาวประมงในแตละ
ชุมชน และในแตละกลุมเคร่ืองมือ จนกระท่ังสิทธิดังกลาวถูกจํากัดจากแนวทางการบริหารจัดการ
ของรัฐ 
  แนวคิดเรื่องวาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนทรัพยสินรวมเปนแนวคิด
ท่ีนํามาใชทําความเขาใจความหมายของทรัพยากร การกําหนดเกณฑ และสิทธิในการเขาใชมีการ
กําหนดการเขาใชทรัพยากรรวมกันในแตละสังคมอยางไร 
  แนวคิดทางดานพ้ืนท่ีและการตอสู ตอรอง ในการเขาใชทรัพยากร การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจําเปนตองมีการกําหนดพ้ืนท่ีท่ีตั้งอยูของทรัพยากร เพ่ือควบคุมการเขาใชซ่ึงผูท่ี
ควบคุมจะมีอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑการใช แนวคิดเร่ืองพ้ืนท่ีถูกนํามาใชในการให
ความหมายในพ้ืนท่ีของชาวประมง ซ่ึงเปนการชวงชิงการใหความหมายกันระหวางรัฐและ
ชาวประมงในการเขาใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีดังกลาว   

แนวคิดวาทกรรมถูกนํามาวิเคราะหในการใหนิยามและความหมายของชาวประมง 
ในประเด็นของการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ี 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการของรัฐอีกท้ังการใหความสําคัญกับชุดความรูยอยๆของ
ชาวประมง ท่ีถูกนํามาตอบโตวาทกรรมหลักของรัฐ 
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ประเด็นท่ีสองเปนการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของแบงออกเปน 2 กลุม โดยกลุม
แรกเปนกลุมงานท่ีศึกษา เก่ียวกับระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยากร และการจัดการทรัพยากรประมง
สวนในกลุมท่ีสอง เปนกลุมท่ีศึกษาในเรื่องของการตอสูตอรองในทรัพยากร ท่ีดิน ปาไมและ แหลง
ทําประมง  
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บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยดําเนินการศึกษา การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากร
ประมงของชาวประมงพ้ืนบาน ในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษชายฝงอาวนครศรีธรรมราช โดยใชระเบียบวิธี
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีรายละเอียดวิธีการดําเนินการวิจัย จําแนกตามหัวขอ
ดังตอไปน้ี 

  
การเลือกพ้ืนท่ีในการวิจัย 
  
 การเลือกพ้ืนท่ีในการศึกษา ผูวิจัยไดสํารวจพ้ืนท่ีภาคสนามเพ่ือใชในการศึกษาครั้ง
น้ีในชวง ของเดือน ธันวาคม 2554 จากการสํารวจท้ังจากขอมูลจากเอกสาร และขอมูลจากการ
สัมภาษณ พบวา ลักษณะพ้ืนท่ีชายฝงของทะเลแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือพ้ืนท่ีทะเลนอก ( ชายฝง
อาวไทย) และพ้ืนท่ีทะเลสวนใน ( พ้ืนท่ีอาวยอยๆ ) ซ่ึงมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีชุมนํ้า ซ่ึงลักษณะวิถีการ
ทําประมงของชาวประมงท้ังสองมีลักษณะท่ีแตกตางกัน และสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนยังมีความ
แตกตางกัน ซ่ึงจากการศึกษาในรายละเอียดของพ้ืนท่ีพบวา อาวนครศรีธรรมราชซ่ึงเปนอาวยอย
สวนใน ยังพบวายังมีความแตกตางระหวางชาวประมงท้ังสองฝง คือชาวประมงฝงตะวันออกกับ
ชาวประมงฝงตะวันตก ซ่ึงชาวประมงฝงตะวันออกของอาวสวนใหญจะอยูในพ้ืนท่ีอําเภอปากพนัง 
ชาวประมงในกลุมน้ีจะมีพ้ืนท่ีการทําประมงอยู 2 แหลง ลักษณะภูมิประเทศในบริเวณสวนน้ี
คอนขางเอ้ืออํานวยใหชาวประมงในบริเวณน้ีมีความสะดวกในการประกอบอาชีพ สวนในพ้ืนท่ี
ชาวประมงฝงตะวันตกสวนใหญตั้งอยูในอําเภอเมือง ซ่ึงผูวิจัยไดเลือกเปนพ้ืนท่ีในการศึกษาคร้ังน้ี
เปนพ้ืนท่ีท่ีต้ังลึกเขาไปในแผนดิน ซ่ึงเดิมทีในยุคการตั้งถ่ินฐานในยุคแรกชาวบานสวนใหญให
ความสําคัญกับการประกอบอาชีพทํานาเปนหลัก และประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพเสริมแต
หลังจากไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาตางๆ สงผลใหการทํานาไมสามารถทําไดดังเดิม 
ชาวบานสวนใหญจึงไดมีการปรับเปล่ียนมาประกอบอาชีพประมงมากขึ้น แตท้ังน้ีการทําประมง
ของชาวประมงในกลุมน้ี ตองประสบกับปญหาของอาวท่ีต้ืนเขิน และขอจํากัดทางดานพ้ืนท่ี ซ่ึงเปน
ผลมาจากลักษณะภูมิประเทศท่ีถูกปดลอมท้ังสองดานชาวประมงไมสามารถออกทําประมงไดไกล
จากฝง  
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 จากสภาพความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงในปจจุบันของพ้ืนท่ีอาว
นครศรีธรรมราช และแหลงนํ้าโดยรอบ ท้ังท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศและจากการ
กระทําของมนุษย ดวยเหตุผลดังกลาว กระแสการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไดเขามามีบทบาท
เพ่ือสรางความสมบูรณของทรัพยากรประมงท้ังจากหนวยงานของรัฐโดยกรมประมง กลุมองคกร
พัฒนาเอกชน (NGO) ซ่ึงในแตละกลุมน้ัน กลับมองวาสาเหตุหลักของปญหาความเส่ือมโทรมน้ัน
เกิดจากการทําประมงของชาวประมงพ้ืนบานจึงไดมีการเขมงวดการทําประมงมากขึ้นโดยเฉพาะใน
รูปแบบของการแกปญหาโดยการใชกฎหมายลงโทษผูกระทําความผิด ชาวประมงหลายกลุมถูก
จํากัดสิทธิในการเขาใชทรัพยากร และไมสามารถ ปรับตัวตามเง่ือนไขของรัฐไดทัน นอกจากน้ี
ชาวประมงเห็นวาการใชกฎหมายบังคับเปนไปในลักษณะท่ีบังคับใชกับผูท่ีดอยอํานาจท่ีไมสามารถ
ตอสูกับอํานาจได ดวยเหตุผลดังกลาว ชาวประมงไดมี การตอสูตอรอง พยายามตอบโต เพ่ือเขาใช
ทรัพยากรประมง หลายครั้งไดนํามาสูการเกิดกรณีพิพาทโตแยงตางๆ ระหวางเจาหนาท่ีรัฐและ
ชาวประมงจนสงผลใหเกิดปญหาทางสังคมและเศรษฐกิจการประมงของจังหวัด 
 
การเลือกชุมชนเพ่ือการศึกษา 
  

การเลือกชุมชนเพื่อการเก็บขอมูลในการวิจัยน้ัน ผูวิจัยไดสํารวจชุมชนตางๆท่ี
ต้ังอยูในบริเวณอาวนครศรีธรรมราช โดยนําขอมูลการตอสูตอรองมาพิจารณา เปนประเด็นหลัก
ดังน้ันจึงเลือกชุมชนทาไร ซ่ึงเปนชุมชนในดานตะวันตกของอาวนครศรีธรรมราช ตามที่กลาวไป
แลวในขางตนเปนพ้ืนท่ีสําหรับการเก็บขอมูลวิจัย 

 ชุ มชนท า ไร  เ ป น ชุมชนห น่ึ ง ท่ี ตั้ ง อ ยู ในบริ เ วณฝ ง ตะวั นตกของอ า ว 
นครศรีธรรมราชที่ตั้งของชุมชนมีลักษณะของภูมินิเวศ  เปนระบบนิเวศปากแมนํ้าโดยมีแมนํ้าปาก
นครและปากคลองบางควายไหลมาบรรจบกับนํ้าเค็ม ในอดีตการประกอบอาชีพของคนในชุมชน
ทาไรจะประกอบอาชีพการทํานาควบคูกับการทําประมง แตดวยพ้ืนท่ีการทํานาท่ีมีอยางจํากัดปญหา
ของภัยแลง และผลผลิตจากการทํานาเริ่มมีราคาตกตํ่า อีกท้ังลักษณะทางภูมิศาสตรท่ีมีลักษณะราบ
เอียงไปทางตะวันออกลงสูอาวนครศรีธรรมราช ซ่ึงสงผลใหทุกๆปเกิดนํ้าทวมทุกๆปการทํานา
ไดรับความเสียหายบอยคร้ัง ชาวบานท่ีไมมีพ้ืนท่ีนา และขาดทุนจากการทํานาจึงจําเปนตองหันมา
ทําประมงมากข้ึน 

หากพิจารณาเปรียบเทียบพ้ืนท่ีการทําประมงกับชุมชนอื่น ในละแวกเดียวกันน้ัน 
ชุมชนทาไรเปนชุมชนที่มีขอจํากัดของพ้ืนท่ีในการทําประมง กลาวคือชาวประมงในชุมชน ทาไร
สามารถทําการประมงไดแคเพียงบริเวณในอาวเพียงอยางเดียวเทาน้ัน อีกท้ังยังมีความหลากหลาย
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ในการใชเครื่องมือ ท้ังการใชอวนรุนขนาดเล็ก ยอปก โพงพาง ซ่ึงเคร่ืองมือดังกลาวไมสามารถใช
ในพ้ืนท่ีท่ีจํากัดได ดวยปจจัยดังกลาวจึงไมสอดคลองกับหลักการจัดการของรัฐในการจัดการการทํา
ประมงภายในพ้ืนท่ีประมงท่ีกําหนดได“สิทธิประมงหนาบาน”กลาวคือชุมชนไมไดมีการประวิง
สิทธิการทําประมงหนาบาน อีกท้ังชุมชนดังกลาวยังเคยถูกเลือกจากประมงจังหวัดเปนสถานที่ท่ี
เจาหนาท่ีรัฐไดมาเจรจาตอรองกับชาวประมงในชวงของการปดอาว ในขณะเดียวกันชาวประมงใน
ชุมชนน้ียังเปนกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญในการรวมกลุมสรางเครือขายในการตอสูตอรองเจาหนาท่ีรัฐ
เจรจาผอนผัน เพ่ือใหชาวประมงเขาทําประมงมาโดยตลอด อน่ึงการเก็บขอมูลในครั้งน้ี เพ่ือความ
สมบูรณของขอมูล ผูวิจัยไดเก็บขอมูลชาวประมงในพ้ืนท่ีชุมชนใกลเคียง คือชุมชนชาวประมงบาน
ปากนคร และชุมชนทาซัก เน่ืองจากวาทรัพยากรประมงเปนทรัพยากรที่มีการเคล่ือนยายตามฤดูกาล 
และตามระบบนิเวศ 

การศึกษาครั้งน้ีจะเปนการมองในประเด็นของการอนุรักษ ท่ีมีความแตกตาง
ออกไป โดยท่ีสวนใหญแลวจะเปนการศึกษาในสวนของการสรางเขตอนุรักษ หรือผลดีของการ
อนุรักษแตการศึกษาครั้งน้ี เปนการมองการอนุรักษในดานท่ีสงผลกระทบ จากการเก็บรวบรวม
งานวิจัยเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรประมงสวนใหญแลว การศึกษาเร่ืองระบบการจัดการของ
ชุมชน และผลกระทบจากการทําประมงพาณิชย สวนการศึกษาถึงผลกระทบของการบังคับใช
กฎหมาย ในการอนุรักษนับวายังมีอยูนอย และสวนใหญแลวเปนการมองประมงพ้ืนบานโดยภาพท่ี
คงท่ีโดยมองขามสภาพแวดลอมท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงของวิถีประมงพ้ืนบาน และสาเหตุที่
ชาวประมงตองทําผิดกฎหมาย 
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ภาพประกอบที่ 1 ชุมชนที่ใชในการศึกษา 
ที่มา : สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร คณะการจัดการส่ิงแวดลอมหาวทิยาลัยสงขลานครินทร    

2556 

วิธีการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
  เ ม่ือกําหนดพ้ืนที่ศึกษาจากประเด็นที่ตองการศึกษาแลว  ผูวิจัยได กําหนด
แหลงขอมูล โดยแบงออกเปน 2 ประเภทคือ 

 ขอมูลปฐมภูมิ  เปนการใชขอมูลจากภาคสนามโดยกําหนดเกณฑของผูใหขอมูล
สําคัญของการวิจัยครั้งน้ี โดยใชเกณฑที่ครอบคลุมในทุกองคกร ทั้งกลุมผูประกอบอาชีพประมง
พ้ืนบาน ผูนําชุมชนอยางเปนทางการ และเจาหนาที่หนวยงานจากภาครัฐ 

การสังเกตแบบไมมีสวนรวม โดยผูวิจัยเขารวมสังเกตในกิจกรรมชาวบานใน
ชุมชน กิจกรรมในชีวิตประจําวันทั่วๆไป เชนวิถีชีวิตความเปนอยูการประกอบอาชีพในอาว
นครศรีธรรมราช การสังเกตแบบมีสวนรวม โดยผูวิจัยไดเขาไปมีสวนรวมกับชาวประมงโดยการ
เขาไปมีสวนรวมในการทําประมง 

 

พ้ืนที่ศึกษา 
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การสัมภาษณ ผูประกอบอาชีพประมงพ้ืนบาน โดยผูวิจัยไดกําหนดคุณสมบัติของ
ผูใหขอมูล ไวคือเปนผูท่ีประกอบอาชีพการทําประมงเปนอาชีพหลักเพียงอยางเดียว ท้ังน้ีจากการลง
ศึกษาภาคสนามจะพบชาวประมงใน 2 ลักษณะ คือชาวประมงท่ีประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพ
หลัก และชาวประมงท่ีประกอบอาชีพเสริม ซ่ึงในกลุมน้ีจะมีอาชีพหลักอยางอ่ืน เชน ทํานาหรือ
คาขาย ซ่ึงชาวประมงกลุมน้ีจะไมคอยไดรับผลกระทบ นอกจากน้ีผูวิจัยไดแบงชาวประมงออกเปน 
3 กลุม คือชาวประมงอวนรุนขนาดเล็ก ชาวประมงกลุมยอปก ชาวประมงกลุมโพงพาง ดวยเหตุผล
ท่ีวา ชาวประมงท้ัง 3 กลุม เมื่อมีการบังคับใชกฎหมายกลุมชาวประมงกลุมน้ีจะไดรับผลกระทบ
มากท่ีสุด เพราะเปนเคร่ืองมือในควบคุมตามพระราชบัญญัติการประมง 2490 และท่ีผานมา
ชาวประมงทั้ง 3 กลุมไดมีการเจรจาตอรอง ขอผอนผันขอทําประมงกับทางจังหวัดในทุกๆป 

โดยแนวทางการสัมภาษณจะเก่ียวกับความเปนมาของการทําประมง รูปแบบการ
ทําประมง ผลกระทบจากการใชกฎหมายของรัฐ การใชประโยชนจากทรัพยากรประมงกฎเกณฑ
ของชุมชนในการทําประมง และการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีทํามาหากิน และยุทธวิธีในการปรับตัว
เพ่ือการเขาใชทรัพยากรประมง 
  เจ าหนา ท่ีในหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงในท่ี น้ีไดแก  เจ าหนา ท่ีประมงจังหวัด
นครศรีธรรมราชจํานวน 2 คน เจาหนาท่ีประมงอําเภอเมือง 1 คน เจาหนาท่ีหนวยปองกันและปราบ
ประมงทะเลปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 2 คน เพ่ือสัมภาษณในสวนของนโยบายและ
กฎหมายตางๆ สภาพปญหาของการปฏิบัติงาน 
  ผูนําชุมชนไดแกผูนําท่ีเปนทางการ ซ่ึงไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล
กํานัน ผูใหญบาน และผูนําท่ีไมเปนทางการ ไดแก ผูอาวุโสในหมูบาน การสัมภาษณบุคคลเหลาน้ี 
เชน ประวัติศาสตรชุมชน ความสัมพันธทางสังคมในชุมชน และความขัดแยงในการทําประมง 

 ขอมูลทุติยภูมิ  เปนขอมูลท่ีผูวิจัยศึกษาจากเอกสาร ท่ีไดมีผูศึกษารวบรวมไวแลว 
ไดแกแนวคิด หนังสือ บทความวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ขอมูลเก่ียวกับกฎหมาย นโยบายของรัฐ
ในการจัดการทรัพยากรประมง สถิติการทําประมงในจังหวัดนครศรีธรรมราช ขอมูลพ้ืนฐานของ
ชุมชนทาไร เชนสภาพสังคมและเศรษฐกิจจากแผนพัฒนาตําบล เอกสาร วารสาร รายงานการ
ประชุมสัมมนา และรายงานการวิจัย 
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วิธีการวิเคราะหขอมูล 
 

 การศึกษาน้ี เปนการวิเคราะหการตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมงของ
ชาวประมงพ้ืนบานอาวนครศรีธรรมราช โดยใชขอมูลจากเอกสารและขอมูลจากภาคสนามการ
วิเคราะหขอมูล จะกระทําไปพรอมกันกับการเก็บขอมูลตัวบท (Text) จากภาคเก็บขอมูลภาคสนาม
ผาน จากการสัมภาษณ การสังเกต และการจดบันทึก บันทึกเสียง ผูวิจัยจะนํามาถอดความ เรียบเรียง
และตรวจสอบความถูกตอง ดังรายละเอียดคือ 

 1.  การตรวจสอบขอมูลเปนการตรวจสอบวาขอมูลท่ีไดมาน้ัน ท้ังจากท่ีไดจาก
เอกสาร และขอมูลภาคสนามตรงกับขอบเขตเน้ือหาท่ีกําหนดไวหรือไม ขอมูลมีความถูกตอง 
ชัดเจน ครบถวน หรือมีขอบกพรองในสวนไหน เพ่ือท่ีจะไดขอมูลท่ีครอบคลุมมีความชัดเจน 
สามารถอธิบาย และวิเคราะหขอมูลในประเด็นน้ันๆ ไดสมบูรณในสวนของการตรวจสอบความ
ถูกตองของขอมูล ผูวิจัยจะใชประเด็นคําถามเดิมท่ีกําหนดไวถามซํ้ากับผูใหขอมูลหลักกลุมอ่ืนๆ
ดวย แลวนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหวาถูกตอง หรือเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือไมและเม่ือเรียบ
เรียงขอมูลสมบูรณแลว ผูวิจัยไดนําเสนอตอผูใหขอมูลหลักอีกครั้ง เพ่ือเปนการตรวจสอบและ
แกไขขอบกพรอง รวมท้ังเพ่ือใหเกิดความถูกตอง และนาเชื่อถือของขอมูลท่ีไดรับ 

 2.  การแยกแยะขอมูลเปนการนําขอมูลท่ีไดจากภาคสนาม คือ พ้ืนท่ีชุมชน ประมง
พ้ืนบานชุมชนทาไร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช มาแยกแยะประเด็นท่ีศึกษา ไดแกขอมูล
สภาพท่ัวไป เชนประวัติความเปนมาของชุมชน สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ วิถีชีวิตการทําประมง
สภาพทรัพยากรธรรมชาติ  การใชทรัพยากรของชุมชน  และผลกระทบจากการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐ การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรของชาวประมง  

 3.  การจัดหมวดหมูขอมูลเปนการจัดหมวดหมูท่ีไดศึกษา ในประเด็นตางๆของ
ชุมชนใหชัด เจน  และบรรยาย เรี ยบเ รียงในแตละประ เ ด็นใหครอบคลุม  ไดแกสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน วิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบาน 
ผลกระทบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมง 

 4.  การเชื่อมโยงความสัมพันธของขอมูลเปนการนําขอมูลสภาพทั่วไปของชุมชน
ในพ้ืนท่ีศึกษา สภาพทรัพยากรธรรมชาติและการตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมงในเขต
พ้ืนท่ีอนุรักษ ผลกระทบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐ มาเชื่อมโยงความสัมพันธ
ของขอมูล และเรียบเรียงขอมูลโดยการบรรยายและสรุป 
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บทท่ี  4 

บริบทชุมชน  และวิถีชีวิตประมงพ้ืนบาน 

 

การนําเสนอในบทน้ี ในเบ้ืองตนผูวิจัยตองการนําเสนอสภาพโดยท่ัวไปของอาว
นครศรีธรรมราช ท้ังในดาน ลักษณะทางกายภาพของอาวนครศรีธรรมราช และการตั้งถ่ินฐานของ
ชุมชนตางๆ ในรอบอาวนครศรีธรรมราช หลังจากน้ันจึงเปนการนําเสนอใหเห็น ถึงสภาพทั่วไป
และวิถีชีวิตของชุมชนทาไร ท่ีเปนชุมชนที่ใชในการศึกษาในคร้ังน้ี ซ่ึงเปนชุมชนที่ตั้งอยูบริเวณอาว
นครศรีธรรมราช รูปแบบการทําประมงของชุมชนสวนใหญจะเปนการทําประมงในบริเวณปากอาว 
ซ่ึงมีลักษณะการทําประมงท่ีมีความแตกตางจากการทํา ประมงในพ้ืนท่ีชายฝง ท้ังสภาพของพ้ืนท่ีใน
การทําประมง เคร่ืองมือท่ีชาวประมงเลือกใชตลอดถึงนําเสนอถึงปญหาความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรประมง และความขัดแยงระหวาง การทําประมงและมาตรการในการอนุรักษของ
เจาหนาท่ีรัฐ 

 อาวนครศรีธรรมราช เปนอาวยอย (ทะเลสวนใน) ของจังหวัดนครศรีธรรมราช  
ปากอาวอยูระหวางปากนํ้าปากพูนกับปลายแหลมตะลุมพุก พ้ืนท่ีของอาวครอบคลุม 2 อําเภอ คือ 
ฝงตะวันออกติดกับอําเภอปากพนัง และดานตะวันตกติดกับอําเภอเมือง มีพ้ืนท่ีอาวประมาณ
100,000 ไร ทางตอนในของอาวประกอบดวยพ้ืนท่ีปาชายเลน 11,680 ลักษณะของอาวมีลักษณะต้ืน  
ฝงทะเลในอาวน้ีเปนฝงต่ํานํ้าทวมถึงมีลํานํ้า 17 สาย ลงสูอาวน้ี เชน แมนํ้าปากพญา แมนํ้าปากนคร 
คลองปลายบางควาย คลองบางจากคลองเปยะ เปนตน การตั้งถ่ินฐานของชุมชนรอบอาว จากการ
สันนิษฐานตามบันทึกทาง ประวัติศาสตรการตั้งถ่ินฐานในแถบน้ีนาจะไมต่ํากวาสมัยศรีวิชัยหรือ
มากกวา 1,400 ป (พงพัฒน บุญชูวงศ 2536, 11) ลักษณะการตั้งจะมีอยู สองลักษณะ คือกลุมชุมชน
ประมงพ้ืนบานกลุมแรก คือ กลุมประมงพ้ืนบานท่ีตั้งบานเรือนติดชายฝงตะวันออกของอาวซ่ึง
ชุมชนชาวประมงดังกลาวจะตั้งอยูแคเพียงในบริเวณพ้ืนท่ีอําเภอปากพนังซ่ึงชาวบานใน กลุมน้ีมี
อาชีพการทําประมงเปนหลักมาตั้งแตอดีต โดยจะมีพ้ืนท่ีทําประมง 2 แหลงท้ังในพ้ืนท่ีอาวสวนใน 
และบริเวณชายฝงทะเล (ทะเลนอก) กลุมท่ีสองคือ กลุมชาวประมงท่ีมีการรวมตัวกันสรางบานเรือน
บริเวณคลองท่ีสามารถเปนเสนทางคมนาคมทางน้ําได (River Settlement) ในอดีตการวิถีการ
ดํารงชีวิต ของคนแถบน้ีเดิมไมไดมีเพียงการประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพหลัก แตมีการทํา
เกษตรกรรมควบคูไปกับการทําประมง เชนการทําไร ทํานา เล้ียงสัตว แตหลังจากภาครัฐไดดําเนิน
โครงการปดก้ันคลองชลประทาน โดยทําประตูนํ้าเพ่ือปองกันไมใหนํ้าทะเลหนุนขึ้นสูง สงผลให
ระบบนิเวศทางธรรมชาติ ของบริเวณดานลางของประตูนํ้าเกิดการเปล่ียนแปลง พ้ืนท่ีสวนใหญจึง
ไมสามารถทํา การเกษตรไดอยางเดิม อีกท้ังปญหาของราคาผลผลิต ทางการเกษตรท่ีเร่ิมตกตํ่าการ
ดํารงชีพ ของคนในบริเวณน้ี ไดมีการปรับเปล่ียนมาประกอบอาชีพการทําประมงมากขึ้น (ตฤณ สุข
นวล 2546) 
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ภาพประกอบ 2 แผนที่ลักษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชนรอบ อาวนครศรีธรรมราช 
ท่ีมา : สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร คณะการจัดการส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร    

2556 
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สภาพท่ัวไปของชุมชนทาไร 

 ชุมชนทาไร เปนชุมชนที่ตั้งอยูในบริเวณตะวันตกของอาวนครศรีธรรมราช อยูใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช อยูหางจากที่วาการอําเภอเมือง นครศรีธรรมราช ไปทางทิศ
ตะวันออกเปนระยะทางประมาณ 13 กิโลเมตร มีเน้ือท่ี 37.96 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 23,722 
ไร ชุมชนทาไร มีอาณาเขตติดตอกับ ตําบลปากนคร ในทางทิศเหนือโดยมีคลองปากนคร เปนเสน
แบงเขตระหวางตําบลโดยในพ้ืนท่ีสวนน้ียังเปนท่ีตั้งของวัดนางพระยา ซ่ึงเปนวัดท่ีมีความสําคัญ
ทางประวัติศาสตรของจังหวัดนครศรีธรรมราช ทิศใต ติดกับตําบลบางจากทิศตะวันออกติดตอกับ
แนวเขตปาสงวนแหงชาติ ปาปากนํ้า โดยมีพ้ืนท่ี 1,198 ไร และอาวนครศรีธรรมราช ซ่ึงเปนแหลง
ทําประมงท่ีสําคัญของจังหวัดนครศรีธรรมราช ทิศตะวันตก ติดตอกับพ้ืนท่ีบางสวนของตําบลบาง
จาก ตําบลทาเรือและตําบลปากนคร  

 จากการศึกษาเอกสารแผนพัฒนาตําบลและจากคําบอกเลาของผูอาวุโสในชุมชน 
ในสวนท่ีเก่ียวของกับประวัติความเปนมาของชุมชนทาไร โดยไดมีการเลาเรื่องราว ความเปนมา
ของชุมชนสืบทอดกันมาวา ชุมชนทาไรในยุคกอน เปนเพียงหมูบานเล็กๆ ริมชานเมืองคอนมี
ครอบครัวอาศัยในพ้ืนท่ี ประมาณ 3-4 ครอบครัว รวมกันบุกเบิกถางปา เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีตั้งรกรากทํา
มาหากิน ทําไรขาวโพด ปลูกดีปลี (พริก) และพืชผักตางๆบริเวณริมคลองหัวตรุด ซ่ึงบริเวณน้ัน
สมัยกอนจะใชเสนทางนํ้าโดยสารเรือในการเดินทาง หากชาวบานจะเดินทางไปธุระในเมืองเย่ียม
ญาติพ่ีนอง หรือไปไหวพระบรมธาตุ จะตองมา คอยเรือ เพ่ือเดินทางขามไปอีกฝงหน่ึง แตพาหนะ
เรือสมัยกอนมีนอยมาก ประกอบกับบริเวณคลองหัวตรุด มีตนไมปกคลุมตล่ิงเปนปารกทึบมองไม
ชัด เม่ือจะขามคลองคนแลวคนเลา คนตอไป ท่ีจะขามก็ตองยืนคอย แตไมทราบวาทาเรือประจําอยูท่ี
ไหนเปนท่ีแนนอน จึงตองเดินไรไปเร่ือยๆ ตามตล่ิงเรียกเรือไปเรื่อยๆจนกวาจะไดขามไปอีกฝง
หน่ึง ชาวบานจึงเรียกวาบานทาไร ตอมามีผูคนเขามาอาศัย และปลูกพืชไร ทํามาหากินมากข้ึนจึงได
มีการจัด ตั้งเปนคุมแยกเปนหมูบานมากข้ึน กระท่ังไดเรียกขานสืบตอกันมาวาทาไรนับแตน้ันมา 

ในปจจุบันตําบลทาไรประกอบไปดวย หมูบานท้ังหมด 6 หมูบาน โดยแยก เปน
เทศบาล 1 หมูบาน คือ หมูท่ี 4 บานบางเช่ียว อยูในเขตเทศบาลตําบลปากนครสวนพ้ืนท่ีท่ีไมไดอยู
ในเขตเทศบาลจะมีลักษณะเปนชุมชนชนบท ไดแก หมูท่ี 1 บานทาไร หมูท่ี 2 บานไรบนหมูท่ี 3 
บานบางหลวง หมูท่ี 5 บานบางพุทรา หมูท่ี 6 บานบางกระบือ มีประชากร 6,377 คน จํานวน
ครัวเรือน 1,853 ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธท้ังหมด โดยมีจํานวนครัวเรือนและ
ประชากรชายหญิงแยกตามหมูบ านดังตอไปน้ี  ( สํานักบริหารการทะเบียนอํา เภอเมือง
นครศรีธรรมราช กรมการปกครอง 2553 ) 
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ตาราง 1 จํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือน 

หมูท่ี ช่ือ- หมูบาน ครัวเรือน ชาย  (คน) หญิง  (คน) รวม 

1 บานทาไร 556 798 756 1,554 
2 บานไรบน 296 529 523 1,048 
3 บานบางหลวง 318 548 538 1,075 
4 บางบางเช่ียว 39 50 40 92 
5 บานบางพุทรา 304 532 548 1,088 
6 บานบางกระบือ 422 785 751 1,520 

 รวม 1,853 3,224 3,158 6,377 
ท่ีมา : องคการบริหารสวนตําบลทาไร  2550 

 ลักษณะภูมิประเทศของตําบลทาไร เปนพ้ืนท่ีราบเอียงไปทางทิศตะวันออก สูอาว
ปากพนัง (อาวไทย) มีคลองธรรมชาติหลายสายผานในตําบล ไดแก คลองปากนคร(หัวตรุด) ผาน
ทางตอนเหนือของตําบล คลองไมเสียบผานทางตะวันตกของตําบลคลองบางใหญ (บานบางพรุทรา)
ผานทางตอนลางของตําบล คลองบางกระบือ คลองบางควาย ผานทางตอนกลางของตําบลดาน
ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปของชุมชนทาไรอยูในภาคใตอยูในเขตมรสุมเมืองรอน ฝนตกตลอดป 
อุณหภูมิเฉล่ีย 27-33 องศาเซลเซียส แบงฤดูออกเปน 2 ฤดูคือฤดูรอนจะอยูในชวงระหวางเดือน 
กุมภาพันธ ถึงเดือน เมษายน อากาศคอนขางรอนตลอดฤดูกาล และฤดูฝนจะแบงออกเปน 2 ชวง 
เดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ไดรับอิทธิพล จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงใตมีฝนตกไมหนาแนน
สวนในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคมไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเปนชวง
ท่ีฝนตกชุกหนาแนน 

 หากมองยอนกลับไปถึงยุคแรกของการเริ่มตั้งถ่ินฐานวาชุมชนมีความเปนมา
อยางไร ปจจัยใดท่ีทําใหคนรุนแรกของชุมชนจึงตัดสินใจมาต้ังถ่ินฐานในบริเวณน้ี จากการบอกเลา
ของผูอาวุโสในชุมชน และจากการสังเกตจากสภาพแวดลอมโดยรอบแลวพบวาในสมัยกอนพ้ืนท่ี
สวนน้ี เปนลักษณะของพ้ืนท่ีราบลุม มีตนไมและหญารกข้ึนปกคลุมมาก ปาชายเลนก็เต็มไปดวย
อุดมสมบูรณ จากความหลากหลายของระบบนิเวศของชุมชนทาไรในขณะน้ันท่ีพรั่งพรอมไปดวย
พืชพรรณหลากหลายชนิด และเพียงพอตอการดํารงชีพ อีกท้ังพ้ืนท่ีสวนใหญของชุมชนยังมีลํา
คลองไหลผาน ซ่ึงทําใหบริเวณพ้ืนท่ี เหมาะสมสําหรับเปนชัยภูมิท่ีดีในการต้ังถ่ินฐาน และเปนท่ีอยู
อาศัยอีกแหลงหน่ึงจากคําบอกเลาของผูอาวุโสในชุมชนสันนิษฐานวาชุมชนทาไร มีการกอตั้งขึ้นมา
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มากกวา 100 ปโดยคนกลุม แรกท่ีเขามาอยูในชุมชนน้ี คือกลุมคนท่ีอพยพ มาจากพ้ืนท่ีทาพญา 
ปจจุบันเปนชื่อตําบลในอําเภอปากพนัง บางนาโหนด บานทาเสริม อําเภอ หัวไทรไดอาศัยเรือมา
เพ่ือมาตั้งถ่ินฐาน โดยการต้ังถ่ินฐานในชวงแรกจะเปนชุมชนเล็กๆ ปลูกบานติดกัน 4-5 หลังบริเวณ
ปากอาว ซ่ึงจะใช เปนเสนทางเรือ ในการเดินทาง หลังจากน้ันได ไดมีการขยายพ้ืนท่ีขึ้นมาสราง
บานเรือนบนท่ีราบ และจับจองท่ีดินในการทํานา วิถีชีวิตชุมชนทาไรในยุคกอน เปนยุคท่ีมีการ
พ่ึงพาทรัพยากรเปนหลัก ใชทรัพยากรท่ีมีอยู ในชุมชนในการดํารงชีพ เชนในบริเวณเขตปาพรุคน
จะใชในการเล้ียงสัตว เก็บหาของปา และจับสัตวนํ้าบริเวณลําคลองซ่ึงไหลผานสวนตางๆของ
ชุมชน เพ่ือนํามาใชเปนอาหารเล้ียงครอบครัว สวนในพ้ืนท่ีดานตะวันออกของชุมชนเปนสวนท่ีติด
กับทะเล และปาชายเลนท่ีมีพันธุไมตางๆ ขึ้นปกคลุมหนาแนน ชาวบานมักจะใชประโยชนไดเชน 
การเก็บหอย จับปูดํา และตัดไมจากปามาใชประโยชนในครัวเรือนได เชนการสรางบาน เผาถานไม
โกงกาง ใชสรางเครื่องมือจับสัตวนํ้า นอกจากน้ีชาวบานยังเลาอีกวา ในสมัยกอนบริเวณน้ีมีจระเข
นํ้าเค็มอยูจํานวนมากขนาดท่ีวาพายเรือแลวนําลูกจาก 2 ทลายไปขวางหัวจระเขก็ยังขวางหัวจระเข
ยังไมหมดแตคนสมัยกอนน้ันสามารถใชชีวิตอยูรวมกับสัตวเหลาน้ีไดอยางไมไดรับอันตรายโดย
ชาวบานเชื่อกันวาจะมีไอเคี่ยม3 คอยควบคุมไมใหเหลาจระเขออกมาทํารายคน   

 จากสภาพความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่คอยหลอเล้ียง
สมาชิกในชุมชนใหดํารงชีพอยูได ปจจัยดังกลาวยังไดเปนตัวชักนําใหคนจากชุมชนอื่นตัดสินใจ
ยายเขามาต้ังถ่ินฐานในชุมชนทําใหสมาชิกในชุมชนเพ่ิมขึ้นทุกๆปอยางเชน กรณีของยายสมท่ีเลา
ใหผูวิจัยฟงวาเดิมตนกับสามีเปนชาวอําเภอปากพนัง ไดยายเขามาต้ังถ่ินฐานท่ีชุมชนทาไรในป  
พ.ศ. 2500 โดยในสมัยท่ีมาอยูชวงแรก น้ันเปนชวงท่ีมีความสมบูรณ ท้ังขาว ท้ังปลา ในขณะน้ันได
ถูกชักชวนใหมาจับจองท่ีดินเพ่ือทํานาโดยในยุคน้ันการจับจองท่ีดินจะจับจองไดโดยอิสระใคร
ตองการพ้ืนท่ีทํากินสวนไหนก็จะจับจองโดยการแผวถางใหเปนแนวเขต โดยจะจับจองเอาไวแต
เพียงพอในการทํากินเทาน้ัน เพราะท่ีดินสมัยน้ันยังไมมีราคา ยายสมเลาวาครอบครัวของตนจะ
ประกอบอาชีพท้ังการทําประมง และทํานา ท้ังตนและสามีจะชวยกันทํามาหากินในชวงทํานา ก็จะ
ชวยกันทํานาหลังจากเสร็จจากการทํานา ก็จะมาทําประมงโดยการดักซ้ัง โดยการทํามาหากินสมัย
น้ันสามารถพ่ึงตนเองไดหากส่ิงไหนท่ีไมสามารถผลิตไดก็จะนําของท่ีตนมีอยูไปแลกมา (ยายสม, 
สัมภาษณวันท่ี 12 กรกฎาคม 2555  )       
 จากการศึกษาลําดับเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทั้งจากเอกสารท่ีมีการบันทึก
ไว และคําบอกเลาของชาวบานจะเห็นไดวาจากการเร่ิมตั้งถ่ินฐานจนถึงปจจุบันในชุมชนไดมีการ
เกิดเหตุการณตางๆ ในชุมชนหลายคร้ัง ท้ังท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ และพลวัตรของ
                                                            
3 ช่ือเรียกจระเขนํ้าเค็มท่ีมีขนาดใหญ 
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สังคมดวยเหตุผลดังกลาวสงผลใหชุมชนตองปรับตัวใหเขากับส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยตั้งแตการ
เร่ิมตั้งถ่ินฐานจนถึงปจจุบันไดเกิดเหตุการณตางๆในชุมชน ดังน้ี 
  ชวง พ.ศ.  2435-2460  เปนชวงท่ีมีการเร่ิมเขามาต้ังถ่ินฐานมีการจับจองพ้ืนท่ีเพ่ือ
สรางท่ีพักอาศัย 
 พ.ศ.  2505  พ้ืนท่ีอําเภอปากพนัง และพ้ืนท่ีโดยรอบ เกิดวาตภัยพายุแฮเรียด สงผล
ใหชุมชนทาไรซ่ึงเปนพ้ืนท่ีใกลเคียงไดรับผลกระทบตามไปดวย ซ่ึง เหตุการณดังกลาวทําใหบาน
พังเสียหาย การทําประมงและการเกษตรไดรับความเสียหายอยางมากพ้ืนท่ีอาวเกิดตื้นเขิน 
 พ.ศ.  2518  ในชุมชนไดเร่ิมมีการสรางถนนมาใชในการสัญจรโดยถนนใน
ชวงแรกจะเปนถนนท่ีขุดขึ้นมา 
 พ.ศ.  2521  เกิดการขยายตัวของชุมชน มีประชากรเพ่ิมมากข้ึนไดมีการขยายพ้ืนท่ี
ปกครองเพ่ิมขึ้น โดยไดขยายหมูบาน บานบางกระบือ แยกออกมาจากบานไรบน  
 พ.ศ.  2531 จังหวัดนครศรีธรรมราชเกิดอุทกภัยครั้งใหญหลายพ้ืนถูกนํ้าทวม 
ชุมชนเปนอีกพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบน้ันดวย 
 พ.ศ.  2532  เปนชวงท่ีนากุงเฟองฟูนากุงสามารถสรางรายได ใหกับผูประกอบ
อาชีพน้ีไดอยางมาก ในชวงน้ี มีการถางปาชายเลนเพ่ือปรับเปล่ียนเปนนากุง ในชวงน้ียังเปนชวงท่ี
เกิด พายุเกย และบางหมูบานไดมีไฟฟาใชเปนครั้งแรก 
 พ.ศ.  2542  เปนชวงท่ีนากุงเกิดภาวะซบเซา การเล้ียงกุง เกิดภาวะขาดทุนท้ังจาก
สภาวะนํ้าท่ีสงผลใหนากุงเสียหาย 
 พ.ศ.  2550  พ้ืนท่ีบางสวนของชุมชนแยกออกมาจากเทศบาลตําบลปากนคร 
 พ.ศ.  2554  ในชุมชนเกิดนํ้าทวมผิดฤดูกาล 2 คร้ัง คือในชวงเดือน เมษายน 
(Summer Flood) และเดือน มิถุนายน 

เสนทางการคมนาคมของชุมชนมีความสัมพันธกับลักษณะทางภูมิศาสตรของ
พ้ืนท่ีแถบน้ี ท่ีโดยสวนใหญแลวจะเปนพ้ืนท่ีราบเอียงลงสูอาว มีคลองไหลผานชุมชนทาไรเปนอีก
ชุมชนท่ีไดรับอิทธิพลจากลักษณะภูมิประเทศในแบบเดียวกัน กลาวคือชุมชนทาไรเปนลักษณะ
พ้ืนท่ีท่ีมีลําคลองท่ีลอมรอบชุมชน มีคลองไหลผานสวนกลาง และมีลําคลองสายยอยๆ ท่ีคอย
เช่ือมตอระหวางชุมชนอื่นๆ เชนคลองบางควาย คลองบางเช่ียว เปนตนคลองดังกลาวจะเช่ือมติดกับ
คลองปากนครซ่ึงเปนคลองใหญท่ีใชในการเดินทางเขาในตัวเมืองนครศรีธรรมราช 
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“…แตแรกในการเดินทางคนใชเรือเปนหลักชาวบานจะลองเรือไปตาม
ลําคลอง อิแวะบานไหนก็จอดเทียบทาเรือบานน้ันเพราะบานทุกหลังจะมีทาเรือ
ไวหนาบาน นอกจากน้ีในคลอง คนก็เดินขามคลองไปมาหากันได อิออกเลก็ตอง
เริ่มจากคลอง…” 

    (เชาว,สัมภาษณวันท่ี  27  ตุลาคม  2555 ) 

 จากคํากลาวขางตนสะทอนใหเห็นถึงระบบการสัญจรของชุมชนในอดีตวาคนสวน
ใหญจะใชลําคลองเปนเสนทางในการสัญจรไปมาหาสูกันมาต้ังแตอดีตเน่ืองจากการคมนาคมใน
สมัยน้ันยังไมสะดวก เพราะยังไมมีการสรางถนนตัดผานคนสวนใหญ จึงนิยมสรางเรือไวใชใน
ครอบครัว โดยเรือท่ีใชในยุคแรกจะเปนเรือแจวกอนท่ีจะมามีการ พัฒนามาใชเรือท่ีติดเครื่องยนต 
สวนการเดินทางเขาในตัวเมืองนครจะตองน่ังเรือไปตามคลองยอยๆลองเรือไปออกท่ีคลองปากนคร 
แลวลองเรือตอไปจนถึงคลองหนาเมือง และข้ึนเรือท่ีทาวัง เสนทางการเดินเรือสายน้ีนอกจากเปน
เสนทางสัญจรของชาวบานโดยท่ัวไปแลว เสนทางนํ้าสายน้ียังมีความสําคัญทางประวัติศาสตรมา
อยางยาวนาน คือเม่ือครั้งท่ีสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดทรงมายกทัพตีเมืองนครศรีธรรมราช 
ไดใชสายนํ้าแหงน้ีเปนเสนทางผานในครั้งทรงยกกองทัพเรือเขามาทางสายแมนํ้าปากนคร เม่ือครั้ง
มาตีเมืองนครศรีธรรมราช ในขณะน้ันโดยกองทัพเรือของพระองคไดนําเรือไปตามสายนํ้าปากนคร 
ในชวงสมัยรัตนโกสินทรพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวหรือรัชกาลท่ี 5 ไดเสด็จ
ประพาสผานเขาทางคลองปากนครแลวผานไปทางคลองขุด เพ่ือไปออกทางคลองปากพญาหรือ
คลองทาซักแลวเสด็จขึ้นและในชวงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง คลองสายน้ีบางสวนเปนคลองท่ีขุด
ข้ึนมาเพ่ือใชในการลําเลียงกําลังพล และอาวุธของกองทหารญี่ปุนไปออกอาวไทยไดอยางรวดเร็ว 

 ในชวงป พ.ศ. 2518-2519 จากนโยบาย “ผันเงินสูชนบท” ของรัฐบาลหมอม
ราชวงศ คึกฤทธ์ิ  ปราโมทย ในครั้งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ชุมชนไดรับงบประมาณในการ
พัฒนาทางดานสาธาราณูปโภค ในสวนน้ันรวมไปถึงงบประมาณในการสรางถนนเขาสูชุมชนโดย
ถนนในยุคแรกจะเปนถนนท่ีขุดตัดกับคลองถึงแมวาถนนยุคน้ันจะเปนถนนท่ีขุดดวยแรงงานคนไม
มีความสะดวกมากนัก แตสงผลใหการคมนาคมในชุมชนไดเริ่มเขาสูการเปล่ียนแปลงมากขึ้น 
กลาวคือจากท่ีคนสวนใหญในอดีตเคยใชการสัญจรทางนํ้าเปนหลักไดเริ่มมีการปรับเปล่ียนมาเปน
การเดินเทา และมีการนํารถจักรยานยนตเขามาใชเพ่ิมมากขึ้นในปจจุบันการเดินทางนับไดวามีการ
พัฒนาข้ึนจากเดิมมาก การติดตอกับชุมชนอ่ืน เริ่มมีความสะดวกมากข้ึน มีการสรางถนนข้ึนมาใน
ชุมชนขึ้นอีกหลายเสนทาง เชนถนนสายโรงสีมอย–บานบางหลวง ถนนสายบานบางกระบือ–บาน
บางใหญ ซ่ึงเปนเสนทางสัญจรในชุมชน ในสวนของการเดินทางระหวางชุมชนเขาสูตัวเมืองจะใช



45 
 

 
 

เสนทางสายหลักเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4013 ถนนสายนครศรี–ปากพนังผาน หมูท่ี 1, 5 
ซ่ึงจะใชเวลา 30 นาทีในการเดินทางจากตัวเมือง แตในชุมชนเองไมมีรถประจําทางโดยตรงและใน 
พ.ศ. 2553 กรมทางหลวงชนบทไดดําเนินการสราง สะพานนางพระยา-บางหลวงที่เปนสะพาน
เช่ือมตอระหวางตําบลปากนครในพ้ืนท่ีหมูท่ี 3 แทนที่การพายเรือขามฟากอยางในอดีต  

สภาพบานเรือนก็เปนอีกอยางหน่ึง ท่ีไดรับผลอิทธิพลจากลักษณะภูมิประเทศแถบ
น้ีดังท่ีไดกลาวไปในตอนตน คือพ้ืนท่ีของชุมชนทาไร มีลักษณะเปนท่ีราบเอียงไปสูทะเลมีลําคลอง
ธรรมชาติหลายสายไหลผาน เม่ือถึงชวงข้ึน 15 ค่ํา และ 8 ค่ํา ของทุกเดือน นํ้าจากทะเลจะหนุนข้ึน
สูง สงผลใหในพ้ืนท่ีของชุมชนจะมีนํ้าทวมสูง ภายใตเง่ือนไขของสภาวะทางธรรมชาติ และสภาพ
ท่ีตั้งของชุมชนท่ีมีขอจํากัดในลักษณะน้ีสงผลตอการดํารงชีพในดานตางๆ ตองปรับสภาพใหเขากับ
ระบบนิเวศ อยางเชน การสรางบานเรือนเพ่ือการอยูอาศัย ในสมัยน้ันของคนในชุมชนจึงไดคํานึงถึง
ความสอดคลอง กับสภาพของพ้ืนท่ีเปนส่ิงสําคัญ กลาวคือคนสวนใหญจะนิยมสรางบานเอาไวสอง
ริม ฝงคลอง และหันดานหนาของบานเขามาหาคลอง เพราะวาในยุคน้ันยังไมมีการสรางถนนจึงได
ใชคลองเปนเสนทางการเดินทาง ซ่ึงคลองในสมัยน้ันเปรียบเหมือนไดกับถนนก็วาได โดยชาวบาน
จะมีการสรางทาเทียบเรือไวหนาบาน สวนลักษณะของตัวบานจะมีความแตกตางกันออกไปท้ังจาก 
ฐานะของเจาของบาน และสภาพพ้ืนท่ี กลาวคือบานของกํานันผูใหญบานซ่ึงเปนผูท่ีมีฐานะทาง
สังคมจะใชกระเบ้ืองดินเผาในการมุงหลังคา และก้ันฝาดวยไมอยางดี ปลูกในลักษณะเรือนไทยทรง
อยุธยาโดยปลูกบานสูงมีใตถุนสูง เพ่ือเปนการ ปองกันนํ้าทวม สวนบานของชาวบานท่ัวไปก็จะเปน
ในลักษณะท่ีปลูกสูงเหมือนกันแตวัสดุท่ีใชในการสรางบานน้ันจะใชวัสดุท่ีหาไดงายจากในทองถ่ิน 
เชนการใชสวนตางๆของตนจากท่ีจะข้ึนใหเห็นอยูตามริมฝงคลองชาวบานก็จะนําใบจากเหลาน้ัน
มาผูกเปนตับจากเพ่ือนํามาใชเปนหลังคา ไมจากปาพรุ เชนไมตุม ถูกนํามาใชประกอบเขาใหเปน
โครงสรางของบาน บานสวนใหญของคนในยุคน้ันจึงเปนบานท่ีมุงหลังคาดวยจาก ในปจจุบัน
สภาพบานเรือนไดมีพัฒนาใหเขาสูความทันสมัยมากข้ึน โดยมีการปรับเปลี่ยนมาสรางติดราบกับ
พ้ืนดินมากข้ึน เปนลักษณะของบานชั้นเดียว หรือท่ีชาวบานเรียกวา“แบบคุก”โดยตัวบานจะสราง
ดวยปูน และไดมีการปรับทิศทางของหนาบานใหหันเขาหากับถนน ซ่ึงลักษณะการปลูกบานใน
ลักษณะน้ีจะเห็นไดหลังจากไดมีการสรางถนนเขามาในชุมชน  

ความสัมพันธของคนในอดีตเปนไปในลักษณะมีการพ่ึงพาอาศัยกัน มีความผูกพัน
กันฉันทเครือญาติ มีการชวยเหลือพ่ึงพาอาศัยกันแตละกลุมอาชีพ ท้ังชาวประมงและชาวนา มีการ
นําเอาผลผลิตท่ีตนผลิตไดนํามาแลกเปล่ียนกันคนที่ทํานาขาวเมื่อมาเย่ียมเยือนบานเพ่ือนบานท่ี
ประกอบอาชีพประมง ก็นําขาวท่ีปลูกมาฝาก เชนเดียวกับชาวประมงก็จะนําปลาท่ีจับไดมอบให
เปนการตอบแทน ซ่ึงยุคน้ันเรียกไดวา “เปนยุคขอกันกิน”นอกจากน้ีคนในชุมชนจะชวยเหลือกัน 
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ท้ังกิจกรรมของครัวเรือน เชนการเก่ียวขาวในอดีต เม่ือแรงงานในครัวเรือนไมพอก็จะขอแรงงาน
จากเพ่ือนบานมาชวย อีกท้ังรวมถึงการสรางท่ีพักอาศัย หรือในชวงการมีงานเทศกาลตางๆ เชนงาน
แตงงาน และกิจกรรมสวนของรวม เชนในยุคท่ีมี ถนนเขาในชุมชนครั้งแรก การสรางถนนใน
ชุมชนถนนน้ันก็ลวนแลวแตเกิด จากการรวมมือกันขุดของชาวบานท้ังส้ิน การสรางวัดศิริวัฒนาราม  
(วัดหัวตรุด) ซ่ึงเปนวัดแหงแรกของชุมชนเกิดจากสรางจากความรวมมือของคนในชุมชนที่ใน
สมัยกอนชุมชนไมมีวัดในการปฏิบัติศาสนกิจของสงฆ โดยมี นายวาด  ศรีธรรม กับคนในตระกูล 
วัฒนาไดมอบท่ีดินเพ่ือนํามาสรางวัดโดยมอบใหคนละ 2 ไร กับอีก 1 งาน และไดเชิญชวนชาวบาน  
ใหเขามาชวยกันสรางวัดจนเสร็จ จะเห็นไดวาการดํารงชีพในอดีต มีความเปนอยูท่ีเรียบงายมีการ
พ่ึงพาอาศัยกัน มีการรวมตัวชวยเหลือกันท้ังในกิจกรรมของครัวเรือนและกิจกรรมของสวนรวมซึ่ง
ลักษณะเชนน้ีชาวบานจะเรียกวา “ทําวาน” 

การปกครองของชุมชนนั้น ถึงแมตามระบบการปกครองในสมัยน้ันของชุมชนจะ
เปนไปตามพระราชบัญญัติปกครองทองท่ี โดยจะมีกํานัน และผูใหญบานท่ีคอยดูแลลูกบาน
นอกจากอํานาจทางการปกครองท่ีรัฐกําหนดใหยังมีการปกครองท่ีควบคูไปดวยกันกับระบบของรัฐ 
ดวยอํานาจท่ีเกิดจากบารมีสวนบุคคล หรือท่ีเรียกวา“ผูมีอิทธิพล”เมื่อสมาชิกในชุมชนเกิดขอพิพาท
กันผูมีอิทธิพลก็จะแสดงบทบาทในการเขามาไกลเกล่ียปญหา เพ่ือหาทางออกของปญหาใหแตละ
ฝาย จนในยุคตอมาเม่ือป 2546 ทางรัฐบาลไดมีนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล สงผลใหผูมีอิทธิพล
ในชุมชนไดถูกลดบทบาทลงมาก 

ในยุคปจจุบัน ถึงแมสภาพของชุมชนจะมีการเปล่ียนแปลงไปจากในอดีตมาก      
ท้ังจากสภาพเศรษฐกิจท่ีผลักดันใหคนในชุมชน ออกจากการระบบการผลิตของภาคเกษตรกรรม 
หันเขาสูตลาดแรงงานในเมืองท่ีใหคาตอบแทนท่ีสูงกวา และการท่ีชุมชนมีความสัมพันธกับชุมชน
ภายนอกมากข้ึน การพัฒนาระบบการศึกษา และความยากจนในอดีตท่ีคอยเปนส่ิงผลักดันใหคนรุน
ใหมตองการแสวงหาอนาคต โดยออกจากทองถ่ินเพ่ือไปศึกษาตอมากข้ึน ปจจัยตางๆ เหลาน้ีมีสวน
สําคัญใหความสัมพันธในหลายๆ ดานเกิดความเปล่ียนแปลงมากข้ึน ท้ังในระดับครอบครัวและ
ระดับชุมชน อีกท้ังการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมประสบปญหา ท้ังจากสภาวะธรรมชาติและ
ราคาผลิตผลท่ีมีราคาตกตํ่า เม่ือมองเห็นถึงความเดือดรอนท่ีมีรวมกัน ชาวบานหลายๆ กลุมจึงไดมี
การรวมตัวเพ่ือชวยเหลือกันมากข้ึน เชนกลุมยอปกกอตั้งเม่ือป 2550 ท่ีผานมาการประกอบอาชีพ
ตองประสบปญหาท้ังภัยธรรมชาติ และปญหาการลักขโมยปลาในขาซั้ง ท่ีรวมกลุมชวยเหลือกลุมท่ี
ประกอบอาชีพประมงยอปก ท้ังชวยเหลือในดานการเงินโดยสมาชิกในกลุมจะสงเงินเขากลุมทุก
เดือน เดือนละ 200 บาท และชวยดูแลรักษาปองกัน เวลามีชาวประมงจากตางถ่ินมาขโมยปลาในยอ 
ชวยในการปกขาซ้ัง นอกจากน้ีมีกลุมปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตขาว โดยกลุมไดต้ังขึ้นเพ่ือ
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ชวยเหลือเกษตรกรท่ีทํานานาขาว ดวยเห็นวาการปลูกขาวของชุมชนน้ัน นอกจากตองประสบ
ปญหาจากท้ังนํ้าทวม และปญหาภัยแลง โดยบางชวงดินจะมีการแตกระแหง ผลผลิตท่ีไดไมคุมกับ
การลงทุน อีกท้ังผลผลิตท่ีออกมาไดคุณภาพไมตรงกับความตองการของตลาดทําใหราคาผลิตตกลง 
ทางกลุมจึงไดรวมตัวกันเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ ปจจุบันทางกลุมมีสมาชิกรวมกัน 164 คน กลุม
ตอมาเปนกลุมฌาปนกิจสงเคราะหของกองทุนเงินลาน กลุมน้ีเปนกลุมยอยของกลุมออมทรัพยผูท่ี
จะสมัครเปนสมาชิกจะตองเปนสมาชิกกองทุนเงินลาน ของหมูบานใดหมูบานหน่ึงโดยจะมีการ
ประชุมในทุกๆวันท่ี 9 ของทุกเดือน ในปจจุบันมีสมาชิกท้ังหมด 840 คน  

ดานของการศึกษาชุมชนทาไรมีโรงเรียน วัดนารีประดิษฐและโรงเรียนบางกระบือ 
โรงเรียนนารีประดิษฐเปดทําการสอนมาตั้งแต พ.ศ. 2460 โดยมีพระครูประดิษฐสุวรรณวัตร
จัดสรางขึ้น และไดมีการพัฒนาการเรียนการสอนอยูเรื่อยๆในป พ.ศ. 2503 โรงเรียนไดเปดเปน ช้ัน
มัธยมปท่ี 1 (มัธยมสามัญ) และในการจัดการศึกษาทางโรงเรียนไดเปดทําการสอนอยูในชั้น ป 1-7 มี
ครู 9 คน นักเรียน 343 คนนักการภารโรง 2 คนในปการศึกษา 2521 ทางโรงเรียนไดเปล่ียนแปลง
การศึกษามาใชหลักสูตรใหม โดยมีนักเรียนต้ังแตช้ันประถมปท่ี 1 ถึงชั้นประถมปท่ี 6 มีครู 13 คน 
นักเรียน 286 คนในปการศึกษา 2529 ไดงบประมาณสรางอาคารอเนกประสงคจํานวน 1 หลังในป
การศึกษา 2532 ไดงบประมาณสรางสวมจํานวน 2 หลัง 8 ท่ีน่ัง และไดงบประมาณสรางอาคารเรียน
แบบจํานวน 2 หลัง ในปการศึกษา 2534 ทางโรงเรียนไดเริ่มเปล่ียนมาใช หลักสูตรพุทธศักราช  
2521 (ฉบับปรับปรุงพ.ศ. 2533) ในช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 วันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2536 เปนตนมา  
ปจจุบันสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานปจจุบัน นอกจากน้ียังมีโรงเรียนบาน
บางกระบือ (ชาวบานเรียกวาโรงเรียนบางควาย) กอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2493 โดยมี นายออน  อนันตการ 
เปนผูบริจาคท่ีดิน 2 ไรเศษในการสรางโรงเรียนโดย นายออนเห็นวาท่ีตั้งโรงเรียนท่ีเกามีพ้ืนท่ีนอย
เกินไป และการเดินทางของครูสมัยน้ัน คอนขางลําบาก ชาวบานจึงตั้งชื่อโรงเรียนวา ออนอุทิศ
ราษฎรบํารุง ควบคูไปกับชื่อบางควาย ท่ีเปนชื่อของพ้ืนท่ี สวนน้ันอาคารเรียนชวงแรก มีเพียงแค
สองอาคารเรียน คืออาคารเรียนท่ีสรางดวยไมและอาคารท่ีมุงดวยจากโดยมี ครู ออบ  สุขยืน เปน
ครูใหญคนแรก ในชวงแรกโรงเรียนเปดสอนในระดับประถมศึกษาปท่ี 1-4 ตอมาขยายมาเปดสอน
ในระดับชั้นประถม 7 และได มีการปรับลดลงมาเหลือเพียงชั้น ประถมปท่ี 6 ตอมาในป 2532 
ระดับช้ัน คือระดับชั้นอนุบาล และชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 ตอมาโรงเรียนไดขยายในระดับชั้นมัธยม
ปท่ี 1-3 ใหกับนักเรียนท่ีสามารถเขาไปเรียนตอโรงเรียนในเมืองได ในปจจุบันทางโรงเรียนมี
นักเรียนท้ังหมด 148 คน (มอง,สัมภาษณ 9 ธันวาคม 2555) 

 ทางดานวิถีชีวิต และวิถีการผลิตของชุมชนทาไรน้ัน ในอดีตพบวามีความเปนอยูท่ี
เรียบงาย ดวยสภาพของภูมิศาสตรท่ีมีความเหมาะสมในการต้ังถ่ินฐาน คือเปนพ้ืนท่ีซ่ึงเปนจุดท่ีมี
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คลองไหลผานมาบรรจบกับนํ้าเค็ม ทําใหพ้ืนท่ีในบริเวณน้ีรับระบบนิเวศ 3 นํ้าคือ นํ้าจืด นํ้าเค็ม     
นํ้ากรอย สงผลใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายในการทํามาหากินวิถีชีวิต
ของคนสวนใหญจะมีสัมพันธกับระบบธรรมชาติ สภาพสังคมของ คนในชุมชนโดยทั่วไปจึงเปน
ลักษณะของสังคมเกษตร มีท้ังการทํานาการทําประมงพ้ืนบาน และการเล้ียงสัตว  

 ในการตั้งถ่ินฐานในชวงแรก ชาวบานจะใหความสําคัญกับการทํานาเปนหลักการ
ทํานาถือวาเปนอาชีพท่ีมีความสําคัญในพ้ืนท่ีอยางมาก เพราะเปนอาชีพท่ีสามารถสรางรายไดใหกับ
ครอบครัวไดมากในชวงน้ัน ถึงแมวาในยุคของการเร่ิมต้ังถ่ินฐานพ้ืนท่ีสวนใหญจะเปนปารกก็จะมี
ชาวบานจะทยอยเขามาจับจองพ้ืนท่ี เพ่ือปลูกขาวท้ังในบริเวณพ้ืนท่ีราบ ท่ีกอนหนาน้ันจะมีคนจาก
ตัวเมืองเขามาจับจองพ้ืนท่ี หรือแมกระท่ังพ้ืนท่ีราบชายฝงติดคลองก็จะมีการจับจองเพ่ือปลูกขาว
พ้ืนท่ีในการเพาะปลูกในสมัยน้ัน นับวามีจํานวนมาก เพราะยังไมเปนสิทธิของใครโดยผูกขาด ใคร
ตองการพ้ืนท่ีสวนไหน ก็จะแผวถางปาเปนแนวเขตเพ่ือเปนการอางสิทธิความเปนเจาของการถือ
ครองท่ีนาจะถือครองกันเปนจํานวนไมมากเพียงประมาณ 3 ไร ตอหน่ึงครัวเรือน สวนใหญจะถือ
ท่ีดินเพียงพอตอการทํากินเทาน้ันการไถนาในชวงน้ันจะใชแรงงานวัวเปนหลักวางจากการทํานา
ชาวบานสวนใหญก็จะลงในคลองเพ่ือหา กุงหอย สัตวนํ้าตางๆ เพ่ือนํามาเปนอาหาร และเก็บลูกจาก
และพืชผลตางๆ จากปาชายเลนมาใชในการปรุงอาหาร ท้ังนํามาใชแกง ผักแกลม ทํานํ้าตาลจากการ
ทํานาจะทํากันปละ 2 คร้ังตอปจะเห็นไดวาการทํานาชวงน้ีสรางรายไดใหกับชาวบานไดอยางดีจะ
พบกับอุปสรรคก็แคเพียงกลุมชาวนา ท่ีเลือกทํานาบริเวณริมคลองจะตองเผชิญกับปญหานํ้าทวมท่ี
นา ท่ีสงผลใหนาขาวเสียหายในชวงของเดือนสิบสอง (ถาวร,สัมภาษณ 9 พฤศจิกายน 2555) 

 ตอมาประมาณ พ.ศ. 2497-2498 ทางราชการไดเริ่มออกเอกสารสิทธิในการ
ครอบครองท่ีดินทํากิน (สค.1) ใหกับชาวบาน แตกลับไมไดรับความสนใจจากชาวบานมากนัก 
สงผลใหท่ีดินในชวงน้ันจึงยังไมมีราคามากนักตอมาในชวงป พ.ศ. 2522- 2530 เปนตนมาเปนชวงท่ี
ราคาของที่ดินเริ่มมีราคาสูงขึ้นมาก โดยสาเหตุหลักมาจากคนในชุมชนเริ่มมีความตองการในการใช
ท่ีดินมากข้ึน มีคนจากนอกชุมชนยายเขามาอาศัยมากข้ึนมีความตองการใชพ้ืนท่ี เพ่ือการเพาะปลูก
มากข้ึน แตในชวงเวลาเดียวกันในขณะท่ีราคาของท่ีดินมีมูลคาสูงข้ึนน้ัน ราคาของผลผลิตกลับลด
ตํ่าลงสวนทางกัน อีกท้ังผลผลิตกลับไมดีเทาท่ีควร สงผลใหชาวบานสวนใหญท่ีมีอาชีพทํานาพบ
กับสภาวะความยากจนและขายที่ดินใหกับนายทุนในเวลาตอมา 

สวนการทําประมงในชุมชนในชวงแรกจะเปนการทําประมง เพ่ือการยังชีพโดยทํา
หลังจากการเก็บเก่ียวเสร็จ ในสวนน้ีโดยผูวิจัยจะแบงวิถีการทําประมงออกเปน 2 ชวง คือชวงกอน
ป 2520 ยุคการทําประมงเพ่ือยังชีพ และหลังจากยุค 2520 ถึงปจจุบัน ซึ่งเปนชวงท่ีมีการสรางถนน
เขาไปในชุมชน ทําใหมีการติดตอกับชุมชนมากขึ้นการซื้อขายแลกเปล่ียนมีมากขึ้น  
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 ในยุคแรกการดํารงชีพในอดีต ชาวบานสวนใหญจะใหความสําคัญกับการทํานา
เปนหลัก วัตถุประสงคของการจับปลาเปนเพียงเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนหรือแลกเปลี่ยนระหวาง
กัน และแบงปนกันในหมูเครือญาติ หรือเพ่ือนบานเทาน้ันการแลกเปล่ียนในเชิงพาณิชยยังไมมี
ปรากฏขึ้นในชวงน้ี ท้ังน้ีเน่ืองปจจัยจากการคมนาคมในยุคน้ันท่ียังไมมีความสะดวกการขนสงจึงมี
อุปสรรคตามไปดวย ซ่ึงชวงน้ันถือไดวาสัตวนํ้ายังมีความอุดมสมบูรณอยูมากคนสามารถหาปลาได
เกือบทุกพ้ืนท่ี    

 
“… แรกกอนสัตวนํ้ามันมากเกินนิ เขาหาปูหาปลา ตามปาชายเลนพรรค   

น้ีแหละ คิดวาสัตวนํ้าจังแหละสมัยแตแรก เลือกจับแตตัวใหญๆตัวเล็กๆ เอาไว 
บางทีก็หากินมั้งแจกม้ัง ผลัดกันแหละ โหม (พวก) เหนือมาทีนึง  ก็เอาขาวมา
แลก…”  

 (แดง,สัมภาษณ 27 กันยายน 2555) 
 
 คํากลาวขางตน สะทอนสภาพของความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าในอดีตท่ี

นอกจากสัตวนํ้าจะมีความสําคัญในการดํารงชีพของชาวบานยังเห็นวามีความเช่ือมโยงเก่ียวกับ
ระบบความสัมพันธของคนในสังคมอีกดวย การจับปลาในสมัยน้ันสามารถเลือกจับปลาไดตาม
ขนาดท่ีตองการได ปลาสดท่ีจับมาไดน้ันนอกจะนํามาปรุงอาหารรับประทานเองภายในครัวเรือน 
แลวอีกสวนหน่ึงถาบริโภคไมหมด ก็จะนํามาแปรรูปถนอมอาหารไวรับประทานในวันตอไปการ
ถนอมอาหาร เชนการทําปลาเค็มตากแหง ดวยการนําปลาท่ีจับมาไดมาผาทองแลวเอาไสออกนํามา 
แลวหมักตัวปลาดวยเกลือ จากน้ันจึงนํามาตากแดดใหแหงใชเวลาประมาณ 2-3 วัน การแปรรูปเปน
ผลิตภัณฑอยางอ่ืน เชนเคย (กะป) โดยการนํา เอาลูกกุงท่ีมีขนาดเล็ก ท่ีจับมาผสมกับเกลือ  คนให
เขากันนํามาตากแดดใหแหง แลวนํามาบดแลวใชครกท่ีทําดวยไมขนาดใหญแลวมีสากลักษณะ
คลายกับกระบอกใชตํา หรือเชกุงตัวเล็กๆท่ีผสมไวน้ันใหละเอียด การทําปลาตากแหงโดยจะเอา
ปลาตัวเล็กมาตากแดดโดยจะนําตากในชวงเวลาเชาใชเวลาประมาณ 6-7 ชั่วโมง ก็สามารถเก็บ
กลับมานํามาปรุงอาหารได หรือนํามาแจกจายใหกับเพ่ือนบาน   

 ในสวนบริเวณพ้ืนท่ีในการหาปลาในชวงน้ี คนสวนใหญจะใหความสําคัญกับการ
หาปลาในลําคลองมากกวาการออกไปปากอาว เน่ืองจากการทําประมงในลําคลองจะมีวิธีการท่ีงาย
กวาการออกไปทําประมงบริเวณอาวท่ีตองเส่ียงกับคล่ืนลมในทะเล และการหาปลาในลําคลองไม
ตองใชความชํานาญมากก็สามารถหาปลาได ในชวงเวลานํ้าขึ้นปลาจากอาว ก็จะวายเขามาในคลอง
ตามระบบของนํ้าท่ีไหลเวียนอยูตลอด โดยในลําคลองท่ีทําประมงกัน สมัยน้ันไดแก ในคลองบาง
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ควาย คลองปากนคร คลองบางหลวง คลองบางเชี่ยว และคลองสาขา ยอยตางๆท่ีไหลผานลงอาว 
สวนเคร่ืองมือท่ีนิยมท่ีใชสวนใหญก็จะเปนเคร่ืองมือท่ีสามารถสรางใชขึ้นเองได ตามความ
เหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ี เชนในสมัยกอนคนจะใชโพงพางใชดักในบริเวณคลอง แรวดักปูดําดักใน
บริเวณปาชายเลน การทําราวกุง เบ็ดธงปลาดุก ปกบริเวณริมคลอง อวนถุงรุน (ทําดวยดาย) ผูกกับ
เรือ เชน เรือเสียด เรือผีหลอก แพรุนโดยลักษณะของแพรุน จะมีลักษณะเปนไมกระดานขนาดเล็ก 
มีถุงเล็กๆ ผูกไวกับสวนบนของแพใชรุนบริเวณแถวปาชายเลนในชวงนํ้าลง เพ่ือดักกุงฝอย และปลา
ท่ีเขามาในตอนท่ีนํ้าหนุนขึ้นมาจากอาว โดยการใชแพรุนน้ันจะใชแรงงานคน โดยจะใหคนเอาอก
ทาบกับทายเรือแลวรุนในบริเวณท่ีมีนํ้าตื้นประมาณหน่ึงคืบ ถึง 3 ศอก จะเห็นไดวาการทําประมง
ในชวงน้ี เปนการทําประมงเพ่ือยังชีพอยางงาย   

เมื่อมาถึงยุคของการทําประมงเพ่ือการคา คือในชวงหลังจากการพัฒนาเสน
ทางเขาออกชุมชนหลังจากชวง 2518-2520 ในหวงเวลาดังกลาวไดมีการพัฒนาการคมนาคมใหมี
ความสะดวกมากขึ้น คนในชุมชนเริ่มมีการติดตอกับชุมชนภายนอกระบบการผลิตในชวงน้ีจึงเร่ิมมี
ความสัมพันธกับระบบของตลาดมากขึ้น คนในชุมชนบางกลุมเริ่มเรียนรูระบบการตลาด ไดปรับ
อาชีพของตนเองท่ีจากเดิมท่ีมีการทํานาทําไร เพียงอยางเดียว มาเปนแมคาปลาประกอบกับชวงเวลา
ดังกลาว เร่ิมเปนชวงท่ีการทํานาผลผลิตเร่ิมตกต่ํา คนสวนใหญเริ่มท้ิงนาแลวหันมาประกอบอาชีพ
ประมง บางสวนผันตัวเอง มาเปนแมคารายยอยคอยรับซ้ือปลาจากชาวประมงนําไปขายตอในชวง
น้ันตลาดปลาในชุมชนจะเปนลักษณะเล็กๆ ซ้ือขายแลกเปล่ียนกันเพียงแคในชุมชนเทาน้ัน ชวงแรก
ในชุมชนจะมีแมคาเพียง 2-3 รายเทาน้ัน ไดแก โสภา บาวคลอง (บุญปลูก, สัมภาษณวันท่ี 27 
กันยายน 2555) ท่ีจะคอยรับซ้ือปลาจากชาวประมงโดยในชวงแรก ราคาการซ้ือขายราคาจะไมสูง
มาก โดยราคาซ้ือขายในชวงน้ีราคากิโลกรัมละ 2-3 บาท เม่ือสัตวนํ้าเร่ิมมีคุณคาและสามารถสราง
รายไดใหกับครอบครัว ประกอบกับพ้ืนท่ีโดยรอบของชุมชน อยางบริเวณชุมชนปากนครบน ไดมี
การพัฒนาใหเปนชุมชนเมืองมากขึ้น มีการขยายของระบบตลาดคาปลามากข้ึน มีแมคาจากตางถ่ิน
เขามารับซ้ือสินคาถึงท่ี เชน แมคาจากตลาดหัวอิฐ ตลาดหัวถนนเขามารับซ้ือปลามากขึ้น และมีการ
เปดธุรกิจแพปลา ดังน้ัน เพ่ือใหทันตามความตองการของตลาด วิถีชีวิตการทําประมงในชวงน้ี ไดมี
การปรับเปล่ียนวิธีการทําประมง ท้ังในสวนของการพัฒนา เครื่องมือใหมีความทันสมัยขึ้นเรือท่ี
ใชไดมีการนําเครื่องจักรกลมาใชกับเรือ เชน เรือเครื่องบิด เคร่ืองแมงภู เคร่ืองฮอนดา และมีการ
ปรับเคร่ืองมือใหมีขนาดใหญขึ้นและขยายพ้ืนแหลงทําประมงจากเดิมท่ีเคยทําประมงเพียงในลํา
คลองอยางเดียว ไดมีการขยายพ้ืนท่ีไปทําประมงบริเวณอาว หรือใครท่ีมีทุนมากก็จะออกไปทํา
บริเวณทะเลนอก ซึ่งในการออกไปทําประมงจะตองใชความชํานาญมากกวาการทําประมงในคลอง
เพราะจะตองเรียนรูเก่ียวกับการขึ้นลงของกระแสนํ้าเปนอยางดี ซ่ึงในยุคน้ีระบบเศรษฐกิจและ
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สังคมในชุมชน ท่ีเร่ิมมีการการเปล่ียนแปลงตามระบบสังคม และระบบเศรษฐกิจ ภายนอก 
ทรัพยากรประมงเร่ิมถูกนํามาสรางคุณคา ชาวประมงมีความตองการใชทรัพยากรมากขึ้น  

ระบบเศรษฐกิจในปจจุบัน รายไดสวนใหญของคนในชุมชน ยังคงมาจากผลผลิต
จากภาคเกษตรกรรมเปนหลัก ถึงแมจะมีสมาชิกบางสวนท่ีมีรายไดมาจากอาชีพอื่นแตมักจะทําเปน 
เพ่ือเปนเพียงอาชีพเสริมหลังจากการเก็บเก่ียวเทาน้ัน แตถาหากมองโดยภาพรวมแลวระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน แลวจะมาจากการประกอบอาชีพการทําประมง และการทํานาโดยการทํา
ประมงสวนใหญจะเปนราษฎรท่ีอาศัยอยูทางทิศตะวันออกซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอกับอาวนครศรีธรรมราช
ซ่ึงเปนแหลงทําประมงชายฝงท่ีสําคัญ บริเวณหมูท่ี 2 บานไรบน หมูที่ 3 บานบางหลวง หมูท่ี 4 บาน
บางเชี่ยว (ปากนํ้านคร) หมูท่ี 6 บานบางกระบือ ประชาชนในสวนน้ีสวนใหญประกอบอาชีพ
ประมงเปนอาชีพหลักมาตั้งแตอดีต ท้ังประกอบอาชีพการทํานากุง แบบพัฒนา (intensive method) 
ในชวงหลังการทํานากุงดังกลาวชาวบาน สวนใหญมักจะขาดทุน เน่ืองจากระบบนิเวศไดถูกทําลาย
ไปมาก ชาวบานจึงมีการปรับเปล่ียนมาทํานากุงตามธรรมชาติ การเล้ียงปลากะพง การทํายออีก
จํานวน 120 ครัวเรือน สวนคนท่ีไมมีท่ี ดินทํากิน หรือมีทุนนอยจะการทําประมงโดยธรรมชาติใช
เรือหางยาวทําประมงในบริเวณอาว โดยการทําประมงสามารถทําไดเกือบตลอดท้ังป ยกเวนในชวง
มรสุม คือในชวงเดือน พฤศจิกายน-ธันวาคม การประกอบอาชีพประมงในสมัยกอนเคยเปนอาชีพท่ี
สรางรายไดใหกับชาวประมง แตในชวงหลังการประกอบอาชีพ มีรายไดท่ีคอนขางท่ีไมแนนอน
ชาวประมงบางรายตองประสบกับสภาวะขาดทุน ท้ังน้ีการประกอบอาชีพประมงน้ันไดมีปจจัยอ่ืน
เขามาเก่ียวของดวย เชนการข้ึนอยูกับฤดูกาล และสภาพของระบบนิเวศของอาวท่ีมีความ
เปล่ียนแปลงอยางตอเน่ือง ปญหาของการลดลงของสัตวนํ้าทําใหชาวประมงตองออกไปหาสัตวนํ้า
ในระยะท่ีไกลขึ้น ปญหานํ้ามันท่ีแพงข้ึน ซ่ึงหากเทียบกับจํานวนสัตวนํ้าท่ีจับไดแลวไมคุมคากับ
การลงทุน รายไดสวนใหญจากการทําประมงจะเปนไปในลักษณะท่ีไมเพียงพอตอการยังชีพโดยมี
รายไดไมเกิน 9,927 ตอเดือน ท้ังน้ีขึ้นอยูกับการเลือกใชเครื่องมือดวย  

การปลูกขาวจากพ้ืนท่ีการใชประโยชนของชุมชนสวนใหญเปนพ้ืนท่ีราบ
โดยเฉพาะพ้ืนท่ี หมูท่ี 1 บานทาไร และ หมูท่ี 5 โดยมีพ้ืนท่ีทําการเกษตรโดยประมาณทั้งสิ้น         
17, 977ไร แบงเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวจํานวน 8,178 ไร การทํานาในชุมชนทาไรมีลักษณะไมแตกตางไป
จากการทํานาในบริเวณพ้ืนท่ีลุมนํ้าปากพนัง คือจะมีการทํานาปรัง นาหยาม(นาป) ในปหน่ึง
สามารถทํานาปลูกขาวได 2 ครั้ง ชาวนาโดยนาหยามจะเริ่มทํานากันในเดือน 6 ชวงน้ี จะเปนชวงท่ี
ไถโดยการไถในสมัยกอนจะใชแรงงานวัวเปนหลัก มื่อไถเสร็จแลวจะหวานขาวแลวไถปดเอาไวใน
ปจจุบันการหวานขาวนาปจะเริ่มหวานกันในชวง กันยายน-ตุลาคม หรือท่ีเรียกวาหวานแหงสวน
ใหญพันธุขาวท่ีนิยมนํามาปลูกกันไดแก ขาวพันธุชัยนาท 1 และขาวพ้ืนเมืองพันธุทายดําลูกลาย
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ในชวงป พ.ศ. 2546 เปนตนมาไดมีการนําปาลมนํ้ามันเขามาปลูกในชุมชนโดยพ้ืนท่ีปาลมมีจํานวน 
2,611 ไร และพืชไรอื่นๆ อีกจํานวน 7,188 ไร โดยเฉล่ียเกษตรกรท่ีปลูกขาวจะมีรายไดเฉล่ียตอ
เดือน และตอครัวเรือน 4,000 บาท นอกจากนี้จากการสัมภาษณเพ่ิมเติม ยังพบวาชาวบานใน สวนน้ี
ยังมีการประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพเสริมควบคูไปดวย เพราะในบางฤดูกาลการปลูกขาวเพียง
อยางเดียวไมไดผลผลิตท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะในบริเวณคลองหัวตรุด ท่ีไหลผานตอนเหนือของ
ตําบล และคลองบางพุทรา โดยในชวงระยะที่ผานมาการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตองประสบ
ปญหาการขาดทุน ท้ังจากราคาสินคาทางการเกษตรตกต่ํา และการประสบปญหาภัยพิบัติธรรมชาติ
เชน อุทกภัย และภัยแลงเกือบทุกป สวนจํานวนประชากรที่เหลือ พบวาประกอบอาชีพทําแปลงไร
นาผสมผสาน ท้ังน้ีเน่ืองจาก ชุมชนทาไรอยูในเขตโครงการพัฒนา พ้ืนท่ีลุมนํ้าปากพนังอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ เกษตรกรไดเขารวมโครงการปรับพ้ืนท่ีไมเหมาะสม ซ่ึงปจจุบันคือ
กิจกรรมแปลงไรนาสวนผสม ขนาดพ้ืนท่ี 3-5 ไร ตอคน และการเล้ียงสัตว เกษตรกรผูเล้ียงสัตว
จํานวน 150 ราย เล้ียงโคพ้ืนเมือง จํานวน 950 ตัว กระจายอยูทุกหมูบาน สามารถจําหนายเพ่ือเปน
รายไดใหกับครอบครัวไดเปนอยางดี 
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ภาพประกอบ 3 แผนที่ตําบลทาไร ที่แสดงลักษณะทางกายภาพของชุมชน 

ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลทาไร 2554 
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สิทธิในการเขาใชทรัพยากรประมง 

 อยางท่ีกลาวมาขางตนแลว ถึงแมวิถีการผลิตของสมาชิกของชุมชนทาไรเดิมทีจะ
ใหความสําคัญกับการทํานาเปนหลัก แตหลายทศวรรษท่ีผานมาการทําประมงก็เริ่มมีความสําคัญกับ
คนในบริเวณน้ีมากขึ้นเร่ือยๆ การจับปลาในบริเวณอาว และลําคลองสาขาในระยะเร่ิมตนทุกคนมี
สิทธิเสรี ในการจับปลา ใครมีความสามารถในการจับปลาดวยเคร่ืองมือชนิดไหนอยางไรก็จับได
ตามความพอใจ แตจะตองไมละเมิดสิทธิตอกันจะมีเจาหนาท่ีรัฐเขามาเก่ียวของอยูบาง ก็จะเปนเร่ือง
ของการกําหนดเขตวางเคร่ืองมือประเภทประจําท่ี อยาง ยอปก และโพงพาง ใหวางไวตามจุดท่ี
กําหนดไว นับไดวาชาวประมงท่ีประกอบอาชีพประมงในอาว และลําคลองจึงมีสิทธิเสรีในการจับ
ปลา อยางไรก็ตามถึงแมชาวประมงจะมีสิทธิในการจับปลาในทางปฏิบัติ แตสําหรับเจาหนาท่ีรัฐ
แลวถือวาชาวประมงทําผิดกฎหมายการประมง เพียงแตรัฐยังไมสามารถเขาควบคุมและดําเนินการ
ไดท้ังหมด กลาวไดวารัฐยังคงอางสิทธิในความเปนเจาของทรัพยากรประมงภายใตระบบ
กรรมสิทธ์ิของรัฐ  

 สวนสิทธิในการจับปลาโดยจารีตประเพณีท่ีเคยถือปฏิบัติกันมา ยังคงใหการ
ยอมรับสิทธิบางอยาง เชนสิทธิในการเขาใชทรัพยากรสวนบุคคล โดยการจัดการผาน เครือญาติ 
เชนสิทธิการวางเคร่ืองมือจับปลาของผูท่ีมากอน ซ่ึงเปนการใชสิทธิในการครอบครองพ้ืนท่ีอีกอยาง
หน่ึง พ่ีชัด (นามสมมติ) กลาววาในอดีต บริเวณในอาวจะเปนพ้ืนท่ีกวางตอนน้ัน ยังไมมีใครสนใจ
จับจองพ้ืนท่ีวางเครื่องมือมากนัก สวนชาวบานท่ีมองการณไกลเห็นรายไดจากการทําประมงก็เริ่ม
จับจองพ้ืนท่ีตั้งเครื่องมือประเภทเครื่องมือประจําท่ีจะอางสิทธิเหนือพ้ืนท่ีดังกลาว โดยการนําไมไป
ปกไว เพ่ือแสดงใหเห็นวาพ้ืนท่ีดังกลาวมีเจาของ อยางกรณี เชน ยอ ในชวงท่ีฤดูนํ้าในคลองหนุน
ข้ึนสูง กอนหนาน้ันชาวบานจะนําคันยอ มาปกเพ่ือเปนการอางสิทธิในพ้ืนท่ีน้ันๆ เมื่อชาวบานคน
อ่ืนรับรูวา พ้ืนท่ีวางเคร่ืองมือน้ันเปนสิทธิใครครอบครอง ก็จะไมเขามาละเมิดสิทธิในพ้ืนท่ีสวนน้ัน 
แตถาไดรับอนุญาตจากเจาของพ้ืนท่ีก็สามารถจับปลาได แตเม่ือหมดฤดูกาลก็จะเก็บเคร่ืองมือไว
สิทธิในการใชพ้ืนท่ีสวนน้ันก็หมดไปดวยคนอื่นก็สามารถมาใชไดอีก (พ่ีชัด(นามสมมติ),สัมภาษณ
9 พฤศจิกายน 2555) 

   หากพิจารณาจากการจําแนกพ้ืนท่ีประเภทตางๆ ตามการใชประโยชนของ
ชาวบานพบวา บรรดาหวย หนอง คลอง บึง น้ันชาวบานถือวาเปนพ้ืนท่ีสาธารณะหรือพ้ืนท่ีชุมชนท่ี
ทุกคนสามารถใชรวมกันได แตภายใตพ้ืนท่ีสาธารณะดังกลาว ชาวบานกลับใหการยอมรับสิทธิใน
สวนบุคคลในการวางเคร่ืองมือจับปลาบางประเภทในการวางเคร่ืองมือ เชนยอปก โพงพาง ยอ แรว 
เมื่อชาวบานคนน้ันวางเครื่องมือจับปลาในพ้ืนท่ีน้ันกอนก็ถือวาเปนสิทธิของผูน้ัน หรือคนใน
ตระกูลน้ันเปนผูมีสิทธิใชพ้ืนท่ี และวางเคร่ืองมือในการจับปลาตลอดไป ปจจุบันพบวา การอาง
สิทธิเหนือพ้ืนท่ีดังกลาว มักมีการอางสิทธิดวยวิธีการเขียนปายปกเพ่ือประกาศแสดงอาณาเขตของ
ตน 
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ภาพประกอบที่ 4 จากภาพสะทอนใหเห็นถึงการอางสิทธิเหนือพ้ืนในปจจุบัน เพ่ือกีดกันไมใหมีการ
เขามาละเมิดสิทธิ 

ที่มา : ถายโดยผูวิจัย 11 พฤศจิกายน 2554 

สวนในสิทธิในทรัพยากรสวนรวมในการเขาใชทรัพยากรประมงโดยการจัดการ
ผานชุมชน โดยอาศัยจารีตประเพณีที่เคยปฏิบัติมา กลาวคือในอดีตชาวประมงทุกกลุมเครื่องมือ
สามารถเขาใชทรัพยากรในบริเวณอาว และลําคลองสาขาไดทั้งหมด กลาวคือทุกเคร่ืองมือสามารถ
ทําประมงรวมกันในพ้ืนที่สาธารณะได ไมวาจะเปน โพงพาง ยอปก แรวปู ถุงยักษดักเคย อวนรุน
ใครวางเคร่ืองมือกอนยอมมีสิทธ์ิกอน แตสิทธิดังกลาวไมสามารถอยูไดตลอดเวลา และกลายเปน
สิทธิสวนรวม ซ่ึงใครสามารถ เขาใชสิทธิดังกลาวตอได สวนกฎเกณฑของชุมชน ในเร่ืองของการ
ใชเครื่องมือน้ัน คือจะหามใชเครื่องมือหามประเภท คราดหอย และใชสารพิษเบื่อปลา สวนอวนรุน
สามารถอนุญาตใหใชได เพราะเปนเครื่องมือที่มีใชกันในเกือบทุกครัวเรือน และชาวประมงมองวา
ไมไดเปนสาเหตุของความเสื่อมโทรมของทรัพยากร แตมีขอหามเพียงอยางเดียว คือหามเขาไปทํา
ประมงในบริเวณคลอง และคนที่มีสิทธิใชทรัพยากรจะตองเปนคนในชุมชน หรือเปนญาติพ่ีนอง
กับคนในชุมชน หรือเปนญาติที่มาจากการแตงงาน แตในปจจุบันพบวา ชุมชนบางชุมชนไดมีการ
อางสิทธิของชุมชนเองโดยสรางเขตอนุรักษไวเพ่ือใหชาวประมงในชุมชนในพ้ืนที่ไดใชทรัพยากร
หนาบานตัวเอง และไดกีดกันชาวประมงจากชุมชนอ่ืน เชนชาวประมงชุมชนแหลมตะลุมพุกและ
ชุมชนปากพูน แตโดยสวนใหญแลวหลายชุมในละแวกน้ีมักจะไมมีการจํากัดสิทธิในพ้ืนที่การทํา
ประมง จะปลอยใหพ้ืนที่ดังกลาวเปนพ้ืนที่สวนรวมใหชาวประมงประกอบอาชีพไดอยางอิสระ 
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ถึงแมพ้ืนท่ีทําประมงในอาวนครศรีธรรมราช ถือวาเปนพ้ืนท่ีสาธารณะตาม
กฎหมาย ทุกคนมีสิทธิใชเทากัน แตประเด็นท่ีสําคัญ คือรัฐไดละเลยสิทธิของชุมชนหรือสิทธิ
สวนรวมท่ีชุมชนมีมากอน โดยเนนไปท่ีสิทธิของรัฐเพียงฝายเดียว เม่ือชาวประมงไดมีการพัฒนา
เคร่ืองมือ เพ่ือใหสามารถดํารงชีพอยูไดในชีวิตประจําวัน อยางเรือรุนหัวท่ีในสมัยกอนท่ีใชรุนกุงใน
ปาชายเลน ตอมาชาวประมงไดเอาถุงรุนมาติดกับเรือหางยาวและประกอบเครื่องยนต รัฐมองวา
พฤติกรรมดังกลาวเปนสาเหตุท่ีทําใหปลาลดลง จากเหตุผลดังกลาวจึงเปนใหมีการปองกันและ
ปราบปราม เพ่ือจับกุมผูท่ีทําประมงแบบผิดกฎหมายการกระทําดังกลาวจึงทําใหเกิดความขัดแยงใน
การปฏิบัติงานระวางเจาหนาท่ีรัฐกับชาวประมง ชาวประมงจึงมีวิธีการในการเขาถึงทรัพยากรดวย
ยุทธวิธีตางๆ อยางหลากหลายตามสถานการณ 

ดังน้ันเพ่ือเปนการทําความเขาใจในเร่ืองของสิทธิในการเขาใชทรัพยากรประมง
ผูวิจัยเห็นวา ควรเริ่มจากการทําความเขาใจในรายละเอียดตางๆท้ังในเร่ืองของการเรียนรูถึง
พฤติกรรมสัตวนํ้า เคร่ืองมือท่ีใชในการจับสัตวนํ้าประเภทตางๆ ซ่ึงการทําความเขาใจในส่ิงเหลาน้ี 
เพ่ือเปนการทําความเขาใจดวยวา สิทธิในการเขาใชทรัพยากรไดกอเกิดข้ึนมาไดอยางไร และสิทธิ
ดังกลาวมีลักษณะรูปแบบเปนอยางไร  

โดยเริ่มจากการเรียนรูพฤติกรรมของสัตวนํ้าของชาวประมงท่ีเปนองคความท่ีเกิด
จากการเ รียนรูจากอาชีพท่ีหลอเ ล้ียงชีวิตมาอยางยาวนาน  จากลักษณะทางกายภาพอาว
นครศรีธรรมราชเปนอาวท่ีมีลักษณะตื้นๆ มีความลึกเฉล่ียประมาณ 5 เมตร ลักษณะทองอาวเปน
โคลนตม ซ่ึงจะแตกตางกับพ้ืนท่ีชายฝง ท่ีสวนใหญเปนพ้ืนทราย บริเวณรอบๆ อาวเปนพ้ืนท่ี ปา
ชายเลน มีพันธุไมหลายชนิด เชนโกงกาง ลําพู ตนจาก แสม เปนท่ีเพาะพันธุของสัตวนํ้า บริเวณ
ปากอาวเปนลักษณะเค็ม และนํ้าจืดมาบรรจบกัน เหมาะสําหรับเปนท่ีอยูอาศัยของ สัตวนํ้ากรอย 
และสัตวนํ้าเค็มบางชนิด ซ่ึงสัตวนํ้าท่ีเขามาอาศัยสวนใหญเปนพวก ปลาดุกทะเล ปลาเขือ ปลาเขือ
แดง ปลาทองเที่ยว ปลากระบอก ปลาอูทู ปลาข้ีเกง กุงขาว กุงแมหวัด ปูมา ปูดํา ปูหิน ปลาบางชนิด
จะเปนปลาท่ีอยูประจําถ่ิน และบางชนิดเปนปลาท่ีอพยพเขามาตามฤดูกาล เสรี ชาวประมงรายหนึ่ง 
กลาวถึงลักษณะเฉพาะของสัตวนํ้าในอาววาโดยสวนใหญแลว ปลาท่ีอาศัยอยูในอาวจะเปนปลาที่มี
ขนาดท่ีเล็ก ซ่ึงโดยธรรมชาติแลวสัตวนํ้าจะมี การยายถ่ินฐานของปลาตามฤดูกาล ซ่ึงจะมีการใชมี 2 
ลักษณะ คือปลาที่ยายตามฤดูกาลสวนใหญจะเปนปลาหากินตามผิวนํ้า เชน ปลากะพง ปลา
ทองเท่ียว โดยปลาจําพวกน้ีจะวางไขในชวง เดือนสิงหาคม–ตุลาคม โดยวิธีการจะวางไขจะขุดรู
เอาไวแลวหยอนไขไวและฝงดินไวแลวตัวปลาจะวายออกไปทะเลนอก จะวายกลับมาตาม
กระแสนํ้าท่ีขึ้นลงชาวประมงจะใชในชวงน้ี คอยดักปลา ท่ีออกจากการวางไข เพราะจะไดปลาตัวท่ี
มีขนาดใหญ ไขของปลาชนิดน้ีจะตองอาศัยการไหลของกระแสนํ้าในการฟกตัวออกมาลูกปลาใน
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วัยออนจะวายขึ้นมาตามกระแสนํ้า อาหารของปลาชนิดน้ี คือ ตะไครนํ้า และหญาในอาวลักษณะ
ตอมา คือปลาที่หากินบริเวณผิวดิน เชน ปลากระบอก ปลาเขือ ปลาข้ีตัง ปลาอูทู เม่ืออพยพขึ้นมาจะ
วางไขบริเวณ ตามปาชายเลน ริมฝงคลอง โดยเฉพาะปลากระบอกที่เปน ปลาท่ีไมสามารถอยูไดใน
สภาพนํ้าเสียจะไมวางไข และจะวายออกไปบริเวณที่ปลอดนํ้าเสีย ซ่ึงหากในคลองเกิดนํ้าเสีย
ปลากระบอกจะวายออกสูทะเลนอก และจะกลับมา เมื่อสภาพนํ้าดีขึ้น ก็จะกลับมา วางไข ไขปลาจะ
มีลักษณะสีเหลืองมีเมือกและเหนียว ลูกปลาที่ออกมาจะหลบอยูตามปาชายเลน และกินแพลงคตอน
สัตวเปนอาหาร ลักษณะสุดทาย คือปลาที่อาศัย ประจําถ่ิน เชนปลาดุกทะเล ปลากดขาว ปลาพวกน้ี
จะเคล่ือนยายอยูในพ้ืนท่ีใกลๆ ระหวางคลอง และอาว โดยปลาดุกทะเลมักจะมีนิสัยขี้อายมักจะขุดรู
และเขาไปหลบอยูในรู (เสรี,สัมภาษณ 8 สิงหาคม 2555)   

จะเห็นไดวาสัตวนํ้าแตละชนิด จะมีแหลงท่ีอยูท่ีแตกตางกันในการปรับสภาพให
อยูในระบบนิเวศของอาว และมีพฤติกรรมท่ีตางกัน ชาวประมง จะเรียนรูโดยการสังเกตจาก
พฤติกรรมของสัตวนํ้า โดยชาวประมงเลาใหฟงวา พฤติกรรมของปลาจะข้ึนอยูกับระบบนิเวศของ
นํ้า ตัวอยาง เชน ปลาเขือในชวงเวลาท่ีกระแสลมแรงปลาเขือมักจะลอยมาตามกระแสนํ้าชาวประมง
มักจะใชชวงเวลาน้ีนําอวนไปรอดักปลาท่ีกําลังวายตามกระแสนํ้ามา และในชวงเวลาท่ีนํ้าในอาว
แหง มีปลาหลายชนิดท่ีเขาไปอยูในรูและจะออกมาตอนนํ้าขึ้น 

การเรียนรูเก่ียวกับสภาพของทรัพยากร และพฤติกรรมของสัตวนํ้า นอกจากความรู 
และประสบการณเหลาน้ัน จะทําใหชาวประมงรูวาสัตวนํ้าแตละชนิดชอบอาศัยอยูในสภาพนํ้าแบบ
ไหน ยังเปนการทําใหชาวประมงไดเรียนรูพฤติกรรมของสัตวนํ้า เพ่ือสรางเคร่ืองมือในการจับสัตว
นํ้าท่ีตองการได 

 

เครื่องมือท่ีใชในการจับปลา 

 ลักษณะการทําประมงพ้ืนบานโดยท่ัวไป ชาวประมงจะใชเคร่ืองมือหลายชนิด
รวมกัน โดยจะแบงตามลักษณะของเครื่องมือแบบแรกเปนเครื่องมือเคล่ือนท่ีเครื่องมือประเภทน้ี
สามารถใชทําประมงไดทุกท่ี เชนอวนรุน อวนลากแคระ สวนเคร่ืองมืออีกรูปแบบหน่ึงเปน
เครื่องมือประเภทประจําที่ เชนโพงพาง ยอปก ท้ังน้ีการเลือกใชเครื่องมือของชาวประมงในแตละ
ชนิดจะข้ึนอยูกับความชํานาญในการสรางเครื่องมือ ความถนัดในการใชเคร่ืองมือท่ีไดรับการ
ถายทอดมาจากบรรพบุรุษ การเฝาสังเกตสภาพแวดลอมในอาวสภาพแวดลอมสําหรับเครื่องมือท่ีใช
ในการจับปลาในอาวนครศรีธรรมราชมีดังน้ี 
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ยอปก  เปนเครื่องมือท่ีใชกันมาอยางยาวนานในอาวนครศรีธรรมราช ยอปกเปน
กลุมเคร่ืองมือประจําท่ี อยูในกลุมของเครื่องมือท่ีชักนําสัตวเขาสูพ้ืนท่ี การทําประมงยอปกมักจะทํา
กันบริเวณปากอาว มีการปกขาซ้ัง เพ่ือบังคับใหสัตวนํ้าเขายอ จะใชถุงอวนท่ีคลายกับอวนรุนแต
สวนท่ีเปนถุงส้ันกวา โดยสมัยกอนถุงอวนจะนิยมทํากับดาย ในชวงหลังๆ ไดพัฒนามาเปนไนลอน
ลักษณะของขาซ้ัง ปกแถวตรงคูกัน จํานวน 2 ปก สวนใหญทําดวยไมไผหรือไมตุม กางเปนรูป
สามเหล่ียมยาวประมาณ 30-200 เมตร และทํามุมประมาณ 60 องศา ดานท่ีเปดกวางรับทิศทาง
กระแสนํ้าไหลลง ขนาดชองแคบปลายปกกวาง 1.50 เมตร ท่ีจุดน้ีสรางท่ีพักชั่วคราว (ราน) สําหรับ
ติดตั้งเคร่ืองมืออวน และพักอาศัยในชวงท่ี รอปลาเขามาในยอ สัตวนํ้าท่ีจับได เชน กุงขาว ก้ัง ปู
หมึก การดักจะรอจังหวะท่ีนํ้าไหลเพ่ือ ชวยใหสัตวนํ้าไหลเขามาในยอ 

ซ้ัง  เปนเคร่ืองมือประมงพ้ืนบานท่ีมีลักษณะคลายกับยอปก แตมีขนาดท่ีเล็กกวา
วิธีการในการใชเครื่องมือประเภทนี้ คือ จะใชไมปกเปนแถวยาว 2 แถว คอยๆรวบเขาหากันโดย
สวนใหญ จะทํากันในคลองตางๆ เม่ือนํ้าลงก็ใชถุงอวนดักท่ีปลายชองแคบของซ้ังซ่ึงมีนํ้าไหลแรง
กุงปลาก็จะเขาไปติดอยูในถุงอวนท่ีดักไว  

แรวปู  แรวปูเปนเคร่ืองมือประจําท่ี การวางแรวปูจะเปนบริเวณใกลปาชายเลนและ
บริเวณชายฝง เปนเครื่องมือท่ีพบเห็นไดงายท่ีสุดเน่ืองจากเปนเคร่ืองมือท่ีสามารถผลิตใชไดงายแรว
ปูมีลักษณะ ขอบแรวทําดวยหวาย หรือไมไผผาซีกขดเปนวงกลม เน้ืออวนมีท้ังดายถัก หรือเอ็น
ขนาดตา 80-100 เมตร เวนรูไวตรงกลางสําหรับสอดคันแรว ซ่ึงทําดวยไมไผ หรือไมลวก ปลายขาง
หน่ึงเส้ียมใหแหลมปลายที่เหลือนํามาผูกรวมกันแลวแตกับเชือกขนาดเดียวกันอีกเสนหน่ึงยาว1-1.5
เมตร เชือกเสนน้ีทําหนาท่ีพับ และกางแรว โดยการปรับใหตึงหรือหยอน บริเวณจุดศูนยกลางของ
แรวจะมีไมไผเหลาใหแบนยาวประมาณ 20 เซนติเมตร ใชเสียบเหย่ือหรือหนีบถุงเหย่ือการทําแรวปู
จะนิยมทําในชวงเวลาท่ีนํ้าลงต่ําท่ีสุด หรือชวงท่ีนํ้าทะเลกําลังเร่ิมข้ึน เมื่อถึงเวลานํ้าขึ้นสูงสุดจะทํา
การกูแรว ในปจจุบันชาวประมงบางราย ไดมีการพัฒนาแรวปูใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน กลายเปน
แรวปู 2 ช้ัน หรือท่ีเรียกวา“นินจา”ซ่ึงจะมีประสิทธิภาพในการจับปูไดมากข้ึนรวมท้ังปูตัวเล็กอีก
ดวย 

ถุงยักษ  (ถุงเคย)  เปนอวนขนาดใหญ ลักษณะตาของอวนคอนขางถ่ีมีลักษณะ
คลายระวะดักกุงฝอย ใชดักกุงในขณะนํ้าขึ้น หรือท่ีเรียกอีกช่ือหน่ึงวา อวนรังใหญจะทําจากเน้ือ
อวนจะทําจากเน้ือโพลีน ท่ีมีลักษณะสีเขียว ชาวประมงสวนใหญมองวาเปนเคร่ืองมือท่ีทําลายพันธุ
กุงอยางมาก เพราะมีขนาดตาอวนเล็กมากขนาดยุงยังไมสามารถบินผานได การดักถุงยักษจะวางดัก
เปนแนวยาวตามรองนํ้ารอใหกุงวายเขามา 
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ยอ  มีลักษณะของผืนอวนส่ีเหล่ียมจัตุรัส แตจะผูกติดกับคันยอ (คันนาง)รวบผูกติด
กับคันกวาน วางไวระดับกลางนํ้าถึงพ้ืนยกยอ โดยใชเครื่องกวาน โดยท่ัวไปแลวยอจะมีหลายขนาด
สวนใหญมีขนาด 2-4 ศอก ใชแตกตางกันออกไป โดยยอขนาด 3-4 ศอกจะใชยกในบริเวณนํ้าลึก
สัตวนํ้าท่ีไดจะมีขนาดใหญ โดยสวนใหญแลวยอชาวบานมักจะนิยมทํากันแคเพียงในคลองเทาน้ัน
โดยชาวบานจะปกคันยอไวสองฝงคลองแลวจะมายกยอตอนนํ้าขึ้น 

 อวนรุนเล็ก  ในงานวิจัยชิ้นน้ีอวนรุนหมายถึง ถุงอวนรุนขนาดเล็กท่ีใชกับเรือหาง
ยาวท่ีมีขนาดความยาวของเรือ 10-12 เมตร เปนเคร่ืองมือท่ีพัฒนามาจากระวะรุนเคยใชจับสัตวนํ้า
ประเภท กุง ปู ปลา และเคย สมัยกอนชาวบานจะรุนดวย แรงงานคน (รุนมือ) วิธีการใช คือจะติดตั้ง
ถุงรุนไวดานหนาของเรือแลวใชแรงเรือในการดันไปขางหนา เพ่ือใหสัตวนํ้าเขามาในถุงอวน 

สําหรับคันรุนท่ีใชกับเรืออวนรุนขนาดเล็ก จะใชไมไผธรรมดา เน้ืออวนท่ีใชประกอบกันเปน 3 ช้ิน 
คือเน้ืออวนบน เน้ืออวนลางและกนถุงโดยมีขนาดลดหล่ันกันไปจาก 2.50-3.00 เซนติเมตร ท่ีปาก
อวนถึง 0.5-1.50 เซนติเมตร จะใชเรือหางยาว และเรือ“กอและ”สําหรับเรืออวนรนุเล็กจะเปนธุรกิจ
ภายในครัวเรือน จะใชคนทําการเพียง 2 คน คืนหน่ึงๆ จะทําการรุนไดประมาณ 6-10 คร้ังๆละ
ประมาณ 20-30 นาที ในระดับความลึก 2-6 เมตร โดยแรงงานที่ใช 2 คน สวนใหญเครื่องมือชนิดน้ี
มักจะนิยมใชกันบริเวณปากอาว สามารถเคล่ือนท่ีไดท่ัวท้ังอาว เครื่องมือชนิดน้ีเปนท่ีชาวประมง
นิยมใชมาก เน่ืองจากใหผลตอบแทนคอนขางสูง และคุมกับการลงทุน การทําอวนรุนสามารถทําได
ตลอดท้ังป จากการสัมภาษณชาวบานกลาววาอวนรุนมีการใชกันมาอยางยาวนาน และมีใชกันใน
เฉพาะครัวเรือนเทาน้ัน หากมองถึงการทําลายระบบนิเวศชาวบานมองวาเคร่ืองมือดังกลาวไมไดสง
ทําลายระบบนิเวศเพราะมีขนาดเล็ก และสามารทํารวมกับเครื่องมือประเภทอ่ืนๆได 

อวนลากแคระ  เปนเคร่ืองมือท่ีพบมากในการทําประมงบริเวณอาวเคร่ืองมืออวน
ประกอบดวยสวนท่ีเปนปก และปากอวน มีขนาดตาอวน 25 มิลลิเมตร และกนถุงมีขนาดตาอวน 20
มิลลิเมตร เชือกคราวลางมีขาดเสนผานศูนยกลาง 15 มิลลิเมตร ยาว 15-20 เมตรและมีโซขนาดเสน
ผานศูนยกลาง 3 มิลลิเมตร หนัก 10-30 กิโลกรัม ผูกหอยตลอดความยาวคราวลางคราวบนผูกบน
ทุนลอย ความยาวคราวบนรอบปากอวน 17-25 เมตร ความยาวอวนจากปลายปกถึงกนถุง 20-24
เมตร สายลากเปนเชือกมีความยาว 50-60 เมตร โดยวิธีการทําประมงไดท้ังกลางวัน และกลางคืน
โดยสวนมากทําการประมงใน เวลากลางวัน เพ่ือจับกุง โดยออกทําประมงชวงเชามืด และกลับ
ในชวงบายหรือเย็น การปลอยอวนเร่ิมดวยการกางถุงอวนตามดวยสวนของเน้ืออวนแผนตะเฆและ
สายลาก  
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อวนจมปู  ขนาดของอวนมีความยาว 120 เมตร/ผืน มีขนาดตา 75, 80, 90, 100 และ 
125 มิลลิเมตร ทุนพยุงอวนเปนพลาสติกขนาดเสนผานศูนยกลาง 3.8 เซนติเมตร หนา 2.0-2.2 
เซนติเมตร ผูกติดกับคราวบนหางกัน 2.5-3.0 เมตร นํ้าหนักถวงคราวลางใชตะก่ัวขนาด 10 กรัมผูก
หาง 36-80 เซนติเมตร นํ้าหนักถวงปลายสุดผืนขางละ 8-10 กิโลกรัม การวางอวนจะวางเปนแนว
ตรงตามแนวชายฝงจํานวน 1-3 แถว และมีทุนบอกแนวอวนทุกแนว สามารถทําไดท้ังกลางวันและ
กลางคืน 

 อวนจมกุง หรือท่ีเรียกวาอวนกุง หรืออวนลอยกุง มีลักษณะท่ีแตกตางไปจากอวน
ติดตาชนิดอ่ืนๆ คือ เปนเน้ืออวนสามชั้น ประกอบดวยเน้ืออวนชั้นใน ซ่ึงมีตาอวนขนาดเล็กจํานวน
1 ผืน เน้ืออวนช้ันนอกมีขนาดตาอวนใหญกวาจํานวน 2 ผืน ประกอบอยูดานนอก เน้ืออวนชั้นในซ่ึง
อยูตรงกลางจะมีความลึก และความยาวมากกวาอวนชั้นนอกเม่ือนํามาประกอบเขากับเชือกคราวบน 
และลางจะทําใหเน้ืออวนช้ันในโปงพองเปนถุงเล็กๆ ตามชองตาของอวนชั้นนอก กุงรวมท้ังสัตวนํ้า
ชนิดอื่นๆ จะติดอยูท่ีตาอวน แตการใชเครื่องมือน้ีมีขอจํากัดตรงท่ีใชทําการประมงไดเฉพาะ
ชวงเวลาท่ีมีกระแสนํ้าไหลเทาน้ัน เพราะตองอาศัยกระแสนํ้าชวยพัดพาอวนไปปะทะกับกุง 

อวนลอยปลากระบอก เครื่องมืออวนก่ึงประจําท่ี สามารถเคล่ือนท่ีไปไดตามแหลง
ท่ีอยูของปลา ลักษณะของอวนจะมีความยาวต้ังแต 100-400 เมตรตอผืนมีขนาดความกวางของตา
อวน 20-25 มิลลิเมตรลึก 75 ตา ทุนพยุงอวนใช โฟมน่ิมตัดเปนแทงส่ีเหล่ียมผืนผาขนาด 5.5
เซนติเมตร ผูกหางกัน 40-50 เซนติเมตร ชาวประมงใชอวน 10-20 ผืนมาตอดวยกันเพ่ือทําประมง
โดยวิธีการทําประมงเคร่ืองมือประเภทนี้ จะทําไดท้ังกลางวัน และกลางคืน ผืนอวนจะถูกปลอยให
เปนแนวตรง และใหลอยตามกระแสนํ้าท้ิงไว 1 ช่ัวโมง จึงกูอวนและยายท่ีเพ่ือวางอวนใหมโดย
แหลงบริเวณที่มักจะทําเครื่องมือประเภทน้ี คือบริเวณปาชายเลน  

 โพงพาง (ถุงผา) เปนเครื่องมือท่ีใชกันมาอยางยาวนานในอาวนครศรีธรรมราชโดย
ในยุคเร่ิมตน การทําโพงพางจะเริ่มทํากันตั้งแตในคลองบางควาย และคลองสาขาท่ีไหลผานใน
ชุมชน และตอมาไดขยายมาทํากันในพ้ืนท่ีปากอาว โดยลักษณะของโพงพางเปนเคร่ืองมือประจําท่ี
ซ่ึงจะใชอวนท่ีมีความยาวจากปากอวนถึงกนถุงประมาณ 25-30 เมตร และความกวางของปากอวน
จะใหญ และคอยๆ ไลลงมาตามลําดับ สวนขนาดความสูงของปากอวนใกลเคียงกับระดับความลึก
ของลํานํ้าชวงขึ้นสูงสุดประมาณ 6-8 เมตร โดยจะยึดอยูกับเสาหลัก 2 ตน การทําโพงพางสวนมาก
จะทํากัน 6-10 ชอง เรียงกันเปนแถวการดักโพงพางทําไดโดยใชปากอวนขนาดใหญผูกติดกับเสา
หลัก ในลักษณะหันปากอวนหันปากอวนรับกระแสนํ้า สวนตัวอวนจะสอดเขากับไมแลวปกลงใน
ดิน เม่ือกระแสนํ้าไหลก็จะพัดเอาสัตวนํ้าผานเขาไปติดในถุงอวน  



61 
 

 
 

การทําความเขาใจเก่ียวกับเคร่ืองมือในการทําประมงแตละชนิด นอกจากจะเปน
การทําความเขาใจเก่ียวกับรูปแบบของการใชเครื่องมือแลว ในสวนน้ียังมีนัยในเรื่องของสิทธิท่ี
ข้ึนอยูกับการเลือกใชเครื่องมือแตละประเภทน้ันๆ เชนการวางเคร่ืองมือประจําท่ีอยางยอปกและ
โพงพาง ใครวางเคร่ืองมือไวกอนจะมีสิทธิกอน ใครจะมาวางเคร่ืองมือทับซอนพ้ืนท่ี หรือวางดัก
ขวางทางปลาไมได หรือชาวประมงที่ใชเครื่องมือประเภทอื่นๆ เชน เรือรุนหัว จะเขามารุนในซ้ัง
ของยอปกไมได จะเห็นไดวาการท่ีชาวประมงเลือกใชเครื่องมือท่ีแตกตางกันทําใหผูใชมีสิทธิใน
การเขาถึงท่ีแตกตางกันดวย อีกท้ังสิทธิดังกลาวของการใชเครื่องมืออาจจะถูกระงับตามกฎเกณฑท่ี
ออกมาควบคุมในแตละป  

 

ภาวะความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง 
 

ในอดีตทรัพยากรในอาวนครศรีธรรมราช  เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ การดํารงชีพของคนมีการวิถีชีวิตอยูกันอยางเรียบงาย นับต้ังแต ป 2510 เปนตน
มาการประมงในอาวนครศรีธรรมราช เร่ิมประสบปญหาระบบนิเวศท่ีเปล่ียนไป สัตวนํ้าในอาวอยู
ในสภาพท่ีเส่ือมโทรมอยางเห็นไดชัด และเพ่ิมมากข้ึนเปนลําดับ ดังน้ันเพ่ือทําความเขาใจใน
ประเด็นของความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง ผูวิจัยไดรวบรวม ขอมูลจากเอกสาร และการ
เก็บขอมูลในภาคสนาม พบวาสัตวนํ้าท่ีจับไดลดนอยลงในทุกๆป ซ่ึงแสดงใหเห็นจากสถิติการจับ
ปลาต้ังแตป 2546-2551 นอกจากน้ีชาวประมงกลาววา สัตวนํ้าบางชนิดท่ีจับไดในอดี แตในปจจุบัน
ไดสูญพันธุไป เชนปลาค่ัง ปลาอูทู ซึ่งปลาเหลาน้ีเปนปลาท่ีชาวบานไมนิยมนํามาบริโภคและเปน
ปลาท่ีทนกับระบบสภาพนํ้าเสียไดอยางดี แตในปจจุบันแทบจะไมพบปลาชนิดน้ีไดอีกแลว  

ตาราง 2 สถิติการจับสัตวนํ้าในอาวนครศรธีรรมราช ระหวางป 2546-2551 

 ป พ.ศ. ปริมาณของผลผลิต (กิโลกรัม) 

2546 9,984,120 

2547 9,525,980 

2548 8,684,833 

2549 5,674,798 

2550 5,888,300 

2551 5,875,000 

ท่ีมา : ฝายพัฒนาและสงเสริมอาชีพประมงสํานักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช   
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 ดังน้ันเพ่ือทําความเขาใจในภาวะวิกฤติของทรัพยากรประมง จึงมีความจําเปน
จะตองทําความเขาใจกับปจจัย และเง่ือนไขซ่ึงเปนท่ีมาของปญหาในอันท่ีกอใหเกิดภาวะวิกฤติ
ทรัพยากรประมงในอาวนครศรีธรรมราชวาสาเหตุมาจากปจจัยดานใด  

 ประการแรก  เกิดจากการบุกรุกเขาครอบครองเพ่ือเปดปาเปนนากุงตั้งแต พ.ศ. 
2526-2528 ในชวงเวลาดังกลาว เปนชวงท่ีการทํานากุงไดรับความนิยมจากคนในพ้ืนท่ีและพบวามี
พ้ืนท่ีการทํานากุง 45,515 ไร โดยเฉพาะการเล้ียงแบบพัฒนา (intensive method) มีหลายครัวเรือน
ไดพ้ืนท่ีปาชายเลนตั้งแตปากพนังฝงตะวันตก จนถึงปากนคร มีการแผวถางจับจองพ้ืนท่ีปาชายเลน
เพ่ือทําเปนนากุง ไดสงผลตอระบบนิเวศของปาท่ีเปนแหลงท่ีอยู และวางไขของสัตวนํ้าบางชนิด
โดนทําลาย อยางเชน ปลากระบอก ท่ีจะข้ึนมาวางไขในบริเวณปาชายเลน และแหลงอาศัยของปูถูก
ทําลาย โดยในชวงน้ันเปนชวงท่ีมีการทํานากุงกันมากท้ังกลุมนายทุน และชาวบานในพ้ืนท่ีได
มองเห็นถึงผลประโยชนท่ีจะไดมาจากกากรลงทุนในการทํานากุงจึงไดรุกพ้ืนท่ีปาชายเลน เพ่ือปรับ
สภาพเปนนากุงโดยการใชเครื่องจักรในการร้ือพ้ืนท่ี   

 

“…ตอนน้ันชาวบานเขาเร่ิมหันมาทํานากุงกันก็เลยเริ่มจับจองพ้ืนท่ีปา
แหละ เอารถแบ็คโครมาขุดตอนน้ันปาไมเหลือเลย…” 

  (ธร,สัมภาษณ 26 ตุลาคม 2555) 

 จากคํากลาวขางตนสะทอนใหเห็นถึงการบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลนในอดีต เพ่ือปรับ
สภาพเปนนากุง ไดสงผลใหเกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรในอาว สัตวนํ้าหลายชนิดท่ีเคยอาศัย
อยูในปาชายเลนไมสามารถอยูไดดังเดิม นอกจากการบุกรุกพ้ืนท่ีปาชายเลน ท่ีสงผลเสียตอระบบ
นิเวศปาชายเลนแลว ผลกระทบอีกอยางหน่ึงท่ีเปนผลตอเน่ืองมาจากการเล้ียงกุง คือการใชสารเคมีท่ี
ใชการปองกัน และบําบัดโรคของกุง เชนยาปฏิชีวนะ และสารเคมี เปนตน ซ่ึงสารเคมีเหลาน้ันได
ไหลลงพ้ืนที่อาวสงผลใหนํ้าในอาวมีสารพิษเจือปน ทําใหปลาหลายชนิดอพยพไปหาแหลงท่ีอยู
ใหม 

ประการท่ีสอง  เกิดจากปญหาเกิดจากพฤติกรรมการจับปลาท่ีใชเคร่ืองมือทําลาย
ลางชนิดรุนแรง อยางท่ีในอดีตท่ีไดมีเรือประมงพาณิชยไดลักลอบเขาทําการประมงในบริเวณอาว
แตในปจจุบันถึงแมวาปญหาเรื่องการทําประมงพาณิชยจะเบาบาง และไมเปนปญหาสําหรับการทํา
ประมงของชาวประมงพ้ืนบาน แตปญหาท่ีเกิดขึ้นมาในชวงหลังน้ีคือ การท่ีเรือคราดหอยที่มักจะเขา
มาลักลอบคราดหอยในอาว ซ่ึงลักษณะเคร่ืองมือคราดหอยดังกลาวน้ัน นับวาไดสงผลกระทบตอ
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ระบบนิเวศของสัตวนํ้าในอาวอยางมาก กลาวคือลักษณะการทําลายลางของเคร่ืองมือคราดหอยได
ทําลายหนาดิน โดยการขุดจนนํ้าขนข้ึนมาจนทําให สัตวนํ้าท่ีมีประโยชนตอหนาดิน เชนไสเดือน 
ปลิง และหญาทะเลซ่ึงเปนแหลงอาหารของปลาถูกทําลาย  

 
“…แตแรกเรือคราดหอยน้ีใชที่ปตตานีทําใหท่ีปตตานีฉิบหายกอน

เพ่ือนพออยูมาหลายป ท่ีปตตานีไมมีเรือคราดทําใหฟนตัวได เรือคราดเริ่ม
นําไปใชท่ีสุราด (สุราษฎรธานี) ฉิบหายหลาว ปลาเขือหมด ถึงคนบานเราไปซื้อ
มาลงท่ีน้ีหลาว (อีก) มาลากหอยม้ัง ลากปลาเขือมั้ง…”  

         (รม,สัมภาษณ 27กันยายน 2555 ) 
 
จากคํากลาวขางตนสะทอนใหเห็นถึงความเส่ือมโทรมของสัตวนํ้าท่ีเกิดจากการใช

เครื่องมือท่ีศักยภาพในการทําลายลางสูง อยางเรือคราดหอย ซึ่งแสดงใหเห็นจากตัวอยางพ้ืนท่ีสวน
อ่ืนๆ ท่ีเคยไดรับผลกระทบจากการใชเคร่ืองมือประเภทนี้มาแลว นอกจากน้ียังมีปญหาการใช
สารพิษท่ีเรียกวา “โลต๊ิน” ใชในการเบ่ือปลา หรือท่ีชาวประมงมักนิยมเรียกกันวา “ลูกยา” เปนอีก
รูปแบบหน่ึง ของการใชเครื่องมือประมงแบบผิดกฎหมายที่สงผลใหท้ังปลา และสัตวนํ้า ท้ังท่ีมี
ขนาดเล็ก และขนาดใหญ ไดถูกทําลายไปดวย โดยการใชจะนิยมนําอวนลอม มาลอมแหลงท่ีอยู
ของปลาแลวโยนสารพิษใสลงไปปลาท่ีอยูในน้ันจะถูกสารพิษจากสารพิษจนตองลอยข้ึนมาปลาที่
อยูบนผิวดินก็จะตายอยูในรู 

 ประการท่ีสาม  เกิดจากการปลอยสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม และส่ิงปฏิกูล
จากครัวเรือนลงสูลําคลองทําใหนํ้าเสียไหลลงสูอาว ในชวง พ.ศ. 2526 ในพ้ืนท่ีบริเวณรอบอาวไดมี
การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนมาหลายแหลงโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีบริเวณตําบลปากนคร 
 

“…ผมเห็นมาตลอดเลยตั้งแตเขาไมสรางโรงงานทีกอนหนาน้ันปลาไมใช
นอยพรรคน้ีพอวาคนที่น้ีเขายอมเซ็นใหสรางโรงงาน นายทุนก็มาสรางโรงงาน
ปลาปนมาตั้งเทาน้ันแหละปลา กุงสูญหมดมันวายออกเลนอกหมด…”  

                                                        (เจียม,สัมภาษณ, 8 ตุลาคม 2555) 

จากคํ ากล า วข า งตนสะทอนให เ ห็น ถึงการ เป ล่ียนแปลงบริ เ วณรอบๆ                  
อาวนครศรีธรรมราช ท่ีมีการเปล่ียนแปลงหลังจากมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ิมมากขึ้น เชน
โรงงานปลาปน โรงงานผลิตนํ้าปลา การลางปลาจากการทําปลาเค็ม โรงงานหองเย็น การผลิตกะป
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ในครัวเรือน เปนตน โรงงานสวนใหญจะปลอยนํ้าเสียจากโรงงานลงมายังคลองปากนคร นํ้าเสียท่ี
ถูกปลอยลงมาในคลอง จะไหลลงสูอาวระบบนํ้าเสียจากโรงงานทําให ลักษณะของนํ้าในอาวมี
สารพิษเจือปน ระบบนิเวศของอาวเกิดการเปล่ียนแปลงไมเหมาะสม ท่ีเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้า
ตัวอยาง เชนกุงท่ีไมสามารถอาศัยอยูในสภาพนํ้าท่ีเปนพิษได และจะถอยกลับออกสูทะเลนอก 

ประการท่ีส่ี  เกิดจากเข่ือนก้ันนํ้าปากพนังท่ีปลอยนํ้าเสียลงสูอาวพ้ืนท่ีของอาว
ต้ังอยูพ้ืนท่ีสวนลางของประตูระบายนํ้า ไดเกิดปญหานํ้าเนาเสีย และต้ืนเขินเน่ืองจากกระแสนํ้าไม
ไหลเวียน สงผลตอความเส่ือมโทรมระบบนิเวศปาชายเลน เพราะสภาพนํ้าเค็มจัดเกินความตองการ
ของปาชายเลน ระบบนํ้าท่ีเคยมีระบบนิเวศ 4 นํ้า เมื่อระบบน้ําถูกก้ัน ดวยเข่ือนทําใหเหลือเพียง
นิเวศ 2 นํ้า เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงโดยฉับพลันทําใหเกิดวิกฤตของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม
(ตฤณ สุขนวล 2550) 

 
 

มาตรการการอนุรักษกับความขัดแยงในการเขาใชทรัพยากรของชาวประมงพื้นบาน 

ทรัพยากรประมงนํ้าเค็ม ถือวาเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศอยางมากท่ีผานมาภาครัฐไดมีการออกกฎหมายมาควบคุมการทําประมงเพ่ือใหเกิดการใช
ทรัพยากรอยางยืน โดยใช พ.ร.บ ประมง 2490 เปนกฎหมายหลักในการควบคุมการใชทรัพยากรแต
ท่ีผานมาสภาวะความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงยังกลายเปนปญหาท่ีไมสามารถแกไดรัฐโดย
กรมประมงน้ันมองวาสาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดภาวะวิกฤตน้ันเกิดจากการทําประมงแบบทําลายลาง
โดยใชเครื่องมือผิดประเภทจับสัตวนํ้า จนไมสามารถเติบโตมาทดแทนกันไดดวยความตระหนักถึง
ปญหาดังกลาวทําใหรัฐเรงหามาตรการตางๆ เพ่ือนําไปสูการแกปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรอยางท่ีเห็นไดจากการที่ รัฐไดมีนโยบายในการควบคุมการทําประมงโดยการออก
กฎหมาย ตางๆ มาบังคับใช เชนรัฐการกําหนดเขตหวงหาม 3,000 เมตร สําหรับควบคุมการทํา
ประมงพาณิชย เพ่ือปองกันการเขามาทําประมงของเรือประมงพาณิชยซ่ึงเปนเรือท่ีมีขนาดใหญท่ีมี
ศักยภาพในการทําลายลางสูง หรือการออกประกาศกระทรวงเกษตร และสหกรณในเรื่องการหาม
ทําโพงพาง รั้วไซมาน และก้ันซู รั้วไซมาน หรือเครื่องมือท่ีมีลักษณะ และวิธีคลายคลึงกันทําการ
ประมงในท่ีจับสัตวนํ้าทุกแหง การกําหนดสิทธิการทําประมงหนาบานนอกจากน้ียังมีการออก
ประกาศกระทรวงเกษตร และสหกรณอีกหลายฉบับ เพ่ือควบคุมการทําประมงในอีกหลายพ้ืนท่ี 

 ในพ้ืนท่ีอาวนครศรีธรรมราช เปนอีกพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีตองประสบกับปญหาความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรประมง ท้ังน้ีเพ่ือเปนการรักษาความสมบูรณของทรัพยากรประมงกรมประมง
ไดมีนโยบายในการดําเนินการวางแผนอนุรักษในดานตางๆ ท้ังการออกประกาศกระทรวงเกษตร
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และสหกรณ 2552 ในการขยายพ้ืนท่ี หามใชเครื่องมืออวนลาก อวนรุนประกอบเครื่องยนตเพ่ิมข้ึน
เปน 5,400 เมตร การดําเนินการโครงการนํารองการบริหารจัดการจัดการทรัพยากรประมงแบบ
บูรณาการ การออกประกาศจังหวัดประกาศการหามใช เคร่ืองมือประมงโพงพางซ่ึงมีลักษณะเปน
ถุงอวนตาถี่ปากกวางทําการประมง โดยทางจังหวัดอางวาการใชเครื่องมือประเภทดังกลาวของ
ชาวประมงเปนการทําลายพันธุสัตวนํ้าท่ีมีขนาดเล็ก และกีดขวางเดินเรือ 

ถึงแมวาแนวทางการบริหารจัดการดังกลาว จะเปนไปดวยเหตุผลของการอนุรักษท่ี
ตองการ รักษาทรัพยากรประมงไวใชอยางย่ังยืน แตในมุมมองของชาวประมงแลว กลับมองวาการ
ออกมาตรการในการควบคุมในการทําประมงของรัฐน้ันเปนการจํากัดสิทธิชาวประมง ในการ
ดําเนินการเพ่ือใหเปนตามนโยบายทางกรมประมงไดมีการสนธิกําลังรวมกัน ระหวางหนวยหนวย
ปองกันและปราบปรามประมงทะเลปากพนัง  ตํารวจนํ้า และกลุมประมงอาสา ในการปองกันการ
ทําประมงแบบผิดกฎหมาย โดยการออกลาดตระเวนตรวจตรา ผูกระทําผิดกฎหมาย เมื่อเจาหนาท่ี
เร่ิมดําเนินการควบคุมการทําประมงอยางเขมขน ในการปราบปรามชาวประมงท่ีทําประมงดวย
เครื่องมือผิดกฎหมาย ทําใหชาวประมงถูกจับกุม และถูกรื้อถอนเครื่องมือเปนจํานวนมาก ความ
ขัดแยงเริ่มมีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆบางครั้งมีเหตุการณรุนแรงถึงขั้นมีการขูทํารายชีวิตระหวางกัน
ของท้ังสองฝาย   

ศร (นามสมมติ) เจาหนาท่ีรายหน่ึง กลาววา ขณะท่ีตนปฏิบัติงานจับกุมชาวประมง
ท่ีทําผิดกฎหมายไดมีกลุมชาวประมงประมาณ 40 คน ไดเขามาขัดขวางการปฏิบัติงานและลอมเรือ
ของเจาหนาท่ี และไดมีการขมขูทํารายชีวิตเจาหนาท่ี หรืออยางกรณี ท่ีเจาหนาท่ีไลจับชาวประมงท่ี
ใชเคร่ืองมือประมงผิดกฎหมายชาวประมงท่ีเกรงกลัวการถูกจับกุมจึงไดขับเรือพุงชนเรือของ
เจาหนาท่ีจนทําใหบาดเจ็บท้ังสองฝาย (ศร (นามสมมติ),สัมภาษณ 29 พฤศจิกายน 2555) 

กรณีของ สุรินทร ชาวประมง ท่ีเคยถูกจับกุมคดีลักลอบใชอวนรุน กลาววาตนถูก
จับกุมขณะนําเรือประมงอวนรุนเล็ก หลังกลับจากการทําประมงบริเวณปากนํ้าปากพญาโดยตนถูก
ดําเนินคดีขอหาผิด พ.ร.บ. ประมง ใชเคร่ืองมือทําการประมงโดยผิดกฎหมาย และยังเลาใหฟงอีกวา
ในขณะทําประมงตนไดนํา ภรรยาและลูกไปชวยในการทําประมง เมื่อโดนจับกุมเจาหนาท่ีก็ไดยึด
เรือของเขา และขับเรือของเขาจนพังเสียหาย จนตองนําตนข้ึนเรือของเจาหนาท่ี แตกลับปลอยให
ภรรยา และลูกชายท่ีรางกายพิการอยูในเรือกันเพียงลําพัง เมื่อชาวประมงท่ีเห็นเหตุการณจะเขาไป
ชวย เจาหนาท่ีไดขับเรือหนี ตนคิดวาการกระทําของเจาหนาท่ีเปนการกระทําท่ีเกินกวาเหตุและไม
เปนธรรมสําหรับชาวประมงท่ียากจน (สุรินทร, สัมภาษณ 5 กันยายน 2554)  

หากพิจารณาถึงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนวาความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีรัฐและ
ชาวประมงที่เกิดขึ้นน้ันมาจากเง่ือนไขใดน้ัน จากการสัมภาษณ ผูท่ีมีสวนไดเสียท้ังเจาหนาท่ีรัฐ และ
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ชาวประมงเอง พบวา มีปจจัยหลายอยางท่ีเปนเง่ือนไขของความขัดแยง แตสวนท่ีเปนสาเหตุหลัก 
คือการทําความเขาใจถึงสาเหตุของความเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีแตกตางกัน โดยจากการ
สัมภาษณเจาหนาท่ีประมงมักจะมองวา สาเหตุความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงกลาววาเกิด
จากการท่ีมีการทําประมงท่ีมากเกินไป ชาวประมงมีมากข้ึน จนสัตวนํ้าไมสามารถเติบโตมาทดแทน
กันได และมองวาเคร่ืองมือท่ีชาวประมงใชสวนใหญ เชน อวนรุนหัว โพงพาง ยอปก ถุงยักษ เปน
เคร่ืองมือท่ีทําลายลางสามารถดักจับสัตวนํ้าวัยออน  

กมล  (นามสมมติ)  เจาหนาท่ีประมงรายหน่ึง กลาววา ความจริงท่ีเขารักษาสัตวนํ้า
เอาไว เขาไมไดประโยชนอะไรแมแตนอย เขารับเงินเดือน กินเงินเดือนราชการเขาดูแลสัตวนํ้า
เพราะเขาถือปฏิบัติใหการบริหารการจับปลาใหประชาชนไดประโยชนจริงๆเขาทําเพ่ือใครไมใช
เพ่ือตัวเอง แตเพ่ือพวกชาวประมงท้ังน้ัน แตเมื่อเจาหนาท่ีจะอนุรักษ ชาวบานกลับไมเห็นดวยตน
เห็นวาชาวประมงมอง แคเพียงในมุมมองส้ันๆ คือมองแคไมมีเงินกินขาวรายวัน ไมมีเงินสงลูกเรียน
หนังสือ แตทวาเม่ือไหรท่ีสัตวนํ้ารอยหรอลงสุดทายชาวประมงเองก็มีปญหาเรื่องเศรษฐกิจ (กมล
(นามสมมติ),สัมภาษณ 29 พฤศจิกายน 2555) 

แตถาหากยอนถามถึงความจําเปนของชาวประมงวาทําไมถึงยังคงทําผิดกฎหมาย 
มักจะไดคําตอบวาถาหากเจาหนาท่ีอนุรักษสัตวนํ้าไวหมด ชาวประมงก็ไมมีอะไรจะกิน อีกท้ังเขาก็
ยึดอาชีพทําประมงมาตั้งแตบรรพบุรุษแลว ไมมีท่ีดินทํากิน จะปลูกขาว ก็ไมมีท่ีนา จะใหไปทําสวน
ก็ไมมีทุน จึงไมสามารถประกอบอาชีพอยางอ่ืนได และท่ีผานมารัฐก็ไมเคยเขามาแกไขปญหาให
อยางจริงจัง มาบอกมาเสนอแนะใหประชาชนอนุรักษสัตวนํ้าสุดทายแลวก็หายไปไมกลับมาสนใจ
อีก ในประเด็นเดียวกันชาวประมงใหความเห็นวาในการบริหารจดัการ เจาหนาท่ีรัฐใหความสําคัญ
กับความรูจากนักวิชาการมากเกินไป โดยมองขามองคความรูของชาวประมง ซ่ึงเปนผูท่ีคลุกคลีอยู
กับการทําประมงมาโดยตลอด เครื่องมือหลายชนิดท่ีชาวประมงใชมาอยางยาวนานกลับมา
กลายเปนเครื่องมือท่ีทําลายพันธุสัตวนํ้า เพียงเพราะขอมูลของนักวิชาการ ชาวประมงกลาววาถึง
เครื่องมือท่ีใชจะกลายเปนเคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมายก็จริงๆ แตก็ไมไดทําลายพันธุสัตวนํ้าอยางรุนแรง
ตามท่ีถูกกลาวหา และใชเคร่ืองมือเหลาน้ีหาเล้ียงครอบครัวจนกลาย เปนวิถีชีวิต แตกลับมองวา
สาเหตุหลักของภาวะวิกฤตของสัตวนํ้าน้ัน เกิดจากเคร่ืองมือ ทําลายลาง ประเภทอ่ืน เชนเรือคราด
หอย ท่ีเครื่องมือคราดสามารถขุดหนาดิน ซ่ึงเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้า และการใชลูกยาในการเบ่ือ
ปลาท่ีสามารถทําใหปลาวัยออนไดรับสารพิษ อีกปญหาหน่ึงท่ีชาวประมงเห็นวาเปนสาเหตุของ
ความเส่ือมโทรม คือของเสียจากโรงงานในตัวเมือง ท่ีปลอยของเสียลงมาตามลําคลอง กอนท่ีจะ
ไหลลงสูอาว  
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ประการท่ีสอง  เปนเหตุการณท่ีอยูในความทรงจําดานลบของชาวประมงมาตลอด 
คือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีบางกลุม ท่ีมักจะมีพฤติกรรมขมขูชาวประมง อีกท้ังชาวประมง มอง
วาการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ไมมีความเปนธรรมเลือกปฏิบัติเพียงกลุมใดกลุมหน่ึง และมักจะ
เปนการกระทํากวาเหตุ เปนไปในลักษณะของการรังแกชาวประมงโดยใชเรือเร็วไลกวดชาวประมง
จนไมกลาออกทําประมง เจิม (นามสมมุติ) กลาววา ตนเปนคนหน่ึงในละแวกน้ีท่ีเคยถูกเจาหนาท่ี
จับกุม เพราะใชเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย เม่ือครั้งถูก เจาหนาท่ีหนวยปราบปรามของกรม
ประมงจับกุมแลวควบคุมตัวสงสถานีตํารวจ ชวงระหวางการสืบสวน ตํารวจเขาก็บอกวาใหเซ็นรับ
สารภาพไปแลวคดีจะส้ินสุด ไมมีการส่ังฟองศาล ทางเจาหนาท่ีจะไดปลอยตัวไป และจะไมริบ
เครื่องมือ แตหลังจากเซ็นชื่อรับสารภาพเสร็จแลว ก็ถูกเจาหนาท่ีริบเครื่องมือ ตนจึงรูทันทีวาตนถูก
เจาหนาท่ีหลอกใหรับสารภาพ เพราะตนไมรูกฎหมาย ซ่ึงการกระทําดังกลาวเจาหนาท่ีไมรูเลยวา
ชาวประมงหากถูกริบเครื่องมือทําประมง ทําใหสงผลตอครอบครัวขนาดไหน ทุกวันน้ีการทํามาหา
กินก็ลําบากมากพออยูแลว หากเรือลําไหนถูกจับเทียบไดวาครอบครัวน้ันหมดอนาคตไปทั้ง
ครอบครัว ชีวิตตองฝาคล่ืนลมไปทําประมงย่ิงในชวงลมมรสุมไมสามารถออกไปทําประมงไดเลย
ในสภาพปจจุบัน นับวาการดํารงชีพน้ันก็ลําบากมาก ชาวประมงจะมีหน้ีสินเกือบทุกครัวเรือนเม่ือ
ไปขึ้นศาลเพ่ือตอสูคดีก็ตองอาศัยยืมรถของเพ่ือนบานไป คร้ันชาวประมง บางคนเม่ือเริ่มมีเงินทุน ก็
มักจะนํามาลงทุนไปกับการทําประมงท้ังหมด เม่ือถูกจับกุมก็แทบส้ินเน้ือประดาตัวซํ้ารายกวาน้ัน
ชาวประมงบางคนยากจนไมมีแมกระท่ังเรือใชเปนของตัวเอง ตองขอยืมเรือของเพ่ือนบานมาใช ย่ิง
ตอนนี้ชาวประมงหลายคนไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ บานเรือนถูกนํ้าทวมพืชผักท่ีปลูกไว
เล็กนอยก็ถูกนํ้าทวมหมดแตพอย่ืนเรื่องขอความชวยเหลือแตกลับไมไดความชวยเหลือจากรัฐ ( เจิม
(นามสมมติ),สัมภาษณ 11 ธันวาคม 2554)  

ประการท่ีสาม  การเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจ และสังคม หากมองยอนดูใน
สังคมที่เกิดการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ หลากหลายกลุมอาชีพมีการปรับเปล่ียนให
สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของกลุมชาวประมงเปนอีกกลุมอาชีพหน่ึงท่ีเกิดการ
เปล่ียนแปลง คือวิถีชีวิตการทําประมงมีพัฒนาการตามลําดับขั้น ตามในแตละยุคสมัยท่ีมีการ
เปล่ียนแปลง ท้ังดานมิติการทรัพยากรท่ีลดนอยลง มิติของเครื่องมือ รวมทั้งมิติของคน และวิถีชีวิต
ของชุมชน (แมน ปุโรทกานนท 2555) กลาวคือระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงพา ในอดีตไดมีการ
ปรับเปล่ียนเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบบริโภคนิยม จากการพออยูพอกินกลับตองด้ินรน เพ่ือใหได 
มาในส่ิงอํานวยความสะดวกสบาย จากการเปล่ียนแปลงดังกลาวสงผลใหชาวประมงอยูในวัฎจักร
แหงความยากจน ตองด้ินรนตอสูกับความยากจน ท้ังมีการพัฒนาเคร่ืองมือใหมีศักยภาพมากข้ึน 
ขยายพ้ืนท่ีวางเครื่องมือใหมากข้ึน เพ่ือใหจับสัตวนํ้าใหเพียงพอตอการยังชีพ จนนํามาสูการเขาใช
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ทรัพยากรอยางเขมขน ท้ังน้ีเพราะการใชเครื่องมือถูกกฎหมาย ไมสามารถทําใหชาวประมงจับสัตว
นํ้าเพียงพอตอการดํารงชีพได จากตัวอยางของขอมูลภาคสนาม ท่ีแสดงใหเห็นในเชิงประจักษคือ
จากการลงสํารวจพ้ืนท่ีในคร้ังแรกผูวิจัยไดสัมภาษณกับ สมโชค (นามสมมุติ) ชาวประมงรายหน่ึงที่
บานบางเช่ียว ซ่ึงสามารถทําใหผูวิจัยมองเห็นความเปลี่ยนแปลงระหวางการใชทรัพยากรในอดีต 
และปจจุบันท่ีแตกตางกันอยางเห็นไดชัด สมโชค กลาววาในอดีตตนประกอบอาชีพทํานา และ
ประมงโดยการดักซ้ังเพียงเทาน้ันก็สามารถหาเล้ียงครอบครัวได แตในปจจุบันการทํานากลับมี
รายไดท่ีไมแนนอน บางชวงตองประสบกับภัยธรรมชาติไรนาเสียหาย หากหันมาทําประมงโดยการ
ดักซ้ังเหมือนในอดีตก็ไมพอเล้ียงครอบครัว เพราะสภาพแวดลอมตอนน้ีปลาก็มีนอย จับไดก็จะเปน
ปลาขนาดเล็กๆ ขายไมไดราคา จึงไดมีการปรับเปล่ียนมาทําประมง โดยใชวิธีคราดหอยลายซ่ึงมี
รายไดดีกวาผูวิจัยถามวาทําไมถึงยังทําท้ัง ๆ ท่ีผิดกฎหมาย และทําลายพันธุสัตวนํ้า ชาวประมงคน
ดังกลาวตอบวาในเม่ือไมสามารถหาปลาไดก็ตองทําแบบน้ีเพราะรายไดยังมีอยูบางหากไมทําก็ไมมี
เงินมาเล้ียงครอบครัว (สมโชค (นามสมมติ),สัมภาษณ 18 มกราคม 2555)   

จากตัวอยางดังกลาวสะทอนใหเห็นวาวิถีชีวิตของชาวประมง มีการปรับเปล่ียนไป
ตามสภาพเศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีท่ีเปดชองทางให
ระบบทุนนิยมไหลเขาสู เกือบทุกชุมชน สงผลใหชาวประมงหันมาจับปลากันมากข้ึน เพ่ือนําเงินมา
ใชใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูในปจจุบัน ถึงแมวาการประกอบอาชีพประมงถึงแมเปน
อาชีพท่ีคอยผลิตวัตถุดิบหลอเล้ียงคนสวนใหญ แตกลับไมเคยไดรับความชวยเหลือจากรัฐอยาง
จริงจัง อีกท้ังยังมีการออกกฎหมายมาบีบรัดชาวประมงในสถานการณปจจุบันนํ้ามันมีราคาสูงคา
ครองชีพสูงเปนเงาตามตัว การออกทําประมงในแตละครั้งแทบจะไมเหลืออะไรทางเลือกสุดทาย 
คือตองพ่ึงตัวเอง และเม่ือทําแลวเกิดผลประโยชนอยูขางหนา ก็มีความจําเปนตองทํา แตในขณะท่ี
ชาวประมงดิ้นรนเพ่ือเอาตัวรอดก็กลับถูกมองใหกลายมาเปนผูทําลายธรรมชาติ  

กลาวโดยสรุป เหตุการณดังกลาวท้ังหมดท่ีกลาวมาน้ัน ผูวิจัยมองวาเปนเง่ือนไข
ของความขัดแยงและไดนํามาสูการตอสูตอรองกันระหวางเจาหนาท่ีรัฐและชาวประมง ประการแรก
เกิดจากการที่รัฐออกกฎหมายในการควบคุมโดยไมคํานึงถึงความเดือดรอนของชาวประมงถึงแมวา
การบริหารจัดการจะเกิดประโยชนตอสวนรวม แตก็ตองยอมมีผูท่ีไดรับผลกระทบตามมา อีกท้ัง
การออกกฎหมายไมเคยใหชาวประมงเขาไปมีสวนรวมหรือมีสวนรวมพอเปนฉากหนาเทาน้ันคร้ัน
จะเรียกรองขอใหชวยแกไขความเดือดรอนแตกลับไมไดรับความชวยเหลือตามท่ีตองการ ประการ
ตอมา คือการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีเปนความทรงจําในดานลบท่ีชาวประมงมีรวมกันเปนเวลา
ยาวนานชาวประมงมองวาการกระทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีเปนไปในลักษณะที่ไมเปนธรรม 

 



69 
 

 
 

บทท่ี  5 

การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมง 
 
ในบทน้ีผูวิจัยมุงนําเสนอขอคนพบจากการศึกษาภาคสนาม ในประเด็นการตอสู

ตอรองของชาวประมง ภายใตขอจํากัดของกรอบแหงกฎหมายของรัฐ และสภาพแวดลอมท่ีเกิด  
การเปล่ียนแปลง การตอสูตอรองของชาวประมงน้ันเกิดขึ้นท้ัง ในระดับปจเจกบุคคลและระดับกลุม
เครื่องมือ ซ่ึงกระบวนการดังกลาวประกอบไปดวยยุทธวิธีตางๆ ท่ีมาจากกระบวนการคิดท่ี
หลากหลาย และมีการปรับเปล่ียนไปตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน อีกท้ังจากการท่ีรัฐไดมีการบังคับใช
กฎหมายปราบปรามผูกระทําผิด เพ่ือใหเปนไปตามแนวทางของการอนุรักษน้ัน แตสภาพความเปน
จริงแลวแนวทางปฏิบัติดังกลาว กลับไมสามารถควบคุมตนเหตุท่ีแทจริงของการทําลายธรรมชาติ
ได และกลับมาสงผลกระทบตอชาวประมงขนาดเล็กท่ีประกอบประมงเพ่ือดํารงชีพ จนนํามาสูการ
ต้ังคําถามถึงความเหมาะสมของแนวทางปฏิบัติดังกลาว รวมถึงประเด็นของแนวทางการแกปญหาท่ี
รัฐเสนอใหกับชาวประมงที่ไดรับผลกระทบ ท้ังแนวทางการปรับเปล่ียนเคร่ืองมือและการ
ปรับเปล่ียนอาชีพ  
 
ผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงจากการบังคับใชกฎหมายของรัฐ  
 

ในสวนน้ีผูวิจัยขอข้ึนตนดวยผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวประมงจากการบังคับใช
กฎหมายของรัฐ ถึงแมท่ีผานมาภาครัฐโดยกรมประมงไดมีการดําเนินการบริหารจัดการโดยบังคับ
ใชกฎหมายควบคุมการทําประมง เพ่ือวัตถุประสงคในการอนุรักษพันธุสัตวนํ้า ถึงแมการดําเนินการ
ดังกลาวเปนส่ิงท่ีพึงปฏิบัติ และชอบดวยกฎหมาย แตหลายครั้งท่ีการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีได
นํามาสูความเดือดรอนของชาวประมงอยางในหลาย ๆ พ้ืนท่ี เชน กรณีของการคัดคาน ประกาศ
กระทรวงเกษตร และสหกรณของชาวประมงริมแมนํ้ามูล จากการท่ีประกาศดังกลาวไดมีคําส่ังใน
การยกเลิกการหามใชอวนลอมจับสัตวนํ้า ซ่ึงคําส่ังดังกลาวสงผลใหชาวประมงไมสามารถปรับตัว
ไดทัน กรณีของชาวประมงพ้ืนบานในอาวพังงา ถูกเจาหนาท่ีจับกุมในขณะใชอวนชอนเคยในการ
ทําประมงในเขตพ้ืนท่ีเขตพ้ืนท่ีหวงหามท้ังๆท่ีกอนหนาน้ีไดมีการขอผอนผันในการทําระวะรุนกุง
ตอทางจังหวัดไปแลว หรือกรณี ชาวประมงพ้ืนบานโพงพางย่ืนหนังสือตอทางกรมประมง เพ่ือให
ชวยชะลอการร้ือถอนโพงพางตามมติคณะรัฐมนตรี 2555    



70 
 

 
 

จากกรณีตัวอยางท่ีกลาวมาขางตนน้ัน นับไดวาเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นมาอยาง ยาว 
นานและไดขยายวงกวางไปในอีกหลายพ้ืนท่ี ท้ังการทําประมงในลํานํ้า ประมงชายฝงและประมง 
ในปากอาว หากพิจารณาปญหาท่ีเกิดขึ้นน้ัน เกิดจากการที่ชาวประมงไดใชเครื่องมือท่ีผิดกฎหมาย 
และเจาหนาท่ีก็ไดใชอํานาจท่ีมีตามกฎหมายในการปราบปรามชาวประมงแตผลกระทบสวนใหญ
กลับตกมาอยูทางฝงชาวประมง เพราะหลังจากมีการปราบปรามชาวประมงที่กระทําผิดไปแลว ก็มัก
ไมไดรับการเหลียวแลจากหนวยงานที่เก่ียวของ และปลอยใหชาวประมงตองหาทางออกดวยตัวเอง 
พ้ืนท่ีอาวนครศรีธรรมราชเปนอีกพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีเกิดความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีรัฐ และชาวประมง
ข้ึนบอยคร้ัง เพราะสวนใหญแลวชาวประมงจะใชเคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมายแทบท้ังส้ิน มีท้ังกลุม
เครื่องมือขนาดเล็ก และขนาดใหญ เม่ือเจาหนาท่ีเขาจับกุมก็จะมีการขัดขืนตอสู บาง หรือบางคร้ังก็
ยินยอมใหจับ เพราะไมสามารถตอสูเจาหนาท่ีได สวนคนท่ีไมถูกจับกุมก็ยังหลีกไมพนความ
เดือดรอนท่ีตามมาในภายหลัง ซ่ึงหากศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดข้ึน พบวามีอยูหลายประการ 
กลาวคือ การบริหารจัดการประมงเพ่ือใหเกิดความสมบูรณของสัตวนํ้า ภาครัฐไดเลือกแนวทางที่
เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายเปนหลัก โดยไมไดมีมาตรการรองรับความเดือดรอนใหกับผูไดรับ
ความเดือดรอน จากการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ซ่ึงผลกระทบที่เกิดขึ้น คือผลกระทบทางดานสังคม 
ผลกระทบประการ แรกคือผลทางดานการประกอบอาชีพ ซ่ึงเปนผลกระทบที่เกิดข้ึนโดยตรงจาก
การบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงชาวประมงที่ไดรับผลกระทบโดยตรง คือชาวประมงโดยสวนใหญ
ชาวประมงจะพ่ึงพารายไดจากการทําประมงเปนหลัก โดยใช เคร่ืองมือท่ีตนเองมีความถนัด ดังน้ัน
การท่ีบังคับใชกฎหมายโดยที่ไมมีมาตรการรองรับผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึนจึงสงผลใหชาวประมงขาด
รายไดในการดํารงชีพ โดยเฉพาะในชวงท่ีมีการ ออกจับกุม ชาวประมงจะไมกลาออกไปทําประมง
ในชวงน้ัน ซ่ึงการออกตรวจตราของเจาหนาท่ีอาจจะใชระยะเวลา 1-2 อาทิตย ชวงระยะเวลา
ดังกลาวน้ัน ชาวประมงจะไมกลาออกไปทําประมง หรือการท่ีจะออกทําประมงในเขตท่ีกฎหมายที่
กําหนดก็ไมสามารถทําไดโดยสวนใหญเรือจะเปนเรือขนาดเล็กมีขนาดต่ํากวา 12 เมตร ไมสามารถ
สูกับคล่ืนลมได หรือในกรณีท่ีชาวประมงโดนจับกุม ซ่ึงโทษตามกฎหมายสูงสุด คือส่ังปรับ และริบ
ทรัพยสิน จนชาวประมงถึงกับลมสลาย ท้ังครอบครัว สวนใหญแลวชาวประมงมีฐานะยากจนไม
สามารถแบกรับภาระดังกลาวไดนอกจากน้ียังเกิดผลกระทบระหวางชาวประมงดวยกันซ่ึงเปน
ผลกระทบทางออมท่ีตามมา ซ่ึงปญหาดังกลาวยังสะทอนถึงระบบความสัมพันธของชุมชนใน
ปจจุบันดวย กลาวคือจากการท่ีชาวประมงในพ้ืนท่ี มีการใชเครื่องมือ ทําประมงท่ีอยางหลากหลาย
ซ่ึงสวนใหญแลวเปนเครื่องมือท่ีผิดกฎหมายแทบท้ังส้ิน เม่ือเกิดการจับกุม ชาวประมงจะมองวา
เจาหนาท่ีเลือกจับกุมเพียงชาวประมงแคกลุมใดกลุมหน่ึงเทาน้ัน ชาวประมงกลุมท่ีถูกจับกุมก็จะชี้
ความผิดของชาวประมงอีกกลุมท่ีเห็นวามีความผิดมากกวาตนเอง ซ่ึงประเด็นดังกลาวไดนํามาสู
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ความขัดแยงระหวางกลุมชาวประมงในพ้ืนท่ีเดียวกัน นอกจากปญหาดังกลาวจะสงผลใหเกิดผล
กระทบทางสังคมแลวยังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ อยางหลีกเล่ียงไมได    

ในสวนของผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของจังหวัด ซึ่งเปนผลสืบเน่ืองจากการ
บังคับใชกฎหมาย สงผลใหกลุมชาวประมงที่ไดรับความเดือดรอน มักจะตองหาทางกดดันภาครัฐ
เพ่ือใหมารวมเจรจาดวยวิธีการนําเรือมาปดรองนํ้า ซ่ึงผลจากการปดรองนํ้าสงผลตอเสียหายตอ
ธุรกิจทางนํ้า โดยเฉพาะการสูญเสียของกลุมแพปลา ท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญท่ีตองใชรองนํ้าใน
การขนสงสินคา ท้ังน้ีเพราะ เม่ือการออกหาปลาจะตองบรรทุกนํ้าแข็ง นํ้ามัน และอุปกรณอื่นๆ 
หลายรายการ เมื่อเรือออกทะเลไมไดก็สงผลกระทบตามมา ทําใหตองเสียเวลาเรือท่ีกลับจากหาปลา 
เปนเวลานานหลายเดือน ไมสามารถนําปลาเขามาท่ีแพได ซ่ึงมีความเสี่ยงท่ีสินคาท่ีบรรทุกมาจะเกิด
การเนาเสีย และแพปลาไมมีสินคาไปสง ซ่ึงสงผลตอระบบเศรษฐกิจของจังหวัด 

อยางไรก็ตามจากการเรียนรู และเขาใจถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใช
กฎหมายของรัฐแลว ดังน้ันเพ่ือเปนการศึกษา และทําความเขาใจการตอสูตอรองของชาวประมงได
อยางถองแท ผูวิจัยเห็นวาการทําความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพ่ือการ
ควบคุมการใชทรัพยากร และแผนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงการทําความเขาใจในประเด็น
ดังกลาวน้ันจะทําใหเห็นถึงอํานาจตางๆ ท่ีกระทําตอกัน ระหวางรัฐ และชาวประมงชาวประมงจน
นําไปสูการหายุทธวิธีตางๆ เพ่ือตอบโตกัน 
 
รัฐกับอํานาจในการควบคุมทรัพยากรประมง 
   
 เน่ืองจากหลายคร้ัง ท่ีชาวประมงท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายในการจัดการ
ทรัพยากรประมงของรัฐ ไดมีรวมตัวขอผอนผันการทําประมงกับเจาหนาท่ีตลอดมา ดวยวิธีตางๆ 
ดังน้ันนโยบายท่ีรัฐออกมาใชควบคุมทรัพยากรประมงน้ันมีความสําคัญเพราะเปนตนเหตุของ
ปญหาสําหรับชาวประมงท่ีจะเขาไปใชทรัพยากรประมง ดังน้ันเพ่ือเปนการทําความเขาใจการใช
อํานาจของรัฐในการควบคุมทรัพยากรประมง ผูวิจัยจึงเริ่มทําความเขาใจแนวทางการควบคุม
ทรัพยากรประมงของรัฐ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

กฎหมายเก่ียวกับการประมงน้ัน เริ่มมาต้ังแตสมัยใดยังไมมีหลักฐานแนชัดแต
พอจะมีหลักฐานปรากฏข้ึนตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี เม่ือมาถึงสมัยรัตนโกสินทรจึง
ทราบวามีกฎหมายเก่ียวกับการประมงกอนสมัยรัชกาลท่ี 3 เพราะในแผนดินพระน่ังเกลาเจาอยูหัว
ไดโปรดเกลาใหยกเลิกการเก็บภาษีคานํ้า ก็หมายถึงการยกเลิกกฎหมายประมงน่ันเอง อากรคานํ้า
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หมายถึงการเสียเงินอากรในการทําการประมง คือการเสียเงินอากรเปนส่ิงตอบแทนในการทํา
ประมงแกรัฐบาล เพราะถือวาเปนการทําลายสัตวนํ้า ซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีบังเกิดเอง 

สมัยรัชกาลท่ี 4 สมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงจัดใหมีการเก็บเงินอากรคา
นํ้าข้ึนอีกใน ป  พ.ศ.  2537 เพราะทรงเห็นวาราษฎรทําการจับสัตวนํ้ามากข้ึน ท้ังการจับก็ไมได
คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และซํ้ายังมีการทะเลาะวิวาทกันขึ้น จากการแยงชิงกันจับสัตวนํ้าเสมอ  

ตอมาสมัยรัชการท่ี 5 ประมาณ ร.ศ. 120 หรือ พ.ศ. 2444 พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวาทรัพยากรสัตวนํ้าเปนทรัพยากรที่สําคัญ และมีปริมาณลดลงกวา
สมัยกอน แตราคากลับสูงขึ้นประชาชนนิยมบริโภคสัตวนํ้า เพราะสามารถหาซ้ือไดท่ัวๆไป 
พระองคทรงเห็นวาประเทศอ่ืนๆ ก็ไดมีการควบคุมสงเสริมการจับสัตวนํ้าอยางเขมแข็งจริงจังเกือบ
ทุกประเทศแลวทรงเห็นวาถึงเวลาแลวที่ประเทศไทยไดทําการรักษาประโยชนดานภาษีอากรและ
ควบคุมปริมาณสัตวนํ้าไว เพ่ือการมีกินมีใชอยางถูกตองตอไปภายหนา เพ่ือใหพอแมพันธุสัตวนํ้า 
ไดแพรพันธุเปนอาหารคนไทยอยูตลอดไป จึงไดตราพระราชบัญญัติอากรคานํ้า ร.ศ. 120 ขึ้นแต
ตอมาก็ไดมีการแกไขเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมแกกาลสมัยเรื่อยๆ มาจนกระท่ังไดมีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงครั้งย่ิงใหญ จนกลายเปนพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซ่ึงรวมท่ีใช พ.ร.บ 
อากรคานํ้า ร.ศ. 120 นานถึง 46 ป 

มาถึงรัชกาลปจจุบัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชรัฐบาล
จึงไดตรากฎพระราชบัญญัติการประมง 2490 ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 14
มิถุนายน พ.ศ. 2490 การประกาศใชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไดใหอํานาจรัฐในการควบคุม
เหนือการจัดการทรัพยากรประมงดังน้ีคือ (1) อํานาจควบคุมดูแลทรัพยากร ไดแกสัตวนํ้า และที่จับ
สัตวนํ้า (2) มีเทคโนโลยีการประมง ไดแก เครื่องมือทําการประมง และเรือ (3) การใหสิทธิ แก
ปจเจกในการทําประมงในท่ีจับสัตวนํ้าในรูปแบบของการออกประทานบัตรใบอนุญาต อาชญาบัตร
ทําการประมง และใชเครื่องมือประมง (4) การลงโทษผูกระทําผิด หรือฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี 

สัตวนํ้า ตามนิยามของพระราชบัญญัติน้ี หมายความวาสัตวท่ีอาศัยอยูในนํ้าหรือ
สัตวท่ีมีวงจรชีวิตหน่ึงอยูในนํ้าหรืออาศัยอยูในบริเวณในนํ้าทวมถึง เชน ปลา กุง ปู แมงดา ทะเล 
หอย เตา กระ ตะพาบนํ้า จระเข รวมท้ังไขของสัตวนํ้า สัตวนํ้าจําพวกเล้ียงลูกดวยนม ปลิงทะเล 
ฟองนํ้า หินปะการัง กัลปงหา และสาหรายทะเล ท้ังน้ีรวมทั้งซากหรือสวนหน่ึงสวนใดของสัตวนํ้า
เหลาน้ัน และหมายความถึงพันธุไมนํ้าท่ีไดมีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ 

ท่ีจับสัตวนํ้า ตามนิยามในมาตรา 4 (5) ของพระราชบัญญัติการประมง 2490
หมายความวา ท่ีซ่ึงมีนํ้าขังหรือไหล เชน ทะเล แมนํ้า ลําคลอง บึง บอ เปนตน บรรดาหาด ท้ังปวง
บรรดา ซ่ึงเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน รวมท้ังปาไม และพ้ืนดินซ่ึงนํ้าทวมในฤดูนํ้าหลากไมวา
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จะเปนท่ีสาธารณะสมบัติของแผนดิน หรือท่ีดินอันบุคคลถือกรรมสิทธ์ิ และภายในเขตนานนํ้าไทย 
หรือนานนํ้าอ่ืนใด ซ่ึงประเทศไทยใชอยู หรือมีสิทธิท่ีจะใชตอไปในการทําประมง โดยในนานนํ้า
น้ัน ปรากฏโดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถ่ิน หรือธรรมเนียมประเพณี หรือตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือดวยประการใด 

ในสวนของบทบัญญัติท่ีมีความสําคัญมากในการควบคุม วิธีการ เคร่ืองมือและ 
ฤดูกาลในการจับสัตวนํ้า คือ บทบัญญัติในมาตรา 32 ซ่ึงใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตร และสหกรณ หรือผูวาราชการจังหวัดในการออกประกาศเพ่ือควบคุมเก่ียวกับชนิดจํานวน 
และสวนประกอบของเคร่ืองมือท่ีใชจับสัตวนํ้า กําหนดหามมิใหใชเครื่องมือประมงอยางใดอยาง
หน่ึง กําหนดวิธีการทําการประมงในฤดูกาลวางไข ชนิด ขนาด และจํานวนสูงสุดของสัตวนํ้าท่ี
อนุญาตใหทําการประมง ตลอดจนกําหนดหามมิใหทําการประมงสัตวนํ้าชนิดใดชนิดหน่ึงโดย
เด็ดขาด ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการใหรัฐมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรอยางเบ็ดเสร็จ 

กลาวโดยสรุป การขยายอํานาจของรัฐเขาควบคุมทรัพยากรประมงสามารถแบง
พัฒนาการออกไดเปน 3 ชวงคือ ชวงแรก คือ พ.ศ. 2375 ซ่ึงเปนชวงท่ีมีการพัฒนาในการบริหารเพ่ือ
จัดเก็บภาษีการจับสัตวนํ้า ชวงท่ีสองคือชวง 2444 รัฐไดขยายสิทธิ และอํานาจในการเขา ควบคุม
การใชประโยชนจากสัตวนํ้า เพ่ือความย่ังยืนของสัตวนํ้า ชวงท่ีสามมีการประกาศใชพ.ร.บ. 2490 
กฎหมายฉบับน้ีไดใหอํานาจกับรัฐ สามดาน คือ (1) การเขาควบคุมทรัพยากรประมงไดแกสัตวนํ้า 
และพ้ืนท่ีทําประมง (2) การควบคุมการใชประโยชน และการจัดการทรัพยากรโดยกําหนดกฎเกณฑ
การใชเครื่องมือประมง และการใหสิทธิสวนบุคคลในรูปแบบของอาชญาบัตร (3) รัฐสามารถ
ลงโทษผูกระทําผิด หรือฝาฝนกฎหมายฉบับน้ี โดยมีกรมประมงเปนหนวยงานที่มีอํานาจ และ
หนาท่ีในการควบคุม 
 
เจาหนาท่ีรัฐ  :  ยุทธวิธีการปฏิบัติงานและแผนในการปราบปรามชาวประมงท่ีกระทําผิดกฎหมาย 
 

การจัดการทรัพยากรของรัฐมีระบบระเบียบการบริหารจัดการในหลายระดับเริ่ม
จากนโยบายของรัฐบาลในแตละยุคสมัยๆตอการจัดการทรัพยากรตางๆ ตอมา คือนโยบายและ
เปาหมายการบริหารจัดการในกระทรวง และกรมกองตางๆ จนถึงหนวยงานในระดับปฏิบัติการท่ี
ตองปฏิบัติตอประชาชนในฐานะพลเมืองของรัฐ การกําหนดนโยบายเปาหมาย ยุทธศาสตรในการ
ปฏิบัติงานจากระดับบนสูระดับลาง ในแตละความสัมพันธกัน ซ่ึงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ
น้ัน คือปราการดานสุดทายของนโยบาย เปาหมายยุทธศาสตร ท่ีจะตองปฏิบัติตอประชาชนในฐานะ
พลเมืองของรัฐ ซ่ึงนโยบายเปาหมายยุทธศาสตรเปนของตัวเองในระดับการปฏิบัติงานอีกครั้งหน่ึง 
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ท้ังน้ียุทธศาสตรในการปฏิบัติงานดังกลาวจะข้ึนอยูกับผูบังคับบัญชาระดับหนวยงานเปนผูกําหนด
ดังน้ันยุทธศาสตรในการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีของรัฐ ในแตละพ้ืนท่ีของการปฏิบัติงานจึงถูกกําหนด
ข้ึนภายใตบริบทท่ีแตกตางกัน ท้ังน้ีขึ้นอยูกับสถานการณตางๆในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในแต
ละประเด็นหลัก (วิเชียร  มีบุญ  2551, 174 )     

  สําหรับการบริหารจัดการ การควบคุมการทําประมงในอาวนครศรีธรรมราช
ไมไดมีการจัดต้ังหนวยเฉพาะในการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายโดยตรง แตในการดําเนิน
นโยบายไดปฏิบัติตามตามกรอบสวนภูมิภาคซ่ึงไดแบงออกเปน 4 ฝายดังน้ี (1) ฝายบริหารท่ัวไป 
(2) กลุมพัฒนา และสงเสริมอาชีพการประมง (3) กลุมบริหารจัดการดานการประมงซ่ึงกรอบของ
กลุมบริหารจัดการดานการประมงไดกําหนดในสวนเรื่องของการปองกัน และปราบปรามไวเฉพาะ
สวน (แผนปฏิบัติงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช) การบริหารจัดการการทําประมงสวนปองกัน 
และปราบปรามหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในสวนน้ี คือหนวยปองกันและปราบประมงทะเลปาก
พนัง ซ่ึงหนวยงานดังกลาว มีหนาท่ีปองกันและปราบปรามชาวประมงผูกระทําผิดโดยจะมีจัดชุด
ออกจับกุมเดือนละ 2 ครั้งๆ 8 วัน  

ในการปฏิบัติงานของรัฐท่ีเปนหนวยงานท่ีกําหนดทิศทางการบริหาร และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพียงฝายเดียวมีอํานาจในการลงโทษผูกระทําผิด แตการปฏิบัติงานกลับไม
สามารถควบคุมดูแลไดอยางท่ัวถึง ดังน้ันเจาหนาท่ีผูซ่ึงเปนฝายปฏิบัติงานเองกลับตองมี แนวทาง
ปฏิบัติอีกรูปแบบหน่ึงท่ีนอกเหนือจากระเบียบการปฏิบัติท่ีกําหนดไว ท้ังน้ีขึ้นอยูกับสถานการณ
หรือท่ีเรียกวา “ยุทธศาสตร” เพ่ือใชในการตอบโตชาวประมง จากการวิเคราะหผูวิจัยพบวายุทธวิธีท่ี
เจาหนาท่ีใชตอบโตชาวประมงท่ีกระทําผิดกฎหมายมีดังน้ี 

ประการแรก  การนิยามใหกลุมชาวประมงท่ีไมใชเคร่ืองมือตามระเบียบของรัฐให
กลายเปนผูรายในสายตาชาวประมงดวยกันเอง ซ่ึงการพูด หรือการเขียน ส่ือความหมายน้ันเปน
ยุทธวิธีอยางหน่ึงท่ีเจาหนาท่ีรัฐนํามาใช เพ่ือทําใหฝายตรงขาม คือชาวประมงตกอยูใตอํานาจของ
คําพูดดังกลาว เปรียบเสมือนการใสรายปายสี โดยรัฐมักจะกลาววามาตรการอนุรักษท่ีดําเนินการไป 
เพ่ือใหประชาชนสวนใหญมีทรัพยากรประมงไวใชอยางย่ังยืน แตทางรัฐเองไมสามารถดําเนินการ
ปฏิบัติงานได เพราะเกิดอุปสรรคจากชาวประมงเพียงบางกลุมเทาน้ันซ่ึงการใชคําวาชาวประมงบาง
กลุมน้ัน ทําใหชาวประมงกลุมน้ีกลับเปนกลุมชายขอบ (maginal) ของการอนุรักษ ถูกมองเปนผู
ทําลายธรรมชาติ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาในหลายๆ ครั้งท่ีชาวประมงในละแวกเดียวกันจะเริ่มมีความขัดแยง
กันเองหลังมีการโยนความผิดใสกันเสมอ 
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ประการท่ีสอง  เมื่อคร้ังท่ีทางเจาหนาท่ีดําเนินการปดอาว โดยในการแจงการ
ประชุมครั้งแรกมีแคเพียงเจาหนาท่ีประมงอําเภอแจงขาวการประชุมทางโทรศัพทมาบอกเพียงวาจะ
มีเจาหนาท่ีประมงมาประชุมประมาณ 6-7 คน และไมไดบอกถึงวาระการประชุมท่ีแทจริงแตในวัน
ประชุมจริงกลับมีเจาหนาท่ีมาประชุมจริงๆ 40 คน ท้ังเจาหนาท่ีระดับปลัดจังหวัด ประมงจังหวัด 
จนถึงเจาหนาท่ีประมงระดับอําเภอ จึงจําเปนตองมีการยายสถานท่ีการประชุม จากที่ทําการองคการ
บริหารสวนตําบล ไปยังสํานักสงฆบางหลวง ซ่ึงการมาประชุมครั้งน้ีเปนท่ีนาสังเกตวาไมมีการสง
หนังสือแจงการประชุม ซ่ึงเปนระเบียบของทางราชการในการดําเนินการประชุม และแจงจํานวน
ผูเขารวมประชุมไมตรงกับจํานวนท่ีแจงมาในคร้ังแรก ซ่ึงการมาประชุมในครั้งน้ีนัยแทจริงแลว เพ่ือ
ตองการจะแจงเร่ืองการปดอาว โดยการท่ีทางจังหวัดเลือกประกาศปดอาวในพ้ืนท่ีชุมชนทาไรน้ัน 
เพ่ือตองการใหชาวประมงชุมชนในละแวกใกลเคียงไมกลาออกมาคัดคาน เพราะท่ีผานมาชุมชนทา
ไร เปรียบเสมือนสมรภูมิหลักในการตอสูระหวางเจาหนาท่ีรัฐ และชาวประมง อีกท้ังชาวประมงใน
ชุมชนน้ีมีบทบาทในการตอรองกับรัฐมาโดยตลอด สวนเหตุผลของการไมสงเอกสารการประชุมใน
การมาประชุมครั้งน้ีเพราะการโทรแจงเร่ืองการประชุมในครั้งแรกเปนเรื่องท่ีถูกสรางข้ึนมาหากมี
การสงหนังสือแจงเรื่องการประชุมมา ชาวประมงอาจจะรูลวงหนา และอาจสงผลใหมีการกอม็อบ
ของชาวประมง ซ่ึงวิธีการโทรแจงการประชุมทางโทรศัพท โดยไมแจงถึงวาระการประชุมท่ีแทจริง
น้ัน เพ่ือตองการหลีกเล่ียงการกอม็อบของชาวประมง ท่ีเจาหนาท่ีมักจะฝายเสียเปรียบอยูเสมอ 
เพราะการประทวงของชาวประมงอาจจะสงผลเสีย และอาจสงผลบานปลายไปสูการปดอาวอีกครั้ง 
(นรินทร ยุทธชัย,สัมภาษณ 18 มิถุนายน 2555) 

 ประการท่ีสาม  การจัดต้ังประมงอาสา ถึงแมวาการแนวคิดการจัดตั้งประมงอาสา
จะตั้งอยูบนหลักการท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรวม ในการจัดการทรัพยากรประมง และทดแทน
การปฏิบัติงานของเจาหนา ท่ีมีศักยภาพในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ ทางประมงจังหวัดจึงไดมีการ
จัดตั้งกลุมประมงอาสา เพ่ือชวยเหลือภาครัฐในการสอดสองชาวประมงที่กระทําผิดกฎหมายท้ังน้ี
เพราะชาวประมงดวยกันจะเปนผูท่ีรูดีท่ีสุดวาชาวประมงกลุมไหนทําผิดกฎหมายซ่ึงนัยความหมาย
ของการจัดต้ังประมงอาสาท่ีแทจริงแลวเปนเหมือนการสงเสริมใหชาวประมงจับกุมกันเองใน
ทางออม โดยการอบรมประมงอาสากรมประมงจะจัดอบรมประมงอาสาออกเปน 5 ชุด ชุดละ 25  
คน  

สน  (นามสมมุติ) ซ่ึงเปนหน่ึงในสมาชิกประมงอาสากลาววา การจัดตั้งกอง  
ประมงอาสา โดยทางจังหวัดจะจัดอมรมภาคทฤษฎีใหชาวประมงรูในเรื่องของการอนุรักษทวากลับ
ไมมีผลในทางปฏิบัติท่ีแทจริง โดย สน กลาวอีกวา ซ่ึงจริงๆ แลวการท่ีทางจังหวัดไดจัดต้ังกลุม
ประมงอาสาน้ัน เพ่ือตองการสรางเครือขายใหเขมแข็ง เพ่ือในชวงท่ีทางกรมประมงตองการจะปด
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อาวจะสามารถดําเนินการไดโดยไมมีแรงตอตานมากนัก หลายกรณีท่ีผานมาพบวา การทําหนาท่ี
ของประมงอาสากอใหเกิดความขัดแยง ระหวางชาวประมงดวยกันเชน กรณีท่ีการทําหนาท่ีของ
ประมงอาสากอใหชาวประมงดวยกัน เกิดความสงสัยในตัวประมงอาสาวาเปนคนท่ีแจงขาวให
เจาหนาท่ีในการจับกุมชาวประมง ย่ิงการท่ีเจาหนาท่ีบอกวาไดรับการแจงขาวจากชาวประมงผูไม
ประสงคออกนาม ซ่ึงการใชคําพูดในลักษณะดังกลาวของเจาหนาท่ีเปนเสมือนการยุแยงตะแคงรั่ว 
ใหชาวประมงเกิดความสงสัยกันเองเพราะสวนใหญแลวชาวประมงจะรูจักกันอยางท่ัวถึง (สน(นาม
สมมติ),สัมภาษณ 8 ตุลาคม 2555  )    

ในเร่ืองเดียวกันน้ี ประจวบ (นามสมมติ) กลาววา ครั้งหน่ึงมีการปฏิบัติงานของ
ประมงอาสาท่ีบานปากนคร ประมงอาสารายหน่ึง แจงขาวใหกับเจาหนาท่ี เพ่ือจับกุมชาวประมงท่ี
ทําผิดกฎหมาย ซ่ึงชาวประมงท่ีทําผิดกฎหมายน้ัน ก็มีฐานะเปนญาติของชาวประมงอาสาคน
ดังกลาวผลที่ตามมาคือความขัดแยงในระหวางเครือญาติ การทําหนาท่ีของประมงอาสาบางคร้ัง
กลับพบวาบางคนไมไดมีความสมัครใจในการทําหนาท่ีแมแตนอย ท้ังน้ีเพราะการทํา หนาท่ีไมมี
คาตอบแทนใดๆ จากรัฐและสวนใหญแลวชาวประมงท่ีทําผิดกฎหมาย ก็เปนเครือญาติกัน เกือบ
ท้ังน้ันสงผลใหการปฏิบัติงานจึงขาดแรงจูงใจ บางคนเร่ิมถอดใจกับการจับกุม เพราะเห็นวาการ
จับกุมของเจาหนาท่ี สวนใหญเปนการจับกุมเพ่ือแสดงผลงานใหกับเจาหนาท่ีเองเทาน้ัน อีกท้ังการ
ท่ีเขาไปสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ชาวประมงในละแวกน้ีสวนใหญแลวถือวาเปนเร่ือง
ท่ีไมสมควรปฏิบัติ เพราะเปนเหมือนการสนับสนุนใหชาวประมงตกเปนเหย่ือของขาราชการอยู
รายวัน และท่ีผานมาเห็นวาถึงแมชาวประมงจะโดนจับกุมไปแตก็ไมเห็นวาชาวประมงสามารถเลิก
อาชีพประมงได ประเด็นท่ีนาสนใจอีกอยางหน่ึง คือบางคร้ังจะพบวาหลายครั้งท่ีจะเห็นวามี
เจาหนาที่ประมงอาสากลับเปนคนสงขาวการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหชาวประมงรู และบางคร้ัง
ประมงอาสาก็ไดมีการปรับเปล่ียนบทบาทมาเปนแกนนําในการเรียกรองสิทธิก็มีซ่ึงเปนส่ิงท่ี
สะทอนใหเห็นวาเจาหนาท่ีประมงอาสาก็เริ่มไมเห็นดวยในการกระทําของรัฐมากนัก (ประจวบ
,สัมภาษณ 8 ตุลาคม 2555 ) 

ประการท่ีส่ี  การออกไปปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี มีการแอบแฝงยุทธวิธีหลายๆวิธี
เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเกิดขึ้น เพราะการที่จะจับกุมชาวประมงท่ีทําผิดกฎหมายใหได
ท้ังหมดน้ันเปนเรื่องท่ียาก ดังน้ันการจับกุมบางคร้ังเปนการจับเพ่ือขู ซ่ึงสวนใหญก็มักจะไดผลโดย
จะเลือกจับเรือประมงที่ไมสามารถหนีเจาท่ีไดทัน เพราะหากมีการจับกุมขึ้นมาครั้งหน่ึงชาวประมง
ท้ังหมดก็จะไมกลาออกหาปลาไปอีก 1-2 อาทิตย เจาหนาท่ีจึงไมมีความจําเปนตองจับกุม
ชาวประมงท้ังหมด นอกจากน้ีการออกลาดตระเวนชาวประมงท่ีกระทําผิดในทุกพ้ืนท่ีเหมือนแนว
ปฏิบัติในครั้งกอนๆ เปนการส้ินเปลืองงบประมาณคานํ้ามัน และไมสามารถตามจับชาวประมงได
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ทัน บางคร้ังไดมีการปรับเปล่ียนใชยุทธวิธี โดยนําเรือออกไปจอดเฝาระวังในตําแหนงท่ีสําคัญดาน
การอนุรักษ ซ่ึงมักจะมีชาวประมงมาลักลอบทําประมงเปนประจํา แทนการลาดตระเวนซ่ึงเคย
ปฏิบัติมาแตเดิม เม่ือชาวประมงเห็นเรือตรวจการของเจาหนาท่ี จึงไมกลาเขามาลักลอบกระทํา
ความผิด ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของ พ่ีมอง ท่ีกลาวถึงในกรณีเดียวกันน้ีวา ตนสังเกตเห็นวา 
บางคร้ังมักจะมีเรือของเจาหนาท่ีมา จอดเฝาในพ้ืนท่ีปากคลองบางจาก หรือแหลงทําประมงท่ีสําคัญ
อ่ืนๆ สงผลใหชาวประมงหลายกลุมไมกลาออกมาทําประมงโดยเฉพาะกลุมอวนลอมจากปากพนัง
ท่ีมักจะลักลอบมาทําประมงเปนประจํา ถึงแมวาการทํางานของเจาหนาท่ีท่ีปราบปรามการกระทํา
ผิดกฎหมายจะมียุทธวิธีอยางไรท่ีใชในการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย แตการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีกลับถูกตั้งคําถามถึงการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะการมุงแตไลจับกลุมประมงท่ีใชเคร่ืองมือ
ประมงประเภทเคล่ือนท่ี ถึงแมจะไลจับยาก   แตยังมีการไลจับอยางจริงจัง แตเครื่องมือผิดกฎหมาย
ประเภทเคร่ืองมือประจําท่ีกลับมีการปลอยปละละเลยใหกลุมเคร่ืองมือดังกลาวทําประมงไดโดยไม
มีการจับกุม (พ่ีมอง,สัมภาษณ  9  ตุลาคม 2555) 

ประการท่ีหา  ปฏิบัติการของเจาหนาท่ีบางคร้ังเปนเร่ืองท่ีตองเส่ียงตอชีวิต กมล 
(นามสมมุติ) เจาหนาท่ีรายหน่ึง ไดกลาวถึงประสบการณในการปฏิบัติงาน ในการท่ีตองปราบปราม
ชาวประมงท่ีทําผิดกฎหมายหลายครั้งในขณะท่ีเขาปฏิบัติหนาท่ี บางครั้งเกือบเอาชีวิตไมรอด
เหมือนกัน หากชาวประมงรวมกลุมกันทําประมง เมื่อเจาหนาท่ีไปจับกุมมักจะโดนชาวประมงนํา
เรือมาปดลอม โดยครั้งลาสุดในขณะท่ีตนจับกุมชาวประมงท่ีทําผิดกฎหมายอยูน้ัน เมื่อสามารถ
จับกุมชาวประมงได และตองการนําเรือของกลาง และผูกระทําผิดข้ึนฝงเพ่ือดําเนินคดี แตกลับมี
ชาวประมงที่หนีไปไดในตอนแรก ไดกลับมาชวยเหลือชาวประมงท่ีกําลังถูกจับกุมโดยนําเรือขนาด
เล็กประมาณ 10 ลํา เพ่ือปดลอมไมใหตนนําเรือของกลางขึ้นฝง เพ่ือสงสถานีตํารวจ จนตนตองขับ
เรือของกลางหนีจนเรือของกลางเสียไมสามารถใชการได ตนจึงตองนําชาวประมงท่ีถูกควบคุมตัว
น้ัน เปล่ียนมาข้ึนเรือของเจาหนาท่ีแทน โดยจําเปนตอง ยอมทิ้งเรือของกลางเอาไวไมสามารถยึดมา
เปนหลักฐานได ท้ังน้ีเพ่ือความปลอดภัยของเจาหนาท่ีเอง (กมล(นามสมมติ),สัมภาษณ 29 
พฤศจิกายน 2555) 
 
ยุทธวิธีในการเขาใชทรัพยากรของชาวประมง 
   

จากการท่ีรัฐไดมีการควบคุมการใชทรัพยากรประมง โดยการบังคับใชกฎหมายจน
เปนการบีบรัดชาวประมง และเจาหนาท่ีรัฐเองก็มียุทธวิธีตางๆ  เพ่ือท่ีจะปราบปรามชาวประมงที่ทํา
ผิดกฎหมาย สงผลใหชาวประมงไมสามารถประกอบอาชีพประมงไดตามปกติ ในสวนน้ีผูวิจัยได
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นําเสนอขอมูลท่ีปรากฏจาก การศึกษาภาคสนามท่ีเปนขอมูลท่ีไดมาจากการ ศึกษาชาวประมงในแต
ละกลุมเคร่ืองมือ ท่ีตองประกอบอาชีพภายใตขอจํากัดตางๆ ท้ังจากกฎระเบียบของรัฐ ท่ีออกมา
สําหรับควบคุมการทําประมงใหสอดคลองกับแนวทางจัดการ อีกท้ังจากสภาวะความเปล่ียนแปลง
ของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจ และสังคม ท่ีทําให วิถีการทําประมง ท่ีเรียบงายของพวก
เขาเหลาน้ัน เกิดความเปล่ียนแปลง และมีความสลับซับซอนมากขึ้นซ่ึงเปนขอมูลเก่ียวกับการเขาใช
ทรัพยากรประมงท่ีมีความสลับซับซอน และแอบแฝงไป ดวยยุทธวิธี ตางๆ และมีความแตกตางกัน
ออกไปในแตละกลุมชนิดเครื่องมือ และตามสถานการณท่ีเกิดขึ้น  

 
การใชระบบเสนสายในการเขาใชทรัพยากรประมง 
 
การเขาใชทรัพยากรโดยอาศัยความสัมพันธทางอํานาจ นับวาเปนยุทธวิธีหน่ึงท่ี

กลุมผูดอยอํานาจเลือกใช เพ่ือทําใหสามารถไดรับผลประโยชนจากทรัพยากร ซ่ึงรูปแบบการเขาถึง
ดังกลาวเปนท้ังท่ีถูกกฎหมาย และไมถูกกฎหมาย การใชอํานาจมีท้ังสวนบุคคล และสถาบันการ
ตอรองเปนยุทธวิธีอยางหน่ึงของชาวประมง โดยการเขาถึงดวยระบบเสนสายและระบบอุปถัมภ 
ภายใตความสัมพันธเชิงอํานาจในแตละกลุมโดยการเขาถึงโดยใชเสนสายน้ันมีมาอยางยาวนาน 
โดยระบบเสนสายเกิดจากระบบความสัมพันธท่ีมีการเอื้อประโยชนตอกันระหวางคนในแตละกลุม
ท่ีมีอํานาจตอกัน กลุมแรก เกิดจากความสัมพันธระหวางแมคาและชาวประมง ซ่ึงในที่น่ีรวมถึงกลุม
แมคารายยอยในชุมชน เจาของแพปลารายใหญ ตลอดจนเจาของโรงงานปลาปนท่ีรับซ้ือปลาจาก
ชาวประมง ซ่ึงกลุมคนเหลาน้ีเปนกลุมท่ีมีอํานาจของทุนท่ีคอยดําเนินความสะดวกใหชาวประมง
โดยใช “อํานาจเงิน” ความสัมพันธระหวางชาวประมง และแมคาตางฝายตางถอยทีอาศัยกัน
ชาวประมงตองการเงินทุนเพ่ือเปนคาใชสอยซ้ือเครื่องมือจับปลา เชน อวน รวมท้ังคาใชจายอ่ืนๆ 
โดยแมคาเหลาน้ีจะเอื้อประโยชนโดยการใหชาวประมงใหยืมเงินซ่ึงแมคารายหน่ึงจะมีคูคาประจําท่ี
เปนชาวประมง 20-30 ราย แมคาจึงกลายเปน ผูมีอิทธิพลในทองถ่ินตางๆ นอกจากความสัมพันธจะ
เปนไปในความสัมพันธทางการคาแลว ภายใตความสัมพันธในฐานะคูคา บทบาทอีกดานหน่ึงของ 
กลุมแมคา คือยังคอยสนับสนุนใหชาวประมงเขาใชทรัพยากรประมง ถึงแมจะเปนวิธีท่ีผิดกฎหมาย
โดยจะทําหนาท่ีชวยเหลือชาวประมงท่ีถูกจับกุม โดยเฉพาะชาวประมงท่ีลักลอบคราดหอย ซ่ึงสวน
ใหญแลวเปนกลุมท่ีมีแมคาคอยหนุนหลังอยูแทบท้ังส้ิน เพราะหากวาชาวประมงกลุมน้ีถูกจับกุม
แลวกลุมแมคาก็จะไมมีสินคานําไปขาย ท้ังน้ีเพราะหอยน้ันเปนสินคาท่ีมีราคาสูง อีกท้ังการกระทํา
ดังกลาวยังถือเปนการปกปองผลประโยชนของแมคาเอง พ่ีไข(นามสมมติ) หน่ึงในชาวประมงกลาว
วา กลุมแมคาโดยสวนใหญจะมีความสัมพันธอันดีกับเจาหนาท่ี เม่ือชาวประมงในเครือขายตัวเอง
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ถูกจับกุมก็จะไปขอใหเจาหนาท่ีปลอยตัวชาวประมง ถึงแมมีการจายคาปรับตามบทลงโทษตาม
กฎหมาย ซ่ึงจะมีอัตราคาปรับตั้งแต 5,000-10,000 ก็มักจะตอรอง กับเจาหนาท่ีใหเหลือเพียงแค 
2,000 บาทได จากน้ันก็จะนําของกลางกลับไปใชทําประมงอีก หรือกรณีที่มีชาวประมงถูกจับ
มากกวา 1 คนข้ึนไป ก็จะใชมีการกําหนดใหมีการจายคาปรับแคเพียง 3,500 บาทตอคนซ่ึงมักเรียก
วิธี น้ีวา  “การจายตามสูตร” ซ่ึงวิ ธีการดังกลาวหากลองเปรียบเทียบกับโทษท่ีจะไดรับกับ
ผลประโยชนท่ีไดรับ ก็ยังมองเห็นถึงความคุมคาในการลงทุน ซ่ึงชาวประมงกลุมท่ีใชเคร่ืองมือ
คราดหอยน้ีจะเปนกลุมชาวประมงท่ีเขาถึงไดยากท่ีสุดเพราะชาวบานสวนใหญจะคอยเปนหูเปนตา
ชวยกันปกปด(พ่ีไข(นามสมมติ),สัมภาษณ 11 พฤศจิกายน 2555) 

นอกจากน้ียังมีการใชเสนสายจากอํานาจของนักการเมืองทองถ่ิน ซ่ึงนักการเมือง
ทองถ่ินเปนกลุมผูมีอิทธิพล มีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย ในการบริหารจัดการดูแลพ้ืนท่ีของแต
ละทองถ่ิน จากการลงพ้ืนท่ีของผูวิจัยจะพบเห็นนักการเมืองทองถ่ิน 2 ลักษณะ คือนักการเมือง
ทองถ่ินท่ีรวมกับฝายรัฐปราบปรามชาวประมงที่กระทําผิดกฎหมาย และนักการเมืองท่ีไมเห็นดวย
กับการใชอํานาจของรัฐ และจะคอยปกปองกลุมชาวประมงโดยผูวิจัยไดมีโอกาสเขาไปพูดคุยกับ 
ริน (นามสมมุติ) นักการเมืองทองถ่ินรายหนึ่งท่ีเปนนักการเมืองทองถ่ิน กลุมท่ีคอยปกปองกลุม
ชาวประมง ซ่ึงจากการศึกษาภูมิหลังของนักการเมืองรายน้ี พบวาเดิมทีเปนคนท่ีประกอบอาชีพ
ประมงมากอน เม่ือเร่ิมมีทุนจึงหันมาประกอบการเล้ียงกุง อีกท้ังยังมีบทบาทเปนเจาหนาท่ีประมง
อาสาอีกดวยกอนท่ีจะไดมารับการเลือกต้ัง โดยกลาววาท่ีผานมาตนมองเห็นวาชาวประมงมีความ
เดือดรอนอยางมาก เพราะสภาพพ้ืนที่ของชุมชนน้ันมีขอจํากัดในการทําประมงและทุกๆ ป ชาวบาน
จะตองเจอกับปญหานํ้าทวมหนัก จะออกไปทําประมงก็ตองเจอกับคล่ืนลม ออกทําประมงบางคร้ัง
ถูกเจาหนาท่ีบังคับขมขู และถูกยึดเคร่ืองมือ และเรือทําประมง บางครั้งชาวประมงถึงกับลมสลาย
ท้ังครอบครัว ซ่ึงพฤติกรรมของนักการเมืองทองถ่ินรายน้ี สอดคลองกับ คําบอกเลาของชาวประมง
รายหน่ึง ท่ีกลาววาผูนําของท่ีน่ีจะไมจับกุมชาวประมงเพราะเขาเคยเปนชาวประมงมากอน จึงเขาใจ
ปญหาของชาวประมงเปนอยางดี แตหากเปนผูนําของชุมชนปากพูน และชุมชนแหลมตะลุมพุกซ่ึง
เปนชุมชนที่อยูใกลๆกัน เม่ือชาวประมงลักลอบเขาไปหาปลาในพ้ืนท่ีดังกลาวก็มักจะถูกไลยิงมา
เกือบทุกคร้ัง 

นอกจากน้ีนักการเมืองทองถ่ินคนดังกลาว ยังเลาใหผูวิจัยฟงอีกวาจากการท่ีตน
ดํารงตําแหนงทําใหรูจักกับคนหลากหลายกลุม ท้ังเจาหนาท่ีตํารวจ และเจาท่ีประมงระดับอําเภอ 
เปนการสวนตัว หลายคร้ังท่ีมีการน่ังด่ืมสุราดวยกัน จนทําใหรูนิสัยใจคอกันเปนอยางดีตนจึงไดใช
ความสนิทสนมท่ีมีตอเจาหนาท่ีกลุมตางๆ น้ันเปดชองวางในการชวยเหลือชาวประมงโดยไดมี
ขอตกลงนอกราชการกับทางเจาหนาท่ีกลุมหน่ึงวา หากพบเห็นชาวประมงที่เขาเปนคนดูแล หรือ
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ลูกบานของเขาน้ันกระทําผิดกฎหมายก็ขออยาเพ่ิงใหเจาหนาท่ีดําเนินการจับกุมแตขอใหเจาหนาท่ี
รัฐท่ีพบเห็นการกระทําผิดติดตอกลับมาท่ีตนเองกอน โดยเขาจะเปนคนที่เรียกชาวประมงที่กระทํา
ผิดดังกลาวมาอบรมตักเตือนเอง หรือบางครั้งถึงแมจะมีชาวประมงถูกจับกุมไปแลวก็จะไปขอ
ตอรองใหโทษหนักกลับกลายเปนเบาได เชนขอเครื่องมือ และเรือกลับมา เขากลาววาเหตุผลหน่ึง
เปนเพราะเขาเล็งเห็นวา เจาหนาท่ีเกิดการเกร็งตัว เพราะเห็นวาการจับกุมไมสามารถที่จะให
ชาวประมงเลิกอาชีพดังกลาวได กรณีไหนที่สามารถปรองดองไดก็จะไกลเกล่ียโดยใชเขาเปน
ตัวกลาง ท้ังน้ีเพ่ือหลีกเล่ียงความรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึน อยางเชน กรณีหากมีชาวประมงลักลอบเขาไป
ทําประมงท่ีบริเวณหัวแหลมตะลุมพุก ตัวเขาจะเปนคนรับบทบาทเปนตัวกลางในการไกลเกล่ีย
ความขัดแยงทุกครั้ง   

แมกระท่ังชวงท่ีมีเจาหนาท่ีจอดเรือตรวจเฝาระวังตามพ้ืนท่ีตางๆ จนชาวประมง  
ไมกลาออกทําประมง ตัวเขาเองตองเปนคนออกเรือนําชาวประมงออกทําประมง ในชวงท่ีเจาหนาท่ี
ออกลาดตระเวน เพราะหากเปนตัวเขาเอง เจาหนาท่ีจะไมกลาจับกุม อีกท้ังยังไดสะทอนใหผูวิจัย
เห็นสภาพโดยทั่วไปของการทําประมงในละแวกน้ีวา สวนใหญแลวการท่ีจะตองประกอบอาชีพแต
ละประเภทจะตองแสวงหายุทธวิธีตางๆ เพ่ือไมใหถูกเจาหนาท่ีจับกุม ซ่ึงการหาทางออกเพ่ือให
ไดผลดีท่ีสุด คือการท่ีตองใชเงินในการแลกเปล่ียนกับผลประโยชนกับอีกฝาย ซ่ึงสวนใหญการทํา
ประมงในแถบน้ีมักจะเปนเชนน้ี สวนกลุมเครื่องมือบางกลุมท่ีจัดการในเร่ืองของผลประโยชนไม
ลงตัว มีวิธีการในการอยูรอด คือจําเปนตองหนีเพียงสถานเดียว (ริน (นามสมมุติ ),สัมภาษณ 18 
มิถุนายน 2555 ) 

นอกจากน้ีการใชเสนสายยังมีอีกหลายรูปแบบ เชน กรณีมอง เลาใหผูวิจัยฟงวาตน
สังเกตเห็นวาในพ้ืนท่ีบานปากนครจะมีโพงพางของชาวประมงรายหน่ึง สามารถปกอยูไดท้ังๆ ท่ีมี
ระเบียบจังหวัดประกาศหาม คร้ังเม่ือเจาหนาท่ีออกปราบปราบ เจาของโพงพางคนดังกลาวก็
สามารถรูลวงหนาถึงแผนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และชิงร้ือถอนเคร่ืองมือออกไปกอน
เจาหนาท่ีมาออกตรวจ จนเม่ือชวงท่ีเจาหนาท่ีไมออกตรวจจึงนํามาปกอีกจะเปนอยางน้ีอยูตลอดซ่ึง
ตนไดสืบทราบในภายหลังวาท่ีแทจริงแลว โพงพางดังกลาวเปนของพ่ีชายนักการเมืองทองถ่ินราย
หน่ึงของบานปากนคร ซ่ึงอาจจะเปนไปไดวาเจาของโพงพางอาจจะรูแผนการออกตรวจของ
เจาหนาท่ี จากนักการเมืองทองถ่ินคนดังกลาว ซ่ึงมีฐานะเปนนองชายเพราะโดยสวนใหญแลว
นักการเมืองทองถ่ินกับเจาหนาท่ีรัฐลวนมีลักษณะถอยทีถอยอาศัยกัน ซ่ึงการกระทําดังกลาวยัง
สะทอนใหเห็นถึงการใชอํานาจของการเมืองทองถ่ิน ท่ีเอื้อประโยชนใหเครือญาติของตนในการเขา
ใชทรัพยากรประมง และยังเสริมตออีกวาเครื่องมือโพงพางที่ดักขวางรองนํ้า ตอนท่ีมีประกาศ
ยกเลิกตอนน้ัน ชาวประมงก็มีการรื้อถอน พอหลังจากทางจังหวัดไมเขมงวดก็ไดมีนํากลับมาวางอีก
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ครั้ง และในขณะท่ีตนนําปลาไปขายท่ีแพปลาก็ไดคุยกับชาวประมงโพงพางรายหนึ่งซ่ึงเปนเพ่ือน
ของเขาเอง โดยเขาไดรูความลับจากเพ่ือนของเขาวาเพ่ือนของเขา ไดมีการจายเงินใหกับเจาหนาท่ี 
เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการท่ีไมตองถูกร้ือถอนโพงพาง ตนรูวากลุมชาวประมงกลุมน้ี จะมีความสัมพันธ
อันดีกับเจาหนาท่ี บางครั้งการรื้อโพงพางเปนแคเพียงหนาฉากท่ีจัดขึ้นเทาน้ัน โดยจะมีจายเงินเปน
ขอแลกเปล่ียนใหกับเจาหนาเปนรายๆไป ชาวประมงบางคนมีโพงพางอยู 9 ชอง ก็จะตองจายเงิน
ใหกับเจาหนาท่ีชองละ 500 บาท  ( มอง,สัมภาษณ 9 ธันวาคม 2555 ) 

จากกรณีท่ีกลาวมาน้ันเปนเครื่องชี้ใหเห็นวา การใชเสนสายมีกระบวนการท่ี
ซับซอน และแยบยลยากในการเขาใจอยางถองแท ซ่ึงกระบวนเกิดจากการสัมพันธของคนกลุม
ตางๆ ท่ีเขาไปปฏิสัมพันธกับชาวประมง เพ่ือผลประโยชนในการเขาใชทรัพยากรประมงการ
ปฏิสัมพันธดังกลาวเปนความสัมพันธเชิงอํานาจ ขึ้นอยูกับสถานะสภาพบุคคลแตละบุคคลเชน ผูนํา
ทองถ่ินใชอํานาจท่ีตนมีในทองถ่ินเปดชองทางใหญาติเขาใชประโยชนใชอํานาจของตนในการ
สรางความสัมพันธกับเจาหนาท่ี เพ่ือชวยเหลือชาวประมงในชุมชนไมใหถูกจับกุม  เจาหนาท่ีรัฐ ท่ีมี
อํานาจอันชอบธรรมในเขาปราบปราม แตกลับใชอํานาจในการเปดชองทางใหคนบางกลุมเขาใช
ประโยชนเพ่ือจะแลกกับประโยชนท่ีตนจะไดรับ  

นอกจากน้ีภายใตระบบความสัมพันธดังกลาว ท่ีมีลักษณะเอ้ือเฟอกันในสวนของ
ผลประโยชนแลว รูปแบบความสัมพันธดังกลาวยังเปดชองใหผูท่ีมีสวนไดเสียในผลประโยชน ใช
ในการลวงความลับหาขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติงานของทางราชการจากเจาหนาท่ีเอง อยางเชน 
กรณี ของริน (นามสมมุติ) นักการเมืองทองถ่ินรายหนึ่ง กลาววาตนมีความสนิทกับเจาหนาท่ีประมง
ระดับอําเภอรายหน่ึงในฐานะเพ่ือนสนิท จากความสัมพันธดังกลาวทําใหตนรูวา เจาหนาท่ีคน
ดังกลาวตองการนําเสนอ กับทางกรมประมง เพ่ือท่ีจะปดอาวอยูตลอดเวลา และทําใหตนแอบรูดวย
วาเจาหนาท่ีประมงหลาย ๆ คนเชนกัน ท่ีตองการโชวผลงานในเร่ืองของการปดอาว จึงทําใหท่ีผาน
มาตนไดใชแผนตั้งรับเพ่ือรอตอบโตทางภาครัฐมาโดยตลอด ซ่ึงหากเจาหนาท่ีคนไหนสามารถทํา
ไดตามเปาหมายของเขาได ตนก็จะกอม็อบขับไลเจาหนาท่ีคนดังกลาวทันที ท้ังน้ีการวางแผนตอสู
ในลักษณะน้ี เกิดจากประสบการณท่ีผานมาท่ีมักจะเห็นวาเม่ือเกิดการกอม็อบของประชาชนมักจะ
เปนฝายขาราชการท่ีจะตองเปนฝายหนีประชาชนไปทุกครั้ง (ริน(นามสมมุติ ),สัมภาษณ 12 
มกราคม 2554 ) 

ในเร่ืองทํานองเดียวกันน้ี ชูวิทย ชาวประมงอวนรุน รายหน่ึง กลาววา โดยสวน
ใหญแลวเขาจะรูเร่ืองการออกตรวจของเจาหนาท่ี จากเจาของแพรายหน่ึงท่ีตนนําปลาไปขายเปน
ลูกคาประจํา หรือบางครั้งจะมีกลุมเพ่ือนชาวประมงดวยกันโทรศัพทมาบอก หากอยูใน ระหวาง
กําลังทําประมงตนก็จะขับเรือหนีเขาไปหลบซอนในคลอง หรือหากชวงไหนรูการออกตรวจ
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ลวงหนาก็จะหลบหลีก ไมออกทําประมงในชวงน้ัน นอกจากน้ีชาวประมงหลาย ๆกลุม ตางก็มี
ยุทธวิธีท่ีหลากหลายในการหลีกเล่ียงการจับกุมตัวอยาง เชน ชาวประมงท่ีทําประมงดวยการคราด
หอย เม่ือเห็นเรือตรวจการของเจาหนาท่ีก็จะรีบตัดตะแกรงคราดหอยท้ิง หรือกลุมเรือรุน ท่ีเม่ือพบ
เห็นเจาหนาท่ีก็จะปลดคานรุนท้ิงเพ่ือไมใหเปนภาระตอการหลบหนี และเพ่ือไมใหเปนหลักฐาน
ตามมาถึงตัวได (ชูวิทย,สัมภาษณ 28 ตุลาคม 2555 ) 
 
การตอรองในระดับกลุมเครื่องมือ 
 
 การจับปลาน้ันชาวประมงจะใชเคร่ืองมือท่ี และรูปแบบวิธีการจับปลาท่ีตนเองมี
ความถนัด และเคร่ืองมือที่ใชจะถูกนํามาพัฒนาเพ่ือใหจับปลาไดเหมาะสม กับสภาพแวดลอมและ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม ในสวนน้ีผูวิจัยไดเลือกทําการศึกษา กลุมเครื่องมือประมง 3 กลุมเคร่ืองมือท่ี
ชาวประมงนิยมใชกันเปนสวนใหญในปจจุบัน อีกท้ังกลุมชาวประมงท่ีใชเคร่ืองมือดังกลาว ท่ีผูวิจัย
เลือกมาศึกษาคร้ังน้ีเปนท้ังกลุมเครื่องมือท่ีมีการรวมตัวอยางเปนทางการ และไมไดมีการรวมตัวกัน
อยางเปนทางการ จะดําเนินการเจรจากับภาครัฐเม่ือชวงท่ีเกิดปญหาเทาน้ันแตท่ีนาสนใจสําหรับ
ชาวประมงในกลุมน้ี คือลักษณะการตอสูจะเปนการใชเครือขายทางสังคมโดยยึดโยงใหชาวประมง
ในแตละพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเดือดรอนดวยกันมารวมตัวกันได และการตอสูของชาวประมงในกลุมน้ี 
กลับมีพลังในการส่ันคลอนอํานาจการบริหารของรัฐโดยกลุมแรก คือกลุมเคร่ืองมืออวนรุนเล็ก 
  
 อวนรุนเล็ก : การตอรองขอพื้นท่ีทําประมง 
 
  อวนรุนเล็กเปนเครื่องมือท่ีมีพัฒนาการมาจาก ระวะ ชิบ รุนเคย ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ี
มีอยูหลายขนาด ท้ังขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ สวนในพ้ืนท่ีอาวนครศรีธรรมราช ขนาดของ
เครื่องมือท่ีชาวประมงพ้ืนบานนิยมใชสวนใหญ เปนอวนรุนขนาดเล็ก ใชประกอบกับเรือขนาดเล็ก
กวา 14 เมตร ซ่ึงจะแตกตางกับเรือประมงขนาดใหญคือ ท้ังขนาดของเรือ และคันรุนทําดวยไมไผ 
หรือไมตําเสา ประกอบกับเรือขนาดเล็กใชทําประมงในเขตชายฝง 
 เครื่องมืออวนรุนเล็ก นับวาเปนเคร่ืองมือท่ีมีการใชมาอยางยาวนานในอาว
นครศรีธรรมราช จากการสันนิษฐาน พบวามีการใชเครื่องมือชนิดน้ีมามากกวา 70 ป โดยในชวง
แรกการใชเคร่ืองมือชนิดน้ีจะใชเพียงถุงรุน โดยใชแรงงานของคนในการรุน (รุนมือ) ใชทําประมง
ในบริเวณปาชายเลน และไดมีการวิวัฒนาการมาเปนลําดับข้ัน โดยมีการนําถุงรุน มาผูกติดกับเรือ
ยนต และมีการขยายปากอวนใหกวางข้ึน แตก็ยังคงรักษารูปแบบเดิมเอาไวไมมีการเปล่ียนแปลง
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มากนัก ในปจจุบันเรืออวนรุนของชาวประมง จะเปนเรือรุนท่ีใชกับเรือหางยาว ขนาดต่ํากวา 14 
เมตร และคันรุนทํา ดวยไมไผ  
 นับตั้งแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา ประเทศไทยไดมีการพัฒนาการทําประมงมี
เรือประมงพาณิชยไดนําเครื่องมือประเภท อวนลาก อวนรุนขนาดใหญ เขามาทําประมงในบริเวณ
เขตชายฝงจนเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศ การทําประมงดวยเคร่ืองมืออวนรุนของชาวประมง
พ้ืนบาน จึงถูกมองรวมในลักษณะเดียวกับเครื่องของเรือประมงพาณิชยไปดวย ซ่ึงประเด็นดังกลาว 
เปนเร่ืองท่ีมีความสลับซับซอนในการจําแนกเคร่ืองมือของเรือพาณิชย และเรือประมงพ้ืนบานออก
จากกันไดอยางชัดเจน ท้ังน้ีเพราะมุมมองที่แตกตางกันระหวางตัวของชาวประมงเองและ
นักวิชาการประมง แตถาหากพิจารณาอยางเปนธรรมแลวจะเห็นวาเครื่องมือของชาวประมงขนาด
เล็ก กับเครื่องมือของประมงพาณิชยมีความแตกตางกันมาก ท้ังขนาดของเรือ คันรุน ถุงอวนท่ีมี
ขนาดเล็กกวา และจากประสบการณท่ีผานมาคนในพ้ืนท่ีจึงมองวาอวนรุนเล็กน้ันไมใชเครื่องมือท่ี
ทําลายลางอยางท่ีระบุไว เพราะยังสามารถจับสัตวนํ้าท่ีแยกประเภทได และไมไดทําลายเครื่องมือ
ประมงของผูอื่น (ส.ต.ท. พงพรรณ (นามสมติ), สัมภาษณ 20 มิถุนายน 2554)  
 นับตั้งแต 2515 เปนตนมาจึงมีการควบคุมเคร่ืองมืออวนลาก อวนรุน ตาม ประกาศ
กระทรวงเกษตรสหกรณ ป 2515 ในการควบคุมการใชเครื่องมือประเภทดังกลาว โดยการกําหนด
เขตทําประมงพ้ืนบาน และเขตทําประมงพาณิชย กรมประมงจึงไดก้ันเขตปองกัน 3,000 เมตรเพ่ือ
ปองกันเรือขนาดประมงขนาดใหญเขาไปทําการประมงในเขตประมงชายฝง แตทางกรมประมง
กลับมองขามประเด็นท่ีวา ชาวประมงพ้ืนบานเองก็มีการทําประมงดวยอวนรุน อยูอีกหลายพ้ืนท่ี 
และไมไดมีการยกเวน หรือผอนปรนใหชาวประมงอวนรุนขนาดเล็กทําประมง ในเขตหวงหามแต
อยางใด อีกท้ังไดบังคับใชมาตรฐานเดียวกับเรือประมงพาณิชย แตการทําประมงของกลุมอวนรุน
เล็กในชวงเวลาดังกลาว ก็นับวาไมไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายมากนัก เพราะโดย
สวนใหญแลวชาวประมง ยังไมมีการพัฒนาเคร่ืองมือมากนัก มีเพียงบางสวนเทาน้ัน ท่ีนําถุงอวนมา
ผูกติดกับเรือ ชาวประมงสวนใหญยังคงใชรุนดวยแรงงานคน ซ่ึงยังไมเขากับองคประกอบของ
ความผิด การใชเคร่ืองมือดังกลาวจึงไมไดอยูภายใตการควบคุมใหทําประมงนอกเขต 3,000 เมตร 
จึงไมคอยเปนปญหามากนัก ถึงแมจะมีการควบคุมใหทําประมงนอกเขต 3,000 เมตร แตชาวประมง
ก็ยังสามารถประกอบอาชีพประมงได เพราะเสนแบงเขตน้ันไมไกลจากฝงมากนัก  
 ถึงแมจะมีการแบงเขตการทําประมงอยางชัดเจนระหวาง เรือประมงพาณิชยและ
เรือประมงพ้ืนบาน แตยังปรากฏวาการบริหารจัดการของรัฐ ยังไมสงผลใหสัตวนํ้ามีความสมบูรณ
ข้ึน ทางจังหวัดจึงไดมีการขยายพ้ืนท่ีหวงหามเพ่ิมข้ึนเปน 5,400 เมตรในป พ.ศ. 2552 ซ่ึงในชวง
เวลาน้ีชาวประมงสวนใหญไดมีการพัฒนาเคร่ืองมือโดยการนําถุงอวนมาผูกติด กับเรือและมีการใช
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เครื่องมือประเภทน้ีอยูหลายครัวเรือน แตตามกฎหมายก็ยังไมไดมีการยกเวนใหเรือประมงอวนรุน
ขนาดเล็กทําประมงในเขตหวงหามได และถูกใชมาตรฐานเดียวกับเรือประมงพาณิชย ดวยอํานาจ
ของกฎหมายจึงสงผลชาวประมงเรือรุนพ้ืนบาน จึงถูกกําหนดใหทําการประมงไดเพียงพ้ืนท่ีนอก
เขตเทาน้ัน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีไกลออกไปถึงทะเลนอก ชาวประมงจะตองเส่ียงกับปญหากับคล่ืนลม
ในชวงมรสุม ชาวประมงพ้ืนบานท่ีสวนใหญแลวใชเรือหางยาวขนาดเล็กไมสามารถตอสูกับคล่ืน
ลมได จึงมีความจําเปนตองลักลอบ เขามาทําประมงในเขตหวงหาม 800 เมตร จํานวนมาก และถูก
เจาหนาท่ีจับกุมดําเนินคดี จนไมกลาออกทําประมง 
 
 ชาวประมงกลุมอวนรุนเล็กภายใตสถานการณการตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐ 
 
 เมื่อชาวประมงถูกจับกุมเปนจํานวนมาก จึงเกิดกระแสวิพากษวิจารณการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีโดยเฉพาะ กรณีของ เสรี ชาวประมงที่ถูกจับกุมบริเวณปากนํ้าปากพญา
ในขณะกลับจากการทําประมง ซึ่งเหตุการณดังกลาว เปนชนวนความขัดแยงใหชาวประมงเกิด
ความไมพอใจการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี จึงไดมีการรวมตัวกันของ กลุมชาวประมงอวนลาก  
อวนรุน ท่ีปากคลองปากนคร แตการรวมกลุมของชาวประมงโดยทั่วไปน้ัน ไมมีอํานาจมากพอท่ีจะ
ตอรองกับรัฐจึงไดมีการรวมกันวางแผน โดยใหชาวประมงท่ีพอจะมีความรูความสามารถ   และมี
อํานาจในการเจรจากับรัฐมาเปนแกนนํา คือ ส.ต.ท พงพรรณ (นามสมมุติ) ซ่ึงเปนหัวหนากลุม
ประมงชายฝง อําเภอเมือง และนรินทร ยุทธชัย ซ่ึงในขณะน้ันดํารงตําแหนงนายกองคการบริหาร
สวน ตําบลทาไร และเปนสมาชิกกลุมประมงอาสา ซ่ึงในขณะน้ันไดแสดงเจตนาวาจะเรียกรองสิทธิ
ในฐานะประชาชน และไดมีการเชิญอดีตสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดเขามารวมในการเจรจา
ตอรองดวย แตการเขามารวมของอดีต (ส.จ) รายน้ี โดยเฉพาะในชวงของ การปราศรัยโจมตี
เจาหนาท่ีรัฐ ชาวประมงรูสึกไดวาเปนการท่ีพยายามนําประเด็นทางการเมืองเขามาเก่ียวของกับ
ปญหาของชาวประมงภายหลังจึงไดมีการเชิญอดีต (ส.จ) คนดังกลาวออกไปจากการรวมเจรจาใน
ครั้งน้ี ท่ีนาสังเกต คือวาภายใตคนคนเดียว สามารถมีบทบาทหลายบทบาท กรณีน้ีก็เชนเดียวกันท่ี
แกนนําคร้ังน้ี มีท้ังบทบาทของเจาหนาท่ีรัฐ ชาวประมง และประมงอาสาท่ีคอยสอดสองดูแลการ
กระทําผิด รวมอยูในคนคนเดียวกัน แตไดเลือกบทบาทของชาวประมงที่จะมาตอสูกับอํานาจรัฐ 
  นรินทร ยุทธชัย  หน่ึงในแกนนําการเรียกรองคร้ังน้ี กลาววา เจตนาท่ีแทจริงของ
การเรียกรองในครั้งน้ี ตนไมไดท่ีตองการที่จะปกปองชาวประมงที่กระทําผิดกฎหมาย แตท่ีผานมา
ชาวบานไมมีทางออกในการประกอบอาชีพ และการเรียกรองครั้งน้ี เพ่ือตองการแคสะทอนให
ภาครัฐเห็นวา ไมตองการใหเจาหนาท่ีรัฐจับกุมชาวประมงจนถึงกับลมสลาย เพราะที่ผานมา
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ชาวประมง ก็มีความเดือดรอนมามากพอแลว การท่ีเจาหนาท่ีออกมาปราบปรามจนชาวประมงไม
กลาออกไปทําประมงไมมีรายได โดยที่ขาราชการช้ันผูใหญไมสามารถรับรูถึงความเดือดรอนใน
สวนน้ีไดเลย (นรินทร ยุทธชัย,สัมภาษณ 18 มิถุนายน 2555 ) 
 การรวมตัวเรียกรองกันในครั้งน้ีไดมีชาวประมงพ้ืนบานท่ีประกอบอาชีพเรือลาก 
รุน รวมตัวกันจากหลายพ้ืนท่ี ท้ังจากพ้ืนท่ีตําบลทาไร ตําบลบางจาก ตําบลปากนคร และชาวประมง
จากฝงคลองตางๆซ่ึงเปนเครือขายท่ีรวมตอสูกันมาอยางยาวนาน เขามารวมสมทบกันรวมตัวจัดเวที
ปราศรัยโจมตีเจาหนาท่ีรัฐ และไดมีการเชิญส่ือมวลชนมาทําขาวท่ีศาลาริมนํ้าบานปากนครท้ังน้ี
ผูวิจัยเห็นวาการเชิญส่ือมวลชนมาทําขาวน้ันเปนแผนของการตอสูอยางหน่ึงท่ีกลุมชาวประมง
เลือกใช เพ่ือตองการชวงชิงพ้ืนท่ีส่ือในการเสริมพลังในการตอสูของชาวประมงท้ังน้ีผูวิจัยสังเกตวา 
ชาวประมงตองการใชส่ือในนําเสนอถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหไปในทางดานลบเพ่ือ
ลดทอนอํานาจของรัฐ   
 การรวมตัวของชาวประมงน้ัน นับวาเกิดขึ้นมาหลายคร้ัง แตเปนท่ีนาสังเกตวาการ
รวมตัวเรียกรองสิทธิของชาวประมงน้ันไมไดมีการต้ังกลุมขึ้นมาอยางเปนทางการ แตจะเปน
ลักษณะการรวมตัวกัน ในทุกคร้ังท่ีเกิดปญหาในแตละคร้ัง โดยจะเปนลักษะของการใชเครือขาย
ของชาวประมงใน แตละปากคลองซ่ึงจะมีอยูหลายคลองสาขายอยๆ ท้ังน้ีสาเหตุเพราะโดย
ประสบการณท่ีผานมาการรวมกลุมจําเปนตองมีประธานกลุมหรือผูนํา แตหลายคร้ังท่ีทางแกนนํา
ของกลุมเองไดเปล่ียนอุดมการณ และกลับกลายไปเปนฝายของรัฐ 
 หากมองยอนถึงปญหาท่ีเกิดขึ้น พบวามีการรวมตัวของชาวประมงเร่ิมเกิดขึ้น ตั้งแต
เม่ือป 2553 หลังจากทางจังหวัดไดมีการขยายพ้ืนท่ีหามทําประมงออกไปไกลถึง 5,400 เมตรโดยใน
การรวมตัวในการรวมตัวในคร้ังน้ัน ยังเปนการรวมตัวอยางไมเปนทางการประสานกันเปนเครือขาย
ท้ังชาวประมงจากคลองบางจาก จนถึงชาวประมงจากอําเภอทาศาลา สงตัวแทนเขาเจรจาขอผอนผัน
กับทางจังหวัด ในคร้ังน้ันเหตุการณยังไมถึงขั้นรุนแรงมีแคเพียงไดมีการลารายช่ือชาวประมงท่ี
ไดรับความเดือดรอนประมาณ 300 คน ย่ืนใหกับผูวาราชการจังหวัดท่ีบริเวณหนาศาลากลางจังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยการเรียกรองคร้ังแรกกลุมชาวประมงไดย่ืนขอเสนอใน 3 เร่ือง คือขอทําการ
ประมงเครื่องมืออวนลากอวนรุนประกอบเรือยนตในเขตหวงหามทําประมง 5,400 เมตร ขอให
เจาหนาท่ีชาวประมงในเร่ืองพ้ืนท่ีใหชัดเจน และปฏิบัติได และขออยาใหเจาหนาท่ีของรัฐมาขมขู 
ชาวประมงท่ีประกอบอาชีพประมง และไดสงตัวแทนชาวประมงจํานวน 15 คน มาย่ืนขอเรียกรอง
ตอผูวาราชการจังหวัด ท่ีหองประชุมนายอําเภอชั้นท่ี 3 โดยในการเจรจา ในคร้ังทางจังหวัดไดจัดให
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ทางชาวประมงเจรจากับคณะกรรมการแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวประมง 4 แตผลปรากฏวา
การเจรจาของชาวประมงตองประสบความลมเหลว เพราะทางคณะกรรมการเห็นวาการใชเคร่ืองมือ 
ของชาวประมงเปนเร่ืองท่ีผิดกฎหมายและไมสามารถกระทําในพ้ืนท่ีหวงหาม ไดโดยมติท่ีประชุม 
ของกรรมการแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพประมงโดยใหเหตุผลวา ทางราชการตอง
ยึดหลักกฎหมายเปนหลัก โดยในการแกปญหา  ความเดือดรอนของชาวประมง จะตองอยูบน
พ้ืนฐานของความถูกตองของกฎหมายดวยทางคณะกรรมการจังหวัด และเจาหนาท่ีของทางราชการ
ท่ีเก่ียวของในการกํากับดูแลกฎหมายน้ีไมมีอํานาจใดๆท่ีจะผอนผัน หรืออนุญาตตามขอเรียกรอง 
หรือละเวนไมปฏิบัติตามหนาท่ีได กลาวคือทางเจาหนา ท่ีรัฐยืนยันท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย   

ดังน้ันเพ่ือเปนการหาทางออกใหกับชาวประมง มติที่ประชุมจึงขอตอรองกับ
ชาวประมง หากชาวประมงตองการจะทําประมงในพ้ืนท่ีเขตหวงหาม ชาวประมงจะตองเปล่ียนมา
ใชเครื่องมืออวนลอย หรือเคร่ืองมือถูกกฎหมายประเภทอ่ืนๆ เพราะการใชถุงอวนประกอบ กับเรือ
ยนต ถึงแมจะเปนเรือขนาดเล็กก็อาจจะสงผลใหสัตวนํ้าตัวเล็กติดถุงอวนไปดวย ชาวประมงหลายๆ
คน แสดงความคิดเห็นวาหากใชอวนลอย หรือไซปูถึงแมจะเปนเครื่องมือท่ีถูกกฎหมายก็จริง แตใน
สภาพปจจุบันเคร่ืองมือดังกลาว จะสามารถจับสัตวนํ้าไดแคเพียงหากินไดเพียงพอในแตละวัน หรือ
หากินไดเพียงกันตายไปเทาน้ัน อีกท้ังไมสามารถจับสัตวนํ้าท่ีตองการไดซ่ึงการใชเรือรุนสวนใหญ
จะเปนการจับกุงหรือสัตวนํ้าหนาดินเปนหลัก   
 ถึงแมมติของภาครัฐจะไมยินยอมผอนผันใหชาวประมงหลบคลื่นลมเขาทําประมง
ดวยเครื่องมืออวนรุนเล็กในเขตพ้ืนท่ีหวงหาม แตอยางไรก็ตามชาวประมงก็ยังไมสามารถเลิกอาชีพ
และปรับเปล่ียนเครื่องมือตามท่ีรัฐตองการได และยังคงมีการใชเครื่องมือแบบเดิม แตไดมีการเพ่ิม
การเฝาระวังเจาหนาท่ีมากข้ึน อยางท่ี สุพจน (นามสมมติ) ชาวประมงอวนรุนรายหน่ึงกลาววาจะ
ออกไปทําประมงนอกเขตก็ออกไปไมได เรือมันเล็กลมมันแรงหากออกไปเจอคล่ืนลูกใหญเรือจะ
อับปางทันที อยากชวนเจาหนาท่ีรัฐออกไปดวยจะไดรูวาความลําบากของชาวประมงวาเปนอยางไร
เราทํามาหากินเล้ียงครอบครัว แตเขาจับเราโดยไรความเมตตาปราณีเหมือนไมใชคนไทยดวยกันจะ
ใหไปใชเครื่อง มืออื่นท่ีเขากําหนดใหก็ไมพอกิน ทุกวันน้ีปลาก็นอยเต็มทีเขามาจับทีก็หนีกันที(สุ
พจน (นามสมมติ),17 กุมภาพันธ  2555)   
  ดวยปญหาความเดือดรอนเร่ืองปากทอง และความยากจนของชาวประมงพ้ืนบาน
ท่ียังคงอยูเปนเงาตามตัว ในแตละทุกยุคทุกสมัยจึงอีกเปนแรงผลักใหชาวประมงตองพยายามนํา

                                                            
4 เปนคณะกรรมการท่ีมีการจัดตั้งข้ึนเพ่ือแกปญหาความเดือดรอนใหกับชาวประมง โดยมีตัวแทน
จากภาครัฐ และชาวประมงเปนคณะกรรมการและมีผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน 
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ทรัพยากรมาใชเพ่ือเพียงพอตอการดํารงชีพ สงผลใหชาวประมงติดอยูในวงจรชีวิตเดิมๆ ทําประมง
ดวยความหวาดระแวงกลัวการถูกไลลาของเจาหนาท่ี อีกท้ังก็กลัววาจะไมมีเงินเล้ียงครอบครัว
บางคร้ังก็ตองหลบหนีอยางเอาเปนเอาตาย เม่ือโดนไลจับเรือท่ีมีความเร็วเพียงพอก็สามารถหลบหนี
ไปไดสวนเรือท่ีมีความเร็วไมเพียงพอก็หนีไมทันเรือตรวจการของเจาหนาท่ีก็จะถูกจับกุมดําเนินคดี
ตามกฎหมาย ส่ังฟองศาล ท้ังโดนริบเครื่องมือ และเรือบางครัวเรือนถึงข้ันลมละลาย เพราะนอกจาก
ไมมีเงินในการยังชีพแลวยังตองพบกับภาวะหน้ีสินท่ีตองรับผิดชอบ   

 ในชวงของวันท่ี 5 กันยายน 2554 ปญหาความขัดแยงระหวางชาวประมงกับ
เจาหนาท่ีรัฐไดเกิดข้ึนอีกครั้ง โดยครั้งน้ีชาวประมงสุดทนกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐท่ี
ชาวประมงเห็นวามักจะทําเกินกวาเหตุ โดยครั้งน้ีเจาหนาท่ีไดจับกุมชาวประมง 3 คน ซ่ึงเปน
ครอบครัวมี พอ แม และลูกท่ีพิการและปลอยท้ัง 2 คน ท้ิงไวกลางทะเล ซ่ึงการกระทําดังกลาวได
เกิดการวิพากษวิจารณขึ้น และเพ่ิมความโกรธแคนชาวประมงถือวาการกระทําครั้งน้ีเปนการกระทํา
ท่ียํ่ายีจิตใจกันอยางมาก สงผลใหชาวประมงไดมีการรวมตัวกันอีกคร้ัง แตเหตุการณครั้งน้ีเริ่มบาน
ปลาย โดยทางกลุมชาวประมงท่ีนําโดย นรินทร ยุทธชัย ไดมีการนําเรือประมงกวา 120 ปดอาวปาก
นคร ซ่ึงสงผลใหเสนทางเดินเรือไมสามารถใชการได และเปดเวทีปราศรัยโจมตีราชการที่เก่ียวของ
ท่ีมุงจับกุมชาวประมงพ้ืนบานดําเนินคดีในขอหาทําผิด พ.ร.บ. การประมงซ่ึงในประเด็นน้ี สวัสด์ิ  
สมัครพงศ นายกสมาคมเพ่ือนเกลอเทือกเขาหลวง และนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยชีวิตไดแสดง
ความคิดเห็นเหตุการณดังกลาว ผานบทสัมภาษณของหนังสือพิมพ นครโมเดลในประเด็นดังกลาว
วา 
  

“…การท่ีชาวประมงพ้ืนบานถูกยํ่ายีจากหนวยงานรัฐ ถือวาไมถูกตอง
เปนการกลั่นแกลงท่ีมีมานานวันน้ีพวกเขาเปนคนจนหาทางออกไมไดจึงตอง
ทําเชนน้ีลาสุดเจาหนาท่ีประมงจับเรือประมงพ้ืนบาน3คนพอ แม ลูกแลวขับ
เรือเขาจนพัง เพ่ือนๆตองไปประกันตัวมาและตอไปเขาจะเหลืออะไร...”  

                                                                       (สวัสด์ิ สมัครพงษ 2554 ) 
 

 ในการเรียกรองของชาวประมงในคร้ังน้ี ชาวประมงหลายๆ คนเห็นวาการเจรจา
กับทางเจาหนาท่ีระดับจังหวัดดวยวิธีเดิมๆอยางท่ีผานมาน้ัน คงไมเกิดผลแนนอน เพราะไมเคย
ไดรับการแกไขอยางจริงจัง ไมวาจะเปนผูวาราชการหรือประมงจังหวัด เพราะเห็นวาทางจังหวัด
ไมใหความสําคัญกับปญหาของชาวประมง และไมมีอํานาจเพียงพอท่ีจะแกปญหาใหกับชาวประมง
ไดเพราะท่ีผานมาชาวประมงไดมีการรวมตัวเรียกรองขอความเห็นใจมาตลอด มีการเจรจาตกลง
อยางชัดเจนแตผานมาไมนาน ก็ไดมีคําส่ังไลลาจับกุมอีกครั้ง ท่ีผานมาปญหาความเดือดรอนไมเคย
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ไดรับการแกปญหาท่ีถูกตอง ในขณะท่ีกลุมนายทุนจากตางถ่ินท่ีนําเรือประมง ขนาดใหญมาลักลอบ
คราดหอยลาย สรางความเสียหาย แกระบบนิเวศของอาวอยางมาก แตเจาหนาท่ีกลับปลอยปละ
ละเลยไมมีการจับกุม (เฉลิม, สัมภาษณ 20 มกราคม 2555) มติของกลุมชาวประมงจึงไดมีการ
วางแผนกัน และเห็นพองกันวาการเรียกรองคร้ังน้ีจะยอมเจรจากับรัฐบาล รัฐมนตรีหรือตัวแทน
หนวยงานที่เก่ียวของเทาน้ัน โดยจะเริ่มนํามาตรการปดอาวมาเปนขอตอรองเพ่ือเรียกรองใหอธิบดี
กรมประมงมาเจรจาดวย   
 มาตรการการปดอาวของชาวประมงเริ่มจะประสบผลสําเร็จ เม่ือทางประมงจังหวัด
ไดแจงใหทางกลุมชาวประมงทราบวา ในชวงเชาของวันท่ี 6 กันยายน 2554 ทางอธิบดีกรมประมง
จะเดินทางมาพบกับชาวประมงกลุม เพ่ือรับทราบปญหา และรวมหาแนวทางการแกไขใหกับกลุม
ประมงพ้ืนบาน จนเมื่อถึงวันท่ี 6 กันยายน กลุมชาวประมงไดมีการเตรียมตัวในการเจรจาโดย
คัดเลือกตัวแทน เพ่ือเขาไปเจรจากับอธิบดีกรมประมง และพยายามตรวจสอบวาอธิบดีจะมาถึง
ชวงเวลาไหน จนเวลาผานไปอธิบดีกรมประมงก็ไมไดเดินทางมาพบกับกลุมชาวประมงตามท่ี
ไดรับแจง โดยทางประมงจังหวัดไดมาแจงวา อธิบดีกรมประมงไดแจงเปล่ียนแปลงการเดินทางมา
ในวันท่ี 7 กันยายน กลาวคือ อธิบดีกรมประมงไดเล่ือนเวลาที่จะมาเจรจากับชาวประมง 
 สุชาญ (นามสมมติ) หน่ึงในชาวประมงท่ีเขารวมเรียกรองในคร้ังน้ัน ไดกลาวถึง
ประสบการณของการตอสูในครั้งน้ันวา ตอนนั้นการถูกเล่ือนนัดจากอธิบดีกรมประมง สรางความ
ผิดหวังใหกับชาวประมงเปนอยางมาก ชาวประมงเริ่มไมคอยแนใจกับทางราชการเสียแลวเพราะดู
เหมือนวาเขาไมใหความสําคัญกับความเดือดรอนของประชาชน อาจจะแคตองการซ้ือเวลาเทาน้ัน
(สุชาญ(นามสมมติ),สัมภาษณ 20 มกราคม 2555  )   
 เม่ือกลุมชาวประมงท่ีรวมตัวกันเรียกรองสิทธิ รูสึกผิดหวังกับการถูกเล่ือนการ
เจรจาออกไปทางกลุมชาวประมงจึงวางแผนกันวา หากทางภาครัฐเบ้ียวอีกก็มีความจําเปนท่ีจะตอง
ยกระดับการประทวงใหรุนแรงข้ึน จึงไดมีการเผาเรือไปจํานวน 3 ลําเพ่ือเปนการประชดประชัน
ทางกรมประมง จนมาถึงในวันท่ี 7 กันยายน อธิบดีกรมประมงไดเดินทางมาเจรจากับชาวประมง
เพ่ือแกปญหาความเดือดรอน ณ หองประชุมชั้น 3 ศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยทางกลุม
ชาวประมงจํานวน 10 คน ไดย่ืนขอเสนอ 6 ขอ คือ ขอใหชะลอการบังคับใชกฎหมายไปจนกวาจะมี
การแกปญหาการประกอบอาชีพของผูประกอบอาชีพประมงชายฝง อาทิเชนการสรางเสริมอาชีพ
ทดแทนที่จะทําใหผูประกอบการสามารถดํารงชีพไดอยางพอเพียง ใหตรวจสอบการดําเนินการ
ประกอบการของเรือคราดในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีตําบลปากนคร ใหมีการแกไขกฎหมาย
ขอบังคับในการทําประมงพ้ืนบาน เพราะกฎหมายเดิมเปนการออกกฎหมายทีเอื้อตอนายทุนท่ีมี
กําลังทรัพยในการสรางเรือขนาดใหญในการออกทําประมง โดยจะเปนการกําหนดเขตใหมหรือ



89 
 

 
 

เปนการกําหนดเครื่องมือให มีการทําการศึกษาวิจัยการปรับเปล่ียนอาชีพของผูประกอบการประมง 
มีการสนับสนุนเงินทุนในการปรับเปล่ียนอาชีพ หรือวิธีการทําประมงอยางเหมาะสมที่ใหผูไดรับ
ผลกระทบสามารถดํารงชีพไดอยางย่ังยืน 
 แตจากขอเรียกรองท่ีชาวประมงเสนอมาท้ังหมด ขอเรียกรองบางขอเปนหลักการ 
ท่ีขัดตอกฎหมาย และบางขออยูในชวงดําเนินการของกรมประมง เชน การเรียกรองในสวนของให
การชะลอการบังคับใชกฎหมายไมสามารถทําได เน่ืองจากหากเจาหนาท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย
เจาหนาท่ีเองก็จะมีความผิดฐานละเลยการปฏิบัติหนาท่ี จึงมีความเห็นวา การแกไขปญหาดังกลาว
ควรจะแกปญหาควรจะพิจารณาในภาพรวมโดยใหท้ังสองฝายมีประโยชนรวมกัน 
 นรินทร  ยุทธชัย แกนนําชาวประมง กลาววา เขารูดีวาขอเรียกรองท่ีเสนอไป รัฐไม
สามารถท่ีจะแกไขได เพราะเจาหนาท่ีรัฐเองไมใชผูท่ีไดรับความเดือดรอนจากเร่ืองน้ีโดยตรงโดย
ในตอนแรกตนคิดวาในอาว กลุมชาวประมงจะไมมีท่ีทํามาหากินกันอีกแลว แตสุดทายเขาไดจับจุด
ในท่ีประชุม ไดวาในพ้ืนท่ี อาวมีความยาวความกวางดานละ 7 ตารางกิโลเมตร และยังมีพ้ืนท่ี
เหลืออยูอีก 2 ตารางกิโลเมตร ซึ่งพ้ืนท่ีดังกลาวไปตรงกับบริเวณท่ีชาวประมงหากินจริงๆกอนท่ีจะมี
การขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนมา 5,400 เมตร กลาวคือ ในเม่ือขอเรียกรองท่ีชาวประมงไดเสนอไปทาง
ภาครัฐเองไมสามารถแกไขได กลุมชาวประมงเลยเสนอใหนําเอาแนวเขต 3,000 เมตร กลับมาใชใน
พ้ืนท่ีอาวอีกคร้ัง เพราะแนวเขตดังกลาวถือวาเปนแนวเขตที่ไมไกลจากฝง ชาวประมงยังสามารถทํา
ประมงอยูไดในบริเวณน้ัน โดยขอใหชาวประมงไดใชพ้ืนท่ีบริเวณ ดังกลาวในการทําประมงและ
หลบภัยจากคล่ืนลม โดยขอผอนผันใหระเบียบจังหวัดยอมใหชาวประมงทําประมง ซ่ึงขอเสนอ
ดังกลาวนับวาเปนทางเลือกสุดทายของการเจรจารวมกันในครั้งน้ัน และมีโอกาสที่จะเปนไปไดมาก
ท่ีสุด โดยทางคณะกรรมการแกไขความเดือดรอนเห็นวาการเรียกรองของชาวประมงในคร้ังน้ีหาก
ไมมีการแกปญหาดังกลาวเกรงวาชาวประมง จะมีการยกระดับความรุนแรงการประทวงขึ้น  
  มติท่ีประชุมจึงไดมี การกําหนดการแกปญหาโดยแบงออกเปน 2 ระยะ คือใน
ระยะสั้น และระยะยาว โดยการแกปญหาในระยะส้ันน้ัน ไดมีการอะลุมอลวยใหมีการปรับพ้ืนท่ี
หามใชเครื่องมืออวนลาก อวนรุน เฉพาะในเขตอาวเทาน้ัน แตพ้ืนท่ีรอบนอกยังคงมีการใชบังคับ
เหมือนเดิม โดยมติประชุมใหมีการกลับไปใชแนวเขตหามใชเครื่องมืออวนลาก อวนรุนท่ีกําหนด
ไวเดิมกอน ป 2552 คือ ในระยะ 3,000 เมตรแทน โดยจะมีการกําหนดจุดพิกัดอยางชัดเจนเพ่ือ
บรรเทาความเดือดรอนใหกับกลุมชาวประมงขนาดเล็ก ท่ีไมสามารถออกไปหาปลาในระยะไกลๆ
ได แตภายใตขอตกลงดังกลาว กลับมีเง่ือนไขวา ชาวประมงหามลักลอบเขาไปทําประมงใน เขต
พ้ืนท่ีแหลมตะลุมพุก ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ อีกท้ังเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการวางปะการังเทียม
เอาไว ซ่ึงมติดังกลาวของคณะกรรมการแกไขความเดือดรอนน้ัน เปนท่ีนาสังเกตวาไมไดมีการทํา
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ขอตกลงดังกลาวกันเปนลายลักษณอักษร เพราะขอตกลงดังกลาวขัดตอหลักกฎหมายของกรม
ประมง จนกวาขอตกลงดังกลาวจะผานการพิจารณาของคณะกรรมการพหุภาคีในระดับจังหวัด
นครศรีธรรมราช แตขอตกลงครั้งน้ีเปนมติท่ีตองการจะแกไขปญหาใหกับชาวประมงโดยจะมีผล
บังคับใชเพียง 1 ป ซ่ึงหากมีการเจรจากันอีกในปถัดไป ขอตกลงอาจจะมีการปรับ เปล่ียนไปอีก 
ท้ังน้ีขึ้นอยูกับนโยบายในแตละป มติดังกลาวสงผลใหชาวประมงเกิดความพอใจ และไดมีการสลาย
การชุมนุม แตก็มีชาวประมงบางคนท่ีมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันออกไป เชน เกษม (นามสมมติ) 
ชาวประมงอวนรุน กลาววา ถึงแมวามติท่ีประชุมจะมีการผอนปรนใหเขามาทําประมงในเขตพ้ืนท่ี
หวงหามได แตตนก็ยังไมม่ันใจวาตอไปจะไมมีนโยบายใหไลจับชาวประมงอีก เพราะกฎหมายที่
เปนตัวปญหายังไมไดถูกแกไขตามขอเรียกรอง ดังน้ันชาวประมงก็ไมควรไวใจมากนักตองระวังอยู
ตลอดเวลา (เกษม(นามสมมุติ),สัมภาษณ  28 มิถุนายน  2555)  
 จากการเก็บขอมูลของผูมีสวนไดเสีย ท้ังจากเจาหนาท่ีรัฐ และชาวประมงทําให
ผูวิจัยไดเห็นมุมมองท่ีชาวประมง และเจาหนาท่ีรัฐมองตางกัน ซ่ึงเปนประเด็นท่ีถกเถียงกันและได
นํามาสูความขัดแยงในเวลาตอมา คือ ในเรื่องของการสูญพันธุของสัตวนํ้า ถึงแมประเด็นของสัตว
นํ้าสูญพันธุจะถูกนํามาใชเพ่ือสรางความชอบธรรม ในการเขามาจัดการทรัพยากรของรัฐแต
ชาวประมงหลายๆ สวนยังไมคอยเห็นดวยวาการทําประมงของตนจะเปนตนเหตุของการสูญพันธุ
สัตวนํ้า และมีความคิดที่แตกตางกันออกไปกับเรื่องดังกลาว ท่ีวาการสูญพันธุของสัตวนํ้ามาจาก
ชาวประมง เชน กรณีของ ลุงชาง (นามสมมติ) ชาวประมงท่ีประกอบอาชีพประมงมา 30 ป เดิมที
เปนชาวปากพนัง แตไดยายมาอาศัยอยูชุมชนทาไร บริเวณบานปากนํ้า ตนเลาวาบริเวณบานของตน
ท่ีตั้งอยูริมฝงระหวางอาวกับปากคลอง เจาหนาท่ีจะมาเก็บขอมูลบริเวณน้ีบอยจึงทําไดรูจักกับ
เจาหนาท่ีอนุรักษท่ีมาเก็บขอมูลบอยครั้ง สวนใหญแลวก็ไดพูดคุยถึงเร่ืองสัตวนํ้าท่ีจะสูญพันธุตน
เห็นวาเจาหนาท่ีใชแคเพียงความรูทางวิชาการมาพูดแคเรื่องสัตวชนิดไหนสูญพันธุ ตนคิดวา
เจาหนาท่ีใชเกณฑกําหนดวาสัตวนํ้าชนิดไหนสูญพันธุ โดยใชขอมูลทางวิชาการเทาน้ันแตขาด
มุมมองท่ีเขาใจ ในระบบนิเวศของสัตวนํ้าแตละชนิด ตัวอยาง เชน กุงสัตวนํ้าจําพวกน้ีจะไมอยูใน
อาวตลอดแตจะเขามาเปนชวงฤดูเทาน้ัน (ลุงชาง(นามสมมติ), สัมภาษณ  8 เมษายน)  
 สวนในประเด็นการใชเคร่ืองมือของชาวประมงพ้ืนบานถึงแมการใชอวนลากอวน
รุนท่ีใชเรือประมงพาณิชยท่ีเปนเครื่องมือขนาดใหญจะเปนท่ีรับรูจนเปนมาตรฐานวาเปนเคร่ืองมือ
ทําลายลาง เพราะคันรุนมีขนาดใหญ แตอวนรุนเล็กท่ีคันรุนทําดวยไมไผ หรือไมตําเสา ยังคงเปน
กรณี ท่ียังคงถกเถียงกันวาทําลายระบบนิเวศหรือไม ดวยขนาดอวนที่เล็กประกอบกับ เรือหางยาว
ขนาดเล็กนับวาเปนเคร่ืองมือท่ีไมมีประสิทธิภาพมากนักซ่ึงประเด็นน้ี ชาวประมงหลายกลุมมองวา
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  “…ท่ีจริงแลวปญหาของความเส่ือมโทรมท่ีน้ีคือเรือคราดหอย
อยางเดียว เรือรุนเล็กรุนไปตามหนาดิน เรือคราดหอยใชตระแกรงขุดลงไป
หนาดิน เรือรุนถาเขามีเจตนาดี ปลาตัวเล็ก หอยก็ไมติดไป ชาวบานไม
เดือดรอน…”  

(กลุมประมงชายฝงอําเภอเมือง, สัมภาษณ2555) 
    

 นอกจากน้ีในท่ีประชุมของคณะกรรมการแกไขความเดือดรอนระหวางชาวประมง 
และเจาหนาท่ีรัฐ ยังเคยมีการถกเถียงกันในประเด็นดังกลาว โดยเจาหนาท่ีมองวาการทําประมงดวย
เครื่องมืออวนรุนเปนการทําลายพันธุสัตวนํ้าอยางรุนแรง และควรกําหนดพ้ืนท่ีใหสัตวนํ้าอยูใน
พ้ืนท่ีท่ีไมมีการรบกวนสัตวนํ้าจะเจริญเติบโตไดดี แตชาวประมงมองวาการใชอวนรุนอยางท่ีพวก
ตนทําอยูน้ัน เปนการพรวน หนาดินเพ่ือสรางความสมบูรณ และคิดวาท่ีผานมาอวนรุนท่ีชาวบานใช
น้ันไมไดทําลายพันธุสัตวนํ้า    
   โดยประเด็นน้ีไดถูกนํามาโตแยงกันใน การประชุมแกไขปญหาความเดือดรอน
หลายคร้ัง ชาวประมงมองวาท่ีผานมาเกิดความขัดแยงทางความคิดระหวางนักวิชาการประมงกับ
ชาวประมงที่ประกอบอาชีพจริงๆ ซ่ึงจากประสบการณท่ีผานมาอวนรุนไมสรางความเสียหายอยาง
รายแรงอยางท่ีถูกกลาวหา แตวาหากมีการปลอยใหทะเลอยูน่ิง สัตวนํ้า และส่ิงมีชีวิตก็จะไมเกิดและ
ถูกกลบไวในหนาดิน และหากปลอยไวเปนระยะยาวก็จะเกิดความเสียหายแกสัตวนํ้าควรใหใช
เครื่องมืออวนลาก เพราะสามารถพรวนหนาดินได ซ่ึงสาเหตุท่ีทรัพยากรเพ่ิมข้ึนน้ันเกิดจากระบบ
นิเวศของสัตวนํ้าเองข้ึนเองไมใชเกิดจากการบริหารจัดการ  
  กรณี ของ ลุงแกว (นามสมมติ) อดีตชาวประมงอวนรุนเล็ก แตในปจจุบันหันมา
ประกอบอาชีพเล้ียงกุงกลาววา ในฐานะท่ีตนเองประกอบอาชีพประมงมาอยางยาวนานผนวกกับ
การเล้ียงกุงมา 13 ป กลาววาการท่ีจะทําใหสัตวนํ้ามีความสมบูรณตองมีการพรวนดินเพ่ือสราง
แหลงอาหารใหกับสัตวนํ้า แตนักวิชาการกลับมาหามปรามชาวประมงวาหามทําลายหนาดินโดยคํา
กลาวท่ีวาการทําลายหนาดินเปนการทําลายหวงโซอาหารของสัตวนํ้าทุกชนิด ลุงแกวกลาววา อยาง
นอยเร่ืองการพรวนดินก็เคยไดรับการยอมรับเจาหนาท่ีประมงรายหน่ึงของอําเภอปากพนังท่ีตอง
พายแพในความคิดดังกลาว ขออางตางๆท่ีนักวิชาการนํามาใสรายชาวประมง แตสําหรับตัวลุงแกว
เอง เลาวาเทาท่ีลุงแกวคลุกคลีอยูกับการหาปลาในอาวมาอยางยาวนานถาบริเวณไหนถูกรบกวน
มากๆ ถูกลากถูกรุนมากๆ เปนเวลาซํ้าแลวซํ้าเลา สัตวนํ้าจะอยู ตรงน้ันมากท่ีสุดซ่ึงเปนเร่ืองท่ีเปน
บรรทัดฐานมาอยางยาวนาน ลุงแกวกลาวเพ่ิมเติมวา คร้ังหน่ึงทานเคยทาพิสูจนเจาหนาท่ีประมงราย
หน่ึงวาระหวางพ้ืนท่ีสวนไหนท่ีถูกรบกวนมากๆกับพ้ืนท่ี ท่ีปลอยใหรกราง พ้ืนท่ีไหนท่ีออกไปหา
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ปลาแลวจะไดสัตวนํ้ามาคุมกับการลงทุน ซ่ึงการพรวนหนาดินน้ันเพ่ือใหดินมีออกซิเจนใหดิน
หายใจ เปรียบเหมือนกับการทํานาท่ีจะตองมีการไถนากอน เพ่ือปรับสภาพดินการพรวนหนาดิน
เปนพัฒนาการใหสัตวนํ้าพ่ึงพาอาศัย เชน กุงเปนตัวอยาง ช้ีชัดเมื่อกวาดนํ้าใหขุนหลังจากน้ันกุงจะ
มาอยูแทนที่ แตในกรณีของการคราดหอยนั้นไมได ถือวาเปนการพรวนดิน เพราะการคราดหอยจะ
เปนการทําลายพันธุสัตวนํ้าอยางรุนแรง เพราะลักษณะการจะเปนการขุด ในลักษณะท่ีลึกสัตวนํ้าท่ีมี
ประโยชนในหนาดินตองสูญเสีย แตการพรวนดินตองพรวนไดในความลึกระดับหน่ึงเทาน้ันหาก
เปรียบเทียบระหวางการคราดหอยและการใชอวนรุนแลวน้ันนับวาตางกันมาก เพราะหนาดินใน
ระดับ 1-2 เมตรน้ันอวนรุนของชาวบานไมไดทําลายเลย ลุงแกว กลาวอีกวา ทางกรมประมงอยาก
ใหแหลงอาศัยของสัตวนํ้าอยูน่ิงไมอยากใหถูกรบกวน สวนการจัดเขตอนุรักษน้ันตอง ทําความ
เขาใจเก่ียวกับลักษณะวิถีการทํามาหากินท่ีแตกตางกัน ของแตละชุมชนซึ่งจะข้ึนอยูกับ วิถีชีวิตของ
ชุมชน พ้ืนท่ีท่ีประชาชนทํามาหากินไดงายอยางพ้ืนท่ีของตําบลตะลุมพุกเปนแหลงพ้ืนท่ีท่ีทํามาหา
กินไดงาย ประชาชนมีการใชเครื่องมือประมงประเภทเดียวกันท้ังหมด สวนชุมชนไหนท่ีมีการทํา
ประมงหลายชนิดเคร่ืองมือไมสามารถทําไดเพราะบางอาชีพจะใหทํา อยูติดกับท่ีคงไมได (ลุงแกว
(นามสมมติ),สัมภาษณ 8 เมษายน 2555 ) 
 ในประเด็นเดียวกันน้ี ชูวิทย ชาวประมงอวนรุน รายหน่ึง กลาววาตนประกอบ
อาชีพประมงโดยใชเครื่องมือรุนมาตั้งแตอายุ 13 ป โดยสืบทอดมาจากพอ เพราะทางบานไมมีท่ีดิน
ทํากิน รายไดจากครั้งละ 1,000-2,000 บาท  หรือบางครั้งก็ไดนอยกวาน้ี โดยท่ีผานมาก็ทําประมง
อวนรุนมาโดยตลอด มีบางคร้ังท่ีตองหลบคล่ืนลม เขามาทําในเขตหวงหามแตก็ไมบอยมากเพราะ
ชาวประมงรูกฎระเบียบขอน้ีดี ชูวิทย กลาววาตนเห็นดวยกับการท่ีทางจังหวัดมีความจริงจังในการท่ี
จะอนุรักษ แตควรท่ีจะแกปญหาใหตรงจุด คือตองควบคุมกลุมชาวประมงท่ีเห็นวาทําลายสัตวนํ้า
อยางรุนแรง อยางเชน กลุมท่ีใชยาเบ่ือเมา และเรือคราดหอยท่ีผานมากลุมชาวประมงอวนรุนไดรับ
ความเดือดรอนจากการถูกจับกุม เราชาวประมงขนาดเล็กถูกบังคับใชมาตรฐานเดียวกับประมง
พาณิชย อีกท้ังการท่ีนักวิชาการกับชาวประมง กําหนดขนาดของตาอวนไมเหมือนกันโดย
นักวิชาการจะกําหนดเปนเซนติเมตร ซ่ึงจะกําหนดไวไมใหมีขนาดตาอวนเล็กกวา 2.5 เซนติเมตร 
สวนชาวประมงเองจะกําหนดเปนขอ5 จนทําใหเครื่องมือ ของชาวประมงเปนเคร่ืองมือผิดกฎหมาย 
นับไดวาเปนความขัดแยงกันทางความคิดอีกอยางหน่ึงระหวางชาวประมง  และนักวิชาการประมง 
สวนขอกลาวหาท่ีวา กลุมอวนรุนอวนลากขนาดเล็ก ท่ีทําประมงบริเวณชายฝงกวาดตอนสัตวนํ้า
ขนาดเล็ก ท่ีจริงแลวสัตวนํ้าเหลาน้ันไมไดหายไปเพราะการทําประมงชายฝงของเรือประมงพ้ืนบาน 
แตสัตวนํ้าไดถอยออกสูทะเลนอก เพราะไมสามารถทนตอสภาพนํ้าเสียได ซ่ึงประเด็นของนํ้าเสีย
                                                            
5 ขอ หมายถึง ลักษณะนามที่ชาวประมงใชกําหนดตาอวน 
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จากโรงงานท่ีสงผลกระทบตอการสูญพันธุของสัตวนํ้า ขอมูลดังกลาวยังไดรับการยืนยันจากตา
เจียมที่เคยรวมวงสนทนา ถึงแมตาเจียมจะไมใช ชาวประมง แตตาเจียมก็กลาวไปในลักษณะ
เดียวกันวาบานของตนปลูกที่ริมคลองปากนครซ่ึงโดยปกติแลวเรือรุนของชาวบานไมสามารถเขา
มาทําประมงได แตพ้ืนที่ในคลองเองก็ไมมีสัตวนํ้าแลวเหมือนกันทั้งน้ีเปนเพราะการปลอยของเสีย
ออกจากโรงงานน้ันเอง ชูวิทย พยายามตอบโตขอกลาวหาของกรมประมงที่วาอวนรุนทําลายพันธุ
สัตวนํ้า โดยเขาใหเหตุผลวาเครื่องมือของเขาไดกํากับขนาดตาอวนเอาไวแลววาตองการสัตวนํ้า
ชนิดไหนสามารถเลือกจับเอาได (ชูวิทย,สัมภาษณ 28 ตุลาคม 2555  
 

 
    
ภาพประกอบที่ 5 จากภาพชาวประมงตองการสะทอนใหเห็นวาทางเจาหนาที่รัฐไมยอมรับฟง

ปญหาของชาวประมง 
ที่มา : ถายโดย นรินทร ยุทธชัย 5 กันยายน 2554 
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\ 
ภาพประกอบที่ 6 ชาวประมงอวนรุนเล็กบานบางหลวงเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดจากการ

บังคับใชกฎหมายในครั้งน้ี 
ที่มา : ถายโดย นรินทร ยุทธชัย  5 กันยายน 2554 
 

 
 
ภาพประกอบที่ 7 ชาวประมงรวมตัวกันใหขาวกับส่ือมวลชน 
ที่มา : ถายโดย นรินทร ยุทธชัย  5 กันยายน 2554 
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ภาพประกอบที่ 8 จากภาพชาวประมงตองการสะทอนใหเห็นวา การจับกุมของเจาหนาที่ที่มีการริบ

ทรัพยสินของชาวประมงนั้นสงผลตอรายไดของครอบครัว 
ที่มา : ถายโดย นรินทร ยุทธชัย  5 กันยายน 2554 
 

 
 
ภาพประกอบที่ 9 จากภาพชาวประมงเห็นวาการแกปญหาของกรมประมงกลับเพ่ิมปญหาใหกับ

ชาวประมง 
ที่มา : ถายโดย นรินทร ยุทธชัย  5 กันยายน 2554 
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ภาพประกอบที่ 10 ชาวประมงนําเรือเล็กมาปดปากคลองปากนครกอนมีการเคล่ือนตัวไปปดรองเรือ

ใหญ   
ที่มา : ถายโดย นรินทร ยุทธชัย  5 กันยายน 2554 
 
 จากภาพเปนการรวมตัวของชาวประมงอวนรุนเล็กจากชุมชนทาไร ชุมชนปากนคร
และชุมชนทา ซัก  รวมตัวกันเปด เวทีปราศรัยโจมตีการบริหารงานของประมงจังหวัด
นครศรีธรรมราชตอหนาส่ือมวลชน และไดนําเรือประมงมาปดบริเวณทางเขาคลองปากนครกอน
จะไดเคล่ือนตัวไปปดรองนํ้าที่เรือใหญใชสัญจร เพ่ือนํามาเปนขอตอรองใหอธิบดีกรมประมงมา
เจรจาดวย ซ่ึงเหตุการณดังกลาวเกิดหลังจากท่ีทางจังหวัดไดมีการขยายพ้ืนที่เขตหวงหามเพ่ิมเปน 
5,400 เมตร ชาวประมงอวนรุนขนาดเล็กไมสามารถออกทําประมงนอกเขตที่กฎหมายกําหนดได 
เพราะตองเส่ียงกับคล่ืนลมซ่ึงหากชาวประมงกลับเขาไปทําประมงในเขตหวงหามก็มักจะถูก
เจาหนาที่จับกุม และริบเครื่องมือทําประมงการนําเรือมาปดเสนทางการเดินเรือนับวาเปนเร่ืองที่ผิด
กฎหมายขัดตอพระราชบัญญัติการเดินเรือ แตชาวประมงก็นําวิธีการดังกลาวมาใช เพ่ือเปนขอ
ตอรองกับรัฐ เพ่ือใหไดรับการเจรจาจากอธิบดีกรมประมง การปฏิบัติการด้ือแพงเหลาน้ีชาวบาน
เรียกวา “ด้ือแพงแข็งอาญา” ซ่ึงเปนเหมือนการประกาศ ไมปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือระเบียบที่ไม
เปนธรรมตอชาวบาน เพราะชาวประมงเห็นวาที่ผานมาการกระทําของรัฐก็ไมเปนธรรมกับ
ชาวประมง 
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ภาพประกอบท่ี 11 ภาพวาดแนวกั้นเขตใหเรือรุนขนาดเล็กทําการประมงหลังจากมีการตกลงกัน

ระหวางเจาหนาที่รัฐและชาวประมงโดยใหชาวประมงเขามาหลบคล่ืนลมไดใน
บริเวณสวนกลางที่เหลือ 

ที่มา : วาดโดยนรินทร ยุทธชัย 18 มิถุนายน 2554 
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กลุมชาวประมงยอปก : การตอรองขอใบอนุญาต 
   

การทําประมงในพ้ืนท่ีอาวนครศรีธรรมราช นอกจากชาวประมงจะเลือกใช
เคร่ืองมืออวนรุน อวนลาก ซ่ึงเปนเคร่ืองมือประเภทเคลื่อนท่ีเปนสวนใหญแลว ยังพบวายังมีการใช
เครื่องมือประเภทประจําท่ีอีกหลายชนิด แตท่ีเปนการใชกันอยางแพรหลายท่ีสุด คือ ยอปก (ร้ัวไซ
มาน) ซึ่งปกอยูเต็มบริเวณอาว การทําประมงโดยใชเครื่องมือประจําท่ีประเภทน้ีตามหลักกฎหมาย
แลว ชาวประมงจะตองมีการขออนุญาตจากกรมประมง ในการปกเครื่องมือท้ังน้ีเพราะการปก
เครื่องมือจะตองปกในเขตพ้ืนท่ีอนุญาต และตองขออนุญาตในการใชเครื่องมือ โดยกรมประมงจะ
ใหสิทธิในการใชประโยชน ในรูปแบบของการออกอาชญาบัตรใหกับชาวประมง ซ่ึงหากไมไดรับ
การอนุญาตก็ไมสามารถทําประมงดวยเครื่องมือดังกลาวได แตในปจจุบันพบวา ถึงแมวาเคร่ืองมือ
ยอปกท่ีชาวประมงใชกัน สวนใหญแลวไมไดรับใหจดทะเบียน และเสียภาษีถูกตองตามกฎหมายก็
ตาม แตกลับพบวาชาวประมงกลุมน้ียังคงสามารถทําประมงอยูไดโดยไมถูกรื้อถอนเครื่องมือ ดังน้ัน
จึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจวาชาวประมงกลุมน้ียังคงทําประมงอยูไดอยางไรโดยไมมีใบอนุญาตอยาง
ถูกตองในการทําประมง  

ยอปกเปนเคร่ืองมือประเภทเคร่ืองมือประจําท่ี6 โดยการต้ังยอปกชาวประมงจะ
นิยมตั้งในบริเวณที่นํ้าลึกประมาณ 1-3 เมตร จากคําบอกเลาของ สุเทพ กลาววา ยอปกมีการทํากันมา
อยางยาวนาน หากจะนับไปถึงท่ีมาท่ีไปของการใชเครื่องมือชนิดน้ี ตองนับยอนไปถึง 3 ชวงอายุคน
ในชวงแรกการทําประมงดวยยอปกชาวประมงจะต้ังดัก ในบริเวณปากบางเทาน้ันใชถุงตาถ่ีท่ีปนกับ
เสนดายมาใชเปนอุปกรณดักจับ โดยสมัยกอนยังไมมีการสรางเปนกระตอบ ฝนยอท่ีใชจะไมมีการ
เสริมปง7 ลักษณะการดักจับโดยจะรอการไหลเวียนของกระแสนํ้าพัดใหปลาวายเขามา ติดในถุงซ่ึง
สวนใหญแลวจะใชดักในชวงเวลานํ้าลงเทาน้ัน โดยตอมาก็มีชาวประมงไดคิดวิธีการสรางยอแบบ
ใหม โดยเกิดการเรียนรูจากการไหลของกระแสนํ้า และการวายทวนกระแสนํ้าของสัตวนํ้าท่ีเห็นวา
สัตวนํ้าจะวายทวนกระแสนํ้า โดยจะในชวงนํ้าข้ึนปลาจะวายข้ึนมา สวนเวลานํ้าลง จะมีกุงวายสวน
นํ้าขึ้นมา ชาวประมงจึงไดติดปกข้ึนมาเพ่ือดักสัตวนํ้าท่ีวายสวนนํ้ามา หรือท่ีชาวประมง เรียกวา 
“ดักสวน” และไดมีการดัดแปลงมา สรางเปนกระตอบข้ึนมา เพ่ือเปนท่ีพักตอมาก็ไดมีคนทํายอปก
ตามแบบน้ันมาก (สุเทพ,สัมภาษณ 27 กันยายน 2555)   

                                                            
6 เครื่องมือประจําท่ี คือ เครื่องมือทําการประมง ซ่ึงใชวิธีลงหลักปก ผูก ขึง รั้ง ถวง เพ่ือทําให
เคร่ืองมือน้ันอยูกับท่ีเวลาทําประมง 
7 ปง คือ อุปกรณเสริมของฝนยอท่ีชาวประมงติดต้ังเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการจับสัตวนํ้า หรือท่ี
ชาวประมงเรียกวาปก 
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หากพิจารณาดูแลวจะเห็นวา ยอปก เปนเครื่องมือท่ีมีลักษณะ คลายกับเครื่องมือ
โพงพาง คือจะตองดักในกระแสนํ้าท่ีไหลเชี่ยว เพ่ือใหกระแสนํ้าพัดเอาสัตวนํ้าเขามาในผืนยอ
โดยเฉพาะของเน้ืออวนท่ีใชเปนชนิดแบบเดียวกับเคร่ืองมือประเภทโพงพาง แตดวยลักษณะวิธีการ
ดักสัตวนํ้ามีความแตกตางกัน ทางกรมประมงจึงอะลุมอลวยใหชาวประมงยังสามารถทํายอปกได
ท้ังๆซ่ึงท่ีจริงแลวเปนเร่ืองท่ีขัดตอกฎหมาย แตท้ังน้ียกเวนยอปกท่ีแอบปกขวางรองนํ้าหรือไมมี
ใบอนุญาต สวนท่ีไดรับอนุญาตก็จะตองการมีการจายภาษีใหกับกรมประมงในทุกๆป และจะตอง
ทําในพ้ืนท่ีบริเวณที่กําหนดไวเทาน้ัน   

ถึงแมการทํายอปกจะไดมีการผอนปรนจากกรมประมงใหสามารถทําประมงตอไป
ไดแตการทําประมงดวยเครื่องมือดังกลาวกลับกอใหเกิดมุมมองท่ีมีความเห็นแตกตางระหวาง
เจาหนาท่ีรัฐ และชาวประมงยอปกเอง กลาวคือจากขอมูลของกลุมอนุรักษท่ีไดมีการเก็บสถิติการ
จับสัตวนํ้าจากยอปกพบวา เคร่ืองมือยอปกน้ันสามารถจับสัตวนํ้าขนาดเล็กไดจึงทําใหเจาหนาท่ีรัฐ
มองวา เครื่องมือยอปกผิดกฎหมายในความรูสึกของเจาหนาท่ีรัฐ และมองวาชนิดของเน้ืออวนท่ี
นํามาใชเปนผืนยอ ไมเหมาะสมท่ีจะทําประมงในเขตหวงหามได แตความรูสึกดังกลาวกลับเปน
ความรูสึกท่ีตรงกันขามกับชาวประมงเองท่ีเห็นวา เคร่ืองมือยอปกเปรียบเสมือนด่ังหมอขาวท่ีหลอ
เล้ียงหลายชีวิตในครอบครัว และเปนมรดกสืบทอดมาหลายช่ัวอายุคน อยางท่ีลุงรมย สะทอนให
เห็นถึงความสําคัญของการทําประมงดวยยอปกวา ในสมัยกอนตนไดประกอบอาชีพทํานา แต
หลังจากท่ีตนเคยทํานาแลวกลับไมประสบผลสําเร็จจึงเลิกทํานามาใชเคร่ืองมือยอปกเล้ียงครอบครัว
ต้ังแตน้ันมา (รมย,สัมภาษณ 27 กันยายน 2555)  

ปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีรัฐ และชาวประมงกลุมยอปกน้ันมักไมคอยมี
ความรุนแรงมากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับชาวประมงกลุมอื่นๆ ท้ังน้ีเพราะชาวประมงกลุมน้ียัง
สามารถเอ้ือประโยชนในการอนุรักษของรัฐได กลาวคือท้ังสองฝายมีผลประโยชนตางตอบแทน
ระหวางเจาหนาท่ีรัฐ และชาวประมงท่ีมีรวมกัน คือ ขาซ้ังท่ีชาวประมงปกอยูน้ันเปนการใชไมไผ
จํานวน 2,000 ทอนตอหน่ึงซ้ัง สามารถเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของหอย  และสัตวนํ้าหลายๆชนิด
เปรียบเสมือนกับปะการังเทียม ดวยเหตุผลดังกลาว ถึงแมวาเคร่ืองมือยอปกจะถูกมองวาทําลาย 
พันธุสัตวนํ้า แตเจาหนาเองท่ีเห็นวาขาซ้ังยังเปนองคประกอบที่มีประโยชนตอสัตวนํ้าจึงยังไม
ยกเลิกการทําประมงดวยยอปก ชาวประมงจึงยังประกอบอาชีพดวยเหตุผลของการปกขาซั้งเพ่ือเปน
ท่ีอาศัยของหอย จึงทําใหชาวประมงกลุมยอปก นําเหตุผลดังกลาวมาเปนขอตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐ
อยูเสมอ ไดแตสภาพปญหาในปจจุบัน คือเกิดจากการที่ชาวประมงมีการปรับเปล่ียนลักษณะของ
อุปกรณอยางหน่ึงท่ีสําคัญของเคร่ืองมือประเภทน้ี คือการเปล่ียนจากผืนยอ มาใชถุงอวนตาถ่ีท่ีเปน
เครื่องมือผิดกฎหมาย ซ่ึงตาม พ.ร.บ. ประมง 2490 ผืนยอที่ชาวประมงเลือกใช เปนเคร่ืองมือดักจับ
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น้ันเปนเครื่องมือในพิกัด 8 ซ่ึงการจะใชเครื่องมือในพิกัดทําการประมงไดตอเม่ือไดรับอาชญาบัตร
ระบุชื่อบุคคล และเสียภาษีเงินอากร จึงนับวาเปนการทําท่ีชอบดวยกฎหมาย   

สุเทพ ชาวประมงท่ีใชเครื่องมือยอปก ไดกลาวใหเห็นถึงความสําคัญของการมี
ใบอนุญาตในการประกอบอาชีพประมงวา ในสมัยกอนการออกไปทํายอปกจะตองถือใบอนุญาต
ออกไปดวยทุกคร้ัง หากเจาหนาท่ีออกตรวจแลวพบวาไมมีใบอนุญาต จะถูกจับกุม และริบเคร่ืองมือ
เพราะถือวาไมไดรับอนุญาต ท้ังน้ีเหตุผลหลักของกรมประมงที่ตองใหชาวประมงมีใบอนุญาตและ
ตองพกติดตัวดวยน้ัน เพราะตองการควบคุมชาวประมง เพ่ือปองกันชาวประมงหลบหนีการจายภาษี
เพราะในชวงหลังปรากฏวา มีชาวประมงยอปกลักลอบปกยอปกในทางรองนํ้าขวางทางเดินเรือและ
ตอนน้ีเม่ือชาวประมงเปล่ียนมาใชถุงตาถ่ีเปนจํานวนมาก ทางกรมประมงจึงตองระงับการออก
ใบอนุญาต (สุเทพ,สัมภาษณ 27 กันยายน 2555)       

แตหากพิจารณาถึงความจําเปนท่ีชาวประมงตองมีการปรับเปลี่ยนอุปกรณจาก    
ผืนยอมาเปนถุงอวนตาถ่ีแลวน้ัน เพราะชาวประมงเองก็มีเหตุผลท่ีจําเปน กลาวคือในสภาพปจจุบัน
ชาวประมงจําเปนตองมีการขยายพ้ืนท่ีปกยอเพ่ิมข้ึน เพ่ือเพ่ิมกําลังในการจับปลาใหเพียงพอตอการ
ยังชีพ เพราะชวงหลังสภาพสัตวนํ้าลดลงมาก ชาวประมงบางสวนท่ีมีจํานวนยอปกหลายชองจึง
จําเปนตองมีการดัดแปลงซ้ังยอ โดยไมมีการปกซ้ัง และจําเปนตองนําถุงอวนตาถ่ีมาใชแทนฝนยอ
เพ่ือเปนลดตนทุน เพราะในการปกซ้ังตองใชตนทุนท่ีสูง โดยตองใชไมไผจํานวน 1000,- 2,000 
ทอนเฉล่ียแลวใชไมปกซ้ังละ 2,000- 3,000 บาท ซ่ึงการปกตองใชไมจํานวนมาก สวนไมท่ีนิยมใช
คือ ไมไผและไมอีกชนิดหน่ึง คือไมตุม ท่ีเปนไมท่ีขึ้นบริเวณปาชายเลน การจะตัดไมชนิดดังกลาว
มาใชก็เสี่ยงกับการถูกจับกุม เพราะปาชายเลนทั้งหมดไดถูกประกาศ ใหเปนพ้ืนท่ีปาสงวน 
ชาวประมงจึงมีความจําเปนตองมีการดัดแปลงมาใชถุงอวนตาถ่ี เพ่ือเปนการลดตนทุน อีกท้ังการใช
ถุงอวนตาถ่ียังเปนการชวยเปนการผอนแรงใหชวงท่ีคล่ืนลม แรงชาวประมงไมจําเปนตองมายกคัน
ยอหลายคร้ังสามารถดักตั้งเอาไวได  

การกระทําดังกลาวของชาวประมง กลับถูกมองวาเปนการทําลายพันธุสัตวนํ้าโดย
ทางเจาหนาท่ีรัฐอางวาถุงอวนตาถ่ีสามารถดักจับสัตวนํ้าขนาดเล็กไดจํานวนมากอีกท้ังยังเปนเร่ืองท่ี
ผิดกฎหมาย ทางกรมประมงจึงนําเรื่องดังกลาว มาเปนขออางเพ่ือระงับใบอนุญาตการทําประมงดวย
เครื่องมือยอปก จากการสัมภาษณ วิชิต (นามสมมุติ) เจาหนาท่ีประมงรายหน่ึงเก่ียวกับสาเหตุการ
ระงับใบอนุญาตยอปก กลาววาการทําประมงยอปกน้ันมีการทํากันมาอยางยาวนานซ่ึงการทําประมง
ดวยเครื่องมือดังกลาว ชาวประมงจะตองมาขออนุญาตทางประมงอําเภอซ่ึงทางเจาหนาท่ีปกกรุยเขต
                                                            
8 เครื่องมือในพิกัดคือ เคร่ืองมือประมงท่ีระบุไวในกฎกระทรวงฉบับท่ี 1 ซ่ึงระบุชื่อลักษณะวิธีใช
ในกฎกระทรวง 
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เอาไวในพ้ืนท่ีอนุญาต แตท่ีผานมาชาวประมงบางกลุมเม่ือเห็นวาทําแลวไดผลออกมาดี ก็แอบไป
ปกขวางในรองนํ้าซ่ึงในสวนน้ีเราตองควบคุม อีกท้ังมีการลักลอบใชถุงอวนตาถ่ีเปนจํานวนมากซ่ึง
การออกใบอนุญาตน้ันตองยึดตามนโยบายจากกรมประมงเปนหลัก เพราะตามกฎหมายระบุไวแค
ถุงโพงพางที่ใชประกอบกับโพงพาง ร้ัวไซมาน แตไมมีการออกใบอนุญาตถุงอวนตาถ่ี จึงตองให
ชาวประมงปรับมาเปล่ียนใชผืนยอท้ังหมดจึงสามารถออกใบอนุญาตได (วิชิต (นามสมมติ),
สัมภาษณ 22 กันยายน 2555) 

จากการสัมภาษณชาวประมงยอปก พบวาถึงแมในสภาพปจจุบัน การทําประมง
สวนใหญชาวประมงลวนแลว ไมมีใบอนุญาตในการทําประมงอยางถูกตอง แตชาวประมงยังคง   
ขัดขืนท่ีจะทําประมงตอไป ถึงแมวาการกระทําดังกลาวเปนเรื่องท่ีตองเส่ียงกับการถูกรื้อถอน
เคร่ืองมือและการถูกจับกุมจากเจาหนาท่ี แตท้ังน้ีชาวประมงก็พบวาทางเจาหนาท่ีเองก็ไมไดเขมงวด
ตามกฎหมาย และไมมีการจับกุมแตประการใด จึงไดใชโอกาสดังกลาวจากชองวางจากความหยอน
ยานของการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเองในการเขาทําประมง  

ลุงธร ชาวประมงยอปกรายหน่ึงกลาวใหเห็นถึงความเขมงวดของการบังคับใช
กฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐในอดีตวา ในสมัยกอนจะมีเจาหนาท่ีประมง มาเก็บภาษีทุกๆปโดยจาย
ครั้งละ 50 บาท โดยครั้งลาสุดมีเจาหนาท่ีเก็บคาภาษีของชาวประมง แลวก็นําเงินคาภาษีไปดวย 
ชาวประมงก็ไมไดรับใบภาษีจนมาทราบในคราวหลังวา ทางประมงอําเภอไดมีการควบคุมการออก
ใบอนุญาตเครื่องมือประจําท่ีซ่ึงชาวประมงตองเสียเงินคาภาษี โดยไมไดรับใบอนุญาตกลับมา ลุงธร
สันนิษฐานวา เร่ืองท่ีชาวประมงลักลอบใชถุงตาถ่ี คงเปนสาเหตุท่ีไมไดรับใบอนุญาตจากกรม
ประมง (ธร, สัมภาษณ 26 ตุลาคม ) แตนัยเรื่องของการเพิกถอนใบอนุญาตกลับมีการต้ังขอสงสัย
อยางมากมาย 

ในเร่ืองเดียวกันน้ี สมาน ชาวประมงจากชุมชนทาซักมีความเห็นท่ีแตกตางถึงการ
ถูกระงับใบอนุญาตวา เร่ืองดังกลาวมีนัยท่ีแอบแฝง กลาวคือสาเหตุหน่ึงท่ีทางกรมประมงไมออก
ใบอนุญาตยอปกให เพราะวาตองการนําพ้ืนท่ีดังกลาวท่ีชาวบานวางยอปกซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความ
อุดมสมบูรณมาจัดสรรใหเปนพ้ืนท่ีเพาะเล้ียง การท่ีเจาหนาท่ีออกใบอนุญาตใหกับชาวประมง 
เจาหนาท่ีอาจไมสามารถร้ือถอนเคร่ืองมือไดในภายหลังจึงตองมี การงดออกใบอนุญาตเพ่ือเปน 
การตัดไฟตั้งแตตนลม (สมาน (นามสมมติ),สัมภาษณ 9 พฤศจิกายน 2555 )  

ปจจุบันยอปกเปนเครื่องมือท่ีใชกันอยูมากในพ้ืนท่ีอาว มีราคาหลังละ 30,000-
50,000 บาทยกเวนในพ้ืนท่ีท่ีต้ังอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีความสมบูรณ เชนในบริเวณชวงตอระหวางปาก
คลอง กับอาวซ่ึงพ้ืนท่ีดังกลาวจะเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความสมบูรณและมีนํ้าไหลเช่ียว ยอท่ีตั้งในบริเวณน้ี
จะมีราคาสูงถึง 200,000 บาท ขางในสามารถบรรจุคนได 3-4 คน โดยจะมีหองนอนและท่ีน่ัง
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สําหรับยกยอชาวประมงสวนใหญจะใชเวลาในยอเปนสวนใหญ และจะขึ้นฝงเม่ือนําปลามาขาย 
การเขาครอบครองสิทธิในสมัยกอนชาวประมงจะไดรับสิทธิจากกรมประมงในการจับจองพ้ืนท่ี
ตามท่ีกรมประมงไดกําหนดเอาไวในปจจุบัน การเขาครอบครองสิทธิจะทําไดโดยการใชทุนซ้ือตอ
กัน เพราะในปจจุบันทางกรมประมงจะไมอนุญาตใหมีการปกเพ่ิม   

ถึงแมวาความจําเปนของชาวประมง ท่ีตองการดัดแปลงมาใชถุงอวนตาถ่ีกับขอ
กฎหมายเปนเรื่องท่ีขัดกัน แตสําหรับชาวประมงแลววิธีการดังกลาวกลับเปนส่ิงท่ีจําเปนเพ่ือในการ
หาทางออกและการ เปนการเอาตัวรอด ใหการประกอบอาชีพประมงดวยเคร่ืองมือชนิดน้ีสามารถ
อยูไดในปจจุบัน 

 เสรี ชาวประมงยอปก กลาววาเรายอมรับวาการท่ีเราใชถุงอวนตาถ่ีมันเปนเรื่องท่ี
ผิดเง่ือนไขท่ีทางกรมประมงไดตั้งไว แตในเม่ือเจาหนาท่ีไมเขมงวดมากนักก็จะยังใชตอไปซ่ึง
บางครั้งก็มีปลาตัวเล็กติดมาบาง แตปลาสวนใหญก็เขามาในยอเองแตการทําประมงจะตองปรับตัว
ใหเขากับระบบนิเวศดวย โดยเฉพาะในชวงลมมรสุมท่ีในอาวมีคล่ืนลมแรงคือในชวง พฤศจิกายน-
ธันวาคม หลายคร้ังท่ีซ้ังยอถูกพัดจนเสียหาย ซ่ึงเปนเรื่องท่ีเสียงตอชีวิตอยางมาก ชาวประมงยอปก
จําเปนตองใชถุงอวนตาถ่ี เพราะหากใชฝนยอเพียงอยางเดียวจะตองใชเวลาในการมายกคันยอทุกๆ 
2-3 ชั่วโมงซ่ึงชาวประมงแตละคนจะมี ซ้ังยอ 4-5 ชองหากใชถุงอวนตาถ่ีสามารถตั้งไวได 2-3 วัน
ถึงเราผิดในท่ีของเราไมไดทําใหใครเดือดรอนเราไมไดทําลายเคร่ืองมือของใคร (เสรี,สัมภาษณ
วันท่ี 27 ตุลาคม 2555)   

 ในเร่ืองเดียวกันน้ี ชัยยัน หน่ึงในชาวประมงยอปก กลาววา การท่ีชาวประมงตอง
มาใชถุงตาถ่ีเพราะการใชผืนยอจะตองมีองคประกอบของเครื่องมือ คือไมไผซ่ึงในปจจุบันไมไผมี
ราคาแพง และหายาก เม่ือมีการส่ังซ้ือไมไผก็มักจะถูกตํารวจจับกุม ตองเสียคาปรับใหกับตํารวจ
บางครั้ง จะดักจับหรือตามไปจับในขณะท่ีปกซ้ังยอ ซ่ึงทางกรมประมงก็ไมเคยเขามาชวยเหลือแต
อยางใด ชัยยัน กลาวเพ่ิมเติมวา การเสียภาษีชาวประมงทุกคนพรอมจะเสีย แตทางกรมประมงมี
ขอจํากัดเพราะภาษีถุงตาถ่ีไมมีระบุไวในขอกําหนดเคร่ืองมือในพิกัด แตหากวาชาวประมงเปล่ียน
มาใช ผืนยอปกท้ังหมดทางประมงอําเภอจะออกไปตรวจและออกใบอนุญาตให ซ่ึงการใช ถุงตาถ่ี
เปนเรื่องท่ีขัดหลักการของทางกรมประมง และเปนเร่ืองท่ีผิดกฎหมาย ในขณะน้ีเร่ืองการขอ 
ใบอนุญาตยังเปนเรื่องท่ีอยูในระหวางการไกลเกล่ียกันระหวางกลุมยอปกกับเจาหนาท่ีประมงแต
หากเจาหนาท่ีจะมาจับกุมจริงๆ ชาวประมงก็เดือดรอนเพราะคนที่ทําประมงรายไดก็ไมไดมากมาย 
(ชัยยัน,สัมภาษณ 9 พฤศจิการยน 2555) 
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 จากการที่ผูวิจัยไดน่ังเรือเพ่ือสํารวจ ระบบนิเวศรอบอาวกับชาวประมงกลุมยอปก
เองและการไดมีโอกาสพูดคุยกับชาวประมงท่ีซ้ังยอปกในแตละหลัง ผูวิจัยจะสังเกตเห็นวา
ชาวประมงไดมียุทธวิธี เพ่ือหลีกเล่ียงการจับกุมของเจาหนาที่ กลาวคือชาวประมงกลุมยอปกจะมี
การดัดแปลงซ้ังยอปกทั้งที่มีหลังคา และไมมีหลังคา ซ่ึงจากการสังเกตจะเห็นวา ซ้ังยอปกที่ไมมี
หลังคาสวนใหญจะเปนการดักโดยใชวิธีการดักถวยถุงอวนตาถ่ี เพราะซ้ังยอดังกลาวจะไมมีคนเฝา
ชาวประมงจะปลอยทิ้งไว เม่ือถึงเวลาจะออกมาดู สวนหลังที่มีหลังคาสวนใหญจะใชผืนยอแต
บางครั้งจะมีการใชถุงอวนตาถ่ีสอดไวดานลางเพ่ือตบตาเจาหนาที่                                                          

 อยางเชน กรณีของ พ่ีไข (นามสมมติ) ชาวประมงยอปกรายหน่ึงกลาววา ตนเอง
น้ันมียอทั้งหมด 9 ชอง ปจจุบันน้ี ยอทั้ง 9 ชอง จับปลาไดไมถึง 1 กิโลกรัมตอวัน ซ่ึงในการจะยกยอ  
ทั้ง 9 ชองน้ันเปนเร่ืองที่คอนขางลําบาก เพราะอายุคอนขางมากแลว สวนใหญจะแอบใชวิธี      
“สอดไส” โดยตนจะแกลงนําเอาฝนยอตั้งไวดานบนเพ่ือเวลาท่ีเจาหนาที่ออกตรวจจะไดไมตองเปน
ที่สังเกต และภายใตถุงยอท่ีตั้งไวขางบนตนจะนําเอาถุงอวนตาถ่ีซอนไวขางลาง อีกช้ันหน่ึงซ่ึงผูวิจัย
มองวาการต้ังซ้ังยอ และการเลือกใชชนิดอวนของชาวประมงยอปกเปนอีกยุทธวิธี (tactic) อยาง
หน่ึงท่ีชาวประมงนํามาใชในการตอสูตอรอง ทั้งจากการปรับ ใชเคร่ืองมือใหเขากับระบบนิเวศของ
อาวซ่ึงในชวงเวลาดังกลาวเปนชวงท่ีมีคล่ืนลมแรง และหลีกเล่ียงจากการควบคุมของเจาหนาที่ (พ่ี
ไข (นามสมมติ),สัมภาษณ 11 พฤศจิกายน 2555) 
 

 
 
ภาพประกอบที่ 12 ผืนยอที่ไดรับอนุญาตในการขอจดอาชญาบัตร 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย 11 พฤศจิกายน 2555 
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ภาพประกอบที่ 13 ถุงอวนตาถ่ีที่ชาวประมงลักลอบใชสลับกับถุงยอ 
ที่มา : ถายโดยผูวิจัย 11 พฤศจิกายน 2555 
 

 จากสภาพปญหาในปจจุบันที่ชาวประมงกลุมยอปก ท่ีตองเผชิญกับขอจํากัดตางๆ 
ทั้งจากภาวะตนทุน ความเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ อีกทั้งขอบีบรัดของกฎหมายท่ีไดนิยามใหวิถี
ชีวิตการทําประมงดวยเครื่องมือยอปกกลายเปน “ยอปกเถ่ือน” ซ่ึงเปนคํานิยามใหกับการใช
เครื่องมือยอปกท่ีไมมีใบอนุญาตในการประกอบอาชีพอยางถูกตอง อีกทั้งไมไดรับความชวยเหลือ
จากรัฐ และมีความเส่ียงตอการถูกจับกุม ถูกบังคับไมใหทําประมงดวยเคร่ืองมือดังกลาวจึงทําให
ชาวประมงยอปกตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงเกิดการรวมกลุมขึ้นมาเพ่ือยึดโยงใหชาวประมงเกิด
การรวมกลุมกัน โดยมีการรวมกลุมกันครั้ง แรกเกิดขึ้นเมื่อป 2553 โดยมี ลุงธรเปนประธานกลุม 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการจัดระเบียบใหชาวประมงท่ีเปนสมาชิกของกลุมหันกลับมาใชผืนยอ
ทั้งหมด เพราะเห็นวาหากชาวประมงตางคนตางทํายอมเปนอุปสรรคในการจัดระเบียบดังกลาว 
ทั้งน้ีหากชาวประมงใชเคร่ืองมือถูกกฎหมายก็จะใช เงื่อนไขดังกลาวเปนขอตอรองขอใบอนุญาต
จากกรมประมง แตเปนที่นาสังเกตวาชาวประมงบางคนกลับไมเห็นดวย และไมยอมเขารวมกลุม 
ทั้งน้ีเพราะเห็นวาถึงแมวาชาวประมงจะรวมตัวและหันกลับ มาใชผืนยอแตทางกรมประมงก็ไม
สามารถออกใบอนุญาตใหกับชาวประมงไดเพราะทางกรมประมงไดมีการยกเลิกการออก
ใบอนุญาตไปกอนหนาน้ีแลว  
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ถึงแมวาการรวมกลุมขอใบอนุญาตจากกรมประมง จะเปนเรื่องท่ีอยูในระหวาง
เจรจาระหวางเจาหนาท่ีรัฐและชาวประมง แตการรวมกลุมของชาวประมงยังเปนการเสริมสราง  
พลังใหกลุมยอปก ในการตอสูกับชาวประมงดวยกันท่ีมักจะ เขามาลักลอบขโมยปลาในซั้งยอจน
บางคร้ังมีการฉีกผืนยอ และลักขโมยจนไดรับความเสียหาย ไมคันยอก็มักจะมีการขโมยกันบอย 
เพราะไมมีคนคอยเฝา ชาวประมงจะท้ิงเคร่ืองมือทํามาหากินไว เพราะยากลําบากในการขนกลับไป
เม่ือถูกขโมยก็สรางใหม เพราะของหายในทะเลไมสามารถหาหลักฐานไดบางชวงมักจะมีกลุม
ชาวประมงจากปากพนัง สวนใหญแลวเปนชาวประมงมุสลิมมักจะนําอวนลอมมาวางลอมซ้ังยอปก
ของตนแลวใชวิธีขุดปลาท่ีฝงอยูหนาดินขึ้น เพ่ือไลตอนใหปลาเขาในอวนลอมแทนท่ีปลาจะเขามา
ในยอท่ีดักไว ซํ้ารายกวาน้ันบางคร้ังถึงขั้นโยนยาเบ่ือปลาสงผลตอสัตวนํ้าหลายชนิดซ่ึงการ
รวมกลุมกันน้ัน ชาวประมงจะชวยเปนหูเปนตากันเฝาระวังซ้ังยอของสมาชิกในกลุมเพ่ือไมใหมี
ชาวประมงกลุมอื่นเขามาก็จะคอยสงเสียงดังเพ่ือขับไล นอกจากน้ีชาวประมงบางคนก็จะใชยุทธวิธี
อ่ืนๆ เสริมดวย เชนการปกไมไผลอมซ้ังยอปกลักษณะคลายๆกับคอกหอยแครงเพ่ือเปนกับดักให
เคร่ืองมือของอีกฝงฉีกขาด  

ประเด็นท่ีนาสนใจอีกอยางหน่ึง สําหรับชาวประมงกลุมยอปกซ่ึงผูวิจัยสังเกตวา 
ยอปกน้ันมีช่ือเรียกอีกอยางหน่ึงวา “รั้วไซมาน” ซ่ึงเปนเครื่องมือตองหามตามประกาศกระทรวง 
2521 แตจากการสังเกตพบวา ชาวประมงกลับไมมีชาวประมงคนไหนเรียกเคร่ืองมือดังกลาววารั้ว
ไซมาน แตอยางใด แตชาวประมงจะเรียกเคร่ืองมือชนิดน้ีวายอปกท้ังหมด ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาการนิยาม
ลักษณะน้ีเปนการเล่ียงบาลีอยางหน่ึง ท่ีสามารถใหการทําประมงชนิดน้ีอยูไดมาอยางยาวนานเพราะ
ในทางกฎหมายแลว ถอยคําของกฎหมาย ลวนมีความหมายของถอยคํา ซ่ึงความแพหรือชนะจะอยูท่ี
การใชถอยคําในการโตเถียงกัน อีกท้ังคําวายอปกท่ีชาวบานใหนิยามน้ันยังเปนการสะทอนใหเห็น
วิถีชีวิตท่ีมีมาอยางยาวนาน   

 
  กลุมชาวประมงโพงพาง : การขอผอนผันการรื้อถอนโพงพางจนกวาจะปรับเปลี่ยน
อาชีพได 
 
  นอกจากกลุมชาวประมงสองกลุมท่ีกลาวมาขางตนแลว กลุมชาวประมงท่ีไดรับ
ความเดือดรอนอีกกลุมหน่ึง คือกลุมประมงที่ใชเคร่ืองมือโพงพาง การประกอบอาชีพประมงดวย
เครื่องมือโพงพาง ของชุมชนแถบน้ีมีกันมาอยางยาวนาน โดยเร่ิมตั้งแตบริเวณชุมชนทาซักจนถึง
ชุมชนในบริเวณ ฝงปากพนัง ซ่ึงในสวนน้ีผูวิจัยไดมีการเก็บขอมูลชาวประมงท้ังสองฝงคือ
ชาวประมงในบริเวณอําเภอเมือง และจากอําเภอปากพนัง ท้ังจากชุมชนทาซัก ชุมชน ปากนคร และ



106 
 

 
 

พ้ืนท่ีบางสวนของอําเภอปากพนัง ท้ังน้ีเพราะการตอสูของชาวประมงโพงพางนั้นเปนการตอสู
รวมกันของชาวประมงทั้งสองฝง ท้ังน้ีเพ่ือความสมบูรณของขอมูล  

เครื่องมือโพงพางเปนเครื่องมือประเภทประจําท่ี การทําประมงดวยเครื่องมือชนิด
น้ีมีใชกันมาอยางยาวนาน โดยเฉพาะ ชาวประมงในบริเวณพ้ืนท่ีลุมนํ้า ท่ีมีการใชเคร่ืองมือชนิดน้ี
กันมาก นอกจากน้ีการทําประมงดวยเครื่องมือโพงพาง ยังเปนการสะทอนใหเห็นถึงภูมิปญญาของ
ชาวบานท่ีรูจักคิดคนเคร่ืองมือดังกลาวมาใชในการดํารงชีพมาอยางยาวนานโดยเคร่ืองมือโพงพาง
สามารถจําแนกออกไดเปน 3 ประเภท คือ โพงพางหลัก โพงพางใตนํ้า โพงพางปก ซ่ึงการทํา
ประมงจะใชอวนที่มีความกวางจากปากอวนถึงกนถุงประมาณ 20-25 เมตร และความกวางของปาก
อวนจะใหญและคอยๆ ไลลงมาตามลําดับ และจะปกกัน 6-10 ชอง เรียงกันเปนแถว ดักโดยใชปาก
อวนขนาดใหญผูกติดกับเสาหลักในลักษณะ หันปากอวนรับกระแสนํ้า เม่ือกระแสนํ้าไหลก็จะพัด
เอาสัตวนํ้าผานติดเขาไปในถุง แตจากขอมูลของกรมประมงกลับพบวา ภูมิปญญาของชาวบานอยาง
โพงพาง กลับกลายเปนเคร่ืองมือท่ีทําลายลางพันธุสัตวนํ้า ดวยลักษณะของอุปกรณอยางถุงโพงพาง 
ท่ีเปนลักษณะของอวนตาถ่ีท่ีมีพ้ืนท่ีมาก จึงทําใหสัตวนํ้าขนาดใหญ รวมถึงสัตวนํ้าวัยออนไมอาจ
หลุดรอดไปผสมพันธุไดจึงทําใหโพงพางถูกมองเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหสัตวนํ้าลดลงอยางรวดเร็ว 
อีกท้ังยังสงผลกระทบตอการสัญจรทางเดินเรือ และเปนสาเหตุของการตื้นเขินของแหลงนํ้าดวย
เหตุผลดังกลาว ทางกรมประมงจึงไดมีการกําหนดใหเครื่องมือโพงพางเปนเครื่องมือท่ีผิดกฎหมาย
ตาม พ.ร.บ. ประมง 2490 และไดมีควบคุมการใชเครื่องมือประเภทน้ี มาต้ังแตป พ.ศ. 2521 เปนตน
มา โดยทางกรมประมงไดออกประกาศกระทรวงในการหามใชเครื่องมือดังกลาวทุกแหลงนํ้าท่ัว
ประเทศ แตก็ยังมีชาวประมงยังมีการลักลอบทําโพงพาง ท้ังในแหลงทําการประมงนํ้าจืด ในแมนํ้า
ลําคลอง บริเวณที่ติดตอกับทะเล มาจนถึงปจจุบัน แตหากพิจารณาถึงความเปนมาของการทํา
ประมงโดยโพงพาง และกฎหมายที่บังคับใช กลาวคือ เครื่องมือโพงพางมีการใชประกอบอาชีพ
ประมงมากอนมีการบังคับใช พ.ร.บ. 2490 แตหลังจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาว กรมประมงยัง
มีการอนุญาตใหทําไดแตจะตองมีการมาขอจดทะเบียน แลวทางกรมประมงจะกําหนดจุดวาสามารถ
ทําในบริเวณไหน หลังจากป 2491 เปนตนมา ทางกรมประมงตองการคุมกําเนิดโพงพาง โดยไมรับ
จดทะเบียนใหโพงพาง หากมีการทําขึ้นมาเอง หรือปกเองโดยไมขออนุญาต จะถูกนิยามวาเปน 
“โพงพางเถ่ือน” สวนผูท่ีถือใบอนุญาตกอนหนาท่ีจะมีการยกเลิก ก็สามารถถือครองในสิทธิตรงน้ัน
ไดจนผูขออนุญาตจะเสียชีวิต ใบอนุญาตดังกลาวก็ไมสามารถท่ีจะถายทอดตอลูกหลานหรือขายตอ
ได 
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ดังน้ันหากพิจารณาตามเง่ือนไขของกฎหมายวาโพงพาง เปนเคร่ืองมือทําการ
ประมงท่ี ผิดกฎหมายหรือไม หากพิจารณาจากกฎหมายท่ีทางรัฐนํามาอางคือท่ี สวน พ.ร.บ ประมง 
2490 หามใชโพงพาง แตบทบัญญัติดังกลาวไวดวยวาเวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีซ่ึงก็
หมายความวา ถาพนักงานเจาหนาท่ีอนุญาตก็ทําได และเครื่องมือโพงพางเปนเครื่องมือท่ีไดรับ
อนุญาตมากอน จนกระท่ังมีกฎหมายออกมา และมีนโยบายท่ีจะลดโพงพางในป 2521 กรมประมง
จึงออกกฎกระทรวงประกาศกระทรวงเกษตร และสหกรณ หามมีการใชโพงพางในทุกแหลงนํ้า 
หากถามวาโพงพางเปนเครื่องมือผิดกฎหมายหรือไม จึงมีเง่ือนไขวาจะใหถูกหรือผิดก็ไดแลวแต
ดุลพินิจจากเจาหนาท่ี หรือหากพิจารณา พ.ร.บ. การเดินเรือนานนํ้าไทย 2456 ตามมาตรา 92 ท่ีระบุ
วาเคร่ืองมือโพงพางเปนเคร่ืองมือท่ีกีดขวางทางเดินเรือ แตในกฎหมายระบุวาการหามใชโพงพาง
จะหามเฉพาะในเขตทาเรือกรุงเทพเทาน้ัน สวนนอกเขตกรุงเทพสามารถทําได  

ในชวงของป 2555 การรื้อถอนโพงพางของทางกรมประมง ไดกลายมาเปน
ประเด็นรอนทางสังคมอีกคร้ัง มีชาวประมงกลุมโพงพางออกมาคัดคานการร้ือถอนหลายพ้ืนท่ีนับ
ไดวาเปนชวงการควบคุมเครื่องมือโพงพางอยางเขมงวด โดยทางกรมประมงไดใชอํานาจผานมติ
ของคณะรัฐมนตรีวันท่ี 24 เมษายน 2555 ในการออกคําส่ังในการประกาศร้ือถอนโพงพางเพราะท่ี
ผานมาการรื้อถอนโดยกรมประมงเองไดถูกการคัดคานจากมวลชนมาตลอด อีกท้ังกฎหมายระดับ
กระทรวงเองก็ยังไมมีการบังคับใช อยางจริงจัง (sanction) และชาวประมงเองก็ไมสามารถหาอาชีพ
อ่ืนรองรับได เมื่อทางกรมประมงเริ่มมีการร้ือถอนโพงพางในแตละพ้ืนท่ี กลุมชาวประมงเองก็ไดมี
การตอสูโดยการย่ืนหนังสือขอความชวยเหลือจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงประเทศไทย    

ในสวนของในพ้ืนท่ีอาวนครศรีธรรมราช ปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ชาวประมงโพงพางกับเจาหนาท่ีของรัฐ พบวามีปญหามาอยางยาวนาน เจาหนาท่ีรัฐมีการประกาศ
ร้ือถอนเคร่ืองมือโพงพางอยูตลอด แตก็ไมสามารถร้ือถอนได เพราะมีการใชเคร่ืองมือประเภทน้ี
มากกวา 1,000 ครัวเรือน หากมีการร้ือถอนในทันท่ี อาจจะมีผูท่ีไดรับความเดือดรอนจํานวนมาก   
ซ่ึงทําใหกลุมชาวประมงยังคงไดรับการผอนผันใหทํากันมาตลอด จะเห็นวาการตอรองของ
ชาวประมงกลุมโพงพางกับรัฐน้ัน นับวามีการตอรองผอนผันกันมาโดยตลอด เหตุการณดังกลาว
เร่ิมเห็นชัดในชวง ของป 2554 นับตั้งแตวันท่ี 4 กันยายน 2554 เดช (นามสมมติ) ชาวประมง
โพงพางรายหน่ึง กลาววาชวงเวลาดังกลาวทางจังหวัดไดมีประกาศร้ือถอนโดยมีเจาหนาท่ีประมาณ 
9-10 คน น่ังเรือตรวจการจํานวน 3 ลํา นําประกาศการร้ือถอนมาติดท่ีโพงพาง โดยในเน้ือหาของ
ประกาศดังกลาวคือใหชาวประมงรื้อถอนเครื่องมือโพงพาง ภายใน 30 วัน แตชาวประมงสวนใหญ
ไมสามารถร้ือถอนได เพราะหากร้ือถอนแลวชาวประมงยังไมมีอาชีพอื่นรองรับ เม่ือหลังจากไดรับ
ประกาศดังกลาว เพียง 15 วัน เจาหนาท่ีไดมีการดําเนินการรื้อถอน มีโพงพางบางสวนโดนร้ือถอน
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ชาวประมง ซ่ึงเปนเจาของโพงพางเองก็เลย เขาไปกีดขวางการทํางานของเจาหนาท่ีเอาไวกอน แต
กําลังเจาหนาท่ีกับประมงอาสารวมแลวมีมากกวา 100 คนชาวประมงจึงจําเปนตองลาถอยออกมา 
แตก็ไมมีเหตุการณรุนแรงเกิดขึ้น ตอนน้ันโพงพางของตนก็ไดถูกรื้อถอนดวยเหมือนกัน ตนจึงไป
ขอตอรองขอใหเจาหนาท่ีร้ือถอนแค 10 ชองกอน เพราะหากรื้อถอนออกท้ังหมดชาวประมงตอง
ลําบากแนๆ แตคําตอบท่ีไดจากเจาหนาท่ีคือ เม่ือเจาหนาท่ีรื้อถอนเองก็ตองรื้อถอนใหหมดไม
สามารถละเวนไวได และไดพูดเพ่ือใหชาวประมงเองเห็นใจเจาหนาดวย เพราะหากเขาไมทําตาม
หนาท่ีก็ถือเปนการละเลยการปฏิบัติหนาท่ีใจจริงๆแลวก็เห็นใจชาวบานอยูไมนอย (เดช(นาม
สมมติ),สัมภาษณ 12 ตุลาคม 2554)  

ภายใตสถานการณดังกลาวชาวประมงเห็นวาการเจรจากับเจาหนาท่ีระดับ
ปฏิบัติการ คงไมประสบความสําเร็จ และการออนวอนขอความเห็นใจของชาวบานไมสามารถ  
ชวยหยุดการร้ือถอนได เพราะอํานาจท้ังหมดอยูท่ีผูวาราชการจังหวัดจึงไดรวมกลุมกันไปขอ
ความเห็นใจท่ีหนาศาลากลางจังหวัด นําโดย นาย อําพร ชาวประมงจากชุมชนทาซัก และนายโสภณ 
รวมกับชาวประมงที่ไดรับความเดือดรอนอีกประมาณ 400 คน ไปย่ืนหนังสือและรวบรวมรายช่ือผู
ท่ีไดรับความเดือดรอนไปใหทางจังหวัดเพ่ือพิจารณาขอผอนผันใหชาวประมงประกอบอาชีพตอไป
ไดจนกวาชาวประมงจะปรับเปล่ียนอาชีพได ซ่ึงการรวมตัว ของกลุมชาวประมงโพงพาง เปนการ
รวมตัวกันของชาวประมงทั้งสองฝง คือชาวประมงจาก อําเภอเมือง และอําเภอปากพนัง โดยขูวา
หากทางจังหวัดไมยอมเจรจา หรือผอนผันใหชาวประมงทําประมง ไปกอนท่ีจะปรับเปล่ียนอาชีพ
ไดชาวประมงกลุมโพงพางก็ไปเขารวม กับกลุมกับชาวประมงอวนรุนซ่ึงในขณะน้ันกลุม
ชาวประมงอวนรุนกําลังปดอาว เพ่ือกดดันทางจังหวัดเหมือนกัน ซ่ึงหากมีการรวมตัวกันของ
ชาวประมงทั้งสองกลุมเปนไปไดความเสียหายอาจจะ เพ่ิมข้ึนอีกก็ได  

 จากการท่ีผูวิจัยไดสัมภาษณเจาหนาท่ีประมง เก่ียวกับความจําเปนของภาครัฐท่ี
ตองมีการส่ังรื้อถอนโพงพาง เขม (นามสมมติ) เจาหนาท่ีรายหน่ึง กลาววาทางภาครัฐตองการใหมี
การบริหารจัดการใหมีการใชทรัพยากรอยาง ย่ังยืนท่ีสุด  โดยยึดตามพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวตอนหน่ึง ท่ีวาทรัพยากรประมงจะตองจัดใหเปนระเบียบความสําคัญ
ไมไดอยูท่ีวาปลอยพันธุปลาใหดี หรือเล้ียงปลาใหเติบโต สําคัญท่ีวาตามธรรมชาติเราปลอยปลาไป
แลว มันจะผสมพันธุหรือไมผสมพันธุกันก็แลวแต แตวามันก็เติบโตตามธรรมชาติใชการได ปญหา
อยูท่ีการบริหารการจับปลา ไมใชการเล้ียงปลา สถานีประมงตางๆ ก็ทําแลว แตท่ีจะตองทํา คือ
บริหารเก่ียวกับการจับปลาใหประชาชนไดประโยชนจริงๆ ซ่ึงหนาท่ีของเขาเอง คือตองบริหารการ
จับปลาจับสัตวนํ้าใหทุกภาคสวนชาวประมงทุกคนทุกเคร่ืองมือสามารถจับสัตวนํ้าไดใหทุกคนมี
ประโยชนถวนหนา ไมใชสงเสริมใหกลุมใดกลุมหน่ึงมาตักตวงผลประโยชน ดวยท่ีวามีกําลัง
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เหนือกวาคนอ่ืน โพงพางเปรียบเสมือนเสือนอนกินทําไดงายและจับสัตวนํ้าไดมาก ถึงแมการ
ประกาศใชกฎหมายของทางราชการอาจจะสงผลกระทบกับประชาชนบางกลุมบางแตก็ตองทํา 
เพราะประกาศของกฎหมายก็เพ่ือพ่ีนองชาวนครศรีธรรมราช และคนท้ังประเทศ ไดมีทรัพยากร
สัตวนํ้าไวใชประโยชนอยางย่ังยืน เม่ือมีประกาศก็ตองปฏิบัติ ถึงแมจะมีผลกระทบกับบางกลุมแต
ชาวประมงคิดวาการกระทําดังกลาวเปนวิถีชีวิตจึงทําใหคิดสวนทางกัน (เขม(นามสมมติ),สัมภาษณ 
22 ตุลาคม 2554  ) 

ถึงแมวาคําส่ังการร้ือถอนเครื่องมือโพงพาง จะมีกฎหมายออกมาบังคับอยางชอบ
ธรรม และมีเหตุผลของความจําเปนของคนหลายกลุม ท่ีมีแนวคิดในการอนุรักษ แตดวยปญหา
ความเดือดรอนของชาวประมงท่ีเกิดขึ้นน้ันเปนปญหาท่ีเรงดวน เพราะสวนใหญแลวจะทําประมง
และจายวันตอวัน อีกท้ังขอเสนอที่ชาวประมงเคยเสนอใหกับรัฐ เพ่ือเปนแนวทางการแกปญหาแต
รัฐเองก็ไมสามารถแกปญหาได จึงทําให วิธีการแกปญหาเร่ืองดังกลาว ท่ีเปนแนวทางเหมาะสมใน
สถานการณน้ี คือการทําใหกฎขอบังคับตางๆ มีขอยกเวนและมีการยืดหยุน กลาวคือ ผลจากการ
เรียกรองของชาวประมงในคร้ังน้ัน ทางเจาหนาท่ีรัฐเอง จึงไดมีการเชิญตัวแทนกลุมชาวประมง 20  
คนไปทําขอตกลงรวมกับเจาหนาท่ีรัฐ โดยมีประมงจังหวัดและรองผูวาราชการจังหวัดเปนผู
พิจารณาแนวทางแกไขปญหาความเดือดรอน ซ่ึงในการหาทางออกรวมกันไดมีการถกเถียง กัน
พอสมควร แตสุดทายผลของการเจรจารวมกันน้ัน ทําใหกลุมชาวประมงสามารถยืดระยะเวลา ใน
การประกอบอาชีพตอไปไดอีก คือ ชวงแรกคือชวงตั้งแตวันท่ี 1-16 กันยายน 2554 ใหชาวประมง 
ไดประกอบอาชีพประมงโดยใชโพงพางไดตามปกติไปกอน จนกวาจะมีมติของคณะกรรมการ
แกไขปญหาชาวประมง ซ่ึงหลังจากน้ันมติดังกลาว ทางภาครัฐยอมผอนปรนให กลุมชาวประมงได
ประกอบอาชีพตอ โดยมีเง่ือนไขท่ีใหชาวประมงปฏิบัติตามกรอบท่ีวางไวดังน้ี คือใหพ้ืนท่ีท่ีไมได
ใชเครื่องมือโพงพางตลอดทั้งป ใหมีการกําหนดชวงเวลาท่ีเหมาะสมใหชาวประมงสามารถ
ประกอบอาชีพประมง โดยใชเคร่ืองมือโพงพางได พ้ืนท่ีโพงพางไมไดขวางลํานํ้าอนุญาตใหใช
เครื่องมือโพงพางได แตใหกําหนดความถ่ีของชองโพงพางใหเหมาะสมกับความกวางของลํานํ้า 
และขยายความถ่ีของอวนใหมากข้ึน ซ่ึงในสวนน้ีเองพบวามีท้ังชาวประมงท่ีปฏิบัติตามเง่ือนไข
ดังกลาว และบางสวนท่ีพอมีทุนเร่ิมมีการทยอยปรับเปล่ียนอาชีพ เพราะเห็นวาอาชีพ ท่ีตนทําอยูน้ัน
เร่ิมไมมีความมั่นคง ถึงแมวาเจาหนาท่ีรัฐจะอางเหตุผลของการอนุรักษ เพ่ือการรื้อถอนเคร่ืองมือทํา
กินของชาวประมง แตชาวประมงหลายสวนมองวาท่ีจริงแลวตนเหตุของปญหาในการออกคําส่ังใน
การรื้อถอนคร้ังน้ี มาจากการดําเนินการตามโครงการจางขุดลอก และบํารุงรองนํ้ากลุมผูรับเหมาท่ี
ไมสามารถขุดรองนํ้าได ไมใชประเด็นของการอนุรักษอยางท่ีนํามากลาวอาง เพราะการขุดลอกรอง
นํ้าไมสามารถดําเนินการได เพราะมีโพงพางกีดขวางอยูถึงแมวาการตอรอง ผอนผันกับทางจังหวัด
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ในครั้งน้ีจะทําใหชาวประมงไดยืดระยะเวลาในการทําประมงตอไป แตชาวประมงก็ไมม่ันใจวาทาง
ภาครัฐ จะมีการประกาศร้ือถอนอีกตอนไหนทั้งน้ีเพราะกฎหมาย ในการบังคับใชยังมีอยู และผูท่ี
บังคับใชคือเจาหนาท่ีรัฐท่ีไมไดรับความเดือดรอนอยางชาวประมง ท่ีผานมาชาวประมงท่ีอยูได
เพราะวามีการเจรจาผอนผันกันมาโดยตลอดซ่ึงการเจรจาคร้ังน้ีก็เปนอีกสวนหน่ึงของการผอนผันท่ี
ผานมา 

 อยางท่ีกลาวในขางตนแลววาปญหาการร้ือถอนเคร่ืองมือโพงพางกลับมาเปน
ประเด็นรอนทางสังคมอีกครั้งในปถัดมา คือป 2555 โดยมติคณะรัฐมนตรีมีคําส่ังใหร้ือถอน
เครื่องมือโพงพางในทุกแหลงนํ้าท่ัวประเทศ โดยมีการทยอยเร่ิมรื้อถอนมาในแตละพ้ืนท่ีซ่ึงใน
ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเดียวกับ การเก็บขอมูลภาคสนามของผูวิจัย ซ่ึงชวยใหผูวิจัยไดมีโอกาสได
ทําความเขาใจกับปรากฏการณท่ีกําลังเกิดข้ึนไดดีย่ิงข้ึน กลาวคือในชวงต้ังแตวันท่ี 26 กันยายน 
2555 เจาหนาท่ีเริ่มมีการร้ือถอนเครื่องมือจนในชวงเวลาต้ังแต 10.30 ของวันท่ี 27 กันยายน 2555 
ผูวิจัยสังเกตเห็นวากลุมชาวประมงโพงพางที่ไดรับความเดือดรอน จากการร้ือถอนครั้งน้ีเร่ิมมีการ
ทยอยไปรวมตัวกันเรียกรอง แกทางผูวาราชการจังหวัด เพ่ือเรียกรองใหมีการยืดระยะเวลาการร้ือ
ถอนออกไปอีก ผูวิจัยไดเสร็จสิ้นจากการเก็บขอมูล กลุมชาวประมงยอปกก็ไดเดินทางไปหนาศาลา
กลางจังหวัด ซึ่งหางจากพ้ืนท่ีในการศึกษาประมาณ 10 กิโลเมตร และไดอยูในสถานการณดังกลาว
ดวย โดยผูวิจัยไดถือโอกาสน้ีเพ่ือเก็บขอมูลของชาวประมงในกลุมน้ี ผูวิจัยไดใชชวงเวลาในการ
พูดคุยกับชาวประมง ท่ีมารวมเรียกรองในคร้ัง คือ เสวียน (นามสมมติ) หน่ึงในชาวประมงท่ีมารวม
เรียกรองครั้งน้ี กลาววาชาวประมงทุกคนมีฐานะยากจนมีโพงพางสามารถทําการประมงหารายได
เขาครอบครัว เม่ือเจาหนาท่ีเขามาทําลายร้ือถอนทําใหบางคนตองหมดทางทํามาหากินเพราะ
โพงพางแตละปากน้ันมีตนทุนในการทําการรื้อถอนท้ังหมดน้ันถือวาเปนการทํารายชาวประมง
อยางส้ินเชิง แตทําไมไมหามาตรการเพ่ือลดปริมาณ หรือสงเสริมอาชีพใหชาวบานกอนเพ่ือให 
ชาวประมงโพงพางอยูไดดวย ไมใชมาตัดแขนตัดขาจนเราชาวประมงทําอะไรไมไดเลย (เสวียน
(นามสมมติ),สัมภาษณ 27 ตุลาคม 2555) 

นอกจากน้ีชาวประมงที่ไดรับความเดือดรอน ยังกลาวอีกวา การรื้อถอนโพงพาง 
นอกจากการแจงเพ่ือใหทราบแลว ชาวบานไมรูขอมูล ไมมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นหรือรวม
ตัดสินใจแตอยางใด อีกท้ังการเขามาร้ือถอนโพงพางน้ัน เจาหนาท่ีไมมีการแจงชาวประมงลวงหนา  
แตเขามาทําลายโพงพาง จนเสียหายยอยยับทําเหมือนกับโจรเขามาปลนสะดมชาวบานคนที่รูการ
ตรวจการลวงหนาก็ใชชวงโอกาสดังกลาว ชิงร้ือถอนเครื่องมือกอน เพราะเขารูดีวาหากปลอยให
เจาหนาท่ีรื้อถอนก็จะถูกทําลายทันที พวกผมจึงอยากใหเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะอธิบดีกรม
ประมงเขามาดูแลในเรื่องน้ี ซึ่งจะใหชาวประมงเลิก ทําประมงโพงพางก็ได แตตองมีเง่ือนไขใหเรา
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อยูไดดวย เม่ือทํากันอยางน้ีแลว เราชาวประมงจะอยูกันอยางไรไมมีกินไมมีจาย ( ปรีชา(นาม
สมมติ),สัมภาษณ 27 กันยายน 2555)   

การรวมตัวกันเจรจาตอรองในหลายๆ ครั้งท่ีผานมาของกลุมชาวประมงโพงพาง 
มักจะไดรับความชวยเหลือจากนักการเมืองทองถ่ินมาตลอด จนบางคร้ังถูกมองวาเปนเรื่องของ
การเมือง และกลุมทุนท่ีเสียผลประโยชน แตในการเจราจาตอรองครั้งน้ีจะเห็นวา กลุมชาวประมง
ไดพยายามหลีกเล่ียงคําครหาดังกลาว โดยการนําชาวประมงท่ีไดรับความเดือดรอนจริงๆ มารวม
เจรจาตอรอง ซ่ึงแกนนําในครั้งน้ีเองก็เปนตัวแทนของชาวประมงที่เดือดรอนจริงๆ คือเรวัต (นาม
สมมติ) ชาวประมงจาก อําเภอปากพนัง ไดทําการรวบรวมรายชื่อชาวประมงที่ไดรับความ
เดือดรอนมาย่ืนท่ี หนาศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดเปน
ตัวแทนมารับหนังสือดังกลาว ถึงแมในชวงเวลาดังกลาวทางกลุมชาวประมง ไดย่ืนหนังสือตอทาง
ภาครัฐแลว แตก็ไมสามารถหยุดย้ังการรื้อถอนโพงพางได เจาหนาท่ียังคงดําเนินการร้ือถอนอยาง
ตอเน่ือง ซ่ึงเหตุผลท่ีผูวิจัยเห็นวาการย่ืนหนังสือเรียกรองของทางกลุมชาวประมงน้ันไมสามารถท่ี
จะยุติการรื้อถอนไดน้ัน เปนเพราะทางจังหวัดเองเคยออกมาประกาศชัดเจนกอนหนาน้ีแลววาจะ
ไมมีการผอนผันการใชเครื่องมือดวยโพงพางอีกตอไป      

เม่ือเห็นวาการย่ืนหนังสือขอผอนผันตอทางจังหวัด ไมประสบผลสําเร็จกลุม
ชาวประมงจึงไดมีการวางแผนกัน ท่ีจะกดดันทางจังหวัด โดยมีการปรับยุทธวิธีเพ่ือใชในการ
ตอรองกับทางจังหวัด โดยเลือกการใชวิธีการปดอาวเพ่ือใหทางจังหวัดแกปญหาใหกับชาวประมง 
ซ่ึงเปนวิธีท่ีชาวประมงกลุมอวนรุน เคยใชวิธีดังกลาวไดผลมาแลว เพราะหลังจากไดมีการยื่น
ขอเสนอใหกับทางจังหวัดพิจารณาแลว แตก็ยังไมมีหนวยงานใดติดตอเขามาขอเจรจาดวยใน
ระหวางน้ัน ทางชาวประมงเองก็ไดก็ไดมีการปรึกษากัน ถึงขอเสนอท่ีจะนําไปตอรองกับรัฐ
ปรากฏวาชาวประมงไดมีการถกเถียงกันพอสมควร ระหวางกลุมท่ีมีความเห็นท่ีตองการประกอบ 
อาชีพตอ และกลุมท่ีตองการอาชีพใหมจึงทําใหขอเสนอมีความแตกตางกัน แตขอเสนอท่ีถูกเลือก
มาเปนขอตอรองในครั้งน้ีมี 4 ประการคือ ประการแรก คือ ขอใหผอนผันการร้ือถอนตอไปจนกวา
ชาวประมงจะประกอบอาชีพอื่นได ประการท่ีสอง การเรียกเงินชดเชยจากการลงทุน ประการท่ี
สาม คือ การขอใบอนุญาต การทํายอปก ประการท่ีส่ี การขอใหทางจังหวัดทําการก้ัน เขตใหมให
ชาวบานเพ่ือใหชาวบานไดมีท่ีทํากิน และท่ีอาศัย ซ่ึงหากขอเสนอดังกลาว ถูกนํามาพิจารณาหรือ
นําไปปฏิบัติจนเห็นผลชาวประมงก็พรอมท่ีจะเลิกการใชเคร่ืองมือดวยโพงพางทันที 

 หากพิจารณาถึงเจตจํานงของชาวประมงท่ีผูวิจัยไดนําขอมูลจากขอเสนอท่ี
ชาวประมงย่ืนใหกับทางจังหวัดมาวิเคราะหแลวพบวาแทจริงแลวชาวประมงโดยสวนใหญไมได
ตองการท่ีจะกระทําผิดกฎหมายและไมอยากท่ีจะทําประมงดวยเครื่องมือโพงพางอีกตอไปซ่ึง
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ขอเสนอที่สงไปมีท้ังทีมีความเปนไปได และที่เปนไปไมได เชน การผอนผันการรื้อถอนถึงแมใน
ครั้งน้ีชาวประมงไดรับการผอนผันแตในปถัดไปก็จะมีคําส่ังรื้อถอนออกมาอีกอีกท้ังขอเสนอ
ดังกลาวเปนขอเสนอ ท่ีรัฐเคยผอนผันใหกับชาวประมงมาแลวในทุกๆ ปท่ีผานมา จนกระท่ังในปน้ี
ท่ีทางจังหวัดมีเหตุผลที่ไมสามารถอะลุมอลวยใหชาวประมงไดอีกตอไปหรือการขอใหทางจังหวัด
จัดหาท่ีทํากิน ใหออกใบอนุญาตยอปกในพ้ืนท่ี ทําการประมงเดิมท่ีเคยออกเปนยอปกหรือพ้ืนท่ี
สมควรออกใบอนุญาตใหเปนยอปกหรือพ้ืนท่ีไมกีดขวางการสัญจรทางเรือใหชาวบานไดมีท่ีทํา
กินหากทางจังหวัดออกใบอนุญาตแลวชาวบานผูประกอบโพงพางพรอมจะเลิกปกหลักดักโพงพาง
ทันทีกลาวคือทางชาวประมงแคตองการเปล่ียนเครื่องมือจากโพงพาง มาเปนยอปกซ่ึงเปนขอเสนอ
ท่ีเห็นวานาจะมีโอกาสไปไดมากท่ีสุดเพราะชาวประมงสวนใหญประกอบอาชีพประมงมานาน 
หากปรับเปล่ียนไปใหประกอบอาชีพอื่นท่ีไมใชอาชีพประมง จะเปนการปรับตัวไดยาก เพราะขาด
ความรูความสามารถ แตหากอนุญาตใหชาวประมงใชยอปกชาวประมงก็ไมจําเปนตองปรับเปล่ียน
มาก ปรับเปล่ียนแคเพียงเคร่ืองมือท่ีใชเทาน้ันแตท้ังน้ีแลวขอเสนอดังกลาว ติดปญหาท่ีวาในขณะน้ี
ทางกรมประมงไมอนุญาตใหมีการปกยอปกเพ่ิมข้ึนอีกจึงไมสามารถออกใบอนุญาตได  

เรวัต(นามสมมติ)ตัวแทนชาวประมงไดกลาวถึงความจําเปนของการเรียกรองคร้ังน้ี
วาทางกลุมชาวประมงไมไดยืนกรานที่จะทําผิดกฎหมายแตตองการใหทางภาครัฐน้ันหามาตรการ
ลดผลกระทบหรือจัดสรรอาชีพรองรับหลังจากเลิกอาชีพน้ีแลวซ่ึงหากทางจังหวัดสามารถทําไดตาม
เง่ือนไขดังกลาวกลุมชาวประมงยินยอมท่ีจะเลิกทําประมงดวยโพงพางทันทีแตดวยประสบการณท่ี
ผานมาของชาวประมงท่ีเห็นวาการแกปญหาของทางจังหวัดไมสามารถบรรลุผลสําเร็จไดและไม
สามารถดําเนินการตามขอเรียกรองไดอีกท้ังยังสะทอนอีกวาที่ผานมาอาชีพโพงพางอยูไดมาเปน
เวลาอยางยาวนานแตไมมีการแกปญหาอยางถูกตองท่ีผานมาทุกคนพรอมใหความรวมมือกับ
เจาหนาท่ีแตมีปญหาคือชาวประมงไมมีท่ีทํากินการแกปญหาเรื่องดังกลาวตองศึกษาท่ีมาของ
ชาวประมงท่ีประกอบอาชีพโพงพางวาเหตุผลใดท่ีโพงพางเกิดข้ึนไดและเหตุผลใดท่ีทุกคนเลิก
ไมได ( เรวัต(นามสมมติ),27 ตุลาคม 2555 )  

สําหรับในป 2555 ถึงแมวาผลการเจรจาตอรองกับทางจังหวัดจะประสบความ
ลมเหลว โดยทางจังหวัดไมยอมอะลุมอลวยใหกลุมชาวประมงประกอบอาชีพประมงดวยเคร่ืองมือ
โพงพางอีก แตท้ังน้ีเพ่ือเปนการหาทางออกใหชาวประมงที่ไดรับความความเดือดรอนจึงไดตอรอง
กับทางกลุมชาวประมงวาจะมีการจัดอบรม และจัดสรรหาชีพใหชาวประมงท่ีไดรับความเดือดรอน 
หรือหากชาวประมงคนใดตองการจะประกอบอาชีพประมงตอ ก็ใหมีการปรับเปล่ียนมาใช
เครื่องมือท่ีไมผิดกฎหมาย โดยใหชาวประมงมาลงชื่อ เพ่ือขอรับความชวยเหลือจากทางราชการ 
สวนในการแกปญหาในระยะยาว ทางจังหวัดจะรายงานไปยังกรมประมงทราบ เพ่ือแกปญหาใหกับ
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ชาวประมงที่ไดรับความเดือดรอนในคร้ังน้ี ถึงแมวาชาวประมงหลายคนจะไมคอยม่ันใจใน
ขอเสนอดังกลาว แตตองจํายอมรับเง่ือนไขดังกลาวไวกอน เพราะไมมีทางเลือกมากนักเพราะการทํา
ประมงดวยโพงพางเปนการปกเคร่ืองมือประจํากับที่ ซ่ึงการลักลอบทําผิดกฎหมายเหมือนเครื่องมือ
ประเภทอื่นๆเปนเร่ืองที่ยาก ซึ่งสุดทายแลวชาวประมงจึงจําเปนตองรื้อถอนโพงพางออกจากแหลง
ทําประมง แตเปนที่นาสังเกตวามีชาวประมงบางสวนยังรอดูทาทีอยูโดยยอมร้ือถอนโพงพางแค
เพียงบางสวนเทาน้ัน นอกจากน้ียังพบวาชาวประมงที่ขอรื้อถอนโพงพางดวยตัวเองในชวงแรกน้ัน 
คือในชวงที่ไดมีคําส่ังร้ือถอนน้ัน แตหลังจากการลาดตระเวนของเจาหนาที่ไดเกิดความหยอนยาน
ลง ชาวประมงจึงใชชวงโอกาสดังกลาวในการลักลอกปกโพงพางขึ้นมาใหม ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาว
แสดงใหเห็นวา ชาวประมงไมยอมจํานนตอกฎเกณฑดังกลาว และพยายามหาทางออกอยูตลอดเวลา 
ซ่ึงวิธีการตอสูตอรองสามารถยืดหยุน เล่ือนไหลไปตามสถานการณที่เกิดขึ้น เพ่ือใหไดมาในส่ิงที่
พวกเขาตองการน้ันคือทรัพยากรประมง 

 

 
 

ภาพประกอบที่ 14 จากภาพกลุมชาวประมงโพงพางรวมตัวกันกดดันทางภาครัฐโดยวิธีการปดอาว 
ที่มา : http://www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9550000122480 
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ภาพประกอบที่ 15  จากขอความขางตนเปนการสะทอนใหเห็นถึงการกระทําหนาทีข่องเจาหนา     

ที่รัฐที่ชาวประมงมองวาเปนการกระทําที่เกินกวาเหตุ และบีบบังคับจน
ชาวประมงไมมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 

ที่มา : กลุมอาชีพประมงชายฝงนครศรีธรรมราช 
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เสียงสะทอนการอนุรักษในสายตาชาวบาน 
 

หลายครั้งท่ีการบังคับใชกฎหมาย มักจะมีเสียงสะทอนตามมาจากผูท่ีไดรับความ
เดือดรอน อน่ึงการบังคับใชกฎหมายของรัฐบังคับผูท่ีทํามาหากินท่ีมีอาชีพหลัก แคเพียงอยางเดียว
ไดสงผลตอปญหาปากทอง โดยท่ีไมมีมาตรการรองรับใหกับผูท่ีเดือดรอนเชน กรณีของชาวประมง 
สงผลใหหลายๆ ครั้งจึงเกิดปญหากับชาวประมงท่ีไมสามารถปรับเปล่ียนอาชีพไดทันซ่ึงจากการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากชาวประมงในแตละกลุม ไดสะทอนถึงความเดือดรอนจากการบังคับใช
กฎหมายในหลากหลายทัศนะ 

 
“…เจาหนาท่ีรฐัเขารังแกผูดอยโอกาสคนยากคนจน เขามองพวกเราเหมือน 
ตาสีสาหรือวัวควาย เขาหาวาผมทํามาหากินผิดกฎหมายผมมาคิดวามันผิด
อะไร เครื่องมือตรงน้ีเขาทํามารอยปหวาแลว ความผิดเอาย่ืนมาใหเรา
เพ…” 

( มานพ,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
 

  “…น้ีถาเขารือ้ถอนผมก็ไมรูอิหากินท่ีไหนแลว ทํามาหากินแควันๆหนี้สิน 
ก็มีวางอวนครั้งนึงก็หลายบาททางรัฐไมเคยมาชวยอะไรเลย เราทําครั้งนึ
งเล้ียงคนท้ังครอบครัว…” 

      ( ล่ัน,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
 
“…อยากใหอธิบดีคนน้ีคุยกับพวกเราม้ังไมใชคุยกับพวกนักวิชาการอยาง 
เดียวมาคุยกับชาวบานม้ังวาชาวบานรับไดม้ัย…” 

( โกวิท,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
 

“…ภาครัฐมาช้ีความผิดใหชาวประมง ใหความรูควรใชอวนแบบไหน อวน 
ถ่ีขนาดเทาใด โดยใชความรูทางวิชาการ แตถามวาคุณหาทางออกให
ประชาชนแลวยัง...”  
 ( รี,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
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 “… เราอยากใหทางจังหวัดหรือวากรมประมงใชกฎประนีประนอม
ไมใชใชกฎหมายเพียงอยางเดียวจนลืมความสอดคลองความเปนอยูกับ
สิทธิของคนในชุมชน…”  

 ( เอียด,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
 
“…ถาเราทําผิดกฎหมายจริงก็อยากใหรัฐหาทางออกโดยท่ีวาไมกระทบตอ
อาชีพแตวารัฐไมเคยทําไดเลย…” 

   ( วาสนา,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
 
“…การออกประกาศของทางจังหวัดเหมือนกับการใหยาแอสไพรินให
ชาวบานกินครอบคลุมไปทุกหมูบานท่ัวท้ังประเทศโดยท่ีวาไมรูปญหาท่ี
แทจริงของชาวบานท่ีแทจริงวาเปนอยางไร ท้ังท่ีอีกนโยบายหน่ึงก็บอกวา
ตองสนับสนุนใหชาวบานมีรายไดจากการ ทํากินในการอาชีพ…” 

( สง,สัมภาษณ  27 กันยายน 2555) 
 
“…รัฐมีหนาท่ีคิดแตเรื่องบังคับใชกฎหมายอยางเดียวแบบน้ีไมใชการ
อนุรักษ เหมือนเวลาที่ปาชายเลนถูกบุกรุกพรรคน้ีแลวรัฐก็มาแสดงพลัง 
เปนเจาของแสดงกฎหมายในมือแลวบังคับท้ังๆท่ีกอนหนาน้ีละเลยใหเขา
มาทําลาย…” 

( ยินดี,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
 
“…กฎหมายท่ีเขาใช 2490 มันเกาแกมากแลวอาจจะไมสอดคลองกับสภาพ
ขอเท็จจริงสภาพความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนของวิถีชีวิตคนลุมนํ้าไป    
เยอะแตวาตัวกฎหมายยังอยู ท่ีเดิมถึงขอหาท่ีเอามาเชือดเรา เชนเรื่อง
ขวางทางนํ้า หรือวาทําลายสัตวนํ้าความจริงผมวานาจะหารือตอรองกัน
ได…” 
                                                       ( บุญให,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
 

 “…กฎหมายประมงมันยังอยูท่ีเดิมในขณะท่ีวิถีชุมชนมีการเปล่ียนแปลง 
อยูตลอด…” 

          (เฉลิม,สัมภาษณ 27 กันยายน  2555) 
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 จากเสียงสะทอนท่ีหลากหลาย สวนใหญแลวเห็นวาการใชกฎหมายเปนไปใน
ลักษณะท่ีเขมงวดเกินไป โดยไมคํานึงถึงความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึน อีกท้ังการบังคับใชกฎหมายยัง
ขาดปจจัยสวนตางๆ ท่ีตองพิจารณาควบคูกับการใชกฎหมาย เชน การเปล่ียนแปลงทางสังคมสภาพ
เศรษฐกิจในปจจุบัน สภาพของปญหาท่ีเกิดขึ้นอยางแทจริง แตรัฐกลับใชกฎหมายคลอบคลุมปญหา
ท้ังหมด หลายครั้งท่ีชาวประมงเห็นวาการบังคับใชกฎหมายของรัฐน้ัน กลับสงผลกระทบย่ิงกวา
ปญหาท่ีรัฐพยายามแกไขใหกับชาวประมงอีกดวย นอกจากน้ีการใชกฎหมายไมสามารถใชควบคุม
ถึงตนเหตุของปญหาได ทําไดแคเพียงจัดการแกไขไดแคเพียงปลายเหตุเทาน้ัน 

 

การกลาวอางเร่ืองสิทธิชุมชน 
 
  กระแสเร่ือง สิทธิชุมชน ในชวงหลังไดรับความสนใจ และการขยายวงกวางข้ึน
เร่ือย ๆ ท้ังจากปญหาท่ีเกิดจากการกระแสพัฒนา การรุกคืบของระบบเศรษฐกิจ และการเมืองและ
การเขาควบคุมทรัพยากรของรัฐ โดยเนนไปท่ีกรรมสิทธ์ิเชิงเด่ียวจนสงผลกระทบตอวิถีชุมชนโดย
เห็นไดจาก เริ่มมีเสียงเรียกรองของกลุมตางๆ ท่ีเรียกรองเก่ียวกับสิทธิ เชนสิทธิบรรพบุรุษ สิทธิทาง
วัฒนธรรม สิทธิทํากิน สิทธิของชุมชนในการปกปองดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ผลของการ
เคล่ือนไหวทําใหไดมีการรับรองสิทธิในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 2540 (มาตรา 46 และ 56) ปรากฏ
ต่ืนตัว และความเคล่ือนไหว ทําใหกระแสเร่ือง สิทธิชุมชนขยายออกไปอยางรวดเร็ว และถูกนํามา
ในการใชในการตอสูตอรอง เ ม่ือเกิดปญหาความเดือดรอน  ท่ีเกิดจากแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจากรัฐ และกลุมทุน จนสงผลกระทบกับวิถีชีวิตและสิทธิในการทํามาหากิน 
สวนในประเด็นของบังคับใชกฎหมายของทางกรมประมงที่สงผลกระทบตอวิถีการทําประมงในแต
ละพ้ืนท่ี อยางท่ี นิรันดร  พิทักษวัชระ ประธานคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดกลาวถึง
ประเด็นการบังคับใชกฎหมายของรัฐท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนตอชาวประมงวา 
  

“…พ.ร.บ.  2490 กรมประมงนํามาใชแตชาวบานก็สามารถอางสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญได การใชกฎหมายตองดูดวยวา คนเดือดรอนหรือไมและการ
ใชตองมองเร่ืองสิทธิชุมชนดวย ไมอยางน้ันอาจถูกฟองรองไดเราตองยึด
กฎหมายแมบท เพราะฉะ น้ันรั ฐบาล เอง ก็ต องทบทวนนโยบาย
เหมือนกัน…” 

(นิรันดร  พิทักษวัชระ 2555) 
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จากหลายกรณีท่ี ชาวประมงหลาย ๆ กลุมในอาวนครศรีธรรมราช เม่ือเกิดปญหา
ความเดือดรอน จากการบังคับใชกฎหมายจากเจาหนาท่ีรัฐ ในเวทีการตอสูเพ่ือย่ืนขอเสนอเรียกรอง
ในแตละครั้งน้ัน ชาวประมงที่เขารวมในการเจราจาตอรองน้ัน มักจะมีการนําประเด็น เรื่องสิทธิการ
ทํากินของชาวประมงท่ีมีมาต้ังแตบรรพบุรุษ มาเปนขอตอสูเพ่ือท่ีจะสรางความชอบธรรมให
ชาวประมงสามารถดํารงชีพตอไปได ท่ีนาสนใจก็ คือชาวประมงสวนใหญมองวาส่ิงไหนท่ี
ชาวประมงปฏิบัติมาสืบทอดกันมายาวนาน ต้ังแตบรรพบุรุษจนกลายเปนวิถีชีวิตน้ัน ชาวประมงจะ
ตระหนักอยูเสมอวาส่ิงดังกลาวเปนความชอบธรรม  ท่ีพวกเขาจะมีสิทธิในการเขาใชทรัพยากร และ
มองวาเปนการกระทําท่ีไมผิดกฎหมาย ถึงแมเจาหนาท่ีรัฐจะมองเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมายก็ตามแตใน
กรณี ท่ีมีการพัฒนาการหลังจากชวง 10 ปท่ีผานมาชาวบานถึงจะมองวาเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมาย       
เชนกรณีของ อวนรุน ท่ีคนสวนใหญมองวาเปนเครื่องมือท่ีผิดกฎหมาย แตชาวประมงที่ใชเคร่ืองมือ
ชนิดน้ีมากอนมีกฎหมายมาบังคับใช ชาวประมงกลับตระหนักวาการกระทําของเขาเหลาน้ันไมเปน
ส่ิงท่ีผิดกฎหมาย และพวกเขามีสิทธิโดยชอบในการใชและมองวาเครื่องมือคราดหอยท่ีเปน
เครื่องมือท่ีมีการพัฒนาข้ึนมา ในยุคหลังชาวประมงถึงจะมองวาการกระทําดังกลาวเปนเรื่องท่ีผิด
กฎหมาย และผิดตอหลักจารีตของชุมชน การแสดงความ คิดเห็นและการปฏิบัติการตางๆของ
ชุมชนเหลาน้ีลวนสรางการเรียนรูในสิทธิ ของชุมชน และกลาท่ีจะเรียกรองสิทธิท่ีชาวบานคิดวาถูก
รัฐละเมิดคืนมา ดังท่ีชาวประมงหลายๆ กลุมท่ีไดผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายไดแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายของรัฐหลากหลายทัศนะดังน้ี 

 
“…กฎกติกาของกรมประมงเขาออกมาแตพวกเขาไมไดถามชาวประมง 
เลยวาชาวบานรับไดม้ัย…” 

                                                                                      (บุญเหลือ,สัมภาษณ 8 มิถุนายน  2555) 
 

“…ประมงจังหวัดอาง พ.ร.บ. ประมงท่ีกําหนดเขตพ้ืนท่ีการประมงไวไม
เกิน 5,400 เมตร โดยไมคํานึงถึงประเด็นท่ีประมงพ้ืนบานทํามาหากิน  
เล้ียงชีพมาหลายชั่วอายุคน…”  

 (ไพรัช,สัมภาษณ 18 มกราคม  2555 ) 
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“…มาทําแบบน้ีแลวอิเอาอะไหรมารองรับพวกผมอยูๆ ก็อิมาหักแขงหักขา 
พวกผมตองมีอะไรมารองรับพวกผมกอนตอนน้ีก็ไมมีอะไรมารองรับพวก 
ผมอยูๆ อิมาใหผมเลิกแลวอิใหผมเลิกพรือ…”  

                                                                            ( อบ, สัมภาษณ 18 มกราคม  2555  ) 
 

 “…ประมงเขาบอกวาเราผิดกฎหมายถาผิดกฎหมายปูยาตายายเราก็ผิดถา
หามเราก็หาของทํากินมาใหเราทํากอนแลวหาของทํากินมาใหแลวเขาอิ
กินอะไหร…”    

    ( เชาว,สัมภาษณ 28 ตุลาคม  2555) 
 

จากเสียงหลากหลายท่ีกลาวมา ไดสะทอนใหเห็นถึงมุมมองของชาวประมงท่ี   
เห็นวาวิถีชีวิตการทําประมงท่ีไดยึดถือและปฏิบัติสืบทอดกันมาอยางยาวนานน้ันไดถูกทําลาย    
จากการบังคับใชกฎหมาย  และบีบบังคับจนพวกเขาไมสามารถประกอบอาชีพไดหลายครั้งท่ี
ชาวประมงพยายามเสนอใหเห็นวาสิทธิในการทํากินของเขาไดรับผลกระทบจากการบังคับใช
กฎหมายของรัฐ โดยท่ีพวกเขาเหลาน้ันไมเคยไดเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ กับการบริหาร
จัดการท่ีสงผลกระทบ แตอยางใดและกลับไมเคยไดรับการดูแลจากรัฐอยางจริงจัง  
 
การวิจารณแนวทางการชวยเหลือของรัฐ 
 

การดําเนินของรัฐท่ีผานมาถึงแมวาจะสรางความเดือดรอนแกชาวประมงแตรัฐก็
พยายามย่ืนขอเสนอตาง ๆ เปนเง่ือนไขตอรองใหชาวประมงที่ทําผิดกฎหมาย หันมาปฏิบัติตาม
กรอบกฎหมาย ภายใตวาทกรรมการแกไขปญหาความเดือดรอน อีกท้ังจูงใจใหชาวประมงเลิกอาชีพ
ประมง แตสวนใหญแลวผลท่ีไดกลับมา คือไมสามารถจูงใจใหกลุมชาวประมงปฏิบัติ ตามไดอีกท้ัง
มี เสียงวิพากษวิจารณนโยบายไปในดานลบ ทั้งในประเด็นของการจัดสรรท่ีไมตรงกับความ
ตองการที่แทจริงของชาวประมง และหลีกเล่ียงไมพนประเด็นของการทุจริต ท่ีคอยส่ันคลอน
ความชอบธรรม ซึ่งแนวทางนโยบายที่รัฐนํามาเสนอเปนเง่ือนไขท่ีย่ืนใหชาวประมงมีดังน้ีคือ
ประการแรก คือการปรับเปล่ียนเครื่องมือ ประการท่ีสองการสงเสริมใหชาวประมงเพาะเล้ียง  
ประการท่ีสามการปรับเปล่ียนอาชีพ ซ่ึงประเด็นดังกลาวตอไปน้ีมักจะถูกต้ังคําถามอยูบอยคร้ังวา
เกิดผลสําเร็จแคไหน 
 



120 
 

 
 

การปรับเปลี่ยนเครื่องมือเพ่ือความสมบูรณของสัตวนํ้า 
 
แนวทางการปรับเปล่ียนเคร่ืองมือชาวประมง เปนแผนยุทธศาสตร หน่ึงของ  

“โครงการนํารองบริหารจัดการทรัพยากรประมงแบบบูรณาการ” รัฐโดยกรมประมงมองวาหาก
ชาวประมงเลือกใชเคร่ืองมือท่ีถูกตามกฎหมาย และมีการปรับเปล่ียนอาชีพจะเปนแนวทางหน่ึงท่ีจะ
สงผลใหสัตวนํ้าสมบูรณข้ึน โดยทางกรมประมงไดมีการรวมมือกับองคกร หลายภาคสวน ท้ังกลุม
ผูนําทองถ่ิน องคการบริหารสวนจังหวัด โดยใชงบยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด (ceo) ในวงเงิน 
35,610, 000 บาท โดยวัตถุประสงคตามกรอบ ท่ีระบุวาการปรับเปล่ียนเครื่องมือเพ่ือตองการให
ชาวประมงไดใชเคร่ืองมือ ท่ีไมทําลายพันธุสัตวนํ้า และปองกันการสูญพันธุของสัตวนํ้าบางชนิด 
อีกท้ังเพ่ือเปนแนวทางลดความขัดแยงระหวางชาวประมงท่ีทําเครื่องมือถูกกฎหมายและผิด
กฎหมายโดยตองการใหชาวประมงทั้งหมดน้ันปรับเปล่ียนมาใชเครื่องมือทําประมงท่ีภาครัฐเห็นวา
ถูกกฎหมาย 

ในสวนของพ้ืนท่ีอาวนครศรีธรรมราชน้ัน เครื่องมือท่ีชาวประมงใชกันเปนสวน
ใหญคือมักจะเปนเครื่องมือประเภทเคลื่อนท่ี เชน เรือรุนเล็ก เรือลากคานถาง โพงพาง ยอปก        
ถุงดักเคย ซ่ึงลักษณะของเครื่องมือจะแตกตางไปจากบริเวณชายทะเล โดยทางกรมประมงเห็นวา
เครื่องมือดังกลาว เปนเคร่ืองมือประเภททําลายลาง และชี้ใหเห็นวาเครื่องมือท่ีรัฐไดมอบใหไม
ทําลายพันธุสัตวนํ้า และสามารถจับปลาท่ีมีขาดใหญๆ ได ทําใหสัตวนํ้าตัวเล็กๆไดมีโอกาสโตและ
ไปผสมพันธุ  

ในประเด็นน้ี จากการนําเสนอของนักวิชาการประมง ท่ีไดนําผลการสํารวจ 
ทรัพยากรประมงบริเวณชายฝงและทะเล โดยกําหนดพ้ืนท่ีขนานตามแนวชายฝงทะเล แบงพ้ืนท่ี 
เปน 3 ระยะ หางเริ่มจาก 0-3 กิโลเมตร 3-5 กิโลเมตรและ 5-10 กิโลเมตร กําหนดสถานีในการ
สํารวจท้ังส้ิน 21 สถานี ลักษณะของปลาที่มีความหลากหลายสายพันธุมากถึง 165 สายพันธุสัตวนํ้า
ท่ีจับไดในเขต 3,000 เมตร จะมีขนาดเล็ก และขนาดโตข้ึนหากออกไปนอกชายฝงสัตวนํ้าท่ีพบใน
เขต 3,000 เมตร เปนสัตวนํ้าท่ีถูกจับ กอนโตเต็มวัยท่ีจะสืบพันธุได ปลาหนาดินพบหนาแนนในเขต
พ้ืนท่ีชายฝงและพบวา มีปริมาณลูกพันธุสัตวนํ้าหนาแนนพ้ืนท่ีชายฝง และจะลดลงตามระยะหาง
จากฝง โดยเฉพาะการนําเสนอถึงพ้ืนท่ีในบริเวณ 12 จังหวัด เชนจังหวัด ระนอง พังงา สุราษฎรธานี 
กระบ่ี ท่ีไมมีเคร่ืองมือประเภทโพงพาง โดยทางจังหวัดพยายามใหชาวประมง และบุคคลภายนอก
เห็นถึงความอุดมสมบูรณของบริเวณพ้ืนท่ีท่ีนําเสนอมาหลังจากไมมีเคร่ืองมือผิดกฎหมาย พบวา มี
ปลาหลายชนิดกลับมา โดยทางจังหวัดตองการใหชาวประมงหันมาใชเครื่องมือท่ีเห็นวาถูกตองตาม
กฎหมาย และมองวาไมทําลายพันธุสัตวนํ้า อยางเชนเคร่ืองมือ อวนลอย ยอหู อวนปลากะพง อวน
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กุงหัวเรียว อวนปลาทู อวนปลาหลังเขียว อวนปู โดยในชวงแรกเริ่มในการดําเนินการไดมีการ
สํารวจความตองการเครื่องมือประมง 500 ราย อบรมชาวประมง และจัดต้ังกลุมเพ่ือบริหารจัดการ
เคร่ืองมือประมง 5 กลุม และดําเนินการจัดซ้ือเครื่องมือตามความตองการของชาวประมง    

ขอมูลขางตนเปนขอมูลท่ีทางกรมประมงพยายามแสดงใหเห็นวาในพ้ืนที่ตางๆท่ี
ไมมีเครื่องมือประเภทตองหามวาเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความสมบูรณ ซ่ึงเปนขอมูลท่ีนําเสนอเพ่ือให
ชาวประมงเห็นถึงความสมบูรณท่ีจะเกิดขึ้น และหันกลับมาปรับเปลี่ยนเครื่องมือ แตขอมูลชี้วัด
ดังกลาวก็ไมพนการถูกตั้งคําถามในเร่ืองของความถูกตองของดัชนีชี้วัด ท่ีชาวประมงเห็นวาแตละ
พ้ืนท่ีมีความแตกตางกัน ไมสามารถใชขอมูลตัวเดียวได เชนในพ้ืนท่ีพ้ืนท่ีชายฝงในเขตพ้ืนท่ีชุมนํ้า 
และในลําคลอง อีกท้ังกลุมชาวประมงยังไดทาทายในขอมูลชุดดังกลาวโดยการขอใหทางกลุม
ประมงเขาไปมีสวนรวมในการวิจัยรวมกับกรมประมงดวย หากเห็นวาการทําประมงของตนไดเปน
การทําลายพันธุสัตวนํ้าจริงก็จะยอมเลิกอาชีพประมงทันที 

 ถึงแมท่ีผานมาจังหวัดเคยมีแนวความคิด และหารือรวมกันกับแกนนําของชุมชน
การท่ีจะดําเนินการปรับเปล่ียนเครื่องมือใหแกชาวประมงมาเปนระยะ แตตองประสบปญหาเรื่อง
ขอจํากัดดานงบประมาณท่ีจะชวยเหลือใหชาวประมง ท่ีจะตองปรับเปลี่ยนเครื่องมือ และปญหา
เรื่องของการทุจริต การดําเนินการของทางจังหวัดเพ่ือท่ีจะเปนการชะลอในระหวางท่ีมีการ
ปรับเปล่ียนเครื่องมือน้ัน จะใชวิธีนําหลักฐานเปนรูปภาพ และรายงานเสนอขอไปยังกรมประมง 
เพ่ือใหชะลอการจับกุมชาวประมงท่ียังใชเคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมายเน่ืองจากอยูระหวางการ
ปรับเปล่ียนเครื่องมือ และทําความเขาใจกับชาวบาน พรอมนําอุปกรณประมงท่ีใหซึ่งสวนใหญแลว
ชาวประมงไมตองการปรับเปล่ียน เน่ืองจากเครื่องมือท่ีใชอยูมีรายไดมากกวาการทําประมงประเภท
อวน และชาวบานหวาดหวั่นวารายไดอาจจะไมเทาเดิม (พรทิพย, สัมภาษณ 29 พฤศจิกายน 2555) 
ซ่ึงประเด็นการดําเนินการดังกลาวในการดําเนิน การนับวามีความลอแหลมในการทุจริตอยางมาก 
นอกจากน้ียังการวิพากษวิจารณถึงประเด็นน้ีในหลากหลายทัศนะ 

 

“…ในขณะท่ีรัฐใหเน้ืออวนท่ีบอกวาไมผิดกฎหมายผมไมใจวาเน้ืออวนที่ 
ทางรัฐมอบใหจะไมผิดกฎหมายจริงหมาย ใหเน้ืออวนประเภทท่ีเปนอวน 
ดักมาใชกับเรือลําน้ีเพราะวาเรือรุนกับเรือลากมันผิดตองเลิกอาชีพน้ีให 
ชาวประมงไปรับเน้ืออวนไปรับไปถายรูปแลววาเกษตรกรไดปรับเปล่ียน
เคร่ืองมือแลวเทาน้ันเปอรเซ็นตจังหวัดรายงานไปยังกรม อยาหลอกตัวเอง
ถายังทําลักษณะพรรคน้ีเราอยาคิดกันดีหวาไมไดผล …” 
                                                           (สายชล,สัมภาษณ 28 ตุลาคม  2555 ) 

  



122 
 

 
 

“…ผมไมรูแนชัดวาทางจังหวัดตองการใหใชเคร่ืองมือประเภทไหนบาง  
เพียงแคเขาบอกวาการใชอวนตาถ่ีผิดพระราชบัญญัติการประมง ถาเราวา 
อวนตาถ่ีน้ีก็ไมนาไมใชอีก ชาวประมงคิดวาวางอวนได อวนท่ีไมผิดประ          
เภทได จริงๆแลวผมยังไมเขาใจวาจะไดหรือไมไดดวยซํ้าเพราะวาเราไมรู 
กฎหมายท่ีแทจริง…” 

        (ณรงค,สัมภาษณ  27 ตุลาคม 2555)  
 
“...เน้ืออวนที่เขาโครงการดังกลาวไมมีอยูในทะเบียนของการรับแจก ชาว 
ประมงไมไดรับผลประโยชนท่ีแทจริงท้ังจากการใชประโยชนของเคร่ือง 
มือเปนเสือกระดาษ…” 

                (โสพิน,สัมภาษณ 8 เมษายน 2555)   
 
“…เขาใหผูนําชุมชนจัดสรรใหกับพวกพองเทาน้ันคนท่ีไดรับท่ีประกอบ
อาชีพ บางคร้ังเปนชาวบานท่ีไมไดประกอบอาชีพประมงเชนกรณีท่ีมีการ 
ปรับเปล่ียนเครื่องมือคนท่ีไดรับมอบเครื่องมือที่ทางการมอบใหจากน้ัน
กลับเปนชาวนาและชาวนาคนดังกลาวก็นําเครื่องมือท่ีไดรับมอบมาขายตอ 
ใหกับชาวประมงการชวยเหลือของภาครัฐมักจะไมเขาถึงกลุมเปาหมาย
อยางแทจริง รัฐมักจะใชวิธีเขาผานแกนนําชุมชนซ่ึงขาดขอมูลอยางแทจริง 
และผลประโยชน จากการชวยเหลือก็ตกอยูกับผลประโยชนของคนบาง
กลุม…” 

                                                                                  (บุญรวย,สัมภาษณ 28 ตุลาคม  2555) 
 

 “…เขาจะใหเราทําแบบไหนในสภาพของเราตองพกอวนตา 6 เซนติเมตร     
 ผมออกจากบานเพ่ือไปดักปลากลด เขาบอกใหเราใชอวน 10 เซนติเมตร  
วันน้ันผมไมมีอะไรมาใหลูกกินแนๆการปรับวิถีบานผมใหมาทอดแห
ทําไม จังหวัดกระบ่ีถึงทอดแหกันไดขนาดน้ันเพราะเขาไมมีอะไรจะทํา
แลวการทอดแหไมไดทุกฤดูกาลมันจะไดแคเพียงบางฤดูเทาน้ันการท่ีจะให
สอดคลองกับวิถีชาวบานเปนเรื่องท่ียากมาก…” 

(ถวิล,สัมภาษณ 28 ตุลาคม  2555) 
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“…แหทอดกุงก็ไมติด ทอดกุงแชบวย กุงตะกาด ก็ไมติด เพราะสวนใหญ 
จะจับกุง สวนกุงก็จะขึ้นอยูแตละฤดู แตโดยสภาพความเปนจริงแลวชาว 
ประมงตองทําประมงอยูทุก ๆ วันสัตวทะเล หรือสัตวนํ้าจืดทุกชนิดไมมี
ทางเดิมตามนํ้าไดถาไมเกิดมีผลกระทบจากน้ําเสีย การท่ีกรมประมงวา
ชาวประมงจับสัตวนํ้าท่ีไมเต็มวัย พอไปจับตอนปลาโตเต็มวัยในขณะที่
ปลาวางไขชาวประมงก็โดนวาอีก…” 

     (ปราณี,สัมภาษณ28 ตุลาคม  2555) 
 

เสียงดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความไมมั่นใจของชาวประมงท่ีมีตอแนวทางการ
ปรับเปล่ียนเคร่ืองมือ ท่ีรัฐเสนอเปนเง่ือนไขใหกับชาวประมงไดมีการใชเครื่องมือท่ีถูกกฎหมาย   
ซ่ึงสวนใหญแลวเปนเคร่ืองมือประมงดักจับสัตวผิวนํ้า ชาวประมงเห็นวาเครื่องมือที่ไดรับมอบ   
หากนํามาใชประกอบอาชีพอาจใชจับปลาไดแคยังชีพวันตอวันเทาน้ัน ซ่ึงสวนทางกับสภาพสัตวนํ้า
ในปจจุบันท่ีมีสัตวนํ้านอยลงทุกขณะ บางครั้งเครื่องมือท่ีรัฐกําหนดใหไปไมสามารถใชงานไดใน
สภาพความเปนจริง เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีในการใชไมเหมาะสมกับการใชเคร่ืองมือชนิดน้ัน 
อยางเชน ตัวอยางของอวนลอยท่ีไมสามารถทําประมงไดในสภาพพ้ืนท่ีท่ีเปนลําคลองที่มีตนไมข้ึน
ปลกคลุม หากนําไปใชเพียงไมก่ีครั้งสงผลใหอวนเหลาน้ีฉีกขาดใชการไมได อีกท้ังการวาง
เคร่ืองมือเหลาน้ีในปจจุบันไมมีพ้ืนท่ีท่ีสามารถวางไดอีก เพราะในอาวเต็มไปดวยเครื่องมือประจําท่ี 
และปญหาของพ้ืนท่ีของอาวเกิดตื้นเขินจนไมมีพ้ืนท่ีเพียงพอในการทําประมง ท้ังสภาพปญหาท่ี
ตองเจอกับปญหาของเรือคราดหอยท่ีทําลายเคร่ืองมือ นอกจากน้ีชาวประมง ยังนําของปญหาเร่ือง
ของการทุจริตท่ีถูกนํามาส่ันคลอนในโครงการจัดซ้ือเครื่องมือดังกลาว ในการซ่ึงโครงการ
ปรับเปล่ียนเครื่องมือถือวาไมประสบผลสําเร็จมากนัก เพราะชาว ประมงไมมีความไววางใจกับส่ิงท่ี
รัฐจัดสรรให และการกระจายผลประโยชนตกอยูแคคนบางกลุม นอกจากน้ียังมีชาวประมงบางกลุม
พยายามเสนอ เง่ือนไขตางๆ เชนการรับซ้ือเรือกลับวา 
 

“…การซ้ือเรือกลับเปนส่ิงท่ีชาวประมงพอใจกวาการปรับเปล่ียนเครื่องมือ
แตหลังจากท่ียกเรือเขามาไวแลวตองมาทําขอตกลงกันกับผูนําชุมชน 
เจาของเรือและพยานวาคุณตองเลิกอาชีพน้ีเม่ือซ้ือเครื่องมือของชาวประมง
แลว ผมคิดวา ชาวบานพอใจ แตความพอใจของชาวบานมันอยูท่ีวาพอเขา
ยอมขายเคร่ืองมือใหกับรัฐแลวส่ิงท่ีเขาตองการคือวารัฐดูแลเขายังไงหา
อาชีพอยางไร ดูแลครอบครัวเขาในระยะน้ีอยางไร…” 

   (นรินทร,สัมภาษณ 8 มิถุนายน  2555 ) 
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ชาวประมงเห็นวาขอเสนอดังกลาวของรัฐหากไดมาจากความตองการท่ีแทจริง  
ของชาวประมงเอง พวกเขายินดีพรอมจะเลิกอาชีพทําประมงตามเงื่อนไขดังกลาว แตท่ีผานมาความ
ตองการที่แทจริงกลับไมไดรับเสียงตอบรับแตอยางใด อีกท้ังเง่ือนไขตางๆ กลับถูกกําหนดโดยรัฐ
โดยใหชาวประมงเปนฝายรับเง่ือนไขที่รัฐกําหนดอยางเดียว ซ่ึงเปนการสะทอนถึงแกปญหาท่ีไม
ตรงตนเหตุของปญหาท่ีเกิดขึ้นจนนํามาสูการเกิดปญหาในลักษณะเดิม 
 
 การสนับสนุนการเพาะเล้ียง  
 

การประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพสาขาทางการเกษตรอีกอยางหน่ึงเพ่ือเปนการ
ใหไดมาซ่ึงปริมาณสัตวนํ้า ซ่ึงการไดมามี 2 แนวทาง คือการเก็บเก่ียวจากแหลงนํ้าธรรมชาติ และ
การเพาะเล้ียง ในปจจุบันการเก็บเก่ียวสัตวนํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติเพียงอยางเดียวน้ัน เริ่มสงผลให
เกิดความรอยหลอของทรัพยากร การสงเสริมการเพาะเล้ียงสัตวนํ้าเปนอีกหน่ึงแนวทางที่ทางภาครัฐ
ออกเปนมาตรการดานการอนุรักษสัตวนํ้า โดยใหชาวประมงมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมาก
ข้ึนไมเก็บเก่ียวจับสัตวนํ้าตามธรรมชาติมากเกินไปเพ่ือความสมบูรณของสัตวนํ้า ทางจังหวัด
นครศรีธรรมราชไดมีการเริ่มสํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือการเพาะเล้ียง ต้ังแตป พ.ศ. 2523-2524 โดยเริ่มสํารวจ
พ้ืนท่ี การทํานากุง การเพาะเล้ียงหอยแครงและหอยแมลงภู ซ่ึงในปจจุบันทางจังหวัดไดมีแคเพียง
พ้ืนท่ีเพาะเล้ียงหอยแครง โดยทางจังหวัดไดอนุญาตใหมีการเล้ียงหอยแครงในเขตบริเวณอาว
นครศรีธรรมราชโดยจัดสรรพ้ืนท่ีประมาณ 800 ไร (สิทธิพงษ,สัมภาษณ 29 พฤศจิกายน 2555) 
เพ่ือใหมีการจับจองตั้งแต ปากคลองปลาย บางควาย จนถึงปากคลองปากนคร แนวทางน้ียังเปน
แนวทางท่ีตองการใหชาวประมงที่ทําประมงแบบผิดกฎหมายอยูในขณะน้ีไดหันมาประกอบอาชีพ
น้ีดวย แตในสภาพความเปนจริงชาวประมงกลับไมสิทธิในการท่ีจะใชพ้ืนท่ีดังกลาว เพราะพ้ืนท่ี
สวนใหญถูกเปล่ียนมือมาเปนของกลุมนายทุน  

ประเด็นน้ี เดชา ชาวประมงท่ีเคยจับจองพ้ืนท่ีเพ่ือเล้ียงหอยกลาววาทางจังหวัดไดมี
การจัดสรรพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงหอย ใหกับประชาชน แตสภาพความเปนจริง คือการจัดสรรพ้ืนท่ีไม
เพียงพอกับจํานวนคนท่ีตองการ ท้ังน้ียังพูดในทํานองท่ีไมเห็นดวยวา หากการจัดสรรของรัฐใหมี
พ้ืนท่ีเพาะเล้ียง 100 ไร แตความตองการของคนในการตองการพื้นท่ีมีคน 1,000 คน พ้ืนท่ีก็คงไม
เพียงพอ ในชวงแรกจะเปนชาวบานท่ีจับจองพ้ืนท่ีแตหลังจากเร่ิมดําเนินการชาวบานตองประสบกับ
ภาวะขาดทุน ท้ังจากการโดนลักขโมยหอย และนํ้าเสียในอาวสงผลใหผลผลิตเสียหายจึงตองขาย
พ้ืนท่ีใหกับนายทุนตางถ่ินเขามาลงทุนแทนซ่ึงในปจจุบันกลายเปนท่ีของนายทุนเกือบท้ังหมดและ
กลับไปทําประมงอยางเดิม เพราะการเพาะเล้ียงเปนทางออกสําหรับชาวประมงท่ีมีทุนสูง ซ่ึงขัดแยง
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กับสภาพความจริงที่สวนใหญแลวชาวประมงจะมีฐานะยากจนแทบท้ังส้ิน อีกทั้งผลผลิตท่ีไดยัง
ตองพ่ึงพากลไกราคาของตลาด ที่ในแตละชวงราคาของสัตวนํ้าจะไมแนนอน (เดชา,สัมภาษณ 8 
เมษายน  2555)   

ในประเด็นเดียวกันน้ี สมาน (นามสมมติ) ชาวประมงจากชุมชนทาซัก กลาววา 
พ้ืนที่การเพาะเลี้ยงหากนํากลับมาใหชาวประมงใชไดอยางเดิมคงมีประโยชนกวาการจัดสรรเปน 
พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยง เพราะกอนหนาน้ีพ้ืนที่ดังกลาว นับวามีความสมบูรณอยางมาก และเปนแหลงทํามา
หากินของชาวประมงพ้ืนบานตั้งแตบรรพบุรุษ ทั้งการทํายอปก อวนปู แตในการดําเนินการน้ันมี
เจาหนาที่บางกลุมที่มีอํานาจในการจัดการเร่ืองน้ีไดบิดเบือนขอมูลเก่ียวกับการใชประโยชนจาก
สภาพพ้ืนที่ไปแจงตอผูวาราชการจังหวัด โดยอางวาพ้ืนที่ดังกลาวไมไดใชประกอบอาชีพแลวทั้งๆ 
ที่ในความเปนจริงชาวบานในพ้ืนที่ยังใชประโยชนจากพ้ืนที่รวมกัน ซ่ึงที่ผานมาชาวบานไดย่ืนเรื่อง
คัดคานเพ่ือใหจังหวัดยกเลิกคําส่ังการเพาะเล้ียงหลายครั้งแลว (สมาน(นามสมมติ),สัมภาษณ26 
พฤษภาคม 2555) 
 

 
 

ภาพประกอบที่ 16 การรวมตัวของชาวประมงหนาศาลากลางจังหวัดเพ่ือคัดคานการประกาศพ้ืนที่
เพาะเล้ียงหอยแครง 

ที่มา: http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9530000072573 
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การปรับเปลี่ยนอาชีพ 
 
การปรับเปล่ียนอาชีพถือเปนเง่ือนไขหน่ึงท่ีทางภาครัฐใชเปนขอตอรองเพ่ือให

ชาวประมงเพ่ือใหเลิกประกอบอาชีพประมงท่ีผิดกฎหมาย โดยไดมีการเริ่มประชาสัมพันธโครงการ
ดังกลาวมาหลายคร้ัง แตแนวทางดังกลาวกลับไมไดรับการตอบรับจากชาวประมงเทาท่ีควรเพราะ
อาชีพที่ถูกเสนอมาใหน้ันคอนขางมีอยางจํากัด เชน การเล้ียงปลา เล้ียงโค ครั้นเม่ือชาวประมงจะ
เสนออาชีพท่ีคิดวาตนเองมีความถนัด และมองเห็นเสนทางพอที่จะใชเล้ียงตนเองและครอบครัวได 
แตอาชีพท่ีเสนอไปน้ันกลับไมสอดคลองกับงบประมาณ หรือแผนของการจัดสรรไวให ในข้ันตอน
การดําเนินการรัฐจะจัดการฝกอบรมอาชีพ ใหกับชาวประมงท่ีไดรับความเดือดรอนจากการใช
กฎหมายบังคับ โดยชาวประมงสวนใหญไมคอยมีความม่ันใจในอาชีพมากนักวาอาชีพท่ีปรับเปล่ียน
จะไดผลตอบแทนท่ีจะเพียงพอตอการยังชีพหรือไมแตชาวประมง ก็ตองยอมรับในเง่ือนไขดังกลาว 
เพราะเมื่ออาชีพประมงท่ีทํามาอยางยาวนานตองกลายเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมายและไมสามารถทําไดอีก
ตอไป 

 

                          “…เขาใหเลิกอาชีพประมงถึงใหพวกพ่ีรวมกลุมกันประกอบอาชีพตอนน้ี
พวกพ่ีก็ไมรูอิทําอะไรเหมือนกันเง่ือนไขของเขามาก พวกพ่ีก็ทําประมงมา 
ต้ังแตไหนแลวอิไปทําอาชีพอื่นก็ลําบาก…”  

(ประภาศ,สัมภาษณ 28 ตุลาคม  2555 ) 
 
“…พวกผมมีความจําเปนท่ีตองประกอบอาชีพโพงพาง เพราะไมมีความรู
ทางดานอาชีพอ่ืน อยางสูงแลวไดแค 500-600 บาท ถึงพอวาเขาใหยกเลิก 
โพงพางใหมาปรับเปลี่ยนอาชีพท่ีรัฐกําหนด ถึงไมแนใชกันวาอิใหเราทํา
อะไรตอนฝกอาชีพใหเบ้ียเล้ียงวันละ 120 บาท เล้ียงคนในครอบครัว 4 คน  
แลวอิพอพรือ ท่ีดินทํากินก็ไมมีจึงควรฝกอาชีพใหกอนไมใชมาทําลายแลว 
มาแหลง พวกผมไมมีท่ีทํากินจริงๆไมมีเจตนาทําผิดกฎหมาย …” 
    ( อานัส,28 สัมภาษณ ตุลาคม  2555 ) 
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ชาวประมงหลายๆ กลุมนับวาไมมีความมั่นใจกับแนวทางการปรับเปล่ียนอาชีพ
ของชาวประมงซ่ึงมักจะถูกนํามาเปนเง่ือนไข เพ่ือลดผลกระทบใหกับชาวประมงในขั้นตนจาก
ขอความการสัมภาษณขางตน จะเห็นวาชาวประมงตองการใหรัฐมีแนวทางการปรับเปล่ียนอาชีพให
ชาวประมงเพ่ือเปนทางเลือกกอนจนเกิดความม่ันคงในอาชีพท่ีปรับเปล่ียนซ่ึงเรื่องดังกลาว
จําเปนตองใชเวลา นอกจากน้ีชาวประมงเห็นวาการเขารวมโครงการกับรัฐชาวประมงจะตองลงทุน
ไปกอน และจะตองผานการตรวจของเจาหนาท่ีจึงจะไดทุนมาและยังไมมีความเชื่อมั่นวารัฐจะให
การชวยเหลืออยางจริงจัง จากตัวอยาง ท่ีเคยมีชาวประมงเรือรุนเล็กท่ีเคยถูกจับกุมไดกลาวถึงสาเหตุ 
และความจําเปนใหกับเจาหนาท่ีรัฐฟงถึงเหตุผลท่ีตองกลับมากระทําผิดอีกครั้ง โดยกลาววาตนเคย
เขารวมโครงการปรับเปล่ียนอาชีพจากการทําประมงอวนรุนมาทําการเล้ียงปลา และอาชีพอื่นโดย
ไดเงินประมาณ 30,000-40,000 บาท แตสวนใหญก็ประสบความลมเหลวไมสามารถดํารงชีพได 
เพราะไมมีความรู และไมมีทุนมากพอจึงตองหันมาทําประมงอวนรุนอีก เพราะมีรายไดดีกวาแมรูวา
เปนเร่ืองผิดกฎหมายก็ตาม ซ่ึงบทเรียนจากความผิดพลาดดังกลาวยังเกิดข้ึนกับชาวประมงกลุม
ชาวประมงโพงพางอีกครั้ง จากกรณีเม่ือตอนท่ีทางจังหวัดไดมีการใหชาวบานเชาพ้ืนท่ีปาชายเลน
ประเภท ข 9 ชาวบานสวนใหญไดมีการจับจองพ้ืนท่ี และไดลงทุนไปแลวแตมติดังกลาวกลับถูก
ยกเลิก เม่ือชาวบานจะเรียกคาเสียหายคืนกลับไมไดรับคําตอบ ซ่ึงสาเหตุดังกลาว เปนอีกสาเหตุ
หน่ึงท่ีชาวประมงไมไวใจรัฐและกลับมาสูการประกอบประมงดวยโพงพางอีก   

สภาพความเปนจริงอีกอยางหน่ึงท่ีไมสามารถมองขามได คือชาวประมงบางสวน
เปนผูสูงอายุประกอบอาชีพประมงมายาวนาน การท่ีจะปรับเปล่ียนอาชีพใหมาเล้ียงวัวหรือทํา
การเกษตรอยางอ่ืนเปนเร่ืองท่ียาก และไมมีความชํานาญ ชาวประมงหลายกลุมแสดงความคิดเห็นวา
ทางจังหวัดคิดอยูแคเพียงเร่ืองเดียว คือจะทําอยางไรใหเครื่องมือประมงผิดกฎหมายหายไปจาก
พ้ืนท่ี แตเรื่องท่ีคิดวาจะทําอยางไรใหชาวประมงมีทางออกอยางย่ังยืนทางจังหวัดไมเคยนําเรื่อง
ดังกลาวมาคิดหาทางออกอยางจริงจัง  

กลาวโดยสรุป การบังคับใชกฎหมายของรัฐไดนําสูผลกระทบในการประกอบ
อาชีพประมง ภายใตขอจํากัดของกรอบแหงกฎหมาย เปนประเด็นหลักท่ีนําไปสูการวิธีการปรับตัว
ของชาวประมงในอันท่ีจะเขาไปใชทรัพยากรประมง โดยมียุทธวิธีท่ีหลากหลายท้ังการใชระบบ 
เสนสายที่มาจากความสัมพันธสวนบุคคลท่ีเอื้อประโยชนตอกัน ประการตอมาคือการใช
ความสัมพันธสวนตัวในการเขาใชทรัพยากรประมง การลวงความลับจากทางราชการ เพ่ือเปน
                                                            
9 ปาชายเลนประเภท ข หมายถึง พ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีอนุญาตใหมีการใชประโยชนท่ีดินและการพัฒนา
ดานอ่ืนๆ ได แตตองคาํนึงถึงผลดีและผลเสียทางดานส่ิงแวดลอมดวย ไดแก พ้ืนท่ีเกษตรกรรมเพ่ือ
การกสิกรรม การเล้ียงสัตว การประมง การทํานาเกลือ 
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แนวทางในการวางแผนในการตอสูตอรอง การปดทางสัญจรเรือเพ่ือกดดันทางภาครัฐ ประการ
ตอมาคือการตอสูตอรองของชาวประมงมีความแตกตางกันบางและเหมือนกันบาง ในแตระดับ 
กลุมเครื่องมือ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับปจจัย ท่ีกอใหเกิดเง่ือนไขในการตอรอง ท้ังจากสภาพแวดลอมและ
กฎหมายท่ีใชบังคับท่ีมีความแตกตางกัน 

การตอสูตอรองน้ันแบงออกเปน 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือ การตอรองระหวาง
คนกับคน เชนชาวประมงตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐ แมคาตอรองกับชาวประมง นักการเมืองตอรอง 
กับเจาหนาท่ีรัฐ เชน นักการเมืองทองถ่ินตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือชวยลดหยอนโทษใหกับ
ชาวประมงท่ีทําผิดกฎหมาย หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีรัฐตอรองกับชาวประมง ใหเปล่ียนมาใช
เครื่องมือท่ีถูกกฎหมาย อยางอวนลอย ผืนยอ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการออกใบอนุญาตหรือ แมกระท่ัง
ตอรองใหชาวประมงปรับเปล่ียนอาชีพอยางอ่ืน ประเด็นท่ีสอง การตอสูระหวางคนกับธรรมชาติ 
เชน กระแสคล่ืนลม การขึ้นลงของนํ้า ภัยธรรมชาติ ชาวประมงตองใชทักษะความรูและทักษะตางๆ 
จากองคความรูเร่ืองระบบนิเวศ การไหลของกระแสนํ้า ทิศทางลม การเลือกใชเครื่องมือให
เหมาะสมกับปรากฏการณทางธรรมชาติ เชนชาวประมงยอปก จะปรับเปล่ียนมาใชถุงอวนตาถ่ี
ในชวงท่ีในอาวมีคล่ืนลมแรง นอกจากน้ีกลุมชาวประมงยังไดนําเอาแนวคิดเร่ืองสิทธิ ท่ีเปนสิทธิท่ี
ชาวประมง มีสิทธิในการทํากินมาในการเคล่ือนไหวเรียกรองสิทธิ และไดวิจารณถึงโครงการ ของ
รัฐไปในทางลบ 
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บทท่ี  6 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมงของชาวประมง
พ้ืนบานในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษชายฝง อาวนครศรีธรรมราช โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาวิธีการตอสู
ตอรองในการเขาใชประโยชนจากทรัพยากรประมง ของกลุมประมงพ้ืนบานอาวนครศรีธรรมราช 
ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการถูกบังคับใชกฎหมายจากเจาหนาท่ีรัฐ โดยไดสรุปประเด็นตางๆ ของ 
การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรไวดังน้ี 

ภายใตสภาวะความเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ ท้ังท่ีเปนผลมาจากโครงการพัฒนา 
อันเน่ืองพระราชดําริ การพัฒนาพ้ืนท่ีเปนนากุง การทําประมงแบบทําลายลางประเภท   คราดหอย 
และการใชสารพิษ การปลอยของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ปจจัยตางๆ เหลาน้ีลวนสงผลใหวิถี
ของชีวิตของประมง ท่ีตองพ่ึงรายไดจากทรัพยากรประมงตองไดรับผลกระทบตามไปดวย จากสภาพ
ปญหาของสัตวนํ้าท่ีกําลังลดนอยลงในทุกขณะ และปญหาความเปล่ียนแปลง ของระบบเศรษฐกิจ 
และสังคม ภายใตความเปลี่ยนแปลง ปจจัยตางๆ เหลาน้ีสงผลใหชาวประมงตองด้ินรน เพ่ือให
สามารถดํารงชีพไดในสภาวะปจจุบัน ท้ังมีพัฒนาเครื่องมือการทําประมงขยายพ้ืนท่ีทําประมงใหมาก
ข้ึน เพ่ือเพ่ิมปริมาณการจับปลา แตในขณะเดียวกันทางกรมประมงก็ไดตระหนักถึงปญหาของการ
ลดลงของสัตวนํ้าดวยเชนกัน และมองวาสาเหตุหลักมาจากการทําประมงท่ีมากเกินไปของชาวประมง 
จึงเร่ิมมีความเขมงวดในการเขาใชทรัพยากรมากขึ้นโดยใชมาตรการทางกฎหมายลงโทษผูกระทําผิด 
สงผลใหเกิด ความขัดแยงระหวางชาวประมงกับเจาหนาท่ีรัฐตามมา ซ่ึงสาเหตุหลักความขัดแยง
ดังกลาวลวนแลวแตเกิดจากหลายสาเหตุ  เชนความเขาใจในประเด็นความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตกตางกัน และชาวประมงมองวาเจาหนาท่ีรัฐไมใหความสําคัญกับการ
แกปญหาของชาวประมงและมองขามองคความรูของชาวประมงท่ีประกอบอาชีพประมงมาอยาง
ยาวนาน ประการท่ีสองคือการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีชาวประมงมองวามักจะเปนการกล่ันแกลงจน
ชาวประมงไดรับความเดือดรอนไมสามารถออกทําประมงได เพราะเกรงกลัวตอการถูกจับกุมเพราะ
โดยเฉพาะสวนใหญ แลวชาวประมงที่ถูกจับกุมจะเปนชาวประมงขนาดเล็ก เมื่อโดนจับกุมก็มักจะถูก
ริบเครื่องมือจนหมดหนทางทํามาหากิน   ประการท่ีสาม คือเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของระบบ
เศรษฐกิจท่ีคอยบีบรัดใหชาวประมง ตองมีการพัฒนาเคร่ืองมือมาจับสัตวนํ้าใหมากข้ึนเพ่ือนํามา
ตอบสนองตอความตองการ แตในขณะเดียวกันการหาทางออกดวยวิธีดังกลาวก็ถูกมองวาเปนการ
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ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และถูกบีบรัดจากเจาหนาท่ี ชาวประมงมองวาเจาหนาท่ีรัฐไมเขาใจปญหา
ของชาวประมงท่ีเกิดข้ึน 

 มาตรการอนุรักษของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีกอใหเกิดความขัดแยง
ในหลายกรณี ดวยเหตุผลท่ีวาชาวประมงถูกจํากัดสิทธิในการเขาใชทรัพยากรประมง ดวยกรอบ 
ของกฎหมายทําใหชาวประมงไดรับความเดือดรอน ไมสามารถประกอบอาชีพเปนปกติไดเปนเหตุ
ใหชาวประมงใชยุทธวิธีตางๆ ในการเขาใชทรัพยากรประมงซ่ึงการยุทธวิธีตางๆ ซ่ึงกระบวนการ
ดังกลาว เกิดจากกระบวนการคิดท่ีหลากหลาย และจากประสบการณของชาวประมงของแตละคน 
โดยเร่ิมจากการตอสูตอรองจากชาวประมงท่ีไรอํานาจในการตอสูมักจะใชยุทธวิธีตางๆ หาทางออก
ดวยวิธีดวยตนเอง เชน การด้ือแพง เพิกเฉยไมยอมปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะเห็นวาการออก
กฎหมายดังกลาวไมเปนธรรมกับชาวประมง ซ่ึงวิธีการน้ีเปนวิธีการแรก ๆ ท่ีชาวประมงเลือกใช 
ต้ังแตรูวาทางกรมประมงออกกฎหมายใหชาวประมงออกไปทําประมงไกลจากฝง และให
ปรับเปล่ียนเคร่ืองมือ แตชาวประมงก็ยังเพิกเฉยตอคําส่ังดังกลาว หรือการหลบหนี หลีกเล่ียง        
ไมออกทําประมงในชวงท่ีมีการตรวจจับ รวมถึงการชวงชิงร้ือถอนเครื่องมือกอนจะมีการออก
ตรวจจับ จากเจาหนาท่ีวิธีการดังกลาวเกิดจากการเรียนรูจากประสบการณในชีวิตประจําวันท่ีจะตอง
อยูภายใตขอจํากัดจากกฎหมายของรัฐ  

นอกจากน้ียังใชการตอสูตอรองโดยผานความสัมพันธเชิงอํานาจของกลุมตางๆ  
เชน เจาหนาท่ีรัฐ มีอํานาจในการกีดกันสิทธิการเขาใชของชาวประมง กลุมแมคามีอํานาจของเงิน   
ท่ีคอยยื่นผลประโยชนใหกับกลุมตางๆ กลุมนักการเมืองทองถ่ินมีอํานาจในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
น้ันๆ กลุมเหลาน้ีลวนแลวแตมีปฏิสัมพันธตอกันในรูปแบบตางๆ ชาวประมงเองก็มีความสัมพันธ
กับคนท้ังสามกลุม และมีอํานาจในการตอรองกับคนในกลุมน้ีดวยเชนกันซ่ึงการรวมมือของคนใน
แตละกลุมในการเขาใชประโยชน ยอมเกิดมาจากกระบวนการตอรองเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน 
เชน นักการเมืองทองถ่ินท่ีเปนผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ี จะตอรองกับเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือใหชาวประมงใน
กลุมของตนเขาทําประมงโดยไมถูกลงโทษจากกฎหมาย  

การตอสูตอรองในระดับตอมา คือการตอรองในระดับกลุมเคร่ืองมือซ่ึงเปนการ
ยกระดับการตอสูตอรองข้ึนไปในระดับท่ีใหญท่ีสุด ซ่ึงการตอรองในระดับกลุมเครื่องมือเกิดจาก
การรวมตัวของชาวประมงในแตละกลุมเคร่ืองมือ ท่ีไดรับความเดือดรอนจากการถูกบังคับใช
กฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐ การรวมกลุมกันน้ันเกิดจากพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม ท่ีชาวประมงสวนใหญ
จะคอยชวยเหลือกันในชีวิตประจําวัน การรวมกลุมบางคร้ังจะเปนการรวมกลุมกันท้ังแบบท่ีเปน
ทางการ และไมเปนทางการ และบางกรณีก็จะเกิดการรวมกลุมของชาวประมงระหวางกลุมกันดวย
วัตถุประสงคเดียวกัน คือกดดันทางจังหวัดใหแกปญหาความเดือดรอน โดยใชท้ังรูปแบบวิธีการย่ืน
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หนังสือเรียกรองตอทางผูวาราชการจังหวัด และประมงจังหวัด การนําเรือประมงขนาดเล็กมาปด
อาว การขอชะลอการบังคับใชกฎหมาย การย่ืนขอใหรัฐจัดสรรอาชีพอาชีพใหเพ่ือแลกเปล่ียนกับ
การเลิกประกอบอาชีพประมง ซ่ึงการรวมกลุมของชาวประมงทําใหมีอํานาจในการตอรองกับทาง
รัฐมากข้ึน จนทางจังหวัดไดมองปญหาดังกลาวเปนปญหาในระดับนโยบายของจังหวัด และมีการ
ดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการในการแกปญหาความเดือดรอนของชาวประมงไวแกปญหาในสวน
น้ีโดยเฉพาะ ถึงแมวาท่ีผานมารัฐจะเคยเสนอขอเสนอเพ่ือเยียวยาใหกับชาวประมงท่ีไดรับความ
เดือดรอนท้ังแนวทางการปรับเปล่ียนเครื่องมือ การปรับเปล่ียนอาชีพ การสนับสนุนแนวทางการ
เพาะเล้ียง และไดมีภาพวาดฝนวาสัตวนํ้าจะเกิดความสมบูรณแตแนวทางดังกลาว กลับไมสามารถ
จะจูงใจใหชาวประมงเลิกประกอบอาชีพท่ีผิดกฎหมายไดประมงได ท้ังน้ีเพราะแนวทางดังกลาวไม
ประสบผลสําเร็จ ท้ังจากปญหาดานงบประมาณ และปญหาของการทุจริต จนนํามาสูการวิจารณ
นโยบายในทางลบ 

 
อภิปรายผล 
 
 ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา วิถีชีวิตของชาวประมง มีสภาพความเปนอยู การทํามาหา
กินท่ีมีความผูกพันกับธรรมชาติ การครอบครองและการใชประโยชน ภายใต กฎระเบียบ ความเช่ือ 
และขอตกลงรวมกันของ สมาชิกในชุมชน เพ่ือใหสมาชิกไดใชประโยชนรวมอยางเทาเทียมกัน 
นอกจากน้ีพบวากฎเกณฑตางๆ ยังไดมีการปรับเปล่ียนหรือยืดหยุนเพ่ือใหสมาชิก ดํารงชีพอยูได
ทามกลางการเปล่ียนแปลง ท้ังจากสภาพระบบนิเวศ และสภาพแวดลอมภายนอกท่ีกระทําตอ
สมาชิกของชุมชนชุมชนประมงพ้ืนบานไดรับผลกระทบจากความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง 
สงผลใหวิถีชีวิตของชาวประมง ไดมีการปรับเปล่ียนไปตามสภาพ มีการด้ินรนตอสูเพ่ือเอาตัวรอด
ใหรอดพนจากปญหาความยากจน ท้ังการเพิ่มปริมาณการจับสัตวนํ้า ท้ังการพัฒนาเครื่องมือ แต
ท้ังน้ีกฎเกณฑของชุมชนยังสามารถยืดหยุนใหชาวประมงยังสามารถทําตอไปไดท้ังน้ีเพราะเห็นวา
เปนการดํารงชีพ ซ่ึงจะแตกตางไปจากสิทธิของรัฐ หรือแบบปจเจกท่ีมีมาตรฐานเด่ียวตายตัวและ
มองวาเปนการกระทําดังกลาวกลับกลายเปนตนเหตุของการทําลายทรัพยากรประมง แตหาก
พิจารณาอยางเปนธรรมแลว กลับพบวา ปญหาความเส่ือมโทรมท่ีแทจริง ไมไดเกิดจากการทํา
ประมงของชาวประมงแคเพียงอยางเดียว แตกลับมีอีกหลายสาเหตุท่ีเก่ียวของ และโดย เจตนาท่ี
แทจริงแลวจะเห็นวาชาวประมงไมไดมีเจตนาท่ีจะทําผิดกฎหมายแตการกระทําดังกลาวเปนใน
ลักษณะอยางหน่ึงของการเอาตัวรอดจากสภาพท่ีเปนอยูเทาน้ัน ซ่ึงการท่ีรัฐไดเขามาบริหารจัดการ
ของกรมประมงถึงแมจะเปนการทําเพ่ือประโยชนสวนรวมแตก็ไดมองขามความเปล่ียนแปลงของ
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ชุมชน ท่ีไดเปล่ียนแปลงไปตามมิติ ของระบบเศรษฐกิจ และสังคม มิติของทรัพยากรเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนชุมชนในปจจุบัน และสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง จนนํามาสูผลกระทบสําหรับ
ชาวประมง  แตภายใตแรงกดดันดังกลาวชาวประมงก็ไมยอมก็ไมไดยอมตก เปนฝายถูกกระทําแต
ฝายเดียว จึงไดมีการรังสรรคอํานาจใน การตอสูตอรอง ขัดขืน ท้ังการตอตานในระดับบุคคล การ
รวมกลุมในการเจรจาตอรอง สอดคลองกับงาน ของ วิเชียร มีบุญ (2551) ในการศึกษา การเขาถึง
ทรัพยากรประมงนํ้าจืดของชาวประมงเข่ือนอุบลรัตน ท่ีเม่ือชาวประมง เม่ือถูกบีบรัดจากกฎหมายก็
ไดมีการปรับยุทธวิธีตางๆ เพ่ือตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมง เชนการด้ือแพงตอ
กฎหมาย การใชความสัมพันธทางสังคม เพ่ือใหเขาถึงทรัพยากร การรวมกลุมเจรจาตอรองกับ
เจาหนาท่ีรัฐ ในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยพบวากลุมเรือรุนเล็ก เม่ือถูกบังคับใชกฎหมายใหตองออกทํา
ประมงในระยะท่ีไกลจากฝง เม่ือชาวประมงถูกกฎหมายบีบรัดมาก จนเกิดความเดือดรอน จึงไดเกิด
การตอสูในลักษณะตางๆ ท้ังในระดับกลุมคนท่ีดอยอํานาจท่ีหาชวงโอกาสเพ่ือหาทางออก 

สอดคลองกับ ส่ิงท่ี de Certeau 1980 ท่ีไดเสนอ the procedures of everyday creativity ในการ
ใชไหวพริบปฏิภานในการท่ีจะอยูรอดภายใตการเกาะกุมของอํานาจ รวมไปถึงการรวมตัวกันสราง
อํานาจโดยการปดอาวเพ่ือ เปนพลังในการตอรองเจรจากับเจาหนาท่ีรัฐ ถึงแมวาท่ีผานมาทางภาครัฐ
เอง จะพยายามดําเนินการแกปญหาชาวประมงมาโดยตลอด แตแนวทางดังกลาวไมสอดคลองกับ
ความตองการของชาวประมง เชนรัฐ เสนอใหชาวประมงปรับเปล่ียนมาใชเครื่องมือถูกกฎหมาย  
แตการใชเครื่องมือถูกกฎหมาย กลับไมสามารถใชไดในสภาพปจจุบันอีกแลว เพราะการทําประมง
โดยใชเครื่องมือท่ีถูกกฎหมายไมสามารถทํารายไดใหกับชาวประมงใหมีพออยูพอกินไดท้ังน้ีเพราะ
ในชวงหลายปท่ีผานมาสภาพสัตวนํ้าลดลงมาก แตในขณะเดียวกันขอเสนอของชาวประมงเองก็
เปนเร่ืองท่ียากในการแกไขท้ังน้ีเพราะเปน ส่ิงท่ีขัดตอกฎหมายท่ีมีผลตอประโยชนสวนรวมการ
อนุรักษ และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อยางย่ังยืนจะประสบผลสําเร็จได จะตองมีการคํานึงปจจัย
ตางๆ ท่ีเก่ียวของท้ังจากสภาพชุมชน ในปจจุบัน และการหาทางออกท่ีย่ังยืนใหกับผูท่ีไดผลกระทบ
จากการบริหารจัดการ ซ่ึงประเด็นดังกลาวจะตองศึกษาจากภาพความจริงของชุมชนท่ีเกิดข้ึนจริง
ดวยการศึกษาครั้งน้ีจึงนาจะเปนสวนหน่ึงของท่ีทําใหเห็นถึงสาเหตุของปญหาวา สาเหตุใดการ
อนุรักษของรัฐจึงไมประสบผลสําเร็จ และมีท้ังกลุมผูเห็นดวย และกลุมท่ีคอยตอตาน   
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 
จากการศึกษาวิจัยเร่ือง การตอสูตอรองในการใชทรัพยากรประมงของชาวประมง

พ้ืนบานในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษชายฝง อาวนครศรีธรรมราช ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังน้ี 
1.  การแกปญหาของหนวยงานของภาครัฐ ควรคํานึงถึงบริบทของชุมชนและ

สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงของชุมชนน้ันๆ เปนหลัก ท้ังน้ีจะเห็นวาวิถีประมงของแตละพ้ืนท่ีมีความ
หลากหลาย ท้ังตามแตละสภาพพ้ืนท่ี วัฒนธรรมการทําประมงก็มีความแตกตางกัน ถึงแมจะมีการ
ต้ังถ่ินฐานอยูในละแวกเดียวกันก็ตาม แตก็ใชวาปญหาท่ีเกิดขึ้นจะเปนปญหาเดียวกัน อาจกลาวได
วา ในแตละพ้ืนท่ีจึงมีความแตกตางกันดวยดังน้ันการแกไขปญหาของภาครัฐควรคํานึงประเด็นของ
ปญหาของพ้ืนท่ีท่ีเกิดข้ึนจริง  เชน ชาวประมงในพื้นท่ีเห็นวาปญหาของ ความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรน้ันเกิดจาก การใชเคร่ืองมือคราดหอย และการใชสารพิษจนเกิดผลตอความเสียหายของ
สัตวนํ้าอยางรุนแรงแตปญหาดังกลาวกลับไมถูกนําไปแกไข 

2.  สาเหตุสวนหน่ึงของความเดือดรอนของชาวประมงท่ีเกิดข้ึนน้ัน เกิดจากการ    
ท่ีชาวประมงไมสามารถปรับตัวไดเมื่อถูกคําส่ังใหเลิกทําประมงไปแลว ก็ไมมีอาชีพอ่ืนรองรับ  
ถึงแมท่ีผานมาภาครัฐจะมีการเสนอความชวยเหลือ ใหกับประชาชนท่ีเดือดรอน แตแนวทางการ
ชวยเหลือน้ันมักจะมาหลังจากท่ีมีการบังคับใชกฎหมายจนเกิดความเดือดรอนไปแลว และการ
ดําเนินการของแนวทางการชวยเหลือไมสามารถทําไดทันทวงที เพราะตองใชเวลาในการ
ดําเนินการอยางนาน อีกท้ังการดําเนินการท่ีผานมาผลออกมาไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร    
เพราะชาวประมงสวนใหญไมคอยมีความถนัดในอาชีพท่ีรัฐจัดสรรให ชาวประมงถึงไมมีความ
ม่ันใจในอาชีพ และหันกลับไปทําประมงดวยวิธีผิดกฎหมายอีก ดังน้ันหากตองการใหแนวทาง    
การชวยเหลือตางๆ ประสบความสําเร็จเพ่ือจูงใจใหชาวประมงเลิกประกอบอาชีพประมงแบบผิด
กฎหมายได ควรจะมีการดําเนินการกอนมีการบังคับใชกฎหมาย และดูแลใหชาวประมงเหลาน้ัน
เกิดความมั่นคงในอาชีพสามารถใชอาชีพดังกลาวหาเล้ียงครอบครัวได 

3.  การออกกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติตางๆ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
สวนใหญน้ันแลว อํานาจในการออกคําส่ังดังกลาว มักจะมาจากกระทรวง หรือผูวาราชการจังหวัด          
แตขาดการมีสวนรวมหรือแสดงขอคิดเห็นอยางแทจริง จากประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนผูท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรง ดังน้ันการใชกฎหมายที่อาจมีผลกระทบตอประชาชน ถึงแมจะเปนประชาชน 
แคสวนนอย จึงควรใหผูมีสวนไดเสียไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ หรือรับฟงขอเสนอจากผูท่ีมี
สวนไดเสียอยางแทจริงเพ่ือนําสูการตัดสินใจปญหารวมกัน 
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4.  การรวมตัวของกลุมในระดับภาคประชาชน ถือวาเปนส่ิงสําคัญในการ
เคล่ือนไหวในระดับตางๆ จากการศึกษา พบวาการรวมกลุม ของชาวประมงเปนไปในลักษณะไม
เปนทางการ และขาดความตอเน่ืองในการดําเนินกิจกรรมของกลุม ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางหน่ึงใน
การเจรจาตอรองกับภาครัฐ อีกท้ังชาวประมงในพ้ืนท่ี ยังไมคอยตระหนักในสิทธิของตัวเองมากนัก 
จะรวมตัวกันตอเม่ือเกิดปญหาในแตละครั้งเทาน้ัน ดังน้ันเพ่ือเปนการเสริมพลังในการตอสูควรมี
กระบวนการจัดตั้งกลุมอยางเปนทางการ 
 
ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 
 1.  ควรจะศึกษาการปรับเปล่ียนอาชีพของผูประกอบอาชีพประมงชายฝง           
การสนับสนุนเงินทุนในการปรับเปล่ียนอาชีพ หรือวิธีการทําประมงอยางเหมาะสมที่ใหผูไดรับ
ผลกระทบสามารถดํารงชีพไดอยางย่ังยืน   
 2.  ควรมีการศึกษา เก่ียวกับวัฒนธรรม และความหลากหลายของวิถีชีวิตการทํา
ประมง ในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือเปนขอมูลในการพิจารณาถึงความเหมาะสมของจัดการทรัพยากรประมง
ในพ้ืนท่ีน้ันๆ 
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วาสนา  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ,  ท่ีหนาศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช เมื่อวันท่ี 27 กันยายน  2555 
 
ศร  (นามสมมติ),ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ  ,  ท่ีสํานักประมงปากพนัง     

เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2555 
 
สง ,ผูใหสัมภาษณ ,  กฤตภาส ศรีระษา   เปนผูสัมภาษณ ,  ท่ีหนาศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช เมื่อวันท่ี 27 กันยายน  2555 
 
สน  (นามสมมติ) ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ ,  ท่ี ศาลาหลวงพอทวด      

ปากนคร เม่ือ 8 ตุลาคม 2555   
 
สมาน  (นามสมมติ) ผูใหสัมภาษณ ,  กฤตภาส ศรีระษา    เปนผูสัมภาษณ ,  ท่ีบริเวณปากนํ้าปาก

พญา  ตําบลทาซัก เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 
 
สิทธิพงษ , สัมภาษณ ผูใหสัมภาษณ  ,  กฤตภาส ศรีระษา    เปนผูสัมภาษณ  ท่ีสํานักงานประมง

จังหวัดนครศรีธรรมราช  เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน  2555 
 
สุรินทร ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ , ท่ีบานเลขที่ 145 หมูท่ี 3                   

เม่ือวันท่ี 5 กันยายน 2554 
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 สมโชค  (นามสมมติ) ผูใหสัมภาษณ,  กฤตภาส ศรีระษา เปนผูสัมภาษณ , ท่ีศาลาหลวงพอทวด 
ปากนคร เม่ือวันท่ี 18 มกราคม 2555   

 
ส.ต.ท. พงพรรณ  (นามสมมุติ) ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา    เปนผูสัมภาษณ,ท่ีสะพานตัวยู

อาวนครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2554 
 
สุพจน (นามสมมติ)ผูใหสัมภาษณ,   กฤตภาส ศรีระษา    (เปนผูสัมภาษณ) , ท่ีสะพานตัวยูอาว

นครศรีธรรมราช เมื่อวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2555 
 
เสรี ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา   เปนผูสัมภาษณ ,   ท่ีซ้ังยอปกในอาวนครศรีธรรมราช    

เม่ือวันท่ี  8 สิงหาคม 2555  
 
สุชาญ  (นามสมมติ) ,ผูใหสัมภาษณ กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ , ท่ีบานเลขท่ี 110 หมูท่ี 3 

สัมภาษณ 20 มกราคม 2555 
 
เสวียน  (นามสมมติ) ,ผูใหสัมภาษณ  กฤตภาส ศรีระษา   เปนผูสัมภาษณ ,  ท่ีหนาศาลากลางจังหวัด

นครศรีธรรมราช  เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 2555 
 
สายชล ,ผูใหสัมภาษณ กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ ,    ท่ีบริเวณบนสะพานนางพระยา       

เม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม 2555  
 
สุเทพ ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ ,  ท่ีซ้ังยอปกในอาวนครศรีธรรมราช      

เม่ือวันท่ี 27 กันยาน 2555 
 
โสพิน ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ , ท่ีแพปลาปากนคร                            

เม่ือวันท่ี 8 เมษายน 2555 
 
อบ ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา   เปนผูสัมภาษณ , ท่ีศาลาเอนกประสงคบานไรบน           

เม่ือวันท่ี 18 มกราคม2555 
 



148 
 

 
 

อานัส ผูใหสัมภาษณ , กฤตภาส ศรีระษา  เปนผูสัมภาษณ , ท่ีบริเวณบนสะพานนางพระยา           
เม่ือ 28 ตุลาคม 255 

 
เอียด ผูใหสัมภาษณ, กฤตภาส ศรีระษา   เปนผูสัมภาษณ , ท่ีหนาศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช 

เม่ือ 27 กันยายน 2555     
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ประวัติผูเขียน 

ช่ือ สกุล  นายกฤตภาส  ศรีระษา 
รหัสประจําตัวนักศึกษา  5411120001 
วุฒิการศึกษา 
            วุฒิ        ช่ือสถาบัน                 ปท่ีสําเร็จการศึกษา 
ศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ) มหาวิทยาลัยทักษิณ   2554 
(การจัดการทรัพยากรมนุษย) 
 
การตีพิมพเผยแพรผลงาน 
 

กฤตภาส  ศรีระษา  และอุทิศ  สังขรัตน.  2555.  การตอสูตอรองในการเขาใชทรัพยากรประมงของ
ชาวประมงพ้ืนบาน ปากอาวนคร.  ในการสัมมนาเครือขายนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 
สาขาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  ครั้งท่ี 12  วันท่ี  16 - 17 มีนาคม 2556  
มหาวิทยาลัยมหิดล  วิทยาเขตศาลายา นครปฐม  


