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บทท่ี  2 
เอกสารและงานวจัิยท่ีเกีย่วข้อง 

 
ในการวิจัยเร่ืองสภาพการดาํเนินการของศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ประจาํมัสยิด

จงัหวดัสตูลคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาจากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดน้าํเสนอตามหัวขอ้
ต่อไปน้ี 

2.1  แนวคิดอิสลามกบัการศึกษา 
2.2  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน 
2.3  นโยบายการจดัการศึกษาปฐมวยั 
2.4  แนวคิด ทฤษฎี ทางการศึกษาปฐมวยั 
2.5 แนวคิดการบริหารงานวิชาการ 
2.6 แนวคิดการบริหารงานบุคคลากร  
2.7 แนวคิดการบริหารการเงินและบญัชี  
2.8 แนวคิดการบริหารงานทัว่ไป 
2.9 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
แนวคดิอสิลามกบัการศึกษา 

 
  ศาสนาอิสลามเป็นศาสนามีความแตกต่างจากศาสนาอ่ืนเพราะเป็นศาสนาท่ี
บทบญัญติัมาจากพระเจา้ (อลัลอฮ  )โดยมีศาสดานบีมูหมัมดั  เป็นผูรั้บวะฮยหูรือรับการดล
และอลัลอฮ ทรงบญัชาให้ท่านนบีมูหัมมดั  ไดน้าํไปปฏิบติักบัตนเองและใหน้าํไปเผยแผ่แก่
มนุษยชาติไดป้ฏิบติัเป็นวิถีชีวิต  แต่ในการประทานวะฮยคูร้ังแรกอลัลอฮไดใ้หค้วามสาํคญัในเร่ือง
การศึกษา การบอกท่ีมาของมนุษย  ์วิธีการเรียนรู้และพระองค์ทรงสอนในส่ิงท่ีมนุษยไ์ม่รู้  ดงั
ความหมายอลักุรอานต่อไปน้ี ความว่า : 1)  จงอ่านเถิด (โอมู้ฮมัมดั) ดว้ยพระนามแห่งพระผูเ้ป็น
เจา้ของเจา้ผูท้รงใหบ้งัเกิด  2) ผูท้รงใหบ้งัเกิดมนุษยจ์ากกอ้นเลือด 3) จงอ่านเถิด และพระเจา้ของเจา้
นั้นทรงกรุณายิง่ 4) ผูท้รงสอนการใชป้ากกา  5) ผูท้รงสอนมนุษยใ์นส่ิงท่ีเขาไม่รู้ (สูเราะฮฺ อลัอะลกั 
96 :1-5)  จากอลักุรอานดงักล่าวทาํให้มุสลิมส่วนใหญ่เกิดแนวคิดในการให้ความสาํคญัของ
การศึกษาเป็นเบ้ืองตน้  ประกอบการปฏิบติัตามวจนะของท่านศาสดานบีมูหมัมดั    ท่ีวา่ 
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 “ จงเรียนจากในเปลจนถึงหลุมฝังศพ”  และนอกจากน้ีไดมี้แนวคิดเร่ืองการศึกษา
จากอลักรุอ่าน ซูเราะฮ ์ลุกมาน ตั้งแต่ อายะฮท่ี์ 13 ถึง อายะฮท่ี์ 19 กล่าวไวด้งัน้ี 
 

ِ   تشُْرِكْ   لاَ   بُنيََّ   يَا  يَعِظُهُ   وَهُوَ   لاِبْنهِِ   لُقْمَانُ   قَالَ   وَإِذْ  رْكَ   إِنَّ   بِاللہَّ  الشِّ
  )13: لقمان) (13( عَظِيمٌ  لظَُلْمٌ 

 

ความวา่ : และเม่ือลุกมานไดก้ล่าวแก่บุตรชายของตนขณะทาํการอบรม
ว่า โอลู้กรักของฉนั เธออยา่ตั้งภาคีต่ออลัลอฮ เพราะแทจ้ริงการตั้งภาคี
นั้น เป็นความอธรรมอนัใหญ่หลวงยิง่ 
 

يْناَ نْسَانَ   وَوَصَّ هُ   حَمَلتَهُْ   بِوَالِديَْهِ   الإِْ  فِي  وَفِصَالهُُ   وَهْنٍ   عَلىَ  وَهْناً  أمُُّ
 )14: لقمان( )14( الْمَصِيرُ  إلِيََّ  وَلِوَالِديَْكَ  لِي اشْكُرْ  أنَِ  عَامَيْنِ 

 

ความว่า : และเราไดมี้คาํส่ังแก่มวลมนุษย ์(ใหก้ระทาํดี) กบัผูใ้หก้าํเนิด
ทั้งสองของเขา (โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง) มารดาของเขาไดต้ั้งครรภเ์ขา (มา
เป็นระยะเวลา 9 เดือน) ดว้ยความทุกขท์รมานเป็นท่ีสุด และไดเ้ลิกการ
ให้นมเขาในสองปี (โดยเหตุนั้น) เจา้จงกตญัญูต่อขา้และต่อผูใ้หก้าํเนิด
ทั้งสองของเจา้เถิดและ (จงระลึกตลอดเวลาเถิดว่าเจา้จะตอ้ง) กลบัคืน
มายงัขา้ (เพ่ือรับการตอบแทน) 
 

 تطُِعْهُمَا  فَلاَ   عِلْمٌ   بِهِ   لَكَ   لَيْسَ   مَا  بِي  تشُْرِكَ   أَنْ   عَلىَ  جَاهَدَاكَ   وَإِنْ 
 إِلَيَّ   ثمَُّ   إِلَيَّ   أَنَابَ   مَنْ   سَبيِلَ   وَاتَّبِعْ   مَعْرُوفًا  الدُّنْيَا  فِي  وَصَاحِبْهُمَا

  ) 15: لقمان( )15( تعَْمَلوُنَ  كُنْتمُْ  بِمَا مْ فأَنُبَئِّكُُ  مَرْجِعكُُمْ 
 

ความว่า : แต่ถา้เขาทั้งสองไดบ้งัคบัเจา้ให้ตั้งภาคีกบัขา้ในส่ิงท่ีเจา้ไม่รู้ 
มาเลยว่ามนัจะเป็นภาคีได ้เจา้ก็อยา่เช่ือฟังทั้งสอง และเจา้จงปรนนิบติั
คนทั้งสองในโลกน้ีอยา่งมีคุณธรรม และเจา้จงปฏิบติัตามแนวทางของ
ผูท่ี้กลับคืนมายงัข้าเถิด หลังจากนั้นพวกเจ้าก็ต้องกลับคืนมายงัข้า 
เหมือนกนั แลว้ขา้จะแจง้ใหพ้วกเจา้ทราบถึงผลตอบแทนตามท่ีพวกเจา้
ไดเ้คยปฏิบติัไว ้
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 فِي  أَوْ   صَخْرَةٍ   فِي  فَتكَُنْ   خَرْدَلٍ   مِنْ   حَبَّةٍ   مِثقْاَلَ   تكَُ   إِنْ   إِنَّهَا  بُنيََّ   يَا
َ   إِنَّ   اللہَُّ   بِهَا  يَأتِْ   الأَْرْضِ   فِي  أَوْ   السَّمَاوَاتِ  ) 16(   خَبيِرٌ   لَطِيفٌ   اللہَّ

  )16: لقمان(
 

ความว่า : โอลู้กรัก แทจ้ริงแมน้ส่ิงนั้น (ความดีหรือชัว่ท่ีกระทาํ) จะมี
นํ้ าหนกัเพียงเท่าเมล็ดผกักาด แลว้มนัก็ซ่อนตวัอยู่ในกอ้นหิน หรือใน
ชั้นฟ้าหรือในแผ่นดินก็ดี แน่นอนอลัลอฮ์ ย่อมนาํมนัมา (ตอบแทน)
เสมอ เพราะแทจ้ริงอลัลอฮ์ทรงอ่อนโยนยิ่ง ทรงตระหนกัยิ่งในขา้ทาส
ของพระองค ์
 

لاَةَ   أَقِمِ   بُنيََّ   يَا  وَاصْبِرْ   الْمُنْكَرِ   عَنِ   وَانْهَ   بِالْمَعْرُوفِ   وَأْمُرْ   الصَّ
  )17: لقمان)  (17( الأْمُُورِ  عَزْمِ  مِنْ  ذلَِكَ  إنَِّ  أصََابكََ  مَا عَلىَ

 

ความวา่ : โอลู้กรักเจา้จงดาํรงละหมาดไว ้เจา้จงใชใ้หก้ระทาํความดี เจา้
จงหา้มปรามการกระทาํส่ิงตอ้งหา้ม และเจา้จงอดทนต่อส่ิงท่ีมาประสบ
แก่เจา้เถิด เพราะแทจ้ริงส่ิงนั้น เป็นส่วนหน่ึงจากกิจกรรมอนัเดด็เด่ียว 
 

رْ   وَلاَ  َ   إِنَّ   مَرَحًا  رْضِ الأَْ   فِي  تَمْشِ   وَلاَ   لِلنَّاسِ   خَدَّكَ   تصَُعِّ  لاَ   اللہَّ
  )18: لقمان)  (18( فخَُورٍ  مُخْتاَلٍ  كُلَّ  يحُِبُّ 

 

ความว่า : และเจา้จงอยา่พูดกบัผูค้นโดยหันหนา้ออกไปจากเขาอย่าง
ยโส และจงอยา่เดินบนแผน่ดินอยา่งทะนงตน เพราะอลัลอฮ ์ไม่ทรงรัก
ผูโ้อหงัและผูคุ้ยโวทุกคน 
 

اقْصِدْ  نَّ   صَوْتِكَ   مِنْ   ضُضْ وَاغْ   مَشْيكَِ   فِي  وَ نْكَرَ   إِ لأَْصْوَاتِ   أَ  ا
 )19: لقمان(  )19( الْحَمِيرِ  لصََوْتُ 

 

ความวา่ : และจงสงบเสง่ียมในท่าทางของเจา้ และจงลดเสียงเพราะท่ีน่า
เกลียดท่ีสุดในบรรดาเสียงทั้งหมดกคื็อเสียงร้อง ของลา 
 

  ศาสดามูหมัหมดั    ไดก้าํหนดแบบอยา่งในเร่ืองการใหท้ารกนอ้ยท่ีเพ่ิงคลอด
ออกจากทอ้งแม่ไดเ้รียนรู้อย่างเป็นขั้นเป็นตอนดว้ยการเร่ิมตน้จากการอะซานท่ีหูขวาและอิกอมะท่ี
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หูซา้ย   ซ่ึงเป็นการเร่ิมตน้การเรียนรู้ในรูปแบบธรรมชาติดว้ยวิธีการสัมผสัทาง หู ตา แลว้ค่อย ๆ ใช้
ปากกาเป็นเคร่ืองมือของการเรียนรู้อยา่งเป็นลาํดบั  ท่านศาสดามูหมัหมดั     ไดก้ล่าวว่า 

 

   مسلم لكل فريضة العلم طلب
ความวา่ : การแสวงหาความรู้เป็นส่ิงจาํเป็นเหนือมุสลิมทุกคน 

  
  ولوبالص العلم أطلب

ความวา่ : จงศึกษาหาความรู้ถึงแมจ้ะไกลถึงเมืองจีน 
 

  الحد الى المهد من العلم اطلب
ความวา่ : จงเรียนจากในเปลจนถึงหลุมฝังศพ 

โดยสรุปศาสนาอิสลามไดใ้หค้วามสาํคญัดา้นการศึกษาเป็นเบ้ืองตน้ จากแนวทาง
ของอลักุรอานท่ีไดป้ระทานลงมาในหา้อายะฮแรกของซูเราะอลัอะลกัท่ีเร่ิมตน้ใหศึ้กษาดว้ยการอ่าน
การเขียนและใหเ้รียนรู้ในส่ิงท่ีไม่รู้และอ่ืน ๆ ท่ีเป็นแนวทางในการดาํเนินชีวิตและมีอลัหะดีษท่ีช่วย
เสริมให้เกิดความตระหนักและนาํรูปแบบวิถีชีวิตท่ีจะนาํมาสู่การปฏิบติัอย่างจริงจงัผนวกกบั
แนวคิดของนกัวิชาการท่ีเสริมเพื่อให้เกิดความเหมาะสมและไม่ให้เกิดความขดัแยง้กบัอลักุรอาน
และอลัหะดิษในทุกเร่ืองและทุกระดบั  
 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการศึกษาท้องถิน่ 
   
 แผนการศึกษาแห่งชาติ  ( 2545-2549 : 117) ไดก้าํหนดใหมี้วตัถุประสงคห์น่ึง คือ พฒันา
คนอยา่งรอบดา้นและสมดุล  เพ่ือเป็นฐานหลกัของการพฒันา โดยมีแนวนโยบายเพ่ือการดาํเนินการ  
คือการใหพ้ฒันาคน  ตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิต ให้มีโอกาสไดเ้ขา้ถึงการเรียนรู้  โดยตั้งเป้าหมาย
ให้เด็กปฐมวยัอาย ุ 0 ถึง 5 ปี  ทุกคนไดรั้บการพฒันา  และเตรียมความพร้อมทุกดา้นก่อนเขา้สู่
ระบบการศึกษา  พร้อมทั้งไดว้างกรอบการดาํเนินงานการพฒันาและเตรียมความพร้อมเดก็ปฐมวยั
ไวด้งัน้ี 

1) ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันา  และการเตรียมความพร้อมของเดก็ปฐมวยัใน
รูปแบบท่ีหลากหลาย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความรู้ในการเล้ียงดูลูกแก่  พ่อ  แม่  ผูป้กครอง  
รวมทั้งผูท่ี้เตรียมตวัเป็นพอ่แม่ 

2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาปฐมวยัให้มีคุณภาพ  ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย
เพ่ือพฒันารากฐานพฒันาการของทุกชีวิตอยา่งเหมาะสม 
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 ตามพระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ.2542 มาตรา 4 วรรค 4 ระบุไวว้่า “ สถานศึกษา 
หมายความว่า สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนยก์ารเรียน วิทยาลยั  สถาบนัมหาวิทยาลยั  
หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชนท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการจดั
การศึกษา”ตามความหมายในมาตราน้ีแสดงว่าศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นสถานศึกษา ซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัการศึกษาตามมาตรา 18 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติได ้กาํหนดให้
ศูนยเ์ดก็เลก็ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ ศูนยพ์ฒันาเดก็ก่อนเกณฑข์องสถาบนัศาสนา ศูนยบ์ริการช่วยเหลือ
ระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความตอ้งการพิเศษหรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืน เป็นสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาปฐมวยัและการจดัการขั้นพื้นฐาน   

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 41 ไดก้ล่าวถึง องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม  ความ
เหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน มาตรา  42 ให้กระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ประเมินความพร้อม  ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและมีหน้าท่ีในการ
ประสานและส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถจดัการศึกษา  สอดคลอ้งกบันโยบาย
และไดม้าตรฐานการศึกษา   รวมทั้งการเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และใน มาตรา   58 กาํหนดให้รัฐและองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ส่งเสริมและใหแ้รงจูงใจในการระดมทรัพยากร  โดยการสนบัสนุน   การอุดหนุนและใชม้าตรการ
ลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีตามความเหมาะสมและความจาํเป็น  ทั้งน้ี  ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายกาํหนด 
  ดงันั้นสรุปไดว้่าการให้ความสาํคญัในการพฒันาเดก็ปฐมวยัเป็นหนา้ท่ีของทุกคน
ท่ีจะต้องสนับสนุนโดยมีแผนพฒันาชาติ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดด้าํเนินการหรือสนบัสนุนใหอ้งคก์รในชุมชนหรือองคก์รศาสนา จดัตั้งเป็น
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็หรือเดก็ก่อนเกณฑข้ึ์น 
 

นโยบายการจัดการศึกษาปฐมวยั 
  

ดารารัตน์ อุทยัพยคัฆ ์(2556:  ออนไลน์) กล่าวว่า การพฒันาเด็กปฐมวยัมีความ สําคญัเป็น
อย่างยิ่ง   คุณภาพของคนเป็นเช่นไร อยู่ท่ีการพฒันามนุษย์ตั้ งแต่แรกเกิด ในยุทธศาสตร์การ
พฒันา พ.ศ.2550 – 2559 ของไทยใหค้วามสาํคญัดงัน้ี 

                 ประการท่ี 1 การพฒันามนุษยอ์ย่างมีประสิทธิภาพจาํเป็นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ปฏิสนธิ 
โดยเฉพาะในช่วงปฐมวยัซ่ึงเป็นรากฐานของการพฒันาทั้งปวง ซ่ึงเป็นการพฒันาคุณภาพมนุษยท่ี์
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ยัง่ยืนและป้องกนัปัญหาสังคมในระยะยาว   โดยเน้นให้ครอบครัวเป็นแกนหลกัในการพฒันา
เดก็ และใหชุ้มชนและสังคมเป็นฐานท่ีมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการพฒันาเล้ียงดูเดก็ทุกขั้นตอน 

                 ประการท่ี  2 แนวคิดเชิงทฤษฏีและผลการวิจยัดา้นพฒันาการเดก็ไดแ้สดงว่าปัจจยั
แวดลอ้มและการเล้ียงดูท่ีเหมาะสมสามารถปรับเปล่ียนลกัษณะการพฒันา และเพ่ิมประสิทธิ ภาพ
การทาํงานของสมองมนุษยไ์ด ้ช่วงเวลาท่ีสาํคญัและจาํเป็นท่ีสุดในการพฒันาสมอง 

                 ประการท่ี  3  องคค์วามรู้และแนวคิดสมยัใหม่เร่ืองการพฒันาสมอง  ในทศวรรษท่ี
ผ่านมามีการใชศ้าสตร์ต่างๆ  ไปวิเคราะห์สมอง  ถ่ายภาพสมองเพ่ือศึกษาพฒันาการแต่ละขั้นตอน
ความรู้ใหม่  พบว่า  โอกาสแห่งการเรียนรู้และอตัราการเรียนรู้สูงสุดอยู่ในช่วงวยัเด็ก  การเติบโต
และพฒันาการของสมองเป็นรากฐานของการเรียนรู้และเร่ิมตั้งแต่ทารกอยูใ่นครรภใ์นช่วง  3 -
6  เดือนในครรภมี์การสร้างเซลลส์มองสูงสุด  การเติบโตของสมองสูงสุดในช่วง  0-6   ปี  เป็นการ
เติบโตทางปริมาณ  ทาํใหส้มองของเดก็มีขนาด  90 – 95 %  สมองไม่ไดห้ยดุเติบโตเม่ืออาย ุ6  ปี แต่
สมองเติบโตจนถึงอาย ุ 20-25 ปี การศึกษาเร่ืองการเรียนรู้ของสมอง เช่น การทาํงานของสมองซีก
ซ้ายและขวาไม่แยกส่วนกนั  แต่จะทาํงานในลกัษณะร่วมกนัทั้งสมองซีกซ้ายและขวา  จากองค์
ความรู้น้ีนาํไปสู่การออกแบบการเรียนรู้สมยัใหม่  ใหเ้ขา้กบัพฒันาการของสมอง 

                 ประการท่ี  4  การพฒันาคุณลกัษณะตามช่วงวยั  การพฒันาคุณลกัษณะของเดก็ใน
วยั 3-5 ปี ควรไดรั้บการพฒันาใหมี้ความรู้ถูกผิด การเรียนรู้ความถูกผิด  พ่อแม่ตอ้งสอนเร่ืองการ
ยอมรับผิด ไม่หยิบของผูอ่ื้น ไม่ทาํร้ายผูอ่ื้น เด็กต้องรู้จักการถูกลงโทษ โดยผลของการกระทาํ
ผิด การควบคุมอารมณ์  เด็กวยัน้ีอยากไดอ้ะไรก็ตอ้งเอาให้ไดด้งัใจ  ถา้ไม่ไดก้็จะแสดงออกอย่าง
รุนแรง พอ่แม่ตอ้งใจแขง็ไม่ยอมใหต้ามท่ีลูกแสดงอาการเรียกร้อง สอนใหเ้ดก็เรียนรู้ในการควบคุม
ตนเอง ควบคุมความโกรธ ควบคุมความอยาก รู้จกัรอคอย พ่อแม่บางคนรู้สึกผิดท่ีไม่มีเวลาให้
ลูก จึงชดเชยดว้ยการซ้ือของเล่นให้  เม่ือลูกขออะไรก็ให้โดยไม่คาํนึงถึงความเหมาะสม  ทาํให้
เดก็  มีปัญหาในการควบคุมความอยาก 

        ประเดน็ท่ี  5  การพฒันาเดก็ปฐมวยัตอ้งถือเป็นการลงทุนท่ีคุม้ค่า  การวิจยัได้
แสดงวา่การลงทุนเพ่ือพฒันาเดก็ตั้งแต่ช่วงชีวิตวยัเยาว ์ เป็นการลงทุนท่ีนอ้ยกว่าค่าใชจ่้ายในการ
ตามแกปั้ญหาของสงัคมท่ีเกิดข้ึน  เพราะความไม่มีคุณภาพของประชากรในสังคม 

                 ความสาํคญัของเด็กปฐมวยัดงักล่าวอยูใ่นนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาเด็ก
ปฐมวยั  ระยะยาว  พ.ศ.2550 – 2559 ซ่ึงนโยบายและแผนดังกล่าวทุกฝ่ายในสังคมไทยจะต้อง
ร่วมมือกนัทาํใหส้าํเร็จ  ถึงแมจ้ะดาํเนินการเพียงเลก็นอ้ย  หรือเพ่ิงเร่ิมดาํเนินการกดี็กว่ายงัไม่ไดท้าํ
อะไรเลย 
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1. นโยบายการจดัการศึกษาปฐมวยัของกระทรวงศึกษาธิการ 
 
แผนการศึกษาแห่งชาติ  ฉบบัปรับปรุง  :  2552 – 2559  กระทรวงศึกษาธิการได้

พฒันาการศึกษาระดบัปฐมวยัอยา่งจริงจงัและ ต่อเน่ืองโดยให้มีความสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 โดยให้มีการจดัทาํหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพการเปล่ียนแปลง
ของสังคมเพ่ือให้สถานศึกษาและสถานพฒันาเด็กปฐมวยัได้นําไปใช้เป็นแนวทางในการจัด
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกนัเพ่ือเสริมสร้างให้เด็กปฐมวยัไดเ้ติบโตมี
พฒันาการทุกดา้นอยา่งสมดุลเหมาะสมกบัวยั เป็นคนดี คนเก่ง  มีความสุขและเติบโตเป็นพลเมืองท่ี
ดีมีคุณภาพต่อไป ซ่ึงมีนโยบายดงัน้ี 

1.1 การพฒันาคนอย่างรอบดา้น และสมดุล ตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิตให้มี
โอกาสเขา้ถึงการเรียนรู้ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาและการเตรียมพร้อมของเด็ก
ปฐมวยัในรูปแบบท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความรู้แก่พ่อ แม่ ผูป้กครองรวมทั้งผูท่ี้
เตรียมตวัเป็นพอ่ แม่  

1.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาปฐมวยัใหมี้คุณภาพครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 
เพ่ือพฒันารากฐานพฒันาการของทุกชีวิตอยา่งเหมาะสม และมีคุณภาพครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย   

 โดยสรุป การพฒันาคนในเบ้ืองตน้ตอ้งยึดธรรมนูญตามแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช  2550 ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาหรือพฒันาคนสําหรับเด็กปฐมวยั ให้ดาํเนินการตาม
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกระทรวงศึกษาธิการใหค้รอบคลุมรอบดา้นและให้
เป็นไปตามความเหมาะสมของวยัเพ่ือให้มีคุณภาพดงันั้นในการกาํกบั ดูแล จะตอ้งให้สอดคลอ้ง
สภาพสังคมในปัจจุบนัเน้นการพฒันารอบดา้น พร้อมทั้งการให้ความรู้แก่พ่อ แม่ผูป้กครองท่ีทาํ
หนา้ท่ีเล้ียงดูเดก็ ไปจนถึงคนท่ีเตรียมตวัท่ีจะเป็นพอ่แม่เดก็  

 
แนวคดิ ทฤษฎ ีทางการศึกษาปฐมวยั 

 
 การศึกษาปฐมวยัเป็นการพฒันาเด็กบนพ้ืนฐานของการอบรม เล้ียงดู และการ

ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อธรรมชาติ และพฒันาการของเดก็แต่ละคนตามศกัยภาพ
ภายใตบ้ริบททางสังคม วฒันธรรมท่ีเด็กอาศยัอยู่ดว้ยความรัก  ความเอ้ืออาทรและความเขา้ใจของ
ทุกคน เพ่ือสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กไดพ้ฒันาไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์  เกิดคุณค่าต่อ
ตนเองและสังคม  การจดัการศึกษาปฐมวยัเป็นการจดัการศึกษาท่ีมีประวติัความเป็นมาท่ียาวนาน มี
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ช่ือเรียกต่าง กนั เช่น อนุบาล  ก่อนประถมศึกษา หรือการศึกษาปฐมวยั เป็นตน้  ซ่ึงมีนกัการศึกษา
ไดแ้สดงแนวคิดเก่ียวกบัการศึกษาปฐมวยั ดงัน้ี 
  สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ( 2546 : 7) กล่าวว่า การศึกษาปฐมวยัเป็นการ
ส่งเสริมพฒันาการของเดก็ทุก ๆ ดา้น นบัตั้งแต่แรกเกิดจนเขา้สู่ระบบการศึกษาในโรงเรียนเป็นการ
วางพ้ืนฐานทางสุขภาพอนามัยให้กับเด็กทั้ งสภาวะปกติและเด็กท่ีมีความบกพร่อง  ทั้ ง น้ี 
สภาพแวดลอ้มทางบา้นจะมีส่วนช่วยและมีอิทธิพลต่อความเจริญเติบโตและพฒันาการของเดก็ โดย
มีพอ่แม่เป็นบุคคลสาํคญัและเป็นครูคนแรกของลูก  

 กุลยา ตนัติผลาชีวะ (2542 : 25-30) ไดก้ล่าวถึงคาํอธิบายของนกัการศึกษาท่ี
เก่ียวกบัทฤษฏีการศึกษาปฐมวยั ไดอ้ธิบายไวว้า่ การใหก้ารศึกษาแก่เดก็ตอ้งข้ึนอยูก่บัธรรมชาติและ
เป็นการพฒันาตนเอง ครูตอ้งคาํนึงถึงธรรมชาติและความพร้อมของเดก็เป็นสาํคญั การจดัการเรียน
การสอนเพ่ือให้เด็กไดรั้บประสบการณ์ตรงจะต้องให้เด็กได้ลงมือคน้ควา้หาความรู้ดว้ยการใช้
ประสาทสัมผสั และไดจ้าํแนกความตอ้งการท่ีจาํเป็นของเด็กแต่ละวยั ดงัน้ี วยัทารกตอ้งการความ
มัน่ใจ  วยัแรกฝึกเดินตอ้งการความเป็นตวัของตวัเอง  วยัก่อนเรียนตอ้งการใชค้วามคิดริเร่ิม และเดก็
วยัเรียนตอ้งการมีความอุตสาหะ แต่จุดเด่นท่ีสาํคญัคือพฒันาการทางสงัคม 

 กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2540 : 3 - 5) อธิบายว่า การจดัการศึกษา
ปฐมวยัเป็นพ้ืนฐานทางพฒันาการของมนุษย ์ โดยเร่ิมตั้งแต่ปฏิสนธิต่อเน่ืองไปตลอดชีวิตในดา้น
ร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา แต่ละคนอาจจะมีความแตกต่างกนัอนัมีผลมาจากการ
อบรมเล้ียงดูและประสบการณ์ท่ีผ่านมา ทั้งน้ีเป็นเพราะว่าการเกิดการเรียนรู้ของมนุษยมี์ผลมาจาก
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ซ่ึงเกิดจากกระบวนการท่ีผูเ้รียนมีปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลและส่ิงแวดลอ้ม  
ถา้หากผูเ้รียนเป็นผูก้ระทาํด้วยตนเองก็จะทาํให้การเรียนรู้เป็นไปดว้ยดี  การละเล่นถือว่าเป็น
กิจกรรมสาํคญัท่ีจะทาํใหเ้กิดการเรียนรู้และมีผลดีต่อการเจริญเติบโตของเด็ก ช่วยพฒันาการในทุก 
ๆ ดา้น  ดงันั้ น การละเล่นจึงเป็นหัวใจสําคญัของการจัดประสบการณ์ให้กบัเด็กปฐมวยั ส่วน
วฒันธรรมและสังคมจะทาํให้เด็กแต่ละคนมีความแตกต่างกนั ครูผูส้อนจึงตอ้งทาํความเขา้ใจและ
ยอมรับในวฒันธรรมและสังคมท่ีแวดลอ้มเด็กว่ามีอิทธิพลต่อการเรียนรู้  จึงควรศึกษาวฒันธรรม
ของเด็กท่ีตนรับผิดชอบดูแลเพ่ือจะช่วยให้เด็กไดรั้บการพฒันาเกิดการเรียนรู้และมีประสบการณ์
อยา่งเหมาะสม   

ฉะนั้นครูผูส้อนหรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาปฐมวยั จะตอ้งมีความรู้ความ
เขา้ใจและมีประสบการณ์ในการอบรม ดูแลใหค้วามรัก ความอบอุ่น และจดัสภาพแวดลอ้มของการ
เรียนรู้ท่ีเหมาะสม รวมถึงการจดักิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมใหเ้ดก็ไดพ้ฒันาการอยา่งครบถว้นซ่ึงมี
แนวคิดจากนกัวิชาการหลายท่ 
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แนวคดิการบริหารงานวชิาการ  
   
  1. ความหมายของการบริหารงานวชิาการ 
 
  สันติ บุญภิรมย ์ (2547 : 22) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหาร
จดัการกิจกรรมทุกชนิด ทุกประเภทท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอนและการบริหารส่ิงแวดลอ้มต่างๆ           
ท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการเรียนการสอน เพ่ือให้การเรียนการสอนดาํเนินไปอยา่งราบร่ืน เปรียบเสมือน
เส้นเลือดใหญ่ไปหล่อเล้ียงหวัใจ  การบริหารจึงเป็นกิจกรรมท่ีสาํคญัท่ีสุดของงานวิชาการท่ีสามารถ
ทาํให้งานวิชาการเกิดพลวตั(Academic Affairs Dynamic)อยูต่ลอดเวลา ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุณภาพของการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองตลอดไป 

ชุมศกัด์ิ  อินทร์รักษ ์(2545 : 9) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง กระบวนการจดักิจกรรมในงานวิชาการซ่ึงเป็นภารกิจหลกัใหเ้กิดการปรับปรุงพฒันาและ
เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนหรือผูบ้ริหาร กระบวนการดงักล่าวน้ี ได้แก่ การวางแผน การ
จดัระบบโครงสร้าง และการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ี การจดัดาํเนินงานทางวิชาการ การผลิตส่ือและ
อุปกรณ์ การศึกษาการวดัผลและประเมินผล การจดับรรยากาศเพ่ือส่งเสริมและพฒันาคุณภาพทาง
วิชาการ การจดัแหล่งหรือศูนยส์าระสนเทศ รวมทั้งการจดัส่ิงอาํนวยความสะดวกอ่ืนๆ และการ
นิเทศภายในเพือ่ใหง้านวิชาการมีคุณภาพ 

รุ่งชชัดาพร  เวหะชาติ  (2550 : 30)  การบริหารงานวิชาการ เป็นกระบวนการการ
หรือกิจกรรมดาํเนินงานทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผล
ใหดี้ข้ึน เพื่อใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร และใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดกบัผูเ้รียน 

ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน ์(2543 : 2)  กล่าวว่าการบริหารงานวิชาการหมายถึง การ
บริหารสถานศึกษา  โดยมีการจดักิจกรรมทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียน
การสอนใหไ้ดผ้ลดี และมีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดกบัผูเ้รียน 
  สรุปไดว้า่ การบริหารงานวิชาการ หมายถึงกระบวนการบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบั
กิจกรรมทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน การวดัผลและประเมินผล มุ่งสู่
จุดหมายแก่ผูเ้รียนในทางท่ีดีข้ึน 
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 2. ขอบข่ายของงานวชิาการ 
 

งานวิชาการเป็นหัวใจสําคัญของสถาบันการศึกษาทุกระดับ ในการกาํหนด
ขอบข่ายของงานวิชาการนั้น ไดมี้ผูก้าํหนดขอบข่ายของงานวิชาการไวห้ลายแนวคิด ดงัน้ี 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2552: 5) ไดก้าํหนดขอบข่ายการ
บริหารงานวิชาการไว ้ดงัน้ี 
  1. การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
  2. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
  3. การวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
  4. การวิจยัเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษา 
  5. การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา 
  6. การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ 
  7. การนิเทศการศึกษา 
  8. การแนะแนวการศึกษา 
  9. การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  10. การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน 
  11. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน 

12. การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน 
และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

ชุมศกัด์ิ  อินทร์รักษ ์(2545 : 5-6 ) ไดก้าํหนดขอบข่ายหลกัของงานวิชาการเอาไว้
ดงัน้ี 

1.  งานหลกัสูตรและการพฒันาหลกัสูตร 
2.  งานบริหารหลกัสูตร 
3.  งานส่ือและนวตักรรม 
4.  งานวดัและประเมินผล 
5.  งานนิเทศภายใน 
6.  งานส่งเสริมวิชาการ 
สาํนกังานปฏิรูปการศึกษา (2545) ไดเ้สนอแนะ ขอบข่ายของการบริหารงาน

วิชาการใหแ้ก่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาเอาไว ้8 ดา้นดงัน้ี 
1.  งานพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาและการนาํหลกัสูตรไปใช ้
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2.  งานพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
3.  งานวดัผลประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 
4.  งานประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
5.  งานพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา 
6.  งานพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 
7.  งานวิจยัเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษา 
8. งานส่งเสริมใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ทางวิชาการ 
ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน ์(2543 : 3-4) ไดก้าํหนดขอบข่ายของงานวิชาการไวด้งัน้ี 
1. การวางแผนเก่ียวกบังานวิชาการ 
 1.1 แผนการปฏิบติังานวิชาการ 
 1.2 โครงการสอน 
 1.3 บนัทึกการสอน 

 2.  การจดัดาํเนินงานเก่ียวกบัการสอน 
 2.1 การจดัตารางสอน 
 2.2 การจดัชั้นเรียน 
 2.3 การจดัครูเขา้สอน 
 2.4 การจดัแบบเรียน 
 2.5 การฝึกฝน 

3. การจดัการบริหารเก่ียวกบัการเรียนการสอน 
      3.1 การจดัส่ือเก่ียวกบัการเรียนการสอน 
 3.2 การจดัหอ้งสมุด 
 3.3 การนิเทศการสอน 

4.  การวดัและการประเมินผล 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาข้างต้นพอจะสรุปได้ว่าขอบข่ายหลักของการ

บริหารงานวิชาการคือ งานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นหลกัสูตร กระบวนการจดัการเรียนการสอน 
ตลอดจนงานด้านต่างๆท่ีสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ อาทิ งานด้านส่ือและ
เทคโนโลยีหรือวสัดุประกอบการเรียนการสอน การจดัห้องสมุด การวดัผลและการประเมินผล  
เป็นตน้ 
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3. หลกัการบริหารงานวชิาการ 
 

ชุมศกัด์ิ  อินทรรักษ ์(2545:9)  ไดก้ล่าวถึงการบริหารงานวิชาการท่ีสาํคญัๆคือ 
1.  หลกัการพฒันาคุณภาพ (Quality Management) เป็นการบริหารเพ่ือนาํไปสู่

ความเป็นเลิศทางวิชาการ องคป์ระกอบของคุณภาพท่ีเป็นตวัช้ีวดัคือผลผลิตและกระบวนการเป็น
ปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้บุคลากรและผูบ้ริหารไดรั้บความพึงพอใจ พฒันาศกัยภาพเป็นท่ียอมรับของ
สังคมในระดบัสากลมากข้ึน โดยอาศยักระบวนการประกนัคุณภาพการศึกษาไดแ้ก่การควบคุม
คุณภาพ และการประเมินผล 

2. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) การปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการ
บริหารไดพ้ฒันามาอย่างต่อเน่ือง สมํ่าเสมอ โดยหลกัการมีส่วนร่วม การเสนอแนะและการพฒันา
ในงานวิชาการ ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย  จึงอาจดําเนินงานหลายรูปแบบของ
คณะกรรมการ โดยมีเป้าหมายนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพไดม้ากข้ึน การมีส่วนร่วมตอ้งเร่ิมจากการ
ร่วมคิด ร่วมทาํและการร่วมประเมินผล 

3.  หลกัการ 3 องคป์ระกอบ (3-Es) ไดแ้ก่ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยดั 
3.1 หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึงการปฏิบติัตามแผนท่ีกาํหนดไว ้

เป็นไปตามขั้นตอนและกระบวนการ มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรในขณะดาํเนินการก็สามารถ
ปรับปรุงแกไ้ขได ้มีประสิทธิภาพเน้นไปท่ีกระบวนการ (Process) การใช้กลยุทธ์และเทคนิควิธี
ต่างๆ ท่ีทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคม์ากท่ีสุด 

3.2  หลักประสิทธิผล  (Effectiveness) หมายถึงได้ผลผลิต (Outputs) ตาม
วตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้ตรงตามจุดหมายของหลกัสูตร มีความรู้ความสามารถมีทกัษะเพ่ิมข้ึน 
รวมทั้งการคาํนึงถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บ อย่างไรก็ตาม มกัใชค้าํสองคาํน้ีควบคู่กนัคือมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

3.3  หลกัประหยดั (Economy) หมายถึง การใชเ้วลานอ้ย การลงทุนนอ้ย การใช้
กาํลงัหรือแรงงานน้อย โดยไม่ตอ้งเพ่ิมทรัพยากรทางการบริหาร แต่ไดผ้ลผลิตตามท่ีไดค้าดหวงั 
ดงันั้น การลงทุนในทางวิชาการจึงตอ้งคาํนึงถึงความประหยดัดว้ยเช่นเดียวกนัผูบ้ริหารจะใช้กล
ยทุธ์วิธีอยา่งไรในการบริหารเพ่ือพฒันาคุณภาพ โดยอาศยัความประหยดับุคลากร งบประมาณ วสัดุ 
เทคโนโลยแีละใชเ้วลานอ้ย 

4. หลกัความเป็นวิชาการ (Academic) หมายถึงลกัษณะท่ีครอบคลุมเน้ือหาสาระ
ของวิชาการ ได้แก่ หลักการพัฒนาหลักสูตร หลักการเรียนรู้ หลักการสอน หลักการวัดผล
ประเมินผล หลักการนิเทศการศึกษาและหลักการวิจัย เป็นต้น หลักการต่างๆ  เหล่าน้ีเป็น
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องคป์ระกอบสาํคญั ก่อให้เกิดลกัษณะความเป็นวิชาการท่ีตอ้งอาศยัองคค์วามรู้เพ่ือทาํใหเ้กิดความ
เปล่ียนแปลงและสร้างสรรค ์

สรุปได้ว่า หลกัการบริหารงานวิชาการเป็นแนวคิดเพ่ือให้การปฏิบัติบรรลุสู่
ความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการ ดงันั้น ในการบริหารงานวิชาการ ผูบ้ริหารตอ้งใชท้ั้งหลกั
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคาํนึงถึงคุณภาพของเป้าหมายคือ ผูเ้รียนเป็นหลกั นอกจากน้ี
ตอ้งคาํนึงถึงบุคลากรซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในกระบวนการบริหาร โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมใน
การบริหาร ใหก้ารส่งเสริมสนบัสนุน และดูแลเอาใจใส่ ดว้ยความยติุธรรมและเสมอภาค 
   
  4. แนวทางการพฒันางานวชิาการ 

 
ผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีบทบาทสาํคญัท่ีสุดในการพฒันางานวิชาการ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ

ในการเป็นผูน้ ํา คอยกระตุ้นส่งเสริมและประสานงานให้บุคคลากรในโรงเรียนร่วมมือกัน
ปฏิบติังานตามแผนงานของโรงเรียนใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไวซ่ึ้งมีนกัวิชาการไดก้ล่าว ดงัน้ี 

วีรวุธ มาฆะศิรานนท ์(2546 : 36-41) กล่าวถึง ผูบ้ริหารแห่งการเรียนรู้ว่า การ
พฒันาองคก์รอจัฉริยะใหป้ระสบผลสาํเร็จ  จาํเป็นท่ีมีกลยทุธ์ท่ีถกูตอ้ง 

1.  กลยทุธ์ท่ีเหมาะสม 
1.1  กลยทุธ์ช้ีนาํ Surge Strategy โดยคณะผูบ้ริหาร 
1.2  กลยทุธ์ปลูกฝัง Cultivate Strategy โดยคณะทาํงานท่ีอยูใ่นสายงาน 
1.3  กลยทุธ์ปฏิรูป Transform Strategy มีการจดัตั้งคณะทาํงานพิเศษ 

2. การปรับสภาวะแวดลอ้มขององค์กรลกัษณะท่ีครอบคลุมเน้ือหาสาระของ
วิชาการ ไดแ้ก่ หลกัการพฒันาหลกัสูตรหลกัการเรียนรู้ หลกัการสอน หลกัการวดัผลประเมินผล 
หลกัการนิเทศการศึกษาและหลกัการวิจยั เป็นตน้ หลกัการต่างๆ เหล่าน้ีเป็นองค์ประกอบสําคญั 
ก่อให้เกิดลกัษณะความเป็นวิชาการท่ีต้องอาศยัองค์ความรู้เพ่ือทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงและ
สร้างสรรค ์

2.1 สร้างบรรยากาศเปิดต่อการเรียนรู้ จะตอ้งมีส่ือความกนั ใหมี้ความเขา้ใจไป
ในทิศทางเดียวกนัถึงคุณประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ทุกๆ คน 

2.2  สร้างบรรยากาศการบริหารรูปแบบใหม่ 
- เนน้การส่งเสริมใหมี้การทาํงานเป็นทีม 
- การพดูจริง ทาํจริง 
- การสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 
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อุทยั  บุญประเสริฐ. (2546 : 183-185) ไดก้ล่าวถึงการพฒันาสถานศึกษาจะตอ้งให้
คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทหนา้ท่ีโดยรวมดงัรายการกิจกรรมต่อไปน้ี 

1. การสนบัสนุนการศึกษาของโรงเรียนโดยทัว่ไป 
2. การกาํหนดนโยบาย แผนแม่บท และแผนพฒันาโรงเรียน 
3. การใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจาํปีของโรงเรียน 
4. การให้คาํปรึกษา เสนอแนะแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารการเงินและ

งบประมาณของโรงเรียน 
5. รับทราบความกา้วหนา้การดาํเนินงานตามแผนงานของโรงเรียนภาคเรียนละ            

1 คร้ัง 
6. การประสานงานกบัองคก์รในทอ้งถ่ิน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
7. การแต่งตั้งท่ีปรึกษา  
8. การประกนัโอกาสทางการศึกษา 
9. การประกนัคุณภาพทางการศึกษา 
10. การประกนัประสิทธิภาพการบริหารการศึกษา 
11. การเป็นตวัแทนแจง้ข่าวความเคล่ือนไหวของโรงเรียน 
12. การสร้างความเขา้ใจในการจดัการศึกษา 
13. การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมของโรงเรียน 
14. การใหค้วามช่วยเหลือและประสานการช่วยเหลือ 
15. การมีส่วนร่วมในการพจิารณาในการกาํหนดนโยบาย 
16. การใหก้ารสนบัสนุนการดาํเนินงานตามแผนของโรงเรียน 
17. การพิจารณาให้ความเห็นและใหข้อ้เสนอแนะเพิ่มเติมในการจดัทาํแผนจดัตั้ง 

จดัสรรงบประมาณ การจดัซ้ือ จดัจา้ง และติดตามผลการจดัซ้ือจดัจา้ง 
18. การรับทราบผลการจดัซ้ือจดัจา้งและใหข้อ้เสนอแนะ 
19. การพิจารณาหาทางช่วยเหลือและสนบัสนุนโรงเรียนให้ไดม้าซ่ึงงบประมาณ 

วสัดุครุภณัฑ ์
20. การมีส่วนร่วมในการแสวงหาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
21. การรับทราบความกา้วหนา้ของการดาํเนินกิจกรรม 
22. ให้ค ําปรึกษาและสนับสนุนการประกันคุณภาพโรงเรียนทั้ งด้านปัจจัย

การศึกษา 
23. ดาํเนินการติดตาม 
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24. รับรองคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตามมาตรฐานท่ีกาํหนด 
รุ่ง  แกว้แดง (2546 : 58) ไดก้ล่าวถึงอาํนาจในการบริหารดา้นวิชาการว่าการกระจาย

อาํนาจดา้นวิชาการใหก้บัสถานศึกษากคื็อ  การกระจายความรับผิดชอบดา้นหลกัสูตรและการเรียน
การสอน ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิรูปการเรียนรู้ คือ ครูตอ้งเร่งสอนเน้ือหาให้ครบจาํนวนคาบ
ตามท่ีหลกัสูตรกาํหนด เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั ยงัมีปัญหาเดิมๆ ว่าหลกัสูตรไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต
ของชุมชน ละเลยภูมปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมทอ้งถ่ินดั้งเดิมทาํให้ผูเ้รียนไม่รู้จกัไม่มีความภูมิใจ 
และไม่ผกูพนักบัถ่ินกาํเนิด 

วิชยั  โถสุวรรณจินดา (2546 : 22) กล่าวถึงหนา้ท่ีของหวัหนา้งาน 
1. หวัหนา้งาน คือผูท่ี้ดาํเนินเพ่ือให้เกิดผลงานสาํเร็จ ตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน

หรือขององคก์ารท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 
การดาํเนินการ  หมายถึงการวางแผนงาน การจดัรูปงาน การประสานงาน การควบคุม

งาน การจูงใจผูป้ฏิบติังานและอ่ืนๆ ประสิทธิผลหมายถึง การไดผ้ลงานท่ีถูกตอ้งตามความตอ้งการ 
ประสิทธิภาพหมายถึง ความประหยดั ความรวดเร็ว ความพึงพอใจของผูป้ฏิบติั

และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
2. หวัหนา้งานตอ้งมีความสามารถใชปั้จจยัในการบริหารอนัไดแ้ก่ พนกังานวสัดุ

อุปกรณ์ งบประมาณ เวลา ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประหยดั เพ่ือให้เกิดผลงานสําเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 

สรุปไดว้่า แนวทางการบริหารงานวิชาการโดยการพฒันาองคก์รท่ีมีกลยทุธ์อย่าง
เหมาะสม โดยผูบ้ริหารปลูกฝังใหค้ณะทาํงานแก่สายงานอยา่งสร้างสรรค ์มีการปฏิรูปสู่ทิศทางท่ีดี
ข้ึน ปรับสภาวะแวดส้อมใหเ้อ้ือต่องานวิชาการ มีการสร้างบรรยากาศในการทาํงานร่วมกนัเป็นทีม 
พูดจริงทาํจริง สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนันอกจากนั้น กรรมการสถานศึกษาจาํเป็นตอ้งมีบทบาทใน
การกาํหนดนโยบายของสถานศึกษา มีส่วนในกิจกรรมต่างของโรงเรียน พร้อมทั้ งทราบความ
เคล่ือนในการปฏิบติังานของโรงเรียน  ดงันั้นภารกิจท่ีสําคญัท่ีสุดข้ึนอยู่กบั ผูบ้ริหารจะตอ้งสนใจ
และตระหนกัถึงหนา้ท่ีความรับผิดชอบ รู้จกัปรับปรุงตนเองใหรู้้และเขา้ใจงานวิชาการ สามารถเป็น
ผูน้าํของครูดา้นการปฏิบติังานวิชาการได ้ซ่ึงจะช่วยใหก้ารทาํงานบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
 

การบริหารงานบุคคลากร  
  

1. ความหมายของการบริหารงานบุคลากร 
  นกัวิชาการไดก้ล่าวถึงความหมายของการบริหารงานบุคลากร ซ่ึงมีรายละเอียดงัน้ี 
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  อุทยั หิรัญโต (2541: 2) กล่าวว่า การบริหารงานบุคลากร คือ การปฏิบติัการ
เก่ียวกบัตวับุคคล หรือเจา้หน้าท่ีในองค์กรใดองคก์รหน่ึง นบัตั้งแต่การสรรหาคนเขา้ทาํงาน การ
คดัเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การโอน การยา้ย การฝึกอบรม การพิจาณาความดีความชอบ การเล่ือน
ตาํแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน การปกครองการบงัคบับญัชา การดาํเนินการทางวินยั การให้พน้จาก
งาน เละการจ่ายบาํเหน็จบาํนาญเม่ือออกจากงานแลว้ 
  กิติมา ปรีดีดิลก (2542: 82) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลหรือบุคลากร หมายถึง 
การจดัหรือดาํเนินการเก่ียวกบัการวางนโยบายเก่ียวกบัตวับุคคลท่ีปฏิบติังานในองคก์ร ตั้งแต่การ
สรรหาผูท่ี้มีความรู้ความสามารถท่ีมีจาํนวนเพียงพอ เขา้มาดาํเนินงานใหมี้ประโยชนเ์ตม็ท่ี 
  สมพงษ์ เกษมสิน (2544: 2) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลนั้นเป็นการจดัการ
เก่ียวกบับุคคลตั้งแต่การสรรหาบุคคลเขา้ปฏิบติังาน การดูแล การรักษา จนกระทัง่พน้ไปจากการ
ปฏิบติังาน 
  ธงชยั สันติวงษ ์(2546: 3) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจของ
ผูบ้ริหารทุกคนท่ีมุ่งปฏิบติัในกิจกรรมทั้งปวงท่ีเก่ียวกบับุคลากรเพ่ือให้ปัจจยัดา้นบุคคลขององคก์ร
เป็นทรัพยากรท่ีมีประสิทิภาพสูงสุด 
  สรุปว่า การบริหารงานบุคลากร หมายถึง การดาํเนินการเก่ียวกบับุคลากรเร่ิมตั้งแต่
การสรรหา การคดัเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การดูแลรักษา การดาํเนิการมางวินยั การให้พน้จากงาน 
และการจ่ายบาํเหน็จบาํนาญ 
 

2.  ขอบข่ายการบริหารงานบุคลากร  
 
 มีนักวิชาการไดก้ล่าวถึงขอบข่ายของการบริหารงานบุคลากรหรืองานบุคคลไว้

หลากหลาย ดงัน้ี 
 พยอม  วงศส์ารศรี (2538 : 18)  ไดก้ล่าวถึงขอบข่ายการบริหารทรัพยากรมนุษยว์่า  

ประกอบดว้ยกระบวนการท่ีผูบ้ริหารใชศิ้ลปะและกลยุทธ์ดาํเนินการสรรหา  คดัเลือกและบรรจุ
บุคลากรท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมให้ปฏิบติังานในองค์การ  พร้อมทั้งส่งเสริมเพ่ือพฒันาและธาํรง
รักษาใหผู้ป้ฏิบติังานไดเ้พ่ิมพนูความรู้ ความสามารถ  มีสุขภาพดีทั้งกายและจิตใจ พร้อมท่ีจะทาํงาน
และยงัรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการท่ีช่วยให้สมาชิกผูพ้น้จากงานดว้ยเหตุทุพพลภาพ เกษียณอายุ
หรือเหตุอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบังานใหส้ามารถดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข 

 บุญเลิศ  ไพรินทร์ (2538 : 12)  ไดก้ล่าวถึงขอบข่ายบริหารทรัพยากรมนุษยว์่า  เป็น
กระบวนการในการกาํหนดนโยบายและแผน  รวมถึงกฎระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการ
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วางแผนกาํลงัคน  การกาํหนดตาํแหน่งและอตัราเงินเดือน เพ่ือใหอ้งคก์รไดม้าซ่ึงบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถ  ทกัษะและทศันคติเขา้มาปฏิบติังานในองคก์รให้นานท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ รวมทั้งมี
การใช้บุคคลเหล่านั้ นให้เกิดประโยชน์สูงสุดและตรงกับงาน  ช่วยให้การปฏิบัติงานบรรลุ
วตัถุประสงคท์ั้งส่วนบุคคลและองคก์าร  และยงัรวมถึงกระบวนการทางวินยั การรักษาวินยั และ
การใชผ้ลประโยชนเ์ก้ือกลู  จนกระทั้งบุคคลพน้จากงานไปในท่ีสุด 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2538: 5) ไดอ้ธิบายว่า การบริหารทรัพยากรมนุษยจ์ะ
ประกอบดว้ยการวางแผน การจดัองคก์ร การอาํนวยการและการควบคุมเก่ียวกบัการสรรหา การ
พฒันา การจ่ายค่าตอบแทน การประสานประโยชน์ การธํารงรักษาและการพน้จากงาน โดยมี
จุดหมายใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ั้งของส่วนบุคคล องคก์ารและสังคมโดยส่วนรวม หลกัการท่ีสาํคญั
ของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ คือ การจัดบุคลากรเข้าทาํงานให้เหมาะสมกับงาน โดยมุ่ง
ตอบสนองวตัถุประสงคห์ลกั คือ การใชท้รัพยากรมนุษยท่ี์มีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

 สุนนัทา เลาหนนัทน์ (2542: 15-18) กล่าวว่า การบริหารทรัพยากรมนุษยใ์น
องคก์ารไม่ว่าจะเป็นองคก์ารขนาดใหญ่หรือเลก็ จะมีภารกิจ 6 ดา้น สรุปได ้ดงัน้ี 

  1. การวางแผนทรัพยากรมนุษย ์การสรรหาและการคดัเลือก เป็น
กระบวนการทบทวนเง่ือนไขของความต้องการทรัพยากรมนุษยใ์นหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือให้มัน่ใจว่าจะไดบุ้คลากรท่ีมีคุณสมบติัและทกัษะท่ีจาํเป็นสาํหรับการปฏิบติังานท่ีเพียงพอเม่ือ
ถึงเวลาท่ีตอ้งการ ส่วนการสรรหาเป็นกระบวนการท่ีมุ่งดึงดูดใจให้ผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมมาะสมกบั
ตาํแหน่งงานจากแหล่งต่าง ๆ ใหม้าสมคัรงาน และการคดัเลือกเป็นกระบวนการท่ีองคก์ารตดัสินใจ
เลือกบุคคลท่ีมีคุณลกัษณะเหมาะสมท่ีสุด เพ่ือบรรจุในตาํแหน่งท่ีว่าง ความสาํเร็จของกิจกรรมทั้ง 3 
ประการ จึงเป็นส่ิงสาํคญัต่อการปฏิบติัภารกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ  

  2. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การพฒันาทรัพยากรมนุษยช่์วยให้บุคคล 
กลุ่มและองคก์ารมีประสิทธิภาพสูงข้ึน การพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีจาํเป็น เพราะว่าบุคคล 
งานและองค์การมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งมีการพฒันาและปรับปรุงอย่าง
ต่อเน่ือง เพ่ือให้องค์การสามารถสู้กบัคู่แข่งได ้กระบวนการพฒันาจะเร่ิมตน้ตั้งแต่บุคคลเร่ิมเขา้
ทาํงาน และจะดาํเนินต่อไปจนกระทัง่ออกจากงาน 

  3. ค่าตอบแทนและผลประโยชนเ์ก้ือกลู ระบบการจ่ายค่าตอบแทนจะเป็น
การจดัหารางวลัให้แก่ผูป้ฏิบติังานอยา่งเพียงพอและเป็นธรรมตามผลงานท่ีไดป้ฏิบติั ค่าตอบแทน
จะกาํหนดในรูปของเงิน เช่น เงินเดือนหรือค่าจา้ง และยงัรวมถึงสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูอ่ืน 
ๆ ซ่ึงใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังาน อนัเป็นผลประโยชนเ์พิ่มเติมมิใช่เกิดเน่ืองมาจากการปฏิบติังานโดยตรง แต่
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เป็นการให้เพ่ือส่งเสริมความมัน่คงในการดาํรงชีวิต สร้างขวญัและกาํลงัใจแก่บุคลากรใหส้ามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  4. ความปลอดภยัและสุขภาพ เป็นการป้องกนัอนัตรายต่าง ๆ ท่ีมีสาเหตุ
เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานไม่ว่าจะเป็นอุบติัเหตุหรือการเจ็บป่วยกต็าม ซ่ึงอาจจะจดัเตรียมป้องกนั
ไวล่้วงหนา้ เพ่ือใหมี้ความปลอดภยัในชีวิต ส่วนสุขภาพหมายถึงสภาพท่ีปราศจากโรคภยัไขเ้จบ็ทั้ง
ทางร่างกายและจิตใจ องค์กรจาํเป็นต้องจดัสภาพแวดลอ้มดา้นการทาํงานท่ีปลอดภยั เพ่ือให้
พนกังานมีสุขภาพท่ีดี มีความสุขใจ พอใจในการทาํงาน ช่วยให้องคก์ารไดรั้บประโยชน์เต็มท่ีใน
ระยะยาว 

  5. พนักงานสัมพนัธ์และแรงงานสัมพนัธ์ เป็นกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีช่วย
ส่งเสริมให้พนกังานมีความรู้สึกท่ีดีต่อหน่วยงาน โดยมุ่งเนน้การรักษาความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง
ผูบ้ริหารและพนกังาน หรือระหว่างกลุ่มผูป้ฏิบติังานดว้ยกนั เพื่อเป้นการลดความขดัแยง้ระหว่าง
พนกังานและนายจา้ง 

  6. การวิจยัดา้นทรัพยากรมนุษย ์การวิจยัดา้นทรัพยากรมนุษยมี์ความ
จาํเป็นสาํคญัเพ่ิมข้ึน เพราะผลการวิจยัมีคุณค่าในการสร้างสรรค ์ช่วยพฒันางานให้มีประสิทธิภาพ
เพ่ิมมากข้ึน และก่อใหเ้กิดความรุ้ใหม่ทาํใหเ้กิดความกา้วหนา้ทางวิชาการ 

 ดงันั้น สรุปว่าขอบข่ายการดาํเนินการดา้นบุคลากรของสถานศึกษา จะครอบคลุม
ตั้งแต่การสรรหา การเลือกสรร การพฒันา การจ่ายค่าตอบแทนและผลประโยชน์  การดูแลความภยั
ในการทาํงาน การสร้างสมัพนัธ์ท่ีดีในองคก์ร และการวิจยัดา้นทรัพยากรมนุษย ์
 
 3.  หลกัการบริหารงานบุคลากร 
 
  เมธี ปิลนัธนานนท ์(2529: 107-108) ไดก้ล่าวถึงหลกัการการบริหารงานบุคลากรท่ี
สาํคญั ๆ ดงัน้ี 
  1. ประสิทธิผลของการบริหารงานข้ึนอยูก่บัทกัษะของสมาชิก หรือของบุคคลใน
องค์กร ประสิทธิภาพของของปัจเจกบุคคลจะเพ่ิมข้ึน ถา้ระบบงานให้โอกาสหรือจดัการพฒันา
ความสามารถของบุคลากร 
  2. การพฒันาเป็นกิจกรรมท่ีเร่ิมตน้ตั้งแต่การรับบรรจุเขา้ทาํงานไปจนกระทัง่ปลด
เกษียณ การพฒันาเป็นความตอ้งการท่ีบุคลากรทุกคนตอ้งการใหมี้อยูต่ลอดไป 
  3. ระบบงานตอ้งใหโ้อกาสแก่บุคลากรไดพ้ฒันาประสบการณ์อยา่งกวา้งขวางใน
หลาย ๆ โปรแกรม เพ่ือสมาชิกทุกคนในระบบงาน 
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  4. โปรแกรมต่าง ๆ ในการพฒันาบุคลากร จดัทาํข้ึนเพ่ือใหโ้อกาสแก่ปัจเจกบุคคล
ไดพ้ฒันาตนเอง 
  5. ความมุ่งประสงคเ์บ้ืองตน้ของโปรแกรมพฒันาเพ่ือใหร้ะบบโรงเรียนบรรลุเป้า
ประวงค ์โดยท่ีมุ่งการเรียนรู้ของบุคลากร ในอนัท่ีจะปรับปรุงประสิทธิผลของตน เพ่ืองานท่ีไดรั้บ
มอบหมาย 
  6. การพฒันาเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลซ่ึงจะทาํให้
บุคคลสามารถและตั้งใจท่ีจะเสียสละใหก้บัเป้าประสงของระบบโรงเรียน อนัจะเป็นการจูงใจให้
บุคคล ใหท้ราบว่าการพฒันาเป็นทางท่ีก่อใหเ้กิดความพอใจท่ีตอ้งการ 
  7. โปรแกรมการพฒันามุ่งท่ีจะให้ไดรั้บความตอ้งการในการพฒันาของระบบ
ทั้งหมด ไม่วา่จะเป็นหน่วย กลุ่ม หรือปัจเจกบุคคล ดงันั้นการวางแผนการพฒันาจะตอ้งเก่ียวกบัการ
ทบทวนบทบาทขององค์กร บทบาทของแต่ละหน่วยงาน และบทบาทของแต่ละคนในแต่ละ
หน่วยงาน รวมทั้งวิธีการท่ีจะใหห้น่วยงานแต่ละหน่วยกา้วหนา้กว่าท่ีเป็นอยู ่
  8. ระบบโรงเรียนในอนาคตตอ้งมีการกระจายอาํนาจมากข้ึน โดยมุ่งท่ีจะสร้างให้
ปัจเจกบุคคลมีประสิทธิผลในงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ทาํ และอุทิศตนให้กบัเป้าประสงค์ของ
หน่วยงาน 
  9. ระบบโรงเรียนมีความตอ้งการท่ีจะจดัใหมี้การวางแผนกาํลงัเพื่อพฒันาบุคลากร
ท่ีมีอยูแ่ละบุคลากรท่ีสรรหาใหม่ 
  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2543: 174-176) ไดเ้สนอหลกัการบริหารงาน
บุคลากรไว ้สรุปไดด้งัน้ี 
  1. หลกัในการสร้างความเช่ือถือศรัทธาของผูเ้ข้ารับการพฒันา ในการจัดการ
โครงการพฒันาบุคลากรใด ๆ ก็ตาม ควสามสาํเร็จหรือลม้เหลวของโครงการส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัตวั
บุคลากรท่ีจะเขา้รับการพฒันาว่า มีความเช่ือถือ ศรัทธาต่อการพฒันาบุคลากรหรือไม่ ถา้หาก
บุคลากรใดไม่มีความเช่ือถือศรัทธาแลว้ ย่อมปฏิเสธท่ีจะรับความรู้ ความคิดใหม่ ๆ และจะเป็น
มูลเหตุทาํใหก้ารพฒันาบุคลากรลม้เหลวไดโ้ดยง่าย 
  2. หลกัการรักษาระดบัความสนใจของผูเ้ขา้รับการพฒันาให้อยู่ในระดบัสูงอยู่
เสมอ โดยทัว่ไปแลว้ในระยะเร่ิมแรกท่ีมีการพฒันาบุคลากร ผูเ้ขา้รับการพฒันาส่วนใหญ่ความ
กระตือรือร้น สนใจใคร่เรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ ท่ีไดรั้บจากการพฒันา แต่หลงัจากท่ีไดด้าํเนินการพฒันา
แลว้ ระดบัความสนใจจะจะเร่ิมลดลงตามลาํดบั ดงันั้นเพ่ือท่ีจะป้องกนัมิให้เกิดสภาพ เช่นน้ีข้ึน จึง
ตอ้งเร่งเร้าความสนใจของผูพ้ฒันาใหอ้ยูใ่นระดบัสูงอยูเ่สมอ 
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  3. หลกัการเสริมสร้างภาวะสมอง โครงการพฒันาบุคลากรท่ีจะถือว่าประสบ
ความสาํเร็จไดน้ั้น จะตอ้งเป็นโครงการท่ีเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วมไดแ้สดงความคิดเห็น พูดคุย หรือมี
ส่วนร่วมในการพฒันา 
  4. หลกัการเสริมสร้างภาพพจน์ท่ีดีในประเดน็หวัขอ้ต่าง ๆ ท่ีจะพฒันา ก่อนท่ีจะมี
การพฒันาในประเดน็หวัขอ้หน่ึงหวัขอ้ใดกต็าม ควรจะทาํความเขา้ใจเป็นเบ้ืองตน้เก่ียวกบัประเดน็
หวัขอ้นั้น ๆ แก่ผูเ้ขา้รับการพฒันาทุกคนเสียก่อนเป็นอนัดบัแรก 
  5. หลกัการสร้างความเขา้ใจในประเด็นของเร่ืองท่ีจะพฒันา โครงการพฒันา
บุคลากรท่ีประสบความลม้เหลว ส่วนใหญ่เน่ืองมาจากการท่ีผูเ้ข่ารับการพฒันาส่วนมากไม่เขา้ใจใน
ประเดน็ของเร่ืองท่ีจะทาํการพฒันา 
  6. หลกัการเน้นหรือย ํ้า หลกัการกล่าวหรือเน้นย ํ้าในประเด็นใดประเด็นหน่ึง
เท่ากบัเป็นการช่วยช้ีนาํใหผู้เ้ขา้รับการพฒันาเขา้ใจว่า ประเด็นดงักล่าวเป็นประเดน็ท่ีสาํคญัควรแก่
การใหค้วามสนใจเป็นพิเศษ 
  พนสั หนันาคินทร์ (2546: 133-134) ไดใ้ห้หลกัการในบริหารงานบุคคล สรุปได้
ดงัน้ี 
  1. ประสิทธิภาพของโรงเรียนยอ่มข้ึนอยูก่บัความรู้ความสามารถของผูป้ฏิบติังาน 
ประสิทิภาพของผูป้ฏิบติังานย่อมจะเพิ่มข้ึนจากการท่ีระบบโรงเรียนให้โอกาสแก่เขาท่ีจะพฒันา
ความสามารถท่ีมีอยูใ่นตวัของเขาแต่ละคน 
  2. การพฒันาของคนนั้นเป็นกิจกรรมตั้งแต่เกิดจนถึงตาย การพฒันาบุคลากรเป็น
กิจกรรมท่ีตอ้งกระทาํตั้งแตแรกเขา้ทาํงานจนถึงเวลาท่ีจะตอ้งออกจากงานไปตามวาระ 
  3. ระบบโรงเรียนมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งเสริมสร้างประสบการณ์ดา้นต่าง ๆ ทั้งเพ่ือ
เตรียมคนไปรับหนา้ท่ีใหม่และปรับปรุงงานท่ีมีอยูเ่ดิมใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึนทั้งรูปแบบคณะ และ
รายบุคคล และบทบาทน้ีจะเตอ้งเพ่ิมข้ึนอยูเ่สมอ 
  4. จุดประสงคป์ระการแรกในการพฒันาบุคลากรนั้น เพ่ือปรับปรุงคุณภาพของ
ระบบโรงเรียนให้สูงข้ึน และในกรณีเช่นน้ีก็จาํเป็นตอ้งทาํการปรับปรุง ให้ผูป้ฏิบติังานสามารถ
ทาํงานใหส้อดคลอ้งกนัและดว้ยคุณภาพท่ีไดร้ะดบัเดียวกนั 
  5. ระบบโรงเรียนควรจะถือว่าการพฒันาตวับุคคลนั้นเป็นการลงทุนรูปแบบหน่ึงท่ี
จะทาํให้ไดผ้ลในระยะยาว นอกจากจะเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของผูป้ฏิบติังานแลว้ยงัเป็น
การท่ีจะดึงดูดคนใหป้ราถนาท่ีจะทาํงานอยูก่บัระบบโรงเรียนนั้น ๆ มากข้ึน อนัเป็นการสร้างความ
เป็นปึกแผน่แน่นหนาใหแ้ก่ระบบโรงเรียนนั้นโดยตรง 
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  สรุปว่า หลกัการบริหารงานบุคคลเป็นหลกัการในการส่งเสริม พฒันาสมาชิกของ
องคก์รนั้น ๆ ให้มีความเจริญกา้วหน้า และสามารถใชค้วามรู้ความสามารถเพือพฒันาระบบการ
ทาํงานขององคก์รใหเ้กิดประสิทิภาพสูงสุด 
  
 4 . วธีิการบริหารงานบุคลากร 
   
  ธงชัย สันติวงษ์ (2546: 36) กล่าวว่า เพ่ือให้ผูป้ฏิบติังาสามารถทาํงานให้แก่
หน่วยงานนั้น ๆ ไดอ้ยา่งเฉพาะเจาะจง การใหก้ารศึกษาระหวา่งปฏิบติังานจึงมีความจาํเป็นท่ีตอ้งทาํ
โดยไม่มีทางหลีกเล่ียงได ้ขอบเขตและวิธีการบริหารงานบุคคลจึงมีดงัน้ี 
  1. การศึกษางานไปพร้อม ๆ กบัการปฏิบติังาน อาศยัความรู้พ้ืนฐาน การ
ปรึกษาหารือ สงัเกตการณ์ทาํงานของเพ่ือนร่วมงานกจ็ะรู้งานไปเอง 
  2. วิธีการปฐมนิเทศ ก่อนท่ีจะมีการปฏิบติังานจริงควรจดัใหมี้การอบรมอยา่งเป็น
ทางการเสียก่อน อธิบายนโยบายของหน่วยงาน วตัถุประสงค ์วิธีการปฏิบติังานอยา่งกวา้ง ๆ ของแต่
ละแผนกใหท้ราบ 
  3. ใหท้าํงานในฐานะผูช่้วยเหลือหรือลูกมือไปพลาง ๆ ก่อน วิธีการน้ีใชก้นัมากใน
วงการช่างเทคนิค วงการอาชีพชั้นสูง 
  4. ฝึกงานต่อจากการศึกษาภาคทฤษฎี เป็นการร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานกบั
สถาบนัวิชาชีพเฉพาะ 
  5. ฝึกระยะส้ัน เพ่ือหน่วยงานไม่ขาดแคลนคนงานกะทนัหนัก่อนบรรจุ 
  6. ใหศึ้กษาในสถานศึกษาบางแห่งนอกเวลาหรือใชเ้วลาบางส่วนของการทาํงาน
ไปรับการศึกษาในวิชาท่ีหน่วยงานนั้นตอ้งการ  
  7. ศึกษาต่อเพ่ิมเติมหรือไปศึกษาใหม่ เป็นการเพ่ิมความรู้ เพ่ิมวุฒิใหสู้งข้ึน 
  สุธีระ ทานตวนิช (2545: 54-55) ไดเ้สนอวีการบริหารงานบุคคล ในโรงเรียนไว้
ดงัน้ี 
  1. ปฐมนิเทศ 
  2. การสอนงาน 
  3. มอบอาํนาจในการปฏิบติังานเพ่ือใหมี้ความรับผดิชอบ 
  4. สบัเปล่ียนโยกยา้ยหนา้ท่ี 
  5. หาพ่ีเล้ียงให ้
  6. ใหท้าํหนา้ท่ีผูช่้วย 
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  7. ใหรั้กษาการแทน 
  8. พาไปสงัเกตการณ์ดว้ยในบางโอกาส 
  9. ส่งไปศึกษาดูงาน 
  10. จดัประชุมสมัมนาหรือศึกษาดูงาน 
  11. มีการประชุมเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานใหม้ากข้ึน 
  12. ส่งเสริมใหมี้บทบาททางวิชาการ 
  13. ส่งเขา้ประชุมในเร่ืองท่ีเก่ียวกบังาน 
  14. จดัหาเอกสารทางวิชาการทีเก่ียวกบังานใหใ้ชอ้ยา่งเพียงพอ 
  15. จดัใหมี้คูมือปฏิบติังานอยา่งเพียงพอ 
  16. สนบัสนุนกิจกรรมพฒันาบุคลากรอยา่งจริงจงั 
  พนสั หันนาคินทร์ (2539: 120-126) ไดใ้ห้ขอ้เสนอวิธีการบริหารงานบุคคลไว ้
สรุปไดด้งัน้ี 
  1. กิจกรรมท่ีครูประจาํการพฒันาตนเองดา้นวิชาชีพตามลาํพงั เช่น  
   1.2 การอ่านหรือแสวงหาความรู้ดว้ยงิธีการอ่ืน  
   1.3 การคน้ควา้และทดลองดา้นวิชาชีพ หรือความรู้ดา้นวิชาการแบบง่าย
ท่ีสุด คือ การศึกษาจากตาํราต่าง ๆ แลว้รวบรวมเป็นบทความข้ึนใหม่ การเขียนตาํรา หรือคาํสอนให้
นกัเรียนใช ้
   1.4 การเขา้ร่วมอบรมหรือประชุมทางวิชาการ เป็นการแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นในหมู่ผูท่ี้มีความสนใจร่วมกนั ทาํใหผู้ร่้วมประชุมมีทศันะและความรู้กวา้งขวางยิง่ข้ึน 
   1.5 การสังเกตการณ์สอนของครูในโรงเรียนอ่ืน ยอ่มจะไม่ทาํให้หลงผิด
คิดว่าส่ิงท่ีตนกระทาํอยูน่ั้นดีท่ีสุดแลว้  
   1.6 การศึกษาต่อหลงัจากท่ีไดท้าํงานพอสมควรแลว้ การศึกษาต่อหลงัจาก
ท่ีไดท้าํงานแลว้จะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ เพราะจะทาํใหไ้ดป้ระสบการณ์ท่ีผ่านมาแลว้เป็นรากฐาน
ท่ีจะเขา้ใจปัญหาต่อไป 
   1.7 การติดตามความเจริญกา้วหนา้ของตนเอง ทุกคนควรจะไดรั้บการ
ประเมินผลความเจริญของตนเอง วิธีท่ีจะดูความเจริญกา้วหนา้ของตนเองนั้นมีหลายประการ เช่น 
การสนทนากบัผูอ่ื้น เราจะไดท้ราบว่าการทาํงานของเราเป็นอยา่งไร มีประสิทธิภาพดีหรือไม่ 
  2. กิจกรรมท่ีครูประจาํการไดรั้บการพฒันาเป็นหมู่คณะร่วมกบักิกรรมอ่ืน ๆ เช่น  
   2.1 การประชุมคณะครูในโรงเรียนเพื่อปฐมนิเทศ เพ่ือสร้างความเจริญ
ทางวิชาการ และเพ่ือการบริหารงานอ่ืน 
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   2.2 การจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ การประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือแกปั้ญหา
ทางภาคปฏิบติัระหว่างผูมี้ประสบการณ์ในงานนั้นมาแลว้ และมีความสนใจท่ีจะแกปั้ญหาร่วมกนั 
   2.3 การปรึกษางานก่อนเปิดภาคเรียนในปีการศึกษาใหม่ 
   2.4 การจดัครูในรุปแบบกรรมการต่าง ๆ เช่น กรรมการจดัทาํประมวลการ
สอน กรรมการดูแลความปลอดภยั เป็นตน้ 
   2.5 การแจกข่าวสารของโรงเรียน เม่ือโรงเรียนมีจาํนวนครูมากข้ึน 
สมควรมีการจดัทาํข่าวสารความเคล่ือนไหวดา้นวิชาการ และดา้นอ่ืน ๆ  
  สรุปว่า วิธีการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษานั้นมีหลายวิธีการ ดงันั้นผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรเลือกใชว้ิธีการทีหลากหลาย และเหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษา เพ่ือให้เกิด
ประโยชนสู์งสุดในการปฏิบติังาน    
 

การบริหารการเงนิและบัญชี  
   
  1.  ความหมายของการบริหารการเงนิและบัญชี 
 
  มีนักวิชาการได้ให้ความหมายเก่ียวกับการการบริหารการเงินและบัญชีของ
สถานศึกษาท่ีสาํคญั ๆ ดงัน้ี 
  เอกชยั ก่ีสุขุมพนัธ์ (2527: 179) กล่าวว่า การบริหารงานการเงิน หมายถึง การ
ดาํเนินการต่าง ๆ เพื่อให้ไดเ้งินมาใช้จ่าย การวางแผนเก่ียวกบัการเงิน การจ่าย และการควบคุม
เก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้งตามระเบียบหลกัเกณฑต่์าง ๆ  
  หวน พินธุพนัธ์ (2523: 63) กล่าวว่า งานการเงินเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเกบ็รักษา การนาํส่งเงิน และการควบคุมเงินของโรงเรียน 
  มานพ พราหมโชติ และเทศ แกลว้กสิกรรม (2543: 17) กล่าวว่า การบริหารงาน
การเงินโรงเรียน หมายถึง การดาํเนินงานเพ่ือใหก้ารรับ การจ่าย การเกบ็รักษาและการจดัทาํเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ เก่ียวกบัการเงินของโรงเรียนให้ดาํเนินการไปด้วยความถูกต้อง เรียบร้อยตาม
ระเบียบเละแนวปฏิบติัของทางราชการอยา่งครบถว้น และเป็นปัจจุบนั 
  สรุปว่า การบริหารการเงินและบญัชี หมายถึง การดาํเนินการเก่ียวกบัรับ การจ่าย 
และการควบคุมเก่ียวกบัการใชจ่้ายใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และถุกตอ้งตามระเบียบของทาง
ราชการ 
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2.  ขอบข่ายการบริหารการเงนิและบัญชี 
 

กิติมา ปรีดีดิลก (2532: 71) กล่าวว่าขอบข่ายเก่ียวกบังานการเงินและบญัชีของ
โรงเรียนท่ีผูบ้ริหารควรจะทราบ มีดงัน้ี 

1. การจ่ายเงินเดือน ผูบ้ริหารจะตอ้งจดัการเก่ียวกบัการวางแผนอตัรากาํลงัครูและ 
บุคลากรอ่ืน ๆ ของโรงเรียนและจะตอ้งวางแผนเก่ียวกบัอตัราเงินเดือน ของบุคลากรในโรงเรียนให้
เหมาะสมกบัมาตรฐานการครองชีพ และฐานะการเงินของโรงเรียน 

2. การใช้จ่ายดา้นอ่ืนของโรงเรียน ไดแ้ก่ การจดัการเก่ียวกบัการใช้จ่ายทางการ
บริการ อาหารกลางวนั การจดัการเก่ียวกบัการบริการหอ้งสมุดและการจดัการเก่ียวกบัยานพาหนะ 

3. การตรวจสอบบญัชีจ่ายเงินภายนอก ไดแ้ก่ การตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการ
วางระเบียบ เกณฑก์ารจ่ายเงิน ตลอดจนกาํหนดระบบการตรวจสอบเป็นตน้ 

4. การรายงานการเงิน ในการบริหารโรงเรียนนั้น ย่อมมีหน่วยงานเหนือข้ึนไป 
ตามลําดับ  ในประเทศไทยมีหน่วยงานควบคุมอยู่หลายหน่วย  เช่น  กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการคลงั สาํนกังบประมาณและคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน เป็นตน้ 

5. การจดัระบบบญัชีการเงินโรงเรียน เพ่ือสะดวกในการควบคุมและตรวจสอบ 
การบริหารการเงินโรงเรียน จึงจาํเป็นตอ้งมีระบบบญัชีและทรัพยสิ์นของโรงเรียน เพ่ือป้องกนัการ
ร่ัวไหล และการใช้เงินไม่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาอย่างเต็มท่ี ซ่ึงหัวหน้าสถานศึกษาจะตอ้ง
กาํหนดระบบบัญชี แบบฟอร์มการบัญชี กฎเกณฑ์เก่ียวกับการบัญชีให้ มีลกัษณะง่ายต่อการ
ตรวจสอบและสอดคลอ้งกบัแบบฟอร์มและหน่วยงานข้ึนไปท่ีกาํหนดไว ้

6. การนิเทศบญัชีในโรงเรียน เน่ืองจากการจดัการเงินของโรงเรียนนั้น หัวหน้า 
สถานศึกษาไม่จาํเป็นตอ้งกระทาํดว้ยตนเอง แต่หัวหนา้สถานศึกษา จะตอ้งกาํหนดให้หน่วยงาน
หรือบุคคลหน่ึงเป็นผูจ้ดัการ หัวหนา้สถานศึกษาเป็นผูก้าํหนดนโยบายและพยายามควบคุมให้การ
จดัการเก่ียวกบัการเงินของโรงเรียนถูกต้อง สอดคลอ้งกบัหลกัการและระเบียบการโดยทัว่ไป 
หวัหนา้สถานศึกษาจึงมีหนา้ท่ีนิเทศระบบบญัชี โดยการตรวจสอบใหค้าํแนะนาํแก่ผูป้ฏิบติัการ 

7. การจดัทาํบญัชีทรัพยสิ์น และทรัพยส์มบติัของโรงเรียนเป็นแนวเดียวกนั 
  ปัญญา นํ้าเพชร (2524: 6-11) กล่าวว่า งานการเงินของโรงเรียนมีขอบข่ายสาํคญั
อยู ่4 ประการ ดงัน้ี 
  1. การรับเงิน เบิกจ่ายเงิน 
  2. งานการบญัชี 
  3. งานพสัดุ 
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  4. การตรวจสอบ 
  ชารี มณีศรี (2527: 63) กล่าวว่า การบริหารการเงินควรมีขอบข่ายดงัน้ี 
  1. การวางแผนการเงินของโรงเรียน มีการคาดการณ์ล่วงหนา้เก่ียวกบัการใชจ่้าย
และดาํเนินงานของสถานศึกษา 
  2. การจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นโดยส่วนรวม 
  3. การควบคุมการดาํเนินงานทางดา้นการเงิน เพ่ือใหมี้ประสิทธิภาพตามมาตรฐาน
และกฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้ง 
  4. การจดัการเก่ียวกบัรายรับ รายจ่ายของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 

 องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตูล (2556: ออนไลน์) กล่าวถึงแนวทางการ
ปฏิบติังานบริหารการเงินและบญัชี ดงัต่อไปน้ี  

1. การบริหารการเงิน คือ การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การ
จ่ายเงิน การนาํส่งเงิน การโอนเงิน การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี ให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการท่ี
กระทรวงการคลงักาํหนด 

2. การบริหารบญัชี มีการดาํเนินการคือ 
2.1. ตั้งยอดบญัชีระหว่างปีงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลงัการปิดบญัชี

งบประมาณปีก่อน และการตั้งยอดก่อนปิดบญัชีปีงบประมาณปีก่อน 
2.2 จดัทาํกระดาษ ทาํการโดยปรับปรุงบญัชีเงินงบประมาณโอนปิดบญัชีเงิน

นอกงบประมาณเขา้บญัชีทุน และบญัชีเงินรับฝากและเงินประกนั ตั้งยอดบญัชีสินทรัพยท่ี์เป็นบญัชี
วสัดุหรือ (บญัชีสินคา้คงเหลือ) และบญัชีสินทรัพยไ์ม่หมุนเวียน พร้อมทั้ งจดัทาํใบสําคญัการ
ลงบญัชีทัว่ไป โดยใชจ้าํนวนเงินตามรายการหลงัการปรับปรุง 

2.3 บนัทึกเปิดบญัชีคงคา้ง (พึงรับพึงจ่าย: Accrual Basis) โดยบนัทึกรายการ
ดา้นเดบิตในบญัชีแยกประเภท (สินทรัพยแ์ละค่าใชจ่้าย) และบนัทึกรายการดา้นเครดิตในบญัชีแยก
ประเภท (หน้ีสิน ทุน รายได)้ 

 2.4 บนัทึกบญัชีประจาํวนั ใหค้รอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับรายได้
จากการขายสินค้าหรือการให้บริการ การรับเงินรายได้ การจ่ายเงินงบประมาณ การจ่ายเงิน
งบประมาณใหย้มื การจ่ายเงินนอกงบประมาณใหย้มื การซ้ือวสัดุหรือสินคา้คงเหลือ เงินทดลองจ่าย 
เงินมดัจาํและค่าปรับ รายไดจ้ากเงินกูข้องรัฐ สินทรัพยไ์ม่หมุนเวียน การรับเงินบริจาค การรับเงิน
รายได้แผ่นดิน การถอนเงินรายได้แผ่นดิน การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน การจ่ายเงินให้
หน่วยงานท่ีปฏิบติัตามระบบควบคุมการเงิน การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 
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2.5 สรุปรายการบนัทึกบญัชีทุกวนัทาํการสรุปรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านไป
บญัชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลงั สาํหรับรายการอ่ืนและรายการในสมุด
รายวนัทัว่ไปใหผ้า่นรายการเขา้บญัชีแยกประเภท ณ วนัทาํการสุดทา้ยของเดือน 

2.6 ปรับปรุงบญัชีเม่ือส้ินปีงบประมาณ โดยปรับรายการบญัชีรายไดจ้าก
งบประมาณคา้งรับค่าใชจ่้ายคา้งจ่ายหรือรับท่ีไดรั้บล่วงหนา้ ค่าใชจ่้ายล่วงหนา้ หรือรายไดค้า้งรับ 
วสัดุหรือสินคา้ท่ีใช้ไประหว่างงวดบญัชี ค่าเส่ือมราคาหรือค่าตดัจาํหน่าย ค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ
และหน้ีสูญ 

2.7 ปิดบญัชีรายไดแ้ละค่าใช้จ่ายเพ่ือบนัทึกบญัชีรายได้สูงกว่า (ตํ่ากว่า) 
ค่าใชจ่้ายในงวดบญัชี และปิดรายการรายไดสู้ง (ตํ่า) กว่าค่าใชจ่้ายงวดบญัชี เขา้บญัชีรายไดสู้ง (ตํ่า) 
กว่าค่าใช้จ่ายสะสมแลว้ให้โอนบญัชีรายไดแ้ผ่นดินนาํส่งคลงัเขา้บญัชีรายไดแ้ผ่นดินหากมียอด
คงเหลือใหโ้อนเขา้บญัชีรายไดแ้ผน่ดินรอนาํส่งคลงั 

2.8 ตรวจสอบความถูกตอ้งของตวัเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจาํวนั และงบพิสูจน์ยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชีแยก
ประเภททัว่ไปและการตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชียอ่ยและทะเบียน 
9) แกไ้ขขอ้ผดิพลาดจากการบนัทึกรายการผดิบญัชี จากการเขียนขอ้ความผิดหรือตวัเลขผิด จากการ
บนัทึกตวัเลขผิดช่องบญัชีย่อยแต่ยอดรวมถูก โดยการขีดฆ่าขอ้ความหรือตวัเลขผิดลงลายช่ือย่อ
กาํกบัพร้อมวนัเดือนปีแลว้เขียนขอ้ความหรือตวัเลขท่ีถูกตอ้ง 
  สรุปว่า การดาํเนินการดา้นการเงินและบญัชีจะประกอบดว้ย การจดัทาํ
งบประมาณ การรับเงิน การจ่ายเงิน การเกบ็รักษา การนาํส่งเงิน การเบิกเงิน ระบบบญัชีโรงเรียน 
การควบคุม การตรวจสอบภายใน และการรายงานการเงิน เป็นตน้ 
 
 3.  หลกัการบริหารงานการเงนิและบัญชี 
 
  การบริหารการเงินและบัญชีย่อมต้องอาศัยหลักการมากมายเพื่อก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน หลกัการบริหารการเงินและบญัชีในสถานศึกษามีผูเ้สนอแนะไว้
มากมาย สรุปไดด้งัน้ี 
  ธีรวุฒิ ประทุมนพรัตน์ (2529: 128-129) เสนอหลกัการบริหารการเงินไว ้ดงัน้ี 
  1. หลกัความถูกตอ้ง (Accuracy Principle) การบริหารตามหลกัน้ี ผูบ้ริหารพึง
กระทาํตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีกาํหนด ทั้งน้ี เพือ่การปฏิบติังานท่ีไดม้าตรฐาน 
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  2. หลกัความถูกใจ (Satisfaction Principle) ตามหลกัน้ี การบริหารงานการเงิน
จะตอ้งคาํนึงถึงธรรมชาติของงานว่าเป็นบริการซ่ึงผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการทาํงานน้ีจะตอ้งมีคุณสมบติัท่ีดี
สองประการ คือ บริการดว้ยท่าทางดี บริการดว้ยวาจาดี ซ่ึงทั้งสองประการน้ีจะนาํไปสู่ควมถูกใจ
ของผูม้ารับบริการ 
  3. หลกัความประหยดั (Economy Principle) การบริหารการเงินตามหลกัน้ี 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งควบคุม ดูแล และจูงใจให้มีการใชท้รัพยากรการบริหารท่ีเป็นเงินและ
วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ สาํหรับการเรียนการสอนอยา่งประหยดัในขณะท่ีทรัพยากรดงักล่าวมจาํกดั 
  4. หลกัประโยชน์ (Utility Principle) ตามหลกัน้ี การบริหารงานการเงินตอ้ง
คาํนึงถึงประโยชน์ท่ีเกิดจากการใชท้รัพยากรท่ีเป็นเงินและวสัดุอุปกรณ์ การตดัสินใจจ่ายทรัพยากร
ดงักล่าว จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงขอ้มูลทีช่วยให้พิจารณาไดว้่าอะไรจาํเป็นตอ้งจดัหามาก่อนและหลงั
ตามลาํดบั  
  5. หลกัเปิดเผยและไวใ้จได ้(Trust Principle) ตามหลกัการน้ีการบริหารงาน
การเงินจาํเป็นต้องกระทาํหลกัฐานทางการเงิน และการบญัชี รวมทั้ งบนัทึกทุกอย่างไวอ้ย่างมี
ระเบียบ ถูกตอ้งตามแบบแผน และตามกฎหมาย ให้เป็นปัจจุบนัพร้อมท่ีจะพิสูจน์ได ้ตรวจสอบได ้
ผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถตรวจสอบไดต้ลอดเวลา 
  เทศ แกลว้กสิกรรม (2539: 78-79) ไดใ้ห้หลกัการบริหารการเงินโรงเรียนท่ี
ผูบ้ริหารทุกระดบัตอ้งคาํนึงถึง ดงัน้ี 
  1. หลกัสารัตถประโยชน ์(Utility Principle) ในการริหารการเงินจะตอ้งคาํนึงถึง
การใชเ้งินใหเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้
  2. พยายามหาเงินเพ่ือใชจ่้ายใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการทางการเงินซ่ึงแสดงให้
เห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารการเงินท่ีมัน่คง 
  3. หลกัเอกภาพ (Unity Principle) ในการบริหารงานคลงัทัว่ไปควรแยกรายการ
ต่าง ๆ ออกจากกนั และรวมไวใ้หเ้ป็นหมวดหมู่เดียวกนัใหเ้ป็นเอกภาพ เช่น แยกเป็นหมวดรายจ่าย 
หมวดรายรับ หมวดหน้ีสิน เป็นต้น ทั้ งน้ี เพ่ือก่อให้เกิดเอกภาพทางการเงิน และมีลักษณะ
สอดคลอ้งกบัการบริหารการคลงัของรัฐ 
  4. หลกัแห่งความสมดุลย ์(Balance Principle) การใชจ่้ายเงินตอ้งใหเ้หมาะสมกบั
ฐานะทางเศรษฐกิจโดยรวม 
  5. หลกัความเป็นธรรม (Equity Principle) การพิจาณาจดัสรรเงิน ควรพิจารณาตาม
ความจาํเป็นและเหมาะสม 
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   6. หลกัแห่งความชดัเจน แจ่มแจง้ (Clarity Principle) การจดัการเก่ียวกบัการเงิน
จะตอ้งใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้ใจทุกอยา่งแจ่มแจง้ เพ่ือใหก้ารปฏิบติัเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
  7. หลกัจารีตประเพณีนิยม (Conservative Principle) การปฏิบติัเก่ียวกบัการเงิน
ควรจะประพฤติปฏิบติัในทาํนองเดียวกนั สืบทอดกนัมาจากอดีตและปัจจุบนัเพ่ือทาํให้เกิดความ
เขา้ใจและง่ายต่อการปฏิบติั การเปล่ียนแปลงโดยไม่จาํเป็นอาจก่อใหเ้กิดความสับสนในการปฏิบติั 
แต่ไม่ไดห้มายความวา่ ไม่มีการเปล่ียนแปลง เพราะ ระเบียบขอ้บงัคบัอาจจะตอ้งไดรั้บการปรับปรุง 
พฒันาใหท้นัสมยัและททัเหตุการณ์ 
  8. หลกัสมานฉนัท ์(Humanitarian Principle) การบริหารงานคลงัตอ้งคาํนึงถึงการ
ขจดัความขดัแยง้ระหว่างบุคคล และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และพยายามก่อใหเ้กิดความช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนั 
  9. หลกัความถูกตอ้งกบัความเป็นจริง (Accuracy Principle) การบริหารการเงิน
ควรมีลกัษณะเปิดเผย สามารถพิสูจนบ์ริสุทธ์ิไดทุ้กเวลาและทุกรายการ 

10. หลกัการกาํหนดเวลา (Annularity Principle) การบริหารงานคลงัจาํเป็นตอ้ง
กาํหนดเวลาไวใ้หแ้น่นอน เพ่ือความสะดวกในการติดตามและประเมินผล 

11. หลกัผลประโยชนต์อบแทน (Benefit Principle) ในการบริหารการเงินตอ้ง
คาํนึงถึงผลตอบแทนท่ีไดรั้บจากการใชจ่้ายนั้น วา่คุม้ทุนหรือไม่ 

12. หลกัคาดการณ์ล่วงหนา้ (Foresight Principle) ผูบ้ริหารตอ้งรู้จกัคาดการณ์
ล่วงหนา้ไดถู้กตอ้งเพ่ือความรอบคอบในการปฏิบติังาน 

13. หลกัความมีลกัษณะเฉพาะอยา่ง (Specification Principle) การปฏิบติังานใน
หน่วยงานการเงิน ควรแบ่งงานรับผิดชอบระหว่างบุคลากรในหน่วยงานให้แน่นอนและเฉพาะ
บุคคลไม่กา้วก่ายหนา้ท่ีซ่ึงกนัและกนั 

15. หลกัแห่งความเปิดเผย (Publicity Principle) มีการรายงานผลการปฏิบติังานให้
ทราบเช่นรายงานทุกเดือน หรือรายงานทุกปีงบประมาณ 

16.หลกัผลิตผล (Productivity Principle) ตอ้งคาํนึงถึงผลผลิตท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สงัคม 

17.หลกัประหยดั (Economy Principle) การใชเ้งินควรเป็นไปโดยประหยดัควร
พิจารณาถึงความเป็นไปดา้ยและมีประโยชนม์ากท่ีสุด 

18.หลกัเศรษฐศาสตร์ (Economics Principle) การบริหารการเงินควรยึดหลกั
เศรษฐศาสตร์ ท่ีคาํนึงถึงส่ิงท่ีนาํเข้าไป (Input) ได้แก่เงิน แรงงาน และอ่ืน ๆ กับผลท่ีออกมา                     
(Output) ไดแ้ก่คุณภาพของการศึกษาวา่มีลกัษณะคุม้กนัหรือไม่ 
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  Hunt & Pierce (อา้งถึงในกิตติมา ปรีดีดิลก. 2522: 71-72) ยงัไดใ้หข้อ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการบริหารการเงินไวด้งัน้ี 
  1. การวางแผนการเงิน ควรวางแผนไวเ้ป็นระยะยาวท่ีสุดและแบ่งกระบวนการ
ปฏิบติัการเป็นช่วง ๆ ไป ทั้งน้ีตอ้งคอยตรวจสอบและปรับปรุงให้เขา้กบัการเปล่ียบแปลงทางสังคม
และการศึกษา 
  2. ควรมีการสนบัสนุนใหผู้ป้กครองนกัเรียน ครู และผูเ้ก่ียวขอ้งไดมี้โอกาสร่วมมือ
กนัในการกาํหนดแผนงานการศึกษา เพ่ือใหก้ารใชเ้งินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3. งบประมาณควรจะพิจารณาตามแผนงานการศึกษาในระยะ 3 ปี หรือ 5 ปี ไม่
ควรกาํหนดเพียงแต่พิจารณเพือ่การใชจ่้ายโดยปราศจากการวางแผน 
  4. โรงเรียนควรมีอิสระในการตดัสินใจและไม่ใหมี้ขอ้ผกูมดัใดมาเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารการเงินของโรงเรียน 
  5. การบริหารการเงินจะตอ้งคาํนึงถึงการพฒันาโปรแกรมการศึกษาดว้ย 
  6. การบริหารการเงินควรเป็นไปเพ่ือการพฒันาทางการศึกษามากกว่าท่ีจะมุ่ง
แข่งขนัซ่ึงกนัและกนั 
  ดงันั้น สรุปว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหาร
การเงินและบญัชี ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจน นอกจากน้ีการบริหารการเงินและ
บญัชีควรครอบคลุมตั้งแต่การวางแผน การอาํนวยการควบคุม และการประเมินผล 
 
 4.  แนวทางการบริหารงานการเงนิและบัญชี 

 
มีนกัวิชาการไดก้ล่าวถึงแนวทางการบริหาร และดาํเนินงานดา้นการเงินและบญัชี

ในสถานศึกษา สรุปไดด้งัน้ี  
เทศ แกลว้กสิกรรม (2539: 72-73) กล่าวว่า การแบ่งงานเพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบั

การเงินมีดงัน้ี 
1. เก่ียวกบัสายการบงัคบับญัชา ในการบริหารงานโรงเรียนนั้น ส่วนมากจะ

มอบหมายใหห้วัหนา้กองคลงั หรือหวัหนา้แผนกการเงินเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด อยา่งไรกต็ามการ
จดัโครงสร้างเก่ียวกบัการเงิน อาจจะแตกต่างกนัไปในแต่ละสถาบนัและขนาดหน่วยงาน อาจ
แบ่งเป็นแผนกการเงิน แผนกจ่ายเงินและแผนกตรวจสอบภายใน แลว้แต่เทคนิคการบริหารของ
ผูบ้ริหาร 
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2. อาํนาจหน้าท่ี ในการบริหารการเงิน การกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบเป็นส่ิงสาํคญั การมอบหมายงานใหบุ้คคลหรือหน่วยงานไปดาํเนินการนั้น ผูบ้ริหารตอ้ง
ให้อาํนาจและความรับผิดชอบแก่บุคคลนั้น ๆ เพ่ือใหผู้น้ั้นปฏิบติังานไดส้ะดวก สบายและมีความ
คล่องตวัสูง 
  สมยั ร่ืนสุข (2525: 2-3) ไดใ้หร้ายละเอียดเก่ียวกบัการบริหารงานการเงินและบญัชี 
ตลอดจนการแบ่งงานเพ่ือการปฏิบติัหนา้ท่ีการเงินและบญัชีของโรงเรียน ดงัน้ี 
  1. การวางแผนการเงินของโรงเรียน โดยการวางแผนการเงินไวล่้วงหนา้ เก่ียวกบั
รายรับและรายจ่ายตามโครงการต่าง ๆ ของโรงเรียน เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
  2. การจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของโรงเรียน เช่น ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง วสัดุและ
ครุภณัฑต์อ้งใชใ้หเ้กิดประโยชนม์ากท่ีสุด 
  3. การควบคุมการดาํเนินการดา้นการเงิน การบญัชี การพสัดุให้ถูกตอ้ง และ
ตรวจสอบเงิน ทรัพยสิ์นของโรงเรียน ตลอดจนการป้องกนัการทุจริตและส่ิงของเสียหายของ
โรงเรียน 
  4. การจดัการเก่ียวกบัรายรับรายจ่ายของโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นไป
ตามระเบียบ กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบัใหถู้กตอ้ง เรียบร้อย รวดเร็ว สะดวกรัดกมุอยูเ่สมอ 
  กิติมา ปรีดิลก (2532: 144) กล่าวว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งรับผิดชอบต่อกิจกรรม
ทุกอย่างท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน ยิ่งการบริหารการเงินดว้ยแลว้ ความผิดพลาดต่าง ๆ จะตอ้งข้ึนกบั
หวัหนา้สถานศึกษาอย่างแน่นอน  ดงันั้นการมอบหมายอาํนาจจะตอ้งพิจารณาอย่างเหมาะสมและ
มอบหมายในส่ิงท่ีไม่ใช่นโยบายหรือการตดัสินใจท่ีสาํคญั โดยทัว่ไปแลว้หวัหนา้แผนกการเงินยอ่ม
มีอาํนาจในการบริหารงานในเร่ืองการเงินให้ดาํเนินไปสู่เป้าหมาย ภายใต้ระเบียบแบบแผนท่ี
กาํหนดไว ้ส่วนอาํนาจตดัสินใจใชจ่้ายเงินข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารตามลาํดบั  
  จะเห็นไดว้่า การบริหารงานการเงินและบญัชีจะตอ้งมีการแบ่งงานท่ีชดัเจน มีการ
วางแผนการใชจ้าย และมีการติดตามตรวจสอบการใชจ่้ายเงินอยา่งเป็นระบบ และตอ้งดาํเนินการให้
ถูกตอ้งตามระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด และตรงไปตรงมา 
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แนวคดิด้านการบริหารงานทัว่ไป  
  

1.  ความหมายของการบริหารงานทัว่ไป 
   
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 64) กล่าวว่า การบริหารงานทัว่ไปเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัระบบการบริหารองคก์ร ให้บริการบริหารงานอ่ืน ๆ ให้บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ 
และเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกัในการประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และอาํนวยความ
สะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
  สุฤทธ์ิ บุนนาค (2547: 12) กล่าววา่ การบริหารงานทัว่ไป หมายถึง การท่ีผูบ้ริหาร
ใชอ้าํนาจท่ีมีอยูจ่ดัการและดาํเนินงานของสถาบนันั้นใหด้าํเนินไปสู่จุดหมายท่ีตอ้งการ ซ่ึงมี
ขั้นตอนการดาํเนินงาน ดงัน้ี 
   1. ขั้นวางแผน (Planning) 
   2. ขั้นปฏิบติัตามแผน (Executing) 
   3. ประเมินผล (Evaluating) 
  สมาน อศัวภูมิ (2549: 318) กล่าวว่า การบริหารงานทัว่ไปเป็นกิจกรรมท่ีสนบั 
สนุนการดาํเนินงานของสถานศึกษา และหน่วยงานให้เกิดความตล่องตวั สามารถดาํเนินกิจกรรม
ไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  สรุปว่า การบริหารงานทัว่ไป เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบการบริหาร
องคก์ร การส่งเสริมสนบัสนุน และพฒันาใหบุ้คลากร และสถานศึกษาสามารถใหบ้ริการการศึกษา
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
  

2.  ขอบข่ายการบริหารงานทั่วไป 
   

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2552: 6-7) ไดก้าํหนดขอบข่ายงาน
ดา้นการบริหารงานทัว่ไปในสถานศึกษา ดงัน้ี 
   1. การดาํเนินงานธุรการ 
   2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   3. งานพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
   4. การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
   5. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
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   6. งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
   7. การส่งเสริม สนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหาร
ทัว่ไป 
   8. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
   9. การจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน 
   10. การรับนกัเรียน 
   11. การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อธัยาศยั 
   12. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
   13. งานส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 
   14. การประชาสมัพนัธ์งานการศึกษา 
   15. การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสงัคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
   16. งานประสานราชการกบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน 
   17. การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
   18. งานบริการสาธารณะ 
   19. งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน 
  สมาน อศัวภูมิ (2549: 319) กล่าววา่ การบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษาจะ
ครอบคลุมงานต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
   1. งานสารบรรณ 
   2. งานเอกสาร 
   3. งานการเงินและพสัดุ 
   4. งานกิจการนกัเรียน 
   5. งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม 
   6. งานโครงการและกิจกรรมพิเศษ 
   7. งานความสัมพนัธ์ชุมชน  
  เห็นไดว้่า งานดา้นการบริหารงานทัว่ไปเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบการ
บริหารงานของสถานศึกษา ให้บริการและสนบัสนุนการบริหารและการดาํเนินการงานดา้นอ่ืน ๆ 
ให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายของสถานศึกษา โดยมีบทบาทหลกัในการประสานงาน ส่งเสริม
สนบัสนุน และอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการดาํเนินงานของสถานศึกษาทุกรูปแบบ    
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 3.  แนวทางการดาํเนินงานด้านการบริหารงานทัว่ไป 
   

กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 64-73) ไดเ้สนอแนวทางการบริหารงานดา้นการ
บริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา สรุปไดด้งัน้ี 

1. การดาํเนินงานธุการ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งวิเคราะห์สภาพงานธุรการของ
สถานศึกษาและระเบียบ กฎหมาย แนวปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง วางแผนออกแบบงานุรการ ลดขั้นตอน
การดาํเนินงานให้มีประสิทธิภาพ โดยอาจนาํระบบเทคโนโลยมีาใชใ้นการดาํเนินงานให้เหมาะสม 
จดับุคลากรรับผิดชอบและพฒันาให้มีความรู้ ความสามารถ ในการปฏิบติังานธุรการตามระบบท่ี
กาํหนดไว ้จดัหาวสัดุอุปกรณ์และระบบปฏิบติัการให้สามารถรองรับการปฏิบติังานดา้นุรการได้
ตามระบบท่ีกาํหนดไว ้ดาํเนินการงานดา้นธุรการตามระบบท่ีกาํหนดไวโ้ดยยึดหลกัความถูกตอ้ง 
รวดเร็ว ประหยดั และคุม้ค่า ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการใหมี้ประสิทธิภาพ 
  2. งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้ง
ดาํเนินการ รวบรวม ประมวล สังเคราะห์ขอ้มูลท่ีใช้ในการประชุมคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ดาํเนินงานดา้นธุรการในการประชุม จดัทาํรายงานการประชุมและแจง้มติท่ีประชุมให้ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทราบ พร้อมทั้งประสานการดาํเนินการตามมติท่ีประชุมในเร่ืองการขออนุมติั อนุญาต สั่ง
การ เร่งรัด สั่งการ การดาํเนินการและรายงานผลการดาํเนินการให้คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานทราบ 
  3. การพฒันาเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งดาํเนินการ
สาํรวจขอ้มูลเครือข่ายสารสนเทศ จดัทาํทะเบียนเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ จดัระบบฐานขอ้มูลของ
สถานศึกษา เพ่ือใชใ้นการบริหารจดัการของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัฐานขอ้มูลของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา พฒันาบุคลากรท่ีรับผิดชอบระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศใหมี้ความรู้ ความสามารถ 
และทกัษะในการปฏิบติัภารกิจ นาํเสนอและเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร การบริการ
และการประชาสมัพนัธ์ 
  4. การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา จดัใหมี้ระบบการประสานงาน
และเครือข่ายการศึกษา พฒันาบุคลากรให้มีความรูความสามารถในการพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
ประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาเพ่ือแสวงหาความร่วมมือ ความช่วยเหลือ เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุน งานการศึกษาของสถานศึกษา เผยแพร่ข้อมูลเครือข่ายการศึกษาให้บุคลากรใน
สถานศึกษาและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ กาํหนดแผนงานโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหวา่งเครือข่ายการศึกษา 
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  5. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร การจดัระบบการบริหาร ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตอ้งศึกษาวิเคราะห์โครงสร้าง ภารกิจ การดาํเนินการ ปริมาณ คุณภาพและสภาพของ
สถานศึกษา มีการวางแผนออกแบบการจดัระบบโครงสร้างการแบ่งส่นราชการภายใน ระบบการ
ทาํงานและบริหารของสถานศึกษา 
  6. งานเทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาดาํเนินการสาํรวจ
ขอ้มูลดา้นเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา ดาํเนินการ วางแผน กาํหนดนโยบายและแนว
ทางการนาํนวตักรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามาในการบริหารและพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษา ระดมจดัหาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาให้งานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา สนบัสนุนให้
บุคลากรนาํนวตักรรมและเทคโลยีด้านการศึกษามาใช้ในการบริหารและพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษา ส่งเสริมให้มีการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและทักษะในการผลิต 
รวมทั้งการใชเ้ทคโลยท่ีีเหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  7. ส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทัว่ไป 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาดาํเนินการสาํรวจปัญหา ความตอ้งการดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและ
บริหารทัว่ไป จดัระบบส่งเสริม สนบัสนุน และอาํนวยความสะดวก ในการบริหารงานดา้นวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากรและบริหารทัว่ไป มีการจดัหาส่ือวสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพ่ือ
สนบัสนุนและอาํนวยความสะดวกในการปฏิบติังานทุกดา้น 
  8. การบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้ง
กาํหนดแนวทางวางแผนการบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา จดัให้
มีการบาํรุง ดูแลและพฒันาอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา ในห้อยู่ในสภาพท่ี
มัน่คง ปลอดภยั เหมาะสม พร้อมใชป้ระโยชน์ มีการติดตาม ตรวจสอบ การใชอ้าคารสถานท่ีและ
สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา เพ่ือใหเ้กิดความคุม้ค่าและเอ้ือประโยชน์ต่อการเรียนรู้ 
  9. การจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งจดัใหมี้การประสานงานกบั
ชุมชนและทอ้งถ่ินในการสาํรวจขอ้มูลจาํนวนนกัเรียนท่ีเขา้รับบริการการศึกษาในเขตบริการของ
สถานศึกษา จดัทาํระบบขอ้มูลสารสนเทศจากการสาํมะโนผูเ้รียนเพ่ือใหส้ามารถนาํขอ้มูลมาใชไ้ด้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  10. การรับนกัเรียน ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งประสานการดาํเนินการแบ่งเขตพ้ืนท่ี
บริการการศึกษาเละเสนอให้เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเห็นชอบ เพ่ือกาํหนดแผนการรับนักเรียนของ
สถานศึกษา ร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน ในการช่วยเหลือนกัเรียนท่ีมีปัญหาใน
การเขา้เรียน  
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  11. การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม
อธัยาศยั ผูบ้ริหารสถานศึกษาดาํเนินการให้สาํรวจความตอ้งการในการเขา้รับบริการการศึกษาทุก
รูปแบบ ทงัใ้นระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั โดยกาํหนดแนวทางเละความเช่ือมโยงในการจดั
และพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาตามความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน ร่วมมือละส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด
การศึกษา ตลอดจนติดตามประเมินผลการส่งเสริมและการประสานงานการจดัการศึกษา เพื่อ
ปรับปรุงแกไ้ขพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ 
  12. การส่งเสริมกิจการนกัเรียน มีการวางแผนาํหนดแนวทางการส่งเสริมการจดั
กิจกรรมนกัเรียนของสถานศึกษา โดยการสนบัสนุนใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน
ดาํเนินการจดักิจกรรมนกัเรียนเละส่งเสริมสนบัสนุนให้นกัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการจดักิจกรรม
อย่างหลากหลายตามความถนดัเละความสนใจของนกัเรียน จดักิจกรรมให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติั ทาํได ้คิดเป็น ทาํเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รุ้อยา่งต่อเน่ือง 
  13. การประชาสัมพนัธ์ ศึกษาความตอ้งการในการเผยแพร่ข่าวสารขอ้มูลและ
ผลงานของสถานศึกษา รวมทั้งความตอ้งการในการรับข่าวสาร ขอ้มูลทางการศึกษาของชุมชน จดั
ให้มีการวางแผนการประชาสัมพนัธ์ของสถานศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน องคก์ร 
สถาบนัและส่ือมวลชนในทอ้งถ่ิน จดัใหมี้เครือข่ายการประสานงานประชาสัมพนัธ์ พฒันาบุคลากร
ผูรั้บผิดชอบให้มีความรู้ความสามารถในการดาํเนินงานประชาสัมพนัธ์ผลงานของสถานศึกษา 
ตลอดจนติดตามประเมินผลการประชาสัมพนัธ์ เพ่ือให้ทราบผลท่ีไดรั้บและนาํไปปรับปรุงแกไ้ข
พฒันาใหเ้หมาะสม 
  14. การส่งเสริมสนบัสนุนเละประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร 
และหน่วยงานอ่ืน ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งดาํเนินการกาํหนดแนวทางการส่งเสริมสนบัสนุนและ
ประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร และหน่วยงานอ่ืน ให้คาํปรึกษา แนะนํา 
ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษากับบุคคล ชุมชน องค์กร 
หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัก่รศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
  15. จดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน ผูบ้ริหารตอ้งวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั 
ปญหาตามโครงสร้างและภารกิจของสถานศึกษา วิเคราะห์ความเส่ียงของการดาํเนินงาน กาํหนด
ปัจจัยเส่ียง เละจัดลาํดบัความเส่ียง ให้มีการกาํหนดมาตรการในการป้องกันความเส่ียงนการ
ดาํเนินงานของสถานศึกษา และวางแผนการจดัระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา รวมทั้งให้
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายนาํมาตรการป้องกนัความเส่ียงไปใชใ้นการควบคุมการดาํเนินงานตาม
ภารกิจ ตลอดจนดาํเนินการควบคุมตามหลกัเกณฑม์าตรการและวิธีการท่ีสํานกัตรวจเงินแผ่นดิน
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กาํหนด จดัให้มีการประเมินผลการดาํเนินการควบคุมภายในตามมาตรการท่ีกาํหนด และปรับปรุง
ใหเ้หมาะสม 
  16. งานบริการสาธารณ ผูบ้ริหารสถานศึกษาต้องจดัให้มีระบบการบริการ
สาธารณะ จดัระบบขอ้มูลข่าวสารของสถานศึกษาและให้บริการขอ้มูล ข่าวสาร และบริการอ่ืน ๆ 
แก่สาธารณะชน ตามความเหมาะสมตามศกัยภาพของสถานศึกษา พฒันาระบบการให้บริการแก่
สาธารณะชนให้มีประสิทธิภาพ เกิดความพึงพอใจต่อผูม้ารับบริการ รวมทั้งประเมินความพึงพอใจ
งานบริการสาธารณะจากผูม้าขอรับบริการ ตลอดจนนาํผลการประเมินมาปรับปรุงแกไ้ข พฒันา
ระบบงานบริการสาธารณะของสถานศึกษา 
  จะเห็นไดว้่า การบริหารงานทัว่ไปเป็นภารกิจท่ีสาํคญัของสถานศึกษา ซ่ึงเป็นงาน
ท่ีตอ้งบริการ ส่งเสริม สนบัสนุน ประสานงานและอาํนวยการใหบุ้คลากรของสถานศึกษาสามารถ
จดัการเรีนการสอน พฒันาสถานศึกษา และผูเ้รียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ตามความตอ้งการของ
ผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน 
 

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดท้าํการศึกษาคน้ควา้ รวบรวมขอ้มูล เอกสารและงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาปฐมวยัในประเทศไทยดงัน้ี 
  เกศวดี  อมรมงคล (2548) ไดศึ้กษา ทรรศนะของผูป้กครองต่อการจดัการศึกษา

โรงเรียนเอกชนสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร 
ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย  คือ  ผู ้ปกครองนักเ รียนโรงเ รียนอนุบาลเอกชน  เขตดินแดง 
กรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2547 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามแบบสาํรวจรายการ
การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าความถ่ี ร้อยละ คะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการ
ทดสอบสมมติฐานโดยใชค่้าที (t-test) และค่าเอฟ (F-test) ผลการวิจยัพบว่า ทรรศนะของผูป้กครอง
ต่อการจดัการจดัการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม
พบว่าผูป้กครองมีทรรศนะต่อการจดัการศึกษาอยู่ในระดบัเห็นดว้ยมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น มีดงัน้ี ดา้นงานวิชาการ  พบว่า  ทรรศนะของผูป้กครองในดา้นการจดัการเรียนการสอนใหเ้ดก็
มีพฒันาการดา้นสิตปัญญา และความติดสร้างสรรคต์ามวยันั้น เห็นดว้ยมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
หลกัการในคู่มือหลกัสูตรก่อนประถมศึกษา (2545) ว่าการเรียนการสอนของนักเรียนควรให้
ครอบคลุมพฒันาการทุกด้านโดยเลือกใช้ส่ือท่ีมีคุณภาพท่ีดี ซ่ึงช่วยให้นักเรียนมีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ พฒันาการคิด การเลือกและการตัดสินใจด้านผูบ้ริหาร ครู และเจ้าหน้าท่ี พบว่า 
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ทรรศนะของผูป้กครอง ด้านผูบ้ริหารให้ความสําคัญในการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กอย่าง
เหมาะสม และเห็นด้วยมากท่ีสุด ด้านบริการนักเรียน  พบว่า ผูป้กครองมีทรรศนะต่อการจัด
การศึกษาดา้นนักเรียนดา้นต่าง ๆ คือ ดา้นโภชนาการ และนํ้ าด่ืม ดา้นการตรวจสอบและบนัทึก
สุขภาพ ดา้นพยาบาลท่ีถูกสุขลกัษณะ ดา้นการจดักิจกรรมออกกาํลงักาย ดา้นการป้องกนัอุบติัภยั 
ดา้นอุปกรณ์ส่ือและส่ือส่ือส่งเสริมความคิดสร้างสรรค ์ดา้นห้องนํ้ าและสุขภณัฑ ์ซ่ึงเห็นดว้ยมาก
ท่ีสุด   ดา้นสภาแวดลอ้ม และอาคารสถานท่ี พบว่า ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลเอกชน เขต
ดินแดง กรุงเทพมหานคร โดยรวมสรุปว่า ผูป้กครองมีทรรศนะเห็นดว้ยท่ีสุด ดา้นความสัมพนัธ์
ระหว่างโรงเรียนและผูป้กครอง พบวา่ ทรรศนะของผูป้กครองเห็นดว้ยมากท่ีสุด ขอ้เสนอแนะ 
   1) ด้านงานวิชาการ ต้องมีการส่งเสริมความคิด และการตดัสินใจของเด็กด้าน
กิจกรรมต่างๆ ลว้นมีความสําคญัต่อการพฒันาการของเด็กรวมถึงการจดัทาํหลกัสูตรท่ีเหมาะสม 
และท่ีสาํคญัการสร้างบรรยากาศในการเรียนใหเ้ดก็ไดรั้บรู้  

2) ด้านผูบ้ริหาร ครู และเจ้าหน้าท่ี ส่วนผูบ้ริหารต้องมีความเข้าใจและพร้อม
ส่งเสริมการพฒันาเดก็เป็นอยา่งดี ครูผูส้อนตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจต่อเดก็วยัอนุบาล 
   3) ดา้นบริการนกัเรียน โรงเรียนตอ้งดูแลโภชนาการดา้นนํ้ าด่ืมให้ถูกสุขลกัษณะ
และเพียงพอ รวมถึงตอ้งดูแลดา้นสุขภาพและสุขลกัษณะดา้นความสะอาด 
   4) ดา้นส่ิงแวดลอ้มและอาคารสถานท่ี โรงเรียนตอ้งมีความสะดวกสบาย สะอาด มี
ความปลอดภยั มีส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการจดัการกิจกรรมการเรียนการสอย 
   5) ดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียน และผูป้กครอง โรงเรียนควรจดักิจกรรม
สมัพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนและผูป้กครอง 

 ลือชยั  บุญคุม้ (2546) ไดศึ้กษา การจดัการศึกษาปฐมวยัขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลในเขตนครปฐม ทราบปัญหาและอุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ
องค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดันครปฐม ผูใ้ห้ขอ้มูลประกอบดว้ย ตวัแทนขององค์การ
บริหารส่วนตาํบลท่ีไดรั้บการถ่ายโอนการจดัการศึกษาปฐมวยั ในปีการศึกษา 2544 จาํนวน 15 แห่ง 
รวม 77 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามมาตรส่วนประเมินค่า การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้
ค่าความถ่ี ร้อยละ คะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เน้ือหา ผลการวิจยั พบว่า  

1) สภาพปัญหาการจัดการศึกษาปฐมวยัขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขต
นครปฐมอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  

2) ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ คือ ดา้นครูพ่ีเล่ียงเด็กหรือพ่ีเล้ียงเด็กขาดความรู้ ความ
เขา้ใจเร่ืองการจดัการศึกษาปฐมวยั ทั้งดา้นหลกัสูตร การจดักิจกรรม การวดัและประเมินพฒันาการ
ของเดก็ การจดักิจกรรม การวดัและประเมินผลพฒันาการเดก็ ยงัไม่มีอาคารสถานท่ีเป็นของตนเอง 
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ขาดงบประมาณ ส่ือ อุปกรณ์ และเคร่ืองเล่นสนามสําหรับเด็กอย่างเพียงพอ การประชาสัมพนัธ์
ส่ือสารกบัผูป้กครองนอ้ยเกินไป ผูป้กครองให้เวลาส่งเสริมพฒันาการเด็กนอ้ย สาํหรับแนวทางการ
แกไ้ขมีขอ้เสนอแนะ คือ ควรมีการพฒันาครูพี่เล้ียงหรือครูผูส้อน ดว้ยการศึกษาต่อ การฝึกอบรม
สัมมนา ศึกษาดูงาน และการสนบัสนุนเอกสารทางวิชาการควรจดัให้มีการนิเทศติดตาม ช่วยเหลือ 
แนะนาํ โดยศึกษานิเทศก ์หรือผูมี้ประสบการณ์เฉพาะดา้น ควรตั้งงบประมาณ หรือประสานความ
ร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆในการจดัหาอาคาร  สถานท่ี ส่ือ อุปกรณ์ เคร่ืองเล่นสนามให้เพียงพอ 
รวมทั้งสนบัสนุนใหผู้ป้กครองไดมี้โอกาสพบปะ และรับรู้ขอ้มูลในการจดัการศึกษา    

 ธนิตา ช่วยเกิด (2550) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดาํเนินงาน
โครงการศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่ หลงัการถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรณีศึกษา : 
เทศบาลตาํบลคอหงส์ อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ประชาชนท่ี
เป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือตวัแทนครัวเรือนในเขตเทศบาลตาํบลคอหงส์ อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดั
สงขลา จาํนวน 8 หมู่บ้าน จาํนวน 17,184 คน และกาํหนดกลุ่มตวัอย่างเปรียบเทียบจากตาราง
สําเร็จรูปของเครซ่ีและมอร์แกน ไดก้ลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 375 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็น
แบบสอบถามแบบสํารวจรายการ และแบบสอบถามปลายเปิด  การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหา
ค่าความถ่ี ร้อยละ คะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานโดยใชค่้าที(t-
test) และค่าเอฟ (F-test)  ผลการศึกษาพบว่า  

1) ประชาชน มีส่วนร่วมต่อการดาํเนินงานโครงการศูนยเ์ดก็เลก็น่าอยู ่หลงัการถ่าย
โอนใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยรวบอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 2) ผลการเปรียบเทียบมีส่วนร่วมต่อการดาํเนินงานโครงการศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู ่
หลงัการถ่ายโอนใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ 

2.1) ประชาชนท่ีต่างเพศกนัมีส่วนร่วมต่อการดาํเนินงานโครงการศูนย์
เดก็เลก็น่าอยูห่ลงัการถ่ายโอนใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั  

 2.2) ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัมีส่วนร่วมต่อการดาํเนินงานโครงการศูนย์
เด็กเลก็น่าอยูห่ลงัการถ่ายโอนให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยภาพรวมแตกต่างกนั อย่างมี
นยัทางสถิติท่ีระดบั 0.01   

2.3) ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมต่อการดาํเนินงาน
โครงการศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่หลงัการถ่ายโอนให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยภาพรวม
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัทางสถิติท่ีระดบั .01  
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 2.4) ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัในทอ้งถ่ินต่างกนัมีส่วนร่วมต่อ
การดาํเนินงานโครงการศูนยเ์ดก็เลก็น่าอยูห่ลงัการถ่ายโอนให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
ภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัทางสถิติท่ีระดบั .05  
   3) ปัญหาหรืออุปสรรคและขอ้เสนอแนะ พบว่า โดยภาพรวม ปัญหาหรืออุปสรรค
เกิดจากการท่ีประชาชนไม่มีเวลาว่างในการเข้าร่วมดาํเนินงาน การประชาสัมพนัธ์ไม่ทั่วถึง  
ประชาชนไม่มีความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการศูนยเ์ดก็เลก็น่าอยู ่ ส่วนขอ้เสนอแนะ พบว่า ศูนยพ์ฒันา
เดก็เลก็ควรเนน้การจดักิจกรรมต่างๆ เพ่ือใหป้ระชาชน ไดมี้โอกาสพบปะพดูคุยกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงเทศบาลตาํบลคอหงส์ตอ้งจดัการประชุมผูป้กครองอยา่งนอ้ยภาคเรียนละ 1 คร้ัง 

 สมชาย เปียถนอม (2546) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการศึกษาระดบัอนุบาลตามความ
ตอ้งการของผูป้กครองโรงเรียนเทศบาล 5 วดัพระปฐมเจดีย ์สังกดัเทศบาลนคร จงัหวดันครปฐม 
การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พือ่ทราบระดบัความตอ้งการในการบริหารจดัการศึกษาของผูป้กครอง
ระดบัอนุบาลโรงเรียนเทศบาล 5  วดัพระปฐมเจดีย ์สังกดัเทศบาลนคร จงัหวดันครปฐม เพ่ือ
เปรียบเทียบความตอ้งการของผูป้กครอง และเพื่อทราบขอ้เสนอแนะของผูป้กครองต่อการจดัการ
เรียนการสอนของโรงเรียน ผูใ้ห้ขอ้มูลประกอบดว้ย ผูป้กครองนักเรียนอนุบาล จาํนวน 150 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารจดัการศึกษา จาํนวน 6 ดา้น สถิติท่ีใชใ้นการวิจยั
ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยรวบรวมขอ้มูลระหว่างเดือนกรกฎาคม ถึง เดือน
กนัยายน พ.ศ.2546   ผลการวิจยั พบวา่  
   1) ระดบัความตอ้งการในการบริหารจดัการศึกษาของผูป้กครองระดบัอนุบาล
โรงเรียนเทศบาล 5 วดัพระปฐมเจดีย ์สงักดัเทศบาลนคร จงัหวดันครปฐม อยูใ่นระดบัดีมาก    

2) การเปรียบเทียบความตอ้งการของผูป้กครองโรงเรียนเทศบาล 5  วดัพระปฐม
เจดีย์ สังกัดเทศบาลนคร จังหวดันครปฐม จาํแนกตามคุณลักษณะ พบว่า ความต้องการของ
ผูป้กครองในการจดัการบริหารจาํแนกตามอาย ุเพศ อาย ุวุฒิการศึกษาและอาชีพ พบว่า จาํแนกตาม
เพศไม่แตกต่างกนั ส่วนจาํแนกตาม อาย ุวุฒิการศึกษา และอาชีพ พบว่าแตกต่างกนั  
   3) ขอ้เสนอแนะ เก่ียวกบัแนวทางการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล 5 
วดัพระปฐมเจดีย ์สังกดัเทศบาลนคร จงัหวดันครปฐม เพ่ือสนองความตอ้งการของผูป้กครองใน
การพฒันาดา้นต่างๆ คือ การพฒันาดา้นปัจจยั โรงเรียนควรปรับปรุงสนามเด็กเล่นให้มีจาํนวน
พอเพียง มีเคร่ืองเล่นท่ีมีความปลอดภยัไม่เป็นอนัตรายต่อผูเ้รียน และควรส่งเสริมให้รับประทาน
นมใหม้ากข้ึน การพฒันาดา้นกระบวนการ โรงเรียนควรมีการประชุมผูป้กครองอยา่งนอ้ยภาคเรียน
ละ 1 คร้ัง และดา้นการพฒันาโรงเรียนควนเน้นเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมของผูเ้รียนตลอดจนการ
จดัทาํแฟ้มประวติัและพฒันาสุขภาพของผูเ้รียน  
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 จรีรัตน์  ปานพรหมิรทร์ (2542) ไดศึ้กษาการปฏิบติังานดา้นการจดัการเรียนการ
สอนของครูผูส้อนระดบัก่อนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดักระบ่ี ใช้
จาํนวนประชากร 340 คนไดป้ระชากรกลุ่มตวัอยา่ง 217 คน ผลการวิจยัพบว่า 
   1) ครูผูส้อนระดบัก่อนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั
กระบ่ีปฏิบติังานดา้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอน โดยภาพรวมและรายกิจกรรมอยู่ในระดบั
ปานกลาง 

2) ครูผูส้อนระดบัก่อนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั
กระบ่ี ท่ีประสบการณ์ต่างกนัมีการปฏิบติังานต่างกนั ปฏิบติังานดา้นการจดักิจกรรมการเรียนการ
สอนโดยภาพรวมและรายกิจกรรมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนกิจกรรมใน
วงกลมและกิจกรรมการเล่นกลางแจ้ง แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยท่ี
ครูผูส้อนระดบัก่อนประถมศึกษาท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป ปฏิบติังาน
ดา้นการจดักิจรรมการเรียนการสอนมากกว่าครูผูส้อนระดบัก่อนประถมศึกษาท่ีมีประสบการณ์ตํ่า
กวา่ 5 ปี          

 มณฑา  โฉมราช (2548) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง สภาพและปัญหาการจัดการศึกษา
ปฐมวัยของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 3  
ผลการวิจยัพบว่า สภาพการจดัการศึกษาปฐมวยัทั้ง 6 ดา้น ผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความเห็นตรงกนั
วา่โรงเรียนมีการปฏิบติัในระดบัมากถึงมากท่ีสุด ไดแ้ก่ การจดัสภาพแวดลอ้มเอ้ือต่อการเรียนรู้ของ
เดก็ การประเมินพฒันาการและการเรียนรู้  และการบูรณาการการเรียนรู้  นอกจากน้ีผูบ้ริหารและครู
สอนมีความเห็นวา่โรงเรียนมีปัญหาในระดบัมากท่ีสุดไดแ้ก่ การจดัทาํหลกัสูตรท่ีเหมาะสม  การจดั
สภาพแวดลอ้มท่ีประเมินพฒันาการและการเรียนรู้ของเดก็เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเดก็ การจดักิจกรรม
ส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเดก็  

 ไตรนาถ  ศรีจันทร์  (2548)ได้ศึกษาวิจัยเ ร่ือง  การบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษาปฐมวยัของสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  ผลการวิจยัพบว่า
การบริหารจดัการหลกัสูตรสถานศึกษาปฐมวยั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นท่ีอยูใ่นระดบั
ปานกลางและมีค่าเฉล่ียน้อยกว่าดา้นอ่ืนๆคือ การสรุปผลการดาํเนินการบริหารจดัการหลกัสูตร
สถานศึกษา  และผลการวิจยัพบประเด็นปัญหาคือ ครูผูส้อนส่วนใหญ่ไม่ไดจ้บการศึกษาสาขา
การศึกษาปฐมวยัโดยตรง และเป็นครูจา้งสอนชัว่คราว คณะกรรมการบริหารหลกัสูตรขาด ความรู้
ความเขา้ใจเร่ืองการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา การประเมินผลการใชห้ลกัสูตรและนาํผลไปใชใ้น
การปรับปรุงพฒันา  สําหรับข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางการพฒันาคือ สถานศึกษาควรจัด
ครูผูส้อนท่ีจบการศึกษาในสาขาการศึกษาปฐมวยัโดยตรง  ควรอบรม  ประชุม  สัมมนาเพ่ือพฒันา
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ครูผูส้อนและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการหลกัสูตรปฐมวยั  และควรประเมินผลการใช้
หลกัสูตร นิเทศ  ติดตามผลและปรับปรุงพฒันาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

 สมร  คาํนอ้ย (2547) ไดศึ้กษา วิจยัเร่ือง  การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินระดบัปฐมวยั
ศึกษา จงัหวดัอุตรดิตถ ์ ผลการวิจยัพบว่า  หลกัสูตรทอ้งถ่ินระดบัปฐมวยัศึกษาท่ีพฒันาสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ส่วนผลการนาํหลกัสูตรไปใชพ้บว่า เน้ือหาและกิจกรรมสอดคลอ้งกบั
พฒันาการของผูเ้รียน  ทาํใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัสภาพทอ้งถ่ินดา้นต่างๆ และเป็นการส่งเสริม
ใหเ้กิดเจตคติท่ีดีต่อทอ้งถ่ิน 

 สุริยะ  สุระเสียง (2547 ) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง  สภาพและปัญหาการจดัการศึกษา
ระดบัปฐมวยัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัฉะเชิงเทรา  ผลการวิจยัพบว่า  ดา้นอาคาร
สถานท่ีวสัดุอุปกรณ์และส่ือการเรียนการสอน  ดา้นบุคลากร  ดา้นงบประมาณ   ดา้นบริหารจดัการ 
ดา้นการประสานงานและการประชาสัมพนัธ์ รวมทั้งดา้นการมีส่วนร่วม สภาพการจดัการอยู่ใน
ระดบัปานกลาง  ส่วนปัญหาในการจดัการดา้นบุคลากร ดา้นอาคารสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์และส่ือการ
เรียนการสอน  ด้านการบริหารจัดการ  ด้านการประสานงานและการประชาสัมพันธ์ ด้าน
งบประมาณ  และดา้นการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 มณฑา  เทียนขาว (2547 ) ไดศึ้กษา วิจยัเร่ือง  สภาพและปัญหาการจดัการศึกษา
ระดบัปฐมวยัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัสิงห์บุรี ผลการวิจยัพบว่า การจดัการศึกษาโดย
ภาพ รวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง และดา้นงบประมาณมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด  ส่วนสภาพปัญหา
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลางเช่นกนั และดา้นงบประมาณมีค่าเฉล่ียสูงสุด 

 สืบศักด์ิ หมะเด (2552) ได้ศึกษาวิจัยเ ร่ือง  การประเมินผลการใช้หลักสูตร
การศึกษาปฐมวยัในการจดัการเรียนการ สอนของผูดู้แลเด็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
พ้ืนท่ีอาํเภอ ท่าแพ อาํเภอละงู และอาํเภอควนกาหลงจงัหวดัสตูลผลการศึกษาพบว่าการประเมินผล
การใชห้ลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัในการจดัการเรียนการสอนของผูดู้แลเด็กสังกดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีอาํเภอท่าแพ อาํเภอละงู และอาํเภอควนกาหลงจงัหวดัสตูล ในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัดีมาก 

 รังษี  จิตตห์ลงั (2552 )ไดศึ้กษาเร่ืองการประเมินการใชแ้ผนการจดัประสบการณ์
การเรียนรู้ระดบัปฐมวยัสาํหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัสตูล 
ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีการใชแ้ผนการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ระดบัปฐมวยั
สาํหรับศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัสตูล ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดี
มาก และมีผลการประเมินการใชแ้ผนการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ระดบัปฐมวยัอยูใ่นระดบัดีมาก  
ส่วนคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูบ้ริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพ่ือท่ีจะให้การปฏิบติัและพฒันา
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ศูนยเ์ด็กเล็กมีประสิทธิภาพและคุณภาพเหมาะท่ีจะเป็นผูด้าํเนินการเก่ียวกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ต่อไป 

 รอฮานี ดาโอ๊ะ (2546) ไดศึ้กษา เร่ืองอิสลามกบัการศึกษาของมุสลิมในสังคมไทย
กรณีศึกษาบทบาทของศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑป์ระจาํมสัยิดในจงัหวดัภาคใต ้ จากการวิจยัพบว่า
ผูบ้ริหารและครูพี่เล้ียงศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ประจาํมสัยิดเห็นความสําคญัของการศึกษาใน
ระดบัปฐมวยั  ครูพ่ีเล้ียงให้ความสําคญัต่อการสอนและปลูกฝังศาสนาอิสลามแก่เด็กในระดบั
ปฐมวยั   ผูบ้ริหารศนูย ์ฯ ไดมี้การนาํหลกัศาสนาอิสลามมาใชใ้นการบริหารเกือบทุกดา้น   แต่กย็งัมี
ปัญหาอีกหลายดา้นโดยเฉพาะดา้นงบประมาณ 

 ต่อศกัด์ิ  เฟ่ืองปัญญา (2548) ไดศึ้กษา วิจัยเร่ือง  การจดัการศึกษาของโรงเรียน
อนุบาลเพชรบุรี  อาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี  ผลการวิจยัพบว่า  การจดัการศึกษาโดยภาพรวมและ
รายดา้นอยูใ่นระดบัมากดา้นการบริหารวิชาการ  ดา้นบริหารงานบุคคล  ดา้นบริหารงานทัว่ไป  และ
ดา้นบริหารงบประมาณตามลาํดบั  ส่วนขอ้เสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการพฒันา มีดงัน้ี  รัฐบาล
ควรจะพิจารณาความเท่าเทียมกนัในการบริหารจดัการดา้นงบประมาณ หรือการสนบัสนุนส่ือการ
เรียน การสอนเพิม่เติมใหก้บัโรงเรียนท่ีไม่ไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐบาล  นอกจากนั้นภาครัฐควรจดั
ให้มีการอบรม  ดูงานดา้นวิชาการโดยไม่คิดค่าใชจ่้ายหรือเสียค่าใชจ่้ายในราคาตํ่า  และผูบ้ริหาร
ควรจดัใหมี้เอกสารประชาสมัพนัธ์การดาํเนินงานและกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน  ตลอดจนการเปิด
โอกาสใหผู้ป้กครองไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

 จากเอกสารงานวิจยัดงักล่าวสรุปไดว้่าการจดัการเรียนการสอนเดก็ก่อนเกณฑห์รือ
เด็กปฐมวยัหรือช่ือเป็นอย่างอ่ืน จะจดัข้ึนในสถานท่ีหรือจงัหวดัใดก็ตามมีเป้าหมายคลา้ยคลึงกนั   
คือการพฒันาเด็กไปตามวยัและกระบวนการตามหลกัสากลซ่ึงในการดาํเนินการโดยเร่ิมตั้งแต่การ
คิดตามอุดมการณ์หรือความรับผิดชอบ  แต่ส่ิงท่ีผูป้กครองให้ความสาํคญัมากท่ีสุดคือดา้นวิชาการ 
ดงันั้นในการดาํเนินการส่วนใหญ่จะตอ้งนาํหลกัการและวิธีการดาํเนินการทั้ง 4 ดา้น คือ  ดา้น
วิชาการ  บุคลากรท่ีจะตอ้งเลือกหรือสรรหาผูท่ี้มีความเขา้ใจในการพฒันาเดก็  การดาํเนินการดา้น
งบประมาณเร่ืองการจดัหาวสัดุส่ือการเรียนการสอน  และการจดัสถานท่ีตั้งแต่อาคารและภูมิทศัน์
จะตอ้งสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัวยัของเด็กสาํหรับการดาํเนินการกบัศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์
ประจาํมสัยิดจะตอ้งบูรณาการดว้ยหลกัสูตรทอ้งถ่ินท่ีเนน้คุณธรรมจริยธรรมสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต
ของชุมชน  
 

 

    


