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บทคดัย่อ 

การวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative  approach)ชิ0นนี0  กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัคือแรงงาน
ขา้มชาติ มีวตัถุประสงค์เพื+อศึกษาถึงลกัษณะปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนและเพื+อศึกษาแนวทางใน
การแกปั้ญหาดา้นสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบลพะตง อาํเภอ
หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 

ผลการศึกษาปัญหาสิทธิมนุษยชนด้านทั+วๆไปพบว่าการตดัสินใจยา้ยถิ+น และ
กระบวนการเป็นแรงงานขา้มชาติมีปัญหาการละเมิดสิทธิจากแรงงานขา้มชาติ รวมถึงปัญหาที+ศึกษา
ตามแนวทางของหลกัสิทธิมนุษยชน พบวา่ สิทธิที+จะไดรั้บคา่จา้งคา่ตอบแทน โรงงานจ่ายค่าจา้งไม่
เท่ากนัแมจ้ะมีการกาํหนดค่าแรงขั0นตํ+าทั+วจงัหวดั สิทธิที+จะไดรั้บค่าชดเชย ยงัคงไม่มีการจ่ายเงิน
ใหก้บัแรงงานขา้มชาติที+ป่วย ตอ้งหยดุงาน สิทธิที+จะมีสภาพการทาํงานที+ปลอดภยัและเหมาะสม ยงั
ไม่มีการเขม้งวด หรือ ดูแลแรงงานในเรื+องของความปลอดภยัในเรื+องการทาํงานที+มีความเสี+ยงสูง 
สิทธิที+จะก่อตั0งและเขา้ร่วมกบัสหภาพ ในตาํบลพะตงยงัไมมี่การก่อตั0งใดๆหรือรวมกลุ่มใดๆทั0งสิ0น 

แนวทางหลกัในการแกปั้ญหาคือแนวทางจากหน่วยงานภาครัฐ ที+เกี+ยวขอ้งกบั
แรงงานขา้มชาติ จะตอ้งใช้กฎหมายในการตรวจสอบสิทธิมนุษยชน อยา่งเคร่งครัดการบงัคบัใช้
กฎหมายอย่างจริงจงัและแนวทางจากโรงงานอุตสาหกรรม ตอ้งดาํเนินกิจการภายใตห้ลักสิทธิ
มนุษยชน สิทธิในด้านค่าแรงมีความยุติธรรม หรือสิทธิที+จะมีสภาพการทาํงานที+ปลอดภยัและ
เหมาะสม เขม้งวดในการดูแลเรื+องของการทาํงานที+มีความเสี+ยงสูง สิทธิที+จะไดรั้บค่าชดเชย การ
ไดรั้บการชดเชยในดา้นการเงิน การรักษาพยาบาลหรือการหยุดพกั ให้ตามความเหมาะสมและเป็น
ธรรมให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั ทั0งรายวนัและรายเดือน สิทธิในดา้นการเขา้ร่วมหรือก่อตั0งสหภาพ
แรงงาน ควรมีการใหค้วามรู้ในเรื+องของการรวมตวัและการก่อตั0งสหภาพแรงงาน  
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Thesis Title Human Rights Problems of Cross-border Industrial Workers in Tambon 
Phatong, Hat Yai District, Songkhla Province 

Author Mrs.Kullapa  Sakuliam 
Major Program Human and Social Development 
Academic Year 2011 
 

ABSTRACT 

This qualitative study with cross-border workers as key informants aimed to 
investigate human rights problems and to explore ways for solving human rights problems of 
cross-border industrial workers in Tambon Phatong, Hat Yai District, Songkhla Province. 

The results of the study revealed that the general human rights problems were 
found to be decision to migrate and the process of being cross-border workers in which rights 
violation was a problem.  Another problem according to the human rights principles was the right 
to receive wages.  It was found that factories did not pay the same rates even though the minimum 
wage had been set for the whole province.  For the right to receive compensation, it was found 
that cross-border workers did not receive any wage when they were sick and could not work.  For 
the rights to have safe and appropriate workplace, it was found that workers doing high risk work 
were not very well looked after.  For the right to set up and to join in a labor union, it was found 
that there had not been any unions or any grouping taking place at all. 

The main guidelines for solving the problems were from government 
organizations dealing with cross-border workers. Human rights laws should be strictly 
enforced.  Industrial factories must operate according to human rights principles.  The right to 
receive wages should be fair; the right to have safe and appropriate workplace should be strictly 
looked after, especially high risk work.  The right to receive compensation in cash, medical care 
or vacation should be fair and with the same standards for daily-paid and monthly-paid 
workers.  For the right to join in or set up a labor union, knowledge of how to gather in groups 
and set up a labor union is needed. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

งานวจิยัชิ0นนี0 ถือเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพชิ0นแรกที+ผูว้ิจยัไดศึ้กษารวมถึง ไดรั้บรู้ใน
สิ+งที+เกิดขึ0นในสังคม ที+ตวัผูว้จิยัเองไมเ่คยไดส้นใจหรือคิดจะเขา้ถึง  แต่เมื+อไดล้งมือทาํไดเ้รียนรู้การ
ใชว้ิธีการเขา้หากลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการลงพื0นที+ภาคสนามที+เป็นคนต่างชาติ ไดเ้ขา้ไปสัมภาษณ์  
พูดคุยไดน้าํทฤษฎีต่างๆ  ไปปรับใช้จริงในการเขียนงานวิจยัครั0 งนี0ทาํให้ผูว้ิจยัรู้สึกจากใจจริงที+จะ
ขอขอบพระคุณบุคคลดงัต่อไปนี0  

ผูว้ิจยัตอ้งขอขอบพระคุณท่านอาจารยด์ร.อุทิศ  สังขรัตน์  อาจารยที์+ปรึกษาที+คอย
ใหค้าํแนะนาํในการทาํงานวิจยัที+เป็นสิ+งใหม่และไกลตวัของผูว้ิจยัมาก  ถึงจะยากลาํบากแค่ไหนแต่
เป็นสิ+งที+ทาํแลว้มีประโยชน์ต่อสังคม  ผูว้ิจยัก็จะฝ่าฟันอุปสรรคไปจนได ้ ดว้ยความช่วยเหลือของ
อาจารยที์+ปรึกษาที+เคารพเป็นอยา่งสูง 

 ขอขอบพระคุณครอบครัวอนัอบอุ่น  ที+มีคุณพอ่ คุณแม่ นอ้ง ลูกๆ  ซึ+ งเป็นที+รักยิ+ง
ของผูว้ิจยัเอง  ที+ช่วยเป็นแรงผลกัดนัและเป็นกาํลงัใจให้กบัตวัผูว้ิจยัที+ตอ้งพร้อมในการทาํงานวิจยั
ชิ0นนี0 ใหส้าํเร็จดว้ยความตั0งใจลุล่วงไปดว้ยดี 

ขอขอบพระคุณพี+สาวใจดี  คุณพทัธนนัท์  ทองหย ู ที+คอยช่วยเหลือในดา้นกาํลงั
ทรัพยที์+เอื0อประโยชน์ต่อการเรียนและการทาํงานวิจยัที+สําเร็จไปดว้ยดี  พร้อมทั0งการให้กาํลงัใจ  
และเป็นตวัอยา่งที+ดีดา้นความกระตือรือร้นและความมีระเบียบแบบแผนในการดาํเนินชีวติ 

ขอขอบพระคุณท่านอาจารยด์ร.สุรพงษ์ ยิ0มละมยั ที+กรุณาเป็นประธานกรรมการ 
สอบวิทยานิพนธ์ ท่านผูช่้วยศาสตราจารย์ดร.เกษตรชัย และหีม ที+ช่วยชี0 แนะและท่านอาจารย ์ 
ผูช่้วยศาสตราจารย์  ดร.ณฐพงศ์   จิตนิรัตน์  ที+กรุณาเสียสละเวลามาเป็นกรรมการสอบในการ
ชี0แนะประเด็นของการทาํวทิยานิพนธ์ที+สมบูรณ์แบบยิ+งขึ0น 

ทา้ยสุดผูว้จิยัตอ้งขอบคุณกลุ่มแรงงานขา้มชาติ  สัญชาติ  พมา่  ลาว  กมัพูชา ที+เป็น
ครูที+สอนให้ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ใจคาํวา่ “มนุษย”์ ที+เป็นมนุษยโ์ดยมีคุณค่าดว้ยศกัดิv ศรีที+มีสิทธิเท่าเทียมกนั
ไมว่า่จะเกิดที+แห่งใดในโลกนี0   ผูซึ้+ งทาํใหง้านวจิยัชิ0นนี0สมบูรณ์แบบที+สุด 
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13 บา้นพกัของแรงงานขา้มชาติ       94 
14 การขยายการสร้างบา้นพกัใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติ    95 

15 บา้นเช่าที+เปิดใหแ้รงงานขา้มชาติเช่า      96 
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ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

                 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมมาตั�งแต่ในอดีต ประชากรส่วนใหญ่ในอดีต
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยใช้แรงงานของตนเองเป็นหลัก ต่อมาเมื'อรัฐบาลกาํหนดให้ใช้
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเขา้มาพฒันาประเทศ ทาํให้ประเทศไทยเริ'มพฒันาจาก
สังคมเกษตรกรรมไปเป็นสังคมอุตสาหกรรม ที'เกิดการเปลี'ยนแปลงต่างๆอยา่งรวดเร็ว ความเป็น
สังคมที'ขยายเป็นสังคมเมือง จากชุมชนเล็กๆ กลายเป็นชุมชนที'ขยายเป็นวงกวา้ง มีการสร้าง
โรงแรม ศูนยก์ารคา้ โรงงานอุตสาหกรรมขึ�น เป็นการตอบสนองนโยบายการพฒันาของรัฐ ทาํให้
ความตอ้งการการใชแ้รงงานในภาคอุตสาหกรรมก็เพิ'มขึ�น มีการอพยพยา้ยถิ'นจากชนบทเขา้สู่เมือง
เพื'อมาขายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  ผลจากการพฒันาทาํให้คนมีการศึกษาสูงขึ�นมีการสร้าง
แรงงานเฉพาะด้านขึ�นมาเพื'อตอบสนองนโยบายการพฒันาของรัฐ ซึ' งมีทั�งหมด 7 สาขาวิชาชีพ
ไดแ้ก่   สาขาวิชาชีพ  วิศวกรรม   พยาบาล   สถาปัตยกรรม  การสํารวจ แพทย ์ทนัตแพทย ์บญัชี              
(ชูศกัดิ:  ประเสริฐ 2554)    
      อย่างไรก็ตามเมื'อฐานการศึกษาของคนไทยสูงขึ�น  เพราะคนที'คิดว่าการเรียน
หนงัสือให้สูงๆจะทาํให้มีความรู้และจะไดง้านทาํที'ดี เมื'อคนเริ'มเขา้สู่การศึกษาดงัเช่นมีขอ้มูลสถิติ
การเรียนหนงัสือจากกระทรวงศึกษาธิการปี2552มีการศึกษาต่อในชั�น ม.ปลายจาํนวน1,026,281คน 
และปี2553มีการศึกษาต่อจาํนวน1,057,389คน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ 2553)  เมื'อมีการเรียนหนงัสือสูงๆส่งผลทาํใหค้นเลือกงานมากในภาคแรงงาน
อุตสาหกรรมของไทยก็ยงัคงขาดแคลนแรงงานอยู่  โดยเฉพาะงานที'ตอ้งใช้แรงเป็นหลกัในการ
ทาํงานโดยเฉพาะกบังานที'เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานที'ใช้เทคนิคเฉพาะ  ทาํให้ความตอ้งการในการใช้
แรงงานของประเทศไทยกมี็มากขึ�นตามมา จึงทาํใหแ้รงงานมีความขาดแคลน 
   จากปรากฏการณ์ดงักล่าวส่งผลให้มีความต้องการแรงงานข้ามชาติ โดยมีการ
นาํเขา้จากประเทศเพื'อนบา้น จากประเทศลาว กมัพูชา พม่าก็มีมากขึ�น  ประเทศไทยแมจ้ะไม่มี
นโยบายเปิดเสรีให้แรงงานต่างดา้วเขา้เมืองมาทาํงาน ดว้ยเหตุผลทางดา้นความมั'นคงของรัฐและ
ความสงบเรียบร้อยทางสังคม  แต่เนื'องจากความจาํเป็นทางเศรษฐกิจที'ขาดแคลนแรงงานระดบัล่าง  
รัฐบาลไทยจึงตอ้งแกปั้ญหาในลกัษณะของการผอ่นปรน โดยผอ่นผนัให้แรงงานที'หลบหนีเขา้เมือง
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เขา้มาทาํงานได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ'งแรงงานหลบหนีเขา้เมืองเขา้มาทาํงานสัญชาติพม่า ลาว และ
กมัพูชา ที'ขึ�นทะเบียนแรงงานต่างดา้ว (แรงงานขา้มชาติ) ไดรั้บอนุญาตให้พกัอาศยัอยูใ่นประเทศ
ไทยไดแ้ละผอ่นผนัให้ขออนุญาตทาํงานได ้ เป็นปัญหาต่างๆก็มีตามมาเช่นกนัไม่วา่จะเป็นปัญหา
การว่างงานที'เพิ'มขึ�นของคนไทยเพราะเมื'อมีแรงงานข้ามชาติเขา้มานายจา้งก็มกัจะจา้งแรงงาน
เหล่านั�นด้วยสาเหตุที'จา้งได้ในค่าแรงที'ถูกกว่าแรงงานไทย  อีกทั�งมีความอดทนสู้งานมากกว่า
แรงงานไทยหรืออีกหลายๆสาเหตุ  ปัญหาแรงงานขา้มชาติที'มีอยู่ในประเทศไทยซึ' งเป็นเรื' องที'
นบัวา่เป็นปัญหาของประเทศไทยมายาวนานกวา่ 10 ปีแลว้  ซึ' งปัญหาแรงงานขา้มชาติที'เกิดขึ�นนี�มา
จากมูลเหตุของการขยายตวั ทางดา้นเศรษฐกิจ ดา้นอุตสาหกรรม และการบริการของไทยมีอตัรา
การเจริญเติบโตสูงขึ�นเป็นลาํดบั  ตลอดช่วงระยะเวลาที'ผา่นมาทาํให้ความตอ้งการทางดา้นแรงงาน
มีปริมาณเพิ'มตามไปดว้ย  และสิ'งที'ตามมาก็คือ เกิดการจา้งงานและการเคลื'อนยา้ยแรงงานเขา้สู่
ภาคอุตสาหกรรมและการบริการมากขึ�น(กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ 2554)  

 หากมองยอ้นกลบัไปในอดีตจะพบว่าประเทศไทยใช้แรงงานขา้มชาติในธุรกิจ
ก่อสร้าง ประมงเท่านั�น แต่ต่อมาแรงงานขา้มชาติไดข้ยายไปในอุตสาหกรรมต่าง ๆ จนปัจจุบนัมี
แรงงานขา้มชาติอยูใ่นแทบทุกอุตสาหกรรม  แรงงานขา้มชาติจึงกลายเป็นปัญหาใหญ่ที'รัฐบาลแก้
ไม่ตก แมว้า่ที'ผา่นมารัฐบาลจะพยายามหาทางออกที'ดี ที'สุดดว้ยการผอ่นผนัใหน้าํแรงงานขา้มชาติ
เขา้มาอยูใ่นระบบอยา่งถูกกฎหมาย จดัใหมี้การขึ�นทะเบียนแต่ปัญหาต่าง ๆ กไ็มไ่ดห้ายไปยิ'งรัฐบาล
เปิดโอกาสให้แรงงานขา้มชาติจดทะเบียนทาํงานในประเทศไทยได้อย่างถูกกฎหมาย จาํนวน
แรงงานขา้มชาติกย็ิ'งขยบัขึ�นเรื'อย ๆ จากเดิมที'มีอยู ่2-3 แสนคน ก็เพิ'มขึ�นมาเป็น 1.3 ลา้นคน และถา้
รวมแรงงานขา้มชาติที'ทาํงานในประเทศไทยแบบผิดกฎหมายดว้ย ตวัเลขจะพุง่เป็น 2 ลา้นกวา่คน 
การเพิ'มแรงงานขา้มชาติสูงในประเทศไทย หากปีไหนที'รัฐบาลไม่ผอ่นผนัให้จดทะเบียนแรงงาน
ต่าง ๆ แรงงานกลุ่มนี� ก็จะหลุดลงไป นโยบายของรัฐบาลเป็นสิ'งที'ฝืนธรรมชาติ ประเทศไทยมี
แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ถา้ภาคอุตสาหกรรมตอ้งการแรงงานก็สามารถนาํ
คนเหล่านี� เขา้มาแทนที'ไดท้นัที ตอ้งการกี'คนก็แจง้นายหน้าได้เลย ไม่ตอ้งรอเปิดอนุญาตให้ขึ�น
ทะเบียนใหม ่เพราะแรงงานกลุ่มนี�อยูใ่นประเทศไทยมานาน นอกจากจะมีทกัษะในการทาํงานแลว้ 
ยงัพูดภาษาไทยได ้ทาํให ้การสื'อสารสะดวกขึ�นปัญหาแรงงานขา้มชาติในวนันี� มีหลายเรื'องที'ยงัแก้
ไม่ตก เพราะหากจงัหวดัไหนจา้งแรงงานขา้มชาติเยอะค่าจา้งแรงงานก็ตํ'าลงไปดว้ย โอกาสที'คน
ไทยจะมีงานทาํก็มีน้อยซึ' งจากการสํารวจข้อมูลแรงงานข้ามชาติล่าสุดใน 4-5 จงัหวดัพบว่า 
ผูป้ระกอบการที'ใชแ้รงงานราคาถูกไม่ไดดู้แลในเรื'องของสวสัดิการ การคุม้ครองอนัตรายจากการ
ทาํงาน ด้วยข้อมูลเหล่านี�  ในเชิงนโยบายจึงเห็นได้ชัดว่าทั� งภาครัฐและเอกชนยงัไม่ประสบ
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ความสําเร็จในการลดการพึ'งพาแรงงานขา้มชาติ เพราะทุกภาคส่วนมีแต่พูดถึงการใชแ้รงงานขา้ม
ชาติในจาํนวน ที'มากขึ�น(ประชาชาติ 2554) 

    เมื'อมีการนาํแรงงานขา้มชาติเขา้มามกัจะถูกละเลยหรือมองขา้มความเท่าเทียมของ
แรงงานขา้มชาติเหล่านั�นทั�งๆที'แรงงานขา้มชาติก็เป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบัเราการเลือกปฏิบติัจึงมี
ความแตกต่างจากคนไทยหรือแรงงานไทยโดยสิ�นเชิงโดยลืมมองไปวา่ มนุษยทุ์กคนมีสิ'งที'ติดตวัมา
ตั�งแต่เกิดก็คือสิทธิความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิขั�นพื�นฐานที'มนุษยเ์กิดมาพร้อมกบัความเท่าเทียมกนั
ในแง่ศกัดิ: ศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิเพื'อดาํรงชีวิตอยา่งมีศกัดิ: ศรีโดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างใน
เรื'องเชื�อชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษาศาสนา สถานภาพทางกายและรวมทั�งความเชื'อทางการเมืองหรือ
ความเชื'ออื'นๆที'ขึ�นกบัพื�นฐานทางสังคม สิทธิมนุษยชนเป็นสิ'งที'ไมส่ามารถถ่ายทอดหรือโอนให้แก่
ผูอื้'นได(้ชะวชัชยั  ภะติณธุ 2548,29) 

    กล่าวไดว้่าสิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานเป็นสิ'งจาํเป็นในการดาํรงชีวิต
ของมนุษยอ์ยา่งมีศกัดิ: ศรีและมีคุณค่าและได้รับการคุม้ครองโดยกฎหมายครอบคลุมวิถีชีวิตของ
มนุษยทุ์กคนตั�งแต่เกิดจนตายทศันคติบางอยา่งของมนุษยที์'มีต่อสิทธิมนุษยชน อาจเป็นอุปสรรคต่อ
การคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิมนุษยชนเป็นของตะวนัตก ไม่เหมาะกบัประเทศ
ในภูมิภาคอื'นเป็นการไม่ยอมรับวา่สิทธิมนุษยชนมีความเป็นสากล และเป็นของมนุษยทุ์กคนที'เกิด
มาบนโลกนี� ผูมี้อาํนาจรัฐหรือแม้แต่สื'อมวลชนบางกลุ่ม ที'บอกว่าสิทธิมนุษยชนไม่เหมาะกับ
สังคมไทยเมื'อมีปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ�น  หรือสิทธิมนุษยชนเป็นสิ'งไม่จาํเป็น คน
ส่วนใหญ่ที'ไมป่ระสบปัญหาการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนดว้ยตวัเองมกัมองไม่เห็นความสําคญัของ
สิทธิมนุษยชนหรือเห็นวา่การที'ผูอื้'นถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไม่ใช่ปัญหาที'ตอ้งใส่ใจ(สกล สกลเดช 
2541,6-10) 
                   สิทธิของแรงงานนั�นถือเป็นสิทธิมนุษยชนที'สําคญัมาก โดยจะเห็นไดว้า่ปัญหา
ความขดัแยง้หรือการต่อสู้ดิ�นรนของมนุษยชาตินบัแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัส่วนใหญ่จะมีสาเหตุมา
จากการที'ชนชั�นกรรมาชีพที'เป็นกลุ่มประชากรส่วนใหญ่ของโลก ถูกกดขี'ข่มเหง สิทธิแรงงานขั�น
พื�นฐานถูกละเมิด มีการเอารัดเอาเปรียบแรงงานอยา่งหลากหลาย ผูใ้ชแ้รงงานจาํนวนมากทั'วโลก 
ไม่ไดรั้บค่าตอบแทนที'เหมาะสมกบังานที'ทาํ  ไม่ไดรั้บค่าจา้งที'สามารถให้แรงงานและครอบครัว
ดาํรงชีวติไดอ้ยา่งสมศกัดิ: ศรีความเป็นมนุษย ์ 

  ซึ' งการที'แรงงานถูกละเมิดสิทธิแรงงานขั�นพื�นฐานดงักล่าวส่งผลให้สิทธิมนุษยชน
ของแรงงานดา้นอื'นๆ ตอ้งถูกกระทบหรือจาํกดัไปโดยปริยาย ปัญหาดงักล่าวไดมี้การตระหนกัและ
ไดมี้การประกาศเตือนไวใ้นคาํนาํของธรรมนูญองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศตั�งแต่ปี ค.ศ. 1919 
ที'วา่ "ความล้มเหลวของประเทศในการคุ้มครองให้เกิดสภาพการทํางานอย่างมีหลักมนุษยธรรม
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เป็นอปุสรรคขัดขวางทาํให้ประเทศต่างๆ ไม่สามารถพฒันาสภาพการณ์ต่างๆ ในประเทศของตนเอง
ได้" ยิ'งไปกวา่นั�นในสภาพโลกที'ไร้พรมแดนในปัจจุบนัทาํให้ความตอ้งการแข่งขนัทางการคา้ใน
ตลาดโลกนั� นสูงขึ� นโดยเฉพาะในพื�นที' ที' มีการส่งเสริมการเปิดเสรีการค้าและพื�นที' นิคม
อุตสาหกรรมระหวา่งประเทศ ซึ' งมีการขยายตวัอยา่งมากในประเทศกาํลงัพฒันา ทาํให้เกิดการ
ละเมิดสิทธิแรงงานขั�นตํ'าอยา่งหลากหลาย เพื'อที'ช่วยลดตน้ทุนเชิงพาณิชย ์เพื'อเป็นการดึงดูดให้นกั
ลงทุนต่างชาติ เขา้มาลงทุน และเพื'อแข่งขนักบัประเทศอื'น  ที'น่าเศร้าคือเมื'อทุกประเทศปฏิบติัตาม
แนวความคิดดงักล่าว กจ็ะทาํใหเ้กิดปรากฏการณ์ที'เรียกวา่ Race to the Bottom   หรือ การวิ'งแข่งกนั
ไปสู่ความหายนะ เพราะในที'สุดผลลพัธ์คือ เมื'อมีการปล่อยใหแ้ขง่ขนักนัอยา่งเตม็ที'ทุกประเทศก็มุ่ง
ที'จะลดตน้ทุนการผลิตโดยการลดระดบัมาตรฐานแรงงานให้ตํ'ากวา่ประเทศอื'น ซึ' งหากไม่มีการ
ควบคุม กจ็ะทาํใหม้าตรฐานแรงงานทั'วโลกเสียไปในที'สุด เพื'อเป็นการป้องกนัจึงตอ้งมีการกาํหนด
มาตรฐานแรงงานขั�นตํ'าที'เป็นมาตรฐานเดียวกนัทั'วโลกเอาไวเ้พื'อที'ทุกประเทศจะไดมี้การแข่งขนั
กนับนพื�นฐานเดียวกนัดงัที'ระบุไวใ้น ปฏิญญา   ฟิลลาเดลเฟีย  (1944 ) มีหลกัการสําคญัคือ แรงงาน
ไม่ใช่สินคา้  เสรีภาพในการแสดงออกและการสมาคมเป็นปัจจยัสําคญัของการพฒันาอนัย ั'งยืน 
ความจนทุกแห่งหนเป็นอนัตรายต่อความเจริญ นอกจากการคุม้ครองสิทธิของแรงงานที'เป็น
พลเมืองของประเทศนั�นเองจะตอ้งอาศยักฎหมายระหวา่งประเทศเขา้มาคุม้ครอง  (คู่มือฝึกอบรม
ผูช่้วยทนายความมูลนิธิเพื'อสิทธิมนุษยชนและการพฒันาและองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
2550,39-40) 
  อย่างไรก็ดีแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยในปัจจุบันยงัคงกระจายตัวอยู่ใน
หลายๆจงัหวดัของประเทศ ตามสถิติจาํนวนแรงงานขา้มชาติที'อยูใ่นประเทศไทยมติคณะรัฐมนตรี
เดือนเมษายน 2547 ไดเ้ปลี'ยนระบบการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติ โดยไดก้าํหนดให้มีการขึ�น
ทะเบียนทั�งนายจา้งและลูกจา้ง ผลปรากฏวา่มีแรงงาน เด็ก และผูติ้ดตามที'มารายงานตวัขึ�นทะเบียน 
จาํนวน 1,284,ในปี พ.ศ.2548 มีแรงงานที'ได้รับอนุญาตให้ต่อทะเบียนอนุญาตทาํงาน จาํนวน 
705,293 คน ในปี พ.ศ. 2549  มีแรงงานที'ขอต่อทะเบียนอนุญาตทาํงานจาํนวนเพียง 460,014 คน  
รัฐบาลจึงเปิดโอกาสให้มีการรับจดทะเบียนอนุญาตทาํงานของแรงงานขา้มชาติใหม่ปรากฏวา่มี
แรงงานมาขอจดทะเบียน จาํนวน 208,000 คน รวมกบัแรงงานเดิมที'ต่อใบอนุญาตทาํงาน เป็น
จาํนวน 668,014 คนในปีพ.ศ.2550 รัฐบาลเปิดให้มีการต่ออายุใบอนุญาตทาํงาน แต่ก็เปิดโอกาสให้
มีการรับจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ในเขต 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ (ประกอบดว้ย สงขลา สตูล 
ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส)  ซึ' งมีแรงงานมาขอจดทะเบียนจาํนวนเพียง 11,997 คน และในปีพ.ศ.
2551 มีจาํนวนแรงงานที'ต่อใบขออนุญาตทาํงานทั'วประเทศ จาํนวน 454,262 คน แต่จากการ
ประเมินขององค์กรพฒันาเอกชนที'ทาํงานด้านแรงงานขา้มชาติ  คาดวา่น่าจะมีแรงงานที'ไม่ขึ�น
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ทะเบียนมากกวา่ 4 เทา่ ซึ' งจาํนวนทั�งหมดน่าจะมีไมน่อ้ยกวา่ 3 ลา้นคน ทั'วประเทศ โดยเป็นแรงงาน
ขา้มชาติจากประเทศพม่า กวา่ร้อยละ 80 ซึ' งกระจายตวัอยูต่ามภาคการผลิตที'ตอ้งการแรงงานระดบั
ล่าง และกระจายตวัอยูท่ ั'วประเทศ (สาํนกังานการจดัหาจงัหวดัสงขลา 2554) 
  อนึ' งการจดทะเบียนจากสํานกังานจดัหางานจงัหวดัสงขลาไดร้ะบุถึงยอดของการ
จดทะเบียนใหม่แรงงานต่างดา้วพื�นที'จงัหวดัสงขลา หลงัหมดเขตการขอใบอนุญาตเมื'อวนัที' 29 
สิงหาคม 2553 มียอดแรงงานต่างดา้วใหม่ 23,420 คน รวมกบัยอดเดิมที'มาต่ออายุไปแลว้ จะมี
แรงงานต่างด้าวที'ถูกตอ้งตามกฎหมาย 36,525 คน เป็นแรงงานอาชีพสวนยางพารามากที'สุด 
รองลงมา ก่อสร้าง อุตสาหกรรมโรงงานและประมง เป็นสัญชาติพม่าถึง 95% ส่วนที'เหลืออีก 5% 
เป็นสัญชาติกมัพชูา  และลาว แรงงานเหล่านี� จะสามารถแกปั้ญหาการจา้งงาน ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานระดบัล่างได ้นกัวิชาการแรงงานชาํนาญการ สํานกังานจดัหางานจงัหวดัสงขลา กล่าววา่ 
การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วรอบใหม่และการยื'นขอรับใบอนุญาตทาํงาน ซึ' งหมดเขตในวนัที' 29 
สิงหาคม 2553  มีแรงงานต่างดา้วมาขอจดทะเบียนใหม่ถึง 23,420 คน รวมกบัยอดเดิมที'มาต่ออายุ
ไปแลว้ จะมีแรงงานต่างด้าวที'ถูกตอ้งตามกฎหมาย 36,525 คน เป็นแรงงานต่างดา้วอาชีพสวน
ยางพารามากที'สุด รองลงมา ก่อสร้าง อุตสาหกรรมโรงงานและประมง เป็นสัญชาติพม่าถึง 95% 
ส่วนที'เหลืออีก 5% เป็นสัญชาติกมัพูชาและลาว มีนายจา้งมายื'นขอรับใบอนุญาตทาํงานจาํนวน 
1,251 ราย (สาํนกังานการจดัหาจงัหวดัสงขลา 2554) 
                 ทั�งนี�การเปิดจดทะเบียนใหมใ่นครั� งนี�สามารถแกปั้ญหาการจา้งงาน ปัญหาการขาด
แคลนแรงงานระดบัล่างได ้การจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติในครั� งนี�จะสิ�นสุดการทาํงานในวนัที' 28 
กุมภาพนัธ์ 2554 ขั�นตอนหลงัจากนี� ไปจะตอ้งมีการพิสูจน์สัญชาติเพื'อเป็นการรับรองบุคคลเหล่านี�
ใหเ้ป็นบุคคลที'เขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย ทางสาํนกังานจดัหางานจงัหวดัสงขลา จะทาํการตรวจสอบ
ผูป้ระกอบการและแรงงานที'ไม่มายื'นขอใบอนุญาตและมีแรงงานเถื'อน หากตรวจพบจะถูก
ดาํเนินคดีตามกฎหมายทั�งนายจา้งและแรงงานทนัทีโดยไม่มีการอนุโลมใดๆ ผูป้ระกอบการจะมี
โทษปรับตั�งแต่ 10,000 – 100,000 บาท ต่อแรงงานขา้มชาติ 1 คน พร้อมดาํเนินคดีตามกฎหมาย
แรงงาน ส่วนแรงงานขา้มชาติจะมีความผิดฐานลกัลอบทาํงานในราชอาณาจกัรโดยผิดกฎหมาย มี
โทษทั�งจาํและปรับ พร้อมผลกัดนักลบัประเทศภูมิลาํเนา และจะไม่สามารถกลบัเขา้มาทาํงานไดอี้ก
(สาํนกังานการจดัหาจงัหวดัสงขลา 2554) 
                   กลุ่มแรงงานขา้มชาติก็เป็นแรงงานกลุ่มที'มีความเปราะบางยิ'งที'ตอ้งไดรั้บความ
สนใจต่อการปกป้องสิทธิในระดบันานาชาติเช่นเดียวกนัเนื'องจากกฎหมายภายในประเทศส่วนใหญ่
มกัไม่สามารถคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  สืบเนื'องจากสถานการณ์
การเมือง เศรษฐกิจ  สังคม และทศันคติของพลเมืองในประเทศนั�นๆไม่เอื�ออาํนวยต่อการคุม้ครอง
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สิทธิของพวกเขา  ทั�งนี� เนื'องจากแรงงานขา้มชาติ เป็นแรงงานกลุ่มที'ถูกละเมิดสิทธิดา้นต่างๆ อนั
เนื'องมาจากสถานะความเป็นผูม้าใหม่ หรือคนนอก ของพวกเขา โดยเฉพาะการที'แรงงานขา้มชาติ
เหล่านั�นมีเชื�อชาติ ศาสนา และวฒันธรรมที'ต่างไปจากประชาชนในประเทศที'ตนเดินทางเขา้มาคา้
แรงงาน  ซึ' งหากขาดการตรวจสอบหรือกดดนัจากประชาคมโลกแลว้ สิทธิแรงงานขา้มชาติใน
ประเทศผูรั้บก็อาจไม่ได้รับการคุม้ครองอยา่งที'ควรจะเป็น(คู่มือฝึกอบรมผูช่้วยทนายความมูลนิธิ
เพื'อสิทธิมนุษยชนและการพฒันาและองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 2550 ,39-40) 

  กลุ่มแรงงานขา้มชาติในอาํเภอหาดใหญ่ซึ' งเป็นแรงงานที'มีความสําคญัที'เป็นส่วน
หนึ' งในการขบัเคลื'อนเศรษฐกิจของหาดใหญ่เช่นเดียวกบัแรงงานไทยโดยที'หาดใหญ่เป็นสังคม
เมืองที'มีความเจริญรุ่งเรืองมีการพฒันาสู่ความเป็นอุตสาหกรรมอยา่งต่อเนื'องโดยอาํเภอหาดใหญ่มี
พื�นที'ในหลายๆตาํบลที'มีการขยายตวัของอุตสาหกรรมแรงงานข้ามชาติจึงเข้ามามีส่วนสําคัญ 
เช่นเดียวกบัตาํบลพะตง ที'เป็นส่วนหนึ'งของภาคอุตสาหกรรมที'ขยายตวัอยา่งต่อเนื'อง เนื'องจากเป็น
ตาํบลที'อยูห่่างจากอาํเภอหาดใหญ่ไปทางทิศใตเ้ป็นทางผา่นที'มุ่งไปสู่ประเทศเพื'อนบา้น มาเลเซีย 
สิงคโปร์ อินโดนีเซีย เป็นตาํบลที'มีการติดต่อธุรกิจการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมจากประเทศเพื'อน
บา้นในการลงทุนหลายๆภาคส่วนของธุรกิจ มีการขยายตวัในภาคอุตสาหกรรมต่างๆหลายๆกิจการ
ทาํให้ความตอ้งการแรงงานก็มีมากขึ�นตามลาํดับทั�งที'เป็นแรงงานไทยเองหรือแรงงานต่างชาติ
โดยเฉพาะแรงงานระดับล่างที'ใช้แรงเป็นหลักเพราะอุตสาหกรรมที'ผลิตในตาํบลพะตงเป็นที'
ตอ้งการของประเทศเพื'อนบา้นสูง มีการส่งออกอยา่งต่อเนื'องและเพิ'มมากขึ�นในลาํดบัต่อๆไป อีก
ทั�งตาํบลพะตงยงัมีวตัถุดิบที'สําคญัๆของทอ้งถิ'น นั�นคือยางพาราที'สามารถนาํมาใชผ้ลิตในโรงงาน
อุตสาหกรรมได้หลายๆผลิตภณัฑ์ เช่น ถุงมือแพทย์ ยางรถยนต์ เป็นตน้จึงทาํให้นักลงทุนจาก
ประเทศเพื'อนบา้น และนักลงทุนชาวไทยเขา้มาลงทุนจดัตั�งโรงงานในตาํบลพะตงเพื'อส่งออก
ต่างประเทศรวมไปถึงส่งในประเทศไทยเองดว้ยเช่นกนั มีทั�งโรงงานขนาดใหญ่ เช่น บริษทัสยาม-
เซมเพอร์เมด บริษทัเซฟสกินคอร์เปอเรชั'น บริษทัเซาท์เทิร์นคอนกรีตบล็อก บริษทัพาเนลพลสั 
บริษทัไดเนียกระบี'  บริษทัสยามไฟเบอร์บอร์ด  โรงงานขนาดกลางและโรงงานขนาดเล็ก โดยมี
คนงานประมาณ 15,000 คน อุตสาหกรรมหลกั คือ การแปรรูปผลิตภณัฑ์จากยางพารา   เช่น ถุงมือ
ยาง  ยางแท่ง   นํ� ายางขน้   เฟอร์นิเจอร์จากไมย้างพารา โรงงานแปรรูปขยะเพื'อนาํกลบัมาใชใ้หม ่
โรงงานทาํธูป จึงมีการหลั'งใหลการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติ 

ดงันั�นเมื'อมีความตอ้งการแรงงานมากขึ�นแรงงานขา้มชาติก็เขา้มาทาํงานในตาํบล
พะตงมาก ปัญหาต่างๆของแรงงานขา้มชาติก็มีตามมาเช่นกนัเช่นเดียวกบัปัญหาการถูกละเมิดสิทธิ
ของแรงงานก็มีมากขึ�น ผูว้ิจยัจึงสนใจที'จะศึกษาเรื'องปัญหาสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติ
ภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบลพะตง อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ที'มีใบอนุญาตในการทาํงาน
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ดา้นสิทธิเพียงพอหรือมีปัญหาเป็นอยา่งไรซึ' งในตาํบลพะตงมีโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาล
หลายๆโรงงาน ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจและความมุ่งมั'นที'จะศึกษางานวิจยัชิ�นนี� เพื'อที'จะนาํมามอบ
ให้กบัหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งไดป้รับใช้ให้กบัสังคมเมืองหาดใหญ่สังคมในตาํบลพะตงและสังคม
อื'นๆที'มีปัญหาของการเขา้มาทาํงานของแรงงานขา้มชาติผูว้ิจยัจึงตั�งใจและเพียรพยายามที'จะศึกษา
งานวจิยัชิ�นนี�อยา่งจริงจงัและตั�งใจจริง 

 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

                 ว ัตถุประสงค์ของการวิจัยเ รื' องปัญหาสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติ
ภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบลพะตง อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลาที'มีใบอนุญาตในการทาํงานมี
ดงัต่อไปนี�          

  1. เพื'อศึกษาถึงลักษณะปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติภาค 
อุตสาหกรรมในเขตตาํบลพะตง อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 

  2.  เพื'อศึกษาแนวทางในการแกปั้ญหาด้านสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติ
ภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบลพะตง อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
 
 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

     จากการวิจยัเรื'องปัญหาสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมใน
เขตตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลานาํไปใชป้ระโยชน์ดงันี�  

  1. เป็นเสียงสะทอ้นจากแรงงานขา้มชาติให้เห็นถึงปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนของ
แรงงานขา้มชาติในภาคอุตสาหกรรมเขตเทศบาลตาํบลพะตง 

  2. เป็นแนวทางในการนาํไปกาํหนดนโยบายในการวางแผนการจดัการและการ
แกไ้ขปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมให้กบัเทศบาลตาํบลพะตง
รวมถึงหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้ง 

 
 ขอบเขตของงานวจัิย 

    ขอบเขตด้านพื4นที�  การวิจยัเรื' องปัญหาสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติ
ภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลาผูว้ิจยัใชพ้ื�นที'ทาํการศึกษาเฉพาะ
กลุ่มแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลาที'ทาํงานอยู่
ในโรงงานอุตสาหกรรม ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ โดยการเก็บขอ้มูลจากการลงพื�นที'จริง
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เพื'อสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลหลักคือแรงงานขา้มชาติและผูที้'เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานข้ามชาติเหล่านั�น
ตลอดจนการสังเกตการณ์ของผูว้จิยัเอง   

                 ขอบเขตด้านเนื4อหา  การวิจัยเรื' องปัญหาสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติ
ภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่ไดท้าํการศึกษาเฉพาะกลุ่มแรงงานขา้มชาติ
ภาคอุตสาหกรรมเท่านั�น ที'เขา้เมืองโดยถูกกฎหมายและมีใบอนุญาตในการทาํงานประเด็นของ
การศึกษาจะมุ่งเน้นไปในเรื'องของปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนของ
แรงงานขา้มชาติ โดยมุ่งนาํแนวทางศึกษาในประเด็นของสิทธิที'เกี'ยวขอ้งกบัมาตรฐานความเป็นอยู ่
สภาพแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของมนุษยซึ์' ง ปรากฏอยูใ่นบทบญัญติัขอ้ 22 ไดแ้ก่ สิทธิในความ
ปลอดภยัของชีวิต สิทธิในการก่อตั�งสหภาพแรงงาน สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที'ดีและอยา่ง
พอเพียงตลอดจนสิทธิในการหยดุพกัผอ่นจากการทาํงาน  มาเป็นแนวทางหลกัในการวจิยัครั� งนี�   
 
  นิยามศัพท์เฉพาะ 

   สิทธิมนุษยชน  หมายถึง  สิทธิขั�นพื�นฐานของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรม
ในการทาํงานที'ควรจะไดรั้บอยา่งเหมาะสมและเท่าเทียมกนัในแง่ศกัดิ: ศรีความเป็นมนุษยไ์ม่วา่จะ
เป็นเชื�อชาติใดหรือชนชั�นใดในสังคมและสิทธินั�นๆไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่ผูอื้'นไดโ้ดยสิทธิมี
กฎหมายครอบคลุม ซึ' งมี 4 ดา้น คือ  
   1. สิทธิที'จะไดรั้บคา่จา้งคา่ตอบแทน หมายถึง เงินค่าตอบแทนที'ไดจ้ากการทาํงาน
ของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรม 
   2. สิทธิที'จะมีสภาพการทาํงานที'ปลอดภยัและเหมาะสม หมายถึง สถานที'ทาํงาน
ของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรม 
   3. สิทธิที'จะไดรั้บค่าชดเชย หมายถึง การได้รับการชดเชยในด้านการเงิน การ
รักษาพยาบาลหรือการหยดุพกั ของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรม 
   4. สิทธิที'จะก่อตั�งและเขา้ร่วมกบัสหภาพ หมายถึง การก่อตั�งหรือการรวมกลุ่มเป็น
สหภาพเพื'อการเจรจาต่อรองในเรื'องต่างๆกบันายจา้งของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรม 

   แรงงานข้ามชาติ  หมายถึง  แรงงานภาคอุตสาหกรรม สัญชาติพมา่ ลาว กมัพชูา ที'
เขา้มาทาํงานในเขตตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลาโดยวธีิการที'ถูกกฎหมายที'มีการขึ�น
ทะเบียนแรงงานต่างดา้วและมีใบอนุญาตในการทาํงาน 

  ภาคอตุสาหกรรม  หมายถึง  ภาคการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมทั�งที'มีขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ที'ตั�งอยูใ่นเขตตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลา 
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   ปัญหา หมายถึง ลกัษณะปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนที'เกิดขึ�นกบัแรงงานขา้มชาติ
ภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลา 

   แนวทางแก้ไข หมายถึง  แนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนที'เกิดขึ�นกบั
แรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลา 
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บทที�  2 

เอกสาร และงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 
               การศึกษาเรื'องปัญหาสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขต
ตาํบลพะตง อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลาผูว้ิจยัไดศึ้กษาในประเด็นแรงงานขา้มชาติที'เขา้มาโดย
วธีิการถูกกฎหมายที'มีใบอนุญาตในการทาํงานในตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่ไดมี้การศึกษาเอกสาร 
และงานวจิยัที'เกี'ยวขอ้งในการศึกษาดงันี�  

บริบทชุมชน 
เอกสารและงานวจิยัที'เกี'ยวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชน 
เอกสารและงานวจิยัที'เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ 
เอกสารและงานวจิยัที'เกี'ยวขอ้งกบัทฤษฎีการยา้ยถิ'น 
กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
บริบทชุมชน 

  การศึกษาเรื'องปัญหาสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขต
ตาํบลพะตงอาํเภอ หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลามีเอกสารที'เกี'ยวขอ้ง คือ อาํเภอหาดใหญ่เป็นอาํเภอหนึ'ง
ในจงัหวดัสงขลา เป็นที'ตั�งของนครหาดใหญ่ เป็นเมืองใหญ่ที'สุดของภาคใตต้อนล่าง หาดใหญ่เป็น
เมืองที'มีชื'อเสียงในหลายดา้น เป็นเมืองท่องเที'ยวที'มีชื'อเสียงแห่งหนึ' งของประเทศไทยโดยเฉพาะ
แถบประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย หาดใหญ่เป็นเมืองศูนย์กลางการคา้ เศรษฐกิจ 
การศึกษา และท่องเที'ยวที'สําคญัของภาคใตอ้าํเภอหาดใหญ่ตั�งอยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้ของ
จงัหวดัดงัคาํขวญัที'วา่ “ชุมทางปักษใ์ต ้หลากหลายเศรษฐกิจ ชีวิตอุดม รื'นรมยธ์รรมชาติ ชายหาด
แหลมโพธิ:  ส้มโอสีชมพู คู่คลองอู่ตะเภา ขุนเขาโตนงาช้าง” ซึ' งเป็นคาํขวญัประจาํเมืองหาดใหญ่ 
(งานประชาสัมพนัธ์เทศบาลนครหาดใหญ่ 2554) อาํเภอหาดใหญ่ เป็นศูนยก์ลางดา้นการคา้และ
ธุรกิจของภาคใต ้ ซึ' งมีความเจริญกา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว และเป็นประตูผา่นไปยงัประเทศเพื'อนบา้น 
คือ มาเลเซีย และสิงคโปร์ เนื'องจากอยูห่่างจากด่านสะเดาเพียง 60 กิโลเมตร ปัจจยัที'ทาํให้มีความ
เจริญก้าวหน้าเป็นอย่างมากก็คือ การเป็นศูนยก์ลางทางด้านต่างๆ ธุรกิจการค้า การขนส่ง การ
สื'อสาร การคมนาคม การศึกษา และการท่องเที'ยวตวัเมืองหาดใหญ่ตวัเมืองหาดใหญ่เป็นเมืองที'
ค่อนขา้งจะทนัสมยั ประกอบดว้ยอาคารบา้นเรือน ร้านคา้พาณิชยต่์างๆ มากมาย โดยตั�งตน้จากจุด
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หนึ'งในยา่นกลางใจเมือง เช่น ถนนนิพทัธ์อุทิศ 1,2 หรือ 3 มีศูนยก์ารคา้หลายแห่งคือ ศูนยก์ารคา้ลิ
โด ศูนยก์ารคา้โอเดียน ถนนเสน่หานุสรณ์ ศูนยก์ารคา้หาดใหญ่พลาซ่า และตลาดซีกิมหยง ถนน
เพชรเกษม   ซึ' งย่านการคา้เหล่านี� อยู่ในบริเวณกลางใจเมืองที'สามารถเดินไปถึงไดอ้ย่างสะดวก 
ระยะทางห่างจากตวัเมืองสงขลา 30 กิโลเมตร อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครตามเส้นทางรถไฟ
ประมาณ 974 กิโลเมตร และทางรถยนตป์ระมาณ 993 กิโลเมตร 

ลกัษณะภูมิประเทศของอาํเภอหาดใหญ่โดยทั'วไปเป็นที'ราบลุ่มกวา้งใหญ่ มีแนว
ภูเขาทางดา้นทิศตะวนัตก ทิศใต ้และทิศตะวนัออก โดยพื�นที'ลาดจากทิศใตแ้ละทิศตะวนัตกไปสู่
ทะเลสาบสงขลา มีพื�นที'ติดกบัทิวเขาบรรทดัทางทิศเหนือ และติดกบัทิวเขาสันกาลาคีรีทางทิศ
ตะวนัตกและทิศใต้ ภูเขาที'สําคัญได้แก่ เขาคอหงส์ เขาแก้ว เขาวงัพา และเขานํ� าน้อยสภาพ
ภูมิอากาศมีความคลา้ยคลึงกบัสภาพอากาศโดยทั'วไปของภาคใตที้'อยูใ่นเขตภูมิอากาศแบบมรสุม
เขตร้อน แบ่งออกเป็น 2 ฤดูกาล คือฤดูฝนและฤดูร้อน ฤดูฝนมี 2ระยะ เริ'มตั�งแต่เดือนพฤษภาคม-
มิถุนายน และเดือนกนัยายน-ธนัวาคมการปกครองส่วนทอ้งถิ'นทอ้งที'อาํเภอหาดใหญ่ประกอบดว้ย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ'น 15 แห่ง และ1ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ'นที'สาํคญัคือตาํบลพะตง 
(งานประชาสัมพนัธ์เทศบาลนครหาดใหญ่ 2554) 

ตาํบลที'ซึ' งเป็นตาํบลที'มีความสําคญัในการใช้เส้นทางติดต่อการคา้กบัประเทศ
เพื'อนบา้นของไทยที'จะตอ้งเดินทางผา่นไปยงัด่านสะเดา และด่านปาร์ดงัเบซา ทั�งการท่องเที'ยวและ
การขนส่งสินคา้ นบัไดว้า่มีความสาํคญัมาตั�งแต่ในอดีตกาล จนถึงสมยัปัจจุบนัยิ'งมีความสําคญัมาก
ยิ'งขึ�นเรื' อยๆ โดยในสมยัอดีตกาลพะตงนับว่าเป็นสถานที' ที'สําคญัมากๆเพราะมีการคมนาคม
สะดวกทั�งทางบก ทางนํ�า ทางรถไฟจึงไดมี้การบนัทึกเกี'ยวกบัตาํบลพะตงไวด้งัต่อไปนี�  
 

ภาพประกอบที' 1 แผนที'ตาํบลพะตง 
 

 
 

                              ที'มา:แผนที'ตาํบลพะตง (ออนไลน์)สืบคน้เมื'อ20 พฤศจิกายน 2554 

ต.พะตง 
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               ตาํบลพะตงถือได้ว่าเป็นพื�นที'แห่งแรกของจังหวดัสงขลาที'มีการบนัทึกไวใ้น
เอกสารประวติัศาสตร์  โดยปรากฏในคาํฟ้องของเจา้พระยานคร(พฒัน์) ต่อพระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ในปี  พ.ศ.  2334  วา่ที'ตาํบลพะตงกบัตาํบลบา้นการํา  อยูใ่นแขวง
เมืองไทรบุรี  ในสมยันั�นเมืองไทรบุรีขึ�นกบันครศรีธรรมราช   จึงทาํให้สันนิษฐานไดว้า่ตาํบลพะตง
น่าจะมีประชาชนตั�งถิ'นฐานบา้นเรือนมาก่อนสมยักรุงรัตนโกสินทร์ หาดใหญ่เป็นจุดยุทธศาสตร์ที'
สําคญัในอดีตโดยในปี  พ.ศ.  2381   เมื'อเกิดเหตุการณ์กบถเมืองไทรบุรี  กองทพัไทยใชห้าดใหญ่
เป็นแนวป้องกนัเมืองสงขลาและพทัลุงจากการโจมตีของกบถเมืองไทรบุรี ปรากฏในพงศาวดาร
เมืองสงขลา  เรียบเรียงโดยพระยาวิเชียรคีรี (ชม) กล่าวถึงเหตุการณ์นี� วา่  “พระยาสุนทรารักษ ์(บุญ
สังข)์ ช่วยราชการเมืองสงขลา แต่งให้ขุนต่างตากุมไพร่ 500 คน   ไปตั�งค่ายมั'นรักษาอยูที่' “พะตง” 
ที'การําริมเขตแดนเมืองไทรบุรี” ภายหลังจากการก่อกบถ ของเมืองไทรบุรีสิ�นสุดลงการติดต่อ
ระหวา่งสงขลากบัไทรบุรีเพิ'มมากขึ�นจนเส้นทางหาดใหญ่  พะตง พงัลา ปริก  และสะเดากลายเป็น
เส้นทางขา้มคาบสมุทรที'สําคญั ในปี พ.ศ. 2405 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัโปรดเกลา้
ให้สร้างถนนติดต่อระหวา่งเมืองสงขลา– เมืองไทรบุรี ทาํให้เมืองต่างๆ ซึ' งตั�งอยู่บนถนนสาย
ดงักล่าวเริ'มมีการรวมตวัจดัตั�งเป็นชุมชนขนาดใหญ่ตามเส้นทางของพระสฤษดิ:พจนกรณ์ ไดบ้นัทึก
ไวใ้น “รายงานวา่ดว้ยการตรวจแหลมมลายใูน พระราชอาณาเขต ร.ศ.113(พ.ศ.  2437)”  วา่ขณะนั�น
เมืองสงขลา  แขวงเมืองแบ่งเป็น 15 ส่วน เรียกวา่อาํเภอ ไดแ้ก่ อาํเภอคลงั  อาํเภอเมือง อาํเภอ
นา   อาํเภอวงั  อาํเภอจะพิ�ง  อาํเภอพะโคะ อาํเภอระโนด อาํเภอจะนะ อาํเภอพะวง อาํเภอวงั
ชิง  “อาํเภอพะตง” อาํเภอการํา อาํเภอกาํแพงเพชร อาํเภอรัตภูมิ  และอาํเภอพะเกิด  ต่อมาพระยา
วเิชียรคีรี(ชม)  เจา้เมืองสงขลาเห็นวา่กรมการในเมืองสงขลามีมาก ไมมี่ประโยชน์อนัใดจึงไดย้กเลิก
นายอาํเภอเสีย (งานประชาสัมพนัธ์เทศบาลตาํบลพะตง 2554)   
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ภาพประกอบที' 2 พะตงในอดีต 
 

 

ที'มา:ภาพถ่ายโดยงานประชาสัมพนัธ์เทศบาลตาํบลพะตง 
 

          ในช่วงยคุก่อนสงครามโลกครั� งที'สองที'ทาํการกาํนนั ตาํบลพะตงตั�งอยูบ่ริเวณบา้น
ควนเนียง ซึ' งอยู่ห่างจากที'ตั� งสํานักงานเทศบาลตาํบลพะตงในปัจจุบัน ไปทางทิศตะวนัออก
ประมาณ 3  กิโลเมตร   ในปี พ.ศ.2452 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลที' 5 ทรงมี
พระราชโองการให้ก่อสร้างสายทางรถไฟสายใตเ้ชื'อมต่อกบัมาเลเซีย โดยในช่วงที'ผา่นมาพื�นที'
ตาํบลพะตงไดมี้การก่อสร้าง “สถานีรถไฟศาลาทุ่งลุง” ขึ�นประมาณปี  พ.ศ. 2454  ที'บริเวณบา้นทุ่ง
ลุง ห่างจากถนนกาญจนวนิชไปทางทิศตะวนัออกประมาณ  200 เมตร  เมื'อมีผูค้นมาตั�งบา้นเรือน
เพิ'มมากขึ�น“พระอธิการมาก  ติสสโร”  หรือ   “หลวงพอ่สีมาก” พระภิกษุที'ไดรั้บความเคารพนบัถือ
อยา่งสูงจากประชาชนทั'วไป  เห็นวา่พื�นที'บริเวณบา้นทุง่ลุงยงัไมมี่วดั  หลวงพอ่สีมากจึงไดก่้อสร้าง
วดัทุ่งลุงขึ�น  เมื'อพื�นที'บริเวณบา้นทุ่งลุงไดข้ยายตวัเติบโตขึ�นมีความเจริญเติบโตมากขึ�น  ปัญหา
ต่างๆ  กเ็ริ'มหลากหลายมากขึ�น  มีลกัษณะคลา้ยปัญหาของเมืองต่างๆ  โดยทั'วไป เช่น ปัญหาขยะมูล
ฝอย  ถนนหนทางที'เป็นหลุมเป็นบ่อ  กระทรวงมหาดไทยจึงได้จัดตั� งให้พื�นที'ตลาดทุ่งลุง
เป็น  “สุขาภิบาลพะตง”  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื' องการจดัตั�งสุขาภิบาลพะตง เมื'อ
วนัที'  18  กรกฎาคม  พ.ศ.2499 ในระยะแรกเริ'มสุขาภิบาลพะตง มีพื�นที' 0.68 ตร.กม. ครอบคลุม
พื�นที'ตลาดทุง่ลุง และบริเวณโดยรอบสุขาภิบาลพะตงนี� เอง คือ จุดเริ'มตน้ของการที'ให้ประชาชนใน
พื�นที'ตาํบลพะตงเขา้มาช่วยเหลือแลดูแลบริหารบา้นเมืองของตนเอง 
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"พะตง" เป็นชื'อของตาํบล เรียกชื'อตามพื�นที'ของตาํบล ซึ' งมีลาํคลองไหลผา่นหลาย
สาย มีพืชที'ขึ�นอยูริ่มฝั'งคลองอยา่งหนาแน่นตลอดลาํคลอง คือ "ไผต่ง" เมื'อแบง่เขตการปกครองเป็น
ตาํบลจึงไดชื้'อวา่"ตาํบลไผต่ง" และไดเ้พี�ยนมาเป็น“ตาํบลพะตง"จนถึงปัจจุบนันี�   

เมื'อตาํบลพะตงเป็นตาํบลที'เจริญขึ�นมีการขยายเป็นแหล่งอุตสาหกรรมที'กวา้งขึ�นมี
สถานประกอบการหลายๆกิจการทาํให้ความตอ้งการแรงงานก็มีมากขึ�นตามลาํดบัทั�งที'เป็นแรงงาน
ไทยเองหรือแรงงานต่างชาติโดยเฉพาะแรงงานระดบัล่างที'ใช้แรงเป็นหลกัเพราะอุตสาหกรรมที'
ผลิตในตาํบลพะตงเป็นที'ตอ้งการของประเทศเพื'อนบา้นสูง มีการส่งออกอยา่งต่อเนื'องและเพิ'มมาก
ขึ�นในลาํดบัต่อๆไป อีกทั�งตาํบลพะตงยงัมีวตัถุดิบที'สําคญัๆของทอ้งถิ'น นั�นคือยางพาราที'สามารถ
นํามาใช้ผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมได้หลายๆผลิตภัณฑ์ ความต้องการใช้แรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมกมี็มากขึ�น ทั�งแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติก็เขา้มาในพื�นที'ทาํให้ปัญหาต่างๆ
ที'เกี'ยวกบัแรงงานในตาํบลพะตงมีตามมาเช่นกนั ซึ' งในตาํบลพะตงมีจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรม 
ทั�งที'เป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก  ตั�งอยูม่ากมาย ที'จดทะเบียนถูกตอ้งตาม
กฎหมาย และ จ่ายภาษีใหก้บัเทศบาลพะตง มีรายชื'อดงัต่อไปนี�  

1. บริษทั อุตสาหกรรมกะลามะพร้าวเพิ'มทรัพย ์จาํกดั 
2. หา้งหุน้ส่วนจาํกดั รุ่งเรืองกิจนํ�ามนัพืช 
3. บริษทั ที ซี เค ฟู้ ดแอนดฟ์รุ๊ต จาํกดั 
4. บริษทั  เอเซียน โอค๊  จาํกดั 
5. ม.สัมพนัธ์ 
6. บริษทั เอ.พี.วูด้ จาํกดั 
7. บริษทั สยาม ไฟเบอร์บอร์ด จาํกดั 
8. บริษทั  พาเนล พลสั  จาํกดั 
9. บริษทั เอเซียน โอค๊ จาํกดั 
10. บริษทั เอ.พี.เอส.วูด้ โปรดกัส์ จาํกดั 
11. บริษทั เอสทีเอ เฟอร์นิเจอร์ กรุ๊ป จาํกดั 
12. บริษทั พาเนล เดคคอร์ จาํกดั 
13. บริษทั ไดเนีย กระบี' จาํกดั 
14. ไนน์ ออแกนิกส์ 
15. บริษทั โมสฟลาย (ไทย) จาํกดั 
16. บริษทั หาดสินรับเบอร์ จาํกดั 
17. บริษทั รับเบอร์แลนดโ์ปรดกัส์ จาํกดั 
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18. บริษทั เซาท-์อีส รับเบอร์ จาํกดั 
19. บริษทั เอช-เค รับเบอร์ จาํกดั 
20. สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นควนขี�แรด จาํกดั 
21. บริษทั ออมนิสตาร์ จาํกดั 
22. สหกรณ์กองทุนสวนยางพะตง จาํกดั 
23. บริษทั เมยเ์ทค อินดสัทรีส์ จาํกดั 
24. สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นทุง่ปรือ จาํกดั 
25. บริษทั เซฟสกิน คอร์ปอเรชั'น (ประเทศไทย) จาํกดั 
26. บริษทั เซมเพอร์เฟล็กซ์ เอเซีย จาํกดั 
27. บริษทั สยามเซมเพอร์เมด จาํกดั  
28. บริษทั เทน็โค รับเบอร์ เทคโนโลยี' จาํกดั 
29. บริษทั ว-ีฟิงเกอร์ อินดสัทรี จาํกดั 
30. บริษทั เทน็โค รับเบอร์ เทคโนโลยี' จาํกดั 
31. บริษทั ภาคใตพ้ลาสติก จาํกดั 
32. หา้งหุน้ส่วนจาํกดั ไทยเวลิด ์พลาสติก (1990) 
33. โรงพลาสติกเซี'ยมฮวด 
34. บริษทั เซาทเ์ทิร์น คอนกรีต บล็อค จาํกดั 
35. บริษทั เบญจพร คอนกรีต โปรดกัส์ จาํกดั 
36. เยี'ยมจือ 
37. หา้งหุน้ส่วนจาํกดั ภาคใตห้ลงัคาเหล็ก 
38. นาํสินอุตสาหกรรม 
39. บริษทั อีโค เจนเนอร์เรชั'น จาํกดั 
40. บริษทั กรี เอน็เนอร์จี จาํกดั 

ซึ' งภายในพื�นที'ของโรงงานอุตสาหกรรมที'แบ่งเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ขนาด
กลาง ขนาดใหญ่  การใหสิ้ทธิขั�นพื�นฐานของแรงงานทั�งที'เป็นแรงงานไทยเองและแรงงานขา้มชาติ
ก็จะมีแตกต่างกนัไปตามคุณลกัษณะของโรงงานแต่ไม่วา่จะเป็นโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใด ก็
ตอ้งอยูภ่ายใตข้องสิทธิที'เป็นพื�นฐานที'ควรจะไดรั้บ แต่แรงงานขา้มชาติสิทธิที'ควรจะไดรั้บตอ้งเป็น
สิทธิที'เกี'ยวขอ้งกบัมาตรฐานความเป็นอยู ่สภาพแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของมนุษยซึ์' ง ปรากฏอยู่
ในบทบญัญติัขอ้ 22 ไดแ้ก่ สิทธิในความปลอดภยัของชีวิต สิทธิในการก่อตั�งสหภาพแรงงาน สิทธิ
ในมาตรฐานการครองชีพที'ดีและอย่างพอเพียงตลอดจนสิทธิในการหยุดพกัผอ่นจากการทาํงาน 
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สิทธิในบทบญัญติันี� เป็นพื�นฐานที'นายจา้งตอ้งจดัสรรให้กบัแรงงานขา้มชาติในฐานะที'มีศกัดิ: ศรี
แห่งความเป็นมนุษยเ์ช่นกนั 
 
เอกสาร และงานวจัิยที�เกี�ยวข้องกบัสิทธิมนุษยชน 
ความเป็นมาของแนวคิดสิทธิมนุษยชน 
 

โดยความเป็นมาสิทธิมนุษยชนเริ'มขึ�นในศตวรรษที' 18 พระเจา้หลุยส์ที' 14 ,15 
และ 16 ซึ' งเป็นกษตัริยข์องฝรั'งเศส มีส่วนทาํให้เศรษฐกิจของประเทศตกตํ'า  เพราะใชจ่้ายฟุ่มเฟือย 
และขดูรีดภาษีจากคนบางกลุ่มเท่านั�นเช่นราษฎรที'ไม่ค่อยมีทรัพยสิ์นอยูแ่ลว้ส่วนพวกขุนนางกลบั
ไดรั้บอภิสิทธิ:  ประชาชนถูกกดขี'ขม่เหงการปกครองดาํเนินไปตามพระทยัของกษตัริยซึ์' งไดรั้บการยุ
แหย่จากพวกประจบสอพลอผูที้'ขดัผลประโยชน์จะถูกจบั หรือคนที'มิใช่พวกของตนอาจถูกขงั
ลืม เป็นเหตุใหป้ระชาชนเกิดความเคียดแคน้เป็นอนัมาก  

ช่วงเวลาดังกล่าวฝรั'งเศสได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยของปรัชญาเมธีคนสําคญัMontesauieu และ Rousseau  ประสบการณ์การต่อสู้ของ
ประเทศอเมริกาเพื'อเรียกร้องอิสรภาพซึ' งฝรั'งเศสเคยส่งทหารไปช่วยรบ  และประเทศเพื'อนบา้นคือ 
องักฤษกมี็การปกครองระบอบประชาธิปไตย เหล่านี� เป็นมูลเหตุทาํใหมี้การเปลี'ยนแปลงขนานใหญ่
เกิดขึ�นในประเทศฝรั'งเศสเมื'อ14 กรกฎาคม ค.ศ.1789 ประชาชนลุกขึ�นต่อตา้นอาํนาจกษตัริยบุ์กเขา้
ทาํลายคุก Bastille ซึ' งเป็นสัญลกัษณ์ของความขมขื'นสาํหรับราษฎรผูต้ ํ'าตอ้ยและยากไร้  นาํไปสู่การ
ประหารชีวิตผูที้'เคยกดขี'ข่มเหงประชาชน ทั�งกษตัริย ์ราชินี และขุนนางเป็นจาํนวนมาก   หลงัจาก
เหตุการณ์ดงักล่าวไดมี้การประกาศปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิของมนุษยแ์ละพลเมือง “Declaration des 
Droit de l’Homme et du Citoyen, 26 Août 1789” ซึ' งมีสาระสําคญัพอสรุปไดด้งันี�   คือเนน้ความ
เป็นอิสระและความมีสิทธิเท่าเทียมกนัของมนุษย ์“เสรีภาพ”  เป็นอาํนาจที'จะกระทาํการสิ'งใดได้
โดยไมก่่อใหเ้กิดอนัตรายต่อบุคคลอื'น การรักษาไวซึ้' งสิทธิธรรมชาติอนัไม่อาจจะพรากออกไปจาก
มนุษย ์เช่น สิทธิในเสรีภาพ ทรัพยสิ์น การตรวจคน้ และการกดขี' การรับรองสิทธิในการพูด การ
พิมพ ์การนบัถือศาสนา และต่อภาวะที'ปราศจากการจบักุมตามอาํเภอใจปรากฏการณ์การต่อสู้เพื'อ
เรียกร้องสิทธิเสรีภาพของประชาชนพลเมืองจากการถูกกดขี'ข่มเหงโดยผู ้ปกครอง หรือรัฐ
มหาอํานาจในประเทศต่างๆ ดังกล่าวมาข้างต้น  โดยเฉพาะอย่างยิ'งจากปรากฏการณ์ของ
สหรัฐอเมริกาซึ' งนบัไดว้า่เป็นครั� งแรกที'มีการระบุถึงหลกัการอนัเป็นที'ยอมรับวา่คือ ขอ้กาํหนดมูล
ฐานวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนสมยัใหม(่คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน,2550)    
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  การจัดตั4งกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
 

สิทธิมนุษยชนและสิทธิขั�นพื�นฐาน (Human Rights and Fundamental Rights)
เกิดขึ�นได้ เมื'อสงครามโลกครั� งที'สองได้ยุติลงเมื'อ พ.ศ.2488 (ค.ศ.1945) โดยชัยชนะของฝ่าย
สัมพนัธมิตรที'มี สหรัฐอเมริกา  องักฤษ ฝรั'งเศส  รัสเซีย  เป็นผูน้าํนั�น  สงครามโลกครั� งที'สองไดน้าํ
ความหายนะมาสู่ชีวิตและทรัพยสิ์นของหลายประเทศทั'วโลก  ชาวโลกไดป้ระจกัษถึ์งความทารุณ
โหดร้ายของพรรคนาซีเยอรมันที'ได้ฆ่าล้างเผ่าพนัธ์ุชาวยิวหลายล้านคนและกระทาํการย ํ'ายี
ประชาชนทุกประเทศที'เยอรมนัเขา้ยดึครอง การฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ  การย ํ'ายีสิทธิสตรี  เด็ก  ถือเป็นการ
ทาํลายศกัดิ: ศรีมนุษยอ์ยา่งชดัเจน  หัวหน้ารัฐบาลประเทศพนัธมิตรต่างเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่จะตอ้ง
แสวงหามาตรการที'เป็นรูปธรรมป้องกนัมิให้มีการทาํลายศกัดิ: ศรีของมนุษยเ์กิดขึ�นอีกภายหลงัการ
ก่อตั�งองคก์ารสหประชาชาติเมื'อในวนัที'  15  เมษายน  2488  มีการรับรองกฎบตัรสหประชาชาติ   
( UN Charter ) โดยมติที'ประชุมใหญ่ ในกฎบตัรนี� มีความหมายหลายตอนที'แสดงถึงความมุ่งมั'น
ของสหประชาชาติในการทาํหน้าที'ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเดือนตุลาคม พ.ศ. 2489
สหประชาชาติไดต้ั�งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (The Commission on Human Rights )  ให้อยู่
ภายใตค้ณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม ( Economic and Social Council หรือ ECOSOC ) จะเห็นได้
วา่ไม่วา่ยุคสมยัไหนๆก็มีการเรียกร้องเพื'อให้ไดม้าถึงสิทธิของตนเองดว้ยกนัทั�งสิ�น เดือนมกราคม 
พ.ศ. 2490 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดเ้รียกประชุมเป็นครั� งแรกและไดแ้ต่งตั�งคณะกรรมการยก
ร่างเอกสารสหประชาชาติเพื'อคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  โดยแบ่งออกเป็น  3  ชุด  ชุดแรก จดัทาํร่าง
ปฏิญญา ( Declaration ) ชุดที'สอง จดัทาํอนุสัญญา (Convention ) ชุดที'สาม ศึกษาปัญหาการเมือง
ระหวา่งประเทศ คณะกรรมการยกร่างปฏิญญาไดมี้การประชุมกนัหลายครั� งและไดน้าํเสนอร่าง
ปฏิญญาให้สมัชชาใหญ่สหประชาชาติลงมติยอมรับและประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน  เมื'อวนัที'  10  ธนัวาคม  2491  ดว้ยคะแนนเสียง  48  คะแนนเสียง  ไมมี่เสียงคดัคา้น  และ
ประเทศกลุ่มคอมมิวนิสตท์ั�งหมด  ซาอุดิอาระเบีย และอฟัริกาใต ้ งดออกเสียง  สําหรับประเทศไทย
เป็นหนึ'งในประเทศที'ใหก้ารรับรอง  
 
 การประกาศของสหประชาชาติตามหลกัปฏิญญาสากลว่าด้วยเรื�องสิทธิมนุษยชน 
 

สิทธิมนุษยชนเป็นมาตรฐานร่วมกนัแห่งความสําเร็จ สําหรับประชาชนทั�งหลาย
และประชาชาติทั�งปวง ดว้ยจุดประสงคที์'จะให้ปัจเจกบุคคล ทุกผูทุ้กนามและองคก์รของสังคมทุก
หน่วย โดยการรําลึกเสมอถึงปฏิญญานี�  พยายามสั'งสอนและให้การศึกษาเพื'อส่งเสริม การเคารพต่อ
สิทธิและเสรีภาพเหล่านี�  ดว้ยมาตรการที'เจริญกา้งไปขา้งหน้า ทั�งในและระหวา่งประเทศ เพื'อให้
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ไดม้าซึ' งการยอมรับและถือปฏิบติัต่อสิทธิเหล่านั�น อยา่งเป็นสากลและไดผ้ล ทั�งในหมู่ประชาชน
ของรัฐสมาชิกเอง และในหมู่ของประชาชนแห่งดินแดน ที'อยู่ภายใต้ดุลอาณาของรัฐสมาชิก
(คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน 2550)    

มนุษยท์ั�งหลายเกิดมามีอิสรเสรี เท่าเทียมกนัทั�งศกัดิ: ศรีและสิทธิ ทุกคนไดรั้บการ
ประสิทธิ: ประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัอยา่งฉนัพี'นอ้งโดยบุคคลชอบที'จะมี
สิทธิและเสรีภาพตามที'ระบุไวใ้นปฏิญญานี�  ทั�งนี� โดยไมมี่การจาํแนกความแตกต่างในเรื'องใดๆ เช่น 
เชื�อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอื'นใดชาติหรือสังคมอนัเป็นที'มา
เดิมทรัพย์สินกาํเนิดหรือสถานะอื'นใดนอกจากนี� การจาํแนกข้อแตกต่างโดยอาศยัมูลฐานแห่ง
สถานะทางการเมืองทางดุลอาณาหรือทางเรื'องระหวา่งประเทศของประเทศ หรือดินแดนซึ' งบุคคล
สังกดัจะทาํมิได ้ทั�งนี� ไม่วา่ดินแดนดงักล่าวจะเป็นเอกราช อยูใ่นความพิทกัษ์มิไดป้กครองตนเอง 
หรืออยูภ่ายใตก้ารจาํกดัแห่งอธิปไตยอื'นใดอีกทั�งบุคคลมีสิทธิในการดาํเนินชีวิต ในเสรีธรรมและ
ในความมั'นคงแห่งร่างกายจะถูกบงัคบัให้เป็นทาส หรืออยูใ่นภาระจาํยอมใดๆมิได้ การเป็นทาส
และการคา้ทาสจะมีไมไ้ดทุ้กรูปแบบหรือจะถูกทรมานหรือไดรั้บการปฏิบติั หรือลงทณัฑ์ซึ' งทารุณ
โหด ไร้มนุษยธรรมหรือเหยียดหยามเกียรติมิไดทุ้กๆคนมีสิทธิที'จะไดรั้บ การยอมรับวา่เป็นบุคคล
ในกฎหมาย ไมว่า่ ณ ที'ใดๆ 

ทุกๆคน ต่างเสมอกนัในกฎหมายและชอบที'จะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ ทุกคนชอบที'จะไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเสมอหน้า
จากการเลือกปฏิบติัใดๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี�  และต่อการยุยงส่งเสริมให้เกิดการเลือก
ปฏิบติัเช่นนั�นบุคคลมีสิทธิที'จะไดรั้บการเยียวยาอยา่งไดผ้ล โดยศาลแห่งชาติซึ' งมีอาํนาจเนื'องจาก
การกระทาํใดๆ อนัละเมิดต่อสิทธิขั�นมูลฐาน ซึ' งตนไดรั้บจากรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย บุคคลใด
จะถูกจบั กกัขงั หรือเนรเทศโดยพลการมิไดโ้ดยบุคคลชอบที'จะเท่าเทียมกนัอยา่งบริบูรณ์ ในอนัที'
จะไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นธรรมและเปิดเผย โดยศาลที'เป็นอิสระและ ไร้อคติ ในการวินิจฉยัชี�
ขาดสิทธิและหน้าที' ตลอดจนข้อที'ตนถูกกล่าวหาใดๆ ทางอาญาหรือบุคคลที'ถูกกล่าวหาด้วย
ความผดิทางอาญา มีสิทธิ: ที'จะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธิ:  จนกวา่จะจะมีการพิสูจน์วา่ มี
ความผดิตามกฎหมาย ในการพิจารณาโดยเปิดเผย ณ ที'ซึ' งตนไดรั้บหลกัประกนัทั�งหมดที'จาํเป็นใน
การต่อสู้คดีบุคคลใดจะถูกถือวา่มีความผิดอนัมีโทษทางอาญาใดๆ ดว้ยเหตุที'ตนไดก้ระทาํหรือละ
เวน้การกระทาํใดๆ   ซึ' งกฎหมายของประเทศหรือกฎหมายระหวา่งประเทศ ในขณะที'ไดก้ระทาํนั�น
มิไดถู้กระบุวา่มีความผดิทางอาญามิได ้และโทษที'จะลงแก่บุคคลนั�นหนกักวา่โทษที'ใชอ้ยูใ่นขณะที'
การกระทาํความผิดทางอาญานั�นเกิดขึ� นมิได้ การเข้าไปสอดแทรกโดยพลการในกิจส่วนตัว 
ครอบครัว เคหะสถาน การส่งขา่วสาร ตลอดจนการโจมตีต่อเกียรติยศและ ชื'อเสียงของบุคคลนั�นจะ
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ทาํมิได ้ทุกคนมีสิทธิ: ที'จะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายจากการสอดแทรก และการโจมตีดงักล่าว
(คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน 2550)    

บุคคลมีสิทธิที'จะมีเสรีภาพในการเคลื'อนยา้ยและในถิ'นที'อยู่ภายในขอบเขต
ดินแดนของแต่ละรัฐบุคคลมีสิทธิที'จะเดินทางออกนอกประเทศใดๆ รวมทั�งของตนเอง และมีสิทธิ
ที'จะกลบัสู่บา้นเกิดเมืองนอน บุคคลมีสิทธิที'จะแสวงหาและพกัพิงในประเทศอื'นๆ เพื'อลี�ภยัจากการ
ถูกกดขี'ขม่เหงสิทธินี�จะถูกกล่าวอา้งมิไดใ้นกรณีการฟ้องคดี ซึ' งโดยจากความจริงเกิดจากความผิดที'
ไม่ใช่ เ รื' องทางการเมือง หรือจากการกระทําที'ข ัดต่อความมุ่งประสงค์และหลักการของ
สหประชาชาติบุคคลมีสิทธิในการถือสัญชาติการถอนสัญชาติโดยพลการหรือปฏิเสธสิทธิที'จะ
เปลี'ยนสัญชาติ ของบุคคลใดนั�น จะกระทาํมิไดช้ายหญิงเมื'อเจริญวยับริบูรณ์แลว้ มีสิทธิที'จะสมรส
และสร้างครอบครัว โดยไมมี่การจาํกดัใดๆเนื'องจาก เชื�อชาติ สัญชาติ หรือศาสนา บุคคล ชอบที'จะ
มีสิทธิเทา่เทียมกนัในเรื'องการสมรส ในระหวา่งการสมรส และในการขาดจากการสมรสการสมรส
จะกระทาํได้โดยการยินยอมอย่างเสรี และเต็มใจ ของคู่ที'ตั�งใจจะกระทาํการสมรสครอบครัวคือ 
กลุ่มซึ'งเป็นหน่วยทางธรรมชาติและพื�นฐานทางสังคม และชอบที'จะไดรั้บความคุม้ครองโดยสังคม
และรัฐ  บุคคลมีสิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นโดยลาํพงัตนเอง และโดยการร่วมกบัผูอื้'นการยึด
เอาทรัพยสิ์นของบุคคลใดไปเสียโดยพลการจะกระทาํมิไดมี้เสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และ
ศาสนา สิทธินี� รวมถึงเสรีภาพที'จะเปลี'ยนศาสนา หรือความเชื'อ   และเสรีภาพที'จะแสดงให้ศาสนา
หรือความเชื'อประจกัษใ์นรูปแบบการสั'งสอน การปฏิบติักิจ การเคารพสักการบูชา สวดมนต ์และ
พิธีกรรม ไม่วา่จะโดยลาํพงัตนเอง หรือร่วมกบัผูอื้'นในประชาคม ในที'สาธารณะหรือในที'ส่วนตวั 
บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในความเห็น และการแสดงออก สิทธินี�รวมถึงเสรีภาพที'จะยดึมั'น ในความ
คิดเห็นโดยปราศจากการสอดแทรก และที'จะแสวงหารับ ตลอดจนการแจง้ข่าว รวมทั�งความคิดเห็น
โดยผา่นสื'อใดๆ โดยมิตอ้งคาํนึงถึงเขตแดน(คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน 2550)    

บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม และสมาคมโดยสงบการบงัคบัให้บุคคล
เป็นเขา้เป็นสมาชิกของสมาคมจะกระทาํมิได ้  บุคคลมีสิทธิที'จะเขา้ร่วมในรัฐบาลของตนไม่วา่จะ
โดยหรือผูแ้ทนที'ผา่นการเลือกอยา่งเสรีบุคคลมีสิทธิที'จะเขา้ถึงการบริการสาธารณะในประเทศของ
ตนเจตจาํนงของประชาชน จะเป็นฐานอาํนาจของรัฐบาล เจตจาํนงนี� จะแสดงออกโดยการเลือกตั�ง 
เป็นครั� งเป็นคราวอย่างแท้จริง โดยการให้สิทธิออกเสียงอย่างทั'วถึงและเท่าเทียมและโดยการ
ลงคะแนนลบั หรือโดยวิธีการลงคะแนนอยา่งเสรีและในฐานะสมาชิกของสังคม ดว้ยความเพียร
พยายามของชาติตลอดจนความร่วมมือระหวา่งประเทศ และโดยสอดคลอ้งกบัการจดัระเบียบและ
ทรัพยากรของแต่ละรัฐบุคคลมีสิทธิในความมั'นคงทางสังคม และชอบที'จะไดรั้บผลแห่งสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ซึ' งจาํเป็นต่อศกัดิ: ศรีและการพฒันาบุคลิกภาพ อยา่งเสรีของตน 
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นอกจากนี�  บุคคลมีสิทธิที'จะทาํงาน และเลือกงานอย่างเสรี และมีสภาวะการ
ทาํงานที'ยติุธรรมและพอใจที'จะไดรั้บการคุม้ครองจากการวา่งงานบุคคลมีสิทธิที'จะรับค่าตอบแทน
เท่ากนั สําหรับการทาํงานที'เท่ากนั โดยไม่มีการเลือกปฏิบติัใดๆบุคคลที'ทาํงานมีสิทธิในรายไดซึ้' ง
ยุติธรรม และเอื�อประโยชน์เฟื' อเป็นประกนัสําหรับตนเอง และครอบครัวให้การดาํรงมีด่าควรแก่
ศกัดิ: ศรีของมนุษย ์และถา้จาํเป็นกช็อบที'จะไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมอื'นๆ เพิ'มเติมบุคคลมีสิทธิที'
จะก่อตั�งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน เพื'อคุม้ครองผลประโยชน์ของตนมีสิทธิในการพกัผอ่นและ
เวลาว่างรวมทั� งการจํากัดเวลาทํางานที'ชอบด้วยเหตุผล และมีวนัหยุดเป็นครั� งคราวที'ได้รับ
ค่าตอบแทนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที'เพียงพอสําหรับสุขภาพและความเป็นอยูที่'ดีสําหรับ
ตนเองครอบครัว รวมทั�งอาหาร เสื�อผา้ ที'อยูอ่าศยั การรักษาพยาบาลและบริการทางสังคมที'จาํเป็น 
และสิทธิในความมั'นคงในกรณียว์า่งงาน เจ็บป่วย ทุพพลภาพ เป็นหมา้ย วยัชรา หรือการขาดปัจจยั
ในการเลี�ยงชีพ อื'นใดในพฤติการณ์อนัเกิดจากที'ตนควบคุมไดม้ารดาและบุตรชอบที'จะไดรั้บการดู
และความช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั�งหลายไม่ว่าจะเป็นบุตรในหรือนอกสมรส ย่อมได้รับการ
คุม้ครอง ทางสังคมเช่นเดียวกนั  บุคคลมีสิทธิในการศึกษาการศึกษาจะเป็นสิ'งที'ให้ประโยชน์โดย
ไม่คิดมูลค่า อยา่งนอ้ยที'สุดในขั�นประถมศึกษา และขั�นพื�นฐาน ชั�นประถมศึกษาให้เป็นการศึกษา
ภาคบงัคบั ขั�นเทคนิคและประกอบอาชีพเป็นการศึกษาที'ตอ้งจดัให้มีโดยทั'วไป ขั�นสูงสุดเป็นขั�นที'
จะเปิดให้ทุกคนเท่ากนัตามความสามารถการศึกษาจะมุ่งไปทางการพฒันาบุคลิกภาพของมนุษย์
อย่างเต็มที' เพื'อเสริมพลงัการเคารพสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั�นพื�นฐานให้แข็งแกร่ง และมุ่ง
เสริมความเขา้ใจ ขนัติและมิตรภาพระหวา่งประชาชาติ กลุ่มเชื�อชาติและศาสนา และจะมุ่งขยาย
กิจกรรมของสหประชาชาติเพื'อธํารงสันติภาพผูป้กครองมีสิทธิก่อนผูอื้'นที'จะเลือกชนิดของ
การศึกษา สาํหรับบุตรหลานของตน (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน 2550)    

บุคคลมีสิทธิที'จะเขา้ร่วมการใช้ชีวิตทางวฒันธรรมในประชาคมอยา่งเสรีที'จะพึง
พอใจในศิลปะและมีส่วนในความคืบหน้า และผลประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์บุคคลมีสิทธิในการ
ได้รับการคุ้มครองประโยชน์ทางด้านศีลธรรม และทางวตัถุอนัเป็นผลได้จากการประดิษฐ์ทาง
วิทยาศาสตร์ วรรณกรรม และศิลปะที'ตนเป็นเจา้ของอีกทั�ง บุคคลชอบที'จะได้รับประโยชน์จาก
ระเบียบสังคมและระหวา่งประเทศอนัจะอาํนวยให้การใชสิ้ทธิและเสรีภาพบรรดาที'ไดร้ะบุไวใ้น
ปฏิญญานี�ทาํไดอ้ยา่งเตม็ที'โดยมีหนา้ที'ต่อประชาคมอนัเป็นที'เดียวซึ' งบุคลิกภาพของตนจะพฒันาได้
อย่างเสรีเต็มความสามารถในการใช้สิทธิและเสรีภาพบุคคลตอ้งอยู่ภาพใตเ้พียงเช่นที'จาํกดัโดย
กฎหมายเฉพาะเพื'อความมุ่งประสงค ์ให้ไดม้าซึ' งการยอมรับ   และเคารพในสิทธิและเสรีภาพของ
ผูอื้'น เพื'อใหส้อดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของศีลธรรม ความสงบเรียบร้อยของประชาชน และสวสัดิการ
โดยทั'วไป ในสังคมประชาธิปไตยสิทธิและเสรีภาพเหล่านี�  มิวา่ดว้ยกรณียใ์ด จะใช้ขดักบัความมุ่ง
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ประสงคแ์ละหลกัการ ของสหประชาชาติไม่ไดโ้ดย ขอ้ความต่างๆตามปฏิญญานี�  ไม่เปิดช่องที'จะ
แปลความไดว้า่ ให้สิทธิใดๆแก่รัฐ กลุ่มชนหรือบุคคลใดๆที'จะประกอบกิจกรรม หรือกระทาํการ
ใดๆ อนัมุง่ต่อการทาํลายสิทธิและเสรีภาพใดๆไดร้ะบุไว ้(คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน 2550)    

 
สิทธิมนุษยชนในปัจจุบันตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal 
Declaration  of Human Rights)  

สิทธิความเป็นมนุษยห์รือสิทธิในความเป็นคน อนัเป็นสิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษยทุ์กคนที'เกิดมา สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที'ไม่สามารถโอนให้แก่กนัได ้และไม่มีบุคคล องคก์ร 
หรือแมแ้ต่รัฐ สามารถล่วงละเมิดความเป็นมนุษยนี์� ได ้สิทธิในความเป็นมนุษยนี์� เป็นของคนทุกคน 
ไมเ่ลือกวา่จะมีเชื�อชาติ แหล่งกาํเนิด เพศ อาย ุสีผวิ ที'แตกต่างกนัหรือจะยากดีมีจนหรือเป็นคนพิการ 
สิทธิมนุษยชนนั�นไม่มีพรมแดน การกระทาํใดที'มนุษยก์ระทาํต่อกนัอยา่งหยามเกียรติและละเมิด
ศกัดิ: ศรีของความเป็นคน ไม่วา่จะเกิดแก่มนุษยที์'ประเทศใด และไม่วา่ ผูก้ระทาํการละเมิดจะเป็น
บุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐใดรัฐหนึ'งกต็าม ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน การจะเขา้ใจความหมาย
ของสิทธิมนุษยชนนั�น จาํเป็นตอ้งเขา้ใจหลกัการต่างๆ ที'ถือเป็นองคร์วมของสิทธิมนุษยชนดว้ย คือ 

  สิทธิ (Rights) สิทธิเป็นสิ'งที'ติดตวัมนุษยทุ์กคนตามธรรมชาติที'ได้เกิดมาเป็น
มนุษย ์ซึ' งไมมี่ใครล่วงละเมิดได ้คนทุกคนที'เกิดมามีสิทธิที'จะมีชีวิตอยูร่อด และตอ้งมีชีวิตอยูอ่ยา่ง
สมเกียรติและศกัดิ: ศรีของความเป็นมนุษย ์ ความมีอยู่ของสิทธิตามธรรมชาตินี�  แมเ้มื'อยงัไม่มี
กฎหมายมารองรับ สิทธิกย็งัมีอยู ่ 

 เสรีภาพ (Freedom) เสรีภาพหมายถึง การที'มนุษยส์ามารถทาํอะไรก็ไดภ้ายใต้
ขอบเขตของ ศีลธรรมอนัดีงาม โดยไมเ่บียดเบียนสังคม หรือไม่ล่วงลํ�าสิทธิของบุคคลอื'น หรือสิทธิ
ของส่วนรวม เราจึงเห็นวา่มีการใชค้าํ 2 คาํนี�พร้อมกนั คือสิทธิ และเสรีภาพ ในปฏิญญาสากลวา่
ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights) มกัจะใชค้าํวา่
สิทธิและเสรีภาพที'จะแสดงความคิดเห็นและแสดงออก หรือสิทธิและเสรีภาพในการเลือกคู่ครอง
และสร้างครอบครัว เป็นตน้ 

 ศักดิPศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) ศกัดิ: ศรีความเป็นมนุษย ์ เป็นคาํที'
อธิบายความหมายของสิทธิมนุษยชน ในแง่ของการให้คุณค่าแก่ความเป็นคนวา่ คนทุกคนมีคุณค่า
เทา่เทียมกนั ศกัดิ: ศรีความเป็นมนุษย ์เป็นหลกัการสาํคญัของสิทธิมนุษยชนที'กาํหนดสิทธิที'ติดตวัมา
ตั�งแต่เกิด ใครจะละเมิดไมไ่ด ้และไมส่ามารถ่ายโอนให้แก่กนัได ้สิทธินี� คือสิทธิในการมีชีวิตและมี
ความมั'นคงในการมีชีวติอยู ่คนทุกคนที'เกิดมาบนโลกมีศกัดิ: ศรีความเป็นมนุษย ์ดงันั�นการปฏิบติัต่อ
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กนัของผูค้นในสังคมจึงตอ้งเคารพความเป็นมนุษย ์ ห้ามทาํร้ายร่างกาย ทรมานอยา่งโหดร้าย หรือ
กระทาํการใดๆ ที'ถือเป็นการเหยยีดหยามความเป็นมนุษย ์ศกัดิ: ศรีความเป็นมนุษย ์ไดรั้บการรับรอง
ไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหวา่งประเทศ อนุสัญญา และปฏิญญาระหวา่ง
ประเทศหลายฉบบั  

 ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติ (Equality and Discrimination) เกณฑ์การ
วดัวา่สังคมหนึ'งสังคมใดมีการละเมิดหรือเคารพสิทธิมนุษยชนก็คือ การดูวา่สังคมนั�นมีการเคารพ
ศกัดิ: ศรีความเป็นมนุษยห์รือไม่ ตวัชี� วดัของการเคารพศกัดิ: ศรีความเป็นมนุษยก์็คือ ความเสมอภาค 
หรือการปฏิบติัต่อคนทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั หากมีการปฏิบติัต่อมนุษยโ์ดยไม่เท่าเทียมกนั เรา
เรียกวา่ การเลือกปฏิบติั (สวา่ง กนัศรีเวยีง 2554) 

สิทธิมนุษยชนยงัไดจ้าํแนกออกเป็นประเภทต่างๆไว ้มีดงันี�   สิทธิทางแพง่และทาง
การเมือง (Political and Civil Rights) เป็นสิทธิตามธรรมชาติที'มีมาแต่ดั�งเดิม และปรากฏอยูใ่น
บทบญัญติัขอ้ 1-21 สิทธิดงักล่าวประกอบไปดว้ย สิทธิและเสรีภาพในการเคลื'อนไหว สิทธิในการ
เป็นเจา้ของทรัพยสิ์น สิทธิในการที'จะได้รับการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม สิทธิในความเป็น
ส่วนตวั สิทธิในการเลือกนบัถือศาสนา สิทธิในการแสดงออกอยา่งเสรี สิทธิในการลี�ภยัและสิทธิ
ของผูถู้กกระทาํทารุณกรรมต่างๆและ สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม (Economic Social 
and Cultural Rights) เป็นสิทธิที'เกี'ยวขอ้งกบัมาตรฐานความเป็นอยู ่สภาพแวดลอ้มและคุณภาพชีวิต
ของมนุษย ์ปรากฏอยูใ่นบทบญัญติัขอ้ 22 ได้แก่ สิทธิในการศึกษา สิทธิในการก่อตั�งสหภาพ
แรงงาน สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที'ดีและอยา่งพอพียงตลอดจนสิทธิในการหยุดพกัผอ่นจาก
การทาํงาน  
 

แนวคิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

โดยแนวความคิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยนิธิ  เอียวศรีวงศ์(2548,15)คาํว่า
สิทธิมนุษยชนแต่ขอ้เท็จจริงก็คือเดิมทีเดียวในภาษาไทยไม่มีคาํนี�  เรื'องแนวคิดดา้นสิทธิมนุษยชน
คิดกนัในช่วงศตวรรษที'18ก่อนหนา้ประเทศไทยประมาณ100กวา่ปี สิทธิในฐานะการเป็นมนุษยน์ั�น
พบไดทุ้กวฒันธรรมเราใชค้าํวา่มนุษยใ์หแ้ตกต่างจากคาํวา่เดรัจฉานจากภาษาบาลีเมื'อ2500ปีมาแลว้
เพื'อแยกสัตวเ์ดรัจฉานที'โตในทางราบกบัมนุษยซึ์' งเป็นสัตวที์'โตในทางตรงถามว่าทาํไมตอ้งแยก
ความหมายใหช้ดัเจนนั'นเพราะเรามองเห็นวา่มนุษยมี์ศกัดิ: ศรีบางอยา่งที'มากกวา่ธรรมดา 

หรือจรัล ดิษฐาอภิชยั(2549)คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไดใ้ห้คาํอธิบาย
เกี'ยวกบัสิทธิมนุษยชน โดยจาํแนกเป็นดา้นๆต่างๆอย่างครอบคลุมดงันี� สิทธิในชีวิตและร่างกาย
สิทธิในความเชื'อ การพูด และการแสดงความคิดเห็น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิทางการศึกษา สิทธิ
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สตรีสิทธิเด็ก สิทธิของผูพ้ิการ สิทธิของกลุ่มชาติพนัธ์ุ สิทธิในที'อยู่อาศยั สิทธิการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและการบริหารประเทศ 

ความหมายตามความคิดของวรพจน์ วิศรุตพิชญ ์(2543,40) กล่าววา่สิทธิมนุษยชน
คือบรรดาสิทธิและเสรีภาพที'ถือกนัวา่ติดตวัมนุษยทุ์กคนมาแต่กาํเนิด และไม่อาจถูกพรากไปจาก
ราษฎรไดโ้ดยไมเ่ป็นการทาํลายความเป็นมนุษยข์องราษฎร ตวัอยา่งของสิทธิมนุษยชนคือสิทธิและ
เสรีภาพส่วนบุคคล เช่น สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายเสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการ
เดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ'นที'อยูภ่ายในราชอาณาจกัรเสรีภาพในการติดต่อสื'อสารถึงกนั
โดยทางที'ชอบดว้ยกฎหมาย สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ชื'อเสียงและความเป็นอยูส่่วนตวั ฯลฯ 
เสรีภาพในทางความคิดและการแสดงความคิดเห็น เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา นิกายของ
ศาสนา หรือลทัธินิยมในศาสนา และเสรีภาพในการปฏิบติัตามศาสนาบญัญติั หรือปฏิบติัพิธีกรรม
ตามความเชื'อถือของตน เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การ
เขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการสื'อสารความหมายโดยวิธีอื'น สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและ
เศรษฐกิจบางประการ เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น เสรีภาพในการทาํสัญญาก่อตั�งนิติสัมพนัธ์กบัผูอื้'น  

ในความหมายของจรัญ โฆษณานนัท ์ (2550,57-58) กล่าววา่ สิทธิมนุษยชน 
หมายถึง สิทธิที'ทุกคนมีอยูโ่ดยเสมอภาคเท่าเทียมกนัดว้ยเหตุที'เป็นมนุษย ์และเป็นสิทธิที'ตั�งอยูบ่น
ความใส่ใจต่อธรรมชาติแห่งการเป็นมนุษย ์ ในแง่นี� สิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิที'เกิดมาเองโดย
ธรรมชาติในตวัมนุษย ์ดงันั�นแหล่งที'มาของสิทธินี� คือ ธรรมชาติของมนุษย ์ (Human Nature) มิได้
เกิดขึ�นเพราะการอนุญาตจากรัฐหรือเป็นผลจากการกระทาํของใครคนใดคนหนึ'งโดยเฉพาะ ดงันั�น
การมีสิทธิมนุษยชน บุคคลจึงไมจ่าํเป็นตอ้งมีสิ'งใดๆนอกเหนือจากความเป็นมนุษย ์

อีกหนึ'งความหมายของสิทธิมนุษยชน หมายถึง สิ'งที'คนเราพึงมีพึงไดใ้นฐานะที'
เกิดมาเป็นมนุษย ์ซึ' งเพียงแค่เกิดมาเป็นมนุษยก์็สามารถมีสิทธิต่างๆ ที'คิดวา่พึงมีพึงไดแ้ละสามารถ
อา้งสิทธิเหล่านั�นได ้ สิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิแรกที'ติดตวัทุกคนมาตั�งแต่กาํเนิดในฐานะที'เป็น
มนุษย ์ ส่วนสิทธิอื'นๆที'ตามมาไม่วา่จะเป็นสิทธิของความเป็นพลเมือง สิทธิของผูน้บัถือศาสนา 
ลว้นเป็นสิ'งที'มาภายหลงัซึ' งจะขดักบัสิทธิมนุษยชนไมไ่ด ้(คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน 2550)    

หรือสิทธิในความหมายของมานะ  งามเนตร์ (2554)เจา้หน้าที'สิทธิมนุษยชน 7 ว 
สํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไดใ้ห้ความหมายในสิทธิเรื'องของมาตรฐานชีวิต
ของคนไร้สัญชาติวา่ไดรั้บการดูแลจากสังคม ที'ถือเป็นสิทธิมนุษยชนอนัเป็นสิทธิพื�นฐานมีแนวทาง
ขอ้กาํหนดดา้นสิทธิทางสังคมและการคุม้ครองสิทธิคนไร้สัญชาติควรไดรั้บการส่งเสริมสวสัดิภาพ
และคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิเรื'องการคุม้ครองสิทธิการคุม้ครองสิทธิ ในที'นี�หมายถึง  คนไร้สัญชาติที'
ไมมี่ชื'ออยูใ่นทะเบียนราษฎร มีสิทธิอาศยัอยา่งนอ้ยเป็นการชั'วคราวในประเทศไทย คนไร้สัญชาติ
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จะตอ้งไม่ถูกส่งกลับไปนอกราชอาณาจกัรไทย โดยไม่สมคัรใจ หรือถูกส่งกลบัไปรับความ
ยากลาํบาก หรือความตาย ทั�งยงัไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยัจากการทาํงาน ไม่ถูกเอาเปรียบ
เกี'ยวกบัการทาํงาน ไดรั้บการปฏิบติัในการเขา้ถึงบริการอยา่งเท่าเทียมกบับุคคลอื'นในสังคม โดย
ไม่มีการละเมิดและถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม และสามารถเดินทางไปรับบริการการศึกษา 
การรักษาพยาบาลไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลทั'วไป 

รายงานวิจยัของอุดม รัฐอมฤต และคณะ(2544,40)ในรายงานการวิจยัเรื'องการ
อา้งอิงศกัดิ: ศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2540 วา่ สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล ซึ' งปกป้อง
ปัจเจกบุคคล (Individual) หรือกลุ่มบุคคล (Group) จากการกระทาํที'ตอ้งห้ามของสมาชิกอื'นหรือรัฐ 
โดยกฎหมายระหวา่งประเทศหรือจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ สิทธิมนุษยชนครอบคลุมการ
ดาํรงอยูข่องมนุษย ์เพื'อชีวิตที'ดีในสังคมที'ดี โดยมีหลกัการที'สําคญั 3 เรื'องคือ สิทธิในชีวิต สิทธิใน
การยอมรับนบัถือ และสิทธิในการดาํเนินชีวติและพฒันาตนเองตามแนวทางที'ชอบธรรม 

นอกจากนี� วรพจน์  พืชผล(2545)เรื'อง การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในการส่งเสริม
คนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2552 วา่แนวทางใน
การให้ความคุม้ครองดา้นสิทธิมนุษยชนสําหรับคนต่างดา้วที'ส่งตวักลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
ยงัไมมี่การใหค้วามคุม้ครองที'เหมาะสมและเพียงพอมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อคนต่างดา้วเพราะ
ไมมี่หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพที'ชดัเจนที'สอดคลอ้งกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญ 

อีกทั�งจะเป็นมุมมองสํานักงานแรงงานระหว่างประเทศประจาํภูมิภาคเอเชียแป
ซิฟิคสถาบนัวิจยัเพื'อการพฒันาประเทศไทย(2552) เรื' อง การทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร์การ
บริหารจดัการและแรงกดดนัในการนาํเขา้แรงงานขา้มชาติของประเทศไทยมองตามสหประชาชาติ
และองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศรับรองมาตรฐานหลายอยา่งที'มุ่งคุม้ครองสิทธิแรงงานยา้ยถิ'น
ระหวา่งประเทศ คือสิทธิขึ�นพื�นฐานในการทาํงานที'สําคญัสี'ประการสําหรับแรงงานทุกคนโดยไม่
คาํนึงสัญชาติหรือสถานะความเป็นผูย้า้ยถิ'น  ไดแ้ก่  สิทธิดา้นสหภาพแรงงาน สิทธิที'จะมีอิสระจาก
การไม่ถูกกดขี'เป็นแรงงานบงัคบั สิทธิที'มีอิสรภาพจากการไม่เป็นแรงงานเด็ก สิทธิที'จะมีอิสรภาพ
จากการไมถู่กเลือกปฏิบติั  

งานวจิยัอีกชิ�นที'สะทอ้นให้เห็นสิทธิที'เป็นปัญหาของคนไร้รัฐที'ควรจะตอ้งจดัการ
แกไ้ขสามารถประมวลปัญหาดา้นสิทธิขั�นพื�นฐานที'คนไร้รัฐไร้สัญชาติประสบไดด้งันี�  

1. ความไมรู้่เกี'ยวกบัสิทธิขั�นพื�นฐานของตนเอง คนไร้รัฐส่วนใหญ่ไม่รู้วา่ตนเองมี
สิทธิหรือจะได้รับสิทธิขั�นพื�นฐานใดบา้งตามกฎหมายไทย ทาํให้ละเลยหรือไม่ให้ความสําคญั
เกี'ยวกบัการบนัทึกหลกัฐานทางทะเบียนราษฎร ดงัเช่น การไม่แจง้การเกิดเมื'อมีเด็กเกิดใหม่ใน
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ครัวเรือน ซึ' งเป็นผลให้คนในรุ่นลูกหลานส่วนใหญ่ที'เกิดในประเทศไทยกลายเป็นผูไ้ม่มีชื'ออยูใ่น
ระบบทะเบียนของทางราชการและต่อมาไดก้ลายเป็นผูถื้อแบบรับรองทะเบียนประวติัฯ (ท.ร. 38/1) 
ซึ' งเป็นการลดสถานะของคนเหล่านี�ลง เป็นตน้ 

2. ความกลวั คนไร้รัฐส่วนใหญ่ยงัมีความรู้สึกกลวัการติดต่อ หรือแสดงตนกบัทาง
ราชการ (ซึ' งน่าจะเป็นผลมาจากการไม่รู้สิทธิขั�น พื�นฐานของตนเอง) และยงัคงคิดวา่ตนเองไม่ควร
จะเรียกร้องใดๆจากทางราชการ ดว้ยกลวัวา่จะเป็นสาเหตุทาํให้ถูกกลั'น แกลง้ ไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรม รวมถึงอาจส่งตวักลบัประเทศตน้ทาง แมว้า่พวกเขา้จะยืนยนัหนกัแน่นคลา้ยๆ กนัวา่ พวกเขา
เขา้มาอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลานานกวา่ครึ' งชีวิต มีลูกหลานที'เกิดในประเทศไทย มีความผกูพนั
และจะขอตายอยูใ่นแผน่ดินไทย ไมข่อกลบัไปดาํรงชีวติในประเทศตน้ทางอยา่งเด็ดขาด กล่าวไดว้า่ 
ความรู้สึกกลวัของคนไร้รัฐ ส่วนหนึ' งเกิดขึ�นเนื'องจากการปฏิบติังานของเจา้หน้าที'รัฐไทยด้วย
เช่นกนั 

3. การเดินทางและการดาํรงชีวิต ตามกฎหมายคนไร้รัฐที'พบในการสํารวจถือเป็น
กลุ่มบุคคลที'ทางราชการอนุญาตให้อาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นการชั'วคราวเท่านั�น และกาํหนดให้
เดินทางออกนอกที'อยูข่องตนเองไดเ้พียงในขอบเขตจงัหวดัเท่านั�น หากจะเดินทางออกนอกพื�นที'
จงัหวดัตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งที'เกียวกบัแรงงานขา้มชาติโดยตรง ซึ' งมกั
เป็นเรื'องยุง่ยาก (จนัทรา ธนะวฒันาวงศแ์ละคณะ 2553,83) 

ผลการวจิยัหลายชิ�นในประเทศไทยชี�ตรงกนัวา่ แรงงานขา้มชาติเป็นประชากรที'มี
ความเปราะบางสูงมาก เพราะเสี'ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิหลายดา้น ไดแ้ก่ การถูกบงัคบัให้ทาํงาน
หนกัแต่รับค่าแรงตํ'า เงื'อนไขการทาํงานมกัไม่ปลอดภยั อยูใ่นสภาพแวดลอ้มที'สกปรก ไม่สามารถ
เขา้ถึงบริการรักษาพยาบาล และหากประสบอุบติัเหตุจากการทาํงาน ก็จะไม่ไดรั้บการคุม้ครองตาม
กฎหมายแรงงานไทย แมใ้นกลุ่มที'มีบตัรอนุญาตทาํงาน ก็มิไดมี้กลไกที'จะช่วยเหลือเมื'อประสบ
ปัญหาจาํนวนมากถูกหลอกลวงโดยขบวนการคา้มนุษย ์ ถูกกระทาํรุนแรงทั�งทางกายและทางเพศ 
ถูกรังแกและเลือกปฏิบติัจากเจา้หนา้ที'(กฤตยา อาชวนิจกุลและคณะ 2551,54) 

สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิในความเป็นมนุษยท์ั�งในฐานะที'เป็นบุคคลคนหนึ' งและ
เป็นสมาชิกของสังคม สิทธิในความเป็นมนุษยย์อ่มเป็นสิทธิทางธรรมชาติที'สูงสุดในการดาํรงชีวิต 
เช่น สิทธิในการมีชีวิตอยูแ่ละการอยูใ่นสภาพที'เหมาะกบัมนุษย ์ สิทธิเช่นนี� ยอ่มมีลกัษณะสากล 
เพราะเป็นสิทธิซึ' งประชาชนทั'วไปมีอยูใ่นฐานะที'เป็นมนุษย ์โดยไม่คาํนึงถึงเชื�อชาติ ศาสนา หรือ
การเป็นพลเมืองของประเทศใดไม่วา่จะทาํงานดา้นใด มีสถานะทางสังคมอยา่งใด นอกจากนี� สิทธิ
ยงัแสดงลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในสังคม กล่าวคือ เป็นจุดเชื'อมระหวา่งบุคคลกบั
ส่วนรวมเพื'อการพฒันาชีวิตทั�งส่วนบุคคลและส่วนรวม สิทธิมนุษยชนยงัสะทอ้นให้เห็นวา่เมื'อ
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คนเราเกิดมาเป็นมนุษยน์ั�น เราสามารถเรียกร้องสิ'งพื�นฐานจากคนอื'นในสังคมได ้และตระหนกัถึง
การดาํรงอยู ่ ความตอ้งการพื�นฐาน ความสันติสุขทางจิตใจและอื'นๆ คุณค่าของความเป็นมนุษยมี์
พื�นฐานมาจากความชอบธรรมเป็นพื�นฐานที'มุ่งไปสู่การพฒันาสังคมให้มีความสงบสุขและเจริญ
หากวา่มนุษยรู้์จกัเขา้ใจยอมรับและเคารพในสิทธิมนุษยชนของกนัและกนั เช่นเดียว แรงงานขา้ม
ชาติก็เป็นเช่นเดียวกนัที'ตอ้งการสิทธิอนัเป็นความชอบธรรมของตนเอง เพื'อการดาํรงอยูซึ่' งการมี
ชีวิตตามหลกัปฏิญญาสากลตามบทบญัญติัขอ้ 22 ซึ' ง ไดแ้ก่ สิทธิในการศึกษา สิทธิในการก่อตั�ง
สหภาพแรงงาน สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที'ดีและอยา่งพอพียงตลอดจนสิทธิในการหยุด
พกัผอ่นจากการทาํงาน  

 

เอกสารและงานวจัิยที�เกี�ยวข้องกบัแรงงานข้ามชาต ิ
ความเป็นมาของแรงงานข้ามชาต ิ

โดยความเป็นมาของแรงงานขา้มชาตินั�น  พ.ศ.2523 แต่จากการดาํเนินนโยบาย
ของรัฐในยคุนั�นประกอบกบัการประสานกบัประเทศเพื'อนบา้นและสํานกัขา้หลวงใหญ่ขององคก์ร
สหประชาชาติ ทาํให้ประเทศไทยสามารถที'ดาํเนินการส่งกลบัผูลี้� ภยัไดเ้กือบทั�งหมด  เมื'อสิ�นพ.ศ.
2538  และเมื'อสิ�นพ.ศ. 2539 ก็สามารถเปิดศูนยอ์พยพไดทุ้กแห่งในขณะที'สถานการณ์โยกยา้ยถิ'น
โดยเหตุผลทางการเมืองของผูอ้พยพจากอินโดจีนไดค้ลี'คลายลงจนเกือบหมดปัญหา แต่สภาพการ
บีบคั�นทางเศรษฐกิจกส่็งผลใหผู้อ้พยพในกลุ่มประเทศเพื'อนบา้น เช่น ลาว  เวียดนาม  กมัพูชา  และ
พม่า ได้ลกัลอบเดินทางเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเพิ'มขึ�นอีกในระยะต่อมา ทาํให้รัฐบาลตอ้ง
กาํหนดนโยบายที'เกี'ยวกบัแรงงานขา้มชาติขึ�นโดยเฉพาะ(คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน 2554)  

แรงงานขา้มชาติ (international migrant workers)  คือ บุคคลซึ' งยา้ยถิ'นฐานเพื'อหา
งานทาํในต่างประเทศ โดยมกัจะถูกเรียกว่าแรงงาน “ต่างด้าว” หรือ แรงงาน “ขา้มชาติ”  เมื'อ
แรงงานยา้ยถิ'นเดินทางเขา้ประเทศและทาํงานตามที'บญัญติัไวใ้นกฎหมายตรวจคนเขา้เมืองของ
ประเทศที'มาทาํงาน ถือวา่แรงงานนั�นเป็นแรงงานขา้มชาติที' “จดทะเบียน” (regularly admitted หรือ 
registered) หรือ แรงงานขา้มชาติ “ปกติ” (regular) แต่เมื'อแรงงานขา้มชาติเขา้มาทาํงานโดยมิได้
ผ่านกระบวนการตามกฎหมาย  โดยไม่สามารถแสดงหลกัฐานว่าได้เขา้มาอย่างถูกกฎหมายได ้
แรงงานนั�นจะถือวา่เป็นแรงงาน “ไม่จดทะเบียน” (irregular หรือ unregistered) หากแรงงานนั�นมี
หนงัสือเดินทาง มีวซ่ีาเขา้เมืองถูกกฎหมาย แต่เป็นการใชว้ซ่ีาทอ่งเที'ยว (จินตนา  เอส 2553) 
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 ประเภทของแรงงานข้ามชาต ิ

 ประเภทของแรงงานขา้มชาติตามมาตรา 9 หมายความวา่ “ คนต่างดา้วซึ' งเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชั'วคราวตาม กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ”  จาํแนกเป็นประเภทดงันี�    

ประเภททั�วไป  หมายถึง แรงงานที'มีทกัษะและทาํงานอยูใ่นตาํแหน่งค่อนขา้งสูง 
หรืออาจ ถูกส่งมาจากบริษทัแม่ในต่างประเทศที'เขา้มาลงทุนในประเทศไทย หรือเขา้มาทาํงาน
ชั'วคราวในงานที'ตอ้งใช้ทกัษะ และเทคโนโลยีชั�นสูง  เป็นความตอ้งการผูที้'มีความสามารถเฉพาะ
ด้าน มีความชาํนาญเฉพาะด้าน หรือมีความสามารถ ทางการสื'อสาร (ภาษา) ที'ยงัหาคนไทยที'มี
ความสามารถ  หรือมีความชาํนาญเขา้มาร่วมงานไม่ได ้ หรือเป็นการเขา้มา ทาํงานในกิจการที'
ตนเองลงทุน หรือกิจการของคู่สมรส หรือกิจการที'ร่วมลงทุน  เป็นตน้  ส่วนใหญ่ทาํงานในกิจการ 
ดงันี�    กิจการที'มีการลงทุนตั�งแต่  2 ลา้นขึ�นไป   กิจการที'มีการลงทุนมากกวา่  30 ลา้นขึ�นไป และ
มูลนิธิ/สมาคม/องคก์ารเอกชนต่างประเทศ    

ประเภทเข้ามาทํางานอันจําเป็นเร่งด่วน  หมายถึง แรงงานที'เขา้มาทาํงาน ซึ' งเป็น
งานที'ตอ้งดาํเนินการโดยทนัทีทนัใด หากไมเ่ร่งดาํเนินการอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการดาํเนิน
กิจการของบริษทัหรือลูกคา้ของบริษทั หรือส่งผลกระทบต่อสังคมและสิ'งแวดลอ้ม เป็นตน้ โดยไม่
มีแผนการดาํเนินการล่วงหนา้มาก่อน และตอ้งเขา้มาทาํงานนั�น ในระยะเวลาไมเ่กิน 15 วนั 

ประเภทตลอดชีพ  หมายถึง แรงงานซึ' งไดรั้บใบอนุญาตทาํงานตามประกาศคณะ
ปฏิวติัฉบบั ที' 322 ขอ้ 10 (10) มีสาระสําคญัวา่ “ใบอนุญาตที'ออกให้แก่คนต่างดา้วซึ' งมีถิ'นที'อยูใ่น
ราชอาณาจกัรตาม กฎหมาย วา่ดว้ยคนเขา้เมืองและทาํงานอยูแ่ลว้ก่อนวนัที' 13 ธนัวาคม 2515 ให้
ใชไ้ดต้ลอดชีวติของคนต่างดา้วนั�น เวน้แต่คนต่างดา้วจะเปลี'ยนอาชีพใหม”่ 

ประเภทข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงานกบัประเทศคู่ภาค ี ไดแ้ก่ 

พิสูจน์สัญชาติ  หมายถึง แรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และ
กมัพูชา ที'ไดรั้บการจดัระบบตามยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทั�ง
ระบบ 7 ยุทธศาสตร์ โดยดาํเนินการตามประเด็นยุทธศาสตร์ที' 1 การจดัระบบการจา้งแรงงานขา้ม
ชาติ หลักการคือ ปรับสถานภาพแรงงานข้ามชาติหลบหนีเขา้เมืองให้เป็นแรงงานเขา้เมืองโดย
ถูกตอ้งตามกฎหมาย เปิดโอกาสให้นายจา้งนาํแรงงานขา้มชาติ มารายงานตวัเพื'อจดัส่งรายชื'อให้
ประเทศตน้ทางพิสูจน์ และรับรองสถานะ เพื'อปรับเขา้สู่ระบบที'ถูกตอ้งตามกฎหมายต่อไป โดยมติ
คณะรัฐมนตรีผอ่นผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั'วคราวระหว่างรอการส่งกลบั อนุญาตให้
ทาํงานได ้2 งาน คือ งานกรรมกรและคนรับใช้ในบา้น มีใบอนุญาตทาํงาน บตัรสีชมพู และตอ้ง
ปรับเปลี'ยนสถานะโดยการพิสูจน์สัญชาติจาดเจา้หน้าที'ประเทศต้นทางเพื'อรับเอกสารรับรอง
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สถานะ ได้แก่ หนังสือเดินทางชั'วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล 
(Certificate Of Identity) เป็นตน้ และขออนุญาตทาํงาน ไดรั้บใบอนุญาตทาํงานเป็นชนิด บตัรสี
เขียว 

แรงงานนําเข้า  หมายถึง แรงงานที'เข้ามาทาํงานตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้าง
แรงงานขา้มชาติระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศคู่ภาคี (MOU) ปัจจุบนัทาํขอ้ตกลงกบัประเทศ 2 
ประเทศ คือ ลาว และกมัพชูา(สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว  2555) 
 
แรงงานข้ามชาติในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการจา้งแรงงานขา้มชาติจาํนวนมากจากประเทศเพื'อนบา้น ไดแ้ก่ 
พมา่ ลาว และกมัพูชา โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดบัล่าง1 ในปี 2552 จาํนวนแรงงานขา้มชาติที'เขา้
มาทาํงานในภาคอุตสาหกรรมมีประมาณ 1.38 ลา้นคนส่วนใหญ่เป็นแรงงานที'จดทะเบียนถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย ในขณะที'แรงงานไทยยงัคงวา่งงานอยูเ่กือบสี'แสนคนในอดีตภาครัฐไดมี้นโยบายดา้น
แรงงานขา้มชาติเพื'อแกปั้ญหาการลกัลอบเขา้มาทาํงานในประเทศ แต่อยา่งไรก็ดียงัคงมีแรงงาน
บางส่วนที'ลกัลอบเขา้มาโดยไมไ่ดขึ้�นทะเบียนตามกฎหมายและไดส้ร้างปัญหาทั�งทางเศรษฐกิจและ
สังคมหลายประการสถาบนัวิจยัเพื'อการพฒันารายงานทีดีอาร์ไอ (2553,3) รัฐบาลไทยได้เริ'มมี
นโยบายอนุญาตให้มีการจา้งแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื'อน บา้น ที'มีสถานะเป็นผูห้ลบหนีเขา้
เมืองผิดกฎหมายโดยอาศยัอาํนาจตาม พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 และ พ.ร.บ.การทาํงานคนต่าง
ดา้ว พ.ศ.2521 อนุญาตให้จา้งผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายอยู่ระหวา่งรอการส่งกลบั แต่
อนุญาตให้อาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นการชั'วคราว ตั�งแต่ปี พ.ศ.2535 โดยเริ'มให้มีการจา้งแรงงาน
ขา้มชาติจากพม่าในพื�นที'จงัหวดัชายแดนไทย - พม่า 9 จงัหวดั คือ เชียงราย เชียงใหม่ กาญจนบุรี 
ตาก ระนอง ประจวบคีรีขนัธ์ แม่ฮ่องสอน ราชบุรี และสมุทรสาคร โดยมีการกาํหนดอาชีพที'
แรงงานห้ามทาํจาํนวน 39 อาชีพและทาํไดใ้นบางกรณีจาํนวน 27 อาชีพโดยมี “พระราชกฤษฎีกา 
กาํหนดในอาชีพและวีชาชีพที'ห้ามคนต่างดา้วทาํ” เป็นตวักาํหนดสําหรับแรงงานขา้มชาติที'เขา้มา
ทาํงานในประเทศไทย (สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว  2555) 

หลงัจากนั�นไดเ้ปิดให้มีการจา้งแรงงานขา้มชาติเพิ'มขึ�นเป็นสามสัญชาติ คือ พม่า 
ลาว และกมัพูชาในพื�นที'จงัหวดัอื'นๆ ที'ขาดแคลนแรงงาน เช่น จงัหวดัที'มีการประกอบกิจการ
ประมงทะเล ในปี พ.ศ.2539 จาํนวน 43 จงัหวดั ให้ทาํงานได้เฉพาะ 8 กลุ่มอุตสาหกรรม คือ 
เกษตรกรรม ก่อสร้าง ประมงทะเล ต่อเนื'องประมงทะเล ขนถ่ายสินคา้ทางนํ� า เหมืองแร่ เหมืองหิน 
การผลิต และคนรับใชใ้นบา้น และขยายไปสู่พื�นที'อื'นๆ ในปี 2541เป็น 54 จงัหวดั 47 กิจการ โดย
หลงัจากปี 2541 นโยบายแรงงานขา้มชาติเป็นนโยบายปีต่อปีมาโดยตลอด ในปี 2542 - 2543 ให้จา้ง
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งานได ้43 จงัหวดั 18 กิจการ จนครบ 76 จงัหวดั ในปี 2544 และมีกิจการที'อนุญาตทาํงานเพื'ม 10 
กิจการ ปี 2545 ไดร้วมกิจการที'อนุญาตให้ทาํเขา้เป็น 6 กิจการ จนกระทั'ง ปี 2547 รัฐบาลมีนโยบาย
ใหจ้ดัทาํทะเบียนประวติัสาํหรับแรงงานที'หลบหนีเขา้เมืองอยา่ง ผิดกฎหมาย สัญชาติ กมัพูชา พม่า 
และลาว ซึ' งอาศยัและทาํงานอยูใ่นประเทศไทย หรือเป็นแรงงานขา้มชาติ มาขึ�นทะเบียน ทร.38/1 
ทั'วประเทศ ซึ' งผลจากการสํารวจแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย พบวา่มาขึ�นทะเบียน ทร.38/1 
จาํนวน 1.2 ล้านคน จากจาํนวนแรงงานข้ามชาติในขณะนั�นคาดว่ามีจาํนวนทั�งสิ�น 2 ล้านคน 
สําหรับการขึ�นทะเบียน ทร.38/1 แรงงานขา้มชาติตอ้งเสียค่าธรรมเนียมเอกสารในการทาํทะเบียน
ประวติั ไมมี่คา่ใชจ่้ายอยา่งอื'น (สาํนกังานการจดัหาจงัหวดัสงขลา 2554) 

หลงัจากขึ�นทะเบียน แล้ว แรงงานขา้มชาติจะได้รับอนุญาตให้อาศยัอยู่ต่อใน
ประเทศไทยได ้ จนถึงปี2548โดยที'ยงัไม่มีงานทาํก็ได ้แต่หลงัจากปี2548  เป็นตน้ไป แรงงานต่าง
ด้าวที'มี ทร.38/1 แล้วเท่านั�น ตอ้งดาํเนินการขอใบอนุญาตทาํงานจากกระทรวงแรงงาน จึงจะ
สามารถอยู่ต่อในประเทศไทยไดแ้บบปีต่อปี หากแรงงานขา้มชาติที'มีอยูแ่ล้ว แต่ทาํงานโดยไม่มี
ใบอนุญาตทาํงานจากกระทรวงแรงงานถือว่าเป็นแรงงานที'ผิด กฎหมาย และต่อมาในปี 2549 
รัฐบาลเปิดให้มีการรายงานตวัขึ�นทะเบียนแรงงานและผูติ้ดตามกลุ่มใหม่ทาํให ้ ยอดของแรงงาน
ขา้มชาติและผูติ้ดตามจากสามประเทศเพิ'มขึ�นถึง 1,523,289 คน สําหรับสถานการณ์การจา้งแรงงาน
ต่างชาติทุกประเภท ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2550 จากฝ่ายทะเบียนและขอ้มูลสารสนเทศ กลุ่มพฒันา
ระบบควบคุมการทาํงานของคนต่างด้าว สํานกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน 2551 
สรุปไวว้า่ มีแรงงานต่างชาติที'ไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานในประเทศ รวมทั�งสิ�น 805,764 คน โดยเกือบ
หนึ'งในสี'หรือจาํนวน 188,583 คน ทาํงานอยูใ่นกรุงเทพฯ รองลงมาคือปริมณฑลมีจาํนวนมากกวา่ 
1600,000 คน ใกลเ้คียงกบัแรงงานที'ทาํงานในภาคใต ้ ส่วนแรงงานที'ทาํงานอยูใ่นภาคกลางและ
ภาคเหนือมีจาํนวนใกลเ้คียงกนัคือ 17 เปอร์เซ็นต์ และ 16 เปอร์เซ็นต์ ตามลาํดบั ขณะที'ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมีจาํนวนนอ้ยที'สุดไม่ถึง 20,000 คน หรือเพียง 2 เปอร์เซ็นต ์เท่านั�น และจาก
ขอ้มูลของกรมการจดัหางาน ไดร้ายงานเมื'อวนัที' 30 ตุลาคม 2551 วา่จากการสํารวจความตอ้งการ
พบว่า นายจา้งก็ยงัคงมีความตอ้งการจา้งแรงงานขา้มชาติเพื'อการทาํงานทั�งสิ�น 1,312,170 คน
(สาํนกังานการจดัหางานจงัหวดัสงขลา 2554) 

ขณะที'มีแรงงานขา้มชาติที'ไดรั้บอนุญาตทาํงานเพียง 501,570 คน ทั�งนี� ยงัมีความ
ตอ้งการแรงงานอยูอี่ก 810,600 คน ซึ' งทางกรมการจดัหางานไดมี้การดาํเนินการเร่งพิสูจน์สัญชาติ 
และนาํเขา้แรงงานขา้มชาติตามดว้ยขอ้ตกลงความเขา้ใจระหวา่งประเทศ MOU (Memorandum of 
Understanding) ซึ' งในจาํนวนนี� มีเพียง 17,000 คน ที'เดินทางเขา้ประเทศโดยตรงภายใตร้ะบบนี�  และ
ที'ผา่นการพิสูจน์สัญชาติอีก 90,654 คน เป็นเหตุให้มีแรงงานส่วนหนึ'งในจาํนวนกวา่ 1 ลา้น คนที'
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ยงัคงอาศยัและทาํงานอยูใ่นประเทศไทยอยา่งผิดกฎหมาย โดยประเภทการจา้งงานที'มีแรงงานขา้ม
ชาติทาํงานในปัจจุบนัเนื'องจาก กฎหมายไดก้าํหนดให้สามารถจา้งแรงงานขา้มชาติทาํงานไดใ้น 2 
อาชีพ คือ กรรมกรและคนรับใชใ้นบา้น โดยนิยามวา่ เป็นงานที'ไม่ไดใ้ชค้วามรู้ ใชก้าํลงักายทาํงาน
ซํ� าๆ แรงงานขา้มชาติจึงทาํงานในแต่ละประเภทที'อยูใ่นประเทศดงันี�  ภาคเกษตรเลี�ยงสัตวป์ระมง 
ไดแ้ก่ คนงานในสวน คนงานในเรือประมง แรงงานตามฤดูกาลเกบ็เกี'ยว แรงงานเลี�ยงผึ�ง แรงงานทาํ
นา นาบวั นาเกลือ หรือ ภาคการก่อสร้าง ส่วนใหญ่เป็นแรงงานก่อสร้างหรือ ภาคการผลิตใน
โรงงานอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่จะใช้แรงงานไร้ฝีมือ งานกรรมกรแบกหาม งานที'ตอ้งทาํซํ� าๆ 
โรงงานเยบ็ผา้ โรงงานทอผา้ โรงงานภาพพลอย โรงงานทาํกระดาษ โรงงานแปรรูปไม ้โรงงานตดั
เยบ็เสื�อผา้ โรงงานผลิตอาหารสัตว ์ โรงงานบรรจุแก๊ส โรงหล่อ โรงกลึง โรงพิมพ ์โรงเลื'อย สิ'งทอ 
หรือ ภาคการคา้ปลีกและคา้ส่ง ในกิจการที'หลากหลาย  (คณะกรรมการคาทอลิกเพื'อความยุติธรรม 
2554) 

โดยกรมการจดัหางานสรุปยอดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว 9.8 แสนคนกระทรวง
แรงงานเปิดเผยผลการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวตั�งแต่วนัที' 15 มิ.ย. - 14 ก.ค.2554 ซึ' งผลสรุป
ขอ้มูลณวนัที' 19 ก.ค.มีนายจา้งยื'นขอจดทะเบียน164,474รายจาํนวนแรงงานต่างดา้วทั�งสิ�น 984,535 
คนแยกเป็นแรงงานพมา่ 643,095 คน กมัพูชา 238,586 คนและลาว 102,854 คนทั�งหมดกวา่ 1  ลา้น
คนสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ปราบปรามแรงงานต่างดา้วที'อยูใ่นไทยโดยผิดกฎหมายและลกัลอบ
เขา้มาตามแนวชายแดนไทยอยา่งเขม้งวด (ผูจ้ดัการออนไลน์ 2554) 

แรงงานขา้มชาติเป็นกลุ่มเสี'ยงที'จะตกเป็นเหยื'อในการก่ออาชญากรรม ดว้ยปัญหา
สถานะบุคคล ความไม่กลา้เรียกร้องสิทธิ ความไม่รู้กระบวนการขั�นตอนทางกฎหมายและกลไก
คุม้ครองสิทธิ ความกลวัการถูกจบักุมและส่งกลบัประเทศตน้ การเลือกปฏิบติัโดยเจา้หน้าที'รัฐ 
กระบวนการยุติธรรมที'ล่าช้ายาวนาน เหล่านี� เป็นปัจจัยที'ไม่เอื�อต่อการคุ้มครองสิทธิตาม
กระบวนการยุติธรรมในแรงงานขา้มชาติ ปัญหาอุปสรรคอยา่งหนึ' งของแรงงานขา้มชาติต่อการ
เขา้ถึงกลไกคุม้ครองสิทธิ เกิดจากความไม่รู้ ความไม่เขา้ใจ ดา้นสิทธิ กฎหมาย วฒันธรรมประเพณี 
และภาษา สาเหตุอาจเกิดจากสถานะทางกฎหมาย ความกลวั การเลือกปฏิบติั และอื'นๆ ทาํให้
แรงงานขา้มชาติไมก่ลา้แสดงออกในการเรียกร้องสิทธิ ปัญหาในการใชสิ้ทธิบางอยา่งก็ขาดหายไป 
เช่น กรณีของแรงงานขา้มชาติในจงัหวดัเชียงใหม่ข่าวศาลปกครองสูงสุดยืนตามคาํสั'งศาลปกครอง
เชียงใหม่ที'มีคาํสั'งไม่รับคาํฟ้องของแรงงานขา้มชาติชาวไทยใหญ่ที'ฟ้องขอให้เพิกถอนแนวปฎิบติั
ของสาํนกังานประกนัสังคม ต่อศาลปกครองสูงสุดเพื'อโตแ้ยง้คาํสั'งศาลปกครองเชียงใหม่เมื'อวนัที' 
25 เมษายน 2551 ที'ปฏิเสธไม่รับพิจารณาคาํฟ้องของแรงงานขา้มชาติ 3 คน ที'ฟ้องขอให้ศาลเพิก
ถอนหนงัสือเวียนของสํานกังานประกนัสังคมที'เลือกปฏิบติัต่อแรงงานขา้มชาติ โดยศาลปกครอง
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สูงสุดไดว้ินิจฉยัยืนตามคาํสั'งของศาลปกครองเชียงใหม่ซึ' งคาํสั'งไม่รับฟ้องของศาลปกครองสูงสุด 
ในครั� งนี� ส่งผลเป็นที'สุด และทาํให้ไม่สามารถโตแ้ยง้แนวปฏิบติัของสํานกังานประกนัสังคมซึ' ง
เลือกปฏิบติัดงักล่าวต่อศาลปกครองไดอี้กการยื'นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดนี� มีที'มาจากกรณี
นางหนุ่ม ไหมแสง แรงงานขา้มชาติซึ' งประสบอุบติัเหตุจากการทาํงาน ณ เขตพื�นที'ก่อสร้างโรงแรม
แชงกรี-ลา ในวนัที' 4 ธนัวาคม 2549 เป็นผลทาํให้นางหนุ่มตอ้งเป็นผูพ้ิการอมัพาตครึ' งล่าง โดยใน
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 สํานกังานประกนัสังคมจงัหวดัเชียงใหม่ไดมี้คาํสั'งปฏิเสธคาํร้องขอรับ
เงินทดแทนสาํหรับกรณีทุพพลภาพจากกองทุนเงินทดแทนของนางหนุ่ม  แต่กลบัมีคาํสั'งให้นายจา้ง
เป็นผูรั้บผดิชอบจ่ายเงินทดแทนรายเดือนให้นางหนุ่ม เดือนละ 2,418 บาท เป็นเวลา 15 ปี นางหนุ่ม
จึงไดย้ื'นอุทธรณ์คาํสั'งดงักล่าวต่อคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน และในเดือนมกราคม พ.ศ. 
2551 คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนได้มีคาํวินิจฉัยยืนตามคาํสั'งสํานักงานประกนัสังคม
เชียงใหมแ่ละปฏิเสธไมจ่่ายเงินทดแทนใหน้างหนุ่ม โดยอา้งแนวปฏิบติัตามหนงัสือเวียนสํานกังาน
ประกนัสังคมฉบบั รส0711/ว751 ลงวนัที' 25 ตุลาคม 2544ดว้ยความช่วยเหลือจากมูลนิธิเพื'อสิทธิ
มนุษยชนและการพฒันา (มสพ.) ประกอบกบัการเขา้มามีส่วนผลกัดนัของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติและดว้ยความที'มีชื'อเสียงเป็นที'รู้จกัของบริษทัที'มีส่วนเกี'ยวขอ้งกบัการจา้งงาน
และนายจา้งของนางหนุ่ม ทาํให้ในที'สุดนายจา้งจึงตกลงจ่ายค่าทดแทนคราวเดียวให้แก่นางหนุ่ม
ตามคาํสั'งของสาํนกังานประกนัสังคมจงัหวดัเชียงใหม ่(ผูจ้ดัการออนไลน์ 2554) 

อยา่งไรก็ตามแมว้า่จะไดมี้การประนีประนอมจ่ายเงินทดแทนเรียบร้อยแลว้ แต่
กรณีของนางหนุ่ม ก็เป็นเพียงกรณียกเวน้ที'ไดรั้บการสนบัสนุนและรณรงค์จนทาํให้นายจา้งยอม
จ่ายเงินทดแทนให้เท่านั�น ในขณะที'ลูกจา้งแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่มิไดมี้โอกาสเช่นเดียวกนันี�  
และแนวปฏิบติัตามหนงัสือสํานกังานประกนัสังคมที'รส0711/ว 751 ก็ยงัคงอยูแ่ละส่งผลให้ลูกจา้ง
ซึ' งเป็นแรงงานขา้มชาติจาํนวนมากถูกปฏิเสธสิทธิในการที'จะได้รับการคุม้ครองและได้รับเงิน
ทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนตามที'กฎหมายกาํหนดหนงัสือสํานกังานประกนัสังคมที' รส0711/ว 
751 กาํหนดให้แรงงานขา้มชาติที'จะขอรับเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนไดต้อ้งมีคุณสมบติั
ตามเงื'อนไขดงัคือ ตอ้งมีเอกสารการจดทะเบียนและใบอนุญาตทาํงาน (Work Permit) ที'ทางราชการ
ออกให้มาแสดงประกอบกบัหนงัสือเดินทาง (Passport) หรือใบสําคญัประจาํตวัคนต่างดา้วและ 
นายจา้งไดจ่้ายเงินสมทบเขา้กองทุนเงินทดแทนในอตัราไมต่ ํ'ากวา่คา่จา้งขั�นตํ'า ทั�งนี�แรงงานขา้มชาติ
ตอ้งยื'นแบบเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาใหก้บัประเทศไทย (ผูจ้ดัการออนไลน์ 2554) 

ในปี 2551 ไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายหลายฉบบัที'เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ 
และฉบับที'มีความสําคัญฉบับหนึ' ง คือ พระราชบัญญัติการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 
ประเด็นสําคญัของการกาํหนดหลกัเกณฑ์และขั�นตอนการพิจารณากาํหนดอาชีพสําหรับแรงงาน
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ต่างดา้ว กคื็อ การรักษาสมดุลระหวา่งสภาพการจา้งงานที'เป็นจริง ความตอ้งการแรงงานในภาคการ
ผลิตต่าง ๆ รวมทั�งหลกัสิทธิมนุษยชน และความมั'นคงของมนุษยห์ลกัของการตราพระราชบญัญติั
การทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 

ในปี 2551 สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหิดลไดด้าํเนินการวิจยัที'
เกี'ยวกบัแรงงานขา้มชาติรวมจาํนวน 8 เรื'องแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ประเด็นหลกั คือ การวิจยัภาพรวม 1 
เรื'อง คือการศึกษาการยา้ยถิ'นระหวา่งประเทศของประเทศไทยรายงาน  นี� วิเคราะห์กระแสและ
สถานการณ์การยา้ยถิ'นทั�งเขา้-ออกจากประเทศไทย เพื'อชี� ถึงช่องวา่งของสถานะความรู้เรื'องนี�และ
ขอ้เสนอแนะกระบวนการจดัการเชิงนโยบายต่อรัฐบาลและองคก์รที'เกี'ยวขอ้ง  

การวิจยัเชิงนโยบาย 2 เรื'อง เรื'องแรกดาํเนินงานตามความประสงคข์องสํานกังาน
สถิติแห่งชาติ สนับสนุนโดยธนาคารโลก เป็นการศึกษาเพื'อพฒันาแนวทางการทาํสํามะโน
ประชากรทดลองในกลุ่มประชากรต่างชาติ และสร้างขอ้เสนอแนะต่อการเตรียมทาํสํามะโน
ประชากรและเคหะ พ.ศ 2553 และเรื'องการจา้งแรงงานขา้มชาติตามพรบ.การทาํงานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2551 กบัการจดัทาํบญัชีรายชื'ออาชีพสาํหรับคนต่างชาติ  

การวิจยัประเมินผลโครงการ 1 เรื'อง คือ การประเมินผลโครงการส่งเสริมการ
ป้องกนัเอดส์ในแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย หรือ โครงการฟ้ามิตร (PHAMIT) ดาํเนินการ
ระหวา่งช่วงปี 2547 ถึงปี 2551 โดยเก็บขอ้มูลพื�นฐานในปี 2547 และเก็บขอ้มูลเพื'อประเมินผล
กระทบของโครงการในปี 2551  

การวิจยัพื�นที'ชายแดน 2 เรื'อง เรื'องแรกเป็นการศึกษาครอบครัวและการแต่งงาน
ขา้มชาติ ในพื�นที'ชายแดนไทย-ลาว จงัหวดัอุบลราชธานี ศึกษาแรงงานลาวที'ขา้มพรมแดนมาทาํงาน
และที'มาตั�งครอบครัวอยูก่บัคนไทยในหมู่บา้นติดชายแดนทั�งในอดีตและปัจจุบนั เรื'องที'สองเป็น
การศึกษาการยา้ยถิ'นจากประเทศลุ่มนํ�าโขงเขา้สู่จงัหวดัชายแดนของไทย  

การวิจยัผลของการยา้ยถิ'นจากประเทศเพื'อนบา้น 2 เรื'อง เรื'องแรก ศึกษาสภาวะ
ความเปราะบางต่อการติดเชื�อเอชไอว/ีเอดส์ของผูห้ญิงจากประเทศพม่าและลาวที'ถูกนาํมาทาํงานคา้
บริการทางเพศในประเทศไทย เรื'องที'สอง เป็นโครงการศึกษาการส่งเงินกลบับา้น ของแรงงานขา้ม
ชาติจากประเทศพมา่ ลาว และ กมัพชูา (กฤตยา  อาชวนิจ  2552)   

และยงัมีงานที'ศึกษาเรื'องความเลื'อมลํ�าของรายไดข้องแรงงานในประเทศไทยที'ได้
อธิบายเอาไวว้า่  ความเหลื'อมลํ� าของรายไดข้องแรงงานจาํแนกตามภาคการผลิตมีความรุนแรง
มากกวา่ความเหลื'อมลํ�าของรายไดข้องครัวเรือนเมื'อจาํแนกตามระดบัรายได ้พบวา่ มีเพียงปริมาณ
ทุนมนุษยเ์ท่านั�นที'มีอิทธิพลต่อความเหลื'อมลํ� าของรายไดข้องแรงงานในประเทศไทย โดยหาก
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ประเทศมีทุนมนุษยใ์นปริมาณที'มากขึ�น ความเหลื'อมลํ�าของรายไดข้องแรงงานจะมีมากยิ'งขึ�นดว้ย
เช่นกนั(ศุภเจตน์ จนัทร์สาส์น 2551)              

นอกจากนี� รายงานวิจยัของสถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลยั มหิดล 
เรื'อง "ความทา้ทายที'ลุ่มนํ� าโขง : การจา้งแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย : งานหนกั จ่ายนอ้ย และ
ไม่ไดรั้บการคุม้ครอง" ไดศึ้กษาวิธีการวา่จา้งแรงงานและสภาพการทาํงานของแรงงานขา้มชาติใน
การจา้งงานสําคญั 4 ภาคของประเทศไทย คือ การเกษตร งานบา้น เรือประมงและการแปรรูปปลา 
และการผลิต พบวา่ แรงงานรับใช้ในบา้นกวา่ครึ' งหนึ'งและลูกเรือหาปลาอีกกวา่ 1 ใน 5 ถูกห้าม
ไม่ให้ออกจากที'ทาํงาน หรือถูกนายจา้งบงัคบัให้ทาํงานเยี'ยงทาส มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
แรงงานขา้มชาติหนุ่มสาวหลายเรื'อง ตั�งแต่ทาํร้ายร่างกาย บงัคบัให้ทาํงาน จาํกดัพื�นที' ใชแ้รงงาน
เด็กในงานเสี'ยงอนัตราย ซึ' งจดัเป็นการใชแ้รงงานเด็กที'เลวร้ายที'สุดอยา่งหนึ'ง และถูกกระทาํทารุณ

ทั�งทางใจและทางวาจาเป็นประจาํ(อีเลน เพียร์สันและคณะ 2549,16) 

ทั�งการศึกษา เรื' อง ชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานขา้มชาติใน11จงัหวดัสําคญัใน
ประเทศไทยปีพ.ศ.2553 กล่าววา่ ในเชิงสังคม วฒันธรรม เครือขา่ยทางสังคม ไดมี้การบูรณาการเขา้
กบัวฒันธรรมไทยผสมผสานการดาํเนินชีวิตเขา้กบัคนไทยในแต่ละจงัหวดัแมว้า่แรงงานขา้มชาติ
เหล่านั�นจะมาจากประเทศตน้ทางที'เดียวกนั(อภิชาต  จาํรัสฤทธิรงค ์และคณะ 2553) 

งานวิจยัเรื' อง แรงงานอพยพพม่าในจังหวดัขอนแก่น พบว่าส่วนใหญ่ที'เข้ามา
ทาํงานเพราะมีแรงผลกัดนัมาจากความเป็นพมา่ที'ลาํบากมากครอบครัวยากจนไม่มีเงินไม่มีงาน การ
เดินทางเขา้มาทาํงานผา่นระบบนายหนา้ ไดรั้บคา่แรงเฉลี'ยวนัละ181บาท ส่วนใหญ่พูดภาษาไทยได้
มีระยะเวลาการเขา้มาทาํงานน้อยกวา่1ปี การดาํเนินชีวิตส่วนใหญ่จาํกดัพื�นที'อยูใ่นโรงงานทั�งใน
เวลาทาํงานและนอกเวลาทาํงาน ในเดือนเมษายนขาดนํ�าบริโภคเมื'อเจ็บป่วยก็จะมีห้องพยาบาลหรือ
มารส่งตวัไปโรงพยาบาล แมว้า่การดาํเนินชีวติจะดีขึ�นแต่แรงงานพมา่ก็ตอ้งการอิสระในการใชชี้วิต 
เช่น การออกไปซื�ออาหารและของใช้ที'จาํเป็น แต่ไม่สามารถทาํไดใ้นบางส่วนเพราะยงัมีปัญหา
ใบอนุญาตในการทาํงาน (กาญจนา  เคา้ปัญญา 2554) 

จากฐานคติของสังคมไทยสมยัใหม่ที'มองวา่ แรงงานขา้มชาติวา่เป็นภยัต่อความ
มั'นคงของรัฐชาติ ดงัตวัอยา่งของประกาศผูว้า่ราชการจงัหวดั 5 จงัหวดั (ระยอง ระนอง ภูเก็ตพงังา 
และสมุทรสาคร) ในช่วงปลายปี 2549-2550 ห้ามไม่ให้แรงงานขา้มชาติออกจากที'พกัหลงัเวลา 
22.00 น. ห้ามไม่ให้ใชโ้ทรศพัทมื์อถือ ไม่วา่จะเป็นการครอบครองเอง หรือยืมผูอื้'นใช ้ ห้ามขบัขี'
รถจกัรยานยนตแ์ละรถยนต ์และห้ามรวมกลุ่มกนัมากกวา่ 5 คนในการทาํกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม ใน
ทศันะขององคก์รที'ทาํงานปกป้องคุม้ครองสิทธิมนุษยชนหลายองคก์ร ชี�ตรงกนัวา่ ประกาศดงักล่าว
นี�ไมช่อบดว้ยกฎหมายและขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
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กล่าวโดยสรุปแรงงานข้ามชาติเองก็สร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาํนวน
มหาศาลให้กบัเศรษฐกิจไทย และสมควรที'จะไดรั้บความมั'นคงในชีวิต แต่นโยบายซึ' งจงใจเลือก
ปฏิบติั และริดรอนสิทธิ และความมั'นคงในชีวิตของแรงงานขา้มชาติยงัคงมีอยูต่่อไป อยา่งไรก็ตาม
รัฐบาลยงัมีหน้าที'ตามกฎหมายที'จะตอ้งไม่ฝ่าฝืนต่อหลกัการไม่เลือกปฏิบติัซึ' งไดรั้บการรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และในอนุสัญญาและกติการะหว่างประเทศด้านสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิแรงงานต่าง ๆ ที'ประเทศไทยเป็นภาคี ต่อประชาคมระหวา่งประเทศ ดงันั�นจาก
แนวคิดและงานวิจยัที'เกี'ยวข้องกบัแรงงานขา้มชาติจะเห็นได้ว่าเมื'อมีแรงงานข้ามชาติเขา้มาใน
ประเทศไทยมีการละเมิดสิทธิของแรงงานขา้มชาติในสถานการณ์ต่างๆในดา้นต่างๆมีอยูท่ ั'วไปของ
ประเทศซึ' งสิ'งนี�ก็อาจไม่แตกต่างจากแรงงานขา้มชาติที'ทาํงานอยูใ่นภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบล
พะตงกเ็ป็นได ้
 
เอกสารและงานวจัิยที�เกี�ยวข้องกบัทฤษฎกีารย้ายถิ�น(A Theory of Migration)  
ความเป็นมาทฤษฏีการย้ายถิ�น  

นอกจากนี� ลี เอเวอเรต (Lee Everett1966)ได้อธิบายทฤษฎีเกี'ยวกบัการยา้ยถิ'น
ประเภทของการยา้ยถิ'นดงันี�  

1. ยา้ยถิ'นเขา้ (Immigration) เป็นการยา้ยเขา้ไปอยูใ่นพื�นที'ปลายทางโดยการขา้ม
เขตแดนจากบางจุดภายนอกพื�นที'นั�น หากยา้ยเขา้มาจากภายนอกประเทศ อาจแยกเรียกวา่เป็น “คน
เขา้เมือง” (Immigrant) 

2. ยา้ยถิ'นออก (Emigration) เป็นการยา้ยออกจากพื�นที'ตน้ทางขา้มเขตแดนไปอยูย่งั
พื�นที'ปลายทาง ถา้ยา้ยออกนอกประเทศ อาจแยกเรียกให้แตกต่างจากผูย้า้ยถิ'นภายในประเทศวา่ 
“คนออกเมือง” (Emigrant) 

3. การยา้ยถิ'นระหวา่งประเทศ (International migration) เป็นการยา้ยถิ'นระหวา่ง
ประเทศ จากประเทศหนึ'งไปยงัประเทศอื'น เป็นการยา้ยขา้มเขตประเทศ ซึ' งอาจจะเป็นการยา้ยไปอยู่
อยา่งถาวร หรือแบบชั'วคราว 

4. การยา้ยถิ'นภายในประเทศ (Internal migration)เป็นการยา้ยถิ'นภายในอาณาเขต
ประเทศแลเป็นการยา้ยถิ'นระหว่างอาณาเขตระดบัย่อย ซึ' งอาณาเขตระดบัย่อย อาจจะเป็นตาํบล 
อาํเภอ จงัหวดั จนถึงระดบัภาค(อา้งถึงใน อภิสรา คณาอภิบาล 2549) 
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การย้ายถิ�นในประเทศไทย 

แรงงานขา้มชาติทั�งที'เป็นแรงงานสัญชาติพม่า สัญชาติกมัพูชา และสัญชาติลาวใน
ประเทศไทยจะเป็นประเภทของการยา้ยถิ'นในลกัษณะของคนเขา้เมืองทั�งที'เขา้เมืองที'ถูกกฎหมายมี
ใบอนุญาตในการทาํงานและผิดกฎหมายไม่มีใบอนุญาตในการทาํงานนาํไปสู่ที'มาของสาเหตุของ
การยา้ยถิ'นที'น่าสนใจคือ 
 
ปัจจัยผลกั(Push factors) เป็นปัจจยัที'เกิดขึ�นในประเทศของแรงงานเองในดา้น 

ด้านเศรษฐกจิ  การวา่งงานของประชากร บวกกบัค่าครองชีพที'สูงขึ�นในประเทศที'
อยูอ่าศยั  

ด้านสังคมวิทยา  คุณภาพชีวิตตํ'า มีปัญหาอาชญากรรมซึ' งเกิดจากความหนาแน่น
ของประชากรในประเทศ  

 ด้านคุณภาพของการบริการทางสังคม ไม่ทั'วถึง ทาํให้แรงงานขา้มชาติประสบใน
ระหวา่งอยูป่ระเทศของตนจึงเป็นเหตุผลที'ทาํให้เป็นปัจจยัผลกัตนเองออกจากประเทศ 
 
 ปัจจัยดึง(Pull factors)เป็นปัจจยัที'เกิดขึ�นในประเทศไทยในดา้น 

ด้านเศรษฐกิจของประเทศที�เข้าไปขายแรงงาน  มีที'อยูอ่าศยัที'ดีขึ�นมีความสะดวก
ต่างๆดีมากกวา่เดิม 

 ด้านการศึกษาหาความรู้ในด้านกายภาพ  สภาพภูมิอากาศ เหมาะแก่การประกอบ
อาชีพ   

การยา้ยถิ'นเกิดขึ�นไดใ้นทั'วทุกภูมิภาคของโลกรวมทั�งเมืองไทยกเ็ช่นกนัที'มีการยา้ย
ถิ'นดงัคาํกล่าวของดุษฎี อายวุฒัน์และพรเพญ็ ปานคาํ(2549,61)ศึกษาเรื'อง การยา้ยถิ'นและความอยูดี่
มีสุขของครัวเรือนผูย้า้ยถิ'นในชนบทอีสานปัจจยัที'มีอิทธิพลต่อความอยูดี่มีสุขของครัวเรือนผูย้า้ย
ถิ'นเพื'อชี� ให้เห็นว่าการยา้ยถิ'นเป็นยุทธวิธีอย่างหนึ' งที'ครัวเรือนในชนบทอีสานใช้เพื'อให้สมาชิก
ครัวเรือนบรรลุถึงความอยูดี่มีสุข    
               งานวจิยัเรื'อง นโยบายส่งกลบัผูพ้ลดัถิ'นจากพมา่ของไทย มีบทสรุปของงานวิจยัได้
นาํเสนอในการแกปั้ญหาที'เกิดขึ�นภายในพื�นที'พกัพิงชั'วคราวโดยเฉพาะการแกปั้ญหาเฉาะหนา้ซึ' ง
สัมพนัธ์กบัการพฒันาคุณภาพชีวติของผูภ้ยัจากการสู้รบใหมี้ความความสามารถในการแกไ้ขปัญหา
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ของตนและครอบครัวและมีการเสนอแนวทางปัญหาของผูพ้ลดัถิ'นพม่าหลบหนีเขา้ประเทศไทย 
(พรพิมล  ตรีโชติ 2549,56) 

ส่วนปัจจัยความตั�งใจตั� งถิ'นฐานอย่างถาวรของผูย้า้ยถิ'นทุกภูมิภาคมีแนวโน้ม
เพิ'มขึ�น ปัจจยัที'มีผลต่อความตั�งใจตั�งถิ'นฐานอยา่งถาวรของผูย้า้ยถิ'น ไดแ้ก่ ผูย้า้ยถิ'นที'มีสถานภาพ
สมรสที'เป็นม่าย หยา่ แยก และสมรส เป็นปัจจยัหนึ'งที'ส่งผลให้สัดส่วนของความตั�งใจตั�งถิ'นฐาน
อยา่งถาวรในภูมิภาคที'อาศยัในปัจจุบนัของผูย้า้ยถิ'นเพิ'มขึ�น ประกอบกบัการมีชื'อในทะเบียนบา้นใน
ภูมิภาคปัจจุบนัที'อาศยัอยูข่องผูย้า้ยถิ'น(สมภูมิ แสวงกุล 2551) 

ซึ' งในบทความเรื'องมายาคติชาติพนัธ์ุ:ปัญหาแรงงานขา้มชาติ ขา้มมาทาํไม? ได้
กล่าววา่ประเทศพมา่การยา้ยถิ'นคอ่นขา้งมีลกัษณะเฉพาะที'แตกต่างจากประเทศอื'นๆ นอกจากปัจจยั
จากประเทศตน้ทางที' ไดรั้ฐบาลไดน้าํนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมพม่ามาใชท้าํให้ประชาชน
ตอ้งอดอยากยากแคน้ เกิดภาวะเงินเฟ้อ และเกิดภาวะความยากจนอตัคดัขึ�นในทุกพื�นที' ปัจจยั
ทางดา้นการเมืองก็มีส่วนสําคญัเป็นอยา่งยิ'งสําหรับการยา้ยถิ'น โดยเฉพาะในเรื'องของความไม่
ปลอดภยัในการดาํรงชีวิต เช่น การที'รัฐบาลเผด็จการทหารพม่าไดย้ึดอาํนาจการปกครองประเทศ
เบ็ดเสร็จ มีการปกครองแบบรัฐบาลเผด็จการทหาร ปฏิเสธบทพรรคการเมืองฝ่ายคา้น ปราบปราม
ขบวนการนกัศึกษาระหวา่งมีการชุมนุมประทว้งของประชาชน ในวนัที' 8 สิงหาคม 1988, การต่อสู้
ระหวา่งกองกาํลงัชนกลุ่มนอ้ยกบัรัฐบาลทหารพม่าในช่วง 10-15 ปี ที'ผา่นมา และการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในประเทศ การอพยพยา้ยถิ'นจากประเทศพม่าไม่ใช่ลกัษณะของการเขา้ตามตรอกออก
ตามประตู ไม่ใช่การเดินอยา่งสง่าผา่เผย ขา้มด่านที'เปิดอยา่งเป็นทางการ แต่เป็นลกัษณะของการ
ลอดรัฐเขา้มาตามช่องทางต่างๆ กล่าวคือ ชนกลุ่มนอ้ยจากพม่ายงัคงถูกบีบบงัคบัใหลี้�ภยัออกนอก
ประเทศอยา่งไม่ขาดสาย เพราะรัฐบาลพม่ามีนโยบายในการเขา้ไปจดัการและควบคุมพื�นที'ที'ชน
กลุ่มนอ้ยอาศยัอยูอ่ยา่งเขม้ขน้ อาทิเช่น โครงการโยกยา้ยถิ'นฐานใหม่ (Resettlement Programs) ซึ' ง
มุง่เนน้บงัคบัใหช้าวบา้นตอ้งโยกยา้ยออกจากที'อยูเ่ดิม โดยที'บางครั� งก็ไม่ไดจ้ดัหาที'อยูใ่หม่ให้ หรือ
จดัสรรที'อยูซึ่' งง่ายต่อการควบคุม หรือเป็นพื�นที'ซึ' งมีสภาพแยก่วา่ที'อยูเ่ดิม นอกจากนี� ยงัมีปฏิบติัการ
ที'เขา้ไปจดัการกบัชีวิตประจาํวนัของผูค้น เช่น การเกณฑ์แรงงานหรือไปเป็นลูกหาบให้ทหารพม่า 
หรือทหารพม่าเขา้ไปทาํร้ายร่างกายของประชาชน โดยที'กฎหมายไม่สามารถคุม้ครองใดๆ สิ' ง
เหล่านี� จึงก่อใหเ้กิดการอพยพยา้ยถิ'นอยา่งไมอ่าจหลีกเลี'ยงได(้อดิศร เกิดมงคล 2550) 

อดิศร เกิดมงคลไดน้าํเสนอบทความพื�นที'อนัเลือนรางและเรื'องราวที'เลือนหายใน
เรื'องการยา้ยถิ'นขา้มชาติในสังคมไทยในประเด็นชายแดน และการกา้วเขา้สู่ความเป็นภูมิภาคต่อการ
ยา้ยถิ'น วา่ความพยายามจะก่อให้เกิดประชาคมอาเซียน และการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนใน
อนาคต เรื'องแรงงานขา้มชาติก็เป็นวาระสําคญัที'อาเซียนไดห้ยิบยกเขา้มาเป็นวาระหนึ'งในอาเซียน 
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แมจ้ะพยายามสร้างจิตวิญญาณของความเป็นภูมิภาคอาเซียน การพยายามทาํความเขา้ใจต่อผูค้นที'
ตอ้งเคลื'อนยา้ยอยา่งเสรี ก็คงมีความหวาดระแวง โลกทศัน์แบบชาตินิยม ความเขม้ขลงัของความ
มั'นคงแห่งชาติที'ยงัอบอวลในความเป็นอาเซียน อาเซียนยงัมองการยา้ยถิ'นขา้มชาติ เพียงกลุ่มคนที'
เป็นแรงงานฝีมือ กึ'งฝีมือที'เขา้เมืองถูกกฎหมาย ยงัปล่อยให้ภาวะการยา้ยถิ'นปรกติ (ที'ถูกมองจากรัฐ
วา่ไม่ปรกติ) ซึ' งผูค้นส่วนใหญ่คือ คนจน คนที'ดอ้ยโอกาสในเชิงเศรษฐกิจ และอาํนาจ ที'เดินขา้ม
แดนไปมาโดยไม่มีเอกสาร หรือเป็นไปตามกรอบกฎหมายในเรื'องการเขา้เมืองของรัฐ ให้เป็นเพียง
เรื'องที'ถูกปิดกั�นเอาไว ้หรือให้อยูภ่ายใตก้รอบความมั'นคงของรัฐ จนไม่สามารถถูกนบัเป็นส่วน
หนึ' งของความเป็นอาเซียนได ้ การจะขบัเคลื'อนอาเซียนในอีกดา้น ออกจากมุมมืดไปปรากฎต่อ
สายตาประชาคมอาเซียน ขณะเดียวกนั พื�นที'ชายแดนก็เป็นอีกพื�นที'หนึ' งที'มีการเปลี'ยนแปลงและ
เผชิญกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจที'เขา้มาอยา่งรวดเร็ว การเปลี'ยนแปลงของชายแดนก็มีผลต่อการ
ยา้ยถิ'นขา้มชาติไมน่อ้ย เช่น การจา้งงานตามแนวชายแดนทั�งแบบไปกลบั และตามฤดูกาล ชีวิตของ
แรงงานในการจา้งงาน การเขา้ถึงสวสัดิการและบริการทางสังคมที'พวกเขาจะไดรั้บ ประเด็นเหล่านี�
ยงัเป็นช่องวา่งและตอ้งการคาํตอบ(อดิศร เกิดมงคล 2554) 

จะเห็นได้ว่าแรงงานขา้มชาติได้ยา้ยถิ'นเขา้มาในที'ต่างๆก็เพื'อความอยู่รอดความ
เป็นอยู่ที'ดีขึ�นของพวกเขาหรือการพฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูที่'แตกต่างที'พวกเขาคิดวา่ดีไป
กวา่เดิมโดยไมค่าํนึงถึงอะไรใดๆในดา้นลบที'พวกเขาอาจจะตอ้งเผชิญเมื'อพวกเขาไปสู่ที'ใหม่ๆ พวก
เขาอาจจะมองแคด่า้นบวกดา้นเดียวจึงทาํใหเ้กิดการยา้ยถิ'นขึ�นดงัเช่นตาํบลพะตงที'ซึ' งมีแรงงานขา้ม
ชาติที'เขา้มาทาํงานในภาคอุตสาหกรรมเป็นจาํนวนมากจะเป็นดว้ยเหตุของปัจจยัผลกัจากประเทศ
ของเขาหรือปัจจยัดึงจากประเทศไทยลว้นเป็นสิ'งที'น่าสนใจศึกษาเป็นอยา่งยิ'งเพราะปัจจยัสองอยา่ง
นี�นาํมาซึ' งการเกิดปัญหาในดา้นสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบล
พะตงอาํเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลา 
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 การวิจยัเรื'องปัญหาสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขต
ตาํบลพะตงอาํเภอ หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลาไดน้าํแนวคิดแรงงานขา้มชาติ แนวคิดทฤษฏีการยา้ยถิ'น 
แนวคิดสิทธิมนุษยชนมาเป็นกรอบในการวจิยั  

เริ' มต้นจาก แนวคิดทฤษฎีการยา้ยถิ'น ที'มีขั�นตอนกระบวนการ เริ' มตั� งแต่ การ
ตดัสินใจยา้ยถิ'นของแรงงานขา้มชาติ ที'มีทั�งปัจจยัผลกั (Push  factors)  จากประเทศของตนเองใน 
ดา้นสังคมวิทยา ดา้นเศรษฐกิจ   ดา้นคุณภาพของการบริการสังคม และปัจจยัดึง (Pull factors) จาก
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ประเทศไทย ในด้านเศรษฐกิจ  ด้านกายภาพ  เพื'อนาํมาอธิบายสาเหตุของการยา้ยถิ'น และการ
ตดัสินใจยา้ยถิ'น  

 แนวคิดแรงงานขา้มชาติเป็นแนวคิดที'สองที'นาํมาใชอ้ธิบาย กระบวนการเขา้สู่การ
เป็นแรงงานข้ามชาติโดยการทาํพาสปอร์ตก่อนมีนายจ้าง และหลังมีนายจ้างแล้วหรือการทาํ
พาสปอร์ตในกรณีมีนายจา้งแลว้ของแรงงานขา้มชาติลาว  รวมไปถึงการอธิบายคา่ใชจ่้ายในการเป็น
แรงงานขา้มชาติ  ที'มีการจ่ายเงินก่อนมาทาํงาน หรือการไดง้านทาํและแบง่จ่ายเป็นงวดๆ 

แนวคิดที'สามเป็นการอธิบายแนวคิดหลกัสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration  of Human Rights) ซึ' งเป็น สิทธิที'
เกี'ยวขอ้งกบัมาตรฐานความเป็นอยู ่สภาพแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของมนุษย ์ในบทบญัญติัขอ้ 22 
ซึ' งมี สี'ดา้นไดแ้ก่ สิทธิในการศึกษา สิทธิในการก่อตั�งสหภาพแรงงาน สิทธิในมาตรฐานการครอง
ชีพที'ดีและอยา่งพอพียงตลอดจนสิทธิในการหยุดพกัผอ่นจากการทาํงาน นาํมาเป็นแนวทางในการ
วิจยัในครั� งนี�  โดยผูว้ิจยัไดป้รับสิทธิสี'ดา้นจากบทบญัญติั ขอ้ 22 เป็นแนวทางที'จะศึกษาของผูว้ิจยั
เองในดา้นสิทธิที'จะไดรั้บคา่จา้งคา่ตอบแทน  สิทธิที'จะมีสภาพการทาํงานที'ปลอดภยัและเหมาะสม 
สิทธิที'จะไดรั้บคา่ชดเชย  สิทธิที'จะก่อตั�งและเขา้ร่วมกบัสหภาพ 

การวางกรอบแนวคิดในการวิจยัในเรื'องนี�  เพื'อการไดม้าซึ' งปัญหาที'ชดัเจนจากการ
เกิดขึ�นกบัแรงงานงานขา้มชาติ โดยนาํแนวคิดทั�งสามแนวคิดนี� มาเป็นฐานในการอธิบายขั�นตอน
กระบวนการต่างๆรวมถึงวิเคราะห์ปรากฏการณ์ในสนามเพื'อนาํไปสู่การไดม้าซึ' งขอ้มูลที'ชี� ให้เห็น
ถึงปัญหาที'เกิดขึ�นในดา้นสิทธิมนุษยชนแก่แรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบลพะตง
อาํเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลา รวมทั�งการนาํขอ้มูลที'ไดจ้ากการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ในสนามมา
หาแนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติต่อไป 
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บทที� 3 

วธีิดําเนินการวจิัย 
 

      การศึกษาเรื'องปัญหาสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขต
ตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่จังหวดัสงขลาซึ' งเป็นตาํบลที'ประชาชนในเขตเทศบาลส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพคา้ขาย  เกษตรกรรม รับจา้งในโรงงานอุตสาหกรรมและรับราชการ โดยตั�ง
บา้นเรือน  ตลาด ร้านคา้และบริษทั ตลอดแนวถนนกาญจนวนิช ทั�งสองฝั'งอยา่งหนาแน่น เพราะ
เป็นศูนยธุ์รกิจการคา้ของเมืองกระจายออกดา้นทิศตะวนัตก  เนื'องจากดา้นทิศตะวนัออกติดทาง
รถไฟ ในอนาคตทิศทางการขยายตวัของเมือง มีแนวโนม้จะขยายตวัไปตามแนวถนนกาญจนวนิช
ถนนเทศบาล  4 และถนนเทศบาล 49  
 

 ภาพประกอบที' 3 โรงงานในตาํบลพะตง  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
      

ที'มา:ภาพถ่ายโดยงานประชาสัมพนัธ์เทศบาลตาํบลพะตง 
 

กิจการดา้นโรงงานอุตสาหกรรมทาํให้ความตอ้งการแรงงานมีมากขึ�น ทั�งที'เป็น
แรงงานไทยเองหรือแรงงานต่างชาติโดยเฉพาะแรงงานระดับล่างที'ใช้แรงเป็นหลักเพราะ
อุตสาหกรรมที'ผลิตในตาํบลพะตงเป็นที'ตอ้งการของประเทศเพื'อนบ้านสูง มีการส่งออกอย่าง
ต่อเนื'องและเพิ'มมากขึ�นในลาํดบัต่อๆไป อีกทั�งตาํบลพะตงยงัมีวตัถุดิบที'สําคญัๆของทอ้งถิ'น นั�น
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คือยางพาราที'สามารถนํามาใช้ผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมได้หลายๆผลิตภัณฑ์ซึ' งโรงงาน
อุตสาหกรรมในเขตเทศบาล มีทั�งโรงงานขนาดใหญ่ เช่น บริษทัสยาม-เซมเพอร์เมด  บริษทัเซฟส
กินคอร์เปอเรชั'น บริษทัพาเนลพลสั บริษทัไดเนียกระบี'  บริษทัสยามไฟเบอร์บอร์ด  โดยมีคนงาน
ประมาณ 15, 000 คน อุตสาหกรรมหลกั คือ การแปรรูปผลิตภณัฑ์จากยางพารา   เช่น ถุงมือ
ยาง  ยางแทง่  นํ�ายางขน้ โรงงงานขนาดกลาง เช่น บริษทัเซาทเ์ทิร์นคอน กรีตบล็อกเฟอร์นิเจอร์จาก
ไมย้างพารา โรงงานแปรรูปขยะเพื'อนาํกลบัมาใชใ้หม ่ และโรงงานขนาดเล็ก เช่น  โรงงานทาํธูปซึ' ง
เป็นอุตสาหกรรมที'ส่งออกและส่งเสริมรายไดใ้หก้บัอาํเภอหาดใหญ่เป็นจาํนวนมากในแต่ละปี 

การวิจยัครั� งนี�  ไดท้าํการศึกษาในเชิงคุณภาพ(qualitative  approach)ซึ' งการศึกษา
ครั� งนี� มีการเก็บขอ้มูลจากโรงงานทั�งหมด 6 โรงงานโดยใช้กลุ่มที'เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจากโรงงาน
ขนาดใหญ่ 2 โรงงาน จาํนวน 7 คน ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจากโรงงานขนาดกลาง จาํนวน 4 คน และผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัจากโรงงานขนาดเล็ก 3 คนโดยการแบ่งพื�นที'ของโรงงานเป็นขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 
ขนาดเล็กผูว้ิจยัได้ศึกษาลักษณะการแบ่งตามกาํลงัการผลิตที'กรมอุตสาหกรรมโรงงานจดัแยก
ประเภทขนาดของเครื'องจกัรในการผลิตและผูว้ิจยันาํขอ้มูลของกรมอุตสาหกรรมมาศึกษาแลว้จึง
นาํมาแบ่งขนาดของโรงงานตามการสํารวจพื�นที'ของผูว้ิจยัเอง โดยการลงสํารวจพื�นที'ของโรงงาน
ก่อนการลงเกบ็ขอ้มูล และยงัมีการเกบ็ขอ้มูลจากผูที้'เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานหรือผูใ้ห้ขอ้มูลรองจาํนวน 
6 คน เพื'อนาํมาประกอบในการเขียนวจิยั 
 

  ภาพประกอบที' 4 การลงสนามเกบ็ขอ้มูลจากแรงงานขา้มชาติ 
 

 
 

ที'มา:ภาพถ่ายโดยผูว้จิยั 
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ผู้ให้ข้อมูลหลกั 

    กลุ่มผู ้ให้ข้อมูลหลัก คือ แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา ผู ้ซึ' งมี
คุณสมบติัดงัต่อไปนี�  

1. เขา้เมืองโดยวธีิการถูกกฎหมายและมีใบอนุญาตในการทาํงาน 
2. พดูและเขา้ใจภาษาไทยไดบ้า้งเล็กนอ้ยถึงมาก 
3. ทาํงานในอุตสาหกรรมที'มีขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ในตาํบลพะตง

เทา่นั�น 
และการไดม้าของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัคือการลงพื�นที'สํารวจก่อนการลงเก็บขอ้มูล

จริงโดยการสืบหาแรงงานที'เป็นผูก้วา้งขวางในหมู่แรงงานขา้มชาติดว้ยกนั แลว้จึงนาํมาวางแผน
เพื'อการเขา้หาในการสัมภาษณ์และการลงเกบ็ขอ้มูลซึ' งแรงงานขา้มชาติทาํงานอยูใ่นแต่ละโรงงาน 
 
ผู้ให้ข้อมูลรอง 

กลุ่มผูที้'ซึ' งการได้มาของข้อมูลเพื'อนํามาประกอบการวิจยั คือ ผูที้' เกี'ยวข้องกบั
แรงงานขา้มชาติซึ' งไดแ้ก่ 

1. ผูป้ระกอบการจดัหาแรงงานขา้มชาติ ได ้แก่  นายหนา้ที'เปิดบริษทัในการจดัหา
แรงงานขา้มชาติ 

2. เจา้ของกิจการ  ไดแ้ก่ เจา้ของโรงงานที'ตั�งอยูใ่นตาํบลพะตง 
3. เจา้หนา้ที'ของรัฐ ไดแ้ก่ เจา้หนา้ที'ของกรมแรงงานหรือเจา้หนา้ที'ในเขตเทศบาล

ตาํบลพะตง 
     4. ผูดู้แลแรงงานขา้มชาติ ไดแ้ก่ ตวัแทนจากเจา้ของโรงงานหรือตวัแทนจากนาย

หนา้ที'เปิดบริษทัในการจดัหาแรงงาน 
 

เครื�องมือ   

                 เครื'องมือในการวิจยัครั� งนี� ผูว้ิจยัใช้แบบสัมภาษณ์สร้างแนวคาํถามให้สอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคโ์ดยแนวคาํถามเป็นเพียงกรอบที'ไม่ยึดติดตายตวั ในการสัมภาษณ์แรงงานซึ' งเป็น
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัการสัมภาษณ์จะเป็นไปในลกัษณะการสัมภาษณ์เชิงลึกที'ไม่เป็นทางการ เป็นการ
พูดคุยกนัเพื'อให้เกิดความไวว้างใจซึ' งกนัและกนั ยกเวน้ผูใ้ห้ขอ้มูลรองที'เป็น ผูป้ระกอบการจดัหา
แรงงานขา้มชาติ  เจา้ของกิจการ  และเจา้หน้าที'ของรัฐ ที'เป็นการสัมภาษณ์ที'เป็นทางการ แต่แนว
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คาํถาม ยงัคงเป็นแนวเดียวกบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั แลว้นาํไปเก็บขอ้มูลในพื�นที'ตามขนาดของโรงงาน
โดยแบ่งเป็นโรงงานอุตสาหกรรมที'มีขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ตามคุณลกัษณะการตั�ง
โรงงานของกฎหมายไทย  

รวมทั�งการเตรียมเครื'องมือที'เกี'ยวขอ้งกบัการเกบ็ขอ้มูลเช่น กลอ้งถ่ายรูป โทรศพัท ์
เครื' องบนัทึกเสียง สมุดโน้ต ปากกา เพื'อการได้มาของข้อมูลที'ถูกตอ้งชัดเจนจากการสัมภาษณ์ 
สังเกตการณ์เพื'อการนาํขอ้มูลที'ไดไ้ปตรวจสอบขอ้มูล เพื'อการเขียนรายงานการวิจยัที'ไดข้อ้มูลที'
เป็นความจริงตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัที'วางไว ้
 
 วธีิการเกบ็ข้อมูล         

 ซึ' งในการเกบ็ขอ้มูลการวจิยัในครั� งนี�ผูว้จิยัไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มูล มีวธีิดงันี�  
 โดยการเก็บข้อมูลภาคสนามจากการลงพื4นที�จริงจากผู้ให้ข้อมูลหลัก โดย

วธีิการใชว้ิธีการเขา้ถึงแรงงานที'เขา้มาโดยวิธีการถูกกฎหมายจากการใชชี้วิตประจาํวนัอยูท่ ั'วไป  ที'
อยูใ่นเขตตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่ซึ'งมีดงันี�  

  1. การพูดคุยบริเวณบา้นพกัอาศยั ร้านอาหาร บริเวณหน้าโรงงาน ตลาดขา้งๆ
โรงงาน บนรถโดยสารประจาํทาง เพื'อสัมภาษณ์เจาะลึกแบบไมเ่ป็นทางการ 

  2. สัมภาษณ์กลุ่มตลอดจนการสังเกตการณ์ของผูว้ิจยัเองแบบไม่มีส่วนร่วมนอก
เวลาการปฏิบติังานแรง 

  3. การขออนุญาตเจา้ของกิจการขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่เพื'อขออนุญาต
เก็บขอ้มูล รวมถึงการขออนุญาตสัมภาษณ์จากเจา้หนา้ที'ของรัฐ การเขา้หานายหนา้ที'เปิดบริษทัใน
การจดัหาแรงงานในตาํบลพะตง และผูที้'ดูแลแรงงานขา้มชาติ 

 ในการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลหลักผูว้ิจยัได้มีการเตรียมตวัเองให้พร้อมอยู่เสมอ 
รวมทั�งมีการนัดหมายล่วงหน้าทุกครั� งในการสัมภาษณ์ โดยเริ' มเก็บข้อมูลจากภาคสนามเพื'อ
สัมภาษณ์จริง เป็นเวลา 3 เดือนโดย เริ'มตั�งแต่ เดือนพฤศจิกายน 2554 ถึง เดือนมกราคม 2555 ซึ' ง
ก่อนการลงเก็บขอ้มูลจริง ผูว้ิจยัไดล้งสํารวจพื�นที'ในตาํบลพะตงเป็นเวลา 2 เดือน เพื'อหาพื�นที'ใน
การสัมภาษณ์แรงงาน รวมไปถึง การหาข้อมูลทั'วๆไปที'เกี'ยวข้องกับแรงงานและส่วนที'เป็น
ประโยชน์ในการศึกษาวจิยัในครั� งนี�  

   การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร  เว็บไซด์  งานวิจัยต่างๆที�เกี�ยวข้อง เป็นการเก็บ
สะสมรวบรวมขอ้มูลหลงัจากการสอบนาํเสนอหัวขอ้ผา่น อนุมติั เรียบร้อยแล้ว เพื'อนาํมาศึกษา
ประกอบการเขียนงานวจิยัจากการศึกษาในครั� งนี� ใหมี้ความสมบรูณ์มากยิ'งขึ�น 
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การตรวจสอบข้อมูล 

ในการวิจยัครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ จึงทาํให้
ขอ้มูลที'ไดมี้ความหลากหลาย เป็นมุมมองของผูใ้หข้อ้มูลเท่านั�น ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูล
ดา้นเวลา สถานที' บุคคล โดยผูว้ิจยัใช้คาํถามประเด็นเดียวกนักบัแรงงานขา้มชาติหลายคน หรือ
คาํถามเดียวในหลายสถานที' เมื'อไดค้าํตอบนาํมาตรวจสอบวา่ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เหมือนหรือ
ต่างกนัอยา่งไร แลว้จึงนาํมาเขียนสะทอ้นและวเิคราะห์คาํสัมภาษณ์นั�นๆจากการลงพื�นที'ในการเก็บ
ขอ้มูล 
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

จากการศึกษาเรื' องการศึกษาเรื' องปัญหาสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติ
ภาคอุตสาหกรรมในตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลไปพร้อมกบัการตรวจสอบ
ขอ้มูล  ซึ' งได้จากเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์ นาํมาแยกหมวดหมู่ แยกประเภท ถอดรหัส 
ตีความไปพร้อมกนัโดยมีการตรวจสอบขอ้มูลอย่างต่อเนื'อง เพื'อความถูกตอ้งแม่นยาํและเขียน
รายงานวจิยัต่อไป 
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บทที�  4 

ผลการวจิัย 

 
  จากการวิจยัเรื'องปัญหาสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมใน

เขตตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ผลการวิจยัตามวตัถุประสงคที์'วางไว ้พบวา่ ปัญหาที'
เกิดขึ�นกบัแรงงานขา้มชาติ จากการเกบ็ขอ้มูล จากผูใ้หข้อ้มูลหลกัและผูใ้ห้ขอ้มูลรอง ลกัษณะปัญหา
ของแรงงานขา้มชาติ ไดเ้ป็น 2 ประเด็นหลกั  ดงันี�  

ประเด็นที� 1 ปัญหาสิทธิทั�วๆไปของแรงงานข้ามชาติ เริ'มพบตั�งแต่ การตดัสินใจยา้ย
ถิ'น จากประเทศของตนเอง ในดา้นการไดรั้บสิทธิที'ไมท่ั'วถึงในเรื'องของการครองชีพที'ต ํ'า การศึกษา
ที'ไมท่ั'วถึง หรือการไมมี่อาชีพในประเทศของตนเอง เป็นปัญหาที'พบเห็นในระดบันานาชาติ ยากแก่
การแกไ้ขเป็นอยา่งยิ'ง  นอกจากนี�  เมื'อเขา้สู่กระบวนการเป็นแรงงานขา้มชาติ แลว้ สิทธิในการถูก
ควบคุมดูแล ในสัญญาที'ทาํขึ�นระหวา่งแรงงานขา้มชาติเอง และ นายหนา้ หรือนายจา้ง ที'ให้งานทาํ 
โดยการเกบ็พาสปอร์ตและสัญญาไว ้ดว้ยเหตุผลแคเ่พียงวา่ กลวัแรงงานขา้มชาติจะหนีกลบัประเทศ
ก่อนหมดสัญญา ผูว้จิยัจึงขอนาํเสนอผลการวจิยัในประเด็นที' 1 เป็นขั�นตอนดงัต่อไปนี�  

 
การตัดสินใจย้ายถิ�นของแรงงานข้ามชาต ิ 

                   เมื'อตดัสินใจยา้ยถิ'นเขา้มาขายแรงงานในประเทศไทย พอสรุปไดว้า่ การยา้ยถิ'น
ของแรงงานขา้มชาติ ทั�งที'เป็นแรงงานสัญชาติพม่า สัญชาติกมัพูชา และสัญชาติลาว ในประเทศ
ไทยเป็นประเภทของการยา้ยถิ'นเขา้ ในลกัษณะของคนเขา้เมือง (Immigrant) ซึ' งมีสาเหตุที'น่าสนใจ
ของการยา้ยถิ'น คือ 

ปัจจัยผลกั (Push  factors) จากประเทศของแรงงานขา้มชาติเองโดยมีในดา้น 
               ด้านสังคมวทิยา การมีคุณภาพชีวติตํ'า ซึ' งเกิดจากความหนาแน่นของประชากร ดงั
คาํสัมภาษณ์จากแรงงานดงันี�  
 

“ หางานทาํที'บา้นก็ไม่รู้จะทาํอะไร แถวบา้นยากจนกนั
ทั�งนั�น ไปทาํงานในเมืองก็ไม่ค่อยมีงาน คนมีมากกวา่งาน 
ลาวไม่เหมือนเมืองไทย พี'คงเข้าใจนะ หนูก็เลยต้องมา
ทาํงานที'นี�แทน” 

( จนั,สัมภาษณ์ วนัที' 20 พฤศจิกายน 2554 ) 
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“บ้านฉันคนเยอะ เหมือนที'พี' เ ห็นข่าวนั'นแระ คนใน
ประเทศไมมี่งานทาํ อดอยาก แถมยงัยากจน บางคนตอ้งเขา้
มาทํางานที'ตลาดโรงเกลือทุกว ัน บางคนต้องมาทั� ง
ครอบครัว ถ้าย ังอยู่ ที'บ้านไม่ มีอะไรกิน มาทํางานที'
เมืองไทย มีเงินเหลือส่งกลบับา้นช่วยพอ่แมไ่ดบ้า้ง ” 

     (เจีย,สัมภาษณ์ วนัที' 10 มกราคม 2555 ) 
 

  จากคาํสัมภาษณ์ขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ในประเทศของแรงงานเอง มีประชากรที'
หนาแน่นมาก ไม่เพียงพอกบังานที'มีให้ทาํ จึงทาํให้แรงงานตอ้งดิ�นร้นหางานทาํเพื'อความอยูร่อด
ของตนเองและยงัเผื'อจุน้เจือครอบครัวดว้ย 
 
               ด้านเศรษฐกจิ มีการวา่งงานของประชากรรวมทั�งเกิดจากคา่ครองชีพที'สูงขึ�น 
 

“  เมื'อผวัมีชีวิตอยู ่ไม่อดไม่อยาก ผวัทาํงานเลี� ยง ทาํไร่ ทาํ
นา ปลูกผกั รับจ้างไถ่นา มีข้าวกิน มีเงินใช้ ลูกได้เรียน
หนงัสือ พอผวัตาย ก็ตอ้งทาํงานคนเดียว ลูกบางคนก็ตอ้ง
หยดุเรียนไมมี่เงินส่ง ขา้วของกแ็พงไมมี่เงิน ช่วงไหนมีงาน
ก็ได้ทาํ ช่วงไหนไม่มีก็ตอ้งอดกนัไป งานไม่ค่อยมีหรอก 
คนมีมากกวา่งาน งานผูช้ายกท็าํไมไ่หว ” 
        (บุญถม,สัมภาษณ์ วนัที' 20 พฤศจิกายน 2554 ) 
 
“ หางานทาํที'บา้นก็ไม่รู้จะทาํอะไร แถวบา้นยากจนกนั
ทั�งนั�น ไปทาํงานในเมืองก็ไม่ค่อยมีงาน คนมีมากกวา่งาน 
ลาวไม่เหมือนเมืองไทย พี'คงเข้าใจนะ หนูก็เลยต้องมา
ทาํงานที'นี�แทน” 

( จนั,สัมภาษณ์ วนัที' 20 พฤศจิกายน 2554 ) 
 

  จากคาํสัมภาษณ์ของแรงงาน ขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นวา่ในประเทศมีการวา่งงาน  
บวกกบัคา่ครองชีพที'สูงขึ�นไมส่ามารถที'จะดาํรงชีวติอยูไ่ด ้จึงตอ้งมาหางานทาํยงัประเทศไทย 
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               ด้านคุณภาพของการบริการสังคม  การศึกษาไม่ทั'วถึง  แรงงานบางคนอยากที'จะ
เรียนหนงัสือแต่ ดว้ยสาเหตุที'เขาจะตอ้งไปเรียนยงัที'ไกลๆจากบา้นทาํให้เขาเหนื'อยไม่มีกาํลงัใจใน
การเรียน หรือการที'จะตอ้งเสียสละใหพ้ี'นอ้งคนอื'นๆไดเ้รียน ดงัคาํสัมภาษณ์ต่อไปนี�  

 
“  แม่ส่งไปเรียนในเมือง ค่าใชจ่้ายมาก สงสารแม่ ไม่อยาก
เรียน อยากหาเงินช่วยแม่ มีพี'น้องหลายคนตอ้งหยุดเรียน
เพื'อหาเงินช่วยแม่บ้างไม่อยากให้แม่ลาํบาก น้องๆก็ไม่
อยากให้ลาํบากมากไปกวา่นี�  หาเงินส่งบา้น จะไดมี้เงินซื�อ
ของกินของใช ้” 
  ( แกว้,สัมภาษณ์ วนัที' 20 พฤศจิกายน 2554 ) 
 
“  แถวบา้นไม่มีโรงเรียน นั'งรถไปเรียนไกล เป็นชั'วโมงๆ 
เหนื'อยนั'งทุกวนั รถก็นั'งกนัแน่น เรียนไม่รู้เรื' อง  ไปถึงก็
หลบัที'โรงเรียน เรียนกย็ากเลยออกดีกวา่ หาเงินใชดี้กวา่นะ 
” 

 ( จนั,สัมภาษณ์ วนัที' 20 พฤศจิกายน 2554 ) 
 

เป็นปัจจยัผลกัที'ไม่มีใครผลกัดนัให้ออกไปหางานทาํยงัต่างถิ'น แต่ดว้ยเหตุผลจาก
ที'กล่าวมาขา้งตน้ เกิดขึ�นในประเทศของตนเองทาํให้แรงงานขา้มชาติตอ้งผลกัดนัตวัเองออกมาเพื'อ
ความอยู่รอด ดงัคาํกล่าวของแรงงาน จากคาํสัมภาษณ์ของบุญถม แกว้ และจนั ซึ' งเป็นแรงงาน
สัญชาติลาว สะทอ้นให้เห็นวา่ การจดัการในดา้นคุณภาพชีวิตในการกระจายรายไดข้องแรงงานยงั
ไม่ทั'วถึงทาํให้คนในประเทศของตนยากจน การส่งเสริมการศึกษาก็ยงัไม่ทั'วถึงเช่นกนั ซึ' งจากคาํ
สัมภาษณ์ดงักล่าวไดส้อดคลอ้งกบัปัจจยัผลกัที'ทาํให้แรงงานตอ้งยา้ยถิ'นมาขายแรงงานยงัประเทศ
ไทย   
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          ภาพประกอบที' 5 บา้นและการคมนาคมในประเทศลาวของแรงงานขา้มชาติลาว 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                     
                      ภาพถ่ายโดย: คุณอภิชาติ  สุวรรณรัตน์ 
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  จากภาพประกอบการวจิยัที' 5 ซึ' งเป็นภาพหมูบ่า้นของแรงงานขา้มชาติลาว ที'อยูใ่น
ประเทศลาวจริงๆ ที'ไดรั้บความเอื�อเฟื' อ จากคุณอภิชาติ  สุวรรณรัตน์ ผูซึ้' งศึกษา เรื'อง ลาวพลดัถิ'น 
การกลายเป็นแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสงขลา  ที'ลงพื�นที'เพื'อเก็บขอ้มูลกลุ่มแรงงานขา้มชาติไปยงั
ประเทศลาวในช่วงวนัหยุดสงกรานต ์13 – 15 เมษายน 2555 สะทอ้นให้เห็นวา่ จากคาํสัมภาษณ์  ที'
ผูว้จิยัเองไดส้ัมภาษณ์จากแรงงานลาวเป็นเรื'องจริงที' แรงงานบอกวา่ หมู่บา้นของตนเองไม่มีงานให้
ทาํ เนื'องจากอยูห่่างจากเมืองค่อนขา้งไกล การเดินทางไปเรียนหนงัสือ ก็ค่อนขา้งที'จะลาํบาก ตาม
คาํบอกเล่าของแรงงาน และจากภาพที'เห็นในขา้งตน้ไดส้ะทอ้นให้เห็นชดัเจนวา่ ดูจากสภาพภูมิ
ประเทศที'แห้งแล้ง และเป็นภูเขาล้อมรอบ ไม่มีพื�นที'เหมาะสมในการประกอบอาชีพ  จึงทาํให้
แรงงานไดต้ดัสินใจที'ยา้ยตวัเองเพื'อมาหางานทาํในประเทศไทย ส่วนปัจจยัที'น่าสนใจอีกปัจจยัหนึ'ง
ที'เป็นสาเหตุในการยา้ยถิ'นของแรงงานขา้มชาติ กคื็อ 
     ปัจจัยดึง (Pull factors) จากประเทศไทยซึ' งเป็นที' ที'แรงงานขา้มชาติตอ้งการมา
หางานทาํโดยมีในดา้น 

              ด้านเศรษฐกิจ  มีงานให้ทาํเพราะเป็นประเทศที'แรงงานคิดว่ามีความเจริญกว่า 
มากกวา่ประเทศของตนเองหรือในอาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา เป็นแหล่งเศรษฐกิจที'สําคญั ดงั
คาํกล่าวของแรงงานที'บอกวา่ 

 
“ พี'ชายมาทาํงานที'สงขลา 3 ปี พอพี'ชายกลบับา้นเลย
ตามมา พาแฟนมาด้วย จะได้ช่วยกันทาํงานมีเงินมากๆ 
พี'ชายทาํงานที'เมืองไทยเขา มีเงินมาก เขาบอกเมืองไทยมี
งานใหท้าํ ไมอ่ด กลบับา้นจะไดร้วยจะไดก้ลบัเอาเงินไปใช้
ที'บา้น” 
  ( หมอ่งทา,สัมภาษณ์ วนัที' 1 มกราคม 2555 ) 
 
“ เรามาทานพร้อมกนักบัผวั ตอนนี� มีเสื� อผา้สวยๆ มีเงิน
ส่งกลบับา้น มีโทรศพัท์มือถือ ไดกิ้นของอร่อย หมูกะทะ 
อยากทาํงานเยอะๆจะไดส่้งเงินไวไ้ปใชที้'บา้น” 
          ( สา,สัมภาษณ์ วนัที' 1 มกราคม 2555 ) 
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“ มีนายหนา้พามาทาํงานเพราะอยูที่'บา้นไมมี่อะไรทาํ แต่มา
ที'นี' มีงานทาํ ขยนัมากได้เงินมาก ได้ซื� อของกินของใช้ดี
มากๆส่งเงินกลบับา้นใหพ้อ่ใหแ้ม ่” 
          ( บุญถม,สัมภาษณ์ วนัที' 20 พฤศจิกายน 2554 ) 

 
“ ทาํงานไดเ้กบ็เงิน ครบสองปีกลบับา้นมีเงินเก็บ ซื�อเสื�อผา้
ดีๆกลบับา้นซื�อของสวยๆกลบับา้นใหห้ลานๆญาติๆ ” 
             ( อาํไต,สัมภาษณ์ วนัที' 20 พฤศจิกายน 2554 ) 

 
     ด้านกายภาพ  สภาพภูมิอากาศเหมาะแก่การประกอบอาชีพดงัที'ตาํบลพะตงเองที'
มีสภาพภูมิอากาศที'เหมาะกบัการทาํงาน ดงัคาํกล่าวของแรงงานขา้มชาติที'พูดถึงประเทศไทยที'
สะทอ้นใหเ้ห็นวา่การทาํงานของแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่เป็นการทาํงานที'อยูห่้องแอร์ไม่มีอากาศ
ร้อน แรงงานส่วนใหญ่ชอบเพราะสวยใหญ่เป็นผูห้ญิงที'กลวัผวิดาํและรักสวยรักงามทั�งสิ�น 
 

“ ทาํงานในหอ้งแอร์ สบายไม่ร้อน ไม่ตอ้งตากแดด เหมือน
ตอนอยู่บ้าน ที'บ้านร้อนแห้งแล้งตากแดดตัวดําไม่สวย
เหมือนอยูที่'นี�  ตอ้งไปทาํนา ตอ้งยกของหนกั ตอ้งสู้กบังาน 
หนูไมสู้่ แต่มาที'นี�  หนูทาํไดท้ั�งวนั ไม่ตอ้งแบกตอ้งหาม ยืน
กไ็มก่ลวั ใหไ้ดเ้งินทนได”้ 

(นา,สัมภาษณ์ วนัที' 10 มกราคม 2555 ) 
 

“  ที'นี� อากาศดี มีสวนยางเยอะ ลมพดัเยน็สบาย ที'บา้นพกั 
ไมร้่อน ทาํงานหอ้งแอร์ อยูแ่ผนก แพคกิ�ง ทาํถุงมือสีฟ้า นั'ง
ทาํงานไม่เหนื'อยหรอก ดีกวา่ทาํนาอยูที่'บา้น กวา่จะไดส้ัก
บาท เหงื'อทว่มตวั ” 
          ( บุญถม,สัมภาษณ์ วนัที' 20 พฤศจิกายน 2554 ) 
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    ซึ' งเป็นปัจจยัดึงที'มองภาพของประเทศไทยในดา้นที'แรงงานไดรั้บประโยชน์ต่อ
การดาํรงชีวิตความอยูร่อดเพียงดา้นเดียว จากคาํสัมภาษณ์แรงงานขา้มชาติพม่า ลาว ทาํให้สะทอ้น
ให้เห็นวา่ ทุกคนตอ้งการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยดว้ยเหตุผลเดียวกนัคือการดาํรงชีวิตอยูด่ว้ย
ปัจจยัที'เป็น เงิน เพราะคิดวา่เงินสามารถทาํให้พวกเขามีชีวิตที'ดีไดใ้นทุกๆดา้นไม่วา่จะเป็นการซื�อ
ของกินของใช้ในชีวิตประจาํวนัหรือซื�อสินคา้ฟุ่มเฟือยต่างๆ หรือการส่งกลบัไปใช้ยงัที'บา้นของ
ตนเอง  หรือเพื'อความเป็อยู่ที'ดีขึ�นในทุกๆด้านจึงยอมที'จะแลกการขายแรงงานตามปัจจยัดึงของ
ประเทศไทย ที'กล่าวในขา้งตน้ 
 
กระบวนการเข้าสู่การเป็นแรงงานข้ามชาต ิ 
 

          เมื'อมีการยา้ยถิ'นของแรงงานขา้มชาติ ซึ' งมีสาเหตุมาทั�งปัจจยัผลกัและปัจจยัดึงทาํ
ให้แรงงานทั�งสามสัญชาติ ลาว กมัพูชา พม่า ตอ้งดิ�นร้นหาโอกาสเพื'อเดินทางไปขายแรงงานยงั
ประเทศที'มีงานใหต้นเองทาํ เพื'อแลกกบัความอยูร่อดต่อไป โดยจะผา่นกระบวนการดงัขั�นตอนที'มี
การทาํเอกสารในการเขา้มาทาํงานทั�งที'เป็นตวัของนายจา้งที'ตอ้งการแรงงานเองที'จะตอ้งยื'นโควตา้
ไปยงัหน่วยงานที' รับผิดชอบในประเทศของนายจ้าง เพื'อที'หน่วยงานนั�นๆจะต้องติดต่อกับ
หน่วยงานยงัประเทศของแรงงานตามกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ หลังจากนั�นก็จะเป็น
กระบวนการเตรียมตวัของแรงงานที'ตอ้งการหางานทาํเพื'อความถูกตอ้งดงักระบวนการต่อไปนี�  
  การทาํพาสปอร์ตก่อนมีนายจ้าง    แรงงานขา้มชาติสัญชาติลาว กมัพูชาเมื'อมีความ
ตอ้งการที'จะไปทาํงานต่างประเทศ สามารถทาํพาสปอร์ตไดก่้อนที'จะมีนายจา้งมาวา่จา้งไปทาํงาน 
 

“  ทาํพาสปอร์ตแลว้ไปแจง้กบัหน่วยงานที'รับผิดชอบไวว้า่
อยากไปทาํงานต่างประเทศ คนที'ลาวจะติดต่อมารับไป
ทาํงานเอง ” 
           ( บุญถม,สัมภาษณ์ วนัที' 20 พฤศจิกายน 2554 ) 

 
“  อยากมาทาํงานที'เมืองไทย หาเงิน บอกคนที'บา้นที'เป็น
คนติดต่อไว ้เขาบอกวา่ให้ทาํพาสปอร์ตไว ้มีงานจะไดม้า
ทาํเลยไมเ่สียเวลา ” 
                   ( เจีย,สัมภาษณ์ วนัที' 18 มกราคม 2555 )  
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“  โรงงานยื'นโค้วตาไปกรมจดัหางาน โดยกรมยื'นไป
กระทรวง ตามขบวนการของรัฐ ตามกฎหมายของประเทศ
นั�นๆ เขาติดต่อกลบัมายงัโรงงาน ผูรั้บผิดชอบไปรับตาม
โค้วตา ตามกระบวนการที' ถูกต้องยิ'งเป็นแรงงานลาว 
กมัพูชาง่ายเพราะเขามีพาสปอร์ตแลว้ไม่เสียเวลาในการมา
ทาํงาน ” 
                    ( ฝน,สัมภาษณ์ วนัที' 18 มกราคม 2554 ) 
 

  จากการสัมภาษณ์แรงงานและเจา้หนา้ที'โรงงานสะทอ้นให้เห็นวา่ ระหวา่งแรงงาน
ขา้มชาติที'ตอ้งการเขา้มาหางานทาํกบัฝ่ายโรงงานที'ตอ้งการแรงงานซึ' งยื'นโควตา้ไปยงัหน่วยงานที'
รับผิดชอบของรัฐ แรงงานที'เป็นแรงงานลาว กมัพูชา ง่ายในการนาํเขา้มาเพราะไม่เสียเวลาในการ
พาไปทาํพาสปอร์ต เมื'อโรงงานขาดก็สามารถยื'นไปและรอรับตามกระบวนการเมื'อโควตา้ผา่นก็
รับมาทาํเอกสารเพิ'มบางส่วน และสามารถนาํมาทาํงานไดเ้ร็วขึ�น ซึ' งจะแตกต่างกบัแรงงานพม่าดงั
จะกล่าวต่อไปนี�  

การทําพาสปอร์ตเมื�อมีนายจ้างเรียบร้อยแล้ว  แรงงานขา้มชาติพม่าไม่สามารถที'
จะทาํพาสปอร์ตตั�งไวไ้ด้เหมือนกบัแรงงานขา้มชาติลาว กมัพูชา เพราะรัฐบาลจะอนุญาตให้ทาํ
พาสปอร์ตไดก้ต่็อเมื'อ มีนายจา้งไปยนืยนัก่อนวา่ตอ้งการโควตา้แรงงานตามที'ยื'นไปยงั ตรวจคนเขา้
เมืองจริง จึงจะอนุญาตให้ทาํพาสปอร์ตได ้จึงมีขอ้สังเกตที'ทาํให้เห็นวา่พาสปอร์ตของแรงงานขา้ม
ชาติพมา่มีเลขเรียงลาํดบัจาํนวนกนั 

 
“  โชคดีที'พี'ชายกลบับา้น และถามเพื'อนในบา้นเดียวกนัวา่
ใครจะไปทาํงานที'ประเทศไทยบ้าง พี'ชายติดต่อกลับหา
นายที'เมืองไทย นายเลยใหค้นไปยื'นจดัการตามขั�นตอน เลย
ไดม้าทาํงาน ” 
               ( หมอ่งทา,สัมภาษณ์ วนัที' 1 มกราคม 2555 )  
 
“  ผวัมาเมียกต็อ้งมา ไปทาํพาสปอร์ตพร้อมกนั มากนัหลาย
คน อยูโ่รงงานเดียวกนั คนที'บอกวา่เป็นตวัแทนของนายพา
ไปทาํ เพื'อนๆก็เหมือนกนั ไปทาํที'เดียวกนัไปหลายคนไม่
กลวั  แลว้นายกพ็าไปยื'นตามขั�นตอน ส่งให้นายที'เมืองไทย 
ไดม้าทาํงานที'นี�   ” 
                       ( สา,สัมภาษณ์ วนัที' 1 มกราคม 2555 )  
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“ ทางโรงงานของเรา ไปยื'นโควตา้ที'กรมแรงงานไว ้พอได้
โควตา้ทางโนน้กติ็ดต่อให้ไปรับเด็ก ฝ่ายเราก็ตอ้งส่งคนไป
ติดต่อเรื' องเอกสารต่างๆที'ระนอง ต้องทําถูกต้องตาม
ระเบียบของบ้าน เรา  และประเทศของแรงงานเอง 
ไม่เช่นนั�นจะมีปัญหาตามมาได ้ตอ้งจ่ายเงินค่าปรับ ยุง่ยาก
มาก ผมไม่อยากเสียเวลา ทาํให้ถูกตอ้งดีกวา่จะไดส้บายใจ
ทั�งเรา และแรงงานเองไม่มีใครผิดกฎหมายเงินทองก็ไม่
ตอ้งเสีย ” 
            ( สมพงศ,์สัมภาษณ์ วนัที' 5 พฤศจิกายน 2554 )  

 
            จากคาํสัมภาษณ์ขา้งตน้ทั�งฝ่ายนายจา้งที'ตอ้งการแรงงานขา้มชาติพม่า ก็ตอ้งยื'น
โควต้าไปยงัหน่วยงานของรัฐ ตามกระบวนการของกฎหมาย เมื'อผ่านเสร็จสิ�นแล้วก็ต้องเอา
หลกัฐานไปยื'นกบัตรวจคนเขา้เมืองของประเทศแรงงานขา้มชาติอีกครั� ง  แรงงานขา้มชาติจึงจะ
สามารถทาํพาสปอร์ตเพื'อมาทาํงานในประเทศไทยได ้ สะทอ้นให้เห็นว่าการเขา้มาเป็นแรงงาน
ขา้มชาติของแต่ละประเทศแตกต่างกนัมีความยุง่ยากซบัซ้อนไม่เหมือนกนัโดยเฉพาะประเทศพม่า  
แต่นายจา้งฝ่ายประเทศไทยก็ยงัคงมีความตอ้งการแรงงานประเทศพม่าอยูม่าก  ดงัที'เห็นอยูท่ ั'วไป
ในตาํบลพะตงแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ก็ยงัคงเป็นแรงงานพม่าเป็นส่วนใหญ่  
จึงทาํให้เป็นที'น่าสังเกตไดว้า่แมจ้ะมีความยากลาํบากในการเขา้มาทาํงานในประเทศไทย แรงงาน
ขา้มชาติพมา่เหล่านี�กย็งัมีความอดทน  จึงอาจจะส่งผลให้นายจา้งเห็นวา่แรงงานพม่ามีความอดทน
มากกวา่แรงงานจากประเทศอื'นจึงนิยมจา้งมาทาํงานกนัเป็นอยา่งมาก 
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ภาพประกอบที' 6  เอกสารบางส่วนในการเขา้มาเป็นแรงงานขา้มชาติ 

 

 

 
                                                              

ที'มา:ภาพถ่ายโดยผูว้จิยั 
 

จากภาพเป็นเอกสารบางส่วนในการขอแรงงานขา้มชาติของนายจา้ง ที'ตอ้งขอจาก
หน่วยราชการไทยและจากประเทศตน้สังกดัของแรงงานขา้มชาติเอง 
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 การทําพาสปอร์ตเมื�อมีนายจ้างเรียบร้อยแล้วในแรงงานข้ามชาติลาวบางกรณ ี   
แรงงานขา้มชาติในบางกรณีของบางคนไม่มีการทาํพาสปอร์ตไวล่้วงหน้า แต่จะทาํพาสปอร์ตก็
ต่อเมื'อติดต่อคนที'เป็นนายหนา้ จากประเทศลาวไปวา่ตอ้งการไปทาํงานยงัต่างประเทศ  นายหนา้จึง
จะพาไปทาํพาสปอร์ตและส่งต่อให้นายหน้าคนไทย โดยในบางครั� งแรงงานขา้มชาติยงัไม่เคยเห็น
หนา้ตาของพาสปอร์ตของตนเองวา่เป็นอยา่งไร ซึ' งจากการสัมภาษณ์กลุ่มของแรงงานขา้มชาติลาว 
มีแรงงานขา้มชาติบางคนบอกกบัผูว้จิยัวา่อยากเห็นหนา้ตาพาสปอร์ตวา่มีลกัษณะเป็นอยา่งไร  และ
ถามถึงพาสปอร์ตของผูว้จิยั พร้อมกบัขอดู 

 
“คนที'พาเรามาทาํงาน เขาพาไปทาํพาสปอร์ตตอนเขา้มา
ทาํงาน แต่ก็ไม่เคยเห็นเลย เขาบอกเขาเก็บเองค่อยให้ตอน
กลับบ้านอยากเห็นอยากเก็บเองแต่ไม่ได้  ไม่กล้าขอ ไม่
อยากมีปัญหา” 
                      ( นํ�า,สัมภาษณ์ วนัที' 4 ธนัวาคม 2554 )  

 
“  ผส1 พาไปถ่ายรูป ไปทาํหนงัสือเดินทาง ถ่ายเสร็จเขา
บอกเก็บไวใ้ห้กลวัหายลาํบากไปทาํใหม่ แต่จริงๆแลว้มนั
อยูใ่นสัญญากลวัพวกเราหนีกลบับา้น” 
                         ( อู,สัมภาษณ์ วนัที' 4 ธนัวาคม 2554 )  

 
“ พวกหนูไม่เคยเห็นพาสปอร์ตของตัวเองเลย พี'มีไหม 
พาสปอร์ตหนูขอจบัดูหน่อย ยงัไม่เคยไดจ้บัพาสปอร์ตจริง
ของตวัเองเลย” 

                                                   ( นา,สัมภาษณ์ วนัที' 4 ธนัวาคม 2554 ) 
 

  จากคาํสัมภาษณ์แรงงานลาวได้เห็นถึงการที'พวกเขามีความตื'นเต้นที'ได้เห็น
พาสปอร์ตของตวัผูว้จิยัเองเพราะพวกเขาไมเ่คยไดเ้ห็นของตวัเองเลย สะทอ้นให้เห็นถึงภาวะจาํยอม
ในการที'ตอ้งทาํงานโดยมีผูอื้'นเป็นผูก้าํกบัให้ในการถือเอกสารของตวัเอง และยงัสะทอ้นให้เห็นวา่
พวกแรงงานขา้มชาติไม่สามารถทาํอะไรได้ตามอาํเภอใจ ตอ้งอยู่อย่างอดทนไม่วา่จะอยูไ่ด้หรือ
ไมไ่ดเ้พราะไมส่ามารถเดินทางกลบับา้นของตนเองไดถ้า้ไมมี่เอกสารที'เรียกวา่พาสปอร์ต 

 

                                                           
1 ผส  คือ คาํที'แรงงานขา้มชาติลาวเรียกนายหนา้ที'พาเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 
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 ภาพประกอบที' 7 พาสปอร์ตของผูว้จิยัและเอกสารของแรงงานขา้มชาติ  
 

 

 
 

 

ที'มา:ภาพถ่ายโดยผูว้จิยั 
 
  ในบางครั� ง แรงงานบางคนเขา้ใจวา่ ใบเสร็จรับเงิน ที'มีรูปถ่ายใชแ้ทนพาสปอร์ต
ได ้เพราะคิดว่าเป็นพาสปอร์ตฉบบัแทนที'ตอ้งเก็บไว ้ฉบบัจริงตอ้งให้นายหน้าเก็บเท่านั�น ดงัคาํ
สัมภาษณ์ของแรงงานพมา่ดงัต่อไปนี�  
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“ มาทาํงานที'นี�  นายเขาให้อนันี� ไวเ้ขาบอกว่าเวลาไปไหน
ให้เอาไปดว้ย ส่วนที'เป็นสีแดง เป็นเล่มๆ เขาเก็บไวใ้ห้ อนั
นี� มนัเป็นตวัแทน นายบอกอย่าทาํหาย มีรูปถ่ายเขาจะได้รู้
ว่า เราเป็นต่างด้าวที'ถูกกฎหมาย จะได้ไม่โดนจับ ต้อง
เอาไวเ้วลาเดินทางไปในเมืองหรือเวลาเขาตรวจ” 

                                    (หมอ่งทา ,สัมภาษณ์ วนัที' 1 มกราคม 2555 ) 
 

ค่าใช้จ่ายในการเป็นแรงงานข้ามชาต ิ 
 
            การเดินทางเขา้มาทาํงานเป็นแรงงานขา้มชาติ จะตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการเดินทาง

และคา่ทาํเอกสารมากพอสมควรแรงงานขา้มชาติทั�งสามสัญชาติจะตอ้งเสียคา่ใชจ่้ายเอง 
   แบ่งจ่ายเป็นงวดๆ  โดยนายหน้าออกค่าใช้จ่ายให้กบัแรงงานก่อน เมื'อแรงงาน

ทาํงานไดก้แ็บง่จ่ายใหก้บันายหนา้คืนเป็นงวดๆไป 
 

 “ ทาํงานเป็นงวดๆแลว้มาจ่ายให้กบัเขา ทั�งหมด หนึ'งหมื'น
แปดพนับาทถว้น แบง่จ่ายงวดละ แปดร้อยกวา่บาท จนกวา่
ครบ จึงจะส่งเงินกลบัไปให้ที'บา้นได้ แรกๆจะลาํบากแต่
พอครบแล้วค่อยสบายขึ� นหน่อย จะกินจะใช้อะไร ไม่
ลาํบากเหมือนตอนแรก ” 

                                                 ( นํ�า,สัมภาษณ์ วนัที' 13 ธนัวาคม 2554 ) 
 

“ ตอนที'มาทาํงานไม่มีเงินแต่เขาออกให้ก่อน แลว้แบ่งจ่าย
ให้เขาคืนตอนที'ทาํงานในแต่ละ วีค2 จนกว่าจะครบทุก
บาท ไวใ้จเขา เขายงักลา้ใหเ้ราไดน้ะไม่เคยคา้งจ่ายตรงเวลา
ทุกครั� ง จ่ายครบกส่็งเงินกลบับา้นทนัที ช่วยๆที'บา้นดว้ย ” 

                                                  ( นา,สัมภาษณ์ วนัที' 13ธนัวาคม 2554 ) 
 

                                                           
2 วีคเป็นจาํนวนวนัทาํงานของแรงงานขา้มชาติเทา่กบัสิบห้าวนั 
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“ ทาํงานช่วงแรกๆตอ้งจ่ายเงินให้ ผส  จนกวา่จะครบตาม
จาํนวน งวด ในจาํนวนหนึ' งหมื'นแปดพนับาทถ้วน แต่ก็
ตอ้งอดทน จ่ายหมดเงินที'ทาํงานไดต่้อไปจะไดส่้งกลบับา้น
ทางบา้นกจ็ะไดมี้กินมีใชไ้มล่าํบากเหมือนแต่ก่อน ” 

                                                 ( มา,สัมภาษณ์ วนัที' 13 ธนัวาคม 2554 ) 
 

“ นายหน้าเก็บคนละ หนึ' งหมื'นแปดพนับาท ใครอยากมา
ทาํงานตอ้งจ่ายให้เขา แต่จ่าย เป็นวีคได ้วีคละแปดร้อยห้า
สิบบาท จ่ายเขาไปเรื'อยๆจนหมด ฉะนั�นตอ้งขยนัทาํงานจะ
ไดจ่้ายเขาใหห้มดและจะไดส่้งเงินกลบับา้น” 

                                                ( จนั,สัมภาษณ์ วนัที' 12 มกราคม 2555 ) 
 

“ ตอ้งจ่ายเขาทุกวีคนะ หยุดจ่ายไม่ได้ ถ้าไม่จ่ายต้องจ่าย
สองวีค แถมมีดอกอีก ถา้เป็นอยา่งนั�นเงินก็คงไม่มีกิน เคย
เห็นเพื'อนเขาโดน เลยต้องขยนั ไม่กล้าค้าง ไม่อยากมี
ปัญหากะเขา” 

                                           ( บุญถม,สัมภาษณ์ วนัที' 12 มกราคม 2555 ) 
 

  จากบทสัมภาษณ์ขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นวา่นายหนา้ที'พามาทาํงานจะจ่ายเงินให้กบั
แรงงานขา้มชาติก่อนเมื'อแรงงานขา้มชาติมีงานทาํกจ็ะหกัเงินจากคา่แรงของแรงงานขา้มชาติจนกวา่
จะครบ  โดยที'แรงงานขา้มชาติก็ตอ้งอยูใ่นสภาพที'จาํยอมเพราะไม่มีทางเลือกที'ดีไปกวา่นี�  ถา้งวด
ไหนไม่จ่ายนายหนา้ตรงตามเวลาก็จะมีการคิดดอกเบี�ยกบัแรงงานขา้มชาติใน อตัราที'ค่อนขา้งสูง 
จึงทาํให้แรงงานข้ามชาติขยนัเพื'อการหลุดพน้จากการถูกหักเงินค่านายหน้าและการเรียกเก็บ
ดอกเบี�ยที'สูง แต่จะสังเกตเห็นไดว้า่จากบทสัมภาษณ์ทุกคนจะตั�งใจจ่ายให้ครบ เพื'อที'จะไดส่้งเงิน
กลบัไปยงับา้นของตนเองทุกคน 
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  จ่ายเงินก่อนมาทาํงาน  ในการเดินทางเขา้มาเป็นแรงงานขา้มชาติไดน้ั�นในบางคน 
นายหนา้จะตอ้งใหจ่้ายเงินใหก้บันายหนา้ครบเสียก่อนจึงจะนาํมาทาํงานได ้ 

 
“ จะมาทาํงานต่างประเทศ ก็ตอ้งยืมเงินคนที'หมู่บา้นมาจ่าย
ให้นายหน้า ก่อน มี งานทํา มี เ งินค่อย ส่งกลับไปให ้
ไม่เช่นนั�นก็ไม่มีใครพามาทาํงานไม่อยากเป็นหนี� เขาแต่
ตอ้งกลา้เพราะอยากมาทาํงาน ที'บา้นยากจนมาก จะทาํงาน
ในประเทศเองกค็งไมดี่ขึ�นกวา่เดิม ตดัสินใจมาไทยนี'แหละ 
เพื'อนมาก่อนแลว้ แต่อยูค่นละที'กนั จนๆกนัทั�งนั�น” 

                                              ( ชิ,สัมภาษณ์ วนัที' 18 พฤศจิกายน 2554 ) 
 

“ อยากมาทาํงานกบัสามี เอาที'ดินที'บ้านไปฝากกับญาติ 
แลว้เอาเงินมาใหน้าย นายพามาทาํงานมีเงินค่อยกลบัไปไถ่
คืน สองคนพี'คิดดูเท่าไรจะหาเงินที'ไหนให้นายถ้าไม่เอา
ที'ดินไปฝากไว ้ ไมมี่เงินใหใ้ครเขาจะพามา” 

                                                   ( สา,สัมภาษณ์ วนัที' 4 ธนัวาคม 2554 ) 
 
  จากคาํสัมภาษณ์จากแรงงานในขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การที'แรงงานขา้มชาติจะเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยได้นั�นจะตอ้งจ่ายเงินให้กบันายหน้าแบบครั� งเดียวหมด  ขึ�นอยูก่บัรูปแบบ
ของการจดัการของบริษทัหรืออาจพูดไดอี้กนยัหนึ'งก็คือ บริษทัไหนเห็นอกเห็นใจคนอื'นก็จะมีการ
ผอ่นผนัใหเ้ป็นงวดๆ แต่ถา้บริษทัไหนอยากไดที้เดียวไมเ่ห็นอกเห็นใจคนอื'นกเ็รียกเกบ็ทีเดียว ดงัคาํ
สัมภาษณ์ของนายหนา้ผูจ้ดัหาแรงงานขา้มชาติและเจา้หนา้ที'ของโรงงาน ดงัต่อไปนี�  

 
“ บริษทัเรานาํเข้าแรงงานมาหลายปี ใจดีให้เขาผ่อนเป็น
งวดๆเขาจะไดไ้มต่อ้งเดือดร้อนที'บา้นเกิดเขา เพราะบางคน
พอ่แมต่อ้งขายที' หรือเอาที'ไปจาํนองไวเ้พื'อให้ลูกมาทาํงาน 
ถา้โชคดีลูกส่งเงินกลบัไดไ้ถ่ถอนเร็ว บางคนโชคไม่ดีลูก
ป่วยหรือตายไมเ่หลืออะไรเลย ” 

                                                ( ตอ้ม,สัมภาษณ์ วนัที' 7 ธนัวาคม 2554 ) 
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  “ ถา้แรงงานอยากมาทาํงานกบัเราก็ตอ้งจ่ายเงินให้เราก่อน 
ไม่มีก็มาไม่ไดถ้า้เราให้เขาผอ่นบางคนทาํงานไม่ครบตอ้ง
กลบัประเทศ แลว้เราจะเอาอะไรกบัใคร ใครมีก็ดิ�นร้นกนั
มา ใครไมมี่กไ็มเ่อาไมอ่ยากรับภาระพวกนี�มาก ไม่ใช่ผมใจ
ดาํนะ แต่ผมวา่เขากต็อ้งดิ�นร้นนะ ” 

                                          ( สมศกัดิ: ,สัมภาษณ์ วนัที' 11มกราคม 2555 ) 
 

  “ โรงงานเราใจดีให้เขาผอ่นเป็นวีค  ถา้จ่ายวีคละหนึ' งพนั
ทุกวีคใหจ่้ายหนึ'งหมื'นหา้พนับาท  แต่ถา้ยอดจ่ายวีคละหนึ'ง
พนัห้าร้อยบาททุกวีคก็ให้จ่ายหนึ' งหมื'นบาทถ้วน แล้วแต่
ขอ้ตกลงของแรงงาน เราไมบ่งัคบั อยากไดแ้รงงาน ก็ตอ้งมี
การจดัการที'ดี เพื'อเขาจะไดท้าํงานใหเ้ราเตม็ที'  ” 

    ( ไก่,สัมภาษณ์ วนัที' 19 มกราคม 2555) 
 

ประเด็นที� 2  ปัญหาที�ผู้วิจัยพบจากการวิจัย โดยนําแนวทางของหลักสิทธิมนุษยชนตามหลัก
ปฏิญญาสากล ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration  of Human 
Rights) มาใชใ้นการวจิยัในครั� งนี�  พบวา่ 

สิทธิที�จะได้รับค่าจ้างค่าตอบแทน  เป็นค่าแรงที'แรงงานขา้มชาติไดรั้บเมื'อทาํงาน 
แต่ละโรงงานจ่ายค่าจา้งไม่เท่ากนัแมจ้ะมีการกาํหนดค่าแรงขั�นตํ'า ที'เท่ากนัทั'วจงัหวดั ซึ' งพบวา่ใน
แรงงานขนาดเล็กส่วนใหญ่ยงั มีการจ่ายค่าแรงไม่ครบ ยงัมีการเอาเปรียบแรงงานขา้มชาติอยู ่และ
จากการวิจยัยงัพบต่อไปอีกว่า นายหน้าที'มีการดูแลแรงงานมกัจะเอาเปรียบในด้านการเงินของ
แรงงานขา้มชาติอยูเ่สมอ โดยเฉพาะในดา้น การเรียกเก็บในการส่งเงินกลบัไปยงับา้นของแรงงาน
ขา้มชาติเอง ดงัคาํสัมภาษณ์จากแรงงานขา้มชาติ 

 
  “ ไดว้นัละเท่าไรไม่เคยรู้ เขาใหวี้คละสองพนักวา่บาทเอา
ไปฝากใหแ้มก่บัคนที'เป็นนายหนา้ที'พามาทาํงาน คิดเลขไม่
เป็น เงินส่วนใหญ่ส่งกลบับา้นหมด เหลือใชบ้า้งไมม่าก ” 

                                                             ( จา๊ด,สัมภาษณ์ วนัที' 20 มกราคม 2555) 
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  “ เหมือนกบัจ๊าดเลย เราเป็นแรงงานต่างดา้วส่วนน้อยได้
เท่าไรเราส่งกลบับา้นเกือบหมด เหลือจ่ายนิดหน่อย คิดไม่
ถูกไมเ่ขา้ใจรู้แต่วา่มนัไดเ้ยอะแลว้ ” 

                                                               ( สี,สัมภาษณ์ วนัที' 20 มกราคม 2555 ) 
 

  จากคาํสัมภาษณ์ในขา้งตน้สิทธิในดา้นค่าแรงของแรงงานขา้มชาติกจ็ะไดสิ้ทธิ ตาม
แรงงานไทยทุกอยา่งเมื'อสัมภาษณ์จากผูที้'เกี'ยวขอ้งกบัแรงงาน แต่เมื'อมองอีกดา้นค่าแรงบางส่วน
ของแรงงานขา้มชาติในบางส่วนยงัไดไ้ม่เต็มจากนายจา้ง  เมื'อผูว้ิจยัลองคาํนวณ แต่แรงงานขา้มชาติ
เหล่านั�นก็ยงัไม่รู้เพราะเขาคิดเลขไม่เป็น รู้แต่เพียงวา่ทาํงานไดเ้งินตามวีคที'ทาํไดเ้ป็น แบงค์พนัเขา
จะมองวา่ไดม้ากโดยไมคิ่ดถึงส่วนยอ่ยๆของเงินวา่หายไปเท่าไร  หรือบางครั� งการส่งเงินกลบับา้นก็
อาจมีการหักไวบ้างส่วน จากผูน้าํส่งให้ แต่แรงงานขา้มชาติก็ตอ้งจาํยอมเพราะไม่กลา้ที'จะต่อรอง 
กลวัที'จะไมมี่ใครส่งให ้ทางบา้น  ดงัคาํที'เขาบอกผูว้จิยัวา่ 

 
  “ พอจะรู้วา่เขาหักเงินเรา แต่ตอ้งยอม ดีกว่าเราไม่ได้ส่ง
เงินกลบับา้นเลย เขาเคยบอกวา่หักไวเ้ป็นค่าใช้จ่ายในการ
ส่งเงินให้เรา  แรกๆ ไม่เข้าใจเขาว่าอะไร แต่พอเข้าใจ
ภาษาไทยมากขึ�น เพื'อนคนไทยบอกหักไว ้แต่ไม่กลา้ถาม 
ตอ้งยอมๆ เขายงัดีที'มีเหลือส่งกลบับา้น ” 

                                                                ( สี,สัมภาษณ์ วนัที' 20 มกราคม 2555 ) 
 

“ แรกๆมาอยูเ่ราส่งเงินไม่เป็น ตอ้งใหผ้ส ส่งให้ เขาก็คิดค่า
ส่งนะ แต่ทาํไงได้เราเป็นต่างด้าวนิ ก็ตอ้งยอม ทาํงานได้
เงินมาก็อยากจะส่งให้ที'บา้นให้หมด แต่ไม่ได ้ตอ้งยอมเขา
ก่อน  เดี�ยวไม่มีใครจดัการให้ ขั�นตอนมนัยุง่ยาก ไม่กลา้ทาํ
เอง ไมก่ลา้ถามดว้ย ไมอ่ยากมีปัญหากบั ผส ” 

                                           ( บุญถม,สัมภาษณ์ วนัที' 12 มกราคม 2555 ) 
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แต่เมื'อสัมภาษณ์ผูที้'เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติจะพบคาํตอบที'ไดรั้บซึงมีความ
ตรงกนัขา้มจากคาํสัมภาษณ์ของแรงงาน คือ 

 
  “วนัหนึ' งค่าแรงขั�นตํ'าให้ หนิ'งร้อยเจ็ดสิบหกบาท แต่เรา
ให้หนึ' งร้อยเจ็ดสิบเจ็ดบาท แถมมีค่าขา้วอีก ค่าเบี�ยขยนัอีก 
ทาํมากเขาก็ไดม้ากนะ เราให้พอๆ กบัคนไทย บางคนมีเงิน
ส่งกลบับา้น เดือนละหลายๆพนัๆ บางคนก็มีเงินให้เพื'อน
หยิบยืม พวกนี� เขาเก็บเงินกนัเก่ง บางครั� งคนไทยก็ยืมเขา 
แถมไมจ่่ายใหเ้ขา ตอ้งทะเลาะกนัแต่สุดทา้ย เขาก็ไม่ไดเ้งิน
คืน เพราเขากลวัแรงงานไทยทาํร้ายเขา  ” 

                                                ( ไก่,สัมภาษณ์ วนัที' 19 มกราคม 2555) 
 

  “ ค่าแรงของแรงงานขา้มชาติไม่ต่างจากแรงงานไทยนะ 
เราให้หนึ' งร้อยแปดสิบเท่ากนั ค่าโอทีก็เท่ากนั ทาํมากได้
มากทาํน้อยได้น้อย บางคนมีเงินเยอะส่งกลบับา้นไดม้าก 
ส่วนใหญ่โรงงานเราแรงงานขยนันะ สังเกตจากการรับ
คา่แรงและส่งกลบับา้น ” 

                                                               ( ฝน,สัมภาษณ์ วนัที' 18 มกราคม 2554) 
 

  “ เราตอ้งลงตรวจโรงงานอยูแ่ลว้ เพราะเขาอยูใ่นพื�นที'ของ
เราในด้านค่าแรงของแรงงานต่างด้าวเราเคยขอดูนะ 
โรงงานเขาก็มีบญัชีให้ดูถูกตอ้งนะ รายงานประจาํเดือน
ของโรงงานก็ไม่มีอะไรน่าเป็นห่วง โรงงานเขาต้องส่ง
รายงานใหก้รมดว้ยไมเ่ฉพาะส่งเรา โรงงานขนาดไหนเราก็
ตอ้งดูเหมือนกนั เพราะเขาอยู่ในพื�นที'เรา เราไม่อยากให้
ใครมาวา่เราได ้เรื'องดูแลโรงงาน เทศบาลเรามีการบริหาร
จดัการที'ดี มีคนดูแลอย่างทั'วถึง เราสามารถจดัการที'ดี 
นายกและทีมบริหารเราเก่งนะ ” 

                                                            ( ชาย,สัมภาษณ์ วนัที' 25 มกราคม 2555 ) 
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 สิทธิที�จะมีสภาพการทํางานที�ปลอดภัยและเหมาะสม เป็นสถานที'ทาํงานของ
แรงงานขา้มชาติที'เมื'อเขา้มาทาํงานแลว้มีความปลอดภยั เหมาะสมกบัตวัของแรงงานเอง ความ
ปลอดภยัในด้านการ ทาํงานนี�หมายรวมถึง ด้านการแต่งกายที'เหมาะสม ระบบอุปกรณ์ในการ
ทาํงานมีความปลอดภยัใหก้บัแรงงานขา้มชาติเอง จากการวิจยัพบวา่ ทั�งในโรงงานขนาดเล็ก ขนาด
กลาง ขนาดใหญ่ นายจา้งยงัไม่มีการเขม้งวด หรือ ดูแลแรงงานในเรื'องของความปลอดภยัในเรื'อง
การทาํงานที'มีความเสี'ยงสูง อีกทั�งยงัไม่เขม้งวดให้ใช้อุปกรณ์ช่วยในการทาํงานที'มีความเสี'ยงสูง 
รวมไปถึงการไมป่รับปรุงในการแต่งกายที'เหมาะสมกบัสภาพการทาํงาน ยงัมีการปล่อยให้แรงงาน
แต่งกายที'สะดวกกบังาน แต่ไม่คาํนึงถึงความปลอดภยัของแรงงาน คิดเพียงแต่จะให้แรงงานมีการ
ผลิตใหไ้ดผ้ลผลิตเยอะที'สุด โดยเอาเงินมาเป็นตวัตั�ง ให้แรงงานรู้สึกกระตือรือร้น และไม่มีการแจง้
อธิบายรายละเอียดที'ชดัเจนของลกัษณะงานที'จะใหแ้รงงานขา้มชาติ เขา้มาทาํในประเทศไทย จนทาํ
ให้บางครั� งแรงงานขา้มชาติตอ้งตกอยูใ่นสภาวะที'จาํยอมในการทาํงานแมง้านนั�นจะไม่เหมาะกบั
ตนเองเลย  ดงัคาํสัมภาษณ์ของผูที้'เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานและตวัแรงงานขา้มชาติดงันี�  
 

  “ เมื'อเขา้มาทาํงานที'โรงงานของเรา สวสัดิการในเรื'องของ
ความปลอดภยัในการทาํงานเราพร้อมทุกอยา่งนะ อยา่งชุด
ที'จะใช้ทํางานเราก็จะจัดสรรให้ถูกตามสุขอนามัยที'
กฎหมายกาํหนดนะ เช่นมีหมวก มีที'ปิดจมูก มีถุงมือ มี
รองเทา้บูท๊ให ้โดยเฉพาะแรงงานผูช้ายที'ตอ้งทาํงานใน ลาย
การผลิตที'เสี' ยงกวา่แรงงานผูห้ญิงที'นั'งทาํงานอยู่กบัที' เรา
ดูแลมากๆในส่วนนี�  ” 

                                                ( ไก่,สัมภาษณ์ วนัที' 19 มกราคม 2555) 
 

  “ เมื'อแรงงานเขา้มาทาํงานในตอนแรก ล่ามจะแปลให้เรา
ฟังวา่คนนี� เหมาะกบัการทาํงานอะไรไดบ้า้งในโรงงานของ
เรา เรากจ็ะจดัสรรเสื�อผา้อุปกรณ์ใหถู้กกบังานที'เขาทาํ เขาก็
ตอ้งป้องกนัตวัเองตามกฎของเรานะไม่เช่นนั�นเวลาเขามา
ตรวจเราจะผิด  เราไม่อยากมีปัญหา จึงตอ้งเข้มเรื' องของ
ระบบความปลอดภัยในการทํางาน  โรงงานของเรา
มาตรฐานนะในเรื'องความปลอดภยั  ไม่วา่จะเป็นไทย หรือ
ต่างดา้ว เราใหค้วามสาํคญัเหมือนกนัหมด ” 

                                                               ( ฝน,สัมภาษณ์ วนัที' 18 มกราคม 2554) 
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  “  ผมทําโรงงานมานานแล้ว  ไม่ต้องห่วงเรื' องความ
ปลอดภยั ผมดูแลไม่อยากให้เสียชื'อหรอกนะ ถึงจะไม่ใส่
ฟอร์มเหมือนโรงงานใหญ่ แต่ผมวา่ปลอดภยันะของผม ” 

                                                     (สมพงศ,์สัมภาษณ์ วนัที' 5 พฤศจิกายน 2554) 
 

  “โรงงานที'หนูทาํเขาไม่บงัคบั ให้ใส่กางเกงอะไรก็ได ้แต่
เสื�อตอ้งใส่เหมือนกนันะ ไม่ตอ้งใส่รองเทา้บู๊ท ไม่ตอ้งใส่
ถุงมือ แต่จะใส่หมวก กลวัผมเขา้ไปพนักบัเครื'อง ” 

                                                                ( สี,สัมภาษณ์ วนัที' 20 มกราคม 2555 ) 
 

  “ ผมทาํงานอยูห่นา้ไฟ มนัร้อนใส่ชุดสบายๆ จริงแลว้ผม
ไม่อยากทาํหรอกงานนี�  มนัเสี'ยงนะผมเคยเห็นเพื'อนโดน
ไฟลวก แต่ตอนผมมาเขาวา่ผมดูอดทนดี ตอ้งทาํได ้เลยทาํ
มาเรื' อยๆปีกว่าแล้ว อยากเปลี'ยน แต่นายเขาไม่ให้เปลี'ยน
หรอก ” 

                        ( หมอ่งทา,สัมภาษณ์ วนัที' 1 มกราคม 2555 ) 
 

  “ สงสารผวัหนูนะ เขาทาํงานน่ากลวั วนัไหนเขาเกิดเป็น
ลม คงโดนไฟนะอยูห่น้าเตามนัร้อนนะ แต่จะเปลี'ยนนาย
เขาบอกวา่หรือจะไปอยูส่ารเคมี เลยผวัหนูเขาตอ้งยอมทาํ
ต่อไป จะออกจากงานก็ไม่ได้ เราไม่มีสิทธิ: ออกจากงาน 
เพราะเราตอ้งทาํครบสองปี กว่าจะไปเปลี'ยนพาสปอร์ตที'
บา้นได ้เราตอ้งอดทน จริงๆแลว้หนูก็อยากให้ผวัไดท้าํงาน
ที'ไม่เสี'ยงบา้ง แต่หน้าตามนัเป็นอยา่งนี�  นายบอกก็ตอ้งไป
ทาํงานร้อนๆ ” 

                                 ( สา,สัมภาษณ์ วนัที' 1 มกราคม 2555 ) 
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  “ เรามากบั นาย เราไม่รู้วา่เราจะตอ้งมาทาํงานอะไร รู้แค่
ว่าเป็นโรงงานถุงมือ ไม่รู้ว่าตอ้งอยู่ตรงไหน อย่างไร เรา
เลือกงานไม่ได ้ผูช้ายก็ตอ้งทาํงานที'หนกัๆไป โชคดีหน่อย
ผูห้ญิงยงัทนได ้ทาํงานไมเ่หมือนกบัผูช้าย ” 

                 ( ชิ,สัมภาษณ์ วนัที' 18 พฤศจิกายน 2554 ) 
                                                

  จากคาํสัมภาษณ์ขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นวา่ในการเขา้มาทาํงานนั�น นายหน้าไม่ได้
แจง้รายละเอียดการทาํงานใหแ้รงงานขา้มชาติไดฟั้งอยา่งละเอียด แรงงานขา้มชาติรับรู้แต่เพียงวา่มา
ทาํงานและมีงานให้ทาํ เป็นงานอะไร แรงงานขา้มชาติไม่รู้หรืออาจจะรู้แต่ก็ไม่สามารถที'เลือกได ้
เมื'อมาถึงที'โรงงานก็ตอ้งตกอยูใ่นสภาวะที'จาํยอมตอ้งทาํถึงแมจ้ะเป็นงานที'เสี'ยงอนัตรายก็ตาม จะ
เปลี'ยนก็ทาํไม่ไดเ้พราะ ขึ�นอยูก่บัการจดัสรรของทางนายจา้ง และที'ซํ� าร้ายก็คือ ตามขอ้ตกลงที'ตอ้ง
ทาํงานสองปี จึงจะกลบัประเทศไปเปลี'ยนเอกสารของนายจา้งอื'นได ้  

ความปลอดภยัของแรงงานขา้มชาติในการทาํงานของบางคนจึงไม่ไดอ้ยูใ่นหวัของ
เขาเลย มี แต่เพียงคาํวา่ มีงานทาํ มีเงินใช ้มีเงินส่งกลบับา้นเทา่นั�น จึงทาํให้มีขอ้สังเกตที'วา่มาตรฐาน
ของโรงงานในประเทศไทยหรือในตาํบลพะตงในเรื'องของความปลอดภยัในชีวิตของแรงงานขา้ม
ชาติ สิทธิที'จะให้ความรู้ในเรื' องความปลอดภยั ในด้านการทาํงานที'เหมาะสม มนัเป็นสิ' งที'เขา
มองขา้มไปหรือ เพียงแค่เพราะเขาไม่ไดเ้ป็นคนไทยเช่นเดียวกบัเรา ซึ' งจริงๆแลว้การแต่งกายที'
ถูกตอ้งในการทาํงานตามรูปแบบยูนิฟอร์มของโรงงาน จะตอ้งประกอบไปดว้ย หมวก เสื�อ สีตาม
โรงงานหรือแผนก รองเทา้ผา้ใบ กางเกงสีดาํ ใส่ผา้ปิดจมูก ใส่ถุงมือขณะทาํงาน 
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      ภาพประกอบที'  8  การแต่งกายที'ถูกตอ้งและไมถู่กตอ้งในการทาํงานของแรงงานขา้มชาติ 
 

 
 

ที'มา:ภาพถ่ายโดยผูว้จิยั 
 

การแต่งกายจากภาพขวามือ แสดงให้เห็นถึงลกัษณะการทาํงานที'อาจจะมีความ
ร้อน หรือมีความเสี'ยงสูง แต่ดว้ยลกัษณะของงานจึงทาํให้แรงงานขา้มชาติ แต่งตวัตามสบายเพื'อ
ความสะดวกในการทาํงาน และโรงงานไม่มีการเขม้งวดหรือตรวจการแต่งกาย ตามคาํสัมภาษณ์
ของแรงงานที'รู้จกักบัแรงงานขา้มชาติในรูปภาพที'เขาไดเ้ล่าใหผู้ว้จิยัไดฟั้ง 
 

  “ พวกนี� เขาทาํงาน กบัไฟ เขาร้อน เขาไม่แต่งตวัตามที'
โรงงานบอกหรอก โรงงานกไ็มเ่ห็นจะวา่เขานิ  บางคนถอด
เสื�อในเวลาทาํงานก็มีนะ เคยไดย้ินเขาพูดกนัวา่อยูห่นา้เตา
ไฟมนัร้อนมาก แต่เวลากลบัออกมาจากเวลางานก็ใส่เสื� อ
ปกติ  แต่บางคนก็ใส่แขนยาวนะเพื'อกนัความร้อน บางคน
ใส่แขนสั�น บางคนเสื�อกลา้ม แลว้แต่สะดวกเขา ” 

                                                   (บุญถม,สัมภาษณ์ วนัที' 20 พฤศจิกายน 2554 ) 
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บุญถมผูที้'คุน้เคยกบัแรงงานทุกสัญชาติดี ไดบ้อกกล่าวกบัผูว้ิจยั  เพราะเธอไดเ้ขา้
มาทาํงานครบสองปีกว่าๆแล้ว และที'สําคญัเธอยงัได้สามีผูที้'ทาํงานเป็นผูดู้แลแรงงานขา้มชาติ
โดยเฉพาะ  เธอจึงรู้จกัแรงงานขา้มชาติในบริเวณทุง่ลุงหลายคน 

 
  “ พวกที'ทาํงานร้อนๆ หรือไม่อยูใ่นห้องแอร์ ส่วนใหญ่จะ
เป็นผูช้าย นายไม่ค่อยไปยุง่กบัเขา เขาทาํงานให้  นายไม่วา่
อะไร ก็แค่ให้ทาํงานให้ จะเป็นยงัไงนายไม่ว่า แต่ถา้พวก
ผูห้ญิงในห้องแอร์ หัวหน้าเขาตรวจ ตอ้งทาํตามนะ บาง
แผนกหัวหน้าเขม้ ตอ้งทาํตามกฎ มิฉะนั�นจะโดนเรียกไป
ตกัเตือน แต่ไม่ค่อยมีต่างด้าว โดนเรียกนะจะมีก็เห็นเป็น
คนไทย หัวหน้าบอกไม่ค่อยฟัง เขาจะด่าห้วหน้าลบัหลัง 
แต่พวกเราไม่นะ ถา้ด่าคงจะมีคนไปฟ้องแน่ๆ และพวกเรา
ส่วนใหญ่ตั�งใจทาํงาน ไมอ่ยากยุง่กบัใคร” 

                                                          (จนั,สัมภาษณ์ วนัที' 20 พฤศจิกายน 2554 ) 
 

  จนัซึ' งเป็นคนบา้นเดียวกบับุญถมได ้กล่าวเสริมให้ผูว้ิจยัฟังอีกครั� งถึงการแต่งกาย
ในการทาํงานของแรงงาน ทาํใหไ้ดข้อ้คิดกลบัไปวา่ ในบางครั� งแมง้านที'แรงงานขา้มชาติทาํเป็นงาน
ที'เสี'ยงก็ตาม ฝ่ายนายจา้งก็ควรจะเขม้งวดในเรื'องการแต่งงายในการทาํงาน ควรจะมีชุดที'ออกแบบ
มาเพื'อป้องกนัการทนไฟ หรือสารเคมี หรือมีหมวก มีหนา้กาก ที'ออกแบบมาโดยเฉพาะ ให้กบัพวก
เขา อยา่คิดเพียงแต่ผลประโยชน์ที'ตนไดรั้บเพียงฝ่ายเดียว ตอ้งยอ้นกลบัไปดูวา่ เขาก็เป็นมนุษย ์ที'มี
สิทธิที'จะห่วงแหนชีวติเช่นเดียวกบัเราเช่นกนั 

สิทธิที�จะได้รับค่าชดเชย การไดรั้บการชดเชยในดา้นการเงิน การรักษาพยาบาล
หรือการหยดุพกั ของแรงงานขา้มชาติ เมื'อพวกเขาเขา้มาทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมในตาํบลพะ
ตง  โรงงานทั�งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ยงัคงไม่มีการจ่ายเงินให้กบัแรงงานขา้ม
ชาติที'ป่วย ตอ้งหยุดงาน เพราะแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ทาํงานเป็นรายวนั หรือถา้มีการจ่ายให้ใน
กรณีที'ป่วยจากงานส่วนใหญ่กจ็ะถูกเอาเปรียบจากนายหนา้ที'เป็นคนดูแลแรงงาน โดยการหกัไวเ้อง
หรือ ไม่ไดจ่้ายให้กบัแรงงานเต็มตามจาํนวนที'นายจา้งให้ นอกจากนี� แรงงานขา้มชาติก็มกัจะถูก
สถานพยาบาลที'เป็นของรัฐเอาเปรียบในเรื'องการบริการที'ดี เพราะเห็นเป็นแรงงานขา้มชาติ แรงงาน
ขา้มชาติส่วนใหญ่จึงใชบ้ริการสถานพยาบาลของเอกชน ที'เปิดให้บริการอยูใ่นทุ่งลุงเป็นส่วนใหญ่ 
ในวนัหยุดสําคญัๆของแรงงานขา้มชาติมกัจะไม่ไดห้ยุด เพราะไม่มีการหยุดผลิตของโรงงาน โดย
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แรงงานตอ้งทาํตามคาํสั'งของนายจา้งโดยได้รับค่าแรงเป็นสองเท่าในโรงงานขนาดใหญ่ แต่ ใน
โรงงานขนาดกลางและเล็ก ก็ยงัคงได้เท่าเดิม ตามคาํสัมภาษณ์จากแรงงานขา้มชาติเอง และผูที้'
เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานดงันี�  

 

  “ สวสัดิการในเรื'องของการเงิน แรงงานต่างดา้วของเรา
ทุกคนจะต้องส่งประกันสังคม เหมือนกับแรงงานไทย 
ทั'วๆไป  เพื'อที'เวลาพวกเขาเจ็บป่วยไม่สบาย เขาจะไดไ้ป
หาหมอได ้ หรือถา้เขาเกิดอุบติัเหตุจากการทาํงาน เราให้
เขาหยุดงานตามแพทย์สั' ง  แต่เราก็ให้ เ งินเขานะตาม
กฎหมายที'ตอ้งจ่าย ” 

                                                ( ไก่,สัมภาษณ์ วนัที' 19 มกราคม 2555) 
 

  “ เด็กเราป่วยหรือเกิดอุบติัเหตุจากงานเขาไปห้องพยาบาล
ก่อน จึงจะพาไปหาหมอ หรือเขาไปหาเอง เพราะเขามี
ประกนัสังคม ตอ้งหยุดงานหลายวนัเราจ่ายตามกฎหมาย 
เราจ่ายใหก้บัผูดู้แลเขานะ บางคนเด็กมีสังกดั เขาไปจดัการ
กนัเอง  ถา้เป็นรายเดือนเราจ่ายเงินใหป้กติ แต่ถา้เป็นรายวนั 
ไมม่าทาํงานเรากไ็มต่อ้งจ่าย นายหนา้ดูแลเอง ” 

                                                               ( ฝน,สัมภาษณ์ วนัที' 18 มกราคม 2555) 
 

  “ ผมจ่ายตามวนัที' เขามาทํางาน หยุดงานก็หักกันไป
เหมือนกบัคนไทย ป่วยประกนัสังคมมี ตายส่งกลบัประเทศ 
ผมให้เต็มที'เท่านี� แหละ เพราะผมไม่ไดมี้หุ้นส่วนมากมาย  
โรงงานไม่ระดบับิ�ก เหมือนกบัที'คุณเห็น อยา่งโรงงานอื'น
เขา ทาํไดก้ท็าํ ทาํไมไ่ดก้ต็อ้งทาํ เพราะเขามีสัญญานายหนา้
เขาตอ้งดูแลควบคุมเขาให้ไดน้ะ จึงจะส่งเด็กมาให้ผมได ้
แต่ถ้าควบคุมไม่ได้ผมไม่เอา ผมไม่อยากมาปวดหัวกับ
แรงงานพวกนี�  แต่ก่อนผมโดนมาเยอะ เอาแรงงานผีมาให้
ผมโดนจบั จ่ายหลายตงัค์ แต่ตอนนี� ผมใช้บริการบริษทัที'
โอเค เขาจดัการใหห้มดผมจ่ายตงัคอ์ยา่งเดียว  ” 

                                                   (สมพงศ,์สัมภาษณ์ วนัที' 5 พฤศจิกายน 2554) 
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  “ ถา้ป่วยเราก็ตอ้งหยุดงาน ไปทาํไม่ไหวก็ตอ้งหยุด เงินก็
ไม่ได้ อาศยัเพื'อนที'มาด้วยกนันี'แหละ ให้กิน ดูแลกนัไป
บางครั� งเพื'อนๆตอ้งพาไปหาหมอที'คลีนิคไม่กลา้ไปหรอก
โรงพยาบาล เขาชอบดุ เห็นวา่เราเป็นต่างดา้ว นานกวา่จะ
ไดห้าหมอ ” 

                                                          (จนั,สัมภาษณ์ วนัที' 20 พฤศจิกายน 2554) 
 

  “ พวกเราเป็นรายวนั ต่างดา้วนอ้ยนะที'เป็นรายเดือน หยุด
งานเขาไมใ่หเ้งินหรอก ป่วยกต็อ้งรักษากนัไป ทาํงานไม่ได้
เขาส่งกลบับา้นประกนัที'ส่งก็สูญเปล่า ไม่เห็นจะไดอ้ะไร
กลบัไป นอกจากป่วยที'นี� ไปหาหมอ จึงใชป้ระกนัสังคมได ้
คลินิกในทุ่งลุงมีประกนัสังคมดว้ยบางคลินิก แต่ก็มีที'ตอ้ง
จ่ายเพิ'มบา้งในบางครั� งที'ไปหาหมอ เขาบอวา่ยาบางตวัแพง 
ไมมี่ที'คลินิกตอ้งสั'งซื�อที'อื'น ” 

                                                      (อาํไต,สัมภาษณ์ วนัที' 20 พฤศจิกายน 2554) 
 

  จากคาํสัมภาษณ์ขา้งตน้ สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ถา้มองในฝ่าย ของนายจา้งก็จะบอกวา่ทาํ
ถูกตอ้งตามกฎหมายทุกอยา่ง ให้สิทธิในการชดเชยค่ารักษาพยาบาลเมื'อป่วย ให้วนัหยุดพกัผอ่น แต่
ในมุมของแรงงานข้ามชาติเอง กลบัมองว่าสิทธิที'เขาควรจะได้เมื'อเขาป่วยไม่ว่าจะเป็นด้านเงิน 
วนัหยดุ เขายงัไมไ่ดรั้บสิทธิเหล่านั�นอยา่งเพียงพอหรืออาจะไมไ่ดรับเลย เพียงแต่เขาไม่กลา้เรียกร้อง 
เพราะเขาต้องตกอยู่ในภาวะที'ยอมรับสิทธิที'ได้มาอย่างไม่ตั� งใจ หรือมองอีกด้านคนที'นาํเขามา
ทาํงานหรือ คนที'ดูแลเขา อาจจะได้รับสิทธิในส่วนที'แรงงานข้ามชาติได้ เพียงแต่ไม่นาํไปมอบ
ใหก้บัแรงงานขา้มชาติ  ทาํใหสิ้ทธิของแรงงานขา้มชาติในส่วนนี�ยงัขาดอยูอี่กมาก 
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         ภาพประกอบที' 9 คลินิกในทุง่ลุงที'มีแรงงานขา้มชาติไปใชบ้ริการเป็นจาํนวนมากทุกวนั 
 

 
 

ที'มา:ภาพถ่ายโดยผูว้จิยั 
 
  นอกจากนี� ผูว้ิจยั ได้ทราบถึงการหยุดในช่วงเทศกาลต่างๆ ของแรงงานขา้มชาติ 

เช่น เทศกาลปีใหม่  เทศกาลสงกรานต ์ แรงงานขา้มชาติที'มาทาํงานไม่ครบสองปีจะไม่ไดก้ลบัไป
ร่วมฉลองเทศกาลกบัที'บา้น ดว้ยสาเหตุที' นายจา้งกลวัวา่แรงงานเหล่านั�นจะไม่กลบัมาทาํงานให้เมื'อ
ครบกาํหนดการเดินทาง ทั�งที'แรงงานขา้มชาติมีความตอ้งการที'จะกลบัไปร่วมฉลองเทศกาลกบัที'
บา้นของตนเอง 

 
  “ สงกรานตพ์วกเราอยากกลบับา้นมาก แต่ติดอยูที่'สัญญา 
ผส เขาไม่ให้เรากลบั เขากลวัเราไม่มาทาํงานอีกเขาบอกวา่
มีคนกลบัไปและไม่ยอมกลบัมาอีกเลย เขาบอกวา่ทาํงาน
ไปเถอะจะให้สองแรง ตอนแรกเราเขา้ใจว่าจะไดก้ลบัแต่
พอจริงๆเขาบอกในสัญญากลับไม่ได้ เราไม่รู้ในสัญญา
เขียนอะไรไวบ้า้ง ” 

                                                                    (อู,สัมภาษณ์ วนัที' 4 ธนัวาคม2554) 
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  “ คิดถึงนะเวลามีเทศกาลที'บา้น อยากกลบัแต่ตอ้งอดทน 
บางทีก็ร้องไห้ แต่ไม่รู้จะทาํยงัไง รีบๆทาํงานจะได้กลับ
บ้าน สองปีให้ครบตามสัญญา กว่าจะได้กลับบ้านจริงๆ 
เหมือนที'อูบอกเราคิดว่าได้กลับแต่พอถึงเวลาจริงไม่ได้
กลบั ก็ตอ้งทาํใจนะ ไม่กลา้จะถาม ผส ถามไปเขาก็บอกวา่
ติดสัญญาอยู ่ตอ้งครบสองปีก่อน ” 

                                                                  (นํ�า,สัมภาษณ์ วนัที' 4 ธนัวาคม2554) 
 

  “ นอ้งๆมนัมาหลงั ยงัไม่ครบสองปี มนัยงักลบัไม่ได ้ตอ้ง
อดทนกนัไป สงสารนะแต่ทาํไงได ้อยากกลบับา้นพร้อมๆ
กนั แต่ก่อนผส เขาเล่าว่าเคยให้กลับช่วงเทศกาล แต่พอ
กลบัไปแลว้ บางคนเขาไมม่าทาํงาน โรงงานเขาเสียหาย ผส 
ก็เสียหาย ตอนหลงัก็เลยไม่ให้กลบั จะกลบัก็ตอ้งครบสอง
ปีทีเดียว ” 

                                                            (บุญถม,สัมภาษณ์ วนัที' 4 ธนัวาคม2554) 
 

 สิทธิที�จะก่อตั4งและเข้าร่วมกับสหภาพ  การก่อตั�งหรือการรวมกลุ่มแรงงานขา้ม
ชาติการก่อตั�งหรือการรวมกลุ่มเป็นสหภาพเพื'อการเจรจาต่อรองในเรื'องต่างๆกบันายจ้างของ
แรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรม ในตาํบลพะตงเองยงัไม่มีการก่อตั�งใดๆทั�งสิ�น หวงัแต่เพียงการ
ทาํงานที'ไดม้าซึ' งเงินทองเท่านั�น โดยที'ฝ่ายแรงงานก็ไม่เรียกร้องที'จะจดัตั�งขึ�น เพราะส่วนใหญ่ไม่
เขา้ใจความหมายของคาํวา่สหภาพ หรือฝ่ายนายจา้งเองก็ไม่มีการสนบัสนุนให้จดัตั�งขึ�น เพราะกลวั
จะมีปัญหาที'เกิดการชุมนุม เรียกร้องสิทธิต่างๆของแรงงานขา้มชาติขึ�นมา หรือแมแ้ต่การให้ความรู้
ในเรื'อง ของสหภาพ ฝ่ายนายจา้งเองก็ไม่อยากจะทาํ ไม่อยากจะให้มีการเกิดขึ�นของสหภาพ ไม่วา่
จะเป็นกรณีใดๆ จากคาํสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัและผูใ้ห้ขอ้มูลรอง ทุกคนจะตอบเหมือนกนั
คือ ไมมี่สหภาพแรงงาน ในการทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรม ดงัคาํสัมภาษณ์ต่อไปนี�  

 

  “ หนูไม่รู้จักหรอกพี' ไอ้คาํที'พี'พูดนั�น ไม่เห็นมีใครเคย
บอกให้ฟัง มนัเป็นยงัไงเหรอ แลว้มนัเอาไวท้าํอะไร ช่วย
พวกเราต่างดา้วอยา่งไรบา้ง แต่หนูคิดวา่ ถา้มีกค็งดีนะ ” 

                                                            (บุญถม,สัมภาษณ์ วนัที' 4 ธนัวาคม2554) 
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  “  สหภาพเหรอ ในสงขลาไม่มีนะ โรงงานเราก็ไม่ได้
จดัตั� ง ถ้ามีคงสนุกน่าดู แรงงานคงเรียกร้องกนัเยอะมาก
น่าดู ทุกว ันนี� ก็ น่าจะพอแล้วนะ ไม่ มีสหภาพก็ น่าจะ
พอเพียงแล้ว เราให้เยอะแล้ว  อย่าดีกว่า อย่าจดัตั� งดีกว่า 
เดี'ยวประทว้งกนัใหญ่ ” 

                                                  ( ไก่,สัมภาษณ์ วนัที' 19 มกราคม 2555) 
 

  “ หนูทาํงานฝ่ายกฎหมายของแรงงานต่างดา้วมา สงขลา
หรือว่าภาคใต้ย ังไม่ มีนะ ถ้าหนูจําไม่ผิดภาคกลางมี 
สมุทรสาคร หรือสมุทรสงครามหนูไมแ่น่ใจ ถา้สงขลามีก็ดี 
ยุติธรรมกบัทุกคน แต่เราตอ้งให้เขาเขา้ใจดว้ยนะ เดี'ยวเขา
ประทว้งๆกนัโรงงานลาํบาก ตอ้งควบคุมให้ได ้แต่ตอนนี�
ไมมี่ใครจดัตั�งนะ ” 

                                                              ( ฝน,สัมภาษณ์ วนัที' 18 มกราคม 2555) 
 

  “โอย้ คุณอยา่ไดจ้ดัตั�งเลย เดี'ยวมนัประทว้งกนัโรงงานใน
ทุ่งลุงขาดทุนกันพอดี พวกนี� มันบ้าบิ'นอยู่แล้ว บางครั� ง
ควบคุมกนัยากนะ แมม้นัจะเขา้ใจภาษาไทยก็ตามทีเหอะ 
ผมตอ้งจา้งคนไวดู้แลแรงงานที'บา้นพกัโดยเฉพาะนะ ตอ้ง
เอาที'อยูโ่หดๆกวา่พวกแรงงานนะ ไม่เช่นนั�นเวลาทะเลาะ
กนั ตีกนัปางตาย ” 

                                                      (สมพงศ,์สัมภาษณ์ วนัที' 5 พฤศจิกายน 2554) 
 

“สหภาพ คือ อะไร ไมเ่ขา้ใจนะภาษาไทยคาํนี�  เกี'ยวกบัพวก
ผมอยา่งไร นายไมบ่อกนิ เพื'อนผมก็ไม่เห็นบอก พี'ชายที'อยู่
สงขลากไ็มไ่ดบ้อกใหผ้มฟัง ผมเลยไมเ่ขา้ใจ ” 
               ( หมอ่งทา,สัมภาษณ์ วนัที' 1 มกราคม 2555 )  
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“  พวกเรา ยงัไมเ่ขา้ใจนะ คาํที'พี'อธิบาย ไมเ่ห็นเคยมีใครพูด
ให้ฟัง   แต่เราสองคนไม่สนใจหรอก ทํางานได้เงินมา 
ส่งกลบับา้น ไปเที'ยว เหมือนกบัวนันี�  ก็พอแลว้ ตอนนี� ไป
เปิดทา้ยกนัสองคน ไปซื�อเสื�อสวยๆ หนูชอบแต่งตวั ” 
            ( สา,สัมภาษณ์ วนัที' 1 มกราคม 2555 )  
 

จากคาํสัมภาษณ์ของแรงงานขา้มชาติเอง และฝ่ายนายจา้ง ก็ทาํให้ผูว้ิจยัทราบว่า 
สหภาพแรงงานในจงัหวดัสงขลา ยงัไมมี่ จะมีแต่ภาคกลางของประเทศไทย หรือถา้มองฝ่ายนายจา้ง
ไม่อยากให้มีการจดัตั�งสหภาพแรงงานขึ�นมาเพราะกลวัเกิดความวุน่วายจากการชุมนุมของแรงงาน
ขา้มชาติ เมื'อหนัหลบัไปมองฝ่ายแรงงานขา้มชาติไม่มีใครรู้จกั หรือรู้ความหมายของคาํวา่ สหภาพ 
แมผู้ว้จิยั จะอธิบายใหฟั้งแต่พวกเขากไ็มไ่ดส้นใจเทา่ที'ควร จากการสังเกต จะตอ้งการทาํงานและหา
เงินมากกวา่เรื'องใดๆทั�งสิ�น 
 
แนวทางในการแก้ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาตภิาคอตุสาหกรรมในเขตตําบล 
พะตงอาํเภอหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา  

จากผลการวิจยัในวตัถุประสงค์ขอ้ที' 2 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาด้านสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรม ลาว พมา่ กมัพชูา ที'เขา้มาทาํงานในประเทศไทยซึ' ง
มีแนวทางหลกัดงัต่อไปนี�  

แนวทางจากหน่วยงานภาครัฐ    เริ'มจากหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ
ที'มีอยูใ่นประเทศไทยตั�งแต่หน่วยงานใหญ่จากกระทรวงไปจนถึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบลที'เป็น
เจา้ของพื�นที'โดยตรง จะตอ้งใช้กฎหมายในการตรวจสอบสิทธิมนุษยชน ให้กบัแรงงานขา้มชาติ
อยา่งเคร่งครัดการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัสําหรับการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายในทุกฝ่าย ไม่วา่
จะเป็นการตรวจสอบในด้านค่าแรงค่าจ้างในการทาํงาน หรือจะเป็นด้านการทาํงานที'ปลอดภยั
จะตอ้งมีการตรวจสอบอยา่งสมํ'าเสมอ และใช้บทลงโทษที'เด็ดขาดกบัโรงงานอุตสาหกรรม ที'
กระทาํผิดหรือผูที้'เป็นนายหนา้ในการจดัหาแรงงาน และให้ความเป็นธรรมกบัตวัแรงงานเอง หรือ
อาจะเป็นในดา้นการชดเชยในดา้นการเงิน ซึ' งตวัแรงงานขา้มชาติเองก็มีการส่ง เหมือนกบัแรงงาน
ไทย แต่เมื'อเขากลบัประเทศไปแลว้ สิทธิเหล่านั�นเขาควรจะไดรั้บการคืนกลบัไปเช่นเดียวกนัหรือ
การตรวจสอบแรงงานในเรื'องของการถือครอง พาสปอร์ตและใบอนุญาตการทาํงานที'ถูกกฎหมาย 
ไวด้ว้ยตวัของแรงงานเอง  
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สุดทา้ยสิทธิในดา้นการเขา้ร่วมหรือก่อตั�งสหภาพแรงงาน ควรมีการให้ความรู้ใน
ดา้นการเขา้ร่วมและการก่อตั�ง ซึ' งสิทธินี�สามารถขอความร่วมมือจากโรงงานอุตสาหกรรมที'มีขนาด
ใหญ่ไดเ้ป็นอยา่งดีเพราะโรงงานอุตสาหกรรมในตาํบลพะตงมีอยูห่ลายโรงงาน หรือการจดัการที'ดี
ของภาครัฐทาํได้ด้วยการส่งเสริมหน่วยงานที'เกี'ยวข้องกบัแรงงานข้ามชาติทุกหน่วยงานเช่น 
องค์การบริหารส่วนตาํบล สํานักงานจดัหางาน หรือสํานักงานสาธารณสุขในพื�นที' สามารถ
ประสานงานดว้ยความสัมพนัธ์ที'ดีระหวา่งหน่วยงานได ้เพื'อการวางแผนที'ดีและนาํไปใชป้ระโยชน์
ในเชิงนโยบายในระดบัต่างๆสืบต่อไป หรือ การคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติ จากองคก์รอาสา
ดา้นแรงงานขา้มชาติที'เป็นหูเป็นตาและเป็นอีกหนึ'งช่องทางในการร้องเรียนเรื'องการถูกปฏิบติัไม่
เป็นธรรมจากนายจา้ง หรือบุคคลที'เกี'ยวขอ้งที'เอาเปรียบแรงงานขา้มชาติ และรัฐอาจจะตอ้งมีการ
ทบทวนเรื'องของการเปลี'ยนนายจา้งก่อนเวลาตามสัญญา เพื'อสิทธิที'ถูกตอ้งเหมาะสมในความเป็น
มนุษยเ์หมือนกนัทุกคน 

               แนวทางจากโรงงานอุตสาหกรรม   ไม่วา่จะเป็นสถานประกอบการขนาดใดใน
ตาํบลพะตงจะตอ้งมีความเคร่งครัดในการใชก้ฎหมายที'มีความคุม้ครองต่อแรงงานขา้มชาติ อีกทั�ง
จะตอ้งดาํเนินกิจการภายใตห้ลักสิทธิมนุษยชนอย่างเคร่งครัดเพื'อความยุติธรรมแก่เพื'อนมนุษย์
ดว้ยกนั หรือการให้สิทธิในดา้นค่าแรงที'มีความยุติธรรมไม่เกี'ยงวา่ สถานประกอบการของตนเอง
เป็นขนาดใด หรือสิทธิที'จะมีสภาพการทาํงานที'ปลอดภยัและเหมาะสมทางโรงงานจะตอ้งจดัให้
แรงงานขา้มชาติทาํงานดว้ยความสมคัรใจในการทาํงานจะตอ้งจดัสรรคนให้เหมาะกบังาน โดยการ
แจง้รายละเอียดของงานใหแ้รงงานขา้มชาติไดท้ราบ และถือเอาความสมคัรใจเป็นหลกั และจะตอ้ง
ปฏิบติัการเขม้งวดในการดูแลเรื'องของการทาํงานที'มีความเสี'ยงสูง รวมไปถึงเรื'องของการแต่งกายที'
เหมาะสม การจดัหาอุปกรณ์ในการป้องกนัการทาํงานให้กบัแรงงานและตอ้งกาํกบัการใช้อย่าง
เขม้งวดเพื'อ การทาํงานที'ปลอดภยัของแรงงานเอง การพฒันาทกัษะอาชีพให้แก่แรงงานต่างชาติ 
เพื'อคุณภาพของการผลิต และการพฒันามาตรฐานวิชาชีพของตวัแรงงานเองแลผลก็จะส่งต่อ
โรงงานโดยตรง 

ในด้านสิทธิที'จะได้รับค่าชดเชย การได้รับการชดเชยในด้านการเงิน การ
รักษาพยาบาลหรือการหยุดพกั ของแรงงานขา้มชาติ ทางโรงงานจะตอ้งดาํเนินการชดเชยให้ตาม
ความเหมาะสมและเป็นธรรมให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั ทั�งรายวนัและรายเดือน โดยการกาํหนดการ
ใหที้'ชดัเจนและแจง้รายละเอียดใหแ้ก่แรงงานไดรั้บทราบก่อน การเขา้ทาํงานจริง อีกทั�งควรมีการจดั
ให้แรงงานได ้หยุดงานตามความสมคัรใจในช่วงวนัหยุดเทศกาล เหมือนกบัแรงงานไทยเช่นกนั 
และควรจะมีการส่งเสริมประเพณีสําคญัต่างๆให้แก่แรงงานได้ร่วมกิจกรรม ภายในโรงงาน เช่น 
ประเพณีวนัขึ�นปีใหม ่ควรมีการทาํบุญตกับาตร หรือประเพณีวนัสงกรานต ์ควรจดัให้มีการรดนํ� าดาํ
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หวั หรือเล่นสาดนํ� าตามประเพณี เพื'อช่วยเหลือแรงงานที'กลบับา้นไม่ได ้เพราะยงัติดสัญญาไม่ครบ
สองปี แนวทางการแกปั้ญหาสุดทา้ยในเรื'องของสิทธิในดา้นการเขา้ร่วมหรือก่อตั�งสหภาพแรงงาน 
ทางโรงงานควรมีการให้ความรู้ในเรื'องของการรวมตวัและการก่อตั�งสหภาพแรงงาน โดยชี� แจง
รายละเอียดผลดีของการจดัตั� ง บทกาํหนดที'อยู่ในขอบเขตของการจดัตั�งและเข้าร่วมในสหภาพ
แรงงาน รวมทั�งส่งเสริมใหเ้กิดความสัมพนัธ์อนัแน่นแฟ้นระหวา่งกลุ่มแรงงานไทยและแรงงานขา้ม
ชาติ  เพื'อสร้างความมั'นใจวา่แรงงานขา้มชาติจะไดรั้บการพิจารณาอยา่งเหมาะสม  
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บทที�  5 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจัิย 

 การวิจยัเรื'องปัญหาสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขต
ตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลาที'มีใบอนุญาตในการทาํงานมีวตัถุประสงค์ของการวิจยั 
คือ เพื'อศึกษาถึงลกัษณะปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขต
ตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่จังหวดัสงขลาและ เพื'อศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหาด้านสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลามี
การศึกษาเอกสาร และงานวิจยัที'เกี'ยวข้องที'ใช้ในการศึกษาครั� งนี� ได้แก่ เอกสารและงานวิจยัที'
เกี'ยวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนเอกสารและงานวิจยัที'เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ เอกสารและงานวิจยั
ที'เกี'ยวขอ้งกบัทฤษฎีการยา้ยถิ'น นาํมาวิเคราะห์โดยใช้วิธีการวิจยั ครั� งนี�  ไดท้าํการศึกษาในเชิง
คุณภาพ(qualitative  approach)ซึ' งการศึกษาครั� งนี� มีการเกบ็ขอ้มูลจากโรงงานทั�งหมด 6 โรงงานโดย
ใชก้ลุ่มที'เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเป็นแรงงานขา้มชาติสัญชาติลาว พม่า กมัพูชา จาํนวน14 คนโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม  และผูที้'เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติหรือ
ผูใ้ห้ขอ้มูลรองจาํนวน 6 คน  ขอ้มูล  ซึ' งเอกสารที'ไดก้ารสังเกต การสัมภาษณ์ นาํมาแยกหมวดหมู ่
แยกประเภท ถอดรหัส ตีความได้ผลการวิจยัคือ ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติ
ภาคอุตสาหกรรมสรุปได ้เป็น 2 ประเด็นดงันี�  

 ประเด็นที� 1 ปัญหาทั'วๆไปของแรงงานขา้มชาติ เริ'มพบตั�งแต่ การตดัสินใจยา้ยถิ'น 
จากประเทศของตนเอง ในดา้นการไดรั้บสิทธิที'ไม่ทั'วถึงในเรื'องของการครองชีพที'ต ํ'า การศึกษาที'
ไม่ทั'วถึง หรือการไม่มีอาชีพในประเทศของตนเอง นอกจากนี�  เมื'อเขา้สู่กระบวนการเป็นแรงงาน
ขา้มชาติ แลว้ สิทธิในการถูกเรียกเกบ็ ถูกควบคุมดูแล ในสัญญาที'ทาํขึ�นระหวา่งแรงงานขา้มชาติเอง 
และ นายหนา้ หรือนายจา้ง ที'ใหง้านทาํมีการเอาเปรียบ โดยการเกบ็พาสปอร์ตและสัญญาไว ้ 

ประเด็นที� 2 ปัญหาที'ผูว้จิยัพบจากการวจิยั โดยนาํแนวทางของหลกัสิทธิมนุษยชน
ตามหลกัปฏิญญาสากล วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration  of Human 
Rights) ใชใ้นการวจิยัในครั� งนี�  พบวา่ 
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สิทธิที�จะได้รับค่าจ้างค่าตอบแทน แต่ละโรงงานจ่ายค่าจา้งไม่เท่ากนัพบว่าใน
แรงงานขนาดเล็กส่วนใหญ่ยงั มีการจ่ายคา่แรงไมค่รบ ยงัมีการเอาเปรียบแรงงานขา้มชาติอยู ่ 

สิทธิที�จะมีสภาพการทํางานที�ปลอดภัยและเหมาะสม จากการวิจยัพบว่า ทั�งใน
โรงงานขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ นายจา้งยงัไม่มีการเขม้งวด หรือ ดูแลแรงงานในเรื'องของ
ความปลอดภยัในเรื'องการทาํงานที'มีความเสี'ยงสูง อีกทั�งยงัไม่เขม้งวดให้ใช้อุปกรณ์ช่วยในการ
ทาํงานที'มีความเสี'ยงสูง รวมไปถึงการไมป่รับปรุงในการแต่งกายที'เหมาะสมกบัสภาพการทาํงาน 

สิทธิที�จะได้รับค่าชดเชย การได้รับการชดเชยในด้านการเงิน การรักษาพยาบาล
หรือการหยุดพกั ของแรงงานขา้มชาติ โรงงานทั�งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ยงัคง
ไมมี่การจ่ายเงินใหก้บัแรงงานขา้มชาติที'ป่วย ตอ้งหยุดงาน เพราะแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ทาํงาน
เป็นรายวนั  

 สิทธิที�จะก่อตั4งและเข้าร่วมกับสหภาพ  การก่อตั�งหรือการรวมกลุ่มแรงงานขา้ม
ชาติในตาํบลพะตงเองยงัไม่มีการก่อตั�งใดๆทั�งสิ�น ส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจความหมายของคาํวา่สหภาพ 
หรือฝ่ายนายจา้งเองกไ็มมี่การสนบัสนุนใหจ้ดัตั�งขึ�น เพราะกลวัจะมีปัญหาที'เกิดการชุมนุม  

ผลจากการวิจยัได้สรุปแนวทางในการแกปั้ญหาด้านสิทธิมนุษยชนของแรงงาน
ขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลา ซึ' งมีแนวทางหลกั
ดงัต่อไปนี�  

แนวทางจากหน่วยงานภาครัฐ    เริ'มจากหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ
ที'มีอยูใ่นประเทศไทยตั�งแต่หน่วยงานใหญ่จากกระทรวงไปจนถึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบลที'เป็น
เจา้ของพื�นที'โดยตรง จะตอ้งใช้กฎหมายในการตรวจสอบสิทธิมนุษยชน ให้กบัแรงงานขา้มชาติ
อยา่งเคร่งครัด ไม่วา่จะเป็นการตรวจสอบในดา้นค่าแรงค่าจา้งในการทาํงาน หรือจะเป็นดา้นการ
ทาํงานที'ปลอดภยั ด้านการชดเชยในด้านการเงิน หรือการตรวจสอบแรงงานในเรื'องของการถือ
ครอง พาสปอร์ตและใบอนุญาตการทาํงานที'ถูกกฎหมาย ไวด้ว้ยตวัของแรงงานเอง สิทธิในดา้นการ
เขา้ร่วมหรือก่อตั�งสหภาพแรงงาน ควรมีการใหค้วามรู้ในดา้นการเขา้ร่วมและการก่อตั�ง  

แนวทางจากโรงงานอุตสาหกรรม   ไม่ว่าจะเป็นสถานประกอบการขนาดใดใน
ตาํบลพะตงจะตอ้งมีความเคร่งครัดในการใช้กฎหมายที'มีความคุม้ครองต่อแรงงานขา้มชาติ อีกทั�ง
จะต้องดาํเนินกิจการภายใตห้ลกัสิทธิมนุษยชนอย่างเคร่งครัดเพื'อความยุติธรรมแก่เพื'อนมนุษย์
ดว้ยกนั หรือการให้สิทธิในดา้นการเงินค่าแรงที'มีความยุติธรรม หรือสิทธิที'จะมีสภาพการทาํงานที'
ปลอดภยัและเหมาะสมทางโรงงานจะตอ้งจดัให้แรงงานขา้มชาติทาํงานดว้ยความสมคัรใจในการ
ทาํงานจะตอ้งจดัสรรคนให้เหมาะกบังาน และจะตอ้งปฏิบติัการเขม้งวดในการดูแลเรื'องของการ
ทาํงานที'มีความเสี'ยงสูง รวมไปถึงเรื'องของการแต่งกายที'เหมาะสม การจดัหาอุปกรณ์ในการป้องกนั
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การทาํงานให้กบัแรงงาน ในดา้นสิทธิที'จะไดรั้บค่าชดเชย การไดรั้บการชดเชยในดา้นการเงิน การ
รักษาพยาบาลหรือการหยุดพกั ของแรงงานขา้มชาติ ทางโรงงานจะตอ้งดาํเนินการชดเชยให้ตาม
ความเหมาะสมและเป็นธรรมให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั ทั�งรายวนัและรายเดือน อีกทั�งควรมีการจดั
ให้แรงงานได ้หยุดงานตามความสมคัรใจในช่วงวนัหยุดเทศกาล เหมือนกบัแรงงานไทยเช่นกนั 
และควรจะมีการส่งเสริมประเพณีสาํคญัต่างๆให้แก่แรงงานไดร่้วมกิจกรรม ภายในสิทธิในดา้นการ
เขา้ร่วมหรือก่อตั�งสหภาพแรงงาน ทางโรงงานควรมีการให้ความรู้ในเรื'องของการรวมตวัและการ
ก่อตั�งสหภาพแรงงาน โดยชี� แจงรายละเอียดผลดีของการจดัตั�ง บทกาํหนดที'อยูใ่นขอบเขตของการ
จดัตั�งและเขา้ร่วมในสหภาพแรงงาน  

 
อภิปรายผลการวจัิย 

จากการศึกษาตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัที'วางไว ้คือ เพื'อศึกษาถึงลกัษณะปัญหา
ดา้นสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติ และ เพื'อศึกษาแนวทางในการแกปั้ญหาดา้นสิทธิมนุษยชน
ของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลา ไดอ้ภิปราย
ผลตามประเด็นดงัต่อไปนี�  

ประเด็นที� 1 ปัญหาทั'วๆไปของแรงงานขา้มชาติ เริ'มพบตั�งแต่ การตดัสินใจยา้ยถิ'น 
จากประเทศของตนเอง ในดา้นการไดรั้บสิทธิที'ไม่ทั'วถึงในเรื'องของการครองชีพที'ต ํ'า การศึกษาที'
ไม่ทั'วถึง หรือการไม่มีอาชีพในประเทศของตนเอง นอกจากนี�  เมื'อเขา้สู่กระบวนการเป็นแรงงาน
ขา้มชาติ แลว้ สิทธิในการถูกเรียกเกบ็ ถูกควบคุมดูแล ในสัญญาที'ทาํขึ�นระหวา่งแรงงานขา้มชาติเอง 
และ นายหนา้ หรือนายจา้ง ที'ใหง้านทาํมีการเอาเปรียบ โดยการเกบ็พาสปอร์ตและสัญญาไว ้ ไ ด้
สอดคลอ้งกบังานวจิยัดงัต่อไปนี�  

งานวิจยัเรื' อง แรงงานอพยพพม่าในจังหวดัขอนแก่น พบว่าส่วนใหญ่ที'เข้ามา
ทาํงานเพราะมีแรงผลกัดนัมาจากความเป็นพมา่ที'ลาํบากมากครอบครัวยากจนไม่มีเงินไม่มีงาน การ
เดินทางเขา้มาทาํงานผา่นระบบนายหนา้ ไดรั้บคา่แรงเฉลี'ยวนัละ181บาท ส่วนใหญ่พูดภาษาไทยได้
มีระยะเวลาการเขา้มาทาํงานน้อยกวา่1ปี การดาํเนินชีวิตส่วนใหญ่จาํกดัพื�นที'อยูใ่นโรงงานทั�งใน
เวลาทาํงานและนอกเวลาทาํงาน ในเดือนเมษายนขาดนํ�าบริโภคเมื'อเจ็บป่วยก็จะมีห้องพยาบาลหรือ
มารส่งตวัไปโรงพยาบาล แมว้า่การดาํเนินชีวติจะดีขึ�นแต่แรงงานพมา่ก็ตอ้งการอิสระในการใชชี้วิต 
เช่น การออกไปซื�ออาหารและของใช้ที'จาํเป็น แต่ไม่สามารถทาํไดใ้นบางส่วนเพราะยงัมีปัญหา
ใบอนุญาตในการทาํงาน (กาญจนา  เคา้ปัญญา 2554) 
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รายงานวิจยัของอุดม รัฐอมฤตและคณะ (2544 40)ในรายงานการวิจยัเรื'องการ
อา้งอิงศกัดิ: ศรีความเป็นมนุษยห์รือใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2540 วา่ สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล ซึ' งปกป้อง
ปัจเจกบุคคล (Individual) หรือกลุ่มบุคคล (Group) จากการกระทาํที'ตอ้งห้ามของสมาชิกอื'นหรือรัฐ 
โดยกฎหมายระหวา่งประเทศหรือจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ สิทธิมนุษยชนครอบคลุมการดาํรง
อยูข่องมนุษย ์ เพื'อชีวิตที'ดีในสังคมที'ดี โดยมีหลกัการที'สําคญั 3 เรื'องคือ สิทธิในชีวิต สิทธิในการ
ยอมรับนบัถือ และสิทธิในการดาํเนินชีวติและพฒันาตนเองตามแนวทางที'ชอบธรรม 

เรื'องมายาคติชาติพนัธ์ุ:ปัญหาแรงงานขา้มชาติ ขา้มมาทาํไม? ไดก้ล่าววา่ประเทศ
พมา่การยา้ยถิ'นคอ่นขา้งมีลกัษณะเฉพาะที'แตกต่างจากประเทศอื'นๆ นอกจากปัจจยัจากประเทศตน้
ทางที' ไดรั้ฐบาลได้นาํนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมพม่ามาใช้ทาํให้ประชาชนตอ้งอดอยาก
ยากแคน้ เกิดภาวะเงินเฟ้อ และเกิดภาวะความยากจนอตัคดัขึ�นในทุกพื�นที' ปัจจยัทางดา้นการเมืองก็
มีส่วนสําคญัเป็นอย่างยิ'งสําหรับการยา้ยถิ'น โดยเฉพาะในเรื' องของความไม่ปลอดภยัในการ
ดาํรงชีวติ(อดิศร เกิดมงคล 2550) 

ประเด็นที� 2 ปัญหาที'ผูว้จิยัพบจากการวิจยั โดยนาํแนวทางของหลกัสิทธิมนุษยชน
ตามหลกัปฏิญญาสากล วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration  of Human 
Rights) ใชใ้นการวจิยัในครั� งนี�  พบวา่ 

สิทธิที�จะได้รับค่าจ้างค่าตอบแทน แต่ละโรงงานจ่ายค่าจ้างไม่เท่ากนัพบว่าใน
แรงงานขนาดเล็กส่วนใหญ่ยงั มีการจ่ายคา่แรงไมค่รบ ยงัมีการเอาเปรียบแรงงานขา้มชาติอยู ่ 

สิทธิที�จะมีสภาพการทํางานที�ปลอดภัยและเหมาะสม จากการวิจยัพบว่า ทั�งใน
โรงงานขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ นายจา้งยงัไม่มีการเขม้งวด หรือ ดูแลแรงงานในเรื'องของ
ความปลอดภยัในเรื'องการทาํงานที'มีความเสี'ยงสูง อีกทั�งยงัไม่เขม้งวดให้ใช้อุปกรณ์ช่วยในการ
ทาํงานที'มีความเสี'ยงสูง รวมไปถึงการไมป่รับปรุงในการแต่งกายที'เหมาะสมกบัสภาพการทาํงาน 

สิทธิที�จะได้รับค่าชดเชย การได้รับการชดเชยในดา้นการเงิน การรักษาพยาบาล
หรือการหยุดพกั ของแรงงานขา้มชาติ โรงงานทั�งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ยงัคง
ไมมี่การจ่ายเงินใหก้บัแรงงานขา้มชาติที'ป่วย ตอ้งหยุดงาน เพราะแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ทาํงาน
เป็นรายวนั  

สิทธิที�จะก่อตั4งและเข้าร่วมกับสหภาพ  การก่อตั�งหรือการรวมกลุ่มแรงงานขา้ม
ชาติในตาํบลพะตงเองยงัไม่มีการก่อตั�งใดๆทั�งสิ�น ส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจความหมายของคาํวา่สหภาพ 
หรือฝ่ายนายจา้งเองกไ็ม่มีการสนบัสนุนให้จดัตั�งขึ�น เพราะกลวัจะมีปัญหาที'เกิดการชุมนุม  ซึ' งตรง
กบังานวจิยัดงันี�  
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สาํนกังานแรงงานระหวา่งประเทศประจาํภูมิภาคเอเชียแปซิฟิคสถาบนัวิจยัเพื'อการ
พฒันาประเทศไทย (2552) เรื'อง การทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการและแรงกดดนั
ในการนาํเขา้แรงงานขา้มชาติของประเทศไทยมองตามสหประชาชาติและองคก์ารแรงงานระหวา่ง
ประเทศรับรองมาตรฐานหลายอยา่งที'มุ่งคุม้ครองสิทธิแรงงานยา้ยถิ'นระหวา่งประเทศ คือสิทธิขึ�น
พื�นฐานในการทาํงานที'สําคญัสี'ประการสําหรับแรงงานทุกคนโดยไม่คาํนึงสัญชาติหรือสถานะ
ความเป็นผูย้า้ยถิ'น  ได้แก่  สิทธิดา้นสหภาพแรงงาน สิทธิที'จะมีอิสระจากการไม่ถูกกดขี'เป็น
แรงงานบงัคบั สิทธิที'มีอิสรภาพจากการไม่เป็นแรงงานเด็ก สิทธิที'จะมีอิสรภาพจากการไม่ถูกเลือก
ปฏิบติั 

งานที'ศึกษาเรื'องความเลื'อมลํ� าของรายไดข้องแรงงานในประเทศไทยอธิบายไวว้า่  
ความเหลื'อมลํ�าของรายไดข้องแรงงานจาํแนกตามภาคการผลิตมีความรุนแรงมากกวา่ความเหลื'อม
ลํ�าของรายไดข้องครัวเรือนเมื'อจาํแนกตามระดบัรายได ้ พบวา่ มีเพียงปริมาณทุนมนุษยเ์ท่านั�นที'มี
อิทธิพลต่อความเหลื'อมลํ�าของรายไดข้องแรงงานในประเทศไทย โดยหากประเทศมีทุนมนุษยใ์น
ปริมาณที'มากขึ�น ความเหลื'อมลํ�าของรายไดข้องแรงงานจะมีมากยิ'งขึ�น(ศุภเจตน์ จนัทร์สาส์น 2551)              

รายงานวจิยัของสถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลยั มหิดล เรื'อง "ความ
ทา้ทายที'ลุ่มนํ�าโขง : การจา้งแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย : งานหนกั จ่ายนอ้ย และไม่ไดรั้บการ
คุม้ครอง" ไดศึ้กษาวิธีการวา่จา้งแรงงานและสภาพการทาํงานของแรงงานขา้มชาติในการจา้งงาน
สาํคญั 4 ภาคของประเทศไทย คือ การเกษตร งานบา้น เรือประมงและการแปรรูปปลา และการผลิต 
พบวา่ แรงงานรับใชใ้นบา้นกวา่ครึ' งหนึ'งและลูกเรือหาปลาอีกกวา่ 1 ใน 5 ถูกห้ามไม่ให้ออกจากที'
ทาํงาน หรือถูกนายจา้งบงัคบัให้ทาํงานเยี'ยงทาส มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนแรงงานขา้มชาติหนุ่ม
สาวหลายเรื'อง ตั�งแต่ทาํร้ายร่างกาย บงัคบัให้ทาํงาน จาํกดัพื�นที' ใชแ้รงงานเด็กในงานเสี'ยงอนัตราย 
ซึ' งจดัเป็นการใชแ้รงงานเด็กที'เลวร้ายที'สุดอยา่งหนึ'ง และถูกกระทาํทารุณทั�งทางใจและทางวาจา

เป็นประจาํ(อีเลน เพียร์สันและคณะ 2549,16) 

ผลจากการวิจยัได้สรุปแนวทางในการแกปั้ญหาด้านสิทธิมนุษยชนของแรงงาน
ขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขตตาํบลพะตง อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ซึ' งมีแนวทางหลกัที'
เหมาะสมกบัแรงงานขา้มชาติและผูที้'เกี'ยวขอ้งในฐานะผูป้ฏิบติัเอง โดยแนวทางการแกปั้ญหานี�จะ
เกิดขึ�นไดก้็ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกๆภาคส่วนที'รับผิดชอบเพื'อการนาํประเทศไทยไทยเขา้สู่
การเป็นผูน้าํในดา้นสิทธิมนุษยชนในความเป็นประชาคมอาเซียน ดงัต่อไปนี�  

แนวทางจากหน่วยงานภาครัฐ    เริ'มจากหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติ
ที'มีอยูใ่นประเทศไทยตั�งแต่หน่วยงานใหญ่จากกระทรวงไปจนถึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบลที'เป็น
เจา้ของพื�นที'โดยตรง จะตอ้งใช้กฎหมายในการตรวจสอบสิทธิมนุษยชน ให้กบัแรงงานขา้มชาติ
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อยา่งเคร่งครัด ไม่วา่จะเป็นการตรวจสอบในดา้นค่าแรงค่าจา้งในการทาํงาน หรือจะเป็นดา้นการ
ทาํงานที'ปลอดภยั ด้านการชดเชยในด้านการเงิน หรือการตรวจสอบแรงงานในเรื'องของการถือ
ครอง พาสปอร์ตและใบอนุญาตการทาํงานที'ถูกกฎหมาย ไวด้ว้ยตวัของแรงงานเอง สิทธิในดา้นการ
เขา้ร่วมหรือก่อตั�งสหภาพแรงงาน ควรมีการให้ความรู้ในดา้นการเขา้ร่วมและการก่อตั�ง สอดคลอ้ง
กบังานวจิยั ดงันี�  
  ผลจากการศึกษางานวิจยัเรื'อง แนวทางและกลไกการแกไ้ขปัญหาของความทบั
ซ้อน/กาํกวมระหว่างคนไร้รัฐกบัแรงงานต่างด้าวสัญชาติลาว:กรณีศึกษาพื�นที'อาํเภอบุณฑริก 
จงัหวดัอุบลราชธานี  ในระดบัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ การรวมกลุ่มในระดบัภูมิภาคได้
กลายเป็นตวัแสดงที'กา้วขึ�นมามีบทบาทในการสร้างความร่วมมือระหวา่งรัฐต่างๆในภูมิภาคนั�น แต่
ดว้ยอาํนาจอธิปไตยยงัไม่มีการถ่ายโอนไปสู่องคก์รระดบัภูมิภาค ส่งผลให้ความเป็นพลเมืองที'ถูก
ทา้ทายดว้ยแนวคิดหลงัชาติที'ไดรั้บอิทธิพลจากสหภาพยุโรป (EU) เมื'อนาํมาใชใ้นภูมิภาคอื'นเช่น 
ASEAN อาจไม่สอดคลอ้งประสานลงรอยทุกลกัษณะกบับริบทที'แตกต่างกนัอยา่งไรก็ตาม ความ
พยายามของอาเซียนที'จะสร้างประชาคมอาเซียน คงไม่อาจหลีกพน้จากการศึกษาการรวมกลุ่มของ
สหภาพยุโรป (EU) ได ้ จึงถึงเวลาที'อาจจะตอ้งนาํกรณีการบริหารจดัการชีวิตผูค้นขา้มพรมแดนที'
เกิดขึ�นในกรณีของสหภาพยุโรป (EU) มาศึกษาเป็นตน้แบบเพื'อหาหนา้ตาและสิทธิต่างๆ ที'รัฐจะ
สามารถพฒันาชีวติของผูค้นที'อยูใ่นเขตแดนตนที'ไมใ่ช่เพียงคาํนึงถึงพลเมืองไทยแต่เพียงอยา่งเดียว
(จนัทรา ธนะวฒันาวงศแ์ละคณะ 2553) 

แนวทางจากโรงงานอุตสาหกรรม   ไม่ว่าจะเป็นสถานประกอบการขนาดใดใน
ตาํบลพะตงจะตอ้งมีความเคร่งครัดในการใช้กฎหมายที'มีความคุม้ครองต่อแรงงานขา้มชาติ อีกทั�ง
จะต้องดาํเนินกิจการภายใตห้ลกัสิทธิมนุษยชนอย่างเคร่งครัดเพื'อความยุติธรรมแก่เพื'อนมนุษย์
ดว้ยกนั หรือการให้สิทธิในดา้นการเงินค่าแรงที'มีความยุติธรรม หรือสิทธิที'จะมีสภาพการทาํงานที'
ปลอดภยัและเหมาะสมทางโรงงานจะตอ้งจดัให้แรงงานขา้มชาติทาํงานดว้ยความสมคัรใจในการ
ทาํงานจะตอ้งจดัสรรคนให้เหมาะกบังาน และจะตอ้งปฏิบติัการเขม้งวดในการดูแลเรื'องของการ
ทาํงานที'มีความเสี'ยงสูง รวมไปถึงเรื'องของการแต่งกายที'เหมาะสม การจดัหาอุปกรณ์ในการป้องกนั
การทาํงานให้กบัแรงงาน ในดา้นสิทธิที'จะไดรั้บค่าชดเชย การไดรั้บการชดเชยในดา้นการเงิน การ
รักษาพยาบาลหรือการหยุดพกั ของแรงงานขา้มชาติ ทางโรงงานจะตอ้งดาํเนินการชดเชยให้ตาม
ความเหมาะสมและเป็นธรรมให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั ทั�งรายวนัและรายเดือน อีกทั�งควรมีการจดั
ให้แรงงานได ้หยุดงานตามความสมคัรใจในช่วงวนัหยุดเทศกาล เหมือนกบัแรงงานไทยเช่นกนั 
และควรจะมีการส่งเสริมประเพณีสาํคญัต่างๆให้แก่แรงงานไดร่้วมกิจกรรม ภายในสิทธิในดา้นการ
เขา้ร่วมหรือก่อตั�งสหภาพแรงงาน ทางโรงงานควรมีการให้ความรู้ในเรื'องของการรวมตวัและการ
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ก่อตั�งสหภาพแรงงาน โดยชี� แจงรายละเอียดผลดีของการจดัตั�ง บทกาํหนดที'อยูใ่นขอบเขตของการ
จดัตั�งและเขา้ร่วมในสหภาพแรงงาน โดยมีเนื�อหาตรงกบัการศึกษางานวิจยั เรื'อง ชีวิตความเป็นอยู่
ของแรงงานข้ามชาติใน 11จังหวดัสําคัญในประเทศไทยปีพ.ศ.2553 กล่าวว่า ในเชิงสังคม 
วฒันธรรม เครือข่ายทางสังคม ไดมี้การบูรณาการเขา้กบัวฒันธรรมไทยผสมผสานการดาํเนินชีวิต
เขา้กบัคนไทยในแต่ละจงัหวดัแมว้่าแรงงานขา้มชาติเหล่านั�นจะมาจากประเทศตน้ทางที'เดียวกนั
(อภิชาต  จาํรัสฤทธิรงคแ์ละคณะ 2553) 
 
ข้อเสนอแนะจากการวจัิย 

  จากการวิจยัศึกษาถึงลกัษณะปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติ และ
ศึกษาแนวทางในการแกปั้ญหาด้านสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรมในเขต
ตาํบลพะตงอาํเภอหาดใหญ่จงัหวดัสงขลารัฐและหน่วยงานที'เกี'ยวขอ้งควรจะมีการดาํเนินการใน
เรื'องสิทธิมนุษยชนของแรงงานขา้มชาติภาคอุตสาหกรรม ให้เป็นแบบแผนมาตรฐานที'จาํเป็นอนั
เร่งด่วน เพราะ อีกไม่นานความเป็นอาเซียนที'เป็นมาตรฐานสากล จะเขา้มามีบทบาทในประเทศ
ไทย อาจจะทาํให้มีปัญหาในการจดัการบริหารแรงงานขา้มชาติที'ดีได ้รวมทั�งสถานประกอบการ
และคนในสังคมประเทศไทย กค็วรจะมีการรับขอ้มูลขา่วสารที'เป็นบวก ต่อแรงงานขา้มชาติให้มาก
ขึ�น เพื'อจะไดข้จดัปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนในประเทศใหล้ดนอ้ยลง หรือหมดไป  
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กรุงเทพธุรกิจออนไลน์.2554.การเมือง : คุณภาพชีวิต จี�รัฐดูแลแรงงานต่างด้าวตกเป็นเหยื'อ      
"นายจ้าง-เจ้าหน้าที'รัฐ"http://www.bangkokbiznews.com(สืบคน้เมื'อ 23 ธนัวาคม 2554). 

คณะกรรมการคาทอลิกเพื'อความยติุธรรมและสันติ. 2554. ฝ่ายเผยแพร่เพื'อการมีส่วนร่วม ยส.  

คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน. 2550.สิทธิมนุษยชนด้านชนชาติผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามถิ'นและ  
     ผู้พลัดถิ'น.http://www.statelessperson.com (สืบคน้เมื'อ 6 มกราคม 2555). 

งานประชาสัมพนัธ์เทศบาลนครหาดใหญ่.2554. http://www.hatyaicity.go.th/index.php(สืบคน้เมื'อ
11 ธนัวาคม 2554 ). 

งานประชาสัมพนัธ์เทศบาลตาํบลพะตง.2554. http://www.patong.go.th/index.php(สืบคน้เมื'อ11 
ธนัวาคม 2554 ). 

จินตนา เอส.2553.แรงงานข้ามชาติ: ตัวแปรสาํคัญในการหาดุลยภาพระหว่างความจาํเป็นด้าน 
  เศรษฐกิจของภาคเอกชนกับเหตุผลด้านความมั'นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยทาง      
  สังคม http://www.learners.in.th/profiles/users/ananas (สืบคน้เมื'อ 20 ธนัวาคม 2554). 

จนัทรา ธนะวฒันาวงศแ์ละคณะ. 2553.แนวทางและกลไกการแกไ้ขปัญหาของความทบัซอ้น/   
            กาํกวมระหว่างคนไร้รัฐกบัแรงงานต่างด้าวสัญชาติลาว:กรณีศึกษาพื�นที'อาํเภอบุณฑริก 

จงัหวดัอุบลราชธานี.คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี. 
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บรรณานุกรม(ต่อ) 

จรัญ โฆษณานนัท.์ 2545. สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน ปรัชญา กฎหมาย แลความเป็นจริงทางสังคม.    
กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 

จรัล  ดิษฐาอภิชยั. 2550. คู่มือสิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน        
แห่งชาติ. 

ชะวชัชยั  ภะติณธุ.กระบวนการเรียนรู้และปฏิบัติการณ์สิทธิมนุษยชน. โอเดียนสโตร์, กรุงเทพฯ. 

ชูศกัดิ:  ประเสริฐ.2554.ประชาคมอาเซียนกับวิชาชีพอาเซียน.http://www.chusak.net/articles/99.html 
(สืบคน้เมื'อ 22 ตุลาคม 2554 )  

ดุษฎี อายวุฒัน์และพรเพญ็ ปานคาํ. 2549. การย้ายถิ'นและความอยู่ดีมีสุขของครัวเรือนผู้ย้ายถิ'นใน
ชนบทอีสาน. 

นิธิ  เอียวศรีวงศ.์ 2548. วฒันธรรมสิทธิมนุษยชนกับความเป็นสังคมไทย: สาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนการส่งเสริมสุขภาพ. 

ประชาชาติ.2554.แรงงานข้ามชาติกระบวนการจัดการที'ฝืนธรรมชาติ. 
http://www.backtohome.org/autopagev4/show_page.php?topic_id=538(สืบคน้เมื'อ 30       
พฤศจิกายน 2554). 

ผูจ้ดัการออนไลน์ .2554. http://www.manager.co.th/(สืบคน้เมื'อ 12 ตุลาคม 2554). 

แผนที'ตาํบลพะตง. http://www. maps.google.co.th (สืบคน้เมื'อ20 พฤศจิกายน 2554). 

พรพิมล ตรีโชติ.2549.นโยบายส่งกลับผู้พลัดถิ'นจากพม่าของไทย .สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์  
                มหาวทิยาลยั. 

มานะ  งามเนตร์. 2554. สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 

มูลนิธิเพื'อสิทธิมนุษยชนและการพฒันา. 2551. ใบแจ้งข่าวสาํหรับการเผยแพร่เร่งด่วน.  

มูลนิธิรักษไ์ทย.2552. ปัจจัยทั�งดันและดึง ดูด ต่างด้าวเข้าไทย http:// www.raksthai.org(สืบคน้เมื'อ 
18 มกราคม 2555). 
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บรรณานุกรม(ต่อ) 

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ 2543. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540. กรุงเทพฯ: บริษทัโรงพิมพเ์ดือนตุลา. 

ลี ,เอฟเวิรท.์2522.ทฤษฎีการย้ายถิ'นในทฤษฎีที'น่าสนใจทางประชากรศาสตร์.กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์
เรือนแกว้จดัพิมพ,์161-181.อา้งถึงใน อภิสรา  คณาภิบาล. 2549.การอพยพยา้ยถิ'นของ
แรงงานอีสานไปสู่จังหวดัจันทบุรี ศึกษาเฉพาะกรณีอุตสาหกรรมเจียระไนพลอย.
วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต,สาขาวชิาไทยศึกษา คณะมนุษยศาสตร์,มหาวิทยาลยั
รามคาํแหง. 

ศุภเจตน์  จนัทร์สาส์น. 2551.ความเลื'อมลํ� าของรายได้ของแรงงานในประเทศไทย.ดุษฎีบณัฑิต, 
หลกัสูตรศิลปศาสตร์ดุษฎีบณัฑิต, วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

สกล สกลเดช. 2541.50ปีแห่งปฎิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกับทัศนคติที' เป็นตัวฉุดสิทธิ
มนุษยชน.วารสารกฎหมายสุโขทยัธรรมมาธิราช ปีที'10(ฉบบัที'2.). 

สถาบนัวจิยัเพื'อการพฒันา. 2553. รายงานทีดีอาร์ไอ.  

สมภูมิ แสวงกุล. 2551. ปัจจยัที'มีผลต่อความตั�งใจตั�งถิ'นฐานอยา่งถาวรของผูย้า้ยถิ'น. ดุษฏีนิพนธ์ 
หลกัสูตรศิลปศาสตร์ดุษฎีบณัฑิต, วทิยาลยัประชากรศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

สวา่ง กนัศรีเวยีง.2554.สิทธิมนุษยชนในกระแสโลกาภิวตัน์.คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงรายhttp://www.baanjomyut.com/library/global_community/06.html(สืบค้นเมื'อ 14 
มีนาคม 2555). 

สาํนกังานการจดัหางานจงัหวดัสงขลา.2554.ฝ่ายประชาสัมพันธ์. สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั�นพื�นฐานกระทรวงศึกษาธิการ.2553. 

สํานักงานแรงงานระหว่างประเทศ ประจาํภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค. 2552. การทบทวนนโยบาย 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและแรงกดดันในการนาํเข้าแรงงานข้ามชาติของประเทศ
ไทย. กรุงเทพ: สถาบนัวจิยัเพื'อการพฒันาประเทศ ไทย. 
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บรรณานุกรม(ต่อ) 

สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว.2555.กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานhttp://wp.doe.go.th/    
  (สืบคน้เมื'อ 22 มีนาคม 2555). 

สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว. 2555. บัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกา กาํหนดในอาชีพและวีชาชีพที'ห้าม  
  คนต่างด้าวทาํ พ.ศ. 2522 <http://122.154.5.7/workpermit/main/interest/Alien_jobs.asp> 
  (สืบคน้เมื'อ 26 กุมภาพนัธ์ 2555) 

องค์การแรงงานระหวา่งประเทศ.2550. มูลนิธิเพื'อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา .กรุงเทพฯ: พี.
เพรส.จาํกดั.  

อุดม รัฐอมฤต และคณะ. 2544. รายงานการวิจัยเรื' องการอ้างอิงศักดิEศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช2540. กรุงเทพฯ: หา้งหุน้ส่วนจาํกดั นานาสิ'งพิมพ.์ 

อดิศร เกิดมงคล .2550. มายาคติชาติพันธ์ุ: ปัญหาแรงงานข้ามชาติ ข้ามมาทาํไม ? .องคก์ร   
              International Rescue Committee (IRC) เครือขา่ยองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ (Migrant   
              Working Group - MWG). 

อดิศร เกิดมงคล .2554.พื�นที'อันเลือนรางและเรื'องราวที'เลือนหาย.องคก์ร International  
Rescue Committee (IRC) เครือขา่ยองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ (Migrant Working    
Group - MWG). 

อภิชาต  จาํรัสฤทธิรงค ์และคณะ.2553.ชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานข้ามชาติใน11จังหวัดสําคัญใน 
ประเทศไทยปีพ.ศ.2553.สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหิดล. 

Pearson, E. et al. 2006. The Mekong Sub-region project to combat trafficking in   
children and women. Institute for Population and Social Research, Mahidol University.    
International project on elimination of child labor, International Labor Organization. 
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บรรณานุกรม(ต่อ) 

Prachatai. 29 November2007 “Order to Deport Pregnant Workers and Declaration of Orders in 
Five Provinces in Breach of 
Constitution”.http://www.prachatai.com/english/news.php?id=400 (สืบคน้เมื'อวนัที' 5 
ธนัวาคม 2554) 

Vail Peter.13 June 2008. The Stateless Encounter the State: Dimensions of Marginality on the 
Thai-Lao Border.เอกสารประกอบการประชุมประจาํปีทางมานุษยวิทยา ครั� ง ที' 6 เรื'อง รัฐ 
จากมุมมองของชีวติประจาํวนั.โดยศูนยม์านุษยวทิยาสิรินธร (องคก์ารมหาชน). 
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บุคลานุกรม 

สมพงศ ์(นามสมมติ),ผูใ้หส้ัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,ที'ร้านอาหารในบริเวณตลาด  
ทุง่ลุง เมื'อวนัที' 5 พฤศจิกายน 2554 

ชิ (นามสมมติ),ผู ้ให้สัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,ตลาดข้างโรงงานเซฟสกิน
สัมภาษณ์ เมิ'อวนัที' 18 พฤศจิกายน 2554 

บุญถม (นามสมมติ),ผู ้ให้สัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,บริเวณบ้านพักข้างๆ
หมูบ่า้นโสสะมูลนิธิ เมื'อวนัที' 20 พฤศจิกายน 2554  

อาํไต (นามสมมติ),ผูใ้หส้ัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,บริเวณบา้นพกัขา้งๆหมูบ่า้น 
โสสะมูลนิธิ เมื'อวนัที' 20 พฤศจิกายน 2554  

จนั (นามสมมติ),ผูใ้หส้ัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,บริเวณบา้นพกัขา้งๆหมูบ่า้น 
โสสะมูลนิธิ เมื'อวนัที' 20 พฤศจิกายน 2554 

แกว้ (นามสมมติ),ผูใ้หส้ัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,บริเวณบา้นพกัขา้งๆหมูบ่า้น 
โสสะมูลนิธิ เมื'อวนัที' 20 พฤศจิกายน 2554 

นา (นามสมมติ),ผูใ้ห้สัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,บริเวณร้านส้มตาํหน้าบา้นพกั
ขา้งๆหมูบ่า้นโสสะมูลนิธิ เมื'อวนัที' 4 ธนัวาคม 2554  

สา (นามสมมติ),ผูใ้ห้สัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,บริเวณร้านส้มตาํหน้าบา้นพกั            
ขา้งๆหมูบ่า้นโสสะมูลนิธิ เมื'อวนัที' 4 ธนัวาคม 2554 

อู (นามสมมติ),ผูใ้ห้สัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,บริเวณบา้นพกัขา้งๆหมู่บา้นโสสะ
มูลนิธิ เมื'อวนัที' 4 ธนัวาคม 2554  

นํ�า (นามสมมติ),ผูใ้หส้ัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์บริเวณบา้นพกัขา้งๆหมู่บา้นโสสะ
มูลนิธิ เมื'อวนัที' 4 ธนัวาคม 2554  

ตอ้ม (นามสมมติ),ผูใ้หส้ัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,ร้านกาแฟในห้างสรรพสินคา้บิ�ก
ซีเอกตร้าหาดใหญ่ เมื'อวนัที' 7 ธนัวาคม 2554  
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บุคลานุกรม(ต่อ) 

นํ�า (นามสมมติ),ผูใ้ห้สัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์บริเวณร้านนํ� าชาตรงขา้มโรงงาน
สยามแซมเพอร์เมด เมื'อวนัที' 13 ธนัวาคม 2554  

มา (นามสมมติ),ผูใ้ห้สัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์บริเวณร้านนํ� าชาตรงขา้มโรงงาน
สยามแซมเพอร์เมด เมื'อวนัที' 13 ธนัวาคม 2554  

นา (นามสมมติ),ผูใ้ห้สัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์บริเวณร้านนํ� าชาตรงขา้มโรงงาน  
สยามแซมเพอร์เมด เมื'อวนัที' 13ธนัวาคม 2554  

สา (นามสมมติ),ผูใ้ห้สัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์บนรถสองแถวหาดใหญ่ทุ่งลุงเมื'อ 
วนัที' 1 มกราคม 2555 

หมอ่งทา (นามสมมติ),ผูใ้หส้ัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์บนรถสองแถวหาดใหญ่ 
ทุง่ลุงเมื'อวนัที' 1 มกราคม 2555 

เจีย (นามสมมติ),ผูใ้ห้สัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,บริเวณตลาดทุ่งลุงเมื'อวนัที' 10
มกราคม 2555 

นา (นามสมมติ),ผูใ้ห้สัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,บริเวณตลาดทุ่งลุงเมื'อวนัที' 10
มกราคม 2555 

สมศกัดิ:  (นามสมมติ),ผูใ้หส้ัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,ที'ร้านอาหารในบริเวณตลาด  
ทุง่ลุง เมื'อวนัที' 11 มกราคม 2555 

จนั (นามสมมติ),ผูใ้หส้ัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,บริเวณบา้นพกัขา้งๆหมูบ่า้น 
โสสะมูลนิธิ เมื'อวนัที' 12 มกราคม 2555 

บุญถม(นามสมมติ),ผู ้ให้สัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผู ้สัมภาษณ์,บริเวณบ้านพักข้างๆ
หมูบ่า้นโสสะมูลนิธิ เมื'อวนัที' 12 มกราคม 2555 

ฝน (นามสมมติ),ผูใ้หส้ัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,ร้านกาแฟในหา้งสรรพสินคา้บิ�กซี
เอกตร้าหาดใหญ่ เมื'อวนัที' 18 มกราคม 2554 
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บุคลานุกรม(ต่อ) 

เจีย (นามสมมติ),ผูใ้หส้ัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,บริเวณบา้นพกัขา้งๆหมูบ่า้น 
โสสะมูลนิธิ เมื'อวนัที' 18 มกราคม 2555 

 ไก่ (นามสมมติ),ผูใ้หส้ัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,ที'ร้านอาหารในบริเวณตลาด 
ทุง่ลุง เมื'อวนัที' 19มกราคม 2555 

 จา๊ด (นามสมมติ),ผูใ้หส้ัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,ที'ในบริเวณตลาดทุ่งลุง เมื'อวนัที' 
20 มกราคม 2555 

สี (นามสมมติ),ผูใ้หส้ัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,ที'ในบริเวณตลาดทุ่งลุง เมื'อวนัที' 20 
มกราคม 2555ตลาดทุง่ลุง 

ชาย (นามสมมติ),ผูใ้หส้ัมภาษณ์,กุลภา  สกุลเอี'ยม เป็นผูส้ัมภาษณ์,ที'ร้านกาแฟในบริเวณตลาดทุ่งลุง 
เมื'อวนัที' 25 มกราคม 2555  
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ภาคผนวก  
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ภาคผนวก ก 
ภาพประกอบของแรงงานข้ามชาต ิ
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ภาพประกอบที' 10 การแต่งกายของแรงงานขา้มชาติพมา่และกมัพชูาที'พบเห็นไดท้ั'วไปในพะตง 

 

 
 

ที'มา:ภาพถ่ายโดยผูว้จิยั 

ภาพประกอบที' 11 การแต่งกายของแรงงานขา้มชาติชาย เมื'อเดินทางไปนอกสถานที' 
 

 
 

ที'มา:ภาพถ่ายโดยผูว้จิยั 
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ภาพประกอบที'12 ร้านขายหมากพลูใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติ 

 

 
 
 

 

 
ที'มา:ภาพถ่ายโดยผูว้จิยั 
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ภาพประกอบที'13 บา้นพกัของแรงงานขา้มชาติ 
 

 

 

 

 
ที'มา:ภาพถ่ายโดยผูว้จิยั 
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ภาพประกอบที' 14 การขยายการสร้างบา้นพกัใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติ  

 

 

 

 

 
ที'มา:ภาพถ่ายโดยผูว้จิยั 
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ภาพประกอบที'15 บา้นเช่าที'เปิดใหแ้รงงานขา้มชาติเช่า 
 

 
 

 

 

 
ที'มา:ภาพถ่ายโดยผูว้จิยั 
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ภาคผนวก  ข 
อาชีพที�ห้ามแรงงานข้ามชาติทาํ 
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รายชื�อ 39 อาชีพที�ห้ามแรงงานข้ามชาตทิาํ 

 
(1) งานกรรมกร 
(2) งานกสิกรรรม งานเลี�ยงสัตว ์งานป่าไม ้หรืองานประมง ยกเวน้งานที'ใชค้วามชาํนาญ งานเฉพาะ 
     สาขา หรือ งานควบคุมดูแลฟาร์ม 
(3) งานก่ออิฐ งานช่างไม ้หรืองานก่อสร้างอื'น 
(4) งานแกะสลกัไม ้
(5) งานขบัขี'ยานยนต ์หรืองานขบัขี'ยานพาหนะที'ไมใ่ชเ้ครื'องจกัรหรือเครื'องกล ยกเวน้งานขบัขี' 
     เครื'องบินระหวา่งประเทศ 
(6) งานขายของหนา้ร้าน 
(7) งานขายทอดตลาด 
(8) งานควบคุม ตรวจสอบหรือใหบ้ริการบญัชี ยกเวน้ งานตรวจสอบภายในชั'วคราว 
(9) งานเจียระไน หรือขดัเพชรหรือพลอย 
(10) งานตดัผม งานดดัผม หรืองานเสริมสวย 
(11) งานทอผา้ดว้ยมือ 
(12) งานทอเสื'อ หรืองานทาํเครื'องใชด้ว้ยกก หวาย ปอ ฟาง หรือเยื'อไมไ้ผ ่
(13) งานทาํกระดาษสาดว้ยมือ 
(14) งานทาํเครื'องเขิน 
(15) งานทาํเครื'องดนตรีไทย 
(16) งานทาํเครื'องถม 
(17) งานทาํเครื'องทอง เครื'องเงิน หรือเครื'องนาก 
(18) งานทาํเครื'องลงหิน 
(19) งานทาํตุก๊ตาไทย 
(20) งานทาํที'นอนผา้ห่มนวม 
(21) งานทาํบตัร 
(22) งานทาํผลิตภณัฑจ์ากผา้ไหมดว้ยมือ 
(23) งานทาํพระพุทธรูป 
(24) งานทาํมีด 
(25) งานทาํร่มดว้ยกระดาษหรือผา้ 
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(26) งานทาํรองเทา้ 
(27) งานทาํหมวก 
  (28) งานนายหนา้ หรืองานตวัแทน ยกเวน้ งานนายหน้าหรืองานตวัแทนในธุรกิจการคา้ระหวา่ง

ประเทศ 
(29) งานในวชิาชีพวศิวกรรม สาขาวศิวกรรมโยธา ที'เกี'ยวกบังานออกแบบและคาํนวณ จดัระบบ  
       วจิยัวางโครงการทดสอบ ควบคุมการก่อสร้าง หรือใหค้าํแนะนาํ ทั�งนี�ไมร่วมที'ตอ้งใชค้วาม  
       ชาํนาญพิเศษ 
(30) งานในวชิาชีพสถาปัตยกรรมที'เกี'ยวกบังานออกแบบเขียนแบบ ประมาณราคา อาํนวยการ    
       ก่อสร้างหรือให ้ คาํแนะนาํ 
(31) งานประดิษฐเ์ครื'องแต่งกาย 
(32) งานปั� นหรือทาํเครื'องปั� นดินเผา 
(33) งานมวนบุหรี'ดว้ยมือ 
(34) งานมคัคุเทศก ์หรืองานจดันาํเที'ยว 
(35) งานเร่ขายสินคา้ 
(36) งานเรียงตวัพิมพอ์กัษรไทยดว้ยมือ 
(37) งานสาวและบิดเกลียวไหมดว้ยมือ 
(38) งานเสมียนพนกังานหรืองานเลขานุการ 
(39) งานใหบ้ริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี 
 

รายชื�อ 27 อาชีพที�กาํหนดอนุญาตให้แรงงานข้ามชาตบิางประเภท (มาตรา 12) ทาํได้ 
(1) งานช่างซ่อมจกัรยาน 
(2) งานช่างประกอบและซ่อมเบาะรถ 
(3) งานช่างประกอบและซ่อมตวัถงั 
(4) งานช่างประกอบและซ่อมทอ่ไอเสียรถ 
(5) งานช่างบดักรีโลหะดว้ยแผน่มือ 
(6) งานช่างไมเ้ครื'องเรือน 
(7) งานช่างไมก่้อสร้างอาคาร 
(8) งานเลื'อยไมใ้นโรงงานแปรรูปไม ้
(9) งานช่างปูน 
(10) งานช่างทาสี 
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(11) งานช่างประกอบและซ่อมประตูหนา้ต่าง 
(12) งานช่างติดตั�งมุง้ลวด 
(13) งานช่างยอ้มผา้ 
(14) งานช่างตดัเยบ็เสื�อผา้ ยกเวน้การตดัเยบ็เสื�อผา้สตรี 
(15) งานซกัรีดเสื�อผา้ 
(16) งานทาํสวนผกัและผลไม ้
(17) งานเลี�ยงสัตว ์ยกเวน้งานเลี�ยงไหม 
(18) งานขายปลีกสินคา้ที'มิใช่เวชภณัฑ ์เคมีภณัฑ ์เครื'องรับวทิย ุเครื'องรับโทรทศัน์ กลอ้งถ่าย 
       ภาพนิ'ง กลอ้งถ่าย ภาพยนตร์ อาวธุปืนหรือวตัถุระเบิด และอุปกรณ์ที'เกี'ยวขอ้ง รวมทั�งเครื'อง   
       อะไหล่ 
(19) งานขายอาหารและเครื'องดื'ม 
(20) งานผลิตอาหารและเครื'องดื'ม 
(21) งานช่างประกอบและซ่อมรองเทา้ 
(22) งานช่างซ่อมนาฬิกา ปากกา และแวน่ตา 
(23) งานช่างลบัมีด และของมีคมอื'น ๆ 
(24) งานช่างทาํกรอบรูป 
(25) งานช่างเครื'องทอง เครื'องเงิน หรือเครื'องโลหะมีคา่อื'น ๆ 
(26) งานช่างทอถกัไหมพรมและทอผา้ดว้ยมือ ยกเวน้ทอผา้ไหม และงานทาํผลิตภณัฑที์'เกี'ยวกบั  
        เส้นไหม 
(27) งานกรรมกร 
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ภาคผนวก ค 

แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ 
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แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ 
ปัญหาสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติภาคอตุสาหกรรม 

ในเขตตําบลพะตงอาํเภอ หาดใหญ่ จังหวดัสงขลา 
 
 

สัมภาษณ์แรงงานข้ามชาต ิ
ชื'อผูใ้หส้ัมภาษณ์.....................................................................เพศ......................สัญชาติ.................. 
สัมภาษณ์วนัที'..........เดือน...........................พ.ศ..............เวลา.................สถานที'............................. 
 
ข้อสังเกตทั�วไป 

ลกัษณะผูใ้หส้ัมภาษณ์.......................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ข้อคําถามที�ใช้สัมภาษณ์ 

1. เขา้มาทาํงานเมืองไทยไดกี้'ปีแลว้.................................................................................... 
2. เขา้มาทาํงานที'นี'ไดอ้ยา่งไร............................................ใครพามา................................. 
3. เหตุใดจึงมาทาํงานที'นี'..................................................................................................... 
4. ชอบงานที'ทาํอยูห่รือไม.่.............เพราะเหตุใด............................................................... 
5. ทาํงานในเวลาใดบา้ง....................................................................................................... 
6. กลวักบัการทาํงานแบบนี�หรือไมอ่ยา่งไร....................................................................... 
7. อุปสรรคจากงานทาํคืออะไร........................................................................................... 
8. รู้จกัสิทธิหรือสวสัดิการจากการทาํงานของตวัเองหรือไมอ่ยา่งไร............................... 
9. เงินที'ไดจ้ากการทาํงานนาํไปทาํอะไรบา้ง....................................................................... 
10. เวลาไมส่บายทาํอยา่งไร  ไปหาหรือไม ่ หาหมอที'ไหนอยา่งไร.................................... 

........................................................................................................................................ 
11. เมื'อมีปัญหา ทาํอยา่งไรบา้ง............................................................................................. 
12. ปัจจุบนันี�พอใจในการทาํงานอะไรบา้ง.......................................................................... 

ไมพ่อใจอะไรบา้ง........................................................................................................... 
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