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บทท่ี 1 
 

บทน า 
 

ปัญหาและความเป็นมาของปัญหา 
 
ศาสนาเป็นพื้นฐานในการด าเนินชีวิตของชุมชนมุสลิมสามจังหวัดชายแดนใต้  ( นราธิวาส 

ยะลา ปัตตาน)ี ที่มีกระบวนการที่จะต้องประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิต  เพื่อให้มีความสอดคล้อง
กับศาสนาอิสลาม  เพื่อให้เกิดผลทางกาย  ใจ  และความมั่นคงในชีวิต  ซึ่งเป็นกระบวนการที่จะสร้าง
สังคมมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนใต้  ในอดีต  ปัจจุบันและอนาคต  ต่อไป  ในการที่จะสร้างสังคม
ดังกล่าวนั้น  จ าเป็นต้องมีผู้น าหรือผู้ที่มีบทบาทในการด าเนินงาน  และการจัดการของชุมชนมุสลิม 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนของตนเอง  ซึ่งต้องมาจากพื้นฐานของศาสนาอิสลาม  อิสลาม  แปลว่า 
ความสันติที่เกิดขึ้นจากการนอบน้อมยอมตนต่อพระประสงค์ของพระเจ้าเพื่อให้บรรลุถึงความสันติ
สุข (บรรจง บินการซัน, 2548 : 20) และศาสนาอิสลามมิใช่เป็นเพียง  ศาสนา  เท่านั้น  แต่เป็นวิถีชีวิต 
(Way of Life) ของมุสลิมอีกด้วย เพราะมีหลักธรรมแห่งชีวิตต้ังแต่เกิดจนถึงวันสุดท้ายของชีวิต  และ
มีค าสอนให้มุสลิมประพฤติปฏิบัติตั้งแต่ตื่นนอนจนถึงเข้านอนของแต่ละวัน  โดยมีศาสนบัญญัติ
ก ากับการบริหารชีวิตอย่างชัดเจน (วิศรุต เลาะวิถี,  2547: 44)โดยมีหลักการ  คือ   หลักศรัทธา   (รุกุ่น1

อีมาน) เป็นหลักการศรัทธาของมุสลิมทุกคนต้องเชื่อมั่น ในหลักการศรัทธา มี  6 ประการดังต่อไปนี้ 
1.ศรัทธาในอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา2 2.ศรัทธาในบรรดามลาอิก๊ะฮ 3.ศรัทธาในบรรดาคัมภีร์
ของอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา 4. ศรัทธาในบรรดานบีของอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา 5.ศรัทธาในวันกิ
ยามะฮ 3 6. ศรัทธาใน เกาะฎอ-เกาะดัร4 และ มีหลักปฏิบัต ิ (รุกุ่นอิสลาม) เป็นหลักการปฏิบัติของ
มุสลิมทุกคนต้องถือปฏิบัติเพื่อยืนยันความศรัทธา มี  5 ประการดังต่อไปนี้ 1. การกล่าว กะลิมะฮชะ
ฮาด๊ะฮ คือการปฏิญาณตนว่า อัชฮดุอันลา อิลาฮะอิลลัลลอฮ วะอัชฮะดุอันน่ะ มุฮัมมะดัร รอซู
ลุลลอฮ มีความหมายว่า ข้าพเจ้าขอปฏิญาณว่าไม่มีพระเจ้าอ่ืนใดนอกจากอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา 
และข้าพเจ้าขอปฏิญาณว่ามุฮัมมัดเป็นศาสนทูตของอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา  2.ละหมาดวันละ  5 
เวลา 3.ถือศีลอดในเดือนรอมฎอน 4.จ่ายซะกาต 5.ไปท าฮัจญ์เมื่อมีความสามารถ 
                                                 
1 รุกุ่น หมายถงึ กฎที่ต้องปฏิบัต ิ
2 สุบหานะฮุวะตะอาลาหมายถึง มหาบริสุทธิ ์ผู้ทรงไว้ซึ่งความสูงสุดเป็นค าสรรเสริญพระเจ้าหลังจากกล่าวนามพระองค์        
3 วันกิยามะฮ  หมายถึง วันแห่งการฟ้ืนคืนชีพ 
4 เกาะฎอ-เกาะดัร หมายถงึ การก าหนดสภาวการณ์ของอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลาในทุกสรรพสิ่งในจักรวาลและผนืแผ่นดิน (อา
เซ็ม อัชซะรีฟ, 2552 : 28)  
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จากหลักการศรัทธาและหลักการปฏิบัติ   ที่เป็นพื้นฐานในการด าเนินชีวิตประจ าวันของ
มุสลิม เพื่อให้เกิดผลส าเร็จในการพัฒนาชุมชนมุสลิม  และเพื่อความส าเร็จในโลกหน้า  โดยเฉพาะ
สังคมในสามจังหวัดชายแดนใต้  มีลักษณะพิเศษเฉพาะที่แตกต่างจากพื้นที่อ่ืนในประเทศ  เช่นใน
ด้าน  เอกลักษณ์  ศาสนา  ภาษา  การแต่งกาย  วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียบประเพณี     (ตายูดิน  อุ
สมานและมูหัมมัดรอฟลี  แวหะมะ, 2545 : 1) ที่เป็นพื้นที่ที่มีประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนา
อิสลามและมีความเคร่งครัดในการปฏิบัติศาสนกิจในชีวิตประจ าวัน   ยึดมั่นในหลักค าสอนของ
ศาสนาอิสลาม   (ดลมนรรจน ์บากา และเกษตรชัย  และหีม, 2548 : 1)  ในแต่ละชุมชนนั้นจะมีมัสยิด
เป็นสถานที่ละหมาด  (ตายูดิน  อุสมาน  และมูหัมมัดรอฟลี  แวหะมะ, 2545 : 1) โดยมีอิหม่ามเป็น
ผู้น าอย่างเป็นทางการของชุมชนและส าหรับในประเทศไทยนั้น  ฐานะของมัสยิดและอิหม่ามได้รับ
การรับรองจากพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พุทธศักราช   2540  (แวอุเซ็ง   มะแด
เฮาะและคณะ, 2539 : 2)  และ  อิหม่ามมิใช่ต าแหน่งที่เป็นอาชีพ  และก็มิใช่บุคคลที่ถูกแต่งตั้งขึ้น
มาแล้วไม่ได้ท าประโยชน์อะไรให้กับชุมชนหรือสังคมส่วนรวม  แต่อิหม่ามอาจเป็นบุคคลหนึ่งที่อยู่
ในชุมชน ที่มีความพร้อมที่จะท าหน้าที่ให้เกิดการพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้น   (วิโรจน ์ขวัญเกื้อ, 2530 : 6) 
อิหม่ามนั้นต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้เป็นอย่างดีในเร่ืองศาสนาบัญญัติและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่
ถูกต้องดีงามตลอดจนเป็นบุคคลที่มีความรู้ในสถานการณ์ของโลกโดยทั่วไปด้วย   และเป็นบุคคลที่
ชาวบ้านยกย่องนับถือว่าเป็นบุคคลที่มีศีลธรรม  เป็นบุคคลมีความรู้ในการประกอบพิธีกรรมของ
ศาสนา  ด้วยมีหน้าที่   เช่น  การแนะน าในเร่ืองศาสนาและในเร่ืองทั่วไป  การสั่งสอนมุสลิมให้
เคร่งครัดอยู่ในศาสนา  สอนเยาวชนให้รู้จักการอ่านคัมภีร์อัลกุรอาน  เป็นผู้น าในการละหมาด  และ
ประกอบพิธีในโอกาสในงานพิธีการต่าง  ๆ  เช่น  การเกิด  การเข้าสุนัต  การแต่งงาน  การเสียชีวิต  โดย
มีผู้ช่วย  2 คน คือ คอเต็บและบิหลั่น (แวอุเซ็ง   มะแดเฮาะและคณะ, 2539 : 2-3) นอกจากนั้นอิหม่าม
ยังเป็นที่ปรึกษาของฝ่ายปกครองตั้งแต่ผู้ใหญ่บ้าน  จงถึงระดับผู้ว่าราชการจังหวัดและอย่างเป็น
บุคคลคอยประสานงานระหว่างชุมชนกับภาครัฐ (เจ๊ะมะมูหามัดสัน  เจ๊ะอูมา, 2545 : 3)  

 ดังนั้นอิหม่าม จึงเป็นผู้ที่มีบทบาทอย่างมากต่อ ความเป็นไปของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่
ว่าจะเป็นด้านการเมือง การศึกษา สังคมหรือศาสนา (วิโรจน ์ขวัญเกื้อ, 2530 : 6)  
 นอกจากบทบาททางศาสนาแล้วอิหม่ามยังมีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษาของชุมชน
เน่ืองจากการศึกษาในเร่ืองศาสนาเป็นหน้าที่ของมุสลิมทุกคนที่ต้องศึกษาหาความรู้เพื่อเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติศาสนกิจ  และการยึดมั่นในหลักค าสอนของศาสนาอิสลามดังกล่าว และถือเป็นหน้าที่
ของพ่อ  แม่  ผู้ปกครองทุกคนที่จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้บุตรหลานมีโอกาสได้ศึกษาหา
ความรู้ทางด้านศาสนาตามความสามารถของแต่ละคน  สถาบันหนึ่งที่มีความส าคัญและมีหน้าที่
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รับผิดชอบต่อการจัดการศึกษาทางด้านศาสนาให้รับมุสลิมทุกเพศทุกวัย   นั้นก็คือ  “มัสยิด และ
โรงเรียนตาดีกา” โดยมีผู้น าศาสนา (อิหม่ามหรือผู้น ามุสลิม) เป็นผู้ด าเนินการจัดการศึกษา  

(ดลมนรรจน์ บากา และเกษตรชัย และหีม, 2548 : 1)  
 ดลมนรรจน์  บากา  และเกษตรชัย  และหีม ( 2548    : 2 อ้างถึงใน เมาลานา  เกาซาร์  เทียร์, 
2517) กล่าวว่า  “ในยุคที่วัฒนธรรมตะวันตกเฟื่องฟูนั้นมีมัสยิดเพียงไม่กี่แห่งที่ยังเป็นศูนย์กลางของ
กิจกรรมการศึกษา  นอกจากนี้ผู้น าศาสนาของมัสยิด  เช่น  อิหม่าม คอเต็บ และบิหลั่น เป็นต้น  ก็ไม่มี
บทบาทในการสอนข้อบัญญัติทางศาสนาแก่คนหนุ่มสาวที่มีการศึกษา  ผู้ซึ่งมีความสงสัยและเข้าใจ
ผิดเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม  เพราะการศึกษาแบบตะวันตกได้เข้ามาท าลายจิตใจของพวกเขา” โดย
ความจริงแล้วทั้งอิหม่ามก็ไม่ค่อยเอาใจใส่กับปัญหาของโลกปัจจุบันสักเท่าไร ตลอดจนถึงความ
ยุ่งยากซับซ้อนทั้งหลาย แท้จริงแล้วอิหม่ามควรแสดงบทบาทเป็นผู้น าของชุมชน” (แวอุเซ็ง   มะแด
เฮาะและคณะ, 2539 : 4) 
 ดลมนรรจน์ บากา และเกษตรชัย  และหีม (2548   : 2 อ้างถึงใน ยูสุฟ  ก็อรฎอวี, 2530) กล่าว
ว่า ผู้น าศาสนาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในมัสยิดต้องมีหน้าที่ในด้านการศึกษาและวัฒนธรรม
ดังนี้   1.ให้การศึกษาแก่เยาวชนทุกคน 2. ขจัดความไม่รู้หนังสือของประชาชน 3.ศึกษาทางโลกและ
ทางธรรม 4. ส่งเสริมให้มีการเรียนวิชาศาสนาอิสลามเป็นรายวิชาบังคับทุกระดับการศึกษา 5.แก้ไข 
ปรับปรุงหลักสูตรและขจัดการบิดเบือนอิสลาม 6. เรียบเรียงต ารา 7.ปรับปรุงครูให้มีความสามารถ
ในการสอน และ มัรวาน สะมะอุน กล่าวว่า มัสยิดน่าจะมีโรงเรียนสายสามัญในระดับสูง มี
โรงพยาบาล มีห้องสมุด มีงานสังคมสงเคราะห์ ที่เอ้ืออ านวยประโยชน์แก่ประชาชนทั้งในท้องถิ่น
และทั่วไป รวมทั้งจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ในด้านอาชีพและทั่วไป มีการพัฒนาและการ
ป้องกันกันแก้ไขปัญหาสังคมทั่วไป อย่างเช่น ปัญหายาเสพติด อบายมุข และอาชญากรรม เป็นต้น 
(แวอุเซ็ง  มะแดเฮาะ, 2539 : 4 อ้างถึงใน มัรวาน สะมะอุน, 2529 : 42)  
 ในอดีตถึงปัจจุบันในสังคมมุสลิมมีอิหม่ามที่มีบทบาทเป็นอย่างมากในการจัดการศึกษาใน
ชุมชน  เช่น  การจัดอบรมในด้านวิชาการสามัญ  และวิชาการศาสนา  การสอนในมัสยิด  การให้
ค าปรึกษาในด้านทางโลกและในทางด้านศาสนา  การท าห้องสมุดในชุมชม  การเป็นครูในโรงเรียน
ตาดีกา อาจกล่าวได้ว่าอิหม่ามนั้นถือเป็นบุคคลที่มีบทบาทอย่างยิ่งในการจัดการศึกษา หรือด าเนิน 
การ เรียนการสอนในชุมชนมุสลิม (ดลมนรรจน ์บากา และเกษตรชัยและหีม, 2548 : 23)  

และในการที่จะเป็นผู้มีบทบาทในด้านศาสนา และการศึกษา จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพ แต่จะเห็นได้ว่าในการบริหารมัสยิดและโรงเรียนตาดีกาของอิหม่ามในปัจจุบัน
ยังประสบปัญหามากมาย  โดยมีสาเหตุอันเนื่องมาจากว่าอิหม่ามยังขาดความรู้ความเข้าใจ  และไม่
เห็นความส าคัญของการบริหาร  จึงพบว่าในปัจจุบันยังมีมัสยิดจ านวนมากที่ยังไม่ได้มีการพัฒนา 
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และมัสยิดบางแห่งเงียบเหงาไม่มีกิจกรรมใดๆในการเรียนการสอน  นอกจากนั้นแล้วในมัสยิดยังไม่
เป็นระเบียบไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการจัดเอกสารต่างๆ (ตายูดิน  อุสมาน  และมูหัมมัดรอฟลี  แวหะมะ
, 2545 : 2)  ซึ่งหากมัสยิดใดมีอิหม่ามที่เป็นผู้น าและผู้บริหารที่ดี  ก็สามารถท าให้มัสยิดเป็นระบบ 
เรียบร้อยมีกิจกรรมต่างๆ  มากมายและท าให้อิหม่ามปฏิบัติหน้าที่ในด้านต่างๆ  เช่น   ด้านศาสนา 
การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ได้มีประสิทธิภาพเช่นในสมัยของท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอ
ฮุอะลัยฮิวะสัลลัม5 ซึ่งถือเป็นการพัฒนาชุมชนอย่างดีที่สุด  กล่าวคือ  ถ้าหากอิหม่าม  จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้ สามารถบริหารมัสยิดให้มีบทบาทในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนมุสลิมทั้งในด้าน
ชีวิตความเป็นอยู่  สุขภาพจิต  สติปัญญา  มีความศรัทธาในศาสนาอิสลามอย่างแท้จริง มีพฤติกรรม
ส่วนตัวและการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างเหมาะสม  ตลอดจนการพัฒนาสังคมสิ่งแวดล้อมในชุมชน
ให้น่าอยู่มากขึ้นแล้ว  สังคมมุสลิมน่าจะมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความสงบ  ความเจริญก้าวหน้า  เป็น
สังคมที่มีความปลอดภัย  เป็นสังคมที่มีความเข็มแข็งป้องกันและสกัดกั้นความไม่ดีในรูปแบบ   

ญาฮีลียะฮ6  ให้ห่างไกลแล้วสร้างสรรค์สังคมสันติสุข  ดารุสสลาม7   (แวอุเซ็ง   มะแดเฮาะและคณะ, 
2539 : 3)     

อิหม่ามจึงเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีพลังมากที่สุดในการที่จะรวมความคิด   รวมจิตใจของ
มุสลิมให้มาร่วมกันพัฒนาชุมชน  อิหม่ามจึงเป็นผู้มีบทบาทส าคัญยิ่งต่อความรู้สึกนึกคิดของ
ประชาชนในการขับเคลื่อนกระบวนการต่างๆ เพื่อให้ชุมชนได้มีการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงที่ดี
ขึ้น  ถือเป็นหัวใจหลักของการพัฒนา  เพราะอิหม่ามเป็นบุคคลที่ชุมชนจะให้ความส าคัญเป็นอย่าง
มาก  เนื่องจากต้องเกี่ยวข้องกับชีวิตของมุสลิมตั้งแต่เกิดจนถึงเสียชีวิต (เจ๊ะมะมูหามัดสัน   เจ๊ะอูมา, 
2545 : 3-4)   
 ด้วยสาเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา  เกี่ยวกับบทบาทหลักสามบทบาทของอิหม่ามในการ
พัฒนาชุมชนที่กล่าวไปแล้ว  คือ  บทบาทในด้านศาสนา  บทบาทในด้านการจัดการศึกษาในชุมชน 
และบทบาทในด้านการบริหารงานของอิหม่าม ว่าอิหม่ามมีบทบาทในเร่ืองดังกล่าวมากน้อยเพียงใด
และมีปัญหาอุปสรรคในเร่ืองดังกล่าวหรือไม่อย่างไร เนื่องจากบทบาทหลักทั้งสามนี้ถือเป็นหัวใจ
ในการพัฒนาชุมชนของอิหม่ามและผลของการวิจัยในคร้ังนี้จะเป็นประโยชน์ต่ออิหม่าม  ที่จะพัฒนา
ตนเองในเร่ืองการบริหารงานและให้รู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองในชุมชน  และจะเป็นประโยชน์
ต่อผู้สนใจและหน่วยงานของภาครัฐในการสร้างความเข้าใจและสนับสนุนในด้านดังกล่าวที่มีต่อ
อิหม่ามเพื่อที่จะใช้ในการก าหนดนโยบายต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนในสังคมมุสลิมต่อไป  

                                                 
5

 ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม ความหมายว่า  ขอความจ าเริญและความสันติจงมีแด่ท่าน 
6
 ญาฮีลียะฮ หมายถึง สภาพของสังคมมแีต่ความงมงายและมีความป่าเถื่อน (บรรจง  บินกาซัน, 2547 : 56) 

7
 ดารุสสลาม หมายถึง สภาพของสังคมมีความสันติสุขโดยใช้บทบัญญัติแห่งอิสลาม (บรรจง  บินกาซัน, 2547 : 68) 
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เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  
 ในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาเร่ือง บทบาทด้านศาสนา การศึกษาและการบริหาร
ของอิหม่ามในจงัหวัดนราธิวาส ผู้วิจัยขอเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

1. ความเป็นมาของผู้น ามุสลิม 
2. จุฬาราชมนตรี 
3. คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
4. อิหม่าม 
5. หลักการบริหารในอิสลาม 
6. ภาวะผู้น า 
7. บทบาท 
8. การพัฒนาชุมชน 
9. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
1.ความเป็นมาของผู้น ามุสลิม 

 
การบริหารจัดการในประวัติศาสตร์อิสลามได้มีผู้ปกครอง  (ผู้น า) ที่ เป็นแบบอย่าง

ดังต่อไปนี้ 
1.1 นบี โดยภาษาแล้วแปลว่า   ผู้บอกข่าว  แต่ตามหลักการอิสลาม  นบี  คือผู้ได้รับการ    نبي  

เลือกสรรจากอัลลอฮสุบหานะฮุวะตะอาลาให้เป็นผู้ท าหน้าที่บอกข่าวดีและตักเตือนมนุษย์ในยุคสมัย
ต่างๆ เพื่อให้มนุษย์มีหนทางที่ดีในการด าเนินชีวิตในโลกนี้และได้รับความรอดพ้นในโลกหน้า  

ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 
  

                          

             

ความว่า 
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บรรดาศาสนทูตเหล่านี้คือผู้ถูกส่งมาเป็นผู้แจ้งข่าวดีและผู้ตักเตือน  ทั้งนี้เพื่อที่ว่าหลังจาก
การมาของศาสนทูตเหล่านี้แล้วมนุษย์จะได้ไม่มีข้ออ้างต่ออัลลอฮ   แท้จริง  อัลลอฮเป็นผู้ทรงอ านาจ
ยิ่ง ผู้ทรงปรีชาญาญเสมอ (อัน-นิซาอ : 165) 

สาเหตุที่ต้องมีนบีส าหรับมนุษย์ก็คือเมื่ออัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงสร้างมนุษย์มาแล้ว 
พระองค์มิได้ทรงทอดทิ้งมนุษย์ให้อาศัยอยู่ในโลกโดยปราศจากแนวทางในการด าเนินชีวิตที่จะท า
ให้มนุษย์ได้พบกับความสุขในโลกนี้และได้รับความรอดพ้นในโลกอาคิเราะฮ์ (โลกหน้า) ดังนั้น 
พระองค์จึงได้ทรงคัดเลือกมนุษย์บางคนให้น าแนวทางดังกล่าวมาบอกและแสดงแบบอย่างการ
ด าเนินชีวติที่ดีงามให้แก่มนุษย์ทั้งในด้านความเชื่อและการปฏิบัติตนในทุกยุคทุกสมัยที่ผ่านมา 
 ภารกิจส าคัญของบรรดานบี คือ การเชิญชวนผู้คนให้รู้จักพระเจ้าที่แท้จริงเพื่อที่มนุษย์จะได้
เคารพสักการะพระเจ้าที่ถูกต้องและจะได้ด าเนินชีวิตไปตามค าสั่งสอนของพระองค์  ดังนั้น นบีทุก
คนจึงต้องได้รับการเลือกสรรจากอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา นบีทุกคนจึงมีคุณสมบัติอันดีงาม เช่น ไม่
โกหก ไม่ลักขโมย ไม่ผิดศีลธรรม มีความอดทน เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ ยุติธรรม และอ่ืนๆ ที่เหมาะสมกับ
ภารกิจดังกล่าว 
 นบีเร่ิมมีมาตั้งแต่มีมนุษย์บนโลก ดังนั้น ในประวัติศาสตร์มนุษยชาติจึงมีนบีจ านวน
มากมายซึ่งนักประวัติศาสตร์ศาสนากล่าวว่ามีถึง 124 ,000 คน แต่มีนบี8ที่เป็นเราะสูล9เพียง 25 คน 
เท่านั้นที่ได้ถูกกล่าวไว้ในคัมภีร์อัล-กุรอาน ได้แก่  1. อาดัม  2. อิดรีส  3. นูฮ 4. ฮูด 5. ซอลิฮ 6. อิบรอ
ฮีม  7. ลูฏ  8. อิสฮาก  9. อิสมาอีล 10. ยะกู๊บ 11.ยูซุฟ 12. ซุลกิฟลี 13. อัยยูบ 14. มูซา 15. ฮารูน 16. 
อิลยาส 17. ยูนุส 18. ชุอัยบ 19. ดาวูด 20. สุลัยมาน 21. อัลยะซะอ 22. ซะกะรียา 23. ยะฮยา 24. อีซา 
และ25. มุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม นอกจากนี้แล้วยังมีอีกมากมายที่คัมภีร์อัล-กุรอานมิได้เอ่ยนาม 

หลักศรัทธาของอิสลามก าหนดให้มุสลิมต้องเชื่อในบรรดานบีที่กล่าวมาทั้งหมดโดยไม่
จ าแนกแยกแยะ ดังที่อัลลอฮสุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 
 

                                                 
8 นบี คือ ผู้ที่ได้รับโองการจากอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา เพ่ือน าไปปฏิบัติเป็นการเฉพาะตัวเองไม่มีหน้าที่ต้องเผยแพร่ต่อบุคคล
ทั่วไป (การีม  อับดุลเลาะฮ์,  ม.ป.ป. : 46) 
9 เราะสูล คือ ผู้ที่ได้รับโองการจากอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ให้น าบทบัญญติมาเผยแพร่แก่ปวงมนุษย์ทั่วไป ดังนั้น เราะสูลทุก
ท่านจึงเป็นนบี แต่นบีบางท่านอาจไม่ได้เป็นเราะสูล (การีม  อับดุลเลาะฮ์,  ม.ป.ป. : 45-46) 
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                        

                          

                     

ความว่า 
(โอ้มุสลิม) จงกล่าวแก่พวกเขาเถิดว่า เราศรัทธาในอัลลอฮและทางน าที่ได้ถูกประทานลงมา

แก่เราและที่ได้ถูกประทานลงมาแก่ อิบรอฮีม อิสมาอีล  อิสฮาก  ยะกู๊บและลูกหลานของเขาและที่ได้
ถูกประทานมาแก่  มูซา  อีซา  และที่ได้ถูกประทานมาแก่นบีทั้งหลายจากพระผู้อภิบายของเขา
ทั้งหลาย  เรามิได้จ าแนกคนหนึ่งคนใดในหมู่พวกเขา  และเราเป็นผู้นอบน้อมต่อพระองค์   (อัล-บะ
เกาะเราะฮ : 136)  

และเชื่อว่านบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม เป็นนบีคนสุดท้ายที่มายืนยันการเป็นนบีของ
บรรดานบีคนก่อนๆ ดังที่อัลลอฮสุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 

 

                             

                

ความว่า 
มุฮัมมัดมิได้เป็นบิดาผู้ใดในหมู่บุรุษของพวกเจ้า   แต่เป็นร่อซูลของอัลลอฮฺและคนสุดท้าย

แห่งบรรดานบี (อัล-อะหซาบ : 40) 
และหลังจากนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม แล้วจะไม่มีนบีคนใดเกิดขึ้นมาอีก  ทั้งนี้

เน่ืองจากอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลาได้ประทานอิสลามแก่ท่านนบมีุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม อย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว (บรรจง บินกาซัน, 2547: 80-81)  

นบีเสมือนเป็นแบบฉบับของผู้น าในสังคมอิสลามที่เป็นแบบอย่างในรูปแบบต่างๆ   ที่มี
คุณลักษณะของความเป็นผู้น าและเป็นจิตวิญญาณของสังคมมุสลิมทุกคนและการน าแนวทางที่ถูก
มาเสนอต่อมนุษยชาติทั่งทางทฤษฎีและการปฏิบัติ  (บรรจง  บินกาซัน, 2539: 418)       ซึ่งเป็นสิ่ง
ส าคัญต่อผู้น ามุสลิม (อิหม่าม) ต้องเอาเป็นแบบอย่างต่อไป 

1.2  เคาะลีฟะฮโดยภาษาแล้วหมายถึง ตัวแทน  ผู้มีอ านาจปกครอง 
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 ค านี้มีปรากฏถึงการสร้างนบีอาดัมผู้เป็นบิดาคนแรกของมนุษยชาติ  ดังที่อัลลอฮ สุบ
หานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 

 

                            

                               

           

 
ความว่า 

และจงนึกถึงเมื่อตอนที่พระผู้อภิบาลของเจ้าได้กล่าวแก่บรรดามาลาอิก๊ะฮ ว่า  แท้จริง  ฉันจะ
ให้มีเคาะลีฟะฮขึ้นมาบนหน้าผืนแผ่นดิน (อัล-บะเกาะเราะฮ : 30) 
 ค าว่า เคาะลีฟะฮ และเร่ืองราวของการสร้างนบีอาดัมหลังจากนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้ได้ทราบว่า
คัมภีรอั์ล-กุรอานเป็นคัมภีร์ทางศาสนาเพียงเล่มเดียวที่บอกให้รู้ถึงฐานะและวัตถุประสงค์ของมนุษย์
บนโลกนี้ได้อย่างชัดเจนที่สุดอย่างที่ไม่มีคัมภีร์หรือต าราเล่มใดสามารถที่จะให้ข้อมูลได้เทียบเท่า 
  จากเร่ือราวการสร้างนบีอาดัมท าให้เราได้ทราบว่ามนุษย์มิได้เกิดมาอย่างไร้สาระหรือ
ปราศจากวัตถุประสงค์ในการด ารงชีวิต แต่นบีอาดันได้ถูกอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา มอบหมายความ
เป็น  ตัวแทน  เคาะลีฟะฮ  ที่มีหน้าที่ดูแลอยู่บนหน้าผืนนแผ่นดิน  แต่การเป็นตัวแทนนี้มิได้หมายถึง
การเป็นพระเจ้าแทนพระองค์ หากแต่หมายถึง  

1. การเป็นตัวแทนของอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา เพื่อท าหน้าที่ดูแลเพื่อนมนุษย์ด้วยกันตาม
ความสามารถในด้านต่างๆ ที่พระองค์ประทานให้แต่ละคนแตกต่างกัน  ทั้งนี้เพื่อที่มนุษย์จะได้พึ่งพา
อาศัยและดูแลซึ่งกันและกัน 

2. ในฐานะเป็น  ตัวแทน  ของอัลลอฮ  สุบหานะฮุวะตะอาลา  มนุษย์จะต้องใช้อ านาจและ
ความสามารถตลอดจนทรัพยากรต่างๆ  ที่พระองค์ประทานมาให้ภายในขอบเขตของกฎหมายที่
พระองค์ได้ทรงก าหนดไว้ 
 เมื่อน าแนวความคิดของค าว่า เคาะลีฟะฮ  ไปใช้ในทางการเมือง   มันก็หมายถึงการปกครอง
ที่มีประมุขหรือหัวหน้ารัฐบาลเป็นตัวแทนในการให้กฎหมายของอัลลอฮ  สุบหานะฮุวะตะอาลา ใน
แผ่นดินเพื่อตอบสนองเจตนารมณ์ของพระองค์  และ  เป็น  ผู้ที่ใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายมาแทน  ผู้
ที่มีอ านาจสูงสุด (บรรจง  บินกาซัน, 2539 : 55) คือ  เป็นต าแหน่งผู้แทนหรือสืบทอดหน้าที่แทนนบี
มุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม เพื่อด าเนินการในเร่ืองต่างๆ  ให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎเกณฑ์ตามที่
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ศาสนาอิสลามก าหนดไว้  และเป็นประมุขของรัฐ  เป็นผู้น าที่จะต้องน าประชาชนที่อยู่ใต้อ านาจให้
ด าเนินชีวิตตามชะรีอะฮ (ดลมรรจน์  บากา, 2537 : 1-2)  
 หลังจากสมัยของท่านนบีมุฮัมมัด  ค าว่า  เคาะลีฟะฮ  ยังได้ถูกน าไปใช้เป็นต าแหน่งของผู้น า
ประชาชาติอิสลามเช่น  เคาะลีฟะฮอบูบักร  เคาะลีฟะฮอุมัร       เคาะลีฟะฮอุษมาน     เคาะลีฟะฮอาลี 
เป็นต้น ถึงแม้จะพ้นยุค เคาะลีฟะฮทั้งสี่ไปแล้วก็ตาม แผ่นดินอิสลามก็ยังคงให้ค าว่า เคาะลีฟะฮ    
ส าหรับผู้ปกครองต่อมาอีกเป็นเวลานาน (บรรจง บินกาซัน, 2547 : 28-29)   

 อับดุร  รออุฟ (2544 : 30) ซึ่งเคาะลีฟะฮสี่ท่านแรกของอิสลามเป็นที่รู้จักในนานของค าว่า  
เคาะลีฟะฮผู้ทรงคุณธรรมหรือคุละฟาฮอัรรอชิดีน  เคาะลีฟะฮทั้ง  4 ท่านนี้ได้แก่ 

1. เคาะลีฟะฮ อบูบักร  อัซซิดดีก (ค.ศ. 632-634)  
2. เคาะลีฟะฮ อุมัร  อัลฟารูก (ค.ศ. 634-644) 
3. เคาะลีฟะฮ อุษมาน  อัลฆอนี (ค.ศ. 644-656) 
4. เคาะลีฟะฮ อะลี มุรตะฎอ (ค.ศ. 656-661) 

  
ลักษณะของเคาะลีฟะฮผู้ทรงธรรมได้มีคุณลักษณะดังต่อไปนี้ 
 1. คุณลักษณะส่วนบุคคล  มีความประพฤติและทัศนะคติของเคาะลีฟะฮทั้งสี่นั้นไม่มีข้อ
ต าหนิใดๆ  และยังปฏิบัติตามอัล-กุรอานและแบบอย่างค าสอนและเจตนารมณ์ของท่านนบีมุฮัมมัด 
ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม 
 2. เคาะลีฟะฮทั้งสี่ท่านส่งเสริมรูปแบบของประชาธิปไตยที่เป็นที่รู้กันโดยทั่วไปว่าเป็น
ระบบที่มีการปรึกษาหารือกันของอิสลาม  ยึดมั่นในอุดมการณ์อิสลามและขอให้ประชาคมมุสลิม
เชื่อฟังเคาะลีฟะฮ ตราบเท่าที่เคาะลีฟะฮเชื่อฟังและปฏิบัติตามอิสลาม 
 3. มีสิทธิมุษยชนขั้นพื้ฐานของพลเมืองได้รับการประกันอย่างเต็มที่ในสมัยเคาะลีฟะฮทั้งสี่  
แม้แต่ผู้ที่มิใช่มุสลิม 

4. ในสมัยที่อยู่ในอ านาจ  เคาะลีฟะฮทั้งสี่พยายามอย่างเต็มที่ที่แสดงให้เห็นถึงรูปแบบ
ในทางปฏิบัติของการปฏิบัติอย่างแท้จริง (สามารถ ทองเฝือ, 2551 : 9)    

ดั้งนั้น  จะเห็นได้ว่าศาสนาอิสลามให้ความส าคัญกับผู้น าเป็นอย่างมาก  ดั้งที่  อัลลอฮ  สุบหา
นะฮุวะตะอาลา ได้ส่งบรรดานบีเพื่อการเชิญชวน (ดะวะห์)  ผู้คนให้รู้จักพระเจ้าที่แท้จริงเพื่อที่จะด าเนิน
ชีวิตอย่างถูกต้องตามค าสอนของพระองค์อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ด้วยผ่านทางบรรดานบีต่างๆ 
และนบมีุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม เป็นนบีท่านสุดท้าย ที่มาบอกแนวทางที่ถูกต้อง ด้วยมี 
เคาะลีฟะฮ  เป็นผู้สืบทอดหน้าที่แทนนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม เพื่ออยู่ภายใต้กฎหมาย
อิสลามที่ก าหนดไว้  ซึ่งบรรดานบีต่างๆ นบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม และเคาะลีฟะอ์ผู้ทรง
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ธรรมเสมือนเป็นแบบฉบับของผู้น ามุสลิม (อิหม่าม) ที่สามารถเอาเป็นแบบอย่างในด้านบทบาททาง
ศาสนา การจัดการศึกษา และการบริหารงานและอย่างมีคุณลักษณะของความน าผู้น าในสังคมมุสลิม 
 
2. จุฬาราชมนตรี 

 
ต าแหน่งจุฬาราชมนตรี  ซึ่งเป็นต าแหน่งผู้น าฝ่ายศาสนาอิสลามในประเทศไทยนั้นมี

ประวัติศาสตร์อันยาวนาน  โดยเร่ิมขึ้นเป็นคร้ังแรกตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา  และเร่ิมบันทึกต าแหน่ง
นี้นับแต่ในสมัยแผ่นดินพระเจ้าทรงธรรม (พ .ศ .2163-2171)  อันเนื่องจากอยุธยาในขณะนั้นเร่ิมเปิด
ประเทศ คบหาสมาคมกับชาวอาหรับที่เป็นมุสลิม  จุฬาราชมนตรีในอดีตหลายคนเป็นทั้งนักรบ  เป็น
พ่อค้าและผู้ปกครองชาวมุสลิมที่อาศัยในราชอาณาจักรไทย  ขณะที่หลายคนเป็นนักการศาสนาที่มี
ทบบาททางด้านการเมืองดว้ย (เอกราช  มูเก็ม, 2549 : 12)     

ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ .2546 ระบุค าว่า จุฬาราชมนตรี 
เป็นต าแหน่งสูงสุดทางด้านการบริหารกิจการมุสลิมในประเทศไทย เป็นที่ปรึกษาทางราชการ
เกี่ยวกับกิจการมุสลิมทั้งปวง 

ดั้งนั้น  จุฬาราชมนตรี เป็นต าแหน่งสูงสุดทางด้านการบริหารกิจการของมุสลิมในประเทศ
ไทย เป็นที่ปรึกษาทางราชการเกี่ยวกับกิจการมุสลิมทั้งปวง  ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นประมุขทางศาสนา
อิสลาม  เป็นผู้น าสูงสุดของชาวมุสลิมในประเทศไทย  เป็นผู้มีความรู้  ความเข้าใจในศาสนาอิสลาม
และเป็นผู้มีความประพฤติปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามโดยเคร่งครัด (เอกราช   มูเก็ม, 
2549 : 12,62)      
 
คุณสมบัติ 

 
คุณสมบัติของจุฬาราชมนตรีตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม     

พ.ศ.2540  ดังต่อไปนี้ 
1. เป็นมุสลิมผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. มีอายุไม่ต่ ากว่า 40 ปีบริบูรณ ์
3. เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลามเป็นอย่างดี 
4. เป็นผู้ประพฤติปฏิบัติตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามโดยเคร่งครัด 
5. เป็นผู้มีความสัมพันธ์อันดีกับทุกศาสนา 
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6. เป็นผู้มีความเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

7. ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
8. ไม่เป็นผู้เคยถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่

ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
9. ไม่เป็นผู้ทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ไร้ความสามารถหรือมีจิตฟั่นเฟือนไม่

สมประกอบ หรือเป็นโรคตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
10. ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 
อ านาจหน้าท่ี 

 
จุฬาราชมนตรีมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ. 

2540  ดังต่อไปนี้ 
1. ให้ค าปรึกษาและเสนอความเห็นต่อทางราชการเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลาม 
2. แต่งตั้งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม 
3. ออกประกาศแจ้งผลการดูดวงจันทร์ เพื่อก าหนดวันส าคัญทางศาสนา 
4. ออกประกาศเกี่ยวกับข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม 

 
3. คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 

 
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธาน

คณะกรรมการและกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ   แต่งตั้งจากกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัด  ซึ่งเป็นผู้แทนคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด  จังหวัดละหนึ่งคนและจากกรรมการอ่ืน
ซึ่งคัดเลือกโดยจุฬาราชมนตรีมีจ านวนหนึ่งในสามของจ านวนผู้แทนคณะกรรมการประจ าจังหวัด  
และให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเองซึ่งมี   รองประธาน  กรรมการ  เลขาธิการ  และ
ต าแหน่งอ่ืนๆตามความจ าเป็น  

ทั้งนี้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย จะมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ   6  ปี
(เอกราช  มูเก็ม, 2549 : 63)    

คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1.ให้ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหมาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
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วัฒนธรรม 
2.ให้ค าปรึกษาหรือข้อแนะน าเกี่ยวกับศาสนาอิสลามแก่คณะกรรมการอิสลามประจ า

จังหวัด และคณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด 
3.แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ

ไทย มอบหมาย 
4.ออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินและการจัดหาผลประโยชน์ของส านักงาน  

คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด และ คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด 
5.ออกระเบียบวิธีการด าเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะกรรมการอิสลาม

ประจ าจังหวัด และคณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด 
6.ปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด  ในจังหวัดที่ไม่มีคณะกรรมการ

อิสลามประจ าจังหวัด  ในการนี้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจะมอบหมายให้
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดที่ใกล้เคียงปฏิบัติหน้าที่แทนก็ได้ 

7. พิจารณาวินิจฉัยค าร้องประชาชนมุสลิม 
8.จัดท าทะเบียนทรัพย์สินเอกสารและบัญชีรายจ่ายของส านักงานคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทยให้ถูกต้องตามความเป็นจริง 
9. ออกประกาศและให้ค ารับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลาม 
10. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาและการศึกษาศาสนาอิสลาม 
11. ประสานงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องในกิจการที่เกี่ยวกับศาสนาอิสลาม 
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แผนภูมิ 1 ฝ่ายต่างๆในคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 

สืบค้นจาก (ออนไลน์) : http://www.cicot.or.th [  19 ธันวาคม    2551]     

 

จุฬาราชมนตรี 

 

คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
 

เลขาธิการคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
 

รองเลขาธิการ 
 

ฝ่ายการศึกษา 

ฝ่ายข่าวสาร
และเทคโนโลยี 

ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายนิติการ ฝ่ายกิจการฮัจย์ 

ฝ่ายพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 

ฝ่ายเผยแพร่ศาสนา ฝ่ายต่างประเทศ 

ฝ่ายประสานงาน
มวลชน 

ฝ่ายการเงิน 

ฝ่ายทะเบียน
และสถิต ิ

ฝ่ายกิจการฮาลาล 
 

ฝ่ายพัฒนา
เศรษฐกิจ 

ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 

ฝ่ายแผนงาน
และโครงการ 

ฝ่ายประเมินผล 

ฝ่ายกิจการ
เยาวชนและสตรี 

ฝ่ายสาธารณสุข 

กรรมการ
กลางฯ 

 

ฝ่ายประชาสัมพันธ์     

รองประธานฯ 
ฯ 
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แผนภูมิ   2   โครงสร้างการบริหารองค์กรด้านศาสนาอิสลามตามพระราชบัญญัติ   การบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540  ที่มา : (อับดุลเลาะ  อับร ูอ้างถึงใน รอมลี  โต๊ะตันหยง, 2550 : 21) 
 

จุฬาราชมนตรี 
 

คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 

คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 
 

อิหม่าม 

คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด 

 

 
 

กระทรวงวัฒนธรรม 
 

กรมการศาสนา กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย 

ประชาชนมุสลิม 
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อิสลามประจ าจังหวัด 
 
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด  การที่จะมีคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด  ใน

จังหวัดต้องมีประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามและมีมัสยิดไม่น้อยกว่า   3  มัสยิด  คณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดประกอบด้วยกรรมการ  มีจ านวน   9  คน  แต่ไม่เกิน   30  คน  ในการคัดเลือก
กรรมการอิสลามประจ าจังหวัดให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการให้อิหม่ามประจ ามัสยิดในจังหวัด
นั้นเป็นผู้คัดเลือก  ซึ่งจะคัดเลือกอิหม่ามที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่า   1  ปี   ก่อน
วันที่จะคัดเลือกคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด   ทั้งนี้คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดจะมี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละ  6 ปี  

คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1. ให้ค าปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับศาสนาอิสลามต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
2.ก ากับดูแลและตรวจตราการปฏิบัติงานคณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดในจังหวัดและ

จังหวัดอ่ืนตามที่คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย มอบหมาย 
3. ประนีประนอมหรือชี้ขาดค าร้องทุกข์ของประชาชน  ซึ่งเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม

จากคณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด 
4. ก ากับดูแลการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 
5. พิจารณาแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด 
6. สอบสวนพิจารณาให้กรรมการอิสลามประจ ามัสยิดพันจากต าแหน่ง 
7. สั่งให้กรรมการอิสลามประจ ามัสยิดพักหน้าที่ระหว่างถูกสอบสวน 
8. พิจารณาเกี่ยวกับการจัดตั้ง การย้าย การรวม และการเลิกมัสยิด 
9. แต่งตั้งผู้รักษาแทนในต าแหน่ง  อิหม่าม คอเต็บ และบิหลั่น เมื่อต าแหน่งดังกล่าวว่างลง 
10. ออกหนังสือรับรองการสมรสและการหย่าตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม 
11.ประนีประนอมข้อพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองครอบครัวและมรดกตามบัญญัติแห่งศาสนา

อิสลามเมื่อได้รับการร้องขอ 
12. จัดท าทะเบียนทรัพย์สิน  เอกสารและบัญชีรายจ่ายของส านักงานคณะกรรมการอิสลาม

ประจ าจังหวัดให้ถูกต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบัน  และรายงานผลการด าเนินงานฐานะการเงินและ
ทรัพย์สินให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยทราบปีละหนึ่งคร้ังภายในเดือนมีนาคม
ของทุกปี 

13. ออกประกาศและให้ค ารับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลามในจังหวัด 
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คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนราธิวาส 
 
จังหวัดนราธิวาสมีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามและมีมัสยิดจ านวน   626  มัสยิด

ที่ขึ้นทะเบียนต่อคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนราธิวาสซึ่งอยู่ใน  13 อ าเภอ ดังนี ้1. เมืองมี  68  
 2.ระแงะมี  85  มัสยิด  3. ยี่งอมี  49  มัสยิด  4. ศรีสาครมี  44  มัสยิด 5. รือเสาะมี  78   มัสยิด  
6. บาเจาะมี  49  มัสยิด  7. สุไหงปาดีมี  44  มัสยิด  8. สุไหงโก-ลกมี  30  มัสยิด  9. สุคิรินมี  24  มัสยิด 
10. แว้งมี  50  มัสยิด   11. ตากใบมี  35  มัสยิด  12. จะแนะมี  37  มัสยิด  13. เจาะไอร้องมี  33  มัสยิด  
ในการที่จะบริหารองค์กรทางศาสนาอิสลามจะต้องมีคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดในการท า
หน้าที่ปกครองดูแลในกิจการในด้านเกี่ยวกับศาสนา  คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนราธิวาส
มีคณะกรรมการจ านวน   30  คน  ในการคัดเลือกคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนราธิวาสจะให้
กระทรวงมหาดไทยด าเนินการ ซึ่งให้อิหม่ามประจ ามัสยิดในจังหวัดนราธิวาสเป็นผู้คัดเลือกอิหม่าม
ในจังหวัดนราธิวาสให้เป็นคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดต่อไป ซึ่งมีวาระการด ารงต าแหน่ง   6 
ปี ซึ่งในจังหวัดนราธิวาสมีการคัดเลือกคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนราธิวาสเมื่อ พ.ศ  .2549 
จะวาระในการด ารงต าแหน่งในปี พ.ศ. 2554  (อับดุลพาตัน บือราเฮง, ผู้ให้สัมภาษณ์ วันที่  15 
พฤษภาคม 2553) 
 

ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนราธิวาส (22-1-52) ได้มีนโยบายในการ
บริหารงาน ดังต่อไปนี้ 

1. ต้องยึดมั่นกับ อัล-กุรอาน อัล-หะดีษ 
2. ให้ค าวินิจฉัย (ฟัตวา) ตามแนวทางของอิหม่ามซาฟีอีย์ 
3. ปกป้องและรักษาความบริสุทธิ์ของศาสนาอิสลาม 
4. ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้น าศาสนา โดยเฉพาะ อิหม่าม คอเต็บและบิหลั่น 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาระดับฟัรฎูอีนประจ ามัสยิด และเยาวชน 
6. ให้ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนราธิวาส  เป็นศูนย์กลางของการ

บริหารสังคมโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง 
7. สร้างระบบการบริหาร  และการจัดการให้ทันกับยุคปัจจุบัน   ระหว่างส านักงาน

คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนราธิวาสกับชมรมอิหม่าม คอเต็บและบิหลั่น ระดับอ าเภอ 
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แผนภูมิ  3  แผนผังสายงานการบริหารส านักงานคณะกรรมอิสลามประจ าจังหวัดนราธิวาส 
ที่มา : (ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนราธิวาส, 22-1-55) 
 
คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด 

 
คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด ประกอบด้วย 
1. อิหม่ามเป็นประธานกรรมการ และผู้น าศาสนาอิสลามประจ ามัสยิด 
2. คอเต็บเป็นรองประธานกรรมการ และผู้แสดงธรรมประจ ามัสยิด 
3. บิหลั่นเป็นรองประธานกรรมการ  และผู้ประกาศเชิญชวนให้มุสลิมปฏิบัติศาสนากิจตาม

เวลา 

ประธาน 

เลขานุการ 

ฝ่ายสมรส ฝ่ายทะเบียน
มัสยิด 

ฝ่ายการศึกษา/
ตาดีกา 

ฝ่ายซะกาต/เศรษฐกิจ 

เหรัญญิก 

ฝ่ายสวัสดิการ/
ฮัจญ์/อุมเราะห์  

ที่ปรึกษา 

ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ฝ่ายประนีประนอม 

รองประธาน 

ฝ่ายการศึกษา /วิชาการ  
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ซึ่งมีจ านวนคณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดต้องมีไม่น้อยกว่า   6  คน  แต่ไม่เกิน   12  คน
โดยให้ประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามที่มีภูมิล าเนาในเขตมัสยิดนั้นเป็นผู้คัดเลือก  อิหม่าม  คอเต็บ 
บิหลั่นและ  คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด  ซึ่งมีอายุตั่งแต่   15  ปีบริบูรณ์ไปประชุมกันคัดเลือก
คณะกรรมดังกล่าว ทั้งนี้คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดจะมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4  ปี 

คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1. บ ารุงรักษามัสยิดและทรัพย์สินของมัสยิดให้เรียบร้อย 
2. วางระเบียบปฏิบัติภายในของมัสยิดเพื่อให้การด าเนินงานของมัสยิดเป็นไปด้วยความ

เรียบร้อย 
3. ปฏิบัติตามค าแนะน าชี้แจงของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยและ

คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดในเมื่อไม่ขัดต่อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามและกฎหมายอิสลาม 
4. สนับสนุนประชาชนในการปฏิบัติศาสนากิจ  ส่งเสริมให้เกิดความสามัคคีและช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกันในทางที่ชอบตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม 
5. อ านวยความสะดวกและอบรมสั่งสอนให้ประชาชนปฏิบัติศาสนกิจโดยถูกต้องเคร่งครัด 
6. ประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างประชาชนเมื่อได้รับการร้องขอ 
7. ดูดวงจันทร์และแจ้งผลการดูดวงจันทร์ต่อคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 
8. ส่งเสริมการศึกษาและจัดกิจกรรมที่ไม่ขัดต่อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม 

 
4.อิหม่าม 

 
อิหม่ามหรือโต๊ะอิหม่าม เป็นชื่อเรียกผู้น าในสังคมมุสลิมในประเทศไทย  ค าว่าอิหม่ามมี

ความหมาย ดังต่อไปนี้ 
ค าว่า  โต๊ะ  มีความหมายตามพจนานุกรม (ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2546 : 482)  มี

ความหมายว่า บัณฑิต,นักปราชญ,์ผู้รู้คัมภีร์อัล-กุรอาน ซึ่งเป็นคัมภีร์ของศาสนาอิสลาม 
ค าว่า امام  (อิมาม)    (ปทานุกรม อาหรับ-ไทย : 10) มีความหมายว่า ผู้น า   , หัวหน้า   
ค าว่า อิมาม หรือ อิหม่าม เป็นภาษาอาหรับ มีความหมายว่าผู้น า  (บรรจง  บินการซัน     امام

, 2547 : 187) 
อิมาม  โดยภาษาแล้วแปลว่าผู้น า  โดยธรรมชาติแล้วต าแหน่งแห่งความเป็นผู้น าเป็นสิ่งที่

จ าเป็นและมีความส าคัญต่อสังคม  แต่ส าหรับอิสลาม  ต าแหน่งอิมามนอกจากจะต้องรับผิดชอบต่อผู้
ตามในโลกนี้แล้ว ยังต้องมีความรับผิดชอบในโลกหน้าอีกด้วย (บรรจง  บินกาซัน, 2547 : 187-188)  
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ดังนั้นค าว่า อิหม่าม มีความหมายว่า ผู้น าที่มีความรู้ในเร่ืองศาสนา  มีความรู้ทั่วไปและเป็นผู้
ที่มีคุณธรรมจริยธรรมที่ดี  มีความรับผิดชอบต่อผู้ที่อยู่ภายใต้การน าของตน  และมีความรู้โดยเฉพาะ
ในเร่ืองของหลักการอิสลามทั้งนี้เพื่อที่จะได้น าผู้ตามไปในหนทางที่ถูกต้อง  มิใช่มีหน้าที่แค่เพียงน า
ละหมาดแต่อย่างเดียว 
 ค าว่า อิมาม ยังได้ถูกใช้เป็นค าเรียกของบุคคลที่มีความรู้ลึกซึ้งและสูงส่ง  เป็นที่ยอมรับของ
ประชาชาติอิสลามทั้งหลาย เช่น อิมามฮานาฟี อิมามฮัมบาลี อิมามซาฟีอีย์ อิมามมาลีกี10 อิมามบุคอรี 
และอิมามมุสลิม11 เป็นต้น (บรรจง บินการซัน, 2547 : 188)  

เจ๊ะมะมูหามัดสัน   เจ๊ะอูมา (2545 : 20)  กล่าวว่า อิหม่ามทั้งหลายควรจะได้ภูมิใจในเกียรติ
คุณที่มีอยู่และเต็มใจยินดีที่จะปฏิบัติหน้าที่แต่ละอย่าง แต่ละด้านให้สมบูรณ์ 
 ตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 มาตรา 4 ได้ก าหนดไว้ว่า 
อิหม่าม หมายความถึงผู้น าศาสนาประจ ามัสยิด 
 อิหม่ามนั้นเป็นผู้น าทางศาสนาและเป็นผู้น าตามธรรมชาติในการพัฒนาชุมชนมุสลิมใน
ระดับท้องถิ่น รวมทั้งการมีส่วนร่วมกับทางราชการในการบริหารและแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น
ในชุมชนมุสลิม 
 อิหม่าม คือ บุคคลที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการน าหลักการของศาสนาที่ถือว่าเป็น
คุณธรรมอันประเสริฐมากล่อมเกลามุสลิมให้อยู่ในหลักการของศาสนาอิสลาม ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญใน
การหล่อเลี้ยงและบ ารุงจิตให้สะอาดบริสุทธิ์อยู่เสมอ 

และในการคัดเลือกอิหม่าม (องค์การรอบิเฏาะ อ้างถึงใน เสาวนีย์ จิตต์หมวด, 2527 : 58-59) 
1. อิหม่ามต้องยึดมั่นในค าสอนของอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา อย่างแน่นแฟ้น เป็นตัวอย่างที่ดี

แก่บุคคลอ่ืน เป็นผู้ชักชวนให้ท าความดี ห้ามปรามความชั่ว และเป็นผู้ที่กล้าพูดในสิ่งที่เป็นความจริง 
2. ต้องมีปณิธานว่าจะท างานเพื่อหวังความโปรดปรานจากอัลลอฮ  สุบหานะฮุวะตะอาลา และ

หวังผลตอบแทนในโลกหน้า 
3. ต้องยึดถือ อัล-กุรอาน  และหะดีษ  เป็นหลักในการปฏิบัติงาน  เพราะเป็นรากฐานที่ส าคัญ

ในการปฏิบัติ และบริหารงาน 
4. จะต้องมีความเข้าใจสิ่งต่างๆ  อย่างละเอียด  มีความรู้เกี่ยวกับสภาพการณ์และเหตุการณ์

ต่างๆ และศึกษาหาความรู้อย่างต่อเน่ืองอยู่ตลอดเวลา 
5. ต้องศึกษาประวัติศาสตร์อิสลาม และเร่ืองราวเกี่ยวกับมนุษยชาติ มีความรู้พอควรเกี่ยวกับ

ความรู้ทั่วไป 
                                                 
10ผู้ที่มุสลิมส่วนใหญ่ในโลกจะเป็นผู้ตามใน  4 มัซฮับหรือ  4 อิมามนี ้คืออิมามฮานาฟี อิมามฮัมบาลี อิมามซาฟีอีย์ อิมามมาลีกี 
11

 อิมามบุคอรี และอิมามมุสลิม เป็นบุคคลที่รวบรวมหะดีษของท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม 
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6. จะต้องจ าตัวบท (อัล-กุรอาน  และหะดีษ)  และมีความรู้ในด้านภาษาอาหรับและภาษา
อ่ืนๆ 

7. ต้องเป็นผู้มีความรับผิดชอบสูง  และมีความสามารถที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วย  
หลักฐาน เหตุผลในทางของศาสนาอิสลาม 

8. ต้องเป็นผู้ที่มีมารยาทที่ดีงาม มีความประพฤติ ปฏิบัติที่ดีเป็นที่รักใคร่ของชุมชน 
9. ต้องมีความอ่อนโยน มีความอดทน และท าประโยชน์ต่อชุมชนตลอดเวลา  
10. ต้องเป็นคนมักน้อย พอใจสิ่งที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงประทานมาให้ 
11. ต้องอ่านอัล-กุรอาน และรู้กฎเกณฑ์ การอ่าน (ตัจญวีด12) ได้ถูกต้อง 
12. แต่งกายสุภาพเรียบร้อย เหมาะกับบุคลิกภาพ  

 ซึ่งได้มีพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ. 2540 ได้กล่าวถึง  คุณสมบัติ
และอ านาจหน้าที่ของอิหม่าม ดังต่อไปนี้ 
 คุณสมบัติของอิหม่ามตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ. 2540
ดังต่อไปนี้  

1. เป็นมุสลิมผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
                        2. มีอายุไม่ต่ ากว่า  30 ปีบริบูรณ์ 
                        3. เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลามเป็นอย่างดี 
                        4. เป็นผู้ประพฤติปฏิบัติตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามโดยเคร่งครัด 
                        5. เป็นผู้มีความสัมพันธ์อันดีกับทุกศาสนา 

          6. เป็นผู้มีความเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข 
                       7. ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
                       8. ไม่เป็นผู้เคยถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ 
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
                       9. ไม่เป็นผู้ทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ไร้ความสามารถหรือ 
มีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
          10. เป็นประชาชนที่อยู่ในพื้นที่มัสยิดที่จดทะเบียนมาแล้วไม่น้อยกว่า   90  วัน  ก่อนวัน
คัดเลือก 
       11. มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดที่มัสยิดนั้นต้ังอยู่ไม่น้อยกว่า  90 วัน ก่อนวันคัดเลือก 

                                                 
12 ตัจญวีด หมายความว่า เป็นหลักการอ่าน อัล-กุรอาน 
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อิหม่ามมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ. 2540

ดังต่อไปนี้ 
1.ปกครองดูแลและแนะน าเจ้าหน้าที่ของมัสยิดให้ปฏิบัติงานในหน้าที่ให้เรียบร้อย 
2. แนะน าให้ประชาชนปฏิบัติให้ถูกต้องตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามและ

กฎหมายอิสลาม 
3. อ านวยความสะดวกแก่มุสลิมในการปฏิบัติศาสนกิจ 
4. สั่งสอนและอบรมหลักธรรมทางศาสนาอิสลามแก่บรรดาประชาชน 

  5.ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม 
วิโรจน์  ขวัญเกื้อ (2530 : 53-54) กล่าวว่า อิหม่ามโดยบทบาทและหน้าที่แล้ว จึงมี

ความส าคัญมากในสังคมมุสลิม ซึ่งพอจะแยกเป็น 2 ประเด็น  คือ  
1. ด้านศาสนาจักร อิหม่ามมีบทบาทและหน้าที่มากมายทั้งตามธรรมชาติและในบทบัญญัติ

ของกฎหมายดังนี้ 
1.1 เป็นผูน้ าในการประกอบศาสนพิธีของมุสลิมในชุมชน 
1.2 เป็นประธานกรรมการประจ ามัสยิด และรับผิดชอบร่วมกับกรรมการอ่ืนๆ ใน

ชุมชน 
1.3 ท าหน้าที่ของอิหม่ามที่ก าหนดไว้ในคัมภีร์อัล-กุรอานและจากสุนนะของท่าน 

นบมีุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม 
1.4 ปกครองสอดส่องประชาชนในชุมชน ให้ปฏิบัติตามหลักการของศาสนา

อิสลามและระเบียบของคณะกรรมการอิสลาม 
1.5 อบรมสั่งสอนวิทยาการทางศาสนาให้กับประชาชนในชุมชน 
1.6. อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในชุมชนในการบ าเพ็ญการกุศลต่างๆ  

2. ด้านอาณาจักรหมายถึงบทบาทในด้านอาณาจักรของอิหม่ามพอสรุปได้ดังนี้ 
2.1 เป็นที่ปรึกษาของฝ่ายบ้านเมือง ต้ังแต่ระดับผู้ใหญ่บ้าน ก านัน นายอ าเภอ จนถึง

ระดับผู้ว่าราชการจังหวัด 
2.2 ท าหน้าที่คอยประสานงานระหว่างประชาชนกับทางราชการ และเป็นตัวแทน

ของประชาชน 
2.3  เป็นตัวแทนหรือศูนย์กลางของการปกครองในระดับหมู่บ้านหรือต าบล 
2.4 เป็นตัวแทนหรือศูนย์กลางในการให้การบริการด้านอนามัยและการศึกษาของ

ชุมชน 
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2.5 เป็นตัวแทนหรือศูนย์กลางในการพัฒนา เพื่อให้ชุมชนพ้นจากความล้าหลัง 
2.6 เป็นตัวแทนหรือศูนย์กลางในการอนุรักษ์ ส่งเสริม ศิลปวัฒนธรรมที่รวม

ศิลปกรรมต่างๆ ตลอดจนเป็นเสมือนพิพิธภัณฑ์ 
ดังนั้นอิหม่ามเป็นชื่อเรียกผู้น าของมุสลิมในระดับชุมชน  ดังที่อิหม่ามต้องมีความรู้ในเร่ือง

ศาสนา มีความรู้ทั่วไปและเป็นผู้ที่มีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติตนในทางที่ถูกต้องกับกฎหมาย
อิสลามและต้องมีความรับผิดชอบในหน้าที่ของตนเองเพื่อที่จะบริหารจัดการในหนทางที่ถูกต้อง
ของศาสนา  
 
บทบาทของอิหม่าม 

 
อิหม่ามเป็นต าแหน่งแห่งความเป็นผู้น า  เป็นบุคคลที่จ าเป็นและมีความส าคัญต่อสังคม

มุสลิม  เพื่อเป็นการด าเนินงานส าหรับชุมชนในเร่ืองต่างๆ   แต่ส าหรับอิสลามต าแหน่งอิหม่าม  ต้อง
เป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบต่อชุมชน  เป็นผู้ที่มีความรู้  ความเข้าใจในเร่ืองอิสลาม  เช่น  กฎหมาย
อิสลาม  จริยธรรมอิสลาม ประวัติศาสตร์อิสลาม  และรู้ถึงสถานการณ์ต่างๆ  ของสังคมในปัจจุบัน  มี
พฤติกรรม  และปฏิบัติที่เป็นแบบอย่างที่ดีต่อชุมชน  และเป็นผู้ที่มีคุณธรรม  จริยธรรมในการด าเนิน
ชีวิตและในการบริหารงานซึ่งอิหม่ามอย่างมีบทบาทในด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

1. บทบาทในด้านศาสนา 
 ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาที่มีแนวทางในการด าเนินชีวิตที่อัลลอฮ  สุบหานะฮุวะตะอาลา ได้
ประทานแก่มนุษยชาติด้วยผ่านท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม เป็นค าสอนที่ครอบคลุม
พฤติกรรมของมนุษย์ในทุกๆด้าน  ตั้งแต่เกิดจนถึงเสียชีวิต  ตั้งแต่เร่ืองส่วนตัว  จงถึงเร่ืองของสังคม
หรือเร่ืองของส่วนรวมซึ่งอิหม่ามมีบทบาทในสิ่งดังกล่าวในชุมชน  ซึ่งเป็นเร่ืองเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ให้สมบูรณ์ในเร่ือง ความศรัทธาและการปฏิบัติ เช่น การละหมาด  การถือศีลอด  การจ่ายซะกาต  การ
ท าฮัจญ์  การกล่าวกะลิมะฮชะฮาด๊ะฮ (การปฎิญาณตน)  และมีความศรัทธาในอิสลาม  การมี
ครอบครัว  เป็นเร่ืองที่มีความส าคัญที่จะท าให้ชุมชนมีคุณภาพ  ต้องมีการเลือกคู่ครองที่ดี   การ
แต่งงานอย่างถูกต้องตามกฎหมายอิสลาม  สามีและภรรยาต้องมีหน้าที่ในครอบครัว  และในการใช้
ชีวิตของครอบครัว  ถ้าไม่สามารถอยู่รวมกันได้ระหว่าง  สามี  ภรรยา  ก็สามารถหย่ากันได้   ในเมื่อ
มนุษย์อยู่รวมกันในสังคมก็ต้องมีกฎและระเบียบต่างๆ  เพื่อที่จะรักษา ไว้ซึ่งความเป็นธรรม  ใน
ศาสนาอิสลามก็มีชารีอะฮ13 ที่ต้องปฏิบัติในการด าเนินชีวิต  เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในกรณีที่
บุคคลได้มีข้อพิพาทต่างๆในชุมชนโดยอิหม่ามจะเป็นผู้ไกล่เกลี่ยในข้อพิพาทต่างๆ ในชุมชน   และมี
                                                 
13

 ชารีอะฮ คือ กฎหมายอิสลาม 
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ระบบการช่วยเหลือบุคคลในสังคมนั้นก็ คือ ระบบ ซะกาต  เพราะเป็นหลักการให้มุสลิมต้องปฏิบัติ
และเป็นหน้าที่ส าหรับบุคคลที่มีทรัพย์สินที่ครบจ านวนตามที่ศาสนาอิสลามได้ก าหนดไว้   เช่น  เงิน 
ทอง ปศุสัตว์ และผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น ซึ่งอิหม่ามมีบทบาทเป็นอย่างมากในการจักเก็บซะ
กาตในชุมชน เหมือนกับการจ่ายภาษีที่ช่วยเหลือ เกื้อกูลบุคคลในชุมชน 

2. บทบาทในด้านการจัดการศึกษา 
อิสลามเป็นศาสนาที่ให้ความส าคัญกับการศึกษาและการแสวงหาความรู้  ดังที่ท่านนบีมุฮัม

มัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัมได้กล่าวเกี่ยวกับการศึกษาไว้ว่า   จงศึกษาตั้งแต่ในเปลจนถึงหลุมฝังศพ  จะ
เห็นได้ว่าอิสลามไม่เพียงแต่จะสอนให้มนุษย์มีความรักในความรู้  แต่อิสลามยังเรียกร้องให้ทุกคน
แสวงหาความรู้  เพราะความรู้นั้นเป็นพื้นฐานของการพัฒนามนุษย์   เป็นกุญแจของความเจริญทาง
วัฒนธรรมและอารยธรรม  ความรู้มีความส าคัญในทุกขั้นตอนของการด าเนินชีวิตของมนุษย์และ
ความรู้เท่านั้นที่จะท าให้มนุษย์รู้จักตัวเอง  รู้จักชุมชน  และรู้จักผู้อภิบาลผู้ทรงสร้าง  การแสวงหา
ความรู้เป็นสิ่งที่ประเสริฐส าหรับมุสลิม  ถือว่าเป็นหน้าที่  ที่ต้องศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับศาสนาและ
ความรู้ทั่วไปหรือความรู้ในทางโลก  เพราะศาสนาอิสลามเป็นวิถีแห่งการด าเนินชีวิตของผู้เป็น
มุสลิม  สิ่งเหล่านี้เป็นแรงผลักดันที่ก่อให้เกิดสถาบันการศึกษาในรูปแบบต่างๆ   ในชุมชนมุสลิม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนสามจังหวัดชายแดนใต้ (นราธิวาส  ยะลา  ปัตตานี) (อิบราเฮ็ม   ณรงค์
รักษาเขต, 2546 : 192) เช่นโรงเรียนตาดีกา การเรียนการสอน  อัล-กุรอานแบบ  กีรออาติ14  การสอนกิ
ตาบ15ที่มัสยิด เป็นต้น ซึ่งในเร่ืองดังกล่าวต้องมีการบริหารงานที่มีคุณภาพ  เพราะเป็นกุญแจส าคัญที่
น าไปสู่ความส าเร็จของชุมชน  จะเห็นได้ว่าบุคคลที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากในการจัดการศึกษา
ของสังคมมุสลิมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  คือ  ผู้น าศาสนา (อิหม่าม)  อาจกล่าวได้ว่าผู้น าศาสนานั้น
ถือว่าเป็นบุคคลที่มีบทบาทอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาหรือการด าเนินการเรียนการสอนแก่มุสลิม  
(ดลมนรรจน ์บากา และเกษตรชัย และหีม, 2548 : 3)               

3. บทบาทในด้านการบริหารงาน 
การบริหารงาน  เป็นการด าเนินการเอาใจใส่ต่อการท างานและมีข้อผูกมัดต่อหน้าที่ที่ต้อง

ปฏิบัติและการเป็นผู้ที่ได้รับความไว้วางใจในการท างาน  มีการวางแผน  การจัดองค์กร  และการ
ตัดสินใจในสิ่งที่ถูกต้อง  อันเป็นส่วนประกอบของการบริหารงาน  ในการบริหารงานใดๆ 
จ าเป็นต้องอาศัยความสามารถในการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของบุคคลและทรัพยากรและต้องมี
ระบบที่สามารถช่วยให้การบริหารงานให้มีคุณภาพ (นิเลาะ แวอุเซ็ง, 2551 : 42-44) น ามาซึ่ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของชุมชน  และการบริหารในอิสลามนั้นได้ครอบคลุมทุกมิติของ

                                                 
14 กีรออาตี หมายถึง การเรียนการสอนอัล-กุรอาน 
15 กิตาบ ความหมายว่า  การเรียนการสอนในมัสยิด   
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ความเป็นอยู่ในการด าเนินชีวิตของสังคมมุสลิม  ในด้านที่มีความศรัทธาต่ออัลลอฮ  สุบหานะฮุวะตะอาลา
คัมภีร์อัล-กุรอานเป็นรัฐธรรมนูญของมุสลิมต้องปฏิบัติและปฏิบัติตามสุนนะ16  ของท่านนบีมุฮัมมัด 
ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม ทุกประการ  โดยเฉพาะเร่ืองจริยธรรมซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของมโน
ทัศน์ทางการบริหารในเชิงอิสลาม  นอกจากนี้ค าสอนของอิสลามถือเป็นแหล่งความรู้ที่มีความ
ต่อเนื่องและสอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน  แต่การบริหารจัดการแบบสมัยใหม่มักจะมองข้ามในสิ่ง
เหล่านี้  จะเห็นได้ว่าความแตกต่างทางด้านศาสนา  ความเชื่อและวัฒนธรรมก่อให้เกิดรูปแบบการ
บริหาร  ดังนั้นศาสนาอิสลามก็มีรูปแบบการบริหารเฉพาะคือการบริหารงานต้องมีความสอดคล้อง
กับศาสนาเป็นหลัก  ในเมื่ออิหม่ามมีความเข้าใจอย่างลึกซึ่งเกี่ยวกับมิติการบริหารในอิสลาม  ก็จะ
ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพต่อไป (นิเลาะ  แวอุเซ็ง, 2548 : 1-4 ) จะเห็น
ได้ว่าการบริหารในเชิงอิสลามนั้นสามารถที่จะประยุกต์ใช้กับการบริหารงานทุกด้านไม่ได้
เฉพาะเจาะจงกับด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ ทั้งนี้ด้วยเพราะอิสลามเป็นวิถีชีวิตที่องค์อัลลอฮ สุบหา
นะฮุวะตะอาลาได้ทรงก าหนดเพื่อมนุษย์ (ศีสิน  กุสสลานุภาพ, 2542 : 118)  

ดังนั้น  อิหม่ามจึงเป็นผู้น าตามศาสนาอิสลามของชุมชนในประเทศไทย  ที่ถูกคัดเลือกด้วย
ประชาชนที่อยู่อาศัยในบริเวณมัสยิดที่จดทะเบียน  เพื่อท าหน้าที่เป็นผู้น า  การที่จะเป็นอิหม่ามได้นั้น
ต้องได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมอิสลามประจ าจังหวัด  ตาม  มาตรา   26   )5  ( เพื่อพิจารณาแต่งตั้ง
และถอดถอนกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  
พ.ศ. 2540 
 
คุณลักษณะของ อิหม่าม 

 
ในศาสนาอิสลามได้มีการกล่าวถึงคุณลักษณะต่างๆที่ปรากฏอยู่ใน   อัล-กุรอานที่เป็น

พื้นฐานของผู้น าอิสลาม (อิหม่าม)  ไว้ 9 ประการ (คีสิน กุสสลานุภาพ, 2542 : 84-118) คือ 
1. ความซื่อสัตย์ 
2. มีความอ่อนโยนและการให้อภัย 
3. การเพิ่มพูนความรู้ 
4. มีความรู้ 
5. มีความอดทน 
6. ไม่ฟุ่มเฟือย 

                                                 
16
  สุนนะ หมายความว่า การปฏิบัติตามท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม ทุกกรณี อย่างเช่น การใช้ชีวิตในประจ าวัน  
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7. ความกล้าหาญ 
8. การปรึกษา 
9. ความมีสัจจะ 

ซึ่งในแต่ละด้านมีลายละเอียดดังต่อไปนี้ 
1. ความซื่อสัตย์ เป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับผู้น าของมุสลิม  ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรง

กล่าวใน อัล-กุรอานว่า 
 

                       

    

 

ความว่า 
แท้จริงคนที่ท่านควรจะจ้างเขาไว้คือ ผู้ที่แข็งแรง ผู้ที่ซื่อสัตย์ (อัล-เกาะศ็อศ : 26) 
ซึ่งเป็นคุณลักษณะมีความส าคัญยิ่ง  หากปราศจากคุณลักษณะดังกล่าวนี้ก็จะส่งผลท าให้

องค์กรหรือหน่วยงานที่ตนอยู่นั้นอ่อนแอลง 
และเราสามารถได้เรียนรู้จากประวัติของท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม เป็นผู้ที่

ไว้วางใจใด้และมีความซื่อสัตย์ก่อนที่จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นนบี และ  ท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอ
ฮุอะลัยฮิวะสัลลัม ก็ได้รับการขนานนามว่า  อัล-อะมีน  ซึ่งหมายความว่าผู้ไว้วางใจได้หรือผู้ซื่อสัตย์ 
(ยะกู๊บ ท้วมประถม : 295)  

2. มีความอ่อนโยนและการให้อภัย   ท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม  เป็นผู้ที่
อ่อนโยนและให้อภัย ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 

 

                      

                         

                  

 
ความว่า 
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เนื่องด้วยความเมตตาจากอัลลอฮนั้นเอง  เจ้า (มุฮัมมัด)  จึงได้สุภาพอ่อนโยนแก่พวกเขา(ผู้
ศรัทธา) และถ้าหากเจ้าเป็นผู้ประพฤติหยาบช้าและมีใจแข้งกระด้างแล้วไซร้  แน่นอนพวกเขาก็ย่อม
แยกตัวออกไปจากกรอบๆ เจ้ากันแล้ว  ดังนั้น  จงอภัยให้แก่พวกเขาเถิด  และจงขออภัยให้แก่พวกเขา
ด้วย  และจงปรึกษาหารือกับพวกเขาในกิจการทั้งหลาย  คร้ันเมื่อเจ้าได้ตัดสินใจแล้ว  ก็จงมอบหมาย
แด่อัลลอฮเถิด แท้จริงอัลลอฮทรงรักใคร่ผู้มอบหมายทั้งหลาย (อาลิ-อิมรอน : 159) 

จากอายะฮดังกล่าว ชี้ให้เห็นว่า ผู้น าที่ดีควรเป็นผู้ที่มีความอ่อนโยนต่อผู้ตาม  ไม่ท าให้ผู้ตาม
รับภาระมากเกินไปควรให้อภัยผู้ตามและควรขอพรจากอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ให้ทรงอภัย
ความผิดของผู้ตาม  ควรปรึกษาหารือกับพวกเขา  ควรก าหนดทางออกที่ดีก่อนจะตัดสินใจเพื่อการ
ปฏิบัติและตัดสินใจแล้วก็ควรมอบหมายความไว้วางใจต่ออัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา (นิเลาะ  แวอุเซ็ง, 
2548 : 118 )  

3. การเพิ่มพูนความรู้ ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 
 

                         

                  

ความว่า 
ข้าแต่พระเจ้าของข้าพระองค์ ขอพระองค์ทรงโปรดเพิ่มพูนความรู้แก่ข้าพระองค์ด้วย  

(ฏอฮา : 114) 
ด้วยอายะฮดังกล่าว  มุสลิมทุกคนต้องควรหาโอกาสเพิ่มพูนความรู้  และพัฒนาทักษะเพื่อ

การปรับตัวให้เข้ากับสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน (นิเลาะ   แวอุเซ็ง,  2548 : 121)  เพื่อให้
มีความสามารถทางสติปัญญาของเขาก็คงจะอย่างต่อเนื่องไม่หยุดนิ่งและมันจะมีโอกาสพัฒนาหรือ
ขยาย  และกลายเป็นหนทางของการเผยแพร่ความรู้จากชนรุ่นหนึ่งไปยังชนอีกรุ่นหนึ่ง   และ  การ
สร้างความก้าวหน้าให้อนาคตได้ตลอดไป (บรรจง บินกาซัน, 2546 : 3434) 

4. มีความรู้ ลักษณะของผู้น าต้องมีความรู้  ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน  อัล-
กุรอานว่า 

 

                      

 
ความว่า 
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ยูซฟได้กล่าวได้ทรงโปรดให้ทรัพยากรทั้งหมดของแผ่นดินน้ีอยู่ในการควบคุมดูแลของฉัน 
เพราะฉันรู้วิธีการดูแลรักษามันและมีความรู้ (ยูซุฟ : 55) 

จากอายะฮดังกล่าวผู้น าต้องพิสูจน์ตัวเองให้เห็นว่าเป็นคนฉลาดและมีความสามารถ  มีความ
สูงส่ง  ทางศีลธรรม  และรู้วิธีการดูแลรักษาและใช้ทรัพยากรต่างๆในแผ่นดินหรือองค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความปลอดภัย 

ในอายะฮดังกล่าวได้สอนบทเรียนว่าแม้แต่มุสลิมคนหนึ่งก็สามารถก่อการปฏิวัติขึ้นมาใน
ประเทศได้โดยการใช้ลักษณะแห่งอิสลามที่บริสุทธิ์ของเขา  ความศรัทธาของสติปัญญาและความรู้
ความสามารถของเขาและสอนว่าผู้ศรัทธาที่แท้จริงสามารถพิชิตประเทศทั้งหมดได้โดยไม่ต้องใช้
กองทัพ  กระสุนหรือยุทโธปกรณ์ใดๆ  ถ้าหากเขาใช้ลักษณะทางศีลธรรมของเขาอย่างเหมาะสม 
(บรรจง บินกาซัน, 2542 : 1012-1014)  

5. มีความอดทน 
การอดทนหรือความมีขันติธรรม  ต่อการทดสอบจากองค์อัลลอฮ  สุบหานะฮุวะตะอาลา ในทุก

สภาวการณ์นั้นถือได้ว่าเป็นกุญแจดอกส าคัญ  ที่จะไขเข้าสู้ประตูชัยแห่งกิจการทั้งหลายทั้งในด้าน
ปัจเจกชน และสังคมโดยภายภาพรวมและได้มีค ากล่าวถึงความขันติธรรม ไว้ในเชิงอุปมาอุปไมยว่า 

ไม่มีร่างใดด ารงอยู่ได้ โดยไร้ศีรษะฉันใด 
ไม่มีอีมานที่สมบูรณ์  โดยไร้ขันติฉันนั้น 

ขันตินั้นนอกจากจะเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้อีมานถูกต้องและสมบูรณ์แล้ว   ยังเป็นตัวแปรที่
ท าให้สังคมเกิดความสงบมั่นคง แต่สังคมไม่ขาดซึ่งขันติ เมื่อโดนมรสุมโหมกระหน่ าความอดทนจึง
เป็นลักษณะเด่นที่ศาสนาอิสลามได้ก าชับให้มุมิน17  ทุกคนมีความอดทนแม้จะมีความทุกข์  ก็ต้อง
อดทนจึงจะถือได้ว่าเป็นผู้ที่มีอีมานที่สมบูรณ์ต่ออัลลอฮ  สุบหานะฮุวะตะอาลา และกฎสภาวการณ์และ
จะต้องมีความอกทนต่อการสนองตอบพระบัญชาแห่งพระองค์ (กิติมา อมรทัตและคณะ, 2548  : 83-
88)   ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 
 

                     

      

 

                                                 
17 มุมิน หมายถึง ผู้ศรัทธาในศาสนาอิสลาม 
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ความว่า 
โอ้บรรดาผู้ศรัทธาทั้งหลาย  จงมีความอดทนและจนมีความอดทนต่อกันและจงสามัคคีกัน

ไว้ (อาลิ-อิมรอน : 200)  
6. ไม่ฟุ่มเฟือย  
การฟุ่มเฟือยและเกินความจ าเป็น  จึงเป็นหนทางหนึ่งในการที่จะเกิดของปัญหาทางสังคม

หลายอย่าง  เช่น  ทางเศรษฐกิจ  สังคม  องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐและสิ่งแวดล้อม  เป็นต้น  อิสลาม
จึงก าหมดให้คนหรือนิติบุคคลที่มีทรัพย์สินเกินความจ าเป็น  ต้องแบ่งปันแก่คนยากจนและประมาณ
ผู้ฟุ่มเฟือยว่ามีสายเลือดกับซาตาน (กิติมา อมรทัตและคณะ, 2548 : 30-31)  ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะ
อาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 
 

                        

                      

ความว่า 

จงปฏิบัติหน้าที่ของสู่เจ้าที่มีต่อญาติของสู่เจ้าและต่อผู้ขัดสนและญาติของ  สู่เจ้าและต่อผู้ขัด
สน  และผู้เดินทางให้ครบถ้วนและจงอย่าฟุ่มเฟือย  ผู้ที่ฟุ่มเฟือยนั้นคือพี่น้องของเหล่ามาร  และมาร
นั้นเนรคุณต่อพระผู้อภิบาลของมัน (บนีอิสรออีล : 26-27)   

7. ความกล้าหาญ 

 ในความเป็นจริงนั้นการที่จะรู้ว่าผู้ใดเป็นผู้กล้าหาญหรือไม่นั้นไม่อาจจะรู้ได้ง่ายๆ  จนกว่า
จะมีเหตุการณ์ร้ายต่างๆ ที่เข้ามาในชีวิต คนกล้าหาญย่อมแสดงออกซึ่งความกล้าหาญออกมาแต่คนขี้
ขลาดก็จะแสดงความขลาดออกมาในท านองเดียวกัน 

คนกล้าต้องมีลักษณะดังนี้  รักความจริง  มีความรับผิดชอบสูง  มีสติอยู่เสมอ  มีจิตที่จะสู้กับ
เหตุการณ์ต่างๆ มีนิสัยเป็นผู้น ามากกว่าเป็นผู้ตามไม่ท้อถอยอะไรง่ายๆ  หากผู้น ามุสลิมมีคุณลักษณะ
ดังข้างต้น พี่น้องมุสลิมก็จะมีชีวิตที่มีเกียรติและไม่ต้องเผชิญกับความอยุติธรรม (วิทยา   วิเศษรัตณ์, 
2548 : 193-194) ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวในอัล-กุรอานว่า 

              

ความว่า 

ส่วนผู้ที่อดทนและให้อภัยนั้น ความจริงแล้ว นั้นคืองานแห่งความกล้าหาญและเด็ดเดี่ยว  
 (อัช-ชูรอ : 43)  
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8. การปรึกษา  
สิ่งนี้ได้ถูกนับว่าเป็นคุณสมบัติที่ดีที่สุดของบรรดาผู้ศรัทธา  และได้ถูกบัญชาไว้ในซูเราะฮ 

อาลิอิรอน บนพื้นฐานของค าบัญชานี้เองที่การปรึกษาหารือกัน เป็นเสาหลักที่ส าคัญของวิถีชีวิตแห่ง
อิสลามและการท ากิจของการส่วนรวม ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล- กุรอานว่า 
 

                    

        

ความว่า 

และผู้เชื่อฟังพระผู้อภิบาลของพวกเขา  และด ารงนมาซและด าเนินกิจการของพวกเขาโดย
การปรึกษาหารือกัน ผู้ใช้จ่ายจากสิ่งที่เราได้ประทานแก่พวกเขาเป็นปัจจัยยังชีพ (อัช-ชูรอ : 38) 

เมื่อเราพิจารณาว่าท าไม่อิสลามจึงให้ความส าคัญแก่การปรึกษาหารือกัน  เราก็เห็นถึงเหตุ
ผลได้ชัดเจน  3 ประการด้วยกันนั่นคือ 

ประการแรก ถือเป็นการไม่ยุติธรรมที่ใครคนหนึ่งจะตัดสินเร่ืองหนึ่งเร่ืองได้  โดยความเห็น
ของตัวเองและไม่ฟังเสียงคนอ่ืนในเมื่อเร่ืองนั้นเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของคนสองคนหรือ
มากกว่านั้น  ไม่มีใครมีสิทธิ์ที่จะท าตามที่ตัวเองต้องการในเร่ืองของผลประโยชน์ร่วมกัน   ความ
ยุติธรรมต้องการให้บรรดาผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดต้องปรึกษาหารือกัน  และถ้า
หากมันเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับคนจ านวนมาก ก็จะต้องเลือกคนที่ไว้วางใจได้ให้เป็นคณะที่ปรึกษา 

ประการที่สอง  การที่ใครคนหนึ่งคนใดพยายามที่จะท าสิ่งที่ตัวเองต้องการในเร่ืองของ
ผลประโยชน์ส่วนรวมนั้น  ถ้าไม่เพราะเขาต้องการที่จะยึดสิทธิของคนอ่ืนเป็นของตนเอง  ก็อาจ
เพราะเขาดูถูกคนอ่ืนและถือว่าตัวเองเหนือกว่าคนอ่ืน  ผู้ศรัทธาไม่ใช่คนเห็นแก่ตัวที่คิดจะเอา
ผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจะได้มาโดยการยึดสิทธิของคนอ่ืน  และไม่ใช่คนหลงตัวเองจนถือว่า
ตัวเองเป็นผูฉ้ลาดและรู้ทุกสิ่งทุกอย่าง 

ประการที่สาม มันเป็นความรับผิดชอบอันยิ่งใหญ่ที่จะตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกัน
สิทธิและผลประโยชน์ของคนอ่ืน  ไม่มีใครที่เกรงกลัวพระเจ้าและรู้ว่าจะต้องได้รับโทษอย่างไร  ต่อ
หน้าพระเจ้าจะกล้าแบกรับภาระอันหนักอ้ึงนี้ไว้แต่เพียงล าพังคนเดียว  คนที่จะกล้าเช่นนั้นก็มีแต่คน
ที่ไม่กลัวพระเจ้าและไม่แยแสในเร่ืองโลกหน้าเท่านั้น   คนที่กลัวพระเจ้าและมีความรู้สึกเร่ืองที่
เกี่ยวข้องกันผลประโยชน์ส่วนรวม  ทั้งนี้เพื่อบรรลุถึงเป้าหมายและการตัดสินใจถูกต้อง  และถ้าหาก
มีความผิดพลาดเกิดขึ้น ความรับผิดชอบก็จะได้ไม่ตกอยู่กับคนคนเดียว 
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เมื่อพิจารณาถึงสิ่งทั้งสามประการดังกล่าวมาจะท าให้เราสามารถเข้าใจได้อย่างดีว่า   การ
ปรึกษาหารือกันเป็นสิ่งจ าเป็นทางด้านศีลธรรมที่อิสลามได้สอนมนุษย์   และการไม่ปฏิบัติเช่นนี้ถือ
เป็นการผิดศีลธรรมที่อิสลามไม่อนุญาต วิถีชีวิตอิสลามต้องการให้น าหลักการปรึกษาหารือกันมาใช้
ในกิจการส่วนรวมทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเล็กหรือใหญ่ ถ้าหากมันเป็นเร่ืองในครอบครัว  สามีและ
ภรรยาก็จะต้องปรึกษาหารือกัน  และเมื่อลูกๆ  โตขึ้น  พวกเขาก็ควรจะได้รับการปรึกษาหารือด้วยถ้า
หากว่ามันเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกันทั้งครอบครัว  ความเห็นของลูกทุกคนที่เป็นผู้ใหญ่แล้วก็ควรจะ
ได้รับการยอมรับ ถ้าหากว่ามันเป็นเร่ืองของเผ่าหรือเร่ืองพี่น้องหรือคนในเมือง  และมันเป็นไปไม่ได้
ที่ปรึกษาหารือคนทุกคน  การตัดสินใจก็ควรจะกระท าโดยสภา  หรือคณะกรรมการท้องถิ่นที่
ประกอบด้วยตัวแทนที่ไว้วางใจได้ของประชาชน  ถ้ามันเป็นเร่ืองเกี่ยวข้องกับชาติ  ประชาชนก็ควร
แต่งตั้งหัวหน้ารัฐบาลขึ้นมาเพื่อปฏิบัติภารกิจแห่งชาติ  และหัวหน้ารัฐบาลก็จะต้องปรึกษาหารือกับ
บรรดาผู้น าความคิดที่ประชาชนนับถือและให้ความไว้วางใจ  และเขาจะคงปฏิบัติหน้าที่นั้นต่อไป 
ตราบนานที่ประชาชนต้องการให้เขาอยู่ในต าแหน่งนั้น  ไม่มีคนซื่อสัตย์คนไหนสามารถจะด ารง
ต าแหน่งผู้น าของชาติได้โดยใช้ก าลัง  หรือยากที่จะอยู่ในต าแหน่งนั้นตลอดไปโดยไม่สิ้นสุด  ไม่มี
ใครสามารถคิดที่จะเข้ามาสู่อ านาจโดยการหลอกลวง  และหลังจากนั้นก็แสวงหาการยอมรับจาก
ประชาชนโดยการบังคับ  และไม่มีใครสามารถคิดแผนการหลอกให้ประชาชนเลือกตัวแทนมาท า
หน้าที่ปรึกษาของเขาและเขาจะได้ท าตามความต้องการของเขา   มิใช่ตามความต้องการของ
ประชาชน  คนที่ต้องการเช่นนี้ก็มีแต่คนมีเจตนาชั่วร้าย   และคนที่จะท าสิ่งที่ขัดต่อหลักการ
ปรึกษาหารือกันในอิสลาม ก็คือคนที่สามารถหลอกลวงพระเจ้าและประชาชนได้โดยไม่ลังเลทั้งๆที่
ความจริงแล้ว  พระเจ้านั้นไม่มีใครสามารถหลอกลวงพระองค์ได้   และประชาชนก็ไม่มืดบอดจน
ถึงกับยอมรับโจรที่ก าลังปล้นกลางวันแสกๆ ว่าเป็นผู้ปรารถนาดีและเป็นคนรับใช้ของพวกเขา 

9. ความมีสัจจะ  
ท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม เคร่งครัดมากในการพูดความจริงและท่านไม่พูดสิ่งที่

ไม่เป็นความจริง (ซอลิฮีญ์, ม.ป.ป. : 295) ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวในอัล-กุรอานว่า 
 

                  

 
ความว่า            

บรรดาผู้ศรัทธาเอ๋ย จงเกรงกลัวอัลลอฮและจงอยู่กับบรรดาผู้สัตย์จริง (อัต-เตาบะฮ : 119) 
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และมีค าสอนของท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม ได้กล่าวว่า (อรุณ  วันแอเลาะ, 
ม.ป.ป. : 60) จงประกันให้ฉันหกประการจากตัวของพวกท่านฉันจะประกันให้พวกท่านได้เข้า
สวรรค์ 

1. มีสัจจะเมื่อพูด 
2. ปฏิบัติตามสัญญา เมื่อให้สัญญา 
3. จงให้ความวางใจ เมื่อได้รับความวางใจ 
4. จงรักษาอวัยวะเพศ 
5. จงลดสายตาลงต่ า 
6. จงระวังอย่าเกี่ยวข้องกับของหะรอม18 
รายงานโดย อัล-บัยหะกีย์ จาก อุบบาดะฮ บุตร อัศศอมิต  
ดังนั้นการที่จะมีบทบาทในด้านศาสนา  การจัดการศึกษาและการบริหารงานจ าเป็นต้องมี

คุณลักษณะ (ความซื่อสัตย์  มีความอ่อนโยนและการให้อภัย  การเพิ่มพูนความรู้  มีความรู้  มีความ
อดทน ไม่ฟุ่มเฟือย  ความกล้าหาญ  การปรึกษา  ความมีสัจจะ)  ของอิหม่ามเพื่อให้มีการพัฒนาชุมชน
ต่อไป 
 
ความส าคัญของ อิหม่าม 

 
เมื่อสังคมมุสลิมที่มีความพร้อมในการจัดตั้งรัฐ  ก็ได้มีการจัดตั้งรัฐขึ้นมาอย่างถูกต้อง  จึง

จ าเป็นที่จะต้องเลือกผู้น าสูงสุดเป็นผู้ปกครองของรัฐ  บรรดาอุลามะฮ19  มุสลิมมีความเห็นว่าการ
เลือกผู้น าสูงสุดของรัฐเป็นความจ าเป็นทั้งทางเหตุผลและทางด้างหลักการของศาสนาด้วย   ผู้น า
สูงสุดนี้อาจเรียกกว่า เคาะลีฟะฮ หรือ อิมาม หรือ อะมีร ก็ได ้
  บรรดาอุลามะฮ  อิสลามมีความเห็นตรงกันกันว่าประชาชาติมุสลิมจ าเป็น (วาญิบ)  ต้องมี
ผู้น าและประชาชาติมุสลิมต้องยอมรับและเชื่อฟังผู้น าที่ปกครองตามบทบัญญัติของอัลลอฮ  สุบหานะฮุ
วะตะอาลา และแบบอย่างที่ท่านศาสนาได้ก าหนดไว้  ดังที่อัลลอฮ  สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน  อัล-กุ
รอานว่า 
  

                                                 
18 หะรอม หมายถึง สิ่งที่เป็นข้อห้ามต่างๆ 
19 อุลามะฮ หมายถึง เป็นผู้ที่มีความรู้ในสาขาวิชาต่างๆ ในด้านศาสนาและมีความรู้ในด้านทั่วไป หรือเป็นปราชญ์ของอิสลาม เช่น  
อิมามฮานาฟี อิมามฮัมบาลี อิมามซาฟีอีย์ อิมามมาลีกี  อิบนุซีนา และอิบนุคอนดูน เป็นต้น 
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                           

                        

                 

ความว่า 
โอ้บรรดาผู้ศรัทธา  พวกเจ้าจงเชื่ออัลลอฮ  สุบหานะฮุวะตะอาลา และเชื่อฟังศาสดาและบรรดา

ผู้น าในหมู่พวกเจ้า (อัน-นิซาอ : 59) 
 อัลลอฮ  สุบหานะฮุวะตะอาลา ได้บัญชาให้เราเชื่อฟังผู้น าในหมู่ของพวกเราเอง  ท่านนบีมุฮัมมัด 
ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม ได้กล่าวความว่า  หลังจากฉันแล้วจะมีบรรดาผู้น าที่ปกครองของพวกเจ้า  ผู้น า
ที่คุณธรรมจะปกครองพวกเจ้าด้วยคุณธรรมของเขาและผู้น าที่ชั่วจะปกครองพวกเจ้าด้วยความชั่ว
ของเขา ฉะนั้นพวกเจ้าจงเชื่อฟังและเคารพการปกครองที่สอดคล้องกับหลักการอิสลาม  หากพวกเขา
ปฏิบัติดีผลดีก็เป็นของพวกเขาและพวกเจ้า แต่ถ้าพวกเขาปฏิบัติชั่ว ผลชั่วก็เป็นของพวกเขาและพวก
เจ้าได้แต่ความด ี(อิสมาแอ อาลี, 2545 : 176-178)  
 นอกจากนั้นยังมีหะดีษ20ที่พูดถึงเร่ืองการเชื่อฟังผู้น า  เช่น  ท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิ
วะสัลลัม กล่าวว่า  
 “เป็นหน้าที่ของมุสลิมที่จะต้องเชื่อฟังในสิ่งที่เขาชอบหรือ  ตราบใดที่เขามิได้รับค าสั่งที่ฝ่า
ฝืนบทบัญญัติของอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา แต่หากเขาได้รับค าสั่งที่ฝ่าฝืนก็ไม่มีการเชื่อฟังและไม่
ปฏิบัติตาม”  (รายงานโดย  บุคอรีย์และมุสลิม) 
 ดังนั้นหากผู้น ามีค าสั่งให้ท าสิ่งที่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของอัลออฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ที่ไม่
มีข้อสงสัยผู้น าก็ไม่มีสิทธิที่จะได้รับการเชื่อฟังจากประชาชน  นั่นคือการได้ออกจากกรอบแห่ง
ความชอบธรรมในเร่ืองส่วนตัวหรือเร่ืองอื่นๆ (อิสมาแอ  อาลี, 2545 : 190-191 ) จะเห็นได้ว่าอิสลาม
ให้ความส าคัญในเร่ืองของผู้น าและผู้ตาม  ในที่นี้คือในสังคมอิสลามต้องมีผู้น า  ดังที่ท่านนบีมุฮัมมัด 
ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม ได้กล่าวไว้ว่า 

“เมื่อมีจ านวนสมาชิก  3 คนในการเดินทางควรแต่งตั้งบุคคลหนึ่งในหมู่พวกเขาเป็นผู้น า” 
(รายงานโดย อบูดาวูด) 

                                                 
20 หะดีษ  หมายความว่า  ค าพูด  การประพฤติ  ปฏิบัติ  จริยวัตร   ตลอดจนวิถีการด าเนินชีวิตของท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิ

วะสัลลัม 
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ดังนั้น ในชุมชนมุสลิมจ าเป็นต้องมีผู้น าที่ปฏิบัติอยู่ในกรอบของบทบัญญัติอิสลามถ้าผู้น า
ฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวผู้ตามก็สามารถไม่ปฏิบัติตามหรือไม่เชื่อฟังผู้น าได้ 
 
5.หลักการบริหารในอิสลาม 

 
นิเลาะ  แวอุเซ็ง  (2551 : 57-68)  หลักการส าคัญของการบริหารในอิสลามที่มีฐานที่มาจาก

อิสลามคืออัลกุรอานและสุนนะฮ  ซึ่งสามารถจ าแนกหลักการบริหารในอิสลามได้ดังนี้ 
1. การเชื่อฟังต่ออัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา และความรู้สึกแห่งความเป็นบ่าวของอัลลอฮ  สุบ

หานะฮุวะตะอาลา 
การเชื่อฟังอัลลอฮ  สุบหานะฮุวะตะอาลา เป็นความรู้สึกในห้วงลึกแห่งจิตของบุคคลต่อความ

ยิ่งใหญ่ของอัลลอฮ  สุบหานะฮุวะตะอาลา การน้อมรับค าสั่งใช้ของอัลลอฮ  สุบหานะฮุวะตะอาลา การปฏิบัติ
ตามกฎชะรีอะฮของอัลลอฮสุบหานะฮุวะตะอาลา รวมถึงการอุทิศตนเพื่ออัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา 

มุสลิมจะมีเป้าหมายหลักในการด าเนินชีวิตอยู่ในโลกนี้  คือเพื่อได้รับความโปรดปราน
จากอัลลอฮ  สุบหานะฮุวะตะอาลา โดยการเชื่อฟังต่อพระองค์  ดังนั้นผู้น ามุสลิมควรให้ความส าคัญต่อ
หน้าที่ทางการบริหารของเขาในฐานที่เป็นเคร่ืองมือที่จะได้มาซึ่งความโปรดปรานจากพระองค์  
กล่าวอีกนัยหนึ่ง  ผู้น ามีหน้าที่ที่จะต้องให้ความส าคัญและท าให้เกิดความกระจ่างในจุดมุ่งหมาย  
ความจ าเป็น และความส าคัญของการเชื่อฟังต่ออัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา แก่ผู้รวมงานของเขา  ดังนั้น 
เพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวนี้  ผู้น าจึงมีหน้าที่จะต้องก าหนดแบบอย่างที่ดี  รวมทั้งต้องเป็น
ต้นแบบที่ดีในการเชื่อฟังและปฏิบัติตามชะรีอะฮของอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา  ในที่นี้เป็นที่
ประจักษ์ว่า หลักการบริหารที่มีรากฐานอันเป็นหลักการที่ส าคัญที่สุดคือ การเชื่อฟังและการเป็นบ่าว
ที่ดีของอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา 

มุสลิมที่ด ารงชีวิตอยู่ในโลกนี้จะต้องแสวงหาความโปรดปรานของอัลลออฮ สุบหานะฮุวะตะอา
ลา และจะต้องอุทิศตนเพื่อการภักดีต่อพระองค์   ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน  อัล-กุ
รอานว่า 

                                     

 
ความว่า 
และข้ามิได้สร้างญิณและมนุษย์เพื่อเคารพภักดีต่อข้า (อัซ-ซาริยาต : 56) 
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ดังนั้น  หากมุสลิมมีวัตถุประสงค์ในการท างานอย่างทุ่มเทเพื่อแสวงหาความโปรดปราน
ของอัลลอฮ  สุบหานะฮุวะตะอาลา เขาก็ถือเสมือนว่าก าลังปฏิบัติศาสนกิจ  และจะได้รับผลตอบแทน
จากอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา อิสลามได้สนับสนุนให้ท างานอย่างทุ่มเทและใช้ความพยายาม
อย่างสุดความสามารถเพื่อให้ได้มาซึ่งผลบุญจากการงานเหล่านั้น  นอกจากนี้  อิสลามได้เปรียบผู้ท า
งานหนักเสมือนผู้ที่ต่อสู้ในหนทางของอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรง
กล่าวใน อัล-กุรอานว่า 
 

                       

                   

ความว่า 
พระองค์ทรงรู้ดีว่า อาจมีบางคนในหมู่พวกเจ้าเป็นคนป่วย  และบางคนอ่ืนๆ  ต้องเดินทางไป

ดินแดนอ่ืน เพื่อแสวงหาความโปรดปรานของอัลลอฮ และบางคนอ่ืนต่อสู้ในหนทางของอัลลอฮ  
(อัล-มุซซัมมิล : 20) 

อย่างไรก็ตาม การงานทั้งหลายนี้จะได้รับผลบุญอันเป็นผลตอบแทนจากอัลลอฮ สุบหานะฮุวะ
ตะอาลา หากกระท าด้วยจิตใจที่บริสุทธิ์เพื่ออัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา เท่านั้น  หากผู้ใดท างานด้วยความ
อดทน มอบหมายตนต่ออัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา เพียงผู้เดียว  และตระหนักว่า  พระองค์ก าลังเพ็งเล็ง
หรือมองดูเขา ดังกล่าวนี้ถือเป็นการงานที่อยู่ในประเภทของการท าอิบาดะฮ  ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะ
ตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 

 

                                
               

ความว่า     
และจงกล่าวเถิด (มุฮัมมัด) ว่าพวกท่านจงท างานเถิด แล้วอัลลอฮจะทรงเห็นการงานของ

พวกท่านและเราะสูลของพระองค์ และบรรดามุอมินก็จะเห็นด้วย (อัต-เตาบะฮ : 105) 
2. การมอบความไว้วางใจต่ออัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา 

 การมอบหมายต่ออัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา หรือ ตะวักกุล คือการมอบหมายต่ออัลลอฮ สุบหา
นะฮุวะตะอาลา ด้วยหัวใจที่มีความเชื่อมั่นอย่างแท้จริง ตะวักกุลคือการศรัทธาด้วยหัวใจในพลังอ านาจ 
ความปรีชาญาณ และความยุติธรรมของอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา และเชื่อว่า ผลทั้งหลายขึ้นอยู่กับ
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พระประสงค์ของพระองค์ ผู้น าบางคนได้พยายามที่จะแยกแยะระหว่างกระบวนการวางแผนออก
จากตะวักกุล กล่าวอีกนัยหนึ่ง พวกเขาได้ใช้เคร่ืองมือทางวัตถุในกระบวนการวางแผนโดยไม่ใส่ใจ
ต่อความประสงค์ของผู้ทรงสร้างคืออัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา อย่างไรก็ตาม ผู้น ามุสลิมจะต้องให้
ความส าคัญแก่ทั้งส่วนที่เป็นเคร่ืองมือที่จะน าไปสู่ความส าเร็จของงานและส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้ที่ท า
ให้งานส าเร็จ นั้น คือ อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ผู้น ามุสลิมจะต้องท าการตัดสินใจอย่างรอบคอบที่สุด 
เพื่อให้เกิดผลดีต่อชุมชนโดยค านึงถึงกรอบหลักค าสอนอิสลาม และจะต้องมอบหมายการงาน
เหล่านั้นต่ออัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ผู้น ามุสลิมจะต้องตระหนักถึงภาระอันหนักอึ้งของหน้าที่และ
ความรบัผิดชอบทางการบริหารที่เขาแบกรับไว้ ตะกักกุลจึงมีความส าคัญยิ่งในการบริหาร 

 ตะวักกุลจะเกิดหลังจากการวางแผนและการก าหนดกิจกรรมที่จะน าไปสู่การบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 
 

                                                   

ความว่า 
คร้ันเมื่อเจ้าได้ตัดสินใจแล้ว  ก็จงมอบหมายแด่อัลลอฮเถิด  แท้จริงอัลลอฮทรงรักใคร่ผู้

มอบหมายทั่งหลาย (อาลิ-อิมรอน : 159) 
ตะวักกุลคือแหล่งที่มาของการช่วยเหลือจากอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทั้งนี้เพราะบุคคลมี

ความรู้สึกว่า อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา นั้นอยู่เคียงข้างเขาเสมอ  การมอบหมายต่ออัลลอฮ สุบหานะฮุวะ
ตะอาลา จะท าให้เขามีความมั่นใจและมีจิตใจที่สงบ ตะวักกุลคือวิธีที่ดีที่สุดที่จะท าให้การงานทุกอย่าง
ในโลกนี้ประสบความส าเร็จ  ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการบริหารในชุมชนหรืองานอ่ืนๆ  ตะวักกุลเป็น
วิธีการเฉพาะที่ใช้ส าหรับการหลอมรวมระหว่างจิตวิญญาณกับการปฏิบัติโดยการเชื่อมโยง
กับอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา เป็นผลท าให้การงานที่มีการมอบหมายต่ออัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา มี
ฐานภาพที่สูงกว่าการงานที่มีจุดมุ่งหมายแต่เพียงเชิงวัตถุ 

3. ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ 
ความรับผิดชอบตรวจสอบได้หรือ  มูฮาสาบะห์  เป็นการควบคุมตนเองที่ท าให้บุคคล

พิจารณาใคร่ครวญต่อการงานที่ท า  เนื่องจากว่าเขาจะถูกสอบสวนในโลกหน้า  ความตระหนักใน
เร่ืองมูฮาสาบะห์ช่วยกระตุ้นให้ผู้น ามุสลิมมีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติแต่ในสิ่งที่ดีและปฏิบัติอย่างดีเลิศ 
ผู้น ามุสลิมควรที่จะพิจารณาตนเองและตรวจสอบงานที่รับผิดชอบอยู่เสมอ 
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อัลกุรอานได้กล่าวไว้อย่างชัดแจ้งว่า  ทุกคนมีความรับผิดชอบทั้งนี้เพราะอัลลอฮ สุบหานะฮุวะ
ตะอาลา ได้ยกฐานภาพของมนุษย์ด้วยการประทานสติปัญญา  มนุษย์จึงมีความรับผิดชอบที่จะต้องถูก
ตรวจสอบส าหรับทุกการงานที่เขาท า ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 

 

                                         

ความว่า 
และพวกเจ้าจงหวั่นเกรงวันหน้า ซึ่งมีชีวิตใดจะชดเชยสิ่งใดแทนอีกชีวิตหนึ่งได้  

(อัล-บะเกาะเราะฮ : 123) 
อายะฮดังกล่าวนี้ได้ตอกย้ าว่า  ความเป็นอภิสิทธ์ชนของผู้น าไม่อาจท าให้เขารอดพ้นจาก

ความรับผิดชอบส่วนบุคคลที่เขาได้รับมอบหมาย 
อัลกุรอานได้อธิบายขยายความหลักการดังกล่าวนี้  ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าว

ใน อัล-กุรอานว่า 
 

                              

                   

ความว่า 
แต่ละชีวิตนั้นจะไม่แสวงหาสิ่งใด  นอกจากจะเป็นภาระแก่ชีวิตนั้นเองเท่านั้นและไม่มีผู้

แบกภาวะคนใดจะแบกภาระของผู้อื่นได้ แล้วยังพระเจ้าของพวกเจ้านั้น  คือการกลับไปของพวกเจ้า 
แล้วพระองค์จะทรงแจ้งแก่พวกเจ้าในสิ่งที่พวกเจ้าขัดแย้งกัน (อัล-อันอาม : 164) 

ดังนั้นผู้น ามุสลิมจะต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของเขาทั้งหมด  โดยไม่สามารถที่จะถ่าย
โอนความรับผิดชอบต่อผู้อ่ืนได้ 

ท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม ได้น าหลักการมูฮาสาบะห์มาใช้อยู่เสมอในการ
ตรวจสอบรายได้และรายจ่ายของแต่ละเมือง  คร้ังหนึ่ง  ท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัมได้
ขอให้บุคคลหนึ่งไปเก็บภาษีที่แคว้นแห่งหนึ่ง  เมื่อชายผู้นี้ได้กลับมายังท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะ
ลัยฮิวะสัลลัม เขาได้กล่าวว่า ประชาชนของแคว้นน้ันได้มอบบางส่วนจากรายได้เป็นสินน้ าใจให้กับเขา 
 ท่านนบมีุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม กล่าวแก่ชายผู้นั้นว่า  เป็นการถูกต้องกระนั้นหรือที่ผู้ซึ่งเราได้
แต่งตั้งให้ผู้จัดเก็บภาษี แล้วเขาก็กล่าวว่า นี้เป็นส่วนของท่านและนี้เป็นส่วนของผู้ที่ให้ฉัน  และ  หาก
เขาได้อาศัยอยู่ในบ้านของพ่อแม่ของเขา  เขาควรที่จะได้รับบางสิ่งกระนั้นหรือ  ท่านนบีมุฮัมมัด 
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ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม  ได้กล่าวอีกว่า  ผู้ใดก็ตามที่ได้รับการแต่งตั้งจากฉันให้ปฏิบัติงานใดงานหนึ่ง 
เขาก็ควรที่จะได้รับผลตอบแทนตามสิทธิ์ที่เขาจะได้  แต่หากเขารับส่วนที่เกินกว่านั้นก็ถือเป็นการ
ท าลายความน่าเชื่อถือ  การที่  ท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม กล่าวเช่นนี้นั้น  ท่านมีความ
ประสงค์ที่สอนบรรดาศอฮาบะฮเกี่ยวกับหลักมูฮาสาบะห์โดยผ่านวิธีการควบคุมตน 

ท่านอุมัร  อิบนุ  ค็อฏฏ็อบ  เป็นผู้น าอีกท่านหนึ่งที่ได้เน้นถึงความส าคัญของการใช้หลักมูฮา
สาบะห์  ดังที่ท่านได้กล่าวไว้ว่า  จงพิพากษาตนเองก่อนที่จะถูกคนอ่ืนพิพากษา  และจงเตรียมพร้อม
ส าหรับวันแห่งการพิพากษา  จงจ าไว้ว่า  การตรวจสอบในโลกหน้านั้นจะมีความราบร่ืน  หากเขาได้
ตรวจสอบการกระท าของเขาในโลกนี้  

ท่านอุมัร  อิบนุ  ค็อฏฏ็อบ  ได้ถือปฏิบัติในเร่ืองการควบคุมตนและได้ขอให้ประชาชนของ
เขาปฏิบัติตามด้วย ท่านอุมัรกล่าวว่า จงพิพากษาตัวของท่าน  ก่อนที่จะถูกผู้อ่ืนพิพากษาและจงชั่งน า
หนักในสิ่งที่ท่านท า ก่อนที่ท่านถูกผู้อื่นชั่ง  

ผู้น ามุสลิม ควรถือปฏิบัติตามหลักมูฮาสาบะห์  และย้ าเตือนบุคลากรทางการบริหารให้เห็น
ถึงความส าคัญของหลักการดังกล่าวนี้ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความตระหนักในสิ่งที่เขาก าลังจะท า 

4. คุณธรรมจริยธรรม 
 การบริหารไม่อาจที่แยกออกจากระบบคุณธรรมและจริยธรรม  ชุมชนควรปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมที่ดีแก่สมาชิกในชุมชน เน่ืองจากสิ่งดังกล่าวนี้จะช่วยท าให้ชุมชนบรรลุจุดมุ่งหมายได้  เป็น
ที่รับรู้กันโดยทั่วไปว่า  วัตถุประสงค์ของการศึกษาที่ส าคัญอย่างหนึ่งคือการสนับสนุนจริยธรรมที่
เป็นเลิศ วิธีการที่ดีที่สุดที่จะช่วยให้วัตถุประสงค์ดังกล่าวนี้บรรลุผลคือการที่ผู้น าได้ปฏิบัติและแสดง
พฤติกรรมอันเป็นแบบอย่างทางจริยธรรมที่ดี  ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ประชาชนใน
ชุมชน หลักการดังกล่าวนี้จึงเป็นสิ่งส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหารของผู้น าในชุมชน 

ตัวอย่างของจริยธรรมที่ผู้น าควรปฏิบัติคือ การเป็นคนมีเมตตาและเอ้ือเฟื้อต่อผู้อ่ืน  ท่าน  นบี
มุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม เป็นแบบอย่างที่ดีเลิศในด้านความมีเมตตาและรักใคร่ต่อผู้อ่ืน  ความ
ห่วงใยของท่านนบมีุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม ที่มีต่อสวัสดิภาพของบรรดาเศาะหาบะฮของท่าน
เป็นสิ่งที่ไม่อาจสาธยายได้ ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 

 

                   

               

ความว่า 
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แท้จริงมีเราะสูลคนหน่ึงจากพวกท่านเองได้มาหาพวกท่านแล้ว เป็นที่ล าบากใจแก่เขาในสิ่ง
ที่พวกท่านได้รับความทุกข์ยาก  เป็นผู้ห่วงใยในพวกท่าน  เป็นผู้เมตตา  ผู้กรุณาสงสารต่อบรรดาผู้
ศรัทธา (อัต-เตาบะฮ : 129) 

ความห่วงใย ความรัก ความเมตตาของท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม ที่มีต่อบรรดา
เศาะหาบะฮไม่เพียงท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม เศาะหาบะฮ
แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น แต่ยังช่วยกระตุ้นให้บรรดาศอฮาบะฮได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความอุทิศตนและเสียสละ 
อัลกุรอานได้ส าทับเกี่ยวกับเร่ืองนี้ว่า   ความส าเร็จอันยิ่งใหญ่ในการสร้างรัฐอิสลามคร้ังแรกใน
ประวัติศาสตร์ของโลกเกิดขึ้นเน่ืองจากความรักความเมตตาที่ท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม 
ได้แสดงต่อประชาชาติของเขา ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 

 

                      

     

ความว่า 
เน่ืองด้วยความเมตตาจากอัลลอฮนั่นเอง  เจ้า (มุฮัมมัด จึงได้สุภาพอ่อนโยนแก่พวกเขา  และ

ถ้าหากเจ้าเป็นผู้ประพฤติหยาบช้า  และมีใจแข็งกระด้างแล้วไซร์  แน่นนอนพวกเขาก็ย่อมแยกตัว
ออกไปจากกรอบ ๆ เจ้ากันแล้ว (อาลิ-อิมรอน : 159)   

ท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม ได้เน้นในเร่ืองคุณธรรมแห่งความดีดังกล่าวนี้   โดย
กล่าว ว่า แท้จริง  อัลลอฮสุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงรักความมีเมตตาในทุกๆ  สิ่ง  และอัลลอฮสุบหานะฮุวะตะ
อาลา ทรงมีเมตตาเหนือผู้ที่มีความเมตตา  ท่านอุมัร  อิบนุ   อัล-ค็อฏฏ็อบ  มีความตระหนักในเร่ืองดังนี้
เป็นอย่างยิ่ง เมื่อคร้ังได้รับต าแหน่งเคาะลีฟะฮแห่งประชาชาติมุสลิม  ท่านอุมัรได้ส่งสาส์นไปยังผู้ว่า
การของเขาคนหนึ่งโดยสาส์นนั้น  ท่านอุมัรได้เน้นย้ าถึงความส าคัญของความรักและเมตตา  โดย
กล่าวว่า  ส าหรับอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา  แล้วจะไม่มีความเมตตาใด  ความปรานีใดที่เป็นเลิศหรือ
ให้ผลดีกว่าความเมตตาและความปรานีของอีมามหรือผู้น า  

อีกตัวอย่างหนึ่งของจริยธรรมที่ดีงาม คือ การให้อภัยและอดทน  อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ผู้
ทรงเกรียงไกรไม่เพียงทรงสั่งสอนในท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม ใช้วิธีการให้อภัยและ
อดทนเมื่อจะต้องปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น แต่ยังได้สั่งใช้ขอพรและขออภัยโทษรวมทั้งความส าเร็จให้กับ
พวกเขาส าหรับโลกหน้า ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 
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                                           

ความว่า 
แน่นอนข้าจะลบล้างให้พ้นจากพวกเขา  ซึ่งบรรดาความผิดของพวกเขา  (อาลิ-อิมรอน : 

159)   
5. ความสามารถในงาน 

 ความขยันในการงาน  หมายถึง  การใช้ความพยายามอย่างคงที่และท างานอย่างทุ่มเทใน
หน้าที่ที่รับผิดชอบเพื่อที่จะท าให้งานที่ได้รับมอบหมายประสบความส าเร็จ 
 ผู้น ามุสลิมมีภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่หนัก  ดังนั้น  การอุทิศทุ่มเทท างานอย่างเอาใจใส่
และจริงจังจึงเป็นสิ่งจ าเป็น อย่างไรก็ตาม การท างานอย่างหนักและการใช้ความพยายามอย่างถี่ถ้วน
จะไม่บรรลุผลหากปราศจากความรู้และทักษะ ยิ่งผู้น ามีความรู้มากเท่าไร ก็ยิ่งท าให้เขามีคุณสมบัติที่
เหมาะสมที่จะปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถที่มีอยู่   กระนั้นก็ตาม  การที่จะปฏิบัติงานให้มีผลที่
เป็นเลิศได้นั้นจ าเป็นต้องมีระดับทักษะและความรู้บางอย่างในการท างานที่เหนือกว่าปกติ  ในที่นี้ 
หมายถึงต้องมีความเชี่ยวชาญระดับสูงในการท างาน ท่านนบมีุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม ได้กล่าว
ว่า อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา จะทรงรักผู้ที่เมื่อเขาได้ท างานแล้วเขาจะท าอย่างเป็นเลิศ  

6. ความรับผิดชอบ 
ความรับผิดชอบ หรือ  อะมานะห์  คือ  ภาระที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจหน้าที่อย่าง

เหมาะสมในการปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดโดยผู้มีอ านาจเหนือกว่าในสายของการบังคับ
บัญชา การใช้อ านาจหน้าที่เป็นความรับผิดชอบที่ใหญ่หลวงที่ผู้น ามุสลิมจ าเป็นต้องแบกรับไว้   และ
ถือเป็นสาระส าคัญที่ทุกคนต้องเอาใจใส่ในเร่ืองดังกล่าวนี้   อะมานะห์  เป็นหลักการส าคัญอันเป็น
รากฐานอย่างหนึ่งของการบริหารในชุมชน  ลักษณะที่โดดเด่นของอะมานะห์ในอิสลาม  คือการที่
ผู้น าจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่า เขาจะต้องรับผิดชอบต่อหน้าผู้คนในโลกนี้และต่อหน้าอัลลอฮ สุบหา
นะฮุวะตะอาลา ในโลกหน้า  มุสลิมตระหนักว่า  อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงเฝ้ามองสังเกตเขา  และ
ความจริงทั้งหลายจะต้องหวนกลับสู่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ผู้ซึ่งได้มอบหมายให้กับพวกเขา  ดัง
ที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 
 

                         

     

ความว่า 
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บรรดาผู้ศรัทธาทั้งหลาย  จงอย่าทุจริตต่ออัลลอฮ  และเราะสูล  และจงอย่าทุจริตต่อบรรดา
ของฝากของพวกเจ้า โดยที่พวกเจ้ารู้กันอยู่   (อัล-อัมฟาล : 27)   

อามานะห์แรกที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ได้ทรงมอบให้กับมนุษย์คือ  การเป็นผู้สืบแทน
พระองค์ในแผ่นดิน  เพื่อสรรค์สร้างชะรีอะห์ของอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ให้มีขึ้นบนผืนแผ่นดิน 
และเพื่อการภักดีต่อพระองค์ผู้ทรงเอกะ ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 

 

                                       

ความว่า 
และพระองค์นั้นคือผู้ทรงให้พวกเจ้าเป็นผู้สืบแทนในแผ่นดิน (อัล-อันอาม :  165)   

 การเป็นผู้สืบแทนอัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ถือเป็นความรับผิดชอบที่ใหญ่หลวง  อาลี  อับดุล
กาดีร กล่าวว่า อามานะห์คือความรับผิดชอบที่มนุษย์ได้ตัดสินใจเลือกที่จะแบกรับเนื่องจากมนุษย์มี
อิสระในการเลือก  และมนุษย์มีสติปัญญาที่จะคิดใคร่ครวญ  การบริหารในลักษณะดังกล่าวนี้  เป็น
การแบกรับภาระความรับผิดชอบอันใหญ่หลวงของมนุษยชาติ 
 ท่านเคาะลีฟะฮอุมัร   อิบนุ   อัล-ค็อฏฏ็อบ  ซึ่งเป็นหนึ่งในสี่เคาะลีฟะฮผู้ทรงธรรมได้แสดง
ให้เห็นถึงความส าคัญของความรับผิดชอบและความซื่อสัตย์ โดยในวันหนึ่งของฤดูร้อนท่านอุมัรได้
วิ่งตามหาอูฐตัวหนึ่งที่ได้หนีไปเพื่อที่จะน ามันกลับไปยังไบตุลมาลหรือกองคลัง  เมื่อท่านอาลี  อิบนุ 
อาบี  ตอลิบ  ได้กล่าวแก่เขาว่า  ท่านได้ท าในสิ่งที่จะท าให้เคาะลีฟะฮจากท่านเสื่อมเสียเกียรติ   ท่าน
อุมัรตอบว่า จงอย่าต าหนิฉัน  ข้าแต่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ผู้ทรงแต่งตั้งนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิ
วะสัลลัม ในฐานะเป็นท่านเราะสูล  หากแพะตัวหนึ่งได้หนีหายไปยังชายฝั่งของแม่น้ ายูเฟรติส  อุมัรก็
จะต้องถูกสอบสวนเกี่ยวกับมันในวันแห่งการพิพากษา  

7. ความยุติธรรม 
 ความยุติธรรม หรือ อัดล หมายถึงสิ่งที่อยู่ในที่ ๆ เหมาะสมกับมัน ที่มาของเชื้อชาติ 

ศาสนา  ต าแหน่ง  และความมั่งคั่งไม่ได้เป็นฐานแห่งการแบ่งแยก  การปฏิบัติหน้าที่ทางการบริหาร 
จ าเป็นต้องมีการสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับคนรวมงานที่มีความหลากหลายและต้องยึดความเป็นธรรมเป็น
หลัก  ความส าเร็จของการสร้างความสัมพันธ์ขึ้นอยู่กับหลักการใช้หลักยุติธรรม  ผู้น าจะต้องไม่คด
โกงหรือเลือกปฏิบัติโดยให้ความส าคัญต่อผู้หนึ่งเหนือกว่าอีกผู้หนึ่ง   เพราะสิ่งดังกล่าวนี้ไม่เป็นที่
อนุมัติให้กระท าได้ หลักยุติธรรมมีความส าคัญต่อผู้น า  เพราะความยุติธรรมจะท าให้เขามีสัมพันธ์ที่
ดีกับบุคลากรหรือเพื่อนร่วมงานในชุมชน  ความส าคัญของหลักยุติธรรมได้รับการระบุไว้ในอัลกุ
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รอาน อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา ได้เรียกร้องให้ผู้ศรัทธาเป็นผู้ที่ยุติธรรม ดังที่อัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา 
ทรงกล่าวใน อัล-กุรอานว่า 
 

              

ความว่า 
จงยุติธรรมเถิด มันเป็นสิ่งที่ใกล้กับความย าเกรงยิ่งกว่า และพึงย าเกรงอัลลอฮเถิด 

(อัล-มาอิดะฮ : 8)   
ท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม เป็นผู้ที่มีความยุติธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ความ

รับผิดชอบและการดะวะห์ (การเผยแผ่ศาสนา)  ขณะที่ท่านนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม ก าลัง
จัดระเบียบแถวมุสลิมเพื่อเตรียมพร้องส าหรับการท าศึกบะดัร  ทันใดนั้น  ท่านได้ใช้ดาบกระทุ้งท้อง
ของเศาะหาบะฮท่านหนึ่งที่มีชื่อว่า  สะวะดะห์   สะวะดะห์รู้สึกเจ็บปวดและอุทธรณ์ต่อหน้าท่านนบี
มุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม ในการกระท าของท่านคร้ังนี้ อันเป็นการบ่งชี้ถึงการเรียกร้องที่จะให้มี
การตอบโตในลักษณะเดียวกัน ท่านนบมีุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม จึงได้ยื่นท้องและได้ขอให้สะ
วะดะห์กระทุ้งท้องของท่านเพื่อเป็นการแสดงให้เห็นถึงหลักยุติธรรม  ท่านเคาะลีฟะฮอุมัร   อิบนุ  
อัล-ค็อฏฏ็อบ  ก็ได้ปฏิบัติในลักษณะเดียวกันนี้  กล่าวคือ  เมื่อท่านทราบว่า  ผู้ว่าการของเขาในอียิปต์
ใช้อ านาจในทางที่ผิด โดยใช้หวายเฆ่ียนตีชายชาวอียิปต์อย่างไม่เป็นธรรม เขาจึงได้ท าโทษผู้ว่าการผู้
นั้นโดยการย้ายไปยังมะดีนะฮ  แล้วได้บัญชาให้ชายชาวอียิปต์ที่ถูกเฆี่ยนตีผู้นั้นท าการตอบโต้  ชายผู้
นั้นจึงได้เฆ่ียนตีผู้ว่าการจนกระทั้งเขารู้สึกเจ็บปวด  

ในอีกเหตุการณ์หนึ่ง  มีชายผู้หนึ่งได้ท าการอุธรณ์ต่อท่านเคาะลีฟะฮอุมัร   อิบนุ   อับดุลอา
ซิซ  โดยกล่าวว่า  ฉันได้ปลูกพืชจ านวนมากแต่กองทหารของท่านซึ่งเดินทัพผ่านไปยังเมืองชาม
(ซีเรีย)  ได้เหยียบท าลายมันสิ้น  ท่านอุมัรจึงได้ชดเชยเงินให้แก่ชายผู้นั้นจ านวนหนึ่งหมื่อดิรฮัม  
นอกจากนี้  ท่านอุมัรเคยเขียนสาส์นไปยังผู้ว่าการของเขาโดยก าชับว่า  จงปกครองรัฐของท่านด้วย
ความเป็นธรรม และจงขจัดแนวทางทั้งหลายที่จะน าไปสู่การกดขี่ 

การที่อิสลามถือว่าเร่ืองความเสมอภาคและความยุติธรรมเป็นหลักการส าคัญในการบริหาร
ที่ดีนั้น ผลก็คือประชาชาติอิสลามและประชาชาติอ่ืนๆก็สามารถน าหลักการดังกล่าวนี้มาประยุกต์ใช้

ได้ตลอดไป (อิสมาแอ อาลี, 2545 : 196)      
 ดั้งนั้นผู้บริหารที่ดี คือ ผู้ที่มีความปรารถนาที่จะมอบหมายอ านาจและรู้วิธีการมอบหมาย
พวกเขาควรรู้ว่างานและกิจกรรมอะไรบ้างที่ควรมอบหมาย และใครควรรับผิดชอบ เพื่อที่จะท าให้
งานบรรลุผลส าเร็จ ผู้ที่ได้รับมอบหมายควรมีทักษะที่จ าเป็นทั้งทางเทคนิคและทางด้านพฤติกรรม



57 
 

 

ส าหรับการปฏิบัติงาน ดั้งนั้น  ผู้บริหารควรมอบอ านาจให้แก่ผู้รับผิดชอบงานเพื่อให้เขาท า งานได้
ส าเร็จ (นิเลาะ  แวอุเซ็ง, 2548 : 96-97)   

ดังนั้น  การบริหารในอิสลามมีพื้นฐานมาจากอัล-กุรอานและสุนนะ  ที่สามารถจ าแนก
หลักการบริหาร ดังนี ้การเชื่อฟังต่ออัลลอฮ สุบหานะฮุวะตะอาลา การมอบความไว้วางใจต่ออัลลอฮ  สุบหา
นะฮุวะตะอาลา ความรับผิดชอบตรวจสอบได้  มีคุณธรรมจริยธรรม  ความยุติธรรมและมีความสามารถ
ในการท างาน 
 
6.ภาวะผู้น า 
 

ค าว่าผู้น าหรือหัวหน้านั้น  หมายถึงตัวบุคคล  แต่ถ้าภาวะผู้น าหมายถึงการใช้ความเป็นผู้น า 
หรือการมีความเป็นผู้น า (ประทาน คงฤถธิษากร, 2529 : 23)    และ  ในองค์การหน่วยงานต่างๆ  ผู้น า
เป็นบุคคลที่มีความส าคัญที่สุดต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์การ   ผู้น าเป็นบุคคลที่มี
อ านาจอิทธิพลในการบังคับบัญชา มอบหมายงานในก ากับดูแลให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์การ 
ผู้น าเป็นผู้ประสานความต้องการของบุคคล  ความต้องการของงาน  และความต้องการขององค์การ
เข้าด้วยกัน (เนตร์พัณณา  ยาวิราช, 2549 : 7)   ดังนั้นได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของภาวะผู้น า
และผู้น าไว้แตกต่างกัน ดังต่อไปนี้  

 
ความหมายของภาวะผู้น า 

 
ภาวะผู้น า (Leadership)  หมายถึง  ความสามารถของบุคคลในการจูงใจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตาม

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร  ดังนั้นภาวะผู้น าจึงเป็นศิลปะและทักษะในการบริหารที่ส าคัญ
อย่างยิ่งของผู้น าองค์กรและผู้บริหารองค์กรทุกระดับในการที่จะน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จ  อย่างไร
ก็ดี การมีต าแหน่งเป็นผู้บริหารหรือผู้น าองค์กรมิได้หมายความว่า ผู้นั้นจะมีภาวะผู้น าเสมอไป  ภาวะ
ผู้น าเป็นศิลปะที่เกิดจากปัจจัยหลายอย่าง  เช่น  จากการมีความรู้ความสามารถเหนือผู้อ่ืน  หรือ  จาก
บุคลิกภาพที่มีลักษณะพิเศษที่อยู่ในตัว  หรือ  การมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลกว่าคนอ่ืน  เป็นต้น (สถาบัน
เพิ่มผลผลิตแห่งชาติ, ม.ป.ป. : 7)  

ภาวะผู้น า (Leadership)   หมายถึง  การกระท าระหว่างบุคคล  โดยบุคคลที่เป็นผู้น าจะใช้
อิทธิพล (Influence) หรือการดลบันดาลใจ (Inspiration) ให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มกระท าหรือไม่กระท า
บางสิ่งบางอย่าง ตามเป้าหมายที่ผู้น ากลุ่มองค์การก าหนดไว้ (ธวัช บุณยมชะนี, 2550 : 2-3)    
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ภาวะผู้น า (Leadership)  หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการบังคับบัญชาบุคคลอ่ืนโดย
ได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอ่ืน  เป็นผู้ท าให้บุคคลอ่ืนไว้วางใจและให้ความร่วมมือความ
เป็นผู้น าเป็นผู้มีหน้าที่ในการอ านวยการหรือสั่งการ  บังคับบัญชา  ประสานงานโดยอาศัยอ านาจ
หน้าที ่(Authority) เพื่อให้กิจการงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์  และเป้าหมายที่ต้องการความ
เป็นผู้น าหมายถึงผู้ที่มีความสามารถในการใช้ศิลปะในการจูงใจผู้ใต้ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้
ส าเร็จด้วยความเต็มใจ (เนตร์พัณณา ยาวิราช, 2549 : 7)    

ภาวะผู้น า (Leadership)  หมายถึง เป็นกระบวนการที่ค่อนข้างซับซ้อน  เป็นสิ่งที่คนใช้
อิทธิพลต่อคนอ่ืน เพื่อท าให้ภารกิจ  งาน  และวัตถุประสงค์ต่างๆ  ขององค์การให้บรรลุผล  เป็นวิธีท า
ให้เกิดการเชื่อมโยงและประสานความสามัคคี  การที่บุคคลด าเนินการให้กระบวนการด าเนินการได้
เป็นเร่ืองของคุณลักษณะของผู้น า  เช่น  ความเชื่อ  ค่านิยม  จริยธรรม  คุณลักษณะความรู้และทักษะ
ต่างๆ ถึงแม้ต าแหน่งของ ผู้น า   จะมีอ านาจหน้าที่ (Authority)  ของผู้น าในการท างานให้ส าเร็จบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ  ในเมื่อผู้น าขององค์กรมีภาวะของความเป็นผู้น าท าให้บุคลากรมีความ
ปรารถนาอยากท างานให้เสร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ (แก้วตา ไทรงานและคณะ, 2548 : 3)  

ภาวะผู้น า (Leadership)   หมายถึง  บุคคลที่มีคุณภาพ  สามารถรวมคนในรูปของกลุ่มและ
องค์กรต่างๆได้  ท าให้เกิดศักยภาพในการพัฒนามากขึ้น  และด้วยบารมีของผู้น าสามารถท าให้คน 
กลุ่ม  และองค์กรเหล่านี้อุทิศตนให้กับกิจกรรมการพัฒนาอย่างเต็มที่   ดังนั้น  ถ้าหากสังคมใดมีผู้น า
ประเภทต่างๆ มาก ก็จะสามารถยกระดับการพัฒนาได้มาก (สนธยา พลศร,ี 2545 : 210)  

สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ (ม.ป.ป. : 12)  ให้นิยามความหมายของค าว่า   Leadership  โดย
จ าแนกตามตัวอักษรเพื่อแสดงให้เห็นถึงคุณสมบัติที่ผู้น าควรมี ดังนี ้

L = Listen                                  หมายถึง  การเป็นผู้ฟังที่ดี 
E = Explain  หมายถึง  ความสามารถในการอธิบายสิ่งต่างๆ ให้เข้าใจได้  
A = Assist  หมายถึง  การให้ความช่วยเหลือเมื่อควรช่วย 
D = Discuss  หมายถึง  การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น   
E = Evaluate  หมายถึง  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
R = Response หมายถึง  การแจ้งข้อมูลย้อนกลับ 
S = Sallite                                   หมายถึง  การทักทาย ปราศรัย 
H = Health หมายถึง  ความมีสุขภาพที่ดี สมบูรณ ์  
I  =  Inspire หมายถึง  ความสามารถในการกระตุ้น ส่งเสริมก าลังใจ  
P = Patient หมายถึง  ความอดทน 
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ดังนั้น  ภาวะผู้น า (Leadership)  หมายถึง  บุคคลที่มีความสามารถในการบริหารจัดการใน
องค์กร ให้มีศักยภาพในการพัฒนาองค์กรให้เสร็จตามเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ 

 
ความหมายของผู้น า 
 

ได้มีผู้ที่ให้ความหมายเกี่ยวกับผู้น าดังต่อไปนี้ 
ผู้น า (Leader) หมายถึง บุคคลที่ท าให้องค์การประสบความก้าวหน้า  และบรรลุผลส าเร็จ

โดยเป็นผู้ที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้น าคือบุคคลซึ่ง
ก่อให้เกิดความมั่นคงและช่วยเหลือบุคคลต่างๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม (Dubrin, 1998 : 431 
อ้างถึงใน รังสรรค์ ประเสริฐศร,ี 2544 : 12)  

ผู้น า (Leader) หมายถึง ลักษณะที่แสดงถึงความสามารถในการน าพาการด าเนินกิจการ  การ
แก้ไข้ปรับปรุง  และการรักษาขวัญก าลังใจของกลุ่มเพื่อให้กลุ่มบรรลุถึงเป้าหมายที่ต้องการให้มาก
ที่สุด (ทรงพล  ภูมิพัฒน,์ 2541 : 189)  

ผู้น า  (Leader)  หมายถึง บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นหัวหน้างานโดยได้รับ
การเลือกและได้รับการยอมรับ  ได้รับการยกย่องให้เป็นหัวหน้างาน  ให้เป็นผู้ตัดสินใจเป็นผู้ใช้
อ านาจ  ทั้งพระเดชและพระคุณในการปกครองบังคับบัญชาและถือได้ว่ามีอิทธิพลเหนือจิตใจผู้อ่ืน
ในการที่จูงใจให้บุคคลปฏิบัติตามกระบวนการ (ประสิทธิ ทองอุ่น, 2542 : 233)  

ผู้น า   (Leader) หมายถึง  บุคคลที่ได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอ่ืน  หมายถึงบุคคล
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งขึ้นมา  หรือได้รับการยกย่องให้เป็นหัวหน้าในการด าเนินงานต่างๆ  ในองค์กร
ต่างๆ  ต้องอาศัยบุคคลที่เป็นผู้น าและมีความเป็นผู้น าจึงจะท าให้องค์กรด าเนินไปอย่างบรรลุผล
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และน าพาหน่วยงานไปสู่ความเจริญก้าวหน้า (เนตร์พัณณา  ยาวิราช, 2549 : 
7)  

 ดังนั้น  ผู้น า  (Leader) หมายถึง  เป็นบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นหัวหน้า
หรือผู้น าขององค์กร และเป็นบุคคลที่มีหน้าที่น าพาองค์กรสู่ความส าเร็จในการด าเนินงาน 

 
 คุณสมบัติของผู้น า 

 
คุณสมบัติของผู้น า ประกอบด้วยคุณสมบัติหลายด้านด้วยกัน มีดังต่อไปนี้ 
1. ด้านอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งอย่างเป็นทางการ (Authority)  ในด้านของการด ารง

ต าแหน่ง  ผู้น าอาจได้รับการยกย่องให้เป็นผู้น าโดยที่มีต าแหน่งรองรับอย่างเป็นทางการ  เป็นความ
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ต้องการ  และการสนับสนุนของกลุ่มคนที่ต้องการบุคคลที่จะน าพาหรือเป็นตัวแทนในการปฏิบัติ
ตามแนวความคิดหรือตอบสนองความต้องการของกลุ่ม   องค์กรหรือหน่วยงาน  ส าหรับผู้น า 
หมายถึง  บุคคลผู้มีต าแหน่งหน้าที่อย่างเป็นทางการ  ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ก าหนดไว้
นั้นอาจจะโดยการเลือกตั้งหรือการแต่งตั้ง  เช่น  ต าแหน่งผู้น าในระดับต่างๆ  ขององค์การทั่วไป  ซึ่ง
ระบุถึงอ านาจหน้าที่ต่างๆ วาระการด ารงต าแหน่ง ขอบเขตของความรับผิดชอบ 

2. ด้านการยอมรับ (Acceptance)  ผู้น าเป็นบุคคลที่ได้ยอมรับจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลให้
เป็นในทิศทางที่สมาชิกเหล่านั้นเห็นด้วย  ผู้น าสามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มได้โดยท า
ให้เป็นที่พอใจของกลุ่มบุคคล แต่ผู้น าเป็นบุคคลที่ด ารงฐานะในต าแหน่งอย่างเป็นทางการโดยได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลือกตั้งขึ้นมา  ซึ่งอาจได้รับการยอมรับหรือไม่ก็ได้  ผู้น าอาจได้รับการยอมรับจาก
กลุ่มบุคคลบางกลุ่มในขณะเดียวกันอาจได้รับการต่อต้านจากกลุ่มบุคคลอ่ืน  หากผู้น าที่มีความเป็น
ผู้น าที่แท้จริง  ก็จะท าให้เกิดการยอมรับจากกลุ่มบุคคลต่างๆ  เป็นส่วนใหญ่ได้รับความไว้วางใจจาก
สมาชิกในสังคม 

3. ด้านศักยภาพความสามารถ (Competency)  หมายถึง  ผู้น า  เป็นบุคคลที่มีความรู้  ความ
เชี่ยวชาญ (Expert) และประสบการณ์สูง เป็นบุคคลที่ได้รับการยอมรับจากกลุ่มบุคคล  ดังนั้นผู้น าจึง
เป็นผู้ที่มีความสามารถ มีความรู ้มีประสบการณ์  มีความสามารถหรือบุคลิกภาพพิเศษที่ท าให้สังคม
ยกย่องและยอมรับให้เป็นผู้น าพาไปในทิศทางต่างๆ  ในด้านความสามารถผู้น าจึงมีความสามารถที่
เกิดจากผู้น าเองที่มีคุณสมบัติส่วนตัวหรือคุณลักษณะ (Traits)  ที่สามารถน าพาได้เช่น  มีความ
กระตือรือร้น  มีความคิดริเร่ิม  มีความกล้า  มีความเชื่อมั่นในตนเอง  มีความซื่อสัตย์สุจริต  มีความ
เข้มแข็งเด็ดขาด สิ่งเหล่านี้อาจไม่มีในตัวผู้น าบางคนก็ได้ 

4.  ด้ านความสัมพันธ์กับผู้ อ่ืน  (Relationship)   นอกจากความรู้   ความสามารถและ
ประสบการณ์  ความเชี่ยวชาญแล้ว  ผู้น าอาจมีความสัมพันธ์กับบุคคลรอบข้างหรือบุคคลอ่ืน  ใน
ลักษณะของความไว้วางใจความเชื่อถือ  การยอมรับจากบุคคลต่างๆ  แต่ผู้น าอาจจะมีความสัมพันธ์
กับบุคคลในลักษณะที่แตกต่างกัน เช่น ผู้น าอาจไม่รู้จักหรือไม่มีความสัมพันธ์กับบุคคลรวมงานเลย
เพียงแต่เป็นผู้ควบคุมดูแลก ากับผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามความต้องการของผู้น าที่เป็นผู้
ก าหนดความต้องการ  กฎระเบียบ  นโยบายต่างๆ  ให้บุคคล  ถือปฏิบัติ  เป็นผู้ก าหนดกฎระเบียบ
นโยบายต่างๆ ให้บุคคลถือปฏิบัติซึ่งอาจสร้างความพอใจหรือไม่พอใจให้แก่บุคคลได้  หากผู้น าเป็น
ผู้ที่มีความสัมพันธ์อันดี จะสร้างความพอใจให้แก่บุคคลได้มากขึ้น 

จากที่กล่าวมานี้เพื่อแสดงให้เห็นว่า  การเป็นผู้น าที่ดีและประสบความส าเร็จได้นั้นต้อง
ได้รับการยอมรับ  มิใช่เพียงอาศัยอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้ง   แต่ผู้น าจะต้องมีทั้ง
ความเป็นผู้น าที่สามารถบริหารงานและบริหารคนได้อย่างเหมาะสมกับงานที่ได้ท าไป  จึงจะท าให้
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ได้รับการยอมรับ  และมีอ านาจหน้าที่อย่างถูกต้องเป็นทางการด้วยจึงจะสามารถสร้างความส าเร็จ
ให้แก่องค์กรและหน่วยงานได้ (เนตร์พัณณา ยาวิราช, 2549 : 8-9)  

ดังนั้นคุณสมบัติที่ส าคัญที่ต้องพบในตัวผู้น าที่มีภาวะผู้น าได้ดังนี้ 
1. บุคลิกลักษณะ  การเป็นผู้น าที่แท้จริงมักจะเร่ิมต้นจากคุณสมบัติภายในตัวบุคคลนั้นเอง 

ซึ่งผู้คนสามารถรับรู้ได้ถึงบุคลิกลักษณะพิเศษที่มีอยู่ในตัวผู้น า 
2. ความสัมพันธ์  บุคคลที่จะเป็นผู้น าได้ก็เมื่อมีผู้ตาม  ซึ่งการจะท าเช่นนั้นได้จ าเป็นต้อง

อาศัยการสร้างความสัมพันธ์กับผู้คนรอบข้าง ยิ่งมีความสัมพันธ์ลึกซึ้งเพียงใด  ศักยภาพของการเป็น
ผู้น าก็ยิ่งมีมากขึ้นเพียงนั้น การสร้างความสัมพันธ์กับบุคคลรอบข้างจะท าให้กลายเป็นผู้น าตัวจริงได้
ไม่อย่างนัก  

3. ความรู้  ข้อมูลข่าวสารเป็นหัวใจส าคัญของผู้น า  ผู้น าต้องรู้ข้อเท็จจริง  ต้องเข้าใจปัจจัย
ต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเชื่อมโยงถึงกัน และต้องมีวิสัยทัศน์ส าหรับอนาคต  

4. สัญชาตญาณ  ผู้น าต้องมีความสามารถอย่างเพียงพอที่จะจัดการกับสิ่งที่เป็นปัญหาที่มอง
ไม่เห็น หรือ ที่เรียกว่า สัญชาตญาณซึ่งมีอยู่จ านวนมาก 

5. ประสบการณ์  ยิ่งผู้น าเคยพบกับปัญหาใหญ่  ๆ  ในอดีตมากแค่ไหน  ผู้ที่ตามก็จะยิ่งให้
โอกาสแก่ผู้น ามากเท่านั้น การมีประสบการณ์ไม่ได้ว่าจะท าให้เป็นบุคคลที่สมควรได้รับการยกย่อง
สรรเสริญ  แต่จะเป็นสิ่งกระตุ้นบุคคลอ่ืนได้ให้โอกาสแก่ผู้น านั้นและได้พิสูจน์ตนเองว่า  เป็นบุคคล
ที่มีความสามารถ 

6. ความส าเร็จในอดีต  ไม่มีอะไรที่จะบอกกับบุคคลที่ตามได้ดีไปกว่าการบันทึกแห่ง
ความส าเร็จในอดีต ทุกคร้ังที่ผู้น าต้องตัดสินใจในความเสี่ยงที่จะประสบความส าเร็จ บุคคลที่ติดตาม
ก็จะมีความเชื่อมั่นในตัวผู้น าเพิ่มมากขึ้น  

7. ความสามารถ หัวใจที่ส าคัญของการเป็นผู้น า คือ ความรู้และความสามารถในการท างาน 
บุคคลจะเชื่อฟังและยอมรับในสิ่งที่ผู้น าได้กล่าวค าพูดออกมา  ตราบเท่าที่มีความเชื่อว่าผู้น ามี
ความสามารถ (สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ, ม.ป.ป. : 42-43)  

และวิทยากร  เชียงกูล (2547 : 39-40)  กล่าวว่าการจะก้าวขึ้นเป็นผู้น า  ต้องเกี่ยวข้องกับสิ่ง
ต่อไปนี้ 

1. มีความอยากรู้อยากเห็นในสิ่งที่ไม่เคยเรียนรูแ้ละการเรียนรู้อย่างไม่มีวันจบ 
2. มีจินตภาพ (วิสัยทัศน์)  ที่มีพลัง  ในตอนแรกผู้น าก าหนดความเป็นจริงของตน(สิ่งที่ตน

เชื่อว่าเป็นไปได้) และต่อมาก็จัดการท าความฝันของตนให้เป็นความจริง 
3. การพัฒนาความสามารถที่จะสื่อสารถึงจินตภาพและสร้างแรงบันดาลใจให้กับบุคคลอ่ืน

เห็นด้วยกับจินตภาพดังกล่าว  
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4. ยอมรับความไม่แน่นอน และกล้าที่จะเสี่ยงในการท างานและการตัดสินใจ  
5. มีคุณธรรมในการท างาน (Integrity)   รู้จักตนเอง  มีความซื่อตรง  มีวุฒิภาวะ  เปิดใจรับการ

วิพากษ์วิจารณ ์
6. เป็นคนที่มีความคิดริเร่ิม  มีความโดดเด่นไม่เหมือนใคร  ผู้น าเรียนรู้จากคนอ่ืนได้  แต่

ไม่ได้ให้ผู้อ่ืนเป็นผู้สร้างผู้น า 
7. เป็นคนที่คิดค้นอะไรใหม่ การคิดค้นอะไรใหม่บางคร้ังเกี่ยวข้องกับการสร้างตัวของผู้น า

ใหม่ (Recreating Your Self)  ผู้น าอาจจะได้รับอิทธิพลมาจากกรรมพันธุ์และสภาพแวดล้อมที่ผู้น า
เติบโตขึ้นมา  แต่ผู้น าจะรู้จักจัดการกับอิทธิพลที่มีผลกระทบต่อเขาทั้งหมด  และสร้างบางสิ่ง
บางอย่างที่มีลักษณะเฉพาะขึ้นมา 

8. รู้จักปลีกตัวหาเวลาที่จะไปคิด และทบทวนพิจารณา เพื่อให้ได้มาซึ่งค าตอบและแนวทาง
ในการแก้ปัญหา 

9. มีความกระตือรือร้นต่อโอกาสในการท างานของชีวิต  เชื่อในสิ่งที่ดีที่สุด  ในตัวผู้น าและ
เพื่อผู้ตาม 

10. มองความส าเร็จจากจุดชัยชนะเล็กๆ  และมีความพอใจในการท างานในชีวิตประจ าวัน 
ไม่ใช่การคอยความส าเร็จที่ยิ่งใหญ ่

11. อย่ายอมจ านนต่อบริบทของปัญหาในการท างานในชีวิตประจ าวัน  ซึ่งมักเป็นเร่ืองการ
บริหารจัดการในเร่ืองเล็กๆหรือเพื่อผลระยะสั้น  แต่รู้จักใช้บริบทของชีวิตในการท างานเพื่อพัฒนา
ความสามารถที่ใหญ่กว่าของผู้น า 

12. สร้างบริบทใหม่  สิ่งใหม่  วิธีท างานและวิธีใช้ชีวิตแบบใหม่ที่เป็นของผู้น าเอง  และเป็น
อิสระจากการประเมินของผู้อื่น ของระบบวัฒนธรรม หรือยุคสมัยที่ผู้น าด ารงอยู่ 

เนตร์พัณณา ยาวิราช (2549 : 21-22) จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น  คุณสมบัติของการเป็นผู้น าได้
มีนักวิชาการต่างๆได้พบว่าผู้น าควรมีคุณสมบัติต่อไปนี้   

1. เฉลียวฉลาด (Intelligence)  ผู้น าที่ดีจะมีความสามารถทางสติปัญญาและคุณภาพทาง
สมองซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นมากส าหรับผู้ที่จะเป็นผู้น า   คนที่มีความเฉลียวฉลาดย่อมท าให้หน่วยงาน
ประสบความส าเร็จได้ไม่ยากนัก 

2. มีการศึกษาอบรมดี (Good Education)  การศึกษาก่อให้เกิดความเฉลียวฉลาด  การศึกษามี
ส่วนช่วยในการที่จะเป็นผู้น าที่มีความรู้ความเชี่ยวช านาญในการท างาน 

3. มีความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-confidence)  มีความมั่นใจตนเอง  ต้องมีก าลังใจที่เข้มแข็ง 
สามารถตัดสินใจในการท างานและกิจการใดๆ  ก็จะต้องมีความเชื่อมั่นว่างานที่ได้ท าลงไปนั้นมี
คุณภาพและ พิจารณาหาช่องทางแก้ไขได้ 
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4. เป็นคนมีเหตุผลที่ดี (Reasonable)  มีความสามารถทางด้านการตีความ  ความหมายอย่างมี
เหตุผล ที่จะหาเหตุผลต่างๆ จากสาเหตุต่างๆ ได้ สามารถให้ทักษะทางด้านการคิดวิเคราะห์ได้ 

5. มีประสบการณ์สูง (Good Experience)  ผู้น าเป็นผู้มีประสบการณ์ในการท างานเคยผ่าน
งานผ่านปัญหาต่างๆ  มาก่อน  ท าให้ทราบถึงปัญหาทราบถึงแนวทางที่จากแก้ไขปัญหาดังกล่าว  ท า
ให้ไม่เกิดความผิดพลาดหรือบกพร่องที่จะเกิดขึ้นซ้ ามาอีก  

6. มีชื่อเสียงเกียรติคุณที่ดี (Prestiges)  ที่เกี่ยวกับชื่อเสียงวงศ์ตระกูล  ชาติก าเนิดเพราะถ้ามี
ชื่อเสียงและเกียรติคุณก็ดี   ก็ย่อมเป็นที่รู้จักของบุคคลทั่วไป  แต่ข้อนี้ไม่ส าคัญส าหรับการเป็นผู้น า
มากนัก  หากไม่มีข้อนี้ก็สามารถที่จะเป็นผู้น าได้เช่นกัน  โดยการสั่งสมคุณงามความดีจนเป็นที่ได้รู้
กัน 

7. มีความสามารถเข้ากับบุคคลได้ทุกระดับชั้น (Good Human Relations) ได้เป็นอย่างด ี
8. มีสุขภาพอนามัยและร่างกายสมบูรณ์ (Good health)  
9. มีความสามารถเหนือบุคคลอ่ืนในระดับเดียวกัน  เช่น   มีความรู้  ความช านาญมากกว่า  มี

มนุษยสัมพันธ์ที่ดีกว่า มีประสบการณ์มากกว่า เป็นต้น 
10. มีความรู้เกี่ยวกับงานทั่ว  ๆ  ไปที่เกี่ยวข้องกับองค์กรหรือหน่วยงานที่ได้ปฏิบัติอยู่เป็น

อย่างด ี
11. มีความสามารถเผชิญปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นได้ในขณะที่ปฏิบัติหน้าที่ได้ท่วงทีและ

ทันเหตุการณ์ 
12. มีความสามารถคาดการณ์  หรือท านายเหตุการณ์หรือปัญหาที่เกิดขึ้นล่วงหน้าและ

หาทางป้องกันมิให้เหตุการณ์หรือปัญหานั้นเกิดขึ้นได้  เป็นการท างานในเชิงป้องกันก่อนที่จะเกิด
ปัญหาขึ้นกับองค์กรหรือหน่วยงาน 

13. มีความรู้เชี่ยวชาญ ในเร่ืองเทคนิคเกี่ยวกับงานที่ผู้น ารับผิดชอบ 
14. มีความสนใจ  และเอาใจใส่ปกป้องรักษาผลประโยชน์ขององค์กรหรือหน่วยงานและ

ผู้ใต้บังคับบัญชา 
15. มีความยุติธรรม และมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้ร่วมงานในองค์กรหรือหน่วยงาน 
ดังนั้น ผู้น า  ต้องน าต้องมีคุณสมบัติของความเป็นผู้น าในการที่จากบริหารจัดการของ

หน่วยงานของตน  เพื่อให้หน่วยงานของตนประสบความส าเร็จ  ตรงกับเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้  ซึ่งผู้น า
ต้องมีคุณสมบัติที่ส าคัญ ดังนี้  คือ  ต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถที่ตรงกับงานที่ตนก าลังท า
หน้าที่เป็นผู้น า และต้องเป็นบุคคลที่มี คุณธรรม จริยธรรมและมีความยุติธรรมในหน่วยงาน เป็นต้น 
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ประเภทของผู้น าท้องถิ่น ในงานการพัฒนาชุมชน 
  

ดลมนรรจน์  บากา และหะสัน  หมัดหมาน (2540 : 8) กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน ผู้ที่ใกล้ชิด
กับประชาชนมากที่สุด คือ ผู้น าในชุมชนนั่นเอง ซึ่งบุคคลผู้นี้จะเป็นผู้น าความคิดในหลายๆ ด้าน 
ความเป็นผู้น าในตัวเองที่จะน าพาประชาชนให้น าพลัง อันซ่อนเร้นอยู่มาใช้ประโยชน์และพลัง
เหล่านี้สามารถเติบโตได้ ถ้าได้รับการพัฒนาซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่ท าให้ประชาชนรู้จักช่วยตนเอง 

ผู้น าท้องถิ่น หมายถึง บุคคลที่ช่วยผู้ อ่ืนหรือชุมชน ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจหรือผู้มีอิทธิพล
สามารถชักจูงคนในชุมชนได้ ซึ่งองค์ประกอบส าคัญของผู้น าท้องถิ่น คือ 

1. ต้องมีความรู้หรือทักษะในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่กลุ่มหรือชุมชนต้องการ 
2. ต้องมีคน ซึ่งเป็นสมาชิกในชุมชนซึ่งเป็นผู้ตาม 
3. มีโอกาสหรือสถานการณ์ที่จะใช้ความรู้ให้เป็นประโยชน์ 
4. มีความสามารถที่จะใช้ความรู้ที่มีอยู่ 

 สภาพผู้น าท้องถิ่นมักจะพิจารณาถึงคุณลักษณะที่ส าคัญ ๆ ในเร่ือง อายุ เพศ ฐานะทาง
เศรษฐกิจ ฐานะทางสังคม การศึกษาอบรม ประสบการณ์นอกหมู่บ้านและความช านาญพิเศษ
อย่างไรก็ตามอาจจะมีองค์ประกอบอื่น ๆ ที่ประกอบคุณลักษณะของผู้น าท้องถิ่นอีกได้ อาทิ พื้นฐาน
ทางศีลธรรม ความสัมพันธ์กับเครือญาติ 
 ภาวะของผู้น าท้องถิ่นที่จะช่วยส่งเสริมงานการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่น มีลักษณะดังนี้ 

1. มีจิตใจมุ่งมั่นในการพัฒนา ได้แก่ลักษณะของผู้น าที่มีความกระตือรือร้น มานะ มากมั่น 
กล้าเสี่ยง อดทนต่อค าวิพากษ์วิจารณ์ ท างานอย่างเต็มที่ที่จะเห็นความเปลี่ยนแปลงในชุมชนในทางที่
ดีขึ้น 

2. มีความซื่อตรงต่อหน้าที่ ตั้งใจท างานต่อหน้าที่ ปฏิบัติตามระเบียบ ตรงไปตรงมา อุทิศ
เวลาให้แก่งานและหน้าที่ ไม่ทุจริตเพื่อประโยชน์ส่วนตนและผู้อ่ืน 

3. มีจิตใจเป็นกุศล ท างานโดยไม่หวังผลตอบแทน 
4. การยอมรับวิทยาการใหม่ หมายถึง ผู้น าต้องยอมรับความรู้ ทักษะความคิด วิธีการ 

เคร่ืองมือและวิทยาการใหม่ๆ มาปรับปรุงวิธีการด าเนินชีวิตให้ดีกว่าเดิม ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและการปกครอง 

5. มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความอิสระ มีความกล้าหาญ แม้มีอุปสรรคเกิดขึ้นก็ไม่ย่อท้อ 
6. มีทัศนคติแบบประชาธิปไตย โดยหมายถึงลักษณะที่มีความเชื่อ ความรู้สึก และท าที่ต่อ

วิถีทางการด าเนินชีวิต อันที่บุคคลจะต้องมีความสัมพันธ์ทั้ง 3 ประการ คือ 
6.1 การเคารพและยอมรับในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน 
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6.2 มีความสามัคคี ร่วมมือ ช่วยเหลือ แบ่งปันและแบ่งงานกันท าในลักษณะการ
ประสานงาน 

6.3 มีความสุขุมรอบคอบ ยอมรับและเคารพเหตุผล มีความสามัคคี ความสนใจที่
จะร่วมกันท ากิจกรรมต่างๆ  
7.มีความจงรักภักดีต่อสถาบัน หมายถึง ผู้น าท้องถิ่นต้องมีความพึงพอใจต่องาน ต่อสถาบัน 

ต่อหน้าที่และความรับผิดชอบ และต่อฐานะบทบาทของตน กล่าวคือเชื่อมั่นและศรัทธาในการเป็น
ผู้น าของตน 

8. มีความเป็นผู้น า หมายถึง ลักษณะที่ผู้น าใช้อิทธิพลและศิลปะในการจูงใจให้ผู้อ่ืนร่วมมือ
ปฏิบัติงานเพื่อวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง มีความสามารถในการตัดสินใจและตื่นตัวอยู่เสมอ 

ดลมนรรจน์  บากา และหะสัน  หมัดหมาน (2540 : 10) กล่าวว่า  ประเภทของผู้น าท้องถิ่น
ในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 1. ผู้น าที่เป็นทางการ ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน คณะกรรมการพัฒนา
ต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อิหม่าม และครูซึ่งได้รับการแต่ตั้งจากทางราชการ 

 2. ผู้น าที่ไม่เป็นทางการ ได้แก่ ผู้น าที่มีอยู่ตามธรรมชาติหรือในท้องถิ่นซึ่งพิจารณา
ได้จากผู้มีอายุ ผู้มีความดี ข้าราชการบ านาญ ผู้มีฐานะดี เป็นต้น 

จ ารอง เงินด ี (2552 : 165-166)   กล่าวว่าผู้น าชุมชนมีบทบาทและหน้าที่จะต้องน าพาชุมชน
ไปสู่จุดมุ่งหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  ผู้น าประเภทต่างๆ  ในชุมชนกับการท างานย่อมมีความ
เกี่ยวข้องกับงานและสมาชิกในชุมชนที่มีขนาดใหญ่และชุมชนที่มีขนาดเล็ก   ผู้น าในชุมชนย่อมมี
อิทธิพลเหนือสมาชิกคนอ่ืนๆ  ภายในชุมชน  ในนี้สามารถจ าแนกประเภทของผู้น าที่เกี่ยวกับการ
ท างาน ได้ดังต่อไปนี้  

1. ผู้น าที่เป็นผู้บริหาร  
 ผู้น าที่มีบทบาทในการเป็นผู้บริหารนั้นจะมีบทบาทกว้างขวาง  เป็นผู้ด าเนินงานนโยบาย
ของชุมชน  ให้ส าเร็จลุล่วง  และเป็นผู้อ านวยการการชุมชนให้ด าเนินไปได้อย่างมั่นคง  เช่น  บทบาท
ด้านการวางแผนงาน  ด้านการประสานงาน  ด้านการจัดการ  และด้านอ านวยการ  ผู้น าชนิดนี้  
อย่างเช่น สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ใหญ่บ้าน และอิหม่าม เป็นต้น 

2. ผู้น าที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ 
 ผู้น าชนิดน้ีจะเป็นผู้มีความสามารถในการให้ค าปรึกษาแก่ผู้บริหาร  เพราะผู้บริหารจะเป็นผู้
ที่มีความช านาญเป็นพิเศษเฉพาะด้านซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อชุมชน  ผู้เชี่ยวชาญอาจมีส่วนร่วม
ในการวางนโยบายด้วย  แต่บทบาทส่วนใหญ่มักจะเป็นผู้วิเคราะห์  วิจารณ์  และเป็นแหล่งข้อมูล
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มากกว่า  ลักษณะของผู้น าชนิดนี้ไม่จ าเป็นต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อผลงานที่เกิดขึ้น   ผู้น าชนิดนี้ 
อย่างเช่น ปลักต าบล ผู้น าสตรี และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น 

3. ผู้น าที่เป็นนักบุญ 
 ผู้น าชนิดนี้จะมีความสามารถในการชักจูงโน้มน้าวให้บุคคลทั่ว   ๆ  ไป  คล้อยตามได้อย่าง
สนิทใจและศรัทธาเชื่อถือเป็นอย่างมาก ผู้น าชนิดน้ีมักจะเป็นผู้น าในทางศาสนา อย่างเช่น พระ 
บาบอ (โต๊ะครู) อิหม่าม เป็นต้น 

4. ผู้น าทางการเมือง 
 ผู้น าทางการเมืองนั้นจะเป็นผู้น าที่เข้ามาด าเนินการทางเศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษาและอ่ืนๆ 
แทนประชาชนในรูปของการก าหนดนโยบายวางแผน  ก าหนดความมั่นคงให้เกิดขึ้นในชาติ
บ้านเมือง  ผู้น าชนิดนี้อาจได้มาจากการแต่งตั้ง   หรือได้มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนก็ได้   
อย่างเช่น สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น 
 จากการแบ่งชนิดของผู้น าที่เกี่ยวข้องกับการท างานดังกล่าวมาแล้วนั้นจะเห็นว่าผู้น าไม่
จ าเป็นต้องเป็นบุคคลที่เป็นหัวหน้า  โดยผู้น าอาจจะเป็นสมาชิกที่มีความช านาญการเป็นพิเศษใน
เร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  ซึ่งเป็นเร่ืองที่สมาชิกในกลุ่มให้ความส าคัญและเกิดประโยชน์ต่อกลุ่ม  จึงถือได้ว่า
บุคคลนั้นเป็นผู้น าภายในกลุ่มเพราะผู้น ามีอิทธิพลโน้มน้าวสมาชิกในกลุ่มได้   และกลุ่มก็มีการ
เปลี่ยนแปลงตามที่ผู้น าแนะน า 
 เมื่อทราบว่าผู้น านั้นเป็นบุคคลที่ต้องท างานโดยอยู่บนสถานภาพและต าแหน่งที่ส าคัญ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท างานเพื่อจะให้กลุ่มไปสู้เป้าหมาย  รวมทั้งเป็นการพัฒนาตัวผู้น าเองให้มี
ความแกร่งกล้าและสามารถปรับตัวเองเพื่อพัฒนาความสามารถจนประสบความส าเร็จแห่งการเป็น
ผู้น าที่สูงสุดเท่าที่สามารถจะเป็นไปได้ แต่การบริหารจัดการของผู้น าในฐานะเป็นผู้บริหารในชุนชม 
นั้นมีปัจจัยต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารและการท างานเพื่อไปสู่เป้าหมายแห่งความส าเร็จและการ
พัฒนาที่ดีขึ้น  
 ดังนั้น  การพัฒนาชุมชนจ าเป็นต้องมีผู้น าที่มีบทบาทและหน้าที่ต้องน าพาชุมชนไปสู่
จุดมุ่งหมายของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพด้วยมีผู้น าในชุมชน  ดังนี้  สมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ผู้ใหญ่บ้าน อิหม่าม ผู้น ากลุ่มสตรี และผู้น าเยาวชน เป็นต้น  
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7.บทบาท 
 
ความหมายของบทบาท  
 

ได้มีผู้ที่ให้ความหมายเกี่ยวกับบทบาทดังต่อไปนี้ 
บทบาท (Role)  หมายถึง  พฤติกรรมที่คาดหวังส าหรับผู้อยู่ในสภาพต่างๆ  ว่าต้องปฏิบัติ

อย่างไร  เป็นบทบาทที่คาดหวังโดยกลุ่มคนหรือสังคมเพื่อให้มีการกระท าระหว่างกันทางสังคมได้  
รวมทั้งสามารถพยากรณ์พฤติกรรมที่จะเกิดขึ้นได้  เช่น  ผู้ที่มีต าแหน่งเป็นพ่อจะได้รับการคาดหวัง
จากสังคมให้แสดงบทบาทหน้าที่ต่างๆ  ของพ่อ  เช่น  เลี้ยงดูลูก  ส่งเสียให้  เล่าเรียน  อบรมสั่งสอน  ให้
ความรักความเอ็นดูและอ่ืนๆ  อีกเป็นต้น  ต าแหน่งอ่ืนๆ  ก็เช่นเดียวกัน  เช่น  ครูอาจารย์  เสมียน  ภาร
โรง  ต่างมีบทบาทที่คาดหวังจะต้องท าในฐานะที่ครองต าแหน่งต่างๆ  เหล่านั้นอยู่ (งามพิศ  สัตร์
สงวน, 2543 : 96-97) 

บทบาท  (Role)  หมายถึง  ชุดของความรับผิดชอบหรือชุดของพฤติกรรมของผู้ที่ด ารง
ต าแหน่งหรือสถานภาพผู้น า  บทบาทของผู้น าเป็นแนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบทางสังคมอย่าง
หนึ่งในด้านที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับบุคคลต่างๆ  หรือกับกลุ่มหรือกับสถาบัน
องค์กรทางสังคม (ธวัช บุณยมณี, 2550 : 22)  

บทบาท (Role) หมายถึง องค์รวมของบรรทัดฐานที่เกี่ยวเนื่องกับต าแหน่งหนึ่งๆ  ในสังคม 
นั่นคือเป็น  บรรทัดฐานที่แสดงให้เห็นว่าสังคมคาดหวังให้บุคคลในต าแหน่งนั้นๆ  กระท าหรือไม่
กระท าอะไรได้บ้าง  โดยบรรทัดฐาน  คือ  กฎของพฤติกรรม (Rules Governing Behavior)  เป็นสิ่งที่
ก าหนดว่าพฤติกรรมอะไรที่สังคมต้องการยอมรับ  หรือห้ามปรามมิให้ปฏิบัติเมื่ออยู่ในต าแหน่งใด
ต าแหน่งหนึ่ง  อาทิ  ครูอาจารย์ก็ต้องสอน  และประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยความยุติธรรม
และตรวจสอบได้ ไม่ใช้ความรู้สึกส่วนตัวในการประเมินผู้เรียน  เป็นต้น (Stark, 1992: 42  อ้างถึงใน
ธวัช บุณยมณี, 2550 : 22)  

 บทบาท  (Role)  หมายถึง การที่บุคคลกระท าภาระหน้าที่ก าหนดไว้ในสถานภาพนั้น  
บทบาทเป็นพฤติกรรมที่เห็นได้เป็นการกระท าของบุคคล (จ านง  อดิวัฒนสิทธิ์และคณะ, 2540 : 37 
อ้างถึงใน ธวัช บุณยมณี, 2550 : 21)  

บทบาท  (Role)  หมายถึง การแสดงออกหรือการท าหน้าที่ของบุคคลซึ่งสมาชิกคนอ่ืนของ
สังคมมุ่งหวังให้สมาชิกคนหนึ่งได้กระท า  ภายใต้สถานการณ์ทางสังคมอย่างหนึ่งโดยถือเอาฐาน
และหน้าที่ทางสังคมของบุคคลนั้นเป็นมูลฐาน  เป็นต้นว่า  บทบาทของ  พ่อ  แม่  ของลูก  สามี  หรือ
ภรรยา บทบาทนี้ท าให้คนในสังคมสามารถคาดคะเนพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน  รู้ว่าบุคคลอ่ืนต้องการ
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อะไรจากตน  ท าให้เกิดประโยชน์ในการที่จะท างานร่วมกันเป็นทีม  บุคคลที่ละเมิดบทบาทของตน
ในสังคมถือเป็นการละเมิดกฎสังคม  ผลคือก่อให้เกิดปัญหาสังคมหรือบุคคลนั้นไม่อาจจะอยู่ใน
สังคมนั้นๆได้ (ทรงพล  ภูมิพัฒน,์ 2541 : 210-211)   

ดังนั้น บทบาท (Role)  หมายถึง การแสดงออกถึงหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย
ตามที่สังคมได้ต้ังไว้ให้มีการปฏิบัติตามกรอบของสังคม 
 
ลักษณะของบทบาท 

 
ธวัช บุณยมณี (2550 : 28-29) จากแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของบทบาท  หากน ามาให้อธิบาย

ลักษณะบทบาทของผู้น าสามารถจ าแนกบทบาทของผู้น าออกเป็น  3 ลักษณะคือ 
1. บทบาทผู้น าในอุดมคติของสังคม  เป็นชุดของพฤติกรรมที่สังคมก าหนดสิทธิและหน้าที่

ของผู้ที่เป็นผู้น าไว้ให้บุคคลยึดถือปฏิบัติ   ทั้งที่มีการเขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  อาทิ  กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อก าหนด ภาระงานในต าแหน่ง เป็นต้น  และที่ไม่มีการเขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  อาทิ 
ธรรมเนียมปฏิบัติ  ข้อห้ามหรือจารีตของสังคม  เป็นต้น  รวมทั้งความคาดหวังของบุคคลต่างๆ  ใน
สังคม อาทิ ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน นักวิชาการ  เป็นต้น  เพื่อแสดงให้ทราบว่า
สังคมต้องการหรือคาดหวังอะไรจากบทบาทเหล่านั้น  ใครคือผู้ที่มีภาระหน้าที่ผูกพันกับบทบาทนั้น
และใครคือผู้ที่มีสิทธิเรียกร้องความชอบธรรมจากบทบาทเหล่านั้น  บทบาทในอุดมคติเป็นในแบบ
ฉบับของบทบาทที่สมบูรณ์ซึ่งผู้ที่มีสถานภาพเป็นผู้น า  ควรรับรู้และยึดถือปฏิบัติตาม  หากพิจารณา
จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทที่กล่าวถึงข้างต้น จะเห็นว่าบทบาทในอุดมคติจะเป็นองค์รวมหรือมีที่มา
จากบทบาทตามบทบัญญัติ  บทบาทตามต าแหน่งหน้าที่  บทบาทที่ได้รับมอบหมาย  และบทบาทที่
คาดหวังนั่นเอง 

2. บทบาทที่ผู้น าเข้าใจหรือรับรู้เป็นชุดของพฤติกรรมที่ผู้น าเข้าใจ  รับรู้  คิดว่าหรือเชื่อว่าเขา
ควรจะประพฤติปฏิบัติอะไร  แค่ไหน  และอย่างไร  ในฐานะเป็นผู้น า  บทบาทที่รับรู้ขึ้นอยู่กับการ
ตีความตามโลกทัศน์ (Paradigm)  ทัศนคติ  ค่านิยม  บุคลิกภาพ  และประสบการณ์ของผู้น าแต่ละ
บุคคล  หากบทบาทที่ผู้น ารับรู้ไม่ชัดเจน  สับสน  จะท าให้เกิดลักษณะที่เรียกว่าบทบาทคลุมเครือ 
ส่งผลให้ผู้น าไม่พึงพอใจต่อภาระงานในหน้าที่ ขาดความผูกพันต่อองค์กรและอาจท าให้ลาออกจาก
งานได้ในที่สุด 

3. บทบาทที่ผู้น าแสดงออกจริงหรือเป็นจริง  เป็นชุดของพฤติกรรมที่ผู้น าประพฤติปฏิบัติ
หรือกระท าจริง  โดยรับอิทธิพลจากสภาพแวดล้อมทั้งสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคม  
และคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้น าแต่ละคน  อาทิ  อิทธิพลของฤดูกาล  แรงกดดันจากชุมชน 
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บุคลิกภาพของบุคคล  ความสนใจ  สภาพร่างกาย  เป็นต้น  บทบาทที่เป็นจริงนี้บางคร้ังอาจจะมี
ลักษณะเป็นบทบาทที่ปรากฏขึ้นชั่วคราว  หรือบทบาทเฉพาะสถานะ  และบางคร้ังอาจก่อให้เกิด
บทบาทขัดแย้งดังแนวคิดที่ได้เสนอไว้ข้างต้น 

นอกจากนั้นบทบาทที่ผู้น าแสดงออกจริงอาจจะไม่สอดคล้องกับบทบาทในอุดมคติและ
บทบาทที่ผู้น ารับรู้ก็ได้   ขึ้นอยู่กับเหตุปัจจัยหลายประการทั้งการรับรู้   การคาดหวังของผู้น า  
สภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคม  และคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้น า  บทบาทในอุดมคติจะ
เป็นบทบาทของผู้น าในระดับโครงสร้าง (Social Structure Level)  เป็นบรรทัดฐานให้ผู้น ายึดถือ
ปฏิบัต ิส่วนบทบาทที่ผู้น ารับรู้และบทบาทที่ผู้น าแสดงออกจริงเป็นบทบาทของผู้น าในระดับปัจเจก
บุคคล (Individual Level)  

 
บทบาทและหน้าท่ีของผู้น า 

 
Knezevich (1984:16-18) Yukl (1989:62-65) (อ้างถึงใน ธวัช บุณยมณี, 2550 : 38-39) กล่าว

ว่า การน าแนวคิดการเกี่ยวกับบทบาทบางประการมาใช้ในการอธิบายบทบาทของผู้น า  สรุปได้ว่า 
ผู้น าควรมีบทบาทที่ส าคัญ ดังนี ้ 

1. บทบาทการเป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลง  ผู้น าจะต้องน าการเปลี่ยนแปลงมาสู่กลุ่ม
องค์การ  หน่วยงาน  เพื่อเพิ่มพูนคุณภาพและประสิทธิภาพของกลุ่มองค์การหน่วยงาน  ผู้น าควรจะรู้
ว่าจะเปลี่ยนแปลงอะไร  เปลี่ยนแปลงอย่างไร  และควรจะเปลี่ยนแปลงในทิศทางได้บาง  เพื่อมีความ
เหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์และเหตุการณ์นั้น 

2. บทบาทในการสร้างวิสัยทัศน์  ผู้น าควรจะต้องเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการที่จะสร้าง
วิสัยทัศน์ให้กับกลุ่มองค์การ  หน่วยงาน  โดยให้บุคคลในกลุ่มองค์การหน่วยงาน  มีส่วนร่วมใน
วิสัยทัศน์และต้องถ่ายทอดวิสัยทัศน์นี้ให้กับองค์การหน่วยงาน 

3. บทบาทในการสร้างแรงดลบันดาลใจ  ผู้น าจะต้องสร้างแรงดลบันดาลใจให้เกิดแก่ผู้ตาม 
โดยการสร้างความมั่นใจให้เกิดแก่ผู้ตาม  ให้ผู้ตามเห็นคุณค่าของการท างาน  และมีความเชื่อมั่นว่า
สามารถที่จะท างานให้บรรลุถึงความส าเร็จได้   ให้ผู้ตามมีความเชื่อ  ความเข้าใจว่าสิ่งที่ท างานนั้นมี
คุณค่าต่อองค์การ หน่วยงาน ก็จะท าให้ผู้ตามมีความเพียรพยายามในการท างานให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
ดังกล่าว 

4. บทบาทประมุข สืบจากผู้น าเป็นบุคคลที่ผู้ตามยอมรับและมอบหมายให้เป็นผู้น ากลุ่ม  
ดังนั้นผู้น าต้องแสดงบทบาทเป็นตัวแทนหรือสัญลักษณ์ขององค์การ  หน่วยงานในการปฏิบัติภารกิจ
ต่างๆ 
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5. บทบาทผู้ประสาน ผู้น าต้องสร้างและจรรโลงเครือข่ายของความสัมพันธ์กับบุคคลที่อยู่
ในองค์การ  หน่วยงาน  และบุคคลที่อยู่นอกองค์การ  และหน่วยงาน  ความสัมพันธ์เหล่านี้เป็นสิ่งที่
จ าเป็นในฐานะที่เป็นแหล่งข้อมูลข่าวสารและแหล่งสนับสนุน 

6. บทบาทผู้รับข่าว  ผู้น าต้องเป็นบุคคลที่แสวงหาแหล่งข้อมูลข่าวสารจากแหล่งต่างๆอย่าง
ต่อเนื่อง  เพื่อให้ทราบถึงปัญหา  โอกาส  และพัฒนาความรู้ความเข้าใจต่อสถานการณ์และเหตุการณ์
ต่างๆทั้งภายในและภายนอกองค์การ หน่วยงาน เพื่อใช้ในการประกอบการตัดสินใจ 

7. บทบาทผู้กระจายข่าว  ผู้น าต้องเป็นบุคคลที่กระจายข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นให้ผู้อยู่ใน
องค์กร  หน่วยงานได้รับรู้ข่าวสารดังกล่าว  เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน  และบางคร้ังสามารถสร้าง
แรงดลบันดาลใจให้กับผู้ตามได้ 

8. บทบาทผู้น าในการแก้ไข้ปัญหา  ในการน าองค์การ  หน่วยงานนั้นบางคร้ังอาจเกิดปัญหา
ฉุกเฉินที่เกิดขึ้น  ผู้น าต้องรู้ถึงความผิดปกติหรือความแปรเปลี่ยนที่เกิดขึ้นจากปัญหาต่างๆ  ต้องมี
ความตั้งใจจริงในการแก้ไขปัญหาให้ประสบผลส าเร็จ 

9. บทบาทผู้น าในการเจรจาต่อรอง ผู้น าสมควรมีส่วนร่วมในการเจรจาต่อรองในกรณีต่างๆ 
เพื่อปกป้องและแสวงหาผลประโยชน์ที่ถูกต้องและชอบธรรมให้แก่องค์การ หน่วยงาน 
 จะเห็นได้ว่าความเป็นผู้น าอาจจะเกิดขึ้นได้ในหลาย  ๆ  บทบาท  เมื่อสถานการณ์เปลี่ยนไป 
บทบาทของผู้น าก็จะเปลี่ยนแปลงไปด้วย  ทั้งนี้เพราะการที่แต่ละบุคคลเข้ารวมกันอยู่เป็นกลุ่มหรือ
เป็นชุมชนนั้น  แต่ละคนต่างก็ได้น าเอาสิ่งที่เป็นลักษณะประจ าตัวของตนเข้ามาในกลุ่มด้วย  ท าให้
กลุ่มประกอบด้วยบุคคลต่างๆ  ซึ่งมีฐานะและความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิก
ของกลุ่มแตกต่างกัน 
 บทบาทเป็นสิ่งก าหนดพฤติกรรมของบุคคลในสถานการณ์ซึ่งบุคคลนั้นมีต าแหน่งหรือ
สถานะทางสังคม ซึ่งอาจจะแบ่งบทบาททางสังคมออกได้   2  ประการ  คือ  บทบาทตามความคาดหวัง
เป็นแบบของพฤติกรรมซึ่งบุคคลนั้นจะต้องปฏิบัติตามฐานะและต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่ส่วนบทบาท
ที่ปฏิบัติจริงนั้นคือพฤติกรรมที่บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งทางสังคมจะต้องปฏิบัติจริง  ดั้งนั้น  บทบาทจึง
เป็นบุคลิกภาพทางสังคมของแต่ละบุคคลซึ่งมีความส าคัญช่วยให้เราเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลและองค์การต่างๆ  นักสังเกตการณ์หลายท่านกล่าวว่า  ความเป็นผู้น าจะเปลี่ยนจากบุคคลหนึ่ง
ไปสู่อีกบุคคลหนึ่ง  เมื่อสถานการณ์ได้เปลี่ยนไป  บทบาทของผู้น าก็หมายถึงการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้น าตามที่กลุ่มสมาชิกได้ก าหนดขึ้น ผู้น าคนเดียวกันอาจมีบทบาทหลายอย่าง  เช่น  บทบาทผู้น าของ
กรุงเทพมหานคร บทบาทของสามี  บทบาทบิดาถ้าผู้น านั้นมีภรรยาและบุตร  แต่หน้าที่ในแต่ละ
บทบาทนั้นต่างกัน  ความเป็นผู้น าเป็นบทบาทซึ่งบุคคลใดบุคคลหนึ่งด ารงอยู่ในเวลาหนึ่งและใน
กลุ่มหนึ่งๆ สมาชิกของกลุ่มอาจจะเป็นผู้น าภายใต้สถานการณ์ที่ท าให้เขาสามารถปฏิบัติหน้าที่ของ
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ความเป็นผู้น าที่ก าหนดไว้ กลุ่มจะเป็นผู้ก าหนดหน้าที่ที่ผู้น าจะต้องปฏิบัติตามในสถานการณ์หน่ึง ๆ 
เมื่อวัตถุประสงค์ของกลุ่มเปลี่ยนไป  หน้าที่เหล่านี้จะเปลี่ยนไปด้วย  หน้าที่  หมายถึงงานที่ต้องท า
ตามต าแหน่ง ฐานะ อาชีพ หรือจากการเป็นสมาชิกของกลุ่มให้ถูกต้อง กฎ  ระเบียบ  ขนบธรรมเนียม
ประเพณ ีเป็นต้น หน้าที่ของผู้น าอาจจะแตกต่างกันไปตามลักษณะของกลุ่มหรือสถานการณ์  แต่ผู้น า
ทั้งหลายก็ควรจะปฏิบัติหน้าที่ให้เหมาะสมกับการที่สมาชิกในกลุ่มได้มอบความไว้วางใจให้  หน้าที่
ของผู้น า เช่น การเลือกวัตถุประสงค์ของกลุ่ม การนิเทศงาน การตัดสินใจ การวางแผนงาน เป็นต้น 
 ผู้น าจะต้องเป็นนักบริหาร นักวางแผน ผู้วางนโยบาย ผู้เชี่ยวชาญ ตัวแทนของกลุ่ม  
ผู้ควบคุมความสัมพันธ์ภายในกลุ่มสมาชิก ลงโทษ และให้รางวัลสมาชิกเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่ม  
นักอุดมการณ์ นักการศึกษา ผู้รวมกลุ่ม เป็นต้น และอย่างไรก็ดีหน้าที่ส าคัญของผู้น ามีดังต่อไปนี้ 
 1. นักหนุนสิ่งใหม่  ผู้น าจะต้องมีบทบาทในการริเร่ิมท าสิ่งใหม่  ซึ่งจะช่วยท าให้กลุ่มบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้  ผู้น าจะต้องเป็นคนแรกผู้มองเห็นความต้องการของประชาชน  จะต้องท าให้
ประชาชนตระหนักถึงความต้องการและริเร่ิมกิจกรรมในกลุ่ม   ภายหลังที่ได้ก่อตั้งกลุ่มแล้ว  ผู้น า
จะต้องคอยกระตุ้นให้กิจกรรมด าเนินไปสู่เป้าหมาย  ผู้น าจะต้องกระท าด้วยความรอบคอบ  ด้วย
ความรู้ที่มีอยู่   และมองเห็นการณ์ไกล  หน้าที่ของผู้น าในข้อนี้อาจจะวัดได้โดยการสังเกต  การ
ปฏิบัติงานของผู้น าในการริเร่ิมความคิดใหม่ว่ามีมากน้อยเท่าไร 

2. ผู้น าแนะแนวทาง  ผู้น าจะต้องเป็นผู้ให้ค าแนะน าผู้ตามในการปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ  ผู้น า
จะคอยช่วยเหลือในการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของบุคคลบางคนในกลุ่ม  อาจจะพอใจกับ
สภาพการณ์ที่เป็นอยู่และอาจจะมีความต้องการสิ่งแปลง  ๆ  ใหม่ๆ  บ้างเล็กน้อย  ผู้น าจะเป็นผู้กระตุ้น
ให้ประชาชนเห็นถึงความต้องการของเขา  และน าทางให้เขารู้จักเลือกความต้องการเหล่านี้   ผู้น าจะ
เปน็ผู้คอยในข่าวสารและแนะน าผู้ตาม ผู้น าอาจจะแนะน าผู้ตามในเร่ืองของการวางแผน การบริหาร 
และการประเมินผล  ค าแนะน าของผู้น าจะเป็นที่ยอมรับของสมาชิกในกลุ่ม  ทั้งนี้เพราะผู้ตามจะเชื่อ
ในความสามารถของผู้น าในการที่จะน าผู้ตามให้ไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ 

3. ผู้จัดกิจกรรมของกลุ่ม ผู้น าจะมีหน้าที่ในการก่อต้ังกลุ่มและบ ารุงรักษาให้กลุ่มคงอยู่ถาวร
ตลอดไป มากว่าสมาชิกคนอ่ืนในกลุ่ม เช่น เป็นผู้สร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม  ให้
การสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ  ของสมาชิก  เป็นตัวกลางในการแก้ไขข้อขัดแย้งระหว่างสมาชิก  และ
เป็นผู้ให้รางวัลหรือลงโทษสมาชิก  เป็นผู้ประสานงานกับสมาชิก  เพื่อท าให้งานด าเนินไปด้วยความ
ราบรื่น หน้าที่ของผู้น าเหล่านี้จะช่วยท าให้กลุ่มเกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน  ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญใน
การคงไว้ซึ่งความมั่นคงของกลุ่มและเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 

4. เป็นสัญลักษณ์  ผู้น าจะเป็นผู้ที่มีความเห็นอกเห็นใจผู้ตาม  และอุทิศตนเองในการท างาน
กับกลุ่ม  เมื่อผู้น ากระท าดังนี้ก็จะเป็นผู้ชื่นชอบของบรรดาผู้ตาม  และถือว่าเขาเป็นสัญลักษณ์ของ



72 
 

 

กลุ่ม  และพยายามกระท าตนให้เหมือนผู้น า  ผู้น าก็จะเพิ่มความกระตือรือร้นและกระตุ้นให้ผู้ตาม
ปฏิบัติตามแผนงาน เพื่อที่จะกระท าหน้าที่นี้ผู้น าจะต้องท าตัวให้เป็นที่สนใจของกลุ่มอย่างสม่ าเสมอ 
เมื่อในตัวของผู้น า  และไม่ได้เป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มต่อไป (จีรพรรณ   กาญจนะจิตรา, ม.ป.ป. : 48-
49)  

ดังนั้น ความส าเร็จของหน่วยงานขึ้นอยู่กับบทบาทของผู้น าในการปฏิบัติงานเพื่อพูน  
คุณภาพ  ประสิทธิภาพของหน่วยงาน  ด้วยมีปัจจัยต่างๆ  เช่น  การสร้างวิสัยทัศน์  การสร้างแรงดล
บันดาลใจ  และการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลที่อยู่ในหน่วยงาน  และผู้น าจะต้องปฏิบัติหน้าที่
ตามที่ได้รับมอกหมายตามต าแหน่งหน้าที่ให้เกิดผลทางที่ดีขึ้นในการพัฒนาชุมชน 
   
8.การพัฒนาชุมชน 
 
ความหมายของการพัฒนา 

 
ได้มีผู้ที่ให้ความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาดังต่อไปนี้ 
การพัฒนา  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระท าให้เกิดขึ้นหรือมีการวางแผนก าหนด

ทิศทางไว้ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลง  นี้ต้องเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น  ถ้าเปลี่ยนแปลงไปในทางที่
ไม่ดี  ก็ไม่เรียกว่าการพัฒนา  ขณะเดียวกันการพัฒนามิได้หมายถึงการเพิ่มขึ้นปริมาณสินค้าหรือ
รายได้ของประชาชนเท่านั้น  แต่หมายความรวมไปถึงการเพิ่มความพอใจและเพิ่มความสุขของ
ประชาชนด้วย (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2551 : 9)  

การพัฒนา  หมายถึง  กระบวนการเพื่อเพิ่มความรู้ความสามารถของคนส่วนใหญ่เพื่อ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตอย่างต่อเน่ือง และมีความก้าวหน้าในเศรษฐกิจและสังคม (จินตนา  สุจจานันท์,  
2549 : 39)   

การพัฒนา หมายถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ดีขึ้นทั้งทางด้านคุณภาพ 
ปริมาณ  และสิ่งแวดล้อม  ด้วยการวางแผนโครงการและด าเนินงานโดยมนุษย์   เพื่อประโยชน์แก่ตัว
ของมนุษย์เอง (สนธยา พลศร,ี 2545 : 5)  

การพัฒนา  หมายถึง  การที่คนในชุมชนและสังคมโดยส่วนรวมได้ร่วมกันด าเนินกิจกรรม
เพื่อปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเอง  และร่วมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง
ชุมชนและสังคมให้ดีขึ้น (สมศักดิ ์ศรีสันสันติสุข, 2552 : 179 อ้างถึงใน สนธยา พลศร,ี 2545 : 5)  
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ดังนั้น การพัฒนา  หมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่มีการกระท าให้เกิดขึ้น  และเป็นกระบวนการ
เพื่อเพิ่มความรู้ความสามารถของบุคคลในชุมชนด้วยการวางแผนและด าเนินงานโดยบุคคล  เพื่อให้
มีการเปลี่ยนแปลง คุณภาพชีวิตของบุคคลในชุมชนและสังคมให้ดีขึ้น                     
 

ความหมายของชุมชน 
 
ได้มีผู้ที่ให้ความหมายเกี่ยวกับชุมชนดังต่อไปนี้ 
ชุมชน  หมายถึง  กลุ่มคนมากกว่าสองคนขึ้นไป  มาอยู่รวมกันเป็นระยะเวลายาวนานใน

ขอบเขตหรือพื้นที่ที่ก าหนด  สมาชิกประกอบด้วยคนทุกเพศ  ทุกวัย  ซึ่งมีการติดต่อสัมพันธ์ซึ่งกัน
และกัน  โดยมีวัฒนธรรมหรือระเบียบแบบแผนในการด าเนินชีวิตเป็นของตนเอง  และที่ส าคัญนี่คือ
สามารถเลี้ยงตัวเองได้ (พวงเพชร สุรัตนกวิกุล, 2547 : 87)  

ชุมชน  หมายถึง  สถานที่ซึ่งคนใช้เป็นที่ตั้ง  บ้านเรือน  ท ามาหากิน  เลี้ยงดูบุตรหลาน  และ
กระท ากิจกรรมต่างๆ  มีการปะทะสัมพันธ์กันทางสังคมและมีความผูกพันร่วนกัน (ดารณี สุรัตนาวี
กุล, 2549 : 25)  

ชุมชน  หมายถึง  คนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกัน  มีความสัมพันธ์กันและมีวัฒนธรรมเดียว
(จินตนา สุจจานันพ์, 2549 : 44) 

ชุมชน หมายถึง กลุ่มทางสังคมที่มีความเป็นปึกแผ่นมั่นคงมีจิตส านึกร่วนกันมีกิจกรรม
ร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกันมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันมีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกัน  
ผูกพันเอ้ืออาทรกันร่วมมือและพึ่งพาอาศัยกันในลักษณะของเครือข่าย   ภายใต้บรรทัดฐานและ
วัฒนธรรมเดียวกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และมีเป้าหมายร่วมกัน (สนธยา พลศร,ี 2550 : 66)  

ชุมชน  หมายถึง กลุ่มทางสังคมที่อยู่อาศัยร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกันเช่น  ครอบครัว 
ละแวกบ้าน  หมู่บ้าน  ต าบล   หรือเรียกเป็นอย่างอ่ืนมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันมีการติดต่อสื่อสาร
และเรียนรู้ร่วมกัน  มีความผูกพันเอ้ืออาทรกัน  ภายใต้บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน  ร่วมมือ
และพึ่งพาอาศัยกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และมีเป้าหมายร่วมกัน (สนธยา พลศร,ี 2545 : 22)   

ชุมชน หมายถึง  กลุ่มคนมากกว่าสอง  คนขึ้นไปมาอยู่รวมกันเป็นระยะเวลายาวนาน  ใน
พื้นที่หรือขอบเขตที่ก าหนด ประกอบด้วยสมาชิกทุกเพศทุกวัยที่มีการติดต่อสัมพันธ์กันและกันโดย
มีระเบียบแบบแผนหรือวัฒนธรรมในการด าเนินชีวิตของเอง(ทัศนีย์  ทองสว่าง, 2549 : 2)  

ดังนั้น ชุมชน หมายถึง บุคคลมากว่าสองคนขึ้นไปด้วยมีสถานที่ตั้ง  ในบริเวณใกล้เคียงกัน 
ด้วยประกอบด้วยสมาชิกทุกเพศทุกวัยและมีการติดต่อสัมพันธ์กัน โดยมีบรรทัดฐาน และวัฒนธรรม
เดียวกัน 
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ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
 
สนธยา   พลศรี (2550 : 94-95)     กล่าวว่า  องค์การ  หน่วยงานและนักวิชาการด้านการพัฒนา

ชุมชน  ได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชน  ไว้หลายความหมาย  ซึ่งมีความหมายคล้ายคลึงกัน 
ดังนี ้

ที่ประชุมสัมมนาของผู้เชี่ยวชาญเร่ืองการบริหารและการปกครองประเทศในทวีปแอฟริกา 
ณ มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ ประเทศอังกฤษ ได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนเป็นคร้ังแรกเมื่อปี 
ค.ศ. 1948 ไว้ว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 
โดยอาศัยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชน  เกิดจากความคิดริเร่ิมของประชาชน  ถ้าหาก
ประชาชนไม่เกิดความคิดริเร่ิมก็ใช้เทคนิควิธีการกระตุ้นให้เกิดความคิดริเร่ิมขึ้น  เพื่อให้ได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชนด้วยความกระตือรือร้นอย่างแท้จริง 

องค์การสหประชาชาติ (The United Nation Organization)  ได้ให้ความหมายว่า  การพัฒนา
ชุมชน เป็นกระบวนการรวมก าลังระหว่างประชาชนในชุมชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลเพื่อปรับปรุง
สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ  ให้เจริญยิ่งขึ้นและผสมผสานเข้าเป็นชีวิต
ของชาต ิท าให้ประชาชนสามารถอุทิศตนเองเพื่อความก้าวหน้าของประเทศชาติได้อย่างเต็มที่ 

กรมการพัฒนาชุมชนของประเทศไทย  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  การพัฒนาชุมชนคือ  การ
พัฒนาความรู้ความสามารถของประชาชน  เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในการช่วยตนเองเพื่อนบ้านและ
ชุมชน ให้มีมาตรฐานความเป็นอยู่ดีขึ้น  โดยการร่วมมือกันระหว่างประชาชนกับรัฐบาล  เป็นวิธีการ
ที่น าเอาบริการของรัฐบาลผนวกกับความต้องการของประชาชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีขึ้น 

นักวิชาการพัฒนาชุมชนต่างประเทศ คือ (ออเธอร์   ดันแฮม Authur Dunham   และปีเตอร์  ดู 
ซาวตอย Peter  Du  Soutoy อ้างถึงใน สนธยา พลศร,ี 2550 : 95) ได้ให้ความหมายในท านองเดียวกัน
ว่า การพัฒนาชุมชน  เป็นกระบวนการทางสังคมที่ประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการวางแผน
และปฏิบัติการในรูป  ของกลุ่ม  และการสนับสนุนช่วยเหลือจากองค์กรของรัฐบาลหรือองค์กรของ
เอกชน  อันเป็นการผนึกก าลังกันเพื่อแก้ไขปัญหาและปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนให้มี
ความเป็นปึกแผ่น ตามความต้องการที่แท้จริงของชุมชน  สอดคล้องกับสภาพของสังคม  วัฒนธรรม 
ประเพณีของชุมชน 

จากความหมายที่กล่าวมาแล้วสรุปได้ว่า  การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการพัฒนาบุคคล
และกลุ่มบุคคลในชุมชนด้วยวิธีการพัฒนาชุมชนเพื่อให้มีศักยภาพเพียงพอและผนึกก าลังกัน
ปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและชุมชนตามแผนและโครงการที่ร่วมกันก าหนด  ด้วยการใช้
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ศักยภาพของชุมชนอย่างเต็มที่และการสนับสนุนจากภายนอกชุมชนเมื่อศักยภาพของชุมชนไม่
เพียงพอ 

จินตนา  สุจจานันท์ (2549 : 44)  กล่าวว่าการพัฒนาชุมชน  หมายถึง  การท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อให้ชุมชนดีขึ้น ซึ่งมีขอบเขตเน้ือหาสาระดังนี้ 

1. เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีการแผนไว้ก่อน  มีจุดหมายที่ชัดเจน  มีระยะเวลาและ
ขั้นตอนในการท างานที่ชัดเจน 
    2. เป็นกระบวนการพัฒนาเพื่อให้ประชาชนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง 

3. เป็นกระบวนการที่น าเอาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมาให้ประโยชน์สูงสุด 
4. เป็นกระบวนการให้การศึกษากับประชาชนและพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน

โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีความคิดริเร่ิมและรู้จักช่วยตนอง โดยใช้พลังกลุ่มเป็นส าคัญ  
5. เปน็กระบวนการที่อาศัยความร่วมมือระหว่างประชาชนกับประชาชน  และประชาชนกับ

หน่วยงานของรัฐและเอกชน 
6. เป็นกระบวนการที่ต้องพิจารณาถึงสังคมขนบธรรมเนียนประเพณีและวัฒนธรรมของ

ชุมชนที่ก าลังพัฒนา  
7. ผลประโยชน์ของการพัฒนาที่เกิดขึ้นจะต้องตกแก่ประชาชนส่วนใหญ่ 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2551 : 14) กล่าวว่าการพัฒนาชุมชน สามารถสรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี ้ 
1. เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนหรือชุมชนทั้งด้านวัตถุและจิตใจ 

หรืออาจจัดแบ่งเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ให้ดีขึ้น 
2. ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน  พร้อมกับสนับสนุนให้ประชาชนมีความคิดริเร่ิม

และร่วมมือกันช่วยเหลือตัวเอง 
3. หน่วยงานของรัฐคอยให้การสนับสนุนด้านวิชาการ  รวมทั้งการเปิดโอกาสให้หน่วยงาน

ของเอกชนเข้ามามีบทบาทร่วมด้วย 
4. ในที่นี้ถือว่า  การพัฒนาชุมชนมีฐานะเป็นกระบวนการที่ผู้ปฏิบัติงานพัฒนาและ

ประชาชน  น าไปใช้เป็นกลยุทธ์  หรือมรรควิธี  หรือแนวทางในการด าเนินงานผ่านทางกิจกรรม
พัฒนาต่างๆ อย่างมีขั้นตอนที่เป็นระบบระเบียบทั้งในเมืองและในชนบท 
 ดังนั้น  การพัฒนาชุมชน  หมายถึง เป็นกระบวนการพัฒนาบุคคลให้มีศักยภาพเพื่อเป็นการ
เปลี่ยนแปลงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน  ให้เกิดผลที่ดีขึ้นทุกด้าน  เช่น  สังคม 
เศรษฐกิจ  การเมือง  เป็นต้น  และเปิดโอกาสให้บุคคลทุกคนในชุมชน  และภาครัฐมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน 



76 
 

 

 
ลักษณะของชุมชน 

 
สนธยา  พลศรี (2550 : 66-67) จากความหมายของชุมชนที่กล่าวมาแล้ว  อาจกล่าวได้ว่า

ชุมชนมีลักษณะส าคัญดังต่อไปนี้ 
1. เป็นการรวมกันของกลุ่มคน ในรูปของกลุ่มสังคม กล่าวคือสมาชิกด ารงชีวิตร่วมกันมีการ

ปฏิบัติต่อกันทางสังคม  หรือมีปฏิกิริยาโต้ตอบต่อกันทางสังคม  เอ้ืออาทรต่อกันและพึ่งพาอาศัยซึ่ง
กันและกัน 

2. ขนาดของชุมชนไม่เท่ากัน  โดยชุมชนจะมีขนาดแตกต่างกันออกไปตามจ านวนสมาชิก
ของชุมชนและการด าเนินกิจกรรมของสมาชิก ซึ่งมีทั้งในชนบทและในเมือง 

3. สมาชิกของชุมชนมีลักษณะทางประชากรศาสตร์ เช่น  สมาชิกมีโครงสร้างของประชากร
ประกอบด้วย เพศ อายุ อัตราการเกิด อัตราการตาย การอพยพ โยกย้ายถิ่น เป็นต้น 

4. มีอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์ส าหรับเป็นที่อยู่อาศัย  และเป็นที่ประกอบกิจกรรมต่างๆ
ของสมาชิก ทั้งในสังคมชนบท สังคมชานเมือง สังคมเมือง  

5. มีการจัดระเบียบทางสังคม  เพื่อควบคุมความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน  เช่น  บรรทัด
ฐานทางสังคม การจัดช่วงชั้นทางสังคม สถาบันทางสังคม และวัฒนธรรมของชุมชน 

6. สมาชิกมีความสัมพันธ์ทางสังคม  คือมีการติดต่อสัมพันธ์กันมีความสนใจทางสังคม
ร่วมกัน มีกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน มีความสนิทสนมกัน  มีความสัมพันธ์แบบพบปะกันโดยตรง  ซึ่งจะ
น าไปสู่การใช้ชีวิตในด้านต่างๆร่วมกัน ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่แบบตัวใครตัวมัน 

7. มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน  คือสมาชิกของชุมชนต่างมีวิสัยทัศน์วัตถุประสงค์
และเป้าหมายเดียวกัน  จึงมารวมกันเป็นชุมชนเพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการ
ร่วมกัน 

8. สมาชิกมีอุดมการณ์ร่วมกัน ทั้งอุดมการณ์ส่วนบุคคลและอุดมการณ์ที่มีต่อชุมชน 
9. สมาชิกมีจิตส านึกร่วมกัน  เนื่องจากมองเห็นหรือตระหนักถึงความจ าเป็นบางประการ 

เช่น  ประสบปัญหาหรือวิกฤตการณ์บางอย่างร่วมกันเป็นต้น  ท าให้เกิดจิตส านึกสาธารณะหรือ
จิตส านึกเพื่อส่วนรวมขึ้น 

10. มีระบบการติดต่อสื่อสารร่วมกัน  คือสมาชิกมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างทั่วถึง 
ต่อเน่ืองและประสิทธิภาพ ท าให้เชื่อมโยงเป็นชุมชนที่ยั่งยืนไม่ล่มสลายโดยง่าย 



77 
 

 

11. มีการเรียนรู้ร่วมกัน  คือ  สมาชิกต่างเรียนรู้ในสิ่งต่างๆ  เพื่อการด ารงชีวิตร่วมกันทั้งจาก
การเรียนรู้ร่วมกันระหว่างคนในชุมชนและการเรียนรู้จากภายนอกชุมชน  ในลักษณะของชุมชนแห่ง
การเรียนรู ้

12. สมาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  เช่น  กิจกรรมทางศาสนา  ประเพณีต่างๆ  การ
ก าหนดวิสัยทัศน์ของชุมชน  การจัดท าแผนพัฒนาชุมชน  การเลือกตั้งผู้น าชุมชนและการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน เป็นต้น 

13. มีความสัมพันธ์กันในลักษณะเครือข่าย  คือสมาชิกมีการเชื่อมโยงประสานสัมพันธ์กัน
ในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนของกันและกัน และสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ร่วม 

14. มีผลกระทบร่วมกัน  คือสมาชิดต่างได้รับผลที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์หรือกิจกรรมต่างๆ 
ของชุมชนร่วมกัน ทั้งผลกระทบที่เป็นประโยชน์และเป็นโทษ 

15. มีความเป็นพลวัต  คือมีการเปลี่ยนแปลงหรือเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลาไม่ได้หยุดนิ่ง  
ชุมชนจึงเป็นแหล่งของการเรียนรู้ร่วมกันตลอดชีวิตของสมาชิก 
 ดังนั้น  ลักษณะของชุมชน คือ  มีการรวมตัวกันของบุคคลด้วยการใช้ชีวิตร่วมกันในชุมชน 
โดยมีระเบียบทางสังคม  มีการติดต่อสัมพันธ์กัน  มีการเรียนรู้ร่วมกัน  มีการติดต่อสื่อสารร่วมกัน 
และสมาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชม 
 
องค์ประกอบของชุมชน 

 
สนธยา  พลศรี (2550 : 55-56) กล่าวว่าในเมื่อพิจารณาจากความหมายและลักษณะของ

ชุมชน จะเห็นได้ว่าชุมชนมีองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 
1. คน  คือ  บุคคลหรือกลุ่มคนที่รวมกันเป็นสมาชิกของชุมชนด้วยด้วยจิตส านึกร่วมกัน  มี

ความสัมพันธ์กัน เอ้ืออาทรกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
2. องค์กร  คือ  กลุ่มคนที่มีการจัดระเบียบ  มีวัตถุประสงค์  วิธีการด าเนินงานเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์ร่วมกัน  
3. อาณาบริเวณ คือ พื้นที่ส าหรับเป็นที่อยู่อาศัยและด าเนินกิจกรรมร่วมกันของสมาชิก 
4. การบริหารจัดการชุมชน  คือ  การด าเนินการเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ชุมชนใน

รูปแบบต่างๆ  เช่น  กลุ่มองค์กรต่างๆ  ละแวกบ้าน  หมู่บ้าน  องค์กรการบริหารส่วนต าบล  เทศบาล
ระดับต่างๆ เป็นต้น 

5. การจัดระเบียบสังคม  คือ  มีบรรทัดฐานทางสังคม  สถาบันสังคมต่างๆ  เพื่อเป็นแนวทาง
ให้สมาชิดปฏิบัติร่วมกัน 
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6. ระบบความสัมพันธ์ทางสังคม  คือ  ระเบียบแบบแผนของความสัมพันธ์กับระหว่าง
สมาชิกที่มีลักษณะเป็นหุ้นส่วนกัน เป็นกัลยาณมิตรและเครือข่ายซึ่งกันและกัน เป็นต้น 

7. ระบบการติดต่อสื่อสาร คือ  มีการติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกในชุมชนอย่างทั่วถึง  และ
มีประสิทธิภาพ ท าให้สมาชิกมีความรู้ความเข้าใจในข้อข่าวสาร และเชื่อมโยงประสานกันได้ง่าย 

8. วัฒนธรรมของชุมชน คือ การมีวิถีชีวิตร่วมกัน มีขนบธรรมเนียนประเพณีเป็นของชุมชน 
ซึ่งอาจจะมีความหลากหลาย แต่สมาชิกของชุมชนยอมรับและด าเนินชีวิตร่วมกันได้อย่างมีความสุข 

9. ทุนของชุมชน  เป็นทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนและใช้ประโยชน์ร่วมกันในชุมชนทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ แหล่งน้ า แหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น  และทรัพยากรที่คนในชุมชนสร้าง
ขึ้น เช่น ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาของชุมชนเป็นต้น 
 10. ผลประโยชน์ร่วมกัน  เป็นผลของการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชนซึ่งต้อง
แบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกอย่างเป็นธรรม  หรือเท่าเทียมกัน  เป็นที่พึงพอใจของสมาชิก  ท า
ให้เห็นถึงความส าคัญของการใช้ชีวิตร่วมกันเป็นชุมชน  
 ดังนั้น องค์ประกอบของชุมชน คือ  มีบุคคลที่อยู่ในอาณาบริเวณและมีกลุ่มหนึ่งที่ท าหน้าที่
ในการบริหารจัดการชุมชน ที่ออกกฎระเบียบในชุมชน  ซึ่งมีบรรทัดฐานทางสังคมและคนทุกคนใน
ชุมชนมีการติดต่อสัมพันธ์กัน โดยมีวิธีชีวิตร่วมกัน เพื่อผลประโยชน์ร่วมกันในชุมชน 
 
หน้าท่ีของชุมชน 
 
สนธยา พลศร ี(2550 : 87-88) กล่าวว่าโดยทั่วไปชุมชนมีหน้าที่ในด้านต่างๆ ดังนี ้ 
  1. หน้าที่ทางชีวภาพ  คือการจัดหาสมาชิกใหม่ให้ชุมชนด้วยการแต่งงาน  และการย้ายถิ่น
จากชุมชนอ่ืน เพื่อการด ารงอยู่ของชุมชนอย่างถาวร 
 2. การคมนาคมสื่อสาร  โดยจัดให้มีระบบการติดสื่อสาร  เช่น  ภาษาพูดและภาษาเขียน 
โทรศัพท์  โทรสาร  ไปรษณีย์  โทรเลข  อินเทอร์เน็ต  เป็นต้น  เพื่อให้สมาชิกในชุมชนสามารถ
ติดต่อสื่อสารระหว่างกันได้  รวมทั้งจัดให้มีการคมนาคมขนส่งเพื่อติดต่อกันภายในชุมชนและกับ
ชุมชนอ่ืนๆ อีกด้วย 
 3. การอบรมกล่อมเกลาถ่ายทอดวัฒนธรรมให้สมาชิก  เช่น  ปลูกฝังและถ่ายทอดให้สมาชิก
รู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเองและบุคคลอ่ืน ให้รู้แนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนในชุมชนให้รู้จัก
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน เพื่อให้การด าเนินชีวิตในชุมชนเป็นไปโดยราบร่ืน เป็นต้น 
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 4. การให้บริการขั้นต้นแก่สมาชิก  เช่น  การจัดให้มีการผลิตสินค้าและการบริการต่างๆ  มี
บ้านเรือนที่อยู่อาศัยถูกสุขลักษณะ  การดูแลด้านสุขภาพอนามัย  สาธารณูปโภค  เป็นต้น  เพื่อ 
ตอบสนองความต้องการพื้นฐานของสมาชิก ช่วยให้สมาชิกมีความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต 
 5. การจัดระบบความสัมพันธ์ของสมาชิก  ให้สมาชิกมีความสัมพันธ์กันในลักษณะของการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การเอ้ืออาทรต่อกัน 
 6. สร้างความรู้สึกเป็นกลุ่มหรือพวกเดียวกันระหว่างสมาชิก เพื่อให้สมาชิกมีความรัก  ความ
ผูกพันกัน  ให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน  รักและหวงแหนชุมชน  ท าให้ชุมชนเป็นปึกแผ่น
มั่นคง 
 7. จัดระเบียบและรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่สมาชิก   เป็นการจักการให้สมาชิก
ประพฤติปฏิบัติตามบรรทัดฐานทางสังคม  คือ  วิถีประชา  ค่านิยม  กฎหมายและจารีตประเพณีระงับ
ข้อพิพาทระหว่างสมาชิกด้วยความยุติธรรม  คุ้มครองรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
สร้างความสงบเรียบร้อยและความปกติสุขให้แก่สมาชิกและชุมชน 
 8. บ ารุงขวัญและก าลังใจของสมาชิก  ด้วยการจูงใจให้สมาชิกเกิดความภาคภูมิใจที่ได้เป็น
ส่วนหนึ่งของชุมชนด้วยการจัดสวัสดิการที่จ าเป็นให้แก่สมาชิก   ให้รางวัลแก่ผู้ท าประโยชน์แก่
ชุมชน  ลงโทษผู้ที่กระท าผิดต่อชุมชน  ซึ่งจะท าให้สมาชิกมีขวัญก าลังใจที่ดีมีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันและเป็นพลังส าคัญของชุมชนต่อไป 
 9. การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้  คือการจัดให้สมาชิกในชุมชนมีการเรียนรู้ร่วมกันอย่าง
สม่ าเสมอจนเป็นกิจกรรมปกติของชุมชน สามารถร่วมกันหาแนวทางหรือวิธีการที่จะใช้ชีวิตร่วมกัน
ในชุมชนอย่างมีความสุข เป็นชุมชนที่เข้มแข็งและยั่งยืน 
 10. การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชนและกับชุมชนอ่ืนๆ  เพื่อให้สมาชิกของชุมชนมี
การติดต่อสัมพันธ์กันทั้งระหว่างสมาชิกในชุมชนและกับชุมชนอ่ืนๆ  ท าให้ชุมชนสามารถขยาย
กิจกรรมต่างๆ  และได้รับประโยชน์มากขึ้น  เช่น  การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการ
พัฒนาการค้าขาย การร่วมมือกันพัฒนาชุมชน เป็นต้น 
 11. การสร้างและรักษาวัฒนธรรมของชุมชน  เพื่อให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตของสมาชิกใน
ชุมชนทั้งวัฒนธรรมที่เกิดจากภูมิปัญญาของคนในชุมชนและคัดกรองวัฒนธรรมจากภายนอกชุมชน 
การสร้างวัฒนธรรมขึ้นใหม่ หรือปรับปรุงพัฒนาวัฒนธรรมที่มีอยู่แล้วให้เหมาะสมกับการด ารงชีวิต
ในปัจจุบัน 
 12. การเตรียมชุมชนให้มีความพร้อมที่จะพัฒนาและร่วมกันพัฒนาชุมชน  เช่น  จัดระบบ
การเรียนรู้  การให้การศึกษา  การพัฒนาจิตส านึกของสมาชิก  การฝึกอบรบ  การสรรหาและพัฒนา
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ผู้น า  ส่งเสริมให้สมาชิกด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ในรูปของกลุ่มและองค์กรการไปศึกษาดูงานชุมชน
อ่ืนๆ ที่ประสบความส าเร็จ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ ของชุมชน เป็นต้น  

ดังนั้น  หน้าที่ของชุมชน  คือ  การอบรมกล่อมเกลาถ่ายทอดวัฒนธรรมของชุมชน  เพื่อสร้าง
ความภาคภูมิใจในชุมชน  โดยสร้างชุมชนแห่งเรียนรู้  มีการติดต่อสัมพันธ์ในชุมชน  มีการช่วยเหลือ
เกื้อกูลระหว่างกับและร่วมกันพัฒนาชุมชนต่อไป 
 
หลักการพัฒนาชุมชน 

 
สนธยา  พลศรี (2550 : 100)   กล่าวว่า  หลักการพัฒนาชุมชนที่นิยมใช้กันโดยทั่วไป  ได้แก่ 

หลักการพัฒนาชุมชนที่องค์การสหประชาชาติก าหนดขึ้น ซึ่งมีหลักการ  10 ประการ ดังนี ้ 
1. การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการอันแท้จริงของประชาชนในชุมชนจากการริเร่ิมของ

ประชาชน และเร่ิมจากโครงการง่ายไปสู่โครงการที่ยากขึ้นตามล าดับ 
2. เป็นโครงการอเนกประสงค์  ต้องอาศัยความร่วมมือของนักวิชาการหลายสาขาวิชา  และ

ผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย 
3. การเปลี่ยนแปลงเจตคติของประชาชนในชุมชนไปพร้อมๆ กับกิจกรรมด้านอ่ืนๆ 
4. การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่เพื่อสร้างพลังชุมชนและ

องค์กรของประชาชนขึ้น 
5. การค้นหาและพัฒนาผู้น าชุมชนในด้านต่างๆ  ตามลักษณะของกิจกรรมและความจ าเป็น

ของแต่ละชุมชน 
6. การยอมรับในสภาพ บทบาทของสตรีและเยาวชน โดยเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมใน

การพัฒนาชุมชนให้มากที่สุด  เพราะสตรีและเยาวชนมีผลต่อการขยายตัวของงานและการรับช่วง
ของการพัฒนาชุมชนได้เป็นอย่างดี 

7. การพัฒนาชุมชนจะประสบความส าเร็จอย่างเต็มที่   ถ้าหากรัฐบาลมีความพร้อมและให้
การสนับสนุนอย่างจริงจัง 

8. มีนโยบายและการวางแผนทุกระดับตั้งแต่ระดับประเทศ ถึงระดับท้องถิ่นโดยการ
บริหารงานในระดับจะต้องมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

9. การสนับสนุนให้องค์กรของภาคเอกชน  องค์การอาสาสมัครต่างๆ  ทั้งในระดับท้องถิ่น 
ระดับชาต ิและนานาชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วย 

10. การวางแผนให้เกิดการพัฒนาพร้อมๆ  กัน  ทั้งในระดับท้องถิ่น  และ ระดับชาติหรือ
ระดับประเทศ 



81 
 

 

ดังนั้น หลักการพัฒนาชุมชน  คือ  ต้องการวางแผน  มีความเข้าใจในชุมชน  โดยเปิดโอกาส
ให้ชุมชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา (กลุ่มสตรี  เยาวชน  ผู้น าศาสนา  ผู้น าทางการเมือง) 
และต้องได้รับการสนับสนุนจากองค์กรของรัฐและเอกชน 
 
ขอบเขตของการพัฒนาชุมชน 
 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2551 : 16-17) กล่าวว่า ขอบเขตของการพัฒนาชุมชน มีดังต่อไปนี้ 
1. เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีการวางแผนหรือตั้งใจไว้ก่อน  เช่น  มีเป้าหมาย  ทิศทาง 

ระยะเวลา  และขั้นตอนการด าเนินงาน  เป็นต้น  ทั้งนี้   ผู้ปฏิบัติงานพัฒนา  และประชาชนเป็นผู้
วางแผน 

2. เป็นกระบวนการพัฒนาให้ประชาชนในชุมชนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นทั้งด้านวัตถุ
และจิตใจ หรือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

3. เป็นกระบวนการให้การศึกษาแก่ประชาชนโดยเน้นการเปลี่ยนแปลงทางทัศนะและ
แนวคิดให้ถูกทิศทาง 

4. เป็นกระบวนการที่น าทรัพยากรธรรมชาติและประชาชนในชุมชนมาใช้ประโยชน์และ
สร้างประโยชน์แก่ชุมชนให้มากที่สุด  

5. เป็นกระบวนการที่สอดคล้องกับขีดความสามารถของประชาชน  และแนวนโยบายของ
รัฐ 

6. เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนรู้จักวิธีช่วยตนเองโดยใช้
พลังกลุ่มเป็นส าคัญ 

7. เป็นกระบวนการที่อาศัยความร่วมมือระหว่างประชาชนกับประชาชน และ  ประชาชนกับ
หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชน 

8. เป็นกระบวนการที่อาศัยความช่วยเหลือทางวัสดุอุปกรณ์และวิชาการจากภาครัฐและ
ภาคเอกชนภายนอกชุมชนเมื่อจ าเป็นหรือเกิดขีดความสามารถของชุมชน 

9. เป็นกระบวนการที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีความคิดริเร่ิมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
10. เป็นกระบวนการพัฒนาที่ต้องพิจารณาถึงสังคมขนบธรรมประเพณีและวัฒนธรรมของ

ชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น และภูมิปัญญาชาวบ้านที่ท าการพัฒนา 
11. เป็นกระบวนการพัฒนาที่หลักการและแนวทางของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขเป็นพื้นฐานในการด าเนินงาน 
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12. เป็นกระบวนการที่ผสมผสานความรู้ความสามารถของบุคคลหลายสาขาเข้าด้วยกัน  อัน
มิใช่เป็นงานของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะ 

13. ผลประโยชน์ของการพัฒนาที่เกิดขึ้นต้องตกแก่ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนนั้น 
ดังนั้น ขอบเขตของการพัฒนาชุมชน  คือ  การวางแผนในชุมชน (ทรัพยากรธรรมชาติ 

ความรู ้ความสามารถของชุมชน) ซึ่งภาครัฐต้องส่งเสริมวิธีการช่วยตนเอง โดยอาศัยความร่วมมือใน
ชุมชน  และพิจารณาถึงชีวิตความเป็นอยู่  ศาสนา  ประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชนซึ่งผลประโยชน์
ของการพัฒนาต้องตกแก่ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชน  
 
9.งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  

จากการศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทด้านศาสนา การศึกษาและการบริหาร
ของอิหม่ามในจังหวัดนราธิวาส ได้มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและที่ใกล้เคียงในการวิจัยในคร้ังนี้  
มีดังต่อไปนี้ 

วิโรจน์  ขวัญเกื้อ (2530 : บทคัดย่อ) ได้ท าวิจัยเร่ือง  บทบาทของโต๊ะอิหม่ามในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในการสนับสนุนการพัฒนาโครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามการรับรู้ของ
ผู้บริหารการศึกษานอกโรงเรียนผู้น าท้องถิ่นและโต๊ะอิหม่าม ผลของการวิจัยปรากฏผลดังต่อไปนี้ 
 1. โต๊ะอิหม่าม  มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการสนับสนุนการพัฒนาโครงการ 
การศึกษานอกระบบโรงเรียน ส่วนใหญ่จะอยู่ในระดับปานกลาง 
 2. โต๊ะอิหม่ามเป็นผู้ที่มีบทบาทในการสร้างแรงจูงใจและช่วยแนะน าให้ประชาชนช่วยกัน
รักษาสถานที่หรือสิ่งของที่เป็นของส่วนรวมของชุมชน  

3. โต๊ะอิหม่ามมีบทบาทเป็นผู้แทนของชาวมุสลิมในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
ภาครัฐกับประชาชน 

4. โต๊ะอิหม่ามเป็นผู้ที่มีบทบาทในการสนับสนุนให้ประชาชนได้เรียนรู้ 
 เจ๊ะมะมูหามัดสัน   เจ๊ะอูมา (2545 : บทคัดย่อ)  ได้ท าวิจัยเร่ือง  บทบาทของอิหม่ามในการ
พัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาจังหวัดปัตตานี ผลของการวิจัยปรากฏผล ดังต่อไปนี้ 

1. อิหม่ามในจังหวัดปัตตานีส่วนใหญ่มีอายุ   41-60 ปี  มีการศึกษาภาคสามัญระดับ
ประถมศึกษา  มีการศึกษาภาคศาสนาระดับอิสลามตอนปลาย (ซานาวีย์)  ด ารงต าแหน่งอิหม่ามแล้ว
ไม่เกิน 10 ปี และไม่ได้ด ารงต าแหน่งอ่ืนใดอีกในชุมชนนอกจากการด ารงต าแหน่งอิหม่าม  ลักษณะ
ชุมชนที่อิหม่ามด ารงต าแหน่งส่วนใหญ่เป็นแบบชนบทและมีสภาพแวดล้อมทางสังคมวัฒนธรรม
เป็นแบบนับถือศาสนาอิสลามเพียงศาสนาเดียว 
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2. อิหม่ามในจังหวัดปัตตานีมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นด้านการเมืองการปกครอง  ด้าน
เศรษฐกิจ และด้านสังคมอยู่ในระดับปานกลาง 

3. ปัจจัยส่วนบุคคลของอิหม่ามด้านความรู้ภาคสามัญ  และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งมี
ความสัมพันธ์กับระดับบทบาทด้านการเมืองการปกครอง ปัจจัยส่วนบุคคลของอิหม่ามด้านความรู้
ภาคสามัญมีความสัมพันธ์กับระดับบทบาทด้านเศรษฐกิจและปัจจัยส่วนบุคคลด้านอายุมีความ 
สัมพันธ์กับระดับบทบาทด้านสังคม  

4. ปัจจัยแวดล้อมของอิหม่ามด้านลักษณะของสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม   มีความ 
สัมพันธ์ กับระดับบทบาทด้านการเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม  

5. ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่นของอิหม่ามเกิดจากตัวอิหม่าม  ประชาชน  และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  อันได้แก่  การขาดทักษะความรู้ในการพัฒนาท้องถิ่นของอิหม่าม  การขาด
งบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน  การขาดความร่วมมือจากประชาชน  ทัศนคติเชิงลบของ
ประชาชนต่อการเปลี่ยนแปลง  ตลอดจนความจริงใจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ข้อเสนอแนะเพื่อ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว  ท าได้โดยให้มีการจัดอบรมเพื่อเพิ่มความรู้และทักษะในการพัฒนาท้องถิ่นแก่
อิหม่าม  การสนับสนุนงบประมาณอย่างเต็มที่   การสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนในรูปกิจกรรมที่
สามารถท าให้ตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเพิ่มความ
จริงใจการพัฒนาท้องถิ่นในชุมชนมุสลิม  จังหวัดปัตตานี  ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ  จึงจะสามารถ
คลี่คลายไปในทางมี่ดีขึ้น 
 สุวิชา  ยี่สุ่นทรง (2533 : บทคัดย่อ) ได้ท าวิจัยเร่ืองคุณลักษณะของผู้น าศาสนาอิสลามที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาและแนวทางการจัดฝึกอบรมผู้น าศาสนาอิสลามเพื่อพัฒนาชุมชนในจังหวัดปัตตานี 
ผลของการวิจัยปรากฏผล ดังต่อไปนี้  

1. ผู้น าศาสนาอิสลามในชุมชนที่พัฒนามีคุณลักษณะสูงกว่าผู้น าศาสนาอิสลามที่ก าลัง
พัฒนา ในด้านความรู้เกี่ยวกับแหล่งให้ความช่วยเหลือชุมชน แต่ผู้น าศาสนาอิสลามในชุมชนที่ก าลัง
พัฒนากลับมีคุณลักษณะในด้านความเป็นผู้น าหมู่บ้าน สูงกว่าผู้น าศาสนาอิสลามในชุมชนที่พัฒนา 
ส่วนในด้านอ่ืนๆ ได้แก่ด้านความรู้ความเข้าใจในหลักศาสนาอิสลาม ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การพัฒนาชุมชน   ด้านความมีมนุษยสัมพันธ์   ด้านความมีจิตมุ่งมั่นที่จะพัฒนา  ด้านการยอมรับ
นวัตกรรม  ด้านความเชื่อมั่นในตนเอง  ด้านความอดทน  และ  ด้านความสัมพันธ์กับผู้น าในหมู่บ้าน
พบว่า ไม่มีความแตกต่างกัน 

2. คุณลักษณะที่เอ้ือต่อการพัฒนาชุมชน  ศึกษาเปรียบเทียบตัวแปรที่ท าการศึกษาเกี่ยวกับ
องค์ประกอบด้านภูมิหลัง  ประสบการณ์และการศึกษาอบรมของผู้น าศาสนาอิสลาม  พบว่า  อายุมี
ความแตกต่างในด้านความรู้ความเข้าใจในหลักศาสนาอิสลาม  และด้านความมีมนุษยสัมพันธ์  อายุ
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การเป็นผู้น าศาสนาอิสลาม  มีความแตกต่างในด้านความรู้ความเข้าใจในหลักศาสนาอิสลาม ด้าน
ความเป็นผู้น าหมู่บ้าน  และด้านความมีจิตมุ่งมั่นที่จะพัฒนา  ระดับการศึกษาในระบบโรงเรียนทั้ง
สายสามัญและสายศาสนามีความแตกต่างกันในด้านความรู้ความเข้าใจในหลักศาสนาอิสลาม   และ
ด้านความเป็นผู้น าหมู่บ้านตามล าดับ  การฝึกอบรมนอกโรงเรียนมีความแตกต่างด้านเดียวคือ  ด้าน
ความรู้ความเข้าใจในหลักศาสนาอิสลามการรับข่าวสารมีความแตกต่างในด้านความรู้ความเข้าใจใน
หลักศาสนาอิสลาม ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  ด้านความมีมนุษยสัมพันธ์ด้าน
ความมีจิตมุ่งมั่นที่จะพัฒนาด้านความเชื่อมั่นในตนเอง  และด้านความอดทน  การติดต่อกับชุมชน
ภายนอกมีความแตกต่างเพียงด้านเดียวคือ ด้านความมีมนุษยสัมพันธ์ นอกจากนั้นไม่แตกต่างกัน 

ดลมนรรจน์  บากา  และเกษตรชัย  และหีม (2548 : บทคัดย่อ) ได้ท าวิจัยเร่ือง  บทบาทผู้น า
มุสลิมในการพัฒนาการศึกษาของสังคมมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ผลของการวิจัยปรากฏผล 
ดังต่อไปนี้ 
 1. ผู้น ามุสลิมมีบทบาทที่เป็นจริงในการพัฒนาการศึกษาของสังคมมุสลิมอยู่ในระดับปาน
กลาง และบทบาทที่เป็นจริงในการพัฒนาการศึกษาทุกประเภทอยู่ในระดับปานกลาง 
 2. ผู้น ามุสลิมมีบทบาทที่คาดหวังอยู่ในระดับสูง  โดยมีบทบาทที่คาดหวังในการพัฒนา
การศึกษาทุกประเภทอยู่ในระดับสูง 
 3. ผู้น ามุสลิมมีความพึงพอใจต่อการพัฒนาการศึกษาของสังคมมุสลิมอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยมีความพึงพอใจต่อการพัฒนาการศึกษาทุกประเภทอยู่ในระดับปานกลาง 
 4. ผู้น ามุสลิมมีบทบาทที่เป็นจริงและบทบาทที่คาดหวังในการพัฒนาการศึกษาทุกประเภท
ของสังคมมุสลิมที่แตกต่างกัน 
 5. อายุมีความสัมพันธ์กับบทบาทที่เป็นจริงในการพัฒนาการเรียนการสอนประจ ามัสยิด  
และมีความสัมพันธ์กับบทบาทที่เป็นจริงในการพัฒนาโรงเรียนตาดีกา   สถาบันศึกษาปอเนาะ  ศูนย์
อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ประจ ามัสยิด โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในระดับอนุบาล  ประถม  และ
มัธยม 
 6. อาชีพมีความสัมพันธ์กับบทบาทที่เป็นจริงในการพัฒนาการเรียนการสอนประจ ามัสยิด 
และมีความสัมพันธ์กับบทบาทที่เป็นจริงในการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
ระดับประถม 
 แวอุเซ็ง  มะแดเฮาะและคณะ (2539 : บทคัดย่อ)  ได้ท าวิจัยเร่ือง บทบาทมัสยิดในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผลของการวิจัยปรากฏผล ดังต่อไปนี้ 

1.ทั้งมัสยิดในเมืองและในชนบทต่างก็มีบทบาทศาสนาที่เหมือนกันอยู่ในระดับปานกลาง
มากที่สุด 
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2. มัสยิดในเมืองมีบทบาททางการศึกษาในระดับน้อย (ต่ า) มากที่สุด แตมัสยิดในชนบทมี
บทบาทในระดับมาก (สูง) มากที่สุด 

3. มัสยิดในเมืองมีบทบาทด้านสังคมในระดับปานกลางมากที่ที่สุด ขณะที่มัสยิดในชนบทมี
บทบาทในระดับมาก (สูง) มากที่สุด 

4. ทั้งมัสยิดในเมืองและในชนบทมีบทบาททางด้านเศรษฐกิจและการเมืองที่เหมืองกันต่าง
ก็มีบทบาทในระดัย (ต่ า) มากที่สุด  

5. ระดับความรู้ทางศาสนาของอิหม่ามในชนบทและเมืองมีความสัมพันธ์กับบทบาท
ทางด้านศาสนาที่แตกต่างกัน  อิหม่ามของมัสยิดในเมืองที่มีความรู้ปานกลางมีบทบาททางด้าน
ศาสนาในระดับสูงมากที่สุด  ในขณะที่อิหม่ามของมัสยิดในชนบทที่มีความรู้สูงมีบทบาททางด้าน
ศาสนาในระดับสูงมากที่สุด 

6. ระดับความรู้ทางศาสนาของอิหม่ามในชนบทและเมืองมีความสัมพันธ์กับบทบาท
ทางด้านการศึกษาที่แตกต่างกันอิหม่ามของมัสยิดในเมืองที่มีความรู้ปานกลางมีบทบาททางด้าน  
การศึกษาในระดับสูงมากที่สุด ในขณะที่อิหม่ามของมัสยิดในชนบทที่มีความรู้สูงมีบทบาททางด้าน
การศึกษาในระดับสูงมากที่สุด 
 7. ระดับความรู้ทางศาสนาของอิหม่ามในชนบทและเมืองมีความสัมพันธ์กับบทบาท
ทางด้านสังคมที่เหมือนกัน  กล่าวคือ  อิหม่ามที่มีความรู้ปานกลางจะมีบทบาททางด้านสังคมใน
ระดับสูงมากที่สุด 
 8. ระดับความรู้ทางศาสนาของอิหม่ามในชนบทและเมืองมีความสัมพันธ์กับบทบาท
ทางด้านเศรษฐกิจที่เหมือนกัน  กล่าวคือ  อิหม่ามที่มีความรู้ต่ าจะมีบทบาททางด้านเศรษฐกิจใน
ระดับสูงมากที่สุด 

9. ระดับความรู้ทางศาสนาของอิหม่ามในชนบทและเมืองมีความสัมพันธ์กับบทบาท
ทางด้านการเมืองที่แตกต่างกัน  อิหม่ามของมัสยิดในเมืองที่มีความรู้ปานกลางมีบทบาททางด้าน
เมืองในระดับสูงมากที่สุด  ในขณะที่อิหม่ามของมัสยิดในชนบทที่มีความรู้ต่ ามีบทบาททางด้าน
การเมืองในระดับสูงมากที่สุด 

10. ฐานะทางเศรษฐกิจของอิหม่ามในชนบทและเมืองมีความสัมพันธ์กับบทบาททางด้าน
ศาสนาที่เหมือนกัน กล่าวคือ อิหม่ามที่มีฐานะปานกลางจะมีบทบาททางด้านศาสนาในระดับสูงมาก
ที่สุด 

11. ฐานะทางเศรษฐกิจของอิหม่ามในชนบทและเมืองมีความสัมพันธ์กับบทบาททางด้าน
การศึกษาที่แตกต่างกัน  อิหม่ามในเมืองที่มีฐานะร่ ารวยจะมีบทบาททางด้านการศึกษาในระดับสูง
มากที่สุด ส่วนอิหม่ามในชนบทที่มีฐานะปานกลางจะมีบทบาททางด้านศึกษาในระดับสูงมากที่สุด 
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12. ฐานะทางเศรษฐกิจของอิหม่ามในชนบทและในเมืองมีความสัมพันธ์กับบทบาท
ทางด้านสังคมที่แตกต่างกัน อิหม่ามในเมืองที่มีฐานะร่ ารวยจะมีบทบาททางด้านสังคมในระดับสูง
มากที่สุด ส่วนอิหม่ามในชนบทที่มีฐานะปานกลางจะมีบทบาททางด้านสังคมในระดับสูงมากที่สุด 

13. ฐานะทางเศรษฐกิจของอิหม่ามในชนบทและในเมืองมีความสัมพันธ์กับบทบาท
ทางด้านเศรษฐกิจที่เหหมือนกัน กล่าวคือ อิหม่ามที่มีฐานะร่ ารวยจะมีบทบาททางด้านเศรษฐกิจใน
ระดับสูงมากที่สุด 

14. ฐานะทางเศรษฐกิจของอิหม่ามในชนบทและในเมืองมีความสัมพันธ์กับบทบาท
ทางด้านการเมืองที่เหหมือนกัน กล่าวคือ อิหม่ามที่มีฐานะยากจน มีบทบาททางด้านการเมืองใน
ระดับสูงมากที่สุด 

15. ชาวไทยมุสลิมไม่ว่าชายหรือหญิงทั้งในเมืองและชนบทต่างก็มีความคาดหวังต่อ
บทบาทมัสยิดในอนาคตอยู่ในระดับสูงมากที่สุด 

ตายูดิน   อุสมานและคณะ (2545 : บทคัดย่อ)  ได้ท าวิจัยเร่ืองการบริหารมัสยิดในสี่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ผลของการวิจัยปรากฏผล ดังต่อไปนี้ 

1. การบริหารมัสยิดของคณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่
ในระดับปานกลาง 

2. คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดที่มีอายุต่างกัน  มีระดับการบริหารมัสยิดในด้านการ
จัดห้องสมุด ด้านการประสานงานกับองค์กรของรัฐและด้านการแสดงคุตบะห์ในวันศุกร์ไม่แตกต่าง
กัน 

3. คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดที่มีระดับการศึกษาทางศาสนาต่างกัน  มีระดับการ
บริหารมัสยิดในด้านการประสานงานกับองค์กรของรัฐ  ด้านการแสดงคุตบะห์ในวันศุกร์  และด้าน
การจัดห้องสมุดไม่แตกต่างกัน 

4. คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดที่มีระดับการศึกษาสายสามัญต่างกัน  มีระดับการ
บริหารมัสยิดในด้านการจัดห้องสมุดที่มีความแตกต่างกัน  ส่วนในด้านการประสานงานกับองค์กร
ของรัฐและด้านการแสดงคุตบะห์ในวันศุกร์ไม่แตกต่างกัน 

5. คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดที่มีระยะเวลา ในการด ารงต าแหน่งต่างกันมีระดับการ
บริหารมัสยิดในด้านการจัดห้องสมุด  ด้านการประสานงานกับองค์กรของรัฐและด้านการแสดงคุ
ตบะห์ในวันศุกร์ไม่แตกต่างกัน 

6. คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดที่มีอาชีพต่างกัน มีระดับการบริหารมัสยิดในด้านการ
ประสานงานกับองค์กรของรัฐที่มีความแตกต่างกัน  ส่วนในการบริหารในด้านการจัดห้องสมุดและ
การแสดงคุตบะห์ในวันศุกร์ไม่แตกต่างกัน 
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7. โต๊ะอิหม่ามที่มีรายได้ต่างกัน  มีระดับการบริหารมัสยิดในด้านการจัดห้องสมุด  ด้านการ
จัดห้องสมุดและการแสดงคุตบะห์ มีความแตกต่างกัน  และในส่วนการบริหารมัสยิดในด้านการการ
ประสานงานกับองค์กรของรัฐไม่แตกต่างกัน 

สุนทร     วงค์หมัดทอง (2547 : บทคัดย่อ)  ได้ท าวิจัยเร่ืองระบบซะกาตและประยุกต์ใช้ใน
สังคมมุสลิม อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ผลของการวิจัยปรากฏผล ดังต่อไปนี้ 

1. สร้างจิตส านึกต่อโต๊ะอิหม่าม เพื่อกระตุ้นให้มีการด าเนินการในการจัดระบบซะกาต 
2. โต๊ะอิหม่ามต้องให้ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองซะกาตแก่ประชาชนในชุมชน  เพื่อจะได้ลด

ปัญหาความไม่เข้าใจต่อกัน 
3. ให้โต๊ะอิหม่าม  ตั้งอนุกรรมการเพื่อเก็บซะกาตและน ามาจ่ายอย่างเป็นระบบ  โดยยึด

ต้นแบบมาจากท่านนบมีุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม และให้มีความชัดเจนมากที่สุด 
4. ควรให้โต๊ะอิหม่ามส ารวจว่าคนที่มีสิทธิ์รับซะกาตมีจ านวนเท่าใดและจะจ่ายได้จ านวน

เท่าใดในแต่ละคน 
5. ควรแจกจ่ายซะกาตให้แก่ผู้มีสิทธิ์รับ  โดยการจับฉลาก  เพื่อไม่ต้องการให้เกิดการเข้าใจ

ผิดว่าแจกจ่ายให้แก่ญาติพี่น้องของฝ่ายบริหารเท่านั้น 
ดลมนรรจน์  บากา และหะสัน  หมัดหมาน (2540 : บทคัดย่อ) ได้ท าวิจัยเร่ืองการรับ

ข่าวสารจากสื่อมวลชนของผู้น ามุสลิมที่มีผลต่อการชี้น าประชาชนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ผลของการวิจัยปรากฏผล ดังต่อไปนี้ 

1. การอ่านคุฏบะฮ21ในวันศุกร์ ปรากฏว่า ผู้น ามุสลิมแต่ละจังหวัดอ่านเนื้อหาของคุฏบะฮ
แตกต่างกัน นอกองค์ประกอบที่ต้องอ่านให้ครบตามก าหนดของหลักการอิสลาม 

2. ผู้น ามุสลิมทุกจังหวัดส่วนใหญ่จะให้ค าชี้น าแก่ประชาชนหลังละหมาดและเวลาของการ
ชี้น าหลังละหมาดนั้นเป็นเวลาที่แตกต่างกัน 

3. ผู้น ามุสลิมในแต่ละจังหวัดในการชี้น าแก่ประชาชนในเร่ืองต่างๆ ที่แตกต่างกัน 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่าตัวแปรในด้าน  อายุ  การศึกษา  อาชีพ 

รายได้รวมทั้งระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของอิหม่ามที่มีผลต่อบทบาทของโอิหม่าม  ผู้วิจัยจึง
เลือกตัวแปรดังกล่าว  เป็นตัวแปรต้นซึ่งคาดว่าจะมีผลต่อการแสดง  บทบาทในด้านศาสนา  บทบาท
ในด้านการจัดการศึกษา และบทบาทในด้านการบริหารงาน  
 
 
 
                                                 
21 คุตบะห ์หมายถึง การเทศนาธรรมโดยผู้ทรงความรู้ (บรรจง  บินกาซัน,  2547 : 24) 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  
 อิหม่ามมีหน้าที่ที่ส าคัญในชุมชนมุสลิม เสมือนว่าเป็นกุญแจดอกส าคัญในการพัฒนาชุมชน
และสร้างความสันติสุขในชุมชนมุสลิม เพราะอิหม่ามเป็นบุคคลที่ต้องเกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่
ของมุสลิมในสามจังหวัดชาดแดนใต้ ตั้งแต่เกิดจนถึงเสียชีวิต 
 ดังนั้น  จากได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  สามารถที่จะก าหนดกรอบ
แนวคิดของการวิจัยได้ดังภาพดังต่อไปนี้ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 ภาพประกอบที่    1   กรอบแนวคิดในการวิจัยเร่ืองบทบาทด้านศาสนา การศึกษาและการ
บริหารของอิหม่ามในจังหวัดนราธิวาส 

คุณลักษณะของอิหม่าม 

1. อายุ 
2. การศึกษา 
3. อาชีพ 
4. รายได้ 
5. ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
6. การปฏิบัติงานและรูปแบบการท างาน 
 

 

บทบาทของอิหม่ามในการ
พัฒนาชุมชน 

1.บทบาทในด้านศาสนา 
2. บทบาทในด้านการศึกษา 
3. บทบาทในด้านการบริหาร      
4. ปัญหาและแนวทางแก้ไข 

 

การพัฒนาชุมชน 

 

ศาสนา 
ภาวะผู้น า 
บทบาท 

การพัฒนาชุมชน 
งานวิจัย 
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        ตัวแปรต้น 
 ตัวแปรตาม 
 
                                                      
 
 
 
  
 
                              
  
 

  
ภาพประกอบท่ี   2 กรอบแนวคิดในการวิจัยในด้านตัวแปรเร่ืองบทบาทด้านศาสนา 

การศึกษาและการบริหารของอิหม่ามในจังหวัดนราธิวาส 
 
วัตถุประสงค์ 

 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

 1. เพื่อศึกษาบทบาทของอิหม่ามในการพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  1.1 บทบาทในด้านศาสนา 
  1.2 บทบาทในด้านการศึกษา 
  1.3 บทบาทในดา้นการบริหาร 
 2. เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของอิหม่ามในการพัฒนาชุมชนตามตัวแปร   อายุ  ระดับ
การศึกษา  อาชีพ  รายได้  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งและการปฏิบัติงานและรูปแบบการท างาน
ของอิหม่าม 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขในการพัฒนาชุมชนของอิหม่าม 
 
 
 

คุณลักษณะของอิหม่าม 

1. อายุ 
2. การศึกษา 
3. อาชีพ 
4. รายได้ 
5. ระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่ง 
6. การปฏิบัติงานและ
รูปแบบการท างาน 
 

บทบาทของอิหม่ามในการ
พัฒนาชุมชน 
1. บทบาทในด้านศาสนา 
2.บทบาทในด้านการศึกษา 
3.บทบาทในด้านการบริหาร 
4. ปัญหาและแนวทางแก้ไข 
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ความส าคัญและประโยชน์ของการวิจัย 
  
 1. ได้รู้ถึงบทบาทของอิหม่ามในด้านศาสนา 

2. ได้รู้ถึงบทบาทของอิหม่ามในด้านการจัดการศึกษาในชุมชน 
3. ได้รู้ถึงบทบาทของอิหม่ามในด้านการบริหารงาน 
4. ได้รู้ถึงปัญหาและแนวทางแก้ไขในการท างานของอิหม่าม 
5.เพื่อเป็นแนวทางให้กับภาครัฐได้เข้าใจบริบทของชุมชนมุสลิมและบทบาทของอิหม่าม 
6. สามารถน าข้อมูลวิจัยในครั้งนี้เป็นพื้นฐานเพื่อเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนมุสลิม 

 
สมมติฐานของการวิจัย 
  

1. อิหม่ามที่มีอายุต่างกันจะมีบทบาทในด้านศาสนา  บทบาทในด้านการศึกษาและบทบาท
ในการบริหารต่างกัน 
 2. อิหม่ามที่มีระดับการศึกษาในภาคสามัญและภาคศาสนาต่างกันจะมีบทบาทในด้าน
ศาสนา บทบาทในด้านการศึกษาและบทบาทในการบริหารต่างกัน 
 3. อิหม่ามที่มีอาชีพต่างกันจะมีบทบาทในด้านศาสนา  บทบาทในด้านการศึกษาและ
บทบาทในการบริหารต่างกัน 

4. อิหม่ามที่มีรายได้ต่างกันจะมีบทบาทในด้านศาสนา  บทบาทในด้านการศึกษาและ
บทบาทในการบริหารต่างกัน 
 5. ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของอิหม่ามต่างกันจะมีบทบาทในด้านศาสนา  บทบาทใน
ด้านการศึกษาและบทบาทในการบริหารต่างกัน 
 6. อิหม่ามที่มีการปฏิบัติงานและรูปแบบการท างานต่างกันจะมีบทบาทในด้านศาสนา  
บทบาทในด้านการศึกษาและบทบาทในการบริหารต่างกัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
1. ขอบเขตของการวิจัยในด้านเนื้อหาศึกษาถึงบทบาทของอิหม่ามในจังหวัดนราธิวาส  ใน

ด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  1.1  บทบาทในด้านศาสนา 

1.1.1  ครอบครัว  
1.1.2  มรดก  
 1.1.3 การแต่งงาน  
1.1.4  ซะกาต  
1.1.5  ข้อพิพาทต่างๆในชุมชน 

 1.2 บทบาทในด้านการศึกษา 
1.2.1  กีรออาต ี(การเรียนอัล-กุรอาน)  
1.2.2  โรงเรียนตาดีกา   
 1.2.3 การเรียนการสอนของอิหม่าม ในชุมชน 
1.2.4  ส่งเสริมการศึกษาในชุมชม 

  1.3  บทบาทในด้านการบริหาร 
1.3.1  มีนโยบายในการบริหารชุมชน 
 1.3.2 การท างานร่วมมือกับองค์กรอ่ืนๆในการพัฒนาชุมชน  
 1.3.3 รูปแบบการบริหารของอิหม่ามในชุมชน 

2. ขอบเขตของการวิจัยในด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรในการวิจัยครั้งนี้คืออิหม่ามในจังหวัดนราธิวาสจ านวนอิหม่าม  626  คน  

                        2.1 กลุ่มตัวอย่างในเชิงปริมาณคืออิหม่าม 245 คนได้จากการค านวณโดยใช้สูตร  
Yamane  

            2.2 ในกรณีของกลุ่มตัวอย่างในเชิงคุณภาพผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling)  ที่เป็นอิหม่ามในจังหวัดนราธิวาสโดยเลือกอิหม่ามที่มีคุณสมบัติใน
ด้านอาชีพ  อายุ  และประวัติการศึกษาที่หลากหลายและเป็นผู้ที่เต็มใจให้ข้อมูลซึ่งมีจ านวน  
4 คน  
3. ขอบเขตของการวิจัยในด้านตัวแปร จะศึกษาดังนี้ 

  3.1 ตัวแปรอิสระ 
3.1.1 อายุ 
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3.1.2 การศึกษา 
3.1.3 อาชีพ 
3.1.4 รายได้ 
3.1.5 ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
3.1.6 การปฏิบัติงานและรูปแบบการท างาน 

3.2 ตัวแปรตาม 
3.2.1 บทบาทในด้านศาสนา 
3.2.2 บทบาทในด้านการศึกษา 
3.2.3 บทบาทในด้านการบริหาร 
3.2.4  ปัญหาและแนวทางแก้ไข 

นิยามศัพท์เฉพาะ  
 
อิหม่าม หมายถึง ผู้น าศาสนาอิสลามในชุมชนตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา

อิสลาม พ.ศ. 2540  
บทบาท หมายถึง อ านาจหน้าที่ของอิหม่ามตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา

อิสลามพ .ศ. 2540 อย่างเช่น  หน้าที่ในด้านการศาสนา  หน้าที่ในด้านการจัดการศึกษา  และหน้าที่ใน
การบริหารงาน ในชุมชน 
 บทบาทด้านศาสนา ในงานวิจัยนี้หมายถึง อ านวยความสะดวกให้ประชาชนปฏิบัติศาสนกิจ
และปฏิบัติข้อบัญญัติของศาสนาอิสลามให้ถูกต้องตามกฎหมายอิสลามซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการเก็บ
ซะกาต22  การจัดจ่ายซะกาต  การจัดกิจกรรมในด้านศาสนา (การอิอติกาฟ   23 การละศิลอด  การจัดหา
บุคคลอ่านคุตบะห์ เป็นอิหม่ามในการน าละหมาด  การจัดการแต่งงาน  การจัดงานศพ)  การออกเยี่ยม
เยียนสอบถามปัญหาในเร่ืองศาสนาเพื่อจะเป็นผู้ไกล่เกลี่ยในข้อพิพาทและอย่างเป็นที่ปรึกษาในเร่ือง
ศาสนา 
 บทบาทด้านการศึกษา ในงานวิจัยนี้หมายถึง  การส่งเสริมการศึกษาและการจัดกิจกรรม
เรียนรู้ในชุมชนที่ไม่ขัดต่อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเรียนรู้ใน
ชุมชน (โรงเรียนตาดีกา  สอนที่มัสยิดประจ าสัปดาห์  การเรียนกีรออาตี (อัล-กรุอาน))  โดยการจัดหา
ครูผู้สอน  หางบประมาณ  ส่งเสริมการเรียนรู้ (การบรรยายในเร่ืองศาสนา  ค่ายจริยธรรม  การออก   

                                                 
22 ซะกาต หมายถึง สิ่งที่มนุษย์ต้องจ่ายออกไปให้กับผู้ที่มีสิทธิรับซะกาต 
23 การอิอติกาฟ หมายถึง ใช้เวลาในช่วงสิบวันสิบคืนสุดท้ายของเดือนรอมฎอน (บรรจง  บินกาซัน,  2542 : 190) โดยอยู่ในมัสยิดและ
มีเจตนาเพื่ออัลลอฮสุบหานะฮุวะตะอาลา 
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ดะวะห์24  การแนะแนวการศึกษาต่อ) ได้มีการจัดท าห้องสมุด  ซึ่งได้เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของ
โรงเรียนตาดีกาและมีการพัฒนาสภาพแวดล้อมในบริเวณโรงเรียนตาดีกา 

บทบาทด้านการบริหาร  หมายถึง  การด าเนินการท างานและการบริหารจัดการของอิหม่าม
ในชุมชนซึ่งมีหน้าที่ในการตัดสินใจ  เสนอนโยบาย  การประชุม  มีการปฏิบัติตามนโยบาย  มีการ
ติดตามผล โดยใช้วิธีการ (ปรึกษา   เปิดโอกาสแสดงความคิดเห็น)  และมีส่วนร่วมในการบริหารทุก
ภาคส่วนในชุมชน 

การปฏิบัติงานและรูปแบบการท างาน หมายถึง การปฏิบัติงานของอิหม่ามในมติของการจัด
แผนการ การประชุมร่วมกับชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งได้มีการประชาสัมพันธ์ในเร่ืองการ
ปฏิบัติงาน และมีการประเมนผลในการปฏิบัติงาน 

การพัฒนา  หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยอิหม่ามเป็นผู้ด าเนินงาน 
ชุมชน หมายถึง บุคคลที่อยู่อาศัยในสถานที่หรือบริเวณใกล้เคียง (จังหวัดนราธิวาส) ที่มี

วัฒนธรรมเดียวกัน มีความสัมพันธ์กัน และมีการติดต่อสื่อสาร ซึ่งมัสยิดเป็นศูนย์กลางในการบริการ
ชุมชนโดยมีอิหม่ามเป็นผู้บริหารจัดการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                 
24 ดะวะห์ หมายถึง เชิญชวนให้กระท าความดี 


