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 บทที�  5 
   

สรุปผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะ 
 

 

  ผู้วิจัยสรุปการวิจัยเรื�องมุฟตีย์แห่งประเทศไทย :  ความจาํเป็น  ความเป็นไป
ได้   และรูปแบบ โดยแบ่งเป็นวัตถุประสงค์การวิจัย ขั+นตอนการดําเนินการวิจยั ผู้ให้ข้อมูล
สาํคัญ ( Key informant )   เครื�องมือที�ใช้ในการวิจัย   การเกบ็รวบรวมข้อมูล  การวิเคราะห์
ข้อมูล  สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ  
 

วตัถุประสงคก์ารวิจยั 

 

  การวิจัยเรื�องมุฟตีย์แห่งประเทศไทย :  ความจาํเป็น  ความเป็นไปได้   และ
รูปแบบ  มีวัตถุประสงค์เพื�อศึกษาการฟัตวาในบทบัญญัติอิสลาม  ความเหน็ของผู้ที�มีส่วน
เกี�ยวข้องโดยตรงกบัการฟัตวาในประเดน็ความจาํเป็น  ความเป็นไปได้ของมุฟตีย์แห่งประเทศ
ไทย  และรูปแบบของระบบฟัตวาสาํหรับประเทศไทย 
 

ขั+นตอนการดําเนนิการวิจยั   
  

 ขั-นตอนในการดาํเนินการวิจัยเรื�อง  มุฟตีย์แห่งประเทศไทย : ความจําเป็น 
ความเป็นไปได้และรูปแบบ   ผู้วิจัยได้แบ่งขั-นตอนการวิจัยออกเป็น  5  ขั-นตอน   ดังนี-  
 ขั-นตอนที�  1  การศึกษาวิเคราะห์บทบัญญัติการฟัตวาในตาํรากฎหมายอสิลาม 

 

 ขั-นตอนที�  2  การศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการฟัตวาและมุฟตีย์ในประเทศ
ต่างๆ 
 ขั-นตอนที�   3   การสร้างกรอบแนวคิดในการศึกษาความจาํเป็นความเป็นไปได้
และรูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย 

 ขั-นตอนที�  4  การศึกษาความจาํเป็นความเป็นไปได้  และรูปแบบของมุฟตีย์
แห่งประเทศไทย   

 ขั-นตอนที�  5  การวิเคราะห์  สรุป  และนาํเสนอรายงานการวิจัย  
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ผูใ้หข้อ้มูลสําคญั ( Key informant ) 

 

  ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant ) ที�ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
 1. อาจารย์ผู้สอนด้านชะรีอะฮ ฺ อุศูลุดดีน  และอิสลามศึกษา  หรือสาขาวิชาที�

เกี�ยวข้อง  ในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยเจาะจง
ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )ที�มีผลงานเป็นที�ประจักษ์และนักวิชาการอิสลาม   จาํนวน    
2  คน  
 2. โตะ๊ครูและนักวิชาการอสิลาม  จาํนวน   2   คน    

 3. จุฬาราชมนตรี และผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีในปัจจุบัน  จาํนวน   2   คน  

โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )ที�ไม่ซํ-ากบักลุ่มอื�น  
  4. ดะโตะ๊ยุติธรรมในจังหวัดปัตตานี  และหรือยะลา  และหรือนราธิวาสและ
หรือสตูล    จาํนวน  2  คน   
 5. สุ่มตัวอย่างกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  โดยการสุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจงผู้มีหน้าที�ฟัตวาโดยตรง  จาํนวน   2  คน   

 6. สุ่มตัวอย่างกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง
ผู้ที�มีหน้าที�ฟัตวาโดยตรง  จาํนวน  2  คน   

 7. ตัวแทนนักกฎหมายมุสลิม  โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จาํนวน   2   
คน   

 8. นักการเมืองมุสลิมอันประกอบไปด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา ทั-งอดีตและปัจจุบัน โดยประกอบด้วยนักการเมืองจากภาคกลาง  และหรือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และหรือภาคใต้ โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง  จาํนวน   2    คน 

 9. เลือกสมาคม มูลนิธิ หรือชมรมที�ทาํงานด้านศาสนาอิสลาม มีผลงานเป็นที�
ประจักษ์ โดยการเลือกกรรมการขององค์กร จาํนวน 2  องค์กรละ  1  คน  โดยการสุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง  รวม   2  คน 
 รวมผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )ทั-งสิ-น จาํนวน  18  คน 

 

เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยั 
 
   เครื�องมือที�ใช้ในการวิจัยมี    2    ลักษณะดังนี-  
  1. การศึกษาข้อมูลเอกสารเกี�ยวกบัการฟัตวาในบทบัญญัติอิสลามและการฟัต
วาในต่างประเทศ 

  2. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างที�ใช้ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเกี�ยวกับ
ความเห็นของผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องโดยตรงกับการฟัตวาต่อความจําเป็นของการมีมุฟตีย์แห่ง
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ประเทศไทย    ความเป็นไปได้ในการมีมุฟตีย์แห่งประเทศไทยและรูปแบบในการฟัตวาใน
ประเทศไทย    

 

 

  ลกัษณะแบบสมัภาษณ ์

 
  เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง มีโครงสร้างของคาํถามตามวัตถุประสงค์ 
และผู้สัมภาษณ์มีอิสระในการซักถามเจาะลึกนอกเหนือไปจากแนวคาํถามที�กาํหนดไว้แล้ว  มี
ลักษณะเป็นการสมัภาษณ์แบบกึ�งมาตรฐาน (Semi  Standardized  Interview ) มีทั-งคาํถามปลาย
ปิดและปลายเปิดซึ�งคาํถามปลายปิด  สามารถมีคาํตอบเลือกตอบได้ 
 

การสรา้งและหาประสิทธิภาพของเครื�องมือ 
  

    ในการศึกษาความเหน็โดยการสมัภาษณ์แบบเจาะลึกเกี�ยวกับความเหน็ของผู้ที�
มีส่วนเกี�ยวข้องโดยตรงกับการฟัตวาต่อความจาํเป็นของการมีมุฟตีย์แห่งประเทศไทย    ความ
เป็นไปได้ในการมีมุฟตีย์แห่งประเทศไทยและรูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย     ผู้วิจัย
ดาํเนินการสร้างและหาประสทิธภิาพของแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างตามลาํดับดังนี-  
  ขั-นที�  1  ผู้วิจัยออกแบบแบบสัมภาษณ์โดยศึกษาจากตาํรากฎหมายอิสลาม
และตาํราที�เกี�ยวข้องกับรูปแบบการฟัตวาในประเทศต่างๆ ทั-งประเทศมุสลิมและประเทศที�มี
มุสลิมเป็นชนกลุ่มน้อย อันได้แก่  ประเทศอียิปต์  ซาอุดิอาระเบีย มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  
บรูไน สิงคโปร์ และกัมพูชา  เพื�อนาํข้อมูลต่าง ๆ มาวิเคราะห์เป็นแนวทางในการสร้างแบบ
สมัภาษณ์  จาํแนกเป็นรายวัตถุประสงค์ดังนี-  

1) ความคิดเหน็ต่อความจาํเป็นของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  จาํนวน  6  ข้อ  

2) ความคิดเหน็ต่อความเป็นไปได้ของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย จาํนวน  5  ข้อ 

3) ความคิดเหน็ต่อรูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  จาํนวน 15  ข้อ 

 

 

  ขั-นที� 2 นาํแบบสัมภาษณ์ที�สร้างขึ-นปรึกษาอาจารย์ที�ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื�อ
ตรวจสอบความถูกต้องและความเที�ยงตรงของเนื- อหา ( Content Validity ) ว่าแบบสัมภาษณ์ที�
สร้างขึ-นนั-นตรงกบัเนื-อหาที�ต้องการวัดหรือไม่ รวมทั-งตรวจสอบด้านภาษาที�ใช้  การวางรูปแบบ 

ข้อความต่าง ๆ  แล้วนาํมาปรับปรุงแก้ไขเพื�อให้มีความสมบูรณ์มากยิ�งขึ-น 

ขั-นที�  3 การตรวจสอบความเที�ยงตรง  ( Validity )   
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 ผู้วิจัยนาํแบบสมัภาษณ์ไปให้ผู้เชี�ยวชาญ 3 ท่าน จากมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา 
1 ท่าน   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขตปัตตานี 1 ท่าน และมหาวิทยาลัยนราธิวาสราช
นครินทร์  1 ท่าน ตรวจสอบความแม่นตรงตามเนื- อหา ( Content Validity ) และให้
ข้อเสนอแนะในเนื- อหา โดยใช้เทคนิค IOC หาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างประเดน็คาํถาม
ในแบบสมัภาษณ์กบัประเดน็หลักของวัตถุประสงค์การวิจัย  รวมคา่ความเชื'อมั'นทัVงฉบบั  0.83 

 ขั-นที�  5 นาํแบบสมัภาษณ์ที�ผ่านการปรับปรุงแล้ว จัดพิมพ์เพื�อนาํไปไปเกบ็
ข้อมูลกบัผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )ในการวิจัยต่อไป 

 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล   
 

 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  ผู้วิจัยเกบ็รวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง  โดยใช้วิธีการ
ดังนี-  

 ข้อมูลเอกสาร เป็นข้อมูลเกี� ยวกับมุฟตี ย์และการฟัตวา    โดยศึกษา
รายละเอยีดของความจาํเป็นและประวัติความเป็นมาของมุฟตีย์  วิธีการ กฎเกณฑ์และลักษณะ
ฟัตวา   รูปแบบการฟัตวาในประเทศมุสลิมที�มีมุฟตีย์ตามกฎหมาย ได้แก่ประเทศอียิปต์ 
ซาอุดีอาระเบีย  มาเลเซีย  และบรูไน ประเทศมุสลิมที�ไม่มีมุฟตีย์ตามกฎหมายบ้านเมือง  
ได้แก่ ประเทศอินโดนีเซีย    และประเทศที�มีมุสลิมเป็นชนกลุ่มน้อยและมีมุฟตีย์ตามกฎหมาย  
ได้แก่ ประเทศสงิคโปร์    ฟิลิปปินส ์และกมัพูชา        

 ข้อมูลภาคสนาม  เป็นข้อมูลเกี�ยวกับ       ความเหน็ของผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้อง
โดยตรงกบัการฟัตวาต่อความจาํเป็นของการมีมุฟตีย์แห่งประเทศไทย    ความเป็นไปได้ในการ
มีมุฟตีย์แห่งประเทศไทยและรูปแบบในการฟัตวาในประเทศไทย    

 ข้อมูลเหล่านี- ได้มาโดยการสมัภาษณ์เจาะลึกประกอบแบบสมัภาษณ์ 
 

การวิเคราะหข์อ้มูล 
  
 ผู้วิจัยดาํเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั-นตอนดังนี-  

  1. การวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร   
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลที�ได้จากการสมัภาษณ์    

 

5.1  สรุปผลการวิจยั 
 
  การสรุปผลการวิจัยเรื�องมุฟตีย์แห่งประเทศไทย :  ความจาํเป็น  ความเป็นไป
ได้   และรูปแบบ  ผู้วิจัยนาํเสนอ  เป็น  4   ตอน ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี-  
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1. การฟัตวาในบทบัญญัติอสิลาม 

2. ความเห็นของผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องโดยตรงกับการฟัตวาในประเด็นความ
จาํเป็น   

3. ความเห็นของผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องโดยตรงกับการฟัตวาในประเดน็ความ
เป็นไปได้ของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย   

4. รูปแบบของการฟัตวาในประเทศไทย 

 
 

5.1.1 การฟัตวาในบทบญัญติัอิสลาม 

  

 การฟัตวาเป็นสิ�งจาํเป็นสาํหรับสงัคมมุสลิมในระดับวาญิบ  การฟัตวามีบทบาท
ในการให้คุณให้โทษและสถานภาพอันสูงส่ง เนื�องจากมุฟตีย์เป็นทายาทของเราะสูล ทาํหน้าที�
ตามบทบัญญัติของอลัลอฮ ฺ การฟัตวาโดยไม่มีความรู้จึงเป็นสิ�งต้องห้าม 

  ฟัตวา ในความหมายเชิงภาษา   หมายถึง  การให้คาํอธิบายสิ�งที�ไม่ชัดเจนและ
การถามตอบทั�วไป   ส่วนความหมายเชิงวิชาการ  หมายถึง  การชี- แจงบทบัญญัติของอัลลอฮฺ
จากแหล่งที�มาของบทบัญญัติทางศาสนาอิสลามโดยทั�วไปแก่ผู้ขอ   มุฟตีย์  ในความหมายเชิง
ภาษาหมายถึง  ผู้ให้คาํฟัตวา  ส่วนความหมายเชิงวิชาการ อาจให้คาํนิยามของมุฟตีย์ซึ� ง
ครอบคลุมและจาํกัดความแล้วตามนัยของนิยามทางกฎหมายอิสลามที�นักวิชาการอิสลามสาขา
ต่างๆ เห็นพ้องต้องกันคือ มุฟตีย์ หมายถึง มุจญ์ตะฮิดหรือผู้มีความรู้ความเข้าใจทัศนะของ
มุจญ์ตะฮิด มุฟตีย์จะต้องมีคุณสมบัติพื- นฐานได้แก่  การนับถือศาสนาอสิลาม   มีความสามารถ
ทางศาสนา( ตักลีฟ ) และไม่มีคุณลักษณะของฟาสิกและความสามารถในการอิจญ์ติฮาด 
ความสามารถในการอิจญ์ติฮาดนั-น นักอุศูลอัลฟิกฮฺจะเห็นว่ามุฟตีย์จะต้องมีคุณสมบัติมุจญ์
ตะฮิด แต่นักวิชาการอิสลามและนักกฎหมายอิสลามทั�วไป  ไม่ถือว่าการอิจญ์ติฮาดเป็น
คุณสมบัติหนึ�งของมุฟตีย์ 

   

     

 ในยุคท่านเราะสูล    ผู้ทาํหน้าที�ฟัตวาคือท่านเราะสูล      และเศาะ
หาบะฮบฺางท่านในกรณีท่านเราะสูล   ยอมรับ    แหล่งที�มาของฟัตวาในยุคเราะสูล  มี
เพียงประการเดียวคือวะห์ยูประเภทต่างๆ คือ  อลักุรอาน และสนุนะฮ ฺ

 ในยุคเศาะหาบะฮ ฺ แหล่งที�มาของฟัตวาในยุคเศาะหาบะฮ ฺได้แก่ อัลกุรอาน  
สุนนะฮ ฺ อิจญ์มาอ ฺและการใช้วิจารณญาณประเภทต่างๆ  ส่วนการฟัตวาในยุคตาบิอีนและตา
บิอิตตาบิอีน ไม่แตกต่างจากยุคเศาะหาบะฮฺ ทั-งในเรื� องการอ้างอิงแหล่งที�มาหรืออื�นๆ  
นอกจากประเดน็ปลีกย่อยที�เปลี�ยนไปตามสถานการณ์เทา่นั-น  
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  ในยุคปราชญ์ผู้นําสาํนักกฎหมายอิสลาม  สามารถแบ่งการฟัตวาได้เป็น 2 
ลักษณะคือ การฟัตวาของปราชญ์ผู้นาํสาํนักกฎหมายอิสลามที�ฟัตวาโดยอิสระไม่ยึดถือทัศนะ
ของมุจญ์ตะฮิดใดๆ โดยมีวิธีวิทยาเฉพาะสาํนัก และการฟัตวาของศิษย์ผู้ยึดถือทัศนะของ
ปราชญ์ผู้นาํสาํนักกฎหมายอสิลาม ที�ใช้วิธวิีทยาของปราชญ์ผู้นาํสาํนักกฎหมายอสิลามเหล่านั-น     
   ในยุคแห่งการตักลีด ภาพรวมของการฟัตวาในยุคนี- เป็นการฟัตวาตามทัศนะ
ในสาํนักกฎหมายอิสลามต่างๆ  ซึ�งเป็นแนวทางการฟัตวาของรัฐอิสลามและได้รับการยอมรับ
จากประชาชนในรัฐส่วนใหญ่ และมีการฟัตวานอกกระแสหลักอนัได้แก่การฟัตวาอิสระไม่ยึดติด
กบัทศันะของสาํนักกฎหมายอสิลามเหล่านั-น        
 ในยุคปัจจุบันการฟัตวาตามทัศนะของสาํนักกฎหมายอิสลามยังคงเป็นที�นิยม
ของโลกมุสลิมทั�วไป  เพียงแต่มีการใช้ทศันะของสาํนักกฎหมายอื�นๆบ้างตามความหมาะสม   

  กระบวนการฟัตวาแบ่งออกเป็น 3 ขั-นตอนหลักคือ ขั-นตอนการพิจารณา
ข้อเทจ็จริงแห่งกรณี  ขั-นตอนการพิจารณานาํข้อกฎหมายอิสลามมาปรับกับข้อเทจ็จริงแห่งกรณี 
และขั-นตอนการประกาศคาํฟัตวาตามลาํดับ  

  กรณีคาํฟัตวาที�เป็นโมฆะเพราะขัดแย้งกับแหล่งที�มาของกฎหมายอิสลามที�
แน่นอน ให้มุฟตีย์กลับคาํฟัตวาให้ถูกต้อง 

  จรรยาบรรณของมุฟตีย์ได้แก่  มุฟตีย์ต้องมีเจตนาอย่างแน่วแน่ในการแสวงหา
ความพึงพอใจของอัลลอฮ ฺ   คาํฟัตวาควรระบุตัวบท  จะต้องประพฤติตนตามบทบัญญัติของ
ศาสนา มุฟตีย์พึงระมัดระวังความเป็นกลาง  มุฟตีย์ควรหลีกเลี�ยงการฟัตวาในกรณีที�มุฟตีย์
หรือญาติมีส่วนได้เสยี      

  ในกรณีฟัตวาของประมุขของรัฐอสิลามหรือผู้ที�ประมุขแต่งตั-งมีผลผูกพันทาํให้
ข้อขัดแย้งต่างๆ สิ-นสุด ส่วนอาํนาจผูกพันของฟัตวาในกรณีของนักวิชาการอื�นที�ไม่ใช่ประมุข
ของรัฐหรือผู้ที�ประมุขแต่งตั-ง  นักกฎหมายอสิลามมีทศันะขัดแย้งกนั  

  การจัดระบบฟัตวาเป็นสิ�งที�ได้ปฏิบัติสืบต่อกันมาตั-งแต่ในสมัยราชวงศ์อุมัย
ยะฮมฺา  โดยมีการแต่งตั-งผู้ทาํหน้าที�ฟัตวา    การตรวจสอบคุณสมบัติผู้ทาํหน้าที�ฟัตวา  การให้
ฟัตวามีผลผูกพัน การให้ค่าครองชีพแก่ผู้ทาํหน้าที�ฟัตวา   ในยุคนั-นการฟัตวาเป็นภารกิจที� 
ควบคู่ไปพร้อมๆกบัหน้าที�อื�นๆ การแต่งตั-งผู้ดาํรงตาํแหน่งมุฟตีย์เริ�มมีขึ-นครั-งแรกในสมัยของ
สลุต่านสะลีม   แห่งราชวงศ์ออตโตมานเทา่นั-น  ในยุคปัจจุบันมีการจัดระบบฟัตวาอย่างชัดเจน
มากยิ�งขึ-น มีการแต่งตั-งมุฟตีย์ การกาํหนดขอบเขตอาํนาจหน้าที�   การบัญญัติเกี�ยวกับศักดิSของ
ฟัตวาในทางตุลาการ   การจัดระบบธุรการ   การจัดตั-งสาํนักงานฟัตวาเป็นการเฉพาะ หรือ
อื�นๆ  ดังรูปแบบการฟัตวาใน ประเทศอียิปต์  ซาอุดิอาระเบีย  มาเลเซีย  บรูไน  อินโดนีเซีย  
สงิค์โป  ฟิลิปปินส ์ กมัพูชาและไทย 
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การฟัตวาในประเทศอยิีปต์  กฎหมายกาํหนดให้การแต่งตั-งถอดถอนมุฟตีย์อยู่
ในอาํนาจของประธานาธบิดแีห่งอียิปต์ด้วยวิธกีารที�เป็นมาตามประเพณี 

มุฟตีย์ของประเทศอียิปต์ในปัจจุบันมีอาํนาจหน้าที� ให้คาํฟัตวาแก่หน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนภายในประเทศและต่างประเทศ   ให้คาํฟัตวาแก่ศาลเพื�อใช้อ้างอิงในคดีที�มี
ระวางโทษประหารชีวิต   กาํหนดเดือนตามปฎิทินอิสลามและการดูดวงจันทร์เพื�อกาํหนดวัน
สาํคัญทางศาสนา  และฝึกงานด้านวิธกีารฟัตวา  การพิพากษาและด้านการบริหารจัดการ   

คาํฟัตวาของมุฟตีย์ไม่มีสภาพบังคับผูกพันศาลหรือผู้ใด 

  สาํนักงานฟัตวาแห่งอียิปต์สังกัดกระทรวงยุติธรรม   มี  2 กอง คือกองงาน
บริหารและกองงานเลขานุการ   ฝ่ายงานในกองงานบริหาร แบ่งออกเป็น  2 ฝ่าย คือหน่วยงาน
ฝ่ายจัดเตรียมและเผยแพร่ฟัตวา และหน่วยงานฝ่ายฟัตวา  มีหน้าที�เตรียมคาํฟัตวาและมีหน้าที�
ทาํการศึกษาข้อมูลทางวิชาการอื�นๆ  ส่วนกองงานเลขานุการ ทาํหน้าที�เลขานุการและจัดพิมพ์ 

 การฟัตวาในประเทศซาอุดีอาระเบีย  การแต่งตั-งถอดถอนมุฟตีย์เป็นอาํนาจ
ของกษัตริย์แห่งซาอุดิอาระเบีย     
 การฟัตวาในประเทศซาอุดีอาระเบียใช้ทัศนะของสาํนักกฎหมายอะหมัฺด บน
พื-นฐานของการอ้างอิงแหล่งที�มาของกฎหมายอิสลามและการให้ความสาํคัญกับทัศนะของอิบ
นุตัยมียะฮ ฺและอบินุกยัยิม  
 การฟัตวาในปัจจุบันเป็นอาํนาจหน้าที�ของสภาอุลามาออฺาวุโส ( ��I<>�� 	�51 "Y�r)  
การฟัตวาโดยไม่มีอาํนาจมีความผิดตามกฎหมาย 

 การฟัตวาในมาเลเซียมีสองระดับคือการฟัตวาระดับชาติและการฟัตวาระดับรัฐ 
 สภากษัตริย์เป็นผู้แต่งตั-งคณะกรรมการฟัตวาในระดับชาติ  ส่วนในระดับรัฐ   
กษัตริย์แห่งรัฐภายใต้คาํแนะนาํของสภาศาสนาอสิลาม  ทาํหน้าที�แต่งตั-งบุคคลใดๆ ที�เหมาะสม
เป็นมุฟตีย์  
 คณะกรรมการฟัตวาระดับชาติประกอบไปด้วยมุฟตีย์ในสหพันธ์มาเลเซียทุก
คนและกรรมการอื�นที�สภากิจการศาสนาอิสลามแห่งมาเลเซียเป็นผู้แต่งตั-ง โดยมีสถาบัน  
JAKIM ทาํหน้าที�เลขาธกิาร  ส่วนในระดับรัฐ  โดยทั�วไปแล้วมีลักษณะที�ไกล้เคียงกันทุกรัฐ มุฟ
ตีย์ของรัฐต่างๆ อยู่ภายใต้โครงสร้างการบังคับบัญชาของสภาศาสนาอสิลามของรัฐ    

 การฟัตวาในรัฐต่างๆ ของประเทศมาเลเซียอ้างอิงแหล่งที�มาหลักของ
บทบัญญัติอิสลามตามทศันะหลักของสาํนักกฎหมายอัลชาฟิอีย์ ยกเว้นรัฐเปอร์ลิส ที�กฎหมาย
ให้อสิระแก่มุฟตีย์ในการฟัตวาโดยไม่ผูกมัดกบัทศันะของสาํนักกฎหมายอสิลามใดๆ 

 รัฐต่างๆของมาเลเซียทุกรัฐมีกฎหมายบัญญัติให้คาํฟัตวาที�เผยแพร่ในหนังสือ
ราชการผูกพันมุสลิมในฐานะกฎหมายของรัฐและบัญญัติความผิดฐานฟัตวาโดยไม่มีอาํนาจ   
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 การฟัตวาในประเทศบรูไนดารุสสาลาม  สุลต่าน มีอาํนาจแต่งตั-งบุคคลใดๆที�
เหมาะสมดาํรงตาํแหน่งมุฟตีย์แห่งประเทศบรูไนดารุสสาลาม และมีอาํนาจยกเลิกการแต่งตั-ง
ดังกล่าว 
 มุฟตีย์แห่งรัฐเป็นสมาชิกสภาศาสนาอิสลามโดยตําแหน่ง  เป็นกรรมการ
กฎหมายของสภาศาสนาอสิลามร่วมกบัคณะกรรมการอื�นๆ 

 การฟัตวาต้องอ้างอิงแหล่งที�มาหลักของบทบัญญัติอิสลามตามทศันะหลักของ
นักกฎหมายอสิลามสาํนักกฎหมายอลัชาฟิอย์ีเว้นแต่สลุต่านจะบัญชาเป็นอย่างอื�น 
  กฎหมายประเทศบรูไนบัญญัติให้คําฟัตวาที�ประกาศเผยแพร่ในหนังสือ
ราชการจะผูกพันมุสลิมที�ยึดถือสาํนักกฎหมายอัลชาฟิอีย์ทุกคนที�มีภมิูลาํเนาในประเทศบรูไน
ดารุสสาลาม เว้นแต่มุสลิมที�ไม่ใช่เชื- อชาติมลายู และบัญญัติโทษในความผิดฐานทาํการฟัตวา
หรือพยายามทาํการฟัตวาโดยไม่มีอาํนาจ และความผิดฐานกระทาํการตาํหนิ หรือเหยียดหยาม
ฟัตวาใดๆ ของมุฟตีย์ที�ออกอย่างถูกต้องตามเงื�อนไขในกฎหมายนี-  
 การฟัตวาในประเทศอินโดนีเซีย  ประเทศอินโดนีเซียไม่มีกฎหมายเกี�ยวกับ
การแต่งตั-งมุฟตีย์แห่งรัฐ  ด้วยเหตุนี- องค์กรภาคประชาชนจึงเป็นผู้ดาํเนินกระบวนการฟัตวา
โดยตนเองทั-งสิ-น   เช่น  สภาอุลามาอ์แห่งอินโดนีเซีย (Majelis Ulama  Indonesia –MUI  ) 

การฟัตวาของสภาอุลามาอ์แห่งอินโดนีเซีย อาจแบ่งได้ 3 ประเภทหลัก ได้แก่ การฟัตวาด้าน
ผลิตภัณฑห์ะลาล  ฟัตวาด้านเศรษฐศาสตร์อสิลาม  และการฟัตวาด้านสงัคมทั�วๆไป 

 ในกระบวนการฟัตวา เลขานุการของคณะกรรมการฟัตวาจะต้องบันทกึรายงาน
การประชุมและสรุปผลการฟัตวา และสามารถเชิญผู้เกี�ยวข้องมาให้ข้อมูลเพิ�มเติมได้ 

 การฟัตวาจะต้องผ่านกระบวนการพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบ และคาํนึงถึง
ความก้าวหน้าทางวิชาการในศาสตร์ที�เกี�ยวข้องกบักรณีที�ฟัตวาเสมอ 

 คาํฟัตวาของคณะกรรมการฟัตวาจะถูกนําไปยังกองบริหารของสภาอุลามาอ์
แห่งอนิโดนีเซีย เพื�อเผยแพร่ต่อไป   
 การฟัตวาในประเทศสงิคโปร์ ในประเทศสงิคโปร์  การฟัตวาเป็นการฟัตวา
ในรูปแบบองค์คณะเรียกว่า คณะกรรมการกฎหมาย   และจะต้องเป็นมติเอกฉันท์ของ
คณะกรรมการกฎหมายทั-งหมด  หากกรณีใดที�ไม่สามารถมีมติเป็นเอกฉันทไ์ด้  กจ็ะถูกส่งไปยัง
สภาสูงสุดของสภาศาสนาอิสลามแห่งสิงคโปร์  สมาชิกสภาจะเลือกทัศนะใดๆ  ที�ยังประโยชน์
ต่อส่วนรวมมากที�สดุ  อย่างไรกต็ามข้อชี-ขาดที�ได้นี- ไม่ถือว่าเป็นคาํฟัตวาแต่เป็นข้อแนะนาํทั�วไป
คณะกรรมการกฎหมายมีวาระการดาํรงตาํแหน่งตามวาระที�ประธานาธบิดีสงิคโปร์เหน็สมควร 

 กฎหมายบัญญัติให้ประธานาธิบดีสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นผู้แต่งตั-งมุฟตีย์ และ
การแต่งตั-งจะต้องประกาศในหนังสือราชการ ( Gazette ) และในการแต่งตั-งมุฟตีย์ของสิงคโปร์
ของประธานาธบิดีจะแต่งตั-งตามการประชุมของสภาศาสนาอสิลามแห่งสงิคโปร์    
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 อาํนาจหน้าที�ของมุฟตีย์สงิคโปร์ได้แก่   เป็นประธานคณะกรรมการฟัตวา   ให้
คาํแนะนาํด้านศาสนาแก่สภาสงูสดุของสภาศาสนาอสิลามแห่งสงิคโปร์ หรือคณะกรรมการอื�นๆ 
ของสภาศาสนาอิสลามแห่งสิงคโปร์  และมีอาํนาจหน้าที�ทั-งด้านการเมืองและศาสนา  ในทาง
การเมืองมุฟตีย์มีหน้าที�กระทาํการพร้อมกบัประธานาธบิดีและเลขานุการ เพื�อการตัดสินใจใดๆ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน ส่วนหน้าที�ในทางศาสนาอิสลาม ได้แก่   การประกาศการเริ�มต้นเดือน
เราะมาฎอน เชาวาลและอีดอัฎหา  จัดทาํปฏิทินอิสลาม  ประกาศปริมาณซะกาตฟิฎร์   ทาํ
หน้าที�เกี�ยวกบัคุฎบะฮ ฺทดสอบและเหน็ชอบการแต่งตั-งอหิม่ามและบิลาล ของมัสยิดในสิงคโปร์  
และให้คาํแนะนาํด้านศาสนาอสิลามในกรณีต่างๆที�เกดิขึ-น 

  ส่วนอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการกฎหมายของสงิคโปร์ได้แก่ การฟัตวาและ
ให้ความเหน็ในปัญหาข้อกฎหมายอิสลามแก่ผู้ร้องขอตามที�กฎหมายกาํหนดไว้  และประชุมไม่
น้อยกว่าเดือนละครั-ง   

 พระราชบัญญัติการบริหารกฎหมายอิสลามบัญญัติให้คณะกรรมการกฎหมาย
จะต้องฟัตวาตามสาํนักกฎหมายอัลชาฟิอีย์ ยกเว้นกรณีจาํเป็นหรือได้รับคาํร้องขอความเห็น
ของสาํนักกฎหมายใดๆ เป็นการเฉพาะ  
 สาํนักงานมุฟตีย์เป็นเลขาธกิารคณะกรรมการฟัตวา  ประกอบด้วยหัวหน้าและ
เจ้าหน้าที�สาํนักงานสี�คน  มีหน้าที�รับคาํขอฟัตวา  ช่วยเหลือมุฟตีย์ในการศึกษากรณีที�มีการขอ  
ฟัตวา  เผยแพร่เอกสารคาํสอนศาสนาทั�วๆไป   
 การฟัตวาในประเทศฟิลิปปินส์  ประมวลกฎหมายสภานภาพบุคคลมุสลิม 
ค.ศ.1977  ได้กาํหนดให้มีนิติกรด้านกฎหมายอิสลาม ( Jurisconsult in Islamic  Law )    ทาํ
หน้าที�ฟัตวาภายใต้การบังคับบัญชาของศาลฎีกา  และบัญญัติให้จัดตั-งสาํนักงานนิติกรด้าน
กฎหมายอสิลาม  
 ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์แต่งตั-งนิติกรด้านกฎหมายอิสลาม โดยมีวาระการ
ดาํรงตาํแหน่ง  7  ปี และไม่ห้ามที�จะได้รับการแต่งตั-งอีก  โดยไม่ได้กาํหนดวิธีการเลือกผู้ที�มี
คุณสมบัติที�จะได้รับการแต่งตั-งและการให้คาํแนะนาํต่อประธานาธบิดี    
 นิติกรด้านกฎหมายอิสลามต้องมีสัญชาติฟิลิปปินส์ อายุไม่น้อยกว่า 40    ปี มี
คุณธรรม มีความซื�อสัตย์เป็นที�ประจักษ์ เป็นผู้เชี�ยวชาญด้านศาสตร์เกี�ยวกับ       อัลกุรอาน 
หะดีษ  กฎหมายอสิลามและภาษาอาหรับ 

 นิติกรด้านกฎหมายอิสลามมีอาํนาจหน้าที�ชี- แจงทศันะทางกฎหมายอิสลามใน
กรณีใดๆ ที�เกี�ยวข้องกบักฎหมายอสิลาม 

 สาํนักงานถาวรของนิติกรด้านกฎหมายอสิลาม ปัจจุบันอยู่ที�เมือง Zamboanga 

 สาํนักงานนิติกรด้านกฎหมายอิสลามมีหน้าที�รวบรวมและทาํการจัดพิมพ์คาํ
ชี-แจงทางกฎหมายอสิลามของนิติกรด้านกฎหมายอสิลาม 
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 นิติกรด้านกฎหมายอิสลามมีอํานาจบริหารสํานักงานนิติกรด้านกฎหมาย
อิสลาม  มีอาํนาจวางแผนการดาํเนินงาน กาํหนดและแต่งตั-งบุคลากรในสาํนักงาน   กาํหนด
ค่าตอบแทนหรือเงินเดือนเทา่กบับุคลากรในด้านกฎหมายบ้านเมืองทั�วไป  โดยการแต่งตั-งและ
การกาํหนดค่าตอบแทนดังกล่าวต้องได้รับความเหน็ชอบจากศาลฎีกา 
 การฟัตวาในประเทศกัมพูชา  กษัตริย์กัมพูชาได้แต่งตั-งมุฟตีย์กัมพูชาอย่าง
เป็นทางการใน   ค.ศ.2000  โดยมีสภามุฟตีย์ที�ประกอบด้วยสมาชิก  5  คนเป็นผู้ช่วย  และมี
สมาชิกสภาชูรอที�มีสมาชิกสภา  42  คน  มีหน้าที�ศึกษาและพิจารณาเกี�ยวกับบทบัญญัติอิสลาม 
ทั-งสภามุฟตีย์และสภาชูรออยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของมุฟตีย์  นอกจากนั-นมุฟตีย์ยังมีหน้าที�
แต่งตั-งอหิม่ามประจาํจังหวัด   อหิม่ามประจาํอาํเภอ  และให้ความเหน็ชอบในการเลือกอิหม่าม
ประจาํมัสยิด  
   

 

   5.1.2  ความเห็นของผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัการฟัตวาในประเด็น
ความจําเป็นของมุฟตียแ์ห่งประเทศไทย 

  ในปัจจุบัน พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 

บัญญัติให้จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที�เกี�ยวกับการฟัตวาแต่เพียงผู้เดียว ยกเว้นกรณีฟัตวา
เกี�ยวกับการรับรองกิจการอิสลามของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยและ
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดตามความในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อิสลาม พ.ศ. 2540  มาตรา  18(9) และมาตรา 26(13)    และการฟัตวาเกี�ยวกับการประกอบ
ธุรกิจของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยของคณะที�ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
ตามความในพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545  มาตรา  32     
 การศึกษาความเหน็ของผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องโดยตรงกับการฟัตวาในประเดน็
ความจาํเป็นของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกในประเดน็นี- พบว่า  
ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเหน็พ้องต้องกัน มุฟตีย์มีความจาํเป็นสาํหรับมุสลิมไทย ด้วยเหตุผลด้าน
ต่างๆ ดังนี-  

มุฟตีย์มีความจาํเป็นสาํหรับมุสลิมไทย ด้วยเหตุผลด้านต่างๆ ดังนี-  
1. เหตุผลด้านบทบัญญัติศาสนา การฟัตวาเป็นข้อบังคับประการหนึ�งใน

บทบัญญัติอิสลาม  เพราะจะต้องมีผู้ชี- ขาดทางศาสนา ทั-งนี- เนื�องจากสถานภาพของการฟัตวาที�
เป็นภารกิจทางศาสนาอิสลามที�สาํคัญประการหนึ�ง  และเป็นอาํนาจหน้าที�ที�มีความสาํคัญเป็น
อย่างสูง  ที�ผู้ฟัตวาจะต้องทาํหน้าที�ชี- แจงบทบัญญัติทางศาสนาอิสลามที�มาจากอัลลอฮ ฺ     มุฟ
ตีย์จึงทาํหน้าที�เช่นเดียวกับนบีในการชี- แจงบทบัญญัติทางศาสนาที�มาจากอัลลอฮ ฺซุบหานะฮูวะ
ตาอาลา    โดยเฉพาะอย่างยิ�งในสงัคมที�ไม่ใช่รัฐอสิลามที�ไม่ได้ใช้กฎหมายอิสลามในการดาํเนิน
ชีวิต  ยกเว้นบางเรื�อง เช่น กรณีของครอบครัวมรดกของมุสลิม  ยิ�งมีความจาํเป็นด้วยเหตุผล
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สองส่วนคือ  เพื�อการกาํหนดบทบาทท่าทีของรัฐต่อมุสลิม  และการปฏิบัติของมุสลิมในรัฐที�
ไม่ใช่รัฐอสิลาม  ที�อาจจะมีวิธปีฏบัิติที�ไม่สอดคล้องกบักฎหมายบ้านเมือง  เพราะมีบางกรณีที�มี
ความเกี�ยวพันกับหลักศรัทธาของมุสลิม   และการปฏิบัติตัวในสังคมที�ประกอบด้วยศาสนิก
ต่างๆ  ซึ�งจะเป็นปัญหาสาํหรับมุสลิมในฐานะที�ป็นพลเมือง  และการปฏิบัติของเจ้าหน้าที�ของ
รัฐต่อมุสลิม  และการปฏบัิติตนของมุสลิมต่อมุสลิม  และการประกอบอาชีพของมุสลิม  ถ้าไม่
มีคาํวินิจฉัยในประเดน็ต่างๆ เหล่านี- ให้ชัดเจน มุสลิมจะมีความยากลาํบากในการดาํเนินชีวิต
มาก ผู้ วิ นิจฉัยบทบัญญัติศาสนาอย่างสูงสําหรับมุสลิมในประเทศไทย   แม้ว่าจะมี
จุฬาราชมนตรีและผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีทาํหน้าที�มุฟตีย์วินิจฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนา
อสิลามแล้วกต็าม  

2. ความจาํเป็นด้านการปกครองในอสิลาม  ที�จะต้องมีกฎเกณฑ์  มีการเชื�อฟัง
ผู้นํา อันจะทาํให้สังคมมีความเป็นเอกภาพและมีความสงบสุข    การมีมุฟตีย์ที�มีกฎหมาย
รองรับจึงเป็นความจําเป็นทางศาสนาอิสลาม    ในรัฐอิสลามและสังคมมุสลิมจะมีตาํแหน่ง
เฉพาะสาํหรับหน้าที�นี-    

3. เหตุผลด้านการประยุกต์ใช้กฎหมายอิสลาม  เพราะตัวบททางศาสนามี
จาํนวนจาํกดั แต่เหตุการณ์ใหม่ ๆ ที�ไม่ได้เกิดขึ-นมาก่อน มีอยู่เสมอ  การมีฟัตวาจึงเป็นการทาํ
ให้อิสลามทันสมัยอยู่เสมอ เพราะเป็นการปรับตัวบททางศาสนากับเหตุการณ์ที�เกิดขึ- นใหม่ๆ
เหล่านั-น 

4. เป็นการพัฒนาความรู้ความเข้าใจของมุสลิมต่ออิสลาม เนื�องจากมุสลิมใน
ประเทศไทยมีปัญหาทางศาสนาอิสลามแต่ไม่มีคาํตอบ  และมุสลิมโดยทั�วไปไม่สามารถเข้าใจ
อิสลามได้  มีกรณีบางอย่างที�มุสลิมทาํไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ทาํไปโดยทึกทกัว่าเป็นหลักการ
อิสลามที�ถูกต้อง หรือชี- แจงต่อผู้อื�นถึงข้อวินิจฉัย ทาํให้อิสลามต้องมัวหมอง  มุฟตีย์จึงมีหน้าที�
ต้องอธบิายหลักการศาสนาอสิลามให้เป็นที�เข้าใจโดยทั�วกนั  การฟัตวาจึงเป็นการพัฒนาความรู้
ความเข้าใจของมุสลิมต่ออสิลาม 

5. เป็นการแก้ปัญหาการไม่ยอมรับของภาครัฐและประชาชนต่อคาํวินิจฉัยของ
จุฬาราชมนตรี   เนื�องจากมีประชาชนที�ไม่ยอมรับฟัตวาของจุฬาราชมนตรี   ดังนั-นการให้มีมุฟ
ตีย์แห่งประเทศไทย ที�มีอาํนาจหน้าที�วินิจฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  จะทาํให้คาํวินิจฉัย
เหล่านั-นผูกพันประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ ในส่วนที�เกี�ยวกบักจิการอสิลามได้ 

6. การให้มีตาํแหน่งมุฟตีย์ จะทาํให้มีผลทาํให้สังคมมีความเป็นเอกภาพ การ
ให้มีตาํแหน่งมุฟตีย์จึงเป็นการสร้างความปึกแผ่นของสังคมมุสลิม  เพราะว่า เมื�อมีการชี- ชัดว่า
จุฬาราชมนตรี มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา  เมื�อมีการชี- ชัดเช่นนี-  เมื�อจุฬาราชมนตรีกาํหนดวันสาํคัญ
ทางศาสนา กน่็าจะสามารถแก้ปัญหาความไม่แน่นอนในการกาํหนดวันสาํคัญทางศาสนาได้ใน
ระดับที�น่าพึงพอใจ   การให้มีตาํแหน่งมุฟตีย์มีความสาํคัญต่อความเป็นเอกภาพภายในของ
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สังคมมุสลิมและยังมีผลต่อศาสนิกอื�นด้วย  การที�ไม่มีคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรีที�ผูกพันทั-ง
ภาครัฐและประชาชน   จะทาํให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติ   โรงเรียนต่างๆ มีการปฎิบัติที�
แตกต่างกนั  ตามความรู้ความเข้าใจของสงัคมนั-น ๆ   
 ส่วนกรณีการทาํหน้าที�มุฟตีย์ของจุฬาราชมนตรี   และความจาํเป็นของมุฟตีย์
แห่งประเทศไทย  ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )มีความเหน็เป็น 3 ทัศนะ  ได้แก่ 1)

ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ จาํนวน  10  คน เหน็ว่าไม่อาจชี- ขาดได้อย่างเดด็ขาดว่า จุฬาราชมนตรี
ดาํรงอยู่ในสภานะใด และจาํเป็นต้องให้มีตาํแหน่งมุฟตีย์แห่งประเทศไทยหรือไม่   2) ผู้ให้
ข้อมูลสาํคัญ จาํนวน  6  คน เหน็ว่าจุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์แล้ว 3) ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ จาํนวน  
2  คน เหน็ว่าจุฬาราชมนตรีไม่ใช่มุฟตีย์   
 เหตุผลที� ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นว่าไม่อาจชี- ขาดได้อย่างเด็ดขาดว่า 
จุฬาราชมนตรีดาํรงอยู่ในสภานะใด   และจําเป็นต้องให้มีตาํแหน่งมุฟตีย์แห่งประเทศไทย
หรือไม่   เนื�องจากเหตุผลดังนี-  

1. มีความสับสนระหว่างจุฬาราชมนตรีในฐานะผู้นาํมุสลิมในเชิงสัญลักษณ์ที�
มุสลิมจะต้องมีผู้นําตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามในสถานภาพของจุฬาราชมนตรีใน
ประวัติศาสตร์หรือการเป็นผู้นาํกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย  ตามมาตรา   6   หรือ 
ประธานกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย   ตามมาตรา 16  แห่งพระราชบัญญัติการ
บริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   และอาํนาจเกี�ยวกับการวินิจฉัยบทบัญญัติแห่ง
ศาสนาอสิลามตามมาตรา 8  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  
อนัเป็นอาํนาจเกี�ยวกบัเรื�องทางวิชาการด้านตุลาการ    

2. การที�คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดเหน็ว่า การฟัตวาไม่ได้เป็นอาํนาจ
ของจุฬาราชมนตรีแต่เพียงผู้เดียว แต่เป็นอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด
เช่นกัน   กรรมการอิสลามประจาํจังหวัดจึงมีฝ่ายฟัตวาด้วย  แม้พระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540  จะให้อาํนาจเกี�ยวกับฟัตวาบางประการแก่จุฬาราชมนตรีแต่
เพียงผู้เดียว  กต็าม  

3. ทัศนคติของสังคมมุสลิมโดยทั�วไป ภาพของจุฬาราชมนตรียังไม่ใช่มุฟตีย์  
เมื�อมุสลิมต้องการข้อวินิจฉัยทางศาสนากจ็ะไปขอคาํวินิจฉัยจากอิหม่าม  โต๊ะครู  นักวิชาการ
อิสลาม  กรรมการอิสลามประจําจังหวัด  ความต้องการข้อวินิจฉัยทางศาสนาอิสลามใน
ชีวิตประจาํวันของมุสลิมโดยทั�วๆไป ไม่ได้เกี�ยวข้องกบัจุฬาราชมนตรีแต่ประการใด          

4. ปัญหาการให้ความสาํคัญและการแบ่งเวลาการทาํงานในหน้าที�ฟัตวามีน้อย
อย่างยิ�ง   จะเหน็ได้ว่าในระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งของจุฬาราชมนตรีแต่ละท่านมีการฟัตวา
น้อยอย่างยิ�ง โดยเฉพาะอย่างยิ�งที� เป็นเอกสารตามมาตรฐานของสถาบันฟัตวาทั�วๆไป    
เนื� องจากปัญหาที�สังคมมุสลิมประสบใหม่ๆ มีมากกว่าที� เกิดขึ- นในอดีต   ฟัตวาของ
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จุฬาราชมนตรีในอดีตที�มีเพียงน้อยนิด  ไม่เพียงพอต่อความจําเป็นของสังคมมุสลิมปัจจุบัน  
และปัญหาไม่มีการจัดสรรงบประมาณเพื�อการฟัตวา 

5. การมีตาํแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี  โดยไม่มีคณะกรรมการฟัตวา
หรือคณะผู้วินิจฉัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามอย่างเป็นเอกเทศ  ทาํให้เกิดปัญหาในเชิง
โครงสร้างทางกฎหมายบ้านเมืองของสังคมมุสลิม  เพราะชื�อของคณะกรรมการกมี็ศักดิSและ
เกียรติภูมิในเชิงโครงสร้างทางกฎหมายบ้านเมืองของสังคมมุสลิม  คําว่า  “ ผู้ทรงคุณวุฒิ
จุฬาราชมนตรี ”  ไม่อาจทดแทนความรู้สึกที�สังคมมุสลิมมองว่าสังคมยังขาดองค์ประกอบหลัก
ด้านการฟัตวาในเชิงกฎหมายบ้านเมือง  อีกทั-ง ผู้ที�ดาํรงตาํแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี
นั-น ไม่มีคุณสมบัติเป็นผู้วินิจฉัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามหรือฟัตวาได้ทุกคน  จึงไม่อาจ
เป็นองค์คณะผู้วินิจฉัยได้ 

 ความเห็นส่วนน้อยที� เห็นว่าจุฬาราชมนตรี มีอํานาจหน้าที� ในการฟัตวา  
พิจารณาจากการทาํหน้าที�พิจารณาประเดน็ปัญหาด้านศาสนาอิสลามของจุฬาราชมนตรี แม้ว่า
จะไม่มีรูปแบบเหมือนกบัระบบฟัตวาในประเทศอื�นๆ    
  ความเห็นส่วนน้อยที�เห็นว่าจุฬาราชมนตรี ไม่มีอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวา  
พิจารณาจากสถานภาพทางประวัติศาสตร์ที�จุฬาราชมนตรีมีสถานภาพของผู้นาํมุสลิมและที�
ปรึกษาของทางราชการ   กฎหมายปัจจุบันก็ไม่ได้ให้อํานาจหน้าที� นี- แก่จุฬาราชมนตรี 
จุฬาราชมนตรีจึงไม่ใช่มุฟตีย์ แม้ว่าการแปลความหมาย  จุฬาราชมนตรี ในภาษาอาหรับ จะใช้
คาํว่า “ชัยคุลอิสลาม” ซึ�งความจริงแล้วสมญานาม “ชัยคุลอิสลาม” ในโลกมุสลิมจะมีนัยที�
แตกต่างจาก “ชัยคุลอิสลาม” ในบริบทของประเทศไทย   เพราะมุฟตีย์ในประเทศอื�นๆ จะ
แตกต่างกบัจุฬาราชมนตรีของประเทศไทย 

 

 5.1.3 ความเห็นของผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัการฟัตวาในประเด็น
ความเป็นไปไดข้องมุฟตียแ์ห่งประเทศไทย 

 

 ผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องโดยตรงกับการฟัตวา เหน็ว่าความเป็นไปได้ของมุฟตีย์แห่ง
ประเทศไทย   ผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant ) ส่วนใหญ่ จาํนวน  12  คน  
ไม่สามารถตอบได้อย่างชัดเจนว่าจะเลือกแนวทางใดระหว่างการให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์
โดยตาํแหน่งและการให้มีตาํแหน่งมุฟตีย์โดยเอกเทศ  และไม่ขัดข้องที�จะให้จุฬาราชมนตรีเป็น
มุฟตีย์โดยตาํแหน่งหรือแยกกันเป็นเอกเทศกไ็ด้  ในขณะที�ผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนน้อย  จาํนวน 4  
คน เหน็ควรให้มีมุฟตีย์โดยเฉพาะ และผู้ทรงคุณวุฒิ  จาํนวน 2  คน ไม่ตอบคาํถามนี-     แต่เมื�อ
พิจารณาที�ความเป็นไปได้ ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่  จํานวน 15  คนเห็นพ้องกันว่าการให้
จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตําแหน่งมีความเป็นไปได้มากที�สุด เพราะจุฬาราชมนตรีเป็น
ตาํแหน่งที�เป็นที�ยอมรับของสังคมไทยโดยทั�วไปตลอดระยะเวลาอันยาวนานในประวัติศาสตร์
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ไทย การส่งเสริมสถานภาพของจุฬาราชมนตรีให้เข้มแขง็จะได้รับการยอมรับจากสังคมมากกว่า
การที�จะเสนอร่างกฎหมายใหม่ที�จะให้มีตาํแหน่งมุฟตีย์อย่างเป็นเอกเทศ  อย่างไรกต็ามผู้ให้
ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )มีทัศนะต่างกันในกรณีอุปสรรคสาํคัญในการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติมุฟตีย์แห่งประเทศไทย พ.ศ............ บางคนเหน็ว่าปัญหาสาํคัญที�สุดคือการ
หาข้อสรุปในกรณีนี- ในระหว่างมุสลิมด้วยกัน ในขณะที�บางคนมองว่า การหาข้อสรุปในกรณีมุฟ
ตีย์ในระหว่างมุสลิมด้วยกันและการคัดค้านจากฝ่ายอื�นๆกเ็ป็นปัญหาสาํคัญพอๆกัน    ผู้ให้
ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )กลุ่มนี- จึงเหน็พ้องต้องกันว่าควรแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายที�มีผล
บังคับใช้อยู่แล้วจะสะดวกรวดเร็วยิ�งกว่า  แม้ว่าในระยะยาวแล้วกค็วรจะให้มีพระราชบัญญัติ
เกี�ยวกบัมุฟตีย์และระบบการฟัตวากต็าม    ทั-งนี- โดยการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายและระเบียบที�
เกี�ยวข้อง 
 ผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ (Key informant) ส่วนใหญ่จาํนวน 9  คน 
เห็นว่า  ควรให้มุสลิมในประเทศไทยภาคส่วนต่างๆได้เข้ามามีส่วนในการผู้สรรหา
จุฬาราชมนตรีตามความเหมาะสม ไม่ควรจํากัดเฉพาะคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  
ในขณะที�ผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ (Key informant) บางส่วน จาํนวน 6  คน  มีทศันะว่า
ให้คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดเป็นผู้สรรหาจุฬาราชมนตรีที�จะมาทาํหน้าที�ทั-งในฐานะ
ผู้นาํมุสลิมและผู้วินิจฉัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายอสิลาม นั-นมีความเหมาะสมแล้ว 
 กรณีอาํนาจแต่งตั-งถอดถอนผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี ในปัจจุบันเป็น
อาํนาจของจุฬาราชมนตรีแต่เพียงผู้เดียวนั-น ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ จาํนวน  9   คน เหน็ว่าเป็น
ปัจจัยหนึ�งที�มีส่วนทาํให้คาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรี ไม่เป็นที�ยอมรับของสังคมมุสลิมร่วมกับ
ปัจจัยอื�นๆ  ในขณะที�ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนน้อย  จาํนวน  5  คน  เหน็ว่า  กรณีอาํนาจแต่งตั-งถอด
ถอนผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี ในปัจจุบันเป็นอาํนาจของจุฬาราชมนตรีแต่เพียงผู้เดียวนั-น 
ไม่ได้เป็นปัจจัยในการทาํให้คาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรี ไม่เป็นที�ยอมรับของสังคมมุสลิมแต่
อย่างใด 

  ปัญหาเกี� ยวกับ ชื� อ  คุณสมบัติและอํานาจหน้าที� ของ ผู้ทรงคุณวุฒิ
จุฬาราชมนตรีที�มีอาํนาจฟัตวากเ็ป็นอีกปัญหาหนึ�ง ที�ทาํให้เกิดปัญหาการยอมรับอาํนาจการ
วินิจฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 
  

5.1.4  รูปแบบของการฟัตวาในประเทศไทย    
 

 การฟัตวาในบริบทประเทศไทย  มีกรณีสําคัญที� ต้องนําไปประกอบการ
พิจารณารูปแบบของระบบฟัตวาในบริบทประเทศไทย   3  ประการ คือ 1) ทางเลือกด้านภาษา 
2) ทางเลือกด้านการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายของรัฐ    3) ทางเลือกที�ไม่เกี�ยวข้องกับการแก้ไข
เพิ�มเติมกฎหมาย   
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   ทางเลือกดา้นภาษา  
 

 ทางเลือกด้านภาษามีความสาํคัญต่อระบบฟัตวาในบริบทประเทศไทยตาม
แนวทางในการใช้ระบบฟัตวาอย่างมีกฎหมายรองรับโดยการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายของรัฐ 
หรือการใช้แนวทางที�ไม่เกี�ยวข้องกับการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย  ส่วนทางเลือกด้านการแก้ไข
เพิ�มเติมกฎหมาย มีความสาํคัญเป็นอย่างยิ�งเพราะจะทาํให้การฟัตวามีศักยภาพและระบบที�
ชัดเจน  อย่างไรกต็ามความล่าช้าในกระบวนการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายของรัฐ     รูปแบบฟัต
วาในประเทศไทย จึงอาจใช้แนวทางที�ไม่เกี�ยวข้องกับการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย   ซึ�งได้แก่  
การที�จุฬาราชมนตรีใช้อาํนาจผู้นาํสงูสดุของมุสลิมตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอสิลาม 

   
 ทางเลือกดา้นการแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมายของรฐั 

  

 รูปแบบของระบบฟัตวาในบริบทประเทศไทย ที�เกี�ยวข้องโดยตรงกับการแก้ไข
เพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 มีประเดน็พิจารณาแบ่ง
ออกเป็น  2 ประเด็น ได้แก่ 1) ประเดน็โครงสร้างการบริหารและอาํนาจหน้าที�ขององค์กร
ศาสนาอสิลาม  2) ประเดน็อาํนาจผูกพันของฟัตวาในบริบทประเทศไทย 

 

  1) รูปแบบของระบบฟัตวาในบริบทประเทศไทย ที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงกบั
การแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540  ประเด็น
โครงสรา้งการบริหารและอํานาจหนา้ที�ขององคก์รศาสนาอิสลาม 

 

 

 รูปแบบของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  ที�มีความเกี�ยวข้องโดยตรงกับการแก้ไข
เพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540  จึงอาจเป็นไปได้   3  
รูปแบบคือ  

 

1. ให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตําแหน่ง  โดยที�จุฬาราชมนตรีไม่ดํารง
ตาํแหน่งประธานคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย  

2. ให้มีการแยกระหว่างจุฬาราชมนตรีกับมุฟตีย์  โดยให้จุฬาราชมนตรี ดาํรง
ตาํแหน่งประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นผู้บริหารองค์กรศาสนา
อสิลาม  และสรรหามุฟตีย์มาทาํหน้าที�ฟัตวา  โดยไม่เกี�ยวกบังานด้านบริหาร    

3. ให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์   และประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทยโดยตาํแหน่ง 
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  แนวทางแรก  จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตียโ์ดยตําแหน่ง  โดยที�จุฬาราชมนตรี
ไม่ดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 

      
  ในการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ .ศ . 2540  ให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง  โดยที�จุฬาราชมนตรีไม่ดาํรงตาํแหน่ง
ประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  กรณีผู้ที�มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา  ทางเลือก
มีอยู่ 2 ทาง คือ  

1. แก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  
เพียงเลก็น้อย       

 การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม  พ .ศ . 2540  
เพียงเลก็น้อย  ดาํเนินการโดยแก้ไขเพิ�มเติมเฉพาะประเดน็หลัก 5  ประเดน็ คือ 1) สถานภาพ
ของจุฬาราชมนตรี ในมาตรา 6  2) อาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี ในมาตรา 8   3) 

งบประมาณ   4) สาํนักงานฟัตวา   5) การสรรหาประธานกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทย  มาตรา 16   

2. แก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  
ทุกประเดน็ที�เกี�ยวข้องกบัการฟัตวาอย่างสมบูรณ์   

  การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม  พ .ศ . 2540  
และกฎหมายต่างๆ ที�เกี�ยวข้องกับการฟัตวาอย่างสมบูรณ์  จํานวน 10  ประเดน็  ได้แก่  1) 

สถานภาพของจุฬาราชมนตรี  2)คุณสมบัติของจุฬาราชมนตรี ในมาตรา 7  3)อาํนาจหน้าที�
ฟัตวาและข้อยกเว้น  4)คณะกรรมการฟัตวา  4)งบประมาณ   5)คณะกรรมการฟัตวา 6)
สาํนักงานฟัตวา 7)กฎกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยผู้สรรหาจุฬาราชมนตรี  8)กฎกระทรวงว่า
ด้วยกรรมการฟัตวา 9)ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วย
ขั-นตอนตรวจสอบคุณสมบัติด้านความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลาม  10) ระเบียบ
คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยว่าด้วยการจัดตั-งสถาบันมาตรฐานอาหารฮา
ลาล   

 การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม  พ .ศ . 2540  
ทุกประเด็นที�เกี�ยวข้องอย่างสมบูรณ์  ตั-งแต่ประเด็นสถานภาพจุฬาราชมนตรีที�เป็นทั-งผู้นํา
กิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย และเป็นมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  อาํนาจหน้าที�วินิจฉัย
ข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม   การเปลี�ยนแปลงผู้ดาํรงตาํแหน่งประธานคณะกรรมการกลาง
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อิสลามแห่งประเทศไทย  คุณสมบัติของจุฬาราชมนตรีจะต้องมีการระบุรายละเอียดให้ชัดเจน  
ผู้สรรหาจุฬาราชมนตรีที�ควรให้นักวิชาการด้านศาสนาอิสลามมีส่วนร่วมเป็นผู้สรรหา และ
ข้อกาํหนดเกี�ยวกบัคณะกรรมการฟัตวา   

 ข้อกําหนดเกี�ยวกับคณะกรรมการฟัตวา  คณะกรรมการ ควรมีชื� อว่า “ 
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม ”   มาจากการโปรดเกล้า ฯ จากกรรมการ
ซึ�งจุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นผู้สรรหา มีจํานวน
ประมาณ  11คน  ประกอบด้วยจุฬาราชมนตรีเป็นประธานกรรมการ  รองประธานจาํนวน 2 
คน กรรมการ  จํานวน  8 คน และเลขานุการ  โดยมีกฎกระทรวงกาํหนดวิธีการสรรหา
คณะกรรมการฟัตวา ให้เหมาะสมที�สดุ และควรที�จะให้นักวิชาการด้านศาสนาอิสลามมีส่วนร่วม
เป็นผู้สรรหา    

 คณะกรรมการฟัตวานั-น  จะต้องกาํหนดคุณสมบัติด้านความเชี�ยวชาญด้าน
ศาสนาอสิลามให้ชัดเจน   

อาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการฟัตวา  ประกอบด้วยการ วินิจฉัยข้อบัญญัติ
แห่งศาสนาอิสลาม  ออกระเบียบว่าด้วยการวินิจฉัยข้อบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  และหน้าที�
อื�นที�เกี�ยวข้องกับการฟัตวา ส่วนอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวาด้านการรับรองผลิตภัณฑ์หะลาล  
เป็นกรณีที�ควรหาทางออกที�เหมาะสม การพ้นจากตาํแหน่ง 
  การดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการฟัตวา อาจจะกาํหนดวาระละประมาณ 6   ปี   
 ให้มีสาํนักงานคณะกรรมการฟัตวา  เป็นนิติบุคคล  มีคณะกรรมการฟัตวาเป็น
ตัวแทนของสาํนักงาน  
  ให้มีเงินอุดหนุนการดาํเนินงานของคณะกรรมการฟัตวาตามที�กาํหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา 
   ส่วนระเบียบคณะกรรมการฟัตวาว่าด้วยการฟัตวา ควรกาํหนดวิธีการฟัตวา  
โดยกาํหนดวิธกีารฟัตวาตั-งแต่เริ�มต้นกระทั�งสิ-นสุดกระบวนการ โดยการกาํหนดประเดน็หลักๆ 
คือ อาํนาจหน้าที�ที�เกี�ยวข้องกบัการฟัตวา  วิธขีอคาํฟัตวา   วิธกีารฟัตวา แหล่งที�มาของคาํฟัตวา  
และทศันะหลักในการฟัตวา 
    

 แนวทางที�  2  ให้มีมุฟตีย์ทาํหน้าที�ฟัตวาโดยเฉพาะ ไม่เกี�ยวกับงานด้าน
บริหาร  โดยให้จุฬาราชมนตรีทาํหน้าที�บริหารองค์กรศาสนาอสิลาม และเป็นผู้บังคับบัญชาของ
มุฟตีย์ 
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   การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  

และกฎหมายต่างๆ ที� เกี�ยวข้องทุกประเด็น จํานวน 12 ประเด็น ได้แก่ 1)คุณสมบัติของ

จุฬาราชมนตรี    ในมาตรา 7  2) อาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี ในมาตรา 8 3)  ข้อกาํหนด

ว่าด้วยคุณสมบัติ  4) อาํนาจหน้าที�ของมุฟตีย์ 5) การแต่งตั-งถอดถอน คณะกรรมการฟัตวา ชื�อ 

คุณสมบัติ  การแต่งตั-ง   และอาํนาจหน้าที�  6) งบประมาณ 7) สาํนักงานฟัตวา  เจ้าหน้าที�

ประจาํสาํนักงาน  และอาํนาจหน้าที� 8)กฎกระทรวงว่าด้วยการสรรหามุฟตีย์  9) กฎกระทรวงว่า

ด้วยการสรรหากรรมการฟัตวา   10) กฎกระทรวงว่าด้วยวิธีการฟัตวาตั-งแต่เริ�มต้นกระทั�ง

สิ-นสุด  11) ระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยขั-นตอน

ตรวจสอบคุณสมบัติด้านความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลาม  12) ระเบียบระเบียบ

คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยว่าด้วยการจัดตั-งสถาบันมาตรฐานอาหารฮา

ลาล   

 การดาํเนินการตามแนวทางนี-   จะต้องมีการแก้ไขเพิ�มเติม พระราชบัญญัติการ
บริหารองค์กรศาสนาอสิลาม   พ.ศ. 2540  ในประเดน็อาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี  โดยให้
จุฬาราชมนตรีไม่มีหน้าที�เกี�ยวกับการฟัตวา  ข้อกาํหนดกรณีคุณสมบัติมุฟตีย์  ให้ใช้ตาม
รูปแบบที�  1   การสรรหามุฟตีย์ ให้ดาํเนินการโดยให้คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดทั�ว
ประเทศประชุมคัดเลือกมุฟตีย์แห่งประเทศไทย จากจาํนวนผู้ที�ได้รับการสรรหาเป็นกรรมการ
ฟัตวา  จาํนวน 11 คน เป็นมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  เพื�อนาํขึ-นทูลเกล้าฯ แต่งตั-งต่อไป  มุฟตีย์
หน้าที�เป็นประธานคณะกรรมการฟัตวา 
 ส่วนข้อกาํหนดเกี�ยวกับคณะกรรมการฟัตวา    คุณสมบัติ  การแต่งตั-งถอด
ถอน   และอาํนาจหน้าที�  เช่น  ชื�อ  จาํนวน  คุณสมบัติ  อาํนาจหน้าที�  วาระการดาํรงตาํแหน่ง    
ควรกาํหนดเช่นเดียวกบัแนวทางแรกที�ให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์     
   ส่วนระเบียบคณะกรรมการฟัตวาแห่งประเทศไทยว่าด้วย  การฟัตวา  ควร
กําหนดวิธีการฟัตวา  โดยกําหนดวิธีการฟัตวาตั- งแต่เริ�มต้นกระทั�งสิ- นสุดกระบวนการ 
เช่นเดียวกบัแนวทางแรก 

 แนวทางที�  3  ให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์   และประธานคณะกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศไทย  โดยตาํแหน่ง 

 การให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่งและประธานคณะกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศไทย  กรณีผู้ที�มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา  ทางเลือกมีอยู่ 2 ทาง คือ  
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  ทางเลือกที� 1  แก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540  เพียงเลก็น้อย โดยแก้ไขเพียงแค่ประเดน็การกาํหนดให้จุฬาราชมนตรี เป็นมุฟตีย์
แห่งประเทศไทย มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวาและประเดน็ที�เกี�ยวข้อง โดยไม่มีการกาํหนดรายละเอยีด 

 การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม  พ .ศ . 2540  
เพียงเลก็น้อย  ดาํเนินการโดยแก้ไขเพิ�มเติมเฉพาะประเดน็หลัก 4  ประเดน็ คือ 1) สถานภาพ
ของจุฬาราชมนตรี ในมาตรา 6  2) อาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี ในมาตรา 8   3) 

งบประมาณ   4) สาํนักงานฟัตวา    
 การดาํเนินการตามทางเลือกนี-  มีการแก้ไขเพิ�มเติม พระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม   พ.ศ. 2540   กรณีอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรี  ที�ควรกาํหนด
อาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีด้านการฟัตวาให้ชัดเจน ให้เป็นที�รับรู้กันโดยทั�วไปอย่างชัดเจน
ว่า จุฬาราชมนตรี มีศักดิS   ภารกิจและอํานาจหน้าที�เช่นเดียวกับมุฟตีย์   และให้มีสํานัก
จุฬาราชมนตรี เป็นนิติบุคคล รองรับภารกจิด้านการฟัตวาของจุฬาราชมนตรี      
 ทางเลือกที� 2 แก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540  ทุกประเดน็ที�เกี�ยวข้องอย่างสมบูรณ์   
 การแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม  พ .ศ . 2540  
และกฎหมายต่างๆ ที�เกี�ยวข้องกับการฟัตวาอย่างสมบูรณ์  จาํนวน 10  ประเดน็ เช่นเดียวกับ
ทางเลือกที�หนึ�งที�กาํหนดให้จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่งและให้มีประธานกรรมการ
กลางอสิลามแห่งประเทศไทยแยกออกไปเป็นเอกเทศ  ได้แก่  1) สถานภาพของจุฬาราชมนตรี  
2)คุณสมบัติของจุฬาราชมนตรี ในมาตรา 7  3)อาํนาจหน้าที�ฟัตวาและข้อยกเว้น  4)คณะ
กรรมการฟัตวา  4)งบประมาณ   5)คณะกรรมการฟัตวา 6)สาํนักงานฟัตวา 7)กฎกระทรวง
มหาดไทยว่าด้วยผู้สรรหาจุฬาราชมนตรี  8)กฎกระทรวงว่าด้วยกรรมการฟัตวา 9)ระเบียบ
ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยว่าด้วยขั-นตอนตรวจสอบคุณสมบัติด้าน
ความรู้ความเข้าใจในศาสนาอสิลาม  10) ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
ว่าด้วยว่าด้วยการจัดตั-งสถาบันมาตรฐานอาหารฮาลาล 

 2) รูปแบบของระบบฟัตวาในบริบทประเทศไทย ที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงกบั
การแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ประเด็น
อํานาจผูกพนัของฟัตวาในบริบทประเทศไทย   

 ทางเลือกที�เหมาะสมที�สุดในประเดน็อาํนาจผูกพันของฟัตวาในบริบทประเทศ
ไทยคือ การให้การฟัตวามีผลผูกพันแบบหลวมๆ  ในรูปแบบของการฟัตวาผูกพันเฉพาะมุสลิม
บางส่วน  คือ การแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายให้ฟัตวาของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  มีผลผูกพันต่อ
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องค์กรศาสนาอิสลามตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540  ก่อน  
ซึ�งหมายถึงการฟัตวาของรัฐมีผลผูกพันกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  กรรมการ
อสิลามประจาํจังหวัด  กรรมการอสิลามประจาํมัสยิด 

 

  ทางเลือกที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมาย   
 

 ทางเลือกที�ไม่เกี�ยวข้องกับการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย  มีประเดน็พิจารณา2 

ประเดน็ ได้แก่ 1) การใช้อาํนาจผู้นาํสูงสุดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามจัดระบบฟัตวา
ในประเทศไทย 2) วิธกีารสร้างความยอมรับอาํนาจฟัตวาของจุฬาราชมนตรีโดยการบัยอะฮ ฺ

 

  1) ทางเลือกที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมาย : การใชอํ้านาจ
ผูน้าํสูงสุดตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายอิสลามแต่งตั+งมุฟตีย ์

 

  1) ความล่าช้าที�เกิดจากอุปสรรคต่างๆ ที�อาจเกิดขึ- นในกระบวนการแก้ไข
เพิ�มเติมกฎหมายของรัฐ  รูปแบบฟัตวาในประเทศไทย อาจใช้ทางที�ไม่เกี�ยวข้องกับการแก้ไข
เพิ�มเติมกฎหมายได้แก่  การใช้อาํนาจผู้นาํสงูสดุตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามแต่งตั-งมุฟ
ตีย์  และจัดหางบประมาณด้วยตนเองตามวิธีการในบทบัญญัติอิสลามและมีการกําหนด
รายละเอียดในกรณีคณะกรรมการฟัตวา  วาระการดาํรงตาํแหน่ง  อาํนาจหน้าที� และระเบียบ
ปฏบัิติงาน โดยมีการกาํหนดรายละเอียดในกรณีที�จาํเป็นสาํหรับกระบวนการฟัตวา ในกรณีผู้มี
อาํนาจสรรหาคณะกรรมการฟัตวา  คุณสมบัติคณะกรรมการฟัตวา  วาระการดาํรงตาํแหน่งของ
คณะกรรมการฟัตวา  อาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการฟัตวา  และระเบียบปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการฟัตวา 
 

2) ทางเลือกที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมาย : อํานาจผูกพนั
ของฟัตวาในบริบทประเทศไทย 

 กรณีที�ใช้ทางเลือกที�กาํหนดให้จุฬาราชมนตรีทาํหน้าที�ฟัตวาหรือเป็นมุฟตีย์ 
วิธีบัยอะฮเฺป็นวิธีการที�มีความสาํคัญต่อการสร้างความยอมรับอาํนาจฟัตวาของจุฬาราชมนตรี
อย่างยิ�ง 
 วิธีการบัยอะฮทฺี�สาํหรับการให้สัตยาบันแก่จุฬาราชมนตรีอาจดาํเนินการด้วย
วิธีการบัยอะฮขฺองคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย   คณะกรรมการอิสลามประจาํ
จังหวัด   อิหม่าม คอเตบ็ บิหลั�นและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดทั�วประเทศ  และ
ประชาชนมุสลิมทั�วไป 
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 การบัยอะฮฺอาจดําเนินการโดยให้จุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศไทยใช้อาํนาจผู้นาํมุสลิมกาํหนดระเบียบว่าด้วยการบัยอะฮจฺุฬาราชมนตรีใน
กรณีผู้มีอาํนาจจัดการบัยอะฮ ฺ ผู้มีหน้าที�บัยอะฮ ฺและวิธกีารบัยอะฮ ฺ 
 
5.2 อภิปรายผล   
   
  การอภิปรายผลการวิจัยเรื�องมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  :  ความจาํเป็น  ความ
เป็นไปได้   และรูปแบบ  ผู้วิจัยจะอภิปรายประเด็น ความจําเป็นของตําแหน่งมุฟตีย์แห่ง
ประเทศไทย   คุณสมบัติด้านความเชี�ยวชาญด้านวิชาการอิสลาม   การจัดการความแตกต่างใน
การฟัตวาของมุสลิมในประเทศไทย การฟัตวาแบบองค์คณะ  อาํนาจผูกพันของฟัตวาและ
ทางเลือกที�ไม่เกี�ยวข้องกบัการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย   
 

ความจําเป็นของตําแหน่งมุฟตียแ์ห่งประเทศไทย 

  ผลการวิจัยพบว่า  ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )เหน็ว่า มุฟตีย์มีความ
จาํเป็นสาํหรับมุสลิมไทย ด้วยเหตุผลด้านบทบัญญัติศาสนา  ซึ�งสอดคล้องกับทศันะของอัลนะ
วะวีย์และอบินุนุญัยม์ เหน็ว่า การฟัตวาเป็นสิ�งจาํเป็นสาํหรับสังคมมุสลิมในระดับวาญิบ  ( Al-

Nawawi,1995a : 72,79 ; Ibn Nujaim,1413H : 290 )  และอัลชาฎิบีย์ ที�เหน็ว่าสถานภาพของ

มุฟตีย์นั-นมีความสูงส่งในระดับผู้มีอาํนาจบัญญัติกฎหมายในนัยหนึ�ง ( �	�g��  )  โดยเหน็ว่า 
สิ�งที�มุฟตีย์นาํมาบอกกล่าวนั-นเป็นบทบัญญัติของศาสนา ซึ�งอาจจะเป็นการสื�อสารจากอัลลอฮฺ
และเราะสลูโดยตรง  หรืออาจเป็นการอิจญ์ติฮาดจากตัวบท  ซึ�งวิธีแรกเป็นการสื�อสาร  ส่วนวิธี
ที�สองทาํหน้าที�แทนในการบัญญัติกฎหมาย  ซึ�งอาํนาจบัญญัติกฎหมายนั-นเป็นอาํนาจของอัลลอ
ฮแฺละเราะสูล  ( Al-Shatibi, 1997 : 255 )  และอิบนุกัยยิมที�เหน็ว่ามุฟตีย์ มีสถานะเป็น “ผู้ลง

นามแทนอัลลอฮ”ฺ (  fS���  +A  {�  )   ( Ibn  Qaiyim,1423a : 15, 17 )   และผลการวิจัยยัง

พบว่าความจําเป็นของตาํแหน่งมุฟตีย์แห่งประเทศไทยยังขาดความชัดเจนอยู่    เนื�องจาก
คาํตอบมักจะเป็นการมองปัญหาเชิงลึกที�เกี�ยวข้องกับกระบวนการฟัตวาและผู้ที�อาํนาจหน้าที�
ฟัตวาในประเทศไทย  อันได้แก่จุฬาราชมนตรี  กรรมการอิสลามประจาํจังหวัด  โต๊ะครูและ
นักวิชาการอสิลาม ทั-งนี- เป็นเพราะปัญหาเกี�ยวกับสถานภาพ  คุณสมบัติ  และอาํนาจหน้าที�ของ
จุฬาราชมนตรีซึ�งมีอาํนาจหน้าที�เกี�ยวข้องกับการฟัตวา และอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัด    กระบวนการฟัตวาและคุณสมบัติของมุฟตีย์ตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายอสิลาม     ทั-งนี-  สบืเนื�องมาจากกรณีความสมัพันธร์ะหว่างจุฬาราชมนตรีกับการฟัตวา
นั-น ที� ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นว่าจุฬาราชมนตรีมีหลายสถานภาพ  ไม่อาจชี- ขาดได้อย่าง
เดด็ขาดว่า จุฬาราชมนตรีดํารงอยู่ในสภานะใด   ผู้ทรงคุณวุฒิท่านหนึ�งเห็นว่าความสับสน
ระหว่างจุฬาราชมนตรีกับตําแหน่งมุฟตี ย์ ก็เ ช่นเดียวกับความไม่ชัดเจนในกรณีของ
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ดะโต๊ะยุติธรรมกับตําแหน่งกอฎีย์    ในขณะที� ผู้ทรงคุณวุฒิอีกท่านหนึ�ง เห็นว่า  จากการ
พิจารณากฎหมายโดยรวม  ตั-งแต่การเป็นผู้นํากิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย  ตาม
มาตรา   6   แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   หรือ ประธาน
กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย   ตามมาตรา 16  แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   และอาํนาจเกี�ยวกับการวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนา
อสิลามตามมาตรา 8  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม พ.ศ . 2540  อันเป็น
อาํนาจเกี�ยวกับเรื�องทางวิชาการด้านตุลาการ น่าจะถือได้ว่าจุฬาราชมนตรีมีอาํนาจฟัตวาได้   
อย่างไรกต็ามผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเหน็ว่าทศันะดังกล่าวอยู่ในขั-นสันนิษฐานเท่านั-น  ไม่ได้เป็น
ข้อกฎหมายที�ชัดเจน   ในขณะที�ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านกลับเหน็ว่า ในเมื�อกฎหมายไม่ได้ระบุว่า
จุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา จุฬาราชมนตรีกไ็ม่ได้เป็นมุฟตีย์   การที�จะให้มีมุฟตีย์จึง
ต้องให้มีกฎหมายรองรับเทา่นั-น                    
 ดังนั-นจะเหน็ได้ว่าแม้ว่าผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เหน็ว่าผู้ทาํหน้าที�ฟัตวามีความ
จาํเป็น   แต่ไม่แน่ใจว่าควรมีตาํแหน่งมุฟตีย์เพื�อมาทาํหน้าที�ฟัตวาโดยเฉพาะหรือไม่ เพราะไม่
แน่ใจว่าจะซํ-าซ้อนกับอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีหรือไม่  และไม่แน่ใจสถานภาพของ
จุฬาราชมนตรีว่าอยู่ในสถานะใด 

 ความไม่ชัดเจนเหล่านี- เกิดขึ- นเนื�องจากสถานภาพของจุฬาราชมนตรีในฐานะ
ผู้นาํมุสลิม  ตามมาตรา   6   แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   
การที�กฎหมายบัญญัติว่าจุฬาราชมนตรีเป็น  “ผู้นํากิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย”  
หมายถึงอิหม่าม หรือผู้นาํของมุสลิมทั-งหมด  กไ็ม่มีความชัดเจนว่าจะต้องเป็นมุฟตีย์ควบคู่
กันไปด้วย แม้ว่าคาํว่า   “ผู้นาํกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย ” จะหมายความถึงเป็น
ผู้นําทั�วไปทุกๆด้าน ซึ�งรวมถึงอาํนาจหน้าที�ฟัตวาอยู่ด้วยกต็าม แต่กไ็ม่ได้หมายความว่า
จะต้องทาํหน้าที�ฟัตวาเหมือนมุฟตีย์ที�มีอาํนาจหน้าที�เฉพาะ  ซึ�งอาํนาจหน้าที�ด้านการเป็น
ผู้นําก ิจการศาสนาอ ิสลามในประ เทศไทยเ ป็นอํานาจหน้าที �ที �สอดคล้องก ับของ
พระราชบัญญัติที �เรียกว่า “พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม ” ไม่ใช่
พระราชบัญญัติเกี� ยวกับการฟัตวาซึ� งเ ป็นอํานาจด้านตุลาการ   ส่วนสถานภาพของ
จุฬาราชมนตรีในฐานะประธานกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย   ตามมาตรา 16  แห่ง
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   ซึ� งอํานาจหน้าที� ของ
คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยดังนี-  
 (1) ให้คาํปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงศึกษาธกิารในการปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี-   
  (2) ให้คาํปรึกษาหรือข้อแนะนาํเกี�ยวกบัศาสนาอสิลามแก่คณะกรรมการ 
อสิลามประจาํจังหวัด และคณะกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด  



420 

 

  (3) แต่งตั-งคณะอนุกรรมการเพื�อปฏบัิติงานตามที�คณะกรรมการกลาง อสิลาม
แห่งประเทศไทยมอบหมาย  

  (4) ออกระเบียบเกี�ยวกบัการจัดการทรัพย์สนิและการจัดหาผล ประโยชน์ของ
สาํนักงานคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดและมัสยิด  

  (5) ออกระเบียบวิธกีารดาํเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงาน ของ
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดและคณะกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด  

  (6) ปฏบัิติหน้าที�เป็นคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดในจังหวัด ที�ไม่มี
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัด ในการนี-คณะกรรมการกลางอสิลามแห่ง ประเทศไทยจะ
มอบหมายให้คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดที�ใกล้เคียงปฏบัิติ หน้าที�แทนกไ็ด้  

  (7) พิจารณาวินิจฉัยคาํร้องคัดค้านตามมาตรา 41  

  (8) จัดทาํทะเบียนทรัพย์สนิ เอกสารและบัญชีรายรับรายจ่ายของ สาํนักงาน
คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยให้ถูกต้องตามความเป็นจริง  
  (9) ออกประกาศและให้คาํรับรองเกี�ยวกบักจิการศาสนาอสิลาม  

  (10) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกจิกรรมทางศาสนา และการศึกษา ศาสนา
อสิลาม  

  (11) ประสานงานกบัหน่วยราชการที�เกี�ยวข้องในกจิการที�เกี�ยวกบั ศาสนา
อสิลาม  

  (12) ปฏบัิติหน้าที�อื�นตามที�กาํหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี-    

  จะเหน็ได้ว่าอาํนาจหน้าที�ตามมาตรานี- เป็นอาํนาจในด้านบริหารองค์กรศาสนา
อสิลามเป็นหลัก  ซึ�งเป็นอาํนาจที�กว้างขวางมากกว่าอาํนาจของมุฟตีย์ในความรับรู้ของคนทั�วไป     
 ส่วนอํานาจเกี� ยวกับการ วิ นิจ ฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม ตาม
มาตรา 8  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540  นั-นกยั็งขาดความ
ชัดเจนว่าจุฬาราชมนตรี  มีอํานาจในการวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  เพราะ
มาตรา 8  บัญญัติว่าจุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที� ดังต่อไปนี-  
 (1) ให้คาํปรึกษาและเสนอความเหน็ต่อทางราชการเกี�ยวกบักจิการศาสนา
อสิลาม 

             (2) แต่งตั-งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื�อให้คาํปรึกษาเกี�ยวกบับัญญัติแห่งศาสนา
อสิลาม 

             (3) ออกประกาศแจ้งผลการดูดวงจันทร์ตามมาตรา 35 (11)เพื�อกาํหนดวัน
สาํคัญทางศาสนา 
             (4) ออกประกาศเกี�ยวกบัข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 
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 อนุมาตราต่างๆ ของมาตรานี-ที�เกี�ยวข้องกบัการฟัตวาคือ (2)(3)(4) นั-น เป็น
การบัญญัติเพียงแค่อาํนาจการประกาศเท่านั-น ไม่ได้มีอาํนาจในการวินิจฉัย แต่ในการปฏิบัติ
จริง  จุฬามนตรีทาํหน้าที�วินิจฉัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามด้วย  รูปแบบการฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรีจึงเป็นการฟัตวาที�เป็นไปตามอาํนาจหน้าที�ของผู้นาํมุสลิมโดยอ้างอิงบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายอสิลามเป็นหลัก ประกอบมาตรา 8  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา
อสิลาม  พ .ศ . 2540   ซึ�งวิธีการวินิจฉัยนั-นโดยปกติแล้ว จุฬาราชมนตรีจะใช้วิธีการวินิจฉัยแบบ
องค์คณะ  ตามข้อวินิจฉัยของคณะผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีที�จุฬาราชมนตรีแต่งตั-งตาม 
มาตรา 8 (2)  เพียงแต่รูปแบบการวินิจฉัยแบบองค์คณะนั-นยังขาดความชัดเจนว่าองค์คณะมี
อาํนาจวินิจฉัยหรือมีอาํนาจเพียงแค่ให้คําปรึกษาที�ไม่ผูกพันจุฬาราชมนตรี  ทั-งนี- ขึ- นอยู่กับ
ดุลพินิจของจุฬาราชมนตรีเป็นสาํคัญ 

  นอกจากนั-นบทบาทหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีเองกไ็ม่ได้มีบทบาทในฐานะมุฟ
ตีย์ที�ให้ความสาํคัญต่อการวินิจฉัยบทบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม ดังเช่นมุฟตีย์ของประเทศอื�นๆ 
เช่น มาเลเซีย หรือสงิค์โปร์  เพราะอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีจะแตกต่างจากอาํนาจหน้าที�
ของมุฟตีย์ในประเทศเหล่านี-อย่างชัดเจน  โดยกฎหมายมาเลเซีย บัญญัติให้มุฟตีย์มีหน้าที�ดังนี-  

1. แนะนาํและให้คาํปรึกษาแก่สุลต่านและรัฐบาลแห่งรัฐ ในด้านบทบัญญัติ
อสิลามทั-งปวง    

2. อาํนาจในการฟัตวาตามความประสงค์ของมุฟตีย์เอง หรือตามคาํร้องอย่าง
เป็นลายลักษณ์อักษรของบุคคลใดๆ  ที�ส่งถึงมุฟตีย์  โดยมีอาํนาจฟัตวาต่อปัญหาใดๆ ที�ยังไม่
มีคาํวินิจฉัยอนัเดด็ขาดแล้ว  หรือต่อความไม่ชัดเจนที�เกี�ยวกบับทบัญญัติอสิลาม   

3.  การรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฟัตวาแห่งชาติ   
4.  คณะกรรมการฟัตวา มีอาํนาจรับการให้คาํปรึกษาและข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมการฟัตวาแห่งชาติ ในกรณีใดๆ ที�สภากษัตริย์เหน็ชอบ ซึ�งเป็นกรณีที�เกิดขึ-นทั�วไปใน
สหพันธ ์  

5. การให้คาํปรึกษาแก่ศาล  หากว่าศาลใดเว้นแต่ศาลชะรีอะฮ ฺ มีข้อสงสยั
เกี�ยวกบัข้อชี- ขาดของบทบัญญัติทางศาสนาอสิลามในกรณีใดๆ  ศาลนั-นมีสทิธทิี�จะขอปรึกษา
คณะกรรมการฟัตวาในกรณดีังกล่าวได้  และมุฟตีย์มีสทิธทิี�จะให้คาํปรึกษาของคณะกรรมการ
ฟัตวาต่อศาลที�ร้องขอนั-น   
 ส่วนมุฟตีย์ของสงิค์โปร์ มีหน้าที�   

1. เป็นประธานคณะกรรมการฟัตวา ตามกฎหมายการบริหารกฎหมายอสิลาม 
ตามที�บัญญัติ ในมาตรา  30 – 33 

2. ให้คาํแนะนาํด้านศาสนาแก่สภาสงูสดุของสภาศาสนาอสิลามแห่งสงิคโปร์ 
หรือคณะกรรมการอื�นๆ ของสภาศาสนาอสิลามแห่งสงิคโปร์ 
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3. ประกาศการเริ�มต้นเดือนเราะมาฎอน เชาวาลและอดีอฎัหา   
4. จัดทาํปฏทินิอิสลาม และกาํหนดเวลาละหมาดในสิงคโปร์ 

5. ประกาศปริมาณซะกาตฟิฎร์ 
6. ทาํหน้าที�เกี�ยวกบัคุฎบะฮวัฺนศุกร์ และวันอดีทั-งสองของสภาศาสนาอสิลาม

แห่งสงิคโปร์ 

7. ทดสอบและเหน็ชอบการแต่งตั-งอิหม่ามและบิลาล ของมัสยิดในสิงคโปร์ 

8. ให้คาํแนะนาํด้านศาสนาอสิลามในกรณีต่างๆที�เกดิขึ-น 

ในขณะที�ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ. 2540  จุฬาราชมนตรีมีหน้าที�ให้คาํปรึกษาและเสนอความเหน็ต่อทางราชการเกี�ยวกับ
กิจการศาสนาอิสลาม    การแต่งตั-งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเพื�อให้คาํปรึกษาเกี�ยวกับบัญญัติแห่ง
ศาสนาอิสลาม  ออกประกาศแจ้งผลการดูดวงจันทร์ตามมาตรา 35 (11)เพื�อกาํหนดวันสาํคัญ
ทางศาสนา  และออกประกาศเกี�ยวกับข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม  และยังมี
อํานาจหน้าที�การเป็นผู้นําก ิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย  ตามมาตรา   6   แห่ง
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   หรือ ประธานกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศไทย   ตามมาตรา 16  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม 
พ.ศ. 2540  ที�บัญญัติว่าคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย มีอาํนาจหน้าที�ดังนี-  

(1) ให้คาํปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงศึกษาธกิารในการปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี-  

(2) ให้คาํปรึกษาหรือข้อแนะนําเกี�ยวกับศาสนาอิสลามแก่คณะกรรมการ 
อสิลามประจาํจังหวัด และคณะกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด 

(3) แต่งตั-งคณะอนุกรรมการเพื�อปฏบัิติงานตามที�คณะกรรมการกลาง อิสลาม
แห่งประเทศไทยมอบหมาย 

(4)ออกระเบียบเกี�ยวกับการจัดการทรัพย์สินและการจัดหาผล ประโยชน์ของ
สาํนักงานคณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดและมัสยิด  

(5) ออกระเบียบวิธีการดาํเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงาน ของ
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดและคณะกรรมการอสิลามประจาํมัสยิด 

(6) ปฏิบัติหน้าที�เป็นคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดในจังหวัด ที�ไม่มี
คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด ในการนี-คณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง ประเทศไทยจะ
มอบหมายให้คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดที�ใกล้เคียงปฏบัิติ หน้าที�แทนกไ็ด้  

(7) พิจารณาวินิจฉัยคาํร้องคัดค้านตามมาตรา 41 

(8) จัดทาํทะเบียนทรัพย์สิน เอกสารและบัญชีรายรับรายจ่ายของ สาํนักงาน
คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยให้ถูกต้องตามความเป็นจริง 
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(9) ออกประกาศและให้คาํรับรองเกี�ยวกบักจิการศาสนาอสิลาม  

(10) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนา และการศึกษา ศาสนา
อสิลาม  

(11) ประสานงานกับหน่วยราชการที�เกี�ยวข้องในกิจการที�เกี�ยวกับ ศาสนา
อสิลาม 

(12) ปฏบัิติหน้าที�อื�นตามที�กาํหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี-  
   

 นอกจากนั-น ชื�อของพระราชบัญญัติดังกล่าวกร็ะบุชัดว่าเป็นพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการบริหารเป็นการเฉพาะ ไม่เกี�ยวข้องกบัประเดน็อื�นๆ  
  ซึ�งเมื�อเปรียบเทยีบอาํนาจหน้าที�ของมุฟตีย์ของมาเลเซีย  สิงค์โปร์ และอาํนาจ
หน้าที�ของจุฬาราชมนตรี จะเหน็ได้ว่ามุฟตีย์ของมาเลเซียและสิงคโปร์จะมีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา
ตามกฎหมายอย่างชัดเจน และจะไม่เกี�ยวข้องกบังานบริหารองค์กรศาสนาอิสลามที�ไม่เกี�ยวข้อง
กับงานวิชาการอิสลาม โดยเฉพาะอย่างยิ�งมุฟตีย์ของประเทศมาเลเซีย   ดังนั-นจะเห็นได้ว่า 
สถานภาพของจุฬาราชมนตรีจะมีความคล้ายคลึงกับสถานภาพของมุฟตีย์ของสิงโปร์และ
กัมพูชา  เนื�องจากมีภารกิจที�นอกเหนือไปจากการฟัตวา  อย่างไรกต็ามกฎหมายสิงคโปร์
บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าแม้ว่าจะมีภารกจิที�กว้างขวางเพียงใดแต่กยั็งมีสถานะป็นมุฟตีย์ ในขณะ
ที�พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอสิลาม  พ.ศ.2540  ไม่ได้บัญญัติไว้ว่าจุฬาราชมนตรี
เป็นมุฟตีย์ และไม่ได้มีภารกจิฟัตวาอย่างชัดเจน  ภารกิจฟัตวาของจุฬาราชมนตรีตามกฎหมาย
ดังกล่าวเป็นเพียงการสันนิษฐาน   ไม่มีความชัดเจน  อันเป็นปัจจัยหนึ�งที�ทาํให้ฟัตวาของ
จุฬาราชมนตรีไม่ได้รับการยอมรับ  ถูกโต้แย้ง และมีผู้ทําหน้าที� ฟัตวาไปพร้อมๆ กับ
จุฬาราชมนตรี  ทั-งคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด หรือนักวิชาการอิสลามทั�วไป  อันเป็น
ทาํให้สงัคมมุสลิมประสบกบัปัญหาต่างๆ มากมาย    

  ดังนั-นเมื�อพิจารณาที�อาํนาจหน้าที�ของมุฟตีย์ของประเทศต่างๆ ดังกล่าวจะเหน็
ได้ว่ามีความแตกต่างกบัอาํนาจหน้าที�ของจุฬาราชมนตรีอย่างชัดเจน  เพราะลักษณะของมุฟตีย์
ของประเทศเหล่านั-นจะมีลักษณะของความเป็นนักวิชาการ ที�เน้นภารกิจในเชิงวิชาการเป็นหลัก 
ไม่เน้นงานด้านบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  นอกจากมุฟตีย์ของประเทศสิงคโปร์ ซึ�งเป็น
ประเทศที�มีมุสลิมเป็นชนกลุ่มน้อย อาจจะมีงานด้านบริหารองค์กรศาสนาอิสลามบางส่วน แต่ก็
ไม่ใช่ภารกิจหลักที�ต้องปฏบัิติเป็นประจาํ เป็นเพียงภารกิจที�ต้องปฏบัิติในยามที�เกิดเหตุการณ์
ใดๆ ที�กฎหมายได้บัญญัติไว้ ไม่ได้เป็นภารกิจที�ต้องปฏิบัติเป็นประจําดังเช่นภารกิจของ
จุฬาราชมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  นอกจากนั-น 
ในทางปฏิบัติแล้วไม่มีสิ�งใดที�บ่งชี- ว่าจุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์ เพราะไม่มีทาํหน้าที�ฟัตวาอย่าง
ชัดเจน ไม่มีการแต่งตั-งคณะกรรมการฟัตวาเป็นการเฉพาะ  ไม่มีงบประมาณและการเผยแพร่
เอกสารการฟัตวาอย่างเหมาะสมตามอาํนาจหน้าที�ในฐานะมุฟตีย์ 
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 นอกจากนั-นผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ยังไม่ขัดข้องที�จะเรียกตาํแหน่งผู้มีอาํนาจ
หน้าที�ฟัตวาในประเทศไทยว่า “ จุฬาราชมนตรี ” หรือ “ มุฟตีย์แห่งประเทศไทย ” หรืออื�นๆ   
การตาํแหน่งผู้มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวาในประเทศไทยว่า “ จุฬาราชมนตรี ”  จะแตกต่างจากแนว
ปฏิบัติของประเทศต่างๆส่วนใหญ่ที�มักจะเรียกตาํแหน่งที�มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวาว่า “ มุฟตีย์ ”  
ดังเช่นในประเทศอียิปต์  ซาอุดิอาระเบีย  มาเลเซีย  บรูไน  สิงคโปร์  กัมพูชา      แต่ก็
สอดคล้องกับแนวปฏบัิติของบางประเทศ  เช่น ประเทศฟิลิปปินส์  ที�เรียกตาํแหน่งนี- ว่า  “นิติ
กรด้านกฎหมายอสิลาม” ( Jurisconsult in Islamic  Law ) 

 อย่างไรกต็ามข้อสังเกตประการหนึ�งที�เกี�ยวเนื�องกับการที�ประเทศฟิลิปปินส์
เรียกตาํแหน่งนี- ว่า  “นิติกรด้านกฎหมายอิสลาม” ( Jurisconsult in Islamic  Law ) โดยไม่มี
ตาํแหน่งมุฟตีย์อย่างชัดเจน  ทาํให้เกดิสภาพการไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมมุสลิมโดยทั�วไป  
ทาํให้องค์กรทางศาสนาอิสลามและพรรคการเมืองจํานวนมากก่อตั-งศูนย์ฟัตวาขึ- นเองและมี
ผู้เชี�ยวชาญทางด้านศาสนาอิสลามประจาํศูนย์ เรียกว่ามุฟตีย์  ปัจจุบันในฟิลิปปินส์จึงมีมุฟตีย์
เป็นจาํนวนมาก   ดังเช่นกรณีของสหพันธ์อุลามาอ์แห่งฟิลิปปินส์  ( Ulama League of the  

Philippines ) ซึ�งมีทั-งมุฟตีย์สูงสุดในระดับชาติ และมุฟตีย์ประจาํท้องถิ�น  ในขณะที�องค์กรอื�น 
ๆ ในแต่ละท้องถิ� น  และผู้นําทางการเมืองต่างก็มีมุฟตี ย์ของเมืองหรือจังหวัดนั- นๆ   
นักวิชาการศาสนาอิสลามจากท้องถิ�นและเขตต่างๆ ได้มีการก่อตั-งสภาดารฺ อัลอิฟตาอ์( 
Essembly of Dar al-Ifta ) ขึ-นในปลายปี ค.ศ. 2003 ( Barra,2006 : 285-293 )     ดังนั-น การ
รักษาจารีตประเพณีของประเทศไทยที� เกี� ยวกับสถานภาพของจุฬาราชมนตรีโดยให้
จุฬาราชมนตรีเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่ง โดยเรียกตาํแหน่งนี- ว่าจุฬาราชมนตรี   นอกเหนือไปจาก
การไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมมุสลิมในประเทศไทยโดยถ้วนหน้าและอาจจะเกิดปัญหาใน
ลักษณะเดียวกับประเทศฟิลิปปินส์แล้ว  ยังอาจเกิดปัญหาเกี�ยวกับการยอมรับของประเทศ
ต่างๆ อีกด้วย  โดยเฉพาะอย่างยิ�งปัญหาที�เกี�ยวกับความเชื�อถือต่อหน่วยงานรับรองมาตรฐาน
หะลาล  ซึ�งจะต้องมีองค์ประกอบที�นานาชาติให้การยอมรับ  จะต้องมีหน่วยงานวินิจฉัยความ
สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามอย่างชัดเจน  การมีตาํแหน่งมุฟตีย์จึงเป็นการ
เสริมสร้างการยอมรับหน่วยงานรับรองมาตรฐานหะลาลอกีทางหนึ�งอกีด้วย        

 

 

คุณสมบติัดา้นความเชี�ยวชาญดา้นวิชาการอิสลาม  
 

 ผลการวิจัยพบว่า  ปัจจัยการยอมรับฟัตวาของประชาชน ประการหนึ�งได้แก่  
คุณสมบัติด้านความเชี� ยวชาญด้านวิชาการอิสลามของผู้มีอํานาจหน้าที� ฟัตวาซึ� งได้แก่
จุฬาราชมนตรี   ผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี รวมถึงการฟัตวาของคณะกรรมการอิสลามประจาํ
จังหวัด 
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 พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   กําหนด
คุณสมบัติจุฬาราชมนตรี ที�เกี�ยวข้องโดยตรงกบัการฟัตวา คือคุณสมบัติในมาตรา 7  อนุมาตรา  
3  เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลามเป็นอย่างดี และ อนุมาตรา 4 เป็นผู้ประพฤติ
ปฏิบัติตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามโดยเคร่งครัดเท่านั-น  ซึ�งเป็นมาตราอ้างอิงของ  มาตรา 
24 กรณีคุณสมบัติของคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด  ที�ทาํหน้าที�ฟัตวาไปพร้อมๆ กับ
จุฬาราชมนตรี   ในขณะที�ผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี ซึ�งมีหน้าที�ให้คาํปรึกษาเกี�ยวกับบัญญัติ
แห่งศาสนาอิสลามตาม มาตรา 8  (2) กฎหมายไม่ได้กาํหนดคุณสมบัติใดๆ เอาไว้ ซึ�งในทาง
ปฏบัิติผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีจะประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้านอื�นๆ ที�ไม่มีคุณสมบัติของ
มุฟตีย์ตามกฎหมายอิสลามด้วย  ทาํให้ไม่อาจกล่าวได้ว่าผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีเป็น
กรรมการฟัตวาตามกฎหมายอิสลาม   แม้ว่าจะประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทั-งที�เป็นผู้ที�มีความรู้
ความสามารถในการฟัตวา  แต่กมี็หลายท่านที�ไม่มีคุณสมบัติเป็นผู้ทาํหน้าที�ฟัตวาได้ โดยเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิสาขาอื�นๆ   ข้าราชการ  ทหาร  นายแพทย์ นักบริหาร นักการเงิน และอื�นๆ  
แม้ว่าท่านเหล่านั-นอาจทาํหน้าที�ให้ข้อมูลเพื�อการฟัตวาได้กต็าม แต่กไ็ม่มีคุณสมบัติเป็นผู้ทาํ
หน้าที�ฟัตวาได้  เพราะคุณสมบัติของผู้ฟัตวาตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามนั-น นอกจาก
จะต้องมีคุณสมบัติพื- นฐานหลักทั�วไปแล้วก็ยังจะต้องมีความรู้ในวิชาการอิสลาม ในเรื� อง 
แหล่งที�มาพื- นฐานของบทบัญญัติอิสลาม คือ มีความรู้ในเรื�องอัลกุรอาน  ในกรณีของตัวบท
ที�มายกเลิกและตัวบทที�ถูกยกเลิก   ตัวบทที�ชัดเจนและตัวบทที�คลุมเครือ   ตัวบทที�เป็น
รายละเอยีดและตัวบทหลัก   ตัวบททั�วไปและตัวบทเฉพาะ     มีความรู้ในเรื�องสุนนะฮ ฺ ททีั-งที�
เป็นวาจาและการกระทาํ ในกรณีสุนนะฮมฺุตะวาติเราะฮ ฺ หะดีษอะหาด  และความถูกต้องของ
สายรายงาน  หะดีษที�มาก่อนและมาทีหลัง  หะดีษที�มีสาเหตุความเป็นมาและหะดีษที�ไม่มี
สาเหตุความเป็นมา  มีความรู้ในกรณีที�ชาวสลัฟเหน็พ้องต้องกัน(อิจTมฺาอ ฺ) และขัดแย้งกัน  
เพื�อที�จะปฏบัิติตามในสิ�งที�ชาวสลัฟเหน็พ้องต้องกัน  และวินิจฉัยในสิ�งที�พวกเขาเหน็ต่างกัน  มี
ความรู้ในเรื�องการกิยาสที�ถูกต้อง  เพื�อที�จะนาํประเดน็ปลีกย่อยที�ไม่มีการกล่าวถึงอย่างชัดแจ้ง
ไปปรับกับหลักการที�ถูกกล่าวไว้ในตัวบทและที�ชาวสลัฟเหน็พ้องต้องกัน  เพื�อให้มุฟตีย์ใช้เป็น
แนวทางในการทราบถึงบทบัญญัติในกรณีใหม่ๆ ที�ไม่เคยปรากฎมาก่อน     รู้ภาษาอาหรับและ
หลักภาษาอาหรับตามความจําเป็นแก่กรณี    เนื�องจากอัลกุรอานและสุนนะฮฺนั-นใช้ภาษา
อาหรับ  มุฟตีย์จึงต้องรู้สาํนวนโวหารและหลักภาษาอาหรับ  เพื�อที�จะสามารถแยกแยะระหว่าง
คาํต่างๆ ในภาษาอาหรับได้ เช่น  ประธานและกรรม   คาํสั�งใช้  คาํสั�งห้าม   คาํแนะนาํ  หรือ
หลักทั�วไปและหลักเฉพาะ     ดังนั-นเมื�อพิจารณาคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีแล้ว 
จะเหน็ได้ว่ามีหลายๆท่านที�ไม่อาจถือได้ว่าเป็นผู้ที�กฎหมายอิสลามบัญญัติให้ฟัตวาได้  จึงไม่
อาจถือได้ว่าผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีเป็นคณะกรรมการฟัตวาตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
อสิลาม 
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 ข้อกําหนดเ รื� องความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลามเป็นอย่างดีของ
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดตามกฎหมายไม่มีผลในทางปฏิบัติ   โดยปกติแล้ว
คณะกรรมการอสิลามประจาํจังหวัดไม่ได้ประกอบด้วยนักวิชาการด้านศาสนาอิสลามที�มีความรู้
ความสามารถและความเคร่งครัดในการปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งศาสนาถึงขั-นที�จะทาํหน้าที�
ฟัตวาได้ทั-งหมดตามคุณสมบัติตามกฎหมายที�ให้ใช้คุณสมบัติข้อนี- ร่วมกับจุฬาราชมนตรีที�ต้อง
มาทาํหน้าที�ฟัตวา   หากทว่าประกอบไปด้วยคณะบุคคลที�มีความหลากหลายในด้านวิชาความรู้
และความเคร่งครัดในการปฏิบัติตามบทบัญญัติทางศาสนา    ดังนั- นการให้อํานาจ
คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดที�ขาดคุณสมบัติตามที�กฎหมายบัญญัติไว้ทาํหน้าที�ฟัตวา
ด้วยจึงน่าจะเป็นปัญหาในทางกฎหมายอิสลาม ที�บัญญัติให้ผู้ฟัตวาจะต้องมีคุณสมบัติเฉพาะ  
และจะมีปัญหาการยอมรับจากประชาชนที�เป็นปัญหาใหญ่กว่าปัญหาคุณสมบัติในกรณีนี- ของ
จุฬาราชมนตรีเสยีอกี 

  คุณสมบัติด้านความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลาม เป็นสิ�งสาํคัญที�สุดต่อการ
เป็นมุฟตีย์ของจุฬาราชมนตรี  ผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี และคณะกรรมการอิสลามประจาํ
จังหวัด  เมื�อผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )จะตอบคาํถามที�ว่าจุฬาราชมนตรีควรเป็นมุฟ
ตีย์หรือไม่  ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )จะพิจารณาคุณสมบัติของมุฟตีย์ที�กาํหนดไว้ใน
กฎหมายอิสลามมาเป็นหลักในการพิจารณาและให้คาํตอบในกรณีนี- ด้วย  สอดคล้องกับทศันะ
ของนักวิชาการอสิลามจากสาํนักกฎหมายอิสลามต่างๆ เช่น อัลชาฟีอีย์  ( Al-Baghdadi,1996 : 

332)  อลับะฮูตีย์ ( Al-Bahuti, 1997 : 261)  อลับัฆดาดีย์และอชัเชากานีย์ (Al-Baghdadi,1996 

: 330 ; Al-Shaukani, 2000 : 1102)    ที�เหน็พ้องกันว่า มุฟตีย์จะต้องมีเชี�ยวชาญทางวิชากร
อสิลามถึงระดับอจิญ์ติฮาด อนัหมายความว่า มุฟตีย์สามารถระดับอจิญ์ติฮาดบทบัญญัติอิสลาม
ในกรณีที�ไม่มีตัวบทที�ชัดเจนได้    ซึ�งคุณสมบัติความเชี�ยวชาญทางวิชากรอิสลามถึงระดับอิจญ์
ติฮาดนี-  หมายถึงมุฟตีย์จะต้องมีความรู้ในกรณีต่อไปนี-  
  1. มีความรู้ในวิชาการอัลกุรอาน  โดยไม่มีเงื�อนไขว่าจะต้องท่องจาํ เพียงแต่
สามารถอ้างองิได้ในยามอจิญ์ติฮาด 

  2. มีความรู้ในวิชาการสุนนะฮฺ  รู้สายรายงานหะดีษ รู้จักผู้รายงานเป็น
รายบุคคล  ว่าใครบ้างเชื�อถือได้และใครบ้างเชื�อไม่ได้  โดยไม่มีเงื�อนไขว่าจะต้องท่องจํา 
เพียงแต่สามารถอ้างองิได้ในยามอจิญ์ติฮาด 

 

 3. มีความรู้เกี�ยวกบัอายะฮอฺลักุรอานและหะดีษที�มายกเลิกและที�ถูกยกเลิก 

 4. รู้กรณีอิจมาอ์ ดังนั-นในการฟัตวามุฟตีย์ควรฟัตวาตามสาํนักกฎหมายใดๆ 
เพื�อเป็นการหลีกเลี�ยงการขัดแย้งกบัอจิมาอ ์

 5. รู้ลักษณะ เหตุผลและเงื�อนไขการกยิาส 
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 6. มีความรู้วิชาการด้านภาษาอาหรับ  เช่น  หลักภาษาอาหรับ หลักอักขระวิธ ี 
สาํนวนโวหาร หรืออื�นๆ 

 7. มีความรู้วิชาอุศูลอลัฟิกฮ ฺเพราะเป็นวิชาหลักที�ใช้ในการวินิจฉัย 

 8. มีความรู้วิชาเจตนารมณ์แห่งกฎหมายอสิลาม เพราะเป็นสิ�งที�จะต้องคาํนึงถึง
ในการปรับหลักกฎหมายกบัข้อเทจ็จริงแห่งกรณี ( Al-Zuhaili, 1986b :1044 – 1051 ) 

 อย่างไรกต็ามหากมุฟตีย์ไม่มีความเชี�ยวชาญในระดับอิจญ์ติฮาดในกรณีที�ไม่มี
ตัวบทได้  สาํหรับการฟัตวานักวิชาการ สาํนักกฎหมายต่างๆ โดยภาพรวมแล้วมีความเหน็ว่า
อนุญาตให้ฟัตวาได้ แต่มีเงื�อนไขจะต้องฟัตวาทศันะของนักวิชาการอิสลามที�มีความสามารถถึง
ขั-นนี- เทา่นั-น  อกีทั-งขั-นตอนการตรวจสอบคุณสมบัติด้านความเชี�ยวชาญด้านวิชาการอิสลามของ
ผู้มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวาและการรับรองโดยนักวิชาการผู้เชี�ยวชาญกมี็ความสาํคัญ ดังเช่นแนว
ปฏบัิติของมาลิก  ที�ได้เริ�มฟัตวา  หลังจากที�ขอความเหน็จากอลัซุฮรีฺย์  ยะหยฺา  บินสะอีด  เราะ
บีอะฮ ฺ และนักวิชาการชั-นนาํทา่นอื�นๆแล้ว  เมื�อนักวิชาการเหล่านั-นต่างเหน็ด้วยและยอมรับให้
มาลิกทาํการฟัตวาได้ มาลิกจึง ( Abu Zahrah, n.d.c : 43 ; Al-Ashqar,1967 : 101 ) ฉะนั-นแนว
ปฏบัิติในขั-นตอนการตรวจสอบคุณสมบัติด้านความเชี�ยวชาญด้านวิชาการอิสลามของผู้มีอาํนาจ
หน้าที�ฟัตวาและการรับรองโดยนักวิชาการผู้เชี�ยวชาญสําหรับผู้ที�จะได้รับการสรรหาเป็น
จุฬาราชมนตรี ตามขั-นตอนในระเบียบ  ไม่ควรใช้วิธีให้คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัด
ตรวจสอบและรับรอง  เนื�องจากคณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดไม่ได้เป็นผู้เชี�ยวชาญด้าน
วิชาการอิสลาม ถึงขั-นที�จะตรวจสอบคุณสมบัติและรับรองคุณสมบัติด้านความเชี�ยวชาญด้าน
วิชาการอสิลามของผู้ที�จะได้รับการสรรหาเป็นจุฬาราชมนตรีได้  แต่ควรใช้วิธอีื�นๆ  เช่น  ใช้วุฒิ
การศึกษา  หรือการรับรองของผู้เชี�ยวชาญด้านวิชาการอสิลาม         
   เ มื� อพิจารณาคุณสมบัติ ด้านความเชี� ยวชาญด้านวิชาการอิสลามของ
จุฬาราชมนตรีตามกฎหมายแล้ว กเ็ป็นไปตามคุณสมบัติของมุฟตีย์ในกฎหมายอิสลาม แต่
ในทางปฏิบัติ  ผลจากการวิจัยพบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ไม่แน่ใจว่า จุฬาราชมนตรีที�มี
คุณสมบัติตามกฎหมายนี- ควรเป็นมุฟตีย์โดยตาํแหน่งหรือไม่ เนื�องจากมีปัจจัยอื�นๆ เข้ามา
เกี�ยวข้อง เช่น  ปัญหาในขั-นตอนการสรรหาขั-นตอนแรกคือขั-นตอนการเสนอชื�อนั-น ไม่ได้มี
ขั-นตอนตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที�ได้รับการเสนอชื�อให้ดาํรงตาํแหน่งจุฬาราชมนตรี    และยัง
ไม่มีกฎหรือระเบียบใดๆ ให้คาํจาํกัดความเรื�องความรู้ความเข้าใจในศาสนาอิสลามเป็นอย่างดี  
และวิธีการตรวจสอบความรู้ความเข้าใจดังกล่าว   อีกทั-งสถานภาพของจุฬาราชมนตรีในฐานะ
ผู้ทาํหน้าที�มุฟตีย์ในปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจน   นอกเหนือไปจากกรณีปัญหาผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ 
( Key informant )บางส่วนยังไม่ยอมรับว่าจุฬาราชมนตรีมีอาํนาจหน้าที�ฟัตวา 
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การจดัการความแตกต่างในการฟัตวาของมุสลิมในประเทศไทย 

 

 

  ความเห็นต่างทางทัศนะทางวิชาการระหว่างจุฬาราชมนตรีและนักวิชาการ
อิสลามในประเทศไทย ดังเช่นในกรณีการกาํหนดวันอีดอัฎหา  ที�มีทัศนะแตกต่างกันระหว่าง
การกาํหนดให้สอดคล้องกบั การวุกูฟที�อะรอฟาตหรือการกาํหนดตามการเหน็ดวงจันทร์ของแต่
ละท้องที�ตามทศันะหลักของสาํนัก         อัลชาฟิอีย์ดังคาํกล่าวของอัลนะวะวีย์  เป็นเรื�องปกติ
ตามบทบัญญัติของอัลกุรอ่านและสุนนะฮฺ  และแนวคิดของของนักวิชาการอิสลามทั�วไป  
เนื�องจากการสังเคราะห์กฎหมายอิสลามนั-น มีโอกาสถูกต้องหรือผิดพลาด ดังที�ท่านนบี    
กล่าวว่า 
 

 

))  ��3�C ��n�Q  �a��! �h�b �]�<��� �0��/�b ��Â �
�)��� �h��� ��1���:� ^ ̈! �h�b �]�<��� �̀�$ �7�b ��Â �
�)��� �h��� ��3�C ��n�Q� (( 
 

ความว่า “ เมื�อผู้ปกครองทาํการพิพากษา โดยการอิจญ์ติฮาดแล้ว
ปรากฎว่าถูกต้องจะได้สองผลบุญ และหากทาํการพิพากษา โดยการอิจญ์
ติฮาดแล้วปรากฎว่าผิดพลาด จะได้หนึ�งผลบุญ ”(Al-Bukhari,1998 : 7352; 

Muslim ,1998 : 4487  )   
 

  ด้วยเหตุดังกล่าวความเหน็ต่างทางทัศนะจึงเป็นสิ�งที�กฎหมายอิสลามยอมรับ 
แต่อสิลามห้ามการแตกแยก  อลัลอฮ ฺกล่าวว่า 
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  “ และพวกท่านจงยึดสายเชือกของอัลลอฮโฺดยพร้อมกันทั-งหมดและ
จงอย่าแตกแยกกนั”  

   ( อาลอมิรอน : ส่วนหนึ�งของอายะฮฺ
ที�  103  ) 
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  ความว่า “พระองค์ได้ทรงกาํหนดศาสนาแก่พวกท่านเช่นเดียวกับที�
พระองค์ได้ทรงบัญชาแก่นูห ฺและที�เราได้วะฮียแฺก่เจ้ากเ็ช่นเดียวกับที�เราได้
บัญชาแก่อิบรอฮีม และมูซา และอีซาว่า พวกท่านจงดาํรงศาสนาไว้ให้คงมั�น 
และอย่าแตกแยกกนัในเรื�องศาสนา” 

        

    ( อลัชูรอ : อายะฮทฺี� 13 ) 

 

   นอกจากนั-น นักวิชาการอิสลามทั�วไปต่างยอมรับความเหน็ต่างทางทัศนะ ดัง
ทศันะของอิบนิตัยมียะฮ ฺ ที�เหน็ว่า  ความแตกต่างทางทัศนะในข้อปลีกย่อย  เป็นสิ�งที�จะต้อง
เกิดขึ- นแม้แต่ในยุคของท่านนบีมุฮัมมัด    และยุคของเศาะหาบะฮซึฺ�งเป็นยุคต้นแบบของ
อิสลามในทุกๆด้าน   เช่น ความแตกต่างทางทศันะในกรณีเชลยศึกในสงครามบัดร์ ซึ�งเศาะ
หาบะฮฺมีความคิดเห็นแตกต่างกันเป็นสองความคิดเห็น  คือการไถ่ตัวหรือการประหารชีวิต
สถานเดียว  151  อย่างไรกต็าม แม้ว่าเศาะหาบะฮจฺะมีทศันะที�ขัดแย้งกัน แต่ทุกคนต่างมีความ
สมัครสมานท์สามัคคี ไม่ปฏิเสธทัศนะของผู้อื�น    บางครั-งความเห็นต่างในเรื�องบทบัญญัติ
ศาสนาอาจเป็นสิ�งที�ดี  เช่น เป็นการทาํให้บทบัญญัติศาสนาเกิดความคลุมเครือสาํหรับผู้ที�หา
กว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีความชัดเจนจะเป็นอุปสรรคสาํหรับเขา  ตามหลักการในอายะฮนีฺ-  
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  ความว่า “พวกทา่นอย่าถามถึงบางอย่างที�หากถูกเปิดเผยแก่พวกท่านแล้ว  จะ
สร้างความยากลาํบากแก่พวกทา่น”  ( Ibn  Taimiah,2005b : 158 – 159 )  
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   ในเหตุการณ์ครั-งนี-   ท่านนบี    เห็นด้วยกับความคิดเหน็แรก และได้ตัดสนิตามนั-น  ต่อมา อัลลอฮ ฺ

ประทานคมัภีร์อลักุรอานมาตงิท่านนบ ีดงัที�พระองคก์ล่าวว่า 
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   ความว่า “ ไม่บังควรแก่นบีคนใดเลยที�จะมีเชลยไว้ เพื�อเรียกค่าไถ่ในขณะที�ฝ่าย
ตนเองยังอ่อนแออยู่ จนกว่าเขาจะทาํการสู้รบจนชนะในแผ่นดิน พวกท่านปราถนาค่าไถ่
เชลย อันเป็นผลประโยชน์เพียงเลก็น้อยของโลกนี-  แต่อัลลอฮทฺรงปราถนาโลกหน้า
และอลัลอฮทฺรงอาํนาจยิ�ง อกีทั-งทรงปรีชาญานยิ�ง ”  ( อลัอนัฟาล  : 67 ) 
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 อิบนุกัยยิม เห็นว่า ความแตกต่างทางทัศนะเป็นสิ�งที�จําเป็นต้องเกิดขึ- น 
เนื�องจากความแตกต่างของเจตนารมณ์  ความรู้ความเข้าใจ และศักยภาพของสติปัญญา  แต่
ความเหน็ต่างที�ไม่พึงประสงค์ได้แก่ความเหน็ต่างที�นาํไปสู่การละเมิดต่อกัน  ความเหน็ต่างที�
ชอบได้แก่ความเหน็ต่างที�ไม่นาํไปสู่ความแตกแยก  คู่ขัดแย้งต่างมีเจตนาเคารพภักดีต่ออัลลอฮฺ
และเราะสูล  อย่างไรกต็ามหากว่ามีหลักการพื- นฐาน  เป้าหมายและวิธีการเดียวกัน ความเหน็
ต่างมักไม่ค่อยเกิดขึ- น  หากเกิดขึ- นกเ็ป็นความเห็นต่างที�ไม่มีผลเสียใดๆ ดังความเหน็ต่างที�
เกดิขึ-นในหมู่เศาะหาบะฮ ฺ เพราะพวกเขาเหล่านั-นต่างมีหลักการพื- นฐานเดียวกันคือ อัลกุรอาน
และสุนนะฮฺ  และมีเป้าหมายเดียวกันคือเคารพภักดีต่ออัลลอฮฺและเราะสูล   และมีวิธีการ
เดียวกันคือ การพิจารณาจากบทบัญญัติของอัลกุรอานและสุนนะฮ ฺ  และให้ความสาํคัญต่อ
บทบัญญัติของอัลกุรอานและสุนนะฮฺมากกว่าทัศนะใดๆ  แนวคิดวิเคราะห์  การอนุมาน  
รสนิยมและนโยบายทางการเมืองใดๆ  ( Ibn Qaiyim ,1408 : 519 ) 

   อัลซัรกอ  กล่าวว่า  ความแตกต่างทางทัศนะในข้อปลีกย่อยหมายถึงความ
แตกต่างทาง แนวคิด ทฤษฎีและวิธีการทางกฎหมายที�หลากหลาย  ทาํให้ประชาชาติอิสลาม
ได้รับความสะดวกในการใช้กฎหมายอสิลามตอบสนองความจาํเป็นในการดาํเนินชีวิต  ใช้นาํมา
แก้ปัญหาที�เกิดขึ- นใหม่ในสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   เป็นทางเลือกต่างๆที�สามารถ
ทดลองใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และเลือกแนวคิดที�มีประสิทธิภาพมากที�สุดนาํมาใช้  ( 
Al-Zarqa, 1998 : 269  ) 

    นักวิชาการอิสลามจึงยอมรับความแตกต่างทางทัศนะอย่างมีจุดยืนดังที�  
อลัหัศฟะกย์ี 152 กล่าวว่า “ทศันะของเราถูกแต่มีโอกาสผิด  ทศันะของผู้อื�นผิด แต่มีโอกาสถูก 
” ( Al-San‘a-ni, 1405 : 17 ) ยิ�งไปกว่านั-นนักอุศูลอัลฟิกฮบฺางท่านยังมีทศันะว่าทุกทศันะล้วน
ถูกต้อง 153 กลุ่มนี- รู้จักกันในนาม “กลุ่มอัลมุเศาวิบะฮฺ” อันได้แก่ นักวิชาการกลุ่มอัชอะรีย์  
เช่น อลัอชัอะรีย์  อลับากลิานีย์  อลัเฆาะซาลีย์   ( Al-Zuhaili ,1986b : 1099  ) 
 อย่างไรกต็ามความแตกต่างทางทัศนะในการฟัตวาจะต้องอยู่ในกฎเกณฑ์ของ
ศาสนา  กฎหมายอิสลามบัญญัติให้มุฟตีย์จะต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้ที�รู้บทบัญญัติแห่งศาสนา
อสิลาม  รู้อลักุรอานและสนุนะฮ ฺ เข้าใจภาษาอาหรับอย่างลึกซึ- งและเข้าใจวิชาอุศูลอัลฟิกฮ ฺ154

 

บุคคลที�มีคุณสมบัติเหล่านี- เทา่นั-นที�มีอาํนาจฟัตวา  ดังนั-นความแตกต่างทางทศันะที�มีสาเหตุมา
จากการฟัตวาโดยไม่มีความรู้จึงเป็นสิ�งที�ไม่ชอบด้วยกฎหมายอิสลาม  หรือความแตกต่างทาง
ทศันะที�ส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม เช่น ความแตกต่างทางทัศนะของมุฟตีย์และผู้
พิพากษา ที�มีผลต่อกระทบต่อสถานภาพของคาํพิพากษาของศาล จะส่งผลกระทบต่อศาสนา

                                                 

 152  นักกฎหมายอสิลามสาํนักหะนะฟีย์     
 153  ดูรายละเอยีดในหัวข้อ ความแตกต่างทางทศันะในด้านความถูกต้องและผดิพลาด     
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  ดูรายละเอยีดเรื�องคุณสมบตัมุิฟตย์ี     ใน  2.2  คุณสมบตัขิองมุฟตย์ี 
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และประชาชน  กระทบต่อสถานภาพที�สูงส่งของการฟัตวาและมุฟตีย์ในบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายอิสลาม    ที�มุฟตีย์เป็นผู้สืบทอดวิชาการทางศาสนาโดยรวม และเป็นตัวแทนของ
ท่านนบี   ในการสื�อสารบทบัญญัติทางศาสนา   เป็นผู้ชี- แจงวิชาการทางศาสนาอิสลาม และ
เป็นผู้ทาํหน้าที�แทนท่านนบี    ในการกาํหนดบทบัญญัติทางศาสนาด้วยการวินิจฉัย
บทบัญญัติ โดยใช้ดุลยพินิจจากตัวบททางศาสนา ซึ�งผู้ขอคาํฟัตวาจะต้องเชื�อฟังการวินิจฉัยนั-น 
เฉกเช่นการเชื�อฟังทา่นเราะสลู   155 ชี-แนะบทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม ความแตกต่างทาง
ทศันะลักษณะนี- จึงเป็นสิ�งที�นักวิชาการอสิลามไม่ยอมรับ       เมื�อพิจารณาผลกระทบต่างๆ อัน
เกิดจากความเหน็ต่างในการฟัตวาของนักวิชาการในประเทศไทยและการไม่ยอมรับการฟัตวา
ของจุฬาราชมนตรี    ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( Key informant )จึงเหน็ควรให้มีการกาํหนดรูปแบบ
ของการฟัตวาให้มีผู้มีอาํนาจหน้าที�ฟัตวาโดยตรงเพื�อให้คาํฟัตวามีประสิทธิภาพสูงสุดเป็นไป
ตามเจตนาดั-งเดิมของบทบัญญัติอิสลาม     ดังเช่นวิธีการจัดการความเหน็ต่างในการฟัตวาที�
ดําเนินการในประเทศซาอุดิอาระเบีย  มาเลเซียและบรูไน  โดยที�กฎหมายประเทศ
ซาอุดิอาระเบียกาํหนดให้คณะนักวิชาการอิสลามอาวุโสเท่านั-นที�มีอาํนาจหน้าที�ในการฟัตวาใน
กรณีทั�วไปในสื�อประเภทต่างๆทุกชนิด  เช่น โทรทัศน์  วิทยุกระจายเสียง  อินเตอร์เน็ต  
ข้อความสั-นทางโทรศัพทมื์อถือ และอื�นๆ     และห้ามผู้อื�นทาํการฟัตวานอกจากในเรื�องศาสน
พิธี  ครอบครัวมรดก  และธุรกรรมต่างๆ โดยมีเงื�อนไขว่าจะต้องเป็นการฟัตวาส่วนตัวไม่
เปิดเผยต่อสาธารณชน  ส่วนประเทศมาเลเซีย  รัฐต่างๆของมาเลเซียทุกรัฐมีกฎหมายบัญญัติ
ความผิดฐานละเมิดต่อคาํฟัตวา  เป็นความผิดเฉพาะชาวมุสลิมในประเทศที�จาํหน่าย จ่ายแจก 
เผยแพร่ทศันะใดๆ เกี�ยวกับคาํสอนของศาสนาอิสลามในรูปแบบของการฟัตวาที�ขัดแย้งกับคาํ
ฟัตวาใดๆ ที�ถูกต้องตามกฎหมาย  ศาลชะรีอะฮมีฺอาํนาจพิพากษาบุคคลที�กระผิดความผิดฐาน
ละเมิดต่อคาํฟัตวา ในความผิดอาญาทางศาสนาโดยการลงโทษปรับหรือจาํคุก  เช่น  ความผิด
ฐานละเมิดต่อคาํฟัตวาตามกฎหมายของรัฐเคดะห์ กลันตัน เปอร์ลิส และตรังกานู  มีโทษปรับ
ไม่เกิน  5,000  ริงกิต  จาํคุกไม่เกิน  3  ปี  และกฎหมายประเทศบรูไน   กาํหนดว่าคาํฟัตวาที�
ได้เผยแพร่ในหนังสือราชการแล้วจะผูกพันมุสลิมที�ยึดถือสาํนักกฎหมายอัลชาฟิอีย์ทุกคน
ดังกล่าวแล้ว  ตามกฎหมายสภาศาสนาอิสลามและศาลกอฎี ภาค 77  มาตรา 191  ผู้ใดด้วย
วาจา  หรือข้อเขียนอย่างแจ้งชัด กระทาํการตาํหนิ หรือเหยียดหยาม หรือพยายามตาํหนิหรือ
เหยียดหยามศาสนาอิสลาม หรือทัศนะใดๆ ในสาํนักกฎหมายใดๆ หรือคาํสอนของครูสอน
ศาสนาที�ได้รับอนุญาตอย่างถูกต้อง หรือฟัตวาใดๆ ของมุฟตีย์ที�ออกอย่างถูกต้องตามเงื�อนไข
ในกฎหมายนี-   เป็นความผิดระวางโทษจาํคุก 6 เดือนหรือปรับ  4,000  ดอลลาร์  บรูไน 
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  ดูรายละเอยีดเรื�องความสาํคญัของการฟัตวาและมุฟตย์ี  ใน  2.1  นิยามและความสาํคญัของฟัตวาและ
มุฟตย์ี  
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    การใช้อาํนาจรัฐเพื�อจัดการปัญหาเกี�ยวกับความเหน็ต่างในการฟัตวา โดย
การกาํหนดผู้ทาํหน้าที�ฟัตวา และการห้ามผู้ที�ขาดคุณสมบัติทาํหน้าที�ฟัตวา เป็นสิ�งที�มีการ
ปฏบัิติสบืต่อกนัมานับแต่อดีต      
   เมื�อรัฐห้ามผู้ใดทาํการฟัตวา  ผู้นั-นกจ็ะไม่มีอาํนาจฟัตวา  ดังที� สะฮล์ฺ  บินอับ
ดุลลอฮ ฺ อลัตุสตุรีย์ กล่าวว่า “หากประมุขห้ามนักวิชาการคนใดฟัตวา  คนๆนั-นกจ็ะไม่มีอาํนาจ
ฟัตวา  หากทาํการฟัตวากจ็ะมีความผิดฐานละเมิด  แม้ว่าผู้นําคนนั-นจะเป็นผู้นําที�อธรรมก็
ตาม”  ( Al-Qurtubi ,2003: 259 ) เราะบีอะฮ ฺ บิน อับดุรเราะหมฺาน  ตาบิอีนนามอุโฆษได้
กล่าวว่า “ผู้ที�ทาํการฟัตวาบางคนสมควรถูกจาํคุกยิ�งกว่าหัวขโมย ” ( Al-Futuhi,1418 : 544 )  

เนื�องจากการขาดคุณสมบัติสําหรับการฟัตวา และทาํในสิ�งที�ตนเองไม่มีความพร้อม  จึง
เหมือนกับผู้ที�ลักขโมยศาสนาของผู้คนและสร้างความวุ่นวายสับสนต่อสังคม อบูหะนีฟะฮ ฺมี
ทัศนะว่า ผู้ที�ถูกจํากัดความสามารถได้แก่ มุฟตีย์เจ้าเล่ห์ นายแพทย์ที�มีความรู้ และผู้เช่าที�
ล้มละลาย  ( Al-Sadr al-Shahid , 1978 : 396 ) มุฟตีย์เจ้าเล่ห์ หมายถึง  เช่น มุฟตีย์ที�แนะนาํ
ช่องโหว่ทางกฎหมายที�ไม่ถูกต้องแก่ผู้อื�น เช่น  ให้ภรรยาละทิ- งศาสนาอิสลามเพื�อให้สภาพ
สมรสสิ-นสุดลง  หรือแนะนาํวิธีเลี�ยงการจ่ายซะกาต หรือการฟัตวาโดยไม่มีความรู้ (Wizarah  

al-Auqaf  wa Shu-un al-Islamiah ,1404 : 36 ) ด้วยเหตุนี-  รัฐในฐานะผู้รับผิดชอบสูงสุดต่อ
ศาสนาอสิลามและมุสลิม จึงมีหน้าที�ควบคุมมิให้ผู้ที�ไม่มีคุณสมบัติทางวิชาการในการสังเคราะห์
บทบัญญัติกฎหมายอสิลามทาํการฟัตวาเนื�องจากในยุคนั-นการฟัตวาไม่มีสถานภาพเป็นภารกิจ
เฉพาะที�ต้องอาศัยมุฟตีย์เพื�อมาทาํหน้าที�นี- โดยตรง  แต่เป็นภารกิจที�ผู้ที�มีความรู้ความสามารถ
ที�ต้องทาํการฟัตวา   ควบคู่ไปพร้อมๆกับหน้าที�อื�นๆที�ตนเองรับผิดชอบ  ซึ�งการแต่งตั-งผู้ดาํรง
ตาํแหน่งมุฟตีย์เริ�มมีขึ-นครั-งแรกในยุคราชวงศ์ออตโตมานเท่านั-น   แต่รัฐจะมีบทบาทหน้าที�ใน
การรับรองบุคคลที�มีคุณสมบัติสาํหรับการฟัตวาให้ทาํการฟัตวาได้ และยับยั-งหรือลงโทษผู้ฟัต
วาโดยไม่มีคุณสมบัติ  โดยที�ประมุขของรัฐอิสลามมีหน้าที�ตรวจสอบคุณสมบัติของมุฟตีย์  
รับรองบุคคลที�มีคุณสมบัติสาํหรับการฟัตวาและยับยั-งหรือลงโทษผู้ฟัตวาโดยไม่มีคุณสมบัติ  
เคาะลีฟะฮแฺห่งราชวงศ์อุมัยยะฮหฺลายท่าน  ได้แต่งตั-งบุคคลทาํหน้าที�ฟัตวาในช่วงพิธีฮัจญ์ ณ 
นครมักกะฮ ฺและห้ามผู้ใดทาํการฟัตวานอกจากบุคคลที�รัฐแต่งตั-งเท่านั-น  และให้มีการประกาศ
ในหมู่คณะต่างๆ ผู้มาประกอบพิธฮัีจญ์ว่า  “ห้ามผู้ใดฟัตวาแก่ประชาชน นอกจากอะฏออ ฺ บิน 
อบีเราะบาหฺ หากอะฏออ ฺ บิน อบีเราะบาหฺไม่อยู่ กใ็ห้ฟัตวาโดยอับดุลลอฮฺ  บิน อบีนะญีห ฺ 
(Al-Baghdadi,1996b : 154 ) ต่อมาในยุคราชวงศ์อับบาสิด เคาะลีฟะฮฮฺารูน อัรเราะชีด มี
ความพยายามในการจัดการความเหน็ต่างทางทศันะในการให้คาํฟัตวา โดยวิธีต่างๆ เช่น การ
แต่งตั-งบุคคลที�มีคุณสมบัติที�เหมาะสมเป็นผู้ทาํหน้าที�ฟัตวา ห้ามผู้ที�ไม่มีคุณสมบัติทาํการฟัตวา 
และการบังคับให้คาํฟัตวามีผลผูกพัน เริ�มปรากฎขึ-น  โดยเคาะลีฟะฮฮฺารูน อัรเราะชีดเสนอให้
มาลิกให้วางตาํราอัลมุวัฎเฎาะอ์ที�ท่านประพันธ์ไว้ที�อาคารกะบะฮ ฺณ นครมักกะฮ ฺ และบังคับ
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ผู้คนให้ยึดถือตามนั-น  อย่างไรกต็าม  มาลิก ไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอนี-  และแย้งว่า “ สาํหรับ
การวางหนังสืออัลมุวัฎเฎาะอ์เช่นนั-น ไม่ควรกระทาํ เพราะเศาะหาบะฮฺเองกมี็ความเห็นที�
ขัดแย้งกนัในข้อปลีกย่อย  ตามทศันะของทุกคน ต่างคิดว่าตนเองถูกต้องแล้ว ” ต่อมาเมื�อเคาะ
ลีฟะฮเฺสนออกี มาลิกกล่าวว่า “โอ้ ประมุขแห่งมวลมุสลิม  ความเหน็ต่างของนักวิชาการเป็นถือ
เป็นความเมตตาจากอลัลอฮตฺ่อประชาชาตินี-   ทุกคนต่างยึดถือสิ�งที�ตนเองเหน็ว่าถูกต้อง  เพราะ
ทุกคนอยู่บนความถูกต้อง และทุกๆคนต่างมีอลัลอฮเฺป็นเป้าหมาย ” ( Al-Zahbi , 1405c : 99 ; 

Abu Zahrah , n.d.c :  230 ) 156 ต่อมาในยุคของเคาะลีฟะฮมฺะมูนแห่งราชวงศ์อับบาสิด  ได้
มีนโยบายให้ฟัตวาในเรื�องหลักศรัทธาต่ออัลกุรอานตามทศันะทางวิชาการที�เคาะลีฟะฮยึฺดถือมี
ผลผูกพันประชาชน    โดยให้เชื�อว่าคัมภีร์อลักุรอานไม่ได้เป็นส่วนหนึ�งของคุณลักษณะของพระ
เจ้า ตามทศันะของกลุ่มม̂ัวะตะซิละฮทฺี�ตนเองยึดถือและมีการลงโทษต่อผู้ที�ฝ่าฝืนคาํสั�งนี-   เคาะ
ลีฟะฮเฺชิญนักกฎหมายอิสลามและนักหะดีษในกรุงแบกแดดทั-งหมด และให้เชื�อว่าคัมภีร์อัลกุ
รอานไม่เป็นส่วนหนึ�งของคุณลักษณะของพระเจ้า  และขู่ว่าหากไม่เชื�อฟังจะถูกลงโทษสถาน
หนัก  แต่อะหมัด  บินหัมบัลและนักวิชาการอื�นอีก  3  ท่านไม่เหน็ด้วย  จนกระทั�งเป็นเหตุ
ให้อะหมัดได้รับความทุกข์ทรมาณอย่างสาหัสตลอดยุคเคาะลีฟะฮฺมะมูน ตามด้วยยุคเคาะ
ลีฟะฮม̂ัฺวะตะศิม และเคาะลีฟะฮอฺลัวาษิก แห่งราชวงศ์อบับาสดิ  อะหมัดถูกจองจาํด้วยโซ่ตรวน
และถูกโบยด้วยแส้ครั-งแล้วครั-งเล่าจนกระทั�งหมดสติ อะหมัดถูกจองจาํไปในยุคของอัลม̂ัวะตะ
ซิม เป็นเวลา 2   ปี  4 เดือน  และได้รับการปล่อยตัวและกลับไปรักษาตัวที�บ้าน  เมื�ออาการ
บาดเจบ็ได้ทุเลาลงกไ็ด้ดาํเนินการสอนศาสนาต่อที�มัสยิดใหญ่  ต่อมาเมื�อฝ่ายเคาะลีฟะฮเฺหน็ว่า
ยิ�งรุนแรงไป อะหมัดกยิ็�งมีชื�อเสียงมากขึ- น จึงเปลี�ยนวิธีใหม่โดยการห้ามพบปะผู้คนและห้าม
สอนศาสนา  จนกระทั�งทา่นต้องหยุดสอนไปเป็นระยะเวลา 5 ปี    รวมระยะเวลาที�ทา่นตกอยู่ใน
ความทุกข์ทรมาณจากความมั�นคงในจุดยืนทางวิชาการของท่านเป็นระยะเวลายาวนานถึง    14  
ปี   ต่อมาเมื�อเคาะลีฟะฮอฺัลวาษิกแห่งราชวงศ์อับบาสิดเสียชีวิตในปี  ฮ.ศ. 232 ท่านจึงได้
กลับมาสู่การสอนอย่างยิ�งใหญ่อกีครั-งหนึ�ง  ( Abu Zahrah, n.d.b. :  466 )  

  ในยุคต่างๆ ของรัฐอิสลาม มีการจัดการความเห็นต่างทัศนะทางกฎหมาย
อสิลามโดยการแต่งตั-งมุฟตีย์และผู้พิพากษาที�ใช้ตัดสินความเหน็ต่างตลอดมาทุกยุคสมัย  เคาะ
ลีฟะฮฺฮารูน อัรเราะชีด แห่งราชวงศ์อับบาสิด   แต่งตั-งอบูยูซุฟ  ซึ�งเป็นนักกฎหมายอิสลาม
สาํนักหะนะฟีย์เป็นหัวหน้าผู้พิพากษา   ทาํให้อบูยูซุฟในการแต่งตั-งนักกฎหมายอิสลามสาํนัก
หะนะฟีย์เป็นผู้พิพากษาในเขตอิรัก  เคาะเราะซาน   ชาม  อียิปต์และเขตปกครองของราชวงศ์
อับบาสิดในทวีปแอฟริกา  ซึ�งมีอับดุลลอฮ ฺ บินฟัรรูหเฺป็นผู้เผยแพร่ทัศนะของสาํนักหะนะฟีย์ 
จนกระทั�งมีการแต่งตั-งอะซัด  บินฟุร๊อต  บินสินาน  ซึ�งเป็นนักกฎหมายอิสลามสาํนักหะนะฟีย์

                                                 

 156
  อย่างไรกต็าม อซัซะฮบฺย์ี เหน็ว่า ผู้รายงานอาจพลั-งเผลอว่าเป็นฮารนู  อรัเราะชีด  ความจริงแล้วไม่ใช่  ( 

Al-Zahbi , 1405c : 99 ) 
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เป็นผู้พิพากษา ทาํให้ประชาชนทั�วไปต้องเชื�อฟังคาํฟัตวาของนักกฎหมายเหล่านั-น   ส่วน
ราชวงศ์อุมัยยะฮฺแห่งแอนดาลุสเซีย ให้การสนับสนุนการฟัตวาและคําพิพากษาตามสาํนัก
กฎหมายมาลิกีย์ โดยที�เคาะลีฟะฮฺอัลหะกัม อัลมุนตะศ๊อรได้แต่งตั-ง ยะหยฺา  บินยะหยฺา บิน
กะษีร ซึ�งเป็นนักกฎหมายอิสลามสาํนักมาลิกีย์เป็นหัวหน้าผู้พิพากษา  ในยุคราชวงศ์ฟาฏิมีย์
แห่งอียิปต์ รัฐส่งเสริมสาํนักกฎหมายชีอะฮอฺิสมาอีลียะฮ ฺมีการแต่งตั-งนักกฎหมายจากสาํนักนี-
เป็นผู้พิพากษา นอกจากกรณีอิบาดะฮฺที�ให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการปฏิบัติศาสนพิธีตาม
ทศันะของสาํนักของตน  และยังมีการแต่งผู้พิพากษาจากสาํนักต่างๆ จาํนวน  4  คน       จาก
สาํนักชีอะฮฺอิมามียะฮฺ จํานวน  1  คน สาํนักชีอะฮฺอิสมาอีลียะฮฺ  จํานวน  1  คน    จาก
สาํนักอัลชาฟิอีย์  จาํนวน   1  คน และจากสาํนักมาลิก  จาํนวน  1  คน  ผู้พิพากษาทุกคน
พิพากษาตามสาํนักที�สงักดั  ให้มีการศึกษากฎหมายอสิลามสาํนักมาลิกีย์  อัลชาฟิอีย์และหัมบะ
ลีย์  แต่ห้ามการเรียนกฎหมายอสิลามสาํนักหะนะฟีย์  ( Timur  Basha , 2001 : 57- 62 ) 

  นอกจากนั-นการตักลีดหลักทั-งสี�ของโลกมุสลิม ที�ปรากฏขึ-นในยุคศตวรรษที�สี�
แห่งฮิจเราะฮศัฺกราช แม้ว่าจะมีมุจญ์ตะฮิดที�มีคาํฟัตวาที�แตกต่างออกไป  เช่น สาํนักของอัลเอา
ซาอีย์  อัลลัยษีย์ บินสะอดฺ์ และอัฎเฎาะบะรีย์  แต่การฟัตวาในยุคต่อมาส่วนใหญ่กไ็ม่ได้ออก
จากแนวสาํนักกฎหมายอิสลามหลักทั-งสี�  ยิ�งไปกว่านั-นนักกฏหมายอิสลามบางท่าน เช่น  อิบนุ
ศอลาห์  มีทัศนะว่าไม่อนุญาตให้ยึดถือทัศนะของสํานักอื�นจากจากสํานักทั- งสี�   ( Al-

Maraghi,1995: 167-174) มีการจัดระบบเพื�อความเป็นเอกภาพในการฟัตวาโดยการแบ่ง
ลาํดับชั-นความรู้ความสามารถและความเชี�ยวชาญของนักกฎหมายอิสลามเพื�อกาํหนดขอบเขต
อาํนาจในการฟัตวา 
   ทั-งหมดนี- เป็นการจัดการความเห็นต่างในการฟัตวาอีกรูปแบบหนึ�ง เป็นการ
ป้องกันความเห็นต่างในการฟัตวาโดยใช้ฐานคิดทางวิชาการ เพื� อกันมิให้ผู้ที�ไม่มีความรู้
ความสามารถทาํการฟัตวา ซึ�งจะส่งผลเสยีต่อบทบัญญัติของศาสนาและความสงบเรียบร้อยของ
สังคม จากการมีฟัตวาที�ขัดแย้งกันตามความเหน็ต่างทางทศันะของนักวิชาการทาํให้ส่งผลต่อ
ความมั�นคงของศาสนา  ด้วยเหตุนี- เองในปลายฮิจญ์เราะฮศฺตวรรษที� 4     จึงประกาศปิดประตู
การสังเคราะห์กฎหมายอิสลาม (Ibn  Khaldun,1327 : 497- 503 )  ให้มุฟตีย์และผู้พิพากษา
จะต้องฟัตวาและพิพากษาตามบทบัญญัติกฎหมายอิสลามตามทัศนะของปราชญ์ผู้นําสาํนัก
กฎหมายอสิลามที�ได้มีการบันทกึทศันะเหล่านั-นไว้แล้วในตาํราต่างๆ ผู้ใดกต็ามที�ริอิจญ์ติฮาดก็
จะถูกวิพากษ์วิจารณ์และเย้ยหยันต่างๆนานา ไม่ว่าจะโดยชอบหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายอิสลาม
กต็าม  ด้วยเหตุนี- เองการยึดถือทัศนะของปราชญ์ผู้นาํสาํนักกฎหมายอิสลามจึงเป็นทางออกที�
ปลอดภัยที�สดุสาํหรับมุฟตีย์และผู้พิพากษา  ( Jad al-Haqq ,1985 :  250 ;  Ibn  Khaldun,1327 : 

497- 503  ) 
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การฟัตวาแบบองคค์ณะ 

 

 ผลการวิจัยพบว่า  ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เหน็ว่ารูปแบบการฟัตวาในประเทศ
ไทยควรเป็นการฟัตวาแบบองค์คณะ สอดคล้องกับรูปแบบการฟัตวาในประเทศต่างๆ ใน
ปัจจุบัน  เช่น การฟัตวาในรัฐต่างๆ ของประเทศมาเลเซีย  การฟัตวาเป็นการฟัตวาแบบองค์
คณะ ในนามที�เรียกแตกต่างกันไปในรัฐต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นไปในนาม  คณะกรรมการชะรีอะฮ ฺ  
สภาอุลามะอ์  หรือ คณะกรรมการฟัตวา  โดยฟัตวาที�ออกมาใช้เสียงส่วนใหญ่และออกในนาม
สภาศาสนาอิสลามของรัฐนั-นๆ  อย่างไรกต็ามในประเทศมาเลเซียบางรัฐ    เช่น  รัฐสลังงอ  
เขตสหพันธรั์ฐ   เปรักและปีนัง   ในรัฐเหล่านี- เป็นการฟัตวาคนเดียวโดยมุฟตีย์  มุฟตีย์มีหน้าที�
เรียกประชุมคณะที�ปรึกษาด้านศาสนา เพื�อพิจารณาปัญหาที�จะทาํการฟัตวา  โดยที�มุฟตีย์มี
อาํนาจที�จะให้คาํฟัตวาตามทัศนะใดๆที�เหน็ด้วย และความเหน็ของที�ปรึกษาไม่ผูกพันมุฟตีย์  

ส่วนในประเทศสิงคโปร์  การฟัตวาเป็นการฟัตวาในรูปแบบองค์คณะเรียกว่า คณะกรรมการ
กฎหมาย    คาํฟัตวาจะต้องเป็นมติเอกฉันทข์องคณะกรรมการกฎหมายทั-งหมด 

  
อํานาจผูกพนัของฟัตวา 

  

  ผลการวิจัยพบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นว่า ควรให้ฟัตวามีผลผูกพัน
ภาครัฐและมุสลิมในประเทศไทยในเรื�องที�กฎหมายของรัฐบัญญัติให้มีผลผูกพัน ควรให้ฟัตวามี
ผลผูกพันภาครัฐและมุสลิมในประเทศไทยในเรื�องที�กฎหมายของรัฐบัญญัติให้มีผลผูกพัน 
 โดยให้เหตุผลว่าเพื�อความเป็นเอกภาพของมุสลิมโดยเฉพาะอย่างยิ�งในกรณีศา
สนพิธี  เพื�อป้องกันความแตกแยกอันจะเกิดขึ- นในสังคมมุสลิม   และการทาํให้ภาพพจน์ของ
อสิลามเป็นที�ประทบัใจของสังคมไทย อันจะส่งผลดีในการเผยแผ่ศาสนาอิสลาม    และในส่วน
ของภาครัฐเองที�ไม่ได้ปฏิบัติตามคาํฟัตวาของจุฬาราชมนตรี ในส่วนที�เกี�ยวข้องกับมุสลิม จึง
ควรให้ฟัตวามีผลผูกพันภาครัฐและมุสลิมในประเทศไทยในเรื�องที�กฎหมายของรัฐบัญญัติให้มี
ผลผูกพัน   
   ทศันะของผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่สอดคล้องกับแนวคิดของนักวิชาการอิสลาม 
เช่น อลัเกาะรอฟีย์ ที�อ้างองิหะดีษ  แนวปฏบัิติของอุมัร   อบินุมัสอูด และเศาะหาบะฮ ฺ  ทศันะ
ของอิบนุอาบิดีน  และอัลซัรกอ  รวมทั-งสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของประเทศมุสลิมหลายๆ 
ประเทศ  
   อัลเกาะรอฟีย์ เห็นว่า นักวิชาการทั�วไปมีทัศนะว่า อํานาจของประมุขใน
กรณีอจิญ์ติฮาดมีผลทาํให้การฟัตวาของประมุขในกรณีดังกล่าวมีผลผูกพัน ผู้ที�มีความเหน็ต่าง
จะต้องกลับคาํฟัตวาของตนตามฟัตวาของประมุข   ( Al-Qarafi,2001a : 540 ) และอับดุลลอฮ ฺ 
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อลัเกาะละกลีีย์ 157  เหน็ว่า ประมุขและมุฟตีย์ที�ประมุขแต่งตั-งให้ทาํหน้าที�ฟัตวาแทนประมุขมี
ผลผูกพันและมุสลิมทุกคนกมี็หน้าที�ต้องเชื�อฟัง  ( Al-Ashqar, 1976 :104)  ที�อ้างอิงบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายอสิลามว่าด้วยแนวปฏบัิติของประมุขของรัฐอิสลามหรือผู้ใช้อาํนาจของประมุขที�มี
อาํนาจตามกฎหมายในการจาํกดัขอบเขตของบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามในบางกรณี  หรือ
ใช้ทศันะที�มีนํ-าหนักอ่อนกว่า หรือการห้ามใช้นิติกรรมบางนิติกรรมที�โดยปกติแล้วนิติกรรมนั-น
เป็นนิติกรรมที�อาจนาํมาใช้ได้ตามกฎหมาย  เมื�อพิจารณาจากประโยชน์สาธารณะตามกฎเกณฑ์

ของกฎหมายอิสลาม ที�กล่าวว่า  “ แนวปฏิบัติต่อประชาชนขึ-นอยู่กับการยังประโยชน์ ” (  aQ 
�!����  4<A  "�A!��  ����  "W<���,  )    ซึ�งเป็นกฎเกณฑ์ที�อ้างหะดีษ ที�ท่านเราะสูล    ได้

กล่าวว่า 
   

 ))  �i  � �±4  �Q �i  �� �< �]  �  �� �! �� �� �� �] ((   
   

  ความว่า “ไม่มีการหวงห้ามนอกจากเพื� ออัลลอฮฺและเราะสูลของ
พระองค์”  

    ( Al-Bukhari,1998 :  2370 ) 
   

   ทั-งนี- เนื�องจากประเพณีของผู้นําบางส่วนในยุคอวิชามีการสงวนที�ดินที�อุดม
สมบูรณ์บางส่วนไว้สาํหรับผู้นําและเป็นที�ห้ามประชาชนทั�วไปเลี- ยงสัตว์หรือล่าสัตว์ หรือใช้
ประโยชน์อื�นๆ ( Al-A’sqalani, 2001c : 54 )  ซึ�งท่านเราะสูล    ได้ทาํลายประเพณีดังกล่าว
โดยหะดีษข้างต้น  อัลซุฮรีฺย์ รายงานว่า ท่านเราะสูล    ได้จัดให้พื- นที�นะกิอ ฺเป็นที�หวงห้าม 

เพื�อเป็นที�เลี- ยงม้าของประชาชน  ซึ�งต่อมาอุมัรได้เพิ�มเติมในที�ที�ท่านเราะสูล   ไม่ได้จัดไว้ 
ได้แก่  พื-นที�สะร๊อฟและซะบะดะฮ ฺ โดยจัดไว้สาํหรับเป็นที�เลี- ยงปศุสัตว์ซะกาตประเภทต่างๆ ( 
Al-A’sqalani, 2001c : 54 – 55 )     
  นอกจากนั-นยังอ้างองิแนวปฏบัิติของอุมัร  บินคอ๊ฏฏอ๊บ ที�ฟัตวาห้ามการสมรส
กับหญิงที�นับถือศาสนายิวและคริสต์    อัฏเฏาะบะรีย์และอัลกุรฏุบีย์รายงานว่า เมื�อฏอ๊ลหะฮฺ
และหุซัยฟะฮสฺมรสกับหญิงที�นับถือศาสนายิวและคริสต์   อุมัรบัญชาให้ทั-งสองหย่ากับนางเสีย 
อุมัรส่งสาสน์ไปยังหุซัยฟะฮวฺ่า “ให้ทิ- งนางเสีย” หุซัยฟะฮสฺ่งสาสน์กลับไปว่า “ท่านเข้าใจว่าการ
สมรสกบันางเป็นสิ�งต้องห้ามกระนั-นหรือ ทา่นจึงให้ฉันทิ-งนาง”   อุมัรตอบว่า   “ฉันไม่ได้เข้าใจ
ว่ามันเป็นสิ�งต้องห้าม แต่ฉันกลัวว่าพวกท่านจะไปสมรสกับหญิงสาํส่อนจากศาสนิกเหล่านั-น” ( 
Al-Tabari,2000 : 366 - 367 ; Al-Qurtubi, 2006b : 456 - 457 )  หรือการฟัตวาว่าการหย่าสาม
ครั-งในวาระเดียวกันมีผลเป็นสามครั-ง    ซึ�งการหย่าในสมัยของท่านรสูลุลลอฮ ฺ    อบูบักร 
และสองปีแรกของสมัยอุมัรเป็นคอลีฟะฮฺ  ถือว่าการหย่าสามครั- งมีผลเป็นการหย่าครั- ง
                                                 

 157  อบัดุลลอฮ ฺ อลัเกาะละกลีีย์   อดตีมุฟตย์ีแห่งจอร์แดน   ( Al-Ashqar,  1976 : 104)  
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เดียว   อุมัร บินคอ๊ฏฏอบ  จึงปรารภว่า “ ผู้คนเร่งรีบในสิ�งที�อัลลอฮใฺห้โอกาสแก่เขา  เราจะให้
เขาเช่นนั-นเลย ”   อุมัรจึงให้การหย่าสามครั-งดังกล่าวมีผลพวกเขาเช่นนั-น   ( Muslim,1998 : 
3673 ) 

  แม้ว่าโดยหลักการเดิมแล้วกรณีต่างๆดังกล่าวเป็นการแสดงบทบาทของอุมัร
ในฐานะผู้ทาํหน้าที�ฟัตวา เนื�องจากกรณีต่างๆ ดังกล่าวเป็นกรณีฟัตวาไม่ใช่คาํพิพากษา  ซึ�งการ
ฟัตวาไม่มีอาํนาจผูกพันดังทศันะของนักวิชาการต่างๆ  แต่กป็รากฎว่าเศาะหาบะฮตฺ่างกเ็ชื�อฟัง
คาํฟัตวาเหล่านั-นและห้ามฟัตวาที�ขัดแย้งกับฟัตวาดังกล่าว  ดังที�มุสลิมรายงานว่า หลังจากอุมัร
ห้ามการประกอบพิธีฮัจญ์แบบตะมัตตั^วะอ ฺ อบูมูซา  อัลอัชอะรีย์ ฟัตวาว่าอนุญาตให้ประกอบ
พิธีฮัจญ์แบบตะมัตตั^วะอ ฺ มีคนกล่าวแย้งว่า โอ้อบูมูซา  หรือกล่าวว่า โอ้อับดุลลอฮ ฺ บินกัยส ์  
ทา่นอย่าได้รีบฟัตวาเช่นนั-น  เพราะท่านไม่รู้ว่าประมุขของมุสลิมฟัตวาในเรื�องพิธีฮัจญ์เลย  อบู
มูซากล่าวว่า  คนทั-งหลาย  ใครที�ฉันฟัตวาสาํหรับเขากจ็งทิ-งมันไป  เมื�อประมุขของมุสลิมมาถึง
พวกทา่นจงประกอบพิธแีบบสมบูรณ์  ( Muslim , 1998: 2134  )  

  ส่วนแนวปฏิบัติของอิบนุมัสอูดนั-น  ปรากฎว่าในยุคของอุษมาน  เมื�ออุษมาน
ละหมาดที�มินาในขณะประกอบพิธฮัีจญ์ครบจาํนวนเราะกะอะฮโฺดยไม่ย่อ  อิบนุมัสอูดจึงโต้แย้ง
การกระทาํดังกล่าว  แต่กล็ะหมาดครบ  4  เราะกะอะฮเฺหมือนกนั  มีคนถามว่า ในเมื�อท่าตาํหนิ
อุษมานแล้วทาํไมท่านยังละหมาด  4  เราะกะอะฮอฺีกล่ะ  อิบนุมัสอูดกล่าวว่า “ความขัดแย้ง
ร้ายแรงยิ�งกว่า ”    ( Abu Daud,2009c :1960 ) 

   

 ส่วนแนวปฏิบัติของเศาะหาบะฮนัฺ-น  ปรากฎว่าในนครมะดีนะฮหฺลังสิ-นสุดยุค
เศาะหาบะฮ ฺ  เมื�อบรรดามุฟตีย์ฟัตวาในกรณีใดๆแล้ว  ผู้ปกครองและเจ้าหน้าที�ควบคุมดูแล
ตลาดกจ็ะดาํเนินการตามฟัตวา ทาํให้การฟัตวาผูกพันผู้ที�เกี�ยวข้องทุกฝ่าย   ( Ibn Qaiyim 

,1423a : 269) 

 และยังสอดคล้องกับทศันะของอิบนุอาบิดีน ได้รายงานทศันะของเมาลา  อบู 
อลัสะอูด  ว่า เมาลาอบู อลัสะอูดเหน็ว่าการวะกฟัของผู้ที�มีหนี-สนิเป็นโมฆะเทา่กบัจาํนวนหนี-ที�มี
อยู่ เพื�อป้องกันการวะกัฟที�อาจทาํให้เจ้าหนี- เสียประโยชน์  เช่น การวะกัฟให้กับลูกๆของผู้
วะกัฟเพื�อเลี�ยงการจ่ายหนี-   การวะกัฟดังกล่าวจึงเป็นโมฆะตามกฎหมายอิสลาม   ซึ�งอิบนุอา
บิดีนชี-แจงว่า  เมื�อสุลต่านมีราชโองการว่าการวะกัฟของผู้ที�มีหนี- สินเป็นโมฆะเท่ากับจาํนวนหนี-
ที� มีอยู่ การวะกัฟดังกล่าวเป็นโมฆะตามคําสั�งของสุลต่าน  แม้ว่าตัวบทในตําราหลักของ
สาํนักอบูหะนีฟะฮจฺะระบุอย่างชัดเจนว่า  การวะกฟัของผู้มีหนี-สนินั-นเป็นนิติกรรมที�ถูกต้องตาม
กฎหมายอิสลาม  แม้ว่าหนี- สินจะมีจาํนวนมากกว่าทรัพย์สินที�ผู้นั-นมีอยู่กต็าม เนื�องจากหนี- สิน
เป็นบุคคลสทิธไิม่ใช่ทรัพยสทิธ ิ( Ibn A’bidin,2003 : 603 )     

 และสอดคล้องกับทศันะของอัลซัรกอ  เหน็ว่า การที�รัฐบัญญัติกฎหมายว่าการ
จาํหน่ายจ่ายโอนอสังหาริมทรัพย์นอกจากจะต้องมีการจดทะเบียนนั-นมีผลทาํให้การจาํหน่าย
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จ่ายโอนอสังหาริมทรัพย์ ที�ขัดกับกฎหมายนี-  ถือว่าเป็นโมฆะ ไม่มีผลแต่ประการใดๆ ตาม
กฎหมายอิสลามด้วยเช่นกันเนื�องจากบทบัญญัติอิสลามที�ให้อาํนาจรัฐในการจํากัดขอบเขต
บทบัญญัติบางประการ ตามหลักการดังกล่าวข้างต้น  ดังนั-นจึงไม่อาจกล่าวได้ว่าการจาํหน่าย
จ่ายโอนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวถูกต้องตามบทบัญญัติกฎหมายอิสลาม ด้วยการอ้างว่าใน
กฎหมายอิสลามไม่ได้กาํหนดว่าการจําหน่ายจ่ายโอนอสังหาริมทรัพย์ต้องมีการจดทะเบียน  
เพียงแต่กาํหนดให้มีคาํเสนอและคาํสนองเท่านั-น   หรือการฟ้องหย่า  ( Al-Zarqa, 1998 : 215 
) อลัซัรกอ ยังเหน็ว่า กรณีอาํนาจของประมุขในการจาํกัดขอบเขตของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
อิสลามในบางกรณี  หรือใช้ทศันะที�มีนํ-าหนักอ่อนกว่า หรือการห้ามใช้นิติกรรมบางนิติกรรมที�
โดยปกติแล้วนิติกรรมนั-นเป็นนิติกรรมที�อาจนาํมาใช้ได้ตามกฎหมาย เป็นกรณีที�สาํคัญอย่างยิ�ง
เนื�องจากมีผลต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามในกรณีต่างๆ อย่างชัดเจน ( Al-Zarqa, 1998 

: 215 
 ส่วนแนวปฏิบัติของประเทศซาอุดิอาระเบีย  มาเลเซียและบรูไนนั- น    
กฎหมายประเทศซาอุดิอาระเบียกาํหนดให้คณะนักวิชาการอิสลามอาวุโสเท่านั-นที�มีอาํนาจ
หน้าที�ในการฟัตวาในกรณีทั�วไปในสื�อประเภทต่างๆทุกชนิด  เช่น โทรทศัน์  วิทยุกระจายเสียง  
อนิเตอร์เนต็  ข้อความสั-นทางโทรศัพทมื์อถือ และอื�นๆ    และห้ามผู้อื�นทาํการฟัตวานอกจาก
ในเรื�องศาสนพิธี  ครอบครัวมรดก  และธุรกรรมต่างๆ โดยมีเงื�อนไขว่าจะต้องเป็นการฟัตวา
ส่วนตัวไม่เปิดเผยต่อสาธารณชน (Al-Riyadh,2010 )      
 

 ในประเทศมาเลเซีย   กฎหมายของรัฐต่างๆบัญญัติให้สภาศาสนาอิสลามแห่ง
รัฐเป็นผู้มีอาํนาจฟ้องร้องมุสลิมที�ฝ่าฝืนฟัตวาต่อศาลชะรีอะฮ ฺ เช่น   สภาศาสนาอิสลามแห่งรัฐ 
มีอาํนาจฟ้องร้องมุสลิมผู้ละเมิดฟัตวาต่อศาลชะรีอะฮ ฺ และมีอาํนาจประกาศว่า หนังสือ  แผ่น
ซีดี  เทป  ภาพยนตร์ใดๆ ว่าละเมิดบทบัญญัติศาสนาต่อศาลชะรีอะฮไฺด้ (Nooh ,2006 : 62 – 

69 )  รัฐต่างๆของมาเลเซียทุกรัฐมีกฎหมายบัญญัติความผิดฐานละเมิดต่อคาํฟัตวา  เป็น
ความผิดเฉพาะชาวมุสลิมในประเทศที�จาํหน่าย จ่ายแจก เผยแพร่ทศันะใดๆ เกี�ยวกับคาํสอน
ของศาสนาอิสลามในรูปแบบของการฟัตวาที�ขัดแย้งกับคาํฟัตวาใดๆ ที�ถูกต้องตามกฎหมาย  
ศาลชะรีอะฮฺมีอาํนาจพิพากษาบุคคลที�กระผิดความผิดฐานละเมิดต่อคําฟัตวา ในความผิด
อาญาทางศาสนาโดยการลงโทษปรับหรือจําคุก  เช่น  ความผิดฐานละเมิดต่อคาํฟัตวาตาม
กฎหมายของรัฐเคดะห์ กลันตัน เปอร์ลิส และตรังกานู  มีโทษปรับไม่เกิน  5,000  ริงกิต  จาํคุก
ไม่เกนิ  3  ปี (Ahmad Hidayat  ,2006 : 43 - 44) 

 ส่วนประเทศบรูไน  ตามกฎหมายสภาศาสนาอิสลามและศาลกอฎี ภาค 77  
มาตรา 187 บัญญัติว่า  ผู้ใดกต็ามอื�นจากมุฟตีย์หรือบุคคลที�กฎหมายนี- ให้อาํนาจ ทาํการฟัตวา
หรือพยายามทาํการฟัตวา เกี�ยวกับคาํสอนอิสลามตามบทบัญญัติศาสนาหรือจารีตของบรูไน มี
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ความผิดระวางโทษจาํคุก 3 เดือน หรือปรับ 2,000  ดอลลาร์บรูไน  (Japar Bin Haji Mat Dian 

,2006 : 95 -108 ) 

 จะสังเกตได้ว่าประเทศต่างๆที�บัญญัติให้ฟัตวามีผลผูกพัน มักจะเป็นประเทศ
มุสลิมที�บัญญัติให้ศาสนาอสิลามเป้นศาสนาประจาํชาติ  สาํหรับประเทศมุสลิมที�กฎหมายไม่ได้
บัญญัติให้ศาสนาอสิลามเป็นศาสนาประจาํชาติ เช่น ประเทศอนิโดนีเซีย หรือประเทศที�มีมุสลิม
เป็นชนกลุ่มน้อย  เช่น ประเทศสิงคโปร์ กจ็ะไม่ปรากฎว่ามีกฎหมายบัญญัติว่าการฟัตวามีผล
ผูกพัน ดังนั-นประเทศไทยซึ�งเป็นประเทศที�มีมุสลิมเป็นชนกลุ่มน้อย  การที�ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ ( 
Key informant )บางส่วนมองว่า ไม่ควรที�จะให้การฟัตวามีผลผูกพันจึงสอดคล้องกับแนว
ปฏิบัติของประเทศเหล่านี-  แต่ก็เป็นแนวปฏิบัติที�ขัดแย้งกับทัศนะของนักวิชาการอิสลาม
ดังกล่าวข้างต้น  ซึ�งเป็นทศันะที�สอดคล้องกบัหะดีษ  แนวปฏบัิติของอุมัร  อิบนุมัสอูดและเศาะ
หาบะฮอฺื�นๆ   
  ดังนั-นเมื�อพิจารณาจากข้อมูลหลักฐานต่างๆ ดังกล่าวแล้ว การไม่บัญญัติให้ฟัต
วามีผลผูกพัน จึงเป็นแนวปฏิบัติที�ไม่สอดคล้องกับกฎหมายอิสลาม   แนวปฏิบัติสาํหรับการ
กาํหนดรูปแบบของประเทศไทยจึงควรกาํหนดรูปแบบที�ให้การฟัตวามีผลผูกพันที�เหมาะสมกับ
บริบทของประเทศไทยที�ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้นับถือศาสนาอิสลาม  ซึ�งอาจจะเป็นทางเลือก
ที�ผู้วิจัยนาํเสนอไว้ในขั-นตอนของการนําเสนอรูปแบบของการฟัตวาในประเทศไทยกไ็ด้ โดย
ผู้วิจัยได้แบ่งระยะเวลาการดาํเนินการให้การฟัตวามีผลผูกพันออกเป็น 2 ระยะคือ    
  ระยะแรก  การให้การฟัตวามีผลผูกพันแบบหลวมๆ  ในรูปแบบของการฟัตวา
ผูกพันเฉพาะมุสลิม ซึ�งมีทางเลือก 2  แนวทางคือ 

  1. การแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายให้ฟัตวาของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  มีผล
ผูกพันต่อองค์กรศาสนาอิสลามตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.
2540   

  2. การแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายให้ฟัตวาของมุฟตีย์แห่งประเทศไทย  มีผล
ผูกพันต่อมุสลิมทั-งหมดในประเทศไทย ทั-งองค์กรศาสนาอสิลามตามพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอสิลาม  พ.ศ.2540  และประชาชนทั�วไปที�นับถือศาสนาอสิลาม 

  ระยะที�สอง    ภายหลังจากการดาํเนินการในระยะแรก  จนมีความชัดเจนใน
เรื�องขอบเขตอาํนาจฟัตวาของมุฟตีย์แห่งประเทศไทยจนเป็นที�ชัดเจนสาํหรับประชาชนชาวไทย
ทั�วไปแล้ว  กใ็ห้บทบัญญัติเหล่านี- ให้มีผลผูกพันมุสลิมโดยทั�วไปและหน่วยงานของรัฐในกณีที�
เกี�ยวข้องได้ 

 

ทางเลือกที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมายของรฐั  :  การใชอํ้านาจผูน้ํากิจการ
ศาสนาอิสลามจดัการฟัตวาตามกฎหมายอิสลาม 
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 เนื�องจากความจาํเป็นของการจัดระบบฟัตวาในประเทศไทย  จุฬาราชมนตรีจึง
ควรใช้อาํนาจผู้นํามุสลิมไทยที�พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540  

มาตรา 6 เรียกว่า  “ผู้นํากิจการศาสนาอิสลาม”  จัดให้มีมุฟตีย์แห่งประเทศไทย และ
คณะกรรมการฟัตวาไปพลางก่อน เช่นเดียวกับกรณีการแต่งตั-งวะลีย์อามม์ หรือกอฎีย์ชัรอีย์      
เพื�อหลีกเลี�ยงความล่าช้าที�เกิดจากอุปสรรคและธรรมชาติของกระบวนการนิติบัญญัติที�ต้อง
อาศัยความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆ  เช่น  พรรคการเมือง   คณะรัฐมนตรี   สมาชิกรัฐสภา  และ
กรรมาธิการต่างๆ  ที�ประกอบด้วยนักการเมืองส่วนใหญ่ที�ไม่ได้นับถือศาสนาอิสลามและไม่ได้
ให้ความสาํคัญกับประเดน็ทางศาสนามากนัก  อีกทั-งเท่าที�ผ่านมาในประวัติศาสตร์ของฝ่ายนิติ
บัญญัติในประเทศไทย  กฎหมายที�เกี�ยวกับอิสลามนั-นประสบกับความอุปสรรคจากความอคติ
ของฝ่ายต่างๆ ที�อาจกังวลว่าการฟัตวาจะส่งผลกระทบต่อรัฐไทย หรือฟัตวาอาจผูกพันต่อ
กจิการของหน่วยงานของรัฐหรือศาสนิกอื�น  การแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายอาจต้องใช้เวลานาน ซึ�ง
การพัฒนารูปแบบของการฟัตวาในประเทศไทยจะต้องเสียโอกาสไปอีกโดยไม่อาจรู้ได้ว่าจะ
เกิดขึ-นเมื�อไร   ซึ�งสถาบันทางศาสนาอิสลามเองกมี็ประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาประเภทนี-
โดยไม่ได้พึ�งพาการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย เช่น กรณีการแต่งตั-งผู้ดาํรงตาํแหน่งวะลีอามม์         
และอุปสรรคอันเนื�องจากมุสลิมเองที�ขาดความเป็นเอกภาพและมีทัศนะที�แตกต่างกันและ
คัดค้านกันเอง   ร่างกฎหมายหลายฉบับตกไปเพราะทัศนะที�แตกต่างกันของมุสลิม  รูปแบบ
ฟัตวาในประเทศไทย จึงอาจใช้ทางที�ไม่เกี�ยวข้องกับการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายได้แก่  การใช้
อาํนาจผู้นาํสงูสดุตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอิสลามแต่งตั-งมุฟตีย์ตามรูปแบบดังกล่าวมาแล้ว
ตามความเหมาะสมไปพลางก่อนจนกว่าสังคมทั�วไปจะรับทราบ เข้าใจและยอมรับได้  การ
ดาํเนินการตามทางเลือกนี- มีข้อดีหลายประการ เช่น สามารถดาํเนินการได้อย่างอิสระมากกว่า
การดาํเนินการตามทางเลือกที�ต้องอาศัยการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย  โดยเฉพาะในด้านการใช้
ภาษา และข้อกาํหนดต่างๆ ที�เป็นรายละเอียดเกี�ยวกับการฟัตวา  เช่น  คุณสมบัติด้านความ
เชี�ยวชาญด้านศาสนาอสิลาม   
  การที�จุฬาราชมนตรีใช้อาํนาจผู้นาํมุสลิมไทย จัดให้มีมุฟตีย์แห่งประเทศไทย 
และคณะกรรมการฟัตวาไปพลางก่อน  เป็นสิ�งที�พึงปฏิบัติเนื�องจากอัลลอฮบัฺญญัติให้มุสลิม
กระทาํการในสิ�งที�อยู่ในวิสยัที�กระทาํได้  ดังที�พระองค์กล่าวว่า 
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 ความว่า “ ดังนั-น จงยาํเกรงต่ออลัลอฮเฺทา่ที�พวกทา่นสามารถ ” 
  ( อลัตะฆอบุน  : ส่วนหนึ�งของอายะฮทฺี� 16 ) 
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   ความว่า “และและเรามิได้บังคับผู้ใด เว้นแต่ตามความสามารถของ
เขา” 

  ( อลัมุมินูน  : ส่วนหนึ�งของอายะฮทฺี� 62 ) 

 รวมทั-งอายะฮอฺื�นๆ ที�มีความหมายเช่นเดียวกนันี-   
 

 

 การจัดการฟัตวาโดยใช้ทางเลือกที�ไม่เกี�ยวข้องกับการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย
ของรัฐ    เป็นทางเลือกที�นิยมใช้กันในประเทศที�มุสลิมเป็นชนกลุ่มน้อย หรือในประเทศมุสลิม
แต่มีการแยกศาสนาออกจาการเมืองการปกครองอย่างชัดเจนดังเช่นในประเทศอนิโดนีเซีย   
  ประเทศอินโดนีเซียประกอบด้วยประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม แต่
ไม่ได้บัญญัติให้ศาสนาอสิลามเป็นศาสนาประจาํชาติ  และไม่มีกฎหมายเกี�ยวกับการแต่งตั-งมุฟ
ตีย์แห่งรัฐ   องค์กรมุสลิมทาํหน้าที�แต่งตั-งมุฟตีย์และกรรมการฟัตวา  กาํหนดระเบียบและ
อาํนาจหน้าที�ที�เกี�ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้รับการยอมรับเป็นอย่างสูงแม้ว่าจะ
ดาํเนินการไปโดยไม่เกี�ยวข้องกบัการกฎหมายของรัฐกต็าม       
 การดาํเนินการตามทางเลือกนี- ในประเทศไทยเป็นแนวทางที�ควรนาํมาพิจารณา
เป็นอย่างยิ�ง  แม้ว่าประเทศอินโดนีเซียมีปัจจัยที�เอื-อต่อการจัดระบบฟัตวาในฐานะประเทศที�มี
มุสลิมเป็นชนส่วนใหญ่แต่ไม่มีกฎหมายรองรับการจัดการเกี�ยวกบัการฟัตวา  ในขณะที�มุสลิมใน
ประเทศไทยมีปัจจัยที�เอื- อในด้านกฎหมายมากกว่าประเทศอินโดนีเซีย   เนื�องจากในประเทศ
ไทยมีองค์กรทางศาสนาอสิลามที�จัดตั-งขึ-นโดยกฎหมายที�อาจเข้ามาจัดการเกี�ยวกับการฟัตวาใน
ประเทศไทยทั-งระบบ  ได้แก่ จุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
เนื�องจากจุฬาราชมนตรีมีสถานภาพเป็นผู้นาํกิจการศาสนาอิสลาม ตามความในมาตรา  6 แห่ง
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  แม้ว่ากฎหมายไม่ได้นิยามไว้ว่าการเป็นผู้นาํ
กจิการศาสนาอสิลามในมาตราดังกล่าวหมายความว่าอย่างไร  แต่อาจใช้เป็นฐานในการจัดการ
ฟัตวาของจุฬาราชมนตรีได้ในระดับหนึ�ง  ส่วนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยกมี็
อาํนาจตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540   
มาตรา 16  (3) และ (10)  
  ดังนั-นจุฬาราชมนตรีและคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย จึงควร
เป็นผู้ทาํหน้าที�จัดระบบฟัตวาในประเทศไทยทั-งระบบ 

  เมื�อพิจารณาจากประสบการณ์การฟัตวาของประเทศอินโดนีเซียที�ดาํเนินการ
โดยสภาอุลามาอ์แห่งอินโดนีเซีย ( Majelis Ulama  Indonesia - MUI ) ฟัตวาของสภาอุลามาอ์
แห่งอนิโดนีเซียได้รับการยอมรับอย่างสงู เนื�องจากคณะกรรมการฟัตวาประกอบไปด้วยตัวแทน
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จากทุกภาคส่วนของสังคมมุสลิมอินโดนีเซีย  ทั-งตัวแทนจากองค์กรอิสลามต่างๆ  ตัวแทนจาก
สถาบันฝึกหัดครูอสิลามชั-นสงูและโรงเรียนสอนศาสนาอสิลามทั�วไป  (K.H. Ma’ruf ,2006: 79 – 

82 )   ดังนั-นเพื�อให้การจัดการฟัตวาโดยจุฬาราชมนตรีได้รับการยอมรับจากสังคมมุสลิมทั�วไป 
จึงควรให้มีคณะกรรมการฟัตวาที�ประกอบไปด้วยตัวแทนจากทุกภาคส่วนของสังคมมุสลิมไทย  
ทั-งตัวแทนจากคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  กรรมการอิสลามประจาํจังหวัด    
ตัวแทนจากสถาบันการศึกษาอิสลามต่างๆ  ในประเทศไทยทั-งในระดับอุดมศึกษา  สถาบัน
ศึกษาปอเนาะ  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  นักวิชาการอิสระ    สมาคมและมูลนิธิทาง
ศาสนาอสิลาม   

นอกจากนั-น  การดาํเนินการตามทางเลือกนี- ยังเกี�ยวข้องกับงบประมาณที�ใช้ใน
การฟัตวา  เช่น  ค่าเดินทาง  ค่าเอกสาร  เบี- ยประชุม  ค่าตอบแทนและอื�นๆ  ซึ�งค่าใช้จ่าย
เหล่า นี- มีจํานวนมาก  ฉะนั- นนอกจากจะอาศัยงบประมาณบางส่วนจากภาครัฐแล้ว 
จุฬาราชมนตรีควรหางบประมาณด้วยตนเองตามวิธีการจัดหารายได้ตามบทบัญญัตอิสลาม  
เช่น  การจัดเกบ็ซะกาต  การให้โดยเสน่หา ( ฮิบบะฮ)ฺ การวะกัฟ และอื�นๆ ซึ�งสอดคล้องกับ
แนวปฏิบัติขององค์กรมุสลิมในประเทศอินโดนีเซีย  ที�ดําเนินการฟัตวาโดยไม่ได้พึ� งพา
งบประมาณจากรัฐ แต่กส็ามารถดาํเนินการฟัตวาได้อย่างมีประสทิธภิาพ  
 

5.3  ขอ้เสนอแนะ 

 

 5.3.1  ข้อเสนอแนะในการนาํผลวิจัยไปใช้ 

ก. เนื� องจากความจําเป็นของการจัดระบบฟัตวาในประเทศไทย  
จุฬาราชมนตรีจึงควรใช้อาํนาจผู้นาํมุสลิมไทยร่วมกับคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ
ไทย จัดให้มีมุฟตีย์แห่งประเทศไทย และคณะกรรมการฟัตวาไปพลางก่อน เหมือนกับกรณีการ
แต่งตั-งวะลีย์อามม์ หรือกอฎีย์ชัรอีย์  และให้จัดหางบประมาณสาํหรับการนี- ตามวิธีการใน
บทบัญญัติอสิลามโดยไม่พึ�งพาและรอการอุดหนุนงบประมาณจากรัฐแต่เพียงด้านเดียว  

ข. ในระยะที�ยังไม่มีกฎหมายกาํหนดรูปแบบการฟัตวา  จุฬาราชมนตรี
ควรแต่งตั-งคณะกรรมการฟัตวา โดยเอกเทศ  ไม่ควรให้ผู้ทรงคุณวุฒจุฬาราชมนตรีเป็น
กรรมการฟัตวาโดยตาํแหน่ง  เนื�องจากผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีไม่มีคุณสมบัติที�กฎหมาย
อิสลามให้อาํนาจฟัตวาได้ทุกคน  การให้ผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีทุกคนลงชื�อในเอกสารฟัต
วา  เป็นการขัดต่อกฎหมายอสิลาม เพราะไม่ต้องด้วยข้อกฎหมายอสิลาม 

ค. จุฬาราชมนตรีควรให้ความสาํคัญกบับทบาทด้านการฟัตวาให้ชัดเจน
มากขึ-น โดยการจัดงบประมาณเฉพาะสาํหรับการฟัตวา   การแต่งตั-งคณะกรรมการฟัตวา   การ
บริการฟัตวาแก่สังคมอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม   และการเผยแพร่เอกสารการฟัตวาอย่าง
เหมาะสม  และการฟัตวาแบบองค์คณะ โดยมีระเบียบว่าด้วยการนี-อย่างชัดเจน 
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ง. ควรผลักดันให้มีกฎหมายที�บัญญัติกรณีระบบฟัตวาในประเทศไทย 
อาจจะเป็นการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540  หรือ
การเสนอร่าง พระราชบัญญัติการฟัตวาในประเทศไทย    พ.ศ.......... 

จ. จุฬาราชมนตรีควรให้ความสาํคัญกับการจัดระเบียบการฟัตวาทาง
สื�อมวลชน   

ฉ. ควรมีการแก้ไขตาํราประวัติความเป็นมาของกฎหมายอิสลามในยุค
แห่งการตักลีดให้ถูกต้องและสอดคล้องกบัข้อเทจ็จริงทั-งในด้านบวกและด้านลบ       
 

 

5.3.2 ขอ้เสนอแนะสําหรบัการวิจัยครั+งต่อไป 

 
ก. ควรนาํผลการวิจัยรูปแบบของการฟัตวาไปทาํวิจัยเพื�อศึกษาทัศนะ

ของผู้ที�เกี�ยวข้อง เช่น  จุฬาราชมนตรี  ผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี  กรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย  กรรมการอสิลามประจาํจังหวัด  นักวิชาการอสิลาม  นักการเมืองมุสลิม และอื�นๆ 
เพื�อหาข้อสรุปรูปแบบของการฟัตวาในประเทศไทย 

ข. ควรวิจัยระบบฟัตวาในประเทศโลกมุสลิมและประเทศกลุ่มอาเซียน
อย่างละเอยีดทุกประเทศ 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




