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บทคดัย่อ 

วัตถุประสงค์ของวิทยานิพนธ์น้ีเพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัญหาการจัดการขยะมูล

ฝอยของประเทศไทยโดยเน้นการค้นหาสาเหตุที่เกิดจากนโยบายหลักด้านการจัดการขยะมูลฝอย

และนโยบายสนับสนุนอื่นๆ การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติและผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ

เพ่ือใช้ในการประเมินผลของนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้อง จากน้ันจึงประมวลผลเพ่ือน ามา

วิเคราะห์ความเหมาะสมของนโยบายในปัจจุบันและน าเสนอแนวทางการปรับปรุงนโยบายหลัก 

ตลอดจนความสมัพันธก์บันโยบายสนับสนุน ได้แก่ การรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และการส่งเสริมการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยให้เป็นไปอย่างเหมาะสมบนหลักการล าดับ

ความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเป็นไปอย่างมี

ประสทิธภิาพ 

การวิจัยด าเนินการโดยการสมัภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ผู้อ านวยการส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคทั้ง 16 ภาคและผู้อ านวยการส่วนการ

กระจายอ านาจด้านการเงิน การคลัง ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะด้านการจัดการขยะมูลฝอย การ

น านโยบายไปสู่การปฏิบัติและความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยกับนโยบาย

ส่งเสริมพลังงานทดแทน จากน้ันเป็นการส ารวจความเหน็โดยแบบส ารวจจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานที่รับผดิชอบในการด าเนินการ  

ผู้วิจัยพบว่า จากการด าเนินงานที่ผ่านมา ประเทศไทยยังไม่สามารถควบคุมอัตรา

การผลิตขยะมูลฝอยต่อประชากรในเขตเมืองให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด อัตราการน าขยะ

มูลฝอยมาใช้ประโยชน์ต ่ากว่าเป้าหมาย และประเทศยังอยู่ในภาวะขาดแคลนระบบก าจัดขยะมูล

ฝอยที่ ถูกสุขลักษณะ ส่งผลให้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยยังคงมีแนวโน้มรุนแรงต่อเน่ือง 

ปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศยังคงเพ่ิมขึ้ น และพบสาเหตุส าคัญจากปัญหาฐานข้อมูลและการ

ถ่ายทอดสาระส าคัญของนโยบายจากหน่วยงานก าหนดนโยบายไปยังหน่วยงานที่ท าหน้าที่น า

นโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนปัญหาการจัดสรร

ทรัพยากรให้เพียงพอเพ่ือให้นโยบายและเป้าหมายสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง อาทิ งบประมาณ 

บุคลากรที่มีความช านาญการ เป็นต้น 
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ด้านการแก้ปัญหาภาวะขาดแคลนระบบก าจัดขยะมูลฝอย ผู้วิจัยได้เสนอแนว

ทางการยกระดับมาตรฐานการจัดการเป็นขั้นตอนในกรอบเวลาที่ เหมาะสม เช่นเดียวกับ

ประสบการณ์ของประเทศฟิลิปปินส์ โดยการปรับมาตรฐานวิธีก าจัดแบบเทกองในปัจจุบันซ่ึงก่อ

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตจนไม่เป็นที่ยอมรับของประชาชน ด้านมาตรการ

กฏหมายควรก าหนดกฏหมายเฉพาะด้านการจัดการขยะมูลฝอยและจัดต้ังหน่วยงานที่ท าหน้าที่

ก าหนดนโยบาย จัดท าแผนปฏิบัติการและการก ากับดูแลเพ่ือให้การจัดการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีทศิทางเดียวกนั 

ด้านความสัมพันธ์กับนโยบายสนับสนุนการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย รูปแบบของความร่วมมือของท้องถิ่นที่เหมาะสมในการพัฒนา

และบริหารโครงการซ่ึงควรที่ มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่มีโครงสร้างการบริหาร บุคลากร และ

งบประมาณเป็นของตนเอง ด้านนโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย ผู้วิจัยได้เสนอ

ให้ปรับปรุงกลไกสนับสนุนเพ่ือให้เกดิกระบวนการจัดการตามหลักการล าดับความส าคัญของการ

จัดการขยะมูลฝอย โดยปรับเปล่ียนการวิเคราะห์ราคาส่วนเพ่ิมอัตรารับซ้ือกระแสไฟฟ้าซ่ึงเดิม

ก าหนดจากต้นทุนของเทคโนโลยี ไปใช้เกณฑ์ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้แต่ละเทคโนโลยี ซ่ึง

ช่วยให้เกิดการคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดเพ่ือน าเอาขยะอินทรีย์ไปผลิตพลังงานด้วย

เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ ท าให้ขยะมูลฝอยส่วนที่เหลือมีความเหมาะสมกับการใช้

เทคโนโลยีเตาเผา  
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ABSTRACT 

The objectives of this thesis are to study the current municipal solid waste 

management situation in Thailand focusing on the consequences of policy formulation, 

implementations and evaluation thereof and to diagnose the appropriateness of present 

national policy in order to propose the improvement of the policy as well as relation with 

other relevant policies, for instance, the cluster policy for solid waste management and the 

renewable energy promotion policy based on the waste management hierarchy concept as to 

enhance the efficiency of solid waste management of the country. 

An in-depth interview was selected as a tool of the research to collect 

informations and opinions of interviewees consist of high-ranking administrators of the 

management of Ministry of Natural Resource and Environment, all 16 directors of Regional 

Environment Offices as well as the General Director of the Financial Decentralization 

Office on the issues of national policy, implementation of policy and correlation with the 

renewable energy promotion policy. In addition, the quantitative opinion survey was 

conducted by sending questionnaires to administrators of local authorities. 

The study revealed that the solid waste generation rate per capita in urban 

area has been uncontrollable beyond the target, the waste recycling rate has remained low 

while increasing of solid waste disposal capacity of the country has not been achieved and 

remained inadequate, thereby the amount of solid waste has been increasing and the 

situation became worsen. The causes of the failure found are: firstly lack of credible 

information of waste management to formulate targets and implementation plans; secondly, 

lack of understanding the crux of the waste management policy of related authorities 

especially local authorities implementation plans and inefficiency of implementation of 

related authorities as well as local authorities; thirdly, inadequate resources to implement 

the policy such as fiscal budget and specialists.  
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The solution to overcome the inadequate disposal capacity of the country 

has been proposed by improvement waste dumpsites spreading over the country and 

contaminating the environment and life quality which has been negative perception of public 

to solid waste management of localities. This improvement scheme has been impletmenting 

in Philipines for a decade. In legal aspect, the particular solid waste act should be legislated 

and formulate relevant institution under this law to perform policy making, implementation 

plan, providing resources to localites and regulating the implementation which should be in 

the same direction. 

 In the correlation between solid waste management policy and solid waste 

management cluster policy; the corporate of local authorities having its own planning, 

budget and management is proposed. For waste to energy policy; the additional buying rates 

based on tangible and intangible benefits of each technology are figured out and proposed to 

enhance solid waste separation at sources then energy can be generated from organic waste 

by using an anaerobic digestion technology and finally the remains will be suitable for 

incineration technology.  
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กิตติกรรมประกาศ 

การจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเกิดขึ้ นได้จากการให้โอกาสของคณะการจัดการ

สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และส าเร็จเรียบร้อยได้ด้วยความอนุเคราะห์และน า้ใจ

จากบุคคลหลายฝ่ายโดยเฉพาะอย่างยิ่งอดีตปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ดร.ศักด์ิสิทธิ์ ตรีเดช ซ่ึงท่านได้ให้โอกาสแก่ผู้วิจัยสัมภาษณ์ในวันที่ 12 กรกฏาคม 2553 ด้วย

เน้ือหาอนัเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ก่อนที่ท่านเสยีชีวิตด้วยอบุัติเหตุเฮลิคอร์ปเตอร์ตกบริเวณอ าเภอ

นาหมื่น จังหวัดน่านระหว่างเดินทางไปตรวจราชการที่อ าเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน เม่ือวันที่ 17 

สงิหาคม พ.ศ. 2553  

ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร.ฉัตรไชย รัตนไชย อย่างสูงที่ได้กรุณา

สละเวลาเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธแ์ละได้ให้ก าลังใจ ความช่วยเหลือ ค าแนะน าและตรวจ

แก้ไขให้วิทยานิพนธฉ์บับน้ีส าเร็จสมบูรณ์ และขอกราบขอบพระคุณ ดร.มณทิพย์ ศรีรัตนา ทาบู

กานอน ประธานคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ดร.จ าเนียร วรรัตน์ชัยพันธ์ รองศาสตราจารย์ 

ดร.วิชัย กาญจนสุวรรณ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมทิพย์ ด่านธีรวนิชย์ ที่ได้ให้ข้อเสนอแนะ

รวมทั้งความรู้ที่เป็นประโยชน์และกรุณาสละเวลาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธฉ์บับน้ี 

ขอกราบขอบพระคุณอธบิดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม นางอรพินท ์วงศ์ชุม

พิศ รองอธบิดีกรมควบคุมมลพิษ ดร.วิจารย์ สิมาฉายา ผู้อ านวยการส่วนการกระจายอ านาจด้าน

การเงิน การคลัง ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นายวีระชัย ชมสาคร และผู้อ านวยการสิ่งแวดล้อมภาคทั้ง 16 ภาคที่ได้ให้โอกาสในการสัมภาษณ์

รวบรวมความเหน็อนัเป็นสาระส าคัญของวิทยานิพนธน้ี์ 

ขอขอบคุณ เจ้าหน้าที่มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงานทุกคนที่ให้

ความช่วยเหลือในการรวบรวมข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตลอดจนผู้บริหารท้องถิ่นหลายท่านที่ให้ทศันะต่อนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 

ท้ายที่สดุ หากวิทยานิพนธน้ี์มีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงของการจัดการขยะมูล

ฝอยของประเทศตามที่มุ่งหวัง ความส าเร็จน้ีย่อมเป็นผลมาจากการสนับสนุน ช่วยเหลือและให้

ก าลังใจตลอดเวลาของคุณจุฑารัตน์และคุณภควดี วรรณพฤกษ์ ผู้เป็นภรรยาและบุตรี รวมถึง

คณาจารย์ทุกท่าน ผู้ประสทิธิ์ประศาสน์วิชาความรู้แก่ผู้วิจัย 
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ความส าคญัและทีม่าของปัญหา 

สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศในปี 2552 มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น

ทั่วประเทศไทยประมาณ 15.11 ล้านตันหรือวันละ 41,410 ตัน อัตราการผลิตขยะมูลฝอยต่อ

ประชากรต่อวันเท่ากับ 0.65 กิโลกรัม ขยะมูลฝอยทั้งหมดได้รับการก าจัดในสถานที่ก าจัดที่

ก่อสร้างถูกต้องตามหลักวิชาการประมาณร้อยละ 36 และมีการน ากลับมาใช้ประโยชน์ประมาณ

ร้อยละ 26 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้นทั้งหมด (กรมควบคุมมลพิษ, 2554: 48) สะท้อนถึง

การด าเนินงานที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมายและปัญหาขยะมูลฝอยยังคงด ารงอยู่และมีแนวโน้มที่จะ

รุนแรงมากขึ้น 

แม้ว่าในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศได้

เปล่ียนแปลงจากที่เคยให้ความส าคัญกับการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยซ่ึงเป็นแนวทางการ

แก้ปัญหาแบบปลายท่อ(End of pipe solution) ไปให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาที่สาเหตุหรือ

ต้นทางด้วยมาตรการป้องกนัมากขึ้นโดยปรากฏเป็นนโยบายที่ชัดเจนในปี 2550 ซ่ึงเป็นปีเร่ิมต้น

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 เป็นจุดเร่ิมต้นของการเปล่ียนแปลงที่

ส  าคัญของนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ แต่การน านโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงสนใจและให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาปลาย

ท่อโดยการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยอยู่เช่นเดิม การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับแก้ปัญหาต้น

ทาง เช่น การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยเป็นเพียงโครงการหรือกจิกรรมการรณรงค์สร้างจิตส านึก

ตามมาตรการสมัครใจ(Voluntary measure) ขาดการจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ เช่น บุคคล

กรที่ มีความช านาญและงบประมาณ ขาดการพัฒนาเคร่ืองมือสนับสนุน เช่น มาตรการทาง

กฏหมาย เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ และไม่ด าเนินการที่ต่อเน่ือง จึงไม่สามารถท าให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงในการจัดการหรือการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยอย่างจริงจัง  

การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ในสงัคมไทยยังคงถูกขับเคล่ือนด้วยระบบ

ที่ไม่เป็นทางการ (Informal system) ซ่ึงเป็นกระบวนการขนาดเล็ก อาศัยการคัดแยกด้วยแรงงาน 

คน ไม่มีการจดทะเบียนจึงไม่มีภาระด้านภาษีและขึ้นกบักลไกราคาโดยไม่มีการแทรกแซงหรือการ

จัดการจากภาครัฐหรือท้องถิ่น(Wilson et al., 2006: 797) ผลท าให้เกิดการคัดแยกเฉพาะวัสดุ

ที่ยังคงมีมูลค่าเชิงพาณิชย์โดยขาดมิติของการจัดการมลพิษ ท าให้ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ที่ไม่มีการ

ซ้ือขายถูกทิ้งเป็นภาระในการจัดเกบ็และก าจัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การน าขยะมูลฝอย

กลับมาใช้ประโยชน์ที่ขึ้นกบัระบบที่ไม่เป็นทางการและกลไกตลาดจึงไม่ใช่ผลของการน านโยบาย

ไปสู่การปฏบิัติเพ่ือบรรลุเป้าหมายของนโยบายที่ก าหนดไว้  
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ด้านการพัฒนาระบบก าจัดขยะมูลฝอยให้เพียงพอที่จะรองรับปริมาณขยะมูลฝอย

ที่เกดิขึ้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนดนโยบายสนับสนุนการรวมกลุ่มของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(Cluster)
1
 ซ่ึงก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายๆแห่งใช้

ระบบก าจัดร่วมกนั ท าให้ระบบก าจดัขยะมูลฝอยมีขนาดใหญ่ขึ้นและเหมาะสมกับการลงทุน เปิด

โอกาสให้เอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนก่อสร้างระบบเพ่ือลดภาระในการจัดหา

งบประมาณลงทุนของรัฐ ในขณะที่กระทรวงพลังงานเข้ามามีบทบาทสนับสนุนการแก้ปัญหาขยะ

มูลฝอยด้วยการก าหนดนโยบายสนับสนุนการผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยโดยเหน็ว่าขยะมูล

ฝอยเป็นเชื้ อเพลิงชีวมวลประเภทหน่ึง นโยบายดังกล่าวถูกน าไปสู่การปฏิบัติด้วยมาตรการทาง

การเงิน สนับสนุนงานวิจัยการใช้เทคโนโลยีผลิตพลังงานทดแทนและการลงทุนโครงการน าร่อง

และเพ่ิมอัตรารับซ้ือกระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ซ่ึงเรียกว่าราคาส่วนเพ่ิมอัตรารับซ้ือกระแสไฟฟ้า

(Adder) เป็นราคาที่ เพ่ิมจากอัตรารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากผู้ผลิตรายเล็กตามประกาศของการ

ไฟฟ้าส่วนภมูิภาค (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2553: 88-115) 

ทั้งนโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและนโยบายสนับสนุน

การผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยได้ท าให้เกิดแนวโน้มในการพัฒนาโครงการก่อสร้างระบบ

ก าจัดที่ใช้เทคโนโลยีเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยโดยคาดหวังผลตอบแทนจากการ

จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ มีภาคเอกชนเสนอตัวเข้าร่วมในการพัฒนาโครงการรวมถึงการ

จัดหางบประมาณลงทุนในการก่อสร้าง จนท าให้ท้องถิ่นจ านวนหน่ึงไม่ให้ความส าคัญในการจัดท า

แผนการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ของตนเองโดยหวังว่าภาคเอกชนจะมาด าเนินการแทน ไม่ให้

ความส าคัญของการน านโยบายของรัฐมาปฏบิัติอย่างจริงจัง  

1.2 ค าถามการวิจัย 

การวิจัยน้ีต้องการแสวงหาข้อสรุปว่า “เหตใุดการก าหนดนโยบายดา้นการจดัการ

ขยะมูลฝอยของรัฐ การน านโยบายไปปฏิบัติและนโยบายสนับสนุนอื่นๆ เช่น นโยบายสนับสนุน

การรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือนโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูล

ฝอยจงึยงัไม่สามารถคลีค่ลายปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศได?้” 

1.3 วตัถุประสงคข์องการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศไทย การก าหนด

นโยบายการจัดการปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย การน านโยบายไปปฏิบัติและความสัมพันธ์

ระหว่างนโยบายหลักและนโยบายสนับสนุนอื่นๆ ตลอดจนประสบการณ์ด้านการจัดการขยะมูล

ฝอยของประเทศต่างๆ 

                                         
1
 มติการประชุมคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2548 เร่ืองการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมด้านน ้าเสียและขยะ

มูลฝอย 
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2) เพ่ือวิเคราะห์และน าเสนอการปรับปรุงนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย การ

น านโยบายไปปฏบิัติตลอดจนความสมัพันธ์กับนโยบายสนับสนุนให้เป็นไปอย่างเหมาะสมโดยใช้

หลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ

เป็นไปตามอย่างมีประสทิธภิาพ 

1.4 ประโยชนท์ีไ่ดจ้ากการวิจัย 

งานวิจัยมุ่งเน้นการวิเคราะห์นโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติของ

รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความสมัพันธข์องนโยบายต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ขยะมูลฝอยและผลของนโยบาย ศึกษาสาเหตุที่นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของรัฐไม่สามารถ

แก้ไขปัญหา ตลอดจนการน าเสนอแนวทางการปรับปรุงนโยบายและการจัดความสัมพันธ์ของ

นโยบายที่เกี่ยวข้องโดยใช้หลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือให้การจัดการ

ขยะมูลฝอยของประเทศมีประสทิธภิาพยิ่งขึ้น ดังน้ัน 

ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัยน้ี ได้แก่ 

1) การใช้กระบวนการวิ เคราะห์นโยบายสาธารณะและหลักการล าดับ

ความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยในการศึกษานโยบายและผลของนโยบายจะช่วยให้เข้าใจถึง

ที่มาของการก าหนดนโยบายและปัญหาการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติกระทั่งสามารถจัดท า

ข้อเสนอในการปรับปรุงนโยบายและแผนการด าเนินงานซ่ึงเป็นขั้นตอนการน านโยบายไปสู่การ

ปฏบิัติ 

2) ข้อเสนอในการจัดความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยกับ

นโยบายส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยไปผลิตพลังงานเพ่ือให้เป็นไปตามหลักการล าดับความส าคัญ

ของการจัดการขยะมูลฝอยและช่วยให้การใช้เทคโนโลยีในการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยมีความ

เป็นไปได้และมีประสทิธภิาพ 

1.5 ขอบเขตการวิจัย 

งานวิจัยน้ีมีขอบเขตครอบคลุมเฉพาะขยะมูลฝอยชุมชนภายใต้ความรับผิดชอบ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าน้ัน 

1.6 นิยามศพัทเ์ฉพาะ 

“ขยะมูลฝอย” ในงานวิจัยน้ีมีความหมายสอดคล้องกับ “ขยะมูลฝอยชุมชน” 

กรณีที่กล่าวถึงขยะมูลฝอยประเภทอื่นๆจะใช้ค าอื่นที่ให้ความหมายเฉพาะขยะมูลฝอยประเภท

น้ันๆ 

“ขยะมูลฝอยชมุชน” กรมควบคุมมลพิษ (2542ข :6) ให้ความหมายของค าว่า  

“ขยะมูลฝอยชุมชน” ตรงกบัภาษาอังกฤษ “Municipal solid waste” หมายความถึง ขยะมูลฝอย



4 

 

 

ที่เกิดจากกิจกรรมต่างๆในชุมชน เช่น บ้านพักอาศัย ธุรกิจร้านค้า สถานประกอบการ สถาน

บริการ ตลาดสด สถาบันต่างๆ รวมทั้งเศษวัสดุก่อสร้าง ทั้งน้ีไม่รวมของเสียอันตรายและมูลฝอย

ติดเชื้อ  

“การจัดการขยะมูลฝอย” (Municipal solid waste management) มีความ 

หมายครอบคลุมต้ังแต่การเกดิขยะมูลฝอย การคัดแยกจากแหล่งก าเนิด การทิ้ง การเกบ็ขน ขนส่ง 

ขนถ่าย การใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ และกระบวนการก าจัดสุดท้ายด้วยวิธีฝัง

กลบที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ
2
  

“หลักการล าดับความส าคัญของการจั ดการขยะ มูลฝอย ”(Waste 

management hierarchy) เป็นแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่ได้รับการพัฒนาโดยหน่วยงาน 

United States Environmental Protection Agency  (USEPA) ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นการจัด

เรียงล าดับขั้นตอนในการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนต้ังแต่การใช้มาตรการป้องกนัจนถึงการก าจัด 

ประกอบด้วย 1) การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด 2) การใช้ซ า้ 3) การน ากลับมาใช้

ประโยชน์ 4) การน าพลังงานที่ได้จากการก าจัดมาใช้ประโยชน์ และ 5) การก าจัดในขั้นตอน

สดุท้ายด้วยวิธฝีงักลบ
3
   

“กระบวนการ 3R” หมายถึง 3 ล าดับแรกของหลักการล าดับความส าคัญของ

การจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด (Reduce) การใช้ซ ้า 

(Reuse) และ การน ากลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) ซ่ึงเป็น 3 ล าดับขั้นตอนที่เกี่ยวข้องการการ

จัดการทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ก่อนที่จะน าไปก าจัดด้วยวิธีการหรือเทคโนโลยีที่

สามารถน าพลังงานกลับมาใช้ประโยชน์ (Energy recovery) และการก าจัดในขั้นตอนสุดท้ายด้วย

วิธฝีงักลบ 

“การผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอย” (Waste to energy) หมายถึงการผลิต

พลังงานในรูปแบบพลังงานความร้อนหรือพลังงานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยโดยกระบวนการทาง

ความร้อน เช่น เทคโนโลยีเตาเผา และกระบวนการชีวเคมี เช่นระบบย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ 

ตามหลักการล าดับความส าคัญ การผลิตพลังงานเป็นขั้นตอนของการน าพลังงานจากการเผาหรือ

การย่อยสลายมาใช้ประโยชน์ก่อนการก าจัดในขั้นตอนสดุท้ายด้วยวิธฝีงักลบ  

“การเผาขยะมูลฝอย” USEPA ใช้ค าว่า Waste combustion หรือ Incineration 

ในความหมายของการเผาขยะมูลฝอยด้วยเตาเผา(Incinerator) เป็นกระบวนการเผาไหม้ที่เกิดขึ้น

ในห้องเผา (Combustion chamber) แต่ในงานวิจัยน้ี การเผาจะหมายถึง Incineration เท่าน้ัน 

เว้นแต่ความหมายเฉพาะ เช่น ห้องเผาหรือขยะมูลฝอยที่เผาไหม้ได้ (Combustible waste) 

 

                                         
2
 ดูรายละเอยีดในหัวข้อ 2.1.1 

3
 ดูรายละเอยีดในหัวข้อ 2.1.2 
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“การรวมกลุ่มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย” 

(Cluster) เป็นนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เดียวกนัมาพัฒนาและบริหารระบบการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน มี

สาเหตุจากข้อจ ากดัด้านงบประมาณที่ไม่สามารถกระจายงบประมาณเพ่ือก่อสร้างระบบก าจัดของ

ท้องถิ่นแต่ละแห่ง อีกทั้งท้องถิ่นที่ มีระบบก าจัดแล้วประสบปัญหาในการด าเนินงาน ดูแล

บ ารุงรักษาให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสทิธภิาพและต่อเน่ือง 

“ศูนยจ์ัดการขยะมูลฝอยรวม” หรือ “ศูนยจ์ัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร” 

(Integrated waste treatment center) หมายถึงการน าเอาวิธีหรือเทคโนโลยีก าจัดขยะมูลฝอย

หลายประเภทมารวมกัน (Combination of technology) เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์จากขยะมูล

ฝอยในมากที่สดุก่อนน าส่วนที่เหลือไปก าจัดด้วยวิธฝีงักลบ  
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วขอ้ง 

ในบทน้ีผู้วิจัยได้แบ่งเน้ือหาออกเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนแรก ประกอบ 

ด้วยเน้ือหาด้านทฤษฏีและงานวิจัยอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยน้ี ส่วนที่สอง เป็นการน าเสนอ

สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศอนัเป็นมูลเหตุของการวิจัย ส่วนทีส่าม นโยบายด้าน

การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย โดยผู้วิจัยได้เรียบเรียงพัฒนาการของนโยบายเฉพาะด้าน

ที่ถูกบัญญัติไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต้ังแต่ฉบับแรกจนถึงฉบับที่ 10 เพ่ือ

สะท้อนถงึพัฒนาการความเข้าใจต่อปัญหาและการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา ส่วนที่สี ่เป็น

การรวบรวมนโยบายและมาตรการในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติของต่างประเทศซ่ึงจะน ามา

เป็นแนวทางในการปรับปรุงนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศได้ 

2.1 ทบทวนวรรณกรรม  

2.1.1 การจัดการขยะมูลฝอย 

ขยะมูลฝอย ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 

หมายถึง เศษสิ่ งของทีท่ิ้ งแลว้ หยากเยื่อ กุมฝอยหรือคมุฝอย เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร 

เศษสินคา้ ถงุพลาสติก ภาชนะทีใ่ส่อาหาร เถา้ มูลสตัว ์หรือซากสตัว ์รวมตลอดถึงสิ่ งอื่นใดทีเ่ก็บ

กวาดจากถนน ตลาด ทีเ่ล้ียงสตัวห์รือทีอื่น่ และเป็นค าจ ากัดความที่ถูกน ามาใช้ในพระราชบัญญัติ

การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเกี่ยวข้องกับปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยมากที่สุดทั้งในด้านการ

ก าหนดโครงสร้างความรับผดิชอบและการด าเนินการที่เร่ิมจากการรวบรวม การขนส่ง การก าจัด 

และการก าหนดเกณฑ์ควบคุม เหตุเดือดร้อนร าคาญของส่วนรวมที่เกิดจากกล่ิน แสง รังสี เสียง 

ความร้อน สารอนัตราย ความสั่นสะเทอืน ฝุ่ น ขี้ เถ้าพิษ ที่มีผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

กรมควบคุมมลพิษ (2542ข: 6) แบ่งประเภทของขยะมูลฝอยตาม

แหล่งก าเนิด โดยเรียกขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมต่างๆในชุมชนว่า “ขยะมูลฝอยชุมชน” 

ขณะที่อง ค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น ซ่ึ งมีภ ารกิจและความ รับผิดชอบ ในการ จัดกา ร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญได้ก าหนดความหมายของขยะมูลฝอยและ

แบ่งประเภทตามวิธกีารปฏบิัติที่อาจมีรายละเอยีดแตกต่างกนั  

Shekdar (2009: 1438) กล่าวถึงความเป็นมาของการจัดการขยะมูล

ฝอยว่า “ขยะมูลฝอยเกิดจากการด ารงชีพของมนุษย์และการก าจัดขยะมูลฝอยเป็นการรักษา

คณุภาพชีวิตของมนุษย์ ในอดีตการจดัการขยะมูลฝอยก็คือการน าเอาขยะมูลฝอยออกไปจาก

บริเวณทีพ่กัอาศัย ต่อมาการด าเนินการเทท้ิงนอกพ้ืนทีย่งัส่งผลกระทบยอ้นกลับเขา้มาในพ้ืนทีอ่ยู่
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อาศัย จึงเกิดมาตรการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล เมือ่มีการพัฒนาเทคโนโลยีดา้นวสัดุและ

พลงังาน การจดัการขยะมูลฝอยจงึประกอบดว้ยวธีิการต่างๆทีท่นัสมยัและเป็นไปตามแนวทางการ

พฒันาทีย่ั่งยืน” 

Hogland and Marques (2007: 1-2) ใช้ทฤษฏีล าดับความต้องการ

ของ Maslow (Maslow’s Hierarchy of Needs) อธบิายการเกดิขึ้นของกระบวนการจัดการขยะมูล

ฝอยเป็นผลมาจากความต้องการทางกายภาพขั้นพ้ืนฐานที่ต้องการสภาพแวดล้อมที่ดีเช่นเดียวกับ

ความต้องการอาหาร เคร่ืองนุ่งห่มและที่อยู่อาศัย การพัฒนาเพ่ือสนองตอบความต้องการของ

บุคคลได้ท าให้เกดิผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมจากการใช้เพ่ือการผลิตและการบริโภค 

Tchobanoglous et al. (1993: 7) ให้ความหมายของการจัดการขยะมูล

ฝอยที่ครอบคลุมกระบวนการและองค์ความรู้ที่ผสมผสานของศาสตร์หลากหลายสาขาเกี่ยวข้องทั้ง

ด้านการบริหารจัดการ เศรษฐกจิและการเงิน กฎหมาย การจัดท านโยบายและแผนและวิศวกรรม  

Beede and Bloom (1995: 10) กล่าวว่าเมื่อขยะมูลฝอยเกิดขึ้นแล้ว 

การจัดการสามารถแบ่งเป็น 3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ (1) การเกบ็รวบรวมและขนส่ง (2) กระบวน 

การใช้ประโยชน์ด้วยวิธต่ีางๆและ (3) การก าจัด โดยการเกบ็รวบรวมและขนส่งมีวัตถุประสงค์ที่

จะน าเอาขยะมูลฝอยออกจากแหล่งก าเนิดเพ่ือลดผลกระทบต่อสุขอนามัยและสภาพแวดล้อม 

กระบวนการใช้ประโยชน์มีวัตถุประสงค์เพ่ือการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยในรูปแบบการน า

กลับมาใช้ใหม่ การท าปุ๋ ยหรือการน ามาผลิตพลังงานหรือกระแสไฟฟ้า และสุดท้ายคือการก าจัด

ส่วนที่เหลือจากการใช้ประโยชน์ 

Gertsakis and Lewis (2003: 7) อธิบายถึงพัฒนาการของการจัดการ

ขยะมูลฝอยจากการให้ความส าคัญกับการก าจัด(Disposal based waste management) ไปสู่การ

จัดการแบบบูรณาการ “เมือ่ยอ้นกลับไปในช่วงทศวรรษ 1970 การแกปั้ญหาขยะมูลฝอยคือการ

ก าจดัอย่างเดียว ต่อมาเมือ่เกิดผลกระทบจากการก าจดัรุนแรงขึ้นแสดงใหเ้ห็นว่าการแกปั้ญหา

เช่นน้ีไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จงึเกิดแนวทางใหม่โดยพิจารณาวา่ขยะมูลฝอยประกอบดว้ยวสัดุ

หลากหลายชนิดเมือ่มีวธีิทีเ่หมาะสมจะน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยไม่ตอ้งก าจดัทัง้หมดดว้ยการ

ฝงักลบหรือการเผา แนวทางใหม่น้ีกคื็อหลกัการป้องกนัก่อนการรกัษาในระบบสาธารณสุขนั่นเอง 

เป็นวธีิแกปั้ญหาดว้ยการป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหา มีประสิทธิภาพมากกวา่การลงทนุสรา้งระบบเพือ่

แกไ้ขภายหลงัทีปั่ญหาเกิดขึ้นแลว้”  

Field and Field (2002: 26-30) ใช้แบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์

อธบิายถงึกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย ความส าคัญของการลด การใช้ซ า้และการน ากลับมาใช้

ประโยชน์ดังภาพประกอบที่ 1  

ระบบเศรษฐกิจเร่ิมต้นจากการที่มนุษย์น าเอาทรัพยากรธรรมชาติและ

พลังงานเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจในฐานะของผู้ผลิตและผู้บริโภค เกิดกระบวนการผลิตและการ

บริโภคขึ้นในสงัคม โดยทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานที่น าเข้าเป็นวัตถุดิบ (M) เพ่ือผลิตสินค้า
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(G) ผลของกระบวนการผลิตและการบริโภคท าให้เกดิขยะมูลฝอยที่ต้องน าไปก าจัดและกลับคืนสู่

ระบบนิเวศ 

ที่มา:  Field and Field (2002)  

ตามหลักสมดุลมวล (Mass balance) ในระบบการผลิตและการบริโภค

แบบเส้นตรง ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งจากการผลิต (R
d

p) และการบริโภค (R
d

c) ในระยะ

ยาวจะเท่ากบัปริมาณทรัพยากรหรือวัตถุดิบที่น าเข้าสู่ระบบเศรษฐกจิ 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้ น ท าให้ระบบ

เศรษฐกิจต้องการใช้วัตถุดิบ (M) เพ่ิมขึ้น สังคมเร่ิมประสบกับปัญหาขยะมูลฝอยที่มากเกินขีด

ความสามารถของระบบนิเวศที่จะบ าบัดได้เองจนส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ผลกระทบที่รุนแรง

ต่อระบบนิเวศ จากปัญหามลภาวะและภาวะขาดแคลนทรัพยากร (M) ที่ถูกน ามาใช้ในระบบ

เศรษฐกจิจะน าไปสู่ภาวะหยุดชะงักของระบบเศรษฐกจิในที่สดุ 

M = R
d

p + R
d

c 

การใช้ซ ้า การรีไซเคิลหรือการน าเอาเศษ/ของเหลือจากกระบวนการ

ผลิต(R
r

p) และการบริโภค (R
r

c) กลับมาใช้ประโยชน์ช่วยลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ (M) และ

ลดผลกระทบที่เกดิจากขยะมูลฝอย  

 M = R
d

p + R
d

c = G + Rp – R
r

p - R
r

c 

แบบจ าลองน้ีแสดงให้เห็นว่า การลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ

ผลกระทบต่อระบบนิเวศ สามารถกระท าได้ด้วย 3 ทางเลือก  

1) ลดปริมาณสนิคา้ (G) เป็นกระบวนการทางสังคมที่ต้องกระตุ้นให้

สงัคมลดอปุสงค์ในการบริโภคสนิค้า มีผลโดยตรงต่อการผลิตสนิค้า การใช้ทรัพยากรและปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้น แนวทางน้ีแม้จะเกดิผลดีต่อระบบนิเวศในระยะยาวเพราะสามารถลดการน า

 
ภาพประกอบที ่ 1: ระบบเศรษฐกจิและขอบเขตของการจัดการขยะมูลฝอย 

วัตถุดิบ 

ทรัพยากรธรรมชาติ(M) ผู้ผลิต 

กระบวนการผลิต

รีไซเคิล (Rr
p)

เศษ  ของเหลือ

(Rp)

ขยะมูลฝอย ก าจดั

(Rd
p)

สินค้า(G)

ผู้บริโภค 

การบริโภค

รีไซเคิล (Rr
c)

ขยะมูลฝอย ก าจดั

(Rd
c)

เศษ  ของเหลือ

(Rc)

ขอบเขตของระบบเศรษฐกจิและการจัดการขยะมูลฝอย
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ทรัพยากรธรรมชาติหรือวัตถุดิบเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจและลดผลกระทบจากขยะมูลฝอยได้ แต่จะ

ท าให้ระบบเศรษฐกจิหดตัวลงซ่ึงไม่เป็นผลดีต่อสงัคมในภาพรวม 

2) ลดปริมาณของเสยีจากการผลิต (Rp) การลดปริมาณของเสียหรือ

ขยะมูลฝอยในกระบวนการผลิตหมายถงึการปรับปรุงให้การผลิตที่มีประสทิธภิาพสงูขึ้นและการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติที่น าเข้ามาเป็นวัตถุดิบให้เกดิประโยชน์สงูสดุ มีแนวทางการด าเนินการดังน้ี 

 การปรับเปล่ียนเทคโนโลยีในการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีสะอาด

(Clean technology) หมายถึงอุตสาหกรรมต้องลงทุนด้านเทคโนโลยีเพ่ือลดการใช้พลังงาน การ

ใช้วัตถุดิบและการปล่อยของเสยี 

 การจัดระบบการแลกเปล่ียนของเสียในภาคอุตสาหกรรมหรือ

การปรับโครงสร้างอตุสาหกรรมตามหลักการอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ(Ecological economic 

industrial concept) 

3) เพิม่การใชซ้ ้ าและน ากลบัมาใชป้ระโยชน ์ (R
r

p + R
r

c) เป็นทาง 

เลือกที่เป็นไปได้และสามารถด าเนินการได้ทันที การส่งเสริมการใช้ซ า้และน ากลับมาใช้ประโยชน์

จะช่วยทดแทนการน าเข้าทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตสนิค้าและลดปริมาณของเสียหรือขยะมูล

ฝอยจากการผลิตและการบริโภคที่ต้องน าไปก าจัด 

แบบจ าลองข้างต้น Field and Field (2002) ได้สรุปว่าวัตถุประสงค์ของ

การจัดการขยะมูลฝอยคือการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตและการบริโภค รวมถึง

ผลกระทบที่เกดิขึ้นในขั้นตอนการจัดการโดยเฉพาะขั้นตอนการก าจัด ดังน้ัน การใช้ซ า้และการน า

กลับมาใช้ใหม่จึงมีความส าคัญเป็นล าดับแรกของการจัดการขยะมูลฝอย 

Goddard (1995: 191-195) น าเอาหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืนที่หมาย 

ถงึ “การเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบันทีไ่ม่บั่นทอนโอกาสและสวสัดิภาพของคนรุ่นต่อไป” มา

อธิบายเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยโดยพิจารณาขีดความสามารถในการรองรับขยะมูลฝอยของ

สถานที่ฝังกลบเปรียบเสมือนทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป(Non renewable resource) จึงท าให้เกิด

ปัญหาขาดแคลนพ้ืนที่ฝังกลบและปัญหาผลกระทบจากการฝังกลบ ขณะที่การน าขยะมูลฝอย

กลับมาใช้ประโยชน์ (Recycling) เป็นเพียงวิธีแก้ปัญหาปลายท่อที่มีต้นทุนสูง จึงต้องให้

ความส าคัญกบัการลดการเกดิขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด 

Kaosol (2009: 668) อธิบายว่า การจัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืนควร

ประกอบด้วย (1) การลดการผลิตขยะมูลฝอย (2) น ามาใช้ซ า้และกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้

มากที่สดุ (3) การก าจัดที่ไม่เกดิผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

สุนีย์ มัลลิกะมาลย์และคณะ(2543: 1-8) กล่าวถึงการท างานของ

ภาครัฐที่ให้ความส าคัญกับการใช้เทคโนโลยีก าจัดซ่ึงเป็นการแก้ปัญหาปลายเหตุ แม้มีความ

พยายามระดับท้องถิ่นที่จะใช้วิธี 3R มาแก้ปัญหาแต่กท็ าได้เพียงการทดลองในช่วงเวลาหน่ึง

เน่ืองจากขาดเคร่ืองมือและความร่วมมือของประชาชนจึงท าให้ปัญหายังไม่ได้รับการแก้ไข  



10 

 

 

2.1.2 หลกัการล าดบัความส าคญัของการจัดการขยะมูลฝอย 

USEPA (1989: 17) กล่าวถึงองค์ประกอบของการจัดการขยะมูลฝอย

แบบบูรณาการไว้ในรายงานเร่ือง The Solid Waste Dilemma; An Agenda for Action ได้แก่   

(1) การลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิด (2) การน ากลับมาใช้ประโยชน์ (3) การก าจัดด้วยวิธี

เผาและ (4) การฝังกลบ เป็นการผสมผสานเพ่ือให้เป็นกระบวนการที่ เหมาะสมและมี

ประสทิธภิาพในการแก้ปัญหาขยะมูลฝอย องค์ประกอบเหล่าน้ีจะท างานสนับสนุนกันและกันโดย

ไม่ขัดแย้ง เช่น การก าจัดด้วยวิธีเผาจะท าหน้าที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่มีค่าความร้อนที่เหมาะสม

หลังจากที่ขยะมูลฝอยได้ผ่านการคัดแยกเพ่ือการน ากลับมาใช้ประโยชน์ก่อนโดยไม่น าเอาวัสดุที่ยัง

สามารถน ากลับไปใช้ประโยชน์ได้ไปเป็นเชื้ อเพลิงในเผา หมายความว่านอกจากการผสมผสาน

แล้วยังต้องจัดล าดับความส าคัญด้วย โดยการลดที่แหล่งก าเนิดและการน ากลับมาใช้ประโยชน์มี

ล าดับความส าคัญมากกว่าการก าจัดด้วยวิธเีผาและการฝงักลบ  

ภาพประกอบที่ 2 คือการจัดล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย

ที่ได้รับการพัฒนามาจากแนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการข้างต้น เร่ิมด้วยการลดการ

เกิดขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิดและการใชซ้ ้ า มีความหมายครอบคลุมการลดทั้งปริมาณและ

ระดับความเป็นพิษ(Toxicity) ของขยะมูลฝอยซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สามารถก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตทั้งขณะที่ยังคงเป็นสินค้าหรือเมื่อมีสภาพเป็นซากหรือ

ขยะมูลฝอยแล้ว การลดปริมาณที่แหล่งก าเนิดเกิดขึ้นได้ด้วยการออกแบบ การผลิตและการใช้

บรรจุภัณฑจ์ากวัสดุที่ไม่ก่อให้เกดิมลพิษและมีปริมาณน้อยหรือสามารถใช้ซ า้ได้ นอกจากน้ัน การ

ลดที่แหล่งก าเนิดและการใช้ซ า้ยังช่วยลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและลดผลกระทบจากการ

จัดการขยะมูลฝอย 

 
ภาพประกอบที ่ 2: ล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย 

ที่มา:  ปรับปรุงจาก USEPA (http://www.epa.gov/osw/homeland/options.htm) 
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ล าดับต่อมาคือการน ากลบัมาแปรรูปเพื่อใชป้ระโยชน์ซ่ึงรวมถึงการ

น าเอาขยะอนิทรีย์มาแปรรูปเป็นปุ๋ ยด้วย ความส าคัญของการน ากลับมาใช้ประโยชน์นอกจากเป็น

การลดปริมาณการใช้ทรัพยากรธรรมชาติแล้วยังเป็นการป้องกนัการน าเอาวัสดุที่ยังใช้ประโยชน์ได้

ไปก าจัดด้วยวิธีเผาหรือฝังกลบ เป็นการยืดอายุการใช้งานของระบบก าจัดและลดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมได้อกีด้วย ผลประโยชน์ของขั้นตอนน้ีคือการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องน าไปก าจัด 

ถัดมาจึงจะเป็นขั้นตอนของการก าจัดดว้ยวิธีเผา ประโยชน์ของการเผา

คือการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องน าไปฝงักลบและผลพลอยได้จากการผลิตพลังงาน การเผาจึง

เหมาะส าหรับท้องถิ่นที่มีขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถน ากลับไปใช้ประโยชน์ปริมาณมากๆ  

ขั้นตอนสดุท้ายของการจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการคือการฝังกลบ

แม้จะมีล าดับความส าคัญน้อยที่สุด แต่การฝังกลบยังคงมีความจ าเป็นส าหรับการก าจัดขยะมูล

ฝอยที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้อีก เช่น เศษวัสดุจากการก่อสร้างหรือเถ้าจากการเผาและ

ขยะมูลฝอยส่วนที่เหลือจากขั้นตอนอืน่ๆ 

ล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยเป็นหลักการที่ มีความ

ยืดหยุ่น ไม่มีรูปแบบตายตัวขึ้นกบัเงื่อนไขและปัจจัยด้านการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นน้ันๆ 

เช่น พ้ืนที่ส  าหรับการก่อสร้าง ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย 

สถานะทางการเงินและขีดความสามารถในการลงทุนของท้องถิ่น 

Gertsakis and Lewis (2003: 3) กล่าวว่าหลักการล าดับความส าคัญ

ของการจัดการขยะมูลฝอยคือส่งเสริมการหลีกเล่ียงและลดการท าให้เกิดขยะมูลฝอยก่อนการน า

กลับมาใช้ประโยชน์และการก าจัด กล่าวโดยย่อหลักการน้ีกคื็อ การลด การใช้ซ า้และการน ากลับมา

ใช้ประโยชน์หรือกระบวนการ 3R ที่ใช้ในการรณรงค์เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยน่ันเอง 

Schall (1992) อ้างถึงใน Gertsakis and Lewis (2003: 7), กล่าวถึง

ที่มาของหลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยโดยย้อนไปในช่วงทศวรรษ 1970 

เมื่อขบวนการเคล่ือนไหวด้านสิ่งแวดล้อมเร่ิมวิจารณ์ปัญหาผลกระทบจากการจัดการขยะมูลฝอยที่

ให้ความส าคัญเพียงการก าจัดและน าเสนอแนวคิดว่าขยะมูลฝอยสามารถแยกออกและน ากลับมา

ใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆได้ 

Hogland and Marques (2007: 2-3) อ้างถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

ที่เกิดจากการฝังกลบโดยเฉพาะปัญหาการปลดปล่อยก๊าซมีเทน ท าให้ประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรปให้ความส าคัญต่อการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์และการผลิตพลังงาน(Energy 

recovery)เพ่ือลดการฝังกลบและสัดส่วนของขยะอินทรีย์ที่น าไปก าจัดด้วยการฝังกลบ EU 

Council Directive 1999/31/EC of April 1999 ก าหนดให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอยที่แหล่ง 

ก าเนิดเพ่ือกลับไปใช้ประโยชน์ จากน้ันจึงน าไปผลิตพลังงาน ขั้นตอนสุดท้ายจึงเป็นการก าจัดด้วย

วิธฝีงักลบ 
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Samakovlis (2004: 101-102) กล่าวว่าในหลายประเทศได้น าเอา

หลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยไปใช้ก าหนดนโยบายโดยจะให้ความส าคัญ

กบัการลดปริมาณ การใช้ซ า้และการน ากลับมาใช้ประโยชน์ จากน้ันจึงเป็นการน าเอาขยะมูลฝอย

ไปผลิตพลังงานและให้การก าจัดด้วยวิธฝีงักลบเป็นล าดับสดุท้าย 

ปี 2000 เป็นปีแรกที่รัฐบาลประเทศญ่ีปุ่ นเร่ิมต้นการพัฒนาประเทศไปสู่

สงัคมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน (Sound material-cycle society) มีการออกกฏหมายหลายฉบับ

ที่เกี่ยวข้องกับ 3R รวมถึงกฏหมายพ้ืนฐานในการก่อต้ังสังคมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน 

กฏหมายดังกล่าวได้จัดล าดับความส าคัญของการลด การใช้ซ า้ และการแปรรูปเพ่ือกลับมาใช้ใหม่ 

(Kojima, 2008: 4) 

Sakai et al. (1997: 341) รวบรวมข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยของ

ประเทศพัฒนาแล้ว มีข้อสรุปว่าการน าหลักการล าดับความส าคัญไปใช้ในการจัดท าแผน

ยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศต่างๆขึ้นกบัปัจจัยหลายด้านทั้งลักษณะภูมิประเทศ 

ความหนาแน่นของประชากร ระบบการขนส่ง สภาวะเศรษฐกิจสังคมและกฏหมายหรือข้อก าหนด

ด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศน้ันๆ 

ส าหรับประเทศไทย ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม (2547: 1) ได้ให้ความหมายของหลักการน้ีในเชิงของการเป็นแนวความคิดพ้ืนฐาน

เพ่ือช่วยในการตัดสินใจคัดเลือกวิธีบริหารจัดการที่ดีที่สุดที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 

และเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการพิจารณาเบื้ องต้นเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดยเรียงล าดับ

ตามผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากน้อยไปหามาก ได้แก่ การลดปริมาณขยะมูลฝอย การใช้ซ า้ การ

น ากลับมาใช้ใหม่ การก าจัดโดยได้พลังงานกลับคืน และการก าจัดสดุท้ายซ่ึงเป็นวิธทีี่อาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สดุ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  10 และแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2550-2554 ก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการจัดการขยะมูลฝอย

โดยให้ความส าคัญต่อการลดอตัราการผลิตขยะมูลฝอย ส่งเสริมการคัดแยก การใช้ประโยชน์หรือ 

3R ส่วนขั้นตอนต่อมาที่เกี่ยวข้องกบัการน าพลังงานกลับมาใช้ประโยชน์และการลดปริมาณขยะมูล

ฝอยที่จะต้องฝงักลบ จึงท าให้การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยมีลักษณะแยกส่วน  

Fujii (2008: 33) กล่าวถึงการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของ

ประเทศไทยที่เผชิญหน้ากับปัญหาสามด้านซ่ึงได้แก่ ปัญหาความขาดแคลนระบบก าจัดขยะมูล

ฝอย ปัญหาการไม่ยอมรับของประชาชนและปัญหาที่ประเทศได้รับความกดดันจากประชาคมโลก

ให้เข้าสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ประเทศไทยจึงควรค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลด 

และคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดตามแนวทาง 3R ควบคู่กับการบริหารจัดการระบบก าจัด

แบบฝงักลบอย่างถูกต้องตามหลักสขุาภิบาลและปลอดภัย 
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2.1.3  การควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยทีแ่หล่งก าเนิด 

USEPA (2008: 134-135) กล่าวว่าการควบคุมการผลิตขยะมูลฝอย

คือการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิดและการใช้ซ ้า ซ่ึงสามารถด าเนินการโดยการปรับ 

เปล่ียนการออกแบบ การผลิต การจัดซ้ือ การใช้วัสดุในการผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์เพ่ือลด

ปริมาณก่อนที่สิ่งของหรือสินค้าเหล่าน้ันจะเปล่ียนสภาพเป็นขยะมูลฝอย ดังภาพประกอบที่ 3 

อธบิายถงึแสดงถงึขั้นตอนการควบคุมอตัราการผลิตขยะมูลฝอย ได้แก่ 

 
ภาพประกอบที ่ 3: ขอบเขตและขั้นตอนของการจัดการขยะมูลฝอย 

ที่มา:  USEPA (2008) 

1) เปลีย่นแปลงการออกแบบบรรจุภณัฑ ์กระบวนการผลิตและการ

จัดซ้ือ เพ่ือลดปริมาณทรัพยากร พลังงานและปริมาณขยะมูลฝอย น าบรรจุภัณฑ์มาใช้ซ ้า 

ออกแบบและเลือกใช้วัสดุให้มีน า้หนักเบาด้วยการใช้วัสดุทดแทนหรือวัสดุสังเคราะห์เพ่ือให้สินค้า

มีความคงทนและมีอายุการใช้งานนานขึ้น  

2) ปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค เพ่ือลดการใช้ทรัพยากร ได้แก่

การลดปริมาณวัสดุสิ้นเปลืองด้วยการปรับ เปล่ียนวิธีการท างาน เช่นการส่งข้อความอิเล็คโทรนิค

แทนการส่งบันทกึกระดาษ การใช้กระดาษสองหน้า การซ้ือสนิค้าที่มีบรรจุภัณฑน้์อย เป็นต้น  

3) การใชซ้ ้ า คือการยืดอายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์

เพ่ือหน่วงเวลาของการเปล่ียนสภาพเป็นขยะมูลฝอย เมื่อผลิตภัณฑ์ถูกใช้ซ า้ย่อมหมายถึงการ

หน่วงเวลาการจัดซ้ือและการใช้ผลิตภัณฑใ์หม่ ขวดแก้วเป็นตัวอย่างที่ดีของการใช้ซ า้ โดยขวดแก้ว

สามารถน ากลับมาบรรจุสนิค้าเพ่ือจ าหน่ายได้จนกว่าจะช ารุดหรือแตกเสยีหาย  
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4) การใชป้ระโยชนจ์ากขยะอินทรีย ์เน่ืองจากขยะอินทรีย์มีสัดส่วน

มากกว่าร้อยละ 50 โดยน า้หนัก การลดปริมาณขยะอินทรีย์จึงมีความส าคัญต่อการเกิดขยะมูล

ฝอย การใช้ประโยชน์จากขยะอนิทรีย์ เช่นท าปุ๋ ยที่แหล่งก าเนิดเป็นขั้นตอนของการลดขยะมูลฝอย

แตกต่างจากการน าเอาขยะอินทรีย์ไปผลิตปุ๋ ยในโรงงานซ่ึงจัดเป็นกระบวนการน ากลับมาใช้ใหม่

หรือรีไซเคิล 

2.1.4  นโยบายสาธารณะ(Public policy) 

1) ความหมายของนโยบายสาธารณะ ได้รับการก าหนดไว้มากมาย 

ขึ้นกับวัตถุประสงค์และแนวทางการศึกษาของแต่ละบุคคล โดยอาจจ าแนกออกเป็น 2 กลุ่ม

ความหมาย กลุ่มแรก เป็นการให้ความหมายของนโยบายสาธารณะในแง่ที่เป็นกิจกรรมของรัฐ 

ดังที่ Sharkansky (1970: 1) ให้นิยามของนโยบายสาธารณะว่าหมายถึงกิจกรรมที่กระท าโดย

รัฐบาลซ่ึงครอบคลุมกจิกรรมทั้งหมดของรัฐบาล รวมทั้งข้อก าหนดและระเบียบในการควบคุมและ

ก ากับการด าเนินกิจกรรมของปัจเจกบุคคลและนิติบุคคลทั้งมวล ตลอดจนการด าเนินงานของ

หน่วยงานของรัฐ และยังรวมไปถงึการเฉลิมฉลองต่างๆของรัฐด้วย ซ่ึงกจิกรรมต่างๆที่รัฐบาลท าน้ี

นอกจากจะหมายถึงกิจกรรมที่ท าในประเทศยังมีความหมายรวมไปถึงกิจกรรมระหว่างประเทศ

ด้วย แต่ในภายใต้ความหมายน้ีจะไม่รวมถึงสิ่งที่รัฐบาลพูดหรือต้ังใจจะท า หรือสิ่งที่รัฐบาลไม่

ตัดสินใจจะท า และมีลักษณะที่เป็นงานกิจวัตร ส่วน Dye(1995: 1) และมยุรี อนุมานราชธน 

(2549: 6) อธิบายถึงนโยบายสาธารณะในด้านที่ไม่ใช่เพียงกิจกรรมที่รัฐบาลมีความต้ังใจจะ

กระท าหรือไม่กระท าแต่ต้องเป็นกระบวนการที่ต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ มีวิธีการที่จะท าให้

บรรลุวัตถุประสงค์และมีผู้ปฏบิัติที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ มีแนวทางการบริหาร การวางแผน

และการก าหนดโครงการเพ่ือผลลัพธใ์นเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ศุภชัย ยาวะประภาษ (2533: 1) กล่าว

ว่า กจิกรรมทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นระดับใดในหน่วยงานใด ล้วนมีก าเนิดมาจากความคิดอันเป็น

กรอบน าทางว่าควรจะท าอะไร เม่ือใด ที่ไหน โดยใคร และอย่างไร หากปราศจากทศิทางที่แน่นอน

ชัดเจนในการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล ความคิดหรือเจตนากเ็กิดขึ้นก่อนเช่นเดียวกัน จากน้ัน

ค่อยๆ พัฒนาชัดเจนขึ้น กลายเป็นกรอบก าหนดทิศทางและแนวทางการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 

ของรัฐบาลซ่ึงในความหมายกว้างๆ กคื็อนโยบายของรัฐหรือนโยบายสาธารณะน่ันเอง  

กลุ่มทีส่อง ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะในเชิงของแผนงาน 

Anderson (1979: 3) เน้นการน าไปสู่การปฏิบัติของนโยบายสาธารณะหมายถึงการกระท า

บางอย่างที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือเกี่ยวข้องกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยจะมีการน าไป

ปฏิบัติโดยบุคคลหรือกลุ่มต่างๆ Lasswell and Kaplan (1970: 71) กล่าวว่านโยบายสาธารณะ

เป็นแผนงานและโครงการที่ก าหนดขึ้นอนัประกอบด้วยเป้าหมายและการปฏบิัติต่างๆ ส่วน 
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ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2550:3) สรุปว่านโยบายสาธารณะจะถูก

ก าหนดขึ้นโดยรัฐบาลซ่ึงอาจเป็นองค์กรหรือบุคคลที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงตามกฏหมายภายใต้

ระบบการเมืองน้ันๆ ทั้งน้ีนโยบายสาธารณะจะครอบคลุมต้ังแต่สิ่งที่ รัฐบาลต้ังใจว่าจะกระท า

หรือไม่กระท า การตัดสินใจของรัฐบาลในการแบ่งสรรทรัพยากรหรือคุณค่าต่างๆในสังคม 

กจิกรรมหรือการกระท าต่างๆของรัฐบาล รวมจนถึงผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริง อันเป็นสิ่งที่

เกดิขึ้นติดตามมาจากการด าเนินงานของรัฐบาล 

2)  แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ การศึกษานโยบายสาธารณะ

ครอบคลุมต้ังแต่กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ และ

การประเมินผลนโยบายสาธารณะ ซ่ึงเรียกรวมว่า กระบวนการนโยบายสาธารณะ(Policy process) 

ดังภาพประกอบที่ 4 ส าหรับแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะแบ่งออกเป็น 3 แนวทาง 

ประกอบด้วย  

2.1) การศึกษาในเชิงทฤษฎี การศึกษาตามแนวน้ีมีประโยชน์ในการ

วิเคราะห์ประสิทธิภาพของนโยบาย โดยอาศัยหลักการวิเคราะห์จากองค์ความรู้ ของหลักวิชาการ 

เช่น กฎเกณฑ ์ข้อบังคับ ระบบและระเบียบจากศาสตร์แขนงต่างๆ โดยเรียกกระบวนการวิเคราะห์

ว่า ทฤษฎีต้นแบบ (Theory or Model of study) เช่น ทฤษฎีระบบ (System theory) ทฤษฎีผู้น า 

(Elite theory) ทฤษฎีความสมเหตุสมผล (Rational theory) (ศุภชัย ยาวะประภาศ, 2533: 5-

18) 

2.2) การศึกษาขอบเขตของนโยบาย (Policy area study) เป็น

การศึกษาถึงรูปแบบของปัญหาและรูปแบบความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้ น และวิธีการที่จะป้องกัน

ปัญหาไม่ให้เกิดขึ้ น เมื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น นโยบายการป้องกันและการ

ปัญหาความยากจนของคนในประเทศ  

2.3) การศึกษาด้านกระบวนการของนโยบาย (Policy process 

study) เป็นการศึกษาถึงกระบวนการต่างๆ ของนโยบายเร่ิมจากการก าหนดนโยบาย การด าเนิน

นโยบายและการประเมินผลนโยบาย เพ่ือให้สามารถทราบถงึลักษณะการบริหารนโยบาย 

 
ภาพประกอบที ่ 4: ระบบนโยบายสาธารณะ 

ที่มา:  ทศพร ศิริสัมพันธ ์(2550) 

 

การแปรรูป

หรือการ

ตัดสินใจ 

ผลผลิตของ

นโยบาย

สาธารณะ 

ผลลัพธข์อง

นโยบาย

สาธารณะ 

ปัจจัยน าเข้า

ของนโยบาย

สาธารณะ 

ปัจจัยป้อนกลับ 
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3) ส่วนประกอบของนโยบายสาธารณะ ประชุม รอดประเสริฐ(2539: 

30-34) กล่าวถงึลักษณะส าคัญของส่วนประกอบของนโยบายสาธารณะ 3 ประการ ได้แก่ 

3.1) นโยบายสาธารณะต้องมีเป้าหมายที่ชดัเจนและแน่นอนไม่

คลุมเครือและเป้าหมายต้องสามารถน าไปปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมได้โดยเป้าหมายจะต้อง

ตอบสนองถึงความต้องการของส่วนรวมเป็นหลัก มีหลกัเกณฑ์ และกฎเกณฑ์ของระบบการ

จัดการแบบวิทยาศาสตรเ์มื่อน าไปปฏบิัติแล้วสามารถแสดงผลและข้อมูลได้ มีทางเลือก เพ่ือให้

ได้นโยบายที่ดีที่สุดทั้งน้ีเน่ืองจากสภาพของสังคมจะเกิดการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา และเป็น

นโยบายทีน่ าไปปฏิบติัไดจ้ริง สอดคล้องกบัลักษณะพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 

3.2) ส่วนประกอบของนโยบายสาธารณะต้องครอบคลุมขั้นตอน

ต่างๆ ได้แก่การก าหนดวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน โดยวัตถุประสงค์ต้องมุ่งตอบสนองต่อความ

ต้องการของส่วนรวมเป็นหลัก ต้องเหมาะสมและสอดคล้องกบัสถานการณ์ของสงัคม ต้องค านึงถึง

เหตุผล สอดคล้องกบัเงื่อนไขและข้อจ ากัดต่างๆ ต้องประกาศและเผยแพร่ให้สาธารณะรับทราบ 

และมีการก าหนดเป็นขั้นตอนเพ่ือให้ง่ายต่อการน าไปปฏบิัติ(Lineburry, 1983: 190-193) 

3.3) ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น หน้าที่

การก าหนดนโยบายเป็นหน้าที่ของรัฐ ก าหนดหน่วยงานที่จะน าไปปฏิบัติ การจัดท าแผนและ

วิธกีารประเมินผล 

4) กระบวนการก าหนดนโยบาย การก าหนดนโยบายสาธารณะใน

ความหมายกว้างหมายถงึการเตรียมการออกนโยบายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงที่มุ่งท าขึ้นเพ่ือแก้ปัญหา 

โดยศึกษาทางเลือกและการวิเคราะห์หาทางออกต่าง ๆ หรือหมายถึงการที่รัฐบาลตัดสินใจที่จะท า

อะไรหรือไม่ท าอะไรเกี่ยว กบัปัญหาที่เกิดขึ้น Dror (1968: 7-10) กล่าวว่า การก าหนดนโยบาย

สาธารณะคือการตัดสนิใจนโยบายซ่ึงหมายถึง กระบวนการก าหนดนโยบายเป็นกระบวนการหน่ึง

ของการตัดสินใจของผู้ก าหนดนโยบายน่ันเอง Lindblom(1968: 3–5) ให้ความคิดว่าการ

ก าหนดนโยบายสาธารณะเป็นกระบวนการทางการเมือง หมายถงึกระบวนการก าหนดนโยบายเป็น

การต่อสู้กนัของกลุ่มผู้มีความคิดขัดแย้งและในบางกรณีเป็นเร่ืองของการต่อรองและการแสวงหา

ลู่ทางการประนีประนอมเพ่ือให้เกดินโยบาย 

Lasswell, Lindblom และ Dror ให้ค าอธิบายเกี่ยวกับขั้นตอนของ

กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะที่แตกต่างกัน แต่โดยหลักการจะประกอบด้วย 3 ขั้นตอน

ส าคัญ ได้แก่ การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปสู่การปฏบิัติและการประเมินผลนโยบาย 

Lasswell (1956: 156-158) กล่าวถงึขั้นตอนการก าหนดนโยบาย 

ถงึ 7 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การค้นหาและเกบ็รวบรวมข่าวสารข้อมูล (2) การรับรองและเสนอแนะ

การก าหนดนโยบาย (3) การก าหนดแนวนโยบาย (4) การปรับกลไกและสภาวะแวดล้อมของ

นโยบาย (4) การน านโยบายไปสู่การปฏบิัติ (5) การประเมินผลนโยบาย และ (7) การปรับปรุง

เปล่ียนแปลงนโยบาย 
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Lindblom (1968: 289–292) จ าแนกขั้นตอนของการก าหนด

นโยบายออกเป็น 4 ขั้นตอน (1) การประเมินผลเบื้องต้นหรือการค้นหาประเดน็ปัญหาที่เกิดขึ้น 

(2) การต้ังหรือบ่งชี้ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของนโยบาย (3) การรวบรวมนโยบายต่างๆที่

คาดว่าจะบรรลุถงึเป้าหมาย และ (4) การเลือกหรือตัดสนิใจเลือกนโยบาย 

5) รูปแบบการก าหนดนโยบายสาธารณะ พิมลจรรย์ นามวัตน์ 

(2543: 56-62) กล่าวถึงการก าเนิดของนโยบายสาธารณะมาจากการรวมกลุ่มของสังคม

การเมืองหรือบุคคลที่มีอ านาจทางการเมืองเป็นผู้ก าหนด แต่โดยหลักการที่แท้จริงแล้วการก าหนด

นโยบายที่สมบูรณ์จะต้องมีรากฐานมาจากกลุ่มชนหลายชนชั้นในสังคมผสมกับสภาวการณ์ของ

ประเทศในเวลาน้ันๆ และผู้ก าหนดนโยบายจะท าการตัดสินใจเพ่ือก าหนดนโยบายที่แท้จริงและ

เหมาะสมกับประเทศเป็นส าคัญ  นอกจากน้ีผู้ก าหนดนโยบายยังต้องมีความรู้ ความสามารถ 

สติปัญญา เพ่ือท าให้นโยบายน้ันสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 

ปัจจัยพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายสาธารณะ จ าแนกออกเป็น 2 ประเภทได้แก่ ปัจจัยที่เป็นส่วน 

ประกอบขั้นพ้ืนฐาน (Fundamental factors) และปัจจัยสิ่งแวดล้อม (Environmental factors) 

กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล (2540: 108) สรุปตัวแบบการตัดสินใจ

การก าหนดนโยบายสาธารณะ 3 ตัวแบบหลักดังน้ี 

5.1) ตัวแบบการ ตัดสินใจด้ วยหลัก เห ตุและผล  (Rational 

comprehensive decision making model) คือ ตัวแบบที่มีการต้ังสมมติฐานที่ว่านโยบายเกิดจาก

การตัดสนิใจภายใต้หลักการและเหตุผล โดยอาศัยข้อมูลประกอบกบัการค านึงถงึปัจจัยแวดล้อมที่

มีอิทธิพลต่อนโยบาย ตัวแบบการตัดสินใจด้วยหลักเหตุผลจะมีหลักในการตัดสินใจที่แน่นอน

เพราะเป็นการศึกษาหาข้อมูลและใช้หลักการวิเคราะห์อย่างเป็นขั้นตอน นอกจากน้ีกระบวนการหา

เหตุผลจะมีกระบวนการวิเคราะห์เชิงปริมาณของข้อดี ข้อเสียแล้วน ามาเปรียบเทียบกับเป้าหมาย

หรือวัตถุประสงค์ จากน้ันจะท าการตัดสนิใจเลือกในสิ่งที่
ี
เหมาะสมที่

ี
สดุต่อไป  

ขั้นตอนของกระบวนการก าหนดนโยบายตามหลักเหตุผล

ได้แก่ ขั้นแรก การศึกษาถงึปัญหาทีเ่กิดขึ้ น หมายถงึผู้ที่ก าหนดนโยบายต้องศึกษาถึงปัญหาและ

สาเหตุ เพ่ือเป็นแนวทางที่ชัดเจนว่ารูปแบบของการก าหนดนโยบายควรมีรูปแบบใดที่
ี
จะสามารถ

แก้ปัญหาน้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขั้นที่สอง การใหค้วามส าคญัของเป้าหมาย หมายถึงผู้ที่
ี

ก าหนดนโยบายต้องจัดล าดับความส าคัญของเป้าหมาย  โดยท าการศึกษาถึงเป้าหมายหรือ

วัตถุประสงค์รวมของการพัฒนาประเทศเป็นส าคัญ จากน้ันจึงจัดล าดับความส าคัญว่าควรเน้นใน

นโยบายใดก่อนเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการพัฒนา ขั้นทีส่าม การแสวงหาทางเลือกที่

ดีทีสุ่ด หมายถงึผู้ก าหนดนโยบายต้องจัดท าการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

เพ่ือท าการเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสียของแต่ละนโยบายว่ามีความเหมาะสมและสอดคล้องต่อการ

พัฒนาอย่างแท้จริงหรือไม่ 
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ส าหรับการก าหนดนโยบายตามหลักเหตุผลเป็นวิธีการที่
ี
มี

ความยุ่งยากและซับซ้อนเพราะการตัดสินใจในการเลือกนโยบายที่ดีที่สุดน้ันต้องอาศัยข้อมูลเพ่ือ

น ามาประกอบการตัดสินใจ ความไม่เพียงพอของข้อมูลและความไม่เที่ยงตรงและน่าเช่ือถือของ

ข้อมูลเป็นอุปสรรคในการตัดสินใจการก าหนดนโยบายที่เหมาะสม กล่าวได้ว่าผู้ก าหนดนโยบาย

จะต้องมีกระบวนการในการสรรหาข้อมูลที่เป็นจริงเสมอเพราะถ้าไม่เช่นน้ัน ข้อมูลที่
ี
ได้มามีความ

เบี่ยงเบนสงูจะท าให้การก าหนดนโยบายมีความผดิพลาดได้ง่ายซ่ึงกล่าวได้ว่า การก าหนดนโยบาย

ตามหลักเหตุผลไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงเพราะมีอุปสรรคที่ เกี่ยวกับปัญหาข้อมูลที่ไม่

เที่ยงตรง 

5.2)  ตัวแบบการปรับปรุงเพ่ิมเติม (Incremental model) เป็นตัว

แบบที่สบืเน่ืองมาจากตัวแบบของการก าหนดนโยบายตามหลักเหตุผล ลักษณะของการใช้ตัวแบบ

น้ีคือการปรับปรุงเพ่ิมเติม แก้ไขเปล่ียนแปลงนโยบายเดิมให้มีความสมบรูณ์มากขึ้นเพ่ือความ

ต่อเน่ืองของการน านโยบายไปปฏบิัติ ดังแสดงในภาพประกอบที่ 5 

 
 

ภาพประกอบที ่ 5: ตัวแบบการปรับปรุงเพ่ิมเติม 

ที่มา:  Lindblom (1968) 

Lindblom (1968: 246-252) อธิบายว่าการน านโยบายไป

ปฏบิัติมีลักษณะที่เปล่ียนไปจากเดิมเมื่อมีการใช้ตัวแบบการปรับปรุงเพ่ิมเติม โดยมีหลักการดังน้ี  

 ไม่หวังผลเลิศทันทีทันใด แต่ให้ค่อยเป็นค่อยไปจนกว่า

บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด  

 เปิดทางไว้ส าหรับการแก้ไขให้ดีขึ้ นในโอกาสต่อไป เพ่ือ

ป้องกนัความเสี่ยงหรือความผดิพลาดที่อาจเกดิขึ้น 

 ไม่ต้องวางแผนหรือวางนโยบายให้ครอบคลุมทุกสิ่งทุก

อย่าง เพราะอาจจะได้ประโยชน์หรือความรู้จากข้อมูลที่มาเพ่ิมเติมในภายหลัง  

 มุ่งการแก้ไขปัญหาของสังคมโดยไม่หวังผลการปฏิรูปแบบ

เบด็เสรจ็ เพราะจะพบภายหลังเสมอว่านโยบายเดิมมีส่วนผดิพลาดอยู่บ้างไม่มากกน้็อย 

 มีการปรับปรุงวิธีการและเป้าหมายต่าง ๆ สม ่าเสมอ โดย

การทบทวนสถานะของปัญหา  

นโยบายเดิม นโยบายใหม่

กระบวนการแก้ไขเปล่ียนแปลง

การต่อรอง ประนีประนอม

ประสานผลประโยชน์
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 หากนโยบายใดซับซ้อนมากให้แบ่งย่อยนโยบายที่ซับซ้อน

น้ันเพ่ือให้ง่ายต่อการปรับปรุงแก้ไข 

5.3) ตวัแบบผสม (Mixed scanning model) Etzioni (1967: 

385–392) กล่าวว่าตัวแบบผสมเป็นการศึกษาถึงข้อบกพร่องระหว่างตัวแบบก าหนดนโยบาย

ตามหลักเหตุผลและตัวแบบการปรับปรุงเพ่ิมเติม โดยมุ่งใช้กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลทั้ง 

แบบมหภาคและจุลภาคเพ่ือน ามาประกอบการตัดสนินโยบาย กระบวนการใช้ตัวแบบผสมมุ่งเน้น

ไปที่
ี
การให้ความส าคัญในการมองหาขอบเขตของข่าวสารอย่างกว้าง ๆ แล้วจึงมุ่งไปสนใจเพียงจุด

เดียวมาวิเคราะห์ให้ละเอยีด ดังภาพประกอบที่ 6 

 
ภาพประกอบที ่ 6: ตัวแบบผสม 

ที่มา:  Etzioni (1967) 

ตัวแบบผสมเป็นที่ยอมรับในหมู่ผู้ก าหนดนโยบายเพราะเป็น

ตัวแบบก าหนดนโยบายที่
ี
เน้นการปฏิบัติที่เป็นจริงและสามารถตอบสนองสถานการณ์จริงได้มาก

ที่สุด ส าหรับปัญหาที่เกิดกับการใช้ตัวแบบผสมน้ี คือการที่
ี
นักวิเคราะห์นโยบายหรือผู้ก าหนด

นโยบายต้องก าหนดสถานการณ์ให้ถูกต้องใกล้เคียงข้อเทจ็จริง และต้องจ าแนกรูปแบบของปัญหา

ให้ชัดเจนถูกต้อง ซ่ึงทั้งหมดต้องอาศัยความช านาญและประสบการณ์  

6)  ประเภทของนโยบายสาธารณะ การแบ่งประเภทของนโยบาย

สาธารณะขึ้นกบัปัญหาและแนวทางการพัฒนาประเทศ เมื่อเกิดปัญหาขึ้น รัฐมีหน้าที่แก้ไขปัญหา 

วิธีการแก้ปัญหาเช่นน้ีคือการก าหนดนโยบายซ่ึงแบ่งได้ตามประเภทของปัญหา เช่น นโยบาย

เศรษฐกิจ นโยบายด้านสังคม นโยบายการศึกษา โดยมีการแบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่ (1) การ

แบ่งประเภทตามลักษณะเน้ือหาและวัตถุประสงค์ (2) การแบ่งประเภทตามกระบวนการนโยบาย 

(3) การแบ่งประเภทตามลักษณะขอบข่ายของผลกระทบ และ (4) การแบ่งประเภทตามลักษณะ

ของกจิกรรมหรือภารกจิส าคัญของรัฐบาล 

ตัวอย่างการแบ่งประเภทของนโยบายตามแนวคิดของ Sharkansky 

(1970: 265-266) จ าแนกออกเป็น 6 ประเภทด้วยกนั คือ 

 นโยบายทางด้านการศึกษา (Education policy) 

 นโยบายทางหลวง (Highway policy) 

 นโยบายสวัสดิภาพสาธารณะ (Public welfare policy) 

 นโยบายสาธารณสขุ (Health policy) 

 นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources policy) 

การพิจารณาอย่าง

กว้างๆ

ข้อมูล ข่าวสาร

ระดับมหภาค

การพิจารณาอย่าง

ละเอียด

ข้อมูลที่ เลือกใช้

เลือกข้อมูล ข่าวสาร

เฉพาะที่ สนใจ
นโยบาย
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 นโยบายความปลอดภัยสาธารณะ (Public safety policy) 

ส าหรับประเทศไทยมีการแบ่งประเภทของนโยบายรัฐเพ่ือให้

สามารถแก้ไขปัญหาและน าการพัฒนามาสู่ประเทศดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ เช่น นโยบายทางด้านเศรษฐกิจ นโยบายทางด้านการศึกษา นโยบายทางด้านสังคม 

นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยนโยบายเหล่าน้ันเป็นนโยบายหลัก

ในการบริหาร และเป็นแนวทางส าหรับการบริหารซ่ึงจะส่งผลต่อเน่ืองไปถึงการก าหนดนโยบาย

ย่อยหรือนโยบายรองเพ่ือน าไปสู่การปฏบิัติ  

7)  การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 

7.1) ความหมาย นักทฤษฎีหลายท่านได้ให้ความหมายของการน า

นโยบายไปสู่การปฏบิัติที่สอดคล้องกนัว่า การน านโยบายไปสู่การปฏบิัติเป็นเร่ืองของการศึกษาว่า 

องค์การ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องสามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากรการบริหารทั้งมวล

ด าเนินการให้บรรลุตามนโยบายที่ระบุไว้หรือไม่ Mazmanian and Sabatier(1989: 439–468) 

ให้ความหมายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นกระบวนการในการน าเอานโยบายพ้ืนฐาน

ทั่วไปมาด าเนินการให้ลุล่วงไป นโยบายพ้ืนฐานอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าสั่งของ

รัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีกไ็ด้ Van Meter and Van Horn(1975: 447) กล่าวว่ากระบวนการ

น านโยบายที่ก าหนดขึ้ นไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้ เป็นกระบวนการที่เช่ือม

ระหว่างนโยบายและการปฏิบัติ การกระท าหรือการด าเนินการดังกล่าว อาจจะโดยภาครัฐหรือ

เอกชน ทั้งในลักษณะของกลุ่มหรือบุคคลกไ็ด้ McLaughlin(1975: 257) มีความเหน็ว่าการน า

นโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นกระบวนการที่ต่อเน่ืองและเป็นพลวัต ซ่ึงต้องได้รับการปรับปรุงโดย

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายและกลยุทธ์ของนโยบายกับสภาพขององค์กรที่รับผิดชอบในการ

ด าเนินการให้ส าเรจ็ลุล่วง  

7.2)  ตวัแบบในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั วรเดช จันทร

ศร (2527: 535-553) ท าการศึกษาทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ทางด้านการน านโยบายไป

ปฏบิัติ และน าเสนอตัวแบบที่เกดิจากการพัฒนาไว้ 6 แบบดังน้ี 

 ตวัแบบที่ยึดหลกัเหตุผล (Rational model) เป็นการ 

ศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติที่เน้นการสร้างประสิทธภาพของการวางแผนและการควบคุม ตัว

แบบน้ีเชื่อว่า ประสทิธผิลของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับตัวแปรต่าง ๆ ได้แก่ การก าหนด

วัตถุประสงค์ของนโยบายที่ชัดเจน มีการก าหนดภารกจิ และการมอบหมายงานมีมาตรฐานในการ

ปฏบิัติงานระบบการวัดผลตลอดจนมาตรการในการให้คุณให้โทษ 

 ตวัแบบทางดา้นการจัดการ (Management model) ให้

ความส าคัญในการเพ่ิมสมรรถนะขององค์กร โดยเชื่อว่า ผลของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับ

ตัวแปรด้านโครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ สถานที่และวัสดุอปุกรณ์เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ 
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 ตัวแบบทางด้านการพฒันาองค์การ (Organization 

development model) มุ่งเน้นสนองความต้องการทางจิตวิทยาของสงัคมมนุษย์ โดยเชื่อว่า ผลของ

การน านโยบายไปปฏบิัติขึ้นอยู่กับตัวแปรด้านการจูงใจ ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วม การท างานเป็น

ทมี ตลอดจนการสร้างความผูกพัน 

 ตัว แบบทา งก ร ะบ วนก า ร ข อ ง ร ะบบร า ชก า ร 

(Bureaucratic processes model) เป็นตัวแบบที่เช่ือว่าอ านาจขององค์กรไม่ได้อยู่ที่ต าแหน่งทาง

รูปนัย แต่อ านาจที่แท้จริงจะอยู่กระจัดกระจายทั่วไปในองค์กรในแง่ที่ว่าทุกคนในองค์กรมีอ านาจ

ในการใช้วิจารณญาณของตนได้ ดังน้ัน ตัวแบบน้ีจึงเชื่อว่าผลของการน านโยบายไปปฏิบัติน้ัน

ขึ้นอยู่กบัระดับความเข้าใจ สภาพความเป็นจริงในการให้บริการของผู้ก าหนดนโยบายและระดับ

ของการยอมรับนโยบายเข้าเป็นส่วนหน่ึงของหน้าที่ประจ าวันของผู้ปฏบิัติ  

 ตวัแบบทางการเมือง (Political model) ตัวแบบน้ีเชื่อ

ว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความสามารถของผู้ปฏิบัติหรือบุคคลที่เป็น

ตัวแทนขององค์การ กลุ่ม หรือสถาบันและความสมัพันธก์บัปัจจัยภายนอกองค์การ ดังน้ันตัวแบบ

น้ีเชื่อว่า ผลของการน านโยบายไปปฏบิัติขึ้นอยู่กบัตัวแปรด้านจ านวน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ

น านโยบายไปปฏิบัติ ความสามารถในการต่อรอง  ตลอดจนการสนับสนุนจากสื่อมวลชน 

นักการเมือง หัวหน้าหน่วยงานอืน่ๆ กลุ่มอทิธพิล กลุ่มผลประโยชน์ และบุคคลส าคัญ 

 ตวัแบบเชิงบูรณาการ เป็นตัวแบบที่รวบรวมแนวคิดของ

ทั้ง 5 ตัวแบบมาไว้โดยมุ่งแสวงหาผลกระทบของตัวแปรต่างๆ ที่มีต่อการน านโยบายไปปฏิบัติที่

ประสบความส าเร็จ ซ่ึงแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 มิติด้วยกัน ได้แก่ มิติที่หน่ึง เป็นการวัด

ความส าเรจ็ และความล้มเหลวของนโยบายจากผลผลิต ผลลัพธ ์และผลลัพธ์สุดท้ายที่เกิดขึ้น มิติ

ที่สอง เป็นการวัดถึงผลกระทบของนโยบาย และมิติที่สาม เป็นการวัดว่าผลของนโยบายน้ัน

สามารถส่งประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวมได้หรือไม่ ส่วนตัวแปรอิสระที่น ามาพิจารณาน้ันมา

จาก 4 ปัจจัยด้วยกันคือ สมรรถนะขององค์การ ประสิทธิภาพในการวางแผน และการควบคุม 

ภาวะผู้น า ความร่วมมือ และการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก 

7.3) ปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

โดยทั่วไปผู้มีส่วนในการก าหนดนโยบายมักไม่ใช่ผู้ที่น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ นโยบายส่วนใหญ่

จะสะท้อนผลการประนีประนอมระหว่างฝ่ายต่างๆ จึงมีรูปแบบที่ไม่เฉพาะเจาะจง ไม่ชัดเจนโดย

จะปล่อยให้เป็นดุลยพินิจในการแปลความหมายของวัตถุประสงค์  Van Meter and Van Horn 

(1975: 200-217) กล่าวถงึปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อกระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยให้

ความสนใจความสมัพันธข์องปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏบิัติ คือ ปัจจัยด้านนโยบาย ได้แก่ มาตรฐาน

และวัตถุประสงค์นโยบาย และทรัพยากรซ่ึงปัจจัยทั้งสองเป็นตัวแปรภายนอก ในขณะที่ตัวแปร

ภายในที่ส่งผลต่อการปฏบิัติเช่นกนัมี 4 ประการ คือ (1) การสือ่สารระหว่างองค์การและกิจกรรม

การผลักดัน ต่าง ๆ (2) ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ (3) เงื่อนไขทางการเมือง 
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เศรษฐกจิ และสงัคม และ (4) ความเตม็ใจของผู้ที่น านโยบายไปปฏบิัติ 

จุมพล หนิมพานิช (2547: 151) กล่าวถึงปัจจัยที่มีอิทธิพล

ต่อความส าเรจ็ของการน านโยบายไปสู่การปฏบิัติประกอบด้วย (1) บุคคลกรที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วน

ของการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ (2) วิธีการปฏิบัติงานถือว่าเป็นปัจจัย

ที่ความส าคัญต่อการท าให้นโยบายประสบความส าเร็จ (3) การจัดสรรทรัพยากรได้แก่ 

งบประมาณ เวลาและบุคลากร มีผลโดยตรงต่อความส าเรจ็ของการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยต้อง

มีการสนับสนุนทรัพยากรอย่างเพียงพอในการด าเนินงานและสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน 

(4) การสื่อสาร ผู้ที่ท าหน้าที่ในการน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องมีความรู้  ความสามารถในการ

จัดการรูปแบบการติดต่อสื่อสารในองค์กรเพ่ือสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจและ

สามารถปฏบิัติงานตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้  

ส าหรับปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติ สมบัติ 

ธ ารงธญัวงศ์ (2546: 479-480) สรุปว่าความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติอาจเกิดจาก

ตัวแปรส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ ประการแรก การเลือกกลยุทธ์การน านโยบายไปปฏิบัติไม่

เหมาะสม ประการที่สอง กลยุทธก์ารน านโยบายไปปฏิบัติน้ันเหมาะสม แต่การเลือกหน่วยปฏิบัติ

และกลไกในการปฏิบัติไม่เหมาะสม ประการที่สาม แม้ว่าสิ่งที่กล่าวมาแล้วมีความเหมาะสม แต่

การเลือกเคร่ืองมือและวิธีการปฏิบัติไม่เหมาะสมกจ็ะเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จของการน า

นโยบายไปปฏบิัติ 

8) การประเมินผลนโยบาย Rossi and Freeman (1993: 5) ให้

ความหมายว่า การประเมินผลคือการใช้ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์อย่างเป็นระบบเพ่ือ

ประเมินกรอบความคิดเชิงทฤษฎี การออกแบบ และการน านโยบายไปปฏิบัติและอรรถประโยชน์
ที่เกิดจากการน านโยบายไปปฏิบัติจากความหมายน้ีช้ีให้เหน็ว่า การประเมินผลน้ันต้องมีการ

ประเมินอย่างเป็นระบบ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคม และต้องประเมินโดยมีกรอบความคิดเชิง

ทฤษฎีรองรับ และต้องสามารถจ าแนกผลการประเมินได้ชัดเจนว่านโยบายใดมีประสิทธิผล 

ประสทิธภิาพ ประสบความส าเรจ็หรือล้มเหลว 

การประเมินผล หมายถึงการประเมินโครงการของรัฐที่ด าเนินอยู่

ทั้งหมดว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การประเมินผลนโยบายควรเน้นเร่ืองการ

ประเมินผลของเป้าประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย (Goal) ของโครงการหรือนโยบาย ตลอดจน

ประเมินผลกระทบของนโยบาย (Policy impact) ด้วย จากความหมายน้ีชี้ ให้เห็นว่าการ

ประเมินผลเป็นการเปรียบเทยีบประสทิธผิลของโครงการต้ังแต่ 2 โครงการขึ้นไปโดยมีเกณฑ์การ

ประเมินประสทิธภิาพ ประสทิธผิลและผลกระทบของโครงการหรือนโยบาย ซ่ึงเป็นการประเมินที่

ครอบคลุมมิได้วัดเพียงผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่ เกิดขึ้ นจากโครงการเท่าน้ัน แต่จะพิจารณาที่

ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบด้วย (Dye, อ้างถงึใน สมบัติ ธ ารงธญัวงศ์, 2549 : 492) 
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ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์ (2539: 7), สุนทร เกิดแก้ว (2541: 104)

ได้ให้ทศันะเกี่ยวกบัการประเมินผลไว้ว่า การประเมินผลหมายถงึกระบวนการที่มุ่งแสวงหาค าตอบ 

ส าหรับค าถามที่ว่า นโยบาย แผนงานและโครงการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเป้าประสงค์ที่

ก าหนดไว้แต่ต้นหรือไม่ และระดับใด ความหมายน้ีชี้ ให้เห็นว่า การประเมินผลน้ันเป็นการ

แสวงหาค าตอบและวัดความส าเร็จของนโยบายโดยวัดจากผลสัมฤทธิ์ของโครงการเทียบกับ

วัตถุประสงค์หรือเป้าประสงค์ของนโยบายน้ันๆ 

วัฒนา วงศ์เกยีรติรัตน์ และสริุยา วีรวงศ์ (2543 : 1 ) ได้กล่าวไว้ว่า 

การประเมินผลเป็นการด าเนินการเพ่ือการปรับปรุง เปล่ียนแปลง และแก้ไขเพ่ือการพัฒนา มิใช่

เพ่ือจับผดิ ซ่ึงความหมายนี้ เน้นว่าการประเมินผลเป็นการสะท้อนให้ถงึผลของการด าเนินงาน หาก

บกพร่องจะได้แก้ไข ปรับปรุง มิใช่บกพร่องหรือผดิพลาดจะต้องถูกลงโทษหรือต าหนิ 

สมบัติ ธ ารงธญัวงศ์ (2549: 493) กล่าวว่าการประเมินผลนโยบาย

คือกระบวนการวัดระดับความส าเรจ็หรือความล้มเหลวของนโยบายหรือโครงการ โดยใช้ระเบียบ

วิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ในการเกบ็รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล  ทัศนะดังกล่าวเน้นว่าการ

ประเมินผลนโยบายเป็นกระบวนการหรือขั้นตอนในการวัดระดับความส าเร็จ  หรือระดับความ

ล้มเหลวโดยอาศัยระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพ่ือให้เกิดความแม่นตรง และเชื่อถือได้ ซ่ึง

ช่วยให้ผู้ตัดสนิใจลดความเสี่ยงจากผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์ 

สุวัฒน์ วัฒนวงศ์ (2540: 45-51) สรุปวิธีการศึกษาในการ

ประเมินผลนโยบายสาธารณะที่นิยมใช้ 2 วิธ ีคือ 

1) การประเมินผลด้วยวิธีการวิจัย (Evaluation research) คือการ

น าเอาระเบียบวิธีวิจัยมาใช้ในการประเมินผล ที่เรียกว่า “การวิจัยประเมินผล” ซ่ึงท าให้การ

ประเมินผลมีหลักเกณฑ์และเป็นระบบมากขึ้ น แต่การประเมินผลชนิดน้ีปฏิบัติได้ช้ากว่าวิธีอื่น 

และต้องอาศัยบุคคลที่มีความรู้ เร่ืองการประเมินผล ใช้ทรัพยากรและงบประมาณมาก ใช้

ระยะเวลาในการประเมินมากพอสมควร ตลอดจนมีความยุ่งยากในการประเมินหากจะประเมินให้

ครอบคลุม แต่มีข้อดีคือผลการประเมินจะมีความแม่นตรงและเชื่อถอืได้ มากกว่าการประเมินผล 

โดยวิธอีืน่ ๆ 

2) การประเมินผลด้วยระบบวิเคราะห์ (Analytical evaluation) คือ

การประเมินผลซ่ึงรวมถึงการวิเคราะห์ปัจจัยน าเข้า (Inputs) กระบวนการ (Process) ของการ

เปล่ียนแปลงปัจจัยน าเข้าออกไปเป็นผลผลิต (Outputs) และได้ผลผลิตออกมา การประเมินผล

ระบบน้ีได้น าเอาหลักการวิจัยมาดัดแปลงให้ง่ายเข้า เพ่ือมิให้เสียเวลา งบประมาณ และแรงงาน

มากจนเกินไป การเกบ็ข้อมูลไม่ละเอียดเท่ากับการประเมินผลด้วยวิธีวิจัย แต่กส็ามารถจะให้

ข้อมูลเพียงพอที่ผู้ประเมินจะเหน็สภาพที่แท้จริงตามที่ต้องการได้โดยปกติแล้ว การประเมินทั้ง

สองชนิดจะมุ่งประเมินในแง่มุมต่าง ๆ คือ ประเมินความส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์ ประเมินคุณภาพ

ของผลผลิต ประเมินค่าทางเศรษฐกิจและการเงิน ประเมินสมรรถภาพทางการบริหาร และ
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ประเมินผลกระทบของนโยบาย แต่กรณีนโยบายสาธารณะของประเทศไทยส่วนใหญ่จะประเมิน

ด้วยระบบวิเคราะห์ โดยเฉพาะประเมินการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย  ส่วนการ

ประเมินผลกระทบของนโยบายยังมีน้อย เพราะการประเมินผลกระทบต้องอาศัยระยะเวลานาน

พอสมควรจึงจะเหน็ผล 

กระบวนการหรือขั้นตอนการประเมินผลนโยบายไว้ ดังน้ี (Jones, 

อ้างถงึใน จุมพล หนิมพานิช, 2547: 249-251) 

ขั้นตอนแรก คือการก าหนดรายละเอียดประเดน็ปัญหาที่เกี่ยวข้อง

กับการประเมินนโยบายและก าหนดวัตถุประสงค์ในการประเมินผลนโยบายให้ชัดเจน สาเหตุที่

การก าหนดรายละเอียดมักถูกละเลยเน่ืองจากการประเมินผลนโยบายโดยส่วนใหญ่กระท ากัน

เพราะมีกฎหมายหรือข้อบังคับก าหนดให้ต้องประเมินผล เมื่อเป็นเช่นน้ีผู้ประเมินผลจึงไม่ได้ค่อย

ได้พิจารณาถงึความเหมาะสมและความจ าเป็นในด้านต่างๆ ไม่ค านึงถึงคุณภาพและความถูกต้อง

ของการประเมินผล 

ขั้นตอนที่สอง คือการวัดผล (Measurement) การวัดผลจะกระท าได้

ต้องอาศัยการเกบ็รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกบัสิ่งที่จะท าการประเมิน ขั้นตอนน้ีเช่นเดียวกับขั้นตอนแรก 

คือมีความแตกต่าง และมีการเบี่ยงเบนไปได้มาก ต้ังแต่การเกบ็รวบรวมข้อมูลอย่างมีหลักเกณฑ์มี

ระบบ  

ขั้นตอนที่สาม คือการวิเคราะห์ (Analysis) โดยการวิเคราะห์ข้อมูลที่

ได้รับ ซ่ึงการวิเคราะห์มีรูปแบบและวิธีการที่แตกต่างกัน เพ่ือให้สามารถจัดท าข้อสรุปได้ว่า 

ประสทิธผิลของนโยบายเป็นอย่างไร เพ่ือที่จะได้ตัดสนิคุณค่าของนโยบายน้ันๆ 

2.1.5 การสมัภาษณเ์ชิงลึก (In-depth interview) 

Boyce and Neale (2006: 3) อธิบายถึงการสัมภาษณ์เชิงลึกซ่ึงเป็น

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือการรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ที่เกี่ยวกับประเดน็

ของการวิจัย การสมัภาษณ์เชิงลึกเป็นประโยชน์ในการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับความคิดเหน็หรือ

พฤติกรรมในเชิงลึก 

Hunter (2004: 3230) ให้ความส าคัญในขั้นตอนและวิธีการสัมภาษณ์

โดยกล่าวว่า “ทางสงัคมศาสตร ์การสมัภาษณคื์อการถ่ายทอดขอ้มูลระหว่างบุคคล ขอ้มูลทีบุ่คคล

หรือผูใ้หส้มัภาษณผ่์านการตอบค าถามซึง่ก าหนดโดยผูส้มัภาษณห์รือนกัวจิยั จากการสมัภาษณ์จะ

มีขอ้มูลทีเ่กีย่วขอ้งเกิดขึ้นมากมายซึง่นกัวจิยัจะตอ้งเขา้ใจถึงขัน้ตอนและวิธีการสมัภาษณ์เพราะจะ

มีผลต่อคณุภาพของขอ้มูลทีร่วบรวมได”้ 

กรแก้ว จันทภาษา (2550) กล่าวถึงการสัมภาษณ์เชิงลึกว่าเป็นการ

สมัภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล เป็นการซักถามพูดคุยระหว่างผู้สมัภาษณ์และผู้ให้สมัภาษณ์ เป็น

การเจาะลึกล้วงค าตอบอย่างละเอียดถี่ถ้วน การถามนอกจากจะให้อธิบายแล้ว จะต้องถามถึง
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เหตุผลด้วย การสัมภาษณ์แบบน้ีจะใช้ได้ดีกับการศึกษาวิจัยเร่ืองที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคคล 

เจตคติ ความต้องการ ความเชื่อ ค่านิยม บุคลิกภาพในลักษณะต่างๆ 

ชาย โพธิสิตา (2550: 258) แบ่งการสัมภาษณ์ในการวิจัยออกเป็น 2 

ลักษณะคือ การสัมภาษณ์ที่ใช้ทั่วไปในการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative interview) เป็นการ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง คือทุกค าถามจะมีค าตอบที่เตรียมไว้ล่วงหน้า กับการสัมภาษณ์ที่ใช้

ทั่วไปในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative interview) เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างที่มี

ความยืดหยุ่นมากกว่าแบบแรก การสัมภาษณ์ทั้งสองประเภทน้ีแตกต่างกันทั้งในแง่ของปรัชญา

พ้ืนฐาน วิธดี าเนินการและบทบาทของผู้สัมภาษณ์ ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะยังผลให้ข้อมูลที่ได้มีลักษณะที่

แตกต่างกนัด้วย   

การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพเป็นกระบวนการสร้างข้อมูลรูปแบบหน่ึง ใน

กระบวนการน้ีทั้งผู้สัมภาษณ์และผู้ให้สัมภาษณ์ต่างมีบทบาทในการเรียบเรียงข้อมูลขึ้นมาแบบ

ถ้อยทถ้ีอยอาศัยซ่ึงกนัและกนัโดยผู้ให้สมัภาษณ์เป็นผู้เล่าประสบการณ์ ความคิด และความรู้ ของ

ตัวเองในรูปของข้อความบรรยายตามหัวข้อหรือประเดน็ที่ผู้สัมภาษณ์สร้างขึ้นมาเพ่ือเป็นหัวข้อ

สนทนา ขณะเดียวกัน ผู้สัมภาษณ์จะฟังและตอบสนองต่อสิ่งที่ผู้ให้สัมภาษณ์พรรณนาพร้อมกับ

คอยกระตุ้นในการเรียกความคิด/ความจ าเกี่ยวกับเร่ืองราวหรือประสบการณ์ของตนขึ้นมาและ

เรียบเรียงออกมาอย่างเป็นเร่ืองเป็นราวและมีความหมาย  

การวิจัยน้ีใช้การสมัภาษณ์เชิงคุณภาพเพ่ือเรียบเรียงประสบการณ์จากผู้ที่

เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติและความเหน็จากการปฏิบัติโดย

ก าหนดหัวข้อในการสมัภาษณ์เพ่ือเป็นแนวทางในการบอกเล่าและน าเสนอความเหน็ 

2.2 นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 

Shekdar (2009: 1445) กล่าวถึงความส าคัญของนโยบายการจัดการขยะมูล

ฝอยที่ควรก าหนดให้ครอบคลุมการจัดการทั้งระบบ ได้แก่การรักษาความสะอาด มาตรฐานด้าน

สุขอนามัย การอนุรักษ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมตลอดจนการจัดเตรียมงบประมาณที่ เหมาะสม 

นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืนต้องสามารถก าหนดการใช้พ้ืนที่ฝังกลบอย่างยั่งยืนเพ่ือให้

ม่ันใจว่าจะยังคงมีพ้ืนที่เพียงพอในการฝังกลบขยะมูลฝอยในอนาคต เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย

ดังกล่าวจะต้องมีการจัดหางบประมาณและการใช้เทคโนโลยีที่ เหมาะสมด้วย ในการก าหนด

นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศที่พัฒนาแล้วได้ให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพและ

ต้นทุนในการจัดการ ขณะที่การก าหนดนโยบายของประเทศก าลังพัฒนายังคงให้ความส าคัญกับ

เร่ืองการรักษาความสะอาด คุณภาพสิ่งแวดล้อม  

ส าหรับประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นนโยบายและ

กรอบยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศมาต้ังแต่ปี 2504 ซ่ึงเป็นปีเร่ิมต้นของการใช้
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1
4
 ในช่วงเวลาที่ผ่านมา การพัฒนาประเทศไม่ตระหนักถึงความ 

ส าคัญและความจ าเป็นที่จะต้องมีนโยบายและแผนงานป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ควบคู่กันไป ยังผลให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ท าลายดุลยภาพของระบบนิเวศและท าให้

สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม จนถึงปี 2540 แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2540 – 2559 จึงถูกก าหนดขึ้นควบคู่ไปกับแผนพัฒนาฯ เพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจ

สามารถด าเนินไปได้โดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมดังที่เป็นมาในอดีต รวมทั้งระมัดระวังไม่ให้นโยบาย

และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นอุปสรรคสกัดกั้นการพัฒนาเศรษฐกิจ 

(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2547ก: 19) 

แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 

ถอืเป็นนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของชาติซ่ึงมุ่งหมายให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพ้ืนฐานการอนุรักษ์และความเป็นธรรมในสังคม 

ให้มีการกระจายอ านาจ การบริหารและจัดการจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่นและให้ประชาชนมี

จิตส านึกและร่วมด าเนินการ นโยบายและแผนดังกล่าวถูกก าหนดให้จัดท าขึ้นตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ปัญหาขยะมูลฝอยได้รับการกล่าวถึงคร้ังแรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 4 จากน้ันปัญหาและนโยบายด้านการจัดการขยะมูลฝอยได้รับการกล่าวถึงและ

ก าหนดไว้ในแนวทางการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับ

จนถงึฉบับที่ 8 จึงมแีผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 

และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมซ่ึงเป็นแผนเพ่ือแปลงนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปสู่การปฏบิัติ 

การวิจัยน้ีจะน าเสนอพัฒนาการของนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยออกเป็นสอง

ส่วน ส่วนแรกเป็นนโยบายซ่ึงก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมซ่ึงถอืว่าเป็นนโยบายหลักด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจน

ปัญหาเฉพาะด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ  ส่วนที่สอง เป็นนโยบายรองหรือนโยบาย

ย่อยและแผนอื่นๆที่รัฐก าหนดขึ้ นเพ่ือสนับสนุนในการน านโยบายหลักไปสู่การปฏิบัติ อาท ิ

นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายพัฒนาพลังงานทดแทน เป็นต้น 

 

                                         
4
 แผนพัฒนาเศรษฐกจิแห่งชาติเปล่ียนเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ 2 เป็นต้นมา 
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2.2.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม

แห่งชาติ  

เพ่ือให้ประเทศมีทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสม ในปี 2493 รัฐบาลจอม

พล ป.พิบูลสงครามได้จัดต้ังสภาเศรษฐกิจแห่งชาติ ต่อมาในปี 2502 เปล่ียนช่ือเป็นสภาพัฒนา 

การเศรษฐกจิแห่งชาติท าหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติหรือผังเศรษฐกิจแห่งชาติและ

พิจารณาโครงการเสนอต่อรัฐบาล โดยเร่ิมจัดท าแผนพัฒนาฯต้ังแต่ปี 2500 และประกาศใช้แผน 

พัฒนาเศรษฐกจิฉบับแรกในปี 2504 ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ ฉบบัที ่1 (2504-2509)  

ช่วงเวลาของแผนดังกล่าวเป็นยุคทองของการวางแผนเศรษฐกิจโดยเป็น

การวางแผนจากส่วนกลางแบบ “จากบนลงล่าง” ใช้แนวคิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(Development with growth) โดยเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน มุ่งยกมาตรฐานการครองชีพ

ของประชาชน ปรับปรุงการบริหารงานทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ ท าให้เศรษฐกิจของประเทศมี

การขยาย ตัวถึ ง ร้อยละ 8 ต่อ ปี  เศรษฐกิจของประเทศยั งคงขึ้ นกับภาคเกษตรและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่การส่งออกข้าว ยางพารา ไม้สักและดีบุก (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 

2552: 6) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่2 (2510-2514) 

เป็นการพัฒนาต่อเน่ืองโดยเฉพาะการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ

เร่ิมถดถอยหลังจากขยายตัวต่อเน่ืองในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับแรก ผลของการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจเร่ิมก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคม มีปัญหาความแตกต่างด้านรายได้ ประชาชนได้รับ

ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เท่าเทยีมกนั(อาคม เติมพิทยาไพสฐิ, 2552: 6) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่3 (2515-2519) 

เป็นช่วงเวลาที่ประเทศเผชิญกบัวิกฤติพลังงานคร้ังแรก เศรษฐกิจทั่วโลก

ตกต ่า ราคาน า้มันแพง ราคาสินค้าเกษตรตกต ่า การว่างงานเพ่ิมสูงขึ้น (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 

2552: 7) แผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 กล่าวถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และการขยายตัวของเขตนครหลวง
5
 โดยกล่าวถึงปัญหาน า้โสโครก(น า้เสีย)ที่เกิดขึ้นในเขตนคร

หลวง เป็นการกล่าวถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นคร้ังแรก (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

แห่งชาต,ิ 2514: 348) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่4 (2520-2524) 

เป็นช่วงเวลาที่สัดส่วนของผลผลิตภาคอุตสาหกรรมมากกว่าผลผลิต

ภาคเกษตรเป็นคร้ังแรกและมีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง(อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2552: 7) การ

                                         
5
 หมายถึงกรุงเทพมหานคร 
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ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วง 20 ปี ที่ผ่านมาน้ันได้สร้างสมปัญหาและบั่น

ทอนเสถยีร ภาพและการเงินของประเทศ ทั้งได้ยังความเสือ่มโทรมให้แก่ฐานทรัพยากรเศรษฐกิจ

เป็นอย่างมาก (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2524: 2) 

ผลกระทบและสถานการณ์ของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรจากการพัฒนา

มีความรุนแรงมากขึ้นอันเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการเพ่ิมของประชากรและการย้ายถิ่นฐานท ากิน 

พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศได้ลดลงอย่างรวดเร็วจนเหลือเพียงร้อยละ 37 ของเน้ือที่ทั้งหมด การใช้

ทรัพยากรแร่อยู่ในสภาพที่เป็นการท าลายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมสูง การขยายตัวของเมือง

เป็นไปอย่างไม่มีการควบคุมสร้างความแออัดให้กรุงเทพมหานครจนกลายเป็นฐานเศรษฐกิจและ

เมืองใหญ่แห่งเดียวของประเทศโดยไม่มีการกระจายแหล่งชุมชนหรือระบบเมืองออกไปในภาค

ต่างๆ จึงท าให้ปัญหาความเสื่อมโทรมและสิ่งแวดล้อมเป็นพิษในเขตเมืองทวีความรุนแรงยิ่งขึ้ น 

ได้แก่ การเสือ่มโทรมของคุณภาพน า้ ปัญหาอากาศเสยีจากอตุสาหกรรมและท่อไอเสียของรถยนต์ 

ปัญหาจากเสยีงและความสั่นสะเทอืน และปัญหาขยะมูลฝอย (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2519: 180-182) 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาสิ่งแวดล้อมด้วย

มาตรการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยมาตรการระยะสั้นเน้นการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่แล้ว

อย่างเคร่งครัดเพ่ือป้องกนัและลดผลเสยีหาย ส าหรับมาตรการระยะยาวพิจารณาการวางแผนและ

นโยบายการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของประเทศ ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยการก าหนดมาตรฐาน

คุณภาพสิ่งแวดล้อม ออกกฎหมายเฉพาะเร่ืองเพ่ือควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และพัฒนา

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่5 (2525-2529) 

ปัญหาความเสือ่มโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ภาวะแวดล้อมทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศทรุดโทรมลงเป็นผลสืบเน่ืองจากการขยายตัวเจริญเติบโตอย่าง

รวดเรว็ของระบบเศรษฐกจิและก่อให้เกดิผลกระทบและสร้างสมปัญหาหลักๆ 2 ด้าน คือ ปัญหา

แรกคือสภาพเสือ่มโทรมของทรัพยากรที่ดิน แหล่งน า้ ป่าไม้ และแหล่งประมง และการใช้ที่ดินที่มี

ผลผลิตต่อไร่ต ่าจนท าให้การผลิตในภาคเกษตรเร่ิมมีอัตราการขยายตัวลดลงโดยล าดับ ปัญหาที่

สองเป็นปัญหาสภาวะแวดล้อมในชนบททรุดโทรมลง ส่วนสภาวะแวดล้อมทางสังคมและความ

แออดัในเขตเมืองอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการขยายตัวของกิจกรรมเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

หลายอย่างที่ “กระจุก” กนัอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ๆ (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2524: 1) 

ปัญหาขยะมูลฝอยในเมืองต่างๆ เกดิจากการบริการเกบ็ขยะมูลฝอยมีไม่

เพียงพอและขาดเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการก าจัดขยะมูลฝอย กรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะ

มูลฝอยที่สามารถเกบ็ได้เพียงร้อยละ 60 ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้ นและปริมาณที่ เกบ็ได้น้ีมี 

ขีดความสามารถในการก าจัดโดยวิธีหมักเพียงร้อยละ 60 เท่าน้ัน ส าหรับเมืองอื่นๆ นอกจาก
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กรุงเทพมหานครจะใช้วิธีน าขยะไปกองทิ้ งไว้โดยปล่อยให้เน่าสลายไปเองถึงร้อยละ 94 

(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2524: 200) 

ปี 2527 กรุงเทพมหานครถูกจัดเป็น 1 ใน 10 ของเมืองที่สกปรกที่สุด

โดยนิตยสารฟรอบส ์สมาคมสร้างสรรค์ไทยซ่ึงก่อต้ังขึ้นโดยกลุ่มนักธุรกิจได้เปิดตัวต่อสังคมคร้ัง

แรก น าเสนอแนวทางการรณรงค์เร่ือง “ทิ้งขยะให้เป็นที่เป็นทาง” เป็นการรณรงค์ที่สอดคล้องกับ

สภาพปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในขณะน้ัน (เครือข่ายสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนา

ที่ยั่งยืน ประเทศไทย, 2554)  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่6 (2530-2534) 

เป็นช่วงเวลาที่เศรษฐกิจฟ้ืนตัวและขยายตัวร้อยละ 10.9 ต่อปี (สูงสุด

ในรอบ 25 ปีที่ผ่านมา)หน้ีต่างประเทศลดลง ทุนส ารองเพ่ิมขึ้น (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2552: 

8) ด้านสิ่งแวดล้อม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 น าเสนอแนวคิดดุลยภาพของการพัฒนาที่ต้อง

ประสานระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงแนวคิดด้านการจัดการ

สิ่งแวดล้อมที่ควรให้ความส าคัญกับมาตรการป้องกัน ถือได้ว่าเป็นแนวคิดที่มีอิทธิพลต่อการ

ก าหนดนโยบายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในเวลาต่อมา (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2529: 111) และก าหนดแนวทางการพัฒนาสิ่งแวดล้อมด้วย

หลักการ 4 ประการ คือ (1) ด าเนินการพัฒนาสิ่งแวดล้อมโดยยึดหลักการให้การพัฒนา

สิ่งแวดล้อมมีส่วนสนับสนุนและสร้างสรรค์การพัฒนาเศรษฐกิจมากที่สุด (2) สร้างระบบเพ่ือ

ก่อให้เกดิการประสานระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับแผนพัฒนาสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง

การประสานงานและความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน องค์กรและประชาชนในระดับท้องถิ่น (3) 

ก าหนดแนวทางการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในรูปของแผนปฏิบัติการเพ่ือให้มีผลในทางปฏิบัติมากขึ้น 

และ(4) เน้นการเตรียมการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมไว้ล่วงหน้ามากกว่าการรอให้ปัญหาเกิดขึ้น

แล้วจึงแก้ไข (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2529: 140) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่7 (2535-2539) 

เศรษฐกิจขยายตัวอย่างรวดเร็ว โครงสร้างเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงจาก

ภาคเกษตรกรรมเข้าสู่การผลิตแบบอุตสาหกรรมและการบริการ (ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2534: 154) การเปล่ียนแปลงจากสภาพชนบทเป็น

สังคมเมืองก่อให้เกิดผล  กระทบต่อสิ่ งแวดล้อมด้านมลพิษต่างๆที่ รุนแรงในพ้ืนที่

กรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ๆ ประสบปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างเกบ็ขนไม่หมด ไม่มีการแยก

ชนิดของขยะมูลฝอย และมีการลักลอบระบายสิ่งปฏิกูลลงสู่ท่อระบายน า้สาธารณะและแหล่งน ้า

ต่างๆ ในเวลาน้ัน ประเทศไทยยังขาดการจัดการกากของเสียและกากของเสียอันตรายอย่าง

ถูกต้องหลักวิชาการ ต้ังแต่การเกบ็รวบรวม การขนส่ง การใช้และการก าจัด รวมทั้งการขาดแคลน

สถานที่ในการก าจัดกากของเสยี นอกจากน้ี การจัดการกากของเสยีอนัตราย เช่น กากสารอันตราย 

มูลฝอยติดเชื้ อจากสถานพยาบาล ยังขาดการด าเนินการอย่างเป็นระบบและถูกต้องตามหลัก
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วิชาการ(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2534: 187) 

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 ก าหนดนโยบายและเป้าหมายส าหรับการจัดการ

มลพิษและการพัฒนาสิ่งแวดล้อมโดยมีสาระส าคัญ 4 ด้าน ได้แก่ (1) ให้ลดอตัราการผลิตขยะมูล

ฝอยในกรุงเทพฯ และเมืองหลักต่างๆ ให้น้อยกว่า 0.8 กโิลกรัมต่อคนต่อวัน (2) ให้มีการจัดเกบ็

และก าจัดกากของเสียทั้งที่มีอันตรายและไม่มีอันตรายอย่างถูกหลักวิชาการ (3) ให้มีการจัดการ

กากสารอนัตรายอย่างถูกวิธแีละครบวงจรตั้งแต่การน าเข้า การจัดเก็บ การขนส่ง การใช้ และการ

ก าจัด และ (4) ให้มีการลดการใช้สารอันตรายในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม (ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2534: 189-190)  

เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายและเป้าหมาย แผนพัฒนาฯฉบับที่  7 ได้

ก าหนดแนวทางด าเนินการและมาตรการ ได้แก่  

1) สนับสนุนให้มีการใช้เทคโนโลยีที่ช่วยลดปริมาณของเสียและการน า

ของเสยี  

2) ให้มีการจัดการกากของเสียอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ต้ังแต่การ

เกบ็รวบรวม การขนส่ง การใช้และการก าจัดขั้นสดุท้ายโดยสนับสนุนให้ภาคเอกชนร่วมทุนหรือรับ

สมัปทาน  

3) สนับสนุนให้หน่วยงานปฏิบัติโดยเฉพาะหน่วยงานท้องถิ่นจัดท า

แผนการจัดการกากของเสยีส าหรับอนาคตเพ่ือให้ทนักบัการเพ่ิมปริมาณของกากของเสยี  

4) ให้ความรู้ แก่ประชาชนในการเกบ็รวบรวมขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

รวมทั้งวิธีการลดปริมาณขยะมูลฝอยในชีวิตประจ าวันเพ่ือให้สอดคล้องกับวิธีการเกบ็และก าจัด

ของหน่วยปฏบิัติ ตลอดจนการก าหนดค่าบริการในอตัราที่เหมาะสม  

5) ให้มีการจัดหาที่ดินเพ่ือการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีฝังกลบส าหรับ

ชุมชนทุกขนาดเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี รวมทั้งพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้

ในการน าเตาเผาขยะมูลฝอยมาใช้  

6) ควบคุมและกวดขันให้มีการก า จัดกากของเสียอันตรายจาก

การเกษตรและอตุสาหกรรม เช่น ภาชนะบรรจุสารเคมีอนัตราย ซากถ่านไฟฉาย ซากหลอดฟลูออ

เรสเซนต์ รวมทั้งขยะมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลทั้งของรัฐและเอกชนอย่างถูกวิธี  

7) ให้มีการลงทุนสร้างระบบก าจัดกากของเสียอันตรายรวม ส าหรับ

โรงงานอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมหนาแน่น โดยสนับสนุนให้ภาคเอกชน

ร่วมลงทุนหรือรับสัมปทานหรือรัฐเป็นผู้ลงทุนน าร่อง  (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2534: 194) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่8 (2540-2544) 

เป็นจุดเปล่ียนส าคัญของการก าหนดนโยบายและการวางแผนของ

ประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549: 1) จัดท าขึ้น
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ด้วยยุทธศาสตร์ส าคัญสองประการ คือ ประการแรก ความพยายามเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี

ระหว่างรัฐกบัประชาชนให้เกดิขึ้นมากที่สดุโดยการใช้ระบบความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุก

ฝ่ายในสังคม ประการที่สอง การปรับระบบการบริหารจัดการเพ่ือให้มีการแปลงแผนไปสู่

ภาคปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล ยึดหลักการประสานงานภายใต้ระบบการจัดการพ้ืนที่กับภารกิจ

ของหน่วยงานและการมีส่วนร่วมของประชาชน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ, 2539: จ) 
เน่ืองจากการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจตลอดระยะเวลาที่ ผ่านมาท าให้

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงเป็นล าดับ ป่าไม้ถูกท าลายลงปีละ 1 ล้านไร่ 

ที่ดินท ากนิถูกชะล้างพังทลาย คุณภาพของแม่น า้ ล าคลองเปล่ียนแปลงจนไม่สามารถจะน ามาใช้

ประโยชน์ได้อกีต่อไป สิ่งแวดล้อมที่เสือ่มโทรมลงทั้งในด้านคุณภาพของอากาศ ปริมาณฝุ่ นละออง 

รวมทั้งเสยีงในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองหลักในภมูิภาคได้เกดิผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ

คนไทยโดยทั่วไปอย่างกว้างขวาง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาต,ิ 2539: 2)  

ในช่วงต้นของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8  ประเทศไทยได้รับผลกระทบด้าน

เศรษฐกจิอย่างรุนแรง เศรษฐกจิหดตัวถงึร้อยละ 10.2 แม้ต่อมาเศรษฐกจิเร่ิมฟ้ืนตัวอย่างช้าๆ แต่

กย็ังมีปัญหาในภาคการเงินและอสังหาริมทรัพย์ ปัญหาหน้ีสาธารณะและปัญหาการขาดดุล

งบประมาณ อันเป็นข้อจ ากัดของการจัดสรรทรัพยากร (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2544: 5) 

ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ได้ก าหนดเป้าหมายในการเ พ่ิมขีด

ความสามารถในการเกบ็ขยะมูลฝอยของเทศบาลและสขุาภิบาล รวมทั้งให้มีก าจัดของเสยีอันตราย

จากชุมชนอย่างถูกสุขลักษณะ โดยได้ก าหนดมาตรการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายโดยสนับสนุนให้

จังหวัดจัดเตรียมที่ดินที่เหมาะสมส าหรับใช้ก าจัดขยะมูลฝอยในระยะยาว รวมทั้งการก าหนดพ้ืนที่

สงวนไว้เพ่ือการก าจัดขยะมูลฝอยในผังเมือง และการก าหนดเกณฑ์การปฏิบัติการจัดการขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เหมาะสมต้ังแต่การเกบ็ขน การขนส่ง และการก าจัดอย่างถูกสุขลักษณะ 

รวมทั้งให้มีการลดปริมาณกากของเสยีและการใช้ประโยชน์ของเสยี ตลอดจนการน ากลับมาใช้ใหม่

อย่างเหมาะสม 

นอกจากน้ัน ยังมีมาตรการสนับสนุนให้มีระบบบ าบัดและก าจัดของเสีย

รวม โดยสนับสนุนการจัดต้ังศูนย์ก าจัดของเสียส่วนกลางและศูนย์ก าจัดมูลฝอยติดเช้ือที่สามารถ

ใช้ร่วมกันได้ระหว่างชุมชนหรือกลุ่มจังหวัดที่อยู่ใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ

การบ าบัดของเสยีและเทคโนโลยีสเีขียวในขบวนการผลิตที่เกดิผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

เพ่ือเป็นต้นแบบในการผลิตเชิงพาณิชย์รวมทั้งการวิเคราะห์และประเมินเทคโนโลยีการจัดการ

สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม เพ่ือให้สามารถน ามาถ่ายทอดใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นที่มาของ

นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยและโครงการศูนย์
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ก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานน่ันเอง 

ในช่วงเวลาเดียวกัน รัฐได้จัดท านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 13 เพ่ือเป็นนโยบายและแนวทางการ

ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมระยะยาว 20 ปี และก าหนดให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการ 

5 ปีที่เรียกว่า "แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม" ต่อเน่ืองกนั 4 แผน 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่9 (2545-2549) 

ได้ถูกก าหนดขึ้ นโดยแนวทางการยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา

ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2552: 11) มีทิศทางและ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ค านึงถึงการสร้างความสมดุลและภูมิคุ้มกันให้ระบบเศรษฐกิจไทย

สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมีคุณภาพและอย่างยั่งยืนโดยมีการพ่ึงพาตนเองได้มากขึ้ น ให้

ความส าคัญกับการปรับปรุงการจัดการให้เกิดสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 

ส่งเสริมการน าทรัพยากรไปใช้ประโยชน์ในระดับที่ยั่งยืนเพ่ือช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ 

เน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุก

ภาคส่วนในสังคม มุ่งเน้นประสิทธิภาพ การก ากับควบคุมที่มีประสิทธิผล มีความโปร่งใส สุจริต 

ตลอดจนมีการศึกษาวิจัยที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง (ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2544: 65-66) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ด้านการจัดการขยะมูลฝอยก าหนดให้เพ่ิมขีดความสามารถในการรวบรวม 

ก าจัดและลดกากของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรมและชุมชนให้เพ่ิมขึ้นไม่ต ่ากว่าร้อยละ 50 ของ

ปริมาณของเสยีอนัตรายที่เกดิขึ้นทั้งหมด ให้มีการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิธีและปลอดภัย

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจังหวัดทั้งหมดและมีการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยไม่ต ่ากว่าร้อยละ 30 

ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดที่เกิดขึ้น โดยมีแนวทางการพัฒนาตามล าดับความ ส าคัญดังน้ี

(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2544: 63-70)  

1) ส่งเสริมการพัฒนาระบบก าจัดของเสียอันตรายที่เป็นที่ยอมรับของ

ชุมชนโดยเร่งออกกฎหมายและมาตรการพิเศษในการจัดการของเสยีอนัตราย ขยะมูลฝอย และน า้

เสยีจากภาคอตุสาหกรรม  

2) สนับสนุนการลดปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียและการน าของเสีย

กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดยใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ รวมทั้งมาตรการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย

และให้มีระบบเรียกคืนซากของเสียอันตราย ซากบรรจุภัณฑ์ วัสดุเหลือใช้ ตลอดจนส่งเสริมการ

ลงทุนอตุสาหกรรมที่รองรับการน าของเสยีกลับมาใช้ใหม่  

3) สนับสนุนให้จังหวัดมีศูนย์รวมก าจัดขยะมูลฝอยที่มีระบบครบวงจร 

โดยลงทุนและด าเนินงานร่วมกบัภาคเอกชน หรือโดยภาคเอกชน รวมทั้งจัดให้มีระบบจัดการขยะ
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ติดเช้ือที่มีประสทิธภิาพ 

4) พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษควบคู่

กับการส่งเสริมกระบวนการผลิตที่สะอาด ลดการใช้วัสดุ และส่งเสริมการแปรรูปของเสียเพ่ือ

กลับมาใช้ใหม่โดยให้มีการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม  

5) เพ่ิมประสทิธภิาพการจัดการมลพิษ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

เพ่ือรองรับเงื่อนไขและมาตรการทางการค้าและสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการปรับปรุงมาตรฐาน 

ระเบียบวิธกีารปฏบิัติที่เกี่ยวข้องกบัการจัดการมลพิษ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่10(2550-2554) 

ผลต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความก้าวหน้ามากขึ้น แต่ยังไม่สามารถ

รักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ได้เท่าที่ควร ยังมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

ไปในกระบวนการผลิตค่อนข้างมาก การฟ้ืนฟูบูรณะยังท าได้น้อยส่งผลกระทบและเกดิความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซ่ึงน าไปสู่การขาดภูมิคุ้มกันของระบบนิเวศ ผลการ

อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 พบว่า พ้ืนที่

ป่าชายเลนเพ่ิมขึ้ นสูงกว่าเป้าหมาย แต่การลดปัญหาเร่ืองดินยังด าเนินการได้ต ่ากว่าเป้าหมาย 

ขณะที่การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการลดมลพิษยังมีปัญหาแหล่งน า้เสื่อมโทรมมากขึ้นและ

การจัดการของเสียอันตรายยังท าได้ต ่ากว่าเป้าหมาย(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2549: 3)  
สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศโดยภาพรวมยังมีสภาพ

เสื่อมโทรม ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต ขาดกลไกการจัดการที่ ดีทั้งการ

ควบคุมในกระบวนการผลิต การกกัเกบ็ การขนส่งและการปนเป้ือนในสิ่งแวดล้อม ส าหรับปริมาณ

กากของเสียทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากถึงปีละ 22 ล้านตันและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น

อย่างต่อเน่ืองโดยไม่สามารถก าจัดได้ทัน ในขณะที่การน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ยังท าได้จ ากัด 

(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2549: 99-100) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ก าหนดแนวทางการพัฒนาประสิทธิ ภาพการ

บริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงถือเป็นนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศดังน้ี 

“เพิม่ประสทิธิภาพของกลไกการจัดการขยะชมุชน ขยะอิเล็กทรอนิคส ์ของเสียอนัตราย และ

ขยะติดเช้ือ โดยสรา้งแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหเ้กิดการลดและคดัแยกขยะ ณ  แหล่งก าเนิด 

สนบัสนุนการสรา้งธุรกิจชุมชน สวสัดิการชุมชน และธุรกิจเอกชนจากขยะรีไซเคิล  พฒันา

ระบบรวบรวมคดัแยกและโครงสรา้งพื้ นฐาน และส่งเสริมการลงทุนของเอกชนในการจัดการ 

ของเสียอันตราย  รวมทั้งออกกฎหมายใหผู้ป้ระกอบการรับผิดชอบต่อซากผลิตภณัฑ์ของ

ตนเอง เรียกเก็บภาษีผลิตภณัฑท์ีก่่อใหเ้กิดของเสียอนัตราย พิจารณาน ามาตรการภาษีบรรจุ
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ภณัฑ ์และการเก็บอตัราภาษีทีแ่ตกต่างกนั ส าหรบัสนิคา้ที่น ากลบัมาใชใ้หม่ไดแ้ละที่เป็นของ

เสียอันตราย สนับสนุนการวิจัย และน ามาใชเ้ชิงพาณิชยส์ าหรับผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์

ทดแทน ตลอดจนสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ มีระบบเก็บขนและก าจัดขยะติด

เช้ือแยกต่างหากและเป็นแบบรวมศูนย”์และได้ก าหนดเป้าหมายไว้ 3 ด้าน ได้แก่ (ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2549: 103-113)  

1) ควบคุมอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในเขตเมืองไม่ให้เกิน 1 กิโลกรัม/

คน/วัน  

2) ให้มีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของ

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้นทั่วประเทศ  

3) ของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมได้รับการจัดการอย่าง

ถูกต้องร้อยละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้ นทั้งหมด มีระบบเรียกคืนซากของเสีย

อนัตรายจากผลิตภัณฑใ์ช้แล้วโดยผู้ผลิตและผู้น าเข้า  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่11 (2555-2559) 

ก่อนที่การพัฒนาประเทศจะเข้าสู่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(2554: 118-119) สรุปปัญหาอุปสรรค

ของการน าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10 ไปสู่การปฏิบัติท าให้ไม่สามารถให้ผลการพัฒนาตาม

เป้าหมายที่ก าหนดไว้เน่ืองจากได้ก าหนดแผนครอบคลุมมิติการพัฒนาที่กว้างขวาง ขาดจุดเน้นที่

ชัดเจน ขาดแนวทางและกลไกขับเคล่ือนที่เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณ  

ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

10 ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ปริมาณขยะมูลฝอยยังคงเพ่ิมขึ้นและขาดการจัดการที่ถูกต้อง ปริมาณ

ขยะมูลฝอยจ านวนประมาณ 15.16 ล้านตัน ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องเพียงร้อยละ 38 และมี

อัตราการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เพียงร้อยละ 26 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2554: 96) โดยก าหนดเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไว้ 

2 ด้าน ได้แก่ (1) ให้มีการจัดการขยะมูลฝอยถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้นมากกว่าร้อยละ 50 ของ

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น และ (2) ให้มีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 

30 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554: 101) และได้

ก าหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย โดยสนับสนุนการจัดต้ัง

ระบบที่สอดคล้องกับปัญหาและศักยภาพของท้องถิ่น และส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนใน

การด าเนินงาน สนับสนุนการลดปริมาณของเสยี ณ แหล่งก าเนิด โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัด

แยกขยะมูลฝอยเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด รวมทั้งใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการ

สร้างแรงจูงใจเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย เช่น การเกบ็ภาษีการปล่อยมลพิษ หรือค่าธรรมเนียม

การใช้สินค้าที่ก่อมลพิษสูง เร่งรัดการลงทุนก่อสร้างระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 

ประกอบด้วยการคัดแยกที่ต้นทาง ระบบการก าจัดที่ถูกหลักวิชาการและการใช้ประโยชน์ เช่น การ
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ท าปุ๋ ย การผลิตพลังงาน ส่งเสริมธุรกิจชุมชน และธุรกิจเอกชนจากวัสดุรีไซเคิล รวมทั้งสนับสนุน

ให้มีการผลิตและใช้พลังงานทดแทนจากของเสีย โดยสร้างมาตรการจูงใจในการแปรรูปขยะมูล

ฝอยเป็นพลังงานให้เกดิผลในทางปฏบิัติ ตลอดจนออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการจัดเกบ็

ค่าธรรมเนียมการให้บริการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอในการบริหารจัดการ

และบ ารุงรักษาระบบก าจัดของเสยีอย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน 

ตารางที่ 1 เป็นการประมวลสาระส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ ฉบับต่างๆ และเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกบัการจัดการขยะมูลฝอย 

ตารางที่ 1: ประมวลสาระ นโยบายและเป้าหมายด้านการจัดการขยะมูลฝอยของแผนพัฒนาฯ 

แผน สาระส าคญั/นโยบาย เป้าหมายดา้นการจดัการขยะมูลฝอย 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ ฉบบัที ่1 (2504-2509) 

 วางแผนเศรษฐกิจจากส่วนกลางแบบ “จากบนลงล่าง” 

ใช้แนวคิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  เน้นการ

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ไม่มีการกล่าวถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากร 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่2 (2510-2514) 

 ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานต่อเน่ือง เศรษฐกิจเร่ิมถดถอย 

เกิดผลกระทบทางสังคม ความแตกต่างด้านรายได้ 

ประชาชนได้รับประโยชน์จากการพัฒนาไม่เท่าเทียมกนั 

ยังคงไม่กล่าวถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากร 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่3 (2515-2519) 

 เกดิวิกฤติพลังงานคร้ังแรก เศรษฐกจิทั่วโลกตกต ่า ราคา

น ้ามันแพง ราคาสินค้าเกษตรตกต ่า การว่างงานเพ่ิม

สูงขึ้น มีปัญหาน า้โสโครก(น า้เสีย)ในเขตนครหลวง  

กล่าวถึงประเดน็น า้เสียเป็นคร้ังแรก 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่4 (2520-2524) 

 สัดส่วนของผลผลิตภาคอุตสาหกรรมมากกว่าผลผลิต

ภาคเกษตรเป็นคร้ังแรกและมีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง 

เกดิผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรอย่างรุนแรง 

พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 37 เขตเมืองขยายตัว

โดยไม่มีการควบคุม ท าให้ปัญหาความเสื่อมโทรมและ

สิ่งแวดล้อมเป็นพิษในเขตเมืองทวีความรุนแรงยิ่ งขึ้ น 

รวมถึงปัญหาขยะมูลฝอย  

ก าหนดให้มีมาตรการระยะสั้นเน้นการบังคับใช้

กฎหมาย เพ่ือป้องกันและลดผลเสียหาย 

มาตรการระยะยาวพิจารณาการวางแผนและ

นโยบายการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

ก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม ออก

กฎหมายควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่5 (2525-2529) 

 การบริการเก็บขยะมูลฝอยไม่ เ พียงพอและขาด

เทคโนโลยีในการก าจัดขยะมูลฝอย กรุงเทพมหานคร

เกบ็ขยะมูลฝอยได้เพียงร้อยละ 60 ของขยะมูลฝอยที่

เกดิขึ้น ส่วนท้องถิ่นอืน่ๆใช้วิธนี าไปกองทิ้ งไว้ร้อยละ 94 

ไม่มีการก าหนดเป้าหมาย 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่6 (2530-2534) 

 น าเสนอแนวคิดดุลยภาพของการพัฒนาที่ต้องประสาน ก าหนดแนวทางการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ไม่มี
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แผน สาระส าคญั/นโยบาย เป้าหมายดา้นการจดัการขยะมูลฝอย 

ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

แนวคิดด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมควรให้ความส าคัญ

กับมาตรการป้องกัน เป็นแนวคิดที่มีอิทธิพลต่อการ

ก าหนดนโยบายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในเวลาต่อมา 

การก าหนดเป้าหมาย 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่7 (2535-2539) 

 โครงสร้างเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรม

เข้าสู่การผลิตแบบอุตสาหกรรมและการบริการ การ

เปล่ียนแปลงจากสภาพชนบทเป็นสังคมเมืองก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษต่างๆที่ รุนแรงใน

พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ๆ ประสบปัญหา

ขยะมูลฝอยตกค้างเกบ็ขนไม่หมด ไม่มีการแยกชนิดของ

ขยะมูลฝอย ประเทศขาดการจัดการกากของเสียและกาก

ของเสียอนัตรายอย่างถูกต้องหลักวิชาการ ตั้งแต่การเกบ็

รวบรวม การขนส่ง การใช้และการก าจัด รวมทั้งการขาด

แคลนสถานที่ในการก าจัดกากของเสีย  

ก าหนดเป้าหมายส าคัญ 4 ด้าน ได้แก่  

1) ลดอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในกรุงเทพฯ 

และเมืองหลักต่างๆ ให้น้อยกว่า 0.8 กโิลกรัม

ต่อคนต่อวัน  

2) มีการจัดเกบ็และก าจัดกากของเสีย

อนัตรายและไม่อนัตรายอย่างถูกหลักวิชาการ 

3) มีการจัดการกากสารอนัตรายอย่างถูกวิธี

และครบวงจรตั้งแต่การน าเข้า การจัดเกบ็ การ

ขนส่ง การใช้ และการก าจัด 

4) มีการลดการใช้สารอนัตรายในภาค 

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่8 (2540-2544) 

 ประเทศได้รับผลกระทบด้านเศรษฐกจิอย่างรุนแรง  

ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ก าหนดเป้าหมายในการเพ่ิม

ขีดความสามารถการจัดการของท้องถ่ิน สนับสนุนให้

จังหวัดจัดเตรียมที่ดินที่เหมาะสมส าหรับใช้ก าจัดขยะมูล

ฝอยในระยะยาว สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์ก าจัดของเสีย

รวม ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบ าบัดของเสีย  

ไม่มีการก าหนดเป้าหมายไว้ในแผนฯ แต่มีการ

จัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือน า

นโยบายและแผนการส่ง เส ริมและ รักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปสู่การปฏบัิติ 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่9 (2545-2549) 

 ให้ความส าคัญกับการปรับปรุงการจัดการให้เกิดสมดุล

ระหว่างการใช้ประโยชน์กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ส่งเสริมการ

น าทรัพยากรไปใช้ประโยชน์ในระดับที่ยั่ งยืนเพ่ือช่วย

แก้ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ เน้นการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อาศัยกระบวนการ

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม มุ่งเน้นประสิทธภิาพ 

การก ากบัควบคุมที่มีประสิทธิผล มีความโปร่งใส สุจริต 

ตลอดจนมีการศึกษาวิจัยที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้

อย่างแท้จริง  

1)เพ่ิมขีดความสามารถในการรวบรวม ก าจัด

และลดกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม

และชุมชนให้เพ่ิมขึ้ นไม่ต ่ากว่าร้อยละ 50 ของ

ปริมาณของเสียอนัตรายที่เกดิขึ้นทั้งหมด  

2)ก า จัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิธีและ

ปลอดภัยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจังหวัด

ทั้งหมด 

3)มีการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยไม่ต ่ากว่าร้อย

ละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้ งหมดที่

เกดิขึ้น 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่10 (2550-2554) 

 คุณภาพสิ่งแวดล้อมยังมีสภาพเสื่อมโทรม ส่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต ขาดกลไกการจัดการ

ก าหนดเป้าหมายไว้ 3 ด้าน   

1) ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยในเขต
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แผน สาระส าคญั/นโยบาย เป้าหมายดา้นการจดัการขยะมูลฝอย 

ที่ดีทั้งการควบคุมในกระบวนการผลิต การกักเกบ็ การ

ขนส่งและการปนเป้ือนในสิ่งแวดล้อม ส าหรับปริมาณ

กากของเสียทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายมีมากถึง

ปีละ 22 ล้านตันและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองโดย

ไม่สามารถก าจัดได้ทัน ในขณะที่การน าของเสียกลับมา

ใช้ใหม่ยังท าได้จ ากดั 

เมืองไม่ให้เกนิ 1 กโิลกรัม/คน/วัน  

2) ให้มีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ ไม่

น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่

เกดิขึ้นทั่วประเทศ  

3) ของ เสี ยอันตรายจาก ชุมชนและ

อุตสาหกรรมได้รับการจัดการอย่างถูกต้องร้อย

ละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้ น

ทั้งหมด มีระบบเรียกคืนซากของเสียอันตราย

จากผลิตภัณฑ์ใช้แล้วโดยผู้ผลิตและผู้น าเข้า  

เป้าหมายในแผนจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

พ.ศ. 2550-2554 

(1) ลดอตัราการผลิตขยะมูลฝอยชุมชนโดย

เฉล่ียให้ไม่เกนิ 1 กโิลกรัม/คน/วัน  

(2) น าขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช้ประโยชน์

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30  

(3) มีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างถูก

สุขลักษณะไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของปริมาณ

ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกดิขึ้น 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่11 (2555-2559) 

 ปัญหาอุปสรรคของการน าแผนพัฒนาฯ ไปสู่การปฏิบัติ 

เพราะก าหนดแผนครอบคลุมมิติที่กว้างขวาง  ขาด

จุดเน้น ขาดแนวทางและกลไกขับเคล่ือนที่เป็นรูปธรรม

โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณ 

ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ผลการด าเนินงานตาม

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10 ไม่ เป็นไปตามเป้าหมาย 

ปริมาณขยะมูลฝอยยังคงเพ่ิมขึ้ นและขาดการจัดการที่

ถูกต้อง ปริมาณขยะมูลฝอยได้รับการก าจัดอย่างถูกต้อง

เพียงร้อยละ 38 และมีอัตราการน ากลับมาใช้ประโยชน์

ใหม่ เพียงร้อยละ 26 

ก าหนดเป้าหมายเพียง 2 ด้าน 

1) ให้มีการจัดการขยะมูลฝอยถูกหลัก

สุขาภิบาลเพ่ิมขึ้ นมากกว่าร้อยละ 50 ของ

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้น  

2) ให้มีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ไม่

น้อยกว่าร้อยละ 30 

2.2.2  นโยบายและแผนการส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 

2535 ก าหนดให้มีการจัดท านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ตามมาตรา 13 โดยให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่เสนอเพ่ือขอความ

เหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีเพ่ือใช้เป็นแนวทางและกรอบแห่งการบริหารงานการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ (กรมควบคุมมลพิษ, 2552: 8-9) ควบคู่ไปกับการพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมอันจะยังผลให้การพัฒนาประเทศเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสร้าง

คุณภาพแห่งชีวิตของประชาชน  โดยได้ก าหนดแนวทางที่ จ า เป็นเร่ง ด่วนในการ ฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติที่ เกิดทดแทนได้ให้เข้าสู่สภาพสมดุลของการใช้และการเกิดทดแทนและ

ก าหนดแนวทางการแก้ไข ขจัดภาวะมลพิษทางน า้ มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียงและความ

สั่นสะเทอืน มูลฝอยและสิ่งปฏกูิล สารอนัตรายและของเสยีอนัตราย โดยก าหนดเป็นนโยบายและ

แนวทางการส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมระยะยาว 20 ปี และให้เร่ิมต้นควบคู่ไปกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 และต้องจัดท า “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม” ตาม

มาตรา 36 ต่อเน่ืองกันเป็น 4 แผน แผนละ 5 ปี รวมทั้งจัดท า “แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด” ในมาตรา 37, 38, 39, 40 หรือมาตรา 41 แล้วแต่กรณี
6
 

นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2540-2559 ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ 2 ด้าน ได้แก่ (1) ระบบการบริหารและการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพในลักษณะองค์รวมโดยการกระจายอ านาจการบริหารและ

การจัดการจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้ทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนองค์กรเอกชนและ

ประชาชนผนึกก าลังและมีส่วนร่วมต้ังแต่ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย  วางแผนและติดตาม

ตรวจสอบ และ (2) ประชาชนมีจิตส านึกและร่วมด าเนินการป้องกัน แก้ไขและฟ้ืนฟูคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม และก าหนดให้ในระยะ 20 ปี ประกอบด้วยนโยบายหลัก 6 ประการ ได้แก่ 

(1)นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ (2)นโยบายป้องกนัและขจัดมลพิษ (3)นโยบายแหล่งธรรมชาติ

และแหล่งศิลปกรรม (4)นโยบายสิ่งแวดล้อมชุมชน (5)นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธ์

เพ่ือสิ่งแวดล้อม และ (6)นโยบายเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ีนโยบายป้องกนัและขจัดมลพิษ

ได้ครอบคลุมปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยประกอบด้วย การลดและควบคุมปัญหามลพิษที่เกิด

จากกจิกรรมของชุมชน เกษตรกรรม อตุสาหกรรม คมนาคม และกจิกรรมก่อสร้าง สนบัสนุนใหม้ี

การจัดการของเสยีและสารอนัตรายอย่างเป็นระบบและมีประสทิธิภาพ พร้อมทั้งจัดให้มีระบบ

ป้องกันและแก้ไขกรณีฉุกเฉินเมื่อเกิดอุบัติภัยขนาดใหญ่ และพฒันาระบบการบริหารและการ

จัดการมลพิษใหเ้กิดเอกภาพในการก าหนดนโยบาย แผนและแนวทางปฏิบัติ ทั้งน้ีกฎหมาย 

องค์กร และเงินทุนต้องมีความสอดคล้องและสนับสนุนให้การด าเนินการบริหารและการจัดการ

มลพิษที่มีประสิทธิภาพโดยให้ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบรวมทั้งการให้เอกชนมีส่วนร่วมในการ

ลงทุนและมีการประสานความร่วมมือในการจัดการมลพิษโดยภาครัฐ  ภาคเอกชนและประชาชน 

(กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2552) 

                                         
6
 การจัดท านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับความเหน็ชอบจาก

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 
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2.2.3  แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

เพ่ือน านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมจึงได้รับการจัดท าและต่อมาได้รับความ

เหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2541 

เพ่ือให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและจังหวัดใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม

ในช่วงปี พ.ศ. 2542-2549 เป็นช่วงเวลาคาบเกี่ยวระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 8 และ 9  

ต่อมาเมื่อสถานการณ์ของประเทศเปล่ียนแปลงไปจากการเปิดเสรี

ทางการค้าและมีการน าประเดน็ปัญหาสิ่งแวดล้อมมาเป็นเงื่อนไขในการกีดกันทางการค้า ท าให้

ภาครัฐจ าเป็นต้องปรับทิศทาง กระบวนการพัฒนาและระบบบริหารจัดการให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์  ซ่ึ งนอกจากจะค า นึงถึ งความส า คัญเ ร่ ง ด่วนในการ รักษา  ฟ้ืนฟู  บู รณะ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังต้องค านึงถึงองค์ประกอบส าคัญคือบทบาทของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชน บทบาทภาคเอกชนในการร่วมลงทุนเพ่ือ

การจัดการสิ่งแวดล้อมและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม คณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงทบทวนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2542-2549 และจัดท า

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545-2549 ที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติและมีความ

เหมาะสมกับสถานการณ์เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2552ก) 

แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. 2545-2549  

ถูกจัดท าให้สอดคล้องกบัแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ

ที่ 9 ท่ามกลางสถานการณ์ที่ประเทศประสบกับปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และภาวะมลพิษที่รุนแรงขึ้น การด าเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกลับไม่

สมัฤทธิ์ผลเท่าที่ควรเน่ืองจากข้อจ ากดัหลายประการ ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง

และการจัดสรรงบประมาณ การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารงานที่เหมาะสม ความร่วมมือ

และการประสานงานระหว่างหน่วยงานรวมทั้งความพร้อมขององค์กรและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

ตลอดจนการมีส่วนร่วมและการสร้างจิตส านึกของประชาชนยังไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควร  

ขยะมูลฝอยเป็นปัญหาส าคัญของหลายท้องถิ่นโดยเฉพาะกับท้องถิ่นที่

เป็นเมืองหลักและเมืองท่องเที่ยวที่มีการพัฒนาและเติบโตอย่างรวดเร็ว การก าจัดขยะมูลฝอยไม่

สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเน่ืองจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ  บุคลากร และ

สถานที่เพ่ือใช้ในการก่อสร้างระบบก าจัดซ่ึงหาได้ยากเน่ืองจากการไม่ยอมรับของประชาชน (กรม

ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2552ก) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545-2549 

ก าหนดกลยุทธ์ แนวทางและมาตรการด าเนินการ ประกอบด้วย การผลักดันประเดน็การจัดการ

สิ่งแวดล้อมให้เป็นวาระแห่งชาติ และการด าเนินการให้มีการปฏบิัติตามกฎหมายและอนุบัญญัติที่
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เกี่ยวข้องแนวทางและมาตรการด าเนินการ โดยการใช้มาตรการทางกฏหมาย กลไกทาง

เศรษฐศาสตร์ส าหรับการบริหารจัดการ 

แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. 2550-2554  
จัดท าโดยใช้กรอบและทิศทางการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 เป็นแนวทางในการก าหนด

กรอบแนวคิดและประเดน็ยุทธศาสตร์และได้น าเอาแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2548-

2551 และยุทธศาสตร์ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาประกอบการยกร่างเพ่ือให้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยง

กบักรอบและทศิทางการพัฒนาของประเทศ(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม, 2550: ก) รวมทั้งยังคงยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต่อเน่ืองจากกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 

2545–2549  

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2550–2554 ให้ความส าคัญต่อ

ปัจจัย 5 ประการที่มีผลต่อความส าเรจ็ในการน าแผนไปสู่การปฏบิัติ ซ่ึงประกอบด้วย 

1) ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคและการด ารงชีวิตของประชาชน 

ให้ยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่ไปกับการสร้างความตระหนักและความรับผิดชอบใน

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนทุกระดับและใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสทิธภิาพและคุ้มค่ามากที่สดุ  

2)  ผลักดันให้การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ขยะติดเชื้ อและขยะ

อันตรายชุมชนเป็นวาระแห่งชาติ ให้มีการจัดท าแผนงานและแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ

ต่อเน่ืองในระยะ 5 ปี เพ่ือให้การจัดการในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือ

ร่วมกนัด าเนินการให้ครอบคลุมทั้งในด้านการวางระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการ  

โดยใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ กฎหมายและสงัคมร่วมกนั  

3) เพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณและการแก้ไขกฎหมาย

ที่เป็นอปุสรรค โดยในการจัดสรรเงินอุดหนุนให้กับท้องถิ่นควรมีการก าหนดสัดส่วนงบประมาณ

ขั้นต ่าเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและให้มีการจัดท ารายงานตัวชี้วัดสถานการณ์สิ่งแวดล้อม

ของจังหวัดและท้องถิ่น  

4) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและสร้างความเข้มแข็งให้

ชุมชนและเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมีการสื่อสารด้านสิ่งแวดล้อม 

ที่ใช้องค์ความรู้และข้อมูลที่ถูกต้องเป็นแกนหลัก รวมทั้งมีการพัฒนาองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นจากการ

ต่อยอดภมิูปัญญาท้องถิ่นร่วมกนัและมีการจัดการความรู้ที่เป็นระบบ นอกจากน้ี ยังต้องสร้างฐาน

พลังประชาชน ให้ชุมชนในพ้ืนที่และเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
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ภมิูคุ้มกนัที่ส  าคัญในการป้องกัน เฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่จะมี

ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตน  

5) ลดผลกระทบอันเน่ืองมาจากข้อขัดแย้งเชิงนโยบายของรัฐโดย 

เฉพาะนโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกจิที่อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เช่น การส่งเสริมการปลูกพืชเชิงเด่ียวในเชิงพาณิชย์ การปลูกยางพาราในพ้ืนที่ป่า การจัดสรรที่ดิน

ท ากนิให้กับประชาชน การส่งเสริมการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศ เป็นต้น ดังน้ันจึงควรมี

การวิเคราะห์ประเมินผลกระทบของนโยบาย ผลได้ ผลเสียที่เป็นภาพรวมของประเทศทั้งในด้าน

เศรษฐกจิ สงัคมและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

แผนดังกล่าวได้ก าหนดเป้าหมายซ่ึงประกอบด้วย (1) การลดอัตราการ

ผลิตขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียให้ไม่เกนิ 1 กโิลกรัม/คน/วัน (2) ให้มีการน าขยะมูลฝอยชุมชน

กลับมาใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และ (3) มีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างถูก

สุขลักษณะไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้ น โดยน าเสนอแนว

ทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรและแนวทางการพัฒนาศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมซ่ึงเป็น

ความร่วมมือของท้องถิ่น และยังได้เสนอให้ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ กฏหมายและการสร้าง

แรงจูงใจ และให้ความส าคัญในการลงทุนแก้ไขปัญหา รวมถึงการเปิดโอกาสให้มีการร่วมทุน

ระหว่างท้องถิ่นและภาคเอกชน (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 

2550: 24)   

2.2.4 แผนปฏิบติัการเพือ่การจัดการคุณภาพสิง่แวดลอ้มระดบัจังหวดั 

แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดมี

หลักการและวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการประสานและเช่ือมโยงสอดคล้องกับกิจกรรมที่ส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมทั้งในเชิงรุกและเชิงรับที่ด าเนินการโดยภาคราชการและองค์กร

ประชาชนในพ้ืนที่แต่ละจังหวัดให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของแต่ละจังหวัด 

อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดตามหลักการพ้ืนที่ภารกิจการมีส่วนร่วม (ส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2550ก: 2) 

แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับหวัดก าหนดแนวทางการ

ด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษที่ เกิดจากขยะมูลฝอยโดยการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการควบคุมและลดมลพิษเพ่ือการฟ้ืนฟูและรักษาคุณภาพน ้าในแหล่งน ้า 

ตลอดจนการจัดการกากของเสีย สารอันตรายและสนับสนุนให้มีการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูก

สขุลักษณะ ครบวงจรและมีการจัดการในรูปแบบศูนย์รวมและสนับสนุนให้มีการลดและคัดแยก

ขยะมูลฝอยเพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ รวมทั้งสมัปทานแบบครบวงจรหรือบางส่วนให้เอกชน

ลงทุนต้ังแต่การเกบ็ขนคัดแยก ขนส่งและก าจัดท าลายขยะมูลฝอย ขยะรีไซเคิล ขยะมูลฝอยจาก

การก่อสร้าง 



42 

 

 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมด าเนินการถ่ายโอนภารกิจภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน

ระดับจังหวัดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเร่ิมด าเนินการต้ังแต่ปีงบประมาณ 2545 เป็น

ต้นไป ดังน้ัน นโยบายด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในระดับจังหวัด ทางองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจะเป็นหน่วยงานหลักที่มีบทบาทส าคัญต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดยจะต้อง

ให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมของบุคลากรที่ รับผิดชอบดูแลรักษาระบบ แผนการ

บริหารงานและเงิน การจัดเกบ็ค่าบริการ การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ความเข้าใจต่อประชาชน

เพ่ือให้เกดิการยอมรับและการมีส่วนร่วม ส าหรับพ้ืนที่ใหม่ที่มีแนวคิดที่จะริเร่ิมโครงการ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการตามกระบวนการของแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด รวมทั้ง

จะต้องให้ความส าคัญต่อการสร้างความเข้าใจและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทุก

ขั้นตอน ตลอดจนจะต้องมีการวางแผนเพ่ือเตรียมความพร้อมของบุคลากรแผนการบริหารจัดการ

โครงการเพ่ือให้ได้รับความเชื่อถอืและมั่นใจว่าสามารถบริหารโครงการได้บรรลุผลส าเรจ็ 

2.2.5  นโยบายของรฐับาล 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 75 ก าหนดให้

รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินและแถลงนโยบายต่อ

รัฐสภา โดยคณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องช้ีแจงต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะ

ด าเนินการใด ในระยะเวลาใด เพ่ือบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่ง

รัฐ และต้องจัดท ารายงานแสดงผลการด าเนินการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภาปีละ

หน่ึงคร้ัง และใน มาตรา 85 ก าหนดให้ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสขุภาพอนามัย สวัสดิ

ภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 

การแถลงนโยบายของรัฐบาลแต่ละสมัยมีเน้ือหาที่ เกี่ยวข้องกับการ

จัดการขยะมูลฝอยที่ไม่แตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยอาจมีความแตกต่างกันบ้างขึ้นกับจัดล าดับความส าคัญของ

ประเดน็ปัญหา พ้ืนที่ของปัญหาและรายละเอียดในการแก้ไขปัญหาตามที่ผู้น ารัฐบาลประสงค์จะ

เน้นให้เป็นประเดน็ส าคัญ ดังเช่น นโยบายของรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวชให้ความส าคัญกับการ

จัดท าระบบก าจัด(ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี, 2554) ขณะที่รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะมี

ประเดน็ของการจัดการที่ต้นทางด้วยการควบคุมและลดปริมาณขยะมูลฝอยและการใช้มาตรการ
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ทางกฏหมายและภาษีมาสนับสนุนการแก้ไขปัญหา(ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี, 2554ก) 

2.2.6  แผนการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ (ฉบบัร่าง)  

แผนการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ (ฉบับร่าง) จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นแผน

แม่บทหรือเป็นนโยบายหลักด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ได้จัดท านโยบายรอง แผนงานหรือกจิกรรมไปในทศิทางเดียวกนัโดยก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือให้มี

การจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เป็นระบบและครบวงจร เน้นการน าขยะมูลฝอย

ที่มีศักยภาพกลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุดและลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องน าไปบ าบัดและ

ก าจัดให้น้อยที่สุด โดยการจัดการที่ เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (กรมควบคุมมลพิษ, 

2550: 2) แผนดังกล่าวได้รับการยกร่างคร้ังแรกโดยกระทรวงมหาดไทยในปี 2544 ต่อมาในปี 

พ.ศ.2546 คณะรัฐมนตรีได้มอบภารกิจการยกร่างน้ีให้กับกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและแม้ว่าร่างดังกล่าวได้ผ่านการเหน็ชอบจากคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติในคราวประชุมคร้ังที่ 6/2546 วันที่ 30 ตุลาคม 2546 แต่เมื่อน าเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรี ได้มีข้อสังเกตให้น ากลับไปปรับปรุง แผนการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ (ฉบับ

ร่าง) จึงยังไม่ได้รับการน ามาพิจารณาเพ่ือบังคับใช้ 

2.2.7  นโยบายการรวมกลุ่มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่   

กรมควบคุมมลพิษ (2548) กล่าวถึงการก าหนดนโยบายสนับสนุนการ

รวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยมีสาเหตุจากข้อจ ากัดด้าน

งบประมาณที่ไม่สามารถกระจายงบประมาณเพ่ือก่อสร้างระบบก าจัดของท้องถิ่นแต่ละแห่ง อีกทั้ง

ท้องถิ่นที่มีระบบก าจัดแล้วประสบปัญหาในการด าเนินงาน ดูแลบ ารุงรักษาให้สามารถใช้งานได้

อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง ซ่ึงเกิดจากปัญหาขาดแคลนงบประมาณ บุคลากรที่มีความรู้

ความช านาญเฉพาะด้านจนท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการต่อต้านคัดค้านโครงการ

ของชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกดิขึ้นจึงก าหนดนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่อยู่

ใกล้เคียงกนัรวมกลุ่มพัฒนาศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย  

Kaosol (2009: 669) กล่าวว่ารัฐบาลได้ก าหนดนโยบายส่งเสริมให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมกลุ่มกันพัฒนาระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานด้วย

เทคโนโลยีที่เหมาะสมและการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย เช่น การผลิตพลังงานหรือการแปรรูป

เป็นปุ๋ ยอนิทรีย์ เป็นต้น  

สาโรช คัชมาตย์ (2550: 54) กล่าวถึงด้านดีของความร่วมมือระหว่าง

ท้องถิ่นเพ่ือแก้ปัญหาความขาดแคลนทรัพยากรทางการบริหาร ทั้งด้านอัตราก าลังและการ

สนับสนุนเงินอดุหนุน การพัฒนาแนวทางการจัดบริการสาธารณะร่วมกันระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นแนวคิดที่สามารถใช้ในการแก้ไขปัญหาและมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติให้
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บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม 

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ (2550: 93-95) สุรปสาเหตุสอง 

ประการที่เป็นอุปสรรคของการจัดต้ังองค์กรความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น สาเหตุแรกคือการขาด

ความชัดเจนในนโยบายของรัฐบาล สาเหตุที่สองเป็นปัญหาสืบเน่ืองจากข้อบัญญัติแห่งกฏหมาย 

โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกบั การลงทุน การจัดเกบ็ค่าธรรมเนียม การครอบครองกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพย์สินของโครงการ รวมถึงการก าหนดข้อบัญญัติของแต่ละท้องถิ่นที่ควรมีทิศทางในการ

สนับสนุนโครงการหรือกจิกรรมที่สบืเน่ืองจากการรวมกลุ่ม เป็นต้น 

นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยสนับสนุนการ

รวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้โครงการมีขนาดที่เหมาะสมทั้งด้านการลงทุนและ

การบริหารด าเนินการ ก าหนดขนาดของการรวมกลุ่มเป็น 3 ขนาด ดังแสดงไว้แล้วในตารางที่ 2 

(กรมควบคุมมลพิษ, 2552ข: 12) 

นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับความ

เหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีในปี 2548 มีสาระส าคัญที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีปริมาณ

ขยะมูลฝอยไม่มากมาใช้ระบบก าจัดร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ท าให้โครงการมี

ขนาดที่เหมาะสมกับการลงทุนและเป็นการส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการลงทุน

ก่อสร้างและบริหารจัดการระบบ และก าหนดให้รัฐสนับสนุนงบประมาณเฉพาะค่าเดินระบบที่ต้อง

จ่ายให้กบัเอกชนในรูปแบบของงบถดถอยในช่วงระยะ 3-5 ปีแรก 

ควบคู่กับการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมควบคุม

มลพิษได้เสนอแนวทางการพัฒนาโครงการด้วยหลักการผสมผสานเทคโนโลยีหรือวิธีการก าจัด

ขยะมูลฝอยที่ เน้นการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์และแปรรูปเป็นพลังงาน ก าหนด

หลักเกณฑ์ให้ท้องถิ่นที่มีศักยภาพเป็นศูนย์บริหารจัดการขยะมูลฝอย ส าหรับองค์ประกอบของ

เทคโนโลยีที่เหมาะสมของแต่ละขนาดกลุ่มพ้ืนที่ได้น าเอาปัจจัยด้านขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการของท้องถิ่นในการเดินและบ ารุงรักษาเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาด้วย 

ในการขับเคล่ือนนโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรมควบคุมมลพิษได้เสนอแผนงานและกลไกการสนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและกรุงเทพมหานครด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและกรอบแผนงานการจัดสรร

งบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ โดยมอบหมายให้ส านักงบประมาณและ

กระทรวงการคลังพิจารณาจัดสรรงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลหรือเงินกู้หรือแหล่งเงินอื่นเพ่ือ

สนับสนุนการจัดสร้างศูนย์จัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานตามขนาดของกลุ่มพ้ืนที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศที่ได้มีการจัดล าดับความส าคัญไว้ ทั้งน้ี ในการจัดสรรงบประมาณ

ส าหรับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนให้แต่ละกลุ่มพ้ืนที่ในแต่ละปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อาจเปล่ียนแปลงได้ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมของการด าเนินการในปัจจุบันและความพร้อมของ
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ท้องถิ่น (กรมควบคุมมลพิษ, 2552ง: 18) 

ตารางที ่2 : เทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกบักลุ่มพ้ืนที่ของท้องถิ่น 

ขนาดกลุ่มพ้ืนที่ เทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย ค่าลงทุน(ล้านบาท) 

กลุ่มพ้ืนที่ขนาดใหญ่ 

(>500 ตัน/วัน) 

ระบบคัดแยก + ระบบย่อยสลายทางชีวภาพ + ระบบ

เตาเผา + ระบบฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 

> 3,227 

กลุ่มพ้ืนที่ขนาดกลาง   

กลุ่มพ้ืนที่ขนาดกลาง 1 

(250-500 ตัน/วัน) 

ระบบคัดแยก + ระบบย่อยสลายทางชีวภาพ + ระบบ

ผลิตขยะเช้ือเพลิง/เตาเผา + ระบบฝังกลบอย่างถูก

หลักสุขาภิบาล 

1,048-3,426 

กลุ่มพ้ืนที่ขนาดกลาง 2 

(100-250 ตัน/วัน) 

ระบบคัดแยก + ระบบย่อยสลายทางชีวภาพ + ระบบ

ผลิตขยะเช้ือเพลิง + ระบบฝังกลบอย่างถูกหลัก

สุขาภิบาล 

216-523 

กลุ่มพ้ืนที่ขนาดกลาง 3 

(50-100 ตัน/วัน) 

ระบบคัดแยก + ระบบย่อยสลายทางชีวภาพ + ระบบ

ผลิตขยะเช้ือเพลิง + ระบบฝังกลบอย่างถูกหลัก

สุขาภิบาล 

168-287 

กลุ่มพ้ืนที่ขนาดเลก็ 

(<50 ตัน/วัน) 

ระบบคัดแยก + ระบบย่อยสลายทางชีวภาพ + ระบบ

ฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 

112-151 

หมายเหตุ     1. ค่าลงทุนเป็นการประมาณในเบ้ืองตน้ขึ้นกับองค์ประกอบขยะมูลฝอยในแต่ละพ้ืนทีแ่ละ

ขนาด ระยะเวลาของโครงการ 15 ปี ค่าลงทุนไม่รวมค่าทีดิ่นและค่าศึกษาออกแบบระบบ 

                 2. ระบบย่อยสลายทางชีวภาพ หมายความรวมทัง้ระบบย่อยแบบไม่ใชอ้ากาศและระบบย่อย

สลายแบบใชอ้ากาศ 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2548) 

USEPA (1994: 9), โกวิทย์ พวงงาม (2550: 360), นครินทร์ เมฆ

ไตรรัตน์และคณะ (2549: 8-10) สนับสนุนแนวทางการรวมกลุ่มของท้องถิ่นด้านการจัดการขยะ

มูลฝอยซ่ึงจะช่วยให้ท้องถิ่นขนาดเล็กสามารถได้รับบริการด้านการจัดการขยะมูลฝอยในต้นทุนที่

เหมาะสมซ่ึงโดยทั่วไปแล้วท้องถิ่นขนาดเลก็ไม่สามารถจัดหาได้ตามล าพัง  

2.2.8  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย  

Shekdar (2009: 1447) กล่าวว่า หากไม่มีการมีส่วนร่วมของประชาชน

ระบบการจัดการขยะมูลฝอยจะไม่สามารถด าเนินการได้ ดังน้ันการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจึงมีความจ าเป็น ในทางปฏบิัติพบว่าประสิทธิภาพของระบบการจัดการมีความสัมพันธ์

โดยตรงกบัขนาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่น้ันๆ ตัวอย่างเช่น หากปราศจากการมีส่วน

ร่วม การรักษาความสะอาดของเมืองหรือการคัดแยกขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิดกไ็ม่สามารถ

ด าเนินการได้ การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์กข็าดประสทิธภิาพ 
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Fujii (2008: 32) ให้ความเห็นต่อการคัดแยกขยะมูลฝอยจาก

แหล่งก าเนิดในประเทศก าลังพัฒนาเป็นเร่ืองที่ยากเพราะเป็นการเปล่ียนแปลงที่กระทบต่อ

ผลประโยชน์หลายฝ่าย ดังน้ัน การแก้ปัญหาจะไม่บรรลุผลส าเร็จเลยหากไม่มีการมีส่วนรวมของ

ประชาชน 

Mongkolnchaiarunya (2003: 28) กล่าวว่าการที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมที่ต ่ามากหรือไม่จัดเกบ็เลยท าให้ประชาชนเข้าใจว่าการจัดการขยะมูล

ฝอยเป็นบริการสาธารณะที่ตนพึงได้รับจากท้องถิ่นจึงละเลยหน้าที่ที่จะต้องมีส่วนร่วมในการ

จัดการปัญหาขยะมูลฝอยของตนเอง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 87 ก าหนดให้

รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนดังต่อไปน้ี (1) ส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมทั้งในระดับชาติ

และระดับท้องถิ่น (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทาง

การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกจิ และสงัคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 

ฉัตรไชย รัตนไชย (2553: 142) กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอาจมีได้หลายระดับ ที่ระดับต ่าสุด ประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมในการควบคุมใดๆ

เลย จะมีเพียงการสื่อสารข้อมูลในทิศทางเดียวจากรัฐ โดยมีเป้าหมายคือการแจ้งข้อมูลให้

ประชาชนทราบ ในระดับสูง ประชาชนกจ็ะมีส่วนร่วมเพ่ิมข้ึนเป็นล าดับจนถึงระดับสูงสุดที่

ประชาชนจะมีสทิธิมีเสยีงอย่างมาก โดยมีส่วนร่วมในการควบคุม การตัดสินใจ การวางแผน

และการด าเนินงานของโครงการและกจิกรรม 

2.2.9  นโยบายส่งเสริมพลงังานทดแทน  

มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงาน (2550: 177-178) 

สรุปความเป็นมาของการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยในประเทศไทยซ่ึงเร่ิมในปี 2538 เมื่อศูนย์

ปฏบิัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

ได้เร่ิมโครงการบ าบัดและใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยชุมชนโดยได้รับงบประมาณจากมูลนิธิชัย

พัฒนาจ านวนเงิน 1 ล้านบาทเพ่ือจัดต้ังกองทุนบ าบัดและใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยชุมชนตาม

แนวพระราชด าริฯ ผลของการด าเนินการสามารถดูดกา๊ซชีวภาพซ่ึงเป็นกา๊ซผสมระหว่าง CO2 และ 

CH4 ได้ประมาณ 360 ลบ.ม./ชั่วโมง และน ามาผลิตกระแสไฟฟ้าได้ประมาณ 435 กิโลวัตต์ 

นับเป็นโครงการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยโครงการแรกของประเทศ   

Chaya and Gheewala (2006: 1463) สรุปการผลิตกระแสไฟฟ้าจาก

ขยะมูลฝอยในประเทศไทยนอกจากการใช้กา๊ซชีวภาพจากหลุมฝังกลบอีก 2 วิธีได้แก่เตาเผาผลิต

กระแสไฟฟ้า(Incineration with electricity recovery) และระบบย่อยสลายที่ไม่ใช้อากาศ

(Anaerobic digestion) มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงาน (2550: 196) กล่าวถึง
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เตาเผาขยะมูลฝอย จังหวัดภูเกต็ซ่ึงสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าแห่งแรกของประเทศได้รับการ

พัฒนาโดยกรมโยธาธกิาร กระทรวงมหาดไทย ออกแบบให้สามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยได้ 

250 ตัน/วัน ต้ังอยู่บนพ้ืนที่ 47 ไร่ที่คลองเกาะผี อ าเภอเมือง จังหวัดภูเกต็ ใช้งบประมาณ 788 

ล้านบาท การก่อสร้างแล้วเสร็จในเดือนพฤษภาคม 2541 และเร่ิมเดินระบบในเดือนมิถุนายน 

2542 เตาเผาน้ีเป็นแบบตะกรับเคล่ือนที่(Moving grate) ช่วยให้การเผาไหม้สมบูรณ์ สามารถเผา

ขยะมูลฝอยได้ต่อเน่ือง 24 ชั่วโมงมีอณุหภูมิเผาไหม้ประมาณ 800
o
-900

o
C และมีก าลังการผลิต

กระแสไฟฟ้า 2.5 เมกะวัตต์  

Korner and Visavanathan (2007: 10) จัดท ารายงานเกี่ยวกับระบบ

ย่อยสลายที่ไม่ใช้อากาศของเทศบาลนครระยองซ่ึงก่อสร้างขึ้นในปี 2002 ในฐานะโครงการน าร่อง

การผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีย่อยสลายที่ไม่ใช้อากาศ โครงการน้ีสามารถผลิตกระแสไฟฟ้า

ได้ประมาณ 3,826 เมกะวัตต์-ช่ัวโมงต่อปีและมีวัสดุคัดทิ้ งจากการย่อยที่มีคุณสมบัติเป็นสาร

ปรับปรุงดินอกีปีละประมาณ 5,800 ตันซ่ึงสามารถน ามาใช้ในภาคเกษตรกรรม ระบบย่อยสลายที่

ไม่ใช้อากาศน้ีได้รับการออกแบบให้รองรับขยะอนิทรีย์ประมาณวันละ 60 ตัน 

ประเทศไทยก าหนดนโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนในปี 2547 

หลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2547 - 2558 

ซ่ึงจัดท าโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติและเห็นชอบให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย (กฟผ.) ด าเนินโครงการโรงไฟฟ้า 4 แห่งมีก าลังผลิตรวม 2,800 เมกะวัตต์ โดยมี

เงื่อนไขที่จะต้องลงทุนหรือสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากเขื้ อเพลิงหมุนเวียนรวมถึงการผลิตไฟฟ้า

จากขยะมูลฝอยเท่ากบัร้อยละ 5 ของก าลังผลิตของโรงไฟฟ้าใหม่ที่ได้รับความเหน็ชอบให้ก่อสร้าง

ซ่ึงเท่ากบั 140 เมกะวัตต์นโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนดังกล่าวเรียกว่า Renewable portfolio 

standard (RPS) 

กระทรวงพลังงานโดยกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (2547: 

42-43) จัดท าแผนอนุรักษ์พลังงานฉบับที่ 3 พ.ศ. 2548-2554 และก าหนดเป้าหมายให้พัฒนา

พลังงานทดแทนให้มีสดัส่วนการใช้เพ่ิมขึ้นโดยในปี 2554 จะต้องมีสัดส่วนร้อยละ 9.2 ของความ

ต้องการพลังงานรวมของประเทศหรือสามารถทดแทนการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ประมาณ 7,530 

พันตันเทียบเท่าน ้ามันดิบ (ktoe)
7
 และองค์ประกอบของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนจะ

ด าเนินการใน 5 ด้าน ได้แก่  

1) ส่งเสริมการใช้พลังงานจากพืชโดยสนับสนุนด้านภาษีน าไปสู่

มาตรการบังคับ  

 

                                         
7
 1 พันตันเทียบเท่าน า้มันดิบ (ktoe หรือ Kiloton of oil equivalent) มีค่าพลังงานเท่ากบั 11,628 เมกะวัตต์-

ช่ัวโมง 
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2) ส่งเสริมพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าโดยมาตรการระเบียบ

รับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กที่ใช้พลังงานทดแทนตามนโยบาย Renewable portfolio 

standard มาตรการสนับสนุนต้นทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อม สนับสนุน Carbon tax และท าการ

ปรับปรุงระเบียบรับซ้ือไฟฟ้า  

3) พลังงานทดแทนเพ่ือการผลิตความร้อน โดยก าหนดประสิทธิภาพขั้น

ต ่าของระบบ Combined heat and power มาตรการการจัดการเชื้ อเพลิงชีวมวลในโรงงาน

อุตสาหกรรม ลดหย่อนภาษีแก่ผู้ใช้เชื้ อเพลิงชีวมวลในอุตสาหกรรม กฎหมายการจัดการน า้เสีย

และการจัดการขยะมูลฝอย  

4) การวิจัยเชิงนโยบายและเชิงเทคโนโลยี  

5) การประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างภาพลักษณ์และความเข้าใจในการใช้

พลังงานหมุนเวียน  

เพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน กระทรวง

พลังงานได้ก าหนดมาตรการดังน้ี (กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน, 2547: 45) 

1) มาตรการบังคับให้โรงไฟฟ้าสร้างใหม่ต้องผลิตกระแสไฟฟ้าด้วย

พลังงานทดแทนในสัดส่วนร้อยละ 4 ของก าลังผลิตไฟฟ้ารวมโดยส่งเสริมให้มีการผลิต

กระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยชุมชนประมาณ 100 เมกะวัตต์ 

2) มาตรการพัฒนาต้นแบบระบบผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยชุมชน เพ่ือ

เป็นโครงการต้นแบบและเป็นแนวทางในการลดต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยชุมชน  ทั้ง

การผลิตกระแสไฟฟ้าจากกา๊ซจากหลุมขยะมูลฝอย กา๊ซจากกระบวนการหมักแบบไม่ใช้อากาศ 

และการเผาขยะมูลฝอยชุมชนเป็นเชื้ อเพลิงโดยตรง รวมถึงการศึกษาเพ่ือท าให้ระบบผลิตไฟฟ้า

จากขยะมูลฝอยชุมชนมีต้นทุนการผลิตต ่าลง คาดว่าจะสามารถทดแทนพลังงานพาณิชย์แทนได้ 

1,257 Ktoe โดยเป็นการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลที่มีอยู่เดิม 816.6 Ktoe และเป็นผลการพัฒนา

ตามมาตรการข้างต้น 440 Ktoe 

3) มาตรการส่งเสริมการผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะมูลฝอย เช่น ผลิต

กระแสไฟฟ้าจากหลุมขยะมูลฝอยต่างๆ 50 แห่งทั่วประเทศ ผลิตไฟฟ้าจากถังหมักขยะอินทรีย์ 5 

แห่ง และผลิตไฟฟ้าจากน า้เสยีชุมชน 42 แห่ง สามารถผลิตกา๊ซชีวภาพทดแทนน า้มันเตาไฟฟ้าได้  

40 เมกะวัตต์ คิดเป็น 29.57 Ktoe 

ต่อมา กระทรวงพลังงานได้ก าหนดมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นการ

ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนรวมถึงขยะมูลฝอย คณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แห่งชาตเิหน็ชอบในการใช้มาตรการจูงใจด้านราคาผ่านระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า

รายเลก็และผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเลก็มากโดยก าหนดส่วนเพ่ิมอตัรารับซ้ือไฟฟ้าจากราคารับซ้ือไฟฟ้า

ตามระเบียบผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กหรือผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากตามประเภทเชื้ อเพลิงและ

เทคโนโลยี โดยก าหนดส่วนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟ้าจากราคารับซ้ือไฟฟ้าส าหรับผู้ผลิตไฟฟ้าที่มี
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ก าลังการผลิตไฟฟ้าเสนอขายไม่เกิน 10 เมกะวัตต์ ซ่ึงขายไฟฟ้าเข้าระบบตามระเบียบการรับซ้ือ

ไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเลก็มาก โดยให้การสนับสนุนเป็นระยะเวลา 7 ปี นับจากวันเร่ิมต้นซ้ือ

ขายไฟฟ้าตามสัญญาและก าหนดส่วนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟ้าจากราคารับซ้ือไฟฟ้าส าหรับผู้ผลิต

ไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตไฟฟ้าเสนอขายไม่เกิน 10 เมกะวัตต์ โดยก าหนดส่วนเพ่ิมราคารับซ้ือ

ไฟฟ้าแยกตามประเภทเชื้อเพลิง และมูลค่าการรับซ้ือไฟฟ้าตามส่วนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟ้าดังกล่าว

ให้ส่งผ่านค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) ทั้งน้ี ส่วนเพ่ิมราคารับซ้ือ

ไฟฟ้าแยกตามประเภทเชื้อเพลิง ดังตารางที่ 3 

ตารางที ่3: ส่วนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟ้าแยกตามประเภทเชื้อเพลิง 

เช้ือเพลิง/เทคโนโลย ี
ส่วนเพิม่ราคารบัซ้ือไฟฟ้า 

(บาท/กิโลวตัต-์ชัว่โมง) 

ชีวมวล 0.30 

พลังน า้ขนาดเลก็ (50-200 กโิลวัตต์) 0.40 

พลังน า้ขนาดเลก็ (< 50 กโิลวัตต์)  0.80 

ขยะมูลฝอย 2.50 

พลังงานลม 2.50 

พลังงานแสงอาทิตย์ 8.00 

ที่มา:  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ คร้ังที่ 5/2549  

ต่อมาในปี 2552 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติได้ปรับปรุง

อตัราส่วนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟ้าส าหรับผู้ผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยด้วยกระบวนการทางความร้อน

จากที่เคยก าหนดไว้ 2.50 บาท/กโิลวัตต์-ชั่วโมง เป็น 3.50 บาท/กโิลวัตต์-ชั่วโมง 

มาตรการจูงใจด้านราคาของกระทรวงพลังงานท าให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและภาคเอกชนให้ความสนใจโครงการน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ในการผลิตพลังงาน

เพราะช่วยให้ผลตอบแทนในการลงทุนสูงขึ้ นและโครงการมีความเป็นไปได้มากขึ้ น ด้วยเหตุน้ี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้ผนวกเทคโนโลยีการผลิตพลังงานไฟฟ้าไว้ใน

ระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานซ่ึงคณะรัฐมนตรีเหน็ชอบให้เป็นแนวทางหน่ึงของการแก้ไข

ปัญหาขยะมูลฝอยในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 22 กุมภาพันธ ์2548 

นอกจากการใช้มาตรการจูงใจด้านราคาแล้ว กระทรวงพลังงานยังมี

บทบาทส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยและการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ รวมถึง

ขยะอนิทรีย์ประเภทเศษอาหาร โดยสนับสนุนการผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใช้เทคโนโลยีย่อยสลายที่

ไม่ใช้อากาศ ตัวอย่างเช่น โครงการผลิตปุ๋ ยอินทรีย์และพลังงานของเทศบาลนครระยอง หรือ

โครงการสาธติถงัหมักกา๊ซชีวภาพจากขยะอนิทรีย์ส  าเรจ็รูปขนาดเลก็เพ่ือติดต้ังในโรงเรียน สถานที่

ราชการ ต่อมาได้พัฒนาให้มีขนาดที่สามารถรองรับขยะอนิทรีย์ได้มากขึ้น จนเหมาะส าหรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กหรือท้องถิ่นที่สามารถจัดหาขยะอินทรีย์ป้อนเข้าระบบได้ประมาณ
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วันละ 50 ตัน จนถึงปี 2553 มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการติดต้ังถังหมักกา๊ซ

ชีวภาพแล้ว 16 แห่ง 

2.3 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดการขยะมูลฝอย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยประกอบด้วย เทศบาลนคร เทศบาล

เมือง เทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา มีหน้าที่และความรับผิดชอบ

ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ส่วนหน่วยงานอื่นจะมีหน้าที่สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามแต่จะก าหนดไว้ในกฏหมายการจัดต้ังของหน่วยงานน้ันๆ 

2.3.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  

   รัฐธรรมนูญปี 2550 มาตรา 289และ 290 ก าหนดให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นการจัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่

ในเขตพ้ืนที่ และตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในการรับผิดชอบการจัดเกบ็ รวบรวม และก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน โดยจัด

ให้มีระบบการจัดการขยะมูลฝอยรวมเพ่ือรองรับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเป็นจ านวนมากได้

อย่างเพียงพอ นอกจากน้ันแล้วแต่ละจังหวัดมีหน้าที่ในการจัดท าแผนปฏบิัติการสิ่งแวดล้อมระดับ

จังหวัดแล้วเสนอต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และขอความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือของบประมาณส าหรับการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ ซ่ึง

เป็นไปตามข้อก าหนดในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 

2.3.2  ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม  

หน่วยงานสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท าหน้าที่

ก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

พิจารณาการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยราชการในการ

จัดการปัญหามลพิษซ่ึงรวมถึงปัญหาขยะมูลฝอย พิจารณาจัดสรรเงินกู้ดอกเบี้ ยต ่าจากกองทุน

สิ่งแวดล้อมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการด าเนินโครงการที่

เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก่อสร้างระบบบ าบัดน า้เสีย การ

ก าจัดขยะมูลฝอยและของเสยีอนัตราย 

 



51 

 

 

2.3.3 กรมควบคุมมลพษิ  

ในด้านการจัดการขยะมูลฝอย กรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่รับผิดชอบ

ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในการพัฒนาระบบและรูปแบบการจัดการเพ่ือแก้ปัญหา

ขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีที่ เหมาะสมโดยเน้นที่มาตรการลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยและ

สนับสนุนให้เกดิการน ากลับมาใช้ใหม่เป็นประเดน็หลัก นอกจากน้ันยังมีหน้าที่เสนอความเหน็เพ่ือ

จัดท านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการขยะมูลฝอยและสารอันตราย จัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษ 

ประสานการจัดท าแผนปฏบิัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษจากกากของเสียและสารอันตราย จัดท า

แผนฉุกเฉิน ประสานการปฏิบัติการควบคุม แก้ไข ระงับหรือฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม เสนอแนะ

มาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑแ์ละวิธกีารจัดการกากของเสยีและสารพิษอนัตราย เป็นต้น 

2.3.4 กรมส่งเสริมคุณภาพสิง่แวดลอ้ม  

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก่อต้ังเมื่อ พ.ศ. 2535 อันเป็นผลสืบเน่ืองมาจากประกาศใช้

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และมีภาระกิจตาม

มาตรา 6, 7 และ 8 ดังน้ี 

มาตรา 6: เพ่ือประโยชน์ในการร่วมกันส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมของชาติ บุคคลอาจมีสทิธแิละหน้าที่ในการการได้รับทราบข้อมูล และข่าวสารจากทาง

ราชการในเร่ืองเกี่ยวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทาง

ราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวข้องกับการรักษาความม่ันคงแห่งชาติ หรือเป็นความลับเกี่ยวกับ

สิทธิส่วนบุคคลสิทธิในทรัพย์สินหรือสิทธิในทางการค้าหรือกิจกรรมของบุคคลใดที่ได้รับความ

คุ้มครองตามกฎหมาย 

มาตรา 7: สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้องค์กรเอกชนซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือ

กฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรืออนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมือง หรือมุ่งค้าหาก าไรจากการประกอบ

กจิกรรมดังกล่าวมีสทิธขิอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติต่อกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  ตามหลักเกณฑ์วิธีการ

และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 8: องค์กรเอกชนที่ได้จดทะเบียนตามมาตรา 7 อาจได้รับการ

ช่วยเหลือหรือได้รับการสนับสนุนจากทางราชการในการจัดให้มีอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลือการ

ปฏบิัติงานของเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
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และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลหรือข่าวสาร เพ่ือสร้างจิตส านึก

ของสาธารณชนที่ถูกต้อง เกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การ

ช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หน่ึง ริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่น้ัน และการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และเสนอแนะความคิดเหน็ต่อรัฐบาลหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

2.3.5 ส านกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ 

หน่วยงานสงักดักระทรวงพลังงานท าหน้าที่เสนอแนะนโยบายและบูรณา

การแผนบริหารพลังงานของประเทศ เสนอแนะยุทธศาสตร์การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและ

พลังงานทดแทนของประเทศ เสนอแนะมาตรการแก้ไขป้องกนัการขาดแคลนน า้มันเชื้ อเพลิงทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว ก ากับ ติดตาม และประเมินนโยบายและแผนบริหารพลังงานของประเทศ 

ให้การสนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกบัโครงการที่ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าและการจัดหา

แหล่งพลังงานทดแทน รวมทั้งการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับการอนุรักษ์

พลังงาน และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเทคโนโลยีทางวิชาการเกี่ยวกบัพลังงานและสิ่งแวดล้อม 

2.3.6 กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษพ์ลงังาน 

เดิมชื่อว่า "การพลังงานแห่งชาติ" จัดต้ังขึ้ นตามพระราชบัญญัติ

การพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2496 ต่อมาเปล่ียนช่ือเป็น “กรมพัฒนาพลังงานทดแทน และอนุรักษ์

พลังงาน" สงักดักระทรวงพลังงานตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  

ได้รับการก าหนดภาระหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ก ากับการ

อนุรักษ์พลังงาน จัดหาแหล่งพลังงาน พัฒนาทางเลือกการใช้พลังงานแบบผสมผสานซ่ึงรวมถึง

การผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยและเผยแพร่เทคโนโลยีด้านพลังงานอย่างเป็นระบบต่อเน่ือง 

เพ่ือสนองตอบความต้องการของทุกภาคส่วนอย่างเพียงพอ  ด้วยต้นทุนที่ เอื้ อต่อการพัฒนา

ประเทศและการมีคุณภาพชีวิตที่ ดีของประชาชน นอกจากน้ัน ยังมีภาระหน้าที่ภายใต้

พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์ พ.ศ. 2535 : ในการรับผิดชอบก ากับ ดูแลส่งเสริมและ

ช่วยเหลือให้โรงงานควบคุมและอาคารควบคุมได้ปฏิบัติตามกฏหมาย  เพ่ือให้มีการใช้พลังงาน

อย่างมีประสทิธภิาพและประหยัด  

2.3.7  คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อต้ังขึ้นตามมาตรา 6 แห่ง

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ. 2542 ซ่ึงก าหนดให้มีอ านาจและหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ 

การจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการเพ่ือขอ
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ความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา ก าหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะ

ตามอ านาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นด้วยกันเอง จัดท าข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณที่จัดสรร

เพ่ิมขึ้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเน่ืองจากการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง การพิจารณา

หลักเกณฑก์ารจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความจ าเป็น รวมทั้งการ

จัดสรรเงินอดุหนุนด้านการจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการสิ่งแวดล้อมอืน่ๆ 

2.4  กฎหมาย และมาตรการสนบัสนุนการน านโยบายดา้นการจัดการขยะมูลฝอยไปสู่การ

ปฏิบติั 

ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วว่า กฏหมายและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์โดยเฉพาะการ

จัดสรรงบประมาณเป็นปัจจัยที่มีอทิธพิลต่อความส าเรจ็ของการน านโยบายไปสู่การปฏบิัติ  

กฏหมายที่เกี่ยวข้องกบัขยะมูลฝอยได้รับการบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับใน

ลักษณะที่เป็นการแทรกตัวอยู่ในกฎหมายอื่นๆหรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ เป็นเพียงส่วนย่อยของ

กฎหมายน้ันๆ เท่าน้ัน ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและการจัดการ

ขยะมูลฝอยโดยตรงหรือเป็นการเฉพาะในฉบับเดียวกันที่สามารถน ามาใช้ควบคุมป้องกันหรือ

แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยแบบเบด็เสรจ็  

ผู้วิจัยได้รวบรวมกฏหมายและมาตรการที่สนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติซ่ึง

แบ่งเป็น กลุ่มกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการรักษาความสะอาด ควบคุม ป้องกันหรือแก้ไข

ปัญหาขยะมูลฝอย กลุ่มกฏหมายที่ เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นและกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการบริหาร ด าเนินการกิจการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอย มาตรการด้านงบสนับ 

สนุนการลงทุนและกลุ่มกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวกบัการส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย 

2.4.1 กลุ่มกฎหมาย มาตรการที่เกี่ยวขอ้งกับการรักษาความสะอาด 

ควบคุมป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอย (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2548 : 30-49) 

1)  พระราชบญัญติัรกัษาคลอง ร.ศ. 121  

กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้นเพ่ือช่วยในการบ ารุงรักษาคลองมิให้ต้ืนเขิน

และให้การใช้คลองเป็นไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อย ดังน้ันจึงห้ามมิให้ผู้ใดทิ้ งหรือปล่อยสิ่งใดลง

ในทางน า้ ล าคู หรือคลอง มิฉะน้ันจะมีความผดิต้องรับโทษปรับหรือจ าคุกหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

2) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 

กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้ นเพ่ือควบคุมการเดินเรือในน่านน ้าไทย 

ดังน้ันจึงห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล ้าเข้าไปเหนือ  ในและใต้ล าน ้า หรือบน

ชายหาดและห้ามมิให้ผู้ใดเททิ้ งสิ่งใดลงในล าน า้อันจะเป็นเหตุให้เกิดการต้ืนเขินหรือตกตะกอน
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หรือสกปรกหรืออาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิต หรือต่อสิ่งแวดล้อม หรือเป็นอันตราย

ต่อการเดินเรือเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากกรมขนส่งทางน า้และพาณิชย์นาวี มิฉะน้ันจะมีความผิด

ต้องรับโทษปรับหรือจ าคุกหรือทั้งจ าทั้งปรับ และต้องชดใช้เงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปในการแก้ไข

สิ่งเป็นพิษหรือชดใช้ค่าเสยีหายเหล่านั้นด้วย 

3) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย ์ 

 กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้นเพ่ือควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับ

เอกชน ต้ังแต่เกดิจนถงึตายมีบทบัญญัติห้ามขุดหลุมรับขยะมูลฝอยในระยะ 2 เมตร จากแนวเขต

ที่ดิน 

4) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

 กฎหมาย น้ีบัญญั ติขึ้ นเ พ่ื อควบคุมการใ ช้และบ ารุ ง รักษา

ชลประทานที่จัดท าโดยกรมชลประทานมีบทบัญญัติห้ามการทิ้งขยะมูลฝอย ซากสัตว์ เถ้าถ่านหรือ

สิ่งปฏกูิลลงในทางน า้ชลประทาน 

5)  พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 

 กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้นเพ่ือควบคุมการประมงและอนุรักษ์สัตว์น า้ที่

มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ จึงห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการใดๆ อันท าให้สัตว์น า้มึนเมาหรือในลักษณะที่

เป็นอันตรายแก่สัตว์น า้หรือท าให้ที่จับสัตว์น า้เกิดมลพิษ มิฉะน้ันจะมีความผิดต้องรับโทษจ าคุก

หรือทั้งจ าทั้งปรับ อน่ึง ขณะน้ีได้มีการก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการเล้ียงกุ้งต้องมาขอจดทะเบียน

และขออนุญาตต่อเจ้าหน้าที่กรมประมงเพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าและควบคุมระบบก าจัดน า้

เสยี การใช้ยาและสารเคมีในนากุ้ง มิให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

6)  ประมวลกฎหมายอาญา 

 กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้นเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง มีบทลงโทษผู้กระท าความผดิในกรณีทิ้งซากสตัว์ในทางสาธารณะ 

7)  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510  

 กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้นเพ่ือควบคุมการส ารวจและการท าเหมืองแร่

จึงห้ามท าเหมืองใกล้ทางน า้สาธารณะภายในระยะ 50 เมตร และห้ามผู้ถือประทานบัตรปล่อยน า้

ขุ่นข้นหรือมูลดินทรายอันเกิดจากการท าเหมืองแร่ออกนอกเขตเหมืองแร่  มิฉะน้ันจะมีความผิด

ต้องรับโทษจ าคุกหรือปรับหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

8)  พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 

 กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้ นเพ่ือควบคุมการส ารวจและการขุดเจาะ

ปิโตรเลียมมิให้กระทบกระเทือนต่อสิ่งแวดล้อม มีบทบัญญัติห้ามผู้รับสัมปทานท าให้เกิดความ

โสโครกด้วยน า้มัน โคลนหรือสิ่งอืน่ใด 
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9) ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัที่ 68 (พ.ศ. 2515) เรื่องควบคุม

การจอดเรือในแม่น ้ าล าคลอง 

 กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้นเพ่ือจัดระเบียบการจอดเรือและป้องกันการ

ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลจากเรือลงสู่แม่น า้ล าคลองมีบทบัญญัติก าหนดเขตห้ามจอดเรือและ

ก าหนดวิธกีารและลักษณะการจอดเรือ 

10) พระราชบญัญติัการจัดสรรทีดิ่น พ.ศ. 2543 

 กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้ นเพ่ือควบคุมการจัดสรรที่ดิน โดยยกเลิก

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 286 (พ.ศ. 2515) แต่บรรดากฎกระทรวงและข้อก าหนดที่ออก

ตามกฎหมายดังกล่าวให้คงมีผลใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายน้ี จนกว่าจะได้มี

กฎกระทรวงและข้อก าหนดที่ออกตามกฎหมายน้ีใช้บังคับมีข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน

บังคับให้ผู้จัดสรรที่ดินต้องจัดการให้มีพ้ืนที่บริเวณโครงการจัดสรรที่ดินปราศจากขยะมูลฝอย โดย

แสดงรายละเอียดการด าเนินการจัดเกบ็และท าลายขยะมูลฝอยเสนอคณะกรรมการควบคุมการ

จัดสรรที่ดินพิจารณาตามความเหมาะสม 

11) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้นเพ่ือควบคุมการก่อสร้าง ดัดแปลง ร้ือถอน

เคล่ือนย้าย และใช้อาคารโดยยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2479 แต่

บรรดากฎกระทรวงข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือค าสั่งที่ได้ออกตามกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปน้ันให้ยังคง

ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบับทบัญญัติของกฎหมายน้ี ขณะน้ีมีกฎกระทรวงฉบับที่ 33 

(พ.ศ. 2535) ก าหนดให้อาคารสงูหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ ต้องมีการจัดเกบ็ขยะมูลฝอยโดย

วิธขีนล าเลียงหรือทิ้งลงปล่องทิ้งขยะมูลฝอย 

12) พระราชบญัญติัรกัษาคลองประปา พ.ศ. 2526 

 กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้นเพ่ือรักษาคลองประปา มีบทบัญญัติห้ามทิ้ ง

ซากสตัว์ ขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏกูิลลงในเขตคลองประปา 

13) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้ นเพ่ือควบคุมการสาธารณสุขและได้ยกเลิก 

พระราชบัญญัติสาธารณสขุ พ.ศ. 2484 และ พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุ๋ ย พ.ศ. 

2480 แต่บรรดากฎกระทรวง ประกาศข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ข้อบังคับหรือค าสั่งของเจ้า

พนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขซ่ึงได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ถูกยกเลิก

ดังกล่าวให้ใช้บังคับได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบักฎหมายน้ี  

 กฎหมายน้ีมีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้อง คือก าหนดให้คณะกรรมการ

สาธารณสขุซ่ึงมาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีอ านาจหน้าที่ เช่น การก าหนดนโยบายแผนงานและ

มาตรการเกี่ยวกบัการสาธารณสขุควบคุมสอดส่องการปฏบิัติตามกฎหมายเกี่ยวกบัการสาธารณสุข 
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เป็นต้น ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจห้ามผู้ใดมิให้ก่อเหตุร าคาญในที่หรือทางสาธารณะ

หรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุร าคาญด้วย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษาบรรดา

ถนน ทางบก ทางน า้ ทางระบายน า้ คูคลอง และสถานที่ต่างๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุ

ร าคาญ ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพเป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุม 

ก าหนดให้การจัดต้ังตลาด แผงลอย การค้าอาหารหรือน า้แขง็ ผู้เร่ขาย ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้า

พนักงานท้องถิ่น โดยต้องปฏบิัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของ

ท้องถิ่นซ่ึงจะครอบคลุมถงึการรักษาความสะอาดและการเกบ็ขนและก าจัดขยะมูลฝอยด้วย 

14) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

 กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้นเพ่ือควบคุมการรักษาความสะอาดและความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยได้ยกเลิกพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2503 แต่บรรดากฎกระทรวงระเบียบประกาศหรือ

ค าสั่งซ่ึงออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปน้ันให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่

ขัดหรือแย้งกบับทบัญญัติของกฎหมายน้ี 

 กฎหมาย น้ี ใ ห้ ใ ช้บั ง คั บ ใน เขต เทศบาล  เขตสุ ข า ภิ บ า ล 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ส่วนองค์กรปกครองท้องถิ่นอื่นจะให้ใช้บังคับบริเวณใดบังคับ

ทั้งหมดทุกมาตราหรือยกเว้นมาตราใดให้กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และ

กฎหมายน้ีมีบทบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งสิ่งปฏกูิล ขยะมูลฝอยลงในที่สาธารณะด้วย 

15) พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 

 กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้ นเพ่ือควบคุมดูแลโรงงานและการประกอบ

กิจการโรงงานและได้ยกเลิก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 แต่บรรดากฎกระทรวงและ

ประกาศที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย

น้ีมีบทบัญญัติให้ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมีหน้าที่ ต้องจัดให้มีการก าจัดสิ่งปฏิกูล 

มิฉะน้ันจะมีความผดิต้องระวางโทษจ าคุกหรือปรับหรือทั้งจ าและปรับ 

16) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 

 กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้นเพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและ

ได้ยกเลิก พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2521) และฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2522) แต่บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบประกาศ

หรือค าสั่งซ่ึงได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายเดิมน้ันให้คงใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือ

แย้งกบักฎหมายน้ี ทั้งน้ีจนกว่าจะได้มีการออกกฎกระทรวงข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศหรือค าสั่ง

ตามกฎหมายน้ี 
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 เน้ือหาของกฎหมายน้ีจะครอบคลุมถงึเร่ืองดังต่อไปนี้  

16.1) การส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมใน

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

16.2) การจัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตาม

หลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

16.3) ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดการประสานงานและมีหน้าที่ร่วมกันในการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมและก าหนดแนวทางปฏบิัติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผดิชอบโดยตรง 

16.4) การก าหนดมาตรการควบคุมด้วยการจัดให้มีระบบบ าบัด

อากาศเสีย ระบบบ าบัดน า้เสีย ระบบก าจัดของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือแก้ไข

ปัญหาเกี่ยวกบัมลพิษ 

16.5) ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการ

ก่อให้เกดิมลพิษให้เป็นไปโดยชัดเจน 

16.6) ก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมด้านกองทุนและความ

ช่วยเหลือด้านต่างๆ เพ่ือเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม 

 มีบทบัญญัติกล่าวถึงการเกบ็รวบรวม การขนส่ง และการจัดการ

ด้วยประการใดๆ เช่น การคัดแยก การรีไซเคิล เป็นต้น เพ่ือบ าบัดและขจัดขยะมูลฝอยและของ

เสยีอืน่ที่อยู่ในสภาพเป็นของแขง็ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน ซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติ

การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัขยะมูลฝอย 

17) พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 

 กฎหมายน้ีบัญญัติขึ้ นเพ่ือควบคุมการก่อสร้าง บ ารุงรักษาทาง

หลวง และได้ยกเลิกประกาศคณะปฏวัิติฉบับที่ 295 (พ.ศ. 2515) แต่บรรดากฎกระทรวงที่ออก

ตามความในกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปน้ันให้ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ

กฎหมายน้ี มีบทบัญญัติห้ามทิ้ งขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวงหรือกระท า

ด้วยประการใดๆ เป็นเหตุให้ขยะมูลฝอย สิ่งปฏกูิลตกหล่นบนทางจราจรหรือไหล่ทาง 

18) มติคณะรฐัมนตรีเรื่องแนวทางป้องกนัปัญหาสิง่แวดลอ้มดา้น

ขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2548 เห็นชอบแนวทาง 

การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยโดยมีรายละเอยีดดังน้ี 

18.1)  ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยไปใช้

ประโยชน์และใช้สินค้าที่มีส่วนประกอบของวัสดุที่ใช้แล้วหรือวัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้

กระทรวงการคลังพิจารณาให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการที่น าวัสดุที่ใช้แล้วมาเป็น
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วัตถุดิบในการผลิตสนิค้าเพ่ือลดต้นทุนให้สามารถแข่งขันกบัการใช้วัตถุดิบจากธรรมชาติได้ 

18.2) ก าหนดนโยบายให้ทุกจังหวัดต้องจัดหาสถานที่ก าจัดขยะ

มูลฝอยในระยะยาวและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่ผลิตขยะมูลฝอยมากกว่าวันละ 

100 ตัน ต้องส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาด าเนินการลงทุนก่อสร้างและบริหารจัดการระบบ โดยรัฐ

สนับสนุนงบประมาณเฉพาะกจิและค่าเดินระบบที่ต้องจ่ายให้กับเอกชนในรูปแบบของงบถดถอย

ในช่วงระยะเวลา 3-5 ปีแรก 

18.3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มีขยะมูลฝอยน้อยให้ใช้

ระบบก าจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่อยู่ใกล้เคียง หรือรวมกลุ่มกัน

หลายแห่งเพ่ือสร้างสถานที่ก าจัดไว้ใช้รวมกนัโดยรัฐสนับสนุนงบประมาณลงทุนให้บางส่วน 

18.4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีระบบคัดแยกและ

รวบรวมของเสยีอนัตรายจากชุมชนต่างหากจากขยะมูลฝอยทั่วไป เพ่ือน าไปก าจัดที่สถานที่ก าจัด

ของเสียอันตรายของเอกชน ทั้งน้ีให้รัฐสนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ

สร้างสถานที่รวบรวมและสนับสนุนค่าก าจัดแบบถดถอยในช่วงระยะ 3-5 ปีแรก 

2.4.2  กลุ่มกฏหมายทีเ่กีย่วกบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถิน่ 

กฏหมายในกลุ่มน้ีได้ก าหนดอ านาจและหน้าที่แก่ราชการส่วนท้องถิ่นใน

การรักษาความสะอาด การจัดการขยะมูลฝอย 

1) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542  

กฎหมายน้ีมีบทบัญญัติในมาตรา 17 (11) และมาตรา 17 (12) 

ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ในการจัดระบบก าจัดขยะมูลฝอยรวมและการจัดการ

สิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ และบทบัญญัติในมาตรา 16, 17 และ 18 ก าหนดให้เทศบาล เมือง

พัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ในการจัดระบบการรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏกูิล และน า้เสยี 

2) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528  

กฏหมายน้ีได้ให้อ านาจแก่กรุงเทพมหานครในการด าเนินงาน

เกี่ยวกบัการรักษาความสะอาดและรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเขตกรุงเทพมหานคร

และดูแลรักษาที่สาธารณะตามมาตร 89(4) และ (10) 

3) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540  

กฏหมายน้ีก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ด าเนินการ

ภายในพ้ืนที่ของจังหวัด เกี่ยวกับการคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 45(7)  

4) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2495  

ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลในการรักษาความสะอาดของถนน 

ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตามมาตรา 50(3) มาตรา 

53(1) และมาตรา 56(1) 

5) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 

2537  

กฏหมายน้ีก าหนดให้อ านาจและหน้าที่แก่สภาต าบลและองค์การ

บริหารส่วนต าบลในการด าเนินการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ รวมทั้งการจัดการขยะมูลฝอย

ภายในพ้ืนที่ต าบล ตามมาตรา 23(3) 

6)  พระราชบญัญติัระเบยีบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 

กฏหมายน้ีให้อ านาจแก่เมืองพัทยาในการด าเนินการรักษาความ

สะอาด รวมทั้งการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกูิลภายในเขตเมืองพัทยา ตามมาตรา 67(5) และ 

(6) 

2.4.3  กฎหมาย ระเบียบและขอ้บญัญติัที่เกี่ยวขอ้งกบัวิธีการลงทุน จัดท า

และบริหารกิจการเก็บขน หรือก าจัดขยะมูลฝอย 

1) ส่วนราชการลงทุน จัดท าและบริหารกิจการเก็บขนหรือก าจัดขยะ 

มูลฝอยเอง 

องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการหรือบริการเกบ็ขนหรือก าจัด

ขยะมูลฝอยเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิซ่ึงอาจถอืเป็นส่วนราชการแห่งหน่ึงกไ็ด้ องค์กรเหล่าน้ี

จะลงทุนจัดท ากจิการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอยเองและบริหารกิจการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูล

ฝอยด้วยตนเองกไ็ด้ หรืออาจให้องค์กรอื่นเป็นผู้บริหารกิจการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอยกไ็ด้ 

เช่น รัฐอาจลงทุนสร้างโรงก าจัดขยะมูลฝอยให้แก่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ

องค์การบริหารส่วนต าบลและให้เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์การบริหารส่วน

ต าบลดังกล่าวเป็นผู้บริหารโรงก าจัดขยะมูลฝอยต่อไปกไ็ด้ หรือเทศบาลเมืองอาจลงทุนสร้างโรง

ก าจัดขยะมูลฝอยเองและบริหารโรงก าจัดขยะมูลฝอยด้วยตนเองในเขตเทศบาลเมืองกไ็ด้ เป็นต้น 

1.1)  ในการลงทุนจัดท าและบริหารกจิการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูล

ฝอย อาจมีการจัดท าและบริหารกิจการดังกล่าวนอกเขตพ้ืนที่ของตนกไ็ด้ เช่น เทศบาล ตาม 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 57 ทวิ ซ่ึงบัญญัติว่า “เทศบาลอาจท ากิจการนอก

เขต" เมื่อการน้ันจ าเป็นต้องท าและเป็นการที่เกี่ยวเน่ืองกับกิจการที่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่

อยู่ในเขตของตน และได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล สภาจังหวัด หรือสภาต าบลแห่งท้องถิ่น
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ที่เกี่ยวข้องและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

องค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ 

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 73 บัญญัติว่าองค์การบริหารส่วนต าบลอาจท า

กิจการนอกเขต ทั้งน้ีเมื่อได้รับความยินยอมจากสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดหรือหน่วยการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องและกิจการเป็น

กจิการที่จ าเป็นต้องท าและเป็นการเกี่ยวเน่ืองกบักจิการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตน 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 46 ซ่ึงบัญญัติว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจท ากิจการ

ใดๆ อนัเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่

นอกเขตจังหวัดได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดอืน่ที่เกี่ยวข้อง ทั้งน้ีตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

1.2)  ในการลงทุนจัดท าและบริหารกจิการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูล

ฝอยน้ันอาจมีการจัดท าและบริหารกิจการดังกล่าวร่วมกับส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ เช่น

เทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 58 บัญญัติว่า ถ้ามีกิจการใดอันอยู่

ภายในอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้ังแต่ 2 แห่งขึ้นไป ที่จะร่วมกันท าเพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่ง 

กใ็ห้จัดต้ังเป็นองค์การขึ้น เรียกว่า “สหการ” มีสภาพเป็นทบวงการเมือง และมีการบริหาร

ประกอบด้วย ผู้แทนของเทศบาลที่เกี่ยวข้องอยู่ด้วย การจัดต้ังสหการจะท าได้กแ็ต่โดยตราเป็น

พระราชกฤษฎีกาซ่ึงจะได้ก าหนดช่ือและอ านาจหน้าที่และระเบียบการด าเนินงานไว้ การยุบเลิก

สหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยก าหนดวิธกีารจัดการทรัพย์สินไว้ด้วย และมาตรา 59 ซ่ึง

บัญญัติว่า สหการอาจได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และอาจกู้เงินได้จากพันธบัตรหรือเงินกู้ 

ตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้หรือเงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือโดยบุคคลต่างๆ 

องค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 73 ซ่ึงบัญญัติว่า “องค์การบริหารส่วนต าบล อาจ

ร่วมกับสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือหน่วยการบริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นเพ่ือการท ากิจการร่วมกันได้ทั้งน้ี เมื่อได้รับความยินยอมจากสภา

ต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือหน่วยงานบริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอืน่ที่เกี่ยวข้องน้ันเป็นกิจการที่จ าเป็นต้องท าและเป็นการเกี่ยวเน่ืองกับกิจการที่อยู่ใน

อ านาจหน้าที่ของตน 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 มาตรา 6 (5) แสดงให้เหน็ว่าการนิคม

อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยอาจร่วมด าเนินงานลงทุนจัดท าและบริหารกิจการเกบ็ขนหรือก าจัด

ขยะมูลฝอยร่วมกบัส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิอืน่ได้ 
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2) ส่วนราชการลงทุนจัดท าและใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

บริหารกิจการเก็บขนหรือก าจัดขยะมูลฝอย 

องค์กรซ่ึงมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการหรือบริการเกบ็ขนหรือก าจัด

ขยะมูลฝอยจะเป็นผู้ลงทุนด้วยตนเองหรือร่วมกนัจัดท ากจิการเกบ็ขนขยะมูลฝอยขึ้น แต่ไม่ได้เป็น

ผู้บริหารหรือด าเนินการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอยแต่ได้ให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารหรือด าเนินการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอยแทนตน ซ่ึงท าได้ตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 18 และ 19 ที่กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้

บุคคลใดด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยแทนตนได้ภายใต้การควบคุมดูแลขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการได้ ซ่ึงรูปแบบของการให้เอกชนเข้า

มามีส่วนร่วมอาจมีได้ ดังน้ี  

2.1)  การให้เช่าหรือสทิธบิริหารหรือด าเนินกจิการเกบ็ขนหรือก าจัด

ขยะมูลฝอยแก่เอกชน หมายถึง องค์กรซ่ึงเป็นผู้ลงทุนจัดท ากิจการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอย

ได้มอบหมายให้เอกชนเช่าหรือสิทธิบริหารหรือด าเนินกิจการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอย  ซ่ึง

เอกชนจะต้องได้รับอนุญาตจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องก่อนและรับผิดชอบในการจัดบริการ

ดังกล่าวตามที่ได้ตกลงกัน รวมทั้งเอกชนมีอ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการหรือ

ค่าตอบแทนการให้บริการดังกล่าวในอัตราที่ได้ตกลงกันเป็นรายปีและ/หรือรายเดือนตามแต่จะ

ตกลงกนั เพ่ือตอบแทนการได้เช่าหรือสทิธบิริหารหรือด าเนินกจิการดังกล่าว 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดพ.ศ. 2540 บัญญัติว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมอบให้เอกชนกระท า

กจิการซ่ึงอยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ

หรือค่าตอบแทนที่เกี่ยวข้องแทนได้ แต่ต้องได้รับความยินยอมจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

และผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้กระท ากิจการดังกล่าว 

ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด สิทธิในการกระท ากิจการดังกล่าว เป็นสิทธิ

เฉพาะตัวจะโอนไปไม่ได้ 

2.2)  การว่าจ้างเอกชนเข้ามาบริหารกจิการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูล

ฝอย หมายถงึ องค์กรซ่ึงเป็นผู้ลงทุนจัดท ากจิการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอยได้ว่าจ้างเอกชนเข้า

มาด าเนินการบริหารกจิการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงองค์กรดังกล่าวจะต้องจ่ายค่าจ้างเป็น

เหมาหรือจ่ายค่าจ้างตามหน่วยของงานที่ท าตามแต่จะตกลงกนัให้แก่เอกชน 

2.3)  การจัดต้ังบริษัทร่วมทุนระหว่างส่วนราชการกับเอกชนเข้ามา

บริหารกิจการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอย (Joint venture company) หมายถึง ส่วนราชการกับ

เอกชนร่วมลงทุนจัดต้ังบริษัทจ ากดัขึ้นมาเพ่ือเข้ามาบริหารกจิการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอย ซ่ึง

จะต้องอยู่ภายใต้บังคับและหลักเกณฑข์องกฎหมายดังน้ี 
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เทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 7 

ตรี บัญญัติว่า เทศบาลอาจท าการร่วมกับบุคคลอื่นโดยก่อต้ังบริษัทจ ากัดหรือถือหุ้นในบริษัท

จ ากัดเมื่อบริษัทจ ากัดน้ันมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เทศบาล

ต้องถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินกว่าร้อยละ 50 ของทุนที่บริษัทน้ันจดทะเบียนไว้ ในกรณีที่มีหลาย

เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบลถือหุ้นอยู่ในบริษัทเดียวกัน ให้นับ

หุ้นที่ถอืน้ันรวมกนั และได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 มาตรา 6 (5) ซ่ึงแสดงให้เหน็ว่าการนิคม

อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์ในการเข้าถอืหุ้นในนิติบุคคลใดๆ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ที่

เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเน่ืองกบักจิการอนัอยู่ในวัตถุประสงค์ของตน ซ่ึงรวมถึงการร่วมกับเอกชน

จัดต้ังบริษัทจ ากัดเพ่ือลงทุนจัดท าและบริหารกิจการก าจัดขยะมูลฝอยด้วย  (มีข้อจ ากัดทาง

กฎหมายน้อยกว่ากรุงเทพมหานคร เทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบลและองค์การบริหารส่วน

จังหวัด) 

3) ใหเ้อกชนลงทุน จัดท าและบริหารกิจการเก็บขนหรือก าจัดขยะมูล

ฝอย 

องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการหรือบริหารกิจการเกบ็ขนหรือ

ก าจัดขยะมูลฝอยอาจมอบหมายให้เอกชนลงทุน จัดท าและบริหารกจิการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูล

ฝอยด้วยตัวเองกไ็ด้ ซ่ึงมีรูปแบบ คือ การให้สัมปทานหรือสิทธิลงทุนจัดท าและด าเนินการก าจัด

ขยะมูลฝอยแก่เอกชน กรณีน้ีเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้ลงทุน จัดท าและบริหารด าเนินการไม่ใช่

บริหารด าเนินการอย่างเดียว 

4) ส่วนราชการและเอกชนร่วมลงทุนจัดท าและบริหารกิจการเก็บขน 

หรือก าจัดขยะมูลฝอย 

องค์กรซ่ึงมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกจิการหรือบริหารกจิการเกบ็ขนหรือ

ก าจัดขยะมูลฝอยอาจร่วมกับเอกชนร่วมลงทุนจัดท าและบริการกิจการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูล

ฝอยได้โดยมีรูปแบบ คือ การจัดต้ังบริษัทร่วมทุนระหว่างส่วนราชการกับเอกชนเพ่ือเข้ามาลงทุน

จัดท าและบริหารกิจการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอย  กรณีน้ีบริษัทร่วมทุนเข้ามาลงทุนจัดท า 

บริหารกจิการเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอยด้วย 

2.4.4  มาตรการดา้นงบประมาณเพือ่สนบัสนุนกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 

การด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยหรือการผลิตพลังงานจากขยะ

มูลฝอย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าข้อเสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนด้าน

งบประมาณตามกรอบการด าเนินงานของแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550-2554 โดยมี

แหล่งเงินทุนในการสนับสนุนงบประมาณดังน้ี 
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1) การสนับสนุนงบประมาณผ่านแผนการจัดการคุณภาพ

สิง่แวดลอ้มระดบัจังหวดั 

ตามพระราชบัญญัติก าหนดและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและ 

หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่

ของตนเอง รวมทั้งให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของ

ตนเอง โดยก าหนดการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้ น ตามแผนปฏิบัติ

การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 อย่างไร ก็

ตามเน่ืองจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณของท้องถิ่นในการลงทุนระบบจัดการมลพิษที่มีมูลค่าการ

ลงทุนสูงเกินศักยภาพทางการเงินของท้องถิ่น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงเห็นควร

จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการดังกล่าว โดยผ่าน

กระบวนการแผนปฏบิัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด 

2)  การสนบัสนุนงบประมาณผ่านกองทุนสิง่แวดลอ้ม 

กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานในสังกัดส านักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดต้ังขึ้นโดย

อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 

2535 มาตรา 22-31 เพ่ือเป็นมาตรการทางการเงินที่จะสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วน เข้ามีส่วน

ร่วมในการป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ตาม

หลักการผู้ก่อให้เกดิมลพิษเป็นผู้จ่ายโดยมาตรการด้านแรงจูงใจจะอยู่ในรูปแบบการสนับสนุนเงิน

อดุหนุนและเงินกู้ดอกเบี้ยต ่า 

3)  การขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนเพื่อ ส่งเสริมการอนุรักษ์

พลงังาน 

กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานจัดต้ังขึ้ นตามมาตรา 24-

39 ของพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

3.1)  เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนส าหรับการ 

ลงทุนและด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์

พลังงานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิ 

3.2) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแก่เอกชน 

ส าหรับการลงทุนและด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือเพ่ือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจาก

การอนุรักษ์พลังงาน 

3.3) เ ป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาหรือองค์กรเอกชนในโครงการทางด้านการอนุรักษ์พลังงานหรือ

โครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน การค้นคว้า 
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วิจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การส่งเสริมและการอนุรักษ์พลังงาน การป้องกันและแก้ไข

ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานและเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน 

โครงการสาธติหรือโครงการริเร่ิมที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ พลังงานหรือการป้องกันและแก้ไขปัญหา

สิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน การศึกษา การฝึกอบรมและการประชุมเกี่ยวกับพลังงาน 

ตลอดจนการโฆษณา การเผยแพร่ข้อมูล และการประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับการพัฒนา การส่งเสริม

การอนุรักษ์พลังงาน และการป้องกนัและแก้ไข ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

2.4.5  กฏหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอย 

ประเทศไทยยังไม่มีกฏหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการผลิตพลังงานจาก

ขยะมูลฝอย แต่ได้บัญญัติเน้ือหาที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและการจ าหน่ายพลังงานที่ผลิตได้แทรก

อยู่กบักฏหมายด้านการจัดการพลังงานของประเทศ ได้แก่ 

1) พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ.2535 

กฏหมายนี้ ได้ก าหนดให้พลังงานไฟฟ้าซ่ึงขนาดการผลิตรวมของแต่

ละแหล่งผลิต ต้ังแต่ 200 กิโลโวลต์แอมแปร์(kVA) ขึ้นไปเป็นพลังงานควบคุมโดยผู้ผลิตหรือ 

การขยายการผลิตพลังงานควบคุมจะต้องได้รับใบอนุญาตและก าหนดห้ามการกระท าใดๆ อันเป็น

การขัดขวางต่อการผลิตพลังงานควบคุม หรือท าให้การผลิตพลังงานควบคุมน้อยลงโดยไม่มีเหตุ

อนัควร ผู้กระท าผดิต้องระวางโทษทั้งจ าและปรับ 

2)  พระราชกฤษฏีกาก าหนดพลงังานควบคุม พ.ศ. 2536  

สาระส าคัญ ได้แก่ การก าหนดให้พลังงานไฟฟ้าซ่ึงขนาดการผลิต

รวมของแต่ละแหล่งผลิตต้ังแต่ 200 กโิลโวลต์แอมแปร์ขึ้นไปเป็นพลังงานควบคุม 

3)  พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2550 

กฏหมายน้ีก าหนดให้จัดต้ังกองทุนเพ่ือการส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงานซ่ึงอยู่ในความรับผดิชอบของกระทรวงพลังงาน (จากเดิม พระราชบัญญัติการส่งเสริมการ

อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดให้อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง) โดยได้

ก าหนดที่มาของเงิน วัตถุประสงค์ และรายละเอยีดต่างๆของกองทุนไว้ในหมวด 4 มาตรา 24 

4)  พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 

กฏหมายน้ีก าหนดสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการผลิตพลังงานไฟฟ้า

จากขยะมูลฝอย ได้แก่ การก าหนดวัตถุประสงค์ ข้อ (8) เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนใน 

การประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย ก าหนดองค์กรต่างๆเกี่ยวกับการ

ก ากบัดูแลการประกอบกจิการพลังงานในหมวด 2 การก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานใน

หมวด 3 และการจัดต้ังกองทุนพัฒนาไฟฟ้า แหล่งที่มาของเงินทุน การเบิกจ่ายและกิจการที่
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สามารถใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 93-97 

2.5 สถานการณก์ารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 

กรมควบคุมมลพิษ (2554: 6) รายงานสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยในปี 

2552 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นทั่วประเทศประมาณ 15.11 ล้านตันหรือวันละ 41,410 ตัน 

เพ่ิมขึ้นจากปี 2551 ร้อยละ 0.80 ในเขตกรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกบ็รวบรวมได้

ประมาณวันละ 8,834 ตัน ในเขตเทศบาลและเมืองพัทยามีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณวันละ 

16,368 ตัน และในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณวันละ 16,208  

ตันคิดเป็นร้อยละ 21 ร้อยละ 40 และร้อยละ 39 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ

ตามล าดับ ดังที่แสดงไว้ในภาพประกอบที่ 7  

 
ภาพประกอบที ่ 7: ปริมาณขยะมูลฝอยรายวันในแต่ละพ้ืนที่ 

ทีม่า:  กรมควบคุมมลพิษ (2554)  

ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพียง 

15,594 ตันต่อวันหรือคิดเป็นร้อยละ 38 ของปริมาณที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ เป็นปริมาณขยะมูล

ฝอยที่เกดิขึ้นในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 8,834 ตันต่อวันโดยมีเอกชนเป็นผู้ด าเนินการขนส่งและ

ก าจัดในพ้ืนที่อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทราและอ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

ส าหรับปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่เขตเทศบาลและเมืองพัทยา และในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน

ต าบลที่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงประมาณ 5,370 ตันต่อวัน และ

1,390 ตันต่อวัน ตามล าดับ ดังแสดงเปรียบเทยีบไว้ในภาพประกอบที่ 8 
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ภาพประกอบที ่8: เปรียบเทยีบปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นและปริมาณที่ก าจัดตามหลักวิชาการ 

ทีม่า:  กรมควบคุมมลพิษ (2554)  

2.5.1  การควบคุมอตัราการผลิตขยะมูลฝอยต่อประชากร 

อัตราการผลิตขยะมูลฝอยเฉล่ียทั่วประเทศในปี 2552 เท่ากับ 0.65 

กโิลกรัมต่อคนต่อวัน มีการด าเนินงานเพ่ือลดการผลิตขยะมูลฝอยด้วยมาตรการสมัครใจเป็นส่วน

ใหญ่โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานภาคเอกชน เช่นสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์เพ่ือ

สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตัวอย่างการด าเนินการเพ่ือลดการผลิตขยะมูล

ฝอยได้แก่ โครงการธนาคารวัสดุรีไซเคิลชุมชน 80 ชุมชน โครงการน าร่องคัดแยกขยะมูลฝอยรี

ไซเคิลและสถานีรองรับขยะมูลฝอยรีไซเคิลรายย่อยของส านักงานเขต โครงการส่งเสริมการแปร

รูปขยะเศษอาหารเป็นขยะหอมของกรุงเทพมหานคร โครงการส่งเสริมการคัดแยกวัสดุรีไซเคิล 

โครงการจัดต้ังศูนย์วัสดุรีไซเคิลของกลุ่มอาชีพซาเล้ง เป็นต้น (กรมควบคุมมลพิษ, 2554: 6) 

นอกจากการใช้มาตรการสมัครใจแล้ว  กรมควบคุมมลพิษได้

ท าการศึกษาการใช้เคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการลด คัดแยก

และการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย เช่นโครงการการพัฒนาระบบการจัดการขยะบรรจุภัณฑ ์

โครงการยกร่างกฏหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลด คัดแยกและน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่หรือ

กฏหมาย 3R แต่การด าเนินการดังกล่าวยังคงอยู่ในขั้นตอนของการศึกษาและพัฒนาเพ่ือผลักดัน

ให้เป็นกฏกระทรวงหรือกฏหมายในโอกาสต่อไป 
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กรุงเทพมหานคร

เทศบาลและเมืองพัทยา

องคก์ารบริหารส่วนต าบล

รวมทั้ งประเทศ

ตันต่อวนั

ปริมาณที่ เกิดขึ้น ปริมาณที่ก าจัดตามหลักวิชาการ
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2.5.2  การน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน ์

การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ในปี 2552 มีปริมาณประมาณ 

3.86 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 26 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด(กรมควบคุมมลพิษ, 

2554: 48) โดยมีการคัดแยกและรวบรวมวัสดุประเภทเศษแก้ว กระดาษ เหล็ก อะลูมิเนียม ผ่าน

กิจกรรมต่างๆ อาทิ ศูนย์วัสดุรีไซเคิลชุมชน ธนาคารขยะรีไซเคิล การเรียกคืนบรรจุภัณฑ์โดย

ผู้ประกอบการและการซ้ือขายวัสดุรีไซเคิลโดยร้านรับซ้ือของเก่าประมาณร้อยละ 89 การน าขยะ

อินทรีย์มาหมักท าปุ๋ ยอินทรีย์ ปุ๋ ยชีวภาพและการผลิตกา๊ซชีวภาพประมาณร้อยละ 7 และการน า

ขยะมูลฝอยมาผลิตพลังงานไฟฟ้าและเชื้อเพลิงทดแทนประมาณร้อยละ 4 ของปริมาณการน าขยะ

มูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ ดังแสดงในภาพที่ 9 (กรมควบคุมมลพิษ, 2552ก: 21)  

 
ภาพประกอบที ่9: สดัส่วนของการน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ของประเทศไทย 

2.5.3 การก าจัดขยะมูลฝอย  

กรมควบคุมมลพิษ (2554: 44) สรุปสถานการณ์การก าจัดขยะมูลฝอย

ในรายงานสถานการณ์มลพิษปี 2552 ว่าปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการก าจัดขยะมูลฝอยอย่าง

ถูกต้องตามหลักวิชาการประมาณ 15,594 ตันต่อวันคิดเป็นร้อยละ 38 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่

เกดิขึ้นทั่วประเทศโดยเป็นปริมาณที่เกดิขึ้นในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครวันละ 8,834 ตันหรือคิดเป็น

ร้อยละ 21.40 ได้รับการก าจัดโดยวิธีฝังกลบที่ลงทุนและด าเนินการโดยเอกชน ปริมาณที่เหลือ 

6,760 ตันต่อวันหรือร้อยละ 16.50 ได้รับการก าจัดด้วยระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่ลงทุนโดยรัฐใน

พ้ืนที่ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล จึงยังคงมีปริมาณขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับการก าจัด

อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการอกีถงึร้อยละ 62.2 ดังแสดงไว้ในภาพประกอบที่ 10 

ซ้ือขายวัสดุรีไซเคิลโดย

ร้านรับซ้ือของเก่า     

น าขยะอินทรีย์มาหมัก

ท าปุ๋ยอินทรีย์    

น าขยะมูลฝอยมาผลิต

พลังงานไฟฟ้า/

เชื้ อเพลิงทดแทน    
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ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 

(2549:1-1) รายงานจ านวนงบประมาณไม่น้อยกว่า 22,500 ล้านบาทในการลงทุนก่อสร้าง

ระบบก าจัดเพ่ือรองรับปริมาณขยะมูลฝอย 6,760 ตันต่อวันหรือร้อยละ 16.50 ส่วนใหญ่จะเป็น

ระบบก าจัดของเทศบาล โดยเป็นระบบก าจัดขององค์การบริหารส่วนต าบลที่สามารถรองรับ

ปริมาณขยะมูลฝอยได้เพียง 1,390 ตันต่อวันเท่ากบัร้อยละ 8 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน

พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมด 

ตารางที่ 4 แสดงรายละเอยีดและสถานภาพของระบบก าจัดขยะมูลฝอย

ทั้งหมดที่ก่อสร้างโดยใช้งบประมาณจากรัฐจนถึงปี 2553 ส่วนใหญ่เป็นระบบฝังกลบตามหลัก

สขุาภิบาล กรมควบคุมมลพิษ (2552ข: 4) สรุปปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่แม้ว่าได้รับงบประมาณให้ก่อสร้างถูกต้องตามหลักวิชาการแต่การบริหารจัดการไม่มี

ประสทิธภิาพ ขาดการวางแผนด าเนินงานและบ ารุงรักษาเคร่ืองจักรกลและอุปกรณ์ที่ใช้ในสถานที่

ฝงักลบขยะมูลฝอย จึงท าให้การจัดการระบบฝังกลบขยะมูลฝอยล้มเหลวจนก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมและได้รับการต่อต้านจากประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง 

ตารางที ่4: ระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่ก่อสร้างโดยงบประมาณของรัฐ 

ระบบ/สถานทีก่ าจดัขยะมูลฝอย 
สถานภาพการเดินระบบของสถานทีก่ าจดัทีก่่อสรา้งแลว้เสร็จ 

เดินระบบ หยุดเดินระบบ ไม่เคยเดินระบบ รวม 

ระบบฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล 92 5 8 105 

ระบบผสมผสาน 7 1  8 

เตาเผา 2 1  3 

รวม 101 7 8 116 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2551) และมูลนิธเิพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงาน (2553) 

 
ภาพประกอบที ่ 10: สถานะของการก าจัดขยะมูลฝอยทั่วประเทศในปี 2552 

16.5%

21.4%
62.1%

ระบบที่ ลงทุนโดยรัฐ

ก าจัดไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ

ระบบที่ ลงทุนโดยเอกชน
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ตารางที่ 5 สรุปผลการด าเนินงานเปรียบเทียบกับเป้าหมายของนโยบาย

ด้านการจัดการขยะมูลฝอยในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (2550-2554) 

จากสถานการณ์และผลการด าเนินงานเหล่าน้ีจะถูกน าไปวิเคราะห์เพ่ือใช้เป็นปัจจัยป้อนกลับใน

การทบทวนและปรับปรุงนโยบายด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศซ่ึงเป็นสาระส าคัญของ

งานวิจัยน้ี  

ตารางที ่5: สรุปผลการด าเนินงานเปรียบเทยีบกบัเป้าหมาย 

 เป้าหมาย
1
 ผลการด าเนินงาน

2
 

การควบคุมอตัราการผลิตขยะมูลฝอย

ในเขตเมือง 

1 กโิลกรัมต่อคนต่อวัน อตัราเฉล่ีย 0.65 กโิลกรัมต่อคนต่อวัน 

การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ร้อยละ 26 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่

เกดิขึ้นทั้งหมด 

การจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูก

สุขลักษณะ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของ

ปริมาณขยะมูลฝอยที่

เกดิขึ้น 

ร้อยละ 38 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่

เกดิขึ้นทั้งหมด 

ที่มา:  1) แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554 

 2) กรมควบคุมมลพิษ (2551ก, 2554) 

2.5.4  การรวมกลุ่มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  

ผลการขับเคล่ือนนโยบายการรวมกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร่วมกันลงนามในบันทึกข้อตกลงร่วมกันคิดเป็นร้อยละ 70 ของ

จ านวนกลุ่มที่กรมควบคุมมลพิษได้ก าหนดไว้ โดยมีรายละเอยีดตามตารางที่ 6 

ตารางที ่6: การแบ่งกลุ่มพ้ืนที่และผลการขับเคล่ือนนโยบาย 

ขนาดกลุ่มพื้นที่ จ านวน 

กลุ่มพื้นที่ 

กลุ่มพื้นที่ที่จัดท าบันทึกข้อตกลงแล้ว 

(จนถึงธันวาคม 2551) 

กลุ่มพื้นที่ขนาดใหญ่ (>500 ตัน/วัน) 3 3 

กลุ่มพื้นที่ขนาดกลาง 206 140 

กลุ่มพื้นที่ขนาดกลาง 1 (250-500 ตัน/วัน) 26 18 

กลุ่มพื้นที่ขนาดกลาง 2 (100-250 ตัน/วัน) 89 65 

กลุ่มพื้นที่ขนาดกลาง 3 (50-100 ตัน/วัน) 92 57 

กลุ่มพื้นที่ขนาดเลก็ (<50 ตัน/วัน) 92 64 

รวม 301 207 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2552ข) 
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บันทึกข้อตกลงเป็นการแสดงเจตนาเบื้องต้นขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่จะร่วมกันพัฒนาศูนย์จัดการขยะมูลฝอยซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะมีท้องถิ่นขนาดใหญ่

รับผิดชอบในการพัฒนาโครงการด้วยการจัดท าการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการและ

จัดเตรียมเอกสารเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ แม้ว่าจะมีการท าบันทกึข้อตกลงร่วมกันแล้ว

มากกว่าร้อยละ 70 แต่โครงการภายใต้บันทึกข้อตกลงยังคงประสบปัญหาเช่นเดียวกับโครงการ

ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยในอดีตคือปัญหาการยอมรับของประชาชน ท าให้การพัฒนาศูนย์

จัดการขยะมูลฝอยตามนโยบายการรวมกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่

ก าหนดให้เกดิขึ้นภายในปี 2553 

2.5.5  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย  

กรมควบคุมมลพิษ (2554: 3-28) สรุปสถานการณ์การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยจนถงึปี 2552 มีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการด าเนิน

กจิกรรมการลด คัดแยกและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยตามหลักการ 3R โดยการหมักปุ๋ ยอินทรีย์ น า้

หมักชีวภาพ กา๊ซชีวภาพ ธนาคารขยะ ร้านรับซ้ือของเก่า แต่การด าเนินงานเชิงกิจกรรมเหล่าน้ีมัก

เกดิผลเฉพาะพ้ืนที่ไม่สามารถขยายผลไปยังพ้ืนที่อื่นๆ ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงไม่คัดแยก

ขยะมูลฝอย ขาดความรู้  ความเข้าใจและแรงจูงใจและมีแนวโน้มที่จะผลิตขยะมูลฝอยมากขึ้ น

โดยเฉพาะถุงพลาสติกที่ใช้บรรจุอาหารหรือเศษอาหารท าให้การคัดแยกเศษอาหารท าได้ยาก อีก

ทั้งยังขาดความเข้าใจเร่ืองขยะอนัตรายในบ้านเรือน การเติบโตทางเศรษฐกจิส่งผลต่อการขยายตัว

ของเขตเมือง ประชากรที่ย้ายเข้ามาอาศัยในเขตเมืองขาดความรู้ สึกของความเป็นชุมชนด่ังเดิมมี

ผลต่อการมีส่วนร่วม การขยายตัวของเขตเมืองได้ท าให้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยรุนแรงขึ้ น

โดยเฉพาะขยะอนิทรีย์ประเภทเศษอาหาร 

 2.5.6  การผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอย  

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (2554) สรุปสถาน 

ภาพการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยจนถงึเดือนพฤษภาคม 2554 มีโครงการผลิตพลังงาน

ไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยที่ขายไฟฟ้าแล้ว 14 โครงการ รวมก าลังการผลิต 13.450 เมกะวัตต์
8
  

 

 

 

 

                                         
8
 รายละเอยีดของโครงการ ในภาคผนวก ง 
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2.6 นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยในต่างประเทศ 

หัวข้อน้ีเป็นการน าเสนอนโยบายของประเทศที่ให้ความส าคัญในการน าหลักการ

ล าดับความส าคัญการจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงได้แก่การควบคุมการเกิดขยะมูลฝอยและการน า

กลับมาใช้ประโยชน์ มาก าหนดเป็นนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏบิัติ 

2.6.1  ประเทศเดนมารก์  

Husum et al. (1999:6) รายงานปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 

13 ล้านตันต่อปี ดังน้ัน เพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยต้ังแต่การเกิดขยะมูลฝอย การเกบ็ขนและ

การก าจัดให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีอัตราการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์สูงสุด 

นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศจึงมีทั้งด้านการป้องกันและการจัดการกับขยะมูลฝอย

ที่เกดิขึ้น โดยการจัดการขยะมูลฝอยเป็นภารกจิของท้องถิ่นและมีหน่วยงาน Danish Environment 

Protection Agency สงักดักระทรวงสิ่งแวดล้อมและพลังงานท าหน้าที่สนับสนุนการด าเนินงานของ

ท้องถิ่น รวมถึงการเข้าร่วมจัดท าแผนงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและปัญหา

สิ่งแวดล้อมอื่นๆ ท้องถิ่นจะต้องส ารวจปริมาณขยะมูลฝอยและจัดท าแผนปฏิบัติการของตน

เพ่ือให้มีระบบการจัดการและการก าจัดให้เพียงพอในการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยในท้องถิ่น  

รัฐบาลเดนมาร์กให้ความส าคัญในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการ

ขยะมูลฝอยของประเทศอย่างต่อเน่ือง โดยรัฐบาลต้องการให้แผนยุทธศาสตร์เป็นรากฐานของการ

จัดการขยะมูลฝอยในช่วงเวลาต่อไป เป็นองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนซ่ึง

หมายถึงการที่ประเทศสามารถเติบโตทางเศรษฐกิจโดยไม่ท าให้สิ่งแวดล้อมเสียหายด้วยการใช้

ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด สาระส าคัญในนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยก าหนดไว้ใน

แผนยุทธศาสตร์ 2005-2008 ประกอบด้วย (1) มาตรการป้องกันการสูญเสียทรัพยากรและ

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการจัดการขยะมูลฝอย (2) ป้องกนัไม่ให้ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น

จากสาเหตุการเติบโตทางเศรษฐกจิ (3) ค านึงถงึประสทิธภิาพและต้นทุนในการจัดการและระบบ

ก าจัดขยะมูลฝอย (Ministry of Environment and Energy, 2004: 7-9) 

วัตถุประสงค์ส าคัญของนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยคือการลดปริมาณ

ขยะมูลฝอย มาตรการป้องกนัจึงมีความส าคัญเป็นล าดับแรก การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีและการใช้

เทคโนโลยีที่เหมาะสมจะช่วยลดการเกิดขยะมูลฝอย เช่นการน าเอาปัญหาการก าจัดบรรจุภัณฑ์

และซากมาร่วมพิจารณาต้ังแต่ขั้นตอนการออกแบบผลิตภัณฑ์และการเลือกใช้วัสดุที่มีผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมน้อยลง วัตถุประสงค์อกีด้านหน่ึงคือการน าเอาขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่

ให้มากที่สดุ โดยก าหนดให้มีอตัราการน ากลับมาใช้ใหม่ร้อยละ 65 และให้มีปริมาณขยะมูลฝอยที่

น าไปฝงักลบไม่เกนิร้อยละ 9 ในปี 2008 (Ministry of Environment and Energy, 2004: 13) 
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ส าหรับประเทศเดนมาร์ก การใช้ประโยชน์จากพลังงานเกิดจากการเผา

ขยะมูลฝอยไม่นับว่าเป็นการน ากลับมาใช้ใหม่ ดังน้ัน ขยะมูลฝอยจะถูกน าไปก าจัดด้วยการเผาเมื่อ

ไม่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้และต้องมั่นใจว่ากากหรือเถ้าจากการเผาจะไม่ก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ัน ต้องไม่น าเอาขยะมูลฝอยที่ยังสามารถน าไปเผาได้ไปก าจัด

ด้วยวิธฝีงักลบทนัท ีเพ่ือหลีกเล่ียงความเสี่ยงจากผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดินและน า้ใต้

ดิน  

การจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นแต่ละแห่งอาจแตกต่างกัน โดยทั่วไป

ท้องถิ่นขนาดใหญ่จะมีระบบการจัดการของตนเอง ขณะที่ ท้องถิ่นขนาดเล็กจะร่วมมือกันใน

รูปแบบองค์กรความร่วมมือเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกนั(Union)  และอาจมีภาคเอกชนเข้า

มามีส่วนร่วมในบางกิจการ เช่นการให้บริการเกบ็ขน (Ministry of Environment and Energy, 

2004: 64) 

กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเดนมาร์กมีการใช้เคร่ืองมือ

ทางกฎหมายและเศรษฐศาสตร์มาสนับสนุนการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ เช่น การ

ก าหนดค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับขยะมูลฝอยหลายรูปแบบ อัตราค่าธรรมเนียมส าหรับการ

ก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธฝีงักลบจะสูงกว่าค่าธรรมเนียมการก าจัดแบบเตาเผา ดังตัวอย่างที่แสดง

ในตารางที่ 7 แต่ในกรณีของขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องจ่าย

ค่าธรรมเนียม และเพ่ือสนับสนุนการลดปริมาณขยะมูลฝอยยังมีระบบภาษีที่เรียกว่า ภาษีสีเขียว

หรือ Green tax ที่ เกบ็จากการใช้บรรจุภัณฑ์ ถุงพลาสติก ของใช้ที่ต้องการทิ้ งหรือแบตเตอร่ี

ประเภทต่างๆ นอกจากน้ัน ยังมีระบบมัดจ า เช่น การคืนขวดหรือกระป๋องเบียร์หรือน า้อัดลมซ่ึง

ช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยได้ถึงปีละ 390,000 ตัน ค่าธรรมเนียมและภาษีเหล่าน้ีจะถูกจัดเกบ็

โดยท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการจัดการขยะมูลฝอยของตน ส่วนรัฐบาลจะให้ความช่วยเหลือในกรณีที่

ท้องถิ่นต้องการแก้ปัญหาโดยใช้เทคโนโลยีที่สามารถลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่นการลงทุน

ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยใหม่ (Husum et al., 1999:7) 

ตารางที ่7: การก าหนดอตัราภาษีก าจัดขยะมูลฝอยตามประเภทวิธกี าจัดของประเทศเดนมาร์ก 

ระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
อตัราภาษีการก าจัดขยะมูลฝอย (DKK

9
 per ton) 

1987 1990 1993 1997 1998 1999 2001 2003 

เตาเผาผลิตกระแสไฟฟ้า 
40 90 160 

210 210 280 
330 330 

เตาเผาทั่วไป 260 260 330 

ฝังกลบ 40 90 335 335 
375 375 375 375 

ฝังกลบส าหรับกากหรือเถ้า 0 0 0 210 

ที่มา:  Ministry of Environment and Energy (2004) 

                                         
9
 หน่วยสกุลเงินเดนมาร์ก (Denish Krone) 
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2.6.2  ประเทศฟินแลนด ์ 

European Environment Agency (2006: 4-9) รายงานข้อมูลด้านการ

จัดการขยะมูลฝอยของประเทศฟินแลนด์ซ่ึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม

ตามกรอบข้อตกลงของสหภาพยุโรปและสอดคล้องกับค าประกาศโยฮันเนสเบอร์ก(The 

Johannesburg Declaration)
10
 โดยต้ังเป้าหมายที่จะเปล่ียนแปลงแบบแผนการผลิตและการ

บริโภคของสังคมในระดับมหภาคเพ่ือให้การเติบโตทางเศรษฐกิจและมั่นคงของประเทศโดยไม่

ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพและขีดความสามารถในการรองรับ

ของระบบนิเวศ (Ecological carrying capacity) ยุทธศาสตร์น้ีให้ความส าคัญกับการใช้ทรัพยากร

และการพัฒนาตลาดภายในประเทศเพ่ือให้เกดิการจ้างงานและการบริโภคที่พอเพียงและยั่งยืน  

กฏหมายการจัดการขยะมูลฝอย(Waste Act) ก าหนดให้กระทรวงสิ่ง 

แวดล้อมท าหน้าที่ก าหนดนโยบายด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศและการจัดท าแผน

ยุทธศาสตร์และกฏหมายอื่นๆที่ เกี่ยวข้อง รวมถึงการจัดท าแผนการจัดการขยะมูลฝอยของ

ประเทศซ่ึงได้ก าหนดเป้าหมายการลดปริมาณและมลพิษของขยะมูลฝอย การน ากลับมาใช้ใหม่ 

การป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนา

สาธารณปูโภคด้านการจัดการขยะมูลฝอย และการใช้มาตรการสนับสนุน เช่น มาตรการทางการ

เงินและมาตรการอาสาสมัคร  เช่น ในกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยฉบับแก้ไข 2004 ระบุความ 

ส าคัญของการลดปริมาณขยะมูลฝอยไว้ในหมวดที่ 2 ก าหนดให้ผู้ผลิตสินค้าค านึงถึงการใช้วัตถุ 

ดิบที่จะน ามาผลิต อายุการใช้งานและต้องสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ หรือต้องไม่เกิดมลพิษใน

กระบวนการก าจัดซากของสินค้า หรือกฏหมายภาษีขยะมูลฝอย(Waste Tax Act) ที่ได้รับการ

ปรับปรุงแก้ไขในปี 2002 ก าหนดการเกบ็ภาษีค่าก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีฝังกลบเพ่ือสนับสนุน

การลดปริมาณขยะมูลฝอยและส่งเสริมการน ากลับมาใช้ใหม่ (Ministry of Environment, 2004: 

4-5) 

กฏหมายดังกล่าวก าหนดให้มีศูนย์การจัดการสิ่งแวดล้อมภาค 13 แห่ง

กระจายอยู่ทั่วประเทศเพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นให้เป็นไปตาม

กฏหมายและครอบคลุมถึงผู้ผลิตการออกแบบสินค้าและบรรจุภัณฑ์ เช่น การใช้งานของรถยนต์ 

การใช้กระดาษรีไซเคิล การจัดการบรรจุภัณฑ์ ซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและซากยางรถยนต์ ผู้ผลิต

จะต้องให้ข้อมูลของผลิตภัณฑแ์ละบรรจุภัณฑแ์ก่ศูนย์การจัดการสิ่งแวดล้อมภาคเพ่ือน าเอาข้อมูล

เหล่าน้ันมาวิเคราะห์ถึงวิธีการจัดเกบ็ การใช้ซ ้า การน ากลับมาใช้ใหม่และการก าจัด นอกจาก

บทบาทด้านการจัดการขยะมูลฝอยแล้ว ศูนย์ทั้ง 13 แห่งยังท าหน้าที่ด้านการป้องกันและอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม การจัดท าแผนการใช้ที่ดินและงานก่อสร้างและการใช้ประโยชน์จากแหล่งน า้ธรรมชาติ 

                                         
10

 ค าประกาศโยฮันเนสเบอร์ก(The Johannesburg Declaration) จัดท าขึ้นในที่ประชุม World Summit on 

Sustainable Development (WSSD), หรือที่เรียกว่า Earth Summit 2002. 

http://en.wikipedia.org/wiki/World_Summit_on_Sustainable_Development
http://en.wikipedia.org/wiki/World_Summit_on_Sustainable_Development
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(European Environment Agency, 2006: 6) 

นอกจากน้ัน กฏหมายดังกล่าวยังก าหนดให้ท้องถิ่นมีหน้าที่จัดให้มีการ

เกบ็รวบรวม และขนส่งขยะมูลฝอย การน ากลับมาใช้ใหม่และการก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนหรือขยะ

มูลฝอยอื่นๆที่มีคุณสมบัติเทียบเท่า ตลอดจนการด าเนินการอื่นๆยกเว้นขยะอันตราย ท้องถิ่นมี

อ านาจในการก าหนดและจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยให้ครอบคลุมต้นทุนและ

ค่าใช้จ่ายในการจัดการของท้องถิ่น การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดเกบ็ การคัดแยก 

การขนส่ง การแปรรูปขยะมูลฝอยตลอดจนการก าจัดขยะมูลฝอย ก าหนดข้อบัญญัติที่เกี่ยวกับการ

รักษาคุณภาพชีวิตและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการก ากบัดูแลการจัดการขยะมูลฝอยและต้อง

จัดท ารายงานสถานการณ์และข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นและแผนการท างานเสนอ

ต่อศูนย์การจัดการสิ่งแวดล้อมภาค (Ministry of Environment, 2004: 7-10) 

2.6.3  ประเทศเยอรมนั 

Giegrich and Vogt (2004) กล่าวถึงการเปล่ียนแปลงของการจัดการ

ขยะมูลฝอยในประเทศเยอรมันในช่วงทศวรรษ 1990 เกิดขึ้นหลังการใช้กฏหมายด้านการจัดการ

ขยะมูลฝอย(The Closed Substance Cycle and Waste Management Act) มีผลให้ (1) ปริมาณ

ขยะมูลฝอยจากครัวเรือนอยู่ในระดับคงที่มาโดยตลอด แม้ว่าในช่วงระยะเวลาจะมีการเติบโตทาง

เศรษฐกจิมากกว่าร้อยละ 15 ช้ีให้เหน็ว่าประเทศได้พัฒนาเข้าสู่แนวโน้มที่การเติบโตทางเศรษฐกิจ

แยกออกจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรได้แล้วและ

เป็นความส าเรจ็ในการเพ่ิมอตัราการน ากลับมาใช้ใหม่จากร้อยละ 12 ในปี 1990 เป็นร้อยละ 46 

ในปี 2001 เป็นความส าเร็จของการน าไปใช้ประโยชน์โดยไม่ต้องก าจัด (2) ผลจากการลด

ปริมาณขยะมูลฝอยระหว่างปี 1990 ถึง 2005 ช่วยให้ประเทศเยอรมันลดปริมาณก๊าซเรือน

กระจกได้ถึง 30 ล้านตัน CO2e เทียบเท่า (3) ผลของการลดปริมาณขยะมูลฝอยช่วยลดการใช้

เชื้ อเพลิงฟอสซิลเมื่อคิดเป็นพลังงาน 28 ล้านเมกะวัตต์-ชั่วโมงต่อปี เป็นพลังงานที่สามารถ

น าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ถึง 700,000 ครอบครัว ประหยัดแร่เหล็ก 1 ล้านตันต่อปี เป็นต้น 

(4) ลดผลกระทบที่เกิดจากการเผาขยะมูลฝอยโดยเฉพาะก๊าซประเภทไดออกซินและฟูแรน

(Dioxins and Furans) 

ก่อนการประกาศใช้กฏหมายการจัดการขยะมูลฝอย ในการประชุมสภา

ผู้แทนราษฎรประเทศเยอรมัน คร้ังที่ 12 ปี 1994 ได้ผ่านการจัดท าหลักการการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติที่เรียกว่า หลักการคุ้มครองคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม (Protection of man and the 

environment)  

1)การใช้ทรัพยากรธรรมชาติหมุนเวียน(Renewable natural resources) 

จะต้องจ ากดัปริมาณการใช้ให้สมดุลกบัความสามารถในการเกดิใหม่ของทรัพยากรประเภทน้ันๆ 
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2) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วหมดไป(Non-renewable natural 

resources)  เช่น แร่ เชื้ อเพลิงฟอสซิล จะต้องจ ากัดขอบเขตเท่าที่สามารถหาวัสดุหรือแหล่ง

พลังงานอืน่ๆมาทดแทนได้ 

3) การปลดปล่อยของเสยีในรูปของสสารหรือพลังงานจะต้องไม่เกินขีด

ความสามารถของระบบนิเวศที่จะรองรับ  

จากหลักการดังกล่าว รัฐบาลเยอรมันได้ออกกฏหมายกฏหมายส่งเสริม

การจัดการขยะมูลฝอยแบบปิดวงและการก าจัดที่มีประสิทธิภาพ (Act for Promoting Closed 

Substance Cycle Waste Management And Ensuring Environmentally Compatible Waste 

Disposal) มีวัตถุประสงค์ส าคัญ 2 ประการ ประการแรก ควบคุมการเกิดขยะมูลฝอยให้ความ 

ส าคัญกบัการลดปริมาณและความเป็นมลพิษของขยะมูลฝอย ประการที่สอง น ากลับมาใช้ซ า้ น า

กลับมาใช้ใหม่ในสภาพของวัสดุก่อนแล้วจึงน าเอาพลังงานกลับมาใช้ประโยชน์(Energy recovery) 

(Vehlow, 1996: 368) 

นอกจากน้ันยังได้ก าหนดกฎหมาย แนวทางและข้อบัญญัติอีกจ านวน

มากเพ่ือสนับสนุนกฏหมายหลักข้างต้น ได้แก่ คู่มือการปฏิบัติการส าหรับขยะมูลฝอยชุมชน 

กฏหมายควบคุมการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยเตาเผา กฏหมายเกี่ยวกับการบ าบัดขยะอินทรีย์ และ

กฏหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ ซากแบตเตอรี ซากรถยนต์ เป็นต้น ทั้งน้ีภายใต้รัฐธรรมนูญของ

ประเทศเยอรมัน การจัดการขยะมูลฝอยได้รับการก าหนดกรอบและนโยบายโดยรัฐบาลกลางและ

ให้แต่ละจังหวัดสามารถจัดท าแนวทางและแผนการจัดการขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับปัญหา

เฉพาะพ้ืนที่ของตนได้ 

2.6.4  ประเทศสหรฐัอเมริกา 

USEPAจัดต้ังขึ้นช่วงปลายปี 1970 เพ่ือท าหน้าที่ป้องกันผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมีพันธกิจในการออกกฏหมายและบังคับใช้

กฏหมายที่ได้รับความเหน็ชอบจากรัฐสภา ให้การสนับสนุนด้านวิชาการและงบประมาณแก่รัฐและ

ท้องถิ่นต่างๆเพ่ือด าเนินการโครงการและกิจกรรมที่สอดคล้องกับการป้องกันผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน จัดท ารายงานข้อมูลการเกิดจนถึงการก าจัดขยะมูล

ฝอยของประเทศอย่างต่อเน่ืองและใช้ข้อมูลเหล่าน้ันมาประเมินความส าเร็จในการลดปริมาณขยะ

มูลฝอยและโครงการส่งเสริมการน ากลับมาใช้ใหม่เพ่ือปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

(USEPA, 2011a) 

USEPA (2011: 1-9) รายงานสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอย

ประเทศสหรัฐอเมริกาในปี 2010 มีอตัราการน ากลับมาใช้ใหม่ร้อยละ 34 โดยสามารถน าเอาขยะ

มูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 85 ล้านตันจากปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด 249.9 ล้านตัน ดังที่

ได้แสดงไว้ในภาพประกอบที่ 11 ส่วนด้านการก าจัดขยะมูลฝอย จ านวนสถานที่ฝังกลบมีแนวโน้ม
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ลดลง แต่ขนาดของพ้ืนที่ฝังกลบใหญ่ขึ้นท าให้ขีดความสามารถรวมของระบบก าจัดขยะมูลฝอย

ของประเทศยังคงเพียงพอที่จะก าจัดขยะมูลฝอยทั้งหมด ปริมาณขยะมูลฝอยที่น าไปก าจัดด้วยวิธี

ฝังกลบต้ังแต่ปี 1960 จนถึงปี 2010 ไม่เปล่ียนแปลงมากสะท้อนให้เหน็ถึงความส าเร็จของ

โครงการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย ดังได้น าเสนอรายละเอยีดไว้ในตารางที่ 8 

 
ภาพประกอบที ่ 11: ปริมาณขยะมูลฝอย ขยะรีไซเคิลและอตัรารีไซเคิลของประเทศ

สหรัฐอเมริการะหว่างปี 1960-2010 

ทีม่า:  USEPA (2011) 

ตารางที ่8: ปริมาณขยะมูลฝอย การใช้ประโยชน์และปริมาณขยะมูลฝอยที่ก าจัดด้วยการฝังกลบ

ระหว่างปี 1960-2010(หน่วย: ล้านตัน) 

กจิกรรม 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2006 2008 2010 

ปริมาณขยะมูลฝอย 88.1 121.1 151.6 205.2 238.3 248.2 251.3 251.4 249.9 

น ากลับมาใช้ใหม่ 5.6 8.0 14.5 29.0 52.8 58.6 61.0 61.7 64.8 

แปรรูปเป็นปุ๋ยอนิทรีย์ - - - 4.2 16.5 20.6 20.8 22.1 20.2 

รวมปริมาณที่ใช้ประโยชน์ 5.6 8.0 14.5 33.2 69.3 79.1 81.8 83.8 85.0 

เตาเผาและผลิตพลังงาน 0.0 0.4 2.7 29.7 33.7 33.4 31.4 31.6 29.3 

ปริมาณที่น ามาฝังกลบ 82.5 112.7 134.4 142.3 135.3 135.6 138.2 136.0 135.7 

ทีม่า:  USEPA (2011) 

Kinnaman and Fullerton (1999: 1-4) กล่าวถึงพัฒนาการของการใช้

เตาเผาส าหรับก าจัดขยะมูลฝอยในประเทศสหรัฐอเมริกา เตาเผาได้รับการติดต้ังคร้ังแรกในรัฐ

ไอโอวาในปี 1975 และยังคงเดินระบบอยู่จนถึงปัจจุบัน ในปี 1990 มีจ านวนเตาเผาขยะมูลฝอย

ได้ถูกสร้างขึ้นถึง 186 แห่งทั่วประเทศ แต่ในปี 2008 จ านวนเตาเผาที่ยังคงเดินระบบอยู่เหลือ

เพียง 89 แห่ง การปิดตัวของเตาเผาจ านวนมาก มาจากสาเหตุดังน้ี  
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1) ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ เน่ืองจากระบบก าจัดแบบฝังกลบมีขีด

ความสามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยได้มากและมีต้นทุนที่ถูกกว่า ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่จึงถูก

น าไปสู่ระบบก าจัดแบบฝงักลบ แม้ว่าในบางรัฐจะพยายามสนับสนุนการก าจัดด้วยเตาเผาโดยออก

ข้อบัญญัติให้น าขยะมูลฝอยไปก าจัดที่เตาเผาเท่าน้ัน แต่ต่อมาศาลสูงสุด (Supreme court) ได้

วินิจฉัยว่าข้อบัญญัติเช่นน้ีขัดกบัรัฐธรรมนูญ เอกชนหรือท้องถิ่นสามารถเลือกใช้บริการก าจัดขยะ

มูลฝอยที่เหมาะสมได้ 

2) ผลจากโครงการลดและแยกขยะมูลฝอย ช่วงระหว่างปี 1990-

2000 USEPAเร่ิมโครงการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจึงเป็นอกีปัจจัยที่ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอย

ที่เหมาะสมกบัการเผาลดน้อยลงไม่เพียงพอกบัการเดินระบบจนต้องหยุดด าเนินการในที่สดุ 

3) ผลจากมาตรการจัดเก็บภาษี เน่ืองจากนโยบายภาษีที่เรียกเกบ็จาก

โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยในระหว่างปี 1990 ถึง 2004 ท าให้เตาเผาที่สามารถ

ผลิตกระแสไฟฟ้าได้รับผลกระทบด้านต้นทุนจนบางแห่งไม่สามารถเดินระบบต่อไปได้  

ในปี 2004 รัฐบาลกลางปรับเปล่ียนนโยบายด้วยการสนับสนุนการใช้

เตาเผาที่สามารถผลิตพลังงานได้และก าหนดเงินอุดหนุนจากการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบ

เครดิตภาษี (Renewable energy production tax credit) มีท้องถิ่นให้ความสนใจพัฒนาระบบ

ก าจัดขยะมูลฝอยแบบเตาเผามากขึ้น แต่ในการพัฒนาโครงการยังคงประสบอุปสรรคหลายด้าน 

เช่น ปัญหาการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากเตาเผา ปัญหามลพิษทางอากาศและปัญหาการจัดการ

กบัเถ้าจากการเผา  

USEPA (2009:1-8) ทบทวนแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยส าหรับ

ศตวรรษใหม่ด้วยการระดมความเหน็จากนักวิชาการ อุตสาหกรรมและองค์กรพัฒนาเอกชนเพ่ือ

ก าหนดแนวทางในอนาคตที่ครอบคลุมประเดน็ด้านเทคโนโลยี ด้านการจัดการ ด้านสังคม ด้าน

สิ่งแวดล้อมและด้านเศรษฐศาสตร์ จนได้ข้อสรุปและจัดท ารายงานชื่อ “Beyond RCRA”
11

 

น าเสนอความส าเร็จด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศอื่นๆที่ประเทศสหรัฐอเมริกาควร

ศึกษาเรียนรู้  และสรุปสาเหตุปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเกิดจากการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติที่ขาดประสิทธิภาพและได้น าเสนอปัจจัยที่ มีอิทธิพลต่อการก าหนดแนว

ทางการจัดการขยะมูลฝอยในทศวรรษต่อไป ดังน้ี  

1)  ทรัพยากรธรรมชาติ ความต้องการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมขึ้ น

จากการเพ่ิมของจ านวนประชากรโลกและการเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก ท าให้ต้นทุนของ

ทรัพยากรเปล่ียนแปลงสูงขึ้นส่งผลต่อพฤติกรรมการบริโภครวมถึงกลไกตลาดที่จะต้องพัฒนา

                                         
11

 RCRA (Resource Conservation and Recovery Act) เป็นกฏหมายที่จัดท าขึ้นในปี 1976และปรับปรุงแก้ไข

ในปี 1986 โดยมอบให้ USEPA มีอ านาจในการก ากบัดูแลขยะมูลฝอยตั้งแต่แหล่งก าเนิดจนถึงการก าจัดใน

ขั้นตอนสุดท้าย 
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ผลิตภัณฑท์ดแทน ในทศวรรษต่อไปเทคโนโลยีจะเข้ามามีบทบาทในการใช้ทรัพยากร ธรรมชาติ

และการจัดการขยะมูลฝอยมากขึ้นในด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอย การใช้ซ า้และการน ากลับมา

ใช้ใหม่ เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติมีประสทิธภิาพและยั่งยืนมากขึ้น 

2) ความเสีย่งและคุณภาพชีวิต จ านวนและปริมาณสารพิษอันตราย

ที่ใช้ในกระบวนการผลิต บริโภคและก าจัดในหลายทศวรรษที่ผ่านมายังคงเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อ

คุณภาพชีวิตของมนุษย์ในทศวรรษต่อไป แม้ว่าจะมีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นจากการ

ผลิตสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ลดมลพิษและผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมให้น้อยลง 

และผู้บริโภคมีความตระหนักในการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์มากขึ้น สังคมมีกลไกในการตรวจสอบ

ผลกระทบจากการใช้สารพิษที่มีประสทิธภิาพมากขึ้น 

3) อุตสาหกรรม คาดการณ์ว่าในทศวรรษต่อไป ระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาจะเกิดการเปล่ียนแปลงในการผลิตและการใช้ทรัพยากร จ านวน

อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศจะลดน้อยลง จึงเป็นแนวโน้มและโอกาสของ

อุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพและก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย อย่างไรกต็ามปัญหาการ

จัดการขยะมูลฝอยจะยังคงด ารงอยู่ แต่อาจมีกระบวนการที่แตกต่างจากปัจจุบันโดยการจัดการ

ขยะมูลฝอยจะให้ความส าคัญกบัการแลกเปล่ียนของเสยีระหว่างอตุสาหกรรมและมีการก ากับดูแล

ของเสยีหรือขยะอตุสาหกรรมให้ได้รับการจัดการที่ถูกต้อง 

4) ขอ้มูลข่าวสาร สังคมในอนาคตเป็นสังคมที่สามารถเข้าถึงข้อมูล 

ท าให้ทั้งอุตสาหกรรมและผู้บริโภคได้รับประโยชน์จากพัฒนาการด้านข้อมูลข่าวสาร เกิดความ

ตระหนักต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อมและสนับสนุนกลไกการตรวจสอบการจัดการของรัฐและ

ภาคอตุสาหกรรม 

5) โลกาวิวฒัน ์แนวโน้มของกระแสโลกาวิวัฒน์ในระบบเศรษฐกิจที่

ไม่มีเส้นแบ่งพรมแดน มีผลต่อการเปล่ียนแปลงด้านการจัดการทรัพยากรที่ใช้ในการผลิตสินค้า

และการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ การเคล่ือนย้ายโดยอิสระของเงินและทรัพยากรท าให้

ตลาดสนิค้ากลายเป็นตลาดของโลก การผลิตมีขนาดใหญ่และมีประสิทธิภาพมากขึ้นส่งผลทั้งด้าน

บวกและด้านลบต่อสิ่งแวดล้อม จึงจ าเป็นต้องพัฒนามาตรการป้องกันผลกระทบด้านลบ ป้องกัน

การเคล่ือนย้ายของเสยีหรือขยะมูลฝอยอนัตรายจากประเทศผู้ผลิตไปยังประเทศอื่นที่มีมาตรการ

ป้องกนัที่อ่อนแอ 

6) สงัคมและรัฐบาล ในช่วงเวลาที่ผ่านมาจะเห็นการเปล่ียนแปลง

ส าคัญของบทบาทของสังคมในการตรวจสอบปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมมากขึ้ น เชื่อว่าใน

อนาคต การตรวจสอบของสังคมจะยิ่งเข้มข้นมากขึ้ นตามพัฒนาการของระบบสื่อสารที่ช่วยให้

สงัคมเข้าถงึข้อมูลได้ง่ายและรวดเรว็ การตระหนักในสทิธขิองบุคคลและชุมชนและพัฒนาการของ

กระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม(Environmantal justice) จะมีอทิธพิลต่อการผลิตสินค้าและ

การจัดการขยะมูลฝอย 
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แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศสหรัฐอเมริกาในทศวรรษ

ต่อไปเรียกว่า “วิสยัทศัน์ 2020 (The 2020 Vision)”  คือการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ

และยั่งยืนโดยให้ความส าคัญต่อ “การจัดการทรัพยากร(Material management)” มากกว่า “การ

จัดการขยะมูลฝอย” ประกอบด้วยสาระส าคัญ 3 ประการ (1) ใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน (2) 

น าเอาหลักการวงจรชีวิต (Life cycle) มาจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นทั้งหมด และ (3) จัดการกับ

ขยะมูลฝอยและมลพิษที่ยังคงค้างอยู่ในสงัคมด้วยมาตรการที่ปลอดภัย 

2.6.5  ประเทศญีปุ่่ น 

Kojima (2008: 2) กล่าวถงึความเป็นมาของนโยบายการจัดการขยะมูล

ฝอยของประเทศญ่ีปุ่ นซ่ึงเร่ิมขึ้นในปี 1900 เป็นช่วงเวลาที่เกิดโรคระบาดมาจากสาเหตุภาวะ

สุขอนามัยในการจัดการขยะมูลฝอยและน า้เสียไม่ถูกต้อง และมีพัฒนาการเร่ือยมาจนถึงยุค 3R 

ซ่ึงเป็นแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศญ่ีปุ่ นในปัจจุบัน  

ระหว่างสงครามโลกคร้ังที่ 2 การใช้ซ ้าหรือการแปรรูปเพ่ือกลับมาใช้

ใหม่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งจากความขาดแคลนทรัพยากรที่ต้องน ามาผลิตยุทธปัจจัยและเคร่ืองใช้

ในการท าสงคราม ต่อมาหลังจากสงคราม ขยะมูลฝอย ซากสิ่งของเคร่ืองใช้และยุทธปัจจัย

กลายเป็นปัญหาสขุอนามัยในสงัคมญ่ีปุ่ น กฏหมายรักษาความสะอาดสาธารณะเกิดขึ้นคร้ังแรกใน

ปี 1954 เพ่ือปรับปรุงมาตรฐานสขุอนามัยด้วยการก าจัดขยะมูลฝอยให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล

และรักษาความสะอาดของบ้านเมืองและสภาพแวดล้อม อีกสองทศวรรษต่อมาเกิดปัญหาการคุ้ย

ขยะมูลฝอยจากถงัรองรับส่งผลต่อความสะอาดเรียบร้อยและเกดิปัญหาลักขโมยทรัพย์สิน ท้องถิ่น

ต่างๆจึงจัดระเบียบเพ่ือป้องกันการลักขโมยและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยด้วยการขึ้ น

ทะเบียนบุคคลที่มีอาชีพเกบ็ขยะมูลฝอยและขายของเก่า ในเวลาน้ันกิจการคัดแยกขยะมูลฝอย

เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่กลายเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษของเมือง ต่อมาเมื่อมีการบังคับใช้กฏหมาย

การควบคุมมลพิษ กิจการเหล่าน้ันจึงปรับตัวเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมรีไซเคิลที่ต้องติดต้ังระบบ

บ าบัดมลพิษ เช่น ระบบบ าบัดน า้เสยี การจัดการกากของเสีย การป้องกันฝุ่ น กิจการที่ไม่สามารถ

ปฏบิัติตามได้ต้องหยุดด าเนินการ ขณะเดียวกนั รัฐบาลกลางส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนใน

อุตสาหกรรมการแปรรูปเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ เช่น การจัดหาเงินกู้ยืมดอกเบี้ ยต ่า การให้

ค าแนะน าด้านวิชาการและเทคโนโลยี 

ต้นทศวรรษ 1970 เกิดกระแสคัดค้านการก่อสร้างเตาเผาขยะมูลฝอย

ของนครโตเกยีวจากความไม่พอใจในการบริหารจัดการสถานที่ฝังกลบ ประชาชนออกมากั้นถนน

ไม่ให้รถเกบ็ขนเข้าไปทิ้ งขยะมูลฝอยท าให้ผู้ว่าการจังหวัดนครโตเกียวในเวลาน้ันต้องประกาศ 

“สงครามกบัขยะมูลฝอย(War on trash)” ในปี 1971 เพ่ือเป็นสญัญลักษณ์ให้ประชาชนตระหนัก

ถงึความขัดแย้งในสงัคมที่เกดิจากปัญหาขยะมูลฝอย(Fujii, 2008: 24)  
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Kojima (2008: 3) กล่าวถงึเหตุการณ์วิกฤตน า้มันในปี 1973 ได้ส่งผล

กระทบต่อต้นทุนวัตถุดิบและทรัพยากรที่ต้องใช้ในการผลิตสินค้า ความต้องการวัสดุรีไซเคิลเพ่ิม

มากขึ้น กระทรวงการค้าต่างประเทศและอุตสาหกรรม (The Ministry of International Trade 

and Industry-MITI) และภาคอุตสาหกรรมได้ร่วมกันก าหนดนโยบายและแนวทางของ

อตุสาหกรรมรีไซเคิลส าหรับผลิตภัณฑ์ต่างๆ เช่น กระดาษ ซากรถยนต์ พลาสติก น า้มันหล่อล่ืน

ใช้แล้ว ซากยางล้อรถ เศษโลหะประเภทต่างๆ แล้วเสร็จในปี 1977 ถือเป็นการริเร่ิมจัดท า

นโยบายด้านอตุสาหกรรมรีไซเคิลคร้ังแรก ในช่วงเวลาเดียวกนั อตุสาหกรรมรีไซเคิลได้รวมตัวกัน 

จัดต้ังศูนย์ส่งเสริมการน ากระดาษกลับมาใช้ใหม่และศูนย์ รณรงค์ประเทศญ่ีปุ่ นสะอาด เพ่ือ

สนับสนุนแนวทางของกระทรวงการค้าต่างประเทศและอุตสาหกรรม ศูนย์ส่งเสริมการน ากระดาษ

กลับมาใช้ใหม่มีบทบาทในการผลักดันโรงงานกระดาษรีไซเคิลให้ปรับปรุงกระบวนการผลิตให้

ทันสมัยและพัฒนาระบบการเกบ็รวมรวมขยะมูลฝอยประเภทกระดาษ สมาคมรีไซเคิลกระป๋อง

อลูมิเนียมได้ด าเนินการเช่นเดียวกันและสามารถน าร่องการจัดระบบเก็บรวบรวมกระป๋อง

อลูมิเนียมได้ส าเรจ็ 

ระหว่างปี 1975-1990 ท้องถิ่นหลายแห่งให้ความส าคัญกับโครงการ

การน ากลับมาใช้ใหม่ เมืองนูมาซุ (Numazu City) เร่ิมโครงการคัดแยกและจัดระบบเกบ็ขนขยะ

มูลฝอยแบบแยกประเภทในปี 1975 โดยแยกขยะมูลฝอยออกเป็นสามส่วน ได้แก่ ส่วนที่ต้อง

ก าจัดโดยเตาเผา ส่วนที่น าไปก าจัดด้วยการฝังกลบและส่วนที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ แม้ว่า

กจิกรรมคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดเกดิขึ้นต้ังแต่ช่วงเวลาสงครามโลกคร้ังที่สองแต่ไม่ได้

ด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและหยุดด าเนินการหลังจากสงคราม ก่อนหน้าน้ีมีท้องถิ่นเร่ิมการคัดแยก

ขยะมูลฝอยแต่มีวัตถุประสงค์เพียงเพ่ือป้องกนัความเสยีหายที่อาจเกิดกับเตาเผา ดังน้ัน โครงการ

คัดแยกขยะมูลฝอยของเมืองนูมาซจึุงเป็นโครงการน าร่องโครงการแรกของประเทศญ่ีปุ่ นหลังจาก

สงครามโลกคร้ังที่สองยุติ ซ่ึงต่อมาได้ขยายผลไปยังท้องถิ่นอืน่ๆทั่วประเทศ 

ทศวรรษ 1990 เป็นช่วงเวลาที่เศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุ่ นเติบโตอย่าง

รวดเรว็ ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นเช่นกันจนเกิดกรณีการลักลอบทิ้งขยะมูลฝอยชุมชนและกาก

อตุสาหกรรม เช่นกรณีการลักลอบทิ้งกากอตุสาหกรรมที่เกาะเทชิมา (Teshima) ซ่ึงเป็นเกาะเล็กๆ 

ได้รับผลกระทบจากการลักลอบน ากากอุตสาหกรรมไปทิ้งไว้มากกว่า 500,000 ตัน มีต้ังแต่ซาก

และชิ้นส่วนของรถยนต์ จนถงึชิ้นส่วนเคร่ืองใช้ไฟฟ้า เป็นการเผาทิ้ งโดยไม่มีระบบป้องกันและไม่

มีระบบบ าบัด น า้ชะขยะมูลฝอยไหลปนเป้ือนน า้ใต้ดินและบริเวณชายฝั่งของเกาะ กรณีเกาะเทชิมา

และการลักลอบทิ้ งขยะมูลฝอยและกากอุตสาหกรรมอีกหลายกรณีท าให้รัฐบาลญ่ีปุ่ นให้

ความส าคัญต่อการน ากลับมาใช้ใหม่มากขึ้นและได้ออกกฏหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพ(Act on the Promotion of the Effective Utilization of Resources) ในปี 1991 

กฏหมายเพ่ือส่งเสริมการเกบ็รวบรวมบรรจุภัณฑ์เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่(The Law for the 

Promotion of Sorted Collection and Recycling Containers and Packaging) ในปี 1995 
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กฏหมายส่งเสริมการรีไซเคิลเคร่ืองใช้ในครัวเรือน(The Law for the Recycling of Specified 

Kinds of Home Appliances) ในปี 1998รวมถงึการก าหนดนโยบายของหน่วยงานเพ่ือสนับสนุน

การน ากลับมาใช้ใหม่ เช่นกรณีของกระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรม (Ministry of 

Economy Trade and Industry) ร่วมกบักระทรวงสิ่งแวดล้อมก าหนดนโยบายส่งเสริมเมืองเศรษฐ

นิเวศ (Eco-Town)  

ปี 2000 รัฐบาลญ่ีปุ่ นประกาศให้ประเทศญ่ีปุ่ นเป็นสังคมส่งเสริมการใช้

ทรัพยากรหมุนเวียน (the sound material-cycle society) และออกกฏหมายที่เกี่ยว ข้อง เช่น

กฏหมาย 3R และกฏหมายเพ่ือสร้างสงัคมส่งเสริมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน (The Fundamental 

Law for Establishing a Sound Material-Cycle Society) กฏหมายส่งเสริมการแปรรูปเศษ

อาหาร กฏหมายการแปรรูปเศษวัสดุก่อสร้าง กฏหมายส่งเสริมการจัดซ้ือผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมและกฏหมายว่าด้วยการแปรรูปซากรถยนต์เป็นต้น 

Kojima (2008: 4-5) สรุปปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาการจัดการขยะ

มูลฝอยของประเทศญ่ีปุ่ น (1) แปรวิกฤติเป็นโอกาสในการปรับเปลี่ยนนโยบายและสรา้ง

ความตระหนกัแก่ประชาชน ทุกคร้ังที่ประสบปัญหาวิกฤติ รัฐบาลและท้องถิ่นจะวิเคราะห์ปัญหา

ที่เกดิขึ้นอย่างจริงจัง จากน้ันจึงก าหนดแนวทางการแก้ไข นโยบายและมาตรการที่เหมาะสม (2) 

ยกระดบัอุตสาหกรรมรีไซเคิล การก าหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือยกระดับผู้มีอาชีพในการ

เกบ็ คัดแยกขยะมูลฝอยรวมถึงอุตสาหกรรมรีไซเคิล สนับสนุนด้านวิชาการ เทคโนโลยี การ

บริหารจัดการและการสนับสนุนด้านเงินกู้ดอกเบี้ ยต ่าได้ช่วยยกระดับอุตสาหกรรมรีไซเคิลและ

ระบบจัดเกบ็ขยะมูลฝอย (3) การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ แม้กฏหมายก าหนดให้ท้องถิ่น

มีความรับผดิชอบในการจัดการขยะมูลฝอยต้ังแต่การเกบ็ขนจนถงึการก าจัด แต่เมื่อปัญหามีความ

ซับซ้อนมากขึ้น ขยะมูลฝอยบางประเภทเกินขีดความสามารถของท้องถิ่นที่จะด าเนินการก าจัด

อย่างเหมาะสม ในปี 1972 ท้องถิ่นได้ร้องขอให้ผู้ผลิตภาคอุตสาหกรรมมีส่วนรับผิดชอบในการ

เกบ็รวบรวมขยะมูลฝอยที่เกินขีดความสามารถของท้องถิ่น เช่น ล้อยางรถยนต์หรือขวดแก้วโดย

ใช้มาตรการแบบสมัครใจ มีกระทรวงการค้าระหว่างประเทศและอุตสาหกรรมให้การสนับสนุน 

ต่อมาจึงมีการก าหนดกฏหมายเพ่ือส่งเสริมการเกบ็รวบรวมบรรจุภัณฑ์เพ่ื อน ากลับมาใช้ใหม่ 

กฏหมายการรีไซเคิลเคร่ืองใช้ในครัวเรือนและกฏหมายการรีไซเคิลซากยานยนต์ (The Law for 

the Recycling of End-of –Life Vehicles) โดยให้ผู้ผลิตรับผิดชอบด้านงบประมาณหรือจัดหา

ระบบเพ่ือน าเอาวัสดุต่างๆที่บัญญัติไว้ในกฏหมายกลับมาแปรรูปเพ่ือใช้ใหม่ 

ในกระบวนการน ากลับมาใช้ใหม่มีผู้เกี่ยวข้องต้ังแต่ผู้ผลิต ผู้บริโภค ผู้ที่

ท าหน้าที่จัดเกบ็รวบรวม การคัดแยกประเภทวัสดุ โรงงานอุตสาหกรรมที่น าเอาวัสดุรีไซเคิลไปใช้

ในการผลิต จนกระทั่งกลับไปสู่ผู้บริโภคในรูปแบบของสินค้าอีกคร้ังก่อนย้อนกลับเข้าสู่วงจรใน

ฐานะของเสียหรือขยะมูลฝอย ดังน้ัน การประสาน การเผยแพร่ข้อมูลระหว่างผู้เกี่ยวข้องจึงเป็น

ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อประสิทธิภาพของระบบทั้งหมด สิ่งเหล่าน้ีประเทศญ่ีปุ่ นได้พัฒนาอย่าง
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ต่อเน่ืองจากทุกคร้ังที่ประสบปัญหาหรือวิกฤติ (Kojima, 2008: 7) 

การก าหนดหน้าที่ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ช่วยให้การน านโยบายไปสู่การ

ปฏิบัติมีความชัดเจน ตัวอย่างเช่นการก าหนดหน้าที่ของภาคส่วนต่างๆในกฏหมายเพ่ือส่งเสริม

การเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่  มาตรา 4 ก าหนดความรับผิดชอบของ

ผู้ประกอบการและผู้บริโภคต้องด าเนินการลดปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ ด้วยการน ากลับมาใช้ใหม่

และลดการใช้บรรจุภัณฑท์ี่เกนิความจ าเป็น การออกแบบบรรจุภัณฑ์ต้องสอดคล้องกับมาตรฐาน

ของการคัดแยกขยะมูลฝอย มาตรา 5 ความรับผิดชอบของรัฐบาลที่ต้องจัดหางบประมาณ 

งานวิจัยและพัฒนา กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือส่งเสริมการลดปริมาณขยะบรรจุ

ภัณฑ์ การจัดเกบ็รวบรวมและการน ากลับมาใช้ใหม่ มาตรา 6 ความรับผิดชอบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ด าเนินการด้วยมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือจัดเกบ็ รวบรวมขยะบรรจุ

ภัณฑ์ประเภทต่างๆในพ้ืนที่ และต้องด าเนินการด้วยมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือส่งเสริมการลดขยะ

บรรจุภัณฑ ์และการน ากลับมาใช้ใหม่ที่สอดคล้องกับมาตรฐานของระบบคัดแยกและเป็นไปตาม

นโยบายของรัฐ (Ministry of Economy Trade and Industry, 2010) 

2.6.6  ประเทศฟิลิปปินส ์ 

Sapuay (2005: 51) เปรียบเทยีบสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยใน

ประเทศฟิลิปปินส์ว่าไม่แตกต่างจากประเทศก าลังพัฒนาทั่วไป การจัดการขยะมูลฝอยยังไม่ใช่

ภารกจิที่ส  าคัญที่สดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตราบเท่าที่ประชาชนยังคงเข้าใจว่าเมื่อท้องถิ่น

ได้จัดเกบ็ขยะมูลฝอยจากหน้าบ้านของตนแล้ว ปัญหาขยะมูลฝอยกห็มดไป ส่วนผู้บริหารท้องถิ่น

มักเข้าใจว่าการจัดการขยะมูลฝอยคือการเกบ็ขนขยะมูลฝอยออกจากพ้ืนที่เพ่ือให้ท้องถิ่นมีความ

สะอาดเรียบร้อยเท่าน้ัน  

กฏหมายว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 1991(Local Government 

Code of 1991) ก าหนดให้การรักษาความสะอาดและการจัดการขยะมูลฝอยเป็นภารกิจของ

ท้องถิ่น (Chan Robles Group, 2010) แต่ท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงท าได้เพียงการเกบ็ขนและเท

กองจนเกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม เกิดปัญหาการปนเป้ือนของน า้ใต้ดินและปัญหาชุมชน

รอบกองขยะมูลฝอยที่ยึดการหารายได้จากการคุ้ยขยะมูลฝอยซ่ึงเป็นความเสี่ยงต่อปัญหาคุณภาพ

ชีวิตและการเกิดโรคระบาด ในเดือนธันวาคม 2000 รัฐสภาประเทศฟิลิปปินส์ผ่านกฏหมายการ

จัดการขยะมูลฝอยเชิงนิเวศ 2000 (Ecological Solid Waste Management Act of 2000) และมี

ผลบังคับใช้ในวันที่ 26 มกราคม 2001 กฏหมายฉบับน้ีเป็นความหวังที่จะแก้ไขและปรับปรุงการ

จัดการขยะมูลฝอยของประเทศฟิลิปปินส์ (Sapuay, 2005: 51-52) 

Bennagen et al.(2002, 5) กล่าวว่าสาระส าคัญของกฏหมายการจัดการ

ขยะมูลฝอยเชิงนิเวศ 2000 อยู่ที่การให้ความส าคัญกับการควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยและการ

ลดปริมาณด้วยการใช้ซ ้าและการน ากลับมาใช้ใหม่เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและ
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สิ่งแวดล้อม ตัวอย่างเช่น สนับสนุนการน ากลับมาใช้ใหม่ตามมาตรา 20 ก าหนดให้ท้องถิ่นจัดท า

แผน 5 ปีนับต้ังแต่การบังคับใช้กฏหมายโดยให้ก าหนดเป้าหมายที่จะต้องน าเอาขยะมูลฝอยที่ต้อง

ก าจัดกลับมาใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ด้วยการใช้ซ า้ การแปรรูปและการผลิตปุ๋ ยและ

การน ากลับมาใช้ใหม่ในรูปแบบอื่นๆ มาตรา 21 ก าหนดให้ท้องถิ่นส่งเสริมการคัดแยกขยะมูล

ฝอยจากแหล่งก าเนิด โดยการแยกประเภทเป็นขยะมูลฝอยที่ย่อยสลาย ประเภทที่ไม่สามารถน า

กลับมาใช้ใหม่ ประเภทที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้หรือขยะพิเศษ โดยชุมชนสามารถจัดเกบ็ขยะมูลฝอย

ที่ย่อยสลายและน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ขณะที่ขยะมูลฝอยที่น ากลับไปใช้ประโยชน์ไม่ได้และขยะ

พิเศษจะได้รับการจัดการโดยท้องถิ่นเอง การส่งเสริมการน ากลับมาใช้ใหม่และการผลิตปุ๋ ยจาก

ขยะอนิทรีย์ในหมวด 4 (มาตรา 26-33) และหมวด 5 (มาตรา 34-35) ตามล าดับ ส่งเสริม

ให้มีศูนย์รวบรวมวัสดุน ากลับมาใช้ใหม่ระดับท้องถิ่น ตลอดจนการก ากับดูแลให้มีมาตรฐานการ

ผลิตและจ าหน่ายสินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมาตรา 47 การให้อ านาจ

แก่ท้องถิ่นในการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียม ซ่ึงขึ้นกบัปริมาณและระยะทางที่น าขยะมูลฝอยไปก าจัด 

กลไกส าคัญของกฏหมายดังกล่าวคือคณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอย

แห่งชาต(ิNational Solid Waste Management Commission) ซ่ึงได้รับการแต่งต้ังตามมาตรา 4 มี

อ านาจและหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 5 ประกอบด้วย  

1)  จัดท ากรอบของแผนการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ  

2)  พิจารณา อนุมัติแผนการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น  

3)  ประสานและด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงานส่วนท้องถิ่นและภมูิภาค  

4)  สนับสนุนการพัฒนาแบบแผนการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น 

สร้างแบบอย่างที่ดีในการจัดการแก่ท้องถิ่นอืน่ๆ  

5) ส่งเสริมการยกระดับขีดความสามารถของบุคคลกรของท้องถิ่นทั้ง

ด้านเทคนิค การจัดการโดยเฉพาะในกจิกรรมด้านการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด  

6) สนับสนุนให้ท้องถิ่นสามารถพัฒนาโครงการด้านการคัดแยกขยะมูล

ฝอยเพ่ือการใช้ซ า้ การน ากลับมาใช้ใหม่ การผลิตปุ๋ ยจากขยะอนิทรีย์ด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม  

7)  บริหารจัดการกองทุนการจัดการขยะมูลฝอย  

8)  ก าหนดมาตรฐาน ข้อก าหนดและแนวทางปฏิบัติส าหรับการจัดการ

ขยะมูลฝอยของประเทศ  

9)  สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมด้านการ

จัดการขยะมูลฝอย  

10) ทบทวนข้อก าหนด แบบแผนต่างๆเพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอย

ของประเทศมีประสทิธภิาพและบรรลุวัตถุประสงค์ 

แม้ว่ามีการจัดต้ังคณะกรรมการดังกล่าวแล้ว แต่ท้องถิ่นยังคงมีอ านาจ

และหน้าที่เช่นเดิมตามที่ก าหนดไว้ในกฏหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นและมีภารกิจเพ่ิมขึ้นใน
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การสนับสนุนให้ชุมชนด าเนินการคัดแยกและเก็บขนขยะมูลฝอย  โดยก าหนดให้จัดต้ัง

คณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยประจ าจังหวัดซ่ึงมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ประกอบด้วย

นายกเทศมนตรีของท้องถิ่นต่างๆ สาธารณสขุจังหวัด เจ้าหน้าที่สิ่งแวดล้อมประจ าจังหวัด วิศวกร

ของจังหวัด ตัวแทนจากระดับอ าเภอ ตัวแทนภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนและตัวแทนชุมชน 

มีหน้าที่รวบรวมแผนการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นต่างๆในจังหวัดมาพิจารณาและปรับปรุง 

ตลอดจนการจัดล าดับความส าคัญให้เป็นแผนการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดและก ากับดูแลให้

ท้องถิ่นต่างๆด าเนินงานตามแผนการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นที่เสนอมา 

มาตรา 14 ก าหนดให้กรมสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

(Department of Environment and Natural Resources) ต้องจัดท ารายงานสถานการณ์การจัดการ

ขยะมูลฝอยของประเทศให้แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลา 6 เดือนเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในการจัดท า

แผนการท างานของคณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ โดยก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ต้องให้ความร่วมมือจัดส่งข้อมูลแก่กรมสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติภายในระยะเวลา 3 

เดือนนับต้ังแต่การบังคับใช้กฏหมาย และมาตรา 15 ก าหนดการจัดท าแผนการท างานของ

คณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติต้องจัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือนหลังจากได้รับ

รายงานสถานการณ์ โดยแผนการท างานจะต้องครอบคลุมสาระส าคัญ เช่น 

1) การวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มของปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย

ของประเทศ รายจังหวัดและระดับท้องถิ่น 

2) ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นที่ต้องติดตาม ก ากับดูแล

เป็นพิเศษและรายละเอยีดการเกบ็รวบรวม ขนส่งและวิธกี าจัด พร้อมทั้งสถานที่ต้ังของระบบก าจัด

ของแต่ละท้องถิ่น 

3) แผนการปิดพ้ืนที่เทกองและแผนการปรับปรุงให้เป็นการเทกองที่มี

การควบคุมตามมาตรา 37  

4) แผนปฏิบั ติในการลดปริมาณขยะมูลฝอย การคัดแยกจาก

แหล่งก าเนิด การใช้ซ า้ การน ากลับมาใช้ใหม่ การผลิตปุ๋ ยและรวมถงึการน าเอาขยะมูลฝอยไปผลิต

พลังงาน 

กฏหมายดังกล่าว ก าหนดห้ามไม่ให้บุคคลหรือท้องถิ่นก าจัดขยะมูลฝอย

ด้วยวิธีเทกอง โดยภายในระยะเวลา 3 ปีภายหลังจากการบังคับใช้กฏหมายและให้ทุกท้องถิ่น

ปรับปรุงพ้ืนที่เทกองให้เป็นการเทกองที่มีการควบคุม (Controlled dump) และภายใน 5 ปี ให้

ปรับการเทกองที่มีการควบคุมไปเป็นวิธฝีงักลบแบบถูกสุขาภิบาล (Sanitary landfill) หรือวิธีการ

อืน่ๆที่เหมาะสม 

พัฒนาการด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศฟิลิปปินสเ์ป็นตัวอย่าง

ที่น่าศึกษาหลายด้าน ได้แก่ 
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1)  การก าหนดให้ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นวาระส าคัญของประเทศเพ่ือ

การก าหนดนโยบายและมาตรการต่างๆให้มีทศิทางเดียวกนั  

2)  การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติเพ่ือท าหน้าที่

ขับเคล่ือนนโยบาย ประสานงานและก ากบัดูแลการปฏบิัติงานของท้องถิ่น   

3)  การก าหนดให้จัดท ารายงานสถานการณ์เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการ

วิเคราะห์และจัดท ากรอบการท างานและแผนการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ   

4)  ขั้นตอนการปรับปรุงยกระดับระบบก าจัดขยะมูลฝอยของท้องถิ่น

จากการเทกองเป็นการเทกองที่มีการควบคุมก่อนจะพัฒนาไปสู่การมีระบบก าจัดแบบฝังกลบที่ถูก

สขุาภิบาลหรือวิธอีืน่ๆที่เหมาะสม 

ในการประเมินผลภายหลังการบังคับใช้กฏหมายดังกล่าวครบ 5 ปี โดย

ในปี 2005 พบว่ามีท้องถิ่น 126 แห่งได้ปรับปรุงพ้ืนที่เทกองให้เป็นการเทกองที่มีการควบคุม มี

โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 976 แห่งทั่วประเทศ และคณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอย

แห่งชาติร่วมกับกรมสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติและภาคเอกชนได้จัดรณรงค์เพ่ือการ

รักษาความสะอาด นอกจากน้ัน คณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติยังได้รับการสนับสนุน

ทั้งด้านเทคนิคและงบประมาณจากองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานและการ

เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น ผลการด าเนินงานล่าช้ากว่าที่ก าหนดไว้

เน่ืองจากปัญหาอปุสรรคส าคัญ 3 ด้าน ได้แก่  

1) ปัญหาดา้นการบริหารด าเนินการ ท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่จริงจัง

ต่อปัญหาขยะมูลฝอย ท าให้ขาดความคิดริเร่ิมและความรับผิดชอบ การด าเนินงานภายใต้

แผนการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติจึงไม่แตกต่างไปจากสภาพการด าเนินงานที่เป็นอยู่ บาง

ท้องถิ่นไม่ได้ให้ความส าคัญเมื่อเทียบกับโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภค มีท้องถิ่นหลายแห่งไม่

สามารถจัดท าแผนการจัดการขยะมูลฝอยของตนเอง บางท้องถิ่นพยายามจัดท าแผนแต่ยังไม่เป็น

แผนการจัดการที่เหมาะสม นอกจากน้ันการที่ผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกต้ังและมีช่วงเวลา

การบริหารเพียงระยะหน่ึงกลายเป็นอุปสรรคหากผู้บริหารไม่ได้รับการเลือกต้ังกลับเข้ามาบริหาร

อกีท าให้การท างานไม่ต่อเน่ือง คณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติพิจารณาการใช้มาตรการ

ทางกฏหมายเพ่ือเอาผิดกับผู้บริหารท้องถิ่นที่ไม่ปฏิบัติตามแผนการจัดการขยะมูลฝอยของ

ท้องถิ่นที่ได้รับอนุมัติแล้ว 

2) ปัญหาดา้นเศรษฐกิจและการเงิน รายงานของคณะกรรมการ

จัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติในปี 2005 ระบุถึงปัญหาด้านการเงินในการด าเนินการตามแผน

จัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติเน่ืองจากการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของ

ท้องถิ่นยังคงมีสัดส่วนน้อยเกินไปท าให้งบประมาณในการด าเนินการกลับมาเป็นภาระของรัฐ มี

ท้องถิ่นไม่กี่แห่งที่สามารถจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท าให้รายได้ไม่เพียงพอ

ส าหรับการบริหารด าเนินการ ขณะที่คณะกรรมการฯต้องการผลักดันให้มีการด าเนินการตามแผน
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แต่ท้องถิ่นไม่สามารถจัดงบประมาณสมทบได้จึงกลายเป็นอุปสรรคในการด าเนินการให้เป็นไป

ตามเป้าหมาย 

3) ปัญหาดา้นเทคนิค ในการจัดท าแผนการจัดการขยะมูลฝอย 10 

ปีของท้องถิ่น คณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติพบว่ามีท้องถิ่นจ านวนมากไม่สามารถ

จัดท าแผนเองได้และต้องการความช่วยเหลือทางเทคนิคจากรัฐ 

Sapuay (2005:7) สรุปภาพรวมของกฏหมายการจัดการขยะมูลฝอย

เชิงนิเวศ 2000 ว่าเป็นกฏหมายด้านการจัดการขยะมูลฝอยที่สามารถขับเคล่ือนการแก้ปัญหาขยะ

มูลฝอยของประเทศได้ดี แม้ว่าจะมีอุปสรรคที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขกต็าม ดังน้ัน เมื่อมีกฏหมาย

เพือ่บงัคบัใชแ้ลว้ก็ตอ้งมีการด าเนินการอย่างจริงจังเพ่ือให้เกิดผลที่มีประสิทธิภาพและป้องกัน

ผลกระทบที่จะเกดิกบัสิ่งแวดล้อม  

2.6.7  ประเทศมาเลเซีย  

ประเทศมาเลเซียแบ่งพ้ืนที่การปกครองเป็นรัฐขึ้นกบัรัฐบาลกลาง โดยรัฐ

และท้องถิ่นท าหน้าที่ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ในปี 2004 ทั่วทั้งประเทศมีปริมาณขยะมูล

ฝอยประมาณ 18,000 ตันต่อวัน (Lee , 2007: 122) และคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 30,000 ตันต่อ

วันในปี 2020 จากการเพ่ิมของประชากรและแนวโน้มของอัตราการผลิตขยะมูลฝอยต่อประชากร

ที่เพ่ิมขึ้น ประสทิธภิาพในการจัดเกบ็ทั่วประเทศประมาณร้อยละ 75 ด าเนินการโดยเอกชนที่รัฐให้

สมัปทานหรือโดยท้องถิ่นเอง จากปริมาณขยะมูลฝอยที่เกบ็รวบรวมได้ประมาณร้อยละ 95 ได้รับ

การก าจัดด้วยวิธฝีงักลบ ส่วนที่เหลือเป็นการเผาในเตาเผาขนาดเลก็ การคัดแยกเพ่ือน ากลับมาใช้

ใหม่และมีบางส่วนถูกลักลอบทิ้งอย่างผดิกฏหมาย(UNDP, 2008: 6) 

กระทรวงการปกครองท้องถิ่นและการเคหะได้ริเร่ิมโครงการน ากลับมา

ใช้ใหม่แต่ความต่ืนตัวเข้าร่วมโครงการของประชาชนยังอยู่ในระดับที่ต ่า โครงสร้างการจัดการขยะ

มูลฝอยทั้งในระดับรัฐบาลกลาง และท้องถิ่นยังขาดประสิทธิภาพ เหน็ได้จากการขาดฐานข้อมูลที่

เป็นปัจจุบันของแต่ละท้องถิ่นท าให้ขาดการจัดท าแผนงานที่เหมาะสม(Hassan et al, 2001)  

UNDP (2008: 4) กล่าวว่าปัญหาการจัดการขยะมูลฝอเป็นประเดน็ที่

ท้าทายต่อการยกระดับประเทศให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วภายในปี 2020 ตามเป้าหมายของ

วิสัยทัศน์ 2020 (Vision 2020) ที่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 3 ด้าน ประกอบด้วย 

นโยบายเศรษฐกจิใหม่ นโยบายการพัฒนาด้านสงัคมและนโยบายการพัฒนาที่ค านึงถงึการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนตามประกาศริโอ (Rio Declaration)
12
 ในปี 2005 รัฐบาลมาเลเซียได้

จัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาตเิพ่ือเป็นแผนแม่บทในการน าไปปฏิบัติจนถึง

                                         
12

 ค าประกาศจากการประชุมสหประชาติด้านการพัฒนาและสิ่งแวดล้อมมีขึ้ นที่นครริโอ เดอ จาเนโร ในเดือน

มิถุนายน 1992 
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ปี 2020 และได้รับการผนวกไว้ในแผนพัฒนาประเทศมาเลเซียฉบับที่ 9 (2006-2010)  

แผนยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติให้ความส าคัญกับ

กระบวนการ 3R ควบคู่ไปกับการน าเอาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการจัดการขยะมูลฝอย 

รัฐบาลกลางได้จัดต้ังหน่วยงานเฉพาะเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอย (The Solid Waste 

Management Department) สังกัดกระทรวงการปกครองท้องถิ่นและการเคหะ (Ministry of 

Housing and Local Government) ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย จัดท าแผนและบริหารจัดการกับ

ปัญหาขยะมูลฝอยและการสนับสนุนด้านการเงินให้แก่ท้องถิ่นและภาคเอกชน โดยเร่ิมจากการ

รวบรวมข้อมูลและประเมินสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศต้ังแต่แหล่งก าเนิด การทิ้ ง 

การเกบ็ขนจนถงึการก าจัดตลอดจนการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในด้านการจัดการขยะมูลฝอย  

แผนยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติได้ก าหนดบทบาทและ

หน้าที่ของภาคส่วนต่างๆ เร่ิมจากรัฐบาลกลาง รัฐและท้องถิ่นประกอบด้วยการสร้างความ

ตระหนักต่อปัญหาในหมู่ประชาชนให้มีส่วนรับผิดชอบและมีความเตม็ใจที่จะจ่ายค่าธรรมเนียม

จัดการขยะมูลฝอย พัฒนาขีดความสามารถด้านการจัดการของเจ้าหน้าที่ ท้องถิ่น สนับสนุน

งานวิจัยด้านเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย  

ปี 2007 มีการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคัญจากการออกกฏหมายการจัดการ

ขยะมูลฝอยและรักษาความสะอาดปี 2007 (Solid Waste and Public Cleansing Management 

Bill 2007) ก าหนดให้โอนภารกิจการจัดการขยะมูลฝอยกลับมาอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ

รัฐบาลกลาง และต้ังหน่วยงานขึ้นใหม่มีวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของงานเกบ็ขน 

การน ากลับมาใช้ใหม่และการก าจัดขยะมูลฝอยทั่วประเทศ  การเปล่ียนแปลงคร้ังน้ีได้รับความ

คาดหวังที่จะปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการและระบบสาธารณูปโภคด้านการจัดการขยะมูล

ฝอยให้ดีและมีประสิทธิภาพมากขึ้นดังภาพประกอบที่ 12 ซ่ึงรัฐบาลกลางต้องท าให้การเปล่ียน

ผ่านเป็นไปอย่างราบร่ืนโดยไม่ท าให้การจัดการที่ด าเนินการอยู่หยุดชะงัก (UNDP, 2008: 4-8) 

กฏหมายการจัดการขยะมูลฝอยและรักษาความสะอาดปี 2007 ได้ใช้

หลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือก าหนดแนวทางการจัดการของประเทศ 

ตัวอย่าง เช่น ในหมวด 5 ว่าด้วยการลดและการใช้ประโยชน์ได้ก าหนดให้ (1) ผู้ท าให้เกิดหรือ

แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยด าเนินการลดการเกิดขยะมูลฝอยด้วยวิธีต่างๆ  (2) ก าหนดให้เลือกใช้

วัสดุส าหรับการผลิตสนิค้าหรือผลิตภัณฑท์ี่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (3) ก าหนดสดัส่วนการใช้วัสดุ

รีไซเคิลในการผลิตสนิค้าหรือผลิตภัณฑต่์างๆ (4) จ ากัดการก่อให้เกิด การน าเข้า การใช้ การทิ้ ง

และการก าจัดขยะมูลฝอยของผลิตภัณฑห์รือวัสดุ (5) จัดให้มีรหัสหรือเคร่ืองหมายส าหรับสินค้า

หรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัสดุรีไซเคิลเพ่ือส่งเสริมการน ากลับมาใช้ใหม่ (6) ใช้มาตรการต่างๆเพ่ือลด

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย 
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ทีม่า:  UNDP (2008) 

สนับสนุนการน าหลักการมัดจ า (Deposit and refund) มาใช้โดยก าหนด

ประเภทของบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เมื่อใช้แล้วต้องคืนกลับผู้ผลิต ผู้ประกอบ ผู้น าเข้าหรือผู้

จ าหน่ายโดยผู้ผลิต ผู้ประกอบ ผู้น าเข้าหรือผู้จ าหน่ายจะต้องรับผิดชอบในการน ากลับไปใช้ใหม่

หรือน าไปก าจัดด้วยวิธกีารที่ก าหนดไว้แล้ว  

นอกจากน้ัน มาตรา 103 ได้ก าหนดให้จัดต้ัง “กองทุนเพ่ือการจัดการ

ขยะมูลฝอยและรักษาความสะอาด” เพ่ือเป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน มอบให้องค์กร

ซ่ึงจัดต้ังภายใต้กฏหมายฉบับน้ีบริหารจัดการ โดยเงินของกองทุนมาจาก (1) จากงบประมาณ

อดุหนุนจากรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ (2) จากค่าธรรมเนียม

หรือภาษีที่เรียกเกบ็ตามมาตรา 30 (3) เงินอดุหนุนจากรัฐบาลกลางส าหรับภารกจิการจัดการขยะ

มูลฝอยและรักษาความสะอาด กองทุนมีวัตถุประสงค์เพ่ือการสนับสนุนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและเอกชนที่ด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย 

การแปรรูปอื่ นๆ เช่น

การผลิตเช้ือเพลิงขยะ

รถเกบ็ขน 1

รถเกบ็ขน 2

รถเกบ็ขน 3

อุตสาหกรรม

พาณิชยกรรม

ชุมชน บ้านพักอาศัย
อุตสาหกรรมรีไซเคิล

หลุมฝังกลบ 2

หลุมฝังกลบ 1

การเกบ็ขนและระบบก าจัดที่ ไม่มีการก าหนดแผนและควบคุม 

การแปรรูปอื่ นๆ เช่น

การผลิตเช้ือเพลิงขยะ

รถเกบ็ขน 1

รถเกบ็ขน 2

รถเกบ็ขน 3

อุตสาหกรรม

พาณิชยกรรม

ชุมชน บ้านพักอาศัย
อุตสาหกรรมรีไซเคิล

หลุมฝังกลบ 2

หลุมฝังกลบ 1

สภาพการเกบ็ขนและขนส่งภายหลังการปรับปรุง

ภาพประกอบที ่ 12: เปรียบเทยีบการจัดการขยะมูลฝอยก่อนและหลังการบังคับใช้กฏหมายการ

จัดการขยะมูลฝอยและรักษาความสะอาดปี 2007 
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2.7  สรุปการทบทวนวรรณกรรม เอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วขอ้ง 

ปัญหาขยะมูลฝอยในประเทศไทยได้รับการกล่าวถึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่  4 เป็นคร้ังแรกในฐานะที่ เป็นมูลเหตุของความเดือดร้อนร าคาญและ

ผลกระทบต่อสุขอนามัย และแม้ว่าต่อมาได้มีการก าหนดนโยบายและเป้าหมายในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับต่อมา ปัญหากย็ังคงไม่ได้รับการแก้ไขซ า้ยังมีแนวโน้มที่จะทวคีวามรุนแรงเพ่ิมขึ้น  

นอกจาก นโยบายหลักซ่ึงก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับต่างๆ หรือในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังมีนโยบายย่อยซ่ึงก าหนดขึ้ นเพ่ือ

สนับสนุนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่ นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเพ่ือให้ขนาดของโครงการมีความเหมาะสมในการลงทุนและมีต้นทุนในการบริหารจัดการที่

ไม่สงูจนเกนิไป และนโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยเพ่ือให้โครงการก าจัดขยะ

มูลฝอยที่ผลิตพลังงานได้มีความเป็นไปได้ในการลงทุนมากขึ้น  

รายงานสถานการณ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอยแสดงให้เหน็ว่า การด าเนินงาน

ตามนโยบายหลักและนโยบายย่อยเหล่านั้น ยังคงไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

การทบทวนนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศที่พัฒนาแล้ว ได้แก่ 

ประเทศเดนมาร์ก ประเทศฟินแลนด์ ประเทศเยอรมัน ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่ น มี

การก าหนดนโยบายที่คล้ายคลึงกนักนัคือการน าเอาหลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะ

มูลฝอยมาเป็นบรรทัดฐานในการก าหนดนโยบาย เป้าหมายและการจัดท าแผนปฏิบัติการ กรณี

ของประเทศญ่ีปุ่ นได้ให้ความส าคัญของกระบวนการ 3R เป็นล าดับแรก ก่อนน าขยะมูลฝอยที่

เหลือไปก าจัดหรือใช้ประโยชน์ด้านการผลิตพลังงาน การก าหนดนโยบายของประเทศเหล่าน้ีจะมี

กฏหมายรองรับเพ่ือเป็นเคร่ืองมือสนับสนุนการน านโยบายไปสู่การปฏบิัติ 

 นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศที่ มีลักษณะปัญหาใกล้เคียงกับ

ประเทศไทย ได้แก่ ประเทศฟิลิปปินส์ได้ก าหนดกฏหมายการจัดการขยะมูลฝอยเชิงนิเวศ 2000 

และประเทศมาเลเซียได้ก าหนดกฏหมายการจัดการขยะมูลฝอยและรักษาความสะอาดปี 2007

โดยกฏหมายทั้งสองมีโครงสร้างคล้ายกนั เช่น 

1) มีการกฏหมายเฉพาะด้านการจัดการขยะมูลฝอยและก าหนดให้ จัดต้ัง

หน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่ก าหนดทิศทางนโยบายและแผนการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ท า

หน้าที่ก ากบัดูแลการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นให้มีประสทิธภิาพและมีทิศทางเดียวกันและให้

หน่วยงานดังกล่าวท าหน้าที่สนับสนุนการท างานของท้องถิ่นซ่ึงยังคงมีภาระหน้าที่ในการจัดการ

ขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ของตนตามกฏหมาย 

2) มีแนวทางการจัดการที่สอดคล้องกับหลักการล าดับความส าคัญของการ

จัดการขยะมูลฝอย เน้นการลด การใช้ซ า้และการน ากลับมาใช้ใหม่ กฏหมายการจัดการขยะมูล

ฝอยเชิงนิเวศ 2000 ของประเทศฟิลิปปินส์มีความชัดเจนเร่ืองขั้นตอนการน านโยบายไปสู่การ
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ปฏบิัติ เช่นการก าหนดกรอบเวลาในการส ารวจข้อมูลและการรายงานของท้องถิ่น ก าหนดกรอบ

เวลาของการยกระดับวิธกีารก าจัดขยะมูลฝอย 

3)  การจัดต้ังกองทุนเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยโดยสนับสนุนด้านงบประมาณ

ลงทุนและด าเนินงานของท้องถิ่นและเอกชน และการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการ

แก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย 
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บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัยและผลการรวบรวมขอ้มูล 

ในบทน้ีประกอบด้วยเน้ือหา 2 ส่วน ส่วนแรกกล่าวถึงขั้นตอนการศึกษาและการ

รวบรวมข้อมูล ส่วนทีส่องเป็นการน าเสนอผลของการรวบรวมข้อมูล  

3.1 ขั้นตอนการศึกษาและการรวบรวมขอ้มูล 

การศึกษาและวิเคราะห์นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยมีขั้นตอนสอดคล้องกับ

กรอบการศึกษาแบบผสมผสาน ซ่ึงประกอบด้วย (1) การศึกษาเอกสารอา้งอิง เอกสาร/ขอ้มูล

ทุติยภูมิ ได้แก่ บทความ ผลงานวิจัย หนังสือ ต ารา รายงานของหน่วยงานต่างๆ  (2) การ

รวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิที่มีเน้ือหาเกี่ยวข้องกับนโยบาย การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปสู่

การปฏิบัติและผลของการปฏิบัติตามนโยบายโดยการรวบรวมข้อมูลดังกล่าวจากบุคคล 2 กลุ่ม 

กลุ่มแรกได้แก่ผู้ที่มีส่วนในการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ การรวบรวม

ข้อมูลและความเหน็จากบุคคลในกลุ่มน้ีด้วยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ซ่ึงจะได้

ความเห็นของแต่ละบุคคล กลุ่มที่สองเป็นฝ่ายบริหารและปฏิบัติการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในฐานะผู้ปฏบิัติตามนโยบายและได้รับผลจากนโยบายโดยตรงด้วยวิธีรวบรวมข้อมูลด้วย

แบบส ารวจ(Questionaire) ซ่ึงผลที่ได้รับจากการรวบรวมข้อมูลจะสรุปเป็นความเหน็ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้ปฏบิัติตามนโยบาย และ (3) น าเสนอผลการรวบรวมข้อมูลที่ได้

จากการสมัภาษณ์และแบบส ารวจเพ่ือน าไปใช้ในการวิเคราะห์ในขั้นตอนต่อไป 

3.1.1 การสมัภาษณเ์ชิงลึก 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาขยะมูลฝอยของ

ประเทศไทยและแนวทางแก้ไขซ่ึงเป็นผลของการด าเนินการตามนโยบายและการน านโยบายไปสู่

การปฏบิัติ เพ่ือหาค าตอบมาใช้ในการปรับปรุงนโยบายและแนวทางการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ

ด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศให้มีประสทิธภิาพ ตลอดจนความสมัพันธข์องนโยบายการ

จัดการขยะมูลฝอยกับนโยบายสนับสนุนการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยให้เป็นไปอย่าง

เหมาะสม ดังน้ัน ข้อมูลที่ต้องการจากการสมัภาษณ์ ได้แก่ ปัจจัยน าเข้าของนโยบายการจัดการขยะ

มูลฝอยหรือสาเหตุที่ก่อให้เกดินโยบายหรือการก่อตัวของนโยบาย  การก าหนดนโยบายและ

มาตรการที่ผ่านมา ผลของการน านโยบายและมาตรการต่างๆไปสู่การปฏิบัติ และความเหน็เร่ือง

การปรับปรุงนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของ

ประเทศมีประสิทธิภาพและมีความสัมพันธ์ที่เหมาะสมกับนโยบายสนับสนุนการผลิตพลังงาน

ไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย 
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1) การเลือกผูใ้หส้มัภาษณ ์ 

Spradley (1979) กล่าวถึงคุณสมบัติที่พึงปรารถนาของผู้ตอบ

ค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพซ่ึงงานวิจัยน้ีได้น าเอาคุณสมบัติดังกล่าวมาใช้ในการ

พิจารณาเลือกผู้ให้สมัภาษณ์ ได้แก่ (1) เป็นผู้ที่รู้ เร่ืองน้ันๆ อย่างแท้จริงจากหน้าที่การงานหรือมี
ประสบการณ์ในเร่ืองน้ันมาโดยตรงหรือเป็นผู้ที่มีความรู้ เร่ืองน้ันๆ ดีกว่าคนทั่วไป (2) เป็นผู้ที่ยัง

อยู่ในหน้าที่หรือยังคงท างานน้ันๆ ไม่ใช่เพียงแต่มีความรู้หรือมีประสบการณ์เท่าน้ัน แต่ยังควร

เป็นผู้ที่อยู่ในหน้าที่และมีความรู้ ทันสมัยในเร่ืองน้ันๆ ด้วย และ(3) เป็นคนที่สามารถให้เวลา

ส าหรับการสมัภาษณ์ได้อย่างเพียงพอ  

จากคุณสมบัติข้างต้น ผู้วิจัยได้น ามาเป็นปัจจัยในการเลือกผู้ให้

สมัภาษณ์ร่วมกบัปัจจัยด้านต าแหน่งและภาระหน้าที่ซ่ึงเกี่ยวข้องกับกระบวนการนโยบายด้านการ

จัดการขยะมูลฝอย โดยแบ่งผู้ให้สัมภาษณ์ออกเป็นสองกลุ่มตามประเด็น เน้ือหาและข้อมูลที่

ต้องการสัมภาษณ์ ผู้ให้สัมภาษณ์กลุ่มแรกประกอบด้วยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย

และการจัดท าแผนเพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏบิัติตามรายช่ือในตารางที่ 9   

ตารางที ่9: รายช่ือผู้ให้สมัภาษณ์ซ่ึงเกี่ยวข้องกบัการก าหนดนโยบาย 

ผูใ้หส้มัภาษณ ์ ต าแหน่ง หน่วยงาน วนันดัสมัภาษณ ์

1 ดร.ศักด์ิสิทธิ์ ตรีเดช ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 12 กรกฎาคม 2553 

2 นางอรพินท์ วงศ์ชุมพิศ อธบิดี กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 2 สิงหาคม 2553 

3 ดร.วิจารย์ สิมาฉายา รองอธบิดี กรมควบคุมมลพิษ 12 กรกฎาคม 2553 

4 นายรังสรรค์ ป่ินทอง ผู้อ านวยการส านักจัดการกากของเสียและสาร

อนัตราย กรมควบคุมมลพิษ 

5 กรกฎาคม 2553 

5 นายวีระชัย  ชมสาคร  ผู้อ านวยการส่วนการกระจายอ านาจด้านการเงิน 

การคลัง ส านักงานคณะกรรมการการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

17 สิงหาคม 2553 

6 นายไพศาล ผดุงศิริกุล ผู้ อ า น ว ยกา ร ก ลุ่ ม วิ เค ร า ะ ห์ แล ะปร ะ ส าน

แผนปฏิ บัติ ก า ร  ส า นักง านคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4 มกราคม 2555 

กลุ่มที่สองประกอบด้วยบุคคลที่มีหน้าที่น านโยบาย เป้าหมายและ

แผนไปสู่การปฏิบัติ ดังมีรายช่ือในตารางที่  10 กลุ่มน้ีประกอบด้วยผู้อ านวยการส านักงาน

สิ่งแวดล้อมทั้ง 16 แห่งเป็นผู้ให้สมัภาษณ์ด้วยเหตุผล 3 ประการ (1) ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค

เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการถ่ายทอดนโยบายและมาตรการ โครงการและกิจกรรมต่างๆซ่ึง

เป็นผลของนโยบายจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ขณะเดียวกันได้ท าหน้าที่
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รวบรวมผลจากการปฏิบัติกลับไปยังกระทรวงซ่ึงเป็นฝ่ายก าหนดนโยบาย (2) ภาระหน้าที่ของ

ส านักงานสิ่งแวดล้อมทั้ง 16 แห่งครอบคลุมพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งทั่วประเทศ 

การสัมภาษณ์จึงครอบคลุมประเดน็ปัญหาที่เป็นผลของการน านโยบายไปปฏิบัติของทุกท้องถิ่น 

และ (3) จากการประสานเพ่ือขอสมัภาษณ์ ทุกท่านเตม็ใจและให้เวลาส าหรับการสมัภาษณ์ 

ตารางที ่10: รายช่ือผู้ให้สมัภาษณ์ซ่ึงเกี่ยวข้องกบัการน านโยบายไปสู่การปฏบิัติ 

ผูใ้หส้มัภาษณ ์ ต าแหน่ง หน่วยงาน วนันดัสมัภาษณ ์

1 นายอภิวัฒน์  คุณารักษ์ ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 4 พฤษภาคม 2553 

2 นายสุวิทย ์ ขัตติยวงศ ์ ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 2 6 พฤษภาคม 2553 

3 นายเดชา  งามนิกุลชลิน ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 13 พฤษภาคม 2553 

4 นายพนม ทิพยชาต ิ ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 4 11 พฤษภาคม 2553 

5 นายสุวรรณ  นันทศรุต ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 5 10 พฤษภาคม 2553 

6 ดร.อมัพันธ ์ พินธุกนก ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 6 27 พฤษภาคม 2553 

7 นางศุภฤกษ์ ดวงขวัญ นักวิชาการสิ่งแวดล้อม  

8 นายภวูพล  ภาณมุาศเมธ ี ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 7 27 พฤษภาคม 2553 

9 นางสาวกฤษณา  เชยพันธ์ ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8 20 พฤษภาคม 2553 

10 นายประสาท ฉัตรไชยรัชต์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อม  

11 นายธวัช  ปทุมพงษ์ ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 26 พฤษภาคม 2553 

12 นายวิรุฬห์  ฤกษ์ธนะขจร ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 10 31 พฤษภาคม 2553 

13 นายวิรุณภพ  สุภาพ นักวิชาการสิ่งแวดล้อม  

14 นายสวัสด์ิ  ถนัดค้า ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 11 24 พฤษภาคม 2553 

15 นายเฉลียว  ลีสง่า ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 12 14 พฤษภาคม 2553 

16 นายสุรชัย  แสงทักษิณ ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 13 17 พฤษภาคม 2553 

17 นายจุมพล  ศิริสวัสด์ิ ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 14 23 เมษายน 2553 

18 นายธงชัย ภู่วชิรานนท์ ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 18 พฤษภาคม 2553 

19 นางสาวจงจิตร์  นีรนาทเมธกุีล ผู้อ านวยการ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 19 พฤษภาคม 2553 

2) การออกแบบค าถามและการสมัภาษณ ์

ในการวิจัย ผู้วิจัยต้องการรวบรวมความเห็นจากผู้ให้สัมภาษณ์ใน

ประเดน็ที่เกี่ยวกบัสถานการณ์ของปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศและในระดับพ้ืนที่ซ่ึง

ผู้ให้สมัภาษณ์รับผดิชอบ ความเข้าใจนโยบายและมาตรการที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหา ผลจาก

การปฏิบัติตามนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนความเห็นเพ่ือการปรับปรุง

นโยบายและมาตรการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศและการจัดความสมัพันธก์บันโยบายส่งเสริม

การผลิตพลังงานทดแทนที่เหมาะสม ค าถามส าหรับการสัมภาษณ์จึงได้ออกแบบให้มีหัวข้อหลัก

และหัวข้อย่อยในลักษณะกึ่งโครงสร้าง(Semi-structured questions) โดยจัดส่งหัวข้อ ที่มาของ

การวิจัยและวัตถุประสงค์ไปให้แก่ผู้ให้สมัภาษณ์ล่วงหน้าก่อนวันที่นัดหมาย ซ่ึงเอกสารที่เกี่ยวข้อง
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ได้แสดงไว้ในภาคผนวก ก 

โดยประเดน็ค าถามที่ก าหนดเพ่ือการสัมภาษณ์ 3 หัวข้อหลักได้แก่ 

(1) สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอย (2) ความเหน็เกี่ยวกับนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 

(3) ความเหน็เกี่ยวกบันโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทน 

ผู้วิจัยได้ท าหนังสือเพ่ือขอนัดสัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 25 ราย 

โดยแนบเอกสารช้ีแจงความเป็นมาของการวิจัยและแนวค าถามที่จะขอสัมภาษณ์ซ่ึงประกอบด้วย

ค าถามหลักและเปิดกว้างส าหรับประเดน็อื่นๆที่เกี่ยวข้อง การนัดหมายเพ่ือสัมภาษณ์ได้รับความ

ร่วมมือเป็นอย่างดี ท าให้สามารถจัดการเดินทางเพ่ือสัมภาษณ์ภายในช่วงเวลาเพียงประมาณ  3 

เดือน โดยเร่ิมการสมัภาษณ์บุคคลแรกในวันที่ 23 เมษายน 2553 และบุคคลสุดท้ายได้สัมภาษณ์

เพ่ือเพ่ิมเติมข้อมูลและเน้ือหาในวันที่ 4 มกราคม 2555 

3) การวิเคราะหข์อ้มูลจากการสมัภาษณ ์

การบันทึกการสัมภาษณ์  ใช้วิธีการจดบันทึกข้อมูลและการ

บันทึกเสียงเพ่ือน ามาถอดข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ จากน้ันจึงน าเอาข้อมูลจากการบันทึกมา

วิเคราะห์ด้วยกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ(Miles and Huberman, 1999) เร่ิมด้วย

การจัดระเบียบข้อมูลให้อยู่ในรูปของเอกสารก่อนจะน าเอาข้อมูลที่แยกตามหัวข้อ และรวบรวมอีก

คร้ังตามความสัมพันธ์ของข้อมูลซ่ึงจะช่วยให้สามารถเรียบเรียงข้อมูลในรูปของการพรรณนา

ก่อนที่จะหาข้อสรุปและตีความซ่ึงเป็นขั้นของการวิเคราะห์ 

3.1.2 การรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบส ารวจ 

Leung (2001a: 143-145) กล่าวถึงขั้นตอนการส ารวจและรวบรวม

ข้อมูลซ่ึงเร่ิมจากการก าหนดวัตถุประสงค์ การก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการส ารวจความเห็น

หรือข้อมูล วิธกีารเลือกและค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่าง การออกแบบแบบส ารวจ การรวบรวม

ข้อมูลและการวิเคราะห์  

1) การเลือกกลุ่มผูต้อบแบบส ารวจ 

เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศมีจ านวนมากและ

ผู้วิจัยต้องการรวบรวมข้อมูลให้มีการกระจายไปตามท้องถิ่นในความรับผิดชอบของส านักงาน

สิ่งแวดล้อมภาคทั้ง 16 แห่ง ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงใช้วิธีส่งแบบส ารวจแทนการนัดเพ่ือสัมภาษณ์ เพ่ือ

รวบรวมความเหน็จากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้ปฏิบัติ

ตามนโยบาย แผนงานและได้รับผลจากนโยบายโดยตรง  

เมื่อจัดเตรียมเอกสารแบบส ารวจแล้ว ผู้วิจัยได้จัดส่งแบบส ารวจทาง

ไปรษณีย์ลงทะเบียนพร้อมแนบซองติดแสตมป์เพ่ืออ านวยความสะดวกในการตอบกลับ จ านวน

แบบส ารวจที่จัดส่งไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 3 87 ชุด ซ่ึงได้รับการตอบกลับกระจายตาม
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ลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทต่าง ๆ จ านวน 128 ชุด  

2) การออกแบบแบบส ารวจ 

แบบส ารวจแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่ 1: ข้อมูล

พ้ืนฐานของท้องถิ่น ส่วนที่ 2: ข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอย ส่วนที่ 3: ความเหน็ต่อสถานการณ์

การจัดการขยะมูลฝอยปัจจุบัน ส่วนที่ 4: ความเหน็เกี่ยวกับนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย และ

ส่วนที่ 5: นโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย ค าถามในแบบส ารวจโดยส่วนใหญ่

เป็นค าถามปลายเปิด(Open-ended) เพ่ือให้ผู้ตอบสามารถแสดงทัศนะได้อย่างอิสระ เว้นแต่

ค าถามที่มีลักษณะทั่วไป เข้าใจได้ง่ายจึงก าหนดค าตอบให้เลือกเพ่ือความสะดวกในการตอบและ

การวิเคราะห์จึงเป็นค าถามแบบปลายปิด(Closed-ended) (Leung, 2001b: 187-189) ราย 

ละเอยีดของแบบส ารวจและเอกสารที่เกี่ยวข้องได้น าเสนอในภาคผนวก 

3) การวิเคราะหข์อ้มูลจากแบบส ารวจ 

ข้อมูลจากแบบส ารวจจะน ามาเปรียบเทียบกับผลของการสัมภาษณ์

ในแต่ละประเดน็ จากน้ันความเหน็ทั้งหมดจะถูกรวบรวมไปใช้ในการวิเคราะห์นโยบายการจัดการ

ขยะมูลฝอย ความเหมาะสมของนโยบายและปัญหาความสมัพันธก์บันโยบายอืน่ๆที่เกี่ยวข้อง 

3.2 ผลการรวบรวมขอ้มูล 

3.2.1  ขอ้มูลจากการสมัภาษณ ์

ผลการสมัภาษณ์ผู้ให้สมัภาษณ์ทั้งสองกลุ่ม มีดังน้ี 

1) ผูใ้หส้มัภาษณท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัการก าหนดนโยบาย 

ผู้ให้สมัภาษณ์ที่เกี่ยวข้องกบัการก าหนดนโยบาย 5 รายมีหน้าที่ด้าน

บริหารสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซ่ึงมีภารกิจในการก าหนดนโยบาย 

เป้าหมายและแผนเพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยตรง ผู้ให้สัมภาษณ์อีกรายจากส านักงาน

คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน

งบประมาณเพ่ือให้ภารกิจด้านการจัดการขยะมูลฝอยและภารกิจอื่นๆขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นไปตามเป้าหมาย 

1.1) สถานการณก์ารจัดการขยะมูลฝอย 

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นต่อสถานการณ์การจัดการขยะมูล

ฝอยในทิศทางเดียวกัน โดยเห็นว่าแม้ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้ นและประชาชน

ยังคงไม่ยอมรับการพัฒนาโครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอย แต่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จ านวนมากขึ้ นที่ให้ความส าคัญต่อการจัดการขยะมูลฝอยและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย

ท้องถิ่นขนาดใหญ่มีความพร้อมด้านบุคลากรองค์ความรู้และงบประมาณการท างานจึงมีมากกว่า

ท้องถิ่นขนาดเลก็  
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ต่อปัญหาผลกระทบที่ เกิดจากการจัดการขยะมูลฝอยและ

ปัญหาที่ประชาชนไม่ยอมรับการพัฒนาโครงการ ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเหน็ว่าส่วนหน่ึงเกิดจาก

ประสิทธิภาพการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ให้สัมภาษณ์รายหน่ึงให้ความเหน็ว่า

“ไม่ว่าจะใชเ้ทคโนโลยีใด หากทอ้งถ่ินไม่ด าเนินงานตามมาตรฐานก็จะเกิดผลกระทบทัง้สิ้น บาง

แห่งไดร้บัการจดัสรรงบประมาณใหก่้อสรา้งระบบฝงักลบแบบถกูหลกัวิชาการ แต่กลับด าเนินงาน

แบบเทกองโดยอา้งว่ามีปัญหาดา้นงบประมาณ จึงเกิดผลกระทบจนชาวบา้นออกมาคัดคา้น 

ต่อตา้น ในทีสุ่ดทอ้งถ่ินก็อา้งว่าชาวบา้นต่อตา้นวิธีก าจดัแบบฝังกลบ จะของบประมาณใหม่เพือ่

ก่อสรา้งเตาเผา แมก้ระทัง่องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดเล็กยังไม่อยากก าจดัดว้ยวิธีฝังกลบ เอา

ขอ้อา้งวา่มีปัญหาชาวบา้นไม่เอาวิธีฝังกลบมาของบประมาณจดัซ้ือเตาเผา ทอ้งถ่ินขนาดเล็กจะใช ้

เตาเผาไดอ้ย่างไร? จะมีความสามารถหรือมีศักยภาพที ่จะบริหารจัดการเตาเผาไดอ้ย่างไร? 

แมก้ระทัง่จงัหวดัภเูกต็ทกุวนัน้ี การบริหารเตาเผายังมีปัญหาเพราะไม่ไดแ้ยกขยะมูลฝอยมาก่อน 

มีอะไรกเ็อาเขา้เตาเผาทัง้หมด” 

1.2) นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 

ผู้ ใ ห้สัมภาษณ์จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมยืนยันความเหมาะสมของนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศซ่ึงเน้นการ

แก้ปัญหาต้นทางด้วยแนวทาง 3R และนโยบายสนับสนุนซ่ึงได้แก่นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ช่วยในการพัฒนาโครงการให้เกดิความเหมาะสมกบัการลงทุน โดยนโยบาย

และเป้าหมายการจัดการขยะมูลฝอยต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นทั้งในด้านการควบคุม

อัตราการเกิดขยะมูลฝอย อัตรารีไซเคิลและการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการ เน่ืองจาก

เวลาน้ีมีมาตรา 67
13
 บังคับใช้ โดยเฉพาะโครงการใดที่อาจท าให้เกิดผลกระทบร้ายแรงแก่

ประชากร การลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐและ

เอกชน ประชาชน โรงแรม ห้างสรรพสินค้า และควรมีมาตรการการบังคับใช้กฎหมาย

นอกเหนือจากด าเนินการมาตรการสมัครใจเพียงอย่างเดียวมานานแล้ว 

ผู้ให้สัมภาษณ์รายหน่ึงยืนยันถึงความเหมาะสมของนโยบาย

แต่ได้ชี้ ปัญหาเชิงโครงสร้างหรือการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆเป็นอุปสรรคในการน า

นโยบายไปสู่การปฏบิัติ  

ปัญหาเชิงโครงสร้างที่ เกี่ยวข้องกับภารกิจและหน้าที่ของ

หน่วยงานอื่นๆ อาทิ การคัดเลือกพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือการก่อสร้างโครงการก าจัดขยะมูลฝอย

ไม่ได้ถูกก าหนดไว้ในผังเมืองซ่ึงเป็นหน้าที่ของท้องถิ่นและกระทรวงมหาดไทยหรือการจัดสรร

งบประมาณให้แก่ท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย ปัญหาเหล่าน้ันเป็นอุปสรรค

                                         
13

 มาตรา 67 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กล่าวถึงสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาโครงการที่อาจเกดิผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและชีวิต 
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ต่อการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย ผู้ให้สัมภาษณ์รายหน่ึงกล่าวว่า “ภายหลังจากการ

บงัคบัใช ้พรบ.กระจายอ านาจ
14
งบประมาณดา้นการจดัการขยะมูลฝอยไปตัง้ไวท้ีก่รมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ิน ท าใหข้ัดแยง้ในวิธีปฏิบัติ หน่วยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ งแวดลอ้มจึงท าหนา้ทีเ่พียงช่วยดูแล กลั่นกรองแผนและโครงการทีท่อ้งถ่ินส่งมาเท่านัน้ ท าให้

การน านโยบายไปปฏิบติัขึ้นกบักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย หากช่วงใดที ่

กระทรวงมหาดไทยใหค้วามส าคัญกบัการก่อสรา้งสาธารณูปโภคดา้นอื่น เช่น ต้องการปรับปรุง

ถนนมากกว่าการแกไ้ขปัญหาสิ่ งแวดลอ้ม จ านวนเงินงบประมาณที ่ตอ้งใชใ้นการแกปั้ญหา

สิ่ งแวดลอ้มก็จะลดลง ทอ้งถ่ินเสนอโครงการดา้นการจดัการขยะมูลฝอยมา เมือ่กรมไม่ผลักดัน 

งบประมาณกไ็ม่ไดร้บัการจดัสรร
15
” 

ผู้ให้สัมภาษณ์ที่ มีหน้าที่ก าหนดนโยบายเห็นว่าปัญหาการ

จัดสรรงบประมาณเกดิจากการจัดท าโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดซ่ึงมี

จ านวนโครงการที่จัดส่งน้อยกว่าเป้าหมาย จึงเป็นหน้าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมที่ ต้องผลักดันหรือเข้าร่วมกับท้องถิ่นให้จัดท าโครงการ โดยเฉพาะกรณีของการ

ประกาศพ้ืนที่ควบคุมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 กรมควบคุมมลพิษควรร่วมกบัท้องถิ่นในการจัดท าแผนฟ้ืนฟูอย่างจริงจัง 

ยังมีปัจจัยด้านโครงสร้างทางการเมืองที่เป็นอุปสรรคต่อการ

น านโยบายไปสู่การปฏบิัติ เม่ือฝ่ายบริหารที่มาจากการเลือกต้ังเข้าแทรกแซงแผนการท างานและ

แผนงบประมาณ ผู้ให้สมัภาษณ์รายหน่ึงปรารภถงึการเปล่ียนแปลงผู้บริหารที่มาจากกลุ่มการเมือง

ต่างกัน มีแนวทางการบริหารต่างกัน เมื่อครบวาระ ผู้บริหารกลุ่มใหม่มักเปล่ียนแนวทางและ

แผนงาน เปล่ียนวิธีการจัดสรรงบประมาณ ท าให้การท างานไม่ต่อเน่ือง บางกลุ่มไม่เหน็ด้วยกับ

วิธกีารฝงักลบและต้องการใช้เตาเผา บางกรณีโครงการต่างๆได้รับการจัดล าดับความส าคัญไว้ตาม

ประเด็นปัญหาและความต้องการแก้ปัญหา แต่ฝ่ายการเมืองมักเข้ามาแทรกแซงให้มีการ

ปรับเปล่ียนล าดับความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณใหม่ ท าให้การท างานไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย 

ในทศันะของผู้ให้สมัภาษณ์ที่เกี่ยวข้องกบัการก าหนดนโยบาย

เห็นว่านโยบายที่ประกาศใช้มีความเหมาะสม แต่ปัญหาที่ไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตาม

เป้าหมายเกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างในการท างานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ โครงสร้างและ

กระบวนการจัดสรรงบประมาณ ปัญหาการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง ปัญหาการท าหน้าที่

                                         
14

 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

15
 ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554 งบประมาณส าหรับการจัดการสิ่งแวดล้อมของท้องถ่ินได้ถูกโอนย้ายไปตั้งไว้ที่

ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว 
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สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของหน่วยงานส่วนกลางและปัญหาประสิทธิภาพ ด้านการ

บริหารจัดการของท้องถิ่น 

1.3) นโยบายส่งเสริมพลงังานทดแทน 

ผู้ ใ ห้สัมภาษณ์จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมเหน็ว่านโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนของกระทรวงพลังงานมีบทบาทสนับสนุนการ

จัดการขยะมูลฝอย โดยน าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าช่วยให้การลงทุนระบบก าจัด

ขยะมูลฝอยมีผลตอบแทนเพ่ิมขึ้นและมีความเป็นไปได้ในการลงทุนมากขึ้ น แต่ยังมีปัญหาเร่ือง

คุณภาพของขยะมูลฝอยที่มีความช้ืนสูงเน่ืองจากไม่ได้รับการคัดแยกจากแหล่งก าเนิดมีผลต่อ

ประสทิธภิาพในการผลิตกระแสไฟฟ้าและเกดิปัญหามลพิษจากการเผา 

2) ผูใ้หส้มัภาษณท์ีเ่กีย่วขอ้งในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 

ผู้ใ ห้สัมภาษณ์ที่ เกี่ ยว ข้องกับการน านโยบายไปสู่การปฏิบั ติ

ประกอบด้วยผู้อ านวยการและนักวิชาการจากส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคทั้ง 16 แห่งจ านวน 19 

ราย ซ่ึงล้วนมีหน้าที่รับผดิชอบในการน าเอานโยบาย เป้าหมายและแผนงานด้านการจัดการขยะมูล

ฝอยไปสู่การปฏบิัติของท้องถิ่น ผู้ให้สมัภาษณ์เหล่านี้ ได้ให้ข้อมูล 3 ประเดน็ดังน้ี 

2.1) สถานการณก์ารจัดการขยะมูลฝอย 

ผู้ให้สัมภาษณ์ 17 ใน 19 รายเหน็ว่าปัญหาขยะมูลฝอยมี

สาเหตุมาจากประสิทธิภาพด้านการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้เกิดผลกระทบ

ต่อประชาชนและจนกลายเป็นกระแสต่อต้านโครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอย เช่น กรณีที่

ท้องถิ่นมีระบบก าจัดแบบฝังกลบแต่กลับด าเนินการไม่แตกต่างจากการเทกอง ส่งผลกระทบต่อ

ชุมชนท าให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการแก้ปัญหาของท้องถิ่น และเมื่อประสบกบัสถานการณ์

ที่ประชาชนไม่ยินยอมให้เข้าไปใช้สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยหรือการพัฒนาโครงการก่อสร้างระบบ

ก าจัดขยะมูลฝอย ท้องถิ่นหลายแห่งเลือกการแก้ปัญหาโดยการจัดจ้างเอกชนขนขยะมูลฝอยออก

นอกพ้ืนที่ มีหลายกรณีที่ท้องถิ่นไม่ท าการตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมในวิธีการขนส่งและ

ก าจัด ตลอดจนความถูกต้องของการใช้สถานที่และระบบป้องกนัมลพิษ 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้ให้สมัภาษณ์เหน็ว่าท้องถิ่น

ให้ความส าคัญต่อกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้ น แต่ยังขาดการจัดท าแผนและ

ก าหนดเป้าหมายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเน่ือง ปัจจัยทางการเมืองท้องถิ่นที่ขาด

เสถยีรภาพ และการเปล่ียนผู้บริหารที่มาจากการเลือกต้ังเป็นอปุสรรคส าคัญอกีประการหน่ึง 

ผู้ ใ ห้สัมภาษณ์ ส่ วนใหญ่ ใ ห้ความเห็น ต่อการรายงาน

สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศที่อาจไม่ถูกต้องครบถ้วน เน่ืองจากท้องถิ่นส่วน

ใหญ่ไม่ได้จัดท าฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะประเดน็ขยะมูลฝอย ในแต่ละจังหวัดมีเพียง

ท้องถิ่นขนาดใหญ่ไม่กี่แห่งที่มีเคร่ืองช่ังที่สามารถบันทกึข้อมูลด้านปริมาณขยะมูลฝอย ดังน้ัน การ

จัดท าฐานข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอยจึงเป็นปัญหาและเป็นสิ่งที่ควรด าเนินการปรับปรุงให้
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ถูกต้องโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรสนับสนุนด้านงบประมาณและ

วิชาการเพ่ือการส ารวจข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอยด้วยวิธีการที่ถูกต้อง จากน้ันจึงเป็นหน้าที่

ของท้องถิ่นที่ต้องปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบันทุกปี 

2.2) นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 

ด้านนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย ผู้ให้สมัภาษณ์กึ่งหน่ึงอ้าง

ถึงนโยบายและเป้าหมายด้านการจัดการขยะมูลฝอยได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550–2554 ส่วนที่เหลือ

ไม่สามารถแยกแยะระหว่างนโยบายหลักกบันโยบายย่อยหรือนโยบายสนับสนุน เช่น นโยบายการ

รวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือการส่งเสริมกระบวนการ 3R 

ผู้ให้สัมภาษณ์รายหน่ึงต้ังข้อสงสัยเกี่ยวกับกระบวนการ

ก าหนดนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย เน่ืองจากการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติไม่มีความชัดเจน 

และมีผู้ให้สัมภาษณ์ 9 ใน 19 รายเหน็ว่านโยบายการจัดการขยะมูลฝอยมีปัญหาด้านการน าไป

ปฏบิัติ เน่ืองจากขาดการจัดท าแผนที่ชัดเจน ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ มีสาเหตุส าคัญคือขาด

ฐานข้อมูลที่ถูกต้อง เช่น ในพ้ืนที่ใน 6 จังหวัด(ภาคกลาง)มีท้องถิ่นขนาดต่างๆมากกว่า 400 แห่ง

แต่มีท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่มีฐานข้อมูลเพียงไม่กี่แห่ง จึงเป็นอุปสรรในการก าหนดนโยบายที่

เหมาะสม 

ผู้ให้สัมภาษณ์อีกรายหน่ึงกล่าวว่าแม้กระทั่ งกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเองยังไม่ให้ความส าคัญต่อประเด็นนโยบาย โดยมัก

ด าเนินงานในลักษณะเดียวกับท้องถิ่น จนท าให้ท้องถิ่นเข้าใจว่ากิจกรรมบางด้านเป็นภารกิจของ

กระทรวง โดยหากต้องการให้ท้องถิ่นด าเนินการหรือเข้าร่วมด าเนินการ ส่วนกลางต้องจัดหา

งบประมาณมาสนับสนุน ขณะเดียวกนัการจัดสรรทรัพยากรซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญในการน านโยบาย

ไปปฏิบัติไม่เพียงพอ ท าให้ในแต่ละปีงบประมาณมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าเอกสาร

เสนอขอรับการสนับสนุนผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดลด

น้อยลง ผู้ให้สัมภาษณ์ในฐานะที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวมและกล่ันกรองข้อเสนอจากท้องถิ่น

เบื้องต้นให้ความเหน็ถงึกระบวนการจัดสรรงบประมาณที่ไม่เพียงพอและแน่นอนท าให้ท้องถิ่นไม่

ม่ันใจที่จะจัดท าข้อเสนอดังกล่าว ซ่ึงท้องถิ่นต้องใช้งบประมาณในการจัดท าการศึกษาความเป็นไป

ได้ของโครงการเช่นกนั 

เกี่ยวกับนโยบายสนับสนุน เช่น นโยบายการรวมกลุ่มของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ให้สัมภาษณ์ 6 ใน 19 รายมีความเหน็เชิงลบต่อนโยบายดังกล่าว

โดยเห็นว่าเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาโครงการเน่ืองจากท้องถิ่นที่รวมกลุ่มกันไม่สามารถจัดหา

พ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยได้ นโยบายดังกล่าวขาดความยืดหยุ่นจนเป็น

ปัญหากบัท้องถิ่นจนไม่สามารถพัฒนาโครงการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยได้ 
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2.3) นโยบายส่งเสริมพลงังานทดแทน 

ผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมดรับรู้ ถึงผลของการเผยแพร่นโยบาย

ส่งเสริมพลังงานทดแทนของกระทรวงพลังงานไปยังท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนโครงการผลิต

กระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย ส่วนใหญ่เห็นว่านโยบายดังกล่าวมีการน าเสนอเชิงรุกและท าให้

เกิดผลทั้งด้านดีและด้านที่ เป็นปัญหาต่อการจัดการของท้องถิ่น ผู้ให้สัมภาษณ์จ านวนหน่ึงให้

ความเห็นว่าจากการท างานเชิงรุกของกระทรวงพลังงานที่ใช้มาตรการทางการเงินและการ

สนับสนุนให้เอกชนมาร่วมลงทุน ท าให้ท้องถิ่นสนใจเข้าร่วมด าเนินงานมากกว่าการจัดท าแผนการ

จัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นภายใต้ แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับ

จังหวัด 

ด้านที่เป็นปัญหาต่อการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น คือ 

กรณีที่มาตรการของกระทรวงพลังงานมีผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดความส าคัญในการ

จัดท าแผนการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือของบประมาณ โดยคาดหวังการลงทุนจากภาคเอกชน

ภายใต้นโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทน กระทรวงพลังงาน และจากการน าเสนอประสิทธิภาพเกิน

ข้อเทจ็ริงของเทคโนโลยีบางประเภท ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละเลยภารกิจเบื้ องต้นที่

ต้องรับผิดชอบด้านการจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงได้แก่การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยจาก

แหล่งก าเนิด 

ผู้ให้สัมภาษณ์รายหน่ึงให้ความเห็นว่ากระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องปรับนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้มีความชัดเจน 

มีประสิทธิภาพ และจัดความสัมพันธ์กับนโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนของกระทรวงพลังงาน

อย่างเหมาะสม จะช่วยให้ท้องถิ่นสามารถใช้ประโยชน์จากนโยบายของกระทรวงพลังงานมา

สนับสนุนแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยได้ 

ความเหน็สรุปเร่ืองความสัมพันธ์ที่เหมาะสมระหว่างนโยบาย

การจัดการขยะมูลฝอยและนโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทน เม่ือสามารถจัดความสัมพันธ์ที่

เหมาะสมแล้วนโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนจะเป็นนโยบายสนับสนุนให้การจัดการขยะมูลฝอย

ของประเทศมีประสทิธภิาพตามหลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย 

3.2.2  ผลจากแบบส ารวจ 

แบบส ารวจที่ตอบกลับโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาล 

องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดจ านวน 128 ชุดโดยแยกเป็นการตอบกลับ

จากเทศบาลจ านวน 101 ชุด องค์การบริหารส่วนต าบล 21 ชุดและองค์การบริหารส่วนจังหวัด 6 

ชุดและมีผลของการส ารวจในประเดน็ต่างๆดังน้ี 
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1) สถานการณก์ารจัดการขยะมูลฝอย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีทัศนะต่อสาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหา

การจัดการขยะมูลฝอย ความไม่เรียบร้อยในพ้ืนที่ตามล าดับ ดังน้ี 

 ประชาชนขาดความเข้าใจ ขาดความร่วมมือ 21.5% 

 ไม่มสีถานที่ก าจัดขยะหรือไม่เพียงพอ 17.8% 

 ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้น 17.4% 

 ไม่มีการคัดแยก 14.4% 

 ขาดงบประมาณ 13.0% 

 ขาดเคร่ืองจักร อปุกรณ์ 9.6% 

 ขาดบุคลากร 6.3% 

การที่ประชาชนขาดความตระหนัก ความเข้าใจและไม่ให้ความ

ร่วมมือในการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยขึ้นในท้องถิ่น 

ขณะที่ปัญหาไม่มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้ นเป็นปัจจัยล าดับ

ต่อมา  

ดัง น้ันในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย 

ประเดน็การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นประเดน็ที่ท้องถิ่นให้ความเหน็มากที่สดุ 

 พัฒนาความเข้าใจและความร่วมมือของประชาชน 39.2% 

 พัฒนาระบบการจัดการของท้องถิ่น 22.2% 

 พัฒนาความร่วมมือกบัท้องถิ่นอืน่ 15.2% 

 การก าหนดนโยบาย/การบังคับใช้กฏหมาย 12.7% 

 การส่งเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอย 10.8% 

ส าหรับท้องถิ่นที่ไม่มีระบบก าจัดขยะมูลฝอย มีความเหน็เกี่ยวกับ

สาเหตุ 2 ประการคือ ไม่ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณและปัญหาที่ไม่สามารถจัดหาพ้ืนที่ 

ส  าหรับการก่อสร้างได้ ท้องถิ่นเหล่าน้ีต้องน าขยะมูลฝอยไปก าจัดร่วมกับท้องถิ่นอื่นหรือจัดจ้าง

เอกชนน าไปก าจัดนอกพ้ืนที่โดยท้องถิ่นส่วนใหญ่ โดยมีค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะมูลฝอยมากกว่า 

500 บาทต่อตันซ่ึงเป็นค่าจ้างเอกชนหรือค่าก าจัดด้วยการเผา 

ท้องถิ่นที่ก าจัดขยะมูลฝอยเองร้อยละ 90 ใช้วิธีฝังกลบหรือการเท

กอง ท้องถิ่นประเภทองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดตอบแบบส ารวจว่าใช้วิธีก าจัดด้วยการเท

กอง  

2) นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเห็นเกี่ยวกับนโยบายการ

จัดการขยะมูลฝอยของประเทศว่าประกอบด้วย นโยบายการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด

หรือกระบวนการ 3R นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการจัดการขยะมูล
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ฝอย และนโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย โดยเหน็ว่านโยบายการลดปริมาณขยะ

มูลฝอยที่แหล่งก าเนิดและกระบวนการ 3Rเป็นนโยบายหลัก  

ต่อค าถามเร่ืองการสือ่สาร เผยแพร่ข้อมูลด้านนโยบายการจัดการ

ขยะมูลฝอยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผลการตอบแบบส ารวจมีดังน้ี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาล ได้รับข้อมูลและ

เข้าใจชัดเจน 39.8% ได้รับข้อมูลแต่ไม่ชัดเจน 38.8% ไม่มีหน่วยใดมาชี้แจง 19.4%  

องค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่เคยได้รับข้อมูลด้านนโยบายเลยมี

มากถงึ 75% ส่วนที่ได้รับแต่ไม่เข้าใจในเน้ือหาของนโยบายประมาณ 25%  

ผลการตอบแบบสอบถามที่เกี่ยวกับการรับรู้ นโยบายการจัดการ

ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสะท้อนให้เหน็ว่า การเผยแพร่ข้อมูลด้านนโยบายและ

การน านโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ความส าคัญกับท้องถิ่นขนาดใหญ่หรือ

ท้องถิ่นประเภทเทศบาลมากกว่าท้องถิ่นขนาดเลก็ ทั้งน้ีเน่ืองจากระดับความรุนแรงของปัญหาการ

จัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น 

3) นโยบายส่งเสริมพลงังานทดแทน 

ท้องถิ่นที่ตอบแบบส ารวจมีความเห็นก ่ ากึ่ ง เกี่ ยวกับผลของ

นโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนในด้านสนับสนุนกับด้านที่เป็นปัญหาต่อการจัดการขยะมูลฝอย

ของท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่เข้าใจว่าการพัฒนาโครงการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยต้องการ

ปริมาณขยะมูลฝอยจ านวนมากจึงเหมาะส าหรับท้องถิ่นขนาดใหญ่ ขณะเดียวกันนโยบายการ

จัดการขยะมูลฝอยของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีเป้าหมายที่ต้องการลด

ปริมาณขยะมูลฝอยให้น้อยลง  

ด้านการสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอย มีท้องถิ่นให้ความเหน็ว่า

นโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอย 46% และเห็นว่าการได้พลังงานที่

น าไปจ าหน่ายได้จะช่วยให้โครงการจัดการขยะมูลฝอยมีความเป็นไปได้ในการลงทุนมากขึ้ น  

26.5% ส่วนที่เหลือ 21.2% เหน็ว่านโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนไม่เหมาะสมกับท้องถิ่นของ

ตนเน่ืองจากมีปริมาณขยะมูลฝอยไม่มากพอ 

3.3  สรุปความเห็นและขอ้มูลจากการสมัภาษณแ์ละแบบส ารวจ 

เน่ืองจากผู้ให้สัมภาษณ์และผู้ตอบแบบส ารวจต่างมีบทบาทในกระบวนการ

นโยบายที่แตกต่างกนัและได้สะท้อนความเหน็ต่อประเดน็ต่างๆตามสถานะและประสบการณ์ของ

ตนซ่ึงเป็นประโยชน์ส าหรับการวิเคราะห์ปัญหาและอปุสรรคและการน าเสนอแนวทางเพ่ือปรับปรุง

นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย โดยผลของการสมัภาษณ์และแบบส ารวจได้สรุปไว้ในตารางที่ 11 

 

 



103 

 

 

ตารางที ่11: แสดงผลการรวบรวมข้อมูลจากการสมัภาษณ์และแบบส ารวจ 

 สถานการณ ์ นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย นโยบายส่งเสริมพลงังานทดแทน 

ฝ่
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น
ด
น
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 ปริ ม าณขยะ มูลฝอย มีแนว โ น้ ม

เพ่ิมขึ้น  

 มีแนวโน้มที่ ท้องถิ่นให้ความส าคัญ

ต่อกา รจัดกา รขยะ มูลฝอยและ

กจิกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน

มากขึ้น 

 ประชาชนไ ม่ยอมรับการพัฒนา

โครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอย

เน่ืองจากผลกระทบจากประสิทธิภาพ

ในการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น 

 นโยบายมีความเหมาะสม ปัญหาที่

ไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตาม

เป้าหมายเกิดจากอุปสรรคหลาย

ด้าน  

 ปัญหาเชิงโครงสร้างในการท างาน

ร่วมกบัหน่วยงานอืน่ๆ  

 โครงสร้างและกระบวนการจัดสรร

งบประมาณ  

 การแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง  

 การท าหน้าที่สนับสนุนท้องถิ่นของ

หน่วยงานส่วนกลาง 

 ประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการ

ของท้องถิ่น 

นโยบายส่ง เสริมพลั ง งานทดแทน

สนับสนุนการน าขยะมูลฝอยไปผลิต

กระแสไฟฟ้า ท าให้การลงทุนมีความ

เ ป็นไป ไ ด้มากขึ้ น  แ ต่ ยั ง มี ปัญหา

คุณภาพของขยะมูลฝอย เน่ืองจากไม่

ถูกแยกจากแหล่งก าเนิดซึ่งมีผลต่อการ

ผลิตกระแสไฟฟ้าและมลพิษที่เกิดจาก

การเผา 
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 ปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้ นมีสาเหตุ

มาจากประสิทธิภาพด้านการจัดการ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท า

ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและ

กลายเป็นกระแสต่อต้านโครงการ 

 ท้องถิ่นหลายแห่งแก้ปัญหาโดยให้

เอกชนขนขยะมูลฝอยไปทิ้ งนอก

พ้ืนที่ โดยไม่มีการตรวจสอบความ

ถูกต้องของสถานที่และวิธีการ 

 ท้องถิ่นจัดให้มีกิจกรรมรณรงค์ 3R 

มา กขึ้ น แ ต่ ข า ด ก าร จั ด ท า แผน 

ก าหนดเป้าหมายที่มีความต่อเน่ือง 

 รายงานสถานการณ์ของส่วนกลางไม่

สมบูรณ์เน่ืองจากท้องถิ่นส่วนใหญ่

ขาดฐานข้อมูล การจัดท าฐานข้อมูล

ด้านการจัดการขยะมูลฝอยจึงเป็นสิ่ง

ที่ควรด าเนินการทั่วประเทศ 

 นโยบายและเป้าหมายก าหนดไว้ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 

 มีข้อสงสัยเรื่องกระบวนการก าหนด

นโยบาย เพราะมีปัญหาเรื่องความ

ถูกต้องของฐานข้อมูล 

 นโยบายดีแต่การน าไปปฏิบัติให้ได้

ตามเป้าหมายเป็นไปได้ยาก 

 ท้องถิ่นไม่ ม่ันใจในกระบวนการ

จัดสรรงบประมาณ ท าให้ไม่ใ ห้

ความส าคัญต่อการจัดท าแผน 

 นโยบายการรวมกลุ่มของท้องถิ่น

ขาดความยืดหยุ่น จนเป็นอุปสรรค

ต่อการพัฒนาโครงการ 

 การจัดท าแผนเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ

ไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ สาเหตุ

ส าคัญคือขาดฐานข้อมูลที่ถูกต้อง 

 กระทรวงพลังงานน าเสนอเชิงรุกและ

ท าให้เกิดผลทั้งด้านดีและด้านที่ก่อ

ปัญหาให้กับการจัดการขยะมูลฝอย

ของท้องถิ่น 

 นโยบายของกระทรวงพลังงานจะมี

ประโยชน์เม่ือกระทรวงทรัพย์ฯปรับ

นโยบายให้เข้มแข็งเพ่ือให้สามารถ

ใช้นโยบายของกระทรวงพลังงานมา

กลไกสนับสนุนได้ 

 ท้องถิ่นไม่ให้ความส าคัญในการ

จัดท าแผนการจัดการขยะมูลฝอย

ของตนเอง เน่ืองจากมีเอกชนเสนอ

ที่จะจัดท าแผนและลงทุนให้ 

 ยังไม่มีโครงการได้รับการพัฒนาขึ้ น

จริง มีเพียงการเสนอขายเตาเผา 

 หลายท้องถิ่นสนใจแต่ปริมาณขยะ

มูลฝอยไม่พอ 
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 สถานการณ ์ นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย นโยบายส่งเสริมพลงังานทดแทน 
ท้
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 ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยใน

ท้องถิ่นมีสาเหตุมาจากปัจจัยต่อไปน้ี 

1)ประชาชนขาดความตระหนัก 

ความเข้าใจและไม่ให้ความร่วมมือ 

2)ไม่มีสถานที่และระบบก าจัดขยะมูล

ฝอย 3)ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมาก

ขึ้ น 4)ขาดงบประมาณในการจัดการ 

5)ขาดบุคลากร 

 การแก้ปัญหาต้องให้ความส าคัญกับ

ก า ร พั ฒนา ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว มขอ ง

ประชาชนและการพัฒนาระบบการ

จัดการขยะมูลฝอย 

 ท้องถิ่นรับรู้ ว่ามีนโยบายด้านการ

จัดการขยะ ได้แก่นโยบายการลด

ปริมาณขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด

และกระบวนการ 3R นโยบายการ

รวมกลุ่มของท้องถิ่น และ นโยบาย

ส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูล

ฝอย 

 ท้องถิ่นขนาดเล็กไม่ได้รับข้อมูล

เกี่ยวกับนโยบายจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

 ท้องถิ่นบางแห่งรับรู้ เรื่องนโยบายแต่

ไม่ชัดเจน 

 นโยบายด้านพลังงานให้ผลทั้งด้าน

สนับสนุนและขัดแย้งกบันโยบายการ

จัดการขยะมูลฝอย 

 นโยบายด้านพลังงานช่วยให้ปริมาณ

ขยะมูลฝอยลดลง 

 มีรายได้จากการผลิตพลังงาน ท าให้

มีความไปได้ในการลงทุน 

 ไม่เหมาะส าหรับท้องถิ่นที่มีปริมาณ

ขยะมูลฝอยน้อย 
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บทที่ 4 

การวิเคราะหข์อ้มูลและการประเมินผลของนโยบาย 

เน้ือหาในบทน้ีแบ่งออกเป็น 2 ส่วนประกอบด้วย ส่วนแรก เป็นการวิเคราะห์

ข้อมูลที่รวบรวมจากการสมัภาษณ์และแบบส ารวจ ส่วนที่สอง ประเมินผลของนโยบาย  

4.1 การวิเคราะหข์อ้มูลทีร่วบรวมจากการสมัภาษณแ์ละแบบส ารวจ 

ข้อมูลจากการสมัภาษณ์และการตอบแบบส ารวจใน 3 ประเดน็จากผู้ให้สัมภาษณ์

และผู้ตอบแบบส ารวจซ่ึงมีบทบาทในกระบวนการนโยบายที่แตกต่างกนัช่วยให้เข้าใจถึงปัญหาและ

อปุสรรคที่เกิดขึ้นในขั้นตอนต่างๆ ต้ังแต่การก าหนดนโยบาย เป้าหมาย การน านโยบายไปสู่การ

ปฏบิัติและการประเมินผลของนโยบาย  

ในการประเมินผลของนโยบาย ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษาในการประเมินผลด้วย

ระบบวิเคราะห์ ซ่ึงเป็นการประเมินที่รวมถึงการวิเคราะห์ปัจจัยน าเข้า กระบวนการของการ

เปล่ียนแปลงปัจจัยน าเข้าออกไปเป็นผลผลิตหรือการน านโยบายไปปฏิบัติ และผลผลิตหรือผล

ของนโยบาย โดยในส่วนของการประเมินผลของนโยบายจะเป็นการเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นกับ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสมัภาษณ์และแบบส ารวจ จะสะท้อนถึงปัญหา

ที่เกดิขึ้นในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนนโยบาย เพ่ืออธบิายถงึสาเหตุที่นโยบายน้ันๆไม่สามารถให้

ผลได้ตามเป้าหมาย 

4.1.1  สถานการณก์ารจัดการขยะมูลฝอย 

ทศพร ศิริสัมพันธ์(2539: 122) และอนงค์ทิพย์ เอกแสงศรี(2553) 

กล่าวว่าการศึกษาสถานการณ์หรือสภาพของปัญหาท าให้เข้าใจถึงการก่อตัวของนโยบายหรือ

สาเหตุที่ก่อให้เกิดนโยบาย ดังน้ัน ผู้ท าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายต้องท าความเข้าใจปัญหาต่างๆที่

เกดิขึ้นและปัญหาเหล่านั้นต้องถูกน าไปแก้ไขโดยการก าหนดนโยบายขึ้น 

การสมัภาษณ์ผู้ให้สมัภาษณ์ทั้งสองกลุ่มและผลของแบบส ารวจผู้บริหาร

และผู้ปฏบิัติงานของท้องถิ่นได้ให้ความเหน็ที่สอดคล้องกันในประเดน็สถานการณ์การจัดการขยะ

มูลฝอยของประเทศ คือ ปริมาณขยะมูลฝอยยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ระบบก าจัดขยะมูลฝอย

ไม่เพียงพอ แต่มท้ีองถิ่นจ านวนมากขึ้นที่ให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าการจัดการขยะมูลฝอยของ

ท้องถิ่นที่ขาดประสิทธิภาพท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตกระทั่งประชาชน

ขาดความเชื่อมั่นและไม่ยอมรับการพัฒนาโครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอย แต่ท้องถิ่นส่วน
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ใหญ่กย็อมรับว่ามีปัญหาเร่ืองประสทิธภิาพในการจัดการขยะมูลฝอย โดยอ้างว่ามีสาเหตุจาก (1) 

ประชาชนขาดความรู้  ความเข้าใจและไม่ให้ความร่วมมือ (2) ขาดสถานที่ก าจัดและเคร่ืองมือใน

การจัดการขยะมูลฝอย (3) ขาดงบประมาณ และ(4) ขาดบุคลากรที่มีความรู้  ความช านาญ 

สรุปประเด็นจากความเห็นและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ คือ

ปัญหาขยะมูลฝอยเกิดจากการเพิม่ขึ้ นของปริมาณขยะมูลฝอย ปัญหาความขาดแคลนของ

ระบบก าจัด เครื่องมือส าหรบัการจัดการ และปัญหาประสิทธิภาพดา้นการจัดการของทอ้งถิ่น

สอดคล้องกบัข้อสรุปเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

(จุมพล หนิมพานิช, 2547: 151) 

4.1.2  นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 

ผู้ให้สัมภาษณ์ที่มีบทบาทในการก าหนดนโยบายเห็นว่านโยบายการ

จัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบันมีความเหมาะสมแล้ว แต่ที่ไม่สามารถด าเนินการให้เกิดผลตาม

เป้าหมาย มีสาเหตุมาจาก  

1) ปัญหาเชิงโครงสร้างในการต้ังและบริหารงบประมาณระหว่าง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ ต้องรับผิดชอบต่อประเด็นปัญหาโดยตรงกับ

กระทรวงมหาดไทยที่มีหน้าที่ก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้ปฏบิัติ  

2) การแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองในการจัดล าดับความส าคัญการ

จัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น  

3) ประสทิธภิาพในการท างานของหน่วยงานส่วนกลางเพ่ือสนับสนุนการ

ท างานของท้องถิ่น และ  

4) ประสทิธภิาพในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้ให้สมัภาษณ์จากกลุ่มผู้อ านวยการส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคซ่ึงมีหน้าที่

น านโยบายไปสู่การปฏบิัติเหน็ว่านโยบายการจัดการขยะมูลฝอยเป็นนโยบายที่ดีแต่การน าไปสู่การ

ปฏิบัติท าได้ยาก มีข้อสงสัยถึงความถูกต้องเหมาะสมของการก าหนดนโยบายและเป้าหมาย 

เน่ืองจากข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอยที่น ามาเป็นส่วนหน่ึงของปัจจัยน าเข้าในการก าหนด

นโยบายเป็นการรายงานของท้องถิ่นซ่ึงส่วนใหญ่ยังมีความคลาดเคล่ือนและไม่เป็นปัจจุบัน  

ส่วนกรณีความขาดแคลนระบบก าจัด สาเหตุหน่ึงเกิดจากการที่ท้องถิ่น

ไม่ให้ความส าคัญต่อการจัดท าแผนเพ่ือขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ

เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ท าให้ไม่สามารถพัฒนาระบบก าจัดที่ถูกต้อง

ตามหลักวิชาการได้ตามเป้าหมาย ทั้งน้ีเน่ืองจากท้องถิ่นขาดความเข้าใจในกระบวนการจัดสรร

งบประมาณของรัฐ และไม่มั่นใจว่าจะได้รับงบประมาณสนับสนุน 

นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์ให้

ท้องถิ่นร่วมกันพัฒนาโครงการที่มีขนาดเหมาะสมกับการลงทุน ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่านโยบาย

ดังกล่าวเป็นอปุสรรคในการพัฒนาโครงการเน่ืองจากขาดความยืดหยุ่น ท้องถิ่นที่เป็นหลักในการ
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พัฒนาโครงการไม่สามารถจัดหาพ้ืนที่ส  าหรับการก่อสร้างระบบก าจัดได้ ปัญหาความขาดแคลน

ระบบก าจัดขยะมูลฝอยจึงยังไม่ได้รับการแก้ไขและมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น 

ความเหน็ของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ท้องถิ่นประเภทเทศบาลจากการตอบแบบส ารวจ โดยส่วนใหญ่รับรู้ ถึงนโยบายการจัดการขยะมูล

ฝอยที่ให้ความส าคัญต่อการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด การรวมกลุ่มของท้องถิ่นเพ่ือ

พัฒนาระบบก าจัดและการส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยแต่ไม่มีข้อมูลเร่ืองเป้าหมาย 

ส่วนเทศบาลขนาดเล็กรับรู้นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยแต่ขาดความชัดเจน ขณะที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลจ านวน 3 ใน 4 ที่ตอบแบบส ารวจไม่เคยได้รับข้อมูลเกี่ยวกบันโยบายการจัดการ

ขยะมูลฝอยและเป้าหมายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเลย 

สรุปความเหน็จากการสัมภาษณ์และข้อมูลจากแบบส ารวจด้านนโยบาย

การจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่  

1) ผู้ให้สัมภาษณ์ที่ เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายยืนยันความ

เหมาะสมของนโยบาย และให้ความเหน็ว่าปัญหาเกดิจากการน านโยบายไปสู่การปฏบิัติ  

2) ปัญหาความถูกต้องและเป็นปัจจุบันของฐานข้อมูลด้านการจัดการ

ขยะมูลฝอย เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การก าหนดนโยบาย เป้าหมายและแผนการน านโยบายไปสู่

การปฏบิัติไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ที่เกดิขึ้น  

3) ปัญหาด้านการสือ่สาร การเผยแพร่ข้อมูลด้านนโยบาย มาตรการและ

แผนงานต่างๆจากหน่วยงานก าหนดนโยบาย ไปยังท้องถิ่นในฐานะผู้ปฏบิัติ 

4) ปัญหาที่เกดิจากการด าเนินงานตามนโยบายสนับสนุน เช่น นโยบาย

การรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยและนโยบายส่งเสริม

พลังงานทดแทน 

4.1.3  นโยบายส่งเสริมพลงังานทดแทน 

ผู้ให้สัมภาษณ์จากกลุ่มผู้อ านวยการส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคเห็นว่า

นโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนของกระทรวงพลังงานจะช่วยสนับสนุนให้ระบบก าจัดขยะมูลฝอย

ที่สามารถผลิตพลังงานได้มีความเป็นไปได้ในการลงทุนมากขึ้น จูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามาแบ่งเบา

ภาระการลงทุนเพ่ือก่อสร้างระบบก าจัดของภาครัฐ แต่อุปสรรคต่อการด าเนินงานเกิดจากปัญหา

คุณภาพของขยะมูลฝอยที่ไม่เหมาะสมกบัการใช้เทคโนโลยีผลิตพลังงาน เน่ืองจากขยะมูลฝอยไม่

ถูกคัดแยกจากแหล่งก าเนิดท าให้ประสทิธภิาพในการเผาหรือการย่อยสลายเพ่ือการผลิตพลังงาน

ต ่าและยังก่อปัญหามลพิษที่เกดิจากการเผาที่ไม่สมบูรณ์  

ผู้ให้สัมภาษณ์จากกลุ่มผู้อ านวยการส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคมี

ความเหน็ต่อการน าเสนอนโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนของกระทรวงพลังงานซ่ึงท าให้เกิดผล

สองด้าน คือเป็นการใช้มาตรการทางการเงินที่ท าให้โครงการก่อสร้างระบบก าจัดด้วยเทคโนโลยี

ผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยมีความเป็นไปได้ในการลงทุนมากขึ้น แต่การน าเสนอเพียงด้านที่เป็น
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ประโยชน์ของการใช้เทคโนโลยีท าให้ท้องถิ่นละเลยการจัดการขั้นพ้ืนฐานคือการลดและคัดแยก

ขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดอันเป็นขั้นตอนส าคัญตามหลักการล าดับความส าคัญของการจัดการ

ขยะมูลฝอย ในบางกรณี การยื่นข้อเสนอที่จะก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยโดยการลงทุน

ครอบคลุมต้ังแต่การศึกษาความเป็นไปได้ในการลงทุน จัดท าการประเมินผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมเบื้องต้น จนถงึการก่อสร้างและการบริหารจัดการ ท าให้ท้องถิ่นคาดหวังการลงทุนของ

ภาคเอกชนภายใต้นโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทน เป็นสาเหตุหน่ึงที่ท าให้ท้องถิ่นลดความส าคัญ

กบัการจัดท าแผนการจัดการขยะมูลฝอยของตนเอง ผู้ให้สมัภาษณ์จ านวนหน่ึงเหน็ว่าหากนโยบาย

การจัดการขยะมูลฝอยและการด าเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เป็นไปอย่างเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพจะช่วยแก้ปัญหาความสับสนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่เกดิจากการน าเสนอนโยบายเชิงรุกของกระทรวงพลังงานและจะช่วยให้นโยบายดังกล่าว

มีบทบาทสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

ข้อสรุปดังกล่าวสอดคล้องกับความเห็นของผู้บริหารท้องถิ่นที่ได้ตอบ

แบบส ารวจ กล่าวคือ นโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนมีทั้งด้านสนับสนุนและด้านที่ขัดแย้งกับการ

จัดการขยะมูลฝอยโดยเฉพาะในประเดน็ของขนาดของโครงการ เน่ืองจากโครงการผลิตพลังงาน

จากขยะมูลฝอยต้องการปริมาณขยะมูลฝอยมากพอที่จะท าให้โครงการมีความเหมาะสมในการ

ลงทุน แต่นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยต้องการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด อย่างไร

กต็ามมีท้องถิ่นจ านวนหน่ึงเหน็ว่าการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยมีต้นทุนสูงและไม่เหมาะกับ

ท้องถิ่นขนาดเลก็ที่มีปริมาณขยะมูลฝอยน้อย 

ความเห็นจากการสัมภาษณ์และแบบส ารวจเกี่ยวกับนโยบายส่งเสริม

พลังงานทดแทนสรุปว่านโยบายดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการขยะมูลฝอยอย่างแท้จริง

เมื่อนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยมีความเหมาะสมและถูกน าไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ น่ัน

คือด าเนินการลดและคดัแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด ท าใหข้ยะมูลฝอยที่จะน าไปผลิต

พลงังานมีคุณภาพทีเ่หมาะสมกบัการผลิตพลงังานซ่ึงเป็นไปตามหลกัการล าดบัความส าคญั

ของการจัดการขยะมูลฝอย 

4.2 การประเมินผลของนโยบาย 

ในการประเมินผลของนโยบายด้วยระบบวิเคราะห์ ผู้วิจัยจะน าเอาข้อสรุปจากการ

สมัภาษณ์และแบบส ารวจมาสนับสนุนการประเมินผลของการน านโยบายไปปฏบิัติกบัวัตถุประสงค์

และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

จากการสมัภาษณ์จากกลุ่มผู้อ านวยการส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคมีข้อสังเกตุถึง

กระบวนการก าหนดนโยบายและการจัดท าแผนงานเพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ หากข้อมูลที่

รวบรวมจากท้องถิ่นไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นปัจจุบันจะท าให้เกิดความคลาดเคล่ือนในการประเมิน

สถานการณ์ การก าหนดนโยบาย เป้าหมายและแผนงาน อาจไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาที่

เกดิขึ้น ดังน้ัน การกล่าวถงึปัญหาฐานข้อมูลจึงเป็นส่วนหน่ึงของการประเมินผลของนโยบาย 
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4.2.1  ฐานขอ้มูลการจัดการขยะมูลฝอย  

ข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยประกอบด้วยข้อมูลปริมาณ องค์ประกอบ 

และการจัดการของท้องถิ่น ในการจัดท าฐานข้อมูลให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ท้องถิ่นต้องมี

เคร่ืองมือและระบบบันทกึข้อมูล เช่นเคร่ืองชั่งหรือวิธปีระเมินและการส ารวจองค์ประกอบขยะมูล

ฝอยสม ่าเสมอ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว จ านวนท้องถิ่นที่มีระบบก าจัดขยะมูลฝอยและมีเคร่ืองชั่ง

ส าหรับการบันทกึข้อมูลปริมาณมีพียงประมาณ 100 แห่ง ท้องถิ่นที่เหลือไม่มีการบันทึกด้วยการ

ชั่ง ข้อมูลปริมาณได้มาจากการประมาณการเป็นส่วนใหญ่  

นอกจากน้ัน ข้อมูลที่บันทึกเป็นปริมาณขยะมูลฝอยที่น าไปก าจัดไม่ใช่

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ณ แหล่งก าเนิดหรือปริมาณขยะมูลฝอยที่ผลิต มีปริมาณบางส่วนที่

ถูกคัดแยกออกไปก่อนที่จะมีการบันทกึข้อมูล ดังที่ได้แสดงถงึเส้นทางและขั้นตอนของขยะมูลฝอย 

(Solid waste flow)ในสังคมไทยในภาพประกอบที่ 13 โดยเร่ิมจากแหล่งก าเนิดจนถึงการก าจัด

ในขั้นตอนสุดท้าย จากจุดที่ 1 แหล่งก าเนิดประเภทครัวเรือนและสถานประกอบการ มีการคัด

แยกเพ่ือใช้ประโยชน์ ก่อนที่ขยะมูลฝอยส่วนที่เหลือถูกน าไปทิ้ งในถังรองรับหรือจุดที่ 2 จากน้ัน 

ขยะมูลฝอยในถงัรองรับที่ยังมีมูลค่าจะถูกซาเล้งหรือคนคุ้ยคัดแยกออกไป จุดที่ 3 เมื่อท าการเกบ็

ขน ระหว่างการจัดเกบ็และขนส่งขยะมูลฝอยไปยังสถานที่ก าจัดจะมีกิจกรรมคัดแยกขยะมูลฝอยที่

ยังคงมีมูลค่าโดยพนักงานเกบ็ขนเพ่ือน าไปจ าหน่ายเป็นรายได้พิเศษ ก่อนจะถึงจุดที่ 4 ซ่ึงเป็น

สถานที่ก าจัดโดยมีการบันทกึข้อมูลปริมาณ (พิรียุตม ์วรรณพฤกษ์, 2553: 31-32) การคัดแยก

ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในขั้นตอนที่ 1, 2 และ 3 เป็นกระบวนการที่เรียกว่าระบบที่ไม่เป็นทางการ

(Informal recycling) ซ่ึงไม่สามารถบันทกึหรือรวบรวมข้อมูล 

ที่มา:  พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์ (2553) 

ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกบันทึก ณ สถานที่ก าจัดจึงแตกต่างจาก

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้นจริงที่แหล่งก าเนิด นอกจากน้ัน อาจมีความคลาดเคล่ือนในการบันทึก

 
ภาพประกอบที ่ 13: ผงักระบวนการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ท้องถิ่นทั่วไป 
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ข้อมูลของท้องถิ่นที่ไม่มีเคร่ืองชั่ง เช่น การบันทกึจ านวนเที่ยวเกบ็ขน การประเมินปริมาตรความจุ

ของรถในแต่ละเที่ยวและการแปลงค่าปริมาตรเป็นน า้หนัก ความคลาดเคล่ือนเช่นน้ีท าให้เกิดข้อ

สงสยัเกี่ยวกบัความถูกต้องของการรายงานปริมาณขยะมูลฝอยของแต่ละท้องถิ่นที่ถูกน ามารวมให้

เป็นข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยของประเทศ 

ตารางที่ 12 แสดงถงึปริมาณขยะมูลฝอยรายวันที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์กร

ปกครองท้องถิ่นประเภทต่างๆ โดยรายงานว่าในท้องถิ่นประเภทเทศบาลต าบลและองค์การ

บริหารส่วนต าบลจ านวน 7,509 แห่งซ่ึงไม่มีระบบบันทึกข้อมูลเป็นส่วนใหญ่ มีปริมาณขยะมูล

ฝอยรวม 25,900 ตันหรือร้อยละ 60 ของปริมาณขยะมูลฝอยรายวันทั่วประเทศ ดังน้ัน หากการ

รวบรวมข้อมูลของท้องถิ่นเหล่านี้มีความคลาดเคล่ือนย่อมมีผลต่อความถูกต้องของข้อมูลปริมาณ

ขยะมูลฝอยรวมของประเทศ 

ตารางที ่12: ปริมาณขยะมูลฝอยรายวันตามประเภทของท้องถิ่น 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ จ านวน(แห่ง)
1
 ปริมาณขยะมูลฝอยรายวนั(ตนัต่อวนั)

2
 

กรุงเทพมหานคร 1 8,718 

เมืองพัทยา 1 250 

เทศบาลนคร 23 3,118 

เทศบาลเมือง 129 5,404 

เทศบาลต าบล 1,104 8,654 

องค์การบริหารส่วนต าบล 6,405 17,232 

ที่มา:  1) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553) 

2) กรมควบคุมมลพิษ (2552) 

องคป์ระกอบขยะมูลฝอย เป็นข้อมูลที่ส  าคัญเพ่ือการศึกษา ออกแบบ

ระบบการจัดการและการจัดท าแผนงบประมาณ การส ารวจองค์ประกอบขยะมูลฝอยจึงควร

ด าเนินการควบคู่ไปกับการส ารวจปริมาณ โดยทั่วไปการส ารวจองค์ประกอบมักจัดท าขึ้นบริเวณ

สถานที่ก าจัด ดังน้ันข้อมูลที่ได้จึงเป็นข้อมูลองค์ประกอบของขยะมูลฝอยที่น าไปก าจัดมีความ

เหมาะสมที่จะน าไปใช้ในการออกแบบระบบก าจัด แตกต่างไปจากองค์ประกอบของขยะมูลฝอยที่

แหล่งก าเนิดดังที่อธบิายข้างต้น ตามภาพประกอบที่ 13  

Tchobanoglous et al. (1993: 21) กล่าวว่าองค์ประกอบของขยะมูล

ฝอยเปล่ียนแปลงตามลักษณะการบริโภคของสังคมและภาวะเศรษฐกิจ ดังน้ัน การปรับปรุงให้

ข้อมูลเป็นปัจจุบันจึงมีความส าคัญต่อการวิเคราะห์แนวโน้มของปัญหาและการจัดท าแผนการ

จัดการขยะมูลฝอย Vanapruk (2011: 196) น าเสนอตัวอย่างการเปล่ียนแปลงขององค์ประกอบ

ของขยะมูลฝอยที่มีผลต่อระบบการจัดการขยะมูลฝอยในกรณีของจังหวัดภูเกต็ที่ใช้ระบบก าจัด

ขยะมูลฝอยแบบเตาเผา  
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จากการส ารวจปริมาณและองค์ประกอบขยะมูลฝอยเพ่ือออกแบบเตาเผา

ขยะมูลฝอยในปี 2536 และการส ารวจในเวลาต่อมาจนถงึปี 2550 พบว่ามีการเปล่ียนแปลงที่เป็น

นัยส าคัญจนมีผลต่อประสิทธิภาพการท างานของเตาเผาเน่ืองจากสัดส่วนของขยะอินทรีย์เพ่ิมขึ้น

จากการเปล่ียนแปลงสภาพสังคมของจังหวัดภูเก็ตซ่ึงเคยมีรายได้จากการจ าหน่ายผลผลิต

การเกษตรและเหมืองแร่ไปสู่สงัคมที่มีรายได้จากภาคบริการและการท่องเที่ยว ดังแสดงในตาราง

ที่ 13 

ตารางที ่13: การเปล่ียนแปลงขององค์ประกอบของขยะมูลฝอย จังหวัดภเูกต็ 

ปี เอกสารอา้งอิง สดัส่วนของขยะอินทรีย(์%) 

2536 รายงานการศึกษาความเป็นไปได้โครงการเตาเผาขยะมูลฝอย 

จังหวัดภเูกต็[1] 

34.42% 

2540 รายงานวิเคราะห์องค์ประกอบขยะมูลฝอย ก่อนเร่ิมเดินระบบ[2] 38.53% 

2543 
รายงานวิเคราะห์องค์ประกอบขยะมูลฝอยประจ าปี [3] 

45.00% 

2546 49.87% 

2547 วิเคราะห์องค์ประกอบขยะมูลฝอย โครงการศึกษาเพ่ือปรับปรุง

ระบบการจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดภเูกต็ [4] 

63.57% 

2550 รายงานการวิเคราะห์องค์ประกอบขยะมูลฝอยของเทศบาลทั่ว

ประเทศ [5] 

59.53% 

ที่มา:  Vanapruk (2011) 

หมายเหตุ  

[1] Phuket Municipality. 1993. “Feasibility Study of Phuket Incinerator”. Phuket: Pal 

Consultant Co.ltd. 

[2]  Phuket Municipality. 1997. “Progess report, the construction of Incinerator, Phuket 

municipality”. Phuket: Pal Consultant Co.ltd. 

[3] Phuket Municipality. 2000 to 2003. “The Annual Operation Report”. Phuket. 

[4] Japan International Cooperation Agency(JICA). 2004. "The Study for Improvement of 

Waste Management of Phuket Province". Phuket: Development of Environment and Energy 

Foundation. 

[5] Pollution Control Department. 2007. “Study of waste composition in municipalities in 

Thailand”. http://infofile.pcd.go.th/waste. 

4.2.2  นโยบายและเป้าหมายของการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 

นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยได้รับการก าหนดไว้ในแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 มีสาระส าคัญในการปรบัเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและ

การบริโภคเพือ่ลดการใชท้รพัยากรและลดปริมาณของเสียตั้งแต่ตน้ทาง เพิม่ประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการ เนน้การป้องกนัหรือควบคุมมลพษิตั้งแต่แหล่งก าเนิด  และได้ก าหนดเป้าหมาย 2 
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ด้านคือ การควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยในเขตเมืองไม่ให้เกิน 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน
16
 

และ การสนับสนุนให้มีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณขยะ

มูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ  

ขณะเดียวกัน แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมพ.ศ. 2550–2554 ได้

ก าหนดเป้าหมายการจัดการขยะมูลฝอยเช่นเดียวกัน ประกอบด้วย (1) ลดอัตราการผลิตขยะมูล

ฝอยชุมชนโดยเฉล่ียให้ไม่เกิน 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน (2) ให้มีการน าขยะมูลฝอยชุมชนกลับมา

ใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศและ (3) มีการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างถูกสขุลักษณะไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน

ที่เกิดขึ้น ตารางที่ 14 เป็นการเปรียบเทียบเป้าหมายของการจัดการขยะมูลฝอยที่ก าหนดไว้ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 

2550–2554 

ตารางที ่14: เปรียบเทยีบเป้าหมายในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 กบัแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 10 แผนจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 2550 - 2554 

อตัราการผลิตขยะมูลฝอย  

ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยในเขตเมืองไม่ให้

เกิน 1 กิโลกรมั/คน/วนั  

ลดอัตราการผลิตขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยให้ไม่

เกิน 1 กิโลกรมั/คน/วนั 

การน าขยะมูลฝอยชุมชนกลบัมาใชป้ระโยชน ์  

ให้มีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อย

ละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้นทั่วประเทศ  

ให้มีการน าขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช้ประโยชน์ไม่

น้อยกว่าร้อยละ 30 

การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างถูกสุขลกัษณะ  

ไม่ก าหนดไว้ ให้มีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างถูกสุขลักษณะ

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน

ที่เกดิขึ้น 

การประเมินผลของนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติผู้วิจัยได้

น าผลจากการด าเนินงานมาเปรียบเทยีบกบัเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 3 ด้าน ได้แก่ การควบคุมอัตรา

การผลิตขยะมูลฝอย การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์และการก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนอย่าง

ถูกสขุลักษณะ 

 

                                         
16

 แผนการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติฉบับร่างซ่ึงจัดท าขึ้นในปี 2546 ได้ก าหนดการควบคุมอตัราการผลิตขยะ

มูลฝอยตามประเภทของท้องถิ่นไม่เกนิ 1 กโิลกรัมต่อคนต่อวันในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาและเทศบาล

นคร ไม่เกิน 0.8 และ 0.6 กิโลกรัมต่อคนต่อวันในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล และไม่เกิน 0.4 

กโิลกรัมต่อคนต่อวันในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
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1) การควบคุมอตัราการผลิตขยะมูลฝอยต่อประชากร  

กรมควบคุมมลพิษ (2554: 6) สรุปอัตราการผลิตขยะมูลฝอยต่อ

ประชากรโดยเฉล่ียไว้ในรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยประจ าปี 2551 เท่ากับ 0.65 

กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ต ่ากว่าอัตราเฉล่ียเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2550-2554 ท าให้เข้าใจว่าการด าเนินการตามนโยบายที่ผ่านได้ผลในการควบคุมอัตราการ

ผลิตขยะมูลฝอยต่อประชากรได้ดีเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

จากการแจกแจงอัตราการผลิตขยะมูลฝอยตามประเภทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยพบว่าอัตราการผลิตขยะมูลฝอยต่อประชากรในเขตเมือง ได้แก่ 

เทศบาลและเมืองพัทยามีอัตราการผลิตขยะมูลฝอยสูงกว่าเป้าหมายเฉล่ียที่ก าหนดไว้ในแผน

จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 2550 – 2554 และอัตราในเขตเมืองที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ส่วนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป็นพ้ืนที่ชนบทมี

อัตราการผลิตขยะมูลฝอยประมาณ 0.4 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ตารางที่ 15 แสดงอัตราการผลิต

ขยะมูลฝอยเฉล่ียตามประเภทของท้องถิ่น โดยในเขตเมืองทั้งหมด(กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 

เทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล)
 17
 มีอัตราการผลิตขยะมูลฝอยเฉล่ีย 1.28 

กโิลกรัมต่อคนต่อวัน แสดงให้เหน็ว่าการด าเนินงานภายใตน้โยบายการจัดการขยะมูลฝอยเพือ่

ควบคุมอตัราการผลิตขยะมูลฝอยต่อประชากรในเขตเมืองไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด

ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 

ตารางที ่15: อตัราการผลิตขยะมูลฝอยตามประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเภทของท้องถิ่น จ านวน 
ปริมาณขยะมูลฝอย

1
 

(ตัน/วัน) 

จ านวนประชากร
2
 

(ปี 2551) 

อตัราการผลิตขยะมูลฝอย

(กโิลกรัม/คน/วัน) 

กรุงเทพมหานคร 1 8,717.91 5,716,248 1.53 

เมืองพัทยา 1 250.00 102,612 2.44 

เทศบาลนคร 23 3,137.12 2,351,573 1.33 

เทศบาลเมือง 129 5,397.11 3,959,696 1.36 

เทศบาลต าบล 1,104 8,654.91 8,164,945 1.06 

องค์การบริหารส่วนต าบล 6,406 17,648.91 42,546,536 0.40 

ที่มา:  1) กรมควบคุมมลพิษ (2552) 

2) กรมการปกครอง (2552) 

 

                                         
17

 จ านวนประชากรในเขตเมืองประกอบด้วยกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเทศบาลเท่ากบัร้อยละ 32.30 

ของจ านวนประชากรทั่วประเทศ เปรียบเทียบกับอตัราความเป็นเมือง(Rate of urbanization) ของประเทศไทย

ในปี 2548 เท่ากบัร้อยละ 31.20 (Orapan Nabangchang-Srisawalak, 2005:4)  
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ในการวิเคราะห์การก าหนดเป้าหมายเพ่ือควบคุมอัตราเฉล่ียการ

ผลิตขยะมูลฝอยต่อประชากร ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยและประชากร จากปี 

2536 จนถึง 2551 พบว่ามีอัตราเฉล่ียการผลิตขยะมูลฝอยต่อประชากรอยู่ในระดับประมาณ 

0.60 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ดังแสดงในภาพประกอบที่ 14 ดังน้ัน การก าหนดเป้าหมายเพ่ือ

ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยต่อประชากรด้วยอัตราเฉล่ีย 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวันซ่ึงเป็น

อตัราที่สงูกว่าค่าเฉล่ียจริง การก าหนดเป้าหมายเช่นน้ีจึงไม่เกดิผลในการปฏบิัติแต่อย่างใด 

ในการประเมินผลของนโยบายด้านการควบคุมอตัราการผลิตขยะมูล

ฝอย นอกจากการเปรียบเทียบผลของการด าเนินงานกับเป้าหมายดังที่ได้น าเสนอมาแล้ว ยัง

สามารถประเมินผลของการด าเนินงานเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด USEPA (1999: 

5-9) เสนอวิธกีารประเมินจากสมมติฐานที่ว่า หากไม่มีความพยายามในการลดปริมาณขยะมูล

ฝอยที่แหล่งก าเนิด ปริมาณขยะมูลฝอยจะเพิม่ขึ้ นตามตวัแปรที่มีอิทธิพลซ่ึงไดแ้ก่  จ านวน

ประชากร ผลิตภัณฑ์มวลรวมที่สะท้อนถึงความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและมี

ความสัมพันธ์กับปริมาณขยะมูลฝอย และค่าใชจ่้ายของผูบ้ริโภค ซ่ึงปริมาณขยะมูลฝอยมี

ความสมัพันธโ์ดยตรงกบัการบริโภค 

 
ภาพประกอบที ่ 14: สถติิอตัราผลิตขยะมูลฝอยเฉล่ียและผลิตภัณฑม์วลรวมต่อประชากร 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2552) ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอย 

 กรมการปกครอง (2552) ข้อมูลประชากร 

 ธนาคารแห่งประเทศไทย (2553) ข้อมูลผลิตภัณฑ์รวมต่อประชากร 

USEPA (1999) พบว่าค่าใช้จ่ายของผู้บริโภคมีอิทธิพลต่อการ

เปล่ียนแปลงของปริมาณขยะมูลฝอยมากที่สุดเพราะเกี่ยวข้องกับการซ้ือสินค้าและปริมาณซาก 

ของเหลือใช้และบรรจุภัณฑ์ ภาพประกอบที่ 15 แสดงถึงการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยของ

ช่วงปี 1990 ถึงปี 1996 ซ่ึงขึ้ นกับตัวแปรทั้งสาม ค่าที่แตกต่างระหว่างปริมาณขยะมูลฝอยจาก
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การคาดการณ์กับปริมาณที่เกิดขึ้ นจริงกคื็อปริมาณขยะมูลฝอยที่ลดลงในช่วงเวลาน้ันอันเป็นผล

ของนโยบายและการด าเนินงานภายใต้นโยบายเพ่ือลดการผลิตขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด  

 
ภาพประกอบที ่ 15: วิธกีารประเมินการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด 

ที่มา:  USEPA (1999) 

เพ่ือน าเอาวิธีการดังกล่าวมาใช้ประเมินผลของนโยบายในการ

ควบคุมอตัราการผลิตขยะมูลฝอย ผู้วิจัยท าการทดสอบปัจจัยที่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงปริมาณ

ขยะมูลฝอยของประเทศไทย 2 ปัจจัยคือ จ านวนประชากรและค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคของ

ประเทศตามข้อมูลในตารางที่ 16 โดยใช้การวิเคราะห์ความถดถอยพหุคูณ (Multi regression 

analysis) เพ่ือหาความ สมัพันธข์องตัวแปรทั้งหมด 

ก าหนดให้ฟังค์ชั่นปริมาณขยะมูลฝอยของประเทศ 

         
              

เมื่อ 

W = ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้นทั่วประเทศ (ตันต่อวัน) 

P = จ านวนประชากร (ล้านคน) 

C = ค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภค (พันล้านบาท) 

ตารางที ่16: ปริมาณขยะมูลฝอย ประชากรและค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคระหว่างปี 2543-2552 

ปี 
ปริมาณขยะมูลฝอย(W)

1
 

(ตนั/วนั) 

ประชากร(P)
2
 

(ลา้นคน) 

ค่าใชจ่้ายเพือ่การบริโภค(C)
3
 

(พนัลา้นบาท) 

2543 38,085 61.878 3,320.73 

2544 38,643 62.308 3,522.13 

2545 39,225 62.799 3,723.87 
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ปริมาณขยะมูลฝอยในปี 1996 ค านวณโดยใช้

อัตราการผลิตขยะมูลฝอยของปี 1990

ปริมาณขยะมูลฝอยที่

เกิดขึ้นจริงในปี 1990 ปริมาณขยะมูล

ฝอยที่ เกดิขึ้นจริง

ในปี 1996

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ เกิดขึ้นจริงในปี 1980

ปริมาณที่ลดได้

จากแหล่งก าเนดิ

ในปี 1996
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ปี 
ปริมาณขยะมูลฝอย(W)

1
 

(ตนั/วนั) 

ประชากร(P)
2
 

(ลา้นคน) 

ค่าใชจ่้ายเพือ่การบริโภค(C)
3
 

(พนัลา้นบาท) 

2546 39,240 63.079 4,021.60 

2547 39,956 61.973 4,431.88 

2548 39,221 62.418 4,904.06 

2549 40,082 62.828 5,305.06 

2550 40,332 63.038 5,594.47 

2551 41,064 63.389 6,120.00 

2552            41,410 63.525 6,207.18 

ที่มา: 1) กรมควบคุมมลพิษ (2553) 

 2) กรมการปกครอง (2553) 

 3)
 
ส านักสถิติพยากรณ์ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2553) (ตามราคาประจ าปี) 

ผลการวิเคราะห์ 

Regression Statistics 

Multiple R 0.924971149 

R Square 0.855571627 

Adjusted R Square 0.807428836 

Standard Error 399.4691928 

Observations 9 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square Std.Error of the Estimate 

1 .925
a
 .856 .807 399.483 

a. Predictors: (Constant), ประชากร, ค่าใช้จ่ายเพ่ือบริโภค 

ANOVA 

       df SS MS F Significance F 

Regression 2 5671810.184 2835905.092 17.77154 0.003012712 

Residual 6 957453.816 159575.636 

  Total 8 6629264       

จากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (R) = 0.925 แสดงว่าตัวแปรอิสระ

ทั้ง 2 ตัวแปรคือจ านวนประชากรและค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคของประเทศมีความสัมพันธ์และ

สามารถอธิบายความผันแปรของปริมาณขยะมูลฝอยได้ในระดับมาก  และเมื่อพิจารณา

ความสมัพันธร์ะหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม(ปริมาณขยะมูลฝอย) พบว่า ตัวแปรค่าใช้จ่าย

เพ่ือการบริโภคมีความสัมพันธ์กับปริมาณขยะมูลฝอยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ USEPA (1999) ดังแสดงในตารางที่ 17 



117 

 

 

ตารางที ่17: ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณเพ่ือน ามาสร้างสมการพยากรณ์ปริมาณขยะมูลฝอย 

  Coefficients Standard Error t Stat P-value 

ค่าคงที่ 19400.57655 21770.19036 0.89115328 0.40716 

ประชากร 266.6300917 356.204054 0.748531884 0.48244 

ค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภค 0.755688469 0.187404568 4.032390879 0.006862 

จากผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณจึงได้สมการพยากรณ์ปริมาณ

ขยะมูลฝอย ดังน้ี 

W = 19400.963 + 266.63P + 0.756C 

โดยตัวแปรอสิระทั้ง 3 ตัวน้ีสามารถอธบิายความผนัแปรของปริมาณ

ขยะมูลฝอยได้ร้อยละ 85.6 (R
2
 = 0.856) 

ภาพประกอบที่ 16 แสดงถึงปริมาณขยะมูลฝอยที่ เกิดขึ้ นจริง

ระหว่างปี 2550-2552 มากกว่าปริมาณจากการคาดการณ์จากสมการข้างต้น แสดงให้เห็นว่า

ความพยายามในการควบคุมอตัราการผลิตขยะมูลฝอยภายใต้นโยบายไม่เกดิผลให้ปริมาณขยะมูล

ฝอยที่เกดิขึ้นจริงน้อยลงและจะมีผลท าให้อัตราการผลิตขยะมูลฝอยต่อประชากรยังคงเพ่ิมสูงขึ้น 

สะท้อนให้เห็นว่าการควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยไม่เกิดผลตามเป้าหมาย ดังน้ัน การใช้

มาตรการอาสาสมัครเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอจ าเป็นต้องพัฒนามาตรการและเคร่ืองมืออื่นๆมา

สนับสนุนเพ่ิมเติม เช่น มาตรการก ากับและควบคุมหรือมาตรการทางกฏหมายและเคร่ืองมือ

เศรษฐศาสตร์  

   
ภาพประกอบที ่ 16: การประเมินปริมาณขยะมูลฝอยที่เปล่ียนแปลงระหว่างปี 2550-2552 
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การด า เ นินงานในการควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยที่

แหล่งก าเนิดในสงัคมไทยด้วยกจิกรรมประชาสมัพันธ ์สร้างจิตส านึกและการรณรงค์ด้วยมาตรการ

สมัครใจ เช่น การจัดกิจกรรมรณรงค์ลดการใช้ถุงพลาสติก การใช้กระดาษสองหน้าในส านักงาน 

หรือการผลิตปุ๋ ยน า้หรือปุ๋ ยหมักจากเศษอาหาร ใบไม้ กิ่งไม้ในบ้าน ไม่เพียงพอ จ าเป็นที่สงัคมไทย

ต้องน ามาตรการอืน่ๆมาใช้ร่วมด้วย ซ่ึงได้แก่ มาตรการก ากับและควบคุม ด้วยการออกกฏหมาย 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นและการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือให้เกิดการลดปริมาณขยะมูลฝอย

ต้ังแต่การออกแบบ กระบวนการผลิต จนถึงความพยายามในการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่

แหล่งก าเนิด ด้วยการใช้ซ า้และการคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือการน ากลับมาใช้ใหม่ 

โดยทั่วไป เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ที่มักถูกน ามาใช้ส าหรับการ

จัดการขยะมูลฝอยได้แก่ (1) มาตรการดา้นภาษี เช่นการก าหนดภาษีสินค้าที่มีบรรจุภัณฑ์ที่

ก าจัดได้ยากหรือมีปริมาณที่ส่งผลกระทบต่อการให้บริการก าจัดของท้องถิ่น (2) การจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียม ซ่ึงใช้อยู่ทั่วไปส าหรับการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมเกบ็ขนหรือก าจัดขยะมูลฝอย (3) 

ระบบมดัจ าและค่าปรบั เป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตหรือประชาชนหลีกเล่ียงพฤติกรรมที่มี

ผลกระทบทางลบจากการผลิตหรือการบริโภค รูปแบบของระบบมัดจ าที่มีประโยชน์ เช่น การ

จัดท าระบบมัดจ าส าหรับภาชนะที่ใช้แล้ว ได้แก่ การมัดจ าขวด ระบบมัดจ าแบตเตอร่ี หรือระบบ

มัดจ ายางรถยนต์ ระบบมัดจ าเช่นน้ีจะสร้างแรงจูงใจให้ผู้ที่ใช้สนิค้า น าสนิค้าที่ใช้แล้วมาคืนเพ่ือน า

กลับไปใช้ใหม่หรือเพ่ือจัดให้มีการก าจัดอย่างถูกต้องได้ (4) มาตรการทางการเงิน ได้แก่การ

จัดต้ังกองทุนต่างๆ เพ่ือน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอยหรือผลกระทบที่

เกดิจากการจัดการขยะมูลฝอย โดยเงินที่เข้ากองทุนอาจมาจากงบประมาณของรัฐบาล เงินบริจาค 

เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ หรือเงินรายได้จากการเก็บภาษี  ค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับ 

เงินกองทุนสามารถน ามาใช้เพ่ือการศึกษาวิจัยด้านการจัดการขยะมูลฝอยหรือการด าเนินโครงการ

ของท้องถิ่น หรือการก าหนดเงินกู้ดอกเบี้ ยต ่าส าหรับการลงทุนก่อสร้างระบบก าจัดของท้องถิ่น 

เป็นต้น 

Sakai et al. (2008: 2815-2825) ยกตัวอย่างหลายประเทศที่น า

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยด้วยการเก็บ

ค่าธรรมเนียมในลักษณะค่าธรรมเนียมต่อหน่วยหรือที่เรียกว่า “จ่ายตามปริมาณที่ทิ้ ง (Pay-As-

You-Throw หรือ PAYT)” เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา USEPA สรุปผลการทดลองการ

จัดเกบ็ค่าธรรมเนียมต่อหน่วยในปี 1994 ว่าภายหลังจากการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมตามปริมาณที่

ทิ้งในหลายท้องถิ่น พบว่าสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอย ช่วยให้ท้องถิ่นประหยัดค่าใช้จ่ายในการ

จัดการและยังสนับสนุนให้มีอตัราการน ากลับมาใช้ใหม่ของท้องถิ่นสูงขึ้น ในประเทศเกาหลีเร่ิมใช้

อตัราค่าธรรมเนียมต่อหน่วยในปี 1995 และพบว่าปริมาณขยะมูลฝอยลดลงเช่นกนั 

การน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการขยะมูลฝอย

ของประเทศไทยที่ผ่านมา ผู้วิจัยพบว่ามีเพียง 2 กรณี คือ (1) การจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมเกบ็ขน
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ขยะมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 ซ่ึงก าหนดให้ท้องถิ่นเป็น

ผู้ด าเนินการ ดังแสดงไว้ในตารางที่ 18 และ (2) การมัดจ าและคืนเงินบรรจุภัณฑ์ประเภทขวด

แก้วซ่ึงด าเนินการโดยภาคเอกชน แต่การจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมถูกน ามาใช้ในมิติของการจัดเกบ็

รายได้ของท้องถิ่นเป็นส าคัญ ยังไม่ถูกใช้ในฐานะเป็นเคร่ืองมือเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยตาม

หลักการของการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์อย่างแท้จริง เน่ืองมาจากท้องถิ่นไม่ได้ให้ความรู้  

ความเข้าใจในการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมอย่างถูกต้อง ประชาชนจึงไม่คุ้นเคยกับการรับภาระต้นทุน

การจัดการขยะมูลฝอย นอกจากน้ัน ผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกต้ังมักใช้การลดหรือยกเลิก

ค่าธรรมเนียมไปในการหาเสียงโดยเข้าใจว่าค่าธรรมเนียมดังกล่าวเป็นเพียงรายได้ส่วนน้อยของ

งบประมาณท้องถิ่น การลดหรือยกเลิกไม่ส่งผลกระทบต่องบประมาณรวมของท้องถิ่น 

ตารางที ่18: อตัราค่าเกบ็ขนมูลฝอยตาม พ.ร.บ. การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

การเก็บขนขยะมูลฝอย 
อตัราค่าธรรมเนียม 

รายเดือน(บาท) 

ค่าเกบ็และขนมูลฝอยประจ าเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหน่ึงไม่เกนิ 500 ลิตร  

 วันหน่ึงไม่เกนิ 20 ลิตร 40 

 วันหน่ึงเกนิ 20 ลิตร ค่าเกบ็และขนทุก ๆ 20 ลิตร หรือเศษของแต่ละ 20 ลิตร 40 

ค่าเกบ็และขนมูลฝอยประจ าเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหน่ึงเกนิ 500 ลิตร  

 วันหน่ึงไม่เกนิ 1 ลูกบาศกเ์มตร   2,000 

 วันหน่ึงเกิน 1 ลูกบาศก์เมตร ค่าเกบ็และขนทุก ๆ ลูกบาศก์เมตรหรือเศษของ

ลูกบาศกเ์มตร 

2,000 

ค่าเกบ็และขนมูลฝอยเป็นคร้ังคราว   

 คร้ังหน่ึงๆ ไม่เกนิ 1 ลูกบาศกเ์มตร  คร้ังละ 150 บาท 

 คร้ังหน่ึงๆ เกนิ 1 ลูกบาศกเ์มตรค่าเกบ็และขนทุก ๆ ลูกบาศกเ์มตรหรือเศษของ

ลูกบาศกเ์มตร  

ลูกบาศกเ์มตรละ  

150 บาท 

ที่มา: กฎกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยอตัราค่าธรรมเนียมการให้บริการเกบ็ขน และก าจัดสิ่งปฏกูิลหรือมูลฝอย 

และอตัราค่าธรรมเนียมอี่นๆ พ.ศ. 2545  

2) การน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน ์

กรมควบคุมมลพิษ (2554: 48) รายงานอัตราการน าขยะมูลฝอย

กลับมาใช้ประโยชน์หรือรีไซเคิลในปี 2552 เท่ากับร้อยละ 26 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น

ทั้งหมด นับว่าเป็นการด าเนินงานที่มีผลใกล้เคียงกับเป้าหมายร้อยละ 30 ซ่ึงก าหนดไว้ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 

2550-2554  

USEPA (2010:24) ให้ความหมายของการน ากลับมาใช้ใหม่ตาม

หลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยว่าเป็นขั้นตอนในล าดับต่อเน่ืองจากการลด
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และการใช้ซ า้ การน ากลับมาใช้ใหม่จึงรวมถึงการน าขยะมูลฝอยไปแปรรูปเป็นปุ๋ ยอินทรีย์นอก

พ้ืนที่แหล่งก าเนิด เช่นการจัดเกบ็ขยะอนิทรีย์ไปผลิตเป็นปุ๋ ยในโรงงานผลิตปุ๋ ยของท้องถิ่น การน า

กลับมาใช้ใหม่ครอบคลุมถึงการเกบ็รวบรวม คัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต

สนิค้าหรือผลิตภัณฑข์องอตุสาหกรรมการแปรรูป  

ในการประเมินผลของนโยบายด้านการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 

ผู้วิจัยพบปัญหาที่ท าให้เกดิความคลาดเคล่ือนในการรายงานผลการด าเนินงาน 2 ประการ ได้แก่ 

ประการแรก ปัญหาการรวบรวมข้อมูลดังที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อที่ 4.2.1 เน่ืองจากกระบวนการน า

ขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ของประเทศไทยขึ้นกับกลไกตลาดและระบบที่ไม่เป็นทางการ ข้อมูล

ปริมาณวัสดุรีไซเคิลที่รวบรวมจากร้านรับซ้ือของเก่าซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกลไกของระบบที่ไม่เป็น

ทางการจึงมีความคลาดเคล่ือนจากการให้ข้อมูลทั้งด้านปริมาณและแหล่งที่มาของวัสดุเหล่าน้ัน

ด้วยเหตุผลทางธุรกจิ ประการที่สอง ปัญหาการก าหนดความหมายของการน าขยะมูลฝอยกลับมา

ใช้ใหม่ วิธกีารส ารวจและวิธกีารค านวณเพ่ือหาอตัราการน ากลับมาใช้ใหม่ 

ความผิดพลาดในการจัดท ารายงานของท้องถิ่นเกี่ยวกับข้อมูล

ปริมาณขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ใหม่ที่เกดิจากความเข้าใจในความหมายของปริมาณขยะมูลฝอย

ที่น ากลับมาใช้ใหม่และวิธีการค านวณอัตราการน ากลับมาใช้ใหม่ ดังเช่นตัวอย่างรายงานข้อมูล

ปริมาณขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ใหม่ของท้องถิ่นในจังหวัดสงขลา ในตารางที่ 19 ซ่ึงแสดงอัตรา

การน ากลับมาใช้ประโยชน์ของจังหวัดสงขลาในปี 2546 เท่ากบัร้อยละ 16.60  

จากค าจ ากัดความของการน ากลับมาใช้ใหม่ ปริมาณขยะมูลฝอยที่

น ากลับมาใช้ประโยชน์จะไม่รวมวัสดุที่น าไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ที่แหล่งก าเนิด เช่น ปุ๋ ย

หมักหรือปุ๋ ยน า้หรือการแปรสภาพให้เป็นสิ่งประดิษฐ์ เว้นแต่เป็นปริมาณขยะอินทรีย์ที่มีการเกบ็

รวบรวมเพ่ือน าไปผลิตเป็นปุ๋ ยโดยท้องถิ่นเอง เช่นกรณีของการน าเอาขยะอินทรีย์ไปผลิตปุ๋ ย

เทศบาลนครหาดใหญ่ เน่ืองจากเป็นการน าขยะมูลฝอยที่ผ่านการเกบ็รวบรวม ขนส่งไปแปรรูป

นอกพ้ืนที่แหล่งก าเนิด การผลิตปุ๋ ยที่แหล่งก าเนิดและน าขยะมูลฝอยไปผลิตสิ่งประดิษฐ์ต่างๆจึง

ไม่รวมเป็นปริมาณขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ใหม่ 

ตารางที ่19: ตัวอย่างการรายงานข้อมูลขยะมูลฝอยเพ่ือหาอตัราการน ากลับมาใช้ใหม่ 

จังหวดั 

สงขลา  

ปริมาณขยะมูลฝอยทีน่ ากลบัมาใชป้ระโยชนใ์หม่(ตนั/วนั) 
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ทน.สงขลา 15.74  -  -  -  -  - 0.01 15.75 98.59 15.97 

ทต.สทิงพระ  -  -  -  -  -  -  -  - 11.00  - 

ทต.สิงหนคร 3.23  -  -  -  -  -  - 3.23 5.50 58.69 

ทต.พังลา  -  -  -  -  -  -  -  - 4.50  - 
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จังหวดั 

สงขลา  

ปริมาณขยะมูลฝอยทีน่ ากลบัมาใชป้ระโยชนใ์หม่(ตนั/วนั) 
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ม
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ป
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ข
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ทต.สะเดา 2.32  -  -  -  -  -  - 2.32 12.00 19.31 

ทต.บ่อตรุ  -  -  -  -  -  -  -  - 1.65 - 

ทต.นาทวี  -  - 0.61 0.85  -  - 0.05 1.51 4.57 33.13 

ทต.ปาดังเบซาร์  -  -  -  -  -  -  -  - 17.43 - 

ทต.จะนะ  -  -  -  -  -  -  -  - 9.30 - 

ทต.นาสีทอง  -  -  -  -  -  -  -  - 2.00 - 

ทต.ก าแพงเพชร  -  - 0.29 1.00  -  - 0.03 1.32 2.36 55.89 

ทต.ควนเนียง 0.56  -  -  -  -  - 0.02 0.58 9.41 6.12 

ทต.ปริก -  -  -  -  -  -  - - 14.73 - 

ทน.หาดใหญ่ 35.85 0.08 3.53 2.77 0.27 0.06 1.12 43.67 240.69 18.14 

ทม.บ้านพรุ 9.95  -  -  -  -  -  - 9.95 16.50 60.29 

ทต.พะตง 0.70  -  -  -  -  -  - 0.70 15.00 4.66 

รวม 68.34 0.08 4.42 4.62 0.27 0.06 1.22 79.01 475.93 16.60 

ที่มา:  กรมควบคุมมลพิษ (2546) 

อัตราการน ากลับมาใช้ใหม่คือสัดส่วนของปริมาณขยะมูลฝอยที่

น ามาใช้ประโยชน์ต่อปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้ น ณ แหล่งก าเนิด แต่เน่ืองจากปริมาณขยะมูล

ฝอยทั้งหมดในตารางที่19 เป็นปริมาณที่บันทกึ ณ สถานที่ก าจัดในขั้นตอนสุดท้าย ดังน้ันปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ณ แหล่งก าเนิด คือ ปริมาณรวมของปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกลดและใช้ซ ้า 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกคัดแยกเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่และปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการบันทึก 

ณ สถานที่ก าจัดปลายทาง 

เมื่อน าเอาตารางที่ 19 มาปรับปรุงการบันทึกใหม่ดังตารางที่ 20 

และปรับปรุงการค านวณเพ่ือหาอัตราการน ากลับมาใช้ใหม่ตามความหมายและวิธีการข้างต้น จะ

พบว่าอตัราการน ากลับมาใช้ใหม่ลดลงจากร้อยละ 16.60 ในตารางที่ 19 เหลือเป็นร้อยละ 13.85 

ดังแสดงในตารางที่ 20 ด้วยเหตุผลต่อไปนี้  

1) ปริมาณขยะมูลฝอยที่น าไปใช้ในการท าปุ๋ ยหมักหรือปุ๋ ยน ้าใน

ตารางที่ 19 ทั้งหมดเป็นการใช้ประโยชน์ที่แหล่งก าเนิด ยกเว้นในกรณีของเทศบาลนครหาดใหญ่

ที่เกบ็ขนขยะอนิทรีย์ในพ้ืนที่ไปท าปุ๋ ยหมักหรือปุ๋ ยน า้ในบริเวณสถานที่ฝังกลบ ทั้งน้ีเน่ืองจากการ

ท าปุ๋ ยหมักหรือปุ๋ ยน า้ที่แหล่งก าเนิดเป็นกระบวนการใช้ประโยชน์จากขยะอินทรีย์และเป็นการลด

ปริมาณขยะมูลฝอยซ่ึงไม่สามารถบันทกึข้อมูลเหล่านี้ ได้  

2) ปริมาณขยะมูลฝอยที่น าไปใช้ด้วยการแปรรูปเป็นสิ่งประดิษฐ์ 

เป็นกระบวนการใช้ซ า้ ปริมาณเหล่าน้ีไม่ควรบันทึกเป็นขยะมูลฝอยหรือปริมาณขยะมูลฝอยที่น า

กลับมาใช้ใหม่ 
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ตัวอย่าง เช่นกรณีของเทศบาลต าบลนาทวี มีการใช้ประโยชน์ที่

แหล่งก าเนิดใน 2 ลักษณะ คือการท าปุ๋ ยหมัก/น ้า และการท าสิ่งประดิษฐ์ ซ่ึงน ้าหนักรวมของ

กจิกรรมทั้งสองเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด ไม่ถูกทิ้ งให้เป็นขยะมูลฝอย โดยใน

ความเป็นจริงอาจมีปริมาณที่ลดลงด้วยการใช้ประโยชน์หรือใช้ซ า้มากกว่าน้ีโดยไม่มีการบันทึก 

เทศบาลต าบลนาทวีจึงมีเพียงปริมาณขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ใหม่ที่ผ่านกลไกกิจกรรมธนาคาร

ขยะเท่าน้ัน ท าให้อตัราการน ากลับมาใช้ใหม่ลดลงจากร้อยละ 33.13 เป็น 13.98 

ตารางที ่20: รายงานข้อมูลเพ่ือหาอตัราการน ากลับมาใช้ใหม่เมื่อได้รับการปรับปรุง 

จังหวดั 

สงขลา 

 

ปริมาณขยะมูลฝอยทีน่ ากลบัมาใชใ้หม่(ตนั/วนั) 
ปริมาณขยะที่ลด

จากแหล่งก าเนิด 
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ทน.สงขลา 15.74    -    -    -    -    -    -    0.01   15.74  114.34  13.77% 

ทต.สทงิพระ   -    -    -    -    -    -    -    -          -      11.00           -    

ทต.สงิหนคร   3.23    -    -    -    -    -    -    -     3.23     8.73  37.00% 

ทต.พังลา   -    -    -    -    -    -    -    -          -       4.50           -    

ทต.สะเดา   2.32    -    -    -    -    -    -    -     2.32    14.32  16.20% 

ทต.บ่อตร ุ   -    -    -    -    -    -    -    -          -       1.65           -    

ทต.นาทวี   -    -       -    0.85    -    -     0.61   0.05     0.85     6.08  13.98% 

ทต.ปาดังเบซาร์   -    -    -    -    -    -    -    -         -      17.43           -    

ทต.จะนะ   -    -    -    -    -    -    -    -         -       9.30           -    

ทต.นาสทีอง   -    -    -    -    -    -    -    -          -       2.00           -    

ทต.ก าแพงเพชร   -    -       -    1.00    -    -     0.29    0.03     1.00     3.68  27.17% 

ทต.ควนเนียง   0.56    -    -    -    -    -    -    0.02    0.56     9.99  5.60% 

ทต.ปริก  -    -    -    -    -    -    -    -          -     14.73           -    

ทน.หาดใหญ่ 35.85     0.08  3.53  2.77   0.27  0.06          -      1.12    42.56    284.37  14.96% 

ทม.บ้านพรุ   9.95    -    -    -    -    -    -    -     9.95     26.45  37.62% 

ทต.พะตง   0.70    -    -    -    -    -    -    -     0.70     15.70  4.46% 

รวม 68.35    0.08  3.53  4.62  0.27  0.06    0.90   1.23   76.91   554.97  13.85% 

กรณีที่ยกตัวอย่างการรายงานข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยที่น ากลับมา

ใช้ใหม่ในตารางที่ 19 หรือ 20 เป็นการรายงานจากวิธีศึกษาเฉพาะพ้ืนที่
18
 เป็นการศึกษาปริมาณ 

องค์ประกอบ ลักษณะสมบัติและการไหลของขยะมูลฝอยในแต่ละพ้ืนที่ที่ก าหนดให้เป็นพ้ืนที่

ศึกษา วิธีน้ีเหมาะส าหรับการศึกษาเพ่ือหาข้อมูลในขอบเขตพ้ืนที่หรือท้องถิ่น โดยเฉพาะเม่ือ

ต้องการศึกษาปัจจัยที่มีอทิธพิลต่อการเปล่ียนแปลงของขยะมูลฝอย เช่นฤดูกาล จ านวนประชากร 

                                         
18

 USEPA (2010: 24-25) น าเสนอวิธศึีกษาเพ่ือหาอตัราการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ ไว้ 2 วิธี คือ (1) 

การศึกษามวลไหล (Material flow methodology) และ (2) การศึกษาเฉพาะพ้ืนที่ (Site-specific studies)  
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เป็นต้น แต่การศึกษาเฉพาะพ้ืนที่มีข้อจ ากดัด้วยเงื่อนไขลักษณะของท้องถิ่นและฤดูกาล ดังน้ันการ

น าเอาข้อมูลที่ได้จากการศึกษาด้วยวิธีน้ีมาปรับเป็นข้อมูลในขอบเขตของประเทศอาจเกิดความ

คลาดเคล่ือน จ าเป็นต้องคัดเลือกพ้ืนที่ที่ท าการศึกษาอย่างเหมาะสมและให้มีลักษณะเป็นตัวแทน

ของพ้ืนที่ขนาดและประเภทต่างๆ   

ส่วนวิธกีารศึกษามวลไหล เป็นการศึกษาสถานะการไหลเข้าและออก

ของวัตถุดิบ การผลิต ซาก ของเสียหรือขยะมูลฝอยรายผลิตภัณฑ์ เช่น กระดาษ โลหะ แก้วหรือ

ซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าในขอบเขตของประเทศ การศึกษาด้วยวิธีน้ีเร่ิมจากการส ารวจจัดท าข้อมูลของ

วัตถุดิบที่น ามาใช้ผลิตผลิตภัณฑแ์ต่ละประเภท ข้อมูลการน าเข้าและส่งออกของวัตถุดิบหรือสินค้า

ประเภทน้ันๆ อายุการใช้งานจากการผลิตจนถึงขั้นตอนที่ผลิตภัณฑ์น้ันๆเปล่ียนสภาพเป็นของ

เหลือใช้หรือของเสีย ดังภาพประกอบที่ 17 การศึกษาด้วยวิธีน้ีใช้ระยะเวลาและบุคลากรจ านวน

มากจากหลายหน่วยงานทั้งด้านอุตสาหกรรม เศรษฐกิจและท้องถิ่นเพ่ือ รวบรวมข้อมูล วิธี

การศึกษาน้ีอาจประสบปัญหาความคลาดเคล่ือนที่เกิดจากการปะปนของวัสดุหลายประเภท การ

ทิ้ งซากเศษผลิตภัณฑ์หรือซากบรรจุภัณฑ์ที่อาจมีวัสดุประเภทอื่นๆติดไปด้วย เช่น มีเศษ

ผงซักฟอกตกค้างในกล่องบรรจุกระดาษ หรือยังมีเศษสติีดอยู่ในกระป๋องสโีลหะ เป็นต้น  

วิธกีารศึกษามวลไหลมักใช้ในการศึกษาอัตราการน ากลับมาใช้ใหม่

ของภาคอตุสาหกรรมเน่ืองจากมีความพร้อมด้านฐานข้อมูลและความร่วมมือในการศึกษาระหว่าง

ภาคอตุสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (Plubcharoensuk et al., 2008: 126)  

จากปัญหาที่ท าให้เกิดความคลาดเคล่ือนในการรวบรวมข้อมูลและ

การค านวณหาอัตราการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ดังที่กล่าวข้างต้น ท าให้เกิดข้อสงสัย

ของความถูกต้องในการรายงานอัตราการน ากลับมาใช้ใหม่โดยกรมควบคุมมลพิษที่อัตราร้อยละ 

26 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้นทั้งหมดในปี 2552 (กรมควบคุมมลพิษ, 2554: 48)  

 
ภาพประกอบที ่ 17: การศึกษามวลไหลรายผลิตภัณฑใ์นขอบเขตของประเทศ 
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จากการที่กระบวนการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ของประเทศ

ขึ้นกบักลไกตลาดและระบบที่ไม่เป็นทางการซ่ึงเน้นเฉพาะขยะมูลฝอยประเภทบรรจุภัณฑ์และวัสดุ

เหลือใช้ที่ยังคงมีมูลค่าเท่าน้ัน ท าให้การน ากลับมาใช้ใหม่ไม่มีประสทิธภิาพ โดยจะเหน็ได้จากขยะ

มูลฝอยประเภทบรรจุภัณฑ์และวัสดุเหลือใช้ที่ยังมีศักยภาพในการน ากลับมาใช้ใหม่แต่มีมูลค่า

น้อยไม่ได้รับการจัดการและถูกทิ้ งปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป การด ารงอยู่ของระบบที่ไม่เป็น

ทางการของการจัดการขยะมูลฝอยได้ให้ผลประโยชน์ทางสังคมจากการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่

น าไปก าจัด เพ่ิมอตัราการน ากลับมาใช้ใหม่และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการจัดการ

ขยะมูลฝอยด้วยต้นทุนที่ต ่า แต่ในขณะเดียวกัน การด าเนินงานของระบบดังกล่าวไม่อยู่ในการ

ควบคุมของรัฐและท้องถิ่นน้ัน มีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตทั้ง

แรงงานที่อยู่ในระบบดังกล่าวและชุมชนทั่วไป และเน่ืองจากการท างานของระบบที่ไม่เป็นทางการ

ไม่มีแบบแผน ไม่มีการรายงาน ท าให้ข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศกระจัด

กระจายและไม่น่าเชื่อถอื เป็นปัญหาส าคัญของประเมินผลและการก าหนดนโยบายการจัดการขยะ

มูลฝอย Fujii (2008) สรุปประสบการณ์จากโครงการสนับสนุนการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่

ของท้องถิ่นหลายแห่งในประเทศไทย ว่าระบบที่ไม่เป็นทางการท าให้การคัดแยกขยะมูลฝอยที่

แหล่งก าเนิดไม่ประสบความส าเร็จ ขณะที่ Chikarmane & Narayan (2009) กล่าวว่ากลไกราคา

ไม่ใช่ปัจจัยที่จะท าให้ระบบน้ีหายไปจากสงัคม จากประสบการณ์ในหลายประเทศปัจจัยที่ท าให้เกิด

การเปล่ียนแปลงคือการใช้มาตรการกฏหมายและการจัดการของท้องถิ่นเอง  

3) การก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกสุขลกัษณะ 

รายงานสถานการณ์มลพิษโดยกรมควบคุมมลพิษ ในปี 2552 

ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดที่ได้รับการก าจัดอย่างถูกสขุลักษณะมีเพียง 15,594 ตันต่อวันหรือคิด

เป็นร้อยละ 38 ของปริมาณที่เกิดขึ้ นทั่วประเทศ โดยเป็นปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้ นในพ้ืนที่

กรุงเทพมหานคร 8,834 ตันต่อวันซ่ึงมีเอกชนเป็นผู้ด าเนินการ เป็นปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่

เขตเทศบาลและเมืองพัทยาและในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลประมาณ 5,370 ตันต่อวัน และ

1,390 ตันต่อวัน ตามล าดับ ดังแสดงเปรียบเทียบไว้ในภาพประกอบที่ 10 (กรมควบคุมมลพิษ, 

2554: 44) 

การประเมินผลดังกล่าวเป็นการพิจารณาปริมาณขยะมูลฝอยที่น าไป

ก าจัดด้วยระบบที่ได้รับการก่อสร้างโดยงบประมาณของรัฐและปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่

กรุงเทพมหานครที่น าไปก าจัดตามสญัญาจัดจ้างเอกชนโดยไม่ได้พิจารณาถงึการด าเนินงานซ่ึงส่วน

ใหญ่ไม่ได้เป็นไปตามมาตรฐาน 

ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการด าเนินงานระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบฝัง

กลบที่ก่อสร้างโดยงบประมาณของรัฐ กรมควบคุมมลพิษ (2554: 46) ได้สรุปสถานะของระบบ

ก าจัดขยะมูลฝอยทั้ง 107 แห่ง โดยยังคงใช้งานจ านวน 93 แห่งแต่ส่วนใหญ่มีสภาพไม่แตกต่าง

จากการเทกอง ประสบปัญหาการเดินระบบและการบ ารุงรักษา ขาดบุคลากรที่มีความรู้ ความ
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เช่ียวชาญและขาดงบประมาณในการด าเนินการและบ ารุงรักษาส่งผลให้ระบบฝังกลบขาด

ประสทิธภิาพในการก าจัด มีสถานที่ฝังกลบ 6 แห่งไม่สามารถเดินระบบได้เน่ืองจากปริมาณขยะ

มูลฝอยเตม็พ้ืนที่จนเกดิข้อร้องเรียน และอีก 8 แห่งก่อสร้างแล้วเสร็จแต่ไม่สามารถเข้าไปใช้งาน

เน่ืองจากการต่อต้านจากประชาชน และมีบางแห่งมีสถานที่ต้ังไกลจากพ้ืนที่จัดเกบ็จนไม่คุ้มกับ

การขนส่งไปก าจัด  

จากรายงานสถานะของระบบก าจัดข้างต้น สะท้อนให้เหน็ว่าการเดิน

ระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่ก่อสร้างโดยใช้งบประมาณของรัฐส่วนใหญ่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานและ

ไม่ถูกสขุลักษณะซ่ึงมีสาเหตุมาจากปัญหางบประมาณ บุคลากรของท้องถิ่นขาดขีดความสามารถ

ในการเดินระบบ  

เพ่ือคล่ีคลายสถานการณ์ขาดแคลนระบบก าจัดขยะมูลฝอย กรม

ควบคุมมลพิษ(2552ง) จัดท า“ข้อเสนอแนวทางการสนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นด้านการจัดการขยะมูลฝอย” ซ่ึงเป็นแผนงานและแผนงบประมาณที่จะให้การ

สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหาระบบก าจัดขยะมูลฝอย โดยข้อเสนอดังกล่าวได้รับ

ความเหน็ชอบในหลักการจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการประชุมคร้ังที่ 5/2552 

วันที่ 30 ตุลาคม 2552 และมีมติให้ส านักงบประมาณและกระทรวงการคลังพิจารณาจัดสรร

งบประมาณอดุหนุนจากรัฐบาลเพ่ือสนับสนุนการจัดหาและก่อสร้างศูนย์จัดการขยะมูลฝอยแบบ

ผสมผสานตามขนาดของกลุ่มพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศที่ได้มีการจัดล าดับ

ความส าคัญไว้ ทั้งน้ีในการจัดสรรงบประมาณส าหรับการจัดการขยะมูลฝอยให้แต่ละกลุ่มพ้ืนที่ใน

แต่ละปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยอาจเปล่ียนแปลงได้ ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมของการ

ด าเนินการและความพร้อมของท้องถิ่น ดังตารางที่ 21 แสดงวงเงินงบประมาณ 135,397 ล้าน

บาทที่ ต้องใช้ในการพัฒนาศูนย์จัดการขยะมูลฝอยตามขนาดของกลุ่มพ้ืนที่ที่ ได้จัดล าดับ

ความส าคัญไว้ในช่วงระยะเวลาด าเนินการ 12 ปี และคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เตรียมจัดสรรงบประมาณดังกล่าวให้แก่ท้องถิ่นที่มีความพร้อมโดย

ท้องถิ่นต้องจัดท าข้อเสนอขอรับการสนับสนุนผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  

ตารางที ่21: วงเงินงบประมาณการลงทุนตามช่วงระยะเวลาและขนาดของกลุ่มพ้ืนที่ท้องถิ่น 

ระยะ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม(แห่ง) วงเงินลงทุน(ลา้นบาท) 

1 1 65 - 66 58,929 

2 2 73 43 118 41,697 

3 - 68 47 115 34,771 

รวม 3 206 90 299 135,397 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2552ง) 
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ต่อมา พบว่าการแก้ปัญหาความขาดแคลนระบบก าจัดขยะมูลฝอย

ข้างต้นไม่เป็นไปตามแผน จ านวนโครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าเพ่ือขอรับการ

สนับสนุนตามแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด น้อยกว่าที่

คาดการณ์ไว้ ซ่ึงมีสาเหตุหลายประการ เช่น ปัญหาที่เกดิจากนโยบายการรวมกลุ่มองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาโครงการหรือผลกระทบจากนโยบายส่งเสริมพลังงาน

ทดแทนของกระทรวงพลังงานที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นความคาดหวังการลงทุนก่อสร้าง

ระบบก าจัดขยะที่สามารถผลิตพลังงานจากภาคเอกชน หรือความไม่มั่นใจในกระบวนการจัดสรร

งบประมาณของรัฐ ตลอดจนปัญหาที่เกดิจากการแทรกแซงของฝ่ายการเมือง สถานการณ์ดังกล่าว

สะท้อนให้เหน็ว่ามาตรการต่างๆที่ก าหนดขึ้นเพ่ือน านโยบายไปปฏิบัติยังไม่สามารถแก้ไขปัญหา

ความขาดแคลนระบบก าจัดของประเทศได้ตามเป้าหมาย อีกทั้งสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับ

การจัดการอย่างถูกสุขลักษณะตามรายงานสถานการณ์มลพิษน้ัน อาจน้อยกว่าร้อยละ 38 ของ

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้นจริง 

4.2.3  สรุปการประเมินผลของนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 

จากการประเมินผลของของนโยบายด้านการจัดการขยะมูลฝอยโดย

เปรียบเทยีบกบัเป้าหมายทั้ง 3 ด้าน พบว่าผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย โดยมีปัญหา

อปุสรรคทั้งจากการก าหนดนโยบาย เป้าหมายและปัญหาที่เกดิจากการน านโยบายไปปฏบิัติ 

การก าหนดนโยบาย เป้าหมายและแผนงานไม่ชัดเจน เน่ืองจากปัญหา

ฐานข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องและไม่เป็นปัจจุบัน ท าให้เป้าหมายด้านการ

ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยต่อประชากรไม่มีผลในทางปฏิบัติ และไม่สามารถน าเสนอ

สถานะของการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่และสัดส่วนของระบบก าจัดที่ถูกสุขลักษณะที่แท้จริง

ได้ 

ด้านการน านโยบายไปปฏบิัติ ประสบปัญหาเช่นเดียวกับข้อสรุปเกี่ยวกับ

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่  (1) ปัญหาบุคลากร(2) ปัญหา

แผนงานและปัญหาที่เกิดจากการด าเนินงานภายใต้นโยบายสนับสนุนซ่ึงได้แก่ นโยบายการ

รวมกลุ่มของท้องถิ่น และนโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทน (3) การจัดสรรงบประมาณ 

และบุคลากร และ (4) การสือ่สาร การถ่ายทอดเน้ือหาสาระของนโยบายไปยังผู้ที่ท าหน้าที่ในการ

น านโยบายไปปฏบิัติ 

ตารางที่ 22 เป็นการเปรียบเทียบเป้าหมาย ผลจากการน านโยบายไป

ปฏิบัติโดยพิจารณาจากการรายงานสถานการณ์โดยกรมควบคุมมลพิษ และการประเมินผลของ

นโยบายโดยผู้วิจัยถงึสาเหตุของผลการน านโยบายไปปฏบิัติ 
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ตารางที ่22: สรุปการประเมินผลนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏบิัติ 

หมายเหตุ: [1] กรมควบคุมมลพิษ (2554) 

 

 

 

 

การควบคุมอตัราการผลิตขยะมูลฝอย อตัราการน ากลบัมาใชใ้หม่ ระบบก าจัดขยะมูลฝอย 

เป้
าห
ม
าย

 ควบคุมอตัราการผลิตขยะมูลฝอย

ในเขตเมืองไม่ให้เกนิ 1 

กโิลกรัม/คน/วัน 

การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของ

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้น 

การก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูก

สุขลักษณะไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 

ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้น 

รา
ย
งา
น
ส
ถ
าน
ก
าร
ณ์

 [
1
] รายงานอตัราการผลิตขยะมูลฝอย

ต่อประชากรเท่ากบั 0.65 

กโิลกรัมต่อคนต่อวัน 

รายงานอตัราการน าขยะมูลฝอย

กลับมาใช้ประโยชน์หรือรีไซเคิล

ในปี 2552 เท่ากบัร้อยละ 26 

ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้น

ทั้งหมด 

การก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูก

สุขลักษณะร้อยละ 38 ของปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้นทั้งหมด 

ส
รุป
ผ
ล
ก
าร
ป
ระ
เมิ
น
ข
อ
งผู้
วิจั
ย
 

 อัตราการผลิตขยะมูลฝอยต่อ

ประชากรในเขตเมือง เทศบาล

และเมืองพัทยาสูงกว่าเป้าหมาย 

 การวิเคราะห์ประสิทธภิาพใน

การควบคุมการผลิตขยะมูล

ฝอยที่แหล่งก าเนิดพบว่า

ประเทศไทยมีอตัราการผลิต

ขยะมูลฝอยต่อประชากรที่มี

แนวโน้มเพ่ิมสงูขึ้น 

 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้น

สัมพันธก์บัตัวแปรทาง

เศรษฐกจิ เช่น ค่าใช้จ่ายเพ่ือ

การบริโภค อย่างมีนัยยะส าคัญ  

 ท้องถิ่นยังไม่สามารถใช้

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือ

ควบคุมอตัราการผลิตขยะมูล

ฝอยอย่างมีประสิทธภิาพ 

 เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ที่มี

อยู่ไม่เพียงพอในการแก้ไข

ปัญหาขยะมูลฝอยและปัญหา

สิ่งแวดล้อมอืน่ๆของท้องถิ่น 

 ความคลาดเคล่ือนเกดิจาก

ความเข้าใจความหมายและ

วิธกีารค านวณอตัราการน า

กลับมาใช้ใหม่ 

 ปัญหาฐานข้อมูลการรวบรวม

ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอย 

ปริมาณวัสดุรีไซเคิล จากระบบ

ที่ไม่เป็นทางการ 

 การด ารงอยู่ของระบบที่ไม่เป็น

ทางการท าให้การน ากลับมาใช้

ใหม่ขาดประสิทธภิาพ 

 ขาดมาตรการกฏหมายซ่ึงต้อง

ครอบคลุมตั้งแต่การออกแบบ

บรรจุภัณฑ์ การเลือกใช้วัสดุ 

และการก าจัด 

 

 การก าจัดขยะมูลฝอยแบบฝัง

ก ล บ โ ด ย ส่ ว น ใ ห ญ่ ไ ม่ ถู ก

สุขลักษณะ 

 ปัญหาประสิท ธิภ าพ ในการ

บริหารด าเนินการระบบก าจัด

ขยะมูลฝอยให้ถูกสุขลักษณะ 

 ผลด้านลบของนโยบายส่งเสริม

การผลิตพลังงานจากขยะมูล

ฝอย 

 ผลด้านลบจากนโยบายการ

รวมกลุ่มของท้องถิ่น 

 ท้องถิ่นไม่ม่ันใจในกระบวนการ

พิจารณางบประมาณ 

 ยังคงมีปัญหาความขาดแคลน

ระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูก

สุขลักษณะ 
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บทที่ 5 

ความสมัพนัธก์บันโยบายย่อยหรือนโยบายสนบัสนุน 

ในบทน้ี ผู้วิจัยได้รวบรวมเน้ือหาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายการ

จัดการขยะมูลฝอยซ่ึงเป็นนโยบายหลักกับนโยบายย่อยหรือนโยบายสนับสนุนที่มีอิทธิพลต่อการ

น านโยบายไปสู่การปฏบิัติ ซ่ึงประกอบด้วย นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการจัดการขยะมูลฝอยและนโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย  

5.1  นโยบายการรวมกลุ่มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการจัดการขยะมูลฝอย 

นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย

สนับสนุนการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงช่วยให้โครงการมีขนาดใหญ่ขึ้ นและ

เหมาะสมทั้งด้านการลงทุนและการบริหารด าเนินการ เป็นการส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม

ด าเนินการลงทุนก่อสร้างและบริหารจัดการระบบโดยรัฐจะสนับสนุนงบประมาณเฉพาะค่าเดิน

ระบบที่ต้องจ่ายให้กบัเอกชนในรูปแบบของงบถดถอยในช่วงระยะ 3-5 ปีแรก
19

 

นอกจากการรวมกลุ่มเพ่ือให้ขนาดของโครงการมีความเหมาะสมกับการลงทุน

มากขึ้ นแล้ว กรมควบคุมมลพิษได้เสนอแนวทางการพัฒนาโครงการด้วยหลักการผสมผสาน

เทคโนโลยีหรือวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่เน้นการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์และแปรรูป

เป็นพลังงาน เพ่ือให้โครงการมีประสิทธิภาพในการก าจัดขยะมูลฝอยและมีผลตอบแทนจาก

ผลผลิตที่ได้ อาทิ ปุ๋ ยอินทรีย์ วัสดุที่คัดแยกและพลังงาน น ามาชดเชยต้นทุนด าเนินการเพ่ือให้

ท้องถิ่นสามารถเดินระบบได้อย่างยั่งยืน 

แม้ว่าการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประโยชน์ในการพัฒนา

โครงการด้วยขนาดที่ เหมาะสมกับการลงทุน แต่จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักงาน

สิ่งแวดล้อมภาคและการตอบแบบส ารวจของท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่เหน็ว่านโยบายการรวมกลุ่มของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาโครงการได้เช่นกัน เมื่อ

นโยบายดังกล่าวขาดความยืดหยุ่นโดยก าหนดให้ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหน่ึงเป็นผู้จัดท าโครงการ แต่

ผู้จัดท าโครงการไม่สามารถจัดหาสถานที่ต้ังโครงการที่เหมาะสมได้ หรือปัญหาที่เกิดจากนโยบาย

และเป้าหมายด้านการจัดการขยะมูลฝอยของแต่ละท้องถิ่นแตกต่างกันเน่ืองจากท้องถิ่นแต่ละแห่ง

มีขนาดของพ้ืนที่ จ านวนประชากรและปัญหาขยะมูลฝอยที่แตกต่างกนั บางท้องถิ่นมีองค์ประกอบ

                                         
19

 อ้างถึงมติคณะรัฐมนตรีเม่ือคร้ังการประชุมคณะรัฐมนตรี วันที่ 22  กุมภาพันธ ์ 2548 
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ด้านอุตสาหกรรมมากกว่า อาจเกิดข้อกังวลเร่ืองของเสียจากภาคอุตสาหกรรมที่ปะปนและต้อง

น าไปก าจัดร่วมกับขยะมูลฝอยประเภทอื่น หรือความแตกต่างด้านข้อบัญญัติของท้องถิ่น ปัญหา

ภาระที่อาจเกิดกับท้องถิ่นที่รับเป็นที่ต้ังโครงการหรือเป็นเจ้าภาพในการพัฒนาโครงการซ่ึงต้อง

แบกรับภาระทางการเงินในการบริหารโครงการ ตลอดจนผลกระทบจากการที่ประชาชนไม่ยินยอม

ให้พัฒนาโครงการ ปัญหาการขนส่งขยะมูลฝอยจากท้องถิ่นต่างๆไปยังโครงการก่อให้เกิดความ

ขัดแย้งโดยเฉพาะในพ้ืนที่ต้ังโครงการจะมีปริมาณจราจรเพ่ิมขึ้นส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตปกติ

ของชุมชน รวมถงึปัญหาจากกล่ินและน า้เสยีจากรถขนส่งขยะมูลฝอย (USEPA,1994: 9) 

5.1.1  ปัญหาในการพฒันาความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

การก าหนดกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าขึ้นโดยกรมควบคุม

มลพิษภายใต้นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงให้

ความส าคัญกับการท าให้ขนาดของโครงการมีความเหมาะสมในการลงทุนและการบริหาร

ด าเนินการรวมถึงระยะทางในการขนส่งของท้องถิ่นที่เข้าร่วมกลุ่ม ความร่วมมือเช่นน้ีไม่ได้ริเร่ิม

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกันเองที่ประสบปัญหาขยะมูลฝอยและหาแนวทางแก้ไขปัญหา

ร่วมกนั กล่าวได้ว่าการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นน้ีเป็นการสร้างความร่วมมือที่

เกดิจากหน่วยงานส่วนกลางในลักษณะการสั่งการจากเบื้องบน (Top-down) กระบวนการพัฒนา

โครงการจึงมีเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ รับเป็นผู้จัดท าโครงการต้องรับผิดชอบ

ด าเนินการแต่ฝ่ายเดียว ขณะที่ท้องถิ่นอืน่ที่เข้าร่วมรอรับการให้บริการ การลงนามในบันทึกความ

เข้าใจหรือที่เรียกว่า “MoU” (Memorandum of understanding) ระหว่างท้องถิ่นไม่มีผลบังคับใช้

จริง บันทึกดังกล่าวไม่มีสถานะเป็นสัญญาจึงไม่มีผลผูกพันระหว่างท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ 

ดังน้ัน ปริมาณขยะมูลฝอยรวมของกลุ่มและบันทึกดังกล่าวจึงไม่สามารถใช้เป็นเอกสารส าคัญใน

การจัดท าสัญญาเพ่ือให้เอกชนเกิดความมั่นใจเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์

ของนโยบายน้ี 

ปัญหาต่อมา เมื่อความร่วมมือไม่ได้ริเร่ิมจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเอง การให้ข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอยของแต่ละท้องถิ่นจึงไม่ได้เกิดจากการรวบรวม

ข้อมูลด้วยกระบวนการที่ถูกต้อง เพราะท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการไม่มีส่วนรับผิดชอบต่อความ

ถูกต้องของข้อมูลที่รวบรวม เช่นข้อมูลปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอย หรือการให้ข้อมูล

ที่อาจมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยในท้องถิ่น ปัญหา

เหล่านี้มีผลให้การก าหนดแนวทางการพัฒนาโครงการไม่สอดคล้องกบัสภาพปัญหา 

การรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกก าหนดจากส่วนกลาง 

จึงไม่ได้เร่ิมต้นจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นในทุกขั้นตอน ซ่ึงจะ

ก่อให้เกดิปัญหาในภายหลัง เช่นการคัดค้านของประชาชนในการใช้พ้ืนที่ของชุมชนไปรองรับและ

จัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นอืน่หรือการที่ประชาชนกังวลต่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเน่ืองจาก
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ขนาดของโครงการใหญ่ขึ้น เช่น กรณีที่ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลเวียงฝาง ต าบลดอยเสกด็ จังหวัด

เชียงใหม่คัดค้านการน าขยะมูลฝอยจากท้องถิ่นอืน่มาก าจัดในพ้ืนที่ของตน 

5.1.2 รูปแบบความร่วมมือทีเ่หมาะสมกบัการจัดการขยะมูลฝอย 

ความร่วมมือภายใต้นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยและการลงนามในบันทกึความเข้าใจเป็นความร่วมมือในรูปแบบ

ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีความยืดหยุ่น สามารถเปล่ียนแปลงขอบเขต โครงสร้างและวิธีการ

บริหารความร่วมมือได้ง่าย ท้องถิ่นที่เข้าร่วมอาจถอนตัวออกจากกลุ่มหรือมีท้องถิ่นที่เข้าร่วมใหม่

ได้ตลอดเวลาเน่ืองจากไม่มีพันธะหรือข้อจ ากัดทางกฏหมาย ท าให้รูปแบบดังกล่าวไม่ตอบสนอง

ต่อการพัฒนาโครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอยที่มีปัจจัยด้านการลงทุน ทรัพย์สิน การบริหาร

ด าเนินการระยะยาว ตลอดจนวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและ

การบริหารด าเนินการแทนภาครัฐและท้องถิ่น 

ความร่วมมือที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมีโครงสร้างการบริหาร บุคลากร 

และงบประมาณเป็นของตนเอง สามารถกระท าการนิติกรรมผูกพันทางกฏหมาย ความร่วมมือใน

ลักษณะน้ีมีความเหมาะสมกับโครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงมีการด าเนินการในหลาย

ประเทศ เช่นประเทศญ่ีปุ่ น ความร่วมมือในลักษณะน้ีสามารถพัฒนาขึ้นได้โดยอาศัยกฏหมายที่มี

อยู่ ได้แก่ 

1) ความร่วมมือในรูปแบบ “สหการ” 

ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้ นในการพัฒนาโครงการเป็นประเด็นที่

จะต้องน ามาพิจารณาและหามาตรการแก้ไขร่วมกันก่อนที่จะตกลงพัฒนาความร่วมมือระหว่าง

ท้องถิ่น ดังน้ัน ความร่วมมือของท้องถิ่นในการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยจึงไม่ใช่แค่การจัดท าบันทึก

ข้อตกลงเพ่ือร่วมใช้ระบบก าจัดขยะมูลฝอยเท่าน้ัน แต่ต้องให้ครอบคลุมถึงการมีส่วนร่วมในการ

ก าหนดนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นที่ร่วมมือกัน การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ

รับผิดชอบต่อการบริหารระบบร่วมกัน ซ่ึงรูปแบบของความร่วมมือที่เหมาะสมน่าจะเป็นความ

ร่วมมือที่มีฐานะนิติบุคคล เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการทรัพย์สินหรือโครงการร่วมกันอย่างมี

ประสิทธิภาพ ความร่วมมือแบบน้ีมีการบัญญัติและอธิบายไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

2496 มาตรา 58 ในความหมายของ “สหการ”  

แม้ว่า “สหการ” ได้รับการบัญญัติมานานแล้วก็ตาม แต่จนถึง

ปัจจุบันยังไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดสามารถพัฒนาความร่วมมือในรูปแบบดังกล่าวได้

เน่ืองจากยังขาดรายละเอียดหรือระเบียบในการจัดต้ังองค์กรเพ่ือความร่วมมือดังกล่าว (สมคิด 

เลิศไพฑรูย์, 2548: 13) 

มาตรา 58 ของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้

การจัดต้ังสหการสามารถท าได้เมื่อมีกิจการใดอันอยู่ภายในอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้ังแต่สอง
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แห่งขึ้ นไปที่จะร่วมกันท าเพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่ง มีสภาพเป็นทบวงการเมืองและมี

คณะกรรมการบริหารประกอบด้วยผู้แทนของเทศบาลที่เกี่ยวข้องอยู่ด้วย โดยสหการอาจได้รับเงิน

อดุหนุนจากรัฐบาลและอาจกู้เงินได้  

ในกรณีที่ท้องถิ่นร่วมกันจัดต้ังสหการเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอย 

ภารกจิดังกล่าวของท้องถิ่นที่เข้าร่วมจะต้องถ่ายโอนไปเป็นภารกจิของสหการที่จัดต้ังขึ้นโดยมีคณะ

กรรมการบริหารที่ประกอบด้วยผู้แทนของเทศบาลที่เกี่ยวข้อง และสหการน้ันสามารถจัดท า

แผนงานและแผนงบประมาณเพ่ือขอรับการอุดหนุนโดยตรงจากรัฐบาล สหการจึงเปรียบเสมือน

องค์กรที่จัดต้ังตามภารกิจที่มีอิสระและแยกการบริหารออกจากการบริหารทั่วไปของท้องถิ่น มี

ลักษณะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบเดียวกับองค์กรมหาชน แต่ด้วยเหตุผลที่ท้องถิ่นต้องถ่ายโอน

ภารกจิและไม่สามารถควบคุมสหการได้โดยตรง เว้นแต่การก ากบัดูแลในฐานะคณะกรรมการ 

เพ่ือให้นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลใน

การร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยอย่างแท้จริง รัฐจ าเป็นต้องปรับปรุงกฏหมายที่

เกี่ยวข้องกับการจัดต้ังองค์กรนิติบุคคลเพ่ือความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

รูปแบบ “สหการ”หรือ “บริษทั” ในพระราชบัญญัติเทศบาล
20
หรือรูปแบบอื่นๆตามแนวคิดของ

ร่างประมวลกฏหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงจะมีขึ้นในอนาคต 

2) ความร่วมมือตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 17 (11) และมาตรา 17 (12) ก าหนดให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ ในการจัดระบบก าจัดขยะมูลฝอยรวมและการจัดการ

สิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ และบทบัญญัติในมาตรา 16, 17 และ 18 ก าหนดให้เทศบาล เมือง

พัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ในการจัดระบบการรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน า้เสีย จึงเป็นอีกแนวทาง

หน่ึงที่จะพัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์การบริหารส่วน

จังหวัดเป็นเป็นผู้จัดท าโครงการและให้บริการก าจัดขยะมูลฝอย โดยท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กหรือไม่มี

ศักยภาพเพียงพอมาร่วมใช้บริการและจัดสรรงบประมาณเป็นการตอบแทนให้แก่ท้องถิ่นผู้จัดท า

โครงการ ตัวอย่างของความร่วมมือในลักษณะน้ีได้แก่ ระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบฝงักลบ จังหวัด

นนทบุรีที่มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีเป็นผู้จัดท าโครงการ ระบบก าจัดขยะมูลฝอยแบบ

เตาเผา จังหวัดภเูกต็ที่มีเทศบาลนครภเูกต็เป็นผู้บริหารด าเนินการโครงการ 

                                         
20

 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 57 ตรี เทศบาลอาจท าการร่วมกับบุคคลอื่นโดยก่อตั้งบริษัท

จ ากดั หรือถือหุ้นในบริษัทจ ากดั และมาตรา 58 และ 59  เร่ืองการจัดตั้งสหการ 
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5.1.3  เงือ่นไขสู่ความส าเร็จในการพฒันาความร่วมมือขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่ 

นอกเหนือจากรูปแบบของความร่วมมือแล้ว ขั้นตอนการด าเนินงานมี

ความส าคัญต่อความส าเรจ็ในการพัฒนาโครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอยเช่นเดียวกัน ขั้นตอน

ดังกล่าว ได้แก่ (Elsass, 2003: 6-9 อ้างใน นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2550: 89-92) 

1) ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการพัฒนา

โครงการจ าเป็นต้องมีการวางแผนและการศึกษาความเป็นไปได้ที่เป็นระบบ เพ่ือเป็นการศึกษาถึง

ความเหมาะสมและความคุ้มค่าในการก าหนดกลุ่มความร่วมมือของท้องถิ่นและการพัฒนา

โครงการ โดยท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการต้องมีส่วนร่วมในการจัดเตรียมข้อมูลพ้ืนฐาน การวางแผน 

และกระบวนการตัดสนิใจอย่างเป็นระบบ  

2) การพัฒนาโครงการความร่วมมือของท้องถิ่นจะต้องมีการจัดต้ัง

คณะท างานร่วมซ่ึงประกอบด้วยตัวแทนผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งที่จะ

ร่วมมือกนั เพ่ือให้เข้าใจถงึภารกจิที่จะต้องด าเนินงานร่วมกนั และหากเป็นไปได้ควรน าเอาตัวแทน

ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ี เพ่ือร่วมกนัก าหนดแนวทาง เป้าหมายและ

วิธกีารปฏบิัติในการจัดการขยะมูลฝอยในทางทศิทางเดียวกนั 

3) ต้องเปิดรับฟังความคิดเหน็ของประชาชนที่เกี่ยวข้องและที่อาจได้รับ

ผลกระทบจากการพัฒนาโครงการอย่างจริงจัง  

4) คณะท างานร่วมต้องก าหนดวิธีการบริหารด าเนินการ การบันทึก

ทรัพย์สิน การจัดท าบัญชีและการตรวจสอบ เพ่ือให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ

สามารถตรวจสอบการด าเนินงานของโครงการ เพ่ือการปรับปรุงประสทิธภิาพหรือการตัดสนิใจยุติ

โครงการหากเกดิผลกระทบต่อประชาชนหรือความล้มเหลวในการด าเนินงาน 

5.2  นโยบายส่งเสริมการผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอย 

นโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยเป็นนโยบายที่ มีบทบาท

สนับสนุนนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ แต่การน านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติได้

เกดิผลกระทบต่อการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นดังความเหน็จากการสมัภาษณ์และแบบส ารวจ

ซ่ึงได้น าเสนอไปแล้ว 

ในทัศนะของกระทรวงพลังงาน ขยะมูลฝอยเป็นเชื้ อเพลิงทางเลือกเพ่ือทดแทน

การน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ โดยขยะมูลฝอยสามารถน ามาใช้เป็นพลังงานได้ด้วยเหตุผล 2 

ประการคือ ประการแรก ขยะมูลฝอยมีองค์ประกอบของวัสดุที่ เผาไหม้ได้(Combustible 

components) และยังคงมีศักยภาพที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการผลิตพลังงานได้ ประการที่

สอง เทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยได้รับการพัฒนาจนเป็นที่ยอมรับและใช้ในหลาย

ประเทศ ด้วยเหตุน้ีกระทรวงพลังงานจึงก าหนดมาตรการส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย
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ภายใต้นโยบายพัฒนาพลังงานทดแทนและก าหนดแผนพัฒนาการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย 

160 เมกะวัตต์ (มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติวันที่ 12 มีนาคม 2553) จากที่มีการ

ติดต้ังแล้วในปี 2553 จ านวน 13.45 เมกะวัตต์
21
 (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2553)  

นโยบายดังกล่าวสอดคล้องกับแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพและให้เกดิการบูรณาการของการจัดการ

ขยะมูลฝอย โดยมุ่งเน้นการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการเลือกใช้เทคโนโลยีที่

เหมาะสมหรือเทคโนโลยีที่เป็นทางเลือกมาตรฐานในการสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่เน้นการ

แปรรูปขยะมูลฝอยให้เป็นพลังงานโดยค านึงถงึปริมาณขยะมูลฝอยและขนาดของกลุ่มพ้ืนที่ (กรม

ควบคุมมลพิษ, 2552ข: 12) 

ตามหลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย การผลิตพลังงานจาก

ขยะมูลฝอยควรด าเนินการเมื่อขยะมูลฝอยหรือวัสดุเหลือใช้ไม่สามารถน ากลับไปใช้ซ า้หรือแปรรูป

ให้เกดิประโยชน์ได้มากกว่าการน าไปผลิตพลังงาน และการเลือกวิธีหรือเทคโนโลยีผลิตพลังงาน

จะต้องพิจารณาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เช่นมลพิษทางอากาศ การใช้น า้ ปัญหาน า้เสีย ผลกระทบ

ทางเศรษฐกจิและสงัคม(Gertsakis and Lewis, 2003: 11)  

มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและพลังงาน (2550: 28) สรุปวิธีหรือ

เทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยที่ใช้และน ามาเผยแพร่ในประเทศไทยด้วยการจัดเป็น

หมวดตามลักษณะของกระบวนการได้ 3 ประเภทตาม ได้แก่ (1) กระบวนการทางความร้อน 

(Thermal conversion process) (2) กระบวนการทางชีวเคมี (Biochemical conversion process) 

และ (3) กระบวนการทางกายภาพ (Physical conversion process)
22

 ซ่ึงแต่ละกระบวนการจะมี

ศักยภาพในการผลิตพลังงานและมีข้อจ ากดัที่แตกต่างกัน เช่น กระบวนการทางความร้อนมีความ

อ่อนไหวต่อความชื้ นและค่าความร้อนของขยะมูลฝอย กระบวนการทางชีวเคมีเหมาะกับขยะ

อินทรีย์ที่มีความช้ืนสูง เป็นต้น ด้วยเหตุน้ีจึงเกิดแนวคิดการผสมผสานกระบวนการต่างๆเข้า

ด้วยกัน (Integrated systems) เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอยและการผลิต

พลังงานสอดคล้องกับแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมที่อ้างถงึในข้างต้น 

 5.2.1  มาตรการสนบัสนุนการผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอย 

กระทรวงพลังงานใช้มาตรการจูงใจด้านราคาโดยก าหนดส่วนเพ่ิมอัตรา

รับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากราคารับซ้ือกระแสไฟฟ้าตามระเบียบปกติอีก 2.50 บาทต่อหน่วยส าหรับ

โครงการที่ใช้กระบวนการทางชีวเคมีและ 3.50 บาทต่อหน่วยส าหรับการใช้กระบวนการทางความ

                                         
21

 รายละเอยีดในภาคผนวก ง 
22

 รายละเอยีดในภาคผนวก ฉ 
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ร้อนเพ่ือสนับสนุนการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย
23
 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนา

โครงการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย 160 เมกะวัตต์ ภายในปี 2573 และจากการน า

นโยบายและมาตรการน้ีไปเผยแพร่ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เกิดผลทั้งด้านที่สนับสนุน

และด้านที่เป็นอปุสรรคต่อการพัฒนาโครงการด้านจัดการขยะมูลฝอย 

1)  ดา้นทีส่นบัสนุนการจัดการขยะมูลฝอย 

1.1) สนบัสนุนความเป็นไปไดใ้นการลงทุน มาตรการส่วน

เพ่ิมอตัรารับซ้ือไฟฟ้ากระแสไฟฟ้าท าให้โครงการมีรายได้จากการจ าหน่ายพลังงานมากขึ้นช่วยให้

ความเป็นไปได้ในการลงทุนโครงการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีที่สามารถผลิตกระแสไฟฟ้า

ได้ จูงใจให้เอกชนสนใจเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและบริหารโครงการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เป็นการแบ่งเบาภาระการจัดหางบประมาณเพ่ือการลงทุนระบบก าจัดขยะมูลฝอยของรัฐ

และท้องถิ่น
24
  

1.2) ลดพื้ นที่และผลกระทบจากการฝังกลบ  การเลือก

เทคโนโลยีที่เหมาะสม เช่น เตาเผาซ่ึงเป็นเทคโนโลยีกระบวนการทางความร้อนจะช่วยลดปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่จะต้องน าไปฝังกลบ (Sakai et al, 1996: 346) เป็นไปตามหลักการล าดับความ 

ส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยช่วยลดพ้ืนที่และมลพิษจากการจัดการฝงักลบ 

1.3) สนบัสนุนนโยบายการรวมกลุ่มของทอ้งถิน่ ด้วยอัตรา

ผลตอบแทนในการลงทุนในระดับที่จะจูงใจให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนระบบก าจัดขยะ

มูลฝอยที่ สามารถผลิตพลังงานได้ มาตรการส่วนเพ่ิมอัตรารับซ้ือกระแสไฟฟ้า ช่วยให้

ค่าธรรมเนียมก าจัดขยะมูลฝอยที่ผู้ลงทุนจะเรียกเกบ็จากท้องถิ่นมีอัตราที่ต ่าลงในระดับที่ท้องถิ่น

ขนาดกลางและขนาดเลก็สามารถจะจ่ายได้ นโยบายและมาตรการนี้ จึงมีส่วนสนับสนุนนโยบายการ

รวมกลุ่มขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นกนั (กรมควบคุมมลพิษ, 2552ข: 13) 

2)  ดา้นทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการจัดการขยะมูลฝอย ความเหน็จากการ

สัมภาษณ์และแบบส ารวจต่อนโยบายและมาตรการส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนที่ เป็น

อปุสรรคต่อการจัดการขยะมูลฝอยมี 3 ประเดน็   

2.1) นโยบายที่สวนทางกัน มาตรการส่วนเพ่ิมอัตรารับซ้ือ

กระแสไฟฟ้าช่วยให้โครงการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีที่สามารถผลิตพลังงานมีความ

เป็นไปได้ในการลงทุนมากขึ้นซ่ึงโครงการเหล่าน้ีต้องมีขนาดที่เหมาะสม(Economy of scale)และ

ต้องการปริมาณขยะมูลฝอยที่เปรียบเสมือนเช้ือเพลิงจ านวนหน่ึงเพ่ือผลิตพลังงานให้ได้ตาม

ก าหนด ขณะที่หลักการของนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยต้องการลดปริมาณที่แหล่งก าเนิด 

ดังน้ัน หากไม่น าหลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยมาใช้วิเคราะห์ความ

                                         
23

 รายละเอยีดในตารางที่ 4, บทที่ 2 

24
 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 กุมภาพันธ ์2548 
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เหมาะสม การน านโยบายทั้งสองไปสู่การปฏิบัติจะขัดแย้งและก่อให้เกิดความเสียหาย  ดังเช่น

ประสบการณ์ของประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษ 1990 เมื่อ USEPA รณรงค์การลด

ปริมาณขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่น าไปก าจัดด้วยเตาเผาลดลง 

จนกระทั่งเตาเผาหลายแห่งต้องหยุดด าเนินการ (Kinnaman and Fullerton, 1999: 3) และจาก

ข้อมูลการสัมภาษณ์และแบบส ารวจ พบว่ามีเอกชนน าเสนอเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพเกินจริง

โดยอ้างว่าสามารถเผาขยะมูลฝอยได้ทุกประเภทโดยไม่จ าเป็นต้องคัดแยกและยังผลิตพลังงาน

ได้มากแม้กระทั่งขยะอนิทรีย์ที่มีความชื้นสงู หรือการน าเสนอประสิทธิภาพของระบบคัดแยกด้วย

เคร่ืองจักรจนท าให้ท้องถิ่นไม่ให้ความส าคัญของการคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด 

2.2) การจัดท าแผนปฏิบติัการทอ้งถิน่ เมื่อกระทรวงพลังงาน

ก าหนดมาตรการส่วนเพ่ิมอัตรารับซ้ือกระแสไฟฟ้า มีเอกชนจ านวนหน่ึงให้ความสนใจร่วมลงทุน

ในระบบก าจัดขยะมูลฝอยพร้อมข้อเสนอที่จะท าการศึกษาความเป็นไปได้ จัดหางบประมาณเพ่ือ

การลงทุนเองจนเกดิแนวโน้มที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากคาดหวังต่อการลงทุน

ของเอกชน จนกระทั่งไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือ

แก้ปัญหาของตนเองและไม่ให้ความส าคัญกับการจัดท าข้อเสนอโครงการตามแผนปฏิบัติการ

สิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดเพ่ือขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากรัฐ ซ่ึงผลจากการสัมภาษณ์

และแบบส ารวจความเหน็ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเดน็น้ีเป็นสาเหตุหน่ึงที่ท า

ให้จ านวนโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณน้อยกว่าที่คาดการณ์ไว้ตามกรอบการ

จัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาระบบก าจัดขยะมูลฝอยของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม และในความเป็นจริง ไม่มีเอกชนรายใดสามารถพัฒนาโครงการให้เกิดขึ้ นได้ 

เน่ืองจากติดขัดปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เช่น ขนาดของโครงการไม่เหมาะสมมีปริมาณ

ขยะมูลฝอยไม่เพียงพอ หรือไม่สามารถจัดหาสถานที่ก่อสร้าง ปัญหาเร่ืองการจัดหาเงินลงทุนของ

เอกชนเอง หรือโครงการไม่เป็นที่ยอมรับของประชาชน เป็นต้น 

2.3) การไม่ยอมรบัของประชาชน การก าหนดส่วนเพ่ิมอัตรา

รับซ้ือกระแสไฟฟ้าส าหรับกระบวนการทางความร้อนในการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยในอัตรา 

3.50 บาทต่อหน่วยสูงกว่าอัตราที่ให้กับเทคโนโลยีประเภทอื่นๆ ท าให้เกิดแนวโน้มในการใช้

เทคโนโลยีเตาเผามากขึ้น ซ่ึงประชาชนยังคงมีทัศนคติเชิงลบต่อโครงการที่ใช้เตาเผาขยะมูลฝอย

โดยพ้ืนฐานอยู่แล้วเพราะไม่เชื่อมั่นว่าโครงการจะไม่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพ

ชีวิตของชุมชนและไม่เช่ือม่ันว่าหากเกิดผลกระทบแล้วท้องถิ่นจะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 

เช่น กรณีโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยขยะมูลฝอย อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ในปี 2538 

กรณีหนองบอนแดง อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรีในปี 2551 กรณีบ้านหนองหญ้าปล่อง จังหวัด

ประจวบคีรีขันธใ์นปี 2552 และกรณีต าบลท่าวังทอง จังหวัดพะเยาในปี 2553 เป็นต้น 

โดยสรุปแล้วมาตรการจูงใจด้านราคาโดยก าหนดส่วนเพ่ิมอัตรารับซ้ือ

กระแสไฟฟ้ามีผลต่อการสนับสนุนการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์ของ
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นโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทน แต่ท าให้เกิดผลที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการขยะมูลฝอยด้วย

เหตุผลส าคัญ 2 ประการ คือ ไม่น าเอาหลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยมาใช้

ในการพัฒนาโครงการ การก าหนดขนาดของโครงการที่เหมาะสม และส่วนเพ่ิมอัตราการรับซ้ือ

กระแสไฟฟ้าที่ผลิตโดยเทคโนโลยีเตาเผามากกว่าทางเลือกอื่นๆท าให้ท้องถิ่นและเอกชนมี

แนวโน้มที่จะก าจัดขยะมูลฝอยด้วยเตาเผาซ่ึงประชาชนยังคงมีทศันคติเชิงลบ  

5.2.2  การผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอยตามหลกัการล าดบัความส าคญั 

การน าหลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยช่วยให้

สามารถพัฒนาโครงการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสม ดังน้ี 

1) ขนาดของโครงการ Hogland and Marques (2007: 5) อธิบายว่า 

การผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยมีประโยชน์ในแง่ของการทดแทนพลังงานจากฟอสซิล ลด

น า้หนักและปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องน าไปฝังกลบ Stehlik (2009: 923) กล่าวถึงหลักการและ

ข้อจ ากัดของการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยด้วยกระบวนการทางความร้อน จะต้องมั่นใจว่ามี

การคัดแยกขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสมและได้น าเอาวัสดุรีไซเคิลและขยะอินทรีย์ไปใช้ประโยชน์

อย่างเตม็ที่แล้ว การพัฒนาโครงการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยต้องเป็นไปตามข้อก าหนดด้าน

สิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัดและต้องม่ันใจว่าประชาชนได้รับข้อมูลเกี่ยวกบัโครงการอย่างทั่วถงึ  

เป้าหมายของนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยคือการลดปริมาณขยะ

มูลฝอยที่แหล่งก าเนิด ดังน้ัน การพัฒนาโครงการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยจึงต้องวิเคราะห์

ความเสี่ยงที่เกดิจากนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือไม่ให้เกิดเหตุการณ์ที่ปริมาณขยะมูลฝอย

ไม่เพียงพอจนกระทบต่อการด าเนินงานของโครงการผลิตพลังงาน UNEP (2005: 456) กล่าวว่า 

การเปล่ียนแปลงของปริมาณขยะมูลฝอยมีผลต่อการด าเนินงานของโครงการก าจัดขยะมูลฝอย

และโครงการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยโดยเฉพาะโครงการที่เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ลงทุน โครงการจะต้องมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เหมาะสมที่จะท าให้โครงการสามารถด าเนินการได้

หรือได้รับผลตอบแทนใจการลงทุนอย่างเหมาะสม ดังน้ัน ในสัญญาระหว่างท้องถิ่นกับเอกชนที่

ลงทุนก่อสร้างและบริหารด าเนินการระบบก าจัดขยะมูลฝอยจะต้องมีเงื่อนไข รับประกันปริมาณ

ขยะมูลฝอยขั้นต ่าที่ท้องถิ่นต้องน าไปก าจัดที่โครงการซ่ึงเรียกรูปแบบสัญญาน้ีว่า “Put or Pay” 

หมายความว่า ในกรณีที่ท้องถิ่นไม่สามารถน าขยะมูลฝอยไปก าจัดในโครงการตามปริมาณขั้นต ่าที่

ตกลง ท้องถิ่นต้องจ่ายค่าธรรมเนียมบริการก าจัดตามปริมาณขั้นต ่าที่รับประกนัไว้ 

กรณีศึกษาเกี่ ยวกับการก าหนดขนาดของโครงการของเมือง

เบลฟาสต์ ประเทศไอร์แลนด์เหนือ ในการพิจารณาเงื่อนไขการรับประกันปริมาณขยะมูลฝอยขั้น

ต ่าซ่ึงเป็นเงื่อนไขส าคัญในการท าสัญญาจัดจ้างเอกชนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเมือง ทั้งน้ี

เน่ืองจากคู่สญัญาต้องการให้มีการรับประกนัปริมาณขยะมูลฝอยขั้นต ่าไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของ

ปริมาณที่ใช้ในการออกแบบก่อสร้างระบบ ดังน้ัน เมืองจึงน าเอาปัจจัยต่างๆที่อาจมีผลต่อการ



137 

 

 

เปล่ียนแปลงปริมาณขยะมูลฝอยมาพิจารณา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลที่จะเกิดจากนโยบายลดและ

การน ากลับมาใช้ใหม่ ซ่ึงในปี 2009 สหภาพยุโรปได้ก าหนดแนวทางให้แต่ละประเทศสมาชิกต้อง

มีอัตราการน ากลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ภายในปี 2020 เมืองเบลฟาสต์ได้ประเมิน

แผนการด าเนินงานและจัดท าผังการไหลของขยะมูลฝอย พบว่าในปี 2020 เมืองจะสามารถ

ด าเนินการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ได้ประมาณร้อยละ 47.4 ซ่ึงต ่ากว่าอัตราที่ก าหนด

เลก็น้อย จากน้ัน เมืองเบลฟาสต์ได้ใช้ข้อมูลดังกล่าวพิจารณาปริมาณขยะมูลฝอยที่จะน าไปก าจัด

จากปริมาณขยะมูลฝอยที่คาดว่าจะเกดิขึ้น 160,820 ตันต่อปี โดยจะเหลือปริมาณที่เหมาะสมกับ

การก าจัดโดยเตาเผาเพียง 58,796 ตันต่อปี ดังน้ัน ปริมาณขยะมูลฝอยที่เมืองรับประกันขั้นต ่า

ร้อยละ 80 เท่ากับ 47,037 ตันต่อปี (Belfast City Council: 53-54) เป็นปริมาณที่น้อยกว่า

ปริมาณที่คาดว่าจะเกดิขึ้น 

2)  คุณภาพของขยะมูลฝอย การผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยด้วย

กระบวนการทางความร้อนขึ้ นกับคุณสมบัติทางเคมีของขยะมูลฝอยโดยเฉพาะค่าความร้อนซ่ึง

เปล่ียนแปลงไปตามองค์ประกอบของขยะมูลฝอยตามลักษณะการบริโภคของสังคม การคัดแยก

ขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด โดยทั่วไป ขยะมูลฝอยในประเทศก าลังพัฒนาจะมีความชื้นสูงและมี

สดัส่วนของเถ้าจาการเผามากซ่ึงมีผลต่อค่าความร้อนของขยะมูลฝอย (World Bank, 1999: 9-

11) ส าหรับค่าความร้อนต ่า (Lower heating value)
25

 ของขยะมูลฝอยถูกน าเข้าสู่เตาเผาเพ่ือ

ผลิตพลังงานต้องมีค่าความร้อนต ่าเฉล่ียประมาณ 7 เมกะจูลล์ต่อกิโลกรัม (1,670 กิโลแคลอร่ี

ต่อกโิลกรัม) และต้องไม่ต ่ากว่า 6 เมกะจูลล์ต่อกิโลกรัม (1,440 กิโลแคลอร่ีต่อกิโลกรัม)ในทุก

ฤดูกาล (Haukohl et al, 2000: 2) 

การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสัดส่วนของขยะอินทรีย์ที่ มี

ความชื้นสงูกบัค่าความร้อนของขยะมูลฝอย ผู้วิจัยได้ใช้วิธีค านวณจากองค์ประกอบของธาตุหลัก

ด้วยสตูรของDulong (Dulong formulaหรือ Modified Dulong formula)  

Tchobanoglous et al., (1993: 83-86) อธิบายว่า ค่าความร้อน

ของขยะมูลฝอยสามารถหาได้โดย (1) การวัดปริมาณความร้อนทั้ งหมดที่ เกิดขึ้ นด้วย 

Calorimeterจากการเผาในเตาเผาจริง (2) การวัดปริมาณความร้อนจากชิ้นส่วนตัวอย่างซ่ึงเป็น

                                         
25

 ค่าความรอ้นต า่หรือ Lower heating value(LHV) หมายถึงการน าชีวมวลในสภาพปกติหนัก 1 กิโลกรัมมา

หาค่าความร้อน ค่าที่วัดได้คือ ค่าความร้อนต ่า (LHV) ต่อกโิลกรัม 

ค่าความรอ้นสูงหรือ Higher heating value(HHV) หมายถึงการน าชีวมวลหนัก 1 กิโลกรัม มาลดความช้ืน

หรือก าจัดน า้ออกให้หมด จากน้ันน ามาหาค่าความร้อน ค่าที่วัดได้คือค่าความร้อนสูง (HHV) ต่อกิโลกรัม และ

มีความสัมพันธก์บัค่าความร้อนต ่าดังน้ี  

HHV = LHV + 5.72(9H + M) kcal/kg หรือ HHV = LHV + 23.95(9H + M) kJ/kg 

เม่ือ H เท่ากบัปริมาณเปอร์เซน็ต์ของธาตุไฮโดรเจนในชีวมวล และ เม่ือ M เท่ากบัปริมาณเปอร์เซน็ต์ของ

ความช้ืนในชีวมวล 
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ตัวแทนของขยะมูลฝอยด้วย Bomb calorimeter และ (3) วิธีค านวณจากองค์ประกอบของธาตุ

หลักซ่ึงได้แก่ คาร์บอน (C), ไฮโดรเจน (H), ออกซิเจน (O), ไนโตรเจน (N), ก ามะถัน(S) 

และเถ้า โดยสมมติฐานที่ว่าขยะมูลฝอยเปรียบเสมือนสารประกอบชนิดหน่ึงที่มีองค์ประกอบของ

ธาตุหลักในรูปของ CaHbOcNdSe ดังน้ัน ค่าความร้อนของขยะมูลฝอยจึงสามารถค านวณได้จากสูตร

ของDulong ด้วยสดัส่วนของธาตุหลักในองค์ประกอบของขยะมูลฝอยแต่ละประเภทดังแสดงไว้ใน

ตารางที่ 23  

Higher heating value (kcal/kg) = 80.60C+339.10(H-O/8) +22.20S+5.56N 

เมื่อ C, H, O, S, N เป็น% โดยน า้หนักแห้ง 

ตารางที ่23: คุณสมบัติขององค์ประกอบของขยะมูลฝอยแต่ละประเภท 

องคป์ระกอบขยะมูลฝอย 
สดัส่วนโดยน ้ าหนกัแหง้[%] 

C H O N S Ash 

เศษอาหาร ขยะอนิทรีย์ 48.0 6.4 37.6 2.6 0.4 5.0 

กระดาษ 43.5 6.0 44.0 0.3 0.2 6.0 

กระดาษลัง กล่องกระดาษ 44.0 5.9 44.6 0.3 0.2 5.0 

พลาสติกประเภทต่างๆ 60.0 7.2 22.8 - - 10.0 

ขวดพลาสติก PET 85.2 14.2 - - - 0.4 

ผ้า เศษผ้า 55.0 6.6 31.2 4.6 0.15 2.5 

ยาง 78.0 10.0 - 2.0 - 10.0 

หนังสัตว์ 60.0 8.0 11.6 10.0 0.4 10.0 

เศษไม้ ใบไม้ 49.5 6.0 42.7 0.2 0.1 1.5 

แก้ว 0.5 0.1 0.4 0.1 - 98.9 

โลหะ อโลหะ 4.5 0.6 4.3 0.1 - 90.5 

เศษฝุ่ น ผงและอืน่ๆ 26.3 3.0 2.0 0.5 0.2 68.0 

ที่มา: Tchobanoglous et al. (1993) 

ส าหรับการหาค่าความร้อนที่ได้จากการทดสอบด้วยเคร่ืองมือ Bomb 

calorimeter พบว่ามักมีความคลาดเคล่ือนและผลการทดสอบจะได้ค่าที่สูงกว่าค่าที่ได้จากการ

ค านวณ เน่ืองจากการทดสอบจะใช้ช้ินส่วนที่มีขนาดเล็กไม่เกิน 4 กรัม มีโอกาสที่ตัวอย่างน้ันอาจ

ไม่เป็นตัวแทนที่ถูกต้องของมวลขยะมูลฝอยทั้งหมด(Kathiravale et al., 2003: 1119-1125) 

ตารางที่ 24 เป็นการเปรียบเทียบค่าความร้อนที่ได้จากการทดสอบด้วย Bomb calorimeter กับ

ค่าที่ได้จากการค านวณด้วยสตูรของดูลอง 
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ตารางที ่24: เปรียบเทยีบค่าความร้อนที่ได้จากBomb calorimeter และการค านวณ 

ผลการทดสอบ/ค านวณ 
ค่าความรอ้น(kcal/kg) 

เมืองชลบุรี แหลมฉบงั พทัยา ศรีราชา ค่าเฉลีย่ 

ทดสอบโดยbomb calorimeter      

HHV(kcal/kg) 3,870 3,206 3,850 4,085 3,753 

LHV (kcal/kg) 3,645 2,910 3,563 3,778 3,474 

ค านวณจากDulong formula      

HHV(kcal/kg) 2,585 3,017 2,469 2,527 2,649 

LHV (kcal/kg) 2,117 2,564 2,001 2,053 2,183 

ที่มา: Development of Environment and Energy Foundation (2008) 

ภาพประกอบที่ 18 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างสัดส่วนของขยะ

อนิทรีย์และค่าความร้อนต ่า จากข้อมูลองค์ประกอบขยะมูลฝอยทั่วประเทศโดยเฉล่ียท าการส ารวจ

โดยกรมควบคุมมลพิษในปี 2547
26
 สดัส่วนของขยะอนิทรีย์ประกอบด้วยเศษอาหาร ใบไม้ กิ่งไม้

ประมาณร้อยละ 61.43 จะมีค่าความร้อนต ่าที่ 1,070 กิโลแคลลอร่ีต่อกิโลกรัม โดยที่ค่าความ

ร้อนต ่าของขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกบัการผลิตพลังงานด้วยเตาเผาหรือกระบวนการทางความร้อน

อื่นๆที่ 1,440 กิโลแคลลอร่ีต่อกิโลกรัม เมื่อสัดส่วนของขยะอินทรีย์ประมาณร้อยละ 50 โดย

น า้หนัก ซ่ึงหมายถึง จะต้องมีการคัดแยกขยะอินทรีย์ออกจากขยะมูลฝอยรวมประมาณร้อยละ 

30-35 ของสดัส่วนของขยะอนิทรีย์ในปัจจุบัน 

 
ภาพประกอบที ่18: ความสมัพันธร์ะหว่างค่าความร้อนกบัสดัส่วนของขยะอนิทรีย์ 

 

                                         
26

 ดูรายละเอยีดองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ประเทศไทยในภาคผนวก ซ 
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การปรับปรุงค่าความร้อนต ่าของขยะมูลฝอยเช่นน้ีสามารถท าได้ 2 

วิธคืีอ การลดสดัส่วนของขยะอนิทรีย์จากแหล่งก าเนิด โดยการคัดแยกเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ เช่น

การท าปุ๋ ยอนิทรีย์ด้วยวิธหีมักเติมอากาศหรือเทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ ตัวอย่าง เช่น

การคัดแยกเศษอาหารของชุมชนในเทศบาลต าบลเทพกระษัตรี จังหวัดภเูกต็ และการลดความชื้น

ของขยะมูลฝอยซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในขยะอินทรีย์ โดยใช้เคร่ืองจักรส่วนหน้าและการปล่อยให้

เกดิปฏกิริิยาชีวเคมีเพ่ือลดความชื้นในหลุมกักขยะมูลฝอย(Waste bunker) ของระบบรับขยะมูล

ฝอยส่วนหน้า 

โครงการน าร่องคัดแยกขยะอินทรีย์จากครัวเรือนในชุมชนขนาด 

300 ครัวเรือนในพ้ืนที่เทศบาลต าบลเทพกระษัตรี จังหวัดภูเกต็ซ่ึงมีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 

6,117 ครัวเรือน (Phoboon, 2008) สามารถลดสัดส่วนขยะอินทรีย์ในขยะมูลฝอยรวมของ

เทศบาลจากร้อยละ 64.12 เหลือร้อยละ 57.28 ซ่ึงมีผลช่วยให้ค่าความร้อนต ่าเพ่ิมขึ้ นจาก 

1,000 กิโลแคลลอร่ีต่อกิโลกรัม เป็น 1,300 กิโลแคลลอร่ีต่อกิโลกรัม และสามารถน าเอาขยะ

อนิทรีย์ที่คัดแยกได้ไปเป็นวัตถุดิบในการผลิตปุ๋ ยอนิทรีย์ ดังในภาพประกอบที่ 19 

 
ภาพประกอบที ่19: การจัดเกบ็ขยะอินทรีย์และโรงท าปุ๋ ยจากขยะอนิทรีย์  

                                         เทศบาลต าบลเทพกระษัตรี 

5.2.3  การผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอยดว้ยกระบวนการอื่นๆ 

นอกเหนือจากการสนับสนุนการผลิตพลังงานด้วยกระบวนการทางความ

ร้อนซ่ึงมีเทคโนโลยีที่ใช้มากที่สดุคือเตาเผาแล้ว นโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนยังสนับสนุนการ

ผลิตพลังงานด้วยกระบวนการทางชีวเคมี โดยก าหนดส่วนเพ่ิมอัตราการรับซ้ือกระแสไฟฟ้าที่ผลิต

ได้จากกระบวนการน้ีในอตัรา 2.50 บาทต่อกโิลวัตต์-ชั่วโมง 

กระบวนการทางชีวเคมีคือการย่อยสลายขยะอินทรีย์ด้วยปฏิกิริยาทาง

ชีวเคมีและได้กา๊ซชีวภาพเป็นเชื้อเพลิงส าหรับผลิตกระแสไฟฟ้า โดยสามารถแบ่งตามขั้นตอนและ

วิธกีารได้ 2 ประเภท ประเภทแรก เป็นการแปรรูปขยะอนิทรีย์ด้วยเทคโนโลยีการย่อยสลายแบบ

ไม่ใช้อากาศ ตามหลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย วิธกีารน้ีอยู่ในขั้นตอนที่ 3 
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เป็นการน ากลับมาใช้ใหม่ เม่ือผ่านกระบวนการย่อยแล้วยังคงมีของเหลือจากการย่อยที่ มี

คุณสมบัติเป็นสารปรับปรุงดิน(Soil conditioner)สามารถน ามาใช้ประโยชน์ทางการเกษตรได้

เช่นเดียวกับการน าขยะอินทรีย์ไปแปรรูปเป็นปุ๋ ยอินทรีย์ด้วยวิธีการหมักปุ๋ ยแบบเติมอากาศ

(Holmgren and Henning, 2004: 57) ประเภททีส่อง เป็นการย่อยสลายของขยะอินทรีย์ในหลุม

ฝังกลบซ่ึงเป็นขั้นตอนสุดท้ายของหลักการล าดับความส าคัญ  แม้ว่าทั้งสองประเภทมีล าดับ

ความส าคัญในการจัดการขยะมูลฝอยและต้นทุนในการผลิตกระแสไฟฟ้าต่อหน่วยที่แตกต่างกัน 

แต่กระทรวงพลังงานได้ก าหนดราคาส่วนเพ่ิมอัตราการรับซ้ือกระแสไฟฟ้าในอัตรา 2.50 บาทต่อ

กโิลวัตต์-ชั่วโมงเช่นเดียวกนั 

การผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ

เหมาะส าหรับขยะอนิทรีย์ ดังน้ัน การคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดจึงเป็นปัจจัยส าคัญ การ

น าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ต้องผสมผสานกับการจัดการขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด การเกบ็ขน

แยกประเภทกับการก่อสร้างระบบที่เหมาะสม ท าให้ระบบสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ประมาณ 

200-250 กโิลวัตต์-ชั่วโมงต่อตันน า้หนักของขยะอินทรีย์(มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและ

พลังงาน 2550: 168) การผสมผสานเทคโนโลยีการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศกับเทคโนโลยี

อืน่ๆที่เหมาะสมจะช่วยให้ประสทิธภิาพของระบบก าจัดขยะมูลฝอยโดยรวมมีประสทิธภิาพสงูขึ้น  

5.3  ตน้ทุนการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย 

ผู้ให้สมัภาษณ์รายหน่ึงให้ความเหน็เกี่ยวกบับทบาทของนโยบายส่งเสริมพลังงาน

ทดแทนต่อการจัดการขยะมูลฝอยว่า นโยบายของกระทรวงพลงังานมีบทบาททัง้มาเสริมและมาท า

ใหน้โยบายการจดัการขยะมูลฝอยมีปัญหา กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอ้มตอ้งปรับ

นโยบายใหเ้ขม้แขง็เพือ่ใหส้ามารถใชน้โยบายของกระทรวงพลังงานมาช่วยเสริมนโยบายหลักของ

ตนได ้ความเห็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า หากน าเอานโยบายและมาตรการส่งเสริมพลังงาน

ทดแทนมาใช้ตามหลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยดังที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อ 

5.2.2 ซ่ึงหมายความว่า การจัดการขยะมูลฝอยจะต้องผ่านขั้นตอนของการลด คัดแยกและใช้

ประโยชน์จากการแปรรูปก่อน จากน้ันจึงน ามาใช้ในการผลิตพลังงานด้วยการเผาหรือการใช้วิธี

ย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศซ่ึงจะช่วยให้การจัดการขยะมูลฝอยมีประสทิธภิาพ 

มาตรการก าหนดส่วนเพ่ิมอัตราการรับ ซ้ือกระแสไฟฟ้าส าหรับการผลิต

กระแสไฟฟ้าโดยกระบวนการทางความร้อนให้มากกว่ากระบวนการทางชีวเคมี ท าให้เกิดความ

โน้มเอยีงในการใช้เทคโนโลยีเตาเผาซ่ึงจะต้องปรับปรุงเพ่ือให้มาตรการดังกล่าวมีส่วนสนับสนุน

การคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสานเพ่ือให้เกิด

การใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยประเภทต่างๆอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี เน่ืองจากราคาส่วนเพ่ิม

อัตรารับซ้ือกระแสไฟฟ้าในปัจจุบันถูกก าหนดจากการค านวณต้นทุนการผลิตต่อหน่วยของ

กระบวนการผลิตพลังงานแต่ละประเภท  



142 

 

 

5.3.1  ตน้ทุนการผลิตกระแสไฟฟ้าดว้ยกระบวนการทางความรอ้น 

การรับซ้ือกระแสไฟฟ้าที่ผลิตจากขยะมูลฝอยเป็นไปตามโครงสร้างราคา

รับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเลก็มาก ราคาส่วนเพ่ิมจะท าให้อตัราผลตอบแทนตลอดอายุของ

โครงการอยู่ในระดับที่เหมาะสมกับการลงทุนโดยได้ก าหนดอัตราผลตอบแทนที่เหมาะสมไว้ร้อย

ละ 6-11 และมีระยะเวลาสนับสนุน 7 ปี ในส่วนของราคารับซ้ือไฟฟ้าได้ใช้ราคาขายส่ง TOU 

(Time of use rate) เฉล่ียระหว่างช่วง Peak และ Off-peak ที่แรงดัน 11-33 กิโลโวลต์ รวมกับ

ค่า Ft ขายส่ง ทั้งน้ีโครงการจะต้องมีการจัดเกบ็ค่าบริการก าจัดขยะมูลฝอยในอัตรา 300-500 

บาทต่อตันด้วย 

ในการวิเคราะห์ต้นทุนการผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยด้วย

กระบวนการทางความร้อน กระทรวงพลังงานได้อ้างถึงคู่มือการพัฒนาโครงการเตาเผาขยะมูล

ฝอยของธนาคารโลก ในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัขนาดของโครงการและค่าความร้อนต ่าของขยะมูลฝอย 

โดยก าหนดให้โครงการมีขนาดรองรับปริมาณขยะมูลฝอยไม่น้อยกว่า 50,000 ตันต่อปี หรือ

ประมาณ 140 ตันต่อวัน ขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบต้องมีค่าความร้อนต ่าเฉล่ียประมาณ 1,670 

กิโลแคลอร่ีต่อกิโลกรัมและต้องไม่ต ่ากว่า 1,440 กิโลแคลอร่ีต่อกิโลกรัมในทุกฤดูกาล โดยมี

ประมาณการต้นทุนการลงทุนตามภาพประกอบที่ 20 มีต้นทุนการผลิตกระแสไฟฟ้าเฉล่ียเท่ากับ 

6.39 บาทต่อกโิลวัตต์-ชั่วโมง
27
  

 

 
ภาพประกอบที ่20: ต้นทุนการลงทุนของระบบเตาเผา 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน(2548: 4) 

                                         
27

 รายละเอยีดของการวิเคราะห์ต้นทุนและความเป็นไปได้ทางการเงิน ในภาคผนวก ช 
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กรณีที่ขยะมูลฝอยไม่ได้รับการปรับปรุงค่าความร้อนต ่า โดยยังคงมี

สัดส่วนของขยะอินทรีย์ร้อยละ 61.43 โดยน า้หนักซ่ึงเป็นสัดส่วนโดยเฉล่ียของประเทศ ขยะมูล

ฝอยจะมีค่าความร้อนต ่าเพียง 1,070 กิโลแคลอร่ีต่อกิโลกรัม เม่ือน าไปผลิตพลังงานด้วย

เทคโนโลยีเตาเผา โครงการจะผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 1.31 เมกะวัตต์ และมีต้นทุนในการผลิต

กระแส ไฟฟ้าต่อหน่วยสูงขึ้นเป็น 8.60 บาท จึงเหน็ได้ว่าการปรับปรุงค่าความร้อนของขยะมูล

ฝอยช่วยลดต้นทุนการผลิตกระแสไฟฟ้าดังแสดงไว้ในตารางที่ 25  

ตารางที ่25: ความสมัพันธร์ะหว่างค่าความร้อนกบัผลผลิตและต้นทุนการผลิตกระแสไฟฟ้า
28

 

ค่าความร้อนของขยะมูลฝอย 

(กโิลแคลอร่ีต่อกโิลกรัม) 

กระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ 

(เมกะวัตต์) 

ต้นทุนผลิตกระแสไฟฟ้า 

(บาทต่อกโิลวัตต์-ช่ัวโมง) 

1,070 1.31 8.60 

1,200 1.47 7.67 

1,300 1.59 7.08 

1,440 1.76 6.39 

1,550 1.89 5.94 

1,700 2.08 5.41 

5.3.2  ตน้ทุนการผลิตกระแสไฟฟ้าดว้ยกระบวนการทางชีวเคมี 

เน่ืองจากกระทรวงพลังงานมีเป้าหมายในการส่งเสริมการผลิตพลังงาน

ทดแทน การก าหนดราคาส่วนเพ่ิมอัตราการรับซ้ือกระแสไฟฟ้ามีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการ

ผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยจึงใช้หลักการเปรียบเทียบต้นทุนการผลิตต่อหน่วยของ

กระบวนการหรือเทคโนโลยีแต่ละประเภท ในส่วนของกระบวนการทางชีวเคมี กระทรวงพลังงาน

ได้ใช้ต้นทุนของเทคโนโลยีการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศในการพิจารณาราคาส่วนเพ่ิมอัตราการ

รับซ้ือกระแสไฟฟ้าเพราะมีต้นทุนที่สงูกว่าเทคโนโลยีอืน่ๆในกระบวนการเดียวกัน(มูลนิธิพลังงาน

เพ่ือสิ่งแวดล้อม, 2548: 11) 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน(2548: 43) อธิบายถึง

การผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศซ่ึงโดยทั่วไปจะสามารถผลิต

กระแสไฟฟ้าได้ประมาณ 200-250 กิโลวัตต์-ชั่วโมงต่อตันน ้าหนักของขยะอินทรีย์ ส่วนการ

ลงทุนในระบบระบบย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศจะมีความเป็นไปได้ทางการเงินเมื่อขนาดของ

ระบบสามารถรองรับขยะอนิทรีย์ได้ไม่น้อยกว่า 40 ตันต่อวันและจะสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือ

จ าหน่ายได้ 0.38 เมกะวัตต์ โดยมีประมาณการต้นทุนการลงทุนตามภาพประกอบที่ 21 และ

ต้นทุนการผลิตกระแสไฟฟ้าเฉล่ียเท่ากับ 5.49 บาทต่อกิโลวัตต์-ชั่วโมง(รายละเอียดของการ

วิเคราะห์ต้นทุนและความเป็นไปได้ทางการเงิน ในภาคผนวก ช) 

                                         
28

 โครงการมีขนาด 140 ตันต่อวันและเทคโนโลยีเตาเผามี Electricity conversion efficiency ร้อยละ 18 
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ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน(2548: 43) 

เน่ืองจากกระทรวงพลังงานมีเป้าหมายในการส่งเสริมการผลิตพลังงาน

ทดแทน การก าหนดราคาส่วนเพ่ิมอัตราการรับซ้ือกระแสไฟฟ้ามีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการ

ผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยจึงใช้หลักการเปรียบเทียบต้นทุนการผลิตต่อหน่วยของ

กระบวนการหรือเทคโนโลยีแต่ละประเภท ด้วยเหตุน้ี ราคาส่วนเพ่ิมอตัราการรับซ้ือกระแสไฟฟ้าที่

ผลิตด้วยเทคโนโลยีเตาเผาจึงสูงกว่าเทคโนโลยีการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ จึงเกิดความโน้ม

เอยีงการใช้เทคโนโลยีเตาเผาดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ขาดแรงจูงใจการใช้เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่

ใช้อากาศหรือแรงกระตุ้นในการพัฒนาการคัดแยกขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด 

5.4  ผลประโยชนจ์ากการผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย 

นอกเหนือจากผลประโยชน์ที่สังคมได้รับด้านสุขอนามัยจากการจัดการขยะมูล

ฝอย ยังมีผลประโยชน์อื่นๆที่เกิดขึ้นจากการใช้เทคโนโลยีในการก าจัดที่เหมาะสม เช่น พลังงาน

ไฟฟ้า การลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกและผลผลิตที่เป็นปุ๋ ยอินทรีย์เป็นต้น ดังน้ัน หากน าเอา

อตัราผลประโยชน์ที่ได้ต่อน า้หนักขยะมูลฝอยจากการใช้เทคโนโลยีแต่ละประเภทมาเปรียบเทียบ

จะเป็นอีกทางเลือกส าหรับการก าหนดราคาส่วนเพ่ิมอัตราการรับซ้ือกระแสไฟฟ้าส าหรับการใช้

เทคโนโลยีผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดการขยะมูลฝอยได้ยิ่งขึ้น ซ่ึง

เป็นการสนับสนุนให้มีการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมและให้ประโยชน์กบัสงัคมมากขึ้น 

  

 

 
ภาพประกอบที ่21: ต้นทุนการลงทุนของระบบย่อยสลายไม่ใช้อากาศ 
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5.4.1  ผลประโยชน์จากการผลิตพลังงานไฟฟ้า 

การเปรียบเทยีบผลของการใช้เทคโนโลยีเตาเผาและการย่อยสลายแบบ

ไม่ใช้อากาศในฐานะตัวแทนของกระบวนการทางความร้อนและกระบวนการทางชีวเคมีตามล าดับ 

1) กระบวนการทางความรอ้น เทคโนโลยเีตาเผา  

ขยะมูลฝอยรวมที่มีองค์ประกอบของขยะอนิทรีย์ร้อยละ 61.43 จะมี

ค่าความร้อนก่อนเข้าสู่ระบบก าจัด 1,070 กโิลแคลอร่ีต่อกิโลกรัม กรณีที่น าขยะมูลฝอยน้ีไปผลิต

กระแสไฟฟ้าด้วยเตาเผาที่มีประสิทธิภาพในการแปลงพลังงานไฟฟ้า (Electricity conversion 

efficiency)ร้อยละ 18 จะได้ปริมาณกระแสไฟฟ้าเท่ากับ 224 กิโลวัตต์-ชั่วโมงต่อน า้หนักขยะมูล

ฝอยรวม 1 ตัน 

2) กระบวนการชีวเคมี เทคโนโลยยี่อยสลายแบบไม่ใชอ้ากาศ  

องค์ประกอบของขยะมูลฝอยในปัจจุบัน
29
มีสัดส่วนของขยะมูลฝอย

ที่สามารถย่อยสลายได้ในขยะมูลฝอยรวมได้แก่ ขยะอินทรีย์ประเภทเศษอาหาร กิ่งไม้ ใบไม้ เยื่อ

กระดาษ เศษกระดาษ ร้อยละ 70.17 แต่การใช้เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศต้องอาศัย

ปัจจัยส าคัญคือการคัดแยกขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด เม่ือน าขยะอินทรีย์ที่คัดแยกแล้วผ่านเข้าสู่

ระบบบ าบัดโดยเทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศจะได้ผลผลิตของกระบวนการในรูปของสาร

ปรับปรุงดิน(Soil conditioner) ร้อยละ 14 โดยน า้หนักของขยะมูลฝอยรวมและสามารถผลิต

กระแสไฟฟ้าจากการใช้เชื้ อเพลิงก๊าซชีวภาพด้วยเคร่ืองยนต์ก๊าซชีวภาพ (Biogas engine) 

พลังงานไฟฟ้าที่ได้ประมาณ 156.48 กโิลวัตต์-ชั่วโมงต่อน า้หนักขยะมูลฝอยรวม 1 ตัน  

5.4.2  ผลประโยชนจ์ากการลดกา๊ซเรือนกระจก 

การค านวณหาปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที่ปลดปล่อยจากการก าจัดขยะมูล

ฝอยในปัจจุบันโดยใช้วิธีการ AM0025/Version 10: Avoided emissions from organic waste 

through alternative waste treatment processes  
 

BE = (MB-MDreg) + BEEN 

เมื่อ:  

BE  ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที่ปลดปล่อยในปีท าการค านวณ (tCO2e) 

MB ปริมาณกา๊ซมีเทนที่ปลดปล่อยจากสถานที่เทกองเมื่อยังไม่มีระบบ

ก าจัดหรือโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย (tCO2e) 

MDreg ปริมาณกา๊ซมีเทนที่ถูกก าจัดเม่ือยังไม่มีระบบก าจัดหรือโครงการ

ผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย(tCO2e) 

                                         
29

 ภาคผนวก ซ 
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BEEN  ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปลดปล่อยจากการผลิตพลังงานของ

ประเทศไทยในสดัส่วนที่เท่ากบัพลังงานที่ผลิตได้จากโครงการ(tCO2e)
30

 

MDreg = MB x AF 

เมื่อ:  

AF เป็น Adjustment factor ของ MB สัดส่วนของกา๊ซมีเทนที่ถูกก าจัด 

โดยทั่วไปสถานที่ฝงักลบในประเทศไทยไม่มีระบบก าจัดกา๊ซมีเทน ดังน้ัน ค่า AF = 0 

ดังน้ัน สมการเพ่ือค านวณหาปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที่ปลดปล่อยจาก

การก าจัดขยะมูลฝอยจะเป็น (UNFCCC, 2012)  

BE = MB + BEEN 

โดย 

MB  = (1-f)GWPCH4(1- OX)16/12FDOCfMCFWj,DOCj 

  Model correction factor to account for model uncertainties 

ค่าที่ใช้ = 0.9
31

 

f  สัดส่วนของมีเทนที่รวบรวมในพ้ืนที่ก าจัดขยะมูลฝอยและ

ท าลายโดยเผาทิ้ งหรือวิธีอื่นๆ ค่าที่ใช้ = 0 (เน่ืองจากไม่มีการ

รวบรวมมีเทน) 

GWPCH4 Global warming potential (GWP) of methane, valid for 

the relevant commitment period 

OX  Oxidation factor (แสดงถึงปริมาณมีเทนที่อาจเกิดoxidized 

ภายในดินที่กลบ ค่าที่ใช้ = 0.05
32

  

F สัดส่วนของมีเทนในก๊าซที่ เกิดจากหลุมฝังกลบ (ประมาณ 

50%) ค่าที่ใช้ = 0.5
33

 

DOCf สัดส่วนของ degradable organic carbon (DOC) ค่าที่ใช้ = 

0.77
33

  

                                         
30

 กา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ปลดปล่อยจากโรงไฟฟ้าถ่านหินในประเทศไทยมีปริมาณเฉล่ียเท่ากบั 1,033 

กโิลกรัมต่อเมกะวัตต์-ช่ัวโมง (Nattakit Parkpoom, 2010: 4) 
31

 ค่าที่ใช้ส าหรับโครงการที่ได้รับการพัฒนาเพ่ือหลีกเล่ียงการฝังกลบเท่ากบั 0.9-0.85 ในกรณีที่มีความช้ืนสูง 

32
 ในกรณีที่มีการใช้ดินกลบ IPCC 2006 แนะน าให้ใช้ Oxidation factor เท่ากบั 0.1 แต่เน่ืองจากสภาพการฝัง

กลบของประเทศไทยเป็นการเทกองโดยส่วนใหญ่ไม่มีการกลบด้วยดิน ดังน้ัน จึงใช้ค่า Oxidation factor เท่ากบั 

0.05 
33

 Source of data: IPCC2006 Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories 
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MCF  Methane correction factor ค่าที่ใช้ = 0.6
33

 

Wj Amount of organic waste type j prevented from disposal 

(tons) ค่าที่ใช้ = 0.7017 ton 

DOCj  Fraction of degradable organic carbon (by weight) in the 

waste type j (IPCC default value is 0.30) 

ค่าที่ใช้  = 0.20(A)+0.40(B)+0.15(C) 

เมื่อ;    A      = กิ่งไม้ ใบไม้ เศษหญ้า  

B      = กระดาษ เศษกระดาษ กระดาษลัง เยื่อกระดาษ 

C      = เศษอาหาร เศษผกั เศษจากการเตรียมอาหาร 

= 0.20(0.62%)+0.40(8.12%)+0.15(61.43%) 

= 0.1258 

kj  Decay rate for the waste type j 

j  Waste type category (index) 

MB  =  0.534 tonCO2e  
 

กรณีที่ไม่มีการใช้เทคโนโลยีใดๆ ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที่ปลดปล่อย

จากการก าจัดขยะมูลฝอยแบบเทกองในปัจจุบันเท่ากับ 534 กิโลกรัมCO2e ต่อตันน า้หนักขยะมูล

ฝอยรวม 

1) กระบวนการทางความรอ้น เทคโนโลยเีตาเผา  

การหาปริมาณกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ลดได้จากการใช้เทคโนโลยี

เตาเผาเกดิจาก 2 กรณีคือ 

กรณีที่ 1 ปริมาณคารบ์อนไดออกไซดท์ี่เกิดจากการเผาขยะมูล

ฝอยรวม ค านวณจากองค์ประกอบของขยะมูลฝอยในปัจจุบันและคุณสมบัติขององค์ประกอบตาม

ตารางที่ 21 มีปริมาณ 945.63 กิโลกรัม
34
 แต่เน่ืองจากปริมาณคาร์บอน(Carbon content)ของ

ขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกเป็นผลผลิตจากปิโตรเลียมหรือฟอสซิล(Fossil base)มีสัดส่วนร้อย

ละ 56.32 ของปริมาณคาร์บอนของขยะมูลฝอยทั้งหมด ดังน้ันปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่

ปลดปล่อยจากการเผาขยะมูลฝอยที่เป็นผลผลิตจากฟอสซิลเท่ากับ 532.58 กิโลกรัมเป็นค่าที่

ใกล้เคียงกับปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปลดปล่อยจากการก าจัดขยะมูลฝอยแบบเทกองที่เป็น

บรรทดัฐาน 

 

                                         
34

 สัดส่วนของคาร์บอนในขยะมูลฝอยรวมเท่ากบัร้อยละ25.79 โดยน า้หนัก ปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ที่เกดิ

จากการเผาขยะมูลฝอยรวม 1 ตันเท่ากบั 257.90 x 44/12 = 945.63 กโิลกรัม 
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กรณีที่ 2 ปริมาณคาร์บอนไดออกไซดท์ี่ลดไดจ้ากการผลิต

กระแสไฟฟ้าทดแทนการใชเ้ช้ือเพลิงฟอสซิล กา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ปลดปล่อยจากโรงไฟฟ้า

ถ่านหินในประเทศไทยมีปริมาณเฉล่ียเท่ากับ 1,033 กิโลกรัมต่อเมกะวัตต์-ชั่วโมง (Nattakit 

Parkpoom, 2010: 4) ปริมาณขยะมูลฝอยรวม 1 ตันผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 224.00 กิโลวัตต์-

ชั่วโมงทดแทนการผลิตกระแสไฟฟ้าจากเชื้ อเพลิงฟอสซิลและสามารถลดปริมาณก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ได้ 231.39 กโิลกรัม 

ดังน้ัน ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้จากการผลิตกระแสไฟฟ้า

ด้วยเตาเผาต่อน ้าหนักขยะมูลฝอยรวม 1 ตัน เป็นผลรวมของการลดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที่

เกิดจากการเทกองเมื่อไม่มีโครงการและปริมาณจากการผลิตกระแสไฟฟ้าทดแทนเชื้ อเพลิง

ฟอสซิลหักด้วยปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที่เกดิจากการเผาไหม้ขยะมูลฝอยส่วนที่เป็นผลิตภัณฑ์จาก

ฟอสซิล เท่ากบั 534.00 + 231.39 - 532.58 = 232.81 กิโลกรมั 

2) กระบวนการชีวเคมี เทคโนโลยยี่อยสลายแบบไม่ใชอ้ากาศ    

สดัส่วนของขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้ในขยะมูลฝอยรวมได้แก่ ขยะ

อินทรีย์ประเภทเศษอาหาร กิ่งไม้ ใบไม้ เยื่อกระดาษ เศษกระดาษ ร้อยละ 70.17 เมื่อใช้

เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศจะได้ผลผลิตในรูปของสารปรับปรุงดิน(Soil conditioner) 

ร้อยละ 14 โดยน า้หนักของขยะมูลฝอยรวมและสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใช้เชื้ อเพลิงกา๊ซ

ชีวภาพที่ได้ประมาณ 156.48 กโิลวัตต์-ชั่วโมงต่อน า้หนักขยะมูลฝอยรวม 1 ตัน  

ในกรณีที่มีการใช้ประโยชน์จากกา๊ซชีวภาพที่เกิดขึ้นทั้งหมดจะไม่มี

การปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเกิดขึ้นจากกระบวนการ ดังน้ัน ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกรวมที่ลด

ได้คือผลรวมของปริมาณก๊าซทั้งหมดที่ เกิดขึ้ นกับปริมาณก๊าซลดลงจากการทดแทนการผลิต

กระแสไฟฟ้าด้วยเชื้อเพลิงฟอสซิล 

ปริมาณคาร์บอนไดออกไซดท์ี่ลดไดจ้ากการผลิตกระแสไฟฟ้า

ทดแทนการใชเ้ช้ือเพลิงฟอสซิล กระแสไฟฟ้าที่ผลิตด้วยเทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ

จากปริมาณขยะมูลฝอย 1 ตันเท่ากับ 156.48 กิโลวัตต์-ชั่วโมง ดังน้ัน ปริมาณคาร์บอนไดออก 

ไซด์ที่ลดได้จากการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยเช้ือเพลิงฟอสซิลเท่ากบั 161.64 กโิลกรัม 

ดังน้ัน ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้จากการผลิตกระแสไฟฟ้า

ด้วยเทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศต่อน ้าหนักขยะมูลฝอยรวม 1 ตัน เท่ากับผลรวมของ

การลดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที่เกิดจากการเทกองเม่ือไม่มีโครงการและปริมาณจากการผลิต

กระแสไฟฟ้าทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล เท่ากบั 534.00 + 161.64 = 695.64 กโิลกรัม 

5.4.3  ผลประโยชนอื์่นๆ 

1)  การใชเ้ทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใชอ้ากาศตอ้งอาศยัปัจจัย

ส าคญัคือการคดัแยกขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะใช้
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เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศต้องปรับปรุงระบบคัดแยกขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิดและ

ระบบเกบ็ขนแยกประเภท ในกรณีของโครงการขนาดใหญ่ การคัดแยกขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด

จะช่วยให้คุณภาพด้านค่าความร้อนของขยะมูลฝอยดีขึ้นช่วยให้การผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยเตาเผา

มีประสทิธภิาพสงูขึ้น 

2) เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศให้ผลผลิตเป็นสาร

ปรบัปรุงดินทีเ่ป็นประโยชนส์ าหรบัการเกษตร 

3)  เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใชอ้ากาศเป็นกระบวนการที่ท า

ความเขา้ใจกบัประชาชนไดง่้าย และประชาชนมีความคุ้นเคยกับเทคโนโลยีน้ีซ่ึงเรียกว่าการหมัก

กา๊ซชีวภาพ ช่วยให้การพัฒนาโครงการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยเป็นที่เข้าใจและยอมรับได้

ง่ายกว่าการใช้กระบวนการอื่นๆ ดังเช่นตัวอย่างการพัฒนาโครงการที่เทศบาลนครระยองและ

เทศบาลนครนครราชสมีา 

ตารางที่ 26 เป็นการเปรียบเทียบอัตราผลประโยชน์จากการผลิตพลังงานไฟฟ้า

ด้วยเทคโนโลยี 2 ประเภทซ่ึงหากใช้ผลประโยชน์เป็นบรรทัดฐานนโยบายส่งเสริมการผลิต

พลังงานทดแทนควรจัดล าดับความส าคัญให้กับการใช้เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศโดย

ให้ราคาส่วนเพ่ิมอัตรารับซ้ือกระแสไฟฟ้าที่สูงกว่าซ่ึงจะช่วยให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นไป

ตามล าดับความส าคัญและช่วยให้คุณภาพของขยะมูลฝอยส่วนที่เผาไหม้ได้มีค่าความร้อนที่สูงขึ้น

เป็นประโยชน์ต่อการใช้เทคโนโลยีเตาเผาด้วย 

ตารางที ่26: เปรียบเทยีบอตัราผลประโยชน์จากการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยี 2 ประเภท 

ผลประโยชนต่์อ 

ขยะมูลฝอยรวมหนกั 1 ตนั 
เทคโนโลยีเตาเผา 

เทคโนโลยีย่อยสลาย 

แบบไม่ใชอ้ากาศ 

ผลประโยชนที์คิ่ดเป็นตวัเงินได(้Tangible benefits) 

1) กระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ 

ราคารับซ้ือไม่รวมAdder 

2.6713 บาทต่อหน่วย 

224.00 กโิลวัตต์-ช่ัวโมง 

598.37 บาท 

156.48 กโิลวัตต์-ช่ัวโมง 

418.00 บาท 

2) ศักยภาพในการลดกา๊ซเรือนกระจก 

มูลค่าของCarbon Credit
35

 

232.81 กโิลกรัม CO2e 

51.22 บาท 

695.64 กโิลกรัม CO2e 

153.04 บาท 

3) สารปรับปรุงดิน 

ราคาขายปุ๋ยอนิทรีย์ 1 บาท/กก. 

- 140 กโิลกรัม 

140 บาท 

 

 

                                         
35

 ราคาของ Voluntary Emission Rate ประมาณ 5 EURต่อตัน CO2e 

    อตัราแลกเปล่ียน 44 บาทต่อEUR (หน่วยเงินตราเหรียญยุโรป) 
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ผลประโยชนต่์อ 

ขยะมูลฝอยรวมหนกั 1 ตนั 
เทคโนโลยีเตาเผา 

เทคโนโลยีย่อยสลาย 

แบบไม่ใชอ้ากาศ 

รวมผลประโยชนที์่คิดเป็นตวัเงินได ้

ผลประโยชนต่์อหน่วยกระแสไฟฟ้าทีผ่ลิตได ้

649.59 บาท 

2.90 บาทต่อหน่วย 

711.04 บาท 

4.54 บาทต่อหน่วย 

ผลประโยชนที์คิ่ดเป็นตวัเงินไม่ได(้Intangible benefits) 

4) อืน่ๆ -  เกดิกระบวนการคัดแยกที่

แหล่งก าเนิด ท าให้ค่า

ความร้อนของขยะมูลฝอย

รวมสูงขึ้น 

 ช่วยให้การพัฒนาโครงการ

ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูล

ฝอยเป็นที่เข้าใจและ

ยอมรับของประชาชน 
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บทที่ 6 

สรุปผลการวิจัยและขอ้เสนอแนะ 

ในบทน้ี ผู้วิจัยได้น าเสนอสรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะเพ่ือใช้ในการปรับปรุง

นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย นโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนตลอดจนมาตรการ

สนับสนุนที่เกี่ยวข้อง 

6.1  นโยบายและเป้าหมายการจัดการขยะมูลฝอย 

6.1.1  ความเหมาะสมของนโยบายและเป้าหมายการจัดการขยะมูลฝอย  

ผู้ให้สัมภาษณ์จากกลุ่มที่ มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายเห็นว่า

นโยบายได้ถูกก าหนดไว้อย่างเหมาะสมแล้ว แต่การที่ปัญหาขยะมูลฝอยยังคงเกิดขึ้นต่อเน่ืองและมี

แนวโน้มรุนแรงขึ้ นมาจากสาเหตุการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ยังขาดประสิทธิภาพ ขณะที่

ความเหน็ของผู้ให้สัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการน านโยบายไปปฏิบัติและจากผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการตอบแบบส ารวจไม่เชื่อมั่นในกระบวนการก าหนดนโยบายและไม่เชื่อว่า

จะสามารถน านโยบายไปปฏิบัติได้จริง นับเป็นความเห็นที่ตรงข้ามของบุคคลที่อยู่ในกระบวนการ

นโยบายเดียวกนั 

แม้ว่าการก าหนดสาระของนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ

ไทยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (2550-2554) มีเน้ือหาที่สอดคล้อง

กับหลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย โดยกล่าวถึง  “การปรับเปลี่ยนแบบ

แผนการผลิตและการบริโภคเพือ่ลดการใชท้รพัยากรและลดปริมาณของเสียตัง้แต่ตน้ทาง สนับสนุน

ใหท้อ้งถ่ินมีระบบการจดัการขยะมูลฝอยทีถ่กูตอ้งตามหลักวิชาการ” และได้ก าหนดเป้าหมายของ

นโยบายในช่วงปี 2550-2554 ประกอบด้วยการควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอย ส่งเสริมการน า

กลับมาใช้ใหม่และการพัฒนาระบบก าจัดขยะมูลฝอยให้แก่ท้องถิ่น แต่จากการประเมินผลของ

นโยบายสะท้อนให้เหน็ถึงความคลาดเคล่ือนของข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดนโยบายและเป้าหมายจน

ส่งผลต่อการน าไปปฏิบัติและปรากฏผลที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย จึงสรุปได้ว่านโยบายและ

เป้าหมายไม่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณปั์ญหาขยะมูลฝอยทีเ่กิดขึ้ น 

6.1.2  นโยบายย่อยหรือนโยบายสนบัสนุน 

นโยบายย่อยหรือนโยบายสนับสนุน ได้แก่ นโยบายการรวมกลุ่มของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย นโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะ

มูลฝอยของกระทรวงพลังงาน จากผลของการด าเนินการตามนโยบายสนับสนุนดังกล่าวและ

ความเหน็จากการสมัภาษณ์และการส ารวจความเหน็พบว่า ในขั้นตอนการน านโยบายเหล่าน้ีไปสู่
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การปฏบิัติได้เกดิความขัดแย้งกบัวัตถุประสงค์ของนโยบายหลัก ท าให้การแก้ไขปัญหาการจัดการ

ขยะมูลฝอยไม่บรรลุตามเป้าหมาย แต่กลับมีแนวโน้มจะเป็นอุปสรรคจนท าให้สถานการณ์ขยะมูล

ฝอยทวีความรุนแรงมากขึ้น  

6.1.3  การน านโยบายสู่การปฏิบติั 

ข้อสรุปปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติดังที่ได้น าเสนอ

มาแล้วประกอบด้วย  

1) ขาดมาตรการและเครื่องมือสนบัสนุน ในการจัดการขยะมูลฝอยไม่

อาจด าเนินการด้วยมาตรการสมัครใจเพียงอย่างเดียวแต่ต้องมีการใช้มาตรการและเคร่ืองมืออื่นๆ 

ควบคู่ไปด้วย เช่น มาตรการบังคับและควบคุมหรือมาตรการทางกฏหมายและเคร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตร์  

แม้ว่าปัจจุบันจะมีมาตรการทางกฏหมายอยู่บ้างแล้วแต่โดยส่วนใหญ่

ได้รับการพัฒนาขึ้ นตามแนวคิดการแก้ปัญหาแบบปลายท่อหรือการแก้ปัญหาเมื่อขยะมูลฝอย

เกิดขึ้นแล้ว ตัวอย่างเช่น ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

เกบ็รวบรวมและก าจัดขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 การ

ก าหนดหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก ากบัดูแลเร่ืองการรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของสถานที่ต่างๆในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 การควบคุมดูแลการประกอบกจิการโรงงานให้เหมาะสมและ

ก าจัดของเสยีที่เกดิขึ้นเพ่ือไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 และการป้องกันปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเน้นก าจัดมลพิษ

ทางด้าน น า้ อากาศและกากของเสีย ภายใต้กลไกของแผนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อม กองทุน

สิ่งแวดล้อมและคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงกฏหมายเหล่าน้ีกระจัดกระจายและไม่เพียงพอที่จะสนับสนุน

ให้การด าเนินงานภายใต้นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยมีประสทิธภิาพและบรรลุเป้าหมาย  

ส าหรับเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เป็นเคร่ืองมือและมาตรการส าคัญใน

การสนับสนุนการลด การใช้ซ า้และการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ ยังคงอยู่ในขั้นตอนของการ

พัฒนาซ่ึงได้ใช้ระยะเวลามานาน จึงควรให้ความส าคัญและเร่งรัดการพัฒนาเคร่ืองมือซ่ึงเป็นปัจจัย

ส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 

2) ปัญหาประสทิธภิาพด้านการจัดการของท้องถิ่น การจัดท าแผนงานที่

เหมาะสมและปัญหาที่เกดิจากการน านโยบายสนับสนุนซ่ึงได้แก่ นโยบายการรวมกลุ่มของท้องถิ่น 

และนโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนไปสู่การปฏบิัติ  
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3) ปัญหาการจัดสรรทรัพยากรประกอบด้วยงบประมาณ และบุคลากร 

ปัญหาการจัดสรรทรัพยากร ได้แก่การจัดสรรงบประมาณและบุคลากรให้เพียงพอกับการน า

นโยบายไปปฏบิัติ โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือคล่ีคลายปัญหาความขาดแคลนของระบบ

ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสขุลักษณะ แม้ว่ากรมควบคุมมลพิษได้จัดท าข้อเสนอแนวทางการสนับสนุน

งบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการจัดการขยะมูลฝอยประกอบด้วยแผนงาน

และแผนงบประมาณต้องใช้งบประมาณลงทุนประมาณ 135,397 ล้านบาท ภายในระยะเวลา 12 

ปี แต่ข้อเสนอดังกล่าวประสบอปุสรรคจนไม่สามารถจัดสรรงบประมาณได้ตามข้อเสนอ ท าให้ไม่

สามารถแก้ปัญหาขาดแคลนระบบก าจัด 

4) การสื่อสาร การถ่ายทอดเน้ือหาสาระของนโยบายไปยังผู้ที่ท าหน้าที่

ในการน านโยบายไปปฏบิัติ มีประเดน็ที่ส  าคัญดังน้ี 

4.1) ความเขา้ใจถึงความมุ่งหมายของนโยบาย ผู้น านโยบายไป

ปฏบิัติจะต้องเข้าใจความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ของนโยบายที่ชัดเจนอย่างถ่องแท้ เพ่ือน าไปก าหนด

ภารกจิและมอบหมายงานให้แก่ฝ่ายต่างๆที่เกี่ยวข้อง (มยุรี อนุมานราชธน, 2549: 70) 

 ในการสมัภาษณ์ ผู้ให้สมัภาษณ์ต้ังข้อสงสัยเกี่ยวกับการก าหนด

นโยบายเน่ืองจากไม่เชื่อมั่นในข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยที่รวบรวมจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและไม่ม่ันใจว่านโยบายที่ก าหนดไว้จะน าไปปฏิบัติได้ ผู้วิจัยพบว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (2550-2554)และแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2550–2554 ด้านการควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยต่อประชากรและการ

พัฒนาระบบก าจัดขยะมูลฝอยที่ ถูกสุขลักษณะมีความแตกต่างกัน
36
 แต่ไม่ได้รับการแก้ไข

จนกระทั่งสิ้นสดุแผน โดยเฉพาะเป้าหมายในการควบคุมอตัราการผลิตขยะมูลฝอยต่อประชาชนที่

ต้องใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินผล สะท้อนให้เหน็ว่าในกระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ

ขาดความเข้าใจในความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ของนโยบายอย่างชัดเจนและถ่องแท้ และมีท้องถิ่น

จ านวนมากที่ไม่ได้รับข้อมูลด้านนโยบายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงเป็นสาเหตุหน่ึงที่การจัดท า

แผนปฏบิัติการและด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดประสทิธภิาพและไม่สนองตอบ

เป้าหมายของนโยบาย  

 การสรา้งความเขา้ใจต่อนโยบาย เป้าหมายและการมีส่วน

ร่วมในการจัดท าแผนปฏิบติัการของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในกระบวนการนโยบายจึงเป็นปัญหาล าดบั

แรกของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัทีต่อ้งไดร้บัการปรบัปรุง 

4.2) การถ่ายทอดสาระส าคัญของนโยบายไปสู่หน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้ง ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงความไม่ชัดเจนของนโยบายและปัญหาในการน านโยบายไปสู่การ

ปฏบิัติ ขณะที่ผู้บริหารท้องถิ่นให้เหตุผลของการด าเนินงานที่ขาดประสิทธิภาพว่าเกิดจากความขาด

                                         
36

 อ้างถึงตารางที่ 14, บทที่ 4 
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แคลนเคร่ืองจักร ก าลังคน ความช านาญการและงบประมาณ  

 การวิจัยน้ีพบว่า การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศมีปัญหา

การถ่ายทอดสาระส าคัญ ความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายจากฝ่ายก าหนดนโยบายไปสู่

หน่วยงานที่เป็นกลไกในการน านโยบายไปยังท้องถิ่นในฐานะผู้รับผดิชอบในการปฏบิัติ ท้องถิ่นขนาด

เลก็ส่วนใหญ่ไม่ได้รับข้อมูลด้านนโยบาย ขณะที่ท้องถิ่นขนาดกลางและขนาดใหญ่แม้ได้รับข้อมูลแต่

ไม่มีความชัดเจนในสาระส าคัญของนโยบาย 

5) ปัญหาการเปลีย่นแปลงผูบ้ริหารทอ้งถิน่และการแทรกแซงทาง

การเมือง ผู้ให้สัมภาษณ์ในกลุ่มผู้อ านวยการส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคเห็นว่าการเปล่ียนแปลง

การเมืองท้องถิ่นท าให้การด าเนินงานตามแผนปฏบิัติการของท้องถิ่นไม่ต่อเน่ืองและประสิทธิภาพใน

การด าเนินงานขึ้นกบัการให้ความส าคัญของผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกต้ัง 

นอกจากน้ัน ยังมีปัญหาที่เกิดจากการแทรกแซงทางการเมืองซ่ึง

เป็นอุปสรรคในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยเฉพาะขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ ท าให้ไม่

สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ จัดล าดับความรุนแรงและความส าคัญได้ เป็นเหตุให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการจัดสรรงบประมาณกระทั่งไม่ให้ความส าคัญกับ

การจัดท าแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด  

6.1.4  ปัญหาการจัดท าฐานขอ้มูล 

ผู้ให้สมัภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเหน็ต่อการจัดท าฐานข้อมูลการจัดการขยะ

มูลฝอยของท้องถิ่นว่ามีสภาพกระจัดกระจาย ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้องทั้งตัวข้อมูลและวิธีการรวบรวม

ข้อมูล มีผลต่อการสรุปประเมินสถานการณ์ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดนโยบาย ซ่ึง UNEP 

(2005: 473), Hassan et al. (2001: 2) ให้ความเหน็ในท านองเดียวกนัว่า ประเทศก าลังพัฒนา

มักไม่ให้ความส าคัญกับเร่ืองการจัดท าฐานข้อมูลและการจัดการข้อมูลซ่ึงมีความส าคัญต่อการ

ประเมินผลและประสทิธภิาพของการจัดการขยะมูลฝอย ท าให้ทุกคร้ังที่ประสบกบัปัญหา เช่น การ

เกบ็ขนที่ไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ ปัญหาผลกระทบที่เกิดจากสถานที่ฝังกลบ ท้องถิ่นกจ็ะอ้างเร่ืองการ

ขาดแคลนเคร่ืองมือ ก าลังคนและงบประมาณ ปัญหาเกี่ยวกับฐานข้อมูลด้านการจัดการขยะมูล

ฝอยที่พบจากการศึกษาคร้ังน้ี มีดังน้ี 

1) การขาดฐานขอ้มูลดา้นการจัดการขยะมูลฝอยทีถู่กตอ้ง  

ฐานข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอยประกอบด้วยปริมาณขยะมูล

ฝอยที่เกิดขึ้ นในแต่ละพ้ืนที่ อัตราการผลิตต่อประชากร อัตราการน ากลับมาใช้ประโยชน์ ซ่ึงจาก

การศึกษาพบว่าเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ไม่มีข้อมูลดังกล่าวและ

บางส่วนให้ข้อมูลด้วยวิธปีระมาณการ นอกจากน้ัน ปัญหาการจัดท าฐานข้อมูลขยะมูลฝอยอีกส่วน

หน่ึงเกิดมาจากระบบที่ไม่เป็นทางการที่ มีอิทธิพลต่อกระบวนการน ากลับมาใช้ประโยชน์ของ

สังคมไทยมากท าให้การรวบรวมข้อมูลมีความคลาดเคล่ือน กระจัดกระจายไม่ถูกต้องและไม่
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น่าเชื่อถอื 

 การจัดท าฐานข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นทั่วประเทศมี

ความส าคัญเพ่ือใช้เป็นปัจจัยป้อนกลับส าหรับการปรับปรุงนโยบายและแผนงานน านโยบายไปสู่การ

ปฏิบัติ โดยขอ้มูลที่ตอ้งท าการส ารวจไดแ้ก่ การส ารวจพฤติกรรมการคดัแยกขยะมูลฝอยของ

ประชาชน ปริมาณและองคป์ระกอบขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด ปริมาณและองคป์ระกอบขยะ

มูลฝอยทีส่ถานทีก่ าจัดขยะมูลฝอย สถานะของระบบการจัดการของทอ้งถิน่และการจัดท าบญัชี

ทรพัยส์นิและสนิทรพัยท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดการขยะมูลฝอยของแต่ละทอ้งถิน่ เป็นตน้ 

2) ผลกระทบจากปัญหาฐานขอ้มูล  

ผลกระทบจากปัญหาฐานข้อมูล 3 ประเด็น ได้แก่ 1) จากปัญหา

ความไม่ถูกต้องของฐานข้อมูล ท าให้เกิดข้อสงสัยในกระบวนการนโยบาย 2) ท าให้การก าหนด

นโยบาย มาตรการ เป้าหมายและแผนงานสนับสนุนเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติไม่สอดคล้องกับ

สถานการณ์ การทุ่มเทเพ่ือแก้ไขปัญหาจึงขาดประสิทธิภาพ และ 3) มีความเหน็จากการสัมภาษณ์

ต้องการให้จัดท าโครงการส ารวจและปรับปรุงฐานข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นทั่ว

ประเทศอย่างจริงจัง 

6.2  การปรบัปรุงนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 

6.2.1  การปรบัปรุงการจัดท าฐานขอ้มูล  

ในการจัดท าฐานข้อมูล ด้านการจัดการขยะมูลฝอย กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาจใช้กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา 37 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตพ้ืนที่ คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 หรือจังหวัดที่ประสงค์จะส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมจัดท าแผนปฏบิัติการโดยค านึงถงึสภาพความรุนแรงของปัญหาและเงื่อนไขใน

ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด โดยมีสาระส าคัญ ประกอบด้วย (1) แผนการ

ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด (2) แผนการจัดหาและให้ได้มาซ่ึงที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ

และเคร่ืองใช้ที่จ าเป็นส าหรับการก่อสร้าง ติดต้ัง ปรับปรุงดัดแปลง ซ่อมแซมบ ารุงรักษาและ

ด าเนินการระบบ (3) แผนการจัดเกบ็ภาษีอากรและค่าบริการเพ่ือการด าเนินการและบ ารุงรักษา

ระบบ  

การจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ

จังหวัดเป็นการจัดท าแผนเฉพาะท้องถิ่นที่มีความต้องการขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณตาม

มาตรา 39 โดยมีรายละเอยีดเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ดังน้ัน เพ่ือให้มีการส ารวจและจัดท า

ฐานข้อมูลครอบคลุมทุกท้องถิ่นในแต่ละจังหวัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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ต้องก าหนดให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติและจัดท าโครงการ กรอบเวลาของ

การศึกษา ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลให้ครบถ้วนดังที่กล่าวไว้ข้างต้น 

6.2.2  พฒันาการใชเ้ครื่องมือสนบัสนุนการจัดการขยะมูลฝอย 

การพัฒนาเคร่ืองมือและมาตรการสนับสนุนการลด การใช้ซ า้และการน า

ขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ ประกอบด้วยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางกฏหมาย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรเร่งรัดการยกร่างกฏหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ

ลด คัดแยก และการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่เพ่ือให้เป็นกฏหมายหลัก  ครอบคลุม

รายละเอียดต้ังแต่การออกแบบ การผลิตสินค้า การบริโภค การน ากลับมาใช้ใหม่ ตลอดจนการ

ก าจัดเศษซากที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ใหม่ได้ที่ ถูกต้องตามหลักวิชาการและไม่ก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับหลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย 

ส า นักงานเศรษฐกิจการคลัง  กระทรวงการคลั งและกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเร่งรัดการยกร่างพระราชบัญญัติเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์เพ่ือ

การจัดการสิ่งแวดล้อม ตามแผนการพัฒนากฎหมายของกระทรวงการคลัง เพ่ือเปิดโอกาสให้ส่วน

ราชการที่เกี่ยวข้องใช้อ านาจของพระราชบัญญัติน้ีออกพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงในการ

ก าหนดรายละเอียดการใช้เคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม  โดยร่าง

พระราชบัญญัติน้ีมีเน้ือหาครอบคลุมเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ 6 ประเภท ได้แก่ (1) ภาษี

สิ่งแวดล้อม (2) ค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ (3) ภาษีและค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์และระบบ

รับซ้ือคืน (4) การวางประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม (5) การซ้ือขายสิทธิ

การใช้ทรัพยากร ธรรมชาติ หรือสิทธิการปล่อยมลพิษ และ (6) การให้เงินอุดหนุน มาตรการ

สนับสนุนหรือสิทธิพิเศษอื่นๆ กฏหมายน้ีได้เปิดโอกาสให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องออกกฏหมาย

และกฎกระทรวงในการก าหนดรายละเอียดการใช้เคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์มาเป็นแรงเสริมและ

สนับสนุนท้องถิ่นและหน่วยงานต่างๆ ในการจัดการสิ่งแวดล้อม  

ส าหรับการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ที่มีอยู่แล้ว ได้แก่ การจัดเกบ็

ค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับปรุงการจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียมให้มีประสทิธภิาพ รวมถงึการทบทวนอตัราการจัดเกบ็ให้เหมาะสม ตลอดจนการให้

ความรู้  ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับต้นทุนในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือสนับสนุนการลด

ปริมาณขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด 

6.2.3  การแกปั้ญหาความขาดแคลนระบบก าจัดขยะมูลฝอย 

จากอุปสรรคในการน านโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาความขาดแคลนระบบก าจัดขยะมูลฝอยไปสู่การปฏิบัติ 

ทางเลือกอีกทางหน่ึงคือการก าหนดระยะผ่านเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย
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อย่างรอบด้านตามประสบการณ์ของประเทศฟิลิปปินส์
37
เป็นทางเลือกที่ น่าสนใจที่จะน ามา

ประยุกต์ใช้กับกรณีของประเทศไทย โดยก าหนดห้ามการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีเทกองและให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปรับปรุงพ้ืนที่เทกองให้เป็นพ้ืนที่เทกองที่มีการควบคุม(Controlled 

dumpsite)
38
 ภายในกรอบระยะเวลาที่เหมาะสม จากน้ันจึงปรับมาตรฐานขึ้นเป็นวิธีการฝังกลบ

แบบสขุลักษณะภายในช่วงเวลาหน่ึงหลังจากการประกาศบังคับใช้กฏหมาย  

ส าหรับประเทศฟิลิปปินส์ นอกจากก าหนดแผนการยกระดับมาตรฐาน

ของระบบก าจัดดังกล่าวแล้ว ยังก าหนดให้มีการจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือการจัดท าแผนโดยครอบคลุม

สาระส าคัญ เช่น (1) การวิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มของการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 

รายจังหวัดและระดับท้องถิ่น (2) รายละเอียดและเงื่อนไขการเกบ็รวบรวม ขนส่งและวิธีก าจัด 

พร้อมทั้งสถานที่ต้ังของระบบก าจัดของแต่ละท้องถิ่น (3) แผนการปิดพ้ืนที่เทกองและแผนการ

ปรับปรุงให้เป็นการเทกองที่มีการควบคุม (4) ก าหนดวิธีการปิดพ้ืนที่เทกองหรือการปรับปรุงให้

เป็นการเทกองที่มีการควบคุมเพ่ือป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต (5) วิธี

ปฏบิัติในการลดปริมาณขยะมูลฝอย การคัดแยกจากแหล่งก าเนิด การใช้ซ า้ การน ากลับมาใช้ใหม่ 

การผลิตปุ๋ ยและรวมถงึการน าเอาขยะมูลฝอยไปผลิตพลังงาน 

ทางเลือกเช่นน้ีมีความเหมาะสมและสามารถตอบสนองการแก้ไขปัญหา

การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย ด้วยเหตุผล ดังน้ี 

1)  แนวทางดังกล่าวเป็นไปตามหลักการล าดับความส าคัญที่ต้องการให้

ลดและคัดแยกขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิด 

2) ก าหนดมาตรการจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือใช้ในการก าหนดเป้าหมาย 

ก าหนดแผนปฏบิัติและการประเมินผลเมื่อสิ้นสดุระยะเวลาของนโยบาย 

3) การยกระดับระบบก าจัดจากการเทกองไปเป็นวิธีเทกองที่ มีการ

ควบคุมไม่ต้องใช้ความช านาญการและงบประมาณมากเมื่อเทียบกับการพัฒนาศูนย์ก าจัดขยะมูล

ฝอยแบบผสมผสานตามนโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

โดยการก าหนดให้มีระยะผ่านเช่นน้ีจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นได้พัฒนาความรู้  ความเข้าใจเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอย ต้นทุนการด าเนินการและความ

ร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการยกระดับระบบก าจัดแบบเทกองให้เป็นการเทกอง

ที่มีการควบคุม รัฐสามารถจัดท าโครงการโดยสนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์การบริหารส่วน

จังหวัดรับผดิชอบจัดท าแผนสนับสนุนการปรับพ้ืนที่เทกองและการยกระดับมาตรฐานการก่อสร้าง

และบริหารด าเนินการระบบฝังกลบของท้องถิ่นอื่นๆในจังหวัดน้ันๆ แนวทางดังกล่าวสอดคล้อง

                                         
37

 ดูรายละเอยีดในหัวข้อ 2.4.6 

38
 ดูรายละเอยีดสภาพและเง่ือนไขของการเทกอง การเทกองที่มีการควบคุมและการฝังกลบที่ถูกสุขลักษณะ ใน

ภาคผนวก ญ 
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กบัภารกจิซ่ึงก าหนดในมาตรา 17(11) ของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

ส่วนกรณีที่โครงการตามนโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีความพร้อมทั้งด้านพ้ืนที่ส  าหรับการก่อสร้าง การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ

ได้รับความเหน็ชอบของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ด าเนินการไปตามแผนปฏิบัติการ

เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดและกรอบการจัดสรร

งบประมาณตามที่มีอยู่แล้ว 

6.3 นโยบายการรวมกลุ่มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการจัดการขยะมูลฝอย 

เน่ืองจากการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้นโยบาย

ดังกล่าวเพ่ือแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยถูกก าหนดจากส่วนกลางไม่ได้เร่ิมจากความต้องการ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบปัญหาเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหา อีกทั้งการก าหนดให้

รวมกลุ่มเช่นน้ีขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น ดังน้ัน การรวมกลุ่มของ

ท้องถิ่นจึงขาดสาระของความร่วมมือ และสถานการณ์จริงที่เกดิขึ้นคือการที่โครงการก่อสร้างระบบ

ก าจัดขยะมูลฝอยรวมหลายแห่งประสบปัญหาการคัดค้านของประชาชนในการใช้พ้ืนที่ของชุมชน

ไปรองรับและจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นอืน่ 

ดังน้ัน นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้อง

ปรับเปล่ียนกระบวนการปฏิบัติโดยเน้นการสนับสนุนโครงการที่เกิดจากการรวมกลุ่มขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแทนการก าหนดกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้ระยะทางการ

ขนส่งเป็นเกณฑเ์ช่นที่ผ่านมา และเน่ืองจากการรวมกลุ่มเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยน้ีเกี่ยวข้องกับ

ปัจจัยด้านการลงทุน ทรัพย์สิน การบริหาร จึงควรมีรูปแบบที่เหมาะสมสอดคล้องกับการจัดการ

ปัจจัยเหล่าน้ันโดยรูปแบบที่เหมาะสมควรเป็นรูปแบบของความร่วมมือที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมี

โครงสร้างการบริหาร บุคลากร และงบประมาณเป็นของตนเองสามารถจัดหางบประมาณในการ

บริหารโครงการ การบ ารุงรักษาและการลงทุนเพ่ิมเติมในอนาคต 

6.4  นโยบายส่งเสริมการผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอย 

นโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยของกระทรวงพลังงานควรมี

บทบาทในการสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศตามหลักการล าดับความส าคัญโดย

พลังงานเป็นผลที่ได้รับจากกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม  

ในงานวิจัย น้ี ผู้ วิ จัยได้วิเคราะห์ที่มาของราคาส่วนเ พ่ิมอัตราการรับซ้ือ

กระแสไฟฟ้าซ่ึงปัจจุบันกระทรวงพลังงานใช้ต้นทุนการผลิตของแต่ละเทคโนโลยีเป็นเกณฑ์ ท าให้

ราคาส่วนเพ่ิมอตัราการรับซ้ือกระแสไฟฟ้าโดยกระบวนการทางความร้อนหรือเทคโนโลยีเตาเผามี

อตัราที่มากกว่าเทคโนโลยีอืน่ๆ  เป็นสาเหตุให้เกดิความโน้มเอียงในของการใช้เทคโนโลยีเตาเผา
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และการพัฒนาโครงการมีขนาดใหญ่ จนท าให้ขั้นตอนส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ การ

ลด การใช้ซ า้และการน ากลับมาใช้ใหม่หรือกระบวนการ 3R ถูกลดความส าคัญลง  

ผู้วิ จัยได้เสนอแนวทางการสนับสนุนการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยที่

สอดคล้องกับหลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยโดยได้วิเคราะห์และ

เปรียบเทียบผลประโยชน์ต่อหน่วยกระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ทั้งที่เป็นตัวเงินและที่ไม่เป็นตัวเงินที่

ได้รับจากการใช้เทคโนโลยีการผลิตกระแสไฟฟ้า พบว่าเทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศให้

ผลประโยชน์มากกว่า จึงได้เสนอการปรับปรุงราคาส่วนเพ่ิมอัตราการรับซ้ือกระแสไฟฟ้าในตาราง

ที่ 24 ด้วยเหตุผล 3 ประการคือ (1) การผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีการย่อยสลายแบบไม่

ใช้อากาศเป็นการผลิตพลังงานในขั้นตอนการน ากลับมาใช้ใหม่ และการแยกขยะอินทรีย์ออกจาก

ขยะมูลฝอยรวมยังช่วยให้ขยะมูลฝอยส่วนที่เหลือมีค่าความร้อนสงูขึ้น (2) การผ ลิ ตพ ลั ง ง า น

ไฟฟ้าด้วยกระบวนการทางความร้อนเป็นกระบวนการใช้ประโยชน์จากพลังงานที่เกดิขึ้ นในขั้นตอน

การก าจัดที่มีความส าคัญในล าดับรองลงมา และ(3) พลังงานไฟฟ้าจากกา๊ซชีวภาพที่ได้จากการฝัง

กลบเป็นผลที่ได้จากการบ าบัดกา๊ซฝังกลบ(Landfill gas) เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบจากการปลด 

ปล่อยกา๊ซดังกล่าวสู่บรรยากาศแตกต่างจากพลังงานที่ได้จากเทคโนโลยีการย่อยสลายแบบไม่ใช้

อากาศซ่ึงมีประสทิธภิาพในการลดกา๊ซเรือนกระจกได้มากกว่า 

การก าหนดราคาส่วนเพ่ิมอตัรารับซ้ือกระแสไฟฟ้าโดยใช้เกณฑ์ต้นทุนท าให้ราคา

ส่วนเพ่ิมต่อหน่วยของกระบวนการทางความร้อนโดยเทคโนโลยีเตาเผาสูงกว่ากระบวนการทาง

ชีวเคมีที่มีเทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศเป็นตัวแทน ท าให้เกิดความโน้มเอียงไปในการ

พัฒนาโครงการด้วยการใช้เตาเผา แต่กย็ังไม่สามารถพัฒนาโครงการให้เกิดขึ้นจริงได้เน่ืองจาก

อปุสรรค 2 ประการคือ ปัญหาคุณภาพของขยะมูลฝอยรวมที่มีค่าความร้อนต ่าเกินไปและปัญหา

การไม่ยอมรับของประชาชนโดยเฉพาะเมื่อโครงการมีขนาดใหญ่ 

จากการเปรียบเทียบผลประโยชน์ของการใช้เทคโนโลยีทั้งสอง เทคโนโลยีย่อย

สลายแบบไม่ใช้อากาศจะให้ผลประโยชน์มากกว่า อีกทั้งยังสนับสนุนให้การผลิตพลังงานไฟฟ้า

จากขยะมูลฝอยด้วยกระบวนการทางความร้อนเป็นไปได้มากขึ้ น จากการน าเอาขยะอินทรีย์ที่มี

ความชื้นสงูออกจากขยะมูลฝอยรวม ดังน้ัน การก าหนดราคาส่วนเพ่ิมอัตรารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจึง

ควรน าเอาผลประโยชน์ที่ได้รับมาเป็นปัจจัยในการพิจารณานอกเหนือจากปัจจัยด้านต้นทุนแต่

เพียงอย่างเดียว และต้องก าหนดตามล าดับความส าคัญ ดังน้ี 

1) การผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศเป็น

การผลิตพลังงานไฟฟ้าในขั้นตอนการน ากลับมาใช้ใหม่ การแยกขยะอินทรีย์ออกจากขยะมูลฝอย

รวมช่วยให้ขยะมูลฝอยส่วนที่เหลือมีค่าความร้อนสงูขึ้น 

2) การผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยกระบวนการทางความร้อน เป็นการใช้ประโยชน์

จากพลังงานจากกระบวนการใช้ประโยชน์จากพลังงานที่ เกิดขึ้ นในขั้นตอนการก าจัดจึงมี

ความส าคัญในล าดับรองลงมา 
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3) พลังงานไฟฟ้าจากกา๊ซชีวภาพที่ได้จากการฝังกลบเป็นผลที่ได้จากการบ าบัด

กา๊ซฝังกลบ(Landfill gas) เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบจากการปลดปล่อยกา๊ซดังกล่าวสู่บรรยากาศ

แตกต่างจากพลังงานที่ได้จากเทคโนโลยีการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศซ่ึงมีประสิทธิภาพในการ

ลดกา๊ซเรือนกระจกได้มากกว่า 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว การก าหนดราคาส่วนเพ่ิมควรได้รับการปรับปรุงเพ่ือให้การ

จัดการขยะมูลฝอยเป็นไปตามหลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยและ

ผลประโยชน์ต่อหน่วยกระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ซ่ึงสรุปไว้ในตารางที่ 27 เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ทั้งด้านการใช้ทรัพยากรและการส่งเสริมพลังงานทดแทน 

ตารางที ่27: ปรับปรุงราคาส่วนเพ่ิมอตัรารับซ้ือกระแสไฟฟ้า 

กระบวนการ/เทคโนโลยี 
ราคาส่วนเพิม่อตัรารบัซ้ือกระแสไฟฟ้า(บาท/กิโลวตัต-์ชัว่โมง) 

อตัราปัจจุบนั ขอ้เสนอใหป้รบัปรุง 

กระบวนการทางความร้อน 3.50 3.50 

เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ 2.50 3.50-4.50 

กา๊ซหลุมฝังกลบ  2.50 2.50 

6.5  ขอ้เสนอแนะ 

การที่นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยไม่สามารถแก้ปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นได้

มีสาเหตุมาจาก  

1) การก าหนดนโยบายและเป้าหมายไม่เป็นไปตามกระบวนการนโยบายที่

เหมาะสม การประเมินผลของนโยบายด้วยการเปรียบเทียบผลของการด าเนินงานกับเป้าหมาย

โดยไม่วิเคราะห์ถงึสาเหตุและปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบัติ ท าให้นโยบายและเป้าหมายใน

ระยะต่อไปขาดเหตุผล กระทั่งไม่ได้รับความเช่ือม่ันจากผู้ที่มีหน้าที่ปฏิบัติโดยเฉพาะองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) ปัญหาการท าความเขา้ใจทีถู่กตอ้งในความหมายของขั้นตอนการจัดการขยะ

มูลฝอย การสื่อสารให้เกิดความเข้าใจถึงความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายจากฝ่าย

ก าหนดนโยบายไปยังหน่วยงานในกระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏบิัติ  

3) ปัญหาการจัดท าฐานขอ้มูลและการบริหารฐานขอ้มูลที่ไม่ถูกต้อง ไม่เป็น

ปัจจุบันมีผลต่อการก าหนดเป้าหมาย แผนงาน แผนงบประมาณและการประเมินผลของนโยบาย 

4) ประสิทธิภาพในการจัดการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ท าให้ไม่

สามารถใช้ประโยชน์จากนโยบายสนับสนุนเช่น นโยบายความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น นโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนและในบางกรณีกลายเป็นอุปสรรคต่อการจัดการของ

ท้องถิ่นเอง 
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5) ขาดเครื่องมือสนบัสนุนในการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นข้อสรุปจากการ

สมัภาษณ์และจากการวิเคราะห์ของผู้วิจัย ประเทศไทยยังขาดเคร่ืองมือสนับสนุนการน านโยบาย

ไปปฏิบัติ ได้แก่ มาตรการกฏหมายและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่นกรณีของการควบคุม

อัตราการการผลิตขยะมูลฝอย เช่นการควบคุมบรรจุภัณฑ์ โดยมีเพียงมาตรการอาสาสมัครหรือ

การรณรงค์สร้างจิตส านึก ขาดมาตรการกฏหมายและเคร่ืองทางเศรษฐศาสตร์สนับสนุนกจิการการ

น าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ 

6) ปัญหาการจัดสรรทรพัยากรทีไ่ม่เพียงพอและไม่เป็นไปตามแผน เช่นการ

จัดสรรงบประมาณและบุคลากร ไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดโดยรัฐบาลหรือกระทั่งหน่วยงาน

ก าหนดนโยบายเอง จนเป็นอปุสรรคในการแก้ปัญหาขาดแคลนระบบก าจัดขยะมูลฝอย 

นโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนใช้มาตรการการเงินสนับสนุนการผลิตพลังงาน

จากขยะมูลฝอยเป็นนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการลดการใช้เชื้ อเพลิงฟอสซิลและการลด

กา๊ซเรือนกระจก การน าเสนอนโยบายและมาตรการสนับสนุนในช่วงเวลาที่นโยบายการจัดการขยะ

มูลฝอยยังประสบอุปสรรค ได้ท าให้นโยบายส่งเสริมการพลังงานทดแทนอยู่ในฐานะครอบง า

กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศและมีแนวโน้มเอียงที่ละเลยขั้นตอนที่ส  าคัญของ

หลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยประกอบด้วย การลด การใช้ซ า้และการน า

กลับมาใช้ใหม่หรือกระบวนการ 3R การจัดความสัมพันธ์ที่เหมาะสมของนโยบายทั้งสองคือการ

ปรับมาตรการราคาส่วนเพ่ิมอัตรารับซ้ือกระแสไฟฟ้าเพ่ือให้การผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย

เป็นไปตามล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย 

ด้วยข้อจ ากัดของการวิจัยน้ี ท าให้ยังคงมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ

นโยบายที่ควรท าการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม ได้แก่  

1) งานวิจัยส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลขยะมูลฝอยและการจัดการของท้องถิ่นทั่ว

ประเทศ ให้ได้ข้อมูลปริมาณ ระบบเกบ็ขน ระบบก าจัดและทรัพย์สนิที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ

มูลฝอยที่แท้จริง 

2) งานวิจัยเพ่ือหาอัตราการผลิตขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิดต่อประชากรและ

ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณที่ผลิตกับตัวแปรทางสังคม ได้แก่ จ านวนประชากร รายได้และ

ค่าใช้จ่ายของบุคคล 

3) งานวิจัยเพ่ือหาอตัราการน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ด้วยวิธีการศึกษามวล

ไหล และการศึกษาเฉพาะพ้ืนที่  

4) งานวิจัยเพ่ือศึกษาผลกระทบต่อระบบที่ไม่เป็นทางการ เมื่อรัฐใช้เคร่ืองมือ

ทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางกฏหมายเพ่ือปรับให้การจัดการขยะมูลฝอยเข้าสู่ความมีแบบ

แผนมากขึ้น 
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5) งานวิจัยเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการยกระดับมาตรฐานการเทกองขยะ

มูลฝอยทั่วประเทศให้เป็นการเทกองที่ มีการควบคุม การจัดท าคู่มือ จัดท าแผนงานและแผน

งบประมาณ 
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http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_cluster.html (สบืค้นเมื่อ 10 กรกฏาคม 

2554). 

กรมควบคุมมลพิษ. 2550. แผนการจดัการขยะมูลฝอยแห่งชาติ. กรุงเทพมหานคร. 

กรมควบคุมมลพิษ. 2552. พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคณุภาพสิ่ งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 

2535. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหานผ่านศึก. 

กรมควบคุมมลพิษ. 2552ก. สรุปสถานการณม์ลพิษของประเทศไทย ปี 2551. 

กรุงเทพมหานคร: กชกร พับลิชชิ่ง จ ากดั. 

กรมควบคุมมลพิษ. 2552ข. คู่มือส าหรบัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัการขยะมูล

ฝอยชุมชนอย่างครบวงจร. กรุงเทพมหานคร. 

กรมควบคุมมลพิษ. 2552ค. รายงานหลกัโครงการยกร่างกฏหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลด คดั

แยก และน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่. กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยและพัฒนา 

มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาช. 

กรมควบคุมมลพิษ. 2552ง. ขอ้เสนอแนวทางการสนับสนุนงบประมาณใหแ้ก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินดา้นการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน. กรุงเทพมหานคร. 

กรมควบคุมมลพิษ. 2553. รายงานสถานการณม์ลพิษประจ าปี 2551. กรุงเทพมหานคร. 

กรมควบคุมมลพิษ. 2554. รายงานสถานการณม์ลพิษประจ าปี 2552. กรุงเทพมหานคร. 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน. 2548. การศึกษาและสาธิตการผลิตพลงังาน

ไฟฟ้า/ความรอ้นจากขยะชุมชน. กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอสทเีอฟอ ีจ ากดั. 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน. 2554. สถานภาพการผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก

ขยะมูลฝอย ณ ปัจจบุนั. http://www.dede.go.th/dede/images/stories/bee/ele.pdf 

(สบืค้นเมื่อ 30 กรกฏาคม 2554). 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. 2552. นโยบายและแผนการส่งเสริมและรกัษาคณุภาพ

สิ่ งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559. 

http://www.environnet.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=50

5&catid=14&Itemid=14 (สบืค้นเมื่อ 30 กรกฏาคม 2554). 

http://www.dede.go.th/dede/images/stories/bee/ele.pdf
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กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. 2552ก. แผนจดัการคณุภาพสิ่ งแวดลอ้ม (พ.ศ. 2545-

2549). 

http://www.environnet.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=50

6&catid=14&Itemid=14 (สบืค้นเมื่อ 23 สงิหาคม 2554). 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. 2547. การประเมินเทคโนโลยีการก าจดัขยะมูลฝอยชุมชน

ทีเ่หมาะสมกบัประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ 

กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน. 2547. แผนอนุรกัษพ์ลงังาน ระยะที ่3 (ในช่วงปี 

2548-2554). กรุงเทพมหานคร.  

กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล. 2540. นโยบายสังคมและสวัสดิการสังคม. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

โกวิทย์ พวงงาม. 2550. การปกครองทอ้งถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร: บริษัทส านักพิมพ์วิญญูชน 

จ ากดั. 

เครือข่ายสิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ประเทศไทย. 2554. แนะน าองค์กรใน

เครือข่าย: สมาคมสรา้งสรรคไ์ทย /ตาวเิศษ.  

http://www.eppo.go.th/power/pdp/pdp2010/pdp2010-summary.pdf (สบืค้นเมื่อ 

30 สงิหาคม 2554). 

จุมพล หนิมพานิช. 2547. การวิเคราะห์นโยบาย ขอบข่าย แนวคิด ทฤษฎีและกรณีตัวอย่าง. 

นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาช. 

ฉัตรไชย รัตนไชย. 2553. การประเมินผลกระทบสิ่ งแวดลอ้ม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ชาย โพธิสิตา. 2550. ศาสตร์และศิลป์แห่งการวิจยัเชิงคณุภาพ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท

อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พับลิชชิ่ง จ ากดั(มหาชน). 

ทศพร ศิริสัมพันธ์. 2539. ความรูเ้บ้ืองตน้เกีย่วกับนโยบายสาธารณะ. กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ทศพร ศิริสมัพันธ.์ 2550. เทคนิควธีิการวเิคราะหน์โยบาย. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์และคณะ. 2549. รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ ์ตน้แบบบนัทึกขอ้ตกลงเพือ่

การจดักลุ่มพ้ืนทีก่ารใหบ้ริการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

มิสเตอร์กอ๊ปป้ี (ประเทศไทย) จ ากัด. 

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์และคณะ. 2550. การจดัตัง้องค์กรความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย: สภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ข. กรุงเทพมหานคร: กรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.  

 

http://www.misterkopy.com/portfolio.html
http://www.misterkopy.com/portfolio.html


165 

 

 

ประชุม รอดประเสริฐ. 2539. นโยบายสาธารณะและการวางแผน:หลกัการและทฤษฎี พิมพค์รัง้ที ่

5. กรุงเทพมหานคร : เนติกุลการพิมพ์. 

ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์. 2539. การวจิยัประเมินผล หลกัการ และกระบวนการ (พิมพค์รัง้ที ่4). 

กรุงเทพมหานคร: สหายบลอ็กและการพิมพ์. 

พิมลจรรย ์นามวัตน์. 2543. นโยบายสาธารณะและการวางแผน. นนทบุรี: 

มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาช. 

พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์. 2553. ตอบโจทย์สิ่ งแวดลอ้มทอ้งถ่ิน: แนวทางการจดัการขยะและน า้เสีย

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า. 

มยุรี อนุมานราชธน. 2549. นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพมหานคร: เอก็ซเปอร์เนท็. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2543. แนวคิดทั่วไปเกีย่วกบัการวางแผน เอกสารการสอนชุด

วิชานโยบายสาธารณะและการวางแผน หน่วยที ่ 1-7 พิมพ์ครัง้ที ่17. นนทบุรี: 

มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาช. 

มูลนิธพิลังงานเพ่ือสิ่งแวดล้อม. 2548. โครงการการศึกษาการขยายระเบียบการรบัซ้ือไฟฟ้าจาก

ผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวยีน: บทสรุปส าหรบัผูบ้ริหาร. กรุงเทพมหานคร. 

มูลนิธเิพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมละพลังงาน. 2550. โครงการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการใชข้ยะ

ชุมชนเพือ่ผลิตกระแสไฟฟ้า. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภา. 

วรเดช จันทรศร. 2527. การน านโยบายไปปฏิบัติ: ตัวแบบและคุณค่า. วารสารพัฒนบริหาร

ศาสตร์ 24. กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์. 

วัฒนา วงศ์เกยีรติรัตน์ และสริุยา วีรวงศ์. 2543. คู่มือการประเมินผลโครงการ. 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ศุภชัย ยาวะประภาษ. 2540. นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2551. โครงการยกร่างกฎหมายว่าดว้ย

การส่งเสริมการลด คัดแยก และน าขยะมูลฝอยกลับมาใชใ้หม่ . กรุงเทพมหานคร: กรม

ควบคุมมลพิษ. 

สมคิด เลิศไพฑรูย ์(2548). เอกสารประกอบเวทีวชิาการโครงการธรรมาภิบาลดา้นการบริหาร

จดัการสิ่ งแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เรือ่ง ความร่วมมือระหวา่งองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการใหบ้ริการสาธารณะ. 28 ธนัวาคม 2548 

สมบัติ ธ ารงธญัวงศ์. 2546. นโยบายสาธารณะ (พิมพ์ครัง้ที ่9). กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

เสมาธรรม. 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์. 2549. นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะห์ และกระบวนการ 

(พิมพค์รัง้ที ่14). กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เสมาธรรม. 

สาโรช คัชมาตย์. 2550. การจดับริการสาธารณะบนแนวคิดความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. 
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ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ. 2519. แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีส่ี ่(พ.ศ. 2520 - 2524). กรุงเทพมหานคร. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ. 2524. แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีห่า้ (พ.ศ. 2525 - 2529). กรุงเทพมหานคร.  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ. 2529. แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีห่ก (พ.ศ. 2530 - 2534). กรุงเทพมหานคร.  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ. 2534. แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีเ่จด็ (พ.ศ. 2535 - 2539). กรุงเทพมหานคร.  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ. 2539. แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีแ่ปด (พ.ศ. 2540 - 2544). กรุงเทพมหานคร. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ. 2544. แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีเ่กา้ (พ.ศ. 2545 - 2549). กรุงเทพมหานคร. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ. 2549. แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีส่ิบ (พ.ศ. 2550 - 2554). กรุงเทพมหานคร. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ. 2554. แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีส่ิบเอ็ด (พ.ศ. 2555 - 2559). กรุงเทพมหานคร. 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2547. โครงการศึกษาการจดัท า

แผนยุทธศาสตรก์ารบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอันตรายชุมชน

ระดบัประเทศ. กรุงเทพมหานคร. 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2547ก. ชุดคู่มือการบริหาร

จดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เล่มที ่1 การ

บริหารจดัการ. กรุงเทพมหานคร: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย. 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2548. โครงการน าร่องการมี

ส่วนร่วมในการจดัการน า้เสียและขยะมูลฝอยชุมชน. กรุงเทพมหานคร. 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2550. แผนจดัการคณุภาพ

สิ่ งแวดลอ้ม พ.ศ. 2550-2554. กรุงเทพมหานคร. 
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ภาคผนวก ก : หนงัสอืขอนดัสมัภาษณผู์ใ้หส้มัภาษณแ์ละเอกสารแนบ 

 

 

 

 

 

เลขที่ มสพ.      วันที่   

 

เร่ือง  งานวิจัย “การปรับปรุงนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย” 

เรียน 

สิ่งที่ส่งมาด้วย -เอกสารแนะน างานวิจัย  

  -หัวข้อในการสัมภาษณ์ 

 

แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทุ่มเทก าลัง งบประมาณให้กับการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศมา

เป็นเวลายาวนาน แต่ปัญหากย็ังไม่ได้รับการแก้ไขให้เบด็เสร็จและยังมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้ น จึง

เป็นสาเหตุให้ข้าพเจ้า ซ่ึงก าลังศึกษาในระดับปริญญาเอกสาขาการจัดการสิ่งแวดล้อม คณะการจัดการ

สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ สนใจท างานวิจัยในประเดน็ของการก าหนดนโยบายดังได้น าเสนอ

โดยสังเขปไว้ในเอกสารแนะน างานวิจัยที่แนบมาด้วย 

ในงานวิจัยน้ี ข้าพเจ้ามีความเช่ือโดยพ้ืนฐานว่า การจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพต้องเร่ิมจาก

การจัดการที่แหล่งก าเนิด และแก้ไขปัญหาต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  และจากการที่ มีโอกาส

ร่วมในการพัฒนาแบบจ าลอง(Model) การจัดการขยะมูลฝอยในระดับชุมชนหรือท้องถ่ินขนาดเล็กพบว่า 

ผลส าเร็จจากแบบจ าลองในระดับชุมชนหรือท้องถ่ินขนาดเล็กมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถน าไปขยายผลเพ่ือ

พัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยส าหรับพ้ืนที่ขนาดใหญ่หรือสรุปให้เป็นแผนหรือนโยบายของประเทศได้ จาก

ปัญหาอุปสรรคเหล่าน้ี ข้าพเจ้าจึงประสงค์ที่จะท างานวิจัยเพ่ือแสวงหาแนวทาง นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยที่

เหมาะสมของประเทศ โดยส่วนหน่ึงของงานวิจัยน้ีคือการรวบรวมความคิดเหน็จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน า

นโยบายไปสู่การปฏบัิติของท้องถิ่นในประเดน็ปัญหาต่างๆด้วยการสัมภาษณ์ 

ดังน้ัน ข้าพเจ้าใคร่ขอความอนุเคราะห์ที่จะเรียนพบเพ่ือสัมภาษณ์ตามหัวข้อซ่ึงแนบมาด้วยแล้ว การ

สัมภาษณ์น้ีอาจใช้เวลาระหว่าง 30 นาทีจนถึง 1 ช่ัวโมง โดยก าหนดเวลาจะได้ประสานนัดในโอกาสต่อไป 

ข้าพเจ้าเช่ือว่าผลจากงานวิจัยน้ีจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณานโยบายและมาตรการการจัดการขยะ

มูลฝอยในปัจจุบันและน าไปปรับปรุงนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องในโอกาสต่อไปเพ่ือให้การจัดการขยะมูล

ฝอยของประเทศมีประสิทธิภาพ จึงใคร่ขอขอบพระคุณล่วงหน้าในความอนุเคราะห์ของท่านให้การสนับสนุน

และร่วมมือในการท าวิจัยคร้ังน้ี 

 

           

            ขอแสดงความนับถือ 

                                                                 

            



176 

 

 

                 (นายพิรียุตม์  วรรณพฤกษ์) 

  หวัขอ้ในการสมัภาษณ ์

 

1. สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยในท้องถิ่นต่างๆ 

 ประสิทธภิาพในการก าจัดขยะมูลฝอย 

 โครงการและกจิกรรมการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย  

 โครงการที่เกี่ยวข้องกับนโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทน 

2. ความเหน็เกี่ยวกบันโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 

 ความชัดเจนของนโยบายและเป้าหมายของรัฐ 

 ความเข้าใจในนโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย 

 ความสัมพันธร์ะหว่างนโยบายด้านพลังงานกบันโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 

3. ความเหน็เกี่ยวกบัการน านโยบายไปปฏบัิติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในกจิการด้านการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น 

5. ความเหน็อืน่ๆ 
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การปรบัปรุงนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 

ความส าคญัและทีม่าของการวิจยั 

ในปี 2551 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกดิขึ้นทั่วประเทศไทยประมาณ 15.03 ล้านตันหรือ

วันละ 41,064 ตัน เพ่ิมขึ้นจากปี 2550 ประมาณร้อยละ 1.82 คิดเป็นอัตราการผลิตขยะมูลฝอยต่อประชากร

ต่อวันของประเทศ 0.64 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน จากปริมาณทั้ งหมดเป็นขยะมูลฝอยที่ เกิดขึ้ นในพ้ืนที่

กรุงเทพมหานครประมาณวันละ 8,780 ตันคิดเป็นร้อยละ 21 ในขณะที่ในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ประเภทเทศบาลและและเขตปกครองรูปแบบพิเศษเมืองพัทยามีมูลฝอยเกิดขึ้ นประมาณ 14,915 ตันคิดเป็น

ร้อยละ 36 ที่เหลือเกดิขึ้นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลประมาณวันละ 17,369 ตันคิดเป็นร้อยละ 43 ของ

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้นทั่วประเทศ ขยะมูลฝอยเหล่าน้ีได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพียง 

15,540 ตันต่อวันหรือร้อยละ 38 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้ นทั่วประเทศ เพ่ิมขึ้ นจากปี 2550 เล็กน้อย

จากการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยจ านวนหน่ึงแล้วเสรจ็ในปี 2550 (กรมควบคุมมลพิษ 2552) การก าจัด

ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลส่วนใหญ่ใช้วิธฝีังกลบแต่จากการปฏบัิติงานที่ไม่ถูกต้อง ขาดบุคลกรที่มีความรู้ ความ

เช่ียวชาญ และข้อจ ากดัด้านด้านงบประมาณท าให้การด าเนินการขาดประสิทธภิาพ ในพ้ืนที่เทศบาลอีกส่วนหน่ึง

ใช้วิธกีารก าจัดที่ไม่ถูกต้อง เช่น การกองบนพ้ืน การเผากลางแจ้ง ส่วนการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลโดยส่วนใหญ่ยังไม่มีระบบเกบ็ขน รวบรวมและวิธีก าจัดขยะที่ถูกหลักวิชาการ มีเพียง  300 

แห่งจากทั้งหมด 6,617 แห่ง ที่ก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีที่ยอมรับได้โดยปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการก าจัด

เช่นน้ีมีเพียงวันละประมาณ 1,120 ตัน คิดเป็นร้อยละ 6 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดที่เกิดขึ้ นนอกเขต

เทศบาล  

การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ในปี 2551 คิดเป็นร้อยละ 23 ยังคงต ่ากว่าเป้าหมาย

ร้อยละ 30 ที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  10 (พ.ศ. 2550-2554) 

(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2551) การที่ปริมาณขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ยัง

ไม่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ เป็นสาเหตุให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต

ของชุมชนจนกลายเป็นปัญหาเร้ือรัง ประกอบกบัปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้ นยิ่งท าให้ระดับความรุนแรงของ

ปัญหาเพ่ิมมากขึ้ นจนกลายเป็นปัญหาความเช่ือม่ันของชุมชนต่อหน่วยงานท้องถ่ินและรัฐในด้านการจัดการ

ปัญหาขยะมูลฝอยและปัญหาสิ่งแวดล้อมด้านอืน่ๆ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ก าหนดให้รัฐต้อง

จัดให้มีการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการและปลอดภัยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจังหวัดทั้งหมด

ภายในปี 2550 แต่เม่ือสิ้ นสุดแผนรัฐไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ต่อมาในแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ได้ปรับเปล่ียนนโยบายและการก าหนดเป้าหมาย

ไปให้ความส าคัญต่อการแก้ปัญหาจากต้นทางด้วยการลดปริมาณของเสียหรือขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดและ

ก าหนดเป้าหมายในการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้ นทั่ว

ประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2549) การเปล่ียนแปลงด้าน

นโยบายจากที่เคยให้ความส าคัญกบัการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยซ่ึงเป็นวิธีแก้ปัญหาแบบปลายท่อ(End 

of Pipe Solution) ไปเป็นการจัดการปัญหาตั้งแต่ต้นทางหรือมาตรการป้องกัน (Preventative Model) น่าจะ

เป็นจุดเร่ิมต้นของการเปล่ียนแปลงที่ส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ หากสามารถด าเนินการให้

ได้ตามเป้าหมาย 
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แม้ว่าแผนฯฉบับที่ 10 ได้กล่าวถึงการแก้ปัญหาต้นทางและก าหนดเป้าหมายเพ่ือลดปริมาณ

ขยะมูลฝอยและการน ากลับมาใช้ใหม่ แต่ข้อเทจ็จริงพบว่าจนถึงปัจจุบัน การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยยังคงให้

ความส าคัญต่อการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยหรือการแก้ปัญหาปลายท่ออยู่เช่นเดิม โดยเม่ือพิจารณาจาก

การจัดท าแผนงานและการจัดสรรงบประมาณที่ยังคงให้ความส าคัญต่อการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอย ส่วน

การแก้ปัญหาต้นทาง มีเพียงโครงการหรือกจิกรรมการรณรงค์สร้างจิตส านึกเชิงอาสาสมัครหรือมาตรการสมัคร

ใจ(Voluntary Measure) ซ่ึงไม่ส่งผลให้เกดิการเปล่ียนแปลงต่อระบบการจัดการได้อย่างจริงจัง การคัดแยกขยะ

มูลฝอยที่เกดิขึ้นในสังคมไทยจึงยังคงเป็นไปด้วยระบบที่ไม่เป็นแบบแผน (Informal System) ขึ้นกบักลไกตลาด 

ขาดการจัดการ ควบคุมและก ากับดูแล (Command and Control Measures)จากรัฐและท้องถ่ิน ขยะมูลฝอยที่

ถูกคัดแยกจึงเป็นส่วนที่มีมูลค่าเชิงพาณิชย์ ขณะที่ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ที่ไม่มีมูลค่าเชิงพาณิชย์จะถูกทิ้ งเป็น

ภาระในการจัดเกบ็และก าจัดของรัฐและท้องถ่ิน ดังน้ัน อัตราการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยจึงขึ้ นกับกลไก

ราคา ไม่ใช่การบริหารจัดการของรัฐหรือท้องถิ่นที่ต้องด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้  

ขยะมูลฝอยที่ไม่มีมูลค่าเชิงพาณิชย์หมายถึงวัสดุที่ไม่มีการซ้ือขายในตลาดผ่านกลไกต่างๆ

จากรถรับซ้ือหรือซาเล้ง ร้านรับซ้ือของเก่าทั่วไปจนถึงโรงงานรับซ้ือขนาดใหญ่ ในบางกรณีเกิดจากการที่มูลค่า

ของวัสดุประเภทน้ันไม่คุ้มกบัต้นทุนในการรวบรวม ปรับปรุงคุณภาพและต้นทุนในการขนส่งไปยังอุตสาหกรรม

แปรรูป (Recycling Industry) หรือผู้ใช้ประโยชน์สุดท้าย (End Users) เช่น ถุงพลาสติกชนิดบาง กระดาษที่

ปนเป้ือน ขวดแก้วในพ้ืนที่ที่ห่างจากอุตสาหกรรมผลิตแก้ว เศษอาหาร เศษวัสดุก่อสร้างและอืน่ๆ โดยทั่วไปขยะ

มูลฝอยที่ไม่มีมูลค่าเชิงพาณิชย์หรือมีมูลค่าต ่าจะมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 60 โดยน ้าหนักของขยะมูลฝอย

ทั้งหมด เป็นขยะมูลฝอยส่วนที่เป็นภาระในการจัดการของท้องถ่ิน และตราบเท่าที่ท้องถ่ินยังคงมีปัญหาด้าน

ประสิทธภิาพในการจัดการเน่ืองจากขาดบุคลากรที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญและงบประมาณในการด าเนินการ

(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2551) ปัญหาขยะมูลฝอยจะยังคงไม่ได้รับ

การแก้ไขตามนโยบายและเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างแน่นอน  

ก่อนสิ้ นสุดแผนฯฉบับที่ 9 รัฐก าหนดนโยบายสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ร่วมกันพัฒนาศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม (Clustering) โดยมติคณะรัฐมนตรีวันที่  22 กุมภาพันธ์ 2548 

เกี่ยวกบัแนวทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมด้านน า้เสียและขยะมูลฝอย เพ่ือให้โครงการก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะ

มูลฝอยรวมที่ท้องถ่ินหลายแห่งมาร่วมใช้บริการก าจัดขยะมูลฝอยมีขนาดใหญ่ขึ้ นและมีความเป็นไปได้ทาง

เศรษฐศาสตร์ อกีทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนก่อสร้างระบบเพ่ือลดภาระในการ

จัดหางบประมาณในการลงทุนของรัฐ แต่การมีส่วนร่วมของเอกชนในการลงทุน ก่อสร้างและด าเนินการศูนย์

ก าจัดขยะมูลฝอยรวมยังคงประสบปัญหาอุปสรรคหลายประการ เช่น ปัญหารายรับของโครงการที่ขึ้ นต่อขีด

ความสามารถด้านการเงินของท้องถิ่นซ่ึงส่วนใหญ่ยังไม่สามารถจ่ายค่าบริการก าจัดแก่เอกชนในอัตราที่จะท าให้

เกดิการคุ้มทุน โดยเฉพาะกรณีของท้องถิ่นขนาดเลก็เช่นองค์การบริหารส่วนต าบลที่ถูกก าหนดให้ต้องใช้บริการ

ของโครงการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม ท าให้ผลตอบแทนของโครงการไม่จูงใจให้เอกชนตัดสินใจลงทุน 

นอกจากน้ัน เอกชนยังต้องการความม่ันใจว่าโครงการจะมีรายได้จากการให้บริการก าจัดขยะมูลฝอยเพียงพอ

และสม ่าเสมอตลอดระยะเวลาตามสัญญาและเอกชนต้องไม่เสี่ยงกบัการเปล่ียนแปลงด้านปริมาณขยะมูลฝอยที่

ท้องถิ่นน ามาก าจัด จึงเป็นเง่ือนไขที่เอกชนจะเสนอให้มีข้อก าหนดการประกันปริมาณขยะมูลฝอยขั้นต ่าที่น ามา

ก าจัด(Minimum Waste Supply Guarantee) ไว้ในสัญญา เง่ือนไขน้ีท าให้ท้องถิ่นไม่ม่ันใจว่าจะยอมรับได้เพราะ

เป็นเง่ือนไขที่สวนทางกับเป้าหมายที่ต้องการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่น าไปก าจัดและเป้าหมายที่ต้องการเพ่ิม

อตัราการน ากลับมาใช้ใหม่ 

เม่ือเข้าสู่แผนฯฉบับที่ 10 กระทรวงพลังงานได้เข้ามามีบทบาทสนับสนุนการแก้ปัญหาขยะ



179 

 

 

มูลฝอย โดยก าหนดนโยบายสนับสนุนการผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยจากที่กระทรวงพลังงานเห็นว่าขยะ

มูลฝอยเป็นเช้ือเพลิงชีวมวลประเภทหน่ึง นโยบายดังกล่าวถูกน าไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมด้วยม าตรการทาง

เศรษฐศาสตร์สนับสนุนการลงทุนโครงการด้วยการเพ่ิมอตัรารับซ้ือกระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้จากการใช้ขยะมูลฝอย

เป็นเช้ือเพลิง อัตราส่วนเพ่ิม(Adder)น้ีเป็นอัตราที่เพ่ิมจากอัตรารับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากผู้ผลิตรายเล็กปกติ

(Very Small Power Producer) (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 2550) มาตรการดังกล่าวท าให้รายได้ของโครงการ

เพ่ิมขึ้นและการลงทุนโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเป็นไปได้มาก โครงการศูนย์ก าจัด

ขยะมูลฝอยรวมโดยส่วนใหญ่จึงได้ผนวกวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าไว้ในโครงการ

เดียวกนั  

โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยมีต้นทุนการลงทุนและต้นทุนด าเนินการมากกว่า

ระบบก าจัดขยะมูลฝอยทั่วไป ขนาดของโครงการที่เหมาะสมขึ้ นกับปัจจัยด้านปริมาณขยะมูลฝอยที่น ามาก าจัด 

หากปริมาณขยะมูลฝอยลดน้อยลงปริมาณพลังงานที่ผลิตได้กจ็ะลดลงด้วยซ่ึงหมายถึงรายได้ของโครงการจะ

ลดลงเช่นกนัจนอาจท าให้โครงการไม่สามารถด าเนินต่อไปได้แม้ว่าจะมีอตัราส่วนเพ่ิม(Adders) กต็าม  

การจัดความสัมพันธ์ของนโยบายสองด้านระหว่างการลดปริมาณและการพัฒนาโครงการ

ผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยที่ต้องมีขนาดโครงการที่เหมาะสมจึงต้องอาศัยหลักการล าดับความส าคัญของ

การจัดการขยะมูลฝอย(Waste Management Hierarchy) เพ่ือก าหนดขั้นตอนของการจัดการให้เกิด

ประสิทธภิาพสูงสุด 

หลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ลด

ปริมาณขยะมูลฝอยและลดมลพิษที่ปนเป้ือนในขยะมูลฝอย (Reduce) 2) น ากลับมาใช้ซ ้า (Reuse) 3) แปรรูป

ขยะมูลฝอยเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 4) น าพลังงานซ่ึงเป็นผลที่ได้จากการก าจัดมาใช้ประโยชน์ 

(Energy Recovery) และ5) ฝังกลบขยะมูลฝอยส่วนที่ไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ให้น้อยที่สุด  

จากหลักการดังกล่าวจะเหน็ได้ว่าการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยควรได้รับการพัฒนา

ภายหลังจากที่ได้ด าเนินการสามขั้นแรกอย่างเตม็ที่แล้วเพ่ือลดปริมาณและใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยซ่ึงรู้จัก

กนัในฐานะของกระบวนการ 3R (Reduce-Reuse-Recycle) 

งานวิจัยน้ีจะใช้หลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย(Waste Management 

Hierarchy) เป็นพ้ืนฐานในการศึกษาความเหมาะสมในการน าเอานโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนมา

สนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งในประเดน็ขนาดของโครงการและการเลือกใช้เทคโนโลยีการผลิตพลังงาน

จากขยะมูลฝอยที่เหมาะสม ตลอดจนการน าเสนอแนวทางปรับปรุงนโยบายและมาตรการต่างๆที่เกี่ยวข้อง

เพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพและยั่งยืน 

วตัถุประสงคข์องการวิจยั 

1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยในปัจจุบัน

โดยเฉพาะปัญหาเชิงนโยบาย ผลของการด าเนินการตามมาตรการต่างๆ ปัญหาอุปสรรคและการประเมินผลของ

นโยบายและมาตรการเหล่าน้ัน 

2) เพ่ือวิเคราะห์ความเหมาะสมของนโยบายและมาตรการที่ใช้ในปัจจุบันและน าเสนอ

นโยบายและมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปตามหลักการล าดับความส าคัญของการ

จัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธภิาพ 

ประโยชนที์ไ่ดจ้ากการวิจยั 

ด้วยสมมติฐานของการวิจัย เช่ือว่าภายใต้หลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูล
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ฝอย (Waste Management Hierarchy) การจัดความสัมพันธข์องนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย

ที่เหมาะสมจะช่วยให้การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้ น ดังน้ัน งานวิจัยจึงมุ่งเน้น

กระบวนการวิเคราะห์นโยบายและมาตรการด้านการจัดการขยะมูลฝอยของรัฐและท้องถ่ิน ความสัมพันธ์ของ

นโยบายและผลจากการด าเนินงานภายใต้นโยบายเหล่าน้ัน เพ่ือน าไปสู่การน าเสนอแนวทางการปรับปรุง

นโยบายและการจัดความสัมพันธข์องนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัยน้ี ได้แก่ 

1) จากการน ากระบวนการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะมาใช้ในการศึกษานโยบายด้านการ

จัดการขยะมูลฝอยจะช่วยให้เข้าใจปรากฏการณ์หรือผลของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติและสามารถน าเสนอ

แนวทางการปรับปรุงนโยบายและแผนการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นและของประเทศ 

2) โดยหลักการล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย (Waste Management 

Hierarchy) และการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์จะช่วยให้การแก้ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมี

ประสิทธภิาพและช่วยให้โครงการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยมีความเป็นไปได้และยั่งยืน 

ขอบเขตการวิจยั 

เป้าหมายของการวิจัย คือ การน ากระบวนการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะมาใช้ในการศึกษา

กระบวนการก าหนดนโยบายด้านการจัดการขยะมูลฝอยและนโยบายสนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนจากขยะ

มูลฝอย ผลของการขับเคล่ือนนโยบายและความสัมพันธ์ของนโยบายทั้งสองบทพ้ืนฐานของหลักการล าดับ

ความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงการน าเสนอผลการวิจัยแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขนโยบายและ

มาตรการอืน่ๆเพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพ โดยมีขอบเขตของการวิจัยดังน้ี 

1) ความคิดเหน็ ทัศนคติเกี่ยวกับสถานการณ์ ผลกระทบของนโยบาย และหลักการล าดับ

ความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอยของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนด ผู้ปฏิบัติและผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก

นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยและนโยบายพัฒนาพลังงานทดแทน อาทิ ผู้บริหารหน่วยงานส่วนกลางที่

เกี่ยวข้อง นักวิชาการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่ซ่ึงรับผิดชอบงานด้านการจัดการขยะมูล

ฝอย ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน 

2) แนวทาง นโยบายต่างๆเพ่ือผลักดันให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปตามหลักการล าดับ

ความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย 

3) มาตรการและแผนปฏิบัติการซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการน านโยบายสู่การปฏิบัติที่จะท าให้

มาตรการภายใต้นโยบายสนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนสามารถสนับสนุนกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยได้

อย่างมีประสิทธภิาพ 
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ภาคผนวก ข: แบบส ารวจและเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง 
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แบบส ารวจ 

ส่วนที ่1 ขอ้มูลพ้ืนฐานของทอ้งถิน่ 

ช่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  

     สถานที่ตั้ง   

 

     อ าเภอ จังหวัด 

     โทรศัพท์ โทรสาร 

     E-mail Web site 

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั/นายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     ช่ือ-สกุล   

     เบอร์โทรศัพท์ที่ติดต่อได้ 

เจา้หนา้ทีร่บัผิดชอบ 

     ช่ือ-สกุล                                                ต าแหน่ง 

     เบอร์โทรศัพท์ที่ติดต่อได้                             E-mail 

ส่วนที ่2 ขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอย 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้น                                           ตันต่อวัน 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกบ็ขนได้ ตันต่อวัน 

ระยะทางขนส่งไปยังสถานที่ก าจัด กโิลเมตร 

สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย  ของท้องถิ่นเอง มีพ้ืนที่ประมาณ                ไร่ 

  ของท้องถิ่นอืน่ 

  เอกชน 

วิธกี  าจัดก าจัดขยะมูลฝอย  เทกอง 

  ฝังกลบ 

  เตาเผา 

  อืน่(ระบุ) 

ค่าใช้จ่ายในการก าจัด บาทต่อตัน 

 

ส่วนที ่3 ความเห็นต่อสถานการณก์ารจดัการขยะมูลฝอยปัจจุบนั 

แนวโนม้ของปัญหาขยะมูลฝอย (เลือกมากกว่า 1 ค าตอบตามขอ้เท็จจริง) 

   การจัดเกบ็ ขนส่ง  ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น 

  รถเกบ็ขนไม่พอ 

  ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการคัดแยก 

   ระบบก าจัด  ไม่มีสถานที่ก าจัด 

  ไม่สามารถจัดหาพ้ืนที่ก่อสร้าง 

  ก าลังจัดท าข้อเสนอของบประมาณผ่านแผนจังหวัด 

  รออนุมัติงบประมาณในการก่อสร้างระบบ 

  ไม่ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
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โครงการหรือกิจกรรมลดและคดัแยกขยะมูลฝอยทีแ่หล่งก าเนิด 

   กจิกรรมการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย 

  

  

  

  

  

   กจิกรรมการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยข้างต้น 

   ช่วยให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่จ าน าไปก าจัดลดลงได้ร้อยละ …………………… ของน า้หนักขยะมูลฝอยรวม 

สาเหตุของปัญหาขยะมูลฝอย 

   ปัญหายังคงมีความรุนแรง และที่ท่านประสบอยู่มีสาเหตุมาจากอะไร(เรียงตามล าดับความส าคัญ) 

1.  

 

2.  

 

3.  

 

4.  

 

5.  

 

ประสิทธิภาพดา้นการจดัการของทอ้งถิน่ 

ท่านเหน็ควรท าอย่างไรจึงจะท าให้ประสิทธภิาพการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นดีขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



184 

 

 

ส่วนที ่4 ความเห็นเกี่ยวกบันโยบายการจดัการขยะมูลฝอย 

นโยบายการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ(เลือกไดม้ากกว่า 1) 

  ลดปริมาณขยะที่แหล่งก าเนิดและกระบวนการ 3R 

  การรวมกลุ่มของท้องถิ่น(Cluster) 

  ผลิตพลังงานจากขยะ 

  อืน่ๆ (ระบุ) 

  

  

ทีผ่่านมามีหน่วยงานในกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มไดม้าท าความเขา้ใจเรื่องนโยบาย

การจดัการขยะมูลฝอยแก่ท่านหรือไม่ 

 มีและเข้าใจอย่างชัดเจน 

 มีแต่ไม่ชัดเจน 

 ไม่เคยมีใครมาท าความเข้าใจ 

 ไม่เหน็ความส าคัญของนโยบาย 

ความชดัเจน/ความเป็นไปไดข้องนโยบายการจดัการขยะมูลฝอย(อธิบาย) 

  

  

  

  

  

ความเห็นต่อนโยบายการรวมกลุ่มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

  

  

  

  

ความเห็นต่อการขอสนบัสนุนงบประมาณเพือ่ก่อสรา้งระบบก าจดั 
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ส่วนที ่5 นโยบายส่งเสริมการผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอย 

นโยบายส่งเสริมการผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอยกบันโยบายการจดัการขยะมูลฝอย 

  นโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานต้องการปริมาณขยะมาก แต่นโยบายการจัดการขยะต้องการ

ให้มีขยะน้อย  

  นโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานช่วยให้โครงการจัดการขยะมีความเป็นไปได้ในการลงทุน 

  ความเหน็อืน่ๆ 

  

  

  

นโยบายส่งเสริมการผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอยจะช่วยแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยไดอ้ย่างไร 

  

  

  

  

 

ความเห็นอื่นๆ 
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ภาคผนวก ค: ขอ้มูลปริมาณและอตัราการผลิตขยะมูลฝอย 

1) สรุปข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยและอตัราการผลิตขยะมูลฝอยทั่วประเทศ 

ทอ้งถิน่ จ านวน ประชากร(คน) 
ปริมาณขยะ

(ตนั/วนั) 

อตัราการผลิตขยะ

(กก./คน/วนั) 

ภาคเหนือ 

เทศบาลนคร 4 356,323 540.00 1.52 

เทศบาลเมือง 14 315,224 325.16 1.03 

เทศบาลต าบล 197 1,365,809 1,099.98 0.81 

องค์การบริหารส่วนต าบล 971 6,235,899 2,211.51 0.35 

รวม 1,186 8,273,255 4,176.66 0.50 

ภาคกลาง 

เมืองพัทยา 1 102,612 250.00 2.44 

เทศบาลนคร 8 835,731 1,306.00 1.56 

เทศบาลเมือง 61 2,105,455 3,323.87 1.58 

เทศบาลต าบล 408 3,526,372 4,291.37 1.22 

องค์การบริหารส่วนต าบล 1,879 12,249,483 6,081.82 0.50 

รวม 2,357 18,819,653 15,253.06 0.81 

ภาคใต้ 

เทศบาลนคร 7 665,666 760.30 1.14 

เทศบาลเมือง 26 702,390 894.15 1.27 

เทศบาลต าบล 164 1,082,973 1,277.26 1.18 

องค์การบริหารส่วนต าบล 979 6,361,724 3,181.40 0.50 

รวม 1,176 8,812,753 6,113.12 0.69 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

เทศบาลนคร 4 493,853 510.82 1.03 

เทศบาลเมือง 28 836,627 860.54 1.03 

เทศบาลต าบล 335 2,231,374 1,984.85 0.89 

องค์การบริหารส่วนต าบล 2,576 17,874,136 5,757.16 0.32 

รวม 2,943 21,435,990 9,113.36 0.43 

กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 1 5,716,248 8,717.91 1.53 

รวม 

กรุงเทพมหานคร 1 5,716,248 8,717.91 1.53 

เมืองพัทยา 1 102,612 250.00 2.44 

เทศบาลนคร 23 2,351,573 3,117.12 1.33 

เทศบาลเมือง 129 3,959,696 5,403.72 1.36 

เทศบาลต าบล 1,104 8,206,528 8,653.46 1.05 

องค์การบริหารส่วนต าบล 6,405 42,721,242 17,231.89 0.40 

รวม 7,663 63,057,899 43,374.10 0.69 
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2) ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยและอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในท้องถิ่นภาคเหนือ (1/2) 

จังหวดั ประเภททอ้งถิน่ จ านวน ประชากร(คน) 
ปริมาณขยะ

(ตนั/วนั) 

อตัราการผลิตขยะ

(กก./คน/วนั) 

เชียงราย เทศบาลนคร 1 69,428 80.00 1.15 

  เทศบาลเมือง 0 - - - 

  เทศบาลต าบล 26 166,199 180.13 1.08 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 116 996,276 348.46 0.35 

  รวม 143 1,231,903 609.00 0.49 

เชียงใหม่ เทศบาลนคร 1 148,930 280.00 1.88 

  เทศบาลเมือง 1 13,682 15.00 1.10 

  เทศบาลต าบล 39 348,816 278.59 0.80 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 168 1,152,971 317.92 0.28 

  รวม 209 1,664,399 892.00 0.54 

แม่ฮ่องสอน เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 6,406 4.16 0.65 

  เทศบาลต าบล 4 12,597 18.33 1.45 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 44 235,801 82.00 0.35 

  รวม 49 254,804 104.00 0.41 

ล าพูน เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 13,916 17.00 1.22 

  เทศบาลต าบล 18 138,411 77.92 0.56 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 38 252,830 94.78 0.37 

  รวม 57 405,157 190.00 0.47 

ล าปาง เทศบาลนคร 1 59,826 90.00 1.50 

  เทศบาลเมือง 1 61,281 48.00 0.78 

  เทศบาลต าบล 17 122,484 96.80 0.79 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 84 527,022 187.80 0.36 

  รวม 103 770,613 423.00 0.55 

พะเยา เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 2 33,000 22.00 0.67 

  เทศบาลต าบล 11 89,117 58.00 0.65 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 58 364,462 108.04 0.30 

  รวม 71 486,579 188.04 0.39 

แพร่ เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 17,814 35.00 1.96 

  เทศบาลต าบล 12 78,450 67.50 0.86 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 70 372,491 142.55 0.38 

  รวม 83 468,755 245.05 0.52 

สุโขทยั เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 2 64,544 46.00 0.71 

  เทศบาลต าบล 16 145,682 94.00 0.65 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 72 442,343 151.78 0.34 

  รวม 90 652,569 292.78 0.45 
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2) ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยและอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในท้องถิ่นภาคเหนือ(2/2) 

จังหวดั ประเภททอ้งถิน่ จ านวน ประชากร(คน) 
ปริมาณขยะ

(ตนั/วนั) 

อตัราการผลิตขยะ

(กก./คน/วนั) 

พิษณุโลก เทศบาลนคร 1 78,139 90.00 1.15 

  เทศบาลเมือง 0 - - - 

  เทศบาลต าบล 14 81,147 80.00 0.99 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 87 681,973 275.64 0.40 

  รวม 102 841,259 445.64 0.53 

น่าน เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 20,181 50.00 2.48 

  เทศบาลต าบล 7 38,767 30.00 0.77 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 91 418,433 175.00 0.42 

  รวม 99 477,381 255.00 0.53 

พิจิตร เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 3 48,995 50.00 1.02 

  เทศบาลต าบล 16 66,704 48.22 0.72 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 82 439,041 199.50 0.45 

  รวม 101 554,740 297.72 0.54 

อตุรดิตถ ์ เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 35,405 38.00 1.07 

  เทศบาลต าบล 17 77,435 70.50 0.91 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 61 352,256 128.50 0.36 

  รวม 79 465,096 237.00 0.51 

ภาคเหนือ 

เทศบาลนคร 4 356,323 540.00 1.52 

เทศบาลเมือง 14 315,224 325.16 1.03 

เทศบาลต าบล 197 1,365,809 1,099.98 0.81 

องค์การบริหารส่วนต าบล 971 6,235,899 2,211.51 0.35 

รวม 1,186 8,273,255 4,176.66 0.50 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



189 

 

 

3) ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยและอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในท้องถิ่นภาคกลาง (1/4) 

จังหวดั ประเภททอ้งถิน่ จ านวน ประชากร(คน) 
ปริมาณขยะ

(ตนั/วนั) 

อตัราการผลิตขยะ

(กก./คน/วนั) 

นครสวรรค์ เทศบาลนคร 1 92,779 100.00 1.08 

  เทศบาลเมือง 2 37,309 40.00 1.07 

  เทศบาลต าบล 15 78,143 69.80 0.89 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 123 865,452 347.65 0.40 

  รวม 141 1,073,683 557.45 0.52 

ก าแพงเพชร เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 29,927 40.00 1.34 

  เทศบาลต าบล 15 116,678 89.50 0.77 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 72 579,389 191.00 0.33 

  รวม 88 725,994 320.50 0.44 

ตาก เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 2 41,583 85.00 2.04 

  เทศบาลต าบล 16 215,028 288.00 1.34 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 54 403,925 175.87 0.44 

  รวม 72 660,536 548.87 0.83 

อทุยัธานี เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 17,016 15.00 0.88 

  เทศบาลต าบล 9 41,470 41.11 0.99 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 53 268,489 101.90 0.38 

  รวม 63 326,975 158.01 0.48 

นครปฐม เทศบาลนคร 1 84,159 190.00 2.26 

  เทศบาลเมือง 0 - - - 

  เทศบาลต าบล 15 123,233 249.20 2.02 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 100 623,578 275.50 0.44 

  รวม 116 830,970 714.70 0.86 

ชัยนาท เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 14,225 22.00 1.55 

  เทศบาลต าบล 13 68,060 69.78 1.03 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 45 254,862 113.50 0.45 

  รวม 59 337,147 205.28 0.61 

สมุทรสาคร เทศบาลนคร 1  55,977 130.00 2.32 

  เทศบาลเมือง 2  67,588 220.00 3.26 

  เทศบาลต าบล 4  51,571 69.00 1.34 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 30  294,798 178.00 0.60 

  รวม 37 469,934 597.00 1.27 

สุพรรณบุร ี เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 26,665 35.00 1.31 

  เทศบาลต าบล 23 129,020 177.10 1.37 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 102 686,899 313.30 0.46 

  รวม 126 842,584 525.39 0.62 



190 

 

 

3) ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยและอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในท้องถิ่นภาคกลาง (2/4) 

จังหวดั ประเภททอ้งถิน่ จ านวน ประชากร(คน) 
ปริมาณขยะ

(ตนั/วนั) 

อตัราการผลิตขยะ

(กก./คน/วนั) 

นนทบุรี เทศบาลนคร 2  435,578 575.00 1.32 

  เทศบาลเมือง 3  114,088 138.00 1.21 

  เทศบาลต าบล 5  58,765 59.00 1.00 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 35  423,043 338.00 0.80 

  รวม 45 1,031,474 1,110.00 1.08 

ปทุมธานี เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 7 258,152 417.00 1.62 

  เทศบาลต าบล 11 191,530 186.70 0.97 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 46 447,161 309.50 0.69 

  รวม 64 896,843 913.20 1.02 

พระนครศรีอยุธยา เทศบาลนคร 1  54,862 140.00 2.55 

  เทศบาลเมือง 2  23,948 25.00 1.04 

  เทศบาลต าบล 31  228,898 226.70 0.99 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 124  453,004 213.60 0.47 

  รวม 158 760,712 605.30 0.80 

สมุทรปราการ เทศบาลนคร 1 56,291 86.00 1.53 

  เทศบาลเมือง 3 488,222 903.00 1.85 

  เทศบาลต าบล 13 493,337 917.00 1.86 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 31 486,552 336.67 0.69 

  รวม 48 1,524,402 2,242.67 1.47 

สิงห์บุรี เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 19,192 30.00 1.56 

  เทศบาลต าบล 6 39,451 44.40 1.13 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 34 157,010 52.00 0.33 

  รวม 41 215,653 126.40 0.59 

อ่างทอง เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 14,537 22.00 1.51 

  เทศบาลต าบล 11 72,796 58.50 0.80 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 52 197,073 76.67 0.39 

  รวม 64 284,406 157.17 0.55 

สระบุร ี เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 3 123,099 128.00 1.04 

  เทศบาลต าบล 23 118,540 116.00 0.98 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 82 374,117 162.00 0.43 

  รวม 108 615,756 406.00 0.66 

นครนายก เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 1  17,381 20.00 1.15 

  เทศบาลต าบล 4  11,493 12.00 1.04 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 40  219,622 114.00 0.52 

  รวม 45 248,496 146.00 0.59 
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3) ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยและอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในท้องถิ่นภาคกลาง (3/4) 

จังหวดั ประเภททอ้งถิน่ จ านวน ประชากร(คน) 
ปริมาณขยะ

(ตนั/วนั) 

อตัราการผลิตขยะ

(กก./คน/วนั) 

ปราจีนบุรี เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 1  19,883 45.00 2.26 

  เทศบาลต าบล 11  43,959 49.10 1.12 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 57  391,146 197.00 0.50 

  รวม 69 454,988 291.10 0.64 

เพชรบูรณ ์ เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 2  36,078 55.00 1.52 

  เทศบาลต าบล 14  100,034 113.50 1.13 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 111  861,419 430.06 0.50 

  รวม 127 997,531 598.56 0.60 

ลพบุร ี เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 3  57,935 130.00 2.24 

  เทศบาลต าบล 13  109,274 106.55 0.98 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 109  582,612 277.50 0.48 

  รวม 125 749,821 514.05 0.69 

ราชบุรี เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 3  67,599 43.26 0.64 

  เทศบาลต าบล 25  211,560 135.40 0.64 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 83  552,279 233.91 0.42 

  รวม 111 831,438 412.57 0.50 

กาญจนบุรี เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 2  43,351 45.00 1.04 

  เทศบาลต าบล 29  146,853 130.25 0.89 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 90  645,078 274.50 0.43 

  รวม 121 835,282 449.75 0.54 

ประจวบคีรีขันธุ์ เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 2  69,333 90.00 1.30 

  เทศบาลต าบล 13  88,972 88.00 0.99 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 45  336,283 140.11 0.42 

  รวม 60 494,588 318.11 0.64 

เพชรบุร ี เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 2  90,331 113.00 1.25 

  เทศบาลต าบล 9  129,014 137.50 1.07 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 73  288,756 121.89 0.42 

  รวม 84 508,101 372.39 0.73 

สมุทรสงคราม เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 1  30,335 30.00 0.99 

  เทศบาลต าบล 4  12,033 10.50 0.87 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 30  151,844 58.90 0.39 

  รวม 35 194,212 99.40 0.51 
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4) ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยและอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในท้องถิ่นภาคกลาง (4/4) 

จังหวดั ประเภททอ้งถิน่ จ านวน ประชากร(คน) 
ปริมาณขยะ

(ตนั/วนั) 

อตัราการผลิตขยะ

(กก./คน/วนั) 

ชลบุร ี เมืองพัทยา 1  102,612 250.00 2.44 

  เทศบาลเมือง 8  263,184 362.50 1.38 

  เทศบาลต าบล 29  436,444 532.40 1.22 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 59  431,206 285.25 0.66 

  รวม 97 1,233,446 1,430.15 1.16 

ฉะเชิงเทรา เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 1  39,535 54.37 1.38 

  เทศบาลต าบล 25  114,086 117.53 1.03 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 82  505,345 279.00 0.55 

  รวม 108 658,966 450.90 0.68 

ตราด เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 1  11,454 18.00 1.57 

  เทศบาลต าบล 8  34,508 36.00 1.04 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 33  174,581 96.50 0.55 

  รวม 42 220,543 150.50 0.68 

ระยอง เทศบาลนคร 1  56,085 85.00 1.52 

  เทศบาลเมือง 2  65,729 115.00 1.75 

  เทศบาลต าบล 16  116,287 134.26 1.15 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 48  345,369 189.50 0.55 

  รวม 67 583,470 523.76 0.90 

สระแก้ว เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 2  34,140 46.00 1.35 

  เทศบาลต าบล 7  42,012 40.50 0.96 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 57  462,985 247.30 0.53 

  รวม 66 539,137 333.80 0.62 

จันทบุรี เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 3  51,235 80.00 1.56 

  เทศบาลต าบล 16  114,883 121.50 1.06 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 62  337,885 185.15 0.55 

  รวม 81 504,003 386.65 0.77 

ภาคกลาง 

เมืองพัทยา 1  102,612 250.00 2.44 

เทศบาลนคร 8 835,731 1,306.00 1.56 

เทศบาลเมือง 61 2,105,455 3,323.87 1.58 

เทศบาลต าบล 408 3,526,372 4,291.37 1.22 

องค์การบริหารส่วนต าบล 1879 12,249,483 6,081.82 0.50 

รวม 2,357 18,819,653 15,253.06 0.81 
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5) ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยและอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในท้องถิ่นภาคใต้(1/2) 

จังหวดั ประเภททอ้งถิน่ จ านวน ประชากร(คน) 
ปริมาณขยะ

(ตนั/วนั) 

อตัราการผลิตขยะ

(กก./คน/วนั) 

สุราษฎร์ธานี เทศบาลนคร 1 126,070 120.00 0.95 

  เทศบาลเมือง 3 111,053 169.74 1.53 

  เทศบาลต าบล 21 180,576 214.50 1.19 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 112 623,480 322.40 0.52 

  รวม 137 1,041,179 826.64 0.79 

ชุมพร เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 2 45,321 65.00 1.43 

  เทศบาลต าบล 13 52,542 42.90 0.82 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 63 383,435 200.83 0.52 

  รวม 78 481,298 308.73 0.64 

นครศรีธรรมราช เทศบาลนคร 1 108,022 150.00 1.39 

  เทศบาลเมือง 2 50,431 60.00 1.19 

  เทศบาลต าบล 23 108,811 132.10 1.21 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 158 1,239,733 651.80 0.53 

  รวม 184 1,506,997 993.90 0.66 

ระนอง เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 16,305 25.00 1.53 

  เทศบาลต าบล 6 37,765 34.00 0.90 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 23 126,717 71.50 0.56 

  รวม 30 180,787 130.50 0.72 

ภเูกต็ เทศบาลนคร 1 75,573 115.30 1.53 

  เทศบาลเมือง 1 17,843 86.41 4.84 

  เทศบาลต าบล 7 123,260 182.11 1.48 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 9 98,822 105.00 1.06 

  รวม 18 315,498 488.82 1.55 

พังงา เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 2 18,434 46.00 2.50 

  เทศบาลต าบล 7 14,255 66.00 4.63 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 42 214,198 122.64 0.57 

  รวม 51 246,887 234.64 0.95 

กระบี่ เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 1  26,087 50.00 1.92 

  เทศบาลต าบล 9  33,849 68.00 2.01 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 51  350,698 217.00 0.62 

  รวม 61 410,634 335.00 0.82 

สตูล เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 22,071 18.00 0.82 

  เทศบาลต าบล 6 36,438 43.00 1.18 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 34 225,973 151.00 0.67 

  รวม 41 284,482 212.00 0.75 
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5) ข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยและอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในท้องถิ่นภาคใต้(2/2) 

จังหวดั ประเภททอ้งถิน่ จ านวน ประชากร(คน) 
ปริมาณขยะ

(ตนั/วนั) 

อตัราการผลิตขยะ

(กก./คน/วนั) 

ตรัง เทศบาลนคร 1  60,960 72.00 1.18 

  เทศบาลเมือง 1  13,374 13.00 0.97 

  เทศบาลต าบล 12  42,624 53.20 1.25 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 85  493,374 250.96 0.51 

  รวม 99 610,332 389.16 0.64 

สงขลา เทศบาลนคร 2 231,266 233.00 1.01 

  เทศบาลเมือง 7 195,188 152.00 0.78 

  เทศบาลต าบล 20 181,137 168.20 0.93 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 111 766,470 405.00 0.53 

  รวม 140 1,374,061 958.20 0.70 

นราธิวาส เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 2  79,260 100.00 1.26 

  เทศบาลต าบล 12  81,122 76.50 0.94 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 74  551,135 194.92 0.35 

  รวม 88 711,517 371.42 0.52 

ปัตตานี เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 43,220 50.00 1.16 

  เทศบาลต าบล 11 74,004 61.26 0.83 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 101 520,582 184.23 0.35 

  รวม 113 637,806 295.49 0.46 

พัทลุง เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 38,562 25.00 0.65 

  เทศบาลต าบล 8 29,476 27.50 0.93 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 63 434,525 184.03 0.42 

  รวม 72 502,563 236.53 0.47 

ยะลา เทศบาลนคร 1 63,775 70.00 1.10 

  เทศบาลเมือง 1 25,241 34.00 1.35 

  เทศบาลต าบล 9 87,114 108.00 1.24 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 53 332,582 120.09 0.36 

  รวม 64 508,712 332.09 0.65 

ภาคใต้ 

เทศบาลนคร 7 665,666 760.30 1.14 

เทศบาลเมือง 26 702,390 894.15 1.27 

เทศบาลต าบล 164 1,082,973 1,277.26 1.18 

องค์การบริหารส่วนต าบล 979 6,361,724 3,181.40 0.50 

รวม 1,176 8,812,753 6,113.12 0.69 
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6) ข้อมูลปริมาณและอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (1/3) 

จังหวดั ประเภททอ้งถิน่ จ านวน ประชากร(คน) 
ปริมาณขยะ

(ตนั/วนั) 

อตัราการผลิตขยะ

(กก./คน/วนั) 

อดุรธานี เทศบาลนคร 1 141,908 90.82 0.64 

  เทศบาลเมือง 2 26,699 17.09 0.64 

  เทศบาลต าบล 28 227,401 145.54 0.64 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 146 1,134,678 328.50 0.29 

  รวม 177 1,530,686 581.94 0.38 

นครพนม เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 27,640 26.00 0.94 

  เทศบาลต าบล 9 60,418 38.67 0.64 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 93 609,047 183.01 0.30 

  รวม 103 697,105 247.67 0.36 

เลย เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 22,362 28.00 1.25 

  เทศบาลต าบล 14 73,671 68.50 0.93 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 85 519,505 155.51 0.30 

  รวม 100 615,538 252.01 0.41 

สกลนคร เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 54,496 40.00 0.73 

  เทศบาลต าบล 15 85,621 111.30 1.30 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 124 972,947 262.70 0.27 

  รวม 140 1,113,064 414.00 0.37 

หนองคาย เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 49,105 30.00 0.61 

  เทศบาลต าบล 18 129,635 111.50 0.86 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 107 723,878 239.79 0.33 

  รวม 126 902,618 381.29 0.42 

ขอนแก่น เทศบาลนคร 1 120,167 155.00 1.29 

  เทศบาลเมือง 3 75,065 61.00 0.81 

  เทศบาลต าบล 30 217,702 191.50 0.88 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 190 1,339,480 481.94 0.36 

  รวม 224 1,752,414 889.44 0.51 

กาฬสินธุ์ เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 1  37,905 37.00 0.98 

  เทศบาลต าบล 24  172,013 150.86 0.88 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 125  767,590 242.16 0.32 

  รวม 150 977,508 430.01 0.44 

ชัยภมิู เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 37,378 35.00 0.94 

  เทศบาลต าบล 19 115,342 107.86 0.94 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 122 966,877 317.76 0.33 

  รวม 142 1,119,597 460.62 0.41 
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6) ข้อมูลปริมาณและอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2/3) 

จังหวดั ประเภททอ้งถิน่ จ านวน ประชากร(คน) 
ปริมาณขยะ

(ตนั/วนั) 

อตัราการผลิตขยะ

(กก./คน/วนั) 

มหาสารคาม เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 1  40,214 40.00 0.99 

  เทศบาลต าบล 10  57,713 57.00 0.99 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 131  838,078 386.00 0.46 

  รวม 142 936,005 483.00 0.52 

หนองบัวล าภ ู เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 21,008 15.00 0.71 

  เทศบาลต าบล 12 82,915 70.00 0.84 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 54 393,680 134.09 0.34 

  รวม 67 497,603 219.09 0.44 

นครราชสีมา เทศบาลนคร 1 146,201 180.00 1.23 

  เทศบาลเมือง 3 69,790 105.00 1.50 

  เทศบาลต าบล 48 333,908 307.50 0.92 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 281 2,002,995 601.66 0.30 

  รวม 333 2,552,894 1,194.16 0.47 

บุรีรัมย์ เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 2 49,613 56.35 1.14 

  เทศบาลต าบล 23 163,739 164.42 1.00 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 183 1,322,718 356.94 0.27 

  รวม 208 1,536,070 577.71 0.38 

ศรีษะเกษ เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 2 58,855 55.00 0.93 

  เทศบาลต าบล 12 66,218 54.34 0.82 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 202 1,317,938 398.33 0.30 

  รวม 216 1,443,011 507.66 0.35 

สุรินทร์ เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 40,367 60.00 1.49 

  เทศบาลต าบล 13 55,198 48.00 0.87 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 157 1,277,107 421.07 0.33 

  รวม 171 1,372,672 529.07 0.39 

อบุลราชธานี เทศบาลนคร 1 85,577 85.00 0.99 

  เทศบาลเมือง 3 56,377 85.00 1.51 

  เทศบาลต าบล 23 167,551 148.37 0.89 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 211 1,476,204 480.88 0.33 

  รวม 238 1,785,709 799.25 0.45 

มุกดาหาร เทศบาลนคร 0  - - - 

  เทศบาลเมือง 1  88,058 75.10 0.85 

  เทศบาลต าบล 5  33,587 32.00 0.95 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 48  264,805 92.65 0.35 

  รวม 54 386,450 199.75 0.52 
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6) ข้อมูลปริมาณและอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (3/3) 

จังหวดั ประเภททอ้งถิน่ จ านวน ประชากร(คน) 
ปริมาณขยะ

(ตนั/วนั) 

อตัราการผลิตขยะ

(กก./คน/วนั) 

ยโสธร เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 20,917 25.00 1.20 

  เทศบาลต าบล 8 34,939 40.50 1.16 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 78 483,686 170.25 0.35 

  รวม 87 539,542 235.75 0.44 

ร้อยเอด็ เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 34,694 40.00 1.15 

  เทศบาลต าบล 16 118,767 102.00 0.86 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 185 1,155,128 402.79 0.35 

  รวม 202 1,308,589 544.79 0.42 

อ านาจเจริญ เทศบาลนคร 0 - - - 

  เทศบาลเมือง 1 26,084 30.00 1.15 

  เทศบาลต าบล 8 35,036 35.00 1.00 

  องค์การบริหารส่วนต าบล 54 307,795 101.15 0.33 

  รวม 63 368,915 166.15 0.45 

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

เทศบาลนคร 4 493,853 510.82 1.03 

เทศบาลเมือง 28 836,627 860.54 1.03 

เทศบาลต าบล 335 2,231,374 1,984.85 0.89 

องค์การบริหารส่วนต าบล 2,576 17,874,136 5,757.16 0.32 

รวม 2,943 21,435,990 9,113.36 0.43 
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ภาคผนวก ง :  โครงการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยทีข่ายไฟฟ้าแลว้  

โครงการ/หน่วยงาน วิธี/เทคโนโลยี ทีต่ั้ง ก าลงัการผลิต(เมกะ

วตัต)์ 

1 เตาเผา/ทน.ภเูกต็ เตาเผา อ.เมือง จ.ภเูกต็ 2.500 

2 ผลิตปุ๋ยอนิทรีย์และพลังงาน/ 

ทน.ระยอง 

ระบบย่อยสลายที่

ไม่ใช้อากาศ 

อ.เมือง จ.ระยอง 0.625 

3 หลุมฝังกลบราชาเทวะ/ 

บ.เจริญสมพงษ์ 

กา๊ซจากหลุมฝัง

กลบ 

อ.บางพลี จ.สมุทรปราการ 1.000 

4 หลุมฝังกลบก าแพงแสน/ 

บจก.แอคทิฟ ซินเนอร์ยี่ 

กา๊ซจากหลุมฝัง

กลบ 

อ.ก าแพงแสน จ.นครปฐม 1.000 

5 การผลิตกระแสไฟฟ้าจากกา๊ซ

ชีวภาพตามแนวพระราชด าริ/ 

ม.เกษตรศาสตร์ 

กา๊ซจากหลุมฝัง

กลบ 

อ.ก าแพงแสน จ.นครปฐม 0.230 

6 หลุมฝังกลบก าแพงแสน/ 

บจก.บางกอก กรีน พาวเวอร์ 

กา๊ซจากหลุมฝัง

กลบ 

อ.ก าแพงแสน จ.นครปฐม 1.000 

7 หลุมฝังกลบก าแพงแสน/ 

บจก.ซีนิท กรีน เอน็เนอยี่ 

กา๊ซจากหลุมฝัง

กลบ 

อ.ก าแพงแสน จ.นครปฐม 2.000 

8 นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร/ 

บจก.พีเจที เทคโนโลยี 

เตาเผา อ.เมือง จ.ชลบุรี 1.500 

9 บ่อหมักแบบ Cover lagoon/  

บจก.ไทย วีเอสพีพี 

กา๊ซชีวภาพจากบ่อ

หมักแบบ Cover 

lagoon 

อ.สามโคก จ.ปทุมธานี 0.055 

10 หลุมฝังกลบพนมสารคาม/ 

บ.เจริญสมพงษ์ 

กา๊ซจากหลุมฝัง

กลบ 

อ.พนมสารคาม  

จ.ฉะเชิงเทรา 

1.000 

11 บจก.รักษ์บ้านเรา ระบบย่อยสลายที่

ไม่ใช้อากาศ 

อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 1.000 

12 บจก.พลังงานพอเพียง Gasification อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 0.220 

13 บจก.ท่าเชียงทอง กา๊ซจากหลุมฝัง

กลบ 

อ.ฮอด จ.เชียงใหม่ 1.000 

14 บจก.โรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน 

ทุ่งสง 

ระบบย่อยสลายที่

ไม่ใช้อากาศ 

อ.ทุ่งสง จ.นครศรีธรรมราช 0.320 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2554 
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ภาคผนวก จ : ขอ้มูลจากการสมัภาษณ ์

ล าดบั ประเด็น/ความเห็น 
จ านวน 

ความเห็น ผูใ้หส้มัภาษณ ์

1 สถานการณก์ารจดัการขยะมูลฝอย   

  ประสิทธภิาพด้านการจัดการขององค์กรปกครองส่วนอยู่ในระดับต ่า  24 15 

  ขาดระบบฐานข้อมูลที่น่าเช่ือถือ 14 13 

  ท้องถิ่นคลาดแคลนระบบก าจัดขยะมูลฝอย 12 11 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนขาดประสิทธภิาพ 7 6 

  ประชาชนไม่ยอมรับการพัฒนาโครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอย 7 5 

  การเปล่ียนแปลงทางการเมืองและผู้บริหารมีผลต่อแผนการจัดการ

ขยะมูลฝอย 
5 5 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่มีบทบาทในการจัดการขยะมูลฝอย 3 3 

  อืน่ๆ 17  

 รวม 89  

2 นโยบายการจดัการขยะมูลฝอย   

  นโยบายก าหนดไว้ดี แต่น าไปสู่การปฏบัิติไม่ได้ 9 9 

  นโยบายการรวมกลุ่มของท้องถ่ิน(Cluster) ไม่เป็นผลดีต่อการ

จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
7 5 

  การรวมกลุ่มของท้องถิ่น(Cluster) เป็นนโยบายที่ดี 1 1 

  นโยบาย 3R เป็นนโยบายด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 3 3 

  นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยที่ชัดเจนคือนโยบายการรวมกลุ่ม 4 4 

  นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยมีอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 

5 5 

  นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยมีอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10/นโยบายการรวมกลุ่ม/นโยบาย 3R 

8 8 

  นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยไม่ชัดเจน 2 2 

  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการก าหนดนโยบายขาดการประสานงาน 6 5 

  กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานก าหนดนโยบายการจัดการขยะมูล

ฝอย 

3 3 

  ส านักงานนโยบายและแผนเป็นหน่วยงานก าหนดนโยบายการ

จัดการขยะมูลฝอย 

2 2 

  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนดนโยบายแต่

ขาดกลไกบังคับให้ท้องถิ่นด าเนินการ 

4 3 

  ต้องการให้ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ 3 3 

  อืน่ๆ 24  

 รวม 81  
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ล าดบั ประเด็น/ความเห็น 
จ านวน 

ความเห็น ผูใ้หส้มัภาษณ ์

3 นโยบายส่งเสริมพลงังานทดแทน   

  นโยบายจากกระทรวงพลังงานมีความชัดเจนและสามารถน าไปสู่

การปฏบัิติได้ 
8 8 

  แม้มีการสนับสนุนและเอกชนสนใจที่จะลงทุนแต่ยังไม่มีการพัฒนา

โครงการอย่างจริงจัง 

6 6 

  โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยยังไม่เป็นที่ยอมรับจาก

ประชาชน 

2 2 

  ผลของนโยบายสนับสนุนการผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยท า

ให้ท้องถ่ินไม่สนใจจัดท าข้อเสนอโครงการตามแผนปฏิบัติการ

สิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด 

13 10 

  นโยบายของกระทรวงพลังงานสวนทางกับนโยบายด้านการจัดการ

ขยะมูลฝอย 

6 6 

  นโยบายของกระทรวงพลังงานสนับสนุนนโยบายด้านการจัดการ

ขยะมูลฝอย 

3 2 

  การใช้วิธกี  าจัดแบบเตาเผาจะต้องมีการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อน 8 7 

  อืน่ๆ 4 4 

 รวม 50  

 รวมความเห็นทั้งหมด 220  

ประเดน็จากการสมัภาษณ์ 

1)  ความเห็นของผูใ้หส้มัภาษณเ์กีย่วกบัสถานการณ ์

สาระส าคญั ความเห็นจากการสมัภาษณ ์

(1)ประสิทธภิาพด้านการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่นอยู่ในระดับต ่า 

 “ประสิทธิภาพดา้นการจดัการขยะมูลฝอยของทอ้งถิ่นอยู่ในระดบัต ่ามาก” 

“ความไม่พรอ้มทัง้ดา้นบุคลากรความรูค้วามเชีย่วชาญและงบประมาณ รวมถึงขาดการบูรณา

การระหว่างหน่วยงานต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย”  

“หลายทอ้งถิ่นไม่ด าเนินการอย่างจริงจงัและต่อเนือ่ง” 

“ไม่เอาใจใส่ที่จะด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน ก่อสรา้งเป็นระบบฝังกลบแต่บริหาร

จดัการเป็นทีเ่ทกอง” 

(2)ระบบการจัดการขยะมูลฝอยไม่เพียงพอ 

 “ระบบการจดัการขยะมูลฝอยไม่เพียงพอทีจ่ะรองรบัปริมาณทีเ่กิดขึ้นในพ้ืนที”่ 

“บางทอ้งถ่ินไม่มีระบบเก็บขน ประชาชนยังคงท้ิงขยะมูลฝอยลงแหล่งน า้ ล าคลอง แม่น า้ไม่

เขา้ใจเรือ่งการคัดแยกขยะมูลฝอย” 

“ในพ้ืนที่รับผิดชอบของส านักงานส่ิงแวดลอ้มภาคบางแห่งมีสถานทีก่ าจดัขยะมูลฝอยทีถู่ก

หลกัวิชาการเพียง 2 แห่งใน 5 จงัหวดั การก าจดัขยะมูลฝอยของทอ้งถ่ินทีเ่หลือคือการเทกอง
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สาระส าคญั ความเห็นจากการสมัภาษณ ์

และเผาท้ิง” 

“กระทรวงมหาดไทยตอ้งเขม้งวดกับเรื่องผังเมือง จะช่วยใหก้ารคัดเลือกพ้ืนทีส่ าหรับการ

ก่อสรา้งสาธารณูปโภค เช่นระบบก าจดัขยะมูลฝอยเป็นไปได ้ถา้ไม่ก าหนดการใชที้ดิ่นก็จะมี

ปัญหาเรือ่งการคัดเลือกพ้ืนทีต่่อไป” 

(3)ขาดการจัดเกบ็รวบรวมข้อมูล  

 “ขอ้มูลน า้หนกัขยะมูลฝอยทีไ่ดจ้ากทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มาจากการประมาณการไม่ใช่จากการชัง่

จริง ท าใหข้อ้มูลปริมาณขยะมูลฝอยในรายงานสถานการณด์า้นการจดัการขยะมูลฝอยของกรม

ควบคมุมลพิษอาจมีความคลาดเคลือ่น”  

“กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควรจดังบประมาณเพื่อการส ารวจขอ้มูลการ

จดัการขยะมูลฝอยทั่วประเทศ จากนัน้การติดตามรายงานขอ้มูลเพื่อใหเ้ป็นปัจจุบันจะเ ป็น

ภาระความรบัผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น” 

(4)การเปล่ียนแปลงผู้บริหารท้องถิ่นมีผลต่อการด าเนินงาน 

 “การเปลีย่นแปลงผูบ้ริหารทอ้งถิ่นมีผลต่อการด าเนินงานทีต่อ้งการความต่อเนือ่ง”  

“ในหลายทอ้งถ่ินเมื่อเปลี่ยนแปลงผูบ้ริหารที่มาจากการเลือกตั้ง การด าเนินงานดา้นการ

จดัการขยะมูลฝอยตอ้งเร่ิมตน้ใหม่”  

(5)ท้องถิ่นไม่ให้ความส าคัญต่อการจัดท าแผนปฏบัิติการสิ่งแวดล้อม 

 “ทอ้งถิ่นหลายแห่งไม่ใหค้วามส าคัญต่อการจดัท าแผนปฏิบัติการส่ิงแวดลอ้ม  เนือ่งจากมีการ

น าเสนอแนวทางทีต่อ้งการใหเ้อกชนมาลงทุนก่อสรา้งระบบก าจดัขยะมูลฝอยโดยทอ้งถ่ินไม่

ตอ้งลงทุนท าการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเอง”  

“ทอ้งถิ่นไม่มัน่ใจว่าเมือ่ตอ้งใชง้บประมาณในการท าการศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการและ

จดัท าแผนแลว้จะไดร้บังบประมาณสนบัสนุนใหท้ าโครงการหรือไม่” 

(6)จัดจ้างเอกชนน าขยะมูลฝอยไปก าจัดนอกพ้ืนที่ 

 “องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งจดัจา้งเอกชนน าขยะมูลฝอยไปก าจัดนอกพ้ืนทีโ่ดยไม่

ติดตามว่าน าไปก าจดัอย่างไรและมีผลกระทบทีเ่กิดขึ้นอย่างไร”  

“ทอ้งถ่ินบางแห่งจัดจา้งใหเ้อกชนน าไปเทท้ิงในบ่อดินโดยไม่มีการป้องกันผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม” 

(7)ท้องถิ่นที่ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมไม่ได้รับการสนับสนุน 

 “ท้องถ่ินที่ถูกประกาศเป็นพ้ืนที่ควบคุมเนื่องจากมีปัญหาส่ิงแวดล ้อมที่รุนแรงตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ไดร้ับการ

สนบัสนุนหรือจดัล าดบัความส าคัญใหมี้การแกไ้ขปัญหาอย่างเร่งด่วน” 

(8)นโยบายการรวมกลุ่มของท้องถิ่น (Cluster)เป็นข้อผิดพลาด 

 “Cluster จึงไม่สามารถน ามาแกปั้ญหาทีเ่กิดขึ้นในทอ้งถิ่นได”้ 

“ขอ้ผิดพลาดของการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศคือนโยบาย Cluster” 

“พอรวมกลุ่มกนักไ็ม่มีใครยอมใคร โดยเฉพาะเรือ่งงบประมาณจึงท าร่วมกนัไม่ได”้ 
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2)  นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 

สาระส าคญั ความเห็นจากการสมัภาษณ ์

(1)นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 

 “นโยบายและเป้าหมายไม่ชดัเจน” 

“นโยบายการจดัการขยะเป็นกรอบใหญ่ ไม่ค่อยมีความชดัเจน” 

“นโยบายการจดัการขยะมูลฝอยปรบัเปลีย่นไปตามนโยบายของรฐับาล” 

 “รฐับาลเนน้นโยบาย 3R แนวโนม้จะตอ้งก าหนดเป้าหมายใหมี้อัตราการน ากลับมาใชใ้หม่ให้

สูงขึ้น” 

 “นโยบายทีช่ดัเจนมีเรือ่งการรวมกลุ่มของทอ้งถิ่น(Clustering)” 

 “นโยบายตามเอกสารมี 1) การจดัการขยะมูลฝอยทีต่น้ทาง 2)สนบัสนุนใหมี้การรวมกลุ่มของ

ทอ้งถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอย 3) การก าหนดแนวทางการด าเนินการฝังกลบแบบถูก

สุขาภิบาล” 

“ก าหนดเป้าหมายอัตราการน ากลับมาใชใ้หม่ทีร่อ้ยละ 30 เป็นนโยบายการจัดการขยะมูล

ฝอย” 

 “นโยบายก าหนดไวช้ดัเจนแต่น ามาปฏิบติัไดย้าก” 

 “นโยบายก าหนดไวใ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบบัที ่10” 

 “การจดัการขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดตามแนวคิดZero Waste กเ็ป็นนโยบาย” 

(2)การก าหนดนโยบาย 

 “นโยบายและเป้าหมายมาจากกรมควบคมุมลพิษ”  

“แผนแม่บทเรือ่งการจดัการขยะมูลฝอยออกโดยกรมควบคมุมลพิษ”  

“กระทรวงโดยกรมควบคุมมลพิษมีหนา้ที่ก าหนดนโยบาย ส านักงานส่ิงแวดลอ้มภาคและ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัมีหนา้ทีน่ านโยบายไปปฏิบัติโดยองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่น” 

“นโยบายการรวมกลุ่มของทอ้งถิ่นหรือClusterมาจากกรมควบคมุมลพิษ”  

 “ส านักนโยบายและแผนมีหนา้ที่ก าหนดนโยบายโดยมีกรมควบคุมมลพิษสนับสนุนดา้น

เทคนิค”  

“ส านักงานนโยบายและแผนก าหนดนโยบายการจดัการขยะมูลฝอยไวใ้นแผนพัฒนาฉบับที ่

10” 

 “มีความสบัสนระหว่างหน่วยงานของกระทรวงทีมี่บทบาทเรือ่งการก าหนดนโยบายการจดัการ

ขยะมูลฝอย” 

(3)การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  

 “ปัจจุบนัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการก าหนดนโยบายของกระทรวงไม่ค่อยใหค้วามส าคัญกบั

ประเด็นนโยบายแต่กลบัมาท างานดา้นปฏิบติั” 

“ส่วนกลางควรลงไปในพ้ืนทีช่่วยวิเคราะห์ ผลกัดนัใหท้อ้งถิ่นเขา้ใจปัญหาและแนวทางแกไ้ข” 

 “ทอ้งถิ่นยอมรบันโยบาย 3Rมีกิจกรรมทีเ่กีย่วขอ้งเกิดขึ้นจ านวนมาก” 

“ทอ้งถิ่นเขา้ใจว่างานบางดา้นเป็นหนา้ทีข่องกระทรวง จึงกลายเป็นความเขา้ใจว่าโครงการไหน

ไม่มีเงินสนบัสนุนมาทอ้งถิ่นกไ็ม่ท าหรือท าเท่าทีไ่ดเ้งินมา”  
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สาระส าคญั ความเห็นจากการสมัภาษณ ์

“ทอ้งถิ่นไม่อยากท าแผนเพราะไม่แน่ใจว่าจะไดร้บังบประมาณสนบัสนุน”  

“การลดปริมาณขยะถกูผลกัใหเ้ป็นภาระของทอ้งถิ่นไม่ยอมใหง้บสนบัสนุนซึ่งทอ้งถ่ินส่วนใหญ่

ตัง้งบแค่ปีแรกๆ ปีต่อไปกล็ดลงจนไม่มีงบ ท าใหก้ารท างานไม่ต่อเนือ่ง” 

 “ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท าหนา้ทีน่ านโยบายลงสู่การปฏิบัติของทอ้งถ่ิน แต่ไม่มีกลไกทีจ่ะ

บงัคับใหท้อ้งถิ่นตอ้งปฏิบติัตาม” 

“ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคมีบทบาทในการช่วยขบัเคลือ่นนโยบายไปสู่การปฏิบติั” 

 “นโยบายก าหนดขึ้นเหมือนเป็นทฤษฎีแต่น ามาปฏิบติัไม่ได”้ 

 “นโยบายClustering กลายเป็นอุปสรรคในการพัฒนาโครงการเพราะไม่สามารถจดัหาพ้ืนที่

ก่อสรา้งระบบได ้เป็นอย่างน้ีมากว่า 10 ปีแต่กไ็ม่มีการทบทวน” 
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3)  นโยบายส่งเสริมพลงังานทดแทน 

สาระส าคญั ความเห็นจากการสมัภาษณ ์

(1)ผลกระทบจากนโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทน 

 “นโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนเขา้ไปในทอ้งถ่ินพรอ้มกับการน าเสนอเทคโนโลยีของ

เอกชน มีขอ้เสนอจะลงทุนเองจดัท าการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเอง ท าใหไ้ม่มี

ทอ้งถิ่นใดสนใจจดัท าแผนปฏิบติัการส่ิงแวดลอ้มเพือ่ของบประมาณเพราะตอ้งหางบประมาณ

ลงทุนท าการศึกษาแลว้กไ็ม่แน่ใจว่าจะไดง้บประมาณ”  

“นโยบายของกระทรวงพลงังานใชม้าตรการทางการเงินมาสนบัสนุน”  

“นโยบายกระทรวงพลังงานเป็นรูปธรรม เอาขยะมาผลิตไบโอแกส ผลิตพลังงานจากเตาเผา 

หรือเอาพลาสติกท าน า้มัน นโยบายเหล่าน้ีเขา้มาในทอ้งถ่ินเกิดผลกระทบกบัการจดัการขยะ

คือเรือ่งเตาเผา กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติฯไม่คัดคา้นการใชเ้ตาเผาหากมีมาตรฐานทีดี่”  

“การจดัการขยะมีวตัถุประสงค์ในการลดมลภาวะแต่พอกลายเป็นเรือ่งของการผลิตพลังงาน

ซึง่เป็นนโยบายของกระทรวงพลงังานเป็นนโยบายเชิงรุกและใชม้าตรการทางการเงินทีจ่ับตอ้ง

ได”้ 

 “กระทรวงพลงังานมีความยืดหยุ่นดา้นเทคโนโลยีและการศึกษาความเป็นไปไดไ้ม่มีเงือ่นไข

เหมือนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ส่งผลให้ทอ้งถ่ินให้ความสนใจร่วมงานกับ

กระทรวงพลงังานมากกว่า” 

 “นโยบายดา้นพลังงานมีความชดัเจนว่าตอ้งหาทางเอาขยะมาแปรรูปเป็นพลังงานใหไ้ดม้าก

ทีสุ่ดตามเทคโนโลยีทีมี่อยู่”  

“กระทรวงพลังงานมีนโยบายรับซ้ือกระแสไฟฟ้าที่ผลิตจากขยะชุมชนในอัตราเพ่ิม 3.50 

บาท/หน่วย เป็นมาตรการทางเศรษฐศาสตร ์จึงมีแนวโนม้ของการพัฒนาโครงการเอาขยะไป

ผลิตเป็นพลงังานสูงขึ้นเรือ่ยๆ” 

 “นโยบายของกระทรวงพลงังานทีใ่ชข้ยะมูลฝอยเป็นเช้ือเพลิงเพื่อไปผลิตพลังงานไดร้ับความ

สนใจจากทอ้งถ่ินและทีส่ าคัญคือการผลักดันของภาคเอกชน เพราะเอกชนเห็นว่าแนวทาง

Waste to energy สามารถใหผ้ลตอบแทนจากการลงทุนไดเ้มื่อมีการสนับสนุนจากรัฐใน

รูปแบบ Adder” 

 “นโยบายน าขยะไปผลิตกระแสไฟฟ้ามีปัญหาเรือ่งการมาลงทุนของเอกชน หากเป็นจริงก็ควร

สนบัสนุน แต่จนถึงปัจจุบนัยังไม่มีโครงการเป็นรูปเป็นร่างเพียงแต่มาน าเสนอแลว้ไม่เกิดขึ้น

จริง สุดทา้ยกเ็ป็นเพียงการน าเสนอขายเตาเผา”  

“เรือ่งทีก่ระทรวงพลงังานสนบัสนุนเงินเพ่ิมจากการขายกระแสไฟฟ้าทีไ่ดจ้ากขยะมูลฝอยท าให้

โครงการขนาดใหญ่มีความเป็นไปไดม้ากขึ้น ท าใหเ้อกชนวิ่ งเขา้หาเทศบาลขนาดใหญ่ โดยจะ

ลงทุนและด าเนินการใหผ้ลตอบแทนคืนเทศบาล ผลสะทอ้นคือเทศบาลหยุดด าเนินการตาม

ขัน้ตอนการพัฒนาโครงการ เอาแต่รอเอกชนเขา้มาลงทุนให”้ 
 “กระทรวงพลงังานท างานเร็วและคิดไกล ถนดัใชม้าตรการทางการเงิน เมือ่พูดถึงเรือ่งเอาขยะ

ผลิตพลังงานจะเสนอมาตรการออกมาว่าผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะจะไดบ้วกเพ่ิมอีก 2.50 

บาท ท าใหเ้อกชนสนใจลงทุนพยายามหาขยะกองใหญ่ สุดทา้ย กระทรวงพลังงานจะพบ

อุปสรรคคือความไม่เขา้ใจจากชาวบา้น” 
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สาระส าคญั ความเห็นจากการสมัภาษณ ์

“นโยบายการผลิตพลังงานจากขยะของกระทรวงพลังงานเป็นการท างานเชิงรุกเพราะใช ้

มาตรการการเงิน ท าใหก้ระบวนการจดัการขยะทีค่วรเป็นขัน้ตอนถกูมองขา้ม” 

(2)นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยกบันโยบายสนับสนุนพลังงานทดแทน 

  “กระทรวงพลัง งานท า โครงการน าพลาส ติกมาแปรรูปเ ป็นน ้า มัน  แต่กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติฯมีนโยบายรณรงค์ใหล้ดการใชพ้ลาสติก เป็นนโยบายทีส่วนทางกนั”  

 “ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายดา้นพลังงานและนโยบายดา้นการจดัการขยะ ชดัเจนว่าตอ้ง

หาทางเอาขยะมาแปรรูปเป็นพลงังานใหไ้ดม้ากทีสุ่ด ขณะทีเ่ราตอ้งการลดปริมาณขยะ” 

“จากการทีก่ระทรวงพลงังานสนบัสนุนการน าพลาสติกมาแปรรูปเป็นน า้มนัซึง่มีมากกย่ิ็งดีสวน

ทางกบันโยบายของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติฯทีต่อ้งการลดการใชถ้งุพลาสติก” 

 “หลายเทศบาลสนใจนโยบายของกระทรวงพลงังาน เช่น การน าเอาพลาสติกไปท าน า้มัน หรือ

เตาเผาผลิตกระแสไฟฟ้า แต่ส่วนใหญ่จะมีปัญหาเรือ่งปริมาณขยะไม่พอ”  

“ค าว่าWaste to Energy จริงๆ ตอ้งพูดเรือ่งล าดับขัน้ความส าคัญในการจดัการขยะ ตอ้งเร่ิม

จากการคัดแยกแลว้ไป Reuse พอเหลือออกมาที่จะตอ้งเผาจริงๆ ไม่ใช่ก าหนดขนาดของ

โครงการเท่ากบัปริมาณขยะทัง้หมดในพ้ืนที”่ 
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ภาคผนวก ฉ: สรุปผลจากแบบส ารวจ 

ค าถาม 
จ านวน 

เทศบาลและอบจ. อบต รวม 

สถานทีก่ าจัดขยะมูลฝอย             

* ท้องถิ่นด าเนินการเอง  62 58.5% 7 46.7% 69 57.0% 

* ใช้ร่วมกบัท้องถิ่นอืน่ 25 23.6% 4 26.7% 29 24.0% 

* จัดจ้างเอกชน 19 17.9% 4 26.7% 23 19.0% 

วิธีก าจัดก าจัดขยะมูลฝอย             

* เทกอง 25 22.1% 10 58.8% 35 26.9% 

* ฝังกลบ 79 69.9% 5 29.4% 84 64.6% 

* เตาเผา 3 2.7% 2 11.8% 5 3.8% 

* อืน่ 6 5.3%   0.0% 6 4.6% 

ค่าใชจ่้ายในการก าจัด             

น้อยกว่า 100 บาทต่อตัน 1 1.6%   0.0% 1 1.4% 

100-200 บาทต่อตัน 10 15.6%   0.0% 10 14.3% 

201-300 บาทต่อตัน 17 26.6% 1 16.7% 18 25.7% 

301-400 บาทต่อตัน 8 12.5% 1 16.7% 9 12.9% 

401-500 บาทต่อตัน 4 6.3% 1 16.7% 5 7.1% 

มากกว่า 500 บาทต่อตัน 24 37.5% 3 50.0% 27 38.6% 

การจัดเกบ็ ขนส่ง             

* ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น 88 40.2% 19 47.5% 107 41.3% 

* รถเกบ็ขนไม่พอ 54 24.7% 10 25.0% 64 24.7% 

* ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการคัดแยก 77 35.2% 11 27.5% 88 34.0% 

ระบบก าจัด             

* ไม่มีสถานที่ก าจัด 44 37.6% 13 41.9% 57 38.5% 

* ไม่สามารถจัดหาพ้ืนที่ก่อสร้าง 26 22.2% 7 22.6% 33 36.3% 

* ก าลังจัดท าข้อเสนอของบประมาณผ่านแผนจังหวัด 12 10.3%     12 13.2% 

* รออนุมัติงบประมาณในการก่อสร้างระบบ 8 6.8%     8 8.8% 

* ไม่ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ 27 23.1% 11 35.5% 38 41.8% 

กจิกรรมการลดและคดัแยกขยะมูลฝอย             

* สนับสนุนการคัดแยก         28 26.4% 

* พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน         49 46.2% 

* จัดท าโครงการที่มีสถานที่คัดแยกขยะ เช่นธนาคารขยะ         29 27.4% 

สาเหตุของปัญหาขยะ             

* ขยะเพ่ิมมากขึ้น         47 17.4% 

* ไม่มีระบบก าจัดขยะ/ระบบไม่เพียงพอ         48 17.8% 

* ขาดเครื่องจักร อปุกรณ์         26 9.6% 

* ประชาชนขาดความเข้าใจ ขาดความร่วมมือ         58 21.5% 

* ขาดงบประมาณ         35 13.0% 

* ขาดบุคลากร         17 6.3% 

* ไม่มีการคัดแยก         39 14.4% 

ประสิทธิภาพการจัดการขยะของทอ้งถิน่             
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ค าถาม 
จ านวน 

เทศบาลและอบจ. อบต รวม 

* การลดปริมาณขยะ         17 10.8% 

* ร่วมมือกบัท้องถิ่นอืน่         24 15.2% 

* ก าหนดนโยบาย/กฏหมายให้ชัดเจน         20 12.7% 

* ความร่วมมือของประชาชน         62 39.2% 

* พัฒนาระบบการจัดการ         35 22.2% 

นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ             

* ลดปริมาณขยะที่แหล่งก าเนิดและกระบวนการ 3R 95 37.8% 15 30.6% 110 36.7% 

* การรวมกลุ่มของท้องถิ่น(Cluster) 78 31.1% 16 32.7% 94 31.3% 

* ผลิตพลังงานจากขยะ 78 31.1% 18 36.7% 96 32.0% 

ทีผ่่านมามีหน่วยงานมาท าความเขา้ใจเรือ่งนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยแก่ท่านหรือไม่      

* มีและเข้าใจอย่างชัดเจน 41 39.8%   0.0% 41 33.3% 

* มีแต่ไม่ชัดเจน 40 38.8% 5 25.0% 45 36.6% 

* ไม่เคยมีใครมาท าความเข้าใจ 20 19.4% 15 75.0% 35 28.5% 

* ไม่เหน็ความส าคัญของนโยบาย 2 1.9%   0.0% 2 1.6% 

นโยบายส่งเสริมการผลิตพลงังานจากขยะมูลฝอยกบันโยบายการจัดการขยะมูลฝอย      

* การผลิตพลงังานต้องการขยะมาก แต่การจัดการขยะที่

ต้องการให้ขยะน้อย 38 46.3% 7 41.2% 45 45.5% 

* ช่วยให้โครงการจัดการขยะมีความเป็นไปได้ในการลงทุน 44 53.7% 10 58.8% 54 54.5% 

นโยบายส่งเสริมการผลิตพลงังานช่วยใหโ้ครงการจัดการขยะอย่างไร      

*ได้พลังงาน         30 26.5% 

* ลดปริมาณขยะ         52 46.0% 

* ปัญหางบประมาณ         7 6.2% 

* ปริมาณขยะน้อยไม่เหมาะสม         24 21.2% 
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ภาคผนวก ช :  ตวัอย่างโครงการผลิตพลงังานและเช้ือเพลิงขยะจากขยะมูลฝอย 

  

โครงการผลิตกระแสไฟฟ้าและเช้ือเพลิงจากขยะมูลฝอยในประเทศไทยที่ใช้เทคโนโลยีที่

แตกต่างกนั  

1)  การผลิตกระแสไฟฟ้าจากเตาเผา  

มีเตาเผาของจังหวัดภูเกต็เป็นตัวอย่าง ออกแบบให้สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 

2.5 เมกะวัตต์เม่ือเดินระบบก าจัดขยะเตม็ที่ 250 ตันต่อวัน ปัจจุบัน แม้ว่าขยะมูลฝอยที่เข้าสู่เตาเผาจะมากจน

เกนิขีดความสามารถในการเผา แต่ผลิตกระแสไฟฟ้าได้เพียง1.6-1.8 เมกะวัตต์ เน่ืองจากความช้ืนของขยะมูล

ฝอย ขณะน้ีท้องถิ่นต่างๆ ในจังหวัดภเูกต็หันกลับมาให้ความส าคัญกบัการคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด

เพ่ือลดปริมาณและลดความช้ืนที่เกดิจากขยะอนิทรีย์ประเภทเศษอาหาร 

  
เตาเผาและสายพานคัดแยกขยะมูลฝอย เทศบาลนครภเูกต็ 

การผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยเตาเผา เป็นวิธกีารหน่ึงของกระบวนการที่ใช้ความร้อนซ่ึง

หมายถึง การแปรคุณสมบัติทางกายภาพของขยะมูลฝอยให้เป็นพลังงานด้วยความร้อน นอกจากการเผา 

(Incineration) แล้วยังมีวิธีอื่นๆอีก เช่น วิธีกา๊ซเช้ือเพลิง (Gasification) และวิธี Plasma Arc พลังงานที่ได้

ขึ้นกบัค่าความร้อนและความช้ืนของขยะมูลฝอยและประสิทธภิาพของวิธหีรือเทคโนโลยีที่น ามาใช้งาน  

2)  การผลิตกระแสไฟฟ้าจากระบบย่อยสลายแบบไม่ใชอ้ากาศ  

มีโครงการผลิตปุ๋ยอนิทรีย์และพลังงาน เทศบาลนครระยองเป็นตัวอย่าง สามารถ

ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 0.625 เมกะวัตต์เม่ือมีขยะอนิทรีย์เข้าระบบประมาณวันละ 60 ตัน ขยะอินทรีย์จะถูกย่อย

โดยจุลินทรีย์และผลิตกา๊ซชีวภาพที่มีสัดส่วนของกา๊ซมีเทนประมาณร้อยละ 60 ซ่ึงมีคุณสมบัติเป็นกา๊ซเช้ือเพลิง

ที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า  
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โครงการน้ี เป็นโครงการแรกที่ ให้ความส าคัญกับการแยกขยะมูลฝอยจาก

แหล่งก าเนิด รณรงค์ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการคัดแยก และมีการจัดเกบ็ขยะมูลฝอยประเภทเศษอาหารอย่าง

เป็นรูปธรรม ปัจจุบัน ปริมาณขยะอินทรีย์ที่ป้อนเข้าสู่ระบบยังไม่มากพอท าให้ผลิตกระแสไฟฟ้าได้เพียง 4-5 

ช่ัวโมงต่อวัน 

การผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยวิธีน้ีเป็นกระบวนการทางชีวเคมีโดยการแปรรูปอินทรีย์

สารให้เป็นกา๊ซชีวภาพ หรือกา๊ซผสมระหว่างกา๊ซมีเทนและคาร์บอนไดออกไซด์ในสัดส่วนประมาณ 60: 40 มี

คุณสมบัติเป็นกา๊ซเช้ือเพลิงสามารถใช้ผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า (Biogas Generator)  

3)  การผลิตกระแสไฟฟ้าดว้ยกา๊ซจากหลุมฝังกลบ 

กา๊ซจากหลุมฝังกลบเกดิจากการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศของขยะอนิทรีย์ที่ถูกฝัง

กลบ กา๊ซดังกล่าวเป็นกา๊ซผสมของมีเทนและคาร์บอนไดออกไซด์ที่เราสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการผลิต

กระแสไฟฟ้าได้ ในประเทศไทย แม้ว่าการก่อสร้างหลุมฝังกลบจะเป็นไปตามหลักวิชาการแต่พบว่าท้องถ่ินส่วน

ใหญ่ด าเนินการฝังกลบไม่แตกต่างไปจากการเทกอง ท าให้ไม่สามารถรวบรวมกา๊ซมาใช้ประโยชน์ได้ มีสถานที่

ฝังกลบของเอกชนที่ตั้งอยู่ในต าบลราชาเทวะ จังหวัดสมุทรปราการสามารถน าเอากา๊ซน้ีมาใช้ประโยชน์ได้ เป็น

สถานที่ฝังกลบที่รองรับขยะจากกรุงเทพมหานคร ประเมินว่าพ้ืนที่ดังกล่าวมีปริมาณขยะมูลฝอยสะสมมากกว่า 2 

ล้านตัน ปัจจุบันแม้สถานที่ฝังกลบแห่งน้ีไม่ได้ใช้รองรับขยะมูลฝอยอีกแล้ว แต่ยังคงสามารถรวบรวมก๊าซที่

เกดิขึ้นไปผลิตกระแสไฟฟ้าขนาด 0.9 เมกะวัตต์ได้ 

 
ระบบท าความสะอาดก๊าซก่อนน าไปเป็นเช้ือเพลิงเพือ่ผลิตกระแสไฟฟ้า 



210 

 

 

การผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยกา๊ซจากหลุมฝังกลบ เป็นกระบวนการทางชีวเคมี เช่นเดียวกับ

ระบบย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ ขึ้นกบัปริมาณขยะชุมชนที่สะสมในหลุมฝังกลบและระยะเวลาของหลุมฝังกลบ 

จากการศึกษาการใช้ประโยชน์จากกา๊ซหลุมฝังกลบ น าเสนอค่าเฉล่ียของปริมาณกา๊ซที่เกิดจากสถานที่ฝังกลบ 

โดยแต่ละแห่งจะต้องมีขยะมูลฝอยชุมชนสะสมกันไม่น้อยกว่า 500,000 ตัน และมีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน

เข้ามาฝังกลบไม่น้อยกว่า 100 ตัน/วันและใช้งานมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี  

4) การผลิตเช้ือเพลิงขยะ  

เช้ือเพลิงขยะ หมายถึง ขยะมูลฝอยชุมชนที่ผ่านการปรับปรุงคุณภาพเพ่ือให้มี

คุณสมบัติเหมาะสมที่จะใช้เป็นเช้ือเพลิงในการผลิตพลังงาน ได้แก่ การผ่านขั้นตอนการคัดแยกวัสดุที่เผาไหม้ได้ 

แล้วย่อยหรือตัดเป็นช้ินเลก็ๆ เช้ือเพลิงขยะจะมีค่าความร้อนสูงกว่าหรือมีคุณสมบัติเป็นเช้ือเพลิงดีกว่าการน า

ขยะมูลฝอยชุมชนไปใช้โดยตรง เน่ืองจากมีองค์ประกอบทั้งทางเคมีและกายภาพสม ่าเสมอ มีค่าความร้อนสูง 

และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่า 

การใช้ขยะมูลฝอยที่ เกบ็รวบรวมได้มาผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยการเผาโดยตรง

ก่อให้เกดิความยุ่งยากเน่ืองจากความไม่แน่นอนขององค์ประกอบของขยะมูลฝอยที่เปล่ียนแปลงไปตามสภาพ

สังคมและฤดูกาล อีกทั้งมีค่าความร้อนต ่า มีปริมาณเถ้าและความช้ืนสูง เป็นอุปสรรคในการออกแบบเตาเผา 

การเดินระบบและการควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังน้ันการแปรรูปขยะมูลฝอยให้เป็นเช้ือเพลิงขยะด้วย

การปรับปรุงคุณสมบัติทางกายภาพและคุณสมบัติทางเคมีจะแก้ปัญหาดังกล่าวได้  

การผลิตเช้ือเพลิงขยะเป็นเพียงขั้นตอนการปรับปรุงคุณภาพของขยะมูลฝอยชุมชน

เพ่ือให้มีคุณสมบัติที่เหมาะสมที่จะน าไปใช้ผลิตพลังงาน จึงต้องมีผู้ที่จะน าเอาเช้ือเพลิงน้ีไปใช้ เช่น โรงงานผลิต

กระแสไฟฟ้า หรือ อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ การผลิตเช้ือเพลิงขยะเป็นการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยไม่ใช่วิธี

ก าจัดขยะมูลฝอย และการผลิตเช้ือเพลิงขยะให้มีคุณภาพ ขยะมูลฝอยจะต้องได้รับการคัดแยกมาจาก

แหล่งก าเนิดเพ่ือลดการปนเป้ือนและให้ได้เฉพาะวัสดุที่เผาไหม้ได้เท่าน้ัน  

ในประเทศญ่ีปุ่น เอกชนลงทุนโรงงานผลิตเช้ือเพลิงขยะโดยมีท้องถ่ินให้การ

สนับสนุนด้านงบประมาณ เพราะเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องน าไปก าจัด ท าให้ราคาเช้ือเพลิงขยะต ่า

กว่าเช้ือเพลิงชีวมวลประเภทอืน่ที่มีค่าความร้อนในระดับเดียวกัน จึงเป็นการจูงใจให้อุตสาหกรรมสนใจที่จะน า

เช้ือเพลิงขยะไปใช้ทดแทนเช้ือเพลิงทั่วไป ส าหรับประเทศไทย ปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดมาตรฐานของ

เช้ือเพลิงขยะ ท าให้ผู้ใช้ไม่ม่ันใจในคุณภาพด้านความร้อนและมลพิษที่เกิดจากการใช้เช้ือเพลิง โครงการผลิต

 
เช้ือเพลิงขยะแบบแท่งขนาดใหญ่และเล็ก 
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เช้ือเพลิงขยะยังคงเป็นเพียงโครงการน าร่องด้านเทคนิคขนาดเล็กเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ทางเทคนิคและ

วิธกีารที่จะน าเอาขยะมูลฝอยมาใช้เป็นเช้ือเพลิง 

การผลิตเช้ือเพลิงขยะเป็นวิธีหน่ึงในกระบวนการทางกายภาพยังมีวิธีการทาง

กายภาพอืน่ๆที่ได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงพลังงาน เช่น การผลิตน า้มันจากขยะมูลฝอยประเภทพลาสติก  

เน่ืองจากการผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยและการผลิตเช้ือเพลิงขยะ เป็น

โครงการที่ต้องใช้งบประมาณลงทุนสูงเม่ือเปรียบเทียบกับวิธีก าจัดขยะ มูลฝอยทั่วไป การตัดสินใจลงทุนใน

โครงการประเภทน้ีขึ้นกบัปัจจัยหลายด้าน ได้แก่ ปริมาณขยะมูลฝอย รายได้ผลตอบแทนจากการให้บริการก าจัด

ขยะมูลฝอย การสนับสนุนของรัฐทั้งด้านที่เกี่ยวข้องกบัพลังงานทดแทนและด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม  
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ภาคผนวก ซ:  การปรบัปรุงแนวทางการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน 

1) แนวทางการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ในการประชุมเม่ือวันที่ 9 

มีนาคม 2552 ได้มีมติเหน็ชอบข้อเสนอเพ่ือปรับปรุงแนวทางการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 

ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานรับนโยบายไปจัดท าในรายละเอียดหลักเกณฑ์เง่ือนไขและยกร่าง

ประกาศการให้ส่วนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟ้า(ส่วนเพ่ิมฯ) ตลอดจนก ากับดูแลภายใต้กรอบนโยบายของรัฐต่อไป 

ดังน้ี 

1.  การก าหนดระยะเวลาและปริมาณพลงัไฟฟ้ารบัซ้ือทีไ่ดร้บัส่วนเพิม่ราคารบั

ซ้ือไฟฟ้า 

1.1  ยกเลิกเป้าหมายปริมาณพลังไฟฟ้ารับซ้ือจาก SPP พลังงานหมุนเวียน

เดิม และก าหนดเป้าหมายปริมาณพลังไฟฟ้ารับซ้ือใหม่ส าหรับการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนตาม

ระเบียบ SPP และ VSPPโดยก าหนดส่วนเพ่ิมฯในแต่ละปีให้สอดคล้องกับเป้าหมายในแผนพัฒนาพลังงาน

ทดแทน 15 ปี 

1.2 ให้ กฟผ.สามารถรับซ้ือไฟฟ้าจาก SPP พลังงานหมุนเวียนได้โดยไม่

จ ากดัปริมาณ ทั้งน้ี ในกรณีพลังงานหมุนเวียนที่ขอรับส่วนเพ่ิมฯ ให้พิจารณาปริมาณการรับซ้ือให้สอดคล้องกับ

แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี 

1.3  เป้าหมายปริมาณพลังไฟฟ้ารับซ้ือใหม่ตามข้อ 1.1 ให้นับรวม (1) 

SPP และ VSPP ที่ได้รับการตอบรับซ้ือไฟฟ้าแล้วแต่อยู่ระหว่างการด าเนินการเพ่ือจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบ (2) SPP 

และ VSPP ที่ยื่นค าร้องขอขายไฟฟ้าแล้วและอยู่ระหว่างการพิจารณาตอบรับซ้ือไฟฟ้า  และ (3) SPP และ 

VSPP ที่จะยื่นค าร้องขอขายไฟฟ้าใหม่ 

1.4  โครงการพลังงานหมุนเวียนที่ได้รับการตอบรับซ้ือไฟฟ้า หรือมีสัญญา

ซ้ือขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้าตามระเบียบ SPP และ VSPP แล้ว แต่ยังไม่ได้จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบ เห็นควรให้การ

ไฟฟ้าก าหนดวันเร่ิมต้นจ าหน่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ (SCOD) ให้สอดคล้องกบัเป้าหมายปริมาณพลังไฟฟ้ารับซ้ือ

จากพลังงานหมุนเวียนตามข้อ 1.1 

1.5  โครงการพลังงานหมุนเวียนที่ยื่นค าร้องขอขายไฟฟ้าไว้แล้วตาม

ระเบียบ SPP และ VSPP ไว้ก่อนวันที่ออกประกาศส่วนเพ่ิมฯ ใหม่ ให้ก าหนดหลักเกณฑ์เง่ือนไขในการพิจารณา

ตอบรับซ้ือไฟฟ้าเพ่ิมเติม โดยให้พิจารณารับซ้ือไฟฟ้าตามล าดับการยื่นข้อเสนอ และรายที่มีความพร้อมก่อน 

โดยให้การไฟฟ้าสามารถขอเอกสารเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 

1.6  ให้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการพิจารณารับซ้ือไฟฟ้าตาม

ระเบียบ SPP และ VSPP เพ่ือให้การไฟฟ้าพิจารณารับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ยื่นข้อเสนอขายไฟฟ้าทั้งรายเก่าและราย

ใหม่ โดยเพ่ิมเติมเอกสารประกอบการพิจารณาในประเดน็ดังต่อไปน้ี 

1.6.1  แผนการด าเนินงานและเอกสารประกอบการพิจารณาใน

ขั้นตอนการยื่นค าร้องขอขายไฟฟ้าการตอบรับซ้ือไฟฟ้า การจัดท าสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า เพ่ือแสดงความพร้อม

ของโครงการ 

1.6.2 ให้มีการวางหลักค ้าประกันการยื่นข้อเสนอขายไฟฟ้าที่

เหมาะสมกบัขนาดโครงการ โดยหลักค า้ประกันดังกล่าวจะคืนให้กับผู้ประกอบการในกรณี (1) ได้รับแจ้งจาก

การไฟฟ้าว่าไม่ได้รับการตอบรับซ้ือไฟฟ้า หรือ(2) ในวันที่จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบ ส าหรับโครงการที่สามารถจ่าย
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ไฟฟ้าเข้าระบบได้ตามที่ก าหนดในสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า ทั้งน้ี จะถือเป็นบทปรับในกรณีที่โรงไฟฟ้าไม่สามารถจ่าย

ไฟฟ้าเข้าระบบได้ตามที่ก าหนดในสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า 

 

2.  การปรบัปรุงอตัราส่วนเพิม่ราคารบัซ้ือไฟฟ้า 

2.1  ก าหนดให้มีการปรับปรุงส่วนเพ่ิม แยกตามประเภทเทคโนโลยีและ

เช้ือเพลิงโดยยังคงส่วนเพ่ิมฯ พิเศษส าหรับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป และก าหนดให้ส่วนเพ่ิมฯ พิเศษ

ส าหรับโครงการพลังงานหมุนเวียนที่ทดแทนการใช้น า้มันดีเซล ส าหรับโครงการที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีการใช้ไฟฟ้า

จากดีเซลของ กฟภ. เพ่ือทดแทนการใช้น า้มันดีเซลซ่ึงมีราคาแพง และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยก าหนด

ส่วนเพ่ิมฯ พิเศษในอตัราเดียวกบัโครงการใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

สรุปขอ้เสนอส่วนเพิม่ราคารบัซ้ือไฟฟ้า แยกตามประเภทเทคโนโลยีและเช้ือเพลิง 

เช้ือเพลิง 

ส่วนเพ่ิมฯ

ปัจจุบัน 

(บาท/kWh) 

ส่วนเพ่ิมฯ

ใหม่ 

(บาท/kWh) 

ส่วนเพ่ิม

พิเศษ* 

(บาท/kWh) 

ส่วนเพ่ิมพิเศษส าหรับ 

3 จว.ชายแดนภาคใต้ 

(บาท/kWh) 

ระยะเวลา

สนับสนุน 

(ปี) 

1. ชีวมวล 

- ก าลังการผลิตติดตั้ง <= 1 เมกะวัตต์ 0.30 0.50 1.00 1.00 7 

- ก าลังการผลิตติดตั้ง >1 เมกะวัตต์ 0.30 0.30 1.00 1.00 7 

2. กา๊ซชีวภาพ (จากทุกประเภทแหล่งผลิต) 

- ก าลังการผลิตติดตั้ง <= 1 เมกะวัตต์ 0.30 0.50 1.00 1.00 7 

- ก าลังการผลิตติดตั้ง >1 เมกะวัตต์ 0.30 0.30 1.00 1.00 7 

3. ขยะ (ขยะชุมชน และขยะอตุสาหกรรมที่ไม่ใช่ขยะอนัตราย และไม่เป็นขยะที่เป็นอนิทรียวัตถุ) 

- ระบบหมักหรือหลุมฝังกลบขยะ 2.50 2.50 1.00 1.00 7 

- พลังงานความร้อน(Thermal 

Process) 

2.50 3.50 1.00 1.00 7 

4. พลังงานลม 

- ก าลังการผลิตติดตั้ง <= 50 kW 3.50 4.50 1.50 1.50 10 

- ก าลังการผลิตติดตั้ง > 50 kW 3.50 3.50 1.50 1.50 10 

5. พลงัน ้ าขนาดเล็ก 

- ก าลังการผลิตติดตั้ง50kW-<200kW 0.40 0.80 1.00 1.00 7 

- ก าลังการผลิตติดตั้ง <50 kW 0.80 1.50 1.00 1.00 7 

6. พลงังานแสงอาทิตย ์ 8.00 8.00 1.50 1.50 10 

หมายเหตุ: * ส าหรบัผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียน ในพ้ืนทีมี่การผลิตไฟฟ้าจากน า้มนัดีเซล 

2.2  ระยะเวลาสนับสนุน: ก าหนดระยะเวลา 7 ปี นับจากวันที่จ่ายไฟฟ้าเข้า

ระบบตามสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า ยกเว้น พลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย์ จะสนับสนุนเป็นระยะเวลา 10 ปี 

นับจากวันที่จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบตามสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า 

2.3  การบังคับใช้ : จะมีผลบังคับใช้กบัผู้ผลิตไฟฟ้าดังต่อไปน้ี 

2.3.1  SPPและ VSPP รายใหม่ที่ยื่นค าร้องขอขายไฟฟ้าตาม

ระเบียบภายหลังวันที่ประกาศใช้มาตรการสนับสนุนใหม่ 

2.3.2  SPPและ VSPP ที่ยื่นค าร้องขอขายไฟฟ้าตามประกาศส่วน

เพ่ิม ก่อนวันที่ออกประกาศส่วนเพ่ิมใหม่ และยังไม่ได้รับการตอบรับซ้ือไฟฟ้า หรือยังไม่มีสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า

กบัการไฟฟ้า 
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3.  การปรบัปรุงระเบียบการรบัซ้ือไฟฟ้า 

3.1  SPP ที่มีปริมาณพลังไฟฟ้าเสนอขายไม่เกิน 10 เมกะวัตต์ หากขอ

ยกเลิกสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าและประสงค์จะเปล่ียนไปใช้ระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจาก VSPP เห็นควรให้สามารถ

รับส่วนเพ่ิมฯ ตามระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจาก VSPP ตามอัตราเดิมได้ โดยก าหนดระยะเวลาสนับสนุน ให้นับ

จากวันเร่ิมต้นจ าหน่ายไฟฟ้า (COD) ตามสัญญา SPP เดิม จนครบระยะเวลาสนับสนุน 7 ปี 

3.2  เห็นชอบในหลักการให้การไฟฟ้าสั่งการเดินเคร่ืองโรงไฟฟ้าพลังงาน

หมุนเวียนตามระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจาก SPP ตามความสามารถในการผลิตตามสัญญาทั้งในช่วง Peak และ 

Off-Peak 

3.3  เห็นควรให้ปรับปรุงระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจาก VSPP ในส่วนของ

การค านวณส่วนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟ้าส าหรับโครงการพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาบ้าน  ให้คิดจากหน่วย

พลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้ ทั้งน้ี ควรต้องปรับปรุงเคร่ืองวัดค่าพลังงานไฟฟ้าให้สอดคล้องกับวิธีค านวณให้เป็นไป

ตามระเบียบปฏบัิติของการไฟฟ้า 

2) รายละเอียดราคารบัซ้ือพลงังานไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนขนาด

เล็กมาก 

ราคารับซ้ือพลังงานไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก ส่วนที่

ขายเกินกว่าที่ กฟน. ขายให้ผู้ผลิตไฟฟ้าฯ ส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทอัตราตามช่วงเวลาของการใช้ (Time of 

Use : TOU Rate) ค่าพลังงานไฟฟ้าขายส่ง ณ ระดับแรงดัน 11-33 กิโลโวลท์ ที่ บมจ.กฟผ.ขายให้การไฟฟ้า

ฝ่ายจ าหน่าย 

อตัราขายส่ง(บาท/หน่วย) 

Peak Off Peak 

2.9278 1.1154 

 

ช่วง Peak  : เวลา 09.00 - 22.00 น.  วันจันทร์ - วันศุกร์ และวันพืชมงคล 

ช่วง Off Peak  : เวลา 22.00 - 09.00 น.  วันจันทร์ - วันศุกร์ และวันพืชมงคล 

: เวลา 00.00 - 24.00 น.  วันเสาร์ - วันอาทิตย์ วันแรงงานแห่งชาติ และ 

วันหยุดราชการตามปกติ (ไม่รวมวันพืชมงคล และ

วันหยุดชดเชย) 

 

ค่า Ft ขายส่งเฉลีย่        บาท/หน่วย 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ม.ค.  0.2429 0.2761 0.4573 0.5744 0.7787 0.6632 0.9098 0.9147 0.8545 

ก.พ.  0.2799 0.4125 0.4600 0.7545 0.7322 0.6895 0.9100 0.9148 0.8545 

มี.ค.  0.3019 0.4260 0.4698 0.7545 0.7322 0.6895 0.9101 0.9148 0.8545 

เม.ย.  0.3018 0.4124 0.4615 0.7545 0.7322 0.6895 0.9100 0.9147  

พ.ค.  0.2792 0.3935 0.4456 0.7545 0.7322 0.6895 0.9177 0.9156  

มิ.ย. 0.2415 0.2864 0.4148 0.4911 0.8568 0.6849 0.6749 0.9177 0.9157  

ก.ค. 0.1983 0.2809 0.3797 0.4608 0.8615 0.6849 0.6749 0.9177 0.9157  

ส.ค. 0.2432 0.2677 0.3958 0.4644 0.8615 0.6849 0.6748 0.9177 0.9157  
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 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ก.ย. 0.2403 0.2797 0.4112 0.4833 0.8614 0.6849 0.6749 0.9206 0.9158  

ต.ค. 0.2397 0.2923 0.4476 0.5762 0.7788 0.6632 0.7730 0.9206 0.9158  

พ.ย. 0.2567 0.2735 0.4643 0.5763 0.7788 0.6632 0.7730 0.9206 0.9158  

ธ.ค. 0.2394 0.2740 0.4413 0.5764 0.7787 0.6632 0.7730 0.9206 0.9158  

หมายเหตุ 

- อัตราดงักล่าวไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม 7% 

- ค่าพลงังานไฟฟ้าขายส่งเฉลีย่ ตัง้แต่เดือนตุลาคม 2548 เป็นไปตามโครงสรา้งค่าไฟฟ้าขายส่งใหม่ 
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ภาคผนวก ญ :  องคป์ระกอบของขยะมูลฝอยทัว่ประเทศ 

องคป์ระกอบ 

ภ
าค

เห
นื
อ
 

ภ
าค

ก
ล
าง

 

ภ
าค

ต
ะว
นั
อ
อ
ก
เฉี
ย
งเ
ห
นื
อ
 

ภ
าค

ต
ะว
นั
อ
อ
ก
 

ภ
าค

ใต
 ้

เฉ
ล
ีย่
ข
อ
งป

ระ
เท
ศ

 

เศษอาหารและอินทรียส์าร 59.71 62.56 67.53 59.68 57.65 61.43 

กระดาษขาว-ด า/สมุด 0.80 1.17 0.63 0.76 1.35 0.94 

หนงัสือพิมพ ์ 2.60 2.56 1.81 2.37 4.43 2.75 

หนงัสือ/นิตยสาร 1.67 2.23 1.69 2.22 3.88 2.34 

กระดาษคราฟ (ลูกฟูกสีน ้ าตาล) 1.96 1.13 0.94 1.00 1.30 1.27 

กล่องนม/น ้ าผลไม ้ 0.74 0.77 0.69 1.07 0.83 0.82 

PP (ถุง/ขวด) 3.26 3.16 2.11 2.96 3.74 3.05 

PET 0.19 0.14 0.37 0.39 0.17 0.25 

PVC 0.15 0.35 0.19 0.23 0.59 0.30 

PS 0.64 0.73 0.30 0.77 0.55 0.59 

EPS 0.66 0.78 0.30 0.57 0.59 0.58 

HDPE (ถุง/ขวด) 12.23 9.97 8.60 8.23 8.78 9.56 

LDPE (ถุง/ขวด) 4.72 4.88 4.18 5.69 4.04 4.70 

แกว้สีขาว 1.40 0.77 1.69 1.89 1.81 1.51 

แกว้สีชา 1.62 0.63 2.03 1.74 2.13 1.63 

แกว้สีเขียว 0.00 0.01 0.15 - 0.02 0.04 

อลูมิเนียม 0.68 0.75 1.18 1.18 1.06 0.97 

เหล็ก/เหลก็เคลือบ 0.76 0.73 0.93 1.60 1.21 1.04 

ไม ้(ลงัไม/้กิ่งไม)้ 0.96 0.60 0.51 0.77 0.25 0.62 

ยาง 0.15 0.29 0.24 0.08 0.41 0.23 

ผา้ 1.19 1.37 1.25 2.29 1.28 1.48 

หนงั 0.05 0.03 0.36 0.51 0.08 0.21 

ถ่านไฟฉาย/ถ่านโทรศพัท/์ 0.02 0.04 0.07 0.08 0.08 0.06 

หลอดไฟฟ้า/กระป๋องสารเคมี 0.03 0.03 0.07 0.29 0.11 0.11 

อื่นๆ  4.18 4.34 2.18 3.63 3.66 3.60 

ความหนาแน่น (กก./ลบ.ม.) 179.47 185.28 176.82 167.28 209.40 183.65 

ทีม่า: กรมควบคมุมลพิษ, 2547 
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ภาคผนวก ฎ: เปรียบเทียบลกัษณะและเงือ่นไขของการเทกองกบัระบบทีไ่ดร้บัการปรบัปรุง 

สภาพ/เงือ่นไข การเทกอง เทกองทีมี่การควบคุม ฝังกลบแบบถูกสุขาภิบาล 

การคดัเลือกพ้ืนที่  ไม่มีการวางแผน/มัก

เป็นพ้ืนที่ไม่เหมาะสม 

 พิจารณาสภาพ/

ทิศทางน า้ 

 คัดเลือกพ้ืนที่จากปัจจัย

ด้านสิ่งแวดล้อม/

สังคม/ต้นทุน 

ขีดความสามารถ  ขีดความสามารถไม่

แน่นอน 

 สามารถก าหนด/

วางแผน 

 สามารถก าหนด/

วางแผน 

ก าหนดแผนการแบ่ง

พ้ืนทีย่่อย(Cell) 

 ไม่มีการแบ่งพ้ืนที่ย่อย 

 เทกองขยะไม่มีการ

วางแผน 

 พ้ืนที่ท างานไม่มีการ

ก ากบัดูแล 

 ไม่มีการแบ่งพ้ืนที่ย่อย

แต่จะจ ากดัพ้ืนที่

ท างานให้เลก็ที่สุด 

 เทกองในพ้ืนที่ที่

ก  าหนดไว้เท่าน้ัน 

 ออกแบบเป็นพ้ืนที่ย่อย 

 จ ากดัพ้ืนที่ท างานให้

เลก็ที่สุด 

 ใช้พ้ืนที่ย่อยเท่าที่

ก าหนดไว้ 

การเตรียมพ้ืนที ่  ไม่มีการเตรียมพ้ืนที่

หรือเตรียมเพียง

เลก็น้อย 

 มีการปรับพ้ืนที่ 

 จัดท าระบบระบายน า้

โดยรอบ 

 มีการจัดเตรียมพ้ืนที่ 

การจดัการน ้ าชะขยะ  ไม่มีการจัดการน า้ชะ

ขยะ 

 มีระบบป้องกนัไม่ให้

น า้ชะขยะไหลปนเป้ือน

แหล่งน า้ธรรมชาติ 

 มีการจัดการ/ระบบ

บ าบัดน า้ชะขยะ 

การจดัการกา๊ซฝังกลบ  ไม่มีการจัดการกา๊ซฝัง

กลบ 

 ไม่มี/มีท่อระบายกา๊ซ

ฝังกลบ 

 มีระบบรวบรวมและเผา

หรือใช้ประโยชน์จาก

กา๊ซฝังกลบ 

การกลบ  ไม่มีการกลบ/หรือคร้ัง

คราว 

 มีการกลบสม ่าเสมอแต่

ไม่ทุกวัน 

 มีการกลบรายวันด้วย

วัสดุที่ก าหนด 

การบดอดั  ไม่มีการบดอดั  มีการบดอดัเป็นคร้ัง

คราว 

 บดอดัตามข้อก าหนด 

การบ ารุงรกัษาถนน

ภายในสถานที ่

 ไม่มีการบ ารุงรักษา

ถนน 

 มีการบ ารุงรักษาสภาพ

ถนนระดับหน่ึง 

 มีการบ ารุงรักษา/

ซ่อมแซมให้สามารถใช้

ถนนได้ทุกเวลา 

รั้ว  ไม่มีร้ัวแนวเขต  มีร้ัวแนวเขต  มีร้ัวกั้นแนวและประตู

ปิดเปิด 

ขยะมูลฝอยทีเ่ขา้มา

ก าจดั 

 ไม่มีการก าหนด

คุณสมบัติของขยะมูล

ฝอยที่เข้ามาก าจัด 

 อาจมีการก าหนด

ประเภทของขยะมูล

ฝอยโดยเน้นการก าจัด

ขยะมูลฝอยจากชุมชน 

 ควบคุมประเภทขยะมูล

ฝอย 

 มีระบบรองรับขยะมูล

ฝอยประเภทอืน่ๆ 

การบนัทึกขอ้มูล  ไม่มีการบันทึกข้อมูล  มีการจัดบันทึกจ านวน

เที่ยว/น า้หนักบรรทุก 

 มีการบัททึกข้อมูล/

น า้หนัก/แหล่งที่มา/

เหตุการณ์ที่เกดิขึ้น 
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สภาพ/เงือ่นไข การเทกอง เทกองทีมี่การควบคุม ฝังกลบแบบถูกสุขาภิบาล 

การคุย้ขยะมูลฝอย  ปล่อยให้มีการคุ้ยขยะ  ควบคุมการคุ้ย/การ

ขายในพ้ืนที่ 

 ไม่มีการคุ้ยหรือขายขยะ

ในสถานที่ 

การปิดพ้ืนทีห่ลงัใชพ้ื้นที่

เต็มแลว้ 

 ไม่มีการปิดพ้ืนที่อย่าง

เหมาะสมหลังการใช้

งาน 

 ปิดพ้ืนที่โดยการกลบ

และปลูกพ้ืนคลุม 

 ปิดพ้ืนที่ตามข้อก าหนด

และมีช่วงระยะดูแล

(Post-Closure) 

ตน้ทุน  ต้นทุนเร่ิมต้นต ่าและมี

ต้นทุนในการแก้ไข

ผลกระทบในระยะยาว

สูง 

 ต้นทุนเร่ิมต้นปาน

กลางและมีต้นทุนใน

การแก้ไขผลกระทบใน

ระยะยาวสูง 

 ต้นทุนเร่ิมต้นสูงแต่การ

บ ารุงรักษาในระยะยาว

ปานกลาง 

ผลกระทบต่อส่ง

แวดลอ้มและสุขอนามยั 

 มีความเสี่ยงต่อการลุก

ไหม้และเกดิผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมและ

สุขอนามัยในระดับ

รุนแรง 

 มีความเสี่ยงที่จะเกดิ

ผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมและ

สุขอนามัยน้อยกว่าการ

เทกอง 

 สามารถควบคุมและลด

ผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมและ

สุขอนามัย 

ที่มา: UNEP, 2005 
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ภาคผนวก ฏ: มติคณะรฐัมนตรี วนัที ่22  กุมภาพนัธ ์ 2548 

 

สรุปผลการประชุมคณะรฐัมนตรีทีเ่กี่ยวขอ้งกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม 

เรือ่ง  การแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มดา้นน ้ าเสียและขยะมูลฝอย 

 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอวิธีการปฏิบัติเพ่ือการ

แก้ไขปัญหาน า้เสียและขยะมูลฝอย ดังน้ี 

 1. การจัดการน ้ าเสีย เพ่ือเป็นการคืนแหล่งน ้าธรรมชาติให้กับประชาชน ซ่ึงแม่น ้าสายหลักจะมี

คุณภาพดีขึ้นและประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน า้ได้อย่างเหมาะสมตามศักยภาพ โดยแม่น ้าจะไม่มีสี

ด าคล า้ไม่มีกล่ินเหมน็  ไม่มีขยะในน า้  และมีสิ่งมีชีวิตในน า้  จึงต้องมีวิธกีารด าเนินงาน ดังน้ี 

  1.1 ให้กระทรวงมหาดไทยก าหนดเป็นนโยบายให้ท้องถ่ินออกข้อบัญญัติท้องถ่ินควบคุมให้

บ้านเรือนและอาคารติดตั้งบ่อดักไขมันและระบบบ าบัดน า้เสียเพ่ือลดปริมาณความสกปรกในเบ้ืองต้นก่อนที่จะ

ระบายลงท่อระบายน า้หรือแหล่งน า้ธรรมชาติ 

  1.2 จัดสรรงบประมาณฟ้ืนฟูและปรับปรุงระบบบ าบัดน ้าเสียรวมของเทศบาลที่ มีการ

ก่อสร้างไว้แล้วให้สามารถใช้งานได้เตม็ศักยภาพและก่อสร้างเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ที่มีปัญหาน า้เสีย  โดยจะต้องมีการ

จัดการน า้เสียให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณน ้าเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้ นจากชุมชนเมือง ภายใน ปี พ .ศ. 

2552 และให้ท้องถิ่นจัดเกบ็ค่าบริการน า้เสียส าหรับพ้ืนที่ที่มีระบบบ าบัดน า้เสียรวม 

  1.3 ส่งเสริมให้มีการใช้การผลิตที่สะอาด  (cleaner Production) ในภาคการเกษตร

ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการในชุมชนเพ่ือลดปริมาณน า้เสียและมลพิษจากแหล่งก าเนิด 

  1.4 ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือจูงใจให้มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ

ประชาชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม ดังน้ี 

   1.4.1 ใช้กลไกของกองทุนสิ่งแวดล้อมในการอุดหนุนการติดตั้งบ่อดักไขมันและ /

หรือระบบบ าบัดน า้เสีย และจัดท าโครงการซ้ือผลิตภัณฑ์ดังกล่าวในราคาถูกหรือให้ผ่อนช าระโดยปลอดดอกเบ้ีย 

   1.4.2 ให้มีส่วนลดค่าน า้ประปาและ/หรือค่าน ้าบาดาลส าหรับประชาชนที่สามารถ

ลดปริมาณการใช้น า้ประปาและ/หรือน า้บาดาลเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนมีจิตส านึกในการใช้น า้อย่างคุ้มค่า

และลดปริมาณน า้เสีย 

   1.4.3 ให้สถาบันการเงินของรัฐก าหนดให้ผู้ประกอบการหรือผู้กู้ต้องเสนอ

รายละเอยีดการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากกิจการของตนเองเพ่ือมาใช้ในการพิจารณาให้สินเช่ือ เงินอุดหนุน

และสิทธปิระโยชน์แก่ผู้ประกอบการ 

  1.5 ใช้มาตรการทางสังคมควบคู่กับการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธภิาพการจัดการมลพิษจากแหล่งก าเนิด 

  1.6 ใ ห้ ก า รประป า ส่ ว นภู มิ ภ า คแล ะกา รปร ะป านครหล ว ง ร่ ว ม กับก ร ะท ร ว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรวมองค์กรที่ท าหน้าที่ผลิตน ้าประปาและจัดการน ้าเสียไว้ในหน่วยงาน

เดียวกนั 

 2. การจดัการขยะมูลฝอย  ให้มีการเกบ็รวบรวมและก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธกีารที่ถูกต้องโดยเฉพาะ

ขยะเกดิขึ้นในเทศบาลทั่วประเทศต้องได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 50  ภายในปี 2552 มีการ

เลือกใช้เทคโนโลยีการก าจัดแบบผสมผสานหลายวิธทีี่จะเน้นการน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ ทั้งในรูปแบบปุ๋ย

อินทรีย์และการแปรรูปเป็นพลังงาน และจะส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาลงทุนและด าเนินการให้มากขึ้ นโดยมีวิธี
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ด าเนินงาน ดังน้ี 

  2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีการคัดแยกและน าขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ และใช้

สินค้าที่มีส่วนประกอบของวัสดุที่ใช้แล้วหรือใช้วัสดุที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม  โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงาน

ของรัฐเป็นหน่วยงานตัวอย่างและให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการที่น า

วัสดุใช้แล้วมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าเพ่ือลดต้นทุนให้สามารถแข่งขันกบัการใช้วัตถุดิบจากธรรมชาติได้ 

  2.2 ก าหนดเป็นแนวนโยบายให้ทุกจังหวัดต้องจัดหาสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือรองรับ

ขยะมูลฝอยในระยะยาว  และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ที่ผลิตขยะมูลฝอยมากกว่าวันละ 100 ตัน 

ต้องส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาด าเนินการลงทุนก่อสร้างและบริหารจัดการระบบแทน โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณ

เฉพาะค่าเดินระบบที่ต้องจ่ายให้กบัเอกชนในรูปแบบของงบถดถอยในช่วงระยะ 3-5 ปีแรก 

  2.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ขยะมูลฝอยน้อยให้ไปใช้ระบบก าจัดขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ที่อยู่ใกล้เคียงหรือรวมตัวกันหลายแห่งเพ่ือสร้างสถานที่ก าจัดไว้ใช้ร่วมกันโดยรัฐ

สนับสนุนงบประมาณลงทุนให้บางส่วน 

  2.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดให้มีระบบคัดแยกและรวบรวมของเสียอันตรายจาก

ชุมชนต่างหากจากขยะมูลฝอยทั่วไป  เพ่ือน าไปก าจัดที่สถานที่ ก าจัดของเสียอันตรายของเอกชน  ทั้งน้ี ให้รัฐ

สนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือสร้างสถานที่รวบรวมและสนับสนุนค่าก าจัดแบบ

ถดถอยในช่วงระยะ 3-5 ปีแรก 

  2.5 ให้มีสถานที่ก าจัดมูลฝอยติดเช้ือในลักษณะศูนย์รวมที่สามารถใช้ร่วมกับหลายท้องถ่ิน

โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนและด าเนินการ 

  2.6 ให้มีระบบการอนุญาต (Permitting  System) การติดตามตรวจสอบสถานที่ก าจัดขยะ

มูลฝอยและรายงานสู่สาธารณชนอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 

  2.7 ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

รับซ้ือไฟฟ้าซ่ึงผลิตจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในราคาที่สูงกว่าทั่วไป และหน่วยงานของรัฐสนับสนุนการน าปุ๋ย

อนิทรีย์จากขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ 

 ทั้งน้ี  การจัดสรรงบประมาณให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ต้องน าเง่ือนไขการบริหารงาน

สิ่งแวดล้อมเป็นองค์ประกอบหน่ึงในการพิจารณา 
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ภาคผนวก ฐ :  การวิเคราะหค์วามเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรข์องส่วนเพิม่ราคารบัซ้ือไฟฟ้า 

1) เทคโนโลยเีตาเผา 

Project Investment  

Investment Cost Amount(Million-THB) 

Incinerator Plant   

 - Machinery                        540.00  

 - Engineering and Consultant Fee                        175.00 

Total Investment Cost                      715.00  

Finance Parameters  

Debt to Equity Ratio  2:1 

Loan  

Loan Type (S=Equal Repayment, A=Annuity) A 

Grace Period 2 yrs 

Maturity 10 yrs 

Interest 8.00% 

Working Capital Reserve 1 month 

Debt Serveice Fund 180 days 

Short Term Loan Interest 8.00% 

Corperate income tax 30% 

8 yrs tax waiver, and 50% tax waiver for the next 5 year period 

Depreciation 20 yrs Straight line 

 37.75 Million THB/yr 

Economical Parameters  

Escalation Factors  

 - Electricity Sales 1.00% per annum 

 - Disposal Fee 1.00% per annum 

 - Variable O&M Cost 1.00% per annum 

 - Annual Maintenance 1.00% per annum 

Technical Parameters  

Conversion Factors      1 MWh =  3,600 MJ 

Plant Capacity  

Receiving capacity 140.00 ton/day 

 5.83 ton/hr 

Lower Heat Value of Waste ( Moisture Content as discarded)          6,000 kJ/kg 

Plant Net electrical Efficiency 18.00% 

Running hours per year 7,884 hrs 
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Annual production  

- Energy production 277,200,000.00 MJ 

 13,860.00 MWh 

Plant Generation Capacity(Gross) 1.76 MW 

Plant Generation Capacity(Net) 1.58 MW 

Operation Parameters  

Fixed Personal and Management Cost 5.400 M.Baht for the 1st Operation Year 

Variable Cost 5.400 M.Baht for the 1st Operation Year 

Annual maintenance cost 6.750 M.Baht for the 1st Operation Year 

Major maintenance cost for every 4 years 10.800 M.Baht 

Term of Power Purchase Agreement 20 yrs 

Tariffs 

Electric Energy Charge Sales(THB/KWh) with 7yr Adders promotion 

 Peak Off Peak 

 - Base price 2.9278 1.1154 

 - Ft (Fixed) 0.9100 0.9100 

 - Adders 3.5000 3.5000 

 - Bakup Charge 2% (0.0768) (0.0405) 

Unit Price(THB/KWh) 7.2610 5.4849 

Operating Hours Shutdown Period 

days 

Operating Period 

Operating Day Peak Hours Off Peak Hours 

Monday-Friday 15 239 3,107 2,629 

Weekend+Holidays 15 96  2,304 

Total  30 335 3,107 4,933 

Average Tariff Net Capacity(KW) Operating Hrs Net Sales(KWh) Tariff Net Sales(THB) 

Peak 1,575.00 3,107 4,893,525 7.2610 35,532,100.34  

Off Peak 1,575.00 4,933 7,769,475 5.4849 42,614,731.27  

Total   12,663,000  78,146,831.61  

Average Tariff(THB/KWh) for the first 7yrs with Adders promotion 6.1713  

Electric Energy Charge Sales(THB/KWh) after expiry of Adders  

 Peak Off Peak 

 - Base price 2.9278 1.1154 

 - Ft (Fixed) 0.9100 0.9100 

 - Bakup Charge 2% (0.0768) (0.0405) 

Unit Price(THB/KWh) 3.7610 1.9849 
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Operating Hours Shutdown Period 

days 

Operating Period 

Operating Day Peak Hours Off Peak Hours 

Monday-Friday 15 239 3,107 2,629 

Weekend+Holidays 15 96  2,304 

Total  30 335 3,107 4,933 

Average Tariff Net 

Capacity(KW) 

Operating 

Hrs 

Net 

Sales(KWh) 

Tariff Net Sales(THB) 

Peak 1,750.00 3,107 4,893,525 3.7610 18,404,762.84  

Off Peak 1,750.00 4,933 7,769,475 1.9849 15,421,568.77  

Total   12,663,000  33,826,331.61  

Average Tariff(THB/KWh) after expiry of Adders 2.6713  

Disposal Fee 500 Baht/ton 
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OPERATIONS

Operation year 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

TECHNICAL PARAMETERS

Gross Capacity(MW) 1.76      1.76     1.76     1.76     1.76     1.76     1.76     1.76     1.76     

Net Capacity(MW) 1.58      1.58     1.58     1.58     1.58     1.58     1.58     1.58     1.58     

Operation period of year 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Degradation Factor 100% 100% 99.50% 99.00% 98.50% 99.50% 99.00% 98.50% 98.00% 99.00%

Plant net efficiency 18.00% 18.00% 17.91% 17.82% 17.73% 17.91% 17.82% 17.73% 17.64% 17.82%

FIXED OPERATING COST(Million THB)

 - Fixed Personal and Management Cost 5.40      5.45     5.51     5.56     5.62     5.68     5.73     5.79     5.85     

 - Variable Cost 5.40      5.45     5.51     5.56     5.62     5.68     5.73     5.79     5.85     

 - Annual maintenance cost 6.75      6.75     6.82     6.89     6.95     7.02     7.09     7.17     7.24     

 - Major maintenance cost for every 4 years -       -      -      -      10.80   -      -      -      10.80   

 - Plant Insurance -       -      -      -      -      -      -      -      -      

Total Fixed Operating Cost(Million THB) 17.55   17.66 17.83 18.01 28.99 18.37 18.56 18.74 29.73 

TOTAL OPERATING COST(MILLION THB) 17.55   17.66 17.83 18.01 28.99 18.37 18.56 18.74 29.73 
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OPERATIONS

Operation year 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

TECHNICAL PARAMETERS

Gross Capacity(MW) 1.76     1.76     1.76     1.76     1.76     1.76     1.76     1.76     1.76     1.76     1.76     

Net Capacity(MW) 1.58     1.58     1.58     1.58     1.58     1.58     1.58     1.58     1.58     1.58     1.58     

Operation period of year 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Degradation Factor 98.50% 98.00% 97.50% 99.00% 98.50% 98.00% 97.50% 99.00% 98.50% 98.00% 97.50%

Plant net efficiency 17.73% 17.64% 17.55% 17.82% 17.73% 17.64% 17.55% 17.82% 17.73% 17.64% 17.55%

FIXED OPERATING COST(Million THB)

 - Fixed Personal and Management Cost 5.91     5.96     6.02     6.08     6.15     6.21     6.27     6.33     6.40     6.46     6.52     

 - Variable Cost 5.91     5.96     6.02     6.08     6.15     6.21     6.27     6.33     6.40     6.46     6.52     

 - Annual maintenance cost 7.31     7.38     7.46     7.53     7.61     7.68     7.76     7.84     7.91     7.99     8.07     

 - Major maintenance cost for every 4 years -      -      -      10.80   -      -      -      10.80   -      -      -      

 - Plant Insurance -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      

Total Fixed Operating Cost(Million THB) 19.12  19.31  19.51  30.50  19.90  20.10  20.30  31.30  20.71  20.91  21.12  

TOTAL OPERATING COST(MILLION THB) 19.12  19.31  19.51  30.50  19.90  20.10  20.30  31.30  20.71  20.91  21.12  
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INCOME STAEMENT

Operation year -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1) Operation Cost -      -        17.55    17.66   17.83   18.01   28.99   18.37   18.56   18.74     29.73    

2) Depreciation 35.75    35.75   35.75   35.75   35.75   35.75   35.75   35.75     35.75    

3) Project Revenue

    - Income from selling electricity 76.99    77.76   78.53   79.32   80.11   80.91   81.72   35.73     36.09    

    - Income from disposal fee 23.71    23.95   24.19   24.43   24.67   24.92   25.17   25.42     25.67    

Operating Profit/Loss before Interest and Tax -     -      47.40   48.30 49.14 49.98 40.04 51.71 52.58 6.65     (3.72)   

Financial Cost

   - Interest -      -        42.90    42.90   42.90   38.61   34.32   30.03   25.74   21.45     17.16    

   - Other financial costs

Operating Profit/Loss before Tax -      -        4.50      5.40     6.24     11.37   5.72     21.68   26.84   (14.80)   (20.88)   

Taxable Income -      -        4.50      5.40     6.24     11.37   5.72     21.68   26.84   -        -       

Income Tax -       -      -      -      -      -      -      -        -       

Net Operating Income -     -      4.50     5.40    6.24    11.37 5.72    21.68 26.84 -      -      
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INCOME STAEMENT

Operation year 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

1) Operation Cost 19.12   19.31   19.51   30.50   19.90   20.10   20.30   31.30   20.71   20.91   21.12   

2) Depreciation 35.75   35.75   35.75   35.75   35.75   35.75   35.75   35.75   35.75   35.75   35.75   

3) Project Revenue

    - Income from selling electricity 36.45   36.81   37.18   37.55   37.93   38.30   38.69   39.07   39.47   39.86   40.26   

    - Income from disposal fee 25.93   26.19   26.45   26.72   26.98   27.25   27.53   27.80   28.08   28.36   28.64   

Operating Profit/Loss before Interest and Tax 7.51    7.94    8.38    (1.98)  9.26    9.71    10.17  (0.17)  11.09  11.56  12.03  

Financial Cost

   - Interest 12.87   8.58     4.29     -      -      -      -      -      -      -      -      

   - Other financial costs

Operating Profit/Loss before Tax (5.36)    (0.64)    4.09     (1.98)    9.26     9.71     10.17   (0.17)    11.09   11.56   12.03   

Taxable Income -      -      4.09     -      9.26     9.71     10.17   -      11.09   11.56   12.03   

Income Tax -      -      0.61     -      2.78     2.91     3.05     -      3.33     3.47     3.61     

Net Operating Income -     -     3.47    -     6.48    6.80    7.12    -     7.76    8.09    8.42    
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CASHFLOW STATEMENT

Operation year -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

CASHFLOW IN

 - Operating Profit/Loss before Interest and Tax -      -        47.40    48.30   49.14    49.98   40.04     51.71   52.58   6.65       (3.72)     

 - Plus Depreciation -      -        35.75    35.75   35.75    35.75   35.75     35.75   35.75   35.75     35.75    

Total Cashflow In from Operation -     -      83.15   84.05 84.89  85.73 75.79    87.46 88.33 42.40   32.03   

 - Non Operating Cashflow

     - Equity 178.75   

     - Loan 536.25   

 - Total Non-Operating Cashflow 715.00   -       -      -       -      -        -      -      -        -       

Total Cashflow In 715.00   83.15    84.05   84.89    85.73   75.79     87.46   88.33   42.40     32.03    

CASHFLOW OUT

Project Investment Cost

Total Investment Cost 715.00   

Income Tax -      -        -       -      -       -      -        -      -      -        -       

Cashflow before Debt Services -     -      83.15   84.05 84.89  85.73 75.79    87.46 88.33 42.40   32.03   

Financial Cost

 - Loan Repayment -       -      53.63    53.63   53.63     53.63   53.63   53.63     53.63    

 - Net Loan 536.25   536.25  536.25 482.63  429.00 375.38   321.75 268.13 214.50   160.88  

 - Loan Interest -        42.90    42.90   42.90    38.61   34.32     30.03   25.74   21.45     17.16    

Total Financial Cost -        42.90    42.90   96.53    92.24   87.95     83.66   79.37   75.08     70.79    

Total Net Cashflow -     -      40.25   41.15 (11.64) (6.50)  (12.15)  3.80    8.97    (32.67) (38.76) 
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CASHFLOW STATEMENT

Operation year 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

CASHFLOW IN

 - Operating Profit/Loss before Interest and Tax 7.51      7.94       8.38      (1.98)    9.26     9.71     10.17   (0.17)    11.09   11.56   12.03   

 - Plus Depreciation 35.75    35.75     35.75    35.75   35.75   35.75   35.75   35.75   35.75   35.75   35.75   

Total Cashflow In from Operation 43.26  43.69   44.13  33.77  45.01  45.46  45.92  35.58  46.84  47.31  47.78  

 - Non Operating Cashflow

     - Equity

     - Loan

 - Total Non-Operating Cashflow -       -        -       -      -      -      -      -      -      -      -      

Total Cashflow In 43.26    43.69     44.13    33.77   45.01   45.46   45.92   35.58   46.84   47.31   47.78   

CASHFLOW OUT

Project Investment Cost

Total Investment Cost

Income Tax -       -        0.61      -      2.78     2.91     3.05     -      3.33     3.47     3.61     

Cashflow before Debt Services 43.26  43.69   43.51  33.77  42.23  42.55  42.87  35.58  43.51  43.84  44.17  

Financial Cost

 - Loan Repayment 53.63    53.63     53.63    -      -      -      -      -      -      -      -      

 - Net Loan 107.25  53.63     -       -      -      -      -      -      -      -      -      

 - Loan Interest 12.87    8.58       4.29      -      -      -      -      -      -      -      -      

Total Financial Cost 66.50    62.21     57.92    -      -      -      -      -      -      -      -      

Total Net Cashflow (23.24) (18.52) (13.79) 33.77  45.01  45.46  45.92  35.58  46.84  47.31  47.78  
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RATE OF RETURN ON PROJECT INVESTMENT

Operation year -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Internal Rate of Return on Equity

 - Equity 178.75   

 - Net Cashflow (178.75) 40.25    41.15   (11.64)   (6.50)    (12.15)    3.80     8.97     (32.67)   (38.76)   

IRR on Equity 2.99%

Internal Rate of Return of Project

 - Investment Required -      715.00   

 - Net Cashflow from Operation -      (715.00) 83.15    84.05   84.89    85.73   75.79     87.46   88.33   42.40     32.03    

Project IRR 6.04%

1           1          1           1          1            1          1          1            1           

Payback Period 10 yrs

RATE OF RETURN ON PROJECT INVESTMENT

Operation year 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Internal Rate of Return on Equity

 - Equity

 - Net Cashflow (23.24)   (18.52)   (13.79)   33.77   45.01   45.46   45.92   35.58   46.84   47.31   47.78   

IRR on Equity

Internal Rate of Return of Project

 - Investment Required

 - Net Cashflow from Operation 43.26    43.69     44.13    33.77   45.01   45.46   45.92   35.58   46.84   47.31   47.78   
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2)  เทคโนโลยยี่อยสลายแบบไม่ใชอ้ากาศ 

Project Investment  

Investment Cost Amount(Million-THB) 

Incinerator Plant   

 - EPC Cost  100.00 

 - Engineering and Consultant Fee  10.00 

 - Grid Connection and others 15.00 

Total Investment Cost 125.00 

Finance Parameters  

Debt to Equity Ratio  2:1 

Loan  

Loan Type (S=Equal Repayment, A=Annuity) A 

Grace Period 2 yrs 

Maturity 10 yrs 

Interest 8.00% 

Working Capital Reserve 1 month 

Debt Serveice Fund 180 days 

Short Term Loan Interest 8.00% 

Corperate income tax 30% 

8 yrs tax waiver, and 50% tax waiver for the next 5 year period 

Depreciation 20 yrs Straight line 

 9.38 Million THB/yr 

Economical Parameters  

Escalation Factors  

 - Electricity Sales 1.00% per annum 

 - Disposal Fee 1.00% per annum 

 - Variable O&M Cost 2.00% per annum 

 - Annual Maintenance 1.00% per annum 

Technical Parameters  

Conversion Factors      1 MWh =  3,600 MJ 

Plant Capacity  

Receiving capacity 40 ton/day 

 14,600 ton/yr 

Lower Heat Value of Waste ( Moisture Content as discarded)          6,000 kJ/kg 

Running hours per year 8,040 hrs 

Annual production  
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- Energy production rate 223 Kwh/ton(organic) 

- Compost 2,920 ton/yr 

 3,358 MWh/yr 

Plant Generation Capacity(Gross) 0.40 MW 

Plant Generation Capacity(Net) 0.36 MW 

Operation Parameters  

Fixed Personal and Management Cost 2.600 M.Baht for the 1st Operation Year 

Variable Cost 1.200 M.Baht for the 1st Operation Year 

Annual maintenance cost 1.500 M.Baht for the 1st Operation Year 

Major maintenance cost for every 4 years 2.500 M.Baht 

Term of Power Purchase Agreement 20 yrs 

Tariffs 

Electric Energy Charge Sales(THB/KWh) with 7yr Adders promotion 

 Peak Off Peak 

 - Base price 2.9278 1.1154 

 - Ft (Fixed) 0.9100 0.9100 

 - Adders 2.5000 2.5000 

 - Bakup Charge 2% (0.0768) (0.0405) 

Unit Price(THB/KWh) 6.2610 4.4849 

Operating Hours Shutdown Period 

days 

Operating Period 

Operating Day Peak Hours Off Peak Hours 

Monday-Friday 15 239 3,107 2,629 

Weekend+Holidays 15 96  2,304 

Total  30 335 3,107 4,933 

Average Tariff Net Capacity(KW) Operating Hrs Net Sales(KWh) Tariff Net Sales(THB) 

Peak 375.90 3,107 1,167,907 6.2610  7,312,319.54  

Off Peak 375.90 4,933 1,854,293 4.4849  8,316,302.10  

Total   3,022,200  15,628,621.65  

Average Tariff(THB/KWh) for the first 7yrs with Adders promotion 5.1713  

Electric Energy Charge Sales(THB/KWh) after expiry of Adders  

 Peak Off Peak 

 - Base price 2.9278 1.1154 

 - Ft (Fixed) 0.9100 0.9100 

 - Bakup Charge 2% (0.0768) (0.0405) 

Unit Price(THB/KWh) 3.7610 1.9849 
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Operating Hours Shutdown Period 

days 

Operating Period 

Operating Day Peak Hours Off Peak Hours 

Monday-Friday 15 239 3,107 2,629 

Weekend+Holidays 15 96  2,304 

Total  30 335 3,107 4,933 

Average Tariff Net 

Capacity(KW) 

Operating 

Hrs 

Net 

Sales(KWh) 

Tariff Net Sales(THB) 

Peak 375.90 3,107 1,167,907 3.7610 4,392,551.07 

Off Peak 375.90 4,933 1,854,293 1.9849 3,680,570.57 

Total   3,022,200  8,073,121.65 

Average Tariff(THB/KWh) after expiry of Adders 2.6713  

Disposal Fee 300 Baht/ton 

Compost Selling rate 1,000 Baht/ton 
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OPERATIONS

Operation year -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

TECHNICAL PARAMETERS

Gross Capacity(MW) 0.40    0.40   0.40   0.40   0.40   0.40   0.40   0.40   0.40   0.40   

Net Capacity(MW) 0.36    0.36   0.36   0.36   0.36   0.36   0.36   0.36   0.36   0.36   

Operation period of year 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Degradation Factor 100% 100% 100% 99.50% 99.00% 98.50% 99.50% 99.00% 98.50% 98.00% 99.00% 98.50%

FIXED OPERATING COST(Million THB)

 - Fixed Personal and Management Cost 2.60    2.63   2.65   2.68   2.71   2.73   2.76   2.79   2.82   2.84   

 - Variable Cost 1.20    1.22   1.25   1.27   1.30   1.32   1.35   1.38   1.41   1.43   

 - Annual maintenance cost 1.50    1.50   1.52   1.53   1.55   1.56   1.58   1.59   1.61   1.62   

 - Major maintenance cost for every 4 years -     -    -    -    2.50   -    -    -    2.50   -    

 - Plant Insurance -     -    -    -    -    -    -    -    -    -    

Total Fixed Operating Cost(Million THB) 5.30   5.35  5.42  5.48  8.05  5.62  5.69  5.76  8.33  5.90  

TOTAL OPERATING COST(MILLION THB) 5.30   5.35  5.42  5.48  8.05  5.62  5.69  5.76  8.33  5.90  
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OPERATIONS

Operation year 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

TECHNICAL PARAMETERS

Gross Capacity(MW) 0.40   0.40   0.40   0.40   0.40   0.40   0.40   0.40   0.40   0.40   

Net Capacity(MW) 0.36   0.36   0.36   0.36   0.36   0.36   0.36   0.36   0.36   0.36   

Operation period of year 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Degradation Factor 98.00% 97.50% 99.00% 98.50% 98.00% 97.50% 99.00% 98.50% 98.00% 97.50%

FIXED OPERATING COST(Million THB)

 - Fixed Personal and Management Cost 2.87   2.90   2.93   2.96   2.99   3.02   3.05   3.08   3.11   3.14   

 - Variable Cost 1.46   1.49   1.52   1.55   1.58   1.62   1.65   1.68   1.71   1.75   

 - Annual maintenance cost 1.64   1.66   1.67   1.69   1.71   1.72   1.74   1.76   1.78   1.79   

 - Major maintenance cost for every 4 years -    -    2.50   -    -    -    2.50   -    -    -    

 - Plant Insurance -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

Total Fixed Operating Cost(Million THB) 5.98  6.05  8.63  6.20  6.28  6.36  8.94  6.52  6.60  6.68  

TOTAL OPERATING COST(MILLION THB) 5.98  6.05  8.63  6.20  6.28  6.36  8.94  6.52  6.60  6.68  
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INCOME STAEMENT

Operation year -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1) Operation Cost -    -       5.30     5.35      5.42    5.48     8.05     5.62    5.69    5.76    8.33    5.90    

2) Depreciation 6.25     6.25      6.25    6.25     6.25     6.25    6.25    6.25    6.25    6.25    

3) Project Revenue

    - Income from selling electricity 15.15   15.30    15.46  15.61   15.77   15.93  16.09  8.39    8.48    8.56    

    - Income from selling Compost 2.92     2.95      2.98    3.01     3.04     3.07    3.10    3.13    3.16    3.19    

    - Income from disposal fee 4.38     4.42      4.47    4.51     4.56     4.60    4.65    4.70    4.74    4.79    

Operating Profit/Loss before Interest and Tax -   -       10.90  11.08   11.24  11.40  9.06    11.73  11.90 4.21   1.80   4.39   

Financial Cost

   - Interest -    -       6.67     6.67      6.67    6.00     5.33     4.67    4.00    3.33    2.67    2.00    

   - Other financial costs

Operating Profit/Loss before Tax -    -       4.24     4.41      4.57    5.40     3.73     7.06    7.90    0.88    (0.87)  2.39    

Taxable Income -    -       4.24     4.41      4.57    5.40     3.73     7.06    7.90    0.88    -     2.39    

Income Tax -      -       -     -      -      -     -     -     -     0.36    

Net Operating Income -   -       4.24    4.41     4.57    5.40    3.73    7.06    7.90   0.88   -    2.03   
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INCOME STAEMENT

Operation year 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

1) Operation Cost 5.98     6.05     8.63   6.20    6.28    6.36    8.94   6.52    6.60     6.68    

2) Depreciation 6.25     6.25     6.25   6.25    6.25    6.25    6.25   6.25    6.25     6.25    

3) Project Revenue

    - Income from selling electricity 8.65     8.73     8.82   8.91    9.00    9.09    9.18   9.27    9.36     9.46    

    - Income from selling Compost 3.23     3.26     3.29   3.32    3.36    3.39    3.42   3.46    3.49     3.53    

    - Income from disposal fee 4.84     4.89     4.94   4.98    5.03    5.09    5.14   5.19    5.24     5.29    

Operating Profit/Loss before Interest and Tax 4.48    4.58    2.17  4.76    4.86    4.95   2.55   5.15    5.24    5.34    

Financial Cost

   - Interest 1.33     0.67     0.00   0.00    0.00    0.00    0.00   0.00    0.00     0.00    

   - Other financial costs

Operating Profit/Loss before Tax 3.15     3.91     2.17   4.76    4.86    4.95    2.55   5.15    5.24     5.34    

Taxable Income 3.15     3.91     2.17   4.76    4.86    4.95    2.55   5.15    5.24     5.34    

Income Tax 0.47     0.59     0.33   1.43    1.46    1.49    0.77   1.54    1.57     1.60    

Net Operating Income 2.68    3.32    1.85  3.34    3.40    3.47   1.79   3.60    3.67    3.74    
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CASHFLOW STATEMENT

Operation year -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

CASHFLOW IN

 - Operating Profit/Loss before Interest and Tax -    -       10.90  11.08    11.24  11.40   9.06     11.73  11.90  4.21    1.80    4.39    

 - Plus Depreciation -    -       6.25    6.25      6.25    6.25     6.25     6.25    6.25    6.25    6.25    6.25    

Total Cashflow In from Operation -   -       17.15 17.33   17.49  17.65  15.31  17.98  18.15 10.46 8.05   10.64 

 - Non Operating Cashflow

     - Equity 41.67    

     - Loan 83.33    

 - Total Non-Operating Cashflow 125.00  -     -       -     -      -      -     -     -     -     -     

Total Cashflow In 125.00  17.15  17.33    17.49  17.65   15.31   17.98  18.15  10.46  8.05    10.64  

CASHFLOW OUT

Project Investment Cost

Total Investment Cost 125.00  

Income Tax -    -       -     -       -     -      -      -     -     -     -     0.36    

Cashflow before Debt Services -   -       17.15 17.33   17.49  17.65  15.31  17.98  18.15 10.46 8.05   10.28 

Financial Cost

 - Loan Repayment -     -       8.33    8.33     8.33     8.33    8.33    8.33    8.33    8.33    

 - Net Loan 83.33    83.33  83.33    75.00  66.67   58.33   50.00  41.67  33.33  25.00  16.67  

 - Loan Interest -       6.67    6.67      6.67    6.00     5.33     4.67    4.00    3.33    2.67    2.00    

Total Financial Cost -       6.67    6.67      15.00  14.33   13.67   13.00  12.33  11.67  11.00  10.33  

Total Net Cashflow -   -       10.49 10.66   2.49    3.32    1.65    4.98    5.81   (1.21)  (2.95)  0.31   
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CASHFLOW STATEMENT

Operation year 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

CASHFLOW IN

 - Operating Profit/Loss before Interest and Tax 4.48     4.58     2.17   4.76    4.86    4.95    2.55   5.15    5.24     5.34    

 - Plus Depreciation 6.25     6.25     6.25   6.25    6.25    6.25    6.25   6.25    6.25     6.25    

Total Cashflow In from Operation 10.73  10.83  8.42  11.01  11.11  11.20 8.80   11.40  11.49  11.59  

 - Non Operating Cashflow

     - Equity

     - Loan

 - Total Non-Operating Cashflow -      -      -    -     -     -     -    -     -      -     

Total Cashflow In 10.73   10.83   8.42   11.01  11.11  11.20  8.80   11.40  11.49   11.59  

CASHFLOW OUT

Project Investment Cost

Total Investment Cost

Income Tax 0.47     0.59     0.33   1.43    1.46    1.49    0.77   1.54    1.57     1.60    

Cashflow before Debt Services 10.26  10.24  8.10  9.59    9.65    9.72   8.04   9.85    9.92    9.99    

Financial Cost

 - Loan Repayment 8.33     8.33     -    -     -     -     -    -     -      -     

 - Net Loan 8.33     0.00     0.00   0.00    0.00    0.00    0.00   0.00    0.00     0.00    

 - Loan Interest 1.33     0.67     0.00   0.00    0.00    0.00    0.00   0.00    0.00     0.00    

Total Financial Cost 9.67     9.00     0.00   0.00    0.00    0.00    0.00   0.00    0.00     0.00    

Total Net Cashflow 1.07    1.83    8.42  11.01  11.11  11.20 8.80   11.40  11.49  11.59  
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RATE OF RETURN ON PROJECT INVESTMENT

Operation year -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Internal Rate of Return on Equity

 - Equity 41.67    

 - Net Cashflow (41.67)   10.49  10.66    2.49    3.32     1.65     4.98    5.81    (1.21)   (2.95)  0.31    

IRR on Equity 11.56%

Internal Rate of Return of Project

 - Investment Required -     125.00  

 - Net Cashflow from Operation -     (125.00) 17.15  17.33    17.49  17.65   15.31   17.98  18.15  10.46  8.05    10.64  

Project IRR 9.53%

1        1          1         1         1         1         1        -     -     -     

Payback Period 7 yrs
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RATE OF RETURN ON PROJECT INVESTMENT

Operation year 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Internal Rate of Return on Equity

 - Equity

 - Net Cashflow 1.07     1.83     8.42   11.01  11.11  11.20  8.80   11.40  11.49   11.59  

IRR on Equity

Internal Rate of Return of Project

 - Investment Required

 - Net Cashflow from Operation 10.73   10.83   8.42   11.01  11.11  11.20  8.80   11.40  11.49   11.59  

Project IRR

-      -      -    -     -     -     -    -     -      -     

Payback Period
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