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บทคัดยอ 

 

 การศึกษา เร่ือง บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน ในเขตเทศบาลตําบล

ปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ที่สงผลกระทบตอบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน ภายในเขตเทศบาลตําบลปริก  

2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมของกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคม

ในเขตเทศบาลตําบลปริก 3) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของกลุมประชาสังคมระหวางกลุม

ทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก ประชากรที่ใชเปนกลุมตัวอยาง คือ กลุมทางสังคมในเขต

เทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ไดแก กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต กลุมธนาคาร

ขยะกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก กลุมรักษคลองปริก และกลุมจักรปกเทศบาล วิเคราะห

ขอมูลโดยใชคาคารอยละ คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะหโดยใชสถิติ One Way ANOVA 

และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ แบบ Enter 

 ผลการศึกษา พบวา  1)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดานสงผล

ตอบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมายในระดับปานกลาง มีคา R
2
 เทากับ 

0.446  2)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดานมีความสงผลตอบทบาทดานการไกล

เกล่ียและลดความขัดแยงในระดับปานกลาง  มีคา R
2
  เทากับ  0.431  3)  ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดาน  สงผลตอบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองในระดับสูง  มีคา R
2
  

เทากับ  0.516  4) ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดาน  สงผลบทบาทดานการ

บริหารในระดับปานกลาง  มีคา  R
2
  เทากับ  0.460                                              

 การเปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมของกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคม

ในเขตเทศบาลตําบลปริก ผลการศึกษา พบวา 1)  กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มี

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกันไมแตกตางกัน  2)  กลุมทางสังคม

ในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม ไมแตกตางกัน 

3) กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหา

ความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ินเฉลี่ยต่ํากวากลุมออมทรัพยบานปริกใตและกลุมธนาคารขยะ  
4)  กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม



 (4) 

เฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยบานปริกใต กลุมรักษคลองปริก และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาล

ตําบลปริก  5)  กลุมธนาคารขยะและกลุมรักษคลองปริกมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมืองเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยบานปริกใตและ

กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 6) กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการติดตอส่ือสารเฉลี่ยสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก  7)  กลุมธนาคารขยะ

มียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพย

แมบานเทศบาลตําบลปริก 
 การเปรียบเทียบบทบาทของกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาล

ตําบลปริก  ผลการศึกษา พบวา  1)  กลุมออมทรัพยบานปริกใตมีบทบาทของประชาสงัคมในการพฒันา

ทองถ่ินตามกฎหมายเฉลี่ยสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 2) กลุมธนาคารขยะ

มีบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบล

ปริก 3) กลุมธนาคารขยะมีบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยบานปริกใต

และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 4)  กลุมจักรปกเทศบาลมีบทบาทดานการบริหาร

เฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยบานปริกใตและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 

 ขอเสนอแนะจากการศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขต

เทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ในดานบทบาทความเปนประชาสังคมและยุทธศาสตร

การรวมกลุมของกลุมทางสังคมควรใหความสําคัญบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินดานกฎหมาย บทบาท

ดานการไกลเกล่ียและลดขอขัดแยง รวมถึงบทบาทดานการเมืองเพิ่มมากขึ้น ดานยุทธศาสตรการสราง

กลุม ควรใหความสําคัญ ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามา

ในการพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสาร  
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Abstract 

 

 The study on the Role of Civil Society in Local Development in Prik  

Municipality,  Amphoe  Sadao, Changwat  Songkhla  aimed to: 1) investigate the building 

strategies for civil society groups that affected the role of civil society in local development 

in Prik Municipality 2) compare the building strategies for civil society groups between 

social groups in Prik Municipality; and 3) compare the role of civil society between social 

groups in Prik Municipality.  The population used as the subjects of the study was social 

groups in Prik Municipality Amphoe Sadao, Changwat Songkhla  consisting of Southern 

Prik Community Savings Group, Garbage Banks Group, Prik  Municipality Housewives 

Savings Group, Prik Canal Conservation Group, and Municipality Machine Embroidery 

Group.  The data were analyzed employing percentage, mean, standard deviation; one-way 

ANOVA and multiple regression analysis using enter method. 

 The results of the study revealed that: 1) all the seven aspects of the 

building strategies for civil society groups had a moderate level of relationship with local 

development according to law with the R
2
 value of 0.446; 2) all the seven aspects of the 

building strategies for civil society groups had a moderate level of relationship with the role 

in reconciliation and dispute reduction with the R
2
 value of 0.431; 3) all the seven aspects 

of the building strategies for civil society groups had a high level of relationship with the 

role in political participation with the R
2
 value of 0.516; and 4) ) all the seven aspects of 

the building strategies for civil society groups had a moderate level of relationship with the 

role in administration with the R
2
 value of 0.460. 

 The comparison of the building strategies for civil society groups between 

social groups in Prik Municipality revealed that: 1) social groups in Prik Municipality did 

not have different building strategies for civil society in terms of creating vision; 2) social 

groups in  Municipality did not have different building strategies for civil society in terms 
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of participation; 3) the Prik  Municipality Housewives Savings Group had a lower average 

level of building strategies for civil society in terms of seeking knowledge for local 

development than that of the Ban Prik Tai Savings Group and the Garbage Bank Group; 4) 

the Garbage Bank Group had a higher average level of building strategies for civil society 

in terms of local development in doing activities than that of the Ban Prik Tai Savings 

Group, the Prik Canal Conservation Group and the Prik Municipality Housewives Savings 

Group; 5) the Garbage Bank Group and the Prik Conservation Group and had a higher 

average level of building strategies for civil society in terms of citizen’s public 

responsibility than that of the Ban Prik Tai Savings Group and Prik Municipality 

Housewives Savings Group; 6) the Garbage Bank Group and had a higher average level of 

building strategies for civil society in terms of communication than that of the Prik  

Municipality Housewives Savings Group; and 7) the Garbage Bank Group and had a higher 

average level of building strategies for civil society in terms of efficient management than 

that of the  Municipality Housewives Savings Group. 

 The comparison of the roles of civil society between social groups in Prik  

Municipality revealed that: 1) the Ban Prik Tai Savings Group had a higher average level 

of the role of civil society in terms of local development according to law than that of the 

Prik  Municipality Housewives Savings Group; 2) the Garbage Bank Group had a higher 

average level of the role in reconciliation and dispute reduction than that of the Prik 

Municipality Housewives Savings Group; 3) the Garbage Bank Group had a higher average 

level of the role in political participation than that of the Ban Prik Tai Savings Group and 

the Prik Municipality Housewives Savings Group; and 4) the Municipality Machine 

Embroidery Group had a higher average level of the role in administration than that of the 

Ban Prik Tai Savings Group and the Prik  Municipality Housewives Savings Group. 

 The recommendations arising from the study on the Role of Civil Society in 

Local Development in the Prik Municipality, Sadao Amphoe, Changwat Songkhla  in the 

role of being civil society and strategies in gathering into social groups are: importance 

should be given to the role in local development in law, the role in reconciliation and 

dispute reduction, and the role in politics should be increased.  Regarding the strategies in 

building groups, importance should be given to strategies for building civil society in terms 

of seeking knowledge for local development, in activities for local development, citizen’s 

public responsibility, and communication. 
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                                                                                           มัสลิน  รัตนภูม ิ



 (8) 

สารบัญ 

 

      หนา 

บทคัดยอ (3)

Abstract (5) 

กิตติกรรมประกาศ (7)

สารบัญ     (8) 

รายการตาราง    (10) 

รายการภาพประกอบ   (12) 

  

บทที่   

  1 บทนํา        1 

 ปญหาและความเปนมาของปญหา        1 

 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ       6 

 วัตถุประสงคของการวิจัย      51 

 สมมติฐานการวิจัย      51 

 ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย      52 

 ขอบเขตของการวิจัย      52 

 กรอบแนวคดิในการวิจัย      53 

 นิยามศัพทเฉพาะ      54 

   

  2 วิธีดําเนินการวิจัย 56 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง      56 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย      57 

 การทดสอบความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม      58 

 การเก็บรวบรวมขอมูล      59 

 การวิเคราะหขอมูล      60 

      

  3 ผลการวิจัย 61 
 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล      61 

 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม      62 

 



 (9) 

 สารบัญ  (ตอ)  

   

     หนา 

 การวิเคราะหระดับบทบาทของประชาสังคมในการพฒันาเทศบาล       
ดานตางๆ และยุทธศาสตรในการสรางกลุมประชาสังคมในดานตางๆ 
ของประชากรเทศบาลตาํบลปริก 64 

 การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมที่สงผลตอบทบาท

ของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินของกลุมทางสังคม  ภายในเขต

เทศบาลตาํบลปริก 77 

 การเปรียบเทียบบทบาทของประชาสังคมในการพฒันาเทศบาล และ 
ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมในเขต 
เทศบาลตาํบลปริก 90 

  4 สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 99

 สรุปผลการวิจัย 100 

 การอภิปรายผลการวิจัย 105 

 ขอเสนอแนะ 109 

   

บรรณานุกรม 112  

ภาคผนวก    119 

1 แบบสอบถามเพื่อการวิจัย.    120

2 ผลการทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม    135

3 ขอมูลพ้ืนฐานเทศบาลตาํบลปริก    147 

ประวัติผูเขียน 163 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (10) 

รายการตาราง 

   

ตาราง      หนา 

1 การจําแนกกลุมตัวอยางประชากรจากการสุมแบบเชิงช้ันไมเปนสัดสวน 

โดยเปรียบเทียบจากจํานวนประชากรในแตละกลุม      57 

2 คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของบทบาทของประชาสังคม 

ในการพัฒนาทองถ่ิน 59 

3 คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 59 

4 จํานวน รอยละ ของขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม       63 

5 คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับความคิดเห็นที่มีตอ 
บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาลดานตางๆ 

 

     65 

6 คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับความคิดเห็นที่มีตอ 
ยุทธศาสตรในการสรางกลุมประชาสังคมในดานตางๆ 

  

     69 

7 แสดงการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตร 
การสรางกลุมประชาสังคมบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา 
ทองถ่ินตามกฎหมาย 

 
 

78 
8 แสดงการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบการเขา เพ่ือพยากรณบทบาท

ของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย โดยนําปจจัยทุกดาน 
เขาในสมการ 

 
 

79 
9 แสดงการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมและบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง 

 
81 

10 แสดงการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบการเขา เพ่ือพยากรณบทบาท

ดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงโดยนําปจจัยทุกดานเขาในสมการ 

 
83 

11 แสดงการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  ระหวางยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดาน  และบทบาทการมสีวนรวมดานการเมือง 

 
85 

12 แสดงการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบการเขาเพ่ือพยากรณบทบาท 
การมีสวนรวมดานการเมืองโดยนําปจจัยทกุดานเขาในสมการ 

 
86 

13 แสดงการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตร 

การสรางกลุมประชาสังคม และบทบาทดานการบริหาร 

 
88 

 

 



 (11) 

รายการตาราง (ตอ) 

   
ตาราง  หนา 
14 แสดงการวเิคราะหการถดถอยพหุคณูแบบการเขา (Enter Multiple 

Regression Analysis) เพื่อพยากรณบทบาทดานการบรหิาร โดยนํา 
ปจจัยทกุดานเขาในสมการ      89 

15 คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน บทบาทของประชาสังคมในการพฒันา

ทองถ่ิน 

 
91 

16 ตารางวิเคราะหความแปรปรวนบทบาทของประชาสังคมในการพฒันา

เทศบาล 92 

17 คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ระหวางกลุมทางสังคม 94 

18 วิเคราะหความแปรปรวนยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 96 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 (12) 

รายการภาพประกอบ 

 

ภาพประกอบ      หนา 

1 กรอบแนวคดิในการวิจัย  (Conceptual Framework)       53 

 

 

 



 
 

 

91

1. คาความเปรียบเทียบบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาลระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก 
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กลุมจักรปกเทศบาลมีบทบาทดานการไกลเกลี่ยและลดความขัดแยงสูงสุด (คาเฉลี่ย = 3.5639)   และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมี

บทบาทดานการไกลเกลี่ยและลดความขัดแยงต่ําสุด (คาเฉลี่ย 3.1327)  กลุมธนาคารขยะมีบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองสูงสุด (คาเฉลี่ย = 

3.4155)   และกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมีบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองต่ําสุด (คาเฉลี่ย = 2.8211)  กลุมจักรปกเทศบาลมีบทบาทดานการ

บริหารสูงสุด (คาเฉลี่ย = 4.0688)   และกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมีบทบาทดานการบริหารต่ําสุด (คาเฉลี่ย = 3.2982) 

กลุมออมทรัพย

ชุมชนปริกใต 

กลุม 

ธนาคารขยะ 

กลุมออมทรัพย

แมบานเทศบาล

ตําบลปริก 

กลุม 

รักษคลองปริก 

กลุม 

จักรปกเทศบาล 

1. บทบาทของประชาสังคมใน

การพัฒนาเทศบาลระหวาง

กลุมทางสังคมในเขตเทศบาล

ตําบลปริก คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD

1.1 บทบาทของประชาสังคมใน

การพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมาย 3.574 0.603 3.493 0.536 3.150 0.699 3.228 0.673 3.684 0.899 

1.2 บทบาทดานการไกลเกลี่ย

และลดความขัดแยง 3.418 0.605 3.532 0.552 3.133 0.705 3.434 0.647 3.564 

 

0.979 

1.3 บทบาทการมีสวนรวมดาน

การเมือง 2.821 0.612 3.416 0.581 2.930 0.670 3.140 0.677 3.368 0.995 

1.4 บทบาทดานการบริหาร 3.298 0.597 3.629 0.860 3.386 0.748 3.582 0.755 4.069 0.551 
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2. คาความเปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก 

 

 ตาราง  17 คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคม 

กลุมออมทรัพย

ชุมชนปริกใต 
กลุมธนาคารขยะ 

กลุมออมทรัพย

แมบานเทศบาล

ตําบลปริก 

กลุมรักษคลองปริก กลุมจักรปกเทศบาล 
2. ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมระหวางกลุมทาง

สังคม 
คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย   SD 

2.1 ดานการสรางวิสัยทัศน

รวมกัน 3.865 0.411 3.835 0.600 3.675 0.641 3.744 0.605 3.966 0.693 

2.2 ดานการมีสวนรวม 3.865 0.411 3.835 0.600 3.675 0.641 3.744 0.605 3.966 0.693 

2.3 ดานการแสวงหาความรู

เพื่อนํามาในการพัฒนาทองถิ่น 3.865 0.411 3.835 0.600 3.675 0.641 3.744 0.605 3.966 0.693 

2.4  ดานการทํากิจกรรม 3.383 0.495 3.896 0.585 3.388 0.540 3.442 0.598 3.751 0.681 

2.5 ดานความรับผิดชอบตอ

สาธารณะในฐานะพลเมือง 3.397 0.550 4.038 0.566 3.459 0.616 3.832 0.459 3.732 0.740 

2.6 ดานการติดตอสื่อสาร 3.632 0.492 3.871 0.643 3.514 0.585 3.614 0.521 3.647 0.688 

2.7 ดานการจดัการอยางมี

ประสิทธิภาพ 3.577 0.536 3.879 0.581 3.406 0.654 3.542 0.645 3.723 0.772 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

ปญหาและความเปนมาของปญหา 

 

 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของภาครัฐที่เรียกกันติดปากวา “การปฏิรูปการเมือง” 

ชวงหลังเหตุการณจลาจลทางการเมือง เมื่อเดือนพฤษภาคม 2535 นับวาเปนจุดหักเหที่สําคัญ

จุดหนึ่งของการเมืองไทย ผลในเชิงรูปธรรมที่เห็นชัดที่สุด คือ รัฐธรรมนูญ ฉบับ 2540 ซึ่งมีบทบัญญัติ

ขยายสิทธิ์ของประชาชนเพิ่มมากขึ้น และรัฐธรรมนูญป 2550 ก็เชนกันมีการบัญญัติ เร่ืองสิทธิของ

ประชาชนเพิ่มขึ้นเชนกัน การขยายสิทธิของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญดังกลาว เปนสิ่งสําคัญที่ทําให

เกิดการรวมกลุมเคล่ือนไหวจากสังคมอยางหลากหลายมิติของกลุม องคกรที่หลากหลายทั้งในเมือง

และชนบท ทั้งที่เรียกรองจากรัฐ รวมมือกับรัฐ ขัดแยงกับรัฐ จนถึงตอตานรัฐ สําหรับบทบาทของ

ประชาชนดานการมีสวนรวมซึ่งถือเปนหัวใจสําคัญในการแกปญหาสังคม การพัฒนาศักยภาพประชาชน 

และการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธีนั้นไดระบุไวในมาตราที่ 87  (พลเดช  ปนประทีป, 2550 : 

13)  ปจจุบันเริ่มยอมรับกันอยางกวางขวาง ทั้งในระดับประเทศและระดับโลกที่จะเรียกการเคลื่อนไหว

เปลี่ยนแปลงในภาพรวมวาเปน “ขบวนการประชาสังคม  (Civil Society Movements)  การเคลื่อนไหว

เปลี่ยนแปลงในภาคประชาชนนี้ไดถูกวิเคราะหวา เปนขบวนการที่ทําใหภาคประชาชนเขมแข็งข้ึน  

(อนุชาติ  พวงสําลี  และกฤตยา  อาชวนิจกุล,  2542 : 1) 

 ประชาสังคมเปนสังคมรูปแบบใหมที่พัฒนาข้ึนโดยสังคมชั้นกลางเปนสังคมที่เกิด

จากการรวมกลุมกันของปจเจกบุคคล เพ่ือตองการความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

จนเกิดเปนสังคมเมือง ที่ชาวเมืองตางเร่ิมสรางความเขมแข็งแมวาประเทศไทย จะมีลักษณะเปน

สังคมชนบทมากกวาสังคมเมือง ดังที่  เอนก  เหลาธรรมทัศน  (2540 : 62,  อางถึงใน บงกช

สุทัศน  ณ  อยุธยา,  2550 : ออนไลน)  กลาวไววา  “ประชาคม”  หรือประชาสังคม มิใชหมายถึง

ความเปนชุมชนของสังคมชนบทเทานั้น  แตรวมถึงคนชั้นกลางในเมืองที่ไมจําเปนตองมีความสัมพันธ

ใกลชิดระดับเครือญาติ 

 การเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมหรือที่เรียกวากลุมประชาสังคมเปนการกระทํา

ในลักษณะของกลุมคน โดยใชพ้ืนที่ทางสังคมวัฒนธรรมเปนเครื่องมือ หรือใชพ้ืนที่หรือเคร่ืองมือ

เหลานี้เพื่อการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ เพื่อการรวมตัดสินใจในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอ

สาธารณชน ซึ่งตองกระทบกระแทกกับพื้นที่ในทางการเมืองที่เคยผกูขาดโดยผูแทนในระบบการเมอืง

แบบเลือกตั้ง  (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  2552 : 29) 

 ยุทธศาสตรสําคัญของการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม คือ ใหความสําคัญตอ

ขบวนการ  (Movement)  ที่เปนอิสระและเปนตัวของตัวเอง และดําเนินกิจกรรมเปนกระบวนการ

1
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อยางอิสระ แตมีการเชื่อมโยงเครือขาย  (Network) มากกวาเปนการรวมศูนยและดําเนินการแบบ

องคกรเดียว 

 การเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมมักแสดงออกหรือมีรูปแบบการสรางอัตลักษณ

ของกลุมตางๆ ข้ึนมา แตมิใชการเคลื่อนไหวเฉกเชนในอดีตที่ปรากฏในรูปขององคกรชาวนา 

องคกรของผูใชแรงงาน ซึ่งพยายามกระทําเพ่ือประโยชนเฉพาะกลุม แตมุงกระทําเพ่ือความยุติธรรม

ทางสังคมและความยุติธรรมทางเศรษฐกิจ หรือมุงสนใจความขัดแยงในผลประโยชนทางโครงสราง

ระหวางกลุมตางๆ มากกวา  (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  2552 : 30) 

 เปาหมายของการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม  เปนการอุทธรณหรือรองทุกข

ในเชิงสาธารณะ  เพ่ือนําเสนอใหเห็นถึงความทุกขยากท่ีเปนประเด็นทางสังคมรวมกัน หรือสังคม

มีความรูสึกถึงการใหคุณคารวมกันในประเด็นสาธารณะที่ทุกคนเผชิญอยู  ซึ่งโดยทั่วไปแลวมักจะ

มีประเด็นเดียว เปนตนวาประเด็นเกี่ยวกับชาติพันธุ เพศ ส่ิงแวดลอม สันติภาพ สุขภาพ ฯลฯ ซึ่ง

โดยรวมมักจะเปนประเด็นใหม  (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  2552 : 30) 

 อยางไรก็ตาม จากแนวคิดทฤษฎีที่ใชอธิบายวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือ

ประชาสังคม ของกลุม องคกร ขบวนการของประชาชน ที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของตนเอง สงผล

ตอนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ จนยอมรับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมวา มีพลัง

อํานาจที่มีบทบาทในการเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพชวีิตของตนเอง และเปนกลไกกระบวนการ 

ในการพัฒนาการเมืองเชิงสถาบันที่มีพรรคการเมือง รัฐสภา และคณะรัฐมนตรี ใหมีคุณภาพจึง

กลายเปนกิจกรรมการเมืองแบบใหมที่เรียกวา  “การเมืองของประชาชน” (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  

2552 : 30) 

 ทามกลางความขัดแยงของสถานการณบานเมืองในขณะนี้ไมใชเหตุการณปกติ หรือ

เปนเพียงแคมีปญหาความขัดแยงแตกแยกกันโดยปกติ แตเปนเหตุการณในขั้นวิกฤติ อยางไมเคย

เปนมากอนถึงข้ันที่อาจนําพาสูความเสียหายในชีวิตเราได 

 นั้นคือ การแตกแยกทางความคิดของผูคนที่วัฒนธรรมทางความคิด ดานความเปนอยู

ที่แตกตางกันมาตอสูทางความคิดทางการเมืองกัน ตั้งแตระดับขบวนการลงสูหนวยงาน เครือขาย 

องคการ หรือการจัดตั้งทั้งปวงที่แตละคนสังกัด และไหลลึกลงไปอยางหนวยงานทางสังคมพื้นฐาน 

เชน บาน รถ โรงเรียน ชุมชน ทองถ่ินและอาจลุกลามไปถึงบาน ครอบครัว อยางที่ไมเคยเปนมากอน 

 ความขัดแยงของสังคมไทยในภาวะเชนนี้ เนื่องดวยกระแสของความขัดแยงทาง

ความคิดนี้ มีการตอสูกันอยางมีทิฐิ ไรทิศทาง ไรกระบวนการ ทําทุกอยางเพ่ือฝายของตนเองเทานั้น

เปนพอ และทวีความรุนแรง เขมขนยิ่งข้ึนเรื่อยๆ จนขยายวงจากการตอสูทางความคิดทางการเมือง

ในที่ตั้ง สูความรุนแรงในการชุมชนมวลชน ยกระดับสูการกอวินาศกรรมและมีความพยายามบางสวน

ที่ตระเตรียมการสูการกอสงครามกลางเมืองคร้ังใหม ซึ่งเปนเรื่องที่ไมนาจะเปนไปในประเทศชาติ 

 นอกจากมีการขัดแยงดานความคิดทางการเมืองแลว ตอมาไดมีการเชื่อมโยงปญหา

ขอขัดแยงกับภูมิภาคนิยมที่มีความแตกตางทางภาษาและวัฒนธรรมดวย จึงทําใหเกิดความเปราะบาง
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ตอความมั่นคงของชาติมากยิ่งข้ึน ประกอบกับปญหาท่ีราวลึกนี้ มีผลประโยชนและความอยูรอด

ของคนบางกลุมเปนเง่ือนไขสําคัญทําใหมีพลัง “ทิฐิ” และศักดิ์ศรีเขามาเกี่ยวพันดวย การแกปญหา

จึงมีความยุงยากซับซอนมากขึ้น 

 ในทางวิชาการ มีกระบวนการแกปญหา  “ความคิด ความเชื่อ” ที่แตกตางกันอีก

วิธีหนึ่งซึ่งมักไดผล คือ การจัดสมัชชา เพ่ือเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของผูเก่ียวของ โดยมี

ภาค  “ประชาสังคม”  (Civil Society)  เปน  “คนกลาง”  ในการเสนอขอคิดเห็นในทางวิชาการ

ใหกับทุกฝายที่มี “ความคิดความเชื่อแตกตางกัน และเปนผูไกลเกล่ียดวยการเสนอทางออกซึ่งทุกฝาย

สามารถทําความเขาใจไดดวย  “เหตุผล”  ที่มีหลักวิชาการเปนพื้นฐานของการคิดและการยอมรับ

นําไปสูการปฏิบัติได  (วีรวิท  คงศักดิ์,  2552 : ออนไลน) 

 เนื่องจากบทบาทสําคัญของภาคประชาสังคมในการไกลเกล่ียขอขัดแยงดวยการให

ความรูที่ถูกตองกับทั้งสองฝายที่มีความเห็นไมตรงกัน คนในภาคประชาสังคม จึงตองมีลักษณะ

เปนพลเมืองเขมแข็ง ซึ่งหมายถึง 

 1. เปนผูมีจิตสาธารณะ  (Public-Minded)  หรือสํานึกตอสวนรวม  (Social 

Conscious)  คือ สนใจหวงใย และเอาใจใสผลประโยชนของสวนรวม ไมใช เห็นแกตัว นึกถึง

ตัวเองและครอบครัว ชาติบานเมืองจะเปนอะไรกช็าง  ไมสนใจ 

 2. เปนผูเขารวมการมีบทบาทจาการเมือง เชน ไปเลือกตั้ง ไปฟงการหาเสียง 

ชวยผูสมัครหาเสียง เสนอนโยบายตอพรรคหรือรัฐบาล เสนอคําถามตอผูแทนและฝายบริหาร 

เพ่ือตรวจสอบการทํางานของและฝายบริหาร เรียกรองใหถอดถอน ฯลฯ 

 ขบวนการประชาสังคมไทย เปนการกอรูปและการประสานเชื่อมโยงเปนเครือขาย

ของกลุมประชาสังคมในระดับตางๆ เปนโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะอันเปนปจจัยกอหนุนพัฒนา 

การขบวนการประชาสังคมที่ตองอาศัยการพบปะของผูคนไดมาสัมพันธรวมกันทํางาน ที่สําคัญ 

ความสัมพันธภายในเครือขายประชาสังคมตองไมใช ความสัมพันธเชิงอํานาจแตตองทํางานรวมกัน

แบบพหุภาคีที่เทาเทียมกัน ลงมือปฏิบัติการในเชิงบวกและสรางสรรคจากจุดเล็กๆ ที่มีความเปนไป 

ไดและตองเปนไปอยางตอเนื่อง แมภาคประชาสังคมจะทํางานรวมกับภาครัฐ แตมีเปาหมายให

ภาครัฐลดอํานาจลง โดยใหชุมชนหรือองคกรประครองสวนทองถ่ินมีบทบาทมากขึ้น และไมตอง

ใหภาครัฐครอบงํา  หรือส่ังการแบบเดิม ๆ เชน ในอดีต กลาวคือ ตองมีการกระจายอํานาจลงสู

ทองถ่ิน ใหเปนไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  (บงกช  สุทัศน  ณ  อยุธยา,  2547 : ออนไลน) 

 องคกรสวนทองถ่ินทั้งหมดตองตระหนักวา ตนเปนเพียง  “ผูแทน”  ที่ประชาชน

หรือชุมชนในทองถิ่นเลือกเขามา ดังนั้น การปกครองสวนทองถ่ินตองใหประชาชนซึ่งเปนเจาของ

ชุมชน เขามามีบทบาทในการปกครองมากที่สุด ตั้งแตรวมรับรูขอมูลขาวสารอันเปนการบริหาร

แบบโปรงใส ตลอดจนรวมคิดรวมตัดสินใจ และรวมตรวจสอบที่จะนํามาซึ่งความยั่งยืนในการบรหิาร 

กิจการทองถ่ิน  (บงกช  สุทัศน  ณ  อยุธยา,  2547 : ออนไลน) 
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 หากพิจารณาเรื่องการนําองคการบริหารสวนทองถ่ิน ซึ่งมีความเปนประชาคมที่ใกลชิด

กับประชาชน เพ่ือเขาสูกระบวนการประชาสังคมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีการสงเสริม

กระบวนการประชาสังคม ขบวนการประชาสังคมเปนการแกปญหาสังคมที่ฉีกไปจากวิธีการแกปญหา

แบบเดิมจากที่มุงตอสูกับอํานาจรัฐ กดดันรัฐใหมาตอบสนอง และสรางนโยบายเพื่อแกปญหาของ

กลุมใดกลุมหนึ่ง มาสูประเด็นที่มีความหลากหลายมากขึ้นแลวก็ไมจําเปนจะตองเปนการตอสูที่บอก

กับรัฐเฉยๆ วาประชาชนเดือนรอนอยางไร แตเปนวิกฤตของคนทั้งหมด ประชาชนในพื้นที่ตองการเขา

มารวมรับรูและรับผิดชอบตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมากขึ้น  (บกกช  สุทัศน  ณ  อยุธยา,  

2547 : ออนไลน) 

 ประชาสังคมจะนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินได ยอมขึ้นอยูกับบทบาทของประชาชน

ในพื้นที่เขามาบริหาร ประชาชนควรเขามามีบทบาทในดานตางๆ เชน 

 - บทบาทในการตัดสินใจ มีโอกาสที่จะตัดสินใจรับหรือไมรับกิจกรรมใดๆที่

เก่ียวของกับชุมชนกับชีวิตของตน ถือวาหากมนุษยรวมกันตัดสินใจกันแลว ผลที่เกิดขึ้นยอมเปน

ส่ิงที่สอดคลองกับความตองการ สอดคลองกับปญหา เกิดความรัก ความหวงแหน มีความรูสึก

เปนเจาของและตองดูแลรักษา 

 - บทบาทในการวางแผนและดําเนินการ การวางแผนรวมกันและการดําเนิน

รวมกันยอมเกิดพลังในการทําใหโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ไดรับความสําเร็จอยางรวดเร็ว 

 - การประเมินผล ประเมินคาตางๆ ที่ดําเนินการแลว หรือกิจกรรมที่ดําเนินการ 

ตอไป 

 - การรับผิดชอบ การคงอยูของกิจกรรมนั้น ไมมีใครปฏิเสธวาเปนผลจากการ

รับผิดชอบและการปฏิบัติดูแลรักษารวมกัน สําหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหาย หากมีการรับผิด เราก็จะพบ 

กับสิ่งที่เราชอบพลวัตรของกิจกรรมจะตอเนื่องตอไปเชนกัน เปนตน  (บงกช  สุทัศน  ณ  อยุธยา,  

2547 : ออนไลน) 

 เทศบาลตําบลปริก เปนองคกรสวนทองถ่ินอีกองคหนึ่งที่ตระหนักถึงบทบาทของ

ประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินของตน เทศบาลตําบลปริกเปนเทศบาลที่มีการพัฒนาทองถ่ิน

อยางตอเนื่องและมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีข้ึน โดยวัดไดจากการที่พลเมืองของ

รัฐบาลทองถ่ินแหงนี้ไดรับความอยูดีมีสุข โดยทั่วหนากัน และเหนือส่ิงอ่ืนใดคือการมุงมั่นใน 

การเปนองคกรบริหารสาธารณะที่มีประชาชนเขามาบทบาทในการพัฒนาในแตละมิติเพ่ือขับเคล่ือน

ไปสูการสรางสังคมสันติสุขใหเกิดขึ้น บนนิยามและคานิยมของทองถ่ินเปนธรรม สังคมเปนสุข นี้

คือสวนหนึ่งของคําแถลงนโยบายการบริหารจัดการราชการทองถ่ินเทศบาลตําบลปริกของนาย

สุริยา  ยีขุน  นายกเทศบาลตําบลปริก เมื่อวันที่ 9 เมษายน พ.ศ.2551 ที่ผานมา จะเห็นไดวาทาง

ผูบริหารของเทศบาลตําบลปริกนั้นไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของของประชาชนในการเขามาพัฒนา

ทองถ่ิน การบริหารงานของเทศบาลตําบลปริกนั้นไดใหความสําคัญของการเขามาของประชาชน
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เปนอยางมาก โดยเฉพาะนโยบายทางดานการเมืองและการบริหารไดบัญญัติการเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีบทบาทในการบริหารไวหลายขอ ตัวอยาง เชน  

 1. สงเสริมสนับสนุนกระบวนการการมีสวนรวมทางการบริหารและการเมือง 

ภายใตระบอบประชาธิปไตย โดยพัฒนากลไกลการทํางานในระบอบสภาทองถ่ิน สมาชิกสภา

ทองถ่ินควบคูไปกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของชุมชนและภาคประชาสังคม 

 2. ประสานงานเพื่อกอใหเกิดการสรางเครือขายการทํางาน ทั้งภาครัฐ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในพื้นที่ อ.สะเดา จ.สงขลา และพ้ืนที่อ่ืนๆ สวนราชการที่เก่ียวของ ภาคเอกชน 

องคกรพัฒนาเอกชน  (NGOs) พรอมทั้งเปดโอกาสใหชุมชนและสังคม ไดเขาถึงการเฝาระวัง 

การตรวจสอบ และติดตามประเมินผล การดําเนินงานและการบริหารจัดการของเทศบาลตําบล

ปรกิไดในทุกระดับ เปนตน  (กองวิชาการแผนแผนงาน,  2553 : 5) 

 ประชาชนที่อาศัยภายในเขตเทศบาลตําบลปริกมีความตื่นตัวในการพัฒนาทองถ่ิน

ของตนเปนอยางมาก เห็นไดจากภายในเขตเทศบาลตําบลปริกมีการรวมตัวจัดตั้งกลุมหรือองคของ 

ตนเองภายในชุมชนหลายกลุมดวยกัน มีการรวมกลุมกันเปนกลุมของตัวเองเกือบทุกชุมชน เพ่ือที่ 

จะพัฒนาชุมชนของตนเองใหเทาทันกับที่อ่ืนๆ แตที่มีผลงานเดนชัดที่ผูวิจัยไดเลือกทําการศึกษานั้น

มีดวยกัน 5 ดวยกัน คือ กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต กลุมธนาคารขยะกลุมออมทรัพยเทศบาล

ตําบลปริก กลุมรักษคลองปริก กลุมจักรปกเทศบาล เนื่องจากทั้ง 5 กลุมดังกลาว มีการรวมตัวกัน

อยางเขมแข็งและมีผลงานเปนที่ยอมรับของบุคคลภายนอก กลาวคือ  กลุมธนาคารขยะ  และกลุม

รักษคลองปริกไดเขารวมการเปนเครือขายชุมชนรักส่ิงแวดลอม  มีการทํากิจกรรมในการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมรวมกับทางเทศบาลตําบลปริก จนไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียวรวมกับทางเทศบาลตําบล

ปริก ในป 51 และปจจุบันไดเขารวมเครือขายชุมชนทองถ่ินรวมขับเคลื่อนสูตําบลสุขภาวะ  

(รอปอะ  โตะหีม : 2553)  กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต เปนกลุมที่มีการรวมตัวกันของสมาชิก

กลุมมากที่สุด มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสมาชิกในกลุมรูจักการออม รวมทั้งทางกลุมยังจัดใหมีสวัสดิการ

ตางๆ แกสมาชิกภายในกลุม อาทิเชน มีเงินชดเชยเมื่อสมาชิกในกลุมเสียชีวิต มีเงินคารักษาพยาบาล 

กรณีเจ็บปวยและพักรักษาตัวที่โรงพยาบาลไมเกิน 5 วัน  เปนตน  (อัมฤทธิ์  เรืองโรจน : 2553)  

กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมีการรวมตัวกันของสมาชิกมากเปนอันดับสองของเทศบาล 

และมีการดําเนินการเรื่องการเงินตามหลักศาสนาอิสลาม  (วิไลวรรณ  เบ็ญหละ : 2553)  กลุมจักรปก

เปนหนึ่งกลุมเครือขายในดานกิจกรรมกลุมอาชีพของทางเทศบาล ผลงานของกลุม คือ การทําตระกรา

เด็กออนเพื่อสงใหทางเทศบาลนําไปสนับสนุนแผนการปฏิบัติงานของทางเทศบาล (กองสาธารณสุขฯ) 

ซึ่งทางเทศบาลมีโครงการออกเยี่ยมแมและเด็ก เมื่อมีเด็กคลอดภายในเขตเทศบาล ทางเจาหนาที่

กองสาธารณสุขก็จะลงพื้นที่เย่ียมเยียนและนําตะกราเด็กออนเพื่อเปนของขวัญใหกับแมและเด็ก 

นอกจากการทําตะกราเด็กออนแลวทางกลุมยังมีผลิตภัณฑอ่ืนๆอีกมากมาย เชน การเย็บกางเกง

ลายผาถุง การเย็บผาอีญาบ เปนตน 



 6

 จะเห็นไดวาเทศบาลตําบลปริก ไดใหความสําคัญของประชาชนใหเขามามีบทบาท

ในการดําเนินงานของเทศบาลอยางเห็นไดชัด ซึ่งสอดคลองกับแนวนโยบายภาครัฐในการสงเสริม

และเปดโอกาสใหประชาชน กลุมคน หรือองคกรตางๆ ไดเขามามีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน 

เพ่ือพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ินของตนใหมีความเจริญกาวหนา  โดยเนนใหทุกคนมีโอกาสใหทุกคน

มีการเรียนรูรวมกัน มีการทํางานรวมกัน มีปฏิสัมพันธที่ดีตอกันในลักษณะกระบวนการประชาคม

หรือประชาสังคม ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจทําการศึกษาเรื่องบทบาทของประชาสังคมในการ

พัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลปริก 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล

ปริก ผูวิจัยมีความเห็นวา ปจจุบันประชาสังคมไดเขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินและ

เปนพลังขับเคลื่อนใหทองถ่ินพัฒนาไปในทิศทางที่ตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

ประชาสังคมมีความหลากหลายของกลุมคนที่ไดนําความคิดหรือระดมความคิดของกลุมออกมา

แสดงความคิดเห็นหรือความรูสึกรวมกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน และเห็นผลประโยชนของชุมชน

รวมกัน ดังนั้น จึงมีแนวความคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เก่ียวของเปนแนวทางในการศึกษาดังตอไปนี้ 

 1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 

 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประชาสังคม 

 3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวการพัฒนาทองถ่ิน 

 4. วรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 

  1.1 ความหมายเกี่ยวกับบทบาท 

   บทบาท ตรงตามภาษาอังกฤษวา  “Role”  ตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน  (2525 : 459)  ใหความหมายวา การทําหนาที่ที่กําหนดไว และไดมีผูให

ความหมายในแนวคิดของนักจิตวิทยา นักการศึกษาและนักสังคมวิทยาไดใหคํานิยามเกี่ยวกับ

บทบาทไวหลากหลายความหมายหลายทัศนะ ดังนี้  (อาทิตติยา  ดังกิจเจริญ,  2548 : 7) 

   สุชาดา  รังสินันท  (2539 : 9-12)  กลาวถึงบทบาทของผูนําของ

บทบาทหรือผูบริหาร โดยสรุปวา ผูนําหรือหัวหนางาน จะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการเปนผูนําการ

เปลี่ยนแปลง กลาวคือจะเปนผูกําหนดทัศนคติของผูปฏิบัติงานในหนวยงาน บทบาทของผูนําการ

เปลี่ยนแปลงนี้ จึงไดแก การเปนผูริเร่ิมจากตัวผูนําเอง โดยเฉพาะอยางย่ิงในการปฏิบัติตนใหเปน

ตัวอยางและเปนผูผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางสม่ําเสมอ ใหการปรับปรุงการปฏิบัติงาน

อยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหทราบวางานนั้นเปนไปตามแผนงานหรือไมมีปญหา อุปสรรคอยางไร 
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   ภิญโญ  สาธร  (2540 : 55)  ใหความหมายบทบาทวาส่ิงที่บุคคลผู

ดํารงตําแหนงหนึ่งถูกผูอ่ืนคาดหวังใหการกระทําที่เรียกวาบทบาทหนาที่ ซึ่งกําหนดควบคูกับ

ตําแหนงซึ่งบุคคลนั้นครองอยู หรือหมายถึง หนาที่หรือเง่ือนไขที่ตองการทํา 

   พิทยา  สายหนู  (2540 : 46)  สถานภาพและบทบาทของสังคมของ

บุคคลวาเปนเรื่องของตําแหนงและหนาที่ ซึ่งกําหนดความเปนบุคคล ในขณะที่คนใดคนหนึ่ง มี

การกระทําทางสังคมเกี่ยวของหรือสัมพันธกับคนอีกคนหนึ่งนั้น ซึ่งตางฝายยอมปฏิบัติตามหนาที่

ของงาน การกําหนดบทบาทสําหรับแตละสถานภาพของสังคม เกิดจากการตกลงรวมกันของบุคคลที่

จะตองเก่ียวของกับความสัมพันธกันตามที่เห็นวาสะดวกและเหมาะสมใหประโยชนที่ตองตอบสนอง

กันได 

   อาทิตติยา  ดังกิจเจริญ (2548 : 12) ไดสรุปความหมายของบทบาท

ไววา บทบาท หมายถึงผลสืบเนื่องที่มีแบบของการกระทําที่เกิดจากการเรียนรูของบุคคลที่อยูใน

สถานการณแหงการปฏิสัมพันธนั้น บทบาทเปนวิธีการแสดงพฤติกรรมของบุคคลวาควรปฏิบัติอยางไร 

หรือคาดหวังวาบุคคลอื่นจะปฏิบัติตอตนอยางไร บทบาทของบุคคลในสังคมยอมขึ้นอยูกับสถานภาพ

ที่ตนเปนอยู บทบาทของบุคคลจึงแตกตางกันออกไปตามลักษณะของสถานภาพ อุปนิสัย ความคิด 

ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรม ความพอใจ และตําแหนงหนาที่ 

   บทบาทที่จริงนั้น เปนผลแหงปฏิกิริยาแหงบุคลิกภาพของบุคคลที่ครอง

สภาพบุคคลที่มีสวนรวมในพฤติกรรม และส่ิงกระตุนตางๆ ที่มีในเวลาและสถานที่ ที่ซึ่งมีการ

แสดงบทบาทแตกตางกันตามหนาที่ที่กําหนดไวเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้น ตามเงื่อนไขและอํานาจ

หนาที่ 

 

  1.2 ทฤษฎีบทบาท  (Role Theory) 

   สงวน  สิทธิเลิศอรุณ  จํารัส  ดวงสุวรรณ และฐิติพงษ  ธรรมานุสรณ  

(2522 : 51,  อางถึงใน กิติยาพร  ศรีวงศชัย,  2542 : 39)  ไดแบงการแสดงบทบาทออกเปน 

3 ลักษณะ คือ 

   1. บทบาทตามความคาดหวัง  (Expected  Role)  เปนบทบาทที่ตอง

แสดงตามความคาดหวังของคนอื่น 

   2. บทบาทตามลักษณะการรับรู  (Perceived Role)  เปนบทบาทที่

เจาของสถานภาพรับรูเองวา ตนควรจะมีบทบาทอยางไร 

   3. บทบาทที่แสดงจริง  (Actual Role)  เปนบทบาทหนาที่เจาของ

สถานภาพแสดงจริง ซึ่งอาจจะเปนบทบาทตามที่สังคมคาดหวังหรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวัง

หรืออาจไมแสดงตามบทบาทที่สังคมคาดหวังและตนเองคาดหวัง 

   ราลฟ  ลินตัน  (Ralph  Linton,  1976: 113-115,  อางถึงใน ปรีชา  

นันทพฤกษา,  2536 : 13)  ไดกลาววาในเรื่องฐานะตําแหนง  (Status)  และบทบาท  (Role)  
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ของฐานะตําแหนง โดยถือวาสังคมตั้งอยูบนรากฐานของการปฏิบัติและการโตตอบจากสังคม ถา

หากคนในสังคมนั้นๆ ตอบโตและใหความเห็นวาฐานะตําแหนงเปนนามธรรม หากจะกลาวถึง

ตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดแลวจะมีตําแหนงอ่ืนมาเกี่ยวของทันที เชน จะมีตําแหนงผูบังคับบัญชา 

ไมไดมีตําแหนงผูใตบังคับบัญชา ทั้งสองตําแหนงนี้จะตองคูกันเหมือนเหรียญสองดาน ดานหนึ่ง

เปนตําแหนงอีกดานหนึ่งเปนบทบาท เมื่อตําแหนงเปนผลรวมของสิทธิและหนาที่ บทบาทก็

เปนความประพฤติตามสิทธินั้นๆ 

   เอส.เอฟ  นาเดล  (S.F  Nadel,  1958 : 29,  อางถึงใน กิติยาพร  

ศรีวงศชัย,  2542 : 39)  นักมานุษยวิทยาชาวอังกฤษ ไมเห็นพองกับ Linton ในตอนที่กลาวถึง  

“บทบาท”  ทางสังคม Nadel กลาววาบทบาทที่ Linton ไดกลาวขางตนเปนเพียงการกลาวอยาง

กวางๆ ถึงหลักที่เปนแนวทางของพฤติกรรมของคน  (Governing Factor)  Nadel ไดใหสูตร

เก่ียวกับบทบาทของคนไว ดังนี้ 

   P = a,  b,  c,..n. 

   P = บทบาท 

   a,  b,  c,  n. = สวนประกอบที่สงผล 

   a = สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท 

   b = สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและขาดไมได 

   c = สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมาย 

   Nadel ไดแบงสวนประกอบที่สงผลของบทบาทออกเปน 3 ชนิด คือเอา

อยางและทําตามถายทอดสืบตอกันมา ซึ่งบทบาทตามแตละสถานภาพทางสังคมนั้น มีการกําหนด

ไวดังนี้ 

   1. บทบาทในขอตกลงของคูกระทําสัมพันธกันในเรื่องนั้นๆ 

   2. บทบาทในกฎเกณฑขอบังคับของหมูคณะท่ีรวมทํากิจกรรมอยาง

เดียวกัน 

   3. บทบาทในประเพณีธรรมเนียมนั้นๆ 

   4. บทบาทในตัวกฎหมายของบานเมืองนั้นๆ 

 

  1.3 ประเภทของบทบาท 

   ไดมีนักคิดจัดแบงประเภทบทบาทไว ดังนี้ คือ 

   ฑิตยา   สุวรรณบฎ  (2527 : 34,  อางถึงใน อาทิตติยา  ดังกิจเจริญ,  

2548 : 10)  ไดแบงบทบาทไว 2 ลักษณะ คือ 

   1.  บทบาทอุดมคติ  (Idea Role)  คือ บทบาทที่ผูดํารงตําแหนงทาง

สังคมควรปฏิบัติ ซึ่งถูกกําหนดโดยการอบรม คําแนะนํา คําส่ังสอน หนาที่ และความรับผิดชอบที่

ไดรับมอบหมาย 
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   2.  บทบาทที่ปฏิบัติจริง  (Actual Role)  คือ บทบาทที่ผูดํารงตําแหนง

ทางสังคมที่จะตองปฏิบัติ ซึ่งถูกกําหนดโดยผูดํารงตําแหนงทางสังคมนําเอาบทบาททางอุดมคติไป

แปลความเพื่อจะปฏิบัติตามอํานาจหนาที่นั้นๆ จะมีลักษณะแตกตางหรือคลายคลึงกันอยางไรก็

ข้ึนอยูกับความสามารถในการแปลความ โดยมีสภาพแวดลอมเปนขอจํากัดและสิ่งเก้ือกูล 

   อรุณ  รักธรรม  (2535 : 112)  ไดแบงประเภทบทบาทออกเปน 3 

ประเภท  ดังนี้ 

   1. บทบาทจริง (Actual Role) เปนพฤติกรรมที่แทจริงของผูที่ถูก

ควบคุมโดยอารมณ เจตคติ  พฤติกรรมสวนตัว และปญหาในการปฏิบัติงาน 

   2. บทบาทที่ถูกกําหนด  (Prescription Role)  เปนขอบเขตหนาที่ความ

รับผิดชอบซึ่งหนวยงานหรือองคกรเปนผูกําหนด 

   3.  บทบาทที่คาดหวัง  (Expectation Role)  เปนความคาดหวังของ

บุคคลอื่นหรือสังคมที่มีตอบุคคลผูครองตําแหนง และเปนความคาดหวังของตนเองตอบทบาท

นั้นๆ 

   สงวนศรี  วิรัชชัย  (2527 : 23-24,  อางถึงใน อาทิตติยา  ดังกิจ

เจริญ,  2548 : 11)  อธิบายวาถาพิจารณาลักษณะของบทบาทในสังคมใหลึกซึ้งแลว จะพบ

บทบาทอยูหลายรูปแบบหลายลักษณะ ซึ่งสรุปได ดังนี้ 

   1. บทบาทตามที่กําหนด  (Prescription Role)  หมายถึง บทบาทที่

สังคม กลุมหรือองคกรกําหนดไววาเปนรูปแบบของพฤติกรรมประจําตําแหนงตางๆ ที่มีอยูใน

สังคม กลุมหรือองคกรนั้นๆ เชน ขอกําหนดที่วาขาราชการตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา

ที่ส่ังการโดยชอบ เปนตน 

   2. บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง  (Expectation Role)  หมายถึงบทบาท

หรือรูปแบบของพฤติกรรมที่ผูเก่ียวของคาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติบทบาทที่ผูรับ

ความคาดหวังอาจไมตรงกับบทบาทที่กําหนดไวได เพราะอาจมีการคาดหวังมากกวาหรือนอยกวา

ขอกําหนดที่ตนไดรับทราบ 

   3. บทบาทตามความคิดของผูที่อยูในตําแหนง  (Subjective Role)  

หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลผูอยูใตตําแหนงคิดและเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงที่

ตนดํารงอยู เชน ผูบังคับบัญชาคิดวาตนมีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา 

ดังนั้นบทบาทของผูที่อยูในตําแหนงอาจจะสอดคลองกับบทบาทที่กําหนดและอาจจะตรงหรือไม

ตรงกับบทบาทที่ถูกคาดหวังก็ได 

   4. บทบาทที่ปฏิบัติจริง  (Enacted Role)  หมายถึงพฤติกรรมที่ผูอยู

ในตําแหนงไดปฏิบัติหรือแสดงออกมาใหเห็น ซึ่งมักจะเปนพฤติกรรมที่สอดคลองกับบทบาทตาม

ความคิดของเจาตัวผูอยูในตําแหนง แตก็อาจมีกรณีที่บุคคลแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวัง

ของผูอ่ืนทั้งๆ ที่บทบาทนั้นไมตรงกับความคิดของตนก็ได 
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   5. บทบาทที่ผูอ่ืนรับรู  (Perceived Role)  หมายถึงรูปแบบพฤติกรรม

ที่ผูอ่ืนไดรับทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติบทบาทของผูอยูในตําแหนง ซึ่งโดยธรรมชาติการรับรูนั้น คนเรา

จะมีการเลือกที่จะรับรูและอาจมีการรับรูที่ผิดพลาดไปจากความเปนจริงดวยอิทธิพลจากประสบการณ

และสถานการณหลายๆ อยาง ดังนั้น เมื่อผูอยูในตําแหนงแสดงบทบาทโดยการแสดงพฤติกรรม

อยางหนึ่ง ผูที่พบเห็นอาจรับรูพฤติกรรมหรือบทบาทนั้นในทางที่แตกตางกันออกไป 

 

  1.4 องคประกอบของบทบาท 

   พัชนี  วรกริน (2522 : 20, อางถึงใน กิติพร  ศรีวงศชัย, 2542 : 38)  

ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทโดยจําแนกองคประกอบของบทบาท ดังนี้ 

   1. สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท  (Peripheral Attributes) ไดแก 

บทบาทที่แมแตจะขาดหายไป หรือมิไดแสดงบทบาทนี้  ก็ไมทําใหบทบาทที่ตองการผิดไป 

   2. สวนประกอบที่มีผลสําคัญตอบทบาทและจะขาดมิได  (Requited 

Attributes) ไดแก บทบาทที่สําคัญ ถาขาดสวนนี้แลวจะทําใหบทบาทของตําแหนงผิดไป 

   3. สวนประกอบที่เปนไปตามกฎหมายและขอบังคับกําหนดใหกระทํา

หรือปฏิบัติ ถาบุคคลที่สวมบทบาทตามตําแหนงไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่

ปรากฏอยางชัดแจง ก็ถือวาบุคคลนั้นไมไดแสดงในบทบาทนั้นๆ 

 

 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประชาสังคม  (Civil Society) 

  2.1 ความหมายของประชาสังคม 

   คําวา  “ประชาสังคม”  ถือเปนคําที่เกิดขึ้นใหมในสังคมไทยคําหนึ่ง 

การศึกษาเรื่องประชาสังคม ทั้งในทางกฎหมายและนโยบายของรัฐจึงจําเปนที่จะตองทําการศึกษา

ในเร่ืองความหมายของคําวา ประชาสังคม เสียกอน แตถึงแมประชาสังคมจะเปนแนวคิดใหม

สําหรับสังคมไทยแตก็มีความเปนมาไมนอยกวา 2 ศตวรรษ 

   ประเวศ  วสี  (2540 : 54)  ใหความหมายประชาสังคมโดยใชคําวา  

“ความเปนชุมชนแทน”  (Community Building)  หมายถึงการที่ประชาชนจํานวนหนึ่งมีอุดมคติ

รวมกัน หรือความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอส่ือสารกัน หรือมีการรวมกลุมกัน อยูหาง

กันก็ได มีความเอื้ออาทรตอกัน มีเร่ืองจิตใจเขามาดวย มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกัน

ในการกระทําในการปฏิบัติบางสิ่งบางอยาง จะเรื่องใดก็แลวแตและมีการจัดการ 

   เอนก  เหลาธรรมทัศน  (2541 : 124)  ไดนิยามเรื่องเก่ียวกับประชาสังคม

วา หมายถึง เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมเคลื่อนไหวอยู

ระหวางรัฐกับปจเจกชน ซึ่งประชาสังคมมีจุดเนนที่สําคัญ ไดแก 

   1. การไมยอมใหรัฐเขามาครอบงํา แตยอมรับการชวยเหลือจาก

ภาครัฐ 
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   2. ความไมชอบในปจเจกนิยมที่สงเสริมในคนเห็นแกประโยชนสวน

ตน ไมเห็นแกประโยชนสวนรวม แตจะสงเสริมใหปจเจกชนมีการรวมกลุมกันเพื่อปกปอง

ผลประโยชนสวนรวม 

   ชูชัย  ศุภวงศ  (2540 : 165)  ไดใหความหมายเกี่ยวกับประชาสังคม

วาหมายถึงการที่ผูคนในสังคมไทยไดเห็นวิกฤติการณหรือสภาพปญหาในสังคมที่ยากเกินกวา

แกไขโดยมีวัตถุประสงครวมกันซึ่งนําไปสูการกอจิตสํานึกรวมกัน รวมตัวกันเปนกลุม องคกร ทั้ง

ภาครัฐภาคเอกชนหรือภาคสังคมในลักษณะที่เปนหุนสวนกัน เพ่ือรวมกันแกไขปญหาหรือการทํา

บางอยางเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคกระทําดวยความรัก ความสมานฉันท ความเอื้ออาทรภายใต

ระบบการจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย 

   อลงกต  วรกี (2542 : 4) ใหความหมายประชาสังคมวา หมายถึง การที่

ประชาชนในสังคมมีจิตสํานึกรวมกัน มีการรวมมือกันผานองคกรที่หลากหลาย และมีการเชื่อมโยง

เครือขายยอย ๆ ของพลเมือง เพ่ือทําการแลกเปลี่ยนขอมูลความคิด เพ่ือสรางเอกลักษณ ความผูกพัน 

และความเชื่อรวมกัน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐหรือ

เพ่ือใหรัฐมีความสํานึกรับผิดชอบตอสาธารณะ ประชาสังคมนั้นจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อประชาชนใน

สังคมมีการรวมตัวกันโดยไมมีรัฐเขามาเกี่ยวของในการกระตุนหรือกําหนดแบบแผนการรวมตัวซึ่ง

รัฐอาจมีการสนับสนุนไดเพียงการใหอิสระแกประชาชนใหชุมชนหรือสังคมใหมีการรวมกลุมทํา

กิจกรรมกันโดยมีความคิด ความเชื่อ อุดมการณและจิตสํานึกรวมกันในการที่จะไดรับผลประโยชน

จากรัฐหรือเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐ แตไมใชการยึดคุมอํานาจรัฐโดยรูปแบบการรวมกลุมของ

ประชาสังคมนั้นมี 5 รูปแบบ ดังนี้ 

   1. การรวมตัวในลักษณะองคกรอาสาสมัคร ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคมและวิชาชีพ 

   2. การรวมตัวในลักษณะสื่อมวลชน 

   3. การรวมตัวในลักษณะองคกรวิชาการที่เปนอิสระในรูปแบบสถาบัน 

วิจัยและมหาวิทยาลัย 

   4. การรวมตัวในลักษณะการแสดงออกซึ่งแสดงถึงวัฒนธรรมหรือสัญลักษณ 

ที่เปนเอกลักษณ 

   5. การรวมตัวในลักษณะมูลนิธิเอกชน 

   การรวมกลุมประชาสังคมดังกลาว มีมูลเหตุมาจากความตองการตรวจสอบ

การทํางานของรัฐบาล รวมถึงการเรียกรองผลประโยชนของประชาชน โดยอาศัยการรวมตัวในรูป

ขององคกร นอกเหนือจากการเรียกรองความตองการจากรัฐ โดยผานนักการเมืองทองถ่ิน หรือ

ผูแทนนักการเมืองในทองถิ่นนั้น ดังนั้น การรวมกลุมประชาสังคมจึงตองมีอิสระตองไดรับ

การยอมรับตามกฎหมายเพื่อวิพากษวิจารณและรัฐบาลโดยปลอดการควบคุมของรัฐตามกฎหมาย 
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   กฤษฎา  บุญชัย (2541 : 13) ไดใหความหมายของประชาสังคมตาม

ทัศนคติและอุดมการณที่แตกตางกันดังนี้ 

   1. พ้ืนที่การเมืองสาธารณะของประชาชน ซึ่งถือกําเนิดมาจากการกอ

ตัวของวัฒนธรรมชั้นกลางและขยายครอบคลุมปริมณฑลไปสูชนชั้นกลุมผลประโยชนตางๆ ที่

หลากหลายและมีความสนใจจะเขารวมพื้นที่การเมืองสาธารณะนี้ 

   2. กระบวนการของประชาชนในการสรางพ้ืนที่การเมืองสาธารณะของ

ตนเองนอยไมตกอยูภายใตพ้ืนที่การเมืองของรัฐเปนอิสระจากรัฐและทุน 

   3. เวทีสนามแหงการตอสูทางอุดมการณฝายตางๆ ซึ่งเปนเวทีที่มีความ

หลากหลายและซับซอนทั้งขัดแยงและรวมมือข้ึนอยูกับยุทธศาสตรการตอสูของฝายตางๆ อาจใช

ความรุนแรงหรือสันติวิธีข้ึนอยูกับคุณภาพของสังคมนั้น 

   4. กลุมปฏิบัติการในภาคประชาสังคม เปนกลุมที่เกิดจากการรวมมือ

กันของชนชั้นตางๆ เพ่ือตอสูกับกลุมอื่น มีความตองการท่ีจะเปลี่ยนแปลงทางสังคม จะพยายาม

ครอบครองความเปนเจาอุดมการณ 

   ในสวนของการจัดแบงประเภทของประชาสังคมสามารถจําแนกได ดังนี้ 

   1. ประชาสังคมแบบรัฐนิยม เปนการกระจายอํานาจเปดชองให

ประชาชนมีสวนรวม ในระดับหนึ่ง มีเปาหมาย คือ การเพิ่มศักยภาพของรัฐในการจัดการและรักษา

สภาพรัฐไวใหได 

   2. ประชาสังคมแบบทุนนิยม เปนการลดบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ

และสังคมลง เปดโอกาสใหกลไกตลาดและทุนทํางานอยางเต็มที่ เนนการแขงขัน เพ่ิมประสิทธิภาพ

ตองการใหกลไกตลาดปลอดการควบคุมและใหพลังของตลาดสามารถควบคุมรัฐได 

   3. ประชาสังคมแบบเสรีนิยมหรือแบบกลุมอาสาสมัคร เนนความเปน

พลเมืองที่มีจิตสํานึกทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตยมากกวาการเปนพลเมืองที่ดีของรัฐให

ความสําคัญกับชนชั้นกลางกิจกรรมอาสาสมัครกลุมสมาคมอิสระที่หลากหลายในวัฒนธรรมแบบเมือง 

เนนใหรัฐลดบทบาทตอกิจกรรมสาธารณะลงมองรัฐในฐานะเปนกลาง คอยตอบสนองความตองการ

ของประชาชน 

   4. ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม เปนผลจากการพัฒนาแนวความคิด

ชุมชนเขมแข็งและขยายความเปนชุมชนออกไปในวงกวาง ประชาสังคมในทัศนะแบบชุมชนนิยม 

คือสังคมที่เต็มไปดวยชุมชนในรูปแบบตางๆ ที่หลากหลายเนนความรวมมือ เอ้ืออาทรตามแนวคิด

ชุมชนนิยม อันจะเปนพลังที่เขมแข็งของภาคประชาชนซึ่งประชาสังคมแบบชุมชนนิยมมิไดปฏิเสธ

รัฐแตมุงเนนไปที่การกอตัวของชุมชนโดยตรงและมองวารัฐยังสามารถเอื้อประโยชนใหแกประชาชนได 

   5. ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมเปน

เร่ืองของการเคลื่อนไหวในพื้นที่การเมืองสาธารณะดานขบวนการประชาชน เพ่ือนําไปสูการ

เปลี่ยนแปลงโครงสราง กฎกติกา อุดมการณของสังคม 
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   ชัยอนันต  สมุทวณิช  (2542 : 67)  กลาววา ความเปนประชาสังคม 

หมายถึงการที่วัฒนธรรมซึ่งเปนกระแสหลักของสังคม รักษาคุณคาพ้ืนฐานของมนุษยชาติ ไดแก 

การรวมมือการกลอมเกลี้ยงเลี้ยงดูกัน การพึ่งพิงอิงกัน และแบงปนกัน และความพอดี มากกวาที่

จะเปนคุณคาเร่ืองการแขงขัน การสะสม การทําลายลางกัน การแยงชิงกัน และความเกินพอดี 

ความเปนประชาสังคมยังหมายรวมถึงสถานการณที่ภาคประชาชนเปนหลัก เปนสวนนําภาครัฐ 

เปนสวนใชและรักษา ปกปอง บริบาลภาคประชาชน มีมาตรการในการรักษาดุลยภาพระหวางธุรกิจ

กับเศรษฐกิจและดุลยภาพระหวางรัฐกิจกับสาธารณกิจ สงเสริมใหองคกรภาคประชาชนมีพลัง ไมใช

ทอนพลังใหประชาชนเปนเจาของอยูอยางย่ังยืนมากกวาเปนรับเงินหรือการพัฒนา หรือรับงบประมาณ

รายจายเพียงอยางเดียว กลาวอีกนัยหนึ่งความเปนประชาสังคม หมายถึงรัฐบาลโดยประชาชนที่

แทจริงไมใชรัฐบาลเพื่อประชาชน 

   อนุชาติ  พวงสําลี  (2542 : 35)  เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม 

มูลนิธิ สถาบันและชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐกับปจเจกชน โดยจุดเนน

ของประชาสังคมไดแก 

   1. ไมชอบและไมยอมใหครอบงําหรือบงการ แมวาจะยอมรับการชวยเหลือ

และมีความรวมมือกับรัฐได แตก็สามารถชี้นํากํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร 

   2. ไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมสุดขั้ว ซึ่งสงเสริมใหคนเห็นแกตัว ตางคน

ตางอยูแกงแยง แขงขันกันจนไมเห็นประโยชนสวนรวม หากแตสนับสนุนใหปจเจกชนรวมกลุม

รวมหมูและมีความสามารถรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหาหรือปกปอง

ผลประโยชนเฉพาะสวน เฉพาะกลุม 

   มนทกานต  ตปนียางกูร  (2545 : 12)  ไดสรุปความหมายของประชาสังคม

ไววาองคกรและกิจกรรมทางสังคมที่เกิดขึ้นโดยประชาชน อยูนอกเหนืออํานาจรัฐ คํานึงถึงสาธารณะ

ประโยชนเปนสําคัญ 

   จากความหมายของประชาสังคมที่นักวิชาการหลายๆ ทานไดใหความหมาย

ไวนั้นอาจจะสรุปไดวา ประชาสังคม หมายถึง การรวมตัวกันของประชาชนอาจจะอยูในรูปแบบตางๆ 

เชน ชุมชน องคกร องคกรมูลนิธิตางๆ เปนตน มีแนวคิด วัตถุประสงค และจิตสํานึกรวมกัน

รวมกันแกปญหาของกลุมหรือของทองถ่ินใหบรรลุวัตถุประสงค เพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม

โดยปราศจากการครอบงําจากรัฐ มีอิสระจากอํานาจรัฐ รัฐเปนเพียงผูใหคําแนะนําเทานั้น 

 

  2.2 ตนกําเนิดแนวคิดประชาสังคม 

   นักคิดดานประชาสังคมสวนใหญเห็นตรงกันวา การเปลี่ยนแปลงของ

ยุโรปชวงศตวรรษที่ 18 ที่เปนผลมาจากสิ่งสมการเปลี่ยนแปลงในยุคกอนหนานั้นเปนตนกําเนิดของ

แนวคิดประชาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเติบโตของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ซึ่งเกิดจากการขยายตัว
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ของการเกษตรและการคาทําใหชนชั้นกลางที่มีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจสามารถขยายอํานาจทาง

การเมืองของตนมากขึ้น 

   บทบาทของกลุมชนชั้นกลางในการมีสวนรวมทางการเมือง ผานทาง 

การจับกลุมพูดคุยถึงปญหาสังคมทางการเมือง วิพากษวิจารณรัฐและนโยบายสาธารณะ รวมทั้ง

พฤติกรรมบางประการของศาสนจักรในที่สาธารณะไดเปนการสรางพ้ืนที่การเมืองสาธารณะที่เปด

โอกาสการเขามามีสวนรวมโดยตรงแกสามัญชนในฐานะพลเมืองประชาสังคมไดกลายเปนมิติใหม

ของการมีสวนรวมทางสังคมที่บุคคลสามารถแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมืองโดยไมตองอยู

ใตอาณัติอํานาจทางการเมืองที่เปนทางการซึ่งมีรัฐเปนตัวกลาง (โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย,  2544 

: 7) 

   อยางไรก็ตามในชวงปลายศตวรรษที่ 19 โดยเฉพาะในชวงหลัง ค.ศ.

1870  ซึ่งเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงทั่วโลก แนวคิดประชาสังคมเสื่อมลงจากรัฐได

ขยายบทบาท เขาแทรกแซงเศรษฐกิจสังคม รวมทั้งขยายกลไกระบบราชการเขาครอบคลุมแบบ

ทุกมิติในวิถีชีวิตทางสังคมของประชาชน การแทรกแซงดังกลาวไดทําใหอํานาจการเมืองที่เปน

ทางการของรัฐเขาครอบครองและมีอํานาจผูกขาด จนทําใหปริมณฑลสาธารณะขาดความเปน

อิสระและสูญเสียลักษณะความเปนประชาธิปไตยลง  (โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย,  2544 : 14) 

   ในชวงปลายศตวรรษที่ 20 แนวคิดประชาสังคมกลับมาเปนที่สนใจ

อีกครั้งสวนหนึ่งเปนผลมาจากอิทธิพลของปรัชญาแนวคิดแบบหลังสมัยใหมที่วิพากษการเมือง

แบบเดิมและเอื้อตอการกอตัวของการเมืองแบบใหม คือ การเมืองเพ่ืออัตลักษณ ซึ่งสงผลใหเกิด

กลุมกิจกรรมที่เคลื่อนไหว เพ่ือการเมืองใหมมีกวางขวางมากพอสมควร  (ธีรยุทธ  บุญมี,  2547 : 

124) 

 

  2.3 ลักษณะของประชาสังคมในประเทศตะวันตก 

   ในชวงปลายศตวรรษที ่ 20 แนวคดิเรื่องประชาสังคมกลับมาเปนที่สนใจ

ของแวดวงวิชาการตะวันตกอีกครั้ง อันเปนผลมาจากความเปลี่ยนแปลงใน 2 สวนดวยกัน คอื 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในกลุมประเทศยุโรปตะวนัออก โดยเฉพาะการที่ขบวนการโซรดิารติี้ 

ในโปแลนดประสบความสาํเร็จในการเรียกรองตอรัฐบาลคอมมิวนิสต จนนําไปสูการจัดตั้งสหภาพ

แรงงานเสรทีี่ถูกตองตามกฎหมายไดสําเร็จเปนแหงแรกในกลุมประเทศคอมมิวนิสตและการเกิด

ขบวนการเรียกรองตาง  ๆในสงัคมของประเทศอุตสาหกรรมกาวหนา  (รวมทั้งสหรัฐอเมริกา)  เนื่องมาจาก

ความไรประสทิธภิาพของกลไกของรัฐที่ลมเหลวในการแกปญหาสังคมที่มีความซบัซอนมากขึ้นตาม

สภาพสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป 

   โรเบิรต  นิสเบต  (Robert  Nisbet,  1984 : 65,  อางถึงใน พงษยุทธ  สีฟา,  

2547) ในหนังสือ “The Quest of the Community” กลาวถึง รัฐซึ่งเดิมเคยมีบทบาทหนาที่จํากัด 

อยูกันอยางมีพหุนิยม มีความหลากหลายแตกตาง แบงอํานาจหนาที่ รวมกันปกครองรวมกันดูแล
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ประชาชน ไมมีใครมีอํานาจเด็ดขาดแทจริง ครั้นหลังจากปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ. 1789พหุนิยม ก็กลาย 

เปนสภาวะเอกนิยม (Monism) รัฐมีอํานาจเหนือองคกรทางสังคมอยางส้ินเชิงจะเขามาทําการหลายๆ 

อยางแทนองคกรภาคสังคม แมรัฐจะอนุญาตใหประชาชนรวมตัวเปนกลุมเครือขาย สมาคม ชุมนุม 

ชุมชนตางๆ แตในมุมมองรัฐ องคกรที่เกิดจากการรวมกลุมนี้ไมมีความชอบธรรม เปนเพียงของ

สมมุติข้ึนมา หรือสรางข้ึนมาโดยปจเจกชนและรัฐเทานั้น 

   การสูญเสียซึ่งชุมชน หรือประชาคม ไดช้ีใหเห็นวา ปจเจกชนอยูกันอยาง 

มีปญหาแทนที่จะอยูอยางอิสระ มีเสรีภาพ มีความสรางสรรค แตนับวันกลับจะรูสึกโดดเดี่ยว เหงา 

และแปลกแยก จากการที่ประชาชนเคยอยูในฐานะสมาชิกขององคกรชุมชน เครือขายทางสังคม ที่

เคยยึดเหนี่ยว ผูกพันกันอยางเหนียวแนน ดวยประเพณี กฎเกณฑ และวิถีชีวิตขององคกรทาง

สังคมทั้งหลาย ครั้นหลังการปฏิวัติฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 ก็ไดทําลายพันธนาการขององคกร

เหลานี้การเปนปจเจกชน  (Individuals)  ที่ไมสนใจเรื่องของสวนรวม โดยไดเสนอใหความสําคัญ

กับชุมชนและสังคมใหมากขึ้น ก็เพ่ือใหปจเจกชนพัฒนาตัวเองไดดีย่ิงข้ึน เขาไมเห็นวาเราควรจะละทิ้ง

ปจเจกนิยม แตเราควรจะพัฒนาปจเจกชน ไปทามกลางการพัฒนาชุมชน และสังคมนั้นเอง 

   โรเบิรต บูธ ฟาวเลอร (Rober Booth Fowler, 1991 : 83, อางถึงใน 

เสาวนีย  กุลสมบูรณ  และคณะ,  2543 : 18)  ในหนังสือช่ือ  “The Dance with Community”

ในป ค.ศ. 1991 กลาวถึงแนวคิด 6 แนว ในหมูปญญาชนอเมริกันเมื่อพูดถึงชุมชนหรือประชา

สังคมในรอบ ค.ศ. 1960-ค.ศ. 1990 

   แนวคิดที่ 1 แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory 

Democracy) การมีสวนรวมของประชาชนจริงๆ ในสาธารณกิจตางๆ นั้น นับวันจะนอยลงไปเรื่อยๆ 

เพราะสังคมทุกวันนี้ มีความเปนชุมชน ประชาสังคมนอยลงไปทุกที่จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองเร่ิม

สรางสังคมที่มีชุมชน ประชาสังคมขึ้นมาใหได ซึ่งในสังคมเชนนี้พลเมืองจะตองมีการศึกษา มีการ

จัดตั้ง และไดรับมอบอํานาจหนาที่ตางๆ เทาที่จะเปนไปได 

   แนวคิดที่ 2 แนวคิดแบบประชาธิปไตยแบบสาธารณนิยม (Republicanism) 

ซึ่งยํ้าใหประชาชนเปน “พลเมือง” ที่ถือเอากิจของสวนรวมเปนกิจของตนเอง มีคุณธรรมเพื่อสวนรวม 

หรือเปนการเมืองเพ่ือชุมชน คือ ประชาสังคมนั้นเอง 

   แนวคิดที่ 3 พูดถึงชุมชน ประชาสังคมที่เนนรากฐานทางประวัติศาสตร 

และจารีตประเพณี คือ เนนการฟนฟูสถาบันดั้งเดิม อันมีเอกลักษณนอกภาครัฐ และไมเปนทางการ 

เชนครอบครัว วัด โบสถ ละแวกบานหรือยานที่อยูอาศัย 

   แนวคิดที่ 4 พูดถึงชุมชน ประชาสังคมที่เนนเรื่องการสรางจิตสํานึกและ

การสรางองคกรเพื่อนําไปสูการเกิดชุมชน ประชาสังคมระดับโลก 

   แนวคิดที่ 5 พูดถึงชุมชน ประชาสังคม ที่เนนย้ําถึงการสรางชุมชน 

ประชาสังคมทางศาสนาตองอาศัยความเชื่อ และแรงบันดาลใจทางศาสนา จริยธรรม และเร่ือง

คุณธรรมเปนเรื่องจําเปน สําหรับสมาชิกในการสรางชุมชนและประชาสังคมตางๆ 
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   แนวคิดที่ 6 แนวคิดทฤษฎีชุมชน ประชาสังคม แบบเอ็กซิสเตนเชียล

ลิสม(Existentism)  คือ การสรางชุมชน ประชาคม ที่มีการสรางวัฒนธรรมที่คนเห็นดวยกันข้ึนมา 

แตก็ตองเปนคนที่เห็นแตกตางกันไปบาง โตแยง ถกเถียง แสดงความคิดเห็นแตกตางกันมากทีสุ่ด

ไมไดมองมนุษยในแงดี หากแตมนุษยมีความเห็นแกตัวจึงไมเช่ือวามนุษยจะกระตือรือรนและ

จริงใจ บริสุทธิ์เสมอไปในการสรางชุมชนประชาคมและถึงมีชุมชนประชาคมแลว ก็ยังไมแนดวยวา

จะทําอะไรที่ดี และเปนประโยชนแกสวนรวมเสมอไป 

   ไชรัตน  เจริญสินโอฬาร (2540 : 87) ไดอธิบายลักษณะของการเมือง

รูปแบบใหมซึ่งเปนรูปแบบของแนวคิดประชาสังคมในประเทศตะวันตกมีลักษณะ ดังนี้ 

   1. การเมืองแบบใหมไมศรัทธาในระบบการปกครองแบบรัฐสภาที่เปนอยู 

เพราะเห็นวาไมมีที่วางหรือพ้ืนที่ใหประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง

เปาหมายสําคัญของการเมืองแบบใหมจึงไมใชการเมืองแบบรัฐประชาชาติที่มุงเนนชวงชิงอํานาจ

รัฐแตอยูที่การสรางการเมืองแบบที่ใหประชาชนธรรมดามีบทบาทอยางแข็งขันในรูปของขบวนการ

เคลื่อนไหวของประชาชนแบบตางๆ มากกวา 

   2. การเมืองแบบใหมสนในใจการเมืองในบริบทที่กวางไกลกวาพรมแดน

ของรัฐประชาชาติและอํานาจอธิปไตย เปนการเมืองที่มีโลกทัศนในระดับโลก แตเคลื่อนไหวในระดับ

ทองถ่ินหรือระดับยอย โดยเชื่อมโยงปญหาในระดับยอยไมวาจะเปนในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ  

หรือระดับภูมิภาควาเก่ียวของสัมพันธกันในระดับโลก 

   3. กลุมคนที่สนับสนุนหรือเปนรากฐานใหกับการเมืองแบบใหม เปน

คนละชุดกันกับของการเมืองแบบเกา คือ การเมืองแบบเกาไดรับการสนับสนุน จากชนชั้นนายทุน

ผูประกอบการ ชนชั้นกลาง และชนช้ันแรงงาน ในขณะที่กลุมคนหลักที่สนับสนุนการเมืองแบบ

ใหม ไดแก กลุมคนที่เรียกขานกันในวาทกรรมวิชาการปจจุบันกระแสหนึ่งวา  “ชนชั้นกลางใหม”

ซึ่งมีลักษณะเดนอยูที่มีการศึกษาสูง รายไดดี อาศัยอยูในเมืองและเปนมืออาชีพในแขนงวิชาตางๆ

ชนชั้นกลางใหมเหลานี้ไมพอใจกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่ดํารงอยูในสังคม เพราะ

ทําใหคุณภาพชีวิตตกต่ําลง จึงตองการเปลี่ยนแปลง โดยเขาไปมีบทบาทในลักษณะรวมมอืกับกลุม

คนอื่นๆ ที่ไมมีบทบาทหรือพ้ืนที่ในการเมืองแบบเกา 

   4. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม มีเปาหมายเดนชัดอยู

ที่การชวงชิงการนําในการสรางคํานิยามหรือความหมายชุดใหมใหกับสิ่งที่เรียกรอง/ตอสู/เคลื่อนไหว 

โดยไมตกอยูภายใตเง่ือนไข หรือกติกาของการเมืองแบบเกา เปนเรื่องของการชวงชิงการนํา 

(Hegemony) ในการกําหนดหรือสรางคํานิยาม/ความหมายชุดใหมใหกับสิ่งตางๆ ในสังคม ไมวา

จะเปนเรื่องของเอกลักษณ คุณคา ความจริง ความรู ฯลฯ ในรูปของวาทกรรม  (Discourse)  วา

ดวยเรื่องนั้นๆอันจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางสังคมในที่สุด 

   5. ยุทธศาสตรที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมใช คือ 

วิธีการปะทะเผชิญหนา หรือแตกหัก โดยมีเปาหมายในการเคลื่อนไหวเพื่อตองการสรางคํานิยาม
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หรือความหมายใหมใหกับสิ่งที่เรียกรองมากกวาการปฏิรูป ปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลงอยางคอย

เปนคอยไปอยางการเมืองแบบเกา 

   อยางไรก็ตาม ลักษณะเฉพาะของแตละสังคมมีผลตอรูปแบบแนวคิด

ประชาสังคมที่ตางกันออกไป แมจะเปนประเทศที่อยูในกลุมประเทศตะวันตกหรือประเทศที่พัฒนา

แลวดวยกัน กรณีตัวอยางที่นาสนใจ คือ ความแตกตางของประชาสังคมในยุโรปและสหรัฐอเมริกา 

ซึ่ง Foweraker ไดช้ีใหเห็นถึงความแตกตางไววา ทั้งสองสังคมตางเปนเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

กาวหนาและมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาเนิ่นนาน แตนักทฤษฎีที่สหรัฐอเมริกาและที่

ยุโรปมาจากเศรษฐกิจและสังคมที่ตางกัน ดังนั้น ทฤษฎีขบวนการทางสังคมจึงมีจุดเนนที่แตกตาง

กันไป 

   ในยุโรปตะวันตกประวัติความเปนมาของขบวนการประชาธิปไตยแตกตาง

ไปจากที่สหรัฐอเมริกา ประสบการณของยุโรปผานขบวนการสังคมประชาธิปไตย (Social Democracy) 

พัฒนาการของรัฐสวัสดิการสหภาพแรงงานพัฒนาเปนสถาบันที่คอนขางแกรงและมีธรรมเนียมของ

การชักจูงใหสหภาพแรงงานพัฒนาเปนสถาบันที่คอนขางแข็งแกรงและมีธรรมเนียมของการชักจูง

ใหสหภาพแรงงานรวมมือกับรัฐบาลในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจดวย (Corporatism) 

   สําหรับยุโรปตะวันตก การกอตัวข้ึนของขบวนการทางสังคมจากทศวรรษ 

1960 ดูจะเปนเรื่องใหมมาก นักทฤษฎีพยายามอธิบายการเกิดขึ้นของปรากฏการณใหมนี้ โดย

วิเคราะหวาเกิดจากการเปลี่ยนแปลงดานสังคมและวัฒนธรรม พวกเขาสรุปวา ขบวนการทางสังคม 

ใหมเปนความพยายามของบุคคลเพื่อสรางอัตลักษณทางสังคมและการเมืองใหม เนื่องจากอัตลักษณ

ดังกลาวนี้ถูกปฏิเสธโดยระบบรัฐที่เปนอยู นักทฤษฎีของยุโรปตองการสรางความตื่นตัวและแนวความคิด

ใหมเพ่ือขับเคลื่อนสังคมไปสูสังคมที่ดีกวาดวย 

   สวนที่สหรัฐอเมริกานั้นมิไดมีประวัติของสังคมประชาธิปไตยและยังไม

มีธรรมเนียมของการชักจูงใหสภาพรวมมือกับรัฐบาลในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ สหภาพแรงงาน

ไมแข็งแกรงและมีความสําคัญมากนัก นักทฤษฎีที่สหรัฐอเมริกามิไดอธิบายการกอตัวของขบวนการ

ทางสังคมใหม วาเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สําคัญ แตวิเคราะหวาเปนไปไดเพราะความสามารถ

ของกลุมสังคมใหมๆ ที่จะแสวงหาเงินทุนและทรัพยากรตางๆ มาใชเพ่ือรณรงคใหพวกเขาไดอํานาจ

ทางการเมือง หรือปรับเปล่ียนนโยบายและกฎหมายใตระบบที่เปนอยูเดิม นักทฤษฎีที่สหรัฐอเมริกา

ไมสนใจไถถามวาเหตุใดขบวนการทางสังคมจึงเกิดขึ้น พวกเขาคิดวาคําตอบชัดเจนโดยตัวมันเอง

อยูแลว เขาสนใจมากกวาทําไมบางขบวนการประสบความสําเร็จและบางขบวนการลมเหลว 

 

  2.4 ลักษณะของประชาสังคมในประเทศกําลังพัฒนา 

   ประเทศกําลังพัฒนามีภูมิหลังและประวัติศาสตรที่ตางไปจากประเทศ

ตะวันตกปญหาที่นําไปสูการเคลื่อนไหวมักเก่ียวของกับปญหาโครงสรางของระบบการเมืองที่
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นําไปสูความไมเปนธรรมขณะที่ความสัมพันธของชุมชนที่ยังคงมีการเกาะเกี่ยวกันเหนียวแนน

พอสมควรทําใหรูปแบบของประชาสังคมตางไปจากประเทศตะวันตกดวย 

   ผาสุก  พงษไพจิตร  (2545 : 20) ไดอธิบายถึงประเด็นนี้ไววาเปนผล

มาจากความตางกันของประวัติศาสตรและจารีตความคิดทางการเมือง 

   กรณีตะวันตกเนนความสําคัญของปจเจกบุคคลในสังคมประเทศกําลัง

พัฒนามีประวัติศาสตรและมีจารีตความคิดทางการเมืองแตกตางออกไปและประสบการณเปน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรมยังตื่นเขินอยูนั้น การเนนเสรีภาพของปจเจกบุคคลจึงออนหรือไมมี ถามีก็

มักเปนความคิดที่นําเขามาจากตะวันตก หรือไมไดตั้งอยูบนฐานของจารีตทองถ่ินในทางปฏิบัติ

จารีตทองถ่ินและการเมืองของสังคมประเทศกําลังพัฒนา ใหความสําคัญกับบทบาทของปรัชญา

ชุมชนและกลุมสังคมมากกวา 

   รูปแบบของประชาสังคมในประเทศพัฒนา จึงมีลักษณะเฉพาะที่แตกตาง 

ไปจากรูปแบบประชาสังคมตะวันตก ซึ่งไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร  (2540 : 100-101)  สรุปไววา 

   1. ปฐมเหตุแหงการเคลื่อนไหว มักมีสาเหตุมาจากความไมยุติธรรม

ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และประเด็นที่เคลื่อนไหวเปนเรื่องเกี่ยวของกับ

ความเปนความตายของคนในทองถ่ินหรือชุมชนมากกวาเปนเรื่องของรสนิยม ขณะท่ีในประเทศ

อุตสาหกรรมกาวหนาเกิดจากความไมพอใจตอคุณภาพชีวิตที่ตกต่ําลงในแทบทุกดานจึงลุกข้ึนมา

เคลื่อนไหวในประเด็นปญหาที่สะทอนถึงรูปแบบวิถีชีวิตและรสนิยมของชนชั้นกลางใหม 

   2. กลุมคนที่เขารวมในขบวนการ ตัวแสดงหลักเปนประชาชนระดับลาง 

เชน ชาวนา ชาวไร คนยากจน และบรรดาผูดอยโอกาส เชน คนพื้นเมืองดั่งเดิม ซึ่งในอดีตถูกกีด

กันและปดกั้นมิใหเขามามีสวนรวมทั้งจากการเมืองแบบเกา เนื่องจากไมมีอํานาจตอรองในฐานะ

กลุมผลประโยชน เพราะมักถูกรัฐปราบปราม/ขัดขวางไมใหรวมกลุม และจากวาทกรรมการพัฒนา

กระแสหลักที่ไมมีที่วางใหกับภูมิปญญาทองถ่ิน/ภูมิปญญาชาวบานในกระบวนการพัฒนาเลย 

   3. ขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดับรากหญาถือเปนเรื่องที่

คอนขางใหมและสําคัญมาก ในขณะที่ในประเทศพัฒนา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

ดูออกจะเปนเรื่อง “ปกติธรรมดา” ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมในประเทศอุตสาหกรรม

กาวหนาเกิดขึ้นในโลกยุคสงครามเย็น สวนขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดับรากหญาใน

ประเทศโลกที่สามกลับคึกคักและตื่นตัวในโลกยุคหลังสงครามเย็น เปนยุคสมัยที่ขบวนการเคลื่อนไหว

ตางๆ ในประเทศโลกที่สามตองปรับกระบวนทาใหม ดวยเห็นวาทั้งคอมมิวนิสต และสังคมนิยม

มิใชคําตอบของการเคลื่อนไหวอีกตอไป 

  

  2.5 องคประกอบของแนวคิดประชาสังคม 

   แมแนวคิดประชาสังคม จะมีรายละเอียดที่แตกตางกันไปตามสภาพแวดลอม

และสภาพสังคม แตมีองคประกอบหลัก ที่เปนลักษณะสําคัญรวมกัน ประกอบดวย 
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   2.5.1 ประชาธิปไตยโดยตรง 

    ลักษณะของประชาสังคมไมใชรูปแบบประชาธิปไตยที่ดําเนินการ 

ผานตัวแทน แตจะเปนรูปแบบการมีปฏิสัมพันธกันโดยตรง เรียกไดวาเปนลักษณะของประชาธิปไตย

โดยตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ซึ่งลักษณะดังกลาวสามารถสืบยอนแนวความคิดไปได

ถึงยุคกรีกโบราณ 

    ลักษณะสําคัญของแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนี้ 

สามารถแบงไดเปน 3 ประการ คือ 

    2.5.1.1 เนนประชาธิปไตยในชุมชน มีขนาดเล็ก ที่คนในสังคม

มีความสัมพันธตอกันไดอยางสนิทสนม 

    2.5.1.2 เนนชุมชนและประชาคมที่มีลักษณะคอนเปนทางการ มี

วัตถุประสงคหรืออุดมการณรวมกันและมีสมาชิกที่มีความสํานึกในการเปนพลเมือง 

    2.5.1.3 เนนชุมชนหรือประชาคมที่มีความเทาเทียมกันทั้งใน 

ทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ความสัมพันธที่เทาเทียมกันดังกลาวจะนําไปสูการคิด วินิจฉัยและการตัดสินใจ

ที่ดีของชุมชนและประชาคม  (เอนก  เหลาธรรมทัศน,  2542 : 131) 

 

   2.5.2 ความเสมอภาค 

    แนวคิดเรื่องประชาสังคมใหความสําคัญกับความเสมอภาค

ของบุคคลเชนเดียวกับอุดมการณเสรีนิยมและประชาธิปไตย โดยเชื่อมั่นวามนุษยเกิดมาเทาเทียม

กันจึงเสมอกันในสิทธิและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ดังนั้น การเขามามีสวนรวมในประชาสังคม

ของแตละบุคคลจึงเปนไปโดยเสมอกัน มีลักษณะหนึ่งคนหนึ่งเสียงเชนเดียวกับอุดมการณประชาธิปไตย

ขณะที่ความสัมพันธจะเปนไปในแนวราบ เนนความรวมมือของบุคคลในระดับเดียวกัน ซึ่งตรง

ขามความสัมพันธแนวดิ่งที่เนนการบังคับบัญชา ส่ังการจากบนลงลาง 

    นอกจากความเสมอภาคระหวางบุคคลแลว แนวคิดประชาสังคม

ยังเช่ือในความเสมอภาคระหวางรัฐกับสังคม โดยเชื่อวารัฐจะใชอํานาจครอบงําส่ังการสังคมไมได 

แตจะตองทํางานรวมกับสังคมบนพื้นฐานที่เทาเทียมกนั  (อดินันท  เหมือนยัง, 2549 : 11) 

 

   2.5.3 ความเปนพลเมือง 

    ความเปนพลเมืองเปนปจจัยหนึ่งในการชี้วัดระดับความเขมแข็ง

ของภาคสังคมของแตละสังคมในสังคมที่ภาคสังคมเขมแข็ง ประชาชนจะมีลักษณะความเปนพลเมืองสูง 

คือ มีความกระตือรือรนและสนใจในการมีสวนรวมทางการเมือง ทั้งระดับพื้นฐาน คือการไปใช

สิทธิเลือกตั้ง หรือสนใจและแสวงหาขาวสารทางการเมืองอยางสม่ําเสมอ จนถึงการเขาเปนสมาชิก

พรรคการเมืองและการเขารวมเปนกลุมสมาชิกองคกรในการรวมตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐ 
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    พลเมืองจะมีความหวงใยและรูดีวาตนเองสามารถกอใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไดจึงพยายามมีสวนรวมอยางแทจริง โดยเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ

ทางการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ตรงขามกับสังคมที่ภาคสังคมออนแอ ประชาชนจะรูสึกวา

ตนเองเปนเพียงผูอยูใตปกครองหรือผูอยูใตการอุปถัมภ ไมสนใจการปกครองตนเอง เพราะเชื่อ

วาเปนหนาที่ของผูอ่ืนที่อยูเหนือกวาตนเอง 

    กระบวนการประชาสังคมจะพัฒนาไปไดตองอาศัยคุณธรรม

แบบพลเมือง คือ การทุมเทอุทิศตนรวมทั้งการมีจิตสํานึกเพ่ือสวนรวมของคนในสงัคมในการรวมกนั

แกไขปญหาของชุมชนหรือสังคม รวมทั้งความใจกวางอดทนตอความคิดเห็นที่แตกตาง และตอง

ตระหนักวาการมีสวนรวมไมทําใหไดตามความตองการเสมอไป  (อดินันท  เหมือนยัง,  2549 : 11) 

 

   2.5.4 ความเปนชุมชน 

    แนวคิดประชาสังคมกับแนวคิดของอุดมการณสังคมนิยม มีจุด

รวมที่เหมือนกัน คือ ตางก็ใหความสําคัญกับชุมชนเหมือนกัน แตเปนคนละแนวทาง กลาวคือ 

อุดมการณสังคมนิยม มองวาสวนรวมสําคัญกวาปจเจกบุคคลและเชื่อวาชุมชนหรือสังคมจะเปน

ตัวกําหนดชี้นําบุคคลได แตแนวคิดประชาสังคมใหความเชื่อในปจเจกบุคคลที่มีเหตุผลและขันติ

ธรรม แตก็ยอมรับวาปญหาวิกฤติการตางๆ ทางสังคมที่เกิดขึ้นเปนเรื่องที่ใหญกวาปจเจกบุคคล

จะแกไขโดยลําพังได จึงตองมีการรวมกันในลักษณะของกลุมหรือชุมชน 

    ประชาสังคมจึงเปนแนวทางของการรวมกลุมกันขึ้นมาเปนชุมชน

โดยใชคําวา ชุมชน ในที่นี้ไมไดหมายถึงสังคมในชนบทเทานั้น แตเปนลักษณะของการรวมกลุม 

ซึ่งอาจจะเปนคนที่มีความสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือคนที่อาศัยอยูในละแวกเดียวกันมารวมกัน

ดวยความสมัครใจ “การรวมตัวกันโดยสมัครใจที่สมาชิกจะมีมิตรจิตใจใหแกกันและกันได ตองเกิด

ในชุมชนที่มีขนาดไมใหญโต สมาชิกทุกคนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจไดโดยตรง ซึ่งอยูบน

หลักการพื้นฐานในเรื่องความเสมอภาคและมีเสรีภาพในการแสดงออกอยางสรางสรรคของปจเจก

บุคคล”  (สมเกียรติ  วันทะนะ,  2544 : 122) 

 

   2.5.5 ความหลากหลาย 

    ความเปนประชาสังคมมีพ้ืนฐานมาจากการรวมตัวของกลุมคน

ในสังคมที่ประสบปญหา หรือมีความสนใจในเรื่องหนึ่งรวมกัน ลักษณะที่สําคัญจึง ไดแก ความหลากหลาย 

ทั้งดานความคิด เช้ือชาติ ศาสนา ความเชื่อ ฐานะ อาชีพ เพศ และชนชั้น โดยสังคมที่มีลักษณะ

พหุนิยมหรือมีหลากหลายในมิติตางๆ จะเปนสังคมที่มีความเขมแข็งและสมบูรณพูนสุข เนื่องจาก

สังคมพหุนิยมจะสนับสนุนใหผูอภิปรายและสรางสรรคผลงานทางปญญาไดอยางกวางขวางเหมือนกับ

มีตลาดเสรีทางความคิดที่เต็มไปดวยสินคา คือ ความเชื่อนานาชนิด  (สมเกียรติ  วันทะนะ,  

2544 : 122) 
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    ความหลากหลายมีทั้งในแงของการรวมตัว กลุมคนที่มารวมตัวกัน 

รูปแบบกิจกรรมและความหลากหลายในเชิงประเด็นปญหา ซึ่งความหลากหลายในลักษณะเชนนี้

จะชวยใหกลุมนี้ลักษณะการเรียนรูรวมกันสูงเพราะตองทําความเขาใจความตองการซึ่งกันและกัน

เปนอยางมาก  (อนุชาติ  พวงสําลี และวีรบูรณ  วิสารทสกุล,  2540 : 12) 

  

   2.5.6 เครือขายและการติดตอสื่อสาร 

    การที่ประชาสังคมใหความสําคัญกับการรวมกลุมหรือเปนชุมชน

ซึ่งมีขนาดพอเหมาะ แมจะมีขอดี คือ การที่สมาชิกมีความสัมพันธกันโดยตรงได แตก็มีขอดอย 

คือแตละชุมชนก็จะมีขอจํากัดของตัวเอง อีกทั้งการขาดพลังในการดําเนินการเคลื่อนไหวในเรื่องที่

มีผลกระทบมากกวาชุมชนของตน จึงจําเปนที่จะตองมีการสรางเครือขายเพ่ือเช่ือมโยงระหวาง

กลุมตางๆ เชน ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรอิสระ เขาดวยกัน 

    เครือขายในการติดตอส่ือสารจะนํามาซึ่งการเรียนรูแลกเปล่ียน

ปญญาซึ่งกันและกันระหวางกลุมชุมชนตางๆ อีกทั้งเปนการสรางความเขมแข็งใหกับพลังของภาค

สังคมในการเคลื่อนไหวตอประเด็นปญหาที่มีผลกระทบในวงกวาง โดยเครือขายในการติดตอส่ือสาร 

ปจจุบันในบางประเด็นปญหา เชน ดานสิ่งแวดลอมไดขยายไปเปนเครือขายระดับโลก ตัวอยางที่

เห็นไดอยางชัดเจนในกรณีนี้ คือ กลุมกรีนพีซ  (Green Peace)  ซึ่งเปนกลุมองคกรพัฒนาเอกชน

(NGO)  ที่รณรงคดานสิ่งแวดลอม โดยมีจุดเริ่มตนข้ึนในประเทศตะวันตกกอนที่จะขยายบทบาท

ครอบคลุมอยางกวางขวางในหลายๆ ประเทศ รวมทั้งประเทศกําลังพัฒนาตางๆ ดวย  (อดินันท

เหมือนยัง,  2549 : 13) 

 

   2.5.7 อนาธิปตย 

    แนวคิดหลักของอุดมการณอนาธิปตยนิยม คือ การตอตาน

อํานาจรัฐ เนื่องจากเห็นวากิจกรรมตางๆ ของรัฐลวนมีลักษณะคุกคามตอเสรีภาพและความเสมอ

ภาคของปจเจกบุคคล นักอนาธิปตยนิยมเชื่อวา ปจเจกบุคคลที่มีเสรีภาพจะมีศีลธรรมและรูจักอยู

รวมกันเพื่อนมนุษยอยางสันติสุขอยูแลว จึงไมตองการอํานาจใดๆ มาบงการหรือปกครอง 

    แนวคิดประชาสังคม ก็จัดวาเปนแนวคิดที่มีลักษณะอนาธิปตย 

เนื่องจากมีพ้ืนฐานมาจากการที่ไมเช่ือมั่นในอํานาจรัฐวาจะแกไขหรือดําเนินการในเรื่องใดเพียงลําพัง

ไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งไมไววางใจในการปกครองที่มีลักษณะรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจ

โดยจํากัดการมีสวนรวมจึงตองมีการรวมกลุมเพื่อรวมกันดําเนินการแกไขปญหาหรือเพ่ิมพลังใน

การตอรองกับภาครัฐ 
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   2.5.8 การดื้อแพงตอกฎหมาย/สิทธิในการไมเช่ือฟงรัฐของประชาชน 

    การดื้อแพง หรือสิทธิในการไมเช่ือฟงรัฐของประชาชน  (Civil 

Disobedience)เปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญของประชาสังคม โดยเฉพาะประชาสังคมแบบขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ซึ่งเร่ิมตนขึ้นในสังคมตะวันตกในชวงตนของศตวรรษที่ 1970 

เปนตนมาโดยแนวคิดหลักอันเปนที่มาของการดื้อแพงมาจากประชาชนไมเช่ือมั่นตอประชาธิปไตย

แบบตัวแทนทั้งพรรคการเมือง นักการเมือง และระบบรัฐสภา ซึ่งเปนชองทางปกติในการเขาสู

ระบบการเมืองวาจะสามารถสรางความเสมอภาคและความเทาเทียมกันไดจริง ทั้งนี้เนื่องจากระบบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนสับสนระหวาง  “ความเสมอภาค”  กับ  “การทําใหเหมือนกัน”  จึง

กลายเปนการชูความเสมอภาคโดยการเก็บกด หรือลิดรอนเสรีภาพของประชาชน ดวยการสราง

พลเมืองแบบเดียวกัน คือ แบบของรัฐเทานั้น ไมสามารถเปนพลเมืองแบบอื่นๆ ได  (ไชยรัตน  

เจริญสินโอฬาร,  2540 : 49) 

    อยางไรก็ตาม การดื้อแพงนี้ถูกตั้งขอสังเกตมาก เนื่องจากรูปแบบ

ของการดื้อแพงมักจะมีลักษณะหมิ่นเหมตอการละเมิดกฎหมาย เพราะการดื้อแพงตอกฎหมาย

เปนการกระทําที่หวังจะกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นในระดับใดระดับหนึ่ง ฉะนั้นการนําเสนอ

ประเด็นปญหาความขัดแยงจึงตองทําตอสาธารณะ ซึ่งการกระทําดังกลาวแมจะยึดหลักวาเปนการ

ดําเนินการโดยสันติวิธี ไมทํารายและไมทําลายทรัพยสินของสวนเอกชนและสวนรวมและตองการ

หลีกเล่ียงความรุนแรงที่จะเกิดขึ้น หรือการดําเนินการใดๆ ในพื้นที่สาธารณะก็อาจจะเปนการกีด

ขวางการจราจรและสงผลกระทบตอผูอ่ืนได 

    กลาวโดยสรุป จุดมุงหมายของการดื้อแพงหรือการใชสิทธิใน

การไมเช่ือฟงรัฐของประชาชนมิใชเพ่ือเปนการยึดหรือลมลางอํานาจรัฐหรือมุงกดดันรัฐโดยตรง  

(เพราะไมเช่ือมั่นประสิทธิภาพของอํานาจรัฐอยูแลว)  แตเปนไปเพื่อกระตุนใหสังคมหรือคนสวน

ใหญไดสนใจตอประเด็นที่อาจถูกมองขามไปหรือเปนการทบทวนไตรตรองความคิดเห็นที่มีความ

คิดเห็นไปแลวรวมทั้งเปนการสรางกระแสประชามติเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนําไปสูการแกไข

กฎหมาย หรือปรับเปลี่ยนมาตรการของรัฐที่ไมเปนธรรมในที่สุด  (อดินันท  เหมือนยัง,  2549 : 

14) 

 

  2.6 รูปแบบของกระบวนการประชาสังคม 

   2.6.1 รูปแบบขบวนการเคลื่อนไหวระดับสังคม  

    เปนรูปแบบความสัมพันธของคนทั้งสังคม ซึ่งขบวนการเคลื่อนไหว

ในระดับสังคมนั้น จะเปนขบวนการที่มีความสําคัญมากในอนาคตเนื่องจากเปนกลุมพลังนอกโครงสราง

ทางการเมืองและรัฐที่ปลอดจากการใชอํานาจอันไมชอบธรรมเพื่อผลประโยชนสวนตัวและเปนอาณา 

บริเวณที่มิไดถูกจํากัดแคเพียงความเปนรัฐหรือเอกชนหากแตเปนขบวนการทางสังคมที่มีผลประโยชน

ของรัฐเปนที่ตั้ง 
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   2.6.2 รูปแบบระดับกลุมองคกร 

    เปนลักษณะการรวมกลุมองคกรที่ไมมีบทบาทความเคลื่อนไหว

ระดับสังคมใหญ หากแตมีลักษณะความจําเปนประชาคมหรือชุมชนที่มีจิตสํานึกในการพึ่งตนเอง

และอาจจะขยับผลประโยชนเฉพาะกลุมสูจิตสํานึกสาธารณะมากขึ้น 

 

   2.6.3 องคประกอบของประชาสังคม อธิบายไว  ดังนี้ 

    2.6.3.1 มีวิสัยทัศนรวมกัน ความเปนกลุมองคกรที่มีสํานึกตอ

สาธารณะ มีความจําเปนอยางย่ิงที่คนในองคกรหรือกลุมประชาสังคมจะตองมองเห็นอนาคตขางหนา

รวมกันรูและเห็นเขาใจรวมกันถึงทิศทางขางหนาที่จะไปดวยกันหรือทํากิจกรรมรวมกัน ดังนั้น 

การสรางวิสัยทัศนรวมกันของกลุมคนในประชาสังคมจึงยังเปนเง่ือนไขที่จําเปนหากมิเชนนั้น แลว 

ประชาสังคมจะไมมีพลัง ไรซึ่งทิศทางและเปาหมายที่จะกาวไปดวยกัน 

    2.6.2.2 มีสวนรวมอยางกวางขวาง ดวยองคประกอบของประชา 

สังคมที่มีความหลากหลายซับซอนและรวมกันสรางการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง การมีสวนรวม

ของทุกฝายยอยเปนเง่ือนไขใหเกิดการรับรูการตัดสินใจและลงมือปฏิบัติเพ่ือผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงที่จําเปนรวมกัน 

    2.6.2.3 มีความเปนธรรมชาติ มิไดเปนการแตงตั้งหรือจัดตั้ง

ดวยความเปนองคกรของสังคมที่อยูนอกเหนือจากการควบคุมของอํานาจรัฐ ประชาสังคมจึงตอง

เกิดขึ้นบนเงื่อนไขของสํานึกที่จะดําเนินกิจกรรมรวมกับพื้นฐานการเติบโตกันอยางเปนธรรมชาติ 

การจัดตั้งหรือการแตงตั้งโดยกลไกอํานาจรัฐยอยทําใหองคกรและการดําเนินงานขาดความเปนอิสระ 

และในที่สุดจะขาดความยั่งยืนตอเนื่อง อีกทั้งการเกิดและเติบโตขึ้นอยางเปนธรรมชาติยอมเปน

เครื่องพิสูจนถึงระดับแหงสํานึกของความเปนพลเมือง วาจะสามารถแสดงศักยภาพในการรวมแกปญหา

ที่ซับซอนของชุมชนหรือทองถ่ินไดมากนอยเพียงใด 

    2.6.2.4 มีความรัก ความเอื้ออาทร สมานฉันท การรวมกลุม

ของประชาสังคมบนพื้นฐานที่หลากหลายนั้น จําเปนตองสรางข้ึนบนพื้นฐานแหงความรัก ความเมตตา 

ความเอื้ออาทรและสามัคคี เพราะความรักสมานฉันทจะเปนสวนเชื่อมโยงใหเกิดความรวมมืออยางมีพลัง 

    2.6.2.5 มีองคความรูและความสามารถในการแสวงหาความรู 

ประชาสังคมนั้นจะตองสามารถสรางองคความรูที่สามารถนําไปปรับใชและเรียนรูเพ่ิมขึ้นอยูตลอดเวลา 

และกลุมประชาสังคมจะตองสรางองคความรูที่สามารถนําไปปรับใชและเรียนรูเพ่ิมขึ้นอยูตลอดเวลา 

และกลุมประชาสังคมจะตองมีศักยภาพและความสามารถพอที่จะแสวงหาความรูอีกดวย 

    2.6.2.6 มีการเรียนรูจากการปฏิบัติหรือการทํากิจกรรมรวมกนั 

การเรียนรูรวมกันของคนในสังคมจะชวยสรางใหเกิดพลัง เกิดปญญาหมู เกิดพลังใจหมูซึ่งกระบวนการ 

ในการกอใหเกิดการเรียนรูรวมกันจําเปนที่จะตองอาศัยเทคนิควิธีการมากมายหลากหลายและสอดคลอง

กับบริบทของแตละพ้ืนที่ แตละกลุมซึ่งจะตองคิดรวมกัน 
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    2.6.2.7 มีการติดตอส่ือสารกันอยางตอเนื่องหรือเครือขาย

ความรวมมือ เพ่ือการแลกเปลี่ยนการเรียนรูนั้นจะทําใหประชาสังคมมีความเจริญเติบโตและขยายตัว

ออกอยางมั่นคง ระบบสื่อสารของประชาสังคมมิใชการสั่งการในแนวดิ่งแตเปนการสื่อสารในแนวราบ 

ดังนั้นการคิดคนรูปแบบใหมๆ การเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือกับสื่อสารมวลชนและการสราง

ความเขมแข็งใหกับสถาบันสื่อทั้งในสวนกลางและทองถ่ินยอยจะเปนวิธีการสื่อสารของประชาสังคม

ที่สําคัญ 

    2.6.2.8 มีระบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ การสรางประชา 

สังคมจะตองวางอยูบนพื้นฐานของการจัดการที่ดี การจัดการที่ดีตองดีทั้งคนและองคกร  (ชมพูนุช  

ประจักษสุนทร,  1549 : 16-17) 

 

  2.7 กลไกล มาตรการ และวิธีการในการสรางประชาคมหรือประชาสังคม 

   กลไกล มาตรการ และวิธีการที่สําคัญๆ ในการสรางประชาสังคม มี

ดังนี้ 

   เอนก เหลาธรรมทัศน  (2545 : 37-50)  ไดใหแนวทางในการสราง

ประชาสังคมไว  คือ 

   1. ปลูกฝงประชาสังคม ใหเปนอุดมการณใหมกับประชาชน 

   2. สรางการศึกษาและฝกอบรมเพื่อสรางประชาชนใหเปนพลเมือง ซึ่ง

มีจุดเนนที่หลักสูตรในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย ใหเขาใจในความหมายของคําวาพลเมือง ซึ่งมี

จุดเนนที่การทําใหผูเรียนรูสึกวาการปกครองแบบประชาธิปไตยมิใชการปกครองของนักการเมือง

และขาราชการ โดยมีประชาชนเปนเพียงผูเฝามองและวิพากษวิจารณ หรือเปนเพียงผูเรียกรอง 

หรือเปนผูกดดันบีบคั้นเอาประโยชนจากนโยบายและโครงการของรัฐเทานั้น หากแตเปนการปกครอง

ของเราเอง เพ่ือเราเองและที่เนนมากที่สุด คือ เปนการปกครองโดยพวกเขาเองที่ไมไดหมายถึงแต

เฉพาะการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเทานั้น แตยังหมายรวมไปถึง การรวมตัวกันขึ้นมาเปนกลุม 

องคกร สมาคมตางๆ ของประชาสังคม และเขาไปทําการแทนรัฐหรือทําการรวมกับรัฐ 

   3. ปฏิรูปหรือการพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตแบบกระจายตัวใหมากขึ้น 

ใหชนบทกลายสภาพเปนเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลาง และใหมีเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลางในตางจังหวัด

เติบโตเปนเมืองขนาดใหญใหมากขึ้น เพ่ือสรางคนชั้นกลาง และการปกครองที่ทําใหประชาชนได

รูสึกวากําลังปกครองตนเอง ข้ึนในขณะเดียวกัน เมืองทั้งหลายตองมีการปกครองทองถ่ินที่เขมแข็ง

มีประสิทธิภาพ และเอ้ือใหชนชั้นกลาง ชาวเมือง ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานมากที่สุด 

   4. เรงสนับสนุนใหมีการคนควาวิจัย ทางจิตวิทยา วัฒนธรรม และการ

บริหารองคกร เพ่ือสงเสริมใหประชาชนเกิดการรวมกลุม และรวมมือกับผูคนในลักษณะที่กวางขวาง

หลากหลาย เพ่ือสรางประโยชนใหกับสวนรวม แบบรวมมือทํางาน และเพ่ือสามารถแกไขขอขัดแยง
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ภายในองคกรหรือสามารถประสานความขัดแยงแตกตางภายในองคกรไดเปนอยางดี อันจะเปน

หนทางไปสูประชาสังคมที่หลากหลายแตกตางแตไมแตกแยก 

   5. ใหมีการแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของรัฐ เพ่ือทําใหชุมชน

และกลุมประชาสังคม มีสวนรวมในกิจกรรมบานเมืองมากข้ึน ใหมีการสรางแรงจูงใจทางภาษี อากร 

แกภาคธุรกิจและภาคอื่นๆ ในการจัดตั้งกลุม ชุมชน ชมรม สมาคมตางๆ โดยเฉพาะกลุมประเภท

ที่คํานึงถึงเร่ืองสวนรวมกวางไกลมากๆ และชวยกันทําใหรัฐเปลี่ยนไปมีบทบาทในการสนับสนุน

ประชาสังคม โดยถายอํานาจใหประชาสังคม ประสานสามัคคี ระหวางกลุมตางๆ ที่หลากหลายใน

สังคม แกไขความขัดแยง และชวยควบคุมกลุมประชาสังคม ใหอํานวยประโยชนแกประชาชนและ

สวนรวมมากที่สุด 

   อนุชาติ  พวงสําลี (2542 : 292) ไดเขียนถึงองคประกอบเชิงยุทธศาสตร

ในการสรางประชาสังคม ดังรายละเอียด ดังนี้ 

 

ตาราง  1  องคประกอบเชิงยุทธศาสตร ในการสรางประชาสังคม 

องคประกอบ รายละเอียด 

มีวิสัยทัศนรวมกัน การมองอนาคตรวมกัน  รับรูและเขาใจทศิทางเปาหมายที่จะไป

ดวยกันอันจะทําใหกระบวนการในการเคลื่อนไหวมีพลังและลด

ความขัดแยงเฉพาะหนาลง 

การมีสวนรวมอยาง

กวางขวาง 

ประชาสังคมเปนเรื่องของความหลากหลาย  กระบวนการมีสวนรวม

จากทุกฝาย  ยอมเปนเง่ือนไขใหเกิดการรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ 

และรวมมือทําอยางแข็งขัน ดวยถือวาเปนเรื่องที่ตนมีสิทธิ์มีสวน 

มีองคกรความรู 

และความสมารถใน 

การแสวงหาความรู 

ประชาสังคมจะตองสรางและส่ังสมองคความรู  ที่จะสามารถปรับใช

และเรียนรูเพ่ิมเติมตลอดเวลา ดังนั้นศักยภาพในการแสวงหา

ความรูตอเนื่องจึงเปนสิ่งจําเปน 

มกีารเรียนรูจากการ

ปฏิบัติหรือทํากิจกรรม

รวมกัน 

ประชาสังคมเปนกระบวนการทางสังคม ที่ไมมีสูตรสําเร็จ  แตเปน

เร่ืองของการเรียนรูรวมกัน  จากการปฏิบตัิอันจะชวยใหเกิดปญญา

หมูในการพัฒนาและแกปญหาตางๆ และอยูบนพื้นฐานของ

ประสบการณจริงอีกดานหนึ่ง  ที่จาํเปนจะตองวิเคราะห  สังเคราะห  

ใหเห็นถึงสถานการณ  แนวโนมความเปลีย่นแปลง  ไปพรอมกัน

ดวย  เพ่ือใหสามารถปรับตวัไดเทาทนั  และเปนฝายกาวนํามากกวา

ตั้งรับปญหา  
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ตาราง  1  (ตอ) 

องคประกอบ รายละเอียด 

มีความรับผดิชอบตอ

สาธารณะในฐานะ

พลเมือง 

ความเปนประชาสังคมนั้นจะตองสะทอนถงึความตืน่ตัวของพลเมือง

ที่จะเขารวมกันรับผดิชอบตอความเปนอยูของสวนรวมหรือ

สาธารณะ ที่มไิดหวังเพียงรอคอยหรือเรียกรองแกไขปญหาจากรัฐ

แตฝายเดียวโดยตนเองไมมสีวนรวม 

มีการติดตอส่ือสารอยาง

ตอเนื่องและเช่ือมโยง

ขายความรวมมือ 

การสื่อสารมีความหมายตอการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ซึ่งมผีลตอ 

การเติบและขยายตัวของประชาสังคม ทั้งยังเปนการเชื่อมโยงขาย

ความรวมมือตางๆ เขาดวยกัน เพ่ือหนุนเสริมความเขมแข็งซึ่งกัน

และกัน  ดังนัน้ชองทางสื่อสารในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะบทบาท

ของสถาบันสือ่มวลชน  ยอมมีความหมายตอขบวนการประชาสังคม  

ที่จะนําไปสูการถายเทของขอมูลขาวสารและการรับรูอยางเทาเทียม

กันของคนในสังคม 

มีระบบการจดัการที่มี

ประสิทธิภาพ 

การสรางประชาสังคมจะตองวางอยูบนพื้นฐานของการจัดการที่ดี 

ทั้งในแงขององคกร  ระบบ  และคนในองคกร 

ที่มา : อนุชาต ิ พวงสําลี  และวีรบูรณ  วสิารทสกุล,  2540 : 292 

 

  2.8 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งในกระบวนการทางสังคม 

   ประเด็นที่ทาทายตอการกาํหนดยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวที่เขมแข็ง

ของกระบวนการประชาสังคมวาจะทําไดอยางไร มีประเด็นที่พึงใครครวญและตั้งคําถาม ดังนี ้ 

(อนุชาต ิ พวงสําลี และกฤตยา  อาชวนิจกุล,  2542 : 24) 

 

   2.8.1 สรางการเมืองในความหมายใหม/การเมืองภาคประชาชน 

    ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุม องคกรประชาชนที่ปรากฏให

เห็นนั้น ไดรับการวิเคราะหวาเปนกระบวนการที่ทําใหการเมืองภาคประชาชนเขมแข็งมากขึ้น แต

เมื่อมองยอนกลับมาใน เชิงปฏิบัติ ยอมเกี่ยวของกับวัฒนธรรมที่สอดคลองกับแนวทางการสงเสริม

ประชาธิปไตยในระดับรากหญา รวมถึงความยึดมั่นในระบบคุณธรรมพลเมืองในแงที่ประชาธิปไตย

เปนเรื่องของการเขารวมกิจกรรมโดยตรงการมีสวนรวมอยางแข็งขัน การแสดงความคิดเห็นอยาง

มีเหตุผล โดยนัยดังกลาว เปนเรื่องที่ตองประกอบขึ้นจากบทบาทของทั้งภาคประชาชนและภาครัฐ 

กลาวคือ ประชาชนตองตื่นรู ตระหนักในพลังหรือเสียงของภาคประชาชน และแสดงออกซึ่งบทบาท

หนาที่และสิทธิเสรีภาพของตน หรือจินตภาพองครวมของสังคมที่พึงปรารถนา ทําใหกิจกรรมที่

ดําเนินไปไมสามารถเสริมสรางความเขาใจหรือส่ือความหมายตอสังคม ในแงที่เปนการยกระดับ
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จิตสํานึกพลเมืองไดอยางมีพลัง สังคมสวนรวมจึงยังคงเรียกรองหาอัศวินมาขาวหรือผูนํามาแกไข

ปญหา 

    ขณะเดียวกับที่ฐานวัฒนธรรมที่ศูนยรวมอํานาจมาชานานในระบบ

อุปถัมภแบบไทย ทําใหคนสวนใหญยังคงมองวา อะไรที่เปนเรื่องสวนรวมตองใหรัฐเปนผูทํา การที่

กลุม องคกรประชาสังคมจะสามารถเติบโต จึงตองรูวาสูอยูกับอะไร และตระหนักวาทุกคนตางมี

สิทธิมีสวนในการกําหนดใหสังคมเปนเชนไรนาจะถึงเวลาที่เราหันมาทําความเขาใจและสรางการเมือง

ในความหมายใหม นั่นคือ การรวมดูแล แกปญหาของสวนรวมดวยพวกเราเอง แทนการเมืองใน

ความหมายปจจุบันที่คับแคบโกงกิน และไรประสิทธิภาพ 

    ในที่นี้มีขอคิดวา แนวทางการเมืองภาคประชาชนนี้ไมควรละเลย

การผสมผสานเรื่องจิตวิญญาณ ระบบความเชื่อ ไมวาจะเปนพุทธ คริสต อิสลาม และความเชื่อใน

หมูชนนอย เชน ชาวเขาเผาตาง ๆ เขามารวมชวยทํางานดวย และความเปนผลเมืองของเครือขาย

ประชาสังคมควรรวมเกษตรกร กรรมการ ผูทํางานบริหาร ชนชั้นกลาง ทุกวัย และไมแยกหญิงชาย

โดยยึดความสัมพันธทางแนวราบที่เทาเทียมอยางเหนียวแนน 

 

   2.8.2 เนนสราง การสานสัมพันธเชิงสาธารณะ 

    ขบวนการประชาสังคมไทยยังอยูในระดับเริ่มตน อีกทั้งเปนเรื่อง

ของภาคีผูมีสวนเกี่ยวของที่มีความหลากหลายทั้งในแงแนวคิดและความเขาใจ จึงเปนเรื่องที่เขาใจ

ไดที่ความเคลื่อนไหวหรือการปฏิบัติจะมีหลากหลายลักษณะ แตขบวนการประชาสังคมเปนเรื่อง

ของการสานสัมพันธเชิงสารธารณะ (Public Relationship) การประสานเชื่อมโยงกันจึงเปนสิ่งจําเปน 

ทั้งในเชิงความคิด และความเขาใจตอยุทธศาสตรรวมของกระบวนการประชาสังคม เพราะแมวา

ประชาสังคมจะเนนย้ําความเขมแข็งของภาคประชาชน แตประชาสังคมแบบไทย ก็มิไดปฏิเสธรัฐ  

หากกลับแสวงหาหนทางทํางานรวมกับรัฐ (แมจะยังเปนคําถามอยูวา สมดุลระหวางสิทธิหนาที่

พลเมือง กับการปฏิบัติงานที่เหมาะสมของรัฐควรจะอยูตรงไหน)  ประเด็นสําคัญตรงจุดนี้ ก็คือ 

กระบวนการสานสัมพันธของผูคนที่หลากหลาย ซึ่งมิไดจํากัดอยูเฉพาะคนคุนหนาคุนตาบนขนบ

แหงความรวมไมรวมมือ จะสรางใหเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพไดอยางไร นอกจากนี้ การที่ประชา

สังคมตองรวมกับรัฐทํางานในเรื่องสาธารณะหรือสวนรวม แจกลายเปนดัชนีสําคัญของ“ธรรมรัฐ”

หรือ”  ธรรมาภิบาล”  (Good Governance)  ซึ่งพูดถึงกันแพรหลายในเวลานั่นเอง 

    เครือขายประชาสังคมจะเปนเครื่องมือสําคัญในการสานสัมพันธ 

สาธารณะดังกลาวลักษณะของเครือขายควรเปนการสานกันอยางหลวม ๆ แตมีจุดยืนรวมกัน เพ่ือ

เปดโอกาสใหผูทํางานมาพบปะปรึกษาหารือ และสรางประเด็นงานที่ตองประสานรวมกัน ซึ่งอาจมี

ไดหลายเครือขายซอนทับกันอยูบาง ไมวาเปนเครือขายเชิงประเด็น เครือขายในเชิงพ้ืนที่ โดย

กําหนดแนวทางการทํางานเพื่อเรงปรับตัวใหเทาทันกับกระแสการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลง เปนเครือขาย

ประชาสังคมที่กระฉับกระเฉงและไวตอความรูสึกนึกคิดของประชาชน จะตองมีกระบวนการเรียนรู
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รวมกันใหมากทั้งในแนวราบและแนวดิ่ง โดยเฉพาะการสังเคราะหความรูจากชุมชนขึ้นมา องคความรู

อะไรที่มีมากก็ตองแลกเปล่ียนกัน องคความรูอะไรที่ขาดก็ตองเขาไปสนับสนุน ในการแกไขปญหา

หลายๆ เร่ือง เครือขายประชาสังคมตองมีเปาหมายที่เนนใหรัฐลดบทบาทหนาที่บางดานลง และ

ใหองคกรเอกชนหรือองคปกครองสวนถิ่นเขาไปมีบทบาทใหมากขึ้น แสวงหาความรวมมือและเรียนรู

รวมกับองคกรตางๆ ในการทํางานรวมกันแบบพหุภาคีที่เทาเทียม โดยไมจํากัดวาจะตองเปน

องคกรเอกชนเทานั้น ตองระมัดระวังการถูกครอบงําจากภาคที่มีอํานาจการสั่งการ อํานาจเงิน และ

อํานาจในระบบเศรษฐกิจมากกวา 

    โดยนัยนี้ การตระหนักในบทบาท การจัดวางความสัมพันธของ

ภาคีขบวนการประชาสังคมจึงเปนเง่ือนไขสําคัญ โดยเฉพาะรัฐจําตองปรับทั้งแนวคิด บทบาท จาก

ที่เคยเปนผูปกครองและคิดแทนประชาชนมาเปนผูสนับสนุน รับฟง และเอ้ือใหเกิดกระบวนการ 

มีสวนรวมที่หลากหลายของประชาชน 

 

   2.8.3 ผลักดันใหสนับสนุนและสงเสริมประชาสังคม 

    บริบทหรือเง่ือนไขทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง 

ยอมมีอิทธิพลตอการกอรูปหรือการเจริญเติบโตของขบวนการประชาสังคมเสมอ ในวันนี้ความตกต่ํา

ทางการเมือง สภาวะเศรษฐกิจสังคมที่ยํ่าแย จึงดูเหมือนขบวนการประชาสังคมไทยจักตองเผชิญ

กับทั้งวิกฤตและโอกาสไปพรอมๆ กัน ดังที่ปญหาเศรษฐกิจในปจจุบันอาจทําใหเห็นวา เกิดพืน้ทีท่ี่

รัฐและภาคประชาชนเขามาสัมพันธหรือรวมมือกันมากขึ้น โดยนัยนี้ รัฐจักตองกลายมาเปนผูสนับสนุน

สรางเสริมความแข็งแกรงของภาคประชาชน ทั้งดวยการทําความเขาใจแนวคิดประชาสังคมที่เกิดขึ้น

ใหม การเปดพื้นที่ใหภาคประชาชนทํางานกับรัฐไดกวางขวางขึ้น การเชื่อมโยงเครือขายภาคประชาชน 

และการสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะอันจําเปน นั่นคือระบบที่สนับสนุนเปดชอง ทั้งในเชิง

เศรษฐกิจหรือการทํามาหากิน ตลอดจนริเร่ิมการสรางสรรคสังคมทองถ่ินของชาวบาน ซึ่งมีตัวอยาง

บทเรียน ใหเห็นอยูแลวในหลายพื้นที่ อันแสดงถึงการยอมรับในพลังของทองถ่ิน ซึ่งมีความหมาย

มากกวาการพูดถึงเร่ืองการมีสวนรวม การกระจายอํานาจใหกับประชาชนโดยละเลยรูปธรรมของ

การปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ ดังกลาวโดยรูปธรรมของการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจอาจอยูที่ การเปด

โอกาส สรางเง่ือนไข สนับสนุนใหทางเลือกใหม ๆ ในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุม

องคกรชาวบานไดเกิดขึ้น อยูรอดและเติบโตได เชน โอกาสเขาถึงแหลงทุน การออกกฎระเบียบที่

เอ้ืออํานวย เปนตน 

 

   2.8.4 เนนการถอดบทเรียนการทํางานของขบวนการและเครือขาย 

    องคประกอบสําคัญของประชาสังคม ก็คือ เปนทั้งกระบวนการ

เรียนรู และสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ซึ่งดูเหมือนจะเปนเปาหมายที่เห็นพองตองกัน 

หากแตส่ิงที่ตองตั้งคําถาม และสรางความชัดเจนใหเกิดขึ้น ก็คือ สังคมแหงการเรียนรูนั้นเปนอยางไร 
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ทั้งในแงความหมาย วัตถุประสงคของการเรียนรู วาเปนไปเพื่อตอบสนองอะไร ซึ่งตองมิใชเพ่ือ

ตอบสนองแนวคิดเดิมๆ เชน การแสวงหาผลประโยชนของลัทธิทุนนิยมหรือบริโภคนิยม ที่สําคัญ

ก็คือ ขบวนการประชาสังคมมิใชการเคลื่อนไหวเพื่อทํากิจกรรมกันอยางเดียว (Activism) แตเปน

การทํางานเพื่อสังคมที่ตองอาศัยแนวคิดและยุทธศาสตร จึงเปนเรื่องที่จําเปนตองสรางความรูควบคู

ไปกับกระบวนการทํางานอยางตอเนื่องซึ่งอาจครอบคลุมในหลายๆ เร่ือง ทั้งที่เปนเทคนิคการทํางาน 

สถาบัน กระบวนการศึกษาวิจัย ส่ือตัวชี้วัดหรือการเฝาติดตาม (Monitoring) เปนตน เทาที่ผาน

มายังไมไดรับความใสใจมากนัก เปนเพียงการเรียนรูไประหวางการทํางาน ซึ่งไมนาจะเพียงพอตอ

การสรางคุณภาพการเคลื่อนไหว เพราะขบวนการประชาสังคมเองตองถูกทดสอบดวยพลวัตของ

สังคมในยุคโลกาภิวัฒนที่สรางภาวะสับสนหรือขัดแยงใหเกิดขึ้นไดงาย จากการทวมทันของทะเล

ขอมูลขาวสาร ประชาสังคมจะตองเปนฝายริเร่ิมหรือทํางานเชิงรุกมากกวาตั้งรับและชวงชิงลงมือทํา

กอนที่ปญหาจะเกิด รวมทั้งพรอมสําหรับการปรับตัวในโลกของการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว คําถาม

ทาทายจึ่งอยูที่วา ทําอยางไรจึงจะตามทัน รูเทาทัน และสามารถจัดการ ใชบทเรียนและความรูมา

นํากระแสใหเดินไปในทิศทางใหมที่ถูกตองได จึงจําเปนอยางย่ิงที่ตองหมั่นตรวจสอบตนเองและ

ถอดบทเรียนการทํางานอยางสม่ําเสมอ 

 

  2.9 ความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรและบทบาท 

   การรวมกลุมของภาคประชาชนหรือที่เรียกอีกอยางวาเปนกลุมประชาสังคม

ตางก็มีการกําหนดยุทธศาสตรของกลุมที่แตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการรวมกลุม

ยุทธศาสตรเปนตัวกําหนดบทบาทของกลุมหรือบทบาทของสมาชิกในกลุมที่แสดงออกมา หากมอง

เร่ืองยุทศาสตรตามทรรศนะของชัยอนันต  สมุทวณิช (2533 : 190) ที่กลาวถึงเร่ืองกลุมยุทธศาสตร

วามาจากลุมตางๆ ที่มีบทบาทมากขึ้น และยุทธศาสตรมีความสัมพันธกับบทบาทไมวาจะเปนกลุม

ประชาสังคมหรือกลุมตางๆ รวมถึงบทบาทของภาครัฐเอง ก็ลวนที่จะแสดงบทบาทออกมาตาม

ยุทธศาสตรของกลุมดวยกันทั้งนั้น เห็นไดจากการรวมตัวกันของกลุมพันธมิตรประชาชน เพ่ือ

ประชาธิปไตย การรวมกลุมของกลุมพันธมิตรถือเปนการรวมกลุมของภาคประชาชนอีกกลุมหนึ่ง

มีเปาหมายเพื่อขับไลทักษิณใหพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี มีการรวมกลุมกัน 23องคกร และ

ชนชั้นกลางกับนักธุรกิจ โดยมีแกนนํา 5 คน แกนนําแตละคนจะมีบทบาทแตกตางกันออกไปตาม

ยุทธศาสตรที่วางไว  คือการครอบคลุมประชาชนในทุกระดับและทุกอาชีพ โดยแกนนําแตละคนก็

จะมีบทบาทเดนชัดในแตละภาคสวนแตกตางกันออกไป เชน นายสนธิ  ล้ิมทองกุลมีบทบาทเดน

ในวงการสื่อสารมวลชนก็มีหนาที่เก่ียวกับการจัดการการสื่อสารตางๆ นายสมศักดิ์  โกศัยสุข มี

บทบาททางในดานผูนําแรงงาน และสหภาพรถไฟรวมถึงสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ มี

หนาที่ประสานงานเกี่ยวกับเรื่องขายแรงงานตางๆ เพ่ือใหสหภาพแรงงานตางๆเขามามีสวนรวม

ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมกับกลุมพันธมิตร เปนตน การอธิบายพฤติกรรมตางๆของผูนํา

ภาคประชาชน ทางกลุมจะพิจารณาจากการเมืองของการนําและยุทธศาสตร มากกวาการดูจาก
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นิสัยใจคอสวนตัว  (ใจ  อ้ึงภากรณ  และคณะ,  2549 : 295)  ประชาสังคมถือเปนตัวละครใหม

ทางการเมือง เปนรูปแบบการเมืองภาคประชาชนที่มีบทบาทมากขึ้น นับตั้งแตความพยายามรื้อ

ฟนกิจกรรมตางๆ ที่รัฐหรือราชการยึดไปปฏิบัติมาดําเนินการเอง หรือเปนตัวละครรวมในการทํา

แทนรัฐในกิจกรรมตามวิถีของตน ซึ่งถือเปนการรวมมือเชิงวิพากษและผูกพันอยางสรางสรรค (Critical 

Cooperation & Constructive Engagement) ในการเบียดขับแยงชิงพ้ืนที่หรือกระบวนการใชอํานาจ

ใหมาเปนของประชาสังคม ดังนั้น กระบวนการประชาสังคมจึงเปนการแสดงถึงสิทธิทางการเมือง 

เปนการเมืองที่ประชาชนรวมกันทํากิจกรรมสาธารณะประโยชน เปนการเมืองภาคพลเมืองหรือ

การเมืองภาคประชาชน  (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  2552 : 127) 

 

  2.10 บทบาทขององคกรสังคมและประชาสังคม 

   ในสังคมที่ซบัซอนมีความหลากหลายและพลวัตรกลุมหรือองคกรอาจ

แยกเปน 3 ภาค คือ  (1)  องคกรภาครัฐ  (2)  องคกรภาคธุรกิจเอกชน  และ  (3)  องคกรภาค

สังคม (หรือภาคทีไ่มใชรัฐและไมใชธุรกิจเอกชน) วงวิชาการยังไมสามารถหาคาํที่เหมาะสําหรับ

ภาคที ่ 3 นี ้ มีการใชคําวา Third Sector, Independent Sector, Nonprofit Sector และ 

Nongovernment Sector ในหนังสือเลมนี้จะใชคาํวา องคกรประชาสังคม ในสังคมสมัยใหมกลุมที่

สามนี้จะมีบทบาทเพิ่มมากข้ึนในการกําหนดทิศทางของสังคมและการแกปญหาความขัดแยง ตลอดจน

การตอบสนองความตองการของสังคมรัฐบาลที่สามารถผนวกพลังจากกลุมในภาคที่สามใหมาชวย

เสริมกลไกของรัฐ  เพ่ือนําพาสังคมไปสูสภาพที่สมบูรณข้ึน  (อมรา  พงศาพิชญ,  2549 : 84) 

   การมองสถานภาพและบทบาทขององคกรสังคม หรือองคกรพัฒนา

เอกชนอาจอธิบายไดดวย 4 ทฤษฎี คือ 

 

   2.10.1 Welfare State Theory  

     ทฤษฎีนี้เช่ือวา สถานภาพและบทบาทขององคกรสังคมขึ้นอยู

กับการที่รัฐสามารถใหสวัสดิการสังคมแกประชาชนมากนอยเพียงใด ถาสังคมใดมีการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจสูงและรัฐสามารถจัดสวัสดิการทางสังคมใหแกประชาชนได บทบาทขององคกรสังคมก็

จะนอย เพราะสังคมไมมีความตองการ ในขณะเดียวกันถาระบบการจัดเก็บภาษีดี ประชาชนมีเงิน

เหลือใชประชาชนหลายคนก็ยังตองการจะตอบสนองความตองการของสังคมดวยตนเองในระดับ

ปจเจกอยูในรูปของการบริจาคใหแกผูยากจน ในกรณีนี้สวัสดิการทางสังคมจะเห็นไดทั้งในรูปของ

ภาครัฐและภาคเอกชน แตในประเทศดอยพัฒนาที่รัฐไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน

ได บางครั้งบทบาทและสถานภาพขององคกรสังคมก็ยังไมไดรับการยอมรับเนื่องจากนโยบายดาน

อ่ืนของรัฐเขามาสกัดกั้นการเติบโตขององคกรสังคมกรณีของประเทศไทยชวงรัฐบาลเผด็จการนโยบาย

เร่ืองความมั่นคงทําใหรัฐควบคุมการจัดตั้งสมาคม มูลนิธิ และองคกรสังคมรูปแบบอื่น  (อมรา  

พงศาพิชญ, 2549 : 84) 
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   2.10.2 Heterogeneity Theory  

    ในสังคมที่มีกลุมคนที่หลากหลายทางวัฒนธรรม การตอบสนอง 

ความตองการของประชาชนและสังคมโดยรัฐทําไดไมทั่วถึงเพราะมีความตองการที่แตกตางกันใน

ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด กลไกตลาดควรทําหนาที่ตอบสนองความตองการทางสังคมโดยการจัด 

บริการ แตถากลไกตลาดลมเหลวและกลไกรัฐก็ลมเหลวองคกรสังคมที่จัดตั้งข้ึนโดยและ/หรือเพ่ือ

กลุมทางสังคมนั้นๆ จะชวยตอบสนองความตองการเฉพาะกลุมไดดี ถารัฐใหอิสระใหองคกรสังคม

เกิดขึ้นองคกรสังคมเหลานี้จะชวยเสริมงานที่รัฐพึงทําแตทําไมไดไดเปนอยางดี ในกรณีประเทศไทย

แมในชวงที่องคกรสังคมถูกควบคุมโดยรัฐในชวงเผด็จการองคกรศาสนาคริสต และสมาคมแช หรือ

สมาคมจีนที่จัดตั้งข้ึนตามภาษาพูดสามารถทําหนาที่ใหบริการทางสังคมไดเปนอยางดี โรงพยาบาล

ที่กอตั้งโดยกลุมคริสต เชน โรงพยาบาลคริศเตียน โรงพยาบาลเซนตหลุย และโรงพยาบาลแมคเคน

ที่รักษาผูปวยโรคเรื้อน คือ ตัวอยางที่เห็นไดชัด โรงเรียนคริสตที่มีชื่อเสียงก็เชนเดียวกัน ในระยะ 

แรกๆ โรงเรียนเหลานี้เก็บคาเลาเรียนในอัตราเดียวกับโรงเรียนของรัฐ และทําหนาที่ใหบริหารทาง

สังคมไดดี 

    คนจีนที่อพยพมาจากเมืองจีนใหมๆ ตองการที่พ่ึง ทั้งในเรื่อง 

ที่อยูอาศัยและการมีงานทํา สมาคม/มูลนิธิจีนที่กอตั้งตามกลุมภาษาพดู เชน สมาคมไหหลาํ สมาคมแคะ 

ฯลฯ หรือสมาคมตระกูลโงว ตระกูลจู ฯลฯ ใหความชวยเหลือแกผูยากไรในกลุมของตนได ตราบ

ใดที่กิจกรรมอยูในรูปการกุศล รัฐบาลเผด็จการยอมใหดําเนินการได  (อมรา  พงศาพิชญ,  2549 : 85) 

 

   2.10.3 Social Entrepreneur Theory  

    ถาความตองการสังคมมีมากและรัฐไมสามารถตอบสนองได 

ขณะเดียวกันองคกรทางสังคมบางองคกรไมสามารถดําเนินการในลักษณะการกุศลได การจัดตั้ง

องคกรเพื่อใหบริการโดยคิดคาบริการราคาต่ําก็เปนทางเลือกได องคกรทางสังคมในลักษณะนี้อาจ

มีลักษณะคาบเกี่ยวกับกลุมในภาครัฐและกลุมในภาคธุรกิจที่กลาวมาแลว แตมีการจัดการในลักษณะ

ก่ึงธุรกิจกึ่งการกุศล องคกรเหลานี้จะคอยๆ กลายเปนองคกรเชิงธุรกิจถาสังคมพัฒนาทางเศรษฐกิจ

มากขึ้น  (อมรา  พงศาพิชญ,  2549 : 86) 

 

   2.10.4 Civil Society Theory  

    ในสังคมที่มีลักษณะเปนประชาสังคม องคกรทางสังคมจะ

ทําหนาที่เปนกลไกตรวจสอบการทํางานของหนวยตางๆ ประชาสังคม คือ สังคมที่มีองคประกอบ

ยอยแยกตางหากจากกลไกรัฐ และกลุมยอยหรือกลุมองคกรสังคมเหลานี้มีวิสัยทัศนในเรื่องการพัฒนา

ทางสังคมที่ใหความสําคัญกับเรื่องจริยธรรมหรือความถูกตองชอบธรรม คนในฐานะสมาชิกของ

สังคมเปนปจเจกบุคคลและสาธารณชนพรอมๆ กัน บางครั้งปจเจกชนตองเสียสละความสุขสวน

ตนเพื่อประโยชนของสวนรวม ความสัมพันธระหวางสวนที่เปนสาธารณะและสวนที่เปนปจเจกชน 
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อาจสงผลใหปจเจกชนเขารวมในกิจกรรมสาธารณะ ในฐานะสมาชิกขององคกรทางสังคม เพ่ือตรวจสอบ

การทํางานของหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ ไมใหเอารัดเอาเปรียบ ละเมิดสิทธิสวนบุคคล หรือ

คากําไรเกินควรได ความคิดเรื่องประชาสังคมกับธรรมรัฐและบทบาทขององคกรสังคมมีความสัมพันธ

กันอยางใกลชิด เพราะมีองคประกอบรวมกันหลายองคประกอบ ที่เห็นชัดคือ การยอมรับวาสังคม

มีความหลากหลายความซับซอน และมีพลวัตร ปจเจกบุคคลในฐานะสมาชิกของประชาสังคมเปน

สวนของความหลากหลายและความซับซอน และควรเปนตัวจักรชวยสรางพลวัตรใหเกิดการขับเคลื่อน

เพ่ือนําสังคมไปสูภาวะที่ดีกวาเดิม องคกรสังคมเปนรูปแบบหนึ่งของการรวมพลังของปจเจกชนเปน

กลุมยอยๆ อิสระจากภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน ทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐและ

ภาคธุรกิจเอกชน  (อมรา  พงศาพิชญ,  2549 : 86) 

    ปจจุบันในสังคมไทยไดเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดเขามา 

มีบทบาทตางๆ ในสังคมมากมาย โดยเฉพาะการแกปญหาของสังคมทองถ่ิน เนื่องจากประชาสังคม

ทองถ่ินเปนกลุมที่ใกลชิดกับสังคมทองถ่ิน ใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินของตน ขบวนการประชาสังคม

เปนการแกปญหาสังคมที่ฉีกไปจากการแกปญหาแบบเดิม คือ จากที่มุงตอสูกับอํานาจรัฐ กดดันรัฐ

ใหมาตอบสนอง และสรางนโยบายเพื่อแกปญหาของกลุมใดกลุมหนึ่ง มาสูประเด็นที่มีความหลากหลาย

มากขึ้นแลวก็ไมจําเปนจะตองเปนการตอสูที่บอกกับรัฐเฉยๆ วาประชาชนเดือดรอนเปนอยางไร

แตเปนวิกฤตของคนทั้งหมด ประชาชนในพื้นที่ตองเขามารวมรับรูและรับผิดชอบตอการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม  (บงกช  สุทัศน ณ อยุธยา,  2553 : ออนไลน) นอกจากบทบาทของภาคประชาสังคม

ที่ไดกลาวไวขางตนแลว นอกจากบทบาทขององคกรสังคมและประชาสังคมที่ไดกลาวไวขางตน

แลวยังมีนักวิชาการบางทานไดกลาวถึงบทบาทของประชาสังคมในดานตางๆ ดังนี้ 

    สมคิด  เลิศไพรฑูรย (2540 : 3-8,  อางถึงใน อนุชาติ  

พวงสําลี และ  กฤตยา  อาชวนิจกุล,  2542 : 15)  ไดกลาวถึงกฎหมายกับขบวนการประชาสังคม

ไวพอสังเขป คือ ในกรอบกฎหมายไทย รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแมที่รับรองการจัดตั้งและกําหนด

เง่ือนไขของการรวมตัวกันเปนกลุม องคกร ในขณะที่กฎหมายแพงและพาณิชยจะเขามาเกี่ยวของ

ในแงการทํานิติกรรมที่ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี ประมวลกฎหมายอาญาจะ

หามการตั้งกลุมที่อาจนําไปสูการลมลางการปกครอง โดยนัยนี้การรับรองกลุม องคกร โดยกรอบ

ของกฎหมายจะคอนขางแข็งตัว คือ รับรองในฐานะนิติบุคคลแบบตางๆพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการปกครอง พ.ศ. 2539 เปนกฎหมายฉบับแรกที่ใหสิทธิกับกลุมคน คณะบุคคล มีหลักการ

เปดใหประชาชนได สําหรับในแงนโยบาย โดยทั่วไปรัฐบาลจะมีนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมและ

สนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน แตตองเปนกลุมที่มีแนวทางตามที่รัฐตองการ การจัดตั้งกลุม

โดยภาครัฐเอง สวนใหญเปนการดําเนินงานของกรมการพัฒนาชุมชน ในขณะที่การรวมกลุมชุมชน

ของประชาชนเพื่อเรียกรองตางๆ รัฐมักจะระแวดระวังและไมไววางใจ หาหนทางในการตรวจสอบ

ควบคุมเสมอ โดยการออกคําส่ังตางๆ มาควบคุมการชุมนุมแมจะเปนไปโดยสันติ 
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    อยางไรก็ตาม ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 8 ไดระบุถึง “แนวคิดการพัฒนาประชารัฐ” ซึ่งเปนแนวคิดที่สนับสนุนสงเสริมประชาสังคม

ในรูปแบบตางๆ ของรัฐที่ชัดเจนมากขึ้น ขบวนการประชาสังคมจะเติบโตไดอยากถาไมสามารถ

เขาไปมีบทบาทในระบบนิติบัญญัติได เพราะมีกฎหมายหลากฉบับที่เปนอุปสรรคตอการทํางาน

ของประชาสังคม ไดแก กฎหมายบริหารราชการแผนดินสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

ดังกรณี การบริหารราชการสวนทองถ่ินเกิดขึ้นเปนกฎหมายยอย เชน กฎหมายองคการบริหาร

สวนจังหวัด  (อบจ.)  สวนตําบล (อบต.)  และการปกครองสุขาภิบาล ซึ่งมักใหอํานาจ เงิน และ

งานอยางจํากัด พระราชบัญญัติงบประมาณมีลักษณะรวมศูนยอยางยิ่ง เงินจะรวมกันไวที่สวนกลาง

และใหกระทรวงจายไปตามกรม กองตางๆ โดยอํานาจจากสวนกลาง ทําอยางไรจึงจะใหเงินลงสู

ทองถ่ินดวยกลไกที่ประชาชนมีสวนรวมดวยและมีระเบียบขอบังคับจํานวนมากที่มีลักษณะเปนเจา

ขุนมูลนาย ส่ังประชาชนใหหันซายหันขวาเสมอ แตในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (2550) ไดขยาย

สิทธิใหกับประชาชนชนมากขึ้น ประกอบกับปจจุบันรัฐบาลมีการสงเสริมแนวนโยบายการมีสวนรวม

ของประชาชนมากขึ้น เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาทในการบริหารงานทางการเมือง ทั้ง

ระดับชาติ และระดับทองถ่ิน โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  (พ.ศ. 2550)  ไดกําหนด

สิทธิและบทบาทของประชาชนในหลายมาตราดวยกัน ดังนี้ 

    มาตราที่ 66 บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน 

ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และการมีสวนรวมในการจัดการ

การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

    มาตราที่ 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน

ในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และในการคุมครอง  สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือใหดํารงอยูไดอยางปกติ

และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพ

ชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

    มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายการมีสวนรวม

ของประชาชนดังตอไปนี้ 

    (1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

    (2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน

การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดการทําบริการ

สาธารณะ 

    (3) สงเสริมและการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่

หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
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    (4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งทางการเมือง และ

จัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ

ของชุมชนรวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุก

รูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ 

    (5) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนา

การเมือง และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งสงเสริม

ใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

    มาตรา 163 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งหมื่น

คน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติตามกฎหมายที่

กําหนดไวในหมวด 3 และหมวด 5 แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

    มาตรา 164 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา

สองหมื่นคน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาเพ่ือใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ใหถอด

ถอนบุคคลตามมาตรา 270 ออกจากตําแหนงได 

    มาตรา 165 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิออกเสียง

ประชามติ(ฝายวิชาการ  สํานักพิมพเดอะบุคส,  2550 : 65 - 66) 

    วีรวิท  คงศักดิ์  (2553 : ออนไลน)  ไดกลาวถึงบทบาท

ของภาคประชาสังคมในการไกลเกล่ียขอขัดแยงไววา จากสภาพปญหาปจจุบัน ทําใหทุกคนตอง

ยอมรับวา มีความขัดแยงกันภายในชาติที่เกิดจากการขัดกัน ในผลประโยชนของกลุมบุคคล ทําให

เกิดการแบงพรรคแบงพวก และแตละกลุมก็มีความคิด ความเชื่อ แตกตางกันอยางสุดขั้ว 

    ตอมาไดมีการเชื่อมโยงปญหาขอขัดแยงกับภูมิภาคนิยมที่มี

ความแตกตางทางภาษาและวัฒนธรรมดวย จึงทําใหเกิดความเปราะบางตอความมั่นคงของชาติมาก

ย่ิงข้ึนประกอบกับปญหาที่ราวลึกนี้ มีผลประโยชนและความอยูรอดของคนบางกลุมเปนเงื่อนไข

สําคัญ  ทําใหมีพลัง  “ทิฐิ” และศักดิ์ศรีเขามาเกี่ยวพันดวย การแกปญหาจึงย่ิงยุงยากซับซอนมาก

ย่ิงข้ึน  

    ดังนั้น การที่จะลดความขัดแยงของกลุมคนที่มีความเชื่อ 

ความคิด ภาษา และวัฒนธรรมที่แตกตางกัน วิธีหนึ่งก็คือ การหาคนกลาง มาเปนคนเจรจาหรือ

คนที่จะเชื่อมความสัมพันธที่ดีของคนทั้งสองฝาย ในทางวิชาการมีกระบวนการแกปญหา ที่จัดวาไดผล 

ประชาสังคม (Civil Society) เปนคนกลาง ในการเสนอขอคิดเห็นทางวิชาการใหกับทุกฝาย ดวย

การเสนอทางออกซึ่งทุกฝายสามารถทําความเขาใจไดดวยเหตุผล ที่มีหลักวิชาการเปนพื้นฐานของ

การคิด และการยอมรับนําไปสูการปฏิบัติ 

    การลดความขัดแยงและสรางสันติวิธี อาจกระทําไดหลากหลาย 

วิธี เชน การสรางประชาธิปไตยในกลุม มีการประนีประนอม การเจรจาตอรอง การผอนปรน การเห็นอก 
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เห็นใจผูอ่ืน การอยูรวมกันอยางสมานฉันท โดยยึดหลัก เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ 

(บงกช  สุทัศน ณ อยุธยา,  2553 : ออนไลน) 

    เทอดพงศ  คงจันทร  (2553 : ออนไลน)  ไดกลาวถึง

บทบาทการมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารของภาคประชาสังคมอาจสรุปไดดังนี้ ขณะที่

เวลานี้ประเทศกําลังอยูในสภาวะตองปรับตัวกันกระบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง  ที่แตละฝาย

ตางกลาวอางวามาจากภาคประชาชน กลาวคือ ประชาชนเปนใหญในการรวมตัวกันขบคิดและ

แกปญหากันดวยตนเอง โดยภาครัฐทําหนาที่เปนเพียงผูสนับสนุนเทานั้น กลาวโดยงาย ก็คือเปน

แนวคิดที่เนนใหประชาชนสํานึกในเรื่อง  “ตนเปนที่พ่ึงแหงตน”  นั่นเอง  

    จากคําวาตนเปนที่พ่ึงแหงตน อาจจะกลาวไดวา ประชาชน

ตองรูจักการเรียนรูและการพึ่งตนเองกอน เปรียบเทียบไดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจบุนั 

ปจจุบันนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น มีการปกครองจากคนในพื้นที่เอง มีการออกกฎนโยบาย

การบริหารสวนทองถ่ินนั่นเอง เนื่องจากคนในทองถ่ินเองเปนคนที่ประสบกับปญหาที่แทจริงของ

ทองถ่ิน เปนคนที่รูดีที่สุดวาปญหาคืออะไร ตองแกปญหาอยางไร จึงจะบรรลุวัตถุประสงค แต

อยางไรก็ตามจะใหประชาชนทุกคนเขามาบริหารนั้นคงจะเปนไปไมได จึงตองมีตัวแทน  หรือกลุม

ประชาชนที่มีการรวมตัวกันทํางานเพ่ือสังคม เขามาบริหารหรือตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร 

และเขามาชวยกันพัฒนาทองถ่ินของตนเอง ดังเชน ในประเทศฟลิปปนส ประเทศฟลิปปนสให

ความสําคัญของประชาสังคมอยูที่การทําหนาที่ตามบทบาทของตัวแทน (เทอดพงศคงจันทร,  2553 : 

ออนไลน) ในการเปลี่ยนแปลงที่ดี โดยเฉพาะการเปนตัวแทนของประชาชนกลุมตางๆ เพ่ือเรียกรอง

ปกปองผลประโยชนและความยุติธรรมในการเกิดแกกลุมนั้นๆ กลาวไดวา ประชาสังคมตองสามารถ

ที่จะผลักดันในการดําเนินงานของรัฐบาลเปนไปโดยถูกตอง ชอบธรรมและรับผิดชอบตอประชาชน 

และในหลายๆ ครั้ง ประชาสังคมซึ่งประกอบไปดวยกลุมคนที่มีพ้ืนฐานอันหลากหลาย ก็จะตอง

เขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของประเทศอีกดวยกลุมประชาสังคมสามารถเขามามีบทบาท

ทางการเมืองและการบริหารไดหลายวิธี เชน การไปเลือกตั้ง ไปฟงการหาเสียง ชวยผูสมัครหา

เสียงเสนอนโยบายตอพรรครัฐบาล เสนอคําถามตอผูแทนและฝายบริหาร เพ่ือตรวจสอบการทํางาน

ของผูแทนและฝายบริหาร เรียกรองใหถอดถอนการรวมกันวางแผนและดําเนินการของฝาย

บริหาร การรวมรับผิดชอบในกิจกรรมตางๆ เปนตน 

 

  2.11 พัฒนาการแนวคิดประชาสังคมในสังคมไทย 

   แนวคิดประชาสังคม  (Civil Society)  ถูกนํามาใชในสังคมไทยเปน

ครั้งแรกเมื่อประมาณป 2554 โดย  สุรพงษ  ชัยนาม ซึ่งนําความคิดของอันโตนิโอ กรัมซี มานํา 

เสนอแตในขณะนั้นสังคมไทยยังไมไดสนใจแนวคิดประชาสังคมมากนัก สาเหตุสําคัญเปนเพราะสังคมไทย

แตกตางจากสังคมตะวันตก ในสวนที่สังคมยุโรปผานการตอสูเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ประชาธิปไตยมา

นานในขณะที่รัฐไทยควบคุมพื้นที่ทางสังคมคอนขางจะเบ็ดเสร็จมาชานานนับแตปฏิรูปการปกครอง
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สมัยรัชกาลที่ 5 การเปลี่ยนแปลงการปกครองที่นําโดยขุนนางขาราชการถึงเผด็จการในยุคสงคราม

เย็นและการเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในป 2504 ทําใหพ้ืนที่ประชาสังคมไมเกิดขึ้น 

ขณะเดียวกันประชาชนที่ผานมามีลักษณะเปน  “ราษฎร”  ภายใตระบบอุปถัมภ และโครงสราง

แนวดิ่ง 

   ภายหลังจากการเรียกรองประชาธิปไตยในเหตุการณเดือนตุลาคม 2516 

จวบจนถึงเหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย

มีอายุยาวนานกวา 60 ป จวบจนถึงปจจุบันระบอบประชาธิปไตยไมไดชวยแกไขปญหาสังคมที่

เกิดขึ้นนับตั้งแตวิกฤติการณฟองสบูแตกเมื่อป 2540 สงผลใหนักคิด นักวิชาการหลายทานเร่ิมมี

การพูดถึง ประชาสังคม ภายใตสมญาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ชุมชนเขมแข็ง การเมือง

ภาคประชาชนสํานึกชุมชน 

   การขาดความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยวาเปนหนทางสูการเมือง

ที่ดีกวาในอนาคต และการขาดความเชื่อมั่นในสถาบันรัฐสภาวาจะเปนกลไกนําการเปลี่ยนแปลง 

ทําใหความคิดเรื่อง “สังคมประชา” หรือ “ประชาสังคม” (Civil Society) ถูกชูใหดําเนินบทบาท

นําการเปลี่ยนแปลงแทน  (มนทกานต  ตปนียางกูร,  2545 : 13) 

   ในทศวรรษ 2540 ไดมีการถกเถียงกันในประเด็นเรื่องของประชา

สังคมโดยผาสุก  พงษไพจิตร  (2525 : 320 - 323)  ไดแบงเปน 2 สํานัก ดังนี้ 

   สํานักที่ 1 กลุมผูนิยมความทันสมัย กลุมนี้เช่ือวา สังคมไทยตองกาวสู

ความทันสมัยตอไป ตองการการเปลี่ยนแปลงดานสิทธิและกฎเกณฑตางๆ รวมทั้งการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ 

เช่ือมั่นในการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมใหเปนอุตสาหกรรม เพ่ือใหระบอบรัฐสภาประชาธิปไตย

บรรลุผลเศรษฐกิจและสังคมไทยจะตองเปลี่ยนแปลงไปตามแนวทางเดียวกับสังคม อุตสาหกรรม

ตะวันตกทางออกของสังคมไทยคือตองทําใหชนบทไทยทันสมัยขึ้น คือ เปลี่ยนชนบทไทยโดยดึง

พวกเขาออกมาทํางานในเมืองใหหมดสิ้น แลวปรับเปลี่ยนที่เหลืออยูใหเปนชาวนานายทุน ผาน

การศึกษาและเทคโนโลยีสมัยใหม 

   สํานักที่ 2 มุงไปที่การปกปองและขยายขอบเขตของสิทธิระดับทองถ่ิน

เพ่ือขยายพื้นที่ทางการเมืองซึ่งกลุมตางๆ ในระดับทองถ่ินจะยื่นอยูได ผูสนับสนุนกลุมนี้สวนหนึ่ง

มีความเห็นวา สังคมเมืองสมัยใหมและสังคมชนบทซึ่งยังมีองคประกอบชุมชนแบบเดิมๆ นาจะอยู

รวมกันไดและสังคมโดยรวมจนไดประโยชนจากสวนดีของทั้งสองฝาย นอกจากนี้เช่ือวาจะทําใหรัฐ

ลดอํานาจลงไดดวยการเพิ่มอํานาจใหกับประชาชนและโดยแรงกดดันจากเบื้องลางเทานั้นขณะที่

ดานเศรษฐกิจมุงหวังใหเศรษฐกิจไทยพัฒนาภาคเกษตรอุตสาหกรรมชนบท และอุตสาหกรรมตอเนื่อง

กับภาคเกษตรมากขึ้น โดยมีเกษตรกรรายยอยเปนแกนกลางเพื่อถวงดุลกับการพัฒนาอุตสาหกรรม  

นักคิดกลุมนี้ไมไดปฏิเสธส่ิงดีของความทันสมัย แตไมตองการเห็นสังคมไทยพัฒนาเปนสังคมทุน

นิยมที่ธุรกิจและอํานาจเงินเปนใหญ 
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   ความแตกตางระหวางทั้งสองฝายเรื่องกลยุทธการทําใหรัฐสนองความ

ประสงคของชาวบานนั้น สวนหนึ่งเปนผลจากความแตกตางเรื่องชนชั้น นักคิดกลุมแรกมักเปนคน

มีพ้ืนเพเปนชนชั้นกลางสมัยใหมในเมืองขณะที่อีกกลุมมักมีพ้ืนเพหรือมีใจเอนเอียงไปทางสังคม

ชนบท และคนยากจน อยางไรก็ตาม การแยกเชนนี้ก็ไมชัดเจนนัก เพราะมีการสรางเครือขายสาย

สัมพันธระหวางกลุมกันอยูแลว ที่สําคัญ คือ แตละฝายมีวิสัยทัศนเร่ืองอนาคต สังคมไทยที่แตกตางกัน 

กลุมแรกเชื่อวารัฐไทยจะเปลี่ยนบทบาทตอเมื่อสังคมชนบทถูกปรับเปลี่ยนไปกลายเปนสังคมทันสมัย

แบบทุนนิยม คือ สังคมชาวนาตองสลายไป สําหรับกลุมที่สองกลับเห็นวาสมัยโลกาภิวัฒนนาจะ

เปนโอกาสที่สงเสริมใหทั้งสังคมเมืองและชนบทคงอยูคูกันไป และแตละสวนมีอิสรภาพและเสรีภาพ

มากขึ้นดวย  (อดินันท  เหมือนยัง,  2549 : 15) 

 

  2.12 ขบวนการประชาสังคมทองถิ่น 

   จากนิยามความหมายของประชาสังคมที่กลาวมาขางตนทําใหประจักษ

ถึงบทบาทที่สะทอนการดํารงอยูจริงของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคพลเมืองขบวนหนึ่ง

ทีส่ังสมจิตสํานึกสาธารณะในฐานะพลเมืองผูตื่นรู  (Active Citizens)  ผสานอยูในกระแสธารของ

สามัญสํานึกแหงชุมชนทองถ่ิน  (Local Community Consensus)  และเฝาฝงตัวอยูในมิติของการ

พัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองและความอยูดีมีสุขของชุมชนทองถ่ินอยางสงบ สันติ สมานฉันทตอเนื่อง

ยาวนานมากวาสามทศวรรษ จนเมื่อสังคมคลี่คลายตนเอง เยียวยาตนเองจากบาดแผลสงครามกลางเมือง

ในยุคการตอสูเชิงอุดมการณระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย กับรัฐบาล หลังจากสงคราม

ส้ินสุดลงในราวป พ.ศ. 2525 เปนตนมา สวนหนึ่งของเมล็ดพันธุแหงการตอสูจากขบวนการปฏิวัติ

เดิมไดถอนตัวและถอยตัวเอง  ปรับลดบทบาท ความคิดชี้นํา ลงมาทํางานในขบวนงานพัฒนา

ชุมชนทองถ่ิน เพียงเพื่อเยียวยาจิตวิญญาณและสานสืบเจตนารมณของการยืนหยัดเพื่อผลประโยชน

ของสังคม  สาธารณะ และพ่ีนองประชาชน คนยากจน ผูดอยโอกาส คนชายขอบ ฯลฯ พัฒนาตน 

ปรับบทบาทของตนเขาเปนสวนหนึ่งของขบวนการพัฒนาในภาคประชาสังคมที่มีบทบาทเขมขน

ข้ึนตอเนื่องแตนั้นมา  บทบาทการนําพาพี่นองประชาชนเขาตอสูอยางเขมขน เพ่ือที่ดินทํากิน ใน

กรณีโครงการ คจก.ในพื้นที่ภาคอีสาน การตอสูเร่ืองสิทธิชุมชนในกรณีเข่ือนปากมูล กรณีที่ดิน ทํา

กินปาดงใหญ นับเปนตัวอยางบางสวนของพัฒนาการ การขับเคลื่อนตัวของขบวนประชาสังคม

เขมขนในยุคแรกๆ ซึ่งตอมาขยายบริบทไปทั่วประเทศและยกระดับประเด็นการตอสูเรียกรองที่มี

มิติการเมืองภาคพลเมืองเดนชัดยิ่งข้ึนเรื่อยๆ อาทิ  การตอสูเร่ืองดิน น้ํา ปา ในภาคอีสาน และ

ภาคเหนือ เร่ืองส่ิงเเวดลอมและสิทธิชุมชนในพื้นที่รอบอาวไทย ตั้งแตมาบตาพุด บอนอก หินกรูด 

ถึง จะนะ  การตอสูอยางรวมประเด็นปญหาของสมัชชาคนจน การตอสูเร่ืองประเด็นหนี้สิน  ที่ดิน

ทํากิน และปญหาเกษตรกร ของสมัชชาเกษตรกรรายยอยตางๆ เหลานี้ เปนตน ลวนบมฟก

ขบวนการประชาสังคมอยางเขมขนทั้งในทางดานเนื้อหาและรูปขบวนการจัดตัวเองเพื่อการขยับ

รองรับกับสถานการณวิกฤติทางสังคมในระยะตอมา 
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   ความเขมขนของมิติการเคลื่อนไหวในขบวนภาคประชาสังคมใหมได

ดําเนินไปภายใตเง่ือนไขการเคลื่อนตัวของประชาคมทองถ่ิน ทั้งในระดับหมูบาน และตําบล อัน

เปนผลมาจากการพัฒนาที่ปรับจุดเนนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 เปนตนมา 

ซึ่งเนนใหกระบวนการพัฒนาสวนภูมิภาค และการพัฒนาทองถ่ินโดยภาครัฐทั้งหมดหันมาเนนการ

พัฒนาที่มี  “คน” เปนศูนยกลาง และทิศทางการกระจายอํานาจสูภูมิภาค รวมทั้งทิศทางการ

พัฒนาภาคเอกชนที่เนนการพัฒนาที่ฐานรากของสังคมตามแนวทาง Small is Beautiful หรือ

แนวทาง“คําตอบอยูที่หมูบาน” ซึ่งปูพ้ืนฐานงานพัฒนาภาคเอชนมากอนหนานั้นเล็กนอย เมื่องาน

พัฒนาที่ยึดโยงกับแนววัฒนธรรมชุมชน หรือการพัฒนาที่นําไปสูการจัดการตนเอง การพ่ึงตนเอง

บนพื้นฐานคุณคาดั้งเดิมในสังคม หรือ ทุนทางสังคม  (Social Capital)  ซึ่งไดรับการกระตุนครั้ง

ใหญหลังวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ.2540  ภายใตโครงการการลงทุนเพื่อสังคม  หรือ  SIF Social 

Investment Fund  ทําใหขบวนการประชาคมชุมชนทองถ่ินไดรับการพัฒนา ขยายบทบาท เฟองฟู 

คึกคัก มีพลังอยางไมเคยเปนมากอน 

   ขบวนการประชาสังคมเขมขน ที่ดานหนึ่งยกระดับพัฒนาการตอสูของ

ตนขึ้นสูเปาหมายระดับนโยบาย และอํานาจรัฐในระดับตางๆ แตในอีกดานหนึ่งมุงลงสูการพัฒนา

ในระดับพื้นฐานประสานเชื่อมกับขบวนประชาคมชุมชนทองถ่ิน ที่ดานหนึ่งก็ยกระดับเนื้อหาการทํางาน

พัฒนาที่เช่ือมโยงสูรัฐและนโยบายแหงรัฐมากขึ้น เชน กระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชน ตาม

แบบฉบับของชาวบาน “ไมเรียง” อ.ฉวาง จ.นครศรีธรรมราช ที่นําโดย นายประยงครณรงค เปนตน 

ทําใหเกิดปฏิสัมพันธเชิงกระบวนการระหวางสองสายธารของการขับเคลื่อนทางสังคมในระดับพื้นฐาน  

ชุมชน ทองถ่ิน เร่ิมเรียนรูซึ่งกันและกัน เก่ียวของสัมพันธกัน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน และรวมทํางาน

ขับเคลื่อนสังคมรวมกัน 

   กลาวโดยสรุป คือ ขบวนการประชาสังคมเขมขนในการพัฒนาทองถ่ิน

กอเกิดในชวงเวลาที่สถานการณบานเมืองบีบอัดรัดแนน  ไมมีทางออก และกําลังไหลสูทิศทาง

แหงความหายนะ จึงมีพันธะตอสังคม ชุมชน  ทองถ่ินในการเขารวมแบกรับภารกิจสําคัญในการนําพา

สังคมไทยผานพนวิกฤตินี้ใหได  (กฤตย  อาชวนิจกุล และกุลภา  วจนสาระ,  2551 : ออนไลน) 

 

  2.13 บทบาทของประชาสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก 

   บทบาทของกลุม องคกร ขบวนการประชาสังคม ทั้ง 5 กลุมองคกร 

คือกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต กลุมธนาคารขยะ กลุมอนุรักษคลองปริก กลุมออมทรัพย เทศบาล

ตําบลปริก กลุมจักรปกเทศบาล เปนการรวมกลุมองคกรประชาสังคมในระดับพื้นที่เทศบาลตําบล

ปริกที่มีพัฒนาการผานกิจกรรม ในบางกรณีอาจจะเปนการเคลื่อนไหวหรือการกระทําในกิจกรรม

ตามวิถีชีวิตปกติเหมือนดังเชนในสังคมอดีต บางกรณีบางกิจกรรมไดริเร่ิมขึ้นมาใหม ผานการดําเนิน

กิจกรรมตามวิถีชีวิตปกติ ทามกลางสังคมการเมืองระบอบประชาธิปไตย  (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  

2552 : 107) การดําเนินกิจกรรมตามวิถีชีวิตของกลุม องคกรหรือขบวนการประชาสังคมใน
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พ้ืนที่เทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ไดมีวัตถุประสงคในการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกกลุมองคกรกันเอง และเพ่ือพัฒนาคุณภาพรวมถึงภาพลักษณของ

ทองถ่ินใหเทาเทียมกับทองถ่ินอื่นๆ บางกิจกรรมหรือบางภารกิจอาจไปปฏิสัมพันธกับภารกิจของรัฐ 

หรือหนวยงานราชการ ที่ยึดเกาะผูกขาด การปฏิบัติหนาที่เหลานั้นอยู ทําใหอาจจะเกิดปฏิกิริยาจากรัฐ

ในระดับหนึ่ง เพราะเทากับวาปฏิบัติการการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุม องคกร ไปปฏิสัมพันธ

เชิงอํานาจกับราชการ พรอมกันนั้นก็อาจจะเกิดปฏิกิริยาจากกลุมองคกรอื่นๆ ที่เก่ียวของสัมพันธ

ดวย  (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  2552 : 107) 

   การดําเนินการตามกิจกรรมตามวิถีชีวิตปกติของประชาสังคม ที่ทับซอน

กับบทบาทอํานาจหนาที่ของรัฐ อาจสรางความกระทบกระเทือนในการใชอํานาจของรัฐ ที่เคยผูกขาด

และเปนอํานาจสูงสุดในการจัดการบริหารสาธารณะแกประชาชน เพราะถูกดําเนินการโดยอํานาจ

ทางสังคมหรืออํานาจอื่นๆ หรือเปนอํานาจของเจาของอํานาจตามสิทธิของพลเมือง 

   ตัวอยาง เชน รัฐออนแอหรือมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจบริการ

ประชาชนต่ํา การที่ประชาชนทําแทนเกี่ยวกับการสรางระบบการเงินของตนเอง แมนวารูปแบบที่

ประชาสังคมการเงินที่ประชาชนสรางข้ึนจะแตกตางจากตัวแบบของรัฐ แตรัฐก็สมยอม  (ณรงค  

บุญสวยขวัญ,  2552 : 124) 

   เชนเดียวกับกรณีที่รัฐออนแอในการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอม จึงปลอย

ใหเครือขายและกลุมองคกรดานอนุรักษดําเนินการแทนรัฐในกิจกรรมตางๆ ปรากฏการณที่เกิดขึ้น 

ลวนเปนเง่ือนไขที่นําไปสู รูปแบบปฏิบัติการของกลุมประชาสังคม 

   เมื่อประชาสังคมทําแทนจนไดผลสําเร็จในระดับหนึ่งแลว กลไกรัฐจะเรง 

เขาไปเสริมสรางกิจกรรมรวมกับประชาสังคมเหลานั้น ดังนี้ ปฏิบัติการของประชาสังคมในพื้นที่

เทศบาลตําบลปริกจึงเปรียบเสมือนการสะทอนใหเห็นถึงการปฏิบัติงานของรัฐที่ถูกลดบทบาทลง 

จากการที่รัฐมีความเคยชินกับการใชอํานาจแบบดําเนินการแทนประชาชนมาตลอด รัฐผูกขาดการ

ใชอํานาจและผนวกกิจกรรมปกติของประชาชนไปดําเนินการ  แตเมื่อประชาชนกลับมาดําเนินการ

วิถีชีวิตปกติเองอีกครั้งหนึ่ง เพราะความดวยประสิทธิภาพของรัฐและขอจํากัดของรัฐ ทําใหประชาชน

เขามาดําเนินงานแทนอํานาจรัฐเดิม  (ณรงค  บุญสวยขวัญ,  2552 : 108) 

   เชนเดียวกับกระบวนการทาทายหรือเผชิญหนาอํานาจรัฐ ปฏิบัติการ

ของประชาสังคมมีปฏิสัมพันธเชิงอํานาจกับรัฐในแงที่ทําใหรัฐสูบเสียการแสดงอํานาจ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งหากรัฐหรือหนวยงานราชการไมปรับตัว ไมเขาใจบริบทสถานการณใหม ก็จะยิ่งถูกลดบทบาท

มากยิ่งข้ึน เพราะกระบวนการดําเนินงานแทนอํานาจรัฐเปนการตอบโตหรือทาทายการครอบครอง

ความเปนใหญของรัฐที่ดําเนินการมาอยางตอเนื่อง เปนการทําใหรัฐสูญเสียความชอบธรรมและ

สูญเสียความเปนศูนยกลางในการใชอํานาจที่เคยมีมาแตอดีต 

   ปฏิบัติการประชาสังคมจึงเปนเสมือนการเปดพื้นที่ทางการเมืองของภาค

พลเมืองหรือภาคประชาชนใหกลับมามีบทบาทขึ้นอีกครั้ง หลังจากที่รัฐยึดอํานาจรวมศูนย ดึงเอา
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กิจกรรมตางๆ ไปทําแทนประชาสังคมหรือประชาชนเปนเวลานาน (ณรงค  บุญสวยขวัญ,   

2552 : 125)   

 

 3. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 

  3.1 ความหมายของการพัฒนา 

   โดยทั่วไปแลวถาพูดถึงคําวา “พัฒนา” ผูคนสวนใหญอาจจะนึกถึกระ

บวนการหรือวิธีการตาง ๆ ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่ง โดยมีทิศ

ทางการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีข้ึน หรืออาจจะหมายถึง สภาวะการเจริญกาวหนาที่สนองตอบ

ตอความตองการของประชาชนสวนใหญใหดีข้ึน เปนกระบวนการเคลื่อนไหวจากสิ่งที่ไมนาพึงพอใจ

ไปสูส่ิงที่พึงพอใจ 

   เนื่องจาก “การพัฒนา” เปนคําที่ใชกันอยางแพรหลาย จึงกลายเปนคํา

ที่มีความหมายแตกตางกันออกไป เพราะข้ึนอยูกับผูใชจะใหความหมายเนนในเรื่องอะไรปจจุบัน

จึงไมมีคํานิยามอันเปนสากลที่ยอมรับกันทั่วไป จึงมีนักวิชาการสาขาตางๆ ไดใหความหมายของ

การพัฒนาแตกตางกันออกไป ดังนี้ 

   กรณ  ปรียากร และคณะ  (2541 : 85) ไดกลาววา ตามรูปศัพทคําวา  

“การพัฒนา”  แปลวา  “ทําใหเจริญ” ซึ่งตรงกับศัพทภาษาอังกฤษที่ใชกันอยางกวางขวาง คือ คํา

วา  “To Develop”  แปลวา การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กทีละนอย โดยผานลําดับขั้นตอนตาง ๆ ไปสู

ระดับที่สามารถขยายตัวข้ึน เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงใหดีข้ึนและเหมาะสมไปกวาเดิม หรืออาจ

กาวหนาไปถึงข้ันที่อุดมสมบูรณเปนที่นาพอใจ 

   เสถียร  เหลืองอราม  (2538 : 1,  อางถึงใน นุทอง  เนตรสวาง, 

2548 : 7) เห็นวา  “การพัฒนา”  หมายถึงสภาวการณที่มีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงสงเสริมของ

เกาหรือสภาพการที่มีอยูแลวใหดีข้ึน 

   อมร  รักษาสัตย  (2532 : 45,  อางถึงใน ไพรฑูรย  ผิวบาง,  2549 : 19) 

ไดแบงความหมายของการพัฒนาออกเปนสองระดับ คือ ความหมายอยางแคบและความหมาย

อยางกวาง 

   ความหมายอยางแคบ หมายถึง  “การเปลี่ยนแปลงในระบบการทํางาน

อันเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานคุณภาพเทานั้น” 

   ความหมายอยางกวาง หมายถึง “กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงอัน

เปนการรวมการเปลี่ยนแปลงในดานคุณภาพ ปริมาณและสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน” 

   สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2550 : 3) ไดสรุปความหมายของการพัฒนา

ไว 3 ประการ คือ 

   ประการที่ 1 การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงตามแผนหรือการเปลี่ยนแปลง

ที่มีการกําหนดทิศทาง  (Planned or Directed Change) นั่นคือ การพัฒนามิไดเปนเรื่องธรรมชาติ
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หากเปนความพยายามของมนุษยที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น โดยกําหนดทิศทางหรือรายละเอียด

เอาไวลวงหนาวา จะพัฒนาอะไร พัฒนาอยางไร ชาเร็วอยางไร ใครจะเปนผูพัฒนาและถูกพัฒนา 

เปนตน 

   ประการที่ 2 เปาหมายสุดยอดของการพัฒนาอยูที่  “คน”  คนเปนทัง้ผู

ถูกพัฒนาและเปนผูรับผลของการพัฒนา มองคนเปนกลุม หรืออยูในกลุม ดังนั้น การพัฒนาคน

จึงรวมถึงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมวัฒนธรรม 

   ประการสุดทาย เปาหมายของการพัฒนาคน กลุมคน หรือสังคม คือ

ความกินดีอยูดีดานตางๆ หรือสภาพสังคมที่ดี ซึ่งรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองดวย 

   นอกจากนักวิชาการตางๆ ของไทยไดใหคํานิยาม หรือความหมายของ

คําวา “พัฒนา” แตกตางกันออกไปแลว ในหมูนักวิชาการตางประเทศไดใหนิยามการพัฒนาที่

แตกตางกันออกไป ดังนี้ 

   รอเจอรัส  โรเจอส (Everett M.Rogers,  1994 : 62,  อางถึงใน 

ปกรณ  ปรียากร  และคณะ, 2541 : 7) ใหความหมายไววา  “การพัฒนา” คือ การเปลี่ยนแปลง

ของสังคมแบบหนึ่งที่นําความคิดใหมๆ เขามาใชในระบบสังคม เพ่ือทําใหรายไดตอหัวและระดับ

การดํารงชีวิตสูงข้ึน โดยใชการผลิตที่ทันสมัย และเพ่ือปรับปรุงระเบียบขององคการทางสังคม 

   นอรแมน  เจคอบส (Norman Jacobs,  1996 : 54, อางถึงใน  ปกรณ  

ปรียากร และคณะ,  2541 : 7) กลาววา การพัฒนา คือ การเพิ่มขีดความสามารถของสังคมอยาง

สูงสุด โดยไมคํานึงถึงขีดจํากัดของเปาหมาย หรือโครงสรางพ้ืนฐานของสังคมที่มีอยู 

   โดยสรุป การพัฒนา หมายถึงการวางแผนหรือกระบวนการตางๆ รวม

ถึงมาตรการที่มีการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูสภาพหนึ่งที่ดีกวา เพ่ือสนองตอบความตองการ

ของประชาชน มีความเจริญกาวหนาและทันสมัย กาวทันโลกยุคปจจุบัน 

 

  3.2 แนวคิดวาดวยการพัฒนา 

   กลาวไดวาการพัฒนาเปนสิ่งที่ทุกประเทศพึงปรารถนา โดยเฉพาะอยางย่ิง

สําหรับประเทศในโลกที่สามซึ่งลวนยากจน หลายคนใหความสําคัญกับความกาวหนาทางเศรษฐกิจ

ซึ่งในความเปนจริงแลวเปนองคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่งตอการพัฒนา แตถาพิจารณาใหรอบคอบ

แลวการพัฒนาไมใชเร่ืองทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว หากแตครอบคลุมไปถึงเร่ืองอ่ืนๆ นอกเหนอื 

จากดานวัตถุหรือดานเงินทองสําหรับการดําเนินชีวิตของมนุษย การพัฒนานั้นถือไดวาเปนกระบวนการ

หลายมิติที่เก่ียวของกับการปรับปรับปรุงแกไขปญหาเรื่องรายได และการผลิตแลวยังตองมีการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม  โครงสรางของสถาบันตางๆ โครงสรางการบริหารรวมทั้งทาที

ตาง ๆ ของคนในชาติ ซึ่งในหลายประเทศตองปรับปรุงแกไขขนบธรรมเนียมประเพณี และความ

เช่ือดวย เมื่อมองใหกวางออกไป แมจะมีผูกลาวถึงการพัฒนาวาเปนเรื่องเฉพาะของแตละชาติใน

ปจจุบันหลายคนตระหนักวาการที่จะทําทุกประเทศพัฒนาไดนั้น ตองมีการแกในระบบเศรษฐกิจ 
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  3.3 แนวคิดการพัฒนาจากลางขึ้นบน 

   แนวคิดการพัฒนาจากลางข้ึนบน (Development from Below) ความหมาย

ของการพัฒนาจากลางข้ึนบน หมายถึงกระบวนการพัฒนาที่เนนไปที่บทบาทของประชาชนรวมถึง

ขาราชการระดับลางเปนผูตัดสินใจกําหนดความตองการของตนและจัดทําโครงการเพื่อใหเปนไป

ตามความตองการโดยใชทรัพยากรที่มีอยูในสภาพแวดลอมของทองถ่ิน โดยรัฐบาลมีหนาที่เพียง

สนับสนุนในดานตางๆ เพ่ืออํานวยใหเปนไปตามความตองการของประชาชน (สุนันท  สีสังข และ

ชินรัตน  สมสืบ,  2536 : 333 - 337,  อางถึงใน นุทอง  เนตรสวาง,  2548 : 8) 

   การพัฒนาจากลางข้ึนบนมี 2 แนวทาง ดังนี้ 

   1. ควบคุมผลการพัฒนาจากเบื้องบน คือ จะตองมีการเปลี่ยนแปลง

ระบบตาง ๆ ระหวางสวนกลางกับสวนภูมิภาค หรือเมืองกับทองถ่ินชนบท 

   2. สรางพลวัตรการพัฒนา ใหมีผลตอพ้ืนที่มีการพัฒนานอย คือ  

การแสวงหาหรือการสรางปจจัยภายในใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถแกคนใน

ระดับลางจากแนวความคิดดังกลาวสามารถที่จะนําไปกําหนดนโยบายการพัฒนาจากลางข้ึนบน ซึ่ง

มี 5 ดาน ดังนี้ 

    2.1 การบริหารดานความจําเปนขั้นพื้นฐาน 

    2.2 การพัฒนาทองถ่ินในชนบทและการพัฒนาหมูบาน 

    2.3 กิจกรรมที่ใชแรงคนมากๆ 

    2.4 โครงการขนาดกลางและขนาดเล็ก 

    2.5 ใชเทคโนโลยีที่มีการจางแรงงานในทองถ่ิน และผสมผสาน

กับทรัพยากรในทองถ่ินใหมากที่สุดลักษณะที่สําคัญของการพัฒนาจากลางข้ึนบน หรือเรียกวา 

Bottom Up ซึ่งเปนการกําหนด 

   นโยบายจากลางข้ึนบน หรือ Backward Mapping จะมีลักษณะ ดังนี้ 

   1. เนนการมีสวนรวมของประชาชน คือ เปนแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน

โดยใหประชาชนคิดริเร่ิมมีการตัดสินใจที่จะกําหนดความตองการ กําหนดเปาหมายการเปลี่ยนแปลง

ภายใตทองถ่ินของตน โดยเจาหนาที่ของรัฐจะเปนเพียงผูสนับสนุนหรือช้ีแนะในดานตางๆ เทานั้น

เชน ใหความรูดานวิชาการที่เก่ียวของ ใหการสนับสนุนดานทรัพยากรแตจะไมเปนผูช้ีนาํใหประชาชน

ปฏิบัติตาม 

   2. ยอมรับแนวความคิดที่หลากหลายในการพัฒนาสภาพแวดลอมที่

แตกตางกัน คือ ในแตละทองถ่ินมีสภาพปญหาที่แตกตางกัน หรือรวมถึงความตองการของประชาชน

ในแตละทองถ่ินดวย ดังนั้น ประชาชนในทองถ่ินยอมรูถึงสภาพปญหา และความตองการของคน

ในทองถ่ินของตนเองไดดีกวาของคนที่อยูในทองถ่ินอื่นๆ  ดังนั้น คนที่อยูในทองถ่ินจึงสมควรทีจ่ะ

เปนผูแกไขปญหา 
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   3. เนนการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถ่ิน ประชาชนในทองถ่ิน

มีภูมิปญญาชาวบานที่แสดงถึงการมีความรู ความสามารถและมีลักษณะที่จะพัฒนาตนเองและรูถึง

การนําทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชน เชน วัตถุดิบ เทคโนโลยีพ้ืนฐาน ดังนั้น 

แนวความคิดการพัฒนาแนวนี้ จึงเปนที่ยอมรับในความรูความสามารถ ทักษะ ตลอดจนศักยภาพ

ในการที่จะพัฒนาทองถ่ินของตนเองใหดีย่ิงข้ึน 

   4. เปนการสงตอจากผูปฏิบัติในระดับลางไปสูผูบริหารระดับสูง เปน

ลักษณะของการสื่อสารขอมูลสภาพปญหาอุปสรรคที่แทจริงในการปฏิบัติงาน เพ่ือนําไปสูผูมีอํานาจ

ในการตัดสินใจ หรือสนับสนุนแกไขปญหาในดานตางๆ ที่เกิดขึ้นในทองถ่ินไดอยางทันทวงที 

   เหตุผลของการพัฒนาจากลางข้ึนบน  (Bottom Up) อาจสรุปใหเห็น

ถึงเหตุผลที่สําคัญ ดังนี้ 

   1. เนื่องจากแนวทางการพัฒนาแบบเดิม คือ จากบนลงลาง (Top 

Down) เปนการมองคนในสังคมเปนเพียงเครื่องมืออยางหนึ่ง มองการพัฒนาโดยมีเปาหมายอยูที่

การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแนวทางที่ดีหรือถูกตองนั้นจะตองใหความสนใจตอการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของมนุษยควบคูไปดวย โดยเนนการตอบสนองความตองการพื้นฐานของมนุษย และ

จะตองใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาขนในทุกพ้ืนที่ดวย 

   2. เปนการยอมรับวา รัฐบาลไมรูสภาพของแตละทองถ่ินไดอยางชัดเจน

และลึกซึ้งเพียงแครูปญหาในระดับกวางๆ เทานั้น การที่ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ 

พัฒนาทองถ่ินและชนบทของตน จึงเปนแนวทางแกไขปญหาที่ตรงกับความจําเปนและความตองการ

ของประชาชนมากกวาบุคคลภายนอกทองถ่ินนั้น 

   3. เปนการชวยลดภาระของรัฐบาลในดานตางๆ คือ รัฐบาลเพียงเขา

ไปเกี่ยวของในแงของกําหนดนโยบาย กรอบ ทิศทางการดําเนินงาน ตลอดจนการประสานโครงสราง

การดําเนินการในระดับตางๆ เพ่ือเปนไปในทางเดียวกันและบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ

การพัฒนาประเทศที่ตั้งไวเทานั้น 

   4. การสรางความรูสึกความเปนเจาของรวมกัน (Sense of Belonging) 

ใหเกิดขึ้นในทองถ่ิน จากการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจและดําเนินการดวยตัวเอง จะเปน

การสรางกกลุมทํางาน ทําใหเกิดความสามัคคี การประสานงาน ความรับผิดชอบรวมกันในการพัฒนา 

ทองถ่ิน รวมถึงแนวคิดตามระบบประชาธิปไตยอีกดวย 

   5. การสื่อสารขอมูลที่ถูกตอง จากการที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมยอม

รับรูขอมูลขาวสารดานงานโครงการที่จะมีผลกระทบตอทองถ่ินของตน ทําใหการเตรียมความพรอม

ของทองถ่ิน ชุมชนในการรับรูขอมูลขาวสารถายทอดความเขาใจไดงายขึ้นและเขาใจไดอยางถูกตอง

โดยผานตัวแทนของประชาชน 

   6. การพัฒนาจากลางข้ึนบน เปนการพัฒนาประชาชนในทองถ่ินชนบท

จากปญญาการพัฒนาที่กลาววา “คนมีความรู มีความสามารถ คนพัฒนาได ถาเขามีโอกาส” คือ 
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การสรางโอกาสใหประชาชนไดพัฒนาตัวเขาเอง เมื่อเขาฝกทําก็จะเกิดความชํานาญ เช่ียวชาญตอไป 

ก็จะเปนแกนนําในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองได ซึ่งถือวาสอดคลองกับการกระจายอํานาจการปกครอง

สูทองถ่ิน 

   แนวทางการพัฒนาจากลางข้ึนบนนี้ เปนขบวนการที่มุงเนนไปที่บทบาท

ของประชาชน ในการเขาไปมีสวนรวมในขึ้นตอนการพัฒนา โดยเฉพาะในระดับพื้นฐานเพื่อแกไข

ปญหาทองถ่ินของตนเองทั้งวางแผนการตัดสินใจ ลงมือดวยตนเองอันนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของตนเองใหสูงข้ึน สนองความตองการของทองถ่ินไดอยางแทจริง 

 

 4  วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  ในการวิจัยเปนการวิจัยเรื่องประชาสังคมและการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน

กรณีศึกษาศึกษาเปรียบเทียบระหวางเทศบาลตําบลกําแพงเพชร อ.รัตภูมิ และเทศบาลตําบลปริก 

อ.สะเดา จ.สงขลา ผูวิจัยไดทําการรวบรวมและตรวจสอบเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของกับประชา

สังคม การมีสวนรวม และการพัฒนา มาเสนอดังตอไปนี้ 

  กิติพร  ศรีวงคชัย  (2542 : 95) ทําการวิจัย เร่ือง บทบาทประชาคมตําบล

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1. เพ่ือการศึกษากระบวนการเกิดของประชาคม 

ตําบลคอนฉิม อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน 2. เพ่ือศึกษาปจจัยที่กอใหเกิดประชาคมตําบล

คอนฉิม อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน 3. เพ่ือศึกษาบทบาทประชาคมตําบลคอนฉิมตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  ข้ันตอนการศึกษาประกอบไปดวย ศึกษากระบวนการเกิดของประชาคม

ตําบลคอนฉิม  ศึกษาปจจัยที่กอใหเกิดประชาคมตําบลคอนฉิม และศึกษาสภาพปญหาที่เกี่ยวของ

กับบทบาทประชาคมคอนฉิมตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน แลวนํามาวิเคราะหเพ่ือกําหนดเปน

แนวทางจัดกิจกรรมแทรกแซงเพื่อพัฒนาความรู ความเขาใจบทบาทการทํางานประชาคมตําบล

คอนฉิมตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กิจกรรมแทรกแซงที่กําหนดขึ้นประกอบดวย การจัดสัมมนา 

การใหความรูเก่ียวกับประชาคมตําบลและเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงการใหความรูในเร่ืองการจัดทํา

แผนและการเสนอขอโครงการ การจัดทําคูมือใหความรู และการนิเทศติดตามผลโดยใชกลุมตัวอยาง

ที่เปนกลุมองคกรประชาคมตําบล ในตําบลคอนฉิมอําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน รวมทั้งส้ิน 

80 คน ผลการศึกษาพบวา 

  1. ประชาคมตําบลคอนฉิม เปนองคกรที่ไดรวมตัวกันขึ้นภายใตจิตสํานึกของ

ชุมชนที่ตองการจะรวมตัวกันเพื่อพัฒนาชุมชนของตนโดยจากการมีสวนรวมของทุกคนในชุมชน

องคประกอบที่มารวมตัวกันเปนประชาคมตําบลคอนฉิม จากหนวยงานของภาครัฐ องคการบริหาร

สวนตําบล องคกรเอกชน และกลุมองคกรชาวบานซึ่งสวนใหญจะมาจากกลุมออมทรัพยและกลุม

เกษตรทฤษฎีใหม ซึ่งเปนกลุมองคกรชุมชนหลักและหนวยงานที่เปนแกนผลักดันที่ทําใหเกิดประชาคม

ตําบลคอนฉิมในครั้งนี้ สวนใหญจะมาจากองคการบริหารสวนตําบล และปลัดอําเภอและลักษณะ
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การเกิดมาจากการรวมตัวเปนกลุม มีการจัดเวทีเพ่ือเปดโอกาสใหชาวบานมาเสนอสภาพปญหา

และความตองการพรอมแลกเปลี่ยนความคิด 

  2. ปจจัยที่มีผลตอการเกิดประชาคมตําบลคอนฉิม มีปจจัยดานการติดตอ 

ส่ือสาร โดยมีการจัดเวทีพูดถึงสภาพปญหาของประชาคมตําบล และมีการประชุมของชุมชนอยาง

เปนทางการ มีการส่ือสารของคนในชุมชน ผูนําชุมชนพรอมใหมีการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่ดีกวาและ

พรอมจะเรียนรูสถานการณ มีการพึ่งตนเองโดยการกระจายอํานาจการดําเนินงานของแตละฝาย

ออกไปทําใหการทํางานครอบคลุมและมีความสัมพันธระหวางชุมชนกับรัฐเปนไปในแนวราบ 

พรอมทั้งในชุมชนมีความรูสึกเปนพวกเดียวกันและมองเห็นประโยชนรวมกันแสดงพฤติกรรมให

เห็นวาชุมชนการแกไขปญหา 

  3. บทบาทของประชาคมตําบลคอนฉิมตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนผล 

การจัดกิจกรรมแทรกแซง ทําใหประชาคมตําบลคอนฉิมเขาใจบทบาทการปฏิบัติหนาที่ในการที่จะ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และสงผลใหการเกิดกิจกรรมที่ทํารวมกัน นําไปปฏิบัติตอไปไดอยางตอเนือ่ง

และมีการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่เพ่ิมมากขึ้น 

  จึงสรุปไดวาการจัดกิจกรรมแทรกแซง แนวทางของการวิจัยในครั้งนี้ สามารถ

นําไปปรับใชเปนแนวทางสําหรับการพัฒนารูปแบบการทํางานภายใตประชาคมตําบลกับพื้นที่อ่ืน

เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนได 

 

  จิรศักดิ์  สีใจเจริญ  (2543 : 61)  ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง การมีสวนรวม

ของประชาชนในการบริหารงานขององคกรการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบานโฮง 

จังหวัดลําพูน โดยศึกษาถึงบทบาทของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบล ในแงของกิจกรรม รูปแบบ ระดับ และสาเหตุของการมีสวนรวม ผลการศึกษา

พบวา (1) โครงการหรือกิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด ไดแก โครงสรางพ้ืนฐาน รองลงมา

เปนการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ และมีสวนรวมนอยที่สุด ไดแก ประเภทอื่นๆ โดยจะเขาไปมี

สวนรวมในลักษณะของการแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะมากที่สุด รองลงมาเปนการไดรับประโยชน

จากโครงการหรือกิจกรรม (2) การเขาไปมีสวนรวมจะเขารวมโดยสมัครใจมากกวาถูกผูอ่ืนชักชวน 

สวนรูปแบบของการมีสวนรวมจะเขารวมโดยผานตัวแทน คือ สมาชิกสภาองคกรการบริหารสวนตําบล

ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในหมูบาน รองลงมาเปนการมีสวนรวมในฐานะสมาชิกกลุมตาง ๆ ที่

จัดตั้งข้ึนในหมูบาน (3) ประชาชนมีความพึงพอใจตอการเปดโอกาสขององคการบริหารสวนตําบล

ใหเขาไปมีสวนรวมมีอยูในระดับปานกลางคอนขางสูง (4) สาเหตุของการเขาไปมีสวนรวม ไดแก 

การที่จะมีโอกาสไดรวมรับผิดชอบทองถ่ินของตนเอง ซึ่งจะชวยสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง 

และทําใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพ อีกทั้งจะเปนวิธีหนึ่งในการควบคุม

การทํางานขององคการบริหารสวนตําบล 
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  สุวัฒน  บุญลา (2543 : 46) ไดทําการศึกษา เร่ือง การมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ินในทัศนะของกลุมประชาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลบางเสรี 

อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาทัศนะการศึกษามีสวนรวมในการพัฒนา

ทองถ่ิน และศึกษาแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของกลุมประชาสังคมที่มีตอการพัฒนาทองถ่ิน 

โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกกลุมประชาสังคม 8 กลุม ผลการศึกษา 

พบวา กลุมประชาสังคมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 

แตในแงระดับการมีสวนรวมกลุมประชาสังคมเห็นวา กลุมยังมีสวนรวมอยูในระดับการรับรูเปนหลัก

ยังไมเขาสูการมีสวนรวมระดับเสนอคิดเห็นอยางชัดเจน ข้ันตอนการมีสวนรวมนั้น กลุมประชาสังคม

เห็นวากลุมยังมีสวนรวมอยูในขั้นตอนของการเสนอปญหา แตยังไมเขาไปรวมในขั้นการวางแผน 

การพัฒนาทองถ่ินโดยตรง นอกเหนือจากขั้นการตัดสินใจ และข้ันการติดตามประเมินผลซึ่งอยูใน

ระดับที่สูงกวา ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมที่สําคัญ ก็คือ การไมทราบถึงสิทธิในการเขามามี

สวนรวมของคนในกลุมประชาสังคม  การมีโอกาสเขามามีสวนรวมนอยเนื่องจากปญหาเวลาที่ตอง

ใชทํามาหากินของกลุมประชาสังคม 

 

  ธนิต  สุภาแสน (2544 : 76) ไดทําการศึกษา เร่ือง บทบาทของประชาสังคม

ในการจัดทําแผนพัฒนาระยะ 5 ป : กรณีศึกษาอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค เพ่ือ

ทราบถึงลักษณะการมีสวนรวมขององคกรประชาชนในเขตอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงรายในการจัดทํา

แผนพัฒนาอําเภอ และเพ่ือทราบปญหาอุปสรรคขององคกรประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาอําเภอ ผลการศึกษาพบวา ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

อําเภอระยะ 5 ป คือ มีบทบาทผานประชาคมหมูบาน ตําบล และอําเภอ ตามคําแนะนําของ

ราชการ เพ่ือรวมแสดงความคิดเห็น ดานปญหา จัดลําดับความตองการของหมูบาน และตําบล

พรอมรวมกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาเพื่อกําหนดกรอบแผนพัฒนาหลัก บทบาทการมีสวนรวม

ของประชาคมควรไดรับการสนับสนุนเพื่อใหเกิดความยั่งยืนตอไปดวยการเขารวมดําเนินโครงการ 

งาน และประเมินแผนพัฒนาของอําเภอ ตลอดจนกิจกรรมอื่นๆ ภายในชุมชน สวนปญหาอุปสรรค

สําคัญของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอคือ การขาดความพรอมของประชาชนและ

หนวยงานอื่นที่เก่ียวของ ทั้งนี้เนื่องจากปญหาการจัดทําแผนพัฒนาถูกกําหนดมากระชันชิด จังหวัด

เชียงราย ใหความสนใจในการแกไขปญหาดังกลาวดวยการกําหนดใหกระตุนประชาชนดําเนิน

กิจกรรมอยางตอเนื่องและขจัดปญหาที่เก่ียวของอ่ืนที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน

ใหหมดส้ินไปโดยเร็ว 

 

  พงษยุทธ  สีฟา  (2547 : 181)  ไดทําการศึกษา เร่ือง ประชาสังคมทองถ่ิน 

ปญหาการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่ตําบลกุดบาก อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนครที่รายรับ

ไมพอกับรายจายทําใหเกิดภาวะหนี้สินแกชาวไร ชาวนา เพ่ือการแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่
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ดังกลาว ไดมีองคกรประชาชนที่รูจักกันในนามเครือขายอินแปง ซึ่งเขามามีบทบาทในการแกไข

ปญหาการประกอบอาชีพไดเปนผลสําเร็จ ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการรวมกลุมของสมาชิกเครือขายอินแปง

ในการแกไขปญหาการทําเกษตรกรรมและปญหาหนี้สิน วามีวิธีการอยางไรจึงสามารถแกไขปญหา

ดังกลาวได การศึกษาหาคําตอบกระทําโดยการสัมภาษณผูนํากลุมตางๆ ในเครือขายอินแปง 

สมาชิกเครือขายอินแปง ผูนําชุมชน สมาชิกองคกรการบริหารสวนตําบลกุดบากและพัฒนาองคกร

เอกชนที่ทํางานในพื้นที่ในชวงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2546 ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ.2547 ผล

การศึกษา พบวา 

  1. การกอตัวของกลุมสมาชิกเครือขายอินแปงเกิดจาก 2 ปจจัย คือ 

   1.1 เกิดจากประเด็นปญหาการทําเกษตรกรรมมีรายรับไมพอกับรายจาย

กอใหเกิดภาวะหนี้สินของคนในชุมชน 

   1.2 การไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนและหนวยงานภาครัฐ

ในการสรางเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของสมาชิก 

  2. การดําเนินงานของกลุมสมาชิกเครือขายอินแปง จะใชแนวคิดในการผลิต 

แบบพอเพียงและพ่ึงตนเอง จะเนนที่การมีสวนรวม มีกิจกรรมที่ตอเนื่องและมีความหลากหลาย 

มีการดําเนินเปนเครือขายความรวมมือ มีความโปรงใสในการดําเนินงาน ตรวจสอบได และไมเนน

ระบบราชการในการบริหาร เปนความสัมพันธที่เทาเทียมของสมาชิก 

  3. ผลลัพธของการรวมกลุมแกไขปญหา คนในชุมชนเกิดการเรียนรูในปญหา

โดยไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรภาครัฐ เกิดเปนความตองการและวิธีการ

จัดการกับปญหาของชุมชน ซึ่งเปนจัดเริ่มตนที่สําคัญในการรวมกลุมองคกรประชาชนที่มีความเขมแข็ง 

มีศักยภาพที่จะบริหารจัดการแกไขปญหาในชุมชนของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม

จากประชาชนที่แทจริง ทั้งนี้ก็ตองไดรับการสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชน 

 

  นุทอง  เนตรสวาง  (2548 : 1)  ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง ประชาสังคมกับ

การมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลตําบลยางเนิ้ง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมมี

วตัถุประสงคเพ่ือศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดวิสัยทัศน 

และแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน และเพ่ือทราบถึงกระบวนการประชาสังคม มีความเขมแข็ง มีสวน

รวมในการแสดงความคิดเห็น ผลการวิจัยความเปนประชาสังคมของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล

ยางเนิ้ง พบวาอยูในเกณฑเฉล่ียในระดับมาก ประชาชนมีความรู ความเขาใจในความเปนประชาสังคม

และผลของการวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทางดานกายภาพและสภาพแวดลอม 

ทางดานสังคมเศรษฐกิจและในการวางแผนพัฒนา พบวาประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

สวนการมีสวนรวมในการพัฒนาทางดานการเมืองการบริหาร พบวาอยูในเกณฑระดับนอย สภาพ
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โดยรวมของการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาทองถ่ินประชาชนมีความรูความเขาใจใน

ความเปนประชาสังคม หากทองถ่ินเปดโอกาสใหขามามีสวนรวมมากกวานี้ 

 

  ณรงค  บุญสวยขวัญ  (2548 : 188) ไดทําการวิจัย เร่ือง ขบวนการปฏิบัติการ 

ประชาสังคมกับการใชอํานาจรัฐในพ้ืนที่ ลุมน้ําปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราชการศึกษานี้เปน

การศึกษาปฏิบัติกลุมองคกร ขบวนการประชาสังคมในพื้นที่ลุมแมน้ําปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงค ดังนี้ 1) การกอเกิด ลักษณะและพัฒนาการ 2) รูปแบบปฏิบัติการ 3)  

ปจจัยบางประการที่เก่ียวของกับความสําเร็จในปฏิบัติการประชาสังคม ในพื้นที่แหงนี้ ผลการศึกษา 

พบวา กลุม องคกร ขบวนการปฏิบัติการประชาสังคมในลักษณะกลุมผลประโยชน กลุมองคกรชุมชน

หรือกลุมประชาชน และขบวนการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสิทธิของชุมชนทองถ่ิน ในดานอาชีพและ

ดานศิลปวัฒนธรรม โดยเปนไปตามแนวคิดทฤษฎีประชาสังคมเชิงอนุรักษนิยม เพ่ือการเคลื่อนไหว

ตอสูในเชิงวัฒนธรรม มีความเปนประชาสังคมแบบมีผูนําทําแทนสมาชิกหรือประชาสังคมที่มีความสัมพันธ

แบบดิ่ง คือ ยึดผูนําหรือแกนนําเปนกลไกสําคัญในการเคลื่อนไหวและการปฏิบัติงาน 

  รูปแบบปฏิบัติการของประชาสังคมในพื้นที่ลุมแมน้ําปากพนัง เปนการทํา

แทน มากกวาการทาทายหรือเผชิญหนา สวนการขัดขวางหรือตอตานคอนขางมีนอย เปนการ

ปฏิบัติไมสุดขั้วจนรัฐเสียหนาหรือรัฐเจ็บปวด ดังนั้น เปนประชาสังคมเชิงอนุรักษซึ่งทําแทนรัฐ 

เพ่ือฟนคานิยม แบบแผนการดําเนินชีวิตใหกลับคืนมา โดยที่ปฏิบัติการพุงเปาหมายไปยังรัฐหรือ

หนวยงานรัฐบาลกลาง 

  ความสําเร็จของกลุม องคกร ขบวนการนั้นพบวามีลักษณะบางประการ คือ 

1)  โครงสรางองคกรและการบริหารจัดการจนกลายเปนสถาบันทางสังคม 2) การบรรลุเปาหมาย

จากขอเรียกรองไดรับการปฏิบัติสมความปรารถนา 3) ไดรับการยอมรับโดยทั่วไป 4) บริบทเศรษฐกิจ

และสังคมการเมืองที่เหมาะสม 

 

  สมบัติ  สันทราย  (2548 : 48)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวม

ของประชาชนในการหาแนวทางพัฒนาการใหบริการของเทศบาลตําบลปาแงะ อําเภอปาแดด จงัหวดั

เชียงราย การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการหาแนวทาง

พัฒนาการใหบริการของเทศบาลตําบลปาแงะ อําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย ในดานสํานักปลัด

กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและกองการศึกษา กลุมตัวอยางที่ศึกษาในครัง้นี้

ไดแก ประชาชนผูใชบริการในเขตเทศบาลปาแงะทั้งหมด 18 หมูบาน จํานวน 327 คน วิเคราะห

ขอมูลจากแบบสอบถาม การสัมมนา และการสัมภาษณ ผลการวิจัย พบวา ประชาชนประกอบ

อาชีพการเกษตร รอยละ 61.47 อาชีพรับจางรอยละ 21.41 อาชีพคาขายรอยละ 8.87 อาชีพ

อ่ืนๆ รอยละ 8.25 กองที่มีผูใชบริการมากที่สุด คือ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม รอยละ 

86.54 รองลงมา คือ กองชางรอยละ 79.51 กองที่มีการใชบริการนอยกวากองอ่ืน คือ สํานักปลัด
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รอยละ 66.67 ในรอบปที่ผานมามีการใชบริการของเทศบาลมากที่สุด 1 ครั้ง รอยละ 24.77 

รองลงมา 2 ครั้ง รอยละ 18.65 และ 3 ครั้ง รอยละ 14.37 

  ความพึงพอใจของประชาชนตอการใชบริการเทศบาลตําบลปาแงะ ดานอาคาร 

สถานที่ ดานอุปกรณและเคร่ืองมือในการใชบริการในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง สํานักปลัดใน

ภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง กองคลังในภาพรวมมีความพอใจนอย กองชางใน

ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง กองการศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง พนักงานและ

ลูกจางสํานักปลัดสวนใหญเปนชายรอยละ 76.96 กองคลังเปนผูหญิงทั้งหมดรอยละ 100.00กอง

ชางสวนใหญเปนชาย รอยละ 61.91 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมสวนใหญเปนชาย รอยละ 

81.82 กองการศึกษาสวนใหญเปนหญิง รอยละ 92.86 

  ปญหาการใหบริการของพนักงานเทศบาลและลูกจางสํานักปลัดขอที่มีปญหา

มากกวาขออ่ืน คือ ปญหาบุคลากรเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานการมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน

กองคลังขอที่มีปญหามากกวาขออ่ืน คือ ปญหาบุคลากรเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกิริยามารยาท สนทนา 

ทวงทีและวาจา กองชางขอที่มีปญหามากกวาขออ่ืน คือ ปญหาการใหบริการงานบํารุงไฟฟาหรือ

แสงสวาง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมขอที่มีปญหามากกวาขออ่ืน คือ งานรักษาความสะอาด

ของถนนกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลและระวังโรคติดตอ กองการศึกษาขอที่มีปญหามากกวาขออ่ืน 

คือ การจัดการศึกษาเด็กอนุบาล 3 ขวบ 

  แนวทางการพัฒนาการใหบริการ สํานักปลัดควรมีวัสดุอุปกรณเครื่องมือให

เพียงพอกับความตองการ จัดอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหมีความรูและรูจักบทบาทหนาที่ของตน

กองคลังควรจัดฝกอบรมบุคลากรเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิริยามารยาท การสนทนา ทวงที

วาจา และความเอาใจใสดูแลชวยเหลือ กองชางการบริการควรใหความสะดวกรวดเร็ว เรียงลําดับ

การมาใชบริการ มีเจาหนาที่อยางเพียงพอ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมควรชวยเหลือผูประสบภัย

อยางทันทวงที ควรมีโรงฆาสัตว กองการศึกษาควรจัดเจาหนาที่ที่มีความรูเร่ืองเด็กโดยเฉพาะ มี

บุคลากรอยางเพียงพอและการเอาใจใสดูแลเด็ก จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนอยางทั่วถึง 

  ความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาการใหบริการเทศบาลตองกําหนดวิสัยทัศน 

พัทธกิจไวอยางชัดเจน จัดอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเปนประจํา ทําปายแสดงลําดับหรือข้ันตอน

การติดตองานของประชาชนไวอยางชัดเจน พนักงานเทศบาลและลูกจางตองเสียสละเวลาใหบริการ

แกประชาชนอยางเต็มที่ 

 

  ไพฑูรย  ผิวผาง  (2549 : 132)  ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมี 

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลเปอยนอย อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมระดับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาเทศบาลตําบลเปอยนอย อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน โดยศึกษาจากกลุม

คอมพิวเตอร สถิติที่ใช คือ รอยละคาเฉล่ียสวนเบี่ยงเบนแบบมาตรฐานและไค-สแควร ผลการวิจัย 
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พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลเปอยนอย อําเภอ

เปอยนอย จังหวัดขอนแกน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 คือ ปจจัยดานความเปนผูนํา

ทางสังคม ดานการติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ ดานการไดรับขอมูลขาวสาร และดานการสนับสนุน

จากผูนําชุมชน 

  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลเปอยนอย อําเภอ

เปอยนอย จังหวัดขอนแกน แบงเปน 2 ระดับ คือ ดานที่มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง คือ ดาน

การวางแผนดานการปฏิบัติงาน ดานการบริหารงานบุคคล และดานการใชจายงบประมาณ ดานที่

มีสวนรวมอยูในระดับมาก คือ ดานการเมืองการปกครอง และการรวมมือประสานงานซึ่งระดับ

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลเปอยนอย อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน 

โดยรวมทั้ง 6 ดาน อยูในระดับปานกลาง 

  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลเปอยนอย 

อําเภอเปอยนอย จังหวัดขอนแกน พบวา ประชาชนตองการใหเทศบาลตําบลเปอยนอย ทํางาน

โดยโปรงใส มีประสิทธิภาพ แกไขปญหาโดยรวดเร็ว ทํางานตามแผนที่กําหนดไว โดยใหประชาชน

มีสวนรวมในการพัฒนา 

 

  อรอนงค  ธรรมกุล (2538 : 1) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวน 

การพัฒนาทองถ่ินการวิจัยครั้งนี้ มีจุดมุงหมายที่จะศึกษากลไก วิธีการและรูปแบบการมีสวนรวม 

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม และผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการวิจัยเปนเชิงคุณภาพ ใชวิธี 

การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการพัฒนากลุมการสัมภาษณแบบมีโครงสรางและไมมีโครงสราง การสังเกต

แบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม รวมทั้งศึกษาขอมูลจากเอกสารจากทางราชการ ทางวิชาการ และ

งานวิจัยที่เก่ียวของ ผูใหขอมูลที่สําคัญ คือ สมาชิกกลุมตางๆ ในชุมชน ทั้งชายและหญิง ทั้งที่เปน

ทางการและไมเปนทางการ ผูนําคณะกรรมการหมูบาน ประธานและคณะกรรมการกลุม กิจกรรม

กองทุนอาหารหมูบานและกลุมอื่นๆ เจาหนาที่ของรัฐและองคกรเอกชนตลอดจนชาวบานทั่วไป

ผลการวิจัยสรุปได ดังนี้ กลไกสําคัญที่ทําใหสมาชิกขององคกรชาวบานมีสวนรวม มีการเรียนรู มี

ความเชื่อและมีอุดมการณ ไดแก ความผูกพันเปนเครือญาติ ตลอดจนการมีผลประโยชนรวมกัน 

ผูนําและสมาชิกมีบทบาทรวมกันในการดําเนินกิจกรรมตามกระบวนการพัฒนาทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ 

วิธีการในกระบวนการมีสวนรวม ไดแก การรวมประชุมอภิปรายปญหารวมกัน การรวมกันปฏิบัติ

กิจกรรมและการรวมประเมินสรุปผลกิจกรรมที่ดําเนินการรูปแบบที่สมาชิกองคกรชาวบานเขามามี

สวนในกิจกรรมที่เปนไปไดตามระเบียบและขอบังคับที่กลุมรวมกันกําหนดในการดําเนินการ ทั้งนี้

เปนงานสวนรวมของชุมชน คือ กิจกรรมฌาปนกิจสงเคราะห กิจกรรมงานบุญประเพณีของชุมชน

และของสวนตัว กิจกรรมการพัฒนาสถานที่สาธารณประโยชนของหมูบาน โรงเรียนและวัด และ

การมีสวนรวมในกิจกรรมที่ใหสมาชิกไดเขารวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอตนเองและครอบครัว 

เชน กิจกรรมกองทุนหมูบาน กิจกรรมรานคากลุม หมูบานเกษตร สมาชิกองคกรชาวบานมีสวนรวม
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ในขั้นตอนการวางแผนและการดําเนินการ และในการริเร่ิมโครงการใหม ที่ชวยพัฒนาอาชีพของ

สมาชิกกลุมใหเพ่ิมขึ้นอีก การมีสวนรวมรับผลประโยชนนั้น ผูเขารวมนอกจากจะไดผลประโยชนที่

เปนรูปธรรม เชน การกูเงินจากกองทุนและยังไดความรูจากการฝกอบรม ประชุมสัมมนา ศึกษาดู

งานจากตางหมูบาน สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินและสรุปผลกิจกรรมที่องคกรชาวบานรวมกัน

ปฏิบัติข้ึน คณะกรรมการแตละกลุมจะติดตามประเมินผลโดยการประชุมกลุมยอยกันบอยครั้ง เพ่ือ 

การพิจารณาปญหารวมกัน ปจจัยที่ทําใหคนในชุมชนรวมตัวกันกอตั้งเพ่ือรวมกันปฏิบัติกิจกรรมตางๆ 

ไดแก ดานภาวะเศรษฐกิจ เชน การขาดแหลงเงินทุนในการไปใชประกอบอาชีพ ความผูกพันเปน

เครือญาติกัน การมีปญหารวมกัน และการไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่ของรัฐและองคกรเอกชน

ผลการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาขององคกรชาวบาน คือ องคกรมีความเขาใจ

สถานภาพความมั่นคงของกลุม ความรูสึกการมีสวนรวมเปนเจาของในกิจกรรมที่ทําใหกิจกรรมมี

ความตอเนื่อง ความเขมแข็งของกลุมที่เกิดจากคณะกรรมการและสมาชิกกลุม มีสวนรวมในการ

พัฒนากลุม การมีความรับผิดชอบสูง สามารถสรางพลังในการขอกิจกรรมหรือโครงการใหม ๆ เขาสู

หมูบานไดอยางมีศักดิ์ศรี การไดรับประโยชนอยางเปนธรรม การมีอิสระในการบริหารกิจกรรม 

โดยปราศจากการแทรกแซงจากเจาหนาที่ของรัฐหรือองคกรเอกชน และมีความเติบโตเขมแข็งเชน

กองทุน 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 

 1. เพ่ือศึกษายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมที่สงผลกระทบตอบทบาท

ของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน ภายในเขตเทศบาลตําบลปริก 

 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมของกลุมประชาสังคมระหวาง

กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก 

 3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคม

ในเขตเทศบาลตําบลปริก 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 

 1. บทบาทของประชาสังคมมีผลทําใหบทบาทของกลุมทางสังคมแตละกลุมอยูใน

ระดับที่แตกตางกัน 

 2. บทบาทความเปนประชาสังคมของแตละกลุมมีความแตกตางกันเพราะ

ยุทธศาสตรการรวมกลุมที่แตกตางกัน 
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ความสําคัญและประโยชนของงานวิจัย 

 

 1. ทําใหทราบถึงบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินวาอยูในระดับใด 

 2. ทําใหทราบถึงยุทธศาสตรในการสรางกลุมประชาสังคม 

 3. ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ อาจนําไปเปนขอมูลในการกําหนดทิศทางการเขามามี

บทบาทของกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ หรือผูที่

เก่ียวของตอไป 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 

 1. ขอบเขตดานประชากรและดานพื้นที่ ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้

คือ ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ที่มีการรวมกลุม

กันทางสังคมและมีจํานวนสมาชิกในกลุมมากที่สุด 5 อันดับ และมีบทบาทมากที่สุดในการพัฒนา

ทองถ่ิน 

 2. ขอบเขตดานเนื้อหา การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของประประชาสังคมใน

การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  

  2.1 ดานบทบาท มีทั้งหมด 4 ดาน ไดแก 

   2.2.1 บทบาทตามกฎหมาย 

   2.2.2 บทบาทในการไกลเกล่ียและลดขอขัดแยง 

   2.1.3 บทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง 

   2.1.4 บทบาทดานการบริหาร 

  2.2 ดานปจจัยการเกิดประชาสังคมแบงออกเปน 7 ดาน ไดแก 

   2.2.1 ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน 

   2.2.2 ดานการมีสวนรวม 

   2.2.3 ดานการแสวงหาความรูในดานการพัฒนาทองถ่ิน 

   2.2.4 ดานการทํากิจกรรม 

   2.2.5 ความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง 

   2.2.6 ดานการติดตอส่ือสาร 

   2.2.7 ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 กรอบแนวคิดของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัย เร่ือง บทบาทประชาสังคม

ในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลปริกผูวิจัยไดกําหนดตัวแปรที่ใชในการศึกษาวิจัย

ออกเปนตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ดังนี้ 

 

ตัวแปรอิสระ                                                                   ตวัแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

-   ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน 

-   ดานการมีสวนรวม 

- ดานการแสวงหาความรู 

 ในดานการพัฒนาทองถ่ิน 

- ดานการทํากิจกรรม 

- ความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะ 

 พลเมือง 

- ดานการติดตอสื่อสาร  

- ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินของเทศบาลตําบลปริก 

- บทบาทตามกฎหมาย 

- บทบาทในการไกลเกลี่ยและลดขอ 

 ขัดแยง 

- บทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง 

- บทบาทดานการบริหาร 

 

กลุมทางสังคมเทศบาลตําบลปริก 

- กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต 

- กลุมธนาคารขยะ 

- กลุมรักษคลองปริก 

- กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาล

ตําบลปริก 

- กลุมจักรปกเทศบาล 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 1. ประชาสังคม หมายถึง การรวมตัวกันของประชาชนอาจจะอยูในรูปแบบตางๆ 

เชน ชุมชน องคกร องคกรมูลนิธิตางๆ เปนตน มีแนวคิด วัตถุประสงค และจิตสํานึกรวมกัน 

รวมกันแกปญหาของกลุมหรือของทองถ่ินใหบรรลุวัตถุประสงค เพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม 

โดยปราศจากการครอบงําจากรัฐ มีอิสระจากอํานาจรัฐ รัฐเปนเพียงผูใหคําแนะนําเทานั้น 

 2. บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การที่ประชาชนได

เขามามีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินในดานตางๆ ดังนี้ 

  2.1 บทบาทตามกฎหมาย หมายถึง การแสดงบทบาทของประชาชนตามที่

กฎหมายกําหนด เชน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของ

ทองถ่ิน การกําหนดขอบัญญัติทองถ่ิน เปนตน 

  2.2 บทบาทในการไกลเกล่ีย หมายถึง การเปนผูทําหนาที่ไกลเกล่ียลดขอพิพาท

ระหวางกลุมตางๆ เพ่ือขอขัดแยง โดยเสนอขอคิดเห็นหรือทางออกใหกับทุกฝายดวยเหตุผล 

  2.3 บทบาทดานการมีสวนรวมทางเมือง หมายถึง ประชาชนไดแสดงบทบาท

หรือเสนอความคิดเห็นทางเมือง เชน การไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง การไปฟงการหาเสียง การชวยผูสมัคร

หาเสียง เปนตน 

  2.4 บทบาทดานการบริหาร หมายถึงกลุมทางสังคมมีบทบาทหรือมีสวนรวม

ในการเสนอนโยบายตอทองถ่ิน การรวมกิจกรรมหรือโครงตางๆ ของทางทองถ่ิน เปนตน 

 3. ยุทธศาสตรที่สงผลใหเกิดกลุมทางสังคมหรือกลุมประชาสังคม หมายถึง ปจจัย

ที่เก้ือหนุนทําใหเกิดการสรางกลุมทางสังคมหรือกลุมประชาสังคมเพื่อรวมกันพัฒนาทองถ่ิน 

  3.1 ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน หมายถึง กลุมทางสังคมมีโอกาสเสนอ

ความคิดเห็นหรือประชุมรวมกันทั้งในระดับกลุมหรือระดับทองถ่ินเพื่อกําหนดทิศทางและเปาหมาย

ในการพัฒนาทองถ่ินรวมกัน 

  3.2 ดานการมีสวนรวม หมายถึง กลุมทางสังคมไดเขามามีสวนในดานตางๆ

เชน การรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมมือทําอยางแข็งขัน ดวยถือวาเปนเรื่องที่ตนมีสิทธิ์มี

สวนทั้งในระดับกลุมและทองถ่ิน 

  3.3 ดานการแสวงหาความรูในดานการพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง สมาชิกกลุม

ทางสังคมไดตระหนักถึงความสําคัญในการหาแสงหาความรูใหมๆ เพ่ือมาพัฒนากลุมหรือทองถ่ิน

ของตน เชน การศึกษาดูงานตามสถานที่ตางๆ หรือ การเขารวมสัมมนาหรือทํากิจกรรมตางๆ ที่

เก่ียวของกับการพัฒนาทองถ่ิน 

  3.4 ดานการทํากิจกรรม หมายถึง สมาชิกกลุมทางสังคมไดมีโอกาสเขาทํา

กิจกรรมตางๆ หรือรวมกันวางแผนโครงการของทางกลุมและทองถ่ิน 
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  3.5 ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง หมายถึง กลุมทาง

สังคมมีความตระหนักถึงฐานะความเปนพลเมืองที่ดี มีการรักษาดูแลและบํารุงรักษาทรัพยสินของ

กลุมและทองถ่ิน 

  3.6 ดานการติดตอส่ือสาร หมายถึง สมาชิกกลุมทางสังคมมีการสื่อสารแลกเปลี่ยน

เรียนรู และมีการเชื่อมโยงขายความรวมมือตางๆ เขาดวยกัน เพ่ือหนุนเสริมความเขมแข็งซึ่งภายใน

กลุมและนอกกลุม เพ่ือที่จะนําไปสูการถายเทของขอมูลขาวสารและการรับรูอยางเทาเทียมกันของ

คนในกลุมและทองถ่ิน 

  3.7 มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ หมายถึง กลุมทางสังคมมีการวาง

ระบบการจัดการภายในกลุมอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหการทํางานออกมามีคุณภาพและเปนที่ยอมรับ

ทั้งระดับกลุมและทองถ่ิน โดยวิธีการตางๆ เชน การรวมกันวางแผน รวมกันกําหนดยุทธศาสตร

ของกลุมรวมกัน เปนตน 

 4. ประชาชน หมายถึง กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา 

จังหวัดสงขลา จํานวน 5 กลุม กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต กลุมธนาคารขยะ กลุมรักษคลองปริก

กลุมออมทรัพยแมบาลเทศบาลตําบลปริก กลุมจักรปกเทศบาล 
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บทที่ 2 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจัย เร่ือง การศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาล

ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ

ในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง เพ่ือนํามาวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการวิจัยที่ตั้งไว การเก็บ

รวบรวมขอมูลแบงออกเปน 2 ทาง ดังนี้ 

 1. ขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data)  เปนขอมูลที่ไดจากการคนควาเอกสารและ

งานวิจัยที่เก่ียวของ เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบในการศึกษาและออกแบบสอบถาม 

 2. ขอมูลปฐมภูมิ  (Primary Data)  เปนขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลในการวิจัย 

ภาคสนามโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ ซึ่งจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางที่

กําหนดไว ไดแก กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

 1. ประชากรที่ใชในการศึกษาในครั้งนี้ ประกอบดวย 

  1.1 ประชากรที่มีการรวมกลุมทางสังคมซึ่งอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลปริก 

อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จํานวน 5 กลุม มีประชากรทั้งหมด 664 คน 

 2. กลุมตัวอยาง 

  วิธีการเลือกกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย 

  2.1 กลุมตัวอยางประชากรเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  

ผูวิจัยใชจํานวนประชากร 664 คน มากําหนดกลุมตัวอยาง  (Simple Size) โดยใชสูตรของ Yamane 

ในการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางที่เหมาะสม  

   เมื่อ n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

    N = ขนาดของประชากร 

    e  = ขนาดของความคลาดเคลื่อนจากกลุมตัวอยาง 

 

   n = 

( )2eN1

N

+
 

     

 

    = 247 
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  ดังนั้น ประชากรกลุมตัวอยางของเทศบาลตําบลปริก คือ 247 

  เมื่อกําหนดกลุมตัวอยางของเทศบาลตําบลปริกแลว ผูวิจัยทําการสุมตัวอยาง

แบบเชิงช้ันไมเปนสัดสวน  (Disproportional Stratified Random Sampling)  เนื่องจากจํานวน

ประชากรในบางกลุมมีจํานวนที่แตกตางจากกลุมอื่นเปนจํานวนมาก ดังนั้นผูวิจัยจึงทําการสุม

ตัวอยางแบบเชิงช้ันไมเปนสัดสวน โดยผูวิจัยทําการกําหนดกลุมตัวอยางในแตละกลุมใหมีความ

ใกลเคียงกัน โดยเปรียบเทียบจากจํานวนประชากรในแตละกลุม เพ่ือใหไดจํานวนตัวอยางตามที่

ตองการ  เพ่ือปรับน้ําหนักใหสมาชิกของแตละกลุมมีจํานวนที่ใกลเคียงกัน และใหผลรวมของทุก

กลุมมีคาเทากับ  247  ตามขนาดของประชากรที่ใชในการวิจัย ดังตารางตอไปนี้ 

 

ตาราง 1 การจําแนกกลุมตัวอยางประชากรจากการสุมแบบเชิงช้ันไมเปนสัดสวนโดยเปรียบเทียบ

 จากจํานวนประชากรในแตละกลุม 

กลุมทางสังคม จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 

กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต 288 57 

กลุมธนาคารขยะ 158 58 

กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 138 56 

กลุมรักษคลองปริก 60 57 

กลุมจักรปกเทศบาล 20 19 

รวม 664 247 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 

 เครื่องมือที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชแบบสอบถาม (Questionnaires)  

ชนิดใหผูตอบตอบเอง  (Self-Questionnaires)  เพ่ือสอบถามขอมูลจาก   กลุมตัวอยาง 

 การไดมาของเครื่องมือการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยไดทําการทบทวนจากวรรณกรรม      

ที่เก่ียวของและปรับปรุงดัดแปลงมากจากแบบสอบถามการวิจัยของกิติพร  ศรีวงคชัย  (2542 : 

131-136)  และนุทอง  เนตรสวาง  (2548 : 31-33)  โดยแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้  

 สวนที่ 1  เก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม  

 สวนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของกลุมประชาสังคม  ไดแก  บทบาท

ตามกฎหมาย  บทบาทในการไกลเกล่ียและลดขอขัดแยง บทบาทดานการมีสวนรวมทางการเมือง  

บทบาทดานการบริหาร เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา  (Rating Scale)  โดยใช

เกณฑสมบูรณ  (Absolute Criteria)  กําหนดหลักเกณฑในการประมาณคาไว 5 ระดับ ดังนี้ 
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 คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง บทบาทของประชาสังคมในระดบัมากที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง บทบาทของประชาสังคมในระดบัมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง บทบาทของประชาสังคมระดบัปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง บทบาทของประชาสังคมในระดบันอย 
 คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง บทบาทของประชาสังคมในระดบันอยที่สุด 
 

 สวนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม ไดแก 

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน ดานการมีสวนรวม ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนา

ทองถ่ิน ดานการทํากิจกรรม ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ดานการติดตอ 

ส่ือสาร ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เปนแบบขอมูลการประมาณคา  (Rating Scale)  

โดยใชเกณฑสมบูรณ  (Absolute Criteria)  กําหนดหลักเกณฑในการประมาณคาไว 5 ระดับ 

ดังนี้ 

 คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

ในระดับมากที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

ในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

ระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

ในระดับนอย 
 คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

ในระดับนอยที่สุด 
  

การทดสอบความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

 

 1. การหาความเที่ยงตรง  (Validity)  โดยการนําแบบสอบถามที่ผูวิจยัสรางข้ึน

ไปเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือทาํการตรวจสอบความถูกตองและ

แกไขความเทีย่งตรงของเนื้อหา  (Content Validity)  ของคําถามวาตรงตามจุดมุงหมายของการ

วิจัยในครั้งนี้หรือไม 

 2. การหาคาความเชื่อมั่น  (Reliability)  ผูวิจัยนําเครื่องมือที่สรางข้ึนและผาน

การตรวจสอบจากอาจารยที่ปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิแลวไปทําการทดสอบกอนการปฏิบัติการจริง 

(Pretest) กับกลุมตัวอยางคนละกลุมกับที่จะทําการศึกษาจํานวน 30 ชุด  จากนั้นนําขอมูลมาทํา
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การทดสอบหาคาความเชื่อมั่น  (Reliability)  ซึ่งเปนการหาคาความคงที่ภายใน  (Constant  

Value Within)  บทบาทของประชาสังคม  (Civil Society) ดวยสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา  

(Coefficient Alpha)  จากนั้นนํามาคํานวณดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  เพ่ือหาคาความเชื่อมั่น

ของแบบสอบถาม โดยที่ยอมรับกันจะตองไมต่ํากวา 0.70  มีรายละเอียดดังตาราง 2  และตาราง 3 

                    
ตาราง  2 คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน  

ประเด็น คาความเชื่อมั่น 
บทบาทของประชาสังคมตามกฎหมาย 0.8955 
บทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง 0.8248 

บทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง 0.7050 

บทบาทดานการบริหาร        0.9378 

 
ตาราง 3 คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม  

ประเด็น คาความเชื่อมั่น 
ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน 0.9446 

ดานการมีสวนรวม 0.8919 

ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการ

พัฒนาทองถ่ิน 
 

0.9369 

ดานการทํากิจกรรม 0.9275 

ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะ

พลเมือง 

 
0.9324 

ดานการตดิตอส่ือสาร 0.9235 

ดานการจดัการอยางมีประสิทธิภาพ 0.9215 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 ผูวิจัยไดทาํการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการตอไปนี ้

 1. ขอหนังสือจากหลักสูตรรัฐประศาสตรมหาบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เพ่ือขอความอนุเคราะหในการขอขอมูลเพ่ือประกอบการวิจัยและ

เพ่ือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 2. ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดเตรียมไว 
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การวิเคราะหขอมูล 

 

 เมื่อเก็บรวบรวมขอมูลมาตรวจสอบความถูกตองแลว จากนั้นนําขอมูลมาประมวลผล 

โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows โดยใชคาสถิติในการวิเคราะห ดังนี้ 

 1. หาคารอยละ (Percentage) ใชสําหรับอธิบายในสวนขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

โดยใชสถิติพรรณนา  (Descriptive Statistics) 

 2. หาคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation)  

สําหรับอธิบายระดับบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาลดานตางๆ และยุทธศาสตร    

ในการสรางกลุมประชาสังคมในดานตางๆ 

 3. ใชสถิติ One Way ANOVA เพ่ืออธิบายคาความเปรียบเทียบบทบาทของ

ประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาลและยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม ระหวางกลุมทาง

สังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก  และทดสอบความแตกตางเฉล่ียเปนรายคูดวยวิธีของเชฟเฟ  

(Scheffe) 

 4. หาคาสถิติ Regression โดยวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบการเขา  (Enter 

Multiple Regression)  สําหรับวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสัมพันธของบทบาทความเปน

ประชาสังคมและยุทธศาสตรการรวมกลุมของแตละกลุมภายในเขตเทศบาลตําบลปริก อําเภอ

สะเดา จังหวัดสงขลา 
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บทที่ 3 

 

ผลการวิจัย 

 

 การศึกษาวิจัย เร่ือง บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาล

ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง

จํานวน 247 คน มาวิเคราะหและนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลโดยใชตารางประกอบคําบรรยาย

จําแนกออกเปน 4 ตอน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของประชากรเทศบาลตําบลปริกที่ตอบ

แบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 การวิเคราะหระดับความคิดเห็นที่มีตอบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา 

เทศบาลดานตางๆ และยุทธศาสตรในการสรางกลุมประชาสังคมในดานตางๆ ของประชากร เทศบาล

ตําบลปริก 

 ตอนที่ 3 วิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสัมพันธของบทบาทความเปนประชาสังคม

และยุทธศาสตรการรวมกลุมของกลุมทางสังคมภายในเขตเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัด

สงขลา โดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบการเขา  (Enter Multiple Regression Analysis) 

 ตอนที่ 4 การอธิบายคาความเปรียบเทียบบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

เทศบาลและยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก  

 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

 ในการวิเคราะหขอมูลและแปลความหมายของการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดทํา

การกําหนดสัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

 n  แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 

 F  แทน คาสถิติที่ใชพิจารณาใน F – distribution 

 t  แทน คาสถิตที่ใชพิจารณาใน t – distribution 

 r  แทน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

 df  แทน องศาอิสระ (Degree of freedom) 

 Sum of Squares คือ ผลรวมของกําลังสองของคาเบี่ยงเบน 

 Mean Square คือ คาเฉล่ียของคาเบี่ยงเบนกําลังสอง 

 R   คือ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ  (Multiple R) 

 R Square คือ ประสิทธิภาพในการทํานาย 

 Adjusted R Square คือ ประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว 
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 B แทน คาสัมประสิทธิ์ความถดถอย (Regression Coefficients) 

 Beta แทน คาสัมประสิทธิ์ความถดถอยมาตรฐาน (Standardized Regression 

   Coefficients) 

 Standard Error of the Estimate คือ คาความคาดเคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย 

 Constant คือ คาคงที่ 

 Y  แทน บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินภายในเขต 

   เทศบาลตําบลปริก 

 X1 แทน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศน

   รวมกัน 

 X2 แทน ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม 

 X3 แทน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรู

   เพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน 

 X4 แทน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน 

   ดานการทํากิจกรรม 

 X5 แทน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอ

   สาธารณะในฐานะพลเมือง 

 X6 แทน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสาร 

 X7 แทน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมี

   ประสิทธิภาพ 

 ผลการศึกษามีรายละเอียด ดังนี้ 

 

ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

 

 การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของประชากรเทศบาลตําบลปริกที่ตอบแบบสอบถาม  

ซึ่งเปนประชากรเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จํานวน 247 คน จําแนกตาม 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล และการเปน

สมาชิกกลุมทางสังคม วิเคราะหโดยการแจกแจงจํานวนรอยละ ดังรายละเอียดตามตาราง 4 
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ตาราง 4 จํานวน รอยละ ของขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม  (n = 247) 

ขอมูลทั่วไป จํานวน  (รอยละ) 

เพศ  

ชาย 77  (31.2) 

หญิง 170  (68.8) 

อายุ  

11 - 20 ป 4  (1.6) 

21 - 30 ป 13  (5.3) 

31 - 40 ป 46  (18.6) 

41 - 50 ป  100  (40.5) 

51 - 60 ป 70  (28.3) 

61 - 70 ป 13  (5.3) 

71 - 80 ป 1  (0.4) 

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา 67  (27.1) 

มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 29  (11.7) 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 97  (39.3) 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา 21  (8.5) 

ปริญญาตรี 33  (13.4) 

อาชีพ  

เกษตรกร 104  (42.1) 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ        17  (6.9) 

รับจาง  38  (15.4) 

พนักงานบริษัท 1  (0.4) 

คาขาย 55  (22.3) 

อ่ืน ๆ 32  (13.0) 

รายไดตอเดือน  

นอยกวา 5,000 บาท 8  (3.2) 

5,000 - 10,000 บาท 84  (34.0) 

10,001- 15,000 บาท 99  (40.1) 

15,000 บาทขึ้นไป 56  (22.7) 
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ตาราง 4  (ตอ) 

ขอมูลทั่วไป จํานวน  (รอยละ) 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล  

ตั้งแตแรกเกิด 210  (85.0) 

1 - 10 ป     4  (1.6) 

11 - 20 ป     9  (3.6) 

20 ปข้ึนไป   24  (9.7) 

การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม   

กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต   57  (23.1) 

กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก   56  (22.7) 

กลุมจักรปกเทศบาล   19  (7.7) 

กลุมรักษคลองปริก   57  (23.1) 

 กลุมธนาคารขยะ   58  (23.5) 

 

 จากตาราง 5 สามารถสรุปไดวา ขอมูลสวนบุคคลของประชากรเทศบาลตําบลปริก

ที่เปนกลุมตัวอยาง สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 170 คน คิดเปนรอยละ 68.8 มีอายุอยูในชวง 

41-50 ป จํานวน 100 คน คิดเปนรอยละ 40.5 มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ

เทียบเทา จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 39.3 มีอาชีพเกษตรกร จํานวน 104 คน คิดเปนรอยละ 

42.1 มีรายไดตอเดือน 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 99 คน คิดเปนรอยละ 40.1 ระยะเวลาที่

อาศัยอยูในเขตเทศบาลตั้งแตแรกเกิด จํานวน 210 คน คิดเปนรอยละ 85 มีการเปนสมาชิกกลุม

ทางสังคมกลุมธนาคารขยะ จํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 23.5  

 

การวิเคราะหระดับบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาลดานตางๆ และ

ยุทธศาสตรในการสรางกลุมประชาสงัคมในดานตางๆ ของประชากรเทศบาลตําบลปรกิ 

 

 การวิเคราะหระดับบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาลดานตางๆ และ

ยุทธศาสตรในการสรางกลุมประชาสังคมในดานตางๆของประชากรเทศบาลตําบลปริกวิเคราะห

โดยใช คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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ตาราง 5 คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับความคิดเห็นที่มีตอบทบาทของประชาสังคม

ในการพัฒนาเทศบาลดานตางๆ  (n = 247) 

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(SD) 

ระดับ 

ความคิดเห็น

 

1. บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา  

ทองถิ่นตามกฎหมาย 

   

1.1 กลุมมีบทบาทและไดรับการสงเสริม 

จากภาครัฐในการกําหนดนโยบายระดบั

ทองถ่ิน 3.5101 0.7853 มาก 

1.2 กลุมมีบทบาทและไดรับการสงเสริมจาก

ภาครัฐในการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ 3.3158 0.8297 ปานกลาง 

1.3 กลุมมีบทบาทไดรับการสงเสริมจาก

ภาครัฐในการวางแผนพฒันาสังคม 3.4858 0.7033 ปานกลาง 

1.4 กลุมมีสวนรวมตัดสนิใจทางการเมือง 3.0931 1.0017 ปานกลาง 

1.5 กลุมมีบทบาทในการวางแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจ 3.2874 0.8568 ปานกลาง 

1.6 กลุมมีบทบาทในการวางแผนพัฒนา 

สังคม 3.4777 0.7479 ปานกลาง 

1.7 กลุมมีบทบาทในการตัดสนิใจในการ 

จัดทําบริการสาธารณะ 3.5789 0.7656 มาก 

1.8 กลุมมีบทบาทในการตรวจสอบการใช 

อํานาจรฐั 2.9676 1.0035 ปานกลาง 

1.9 กลุมไดรับความรูเก่ียวกับการพัฒนา    

การเมือง 3.4130 0.7805 ปานกลาง 

1.10 กลุมหรือองคกรไดรับความรูเก่ียวกับ

การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 3.7449 0.6835 มาก 

ภาพรวม 3.3874 0.67592 ปานกลาง 
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ตาราง 5 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

2. บทบาทดานการไกลเกล่ียและลด 

ความขัดแยง 

   

2.1 กลุมมีบทบาทในการรวมกันสราง 

ประชาธิปไตยภายในทองถ่ิน 3.6559 0.7590 มาก 

2.2 กลุมมีบทบาทในการประนีประนอมลด 

ความรุนแรงเมื่อเกิดปญหาภายใน  

ทองถ่ิน 3.1862 0.8682 ปานกลาง 

2.3 กลุมมีบทบาทในการจดัเวทีเจรจา 

ตอรองกันเมื่อเกิดปญหาภายในทองถ่ิน 3.1377 0.8910 ปานกลาง 

2.4 กลุมมีบทบาทในการเสนอวธิีการผอน 

ปรนเมื่อเกิดปญหาภายในทองถ่ิน 3.1741 0.8960 ปานกลาง 

2.5 กลุมมีการอยูรวมกันของสมาชิกอยาง

สมานฉันท 3.8947 0.6157 มาก 

2.6 กลุมมีโอกาสไดเปนตัวแทนแกไขปญหา

โดยการเปดเวทีการแลกเปลี่ยนความรู

ของผูเก่ียวของ 3.3036 0.8269 ปานกลาง 

2.7 กลุมเปนตัวแทนการรณรงคในการเกิด 

ความเขมแข็งภายในชุมชน เพ่ือลด  

ความขัดแยง 3.4130 0.7909 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.3950 0.67317 ปานกลาง 

3. บทบาทการมสีวนรวมดานการเมือง    

3.1 ติดตามขาวสารการเมืองจากสื่อตางๆ 3.8178 0.7347 มาก 

3.2 มีการสนทนาประเด็นการเมืองทองถ่ิน 3.1538 0.9630 ปานกลาง 

3.3 ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา 

เทศบาล 4.0810 0.5856 มาก 

3.4 ชักชวนผูอ่ืนไปลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาเทศบาล 3.2267 0.9570 ปานกลาง 

3.5  เปนสมาชิกกลุมประชาชนตรวจสอบ 

อํานาจการปกครองทองถ่ินของเทศบาล 2.7773 1.0334 ปานกลาง 
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ตาราง 5 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

3.6 รวมแสดงหรือคัดคานรางกฎหมายตอ 

นักการเมืองทองถ่ินหรือสภาเทศบาล 2.6923 1.0173 ปานกลาง 

3.7 การเขารวมรับฟงการหาเสียงของ 

ผูลงสมัครรับเลือกตั้ง 2.7895 0.9479 ปานกลาง 

3.8 ใชสิทธิถอดถอนเจาหนาที่รัฐหรือ

สมาชิกสภาเทศบาล 2.4332 1.0134 นอย 

3.9 ชวยผูสมัครลงเลือกตั้งหาเสียงภายใน 

ทองถ่ินของตน 2.6073 1.0179 ปานกลาง 

3.10 บทบาทในการเสนอนโยบายตางๆ  

แกฝายบริหาร 3.4332 0.9253 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.1012 0.70310 ปานกลาง 

4. บทบาทดานการบริหาร    

4.1 รวมแสดงประชาพิจารณตอแผนงาน 

โครงการกิจกรรมตาง ๆ ของทาง 

เทศบาล 3.5506 0.8192 มาก 

4.2 การมีสวนรวมในการจดัเตรยีมขอมูล 

หมูบาน/เทศบาล เชน สภาพทั่วไป  

ขอมูลเฉพาะดานตางๆ เปนตน 3.5101 0.8007 มาก 

4.3 มีสวนรวมในการคนหาปญหาของ 

หมูบาน/เทศบาล 3.5344 0.7949 มาก 

4.4 มีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ

ปญหาของหมูบาน/เทศบาล 3.5344 0.8051 มาก 

4.5 มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางแกไข

ปญหาของหมูบาน/เทศบาล 3.5061 0.7956 ปานกลาง 

4.6 มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางพัฒนา

ของเทศบาล 3.5101 0.7853 มาก 

4.7  มีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตร 

นโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมาย 

ของแนวทางการพัฒนาเทศบาล 3.5061 0.7905 ปานกลาง 
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ตาราง 5 (ตอ) 

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

4.8  มีสวนรวมในการกําหนดแผน โครงการ 

กิจกรรมของเทศบาล 3.5101 0.8108 มาก 

4.9  มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางแกไข

ปญหาของหมูบาน / เทศบาล 3.5506 0.8814 มาก 

4.10  มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางพัฒนา

ของเทศบาล 3.5182 0.8402 มาก 

4.11  มีสวนรวมในการกําหนดขั้นตอน           

การปฏิบัตติามโครงการ/กิจกรรมที่ 

กําหนดในแผนพัฒนา 3.4615 0.7947 ปานกลาง 

4.12  มีสวนรวมในการปฏิบัตติามโครงการ/

กิจกรรมที่กําหนดในแผนพฒันา 3.5344 0.8682 มาก 

4.13  มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการ

ดําเนนิงานตามโครงการ/กิจกรรมของ

เทศบาล 3.5385 0.8199 มาก 

ภาพรวม 3.5204 0.75605 มาก 

 

 จากตาราง 5 สามารถสรุปไดวา ประชากรเทศบาลตําบลปริกที่เปนกลุมตัวอยางมี

บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาลดานตางๆ คือ บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินตามกฎหมายอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย = 3.3874) บทบาทดานการไกลเกล่ียและ

ลดความขัดแยงอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย = 3.3950) บทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง

อยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย = 3.1012) บทบาทดานการบริหารอยูในระดับมาก  (คาเฉล่ีย = 

3.5204) 
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ตาราง 6 คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับความคิดเห็นที่มีตอยุทธศาสตรในการสราง

กลุมประชาสังคมในดานตางๆ  (n = 247) 

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับ 

ความคิดเห็น

 

1. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน 

   

1.1 กลุมหรือองคกรเปดโอกาสใหประชาชน

ในทองถ่ินเขามาเปนสมาชิกของกลุม

ดวยความสมคัรใจ 3.9798 0.5943 มาก 

1.2 กลุมหรือองคกรไดมีการประชุมรวมกัน

เพ่ือเสนอความคิดเห็นรวมกันเปน

ประจําอยางสม่ําเสมอ 3.8462 0.6380 มาก 

1.3  กลุมหรือองคกรเปดโอกาสใหสมาชิกใน

กลุมแสดงความคิดเหน็อยางเสรี 3.9474 0.6257 มาก 

1.4  กลุมหรือองคกรรวมกันกําหนดทิศทาง

หรือวางเปาหมายในการพัฒนาทองถ่ิน

รวมกัน 3.8947 0.6541 มาก 

1.5 กลุมหรือองคกรมีการประชุมลงมติ 

เพ่ือหาเปาหมายของกลุมรวมกัน 

เพ่ือสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของ

ทองถ่ินของตน 3.8219 0.7384 มาก 

1.6  กลุมหรือองคกรมีโอกาสเขารวมประชุม

ในการดําเนนิงานหรือวางนโยบายตางๆ 

ของทางทองถ่ิน 3.7004 0.6681 มาก 

1.7  กลุมหรือองคกรมีโอกาสแสดง 

ความคดิเห็นเกี่ยวกับการแกไขปญหา 

ดานตางๆ เชน ความยากจน ดาน 

เศรษฐกิจ สังคม เปนตน แบบเชิง 

บูรณาการรวมกับทางเทศบาล 3.7733 0.7193 มาก 
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ตาราง 6 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

1.8  กลุมหรือองคกรไดประชุมรวมกับชุมชน 

องคกร หนวยงานตางๆ เพ่ือปรึกษา 

หารือรวมกันในการวางแผนพัฒนา

ทองถ่ินของตน 3.7652 0.6818 มาก 

1.9 กลุมหรือองคกรเคยจัดทําเวทีประชาคม

ภายในกลุมของตนเพื่อเสนอนโยบาย

หรือแผนงานทํางานของกลุม 3.7692 0.7431 มาก 

1.10  กลุมหรือองคกรไดเขารวมการทําเวที

ประชาคมของทองถ่ินของทาน 3.7490 0.6997 มาก 

1.11  กลุมหรือองคกรไดเสนอความคิดเหน็

เก่ียวกับกิจกรรมแนวนโยบายหรือ

กิจกรรมของทองถ่ินตอที่ประชุม 3.7976 0.7153 มาก 

1.12  กลุมหรือองคกรไดมีสวนรวมใน 

การตัดสนิใจในการวางแผนตาม

โครงการภายในทองถ่ินตอเวที 

ประชาคมที่ทางเทศบาลจดัขึ้น 3.7328 0.6758 มาก 

1.13  กลุมหรือองคกรมีสวนรวมใน 

การตัดสนิใจเลือกโครงการหรือ

กิจกรรมตางๆ ที่ทางเทศบาลเสนอตอ 

เวทีประชาคม 3.7368 0.6804 มาก 

1.14  กลุมหรือองคกรมีสวนรวมใน 

การตัดสนิใจในการประเมินผล 

โครงการตางๆ ของทองถ่ินตอเวที 

ประชาคม 3.6113 0.8132 มาก 

ภาพรวม 3.7947 0.58259 มาก 
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ตาราง 6 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม  

ดานการมีสวนรวม    

2.1  เขารวมประชุมวางแผนพฒันาเทศบาล

ของทาน 3.7166 0.7384 มาก 

2.2  รวมประชุมกับองคกรหรือกลุมอื่นๆ 

ภายในเขตเทศบาลรวม กันวาง      

แผนพฒันาเทศบาล 3.6761 0.7272 มาก 

2.3 ไดรวมกับกลุมหรือองคกรอื่นๆ เสนอ   

ปญหาและความตองการของ

ประชาชน ในทองถ่ิน 3.6923 0.7117 มาก 

2.4 เขารวมกับทางเทศบาลจดัลาํดบั   

ความสําคัญของปญหาหรือ 

ความตองการของทองถ่ิน 3.7368 0.7266 มาก 

2.5  กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาส

เสนอแผนงานดานพัฒนาคนและ

สังคมใหกับเทศบาล 3.6883 0.7128 มาก 

2.6  ไดรวมกับกลุมหรือองคกรของทาน 

เสนอแผนงานหรือความคิดเห็นในเรื่อง

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของทองถ่ิน 3.6680 0.7291 มาก 

2.7 เสนอแผนงานหรือความคดิเห็นในเรื่อง

การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานมาก 

 

3.6356 

 

0.7468 มาก 

2.8  เสนอแผนงานหรือความคิดเห็นใน

เร่ืองการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและ 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ 3.7206 0.7261 มาก 

2.9 ไดรวมกันตรวจสอบการทํางานของ  

เทศบาล 3.5061 0.9055 ปานกลาง 

2.10  มีบทบาทในการติดตามและประเมิน 

ผลการปฏิบตังิานของเทศบาล 3.4453 0.8530 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.6486 0.67093 มาก 
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ตาราง 6 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

3. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดาน 

การแสวงหาความรูเพื่อนํามาในการพัฒนา 

ทองถิ่น    

3.1 ไดเขารวมกิจกรรมการศึกษาดูงาน 

พัฒนานอกสถานที่เพ่ือนาํมาพัฒนา 

กลุม และไดเขารวมอบรมดานการ 

วางแผนพฒันาทองถ่ิน 3.8300 0.6528 มาก 

3.2 ไดเขารวมอบรมในการสงเสริมความรู  

เก่ียวกับการพัฒนากลุม 3.8219 0.6444 มาก 

3.3 ไดเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกบัการจัด  

โครงการฝกอบรมตอทองถ่ินเพื่อนํามา 

พัฒนาองคความรูใหกับกลุมของตน 3.7935 0.6761 มาก 

3.4  ไดเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกบัการจัด  

การศึกษาดูงานนอกสถานที ่เพ่ือนํา 

ความรูมาพัฒนากลุมหรือทองถ่ินของตน 3.8138 0.7140 มาก 

3.5  รวมประชุมกับองคกรอื่นๆ ภายใน 

ทองถ่ินเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่ง   

กันและกัน 3.8340 0.6508 มาก 

3.6  เปดโอกาสใหสมาชิกในกลุมเสนอความ 

คิดเห็นในการวางแผนงานของกลุม  

เพ่ือพัฒนาผลการปฏิบัติงานของกลุม 3.8300 0.6652 มาก 

3.7 มีโอกาสติดตามและประเมินผลการ 

ปฏิบัติงานของโครงการฝกอบรมตางๆ   

ที่ทางเทศบาลจัดขึ้น 3.6842 0.7580 มาก 

3.8 ไดเขารวมฝกอบรมกับหนวยงานอื่นๆ  

ภายนอกทองถ่ินเกี่ยวกับการเขียน

แผนงานเสนอโครงการ อยางเปน

ทางการเพื่อขอทุนในการพัฒนาองคกร

ของตน 3.6599 0.7025 มาก 
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ตาราง 6 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

3.9  ไดเขารวมการศึกษาดูงานนอกสถานที่   

หรือทองถ่ินอื่นๆ รวมกับทางเทศบาล 3.6640 0.7188 มาก 

3.10 ไดเขารวมอบรมการตอตานยาเสพติด 

ในชุมชน 3.7000 0.7264 มาก 

ภาพรวม 3.7632 0.60188 มาก 

4. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมใน 

การพัฒนาทองถิ่นดานการทํากิจกรรม    

4.1 กลุมรวมแสดงการทําประชาพิจารณตอ 

แผนงานโครงการกิจกรรมตางๆ ของ 

ทางเทศบาล 3.7854 0.6614 มาก 

4.2 กลุมมีสวนรวมในการกาํหนดขั้นตอน 

การปฏิบัตติาม โครงการ/กิจกรรมที่

กําหนดในแผนพัฒนา 3.7692 0.6434 มาก 

4.3 มีสวนรวมในการปฏิบัต ิตามโครงการ 

กิจกรรมที่กําหนดในแผนพฒันา 3.7976 0.7038 มาก 

4.4 มีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการ 

ดําเนนิงานตามโครงการ/กิจกรรมของ 

เทศบาล 3.7611 0.6467 มาก 

4.5 มีโอกาสเสนอความคดิเห็นเกี่ยวกับการ 

จัดกิจกรรมของตนใหกับทางเทศบาล 3.8340 0.6813 มาก 

4.6 มีการจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ  

เพ่ือแสดงผลงานของกลุมใหกับ 

ประชาชนในทองถ่ิน 3.7611 0.6834 มาก 

4.7 เปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขามารวม 

กิจกรรมหรือเสนอความคดิเห็นตอ  

กิจกรรมของตน 3.6113 0.8280 มาก 

4.8 รวมกับทองถ่ินนําเสนอผลงานของตน 

เพ่ือเขาแขงขันกับทองถิ่นอืน่ๆ 2.9555 1.0829 ปานกลาง 
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ตาราง 6 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

4.9 กิจกรรมหรือโครงการของไดรับรางวัล 

จากสถาบันตางๆ 2.8016 1.0423 ปานกลาง 

4.10 ผลงานขององคกรเปนที่ยอมรับตอ 

บุคคลภายนอก 3.1336 1.0680 ปานกลาง 

4.11 รับเงินสนับสนุนจากทางเทศบาลใน 

การจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ 3.8016 0.6541 มาก 

ภาพรวม 3.5465 0.60182 มาก 

5. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดาน  

ความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะ 

พลเมือง    

5.1 รวมกันพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชนของ 

ตนในวันสาํคญัตางๆ 3.7814 0.6872 มาก 

5.2 รวมกันดูแลบาํรุง รักษาสาธารณะ 

สมบัติของหมูบานหรือชุมชนของตน 3.7733 0.6417 มาก 

5.3 มีสวนรวมในการสงวนบาํรุงรักษา  

ทรัพยากรธรรมชาต ิ 3.7206 0.7317 มาก 

5.4 มีสวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษา   

และคุมครองสิ่งแวดลอม 3.6964 0.7219 มาก 

5.5 ติดตามขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ 

ปองกันรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม 3.7611 0.7405 มาก 

5.6 ติดตามขาวสารเรื่องการจัดการเกี่ยวกับ 

มลภาวะในเขตเทศบาล 3.7287 0.7123 มาก 

5.7 มีสวนรวมในการวางแผนการควบคุม  

มลพิษภายในเขตเทศบาล 3.6842 0.7363 มาก 

5.8 ติดตามขาวสารเกี่ยวกับเรื่องขยะ 

มูลฝอย 3.6113 0.8231 มาก 

5.9 รวมเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ

มลภาวะในเขตเทศบาล 3.5344 0.7846 มาก 
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ตาราง 6 (ตอ)    

ประเด็น 

คาเฉล่ีย 

 

(X ) 

คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

(SD) 

ระดับความ

คิดเห็น 

 

5.10 กลุมรวมมือกับกลุมหรืออ่ืนใน 

การปรับปรุงภมูิทัศน บานเมืองให  

สวยงาม 3.5830 0.7652 มาก 

ภาพรวม 3.6874 0.61766 มาก 

6. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานการติดตอสื่อสาร    

6.1 กลุมมีสถานทีท่ี่สามารถใหสมาชิกใน    

กลุมไดทาํกิจกรรมหรือแลกเปล่ียน 

ความคดิเห็นตอกัน 3.8502 0.6294 มาก 

6.2 กลุมมีการประชุมของสมาชิกอยางเปน 

ทางการ 3.1417 1.0162 ปานกลาง 

6.3 กลุมมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

ของทองถ่ินแบบไมเปนทางการ 3.7814 0.6931 มาก 

6.4 กลุมมีการแลกเปลี่ยนและเรียนรู 

รวมกับสมาชิกกลุมตางๆ ภายใน 

เขตเทศบาล 3.7895 0.6718 มาก 

6.5 กลุมเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก หรือ

เจาหนาที่ของรัฐเขามามีสวนรวมใน 

การดําเนินงานของกลุม 3.7935 0.6640 มาก 

6.6 กลุมติดตามขาวสารของทางเทศบาล 

จากสื่อตางๆ เชน วิทยุ โทรทัศน  

หนังสือพิมพ 3.8381 0.6793 มาก 

6.7 กลุมมีการติดตอส่ือสารแลกเปลี่ยน 

ขอมูลขาวสารระหวางกลุมตางๆ เพ่ือ   

เช่ือมโยง 3.7854 0.6552 มาก 

6.8 กลุมมีการพูดคุยเรื่องการเมืองทองถ่ิน  

เพ่ือแลกเปลี่ยนความคดิเหน็กันภายใน 

กลุม 3.5385 0.8395 มาก 
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6.9 กลุมมีการพูดคุยหรือสนทนาเรื่องการ 

พัฒนาทองถ่ินระหวางกลุมอื่นๆ 3.5223 0.7746 มาก 

6.9 กลุมไดมีโอกาสในการพดู คยุเรื่อง 

การเมืองกับสมาชิกสภาเทศบาล 3.5425 0.8147 มาก 

ภาพรวม 3.6583 0.58275 มาก 

7. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ    

7.1  เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในการ 

กําหนดแผน โครงการ หรือกิจกรรม 

ของกลุม 3.7206 0.7261 มาก 

7.2 กลุมเปดโอกาสใหสมาชิกกําหนด

ยุทธศาสตร นโยบาย วตัถุประสงค 

และเปาหมายของกลุม 3.7247 0.6845 มาก 

7.3  กลุมเปดโอกาสใหสมาชิกกลุมแสดง

ความคดิเห็นเกี่ยวกับการวางแผน 

การบริหารจัดการของกลุม 3.7409 0.7083 มาก 

7.4  กลุมหรือองคกรรวมกันประชุมเพื่อ 

คนหาปญหาหรือความตองการ 

ของกลุม 3.7530 0.7097 มาก 

7.5  กลุมมีโอกาสเสนอแผนการจัดการใน

แผนพฒันาทองถ่ินดานเศรษฐกิจ 3.6923 0.7286 มาก 

7.6  กลุมมีโอกาสเสนอแผน การจัดการ

ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 3.7692 0.7265 มาก 

7.7  กลุมมีโอกาสเสนอแผนการจัดการ

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 3.7247 0.7193 มาก 

7.8  กลุมมีโอกาสเสนอแผนการจัดการ

ดานสังคม 3.6923 0.6885 มาก 

7.9  กลุมมีโอกาสเสนอแผนการจัดการการ 

บริหารและการเมือง 3.3563 0.8131 ปานกลาง 
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7.10  กลุมมีโอกาสเสนอแผนการจัดการวาง 

ผังเมือง 3.2551 0.7987 ปานกลาง 

7.11  กลุมมีการตรวจสอบและประเมินผล

ในการบริหารจัดการของทางเทศบาล 3.3077 0.8376 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.6124 0.63747 มาก 

 

 จากตาราง 6 สามารถสรุปไดวา ประชากรเทศบาลตําบลปริกที่เปนกลุมตัวอยางมี

ยุทธศาสตรในการสรางกลุมประชาสังคมในดานตางๆ คือ ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกันอยูในระดับมาก  (คาเฉลี่ย = 3.7947) ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ของประชาสังคมดานการมีสวนรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย = 3.6486) ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับมาก (คาเฉล่ีย 

= 3.7632) ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรมอยูใน

ระดับมาก (คาเฉล่ีย = 3.5465) ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอ

สาธารณะในฐานะพลเมืองอยูในระดับมาก (คาเฉล่ีย = 3.6874) ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารอยูในระดับมาก (คาเฉล่ีย = 3.6583) ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพอยูในระดับมาก (คาเฉล่ีย = 3.6124) 

 

การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมที่สงผลกระทบตอบทบาทของ

ประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นของกลุมทางสังคม ภายในเขตเทศบาลตําบล

ปริก  โดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression 

Analysis)  

 

 1. การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมของบทบาทของประชาสังคมใน

การพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมายของกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก โดยการวิเคราะห

ถดถอยพหุคูณแบบการเขา  (Enter Multiple Regression Analysis)  

  1.1 การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน   ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดาน

การมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนา
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ทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม ยุทธศาสตร 

การสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ   และบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินตามกฎหมาย   ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 

 

ตาราง 7 แสดงการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

 ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน  (X1)   ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

 ดานการมีสวนรวม  (X2) ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหา

 ความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน (X3) ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมใน

 การพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม  (X4)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

 ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง (X5)  ยุทธศาสตรการสรางกลุม

 ประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ (X7)  และบทบาทของประชา

 สังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย (Y) 

 

 จากตาราง 7 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมของ

ประชาสังคมกับตัวบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย พบวายุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา 

ทองถ่ินตามกฎหมาย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินตามกฎหมายมากที่สุด ( r = 0.621) 

 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดวยกันเอง 

พบวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํา

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X7 Y 

X1 1.000       

X2 0.779 1.000      

X3 0.756 0.762 1.000     

X4 0.698 0.690 0.760 1.000    

X5 0.537 0.561 0.613 0.763 1.000   

X7 0.751 0.742 0.742 0.791 0.674 1.000  

Y 0.617 0.577 0.563 0.564 0.453 0.612 1.000 
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กิจกรรมกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธ

กันทางบวกมากที่สุด ( r = 0.791 ) 

 

  1.2 การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมที่สงผลตอบทบาท

ของประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมาย ไดแก ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน   ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชา

สังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ใชการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter 

Multiple Regression Analysis)   ดังรายละเอียดในตาราง 9 

 

ตาราง 8 แสดงการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression 

  Analysis) เพ่ือพยากรณบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย 

  โดยนําปจจัยทุกดานเขาในสมการ      

 

ตัวแปร b Beta t Sig. 

1. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน (X1) 0.305 0.263 2.978 0.003 

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชา

สังคมดานการมีสวนรวม (X2)    0.094 0.093 1.064 0.289 

3. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาใน

การพัฒนาทองถ่ิน (X3) 0.042 0.037 0.414 0.679 

4. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ในการพฒันาทองถ่ินดานการทํา

กิจกรรม (X4) 0.090 0.080 0.816 

 

0.415 

5. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะใน

ฐานะพลเมือง (X5) -0.003 -0.003 -0.038 -0.970 

6. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจดัการอยางมีประสิทธิภาพ  

(X7) 0.282 0.266 2.859 0.005 
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Constant  = 0.406    Standard Error of the Estimate = 0.50954           

F  = 32.147 R = 0.668                                                                    

R Square  = 0.446     Adjusted R Square = 0.432                                               

R Square Change  = 0.446    

 

 จากตาราง 8 จะเห็นไดวายุทธศาสตรทั้ง 6 ดานมีความสัมพันธกับบทบาทของ

ประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมายในระดับปานกลาง โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

พหุคูณเปน 0.668 และสามารถรวมกันพยากรณบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ตามกฎหมาย ไดรอยละ 44.6 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีความคลาดเคลื่อน

มาตรฐานในการพยากรณเทากับ 0.50954  

 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ พบวามีเพียงยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเทานั้นที่สามารถพยากรณบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินตามกฎหมายได (Sig. = 0.003 , 0.005 ตามลําดับ) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 สวนปจจัยอื่นๆ ไมสามารถพยากรณบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตาม

กฎหมายได   

 สมการพยากรณบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย เมื่อ

นําปจจัยทุกดานเขาสมการในรูปคะแนนดิบเปน ดังนี้ 

 Y = 0.406 + 0.305X1 + 0.094X2 + 0.042X3 + 0.090X4 - 0.003X5 

+ 0.282X7 

 สมการพยากรณบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย เมื่อ

นําปจจัยทุกดานเขาสมการในรูปคะแนนมาตรฐาน เปนดังนี้ 

 Z = 0.263X1 + 0.093X2 + 0.037X3 + 0.080X4 - 0.003X5 + 

0.266X7 

 สามารถสรุปไดวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศน

รวมกัน   และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพสงผลตอ

บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 
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 2. การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมที่สงผลตอของ

บทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงของกลุมทางสังคมภายในเทศบาลตําบลปริก  

โดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression Analysis)  

  2.1 การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน   ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดาน

การมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนา

ทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม ยุทธศาสตร 

การสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ   และบทบาทดานการไกลเกล่ียและลด

ความขัดแยง ดังรายละเอียดในตาราง 10 

 

ตาราง 9 แสดงการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

 ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน  (X1)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดาน

 การมีสวนรวม  (X2)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรู

 เพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน  (X3) ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนา

 ทองถ่ินดานการทํากิจกรรม (X4) ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความ

 รับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง  (X5)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

 ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  (X7)  และบทบาทดานการไกลเกล่ียและลด

 ความขัดแยง  (Y) 

 

 จากตาราง 9 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

กับบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง พบวายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทุก

ดานมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง อยางมีนัยสําคัญทาง 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X7 Y 

X1 1.000       

X2 0.779 1.000      

X3 0.756 0.762 1.000     

X4 0.698 0.690 0.760 1.000    

X5 0.537 0.561 0.613 0.763 1.000   

X7 0.751 0.742 0.742 0.791 0.674 1.000  

Y 0.595 0.569 0.495 0.535 0.460 0.612 1.000 
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สถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมี

ความสัมพันธทางบวกกับบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงมากที่สุด  (r = 0.612) 

 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดวยกัน

เอง พบวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ดานการทํากิจกรรมกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ

มีความสัมพันธกันทางบวกมากที่สุด (r = 0.791) 

 

 2.2 การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความ

ขัดแยง ไดแก ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน   ยุทธศาสตร

การสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหา

ความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ดานการทํากิจกรรม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะใน

ฐานะพลเมือง ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ใชการ

วิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression Analysis)  ดังรายละเอียดใน

ตาราง 10 
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ตาราง 10 แสดงการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression  

  Analysis) เพ่ือพยากรณบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงโดยนําปจจัย

  ทุกดานเขาในสมการ      

ตัวแปร b Beta t Sig. 

1. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน (X1) 0.321 0.277 3.106 0.002 

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชา

สังคมดานการมีสวนรวม (X2)    0.170 0.170 1.915 0.057 

3. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาใน

การพัฒนาทองถ่ิน(X3) -0.159 -0.142 -1.567 0.118 

4. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ในการพฒันาทองถ่ินดานการทํา

กิจกรรม (X4) 0.042 0.037 0.373 0.709 

5. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะใน

ฐานะพลเมือง (X5) 0.073 0.067 0.873 0.384 

6. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจดัการอยางมีประสิทธิภาพ  

(X7) 0.326 0.309 3.279 0.001 

Constant  = 0.562   Standard Error of the Estimate = 0.51416                            

F   = 30.281 R = 0.656                                                                       

R Square = 0.431   Adjusted R Square = 0.417                                              

R Square Change = 0.431    

 

 จากตาราง 10 จะเห็นไดวายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 6 ดานมีความสัมพันธ

กับบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงในระดับปานกลาง โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

พหุคูณเปน 0.656 และสามารถรวมกันพยากรณบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง 

ไดรอยละ 43.1 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการ

พยากรณเทากับ 0.51416 

 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ พบวามีเพียงยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเทานั้นที่สามารถพยากรณบทบาทดานการไกลเกล่ียและลด
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ความขัดแยงได (Sig. = 0.002 , 0.001 ตามลําดับ) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   

สวนปจจัยอื่นๆ ไมสามารถพยากรณบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงได   

 สมการพยากรณบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง เมื่อนําปจจัยทุก

ดานเขาสมการในรูปคะแนนดิบ เปนดังนี้ 

 Y = 0.562 + 0.321X1 + 0.170X2 - 0.159X3 + 0.042X4 + 0.073X5 

+ 0.326X7 

  สมการพยากรณบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง เมื่อนําปจจัยทุก

ดานเขาสมการในรูปคะแนนมาตรฐาน เปนดังนี้ 

 Z = 0.277X1 + 0.170X2 - 0.142X3 + 0.037X4 + 0.067X5 + 

0.309X7 

 

 สามารถสรุปไดวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศน

รวมกัน และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอ

บทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 

 3. การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมสงผลบทบาทการมี

สวนรวมดานการเมืองของกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก  โดยการวิเคราะหถดถอย

พหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression Analysis)  

  3.1 การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน   ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดาน

การมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนา

ทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม ยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ   และบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง  

ดังรายละเอียดในตาราง 12 
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ตาราง 11 แสดงการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุม

 ประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน  (X1)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมของ

 ประชาสังคมดานการมีสวนรวม  (X2)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดาน

 การแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน  (X3)  ยุทธศาสตรการสรางกลุม

 ประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม  (X4)  ยุทธศาสตรการสราง

 กลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง  (X5)  

 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  (X7)  

 และบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง  (Y) 

 

 จากตาราง 11 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชา

สังคมกับบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง พบวายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทุกดาน

มีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรมมี

ความสัมพันธทางบวกกับบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองมากที่สุด (r = 0.692) 

 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดวยกัน

เอง พบวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ดานการทํากิจกรรมกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ

มีความสัมพันธกันทางบวกมากที่สุด  (r = 0.791) 

 

 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X7 Y 

X1 1.000       

X2 0.779 1.000      

X3 0.756 0.762 1.000     

X4 0.698 0.690 0.760 1.000    

X5 0.537 0.561 0.613 0.763 1.000   

X7 0.751 0.742 0.742 0.791 0.674 1.000  

Y 0.550 0.531 0.509 0.692 0.587 0.629 1.000 
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  3.2 การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทีส่งผลตอบทบาท

การมีสวนรวมดานการเมือง ไดแก ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศน

รวมกัน   ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชา

สังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบ

ตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

ใชการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression Analysis) ดังรายละเอียด

ในตาราง 13 

 

ตาราง 12 แสดงการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression Analysis) 

  เพ่ือพยากรณบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองโดยนําปจจัยทุกดานเขาในสมการ    

ตัวแปร b Beta t Sig. 

1. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน (X1) 0.145 0.121 1.461 0.145 

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม 

ดานการมีสวนรวม (X2)    0.050 0.048 0.589 0.556 

3. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาใน 

การพัฒนาทองถ่ิน (X3) -0.237 -0.203 -2.416 0.016 

4. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมใน 

การพัฒนาทองถ่ินดานการทาํกิจกรรม (X4) 0.571 0.489 5.295 0.000 

5. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดาน

ความรับผดิชอบตอสาธารณะในฐานะ 

พลเมือง (X5) 0.140 0.123 1.726 0.086 

7. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดาน 

การจัดการอยางมีประสิทธิภาพ (X7) 0.204 0.185 2.128 0.034 

Constant   =  -0.019            Standard Error of the Estimate = 0.49577                              

F    =  42.464            R = 0.718                                                                      

 R Square   =  0.515              Adjusted R Square = 0.503    

R Square Change  =  0.515    
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 จากตาราง 13 จะเห็นไดวายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 6 ดานมี

ความสัมพันธกับบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองในระดับสูง โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

พหุคูณเปน 0.718 และสามารถรวมกันพยากรณบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง ไดรอยละ 

51.5 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ

เทากับ 0.49577  

 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ พบวามี ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ สามารถพยากรณบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองได (Sig. = 

0.016, 0.000, 0.034 ตามลําดับ) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   สวนปจจัยอื่นๆ ไม

สามารถพยากรณบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองได   

 สมการพยากรณบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง เมื่อนําปจจัยทุกดานเขาสมการ

ในรูปคะแนนดิบ เปนดังนี้ 

 Y = -0.019 + 0.145X1 + 0.050X2 - 0.237X3 + 0.571X4 + 0.140X5 

+ 0.204X7 

 สมการพยากรณบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง เมื่อนําปจจัยทุกดานเขาสมการ

ในรูปคะแนนมาตรฐาน เปนดังนี้ 

 Z = 0.121X1 + 0.048X2 - 0.203X3 + 0.489X4 + 0.123X5 + 

0.185X7 

 

 สามารถสรุปไดวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรู

เพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดาน

การทํากิจกรรม และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ มี

อิทธิพลตอบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 4. การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมที่สงผลตอบทบาทดาน 

การบริหารของกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก โดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบ

การเขา (Enter Multiple Regression Analysis)  

  4.1 การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ระหวางยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน   ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดาน

การมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนา 

ทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรมยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ยุทธศาสตรการสราง
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กลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ   และบทบาทดานการบริหาร  ดังรายละเอียด

ในตาราง 13 

 

ตาราง 13 แสดงการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  ระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุม

 ประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน  (X1) ยุทธศาสตรการสรางกลุมของ

 ประชาสังคมดานการมีสวนรวม  (X2)  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดาน

 การแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน  (X3)  ยุทธศาสตรการสรางกลุม

 ประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม  (X4)  ยุทธศาสตรการสราง

 กลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง  (X5)  

 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  (X7)  

 และบทบาทดานการบริหาร  (Y) 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X7 Y 

X1 1.000       

X2 0.779 1.000      

X3 0.756 0.762 1.000     

X4 0.698 0.690 0.760 1.000    

X5 0.537 0.561 0.613 0.763 1.000   

X7 0.751 0.742 0.742 0.791 0.674 1.000  

Y 0.606 0.608 0.522 0.596 0.497 0.599 1.000 

 

 จากตาราง 13 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

กับบทบาทดานการบริหาร พบวายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธ

ทางบวกกับบทบาทดานการบริหาร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการ

สรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวมมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทดานการบริหาร

มากที่สุด (r = 0.608) 

 เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดวยกัน

เอง พบวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ดานการทํากิจกรรมกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ

มีความสัมพันธกันทางบวกมากที่สุด (r = 0.791) 
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  4.2 การวิเคราะหยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมที่สงผลตอบทบาท

ดานการบริหาร ไดแก ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน ยุทธศาสตร

การสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหา

ความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ดานการทํากิจกรรม ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะ

พลเมือง ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ใชการวิเคราะห

ถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression Analysis) ดังรายละเอียดในตาราง 14 

 

ตาราง 14 แสดงการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression Analysis) 

  เพ่ือพยากรณบทบาทดานการบริหาร โดยนําปจจัยทุกดานเขาในสมการ      

ตัวแปร b Beta t Sig. 

1 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน (X1) 0.313 0.241 2.772 0.006 

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชา

สังคมดานการมีสวนรวม (X2)    0.291 0.258 2.992 0.003 

3. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาใน

การพัฒนาทองถ่ิน (X3) -0.196 -0.156 -1.764 0.079 

4. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ในการพฒันาทองถ่ินดานการทํา

กิจกรรม (X4) 0.272 0.216 2.221 0.027 

5. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะใน

ฐานะพลเมือง (X5) 0.086 0.070 0.932 0.352 

6. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจดัการอยางมีประสิทธิภาพ  

(X7) 0.147 0.124 1.354 0.177 

  

 จากตาราง 14 จะเห็นไดวายุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 6 ดานมี

ความสัมพันธกับบทบาทดานการบริหารในระดับปานกลาง โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ 

เปน 0.678 และสามารถรวมกันพยากรณบทบาทดานการบริหาร ไดรอยละ 45.9 อยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณเทากับ 0.56275  
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 เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ พบวามี ยุทธศาสตรการ

สรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

ดานการมีสวนรวม และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม 

สามารถพยากรณบทบาทดานการบริหารได (Sig. = 0.006 , 0.003 , 0.027 ตามลําดับ) อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนปจจัยอื่นๆไมสามารถพยากรณบทบาทดานการบริหารได   

 สมการพยากรณบทบาทดานการบริหาร เมื่อนําปจจัยทุกดานเขาสมการในรูป

คะแนนดิบ เปนดังนี้ 

 Y = 0.198 + 0.313X1 + 0.291X2 - 0.196X3 + 0.272X4 + 0.086X5 

+ 0.147X7 

 สมการพยากรณบทบาทดานการบริหาร เมื่อนําปจจัยทุกดานเขาสมการในรูปคะแนน

มาตรฐาน เปนดังนี้ 

 Z = 0.241X1 + 0.258X2 - 0.156X3 + 0.216X4 + 0.070X5 + 

0.124X7 

 

 สามารถสรุปไดวา ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศน

รวมกัน ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม และยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม มีสงผลตอบทบาทดานการบริหารอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

การเปรียบเทียบบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาล และยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก  

 

 การอธิบายคาความเปรียบเทียบบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาล

และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก ใชการ

วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) และถาหากพบความแตกตางจะทดสอบ

ความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูดวยวิธีของเชฟเฟ  (Scheffe) 

 

.    
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1. คาความเปรียบเทียบบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาลระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก 

 
ตาราง  15  คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน บทบาทของประชาสังคมในการพฒันาทองถิ่น 

 
 จากตาราง 15  สามารถสรุปไดวา  กลุมจักรปกเทศบาลมีบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมายสูงสุด (คาเฉลี่ย = 

3.6842) และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมีบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมายต่ําสุด (คาเฉลี่ย = 3.1500)  

กลุมจักรปกเทศบาลมีบทบาทดานการไกลเกลี่ยและลดความขัดแยงสูงสุด (คาเฉลี่ย = 3.5639)   และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมี

บทบาทดานการไกลเกลี่ยและลดความขัดแยงต่ําสุด (คาเฉลี่ย 3.1327)  กลุมธนาคารขยะมีบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองสูงสุด (คาเฉลี่ย = 

3.4155)   และกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมีบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองต่ําสุด (คาเฉลี่ย = 2.8211)  กลุมจักรปกเทศบาลมีบทบาทดานการ

บริหารสูงสุด (คาเฉลี่ย = 4.0688)   และกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมีบทบาทดานการบริหารต่ําสุด (คาเฉลี่ย = 3.2982) 

กลุมออมทรัพย

ชุมชนปริกใต 

กลุม 

ธนาคารขยะ 

กลุมออมทรัพย

แมบานเทศบาล

ตําบลปริก 

กลุม 

รักษคลองปริก 

กลุม 

จักรปกเทศบาล 

1. บทบาทของประชาสังคมใน

การพัฒนาเทศบาลระหวาง

กลุมทางสังคมในเขตเทศบาล

ตําบลปริก คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD

1.1 บทบาทของประชาสังคมใน

การพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมาย 3.574 0.603 3.493 0.536 3.150 0.699 3.228 0.673 3.684 0.899 

1.2 บทบาทดานการไกลเกลี่ย

และลดความขัดแยง 3.418 0.605 3.532 0.552 3.133 0.705 3.434 0.647 3.564 

 

0.979 

1.3 บทบาทการมีสวนรวมดาน

การเมือง 2.821 0.612 3.416 0.581 2.930 0.670 3.140 0.677 3.368 0.995 

1.4 บทบาทดานการบริหาร 3.298 0.597 3.629 0.860 3.386 0.748 3.582 0.755 4.069 0.551 
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2. คาความเปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก 

 

 ตาราง  17 คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคม 

กลุมออมทรัพย

ชุมชนปริกใต 
กลุมธนาคารขยะ 

กลุมออมทรัพย

แมบานเทศบาล

ตําบลปริก 

กลุมรักษคลองปริก กลุมจักรปกเทศบาล 
2. ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมระหวางกลุมทาง

สังคม 
คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย   SD 

2.1 ดานการสรางวิสัยทัศน

รวมกัน 3.865 0.411 3.835 0.600 3.675 0.641 3.744 0.605 3.966 0.693 

2.2 ดานการมีสวนรวม 3.865 0.411 3.835 0.600 3.675 0.641 3.744 0.605 3.966 0.693 

2.3 ดานการแสวงหาความรู

เพื่อนํามาในการพัฒนาทองถิ่น 3.865 0.411 3.835 0.600 3.675 0.641 3.744 0.605 3.966 0.693 

2.4  ดานการทํากิจกรรม 3.383 0.495 3.896 0.585 3.388 0.540 3.442 0.598 3.751 0.681 

2.5 ดานความรับผิดชอบตอ

สาธารณะในฐานะพลเมือง 3.397 0.550 4.038 0.566 3.459 0.616 3.832 0.459 3.732 0.740 

2.6 ดานการติดตอสื่อสาร 3.632 0.492 3.871 0.643 3.514 0.585 3.614 0.521 3.647 0.688 

2.7 ดานการจดัการอยางมี

ประสิทธิภาพ 3.577 0.536 3.879 0.581 3.406 0.654 3.542 0.645 3.723 0.772 
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ตาราง  16  ตารางวิเคราะหความแปรปรวนบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาล 

1. บทบาทของประชาสังคมใน

การพัฒนาเทศบาลระหวาง

กลุมทางสังคมในเขตเทศบาล

ตําบลปริก SS MS F-test Sig. คูที่แตกตาง 

1.1 บทบาทของประชาสังคมใน

การพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย     

1. ระหวางกลุม 8.903 2.226 5.205 0.000 

2. ภายในกลุม 103.488 0.428   

กลุม 1 กับ กลุม 4 

1.2 บทบาทดานการไกลเกล่ีย

และลดความขัดแยง     

1. ระหวางกลุม 5.602 1.400 3.201 0.014 

2. ภายในกลุม 105.875 0.438   

กลุม 2 กับ กลุม 4 

1.3 บทบาทการมีสวนรวมดาน

การเมือง     

1. ระหวางกลุม 13.282 3.321 7.418 0.000 

2. ภายในกลุม 108.327 0.448   

กลุม 2 กับ กลุม 1 

กลุม 2 กับ กลุม 4 

1.4 บทบาทดานการบริหาร     

1. ระหวางกลุม 10.433 2.608 4.848 0.001 

2. ภายในกลุม 130.185 0.538   

กลุม 5 กับ กลุม 1 

กลุม 5 กับ กลุม 4 

         

หมายเหตุ กลุม 1  แทน  กลุมออมทรัพยชุมชุนปริกใต 

  กลุม 2  แทน  กลุมธนาคารขยะ 

 กลุม 3  แทน  กลุมรักษคลองปริก 

 กลุม 4  แทน  กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตาํบลปริก 

  กลุม 5  แทน  กลุมจักรปกเทศบาล 

 

  จากตาราง 16 สามารถสรุปไดวา กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มีบทบาท

ของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมายแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 (F-test = 5.205) จึงทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe) ผลปรากฏวา 

กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตกับกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ    
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 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มีบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F-test = 3.201) จึงทําการเปรียบเทียบ

พหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ (Scheffe) ผลปรากฏวา กลุมธนาคารขยะกับกลุมออมทรัพยแมบาน

เทศบาลตําบลปริกแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ

 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มีบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  (F-test = 7.418)  จึงทําการเปรียบเทียบ

พหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe) ผลปรากฏวา กลุมธนาคารขยะกับกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต , 

กลุมธนาคารขยะกับกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ 

 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มีบทบาทดานการบริหารแตกตางกันอยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  (F-test = 4.848)  จึงทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  

(Scheffe)  ผลปรากฏวา กลุมจักรปกเทศบาลกับกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต, กลุมจักรปก

เทศบาลกับกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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2. คาความเปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก 
 
 ตาราง  17 คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคม 

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุม
ประชาสังคมระหวางกลุมทาง
สังคม 

กลุมออมทรัพย
ชุมชนปริกใต กลุมธนาคารขยะ 

กลุมออมทรัพย
แมบานเทศบาล

ตําบลปริก 
กลุมรักษคลองปริก กลุมจักรปกเทศบาล 

คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย SD คาเฉลี่ย   SD 
2.1 ดานการสรางวิสัยทัศน
รวมกัน 3.865 0.411 3.835 0.600 3.675 0.641 3.744 0.605 3.966 0.693 
2.2 ดานการมีสวนรวม 3.865 0.411 3.835 0.600 3.675 0.641 3.744 0.605 3.966 0.693 
2.3 ดานการแสวงหาความรู
เพื่อนํามาในการพัฒนาทองถิ่น 3.865 0.411 3.835 0.600 3.675 0.641 3.744 0.605 3.966 0.693 
2.4  ดานการทํากิจกรรม 3.383 0.495 3.896 0.585 3.388 0.540 3.442 0.598 3.751 0.681 
2.5 ดานความรับผิดชอบตอ
สาธารณะในฐานะพลเมือง 3.397 0.550 4.038 0.566 3.459 0.616 3.832 0.459 3.732 0.740 
2.6 ดานการติดตอสื่อสาร 3.632 0.492 3.871 0.643 3.514 0.585 3.614 0.521 3.647 0.688 
2.7 ดานการจดัการอยางมี
ประสิทธิภาพ 3.577 0.536 3.879 0.581 3.406 0.654 3.542 0.645 3.723 0.772 
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 จากตาราง 17 สามารถสรุปไดวา กลุมจักรปกเทศบาลมียุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกันสูงสุด  (คาเฉล่ีย = 3.9662) และกลุมออมทรัพย 

แมบานเทศบาลตําบลปริกมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน

ต่ําสุด  (คาเฉล่ีย = 3.6747) 

 กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมียุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดาน

การมีสวนรวมสูงสุด  (คาเฉล่ีย = 3.7807)  และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมี

ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวมต่ําสุด  (คาเฉล่ีย = 3.5161) 

 กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการ

แสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ินสูงสุด  (คาเฉล่ีย = 3.9193)  และกลุมออมทรัพย

แมบานเทศบาลตําบลปริกมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือ

นํามาในการพัฒนาทองถ่ินต่ําสุด (คาเฉล่ีย = 3.5321) 

 กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ดานการทํากิจกรรมสูงสุด  (คาเฉล่ีย = 3.8966)  และกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมียุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรมต่ําสุด (คาเฉล่ีย = 3.3828) 

 กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอ

สาธารณะในฐานะพลเมืองสูงสุด  (คาเฉล่ีย = 4.0379)  และกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมี

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมืองต่ําสุด 

(คาเฉล่ีย = 3.3965) 

 กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสาร

สูงสุด (คาเฉล่ีย = 3.8707) และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมียุทธศาสตรการ

สรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารต่ําสุด (คาเฉล่ีย = 3.5143) 

 กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด  (คาเฉล่ีย = 3.8793)  และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมี

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพต่ําสุด (คาเฉล่ีย = 

3.4058) 
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ตาราง 18 วิเคราะหความแปรปรวนยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมระหวางกลุมทาง

สังคมในเขตเทศบาลตําบล

ปริก SS MS F-test Sig. คูที่ตาง 

2.1 ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการสราง

วิสัยทัศนรวมกัน     

1. ระหวางกลุม 1.882 0.470 1.395 0.236 

2. ภายในกลุม 81.614 0.337   

- 

2.2 ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ของประชาสังคมดานการมสีวน

รวม     

1. ระหวางกลุม 3.424 0.856 1.930 0.106 

2. ภายในกลุม 107.313 0.443   

- 

2.3 ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการแสวงหา

ความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนา

ทองถ่ิน     

1. ระหวางกลุม 6.046 1.512 4.404 0.002 

2. ภายในกลุม 83.068 0.343   

กลุม 4 กับ กลุม 1 

กลุม 4 กับ กลุม 2 

2.4 ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินดานการทํากิจกรรม     

1. ระหวางกลุม 11.463 2.866 8.933 0.000 

2. ภายในกลุม 77.636 0.321   

กลุม 2 กับ กลุม 1 

กลุม 2 กับ กลุม 3 

กลุม 2 กับ กลุม 4 

 

2.5 ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานความรับผดิชอบ 

ตอสาธารณะในฐานะพลเมือง     

1. ระหวางกลุม 16.095 4.024 12.524 0.000 

2. ภายในกลุม 77.756 0.321   

กลุม 2 กับ กลุม 1 

กลุม 2 กับ กลุม 4 

กลุม 3 กับ กลุม 1 

กลุม 3 กับ กลุม 4 
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ตาราง 18  (ตอ)      

2. ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมระหวางกลุมทาง

สังคมในเขตเทศบาลตําบล

ปริก SS MS F-test Sig. คูที่ตาง 

2.6 ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการ

ติดตอส่ือสาร     

1. ระหวางกลุม 3.932 0.983 2.989 0.020 

2. ภายในกลุม 79.608 0.329   

 

กลุม 2 กับ กลุม 4 

 

2.7 ยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการจดัการ

อยางมีประสิทธิภาพ     

1. ระหวางกลุม 7.102 1.775 4.627 0.001 

2. ภายในกลุม 92.864 0.384   

กลุม 2 กับ กลุม 4 

 

 

 

หมายเหตุ กลุม 1  แทน  กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต 

กลุม 2  แทน  กลุมธนาคารขยะ 

กลุม 3  แทน  กลุมรักษคลองปริก 

กลุม 4  แทน  กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตาํบลปริก 

 กลุม 5  แทน  กลุมจักรปกเทศบาล 

 

 จากตาราง 18 สามารถสรุปไดวา กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.05  (F-test = 1.395)  จึงไมตองทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe) 

 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสงัคม

ดานการมีสวนรวม ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  (F-test = 1.930)  จึง

ไมตองทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe)  

 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05  (F-test = 4.404)  จึงทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe)  ผลปรากฏวา 

กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกกับกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต, กลุมออมทรัพยแมบาน

เทศบาลตําบลปริกและกลุมธนาคารขยะ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F-test 

= 8.933) จึงทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe) ผลปรากฏวา กลุมธนาคารขยะ

และกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต, กลุมธนาคารขยะและกลุมรักษคลองปริก, กลุมธนาคารขยะ

และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมืองแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05  (F-test = 12.524)  จึงทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe) ผลปรากฏวา 

กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต, กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยแมบาน

เทศบาลตําบลปริก , กลุมรักษคลองปริกและกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต , กลุมรักษคลองปริก

และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการติดตอส่ือสาร แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F-test = 2.989) จึง

ทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe) ผลปรากฏวา กลุมธนาคารขยะและกลุมออม

ทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F-test = 

4.627) จึงทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟเฟ  (Scheffe) ผลปรากฏวา กลุมธนาคารขยะ

และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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บทที่ 4 

 

สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัย เร่ือง บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาล 

ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษายุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมที่สงผลกระทบตอบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน ภายในเขตเทศบาล

ตําบลปริก (2) ศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมของกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทาง

สังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก (3) ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของกลุมประชาสังคมระหวางกลุม

ทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก มีสมมติฐานการวิจัยคือ บทบาทของประชาสังคมมีผลทําให

บทบาทของกลุมทางสังคมแตละกลุมอยูในระดับที่แตกตางกัน  และบทบาทความเปนประชาสังคม

ของแตละกลุมมีความแตกตางกันเพราะยุทธศาสตรการรวมกลุมที่แตกตางกัน 

 กลุมตัวอยาง จํานวนประชากรที่เขารวมกลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก 

อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จํานวน 247 คน  

 การศึกษาวิจัย ไดแก  แบบสอบถาม ประกอบดวย 3 สวนดังนี้ สวนที่ 1 ขอมูล

ทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาที่อาศัย

อยูในเขตเทศบาล การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม สวนที่ 2 บทบาทของกลุมประชาสังคม ไดแก 

บทบาทตามกฎหมาย บทบาทในการไกลเกล่ียและลดขอขัดแยง บทบาทดานการมีสวนรวม

ทางการเมือง บทบาทดานการบริหาร เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating 

Scale) โดยใชเกณฑสมบูรณ (Absolute Criteria) สวนที่ 3 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ไดแก   ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน ดานการมีสวนรวม ดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาใน

การพัฒนาทองถ่ิน ดานการทํากิจกรรม ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง ดาน

การติดตอส่ือสาร ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เปนแบบขอมูลการประมาณคา  (Rating 

Scale)  โดยใชเกณฑสมบูรณ  (Absolute Criteria)     

 ทําการวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ SPSS (Statistic 

Package for the Social Science เพ่ือหาคาสถิติภาคบรรยายไดแก ความถี่ คารอยละ คาเฉล่ีย 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  สถิติ One Way ANOVA คาสถิติ Regression โดยวิเคราะหถดถอย

พหุคูณแบบการเขา (Enter Multiple Regression)   
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สรุปผลการศึกษา 

 

 สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางในการศึกษา 

 จากการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 68.8 อายุอยู

ในชวง 41-50 ป รอยละ 40.5 สวนมากมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาที่

รอยละ 39.3 เกือบครึ่งหนึ่งหรือรอยละ 42.1 ประกอบอาชีพเกษตรกร โดยมากมีรายไดตอเดือน 

10,001-15,000 บาท คิดเปนรอยละ 40.1 เกือบทั้งหมดอาศัยอยูในเขตเทศบาลตั้งแตแรกเกิด 

คิดเปนรอยละ 85.0 และมีการเปนสมาชิกกลุมทางสังคมกลุมธนาคารขยะ กลุมรักษคลองปริก 

กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต  กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก ในสัดสวนที่ใกลเคียงกนั 

ที่ รอยละ 20  

 

 สวนที่ 2 ความคิดเห็นที่มีตอบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาล

ดานตางๆ และยุทธศาสตรในการสรางกลุมประชาสังคมในดานตางๆ ของประชากรเทศบาล

ตําบลปริก 

 ประชากรเทศบาลตําบลปริกที่เปนกลุมตัวอยางมีบทบาทของประชาสังคมในการ

พัฒนาเทศบาล มีบทบาทมากที่สุดดานการบริหาร (คาเฉล่ีย = 3.5204) รองลงมา บทบาทดาน

การไกลเกล่ียและลดความขัดแยง (คาเฉล่ีย = 3.3950) บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินตามกฎหมาย (คาเฉล่ีย = 3.3874) และบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง (คาเฉล่ีย = 

3.1012)  ประชากรเทศบาลตําบลปริกที่เปนกลุมตัวอยางมียุทธศาสตรในการสรางกลุมประชา

สังคมโดยในดานการสรางวิสัยทัศนรวมกันมากที่สุด (คาเฉล่ีย = 3.7947) รองลงมา คือ ดาน

การแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน (คาเฉล่ีย = 3.7632 ) ดานความรับผิดชอบ

ตอสาธารณะในฐานะพลเมือง (คาเฉลี่ย = 3.6874) ดานการติดตอส่ือสาร (คาเฉล่ีย = 3.6583)  

ดานการมีสวนรวม (คาเฉล่ีย = 3.6486) ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ (คาเฉล่ีย = 

3.6124) และยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรมนอยที่สุด (คาเฉล่ีย = 3.5465)   

 

 3. การอธิบายคาความเปรียบเทียบบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

เทศบาล และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคม ในเขตเทศบาล

ตําบลปริก 

  3.1 บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมาย 

   กลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบล

ปริกแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตมีบทบาทของประชาสังคม

ในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมายเฉลี่ยสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 
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  3.2 บทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง 

   กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมธนาคารขยะมีบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง

เฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 

 

  3.3 บทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง 

   กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยบานปริกใต, กลุมธนาคารขยะและ

กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมธนาคาร

ขยะมีบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยบานปริกใตและกลุมออม

ทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 

 

  3.4 บทบาทดานการบริหาร 

   กลุมจักรปกเทศบาลและกลุมออมทรัพยบานปริกใต, กลุมจักรปกเทศบาล

และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมจักร

ปกเทศบาลมีบทบาทดานการบริหารเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยชุมชนปริกใตและกลุมออมทรัพย

แมบานเทศบาลตําบลปริก 

 

 4. เปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคม 

ในเขตเทศบาลตําบลปริก   

  ผลการศึกษา พบวา ยุทธศาสตรดานการแสวงหาความรูเพ่ือนาํมาในการพฒันา 

ทองถ่ิน ยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม  ยุทธศาสตรดานความรับผิดชอบ

ตอสาธารณะในฐานะพลเมือง  ยุทธศาสตรดานการติดตอส่ือสาร  ยุทธศาสตรดานการจัดการ

อยางมีประสิทธิภาพ  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงทําการเปรียบเทียบพหุคูณดวยวิธีเชฟ

เฟ (Scheffe) 

  4.1 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพื่อ

นํามาในการพัฒนาทองถิ่น 

   ผลการศึกษาพบวา กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกและกลุม

ออมทรัพยชุมชนปริกใต, กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกและกลุมธนาคารขยะ แตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก มียุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ินเฉลี่ยต่ํากวากลุมออมทรัพย 

บานปริกใตและกลุมธนาคารขยะ 
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  4.2 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นดานการ

ทํากิจกรรม 

   ผลการศึกษา พบวา กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต

, กลุมธนาคารขยะและกลุมรักษคลองปริก, กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาล

ตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรมเฉลี่ยสูงกวากลุมออมทรัพยชุมชนปริกใต 

กลุมรักษคลองปริก และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 

 

  4.3 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะ

ในฐานะพลเมือง 

   ผลการศึกษา พบวา กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยบานปริกใต, 

กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก, กลุมรักษคลองปริกและกลุมออม

ทรัพยชุมชนปริกใต, กลุมรักษคลองปริกและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก แตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมธนาคารขยะและกลุมรักษคลองปริกมียุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมืองเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพย

ชุมชนปริกใต และกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก  

 

  4.4 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอสื่อสาร 

   ผลการศึกษา พบวา กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาล

ตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารเฉลี่ยสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 

 

  4.5 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

   ผลการศึกษา พบวา กลุมธนาคารขยะและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาล

ตําบลปริก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยกลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบล

ปริก 
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 5. การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสัมพันธของบทบาทความเปนประชาสังคม

และยุทธศาสตรการรวมกลุมของกลุมทางสังคมภายในเขตเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา 

จังหวัดสงขลา    

 

  5.1 การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสัมพันธของบทบาทประชาสังคม

ในการพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมายและยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม  

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบวา ยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินตามกฎหมาย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินตามกฎหมายมากที่สุด   

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกันเอง พบวายุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธกันทางบวกมากที่สุด 

   ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดานมีความสัมพันธกับบทบาท

ของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมายในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 และสามารถรวมกันพยากรณบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย 

ไดรอยละ 44.6   

 

  5.2 การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสัมพันธของบทบาทประชาสังคม

ในการพัฒนาทองถิ่นดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงและยุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคม 

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบวา ยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทดานการไกลเกล่ียและลด

ความขัดแยง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทดานการไกลเกล่ียและลด

ความขัดแยงมากที่สุด 

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกันเอง พบวา ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธกันทางบวกมากที่สุด 
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   ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดานมีความสัมพันธกับบทบาท

ดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

และสามารถรวมกันพยากรณบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยง ไดรอยละ 43.1   

    

  5.3 การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสัมพันธของบทบาทประชาสังคม

ในการพัฒนาทองถิ่นดานการมีสวนรวมดานการเมืองและยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบวา ยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินดานการทํากิจกรรมมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองมากที่สุด   

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกันเอง พบวา ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชา

สังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธกันทางบวกมากที่สุด 

   ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดานมีความสัมพันธกับบทบาท

การมีสวนรวมดานการเมืองในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และสามารถรวมกัน

พยากรณบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง ไดรอยละ 51.6  

 

  5.4 การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสัมพันธของบทบาทประชาสังคม

ในการพัฒนาทองถิ่นดานการบริหารและยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบวา ยุทธศาสตร

การสรางกลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธทางบวกกับบทบาทดานการบริหาร อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวมมีความสัมพันธ

ทางบวกกับบทบาทดานการบริหารมากที่สุด   

   ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกันเอง พบวา ยุทธศาสตรการสราง

กลุมประชาสังคมทุกดานมีความสัมพันธกันทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารกับยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพมีความสัมพันธกันทางบวกมากที่สุด  

   ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมทั้ง 7 ดานมีความสัมพันธกับบทบาท

ดานการบริหารในระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  และสามารถรวมกัน

พยากรณบทบาทดานการบริหาร ไดรอยละ 46.0  
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การอภิปรายผลการวิจัย 

 

 จากผลการศึกษาวิจัยบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาล 

ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีรายละเอียดดังนี้ 

 สมมติฐานการวิจัย : บทบาทของประชาสังคมมีผลทําใหบทบาทของกลุมทางสงัคม

แตละกลุมอยูในระดับที่แตกตางกัน และบทบาทความเปนประชาสังคมของแตละกลุมมีความแตกตาง

กันเพราะยุทธศาสตรการรวมกลุมที่แตกตางกัน 

 

 1. ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมที่สงผลกระทบตอบทบาทของ

ประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่น ภายในเขตเทศบาลตําบลปริก   

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน และ

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอบทบาทของ

ประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย สอดคลองกับการศึกษาของสมบัติ  สันทราย  

(2548 : 48) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการหาแนวทางพัฒนาการ

ใหบริการของเทศบาลตําบลปาแงะ อําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย พบวา ความเปนไปไดของ

แนวทางการพัฒนาการใหบริการเทศบาลตองกําหนดวิสัยทัศนอยางชัดเจน 

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพสงผล

ตอบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินตามกฎหมาย และบทบาทดานการไกลเกลี่ยและ

ลดความขัดแยง สอดคลองกับการศึกษาของจิรศักดิ์  สีใจเจริญ  (2543 : 61)  ไดทําการศึกษา

วิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคกรการบริหารสวนตําบล : ศึกษา

เฉพาะกรณีอําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน การสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ

โดยการเขาไปมีสวนรวม ไดแก การที่จะมีโอกาสไดรวมรับผิดชอบทองถ่ินของตนเอง  ซึ่งจะชวย

สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง และทําใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพ   

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน และ

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอบทบาทดาน

การไกลเกล่ียและลดความขัดแยง สอดคลองกับการศึกษาของสมบัติ  สันทราย  (2548 : 48)  

ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการหาแนวทางพัฒนาการใหบริการของ

เทศบาลตําบลปาแงะ อําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย พบวา ความเปนไปไดของแนวทางการ

พัฒนาการใหบริการเทศบาลตองกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน 

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาใน

การพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม และยุทธศาสตรดานการจัด 

การอยางมีประสิทธิภาพ มีอิทธิพลตอบทบาทการมีสวนรวมดานการเมือง สอดคลองกับการศึกษา

ของอรอนงค  ธรรมกุล  (2538 : 1)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวน การพัฒนา
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ทองถ่ิน พบวา สมาชิกขององคกรชาวบานมีสวนรวม มีการเรียนรู มีความเชื่อและมีอุดมการณ 

ไดแก ความผูกพันเปนเครือญาติ ตลอดจนการมีผลประโยชนรวมกัน ผูนําและสมาชิกมีบทบาท

รวมกันในการดําเนินกิจกรรมตามกระบวนการพัฒนาทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ วิธีการในกระบวนการ

มีสวนรวม ไดแก การรวมประชุมอภิปรายปญหารวมกัน การรวมกันปฏิบัติกิจกรรมและการรวม

ประเมินสรุปผลกิจกรรมที่ดําเนินการรูปแบบที่สมาชิกองคกรชาวบานเขามามีสวนในกิจกรรมที่เปน 

ไปไดตามระเบียบและขอบังคับที่กลุมรวมกันกําหนดในการดําเนินการ กิจกรรมการพัฒนาสถานที่

สาธารณประโยชนของหมูบาน โรงเรียนและวัด และการมีสวนรวมในกิจกรรมที่ใหสมาชิกไดเขา

รวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอตนเองและครอบครัว เชน กิจกรรมกองทุนหมูบาน กิจกรรม

รานคากลุมหมูบานเกษตร  

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ มี

อิทธิพลตอบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองสอดคลองกับการศึกษาของจิรศักดิ์  สีใจเจริญ  

(2543 : 61) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคกร

การบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน การสรางกลุมประชาสังคม

ดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพโดยการเขาไปมีสวนรวมในดานการเมือง 

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน ยุทธศาสตร

การสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวม และยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมใน

การพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม สงผลตอบทบาทดานการบริหาร สอดคลองกับการศึกษา

ของสมบัติ  สันทราย (2548 : 48) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ

หาแนวทางพัฒนาการใหบริการของเทศบาลตําบลปาแงะ อําเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย พบวา 

ความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาการใหบริการเทศบาลตองกําหนดวิสัยทัศน ไวในการบริหารงาน

ของหนวยงาน  

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมีสวนรวมสงผลตอบทบาท

ดานการบริหารสอดคลองกับการศึกษาของนุทอง  เนตรสวาง  (2548 : 1)  ไดทําการศึกษาวิจัย 

เร่ือง ประชาสังคมกับการมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลตําบลยางเนิ้ง อําเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม พบวา การมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาทองถ่ินประชาชนมีความรู

ความเขาใจในความเปนประชาสังคม และสอดคลองกับการศึกษาของพงษยุทธ  สีฟา  (2547 : 

181)  ไดทําการศึกษา เร่ือง ประชาสังคมทองถ่ิน ปญหาการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่

ตําบลกุดบาก อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร พบวา การดําเนินงานของกลุมสมาชิกเนนที่การมี

สวนรวม มีการดําเนินเปนเครือขายความรวมมือ มีความโปรงใสในการดําเนินงาน ตรวจสอบได  

  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดานการทํากิจกรรม 

สงผลตอบทบาทดานการบริหาร  สอดคลองกับการศึกษาของอรอนงค  ธรรมกุล (2538 : 1)  

ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน พบวา การรวมกันปฏิบัติกิจกรรม

และการรวมประเมินสรุปผลกิจกรรมที่ดําเนินการรูปแบบที่สมาชิกองคกรชาวบานเขามามีสวนใน
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กิจกรรมที่เปนไปไดตามระเบียบและขอบังคับที่กลุมรวมกันกําหนดในการดําเนินการ ทั้งนี้เปนงาน

สวนรวมของชุมชน คือ กิจกรรมฌาปนกิจสงเคราะห กิจกรรมงานบุญประเพณีของชุมชนและของ

สวนตัว กิจกรรมการพัฒนาสถานที่สาธารณประโยชนของหมูบาน โรงเรียนและวัด และการมีสวน

รวมในกิจกรรมที่ใหสมาชิกไดเขารวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอตนเองและครอบครัว เชน กิจกรรม

กองทุนหมูบาน กิจกรรมรานคากลุมหมูบานเกษตร  

 

 2. การเปรียบเทียบยุทธศาสตรการสรางกลุมของกลุมประชาสังคมระหวาง

กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก   

  2.1 กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริกมียุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ินเฉลี่ยต่ํากวากลุมออมทรัพย

บานปริกใต และกลุมธนาคารขยะ จากการลงพื้นที่ในการเก็บขอมูลของผูวิจัย พบวาสมาชกิภายใน

กลุมสวนใหญจะอยูในชวงอายุ 40-50 ป ระดับการศึกษาสวนใหญอยูในระดับประถมศึกษาและ

ระดับมัธยมตนหรือเทียบเทา และสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร จึงทําใหมีความรูความเขาในในการพัฒนา

ทองถ่ินนอยกวากลุมอื่นๆ รวมถึงมีความตื่นตัวในการนําความรูตางๆหรือแสวงหาความรูตางๆ 

มาเพื่อพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับนอยเชนกัน  

  2.2 กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถ่ินดานการทํากิจกรรมเฉลี่ยสูงกวากลุมออมทรัพยบานปริกใต กลุมรักษคลองปริก และกลุม

ออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก จากการลงพ้ืนที่ในการเก็บขอมูลของผูวิจัย พบวา สมาชิก

สวนใหญของกลุมธนาคารขยะอยูในชวงอายุ 20-30 ป  และมีการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายหรือเทียมเทาจนถึงระดับปริญญาตรี จึงทําใหมีการตื่นตัวตอการรวมทํากิจกรรมของทาง

เทศบาลภายในกลุมเอง รวมถึงทางกลุมธนาคารขยะ มีกิจกรรมตางๆ ภายในกลุมอีกมากมายเพื่อ

สงเสริมใหสมาชิกภายในกลุมไดรวมกันทํา เชน การสงสมาชิกภายในกลุมไปรับซื้อขยะตามครัวเรือน  

และบางสวนก็รับซื้อจากการนํามาขายของสมาชิกที่ทําการของธนาคาร นอกจากนี้ทางธนาคารขยะ

ยังไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียนรวมกับทางเทศบาลตําบลปริกอีกดวย ดังนั้น กลุมธนาคารขยะจึงมี

ยุทธศาสตรการทํากิจกรรมมากกวากลุมอื่นๆ 

  2.3 กลุมธนาคารขยะและกลุมรักษคลองปริกมียุทธศาสตรการสรางกลุม

ประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมืองเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพย 

บานปริกใตและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก เนื่องจากลักษณะการปฏิบัติงานของ

กลุมธนาคารขยะและกลุมรักษคลองปริกนั้น  เนนการอนุรักษส่ิงแวดลอม แนวนโยบายของทาง

กลุมจะปลูกฝงและกระตุนใหสมาชิกภายในกลุมมีจิตสํานึกในการรักษาส่ิงแวดลอม อนุรักษธรรมชาติ  

ดูไดจากกิจกรรมและการปฏิบัติงานของกลุม เชน กลุมธนาคารขยะจะมีการสงเสริมและการให

ความรูเก่ียวกับการคัดแยกขยะ และนําขยะมารีไซเคิล เพ่ือลดปริมาณขยะภายในชุมชนของตน

และชวยอนุรักษส่ิงแลวลอม เพ่ือชุมชนของตนจะไดมีสุขภาวะที่ดีและชุมชนดูสะอาดตา สวนกลุม
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รักษคลองปริกก็เชนกัน กิจกรรมของกลุมสวนใหญจะปลูกฝงใหสมาชิกในกลุมเนนการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม มีกิจกรรมเพื่อรักษาความสะอาดของคลองปริก ซึ่งเปนลําคลองที่สําคัญของเทศบาล

ตําบลปริก ดังนั้นทั้งสองกลุมจึงมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอ

สาธารณะในฐานะพลเมืองเฉล่ียสูงกวากลุมอื่นๆ 

  2.4 กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอ 

ส่ือสารเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก  จากการลงพื้นที่ในการเก็บขอมูล

ของผูวิจัย พบวา เนื่องจากการดําเนินงานของทางธนาคารขยะ สวนใหญจะเปนการปฏิบัติที่มีการ

ติดตอส่ือสาร เชน ทางกลุมจะมีการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกหรือเจาหนาที่ของรัฐมามีสวน

รวมในการใหความรูในการคัดแยกขยะ วิธีการจัดการธนาคารขยะ และเปดโอการใหสมาชิกในกลุม 

และสมาชิกตางกลุม มีการสื่อสารกันเพื่อแลกเปลี่ยนรู ความคิดเห็นในการดําเดินงาน และสมาชิก

ภายในกลุมมีการพบปะกันอยางนองอาทิตยละ 1 ครั้ง เพ่ือทําการรับซื้อขยะของสมาชิก สวนกลุม

ออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก จะมีการพบปะของสมาชิกภายในกลุมเฉลี่ยเดือนละครั้ง เนื่องจาก

แผนการดําเนินการของทางกลุม จะกําหนดใหสมาชิกภายในกลุม มีการฝากและถอนเงินเพียง

เดือนละครั้งเทานั้น จึงทําใหภายในกลุมมีกาติดตอส่ือสารระหวางกันอยูในระดับนอย จึงทําให

กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสารเฉลี่ยสูงกวากลุม

ออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 

  2.5 กลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการ 

อยางมีประสิทธิภาพเฉล่ีย สูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก เนื่องจากทางกลุม

ธนาคารขยะมีการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียมเทาจนถึงระดับปริญญาตรี จงึ

ความรูความเขาใจในระบบการจัดการที่ดี มีการวางแผนการปฏิบัติงานอยางมีระบบและแบบแผน

ที่ชัดเจน มีผลงานจากการปฏิบัติงานเปนที่ยอมรับของบุคคลภายนอกและภายในเทศบาล เชน 

การไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว การขอรับการศึกษาดูงานการดําเนินงานของทางกลุมจากหนวยงานอื่น 

เปนตน สวนทางกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก สมาชิกภายในกลุมสวนใหญจะอยู

ในชวงอายุ 40-50 ป ระดับการศึกษาสวนใหญอยูในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมตนหรือ

เทียบเทา ทําใหยังขาดความรูและประสบการณบางสวนในดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ จึง

ทําใหกลุมธนาคารขยะมียุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ

เฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก   

 

 3. การเปรียบเทียบบทบาทของกลุมประชาสังคมระหวางกลุมทางสังคมใน

เขตเทศบาลตําบลปริก   

  3.1 กลุมออมทรัพยบานปริกใตมีบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ตามกฎหมายเฉลี่ยสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก จากการลงพื้นที่ในการเก็บขอมูล

ของผูวิจัย พบวาสมาชิกภายในกลุมสวนใหญมีความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิและหนาที่ของพลเมือง 
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และสิทธิและหนาที่ของกลุมทางสังคม มีการเขารวมในการวางแผนการดําเดินงานตางๆ ของทาง

เทศบาล เฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก 

  3.2 กลุมธนาคารขยะมีบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขัดแยงเฉล่ีย

สูงกวากลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก จากการลงพื้นที่ในการเก็บขอมูลของผูวิจัย พบวา 

สมาชิกในกลุมธนาคารขยะสวนใหญมีบทบาทในการรวมกันสรางประชาธิปไตยภายในทองถ่ิน มี

บทบาทในการลดความคัดแยง ความรุนแรงภายในทองถ่ิน เฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพยแมบาน

เทศบาลตําบลปริก  

  3.3 กลุมธนาคารขยะมีบทบาทการมีสวนรวมดานการเมืองเฉล่ียสูงกวากลุม

ออมทรัพยบานปริกใตและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก  จากการลงพื้นที่ในการเก็บ

ขอมูลของผูวิจัย พบวา สมาชิกสวนใหญของกลุมธนาคารขยะอยูในชวงอายุ 20-30 ป และมี

การศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียมเทาจนถึงระดับปริญญาตรี จึงมีความสนใจ

และมีความกระตือรือรนการเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากวากลุมออมทรัพยบานปริกใตและ

กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก เพราะสมาชิกของทั้งสวนกลุมสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  

และมีความรูอยูในระดับต่ํากวากลุมธนาคารขยะ จึงทําใหมีความรูและความตื่นตัวในการเขามีสวน

รวมทางการเมืองอยูในระดับนอยกวากลุมธนาคารขยะ 

  3.4 กลุมจักรปกเทศบาลมีบทบาทดานการบริหารเฉล่ียสูงกวากลุมออมทรัพย 

บานปริกใตและกลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก  เนื่องจากแผนการดําเนินการของทาง

กลุมกลุมออมทรัพยบานปริกใตและกลุมออมทรัพยแมบาน เทศบาลตําบลปริก เนนการบริหาร

ดานการเงินของสมาชิกภายในกลุมแตเพียงดานเดียวจึงทําใหมีบทบาทดานการบริหารเฉลี่ยต่ํากวา

กลุมจักรปกเทศบาล เพราะทางกลุมจักรปกเนนการบริหารงานในทุกสวน เชน การบริหารการเงิน

ภายในกลุม การบริหารจัดการผลิตภัณฑ การบริหารจัดการเวลาในการผลิตสิ้นคาของทางกลุม เปนตน   

 

ขอเสนอแนะ 

 

 1. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

  จากการศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาล 

ตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลาผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

  1.1 ขอเสนอแนะบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาเทศบาล 

   จากผลการวิจัยในเรื่องบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน พบวา

โดยภาพรวมระดับของบทบาทของประชาสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริกอยูในระดับปานกลาง  

และมีบทบาทดานบริหารอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา  กลุมทางสังคมเขามามีบทบาทในการพัฒนา

ทองถ่ินดานบริหารเปนสวนใหญ ดังนั้นทางเทศบาลตําบลปริก ควรสงเสริม และเปดโอกาสให

กลุมทางสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริกเขามามีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินดานกฎหมาย 
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บทบาทดานการไกลเกล่ียและลดขอขัดแยง รวมถึงบทบาทดานการเมืองเพิ่มมากขึ้น โดยใหความรู

เพ่ิมเติมดานบทบาทของกลุมทางสังคมตามที่กฎหมายกําหมดไว วามีข้ันตอนในการปฏิบัติอยางไรบาง  

สวนบทบาทดานการไกลเกล่ียและลดขอขัดแยง ทางเทศบาลควรสงเสริมใหกลุมทางสังคมเขามามี

บทบาทหรือแสดงความคิดเห็นในการไกลเกล่ียเมื่อเกิดเหตุการณการขอพิพาทระหวางสมาชิก

ภายในกลุมหรือระหวางกลุม โดยทางเทศบาลควรใหความรูเก่ียวกับวิธีการลดขอขัดแยงเพ่ือให

กลุมทางสังคมนําไปปฏิบัติในการลดขอขัดแยงอยางถูกวิธี และทางเทศบาลควรเปดโอกาสและสงเสริม

กลุมทางสังคมใหเขามามีบทบาทดานการเมืองใหมากกวานี้ ซึ่งทางเทศบาลอาจเพิ่มชองทางใน

การติดตอส่ือสารเพิ่มขึ้นกวาเดิม เพ่ือใหประชาชนหรือกลุมทางสังคมไดรับรูขาวสารดานการเมือง

ในทองถ่ินเร็วข้ึน นอกจากนี้ทางเทศบาลควรใหความรูเพ่ิมเติมในเรื่องสิทธิและผลประโยชนของ

กลุมทางสังคมในแงการเมือง เนื่องจากการเขามาใชสิทธิตางๆ ดานการเมือง เชน การถอดถอน

เจาหนาที่ของรัฐหรือสมาชิกเทศบาลยังอยูในระดับนอย อาจเปนเพราะยังไมมีความรูดานนี้เพียงพอ 

  1.2 ขอเสนอแนะยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

   จากผลการวิจัยในสวนของยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม พบวา

ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมทุกดานอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวากลุมทางสังคม

ภายในเขตเทศบาลตําปริกมียุทธศาสตรการสรางกลุมที่เขมแข็ง แตทางเทศบาลตําบลปริกควรให

ความสําคัญกับยุทธศาสตรการสรางเพ่ิมเติมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมไว โดยสามารถ

อธิบายตามลําดับความสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลปริก ดังตอไปนี้ 

   1.2.1 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรู

เพ่ือนํามาในการพัฒนาทองถ่ิน โดยใหชุมชนมีความรูในการพัฒนาดานตางๆ ของชุมชนใหมีความเจริญ 

มีความเขมแข็ง  

   1.2.2 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินดาน

การทํากิจกรรม โดยการใหกลุมตางๆ ในสังคมมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ ของชุมชน

รวมกันเพื่อพัฒนาทองถ่ินของตน 

   1.2.3 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอ

สาธารณะในฐานะพลเมือง โดยใหกลุมตางๆ ในชุมชนมีความรับผิดชอบตอชุมชนในการปฏิบัติงาน 

กิจกรรมทุกๆ ดานของชุมชน 

   1.2.4 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอส่ือสาร 

โดยการใหกลุมประชาสังคมในชุมชนมีการพัฒนาในดานการติดตอส่ือสารในชุมชนรวมกัน 
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 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ิน

ในเขตเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลาสําหรับการศึกษาวิจัยในโอกาสตอไปควรทํา 

การศึกษาดังนี้ 

  2.1 ศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในพื้นที่ทั้งหมดของ

จังหวัดสงขลา 

  2.2 ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินระหวาง 

พ้ืนที่ 
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 ในจังหวัดหนองคลาย”,  วทิยานิพนธปรญิญาศิลปศาสตรมหาบัณฑติ สาขา

 สังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี. 
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ภาคผนวก 1 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ืองการศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลปริก 

เลขที่แบบสอบถาม..........................  

คําชี้แจง 

 1. แบบสอบถามชุดนี้แบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 
  สวนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป ของผูตอบแบบสอบถาม 

  สวนที่ 2 บทบาทของกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล

ปริก  อําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา 

  สวนที่ 3 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในเขตเทศบาลตําบลปริก  อําเภอ

สะเดา  จังหวัดสงขลา 

 2. กรุณาตอบคําถามดวยความเปนจริงและตอบใหครบทุกขอ 

 3. แบบสอบถามชุดนี้จัดทําข้ึนเพื่อประโยชนในการศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร

  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

 4. ขอมูลที่ทานตอบแบบสอบถามในครั้งนี้  ผูวิจัยจะเก็บรักษาเปนความลับ และนําผล

  มาใชเพ่ือการวิจัยเทานั้น  ซึ่งจะเปนการวิเคราะหขอมูลภาพรวม จึงไมมีผลกระทบตอ

  ตัวทานแตอยางใด 

ผูวิจัยขอขอบคุณทานเปนอยางสูงที่กรุณาตอบแบบสอบถามที่เปนประโยชนตอการวิจัย

ครั้งนี้ 

 

      ดวยความเคารพอยางสูง 

 

(นางสาวมัสลิน  รัตนภูมิ) 

            นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

              บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เร่ือง  การศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพฒันาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลปริก 
 

 

คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามที่ใชในการศึกษาวิจัย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในระดับปริญญาโท         

 ภาครัฐประศาสนศาสตร คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

2. กรุณาทําเครื่องหมาย  ลงใน   หรือเติมขอมูลลงในชองวาง 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

1.  เพศ  ชาย  หญิง 

2.  อายุ …………… ป 

3.  ระดับการศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 

   มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา  อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

   ปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรี 

4.  อาชีพ   เกษตรกร  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

   รับจาง  พนักงานบริษัท 

   คาขาย  อ่ืน ๆ 

5.  รายไดตอเดือน  นอยกวา 5,000 บาท 

   5,000 – 10,000 บาท 

   10,001 – 15,000 บาท 

   15,000 บาทขึ้นไป 
6.  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล 

   ตั้งแตแรกเกิด  1-10 ป 

   11-20 ป  20 ปข้ึนไป 

7.  การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม (ระบุไดมากกวา 1 ขอ) 

   กลุมออมทรัพยบานปริกใต  

   กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก             

   กลุมจักรปกเทศบาล   

   กลุมรักคลองปริก             

   กลุมธนาคารขยะ 
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สวนที่ 2 บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลปริก  อําเภอสะเดา  

  จังหวัดสงขลา 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับความคิดเหน็มากที่สุด 

 

ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

2.1 บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนา

ทองถิ่นตามกฎหมาย 

     

1. กลุมของทานมีบทบาทและไดรับ 

การสงเสริมจากภาครัฐในการกําหนด

นโยบายระดบัทองถ่ิน 

     

2. กลุมของทานมีบทบาทและไดรับ 

การสงเสริมจากภาครัฐในการวางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจ 

     

3. กลุมของทานมีบทบาทไดรับการสงเสริม

จากภาครัฐในการวางแผนพฒันาสังคม 

     

4. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวม

ตัดสนิใจทางการเมือง 

     

5. กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทใน 

การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิ 

     

6. กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทใน 

การวางแผนพฒันาสังคม 

     

7. กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทใน 

การตัดสนิใจในการจัดทาํบรกิารสาธารณะ 

     

8. กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทใน 

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

     

9. กลุมหรือองคกรของทานไดรับความรู

เก่ียวกับการพัฒนาการเมือง 

     

10. กลุมหรือองคกรของทานไดรับความรู

เก่ียวกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

2.2   บทบาทดานการไกลเกล่ียและลด 

ความขัดแยง 

     

1. 

 

กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทในการ

รวมกันสรางประชาธิปไตยภายในทองถ่ิน 

     

2. กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทใน 

การประนีประนอมลดความรุนแรงเมื่อเกิด

ปญหาภายในทองถ่ิน 

     

3. กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทใน 

การจัดเวทีเจรจาตอรองกันเมื่อเกิดปญหา

ภายในทองถ่ิน 

     

4. กลุมหรือองคกรของทานมีบทบาทใน 

การเสนอวิธีการผอนปรนเมือ่เกิดปญหา

ภายในทองถ่ิน 

     

5. กลุมของทานมีการอยูรวมกันของสมาชิก

อยางสมานฉันท 

     

6. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสไดเปน

ตัวแทนแกไขปญหาโดยการเปดเวที 

การแลกเปลี่ยนความรูของผูเก่ียวของ 

     

7. กลุมหรือองคกรของทานเปนตัวแทน 

การรณรงคในการเกิดความเขมแข็งภายใน

ชุมชน เพ่ือลดความขัดแยง 

     

2.3 บทบาทการมสีวนรวมดานการเมือง      

1. ติดตามขาวสารการเมืองจากสื่อตาง ๆ      

2.  มีการสนทนาประเด็นการเมืองทองถ่ิน      

3.  ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาล 

     

4.  ชักชวนผูอ่ืนไปลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง

สมาชิกสภาเทศบาล 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

5.  เปนสมาชิกกลุมประชาชนตรวจสอบ

อํานาจการปกครองทองถ่ินของเทศบาล 

     

6.  รวมแสดงหรือคัดคานรางกฎหมายตอ

นักการเมืองทองถ่ินหรือสภาเทศบาล 

     

7.  ทานไดเขารวมรับฟงการหาเสียงของผูลง

สมัครรับเลือกตั้ง 

     

8.  ใชสิทธิถอดถอนเจาหนาที่รัฐหรือสมาชิก 

สภาเทศบาล 

     

9.  ชวยผูสมัครลงเลือกตั้งหาเสียงภายใน

ทองถ่ินของตน 

     

10. ทานมีบทบาทในการเสนอนโยบายตางๆ 

แกฝายบริหาร 

     

2.4 บทบาทดานการบริหาร      

1. รวมแสดงประชาพิจารณตอแผนงาน

โครงการกิจกรรมตาง ๆ ของทางเทศบาล 

     

2. ทานมีสวนรวมในการจดัเตรียมขอมูล

หมูบาน / เทศบาล เชน สภาพทั่วไป 

ขอมูลเฉพาะดานตาง ๆ เปนตน 

     

3. ทานมีสวนรวมในการคนหาปญหาของ

หมูบาน /เทศบาล 

     

4. ทานมีสวนรวมในการจดัลําดับความสําคญั

ปญหาของหมูบาน / เทศบาล 

     

5. ทานมีสวนรวมในการกาํหนดแนว

ทางแกไขปญหาของหมูบาน / เทศบาล 

     

6. ทานมีสวนรวมในการกาํหนดแนวทาง

พัฒนาของเทศบาล 

     

7. ทานมีสวนรวมในการกาํหนด ยุทธศาสตร 

นโยบาย วัตถปุระสงค และเปาหมาย ของ

แนวทางการพฒันาเทศบาล 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

8. ทานมีสวนรวมในการกาํหนดแผน 

โครงการ กิจกรรมของเทศบาล 

     

9. ทานมีสวนรวมในการกาํหนดแนวทางแกไข

ปญหาของหมูบาน / เทศบาล 

     

10. ทานมีสวนรวมในการกาํหนดแนวทาง

พัฒนาของเทศบาล 

     

11. ทานมีสวนรวมในการกาํหนดขั้นตอน 

การปฏิบัตติามโครงการ / กิจกรรมที่

กําหนดในแผนพัฒนา 

     

12. ทานมีสวนรวมในการปฏบิตัิตามโครงการ 

/ กิจกรรมที่กําหนดในแผนพัฒนา 

     

13. ทานมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ 

การดําเนินงานตามโครงการ / กิจกรรม

ของเทศบาล 

     

 

สวนที่  3  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 
 

ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

3.1 

 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน 

     

1. กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสให

ประชาชนในทองถ่ินเขามาเปนสมาชิก 

ของกลุมดวยความสมัครใจ 

     

2. กลุมหรือองคกรของทานไดมีการประชุม

รวมกันเพื่อเสนอความคดิเห็นรวมกันเปน

ประจําอยางสม่ําเสมอ 

     

3. กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสใหสมาชิก

ในกลุมแสดงความคดิเห็นอยางเสรี 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

4 กลุมหรือองคกรของทานรวมหันกําหนด    

ทิศทางหรือวางเปาหมายในการพัฒนาทองถ่ิน

รวมกัน 

     

5. กลุมหรือองคกรของทานมีการประชุมลงมติ

เพ่ือหาเปาหมายของกลุมรวมกันเพื่อสงเสริม

และพัฒนาศักยภาพของทองถ่ินของตน 

     

6. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเขารวม

ประชุมในการดําเนนิงานหรือวางนโยบาย

ตางๆ ของทางทองถ่ิน 

     

7. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสแสดง 

ความคดิเห็นเกี่ยวกับการแกไขปญหาดาน

ตางๆ เชน  ความยากจน  ดานเศรษฐกิจ  

สังคม เปนตน  แบบเชิงบูรณาการรวมกับ 

ทางเทศบาล 

     

8. กลุมหรือองคกรของทานไดประชุมรวมกับ

ชุมชน องคกร หนวยงานตางๆ เพ่ือปรึกษา 

หารือรวมกันในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ของตน 

     

9. กลุมหรือองคกรของทานเคยจัดทําเวที

ประชาคมภายในกลุมของตนเพื่อเสนอ

นโยบายหรือแผนงานทํางานของกลุม 

     

10. กลุมหรือองคกรของทานไดเขารวมการทําเวที

ประชาคมของทองถ่ินของทาน 

     

11. กลุมหรือองคกรของทานไดเสนอความ

คิดเห็นเกี่ยวกบักิจกรรม  แนวนโยบายหรือ

กิจกรรมของทองถ่ินตอที่ประชุม 

     

12. กลุมหรือองคกรของทานไดมีสวนรวมใน 

การตัดสนิใจในการวางแผนตามโครงการ

ภายในทองถ่ินตอเวทีประชาคมที่ทางเทศบาล

จัดขึ้น 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก

 
(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

13. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมใน 

การตัดสนิใจเลือกโครงการหรือกิจกรรมตางๆ 

ที่ทางเทศบาลเสนอตอเวทีประชาคม 

     

14. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมใน 

การตัดสินใจในการประเมินผลโครงการตางๆ 

ของทองถ่ินตอเวทีประชาคม 

     

3.2 ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคม

ดานการมีสวนรวม 

     

1. ทานหรือองคกรของทานไดเขารวมประชุม

วางแผนพฒันาเทศบาลของทานมากนอย

เพียงใด 

     

2. ทานหรือองคกรของทานไดรวมประชุมกับ

องคกรหรือกลุมอื่นๆ ภายในเขตเทศบาลรวม 

กันวางแผนพฒันาเทศบาลมากนอยเพียงใด 

     

3. ทานหรือองคกรของทานไดรวมกับกลุมหรือ

องคกรอื่นๆ เสนอปญหาและความตองการ

ของประชาชนในทองถ่ิน มากนอยเพียงใด 

     

4. ทานและกลุมของทานรวมกับทางเทศบาล

จัดลําดับความสําคัญของปญหาหรือ 

ความตองการของทองถ่ินมากนอยเพียงใด 

     

5. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอ

แผนงานดานพัฒนาคนและสังคมใหกับ

เทศบาลมากนอยเพียงใด 

     

6. ทานไดรวมกบักลุมหรือองคกรของทานเสนอ

แผนงานหรือความคดิเห็นในเรื่องการพัฒนา

ระบบเศรษฐกิจของทองถ่ินมากนอยเพียงใด 

     

7. ทานไดรวมกบักลุมหรือองคกรของทานเสนอ

แผนงานหรือความคดิเห็นในเรื่องการพัฒนา

ดานโครงสรางพ้ืนฐานมากนอยเพียงใด 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 
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นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

8. ทานไดรวมกบักลุมหรือองคกรของทานเสนอ

แผนงานหรือความคดิเห็นในเรื่องการพัฒนา

ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตมิาก

นอยเพียงใด 

     

9. ทานหรือองคกรของทานไดรวมกันตรวจสอบ

การทํางานของเทศบาลมากนอยเพียงใด 

     

10. ทานหรือองคกรของทาน มีบทบาทใน 

การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของเทศบาลมากนอยเพียงใด 

     

3.3 

 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานการแสวงหาความรูเพื่อนํามาใน 

การพัฒนาทองถิ่น 

     

1. กลุมของทานไดเขารวมกิจกรรมการศึกษาดู

งานพัฒนานอกสถานที่เพ่ือนํามาพฒันากลุม

ของทาน  กลุมของทานไดเขารวมอบรมดาน

การวางแผนพฒันาทองถ่ิน 

     

2. กลุมของทานไดเขารวมอบรมในการสงเสริม

ความรูเก่ียวกับการพัฒนากลุมของทาน 

     

3. กลุมหรือองคกรของทานไดเสนอความ

คิดเห็นเกี่ยวกบัการจัดโครงการฝกอบรมตอ

ทองถ่ิน  เพ่ือนํามาพฒันาองคความรูใหกับ

กลุมของตน 

     

4. กลุมหรือองคกรของทานไดเสนอความคดิเห็น

เก่ียวกับการจัดการศึกษาดูงานนอกสถานที่ 

เพ่ือนาํความรูมาพฒันากลุมหรือทองถ่ิน 

ของตน 

     

5. กลุมหรือองคกรของทานไดรวมประชุมกับ

องคกรอื่นๆ ภายในทองถ่ินเพื่อแลกเปลีย่น

ความคดิเห็นซึ่งกันและกัน 
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6. กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสใหสมาชิก

ในกลุมเสนอความคดิเห็นในการวางแผนงาน

ของกลุม เพ่ือพัฒนาผลการปฏิบัติงานของ

กลุม 

     

7. กลุมหรือองคกรของทาน มีโอกาสตดิตาม

และประเมินผลการปฏิบัติงานของโครงการ

ฝกอบรมตางๆ  ที่ทางเทศบาลจดัขึ้น 

     

8. กลุมหรือองคกรของทานไดเขารวมฝกอบรม

กับหนวยงานอื่นๆ ภายนอกทองถ่ินเกี่ยวกับ

การเขียนแผนงานเสนอโครงการ อยางเปน

ทางการเพื่อขอทุนในการพัฒนาองคกรของตน 

     

9. กลุมของทานไดเขารวมการศึกษาดูงานนอก

สถานที่หรือทองถ่ินอื่นๆ รวมกับทางเทศบาล 

     

10. กลุมของทานไดเขารวมอบรมการตอตาน

ยาเสพติดในชมุชน 

     

3.4 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมใน

การพัฒนาทองถิ่นดานการทํากิจกรรม 

     

1. กลุมหรือองคกรของทานรวมแสดงการทํา

ประชาพิจารณตอแผนงานโครงการกิจกรรม

ตางๆ ของทางเทศบาล 

     

2. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมในการ

กําหนดขัน้ตอนการปฏิบตัิตามโครงการ/

กิจกรรมที่กําหนดในแผนพฒันา 

     

3. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมในการปฏิบัต ิ

ตามโครงการกิจกรรมที่กําหนดในแผนพฒันา 

     

4. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมใน 

การติดตามตรวจสอบการดาํเนินงานตาม

โครงการ/กิจกรรมของเทศบาล 
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5. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอ 

ความคดิเห็นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมของตน

ใหกับทางเทศบาล 

     

6. กลุมหรือองคกรของทานมีการจัดกิจกรรม

หรือโครงการตางๆ เพ่ือแสดงผลงานของ

กลุมใหกับประชาชนในทองถ่ิน 

     

7. กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสให

บุคคลภายนอกเขามารวมกิจกรรมหรือ 

เสนอความคดิเห็นตอกิจกรรมของตน 

     

8. กลุมหรือองคกรของทานรวมกับทองถ่ิน

นําเสนอผลงานของตนเพื่อเขาแขงขันกับ

ทองถ่ินอื่นๆ 

     

9. กิจกรรมหรือโครงการของทานเคยไดรับ

รางวัลจากสถาบันตางๆ 

     

10. ผลงานขององคกรของทานเปนที่ยอมรับ 

ตอบคุคลภายนอก 

     

11.  กลุมหรือองคกรของทานไดรับเงินสนับสนุน

จากทางเทศบาลในการจัดกจิกรรมหรือ

โครงการตางๆ 

     

3.5 

 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานความรับผิดชอบตอสาธารณะใน 

ฐานะพลเมือง 

     

1. กลุมหรือองคกรของทานรวมกันพัฒนา

ทองถ่ินหรือชุมชนของตนในวันสําคัญตางๆ 

     

2. กลุมหรือองคกรของทานรวมกันดูแลบํารุง 

รักษาสาธารณะสมบัติของหมูบานหรือชุมชน

ของตน 

     

3. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมใน 

การสงวนบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
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ประเด็น 
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นอย 

ที่สุด 

(1) 

4. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมในการ

สงเสริมบํารุงรักษาและคุมครองสิ่งแวดลอม 

     

5. กลุมหรือองคกรของทานตดิตามขาวสาร

เก่ียวกับการอนุรักษปองกันรักษาฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

     

6. กลุมหรือองคกรของทานตดิตามขาวสารเรื่อง

การจัดการเกีย่วกับมลภาวะในเขตเทศบาล 

     

7. กลุมหรือองคกรของทานมีสวนรวมใน 

การ วางแผนการควบคุมมลพิษภายใน 

เขตเทศบาล 

     

8. กลุมหรือองคกรของทานตดิตามขาวสาร

เก่ียวกับเรื่องขยะมูลฝอย 

     

9. กลุมหรือองคกรของทานรวมเสนอ 

ความคดิเห็นเกี่ยวกับมลภาวะในเขตเทศบาล 

     

10. กลุมหรือองคกรของทานไดรวมมือกับกลุม

หรือองคกรอื่นในการปรับปรุงภูมิทัศน

บานเมืองใหสวยงาม 

     

3.6 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 

ดานการติดตอสื่อสาร 

     

1. กลุมหรือองคกรของทานมีสถานที่ที่สามารถ

ใหสมาชิกในกลุมไดทาํกิจกรรมหรือ

แลกเปล่ียนความคิดเหน็ตอกัน 

     

2. กลุมหรือองคกรของทานมีการประชุมของ

สมาชิกอยางเปนทางการ 

     

3. กลุมหรือองคกรของทานมีการแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารของทองถ่ินแบบไมเปนทางการ 

     

4. กลุมหรือองคกรของทานมีการแลกเปลี่ยน

และเรียนรูรวมกับสมาชิกกลุมตางๆ ภายใน

เขตเทศบาล 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

5. กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสให

บุคคลภายนอก หรือเจาหนาที่ของรัฐเขามามี

สวนรวมในการดําเนนิงานของกลุม 

     

6. ทานหรือกลุมของทานตดิตามขาวสารของทาง

เทศบาลจากสือ่ตางๆ เชน  วิทยุ  โทรทัศน  

หนังสือพิมพ 

     

7. กลุมของทานมีการติดตอส่ือสารแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารระหวางกลุมตางๆ เพ่ือเช่ือมโยง 

     

8. กลุมของทานมีการพูดคุยเรื่องการเมือง

ทองถ่ิน เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนั

ภายในกลุม 

     

9. กลุมของทานมีการพูดคุยหรือสนทนาเรื่องการ

พัฒนาทองถ่ินระหวางกลุมอื่นๆ 

     

10. ทานหรือกลุมของทานไดมีโอกาสในการพูด 

คุยเรื่องการเมืองกับสมาชิกสภาเทศบาล 

     

3.7 ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดาน

การจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

     

 

1. 

กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสใหสมาชิก

มีสวนรวมในการกําหนดแผน โครงการ หรือ

กิจกรรมของกลุม 

     

2. กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสใหสมาชิก

กําหนดยุทธศาสตร  นโยบาย วัตถุประสงค 

และเปาหมายของกลุม 

     

3. กลุมหรือองคกรของทานเปดโอกาสใหสมาชิก

กลุมแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับการวาง

แผนการบริหารจัดการของกลุม 

     

4. กลุมหรือองคกรของทานรวมกันประชุม 

เพ่ือคนหาปญหาหรือความตองการของกลุม 
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ประเด็น 

มาก 

ที่สุด 

(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 
 

(2) 

นอย 

ที่สุด 

(1) 

5. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอ

แผนการจัดการในแผนพัฒนาทองถ่ินดาน

เศรษฐกิจ 

     

6. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอแผน 

การจัดการดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

     

7. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอ

แผนการจัดการดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

     

8. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอ

แผนการจัดการดานสังคม 

     

9. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอ

แผนการจัดการการบริหารและการเมือง 

     

10. กลุมหรือองคกรของทานมีโอกาสเสนอ

แผนการจัดการวางผังเมือง 

     

11. กลุมหรือองคกรของทานมีการตรวจสอบ 

และประเมินผลในการบริหารจัดการของทาง

เทศบาล 
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ภาคผนวก 2 

ผลการทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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ผลการทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

 

เร่ือง  การศึกษาบทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลปริก 
สวนที่ 2 บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลปริก  อําเภอสะเดา

 จังหวัดสงขลา 
 
บทบาทของประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นตามกฎหมาย 

 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

A1 25.5667  25.5667     25.2195     .8362   

A2 25.8000  25.8000     26.5793     .8061   

A3 25.8000  25.8000     25.6828     .8275   

A4 26.0333  26.0333     26.5161     .8034   

A5 26.0000  26.0000     28.2759     .6225   

A6 26.0333  26.0333     27.6195     .7597   

A7 25.6667  25.6667     30.7126     .3000   

A8 26.4000  26.4000     26.8000     .6043   

A9 25.9000  25.9000     28.7138     .4527   

A10 25.4000  25.4000     30.1793     .4272   

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 10 

Alpha = .8955 
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บทบาทดานการไกลเกล่ียและลดความขดัแยง 

 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

B1             16.4667  12.0506     .6347         .7989 

B2             17.0333  10.3092     .6867         .7800 

B3             17.1000  9.8862       .7245         .7721 

B4             17.1333  10.2575     .7342         .7719 

B5             16.3333  13.7471     .0386         .8902 

B6             17.0333  11.2057     .6989         .7841 

B7             16.9000  10.7828     .6690         .7846 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 7 

Alpha = .8248 
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บทบาทการมสีวนรวมดานการเมือง 

 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

C1             25.7667  21.3575     .3679         .6831 

C2             26.2000  20.0966     .4957         .6621 

C3             25.4333  22.5299     .1681         .7118 

C4             25.5000  22.9483     .1078         .7211 

C5             26.7000  22.4931     .1381         .7192 

C6             26.7667  19.4264     .5198         .6551 

C7             26.1000  20.3690     .3532         .6845 

C8             27.3667  19.8264     .4414         .6685 

C9             26.5333  18.8092     .4884         .6579 

C10            26.7333  17.9264     .5586         .6418 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 10 

Alpha = .7050 
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บทบาทดานการบริหาร 

 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

D1             32.3000  58.0793     .7308         .9322 

D2             32.4000  59.1448     .7206         .9325 

D3             32.3000  61.1828     .6310         .9353 

D4             32.4667  60.3264     .5993         .9363 

D5             32.5000  60.2586     .6347         .9352 

D6             32.5000  61.1552     .5970         .9362 

D7             32.6667  56.3678     .8986         .9265 

D8             32.5333  58.2575     .7171         .9326 

D9             32.5000  57.1552     .8140         .9293 

D10            32.5333  57.5678     .7030         .9333 

D11            32.6000  57.5586     .8038         .9297 

D12            32.4333  60.0471     .6730         .9340 

D13            32.6667  58.0230     .6876         .9338 

 

Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 13 

Alpha = .9378 
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สวนที่ 3  ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคม 
 

ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการสรางวิสัยทัศนรวมกัน 

 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

V1.1           39.9000  101.6103  .4648         .9472 

V1.2          40.3000  97.0448  .7301         .9403 

V1.3           40.1667  95.8678  .6773         .9420 

V1.4           40.5000  97.0862  .6874         .9414 

V1.5           40.5667  97.9782  .6605         .9421 

V1.6           40.6667  99.1264  .7033         .9412 

V1.7           40.7333  96.9609  .7672         .9394 

V1.8           40.5667  95.4954  .7401         .9400 

V1.9           40.5333  95.7747  .8778         .9369 

V1.10         40.5333  93.7747  .8196         .9377 

V1.11          40.4667  93.4989  .8420         .9371 

V1.12          40.6667  93.9540  .7325         .9405 

V1.13          40.7667  97.0816  .7159         .9407 

V1.14          40.8667  99.5678  .7065         .9412 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 14 

Alpha = .9446 
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ยุทธศาสตรการสรางกลุมของประชาสังคมดานการมสีวนรวม 
 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

V2.1           25.5333  31.0851     .3748         .8986 

V2.2           25.4667  29.7057     .6564         .8803 

V2.3           25.5333  27.4989     .7576         .8719 

V2.4           25.5333  28.1885     .7144         .8754 

V2.5           25.6000  26.9379     .8320         .8663 

V2.6          25.5333  27.9126     .7952         .8701 

V2.7          25.7667  28.8747     .5810         .8852 

V2.8           25.5000  30.8103     .4495         .8929 

V2.9           26.0000  29.6552     .5637         .8858 

V2.10         26.0333  29.2057     .6194         .8821 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 10 

Alpha = .8919 
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ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการแสวงหาความรูเพื่อนํามาในการพัฒนาทองถิ่น 

 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

V3.1           28.3667  45.3437     .7297         .9312 

V3.2           28.4333  44.2540     .8423         .9256 

V3.3           28.4333  47.2885     .7255         .9319 

V3.4           28.3000  43.5966     .8021         .9276 

V3.5          28.4333  43.8402     .7475         .9308 

V3.6           28.7667  47.1506     .7564         .9307 

V3.7           28.7667  47.4264     .6419         .9352 

V3.8           28.7333  47.4437     .6982         .9329 

V3.9           28.4000  44.5931     .7368         .9311 

V3.10          28.3667  42.6540     .8287         .9263 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 10 

Alpha = .9369 
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ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมในการพัฒนาทองถิ่นดานการทํากิจกรรม 
 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

V4.1           29.3667  55.0678     .6062         .9252 

V4.2           29.4333  54.6678     .6208         .9246 

V4.3           29.4333  53.5644     .6402         .9236 

V4.4           29.6000  51.4207     .7596         .9184 

V4.5           29.2667  53.0989     .6654         .9225 

V4.6           29.2000  47.1310     .8249         .9151 

V4.7           28.9000  51.0586     .6838         .9219 

V4.8           29.2000  51.0621     .7982         .9167 

V4.9           29.2000  47.0621     .8298         .9149 

V4.10          28.9667  47.1368     .8519         .9134 

V4.11         29.1000  56.5069     .4829         .9293 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 11 

Alpha = .9275 
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ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานความรับผิดชอบตอสาธารณะในฐานะพลเมือง 
 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

V5.1           31.6000  43.4897     .8355         .9198 

V5.2           31.5333  43.7747     .8532         .9190 

V5.3           31.5333  42.7402     .8403         .9195 

V5.4           31.5667  42.1161     .8879         .9167 

V5.5           31.6000  43.4897     .8034         .9216 

V5.6           31.6667  44.5747     .8079         .9215 

V5.7           31.8000  48.9931     .4418         .9394 

V5.8           31.6000  48.7310     .5796         .9324 

V5.9           31.8667  46.1195     .7307         .9256 

V5.10         31.7333  49.6506     .5275         .9344 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 10 

Alpha = .9324 
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ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการติดตอสื่อสาร 
 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

V6.1           28.9333  38.3402     .6026         .9210 

V6.2          28.8667 36.3264     .6914         .9165 

V6.3          28.9000  35.6103     .6955         .9165 

V6.4          29.1000  36.7828     .7425         .9143 

V6.5         28.9000  35.5414     .7385         .9139 

V6.6           28.7000  32.8379     .8667         .9060 

V6.7           29.0667  34.7540     .8180         .9093 

V6.8         29.3333  38.0230     .5555         .9234 

V6.8          29.4000  36.5241     .7759         .9127 

V6.10          29.5000  36.4655     .6175         .9210 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 10 

Alpha = .9235 
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ยุทธศาสตรการสรางกลุมประชาสังคมดานการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

 Scale 

Mean 

if Item 

Deleted 

Scale 

Variance 

if Item       

Deleted 

Corrected 

Item-         

Total 

Correlation 

 

Alpha 

if Item 

Deleted

V7.1           28.3333  44.2299     .7603         .9109 

V7.2           28.3333  43.0575     .7920         .9090 

V7.3           28.3333  47.1954     .7010         .9154 

V7.4           28.3000  46.6310     .6816         .9153 

V7.5           28.3667  44.9299     ..7546        .9115 

V7.6           28.1667  47.3161     .4570         .9252 

V7.7           28.6667  41.9540     .7603         .9110 

V7.8           28.7667  43.2885     .7524         .9111 

V7.9          28.6667  42.7816     .7816         .9095 

V7.10         28.9667  44.7920     .5910         .9198 

V7.11          29.1000  46.4379     .6185         .9175 

 
Reliability Coefficients 

N of Cases = 30.0 N of Items = 11 

Alpha = .9215 
 
หมายเหตุ : รายละเอียดขอคําถามดูในภาคผนวก 1  
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ภาคผนวก 3 

ขอมูลพื้นฐานเทศบาลตําบลปริก 
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สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลปริก 
 

1.  สภาพทั่วไป 

 

 ลักษณะที่ตั้ง 

 เทศบาลตําบลปริก ไดรับการจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ 

สุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ.2542 ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 9 ก. 

วันที่ 24 กุมภาพันธ 2542 มีผลบังคับใชเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป คือ ตั้งแตวันที่ 24 พฤษภาคม 2542  โดยยกฐานะสุขาภิบาลปริก          

เปนเทศบาลตําบลปริก 

 เทศบาลตําบลปริก ตั้งอยูหมูที่ 3 ตําบาลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  ซึ่งอยูทาง

ตอนใตของจังหวัดสงขลา หางจากที่วาการอําเภอสะเดา ระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร หางจาก

ตัวจังหวัดสงขลา ระยะทางประมาณ 63 กิโลเมตร พ้ืนที่ทั้งหมดเปนพื้นที่เดิมของสุขาภิบาลปริก 

ประมาณ 48 ตารางกิโลเมตร  

 

 อาณาเขต 

 ดานเหนือ   ติดตอกับ หมูที่ 3, 6 องคการบริหารสวนตําบลปริก 

 ดานทิศตะวันออก ติดตอกับ หมูที่ 2, 3, 5 องคการบริหารสวนตําบลปริก 

 ดานทิศใต   ติดตอกับ หมูที่ 5, 7 องคการบริหารสวนตําบลปริก 

 ดานตะวนัตก ติดตอกับ คลองอูตะเภา 

 

 ประชากร 

 ตามสถติิการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 30 เมษายน 2552 มีจํานวนประชาการ 6,114 

คน ชาย 3,055 คน, หญิง 3,059 คน  มคีรัวเรือนทั้งหมด 1,412 ครัวเรือน  

ความหนาแนนของประชากร 0.0013 คนตอ 1 ตารางเมตร 

 

2.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

 การคมนาคม การจราจร 

 ถนน  สะพาน  การคมนาคมขนสง  มีทางหลวงแผนดินหมายเลข 4  (ถนน          

กาญจนวนิช) เปนถนนสายยุทธศาสตร จากอําเภอหาดใหญ ผานเขตเทศบาลตําบลปริกไปยัง

อําเภอสะเดา และเปนถนนสายนานาชาติ  (International Road)  หรือทางหลวงสายเอเชีย เปน

เสนทางส่ีชองจราจร ที่คอนขางคับคั่ง  โดยเฉพาะรถขนสินคาสิบลอ – รถพวง ขนสงสินคา

  148 

 



 

 

149

ระหวางประเทศ  สวนถนนที่ใชสัญจรไปมาในเขตเทศบาลตําบลและหมูบาน มีทั้งถนนลาดยาง 

ถนนคอตกรีตเสริมเหล็ก ถนนหินคลุกลูกรัง สามารถใชสัญจรไปมาติดตอกันทั้งในเขตเทศบาล

และชุมชนใกลเคียงไดอยางสะดวก 

 จํานวนสาย ลักษณะของถนนจําแนกเปนประเภท ดังนี ้

 ลักษณะผิวจราจร ถนนแอสพัลท 
 - ถนนมิตรสัมพนัธ ซอย 1  - ถนนมิตรสงคราม ซอย 2 (ยีขุนอุทิศ) 

 - ถนนเทศบาล 8 - ถนนเทศบาล 6 

 - ถนนเทศบาล 13 (อุเบกขา) - ถนนอนามัย ซอย 1 

 - ถนนอนามัย ซอย 2 - ถนนอนามัย ซอย 3 

 - ถนนเทศบาล 1 ซอย 1 - ถนนเทศบาล 2 ซอย 1 

 - ถนนเทศบาล 2/1 (ซอยสุมิตรยีขุน) - ถนนกาญจนวนิช 

 - ถนนเทศบาล 2/2 - ถนนเทศบาล 4 ซอย 2 

 ลักษณะคอนกรีตเสริมเหล็ก 

 - ถนนประชาสรรค - ถนนมิตรสัมพนัธ 

 - ถนนเทศบาล  1  - ถนนสมานมิตร 

 - ถนนมิตรสงคราม - ถนนเทศบาล 2 

 - ถนนเทศบาล 4 - ถนนเทศบาล 6 (หนาตลาด) 

 - ถนนรวมประชา (หลังตลาด) - ถนนเทศบาล 8 

 - ถนนเทศบาล 10 - ถนนเทศบาล 12 

 - ถนนเทศบาล 14 - ถนนเทศบาล 16 

 - ถนนเทศบาล 16 ซอย 1 - ถนนเทศบาล 16 ซอย 3 

 - ถนนเทศบาล 14 ซอย 2 - ถนนเทศบาล 16 ซอย 2 

 - ถนนเทศบาล 3 - ถนนเทศบาล 5 

 - ถนนประชาอทุิศ - ถนนเทศบาล 9 (กรุณา) 

 - ถนนเทศบาล 11 (มุฑิตา) - ถนนเทศบาล 14 ซอย 1 

 - ถนนเทศบาล 14 ซอย 2 - ถนนมิตรสงคราม ซอย 1 (กูโบร) 

 - ถนนประชาสรรค ซอย 2 - ถนนมิตรสงคราม ซอย 4 

 - ถนนเทศบาล 16 ซอย 4 

      ถนนลูกรัง/หินคลุก 
 - ถนนประชาสรรค ซอย 1 - ถนนเทศบาล 2 
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 - ถนนเทศบาล 4 - ถนนเทศบาล  4 ซอย 1 

 - ถนนเทศบาล 8 - ถนนเทศบาล 16 ซอย 5 

 - ถนนเทศบาล 7 - ถนนเทศบาล 2 ซอย 1 

 - ถนนเทศบาล 6/1 (ยินหละเตะ) - ถนนเทศบาล 4 ซอย 2 

 - ถนนเทศบาล 10 ซอย 2 
 แมน้ํา ลําคลอง มีคลองอูตะเภา คลองปริก และคลองตนขนุน 

 

 การจัดการขนสงมวลชน 
 เทศบาลไมมีการจัดการขนสงมวลชน ระบบขนสงมวลชน มีรถประจําทาง  (รถประจํา

ทาง รถบัส รถสองแถว และรถตูปรับอากาศ) สายหาดใหญ สะเดา, หาดใหญ – ปาดังเบซาร 

และการคมนาคมขนสงภายในเขตเทศบาล ใชบริการรถจักรยานยนตรับจางและรถจักรยานยนต-

รถจักรยานยนตสวนบุคคล 

 

 การประปา 

 จํานวนครัวเรือนที่ใชน้ําประปา 738 ครัวเรือน 

 หนวยงานเจาของกิจการประปา – เทศบาลตําบลปริก 

 น้ําประปาที่ผลิตได 500 ลูกบาศกเมตรตอวัน และน้ําประปาที่ใชเฉล่ีย 675 ลูกบาศก

เมตรตอวัน  

 แหลงน้ําดิบที่ใชผลิตน้ําประปา – ใชน้ําใตดินและแหลงน้ําดิบ สํารอง คลองอูตะเภา-

คลองปริก 

 

 ไฟฟา 

 ไดรับบริการไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอสะเดา และมีโรงไฟฟาแรงสูง

คลองแงะ ตั้งอยูในเขตเทศบาล 

 จํานวนครัวเรือนที่ใชไฟฟา 1,412 ครัวเรือน 

 พ้ืนที่ที่ไดรับบริการไฟฟารอยละ 95  ของพื้นที่ทั้งหมด 

 ไฟฟาสาธารณะ (ไฟฟาสองสวาง) จํานวน 390  จุด ครอบคลุมถนน 40 สาย  

 

 การสื่อสาร 

 จํานวนโทรศัพทสวนบุคคลในพื้นที่ 280 เลขหมาย 

 จํานวนโทรศัพทสาธารณะในเขตพื้นที่ 13 แหง 
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 จํานวนชุมสายโทรศัพทในเขตพื้นที่ 1 แหง และจํานวนเลขหมายที่สามารถใหบริการ

ไดสูงสุด บริษัท ทีที แอนด ที 1,000 เลขหมาย เปดใหบริการ 300 เลขหมาย 

 ที่ทําการไปรษณียโทรเลข/ที่ใหบริการดานไปรษณียในพื้นที่ – ที่ทําการไปรษณีย   

โทรเลขเอกชน 1 แหง 

 สถานีวิทยุกระจายเสียง/สถานีวิทยุโทรทัศนในพืน้ที่ – ไมมี 

 ส่ือมวลชนในพื้นที่ – ไมม ี

 ระบบเสียงตามสาย ในพืน้ที่ใหบริการไดครอบคลุมรอยละ 40 ของพื้นที่ 

 หนวยงานที่มขีายวิทยุส่ือสารในพื้นที ่

 - สถานีตาํรวจยทุธศาสตรตาํบลปริก 

 - สถานีอนามัยปริก 

 - ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยเทศบาลตําบลปรกิ 

 

 ลักษณะการใชที่ดิน 

 ลักษณะการใชที่ดินประเภทตาง ๆ ในเขตพื้นที่และขนาดพื้นที่โดยประมาณ ดังนี้ 

 - พ้ืนที่พักอาศัย 0.4352 ตารางกิโลเมตร (หรือคิดเปนรอยละ 9.07) 

 - พ้ืนที่ทํากิน 4.0248 ตารางกิโลเมตร (หรือคิดเปนรอยละ 83.85) 

 - พ้ืนที่รกรางวางเปลา / ไมไดทําประโยชน 0.34 ตารางกิโลเมตร  

(หรือคิดเปนรอยละ 7.08) 

 

3.  ดานเศรษฐกิจ 

 

 โครงสรางทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของประชาชนอาชีพหลักของ

ประชาชนในเขตเทศบาล 

 - ทําสวนยางพารา รอยละ 85 

 - ทําสวนผลไม รอยละ 10 

 - รับจาง รอยละ 3 

 - คาขาย รอยละ 1 

 - อ่ืน ๆ รอยละ 1 

 

 การเกษตรกรรม  

 ลักษณะการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในเขตเทศบาลตําบลปริก จะทําสวนยางพารา

และปลูกไมผล  ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ คือ ลองกอง ซึ่งเกษตรกรนิยมปลูกกันมากขึ้นและ
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มีการรวมกลุมตลาดผลไม  (ชมรมชาวสวนผลไมเทศบาลตําบลปริก)  ยางพารา และผลไมอ่ืนๆ 

เชน สมโชกุน เงาะ มังคุด มะพราวออน กลวย สมโอ 

 การพาณิชยกรรมและบริการ 

 สถานประกอบการดานพาณิชยกรรม 

 - สถานีบริการน้าํมันจาํนวน  1 แหง 

 - ศูนยการคา / หางสรรพสินคา  - ไมมี 

 - ตลาดสดเอกชน จํานวน 1 แหง 

 - ตลาดกลางเทศบาล จํานวน 1 แหง 

 - รานอาหาร จํานวน 23 แหง 

 - รานคาสะสมอาหาร จาํนวน 60 ราน 

 - รานคาที่เปนอนัตรายตอสุขภาพ จํานวน  57 ราน 

 สถานประกอบการเทศพาณิชย 

 - สถานธนานุบาล – ไมมี 

 - ทาเทียบเรือ – ไมม ี

 - โรงฆาสัตว – ไมมี 

 สถานประกอบการดานบริการ 

 - โรงแรม – ไมมี 

 - ธนาคาร – ไมมี 

 - โรงภาพยนตร – ไมม ี

 - สถานที่จําหนายอาหารตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข 20 แหง 

 

 การอุตสาหกรรม 
 - โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก จํานวน 1 แหง 

 - โรงสี – ไมมี 

 

 การทองเที่ยว 

 ลักษณะแหลงทองเที่ยวเขตเทศบาลตําบลปริก เปนเมืองผาน มีทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 4 (ถนนกาญจนวนิช) เปนเสนทางยุทธศาสตรขนสงสินคาไปยังประเทศมาเลเชีย 

สิงคโปร ทําใหเปนเสนทางที่มีผูสัญจรไปมามากมาย และบางสวนจะแวะรับประทานอาหาร       

ซึ่งสวนใหญจะเปนอาหารอิสลาม แวะซื้อผลไม เชน ลองกองของทองถ่ินและเปนการสงเสริมการ

คาขาย สงเสริมอาชีพ และสงเสริมการทองเที่ยว 
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 กรมปศุสัตว 

 ลักษณะการประกอบการปศุสัตวในเขตเทศบาลตาํบลปริก เปนการเลี้ยงในครอบครัว 

เชน โค  ไก แพะ เปนตน 
4.  ดานสังคม 

 

 ชุมชน มีชุมชนจํานวน 7 แหง จํานวนบาน 1,538 หลังคาเรือน จํานวนประชากรใน

ชุมชนรวม 6,114 คน (ชาย 3,053 คน หญิง 3,061 คน) ขอมูลประจําเดือน เมษายน 2552 

 - ชุมชนตลาดปริก  
 - ชุมชนสวนหมอม 

 - ชุมชนตลาดใต 

 – บานกลาง 

 - ชุมชนรานใน 

 - ชุมชนปริกใต 

 - ชุมชนปริกตก 

 - ชุมชนทุงออก 

 

 ศาสนา 

 ผูนับถือศาสนาอิสลามรอยละ 90 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล        

มีมัสยิดจํานวน 7 แหงคือ 

 - มัสยิดกลาง (ชุมชนทุงออก) 

 - มัสยิดตลาดใต (ชุมชนตลาดใต – บานกลาง) 

 - มัสยิดดาหรนอามัน (ชุมชนรานใน) 

 - มัสยิดมูฮิบบีน (ชุมชนสวนหมอม) 

 - มัสยิดบานปรกิตก (ชุมชนปริกตก) 

 - มัสยิดนูริลฮูดา (ชุมชนปริกตก) 

 - บาลายปริกใต (ชุมชนสวนหมอม) 

 ผูนับถือศาสนาพุทธรอยละ 10 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาลตําบลมี

ศาลเจายังไมจดทะเบียน 2 แหง คือ ศาลเจาจินตงโจวซือ  (ชุมชนตลาดปริก) และศาลเจาฮกเต็ก  

(ชุมชนตลาดปริก)  ศูนยฝกธรรมะ 1 แหง ไมมีวัด 
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 วัฒนธรรม 

 ประเพณีทองถ่ินที่สําคญั 

 - ประเพณีวัฒนธรรมไทยพุทธ มีงานทําบุญตักบาตรวันขึ้นปใหม  (เดือน

มกราคม)  ประเพณีสงกรานต  (เดือนเมษายน)  งานสมโภชและถวายเทียนพรรษา  (เดือน

กรกฎาคม)  

 - ประเพณีวัฒนธรรมไทยมุสลิมมีงานวันเมาลิดิลนป (ประมาณเดือนมิถุนายน) 

การถือศีลอด วันอิดิลพิตรี – อีดิลอัฐฮา การเขาสุนัตหมู 

 - ประเพณีวัฒนธรรมเชื้อสายจีน มีวันสารทจีน วันตรุษจนี วันไหวพระจนัทร 

 

 การศึกษา 
 ในเขตเทศบาลตําบลปริก มสีถานศึกษา 6 แหง คือ 

 - โรงเรียนบานปริก 

 - โรงเรียนบานปริกใต 

 - โรงเรียนพัฒนาศาสตรมูลนธิ ิ

 - โรงเรียนเทศบาลตาํบลปริก 

 - ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก มัสยิดดาหวนอาหมนั 

 - ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก มัสยิดมูฮิบบีน 

 

 การกีฬาพัฒนาการ/พักผอน 

 มีสนามกีฬาเอนกประสงค คอื สนามกีฬากลางเทศบาล ลานกีฬาชุมชนทุงออก ลาน

กีฬาโรงเรียนบานปริก ลานกีฬาโรงเรียนบานปริกใต  

 

 สาธารณสุข 

 ในเขตเทศบาลตําบลปริก มกีารใหบริการทางสาธารณสุข คือ 

 - สถานีอนามัยปริก   1 แหง 

 - ศสมช. 5 แหง 
 - รานขายยา 2 แหง  บคุลากรดานสาธารณสุข 

 - เจาหนาที่สถานีอนามัยปริก  6 คน 

 - อสม. 126  คน 

 - เจาหนาที่ของเทศบาล  1 คน 
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 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 - วาตภัยและอุทกภัย (มิถุนายน 2550 – พฤษภาคม 2552) 1  ครั้ง           

รวมคาเสียหายและเทศบาลใหความชวยเหลือเบื้องตนจํานวน  22,528 บาท 

 - ความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากเหตุเพลิงไหมในรอบปที่ผานมา 2 ครั้งไมมี

ผูเสียชีวิต ไมมีผูไดรับบาดเจ็บ สูญเสียทรัพยสินไป มีมูลคา 65,440 บาท เทศบาลใหความ

ชวยเหลือเบื้องตน 

 - รถยนตดบัเพลิง จํานวน 1 คัน (ขนาดความจุ 2,500 ลิตร) 

 - รถยนตบรรทุกน้ํา จํานวน 2 คัน (ขนาดความจุ 5,000 ลิตรและขนาด 12,000 

ลิตร) 

 - รถยนตกูภัย จาํนวน 1 คัน (ชนิด 6 ลอ) 

 - เครื่องสูบน้ํา จาํนวน 6 เครื่อง แยกเปน 

 - เครื่องสูบน้ําพญานาค  จาํนวน 2 เครื่อง 

 - เครื่องสูบน้ําขนาดกลาง จาํนวน 2 เครื่อง 

 - เครื่องสูบน้ําชนิดแบบหาม จํานวน 1 เครื่อง 

 - เครื่องสูบน้ําขนาดเล็ก (ไดรโว) จํานวน 1 เครื่อง 

 - ถังเคมีดับเพลงิ จํานวน 40 ถัง 

 - เจาหนาทีป่องกันและบรรเทาสาธารณภัย จํานวน 1 คน 

 - พนักงานดับเพลิง จํานวน 9 คน 

 - อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภยั จํานวน  55 คน 

 - การฝกซอมบรรเทาสาธารณภัยปที่ผานมา  จํานวน 1 ครั้ง 

 

 สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 - ภูมิอากาศ 

 ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบมรสุมเขตรอน  โดยมีอากาศไมรอนจัดจนเกินไป สามารถ

แยกไดเปน 2 ฤดูคือ ฤดูรอน กับฤดูฝน 

 - แหลงน้ํา  

  มีคลอง 3 สาย คือคลองอูตะเภา เปนแนวกั้นระหวางชุมชนดานในกับองคกรการ

บริหารสวนตาํบลปริก คลองปริก มีความยาวประมาณ 6 กิโลเมตร และคลองตนขนนุ 

 - การระบายน้าํ  

 - พ้ืนที่น้ําทวมถงึ คิดเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ทั้งหมด 

 - ระยะเวลาเฉลี่ยที่น้ําทวมขังนานที่สุด 5 วัน ประมาณชวงเดือนพฤศจกิายน – 

ธันวาคม (ในฤดูฝน น้าํทวมเฉลี่ยปละ 2 ครั้ง) 

 - อุปกรณเครื่องมือเคร่ืองใชในการแกปญหาน้ําทวมขัง 
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 - เครื่องสูบน้ําพญานาค จํานวน 2 เครื่อง 

 - เครื่องสูบน้ําชนิดแบบหาม จํานวน 1 เครือ่ง 

 - เครื่องสูบน้ําขนาดกลาง จาํนวน 2 เครื่อง 

 - เครื่องสูบน้ําขนาดเล็ก (ไดรโว) จํานวน 1  เครื่อง 

 

5.  ดานการเมือง – การบริหาร  

 (โครงสรางและอัตรากาํลังในการบริหารงานของเทศบาลตําบลปริก 

 สภาเทศบาล 

 สภาเทศบาลตาํบลปริก ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล จํานวน  12 คนมาจากการ

เลือกตั้งของทั้ง 2 เขต การเลือกตั้ง ดาํรงตําแหนงคราวละ 4 ป  สมาชิกสภาเทศบาล ประกอบดวย 

 นายอับดลรอซัก หวันตะ ประธานสภาเทศบาล 

 นายโกศล  จิตพันธ  รองประธานสภาเทศบาล 

 นายยูสบ  หมัดเอียด สมาชิกสภาเทศบาล 

 นายดไูฮเลก โตะหีม  สมาชิกสภาเทศบาล 

 นายอมร  ยีขุน  สมาชิกสภาเทศบาล 

 นายอาหล ี  หมัดน ิ  สมาชิกสภาเทศบาล 

 นายชัยยุทธ  ไชยณรงค สมาชิกสภาเทศบาล 

 นายฟารดิ  เบ็ญมูฮา สมาชิกสภาเทศบาล 

 นายยาโกบ  หมิงมุสา สมาชิกสภาเทศบาล 

 

 กลุมทางสังคมของเทศบาลตําบลปริก 

 

 กลุมจักรปก (จํานวนสมาชิก 20 คน) 
กลุมจักรปกเทศบาล  เกิดขึ้นภายใตการรวมตัวกันของแมบานภายในเขต

เทศบาลตําบลปริก  เพ่ือผลิตภัณฑตางๆ เชน  ตะกราเด็กออน  ผาฮิญาน  เปนตน  

ออกจําหนาย  เปนรายไดเสริมแกตนเองและครอบครัว  ภายใตการแนะนําของทาง

เจาหนาที่เทศบาล  มีการวางแผนขั้นตอนการปฏิบัติงานโดยสมาชิกภายในกลุม ทางกลุม

จะมีการประชุมวางแผนการบริหารงาน  และกําหนดเปาหมายรวมกัน  เปดโอกาสให

สมาชิกภายในกลุมไดแสดงความคิดเห็นตางๆ เก่ียวกับปญหาและขอเสนอแนะแนวทาง

ในการบริหารงานของทางกลุม  เพ่ือการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  และนําพากลุม

ประสบความสําเร็จไปพรอมๆ กัน 
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 วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือสรางรายไดใหกับสมาชิก 

 2. เพ่ือการรวมกลุมแมบานในชุมชนเทศบาลตําบลปริก 

 3. เพ่ือสรางงานสรางอาชีพใหกับคนในชุมชนและเทศบาล 

 4. เพ่ือสรางความสามัคคีและเปนจุดรวมของกลุมแมบานเทศบาลตําบลปริก 

 

 วิธีการดําเนินงาน 

 1. รับสมัครสมาชิก 

 2. ประชุมวางแผนเพื่อเตรียมงาน 

 3. เสนอโครงการเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

 4. แตงตั้งคณะกรรมการการดําเนินงาน 

 5. จัดครูมาสอนปกผาฮิญาบ 

 6. สรุปและประเมินผล 
 
 กลุมออมทรพัยชุมชนปริกใต  

เร่ิมกอตั้งเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2544  ปจจุบันมีจํานวน 288 คน  แนว

ทางการปฏิบัติงานของทางกลุมจะเนนไปในทางใหสมาชิกภายในกลุมรูจักรอบคอบ  ทาง

กลุมจะมีการแตงตั้งกรรมการทํางานจากสมาชิกภายในกลุมดวยกันเอง  นอกจากการจะมี

หนาที่บริหารงานภายในกลุมแลว  ยังมีหนาที่เปนตัวแทนสมาชิกภายในกลุมเขารวมกับ

ทางเทศบาล  ไมวาจะเปนการประชุมการวางแผนงานดานตางๆ ของทางเทศบาล  

รวมถึงการตัดสินใจดานการบริหารงานตางๆ  เพ่ือรวมกันแกปญหาและพัฒนาเทศบาล

ของตน  ใหเทาเทียมกับทองถ่ินอื่นๆ สมาชิกภายในกลุมมีความตระหนักถึงปญหาทาง

เศรษฐกิจของประชาชนภายในเขตเทศบาลปริก  จึงมีการสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออม  

รูจักการวางแผนระบบเศรษฐกิจของตน  เพ่ือความมั่นคงของสมาชิกภายในกลุมใน

อนาคต  
 

 วัตถุประสงคในการกอตั้ง 

 ตองการใหประชาชนในพื้นที่รูจักการออม  และมีสถานที่ไวฝากและกูเงิน 

 

 หลักการดําเนินงาน 

 1. เปดรับสมาชิกในชุมชนปริกใต  และชุมชนขางเคียงบางสวน 

 2. ใหสมาชิกซื้อหุน  หุนละ 10 บาท  ข้ันต่ํา 3 หุน  แตไมเกิน 50 หุน ประมาณ 

2,500 บาท 
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 3. ใหสมาชิกนําเงินมาฝากหรือกกูทุกวันที่ 1 ของทุกเดือน 

 4. ตองเปนสมาชิก 1 ปถึงมีสิทธิ์ที่จะกูเงินได 

 5. กูได 3 เทาของเงินออมแตไมเกิน 30,000 บาท 

 6. ตองมีสมาชิกในกลุม 2 คนเปนคนค้ําประกัน 

 7. ถามีเงินเกิน 3 เทาของเงินกูไมตองมีคนค้ํา 

 8. คิดดอกเบี้ยรอยละ 10 ตอป 

 9. ปจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียน 2,000,000 กวาบาท 

 

 สวัสดิการกลุม 

 1. หักจากเงินรายไดสมาชิกที่กู 15 % เปนเงินตอบแทนคณะกรรมการ  และอีก 

3% เปนสวัสดิการใหกับสมาชิกกลุม 

 2. ถาสมาชิกเปนผูปวยในนอนพักไมเกิน 5 คืน  มีคาชดเชยคืนละ 100 บาท 

 3. สมาชิกคลอดบุตรมีชุดของขวัญเด็กให 500 บาท 

 4. สมาชิกเสียชีวิต 2,000 บาท 

 

 กลุมออมทรัพยแมบานเทศบาลตําบลปริก  (ปจจุบันมีสมาชิก 138 คน) 

  เร่ิมกอตั้งกลุมเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 2544  มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการให

ชาวบานรูจักการออม  การใหบริการของทางกลุม  จะใหบริการทางการเงินตามหลักศาสนา

อิสลาม  ทางกลุมไดเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขามาเปนสมาชิกของทางกลุมได  โดย

ทางคณะกรรมการของกลุมจะเปนคนประชุมรวมกันวางแผนในการบริหารงานรวมกัน  กําหนด

กฎเกณฑหลักการในการบริหารงานของกลุมดวยกันเอง  และทางกลุมจะสงตัวแทนเขารวมในการ

ประชุมการวางแผนการปฏิบัติงานของทางเทศบาล  เพ่ือนําขาวสารตางๆ มาแจงใหสมาชิกภายใน

กลุมทราบ  และดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายตางๆ ของทางเทศบาลและเพื่อนาํมาปรบัปรงุ

และพัฒนาการทํางานของทางกลุม 
 

 วิธีการดําเนินงาน 

 1. เปดรับสมัครสมาชิกทั่วทั้งเขตเทศบาลตําบลปริก 

 2. ใหสมาชิกฝากเงินตั้งแตวันที่ 1 – 5 ของทุกเดือน 

 3. ฝาก 100 – 1,000 บาท  โดยสมาชิกนํามาฝากกับคณะกรรมการและคณะกรรมการ

จะนําไปฝากกับธนาคารออมสิน 
 4. ทางกลุมเริ่มปลอยใหสมาชิกกูเมื่อป 2546 

 5. ตองเปนสมาชิกครบ 1 ป  ถึงจะมีสิทธิ์กูได 

 6. สมาชิกมีสิทธิ์กูได 3 เทา  ของเงินออมที่มีอยูในบัญชี 



 

 

159

 7. ทางกลุมจะไมคิดเปนดอกเบี้ย  แตจะคิดเปนคาตอบแทนกลุมคือ  

กู 10,000 ทางกลุมจะหักไว 500 บาท 

 8. จะตองสงคืนภายใน 1 เดือน 

 9. ตองมีสมาชิกภายในกลุมค้ํา 2 คน 

 10. ถามีเงินเกิน 3 เทา ไมตองมีคนค้ําประกัน 

 11. เงินปนผลคิดเปนจํานวนหุนตอนสิ้นป 

 

 ธนาคารขยะ (รีไซเคิลแบงค) ชุมชนตลาดใต – บานกลาง เทศบาล 

ตําบลปริก อําเภอสะเดา จงัหวัดสงขลา (ปจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 138 คน) 

 

 ที่มา/ความเปนมา 

 ธนาคารขยะ  ชุมชนตลาดใต – บานกลาง เทศบาลตําบลปริก เปนการใชสถานการณ

การจัดการขยะในชุมชนมาออกแบบ โดยชุมชนเปนผูออกแบบเอง ซึ่งเกิดจากการกําหนดนโยบาย

การจัดการสิ่งแวดลอมของเทศบาลตําบลปริก ที่เนนการมีสวนรวมของชุมชนและเนนการจัดกิจกรรม/ 

โครงการจัดการขยะโดยชุมชนเพื่อชุมชนมาอยางตอเนื่อง ตั้งแต พ.ศ. 2543 เปนตน โดยมีการ

ประสานกับนักศึกษาปริญญาโท คณะการจัดการสิ่งแวดลอมมหาวิทยาลัยสงขลา นครินทร เขามา

ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ (action research) เพ่ือหาสาเหตุและแนวทางแกปญหาขยะในเขต

เทศบาลตําบลปริก โดยเริ่มจากชุมชนปริกตก ที่ประสบปญหาขยะมีกล่ินเหม็น สงผลใหเกิดกิจกรรม

ดานการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง จนทําใหเกิดทุนทางสังคมเกี่ยวกับ

การจัดการขยะในชุมชนอยางเปนรูปธรรม มากขึ้น 

 เมื่อป 2547 – 2548  โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู เขามารวปฏิบัติการ

กับเทศบาลตําบลปริก โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการเลือกโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาชุมชน

ของตนเอง ชุมชนตลาดใต – บานกลาง ไดเลือกทําโครงการธนาคารขยะ ภายใตช่ือโครงการ 

“การจัดการเศษวัสดุเหลือใชในรูปแบบธนาคารขยะ” โดยมีคณะกรรมการชุมชน และเยาวชน

เปนคณะทํางานที่สามารถทํางานรวมกันได บนฐานคิดเริ่มแรกของชุมชนในการจัดตั้งธนาคารขยะ 

วา “ แมชุมชนของเราจะไมไดประสบปญหาเรื่องขยะลนถังและมีกล่ินเหม็น แตเราตองการสราง

จิตสํานึกในการรวมกันดูแลรักษาส่ิงแวดลอมในชุมชน และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการทิ้งเศษ

วัสดุทั้งในระบบครัวเรือน และในระดับชุมชน ใหทุกคนรูจักการคัดแยกขยะ ซึ่งหากชาวบานทําได

จะทําใหชุมชนของเรามีสภาพแวดลอมที่ดี จากฐานคิดของชุมชนไดสอดรับกับฐานคิดของ 

ผูบริหารเทศบาล ที่ตองการใหชุมชนไดเรียนรูบทเรียนการจัดการขยะในชุมชนที่เทศบาลทํามา

อยางตอเนื่องนั้น  จากการเรียนรูของชุมชน ประกอบกับชุมชนมีฐานคิดที่ตองการใหชุมชนมีการ

พัฒนาในการจัดการขยะ ทําใหเปนที่มาของการเกิดธนาคารในชุมชนตลาดใต - บานกลาง โดย

อยูบนพื้นฐานการเชื่อมโยงระหวาง ชุมชน  เทศบาลและองคกรพัฒนาเอกชน 
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 ธนาคารขยะชุมชนตลาดใต – บานกลาง ไดเร่ิมกอตั้งข้ึนในวันที่ 3 เดือนกันยายน  

พ.ศ.  2548 ตั้งอยูบานเลขที่ 22 หมูที่ 3  ถนนมิตรสงคราม ซอย 4  ตําบลปริก  อําเภอสะเดา 

จังหวัดสงขลา โดยจะเปดทําการทุกวันศุกรเวลา  16.00- 18.00 น.  

 

 วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือใหชุมชนเขาใจกระบวนการคัดแยกขยะ กอนการจัดการ   

 2. เพ่ือใหชุมชนรูจักกระบวนการจัดการเศษวัสดุ (ขยะ) ในรูปแบบธนาคารขยะ  

 3. เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเศษวัสดุ เหลือใช (ขยะ)   

 4. และเพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนการจัดการเศษวัสดุเหลือใช  (ขยะ)  ไปสูการจัดการ

ส่ิงแวดลอมในชุมชน และโรงเรียน อยางย่ังยืน  
 

 โครงสราง ของธนาคารขยะชุมชนตลาดใต – บานกลาง   

 ธนาคารขยะชุมชนตลาดใต – บานกลาง มีโครงสรางการทํางาน 2 ระดับ 

 1. ระดับชุมชน ประกอบดวย คณะทํางานที่มาจากคณะกรรมการชุมชนซึ่งมีบทบาท

หนาที่ ดังนี้ 

  1.1 ผูจัดการธนาคารขยะ 

  1.2 รองผูจัดการ 

  1.3 เจาหนาที่การเงิน 

  1.4 เจาหนาที่คัดแยก 

  1.5 เจาหนาที่ฝายบัญชี 

  1.6 เจาหนาที่ฝายตาชั่ง 

  1.7 เจาหนาที่ฝายประชาสัมพันธ 

 2. ระดับเยาวชน ประกอบดวยคณะทํางานที่มาจากเยาวชนในชุมชนที่อาสาเขามา

ทํางาน ซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการดาํเนินงาน ดังนี้ 

  2.1 ผูจัดการธนาคารขยะ 

  2.2 รองผูจัดการ 

  2.3 เจาหนาที่การเงิน 

  2.4 เจาหนาที่คัดแยก 

  2.5 เจาหนาที่ฝายบัญชี 

  2.6 เจาหนาที่ฝายตาชั่ง 

  2.7 เจาหนาที่ฝายประชาสัมพันธ 
  จากโครงสรางของธนาคารขยะชุมชนตลาดใต – บานกลาง ทําใหมองเห็นภาพ

การทํางานที่สนับสนุนใหสมาชิกทุกวัยของชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการจัดการขยะ 
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เพียงแตบทบาทการทํางานจะตางกันโดยใหเยาวชนเปนผูมีบทบาทในลักษณะทํางานอยางเต็มตัว 

ในขณะเดียวกัน ผูใหญหรือคณะกรรมการชุมชน จะมีบทบาท ในการเปนพี่เล้ียงและการหนุน

เสริม 

 

 วิธีดําเนินการธนาคารขยะชุมชนตลาดใต – บานกลาง 

 การดําเนินการธนาคารขยะชุมชนตลาดใต – บานกลางใช กระบวนการทําไปเรียนรู

ไป ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
 1. การศึกษาดูงานของคณะกรรมการชุมชน และเยาวชน แลวกลับมาออกแบบ 

 2. สํารวจขอมูลพ้ืนฐานรานรับซื้อของเกา เพ่ือสอบถามราคา และ ประเภทของขยะ

ที่รับซื้อ 

 3. เดินแบบสอบถามเพื่อสอบถามชุมชนเกี่ยวกับพฤติกรรมการทิ้งขยะ  ปริมาณขยะ

ในแตละครัวเรือน และความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารขยะ 

 4. เตรียมสถานที่จัดตั้งธนาคารขยะ  

 5. การประชาสัมพันธเก่ียวกับการจัดตั้งธนาคารขยะในชุมชน 

 6. เร่ิมดําเนินการจัดตั้งธนาคารขยะ และรับสมัครสมาชิก 

 7. และนําขยะไปจําหนาย 

 

 กลุมรักคลองปริก (ปจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 60 คน) 

 คลองปริกตั้งอยูในเขตตําบลปริก อําเภอ สะเดา จังหวัดสงขลา เปนคลองที่อยูตนน้ํา

ที่มีความสัมพันธกับชุมชนในลุมน้ําคลองอูตะเภา  มาชานานนับแตอดีต จนถึงปจจุบัน และมี

ความเกี่ยวพันกับ วิถีชีวิต ภูมิปญญาทองถ่ินของคนริมคลอง ตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ําคลองอู

ตะเภา ซึ่งนับเปนตนน้ําแหงชีวิตของคนสงขลาที่ใชประโยชนจากน้ําในการอุปโภคและบริโภค   

 ปจจุบันน้ําในคลองเริ่มเนาเสีย ส่ิงมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ําเร่ิมหายไป  ซึ่งมีสาเหตุมา

จากพฤติกรรมของชุมชนที่อยูริมคลอง เกษตรกรใชสารเคมีในการเกษตร และการถายน้ําจาก 

โรงงานอุตสาหกรรมจากสภาพปญหาน้ําคลองเนาเสียที่เกิดขึ้น ผูที่ไดรับผลกระทบไมใชเฉพาะใน

ตําบลปริก  อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เทานั้น หากแตจะเกิดกับชุมชนตลอดทั้งสายน้ําที่ไหลลงสู

ทะเล สาปสงขลา  

 กลุมเครือขายเยาวชนอาสาประชาเปนสุขเทศบาลตําบลปริก ที่ไดดําเนินกิจกรรมการ

จัดการสิ่งแวดลอมชุมชนในการจัดการขยะ  และกลุมอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอมเฝาระวังดูแล

คลองอูตะเภาของชุมชนเทศบาลตําบลปริกไดเห็นความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้น จึงคิดเสนอ

โครงการนี้ เพ่ือใหเยาวชนปริกไดเห็นความสําคัญของคลองปริกตนน้ําคลองอูตะเภาและสงเสริม

การเรียนรูรวมกันระหวางกลุมเยาวชนอาสากับกลุมอาสาพิทักษส่ิงแวดลอมในคลองอูตะเภา 
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 วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือใหเยาวชนในชุมชนรูถึงความสําคัญของคลองปริกตนน้ําคลองอูตะเภา และ

เกิดการเรียนรูรวมกันระหวางเยาวชนกับอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอมในคลองอูตะเภาในรูวิถี

ชีวิตและภูมิปญญาทองถ่ินของคนริมคลองปริก 

 2. เพ่ือสงเสริมพัฒนาศักยภาพเยาวชนปริกใหเขามามีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ

ชุมชนและจัดตั้งกลไกการทํางานของเยาวชนที่เปนอาสาสมัครและเฝาระวังดูแลคลองปริก 

 3. เพ่ือสงเสริมบทบาทเยาวชนใหเขามามีสวนรวมในการดูแลสุขภาพชุมชนดวยการทาํ

ความสะอาดคลองปริก 
 

 วิธีการดําเนินงาน 

 1. จัดคายเพื่อการเรียนรูของเยาวชนปริก 

 2. ลงพ้ืนที่สํารวจตนน้ําของคลองปริก 

 3. เวทีสรุปบทเรียนการจัดคาย 

 4. จัดตั้งคณะกรรมการอาสาสมัครเยาวชนดูแลคลองปริก 

 5. กําหนดปฏิทินการทําความสะอาดคลอง และพ้ืนที่ที่จะมีการปฏิบัติการ  

และกิจกรรม Big Cleanings Dayและการโยนอีเอมบอลลงในคลอง 

 6. การตรวจวัดคุณภาพน้ําและรายงานใหกับผูเก่ียวของทราบ 

 7. มีการรณรงคประชาสัมพันธและกระตุนใหครัวเรือนริมคลองรวมกิจกรรม 

 8. เยาวชนจัดรายการวิทยุเก่ียวกับกิจกรรมอนุรักษคลองทางวิทยุชุมชนเทศบาล

ตําบลปริก 
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ประวัติผูเขียน 

 

ช่ือ  สกุล นางสาวมัสลิน  รัตนภูม ิ

รหัสประจําตัวนักศึกษา 4910520509 

วุฒิการศึกษา 
วุฒิ ช่ือสถาบัน ปที่สําเร็จการศึกษา 

ศิลปศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา 2548 

 
 

 




