
 
บทที่ 1 

 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาของปญหาและปญหา 
 
  การศึกษา ความเจริญ และการพัฒนาชาติมีความสัมพันธตอกันอยางแยกไมออก 
โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวัตนที่ไดใหความสําคัญกับความรู อิสลามเปนศาสนาที่ใหความสําคัญกับ
ความรูเปนอยางมาก อิสลามจึงไมเพียงแตจะสอนใหมนุษยมีความรักตอความรู แตอิสลามยัง
เรียกรองใหทุกคนแสวงหาความรู ไมวาเขาจะอยูที่ใด จะอยูในยามที่คับขันหรืออยูในภาวะศึก
สงครามก็ตาม เพราะความรูนั้นเปนพื้นฐานของการพัฒนามนุษย เปนกุญแจของความเจริญทาง
วัฒนธรรมและอารยธรรม ดังนั้น ส่ิงที่มีคายิ่งในปจจุบันจึงมิใชทุนทางวัตถุ แตเปนความรูของ
มนุษย เพราะความรู การสรางสรรค และความสามารถของมนุษยในการใชสารสนเทศจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมจะเปนที่มาของความมั่งคั่งและความมั่นคงในทุก ๆ ดาน ความรูมี
ความสําคัญในทุกขั้นตอนของการมีอยูของมนุษย ความรูเทานั้นที่จะทําใหมนุษยรูจักตัวเอง รูจัก
จักรวาล และรูจักผูอภิบาลผูทรงสราง อายะหแรกที่ถูกประทานลงมายังทานศาสดามูฮัมหมัด  จึง
เปนอายะหที่เกี่ยวกับความรูดังโองการ 
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ความวา “จงอานดวยพระนามแหงพระเจาของเจาผูทรงบังเกิด ทรงบังเกิดมนุษย
จากกอนเลือด จงอานเถิด และพระเจาของเจานั้นผูทรงใจบุญยิ่ง ผูทรงสอนการใช
ปากกา ผูทรงสอนมนุษยในสิ่งที่เขาไมรู” (อัล-อาลาก : 1-5) 

 
  จากโองการดังกลาว เราจะเห็นวาพระองคอัลลอฮ  ไดย้ําคําส่ัง (    اقراء) จงอาน
ถึงสองครั้งในเวลาเดียวกัน ทั้งนี้จะบอกถึงความสําคัญของการอานซึ่งเปนปจจัยหลักของการศึกษา
และการแสวงหาความรู เพราะพระองคอัลลอฮฺ  ทรงรูวามนุษยที่มีความรูเทานั้นที่สามารถจะ
แยกแยะระหวางความดีและความชั่วได และสามารถเขาถึงความประสงคของพระองคดังโองการที่
พระองคตรัสวา  
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ความวา “และเหลานี้คืออุปมาทั้งหลายที่เราไดเปรียบเทยีบมันสําหรับปวงมนุษย 
แตมีผูใดตระหนักมนัไดนอกจากผูมีความรูเทานั้น” (อัล-อันกาบูต : 43) 

 
  ในโองการขางตนมีนัยแสดงใหเห็นวาผูที่มีความรูคือผูที่สามารถเขาใจอุปมาตาง 
ๆ ที่อัลลอฮฺ  ไดทรงเปรียบเทียบ นอกจากนี้อิสลามยังตระหนักถึงความรูโดยไมคํานึงวาความรู
นั้นจะเปนความรูทางโลกหรือทางธรรมและไมคํานึงวาความรูนั้นมาจากผูใด เพราะความรูใน
อิสลามนั้นเปนความรูที่บูรณาการ ดังที่อัลกินดีมีทัศนะวาความรูในอิสลามจะครอบคลุมความรูทาง
ธรรมและทางโลก ซ่ึงอาจจะเปนความรูที่ไดมาจากประสบการณ สัญชาติญาณหรือเหตุผล แตตองมี
เงื่อนไขวาความรูทั้งหมดนั้นจะตองไมขัดแยงกับวะหฺยู ความรูนั้นจึงจะถือวาเปนความรูของอิสลาม 
(อิบราเฮ็ม  ณรงครักษาเขต, 2551: 50-52) 

ประชาชนสวนใหญในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตเปนชาวไทยมุสลิม ที่มีวิถี
การดําเนินชีวิตที่ตองเปนไปตามหลักการศาสนาในทุกเรื่องทุกเวลา ซ่ึงมีความแตกตางจาก
ประชากรในภูมิภาคอื่น ทั้งดานศาสนา วัฒนธรรมประเพณีทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ เปนที่
ยอมรับกันวาการศึกษาเปนบันไดขั้นแรกของการพัฒนา การศึกษาทําใหเกิดความสวางทางความคิด 
ทุกสังคมยกยองและยอมรับผูมีการศึกษาสูง สังคมมุสลิมก็เชนกัน มักยกยองผูมีการศึกษาศาสนา
อิสลาม และสงเสริมใหคนมุสลิมขวนขวายหาวิชาความรู ศาสนาอิสลามเปนศาสนาที่สงเสริมและ
กระตุนเตือนใหมุสลิมศึกษาหาความรูทุกดานตลอดเวลา มิไดแยกความรูทางโลกและทางธรรมออก
จากกัน แตตองศึกษาหาความรูที่เปนประโยชนอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดวาศาสนาอิสลามไมมี
สถาบันนักบวช ทุกคนมีหนาที่ตองศึกษาเรียนรูวิชาการรอบตัว ท้ังสวนที่เกี่ยวของกับการทํามาหา
เล้ียงชีพไปพรอมกับการศึกษาวิถีการปฏิบัติตนตามบทบัญญัติของศาสนาและปฏิบัติควบคูกันไป   

การศึกษาของชาวไทยมุสลิมในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต จึงเปนกลไกและ
เครื่องมือที่มีบทบาทสําคัญในกระบวนการขัดเกลาทางสังคม โดยการถายทอดความรู ทักษะการ
ดํารงชีวิต ความเจริญกาวหนา และวัฒนธรรม รวมทั้งเปนกระบวนการท่ีชวยพัฒนาบุคคลที่พึง
ปรารถนาของสังคม ทําใหสังคมเปนระเบียบเรียบรอย และเปนสวนสําคัญที่กอใหเกิดความมั่นคง
ของมนุษยในมิติตาง ๆ  

ดังนั้นศาสนา วัฒนธรรม คานิยม และภาษาของประชาชนในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต สงผลตอการพัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
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อิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะอยางยิ่งดานศาสนา ที่ไดกําหนดใหเปนวิถี
ชีวิตของมุสลิมทุกคนอยางเทาเทียมกัน การจัดการศึกษาตามหลักการศาสนาอิสลาม ตองตั้งอยูบน
พื้นฐานของความยึดมั่นศรัทธาตามหลักการศาสนา โดยที่กลุมคนทุกฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปน
ผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครองและชุมชน ตองดําเนินการตามบทบัญญัติของศาสนาอิสลามตามที่
ปรากฏในคัมภีรอัลกุรอานและปฏิบัติตามแบบฉบับของทานศาสดามูฮัมหมัด  เพื่อใหสามารถ
บริหารจัดการสถานศึกษาใหเปนไปตามหลักการศาสนาอิสลามอยางเปนรูปธรรม และมีคุณภาพ
ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

โรงเรียนเอกชนที่เปดสอนควบคูทั้งวิชาสามัญและศาสนา ซ่ึงเรียกวา โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม จึงเปนสถาบันการศึกษาที่มีบทบาทสําคัญในการใหการศึกษาแกสังคม
มุสลิม เพื่อปกปองวัฒนธรรม คานิยม และโลกทัศนแหงอิสลาม และเพื่อนําการเปลี่ยนแปลงสู
สังคมที่ดีงาม โรงเรียนจะทําพันธกิจดังกลาวนี้ไดอยางมีประสิทธิผลนั้น โรงเรียนจําเปนตองไดรับ
การนําโดยผูบริหารหรือผูนําที่มีประสิทธิภาพ  เพราะองคประกอบของความเปนผูนําที่มี
ประสิทธิภาพนั้นมีความสําคัญเหนือกวาองคประกอบอื่น ๆ (Ali Mohammad Jubran Saleh, 2551: 
51-52)  

การบริหารจัดการในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เปนการบริหารจัดการ
ระบบครอบครัว ซ่ึงอาศัยความมีสวนเปนเจาของในทรัพยสิน ตางคนตางรวมทํางานในตําแหนงสูง 
ๆ โดยไมไดคํานึงถึงความสามารถในการบริหารของสมาชิกในครอบครัวที่สวนใหญมีขอจํากัดใน
ดานความรูความสามารถและทักษะตาง ๆ ทางการบริหาร จึงทาํใหการพัฒนาทุก ๆ ดาน ไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร โดยเฉพาะดานวิชาการที่เปนสิ่งสําคัญที่สุดในการจัดการศึกษา นอกจากนี้ 
ผูบริหารยังยึดติดกับการบริหารแบบเดิม ๆ การบริหารจัดการเชิงรับ ปลอยใหโรงเรียนดําเนินไป
เร่ือย ๆ แมยุคสมัยจะเปลี่ยนไปแลวก็ตาม ผูบริหารขาดการพัฒนาตนเองทั้งทางดานภาวะผูนํา 
ทักษะการบริหาร ความรูความสามารถ และอื่น ๆ ที่สามารถนํามาใชในการบริหารจัดการโรงเรียน
ใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น แตผูบริหารยังขาดความเขาใจในหลักสูตรอยางถองแท มีการซ้ําซอนและไม
บูรณาการทําใหเกิดความลาชาในการเรียนการสอน ไมไดเนนในเรื่องของการพัฒนาคุณภาพทาง
วิชาการเปนหลัก แตไปเนนเรื่องปริมาณจํานวนนักเรียน เนื่องมาจากความตองการของงบประมาน
เงินอุดหนุนรายหัวเพื่อนํามาพัฒนาโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนไมไดทําหนาที่บทบาทอยาง
จริงจัง ผูบริหารมุงเนนใหครูจัดทําแผนการสอน ส่ือการสอน วิจัย แตยังขาดการนิเทศ  ทั้ง ๆ ที่การ
บริหารการศึกษาใหประสบความสําเร็จนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีบทบาทสําคัญในการ
นิเทศภายในโรงเรียน แตผูบริหารสวนใหญมักจะไมไดคํานึงถึงความสําคัญของการนิเทศภายใน
โรงเรียน โดยมุงเนนงานดานบริหารเพียงอยางเดียว (ชุมศักดิ์   อินทรรักษ, 2531: 7) และผูบริหาร
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สถานศึกษาหลายแหงละเลยการนิเทศภายในโรงเรียนโดยสิ้นเชิง สถานศึกษาบางแหงไมมีขอมูล
การนิเทศภายในเลยและบางแหงไมไดดําเนินการนิเทศภายในโรงเรียน ทําใหเปนภาพสะทอนให
เห็นวา ผูบริหารสถานศึกษาไมเห็นความสําคัญของการนิเทศภายในโรงเรียน ผลกระทบที่เกิดขึ้น ก็
คือ สถานศึกษาสวนใหญไมผานเกณฑการประเมินดานการนิเทศภายในโรงเรียน ในการประเมิน
คุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
(สมศ.) (กรองทอง   จิรเดชากุล, 2550: 2) 

จุรินทร ลักษณวิศิษฏ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ พรอมดวยผูบริหาร
องคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ รวมสัมมนาระดมความคิดเรื่อง “นโยบายการพัฒนาการศกึษา
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต” เมื่อวันเสารที่ 21 กุมภาพันธ 2552 ณ โรงแรม
เจบี อ.หาดใหญ จ.สงขลา โดยมีผูเขารวมสัมมนาประมาณ 200 คน ประกอบดวย สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประชาชน ครู ผูบริหารสถานศึกษาในพื้นที่ทุกสังกัด และรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการ แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใตที่มารับฟงความคิดเห็นในครั้งนี้ 
ถือเปนตนรางแผนแรกของแผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัดที่ไดกําหนดไว 18 กลุมจังหวัด 
นอกเหนือจากการปรับปรุงแกไขการจัดทําแผนการศึกษาชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดที่
กระทรวงศึกษาธิการกําลังดําเนินการในขณะนี้ เพื่อใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษารอบสอง 
โดยรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการไดใหโจทยการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต
ที่ตองดูแลเปนพิเศษอยางนอย 3 เร่ือง ไดแก เร่ืองแรก คือ คุณภาพการศึกษา ส่ิงที่นาเปนหวงอยางยิง่
คือ เด็กในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตจํานวนหนึ่ง ยังอานไมออกเขียนภาษาไทยไมได ซ่ึงจะทํา
ใหนักเรียนไมเขาใจตําราเรียน สงผลถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุมวิชาหลักที่มีคะแนนต่ํากวา
เกณฑเฉลี่ยของภาคใตทั้งหมด และผลการสอบโอเน็ตใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยูในลําดับที่ 74 
75 และ76 ซ่ึงเปนลําดับสุดทายของประเทศ เร่ืองที่สอง คือ โอกาสทางการศึกษา จะตองเปดโอกาส
ใหเด็ก 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไดโควตาไปเรียนตอในตางพื้นที่ที่หลากหลายมากขึ้น รวมทั้งการ
เสริมวิชาชีพควบคูไปกับวิชาสามัญ และเรื่องสุดทาย คือ การบริหารจัดการศึกษาในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ซ่ึงปจจุบันสัดสวนของโรงเรียนเอกชนในพื้นที่มีมากกวาโรงเรียนของรัฐที่ 70 : 30 
โดยปนี้รัฐบาลจะใหเงินอุดหนุนรายหัวทุกโรงรวม 1,400 ลานบาท ภายใตโครงการเรียนฟรี 15 ป
อยางมีคุณภาพ ที่จะชวยลดภาระของผูปกครองมากขึ้นไปอีก นอกจากนี้ จะมีการพิจารณาตั้ง
สํานักงานที่ชวยสงเสริมสนับสนุนการศึกษาเอกชนในพื้นที่ สวนครูเอกชนในพื้นท่ี จะไดมีโอกาส
ไปเขารับการอบรมพัฒนาในหลักสูตรตางๆ มากขึ้น ในเรื่องการนิเทศการศึกษานั้น จะให
ศึกษานิเทศกไปนิเทศในโรงเรียนเอกชนในสัดสวนที่เพิ่มเติมขึ้นดวยเพื่อชวยเรื่องคุณภาพการศึกษา 
(บัลลังก โรหิตเสถียรและคณะ, ม.ป.ป.: ระบบออนไลน)  
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นอกจากนี้ ยังมีการจัดสอบ I-NET ซ่ึงยอมาจาก Islamic National Educational 
Test (การทดสอบมาตรฐานอิสลามศึกษา) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
เปนองคกรของรัฐทําหนาที่จัดระบบการทดสอบ พัฒนาแบบทดสอบเพื่อวัดและประเมินมาตรฐาน
การศึกษาดานผู เรียน  บริการสอบวัดความรูความสามารถ  พัฒนาบุคลากรดานการวัดและ
ประเมินผล และเปนศูนยกลางความรวมมือดานการทดสอบทางการศึกษาในระดับชาติและระดับ
นานาชาติ ในสวนของ I-NET สถาบันฯมีภารกิจหลักในการทดสอบมาตรฐานการจัดการศึกษาดาน
ผูเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยทดสอบนักเรียน 3 ระดับ คืออิสลามศึกษาตอนตน (อิบตีดา
อีย) ชั้นปที่ 1-6 ของศูนยฯ (ตาดีกา) อิสลามศึกษาตอนกลาง (มูตาวัสซิต) มัธยมศึกษาตอนตน 1-3 
และอิสลามศึกษาตอนปลาย (ซานาวีย)มัธยมศึกษาตอนปลาย 4-6 โดยทดสอบใน 8 กลุมสาระวิชา
คือ อัลกุรอาน-ตัฟซีร, อัลฮาดิษ, อัลอากีดะฮฺ, อัลฟกฮฺ, อัลตารีค, อัล-อัคลาค, ภาษามาลายู และภาษา
อาหรับ ทั้งนี้เพื่อเปนการเพิ่มคุณภาพแกผูเรียนในดานการเรียนศาสนาควบคูไปดวย 

คุณภาพโรงเรียนเปนประเด็นปญหาหนึ่งที่สังคมไทยกําลังใหความสําคัญใน
อันดับตน ๆ กระทรวงศึกษาธิการกําลังพยายามที่จะปรับคุณภาพโรงเรียนดวยการปฏิรูปการศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทที่จะชวยพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 
และเพื่อหาแนวทางและวิธีการแกไขวิกฤติในเรื่องคุณภาพที่กําลังประสบปญหาเกิดขึ้นเนื่องมาจาก
ปจจัย 2 ประการของโรงเรียน คือ ปจจัยภายนอกโรงเรียนและปจจัยภายในโรงเรียน ปจจัยภายนอก
ที่สําคัญที่สงผลกระทบตอคุณภาพโรงเรียน คือ กระบวนทัศน ความรวมมือจากผูปกครองในการจัด
การศึกษา และแนวคิดทฤษฎีใหมจากนักวิชาการภายนอกโรงเรียน เปนตน สวนปจจัยภายใน
โรงเรียนเอง ไดแก บทบาทของผูบริหารและครูอาจารยในการจัดการเรียนการสอน (สงบ  
ประเสริฐพันธ, 2543: 17) ในการแกปญหาดังกลาวนั้น การนิเทศการศึกษาเปนวิธีการหนึ่งที่มุง
สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาใหโรงเรียนมีคุณภาพ ผูบริหารสถานศึกษาจึงตองนิเทศ กํากับ 
ติดตาม และประเมินงานในหนาที่ผูบริหารสถานศึกษา คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป โดยเฉพาะบทบาทการนิเทศงาน
วิชาการ ซ่ึงเปนงานหลักหรือภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่มุงกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปให
สถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณ ที่ใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว 
สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวน
ไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง ในการบริหารและการ
จัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล 
รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมี
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ประสิทธิภาพ ผูบริหารจึงไมควรละเลยการนิเทศงานวิชาการ สวนงานอื่นเปนงานสนับสนุน
สงเสริมงานวิชาการใหสมบูรณยิ่งขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2534: 
27) 

การนิเทศการศึกษาถือเปนภารกิจหลักที่จําเปนตอการจัดการศึกษา ซ่ึงเปนทั้ง
ศาสตรและศิลป โดยจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากบุคคลหลายฝายในหลายๆดาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งทางดานการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ดังจะเห็นไดจากเหตุผลความจําเปนในหลาย
ประการ เชน ประการแรก  ความเปลี่ยนแปลงของสังคม ความเจริญกาวหนาดานวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีที่เปนไปอยางรวดเร็ว บุคลากรในหนวยงานทางการศึกษาจําเปนตองปรับปรุงตนเองให
ทันตอการเปลี่ยนแปลง เพื่อจะไดปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการนิเทศการศึกษาเปน
กระบวนการที่มีจุดมุงหมายเพื่อชวยเหลือและพัฒนางานใหทันตอสภาพความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
ประการที่สอง  ในหนวยงานทางการศึกษาทุกระดับมีเปาหมายในการปฏิบัติงานรวมกันคือ พัฒนา
คุณภาพการศึกษา  ซ่ึงจําเปนตองใชกระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอน  และ
กระบวนการนิเทศ เพื่อจะไดชวยสงเสริม สนับสนุนการทํางานซึ่งกันและกัน การนิเทศการศึกษาจึง
เปนองคประกอบสําคัญที่ชวยเหลือสนับสนุนใหกระบวนการบริหาร และกระบวนการเรียนการ
สอนมีคุณภาพถึงระดับที่พึงประสงค และประการสุดทาย มาตรฐานการศึกษาของประเทศ
จําเปนตองมีการรักษาและควบคุมคุณภาพใหไดตามมาตรฐาน และกระบวนการนิเทศการศึกษาก็มี
ขอบขายการปฏิบัติงานที่มุงเนนการควบคุมมาตรฐานการศึกษาโดยตรง 
  กระบวนการนิเทศการศึกษาจึงมีความสําคัญตอการพัฒนา ปรับปรุง และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการศึกษาในสถานศึกษา ใหครูมีความรู ความเขาใจในหลักสูตร สามารถจัดการเรียน
การสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งการบริหารจัดการ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและ
ปญหาอื่น ๆ ที่สงผลตอคุณภาพการศึกษา ดวยเหตุผลดังกลาว การจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามสวนใหญในสามจังหวัดชายแดนภาคใตยังไมประสบผลสําเร็จ เพื่อใหผูบริหาร
โรงเรียนและบุคลากรทางการศึกษาเห็นความสําคัญของกระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน ผูวิจัยจึง
จะศึกษากระบวนการนิเทศงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัด
ปตตานี ซ่ึงเปนจังหวัดหนึ่งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
  การวิจัยเร่ืองกระบวนการนิเทศงานวิชาการของผูบริหารตามทัศนะของหัวหนา
ฝายบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปตตานี ผูวิจัยไดกําหนด
วัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษากระบวนการนิเทศงานวิชาการของผูบริหารตามทัศนะของหัวหนา
ฝายบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปตตานี ตามกระบวนการ 5 
ขั้นตอน ประกอบดวย ขั้นการวางแผน ขั้นการจัดการ ขั้นการนํา ขั้นการควบคุม และขั้นการ
ประเมินผล 

2. เพื่อเปรียบเทียบกระบวนการนิเทศงานวิชาการของผูบริหารตามทัศนะของ
หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปตตานี ที่รับผิดชอบ
หลักสูตร และปฏิบัติงานอยูในโรงเรียนขนาดตางกัน 

3. เพื่อรวบรวมปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการนิเทศงานวิชาการ
ของผูบริหารตามทัศนะของหัวหนาฝายบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
จังหวัดปตตานี 
 
1.3 สมมติฐานของการวิจัย 
 
  การวิจัยเร่ืองกระบวนการนิเทศงานวิชาการของผูบริหารตามทัศนะของหัวหนา
ฝายบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปตตานี มีสมมติฐาน ดังนี้ 

1. หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
จังหวัดปตตานีที่รับผิดชอบหลักสูตรตางกัน มีทัศนะตอกระบวนการนิเทศงานวิชาการของผูบริหาร
แตกตางกัน  

2. หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
จังหวัดปตตานีที่ปฏิบัติงานอยูในโรงเรียนขนาดตางกัน มีทัศนะตอกระบวนการนิเทศงานวิชาการ
ของผูบริหารแตกตางกัน  
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1.4 ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
 
  การวิจัยเร่ืองกระบวนการนิเทศงานวิชาการของผูบริหารตามทัศนะของหัวหนา
ฝายบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปตตานี มีความสําคัญและ
ประโยชนแกผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรทางการศึกษา ในการนําผลการวิจัยไปใชในการบริหาร
จัดการการศึกษา ดังนี้ 

1. ทําใหทราบกระบวนการนิเทศงานวิชาการของผูบริหารตามทัศนะของหัวหนา
ฝายบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปตตานี  

2. เพื่อใหผูบริหารไดทราบปญหาและขอเสนอแนะตางๆเกี่ยวกับการนิเทศงาน
วิชาการของผูบริหารตามทัศนะของหัวหนาฝายบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม จังหวัดปตตานี  

3. เปนแนวทางใหผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรทางการศึกษานําไปวางแผน 
ปรับปรุง และพัฒนาการนิเทศงานวิชาการตอไป 
 
1.5 ขอบเขตของการวิจัย 
 
 

  การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดเนื้อหา ประชากร กลุมตัวอยางและตัวแปรที่จะ
ศึกษาดังนี้ 

1. ขอบเขตของเนื้อหาการวิจัยในครั้งนี้ มุงศึกษากระบวนการนิเทศงานวิชาการ
ของผูบริหารตามทัศนะของหัวหนาฝายบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
จังหวัดปตตานี โดยมุงศึกษา 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1.1 ขั้นการวางแผน 
1.2 ขั้นการจัดการ 
1.3 ขั้นการนํา 
1.4 ขั้นการควบคุม 
1.5 ขั้นการประเมินผล 

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
2.1 ประชากรในการวิจัยเชิงสํารวจ คือ หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ 

จํานวน 136 คน โดยสุมมาเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 112 คน 
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2.2 ประชากรในการสัมภาษณ คือ ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 68 คน โดยสุม
มาเปนกลุมตัวอยาง จํานวน 5 คน 

3. ตัวแปรที่จะศึกษา 
3.1 ตัวแปรอิสระ 

3.1.1 เพศของหัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ 
จําแนกเปน 2 ระดับ คือ 

3.1.1.1 เพศชาย 
3.1.1.2 เพศหญิง 

3.1.2 หลักสูตรที่หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการรับผิดชอบ  
จําแนกเปน 2 ระดับ คือ 

3.1.2.1 หลักสูตรวิชาสามัญ 
3.1.2.2 หลักสูตรอิสลามศึกษา 

3.1.3 ประสบการณในการปฏิบัติงานของหัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ 
จําแนกเปน 2 ระดับ คือ 

3.1.3.1 3 - 5 ป หรือนอยกวา 
3.1.3.2 6 - 10 ป หรือมากกวา 

3.1.4 ขนาดของโรงเรียนที่หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการปฏิบัติงาน 
จําแนกเปน 3 ระดับ คือ 

3.1.4.1 ขนาดเล็ก 
มีจํานวนนักเรียนไมเกิน 500 คน 

3.1.5.2 ขนาดกลาง  
มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 501-1,500 คน 

3.1.5.3 ขนาดใหญ  
มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 1,501 คนขึ้นไป 

3.2 ตัวแปรตาม คือ กระบวนการนิเทศงานวิชาการของผูบริหารตามทัศนะ
ของหัวหนาฝายบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปตตานี ตาม
กระบวนการ 5 ขั้นตอน ประกอบดวย ขั้นการวางแผน ขั้นการจัดการ ขั้นการนํา ขั้นการควบคุม 
และขั้นการประเมินผล 
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1.6 ขอตกลงเบื้องตนในการวิจัย 
 

1. การอางอิงอัลกุรอานจะระบุชื่อซูเราะฮฺ และหมายเลขอายะฮฺ 
2. การแปลความหมายอายะฮฺอัลกุรอาน ผูวิจัยจะยึดคัมภีรอัลกุรอานพรอมคํา

แปลเปนภาษาไทยของสมาคมนักเรียนเกาอาหรับประเทศไทย ฉบับแปล ศูนยกษัตริยฟะฮัด เพื่อ
การพิมพอัลกุรอาน อัลมาดีนะฮฺ ซาอดุีอาราเบีย 

3. สัญลักษณ  อานวา “ซุบฮานะฮุ วะตะอาลา” เปนภาษาอาหรับมีความ 
หมายวา “พระองคทรงมหาบริสุทธ์ิและสูงสงยิ่ง” เปนคําสุภาพที่มุสลิมใชกลาวยกยองและ
สรรเสริญพระองคอัลลอฮฺ หลังจากที่ไดเอยนามพระองค 

4. สัญลักษณ  อานวา “ศ็อลลัลอฮฺฮุ อะลัยฮิ วะสัลลัม” เปนภาษาอาหรับซ่ึงมี
ความหมายวา “ขออัลลอฮฺทรงประทานความโปรดปรานและความสันติแดทาน” เปนคําสุภาพที่
มุสลิมใชกลาวยกยองทานศาสดามุฮัมหมัด หลังจากที่ไดเอยนามของทาน 

5. เครื่องหมาย “......” เปนเครื่องหมายที่ใชสําหรับการแปลความหมายของ 
อัลกุรอานและอัลหะดีษ ตลอดจนคําพูดของนักวิชาการที่นํามาอางอิง 

6. หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการที่รับผิดชอบทั้งหลักสูตรวิชาสามัญและวิชา
อิสลามศึกษามีทัศนะตอกระบวนการเดียวกันในการนิเทศงานวิชาการของผูบริหาร 
 
1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 
 

1. กระบวนการนิเทศ หมายถึง การดําเนินงานดานการนิเทศใหบรรลุผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ไดกําหนดไว เปนขั้นตอนดังนี้ คือ ขั้นการวางแผน ขั้นการจัดการ 
ขั้นการนํา ขั้นการควบคุม และขั้นการประเมินผล 

2. ขั้นการวางแผน หมายถึง เปนขั้นการเตรียมการกอนการนิเทศ ไดแก การ
ประชุมปรึกษาหารือรวมกับคณะครู แตงตั้งคณะกรรมการการนิเทศของโรงเรียนตามความรูและ
ความสามารถ ระดมความคิดเพื่อหาสภาพปญหา เรียงลําดับความสําคัญของปญหาที่จําเปนตอการ
แกไข กําหนดยุทธวิธีในการแกไขปญหารวมกัน กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายในการวาง
แผนการนิเทศไวอยางชัดเจน จัดทําแผนงานและปฏิบัติการนิเทศใหสอดคลองกับนโยบายของ
โรงเรียน จัดทําปฏิทินปฏิบัติงานนิเทศใหสอดคลองกับแผนงาน สรุปผลการวางแผนและกําหนด
ทางเลือกในการดําเนินการนิเทศ และชี้แจงใหผูรับการนิเทศเขาใจและยอมรับในแผนการนิเทศที่ได
วางไว 
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3. ขั้นการจัดการ หมายถึง เปนขั้นการดําเนินการนิเทศในลักษณะของการ
ออกแบบงานใหมีการดําเนินการไปในรูปแบบและแนวทางที่กําหนดไว ไดแก ประชุมชี้แจงและ
วางแผนในการดําเนินการนิเทศ ดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว จัดทําเอกสารคูมือการนิเทศ จัดทํา
หลักสูตรการอบรมครูเกี่ยวกับการนิเทศ จัดนิทรรศการเผยแพรความรูขาวสารเกี่ยวกับการนิเทศ 
สนทนาทางวิชาการเพื่อพัฒนาเพิ่มพูนความรูความเขาใจเกี่ยวกับเทคนิควิธีในการจัดการเรียนการ
สอนแกผูรับการนิเทศ จัดทําโครงการศึกษาดูงานตาง ๆ เพื่อเพิ่มประสบการณและนํามาพัฒนาตน
และงานใหเกิดประสิทธิภาพ สงเสริมใหผูรับการนิเทศที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะมีโอกาสสาธิตการ
สอนแกคนอื่น ๆ สงเสริมสนับสนุนเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ และการบริการเพื่อความสะดวกในการ
ปฏิบัติงานของผูรับการนิเทศ และมีการติดตอประสานงานกับทุกฝายอยางตอเนื่อง 

4. ขั้นการนํา หมายถึง เปนขั้นการนําทางใหผูสอนไดมองเห็นเปนแนวทางและมี
ความเขาใจรวมกัน ไดแก โนมนาวจูงใจใหทุกฝายไดตัดสินใจรวมกันในการปรับปรุงงานวิชาการ 
มีการติดตอส่ือสารระหวางผูนิเทศกับผูรับการนิเทศที่สะดวกรวดเร็วและทันเหตุการณ ระดม
ความคิดเพื่อคนควาแนวความคิดริเร่ิมในการพัฒนาการเรียนการสอน เปดโอกาสใหผูรับการนิเทศ
มีความคิดริเร่ิมในการปรับปรุงการเรียนการสอน และสงเสริมและเปดโอกาสใหผูรับการนิเทศ
คิดคนวิธีการหรือพัฒนางานที่รับผิดชอบอยูดวยตนเอง 

5. ขั้นการควบคุม หมายถึง เปนขั้นการชี้แนะใหมีการปฏิบัติตามแนวทางที่ได
กําหนดไว ไดแก ใชเทคนิควิธีการนิเทศที่เหมาะสมตามสถานการณ ใหการปรึกษาแนะนําแกผูรับ
การนิเทศเพื่อใหเกิดความกาวหนาทางวิชาชีพ เสนอแนะใหคําปรึกษาเมื่อเกิดขอผิดพลาดเพื่อให
เขาใจตรงกัน ใชหลักการนิเทศในการปฏิบัติการนิเทศ และเอาใจใสดูแล ใหการเสริมแรงและ
สวัสดิการอื่น ๆ ตามความเหมาะสม 

6. ขั้นการประเมินผล หมายถึง เปนขั้นการประเมินผลการนิเทศที่ปฏิบัติไปแลว 
ไดแก วางแผนและกําหนดแนวทางในการประเมินการนิเทศ ประเมินการนิเทศตามวัตถุประสงคที่
วางไว ดําเนินการประเมินผล 3 ระยะ คือ กอนการดําเนิน ระหวางการดําเนินการ และหลังการ
ดําเนินการ รายงานผลการประเมินแกผูรับการนิเทศ และนําผลการประเมินมาพัฒนาการนิเทศ
ตอไป 

7. ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัด
ปตตานี 

8. ทัศนะ หมายถึง ความคิดเห็นที่มีเหตุผลเกี่ยวกับการนิเทศภายในโรงเรียนของ
ผูบริหารโรงเรียน ซ่ึงแบงออกเปน 5 ระดับ คือ ปฏิบัตินอยที่สุด ปฏิบัตินอย ปฏิบัติปานกลาง ปฏิบตัิ
มาก และปฏิบัติมากที่สุด 
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9. หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ หมายถึง หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ
หลักสูตรวิชาสามัญและหลักสูตรวิชาอิสลามศึกษา 

10. หลักสูตรวิชาสามัญ หมายถึง หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 โดย
แบงเปนระดับประถมศึกษา ใชเวลาเรียน 6 ป ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ใชเวลาเรียน 3 ป และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชเวลาเรียน 3 ป 

11. หลักสูตรอิสลามศึกษา หมายถึง หลักสูตรอิสลามศึกษา พ.ศ. 2546 โดย
แบงเปนระดับอิสลามศึกษาตอนตน ใชเวลาเรียน 6 ป ระดับอิสลามศึกษาตอนกลาง ใชเวลาเรียน 3 
ป และระดับอิสลามศึกษาตอนปลาย ใชเวลาเรียน 3 ป 

12. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หมายถึง โรงเรียนเอกชนที่เปดสอนวิชา
ศาสนาอิสลามควบคูวิชาสามัญในระบบ มาตรา 15(1) ในจังหวัดปตตานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 




