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บทที� 1 

 

บทนํา 

 

ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา  

 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ่ 2540  ไดก้าหนดสาระเกยวกบํ ี( ั

การศึกษาไวใ้นมาตรา  43 วา  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกนในการรับ่ ่ ั การศึกษาขนัพืนฐานไมนอ้ยกวา 3 3 ่ ่

12 ปี  ที(รัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยางทวัถึง  และมีคุณภาพโ่ ( ดยไมเกบคาใชจ้าย ่ ็ ่ ่ ...  และมาตรา  81  ระบุไวว้า  ่

รัฐตอ้งจดัการศึกษาอบรม  และสนบัสนุนใหเ้อกชนจดัการศึกษาอบรมให้เกดความรู้คูคุณธรรมิ ่   จดั

ใหมี้กฎหมายเกยวกบการศึกษาแหงชาติี( ั ่   ปรับปรุงการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบความเปลี(ยนแปลงทางั

เศรษฐกจและสังคมิ   สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสาํนึกที(ถูกตอ้งเกยวกบการเมืองการปกครองี( ั

ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  สนบัสนุนการคน้ควา้วิจยัศิลปะ

วทิยาการตาง่  ๆ  เรงรัดพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี่ เพื(อการพฒันาประเทศ  พฒันาวชิาชีพครู

และสงเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิน  ศิ่ ( ลปวฒันธรรมของชาติ 

  สาระในรัฐธรรมนูญดงักลาว  นาํไปสูการจดัทาํพระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  ่ ่ ่

พ.ศ. 2542  เพื(อปฏิรูปการศึกษาของชาติ 

  ภายหลงัการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ  พ่ .ศ. 2542  ได้

กอ่ ใหเ้กดกระแสการตื(นตวัครังใหญของครูอาจารย ์ และผูมี้สวิ ่ ่3 นเกยวขอ้งในการจดัการศึกษาี(

ทงัหลาย  เพราะนบัแตนีไป  การศึกษาของประเทศจะตอ้งมีการปฏิรูปปรับเปลี(ยนโฉมหนา้ใหม3 ่ ่3

ไปสูการจดัการศึกษาอบรมใหเ้กดความรู้  คูคุณธรรม  และจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพสูงสุดเพื(อทาํ่ ิ ่

ใหเ้กดการพฒันาลกัษณะของคนไทยที(พึงปรารถนา  คือ  ดี  เกิ ่ง  และมีความสุข  ปรากฏสัมฤทธิผล 

  ปัจจุบนัพอแม  ครู  ผูบ้ริหาร  และผูมี้บทบาทเกยวขอ้งกบการจดัการศึกษาไดจ้ดั่ ่ ี( ั

เวทีพบปะเสวนากนอยางกวา้งขวางทวัทุกภูมิภาคของประเทศ  เพื(อหาคาํตอบวาการจดัการศึกษาในั ่ ่(

ทศวรรษตอไปนีจะเป็นไปในทิศทางใด  โดยเฉพาะเรื(องการปฏิรูปก่ 3 ารเรียนรู้ที(เนน้ผูเ้รียนเป็น

สาํคญั  ซึ( งถือวา  เป็นธงนาํหรือหวัใจของการปฏิรูปการศึกษา  ตามพระราชบญัญติัการศึกษา่
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แหงชาติ  ความคิดเห็นมีแตกตางหลากหลาย  ซึ( งจาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจใหต้รงกน  ่ ่ ั

(คณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้, 2543 : 1)   

  กอนการเริมการปฏิรูป่ ( การศึกษา  ตามแนวทางแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร่ ่

ไทย  ฉบบั  2540  และตามแนวพระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติฯทงั ่ 3 2 ฉบบั  ระบบราชการ

การศึกษากมีลกัษณะเป็นการรวมศูนยไ์วที้(สวนกลางเป็นหลกั  ทุกอยางจะไปจากสวนกลางทงัสิน  ็ ่ ่ ่ 3 3

ทุกอยางจะตอ้งขึนอยกูบสวนกลาง  หรือ่ ่ ั ่3 ขึนอยกูบตวัแทนจากสวนกลาง  จนพบไดว้าการบริหาร3 ่ ั ่ ่

แบบที(รวมอาํนาจไวที้(สวนกลางมากนี  ไดก้ลายเป็นปัญหาหลกั  เป็นอุปสรรคสาํคญัของการจดั่ 3

การศึกษาที(มีคุณภาพสาํหรับอนาคตของชาติ  เป็นสิงที(ตอ้งการการปฏิรูปโดยเร็ว  เพื(อประโยชน์(

ของสังคมไทยในอนาคต  และความสามารถในการคงอย ู และความสามารถในการแขงขนัในโลก่ ่

ยคุใหม  ในยคุเทคโนโลยขีอ้มูลขาวสาร  และภาวะโลกาภิวติัของศตวรรษที( ่ ่ 21   

  อยางไรกตาม  การกระจายอาํนาจบริหารจดัการทางการศึกษาของไทย  คงจะตอ้ง่ ็

ใชเ้วลาและความพยายามอีกมาก  และคงจะตอ้งเผชิญกบปัญหาและอุปสรรค  ที(ทา้ทายตั อ่การ

เปลี(ยนแปลงอีกมาก  ทงัดา้นวธีิคิด  กระบวนทศัน์  3 (Paradigm)  ที(เกยวขอ้งกบเรื(องการกระจายี( ั

อาํนาจการบริหารจดัการทางดา้นการศึกษา  ดา้นโลกทศัน์  (Worldview)  และวสิัยทศัน์  (Vision)  

ดา้นการปรับเปลี(ยนระบบบริหารและการจดัการศึกษาในสวนตาง ๆ  ของสังคมไทย่ ่   สูระบบที(่

สอดคลอ้งกบทิศทางการปฏิรูปการศึกษา  ั ( อุทยั  บุญประเสริฐ  อา้งใน  สมาคมพฒันาวชิาชีพการ

บริหารการศึกษาแหงประเทศไทย่ ,  2552 : 18 )  

  จากการสรุปผลการดาํเนินงาน  9 ปี  ของการปฏิรูปการศึกษา  (พ.ศ. 2542 – 2551)  

ไดก้ลาววา  การศึกษาขนัพืนฐาน  ผลจาก่ ่ 3 3 การทดสอบระดบัชาติ  พบวา  คุณภาพผูเ้รียนตอ้งไดรั้บ่

การพฒันาใหดี้ขึน  สถาบนัการศึกษามีคุณภาพแตกตางกนมาก  ผลการประเมินคุณภาพภายนอก3 ่ ั

ของ สมศ.  พบวาผูส้าํเร็จการศึกษายงัไมมีคุณภาพตามที(คาดหวงั  ่ ่ ( สาํนกังานเลขาธิการสภา

การศึกษา,  2552 : 6 – 7 )  เนื(องจากนโยบายจาํกดอตัรากาลงัคนภาครัฐ  ผนวกกบการใชม้าตรการั ํ ั

จูงใจใหค้รูออกกอนเกษียณ  ทาํใหโ้รงเรียนสูญเสียอตัราครูไปจาํนวนมาก  อีกทงับณัฑิตครุศาสตร์ ่ 3 / 

ศึกษาศาสตร์บางสวนจบแลว้ไมเป็นครู  ทาํใหมี้การขาดแคลนครูทงัเชิงปริมาณและคุณภาพทงั่ ่ 3 3

ระดบัการศึกษาขนัพืนฐานและอาชีวศึกษาอ3 3 ยางตอเนื(อง  หลกัสูตรการผลิตครูไมสอดคลอ้งกบการ่ ่ ่ ั
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ปฏิบติัจริง  ความศรัทธาตอวิชาชีพครูมีนอ้ยทาํใหค้นดีคนเกงไมตอ้งการเป็นครู  ทาํให้ขาดครูที(มี่ ่่

คุณภาพ  การพฒันาครูเกดความซาํซอ้น  การไดว้ทิยฐานะของครูยงัไมสงผลตอการยกระดบัิ ่ ่ ่3  

คุณภาพและคุณลกัษณะที(พึงประสงคข์องผูเ้รียน  การบริหารงานบุคคลและความกาวหนา้ใน้

วชิาชีพขาดความสมดุลระหวางอตัรากาลงัครูกบภาระงาน  ระบบการสรรหาบุคคลเป็นครูยงัไมมี่ ํ ั ่

คุณภาพ ( สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา,  2552 : 15 – 17 )  การปรับโครงสร้างกระทรวง 

ศึกษาธิการยงัมีปัญหาหลายประการ  หนวยงานในสวน่ ่ กลางมีการขยายหนวยงานและเพิมบุคลากร่ (

มากกวาจะลดขนาดองคก์รใหเ้ล็กลง  การกระจายอาํนาจสูเขตพืนที(การศึกษาและสถานศึกษายงัไม่ ่ ่3

เป็นไปตามหลกัการกระจายอาํนาจที(แทจ้ริง  กรรมการเขตพืนที(การศึกษาไมมีบทบาทเทาที(ควร  3 ่ ่

สาํนกังานเขตพืนที(การศึกษามีความไมเทาเทียมในควา3 ่ ่ มพร้อม  การมีคณะกรรมการฯ  ซาํซอ้น3  

ในเขตพืนที(3 เดียวกนและไมเชื(อมโยงสัมพนัธ์กนทาํใหข้าดเอกภาพในการบริหาร  การบริหารั ่ ั  

งานบุคคลยงัไมอิสระเทาที(ควร  กฎหมายที(เกยวขอ้งไมเอือตอการกระจายอาํนาจการบริหารและจดั่ ่ ี( ่ ่3

การศึกษา  กรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐานที(มีอยกูย ั3 3 ่ ็ งไมสามารถปฏิบติังานตามบทบา่ ทที(กฎหมาย

กาหนด  สถานศึกษาขนัพืนฐานยงัไมมีอิสระหรือความคลองตวัในการบริหารจดัการเทาที(ควรํ ่ ่ ่3 3  

( สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา,  2552 : 20 – 22 )  การถายโอนสถานศึกษาใหอ้งคก์รปกครอง่

สวนทอ้งถินมีปัญหา  องคก์รปกครองสวนทอ้งถินที(รั่ ่( ( บโอน  สวนหนึ(งยงัขาดบุคลากรที(มีความรู้่

ความเขา้ใจและประสบการณ์ดา้นการศึกษา ( สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา,  2552 : 24 ) 

  การปฏิรูปการศึกษาไดเ้กดขึนในประเทศไทยหลายครังหลายรูปแบบ  สืบเนื(องมาิ 3 3

ตงัแตรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยหูวั  และรัชสมยัพ3 ่ ่ ระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

เจา้อยหูวั  สืบตอมาจนถึงชวงเวลาการเปลี(ยนแปลงการปกครอง  พ่ ่ ่ .ศ. 2475  การกาหนดรูปแบบํ

การศึกษาสมยัใหมดว้ยวธีิการทดลองนาํรองที(จงัหวดัฉะเชิงเทรา  เมื(่ ่ อ  พ.ศ. 2500  ( สํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ่ , 2545 : 2 ) 

  ในปี  พ.ศ. 2517  ไดมี้การวางแผนเพื(อปฏิรูปการศึกษา  แตกเป็นเพียงแผนที(่ ็

คอนขา้งเป็นระบบดี  และสุดทา้ยกแค ่ ็ ่ “วาง” แผนไวเ้ฉย ๆ  หาไดน้าํมาปฏิบติัจริงจงัไม  เนื(องจาก่

รัฐบาลในยคุนนัยงัไมเห็นดว้ย  และไมมีกาหนดไวใ้นนโยบาย  หรือมีกาหนดไวเ้ป็นนโยบายของ3 ่ ่ ํ ํ

รัฐบาลหรือของกระทรวงศึกษาธิการ  แตมุงหาเสียงเฉย ๆ  เป็นหลกั  ไมไดน้าํมาปฏิบติัจริงจงัแต่ ่ ่ ่

อยางใด่  
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  รัฐบาลชุดปัจจุบนั  นายกรัฐมนตรี  อภิสิทธิ  เวชชาชีวะb   ไดก้าหนดนโยบายดา้นํ

การศึกษาไว ้ 8 ประการ  (วนัที( 30  ธนัวาคม  2551)  ซึ( งไดก้ลาวถึงการปฏิรูปการศึกษาทงัระบบ่ 3  

  อยางไรกดีในปั่ ็ จจุบนั  คณะรัฐมนตรี  (นายกรัฐมนตรี  อภิสิทธิ  เวชชาชีวะb )  ไดมี้

มติใหมี้  “การปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที(สอง  (พ.ศ. 2552 – 2561)”  นบัเป็นที(ฮือฮาขึนอีกครังหนึ(ง  3 3

และเป็นที(กลาวขานกนทวัไป  ่ ั ( (ธีระ  รุณเจริญ  อา้งในสมาคมพฒันาวชิาชีพการบริหารแหงประเทศ่

ไทย , 2552 : 8 – 9)  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ่ ( นายชินวรณ์  บุณยเกยรติ ี )ไดใ้ห้นโยบาย 

การพฒันาการศึกษา  การขบัเคลื(อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที(สอง  ขอใหทุ้กสวนราชการ่

ใหค้วามสาํคญัในเรื(องคุณภาพ  โอกาส  และการมีสวนรวมทางการศึกษา  และรวมขบัเคลื(อนโดย่ ่ ่

พร้อมเพรียงกน  ั (สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร์  สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2553 : 1 )  

  กระทรวงศึกษาธิการไดก้าหนดนโยบายการพฒันาการศึกษาในเขตพฒันาพิเศษํ

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยมุงเนน้การศึกษาเพื(อความอยเูยน็เป็นสุขอยางยงัยนืของชุมชนและ่ ่ ่ (

ทอ้งถินใหเ้อือตอการ( 3 ่ พฒันาเศรษฐกจสังคมของประเทศในระยะยาวิ   ( สาํนกังานเลขาธิการสภา

การศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ,  2553 ) 

  ในกรอบยทุธศาสตร์การพฒันาทางการศึกษาในจงัหวดันราธิวาสไดใ้ห้

ความสาํคญัเกยวกบการศึกษา  เชน  ี( ั ่  

-  ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดันราธิวาส  ยทุธศาสตร์ที( 4  การพฒันาการศึกษา 

และพฒันาดา้นอื(น ๆ  แบบครบวงจร 

-  กรอบยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถินใน่ (  

เขตจงัหวดันราธิวาส  ยทุธศาสตร์การพฒันาขอ้ที( 4  ดา้นการศึกษา  ศาสนา  ประเพณี  วฒันธรรม   

และภูมิปัญญาทอ้งถิน(   คือ   

1.)  สงเสริมการศึกษาทงัในระบบและน่ 3 อกระบบ   

2.)  สงเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  ่ ่ ่  

3.)  เสริมสร้างทาํนุบาํรุงศาสนา   

4.)  สงเสริมสนบัสนุนการพฒันาคุ่ ณธรรม  จริยธรรมของเด็กเยาวชนและ 

ประชาชน   
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5.)  สงเสริม  สนบัสนุนใหมี้การอนุรักษ ์ ฟืนฟู  สืบทอดจารีตประเพณี  ่ 3  

ศิลปวฒันธรรม  และภูมิปัญญาทอ้งถิน(  

-  นโยบายของนายกเทศมนตรีเมืองนราธิวาส  นโยบายขอ้ที( 5  นโยบายดา้น 

การศึกษา  คือ   

1.) จดัหาหอพกัพร้อมสวสัดิการใหก้บนกัเรียนที(ยากจนให้เพียงพอ  เพื(อั  

แบงเบาภาระการศึกษาของราษฎรในโรงเรียนเทศบาลทงั  ่ 3 6 โรง   

   2.)  ขยายการศึกษาภาคบงัคบัใหค้รบถว้นตามเกณฑ ์ 12 ปี  ในโรงเรียน

เทศบาลทุกโรง 

   3.)  สนบัสนุนอุปกรณ์การเรียนทุกประเภทในโรงเรียนเทศบาล  เพื(อลด

ภาระคาใชจ้ายของผูป้กครองใหไ้ดม้ากที(สุด่ ่  

   4.)  แกไขการอานหนงัสือในเด็กประถมและเติมเตม็ความรู้ของครูอยาง้ ่ ่

จริงจงั  เพื(อการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหเ้ป็นแบบอยางของโรงเรียนเทศบาลของ่

จงัหวดันราธิวาส 

   5.)  เนน้คุณภาพและประสิทธิภาพบุคลากรในดา้นการสอน   

(  งานวเิคราะห์นโยบายและแผน  ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ  กองวชิาการและแผนงานเทศบาล

เมืองนราธิวาส, 2551 ) 

สมาน  อศัวภูมิ  (สมาคมพฒันาวชิาชีพการบริหารการศึกษาแหงประเทศไทย่ ,  

2552 : 129-138)  ไดก้ลาวถึงกรอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที(สองที(คณะทาํงาน  ่ (คณะอนุ 

กรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกจปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที(สองิ )  เสนอไวน้นัมี  3 4 ดา้นดงันี  คือ  3  

1.  พฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่ 

  1.1  พฒันาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู้ 

   1.2  ผลิตและพฒันากาลงัคนํ ที(มีคุณภาพ มีสมรรถนะและความรู้

ความสามารถ 

  2.  พฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ 

   2.1  พฒันาระบบการผลิตครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา 

   2.2  การพฒันาครู  คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา 
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   2.3  การใชค้รู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา 

  3.  พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู้ยคุใหม่  ่

  4.  พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ 

   4.1  กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาใหก้บสถานศึกษาและั  

เขตพืนที(การศึกษา3  

    4.2.  พฒันาระบบบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล  ใหโ้ปรงใส  ่  

เป็นธรรมและตรวจสอบได ้

   4.3  พฒันาการบริหารจดัการเพื(อเพิมโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ( ่  

   4.4  พฒันาระบบบริหารจดัการเพื(อสงเสริมสนบัสนุนการมีสวนรวมของ่ ่ ่

ประชาชน  เอกชน  และทุกภาคสวน่  

   4.5  พฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยากรเพื(อการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

  จากความเป็นมาของปัญหาและปัญหาที(กลาวมาทงัหมดจะเห็นไดว้า  ประเทศไทย่ ่3

มีปัญหาทางการศึกษา  มีการปฏิรูปการศึกษามาหลายครังหลายห3 น  ทงัรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ3  

สภาการศึกษาตลอดจนหนวยงานที(เกยวขอ้งทุกฝ่ายไดเ้ล็งเห็นถึงความสาํคญั่ ี( ของการศึกษา  จึงไดมี้

มติใหมี้การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที(สอง  ผูว้จิยัในฐานะเป็นครูผูส้อนในโรงเรียนสังกดั

เทศบาลเมืองนราธิวาส  จึงมีความสนใจที(จะศึกษาวจิยัเกยวกบี( ั การดาํเนินงานตามแนวทางการ

ปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองนราธิวาส  ตามทศันะของครู  โดยใชก้รอบปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที(สองอยใูนระดบัใด  และนาํผลการวจิยัตามทศันะของครูและผูบ้ริหารมา่

ปรับปรุงและพฒันา  เพื(อให้สอดคลอ้งกบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที(สอง  สงผลใหเ้กดผลดีั ่ ิ

ตอการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดเทศบาลเมืองนราธิวาสใหมี้คุณภาพ  มีประสิทธิภาพ่ ั

ยงิขึนและ( 3 ประสบผลสาํเร็จตอไป่  

 

วตัถประสงค์ุ  

 

  การวจิยันี  ผูว้ิจยัไดก้าหนดวตัถุประสงคด์งันี3 3ํ  
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  1.  เพื(อศึกษาระดบัการดาํเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียน

สังกดัเทศบาลเมืองนราธิวาส  ตามทศันะของครู 

  2.  เพื(อเปรียบเทียบการดาํเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียน

สังกดัเทศบาลเมืองนราธิวาส  ตามทศันะของครู  จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน  และ

ระดบัชนัที(เปิดสอนในโรงเรียน3  

  3.  เพื(อรวบรวมปัญหาและขอ้เสนอแนะการดาํเนินงานตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองนราธิวาส  ตามทศันะของครู 

 

สมมติฐาน 

 

  การวจิยันี  ผูว้ิจยัไดก้าหนดสมมติฐานไวด้งันี3 3ํ  

  1.  ครูในโรงเรียนสังกดเทศบาลเมืองนราธิวาส  ที(มีประสบการณ์ทาํงานตางกน  ั ่ ั

จะมีทศันะตอการ่ ดาํเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาแตกตางกน่ ั  

  2.  ครูในโรงเรียนสังกดเทศบาลเมืองนราธิวาส  ที(ปฏิบติังานอยใูนโรงเรียนที(ั ่ มี

ระดบัชนัที(เปิดสอนตางกน  มีทศันะตอการ3 ่ ั ่ ดาํเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาแตกตางกน่ ั  

 

ความสําคญัและประโยชน์ของการวจิัย 

 

  การศึกษาวจิยัเรื(องการดาํเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียน

สังกดัเทศบาลเมืองนราธิวาส  ตามทศันะของครู  มีความสาํคญัและประโยชน์ดงันี3  

  1.  ด้านความรู้ 

  1.1  ทาํใหท้ราบผลการดาํเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน

โรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองนราธิวาส  ตามทศันะของครู  ใน 4  ดา้น  คือ   

1.)  พฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่ 

    2.)  พฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ 

    3.)  พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู้่ ยคุใหม่ 
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    4.)  พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ 

   1.2  ทาํใหท้ราบผลการเปรียบเทียบการดาํเนินงานตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองนราธิวาส  ตามทศันะของครู  จาํแนกตามประสบการณ์ 

ในการทาํงาน  และระดบัชนัที(เปิดสอนในโรงเรียน3  

   1.3  ทาํใหท้ราบปัญหาและขอ้เสนอแนะในการดาํเนินงานตามแนวทาง 

การปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองนราธิวาส  ตามทศันะของครู 

2.  ด้านการนําไปใช้ 

   2.1  ครูและผูบ้ริหารในโรงเรียนสังกดเทศบาลเมืองนราธิวาส  นาํผลั  

การวจิยัไปใชใ้นการวางแผน  เพื(อปรับปรุงพฒันาและขยายผลการดาํเนินงานตามแนวทางการ

ปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองนราธิวาส  สอดคลอ้งกบการปฏิรูปการศึกษาในั

ทศวรรษที(สองใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพมากขึน3  

   2.2  สาํนกัการศึกษาเทศบาลเมืองนราธิวาส  นาํผลการวจิยัไปใชใ้นการ

วางแผน  เพื(อปรับปรุงพฒันาการดาํเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาและสนบัสนุน

โรงเรียนในสังกดไดอ้ยางเหมาะสม  ใหส้อดคลอ้งกบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที(สองและั ่ ั

สภาพความเป็นจริงของทอ้งถินที(เกดขึน( ิ 3  

   2.3  ครูและผูบ้ริหาร  นาํปัญหาและขอ้เสนอแนะไปปรับปรุงแกไขการ้

ดาํเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองนราธิวาส  สอดคลอ้งกบั

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที(สองใหดี้ยงิขึน( 3   และผลการวจิยันี  จะเป็นประโยชน์สาํหรับ3

ผูส้นใจทวัไป  รวมทงัใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาวจิยัในโอกาสตอไป( 3 ่  

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 

  การวจิยัครังนี  ผูว้จิยัไดก้าหนดขอบเขตของเนือหา  ป3 3 3ํ ระชากร  และตวัแปรที(จะ

ศึกษา  ดงันี3  
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1.  ขอบเขตของเนื.อหา 

  การศึกษาวจิยัครังนี  3 3 มุง่ ศึกษาการดาํเนินงานตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองนราธิวาส  ตามทศันะของครู  จากกรอบแนวทางการ

ปฏิรูปการศึกษา  คือ   

  1.)  พฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม ่ 

  2.)  พฒันาคุณภาพครูยคุใหม  ่  

  3.)  พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู้ยคุใหม่ ่ 

   4.)  พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม ่ 

 

2.  ขอบเขตของประชากรและกล่มตัวอย่างุ  

2.1  ประชากรที(ใชใ้นการวิจยัครังนี  เป็น3 3 ครูในโรงเรียนสังกดเทศบาลั เมือง 

นราธิวาส  ปีการศึกษา 2553  ทงั3 หมด  6  โรงเรียน  จาํนวน  161 คน  ( ขอ้มูล  จากสาํนกัการศึกษา

เทศบาลเมืองนราธิวาส  ณ  วนัที( 14  กนยายน  พั .ศ. 2553 ) 

2.2 กลุมตวัอยางที(ใชใ้นการวจิยัครังนี  เป็น่ ่ 3 3 ครูในโรงเรียนสังกดเทศบาลั เมือง 

นราธิวาส  ปีการศึกษา 2553  ทงั3 หมด  6  โรงเรียน  จาํนวน  115 คน  ซึ( งไดม้าจากการคาํนวณ

กาหนดขนาดกลุมตวัอยาง  โดยใชสู้ตรของยามาเน  ํ ่ ่ ่ (Yamané : 1973) 

 

  3.  ตัวแปรที�ศึกษา 

  3.1  ตวัแปรอิสระ  (Independent  Variables)  จาํแนกไดด้งันี3  

   3.1.1  ประสบการณ์ในการทาํงาน  จาํแนกเป็น  3  กลุม  ไดแ้ก่ ่ 

3.1.1.1  ประสบการณ์ทาํงานนอ้ยกวา  ่ 5  ปี 

    3.1.1.2  ประสบการณ์ทาํงาน 5 - 10  ปี 

    3.1.1.3  ประสบการณ์ทาํงานมากกวา  ่ 10  ปี 

3.1.2  ระดบัชนัที(เปิดสอนในโรงเรียน  จาํแนกเป็น  3 2  กลุม  ไดแ้ก่ ่ 

    3.1.2.1  ระดบักอน่ ประถมศึกษา  ถึง  ระดบัประถมศึกษา 

    3.1.2.2  ระดบักอน่ ประถมศึกษา  ถึง  ระดบัมธัยมศึกษา 
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3.2  ตวัแปรตาม  (Dependent  Variables)  ไดแ้ก  ่ การดาํเนินงานตามแนวทาง 

การปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองนราธิวาส  ตามทศันะของครู  จากกรอบแนว

ทางการปฏิรูปการศึกษา  คือ   

  1.)  พฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม ่ 

  2.)  พฒันาคุณภาพครูยคุใหม  ่  

  3.)  พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู้ยคุใหม่ ่ 

   4.)  พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม ่ 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

  การศึกษาวจิยันี  ไดก้าหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะของคาํที(เกยวขอ้งไวด้งันี3 3ํ ี(  

  1.  การปฏิรูปการศึกษา  หมายถึง  การปรับปรุง  เปลี(ยนแปลงระบบโครงสร้าง  

และกระบวนการจดัการศึกษาใหเ้หมาะสมไดคุ้ณภาพที(ดีกบสภาพสังคมที(เปลี(ยนไปั  

  2.  โรงเรียนสังกดเทศบาลเมืองนราธิวาส  หมายถึง  โรงเรียนที(จดัการเรียนั  

การสอน  สังกดเทศบาลเมืองนราธิวาส  จาํนวน  ั 6 โรงเรียน  ประกอบดว้ย  โรงเรียนเทศบาล 1  

(ถนนภูผาภกัดี) ,  โรงเรียนเทศบาล 2  (บา้นบาเละฮีเล) ,  โรงเรียนเทศบาล 3  (บา้นยะกงั) ,  

โรงเรียนเทศบาล 4  (กาปงตาโกะํ ๊ ) , โรงเรียนเทศบาล 5 (วดัประชาภิรมย)์ และโรงเรียนเทศบาล 6   

(โคกเคียน) 

3.  ทศันะ  หมายถึง  ความคิดเห็นของครูตอ่การดาํเนินงานตามแนวทางการปฏิรูป 

การศึกษาในโรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองนราธิวาส  ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที(

สอง 

4. การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที(สอง  หมายถึง  การดาํเนินงานตามแนวทาง 

การปฏิรูปการศึกษา 4 ดา้น  คือ  พฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม  พฒันาคุณภาพครูยคุใหม  พฒันา่ ่

คุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู้ยคุใหม  และพฒันา่ ่ คุณภาพการบริหารจดัการใหม่ 

  5.  พฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม  หมายถึง  ผลิตและพฒันากาลงัคนใหมี้คุณภาพ่ ํ

ทางการศึกษา  มีนิสัยใฝ่เรียนรู้  ตงัแตปฐมวยั  สามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองและแสวงหาความรู้อยาง3 ่ ่
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ตอเนื(องตลอดชีวิต  มีทกัษะกระบวนการ  คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ มีสมรร่ ถนะและความรู้

ความสามารถ   

  6.  พฒันาคุณภาพครูยคุใหม  หมายถึง  ผลิตและพฒันาครู  คณาจารย ์ และ่

บุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกบการเป็นวชิาชีพชนัสูง  ั 3  

  7.  พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู้ยคุใหม  หมายถึง  พฒันาคุณภาพ่ ่

สถานศึกษาทุกระดบั / ประเภท  ใหส้ามารถเป็นแหลงเรียนรู้ที(มีคุณภาพ  และพฒันาแหลงเรียนรู้่ ่

อื(น ๆ  เพื(อสงเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนอยางตอเนื(องตลอดชีวติและมีคุณภาพ่ ่ ่  

  8.  พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม  หมายถึง  การกระจายอาํนาจการบริหาร่

และการจดัการศึกษาใหก้บสถานศึกษาและเขตพืั 3นที(การศึกษา  พฒันาระบบบริหารจดัการตามหลกั 

ธรรมาภิบาลใหโ้ปรงใสเป็นธรรมและตรวจสอบได ้ เพิมโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ  ่ ่(

สงเสริมสนบัสนุนการมีสวนรวมของประชาชน  เอกชน  และทุกภาพสวน  เพื(อการศึกษาใหมี้่ ่ ่ ่

ประสิทธิภาพ 

9.  ครู  หมายถึง  พนกังานครูในโรงเรียนสังกดเทศบาลเมืองนราธิวาสั  

10.  ประสบการณ์ในการทาํงาน  หมายถึง  ระยะเวลาที(ปฏิบติัหนา้ที(การทาํงาน 

ของครู  แบงออกเป็น  ่ ประสบการณ์ทาํงานนอ้ยกวา  ่ 5  ปี ,  ประสบการณ์ทาํงาน 5 - 10  ปี  และ

ประสบการณ์ทาํงาน  มากกวา  ่ 10  ปี 

  11.  ระดบัชนัที(เปิดสอนในโรงเรียน  หมายถึ3 ง  ระดบัชนัที(เปิดสอนภายใน3

โรงเรียนสังกดเทศบาลเมืองนราธิวาส  แบงออกเป็น  ระดบัั ่ กอน่ ประถมศึกษาถึงระดบัประถมศึกษา  

และระดบักอน่ ประถมศึกษา  ถึง  ระดบัมธัยมศึกษา 

  12.  ระดบักอน่ ประถมศึกษาถึงระดบัประถมศึกษา  หมายถึง  ระดบัที(เปิดสอนใน

ระดบักอนประถมศึกษา  และร่ ะดบัประถมศึกษา 

  13.  ระดบักอน่ ประถมศึกษาถึงระดบัมธัยมศึกษา  หมายถึง  ระดบัที(เปิดสอนใน

ระดบักอนประถมศึกษา  ระดบัประถมศึกษา่   และระดบัมธัยมศึกษา  

 


