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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดปตตานี  ตามทัศนะของครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน
ประจําสถาบันศึกษาปอเนาะครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  ดังนี ้
  1. การมีสวนรวม 
  2.  แนวคิดเกี่ยวกับสถาบันศึกษาทางศาสนาอิสลามใน  3  จังหวัดชายแดนภาคใต 
  3.  แนวคิดเกี่ยวกับงานการศึกษานอกโรงเรียน 

4. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต 
  5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
การมีสวนรวม 

1. ความหมายของการมีสวนรวม 
คําวา  การมีสวนรวม  ตรงกับภาษาอังกฤษวา Participation โดยท่ัวไปจะมี

ความหมายท่ีกวางขวาง  สําหรับความหมายท่ีพูดถึงในเชิงการพัฒนา  มักจะหมายถึง  การเกี่ยวของ
ของประชาชนในการเขามารวมมีบทบาทในการดําเนินงานตามลักษณะการมีสวนรวมอยางใดอยาง
หนึ่ง  แตการมีสวนรวมของชุมชนไมไดหมายความเพียงวาจะดึงประชาชนเขามารวมกิจกรรม
ตามท่ีนักวิชาการหรือองคกรพัฒนาตั้งขึ้น  แทท่ีจริงแลวเปนการใหชุมชนมีกิจกรรมและวิธีการ
ดําเนินการของเขาเองในชุมชน   
  วิญู   อังคณารักษ  (2517 : 91)  กลาวถึง    วิธีการทํางานใหไดดีวา  จะตองให
ลูกนองมีสวนรวมทํางานดวย  (Participation )  นั้น  มิไดหมายความวา  คอยแตออกคําส่ังใหลูกนอง
ปฏิบัติแตอยางเดียว   แตหมายถึงการเสาะหา  ความคิด  ปฏิกิริยาและความรูสึก กระทําใหลูกนอง
แตละคนรูสึกวา ตนเปนคนสําคัญเหมือนกัน การแสดงขอเท็จจริง ความคิด แผนการและปญหาตอ
ผูเกี่ยวของและเปดโอกาสใหเขาแสดงความคิดเห็นกอนท่ีจะออกคําส่ังไป 

  นิรันดร   จงวุฒิเวศย  (2525 : 183)  การมีสวนรวม   หมายถึง  การเกี่ยวของ
ทางดานจิตใจ  อารมณ  (  Mental  and  Emotional  Involvement )  ของบุคคลในสถานการณกลุม  
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(  Group  Situation )  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการ (Contribution )  
ใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  กับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 
  ชุมศักดิ์   อินทรรักษ (2531 : 44  อางถึงใน นเรศ ห้ินนุกูล 2544 : 11) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม คือ การใหสมาชิกทุกคนในองคการหรือหนวยงาน
เดียวกันไดกระทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายท่ีทุกคนวาดหวังและประสบผลสําเร็จ 
บุคลากรทุกระดับในหนวยงานรวมมือกัน รับผิดชอบรวมกันมีความรูสึกผูกพันในฐานะเปนสวน
หนึ่งขององคการตองการปฏิบัติงานอยางมีเปาหมายและทิศทาง 
  แสวง    รัตนมงคลมาศ ( 2543 : 14 ) ใหความหมายการมีสวนรวม ไววาหมายถึง
กระบวนการซ่ึงประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในขั้นตอนตาง  ๆของกิจกรรมของสังคม และ
ประชาชนท่ีเขารวมไดใชความหมายบางอยางสวนตัว   เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน 
ตลอดจนทรัพยากรของคนตอกิจกรรมนั้น  ๆ   ในการแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ กําหนดนโยบาย  
หรือดานการดําเนินนโยบาย     ในการกําหนดเปาหมายและ    แผนงาน ดําเนินการในกระบวนการ
จัดการและรวมหนุนชวยทรัพยากรบริหาร 

ทวีทอง   หงษวิวัฒน  (2527 : 2) กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชนถือการท่ี
ประชาชนหรือชุมชน  พัฒนาขีดความสามารถของคนในการจัดการและควบคุมการใชทรัพยากร   
และกระจายทรัพยากร  การกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม  เพ่ือประโยชนคือ     
การดํารงชีวิตของทางเศรษฐกิจและสังคม  ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกใน
สังคม  ในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา  ซ่ึงแสดงออกในรูปของ
การตัดสินใจในการกําหนดชีวิตคนอยางเปนตัวของตัวเอง 
  ยุวัฒน   วุฒิเมธี   (2534 : 67)   การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง  การเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเริ่ม  การพิจารณาตัดสินใจ  การรวมปฏิบัติ  และ
การรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆอันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง  การมีสวนรวมของ
ประชาชน เปนแนวคิดทางยุทธศาสตร   ของหลักการพัฒนาชุมชนท่ีจะทําใหประชาชนบังเกิดความ
ศรัทธาในตัวเอง  ( Self – reliance )   ความเช่ือม่ันในตนเอง  ( Self –  confidence  )   ความรูสึกเปน
เจาของ (Sense  of  belonging )ในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาตางๆในชุมชนซ่ึงจะนําไปสู
ความสามารถและประสิทธิภาพในการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน 

Amstein  (อางถึงใน  อรุณ  รักธรรม.  2536 : 270)  การมีสวนรวม  หมายถึง  ผูเขา
ไปมีสวนรวมจะตองมีอํานาจและการควบคุมอยางแทจริงในอันท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง
ใหบังเกิดขึ้น   
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  Berkley  (อางถึง ใน อรุณ  รักธรรม.  2536 : 270 ) การมีสวนรวม หมายถึง การท่ี
ผูนําอนุญาตใหผูตามเปนจํานวนมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได   ใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจมาก
ท่ีสุดเทาท่ีจะมากได 

  Putti  (อางถึงใน  ทัศนา  แสวงศักดิ.์  2539 : 15 )  กลาววา  การมีสวนรวมเปน
พ้ืนฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม   การมีสวนรวมในการบริหารจะทําใหการบริหารเปดกวางมีอิสระ
ทําใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหาร  อันเปนวิถีทางในการขยายอิทธิพลของสายบังคับบัญชาลง
ไปสูระดับปฏิบัติในองคการ 
   Whang  (อางถึงใน ชูชาติ    พวงสมจิตร.  2540 : 13 )  การมีสวนรวม  หมายถึง  
กระบวนการเขาไปดําเนินงาน  งานบุคคลหรืองานกลุมเพ่ือใหสะทอนถึงความสนใจของตน  หรือ
เพ่ือใหการสนับสนุนทางดานกําลังงาน  หรือทรัพยากรตอสถาบัน  ระบบท่ีครอบคลุมการดําเนิน
ชีวิตของพวกเขา 

 White  (อางถึงใน  กิตติ   คันธา.  2526 : 14 )  การมีสวนรวม  ประกอบดวย  3 มิติ 
มิติท่ี 1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร  มิติท่ี  2  มีสวนรวมเสียสละ
ในการพัฒนา  ลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ  และมิติท่ี 3   มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน
ท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมดังกลาวสรุปไดวาการมีสวนรวม  หมายถึง  การ
ท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  โดยเริ่มตั้งแต  การรับรูถึงสภาพปญหา  
การรวมคิด  รวมวางแผนเสนอแนวทางการแกปญหา  รวมปฏิบัติการแกปญหาของชุมชน  รวมรับ
ผลประโยชนและรวมติดตามประเมินผล  ซ่ึงลักษณะของการมีสวนรวมขึ้นอยูกับแรงจูงใจและ
องคประกอบทางสังคมอ่ืน  ๆ  สวนประโยชนของการมีสวนรวมเปนการเสริมสรางในการวิจัยครั้ง
นี้  การมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงานของเครือขายหมายถึง  การท่ีสมาชิกของเครือขายได
เขามามีสวนรวมวางแผน รวมปฏิบัติการ รวมรับผลประโยชนและรวมติดตามประเมินผล  
 

2. ลักษณะของการมีสวนรวม 
Putti  (อางถึงใน  ทัศนา  แสวงศักดิ.์  2539 : 25 – 26)  สรุปวิธีการบริหารแบบมี

สวนรวมไว   8  แบบ คือ 
    1.  การวางแผนแบบสแกนลอน  ( The   Scanlon   Plan  )  เปนการทํางานแบบ

ทีมระหวางคนงานกับผูบริหาร  เพ่ือลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมผลิต  คาจางและผลกําไร 
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    2.  เจเคกรุฟ  ( Jishu  Kanri – JK  )    เปนการจัดตั้งกลุมอิสระเล็กๆท่ีมีอํานาจ
เด็ดขาด กลุมเหลานี้จะพิจารณาปญหาท่ีเกี่ยวของกับการทํางานแลวพยายามท่ีจะหาขอยุติท่ี
สรางสรรค   ผูนํากลุมอาจสับเปล่ียนกนัระหวางสมาชิกภายในกลุม 

    3.  การปรึกษาตามสายงานบังคับบัญชา  ( Consultative  Hierarchy  )  เปน
วิธีการท่ีลูกจางมีสวนรวมตัดสินใจ  โดยเครือขายคณะกรรมการตางๆซ่ึงเปนตัวแทนของกลุมตางๆ
ภายในองคการ 

    4.  ทีกรุป  ( T – Group  Approach  or  Sensitivity  )  ใชการบริหารแบบมี 
สวนรวมในการฝกอบรมและพัฒนามนุษยสัมพันธของฝายบริหาร 

    5.  การบริหารท่ีมีสวนเกี่ยวของกับผูบริหารระดับตางๆในองคการ  ( Multiple  -
Management  ) เปนการบริหารแบบมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและการบริหาร 

    6.  คิวซีซี  (Quality  Control  Circle ) เปนการทํางานของกลุมเล็กๆ มี 3 – 15 
คน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะแกปญหารวมกัน 

    7.  แนวทางการใชคณะกรรมการในการบริหารแบบมีสวนรวม  ( Committee  
Approach  for  Participation  )   

    8.  การมีสวนรวมและการสรางทีม  (Participation  and  Team  Building  ) 
อรพินท  สุทธิพันธ (2533 : 13 - 14) สรุปลักษณะของการมีสวนรวม ไวดังนี ้
    1.  การมีสวนรวมคิด คือ รวมในการประชุมปรึกษาหารือในปญหา กําหนด

กิจกรรมและวิธีการดําเนินงาน เพ่ือใหกิจกรรมไดผลตามวัตถุประสงค 
    2.  การมีสวนรวมตัดสินใจ คือ เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือแลวจะตองรวมใน

การตัดสินใจเลือกกิจกรรม หรือแนวทางท่ีเห็นวาดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด 
    3.  การมีสวนรวมปฏิบัติตามกิจกรรม คือ เขารวมในกิจกรรมตามวิถีทางและ

แนวทางใหเปนไปตามแผนท่ีวางไว 
    4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คือ รวมในการรับผลประโยชน อัน

เกิดจากผลของกิจกรรม หรือดําเนินงานของสมาชิกเอง 
    5.  การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ เขารวมในการประเมินผลการทํางาน

ของตนเอง กลุม และประเมินสถานการณภายนอกดวย 
Amstein  (อางถึงใน  ชูชาติ  พวงสมจิตร.  2540  : 22 – 23 ) มีความคิดเห็นวาการมี 

สวนรวมมีลักษณะเปนบันไดการมีสวนรวม  (  Participation  ladder  )  8  ขั้น    
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ลําดับ ขั้น  การมีสวนรวมระดับ 
8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน  

อํานาจเปนของประชาชน 
( Degree  of  Citizen  

Power ) 

 ( Citizen  Control  )  
7 ขั้นใชอํานาจผานตัวแทน  
 (Delegated     Power )  
6 ขั้นเปนหุนสวน  
 ( Partnership  )  
5 ขั้นปลอบใจ  การมีสวนรวมระดับ

พิธีกรรม 
หรือการมีสวนรวม

บางสวน 
(Degree  of  Tokenism  or 

Partial  Participation  ) 

 ( Placation  )  
4 ขั้นปรึกษา  
 (  Consultation )  
3 ขั้นรบฟงขาวสาร  
 ( Informing  )  
2 ขั้นบําบัดรักษา   

การมีสวนรวมเทียมหรือ 
ไมมีสวนรวม 

( Pseudo – participation  
or Non – participation  ) 

 (  Therapy  )  
1 ขั้นถูกจัดกระทํา  
 ( Manipulation  )  

 
ภาพประกอบ  1   ลักษณะบันไดการมีสวนรวม 
ท่ีมา  :   ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540) 

    
จากภาพ  ขั้นท่ี  1  และขั้นท่ี  2   รวมเรียกวาเปนขั้นท่ีมีสวนรวมเทียม  หรือไมมี

สวนรวม  หมายถึง  ประชาชนยังไมเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริง 
บันไดขั้นท่ี  3 – 5  รวมเรียกวา   การมีสวนรวมระดับพิธีกรรมหรือการมีสวนรวม

บางสวน  หมายถึง    เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดในบางสวน  บางเรื่องเทานั้น  
เพราะบางสวนผูมีอํานาจเต็มสงวนเอาไว  แตนับวายังดีกวาขั้นท่ี 1 –2   
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  บันไดขั้นท่ี  6 – 8  รวมเรียกวา   การมีสวนรวมระดับอํานาจเปนของประชาชน  
ซ่ึงเปนระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมาก  โดยพัฒนาจากขั้นท่ี 6 , 7  จนถึงขั้นท่ี  8  
ขั้นควบคุมโดยประชาชนเปนการใชอํานาจตัดสินใจของประชาชน  โดยผานตัวแทนหรือประชาชน
เปนผูใชอํานาจนั้นเอง 

แมวาความหมายของการมีสวนรวมจะมีนักวิชาการใหความหมายไวอยาง
หลากหลายตามแตละทรรศนะก็ตาม  แตส่ิงสําคัญของการมีสวนรวมก็คือ  การเปดโอกาสให
ประชาชนไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมไมวาจะเปนทางตรงหรือ
ทางออม  ในลักษณะของการรวมรับรู   รวมคิด  รวมทํา  ท่ีมีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 

 
3. หลักการ ทฤษฎีและแนวคิดการมีสวนรวม 
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2537 : 180) กลาวถึง แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารการศึกษา วา ทฤษฎีท่ีสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
บริหารการศึกษาไดแก 

     1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
     2.  การมีสวนรวมนกระบวนการบริหาร 
Vroom  และ Yetton  (อางถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2537 : 183 – 184) ได

เสนอแนวทางในการท่ีจะกําหนดวา  (1) เม่ือไรควรจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (2) ควรจะมีสวน
รวมมากนอยอยางไรในการตัดสินใจ และไดเสนอแนะวา การมีสวนรวมในการตดัสินใจนี้ควร
ขึ้นกับธรรมชาติของปญหาและสถานการณในการกําหนดรูปแบบและปริมาณของการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจนั้น วรูมและเยทตันไดเสนอกฎไว 2 กลุม คือ 

     1.  กฎกลุมแรก เปนการสงเสริมคุณภาพของการตัดสินใจ 
     2.  กฎกลุมท่ีสอง เปนการสงเสริมการยอมรับการตัดสินใจ 
รุง  พูลสวัสดิ์ (ม.ป.ป. : 42 : 44) ไดกลาวถึงวิธีทํางานรวมกันโดยใหทุกคนในหมู

คณะไดมีสวนรวมกันคิด รวมกันทําและรวมกันเปนเจาของรับผิดชอบงานนั้น ๆ โดยมีหลักปฏิบัติ 
ดังนี ้

     1.  กลุมตองมีความเขาใจ และยอมรับจุดมุงหมายของการทํางาน รูวิธีการ
ทํางานอยางถูกตองชัดเจน 

     2.  กลุมตองรวมกันทํางานดวยความพอใจ สมัครใจและรวมกันรับผิดชอบ 
     3.  กลุมผูนําหรือประธานท่ีมีความสามารถในการทํางานเปนหมูพวกและเปนท่ี

ยอมรับ 
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     4.  ทุกคนในกลุมตองมีสวนรวมในการทํางาน 
     5.  ทุกคนในกลุมตองแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี กลุมตองรับฟงความ

คิดเห็นนั้น  อยางจริงใจ 
 

อํานาจ   อนันตชัย   (2526 : 138) กลาวถึง ความสําเร็จของการพัฒนาแบบระดม
ความรวมมือขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ  3  ประการ  คือ 

     1.  การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนตั้งแตเริ่มวา    มีปญหา
สาเหตุของปญหา  การแกไขปญหา  ดานการคิดวาจะทําโครงการอะไรท่ีเปนประโยชนตอ
ประชาชน โดยใชประโยชนจาก  แรงงาน ทรัพยากรทองถ่ินอยางเต็มท่ี 

     2.  การผสมผสานแผนงานและโครงการของสวนราชการดวยการพัฒนาความรู   
ทักษะความสามารถดานประชาชนและคุณภาพของเจาหนาท่ี  เพ่ือแกไขปญหาเดือดรอนสนอง
ผลประโยชนไดถูกตองตามเวลาและสถานท่ี 

     3.  การสรางองคกรทองถ่ิน  กลไกการประสานงาน  งบประมาณ  ปจจัย
ดําเนินงาน  ท้ังภาครัฐและเอกชน  ตามความตองการอันจําเปนของประชาชน 

ประวิทย  พูจิตรกานนท  (2530 : 1-5 ) ไดศึกษาถึงเรื่อง  ปจจัยการบริหารกับการ
เขามามีสวนรวมทางธุรกิจของสหกรณเกษตร สรุปไดวา  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนามี  5 ปจจัย  ดังนี ้

     1.  ปจจัยดานสังคม 
     2.  ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
     3.  ปจจัยดานการเมือง 
     4.  ปจจัยดานวัฒนธรรม 
     5.  ปจจัยดานจิตวิทยาสังคม 

4. ขั้นตอนการมีสวนรวม 
ไพรัตน    เตชะรินทร  (2527  :  6)  ไดเสนอความหมายและหลักการสําคัญเรื่อง

นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา  หมายถึง  กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม  ชัก
นํา  สนับสนุน  และสรางโอกาสใหประชาชนใสชุมชนท้ังในรูปสวนบุคคล  กลุมคน  ชมรม  
สมาคม  มูลนิธิ  และองคกร  อาสาสมัครรูปตาง  ๆ  ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง  หรือหลายเรื่องรวมกัน  ในเรื่องตอไปนี้ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ี
กําหนดไว  คือ 
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     1.  รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน  
รวมตลอดจนความตองการของชุมชน 

     2.  รวมคิดหาสรางแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือเพ่ือสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการของชุมชน 

      
     3.  รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ  หรือกิจกรรม  เพ่ือขจัด 

และแกไขปญหาและสนองความตองการของชุมชน 
     4.  รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
     5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
     6.  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของ

ตนเองและของหนวยงาน 
     7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ี

วางไว 
     8.  รวมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการ 
เจิมศักดิ ์ ปนทอง (2537 : 272 – 273) ไดแยกแยะขั้นตอนท่ีประชาชนควร มีสวน

รวมไว  4 ขั้นตอน ดังนี้ 
     1.  การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของปญหาชาวชนบท 
     2.  การมีสวนรวมในการวางแผน 
     3.  การมีสวนรวมในการลงทุน 
     4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล 
อคิน  รพีพัฒน (2527 : 103) ไดกําหนดชวงจังหวะและแบงระยะการมีสวนรวม

ของประชาชนไวดังนี้ คือ 
       1.  การคนปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
       2.  การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไข 
       3.  การปฏิบัติในกิจกรรมการพัฒนาแผน 

     4.  การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
เมตต การุณจิตต ( 2541 : 82) ใหความเห็นแนวคิดเรื่องขั้นตอนการมีสวนรวมท่ี

เปนแนวคิดเปนระบบมากท่ีสุด มีดังนี ้
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     ขั้นท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประการแรกท่ีจะตองกระทํา คือการ
กําหนดความตองการใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผนและการจัดสินใจ
ในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 

     ขั้นท่ี 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงานในสวนขององคประกอบในการ
ดําเนินงานโครงการนั้นจะไดมาจากคําถามท่ีวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และจะทํา
ประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงานและการประสานงานและ
การขอความชวยเหลือ เปนตน 

     ขั้นท่ี 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในสวนท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน
นอกจากความสําคัญของผลประโยชน และเชิงคุณภาพแลวยังตองพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้จะรวมผลประโยชนทางบวกและผลท่ี
เกิดขึ้นในทางลบท่ีเปนผลเสียของสังคม 

     ขั้นท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผลส่ิงสําคัญจะตองสังเกต คือ ความเห็น 
(View) ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง (Expectation) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถ
แปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได 

จากความหมายและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผูใหคําจํากัด
ความไวหลายความหมาย  สวนใหญจะไมแตกตางกันมากนัก  จะแตกตางกันบางในรายละเอียด
แยกยอย  ซ่ึงผูวิจัยจะใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  พอสรุปไดดังนี ้

การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนไดพัฒนาขีด
ความสามารถในดานตาง  ๆ  เชน  การคนคิด  แกไขปญหาชุมชนของตน  การเขาไปมีสวนรวมใน
การวางแผน  การเขารวมปฏิบัติตามโครงการ  การติดตามและประเมินผล  ซ่ึงนอกจากจะเปนการ
พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนแลว  ยังเปนการปลูกฝงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอีกดวย 

ในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้  ไดกําหนดกระบวนการมีสวนรวม โดยปรับจาก
แนวคิดของ  ไพรัตน  เตชะรินทร ,  ม.ร.ว.อคิน    รพีพัฒน  และร.อ.นุภรณ    สุวรรณทัศกร มี
ท้ังหมด  4  ดาน  ดังนี้ 

     1.  การมีสวนรวมในดานการวางแผนจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
     2.  การมีสวนรวมในดานการระดมทรัพยากร 
     3.  การมีสวนรวมในดานกระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
     4.  การมีสวนรวมในดานการนิเทศติดตามผลและประเมินผล 
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5. การจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาแบบมีสวนรวม ไววา มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลัก (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา มาตรา 9 (6) การมีสวนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
อ่ืน มาตรา 57 ใหหนวยงานการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาว
มาใช เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองครูผูท่ีสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
และไดบัญญัติในหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุน ในมาตรา 58 (2) ไววา ใหบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเปนผูจัดและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวม
รับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน ท้ังนี้ใหรัฐและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน การ
อุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษี ตามความเหมาะสมและความจําเปน ท้ังนี้ ให
เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

กรมวิชาการ (2544 : 4) กําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไวดังนี้ 
(2) เปนการศึกษาเพ่ือปวงชน ท่ีประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ประเวศ  วะสี (2539 : 73) ไดแสดงทรรศนะตอการจัดการศึกษาวา การศึกษาไมใช
เรื่องของครูและโรงเรียนเทานั้น ทุกส่ิงทุกอยางในสังคมควรเปนไปเพ่ือการเรียนรูของทุกคน ไมวา
จะเปนครอบครัว ชุมชน วัด โรงเรียน โรงงาน ส่ือมวลชน เรียกวา การศึกษาเปนวิถีชีวิต เปนท้ัง
วิธีการและเปาหมายของกิจกรรมทุกชนิดของมนุษย การสรางกลไกประเมินผลการจัดการศึกษาท่ี
เปนอิสระและมีประสิทธิภาพอันยอยกลับไปมีผลเปนแรงจูงใจตอผูปฏิบัต ิ

รังสรรค  ธนะพรพันธ (2538 : 175) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม การมีสวนรวมของ
สังคมท้ังมวลในการจัดการศึกษาเปนยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมในการจัดการศึกษาในสังคมยุค
โลกาภิวัฒน ท้ังนี้เพราะ ความจํากัดดานทรัพยากรภาครัฐก็ดี  ความไรประสิทธิภาพของระบบ
ราชการก็ดี ทําใหการผูกขาดในการจัดการศึกษาของรัฐบาลไมเปนผลดีตอใคร ในสังคม โดยสวน
รวมสมควรท่ีจะระดมสรรพกําลังของคนในชาติมาใชประโยชน นอกจากนี้ การศึกษายังเปน
เครื่องมือในการแกไขปญหาของสังคมการดึงชุมชน สังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาจึง
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เปนยุทธศาสตรท่ีเหมาะสม การจัดการศึกษาจะสามารถดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงคไดนั้น 
จะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนโดยใชประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือก
นโยบายวาจะทําอะไร ท่ีไหนและดําเนินการอยางไร  

 
6. ประโยชนของการมีสวนรวม  
จากรายงานการสัมมนา เรื่องกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมในสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 (2543 : 1) ไดกลาวถึงประโยชน
ของการมีสวนรวมไว ดังนี ้

     1.  ไดใหความคิดดี ในการปฏิบัติงานและมีความเปนไปได 
     2.  มีผลทางจิตวิทยา คือทําใหเกิดการตอตานนอยลงและเกิดการยอมรับมากขึ้น 
     3.  เปดโอกาสใหมีการส่ือสารท่ีดีกวา แลกเปล่ียนขอมูลและประสบการณการ

ทํางานรวมกัน ตลอดจนการเริ่มสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน 
     4.  ผูรวมงานจะมีโอกาสไดใชความเหมาะสมและทักษะในการทํางานรวมกัน 

เกิดการมีน้ําใจความจงรักภักดีตอองคการมากขึ้น 
     5.  การมีสวนรวมจะทําใหผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสินใจมีคุณภาพมาก

ขึ้น สงเสริมใหการปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูงขึ้น ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานมากขึ้น 

ธรรมรส  โชติกุญชร (2546 : 230) ไดกลาวถึงประโยชนของการบริหารแบบมี
สวนรวมไว ดังนี ้

     1.  เม่ือผูรวมงานใดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการเปล่ียนแปลง เขาจะ
ยอมรับการเปล่ียนแปลงแทนท่ีจะตอตานการเปล่ียนแปลง 

     2.  การทํางานรวมกันมีความรัก มีความเขาใจ มีน้ําใจใหกัน ทําให
ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาจะมีความราบรื่น สมาชิกไวใจฝายบริหาร
มากขึ้น ความไมพอใจและการรองทุกขจะนอยลง 

     3.  บุคคลจะรูสึกผูกพันและจงรักภักดีกับองคกรมากขึ้น 
     4.  การบริหารผูใตบังคับบัญชาจะงายขึ้น เพราะผูใตบังคับบัญชายอมรับการ

เปล่ียนแปลง และไววางใจฝายบริหารมากขึ้น 
     5.  ทําใหผลการปฏิบัติงานดีขึ้น เพราะการตัดสินใจท่ีมีคุณภาพมากขึ้น สงเสริม

ใหมีการปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูงขึ้น ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอในในการปฏิบัติงาน
เพ่ิมขึ้นดวย 
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     6.  การติดตอส่ือสารระหวางองคกรระดับสูงกับองคกรระดับต่ําดีขึ้น 
     7.  กอใหเกิดการสรางทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
7. ขอจํากัดและปญหาของการมีสวนรวม 
จากรายงานการสัมมนา เรื่องกลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมในสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 (2543 : 13) ไดกลาวถึงขอจํากัด
ของการมีสวนรวม ไวดังนี ้

 1.  ผูบริหารขาดความรู ความเขาใจ ในการบริหารแบบมีสวนรวม 
 2.  ผูบริหารไมเห็นความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม มองวาการ

บริหารแบบนี้ทําใหเกิดความลาชา 
 3.  ผูบริหารกลัวสูญเสียอํานาจในการตัดสินใจส่ังการ 
 4.  ผูบริหารกับผูรวมงานมีเจตคติท่ีไมตรงกัน จึงทําใหขาดความรับผิดชอบใน

อํานาจหนาท่ี 
 5.  ผูรวมงานมีความแตกตางในดานพ้ืนฐานความรู จึงทําใหการบริหารลาชา 
 6.  ผูรวมงานไมชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของตนเอง 
 7.  ผูรวมงานขาดความพรอม ความรวมมือ และขาดจิตสํานึกในการทํางาน 
 8.  เกิดความขัดแยงภายในหนวยงาน จึงทําใหขาดความรวมมือในการทํางาน 
 9.  เกิดอิทธิพลจากกลุมท่ีมีเสียงขางมาก ทําใหเห็นแกประโยชนสวนของพวก

พองมากกวาประโยชนสวนรวม 
10.  ใชเวลา งบประมาณและขั้นตอนการทํางานมากขึ้น 

ปรัชญา เวสารัชช (2538 : 22 – 23) ไดกลาวถึงปญหาท่ีเกิดจากโครงสรางทาง
สังคมวาเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี ้

 1.  ความแตกตางในสังคม ดานรายได อํานาจและสถานะทางเศรษฐกิจ 
 2.  ระบบการเมืองถูกคุกคามโดยคนกลุมนอย 
 3.  ขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการแจกแจงทรัพยากร 

จากขอจํากัดและปญหาของการมีสวนรวมท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา  
 1.  งานท่ีไดออกมานั้นจะมีความลาชา 
 2.  อาจกอใหเกิดความขัดแยงภายในองคการ 
 3.  เกิดอิทธิพลจากกลุมท่ีมีเสียงคอนขางมาก 
 4.  ใชทรัพยากรตาง ๆ มากขึ้น 
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 ไพรัตน  เตชะรินทร  ( อางถึงใน ชูชาติ  พวงสมจิตร.  2540 : 62 – 63 )  กลาวถึง   
ปญหาและขอจํากัดในการมีสวนรวมของชุมชน  ดังนี ้

     1.  นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนสวนใหญตองขึ้นกับระบบราชการ 
     2.  ประชาชนคุนเคยกับการรับคําส่ังการยอมรับความถูกตองของขาราชการ

และการยอมรอคอยความชวยเหลือแทน  การชวยเหลือตนเอง  การคิดเองและการหลีกเล่ียง  การ
โตแยงกับขาราชการ 

     3.  กิจกรรมหรือโครงการท่ีไดเขารวมสวนใหญใหรวมเฉพาะตอนเสนอ
โครงการและตอนลงมือปฏิบัติโครงการไมมีสวนรวมแบบครบวงจร 

      4.  องคกรอาสาสมัคร  มูลนิธิ  และชมรมตางๆ  มีมากมายแตสวนใหญยังขาด
ความรูเฉพาะ  ขาดทุนทรัพย  ขาดเปาหมายและหลักการท่ีแนนอน  และขาดการสนับสนุนอยาง
ตอเนื่องและท่ีสําคัญขาดแกนกลางของรัฐบาล 

     5.  องคกรประชาชนสวนใหญมักจะคอยดูแลผลประโยชนและขยาย
ผลประโยชนใหกับกรรมการรวมกับสมาชิกในสังกัดมากกวาถึงมือประชาชน 

ยุวัฒน  วุฒิเมธี    (2534 : 69 – 70 )   กลาวถึง   ขอจํากัดในการจัดตั้งและพัฒนา
องคกรประชาชนไมกาวหนาเทาท่ีควร  มีสาเหตุเนื่องจาก 

     1.  ผูนําทองถ่ินของชุมชนนั้น  ถูกกําหนดบทบาทและสรางขึ้นโดยขบวนการ
ทางราชการจึงทําใหรูสึกวาเปนคนของทางราชการมากกวาเปนของประชาชน   ผลงานท่ีเกิดจึงเปน
ของราชการมากกวาของประชาชน  ผูนําทองถ่ินไมสามารถดึงประชาชนเขามามีสวนรวมไดอยาง
แทจริง 

     2.  ผูนําทองถ่ิน   มีขีดความสามารถในการบริหาร   การจัดการคอนขางจํากัด
และมักถูกช้ีนําจากทางราชการ  ทําใหขาดความศรัทธาท้ังจากประชาชนและขาราชการ 

     3.  ผูนําทองถ่ิน  มักแสวงหาอิทธิพลใสตนหรือพวกของตน  ซ่ึงแทนท่ีจะ
พิทักษประโยชนของประชาชน  กลับกลายเปนผูกดขี่และอาจเปนเครื่องมือของพวกมีอิทธิพล 

     4.  โครงสรางและระบบทางสังคมมีผลตอทัศนคติ  คานิยมของคนไทยตอการ
ยอบรับสภาพช้ีนําโดยผูนําทองถ่ินและขาราชการ 

จากท่ีกลาวมาจะเห็นวา การมีสวนรวม (Participation) เปนการท่ีบุคคลหรอืคณะ
บุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุน ทําประโยชนในเรื่องตาง  ๆ หรือกิจกรรมตางๆ อาจเปนการมีสวน
รวม  ในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริการ ประสิทธิผลขององคกรขึ้นอยูกับการรวม
พลังของบุคคลท่ีเกี่ยวขององคกรนั้น  ในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย วิธีการหนึ่งในการรวม
พลังความคิด สติปญญา และการกระทํา คือการใหมีสวนรวม คํากลาวท่ีวา สองหัวยอมดีกวาหัว
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เดียวนั้นเปนการสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมประเด็นท่ีวา การมีสวนรวมยอม
ดีกวาการมามีสวนรวม  การใหบุคคลมีสวนรวมในองคกรนั้น บุคคลจะตองมีสวนเกี่ยวของ 
(Involvement) ในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตางๆ ยอมทําใหบุคคลมีความผูกพัน (Com 
Moment) ตอกิจกรรมนั้น และมีความผูกพันตอองคกรในท่ีสุดจึงทําใหเห็นวา การมีสวนรวมทําให
เกิดการมีความเกี่ยวของกอใหเกิดความผูกพัน 

 
แนวคิดเกี่ยวกับสถาบันศึกษาทางศาสนาอิสลามใน  3  จังหวัดชายแดนภาคใต 

1.  สถาบันศึกษาปอเนาะ 
     1.1  ความหมายของสถาบันศึกษาปอเนาะ 
     พ้ืนท่ี  3  จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยอันประกอบไปดวย  ปตตานี  ยะลา  

และนราธิวาส  มีประชากรสวนใหญท่ีนับถือศาสนาอิสลามกวารอยละ  73  ในจํานวนนี้รอยละ  80 
พูดภาษามลายูทองถ่ินในชีวิตประจําวัน  นอกจากนี้ประชากรมุสลิมในพ้ืนท่ี  3  จังหวัดชายแดน
ภาคใตยังมีความเครงครัดในการนับถือศาสนาอิสลาม  ซ่ึงเรียกไดวา  ลักษณะโครงสรางของ
ประเพณี  วัฒนธรรม  รวมถึงวิถีการดํารงชีวิตของคนพ้ืนท่ีนี้ไดดําเนินไปตามวิถีทางของอิสลาม
เปนหลัก 

      ดังไดกลาวมาแลววา  ชาวไทยมุสลิมเครงครัดทางศาสนามาก  เนื่องจาก
ศาสนากําหนดใหมุสลิมทุกคนตองแสวงหาความรู  โดยเฉพาะความรูท่ีทําใหตนเองมี  “จิตวิญญาณ
ทางคุณธรรม  จริยธรรมและความรูเรื่องอาชีพใหสามารถดํารงครอบครัวตามอัตภาพ”  โดยสามารถ
เรียนรูไดโดยผานการถายทอดจากพอแม  ผูอาวุโส  และผูรูในชุมชน   ประกอบดวยศาสนาอิสลาม
นั้นเปนวิถีชีวิตประจําวันของมุสลิมทุกคน  การเรียนวิชาศาสนาอิสลามจึงเปนความตองการและ
เปนความจําเปนของมุสลิมทุกคน  เพ่ือใหสามารถปฏิบัติศาสนกิจในชีวิตประจําวันไดดวยตนเอง  
ดวยเหตุนี้   ในพ้ืนท่ี  3  จังหวัดชายแดนภาคใตจึงมีสถาบันการศึกษาวิชาศาสนาอิสลามเกิดขึ้น
โดยท่ัวไป  ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ (1)  การศึกษาศาสนาท่ีไมเปนทางการเชน  การ
ไปเรียนศาสนาในบานของผูรูศาสนา     ในเวลาเย็นหลังเลิกเรียนหรือเลิกงาน  หรืออาจเปนวัน 
เสาร – อาทิตย  ในบางชุมชนอาจมีการเรียนการสอนศาสนาท่ีมัสยิด  ในการเรียนศาสนาเชนนี้ไมมี
ขอจํากัดทางดานอายุ  ชาวมุสลิมคนใดมีความสนใจอยากไปเรียนรูศาสนาเพ่ิมเติม  สามารถไป
เรียนรูไดตลอดชีวิต  ผูสอนนั้นคือผูท่ีมีความรูทางศาสนา  ในการสอนสวนใหญมักไมคิดคาเรียน  
เนื่องจากการสอนศาสนานับเปนกุศลอันยิ่งใหญ  (2)   การศึกษาศาสนาอยางเปนทางการ  คือการ
เรียนการสอนในสถาบันศึกษาซ่ึงมีแยกยอยหลายแบบ  คือ  สถาบันฝกทองจําอัล-กุรอาน(ฮาฟส)  
สถาบันการฝกทักษะการอานอัล–กรุอาน  ระบบกีรอ อาตี  โรงเรียนตาดีกา  และสถาบันการศึกษา
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ปอเนาะ  ในท่ีนี้แบงยอยออกเปน  2  ประเภท  คือ  ปอเนาะดั้งเดิม  และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม  (ดอเลาะ    เจะแต. 2547 : 56) ในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะในสวนท่ีจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
คือ สถาบันศึกษาปอเนาะและโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม 

      จากระเบียบกระทรวง  ขอ  3  วาดวยสถาบันศึกษาปอเนาะ  พ.ศ.  2547 ไดให  
คํานิยาม  คําวา  “สถาบันศึกษาปอเนาะ”  ดังตอไปนี ้

      สถาบันศึกษาปอเนาะ  หมายความวา  สถาบันสังคมของชุมชนอิสลามท่ี
เสริมสรางการเรียนรูในทางศาสนาอิสลามและวัฒนธรรมอิสลาม  เพ่ือเสริมสรางใหสมาชิกใน
ชุมชนมีความรูและความประพฤติท่ีดีงาม  ในการดํารงชีพอยางสันติสุข  และมีความรับผิดชอบตอ
สังคมและประเทศชาต ิ  ปอเนาะเปนภาษามลายูตามสําเนียงของชาวไทยมุสลิมใน  3  จังหวัด
ชายแดนภาคใต  ในประเทศมาเลเซียเรียกสถาบันลักษณะนี้วา  “Pondok”  ในอินโดนีเซีย เรียกวา  
“Persantrain”  ซ่ึงท้ังหมดมาจากรากศัพทของภาษาอาหรับ  คือ  Pondok  ซ่ึงมีความหมายวา  ท่ีพัก
คนเดินทาง  สําหรับความหมายหรือความเขาใจของผูคนในแถบแหลมมลายู  ท้ังในประเทศ
มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  บรูไน  ฟลิปปนส  สิงคโปร  รวมท้ังไทยและกัมพูชา  จะหมายความถึง
กระทอมหรือ      ท่ีพักเล็ก  ๆ   

      การเรียนรูในลักษณะเดียวกับปอเนาะสันนิษฐานวามีมาแลววากวา  1,000  ป   
และไมไดมีเฉพาะในแหลมมลายูเทานั้น  ในแถบเอเชียใต   คือประเทศอินเดีย   ปากีสถาน   
บังคลาเทศ  ก็มีลักษณะการเรียนรูแบบนี้  แตจะถูกเรียกวา  มัดรอซะฮฺ  หรือ  ดารุลอุลูม  ซ่ึงมีเปน
หม่ืน ๆ  แหง ถึงแมวาจะมีสถาบันท่ีใหการศึกษาในลักษณะนี้อยูทุกแหงท่ีมีมุสลิม  มีการเรียนการ
สอน   ในวิชาความรูหลักการศาสนาเหมือนกัน  แตส่ิงท่ีผูเรียนไดรับนั้นจะมีความแตกตางกันตรง
แนวทางของวิถีชีวิตตามวัฒนธรรมของแตและพ้ืนท่ี  (ไพศาล  พรหมยงค, 2547 : 39)   

      จากหลักฐานทางประวัติศาสตรเปนท่ียอมรับกันวา  ปอเนาะจัดขึ้นครั้งแรกท่ี
จังหวัดปตตานี   และเปนสถานศึกษาท่ีเกาแกท่ีสุดของเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ผูนําทางศาสนาและ
นักศึกษาศาสนาคนสําคัญสวนใหญไดรับการศึกษาศาสนาอิสลามจากผูรูชาวปตตานี  นอกจากได
ศึกษาหาความรูแลวบุคคลเหลานั้นไดจัดทําตํารา  แนวทางในการสอนและการเผยแพร  ซ่ึงผลิตและ
คิดคน   โดยผูรูชาวปตตานี  การจัดการศึกษาในลักษณะปอเนาะไดดําเนินการสืบทอดเจตนารมณ
ของศาสนา    และระบบการศึกษาเรื่อยมาจากอดีตจนถึงปจจุบัน  บางชวงผูสอนอาจจะมีการ
เปล่ียนแปลงในรายละเอียดของเนื้อหาหลักสูตรและวิธีการไปบาง  แตไมไดแตกตางไปจากเดิมมาก
นัก  กลาวคือ  ยังคงรักษาระบบการศึกษาไวเชนเดิม  เพียงแตการเนนหนักในเนื้อหาวิชา  ซ่ึงตอง
เนนหนักไปตามความถนัดของผูสอน 
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         ปอเนาะเปนสถาบันการศึกษาท่ีมีประวัติความเปนมาตั้งแตมีชุมชนมุสลิม
เกิดขึ้น  สถาบันศึกษาปอเนาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีมีช่ือเสียงในอดีตมี  2  แหง  คือ  ปตตานี
ดารุสลาม  และเมืองอาเจะห  บนเกาะสุมาตรา  ประเทศอินโดนีเซียปจจุบัน 
         ปอเนาะคือระบบการเรียนรูและการถายทอดคุณธรรมทางศาสนา  ท่ียังคง
ดํารงอยูอยางม่ันคงในสังคมมุสลิม  อาจจะกลาวไดวามีลักษณะรูปแบบบางอยางท่ีคลายกับสํานัก
ตักศิลา ในวิถีทางฮินดู  พราหมณ  หรือพุทธศาสนา  เปนกระบวนการเรียนรูในเชิงลึกในสาขาใด
สาขาหนึ่ง  คือเม่ือใดมีผูรูในสังคม  ผูคนในและนอกชุมชนจะมาขอสมัครเปนลูกศิษย  (ดอเลาะ  
เจะแต,  2547 :     60-61) 
         ปอเนาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตแบงออกเปน  2  แบบดวยกัน  คือ  
ปอเนาะดั้งเดิมท่ีสอนศาสนาอยางเดียว  และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามปอเนาะแบบดั้งเดมิ
แบงยอยออกเปนปอเนาะดั้งเดิมท่ีไมไดจดทะเบียน  และปอเนาะดั้งเดิมท่ีจดทะเบียนกับรัฐ 
         โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  (ปอเนาะ)  ท่ีจดทะเบียนกับรัฐและเปด
สอน  วิชาสามัญควบคูไปกับวิชาศาสนา  แบงออกเปนโรงเรียนสอนวิชาสามัญและศาสนาท่ัวไป   
ท่ีไดมาตรฐาน  อาจแบงยอยไดเปน  3  ประเภทคือ  โรงเรียนท่ีไดรับอนุญาตบุคคลธรรมดา (จะ
ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล  40 %)  โรงเรียนท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคล  (จะไดรับเงิน
สนับสนุนจากรัฐบาล  60 %)  โรงเรียนท่ีจดทะเบียนเปนนิติบุคคลกอนป  พ.ศ.  2539  (จะไดรับเงิน
สนับสนุนจากรัฐบาล  100 %) 
         โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามอีกแบบคือ  โรงเรียนท่ีสอนวิชาสามัญ  
และศาสนาเชนเดียวกันแตอาจจะมีอุปกรณการเรียนการสอนไมครบหรือไมไดมาตรฐาน  ซ่ึง
โรงเรียนดังกลาวจะไดรับเงินอุดหนุนเปนรายป  ในท่ีนี้จะกลาวถึงลักษณะของปอเนาะดั้งเดิมกอน
คือ ปอเนาะดั้งเดิม  วิถีชีวิตในปอเนาะดั้งเดิม  เปนวิถีชีวิตมุสลิมตามหลักซุนนะห  (หลักการดําเนิน
ชีวิตของทานศาสดามูฮัมหมัด (ซ็อลฯ)  ชีวิตมีแตเรื่องศาสนาลวน ๆ  ศาสนานั้นเขามาเปนสวนหนึ่ง
ของชีวิตมนุษย  ตั้งแตเกิดจนกระท่ังตาย  เม่ือมีโตะครูเขามาสอนใหความรูศาสนา   คนในปอเนาะ
จะเลือกเวลาเรียนเวลาไหนก็ไดแลวแตสะดวก  คนในปอเนาะมีโตะครูเปนตนแบบความประพฤติ
และจะเคารพนับถือ  มีความกตัญูกับโตะครูมาก  เพราะถือวาโตะครูนั้นเปนผูมีพระคุณ  ให
ความรูการศึกษาเด็กผูชายมีโตะครูเปนแบบอยางความประพฤติ    สําหรับเด็กผูหญิงมีภรรยาของ
โตะครู  (มามา)  เปนตนแบบ  

      เด็กปอเนาะจะอยูแบบนักเรียนประจํา  เรียกเด็กปอเนาะวา  “โตะปาเก”  (เด็ก
หอ) มีบานพักลักษณะเหมือนกระตอบเล็ก  ๆ  หรือหองแถว  โดยจะปลูกไวใกลบริเวณบานโตะครู  
ภายในหองมีท่ีนอนและท่ีทํากบัขาว  โดยตองหาอาหารหรือทํากับขาวเอง  ใชหองน้ํารวมการใช
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ประโยชนจากปอเนาะ  ใชเปนท่ีพักผอน  อานหนังสือ  หรือหลับนอนในเวลากลางคืน   เด็ก
ปอเนาะใชเวลาหลัง  21.00 น.  ทองอานหนังสือเพ่ือคนควาหาความรู  และจะนอนประมาณเวลา  
22.00 – 23.00 น. 
         อุดมการณและหลักการสําคัญของปอเนาะ  องคอัลลอฮฺ  (ซ.บ.)  ทรงมีพระ
ประสงคใหมนุษยอยูรวมกันอยางสันติ  และปฏิบัติศาสนกิจตอพระองค  คนจะทําอะไรไดดีในทาง
ศาสนา   ก็ตองศึกษาศาสนาใหแตกฉานกอน  ปอเนาะจึงไดรับการจัดตั้งขึ้นดวยจิตวิญญาณท่ีจะสืบ
ทอดเจตนารมณขององคอัลเลาะฮ  (ซ.บ.)  คือเพ่ือใหมนุษยภักดีและศรัทธาตอพระองค  สถาบัน
ศาสนาเปนส่ือเช่ือมโยงระหวางพระเจากับมนุษย  และสรางสัมพันธไมตรีท่ีดีระหวางมนุษยตอ
มนุษยดวยกัน  หลักการของปอเนาะจึงเพ่ือปกปองและดูแลรักษาศาสนา  เผยแผศาสนา  พัฒนาและ
ชวยเหลือจิตวญิญาณของสังคม  ใหเพ่ือสวนรวม  ไมบูชาเงินและวัตถุ  เปาหมายคือรับใชพระเจา   
การจัดการปอเนาะมักมีสวนในการชวยดูแลความสงบเรียบรอย  ความปลอดภัย  โดยเนนหลักของ
การให   

       อุดมการณของการศึกษาในระบบปอเนาะมองวา  การศึกษาคือสาระของชีวิต
เปนการแสวงหาความรูเพ่ือใหเขาใจชีวิต  เขาใจตนเอง  มุงผลิตบุคคลเพ่ือรับใชสังคม    ไมใชเปน
การแสวงหาความรูเพ่ือใหไดมาซ่ึงอาชีพและรายไดเพียงอยางเดียว  (ดอเลาะ    เจะแต, 2547 : 60 – 
63) 
 

     1.2  บทบาทของสถาบันศึกษาปอเนาะตอชุมชน 
           การจัดการศึกษาในระบบปอเนาะเกิดขึ้นดวยแรงศรัทธา โดยมีโตะครูเปน

ตัวจักรสําคัญในการกําหนดทิศทาง การดําเนินการศึกษา และดําเนินชีวิตของชุมชน หรืออาจกลาว
อีกนัยหนึ่งวา “โตะครูคือปอเนาะและปอเนาะคือโตะคร”ู โตะครูนั้นเปนผูนําในสังคม มีบทบาทท้ัง
ในดานศาสนาและการปกครอง นอกจากจะเปนท่ีเคารพนับถือของผูเรียนแลว ในขณะเดียวกันยัง
ครอบคลุมไปถึงประชาชนท่ัวไปดวย โดยโตะครูท่ีมีภูมิความรูสูงและความสามารถจะไดรับความ
นิยมยองยกจากสังคมมุสลิม ดังนั้นการกระทําใดๆหรือแนวคิดของโตะครู จะมีอิทธิพลตอผูคนใน
ทองถ่ินและสังคมท่ีเกี่ยวของอาจจะกลาวไดวาโตะครูสามารถท่ีจะจูงใจประชาชน ใหหันเหไปใน
ทิศทางท่ีพึงประสงคท้ังของชุมชนและรัฐได หากมองโตะครูในแงสรางสรรคแลวจะเปนประโยชน
ตอทางราชการและเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของมากในการขอความรวมมือและการพัฒนา ซ่ึงเปนท่ี
ประจักษมาแลว (เขตการศึกษา 2, 2518) เกีย่วกับบทบาทของโตะครู โมหัมมัด อับดุลกาเดร ได
กลาววา งานของโตะครูท่ีแทจริงคือนักพัฒนา หรือครูใหญโรงเรียนชุมชน ทานชวยพัฒนาชีวิตคน
อยูปาอยูเขา ในทองถ่ินทุรกันดารใหไดแสงธรรม ชวยคนท่ีไมมีโอกาสทางการศึกษา พอไดมีท่ี
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เรียนตามท่ีตนสามารถทางดานอาชีพแมจะไมเหมือนโรงเรียนอาชีวศึกษาในปจจุบัน ทานก็ไดและ
ทักษะบางอยางทางเกษตรใหศิษยไดเห็นไดทดลอง และดานความสัมพันธกับชุมชน โตะครูไดรวม
และชวยในพิธีกรรมตางๆ งานศพ งานขึ้นบานใหม งานสรางมัสยิด ตลอดจนงานรวมแรงพัฒนา จึง
มีความสัมพันธกบัชาวบานใกลเคียงอยางสนิทสนมและเคารพนับถือกัน (โมหัมมัด  อับดุลกาเดร, 
2523 : 71-72) 

          ปอเนาะนอกจากจะเปนแหลงวิทยาการทางศาสนาแลวยังเปนท่ีพ่ึงพิงของ
ชุมชนในดานอ่ืนๆอีกดวย อาทิเชน ดานขาวสาร ท่ีปรึกษาแกปญหากรณีพิพาทและท่ีพักของผู
เดินทาง ฯลฯ เม่ือพิจารณาถึงบทบาทของปอเนาะท่ีมีตอชุมชนแลว สวนใหญจะเนนกิจกรรมทาง
ศาสนาเปนหลัก ดังนั้นแนวทางท่ีจะเสริมใหปอเนาะมีบทบาทดานอ่ืนๆดวยก็อาจพิจารณาไดดังนี ้

              1.2.1 ศาสนาเปนกิจกรรมหลักท่ีโรงเรียนมีอยูแลว ดังนั้น การท่ีจะทําใหมี
บทบาทตอชุมชน ไมวาจะเปนการพัฒนาในรูปแบบตางๆ เชน ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสังคม 
การเมือง และเศรษฐกิจ ท้ังภายในและนอกชุมชนไดมากขึ้นนั้น ก็คงจะตองอาศัยองคประกอบของ
สถาบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งโตะครูและครูผูสอนท่ีจะตองใหความรูความเขาใจท่ีถูกตอง ตลอดถึงทัศ
นคตีท่ีดีใหกับผูเรียนและชุมชน 

              1.2.2  รัฐ บทบาทหนาท่ีพึงจะมีเพ่ือเปนการเสริมสรางบทบาทของ
โรงเรียนปอเนาะใหมีตอชุมชนมากขึ้นนั่นก็คือ  ใหความรูความเขาใจแกโตะครูและและครูผูสอน
ทุกคนอยางถูกตองถึงนโยบายของรัฐในอันท่ีจะไปถายทอดใหกับผูเรียน ตลอดจนถึงประชาชนใน
ทองถ่ินการจัดสงเจาหนาท่ีท่ีจะใหความรูทางดานวิชาชีพไปใหความรูแกผูสอน ผูเรียน เพ่ือบุคคล
ดังกลาวนี้จะไดใชความรูท่ีไดรับสวนหนึ่งไปเผยแพรใหกับประชาชนในละแวกใกลเคียง
นอกเหนือจากท่ีตนเองจะไดรับอันอาจจะนําไปประกอบอาชีพได แตการกระทําดังกลาวนี้ไดนั้น 
หนวยงานรัฐจะตองมีการประสานกันท้ังนโยบายและการปฏิบัตอิยางแทจริง ไมเชนนั้นแลวก็จะ
ปรากฏอยางท่ีเห็นในขณะนี้ นั่นก็คือตางฝายตางก็มีหลักการและเปาหมายของตนเองแทนท่ีจะมี
ความเขาใจกลับกลับจะยิ่งสับสนมากขึ้น 

 
   1.3 ลักษณะพิเศษของสถาบันศึกษาปอเนาะ   
         ปอเนาะนอกจากจะเปนโรงเรียนสอนศาสนาโดยท่ัวไปแลว  ยังมีลักษณะ

พิเศษกวาสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ  โดยท่ัวไป  คือเปนการศึกษาโดยไมคิดคาเลาเรียน  ผูสอนสอน
ดวยความบริสุทธ์ิใจ  โดยมุงตรงตอพระเจาเปนสําคัญ    และไมไดหวังเปนจํานวนเงิน  นักเรยีนทุก
คนเรียนฟรี  ไมตองจายคาเลาเรียน  ปอเนาะไมมีการเก็บบํารุง  ไมวารวยหรือจนก็สามารถเขาเรียน
ปอเนาะไดท้ังส้ิน  การเรียนในปอเนาะเปนการศึกษาตลอดชีวิต  ผูท่ีศึกษาในปอเนาะนั้นจะมีทุกเพศ
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ทุกวัย  โดยอาจเปนคนในทองถ่ิน  ในชุมชน  จากตางจังหวัดหรือประเทศใกลเคียง  ดังนั้นผูท่ีมาเลา
เรียนจึงมีหลายวัย  ตั้งแตวัยเด็กไปถึงวัยชรา  (อายุระหวาง 15 – 60 ป  โดยประมาณ) นอกจากนี้
การศึกษาในปอเนาะยังเปนการศึกษาตามอัธยาศัย  ผูเรียนสามารถเลือกวิชาเรียน  ครูผูสอนไดท่ีตาม
สนใจ  โดยไมใชระบบเรียนแบบตายตัว  มีความยืดหยุน  ผูเรียนสามารถประเมินตนเองไดวามี
ความรูในระดับใด  จากนั้นจึงเลือกเรียนตามระดับความสามารถของตน 
   ปอเนาะเปนสถานท่ีฟอกคนใหเปนคนด ีปอเนาะเปรียบเสมือนโรงงานผลิต
คนดี   รีไซเคิลคนไมดี  ใหกลับตัวกลับใจหันเขาสูศาสนา  ส่ังสอนคนดีใหมีความรูและเปนคนท่ีดี
ยิ่งขึ้นไป  เนนการปฏิบัติและอุทิศตนเพ่ือศาสนาและสังคม  ผูท่ีเรียนปอเนาะดวยความมุงม่ัน  ตั้งใจ
จริง  จะประสบความสําเร็จเปนคนดีท่ีนานับถือของสังคม  ปอเนาะเปนการจําลองสังคมมุสลิม
ตัวอยาง  การอยูในปอเนาะเปนการฝกการเปนผูนําท่ีดี  ผูตามท่ีดี  การใหความเคารพผูหลักผูใหญ  
รักใครเอ้ือเฟอเผ่ือแผซ่ึงกันและกัน   อยูกันอยางพ่ีนอง   ใชชีวิตตามหลักศาสนา  หางไกลจากส่ิง
มะอซียัต  (อบายมุข) 

         การบริหารจัดการเรียนตามท่ีไดกลาวขางตนวา  โรงเรียนปอเนาะเกิดจาก
การศรัทธาในศาสนาของสมาชิกในชุมชน   พลังศรัทธาทําใหเกิดการเสียสละ  แรงกายแรงใจใน
การสืบสานเจตนารมณขององคอัลเลาะฮ (ซ.บ.)  เปนการใหทานท่ีบริสุทธ์ิ  ไมตองการผลตอบแทน
ใด ๆ  นับเปนการยกระดับจิตวิญญาณของมนุษยโดยแทจริง  ครูท่ีมาสอนจึงสอนโดยไมหวัง
ผลตอบแทนใด  ๆ  โตะครูสวนใหญจะมีกิจการเปนของตนเอง  มีสวนไร  นา  จึงสามารถเปน
ตนแบบการเสียสละในชุมชน  และเปนผูอุปถัมภค้ําจุนศาสนาใหรุงเรืองสืบไป 

 
    1.4 บุคลากรของสถาบันศึกษาปอเนาะ   
           ครูบาอาจารยสวนหนึ่งมาจากเครือญาติ และครอบครัวเดียวกัน  อีกสวน

หนึ่งเปนผูเรียนในปอเนาะท่ีร่ําเรียนจนมีความรูแตกฉาน  สามารถ  เปนผูสอนได  ซ่ึงมีความคิดท่ีจะ
เสียสละ  เผยแผและสอนหนังสือ  โดยทุกคนใชเวลาวางของตนเอง  เชาบางเย็นบางมาชวยสอน
หนังสือใหกับนักเรียนปอเนาะ โดยใชหลักพ่ึงพาตนเอง  ไมหวังคาตอบแทน ครูสวนใหญเปนศิษย
เกาของปอเนาะ  ซ่ึงหลังจากศึกษาจบก็มีครอบครัว    แลวตั้งถ่ินฐานอยูในบริเวณอาณาเขตของ
ปอเนาะ 

 
    1.5 หลักสูตรวิชาท่ีเรียน   
            หลักสูตรท่ีทําการสอนมาตั้งแตเดิม  คือ 

                             1.5.1 วิชาภาษามลายูและภาษาอาหรับ  เชน  ไวยากรณอาหรับ 
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    1.5.2 วิชาท่ีเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม ไดแก 
                   1.5.2.1 วิชาฟกฮ  เปนนิติศาตรอิสลาม  เรียนกวาง  ๆ  มีการเจาะลึก                 
ในระดับมหาวิทยาลัยหรือในการเรียนระดับสูงขึ้นไป  และวิชายอยอ่ืน  ๆ  อีกมากท่ีมีความจําเปน    
ตอการดําเนินชีวิตของมุสลิม  ตัง้แตเชา – ค่ํา  เปนจริยวัตรของมุสลิม 
                   1.5.2.2 วิชาตะเซาอุฟ  เปนหลักการพัฒนาจิตใจและจิตวิญญาณ 
                                1.5.2.3 วิชาเตาฮีด  วิชาท่ีเกี่ยวกับหลักของการยึดม่ัน  และเช่ือถือ
เนนความเปนเอกะ  ความเปนพระเจาองคเดียวของเอกองคอัลเลาะฮ (ซ.บ.) 
                   1.5.2.4  วิชาอรรถาธิบายอัล – กุรอาน  และอัล – หะดิษ (วจนะทาน
ศาสดา) 
 
      1.6 วิธีการเรียน 
            นักเรียนนั่งบนพ้ืน  มีกระดานดํา  ใชหนังสือตํารา  อาจารยนั่งอานใหฟง  
และใหลูกศิษยอาน  แลวอาจารยจะอธิบายในจุดท่ีไมเขาใจ  นักเรียนก็จะจดความหมายหรือ
คําอธิบาย  ไวตรงมุมใดมุมหนึ่งของหนังสือ  เปนการเรียนท่ีใชตําราเปนเกณฑ  โดยใชตําราท่ีเปนท่ี
ยอมรับ  ของนักวิชาการและผูรูของสังคมมุสลิม  ท้ังในประเทศและตางประเทศ  เชน  อิหมาม 
ฆอซาลี  อิหมามนาวาวี   เช็คดาวุดอะหหมัด  อัล – ฟาตอนี  เปนตน  บางปอเนาะอาจมีการสอน
ระบบโรงเรียน  มีการใชระบบช้ันเรียน  แบงเปน  4  ช้ัน  หรือถึง  10  ช้ัน  แลวแตสภาพหรือขนาด
ของสถาบัน  (ดอเลาะ   เจะแต, 2547 : 64 – 65) 

 
2.  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
    โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  เปนโรงเรียนท่ีทําการสอนท้ังวิชาศาสนา

และวิชาสามัญหรืออาชีพควบคูกันไป  (ตั้งแตระดับช้ัน  ม.1 – ม.6 หรือบางแหงตั้งแตช้ันอนุบาลถึง
ม.3)  หรือบางโรงเรียนสอนเฉพาะวิชาศาสนาเพียงอยางเดียว 
      โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  มีอยูท่ัวไปในจังหวัดชายแดนภาคใต  
หมายถึง  จังหวัดยะลา  ปตตานี  นราธิวาส  สตูล  และสงขลา  เปนสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน  กระทรวงศึกษาธิการ  ท่ีมีการจัดการศึกษาตั้งแตระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  คือ  ตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม เปนโรงเรียนเอกชนตามมาตรา  15 (1)  และมาตรา  15 (2)  ตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน  พ.ศ.  2535  ท่ีพัฒนามาจาก “ปอเนาะ”  ซ่ึงโตะครูผูมีความรูทางดานศาสนาเปนผูจัดตั้งขึ้น
เพ่ือสอนหลักธรรม   ของศาสนาอิสลาม  สอนการปฏิบัติศาสนกิจอันถือเปนหนาท่ีจําเปนของ
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มุสลิมใหแกเยาวชนท่ีนับถือศาสนาอิสลาม  และไดมีการปรับปรุงเรื่อยมา  จากปอเนาะมาเปน
โรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม  และเปล่ียนช่ือมาเปน  “โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม” 

      
     2.1 หลักสูตรวิชาท่ีเรียน 

             โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  มีการจัดการเรียนการสอน  2  ลักษณะ  
คือ สอนวิชาศาสนาอยางเดียว  และสอนวิชาศาสนาควบคูกับวิชาสามัญหรือวิชาชีพโดยใชหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการ  2  ลักษณะ  ดังนี ้

              2.1.1  วิชาศาสนา  
             2.1.1.1  หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนตน  พุทธศักราช  2523  ใชเวลา
เรียน  4  ป  (อิบติดาอีย) 

          2.1.1.2   หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนกลาง  พุทธศักราช  2523  ใช
เวลาเรียน  3  ป  (มูตะวัซซิต) 
             2.1.13  หลักสูตรอิสลามศึกษาตอนปลาย  พุทธศักราช  2523  ใช
เวลาเรียน  3  ป  (ซานาว)ี 
   
   2.1.2  วิชาสามัญและวิชาชีพ 

          2.1.2.1  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน  พุทธศักราช  2521 
          2.1.2.2  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  พุทธศักราช  2524 
          2.1.2.3  หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน  ระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน  พุทธศักราช  2530 
          2.1.2.4  หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันของกรมการศึกษานอกโรงเรียน

และกรมอาชีวศึกษา 
  ในเวลาตอมา  กระทรวงศึกษาธิการไดมีการจัดทําหลักสูตรวิชาสามัญ  เพ่ือให
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเลือก  สําหรับการจัดการเรียนการสอนอีก  2  หลักสูตร  คอื 

      1.  หลักสูตรอิสลามศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  พุทธศักราช  2535 
      2.  หลักสูตรอิสลามศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  พุทธศักราช  2535 
สําหรับการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  มีอยู   2  

ลักษณะ  คือ 
      1.  การจัดตารางเรียนแบงแยก  เชา – บาย  ระหวางวิชาสามัญกับวิชาศาสนา 
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     2.  จัดการเรียนการสอนรวมกันระหวางวิชาสามัญและวิชาศาสนา  ท้ังเวลาเชา
และบาย  โดยมีครูผูสอน  2  ประเภท  คือสอนวิชาศาสนา  โรงเรียนจัดหามาเอง  มีฐานะเปนครู
โรงเรียนเอกชน               ครูวิชาสามัญหรือวิชาชีพ  ซ่ึงจะแบงเปนขาราชการครูท่ีทางรัฐบาลสงไป
สอนในโรงเรียน  และครูโรงเรียนเอกชนท่ีโรงเรียนจัดหามาเอง   Yusup  Boonsuk (2008 : 
บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่องรูปแบบการเรียนรูภาษาอังกฤษของนักเรียนปอเนาะทางตอนใตของ
ประเทศไทย พบวา นักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม (ปอเนาะ) ถนัดท่ีจะเรียนรู
ภาษาอังกฤษแบบกลุม นักเรียนเกิดความเขาใจและสามารถจดจําขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการเรียนมาก
ขึ้นเม่ือมีโอกาสไดทํางานรวมกับผูอ่ืน นอกจากนี้ยังพบวารูปแบบการเรียนแบบการเรียนดวยตนเอง 
หรือเรียนคนเดียวเปนรูปแบบท่ีนักเรียนมีความตองการนอยท่ีสุด 

  
    2.2  ความแตกตางของสถาบันศึกษาปอเนาะดั้งเดิมและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม 
           สถาบันศึกษาปอเนาะดั้งเดิมและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  มักถูก

เขาใจคลาดเคล่ือนเสมอวาเปนสถาบันการศึกษาประเภทเดียวกัน  และถูกเรียกเหมารวมวา  
“โรงเรียนปอเนาะ”  ท้ัง ๆ  ท่ีในความเปนจริงแลว  ปอเนาะเปนตนกําเนิดของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในปจจุบัน  แมจะสอนศาสนาเหมือนกัน  แตหลักสูตร  รูปแบบการสอน  การบริหาร
จัดการนั้นแตกตางกันเปนอยางมาก  เพ่ือใหมีความเขาใจวาสถาบันศึกษาปอเนาะดั้งเดิม  และ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีความตางกันอยางไร  จึงไดนําขอมูลท่ีเกี่ยวของมานําเสนอไว  
ณ  ท่ีนี ้

 
    2.3  ปอเนาะกับการเปล่ียนแปลงจากอดีตสูปจจุบัน 

            ตลอดระยะเวลาท่ีปอเนาะเกิดขึ้นในดินแดนฟาตอนีดารุสลาม  จนกระท่ัง
เปล่ียนมาเปนจังหวัดปตตานีในปจจุบัน  การศึกษาหาความรูในวิถีชีวิตแบบอิสลามในสถาบันศึกษา
ปอเนาะไดดําเนินมาอยางตอเนื่อง  ไมวาแผนดินแหงนี้จะประสบภัยพิบัติใดก็ตาม  ไมวาจะเปนภัย
สงคราม  การศึกษาหลักการอิสลามตามวิถีของคนมุสลิมใน  3  จังหวัดชายแดนภาคใตก็ยังคงมีอยู 

          ความเปล่ียนแปลงท่ีสงผลกระทบตอปอเนาะโดยตรงนั้นเกิดขึ้นในป  พ.ศ.  
2448    ซ่ึงเปนยุคการปกครองของจอมพล  ป. พิบูลสงคราม  จากนโยบายรัฐนิยมของจอมพล  ป.  
พิบูลสงคราม ไดประกาศใช  ไมวาการแตงกาย  ภาษาพูด  การใชชีวิต  การศึกษา  หรือแมแต
ขอกําหนดทางศาสนา  ก็ถูกส่ังหาม  ส่ิงเหลานี้มีผลกระทบท้ังโดยตรงและโดยออมตอสถาบันศึกษา
ปอเนาะและสังคมมุสลิม 
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            พ.ศ.  2504  กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศระเบียบกระทรวงฯ  วาดวยการ
ปรับปรุงสงเสริมปอเนาะ  สาระสําคัญคือใหปอเนาะยื่นเรื่องขอขึ้นทะเบียนตอทางราชการ  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.)  เขตการศึกษา 2  แตก็ไมไดรับการขานรับเทาใด
นัก  ปอเนาะตาง ๆ  ยังคงดําเนินการเรียนการสอนตอไป  ซ่ึงในขณะนั้นมีปอเนาะจํานวนหนึ่งได
เลิกไปบาง 

          ตอมาในป  พ.ศ.  2508  รัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรีใหปอเนาะท่ีขึ้นทะเบียน
แลว    แปรสภาพเปนโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม  ใหปรับปรุงการเรียนการสอนใหได
มาตรฐาน    ใหมีหลักสูตรการสอน  มีช้ันเรียน  โตะ  เกาอ้ี  กระดานดํา  มีระยะจบการศึกษาท่ี
แนนอน  และใหเปดสอนวิชาสามัญดวย  โดยทางราชการจะชวยเหลือสงเสริมโดยใหเงินอุดหนุน  
สงครูไปชวยสอน    วิชาสามัญ  และผอนปรนในเรื่องคุณสมบัติบางประการของเจาของผูจัดการ  
ครูใหญ  และครูผูสอน  โดยไมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร  พ.ศ.  2497  อยาง
เครงครัด 
            พ.ศ.  2510  คณะรัฐมนตรีมีมติใหเรงรัดปอเนาะท่ีขึ้นทะเบียนแลวท้ังหมด    
ใหมาขอแปรสภาพจากปอเนาะเปนโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม  ใหเสร็จส้ินภายในวันท่ี   
15  มิถุนายน  2514  ไมเชนนั้นใหถือวาปอเนาะนั้นลมเลิกไป  และหลังจากนั้นหามกอตั้งปอเนาะ
ขึ้นมาอีก  หากจะตั้งตองเปดสอนในรูปแบบของโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลามเทานั้น 
            ป  พ.ศ.  2514  มีปอเนาะจํานวนมากถึง  426  แหง  มายื่นความจํานงขอแปร
สภาพกับทางการแตบางแหงซ่ึงเคยขึ้นทะเบียนเนื่องจากถูกบีบบังคับจากทางการก็ไมไดมีการแปร
สภาพ  อีกบางสวนไดแปรสภาพจากปอเนาะไปสูระบบโรงเรียน  แตสอนเฉพาะวิชาศาสนาเทานั้น            
ตามหลักสูตรและแผนการสอนท่ีโรงเรียนปอเนาะแหงนั้น  ๆ  กําหนดขึ้นเอง  นอกจากนี้ยังมี
ปอเนาะ เกิดขึ้นตลอดเวลา 
            ในป  พ.ศ.  2526  ช่ือโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลามไดเปล่ียนเปน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  เพ่ือใหสอดคลองตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  
2525 และออกระเบียบการใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ท่ีสอนวิชาสามัญ
ควบคูวิชาศาสนาอิสลาม  โดยฉบับแกไขลาสุดออกมาเม่ือป  พ.ศ.  2548  ใหเงินอุดหนุนแก
โรงเรียน   ท่ีไดมาตรฐานตามมาตรา  15 (1)  100  เปอรเซ็นต  สวนโรงเรียนท่ีอยูในระยะเตรียม
ความพรอม     และโรงเรียนท่ีพ่ึงจดทะเบียนหลังวันออกระเบียบใหเงินอุดหนุน  60  เปอรเซ็นต  
แตสําหรับโรงเรียนท่ีสอนเฉพาะวิชาศาสนาจะไมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
            ชวงตั้งแตป  พ.ศ.  2516  (ซ่ึงเปนชวงเดียวกันกับเหตุการณ  14  ตุลา  2516)  
จนถึง  ป  พ.ศ.  2530  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลง
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ผูบริหารประเทศและคณะรัฐบาลโดยตลอด  การบริหารประเทศไมมีความตอเนื่อง  การจัดระบบ
ปอเนาะ   จึงยังไมชัดเจนการศึกษาร่ําเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะก็ยังเปนท่ีนิยมของคนมุสลิมท่ัว
ประเทศ    มีการสงลูกหลานเขาเรียนจํานวนมาก  โดยเฉพาะท่ีจังหวัดปตตานี  กระท่ังป  พ.ศ.  2533  
ระเบียบ  ตาง ๆ  ของกระทรวงศึกษาธิการก็เริ่มออกมาเพ่ือใหสถาบันศึกษาปอเนาะปรับตัว  และ
เปล่ียนสภาพเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  โดยมีการอนุโลมในกฎเกณฑตาง ๆ  เพ่ือท่ีจะ
สามารถใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามไดมีโอกาสรับเงินอุดหนุน  ซ่ึงสถาบันศึกษาปอเนาะ
จํานวนมากไดมีการจดทะเบียนและปรับสภาพจากปอเนาะมาเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม  เพ่ือให  ตรงกับเง่ือนไขท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด   

          วันท่ี  28  เมษายน  2547  ไดมีการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
เรื่องสถาบันปอเนาะ  พ.ศ.  2547  เพ่ือสงเสริมใหสถาบันศึกษาปอเนาะเปนสถาบันสังคม  เพ่ือการ
สอนตามหลักศาสนาอิสลามใหสอดคลองกับวิถีชีวิตตามวัฒนธรรมอิสลาม  และความตองการของ
ชุมชนในการศึกษาอยางเหมาะสม  หลังจากนั้นไดมีการดําเนินการจดทะเบียนปอเนาะทุกแหงใน
ประเทศไทย  ในวันท่ี  9  พฤษภาคม  2547  โดยบรรดาโตะครูและผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะได
ใหความรวมมือเปนอยางดี  ซ่ึงเปนนิมิตหมายท่ีดีท่ีจะไดมีการรวมมือกันระหวางสถาบันศึกษา
ปอเนาะกับทางราชการในเรื่องอ่ืน ๆ  ตอไป  (ดอเลาะ    เจะแต, 2547 : 67 – 70) 
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          ปอเนาะ                                                                                             
 จอมพล ป. ออกกฎหมายชาตินิยม                                    
        สงผลกระทบตอปอเนาะ                                                   2485 
    
 ประกาศระเบียบกระทรวงใหปอเนาะ                          
                                ข้ึนทะเบียน                                                             2504 
 
ปอเนาะท่ีข้ึนทะเบียนแลว  แปร                    2508 
สภาพเปน  ร.ร.ราบฎรสอนศาสนา 
อิสลาม 

มติ  ครม.  เรงรัดใหมีการ                                 2510                                                               
แปรสภาพใหเสร็จสิ้น       

มติ  ครม.  เรงรัดใหมีการ                                  2514    
แปรสภาพใหเสร็จสิ้น                         2510 - 2547     
 

ปอเนาะแบบด้ังเดิมอยูไมเปลี่ยน 
เปลี่ยนช่ือ  ร.ร.ราษฎรฯเปน                            2526 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
อิสลาม 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาฯ                          2533 - 2545 
อยูในชวงปรับตัว-แปรสภาพ 

รัฐใหเงินอุดหนุนแก  ร.ร.  15 
(1)  100%  ร.ร. ท่ีอยูในระยะ 
เตรียมความพรอมและเพิ่ง                                 2545                              
จดทะเบียนใหเงินอุดหนุน                                                                 2547 
60%  สวน ร.ร. ท่ีสอนเฉพาะ                                                      
ศาสนาไมไดรับเงินอุดหนุน 
                                       

    ร.ร. เอกชนสอนศาสนาอิสลาม                         ปอเนาะ  
  
ภาพประกอบ  2   ปอเนาะกับการเปล่ียนแปลงจากอดีตสูปจจุบัน 
ท่ีมา  :   ดอเลาะ    เจะแต  (2547) 

 
ปอเนาะสวนใหญไมไดจด
ทะเบียน  ปอเนาะบางสวนท่ีจด
ทะเบียนแลวยังคงความเปน
ปอเนาะแบบด้ังเดิมอยูไม
เปลี่ยนแปลงและไมไดแปร
สภาพโดยบางแหงท่ีมีการจด
ทะเบียนนั้น  มีการเรียกวา 
“โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม”  แตโดยแกนแลวยัง
เปนปอเนาะแบบด้ังเดิมอยู     
(คือเปลี่ยนเพียงแคชื่อเทานั้น) 
 
 
 
 
 
 
ออกระเบียบกระทรวงฯวาดวย
เรื่องสถาบันปอเนาะ พ.ศ.2547, 
ปอเนาะทุกแหงจดทะเบียน 
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จากแผนผังจะเห็นไดวา  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีการเปล่ียนแปลง    
และเคล่ือนไหวอยูตลอดชวงเวลาท่ีผานมา  ในขณะเดียวกัน  สถาบันศึกษาปอเนาะดั้งเดิม  มีการ
เปล่ียนแปลงจนดูเหมือนวาปอเนาะดั้งเดิมเกิดการหยุดนิ่งไมพัฒนา  ไมวาจะเปนเรื่องหลักสูตร               
การสอน  การวัดผลและอุปกรณอํานวยความสะดวกตาง ๆ แตส่ิงท่ีสําคัญคือตองไมลืมวา  การ
วัดผลของระบบปอเนาะไมไดเนนท่ีการทําขอสอบผานเกณฑขั้นต่ํา  50  เปอรเซ็นต  ไมไดวัดท่ี
เครื่องแบบหรือการพัฒนาดานวัตถุ  ปอเนาะเปนสถาบันการศึกษาท่ีเนนดานจิตใจ  คุณธรรม  
จริยธรรม  และการปฏิบัติเพ่ือพระเจาอยางแทจริง  และระบบการบริหารของปอเนาะดั้งเดิม
แตกตางกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามโดยส้ินเชิง  ระบบของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม  มีการแบงเปนแผนกตาง ๆ  มีการแบงหนาท่ีการบริหารอยางชัดเจนและเปนระบบ  แต
ครูใหญหรือผูจัดการไมไดทําการสอนนักเรียนโดยตรง  ในสถาบันศึกษาปอเนาะ  บาบอเปนท้ัง
ผูสอนและผูบริหารจัดการ  เนื่องจากปอเนาะไมมีระบบท่ีซับซอน  ไมตองมีการรางแผนงานเพ่ือ
ผานความเห็นชอบเปนขั้นเปนตอน  บาบอหรือโตะครูจึงสามารถจัดการเรื่องตาง ๆ  ไดโดยงาย  
(ดอเลาะ    เจะแต, 2547 : 71 – 73) 
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ตาราง 1   เปรียบเทียบรายละเอียดของความแตกตางระหวางปอเนาะกับโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม 

เร่ือง ปอเนาะดั้งเดิม โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม 

เงินอุดหนุนจากภาครัฐ ไมมี มี 
การชวยเหลือจากภาครัฐ นอย มาก 
คาเทอม / คาบํารุง ไมมี มี 
ท่ีพัก มี มี  (สวนใหญ) 
เปดสอนสามัญ ไมมี  (บางแหงเปดเปน

การศึกษานอกโรงเรียน) 
มี 

เวลาเรียน ครอบคลุมตลอดวัน 
(05.00 – 21.00 น.) 

08.00 – 16.30 น. 

การแบงระดบัช้ัน แบงตามความรู ท่ีไดเรียนมา
ระดับช้ันแบงตามความยากงาย
ของหนังสือท่ีเรียน 

เรียนตามลําดับช้ันปกติ  โดยมี
การเล่ือนช้ันเม่ือครบป
การศึกษา 

ความสัมพันธกับครูผูสอน มาก นอย 
พิ ธี ท า ง ศ า สน า ข อ ง น ร . กั บ
ชุมชน 

มี มี 

สามารถศึกษาตอตางประเทศ ได ได 
การเรียนรูและไดปฏิบัติจริง มาก นอย 
ครูผูสอนจบจาก (สวนใหญ) ปอเนาะ ตางประเทศ 
เครื่องแบบ  (สวนใหญ) ผูชายสวมเส้ือตะโละบลางอ  

นุงผาโสรง สวมหมวกกะป
เยาะหสีขาว ผูหญิงสวมเส้ือกู
รงแขนยาว   

เส้ือเช้ิต – กางเกงขายาว  ปกช่ือ  
หรือเลขรหัสประจําตัว 

 
ท่ีมา  :   ดอเลาะ    เจะแต  (2547) 
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ตาราง  2   เปรียบเทียบกลุมโตะปาเก (ผูเรียน) ของปอเนาะแบบดั้งเดิมกับโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม 

ปอเนาะ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
กลุมท่ีตองการเรียนทางดานศาสนาเพ่ือนําไปใช
ประโยชนในชีวิตประจําวัน/นําไปสอน/เปน
ผูนําศาสนาในทองถ่ิน  เปนการเรียนแบบลึกซ้ึง  
โดยมีการเรียนและปฏิบัติควบคูกันไป  มีผูดูแล
และใหคําปรึกษาตลอด  24  ช่ัวโมง 

กลุมผูเรียนตองการเรียนศาสนาควบคูไปกับสามัญ  โดยกลุม
หนึ่งตองการเรียนสามัญเปนหลักเพ่ือสอบเขามหาวิทยาลัย
ตอไป  แตก็ตองการหาความรูดานศาสนาควบคูไปกับสามัญ  
อีกกลุมเปนกลุมท่ีตองการเรียนศาสนาโดยตรง  และมี
เปาหมายท่ีจะไปศึกษาตอตางประเทศ 

กลุมท่ีมีฐานะยากจน  (สวนใหญ)  ไมมีทุน
ทรัพยเพ่ือเปนคาใชจายในการเลาเรียน 

ฐานะปานกลางหรือพอมีพอใชเปนอยางนอย 

ไมจํากัดอายุของผูเรียน  โดยเฉพาะผูท่ีมีอายุเกิน
วัยเรียนก็สามารถเรียนปอเนาะได 

ผูท่ีมีอายุอยูระหวาง  13 – 25  ป 

 
ท่ีมา  :   ดอเลาะ    เจะแต  (2547) 

 
แนวคิดเกี่ยวกับงานการศึกษานอกโรงเรียน 

1.  การศึกษาตลอดชีวิต   
       การศึกษาตลอดชีวิต  คือ  การจัดการศึกษาท่ีบูรณาการและผสมผสานการศึกษา
ในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี
คุณภาพและศักยภาพอยางเหมาะสมกับยุคสมัยตั้งแตเกิดจนตาย  สามารถคิด  วิเคราะห  ตัดสินใจ  
แกปญหา  และพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องและอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  อันจะนําไปสู
การพัฒนา  ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมโดยรวมการศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษา  
ในระบบการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  

     1.1  หลักการของการศึกษาตลอดชีวิตยึดหลักในการจัดดังนี ้
           1.1.1  หลักการบูรณาการและความเช่ือมโยง  อยางตอเนื่องของการศึกษา

ในระบบโรงเรียน           นอกระบบโรงเรียน  และการศึกษาตามอัธยาศัย  เพ่ือสงเสริมใหประชาชน
สามารถศึกษาหาความรูไดตลอดชวงชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย 

           1.1.2  หลักความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา  โดยสงเสริมให
ประชาชน ทุกกลุมเปาหมายไดมีโอกาสเลือกศึกษาหาความรูตามศักยภาพ  และความตองการของ
ตน  การศึกษาควรเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนทุกคน 
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 1.1.3  หลักการเรียนรูแบบผูเรียนเปนสําคัญ  โดยจัดเนื้อหาและ
กระบวนการเรียน      การสอนท่ีเหมาะสมกับพ้ืนฐานและความสนใจของผูเรียนของตนเองได  และ
มุงจัดกิจกรรม   การเรียนรูเพ่ือตอบสนองความตองการการเรียนรู  อยางมีประสิทธิภาพ 

 1.1.3  หลักการศึกษาเพ่ือชีวิต  โดยเนนการศึกษาท่ีบูรณาการการเรียนรูเขา
กับวิถีชีวิตของผูเรียนและสภาพชุมชนสามารถนําความรูไปใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยูของตน  เปนการจัดการศึกษาท่ีกลมกลืนกับวิถีชีวิตของผูเรียน 

 1.1.4  หลักการเรียนรูเพ่ือการคิดเปนและแกปญหาเปน  โดยสงเสริม
กระบวน การวิเคราะห  ตัดสินใจและแกปญหา  บนพ้ืนฐานของขอมูลและเหตุผล 

 1.1.5  หลักการ จัดการศึกษาโดยประชาชนและชุมชน  โดยใหผูเรียน  
ชุมชน  และองคกรทองถ่ินมีสวนรวมเนนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับชุมชนทองถ่ิน 
(สถาบันการศึกษาและพัฒนาตอเนื่องสิรินทร, 2549 :  18) 
 

2. การศึกษานอกโรงเรียน 
      2.1  ความหมายของการศึกษานอกโรงเรียน 

               การศึกษานอกโรงเรียนหรือการศึกษาผูใหญเปนการจัดกิจกรรมการศึกษา
ท่ีแตเดิมนั้น มีจุดมุงหมายเพ่ือใหบริการกับกลุมผูใหญท่ีดอยโอกาส ขาดโอกาส และพลาดโอกาส
ทางการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคในการจัดแตกตางกันไปตามบริบทของสังคม เชน สอนใหอาน
ออกเขียนได สอนใหเขาใจหนาท่ีของพลเมือง สงเสริมการรูหนังสือ สงเสริมอาชีพ สงเสริมความ
เปนอยู และสงเสริมการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

ในภายหลังเม่ือพบวากลุมเปาหมายการศึกษานอกโรงเรียนมิไดจํากัด
เฉพาะกลุมผูใหญเทานั้น แตยังกระจายอยูในเด็กวัยเรียนท่ีดอยโอกาส ขาดโอกาส และพลาดโอกาส
ทางการศึกษาดวย หลายประเทศจึงเริ่มใชคําอ่ืน ๆ แทนคําวา  “การศึกษาผูใหญ”  เพ่ือใหมี
ความหมายครอบคลุมกลุมเปาหมายท้ัง 2 กลุมดังกลาว เชน คําวา “การศึกษาตอเนื่อง” “การศึกษา
นอกระบบ” “การศึกษาสวนขยาย” “การศึกษานอกโรงเรียน” 

การศึกษานอกโรงเรียน หมายถึง ประสบการณและกิจกรรมทางการ
ศึกษาทุกรูปแบบท่ีจัดใหแกประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนท้ังหมด ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต
ประชาชนกอนวัยเรียน ประชากรท่ีอยูในวันเรียนแตพลาดโอกาสเขาศึกษาในระดับตาง ๆ 
ประชากรท่ีมีอายุพนวัยเรียนในระบบโรงเรียนไปแลว ตลอดจนประชากรวัยแรงงาน และวัยอ่ืน ๆ 
โดยไมจํากัดวัย เพศ พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ประสบการณ ความสนใจ ฯลฯ โดยมุงหวังใหผูเรียน
ไดรับความรูท้ังในดานความรูท่ีเปนพ้ืนฐานแกการดํารงชีวิต การอานการเขียน ความรูทางดาน
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ทักษะอาชีพ และขาวสารขอมูลท่ีเปนปจจุบันในเรื่องตาง ๆ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตและ
ปรับตัวเขากับเจตนารมณและส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม การศึกษาประเภทนี้มีความยืดหยุน ใน
เรื่องระบบ ระเบียบ กฎเกณฑตาง ๆ ไมวาจะเปนดานอายุของผูเรียน ระยะเวลาเรียน หลักสูตร 
วิธีการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล สถานท่ีเรียน ผูเรียนสามารถเขาเรียนไดเม่ือมีความ
พรอม หยุดเรียนไดเม่ือมีภาระความจําเปน และกลับมาเรียนใหมไดเม่ือตองการ เปนการศึกษาท่ีจัด
ขึ้นเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียนและสอดคลองกับสภาพทองถ่ินและสังคม หนวยงานท่ี
รับผิดชอบจัดการศึกษาประเภทนี้ไมจํากัดเฉพาะสถาบันการศึกษา อาจเปนหนวยงานอ่ืน ๆ ท้ัง
ภาครัฐและเอกชน 
 

2.2  หลักการในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  
 การศึกษานอกโรงเรียนซ่ึงเปนการจัดกิจกรรมทางการศึกษาเพ่ือให

บริการกลุมเปาหมายท่ีอยูนอกโรงเรียน โดยเฉพาะผูดอยโอกาส ผูขาดโอกาส และพลาดโอกาสทาง
การศึกษา ตลอดจนผูสนใจท่ัวไป จึงเปนการประกันโอกาส ทางการศึกษาใหกับกลุมเปาหมาย
ดังกลาว       เพ่ือใหสามารถรับการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยมีหลักการในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียน ดังนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2544 : 7-9) 

2.2.1  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  การศึกษานอก
โรงเรียนเปนการจัดบริการทางการศึกษาเพ่ือใหโอกาส ขาดโอกาส และพลาดโอกาสทางการศึกษา 
เพ่ือใหมีโอกาสรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน โดยไมมีขอจํากัดในดานตาง ๆ เชน เพศ วัย พ้ืนฐาน
การศึกษา อาชีพ ความสนใจ ฐานะทางเศรษฐกิจ 

2.2.2  การกระจายโอกาสทางการศึกษา  การศึกษานอกโรงเรียนตอง
ใชวิธีการตาง ๆ  เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาไปสูกลุมเปาหมายใหครอบคลุมท่ัวถึง 

2.2.3  สงเสริมการศึกษาท่ีเปนกระบวนการตอเนื่องตลอดชีวิต   การ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนควรสงเสริมใหมีกิจกรรมท่ีตอเนื่อง ผูเรียนมีความพรอม เม่ือใดก็สามารถ
ศึกษาหาความรู    ไดตลอดเวลา ทุกชวงชีวิต 

2.2.4  สนองความตองการของกลุมเปาหมาย  การศึกษานอกโรงเรียน
จัดเพ่ือสนอง   ความตองการของกลุมเปาหมายซ่ึงอาจมีแตกตางกัน 

2.2.5  ยืดหยุน หลากหลาย และสัมพันธกับสภาพการดําเนินชีวิต 
เนื้อหา หลักสูตร    และกิจกรรมการจัดการศึกษานอกโรงเรียนควรมีความยืดหยุน หลากหลาย และ
สอดคลองกบัสภาพดําเนินชีวิตของผูเรียนและบริบทชุมชน 
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2.2.6  มีความหลากหลายในรูปแบบการเรียนการสอน การศึกษานอก
โรงเรียน  ควรความรูปแบบท่ีหลากหลายเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูเรียน เชน บางรูปแบบอาจ
มีครูสอนและจัดสอนเต็มเวลา บางรูปแบบอาจสอนบางเวลา โดยใหผูเรียนสามารถเรียนสลับกับ
ทํางานได   บางรูปแบบอาจเรียนดวยตนเอง โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป บางรูปแบบอาจเรียนโดย
อาศัยส่ือตาง ๆ  

2.2.7  การจัดการเรียนการสอนตองคํานึงถึงความแตกตางของบุคคล 
เนื่องจากกลุมเปาหมายการศึกษานอกโรงเรียนประกอบไปดวยบุคคลท่ีมีความหลากหลาย    และ
ความแตกตางกันในดาน  ตาง  ๆ   เชน  อายุ  เพศ  อาชีพ  ความสนใจพ้ืนฐาน   พ้ืนฐานการศึกษา  
ดังนั้น    ผูสอนตองตระหนักถึงความแตกตางดังกลาว   และพยายามหาวิธีสอนเพ่ือสรางแรงจูงใจ
กับผูเรียน   ตลอดจนใหผูเรียนมีอิสระในการกําหนดความเร็วและความสะดวกในหารเรียนของ
ตนเอง 

2.2.8  การมีสวนรวมของชุมชนและกลุมเปาหมาย  การจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนตองเปดโอกาสใหชุชนและกลุมเปาหมายมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง  และจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 

2.2.9  การระดมทุนทางสังคม     การจัดการศึกษานอกโรงเรียนตองมี
การระดมทุนทางสังคมเพ่ือสงเสริมใหประชาชน ชุมชน และกลไกทุกภาคสวนของสังคม นํา
ทรัพยากร ภูมิปญญา และวัฒนธรรมในสังคมมาใช 

 
2.3  การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 

                การจัดการศึกษานอกโรงเรียนเปนกระบวนการจัดกิจกรรมใหผูเรียนเกิด
การเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยมีแนวทางการจัดกิจกรรมการศึกษา 4 ดาน คือ 

2.3.1  การศึกษาพ้ืนฐาน  การศึกษาพ้ืนฐานเปนการจัดการศึกษาเพ่ือให
กลุมเปาหมายไดเรียนรู และพัฒนาทักษะพ้ืนฐานสําหรับการดํารงชีวิต การทํางาน และการศึกษา
ตอเนื่อง  ในอันท่ีจะเปนการสรางความม่ันคงใหกับชีวิตและสามารถอยูรวมกบัผูอ่ืนในสังคมได
อยางมีความสุข โดยมีการจัดกิจกรรมท่ีครอบคลุมเนื้อหาสาระตั้งแตการสงเสริมการรูหนังสือ 
การศึกษาในหลักสูตรเทียบเทาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาตอเนื่อง ท่ีตอบสนองความ
ตองการของกลุมเปาหมายอยางหลากหลาย   การจัดการศึกษาพ้ืนฐานคํานึงถึงความแตกตางกันของ
ผูเรียนท่ีสวนมากคือผูใหญ และใชจิตวิทยาผูใหญในการออกแบบการเรียนรู โดยเนนการจัด
กิจกรรมการศึกษาแบบพบกลุมท่ีใหผูเรียนมีสวนรวมในการกําหนดเนื้อหาสาระ และวิธีการเรียนรู
ในชุมชนเปนฐานการเรียนรู มีการบูรณาการเนื้อหาเขากับวิถีชีวิตจรงิ ใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ 
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และมีวิธีการทํางานแบบโครงงาน ขณะเดียวกันก็จัดใหมีระบบการเรียนการสอนโดยใชส่ือทางไกล
อยางหลากหลายวิธีเพ่ือเปนทางเลือกใหกับกลุมเปาหมายท้ังในและตางประเทศ 

2.3.2  การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ   การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ เปน
การศึกษาเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถ และทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคล ซ่ึงการจัด
การศึกษาดังกลาว ไดพิจารณาถึงความตองการในการเรียนรูอยางแทจริง โดยมีระบบจําแนก ผูเรียน
ท่ีจะเรียนวิชาชีพแตละกลุมแตละประเภท มีการวางแผนการจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม
สําหรับผูเรียนแตละกลุม และมุงเนนการปฏิบัติจริงท่ีบูรณาการกับวิถีชีวิตโดยใชวงจรกระบวนการ
คิด การทํา การจํา การแกไขปญหาการวางงานและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชน
ขณะเดียวกันครูและวิทยากรทางดานวิชาชีพจะตองเปนผูท่ีมีประสบการณ และความสามารถ
ทางดานอาชีพ และตองประสานใหผูท่ีมีความรู ผูประกอบการตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินและ
เครือขายตาง ๆ เขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและสงเสริมใหมีการรวมกลุม
อาชีพ ตลอดจนการสรางเครือขายอาชีพท่ีมีระบบการเปล่ียนแปลงเรียนรูระหวางกัน 

การจัดการศึกษาอาชีพนั้น ดําเนินการในรูปแบบการฝกทักษะอาชีพ การ
เขาสูอาชีพ การพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาอาชีพดวยเทคโนโลยี โดยอาจจัดในลักษณะหลักสูตร
ระยะส้ันท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียน กิจกรรมตอเนื่องเพ่ือพัฒนากลุมเปาหมายใหสามารถ
คิด วิเคราะห แลกเปล่ียนเรียนรูพัฒนาตนเองเพ่ือเขาสูอาชีพ กิจกรรมการรวมกลุมของผูท่ีมีอาชีพ
ประเภทเดียวกันเพ่ือเปนเครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรู การแสวงหาความรูและประสบการณ
รวมกัน รวมถึงการใชเทคโนโลยีในการพัฒนาอาชีพ 

2.3.3  การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต  การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต 
เปนการจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางเสริมความรูความสามารถของบุคคลเพ่ือใหสามารถจัดการ
กับตนเองและส่ิงแวดลอมเพ่ือใหมีความสุขตามสภาพและความปลอดภัยในสังคม โดยเปนการ
จัดการเรียนรูท่ีบูรณาการองคความรูและกระบวนการเรียนรูตาง ๆ ในชีวิตประจําวันเขาดวยกันใน
รูปแบบตาง ๆ เชน กลุมสนใจ กิจกรรมคาย การฝกอบรม ซ่ึงมุงหมายท่ีจะเสริมสรางความสามารถ
ใหกับบุคคล เพ่ือใหมีทักษะในชีวิตในการแกไขปญหาเฉพาะดานท่ีเหมาะสมกันแตละพ้ืนท่ีและ
สถานการณ เชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน    การปองกัน 
สาธารณภัย การจราจร การดูและสุขภาพและอนามัย ฯลฯ 

2.2.4  การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน  การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคม
ชุมชนเปนการจัดการศึกษาท่ีบูรณาการความรูทักษะจากการศึกษาท่ีผูเรียนมีอยูหรือไดรับจากการ
เขารวมกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ใชชุมชนเปนฐานในการ
พัฒนาการเรียนรูและทุนทางสังคมเปนเครื่องมือในการจัดการเรียนรู และมีเนื้อหาสาระเนนหนักใน
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เรื่องท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคม ส่ิงแวดลอมตลอดจนคุณธรรม 
จริยธรรม    การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน มีรูปแบบท่ี
หลากหลาย สอดคลองกับเนื้อหาสาระและสภาพของกลุมเปาหมาย เชน การจัดคายประชาธิปไตย 
วิสาหกิจชุมชน เวทีชาวบาน เวทีประชารัฐ โดยกระบวนการเรียนรูจะผสมผสานท้ังการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ท้ังนี้โดยการมีเปาหมายในการสรางสังคมแหงการเรียนรูชุมชนท่ี
เขมแข็งเปนปกแผน สามารถพ่ึงตนเองไดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และประชาชนอยูรวมกัน
อยางมีความสุขตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตยตลอดจนอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี มีการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต 

1.  สถานการณปจจุบัน  การจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตมีรูปแบบ
หลากหลายมีการจัดในสถานศึกษาหลายประเภท ไดแก โรงเรียนของรัฐบาล โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม มาตรา 15(1) และมาตรา 15(2)  สถาบันศึกษาปอเนาะ ศูนยฝกอบรมจริยธรรมและ
ศาสนาอิสลามประจํามัสยิด(ตาดีกา) โรงเรียนปริยัติธรรม สํานักศาสนศึกษา และศูนยศึกษาพุทธ
ศาสนาวันอาทิตย ซ่ึงมีผูไดรับบริการการศึกษาในระบบโรงเรียนทุกสังกัด จํานวนกวา 500,000 คน 
และผูบริหารการศึกษานอกโรงเรียน อีกประมาณ 500,000 คน  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2549 : 9) 

ดวยรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีหลากหลายดังกลาวหลายดายยังคงมีความซํ้าซอน 
กระบวนการจัดการศึกษาบางดานขาดประสิทธิภาพ มีการออกกลางคัน ขาดความยืดหยุน ขาด
ความเช่ือมโยงและไมสามารถเทียบโอนระหวางกนัได เชน หลักสูตรอิสลามศึกษา ซ่ึงทําใหผูเรียน
ตองเรียนซํ้าเสียเวลา บางสวนไมไดเรียนดานวิชาท่ีเปนพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพรูปแบบการจัด
การศึกษาในโรงเรียนของรัฐไมสอดคลองกับวิถีชีวิต และความตองการของประชาชน ทําให
โรงเรียนของรัฐไมเปนท่ีนิยมของประชาชนในทองถ่ิน และยังสงผลใหเด็กไทยพุทธและมุสลิม
บางสวนขาดการเรียนรูรวมกัน 

2.  ยุทธศาสตรในการพัฒนา  การจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต ตองยึด
หลักการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับวิถีชีวิต อัตลักษณ ความหลากหลายทางวัฒนธรรมความ
ตองการของทองถ่ินและประชาชนท่ีมีลักษณะเฉพาะบนพ้ืนฐานของหลักศาสนา ท่ีเช่ือมโยง
หลักการทางศาสนาเขากับวิชาสามัญและวิชาชีพท่ียึดผูเรียนและประชาชนเปนศูนยกลาง โดยมีการ
บริหารจัดการในลักษณะพิเศษท่ีแตกตางไปจากพ้ืนท่ีอ่ืน 
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3.  แนวทางการดําเนินงาน  มุงพัฒนาสถานศึกษาของรัฐใหมีมาตรฐานคุณภาพสูง 
และพอเพียงตอการสรางแรงจูงใจใหผูเรียนนิยมเขามาเรียนมากขึ้นเนนการจัดการเรียนการสอนท่ี
สงเสริมศักยภาพ และความตองการของเรียนเปนรายบุคคล ใหมีการเรียนรูวิชาศาสนา วิชาชีพ และ
วิชาสามัญอยางสมดุล พัฒนาการเรียนการสอนภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และภาษามลายู ท้ัง
มลายูทองถ่ิน ท่ีใชเปนส่ือในการจัดการเรียนการสอนและภาษามลายูกลางรวมท้ังการสอน
ประวัติศาสตรของทองถ่ินท่ีถูกตอง  สงเสริมสนับสนุนการปรับปรุงซอมแซมสถานศึกษาท้ังรัฐ
และเอกชนใหอยูในสภาพดี มีบรรยากาศท่ีสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนอยางแทจริงใหมีการ
ประเมินผูเรียน ท้ังดานวิชาความรูและจิตพิสัย ท้ังสงเสริม สนับสนุนใหผูเรียนทุกคนไดเรียนจน
สําเร็จการศึกษาตามศักยภาพและความตองการลดอัตราการออกกลางคัน และสงเสริมการศึกษาตอ
อยางกวางขวางโดยกําหนดใหมีการจัดระบบการแนะแนว การเทียบโอน เทียบประสบการณให
ผูเรียนท้ังสายสามัญ และวิชาศาสนา และใหมีการเทียบโอนระหวางสามัญและศาสนาเพ่ือเปด
โอกาสผูเรียนท่ีมีความตองการทุกคนไดเรียนจนสําเร็จปริญญาตรี และสามารถประกอบอาชีพได
สงเสริมใหผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน มีโอกาสเขาปฏิบัติงาน
ราชการมากขึ้น  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2549 : 10 - 11) 

4.  เปาหมาย  เพ่ือพัฒนาการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และความตองการของผูเรียนประชาชน และใหการศึกษามีบทบาทในการ
เสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต 

5. มาตรการดําเนินงาน  เพ่ือใหมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงานในการแกปญหา
ทางการศึกษาท่ีชัดเจน มีประสิทธิภาพ ใหเกิดความเขาใจรวมกันของผูปฏิบัติและผูเกี่ยวของได
กําหนดมาตรการดําเนินดังตอไปนี ้

 5.1  การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
5.1.1 ปรับหลักสูตรในสถานศึกษาทุกประเภท ทุกสังกัดใหสอดคลองกับ

ความตองการของผูเรียนท้ังไทยพุทธและมุสลิม ในระดับการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

5.1.2  ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนของสถานศึกษาท้ังดานวิชา
ศาสนา ภาษาไทย ประวัติศาสตรทองถ่ิน และภาษาตางประเทศท่ีสําคัญๆ เชน ภาษาอังกฤษ 
ภาษาจีน ภาษามลายูกลาง และมลายูทองถ่ิน เปนตน 

5.1.3  เรงการใชหลักสูตรบูรณาการ และการเทียบโอนการเรียนวิชาศาสนา
และวิชาสามัญทุกรูปแบบท้ังระบบ 
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5.1.4  สงเสริมการจัดการเรียนการสอนสองภาษา (ไทย-มลายูถ่ิน) ใน
โรงเรียนประถมศึกษา โดยจัดทําหลักสูตรส่ือการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับทองถ่ิน 

5.1.5  ดําเนินเทียบคุณวุฒิทางการศึกษา สําหรับผูสําเร็จการศึกษาจาก
ตางประเทศท่ียังตกคาง ใหสามารถใชเปนพ้ืนฐานในการศึกษาตอในประเทศ หรือเปนคุณวุฒิเพ่ือ
เขาทํางานได และสงเสริมใหไดใชศักยภาพในการประกอบอาชีพและพัฒนาทองถ่ิน 

5.1.6  สงเสริมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 
5.2  การพัฒนาสถานศึกษาของรัฐ 

5.2.1  เรงพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงในอดีต ใหมีการพัฒนา
คุณภาพอยางรวดเร็ว 

5.2.2  สงเสริมการจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษา ในสถานศึกษาของรัฐ
ทุกระดับใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 

5.2.3  เปดโอกาสใหผูสําเร็จการศึกษาปริญญาตรี และผูสอนศาสนาท่ีมี
ช่ือเสียงเปนท่ียอมรับ เขามาเปนผูสอนในสถานศึกษาของรัฐ 

5.2.4  จัดตั้งและพัฒนาสถานศึกษา ในรูปแบบพิเศษท้ังโรงเรียนราชประชา
นุเคราะห เพ่ือรองรับเด็กกําพรา เด็กยากจนและเด็กดอยโอกาสโรงเรียนวิทยาศาสตร   สําหรบั
ผูเรียนท่ีมีความสามารถดานวิทยาศาสตรใน 3 จังหวัด และจังหวัดสงขลาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ี 3 

5.2.5  สงเสริมใหสถานศึกษาของรัฐรวมมือกับชุมชน โดยใหชุมชนมีสวน
รวมในการชวยเหลือดูแลบุตรหลานอยางใกลชิด เพ่ือเปนฐานในการพัฒนาการเรียนรูตามแนวพระ
บรมราโชวาท “เขาใจ เขาถึงและพัฒนา” 

5.3  การพัฒนาสถานศึกษาเอกชน 
5.3.1  เปดโอกาสใหมีการสอนศาสนาในโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญ ให

มีมาตรฐานเดยีวกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
5.3.2  พัฒนากรรมการมูลนิธิ กรรมการสถานศึกษาผูบริหาร ครู ในโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม มาตรา 15(1) เพ่ือเพ่ิมคุณภาพนักเรียนและสรางความรูความเขาใจท่ี
ถูกตองท้ังดานศาสนา และประวัติศาสตรทองถ่ิน 

5.3.3  สงเสริมการสอนวิชาสามัญและอาชีพแบบครบวงจรท้ังดานการผลิต 
การตลาด และการเขาถึงแหลงทุนในโรงเรียนเอกชน มาตรา 15(2) ท่ีสอนศาสนาเพียงอยางเดียว 
และสถานศึกษาปอเนาะ โดยความรวมมือระหวางสถานศึกษาเอกชน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 
และสถาบันอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ี 
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5.3.4  เพ่ิมระบบการนิเทศโรงเรียนเอกชน ใหสามารถจัดการศึกษาไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

5.3.5  สงเสริม สนับสนุนการสอนศาสนาอิสลามขั้นพ้ืนฐาน (ฟรฏอีน) ใน
ศูนยการศึกษาศาสนาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) โดยเปดโอกาสใหผูนําศาสนา ผูทรงคุณวุฒิทาง
ศาสนาในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการบริหารหลักสูตร จัดทําหนังสือเรียน ใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถ่ิน 

5.4  การพัฒนาอาชีพและการศึกษานอกโรงเรียน 
5.4.1  จัดการศึกษานอกโรงเรียนใหกับผูไมจบการศึกษา ภาคบังคับและ

การศึกษา     ขั้นพ้ืนฐาน 12 ป 
5.4.2  จัดการศึกษา อบรม เพ่ือยกระดับการศึกษาของวัยแรงงานโดยรวมมือ

กับภาคีเครือขาย 
5.4.3  จัดเทียบโอนความรู และประสบการณใหกับประชาชน เพ่ือการศึกษา

ตอ และการประกอบอาชีพ 
5.4.4  จัดสอนภาษามลายูทองถ่ินใหกับขาราชการทหาร ตํารวจ และ

ประชาชนท่ัวไป 
5.4.5  จัดหลักสูตรวิชาชีพ และการฝกอบรมท่ีสอดคลองกับความตองการ

ของชุมชน ท้ังในดานการผลิตอาหารฮาลาล การพัฒนาสินคา หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ การ
สนับสนุนธุรกิจขนาดยอมและอ่ืนๆ 

5.5  การพัฒนาอุดมศึกษา 
5.5.1  ยกฐานะมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตปตตานีเปน

มหาวิทยาลัยเอกเทศ และยกระดับวิทยาลัยอิสลามใหเปนสถาบันนานาชาต ิ
5.5.2  พัฒนาศักยภาพของมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร และเรงเปด

สอนคณะอิสลามศึกษา และสาขาท่ีเปนวิทยาการสมัยใหมของโลกมุสลิม โดยรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยอัล-อัสฮัร ประเทศอียิปต 

5.5.3  สรางความเขมแข็ง และเรงขยายเปาหมายการรับนักศึกษาของ
วิทยาลัยชุมชน 

5.5.4  สงเสริมมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาใหมีบทบาท ในการพัฒนา
บุคคลากรใหสถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางมีประสิทธิภาพ 

5.5.5  สงเสริมการวิจัยเพ่ือแกปญหาและพัฒนา จังหวัดชายแดนภาคใต 
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5.5.6  สงเสริมสนับสนุนการจัดการการศึกษาสงฆ ในระดับอุดมศึกษาใหมี
ความเขมแข็งสามารถผลิตบัญฑิตทางพระพุทธศาสนาในทองถ่ินและพ้ืนท่ีใกลเคียงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

5.6  การสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
5.6.1  เล่ือนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการผูปฏิบัติงานโดยเพ่ิมโควตาพิเศษ

อีกรอยละ 1 
5.6.2  เพ่ิมมาตรการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของบุคลากร 

โดยรวมมือกับหนวยงานดานความม่ันคงและชุมชนอยางใกลชิด 
5.6.3  จัดทําหลักเกณฑมาตรการจูงใจและเง่ือนไขในการสงเสริม

ความกาวหนาทางอาชีพของบุคลากรดานการศึกษาในพ้ืนท่ี จังหวัดชายแดนภารใต 
5.7  การปรับโครงสรางระบบบริหารการจัดการศึกษาใหเปนเอกภาพ 

5.7.1  จัดตั้งกลไก และโครงสรางพิเศษดานการศึกษาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยจัดใหสํานักผูตรวจราชการ เขตตรวจราชการท่ี 12 (จังหวัดยะลา) เปนศูนยประสานงาน
ในลักษณะท่ีเปนกระทรวงศึกษาธิการสวนหนาภายใตการกํากับของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ 

5.7.2  สรางความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ในการดูแล
โรงเรียนเอกชนทุกแหง โดยกําหนดใหมีรองผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดานการศึกษาเอกชน 
และกลุมงานการศึกษาเอกชนดูแลรับผิดชอบเปนการเฉพาะ 

5.7.3  พัฒนาระบบขอมูลการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใตใหมีประสิทธิภาพ 
5.7.4  พัฒนาระบบการติดตาม ประเมินผล และการรายงานท่ีเขมแข็ง 
5.7.5  พัฒนาระบบขอมูลบุคลากรในพ้ืนท่ีท่ีเดินทางไปศึกษาตางประเทศ

และสงเสริมใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตามความรูความสามารถ 
6.  เง่ือนไขความสําเร็จ 

6.1  ตองระดมทรัพยากรทุกภาคสวนในกระทรวงศึกษาธิการ 
6.2  ตองรวมมืออยางใกลชิดกับฝายความม่ังคง และชุมชน 
6.3  ตองดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่อง (กระทรวงศึกษาธิการ,  2549 :  

11 - 16) 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
เรวัฒน  เพ็ชรสงฆ  (2551 : 56)  ศึกษาความคิดเห็นของภาคีเครือขายท่ีมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในอําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดนครศรีธรรมราช  พบวา  
เครือขายท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
  บุญทิพย  แกวเนื้อออน (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง การมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดยะลา 
ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดยะลา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 2) คณะกรรมการ 
สถานศึกษาท่ีมาจากกลุมผูแทนตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวม
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .05 โดยบุคคลภายในมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากกวา
บุคคลภายนอก เม่ือพิจารณารายดาน คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมาจากกลุมผูแทนตางกัน มีสวน
ในการจัดการศึกษาดานการบริหารจัดการและดานการใหความเห็นชอบแตกตางกัน สวนดาน
สงเสริมและสนับสนุนไมแตกตางกัน 3) คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีสวน
รวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน  4) คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมและ
รายดานไมแตกตางกัน  5) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมาจากกลุมผูแทนและวุฒิ
การศึกษาท่ีตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมแตกตางกัน  6) คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมาจากกลุมผูแทนและรายไดท่ีตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ไมแตกตางกัน  7) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาและรายไดท่ี
ตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมแตกตางกัน 
  สุมลทิพย  ณ นคร (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน จังหวัดสตูล ผลการวิจัย พบวา 1) ระดับความสําคัญของปจจัยดานคณะกรรมการ
สถานศึกษา ปจจัยดานโรงเรียน และปจจัยสภาพแวดลอมของชุมชน ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดสตูล มีความสําคัญอยูในระดับมาก  2) ระดับของการมี
สวนรวมในกาจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จังหวัดสตูล โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก 3) ความสัมพันธระหวางปจจัยดานโรงเรียน และ
ปจจัยดานสภาพแวดลอมของชุมชนมีความสัมพันธทางบวกคอนขางสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ี .01 ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษามีความสัมพันธทางบวก ระดับปานกลาง อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ี .01 กับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
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พ้ืนฐานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดสตูล  4) ปจจัยดานโรงเรียน (SCH) ปจจัยดาน
สภาพแวดลอมของชุมชน (ENVI) และปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษา (COMMIT) ใชเปนตัว
พยากรณการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดสตูล (PERIT) สามารถรวมกันพยากรณไดรอยละ 53.0 อยางมี
นัยสําคัญทางสถิตท่ีิ .01 
  ดอเลาะ  เจะแต  (2547 : 63)  การศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  
กรณีศึกษาบานดาโตะ  และบานภูมี  อําเภอยะหริ่ง  จังหวัดปตตานี  สรุปวา สถาบันศึกษาปอเนาะ
เปนสถาบันท่ีจัดการศึกษาในสถานท่ีบานของโตะครู  หรือเจาของปอเนาะ  และผูเรียนพักอาศัยอยู
รวมกัน  เปนลักษณะแบบครอบครัว  ครูผูสอนศาสนาก็มาจากเครือญาติ  การจัดการศึกษาเปน
ลักษณะการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  เพ่ือแสวงหาความรูความเขาใจในวิถีชีวิตตามหลักศาสนา  
และศึกษาเกี่ยวกับพิธีการทางศาสนามุงผลิตผูเรียนไปรับใชสังคม  ดังนั้น  เจาของปอเนาะตอง
กํากับควบคุมดูแลผูเรียนตลอดเวลา  ไมใหปฏิบัติตนในส่ิงท่ีไมถูกตองและผิดหลักคําสอนของ
ศาสนา  เม่ือศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเขาไปดําเนินการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกับ
ผูเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ  ผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะถึงจําเปนท่ีจะตองเขามามีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมและในการควบคุมดูแลตลอดเวลา  เพ่ือปองกันมิใหกระทําผิดตอหลักคําสอน
ของศาสนา  เปนการมีสวนรวมในลักษณะธรรมชาติของสถาบันศึกษาปอเนาะ 

บุญเกิด  ครเจริญ (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของขาราชการครูในอําเภอกระบวน จังหวัดขอนแกน แลว
พบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยูในระดับ มากทุกหนาท่ี ผลการ
ปฏิบัติงานท่ีมากเปนอันดับแรก คือ การสงเสริมสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ ไดรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน ปญหาในการปฏิบัติงานท่ีเห็นวามี
ปญหามาก คือ กรรมการมีความรู ดานการจัดการศึกษาไมดีพอ ไมคอยไดแสดงความคิดเห็น มัก
คิดเห็นตามท่ีโรงเรียนช้ีนํา 

สังพร  ศรีเมือง (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานกรประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม พบวา  

   1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดาน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตองการมีสวนรวมอยูในระดับ มาก ในดานการกําหนดนโยบายและการวางแผนสนับสนุน
ทรัพยากร การดําเนินการ และตองการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ในดานการกํากับ ติดตาม
และประเมินผล 
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2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในแตละองคประกอบตองการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยเม่ือเปรียบเทียบความ
แตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ พบวา ผูแทนครูตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาสูงกวา ผูแทนปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน สวนผูบริหารสถานศึกษาตองการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา สูงกวา ผูแทนปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนคร ู

3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน 
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และเม่ือ
เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ พบวาคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษา ขนาดใหญ ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสูงกวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในสถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดเล็ก 

4. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแตละองคประกอบมีความคิดเห็น
เกีย่วกับบทบาทหนาท่ี ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01 โดยเม่ือเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคู ตามวิธีการของเชฟเฟ พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษา มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสูงกวา ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูแทน
ศิษยเกาของสถานศึกษา 

5. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยเม่ือเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูตามวิธีการของเชฟเฟ 
พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสถานศึกษาขนาดใหญ มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงกวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดเล็ก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
สถานศึกษาขนาดกลาง มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานสูงกวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ดังนั้นผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีสวนรวมของผูบริหารสถาบันศึกษา
ปอเนาะในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดปตตานี ตามทัศนะของครูอาสาสมัครการศึกษา
นอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ วาผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะแตละปอเนาะมีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนมากนอยเพียงใด เพ่ือเปนแนวทางในการพิจารณา
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ปรับปรุงแกไขปญหาท่ีเปนอุปสรรค ตลอดจนพัฒนาใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในการ
บริหารงานในสถานศึกษาตอไป 
 


