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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

นับตั้งแตเกิดเหตกุารณกลุมคนรายบุกปลนอาวุธปนของกองพันพัฒนาท่ี 4 คาย
กรมหลวง นราธิวาสราชนครินทร จังหวัดนราธิวาส เม่ือวันท่ี 4 มกราคม 2547   จนถึงปจจุบัน
สถานการณ               การกอเหตุรายในพ้ืนท่ียังคงทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น จนเปนการกอเหตุราย
รายวัน โดยมีเปาหมายท่ีสถานท่ีราชการ โรงเรียน ชุดหนวยกําลังทหาร  ตํารวจ ครู ราษฎรไทยพุทธ
และมุสลิม ท่ีใหความรวมมือภาครัฐ   จากการท่ีเจาหนาท่ีไดทําการตรวจคน และสืบสวนสอบสวน
ในเชิงลึก เจาหนาท่ีสามารถตรวจยึดเอกสาร “แผนปฏิวัติ 7 ขั้นตอน”  หรือแผนบันได 7 ขั้น โดยมุง
ใชเยาวชนเปนกลุมปฏิบัติการท้ังทางทหาร การประชาสัมพันธ และการโฆษณาชวน  ผลจากการท่ี
รัฐไดวิเคราะหสถานการณท่ีเกิดขึ้น ผูกอความไมสงบท่ีผานการฝกอบรม จะแทรกซึมเขาไป
ดําเนินการปลุกระดมใหกับผูเรียนศาสนาในสถาบันสอนศาสนา สรางจิตสํานึกใหเคียดแคนคนตาง
ศาสนา  และมีความกระหายท่ีจะตอสูตามแนวทางศาสนา ซ่ึงเปนยุทธสําคัญสําหรับการเตรียมคน
จัดตั้งองคกรควบคุมขยายเครือขายและสมาชิก (สุรชาติ  บํารุงสุข.2549 :16-18)  จากเหตุการณ
ดังกลาวรัฐบาลไดมองเห็นวาการจัดการศึกษาดานศาสนาในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปน
ปจจัยหนึ่งท่ีทําใหมีสวนเกี่ยวของเหตุการณรุนแรง จึงจําเปนตองจัดระบบการจัดการศึกษา  เพ่ือ
พัฒนาการศึกษาใน  3 จังหวัดชายแดนภาคใต  ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคมและความ
ตองการของผูเรียน  ของประชาชน   และใหการศึกษามีบทบาทในการเสริมสราง สันติสุขใน
จังหวัดชายแดนภาคใต   จัดใหมีเจาภาพในการรับผิดชอบกํากับควบคุมดูแล โดยเฉพาะปอเนาะท่ี
เปนสถานท่ีสอนศาสนาอิสลาม       ท่ีมีเยาวชนมาพักอาศัยอยูท่ีบานผูนําศาสนา     เยาวชนท่ีมา
ศึกษาในปอเนาะเปนบุคคลท่ีมาจากทองถ่ินอ่ืน  หรือบุคคลในพ้ืนท่ี สถาบันศึกษาปอเนาะไมมีการ
บริหารจัดการ  ผูมาศึกษาศาสนามีการปรับเปล่ียนเขาออกตลอดเวลา  ดังนั้นรัฐบาลจึงมีนโยบายให
ปอเนาะ  ท่ีมีจํานวนหลายแหงเขารวมโครงการ      จดทะเบียนเปนสถาบันศึกษาปอเนาะเม่ือวันท่ี  9  
พฤษภาคม  2547 ซ่ึงมีปอเนาะในจังหวัดปตตานี    ท่ีเขารวมโครงการจดทะเบียนเปนสถาบันศึกษา
ปอเนาะ  จํานวน  214  สถาบัน และไดจัดระบบการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตโดยให
ความสําคัญในเรื่องของการบูรณาการการศึกษา ใหสอดคลองกับวิถีชีวิต   อัตลักษณ ความ
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หลากหลาย ทางวัฒนธรรมและตามความตองการของทองถ่ินเพ่ือนําหลักการทางศาสนามา
เช่ือมโยงกับวิชาสามัญและวิชาชีพ  ในรูปแบบท่ีหลากหลาย     

ตอมาป  พ.ศ.2549 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนใต ไดกําหนดมาตรการการดําเนินงาน ในสวนท่ีเกี่ยวของกบั
การศึกษานอกโรงเรียน  ดังนี้  1) ดานการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน  ไดแกปรับหลักสูตรใน
สถานศึกษาทุกประเภททุกสังกัด ใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียนท้ังไทยพุทธและมุสลิม
ในระดับการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนของ
สถาบันศึกษาท้ังดานวิชาศาสนา ภาษาไทย ภาษาจีน ภาษามลายกูลาง และภาษามลายูถ่ิน  2) ดาน
การพัฒนาการศึกษาของรัฐ   ไดแกสงเสริมใหสถาบันศึกษาของรัฐ รวมมือกับชุมชนโดยใหชุมชนมี
สวนรวมในการชวยเหลือ เพ่ือเปนฐานในการพัฒนาการเรียนรูตามแนวพระบรมราโชวาท “เขาใจ  เขาถึง 
และพัฒนา”  3) ดานการพัฒนาสถานศึกษาเอกชน   ไดแกสงเสริมการสอนวิชาสามัญ และอาชีพ
แบบครบวงจร ท้ังดานการผลิต   การตลาดและการเขาถึงแหลงทุน ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม15(2) คือสอนวิชาศาสนาอยางเดียว และสถาบันศึกษาปอเนาะ  โดยความรวมมือระหวาง
สถานศึกษาเอกชน   ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ี   4) ดานการ
พัฒนาอาชีพและการศึกษานอกโรงเรียน ไดแกจัดการศึกษานอกโรงเรียนใหกับผูไมจบการศึกษา
ภาคบังคับและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป  จัดการศึกษาอบรม เพ่ือยกระดับการศึกษาของวัยแรงงาน 
โดยรวมมือกับภาคีเครือขาย  จัดเทียบโอนความรูและประสบการณใหกับประชาชน เพ่ือศึกษาตอ
และการประกอบอาชีพ  จัดการสอนภาษามลายูถ่ิน ใหกับขาราชการ ทหาร ตํารวจ และประชาชน
ท่ัวไป จัดหลักสูตรวิชาชีพและการฝกอบรมท่ีสอดคลองกับความตองการ ของชุมชน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2549:5-16)  ขณะเดียวกันสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ไดจัดทํา 
กลยุทธและจุดเนนแผนปฏิบัติราชการ กศน. ป 2549 เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน และ
ไดกําหนดโครงการเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
(โครงการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนใต)   มีกิจกรรมสงเสริมสนับสนุน คือ สงเสริม
คุณภาพชีวิตของนักเรียนในสถานศึกษาปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 15(2) และ
โรงเรียนสอนศาสนาในโครงการพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมาร ี
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตในกับบุคลากรนักเรียนในสถานศึกษาปอเนาะ โดยดําเนินการจัดเวทีระดม
ความคิด และความตองการท่ีจะเรียนรู คัดเลือกกลุมเปาหมาย และจัดกิจกรรม ไดแกการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต เปนตน พัฒนาการส่ือสาร
ภาษาไทย เปนการสงเสริมใหประชาชน 3 จังหวัด สามารถใชภาษาไทยในการส่ือสารใน
ชีวิตประจําวันได   จัดคลินิก กศน. เพ่ือพัฒนาชีวิตเยาวชนและผูดอยโอกาส เพ่ือยกระดับการศึกษา 
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และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหเยาวชนนอกโรงเรียนในพ้ืนท่ี ท่ีมีอายุ 15-25 ป  สรางมวลชนสรางมิตร
ในวัดและมัสยิดกับ กศน. เพ่ือเสริมสรางความเขาใจ และลดความหวาดระแวงตอกัน โดยใช
กระบวนการเรียนรูในชุมชนแบบตางๆ ดําเนินการจัดตั้งมุมเรียนรูบริเวณวัดและมัสยิด สงเสริม
คุณภาพชีวิตของแมบาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับแมบานในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยคัดเลือกแมบานเขารวมโครงการจัดเวทีประชาคมระดมความคิด สอบถามความตองการ
พัฒนาการเรียนรู   สอนภาษามลายูทองถ่ินใหกับผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีและประชาชนท่ัวไปให
สามารถรูและใชภาษามลายูทองถ่ินในการส่ือสารได (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน,  
ม.ป.ป. : 27-29) 

จากสภาพปญหาและแนวนโยบายกระทรวงศึกษาธิการและนโยบายสํานัก
บริหารงานการ ศึกษานอกโรงเรียน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปตตานีจึงไดกําหนดกลยุทธ  
และจุดเนนในการปฏิบัติงานพ.ศ.2548-2551 เพ่ือเปนการจัดการศึกษาเสริมสรางความม่ันคงของ
ภาครัฐโดยเฉพาะโครงการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตในสถานศึกษาปอเนาะ         
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปตตานีไดเริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ.2547 โดยเสนอโครงการ
ขอสนับสนุนงบประมาณจากกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนใต รับสมัครครู
อาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ  ทําหนาท่ีเปนผูประสานงานจัด
การศึกษานอกโรงเรียนในสถานบันศึกษาปอเนาะ จากการดําเนินงานเบ้ืองตนมีสภาพปญหา
เกี่ยวกับครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน มีความหวาดกลัวตอเหตุการณ ไมกลาเขาปฏิบัติงาน  
ในพ้ืนท่ี ประกอบกับครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําปอเนาะ มีสภาพเปนเพียงลูกจาง
ช่ัวคราวไมมีความม่ันคงในอาชีพ จึงมีการลาออกปรับเปล่ียนบอยทําใหการดําเนินงานในเบ้ืองตน   
ไมบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายเทาท่ีควร  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปตตานี มีแนวคิด
วาการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในสถานศึกษาปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
15(2) ใหเปนไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพสามารถเสริมสรางความม่ันคงไดควรจะพัฒนา
บุคลากรโดยปรับยกระดับครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะจาก
ลูกจางช่ัวคราวเปนพนักงานราชการ และมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
จึงไดนําเสนอสํานักบรหิารงานการศึกษานอกโรงเรียนขอปรับยกระดับครูอาสาสมัครการศึกษา
นอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ จากลูกจางช่ัวคราวเปนพนักงานราชการในป พ.ศ. 2549  
จํานวน 59 อัตรา และในป พ.ศ.2552 สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนไดอนุมัติสอบและ
บรรจุพนักงานราชการตําแหนงครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ 
จํานวน 134 อัตรา รวม ท้ังส้ิน 193 อัตรา และไดกําหนดบทบาทหนาท่ี     ครูอาสาสมัครการศึกษา
นอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ ดังนี้ 1) ทําหนาท่ีเปนผูชวยผูบริหารสถาบันศึกษา
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ปอเนาะมีหนาท่ีจัดทําขอมูลทะเบียนประวตัินักเรียน  รวมวางแผนการจัดการเรียนการสอน และ
เปนผูประสานงานจัดกิจกรรมในสถาบันศึกษาปอเนาะ 2)จัดการศึกษาการรูหนังสือและจัด
การศึกษานอกโรงเรียนขั้นพ้ืนฐานระดับประถม ระดับมัธยมศึกษาตอนตนหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และหลักสูตรบูรณาการ        ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  3) จัดการศึกษาทักษะอาชีพและ
การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ 4) จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต 5) บริหารจัดการมุมเรียนรูใน
สถาบันศึกษาปอเนาะ   ในการดําเนินงาน ไดมอบหมายใหครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน
ประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ สํารวจขอมูลสถาบันศึกษาปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม  15(2) ท่ีมีนักเรียนพักอาศัยประจําท่ีสถาบันศึกษาปอเนาะ และดําเนินการจัดการเรียนการ
สอนศาสนา ท่ีมีความประสงคเขารวมจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยผูบริหารสถาบัน
ศึกษาปอเนาะใหความสําคัญและมีสวนรวมในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียน  จากขอมูลงานแผนงานศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปตตานี  การจัดการศึกษานอก
โรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ สรุปผลการดําเนินปงบประมาณ  2553  มีสถาบันศึกษาปอเนาะท่ี
รวมจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  จํานวน  193  สถาบัน  ประกอบดวย 1) สถาบันศึกษา
ปอเนาะท่ีอนุญาตใหครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ  ปฏิบัติงาน
ในหนาท่ีผูชวยผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะและจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนจํานวนตั้งแตป 
พ.ศ.2549 จํานวน  59  สถาบัน  2) สถาบันศึกษาปอเนาะท่ีอนุญาตใหครูอาสาสมัครการศึกษานอก
โรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ  ปฏิบัติงานในหนาท่ีผูชวยผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะและ
จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนจํานวนตั้งแตป พ.ศ.2552 จํานวน  134  สถาบัน   

ผลจากการดําเนินงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน  กับสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีผาน
มา  พบวาสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีเขารวมโครงการไมไดจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  ทุก
กิจกรรมจะเลือกจัดกิจกรรมบางกิจกรรมเทานั้น  โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมท่ีมีงบประมาณจัดสรร
ใหเปนคาตอบแทนและวัสดุ  เชน  การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  เปนตน และจากการสังเกต
การเขาประชุมรวมกับผูบริหารสถาบันปอเนาะเพ่ือรับทราบนโยบาย  และวางแผนการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียน  พบวา  ผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะบางสถาบันไมไดเขารวมประชุมดวย
ตนเองจะมอบหมายใหครูสอนศาสนา  หรือนักเรียนเขารวมประชุมแทน และการดําเนินการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสถาบันศึกษาปอเนาะไมเปนไปอยางตอเนื่อง  ดังนั้นเพ่ือใหการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะประสบความสําเร็จ  มีคุณภาพและประสิทธิภาพเปนไปตาม
วัตถุประสงค  สามารถเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใตได  ผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะจะตอง
ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ    การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในสถาบัน
ศึกษาปอเนาะ  เชน   การรวมวางแผนกําหนดการจัดกิจกรรม    รวมสงเสริมสนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกัน                  
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รวมออกแบบและดําเนินการจัดกิจกรรม  รวมถึงการมีสวนรวมในการนิเทศติดตามผลและประเมินผล  ผูวิจัย
ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีดานการจัดกิจกรรมจัดการศึกษานอกโรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ  จึงมีความสนใจท่ี
จะศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ   ในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนในจังหวัดปตตาน ี ตามทัศนะของครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ  
เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนบริหารจัดการการศึกษานอกโรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะใหมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  นักเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีด ี สามารถอยูรวมกัน
ในสังคมอยางมีความสุข 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1.  เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดปตตาน ีตามทัศนะของครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน
ประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ 

2.  เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปตตานี ตามทัศนะของครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจํา
สถาบันศึกษาปอเนาะ จําแนกตามเพศ    ชวงเวลาท่ีไดรับการบรรจุแตงตั้งเปนพนักงานราชการ   
และประสบการณ  ท่ีตางกัน 

3.  เพ่ือทราบขอเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ 

 
สมมุติฐานการวิจัย 

1.  ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีมีเพศ
ตางกัน  มีทัศนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมจากผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียน  แตกตางกัน   

2.  ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีมี
ประสบการณการทํางานตางกัน  มีทัศนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมจากผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ
ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  แตกตางกัน   

3.  ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ ท่ีไดรับการ
บรรจุเปนพนักงานราชการในชวงระยะเวลาตางกัน มีทัศนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมจากผูบริหาร
สถาบันศึกษาปอเนาะในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน  แตกตางกัน   
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ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
  ผลการวิจัย ผูวิจัยคาดวาจะไดรับประโยชน ดังตอไปนี ้
       1. ใชเปนแนวทางในการวางแผนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใน
สถาบันศึกษาปอเนาะ จังหวัดปตตาน ี
       2. ใชเปนแนวทางในการพัฒนาผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะและครู
อาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ จังหวัดปตตานี  
       3. ใชเปนขอมูลและแนวทางในการวางแผนการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ จังหวัดปตตาน ี

 

ขอบเขตของการวิจัย  
1. ขอบเขตเนื้อหา 

            การวิจัยครั้งนี้  เปนการศึกษาการมีสวนรวมของผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ
ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  4  ดาน  คือ 
       1.1  ดานการวางแผนจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
       1.2 ดานการระดมทรัพยากร 
       1.3 ดานกระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
       1.4 ดานการนิเทศติดตามผลและประเมินผล 
  

2.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
     2.1 ประชากร  ท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้  คือ  ครูอาสาสมัครการศึกษานอก

โรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะในจังหวัดปตตานี ในปงบประมาณ  2553  มีจํานวน  193 แหง 
ไดแกสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีรวมจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนตั้งแตปพ.ศ.2549 จํานวน 59 
แหง และสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีรวมจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ตั้งแตปพ.ศ. 2552 จํานวน 
134  แหง  โดยมีครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะท้ังส้ิน 193 คน  
แยกเปนครูท่ีไดรับการบรรจุในป พ.ศ.2549 จํานวน 59 คน  และครูท่ีไดรับการบรรจุในป พ.ศ.2552 
จํานวน  134  คน   

     2.2  กลุมตัวอยาง  ท่ีใชในการวิจัยนี้ ไดแกครูอาสาสมัครการศึกษานอก
โรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะในจังหวัดปตตานี จํานวน 131 คน ซ่ึงคํานวณขนาดกลุม
ตัวอยางโดยใชสูตร Yamané, (1973  อางถึงใน ผองศรี  วานิชยศุภวงศ, 2546 : 100)       และสุม
ตัวอยางแบบแบงช้ันอยางมีสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยเทียบสัดสวน
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ตามกลุมผูแทนของครูอาสามัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะแลวเลือก
ตัวอยางในแตละกลุมดวยวิธีการสุมอยางงายแบบไมกลับคืน จํานวน 131 คน   แยกเปนครูท่ีไดรับ
การบรรจุในป พ.ศ.2549 จํานวน  40 คน   และครูท่ีไดรับการบรรจุในปพ.ศ.2552 จํานวน  91  คน 
อยางไรก็ตามจํานวนกลุมตัวอยางท่ีสุมจริงเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ มีจํานวน 135 คน ซ่ึงมากกลุม
ตัวอยางจริงท่ีไดกําหนดไวและไดรับกลับมาครบตามจํานวนท่ีสงไป 
 
  3.  ขอบเขตดานพ้ืนที่การศึกษา 
            ศึกษาขอมูลในสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีเขารวมจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียน  ในจังหวัดปตตานี  ในปงบประมาณ  2553  มีจํานวน  193 แหง ของ  11  อําเภอในจังหวัด
ปตตานี  ไดแก อําเภอเมืองปตตานี      อําเภอโคกโพธ์ิ      อําเภอแมสายบุรี       อําเภอยะหริ่ง   
อําเภอหนองจิก   อําเภอทุงยางแดง    อําเภอแมลาน    อําเภอยะรัง    อําเภอมายอ  อําเภอปะนาเระ 
และอําเภอไมแกน 
   
  4. ขอบเขตของตัวแปร 
       4.1 ตัวแปรตน  ไดแก 
             4.1.1 เพศของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศชายและเพศหญิง 
             4.1.2 ชวงเวลาการบรรจุเปนพนักงานราชการ ตําแหนงครูอาสาสมัคร
การศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ แบงเปน 2 ชวง ไดแก 
           

       4.1.2.1  ชวง ป พ.ศ. 2549    
       4.1.2.2  ชวง ป พ.ศ. 2552    

             4.1.3 ประสบการณการทํางานของคร ูแบงเปน 4 ระดับ ไดแก 
          4.1.3.1   ต่ํากวา  1  ป 
          4.1.3.2   1 ป – 5 ป   หมายถึง อายุระหวาง 1 ป – 5 ป 
          4.1.3.3   5 ป – 10 ป  หมายถึง อายุมากกวา 5 ป – 10 ป 
          4.1.3.4  10  ปขึ้นไป  หมายถึง อายุมากกวา 10 ป 

     4.2 ตัวแปรตาม  ไดแก การมีสวนรวมของผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ   ใน
การจัดการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดปตตาน ี ตามทัศนะของครูอาสาสมัครการศึกษานอก
โรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ จําแนกเปน 4 ดานดังนี ้
                  4.2.1  ดานการวางแผนจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
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                  4.2.2  ดานการระดมทรัพยากร 
                  4.2.3  ดานกระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
                  4.2.4  ดานการนิเทศติดตามผลและประเมินผล 
 
นิยามศัพทเฉพาะ  

1. การจัดการศึกษานอกโรงเรียน  หมายถึง  การจัดกิจกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
กิจกรรมสงเสริมการรูหนังสือ  กิจกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  กิจกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ทักษะชีวิต  กิจกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน  และกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
  2. ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ  หมายถึง  
บุคลากรของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ  ทําหนาท่ี  
ดังนี้ 1)  ทําหนาท่ีเปนผูชวยผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะในดานการบริหารจัดการและดานการ
จัดทําขอมูลนักเรียนสถาบันศึกษาปอเนาะ  ดําเนินการวางแผนพัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะ     
2)  จัดกิจกรรมสงเสริมการรูหนังสือและจัดการศึกษานอกโรงเรียนขั้นพ้ืนฐาน  ระดับประถมศึกษา  
มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย  3)  จัดกิจกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต   
4)  จัดกิจกรรมการศึกษา     เพ่ือพัฒนาอาชีพ  และ  5)  บริหารจัดการมุมเรียนรูบริเวณสถาบันศึกษา
ปอเนาะ   
  3. สถาบันศึกษาปอเนาะ หมายถึง สถานท่ีสอนศาสนาอิสลามท่ีไดจดทะเบียน กับ
กระทรวง ศึกษาธิการ  เม่ือ  วันท่ี  9  พฤษภาคม  2547  และเขารวมจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนประกอบดวย  สถาบันศึกษาปอเนาะท่ีมีครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน     อยูประจํา
สถาบันศึกษาปอเนาะตั้งแตป พ.ศ.2549  และป พ.ศ.2552  ซ่ึงทําหนาท่ี 1)  ผูชวยผูบริหารสถาบัน
ศึกษาปอเนาะ 2) จัดกิจกรรมสงเสริมการรูหนังสือและจัดการศึกษานอกโรงเรียนขั้นพ้ืนฐาน  ระดับ
ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย  3)  จัดกิจกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ทักษะชีวิต  4)  จัดกิจกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  และ  5)  บริหารจัดการมุมเรียนรูในสถาบัน
ศึกษาปอเนาะ    
  4. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  15 (2)  หมายถึง  สถาบันการท่ีสอนวิชา
ศาสนาอยางเดียว  ไมมีการสอนสายสามัญ 
  5. ผูบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ  หมายถึง  ผูท่ีเปนเจาของสถาบันศึกษาปอเนาะ
หรือผูบริหารจัดการในสถาบันศึกษาปอเนาะ 
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  6. การมีสวนรวม  หมายถึง  การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานและวางแผนการ
จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะแบงเปน  4  ดาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2549 : 11-16)  ดังนี ้
            6.1   การวางแผน  หมายถึง  การมีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง     การจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ  การกําหนดเวลาเรียนวิชาศาสนากับ
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนและวางแผนการเรียนการสอนท่ีชัดเจน 

     6.2  ระดมทรัพยากร  หมายถึง  การมีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากรในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  ซ่ึงประกอบดวย  การใชอาคารสถานท่ีรวมกัน  การสนับสนุนส่ือ
ส่ิงพิมพ    ส่ืออิเลคทรอนิกส  วัสดุและอุปกรณ  รวมถึงการสนับสนุนครูสอนศาสนาเปนวิทยากร
จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
            6.3  กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู  หมายถึง  การมีสวนรวมในการแนะ
แนวการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  การปฐมนิเทศ  การวิเคราะหหลักสูตรกับครูและ
ผูเรียน การออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู  การมีสวนรวมในการสอดแทรกหลักศาสนา  
คุณธรรมจริยธรรมระหวางการจัดกิจกรรมและควบคุมดูแลผูเรียนตลอดหลักสูตรการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียน 
            6.4  การนิเทศติดตามผลและการประเมินผล  หมายถึง  การมีสวนรวมในการ
ออกแบบเครื่องมือการนิเทศติดตามผล    การใหคําปรึกษาแนะนําครูหรือวิทยากรในการจัด  การ
เรียนการสอนท่ีไมขัดกับหลักศาสนา  การอํานวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนตลอดจนหลักสูตรและมีสวนรวมในการออกแบบและสรางเครื่องมือวัดผลประเมินผล
ผูเรียน 
  7. ประสบการณ  หมายถึง การทํางานดานการศึกษานอกโรงเรียนและหมาย
รวมถึงประสบการณการทํางานท่ัวไป แบงออกเปน 4 ระดับ ไดแก  1) ต่ํากวา  1  ป       2) 1 ป – 5 ป 
3) 5 ป – 10 ป      4) 10  ปขึ้นไป 
  8. เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศชายและเพศหญิง 
  9.ชวงเวลาการบรรจุเปนพนักงานราชการ หมายถึง ปท่ีไดรับการบรรจุแตงตั้ง
ตําแหนงครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนประจําสถาบันศึกษาปอเนาะ แบงเปน 2 ชวง ไดแก 
1) ชวง ป พ.ศ. 2549   2) ชวง ป พ.ศ. 2552    
 
 


