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ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 

 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  ไดก้าํหนดไวใ้นส่วนทีÉ 4  
แนวนโยบายดา้นศาสนา สงัคม การสาธารณสุข การศึกษาและวฒันธรรม  มาตรา  80  (3) ความวา่ 
รัฐตอ้งพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบใหส้อดคลอ้งกบั
ความเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม  จดัใหมี้แผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพืÉอพฒันา
การศึกษาของชาติ  จดัใหมี้การพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหก้า้วหนา้ทนั 
การเปลีÉยนแปลงของสงัคมโลก  รวมทัÊงปลูกฝังใหผู้เ้รียนมีจิตสาํนึกของความเป็นไทย  มีระเบียบ
วินยั  คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและยดึมัÉนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

  จากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  ดงักล่าว
ขา้งตน้จะเห็นวา่ครูและผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาทและความสาํคญัในฐานะเป็นผูใ้หก้ารศึกษา
ของชาติ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  ใน
มาตรา  27  ไดก้าํหนดวา่  ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาและมาตรา  80 ใหมี้การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ก่อนแต่งตัÊงใหด้าํรงตาํแหน่งบางตาํแหน่งและบางวิทยฐานะ  เพืÉอเพิÉมพนูความรู้  ทกัษะ  เจตคติทีÉดี  
คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพทีÉเหมาะสม  ในอนัทีÉจะทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ทีÉราชการ
เกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและความกา้วหนา้แก่ราชการ  

  บทบญัญติัดงักล่าวจึงไดมี้การออกพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พทุธศกัราช  
2542 และฉบบัแกไ้ขเพิÉมเติม  (พ.ศ. 2545)  ไดมี้การกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพครู  ซึÉงเป็นขอ้กาํหนด
เกีÉยวกบัคุณลกัษณะของครูทีÉมีมาตรฐาน ในการประกอบวิชาชีพครู  โดยผูป้ระกอบวิชาชีพจะตอ้ง
นาํมาตรฐานวชิาชีพเป็นหลกัเกณฑใ์นการประกอบวิชาชีพคุรุสภา  ซึÉงเป็นองคก์รวิชาชีพครู 
ตามพระราชบญัญติัระเบียบสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พทุธศกัราช  2546  มาตรา 45  
ไดก้าํหนดวา่  ใหว้ิชาชีพครู  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูบ้ริหารการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุมตาม
พระราชบญัญติันีÊ   การกาํหนดวิชาชีพควบคุมอืÉนใหเ้ป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง   
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หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบวิชาชีพควบคุม  โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติันีÊ   มาตรา 50   
ไดก้าํหนดวา่ผูซึ้É งไดรั้บใบอนุญาต  ตอ้งประพฤติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ตามทีÉกาํหนดในขอ้บงัคบัคุรุสภาและมาตรา 51ไดก้าํหนดวา่ ใหมี้ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยมาตรฐานวิชาชีพ 
ประกอบดว้ย (1) มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ (2) มาตรฐานการปฏิบติังาน   
(3) มาตรฐานการปฏิบติัตน  การกาํหนดระดบัคุณภาพของมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพตาม
วรรคหนึÉงใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัคุรุสภา  ทัÊงนีÊ   ตอ้งจดัใหมี้การประเมินระดบัคุณภาพของผูรั้บ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพอยา่งต่อเนืÉอง  เพืÉอดาํรงไวซึ้Éงความรู้ความสามารถและความชาํนาญการ
ตามระดบัคุณภาพของมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ  ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉคุรุสภา
กาํหนด       

   จากการรายงานผลการปฏิรูปการศึกษารอบแรกของ  สาํนกังานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา (ธงทอง จนัทรางศุ : ออนไลน์) พบวา่การปฏิรูปการศึกษามีทัÊงสาํเร็จและลม้เหลว   
ทีÉสาํเร็จมากไดแ้ก่  การขยายโอกาสทางการศึกษา 12 ปี และ 15 ปี  การจดัการศึกษาสาํหรับ
ผูด้อ้ยโอกาส  ผูพ้ิการ  การศึกษาทางเลือก  การจดัการศึกษาโดยครอบครัว  โดยสถานประกอบการ  
โดยสถาบนัศาสนา ฯลฯ  การเพิÉมงบประมาณเพืÉอการศึกษาและการมีระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษา  สาํเร็จปานกลางไดแ้ก่ การปฏิรูปการเรียนรู้ทีÉเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั  การใชแ้หล่งการ
เรียนรู้  ครูภูมิปัญญาไทย  การปฏิรูปทีÉลม้เหลว  ไดแ้ก่ การผลิตและพฒันาครู  ผูบ้ริหาร  วิทยฐานะ
ครูและผูบ้ริหารกบัผลการเรียนของผูเ้รียนไม่สมัพนัธ์กนัและเรืÉองของสืÉอและเทคโนโลย ี ส่วน
ลม้เหลว  แตกแยกและเสียเวลา  ไดแ้ก่   การปฏิรูปโครงสร้าง จะเห็นไดว้า่ การพฒันาครูและ
ผูบ้ริหารในการปฏิรูปการศึกษารอบแรก  ยงัเป็นปัญหาทีÉจะตอ้งแกไ้ข จึงจาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉผูบ้ริหาร
จะตอ้งพฒันาตนเอง  เพืÉอใหเ้กิดการพฒันาวิชาชีพ   
   ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ถือเป็นบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากาํหนด  มีความสาํคญัยิÉงต่อสถานศึกษา  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาแต่ละคนนัÊนมีความแตกต่างกนั   การพฒันาตนเองของผูบ้ริหารสถานศึกษามีเรืÉอง 
ต่าง ๆใหพ้ฒันามากมาย โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีการพฒันาดา้นต่าง ๆ ตามเกณฑม์าตรฐาน
วิชาชีพการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  โดยคุรุสภาซึÉงเป็นองคก์รทางการศึกษาไดก้าํหนด
เกณฑม์าตรฐานวิชาชีพการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษาไว ้ 12  ขอ้  เกณฑม์าตรฐานนีÊ  
มีขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัการปฏิบติังานในวิชาชีพใหเ้กิดผลเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 
การเรียนรู้หรือการจดัการศึกษา  พร้อมกบัมีการพฒันาตนเองอยา่งต่อเนืÉอง  เพืÉอใหเ้กิดความชาํนาญ
ในการประกอบวิชาชีพ  หรืออยา่งนอ้ยจะตอ้งมีการพฒันาตามเกณฑที์Éกาํหนดวา่มีความรู้  
ความสามารถและความชาํนาญเพียงพอทีÉจะดาํรงสถานภาพของการเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพต่อไปได้
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หรือไม่  นัÉนคือการกาํหนดใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพจะตอ้งต่อใบอนุญาตทุก ๆ 5 ปี  (สาํนกังาน
เลขาธิการคุรุสภา, 2552) 
  การจดัการศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดแ้ก่ จงัหวดั
ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล และ 4 อาํเภอในจงัหวดัสงขลา คือ อาํเภอจะนะ สะบา้ยอ้ย นาทวี  
และเทพา มีความแตกต่างจากภูมิภาคอืÉนของประเทศไทย ทัÊงนีÊ เนืÉองจากโครงสร้างของสงัคมใน
พืÊนทีÉดงักล่าว มีลกัษณะพิเศษ คือ ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 80 นบัถือศาสนาอิสลามใชภ้าษา
มลายใูนชีวิตประจาํวนั มีขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมต่างกนัออกไปจากถิÉนอืÉน 
(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, ม.ป.ป) ซึÉงผูที้Éนบัถือศาสนาอิสลาม
จะตอ้งศึกษาในหลกัธรรมเพืÉอนาํมาปฏิบติัศาสนกิจในและยดึมัÉนในหลกัคาํสอนของศาสนาอิสลาม
ในการดาํรงชีวิตประจาํวนัอยา่งเคร่งครัด  การจดัการศึกษาจะตอ้งใหผู้เ้รียนไดรั้บการศึกษาทีÉมี
คุณภาพ และมีความสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์ สงัคม ศาสนาและวฒันธรรมทีÉหลากหลายของทอ้งถิÉน 
ประชาชนทุกคนจะตอ้งไดรั้บการเรียนรู้อยา่งต่อเนืÉองตลอดชีวิต ไดรั้บการพฒันาอาชีพ คุณภาพ
ชีวิต และมีการดาํรงอยูด่ว้ยกนัอยา่งสมานฉนัท ์สนัติวิธี ตลอดจนสร้างขวญักาํลงัใจ ครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้ความมัÉนคง ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ส่งเสริมและพฒันา
สถานศึกษาใหส้ามารถจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ รวมทัÊงพฒันา
โครงสร้างดา้นการบริหารจดัการใหมี้เอกภาพสอดคลอ้งกบั อตัลกัษณ์ของทอ้งถิÉน (สาํนกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2551)  

  ทีÉผา่นมาปัญหาเรืÉองความปลอดภยัของคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา   
ในพืÊนทีÉเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นปัญหาใหญ่ทีÉส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ประสิทธิภาพในการจดัการศึกษา  สภาพโรงเรียนทีÉถูกเผาหรือทาํลายกวา่  200  แห่ง  ครู  บุคลากร  
นกัเรียน  นกัศึกษาทีÉบาดเจบ็หรือเสียชีวิตกวา่  300  คน  เป็นปัจจยัทีÉทาํใหค้ณะครูเสียขวญักาํลงัใจ
ไม่กลา้มาสอนตามปกติ  โรงเรียนตอ้งปิดชัÉวคราวทุกครัÊ งทีÉมีเหตุการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉ
ใกลเ้คียงเฉลีÉย  30-40  วนั  หรือร้อยละ  20  ของเวลาเรียนต่อปี  ส่งผลต่อคุณภาพการเรียนการสอน
ใหย้ิÉงตกตํÉาลง  (สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ,2551)  จึงตอ้งเร่งสร้างขวญั  กาํลงัใจ  ควบคู่
กบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาทัÊงรัฐและเอกชนใหมี้คุณภาพมาตรฐานเท่าเทียมกนั  ขอ้เทจ็จริง 
และสถานการณ์ปัจจุบนัพบวา่  การจดัการศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้
มีสภาพทีÉแตกต่างจากพืÊนทีÉอืÉนและมีอตัลกัษณ์  ทัÊงดา้นวถีิชีวิต  ภาษา  ศาสนาและวฒันธรรม    
การจดัการศึกษาในรูปแบบทีÉหลากหลาย  มีสถานศึกษาหลายประเภท  หลายสงักดั  การดาํเนินงาน
ไม่มีเอกภาพ   
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   จากสถานการณ์ดงักล่าว  ส่งผลต่อการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของบุคลากร 
ทางการศึกษาและส่งผลต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน  อาทิ  การเดินทางไปปฏิบติัหนา้ทีÉ 
ของบุคลากรทางการศึกษา  การเดินทางกลบับา้น  ทีÉพกั  การร่นระยะเวลาเรียนในแต่ละชัÉวโมง  
เพืÉอใหก้ารจดัการเรียนการสอนในแต่ละวนัแลว้เสร็จในเวลาทีÉเหมาะสม  การจดักิจกรรมทีÉส่งเสริม
การเรียนรู้ต่อผูเ้รียนหรือกิจกรรมการศึกษาแหล่งเรียนรู้นอกโรงเรียนลดนอ้ยลง  อนัเนืÉองมาจาก
ความไม่ปลอดภยั  การสูญเสียขวญัและกาํลงัใจของบุคลากรทางการศึกษา  ซึÉงผลกระทบดงักล่าว
ส่งผลต่อการจดัการเรียนรู้ใหแ้ก่ผูเ้รียนโดยตรง  ซึÉงสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการศึกษาในเขตพฒันา
พิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(พ.ศ.  2552-2555)  จดัทาํขึÊนโดยยดึแนวนโยบายพืÊนฐาน
แห่งรัฐ  ประกอบดว้ย  แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ฉบบัทีÉ  10  (พ.ศ.  2550-2554)  
นโยบายของรัฐแถลงต่อรัฐสภา  เมืÉอวนัทีÉ  29  ธนัวาคม  2551  นโยบายเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ นโยบายของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการคณะกรรมการพฒันาพืÊนทีÉพิเศษ
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ (กพต.)  และนโยบายระดบักระทรวงเพืÉอมุ่งตอบสนองความตอ้งการทีÉ
หลากหลายของพืÊนทีÉและการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศในระยะยาว 

                 จากความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหาดงักล่าวขา้งตน้  เหตุการณ์ความ 
ไม่สงบ  เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพฒันาตนเองของผูบ้ริหารสถานศึกษาในพืÊนทีÉเขตพฒันา
พิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  จึงตอ้งมีการพฒันาตนเองดา้นวิชาชีพและวิสยัทศัน์  ใหมี้
ความสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์  สงัคม  ศาสนาและวฒันธรรมทีÉหลากหลายของทอ้งถิÉน  ตลอดจน
สร้างขวญักาํลงัใจครู  คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาใหมี้ความมัÉนคงปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น  ส่งเสริมและพฒันาสถานศึกษาใหส้ามารถจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  ทนัต่อการพฒันาทางวิทยาการ  เศรษฐกิจ  สงัคมและการเมืองอยูเ่สมอ  เพืÉอให้
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พทุธศกัราช  2542  และฉบบัแกไ้ขเพิÉมเติม  (พ.ศ. 
2545)  มาตรา  52 ไดก้าํหนดใหก้ระทรวงศึกษาธิการ  ส่งเสริมใหมี้ระบบ  กระบวนการผลิตการ
พฒันาครู  คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐานทีÉเหมาะสมกบัการเป็น
วิชาชีพชัÊนสูง   ดว้ยการกาํกบัและประสานใหส้ถาบนัทีÉทาํหนา้ทีÉผลิตและพฒันาครู  คณาจารย ์
รวมทัÊงบุคลากรทางการศึกษาใหมี้ความพร้อมและมีความเขม้แขง็ในการเตรียมบุคลากรใหม่และ
การพฒันาบุคลากรประจาํการอยา่งต่อเนืÉอง   

    คุรุสภา  ซึÉงเป็นองคก์รวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  ไดก้าํหนดมาตรฐาน
การปฏิบติังานวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา  เพืÉอเป็นมาตรฐานในการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขึÊน  เกีÉยวกบัคุณลกัษณะและคุณภาพทีÉพึงประสงคใ์นการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  
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ซึÉงผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาตอ้งประพฤติปฏิบติัตาม  เพืÉอใหเ้กิดคุณภาพในการประกอบ
วิชาชีพ  สามารถสร้างความเชืÉอมัÉนศรัทธาใหแ้ก่ผูรั้บบริการและตอบสงัคมไดว้า่การทีÉกฎหมาย 
ใหค้วามสาํคญักบัวิชาชีพทางการศึกษาและกาํหนดใหเ้ป็นวิชาชีพควบคุมนัÊน   เนืÉองจากเป็นวชิาชีพ
ทีÉมีลกัษณะเฉพาะ  ตอ้งใชค้วามรู้  ทกัษะและความเชีÉยวชาญในการประกอบวิชาชีพ  ซึÉงกล่าวกนัวา่
ผูบ้ริหารสถานศึกษาทีÉผา่นเกณฑม์าตรฐานวิชาชีพตามทีÉคุรุสภากาํหนดไวจ้ะเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ  
ซึÉงเป็นความหวงัของการศึกษาไทย  เป็นความหวงัสาํหรับเยาวชนผูเ้ป็นอนาคตของชาติและ
สงัคมไทยโดยรวม  ดว้ยเหตุนีÊผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษา  การพฒันาตนเองตามมาตรฐานการ
ปฏิบติังานวิชาชีพของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในภาวะความไม่สงบ  สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉ
การศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส  ทัÊงนีÊ เพืÉอนาํผลการวิจยัมาเป็นแนวทางในการพฒันาตนเอง
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ใหมี้ประสิทธิภาพยิÉงขึÊนและเกิดประโยชนต่์อหน่วยงานต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 
   การวิจยัครัÊ งนีÊ   ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาเรืÉองการพฒันาตนเองตามมาตรฐานการปฏิบติังาน
วิชาชีพของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในภาวะความไม่สงบ  สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษา
ประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส  ไวด้งันีÊ  

    1. เพืÉอศึกษาระดบัการพฒันาตนเองตามมาตรฐานการปฏิบติังานวชิาชีพ 
    ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในภาวะความไม่สงบ  สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษา

จงัหวดันราธิวาส 
   2. เพืÉอเปรียบเทียบการพฒันาตนเองตามมาตรฐานการปฏิบติังานวิชาชีพ 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในภาวะความไม่สงบ  สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษา
จงัหวดันราธิวาส  โดยจาํแนกตามประสบการณ์การทาํงานในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน   
วิทยฐานะและขนาดโรงเรียน 

      
สมมติฐานการวจัิย 
 

    ในการวิจยัเรืÉองการพฒันาตนเองตามมาตรฐานการปฏิบติังานวิชาชีพของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  ในภาวะความไม่สงบ  สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดั
นราธิวาส  ผูว้ิจยัไดต้ัÊงสมมติฐานการวิจยัไวด้งันีÊ  
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  1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา  สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดั
นราธิวาส  ทีÉมีประสบการณ์การทาํงานในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียนต่างกนัมีการพฒันาตนเอง
ตามเกณฑม์าตรฐานวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา  แตกต่างกนั 

  2. ผูบ้ริหารสถานศึกษา  สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดั
นราธิวาส  ทีÉมีวิทยฐานะต่างกนัมีการพฒันาตนเองตามเกณฑม์าตรฐานวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา
แตกต่างกนั 

  3. ผูบ้ริหารสถานศึกษา  สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดั
นราธิวาส  ทีÉปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดต่างกนัมีการพฒันาตนเองตามเกณฑม์าตรฐานวิชาชีพ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนั 

 
ความสําคญัและประโยชน์ของการวจัิย 
 
   การวิจยัครัÊ งนีÊ   ผูว้ิจยัไดก้าํหนดความสาํคญัและประโยชน์ของการวิจยัดงันีÊ  
   1. ทาํใหท้ราบระดบัการพฒันาตนเองตามมาตรฐานการปฏิบติังานวิชาชีพ 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในภาวะความไม่สงบ  สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษา
จงัหวดันราธิวาส  เพืÉอนาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลในการกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาตนเองของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
   2. ทาํใหท้ราบความแตกต่างของการเปรียบเทียบการพฒันาตนเองตามมาตรฐาน
การปฏิบติังานวิชาชีพของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในภาวะความไม่สงบ  สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉ
การศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส  โดยจาํแนกตามประสบการณ์การทาํงานในตาํแหน่ง
ผูอ้าํนวยการโรงเรียน  วิทยฐานะและขนาดโรงเรียน  เพืÉอนาํขอ้มูลไปใชใ้นการพฒันาตนเองให้
เหมาะสมกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาแต่ละคน   
   3. เป็นแนวทางสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูที้Éมีหนา้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดั
การศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษา  ไดศึ้กษาแนวทางในการพฒันาวิชาชีพครู  การปรับปรุง 
และวางแผนพฒันาบุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของบุคลากร  ใชเ้ป็น
แนวทางในการพฒันาระบบการพฒันาบุคลากรในโรงเรียนใหมี้ศกัยภาพสูงขึÊน  โดยการส่งเสริม
และสนบัสนุนใหค้รูและบุคลากรมีการพฒันาตนเองและพฒันาความกา้วหนา้ใหมี้ประสิทธิภาพ
มากขึÊน 
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ขอบเขตของการวจัิย 
 
   การวิจยัในครัÊ งนีÊ   ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตการวิจยัไวด้งันีÊ  

  1. ขอบเขตด้านเนืÊอหา 
          การวิจยัในครัÊ งนีÊ   มุ่งศึกษาการพฒันาตนเองตามมาตรฐานการปฏิบติังาน

วิชาชีพของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในภาวะความไม่สงบ  สงักดัสาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษา
ประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส  ตามขอบเขตมาตรฐานการปฏิบติังานขององคก์รวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ซึÉงมีขอบเขตตามขอ้บงัคบัคุรุสภา  วา่ดว้ยมาตรฐานมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ  พ.ศ. 2548  (สาํนกังานเลขาธิการคุรุสภา , 2552) จาํนวน 12 มาตรฐานดงันีÊ  

                  1) การปฏิบติักิจกรรมทางวชิาการเกีÉยวกบัการพฒันาวิชาชีพการบริหาร
การศึกษา 

    2) การตดัสินใจปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ โดยคาํนึงถึงผลทีÉจะเกิดขึÊนกบัการพฒันา
ของบุคลากร   ผูเ้รียน  และชุมชน 

    3) การมุ่งมัÉนพฒันาผูร่้วมงานใหส้ามารถปฏิบติัตามไดเ้ตม็ศกัยภาพ 
    4) การพฒันาแผนงานขององคก์ารใหส้ามารถปฏิบติัไดเ้กิดผลจริง 

                  5) การพฒันาและใชน้วตักรรมการบริหารจนเกิดผลงานทีÉมีคุณภาพสูงขึÊนเป็น
ลาํดบั 

    6) การปฏิบติังานขององคก์ารโดยเนน้ผลถาวร 
    7) การรายงานผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
    8) การปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งทีÉดี 
    9) การร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานอืÉนอยา่งสร้างสรรค ์
    10) การแสวงหาและใชข้อ้มูลข่าวสารในการพฒันา 
    11) การเป็นผูน้าํและสร้างผูน้าํ 
    12) การสร้างโอกาสในการพฒันาไดทุ้กสถานการณ์ 
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  2.ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
         2.1 ประชากรในการวจัิยครัÊงนีÊ  คือ  ผูบ้ริหารสถานศึกษา   สงักดัสาํนกังานเขต

พืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส  ปีการศึกษา  2553  จาํนวน  342  คน 
                  2.2 กลุ่มตัวอย่างทีÉใช้ในการวจัิยครัÊงนีÊ  คือ  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  สงักดั

สาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส  ปีการศึกษา 2553 จาํนวน 185 คน 
กาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง  โดยใชสู้ตร  Yamane' (1973 : 227-228)  แลว้ใชว้ิธีสุ่มแบบชัÊนภูมิ
อยา่งเป็นสดัส่วน  (Proportional  Stratified  Random  Sampling)  และหลงัจากนัÊนใชว้ิธีสุ่มแบบง่าย  
(Simple  Random  Sampling)   

     3.ตัวแปรทีÉศึกษาประกอบด้วย   
          3.1  ตัวแปรอสิระ  (Independent  Variables)  ไดแ้ก่   

         3.1.1 ประสบการณ์การทาํงานในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน  จาํแนกเป็น  
     3.1.1.1  ตํÉากวา่  5  ปี 
     3.1.1.2  5 – 10  ปี 
     3.1.1.3  10  ปีขึÊนไป  

         3.1.2 วิทยฐานะ 
     3.1.2.1 วิทยฐานะชาํนาญการ 
     3.1.2.2 วิทยฐานะชาํนาญการพิเศษ 
     3.1.2.3 วิทยฐานะเชีÉยวชาญ 

         3.1.3  ขนาดโรงเรียน  จาํแนกเป็น 
      3.1.3.1  โรงเรียนขนาดเลก็  (มีนกัเรียนไม่เกิน  120  คน) 
      3.1.3.2  โรงเรียนขนาดกลาง  (มีนกัเรียนตัÊงแต่  121 -300  คน) 
      3.1.3.3  โรงเรียนขนาดใหญ่  (มีนกัเรียนตัÊงแต่ 301  คนขึÊนไป) 

                 3.2  ตัวแปรตาม  (Dependent  Variables)  ไดแ้ก่  การพฒันาตนเองตาม
มาตรฐานการปฏิบติังานวิชาชีพของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในภาวะความไม่สงบ  สงักดัสาํนกังาน
เขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส  ตามขอ้บงัคบัคุรุสภา  วา่ดว้ยมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ  พ.ศ. 2548  (สาํนกังานเลขาธิการคุรุสภา , 2552)  จาํนวน  12  
มาตรฐานดงันีÊ  
   3.2.1 การปฏิบติักิจกรรมทางวิชาการเกีÉยวกบัการพฒันาวชิาชีพการบริหาร
การศึกษา 
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         3.2.2 การตดัสินใจปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ โดยคาํนึงถึงผลทีÉจะเกิดขึÊนกบั 
การพฒันาของ  บุคลากร   ผูเ้รียน  และชุมชน 

          3.2.3 การมุ่งมัÉนพฒันาผูร่้วมงานใหส้ามารถปฏิบติัตามไดเ้ตม็ศกัยภาพ 
          3.2.4 การพฒันาแผนงานขององคก์ารใหส้ามารถปฏิบติัไดเ้กิดผลจริง 
          3.2.5 การพฒันาและใชน้วตักรรมการบริหารจนเกิดผลงานทีÉมีคุณภาพสูง

ขึÊนเป็นลาํดบั 
         3.2.6 การปฏิบติังานขององคก์ารโดยเนน้ผลถาวร 
         3.2.7 การรายงานผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
         3.2.8 การปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งทีÉดี 
         3.2.9 การร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานอืÉนอยา่งสร้างสรรค ์
         3.2.10 การแสวงหาและใชข้อ้มูลข่าวสารในการพฒันา 
         3.2.11 การเป็นผูน้าํและสร้างผูน้าํ 
         3.2.12 การสร้างโอกาสในการพฒันาไดทุ้กสถานการณ์ 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
   

  1. การพฒันาตนเองตามมาตรฐานการปฏิบติังานวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา 
หมายถึง  การส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา  ศึกษา  เรียนรู้  ปรับปรุงทัÊงดา้นความรู้  
ประสบการณ์  คุณธรรมและการปรับตวัอยา่งต่อเนืÉอง เพืÉอใหมี้ความสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์ สงัคม 
ศาสนาและวฒันธรรมทีÉหลากหลายของทอ้งถิÉน  เกิดความชาํนาญในการประกอบวิชาชีพหรือการ
เพิÉมพนูความรู้ความชาํนาญ  ความสามารถ  ตามบทบาทหนา้ทีÉในตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ทีÉคุรุสภาไดก้าํหนด 

   2. มาตรฐานการปฏิบติังาน  หมายถึง  ขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัการปฏิบติังานในวิชาชีพ
ใหเ้กิดผลเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการเรียนรู้หรือการจดัการศึกษา  พร้อมกบัมี 
การพฒันาตนเองอยา่งต่อเนืÉอง  เพืÉอใหเ้กิดความชาํนาญในการประกอบวิชาชีพ  ตามทีÉคุรุสภา 
ไดก้าํหนดไว ้ 12  มาตรฐาน  ไดแ้ก่  1) ปฏิบติักิจกรรมทางวิชาการเกีÉยวกบัการพฒันาวิชาชีพการ
บริหารการศึกษา  2) ตดัสินใจปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ โดยคาํนึงถึงผลทีÉจะเกิดขึÊนกบัการพฒันาของ
บุคลากร ผูเ้รียน และชุมชน  3) มุ่งมัÉนพฒันาผูร่้วมงานใหส้ามารถปฏิบติังานไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ   
4) พฒันาแผนงานขององคก์รใหส้ามารถปฏิบติัไดเ้กิดผลจริง  5) พฒันาและใชน้วตักรรมการ
บริหารจนเกิดผลงานทีÉมีคุณภาพสูงขึÊนเป็นลาํดบั  6) ปฏิบติังานขององคก์ารโดยเนน้ผลถาวร  
7)รายงานผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาไดอ้ยา่งเป็นระบบ 8) ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งทีÉดี   
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9) ร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานอืÉนอยา่งสร้างสรรค ์ 10) แสวงหาและใชข้อ้มูลข่าวสารในการ
พฒันา  11) เป็นผูน้าํและสร้างผูน้าํ  และ12) สร้างโอกาสในการพฒันาไดทุ้กสถานการณ์ 
       3. การปฏิบติักิจกรรมทางวิชาการเกีÉยวกบัการพฒันาวิชาชีพการบริหารการศึกษา 
หมายถึง  การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกทีÉดีขององคก์รวิชาชีพ  ดว้ยการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉ
เกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาวิชาชีพ ไดแ้ก่ การเป็นผูริ้เริÉม ผูร่้วมงาน ผูร่้วมจดังานหรือกิจกรรม รวมทัÊง
การเป็นผูเ้สนอผลงานและเผยแพร่ผลงานขององคก์ร เพืÉอใหส้มาชิกยอมรับและเห็นคุณประโยชน์
ของผูบ้ริหารทีÉมีต่อการพฒันาองคก์ร ตลอดจนการนาํองคก์รใหเ้ป็นทีÉยอมรับของสงัคมโดย
ส่วนรวม 
          4. การตดัสินใจปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ โดยคาํนึงถึงผลทีÉจะเกิดขึÊนกบัการพฒันา
ของบุคลากร ผูเ้รียนและชุมชน หมายถึง  มีการตดัสินใจในการทาํงานต่าง ๆ เพืÉอผลการพฒันา 
ทีÉจะเกิดขึÊนกบัทุกฝ่าย  การตดัสินใจของผูบ้ริหารตอ้งผา่นกระบวนการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์
ระหวา่งการกระทาํผลของการกระทาํ  เนืÉองจากการตดัสินใจของผูบ้ริหารมีผลต่อองคก์รโดย
ส่วนรวม  ผูบ้ริหารจึงตอ้งเลือกแต่กิจกรรมทีÉจะนาํไปสู่ผลดี  ผลทางบวก  ผลต่อการพฒันาของ 
ทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง  และระมดัระวงัไม่ใหเ้กิดผลทางลบ โดยมิไดต้ัÊงใจ  ทัÊงนีÊ เพืÉอนาํไปสู่ความ
ไวว้างใจ  ความศรัทธา  และความรู้สึกเป็นทีÉพึÉงไดข้องบุคคลทัÊงปวง 

  5. การมุ่งมัÉนพฒันาผูร่้วมงานใหส้ามารถปฏิบติังานไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ หมายถึง
การเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพตอ้งหาวิธีพฒันาผูร่้วมงาน โดยการศึกษา จุดเด่น จุดดอ้ยของผูร่้วมงาน
กาํหนดจุดพฒันาของแต่ละคนและเลือกใชว้ิธีการทีÉเหมาะสมกบัการพฒันาดา้นนัÊน ๆ แลว้ใช้
เทคนิคการบริหารและการนิเทศภายในใหผู้ร่้วมงานไดล้งมือปฏิบติัจริง และลงมือปฏิบติัจนเป็นผล
ใหศ้กัยภาพของผูร่้วมงานเพิÉมพนูพฒันากา้วหนา้อยา่งไม่หยดุย ัÊง นาํไปสู่การเป็นบุคคลแห่งการ
เรียนรู้ 

6. การพฒันาแผนงานขององคก์รใหส้ามารถปฏิบติัไดเ้กิดผลจริง  หมายถึง   
การวางแผนงานขององคก์รไดอ้ยา่งมียทุธศาสตร์ เหมาะสมกบัเงืÉอนไขขอ้จาํกดัของผูเ้รียน ครู 
ผูร่้วมงานชุมชน ทรัพยากรและสิÉงแวดลอ้ม  สอดคลอ้งกบันโยบาย  แนวทาง  เป้าหมายของการ
พฒันา  เมืÉอนาํไปปฏิบติัจะเกิดผลต่อการพฒันาอยา่งแทจ้ริง แผนงานตอ้งมีกิจกรรมสาํคญัทีÉนาํไปสู่
ผลของการพฒันา  ความสอดคลอ้งของเป้าหมายกิจกรรมและผลงานถือเป็นคุณภาพสาํคญัทีÉนาํไปสู่
การปฏิบติังานทีÉมีประสิทธิภาพสูง มีความคุม้ค่าและเกิดผลอยา่งแทจ้ริง 
             7. การพฒันาและใชน้วตักรรมการบริหารจนเกิดผลงานทีÉมีคุณภาพสูงขึÊนเป็น
ลาํดบั  หมายถึง  การเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพจึงตอ้งมีความรู้ในการบริหารแนวใหม่ ๆ เลือกและ
ปรับปรุง ใชน้วตักรรมไดห้ลากหลายตรงกบัสภาพการณ์ เงืÉอนไข ขอ้จาํกดัของงานและองคก์ร  
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จนนาํไปสู่ผลไดจ้ริงเพืÉอใหอ้งคก์รกา้วหนา้พฒันาอยา่งไม่หยดุย ัÊง ผูร่้วมงานทุกคนไดใ้ชศ้กัยภาพ
ของตนอยา่งเตม็ทีÉ มีความภาคภูมิใจในผลงานร่วมกนั 
               8. การปฏิบติังานขององคก์าร  โดยเนน้ผลถาวร  หมายถึง   การเลือกและใช ้
กิจกรรมการบริหารทีÉจะนาํไปสู่การเปลีÉยนแปลงทีÉดีขึÊนของบุคลากรและองคก์ร  จนบุคลากรมีนิสยั
ในการพฒันาตนเองอยูเ่สมอ  และตอ้งมีความเพยีรพยายาม  กระตุน้  ยัÉวย ุ ทา้ทายใหบุ้คลากร 
มีความรู้สึกเป็นเจา้ของ  ชืÉนชมผลสาํเร็จเป็นระยะๆ  โดยเริÉมจากการริเริÉม  การร่วมพฒันา  
การสนบัสนุนขอ้มูลและใหก้าํลงัใจใหบุ้คลากรศึกษา  คน้ควา้  ปฏิบติัและปรับปรุงงานต่าง ๆ  
ไดด้ว้ยตนเอง  จนเกิดเป็นค่านิยมในการพฒันางานตามภาวะปกติอนัเป็นบุคลิกภาพทีÉพึงปรารถนา
ของบุคลากรและองคก์ร  รวมทัÊงบุคลากรทุกคนชืÉนชมและศรัทธาในความสามารถของตน 
            9. การรายงานผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาไดอ้ยา่งเป็นระบบ  หมายถึง   
มีความสามารถนาํเสนอผลงานทีÉไดท้าํสาํเร็จแลว้ดว้ยการรายงานผลทีÉแสดงถึงการวิเคราะห์งาน
อยา่งรอบคอบ  ครอบคลุม  การกาํหนดงานทีÉจะนาํไปสู่ผลแห่งการพฒันา  การลงมือปฏิบติัจริง 
และผลทีÉปรากฏมีหลกัฐานยนืยนัชดัเจน การนาํเสนอรายงานเป็นโอกาสทีÉผูบ้ริหารจะไดคิ้ด
ทบทวนถึงงานทีÉไดท้าํไปแลว้วา่มีขอ้จาํกดัผลดี  ผลเสียและผลกระทบทีÉมิไดร้ะวงัไว ้อยา่งไร  
ถา้ผลงานเป็นผลดีจะชืÉนชม  ภาคภูมิใจไดใ้นส่วนใด  นาํเสนอใหเ้ป็นประโยชน์ต่อผูอื้Éนไดอ้ยา่งไร 
ถา้ผลงานยงัไม่สมบูรณ์จะปรับปรุงเพิÉมเติมไดอ้ยา่งไร  และจะนาํประสบการณ์ทีÉไดพ้บไปใช้
ประโยชน์ในการทาํงานต่อไป  อยา่งไร คุณประโยชน์อีกประการหนึÉงของรายงานทีÉดี คือ การนาํผล
การประเมินไปใชใ้นการประเมินตนเอง  รวมทัÊงการนาํใหเ้กิดความรู้สึกชืÉนชมของผูร่้วมปฏิบติังาน
ทุกคน การทีÉผูป้ฏิบติังานไดเ้รียนรู้เกีÉยวกบัความสามารถและศกัยภาพของตน  เป็นขัÊนตอนสาํคญั
อยา่งหนึÉงทีÉจะนาํไปสู่การรู้คุณค่าแห่งตน     

  10. การปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งทีÉดี  หมายถึง  การทาํหนา้ทีÉแนะนาํ  ตกัเตือน 
ควบคุม  กาํกบัดูแล  บุคลากรในองคก์ร  การทีÉจะปฏิบติัหนา้ทีÉดงักล่าวใหไ้ดผ้ลดี  ผูบ้ริหารตอ้ง
ประพฤติปฏิบติัเป็นแบบอยา่งทีÉดี  มิฉะนัÊน  คาํแนะนาํตกัเตือนหรือการกาํกบัดูแลของผูบ้ริหาร 
จะขาดความสาํคญั  ไม่เป็นทีÉยอมรับของบุคลากรในองคก์ร  ผูบ้ริหารทีÉปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งทีÉดี
ในทุก ๆ ดา้น เช่นดา้นคุณธรรม  จริยธรรม ความยติุธรรม และบุคลิกภาพ จะมีผลสูงต่อการยอมรับ
ของบุคลากร ทาํใหเ้กิดความเชืÉอถือศรัทธาต่อการบริหารงานจนสามารถปฏิบติัตามไดด้ว้ยความพงึ
พอใจ 
             11. การร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานอืÉนอยา่งสร้างสรรค ์ หมายถึง  การเป็น
บุคลากรสาํคญัของสงัคมหรือชุมชนทีÉสามารถจะชีÊนาํแนวทางการพฒันาสงัคมใหเ้จริญกา้วหนา้
ตามทิศทางทีÉตอ้งการผูบ้ริหารมืออาชีพตอ้งร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานอืÉน ในการเสนอ
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แนวทางปฏิบติัแนะนาํปรับปรุงการปฏิบติั  และแกปั้ญหาของชุมชนหรือหน่วยงานอืÉนๆ เพืÉอให้
เกิดผลดีต่อสงัคมส่วนรวม  ในลกัษณะร่วมคิดร่วมวางแผน และร่วมปฏิบติัดว้ยความเตม็ใจ  
เตม็ความสามารถ พร้อมทัÊงยอมรับความสามารถ  รับฟังความคิดเห็นและเปิดโอกาสใหผู้อื้Éนไดใ้ช้
ความสามารถของตนอยา่งเตม็ศกัยภาพเพืÉอเสริมสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยและการร่วมมือกนั
ในสงัคม นาํไปสู่การยอมรับและศรัทธาอยา่งภาคภูมิใจ 

            12. การแสวงหาและใชข้อ้มูลข่าวสารในการพฒันา  หมายถึง  ความเป็นผูร้อบรู้ 
ทนัสมยั  ทนัโลก  รู้อยา่งกวา้งขวาง และมองไกล  ผูบ้ริหารมืออาชีพจึงตอ้งติดตามการเปลีÉยนแปลง
ทีÉเกิดขึÊนในโลกทุก ๆ ดา้น  จนสามารถสนทนากบัผูอื้Éนดว้ยขอ้มูลข่าวสารทีÉทนัสมยัและนาํขอ้มูล
ข่าวสารต่างๆ ทีÉไดรั้บ มาใชใ้นการพฒันางานและผูร่้วมงาน  การตืÉนตวั การรับรู้และการมีขอ้มูล
ข่าวสาร  สารสนเทศเหล่านีÊนอกจากจะเป็นประโยชน์ต่องานพฒันาแลว้  ยงันาํมาซึÉงการยอมรับ
และความรู้สึกเชืÉอถือของผูร่้วมงาน  อนัจะเป็นเงืÉอนไขเบืÊองตน้ทีÉจะนาํไปสู่การพฒันาทีÉลึกซึÊ ง
ต่อเนืÉองต่อไป 

            13. การเป็นผูน้าํและสร้างผูน้าํ หมายถึง  การสร้างวฒันธรรมขององคก์ร ดว้ยการ
พดูนาํ  ปฏิบติันาํ  และจดัระบบงานใหส้อดคลอ้งกบัวฒันธรรมโดยการใหร้างวลัแก่ผูที้Éไดท้าํงาน 
ไดส้าํเร็จแลว้  จนนาํไปสู่การพฒันาตนเอง คิดไดเ้อง ตดัสินใจไดเ้อง พฒันาไดเ้องของผูร่้วมงาน 
ทุกคน  ผูบ้ริหารมืออาชีพจึงตอ้งแสดงออกอยา่งชดัเจน และสมํÉาเสมอเกีÉยวกบัวฒันธรรมของ
องคก์รเพืÉอใหผู้ร่้วมงานมีความมัÉนใจในการปฏิบติัจนสามารถเลือกการกระทาํทีÉสอดคลอ้งกบั
วฒันธรรม แสดงออกและชืÉนชมไดด้ว้ยตนเอง ผูบ้ริหารจึงตอ้งสร้างความรู้สึกประสพความสาํเร็จ
ใหแ้ก่บุคลากรแต่ละคนและทุกคน จนเกิดภาพความเป็นผูน้าํในทุกระดบั นาํไปสู่องคก์รแห่งการ
เรียนรู้อยา่งแทจ้ริง 
               14. การสร้างโอกาสในการพฒันาไดทุ้กสถานการณ์ หมายถึง  ตอ้งเป็นผูรู้้เท่าทนั
การเปลีÉยนแปลงสามารถปรับงานใหท้นัต่อการเปลีÉยนแปลงและสามารถจดัการกบัการ
เปลีÉยนแปลงต่าง ๆ ไดส้อดคลอ้ง สมดุลและเสริมสร้างซึÉงกนัและกนั ผูบ้ริหารมืออาชีพจึงตอ้ง
ตืÉนตวัอยูเ่สมอมองเห็นการเปลีÉยนแปลงอยา่งรอบดา้น รวมทัÊงการเปลีÉยนแปลงในอนาคต และกลา้
ทีÉจะตดัสินใจดาํเนินการเพืÉอผลในอนาคต  อยา่งไรกต็ามการรู้เท่าทนัการเปลีÉยนแปลงนีÊ   ยอ่มเป็น
สิÉงประกนัไดว้า่การเสีÉยงในอนาคตจะมีโอกาสผดิพลาดนอ้ยลง  การทีÉองคก์รปรับไดท้นัต่อการ
เปลีÉยนแปลงนีÊ   ยอ่มเป็นผลใหอ้งคก์รพฒันาอยา่งย ัÉงยนืสอดคลอ้งกบัความกา้วหนา้ของโลก
ตลอดไป 
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 15. ภาวะความไม่สงบ  หมายถึง  เหตุการณ์  การก่อเหตุร้าย  ทีÉผูก่้อการร้ายใน
จงัหวดันราธิวาสไดก่้อขึÊน  ซึÉงเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตราย  เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนและฝ่ายเจา้หนา้ทีÉของรัฐและสถานทีÉราชการซึÉงมีการก่อเหตุหลายรูปแบบ   
 16. ผูบ้ริหารสถานศึกษา  หมายถึง  บุคคลซึÉงปฏิบติังานในตาํแหน่งผูบ้ริหาร
สถานศึกษาภายในเขตพืÊนทีÉการศึกษา และสถานศึกษาอืÉนทีÉจดัการศึกษาปฐมวยัขัÊนพืÊนฐานหรือ
อุดมศึกษาตํÉากวา่ปริญญาทัÊงของรัฐและเอกชน   

  17. สาํนกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส  หมายถึง  
หน่วยงานทางการศึกษาทีÉอยูใ่นสงักดัและภายใตก้ารกาํกบัดูแลของสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัÊนพืÊนฐานกระทรวงศึกษาธิการ  มีหนา้ทีÉดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามอาํนาจหนา้ทีÉของ
คณะกรรมการเขตพืÊนทีÉการศึกษา  ตามมาตรา  38  แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ. 2542  และแกไ้ขเพิÉมเติม  (ฉบบัทีÉ  2)  และมาตรา  37  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  รับผดิชอบในการบริหารจดัการศึกษา  ซึÉงตัÊงอยูใ่น 
จงัหวดันราธิวาส  โดยแบ่งเขตพืÊนทีÉการศึกษาออกเป็น  3  เขต  ใน  13  อาํเภอ  คือ  1) อาํเภอเมือง
นราธิวาส  2) อาํเภอยีÉงอ  3) อาํเภอบาเจาะ  4) อาํเภอรือเสาะ  5) อาํเภอศรีสาคร  6) อาํเภอแวง้   
7) อาํเภอตากใบ  8) อาํเภอสุไหงโก-ลก  9) อาํเภอสุไหงปาดี  10) อาํเภอสุคิริน  11) อาํเภอระแงะ  
12) อาํเภอจะแนะ  13) อาํเภอเจาะไอร้อง 


