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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหาและปญหา 
 
  การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  เปนการเปล่ียนแปลงการศึกษาท้ังระบบ   ประกอบดวย การปฏิรูป
หลักสูตร ปฏิรูปการเรียนรู ปฏิรูปครู  ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาตลอดจนการปฏิรูป
โครงสรางระบบบริหารการศึกษา   ซ่ึงมีเปาหมายสําคัญ  คือ  พัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง
รางกาย  จิตใจ  สติปญญา ความรู   และคุณธรรม   มีจริยธรรมและวิจารณญาณในการดํารงชีวิต   
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขการปฏิรูปการเรียนรูจึงเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา   
มุงเนนใหผูเรียนมีศักยภาพในการคิดมีรูปแบบการคิดเปนของตนเองและสามารถพัฒนาตนเองได
เต็มตามศักยภาพ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา 2543:50) 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
โดยเฉพาะมาตรา 6 ระบุวา “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ
ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข”  มาตรา 8 ระบุวา “การจัดการในศึกษาใหยึดหลักดงันี้  
1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 2)ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ  
3)การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง”  มาตรา 10 ระบุวา  
“การจัดการศึกษาตองจดัใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนั  ในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”  มาตรา 22  
ระบุวา “การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได 
และถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนา
ตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ” และ มาตรา  47  ระบุวา “ใหสถานศึกษามีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  จากความในมาตราตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ดังกลาวมุงเนนการจัดการศึกษาเพ่ือใหผูเรียนทุกคนไดรับ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพเต็มตามศักยภาพและตรงตามความตองการอยางคุมคา  เสมอภาคและเปน
ธรรม ดังนั้นสถานศึกษาในฐานะองคการท่ีมีภารกิจสําคัญในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาเยาวชน 
ใหเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ  เปนคนดี  คนเกง  และสามารถอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข  
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ซ่ึง สุภรณ  สุภาพงศ (2543: 13) ไดใหแนวคิดวา  คุณภาพของสถานศึกษาจะเกิดขึ้นไดอยางแทจริง
ขึ้นอยูกับความเช่ือม่ันของชุมชน  สังคม  ซ่ึงตองมาใชบริการของสถานศึกษา  ในฐานะองคการแหง
การเรียนรูและสังคมแหงปญญา  ดังนั้นการบริหารจัดการสถานศึกษา  จึงใหความสําคัญกับ
ผูบริหารสถานศึกษาผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษาใหบรรลุ
จุดมุงหมายในการจัดการศึกษา 
  ซ่ึงบทบาทภารกิจดังกลาว  ผูบริหารสถานศึกษาจึงจําเปนตองใชศาสตรและศิลป
ในการบริหารเพ่ือใหการดําเนินงานของสถานศึกษาบรรลุจุดมุงหมายขององคการโดยอาศัยหนาท่ี
ทางการบริหารท่ีสําคัญคือ  การวางแผน (Planning)  การจัดการองคการ (Organizing)  การนํา 
(Leading)  และการควบคุม (Controlling)  การบริหารสถานศึกษาเปนการดําเนินงานท่ีมีเปาหมาย
สําคัญอยูท่ีการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพซ่ึงเปนหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะดําเนินการตาม
บทบาทและหนาท่ีเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว การบริหารสถานศึกษาเปนการรวมมือกัน
ทํางานของบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเพ่ือใหสถานศึกษามีคุณภาพโดยใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนกับการศึกษามากท่ีสุด  ผูเรียนเกิดการพัฒนาดานความรูความสามารถ
ทักษะ  ทัศนคต ิ คานิยม  คุณธรรมจริยธรรม  ซ่ึง สุรศักดิ์   หลาบมาลา (2540: 40  อางถึงใน   
อัจฉรา  พวงศุภวิวัฒน  2547: 2) ไดใหแนวคิดวา  ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูยกระดับความสําคัญ
ของการศึกษาดานความคิดสรางสรรคและวัฒนธรรม เปนผูสรางบรรยากาศและบุคลิกภาพ
สถานศึกษา  ทําใหการปฏิบัติงานในสถานศึกษาเกิดการพัฒนาอยางเต็มท่ี นําไปสูประสิทธิผลของ
การจัดการศึกษาท่ีจะผลิตประชากรใหมีคุณภาพตอบสนองความตองการของสังคม  ดังนั้นผูบริหาร
สถานศึกษาจึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารสถานศึกษาไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย และ
บรรลุตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา   
  เพ่ือใหการพัฒนาสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  พรรณี   สุวัตถี (2537:  
6 -7) ไดเสนอแนวคิด  ในการวิเคราะหระบบโรงเรียนตามทฤษฎีทางสังคมวิทยาและทฤษฎีองคการ  
โดยอุปมาใหสถานศึกษาเปนเสมือนรางกายของมนุษย  หากพิจารณาสภาวะการปฏิบัติงานใน
สถานศึกษากับการทํางานของระบบตาง ๆ ในรางกายของมนุษย  ซ่ึงมีอวัยวะตาง ๆ ทําหนาท่ีของ
ตนเองตามเทคนิคเชิงระบบ ( System Approach) กลาวคือ   เม่ือมีปจจัย  หรือตัวปอน (Input) เชน 
อาหาร น้ํา  อากาศ  พลังงานตาง ๆ  เขาไปในรางกายจะทําใหเกิดกระบวนการ (Process) เผาผลาญ
พลังงานตาง ๆ จนทําใหไดผลผลิต (Output) ท่ีสามารถดํารงชีวิตอยูได   หากอวัยวะตาง ๆ สามารถ
ทํางานไดอยางสอดคลองสัมพันธกัน  ยอมทําใหรางกายมีสุขภาพสมบูรณ (Healthy) สุขภาพดี  คือ  
ความสมบูรณของรางกายและจิตใจ  ท่ีปราศจากโรคภัยและมีความตานทาน  ตอส่ิงแวดลอมตาง ๆ  
แตหากอวัยวะบางอยางเส่ือมสมรรถภาพไมสามารถทํางานได  กลไกการทํางานของระบบยอย 
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ตาง ๆ ในรางกายก็จะหยุดชะงักไมประสานสัมพันธกัน  ทําใหรางกายเจ็บปวยไมสามารถตานทาน
ตอโรคภัยไขเจ็บไดรางกาย  จึงตองอยูในสภาพของการมีสุขภาพไมสมบูรณ (Unhealthy) เชน 
โรงเรียนซ่ึงเปนองคการทางสังคมในระบบเปด  มีระบบภายในตาง ๆ  ทํางานตามภารกิจหนาท่ี
คลายกับการทํางานในรางกายของมนุษย  ระบบดังกลาว ไดแก  ระบบโครงสราง (Structural 
Subsystem) ระบบงาน (Task Subsystem) และระบบคน (People Subsystem) แตละระบบมี
องคประกอบภายในทําหนาท่ีเปนกลไกในการทํางาน  หากกลไกการทํางานมีความสมบูรณ  ยอม
ใหเกิดผลผลิตท่ีมีคุณภาพ  สามารถสนองตอบตอวัตถุประสงคของโรงเรียนได  และหากกลไกการ
ทํางานไมสมบูรณผลผลิตท่ีได  ยอมมีคุณภาพต่ําหรือไมมีคุณภาพ  จากการวิเคราะหระบบดังกลาว  
ไดมีนักการศึกษาหลายทานทําการวิจัยเกี่ยวกับสุขภาพองคการของโรงเรียน อาทิ  ผลงานวิจัยของ 
พรรณ ีสุวัตถี (2537: บทคัดยอ)ไดวิเคราะหสุขภาพองคการของโรงเรียนประถมศึกษา และพัฒนา
เครื่องมือวัดสุขภาพองคการของโรงเรียนประถมศึกษา พบวา สุขภาพองคการของโรงเรียน
ประถมศึกษามีความสัมพันธกันระหวางท่ีตั้งของโรงเรียนและขนาดของโรงเรียน ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ พิทยา หาญพรหม (2543: บทคัดยอ) ท่ีพบวา สุขภาพองคการของโรงเรียนขนาดเล็ก
ดีกวาโรงเรียนขนาดกลางในดานของการกําหนดเปาหมาย การติดตอส่ือสาร ขวัญในการปฏิบัติงาน 
และดานการมุง เนนวิชาการ สวนสุขภาพองคการของโรงเรียนขนาดใหญในดานการมุงเนน
วิชาการดีกวาโรงเรียนขนาดอ่ืนๆ จึงสรุปไดวา ขนาดของโรงเรียนเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอสุขภาพ
องคการ  และ Sue (1988 อางถึงใน อัจฉรา  พวงศุภวิวัฒน  2547: 2) ไดศึกษาเกีย่วกับอิทธิพลของ
สุขภาพองคการในโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัยพบวา การสนับสนุนใหโรงเรียนมี
ประสิทธิภาพนั้นตองพัฒนามาจากการศึกษามิติสุขภาพองคการ ถาองคการมีสุขภาพสมบูรณความ
มีประสิทธิภาพก็จะเกิดขึน้ ดังนั้น สุขภาพขององคการจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทํานายความมี
ประสิทธิภาพได 
  จากรายงานผลการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3   
ในปงบประมาณ  2552  (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3, 2552: 33)  สรุปไดวา  
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3  มีปญหาดานคุณภาพของคนและ
แรงจูงใจในการทํางาน  ไดแก  การขาดแคลนบุคลากร  บางสถานศึกษามีครูไมครบตามเกณฑและ
ขาดครูท่ีมีความรู  ความสามารถเฉพาะทาง  มีส่ือเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนไม
เพียงพอกับความตองการ  ผูบริหารสถานศึกษาบางคนมีภาระหนาท่ีนอกเหนือจากการปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษา เชน เปนวิทยากรของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการไปอบรมใหความรูในสถานท่ีตาง ๆ 
จึงสงผลใหบุคลากรในสถานศึกษาบางคนขาดความกระตือรือรนในการทํางาน  การนิเทศติดตาม
ผลยังไมท่ัวถึง  ศึกษานิเทศกมีไมเพียงพอ การติดตอประสานงานระหวางเขตพ้ืนท่ีกับสถานศึกษา
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ไมสะดวกเนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตรสวนใหญเปนภูเขา  บางพ้ืนท่ีไมสามารถรับสัญญาณ
โทรศัพท  โทรทัศนและวิทยุได  สวนในดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษา
ปท่ี  6  ปการศึกษา  2552  ทุกกลุมสาระการเรียนรูยังอยูในระดับต่ํากวาเกณฑไมเปนท่ีนาพอใจของ
ระดับเขตพ้ืนท่ีและระดับประเทศ  (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงขลาเขต 3, 2553) 
  จากปญหาท่ีกลาวมาขางตนการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 3  จึงมีขอจํากัดในการบริหารงานดานบุคลากรในการจัดสรรอัตรากําลังคร ู
ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   เพราะสถานศึกษาเปน
หนวยงานระดับปฏิบัติท่ีมีความสําคัญท่ีสุดโดยผานบุคลากรท่ีเปนครูผูสอน  ซ่ึงตองมีการปรับปรุง
แกไขในการดําเนินการหลายดาน  เชน  การปรับปรุงวิธีการสอนของคร ู ปรับปรุงกิจกรรมการ
เรียนการสอนการใชส่ือการสอน  การนิเทศภายใน  การสนับสนุนงบประมาณ  การพัฒนาบุคลากร
ในสถานศึกษา  เปนตน  ท้ังนี้สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  
เขต 3  เปนหนวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี  ซ่ึงมีสภาพแตกตางกันในดานสภาพแวดลอม  สภาพสังคม  
วัฒนธรรม  ประเพณ ี และสภาพเศรษฐกิจของชุมชน  ดังนั้น  “มาตรฐานและคุณภาพ”  ของ
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น  ส่ิงแรกท่ีจะตองทบทวน  คือ  สุขภาพ
ขององคการ  ซ่ึงทฤษฎีระบบสังคมของ  Parson (1953 อางถึงใน มนตเมืองใต  รอดอยู  2543:30) 
ไดกลาวถึง  ความสามารถในการแกปญหาภายในระบบสถานศึกษาเพ่ือใหบุคลากรในสถานศึกษา
มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  สถานศึกษาจะตองสามารถปรับตัว (Adaptation) ใหเขากับระบบ
ภายนอก  รูจักการดํารงรักษาเปาหมาย (Goal Attainment) มีการบูรณาการ (Integration) ความรู 
ความคิด  กฎระเบียบขอหามตาง ๆ และมีการกําหนดระเบียบแบบแผน ความเช่ือ ทัศนคติ คานิยม 
ความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไวในระบบได  ภายใตการบริหารจัดการองคการทางการศึกษา 3 
ระดับ คือ ระดับสถาบัน (Institutional Level)  ระดับการจัดการ (Managerial Level)  ระดับเทคนิค 
(Technical Level)    เนื่องจากสถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู  และเปนท่ีอบรมบมนิสัยให
เด็กเปนพลเมืองท่ีดีของประเทศ  ดังนั้น  การศึกษาเรื่องสุขภาพองคการจะเปนเครื่องช้ีใหทราบวา  
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต  3  มีสุขภาพองคการอยู
ในระดับใด   
  ดวยเหตุดังกลาวจึงเห็นวากระบวนการในการตรวจสอบประสิทธิภาพขององคการ
ทางการศึกษาอีกวิธีหนึ่ง คือ การตรวจสอบ “สุขภาพองคการ” เนื่องจากสุขภาพองคการ คือ 
ความสามารถขององคการในการปฏิบัติงานตามภารกิจและเปนสวนหนึ่งของระบบสังคม ทําให
องคการสามารถดํารงอยูไดทามกลางความเปล่ียนแปลง ถาทุกฝายในสถานศึกษารวมมือรวมใจกัน
ทํางานอยางมีความสุขและบรรลุผลตามเปาหมาย นั่นหมายถึงสถานศึกษานั้นมีสุขภาพองคการ
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สมบูรณ  ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษาสุขภาพองคการของสถานศึกษาตามทัศนะของครใูนสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 3 ซ่ึงสามารถใชเปนขอมูลในการพัฒนา
คุณภาพของผูบริหารสถานศึกษาและประสิทธิภาพของการบริหารสถานศึกษาตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 
  1. เพ่ือศึกษาระดับสุขภาพองคการของสถานศึกษาตามทัศนะของคร ู
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต  3 
   2. เพ่ือเปรียบเทียบสุขภาพองคการของสถานศึกษาตามทัศนะของคร ู
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 3  จําแนกตามท่ีตั้งสถานศึกษาและ
ขนาดโรงเรียน      
 
สมมติฐานการวิจัย   
 

ในการวิจัยเรื่อง สุขภาพองคการของสถานศึกษาตามทัศนะของครสัูงกัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 3   ผูวิจัยตั้งสมมติฐานการวิจัยดังนี ้
  1. ครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีในท่ีตั้งสถานศึกษาตางกันมีทัศนะตอสุขภาพองคการของ
สถานศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต  3  แตกตางกัน 
  2. ครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกันมีทัศนะตอสุขภาพองคการของ
สถานศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต  3  แตกตางกัน 
 
ความสําคัญและประโยชนการวิจัย 
 
  ผลการวิจัยเรื่อง สุขภาพองคการของสถานศึกษาตามทัศนะของครสัูงกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 3 มีความสําคัญและมีประโยชนดังนี ้

 1. ทําใหทราบระดับสุขภาพองคการของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต 3  เพ่ือเปนแนวทางใหสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 3 มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
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 2. ทําใหทราบความแตกตางสุขภาพองคการของสถานศึกษา  เพ่ือเปนแนวทาง
สําหรับสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต 3  นํามา
ปรับปรุง  วางแผน  กําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิ่งขึ้น 

 3. นําผลการวิจัยไปเปนขอมูลพ้ืนฐานแกผูบริหารสถานศึกษา  นักการศึกษา
ผูเกี่ยวของและผูสนใจไดศึกษาวิจัยตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

  การวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาสุขภาพองคการของสถานศึกษาตามทัศนะของครใูน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต  3 โดยมีขอบเขตของการวจิัยดังนี ้

1. ขอบเขตของเนื้อหา 
    งานวิจัยมุงศึกษาสุขภาพองคการตามแนวคิดของ Miles (1973: 437-441 อางถึง

ใน ธร  สุนทรายุทธ 2551:526) ประกอบดวย   3  ระดับ  8  มิติ คือ 
    1.1 ระดับสถาบัน (Institutional Level) ไดแก   
         1.1.1 การกําหนดเปาหมาย 
         1.1.2 การกระจายอํานาจ 
    1.2 ระดับการจัดการ (Managerial Level) ไดแก 
         1.2.1 ภาวะผูนําฉันทเพ่ือนรวมงาน 
         1.2.2 การเปนผูนําทางวิชาการ 
         1.2.3 การติดตอส่ือสาร 

      1.3 ระดับเทคนิค (Technical Level) ไดแก 
           1.3.1 การมุงเนนวิชาการ 
           1.3.2 ขวัญในการปฏิบัติงาน 
           1.3.3 การจัดกิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอน 
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2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
      ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปนครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต 
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต 3 ปการศึกษา 2553 จํานวน  2,197  คน 
      กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต 3 ปการศึกษา 2553 จํานวน 339 คน  ไดมาจากการกําหนด
ขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรของ  Yamané (1970: 727-728 อางถึงใน ผองศรี  วาณิชยศุภวงศ, 
2546: 100) 

3. ตัวแปรท่ีศึกษา 
    3.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) มี 2  ประเภท  คือ 
           3.1.1 ท่ีตั้งสถานศึกษา  แบงเปน  5  อําเภอ  คือ 
        3.1.1.1 อําเภอนาทวี   
        3.1.1.2 อําเภอจะนะ 
        3.1.1.3 อําเภอสะเดา 
        3.1.1.4 อําเภอเทพา 
        3.1.1.5 อําเภอสะบายอย 
  3.1.2  ขนาดโรงเรียน  แบงเปน  3  ขนาด  คือ 
         3.1.2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 
         3.1.2.2 โรงเรียนขนาดกลาง 
         3.1.2.3 โรงเรียนขนาดใหญ 

    3.2  ตัวแปรตาม (Dependent  Variables) คือ สุขภาพองคการของสถานศึกษา 
ตามทัศนะของครสัูงกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลาเขต  3  ตามแนวคิดของ  
Miles (1973: 437-441 อางถึงใน ธร  สุนทรายุทธ 2551:526)  และไดสังเคราะหองคประกอบท่ีใช
เปนมิติสุขภาพองคการ  ประกอบดวย  3  ระดับ  8  มิต ิ คือ 
             3.2.1 ระดับสถาบัน (Institutional Level) ประกอบดวย 2 มิติ 
               3.2.1.1 การกําหนดเปาหมาย 

      3.2.1.2 การกระจายอํานาจ 
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 3.2.2 ระดับการจัดการ( Managerial Level) ประกอบดวย 3 มิติ 

      3.2.2.1 ภาวะผูนําฉันทเพ่ือนรวมงาน 
      3.2.2.2 การเปนผูนําทางวิชาการ 
      3.2.2.3 การติดตอส่ือสาร 

           3.2.3 ระดับเทคนิค(Technical Level) ประกอบดวย 3 มิติ 
      3.2.3.1 การมุงเนนวิชาการ 
      3.2.3.2 ขวัญในการปฏิบัติงาน 
      3.2.3.3 การจัดกิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอน 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
  ในการศึกษาครั้งนี ้มีคําศัพทเฉพาะ ดังนี ้ 
  1. สุขภาพองคการ  หมายถึง  การปฏิบัติงานตามภารกิจและความรับผิดชอบของ
สถานศึกษาท่ีสามารถตอบสนองการกระทําตามหนาท่ีสําคัญของระบบสังคม 4 ประการ คือ  การ
ปรับตัว  การบรรลุเปาหมาย  การบูรณาการ  และการรักษาระเบียบแบบแผนขององคการ ทําให
สถานศึกษาสามารถดํารงอยูไดทามกลางความเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมไดอยางเหมาะสมและ
สามารถปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษาใหกาวหนาไปอยางตอเนื่อง  ซ่ึงประกอบดวยมิติสุขภาพ
องคการ  3  ระดับ  ดังนี้  1)  ระดับสถาบัน (Institutional Level)    2) ระดับการจัดการ(Managerial 
Level)   3) ระดับเทคนิค (Technical Level)  
  2. ระดับสถาบัน (Institutional Level) หมายถึง  มิติท่ีเกี่ยวของระหวางสถานศึกษา
กับสภาพแวดลอม พลังชุมชนและกลุมบุคคลท่ีมีอิทธิพลตอสถานศึกษา  มี  2  มิติ  คือ   
1)  การกําหนดเปาหมาย (Goal Setting)   2)  บูรณภาพของสถาบัน (Institution Integrity)   
  3. การกําหนดเปาหมาย (Goal Setting) หมายถึง  การปฏิบัติงานของบุคลากรใน
สถานศึกษาท่ีรวมกันกําหนดวิสัยทัศน  และนโยบายของสถานศึกษาโดยเขียนไวเปน ลายลักษณ
อักษรท่ีชัดเจน  ปรากฏในแผนงาน  มีความสอดคลองตามหลักการของปรัชญาการศึกษา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  แผนการศึกษาชาติ แผนพัฒนาการศึกษา  หลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  สภาพปญหา  และความตองการของชุมชน   ตลอดจนนโยบายจากตนสังกัด   เพ่ือมุง
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แกปญหาของสถานศึกษาและประชาสัมพันธใหคร ู นักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชนทราบ    และ
เขาใจอยางท่ัวถึง 
  4. การกระจายอํานาจ (Decentralize) หมายถึง  การปฏิบัติงานของบุคลากรใน
สถานศึกษา  ท่ีสามารถดําเนินงานภายในสถานศึกษาไดอยางมีอิสระและม่ันคง  ตลอดจนมี
ความสัมพันธกับชุมชนท่ีด ี  สามารถปรับตัวและแกปญหาตามความตองการของชุมชน  ไดโดย
ปราศจากการแทรกแซงขององคคณะบุคคลหรือกลุมอิทธิพลท่ีเกี่ยวของ   
  5. ระดับการจัดการ (Managerial Level) หมายถึง  มิติท่ีเกี่ยวของระหวาง
สถานศึกษากับพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา  มี 3 มิติ คือ 1) ภาวะผูนําฉันทเพ่ือนรวมงาน 
(Collegial Leadership)  2) การเปนผูนําทางวิชาการ(Instructional Leadership)  3) การติดตอส่ือสาร
(Communication)  
  6. ภาวะผูนําฉันทเพ่ือนรวมงาน (Collegial Leadership) หมายถึง  การปฏิบัติงาน
ดานพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาท่ีมุงเนนการสรางมิตรสัมพันธและกิจสัมพันธท่ีดี
กับคณะครูในสถานศึกษาโดยปฏิบัติตัวเสมือนเพ่ือนรวมงานท่ีสามารถกําหนดมาตรฐานการทํางาน
อยางเปนระบบ และกระตุนใหครูไดรวมมือกันปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา 
  7. การเปนผูนําทางวิชาการ (Instructional Leadership) หมายถึง การปฏิบัติงาน
ของผูบริหารสถานศึกษาและคร ู ท่ีมีพฤติกรรมการเปนผูนําทางวิชาการมุงม่ันท่ีจะบริหารหลักสูตร
สถานศึกษา  และการจัดจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  โดยใชทรัพยากรของสถานศึกษาอยางคุมคา  
มีการนํานวัตกรรมทางการศึกษามาใชโดยมุงเนนการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการ เพ่ือให
ภารกิจหลักของสถานศึกษาบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจนสามารถทําให
สถานศึกษามีความเปนเลิศทางวิชาการ 
  8. การติดตอส่ือสาร (Communication)  หมายถึง  การปฏิบัติงานของผูบริหารและ
ครู  ท่ีแสดงออกถึงปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันในดานการแลกเปล่ียน   ความรูสึกนึกคดิเจตคติ   
ตลอดจนอารมณและการกระทําตาง ๆ  กอใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน  สามารถรวมกันปฏิบัติ
ภารกิจในสถานศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
  9. ระดับเทคนิค (Technical Level) หมายถึง  มิติท่ีเกี่ยวของระหวางสถานศึกษากับ
ความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษาในการดําเนินงาน  เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและ



10 
 

ประสิทธิผลในสถานศึกษา มี 3 มิติ ไดแก  1) การมุงเนนวิชาการ(Academic Emphasis)  2)  ขวัญใน
การปฏิบัติงาน(Morale)  3)  การจัดกิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอน(Instructional Activity) 
   10. การมุงเนนวิชาการ (Academic Emphasis) หมายถึง การปฏิบัติงานของ
บุคลากรในสถานศึกษา ท่ีมุงใหสถานศึกษามีความเปนเลิศทางวิชาการ โดยจัดกระบวนการเรียนรูท่ี
เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการบริหารหลักสูตรท่ีเปนระบบ   มีการจัดบรรยากาศและ แหลงเรียนรูใน
สถานศึกษา   กิจกรรมเสริมหลักสูตร ส่ือ อุปกรณ การนิเทศภายใน  การวัดและประเมินผลท่ีเอ้ือตอ
การเรียนการสอนตามแนวการปฏิรูปการเรียนรู ทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิ ทางการเรียนบรรลุตาม
วัตถุประสงคของหลักสูตร 
  11. ขวัญในการปฏิบัติงาน (Morale) หมายถึง การปฏิบัติงานของบุคลากรใน
สถานศึกษาดานการแสดงออกถึงการยอมรบัตอผูบริหารสถานศึกษา ตลอดจนการมี สัมพันธภาพท่ี
ดีระหวางเพ่ือนรวมงานในสถานศึกษา รวมถึงความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ความศรัทธาใน
วิชาชีพและความผูกพันตอสถานศึกษา 
  12. การจัดกิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอน (Instructional Activity) หมายถึง
การปฏิบัติงานของผูบรหิารสถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษาท่ีรวมมือกันจัดกิจกรรม
สนับสนุนการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูป โดยจัดหาทรัพยากรดานการเงิน การใชเทคโนโลยีเพ่ือ
การเรียนรูท่ีเหมาะสมและมีการควบคุมดูแลการใหบริการดานอาคารสถานท่ีเพียงพอกับความ
ตองการของครูและนักเรียน 
  13. สถานศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต  3 
  14. ท่ีตั้งสถานศึกษา  หมายถึง สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา  เขต  3  ท่ีตั้งอยูในเขตอําเภอตางๆ ประกอบดวย อําเภอนาทวี  อําเภอจะนะ  
อําเภอสะเดา  อําเภอเทพา และอําเภอสะบายอย 
  15. ขนาดโรงเรียน  หมายถึง  จํานวนผูเรียนท่ีเรียนอยูในสถานศึกษาโดยจําแนก
ตามขนาด  คือ  ตั้งแต  120  ลงมา  โรงเรียนขนาดเล็ก ,  121 – 300  โรงเรียนขนาดกลาง , 301  ขึ้น
ไป  โรงเรียนขนาดใหญ  
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  16. ครู  หมายถึง บุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 3 ปการศึกษา 2553 

17. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสงขลา  เขต 3  หมายถึง  หนวยงาน 
ทางการศึกษาท่ีรับผิดชอบในการ จัดการศึกษาระดับเขต  ซ่ึงมีสถานศึกษาในสังกัดประกอบดวย
สถานศึกษาท่ีอยูในอําเภอนาทวี  อําเภอจะนะ  อําเภอสะเดา  อําเภอเทพา และอําเภอสะบายอย    
 
 
   


