
 

 

 
9 

 

����� 2 

 

��ก
����������������ก�������� 
 

��ก���	
��������� ����	
�������ก����ก����������	
���� �ก� ��!��� �������"�����#�$%��!��
���#&��'��� 

1. ��$%$��!��ก��*�	%�� 
   1.1   ก��*�	%��ก����ก�� 

1.2  ��$�',�$�!���-����ก���� �',��	#	*.� 
1.3  �������&����	$ก��*�	%���-����ก��!���01��2���� �',��	#	*.� 

2. ก��*�	%���*'��$�3!���-��ก����ก��!���01��2�� 
2.1   ��$%$��!��ก��*�	%������*'��$�3 
2.2   !�*!&��!��ก��*�	%������*'��$�3 
2.3   %��กก��*�	%������*'��$�3 
2.4   ก��
���"�!�������*'��$�3���
&��'��
"�'5�*'��$�3  

3. ��ก����������	
���� �ก� ��!��� 
 

1. �����������ก�������� 

 

��กก����ก������%���$%$��ก��*�	%�� "��&�ก��*�	%����������� 
�	��	�� %	��6��� (2525 : 1) �%�"�
"�ก����$!��"��&� ก��*�	%��  %$��-��   �%�ก���;�

���#�<����	�'=!��*.�#����#&����!����' �&�$$1��"���	�ก��ก	
ก��$��1 ������%�*���.
��#-.'����<  �� �������&�$ก�� >�������ก��*��ก��������0��ก����ก��*�	%�� �',�'?

�� ��&��
'��%��� ����%��ก	�'��>�;�<����.� 

�&�� ����� #	����< (2543 : 1) ����%���$%$��!��ก��*�	%������&�  %$��-�� 
ก��*��ก���"����ก�*����>�������� �01 �*���.��#-.'����<!����<ก��@���#��@�0 
������$�� �'�� ���'�� �������ก�* ก	#	$� '�����	�ก (2532 : 4) �A	*����$%$��!��ก��*�	%��
����&�  ก��*�	%�� �',�ก���;����#�<����	�'=��ก���;����0��ก�$�'��ก�*ก��*�	%��$�
'��ก�* ก��*��ก��*�	%���%�*���.��#-.'����<�����&��$�'���	�A	@�0  
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 ��.'����&�ก��*�	%�� %$��-�� ก��*��ก���"����!��ก�.&$*.�#����#&����!����' C� �
��$ก���',�ก�.&$ ����&�$ก���"�ก	
ก��$��&������&��%�� �%�1�%�����&�� >���;����#�<����	�'=   
��ก��*�	%�� �01 ��%�*���.��#-.'����<@���#��@�0������$�� �'�� ���'����&��$�'���	�A	@�0 
  

1.1 ก��������ก����ก �  

  $���กก����ก������%���$%$��!��ก��*�	%��ก����ก�� ���������  
  ���� �.�A	��	���.3 (2529 : 3) �	��$�&� ก��*�	%��ก����ก�� %$��-�� ก	
ก��$
#&��D �� *.�%�����"���	�ก���ก� ��ก�*ก����ก�� >���;�� ��	� ����.�.'ก�3<���ก��
��ก�� 
�01 �0�E��*.��%��',��$�;	ก�� ��!�����$  
  �&�� Good (����-���� 
�#.��< �.!�ก��, 2539 : 4) �A	*���&� ก��*�	%��ก����ก��
�',�ก���*.$���ก��
��ก������ก��*�	%��>������� C� ��ก� ��ก�*ก��*��ก�������ก�����    
���A.�ก�� ����� �ก� ��ก�*#���� ��ก����� ���*.��1 �D 
   �"�%��* ;�6;�� ��
	��$�
�� (2527 : 6) �A	*���&� ก��*�	%��ก����ก�� %$��-�� 
ก���"�����&�$ก�� ก��;&���%�#��%��ก���'L�%$�������#-.'����<ก����ก�� ก���%�*�	ก���ก&
���$ ก���!���ก� ��!���ก�*$�.��< �;&� �� ��ก����� ���'ก������'��;�;� %�1�ก���;����0��ก�
�%��ก	�'��>�;�<$�ก�� �.� �"�%��*ก��
��ก����ก��>���&���	A�ก��!��ก��
����<ก�� ก���� �ก��       
ก���"������$����ก ���ก��'��*'�.�ก���"�����01 ��%�*���.�'L�%$�����ก����ก�� 
  >����  @	6>6 ��A� (2526 : 10)  ����%���$%$��ก��*�	%��ก����ก�� %$��-�� 
ก	
ก��$#&��D �� *.�%�����&�$ก���"���	�ก��0�E������;� '��;�;�%�1��$�;	ก!�����$
%�� �D���.ก���� �;&���$��$��- ����#	 0M#	ก��$ &��	�$%�1�.3A��$�������������$ 
ก���$1�� ����2ก	
 �01 ��%�*.����ก�&���',��$�;	ก�� �����$�'���	�A	@�0!�����$ >��
ก��*��ก��#&��D������ �',����*��* �**���������>������������ก>������� 
  ����.�	��< *.6;&�� (2625 : 16) �	��$����&� ก��*�	%��ก����ก�� %$��-�� 
ก	
ก��$#&��D�� *.�%���D��&�$$1�ก���01 ��ก�'?6%����0�E����Nก ����;� '��;�;� %�1�
�$�;	ก!�����$�.กD���� �;&� ��$��$��- ����#	 0M#	ก��$ &��	�$ %�1�.3A��$ �01 ��%�
*.����ก�&���',��$�;	ก�� �����$�'���	�A	@�0!�����$ >��ก��*��ก��#&��D �� �����          
ก���*.$�	 �������$�%�$���*.������������0��ก� #���
���>�>���#&��D ��&���%$���$ 
�01 ��%�*.�0�E���'#�$�'L�%$��!�����$�� #��"���	�;��	#���& 
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�ก��$%$���� ก�&��$� 0���.'����&� ก��*�	%��ก����ก�� %$��-��  ก	
ก��$
#&��D �� *.�%���D��&�$$1�ก���"���	�ก���01 �0�E����Nก�������;� '��;�;�%�1��$�;	ก
!�����$ �%�$���$�����$��$��- ����#	 0M#	ก��$ &��	�$ .3A��$ 
�	�A��$ �01 �0�E��
*.�   �%��$*��3<�����&��ก�����
	#�
 ��$��-�"���;��	#���&�&�$ก�*����1 ������&��$���$�.! 
 

1.2  �����!"������
#����ก �����!"���$��%��� 

ก��'O	��'ก����ก��$���$$.&�%$���� 
�
��ก����ก���01 �0�E�������%��',�
$�.��<�� �$*��3<  �',����  $���$��$��-���$���$�.!  ก���"���	�ก���%�*���.�'L�%$��    
��&��$�0������$�'���	�A	@�0 
"��',��� 
�#���$�ก��ก��
���"���
����%��.กPQ��$��&���&�$        
C� ��������ก�*�
#���$3<!����2A��$��6�%&���;��3�
�ก����  0.�A��ก��; 2540  ����',��'
#�$%��กก��!��0����;*�66�#	ก����ก���%&�;�#	  0.�. 2542  ����� �ก��!�0	 $�#	$ (R*�*��  2)  
0.�. 2545  C� ��%�$�ก��
����**>����������ก��*��ก��
��ก����ก��!�����$���ก@�0�;	�
�>�*�����$���$%��ก%��������'O	*�#	  $�ก��ก��
���"���
�'��&�!#01���� ก����ก��  ���
�-����ก��  ���'��กO��*�*�66�#	$�#�� 39  �� �&�  

S$�#��  39  ก"�%���%�ก������ก��
���"���
ก��*�	%�����ก��
��ก����ก��
���������	;�ก�� �*'��$�3 ก��*�	%�����*.����ก��*�	%���� ��' �'���3�ก��$ก�����
�"���ก����!#01���� ก����ก������-����ก�����!#01���� ก����ก��>��#��T 

ก��ก��
���"���
���ก�&��
��"��%��-����ก��$���$�&��#�� $��	�����       
ก��*�	%��
��ก���',��'#�$%��ก!��ก��*�	%��
��ก��>���;�>��������',�2�� (School Based 
Management : SBM)  C� �
��',�ก���������ก2�������$�!�$�!N��%�ก�*�-����ก�� ��$��-     

��ก����ก�����$�#�2�������$��-0�E����&��#&���1 �� 


�ก���	����ก�&�� �01 ��%��-����ก��$���$�&��#�� $��	������$���$
�!�$�!N� ��2
���%��-����ก���',��	#	*.�>�����*�66�#	�����0����;*�66�#	���*��**�	%��
ก��������ก��A	ก�� 0.�. 2546  ��$�#��  35 ���$�#�� 59  ������ 

$�#�� 35  �-����ก���� 
��ก����ก��!���01��2��#�$$�#�� 34 (2)  �R0���� �',�
>�������$�2����',��	#	*.� 

$�#�� 59  �%��-����ก��!����2�� �',��	#	*.� $��"���
��ก��'ก��� ���� 
*"��.���ก�� �;����
��%���'��>�;�<
�ก���0�<�	�!���-����ก�������� �',��� ��;0���. #�$
กb%$���&������� ��;0���.  ����� �',����0�<�	��1 �  ��$����
��%�������
�ก*�	ก��!���-����ก��
����กN*&�A��$����$ก����ก���� �$&!��%�1�����ก�*�>�*��  ��#-.'����< ���@��ก	
%��ก!��
�-����ก�� 
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*��������%��	$���0�<�� �-����ก��!����2�� �',��	#	*.����$�>��$�����.�	��%�
%�1�>��ก��C1��%�1���ก�'�� ��
�ก������!���-����ก���$&-1��',��� ��;0���.  ����%�-1��',�
ก��$�	�A	c!���-����ก�� 

*���������������'��>�;�<!���-����ก��!����2�� �',��	#	*.� ��$����
��'��>�;�<�� �ก	�
�ก�� ��;0���.  �*���'��*�� �ก	�
�กก���	���66�����ก��  ����*���'��*�� �ก	�
�ก
ก���	���66�ก��C1�����0�<�	�%�1�
����"�!���� �"���	�ก��>��ก���;���	��*'��$�3�� �$&�',�
�������� #����"��&�ก������ก�����#�$กb%$���&�������	��������กb%$���&������	A�ก��
�*'��$�3 

 

1.3  �����
'��
���ก��������
#����ก ���(�)*(�+������!"���$��%��� 

��ก
�กก��*�	%�����ก��
��ก����ก��#�$�"���
%����� �01 �0�E��.3@�0 
ก����ก��!�������������� ��2*�����$�ก��'O	��'��**��;ก���01 �*�	ก��'��;�;��%�$���$ 
0��0��
��ก��*�	ก��@���2$�ก!���  �01 ��%��',��'#�$�
#���$3<���ก�&�� �"���ก���ก��2$�#��       

����ก���*��*�"���ก���ก��2$�#���&�����ก���������***�	%��ก	
ก��*����$1��������$�� ��           
0.�. 2542  !���  �01 ��%��.กก������ �*�� ก�$ ����&����;ก��-1�'O	*�#	 

ก��*�	%��
��ก��!���-����ก��C� �$�%����� �%�*�	ก��ก����ก���ก&'��;�;����
�',��-����ก��!����2  
��#����"�%��กก���&�����ก��*�	%��ก	
ก��*����$1��������$�� ��  C� �    
����กก��>���� ��'�&�  SA��$�@	*��T  $�*��3�ก����ก��*�	%�����
��ก����ก���01 ����	$�����
��$�!�$�!N��%�ก�*>���������2����� �',��	#	*.�����  %��กก�����ก�&�� ����ก& 

1. %��ก�	#	A��$ 
2. %��ก.3A��$ 
3. %��ก��$>'�&��� 
4. %��กก��$��&���&�$ 
5. %��ก��$��*�	�;�* 
6. %��ก��$.�$&� 

 
%��กA��$�@	*����
*��3�ก���!��ก�*ก���"���	��������#&�� D !���-����ก��

C� � ����ก& ก���"���	���������	;�ก��  �*'��$�3  *�	%�����*.�  ���*�	%���� ��'  ���
�'L�%$����ก��
��ก����ก��1��"��%����������',���� �ก&� ���$���$�.! ���@�0'��ก�*  1 
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,�)!��ก��  1  @�0��$ก��
��ก����ก��!���-����ก��!���01��2���� �',��	#	*.� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

�� $� :  ก��������ก��A	ก�� (2546 : 31) 
 

 

2. ก�������������!����- ���
#����ก ���(�)*(�+�� 
 
ก��*�	%������*'��$�3%�1��� ����ก�&� ก��*�	%�����ก����	� ���0���. �-����ก�� 

�����ก���"���ก���3�ก��$ก��ก����ก��!���01��2����'?

.*�� ����"���	�ก��>�����%��ก
กb%$�����*��* $#	 �$. ���%����1��� �ก���� �ก� ��!��� C� ��',�ก���"���	�ก���"�%��*��;ก��       

%��ก 

��$.�$&� 

%��ก 

�	#	A��$ 

%��ก 

.3A��$ 

%��ก 

��$>'�&��� 

%��ก 

ก��$��&���&�$ 

%��ก 

��$��*�	�;�* 
���� 

*�	%���� ��' 
���� 

*�	%�����*.� 

���� 

�*'��$�3 
���� 

�	;�ก�� 

 
�������� 

�',����  �ก&� 
$���$�.! 
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�� �',��-����ก�����.ก���ก�� ����������*�	%���-����ก��#���$���$�����$�!���
�����	�
!�*!&�� !����1��%� ������'O	*�#	��!�*!&��!��ก��*�	%���*'��$�3 ������ (�"���ก���
3�ก��$ก��ก��'��-$��ก���%&�;�#	. 2545: 170-177; '?66� �ก��ก���� ����.@��� 0��A<0�E�<ก.�.  
2545: 38-51;�"���ก���'O	��'ก����ก��. 2545: 19-21; ก��������ก��A	ก��. 2546: 39-50: 
 A��� �.6�
�	6.2546: 74-80)  ก��*�	%������*'��$�3!���-����ก�� $.&�������$�',��	���  
��ก��*�	%��
��ก��$���$�&��#�� >'�&��� #��
��*��� ���%��กก��*�	%��$.&���������$M�A	c 
(Result BasedManagement: RBM) ���*�	%���*'��$�3�**$.&���������� (Performance 
Based Budgeting:PBB) �%�$�ก��
��%���'��>�;�< 
�ก���0�<�	�!���-����ก�� ��$����
��%�
������ 
�ก*�	ก��$��;�*�	%��
��ก�� �01 �'��>�;�<���ก����ก�� �&����%��ก	�.3@�0�� ��!���#&�
�������� 
 

2.1 �����������ก����������!����- 

�;	�;��  $�"�  (2545 : 78) ����%���$%$��!��ก��*�	%���*'��$�3����&�  
%$��-��ก���� �&����;ก�������2�	��%ก	
  C� ������*�*'��$�3���
&��'��
"�'5#�$����	��� 
0����;*�66�#	�*'��$�3���
&��'��
"�'5  �*'��$�3'��ก������;ก	

��.�*ก�� �01 �*���*
�;��',�กb%$�������&����;ก�������2�	��%ก	

�#����"���	�ก���;�
&����	�  %�1�ก&�%�����ก0��  
�%��',��'#�$��#-.'����<�� ก"�%�������0����;*�66�#	�*'��$�3���
&��'��
"�'5�*'��$�3  
กb%$��  ���*��*  !��*���* �ก� ��ก�*ก����	�!����&��	� 
  �"�%��*3��<  ��
0��>�
�< (2538 : 114)����	��$��$%$��!��ก��*�	%��
�*'��$�3  ����&�  %$��-�� ก���*.$ก���;�
&���*'��$�3�%��',��'#�$������  ������
���ก��#&��D #�$�� ��2�@����0	
��3������.$�#	�*'��$�3��  �01 ��%�������  ����� ก"�%�����
���'O	*�#	�"���N
�.�&����@����'5�*'��$�3���� D  ����01 ��%�ก���;�
&���*'��$�3�',��'    
��&���%$���$ $�'���	�A	@�0���'��%���  �$&$�ก���� ��%�  >���;�ก��*��ก��*�	%��
�*'��$�3 ����'�**#&�� D #�$!���#��!��ก���%�!���*'��$�3  ������ 
  1.  ก��!������.$�#	��	�'��
"���� ��$#���-��ก��>����	� ก��ก����	�     
�%�1 �$'5�*'��$�3���'5  ���ก��!��*'��$�3'��
"�'5�0	 $�#	$ 
  2.  ก���*	ก
&����	��*'��$�3 
  3.  ก��#��
��*ก���;�
&����	��*'��$�3 
  4.  ก����������ก��'O	*�#	���#&�� D 
  �&��  ����ก�3<  �.�A	��E�0��A< (2544 : 175) ���ก�&���&�  ก��*�	%���*'��$�3
%$��-�� ก��*�	%�����
&��  ���ก��#��
��*�*.$ก���;�
&��#�$�*'��$�3 �� �����*��.$�#	  
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�#&*���&�������กก��#��
��*���ก���*.$�*'��$�3��ก$��',���ก!���#��%�� �#&��%�ก  

�กก��*�	%���*'��$�3��.'����&�  �$&�&�
�$�ก���*&��	A�ก���*'��$�3�',�ก� !���#��กN#�$  
�&�$%$����$ก���"���	�ก��#����#&��	 $
���#���$
�ก���� �$�ก���;��*'��$�3  ���#��
��*  
ก���;�
&��>��ก����������ก���;�
&�� 
��-1��&��',�ก���	���.���
��*'��$�3 
  ก��*�	%���*'��$�3  !���-����ก��$.&�������$�',��	�����ก��*�	%��

��ก��$���$�&��#�� >'�&��� #��
��*���  ���%��กก��*�	%��$.&�����$M�A	c ���*�	%��
�*'��$�3�**$.&����������  �%�$�ก��
��%���'��>�;�<
�ก���0�<�	�!���-����ก�� ��$����

��%�������
�ก*�	ก�� $��;�*�	%��
��ก���01 �'��>�;�<���ก����ก�� �&����%��ก	�.3@�0         
�� ��!���#&��������� (ก��������ก��A	ก��, 2546 : 39) 
                           ��.' ก��*�	%���*'��$�3%$��-��  ก���� �&����;ก��%�1���2�	��%ก	
  C� �
�����*�*'��$�3'��
"�'5#�$����	��� 0����;*�66�#	�*'��$�3���
&��'��
"�'5 �*'��$�3
'��ก������;ก	

��.�*ก���01 �*���*�;��',�กb%$������ 
�#����;�
&����	��*'��$�3  %�1�    
ก&�%�����ก0��#�$��#-.'����<>���%��',��'#�$  กb%$��  ���*��*  !��*���* �ก� ��ก�*ก����	�
!����&��	�  ������� �01 ��%��ก	�����$M�A	c#&�@��ก	
!����2 ��&��.�$&����$�'���	�A	@�0 

 

2.2  ����'�����ก����������!����-.�
#����ก � 

ก��������ก��A	ก�� ���ก"�%��!�*!&��ก���"���	����!���-����ก��              
#�$0����;*�66�#	ก����ก���%&�;�#	 0.�.2542  ����� �ก��!�0	 $�#	$ ��������� 

1.  ก����/�0����
������!����- 

  1.1  ก���	����%<���0�E���>�*�����ก����ก�� 
         1)  �	����%<�	��������.�A���#�<!��%�&������%�1��-����ก��  

����ก& �'L�%$���;	��.�A���#�<����*;�#	  ���0�E������2ก	
������$�%&�;�#	  ���ก����ก��
�%&�;�#	  ���'O	*�#	��;ก��!��ก��������ก��A	ก�� ������0�E��ก����ก��!���01��2�� 

      2)  ��ก��!��#ก����ก��'O	*�#	��� ����'L�%$��ก���%�*�	ก��
��A��3��.ก����*  ����ก&�'L�%$��ก���%�*�	ก����A��3� (Public  Service  Agreement : PSA) 
!��#ก��ก��
���"�����	#  (Service Delivery Agreement : SDA) !��#ก����ก��'O	*�#	���!��
�!#01���� �����ก���"���	����!���-����ก���� #����"���	�ก��  �01 ��%�*���.!��#ก���� 
�-����ก���"�ก�*�!#01���� ก����ก�� 

         3)  ��ก��  �	����%<  �	
��ก��
�����0�E��ก����ก��!���-����ก��
#�$ก��*�	����!���!#01���� ก����ก��  ���#�$��$#���ก��!���-����ก�� 
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         4)  �	����%<��ก���"���	����!���-����ก��#�$!��#ก���� �"�ก�* 
�!#01���� ก����ก��  ����'�	$�3  .3@�0  ����  #���
�#���.�  C� �#���"���3#���.� ����	#
!����<ก�  �������	#��� / >��ก�� 

         5)  
���"�!��$������������ก����ก��  �	����%<  �	
��  �01 ��;���
ก���	����%<�@�0������$�� $���ก���*#&�ก��
��ก����ก��!���-����ก�� 

         6)  ����0�&!��$�����������%��!#01���� ก����ก�� �����A��3�;�
��*���* 

  1.2  ก��
���"����ก��.�A<  %�1����0�E��ก����ก�� ��  *.��ก�
���ก����ก��  ��ก�����  3�ก��$ก���-����ก�����;.$;�$��&���&�$  �"���	�ก��  ������ 

         1)  �*���@��ก	
ก��
��ก����ก��!���-����ก��  �����ก��
������!��$������������ �ก� ��!��� 

         2)  �	����%<�@�0������$!���-����ก���� $���ก���*#&�ก��
��
ก����ก�� (SWOT) ���'���$	��-��@�0!���-����ก�� 

         3)  ก"�%���	�������< (Vision)  0��Aก	
  (Mission) ����'L�'����< 
(Corporate  Objective)  !���-����ก�� 

         4)  ก"�%��ก��.�A<!���-����ก�� 
         5)  ก"�%������	#  (Output)  ����0A<  (Outcomes)  ���#��;�����

��$�"���N
  (Key  Performance  Indicators  :  KPIS)  >��
���"��',�!��$���������� 
         6)  ก"�%���'L�%$������'��ก���!������	#���;	�'�	$�3  

.3@�0�������0A<�� �������ก�*��ก��'O	*�#	���!���-����ก���� 
��"��&��!��#ก��ก�*      
�!#01���� ก����ก�� 
          7)  
���"����������� >�������  ������  ���/ >��ก��  ���
ก	
ก��$%��ก 
          8)  
���%���*|?���$	��%N�
�ก����� �ก� ��!���  �01 �'��*'�.����
�"�����!���$�%N�;�*#&�3�ก��$ก���-����ก�� 
          9)  ����0�&'��ก��#&���A��3;�  �������� �ก� ��!��� 
   1.3  ก���	����%<��$�%$���$ก������!��*'��$�3 
          1)  
���"���������������*'��$�3  ������  ���>��ก���%�$�
��$�;1 �$>��ก�*����	#�������0A<  #�$#��;�������$�"���N
!���-����ก��  0���$ก�*�	����%<
���
���"���*��$�"��6!��������  ���>��ก��  �$1 ��!#01���� ก����ก���
���>�*����0�E��
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$�#�2��ก����ก��!���01��2��  %��ก�ก3}<  !���#������	A�ก��
��#����*'��$�3�%��-����ก��
�"���	�ก�� 
          2)  
���"�ก��*'��$�3ก�����
&������'��ก��� (Medium  Term 
Expenditure  Framework : MTEF)  >���	����%<�>�*��%�&���%�1��� $�ก���'�� ���'���'
�ก
��	$  �	����%<��ก���"���	����'5�*'��$�3�� �&��$�!���-����ก��  �01 �'��*�'L�%$������	# 
�� #���ก���"���	�ก���� 3 '5!���%���  0���$ก�*'��*������  ���>��ก��  ���ก	
ก��$%��ก�%�
�������ก�*'��$�3������!���-����ก������
�ก��	��*'��$�3�����	���ก�*'��$�3 
          3)  
���"�"�!���*�*'��$�3!���-����ก��  ���ก��*'��$�3
ก�����
&������'��ก���  ����#&��!#01���� ก����ก��  �01 �0	
��3���$�%$���$��������;	�
�>�*�� 
          4)  
���"��&��!��#ก��*�	ก������	# (�&��!��#ก����ก��'O	*�#	���) 
!���-����ก���� 
�#����"�ก�*�!#01���� ก����ก���$1 ������*�*'��$�3  >��$��'L�%$��ก��
�%�*�	ก���� �������ก�*���ก��.�A<!���-����ก��  >���&����$�%N�;�*!��3�ก��$ก��
�-����ก�� 

 ��.'  !�*!&��!��ก��*�	%���*'��$�3���-����ก��  ������ 
1.  ก��
���"��������!��*'��$�3 
2.  ก��
������*'��$�3 
3.  ก��#��
��*  #	�#�$  '���$	���  �����������ก���;���	������

ก���"���	���� 
4.  ก�����$���0��ก�  ���ก�����.��01 �ก����ก�� 
5.  ก��*�	%�����ก����	� 
6.  ก��*�	%��*�6;� 
7.  ก��*�	%��0���.����	����0�< 

             ��.'����&�  ก��
���"��������!��*'��$�3%$��-��ก���	����%<�	�������
�.�A���#�<!��%�&������-����ก��  ก��
���"����ก��.�A<  %�1����0�E��ก����ก�����ก��
�	����%<��$�%$���$!���*'��$�3 
  2.  ก����/
����!����- 

   2.1  ก��
������*'��$�3@�����-����ก�� 
           1)  
���"�!��#ก��*�	ก������	#!���-����ก��ก�*�!#01���� 
ก����ก���$1 ������*�*'��$�3 
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          2)  ��ก��!��$��ก��
������*'��$�3�� �"���ก���3�ก��$ก��
ก����ก��!���01��2���
���&���!#01���� ก����ก��  �
���%��-����ก�����*����1 ���>�*��  
���0�E��$�#�2��ก����ก��!���01��2��  %��ก�ก3}<   !���#��  ����	A�ก��
������*'��$�3 
          3)  #��
��*ก��*����	��*'��$�3�� ���
�ก%��ก�ก3}<  ���
�	A�ก��
������� �!#01���� ก����ก���
��  #���
�#��
��*����	���ก�*'��$�3�� ���
�ก
���ก�����$���0��ก� 
          4) �	����%<ก	
ก��$#�$@��ก	
����� 
�#����"���	�ก��#�$$�#�2��  
>�������  ������  ���#�$������  ���>��ก��!���-����ก��  �01 �
���"���*��$�"��6
���ก"�%���*'��$�3  ���0��ก�!���#&��������  ���>��ก���%��',��'#�$ก��*����	�
�*'��$�3�� �����*�������	���ก�*'��$�3#�$������$���0��ก� 
          5)  '��*'�.�ก��*�*'��$�3���
&������'��ก���  �%��������
ก�*ก��*����	��� �����* 
         6)  
���"��������������'O	*�#	ก��'��
"�'5�*'��$�3  C� ���*.
������  ���>��ก���� �����������	��*'��$�3�� �����*�������	���ก�*'��$�3�� ���#�$
������$���0��ก� 
                 7)  
���"�!���&��#ก������	#!��%�&�����@�����-����ก��  ���
ก"�%�������*�	�;�* 
          8)  �"��������'O	*�#	ก��'��
"�'5�*'��$�3  ����&��!��#ก��
����	#!���$�%N�;�*3�ก��$ก���-����ก�� 
          9)  �
��
���������	����
���"�!��#ก������	#�%�%�&�����@����
�-����ก����*�'�"���	�ก��#�$���'O	*�#	ก��'��
"�'5�*'��$�3 
   2.2  ก���*	ก
&�������.$�#	�*'��$�3 
          1)  
���"����ก���;��*'��$�3  ����#�$��  >��ก"�%��'O	�	�
'O	*�#	��������1���%��',��'#�$���'O	*�#	ก��'��
"�'5�*'��$�3������.'��ก�',����       
�#�$��  �',��**.��ก�  �*�.�%�.�  �*���.�  (��ก�',�&��.@�3}<  ���&�ก&������)  ���
�*�"���	�ก��  (#�$�>�*��0	���)   
          2)  �������ก���;��*'��$�3����	���$ �01 �!���.$�#	��	�'��
"����
�',�����#�$���&���!#01���� ก����ก���'���3�ก��$ก��ก����ก��!���01��2����*��$����#&�
�"���ก����*'��$�3 
          3)  �*	ก
&���*'��$�3'���@�#&�� D �%��',��'#�$���'O	*�#	ก��
'��
"�'5�����.$�#	ก���;��*'��$�3!���-����ก��#�$'���@�������ก��#�$�� �����*
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�*'��$�3 �����.$�#	ก���;��*'��$�3!���-����ก��#�$'���@�������ก��#�$�� �����*
�*'��$�3 
   2.3  ก��>����	��*'��$�3 
          ก��>����	�  �%��',��'#�$!���#������	A�ก���� ก������ก�����
ก"�%�� 
   ��.'����&�  ก��
������*'��$�3  %$��-��  ก���
������	��*'��$�3@����
�-����ก��  ก���*	ก
&�� �����.$�#	�*'��$�3���ก��>����	��*'��$�3 
 

  3.  ก��$���
��  $�/$��  !������1�  ��������1�ก��.2�������1�ก��

/0�������� 

   3.1  ก��#��
��* #	�#�$ '���$	���  �����������ก���;���	����   
��ก���"���	���� 
          1)  
���"����ก��#��
��*  #	�#�$ก���;���	�������	��*'��$�3  
�����	���ก�*'��$�3!���-����ก��  �%��',��'#�$���'O	*�#	ก��'��
"�'5�*'��$�3  ���
���ก���;��*'��$�3����#�$�� 
          2)  
���"����ก��#��
��*  #	�#�$��ก���"���	����#�$!��#ก��
ก���%�*�	ก������	#!���-����ก���%��',��'#�$���'O	*�#	ก��'��
"�'5�*'��$�3  ���
���ก���;��*'��$�3����#�$�� 
          3)  
���"����ก��ก"�ก�*  #��
��*  #	�#�$���'L��ก����$��� ��  
�"�%��*>��ก��#��
��*  #	�#�$!���-����ก��  >���R0��>��ก���� $���$��� ����� 
          4)  '������������"���	�ก��#��
��*  #	�#�$  ����	����%�
�',��'#�$���ก��#��
��*  #	�#�$!���-����ก�� >���R0��>��ก���� $���$��� ����� 
          5)  
���"�!����.'��ก��#��
��*  #	�#�$  ����	���  0���$����
����!��'?6%��� ��
�"��%�ก���"���	�����$&'���*���"���N
  �01 ��%��-����ก����&��ก�'?6%����
����-��ก��3< 
          6)  ��������ก���"���	�ก��#��
��*#&�3�ก��$ก���-����ก��
!���01��2�� 
          7)  ��.'!��$������������ ���  ���
��������!��$��ก���;�
�*'��$�3  ��ก���"���	����!���-����ก���',�����#�$��#&��!#01���� ก����ก�� 
   3.2  ก��'���$	���ก���;���	������ก���"���	���� 
          1)  ก"�%��'?

��%��ก��$�"���N
���#��;�����!���-����ก��  
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          2)  
���"�#��;�������$�"���N
!������	#�� ก"�%��#�$!��#ก��         
ก���%�*�	ก������	#!���-����ก�� 
          3)  �������1 ��$1��01 �ก��'���$	��� ����	##�$#��;�������$�"���N
 
�� ก"�%�����#�$!��#ก��ก���%�*�	ก������	#!���-����ก�� 
          4)  '���$	����ก��.�A<  ������'O	*�#	ก��'��
"�'5!��
�-����ก��  ���
���"�������'��
"�'5 
          5)  ��������ก��'���$	�#&�3�ก��$ก��ก����ก��!���01��2��
����!#01���� ก����ก�� 
  ��.'����&�ก��#��
��* #	�#�$ '���$	��������������ก���;���	������ก��
�"���	���� %$��-�� ก��#��
��* #	�#�$ก���;���	������ก���"���	���� ก��'���$	���ก���;�
��	�������"���	���� 
  

  4.  ก����/����)��ก���ก�����%��)*��ก����ก � 
   4.1  ก��
��ก�����0��ก� 
          1)  '��;���$0��A<�%�%�&�����@�����-����ก��  ����-����ก��
���!#01���� ก����ก�����*���ก���	����0�<!���-����ก���01 ��;����0��ก��&�$ก�� 
          2)  �����**ก���;����0��ก���&��$�'���	�A	@�0  �&�$ก�**.�
���%�&���������@���2�����ก;� 
          3)  ���*��.��%�*.��ก�  ����-����ก���&�$$1�ก���;����0��ก�   
��;.$;��%��ก	�'��>�;�<#&�ก��*��ก��
��ก�������ก�����!���-����ก�� 
   4.2  ก�����$���0��ก� 
          1)  ��ก��  �	����%<ก	
ก��$  ���@��ก	
  ���/>��ก��  #�$ก��*
'��$�3ก������'��ก���  ������'O	*�#	ก��'��
"�'5�� $���$
"��',�#����;�����	��0	 $�#	$
�ก
'��$�3ก�� 
          2)  �"���
!��$����ก������� $���$#���ก�������*ก�����*��.�
ก����ก��#�$�ก3}<ก����*�.��.ก'���@�  #���ก��$ก��0	
��3�����1�ก��ก����������*
�.�ก����ก��  >��#��
��*!��$���;	���ก  0���$ก�*�%�$�ก��
���"�!��$�����������%��',�'?

.*�� 
          3)  ��ก�� �	����%< �%�&����0��ก� *.� %�&�������<ก� ���
����-	 ��� $���ก�@�0�%�ก�����*��.�ก��
��ก����ก��  #���
�#	�#&�'�������$�&�$$1�    
��&���',���'A��$ 
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          4)  
���"����ก�����$���0��ก����ก����ก������.�ก����ก��     
>��ก"�%���	A�ก��  �%�&�ก�����*��.�  �'L�%$��  �����"���	����  ��������*�	�;�* 
          5)  �������ก�����$���0��ก����ก����ก��  ����.�ก����ก��#&�
3�ก��$ก���-����ก��  �01 �!���$�%N�;�*  ����"���	�ก������'3�ก��$ก�� 
              6)  �กN*��ก����	�����*	ก
&���'�;�#�$���'O	*�#	ก��'��
"�'5         
�� #����;�����	��0	 $�#	$�%��',��'#�$���*��*!���.�ก����ก��  ������*��*�&�������	���ก
�*'��$�3  ����#�$��#-.'����<����$&ก"�%����#-.'����< 
   4.3  
��%������������'��>�;�< 
          1)  �	����%<��ก�@�0!���-����ก���� �"���	�ก��
��%�������  ���
�	����0�<���&���� 
��"�$�C� ������������'��>�;�<!���-����ก���01 �
���"����*���!��$�� 
          2)  
���"�������'O	*�#	  %�1����*��*!���-����ก���01 �
��%�
������  ���*�	%��������  �����'��>�;�<#�$�#&���@�0!���-����ก��  >���$&!��#&�
กb%$��������*��*�� �ก� ��!��� 
          3)  
��%������������'��>�;�<  ���
���"����*���.$  �กN*��ก��
��	�  ����*	ก
&���%��',��'#�$กb%$��������*��*�� �ก� ��!��� 
   4.4  ก���.�ก���1$�01 �ก����ก�� 
          1)  �"���
'���@�ก���.�  ���
���"�!��$���������	����
%��ก�ก3}<!���#&��ก���.�   
          2)  �"���
��$#���ก��!����ก������������1�ก�����%�ก���1$#�$
%��ก�ก3}<ก"�%�� 
          3)  '�����ก��ก���1$ก�*%�&��'O	*�#	�� �ก� ��!��� 
          4)  �������$#��%��ก�ก&���ก���1$ 
          5)  #	�#�$  #��
��*  '���$	��� 
   4.5  ก���.������	ก���01 �ก����ก�� 
          1)  
����**�����	ก���01 �ก����ก��!���-����ก���%��������  
����',��'#�$กb%$������ก��
��%����ก���;������	ก���01 �ก����ก�� 
          2)  ������*��*ก���;���	������	ก�� 
          3)  �"���	�ก��
�������	ก���%��',��'#�$���*��* 
          4)  ก"�ก�*  #	�#�$  #��
��*�%��',��'#�$���*��* 
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      ��.'����&�  ก�����$���0��ก����ก�����.��01 �ก����ก�� %$��-��ก��
��ก��
���0��ก� ก�����$���0��ก� ก��
��%�������������'��>�;�< ก���.�ก���1$�01 �ก����ก��  
ก���.������	ก���01 �ก����ก�� 
 

5. ก�����ก��ก������ 

ก���*	ก��	�
�ก���  ก����*��	�  ก���กN*��ก����	� ก��
&����	�  ก���"��&���	� 
ก��>����	� ก��ก�ก��	�����*	ก�%�1 �$'5  �%��',��'#�$!���#������	A�ก���� ก������ก�����
ก"�%��  

��.'����&�  ก��*�	%��ก����	� %$��-��  ก���*	ก
&����	�
�ก��� ก����*��	�       
ก���กN*��ก����	� ก���"��&���	� ก��>����	� ก��ก����	�����*	ก�%�1 �$'5 

 

6. ก��������ก����62� 
6.1 ก��
���"�*�6;�ก����	� 

������ก��'O	*�#	 
1) #������*�6;���%�&��'5�*'��$�3����ก��#������@��%���ก��'��

*�6;��*'��$�3'5ก&�����ก��#������ก&��'��*�6;��*'��$�3'5ก&�� 
2) 
���"�ก������"�ก��>��'��*'�.�*�6;���	��*'��$�3>��'��

*�6;���	���ก�*'��$�3�!��*�6;��.�  ���*�6;���	�P�ก�����	�'��ก��#������*�6;��	����0�<�� 
�',�*�6;�����.%�1� (*�6;��	�����%�1�)  ���*�6;��	����0�<�$&%$.������ 0���$����
���"��*�"��6     
ก����*�6;��� ��'>���;�
"������	�#�$���ก��%���ก��'��*'�.� 

3) *����ก�'��*�6;����� (0����*0��
&�� : Accrual Basis)  >��
*����ก���ก��������*	#��*�6;���ก'���@� (�	����0�<���&��;�
&��)  ���*����ก���ก������
���	#��*�6;���ก'���@� (%����	� �.� ������) 

4) *����ก*�6;�'��
"���� �%���*�.$ก����*��	��*'��$�3ก��  
��*������
�กก��!���	���%�1�ก���%�*�	ก��  ก����*��	�������  ก��
&����	��*'��$�3            
ก��
&����	��*'��$�3�%��1$ ก��
&����	���ก�*'��$�3�%��1$ ก��C1������.%�1��	�����%�1�         
��	������
&�� ��	�$��
"� ���&�'��* ������
�ก��	�ก��!����2 �	����0�<�$&%$.������ ก����*��	�
*�	
� ก����*��	���������&��	� ก��-����	���������&��	� ก���*	ก��	��*'��$�3���ก��      
ก��
&����	��%�%�&������� 'O	*�#	#�$��**�*.$ก����	� ก����*��	���$��*�	�������$	� 

5) ��.'���ก��*����ก*�6;��.ก����"�ก�� ��.'���ก����*%�1�

&����	��&���'*�6;���ก'���@���	��� ��	�P�กA���������	�P�ก��� �"�%��*���ก���1 ����
���ก�����$.��������� ��'�%��&�����ก���!��*�6;���ก'���@� 3 ����"�ก���.�����!����1�� 
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6) '��*'�.�*�6;��$1 ��	��'5�*'��$�3 >��'��*���ก��*�6;�������

�ก�*'��$�3�����* &��;�
&�����
&�� / �����*�� �����*�&��%��� &��;�
&���&��%��� / �����������* 
����.%�1��	����� �;��'��%�&�����*�6;� &���1 �$��� / &�#��
"�%�&��  &���1 �%��������
���6���  
%�����6 

7) '��*�6;����������&��;�
&���01 �*����ก*�6;����������ก�&�       
(# "�ก�&�)  &��;�
&�������*�6;� ���'�����ก����������� (# "�) ก�&�&��;�
&�����*�6;��!��*�6;�������
��� (# "�) ก�&�&��;�
&�����$ �����%�>��*�6;���������&��	��"��&�����!��*�6;���������&��	�%�ก  
$������%�1��%�>���!��*�6;���������&��	����"��&���� 

8) #��
��*��$-�ก#���!��#����	��������	�P�กA����#�$
��������%�1�'��
"���� ����*0	��
�<���P�กA����  #���
�#��
��*��$-�ก#���!��
*�6;���ก'���@��� ��'���ก��#��
��*��$-�ก#���!��*�6;��&��������*��� 

9) �ก��!!���	�0���
�กก��*����ก���ก���	�*�6;� 
�กก���!���
!����$�	�%�1�#����!�	� 
�กก��*����ก#����!�	�;&��*�6;��&���#&�����$-�ก>��ก��!���&�
!����$%�1�#����!�	� �����$1�;1 ��&�ก"�ก�*0���$�����1��'5�����!���!����$%�1�#����!�� 
-�ก#��� 

กb%$��  ���*��*�����ก����� �ก� ��!��� 
1) %��กก���>�*��*�6;��"�%��*%�&�����@���2  R*�*��   2 
2) �&$1�������ก��'��*�'�� ����***�6;��&����;ก��
�ก�ก3}< 

��	����!����&�ก3}<���� 
    6.2  ก��
���"����������ก����	�����*ก����	� 

������ก��'O	*�#	 
1) 
���"�������'��
"���1���&�%�&�����#�����ก���"���ก���#��


��	���&��	� ���ก�$*�6;�ก���@���������   15  !����1��-���'>��
���"����ก����������&��	� 
���������������&��;�
&�� ��������	�'��
"���� 

2) 
���"�������'��
"�'5  >��
���"��*����2���ก����	� 
���"��*
������ก���"���	�������ก����	� �*ก������	���
���"�>���	A�#�� 
���"�%$���%#.'��ก�*�*
ก����	����
���&�������'��
"�'5�%��"���ก���3�ก��$ก��ก����ก��!���01��2���&���!#01���� 
ก����ก�����
���&��"���ก���#��
��	���&��	����ก�$*�6;�ก���#�$ก"�%������������ ก"�%�� 

กb%$��  ���*��*�����ก����� �ก� ��!��� 
%��กก���>�*��*�6;��"�%��*%�&�����@���2  R*�*��  2  ก��
���"�

���
��%��**0	$0<*�6;�  ���*���  ��������� 



 

 

24

 

������'O	*�#	 

���"����
��%��**0	$0<!�����������#&�',��**0	$0<ก�����          

�!#01���� ก����ก��%�1�%�&�����#�����ก��%�1��&����;ก���� �ก� ��!���
���"�!����01 �
"�%�&��       

&���
ก 

��.'����&�  ก��*�	%��*�6;�  %$��-��  ก��
���"�*�6;�ก����	�  ก��
���"�������
���ก����	�����*ก����	� 

 

7. ก��������)�
/%��
�����)�8 

7.1 ก��
���"���**2��!��$���	����0�<!���-����ก�� 
������'O	*�#	 
1) #���3�ก��$ก��%�1�*.��ก�!����"���
����. �.@�3}< �� �	� 

���� ����	 �ก&����������%$��01 ����*�@�0ก���;���� 
2) 
"�%�&�� *�	
� %�1�!�����#����%��',��'#�$���*��*��

ก�3��� %$��@�0%�1��$&����;�'��>�;�< 
3) 
���"����*���.$���0�<�	��� �',�����. �.@�3}<�%��',�'?

.*�� 

������ C1��%�1�
��%�
�ก��	��*'��$�3�����	���ก�*'��$�3  #���
��� ���
�กก��*�	
��� ���
�$&���*����ก.$���>��*����ก���*���.$��� ��������� �����*�	����0�< 

4) 
����*����',��� ��;0���.�"�%��*�� �	� ���� ����	 �ก&������
��ก�3��� ����$&�"���	�ก��  ����� ����$&�$*��3<�%�'�����ก�*ก�$A����ก�< %�1��"���ก���A����ก�<

��%����01 ��"���	�ก���%��',�'?

.*��  ����%�
���"����*���.$���&��!��>��������%��',�'?

.*�� 

5) 
���"���**2��!��$�����0�<�	�!���-����ก�� C� ���
�;�
>'��ก�$��**���*���.$�	����0�<กN���  -���-����ก��$���$0���$ 

6) 
���"����*��*ก���;����0�<�	��� �ก	�
�กก��
��%�!��
�-����ก�� >����$�%N�;�*!��3�ก��$ก���-����ก��!���01��2�� 

กb%$��  ���*��*�����ก����� �ก� ��!��� 
���*��*�"���ก���ก��2$�#���&�����ก��0���. 0.�.  2535  ����� �ก��!

�0	 $�#	$ 
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7.2 ก��
��%�0���. 
������'O	*�#	 
1) �	����%<������ ��� / >��ก���� 
���"�ก��*���
&���&��%���

����'��ก��� �01 �#��
��ก	
ก��$�� #����;�0���.�� ����$&$�#�$���*���.$���0�<�	�����',��'#�$
�ก3}<��$!���� ก"�%��#�$$�#�2��ก��� 

2) 
���"��������'��ก������
��%�0���.�������&���� 
�-����ก��
��%��������� �&�$$1�ก�*�-����ก��%�1�%�&������1 �
��%� 

กb%$��  ���*��*�����ก����� �ก� ��!��� 
���*��*�"���ก���ก��2$�#���&�����ก��0���. 0.�.  2535  ����� �ก��!

�0	 $�#	$ 
7.3 ก��ก"�%���**��'���ก��%�1�.3��ก�3��R0�����
��C1��
��
��� 

������ก��'O	*�#	 
1) 
���"���ก����**��'���ก��%�1�.3��ก�3��R0��!���.@�3}< 

�	 �ก&��������ก�3��� �',��**$�#�2�� 
2) #���3�ก��$ก��!���ก"�%��.3��ก�3��R0��%�1��**��'

���ก����ก�3��� �$&�',��**$�#�2��>���"���	�ก���%��',��'#�$���*��* 
3) 
��C1��
��
���>��#��
��*�*'��$�3  ����������  �ก3}<  

.3��ก�3��R0��'��ก�� 
&�� / !���**��'���ก��%�1�.3��ก�3��R0��0	
��3�C��>��
3�ก��$ก�� 
���"���66�����$1 �#��
��*����%�$�*��1 ���ก&�
��%����� ก����	����b�ก��*	ก��	�
�01 �
&���ก&���!�� / ���
��� 

กb%$��  ���*��*�����ก����� �ก� ��!��� 
���*��*�"���ก���ก��2$�#���&�����ก��0���. 0.�. 2535  ����� �ก��!

�0	 $�#	$ 
7.4 ก���*.$  *"��.���ก�� ���
"�%�&��0���. 

������ก��'O	*�#	 
1) 
���"����*���.$���0�<�	��%��',�'?

.*�� 
2) ก"�%�����*��*������'O	*�#	�ก� ��ก�*ก���;����0�<�	� 
3) ก"�%���%�$������*�	�;�*��ก��
���กN*�*.$����*	ก
&���%�

�',��'#�$��**����#&�#���3�ก��$ก��#��
��*0���.'��
"�'5��&���$ "���$��.ก'5 
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4) #��
��*�@�0���*"��.���ก�����C&�$�C$����ก&�����%���
ก���;�����"�%��*���0�<�	��� $��@�0�$&��$��-�;��������%�#���3�ก��$ก��!���0	
��3����    
�"�
"�%�&��%�1�!��1��-��ก�3��',��	 �'��ก����� 

��.'����&�  ก��*�	%��0���.����	����0�< %$��-��  ก��
���"���**2��!��$��
�	����0�<�-����ก��  ก��
��%�0���.  ก��ก"�%���**��'���ก��%�1�.3��ก�3��R0�����        
ก��
��C1��
��
��� 
  ���&��!��$%��	�������.>!���A��$�A	��; (2526 : 293) �A	*���&�ก��*�	%��
�*'��$�3��*�.$���%��ก 3 ���  ������ 
 1.  ก��
��#����*'��$�3  C� ��"���*��ก���"���	�ก����&��ก���� D 1� ก��ก"�%��
������  >��ก���� 
��"����#&��'5 >��
�#���$���#-.'����<����'L�%$���� ;���
�  ��ก
�ก

�#���$�ก��������*�	%��  �01 �%�ก��	A��� 
��"��%�ก���"���	��������*���.�'L�%$���� ��������&��  
$�'���	�A	@�0$�ก�� �.�  �$1 ������������������  
����	 $
���"��*'��$�3���
&���%��������ก�*
������  >��ก���� ก"�%�����  �����"������%�%�&������� $�%����� ��.$�#	�*'��$�3#&��' 
 2.  ก��*�	%������*'��$�3  �$1 �0����;*�66�#	�*'��$�3���
&��'��
"�'5     
���'��ก���%��;��',�กb%$������  ก��*�	%���*'��$�3กN��	 $!���  >��
���	 $#����#&ก��!���.$�#	
��	�'��
"����  ก��
�������	�'��
"����  ก���;�
&����	��*'��$�3  ก�����b�ก��01 ��*	ก��	�  
#���
�ก��#��
��*ก���;�
&����	��%�-�ก#����%$���$  ����%�$�'���	�A	@�0$�ก�� �.� 
 3.  ก���������*'��$�3  @��%���ก���;�
&����	��*'��$�3���N
���������#&
�����กN
�$�ก���������*'��$�3  �01 ��%����*��ก��'O	*�#	���#�$���>��ก���� �������&�  
$���$1*%����''��ก����     ��!��ก��������
��',���������ก��0	
��3���.$�#	��	�'��
"����
#&��'  ����;��',���������ก��
��#����*'��$�3���
&��'��
"�'5#&� D �'��ก 
  �"�%��*  �1�  %��<���  (2528 : 346 � 347)  ���ก�&���&� !���#����ก��
���"�
�*'��$�3!�����*�	%���-����ก������ $������� 

1. �#&�#���3�ก��$ก��
���"��*'��$�3  ��<'��ก�*!��
3�ก��$ก��'��ก�*����  ���*�	%���-����ก��  �
��%����� ก����	��������;��*'��$�3    

2.  ก���"���
��$#���ก��  ���*�	%��
�#����"���
���&��-����ก���� #�
��*�	�;�*���&����$���$#���ก����������*��� 

3.  ��ก��$#���ก����ก�',�ก	
ก��$#&�� D �;&�  ก	
ก��$ก�������ก�����  
ก	
ก��$*�	%����ก�����  �',�#�� 

4.  ������"���*��$�"��6!���*'��$�3�� #���ก�� 
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5.  ก"�%���*'��$�3���#&�����ก��  �����&��'�%�%�&���%�1�!����'
�"���	�ก�� 

6.  �$1 ������*
�������	��*'��$�3�%�>�����������  �%��"���	�ก��
��C1��

��
���%�1�ก&�%�����ก0�����@��������	��� #�$��"���
 

7.  �&�%��ก2���01 �!��*	ก
&���'����"���ก����!#01���� ก����ก��  �$1 �
3�ก��$ก��#��
��*!������  �01 ��"���	�ก��#&��' 

 

                           ����'����,��ก��ก����������ก����/ก��.�
#����ก � 
ก��������ก��A	ก�� (2546 : 32) ���ก"�%��!�*!&�����@��ก	
ก��*�	%����

�-����ก�� �01 ��',���������ก��'O	*�#	 >������*&���ก�',� 4 ���%��ก ������ 
1.  ก����������2�ก�� '��ก�*�������#&��D 1�  

 1.1  ก��0�E��%��ก��#��-����ก�� 
 1.2 ก��0�E��ก��*��ก���������� 
 1.3 ก������� '���$	��� �������*>����ก������� 
 1.4 ก���	
���01 �0�E��.3@�0ก����ก�� 
 1.5 ก��0�E���1 � ���#ก��$ �����>�>����01 �ก����ก�� 
 1.6 ก��0�E���%�&��������� 
 1.7 ก���	���ก����ก�� 
 1.8 ก��������ก����ก�� 
 1.9 ก��0�E����**'��ก��.3@�0@�����-����ก�� 
 1.10 ก���&����	$��$��������	;�ก���ก&;.$;� 
 1.11 ก��'�������$�&�$$1���ก��0�E���	;�ก���-����ก���1 � 

 1.12 ก���&����	$ ������*��.�����	;�ก���ก&*.� ��*��� ��<ก�  
 1.13 %�&���������-�*���1 ��� 
��ก����ก�� 

2. ก����������!����- '��ก�*�������#&��D������ 
 2.1 ก��
���"��������!��*'��$�3 
 2.2 ก��
������*'��$�3 
 2.3 ก��#��
��* #	�#�$ '���$	��������������ก���;���	������ก���"���	���� 
 2.4 ก�����$���0��ก����ก�����.��01 �ก����ก�� 
 2.5  ก��*�	%��ก����	� 
 2.6 ก��*�	%��*�6;� 
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 2.7 ก��*�	%��0���.����	����0�< 
 
  3. ก������������%��� '��ก�*�������#&��D ������ 
  3.1 ก����������#��ก"�������ก"�%��#"��%�&� 
  3.2 ก��
��������ก��*��
.�#&�#��� 
  3.3 ก�����	$�����'���	�A	@�0��ก��'O	*�#	��;ก�� 
  3.4 �	������ก����ก���	��� 
  3.5 ก����ก
�ก��;ก�� 
   4. ก������������9! '��ก�*�������#&��D������ 
  3.1 ก���"���	�A.�ก�� 
  3.2 �����!��.ก��3�ก��$ก���-����ก��!���01��2�� 
  3.3 ���0�E����**�����1�!&��!��$���������� 
  3.4 ก��'��������0�E����1�!&��ก����ก�� 
  3.5 ก��
��ก����***�	%�����0�E����<ก�� 
  3.6 ��>�>����������� 
  3.7 ก���&���	$ ���*��.������	;�ก�� �*'��$�3 *.��ก����*�	%���� ��' 
  3.8 ก�����������-���� ����@�0������$ 
  3.9 ก��
���"��"�$�>��������� 
  3.10 ก����*��ก����� 
  3.11 ก���&����	$���'��������ก����ก������** ��ก��** ���#�$
��A�����  
  3.12 ก�����$���0��ก��01 �ก����ก�� 
  3.13 ����&����	$���ก	
ก����ก����� 
  3.14 ก��'��;���$0��A< ���ก����ก�� 

 3.15    ก���&����	$���*��.����'��������ก����ก��!��*.� ;.$;�
��<ก�  

 3.16 %�&����� ����-�*�� ���$�1 ��� 
��ก����ก�� 
  3.17 ���'�������;ก��ก�*�!#01���� ก����ก�����%�&������1 � 
  3.18 ก��
����**ก���*.$��%�&����� 
  3.19 ���*�	ก����A��3� 
  3.20 ����� �$&�����*.���������1 � 
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2.3   ���กก�������������!����- 

ก��*�	%���*'��$�3��2*�������1�ก�;���**�*'��$�3 �**$.&���������� 
(Performance Based budgeting: PBB) >�� �����  14 ก������ 2542 ���$�ก������$��*����ก 
��$�!���
��%�&���"���ก�*'��$�3���ก��������ก��A	ก�� >��ก�$��$�6��ก������"���ก��� 
3�ก��$ก��ก��'��-$��ก���%&�;�#	 ก"�%��!��#ก����ก���"���	���� #�$>��ก���"��&�� 
>��ก��'��*'�.���**ก��
��ก���*'��$�3 ����ก����ก���',���**�*'��$�3 �**$.&����� 
����� C� �$�ก��ก��
���"���
ก��*�	%��
��ก���*'��$�3 �%�%�&�����$��	����&��#�� ��ก�� 
�;��*'��$�3�%�.�$&� �',���**�*'��$�3�� ����-�� ��$�;1 �$>����%�&�����0��ก� �� ����;� 
�'ก�*����	#%�1�����0A<�� �ก	�!��� %��กก��!����**�*'��$�3 �**$.&���������� ���&��     
�� �ก� ��!���ก�*�!#01���� ���%�&�����'O	*�#	 (>�������) 1� 
�$�ก��ก"�%��@��ก	
 ����	# 
�������0A<!��ก��'O	*�#	��������&��;���
� -1��',���1 ���!��66���ก�������*����;�
&�� 
�*'��$�3�� ก�$��$�6��ก��
�
������%��',���	�ก��� (Block Grant) �ก&�!#01����  �01 �
����� 
�%��ก&>������� C� ����*�	%��>������� $��"���
��ก���"���	�ก	
ก��$#&��D #�$��$�%$���$ 
�����$
"��',�!���#&��>������� �01 ��%������*ก�*@��ก	
����ก	�����	#��  ���ก"�%�����
�&��%�������$1 ��"���	�ก��
�'���*��$�"���N
 #�$�'L�%$���� ก"�%��������� ���$���	��%�1�กN 
�$&#����&�1���� ��$��-�กN*����;���'5#&��'��� �������
�$�ก��'��*'�.���**ก��
��C1��
��
���   
�%�$�!���#�����ก.$���>'�&��� '��*��**ก��*�6;����ก����	��%��;1 �$>�� ก�*ก��"���3    
��$.�$&�����*ก�*����	# ����ก�����������ก����	������ก���"���	���� �01 �����          
��$>'�&������$�'���	�A	@�0'���	�A	����ก���;�
&���*'��$�3 ก"�%���%�$�ก��*�	%��
�	����0�<�� $����&�%�.�$&��ก	�'��>�;�<����.� (����<'��������'��*'�.���**�*'��$�3       
ก�$��$�6��ก��. 2544: 6-8) 

%��กก��������	� ��ก��*�	%������*'��$�3$�������  (�"���ก���
3�ก��$ก��ก����ก��!���01��2��. 2550: 52) 

1) ���%��ก��$��&�����$ก�������$��$�@� 
2) $.&�0�E��!����$��$��-��ก��*�	%��
��ก�� 
 3) ���%��กก��ก��
���"���
��ก��*�	%��  
4) $.&�����ก�����	$�����'���	�A	@�0���'���	�A	��!����**           

ก��
��ก���*'��$�3  
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%��กก�����	�ก��*�	%���-����ก���**�;�>��������',�2�� (School � Based 
Management: SBM) ����ก&   

 1) ก��*�	%���� $���$�',��	�����ก��#���	��
��ก��*�	%�����
�*'��$�3 

 2) %��กก��*�	%���**$��&���&�$!���.กPQ���� $��&������&������ 
(Particpation) ����'3�ก��$ก��  

3) %��กก��*�	%��
��ก��#���#�*���� ����������ก�*��$#���ก��
!���������� ���'ก��� ���;.$;�$�ก�� �.� $%��	�����������	����	>�E (2544).  

ก��'��;.$��$$������	;�ก��  ก��'O	��'��**ก��*�	%��@���2     
0.�. 2540�2544 >��'��*�'�� ��*�*��@��ก	
����	A�ก��*�	%��@���2 ��**�*'��$�3 
ก����	� ���0���. กb%$�������E�A��$ก���"�������&��	�$ >�����%��กA��$�@	*�� (Good 
Govermance) '��ก�*���� %��ก�	#	A��$>��ก��'O	*�#	#�$กb%$�����*��*!��*���* %��ก��$
>'�&�������ก���'�����!��$��!���#�� ��������ก��'O	*�#	����01 �;&���%�'��;�;��!���

��*���* %��กก�� $��&���&�$1�ก���%�>�ก���%�'��;�;�%�1����$��&���ก� ��!����!��$�$��&���&�$
��ก����*���* ก��#���	��
���ก���&�$�"���	���� %��ก��$��*�	�;�* 1�ก��#��%��ก���	�A	
���%����� �"���ก ����$��*�	�;�*#&����$ ���%��ก��$.�$&�%$��-�� ก��*�	%��
��ก��      
�� ก&��%��ก	�'��>�;�<����.��ก&�&���&�$ ���&��!��ก��'��*�'�� ���*'��$�3���$�$�#�ก���%�
�"���ก�*'��$�3 ��ก��ก���;�
&�����0��ก� ก�����.�@���2���ก��'��*'�.���**ก��
��ก��
�*'��$�3 >��
����� '��ก���01 ���ก�� ก���;�
&�����0��ก�@���2�� �&��$� ���ก��'��*'�.�
��**�*'��$�3       >��$.&������%�ก��
��������0��ก�@���2�',��'��&��$�'���	�A	@�0    
(����<'O	*�#	'��*'�.���**ก��
��ก���*'��$�3 �"���ก���ก��'��-$��ก���%&�;�#	. 2544: 5) 

��ก����ก�**��**ก��
��������ก��*�	%���*'��$�3 �01 ��%��ก	�'���	�A	@�0
'���	�A	�� >�����%��ก��$�',���ก@�0 ก��ก��
���"���
 ���ก��$��&���&�$!��'��;�;�C� �
�',�%��ก!��ก��*�	%���� ����ก��*��ก�� �01 ��%��ก	�����	#�� ก&��%��ก	�����0A<      �� ����
��#-.'����<�;	��>�*������ ��**ก��
��������ก��*�	%���*'��$�3 �� $.&����������กN

�#����',���**�� '�����!��0	
��3� 3 �����%6&D ���1� !��0	
��3�����'��;6� %��กก�����
�'L�%$��!��0	
��3��������	���!��0	
��3�����ก���$1�� ���@�0'��ก�* 2 
 (;������#< �$.��3	;. 2543 : 146) 
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,�)!��ก�� 2   ก��
��������ก��*�	%��
��ก���*'��$�3�01 �ก����ก�� 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

�� $� : ;������#< �$.��3	; (2543) ��**ก��*�	%��
��ก���01 �ก��
��������0��ก��"�%��* 
           ก����ก��!���01��2�� 12 '5 
 

ก�&��>����.' %��กก��*�	%������*'��$�3 #���"����-��!��$�� ���%��กก��
ก��
���"���
 ��$��&�����$��$�@����$.&��%��ก	�'��>�;�<����.� #�$�'L�%$���� ������      
����ก���*.$�����������%�������>���;�ก���*.$����	#�������0A<���ก��#	�#�$���
'���$	��� 

2.4  ก����/�0�����
����!����-����'��!���0�!:��!����-  ).�.  2549 
1. %��กก�� 
#�$���	��ก� ��ก�*��**�*'��$�3�**$.&����������#�$�.�A���#�<�� $.&�����

ก��
��ก���*'��$�3������ $	#	���#�$�.�A���#�<ก���������%�&�����  $	#	���#�$
�.�A���#�<01����   ���$	#	���#�$����*'��$�3���;	�*��3�ก��  '��ก�*ก�*�>�*��ก��
���"�

���)����-�/������กก�����!<����� 

- ��**ก��
������*'��$�3ก�*%��กก��ก��
���"���
��$
��&�����$ก�� ��$�0���0����ก����	� ��� 

'���	�A	@�0 

- ก���;1 �$>����%�&����**ก��
������*'��$�3 

�'L�%$��ก��'O	��'ก����ก�� 

- ��**ก��
������*'��$�3ก�*$���%#.
���
�� 
��"��%� 
�ก	�ก��0�E����Nก���>������� 
 

���)����-�/��������� 

- ��#�ก��
�������	� 

-�.�A���#�<���!��$�� 

-����*��	��� 
����� 

-��#�ก��
����� 

���)����-�/���ก����*�� 

- ก��
������*'��$�3�"�%��*ก����ก�� 

- ก��%��.��@�0��$#���ก�� 

�*'��$�3 

- ก���'�� ���'���*'��$�3�&�%�-�� 


���$��* 

- ก���*.$�*'��$�3�%��%$���$ 

ก�� 

����� 

�*'��$�3 
�01 �ก�� 
��ก�� 
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�*'��$�3���
&��'��
"�'5�*'��$�3 0.�.  2549  !����2*��  C� �ก"�%���%�%�&�����!����2

���"��*'��$�3���
&��'��
"�'5#�$'O	�	��*'��$�3�� 3���2$�#������%���$�%N�;�*  >��
��'5�*'��$�3 0.�.  2549   �',�'5�� $�ก���'�� ���'����2*���%$&  �������  �01 ��%�ก���#���$ก��
�%�
���"��*'��$�3��$��-�����*ก�*�>�*�����������!����2*��;.��%$&  �"���ก�*'��$�3

�����
���"��&$1�'O	*�#	ก��
���"�!�������*'��$�3'��
"�'5�*'��$�3 0.�.  2549 (�*1���#��)  
�01 ��',���������ก��
���"��*'��$�3�%��',��'>����*�1 �����ก	�'��>�;�<����.� 

2. ��#-.'����< 
2.1   �01 ��%�%�&�����!����2
���#���$!��$��@����������*'��$�3        

���&��!�����
&��!���# "��� 
"��',�  ���
&��#�$�>�*��#&���1 ��
�กก���"���	����#�$�.�A���#�< 
ก��
������*'��$�3���
&��'��
"�'5�*'��$�3  0.�. 2548  ���
&��#�$����*'��$�3       
���;	�*��3�ก��  ����*'��$�3
��%����***��3�ก��  �� 
�#����"���	�ก��#&���'5�*'��$�3 
0.�.  2549 >��ก���*����'L�%$������	# ก	
ก��$ ���'��$�3&��;�
&���������&��!����	�
�*'��$�3�����	���ก�*'��$�3�%��',��'#�$�����  ��$
"��',�  ��$�%$���$ ���
�>�*���� ��
�'�� ���'���' 

2.2   �01 ��%����*@����*'��$�3�*1���#�� �01 �'��ก�*ก��#���	��
      
!����2*����ก���������*'��$�3 ก"�%���.�A���#�< ก��.�A<  ����"���*��$�"��6��      
ก��
������*'��$�3�%��������ก�*@�������2ก	
ก�����!��'����� �>�*����2*�� ���
�.�A���#�<ก��
������*'��$�3���
&��'��
"�'5�*'��$�3 0.�.  2549  @���#�����	�
�*'��$�3���
&��'��
"�'5�� $����&��&��
"�ก�������&��$�'���	�A	@�0 

3. ������ 
�01 ��%�ก��
���"�!�������*'��$�3���
&��'��
"�'5�*'��$�3      

0.�.  2549  (�*1���#��)  �',��'��&��$�'���	�A	@�0 '���	�A	�� .�$&�����ก	�'��>�;�<����.� 
�������ก�*��**�*'��$�3�**$.&����������#�$�.�A���#�<  �"���ก�*'��$�3���ก"�%��
��'�** ������ 

�**��.'!�������*'��$�3���
&��'��
"�'5�*'��$�3 0.�. 2549  
����*ก������ 

�**��.'!�������*'��$�3���
&��'��
"�'5�*'��$�3 0.�. 2549  
����*%�&����� (%�&������� ��'���%�&�������'�**0	���/�$&���ก��ก������) 

�**��.'!�������*'��$�3���
&��'��
"�'5�*'��$�3 0.�. 2549  
����*ก���.������	��.�%$.������  ��ก
�ก�����"���ก�*'��$�3���ก"�%�� Sก������"�ก��T  
����*����	#/>��ก�� -  ก	
ก��$  �01 ��%�%�&�������$��-
���"�!�������*'��$�3���#&��
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����*����',�!��$��'��ก�*ก��0	
��3������� ก���"���	���� ��������*��**>'��ก�$
2��!��$���*'��$�3#&��' 

4. "��	��$�� �"��6 
�'L�%$���;	��.�A���#�< %$��-��  ����$M�A	c (��ก���*%�1������A<)  

�� ��2*��#���ก��
��%��ก	�#&�'��;�;����'�����  �',���
�กก���"���	����!����2*��        
#�$�.�A���#�<ก��
������*'��$�3���
&��'��
"�'5!��'����� 

�'L�%$��ก���%�*�	ก��ก������  %$��-��  ����0A<%�1���ก���*        
�� ก������#���ก���%��ก	�!����ก&;.$;�%�1����$
�กก���%�*�	ก��������*ก������  >��
%�&�����#&�� D @���#�ก������
��"��%��ก	�!���
�กก���;�
&���*'��$�3  %�1�����	#/>��ก��
!��%�&����� C� �
�#��������������;1 �$>��ก�*�'L�%$���;	��.�A���#�< ก��ก"�%���'L�%$��
ก���%�*�	ก��ก������#���;���
���$��-������"���N
���  ���%�&����������ก��
��;��',�
��������ก��ก"�%���'L�%$�����ก��.�A<����*%�&����� 

�'L�%$��ก���%�*�	ก��%�&����� %$��-�� ����0A<�� �ก	�!���
�กก��
�"���	����!��%�&���������*ก�$ %�1��$1 ��"���	�ก��
���"�����	#/>��ก��#�$�� ก"�%��        
C� �
��"��'��&��$�"���N
!���'L�%$��ก���%�*�	ก��ก������ 

@��ก	
  %$��-��  ����� 
"��',�#����"���	�ก��#�$%����� ��$��*�	�;�*
�� �',��'#�$กb%$�� ���*��* ���!��ก"�%��#&�� D '��ก�*���� 

@��ก	
01��2��  %$��-��  %����� ��$��*�	�;�*�� #����"���	�ก���',�
'ก#	'��
"�#�$กb%$��%�1����*��* 

@��ก	
�.�A���#�< %$��-��  %����� ��$��*�	�;�*�� ก���"���	����
�����*$�*%$�����;	��>�*�� 

�	�������< %$��-��  @�0�� ��%����%��ก	�!��������#>��$�01��2��    
���&*���$�',�
�	���'?

.*�� 

0��Aก	
  %$��-��  ก��ก"�%��!�*�!# @��ก	
 *�*��%�����  ������ 
�',��'#�$กb%$�� ����� �����*$�*%$�� �01 ��%�*���.�	�������< 

����	# %$��-��  ��!��ก���"���	����#�$ก	
ก��$ C� ���

��',�
����	# (Product)  %�1�ก���%�*�	ก�� (Service)  �� �"���	����>��%�&�����!����2%�1�ก��#�*
"�-�$�&�%�&�����!����2
���"�*�	ก������(What)  ��2������
��%�*�	ก�� (Provider) �%�ก�*
'��;�;� �'L�%$��#�$��$#���ก��!����2*����2������C1��*�	ก��(Service purchaser) �%�ก�* 
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'��;�;� ��������'�**!��ก���%�*�	ก��>��#�� %�1�>��ก���;���#-.�	 �!�����%�1��	 �ก&������  
�01 ��"��'�;���ก���%�*�	ก���ก&��<ก�@����ก%�&�����%�1�'��;�;�  >��$�#��;��������"���N

���;	�'�	$�3  .3@�0  ����  ��$����&��;�
&��#�$�� ก"�%���������ก���'��ก�*0����;*�66�#	
�*'��$�3���
&��'��
"�'5  %�1�0����;*�66�#	�*'��$�3���
&���0	 $�#	$%�1��� ก"�%��!����%$&
����%�&��'5�*'��$�3 

ก	
ก��$  %$��-��  ก��*��ก���"��&�����	#  '��ก�*���� 
ก	
ก��$%��ก  %$��-��  ก	
ก��$��ก��
���"�����&�$�*����	#/

>��ก��>��#���ก&�����**�	ก��@����ก 
ก	
ก��$��� %$��-��  ก	
ก��$��ก��
���"�����&�$�*����	#/*�	ก��

��%�&��%�&�����@������<ก�  �01 ����*��.��%�ก���"���	�ก	
ก��$%��ก$�'���	�A	@�0 
ก	
ก��$���*��.�  %$��-�� ก	
ก��$�"����ก��@������<ก��%�

��$��-
���"�����&�$�*����	#/*�	ก��>��#���ก&�����**�	ก��@����ก 
ก	
ก��$!������*'��$�3���;	�*��3�ก�� %$��-��  ก	
ก��$%��ก

!������	#/>��ก�� �� $��&���ก� ��!���%�1����*��.���$�"���N
���#&������*'��$�3���;	�
*��3�ก�� 

ก	
ก��$ (>��ก��
��%���)  %$��-��  ก	
ก��$%��ก!������	#/
>��ก�� �� $��&���ก� ��!���%�1����*��.�ก���"���	���������$�"���N
���#&��>��ก��
��%���
�� !���*ก�����*��.�
�ก%�&����� 

���
&��!���# "��� 
"��',�  %$��-��  ���
&��'��
"�!���# "��� 
"��',��01 �����
#�$�	�A	c%�1�!��ก"�%��#�$กb%$�� '��ก�*���� &��;�
&���ก� ��ก�**.��ก� &��;&����0�<�	� 
(�� �	�/����)  ���&���A��3�'>@ (&��||L� '��'� >����0�<) 

���
&��#�$�>�*��#&���1 �� %$��-�� ���
&��#�$����	#/>��ก�� � 
ก	
ก��$������ก�� �� �����*�*'��$�3���
&����'5�*'��$�3 0.�.  2548  ���/%�1�                 
$���$
"��',��� 
�#����"���	�ก��#&���1 ����'5�*'��$�3 0.�.  2549 

���
&��#�$@��ก	
�%$&  %$��-��  ���
&��!������	#/>��ก�� � 
ก	
ก��$ � ���ก�� #�$@��ก	
�� �	��	 $�%$&#�$!�*�!#!������*'��$�3���;	�*��3�ก��      
����*'��$�3
��%����***��3�ก�� 

��	���ก�*'��$�3  %$��-�� ��	�ก�� ��	�;&���%�1�
�ก#&��'�����      
(��	��� ��2*�������<ก�� %�1��-�*����%�&��'�����$�*�%���2*��%�1��&����;ก�� �01 �
�"���	����#�$>��ก���� D)  ��	�������!���&����;ก�� (��	��� �&����;ก�������*>���$&#���
�"��&���� #�$$�#�� 24 !��0����;*�66�#	ก���*'��$�3)  ��	�������0�<�	�;&����;ก��     
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