
 

บทที่  1  
              

บทน า 
 
ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 
 
  กระแสโลกาภิวัฒน์ เป็นแรงผลักดันที่ส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้เกิดการตื่นตัวใน
การปรับโครงสร้างของภาครัฐและองค์การธุรกิจในภาคเอกชนของประเทศที่ก าลังพัฒนา แนวคิด 
ในด้านการปฏิรูประบบราชการไทยในยุคโลกาภิวัฒน์ได้เร่ิมขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 และสถานการณ์
เร่ิมชัดเจนขึ้นในช่วงปลายปี พ.ศ. 2540 เมื่อประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ธุรกิจขาด
สภาพคล่องทางการเงินเป็นเหตุให้ประเทศไทยต้องขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) รัฐบาลจึงจ าเป็นอย่างยิ่งต้องจัดระบบโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน
เพื่อให้การฟื้นฟูเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับกันว่าระบบราชการไทยมี
โครงสร้างขนาดใหญ่  โดยเฉพาะราชการส่วนกลาง  (กระทรวง  ทบวง กรม) มีจ านวนมาก   
บางหน่วยงาน  มีการท างานที่ซ้ าซ้อน  มีสายบังคับบัญชาหลายขั้นตอนไม่ คล่องตัวในการบริหาร
จัดการซึ่งเป็นผลให้ขาดประสิทธิภาพ ล่าช้า ไม่ทันเหตุการณ์ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้ ในการปรับปรุงบทบาทหน้าที่ โครงสร้างองค์กรของรัฐ ระบบวิธีการท างานและ   
วิธีบริหารงานบุคคล เพื่อท าให้ระบบราชการ มีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและสอดคล้องกับสถานการณ์และทิศทางการพัฒนาของประเทศได้  
  กระทรวงศึกษาธิการ ได้เร่ิมด าเนินการเพื่อการปฏิรูปการศึกษา  ตั้งแต่ปี 2540  
เป็นต้นมา โดยได้ก าหนดขอบข่ายของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อปรับปรุงการด าเนินงานทางการศึกษา  
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่มีอยู่เดิมให้เบาบางลงหรือหมดไป รวมทั้งเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ให้บรรลุจุดมุ่งหมายตามที่ต้องการ และยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้สูงขึ้น มีศักยภาพ    
ในการพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และพัฒนาประเทศชาติ อยู่ในสังคมโลกอย่างเป็นสุข  
คณะกรรมการการปฏิรูปการศึกษา (2542: 4) ได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน 4 ด้าน คือ 
1) การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา 2) การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) การปฏิรูป
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  4) การปฏิรูประบบบริหารการศึกษาจึงไดม้ีการประกาศใช ้
พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  มาถึงปัจจุบันเป็นเวลาเกือบ 10 ปีแล้ว ทศวรรษแรกของการ
ปฏิรูปการศึกษามีคนขนานนามว่า การปฏิรูปการศึกษารอบแรก และในปัจจุบัน จึงมีการปฏิรูป
การศึกษารอบสอง 
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              การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - 2561) ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (2552: 11) ได้ก าหนดเป้าหมายหลักในการปฏิรูปการศึกษา ภายในปี พ.ศ. 2561  
ไว้  3 ประการ คือ 1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเรียนรู้ของคนไทย  2) เพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาและเรียนรู้อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ  3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของ
สังคมในการบริหารและจัดการศึกษา  โดยมุ่งเน้นในการเปิดโอกาสทางการศึกษาให้คนไทยทั่ว
ประเทศ รวมทั้งเร่ืองคุณภาพของครูผู้สอน  สถานศึกษา พร้อมทั้งเพิ่มคุณภาพการบริหารจัดการใหม่  
เน้นการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา  เขตพื้นที่การศึกษา โดยใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 
ทั้งนี้ในการกระจายอ านาจ ด้านการจัดการศึกษาไปสู่ภูมิภาค ชุมชน ท้องถิ่น และสถานศึกษา ท าให้
สามารถรวมตัวจัดการศึกษาอย่างยืดหยุ่น หลากหลายและสอดคล้องกับคนทุกๆ คน ของแต่ละ
จังหวัดรวมทั้งการกระจายอ านาจในงบประมาณการศึกษาจังหวัดด้วย กรม กองในส่วนกลาง ปรับ
สถานะเป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมและสนับสนุนจังหวัด (ประเวศ วะสี, 2536: 9)  
  ดังนั้น จึงมีการจัดโครงสร้างหน่วยงานที่รองรับการกระจายอ านาจในการบริหาร
จัดการศึกษา  มีผลท าให้เกิดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และเป็นผลให้ระบบการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปลี่ยนไปจากเดิม ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ  พุทธศักราช 2542 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542: 10) และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545: 6) ในมาตรา 54 ได้ก าหนดให้มีองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูโดยให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหน่วยงานทาง
การศึกษา ในระดับสถานศึกษาของรัฐและระดับเขตพื้นที่การศึกษา เป็นข้าราชการในสังกัดองค์กร
กลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูบริหารงานโดยคณะกรรมการข้าราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา เรียกโดยย่อว่า “ก.ค.ศ.”  และในส่วนระดับเขตพื้นที่การศึกษา  การบริหารงานบุคคล
จะบริหารงาน โดยคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเรียกโดยย่อว่า   
“อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา” โดยออกนามเขตพื้นที่การศึกษานั้นๆ จึงเป็นผลท าให้มีการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช 2547 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2548: 14) ที่เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ดังนั้น อ.ก.ค.ศ. จึงเป็นองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลที่ก าเนิดขึ้น
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็น การบริหารงานในรูปของคณะกรรมการหรือองค์คณะบุคคล   
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พุทธศักราช 2547   
  กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดโครงสร้างของคณะอนุกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาประกอบด้วยคณะอนุกรรมการทั้งหมด 12 คน  
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ซึ่งได้แก่ กรรมการโดยต าแหน่ง  3  คน คือ ผู้แทน ก.ค.ศ.  ผู้แทนคุรุสภา และผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 4 คน และ
อนุกรรมการ ผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   จ านวน 5 คน ให้คณะอนุกรรมการ
เลือกประธาน  จากอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคนใดคนหนึ่งเป็นประธาน โดยมีบทบาทที่เกี่ยวกับ
การพิจารณาก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
การก าหนดจ านวนและอัตราต าแหน่งและเกลี่ยอัตรา  การพิจารณาให้ความเห็นชอบการบรรจุและ
แต่งตั้ง  การให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบ การพิจารณาเกี่ยวกับเร่ือง 
การด าเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ การส่งเสริม สนับสนุน      
การพัฒนา การเสริมสร้างขวัญก าลังใจ การยกย่องเชิดชูเกียรต ิการก ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผล
การบริหารงานบุคคล จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูล จัดท ารายงานประจ าปีที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล การพิจารณาให้ความเห็นชอบ เร่ืองการบริหารงานบุคคล  ในบทบาทของ อ.ก.ค.ศ. จะเป็น
งานที่เกี่ยวข้องกับครูและบุคลากรทางการศึกษาในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาด้านการบริหารงาน
บุคคลซึ่งเป็นงานที่มีความส าคัญ ถ้าหากบริหารจัดการที่ผิดพลาดอาจจะส่งผลกระทบให้บุคลากร
ขาดขวัญและก าลังใจ ขาดการพัฒนา  ท าให้การจัดการศึกษาไม่มีประสิทธิภาพ  เพราะฉะนั้นใน 
การบริหารจัดการ  จะต้องมีหลักการปฏิบัติที่ถูกต้อง บริหารจัดการให้เป็นระบบ มีคุณธรรม  
มีความเที่ยงธรรม   มีความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่                                                    
  จากผลการวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548: 25 - 26) เกี่ยวกับ
ปัญหาอุปสรรค  ด้านการบริหารงานบุคคล ของ อ.ก.ค.ศ. ที่ส่งผลต่อข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและโรงเรียน พบว่า  ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่ครบตามกรอบอัตราก าลังครู
ขาดแคลนมาก โดยเฉพาะครู  ต้องท างานหนักทั้งงานสอนและงานธุรการ สัดส่วนระหว่างครูกับ
นักเรียนไม่เหมาะสมมีบุคลากรหนาแน่นเกินความต้องการในเขตพื้นที่การศึกษายังไม่มีมาตรฐาน
ต าแหน่งที่ชัดเจนของบุคลากรในส านักงานเขตท าให้บุคลากรไม่มีความมั่นคงในต าแหน่งหน้าที่
และความก้าวหน้าในอาชีพ การคัดเลือกครู การบรรจุครูไม่ตรงกับความต้องการของโรงเรียน   
การเกลี่ยอัตราก าลังในเขตพื้นที่ท าได้ช้า  บุคลากรขาดความรู้ ความสามารถที่เหมาะสมกับงาน  
ขาดการพัฒนาตนเอง  การท างานของบุคลากรในองค์กรไม่ประสานกัน เน่ืองจากมาจากวัฒนธรรม
การท างานที่ต่างกัน การท างานของครู/บุคลากรที่มาจากโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
ไม่ประสานกัน  การบรรจุโยกย้ายปรับเปลี่ยนต าแหน่งล่าช้า  การย้ายข้ามเขตพื้นที่การศึกษาระดับ 
รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่และผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่    การเลื่อนและแต่งตั้ง 
ข้าราชการครูมีขั้นตอนมากยอกย้อนกลับไปกลับมาเร่ืองเงินเดือนครูโรงเรียนเสนอมาที่ส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสนอเข้า อ.ก.ค.ศ. แล้วย้อนมาให้โรงเรียนแต่งต้ัง 
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  ส าหรับ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาปัตตานี เขต 2 นั้น  ก.ค.ศ. ได้ประกาศ แต่งตั้ง 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาปัตตานี เขต 2 โดยออกหนังสือ ก.ค.ศ. ที่ ศธ. 0206.6/160  ลงวันที่ 29 
มีนาคม  2553 เร่ือง ตั้ง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งมีรายชื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาปัตตานี 
เขต 2 ตามประกาศ ก.ค.ศ. ลงวันที่ 26 มีนาคม 2553 จ านวน 12 ท่าน ต่อมาได้มีการเปลี่ยนโครงสร้าง                             
การบริหารงานแยกโรงเรียนมัธยมศึกษาออกจากสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานี เขต 2  
เมื่อวันที่  22 กรกฎาคม 2553  จึงมีผลท าให้ อ.ก.ค.ศ. ในต าแหน่งผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษาสาย
มัธยมศึกษา และผู้แทนข้าราชการครูสายมัธยมศึกษา พ้นจากต าแหน่ง เหลือ อ.ก.ค.ศ. เพียง 10 ท่าน 
และได้เปลี่ยนชื่อจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาปัตตานี เขต 2  เป็น อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 2                  
  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 นั้น  มีสถานศึกษาใน
สังกัด 117 โรงเรียน  ตั้งอยู่ใน 4 อ าเภอ ของจังหวัดปัตตานี  คือ อ าเภอโคกโพธิ์  อ าเภอยะรัง   
อ าเภอมายอ  และอ าเภอแม่ลาน และเป็นที่ทราบกันอยู่ว่า การบริหารงานบุคคลของ อ.ก.ค.ศ. ใน
พื้นที่นี้กระท าได้ค่อนข้างยาก  เน่ืองจากมีจ านวนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในพื้นที่ 
มีเป็นจ านวนมาก  ซึ่ง ปิยะนุช  แสงสว่าง (สัมภาษณ์, 8 กันยายน 2553) ให้ข้อมูลว่า ส่วนใหญ่  
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 จะประชุมเดือนละ 1 คร้ัง  หรือขึ้นอยู่ว่า 
มีวาระการประชุมที่ต้องหารือหรือไม่  เร่ืองที่เข้าสู่ที่ประชุมของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 ส่วนใหญ่เป็นเร่ือง การโยกย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
การพิจารณาความดีความชอบ  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง และการเลื่อนวิทยฐานะ ส่วนเร่ือง 
ที่เกี่ยวข้องกับวินัยไม่ค่อยมีมากนัก  ในการบริหารงานบุคคล โดย อ.ก.ค.ศ. นั้น เป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์  และความก้าวหน้าในหน้าที่การงานของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา จึงเป็นงานที่มีส าคัญยิ่ง                                                                                                                 
  ในการบริหารงานบุคคลของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี 
เขต 2 นั้นจะต้องกระท าภายใต้ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา      
พ.ศ. 2547  ผู้วิจัยจึงสนใจการวิจัย เกี่ยวกับการปฏิบัติตามบทบาทของคณะอนุกรรมการข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตามทัศนะของบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวางแผน  ปรับปรุง  และพัฒนาการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของ อ.ก.ค.ศ. อย่างเหมาะสม และการก าหนดคุณสมบัติ  ของผู้ที่จะเข้ามา
ด ารงต าแหน่ง อ.ก.ค.ศ. ต่อไป เพื่อให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความตั้งใจในการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติต่อไป     
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
         
  1. เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติตามบทบาทของคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตามทัศนะของบุคลากรทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 
  2. เพื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติตามบทบาทของคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตามทัศนะของบุคลากรทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 2  จ าแนกตามอายุราชการ และต าแหน่ง  
             
สมมติฐานของการวิจัย 
              
  การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐาน คือ                                                       
  1. บุคลากรทางการศึกษาที่มีอายุราชการต่างกัน มีทัศนะต่อการปฏิบัติตามบทบาท
ของคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  แตกต่างกัน 
  2. บุคลากรทางการศึกษาที่มีต าแหน่งต่างกัน มีทัศนะต่อการปฏิบัติตามบทบาท
ของคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  แตกต่างกัน   
   
ความส าคัญและประโยชน์ของการวิจัย 
          
  ผู้วิจัยได้เห็นความส าคัญและประโยชน์ของการวิจัย ดังนี้        
  1. ท าให้ทราบการปฏิบัติตามบทบาทของคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ตามทัศนะของบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 

2. อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาได้น าผลการวิจัยเป็นข้อมูลพื้นฐานในการก าหนด
นโยบายและแผนงานในการบริหารงานบุคคลให้เหมาะสมตรงกับความต้องการของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และสอดคล้องกับนโยบายและแผนงานของ ก.ค.ศ. 

3. อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ได้ใช้ผลการวิจัยเป็นข้อมูล ในการพิจารณา
แก้ปัญหาและตัดสินใจให้ความเห็นชอบ อนุมัติ ตามบทบาทหน้าที่ในการบริหารงานบุคคลด้วย 
ความรอบคอบ  บริสุทธิ์และยุติธรรม ถูกต้องตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 
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4. อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ได้ใช้ผลการวิจัยเป็นข้อมูลในการพัฒนาตนเอง
              
ขอบเขตของการวิจัย 
                        
  ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ไว้ดังนี ้         
  1. ขอบเขตของเนื้อหา               
      ศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามบทบาทของคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พุทธศักราช 2547  ใน มาตรา 23  ที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรทางการศึกษาโดยตรง  จ านวน  6  ด้าน 
      1.1 การก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล    
      1.2 การบรรจุและแต่งตั้ง     
      1.3 การพิจารณาความดี ความชอบ         
      1.4 การพจิารณาด าเนินการทางวินัย     
      1.5 การส่งเสริม พัฒนา และเสริมสร้างขวัญก าลังใจ               
      1.6 การประเมินผลการบริหารงานบุคคล    
 
  2. ขอบเขตของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง     
      2.1  ประชากร        
                          ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ บุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2  ปีการศึกษา  2553  จ านวนทั้งหมด  
175  คน จ าแนกเป็น 
              2.1.1 ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน  113  คน 
              2.1.2 บุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานในส านักงาน จ านวน  62  คน 
 
      2.2  กลุ่มตัวอย่าง       
             กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในคร้ังนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานในส านักงาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 2  ปีการศึกษา  2553  จ านวน  122  คน  ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ  
Yamane‘  (1973: 272 - 728 อ้างถึงใน ผ่องศรี  วาณิชย์ศุภวงศ์, 2546: 104) 
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  3. ตัวแปรท่ีศึกษา                      
      3.1 ตัวแปรอิสระ จ าแนกได้ดังนี้                                                                       
            3.1.1 อายุราชการ มี  2  ช่วง คือ        
          1)  1 - 10 ปี          
                 2)  มากกว่า 10 ปี 
            3.1.2 ต าแหน่ง มี  2  ประเภท          
          1)  ผู้บริหารสถานศึกษา      
          2)  บุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  เขต 2 
 
      3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ การปฏิบัติตามบทบาทของคณะอนุกรรมการข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยตรง  
จ านวน  6  ด้าน  
           3.2.1  การก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล    
           3.2.2  การบรรจุและแต่งตั้ง     
           3.2.3  การพิจารณาความดี ความชอบ         
           3.2.4  การพิจารณาด าเนินการทางวินัย     
           3.2.5  การส่งเสริม พัฒนา และเสริมสร้างขวัญก าลังใจ               
           3.2.6  การประเมินผลการบริหารงานบุคคล   
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
  1.  บทบาท  หมายถึง พฤติกรรมหรือการปฏิบัติที่ได้แสดงออกตามต าแหน่งหน้าที ่
ของคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พุทธศักราช 2547  ใน มาตรา 23  ที่เกี่ยวข้องกับ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยตรง จ านวน 6 ด้าน ประกอบด้วย การก าหนดนโยบาย
การบริหารงานบุคคล  การบรรจุและแต่งตั้ง  การพิจารณาความดีความชอบ การด าเนินการทาง
วินัย  การส่งเสริม พัฒนา และเสริมสร้างขวัญก าลังใจ  และการประเมินผลการบริหารงานบุคคล  
  2.  การก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล  หมายถึง การพิจารณาในการก าหนด
แนวทางปฏิบัตติ่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในเร่ือง การวางแผน
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อัตราก าลัง การเกลี่ยอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของสถานศึกษา            
  3. การบรรจุและแต่งตั้ง  หมายถึง การพิจารณาให้ความเห็นออกค าสั่งให้บุคคลเข้า
ด ารงต าแหน่ง ให้มีความเหมาะสม และตรงตามความรู้ความสามารถด้วยความบริสุทธิ์  ยุติธรรม  
การรับโอนการย้าย  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเหมาะสม  ตรงตามความรู ้ ความสามารถ  
ด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม      
  4. การพิจารณาความดีความชอบ  หมายถึง การให้ความเห็นชอบในการท างาน 
คุณภาพปริมาณงาน เพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือน ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้น มีด้วยความบริสุทธิ์ โปร่งใส
เป็นธรรม  ตรวจสอบได้ และมีการเปิดโอกาสให้ตรวจสอบความถูกต้อง 
  5. การด าเนินการทางวินัย  หมายถึง การพิจารณา สอบสวนให้ความเห็นชอบใน
เร่ือง ด้านวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามที่ผู้บังคับบัญชาเสนอ พิจารณาให ้
ความเห็นชอบโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามที่ผู้บังคับบัญชาพิจารณาแล้ว  
พิจารณามีมติให้แต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยเพิ่มเติม  กรณีพยานหลักฐานไม่เพียงพอที่จะ
พิจารณาโทษทางวินัย  พิจารณาให้ความเห็นชอบในการสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการ
ไว้ก่อน  พิจารณาการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เฉพาะ
โทษทางวินัยไม่ร้ายแรงตลอดจนใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรม 
  6. การส่งเสริม พัฒนา และเสริมสร้างขวัญก าลังใจ หมายถึง การด าเนินการ
สนับสนุนที่จะให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความรู้ ความสามารถ การปกป้อง
คุ้มครองระบบคุณธรรม  การส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการ ให้ขวัญและก าลังใจ ยกย่องเชิดชู
เกียรติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสบความส าเร็จในการปฏิบัติงานจัดกิจกรรม
เผยแพร่ผลงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสบความส าเร็จต่อสาธารณชน  
  7. การประเมินผลการบริหารงานบุคคล หมายถึง การก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ
ประเมินการประเมินผลงานที่ชัดเจนและเหมาะสม มีการแจ้งเกณฑ์การประเมินผลให้ทราบก่อน
การประเมิน  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่าง  
บริสุทธิ์ ยุติธรรม  และประกาศผลการประเมินผลการด าเนินงานให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้ทราบอย่างทั่วถึง  รวมทั้งเปิดโอกาสให้ซักถามเกี่ยวกับผลการประเมินของตนเอง  
มีการวิเคราะห์ผลการประเมินการบริหารงานบุคคล  น าผลการประเมินการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปใช้ 
  8. บุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้สนับสนุนการศึกษา
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2                                                                                                               
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  9. คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ตัวแทน
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ท าหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ  ด าเนินการ 
ในการบริหารงานบุคคล ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 ในปีการศึกษา 2553 
  10. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 หมายถึง หน่วยงานที่
ด าเนินการบริหารจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา ดูแล รับผิดชอบ สถานศึกษาของรัฐที่ต้ังอยู่ใน
เขตอ าเภอโคกโพธิ์  อ าเภอยะรัง  อ าเภอมายอ  และอ าเภอแม่ลาน 
 
 
 


