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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การวิจยัคร้ังนี้   มุงศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาดานวิชาการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  กรณีศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาปตตานี  
เขต 1  โดยผูวจิัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของ  ดังนี ้
 1. กฎหมายทีเ่กี่ยวกับเขตพืน้ที่การศึกษาและคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 2. โครงสรางการบริหารงานและอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  
 3. โครงสรางการบริหารงานและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  

4.  แนวคดิและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม 
5.  การบริหารงานวิชาการ 

 6.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
กฎหมายที่เก่ียวกับเขตพื้นท่ีการศึกษาและคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 
 1.  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง  กําหนดและแกไขเปล่ียนแปลงเขตพืน้ท่ีการศึกษา
เปนเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
       กระทรวงศึกษาธิการ ไดประกาศกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นทีก่ารศกึษา
เปนเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา (ราชกิจจานุเบกษา, 2553 ก : 28 - 61)  ดังนี้ 
  ตามที่ไดมีการแกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553   
และพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553  กําหนดให
มีเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานัน้ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิารโดยคําแนะนําของสภาการศึกษาเมื่อคราวประชุม 
คร้ังที่ 2/2553 วันที ่17 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ไดกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่การศึกษาและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา จํานวน 183 เขต  
 ใหเขตพืน้ที่การศึกษาปตตาน ีเขต 1  เปลี่ยนแปลงเปนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี เขต 1  ประกอบดวยทองที่  อําเภอเมืองปตตานี  อําเภอยะหริ่ง  อําเภอปะนาเระ  และอําเภอ
หนองจกิ  จังหวัดปตตาน ี
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           ใหสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาปตตาน ีเขต 1  เปลีย่นแปลงเปนสาํนักงานเขตพืน้ที่
ประถมศึกษาปตตานี เขต 1 ตั้งอยูที ่อําเภอเมืองปตตาน ี

 
 2.  ประกาศสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน   เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการสรรหา 
และการเลือกคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
       สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553) ไดประกาศหลักเกณฑ 
วิธีการสรรหา และการเลือกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ดังนี้ 
  ดวยคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา 182 เขต จะพนจากตําแหนงตามวาระ            
ซ่ึงกฎกระทรวง กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 กาํหนดให ดําเนินการสรรหากรรมการใหมภายในหกสิบวันนับแตวันที่
ผูนั้นพนจากตาํแหนง เพื่อใหการสรรหาและการเลือกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาเปนไป   
ดวยความเรยีบรอย 
 อาศยัอํานาจตามความแหงกฎกระทรวง  กําหนดจํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  
หลักเกณฑ วิธีการสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง 
และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา พ.ศ. 2546  และระเบยีบ
คณะกรรมการการสงเสริมการศึกษาเอกชนวา ดวยหลักเกณฑ และวิธีการคัดเลือกผูแทนผูรับ
ใบอนุญาตและผูแทนคร ูเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการ ในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา พ.ศ. 2552  
จึงประกาศหลักเกณฑ วิธีการสรรหา และการเลือกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ดังนี ้ 
 ขอ 1 ในประกาศนี้  
 “กฎกระทรวง” หมายความวา กฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ 
หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและ
การพนจากตําแหนงของกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา พ.ศ. 2546  
 “ระเบียบ” หมายความวา ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน วาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกผูแทนผูรับใบอนุญาตและผูแทนคร ูเพื่อแตงตั้งใหเปนกรรมการ     
ในคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2552  
 “ประกาศ” หมายความวา ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการสรรหา และการเลือกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
  “องคกรชุมชน” หมายความวา ชุมชนหรือองคกรที่มีประชาชนในเขตพื้นที่การศึกษา
รวมตัวกันไมนอยกวา 15 คน เพื่อดําเนินกจิกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมและชุมชนโดยสวนรวม 
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อยางตอเนื่องเปนระยะเวลาไมนอยกวา 2 ป มีผลงานที่หนวยงานที่เกี่ยวของหรือสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษารับรอง มีที่ตั้งขององคกรหรือสาขาเปนที่แนนอนอยูในเขตพืน้ที่การศึกษานั้นและไมมี
ฐานะเปนนิตบิุคคล 
 “องคกรเอกชน” หมายความวา สมาคม มูลนิธิ สหกรณ หรือองคกรที่เรียกชื่ออ่ืนที่มี
ฐานะเปนนิตบิุคคล โดยมวีตัถุประสงคเพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม 
อยางตอเนื่องเปนระยะเวลาไมนอยกวา 2 ป และมีที่ตั้งขององคกรหรือสาขาเปนที่แนนอนอยูในเขต
พื้นที่การศึกษานั้น ยกเวนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู สมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา
และสมาคม ผูปกครองและครู  
 “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่ไดรับ 
การจัดตั้งตามกฎหมาย ซ่ึงมีเขตบริหารราชการอยูในเขตพื้นที่การศึกษานั้น  
 “สมาคมผูประกอบวิชาชีพครู” หมายความวา สมาคมของผูประกอบวชิาชีพครูที่มี 
วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสนับสนุนการศกึษาขั้นพืน้ฐาน และมีที่ตั้งของสมาคมหรือสาขาอยูในเขต
พื้นที่การศึกษานั้น  
 “สมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา” หมายความวา สมาคมของผูประกอบ 
วิชาชีพบริหารการศึกษาที่มวีตัถุประสงค เพื่อสงเสริมสนับสนุนการศกึษาขั้นพืน้ฐาน และมีที่ตั้ง
ของสมาคม หรือสาขาอยูในเขตพื้นที่การศกึษานัน้  
 “สมาคมผูปกครองและครู” หมายความวา สมาคมผูปกครองและครูที่มีวัตถุประสงค 
เพื่อสงเสริมการพัฒนาการศกึษาหรือสถานศึกษาแหงใดแหงหนึ่ง ในเขตพื้นที่การศกึษานัน้  
 “ครู” หมายความวา บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและ 
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศกึษาปฐมวยั  ขั้นพืน้ฐานและอุดมศึกษา 
ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน  
 “ผูรับใบอนุญาต” หมายความวา ผูรับใบอนุญาตใหจัดตัง้โรงเรียนตามกฎหมายวา 
ดวยโรงเรยีนเอกชน  
 “ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร     
ในสถานศึกษาภายในเขตพืน้ที่การศึกษา และสถานศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐานและ
อุดมศึกษา ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน  
 “ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร      
นอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา  
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 “บุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งทําหนาที่สนับสนุนการศึกษา 
ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหาร 
การศึกษาในหนวยงานการศกึษาตาง ๆ ซ่ึงหนวยงานการศึกษากําหนดตําแหนงใหตองมีคุณวุฒิทาง
การศึกษา  
 “ประธานกรรมการ” หมายความวา ประธานกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  

  “กรรมการ” หมายความวา กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 “คณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒ”ิ หมายความวา ผูวาราชการจังหวัดของจังหวดั 
ที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตั้งอยู หรือผูวาราชการกรงุเทพมหานคร แลวแตกรณ ีเปนประธาน 
ผูแทนสภาวฒันธรรมจังหวดัหรือผูแทนสภาวัฒนธรรมกรงุเทพมหานคร ผูแทนผูบริหารสถานศกึษา 
ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาทีจ่ดัการศึกษาระดับปริญญา ซ่ึงมีที่ตั้งหรือมีวิทยาเขตตั้งอยูในเขตพื้นที่
การศึกษานัน้ และผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน  กรรมการทีเ่ปนผูแทน
องคกรเอกชน  กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูประกอบวชิาชีพครู กรรมการที่เปนผูแทนสมาคม     
ผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา และกรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูปกครองและครู เปนกรรมการ 
โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่ง เปนเลขานุการ  ทั้งนี้ ใหดําเนนิการสรรหากรรมการ
สรรหาผูทรงคุณวุฒใิหแลวเสร็จตามปฏิทินการดําเนินงานที่กําหนด  
 หลักเกณฑและวิธีการสรรหาและการเลือกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาที่เปน 
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนสมาคมผูประกอบ 
วิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู และ 
ผูทรงคุณวุฒิ ทั้งที่กําหนดในกฎกระทรวงและนอกจากที่กําหนดในกฎกระทรวง ผูแทนผูรับใบอนุญาต
และผูแทนครู ที่กําหนดในระเบียบ ใหเปนไปตามประกาศฉบับนี้  
 ขอ 2 กรณีมีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการ  
 ในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับการเสนอชื่อผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพคร ูผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหาร
การศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและคร ูการสรรหาผูบริหารสถานศึกษาและผูแทนสถาบันอุดมศึกษา 
เปนกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ  การสมัครเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  การเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิ 
ผูแทนผูรับใบอนุญาตและผูแทนครู ตามระเบียบ  ใหคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาที่ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้งเปนผูวินิจฉัย  
 ในกรณีที่มีปญหาเกีย่วกับการปฏิบัติ หรือดําเนินการสรรหาการเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการที่ไมอาจวินจิฉัยโดยคณะกรรมการวนิิจฉยัของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา
แตงตั้ง ใหเสนอเลขาธิการคณะกรรมการขั้นพื้นฐานพิจารณาวินจิฉัยตอไป  
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 ขอ 3 จํานวนคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  
  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  มีจํานวน 15 คน โดยสรรหาและเลือกตาม

กฎกระทรวง สําหรับสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาใดที่มกีลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน (มาตรา 16 
แหง พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ยกเวน สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
เขต 2 และเขต 3 ) ใหมกีรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพิม่ขึ้นอีก 2 คน คณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศกึษา 
ประกอบดวย 

  1. ประธานกรรมการ (มาจากผูทรงคุณวุฒ)ิ  
  2. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวน 1 คน  
  3. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรเอกชน จํานวน 1 คน  
  4. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 2 คน โดยใหมีผูแทน
จากเทศบาล จํานวน 1 คน เวนแตในเขตพืน้ที่การศึกษาที่เปนที่ตั้งของเมืองพัทยา ใหมีผูแทนจาก
เมืองพัทยา จํานวน 1 คน และเขตพื้นที่การศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครใหมีผูแทนจากกรุงเทพ  
มหานคร  จํานวน 2 คน  
  5. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู จํานวน 1 คน  
  6. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา จํานวน 1 คน  
  7. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูปกครองและครู จํานวน 1 คน  
  8. กรรมการที่เปนผูแทนผูรับใบอนุญาต จํานวน 1 คน (เพิ่มขึ้น ตามมาตรา 16  แหง 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 2550)  
  9. กรรมการที่เปนผูแทนคร ูจํานวน 1 คน (เพิ่มขึ้น ตามมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 2550)  
  10. ผูทรงคุณวฒุิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จํานวน 6 คน  
  11. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ  
  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาอาจแตงตั้งรองผูอํานวยการสํานักงาน   
เขตพื้นที่การศกึษา เปนผูชวยเลขานุการไดตามความเหมาะสม 
 ขอ 4 คุณสมบัติคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
 4.1 คุณสมบัติทั่วไป ประธานกรรมการและกรรมการตองมคีุณสมบัติและไมม ี
ลักษณะตองหาม ดังนี ้ 
 (1) มีสัญชาติไทย  
 (2) ไมเปนบุคคลลมละลาย  
 (3) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ  
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 (4) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยพิพากษาถึงที่สุดใหจําคกุ เวนแตเปนโทษสําหรับ 
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (5) ไมเปนคูสัญญาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพัสด ุพ.ศ. 2535 และ
ที่แกไขเพิ่มเตมิกับสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาหรือสถานศึกษา หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอืน่ 
ในเขตพืน้ที่การศึกษา  
 (6) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ยกเวนกรรมการที่เปนผูแทนองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน  
 (7) ไมเปนประธานกรรมการหรือกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาเกินกวา 2 เขต
พื้นที่การศึกษาในเวลาเดียวกัน  
 ในกรณีที่ผูไดรับการแตงตั้งเปนประธานกรรมการ หรือกรรมการมีลักษณะ 
ตองหามตาม (5) (6) หรือ (7) และระเบยีบขอ 6 ผูนั้นตองออกจากการเปนบุคคลซึ่งมีลักษณะ
ตองหามหรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบกิจการหรือการใด ๆ อันมีลักษณะ
ตองหามดังกลาวแลว ตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ภายใน 15 วัน นับแตวันไดรับ
แตงตั้ง หากมไิดดําเนินการ ดังกลาวใหถือวาผูนั้นไมเคยไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรือ
กรรมการ  
 4.2 กรรมการตามขอ 3(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (9) นอกจากมีคุณสมบัติทั่วไปแลว 
ตองมีคุณสมบัติเฉพาะดังตอไปนี ้ 
 (1) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน ตองเปนสมาชิก หรือกรรมการ หรือ 
กรรมการบริหาร หรือผูบริหารองคกรนั้น และไมเปนครู เจาหนาทีห่รือลูกจางของสถานศึกษาที่
ตั้งอยูในเขตพืน้ที่การศึกษาหรือของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานัน้  
 (2) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรเอกชน ตองเปนสมาชิกหรือหุนสวน หรือ 
กรรมการบริหารขององคกรเอกชนนั้น และไมเปนคร ูเจาหนาที่หรือลูกจางของสถานศึกษาที่ตั้งอยู
ในเขตพืน้ที่การศึกษาหรือของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานัน้  
 (3) กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองเปนผูบริหารหรือ 
กรรมการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  
 (4) กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู มีคุณสมบัติดังตอไปนี ้ 
 (ก) เปนสมาชกิของสมาคมและมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ตามที่
กฎหมายกําหนด  
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 (ข) เปนผูประกอบวิชาชีพหลักดานการเรยีนการสอนและการสงเสริมการ
เรียนรูดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวัย ขั้นพื้นฐานและอุดมศกึษาระดับต่ํากวาปริญญาที่
ตั้งอยู ในเขตพืน้ที่การศึกษานั้น  
 (5) กรรมการทีเ่ปนผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชพีบริหารการศกึษา  มีคุณสมบัติ
ดังตอไปนี ้ 
 (ก) เปนสมาชกิของสมาคมและมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมาย 
กําหนด  
   (ข) เปนผูดํารงตําแหนงในสายงานบริหารการศึกษา หรือผูบริหาร 
สถานศึกษาทีป่ฏิบัติงานอยูในเขตพื้นทีก่ารศึกษานัน้ 
 (6) กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูปกครองและครู มีคุณสมบัติดังตอไปนี ้ 
 (ก) เปนสมาชกิของสมาคมนั้นดวย  
 (ข) ไมเปนครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา หรือบุคลากรทาง
การศึกษา  
 (7) กรรมการทีเ่ปนผูแทนผูรับใบอนุญาต ตองเปนผูรับใบอนุญาตในโรงเรียน 
เอกชนที่ตั้งอยูในเขตพืน้ที่การศึกษานั้น  
 (8) กรรมการที่เปนผูแทนครู ตองเปนครูในโรงเรียนเอกชนที่ตั้งอยูในเขตพื้นที ่
การศึกษานัน้  
 (9) กรรมการที่เปนผูทรงคุณวุฒ ิตองมีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณ และม ี
คุณสมบัติเฉพาะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย  
 (ก) มีวุฒิการศกึษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในดานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม หรือในดานอืน่ และมีประสบการณการทาํงานในดานนั้น ๆ ไมนอยกวา 
5 ป  
 (ข) ไดรับการยกยองวามีความรู ความสามารถ ความเชีย่วชาญหรือ 
ประสบการณดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมหรือดานอื่น ๆ โดยมีผลงานเปนที่
ประจักษ  
 ขอ 5 วาระการดํารงตําแหนง  
 ประธานกรรมการและกรรมการมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป และอาจไดรับ
แตงตั้งใหมอีกได แตจะดาํรงตําแหนงเกิน 2 วาระติดตอกนัไมได ยกเวนกรรมการและเลขานุการ 
(ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา)  
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 ขอ 6 การพนจากตําแหนง  
 นอกจากการพนจากตําแหนงตามสาระแลว ประธานกรรมการและกรรมการจะพน 
จากตําแหนง เมื่อ  
 (1) ตาย  
 (2) ลาออก  
 (3) ขาดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามขอ 4  
   (4) คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่มีความ 
ประพฤติเสื่อมเสีย หรือหยอนความสามารถ 
 
โครงสรางการบริหารงานและอํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 
       กระทรวงศึกษาธิการ ไดประกาศการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553  (ราชกิจจานุเบกษา, 2553 ข : 40 - 45)  ดังนี้ 
  เพื่ออนุวัตใิหเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธิการ
พ.ศ. 2546  ซ่ึงแกไขเพิม่เติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2553   และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสํานกังานเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ. 2546 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8  และมาตรา 34  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานในการประชุมครั้งที่  8/2553  เมือ่วนัที ่ 7  กนัยายน  พ.ศ. 2553  รัฐมนตรวีาการ
กระทรวงศกึษาธิการ  จึงออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  ไวดังตอไปนี ้
  ขอ 1 ใหยกเลิก 
  1. ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร  เร่ือง  การแบงสวนราชการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ลงวนัที่  13  สิงหาคม 2546 
  2. ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เร่ือง การแบงสวนราชการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550  ลงวันที่ 18  มกราคม 2550 
  3. ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เร่ือง การแบงสวนราชการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ. 2550 ลงวันที ่3 สิงหาคม 2550 
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  ขอ 2  ในประกาศนี ้
  “สํานักงานเขต”  หมายความวา  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาในแตละ
เขตพื้นที่การศกึษา 
  ขอ 3 ใหสํานักงานเขตมีอํานาจหนาทีด่ําเนนิการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ และ 
มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้
     1. จัดทํานโยบาย  แผนพฒันา  และมาตรฐานการศกึษาของเขตพื้นทีก่ารศกึษา           
ใหสอดคลองกบันโยบาย  มาตรฐานการศึกษา  แผนการศกึษา  แผนพัฒนาการศึกษาขัน้พื้นฐานและ
ความตองการของทองถ่ิน 
     2. วิเคราะหการจัดตัง้งบประมาณ  เงนิอดุหนนุทั่วไปของสถานศึกษาและหนวยงาน
ในเขตพืน้ที่การศึกษา  และแจงการจัดสรรงบประมาณทีไ่ดรับใหหนวยงานขางตนรบัทราบ  
รวมทั้งกํากับ  ตรวจสอบ  ตดิตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 
    3. ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศกึษาในเขต
พื้นที่การศึกษา 
    4. กํากับ  ดแูล  ติดตาม  และประเมนิผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    5. ศกึษา  วเิคราะห  วิจยั  และรวบรวมขอมลูสารสนเทศดานการศกึษาในเขตพืน้ที่
การศกึษา 
    6. ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพือ่สงเสริม  
สนับสนุนการจัดและการพฒันาการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 
    7. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    8. ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  
และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
    9. ดําเนินการและประสาน  สงเสริม  สนับสนุนการวจิยัและพฒันาการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา 
 10. ประสานสงเสริมการดําเนินงานของคณะอนกุรรมการ และคณะทาํงานดาน
การศึกษา 
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  11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร หรือหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครฐั และ
เอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    12.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศกึษาที่มิไดระบใุหเปนหนาที่
ของหนวยงานใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามทีไ่ดมอบหมาย 
  ขอ 4  ใหแบงสวนราชการสํานักงานเขต  ดังตอไปนี ้
  1. กลุมอํานวยการ 
  2. กลุมบริหารงานบุคคล 
  3. กลุมนโยบายและแผน 
  4. กลุมสงเสริมการจัดการศกึษา 
  5. กลุมนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจัดการศึกษา 
  6. กลุมบริหารงานการคลังและสินทรัพย 
  7. กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 
  ขอ 5  ใหสวนราชการสํานักงานเขตมีอํานาจหนาทีด่ังตอไปนี ้
  1.  กลุมอํานวยการ 
   1.1 ปฏิบัติงานสารบรรณของสํานักงานเขต 
   1.2 ดําเนินการเกี่ยวกับงานชวยอํานวยการ 
   1.3 ดําเนินการเกี่ยวกับงานอาคารสถานที่  ส่ิงแวดลอม  และยานพาหนะ 
   1.4 จัดระบบบริหารงาน  การควบคุมภายใน  และพัฒนาองคกรสํานักงานเขต 
   1.5 ประชาสัมพันธ  เผยแพรกิจกรรมและผลงานของสํานักงานเขตและสวน
ราชการในสังกัด 
   1.6 เผยแพรและใหบริการขอมูลขาวสาร 
   1.7 ประสานการดําเนินงานระหวางหนวยงานภายในและภายนอกเขตพืน้ที่
การศึกษา 
   1.8 ประสานงานที่เกี่ยวกับการสรรหากรรมการและอนุกรรมการในระดับตาง ๆ 
   1.9 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของกับกิจการภายในของสํานักงานเขตที่มิใชงานของ
สวนราชการใดโดยเฉพาะ 
   1.10 สงเสริมการจัดสวัสดิการและสวัสดิภาพในสํานักงานเขต  สถานศึกษาและ
หนวยงานทางการศึกษา 
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   1.11 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่
เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  2.  กลุมบริหารงานบุคคล  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
   2.1 วางแผนอัตรากําลัง  กําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ 
   2.2 สรรหา  บรรจุ  แตงตั้ง  ยาย  โอน  และการออกจากราชการของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
   2.3 ดําเนินการบําเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ 
   2.4 พัฒนาบุคลากร  สงเสริม  ยกยอง  เชิดชูเกียรติ  และพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณ 
   2.5 ดําเนินการวินัย  อุทธรณ  รองทุกข  และการดําเนินคดีของรัฐ 
   2.6 ปฏิบัติงานเลขานกุารคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลของเขตพืน้ที่
การศกึษา 
   2.7 จัดทํามาตรฐาน คุณภาพงาน กําหนดภาระงานขั้นต่ําและเกณฑการประเมิน 
ผลงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขต 
   2.8 ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทํารายงานประจําปที่เกี่ยวของ
กับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในหนวยงานการศึกษาเพื่อ
เสนอตอคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   2.9 ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนทีเ่กี่ยวของ 
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  3.  กลุมนโยบายและแผน 
   3.1 ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร
และการจัดการศึกษา 
   3.2 จัดทํานโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย  มาตรฐาน
การศกึษา  แผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และความตองการของทองถ่ิน 
   3.3 วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษาและแจง
การจัดสรรงบประมาณ 
   3.4 ตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมิน  และรายงานผลการใชจายงบประมาณและผล
การปฏิบัติงานตามนโยบายและแผน 
   3.5 ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้ง  ยุบ  รวม  เลิก  และโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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   3.6 ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
   3.7 ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนทีเ่กี่ยวของ 
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  4.  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
   4.1 สงเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบการศึกษาในระบบ  การศึกษา 
นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย 
   4.2 สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล  ครอบครัว  
องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 
   4.3 สงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
   4.4 สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูพิการ  ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถ
พิเศษ 
   4.5 สงเสริมงานการแนะแนว  สุขภาพอนามัย  กฬีาและนนัทนาการ  ลูกเสือ     
ยุวกาชาด  เนตรนารี  ผูบําเพ็ญประโยชน  นักศึกษาวิชาทหาร  ประชาธิปไตย  วินัยนักเรียน           
การพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน  และงานกิจการนักเรียนอื่น 
   4.6 สงเสริมสนับสนุนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   4.7 สงเสริมงานกิจการพิเศษและงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
   4.8 ประสานการปองกันและแกไขปญหาการใชสารเสพตดิ  และสงเสริมปองกนั  
แกไข  และคุมครองความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา รวมทั้งระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
   4.9 ดําเนินการวิเทศสัมพันธ 
   4.10 ประสาน  สงเสริมการศึกษากับการศาสนาและการวัฒนธรรม 
   4.11 สงเสริมแหลงการเรียนรู  ส่ิงแวดลอมทางการศึกษาและภูมิปญญาทองถ่ิน 
   4.12 ประสานและสงเสริมสถานศึกษาใหมีบทบาทในการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 
   4.13 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่
เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  5.  กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
   5.1 ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
หลักสูตรการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  และหลักสูตรการศกึษาพิเศษ 
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   5.2 ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  เพื่อพัฒนาหลักสูตร  การสอนและกระบวนการเรียนรู
ของผูเรียน 
   5.3 วิจัย  พัฒนา  สงเสริม  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินเกี่ยวกับการวัดและ
การประเมินผลการศึกษา 
   5.4 วิจัย  พัฒนา  สงเสริม  มาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา 
รวมทั้งประเมิน  ติดตาม  และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
   5.5 นิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจัดการศึกษา 
   5.6 ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  พัฒนา  สงเสริมและพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา 
   5.7 ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลและ
นิเทศการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 
   5.8 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ที่
เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  6.  กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย   มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
   6.1 ดําเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารการเงิน 
   6.2 ดําเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารงานบัญชี 
   6.3 ดําเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารพัสดุ 
   6.4 ดําเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารงานบริหารสินทรัพย 
   6.5 ใหคําปรึกษาสถานศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานบริหารการเงิน งานบัญชี  
งานพัสดุ และงานบริหารสินทรัพย 
   6.6 ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนทีเ่กี่ยวของ 
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
  7.  กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
   7.1 กํากับ  ดูแล  ประสาน  สงเสริม  และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนตาม
กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 
   7.2 ดําเนินการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน  และการเปลี่ยนแปลง
กิจการโรงเรียนเอกชน 
   7.3 ดําเนินการเกี่ยวกับการสงเคราะหและเงินทดแทนตามกฎหมายวาดวย
โรงเรียนเอกชนและที่กฎหมายอื่นกําหนด 
   7.4 ดําเนินการอื่นเกี่ยวกับงานการศึกษาเอกชนตามที่กฎหมายกําหนด 
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   7.5 ปฏิบัติงานรวมกบัหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนทีเ่กี่ยวของ 
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
      จากโครงสรางและอํานาจหนาที่ดังกลาว  จึงเขยีนแผนภูมิโครงสรางการบริหาร         
จัดการศกึษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา ไดดังภาพประกอบ  1 
 
ภาพประกอบ 1  โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            ที่มา : ปรับปรุงจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ( 2551 : 5) 

สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา 

 
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  

คณะกรรมการ 
เขตพื้นที่การศึกษา  

หนวยตรวจสอบภายใน คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ
ประเมินผลและนิเทศการศึกษา 

กลุมอํานวยการ 
 - บริหารงานทั่วไป 
 - ประชาสัมพันธ 
 - ประสานงาน 
 - งานสงเสริม 
   สวัสดิการ 
              ฯลฯ 

กลุมนโยบายและแผน 
 - แผนพัฒนา/ปฏิบัติการ 
 - จัดต้ัง/จัดสรรงบประมาณ
 - ติดตามประเมินผล 
 - ขอมูลสารสนเทศ 
 - งานเลขานุการ กพท. 
              ฯลฯ 

กลุมสงเสริม 
การจัดการศึกษา 

  - งานสงเสริมคุณภาพ
   การจัดการศึกษา 
  - งานสงเสริมกิจการ 
     นักเรียน 
  - งานสงเสริมกิจการ 
     พิเศษ  
              ฯลฯ 

กลุมนิเทศติดตาม 
และประเมินผล 

  - พัฒนาหลักสูตรและ 
   กระบวนการเรียนรู 
  - วัดและประเมินผล 
   การศึกษา 
  - สื่อ นวัตกรรม  
    เทคโนโลยี 
  - นิเทศติดตามประเมิน 
   ผลระบบบริหาร 
  - ประกันคุณภาพภายใน 
  - งานเลขานุการกรรมการ
   ติดตามฯ 
              ฯลฯ 

สถานศึกษา 

กลุมบริหารงานบุคคล
  - บุคคล 
  - วินัยและนิติกร 
  - งานเลขานุการ  
    อ.ก.ค.ศ. 
                ฯลฯ 

กลุมสงเสริมสถาน 
ศึกษาเอกชน 

คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กลุมบริหารงาน
การเงินและสินทรัพย 
 - บริหารงานการเงิน 
 - บริหารงานบัญชี 
 - บริหารงานพัสดุ 
 - บริหารงาน 
   สินทรัพย 
              ฯลฯ 
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  การบริหารจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และทีแ่กไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545  มาตรา 59  กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ซ่ึงมีการดําเนินงาน    
โดยเนนการมสีวนรวม ซึ่งสามารถสรุปเปนดาน ๆ ไดดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน, 2552 : 17)   
  1. ดานวิชาการ 
      1.1 ประสานสงเสริม  สนับสนุน  และพฒันาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา 
    1.2 พัฒนางานดานวิชาการ  จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผล
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
    1.3 กําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา  และสงเสริมการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของแตละ
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
    1.4 กําหนดกรอบ  หลักเกณฑ  และวิธีการวัด  และประเมนิผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน
ของนกัเรยีนในเขตพืน้ทีก่ารศึกษาที่สอดคลองกับหลักสตูร  และสะทอนถึงความหลากหลายในสภาพ
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
    1.5 เสนอแนวทาง  หลักเกณฑ  และระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดกจิกรรมตาม
หลักสูตรสถานศึกษาแกสถานศึกษา 
  2. ดานงบประมาณ 
    2.1 วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงนิอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา  และ
หนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษา  และแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานตนสังกัด
รับทราบ  รวมทั้งกํากับ  ตรวจสอบ  ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 
    2.2 ระดมงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการจัดการศกึษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
    2.3 กําหนดหลักเกณฑ  และวิธีการสรรหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา 
  3. ดานบริหารงานบุคคล 
    กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ไดกาํหนดให
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบคุลากร        
ทางการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา  โดยมอํีานาจหนาที่  ดังตอไปนี ้
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    3.1 รับผิดชอบในการปฏิบตัิราชการที่เปนอํานาจหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา  และตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 
    3.2 เสนอแนะการบรรจุและแตงตั้ง  และการบริหารงานบุคคล  ในเรื่องอื่นที่อยูใน
อํานาจหนาทีข่อง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา 
    3.3 พิจารณาความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา  
หนวยงานการศึกษาในเขตพืน้ที่การศกึษา  และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    3.4 จัดทําแผนและสงเสริมการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
หนวยงานการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 
    3.5 จัดทําทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    3.6 จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน  กําหนดภาระงานขั้นต่ํา  และเกณฑการ
ประเมินผลงาน  สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
    3.7 ประเมินคณุภาพการบรหิารงานบุคคล  และจัดทํารายงานการบริหารงาน
บุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเพือ่เสนอ  ก.ค.ศ. ตอไป 
    3.8 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บญัญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กฎหมายอื่น หรือตามที่ไดรับมอบหมาย 
  4. ดานบริหารทั่วไป 
    4.1 จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนา  และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ใหสอดคลองกับนโยบาย  มาตรฐานการศกึษา  แผนการศึกษา  แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กระทรวงศกึษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตลอดจนมีการใหบริการ  และ
สนองความตองการของทองถ่ิน 
    4.2 เสนอแผนการรับนักเรยีนของสถานศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 
    4.3 ศึกษาวเิคราะห วจิัย  และรวบรวมขอมลูสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    4.4 เสนอการจัดตั้ง  ยุบ  รวม และเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    4.5 พิจารณาแบงสวนราชการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และของสํานกังานเขต
พื้นที่การศึกษาตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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    4.6 ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ  รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อสงเสริม 
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 
    4.7 ประสาน สงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ  และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
    4.8 เอื้ออํานวยและสรางเสริมใหเกิดบรรยากาศและสภาพแวดลอมในชุมชนที่เปน
หลักประกนัใหมีบริการทางการศึกษาสําหรับประชากรวยัเรียนทกุคน 
    4.9 สงเสริม  สนับสนุนใหสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา       
มีระบบการบริหารจัดการศกึษาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    4.10 เผยแพร  สรางความรู  ความเขาใจใหทุกฝายใหความสําคัญกับการปฏิรูป
การศึกษาและการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
    4.11 สงเสริมและสนับสนนุใหสถานศึกษามีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพือ่ใชในการ
บริหารและการเรียนการสอน 
    4.12 ดําเนินการแกไขปญหาสถานศึกษาในกรณีที่สถานศึกษาไมอาจแกไขปญหา
ไดโดยลําพัง 
    4.13 ดําเนินการและประสาน  สงเสริม  สนับสนุนการวจิัยและพัฒนาการศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 
    4.14 กํากับ  ดแูล  ติดตาม  และประเมินผลสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตพื้นที่
การศึกษา 
    4.15 รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  และ
ประสานงาน  สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนกุรรมการ  และคณะทาํงานดานการศึกษา 
    4.16 ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน   และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะผูแทนกระทรวงศึกษาธกิารในเขตพืน้ที่
การศึกษา 
    4.17  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพืน้ที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปน
หนาที่ของหนวยงานใดโดยเฉพาะ  หรือปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
    1.18  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด 
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โครงสรางการบริหารงานและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
 
 1.  โครงสรางการบริหารงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  เร่ือง  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  และการเลอืกคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ลงวนัที่  
5  กรกฎาคม  2553  มีดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2553) 

 1. ประธานกรรมการ (มาจากผูทรงคุณวุฒ)ิ  
  2. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวน 1 คน  
  3. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรเอกชน จํานวน 1 คน  
  4. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 2 คน 
  5. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู จํานวน 1 คน  
  6. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา จํานวน 1 คน  
  7. กรรมการที่เปนผูแทนสมาคมผูปกครองและครู จํานวน 1 คน  
  8. กรรมการที่เปนผูแทนผูรับใบอนุญาต จํานวน 1 คน (เพิ่มขึ้น ตามมาตรา 16  แหง 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 2550)  
  9. กรรมการที่เปนผูแทนครู จํานวน 1 คน (เพิ่มขึ้น ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน 2550)  
       10. ผูทรงคุณวฒุิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จํานวน 6 คน  
      11. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เปนกรรมการและเลขานุการ  
 

      สามารถเขียนโครงสรางองคประกอบคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ไดดังภาพ 
ประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2  โครงสรางองคประกอบคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
                      ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551 : 32) 
 
 
 
 
 

ประธาน 
(เลือกจากผูทรงคุณวุฒ)ิ 

กรรมการจากผูแทน 
องคกรและสมาคม 

จํานวน 7 คน 

กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒ ิ
จํานวน 7 คน 

(รวมประธาน) 

ผูแทนจาก
สถานศึกษา
เอกชน 

จํานวน 2 คน 

เลขานุการฯ 
(ผอ.สพป.) 

ผูแทนผูรับ
ใบอนุญาต 

ผูแทนครู 

ผูแทนองคกรชุมชน 

ผูแทนองคกรเอกชน 

ผูแทนจากองคกร 
สวนทองถ่ิน 2 คน เทศบาล อบจ. อบต. 

ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู 

ผูแทนสมาคมประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา

ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู 



 25

 2.  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
      ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เร่ืองการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจดัการศกึษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานไปยงัคณะกรรมการ  
สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาและสถานศกึษาในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2550  กําหนดใหภาระงานดานการบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาตองขอ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2550 ข : 30 - 46) ไดแก  
  1. การพัฒนาหรือการดําเนนิการเกีย่วกับการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน 
  2. การวางแผนงานดานวิชาการ 
       3. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
  บทบาทและหนาที่เกี่ยวกับภาระงานดานการบริหารงานวิชาการของสํานักงาน     
เขตพื้นที่การศกึษาเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  มีดังนี้ 
  1.  การพัฒนาหรือการดําเนนิการเกีย่วกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน 
   1.1 ศึกษาและวิเคราะหหลักสูตรเพื่อกําหนดกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน 
   1.2 ศึกษา  วเิคราะหและจัดทาํขอมูลสารสนเทศทองถ่ินเพื่อใชเปนฐานขอมูล  
ในการจดัทํากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน   
   1.3 จัดทํากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินเพือ่พัฒนาสาระการเรียนรูทองถ่ิน 

  1.4 สอบถามและรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของเพื่อตรวจสอบความสมบูรณ 
กอนนําไปปรบัปรุงและจัดทํารายละเอียดสาระการเรียนรูทองถ่ินของสถานศึกษาตอไป 
   1.5 นําเสนอสาระการเรียนรูทองถ่ินเพื่อใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาให
ความเหน็ชอบ 
   1.6  เผยแพรและประชาสัมพันธกรอบสาระการเรียนรูใหสถานศึกษานําไป
พิจารณาจดัทํารายละเอียดของสาระการเรียนรูทองถ่ินของสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
   1.7 นิเทศ กํากบั ติดตามและประเมินผลเพือ่นําผลการประเมินมาใชวางแผน
ปรับปรุงกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินและพัฒนาคณุภาพการศึกษาตอไป 
  2. การวางแผนงานดานวิชาการ 
           การดําเนินงานดานวชิาการและนเิทศตามความตองการจําเปนของสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนา  สงเสริมสนับสนุนใหครู  ผูบริหารสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการวางแผน
งานดานวิชาการ ไดแก  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู การประกัน
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คุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนา
และสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการสงเสริมชุมชนใหมี  
ความเขมแข็งทางวิชาการ  
  3. การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
                 3.1  รวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและองคกรอื่นในการพัฒนางานวิชาการ      
เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
     3.2 สงเสริมใหสถานศึกษารวมมือในงานพัฒนาวิชาการ  
             3.3  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงาน
กับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน ศิลปะ วัฒนธรรม
ของชุมชน 
     3.4 ประสานงานระหวางสถานศึกษา ชุมชน หนวยงาน สวนราชการตาง ๆ และ
ภาคเอกชน เพือ่ใหสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน หนวยงาน สวนราชการและ
การพัฒนาทองถ่ินนั้น 
 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 
 
 แนวคิดการบรหิารแบบมีสวนรวม  ไดมีผูใหแนวคิดการบริหารแบบมสีวนรวมไว ดงันี้ 
 สมยศ  นาวกีาร  (2540 : 80)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมไววา ทกุคน
สามารถปรับปรุงงานของเขาได  ถาหากเขามีสวนรวมในการตัดสินใจ  และเนื่องจากการบริหาร
แบบมีสวนรวมใหความสําคญักับบุคคลและกลุมงาน  การบริหารแบบมีสวนรวมจึงไดรับ           
การยอมรับในการปฏิบัติงานของผูบริหารในปจจุบันนี้มากขึ้น 
 ศันสนี นิจพานิชย (2542 อางถึงใน อิทธิเดช สิทธิจันทร 2553 : 14) ไดเสนอรูปแบบ  
การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ดังนี ้
 1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ หมายถึง การรวมกิจกรรมตั้งแตการระบุปญหา    
ความตองการ และการจดัลําดับความสําคญั 
 2. การมีสวนรวมดําเนินงาน หมายถึง การรวมกิจกรรมในการปฏิบัติงาน การจัดระบบ
การทํางาน การระดมความชวยเหลือ การตดิตอประสานงาน การตรวจสอบการทํางาน 
 3. การมีสวนรวมรับผลประโยชน หมายถึง การไดรับผลประโยชนจากการดําเนนิงาน 
 4. การมีสวนรวมในการประเมิน หมายถึง การใชกิจกรรมรวมประชุมประจําป การเสนอ
ผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนเสนอแนวคดิ ขอปรับปรุงเพื่อนําไปแกไขและพัฒนา 
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 ธรรมรส  โชติกุญชร  (2540 อางถึงในแววตา  ทองเกลี้ยง, 2553 : 19 - 20)  ไดใหแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมไววา   
 1. การบริหารโดยมีสวนรวม  เปนรูปแบบการบริหารที่ผูบริหารใชยุทธศาสตรระดม
กําลังความคิด  จิตใจ  ใหเกิดพลังทางการบริหาร โดยพฤติกรรมการบริหารที่เอื้อตอรูปแบบ       
การบริหาร 
 2. การบริหารแบบมีสวนรวม  เปนการบรหิารที่องคการจะไดทั้งมือ หวัใจ และความคิด  
เปนการบริหารที่มีประสิทธิภาพตามความคาดหวังทางการบริหาร โดยไดรับการพิสูจนจากการวิจยั
ตามเงื่อนไขตาง ๆ แลว 
 3. การบริหารแบบมีสวนรวม  เปนการจดักิจกรรมและใหผูปฏิบัติงานรวมกันคิด  
รวมกันทํา  ตั้งแตระดับกลุมเล็ก ๆ จนกระทั่งกิจกรรมที่เปนความรับผิดชอบมากขึ้นและมีความ
หลากหลาย 
 4. การนําเอาการบริหารแบบมีสวนรวมไปใช  ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ คือ            
ตัวผูบริหาร  บรรยากาศองคการ  นิสัยและความคิดของผูรวมงานในองคการ 
 Oakley (อางถงึในสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2552 : 4) ไดใหทัศนะวา 
การบริหารแบบมีสวนรวมจะใหผลประโยชนที่แตกตางกัน  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเงื่อนไขการปฏิบัติ      
การบริหารแบบมีสวนรวมบางทีอาจจะตองเสียเวลามากกวาปกติ  แตผลลัพธที่ไดสูงกวา  มีคณุภาพ
ดีกวาก็นับวาคุมคาเพราะในระยะยาวจะเกดิผลดีตอองคการ  Putti ไดขอสรุปจากการวจิัยเกีย่วกับ
การบริหารแบบมีสวนรวม วาเปนการใหโอกาสผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความสามารถ  ทําให
ผูใตบังคับบัญชามีความรูสึกวาตนมีความสําคัญ  นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงบรรยากาศ
ในองคการที่ด ี เพิ่มความพึงพอใจใหแกสมาชิก  รวมทั้งเปนการลดความขัดแยงในองคการ 
 จากแนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวมทีก่ลาวมา  ผูวิจยัสรุปไดวา  การบริหารแบบมี
สวนรวมเปนการบริหารที่ผูบริหารใหความสําคัญกับบุคคลและกลุมงาน ไดมีสวนรวมคิด รวมทํา  
และรวมตดัสินใจ  ทําใหองคการประสบผลสําเร็จและบรรลุเปาหมายที่วางไว 
 
 ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 ปาริชาต ิ วลัยเสถียร (2543 อางถึงในสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2552 : 
5-6)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว  2  ลักษณะ  คือ   
 1. การมีสวนรวมที่เปนกระบวนการพฒันา  โดยใหประชาชนเขามามสีวนรวม            
ในกระบวนการพัฒนา  ตั้งแตตนจนกระทัง่จบสิ้น  ไดแก  การรวมคนหาปญหา  การวางแผน          
การตัดสินใจ   การระดมทรพัยากร  การบริหารจัดการ  การติดตามและประเมนิผล 
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 2. การมีสวนรวมทีเ่ปนนยัทางการเมือง  เปนการสงเสริมพลังอํานาจประชาชน โดยพฒันา
ขีดความสามารถของตนในการจัดการเปลีย่นแปลงกลไกของรัฐ  เพื่อกระจายอํานาจใหประชาชน  
มีอํานาจในการตอรองในการจัดสรรทรัพยากรและการไดรับประโยชนจากการพัฒนามากขึ้น 
 สมยศ  นาวกีาร (2545 อางถึงใน อิทธิเดช สิทธิจันทร 2553 : 15)  ใหความหมายไววา  
การบริหารแบบมีสวนรวม คอื กระบวนการตัดสินใจ เนนการมีสวนเกีย่วของอยางแขง็ขันของ
บุคคลใหความคิดสรางสรรคและความเชีย่วชาญในการแกปญหา ผูบริหารแบงอํานาจหนาที่      
การบริหารใหเขากับผูใตบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจของ
องคการ 
 แววตา  ทองเกลี้ยง (2553 : 21)  ไดสรุปการมีสวนรวมวา  หมายถึง  การเปดโอกาสให
ปจเจกบุคคลหรือกลุมคนเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม  กําหนดนโยบาย  เปาหมาย/แผนงาน   
การพจิารณาตดัสินใจ  การรวมปฏิบัติการการรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอสังคม  
ไมวาทางตรงหรือทางออม  โดยรวมดําเนนิการในลักษณะตาง ๆ เพื่อใหกจิกรรมบรรลุถึง           
การเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงคขององคการ 
 ธรรมเนียม  เพ็ชรพงษ (2545 อางถึงใน อิทธิเดช สิทธิจันทร 2553:15) ใหความหมายของ
การบริหารแบบมีสวนรวมวา เปนการเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวม รวมคิดรวมทํา รวมตัดสินใจ
ในการปฏิบัตกิิจกรรม ทําใหงานเกดิผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 
 จากความหมายที่กลาวมา  ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การเปด
โอกาสใหบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทั้งทางตรงและทางออม โดยนําความรู
ความสามารถ  และทักษะมาใชในลักษณะของการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมประเมินผล 
และรวมรับผลประโยชน  เพือ่ใหกจิกรรมบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 
 
 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 พัชรี  สิโรรส  (2542 อางถึงในสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน, 2552 : 6 -7)        
ไดกลาวถึงเหตุผลสําคัญที่ตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการยุคใหม
ไว  4  ประการ  คือ 
 1. เปนการปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายรฐัตองใหประชาชนเขามามีสวนรวม          
โดยกําหนดไวเปนกฎหมาย  เชน  สหรัฐอเมริกา  หรือในบางประเทศในยุโรป 
 2. สรางความชอบธรรมของการเปนรัฐบาลที่ดี  เนื่องจากหนวยงานภาครัฐตองตัดสินใจ
ในเรื่องที่อาจเปนขอถกเถียงโตแยง  ผลการตัดสินใจอาจกระทบบุคคลหลายฝายที่มีผลประโยชน
ตางกัน 
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 3. ชวยใหหนวยงานภาครัฐไดรับขอมูลที่นอกเหนือจากขอมูลดานเทคนคิ  ขอมูลและ
ความคิดเหน็ทีไ่ดจากประชาชนในพืน้ที่ จะชวยใหผูกําหนดนโยบายและผูมีอํานาจในการตัดสินใจ  
สามารถตัดสินใจไดดีขึ้น 
 4. สรางการยอมรับและเกดิความรวมมือจากประชาชน  เปนการแสดงใหเห็นวา  ภาครัฐ
ตองการสรางความเขาใจและความสัมพนัธที่ดี  จะชวยลดปญหาการคัดคาน  ขัดขวางการดําเนนิงาน  
ซ่ึงจะทําใหสูญเสียทั้งเวลา  และทรัพยากรภาครัฐ 
 ชาญชัย อาจินสมาจาร (2541 อางถึงใน อิทธิเดช สิทธิจันทร 2553 : 16) กลาววา 
ผูบริหารจะตองกอใหเกิดความรวมมือจากทุกฝาย ผูบริหารจะตองมอบหมายงานใหกบับุคคลฝาย
ตาง ๆ บุคลากรทุกฝายควรมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นเกีย่วกับการรวบรวมนโยบายและ
กระบวนการ และการกําหนดกฎเกณฑ   
 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2549 อางถึงในสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พื้นฐาน, 2552 : 7 -8)  ไดสรุปเกี่ยวกับความสําคัญของการมีสวนรวม  เพือ่ใหทราบวา  
ผูที่สมควรเขามามีสวนรวมคือใคร  การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับใด  และกิจกรรมหรือ
เทคนิคการมีสวนรวมทีเ่หมาะสมควรเปนอยางไร  จึงจําเปนตองทําความเขาใจเงื่อนไขที่สําคัญ 3  
ประการ  ประกอบดวย   การระบุผูมีสวนไดเสีย  ระดับการมีสวนรวมของประชาชน  และเทคนิค 
การมีสวนรวมของประชาชน  ดังตอไปนี ้
 1. การระบุผูมีสวนไดเสยี  โดยหลักการแลวตองการใหประชาชนทุกคนเขามามีสวน
รวมในทกุเรื่อง  แตคงเปนไปไดยาก  เพราะการมีสวนรวมเกี่ยวของกับเวลา  และความสนใจแตละ
ประเด็นของประชาชนแตกตางกัน  การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสยี  ซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบทั้ง
ทางบวกและทางลบ  ถาเรื่องที่จะดําเนินการมีผลกระทบตอประชาชน  หนวยงานภาครัฐจําเปนตอง
อํานวยความสะดวกเพื่อใหการเขามามีสวนรวมของประชาชนเกิดประโยชนสูงสุด  และสามารถ
กําหนดเทคนคิการมีสวนรวมตามกลุมเปาหมายได 
 2. ระดับการมสีวนรวมของประชาชน  สถาบันฝกอบรมการมีสวนรวมของประชาชน  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา (International  Association for Public  Participation)  ซ่ึงสถาบันฝกอบรม
ดังกลาว  ไดจดัระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว  5  ระดับ  ดังตอไปนี้ 
  2.1  การมีสวนรวมในระดบัใหขอมูลขาวสาร  เปนการมีสวนรวมของประชาชนใน
ระดับต่ําที่สุด  บทบาทของกระชาชนมีเพยีงแตรับทราบวาเกดิอะไร ทีไ่หน  การมีสวนรวมในระดบั
นี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียว  เชน  การเผยแพรขอมูลขาวสาร  จัดทําปายประชาสัมพันธ  
การใชส่ือทางวิทยุ  และโทรทัศน 



 30

  2.2  การมีสวนรวมในระดบัหารือหรือรับฟงความคิดเห็น  เปนการใหประชาชนมี
สวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสนิใจ  ประชาชน
มีบทบาทในฐานะผูใหขอมูล  สวนการตัดสินใจเปนบทบาทของรัฐ  เชน การสํารวจความคิดเหน็  
การประชุมสาธารณะ 
  1.3  การมีสวนรวมในระดบัการเขามามีบทบาทหรือเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาส 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  มีการแลกเปลีย่นความคดิเหน็และขอมูล
ระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจัง  และมีจุดมุงหมายชดัเจน  ขอมูลความคิดเห็นของประชาชน 
จะสะทอนออกมาในลักษณะที่เปนรูปแบบทางเลือกตาง ๆ ที่หนวยงานภาครัฐจะนําไปดําเนนิการ  
เชน  การประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกันระหวางรัฐกับประชาชน 
  1.4  การมีสวนรวมในระดบัความรวมมือ  เปนการใหบทบาทกับประชาชนใน
ระดับสูง  โดยภาครัฐและประชาชนจะทํางานรวมกนัในกระบวนการตดัสินใจ  ความเห็นของ
ประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสนิใจคอนขางสูง  ลักษณะของการมีสวนรวมที่เปนระบบ
และเปนกิจกรรมถาวรมากขึ้น  เชน  คณะกรรมการที่ปรึกษาฝายประชาชน  คณะกรรมการรวม
ระหวางภาครฐั  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน 
  1.5  การมีสวนรวมในระดบัใหอํานาจแกประชาชนหรอืการเสริมอํานาจ  เปนขัน้ที่
ใหประชาชนมีบทบาทมากที่สุด  เปนการใหอํานาจประชาชนเปนผูตัดสินใจ  รัฐจะเปนผูปฏิบัติตาม
การตัดสินใจนั้น  รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้  เชน  การลงประชามติ  การมีสวนรวมระดบั    
การใหอํานาจแกประชาชนนี้จะเกี่ยวกับผลกระทบตอประชาชนโดยตรง กอใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของรวม  และเปนการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูรวมกนัของประชาชน 
 การตัดสินใจวาจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในระดับใดเปนเรื่องของนโยบาย
แตละหนวยงานหรือแนวคิดของผูนํา  การแจงใหประชาชนทราบถึงระดับการมีสวนรวมอยาง
ชัดเจนตั้งแตตนจะเปนการปองกันปญหาความขัดแยง เชน หนวยงานภาครัฐตองการมีสวนรวมของ
ประชาชนในระดับใหขอมูลขอเท็จจริง  และการปรึกษาหารือ ในขณะที่ประชาชนหวังวาจะเขามามี
สวนรวมในระดับการใหอํานาจ ซ่ึงถาหากไมมีการสื่อสารความเขาใจถึงวัตถุประสงคและระดับ  
การมีสวนรวมใหชัดเจนแลว  อาจจะนําไปสูความขัดแยงได 
 3. เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน  การเปดใหประชาชนเขามามสีวนรวมสามารถ
ดําเนินการไดหลายวิธี เชน การจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร การพบปะแบบไมเปนทางการ  การสํารวจ
ความคิดเหน็  การจัดกจิกรรมรวมกับชุมชน  การสนทนากลุมยอย  การสัมภาษณ  สายดวนสายตรง  
การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซด  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การตั้งคณะที่ปรึกษา  เวทีสาธารณะ  
การลงประชามติ  เปนตน  การจัดกิจกรรมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตองคาํนงึถึงรูปแบบ  
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และเทคนิคการมีสวนรวมที่เหมาะสม  ซ่ึงจะตองคํานงึถึงจุดประสงค  กรอบของกฎหมาย  และ
กลุมเปาหมาย  เชน  การประชาสัมพันธทางอินเตอรเน็ตอาจจะไมเหมาะสมกับกลุมคนในชนบท  
การใชแบบสอบถามอาจใชไมไดกับกลุมเปาหมายที่อานหนังสือไมออก  นอกจากการเลือกเทคนิค
ที่เหมาะสมแลวยังตองคํานึงถึงงบประมาณ  ชวงเวลา  และทักษะของบุคคลในหนวยงาน 
 ผูวิจัยพอสรุปไดวา การมีสวนรวมเปนสวนสําคัญของการบริหารจัดการที่บุคลากร     
ทุกฝายควรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการรวบรวมนโยบายและกระบวนการ   
และการกําหนดกฎเกณฑ  เพือ่บรรลุความสําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพของหนวยงาน 
 
 ลักษณะของการมีสวนรวม 
 โดยทั่วไปแลวลักษณะการมสีวนรวมของผูเกี่ยวของหรือกลุมบุคคลในสถานศึกษาหรือ
ในรูปคณะกรรมการ จะมีลักษณะดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2550 ข : 10) 
 1. ลักษณะของคณะกรรมการบริหาร  จะมอํีานาจหนาที่การวินิจฉยัส่ังการ หรือการ
ตัดสินใจในภารกิจ ทั้งที่เปนงานสําคัญและงานตามภารกจิกระจายอํานาจ 4 ดาน คือ ดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป คณะกรรมการที่เขามามีสวนในการบริหาร
สถานศึกษาในลักษณะเชนนี้ ไดแก คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการตดิตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา และ อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นที่การศึกษา 
 2. ลักษณะของคณะกรรมการที่ปรึกษา เปนคณะกรรมการที่มีหนาที่ในการใหคําแนะนํา 
ปรึกษา สนับสนุน สงเสริมการบริหารแกผูบริหารสถานศึกษาใหมหีนาที่ในการตัดสินใจ ตลอดจน
ดําเนินงานหรอืรวมงานในบางเรื่อง ซ่ึงคณะกรรมการที่ปรึกษาจะไมใชการวินจิฉัยส่ังการ หรือ  
การตัดสินใจสวนใหญ คณะกรรมการที่ปรึกษาจะใหความรวมมือในการระดมทรัพยากร เพื่อ
การศึกษาใหสถานศึกษาเกิดความคลองตัวในการบริหารงานมากที่สุด คณะกรรมการที่ปรึกษา 
ไดแก สมาคมผูปกครองและครู ชมรมเครือขายผูปกครอง ชมรมศิษยเกา ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน   เปนตน 
 ประยูร  อาษานาม (2541 อางถึงใน แววตา ทองเกลี้ยง 2552 : 22)  ไดกลาวถึงรูปแบบ
ของการมีสวนรวมไววา การทํางานเปนทีมมีหลายรูปแบบ เชน คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
คณะทํางาน เปนตน โดยทั่วไปแลวลักษณะการทํางานทีค่ลาย ๆ กัน คือ มีผูนําทีมงานและสมาชิก
ทีมงาน ถาหากคนในทีมงานมีประสบการณทํางานในรูปคณะกรรมการก็จะสามารถประยุกตไปใช
กับงานคณะอนุกรรมการหรอืคณะทํางานอื่น ๆ ได 
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 ลัดดา  ผลวัฒนะ (2544 อางถึงใน อิทธิเดช สิทธิจันทร 2553 : 16) กลาววา การมีสวนรวม 
ประกอบไปดวย 4 มิติ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การมีสวนรวมในการพัฒนาสิ่งที่ได
ตัดสินใจ การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนทีไ่ดจากการดําเนินการ และการมีสวนรวม   
ในการประเมนิผล 
 ผูวิจัยสรุปไดวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการมี 2 ลักษณะ คือ การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ  และการมีสวนรวมในการใหคําปรึกษา 
 
 ประเภทของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม  อาจแบงประเภทได  2  ประเภทใหญ ๆ (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน, 2552 : 10)  คือ 
 1. การมีสวนรวมโดยตรง  เปนเรื่องที่เกี่ยวกบัการตัดสนิใจของผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรง เชน ผูบริหาร หัวหนาหนวยงาน การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่มักจะเปดโอกาสใหบุคคลอื่น
เขามามีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการ เพื่อจะใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ  เนื่องจากกิจกรรม
บางอยางอาจมอุีปสรรคในการดําเนินงาน  จงึจําเปนตองใหบุคคลอื่นเขามารวมในการตดัสินใจเพื่อ 
ใหเกิดผลงานที่มีประสิทธิภาพ  และเปนทีย่อมรับ การมสีวนรวมโดยตรงจึงมีสาระสําคัญอยูที่วา
เปนการมีสวนรวมอยางมีระบบตามกระบวนการบริหาร มักจะทําเปนลายลักษณอักษร เชน เมื่อมี
คําสั่งแตงตั้งบุคคลเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2. การมีสวนรวมโดยออม  เปนเรื่องของการทํากิจกรรมใดกจิกรรมหนึ่งใหบรรลุ
เปาหมายอยางไมเปนทางการ  โดยไมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการบรหิารแตอยางใด  
แตเปนเรื่องของการใหการสนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายเทานัน้ เชน การบรจิาคเงิน  
ทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เปนตน ลักษณะของการมีสวนรวมโดยออมนี้สามารถพิจารณาได
หลากหลายรูปแบบ  ซ่ึงขึ้นอยูกับวาผูเกี่ยวของจะสมัครใจเขามามีสวนรวมในเรื่องใด 
 
 ปจจัยท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวม 
 สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2536 อางถึงในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2552 : 10 -11) ไดกลาวถึงปจจัยที่ทําใหเกดิมีสวนรวมไว 5 ประการ ดงันี้ 
 1. ปจจัยดานบคุคล  ผูที่จะทํางานพัฒนาเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริงตองสราง
เงื่อนไข สรางบทบาทของตนเองใหพรอมที่จะเขาไปทํางาน โดยตองมีทัศนคติและจิตสํานึกตอ
ประชาชนอยางเหมาะสม เชน การยอมรับศักดิ์ศรีของประชาชนเทาเทยีมกับตน การมคีวามเชื่อและ
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เคารพในตวัประชาชน พรอมที่จะเรียนรูจากประชาชนทกุโอกาส รวมถึงการใหผูนําชุมชนและ 
บุคคลที่มีความคิดริเริมสรางสรรค รวมในการพัฒนาอยางเต็มความสามารถ 
 2. ปจจัยดานบริหาร  เปนผลจากการปฏิบัตติามระเบียบของทางราชการ หรือหนวยงาน 
จะตองมีความยืดหยุนพอสมควร เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนมอิีสระ ไมผูกพนักับระเบยีบ
ของทางราชการมากเกินไป ในบางครั้งจะพบปญหาที่ไมซับซอนแตไมสามารถแกไขได เนื่องจาก
ขาดความเชื่อมโยงระหวางการบริหารราชการกบัการมสีวนรวมของประชาชน   
 3. ปจจัยดานโครงสราง  มีองคประกอบหลายประการ ไดแก ลักษณะความสัมพันธของ
คนในองคกร วัฒนธรรม และคานิยมขององคกร คุณภาพของบุคคล ทรัพยากรและสภาพแวดลอม 
 4. ปจจัยดานแรงจูงใจ  คือ ส่ิงที่เปนตัวกระตุน เพื่อใหเกดิการกระทําของพลังในบุคคล
สงผลตอการแสดงซึ่งพฤติกรรมและวิธีการในการทํางาน เพราะแรงจงูใจมีผลตอกระบวนการ
ทํางานของคนในทิศทางแหงประสิทธิภาพและเกดิสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่ตองการ 
 5. ปจจัยดานภาวะผูนํา  ผูบริหารองคการที่มีภาวะผูนําจะมีผลตอการมีสวนรวมของ
บุคคลในองคการ เพราะการตัดสินใจระดบัผูนําขึ้นอยูกบัความเชี่ยวชาญ ความดึงดดู ความฉลาด
ทางอารมณ และอิทธิพลที่เปนพรสวรรคสวนบุคคล 
 สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (อางถึงในแววตา ทองเกลีย้ง, 2553 : 27-31)  
หลักการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา คือ การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา   
การเปดโอกาสใหชมุชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงการดําเนินการตามหลกัการดงักลาว
จะประสบความสําเร็จ  นาเชือ่ถือ  และเปนที่ยอมรับของผูเกี่ยวของและสาธารณชนได  จําเปนตอง
ดําเนินการภายใตสภาพแวดลอมที่เปนปจจยัความสําเร็จ  ดังนี ้
  1.  ปจจัยดานองคประกอบในการสงเสริมการมีสวนรวมขององคคณะบุคคล 
       องคกรหรือหนวยงานถอืเปนบทบาทและมีความสําคัญเบื้องตนในการสงเสริม    
การมีสวนรวมของชุมชน  องคคณะบุคคลในการจัดการศกึษา  โดยทําหนาที่ดังนี ้
  1.1  เปนหนวยงานกลางในการสงเสริมและประสานงานการศึกษา  และการดําเนนิงาน
ในฐานะเลขานุการ 
  1.2  กําหนดภารกิจ  เปาหมาย  และแผนสงเสริมการมีสวนรวมขององคคณะบุคคล
ใหชัดเจน 
  1.3  จัดระบบกลไก วิธีการ และดําเนินงานใหองคคณะบุคคล ชุมชน หรือสถาบัน
ตาง ๆ ใหมีสวนรวมในการจดัการศึกษาโยใหผสมผสานเชื่อมโยงกับหนวยงานและองคคณะบุคคล
ที่เกี่ยวของ 
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  1.4  สรางทีมงานที่เขมแข็ง  หนวยงานควรพัฒนาทีมงานหลาย ๆ ทีม ทั้งแนวตั้งและ
แนวนอน  ใหทีมงานหรือคณะทํางานเขามามีสวนรวมหรือประสานและบูรณาการกิจกรรมตาง ๆ 
กับองคคณะบคุคลหรือชุมชนภายนอกดวย 
  1.5  พัฒนาบุคลากรใหเปนมอือาชีพ  มีการพัฒนาบุคลากรใหมีการพัฒนาในเรื่อง
ตาง ๆ เชน  ทักษะการจัดประชุม  การวเิคราะหดวยเหตุผล  การสรางฉันทานุมัติ  และความรูตาง ๆ 
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่และการศึกษา  เปนตน 
  1.6  การสรางฉันทานุมัติ  ถาจะบริหารและจัดการศึกษาโดยองคคณะบุคคลใหสําเรจ็
และสงผลดีตอหนวยงานจะตองดําเนนิการบนพืน้ฐานของการสรางฉนัทานุมัตจิากกลุมตาง ๆ        
การสรางฉันทานุมัติเปนกุญแจสําคัญประการหนึ่งในการยอมรับถึงพลังของผูมีสวนรวม              
ในแตละกลุม 
 2. ปจจัยดานผูบริหาร 
     ผูบริหารการศึกษามีความสําคัญอยางมาก  ซ่ึงจะตองเปนผูมีบทบาทสําคัญตอ     
ความ สําเร็จการศึกษา  ผูบริหารการศึกษาจะเปนผูถายทอดนโยบายในการพัฒนาการศึกษาไปสู   
การปฏิบัติและเปนกลไกสําคัญที่จะดําเนนิการและผลักดันใหการจดัการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค  
บทบาทของผูบริหารการศึกษาจึงมีบทบาทในฐานะผูนําในการบริหารงานการศึกษาโดยการมีสวนรวม  
ขององคคณะบุคคลใหประสบผลสําเร็จ  ผูบริหารการศึกษาควรจะมีคณุลักษณะ  ดังนี้ 
  2.1  มีวิสัยทัศนกวางไกลสามารถมองการณไกลและคาดการณแนวโนมไดอยาง
ถูกตอง  มองเห็นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง  สามารถรับรูเหตุการณตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นไดอยาง
รวดเร็ว  สามารถตัดสินใจโดยใชขอมูลและเหตุผลที่เหมาะสม 
  2.2  สามารถสรางทีมงาน  มีความตระหนกัในคณุคาของการทํางานรวมกัน  
มอบหมายงานตามความถนัด สามารถแกไขปญหาความขัดแจงในการทํางานไดอยางละมุนละมอม  
ทํางานเปนทีมและยกยองใหเกียรติผูรวมงาน 
  2.3  มีมนุษยสมัพันธและทักษะสื่อความหมาย  มีบุคลิกภาพที่ดี สามารถสื่อใหกับ
ผูอ่ืนเขาใจในความคิดของตน มีความสามารถในการพูดและฟง มีศิลปะในการพูดคยุ และมี
ความสัมพันธอันดีหรือโนมนาวผูอ่ืนได 
  2.4  ใจกวาง อารมณมั่นคง ยนิดีรับฟงและพยายามเขาใจความคิดผูอ่ืน มี           
ความ   หนกัแนนมีเหตุผล  และแสดงออกไดอยางเหมาะสมทุกสถานการณ  สามารถควบคุมและ
รักษาอารมณใหมั่นคง ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตสถานการณที่บังคับ หลีกเลี่ยง      
ความขัดแยง 
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  2.5  ริเร่ิมสรางสรรค  มีความคิดทันสมัย  ริเริ่มสิ่งใหม ๆ พรอมที่จะนําเสนอ
ความคิดใหม ๆ ของตนตอผูอ่ืน  พรอมที่จะเปลี่ยนแปลงและสามารถนําความรูไปใชแกปญหาได
อยางสรางสรรคจะทําใหการปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จ  เกิดประสิทธิภาพตอหนวยงาน   
  2.6  มีทักษะแกปญหาอยางสรางสรรค  สามารถเผชิญปญหาอุปสรรคตาง ๆ  ทั้งใน
สวนตัวและการทํางาน  มองเห็นปญหาไดอยางชัดเจน  และเลอืกวิธีการแกปญหาไดอยางเหมาะสม 
  2.7  มีทักษะทางการบริหาร  มีความรูจริงและประสบการณในการบริหาร  รวมทั้ง
การวางแผน  การควบคุม การกํากับ  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงาน  รวมทัง้การสราง
บรรยากาศทํางานและเลือกใชวิธีการบริหารไดอยางเหมาะสม 
 3. ปจจัยดานองคคณะบุคคล 
     องคคณะบคุคลในสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา  เปนกลุมบุคคลหนึ่ง 
ที่เขามามีสวนรวม  หรือมีสวนเกี่ยวของกบัการบริหารการศึกษา  ซ่ึงสวนใหญจะเปนตัวแทนจาก
บุคคล 3 กลุมหรือไตรภาคี คือ ผูบริหารและขาราชการ ผูปกครองนักเรียน ผูทรงคุณวุฒิ ประชาชน 
ชุมชน  บุคคลในทองถ่ิน ในการปฏิบัติงานขององคคณะบุคคลตามบทบาทหนาที่ใหเกิดผลดีตอ 
การพัฒนาคุณภาพการศกึษาในทองถ่ิน  ตวับุคคลที่เขารวมงานในองคคณะบุคคลควรมีคุณลักษณะ  
ดังนี ้
  3.1 ความรู  ความสามารถที่เกี่ยวกับการศึกษา เชน บทบาทหนาที่ขององคคณะบคุคล  
ขอบขายของสถานศึกษา หลักสูตร เปนตน เพื่อใหคําปรึกษา  แนะนํา  แสดงความคิดเห็นที่เกีย่วกับ
การศึกษาได 
  3.2 การมีสวนรวมในกิจกรรมของหนวยงาน  องคคณะบคุคลสวนใหญมีสวนรวม
ในการใหชุมชนมีสวนรวมในกจิกรรมของหนวยงาน  เชน  มกีารนําทรัพยากรในชุมชนมาสนับสนนุ
การพัฒนาการศึกษา  สนับสนุนชวยเหลือนักเรียน  ติดตอบุคคลหรือภูมิปญญาทองถ่ินมาเปน
วิทยากร  เปนตน 
  3.3 การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชน  และหนวยงานองคคณะบุคคลหรือ
คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับการศึกษา  มกีารเสริมสรางความสัมพันธกบัชุมชนและหนวยงาน    
อ่ืน ๆ ในทองถ่ินในการมีสวนรวมจัดทํากจิกรรมรวมกนัระหวางหนวยงานกับหนวยงานหรือ     
การสนับสนุนใหบุคคลเขามามีสวนรวมสนับสนุนหนวยงาน  จะเปนปจจัยหนึ่งที่ชมุชนไดเขามามี 
สวนรวมเพิ่มขึ้น   
  3.4  มีอุดมการณพัฒนาการศึกษาเขามาเปนอาสาสมัคร  เพื่อใหระบบองคคณะบุคคล
กาวไปขางหนาไดเปนระบบ  สรางคุณคาใหแกสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา      
อาจกลาวไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะเชนนี้  ประชาชนหรือชุมชนไดใช       
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ความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางของตน  เชน  ความคิด  ความรู  ความสามารถ  หรือ
ทรัพยากรอื่น ๆ ในกิจกรรมการพัฒนา  จะเปรียบเสมือนการมีสวนรวมแบบยั่งยืน  เพราะ 
กระบวนการทีป่ระชาชนซึ่งเปนสวนหนึ่งของชุมชนและทองถ่ินไดเขาไปเกี่ยวของในการจัด
การศึกษา โดยรวมแสดงความคิดเห็น  เสนอแนะรวมทั้งการแกปญหาความตองการของชุมชนและ
ทองถ่ิน โดยมเีปาหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 
  3.5  การประชาสัมพันธ  องคคณะบุคคลที่มีความเขาใจในการประชาสมัพันธจะ
เปนสวนหนึ่งที่จะเผยแพรผลงานของหนวยงานใหชุมชนรับทราบความรูและผลงานได  ซ่ึง        
การประชาสัมพันธ  อาจมีลักษณะไมเปนทางการ เชน  การสนทนา  พูดคุย  การยกยอง  เชิดชูเกียรติ  
 4. ปจจัยดานการบริหารการศึกษา 
     องคคณะบคุคลมีความสําคัญยิ่งตอการปฏิรูปการศึกษา  เพราะประกอบดวย  ผูแทน
กลุมบุคคลที่มสีวนเกีย่วของหรือผูมีสวนไดสวนเสยีกบัการศึกษา  ซ่ึงมทีั้งผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู 
ผูแทนศิษยเกา  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิ  เปนตน  เพื่อเขามา
เปนผูสะทอนปญหาและความตองการ  และมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  แผน  ทิศทางใน  
การจัดการศกึษาในทองถ่ิน  โดยเฉพาะนโยบายปฏิรูปการศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจบริหาร
และจัดการศึกษาไปสูเขตพืน้ที่การศกึษาและสถานศกึษา  เนนความเปนอสิระ  และการมีสวนรวม  
ของชุมชน 
การดําเนนิการดังกลาวจึงจําเปนตองยึดหลักการบริหารการศึกษา  ดังนี ้
  4.1 ยึดหลักธรรมาภิบาล  การบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี หรือธรรมาภิบาล  
ซ่ึงมีหลักการสําคัญ 6 ประการ  คือ 
  4.1.1 หลักนิตธิรรม  ใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปฏบิัติงานอยางเปนธรรม
กับผูเกี่ยวของทุกฝาย  โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นตอนักเรียนและประชาชน 
  4.1.2 หลักคุณธรรม  ยึดมั่นในความถูกตองดีงามในการปฏิบัติหนาที่ เปน
ตัวอยางแกสังคม มีความซื่อสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินยั  และประกอบอาชีพสุจริต 
  4.1.3 หลักความโปรงใส  การทํางานทกุขั้นตอนตองยดึหลักโปรงใส  เพื่อสราง
ความไววางใจซึ่งกันและกัน  มีการปรับปรุงกลไกการทํางานรวมกนัใหสามารถตรวจสอบ  มี     
การเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย  สรางโอกาสให
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก 
  4.1.4 หลักการมีสวนรวม  มีการเปดโอกาสใหประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ 
ทุกฝายเขามานําเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญการบริหารและจดัการศึกษา 
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  4.1.5 หลักความรับผิดชอบ  มีความตระหนักในสิทธิหนาที่ของตนเองและผูอ่ืน  
สํานึกและรับผิดชอบในการตัดสินใจที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษา  การใสใจ  การกระตือรือรนในการแกปญหาที่เกี่ยวของ  เคารพในความคิดเห็นที่
แตกตางและมคีวามกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตนเอง  ตามบทบาทหนาทีข่ององคคณะ
บุคคล 
  4.1.6 หลักความคุมคา  มีการบริหารและจดัการศึกษา  การใชทรัพยากรอยาง
ประหยดัและเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โดยรณรงคใหคนไทยหรือ
เด็กไทยมีความประหยดั  ใชของอยางคุมคา  และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 
  4.2 ยึดหลักการแบบองครวม  การดําเนนิงานของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและ
สถานศึกษาขององคคณะบคุคล  ใหเกิดประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ  จําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ประสานความรวมมือในการปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน  ใหมีลักษณะมีความเปนองครวม และเกิด
การมีสวนรวมกับทุกงานที่เกีย่วของ  องคคณะบุคคลทุกคณะ  ผูบริหารการศึกษา ทั้งผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการสถานศึกษา  หรือ “ผูเชื่อมโยง” ระหวางองคคณะบุคคล
ทุกคณะในฐานะที่ทําหนาที่เปนกรรมการและเลขานุการหรือประธานกรรมการ ควรเปนผูประสาน
การดําเนนิการกิจกรรมตาง ๆ และผูเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศที่เปนขอคิดเห็น มติขององคคณะ
บุคคลในแตละคณะ  ใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและรอยรัดกันอยางเปนองครวม 
 ผูวิจัยสรุปไดวา ปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมประกอบดวย ปจจยัดานองคประกอบ
ของหนวยงาน  ปจจัยดานผูบริหาร ปจจัยดานองคคณะบุคคล และปจจัยดานการบริหารการศึกษา  
 
การบริหารงานวิชาการ 
 
 ความหมายการบริหารงานวชิาการ 
 ภิญโญ  สาธร (2523 : 436) ไดใหความหมายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหาร
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศกึษาที่เกีย่วกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนใหเกิดผลดีแกนักเรียน และมี
ประสิทธภิาพสูงสุด 
 อุทัย  ธรรมเตโช (2531 : 76) กลาวถึงการบริหารงานวิชาการวา เปนการบริหารกิจกรรม 
ทุกชนิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงการเรียนการสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 พิชัย เสงี่ยมจิตต (2542 อางถึงใน อิทธิเดช สิทธิจันทร 2553 : 17) การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การใชศาสตรและศิลปที่จะนําทรพัยากรในการบริหารมาประกอบกันตามกระบวนการ
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บริหารในการจัดกิจกรรม การพัฒนาหรือปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพเกิด
ประสิทธิผลสูงสุดแกผูเรียน 
 ธวัชชัย  เปรมปรีดิ์  (2542 : 89)  ไดใหความหมายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง    
การบริหารเกี่ยวกับหลักสูตร การเรียนการสอน การนิเทศการศึกษา กิจกรรมเสริมวิชาการตาง ๆ 
ตลอดจนบริหารส่ือการเรียนการสอนตาง ๆ ภายในโรงเรียนทั้งหมด 
 จากความหมายของการบริหารงานวิชาการดังกลาว สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การบรหิารกิจกรรม  การปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุดแกผูเรียน 
 
 แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานวชิาการ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2550 ข : 28 - 46) ไดกาํหนดแนวทาง 
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานวชิาการใหสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและ
สถานศึกษา  มีรายละเอียด ดังนี ้
 1. หลักการและแนวคิด 
     1.1 ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสตูรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐานและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและ
สังคมอยางแทจริง โดยมีครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวม 
     1.2 มุงสงเสริมสถานศกึษาใหจัดกระบวนการเรียนรู โดยถือวาผูเรียนมคีวามสําคัญทีสุ่ด 
     1.3 มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร กระบวนการ
เรียนรู รวมทั้งเปนเครือขายและแหลงเรียนรู 
     1.4 มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดใหมีดัชนีช้ีวดัคุณภาพการจดั
หลักสูตรและกระบวรการเรียนรู และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาไดทุกชวงชั้นทั้ง
ระดับเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษา 
     1.5 มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพใน 
การจัดและพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 2. ขอบขายและภารกจิงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฯ 
     2.1 การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกบัการใหความเห็นการพฒันาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน 
     2.2 การวางแผนงานดานวชิาการ 
     2.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 



 39

     2.4 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
     2.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
     2.6 การวัดผล ประเมินผล และการดําเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 
     2.7 การวิจยัเพื่อพัฒนาคณุภาพการศกึษา 
     2.8 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรยีนรู 
     2.9 การนิเทศการศึกษา 
     2.10 การแนะแนว 
     2.11 การพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
     2.12 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแขง็ทางวิชาการ 
     2.13 การประสานความรวมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคกรอื่น 
     2.14 การสงเสริมและสนับสนนุงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
     2.15 การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
     2.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชสถานศึกษา 
     2.17 การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 3. การบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
     สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาดําเนินการไดตามภาระงานที่กฎกระทรวงฯ ประกาศ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ยกเวนภาระงานดังตอไปนี้ มิใชอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไดแก 
     3.1 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
     3.2 การวัดผล ประเมินผล และการดําเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 
     3.3 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชสถานศึกษา 
 4. การกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษาดานวิชาการ 
     ภาระงานดานการบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตองขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา ไดแก 
  4.1 การพัฒนาหรือการดําเนนิการเกีย่วกับการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน 
  4.2 การวางแผนงานดานวิชาการ 
       4.3 การประสานความรวมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคกรอื่น 
 5. ขอบขายการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
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  5.1 การพัฒนาหรือการดําเนนิการเกีย่วกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน 
   5.1.1 ศึกษาและวิเคราะหหลักสูตรเพื่อกําหนดกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน 
   5.1.2 ศึกษา  วเิคราะหและจดัทําขอมูลสารสนเทศทองถ่ินเพื่อใชเปนฐานขอมูล  
ในการจดัทํากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน   
   5.1.3 จัดทํากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินเพือ่พัฒนาสาระการเรียนรูทองถ่ิน 

  5.1.4 สอบถามและรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของเพื่อตรวจสอบความสมบูรณ 
กอนนําไปปรบัปรุงและจัดทํารายละเอียดสาระการเรียนรูทองถ่ินของสถานศึกษาตอไป 
   5.1.5 นําเสนอสาระการเรียนรูทองถ่ินเพื่อใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
ใหความเห็นชอบ 
   5.1.6  เผยแพรและประชาสัมพันธกรอบสาระการเรียนรูใหสถานศึกษานําไป
พิจารณาจดัทํารายละเอียดของสาระการเรียนรูทองถ่ินของสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
   5.1.7 นิเทศ กํากับ ติดตามและประเมนิผลเพื่อนําผลการประเมินมาใชวางแผน
ปรับปรุงกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินและพัฒนาคณุภาพการศึกษาตอไป 
  5.2 การวางแผนงานดานวิชาการ 
             การดําเนินงานดานวชิาการและนเิทศตามความตองการจําเปนของสถานศึกษา
เพื่อพัฒนา  สงเสริมสนับสนุนใหครู  ผูบริหารสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจเกีย่วกับ           
การวางแผนงานดานวิชาการ ไดแก การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรยีนรู 
การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อ        
การ ศึกษา  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา และ   
การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ การดําเนินการดังกลาวตองไดรับความเหน็ชอบ
จากคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
    5.2.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   
              1) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดย 
  - จัดทํากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินเพื่อใหสถานศึกษาพิจารณาใช
เปนกรอบทิศทางในการจดัทําหลักสูตรสถานศึกษา 
  - จัดทําศนูยรวบรวมหลักสูตรและนวตักรรมในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
  - ศึกษาวิจยัเกีย่วกับสภาพปญหาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
  2) นิเทศ กํากบั ติดตาม ประเมินหลักสูตรและการใชหลักสูตรสถานศึกษา 
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  5.2.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
   1) สงเสริมและสนบัสนนุใหสถานศกึษาจดักระบวนการเรยีนรูที่หลากหลาย 
   2) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูใน
สถานศึกษา 
   3) สงเสริม สนับสนุนและยกยองครูที่มีความสามารถในการจัดและพฒันา
กระบวนการเรียนรู 
   4) สงเสริมใหครูไดรับการพฒันาวิชาชีพอยางตอเนื่อง 
   5) เปนศูนยขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรยีนรูในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 
   5.2.3 การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา   
    1) สํารวจการดําเนินงานบรหิารและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาอยาง    
รอบดานเพื่อสรางขอมูลพื้นฐาน เปนจุดเริ่มตนของการพัฒนา 
    2) พัฒนาระบบฐานขอมูลระหวางสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
    3) พัฒนามาตรฐานการศึกษาหรือตัวช้ีวัดในระดับสํานกังานเขตพื้นที่
การศึกษาหรือพัฒนาตัวบงชีต้ามบริบทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
    4) ประกาศและประชาสัมพนัธใหโรงเรียนทุกแหงไดรูเปาหมายที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําหนด 
    5) กําหนดแผนงานและวิธีการสงเสริมสถานศึกษาที่มีการพัฒนาเปนระบบ
เพื่อยกระดับคณุภาพใหสูงขึน้ สวนสถานศกึษาที่ไมมีความพรอม วางแผนที่จะชวยสงเสริมสนับสนนุ
ใหพัฒนาสูมาตรฐาน   
    6) การดําเนินการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ภายในเขตพื้นที่การศึกษาโดยใชมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยเปน
เปาหมาย 
    7) สงเสริมใหสถานศึกษามีการประเมินตนเองเปนระยะและนําผลประเมิน
ไปพัฒนาอยางตอเนื่อง 
    8) จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูสําหรับสถานศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐาน
การศึกษา 
    9) จัดทําฐานขอมูลสถานศึกษาเปนรายโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเนื่อง เก็บขอมูลอยางเปนระบบและตอเนื่องใหเห็นเปนภาพการพฒันา 
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    10) สรางจิตสํานึกใหสถานศึกษาตะหนกัถึงความสําคัญของการพัฒนา
คุณภาพสถานศึกษาใหถึงมาตรฐาน 
   5.2.4 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรยีนรู  การพัฒนาและใชส่ือและ
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษา   
    1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดและพัฒนาแหลงเรียนรู 
    2) รวบรวมสารสนเทศแหลงเรียนรูในสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและ 
เผยแพรเพื่อประโยชนตอการจัดการศึกษาและสาธารณชน 
    3) เพิ่มสมรรถนะของระบบการใหบริการสื่อและแหลงเรียนรูโดยใช ICT 
ในเขตพืน้ที่การศึกษา 
   5.2.5 การวิจยัเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา  
    1) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา การเรยีน 
การสอน ส่ือและแหลงเรียนรู 
    2) ดําเนนิการใหมีการพัฒนาบุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาใหสามารถทําการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
    3) รวบรวมและเผยแพรผลการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทัง้
สนับสนุนใหมีการนําผลการวิจัยไปใชเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    4) สงเสริม สนับสนุน และยกยองครู บุคลากรทางการศึกษา และผูบริหาร
ที่ทําผลงานวิจยั 
   5.2.6 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแขง็ทางวิชาการ  
    1) สงเสริมและสนับสนุนชมุชนใหเปนชมุชนแหงการเรียนรู 
    2) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนในเขตพื้นที่การศึกษาสามารถเลือกสรร
ภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชมุชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
    3) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนในเขตพื้นที่การศึกษามีการแลกเปลี่ยน
ความรูและประสบการณ สรางเครือขายการเรียนรูและประสบการที่เหมาะสม 
  5.3 การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
                5.3.1  รวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและองคกรอื่นในการพัฒนางานวิชาการ      
เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
     5.3.2 สงเสริมใหสถานศึกษารวมมือในงานพัฒนาวิชาการ  
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             5.3.3  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจน
ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 
ศิลปะ วัฒนธรรมของชุมชน 
     5.3.4 ประสานงานระหวางสถานศึกษา ชุมชน หนวยงาน สวนราชการตาง ๆ 
และภาคเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการใหบริการแกชุมชน หนวยงาน สวนราชการ
และการพัฒนาทองถ่ินนั้น 
  การดําเนนิการตาม 5.3.1 – 5.3.4 โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 งานวิจัยในประเทศ 
 กัลยา  จันมณี  และคณะ  (2547 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  การศึกษาความพรอมใน  
การปฏิบัติบทบาทของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 1  พบวา  การปฏิบัติหนาที่
ของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษานนทบุรี เขต 1 มกีารปฏิบัติหนาทีใ่นภาพรวมอยูในระดับ     
ปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา   คาเฉลี่ยในการปฏิบัติสูงสุด  คือ  สงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  และสถาบันสังคมอื่นในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพืน้ที่การศึกษา 
 กมลมาลย  ทิพยรัตน  (2549 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา ในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน ไดแก ภเูกต็ พังงา และ
กระบี่  ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตามอํานาจ
บทบาทหนาทีโ่ดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามตัวแปรพบวา ดานประสบการณ
ที่เกี่ยวของกับการจัดการศกึษาและดานความเขาใจดานการศึกษาแตกตางกัน การปฏบิัติงานของ
คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาไมแตกตางกัน ดานเจตคติตอระบบงานสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา
แตกตางกัน การปฏิบัติงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาแตกตางกัน การปฏบิัติงานของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาตามตวัแปรเจตคติตอระบบงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
โดยภาพรวมมคีวามแตกตางอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ .01  2) ขอเสนอแนะการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาใหประสบผลสําเร็จพบวา  ควรประชมุสัมมนาเพื่อทําความเขาใจ
บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาใหจดัเจน ควรมีการประสานงานอยางเปน
รูปธรรม และควรใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไดรับทราบการดําเนินงานของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาใหมากกวานี ้
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 อํานาจ  ชนะวงศ  (2550 : บทคัดยอ)  ไดศกึษาเรื่อง  ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อความมี
ประสิทธิผลเชิงระบบในการดําเนินงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา : กรณีกลุมจังหวัด 
“รอยแกนสาร”  จากผลการวจิัยไดเสนอเชิงนโยบายดังนี้ 1) วาระการดํารงตําแหนง คร้ังละ 2 ป  
ควรเปลี่ยนเปน 4 ป  2) ไมควรกําหนดวาระการดํารงตําแหนง 3) การกําหนดอํานาจหนาที่การกํากับ  
ดูแล  จัดตั้ง  ยบุ  หรือเลิก สถาบัน การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพืน้ที่การศึกษา ไมชัดเจนมีปญหาใน
การปฏิบัติ  4) ควรมีการกําหนดจํานวนครั้งของการประชุมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาให
ชัดเจน 5) ควรออกระเบียบทีเ่กี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการใหมีความชัดเจนขึน้ 6) ควรให
กรรมการมีสวนรวมในการกาํหนดวาระการประชุม 7) เรงรัดใหมีการบริหารที่ใหชุมชนเขามามี
สวนรวมมากขึ้น  เพื่อใหเกดิความรูสึกรวมเปนเจาของ  และตรวจสอบการดําเนนิการของโรงเรียน  
8) เรงจัดใหมกีารพัฒนาในการสงเสริมและสนบัสนนุการจดัการศกึษาของบุคคล  ครอบครวั  องคกร  
ชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา  และสถาบันสังคมอื่น  เพื่อใหมีการศึกษาใน
รูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 สุจารี  เวียงสมทุร  (2550 : 126-128) ไดศกึษาเรื่อง บทบาทการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาและสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาลพบุรี  สระบุรี และสิงหบุรี  
พบวา  บทบาทการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาลพบุรี  สระบุรี  และสิงหบุรี  
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานบรหิารงานบุคคล  ดานบริหารทั่วไป  ในภาพรวมมีบทบาท   
การปฏิบัติงานในระดบัปานกลาง  โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ  ดานวชิาการ ไดแก  การสนับสนุน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการพัฒนาระบบประกนัคุณภาพของสถานศึกษา  การกํากับดูแลให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปฏิบัติตามกรอบประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สอดคลองกับ
หลักสูตร  และดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสดุคือ  ดานงบประมาณ  ไดแก  การสนับสนุนระดมทรัพยากรเพือ่
การจัดการศกึษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา  รับทราบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษาและ
หนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษา   
 นภาพร  อุทัยสาร  (2550 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  การพัฒนาระบบงานเลขานุการ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษามหาสารคาม เขต 1  อําเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  พบวา    
โดยสรุป  การพัฒนาระบบงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษามหาสารคาม เขต 1   
โดยการศึกษาจากเอกสาร  คูมือ  การปฏิบัติงานธุรการ  ระเบียบที่เกี่ยวของกับงานธุรการ  ประชุม
เชิงปฏิบัติการ  และการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  การดําเนนิงาน  ทําใหการปฏิบัติงานของกลุมงาน
เลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 1  มีความคลองตัว  สะดวกใน       
การนําไปปฏบิัติ  มีระบบขั้นตอนที่ดี  แตอยางไรก็ตามยังมีจุดออนดานบุคลากรในการสราง    
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ความตระหนกัในหนาที่ใหมีความพรอมที่จะทุมเท  เสยีสละการทํางานดวยความเต็มใจ จึงตองมี
การพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 
 ทศพร  จนัทรเนตร  (2551 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดเชียงราย พบวา ระดับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
จังหวัดเชียงรายดานการกํากบัดูแล  จัดตั้งยบุรวมหรือเลิกสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน มีผลการปฏิบัติงาน
สูงสุด  สวนดานการสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศกึษาของบุคคล ครอบครัว  องคกรชุมชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันการศกึษาอื่น ๆ  มี
ผลการปฏิบัติการต่ําสุด   และภาพรวมของแนวทางแกไขการปฏิบัติงาน ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาควรมีความพรอมตอประเด็นในการจัดการศกึษาตามที่กฎหมายกําหนด  โดยมีความ
เคลื่อนไหวเชงิรุกใหมาก  และเรงพัฒนาความพรอมของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาใหสามารถ
ตอบสนองตองานทางการศกึษาดังกลาว   ควรจัดประชุมสัมมนาใหความรูและแนวทางปฏิบัติแก
คณะกรรมการ บุคลกรของเขตพื้นที่การศึกษาและทองถ่ินเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่  รวมทั้ง
ควรมีงบประมาณสนับสนนุการดําเนินการของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 แววตา  ทองเกลี้ยง  (2553 : 72-73 ).  ไดศกึษาเรื่อง ความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาขององคคณะบุคคลสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว พบวา  ระดับความตองการ      
มีสวนรวมในการจัดการศกึษาขององคคณะบุคคลสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว 
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานบริหารวิชาการ ไดแก      
การพัฒนาระบบประกันคณุภาพของสถานศึกษา  กําหนดนโยบายทางวิชาการของสถานศึกษา และ 
การประเมินผล  ติดตามผลการพัฒนาสถานศึกษา  และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ดานบริหารทั่วไป 
ไดแก  การสงเสริมใหเด็กวยัการศึกษาภาคบังคับเขาศึกษาในสถานศึกษา  การสงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมของสถานศึกษา  และการจัดหาทุนการศึกษาชวยเหลือนักเรียนขาดแคลนยากจน 
 จักรกฤช  วิชา (2548 อางถึงในทศพร  จันทรเนตร, 2551 : 45) ไดศึกษาการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาในเขตตรวจราชการที่ 1 ดานวิชาการ ดานงบประมาณและ
ดานการบริหารทั่วไป พบวา ประสบปญหาอุปสรรคดานวิชาการ คือ สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
ไมเปดโอกาสใหมีสวนรวมและรับทราบขอมูลดานวิชาการ ไมมีเร่ืองวิชาการในการประชุมแตละ
คร้ัง ขาดงบประมาณในการกํากับติดตาม คณะกรรมการสวนใหญยังไมมีความรูความเขาใจ
ทางดานหลักสตูรการเรียนการสอน การประชุมการนําเสนอขอมูล แผนปฏิบัติการไมมีการวางแผน
รวมกันแตนํามาพิจารณารวมกัน ดานอื่น ๆ ไดแก การยอมรับบทบาทของคณะกรรมการมีนอย และ
คณะกรรมการไมเขาใจไมทราบนโยบายของสํานักงาน 
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 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549 : 264-270) ไดนําเสนอรายงานการวจิัย
ประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหเขตพื้นที่การศกึษา ฉบับสมบูรณ ไดขอสรุป 
ดังนี้ 1) ปญหาอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศกึษาใหเขตพื้นที่การศกึษา 
พบวา ความไมชัดเจนในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษา คณะกรรมการสวนใหญ
เห็นวา บทบาทของคณะกรรมการไมชัดเจนและมีบทบาทนอย ไมมีความมั่นใจในบทบาท 
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาไมมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง นโยบายและยทุธศาสตร   
การบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 2) ผลการดําเนนิงานของเขตพื้นที่การศึกษา 
พบวา การดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา  ดานวิชาการ โดยสรุปแลว ประธานกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเห็นวาผลการดําเนนิงานดานวิชาการ
ของเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสวนใหญอยูในระดบัมาก แตผูอํานวยการสถานศึกษาเหน็วาผลการดําเนนิงาน
สวนใหญอยูในระดับปานกลาง   
 ดิเรก  พรสีมา และคณะ (2553 : 353)  ซ่ึงไดทําการวจิัยการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจดัการศึกษาสูเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษา พบวา ความสําเร็จที่เกิดจากการกระจาย
อํานาจ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการ     
ทุกดานในระดับมากเปนสวนใหญ อาจมีบางเรื่องของบางดานที่ประสบความสําเร็จระดับปานกลาง 
ทั้งสํานักงานและสถานศึกษาตางเห็นวาตนเองมีอํานาจการตัดสินใจดานวิชาการสูงสุด แตคุณภาพ
ของผูเรียนกลับไมสูงเปนสัดสวนกับอํานาจการตัดสินใจที่ผูอํานวยการสํานักงานและสถานศึกษา
ไดรับ  ผูอํานวยการสํานักงานและสถานศกึษาเห็นวาตนเองบริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาล แตใน
ความรูสึกของกลุมตัวอยางแทบทุกกลุมเหน็วา ตนเองมสีวนรวมในการวางแผนและการปฏิบัติตาม
แผนทุกดาน ทัง้ดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปในระดับ
ปานกลางคอนขางต่ํา  ทั้ง ๆ ที่การมีสวนรวมเปนองคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่งของการบริหาร
โดยยดึหลักธรรมาภิบาล   
 
 งานวิจัยตางประเทศ 
 Harold  (1983 อางถึงในสุจารี  เวียงสมุทร, 2550 : 59)  ไดศึกษาอํานาจบทบาทของ
คณะกรรมการโรงเรียนในการบริหารการศึกษาระดับทองถ่ินในมลรัฐนวิเซาทเวลล  โดยไดทําการ 
ศึกษาถึงสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน  ผลการวจิัยพบวา  
คณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทสําคัญมากในการกําหนดนโยบายและการเขามามีสวนรวมในการ
บริหารการศึกษาของทองถ่ิน 
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 Gold  (2000 อางถึงในแววตา  ทองเกล้ียง, 2553 : 52)  ไดศกึษาการเขามามีสวนรวมของ
ชุมชนในการจดัการศึกษาระดับโรงเรียนมธัยมศึกษา  โดยเนนการใหความรวมมือระหวางชุมชน  
ผูปกครอง  และนักการศึกษา  ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐฟลลาเดลเฟย 
ผลการวิจัยพบวา  การจดัการของชุมชนเปนสื่อกลางระหวางผูปกครอง  ครอบครัว  กับโรงเรียน
เพื่อเปาหมายในการเสริมสรางการอานออกเขียนได  และการเรียนรูใหสอดคลองกับชุมชน  ทําให
ผูปกครองไดรับความรูเกีย่วกบัชุมชน  ดังนัน้  การสรางหุนสวนและความรวมมอืระหวางผูปกครอง
กับนักการศึกษา   ทําใหเกิดทรัพยากรที่มคีุณคาทั้งดานสังคมและวัฒนธรรมใหแกโรงเรียน 


