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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ปญหาและความสําคัญของปญหา 
 
 ความจําเปนในการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม  ไดบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญ         
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  โดยมีสาระสําคัญเปนการสงเสริม  คุมครองสิทธิ  
เสรีภาพของประชาชน  ใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม                       
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  การปรับปรุงโครงสรางทางการเมือง  การปกครองใหมีเสถียรภาพ
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ตลอดจนการรวมตัวกันในลกัษณะเครือขายทุกรูปแบบ  ใหสามารถ
แสวงหาความเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่  ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี พ.ศ. 2542  ไดกําหนดหลักการที่จําเปนใหทุกภาคสวน
ของสังคม  ทั้งภาครัฐ  ภาคธรุกิจเอกชน  และภาคประชาชนรวมมือกันปฏิบัติ  ประกอบดวย              
หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และ
หลักความคุมคา  นอกจากนีใ้นพระราชกฤษฎีกาวาดวย  หลักเกณฑและวิธีบริหารกจิการบานเมือง
ที่ดี  พ.ศ. 2546   ก็ใหความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนทศิทางและวัฒนธรรมการทํางานของระบบ
ราชการโดยยดึประชาชนเปนศูนยกลาง  เนนการบริหารจัดการแบบมสีวนรวมของประชาชน           
และเปนการเปดโอกาสในการเขามามีสวนรวมเพื่อรับรูและรวมตดัสินใจในกระบวนการ
ดําเนินงานภาครัฐ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ,  2552 : 1) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  
มาตรา 8  และมาตรา 9  ไดกาํหนดใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศกึษา  การจดัระบบโครงสราง  
และกระบวนการการจัดการศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ   
มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคการปกครองสวนทองถ่ิน                      
มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจดัการศึกษา  รวมทั้งใหยึดหลักการมีสวนรวม           
ของบุคคล  ครอบครวั  ชมุชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น   และมาตรา 38  กําหนดใหมี
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดแูล  จัดตั้ง  ยุบรวบ  หรือ                       
เลิกสถานศึกษา  การประสาน  สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชน  ประสานและสงเสริม          
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา   
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนนุการจัดการศกึษาของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย                    
ในเขตพื้นที่การศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ,  2551 : 16)   
  หลักการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา  คือ  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา  การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ซ่ึงการดาํเนินการตามหลักการ 
ดังกลาวจะประสบความสําเร็จ  นาเชื่อถือ  และเปนทีย่อมรับของผูเกี่ยวของและสาธารณชนได  
จําเปนตองดําเนินการภายใตสภาพแวดลอมที่เปนปจจัยความสําเร็จ  ประกอบดวย  ปจจัยดานองคกร
หรือหนวยงาน  ซ่ึงมีความสําคัญเบื้องตนในการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน องคคณะบุคคล
ในการจดัการศึกษา  ปจจัยดานผูบริหาร  ซ่ึงผูบริหารการศึกษาจะเปนผูถายทอดนโยบายในการพฒันา
การศึกษาไปสูการปฏิบัติและเปนกลไกสําคัญที่จะตองดาํเนินการ  และผลักดันใหการศึกษาบรรลุ
วัตถุประสงค  บทบาทของผูบริหารจึงมีบทบาทในฐานะผูนําในการบริหารงานการศึกษาโดยการมี
สวนรวมขององคคณะบคุคลใหประสบผลสําเร็จ  กระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบายมุงเนนใหมี          
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสูคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษา  และจดัระบบการกระจายอํานาจการบรหิารและ              
การจัดการศกึษาดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป   จึงได
กําหนดกฎกระทรวง  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
พ.ศ. 2550  และเพื่อใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความเปนอิสระความคลองตัว
และสามารถรับผิดชอบในการดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  และสอดคลองกับกฎหมายที่
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  ไดออกประกาศการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจดัการศกึษาของเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยัง
คณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา  และสถานศกึษาในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน  พ.ศ. 2550  
 จากรายงานผลการวิจัยของ ดิเรก  พรสีมา และคณะ (2553 : 353)  ซ่ึงไดทําการวจิัย             
การกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษาสูเขตพืน้ที่การศกึษาและสถานศกึษา  พบวา 
ความสําเรจ็ที่เกิดจากการกระจายอํานาจ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาประสบ
ความสําเร็จในการบริหารจดัการทกุดานสวนใหญในระดบัมาก  อาจมีบางดานที่ประสบความสําเร็จ
ระดับปานกลาง  ทั้งนี้ตางเหน็วาตนเองมีอํานาจการตัดสนิใจดานวิชาการสูงสุด  แตคุณภาพของ
ผูเรียนกลับไมสูงเปนสัดสวนกับอํานาจการตัดสินใจที่ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาไดรับ  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาเห็นวาตนเอง
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บริหารโดยยดึหลักธรรมาภิบาล  แตในความรูสึกของกลุมตัวอยางแทบทุกกลุมเหน็วา  ตนเองมี
สวนรวมในการวางแผนและการปฏิบัติตามแผนทุกดาน  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหาร 
งานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ในระดับปานกลางคอนขางต่ํา  ทั้ง ๆ ที่การมีสวนรวมเปน 
องคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่ง ของการบริหารโดยยดึหลักธรรมาภิบาล   
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน  ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศกึษาการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการศึกษาดานวิชาการของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  กรณีศกึษาสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 1  ตามอํานาจหนาทีท่ี่กําหนดไว เพื่อเปนขอมูลที่นําไปสู             
การพัฒนาการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษาดานวิชาการของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศกึษา  กรณีศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาปตตานี  เขต 1   
 2.  เพื่อเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาดานวิชาการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  กรณีศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาปตตานี  
เขต 1 
 
ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
 
 1.  ทําใหทราบขอมูลการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาดานวิชาการของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี  เขต 1 ในสภาพทีเ่ปนจริง 
 2.  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงพฒันาการบรหิารงานดานวิชาการของ             
สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาปตตานี  เขต 1  ใหมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย  
 
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจยัคร้ังนี้  มุงศึกษาและเสนอแนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา 
ดานวิชาการของคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศึกษา  กรณศีกึษาสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศึกษาปตตานี  เขต 1 ตามบทบาทหนาที่ที่ระบุไวในประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เร่ือง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังคณะกรรมการ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550  ประกอบดวย   
      1.1  การพัฒนาหรือการดําเนินการเกีย่วกับการพฒันาสาระหลักสูตรทองถ่ิน  
      1.2  การวางแผนงานดานวิชาการ   
      1.3  การประสานความรวมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคกรอื่น 
 2.  ผูใหขอมูลสําคัญ 
 การวิจยัคร้ังนี้  ผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาปตตานี เขต 1 ประกอบดวย  กรรมการที่เปนผูแทนองคกร  
กรรมการที่เปนผูแทนสมาคม  กรรมการที่เปนผูแทนผูรับใบอนุญาตและผูแทนครู  และกรรมการ           
ที่เปนผูทรงคุณวุฒิ  รวม  16  คน  
 

คําถามการวิจัย 
 

 1.  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศกึษาดานวิชาการของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา  กรณีศึกษาสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาปตตานี  เขต 1  เปนอยางไร 
 2.  แนวทางในการมีสวนรวมในการบรหิารจัดการศกึษาดานวิชาการของคณะกรรมการ  
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา  กรณีศึกษาสํานกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาปตตานี  เขต 1                               
ควรเปนอยางไร 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาดานวิชาการของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศกึษา  กรณีศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาปตตานี  เขต 1                       
ผูวิจัยไดนยิามศัพทเฉพาะไว  ดังนี ้
 1.  การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศกึษาดานวิชาการ  หมายถึง  การดําเนินงานตาม
บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา ตามทีร่ะบไุวในประกาศสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เร่ือง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
ในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550  ในขอบขายงานวิชาการที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  ไดแก   
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      1.1  การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  ประกอบดวย 
1) ศึกษาและวเิคราะหหลักสตูรเพื่อกําหนดกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน 2) จัดทําขอมูลสารสนเทศ
เพื่อใชเปนฐานขอมูลจัดทํากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน 3) สอบถามและรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูเกี่ยวของเพื่อจัดทํารายละเอียดสาระการเรยีนรูทองถ่ินสถานศึกษา 4) นําเสนอสาระการเรียนรู
ทองถ่ิน  เพื่อใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบ 5) เผยแพรและ                
ประชาสัมพันธกรอบสาระการเรียนรูใหสถานศึกษานําไปพิจารณาจดัทํารายละเอียดของสาระ            
การเรียนรูทองถ่ินของสถานศึกษา 6) นิเทศ  กํากับ  ติดตามและประเมนิผล  เพื่อนําผลการประเมิน
มาใชวางแผนปรับปรุงกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินและพัฒนาคณุภาพการศึกษา 
    1.2  การวางแผนงานดานวิชาการ โดยการสงเสริมสนบัสนุนและพัฒนาใหคร ู 
ผูบริหารสถานศึกษามีความรูความเขาใจเกีย่วกับการวางแผนงานดานวชิาการ ประกอบดวย                    
1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการพัฒนากระบวนการเรียนรู 2) การประกันคุณภาพภายใน
และมาตรฐานการศึกษา 3) การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 4)การพฒันาและ
สงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 5) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 6)การสงเสริมชุมชนใหมี              
ความเขมแข็งทางวิชาการ 
  1.3  การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
ประกอบดวย  1) รวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและองคกรอ่ืนในการพฒันางานวิชาการ  เพื่อพัฒนา
คุณภาพผูเรียน 2) สงเสริมใหสถานศึกษารวมมือในงานพฒันาวิชาการ 3) เสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากบัชุมชน  ตลอดจนประสานงานองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพือ่ใหสถานศึกษา
เปนแหลงวิทยาการของชุมชน  ศิลปะ  วัฒนธรรมของชุมชน 4) ประสานงานระหวางสถานศึกษา 
ชุมชน  หนวยงาน  สวนราชการตาง ๆ  และภาคเอกชน  เพื่อใหสถานศกึษาไดมีสวนรวมในการให 
บริการแกชุมชน  หนวยงาน  สวนราชการและการพัฒนาทองถ่ินนั้น 
 2.  แนวทางในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาดานวิชาการ  หมายถึง    
ขอเสนอเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศกึษาดานวชิาการของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา  ตามบทบาทหนาที่ที่ระบุไวในประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เร่ือง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศกึษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษา            
ขั้นพื้นฐานไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550  ไดแก 1) การพัฒนาหรือการดําเนนิการเกี่ยวกับ          
การพัฒนาหลกัสูตรทองถ่ิน 2) การวางแผนงานดานวิชาการ 3) การประสานความรวมมือ             
ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 
 


