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ABSTRACT

This research on “Problems of Cadastres in Issuing the Title Deeds in Relation to the
Administrative Procedure on Organization Administration Act B.E.2539: A Case Study of Land
Offices in Songkhla Province” aimed to survey the problems and obstacles in the cadastres’ job
performances in issuing the title deeds in accordance with the Administrative Procedure on
Organization Administration Act B.E.2539 and to obtain suggestions and solutions to the
problems. Research data were collected by means of documentations about the regulations and
orders according to Land Codes and from the interviews of 40 officials working at the Land
Offices in Songkhla Province.

Results of the study revealed that the Administrative Procedure on Organization
Administration Act B.E.2539 was the general laws which regulate methods, procedures, and
directions for the work procedure of the government officials so that general people can be
guaranteed that the officials have performed their jobs and exploited their authority according to
the laws and they do not take advantage of their authority and responsibility wrongly. The
procedure in issue the title deeds has to follow the stated rules and regulations stated in the related
law.  Understanding and interpretation of rules and regulations can be differently taken or
interpreted as correct or incorrect, accurate or inaccurate according to individual officials. This
interpretations must be taken as the “administrative order” according to law. This was the real
problems to the officials for they needed to follow the laws and regulations concerning Land Laws
and at the same time they had to understand and conform with the rules and regulations of the

Administrative Procedure on Organization Administration Act B.E.2539, too.

(4)



In conclusion, the Department of Land which is a government organization that is
responsible for following the Administrative Procedure on Organization Administration Act
B.E.2539 and uses it appropriately according to the intention of the laws. It’s therefore important
that the Land Offices educate their officials with the full knowledge and accurate application of the
laws in use. The officials must also be encouraged to have good attitude toward their work and
conform to Administrative Procedure on Organization Administration Act B.E.2539 in doing their

jobs.

(5)
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	   ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำขอออกโฉนดที่ดินต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ โดยใช้หลักฐานใบรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน (ส.ค. ๒) ซึ่งมีชื่อนาง ค. เป็นผู้แจ้งความประสงค์ไว้ แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคำสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินพิพาทให้ โดยกล่าวอ้างว่าที่ดินพิพาทมิได้มีการครอบครองทำประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ อันจะแจ้งการครอบครองได้ตามมาตรา ๒๗ ตรี และการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้ครอบครองต่อเนื่องจากบุคคลซึ่งแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี ต้องได้ที่ดินดังกล่าวมาโดยการส่งมอบการครอบครองที่ดินให้แก่กันโดยความยินยอมและสมัครใจ หากเป็นการแย่งการครอบครองย่อมไม่อาจถือว่าเป็นผู้ครอบครองต่อเนื่องตามนัยมาตราดังกล่าว เมื่อนาย ม. และนาย ว. ได้ที่ดินมาโดยแย่งการครอบครอง แม้จะครอบครองต่อเนื่องมานานเท่าใดก็ตาม ก็ไม่มีสิทธิในการนำหลักฐานการแจ้งการครอบครองดังกล่าวมาเป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินได้ เมื่อส่งมอบการครอบครองให้ผู้รับโอน ผู้รับโอนย่อมได้รับไปซึ่งสิทธิและหน้าที่ของผู้โอน  ผู้ฟ้องคดีจึงไม่สามารถนำหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๒) มาออกโฉนดที่ดินพิพาทได้  คำสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ไม่ออกโฉนดที่ดินพิพาทดังกล่าว จึงเป็นคำสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของผู้ฟ้องคดีแล้วตามนัยมาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ.  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อันเนื่องจากคำสั่งดังกล่าวตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ กรณีนี้จึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคำสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
	   ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า  ผู้ฟ้องคดีขอออกโฉนดที่ดินตามคำขอที่ ๑๙๖๔/๒๑๓/๔๖ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ โดยใช้หลักฐานใบรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน (ส.ค. ๒) เลขที่ ๔๔ ที่ดินตั้งอยู่บ้านกอก หมู่ที่ ๓ ตำบลกระแชง อำเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ เนื้อที่ประมาณ ๕๔ ไร่ มีชื่อนาง ค. เป็นผู้แจ้งเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๙ ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้มาโดยการซื้อจากนาย ม. จำนวน ๕ ไร่ ๑ งาน ๓๓ ตารางวา ช่างรังวัดดำเนินการรังวัดแล้วไม่มีผู้คัดค้าน แต่การออกโฉนดที่ดินเป็นไปโดยล่าช้า ผู้ฟ้องคดีสอบถามผลการดำเนินการดังกล่าวหลายครั้ง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงมีหนังสือ ที่ ศก ๐๑๙.๐๔(๒)/๔๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ชี้แจงผู้ฟ้องคดีว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินได้ เนื่องจาก ส.ค. ๒ ดังกล่าวมีการเดินสำรวจออก น.ส. ๓ ก. เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้เนื้อที่ ๔๔ ไร่ ๗๒ ตารางวา ส่วนที่เหลือมีสภาพเป็นป่า นาง ค. ทำประโยชน์ในที่ดินไม่เต็มเนื้อที่ตามที่แจ้ง การแจ้งการครอบครองเอาที่ดินที่ตนไม่ได้ทำประโยชน์ จึงเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย  นอกจากนั้น การแจ้งการครอบครองที่ดินโดยปราศจากความยินยอมและสมัครใจจากบุคคลซึ่งแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่ถือเป็นผู้ครอบครองต่อเนื่องจากผู้ครอบครองเดิม ไม่อาจออกโฉนดที่ดินได้ตามมาตรา ๕๙ ทวิ ผู้ฟ้องคดีซื้อที่ดินส่วนดังกล่าวจากนาย ม. จึงไม่อาจนำหลักฐาน ส.ค. ๒ มาเป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินได้ ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวตามหนังสือลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม  ๒๕๔๗ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ พิจารณาแล้วเห็นเป็นอย่างเดียวกับผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ตามหนังสือ ที่ ศก ๐๐๑๙.๒/๑๑๒๙๘ ลงวันที่  ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๗ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าตนได้ซื้อที่ดินมาจากนาย ม. โดยสุจริตและมาทราบในภายหลังว่าที่ดินที่ซื้อไม่มีเอกสารสิทธิใดๆ จนกระทั่งปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๓ มีโครงการออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่นในตำบลกระแชง อำเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ นาง ค. นำ ส.ค. ๒ มาขอออกโฉนดที่ดินแต่ไม่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ เพราะผู้ฟ้องคดีได้ครอบครองทำประโยชน์อยู่  นาง ค. จึงส่งมอบ ส.ค. ๒ ให้แก่ผู้ฟ้องคดี  ผู้ฟ้องคดียืนยันว่า ส.ค. ๒ ที่ได้มานั้นเป็นต้นฉบับเอกสาร จากบันทึกการให้ถ้อยคำของนาง ค. ที่ว่านาย ม. และนาย ว.  ได้แย่งการครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินมาประมาณ ๓๕ ปี นาง ค. ไม่ได้คัดค้านหรือฟ้องเรียกคืนภายใน ๑ ปี นับแต่ถูกแย่งการครอบครอง สิทธิการครอบครองก็ตกเป็นของนาย ม. และนาย ว. เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ซื้อที่ดินแปลงดังกล่าวต่อจากนาย ม. ย่อมเป็นผู้ครอบครองต่อเนื่องมาจากนาง ค.  ดังนั้น การมีคำสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ทำให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจึงนำคดีมาฟ้องต่อศาลเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๗  ขอให้ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งให้เพิกถอนคำสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินและให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ดำเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยเร็ว
	ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ว่า ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคำสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินพิพาท โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ อ้างว่าที่ดินพิพาทแปลงดังกล่าวไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินให้ได้ ซึ่งการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนและเสียหายต้องอาศัยคำบังคับของศาลปกครองในการเพิกถอนคำสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินและให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ดำเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี การที่ศาลปกครองชั้นต้นสั่งไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณาย่อมเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย
	ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคำสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินพิพาทให้แก่ผู้ฟ้องคดี โดยผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำขอออกโฉนดที่ดินต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ โดยใช้หลักฐานใบรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน (ส.ค. ๒) ซึ่งมีชื่อนาง ค. เป็นผู้แจ้งความประสงค์ไว้ แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ออกโฉนดที่ดินพิพาทให้ โดยกล่าวอ้างว่าที่ดินพิพาทมิได้มีการครอบครองทำประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ อันจะแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี ได้ และการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้ครอบครองต่อเนื่องจากบุคคลซึ่งแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี ต้องได้ที่ดินดังกล่าวมาโดยการส่งมอบการครอบครองที่ดินให้แก่กันโดยความยินยอมและสมัครใจ หากเป็นการแย่งการครอบครองย่อมไม่อาจถือว่าเป็นผู้ครอบครองต่อเนื่องตามนัยมาตราดังกล่าว เมื่อนาย ม. และนาย ว. ได้ที่ดินมาโดยแย่งการครอบครอง แม้จะครอบครองต่อเนื่องมานานเท่าใดก็ตาม ก็ไม่มีสิทธิในการนำหลักฐานการแจ้งการครอบครองดังกล่าวมาเป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินได้ เมื่อส่งมอบการครอบครองให้ผู้รับโอน ผู้รับโอนย่อมได้รับไปซึ่งสิทธิและหน้าที่ของผู้โอน  ผู้ฟ้องคดีจึงไม่สามารถนำหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๒) มาออกโฉนดที่ดินพิพาทได้  คำสั่งที่ไม่ออกโฉนดที่ดินพิพาทดังกล่าว จึงเป็นคำสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของผู้ฟ้องคดีแล้วตามนัยมาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคำสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ อันเนื่องจากคำสั่งดังกล่าวตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ กรณีนี้จึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคำสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่ศาลปกครองชั้นต้นเห็นว่าผู้ฟ้องคดีครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินแปลงที่นำไปขอออกโฉนดที่ดินโดยไม่มีหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใดๆ ตามหลักเกณฑ์ที่ประมวลกฎหมายที่ดินกำหนด จึงยังถือไม่ได้ว่าผู้ฟ้องคดีมีสิทธิในที่ดินพิพาท และไม่เป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดี แล้วมีคำสั่งไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา และให้จำหน่ายคดีออกจากสารบบความ นั้น ศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นพ้องด้วย
	คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  ๒๑/๒๕๔๘
	จังหวัดระยอง ที่ ๑     
	สำนักงานที่ดินจังหวัดระยอง ที่ ๒
	นายสุรศักดิ์  คำมี ที่ ๓
	นายกิจตะ  บุตรโยจันโท ที่ ๔
	อำเภอเมืองระยอง ที่ ๕
	นายเปียศักดิ์  พันธุ์ศรี ที่ ๖                   ผู้ถูกฟ้องคดี
	กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๙/๒๕๔๗
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