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บทคัดยอ 
  

การศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูล  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพรอมในการ
ดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดสตูล เพื่อรวบรวมขอเสนอแนะในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูล ในการศึกษามีกรอบแนวคิดจาก 4 ดานคือ 
ความพรอมดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ความพรอมดานงบประมาณการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ความพรอมดานเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย ความพรอมดาน
บุคลากรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีมาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน เปนขอมูลในการอางอิง ประชากรที่ใชใน คือ เทศบาล 7 
แหง และองคการบริหารสวนตําบล  34 แหง  รวมเปน 41 แหง โดยการสอบถามจากเจาหนาที่
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงรับผิดชอบภารกิจดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
หนวยงานดังกลาว หนวยงานละ 1 คน รวมเปน 41 คน 
  ผลการศึกษาพบวา เทศบาลสวนใหญมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในระดับสูง มีความพรอมในระดับปานกลางเพียง 1 แหง และองคการ
บริหารสวนตําบลมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับความ
พรอมสูงจํานวน 16 แหง และระดับความพรอมปานกลางจํานวน 16 แหง และมีความพรอมใน
ระดับต่ําจํานวน 2 แหง 
 
          ปติโชค  สุภาพบุรุษ 
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ABSTRACT 
 

  The research on “Operating Promptness for Disaster Prevention and 

Mitigation of the Local Administrative Organizations in Satun Province” aimed to 

explore the operating promptness of the sub-district municipalities and the local 

administrative organizations in preventing disasters and mitigation and to obtain 

suggestions for the better operation and promptness of the Disaster Prevention and 

Mitigation in Satun Province. The study explored four areas of promptness in 

administration, budgeting, equipments and personnel. The standard of Disaster 

Prevention and Mitigation set by the Department of Local Administration was used as 

the criteria for assessment. The research population was officials working in Disaster 

Prevention and Mitigation in 7 Sub-district municipalities and 34 local administrative 

organization offices in Satun Province. Each official from each of the total of 41 

offices were interviewed.    

Results concerning the promptness in administration of disaster prevention 

and mitigation in Satun Province revealed that the overall level of promptness among 

the sub-district municipalities was at a high level; that of only one municipality was at 

a moderate level. The promptness in administration of disaster prevention and 

mitigation among 34 local administrative organization offices, 16 were prompt at a 

high level, other 16 were prompt at a moderate level. Only two local administrative 

organization offices were at the low level of promptness in disaster prevention and 

mitigation.  
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บทที ่ 1 
บทนํา 

 
ปญหาและความเปนมาของปญหา 
 
  ในรอบหลายปที่ผานมาภัยพิบัติธรรมชาติที่ เกิดขึ้นบนโลกใบนี้ไมวาจะเปน
แผนดินไหว คล่ืนยักษสึนามิ พายุถลม น้ําทวม และไฟปา ทําใหผูคนเกิดความหวาดวิตก เพราะภัย
พิบัติที่เกิดขึ้นนั้นนอกจากจะมีทุกรูปแบบแลว ยังมีความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุคงมาจากผลกระทบ
จากฝมือมนุษยในการเรงใชทรัพยากรณบนโลกใบนี้อยางไมมีระบบเนื่องจากจํานวนประชากรโลก
ที่เพิ่มขึ้น จากรายงาน 2010 World Population Data Sheet  พบวาปจจุบันจํานวนประชากรโลกมี
มากถึง 6,892  ลานคน และคาดวาในป พ.ศ. 2593 ประชากรโลกจะเพิ่มขึ้นเปน 9,485 ลานคน  
(Population Reference Bureau USAID : 2553) ประชากรในสวนของประเทศไทย ณ วันที ่ 
31 ธันวาคม พ.ศ. 2553 มีประชากรประมาณ 63.87 ลานคน  (สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง 
: 2553) จากการคาดการณอีก 20 ปขางหนา พ.ศ. 2570 ประชากรของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นเปน 
70.6 ลานคน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : 2551)  จากการ
เพิ่มขึ้นของประชากรดังกลาว จะทําใหความตองการความจําเปนพื้นฐาน เชน อาหาร น้ํา พลังงาน 
ที่อยูอาศัย และปจจัยอื่นๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิตจะมีความตองการเพิ่มสูงขึ้น  จึงมีส่ิงขับ
เคล่ือนที่สําคัญในการตอบสนองความตองการดังกลาว ไดแก ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี  การเติบโตทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การคา การลงทุน ส่ิงขับเคล่ือนเหลานี้จะเปน
ตัวเรงใหเกิดการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางรวดเร็ว และการพัฒนาโดยที่ไมคํานึงถึงความยั่งยืนของ
ทรัพยากร การบริโภคทรัพยากรอยางฟุมเฟอยโดยไมคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว
ของทรัพยากรเหลานั้น  เปนเหตุใหมีการสูญเสียทรัพยากรและระบบนิเวศถูกทําลายอยางตอเนื่อง  
นอกจากนั้น ยังมีการปลอยกาซเรือนกระจกสะสมในชั้นบรรยากาศมากเกินกวาที่เคยเกิดขึ้นใน
กระบวนการตามธรรมชาติ และกาซเรือนกระจกทําใหการระบายความรอนของโลกทําไดไมดี
ความรอนจึงถูกกักเก็บไวมากขึ้น ทําใหบรรยากาศใกลผิวโลกมีอุณหภูมิเฉล่ียสูงขึ้น ซ่ึงกอใหเกิด 
สาธารณภัยตอมนุษยอยางมากมายในทุกภูมิภาคของโลกอยางที่ไม เคยปรากฏมากอนใน
ประวัติศาสตรของมนุษยชาต ิ โดยเฉพาะในชวง 2 – 3 ปที่ผานมา  ไมวาจะเปนพายุที่รุนแรงขึ้น น้ํา
ทวมใหญ ความแหงแลง คล่ืนความรอน สัตวปาลมตาย และส่ิงมีชีวิตหลายชนิดใกลสูญพันธุ  
ผลผลิตทางการเกษตรและความมั่นคงทางดานอาหารลดลง  เกิดการแยงชิงน้ํา จนนําไปสูปญหา
ความขัดแยงของสังคม โรคติดตออุบัติใหม โรคภัยไขเจ็บใหมๆ แปลกๆ และโรคชนิดเดิมระบาด
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มากขึ้น   ผลจากสาธารณภัยเหลานี้ไดสงผลกระทบในวงกวาง  ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  สรางความเสียหายตอประเทศเปนมูลคานับหลายพันลานบาท  
( กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย : 2553 )   
  จังหวัดสตูล  เปนจังหวัดที่เกิดสาธารณภัยขึ้นเปนประจําและมีความรุนแรง
กอใหเกิดความเสียหายสูง จําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานทั้งราชการและเอกชนในระดับทองถ่ินซ่ึงอยู
ในพื้นที่เส่ียงภัย รวมทั้งประชาชนที่เกี่ยวของควรจะไดตระหนักถึงความสําคัญความรุนแรงของ
ปญหาและเตรียมพรอมเพื่อปองกันปญหากอนลวงหนา ตลอดจนการเตรียมการที่จะชวยเหลือ
บรรเทาความเดือดรอนจากปญหาที่เกิดขึ้น และจากแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
สตูล พ.ศ. 2553-2557 ไดกําหนดวิสัยทัศนไววา  “จังหวัดสตูลมีความพรอมในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เพื่อใหเปนเมืองทองเที่ยวปลอดภัยและนาอยู” (สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดสตูล : 2553) ผูวิจัยในฐานะที่เปนพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สังกัด
ฝายปองกันและปฏิบัติการ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล จึงมีความสนใจ
ศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดสตูล 
 
วตัถปุระสงคของการวจัิย 
 
       1.  เพื่อศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูล 
  2. เพื่อรวบรวมขอเสนอแนะในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูล 
  
สมมติฐานการวิจัย  
 
   การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยมีสมมติฐานในการวิจัยคือ  
   1.  เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูลมีความพรอมในการ
ดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับปานกลาง 
 
 
ประโยชนของการวิจัย 
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  ผลจากการศึกษาในครั้งนี้จะเปนประโยชนดังนี้ 
  1.  ทําใหทราบความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดสตูล 

  2.  รับทราบขอเสนอแนะในการนําไปปรับปรุงความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัดสตูล 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

ขอบเขตดานประชากร 
 
ในการศึกษาครั้งนี้  ศึกษาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล คือ 

เทศบาล 7 แหง และองคการบริหารสวนตําบล  34 แหง  รวมเปน 41 แหง โดยการสอบถามจาก
เจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงรับผิดชอบภารกิจดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของหนวยงานดังกลาว หนวยงานละ 1 คน รวมเปน 41 คน 

 
ขอบเขตดานเนื้อหา 
 
ศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล เนื่องจากเกณฑการประเมินมาตรฐานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน และโครงการคัดเลือกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดีเดนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดมาตรฐานที่ไมเทากันจึงวิเคราะหแยกเปนเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบล 

 
ขอบเขตดานระยะเวลา 
 
ศึกษาจากความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชระยะเวลาในการเก็บขอมูลตั้งแตวันที ่1 – 31 มีนาคม พ.ศ. 2554  
นิยามศัพท 
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 1. สาธารณภยั  หมายถึง  อทุกภยัและดนิโคลนถลม ภัยแลง  ภัยจากพายุหมุนเขตรอน (วาตภยั)  ภยัจากหลุม
ยุบ ภยัจากคล่ืนยักษสึนาม ิ ภัยจากอัคคภียั  ภัยจากไฟปาและหมอกควนั  
ภัยจากการคมนาคมและขนสง  ภัยจากสารเคมแีละวัตถุอนัตราย  ภยัจากแผนดนิไหวและอาคารถลม  ภัยจาก
โรคระบาดในมนุษย  ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด  ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา  ภัยจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนภัยอื่นๆ อนัมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาต ิหรือมีผูทําให
เกิดขึ้น อุบัติเหต ุหรือเหตุอื่นใด  

2. ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมายถึง  
มาตรการและกิจกรรมที่ดําเนินการลวงหนากอนเกิดสาธารณภัย เพื่อเตรียมพรอมการจัดการใน
สถานการณฉุกเฉินใหสามารถรับมือกับผลกระทบจากสาธารณภัยไดอยางทันการณ และมี
ประสิทธิภาพ การศึกษาครั้งนี้จะพิจารณาความพรอมประกอบดวย 4 ดาน คือ 
 1) ความพรอมดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  หมายถึง 
การเตรียมการวางแผนโดยมีการเขียนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามความเส่ียงของสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ ในแตละพื้นที่จะมีความเส่ียงที่จะ
เกิดภัยแตกตางกันไป เมื่อมีแผนแลวตองมีการซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แผนการอพยพและแนวทางการชวยเหลือ มีการกําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้น จัดทําบัญชี
ผูเชี่ยวชาญ เครื่อขายเอกชนอื่นๆ จัดทําผังรายชื่อ เบอรโทรศัพท วิทยุส่ือสาร เพื่อรับสถานการณภัย
ตาง ๆในพื้นที่ใกลเคียง และนอกพื้นที่ 

2) ความพรอมดานงบประมาณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  หมายถึง 
การตั้งงบประมาณสําหรับบรรเทาสาธารณภัยตลอดป เมื่องบประมาณสําหรับบรรเทาสาธารณภัย
ไมเพียงพอมีการโอนงบประมาณเหลือจายเพื่อชวยบรรเทาความเดือดรอน ใชจายงบประมาณ
สําหรับจัดซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใชจายงบประมาณสําหรับการฝกอบรมหรือ
ทบทวนเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเองในงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีการ
ใชจายงบประมาณสําหรับการฝกอบรมและทบทวนสมาชิก อปพร. มกีารใชจายงบประมาณสําหรับ
ฝกอบรมและทบทวนสมาชิก “หนึ่งตําบล หนึ่งทีมกูชีพกูภัย” (OTOS) มีการใชจายงบประมาณ
สําหรับจัดซ้ือเครื่องมือ อุปกรณกูชีพกูภัย  มีการใชจายงบประมาณในการใหความรูประชาสัมพันธ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกประชาชน 

3) ความพรอมดานเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย อุปกรณขั้นพื้นฐานในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะจัดหาและมีไวเพื่อ
ปองกันหรือบรรเทาภัยที่จะเกิดขึ้น และครอบคลุมภัยทีเ่ส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่ 
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4) ความพรอมดานบุคลากรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  หมายถึง 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีและออกคําส่ังแตงตั้งเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เผยแพรความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกประชาชนในพื้นที่   จัดฝกอบรมหลักสูตร
จัดตั้งสมาชิก อปพร. จัดฝกอบรมหลักสูตรทบทวนสมาชิก อปพร. จัดฝกอบรม “หนึ่งตําบลหนึ่งทีม
กูชีพกูภัย” มีการสนับสนุนให อปพร. ทีมกูชีพกูภัย ฝกอบรมเพิ่มทักษะเฉพาะทาง เชน อัคคีภัย , 
กูภัยทางน้ํา, กูภัยสารเคมี  จัดใหมีเจาหนาที่รับแจงเหตุประจําศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน มีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) และอาสาสมัคร “หนึ่งตําบลหนึ่งทีมกูชีพ
กูภัย”  ปฏิบัติงานอยูจริงในพื้นที ่ มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานชุดกูชีพฉุกเฉิน EMS ประจํารถฉุกเฉิน 
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บทที ่ 2 
แนวคิด ทฤษฎ ีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
  ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาเรื่อง ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล โดยผูวิจัยไดศึกษาจาก
ขอมูลสาธารณภัยในจังหวัดสตูล แนวคิด ทฤษฎ ีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้  
 

1. ขอมลูเกี่ยวกับสาธารณภยัในจังหวดัสตูล 
2. แนวคดิเกีย่วกับการจัดการสาธารณภยั 

  3. แนวคดิเกีย่วกับความพรอม  
4. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
5. กรอบแนวคิด 

 
ขอมูลเกี่ยวกับสาธารณภัยในจังหวัดสตูล 
 
  จังหวัดสตูล ไดเกิดสาธารณภัยขึ้น และมีแนวโนมที่จะเพิ่มความรุนแรงขึ้นทุกๆ ป 
สังเกตไดจากสถิติการเกิดสาธารณภัยดาน อุทกภัย/โคลนถลม วาตภัย ภัยแลง อัคคีภัย อุบัติเหตุการจราจร
ทางถนน คล่ืนยักษสึนาม ิและพื้นที่เส่ียงภัยหลุมยุบ ดังตาราง  1 – 9 
 
ตาราง 1 สถิติการประสบอุทกภัย/โคลนถลม 

ป 
พ.ศ. 

จํานวนครั้ง 
ที่เกิดภัย 

จํานวนหมูบาน 
ที่ประสบภยั  

จํานวนอําเภอ
ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลคาความ
เสียหาย (บาท) 

2550 1 279 7 - - 9,816,867 
2551 1 279 7 - - 20,821,671 
2552 3 279 7 - - 115,786,035 
2553 1 279 7 - - 9,287,060 

ที่มา : สํานักงานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2553) 
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ตาราง 2 สถิติการประสบปญหาอทุกภยั วนัที่ 31 ตุลาคม - 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 

ที่มา : สํานักงานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553) 
 
ตาราง 3 สถิติการประสบภยัพายุหมนุเขตรอน (วาตภยั) 

ป  
พ.ศ. 

จํานวนครั้ง 
ที่เกิดภัย 

จํานวนอําเภอ 
ที่ประสบภัย 

จํานวนบานเรือน
เสียหายทั้งหลัง  

จํานวนบานเรือน
เสียหายบางสวน  

มูลคาความ
เสียหาย  (บาท) 

2550 3 3 - 8 136,211 
2551 4 3 - 105 7,389,504 
2552 9 6 - 788 20,299,644 
2553 9 5 - 386 579,256 

ที่มา : สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553) 
 
 
 
 
 

พื้นที่น้ําทวม ความเสียหาย 

อําเภอ ตําบล หมูบาน เสียชีวิต 
(คน) 

ครัวเรือน ประชากร 
(คน) 

พื้นที่การเกษตร (ไร) 

ควนกาหลง 3 32 - 321 1,453 2,520 
ทาแพ 4 31 - 2,501 12,800 2,628 

ควนโดน 4 31 - 3,432 13,730 5,248 
มะนัง 2 19 - 2,490 15,250 756 

เมืองสตูล 12 70 2 23,289 84,724 5,533 
ละง ู 4 48 - 6,360 25,440 17,140 

ทุงหวา 2 8 - 216 825 2,125 
สรุป 31 239 2 38,609 154,222 35,950 
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 ตาราง 4 สถิติการประสบภัยแลง 
ป  
พ.ศ. 

จํานวนครั้ง 
ที่เกิดภัย 

 

จํานวนอําเภอ
ที่ประสบภัย 

จํานวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย  

พื้นที ่
การเกษตร 

เสียหาย  (ไร) 

มูลคา 
ความเสียหาย 

 (บาท) 
2550 1 7 9,961 525 3,937,120 
2551 1 7 6,988 525 5,169,460 
2552 1 7 32,703 525 10,748,906 
2553 1 7 49,196 1,271 7,885,286 

ที่มา : สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553) 
 
ตาราง 5 สถิติการประสบอัคคีภัย 

ป  
พ.ศ. 

จํานวนครั้ง 
ที่เกิดภัย 

จํานวนอําเภอ 
ที่ประสบภัย 

จํานวนบานเรอืน
เสียหาย  

มูลคา 
ความเสียหาย (บาท) 

2550 2 2 2 116,865 
2551 10 5 15 3,235,100 
2552 14 4 65 11,985,629 
2553 10 5 5 462,200 

ที่มา : สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553) 
 
ตาราง 6 สถิติการประสบภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งป) 

ป 
พ.ศ. 

จํานวนครั้งที่เกิดเหต ุ
(ครั้ง) 

สถานที่เกิดเหต ุ เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

มูลคาความเสียหาย  
(บาท) 

2550 787 ถนนสายหลัก/
ทางตรง 46 885 126,937,450 

2551 629 ถนนสายหลัก/
ทางตรง 67 761 77,958,320 

2552 570 ถนนสายหลัก/
ทางตรง 

62 755 145,042,755 

2553 592 ถนนสายหลัก/
ทางตรง 68 839 - 
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ตาราง 7 สาเหตุ/พฤติกรรมเส่ียงภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน 
ป 

พ.ศ. สาเหตุ/พฤติกรรมเส่ียง ประเภทรถ ประเภทถนน ชวงเวลา 
ที่เกิดเหต ุ

2550 ขับรถเร็วเกินกําหนด/ตัดหนา
กระชั้นชิด จักรยานยนต ทางหลวง

แผนดิน 06.00-18.00 

2551 ขับรถเร็วเกินกําหนด/ตัดหนา
กระชั้นชิด จักรยานยนต ทางหลวง

แผนดิน 06.00-18.00 

2552 ขับรถเร็วเกินกําหนด/ตัดหนา
กระชั้นชิด จักรยานยนต ทางหลวง

แผนดิน 06.00-18.00 

2553 ขับรถเรว็เกินกําหนด/ตัดหนา
กระชั้นชิด จักรยานยนต ทางหลวง

แผนดิน 06.00-18.00 

ที่มา : ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553) 
 
ตาราง 8 สถิติการประสบภัยคล่ืนยักษสึนาม ิ

ป  
พ.ศ. 

จํานวนครั้ง 
ที่เกิดภัย 

พื้นที ่
ประสบภัย 

จํานวนบานเรอืน 
ที่ไดรับผล 

กระทบ (หลัง) 

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

สรุปใชงบประ 
มาณชวยเหลือ  
ทกุดาน (บาท) 

2547 1 
4 อําเภอ 
17 ตําบล 

70 หมูบาน 
2 6 21 241,532,853 

ที่มา : สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553) 
 
ตาราง 9 พื้นที่เส่ียงเกิดภัยหลุมยุบ 

อําเภอ จํานวน 
(ตําบล) ตําบลที่อาจจะเกิดหลุมยุบ 

พิมาน คลองขุด ควนขัน บานควน เมืองสตูล 8 
ฉลุง ปูย ู ควนโพธ์ิ เกตร ี

ควนโดน 4 ควนโดน ควนสตอ ยานซ่ือ วังประจนั 
ควนกาหลง 2 ทุงนุย ควนกาหลง   
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ตาราง 9 พื้นที่เส่ียงเกิดภัยหลุมยุบ (ตอ) 

อําเภอ จํานวน 
(ตําบล) ตําบลที่อาจจะเกิดหลุมยุบ 

กําแพง ละง ู ปากน้ํา เขาขาว ละง ู 6 
น้ําผุด แหลมสน   

ทุงหวา 4 ทุงหวา นาทอน ทุงบุหลัง ปาแกบอหนิ 
มะนัง 1 ปาลมพัฒนา  

ที่มา : สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล (ขอมูล วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553) 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัย 
 
  ศรีสุดา    รักษเผาและคณะ (ม .ป .ป ., 4-7) ไดศึกษาเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัย 
ไวดังนี้   
  1.  ความหมายของการจัดการสาธารณภัย  หมายถึง  กระบวนการที่จําเปนตองมี
ความเปนพลวัตเปล่ียนแปลงไดตามสถานการณและควบคุมการดําเนินการทุกขั้นตอน  ทั้งการ
วางแผน  การจัดวางบุคลากร  การปฏิบัติและควบคุมดูแล  รวมทั้งการประสานและรวมมือระหวาง
องคกรตาง ๆ  ที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อการจัดการที่ดีในทุกระยะของวงจรการจัดการสา
ธารณภัย 
  2. วัตถุประสงคการจัดการสาธารณภัย 
  2.1 เพื่อหลีกเล่ียงการสูญเสีย  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่อยูในความเส่ียงตาง ๆ  
ควรมีหลักประกันความปลอดภัย 
 2.2  เพื่อปกปองทรัพยสิน  ใหเกิดความเสียหายนอยที่สุด  รวมทั้งลดการ
สูญเสียทางเศรษฐกิจ 
 2.3  เพื่อรักษาสภาวะแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจ  ซ่ึงมีผลโดยตรงตอ
ความอยูดีกินดี ของสังคม 
  3. เปาหมายการจัดการสาธารณภัย ในการจัดการสาธาณภัยมีเปาหมายมุงเนนเพื่อ
การจัดทําแผนและสามารถนํามาตรการในการลด หรือหลีกเล่ียงไมใหเกิดสาธารณภัยมาใชไดอยาง
มีประสิทธิผล  เพื่อใหมีการจัดการวางระบบการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อใหมีการดําเนินการ
ควบคุมสถานการณและดูแลชุมชนในพื้นที่เส่ียงภัยและเพื่อสนับสนุนกิจกรรม  ลดผลกระทบจาก
สาธารณภัยในชุมชน  เพื่อใหการดําเนินงานการบรรเทาสาธารณภัยขณะเกิดเหตุฉุกเฉินเปนไปอยาง
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มีประสิทธิผล  สามารถคุมครองและชวยชีวิตไดทันทวงท ี เพื่อใหมีการจัดการในเรื่องของมาตรการ
ฟนฟูบูรณะสูภาวะปกติโดยเร็วที่สุดและกระตุนใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องหลังประสบภัย จาก
เปาหมายการจัดการสาธารณภัยขางตน  ประเทศไทยไดกําหนดแนวทางการจัดการ  สาธารณภัย  
เพื่อใหบรรลุเปาหมายโดยมีแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติเปนแผนหลักในการดําเนินงาน  
ซ่ึงปจจุบัน คือแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2545 ซ่ึงไดจัดโครงสรางองคกรการ
ประสานการปฏิบัต ิและหลักการปฏิบัติ ดังนี้ (วิสัยทัศน แผนปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2545) 
  4. การจัดโครงสรางองคกร  แบงออกเปน  4  ประเภท  ไดแก 
 4.1  องคกรกําหนดนโยบาย  ไดแก  คณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือน
แหงชาติ  ทําหนาที่กําหนดทิศทางการปองกันภัยฝายพลเรือนในภาพรวมของประเทศ  โดยมี
คณะอนุกรรมการชวยเหลือการปฏิบัติงานดานตาง ๆ  เชน  คณะอนุกรรมการชวยเหลือผูประสบ 
สาธารณภัย  คณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาต ิ เปน
ตน  โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนกรรมการและเลขานุการ 
 4.2 องคกรแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ  ไดแก  สํานักเลขาธิการปองกันภัย
ฝายพลเรือน มีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทําหนาที่สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน  
โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนเลขาธิการปองกันฝายพลเรือน  มีหนาที่จัดทํา
แผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ  เปนแผนแมบท  ประสานแนวทางปฏิบัติกับสวนราชการ
องคกรตาง ๆ 
 4.3 องคกรปฏิบัต ิ ประกอบดวย 
 4.3.1 กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงราชอาณาจักร  มี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูอํานวยการ  ทําหนาที่ประสานงานกิจการปองกันภัยฝาย
พลเรือนทั่วราชอาณาจักร 
 4.3.2 กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนภาค  ทําหนาที่ประสาน  
ติดตามผลการปฏิบัติตามนโยบายของคณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรอืนแหงชาต ิ และชวยเหลือ
สนับสนุนการปฏิบัติของกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบ 
 4.3.3 กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัดและเขตทองที่  ทํา
หนาที่เปนหนวยหลักในการปองกันบรรเทา  ฟนฟูความเสียหายจากภัยฝายพลเรือนในเขตพื้นที่
ความรับผิดชอบ 
 4.3.4 หนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ  ทําหนาที่เปนหนวยปฏิบัติในการ
ปองกันและบรรเทาภัยตามภารกิจของหนวย  ตามที่กําหนดไวในแผน 
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 4.3.5 องคกรสนับสนุน  ไดแก  องคกรเอกชน  มีหนาที่ประสานและรวม
การปฏิบัติ  รวมทั้งใหการสนับสนุนเมื่อไดรับการรองขอ  และเมื่อเกิดภัยขึ้นใหมีหนาที่ตามที่
ผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่ส่ังการ 
  5. การประสานการปฏิบัต ิ

  สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน  ประสานแนวทางปฏิบัติและแนวนโยบาย  
มาตรการ  และยุทธศาสตรจากหนวยงานดังตอไปนี้ 
 5.1 คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาต ิ (กปอ.) รับผิดชอบดานอุบัติภัย
และการปลูกสรางจิตสํานึกเรื่องความปลอดภัย 
 5.2 คณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ  รับผิดชอบดานสาธารณ
ภัยและการปลูกสรางจิตสํานึกเรื่องความปลอดภัย 
 5.3 สภาความมั่นคงแหงชาติ  ซ่ึงรับผิดชอบนโยบายดานสาธารณภัยและการ
พิทักษพื้นที่สวนหลัง 
 5.4 สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน  จัดทําแผนปองกันภัยฝายพลเรือน
เปนแผนแมบทใหทุกหนวยที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการ  จัดหาเครื่องมือ
เครื่องใชสนับสนุนหนวยงานปฏิบัติงานในพื้นที่ฝกอบรม  และกํากับดูแลหนวยปฏิบัติให
ดําเนินงานตามแผนและนโยบายที่วางไว 
  6. หลักการปฏิบัติ  แบงเปน  3  ระยะ  ไดแก 
 6.1 กอนเกิดภัย  (ขั้นตอนเตรียมการ) จะตองมีระบบการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาเพื่อไมใหสาธารณภัยเกิดขึ้น โดยใหกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่
ติดตามสถานการณ  รวบรวมขาวสาร  วางแผน  และเตรียมความพรอมในการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
 6.2 ขณะเกิดภัย  (ขั้นตอนปฏิบัติเมื่อเกิดภัย)  เมื่อไมสามารถปองกันการเกิด 
สาธารณภัยได  จะตองระดมสรรพกําลังจากทุกสวน  เพื่อระงับภัยและลดผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนใหเกิดความสูญเสียนอยที่สุด  โดยใหจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจขึ้น  
เพื่อติดตามสถานการณและประสานกับฝายทหารอยางใกลชิดทั้งในเรื่องการระดมสรรพกําลัง  การ
แจงเตือนการขาว  การปฏิบัติการจิตวิทยา  รวมทั้งติดอาวุธฝายพลเรือน  เพื่อเพิ่มความสามารถตอสู
กับขาศึกเมื่อเกิดสงครามขึ้น  เมื่อมีการประกาศกฎอัยการศึก  การปฏิบัติการตาง ๆ  ใหขึ้นกับการ
ควบคุมทางยุทธการตอศูนยปฏิบัติการพิทักษพื้นที่สวนหลัง  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทาง
ทหาร 
 6.3 หลังเกิดภัย (ขั้นการฟนฟูบูรณะ) เมื่อสาธารณะภัยผานพน จะตองเรงฟนฟู
บูรณะความเสียหายใหเขาสูภาวะปกติโดยเร็วที่สุด  โดยใหเขาฟนฟูสถานการณใหกลับคืนสูสภาพ
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เดิมอยางเรงดวน  เมื่อภัยยุติหรือใกลจะยุติสําหรับกรณีการชุมนุมประทวง  ใหวิเคราะหถึงสาเหตุ 
ที่แทจริง  เพื่อแกไขไมใหเกิดปญหาขึ้นอีกจะเห็นไดวา  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมี
ภารกิจหนาที่ที่สําคัญเกี่ยวของกับการจัดการสาธารณภัยเปนทั้งหนวยงานกําหนดนโยบาย   
ทําหนาที่เปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติหนวยงาน
แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ ทําหนาที่เปนสํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน  มีหนาที่จัดทํา
แผนปองกันภัยฝายพลเรือนสําหรับเปนแผนแมบทใหทุกหนวยที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ  และจัดหาเครื่องมือเครื่องใชสนับสนุนหนวยปฏิบัติงานในพื้นที่  ฝกอบรม  และ
กํากับดูแลหนวยปฏิบัติใหดําเนินงานตามแผนนโยบายที่วางไว  และเปนหนวยงานปฏิบัติ  มีหนาที่
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามภารกิจของหนวยโดยมีแนวทางปฏิบัติตามวงจรการ
จัดการสาธารณภัย  ดังภาพประกอบ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            ภาพประกอบ 1 วงจรการจัดการสาธารณภัย 
ที่มา : วัฏจักรของภัยพิบัต ิ Disaster  Cycle (สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน : 2547) 
 
  ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายไดปรับเปล่ียนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศให
เกิดความสูญเสียนอยที่สุดจากการเกิดภัยพิบัติ  ถือเปนการพัฒนาแบบยั่งยืน  ซ่ึงมีผลทําใหการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศตาง  ๆ  เปล่ียนทิศทางใหมจากเดิม  “บรรเทาและปฏิบัติการ 

สาธารณภัย 

การเตรยีมพรอมรบัภยั การตอบสนองภาวะฉกุเฉนิ 

การลดผลกระทบจากภยั การฟนฟูบูรณะ 

การปองกัน 
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(Relief and Response)”  ไปเปน “ลดผลกระทบและเตรียมพรอม  (Mitigation and  Preparedness) ”  
อยางไรก็ตามจากแนวโนมของการเกิดภัยพิบัติที่มีความรุนแรงและซับซอนมากขึ้น    ประเทศที่
พัฒนาแลวสวนใหญไดพัฒนาการบริหารจัดการภัยพิบัติไปสูการปฏิบัติการในเชิงรุก    (Proactive  
Approach)  กลาวคือ    จะตองปฏิบัติการอยางครบวงจรโดยเนนไปที่การปองกัน/การลดผลกระทบ 
(Prevention  and  Mitigation)  และการเตรียมความพรอม    (Preparedness)  ซ่ึงอยูในชวงกอนการ
เกิดภัยพิบัติควบคูไปกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน    (Emergency  Response) ซ่ึงอยูในชวงระหวาง
การเกิดภัยพิบัติ    และการฟนฟูบูรณะ  (Rehabilitation  and  Reconstruction) ซ่ึงอยูในชวงภายหลัง
การเกิดภัยพิบัติ  
  เมื่อพิจารณาวงจรการปฏิบัติในเชิงรุก    สามารถสรุปภาระกิจในการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติไดเปน  3 กลุม  คือ  ภารกิจกอนการเกิดภัย  ระหวางเกิดภัย  และหลังการเกิดภัย  โดยกิจกรรม
ในแตละกลุมภาระกิจตองมีศักยภาพในการประสานความรวมมือปฏิบัติงานจากหนวยงานที่
เกี่ยวของอยางเปนขั้นตอนและอยางตอเนื่อง    ซ่ึงทุกกิจกรรมดังกลาวขางตนจะปรากฎตามแผน
ปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาต ิ พ.ศ.  2548 
  7. สถานการณของภัยฝายพลเรือน 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545-2549 ไดกําหนดแนว
ทางการวางรากฐานการพัฒนาอยางมีคุณภาพและยั่งยืนในดานการพัฒนาคุณภาพคนและการ
คุมครองทางสังคม  ซ่ึงไดระบุถึงการปรับระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน  โดยเนนการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของและมีกลไกกํากับดูแลการบังคับใชอยาง
จริงจัง  รวมทั้งการสงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคนและสังคมมาก
ขึ้น และไดถูกนํามาเปนกรอบแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือน
แหงชาติ พ.ศ. 2548 ซ่ึงถือวาเปนการพัฒนาและปรับปรุงแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาต ิ  
พ.ศ. 2545 ใหมีความทันสมัย และเหมาะสมกับสถานการณทุกดานของประเทศที่มีการเปล่ียนแปลง  
โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานส่ิงแวดลอม  และดานการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ
ของประเทศและเห็นควรวาประเทศไทยควรมีแผนยุทธศาสตรดานการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  (Disaster  Management)  เปนยุทธศาสตรสําคัญอันดับตนของการพัฒนาประเทศ  และ
ควรแยกเปนบทเฉพาะในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผนวกการมีสวนรวมทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน  และประชาชน 
  การสูญเสียทรัพยากรของประเทศจากสาธารณภัยเปนสาเหตุสําคัญของความลาชา
ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะในภาวะที่ทรัพยากรดานการพัฒนามีจํากัด  การเตรยีมพรอม 
 โดยเฉพาะการปองกันสาธารณภัย    จึงเปนความสําคัญที่ตองไดรับการพิจารณาเปนพิเศษในการ
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จัดทําแผนเพื่อบรูณาการการพฒันาประเทศใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิการลดความยากจน 
 และการสรางสมดุลของส่ิงแวดลอม การใหความสําคัญตอการจัดการดานบรรเทาสาธารณภัยใน
ระดับรัฐบาลและในระดับสังคมโลกจะมีมากยิ่งขึ้น    และโดยเฉพาะการพัฒนาที่มุงใหประเทศไทย
เปนประเทศอุตสาหกรรมที่ทันสมัยรัฐบาลจําเปนตองมีแผนรองรับเพื่อหลีกเล่ียงและลดผลกระทบ
ทางลบที่จะเกิดตอเศรษฐกิจ  สังคมและส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุด  เนื่องจากความเสียหายที่เกดิขึน้ตอ
ประชาชนและส่ิงแวดลอมแกไขไดยาก 
  8. ปจจัยที่เปนจุดออนในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
  การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมา  ยังมีปจจัยที่เปน
จุดออนหลายประการที่จําเปนตองมีการยกระดับและพัฒนาใหเขาสูระดับสากล  ไดแก 

  8.1 ดานเศรษฐกิจ 
  การกําหนดเปาหมายการสงออกสินคาทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาค
เกษตรกรรมใหเพิ่มขึ้นจากเดิมทุกป    ทําใหมีการนําสารเคมีและวัตถุอันตรายมาใชในการผลิตและ
การขนสงเพิ่มสูงขึ้น  ดังนั้นจึงเกิดความเส่ียงจากสารตกคางและสารใหมที่เกิดจากกระบวนการผลิต
และขนสงเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากผูประกอบการตองการลดตนทุนในการผลิตสินคาโดยมิไดคํานึงถึง
ระบบการควบคุมมลพิษหรือระบบการกําจัดสารพิษที่เกิดขึ้น  นอกจากนี้ยังมีความเส่ียงที่จะเกิดจาก
อุบัติเหตุจากการเก็บ    การขนถาย    การขนสง    และการผลิตสารเคมีและวัตถุอันตรายอีกดวย    ที่เห็น
ไดชัดเจนคือการพัฒนาดานเศรษฐกิจ    เชน    โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ    การอุตสาหกรรม   
เปนตน มิไดใชการวางผังเมืองลวงหนามาเปนพื้นฐานของการพัฒนา 
 8.2 ดานสังคม 
  การพัฒนาของสังคมไทยยังไมสอดรับกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจจึงเกิด
ปญหากับคนในสังคมทั้งทางดานรางกายและจิตใจ    โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางสมาชิกใน
ครอบครัวมีแนวโนมลดลง  สังคมไทยสวนใหญมไิดรบัทราบถึงการเตรยีมตวั  การเตรยีมครอบครวั 
 การเตรียมชุมชน    ไวเผชิญกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นไดทุกขณะ    ดังนั้น    การพัฒนาประเทศไทยโดย
การมีสวนรวมของประชาคม    และการพัฒนาระบบบริหารจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน
(Community Based  Disaster  Management  หรือ    CBDM)  จึงเปนส่ิงที่ทาทายตอสังคมไทยใน
อนาคต 

  8.3 ดานส่ิงแวดลอม 
  การที่ประเทศมีการบังคับใชกฎหมายที่ไมเขมแข็ง    รวมทั้งความไมสอดคลอง
ของการพัฒนาดานเศรษฐกิจและดานสังคม    มีผลกระทบโดยตรงตอส่ิงแวดลอมของประเทศ    และ
นับวันจะเพิ่มระดับความรุนแรงยิ่งขึ้น  เชน  ปญหาคุณภาพดิน  คณุภาพน้าํ  คณุภาพอากาศ  เปนตน 
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ในบางพื้นที่มีการขาดสมดุลของระบบนิเวศนอยางรุนแรง    จึงกอใหเกิดภัยพิบัติที่เปนอันตรายตอ
มนุษย  สัตว  และพืช  ไดแก  แผนดินถลม  น้ําเสีย    อากาศเปนพิษ    ภาวะฝนกรด    เปนตน    ส่ิงตางๆ 
ดังกลาวขางตนมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในสังคมไทยเปนอยางมาก 

  8.4 ดานการบริหารจัดการ 
  การบริหารจัดการเปนจุดออนอีกอยางหนึ่งที่ตองเรงรัดปรับปรุงเสียใหม   
ตั้งแตการมีแผนงานที่ดีตามแนวนโยบายใหทันตามกําหนด    การนําแผนไปสูการปฏิบัติโดยการ
ฝกซอมแผน    การปรับแผน    การจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม    การประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
ผลผลิตที่ไดจากแผน    การพัฒนาทรัพยากรมนุษย    การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ    รวมไปถึงการจัดโครงสรางองคกรของภาครัฐที่พอเหมาะที่จะรวม
สนธิกําลังในการปฏิบัติงานแบบบูรณาการรวมกับทุกภาคสวนภายใตสภาวะที่ทรัพยากรมีอยูอยาง
จํากัด  

 8.5 สถิติของภัยพิบัติในประเทศไทย 
  เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศในเขตรอนชื้นที่ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
และพายุหมุนเขตรอน    จึงมีปญหาของภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติ    เชน    อุทกภัย    ภัยจากแผนดินถลม
ภัยแลง    ภัยจากไฟปา    เปนตน    และเนื่องจากประเทศไทยตั้งอยู    ณ    ที่ตั้งทางภูมิศาสตรในลักษณะ
เปนศูนยกลางของภาคพื้นเอเซียตะวันออกเฉียงใต    จึงมีเขตแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานหลาย
ประเทศที่มีเหตุการณไมสงบสุข    ทําใหเกิดปญหาของภัยพิบัติจากการกระทําของมนุษย     เชน 
ภัยจากกับระเบิด    ภัยจากการอพยพ/ยายถ่ินฐานอยางผิดกฎหมาย    ภัยจากการกอการราย    เปนตน
นอกจากนั้น    การพัฒนาประเทศโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ    ไดกอใหเกิดภัยพิบัติจากการกระทําของ
มนุษยอีกหลายประการ    เชน    ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย    ภัยจากการคมนาคมและขนสง
อัคคีภัย  เปนตน  ซ่ึงภัยพิบัติตาง  ๆ  ที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตน    มีระดับความรุนแรง    (Hazard)  ความ
ลอแหลม  (Vulnerability)  การบริหารจัดการ  (Management)  และความเส่ียง  (Risk)  

 8.6 ภัยธรรมชาต ิ
  8.6.1 อุทกภัย    นับเปนภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดความเสียหายใหแก
ประเทศมากที่สุด  ในบางปมีการสูญเสียชีวิตหลายรอยคน  ในบางปมีมูลคาความเสียหายเกินกวา
หมื่นลานบาท 
  8.6.2 วาตภัย    นับเปนภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนในระดับหนึ่ง  ถึงแมวาความถ่ีการเกิดวาตภัยจะลดลง  แตมูลคาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นในแตละครั้งกลับมีแนวโนมสูงขึ้นโดยลําดับ 
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  8.6.3 ภัยหนาว    เปนภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาไมนานใน
พื้นที่สวนใหญของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือและมีแนวโนมที่ไมกอใหเกิดความ
เสียหายมากนัก 
  8.6.4 ภัยแลง  เปนภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในเกือบทุกพื้นที่ของประเทศเปน
ภัยที่สรางความเสียหายจํานวนมากแกประชาชน โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2545 
  8.6.5 ภัยจากไฟปา    เปนภัยที่เกิดขึ้นทั้งจากธรรมชาติและหรือการกระทํา
ของมนุษย  มีแนวโนมความถ่ีการเกิดที่สูงขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น 
  8.6.6 ภัยจากแผนดินไหว    ประเทศไทยมีเหตุการณแผนดินไหวหลายสิบ
ครั้งในประวัติศาสตร    สถิติแผนดินไหวที่เกิดขึ้นในประเทศไทยซ่ึงตรวจวัดโดยกรมอุตุนิยมวิทยา 
มีขนาดอยูในระดับเล็กถึงปานกลาง    (ไมเกิน  6.0 ริคเตอร) ทําใหสงแรงส่ันสะเทือนมายังประเทศ
ไทยยังผลใหเกิดความเสียหายเล็กนอยตอส่ิงกอสรางใกลศูนยกลาง  
 8.7 ภัยจากการกระทําของมนุษย    ซ่ึงแบงออกเปนภัยที่ปรากฏเปนรูปธรรม
และภัยที่เปนนามธรรม  คือ 
  8.7.1 อัคคีภัย    เปนภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษย    ซ่ึงได
กอใหเกิดความเสียหายทั้งรางกาย    ชีวิต    และทรัพยสินของประชาชนอยางมาก    ยังมีแนวโนมการ
เกิดในอัตราที่สูง  และมูลคาความเสียหายยังอยูในระดับที่สูง 
  8.7.2 ภัยจากการจราจรและคมนาคมขนสง    เปนภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจากการ
กระทําของมนุษย  ทั้งทางบก  ทางน้ํา  และทางอากาศ  โดยอุบัติเหตุจากการจราจรทางบกจะเปนภัย
พิบัติที่กอใหเกิดความสูญเสียมากที่สุดและยังคงมีแนวโนมสูงขึ้นตามลําดับ    ผลการศึกษาของ
ศาสตราจารย    ยอดพล    ธนาบริบูรณ    ซ่ึงเปนที่ปรึกษาดานความปลอดภัยทางถนนของธนาคาร
พัฒนาแหงเอเซีย    (Asian Development  Bank  หรือ    ADB)  ประจําประเทศไทยระบุวาในป  พ.ศ.  
2545  ประเทศไทยไดรับความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมเนื่องจากอุบัติเหตุทางถนน  คิดเปน
มูลคาประมาณ    115,932  ลานบาท  หรือคิดเปนประมาณ  2.13%  ของ  GDP  และจากสถิติผูบาดเจ็บ
และผูเสียชีวิตจากการขนสงทางบกของกระทรวงสาธารณสุขในป  พ.ศ. 2545 มียอดของผูเสียชีวิต 
13,290  คน  และมีผูบาดเจ็บ  952,238  คน 
  8.7.3 ภัยจากการทํางาน    การเพิ่มขึ้นของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม
และสถานประกอบการตาง  ๆ  ไดกอใหเกิดอุบัติเหตุและอุบัติภัยจากการทํางานมากขึ้น  นับตั้งแตทํา
ใหเกิดบาดแผล กลามเนื้ออักเสบและฟกซํ้า    ไปจนถึงสูญเสียอวัยวะ  ทุพพลภาพและเสียชีวิตโดย
สาเหตุสวนใหญมาจากความประมาท  สภาพแวดลอมการทํางานไมเหมาะสมและปลอดภัย    วิธีการ
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ทํางานที่เส่ียง    ตลอดจนการจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ    แมวาภัยจากการทํางานจะมีแนวโนมไม
เพิ่มขึ้น  แตยังคงเปนภัยที่เกิดขึ้นในจํานวนที่สูง 
  8.7.4 ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย    แมวาภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตรายจะเกิดขึ้นไมบอยนัก    แตการเกิดภัยแตละครั้งไดสรางความตื่นตระหนกใหกับสังคมและ
ประชาชนอยางมาก    เชน    กรณีโรงงานอบลําไยระเบิด    กาซแอมโมเนียรั่วไหลในโรงงานตาง  ๆ 
การระเบิดของคลังน้ํามันโรงกล่ันน้ํามันไทยออยล     การขโมยกากสารโคบอลต-60 ซ่ึงเปนสาร
กัมมันตรังสี การใชยาฆาแมลงอยางไมถูกวิธีของเกษตรกร เปนตน   
  8.7.5 ภัยจากโรคระบาดสัตวและพืช  ในแตละป  ประเทศไทยไดสงออก
ผลิตภัณฑจากการปศุสัตวและการเกษตรกรรมคิดเปนมูลคามหาศาล  ขอมูลจากกรมปศุสัตวระบุวา
ในป  พ.ศ. 2546 ประเทศไทยไดสงออกสินคาปศุสัตวมีมูลคา  71,615.3 ลานบาทมีผลิตภัณฑจาก 
ไกเนื้อและไกไขรวม    48,824.3  ลานบาท    คิดเปนรอยละ    68  ของยอดการสงออก    ซ่ึงนับไดวาไก
เปนสัตวที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศชนิดหนึ่ง  ผูที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญตอการ
เกิดภัยจากโรคระบาดสัตวและพืช    เชน    ในป    พ.ศ.  2545  เปนตนมา    ไดเกิดโรคไขหวัดนกระบาด
ในหลายประเทศในทวีปเอเซีย    และในชวงปลายป    พ.ศ.  2546  ถึงตนป    พ.ศ.  2547  ไดเกิดโรค
ไขหวัดนกระบาดในประเทศไทย    ทําใหตองมีการกําจัดไกและสัตวปกที่เกิดขึ้นไปเปนจํานวน
หลายสิบลานตัว    เพื่อควบคุมสถานการณจนสําเร็จ    และมีผูเสียชีวิตจากการสัมผัสกับไกไปหลาย
ราย    อีกทั้งในราวเดือนกรกฎาคม    2547  เชื้อไขหวัดนกไดเริ่มระบาดขึ้นในบางพื้นที่ของประเทศ 
จึงทําใหภาครัฐและภาคเอกชนตองเรงรวมมือกันควบคุมและแกไขสถานการณใหการระบาดหมด
ส้ินไปโดยเร็วที่สุดผลกระทบดังกลาวมีผลทําใหยอดการสงออกผลิตภัณฑจากไกในป  พ.ศ. 2547  
ลดลงถึงรอยละ    60  และคาดการณวาอีกประมาณ    3  ป    สถานะการสงออกจึงจะกลับเขาสูภาวะ
ปกติสําหรับโรคระบาดพืชในประเทศไทยมิไดมีความรุนแรงมากนัก    เนื่องจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดมีการควบคุมโรคระบาดพืชอยางมีประสิทธิภาพ 
  8.7.6 ภัยจากสถานบริการ    สถานเริงรมยและแหลงอบายมุขตาง  ๆ    ซ่ึงได
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและกระจายอยูในทุกภูมิภาคของประเทศโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร
และเมืองใหญตาง  ๆ    กลายเปนแหลงทองเที่ยวและมั่วสุมของกลุมเด็กและเยาวชน    ในขณะที่ไมมี
การควบคุม    กํากับและตรวจสอบการดําเนินใหเปนไปตามกฎหมายอยางจริงจัง    จึงกอใหเกิด
พฤติกรรมหรือกิจกรรมที่ไมเหมาะสม  ขัดตอศีลธรรมที่ดีงาม  รวมทั้งผิดตอกฎหมาย    เชน  การ
ทะเลาะวิวาท  ทํารายรางกาย  บอนการพนัน  การใชสารเสพติด    การโชวส่ือลามกอนาจารที่กระตุน
ยั่วยุตอพฤติกรรมทางเพศ    รวมถึงการคาประเวณี    เปนตน    อยางไรก็ดี    ปจจุบันถึงแมจะมีการจัด
ระเบียบสังคมไปสวนหนึ่งแลว    แตยังไมมีระบบการจัดเก็บและรายงานสถิติขอมูลที่เกี่ยวกับ
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สถานการณของภัยตาง  ๆ    และความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยตรง    แตเปนที่ปรากฎและยอมรับของ
สังคมโดยทั่วไปวา    แหลงอบายมุขตาง  ๆ    ที่เกิดขึ้นเปนภัยคุกคามที่กอใหเกิดความเส่ือมโทรมทาง
ศีลธรรมและนําไปสูปญหาสังคมที่สําคัญ    เชน    ปญหาอาชญากรรม    ปญหายาเสพติด    ปญหา
โรคติดตอทางเพศ  โดยเฉพาะโรค  AIDS  และ  ปญหาทุจริตคอรัปชั่น  เปนตน 
  8.7.7 ภัยจากเทคโนโลยีอื่น  ๆ    มีเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นใหมจํานวนมากที่
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูใชเทคโนโลยีนั้น    เชน    คล่ืนวิทยุความถ่ีจากสนามแมเหล็กไฟฟา
(Radio-Frequency  Electromagnetic  Fields  หรือ    RF  EMFs)  จากโทรศัพทมือถือหรือจากเครื่อง
คอมพิวเตอร    เปนตน    ซ่ึงในปจจุบันมีหลายประเทศอยูระหวางการศึกษาและวิจัยถึงผลที่อาจมีตอ
ระบบประสาทของสมองมนุษย    นอกจากนี้    เทคโนโลยีของระบบคอมพิวเตอร    ซ่ึงอาจไดรับการ
โจมตีจากไวรัสคอมพิวเตอรเปนระลอก  ๆ    ทุกปอยางตอเนื่อง    ในบางครั้งไดทําความเสียหายตอ
ระบบคอมพิวเตอรของประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก  คิดเปนมูลคามหาศาล 
 9. การบริหารจัดการภัยพิบัติในอนาคต 
   สถานการณตาง  ๆ    ที่เกิดในโลกหลังศตวรรษที่    21  เปนกระแสและเงื่อนไขที่ทํา
ใหประเทศไทยจะตองพัฒนาและปรับเปล่ียนตนเองใหทันกับการเปล่ียนแปลงของโลกอยางมี
เปาหมายตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ    การพัฒนาประเทศทุกสาขาจะตองขับเคล่ือนอยาง
เกื้อกูลกัน    เพื่อนําประเทศใหถึงเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพโดยเร็วและผลักดันใหประเทศไทย
อยูในกลุมประเทศแนวหนาของสังคมโลก    กุญแจที่จะนําประเทศไทยไปสูความสําเร็จคือการ
พัฒนาประเทศอยางยั่งยืน    โดยการมีสวนรวมของประชาชน  นับตั้งแตประเทศไทยไดมี
พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 เปนตนมา การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ
ไทยพัฒนามาไดระดับหนึ่ง    จนกระทั่งมีการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญของประเทศในป 
พ.ศ.  2545 จึงไดมีการจัดตั้งกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สังกัดกระทรวงมหาดไทย  ใหเปน
หนวยงานรับผิดชอบดานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ  ซ่ึงกิจการนี้มีความสําคัญควบคูไป
กับการพัฒนาประเทศทุกสาขา    และตองพัฒนาใหไดมาตรฐานสากล    เนื่องจากภารกิจดังกลาวมี
ความเชื่อมโยงกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและดานสังคมที่มีผลโดยตรงตอความมั่นคงในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนทุกคนในสังคม 
   ปจจัยสําคัญสําหรับการพัฒนาการปองกันภัยฝายพลเรือนของประเทศในอนาคต
ประกอบดวย 
   1. เนนการปองกัน 
  การบริหารจัดการภัยพิบัติในเชิงรุก    (Pro-artive)  จะสามารถลดความสูญเสียและ
ลดผลกระทบจากภัยพิบัติไดเปนอยางมาก    มีผลการศึกษาจากหนวยงานตางประเทศหลายแหง



 20 

แสดงผลไดวาประเทศที่พัฒนาแลวทุกประเทศไดใชกลยุทธเชิงรุกในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ทั้งส้ิน 
   2. เนนการมีสวนรวม 

  การบริหารจัดการภัยพิบัติในชวงที่ผานมาไดเนนใหภาครัฐเปนหนวยงานหลักโดย
ปราศจากการคํานึงถึงขีดความสามารถของภาคเอกชน    องคกร/มูลนิธิการกุศล    ชุมชนและ
ประชาชน    นอกจากนี้    การปฏิบัติงานเพื่อแกปญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในประเทศอยูในลักษณะตาง
หนวยตางทํา  ซ่ึงเปนการดําเนินงานโดยปราศจากการมีสวนรวมแบบบูรณาการในลักษณะการผนึก
กําลังอยางมีระบบ    นับเปนส่ิงทาทายที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    กระทรวงมหาดไทย
จะตองสรางการมีสวนรวมดังกลาวใหไดโดยเร็ว     เนื่องจากทุกภาคสวนมีศักยภาพและ
ประสบการณที่สรางสมมาชานาน    เพียงแตขาดระบบการบูรณาการและหนวยงานหลักที่
รับผิดชอบ 
   3. เนนความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ 
   การมีรูปแบบ    (Model)  ในการบริหารจัดการอยางมีเอกภาพ    โดยใชระบบการ
บัญชาการเหตุการณ    (Incident  Command  System  หรือ    ICS)  โดยมีผูบัญชาการเหตุการณเพียง
คนเดียว    (Incident  Commander  หรือ    IC)  ในกองบัญชาการ    (Command  Post)  มีผนึกกําลังจาก
ทุกภาคสวนในหนึ่งเหตุการณ    ผูบัญชาการเหตุการณและคณะผูปฏิบัติงานจะปฏิบัติหนาที่ตาม
รูปแบบที่กหนดขึ้นโดยปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลภายนอก  เพื่อใหการปฏิบตังิานบรรลุตาม
วัตถุประสงคอยางทันเหตุการณ    ทั้งนี้    การกําหนดระดับของผูบัญชาการเหตุการณ    (IC)  จะขึ้นอยู
กับระดับความรุนแรงของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 
   4.  เนนการสรางระบบบริหารจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน  (Community  
Based  Disaster  Management) 
   การลดผลกระทบจากภัยพิบัติใหไดมากที่สุดนั้น    ควรเกิดจากการสรางวัฒนธรรม
ความปลอดภัยในสังคมไทยเสียใหม    โดยการมอบหนาที่ใหคนไทยทุกคนมีหนาที่ในการเตรียม
ตนเองในการปองกนัและบรรเทาภยัพิบตัทิี่อาจเกิดขึ้นในชัน้ตน  สําหรบัชมุชนหรอืหมูบานทกุแหง 
 จะตองมีการจัดองคกรขึ้นในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติที่มีความรุนแรงในระดับหนึ่ง    เพื่อให
ประชาชนและชุมชนพรอมเผชิญเหตุการณเบื้องตนไดดวยตนเองเสียกอนที่หนวยงานภายนอกจะ
เขามาชวยเหลือ    การกําหนดแนวปฏิบัติดังกลาวจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัย
พิบัติ    และลดความสูญเสียไดเปนอยางมากในภาพรวมของประเทศ    เนื่องจากประชาชน    ชุมชน
และหนวยงานที่รับผิดชอบ  มีขีดความสามารถในการแกไขสถานการณไดอยางเปนระบบ 
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   5. เนนระบบการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ 
   ระบบการเตือนภัยที่ดีควรมี  2 ระดับที่สอดประสานกันไดแก  ระดับชุมชนและ
ระดับประเทศ    ระบบการเตือนภัยระดับชุมชนเปนระบบอยางงายที่ประชาชนเปนผูใชเครื่องเตือน
ภัยดวยตนเองและใชขอมูลที่ไดมาเตือนภัยใหชุมชนของตนเอง    เชน    ชุมชนในพื้นที่เส่ียงภัยควรมี
เครื่องวัดปริมาณฝนสําหรับชุมชน  แลวชุมชนนั้นมีอาสาสมัครไปตรวจสอบปริมาณฝนในชวงวันที่
ฝนตกหนัก    เมื่อปริมาณฝนอยูในระดับอันตรายก็จะนําขอมูลมาแจงเตือนภัยสําหรับชุมชนตนเอง
เปนตน    ในขณะเดียวกัน    ชุมชนตาง    ๆ    จําตองติดตามขาวสารการแจงเตือนภัยทางวิทยุ    โทรทัศน
อินเตอรเน็ท    จากระดับประเทศทุกระยะ    ซ่ึงเปนระบบการเตือนภัยที่ใชเทคโนโลยีสูง    เชน    ระบบ
โทรมาตร    ระบบขอมูลสารสนเทศจากดาวเทียมเปนตน    แลวนําขอมูลที่ไดรับจากทั้งสองสวนมา
พิจารณาการแจงเตือนภัยในชุมชนดวยระบบเสียงตามสาย  หรือระบบไซเรน  หรือวิธีการอื่น ๆ   

  6. เนนระบบการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ 
  ระบบการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพทั้งระบบหลักและระบบสํารองเปนส่ิงจําเปนใน

การบริหารจัดการภัยพิบัติ    ระบบการส่ือสารหลัก    ไดแก    โทรศัพทแบบ    Fixed  Line  โทรศัพท
แบบมือถือ    โทรสาร    วิทยุส่ือสาร    อินเตอรเน็ท    เสียงตามสาย    เปนตน    ในกรณีการเกิดภัยพิบัติที่
รุนแรงและกวางขวางอาจทําใหอุปกรณการส่ือสารดังกลาวใชการไมได    ดังนั้นจึงมีความ
จําเปนตองมีระบบการส่ือสารสํารอง    เชน    โทรศัพทแบบมือถือใชดาวเทียม    เปนตน  ไวเพื่อ
เสริมสรางระบบการส่ือสารใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ    สําหรับอํานวยการ การส่ังการ การ
ประสานงาน  การรายงาน  และการประชาสัมพันธ  ใหดําเนินไปไดอยางทันเหตุการณ 
   7. เนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสําคัญยิ่งตอการบริหารจัดการภัยพิบัติโดย
การพัฒนา  ตั้งแตระดับประชาชน  อาสาสมัคร  บุคลากรจากภาคเอกชน  องคกรและมลูนธิิการกศุล 
 รวมทั้งเจาหนาที่ของภาครัฐอยางตอเนื่อง  เพื่อใหบุคคลและกลุมบุคคลดังกลาวไดเรียนรูถึงเทคนิค
และวิธีการแกไขปญหาภัยพิบัติใหเทาทันเหตุการณที่เปล่ียนแปลงไปรวมไปถึงภัยใหมที่อาจเกิดขึ้น
ได    นอกจากนี้ควรมีการจัดตั้งสถาบันฝกอบรมระดับชาติในการตอตานภัยประเภทตาง  ๆ   
ตามลําดับความเส่ียงภัย 

 8. เนนการสรางระบบอาสาสมัคร 
  ภายหลังจากการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญในป    พ.ศ.  2545  ทําใหอัตรากําลัง

บุคลากรเจาหนาที่ภาครัฐมีขนาดเล็กลง    ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติขนาดใหญขึ้น    กําลังของเจาหนาที่
ภาครัฐอาจไมเพียงพอ    จึงจําตองมีการสรางระบบอาสาสมัครรองรับไวเปนการลวงหนา    ควรมีการ
กําหนดจํานวนของอาสาสมัครเปนรอยละตอสัดสวนประชากรของประเทศ  การมีกฎหมายรองรับ
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การกําหนดตนสังกัดของอาสาสมัคร    การกําหนดหลักสูตรการฝกอบรมอาสาสมัคร    การจําแนก
ความถนัดของอาสาสมัคร  และการกําหนดสิทธิประโยชนของอาสาสมัคร  เปนตน   
   9. เนนการสรางระบบเครือขาย 

  นอกจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน    ซ่ึงเปนเครือขายองคกรภายในประเทศ 
ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติขนาดใหญจนเครือขายองคกรในประเทศไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ    การสรางระบบเครือขายรวมกับนานาประเทศจึงเปนส่ิงจําเปนนอกจากนี้    การ
ฝกซอมประจําปควรจะมีทั้งเครือขายองคกรภายในประเทศและตางประเทศเขามารวมกันเพื่อให
เกิดความสมบูรณในการประเมินการเตรียมความพรอมรับกับสถานการณภัยพิบัติที่เลวราย 
   10. เนนการเรียนรูจากบทเรียน  (Lesson  Learnt)   

  ในเชิงการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย    ยังมิไดมีการนําบทเรียนหรือ
ประสบการณจริงจากการเกิดภัยพิบัติในอดีตมาปรับปรุงและพัฒนากระบวนงานในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง    ควรมีการจัดทําเปนกรณีศึกษาแลวนําผลของการศึกษามา
ปรับแกจุดออนของระบบเดิมใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น    สําหรับประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศ
กําลังพัฒนาอื่น ๆ  ไดมีการดําเนินการในเรื่องนี้อยางจริงจังมาชานานแลว 
   11. เนนการสรางระบบประกันภัย 

  ปจจุบันประเทศไทยยังใหภาครัฐเปนผูดําเนินการจายเงินชวยเหลือในรูปคาชดเชย
แกผูประสบภัยตามระเบียบของทางราชการ    มูลคาเงินชวยเหลือผูประสบภัยนี้สูงนับพันลานบาท
ตอป    โดยรัฐตองตั้งงบประมาณที่ไดจากการเก็บภาษีอากรจากประชาน    ทําใหมีงบประมาณเหลือ
จายในการพัฒนาประเทศนอยลง    ดังนั้น    เพื่อเปนการลดภาระของภาครัฐดังกลาวขางตน    ควรมี
การสรางระบบประกันภัยจากภัยพิบัติใหครอบคลุมทั้งดานการเกษตรกรรมและการอุตสาหกรรม
ทุกพื้นที่ของประเทศอยางพรอมเพรียงกัน    เนื่องจากอัตราคาบริการประกันภัยจะลดลงมากเมื่อมี
จํานวนลูกคามากจากทั่วประเทศ  และอัตราคาบริการจะมีระดับราคาตามระดับความเส่ียงภัยของแต
ละพื้นที่ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับความพรอม 
 
  1. ความหมายเกี่ยวกับความพรอม 
  คําวา  “ พรอม ”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายไววา 
เปนคําวิเศษณที่มีความหมายวา ครบถวน สวนคําวา “ ความพรอม ” เปนคํานามซ่ึงจะมีความหมาย
วาความครบครัน หรือมีทุกอยางครบแลว ดังนั้นหากจะแปลความหมายของความพรอมในการ
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ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางตรงไปตรงมาแลว ก็นาจะไดความหมายวา สภาพที่มีทุกส่ิงทุก
อยางครบครันที่จะปองกัน บรรเทา ลดผลกระทบ และชวยเหลือฟนฟูจากสาธารณภัยตางๆ  
  เดโช สวนานนท (2512 : 249) ไดใหความหมายของความพรอมไววา  ความพรอม
หมายถึง สภาพการเตรียมตัวเพื่อการตอบสนองหรอืการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 
  มนตร ีอื้อเทียน (2536 : 15) ไดใหความหมายของความพรอม หมายถึง การพัฒนา
ที่สมบูรณขึ้นในสภาพที่เตรียมพรอมเพื่อปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ใหสามารถสําเร็จลุลวงไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อันเปนผลมาจากการเตรียมการไวกอนแลวอยางพรอมมูลสําหรับกิจกรรมนั้นๆ 
  วิชุดา หรรษาจารุพันธ (2540 : 26) ไดกลาววา ความพรอม หมายถึง สภาพที่
เตรียมพรอมในการปฏิบัต ิหรือดําเนินกิจกรรมนั้นๆใหสามารถสํ าเร็จลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพ
อันเปนผลมาจากการเตรียมตัวไวแลวสําหรับกิจกรรมนั้นๆ 
  กลาวโดยสรุปความพรอม หมายถึง สภาพที่เตรียมพรอมในการที่จะปฏิบัติ
ภาระกิจใหสามารถลุลวงและสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงความพรอมจึงเปนปจจัยสําคัญใน
การทํานายผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติกิจกรรมนั้นๆ ไดวาจะสามารถปฏิบัติหรือดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือสําเร็จผลตามที่มุงหวังเพียงใด 
  2. การเตรียมความพรอม  
  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2553) ไดใหนิยามเกี่ยวกับการเตรียมความ
พรอมไววา หมายถึง  มาตรการและกิจกรรมที่ดําเนินการลวงหนากอนเกิดสาธารณภัย เพื่อ
เตรียมพรอมการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน ใหสามารถรับมือกับผลกระทบจากสาธารณภัยได
อยางทันการณ และมีประสิทธิภาพ 
  การเตรียมความพรอมเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้น กรมปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยไดจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ. 2553 – 2557 
และในแผนดังกลาวไดกําหนดยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอม  เปนการเตรียมการในดาน
ตางๆ ไวใหพรอมที่จะเผชิญกับสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น  โดยใหทุกภาคสวนมีหนาที่ในการ
เตรียมการปองกันภัยไวตั้งแตยามปกต ิ ดังนี้  
 1. วัตถุประสงค 
 เพื่อเตรียมการดานทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพรอม
ดานอื่นๆ ไวรองรับสถานการณสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น ทั้งการปองกัน บรรเทา และระงับภัยใหมี
ความพรอมที่จะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมีสมรรถนะ 
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 2. หลักการปฏิบัติการเตรียมความพรอม 
  ใหทุกภาคสวนจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จําเปนเพื่อการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยใหเหมาะสมกับผลการประเมินความเส่ียงและความลอแหลมของแตละพื้นที่ รวมทั้ง
การวางแนวทางการปฏิบัติการใหพรอมเผชิญสาธารณภัย และดําเนินการฝกซอมตามแผนที่กําหนด
อยางสม่ําเสมอเปนประจํา เพื่อใหเกิดความพรอมในทุกดานและทุกภาคสวน 
  3.  การปฏิบัติการเตรียมความพรอม 
 3.1 ดานงบประมาณ 
 หนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการสาธารณภัย ตั้งแตระดับทองถ่ิน
จนถึงระดับประเทศตองจัดตั้งงบประมาณดําเนินการไวตั้งแตยามปกติใหเพียงพอที่จะดําเนินการ
ตามภารกิจตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย  และหลังเกิดภัย เพื่อใหระบบการบริหารจัดการ 
สาธารณภัย ที่กําหนดไวดําเนินการไปไดอยางรวดเร็ว ครบถวน และมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงการเตรียม
งบประมาณในสวนนี้สามารถจัดเตรียมได 3 สวน คือ งบประมาณปกติของหนวยงานสวนกลาง 
(ระดับกระทรวง และระดับกรม) งบประมาณจังหวัด งบประมาณของกลุมจังหวัด และงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1. งบประมาณปกติของหนวยงานสวนกลาง (ระดับกระทรวง และระดับ
กรม)   ซ่ึงหนวยงานตางๆ จะตองเสนอของบประมาณ เพื่อปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยที่เปนภารกิจของหนวยงานเปนปกติประจําป ในสวนของงบประมาณที่จะดําเนินการ
รองรับมาตรการตางๆ ตามที่กําหนดไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  คือ
ยุทธศาสตรดานการปองกันและลดผลกระทบ ยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอม และการ
เตรียมการสําหรับยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยใหหนวยงานพิจารณา     
นําแผน/โครงการตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิไปจัดทําเปนแผนปฏิบัติการ
และงบประมาณของหนวยงาน  เพื่อนําเขาบรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของหนวยงาน เพื่อเสนอขอตั้งงบประมาณดําเนินตามกิจกรรมตางๆ ตามที่กําหนด
ไวตอไป 
 2. งบประมาณจังหวัดและงบประมาณของกลุมจังหวัด  ผูวาราชการ
จังหวัด ในฐานะผูอํานวยการจังหวัดควรพิจารณาเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการสาธารณ
ภัยในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบดวยการนําแผนงาน/โครงการตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแหงชาติ  ที่จะสนับสนุนการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด  โดยการนํา
แผน/โครงการที่เห็นวามีความจําเปนบรรจุไวในแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณของกลุมจังหวัด 
เพื่อพิจารณาสนับสนุนงบประมาณในสวนของจังหวัดใหดําเนินการตอไป 
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 3. งบประมาณองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ินควรให
ความสําคัญและพิจารณาเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน  
โดยการสนับสนุนและจัดหางบประมาณเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่
รับผิดชอบใหมีประสิทธิภาพ 
 4. การเตรียมการดานงบประมาณจากแหลงอื่นๆ เพื่อการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เชน กรณีของการขอใชงบประมาณเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพิ่มเติม หรือกรณีของการขอใชงบกลางเพื่อฟนฟูบูรณะภายหลังเกิด
ภัย เปนเรื่องที่ผูรับผิดชอบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับทั้งระดับประเทศถึงระดับ
ทองถ่ินจะตองมีการเตรียมการ โดยการเตรียมบุคลากร การศึกษากฎระเบียบและวิธีปฏิบัติ อุปกรณ 
เครื่องมือ เครื่องใชตางๆ ไวใหพรอมที่จะปฏิบัติงานไดทันทีและมีประสิทธิภาพเมื่อเกิดเหตุการณ
สาธารณภัย เพื่อใหการชวยเหลือผูประสบภัยสามารถดําเนินการอยางรวดเร็วและถูกตองตาม
ระเบียบปฏิบัต ิหรือกรณีที่เปนงบประมาณชวยเหลือจากตางประเทศตามความเห็นชอบของรัฐบาล 
 3.2  ดานบุคลากร 
 1. จัดเตรียมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยให
ครบถวนทุกหนาที่ และกําหนดวิธีการปฏิบัติตามหนาที่และขั้นตอนตางๆ ใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งตองวางระบบการพัฒนาศักยภาพและการฝกอบรม
เจาหนาที่ดังกลาวใหมีความรู ความสามารถในภาระหนาที่ที่รับผิดชอบอยางมีสมรรถนะ เชน  เจา
พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ชุดเผชิญสถานการณวิกฤติ ชุดปฏิบัติการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ทีมกูชีพกูภัย เปนตน 
 2. จัดตั้งและฝกอบรมอาสาสมัครดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย           
เพื่อชวยเหลืองานเจาหนาที่ เชน อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครแจงเตือน
ภัย อาสาสมัครกูชีพกูภัยเปนตน 
 3. จัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตางๆ หรือเจาหนาที่จากหนวยงาน
และองคกรที่เกี่ยวของ เพื่อชวยในการจัดการภัยพิบัติหรือการฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือความรูเกี่ยวกับวิชาเฉพาะดานตางๆ  
 3.3 ดานการฝกอบรม 
 1. กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  กําหนดแผน
และนโยบายการใหความรู และการฝกอบรม  การประชาสัมพันธดานการปองกันและบรรเทาสา
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ธารณภัย จัดสรรงบประมาณใหการสนับสนุน ประเมินผล พัฒนาและประสานการใหความรู และ
การฝกอบรมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเปนสวนรวม 
 2. กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ดําเนินการ
ตามแผนและนโยบายการใหความรู  และการฝกอบรมเจาหนาที่และประชาชน 
 3. การใหความรู และการฝกอบรมเจาหนาที่และประชาชนเพื่อการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีวิธีการปฏิบัติดังนี ้
  3.1 ประชาชนทั่วไป ใหความรูเบื้องตนเกี่ยวกับภัยประเภทตาง ๆ ให
สามารถปองกันและชวยเหลือตนเองได ดังนี้ 
  3.1.1  เผยแพรความรูโดยการประชาสัมพันธทางส่ือมวลชน 
  3.1.2 ใหการอบรมเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3.1.3จัดกิจกรรมเชิงสาธิตในเรื่องการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
  3.1.4  สงเสริมใหองคกรภาคเอกชนมีสวนรวมในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
  3.2 อาสาสมัคร เปนการฝกอบรมประชาชนใหมีความรูในการปองกัน        
แจงเตือน ปฏิบัติการระงับบรรเทาภัย เพื่อใหการจัดการในสถานการณฉุกเฉินดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะผูประสบภัยที่ไดรับบาดเจ็บ มีการนําสงสถานพยาบาลอยางถูกวิธีระหวาง
เหตุการณวิกฤติตลอดจนเฝาระวังสถานการณใหกลับคืนสูสภาพปกติ การจัดตั้งอาสาสมัครปองกัน
ภัยฝายพลเรือน (อปพร.) เปนการบริหารจัดการสาธารณภัยที่นานาอารยประเทศถือเปนหลักสากล         
ที่ตองจัดใหมีขึ้น เพราะเมื่อเกิดสาธารณภัยขนาดใหญขึ้นประชาชนผูประสบภัยมีเปนจํานวนมาก         
แตเจาหนาที่บานเมือง ที่จะชวยเหลือมีจํานวนไมเพียงพอ จึงจําเปนตองมีการจัดตั้งการส่ังใช และ        
มีการเพิ่มศักยภาพอาสาสมัครในพื้นที่อยางตอเนื่อง อาทิ การพัฒนาทักษะคนหาและกูภัยที่เขมแข็ง 
เพื่อชวยเหลือเจาพนักงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3.3 เจาหนาที่ เพื่อใหผูปฏิบัติหนาที่มีความคุนเคย และมีความชํานาญ
ในการปฏิบัติหนาที่ ตลอดจนใหมีการฝกความพรอม  และพัฒนาขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  โดยแบงเปน 4 แบบ 
  3.3.1 การใหความรูและการฝกอบรมเฉพาะหนาที่ สําหรับ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในแตละฝาย  เพื่อความคุนเคยในการทํางาน 
  3.3.2 การฝกอบรมเชิงสาธิตวิธีการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยโดยกําหนดสถานการณจําลองขึ้นทดสอบการปฏิบัติของเจาหนาที ่
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  3.3.3 การฝกฝนการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที ่ตามขั้นตอนและสถานการณปองกันและบรรเทาภัยประเภทตางๆ 
  3.3.4 การทดสอบความพรอมในระบบการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ตามสถานการณสมมติที่เหมาะสมกับสภาวะแวดลอมปจจุบันและอนาคตอันใกล 
  3.4 การจัดทํารายงานผลการฝกอบรม และการประเมินผลการฝกอบรม 
ทุกกลุมเปาหมาย เพื่อใหการพัฒนาศักยภาพบุคลากรบรรลุผลตามที่กําหนดไว 
 3.4  ดานการเตรียมความพรอมของชุมชน 
  การลดผลกระทบจากภัยพิบัติใหไดมากที่สุดนั้น  ชุมชนควรมีสวนสําคัญใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือ  เหตุเพราะ
ความเสียหายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ สงผลกระทบโดยตรงกับประชาชนที่อยูในพื้นที่
เส่ียงภัย  ไมวาจะเปนผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ผลกระทบตอการประกอบ
อาชีพ ตราบใดที่ไมอาจโยกยายชุมชนออกจากพื้นที่เส่ียงภัยได ไมวาจะดวยเพราะความรักถ่ินฐาน
บานเกิด หรือเพราะเปนพื้นที่ทํากินแหงเดียวหรือเพราะความขาดแคลนทุนทรัพยในการโยกยาย 
ถ่ินฐาน  ที่ทําใหประชาชนตองดํารงชีวิตอยูในชุมชน ทั้งๆ ที่รูวาเปนพื้นที่เส่ียงภัย โดยใหชุมชน
หรือหมูบานทุกแหงมีการจัดองคกรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไปหรือมี
ขนาดเล็ก เพื่อใหพรอมเผชิญเหตุการณเบื้องตน ตามแนวทางดังนี ้
 1. การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management: CBDRM) เปนการเตรียมตนเองและเตรียมชุมชนใหมีความพรอมที่จะ
เผชิญภัยพิบัติโดยไดรับผลกระทบนอยที่สุด หรือสามารถอยูรวมกับภัยไดอยางสงบสุขและพึ่งพา
ความชวยเหลือจากภายนอกใหนอยที่สุด ซ่ึงการทาํใหชมุชนเขมแขง็เตรยีมพรอมปองกนัภยัเปนการ
เพิ่มศักยภาพชุมชนใหพึ่งพาตนเองไดในระดับหนึ่ง ตามแนวทางดังนี ้
  1.1 คนในชุมชนเกิดความตระหนัก (Public Awareness) และมีสวน
รวม (People Participation) ในการแกไขปญหาความเส่ียงภัย ดังนี้ 
  1.1.1 ติดตามขอมูลขาวสารการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early 
Warning) ผานส่ือตางๆ เชน การพยากรณอากาศ การประกาศแจงเตือนจากทางราชการถึง
สถานการณภัยที่จะเกิดขึ้นหรือการใหความรูถึงความเส่ียงภัยในพื้นที่ 
  1.1.2 คนในชุมชนจะตองตื่นตัว (Alert) ปรึกษาหารือเพื่อรวมกัน
ประเมิน วิเคราะห ความลอแหลมเส่ียงภัยของชุมชนที่ตนอาศัยอยู เชน 
   - มีพื้นที่ใดเส่ียงภัย ครอบครัวใดจะไดรับความเดือดรอน 
   - สถานที่สําคัญใดบางจะประสบภัย 
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   - สถานที่ประกอบอาชีพ เชน กระชังปลา  เรือกสวนไรนา ฟารม
ปศุสัตวของใครบางจะไดรับความเสียหาย และอื่นๆ เปนตน 
  1.2 ชุมชนมีระบบขอมูลและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ซ่ึงการมีขอมูลจะนําไปสูการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
  1.2.1 เมื่อชุมชนตระหนักถึงภัยและรวมกันวิเคราะหความ
ลอแหลมเบื้องตนแลว ชุมชนจะตองสํารวจขอมูลตางๆ เพื่อประเมินความเส่ียงภัย เชน สํารวจขอมูล
พื้นฐานของชุมชน ขอมูลทางสังคม เศรษฐกิจ ขอมูลการเกิดภัยพิบัติในชุมชนยอนหลังและความ
เสียหายที่เคยเกิดขึ้น และระบุพื้นที่ที่เคยเกิดภัยลงในแผนที่ชุมชน เพื่อนําขอมูลเหลานี้ไปวิเคราะห
ความลอแหลมที่อาจจะเกิดขึ้นไดกับชุมชน 
  1.2.2 การที่ชุมชนจะตองวิเคราะหความลอแหลมก็เพื่อตองการ
ใหชุมชนทราบวา หากมีการเกิดภัยขึ้นอีกจะมีบุคคลใดในชุมชนที่มีความลอแหลมตอชีวิต รางกาย 
ทรัพยสิน หรือจะมีส่ิงใดบางที่จะเสียหายจากภัยพิบัติ จากนั้นจะตองใหมีการสํารวจความสําคัญใน
การชวยเหลือขนยาย อพยพ เชน เด็ก คนชรา คนพิการ สตรีมีครรภ จะตองอยูในลําดับแรกของการ
อพยพเคล่ือนยาย และรวมกันวิเคราะหวาควรจะลดความเส่ียง หรือลดโอกาสการนาจะเกิดภัยพิบัติ
ไดโดยวิธีใดบาง 
  1.2.3 เมื่อชุมชนไดขอมูลความเส่ียงภัยแลว ใหนําแผนที่ชุมชนมา
จัดทําแผนที่เส่ียงภัย (Risk Map) และแผนที่ปลอดภัย (Safety Map) ซ่ึงจะตองมีขอมูลจุดรวมพล 
เสนทางการอพยพ และใหชุมชนประเมินขีดความสามารถในการนําทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนมา
เตรียมการไวใหพรอมเมื่อเกิดภัย 
  1.2.4 ชุมชนรวบรวมขอมูลของชุมชน แผนที่เส่ียงภัย แผนที่
ปลอดภัย ทรัพยากรของชุมชน และผลของการประเมินความเส่ียงเพื่อจัดทําเปนแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน 
  1.3 ชุมชนจัดตั้งองคกรชุมชนและอาสาสมัครเปนอนุกรรมการฝาย
ตางๆ เชน “มิสเตอรเตือนภัย” ตามแนวทางดังนี ้
  1.3.1 กลไกสําคัญในการขับเคล่ือนใหแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของชุมชนไดรับการปฏิบัติตามแผนและกิจกรรมตางๆ คือ คนในชุมชน ดังนั้น 
จึงมีความจําเปนตองจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาทําหนาที่บริหารจัดการอยางเปนระบบ มีการแบง
หนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจน โดยอาจใชโครงสรางของคณะกรรมการหมูบานที่มีอยูแลวมาบริหาร
จัดการ หรอือาจจดัตั้งขึ้นใหมในรูปคณะกรรมการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัชมุชน และชมุชน
จะตองมีคณะอนุกรรมการฝายตางๆ เชน คณะอนุกรรมการฝายอํานวยการ คณะอนุกรรมการฝาย
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บรรเทาทุกขและฟนฟูบูรณะ โดยมีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนทําหนาที่เปนอนุกรรมการ
ฝายตางๆ โดยเฉพาะเปนอาสาสมัครเตือนภัย  “มิสเตอรเตือนภัย” และอาสาสมัคร “กูชีพกูภัย” 
  1.3.2 ชุมชนจะตองมีสถานที่จัดตั้งเปน “ศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยของชุมชน” มีบุคลากรที่รับผิดชอบจากฝายเลขานุการของคณะกรรมการ เพื่อทําหนาที่
ดูแลบริหารงานและเก็บรักษาเครื่องมืออุปกรณแจงเตือนภัย อุปกรณเสียงตามสาย อุปกรณกูชีพกูภัย 
ซ่ึงอาจใชศาลาประชาคมหมูบานที่มีอยูแลว เปนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนก็ได 
 1.4 ชุมชนมีการฝกซอมแผนเผชิญเหตุและการอพยพประชาชนเมื่อ
ชุมชนมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน และองคกรชุมชน คือคณะกรรมการ
ฝายตางๆ ปฏิบัติภารกิจหรือดําเนินกิจกรรมใหเปนไปตามแผนฯ แลว กิจกรรมสําคัญอีกประการ
หนึ่ง คือ การนําแผนไปฝกซอม ฝกปฏิบัติใหสมาชิกในชุมชนไดปฏิบัติตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของชุมชน โดยเฉพาะแผนการแจงเตือนภัย การส่ือสาร การจําลองสถานการณ
แลวฝกซอมเสมือนเกิดเหตุการณสาธารณภัยขึ้นจริง การทดสอบระยะเวลาดานตางๆ เพื่อคนหา
ขอบกพรองที่ควรนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับชุมชนมากยิ่งขึ้น และพัฒนาแผนใหปฏิบัติ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ การฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน เปนการ
เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนตามหลักการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน  
ซ่ึงชุมชนจะตองมีการฝกปฏิบัติเพื่อเพิ่มทักษะความชํานาญเปนระยะๆ อยางนอยควรใหมีการ
ฝกซอมแผนปละ 2 ครั้ง  
 1.5 ชุมชนมีการประสานขอความรวมมือจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  สนับสนุนงบประมาณในการจัดใหมีอุปกรณปองกันและบรรเทาสาธารณภัยประจําชุมชน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  มาตรา 20 กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่ (คือ เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา) โดย
ผูบริหารทองถ่ินเปนผูอํานวยการทองถ่ิน และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่เปน
ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน  รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตทองถ่ินของตน แลวรายงานใหนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดทราบ ดังนั้น อํานาจหนาที่ใน
การเตรียมความพรอมปองกันภัย การบรรเทา ฟนฟูชวยเหลือผูประสบภัยจึงเปนภารกิจโดยตรงของ
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยา นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนรองผูอํานวยการจังหวัด มีหนาที่ชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดในฐานะ
ผูอํานวยการจังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูอํานวยการ
จังหวัดมอบหมาย   ดังนั้น  การเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนใหมีความเขมแข็ง 
เตรียมพรอมปองกันภัยจึงเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
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รับผิดชอบพื้นที่ชุมชนนั้น รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตองพิจารณาใหการสนับสนุน
งบประมาณในการจัดใหมีเครื่องมืออุปกรณทั้งประเภทการเฝาระวัง แจงเตือนภัย การกูภัย การ
ชวยเหลือผูประสบภัย 
 1.6 ชุมชนมี “ทีมกูชีพกูภัย” ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่พรอม
ปฏิบัติงานเขาชวยเหลือชุมชนไดทันทีที่เกิดภัย  คนหาและชวยชีวิตผูประสบภัยเปนเรื่องสําคัญและ
จําเปนที่สุด   ในการชวยเหลือ บรรเทาภัย คณะอนุกรรมการฝายกูภัยและชวยชีวิตควรจะตองจัดให
มีอาสาสมัครกูชีพกูภัย ซ่ึงเปนบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยูในชุมชนที่ประสบภัย โดยขอใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดสงบุคลากรอาสาสมัครกูชีพกูภัยเขาอบรมตามโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งทีม
กูชีพกูภัย (One Tambon One Search And Rescues Team : OTOS) ที่สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดจัดฝกอบรม แลวจัดใหมีการฝกซอม  ฝกปฏิบัติหนาที่ใหพรอมเผชิญเหตุ และ
จะตองใหมีการสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณไวประจํากายและประจําทีมกูชีพกูภัยดวย 
 1.7 ชุมชนมีเครือขายกับภายนอกชุมชนในการชวยเหลือผูประสบภัย 
  1.7.1 เนื่องจากสาธารณภัยนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 
ชุมชนจําเปนจะตองมีเครือขายเพื่อการรองขอสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกชุมชน และ
ประสานงานติดตอขอความชวยเหลือทั้งในหวงเวลาเตรียมพรอมปองกันภัยกอนเกิดเหตุ การปฏิบัติ
ระงับบรรเทาภัยในขณะเกิดเหตุ และการชวยเหลือสงเคราะหฟนฟูผูประสบภัยหลังจากเกิดเหต ุ
สาธารณภัย 
  1.7.2 การจัดเตรียมระบบเตือนภัย  เพื่อเปนการเตรียมการแจง
เตือนภัยลวงหนา  โดยอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและแจงเตือนภัยในระดับชุมชน  โดยใช
ระบบส่ือสารหรือเครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน เชน เสียงตามสาย วิทยุ หอกระจายขาว  ไซเรน
เตือนภัยแบบมือหมุน  โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กําหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจํา
หมูบาน หรือตําบล 
  1.7.3 การจัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ และอุปกรณ เพื่อให
ชุมชนสามารถเผชิญภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  ใหจัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณที่จําเปน
พื้นฐานสําหรับชุมชนดังนี้ 
 1. ติดตั้งเครื่องวัดปริมาณน้ําฝน 
 2. ติดตั้งไซเรน/เครื่องไซเรนแบบมือหมุน 
 3. สรางหอเตือนภัย 
 4. จัดหาอุปกรณและเครื่องมือกูชีพกูภัยสําหรับทีมกูภัย
ประจําตําบลใหเพียงพอ 
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  5. จัดหายานพาหนะที่จําเปนเพื่อการกูภัยสําหรับชุมชน 
 3.5 ดานการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 
 เพื่อใหการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนไปอยางมีระบบ
และมีประสิทธิภาพ ใหเตรียมระบบการปฏิบัติการฉุกเฉิน ดังนี้ 
 1. จัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผนสํารองของหนวยงาน และมีการ
ซักซอม ตั้งแตยามปกต ิเพื่อใหมีความพรอมที่จะปฏิบัติไดทันท ีเมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้น 
 2. จัดเตรียมระบบการติดตอส่ือสารหลักและส่ือสารสํารองระหวางหนวย
ปฏิบัติตาง ๆ ตลอดจนการติดตอส่ือสารภายในขององคกรตาง ๆ ไวใหพรอมใชงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 3. กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธขาวสารแกประชาชนและเจาหนาที่
เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน การสงวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน รวมถึงการ
กระจายขาวในทองถ่ิน เชน เสียงตามสาย หอกระจายขาวประจําหมูบาน เพื่อใหสาธารณชน
รับทราบเหตุการณที่เปนจริงและทันเหตุการณ 
 4. จัดเตรียมระบบการแจงเตือนภัยและสงสัญญาณเตือนภัยใหประชาชน
และเจาหนาที่ไดรับทราบลวงหนาถึงภัยที่อาจเกิดขึ้น เพื่อใหสามารถเตรียมการปองกันชีวิตและ
ทรัพยสินใหปลอดภัยไดทันเวลา 
 5. จัดเตรียมเสนทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่หลบภัยสําหรับ
ประชาชนและเจาหนาที ่ 
 6. จัดระบบการแพทยฉุกเฉิน เพื่อใหการปฏิบัติการการแพทยฉุกเฉิน
สามารถชวยเหลือผูประสบภัยอยางมีประสิทธิภาพ  
 7. กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย รวมทั้ง              
การควบคุม การจราจรและการสัญจรภายในเขตพื้นที ่
 8. จัดระบบการรับบริจาคและการสงเคราะหผูประสบภัย เพื่อใหการ
ชวยเหลือผูประสบภัยดําเนินไปไดอยางทั่วถึง เพียงพอ และเปนธรรม 
 3.6  ดานเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ 
 1. จัดเตรียมเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณที่จําเปนให
พรอมใชงานไดทันทีเมื่อเกิดภัย 
 2. จัดทําบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณของ
หนวยงานภาคีเครือขายทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อ
บูรณาการการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 



 32 

 3. พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณดานสาธารณภัยใหทันสมัย
และใชงานไดสอดคลองกับสถานการณภัยพิบัต ิ
 3.7  ดานพลังงาน 
  1. จัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงสํารองไวให เพียงพอตอการปฏิบัติงานใน
สถานการณฉุกเฉิน 
  2. จัดหาแหลงพลังงานสํารองสําหรับการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
 3.8  ดานการส่ือสาร   
 ปจจุบันหนวยงานสวนใหญจะมีระบบส่ือสารใชงานกันอยูแลว  แตเมื่อเกิด 
สาธารณภัยขึ้น จําเปนตองมีการบูรณาการระบบการส่ือสารใหมีเอกภาพ สามารถเชื่อมโยงถึงกันได
ตั้งแตระดับประเทศ  ระดับเขต  ระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ  ไปจนถึงระดับพื้นที่ โดยมีการกําหนด
ชองทางการส่ือสารกลาง และมีหนวยงานรับผิดชอบหลักในการทําหนาที่เปนศูนยกลางสําหรับ
เชื่อมตอระบบส่ือสารตางๆ เขาดวยกัน สงผานขอมูลถึงหนวยงานที่เกี่ยวของอยางรวดเร็ว โดย
จัดแบงประเภทระบบส่ือสารเพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 
 1. ระบบการส่ือสาร  ประกอบดวย   
  1.1 ระบบส่ือสารหลัก  คือ ระบบส่ือสารที่มีใชงานโดยทั่วไปของ
หนวยงานตางๆ เปนชองทางติดตอส่ือสารระหวางหนวยงานกับหนวยงาน  และระหวางหนวยงาน
กับประชาชน ซ่ึงทุกหนวยงานตองจัดเตรียมไวใหพรอมใชติดตอส่ือสารไดตลอดเวลาและเขาถึง
ขอมูลที่จําเปนในการบริหารจัดการสาธารณภัยอยางทั่วถึง  
   1.2 ระบบส่ือสารรอง  คือ ระบบส่ือสารที่มีใชโดยทั่วไป และใชงาน
ควบคูกับระบบส่ือสารหลัก  เปนชองทางเสริมในการติดตอส่ือสาร โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ
จะตองจัดใหมีระบบการส่ือสารรองใหสามารถติดตอส่ือสารไดอยางทั่วถึง  
   1.3 ระบบส่ือสารสํารอง คือระบบส่ือสารที่จัดเตรียมสํารองไวใช
ทดแทนในกรณีระบบส่ือสารหลักไมสามารถใชการได  
  2 .  อุปกรณการส่ือสาร  ซ่ึงประกอบดวย  ระบบโทรศัพทพื้นฐาน 
โทรศัพทเคล่ือนที่ ระบบ Call Center ระบบแจงเหตุ เครือขายอินเตอรเน็ต ระบบส่ือสารผาน
ดาวเทียม/ชุดโมบายยูนิต   ระบบวิทยุกระจายเสียง  ระบบวิทยุส่ือสารขายตางๆ  ทั้งขายวิทยุส่ือสาร
ราชการ  ขายวิทยุสมัครเลน ขายวิทยุเอกชน Trunk Radio โทรทัศน  สถานีวิทยุชุมชน รถส่ือสาร
ดาวเทียม หอเตือนภัย และระบบกระจายเสียงตามสาย  
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  3. หนวยปฏิบัติและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  3.1 สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กรมการปกครอง บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) ทําหนาที่เปนศูนยการส่ือสารของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
  3 . 2  ศู นย ส่ื อส าร เ ขตหรื อสถานี ส่ื อสารจั งหวั ดของ สํ านั ก
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ศูนยส่ือสารภูมิภาคหรือสถานีวิทยุของที่ทําการปกครองจังหวัดของ
กรมการปกครอง และชุมสายโทรศัพทประจําจังหวัด ทําหนาที่เปนศูนยส่ือสารของกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด สําหรับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหจัดตั้งศูนยส่ือสารของหนวยงานเพื่อติดตอส่ือสารกับ
หนวยเหนือและหนวยขางเคียง 
  3.3 หนวยงานที่เกี่ยวของหรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย จัดตั้งศูนย
ส่ือสารของหนวยงาน เพื่อติดตอส่ือสารกับกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่แลวแตกรณ ี
  4. แนวทางการปฏิบัต ิ
  4.1 ในภาวะปกติ  
   4.1.1 จัดเตรียมระบบส่ือสารหลัก  ระบบส่ือสารรอง  และ
ระบบส่ือสารสํารอง และใหตรวจสอบอุปกรณระบบส่ือสารใหอยูในสภาพพรอมใชงาน     
   4.1.2 จัดทําฐานขอมูลของหนวยงานเครือขายที่ใชติดตอส่ือสาร
ในพื้นที่ไวใหพรอม ตลอดจนปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 
   4.1.3 จัดทําแผนการติดตอส่ือสารสําหรับใชงานเมื่อเกิดสาธารณ
ภัยและควรมีฝกซอมแผนการใชระบบส่ือสารควบคูกับการซอมแผนดานอื่นๆ เปนประจํา 
   4 .1 .4  จัด เตรียมชองทาง ส่ือสารสําหรับใชติดตอ ส่ือสาร 
ประสานงานกับหนวยงานหลักเมื่อเกิดเหตุวิกฤตหรือภัยพิบัติ  
   4.1.5 ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเปน
หนวยงานรับผิดชอบหลักในการจัดเตรียมระบบส่ือสารไวใหพรอมใชงานเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติได
อยางรวดเร็ว 
   4.1.6 ใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานกลางในการ
ติดตอส่ือสารกับหนวยงานในสังกัด และหนวยงานที่มีหนาที่หรือไดรับมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจัดเตรียมระบบส่ือสารใหพรอมตลอด 24 ชั่วโมง สําหรับ
ใชติดตอส่ือสารเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นไดทนัที 
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   4.1.7 ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดตั้งศูนยส่ือสาร
เพื่อรองรับการเชื่อมตอระบบส่ือสารทุกระบบจากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในเขตพื้นที่และเขตพื้นที่
ที่เกิดภัย 
   4.2 ในภาวะวิกฤตหรือเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติ   
   4.2.1 ใหหนวยปฏิบัติดําเนินการดังนี้ 
    1. จัดตั้งระบบส่ือสารกลางสําหรับใชติดตอประสานงาน
กับกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตพื้นที่ และติดตอประสานงาน/ส่ังการกับหนวยปฏิบัติการสวนหนา  หนวยงานใน
สังกัดและหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่ ใหสามารถติดตอส่ือสารถึงกันไดตลอด 24 ชั่วโมง 
ทั้งระบบส่ือสารหลักและระบบส่ือสารรอง 
    2. จัดตั้งระบบส่ือสารในหนวยปฏิบัติการสวนหนาที่
ปฏิบัติงานในพื้นที่เกิดเหตุ หรือพื้นที่ใกลเคียงสําหรับใชติดตอส่ือสารกับกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพืน้ที่และผูปฏิบัติงานในพื้นที่ 
    3. จัดชุดส่ือสารเคล่ือนที่ปฏิบัติงานรวมกับชุดปฏิบัติงาน
กูภัย/ชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นที่ 
    4. ในกรณีที่ระบบส่ือสารหลักในพื้นที่เกิดภัยลมเหลวไม
สามารถใชงานไดบางสวนหรือทั้งหมด ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารจัด
ระบบส่ือสารสํารองไปติดตั้งใชงานในพื้นที่เกิดเหตุหรือพื้นที่ใกลเคียงและบูรณาการใหใชงานได
โดยเร็ว 
   4.2.2 ใหหนวยอื่นที่เกี่ยวของดําเนินการดังนี้ 
    1. หนวยงานในระดับกระทรวงที่มีหนาที่หรือไดรับ
มอบหมายใหรวมปฏิบัติงานใชศูนยส่ือสารของหนวยงานในการติดตอส่ือสารกับ กองบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิและหนวยงานในสังกัดที่เกี่ยวของ 
    2. หนวยงานในพื้นที่ที่มีหนาที่หรือไดรับมอบหมายให
รวมปฏิบัติงานใหใชศูนยส่ือสารของหนวยงานในการติดตอส่ือสารกับหนวยงานตนสังกัดและกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที ่  
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กองบัญชาการ 
ปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาต ิ

สวนราชการ และองคกร
สวนกลางที่มีเครือ่งมือสื่อสาร 

ศูนยสื่อสาร สาํนกังานตาํรวจ
แหงชาต ิ

ขายการสื่อสาร  
กระทรวงกลาโหม 

ศูนยเตือนภัยพบิตัิแหงชาต ิ

กองการสื่อสาร 
กรมการปกครอง 

สวนราชการ และองคกรสวนภูมิภาค 
ที่มีเครื่องมือสื่อสาร 

โทรทัศนรวมกการเฉพาะกิจ 
แหงประเทศไทย 

ศูนย ปภ.เขต 12 

กรมประชาสัมพันธ 
สํานักนายกรัฐมนตรีและ 

 องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศ
ไทย 

 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  สป.มท. 

ทก. และหนวยงานในสังกัด เชน 
บริษัท ทีโอท ีจํากดั (มหาชน) และ 

บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด  (มหาชน) 

 

อาสาสมัคร/มูลนิธิ/องคกรภาคเอกชน 
(ศูนยวิทยุสมัครเลน) 

ศูนยสื่อสาร 
ศูนย ปภ.เขต 12 ศูนยสื่อสารภูมิภาค 

ปค. 

ศูนยสื่อสาร กอ.ปภ.จว. 

ศูนยสื่อสารอําเภอ 

ตําบล/หมูบาน 

ศูนยสื่อสาร 
สนง.ปภ.จังหวัด สตูล 
 

ศูนยสื่อสาร 
หนวยราชการ 

กอ.ปภ. /เทศบาล/ อบต. 

กอ.ปภ.อ. 

ศูนยสื่อสารเขต สป.
มท. 

ศูนยสื่อสารจังหวัด 

ภาพประกอบ  2   ผังการตดิตอส่ือสารในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
                               ที่มา : สํานักงานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดสตูล (2553)
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 3.9 ดานการฝกซอมแผน 
 การฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความสําคัญและจําเปนตอง
ดําเนินการ  เพื่อเปนการเตรียมความพรอมของหนวยงานที่รวมบูรณาการแผนและแนวทาง
ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหประสานสอดคลองกัน เมื่อจําเปนตองระดมความ
ชวยเหลือจากทุกภาคสวน เพื่อแกไขวิกฤตการณที่เกิดขึ้นในเวลาเรงดวน ดังนั้นกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆ ควรทําการฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทา             
สาธารณภัยอยางนอยปละ 1 ครั้ง ตามแนวทางดังนี ้
 1. กําหนดประเภทการฝกซอมใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่เส่ียงภัย และ
สอดคลองกับแผนเฉพาะกิจที่จัดทําขึ้น ประเภทการฝกซอมแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 
  1.1 การฝกซอมแผนบนโตะ (Table Top Exercise) การฝกซอม
รูปแบบนี ้มีการกําหนดแบบจําลองสถานการณบนโตะภายในหองประชุมหรือสถานที่เดียวกัน และ
มีผูบังคับบัญชาเปนผูสาธิตและส่ังการในการปฏิบัติตามสถานการณสมมติ ซ่ึงจะทําใหผูรวมการ
ฝกซอมเขาใจและเขาถึงสถานการณในภาพรวม โดยไมตองมีการเคล่ือนกําลังพลเต็มรูปแบบจริงๆ 
  1.2 การฝกซอมเฉพาะหนาที ่(Functional Exercise) เปนการฝกซอมที่
มีขอบเขตเจาะจงตามหนาที่หรือกระบวนการในรายละเอียด  มุงเนนคนละสวนหรือขอบเขตใด
ขอบเขตหนึ่งของแผนโดยเฉพาะ การฝกซอมรูปแบบนี้ทําใหเกิดการพัฒนาปรับปรุงรายละเอียด
ตามหนาที่นั้น การฝกซอมเฉพาะหนานี้ยังอาจเปนเพียงขั้นตอนหนึ่งในการเตรียมการสําหรับการ
ฝกซอมอยางเต็มรูปแบบ 
  1.3 การฝกซอมเต็มรูปแบบ (Full - scale Exercise) เปนการฝกซอมที่
เกี่ยวของกับผูเขารวมการฝกซอมจากหลายฝายและหลายระดับ  การฝกซอมรูปแบบนี้สามารถ
ทดสอบกระบวนการสําคัญๆ ความคลองตัวของการปฏิบัติการ การเชื่อมโยงของกระบวนการ
ระหวางหนวยงานตางๆ ที่เขารับการฝกซอม การประสานงานระหวางหนวยงาน และการเตรียม
ความพรอมของประชาชน 
 2. การเตรียมการฝก 
  2.1 การกําหนดสถานที่และเลือกรูปแบบการฝกซอม 
  2.2 จัดทําโครงการและงบประมาณการฝกซอม 
  2.3 แตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานดําเนินการฝกซอม 
  2.4 กําหนดสถานการณจําลองหรือสถานการณสมมุติ 
  2.5 ประชุมเตรียมการกอนการฝกซอม 
  2.6 จัดเตรียมสถานที ่จัดนิทรรศการ และประชาสัมพันธ 
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 3. ดําเนินการฝกซอมตามที่ไดเตรียมการไว 
 4. ประเมินผลการฝกซอม 
 5. รายงานผลการฝกซอม 
 
ผลงานวจัิยท่ีเกี่ยวของ 
 
  อาคม ใจแกวและคณะ (2545) ไดทําการวิจัยเรื่องการศึกษาเชิงนโยบายเพื่อปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย:กรณีศึกษาน้ําทวมเมืองหาดใหญ จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงคสําคัญ  
3 ประการ คือ การศึกษา สาเหตุที่ทําใหน้ําทวมหาดใหญมีความรุนแรง ศึกษาปจจัยสําคัญที่นําไปสู
การกําหนดนโยบายเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยและสุดทาย คือ การศึกษาแนวทางปองกันและ
บรรเทาอุทกภัย วิธีการศึกษาใชทั้งรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ  ผลการศึกษา
พบวาสาเหตุสําคัญที่ทําใหสถานการณอุทกภัยมีความรุนแรง ประกอบดวยสาเหตุทางธรรมชาติกับ
การกระทาํของมนษุย  ปจจัยสําคญัที่นําไปสูการกําหนดนโยบาย เรื่องนี้อยางเปนรปูธรรม คอื ปจจยั
ดานภูมิศาสตร ปจจัยดานความรุนแรงของอุทกภัย ปจจัยดานประชาชน และปจจัยดานหนวยงานที่
เกี่ยวของในระดับพื้นที่   การดําเนินการของหนวยงานที่รับผิดชอบเพื่อปองกันและแกไข
สถานการณการเกิดอุทกภัยยังไมมีประสิทธิภาพ  ทั้งในชวงระยะการเกิดน้ําทวมและหลังจากน้ําลด  
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาในการส่ังการที่ยังไมสอดคลองกับสถานการณจริง ไมไดยึดระเบียบปฏิบัต ิ
ขอเสนอแนะ จึงเนนใหปรับปรุงโครงสรางระบบบริหาร  โดยกระจายอํานาจสูระดับตําบลใหเขามา
มีบทบาทมากขึ้น  ในขณะเดียวกันภาคประชาชนตองไดรับการสนับสนุนใหเขามามีบทบาทใน
กระบวนการปองกันและบรรเทาอุทกภัยอยางแทจริง  และสุดทายก็คือ การเตรียมแผนโครงการที่
สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริงในสถานการณจริง  และใหขอเสนอที่เกี่ยวของกับงานวิจัย คือ 
การปรับเปล่ียนโครงสรางศูนยอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน  โดยตองทบทวนดูวาที่ผานมา
โครงสรางการบริหารมีบทบาทและมีประสิทธิภาพในการปองกันและบรรเทาอุทกภัยมากนอย
เพียงใด พบบทบาทหนาที่ของศูนยระดับภาคคอนขางนอย  การปฏิบัติงานซํ้าซอนกับระดับพื้นที ่
จึงตองทบทวนบทบาทของหนวยงานถึงความจําเปนที่จะใหมีตอไปจะคุมคาหรือไม การ
ปรับเปล่ียนโครงสรางสวนนี ้จึงจําเปนตองดําเนินการดวยระยะหนึ่ง 
  สําเริง  วงศมุณีวรณ (2549) ไดศึกษาเรื่องความรูความเขาใจของขาราชการองคการ
บริหารสวนตําบลตอบทบาทหนาที่ของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดยะลา  
ผลการวิจัยพบวาขาราชการองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดยะลา  สวนใหญไมมีประสบการณ
ในการปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ระดับความรูความเขาใจของขาราชการ
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องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดยะลาตอบทบาทหนาที่ของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดยะลา  อยูในระดับปานกลาง ปจจัยสวนบุคคลของขาราชการองคการบริหารสวนตําบล
จังหวัดยะลาดานอายุ (ชวง) สถานภาพสมรส ระดับขั้นทางราชการ (ซี) แผนกที่ปฏิบัติงาน และ
ประสบการณในการปฏิบัติงานดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความสัมพันธกับระดับความรู
ความเขาใจตอบทบาทหนาที่ของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดยะลา  สวนปจจัย
สวนบุคคลดานเพศ รายได ศาสนา ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่รับราชการ และระยะเวลาที่รับ
ราชการที่องคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ไมมีความสัมพันธกับระดับความรูความเขาใจตอบทบาท
หนาที่ของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดยะลา   
 
กรอบแนวคิด 
 

                   
 

 
 
 
 
 
 
 
          ภาพประกอบ  3 กรอบแนวคดิการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การดําเนนิงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 

 
 1. ดานการบรหิารจัดการ 
 2. ดานงบประมาณ 
 3. ดานเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย   
 4. ดานบุคลากร 
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บทที ่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ  (Survey Research)  เพื่อศึกษาความพรอมใน
การดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล 
ผูวิจัยนําเสนอแบบแผนวิธีการวิจัย ดังนี้  
 

1.  ประชากรที่ใชในการวิจยั  
2.  เครื่องมอืที่ใชในการวิจยั  
3.  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจยั  
4.  การเก็บรวบรวมขอมูล  
5.  การวิเคราะหขอมูล และสถิติที่ใชในการวิจัย 

  
ประชากรท่ีใชในการวจัิย 
 
  ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
สตูลประกอบดวย  เทศบาล 7 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 34 แหง รวมทั้งส้ิน 41 แหง ซ่ึง
ผูวิจัยจะทําการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานดังกลาวโดยการสอบถามจากเจาหนาที่ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยซ่ึงรับผิดชอบภารกิจดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานดังกลาว 
หนวยงานละ 1 คน รวมเปน 41 คน 
 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 
  ในการศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้เปนแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นมาตามวัตถุประสงคของการวิจัย กรอบแนวคิด ทฤษฎี และ
ผลการวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบดวยขอมูล 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 
สาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดในพื้นที่ 
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 ตอนที่ 2 ขอมูลความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
ในสวนของความพรอมนั้นเนื่องจากเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลมีปจจัยหลายอยางที่ไม
เทาเทียมกัน ผูวิจัยจึงไดจําแนกขอมูลออกเปนประเภทคือ เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
กําหนดเกณฑการใหคะแนนทั้ง 4 ดาน  ทั้งหมด 24 คะแนน ดังนี้คือ 

 
 1. ดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แบงออกเปน 3 ขอ  
รวม 5 คะแนน ดังนี้ 
   1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะไดรับคะแนนคือ มี 3 กิจกรรมที่ตรงกัน
โดยการอางอิงจากสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที ่ หากมีความเส่ียงจากสาธารณภัยใดตองมี
แผนปองกันฯและมีการซอมแผนปองกันฯ จึงจะมีความพรอม คะแนนในขอนี้กําหนดไว 3 คะแนน 
ดังนี้ 
 
 สาธารณภยัที่เส่ียงที่จะเกิดขึน้ในพืน้ที่  ................... 
 มีแผนการปองกัน ฯ                              ...................          ม ี3 กิจกรรมทีต่รงกนั 
 มีการซอมแผนปองกัน ฯ                       ................... 
 
 สามารถจําแนกการใหคะแนนไดดังนี้ 
 1.1.1  มี 3 กิจกรรมที่ตรงกันครบตามจํานวนสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้น
ในพื้นที่ หมายถึงไดคะแนน 3 คะแนน 
 1.1.2 มี 3 กิจกรรมที่ตรงกัน แตไมครบตามจํานวนสาธารณภัยที่เส่ียงจะ
เกิดขึ้นในพื้นที่  หมายถึง ไดคะแนน 1 คะแนน 
 1.1.3 ไมม ี3 กิจกรรมที่ตรงกันเลย  หมายถึง ไดคะแนน 0 คะแนน  
 1.2 กําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กําหนดคะแนนไว  1 คะแนน 
 ม ี  หมายถึง    ไดคะแนน 1   คะแนน 
 ไมม ี  หมายถึง    ไดคะแนน 0   คะแนน  
 1.3 จัดทําบัญชีผู เชี่ยวชาญ/เครื่อขายเอกชน/อื่นๆ,จัดทําผัง/รายชื่อ/เบอร
โทรศัพท/วิทยุส่ือสาร ในพื้นที่ใกลเคียงและนอกพื้นที่  กําหนดคะแนนไว 1 คะแนน 
 ม ี   หมายถึง   ไดคะแนน 1   คะแนน 
 ไมม ี   หมายถึง   ไดคะแนน 0   คะแนน 
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 2. ดานการใชจายงบประมาณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แบงออกเปน  
 8 ขอ กําหนดคะแนนไว  8 คะแนน ดังนี้ 
 ม ี หมายถึง    ไดคะแนน 1   คะแนน 
 ไมม ี หมายถึง    ไดคะแนน 0   คะแนน 
 
 3. ดานการมีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย  อุปกรณขั้นพื้นฐานในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตามความเส่ียงที่เกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ และสภาพภูมิประเทศ  และ
เนื่องจากจากมาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
มิไดบังคับวาตองมีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย แตไดใหแนวทางไววาควรจัดใหมอีปุกรณขั้นพืน้ฐาน
สําหรับใชใหความชวยเหลือผูประสบภัยตางๆ จึงไดกําหนดคะแนนไว 1 คะแนน ดังนี้ 
 มเีครื่องมือ อุปกรณการกูภัย ตั้งแต 1 ชนิดขึ้นไป หมายถึง ไดคะแนน 1 คะแนน 
 ไมมเีครื่องมือ อุปกรณการกูภัย     หมายถึงไดคะแนน 0 คะแนน 
 
 4. ดานบุคลากรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มี 12 ขอ กําหนดคะแนน
ไว 12 คะแนน 
 ม ี หมายถึง    ไดคะแนน   1   คะแนน 
 ไมม ี หมายถึง    ไดคะแนน   0   คะแนน 
 
  ทั้งนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีคะแนนความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสูงสุดคือ 24 คะแนน และคะแนนต่ําสุดคือ 0 คะแนน ตอจากนั้น
ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลแบงระดับการเตรียมความพรอมออกเปน 3 ระดับ  
  โดยคํานวณแบงชวงการเตรียมความพรอมดังนี ้
 
  คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด =       24 – 0   =   8  
                  จํานวนระดับ    3 

 
 แบงระดับคะแนนไดดังนี้ 
คะแนน    0    ถึง   8   หมายถึง   มีความพรอมต่ํา 
คะแนน           9    ถึง   16  หมายถึง   มีความพรอมปานกลาง 
คะแนน         17    ถึง   24  หมายถึง   มีความพรอมสูง 
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  ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานผูตอบแบบสอบถาม เพื่อนําไปเปนแนวทางในการปรับปรุงการ
เตรียมความพรอม ซ่ึงเปนคําถามแบบปลายเปด นําเสนอโดยการจัดกลุมความคิดเห็น 

 
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย  
 
  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย  ผูวิจัยไดทําการศึกษาคูมือมาตรฐานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และโครงการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดีเดนดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเปนแนวทางการสรางแบบสอบถามและดําเนินการสราง
แบบสอบถามภายใตการแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา  รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิจํานวน 2 ทาน ที่
เกี่ยวของกับงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพื่อทําการตรวจสอบความถูกตองและความ
เทีย่งตรงเชิงเนื้อหาของคําถามวาตรงจุดมุงหมายของการวิจัยครั้งนี้หรือไม  จากนั้นนําแบบสอบถาม
ที่ผานการปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใชกับองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา จํานวน 
10 แหง  

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

  การเก็บรวบรวมขอมูลโดยอาศัยเครื่องมือ คือ แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น และ
ดําเนินการเก็บขอมูล  ดังตอไปนี้ 
  1. ผูวิจัยสงแบบสอบถามทางไปรษณียใหแกเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยทีห่รือขาราชการทีป่ฏิบัติงานดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดสตูล 41 แหง 

  2. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามดวยตัวเอง 
 

 การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิจัย 
   

   ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดคืนมาทั้งหมดมาวิเคราะห
ประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Product and Service Solutions for 
Window Version 16.0) โดยมีคาสถิติที่ใชในการวิเคราะห ดังนี้ 
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   ตอนที่ 1 หาคารอยละ (Percentage) ใชสําหรับอธิบายขอมูลทั่วไป และอธิบาย
ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในจังหวัดสตูล 
   ตอนที่ 2 หาคารอยละ (Percentage) ใชสําหรับอธิบายขอมูลความพรอมในการ
ดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล 
   ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย นํามาวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยการประมวลความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะแลวนําเสนอขอมูลเปนความเรียง 
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บทที ่4 
การวิเคราะหขอมูล 

 
  การศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล  เก็บรวบรวมขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
สตูล ประกอบดวย เทศบาล 7 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 34  แหง รวมทั้งส้ิน 41 แหง โดย
การสอบถามจากเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงรับผิดชอบภารกิจดานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานดังกลาว หนวยงานละ 1 คน รวมเปน 41 คน ผูวิจัยนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลโดยแบงออกเปน 3  ตอน  ตามลําดับ ดังนี้ 
  1. ผลการวิเคราะหขอมลูปจจัยพืน้ฐานขององคกรปกครองสวนทองถิน่   
  2.  ผลการวิเคราะหสาธารณภัยที่เสี่ยงจะเกิดในพื้นที่  และความพรอมในการ
ดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดสตูล  
  3.  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
ผลการวิเคราะหขอมลูปจจัยพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 
 ขอมูลปจจัยพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล ประกอบดวย 
เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล แสดงดังตาราง 10 
 
ตาราง  10  จํานวน และรอยละ ของขอมูลปจจัยพืน้ฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ประเภทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 
อปท.      % 

เทศบาลเมือง 
เทศบาลตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล  

1 
6 
34 

2.4 
14.3 
81.0 

รวมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 41 100.0 
 
  จากตาราง  10 ประชากรตัวอยางสวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบล  
(รอยละ 81) รองลงมาเปนเทศบาลตําบลและเทศบาลเมือง รวมเปน 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ผลการวิเคราะหสาธารณภัยที่เสี่ยงจะเกิดในพื้นที่  และความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดสตูล  
 
  1. ขอมูลสาธารณภัยที่เสี่ยงจะเกิดข้ึนในพืน้ที่จงัหวดัสตูล โดยเรียงลําดับจากมี
ความเสีย่งมากไปมีความเสีย่งนอย  แสดงดังตาราง 11   
 
ตาราง 11 จํานวน และรอยละ ขอมูลสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสตูล 

เทศบาล/อบต. (N=41) สาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที ่
N  % 

       ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ภัยจากพายุหมุนเขตรอน ( วาตภัย )  

       ภัยแลง 
ภัยจากอัคคีภัย 
ภัยจากการคมนาคมและขนสง 
อุทกภัยและดินโคลนถลม 
ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด 
ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา 
ภัยจากไฟปาและหมอกควัน 
ภัยจากคล่ืนยักษสึนาม ิ
ภัยจากหลุมยุบ 
ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
ภัยจากโรคระบาดในมนุษย 
ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 

40 
39 
38 
37 
35 
33 
32 
29 
16 
14 
7 
5 
4 
- 

97.6 
95.1 
92.7 
90.2 
85.4 
80.5 
78.0 
70.7 
39.0 
34.1 
17.1 
12.2 
9.8 
- 

 
  จากตาราง 11  สําหรับสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นมากที่สุดอันดับ 1 คือ ภัยจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ มีโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินสูงที่สุด ( รอยละ 97.6 ) 
อันดับ 2 คือ ภัยจากพายุหมุนเขตรอน (วาตภัย) มีโอกาสเกิดขึ้น 39 แหง คิดเปน (รอยละ 95.1)  
อันดับ 3 คือ ภัยแลง มีโอกาสเกิดขึ้นใน 38 แหง คิดเปน (รอยละ 92.7) สาธารณภัยที่เส่ียงนอยที่สุด
หรือไมเกิดคือภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม  
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  2. ขอมูลความพรอมดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ประกอบดวย สาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่ โดยจําแนกเปนสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจาก
ธรรมชาติและจากการกระทําของมนุษย ซ่ึงในแตละพื้นที่มีความเส่ียงที่จะเกิดสาธารณภัยที่แตกตาง
กันจึงมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย , การซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แผนการอพยพและแนวทางการชวยเหลือ ที่แตกตางกัน  
 สรุปไดวาหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีความเส่ียงที่จะเกิดสาธารณภัยใด
ขึ้นในพื้นที่ก็ควรจะมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและตองมีการซอมแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยนั้นดวยจึงจะถือวามีความพรอม และจากขอสรุปดังกลาวหากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใดมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและมีการซอมแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภยัในทุกสาธารณภยัที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่ถือวามคีวามพรอมอยูในระดบัสูง 
ขอมูลที่นําเสนอจึงจําแนกเปนรายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และไดกําหนดหมายเลขเพื่อแทน 
สาธารณภัยตางๆ ในตารางที ่12 และ 13 ดังนี้ 
 
 (1) หมายถึง  อุทกภัยและดินโคลนถลม  
 (2) หมายถึง  ภัยแลง   
 (3) หมายถึง  ภัยจากพายุหมุนเขตรอน (วาตภัย) 
 (4) หมายถึง  ภัยจากหลุมยุบ 
 (5) หมายถึง  ภัยจากคล่ืนยักษสึนาม ิ
 (6) หมายถึง  ภัยจากไฟปาและหมอกควัน 
 (7) หมายถึง ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม  
 (8) หมายถึง ภัยจากโรคระบาดในมนุษย 
 (9) หมายถึง ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด 
 (10) หมายถึง ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา 
 (11) หมายถึง ภัยจากอัคคีภัย 
 (12) หมายถึง ภัยจากการคมนาคมและขนสง 
 (13) หมายถึง ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
 (14) หมายถึง ภัยจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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ตาราง 12  จํานวน รอยละ สาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสตูล , แผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน , การซอมแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ของเทศบาล  

สาธารณภัย 
เกิดจากธรรมชาติ การกระทํา รายชื่อเทศบาล 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  รว
ม  

เมืองสตูล                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - - -  / / - /  6 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  - / - /  5 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  / / - -  2 

ตําบลฉลุง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - / / /  / / / /  10 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ตําบลเจะบิลัง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - / / - / / - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ - / / - - - - - - -  - - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - / - - - - -  - - - -  1 

ตําบลกําแพง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / - / - - - - - - /  / / / /  7 
มีแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  / - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  / / - -  3 

ตําบลทุงหวา                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / /  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ / / - - - - - - - -  / - - -  3 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  / - - -  1 
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ตาราง  12  (ตอ)  
สาธารณภัย 

เกิดจากธรรมชาติ การกระทําของ
มนุษย รายชื่อเทศบาล 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  

รวม  

ตําบลควนโดน                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ / / - - - - - - - -  / - - -  3 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  / / - -  2 

ตําบลคลองขุด                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - - -  / / - /  6 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  / - - -  2 

% ของความเส่ียงจะเกิดภัย 
ขึ้นในพืน้ที ่

85.7 85.7 100 - 14.2 42.8 - 14.2 57.1 71.4  100 85.7 28.5 7   

% ของการมีแผนปองกันฯ 57.1 57.1 28.5 - - - - - - -  71.4 - - 14.2   
% ของการซอมแผนปองกันฯ 28.5 - - - 14.2 - - - - -  85.7 28.5 - -   

 
  จากตาราง 12 พบวา เทศบาลตําบลกําแพง ไดใหความสําคัญในการมีแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและซอมแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แผนการอพยพและแนวทางการชวยเหลือ  จํานวน 2 สาธารณภัย ซ่ึงมากกวา
เทศบาลอื่นๆ 
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ตาราง  13 จํานวน รอยละ สาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสตูล , แผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน , การซอมแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ขององคการบริหารสวนตําบล 

สาธารณภัย 
เกิดจากธรรมชาติ การกระทํา 

รายชื่อองคการบริหาร 
สวนตําบล 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  

รวม  

ฉลุง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - / -  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ควนโพธ์ิ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / /  - / - /  7 
มีแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - - - -  1 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

เกตร ี                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / -  / / - /  7 
มีแผนการปองกันฯ / - / - - - - - - -  / - - -  3 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ควนขัน                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

บานควน                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / / - - - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
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ตาราง  13  (ตอ) 
สาธารณภัย 

เกิดจากธรรมชาติ การกระทํา 
รายชื่อองคการบริหาร 

สวนตําบล 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  

รวม  

เจะบิลัง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - / / - / / - / / -  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ - / / - - - - - - -  - - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

เกาะสาหราย                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - / / - / - - - - /  / - - /  6 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - / - - - - -  - - - -  1 

ปูย ู                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - / / - / / - - / /  / - - /  8 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - / - - - - -  - / - -  2 

ตันหยงโป                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - - / - / / - / / -  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - / - - - - -  - - - -  1 

ตํามะลัง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - - / - / - - - / -  - / - /  5 
มีแผนการปองกันฯ / - / - - - - - - -  - - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ละง ู                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / / / / - - / /  / / / /  12 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  / - - -  4 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  / / - -  2 

                  



 51 

ตาราง  13  (ตอ) 
สาธารณภัย 

เกิดจากธรรมชาติ การกระทํา 
รายชื่อองคการบริหาร 

สวนตําบล 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  

รวม  

กําแพง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / / - - - - / -  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ / / - - - - - - - -  - - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - - - -  1 

เขาขาว                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / -  / - - /  6 
มีแผนการปองกันฯ / / - - - - - - - -  - - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - - - -  1 

น้ําผุด                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - - - -  1 

ปากน้ํา                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - / - - / / /  / / - /  10 
มีแผนการปองกันฯ - / / - / - - - - -  - - - -  3 
ซอมแผนการปองกันฯ  - - - - / - - - - -  - - - -  1 

แหลมสน                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - / - - - - /  / - - /  7 
มีแผนการปองกันฯ - / / - - - - - - -  - - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ทุงหวา                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ / / - - - - - - - -  / - - -  3 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  / - - -  1 
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ตาราง  13  (ตอ) 
สาธารณภัย 

เกิดจากธรรมชาติ การกระทํา 
รายชื่อองคการบริหาร 

สวนตําบล 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  

รวม  

ปาแกบอหนิ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / / - / - - / /  / / - /  10 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

นาทอน                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - / - - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  / - - -  4 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ทุงบุหลัง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - / - - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ / / - - - - - - - -  - - - -  2 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ขอนคลาน                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - / / - / - - - / /  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ - / / - / - - - - -  / / - -  5 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - / - - - - -  - - - -  1 

ควนกาหลง                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / / - - - - - -  / / / /  8 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - -  - - -  / - - -     4 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - / - -  2 

อุใดเจริญ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - / -  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - -  - - -  - / - -   4 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - / - -  1 
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ตาราง  13  (ตอ) 
สาธารณภัย 

เกิดจากธรรมชาติ การกระทํา 
รายชื่อองคการบริหาร 

สวนตําบล 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  

รวม  

ทุงนุย                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - / /  / / / /  10 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  / / - -  5 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - / - -  2 

ทาแพ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - / - - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ / / - / - - - - - -  - - - -  3 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - / - - - - -  - - - -  1 

แป-ระ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ - / - - - - - - - /  - / - /  4 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - -  - - -  - - - -   - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ทาเรือ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - - /  / / - /  7 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  - - - -  3 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

สาคร                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - / / - - / /  - / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  / - - -  4 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - / - - - - -  - - - -  1 

ควนโดน                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / /  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  / - - -  4 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - / - -  1 
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ตาราง  13  (ตอ) 
สาธารณภัย 

เกิดจากธรรมชาติ การกระทํา 
รายชื่อองคการบริหาร 

สวนตําบล 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)  (11) (12) (13) (14)  

รวม  

ควนสตอ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / /  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ยานซ่ือ                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / /  / - - /  7 
มีแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - - - -  1 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

วังประจนั                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / / - - - - / /  / / - /  9 
มีแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 
ซอมแผนการปองกันฯ - - - - - - - - - -  - - - -  - 

ปาลมพัฒนา                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - - - - / /  / / - /  8 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - - - - - -  / - - -  4 
ซอมแผนการปองกันฯ / - - - - - - - - -  - / - -  2 

นิคมพัฒนา                  
ภัยที่เส่ียงจะเกดิขึ้นในพื้นที ่ / / / - - / - - - -  / / - -  6 
มีแผนการปองกันฯ / / / - - / - - - -  / / - -  6 
ซอมแผนการปองกันฯ / / / - / / - - - -  / / - -  7 

% ของความเส่ียงจะเกิดภัย 
ขึ้นในพืน้ที ่

79.4 94.1 94.1 20.5 38.2 38.2 - 8.8 82.3 70.5  88.2 85.2 8.8 97.0   

% ของการมีแผนปองกันฯ 55.8 55.8 44.1 8.8 5.8 - - - - -  35.2 8.8 - -   
% ของการซอมแผนปองกันฯ 20.5 2.9 2.9 2.9 20.5 2.9 - - - -  8.8 23.5 - -   
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  จากตาราง 13 พบวา องคการบริหารสวนตําบลนิคมพัฒนา มีแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทากับจํานวนสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นใน
พื้นที่ และการซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แผนการอพยพและแนวทางการ
ชวยเหลือ มากกวาสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่ ทําใหมีความพรอมมากกวาองคการบริหาร
สวนตําบลอื่นๆ ในดานนี้ และมีการซอมแผนปองกันฯ ภัยจากคล่ืนยักษสึนามิทั้งที่ไมมีความเส่ียงที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ แตมีโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดสตูลจึงมีการซอมแผนปองกันฯ เอาไวเพื่อจะได
ชวยเหลือพื้นที่อื่นๆ หากเกิดภัยขึ้นและเมื่อไดรับการรองขอใหชวยเหลือ   
 3. ขอมูลความพรอมดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในการ
กําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจัดทํา
บัญชีผูเชี่ยวชาญ เครื่อขายเอกชนอื่นๆ , จัดทําผังรายชื่อ เบอรโทรศัพท วิทยุส่ือสาร ในพื้นที่
ใกลเคียงและนอกพื้นที่ จําแนกเปนรายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดหมายเลขเพื่อแทน
กิจกรรมในดานตางๆ สําหรับตาราง 14 และ 15 ดังนี้ 
  (1) หมายถึง  กําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  (2) หมายถึง จดัทําบญัชผูีเชี่ยวชาญ/เครื่อขายเอกชน/อื่นๆ,จัดทําผัง/รายชือ่/เบอ
โทรศัพท/วิทยส่ืุอสารในพื้นที่ใกลเคยีงและนอกพืน้ที ่
 
ตาราง 14  จํานวน รอยละ ของเทศบาล ในการกําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่  

รับผิดชอบของเทศบาล และจัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญ เครื่อขายเอกชนอื่นๆ , จัดทําผัง
รายชื่อ เบอรโทรศัพท วิทยส่ืุอสาร ในพื้นที่ใกลเคียงและนอกพื้นที่  

     รายชื่อเทศบาล (1) (2) รวม 
เมืองสตูล / - 1 
ตําบลฉลุง / / 2 
ตําบลเจะบิลัง - / 1 
ตําบลกําแพง / / 2 
ตําบลทุงหวา / / 2 
ตําบลควนโดน / / 2 
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ตาราง 14 (ตอ) 
รายชื่อเทศบาล (1) (2) รวม 

ตําบลคลองขุด - / 1 
รอยละของเทศบาลที่ดําเนินการ  71 85  

    
  จากตาราง 14  พบวา เทศบาลสวนใหญมีการกําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นใน
พื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คิดเปน (รอยละ 71) มีการจัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญ 
เครื่อขายเอกชนอื่นๆ จัดทําผังรายชื่อ เบอรโทรศัพท วิทยุส่ือสาร ในพื้นที่ใกลเคียงและนอกพื้นที่ 
คิดเปน (รอยละ 85)   
 
ตาราง 15  จํานวน รอยละ องคการบริหารสวนตําบลในการกําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นใน 

พื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล และจัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญ/เครื่อขาย
เอกชน/อื่นๆ,จัดทําผัง/รายชื่อ/เบอรโทรศัพท/วิทยุส่ือสาร ในพื้นที่ใกลเคียงและ 
นอกพื้นที่ จําแนกเปนรายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รายชื่อองคการบริหารสวนตําบล (1) (2) รวม 
ฉลุง / / 2 
ควนโพธ์ิ / / 2 
เกตร ี - / 1 
ควนขัน - - - 
บานควน - / 1 
เจะบิลัง / / 2 
เกาะสาหราย - - - 
ปูย ู / / 2 
ตันหยงโป / / 2 
ตํามะลัง - / 1 
ละง ู / / 2 
กําแพง / / 2 
เขาขาว / / 2 
น้ําผุด - - - 
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ตาราง 15 (ตอ) 

รายชื่อองคการบริหารสวนตําบล (1) (2) รวม 
ปากน้ํา / / 2 
แหลมสน / - 1 
ทุงหวา / / 2 
ปาแกบอหนิ - - - 
นาทอน - / 1 
ทุงบุหลัง - - - 
ขอนคลาน / - 1 
ควนกาหลง / / 2 
อุใดเจริญ / / 2 
ทุงนุย / / 2 
ทาแพ / / 2 
แป-ระ - - - 
ทาเรือ / / 2 
สาคร - / 1 
ควนโดน / / 2 
ควนสตอ - - - 
ยานซ่ือ / / 2 
วังประจนั - - - 
ปาลมพัฒนา / / 2 
นิคมพัฒนา / / 2 

รอยละของ อบต. ที่ดําเนินการ 61 74  
 
  จากตาราง 15 องคการบริหารสวนตําบลมีการกําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นใน
พื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คิดเปน (รอยละ 61) มีการจัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญ/
เครื่อขายเอกชนอื่นๆ จัดทําผังรายชื่อ เบอรโทรศัพท วิทยุส่ือสาร ในพื้นที่ใกลเคียงและนอกพื้นที่  
คิดเปน (รอยละ 74) 
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 4. ขอมูลความพรอมดานงบประมาณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะทางการคลังที่แตกตาง
กัน จึงมีการใชจายงบประมาณที่แตกตางกัน ขอมูลจึงประกอบดวยการใชจายงบประมาณเพื่อการ
ป อ งกั นและบรร เท าสาธารณภั ย ในด านต า งๆ   และได กํ าหนดหมาย เ ลข เพื่ อ แทน 
กิจกรรมในดานงบประมาณตางๆ ในตาราง 16 และ 17 ดังนี้ 
 
 (1) หมายถึง  หนวยงานไดตั้งงบประมาณสําหรับบรรเทาสาธารณภัยตลอดป  
 (2) หมายถึง  เมื่องบประมาณสําหรับบรรเทาสาธารณภัยไมเพียงพอ  มีการโอนงบประมาณ
เหลือจายเพื่อชวยบรรเทาความเดือดรอน 
 (3) หมายถึง ใชจายงบประมาณสําหรับจัดซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 (4) หมายถึง  ใชจายงบประมาณสําหรับการฝกอบรม/ทบทวน เจาหนาที่ของ อปท. ในงาน 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (5) หมายถึง  มีการใชจายงบประมาณสําหรับการฝกอบรม/ทบทวน สมาชิก อปพร. 
 (6) หมายถึง  มีการใชจายงบประมาณสําหรับฝกอบรม/ทบทวน สมาชิก OTOS 
 (7) หมายถึง มกีารใชจายงบประมาณสําหรับจดัซ้ือเครื่องมือ/อปุกรณกูชพีกูภยั 
 (8) หมายถึง มีการใชจายงบประมาณในการใหความรู/ประชาสัมพันธ การปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแกประชาชน 
 
ตาราง 16  จํานวน รอยละ ของกิจกรรมการใชจายงบประมาณในการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยของเทศบาล 
กิจกรรมการใชจายงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รายชื่อเทศบาล (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) รวม 
เมืองสตูล / / / / / - / / 7 
ตําบลฉลุง / / / / / / / / 8 
ตําบลเจะบิลัง / / / / / / / / 8 
ตําบลกําแพง / / / / / / / / 8 
ตําบลทุงหวา / / / / / / / / 8 
ตําบลควนโดน / / / / / / / / 8 
ตําบลคลองขุด / / / / / / / / 8 

รอยละของเทศบาลใชจาย งบประมาณ 100 100 100 100 100 85 100 100  
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  จากตาราง 16 พบวา มี 7 กิจกรรม ที่เทศบาลทั้ง 7 แหง มีการใชจายงบประมาณ 
เพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย คิดเปน ( รอยละ 100 )  แสดงถึงฐานะทางการคลังของ
เทศบาลมีความพรอมในการใชจายงบประมาณเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในสวนของ
เทศบาลเมืองไมมีการใชจายงบประมาณสําหรับฝกอบรม/ทบทวน สมาชิก OTOS  
 
ตาราง 17  จํานวน รอยละ ของกิจกรรมการใชจายงบประมาณในการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล 
กิจกรรมการใชจายงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รายชื่อองคการบริหารสวนตําบล (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) รวม 

ฉลุง / / / / / / / / 8 
ควนโพธ์ิ / / / / / / / - 7 
เกตร ี / / - / / / / - 6 
ควนขัน / / / / / / / / 8 
บานควน / / - / / / - / 6 
เจะบิลัง / / - - / / / - 5 
เกาะสาหราย / / / / / / - / 7 
ปูย ู / / / / / / / / 8 
ตันหยงโป / / / / / - - - 5 
ตํามะลัง / / - - / - / / 5 
ละง ู / / / / / / / / 8 
กําแพง / / / / / / / / 8 
เขาขาว / / / / / / / / 8 
น้ําผุด / / / - / / - / 6 
ปากน้ํา / / / / / / / / 8 
แหลมสน / / - - / / - - 4 
ทุงหวา / / / / / / / / 8 
ปาแกบอหนิ / / - - / - - - 3 
นาทอน / / - / / / / / 7 
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ตาราง 17  (ตอ) 

กิจกรรมการใชจายงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รายชื่อองคการบริหารสวนตําบล (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) รวม 

ทุงบุหลัง / / - - / - - / 4 
ขอนคลาน / / / / / / / / 8 
ควนกาหลง / / / / / / / / 8 
อุใดเจริญ / / / / / / / / 8 
ทุงนุย / / / / / / / / 8 
ทาแพ / / / / / / - / 7 
แป-ระ / / - / / / / - 6 
ทาเรือ / / - / / / / / 7 
สาคร / / / / / / / / 8 
ควนโดน / / / / / / - / 7 
ควนสตอ / / - - / - - / 4 
ยานซ่ือ / / - - / - - / 4 
วังประจนั / / - - / - - / 4 
ปาลมพัฒนา / / / / / / / / 8 
นิคมพัฒนา / / / / / / / / 8 
รอยละขององคการบริหารสวนตําบล 
ในการใชจาย งบประมาณ 

100 100 61 73 100 79 64 79  

 
  จากตาราง  17 พบวา  มี  3 กิจกรรม  ที่ทุกองคการบริหารสวนตําบลใชจาย
งบประมาณเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ หนวยงานไดตั้งงบประมาณสําหรับบรรเทา
สาธารณภัยตลอดป  เมื่องบประมาณสําหรับบรรเทาสาธารณภัยไมเพียงพอมีการโอนงบประมาณ
เหลือจายเพื่อชวยบรรเทาความเดือดรอน  มีการใชจายงบประมาณสําหรับการฝกอบรมทบทวน 
สมาชิก อปพร.  ทั้ง 3 กิจกรรมนี้จึงเปนกิจกรรมพื้นฐานและจําเปนตองทํากอนตามฐานะทางการ
คลังขององคการบริหารสวนตําบล และยังพบอีกวา มีองคการบริหารสวนตําบลเพียง 15 แหง ใช
จายงบประมาณเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยครบทั้ง 8 กิจกรรม แสดงถึงจํานวนของ
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องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูล มีฐานะทางการคลังที่แตกตางกันสงผลใหมีความพรอม
ในการใชจายงบประมาณเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่แตกตางกันไปดวย 
  5. ขอมูล เครื่องมือ อุปกรณการกูภัย  อุปกรณขั้นพื้นฐานในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากในแตละพื้นที่มีความเส่ียงที่จะเกิดภัยขึ้นในพื้นที่ที่แตกตางกัน 
เพราะฉะนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย  อุปกรณขั้นพื้นฐานในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แตกตางกันตามความจําเปนในการใชงานเพื่อใหครอบคลุม 
สาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่ และการใชงานใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ และมีความ
สอดคลองกับฐานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย จากมาตรฐานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน มิไดบังคับวาตองมีเครื่องมือ อปุกรณการ
กูภัย แตไดใหแนวทางไววาควรจัดใหมีอุปกรณขั้นพื้นฐานสําหรับใชใหความชวยเหลือผูประสบภัย
ตางๆ  
 สรุปไดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดใหมีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย  
อุปกรณขั้นพื้นฐานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหสอดคลองกับสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิด
ก็ถือวามีความพรอม  และไดกําหนดหมายเลขเพื่อแทนเครื่องมือ อุปกรณการกูภัยตางๆ ในตาราง 
18 และ 19  ดังนี้ 
 
 (1) หมายถึง  เครื่องสูบน้ํา 
 (2) หมายถึง  เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหามขนาดเล็ก 
 (3) หมายถึง รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิงขนาดนอยกวา 10,000 ลิตร  
 (4) หมายถึง  รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิงขนาด 10,000 ลิตร ขึ้นไป 
 (5) หมายถึง  รถยนตดับเพลิงอาคาร 
 (6) หมายถึง  รถยนตดับเพลิงชนิดมีบันไดพรอมหอน้ํา 
 (7) หมายถึง รถยนตดับเพลิงโฟมและเคม ี
 (8) หมายถึง รถไฟฟาสองสวางพรอมเครื่องกําเนิดไฟฟา 
 (9) หมายถึง รถยนตกูชีพ /กูภัย / รถพยาบาลพรอมอุปกรณชวยชีวิต 
 (10) หมายถึง รถยนตเครื่อนที่เร็วพรอมอุปกรณกูภัย 
 (11) หมายถึง รถยนตกูภัยอเนกประสงค ( ขนาดกลาง/ใหญ ) 
 (12) หมายถึง เรือทองแบน/เรือกูภัย 
 
 



 62 

ตาราง 18  จํานวน และรอยละของเทศบาล มีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย อุปกรณขั้นพื้นฐานในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รายชื่อเทศบาล (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) รวม 

เมืองสตูล / - / / / - - - - - - / 5 
ตําบลฉลุง - / - / / - - - - - - / 4 
ตําบลเจะบิลัง - / / - / - - - / - - - 4 
ตําบลกําแพง / - / - / - - - / - - / 5 
ตําบลทุงหวา - - / - - - - - - / - - 2 
ตําบลควนโดน - - / - - - / - - - - - 2 
ตําบลคลองขุด - - / - - - / - / - - - 3 

รอยละของเทศบาล  
มเีครื่องมอื อปุกรณการกูภยั 28.5 28.5 85.7 28.5 57.1 - 28.5 - 42.8 14.2 - 42.8  

              
  จากตาราง 18 พบวา เทศบาลไดใหความสําคัญกับการมีรถยนตบรรทุกน้ําชวย
ดับเพลิงมากที่ สุด  คิดเปน (รอยละ 85.7) และรองลงมาคือรถยนตดับเพลิงอาคาร คิดเปน  
(รอยละ 57.1)  แสดงใหเห็นวาความเส่ียงในการเกิดอัคคีภัยและสงผลกระทบตอประชาชนจํานวน
มากหากเกิดเหตุขึ้น เนื่องจากในเขตเทศบาลสวนใหญจะมีบานเรือน ส่ิงปลูกสรางที่หนาแนน เมื่อ
เกิดอัคคีภัยขึ้นจะลุกลามเปนวงกวาง 
 
ตาราง 19  จํานวน และรอยละขององคการบริหารสวนตําบล มีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย อุปกรณ 

ขั้นพื้นฐานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 เครื่องมือ อุปกรณการกูภัย 

รายชื่อองคการบริหาร 
สวนตําบล 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) รวม 

ฉลุง - - / - / - - - - / - - 3 
ควนโพธ์ิ - - / - - - - - - - - - 1 
เกตร ี - - / - - - - - - - - - 1 
ควนขัน - - / / - - - - - - - - 2 
บานควน - - / - - - - - - - - - 1 
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ตาราง 19  (ตอ) 

 เครื่องมอื อปุกรณการกูภัย 

รายชื่อองคการบริหาร 
สวนตําบล 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) รวม 

เจะบิลัง - - / - - - - - / - - - 2 
เกาะสาหราย - - - - - - - - - - - / 1 
ปูย ู - - - - - - - - - - - / 1 
ตันหยงโป - - - - - - - - / - - - 1 
ตํามะลัง / - - - - - - - - - - / 2 
ละง ู - - / - - - - - / - - - 2 
กําแพง - - / - - - - - / / - - 3 
เขาขาว / / / - - - - - - - - - 3 
น้ําผุด - - - - - - - - - - - - - 
ปากน้ํา - - / - - - - - / - - / 3 
แหลมสน - - / - - - - - - - - - 1 
ทุงหวา - - / - - - - - - - - - 1 
ปาแกบอหนิ - - - - - - - - - - - - - 
นาทอน - - / - - - - - - - - - 1 
ทุงบุหลัง - - / - - - - - - - - - 1 
ขอนคลาน - - - / - - - - - - - - 1 
ควนกาหลง - - - / - - - - / - - / 3 
อุใดเจริญ - - - / - - - - / - - - 2 
ทุงนุย - / - - - - - - / - - - 2 
ทาแพ - - / - - - - - - - - - 1 
แป-ระ - - - - - - - - / / - - 2 
ทาเรือ - / - - - - - - / - - - 2 
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ตาราง 19  (ตอ) 
 เครื่องมอื อปุกรณการกูภัย 

รายชื่อองคการบริหาร 
สวนตําบล 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) รวม 

สาคร - / - / - - - - / - - - 3 
ควนโดน - - / - - - - - - - - - 1 
ควนสตอ - - - - - - - - - - - - - 
ยานซ่ือ - - / - - - - - - - - - 1 
วังประจนั - - / - - - - - - - - - 1 
ปาลมพัฒนา - - - / - - - - - - - - 1 
นิคมพัฒนา - - / - - - - - - - - - 1 

รอยละของ อบต.  
 มเีครื่องมอื อปุกรณการกูภยั 5.8 11.7 55.8 17.6 2.94 - - - 32.3 8.82 - 14.7  

 
   จากตาราง 19 พบวาองคการบริหารสวนตําบล ไดใหความสําคัญกับการมีรถยนต
บรรทุกน้ําชวยดับเพลิงมากที่สุด คิดเปน (รอยละ 55.8) เนื่องจากพื้นที่สวนใหญขององคการบริหาร
สวนตําบลเส่ียงตอการเกิดภัยแลงจึงมีความจําเปนที่จะตองมีรถจัดสงน้ําเพื่อบรรเทาความเดือดรอน
ใหแกประชาชนในพื้นที่ และรถชนิดนี้ใชเปนรถดับเพลิงไดอีกดวยหากเกิดอัคคีภัยขึ้น และ
รองลงมาคือรถยนตกูชีพ /กูภัย / รถพยาบาลพรอมอุปกรณชวยชีวิต คิดเปน (รอยละ 32.3)  เนื่องจาก
ประชาชนสวนใหญอาศัยอยูกระจัดกระจายไปทั่วพื้นที่และอยูหางไกลโรงพยาบาล จึงมีความ
จําเปนจะตองมรีถยนตกูชีพ /กูภัย / รถพยาบาลพรอมอุปกรณชวยชีวิต เพื่อชวยเหลือในเบื้องตนและ
นําสงไปยังโรงพยาบาลที่ไกลเคียง ลดการสูญเสียชีวิตของประชาชน  
 6. ขอมูล ความพรอมในดานบุคลากรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคกรณปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
มีบุคลากรที่ไดรับการมอบหมายหรือแตงตั้งใหรับผิดชอบงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้น
เปนการเฉพาะเพื่อการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน เหตุที่จะเกิดขึ้นจากสาธารณภัย และยังตองมีการ
ฝกอบรมใหมีความรูในการปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่ 
รวมถึงการอบรมใหความรูแกประชาชน อาสาสมัคร เพื่อเปนผูชวยเจาหนาที่และชวยเหลือตนเอง
และครอบครัวรวมไปถึงชวยเหลือเพื่อนบานในการปองกันและลดผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัย 
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การที่จะมีความพรอมในดานนี้จะมีผลมาจากการใหความสําคัญการตั้งงบประมาณและฐานะ
ทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ดวย พรอม  และไดกําหนดหมายเลขเพื่อแทน
เครื่องมือ อุปกรณการกูภัยตางๆ ในตาราง 20 และ 21 ดังนี้ 
 
 (1) หมายถึง  มีการออกคําส่ังแตงตั้งเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (2) หมายถึง  เผยแพรความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกประชาชนในพื้นที ่
 (3) หมายถึง จัดฝกอบรมหลักสูตรจัดตั้งสมาชิก อปพร.  
 (4) หมายถึง  จัดฝกอบรมหลักสูตรทบทวนสมาชิก อปพร. 
 (5) หมายถึง  จัดฝกอบรม “ หนึ่งตําบลหนึ่งทีมกูชีพกูภัย ” 
 (6) หมายถึง  มีการสนับสนุนให อปพร./ทมีกูชพีกูภัย ฝกอบรมเพิ่มทกัษะเฉพาะทาง เชน 
อัคคีภัย , กูภัยทางน้ํา , กูภยัสารเคม ี
 (7) หมายถึง จดัใหมเีจาหนาที่รับแจงเหตุประจําศูนยอาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรอืน 
 (8) หมายถึง มอีาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือน ( อปพร. ) ปฏิบัติงานจริง 
 (9) หมายถึง มีอาสาสมัคร “ หนึ่งตําบลหนึ่งทีมกูชีพกูภัย ” ปฏิบัติงานจริง 
 (10) หมายถึง มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานชุดกูชีพฉุกเฉิน EMS 
 
ตาราง 20 จํานวน และรอยละของเทศบาล มีความพรอมดานบุคลากรเพื่อการปองกันและบรรเทา 

  สาธารณภัย  
กิจกรรมความพรอมดานบคุลากรเพื่อการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

รายชื่อเทศบาล (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) รวม 

เมืองสตูล / / / / - - / / - - 6 
ตําบลฉลุง / / / / / - / / / - 8 
ตําบลเจะบิลัง / / / / / - / / / / 9 
ตําบลกําแพง / / / / / - / / / / 9 
ตําบลทุงหวา / / / / / - - / / - 7 
ตําบลควนโดน / / / / / - - / / - 7 
ตําบลคลองขุด / / / / / - / / / - 8 

รอยละของเทศบาล 
มีความพรอมดานบุคลากร 100 100 100 100 85.7 - 71.4 100 85.7 28.5  
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  จากตาราง 20 พบวา ในกลุมประชากรเทศบาล เทศบาลตําบลเจะบิลังและเทศบาล
ตําบลกําแพงมีความพรอมดานบุคลากรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมากกวาเทศบาล
อื่นๆ เนื่องจากใหความสําคัญในการมีความพรอมดานบุคลากรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย จํานวน 9 กิจกรรมดวยกัน และเทศบาลทั้งหมดไดมีการออกคําส่ังแตงตั้งเจาหนาที่ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เผยแพรความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกประชาชนในพื้นที่ มี
การจัดฝกอบรมหลักสูตรจัดตั้ง/หลักสูตรทบทวน สมาชิก อปพร. และมีอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน ทีป่ฏิบัติงานจริง 
 
ตาราง 21 จํานวน และรอยละขององคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมดานบุคลากรเพื่อกา 

  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
กิจกรรมความพรอมดานบคุลากรเพื่อการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

รายชื่อเทศบาล (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) รวม 

ฉลุง / / / - / - / / / / 8 
ควนโพธ์ิ / - / - / - / / / - 6 
เกตร ี / / / / / - - / / - 7 
ควนขัน / / / / / - / / / - 8 
บานควน - / / / / - - - / - 5 
เจะบิลัง / - / / / - - / / - 6 
เกาะสาหราย / / / / / - - / / - 7 
ปูย ู / / / - / - / / / / 8 
ตันหยงโป / / / / - - / / / - 7 
ตํามะลัง / / / - - - / / - - 5 
ละง ู / / / / / - / / / / 9 
กําแพง / / / / / - / / / / 9 
เขาขาว / / / / / - / / / / 9 
น้ําผุด / / / / / - - / / - 7 
ปากน้ํา / / / / / - - / / / 8 
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ตาราง 21 (ตอ)  

กิจกรรมความพรอมดานบคุลากรเพื่อการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
รายชื่อองคการบริหาร 

สวนตําบล 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) รวม 

แหลมสน / - / - / - - / / - 5 
ทุงหวา / / / / / - - / / - 7 
ปาแกบอหนิ / - / / - - - / - - 4 
นาทอน / / / / / - - / / - 7 
ขอนคลาน / / / - / - - / / - 6 
ควนกาหลง / / / / / - / / / / 9 
อุใดเจริญ / / / / / - / / / / 9 
ทุงนุย / / / / / / / / / / 10 
ทาแพ / / / - / - - / / - 6 
แป-ระ / / / / / - / / / - 8 
ทาเรือ / / / - / - - / / - 6 
สาคร / / / / / - / / / / 9 
ควนโดน / / / - / - - / / - 6 
ควนสตอ / / / - - - - / - - 4 
ยานซ่ือ / / / - - - - / - - 4 
วังประจนั / / / - - - - / - - 4 
ปาลมพัฒนา / / / / / - / / / - 8 
นิคมพัฒนา / / / / / - / / / / 9 

รอยละของ อบต.  
มีความพรอมดานบุคลากร 

97.0 88.2 100 61.7 82.3 - 47.0 97.0 85.2 32.3  

 
  จากตาราง 21 พบวา องคการบริหารสวนตําบลทุงนุยมีความพรอมดานบุคลากร
เพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ครบทั้ง 10  กิจกรรม มีการสงเจาหนาที่ อาสาสมัคร ไป
ฝกอบรมเพิ่มทักษะเฉพาะทาง เชน อัคคีภัย , กูภัยทางน้ํา , กูภัยสารเคมี  แสดงใหเห็นวามีความ
พรอมดานบุคลากรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมากกวาองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ 
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และองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดรวม 34 แหง ไดมีการจัดฝกอบรมหลักสูตรจัดตั้งสมาชิก อป
พร. และองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ คิดเปน (รอยละ 97.0) มีการออกคําส่ังแตงตั้งเจาหนาที่
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและมอีาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ( อปพร. ) ปฏิบัติงานจริง 
อยูในพื้นที่ และรองลงมา คิดเปน (รอยละ 88.2) ไดมีกิจกรรมเผยแพรความรูในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแกประชาชนในพื้นที ่
 7. รวมการใหคะแนนความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ทั้ง 4 ดาน และแทนตัวเลขในแตละดานเพื่อกําหนดในตาราง 22 และ 23 ดังนี้ 
 
 (1) หมายถึง ดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 (2) หมายถึง ดานการใชจายงบประมาณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 (3) หมายถึง ดานการมีเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย  อุปกรณขั้นพื้นฐานในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
 (4) หมายถึง ดานบุคลากรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 
ตาราง 22  จํานวน รอยละความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

ของเทศบาล  
ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รายชื่อเทศบาล (1) (2) (3) (4) 
รวม

คะแนน 
(%) 

ระดับความพรอม 

เมืองสตูล 3 7 1 5 16(66.6) ปานกลาง 
ตําบลฉลุง 2 8 1 8 19(79.1) สูง 
ตําบลเจะบิลัง 1 8 1 9 19(79.1) สูง 
ตําบลกําแพง 3 8 1 9 21(87.5) สูง 
ตําบลทุงหวา 3 8 1 7 19(79.1) สูง 
ตําบลควนโดน 3 8 1 7 19(79.1) สูง 
ตําบลคลองขุด 1 8 1 8 18(75.0) สูง 

 
  จากตาราง 22 พบวา เทศบาลตําบลกําแพงไดคะแนนสูงที่สุด คือ 21 คะแนน คิด
เปน (รอยละ 87.5)  จึงมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  อยูใน
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ระดับความพรอมสูง  และเทศบาลสวนใหญมีระดับความพรอมสูง มีเทศบาลเพียง 1 แหงเทานั้นมี
ความพรอมอยูในระดับปานกลาง 
 
ตาราง 23  จํานวน รอยละความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

ขององคการบริหารสวนตําบล 
ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รายชื่อองคการบริหาร 
สวนตําบล 

(1) (2) (3) (4) 
รวม

คะแนน 
(%) 

ระดับความพรอม 

ฉลุง 2 8 1 8 19(79.1) สูง 
ควนโพธ์ิ 2 7 1 6 16(66.6) ปานกลาง 
เกตร ี 1 6 1 7 15(62.5) ปานกลาง 
ควนขัน 0 8 1 8 17(70.8) สูง 
บานควน 1 6 1 5 13(54.1) ปานกลาง 
เจะบิลัง 2 5 1 6 14(58.3) ปานกลาง 
เกาะสาหราย 0 7 1 7 15(62.5) ปานกลาง 
ปูย ู 2 8 1 8 19(79.1) สูง 
ตันหยงโป 2 5 1 7 15(62.5) ปานกลาง 
ตํามะลัง 1 5 1 5 12(50.0) ปานกลาง 
ละง ู 3 8 1 9 21(87.5) สูง 
กําแพง 3 8 1 9 21(87.5) สูง 
เขาขาว 3 8 1 9 21(87.5) สูง 
น้ําผุด 0 6 0 7 13(54.1) ปานกลาง 
ปากน้ํา 3 8 1 8 20(83.3) สูง 
แหลมสน 1 4 1 5 11(45.8) ปานกลาง 
ทุงหวา 3 8 1 7 19(79.1) สูง 
ปาแกบอหนิ 0 3 0 4 7(29.1) ต่ํา 
นาทอน 1 7 1 7 16(66.6) ปานกลาง 
ทุงบุหลัง 0 4 1 6 11(45.8) ปานกลาง 
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ตาราง 23 (ตอ) 
ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รายชื่อองคการบริหาร 
สวนตําบล 

(1) (2) (3) (4) 
รวม

คะแนน 
(%) 

ระดับความพรอม 

ขอนคลาน 2 8 1 6 17(70.8) สูง 
ควนกาหลง 3 8 1 9 21(87.5) สูง 
อุใดเจริญ 3 8 1 9 21(87.5) สูง 
ทุงนุย 3 8 1 10 22(91.6) สูง 
ทาแพ 3 7 1 6 17(70.8) สูง 
แป-ระ 0 6 1 8 15(62.5) ปานกลาง 
ทาเรือ 2 7 1 6 16(66.6) ปานกลาง 
สาคร 1 8 1 9 19(79.1) สูง 
ควนโดน 2 7 1 6 16(66.6) ปานกลาง 
ควนสตอ 0 4 0 4 8(33.3) ต่ํา 
ยานซ่ือ 2 4 1 4 11(45.8) ปานกลาง 
วังประจนั 0 4 1 4 9(37.5) ปานกลาง 
ปาลมพัฒนา 3 8 1 8 22(91.6) สูง 
นิคมพัฒนา 5 8 1 9 23(95.8) สูง 

 
  จากตาราง 23 พบวา องคการบริหารสวนตําบลนิคมพัฒนาไดคะแนนสูงที่สุด  
คือ 23 คะแนน คิดเปน (รอยละ 95.8) จึงมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  อยูในระดับความพรอมสูง รองลงมาคือองคการบริหารสวนตําบลทุงนุยไดคะแนน 22 
คะแนน คิดเปน (รอยละ 91.6) จึงมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย  อยูในระดับความพรอมสูง องคการบริหารสวนตําบลที่มีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  อยูในระดับความพรอมสูงจํานวน 16 แหง  ความพรอมปานกลาง
จํานวน 16 แหง และความพรอมต่ําจํานวน 2 แหง 
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ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

 
 สรุปไดดังนี้ ทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหขอเสนอแนะไปในทิศทางเดียวกันคือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดอุปกรณ และเครื่องมือกูภัย เพราะมีราคาสูง ทําใหไมสามารถ
จัดซ้ือได ในสวนของเดมิที่มใีชงานอยูเมื่อชาํรดุไมสามารถซอมแซมไดเนื่องจากงบประมาณมจีาํกดั 
หนวยงานระดับกระทรวง กรม ควรจะอุดหนุนงบประมาณเพิ่มเติม 
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บทที ่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
 

  การศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูล  มีวัตถุประสงคการวิจัยเพื่อศึกษาความพรอม
ในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดสตูล เพื่อรวบรวมขอเสนอแนะในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูล  

ศึกษาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล คือ เทศบาล 7 แหง และ
องคการบริหารสวนตําบล  34 แหง  รวมเปน 41 แหง โดยการสอบถามจากเจาหนาที่ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยซ่ึงรับผิดชอบภารกิจดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานดังกลาว 
หนวยงานละ 1 คน รวมเปน 41 คน 

ผูวิจัยจึงขอนําเสนอขอมูล  สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลการวิจัย ขอเสนอแนะ 
ดังนี้  
 
สรุปผลการวิจัย 
    
  การศึกษาครั้งนี้พบวาสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นมากที่สุดอันดับ 1 คือ ภัยจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ อันดับ 2 คือ ภัยจากพายุหมุนเขตรอน (วาตภัย) อันดับ 3 คือ ภัยแลง สวน 
สาธารณภัยที่เส่ียงนอยที่สุดหรือไมเกิดคือภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม  
  จากการศึกษาสรุปไดวาเทศบาลสวนใหญมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับสูงจํานวน 6 แหง มีเพียง 1 แหงเทานั้นที่มีความพรอมใน
ระดับปานกลาง และองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูลมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับความพรอมสูงจํานวน 16 แหง และระดับความพรอมปาน
กลางจํานวน 16 แหง เทากัน และมีความพรอมในระดับต่ําจํานวน 2 แหง 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 
  อภิปรายผลวิจัยความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล ในแตละดาน ดังนี้ 
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  1. ความพรอมดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  คือมาตรการ
และกิจกรรมที่ดําเนินการลวงหนากอนเกิดสาธารณภัย เพื่อเตรียมพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน โดย
การศึกษาวิเคราะหวาสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่มีภัยใดบาง เมื่อรูวาเส่ียงจะเกิดภัยใดขึ้นก็
ตองมีการวางแผนและซอมแผนเพื่อรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้นจริง และตองมีการกําหนดวา
พื้นที่ใดเส่ียงภัยใดลงในแผนที่ พรอมทั้งจัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญ เครื่อขายเอกชนอื่นๆ จัดทําผัง
รายชื่อ เบอรโทรศัพท วิทยุส่ือสารในพื้นที่ใกลเคียงและนอกพื้นที่ ไวประสานการปฏิบัติในยาม
ฉุกเฉินดวย 
  2. ความพรอมดานงบประมาณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  คงจะกลาวได
วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดที่มีฐานะทางการคลังดีก็จะมีความพรอมในการดําเนินงานเพื่อ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ดีดวย เนื่องจากตองมีการใชจายงบประมาณเพื่อจัดซ้ือเครื่องมือ 
อุปกรณในการกูภัย พรอมทั้งจัดจางบุคลากรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดวย 
  3. ความพรอมดานเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย เปนการเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ
ที่จําเปนเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเหมาะสมกับผลการประเมินความเส่ียงและความ
ลอแหลมของแตละพื้นที ่เพราะสาธารณภัยบางประเภทตองอาศัยเครื่องมือในการปฏิบัติงานเพื่อลด
ความเส่ียงของเจาหนาที่กูภัย หรือลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน 
  4. ความพรอมดานบุคลากรการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนการเตรียมคน
เพื่อรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งการอบรมการปฏิบัติใหพรอมเผชิญสาธารณภัย และ
ดําเนินการฝกซอมตามแผนที่กําหนดอยางสม่ําเสมอเปนประจํา เพื่อใหเกิดความพรอมในทุกดาน 
ซ่ึงสอดคลองกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ไดใหนิยามเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมไว 
 
ขอเสนอแนะ   

 
  จากการศึกษาและวิจัยในครั้งนี้ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล
ทราบถึงความพรอมในดานตางๆ ของตนเอง และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมใน
ระดับต่ําเมื่อเทียบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นสามารถนําขอมูลไปปรับปรุงความพรอมใน
การดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตอไปได ในอีกนัยหนึ่งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใดมีความพรอมในระดับปานกลางหรือระดับสูงก็สามารถนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาและ
วิจัยไปปรับปรุงใหมีความพรอมที่สูงกวาเดิมขึ้นไปอีก 
  เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจากความ
รุนแรงของสาธารณภัยที่เพิ่มมากขึ้นก็ควรจะมีการศึกษาความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกัน
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และบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสตูลเปนประจําทุกป
อยางตอเนื่องเพื่อนําผลที่ไดไปปรับปรุงความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสตูล 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  ความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง 
          สวนทองถ่ินในจังหวดัสตูล 

 
 คําชี้แจง 
 แบบสอบถามนี้เปนแบบสอบถามสําหรับการศึกษาตามหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะไมกระทบตอองคกรและการ
ปฏิบัติงานในตําแหนงของทานแตอยางใด  โปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงที่สุด โดยไม
ตองกรอกชื่อ – สกุล ลงในแบบสอบถาม    แบบสอบถามมีทั้งหมด 3 ตอน 

ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับปจจัยพื้นฐานและสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดใน
พื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย  ประเภทขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  และสาธารณภัยที่เส่ียงจะเกิดขึ้นในพื้นที่  จํานวน 2 ขอ 

ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย   แบงออกเปน  4  สวน ๆ รวม   34    ขอ  ดังนี้  

 สวนที่ 1 แบบสอบถามความพรอมดานการบริหารจัดการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  จํานวน  4  ขอ 

 สวนที่ 2 แบบสอบถามความพรอมดานงบประมาณการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  จํานวน  8  ขอ 

 สวนที่ 3 แบบสอบถามความพรอมดานเครื่องมือ อุปกรณการกูภัย จํานวน 12  ขอ 
 สวนที่ 4 แบบสอบถามความพรอมดานบุคลากรการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย  จํานวน 10  ขอ 
ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยของหนวยงานผูตอบแบบสอบถาม เพื่อนําไปเปนแนวทางในการปรับปรุงการเตรียมความ
พรอม  ซ่ึงเปนคําถามแบบปลายเปด   
 
 ขอขอบพระคุณทุกทานที่ใหความรวมมือในการศึกษาครั้งนี ้
 
          นายปติโชค สุภาพบุรุษ 
      นักศึกษาปริญญาโท  สาขารัฐประศาสนศาสตร 
       มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 



 

ตอนท่ี 1 ขอมูลปจจัยพืน้ฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ü ในชอง (   ) ใหตรงกับขอมูลหนวยงานของทาน 
 

1.  ประเภท/ฐานะ/ขนาด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1.1 เทศบาล (     ) นคร (     ) เมือง (     ) ตําบล 
 1.2 องคการบริหารสวนตําบล   (     ) ขนาดใหญ (     ) ขนาดกลาง    (     ) ขนาดเล็ก 
 
2.  ในพื้นที่ภายใตการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของทานมีสาธารณภัยใดที่เส่ียง 
      จะเกิดขึ้นในพื้นที่บาง  ( ตอบไดหลายคําตอบตามความเส่ียงของการเกิดภัย ) 
  (     ) อุทกภัยและดินโคลนถลม 
   (     ) ภัยแลง 
  (     ) ภัยจากพายุหมุนเขตรอน ( วาตภัย )   
  (     ) ภัยจากหลุมยุบ 
  (     ) ภัยจากคล่ืนยักยสึนามิ 
  (     ) ภัยจากอัคคีภัย 
  (     ) ภัยจากไฟปาและหมอกควัน 
  (     ) ภัยจากการคมนาคมและขนสง 
  (     ) ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย   
 (     ) ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 
  (     ) ภัยจากโรคระบาดในมนุษย 
  (     ) ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด 
  (     ) ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา 
  (     ) ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามความพรอมในการดําเนนิงานเพื่อปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั    
 
สวนท่ี 1  การบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ü ในชองใหตรงกับขอมูลของทาน 
 
ขอที ่ รายละเอียด ม ี ไมม ี

1. แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ( อางองิจากพื้นที่เส่ียงภยัในพืน้ที่จากแบบสอบ 
ถามตอนที ่1 ขอ 2 ) ดังนี ้

  

 1.1 อุทกภัยและดินโคลนถลม   
 1.2 ภัยแลง   
 1.3 ภัยจากพายุหมุนเขตรอน ( วาตภยั )     
 1.4 ภัยจากหลุมยบุ   
 1.5 ภัยจากคล่ืนยักษสึนาม ิ   
 1.6 ภัยจากอัคคีภัย   
 1.7 ภัยจากไฟปาและหมอกควัน   
 1.8 ภัยจากการคมนาคมและขนสง   
 1.9 ภัยจากสารเคมแีละวัตถุอนัตราย   
 1.10 ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม   
 1.11 ภัยจากโรคระบาดในมนุษย   
 1.12 ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด   
 1.13 ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา   
 1.14 ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ   

2. การซอมแผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั แผนการ
อพยพและแนวทางการชวยเหลือ ( อางองิจากพื้นทีเ่ส่ียงภัย
ในพื้นที่ จากแบบสอบถามตอนที ่1 ขอ 2 ) ดังนี ้

  

 2.1 อุทกภัยและดินโคลนถลม   
 2.2 ภัยแลง   
 2.3 ภัยจากพายุหมุนเขตรอน ( วาตภยั )     
 2.4 ภัยจากหลุมยบุ   



 

ขอที ่ รายละเอียด ม ี ไมม ี
 2.5 ภัยจากคล่ืนยักยสึนาม ิ   
 2.6 ภัยจากอัคคีภัย   
 2.7 ภัยจากไฟปาและหมอกควัน   
 2.8 ภัยจากการคมนาคมและขนสง   
 2.9 ภัยจากสารเคมแีละวัตถุอนัตราย   
 2.10 ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม   
 2.11 ภัยจากโรคระบาดในมนุษย   
 2.12 ภัยจากโรค แมลง สัตว ศัตรูพืชระบาด   
 2.13 ภัยจากโรคระบาดสัตวและสัตวน้ํา   
 2.14 ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ   

3. กําหนดพื้นที่เส่ียงภยัที่อาจเกิดขึ้นในพื้นทีร่บัผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  

4. 
จัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญ/เครื่อขายเอกชน/อื่นๆ  
จัดทําผัง/รายชือ่/เบอรโทรศัพท/วิทยุส่ือสาร 
ในพื้นทีใ่กลเคยีงและนอกพืน้ที่ 

  

 
สวนท่ี 2  งบประมาณการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ü ในชองใหตรงกับขอมูลของทาน 
 
ขอที ่ รายละเอยีดกิจกรรมการใชจายงบประมาณ ม ี ไมม ี

1. หนวยงานไดตัง้งบประมาณสําหรบับรรเทาสาธารณภยัตลอดป   

2. เมื่องบประมาณสําหรับบรรเทาสาธารณภัยไมเพียงพอ   
มีการโอนงบประมาณเหลือจายเพื่อชวยบรรเทาความเดอืดรอน 

  

3. ใชจายงบประมาณสําหรับจดัซอมแผนปองกนัและบรรเทา 
สาธารณภัย 

  

4. ใชจายงบประมาณสําหรับการฝกอบรม/ทบทวน เจาหนาที่ 
ของ อปท. ในงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  

5. มีการใชจายงบประมาณสําหรับการฝกอบรม/ทบทวน  
สมาชิก อปพร. 

  



 

ขอที ่ รายละเอยีดกิจกรรมการใชจายงบประมาณ ม ี ไมม ี
6. มีการใชจายงบประมาณสําหรับฝกอบรม/ทบทวน สมาชิก OTOS   
7. มีการใชจายงบประมาณสําหรับจัดซ้ือเครื่องมือ/อปุกรณกูชพีกูภัย   

8. มีการใชจายงบประมาณในการใหความรู/ประชาสัมพันธ  
การปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแกประชาชน 

  

 
สวนท่ี 3  เครื่องมือ อุปกรณการกูภัย  อุปกรณขั้นพื้นฐานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ü ในชองใหตรงกับขอมูลของทาน 
 

ขอที ่ รายละเอยีด  เครื่องมอื อปุกรณการกูภัย   ม/ีใชงานได ไมม/ีชํารุด 
1. เครื่องสูบน้ํา   
2. เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหามขนาดเล็ก    
3. รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิงขนาดนอยกวา 10,000 ลิตร    
4. รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิงขนาด 10,000 ลิตร ขึ้นไป   
5. รถยนตดับเพลิงอาคาร    
6. รถยนตดับเพลิงชนิดมีบันไดพรอมหอน้ํา   
7. รถยนตดับเพลิงโฟมและเคม ี   
8. รถไฟฟาสองสวางพรอมเครื่องกําเนดิไฟฟา   
9. รถยนตกูชีพ /กูภยั / รถพยาบาลพรอมอปุกรณชวยชวีิต   
10. รถยนตเครื่อนที่เร็วพรอมอุปกรณกูภัย   
11. รถยนตกูภัยอเนกประสงค ( ขนาดกลาง/ใหญ )   
12. เรือทองแบน/เรือกูภัย   

 
 
 
 
 
 
 



 

สวนท่ี 4  บคุลากรเพื่อการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ü ในชองใหตรงกับขอมูลของทาน 
 

ขอที ่ รายละเอียดกิจกรรม ม ี ไมม ี
1. มีการออกคําส่ังแตงตั้งเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

2. เผยแพรความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แกประชาชนในพื้นที ่   

3. จัดฝกอบรมหลักสูตรจัดตั้งสมาชิก อปพร.    
4. จัดฝกอบรมหลักสูตรทบทวนสมาชิก อปพร.   
5. จัดฝกอบรม “ หนึ่งตาํบลหนึง่ทมีกูชพีกูภัย ”   

6. มีการสนับสนุนให อปพร./ทมีกูชพีกูภัย ฝกอบรมเพิ่มทกัษะ
เฉพาะทาง เชน อคัคภีัย , กูภัยทางน้ํา , กูภัยสารเคม ี

  

7. จัดใหมเีจาหนาที่รับแจงเหตปุระจาํศนูยอาสาสมคัรปองกันภยั 
ฝายพลเรือน   

8. มอีาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรอืน ( อปพร. ) ปฏิบัติงานจริง   
9. มีอาสาสมัคร “ หนึ่งตาํบลหนึ่งทมีกูชพีกูภยั ” ปฏิบัติงานจริง   
10. มเีจาหนาที่ปฏิบตังิานชดุกูชพีฉกุเฉิน EMS   

 
 
ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะการเตรียมความพรอมในการดําเนินงานเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของหนวยงานของทาน เพื่อนําไปเปนแนวทางในการปรับปรุงการเตรียมความพรอม   
 
1.  
 
 
2.  
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 
 1. ความเปนมา 
 อุกทภัย วาตภัย แผนดินไหว อาคารถลม ตลอดจนภัยอื่นๆ ซ่ึงไมวาจะเกิดจาก
ธรรมชาติหรือมีผูทําใหเกิดขึ้น ลวนเปนภัยที่กอใหเกิดอันตรายและความเสียหายตอชีวิตหรือ
ทรัพยสินแกประชาชนโดยสวนรวม จัดเปนสาธารณภัยที่รัฐจะตองดําเนินการหาวิธีการปองกันและ
ระงับเหตุที่เกิดขึ้นโดยเร็ว พรอมทั้งตองใหความชวยเหลือแกประชาชนโดยเรงดวน ตลอดจนการ
รักษาความสงบเรียบรอยเพื่อใหสถานการณ เขาสูภาวะปกติโดยเร็ว ซ่ึงรวมถึงการฟนฟู
สภาพแวดลอมชีวิตความเปนอยูทั้งทางรางกายและจิตใจของประชาชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐที่อยูใกลชิดกับประชาชน จึงเปนองคกรหลักที่สําคัญที่จะสามารถ
ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นไดในเบื้องตนซ่ึงกฎหมาย ไดกําหนดอํานาจ
หนาที่ใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่ในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ในการประสานและ
ใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนทองถ่ินอื่นมาตรฐานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยฉบับนี้ไดกลาวถึงเหตุแหงภัย พื้นที่เส่ียงภัยขั้นตอนการดําเนินการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย การจัดทําทั้งแผนปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและการซักซอมแผนปองกันภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตลอดจนการ
ขอความชวยเหลือเมื่อเกินกําลังความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้โดยคํานึงถึง
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนด ใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
 มาตรา 67  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขต 
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
  (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 มาตรา 50  ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล
ดังตอไปนี้ 
  (1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 มาตรา 53  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล
ดังตอไปนี้ 
  (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50 



 

 มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
  (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
 มาตรา 16 ใหเทศบาล  เมืองพัทยา   และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี ้
  (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
  (22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 
 มาตรา 23 ใหนายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาล มีอํานาจ
หนาที่ในการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตเทศบาล แตงตั้งพนักงานปองกันภัย  บังคับบัญชา 
พนักงานปองกันภัยในเขตเทศบาล กับมีหนาที่สนับสนุนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน
จังหวัดในการปองกันภัยฝายพลเรือน แตสําหรับเทศบาลตําบลใหนายกเทศมนตรีมีหนาที่สนับ 
สนุนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอในการปองกันภัยฝายพลเรือนดวย 
 มาตรา 30 ในการเตรียมการปองกันภัยฝายพลเรือน ใหผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน
ในเขตทองที่ที่รับผิดชอบมีอํานาจหนาที ่ดังตอไปนี้ 
  (1) สํารวจสถานที่ วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะของทางราชการ
ฝายพลเรือน หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพื่อใชในการปองกันภัยฝายพลเรือนไดตาม
ความจําเปน 
  (2) จัดใหมีวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ และมีที่หลบภัย
สาธารณะในการปองกันภัยฝายพลเรือนไดตามความจําเปน 
  (3) จัดใหมีการอบรมและดําเนินการฝกซอมการปองกันภัยฝายพลเรือน 
  (4) เตรียมการอื่นตามความจําเปนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีประสิทธิ 
ภาพจะเปนการชวยลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นใหนอยที่สุด จึงไดจัดทํามาตรฐานนี้ขึ้น 
 2. วัตถุประสงค 
  2.1 เพื่อใหองคการปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางในการดําเนินงานดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 



 

  2.2 เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินใชเปนเครื่องมือ และแนวทางประกอบการตัดสินใจ 
สําหรับการดําเนินงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2.3 เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะดานงานสาธารณภัยอยางนอยใน
ระดับมาตรฐานขั้นพื้นฐาน 
 3. ขอบเขตของมาตรฐาน 
  3.1 มาตรฐานนี้จะเปนแนวทางในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในสวนที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในขั้นตอน กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 
และหลังเกิดภัย 
  3.2 เปนแนวทางในการเตรียมการปองกันภัย การวางแผนสํารวจพื้นที่เส่ียงภัย และ
การจัดเตรียมอุปกรณสําหรับบรรเทาสาธารณภัย 
  3.3 เปนแนวทางในการชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องตนและการขอรับ
การสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 4. นิยามศัพท 
 “ แผนปองกันปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ” หมายถึง แผนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่จัดทําขึ้นเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติสําหรับปองกัน แกไข และบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตพื้นที่ 
 “ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ” หมายถึง บุคคลที่อาสาและสมัครใจเพื่อชวยเหลือใน
การปองกันภัยฝายพลเรือนและตองผานการอบรมหลักสูตรการปองกันภัยฝายพลเรือน 
 5. การดําเนินการและจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 1. บทบาทอํานาจหนาที่ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 รัฐมีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยดําเนินการเพื่อเตรียมการปองกัน
ภัย  การศึกษาทําความเขาใจ วางแผน สํารวจ เตรียมอุปกรณเครื่องมือสําหรับการดําเนินการตางๆ 
ฝกอบรมบุคลากร จัดวางระบบประสานงาน ตลอดจนการอพยพประชาชน มีการอบรมและฝกซอม
การปองกันภัยฝายพลเรือนโดยเฉพาะอีกดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่ชวยเหลือ
ผูประสบภัยเบื้องตนเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที ่ดังนี้ 
 1. กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอ/กิ่งอําเภอทุกแหง 
 2. กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลทุกแหง 
 3. กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเมืองพัทยา 
 กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองที ่มีหนาที่ดังตอไปนี้ 
 1. อํานวยการ ควบคุม กํากับดูแล และแนะนํา เกี่ยวกับการดําเนินงานในการปองกันภัยฝาย 



 

พลเรือนในเขตทองที ่
 2. สนับสนุนกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองที่ที่ติดตอหรือเขตทองที่อื่น 
เมื่อไดรับการรองขอ 
 3. ประสานงานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในเขตทองที่ รวมทั้งประสาน
ความรวมมือภาคเอกชนในการดําเนินงานทุกขั้นตอนในการปองกันภัยฝายพลเรือน 
 องคกรในระดับเขตทองที ่แบงออกเปน 5 ระดับ คือ 
 1. ระดับจังหวัด  
 2. ระดับอําเภอ 
 3. กรุงเทพมหานคร  
 4. เทศบาล  
 5. เมืองพัทยา  
  1. ปฏิบัติการตามคําส่ังของผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนและผูที่
ผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนมอบหมายในการปองกันภัยฝายพลเรือน 
  2. ปฏิบัติตามขอบังคับและระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาสมัครปองกัน
ภัยฝายพลเรือน  
 ปจจุบันเครือขาย อพปร. มีการพัฒนากวางขวางมากขึ้น ซ่ึงอาจแบงไดดังนี้ 
 1. เครือขายตามระเบียบกฎหมาย  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย กําหนดใหมีศูนย อปพร. 
ขึ้นในหลายระดับ 
 2. เครือขายประสานงาน เครือขายประสานงานเปนเครือขายการประสานระหวางสมาชิก 
อปพร. ดวยกันเอง 
 2.2 ขั้นตอนการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
ไดแกการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสรางความยอมรับใหเกิดขึ้น การรวบรวมขอมูลที ่
ครบถวนเปนปจจุบัน และมีความเปนไปไดในทางปฏิบัต ิการเตรียมการจัดทําแผน จึงประกอบดวย 
 1. การแตงตั้งคณะผูรับผิดชอบในการจัดทําแผน (Planning team) 
 2. กระบวนการจัดทําแผนปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองที ่(Planning Procedure) 
ประกอบดวย 4 ขั้นตอน ไดแก 
 2.1 การทบทวนแผนที่มีอยูเดิม (Review of existing plan)   
 2.2 การวิเคราะหความเส่ียงอันตราย (Hazards analysis) 
 2.3 การประเมินความสามารถขององคกร (Capability assessment)  



 

 2.3.1 ขอมูลพื้นฐาน ประกอบดวย 
  - ขอมูลหนวยงาน เชน สถานีดับเพลิง สถานีตํารวจ โรงพยาบาล หนวย
ราชการเหลากาชาด องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ พรอมทั้ง
ชื่อหนวยงานที่มีอํานาจในการตัดสินใจ กําลังพล สถานที ่และวิธีการติดตอ 
  - ขอมูลบุคคล เชน รายชื่อผูเชี่ยวชาญ บุคคลสําคัญ ผูนํา อพปร. พรอมทั้ง 
สถานที่ติดตอ และวิธีการติดตอ 
  - ขอมูลอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช เชน รถยนตดับเพลิง รถกูภัย 
เครื่องจักรกลหนัก รถบรรทุกน้ํา รถบรรทุก รถโดยสาร อุปกรณชวยหายใจ-SCBA ฯลฯ มีอยูใน
หนวยงานหรือองคกรใด จํานวนเทาใด สามารถติดตอในกรณีฉุกเฉินไดอยางไร ใครเปนผูมีอํานาจ
ตัดสินใจ 
  - แผนที่ ประกอบดวย แผนที่ในภาพรวมและเฉพาะสวน แผนที่พื้นที่เส่ียง 
ภัย แผนที่ตั้งจุดอันตราย แผนที่เสนทางอพยพ แผนที่รับการอพยพ 
 2.3.2 ขอมูลสถานที่สําคัญ เชน เขื่อนหรืออางเก็บน้ํา โรงงานอุตสาหกรรม สถานี
รถไฟ สถานีขนสง ชุมสายโทรศัพท โรงพยาบาล สนามบินพาณิชย สถานที่ราชการ โรงเรียน โรง
ผลิตน้ําประปา เปนตน 
 2.3.3 ขอมูลเสนทางคมนาคมที่สําคัญ เชน ถนนสายหลัก ถนนสาย 
 2.4 การจัดทํารางแผนหลังจากที่ไดมีการทบทวนแผนเดิมที่มีอยูและแผนอื่นที่เกี่ยวของ 
กําหนดวิเคราะหชนิดของภัยและโอกาสที่จะเกิดในพื้นที่ รวมทั้งพิจารณาทรัพยากรตางๆ ที่มีอยู 
ภายใตความเส่ียงอันตรายจากสาธารณภัยประเภทตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ 
 การวิเคราะหความเส่ียงภัยในพื้นที ่(Risk analysis) 
 การวางแผนปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่ใหมคีวามเหมาะสมกบัสภาพของแตละทองที ่
นั้น จะมีการคาดคะเน (forecast) หรือ ประเมิน (assess) วาในเขตพื้นที่รับผิดชอบมีความเส่ียงภัย
ชนิดใดและภัยดังกลาวมีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้งเพียงใด ซ่ึงการประเมินและวิเคราะหความเส่ียงภัย
ประกอบดวย 
 1. การรวบรวมขอมูลที่ใชในการวิเคราะหความเส่ียงภัย ที่สําคัญ ไดแก 
 1. สถิติการเกิดภัยแตละชนิดในเขตทองที่ 
 2. ลักษณะกายภาพ เชน ลักษณะภูมิศาสตร ที่ตั้ง พื้นที่ ทิศทาง การไหลของน้ํา อาณา
เขตติดตอ ที่ราบ ที่ลุม ฯลฯ 
 3. ลักษณะภูมิอากาศ เชน ปริมาณน้ําฝนตอเดือน/ป อณุหภูมิตามฤดูกาลตางๆ 



 

 4. ส่ิงกอสรางหรือสถานที่ที่อาจเกิดอันตราย เชน โรงแรม อาคารสูง โรงภาพยนตร
หางสรรพสินคา โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
 2. การประเมินความเส่ียงภัย โดยการพิจารณาจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 
 1. ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดภัย 
 2. ผลกระทบตอชีวิต รางกายคน 
 3. ความเสียหายตอทรัพยสิน 
 3. การกําหนดพื้นที่เส่ียงตอการเกิดภัย (Risk area) ซ่ึงพิจารณาไดจากเกณฑเบื้องตน คือ 
 1. เปนพื้นที่ที่เคยเกิดภัยนั้นๆ เปนประจํา 
 2. เปนพื้นที่ที่หากเกิดภัยแลว จะมีความเสียหายสูง เชน ชุมชนแออัด อาคารสูง สถาน
บันเทิง พื้นที่ทายเขื่อน โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
 การจัดโครงสรางและกําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในกองอํานวยการปองกันภัย
ฝายพลเรือนจังหวัด ประกอบดวย 7 ฝาย ไดแก 
 1. ฝายอํานวยการ  
 2. ฝายแจงเตือนภัย 
 3. ฝายประสานการชวยเหลือผูประสบภัย 
 4. การประชาสัมพันธและการส่ือสาร  
 5. ฝายการเงิน  
 6. ฝายรักษาความสงบเรียบรอย 
 7. ฝายฟนฟูบูรณะ  
 2.3 การซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ขั้นตอนการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยแบงออกเปน 5 ขั้นตอน  
 ขั้นตอนที ่1 การเตรียมการ 
 1. จัดทําแผนเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยแบงเปนแตละประเภทของแต
ละภัยอยางชัดเจน เชน แผนเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาอุทกภัย แผนเฉพาะกิจปองกันและบรรเทา
วาตภัยแผนเฉพาะกิจปองกันและระงับอัคคีภัย เปนตน 
 2. จัดทําคําส่ังแตงตั้งเจาหนาที่ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบตามความสามารถของหนวยงานและบุคลากร 
 3. กําหนดงบประมาณสําหรับการเตรียมการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยพิจารณาตามความเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการฝกซอมแผน กําหนดเปนคาใชจายตางๆ
 ขั้นตอนที ่2 ประชุมเตรียมความพรอมและแบงมอบภารกิจ 



 

 กอนการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูรับผิดชอบการฝกซอมแผนตองจัด
ประชุมเตรียมความพรอมและแบงมอบภารกิจใหกับหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ ตามคําส่ัง
แตงตั้งเจาหนาที่ที่มีอํานาจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อกําหนดสถานการณจําลอง 
ขั้นตอนและวิธีการฝก 
 ขั้นตอนที ่3 ทดสอบภาคทฤษฎ ี
 จุดมุงหมายของการทดสอบภาคทฤษฎี เพื่อเปนการทดสอบการวางแผน การอํานวยการ
ควบคุม ส่ังการและการประสานงานของหนวยปฏิบัติตามแผน 
 1. กรมอุตุนิยมวิทยา ซ่ึงเปนหนวยระวังภัย ไดแจงเตือนสภาพอากาศไปยังสํานักเลขาธิการ 
ปองกันภัยฝายพลเรือน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 2. สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน แจงเตือนใหกองอํานวยการปองกันภัยฝาย
พลเรือนจังหวัด และกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองที่เตรียมรับสถานการณ โดย
แจงเตือนใหประชาชนเตรียมพรอมรับสถานการณ 
 3. เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่มีหนาที่
ประสานงานฯ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติตามแผนเฉพาะกิจ ที่ไดจัดทํา 
 ขั้นตอนที ่4 ฝกภาคปฏิบัติจริง 
 การฝกภาคปฏิบัติจริง เปนการนําภาพรวมการทดสอบภาคทฤษฎีมาฝกปฏิบัติจริง โดยจะ
จัดตั้งกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่เปนศูนยประสานงานฯ ในการวางแผน 
ควบคุม ส่ังการจริง 
 1. การฝกจริงในพื้นที่การฝก ดังนี้ 
 1. กําหนดพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย จัดทําสถานการณจําลอง พรอมกับเตรียมผูประสบภัย 
 2. จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 
 3. ชุดปฏิบัติการกูภัย จัดกําลังเจาหนาที่เขาแกไขสถานการณ พรอมทั้งคนหาและ
ชวยเหลือผูประสบภัย ไปยังพื้นที่ปลอดภัยที่ไดกําหนดไวตามแผนเฉพาะกิจ 
 4. ชุดปฏิบัติการพยาบาล ดําเนินการปฐมพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบภัย และนําคน
ปวยสงไปยังโรงพยาบาลเพื่อใหการรักษาตอไป 
 5. ชุดฟนฟู เขาดําเนินการภายหลังจากภัยผานพนไปแลว โดยดําเนินการใหความ
ชวยเหลือเบื้องตนดานปจจัยส่ีแกผูประสบภัย รวมทั้งการปลอบขวัญและการสงเสริมอาชีพเพื่อ
ทดแทนการขาดรายได 
 2. การประเมินผลการปฏิบัติจริง 
 การประเมินผลการทดสอบการปฏิบัติจริง จะทําการประเมินในเรื่องความเขาใจ ขั้นตอน 



 

การปฏิบัติของเจาหนาที่ ความถูกตองของขอมูลขาวสาร ความรวดเร็วในการปฏิบัต ิความรวดเร็ว
ในการสงขาว ประสิทธิภาพของเครื่องมือส่ือสาร ตลอดจนความพรอมของอุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ขั้นตอนที ่5 การจัดนิทรรศการ (STATIC SHOW) 
 1. การเชิญหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชนที่เกี่ยวของ ตลอดจนบริษัทฯ หางราน
ตางๆ ซ่ึงมีอุปกรณและเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัย รวมจัด
นิทรรศการ จะเปนการเผยแพรความรู ความเขาใจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกับ
เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนในพื้นที่ไดรับทราบ 
 2. จัดทําเอกสาร ส่ิงตีพิมพ ภาพพิมพ หรือวีดิทัศน ฯลฯ ประกอบการฝกซอม เพื่อให
ประชาชนไดรับทราบขั้นตอนการเตรียมความพรอม และการปฏิบัติทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และ
หลังจากที่ภัยผานพนไปแลว 
 2.5 การปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเบื้องตน โดยถือวา
การรักษาชีวิตของประชาชนผูประสบภัยเปนหนาที่ที่สําคัญที่สุด ซ่ึงตองมีการระดมสรรพกําลังใน
ลักษณะการบูรณาการ โดยมีแนวทางในการดําเนินการดังนี้ 
 1. จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ใหมีหนาที่ 
  - ดําเนินการควบคุมพื้นที่ที่ประสบภัย และอํานวยการการปฏิบัติงานในพื้นที ่
  - ประกาศ แนะนํา แจงเตือนประชาชน และเตรียมการปองกัน 
  - ประชาสัมพันธ 
 2. จัดตั้งหนวยกูภัยในศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ใหมีหนาที่ 
  - เขาไประงับและบรรเทาภัยไดทันท ีหรือสามารถเคล่ือนที่เขาเสริมกําลังไดทันที
เมื่อไดรับการรองขอ 
  - ชวยเหลือ สนับสนุนในการระงับและบรรเทาภัย การสงเคราะหผูประสบภัย
ทันท ี
 3. การดําเนินการอพยพ มีแนวทางการดําเนินการดังตอไปนี้ 
  - ใหถือวาการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่อันตรายใหกระทําไดเทาที่จําเปน 
ภายใตการส่ังการของผูอํานวยการปองกันภัย โดยการอพยพผูปวยออกจากบริเวณที่เกิดภัย ให
ดําเนินการรักษาเยียวยาอยางตอเนื่อง กอนสงโรงพยาบาลในพื้นที ่
 
 



 

 แนวทางปฏิบัติหลังเกิดภัย 
 ภายหลังเกิดสาธารณภัย การดําเนินการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย การซอมแซมส่ิงที่ชํารุด
เสียหาย เปนหนาที่ของสวนราชการทุกสวน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่ 
ดําเนินการซอมแซมส่ิงที่ชํารุดเสียหายใหคืนสูสภาพเดิมโดยเร็วที่สุด ซ่ึงมีแนวทางดังนี ้
 1. การชวยเหลือและฟนฟูบุคคล มีแนวทางในการดําเนินการดังนี้ 
  - การปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บ 
  - การใหความชวยเหลือดานอาหาร น้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค เครื่องนุงหม และ
เครื่องครัว เครื่องนอน 
  - การฟนฟูสภาพจิตใจของผูประสบภัย ใหมีขวัญและกําลังใจที่จะตอสูกับปญหา
และอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
 2. การชวยเหลือและฟนฟูบูรณะสถานที ่
  - สํารวจความเสียหายอยางละเอียด เชน ทรัพยสินของประชาชน และส่ิง
สาธารณประโยชนโดยการประสานกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หรือ สมาชิกสภาเทศบาล 
ในเขตพื้นที่ที่ไดรับความเสียหาย 
  - ดําเนินการชวยเหลือซอมแซมที่พักอาศัย ส่ิงสาธารณูปโภค และเสนทาง
คมนาคมใหสามารถใชการไดในเบื้องตน 
  - ดําเนินการซอมแซมสวนที่เสียหาย โดยพิจารณาส่ิงที่สามารถซอมแซมได ใน
กรณีที่ไมสามารถซอมแซมไดหรือเกินกวาความสามารถ ใหรายงานกองอํานวยการปองกันภัยฝาย
พลเรือนจังหวัดทั้งนี้ในการดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย ตองอยูในอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสงคจะตั้งงบประมาณเพื่อการ
ชวยเหลือประชาชน  วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 ขอ 19 
และหากเงินสํารองจายมีไมเพียงพอ ก็อาจโอนงบประมาณไปเพิ่มเติมได โดยอนุมัติของผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 ขอ 26 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1  แผนเฉพาะกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง 
                             สวนทองถ่ิน 

จัดประชมุประชาคมสวนราชการในพืน้ที่ และ 
สมาชกิสภาฯ พิจารณากาํหนดภยัและแนวทางการ 

ปองกันฯ 

กําหนดพื้นที่เส่ียงภัย กําหนดพื้นที่อพยพ 
วัสดุอปุกรณสําหรบัปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําเสนอรางแผน 
เฉพาะกจิการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาเห็นชอบ 
แผนเฉพาะกิจการปองกันฯ 

สภาองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล/ 
องคการบริหารสวนจังหวัด พิจารณาเห็นชอบ 

แผนเฉพาะกิจการปองกันฯ 

ผูวาราชการจังหวัด/นายอําเภอ ตามแตกรณ ี
พิจารณาเห็นชอบและประกอบเปนแผนปองกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยั 



 

ตาราง 1 เกณฑการประเมนิมาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ลําดับ รายละเอียด ขั้น
พื้นฐาน 

ขั้น
พัฒนา วิธีการ 

1 มีการวางแผนปองกัน P   

2 มีการซักซอมแผนปองกัน P 
  

3 มีการซักซอมการอพยพและแนวทางการ
ชวยเหลือ ดังนี้ 

   

 1. อุทกภัยและโคลนถลม  P  
 2. แผนดินไหวและอาคารถลม  P  
 3. ภัยแลง  P  
 4. ภัยหนาว  P  
4 มีการกําหนดพื้นที่เส่ียงภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่

รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

P 

- กํ า หนดภั ย ที่ อ า จ เ ป น
อันตรายตอประชาชนใน
พื้นที่  เชน  พื้นที่ที่ เกิดน้ํ า
ทวมซํ้าซาก พื้นที่อาจเกิด
โคลนถลม 

5 องคกรปกครองสวนทอง ถ่ินมีการประชา 
สัมพันธแจงเตือนประชาชนในการเตรียมรับ
สถานการณภัยตาง ๆ 

P  
 

6 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการออกคําส่ัง
แตงตั้งเจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย P   

7 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตั้งงบประมาณ
สําหรับบรรเทาสาธารณภัยตลอดป P   

 - เมื่องบประมาณสําหรับบรรเทาสา
ธ า รณภั ย ไ ม เ พี ย งพอ  มี ก า ร โ อน
งบประมาณเหลือจายเพื่อชวยบรรเทา
ความเดือดรอน 

 P 

 



 

ลําดับ รายละเอียด ขั้น
พื้นฐาน 

ขั้น
พัฒนา วิธีการ 

8 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีอุปกรณขั้น
พื้นฐานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ดังนี้ 

   

 1. องคการบริหารสวนตําบล 
   1.1 ขนาดเล็ก 
        - เครื่องดบัเพลิงชนดิหาบหาม 
          ขนาดเล็ก 1 เครื่อง 
        - รถยนตบรรทกุน้ําชวยดับเพลิงขนาด 
          5,000 ลิตร 1 คัน 

 
P 

  

    1.2 ขนาดกลาง 
        - ตามขอ 1.1 และเพิ่มดังนี้ 
        - รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิงขนาด 
          10,000 ลิตร 2 คัน 
        - อาสาสมัครปองกันภัยฝ ายพลเรือน 
          (อปพร.) จํานวน 10 คน 

P 

  

    1.3 ขนาดใหญ 
        - ตามขอ 1.2 และเพิ่มอาสาสมัครปองกัน 
          ภัยฝายพลเรือน (อปพร.) จํานวน 20 คน 

P 
  

 2. เทศบาลตําบล 
   - เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 2 เครื่อง 
   - รถยนตบรรทกุน้ําชวยดบัเพลิง 
      ขนาด 10,000 ลิตร 2 คัน 
   - เรือทองแบนพรอมเครื่องยนต 2 ลํา 
   - รถยนตดับเพลิงอาคาร 4 คัน 

P 

  



 

ลําดับ รายละเอียด ขั้น
พื้นฐาน 

ขั้น
พัฒนา วิธีการ 

 3. เทศบาลเมือง 
   - เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 6 เครื่อง 
   - เรือทองแบนพรอมเครื่องยนต 5 ลํา 
   - รถยนตบรรทุกน้ําชวยดบัเพลิง 
      ขนาด 10,000 ลิตร 6 คัน 
   - รถยนตเครื่องที่เร็วพรอมอุปกรณกูภัย 1 คัน 
   - รถยนตดับเพลิงอาคาร 6 คัน 
   - รถยนตกูภัยอเนกประสงค 1 คัน 

P 

  

 4. เทศบาลนคร 
   - มีวัสดุอุปกรณเชนเดียวกับเทศบาลเมือง 
   - รถยนตดับเพลิงชนิดมีบันไดพรอมหอน้ํา 

 
P 

 
 
P 

 

9 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการเผยแพร
ความรูในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แกชุมชนในพื้นที่ อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

 P 

10 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดอบรม ทบทวน
การปฏิบั ติ ในการช วย เห ลือ ผู ประสบภั ย  
อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

 
P 

- จัดกิจกรรมการใหความรู
ในการปองกันและบรรเทา
ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น พื้ น ที่
รับผิดชอบ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 รายการอุปกรณขั้นพื้นฐานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย   ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดใหมีอุปกรณขั้นพื้นฐานสําหรับใชใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยตางๆ สามารถจําแนกตามหนวยงานสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 1. กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลนคร 
  - รถยนตดับเพลิงชนิดมีบันไดพรอมหอน้ํา 2 คัน 
  - รถยนตดับเพลิงอาคาร 4-6 คัน 
  - รถยนตกูภัยอเนกประสงค 1-2 คัน 
  - รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง (10,000 ลิตร) 6 คัน 
  - รถยนตดับเพลิงโฟมและเคม ี1-2 คัน 
  - รถยนตเคล่ือนที่เร็วพรอมอุปกรณกูภัย 2 คัน 
  - รถไฟฟาสองสวางพรอมเครื่องกําเนิดไฟฟา 1 คัน 
  - เรือดับเพลิง (เฉพาะเทศบาลติดแมน้ํา/ทะเล) 1 ลํา 
  - เรือทองแบนพรอมเครื่องยนต 5-10 ลํา 
  - เรือเร็วกูภัย (เฉพาะเทศบาลตดิแมน้ํา /ทะเล) 1 ลํา 
  - รถพยาบาลพรอมอุปกรณชวยชีวิต 1 คัน 
  - เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 5 เครื่อง 
  - ถังดับเพลิงชนิดมือถือ 5 เครื่อง 
 2. กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลเมือง 
  - รถยนตดับเพลิงชนิดมีบันไดพรอมหอน้ํา 1-2 คัน 
  - รถยนตดับเพลิงอาคาร 4 คัน 
  - รถยนตกูภัยเอนกประสงค 1 คัน 
  - รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง (10,000 ลิตร) 4 คัน 
  - รถยนตเคล่ือนที่เร็วพรอมอุปกรณกูภัย 1-2 คัน 
  - เรือดับเพลิง เรือเร็วกูภัย (เฉพาะเทศบาลติดแมน้ํา /ทะเล) 1 ลํา 
  - เรือทองแบนพรอมเครื่องยนต 4-8 ลํา 
  - รถพยาบาลพรอมอุปกรณชวยชีวิต 1 คัน 
  - เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 4 เครื่อง 
 3. กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบล 
  - รถยนตดับเพลิงอาคาร 2 คัน 
  - รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง (10,000 ลิตร) 2 คัน 



 

  - รถยนตเคล่ือนที่เร็วพรอมอุปกรณกูภัย 1 คัน 
  - เรอืทองแบนพรอมเครื่องยนต 2-4 ลํา 
  - เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 2 เครื่อง 
 4. องคการบริหารสวนตําบล 
  - รถยนตดับเพลิงอาคาร 1-2 คัน 
  - รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง (5,000 - 10,000 ลิตร) 1-2 คัน 
  - เรือทองแบนพรอมเครื่องยนต 2 ลํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ผูทรงคุณวุฒิ 
 
ชื่อ     นายสําเริง วงศมุณีวรณ 
ตาํแหนง  หัวหนาสํานักงานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัสตูล 
 
ชื่อ     นายสมเกยีรต ิอนิทรคาํ 
ตําแหนง  ผูอํานวยการวทิยาลัยปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิทยาเขตสงขลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประวัติผูวิจัย 
 
ชื่อ    นายปติโชค สุภาพบุรุษ 
 
รหัสประจํานักศึกษา         5210521551 
 
วุฒิการศึกษา 
         วุฒิ            ชื่อสถาบนัการศึกษา     ปท่ีสําเร็จการศึกษา 
วศ.บ.(ไฟฟาส่ือสาร)                         มหาวทิยาลัยเซนตจอหน                    2548 
 
ตําแหนงและสถานท่ีทํางาน    
พนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั  สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัดสตูล  
 
 


